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BU GALISMA !LE 1LGIL1 AQIKLAMA

"D¥viz Kayna§i Olarak Yurt Diga Milteahhitlik Hizmetleri" konusu
ilkemizde gereken 1lgiyl gbrmemektedir.

Bu konudakl sorunlari ve ¢bzim &nerilerini ortaya koymak amaciy-
la hazirlanan bu galigma MUteahhitlik Hizmetleri ile ilgili kuru-
luglaran scrumlulara ve teknik elemanlarinca hazairlanmigtirx.

Konunun 8zelligi nedeniyle, sorumlularain ve teknik elemanlarin
hazirladiklar:i metinlerde gerek sorunlarain ve Snerilerin tartisma
bigimi ve gerekse dil agisindan herhangi bir dlizeltme yapilmam:g-

tir.




DOVIZ KAYNAGI OLARAK
YURT DISI MUTEAHHITLIK HIZMETLERI®

8ZET VE SONUC

isin Bilyiikliyi Ne Kadardir?

Buglnkd kosullarda 30 dolayinda Tiirk insaat firmasainain
yurt diginda is alabilecek biiylkliik ve giigte oldugu tahmin
edilmektedir,

Her milteahhit firmanin kisa d8nemde ortalama 100 milyon
dolarlik bir taahhiit ylkUmldiliyd altina girebileceyi varsa-
yaldigina gire, toplam taahhiit ylkUmltiligit olarak 3.0 mllvarx
dolarlik bir rakam ortaya gikar,

(Yunan asilli’ ingaat firmalarinin filkeleri disinda

2.5 milyar dolarlik bir taahhiit yikimliiliigine sahip
olduklara, Tidrk ingaat firmalaranin yurt disindaki
ylkUmldlikleri toplaminin ise bu raporun hazirlan-
digr glinlerdeki toplaminin 500 milyon dolar dolayinda
seyrettigi tahmin edilmektedir.)

Bu 1s Ollkeye Ne Getirir?

Yurt disindaki ingaat taahhiltlerinin tamamen Tiirk isgileriyle
yliritilmesi halinde % 50 dolayaindaki kisminin, kismen Tlirk
iggileriyle yliriitiilmesi halinde daha diigiik bir payinin ve her
halde en az % 30 kasminin Tiirkiye've d&viz olarak &denmesi
sdzkonusudur.

YURT DISI MUTEAHHITLIR GELIRLERININ
NE KADARI TURKIYE'YE DUNER

: Turkiye 'ye
Tlrkiye'ye Ddnecek
Toplam Genel D8nebile~ ~Miktarain
Gelirin Dagilim cek Genel Toplama
Dagilima Orani Kisim Orani
Iggilik : % 30 % 80 % 24.0
Makine ve Tec¢hizat
Amortismani % 7 % BO 2 5.6
Malzeme ' % 30 $ 20 % 6.0
Genel Giderlerx % 18 % 20 2 3.6
Mukavele ve Temipat
Giderleri % 5 % 50, & 2.5
Mliteahhit Kari % 10 § 362/ $ 3.6
TOPLAM 100 % 45.3

1/ Yurt disinda % 64 vergi yikimliiligi varsayilarak yapilan

~ hesaplama

Agiklama: Bu tablodaki bilgiler miiteahhit firmalarin verile-
rine gbre ¢ikarilmistir,



Kisa Sirede Yilda 350 Milyar Dolar Ddviz Geliri

Asgari 3.0 milyar dolarlik bir taahhiit yikimldldgd (yurda
gelecek d8viz gelirinin 2 yila yayilacadi varsayimi ile)
yilda 400 milyon dolarlik dodrudan déviz gelirini ifade eder.

s hacminin gelismegine paralel olarak déviz gelirinin de
artmasi dojaldar.

Qlumlu Yan Etkiler

Trk miiteahhitlerinin yurt disinda insaat taahhiitleri ytkUm-
1iiligiinin artmasi ayrica su olumlu yan etkileri sajlar:

1, istihdam OlanaZa:

S8zkonusu hizmetler, gerek yurt disinda, gerekse yurt
iginde yeni istihdam sahalari yaratmak suretiyle igsiz-
1ik sorununa ¢dzlm getirmede olumlu katkilar sajlayacak-
tir. Yabanci memleketlerde sagjlanan istihdam imkanlara
Tirk ig glicline bir yandan milletlerarasi is piyasasinda
galigma aliskanliyini kazandirmakta; dijyer yandan da ta-
ninma, rekabet edebilme gibi 8nemli avantajlar getirmek-
tediro . :

2, lhracat Tecrilbesi

Yurt disa miiteahhitlik hizmetleri, diger Tlrk firmalarini
uluslararasi piyasalara gekmek, bazen de itmek suretiyle,
uluslararasi rekabet alanlarainda bliyltkk tecrlibe ve etken-—
lik kazanmalarini; ayrica diger Tirk firmalarina ait lrln-
lerin ihracini mtimktin kilabilecek ortamin dojmasini sayla-
yabilmektedir,

3. Rekabet Giicil

Piirk firmalarai yurt disinda ya tek baslarina ya da yabanci
firmalarla miigtereken galismaktadirlar. Her iki halde de
teknolojik biinye, bilgi ve imkanlar bakimindan yabanci

rakip firmalar seviyesine ulasmak imkani bulunmaktas onlarla
rekabet edebilecek giice erigilebilmektedir.

4. Politik Yakinlasma

Tarihi yakanlik, jeopolitik ve ekonomik durum, din birliji,
milsterek kiiltitr ve halen bu memleketlerin gegirmekte glduk-
lery sanayilesme asamasini Tidrkiye'nin yakin bir gegmigte




N

yagamig olmasi gibi olumlu faktdrler nedeniyle Tirk mite-
gebbisleri Orta DoYju tilkelerinde bilylik bir sempati ile
kargilanmaktadir, Bu sempatiye dayali olarak, sdzkonusu
hizmetlerin, Tirkiye ile Arap filkeleri arasindaki ekonomik,
politik ve kiiltlirel iliskiler #izerinde uzun vadede olumlu

"geligmelere neden olmasini beklemek lazimdir. Gegmiste ve

giiniimiizde bunun yabanci illke firmalarina ait gok sayida
somut Srnekleri vardar,

Standardizasvon

Tirk firmalarinin yabanci memleketlerde is yapmalari, sdz
konusu memleketlere ihrag edilen ticari emteada uzun vadede

.8tandardizasyonun sagylanmasini ve muhafazasini miimkiin kila=-

caktir,’

‘Teknoloji Transferi

Yine bu tlir isler teknolojik alanda mevcut ve ileride gelis-
tirilmesi zorunlu teknolojik bilgi, know-how ve spesifikas-
yonlarla patentlerin de ilgili yabanci memleketlere ihracini
safglamak suretile milli ekonomiye uzun vadede 8nemli katkilarda
bulunacaktar.

Igveren-fsci ve tilkelerin Yararlara

tscinin Yarara

1.

Tirk miitegebbislerinin yurt diginda faaliyette bulunmalara
halinde ig gficli ihraci organize bir sekilde toplu ve sistemli
olarak yapilmaktas bunun tabii sonucunu, ficretlerin, perakende
ve dayinik isgilcii ihracaina nazaran daha vilksek colmasi hususu
teskil etmektedir, Buna ba}¥li olarak da, bu konuda elde edilen
ddviz geliri daha yilksek miktarlara ulagmaktadair.

#flkenin Yarara

1.

Tirk miitesebbislerinin is aldiklari yabanci memleketler genel-
likle petrol lireten {ilkelerdir. Urnedin Libya ile yapilan an-
lagmalarda Tirk miitegsebbislerinin bu iilkede gegitli igler yap-
malari Ongdrilmilgtiir. Bu iilkelerden kazanilacak d¥vizlerin he-
men tamami, o lilkelerde harcama ve bankalarinda tasarruf etme
imkani olmadi¥i igin, sliratle Tiirkiye'ye intikal edecektir.

Insaat malzemesi fiyatlari genellikle dilnya fiyatlarinin
tizerinde kismende dinya standartlarina gdre diiglik halde ol-
dujundan yurt ' diginda is vapan firmalar Tirk menseli ingaat
malzemelerl gotiirememektedir. Kalite we fiyat farkinin gide-
rek ortadan kalkmasina paralel olarak malzeme ihraci y&nilinden
de Onemli déviz geliri saflanabilir.

Bu ilkelerin biiylik bir kismina teknoloji de ihra¢ edilmektedir.
Bu hizmet de dbviz gelirlerini arttiran Snemli bir unsurdur.



4, Ozellikle petrol Ureten {ilkelexden ig alan Tirk muteseb-
bigleri, isin bedeline bu isler dolayisiyla TUrkiye'de
yaptiklari genel masraf paylaraini da katmaktadirlar. Bu,
Tirkiye'de yapilan masraflarin d8viz olarak tilkeye- ddniig~-
mesi anlamini tasimaktadir,

5. Nihayet Tirk miitesebbislerinin yabanci memleketlerden elde
ettikleri k&rlarain yurda getirilmesi de d&viz gelirini ar~
tirici vasifta bir islemdir,

lsverenin Yarara

6. Bu tiir hizmetler bilhassa insaat sektdriinde qallsan bliydk

. Tdrk firmalari bakimindan istikrarli bir is hacminin elde
edilmesini; dengeli bir is dagilimi sayesinde rizikonun
asgariye indirilmesinij; firmalaran hayatinda devamlilik ve
istikrarain saflanmasini imkan dahiline sokmaktadir. Ornefin
Almanya'da ingaat sektdril kriz iginde iken Alman insaat
firmalari Almanya disinda, diger memleketlerde is almak
suretiyle dengeyi temin ve muhafaza edebilmektedirler.
Halbuki, Tlrkiye'de 8mrii 25 seneyi asan ingaat firmasainin
saylsi gok azdarj bu tiir hizmetler yardimiyla Tiirk ingaat
firmalarina daha uzun bir ¥miixr sajlamak; istikrarlilaik igin-
de teknik wve ekonomik y¥nlerden bilnyeleri kuvvetli miitehassas
firmalar haline gelmelerini imkan dahiline sokmaky bdylelik-
le de ekonomiye uzun vadede olumlu etkilerde bulunmak miimkiinddr,

Ne lsteniyor?

Kisa vadede @viz de ¢k istihdam olanafr uzun vadede ekonomiye
etkenlik kazandirici nitelikleri nedeniyle Tiirk miltegsebbisleri-
nin &zellikle petrol idireten iilkelerde is yapmalarinin tesviki
zorunludur,

Tegvik iki amaci déntik olmaladar:

1., Tirk miitegebbislerinin digarda is almalarini engelleyici veya
zaman bakimindan geciktirici biirokratik hiikimlerin kaldirilmasai;

2. Ozellikle petrol {ireten {lkelerde is yapmanin Szendirilmesi.

Neden lsteniyor?

Tiirk miitesebbislerinin ig aldigi lilkeler diger tilke miitegebbisle-~
rine kapali deyildir, Sdzkonusu ﬁlkelerde, qesltll bati ve dogju
bloku idlkelerine mensup mitesebbisler plyasaya girmis ve hakim
durumdadirlar. Bu Tiirk miitesebbislerinin is alma bakimindan ge-
lismis {ilkelerin militegsebbisleri ile rekabet edebilmeleri igin, en
az onlarain sahip olduklari kosal ve imkanlara kavusturulmalari
gerekir,




Beklenenlerin Ozeti:

1,

Tirk miitegebbislerin yabanci memleketlerde ¢alisma imkanina
sahip olmalari, herseyden Snce, o memleket nezdindeki Tiirk
resmi makam, temsilcilik ve kuruluslarin genis dSlgiide ve
gergek anlamda destek, yardim ve anlayiglarina baglidir. Bu
tir olumlu davraniglarain yaratacayi mispet bir ortamin miisah-~
has ifadeleri olarak dis memleketlerdeki yatirim ve is konu-
larinin Ticaret Ategelerimizce titizlikle takip olunarak siir!
atle bilgi verilmesinij; gerekli hallerde ve yerlerde Tiirk mii~
tesebbislere is verilmesi ig¢in tesgebbiis ve tavassutta bulunul-
masiy gerektiginde,kamu sektdril ile &zel sektdriin miisterek
hareketlerinin sajlanmasinis resmi sektdr elindeki Ftil kay-
naklarain, rayig deyerler {izerinden kiralanmak suretiyle Tirk
miltegsebbislerinin istifadelerine sunulmasini &rnek clarak gbs-
terebiliriz.

Yurt diginda is yapmaya talip olan Tiirk miltegebbislerinin bas-
langigta ilk sorunu muvakkat ve kat'i teminat mektubu teminidir,

Yurt disinda ihaleye girecek olan miiteahhitlerin isvéren idare-
lere vermek zorunda olduklari banka teminat mektuplari Maliye
Bakanliginin iznine bagladar.

thaleye girmek igin ibrazi gerekli muvakkat teminat mektubu
igin Maliye Bakanlifaindan izin alinmasi konusunda halen bir
sorun yoksa da, teminat mektubunun tutari Snemli bir problem
gikarmaktadar,

Yurt disindaki beynelmilel ihalelerin tutarlari gok yliksek ol-
dujundan ve genellikle ihale bedelinin % 10'u oraninda teminat
mektubu istenildiyinden Tirk miitesebbisleri gerekli tutarda
teminat mektubu elde etmekte bliylik giiglik ¢ekmektedirler. Zira
Bankalar Kanununa gbre bir banka miigterigsine azami kendi &z
sermayesinin % 25'i kadar kredi verebilmektedir. Tiirkiye'deki
bankalarin 8z sermayeleri de yiksek olmadijindan yurt digindaki
biiylik ihalelere gerekli teminat mektubu verebilecek, Tirkiye'de
ancak bir iki banka bulunabilmektedir,

Tirkiye'de teminat mektubu masrafi ortalama mektup meblafinin
$ 5'i nispetindedir. Enternasycnal &lglilere gdre ise, bu nis-
pet % 5'dir. Bu husus yabanci firmalar karsisanda Tiirk firma-
larinin rekabet giiciinli azaltmaktadair.

thale alindiktan sonra idareye verilecek kat'i teminat mektubu
igin yine Maliye Bakanligindan izin almak gerekmektedir.

Kat'i teminat mektubu miisaadesi igin de muhtelif belgelerle
birlikte alinan isin ihale sartnamesinin isin alindig:r yerdeki
Tiirk Konsoloslujunca tastikli bir terciimesinin Bakanliga ibraz
edilmesi gerekmektedir. Yurt diga: ihale sartnameleri genellikle
200~-300 sayfalik kitaplar halindedir. fhale alindiktan sonra
kat'i teminat verme siiresi kaisadir. Bu durumda bu biylikliikte
teknik bir tercilimeyi kisa bir slirede yaptirmak ve tastik ettir-
mek de biiyiik bir sorun olmaktadair. ‘



3.

5.

bDevlet ihracati tesvik amaciyla sanayicilere Snemli yardim-
larda bulunmakta fakat yurt disinda ¢alisan insaat miiteahhit-
lerini ihmal etmektedir.

Tirkiye'de teknoloji eskiye oranla g¢ok ilerlemistir, Tirk
milteahhitleri yurt diganda bilylik isleri tek baslarina gergek-
lestirecek teknolojik seviyeye ulasmislardir, Sanayicilere
ddviz ve kredi yoluyla yardim yapildigi halde, ingaat mite-
ahhitleri higbir tesvik tedbirinden yararlanamamaktadir.

Halbuki biiylitk isler biliylik makina ekipmanini gerektirdifinden
bu ekipmanlaran temini ig¢in ingsaatlarin da kredi ve dbviz
tahsisi yollari ile tesvik edilmesi gerekmektedir.

thracatin tesviki amaciyla bagvurulan ve olumlu senuglar veren
etkin tedbirlerden bir tanesi de vergi iadesi .usulidiir.
thracata, Tlrkiye'de alinan vergiler karsiliginda yapilan
vergi iadesinin ayni sekilde yabanci memleketlerde is yapan
firmalara, bu arada ve &zellikle de insaat miiteahhidi Tirk
firmalaraina da uygulanmasi gerekir. Gergekten de digarida

ig yapan ingaat miiteahhidi birTirk firmasi, isglici ihracana}
teknik bilgi ve know~how ihracini ayni zamanda sajlamak su-
retiyle, milli.ekonomiye kisa ve uzun vadede olumlu tesirler
yapmaktadir, Yapilan ig, ifa edilen hizmet, en az ihracatgi
firmalarainki kadar hayati nitelik tagimaktadir.

Yurt disinda faaliyette bulunan bir ingaat firmasinin isine
tahsis etmis olduju igletme sermayesinin durumu, sanayideki
igletme sermayesine nazaran ¢ok daha deyisik bir yapiya sa-
hiptir, lsletme sermayesi bazen 5-6 aylik bir siire dtal
kalmakta bazen tamamen sarfedilmektedir.

tsletme sermayesinin &tal kaldiy: slire zarfinda insgaat mite-
ahhidi bu parayi yurt disinda tutacagi yerde yurda getirmek

ve Tidrkiye'deki ihtiyaglarinda kullanmak arzusundadir. Ancak
bu paraya tekrar yurt disinda ihtiya¢ hasil olunca tekrar ve
siilratle disar: gikartilmasinin da milmkin olmasi gerekir,

Bugiinkii mevzuatimiza gdre, bu &til kalan igletme sermayesini
DCM yoluyla yurda getirmek mimkiln ise de bunun igin banka
kredi limitlerini zorlamak ve pek gok formalitelere katlan-
mak gerekmektedir,

Halbuki, yurt dasinda yapilan ingaat isinin siiresi sirasinda
biriken ddvizin yurda serbestge getirilmesi ve getirilen
ddvizin miktarini asmamak {izere bu d8vizin otomatik olarak
tekrar disari ¢ikartilmasini saylamak gerekir,




6. TUrk Vergi kanunlarina gdre, dis memleketlerde elde edilerek
- Tirkiye'de genel netice hesaplarina intikal ettirilen kazang-
lardan mahallinde 8denen benzeri vergiler Tlrkiye'de tarh

olunan kurumlar vergilerinden indirilir.

Ancak inidirilecek miktar Tlrkiye'deki kurumlar vergisi nis-
petinden fazla olamaz.

Trk miitegebbislerinin ingaat taahhiit' isi aldiklara birgok
yabanc: Ulkede Kurumlar Vergisi miiterakkidir ve genellikle
vergi orani % 60'i bulmaktadir. Tirkiye'de ise, Kurumlar Ver=-
disi orani % 25'dir. Bu durumda % 35 oraninda fazla Sdenen
vergi mahsup edilmemekte, hatta mahsup edilemeyen bu verginin
vergigi de ayrica Tiirkiye'de de 8denmektedir.

Bu hususun da diizeltilmesi, yabanci tilkelerde 8denmis olan
vergilerin tamaminin Tlrkiye'de 8denecek vergiden mahsup
edilmesi gerekmektedir,

Ayrica miteahhitlerin yurt disinda yaptiklari ve tesvik ede-
medikleri bir kisim masraflarin da makul bir nispet dahilinde
olmak kaydiyla Kambiyo mercilerince kabul edilmesi de gerekmek-
tedir.

7. Digarida galigan Tlrk firmalarainin dis Ulkelerdeki biitiin igle-
rini kapsayacak bir sigorta dfizeninin kurulmasi da bilytik fay-
d alar sajlayacaktir, Bu konuda Bati Almanya'daki Hermes tatbi~-
katy glizel bir 8rnek teskil etmektedir,
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BOLUM 11

YURT DISI MUTEAHHITLIK HIZMETLERININ

DOVIZ GELIRINI ARTTIRICI FAALIYETLERINI
GELISTiRILMEST AMACIYLA - '

KISA SUREDE  UYGULANMASI ZORUNLU TEDBIRLER

I. YURT DISI MUTEAHHITLIK HIZMETLERINTN DSviz gETtrtct NITELIZINE
~ DAYALI OLARAK GENEL TESVIK UYGULAMAST KAPSAMINA ALINMAST

Tirkiye'de yatirimlarin ve ihracatin tegviki amaciyla vatiraim
‘indirimi, yatirim kotasindan Sncelikli d8viz tahsisi, glimritk mu-
-afiyeti, glmritk taksitlendirmesi, digiik falzli ve faiz farki 5de-~
meli orta vadeli yatirim, igletme ve ihracat kredileri, vergi
resim ve har¢ istisnasi, ihracatta vergl ladesi gibi ekonomik ve
mali tesvik tedbirleri uygulanmaktadir.

Tegvik tedbirleri uygulamasinda yatirim kavrami sadece "sanavyi
tesislerinin kurulmasina" ihracat kavrami ise "miinhasiran mal

. lhracina" matuf tesebbiis ve faaliyetler geklinde yorumlandigindan
~hizmet sektdriiniin ve bu sektbre dahil bulunduf#u kabul edilen insa-

at-taahhiit igleri bu tesvikler diginda tutulmustur.

Ancak, hizla geligen ve dedigen kosullar, mevcut mevzuat ve tatbi-

' kati zorladigindan, uygulamada zaman zaman revizyonlar yapilmasi

gerekli goériilmiigtiir. PBunun sonucunda "vatirim" deyiminin sanayi
. disindakl sektdrlere iligkin yatirimlari da kapsadi§i kabul edile-
rek mevcut yatirim tesviklerinin uygulama alani genigletilmigtir.

- Ornedin hizmet sektdriinin bir dali olan turizmin "turizm sanayii™
- de denilen sinal bir ujragi oldufu kabul edilerek daha baglan-
gigctan itibaren tiim vatirim tesviklerinden yararlandirilmasi yo-
luna gidilmistir. Ote yandan, ulastirma sektdrit de sofuk hava
donatiml: tagima vasitalari, adir tasit arag¢lari ve sofuk hava
depolari vy&niinden baglangaigtan itibaren bir sanayi kolu sayilarak
.. ayni yatirim tegviklerinden yararlandirilmigtir. Bunlara 1976
yrlinda bilytkk magazacilik yatirimlari da eklenmistir.

. Mahiyeti, fonksiyonu, ekonomiye katkisi ve déviz geliri saélamgk
yoniinden vadetti§i imkanlar itibariyle en az difer hizmet sektdSr-
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lerl ve hatta mal {ilretimine d®dniik sanayl kadar bilylik Hnem arz
eden ingaat sektdrd, bugiine kadar lhracat tegvikleri bhir yvana,
yatirim tegviklerl disinda kalmisgtir.

Her ne kadar 1969 yilinda yiir{irliie giren 933 Sayili Kanunun

3/B maddesi ile 261 Sayili Kanun hilkiimlerinin "DEviz geliri
sa§1a¥an ve Bakanlar Kurulunca tesbit edilecek hlzmetler hak-
kinda" da uygulanacadini belirten hiikmiine istinaden ¢ikarailan
Kararnamelerle ihracata iliskin tegviklerin ddviz geliri saglayan
turizm, ulastirma ve ingaat iglerine de tesmili saflanmigsa da,
2-3 ay gibl g¢ok kisa bir siire devam eden bu uygulama, Anayasa
Mahkemesi 'nin mezkur madde hilkmiinii iptal etmesiyle ayni yil ig¢in-
de ylriirliikten kalkmistir,. ‘

Yte yandan yurt disinda is yapan ingaat miiteahhitlerinin, digari-
ya makine, malzeme, iggiicil, teknoloji, tecriibe ve hizmet ihra—-

c1 suretiyle g&sterdikleri faaliyetlerin de, bunlarla ihracat
yapan sanaylciler arasindaki yegane farkin, sanaylcilerin Tiirki-
yve'dekl sabit fabrikalarda firettikleri taginir mallari mamul
halde disariya g&ndermelerine mukabil miiteahhitlerin seyyar fab-
rikalarini digariya gdnderip Tiirkiye mengell girdilerle orada
tasinmaz birtakim mallar Ureterek pazarlamalarindan bagka birgey
olmamasi dolayisiyla, tam anlami ile mamul ihraci say:ilmasi ge-
rektigi meydandadir.

 Uretimin igin mahiyeti icabi disarida yapilmasinin sadece gekll
bir fark olmas: ve yaratilan katma -deferin kismen yabanci menge-
1i olmasinin da, dahildeki {iretimde dahi yabanci ham madde, is-
¢ilik ve teknoloji girdilerinin mevcut bulunmasi dolayisiyle,
sonucu etkilemesl stz konusu de§ildir.

B&yle olunca, ingaat sektdriinde . kullanilan makinelerin, bu
sektdr sanayie dahil sayilsin veya sayllmasin, birer yatiraim ma-
11 olarak tiim yatirim tesviklerinden, digsarida yapilan iglerin
ise yatirim tegviklerl 1lle birlikte ihracata iliskin tlim tesvik
tedbirlerinden yararlanmasinin miimkiin, faydali ve zorunlu bulun-
dudu ortadadar,.
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IT. RESMI I1HALELERE IL1SKiN SORUNLAR :

Bu konudaki sorunlar, 2490 Sayili Arttirma, Eksiltme -ve thale
Kanunu, "Yapi, Tesis ve Onarim igleri Eksiltmelerine Girme Y&~

netmelidi" ve "Bayindirlik lgleri Genel Sartnamesi" ile ilgili -
dix.

Sorunlar ve g¢dziim getirici Sneriler sunlardar:

L.

Insaat taahhiit isleri, her gesit taahhiit iglerini kapsavan ve
yetersiz hiiklimler ihtiva eden 2490 Sayill Kanun kapsamindan
Gilkarilarak, g¢ok daha ileri bir zihnivetle hazirlanmig ayri
bir 6zel kanunla dfizen altina alinmalidair.

thale kararlarini izleyen tenzilat teklifleri hi¢ bir sekilde

‘nazara alinmamali ve b&ylece Devletin uzun vadeli devamli men-

faatleri miinferit ihalelerle ilgili kisa vadeli zahiri menfa-
atlerine feda edilmemelidir.

Gegici olarak miiteahhidin, nihai olarak da Devletin tahammtil
etmek zorunda kaldidi killfetleri arttiran teminat nispetleri
azaltilmali, teminat olarak kabul edilen kiymetlerin kapsama,
makineler ve hatta miiteahhidin itibari da teminat kabul edil-
mek suretiyle genisletilmeli, istendiginde bunlarin dedigtiril-
mesi kabul edilmeli ve teminat miktarlari yvapilan igin defe-
riyle miitenasip bir gekilde azaltilabilmelidir.

Siresi bir yil: agan islerde, planlanan siire igerisinde tamam-
lanan insaata, her yil i¢in o yilin birim fiyatlarinan uygu~
lanmasina imkan veren degigken bir fiyat sistemi uygulanmala
ve bu uygulama 7/13321 sayil: Kararnamede 8ng&riildiigii gibi
Kurumlarin ihtiyarina birakilmayip mecburi olarak uygulanma-
lid:zr,

Istihkak Sdemelerindeki gecikmeler &nlenmeli ve bunu temin
amac: ile finansmani saylanamamis iglerin ihaleye ¢ikarilmasi-
n1 ve geciken istihkaklara otomatik olarak temerriit faizi
uygulanmasini &ngren bir sistem kurulmalidair.

. Insaatin ihalesi ve igin yapilmasi sirasinda istenen mitkerrer

ve fuzuli vizeler kaldirilarak islerin siiratle viiriimesi igin
zarurl ortam varatalmalidair. :
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. Milteahhitlerin sadece cezalandirilmasi deglil, ayni zamanda

"erken bitirme" ve "kalite" primleri ile tegviki ve miikafat-
landirilmasi yoluna gildilmelidir.

Devlet ihalelerinde resmi sekt6r milteahhitlerine taninan
ayricalik ortadan kaldirilarak rekabet esitligi sagdlanmali,
bunlarin da 8zel sektdr kuruluslari gibi rasyonel ve rantabl
bir gekilde galigmalarini saglayan bir ortam yaratilmaladar.

Sartnamelerde agikca veya llilzumundan fazla tecrilbe sart kosul~
mak suretiyle dolayli olarak, yabanci miiteahhitlere ig ve-
rilmesi, haksiz rekabete ve ddviz israfina yol agan hatal:

bir davranlstlr. Bu duruma bir an Once son verllmell ve ile-
ri teknoloji gerektiren iglerde yabancilarin Tiirk miiteahhitle-
rinin tagsaronu olarak g¢aligsmalarini saflayacak tedbirler
ittihaz olunmalidair.

IITI. KREDI SORUNLARI :

1.

Gok uzun slirede, fazla miktarda makina ve ekipman kullanarak
yol, baraj, liman ve fabrika gibi ¢ok pahali ve yararli yati-
rim mallari iireten ingaat miiteahhitleri, en az sanayiciler
kadar bol ve 'ucuz krediye ihtiyag duymalarina radmen, bugline
kadar bundan mahrum edilmigler ve hatta tecziyve olunmuglardir.
Mliteahhidi fuzuli "bir araci ve kaynak israf eden bir kalfa"
sayan hatala bir zihniyete dayali olan bu uygulamaya son
verilmesi zorunludur.

Bankalar Kanunu'nun 50/3. maddesinde yer alan tahdidin kaldi-
rilmasi ve ayni Kanunun 38 incil maddesi tadil edilmek suretiy-
le bu maddede 6ngdriilen % 25 nispetindeki plafonun harigte ig
vapan miteahhitlerle, dahilde uluslararasi nitelikte ig yapan

"milteahhitlerin bu lslerinde kullanmak {izere alacaklari kredi-

lere uygulanmamas& gerekir. (Ek: Iv Md.l)

Cok yiiksek tutarlara ulagsan dig lhaleler v8nftinden bunlar dahi
yeterli olmayip, teminat mektuplari yerine Devletge verille-
cek garanti mektuplarina gerek wvardir. -

Kredi teminati konusu, sanayiciler gibi sabit tesislere ve
miigteri senetlerine sahip bulunmayan ingaat miiteahhitlerinin
g¢ok Onemli bir sorunudur. Bu sorunu teghizat rehnine imkan
veren 1447 Sayali Ticarl Isletme Rehni Kanunu'nu bilfiil
uygulamaya koymak, istihkak -temlikinin teminat olarak kabu-
liinti saglamak ve hatta varliga dedil kazanma giicline kredi usu-
liinli getirerek teminati ortadan kaldirmak suretiyle siir'atle
gbzlimlemek zorunludur.

Ingaat taahhiit sektdriiniin, 7/1117, 7/5822 ve 7/7555 Sayila
kararnamelerle 1977 Programina dair 7/12814 Sayili Karara

ekli Genel Tegvik Tablosunda gereken dedisiklikler yapilmak
suretiyle, slir'atle ucuz faizli ve faiz farki Sdemeli orta va-
deli yatairim ve isletme kredileri ile reeskont imkanlarindan

yararlandirilmasi gereklidir, (EK:III, Md.1l ve 2)




- 15 =

Ayrica teminat mektubu komisyonlarinin da 7/5825 Savila
Kararin harfiyen tatbikil saglanmak veya fazlasi selektif
kredi fonundan kars:ilanmak suretivle makul bir seviveye indi-
rilmesi gerekir. : ‘

Zamanimiz ingaat teknolojisinin gerektirdiy§i makina parki ih-
tiyaci, insaat taahhiit sektdriiniin, son zamanlarda ana para
tdemelerine taninan kur garantisi 1le cazibesi daha da artan
7/10062 Sayili Kararnamelere dayali 8zel dis kredi uygulamasin-
dan yararlandirilmasin: zorunlu kilmaktadir.

Yillik Program Kararnamelerine ekli Genel Tegvik Tablosuna ge-
reken ilave yapilarak ingaat taahhiit sekt8riine bu imkanin
slir'atle taninmasi gerekir (Ek: III, Md.2.)

Disarida yaéllan ingaat iglerinin tegviki amaciyla asadidaki
tedbirlere ihtiyag vardar.

a) Ihracat kredisi :

Ingaat sektdrline digaraida is yapmasi halinde taninacak bir di~
er kredi avantaji da, disarida inga edilen bina ve tesisle-
rin, bir manada bunlaran blinyesinde yer alan Tiirkiye mengell
katma defer oraninda, mal lhraci sayilmasa gerektig§ini nazara
alarak, bu sektdrll ihracat garantili yatirim kredisi, ilhraca-
ta hazirlik kredisi ve ihracat kredisi gibi ucuz faizli ve

falz farki Sdemeli selektif kredi imkanlaraindan yararlandirmak-
tir. '

Hemen belirtmek gerekir ki uzun vadede 7/1117 ve 7/5822 Sayila
Kararlarda zikredilen dar anlamdaki kisa vadeli ihracat kredi-
leri de yeterli olmayip, vatirim projelerini finanse etmek
lUzere &zel fonlardan sa¥lanarak geri kalmis (ilkelere agilacak
uzun vadeli ve dilglik faizli 8zel gartli proje kredilerine ihti-
yag vardir.’ :

b) Vergi, resim ve har¢ istisnasi :

Yukarida I. bSliimde de§inildigi lizere, harigte yapilan insaat
iglerl bir manada digariya mal ihracindan bagka bir gsey defil-
dir. Bbyle olunca ihracati garantili yatirim kredisi sayilmak
gereken yurt disanda kullanilacak makinelere iligkin orta ve
uzun vadelil kredilerle, ihracata hazirlik ve ihracat kredisin-
den bagka bir sey olmayan yurt disindaki isle ilgili kisa ve
orta vadell igletme kredilerinin ve bu iglerle ilgili biitiin
muamelelerin 7/1117 ve 7/5821 Sayili Kararnamelere dayanan
vergi, resim ve harg¢ istisnasindan yararlandirilmasi zorun-
ludur. -

Yurt diginda inga edilen bina ve tesislerin, biinyelerinde yer
alan Tirkiye mengeli katma defer oraninda mal ihraci sayilmasa
ve ihracata iligkin kredilerle vergi, resim ve har¢ istisnasin-
dan yararlandirilmasi ig¢in, Hiikilmetge meseleye verilecek olan
Sneme gbre, sirasiyle bir anlayis ve tutum defisikligi, bir
tamim, bir tebli§ ya da en fazla bir kararname g¢ikarilmasi ye-
terlidir. Mes'elenin ¢dziimlenmesini geciktirecek ve gliglestire-
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cek olan bir Kanun def§igiklidi, bize gbre en son gare olma-
lidar.

Bu konuda bir Kararnameye ldzum g¥riilmesi halinde ¥nerdifimiz
tasari Ek: III de sunulmugtur (Md.1l). Bir Kanun degisikligi
zorunlu sayilacak olursa, o takdirde de ek IV de {(Md.2) Yne-
rilen dedigiklik tasarisinin kanunlagtirilmasi gerekecektilr.

IV. KAMBIYO VE DUVIZ SORUNLARI :.

1.

Ticarl sevahat dbvizi tahsisleri :

Yurt disinda ingaat ve taahhiit igleri alabilecek kapasitede
olan (A) grubu miiteahhitlik karnesine sahip bliylik miiteahhitle-~
re, déviz geliri sadlanmadan &nceki ve sonrakil safhalarda,
asgari ihracatg¢ilar gibi ticaril seyahat ddvizi tahsis edilmesi,
7/9704 Sayila Karara iligkin 1 Sayili Tebligin 4 incli maddesi-
ne gdre yapilacak ticari seyahat ddvizi tahsislerinin gécik-
tirilmemesi ve ddviz almaksizin yurt disina gikabllecek perso-
nel sayisinin tahdit edilmemesi gerekmektedir.

Milteahhitlerin digari ile temas ve iligkilerini geligtirerek
miisait igler alabilmeleri ve aldiklari isleri layikiyla ylrii-

. tebilmelerl ig¢in buna kesinlikle ihtiyag¢ vardar.

Biitlin bu hususlarin uygulamalar sirasinda ¢ok daha liberal ve
stir'atli bir tutum izlemek suretiyle gergeklestirilmesi mimkiin
olup herhangi bir hukuki tedbir gerekli dedildir.

Doviz tevdiat ve DCM hesapiarl H

Digsarada is yapan milteahhitlerin harigteki santiyelerinin bir
manada merkezden ayri ve yurt disinda mukim bir Unite sayilma-
s1, dolayisiyle de bunlarin yurda getirilmesl mecburi olmayan
ddvizlerini yabanci bankalarda muhafaza edecek verde Tirk ban-
kalarinda agtiracaklari d8viz tevdiat ve DGM hesaplarinda muha-
faza etmeleri halinde, yurt disinda mukim sahislar gibi iglem
gbrmeleri gerektiyi agikardir. Disaradaki iglerin gerektir-
di¥i harcama, havale ve &demelerin siir'atle ve serbestce ya-
pilmasi bunu zorunlu kildigi gibi, mevcut hukuki durum da

bunu gerektirmektedir.

' Ne var ki, tatbikatta, bu tilir firmalarin merkezlerinin Tirkive'~

de bulunmasina bakilarak, mezkQr hesaplarin Tiirkive'de mukim
firmalarca. agilmis gibi igleme tabi tutulmasi ve bu vlzden
digariya seyahat edecek personele efektif ve gek verilmedigi
gibi DCM hesaplari kargilidi kredi de agilmamasi, bu hesaplaran:
islemesini ve agilmasini engellemektedir.

Bu hatali tatbikatin bir tamim g¢ikarilarak veya Seri I, sira 2
numarali teblije ya da 7/9704 sayili karara iliskin 1 Sayila
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Teblije bir hiikilm eklenmek suretiyle Snlenmesi, miiteahhitleri,
gegicl siirelerle atil kalan digaridaki ddvizlerini Tiirk Ban~-
kalarinda muhafazaya sevkederek, onlara huzur ve memlekete
yarar saf§lavacaktir. (Ek: IT, Md.2)

3. Yurda getirilmesi gereken ddvizler
(Amortisman karsiliklari) :

Digarida yapilan iglerle ilgili olarak ihrag edilen malzeme ve
gida maddesi bedelleri ile masraf kargiliklari ve merkez gider
paylarinmin {ig ay zarfinda yurda getirilmesi isabetli olmakla
beraber, satilan makina bedelleri ile makineler iizerinden ay-
rilan amortismanlar y&niinden bdvle bir mecburiyet mantiki ve
isabetli de§ildir. Ayrilan amortismanlarla makine satis bedel-
leri ve k8rlarinin digsaridaki ige ait sermaye ve k&r-zararin
ayrilmaz bir ctiz'tl oldugu, kaldi ki bunlarin satig ve yipran-—
ma dolayisiyle azalan ekipman giicliniin telafisinde kullanilma-
s1 gerektidi nazara alinirsa, bu husus ¢ok daha iyi anlagilir.

Onun ig¢indir ki 7/9704 Sayili Karara iligkin 1 Sayili Teblidin
8 inci maddesinde gereken dedisiklik yapilarak, makine amortis-
manlar: ile satis bedellerinin isin sonunda yurda getirilmesine
imkan verilmeli ve miiteahhitlerin zaten zaylf olan dis sermaye
ve ig yapma giiciiniin bu yolla daha da fazla azalmasina. mani
olunmalidar (Ek: II, Md. 1).

4, Getirilecek dbvizlere farkli kur uygulamasi:

Yurt disinda ig yapan miiteahhitlerin Snemli bir sorunu da,
disarida yabanci {ilkelerin ¢esitli tegviklerle desteklenen
gligld firmalari ile rekabet halinde olmalarina, biiylik riskler~
le karg: karsiya bulunmalarina ve {listelik aynen iggiler gibi
Tlrkiye'den hi¢ bir maddi kiymet g¢ikarmaksizin teknik bilgi,
organizasyon, tesgebbiis glicli ve hizmet karsiligi dSviz geliri
saflamalarina ragmeh, isci dBvizlerindekine benzer bir farkla
kur uygulamasindan yararlanamamalaridir. Ustelik bu konuda pek
parlak Ornekler vermig olan Gilney Kore uygulamasinin sonugla -
rindan da anlagilacagi {izere, bdyle bir uygulama, miiteahhitleri
digariya ¢ikmaya tahrik edecedi Memleket ekonomisi y&niinden de
Yararli olacaktir.

499 sayili kanuna dayanan pesin faiz Sdemesinin miteahhitlerle

serbest meslek erbabina da tesmil edilmesi ve bdylece farkli
kur uygulamasinin gergeklegtirilmesi zorunludur. (Ek:IV, Md.5).

V. VERGI SORUNLARI:

1. Miiteferrik i¢ sorunlar :

Ingsaat taahhiit sektdriiniin, bu sektdrde kullanilan makine ve teg¢-
hizata iligkin amortisman nisbetlerinin belirsizligi, muvakkat
kabulii izleyen masraf ve istihkaklarin durumu,aslinda bir ingaat
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olan montaj iglerinin serbest meslek faaliveti sayilmasi,yaban-
c1 flrmalarla konsorsiyum halinde yapilan iglerde stopajin cere-
van gekli, vergi iadeleri dolayisivla ingsaatgilarin devamli ve
milkkerrer bir gekilde bir vergi incelemesine tabi tutuimalara
gibi gesitli i¢ sorunlari vardir.

Bunlarain, g¢ikarilacak tebli§ veya tamimlerle deffigmez prensiplere
baflanarak, vuzuha ve ¢8ziime kavugturulmasi mimkiin ve zorunludur.

2, Katma deder vergisi:

Yakin bir gelecekte kanunlagmasi Ongdriilen K.D.V. tasarisi
milteahhitler yoOniinden biiyiik sakincalar doduracak bazi hilklimler
ihtiva etmektedir. Milstakil bir arastirma ve etiid konusu teskil
edecek nitelik ve nicelikte olan bu sorunlarin baglaicalari, avans
6demelerinin vergiye tabi tutulmasi, diigitk bedelli teslimlerle
ilgill emsal bedeli uygulamasi, istisnalar arasinda ingaatla il-
gili hi¢ bir istisnanin mevcut olmamasi, diskriminasyona inkan
vermeyen nispet tatbikati, ¢ikti vergilerini agsan girdl vergile-
rinin iade edilmemesi istikametindeki kat:i butoir kurali, vergi-
leme dtneminin ay ve &deme siiresinin de 15 giin olarak tespit edil-
mis bulunmasi, vetkili vergi dairelerinin santiyelerin bulunduk-
lari yerlerin vergi daireleri olmasi,gecis dSnemi ile ilgili
gesitli kati kurallar gibi birtakim hususlardir.

Biitiin bu benzeri hiikimlerin, tasari kanunlasmadan &nce defistiril-
mesi zorunludur,

3. Yatirim Indirimi

Ingsaat taahhiit sektdriniin blr ydnii ile vergive ve diXer vdnii ile
de tegviklere taalluk eden Snemli sorunlarindan biri de, tilke
ekonomisi agisindan ¢ok daha geri planda kalan sinal yatirimlaran
ve hatta ulastirma ve biiyllk majazacilik yatirimlaranin yararlan-
d1g1 bir tesvik tedbiri olan yatirim indiriminden, her gegit
sinai tesislerle enerjl santrallari, barajlar, limanlar, yollar
ve salr alt yapi tesislerini lireten seyyar birér fabrika sayilmak
gereken santiyeye'de % 3 nispetinde M.D.V. &denmesi gerektifi ci-
hetle , mezkur illkelerden elde edilen kazanclara iligkin nihai ver-
gi yikil, kurumlar vasitasiyla saflanan gelirlerde % 87,42 sgahsi
firmalar vasitasiyla saglanan gelirlerde ise % 96 dar. Yani ver-
giler giktiktan sonra mitkelleflerin elinde kalan para, kurumlar
igin % 12,58 ve sahislar igin ise % 4 tir.

Sorunlarin Snemli yani, az geligmig iilkelerde is almak ve igleri
ylrtitebilmek i¢in yapilmasi zaruri olan, ancak ne o itlkelerde ve
ne de Tiirkiye'de gider yazilmasi kabul edilmeyen, ihale bedelinin
% 5'i seviyesindeki agik masraflarin da nazara alinmasi halinde
ortaya ¢ikan ilging durumdur. thale bedelinin % 5'1 kadar bir agik
masraf, % 20 kar eden bir igte k&rin % 25'i oldugu cihetle, vergi-
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lerden sonra kalan % 12.58 ve % 4 nispetindeki zahiri kazangtan
bu miktar da tenzil edilince miikelleflerin k&r elde etmesi bir
yYana, mevceutmus gibi gbriinen kazancin % 12.42 ve % 21'%1 seviye~
sinde bir vergl sonrasi zarara doniigtligli ortaya g¢gikmaktadar.
Oyle ki bu zararin ortadan kalkabilmesi igin kar nispetinin ku-
rumlarda % 50 ve gahsi firmalarda ise % 80 gibi imkansiz sayila-
bilecek bir seviyeye olugmasi gerekmektedir.

Aciklanan bu durum muvacehesinde, kimseden zarar edecedini bile
bile yurt diginda ig yapmasi istenemeyecefine gére, milteahhitlerin
yurt digsina giderek-yurda d&viz kazandirmalari istenivorsa, bu
vergi sorununu cdzilmlemek gerekmektedir.

Bunun ig¢in alinmas: gereken tedbirleri su gekllde Bzetlemek milm-
kiindiir =

a) Turkiye've intikal eden kazanctan, ihale bedelinin % 5 i nispe-
tinde bir g&tirfl gider indirimi yapilmal: ve Tiirk vergileri
kalan miktar fizerinden hesaplanmalidair,

b} Cihat vergisi veya. benzeri vergilerin M.D.V. den mahsubu
kabul edilmelidir,

¢) Digarida Sdenen vergilerin Tiirk G.V. ve K.V. den mahsubuna ge-
lince bu, mutlak mahsup esasina gbre yapilmali yani mahsup so-
nucunda kalan yabanci gelir ve kurumlar vergisi tutari, mii-
kelleflere iade olunmalidir.

Ya da buna imkan g®rillemivorsa, yabanci kurumlar vergisinin
Trk K.V. den mahsubundan sonra kalan miktarin ortaklara ait
G.V. den mahsubuna imkan taninarak, ingaat sirketleri marife-
tiyle vapilan islerden saglanan kazanglara iligkin vergi yiikii
tahfif edilmeli ve sahsi firmalaran vergi yiikiinii tahfif imkana
olmadiy§r cihetle bunlarin digariya ¢ikmasi Snlenmelidir.

d) Vergi sorununu halledebilmek amaci ile fizerinde durulmasi ge-
reken bagka ve en salim diJer bir yol da, Libva ile ticari
kazanglarin menge esasi yerine ikametgah esasina gdre vergilen-
mesini veya vergl nispetinin Tiirk vergi yiikd seviyesine diigfi~
riilmesini Ongdren bir milkerrer vergi anlasmasi imzalamak {izere
¢aba harcamaktan bagka birgey degildir. (Ek: I/3). Nitekim
63rendifimize gdre Libya'dan bir miikerrer vergl anlagmasi tek-
1ifi gelmis, ancak Maliye Bakanligi bu teklifi hentiz incele~-
yip deferlendirmek imkanini bulamamistir.

Yukarada teklif edilen ¢8zlim yollarinin, sonuncusu harig¢, bir
Kanun dedigikligdi yapilmaksizin gergeklestirilmesi imkansizdir.
Onun igindir ki, bu konudaki ¢&ziim Snerilerimize, Ek:IV deki
(Md:6) Kanun tasarisi tasladinda ver verilmigtir.
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VI. SOSYAL SIGORTALAR VE 1S HUKUKUNA iL1SKIN SORUNLAR :

1. Yurt ici sorunlari =

C9k_mﬂtenevvi bir mahiyet tagsiyvan bu sorunlardan baslicalarina
dért madde halinde gdylece Szetlemek miimkiindiir :

a) Olglmleme, ingaat miiteahhitlerinin en basta gelen sorunlarin-
dan biridir. Fiili ig¢iligin, o is nev'i igin saptanan nazari
1gg¢ilik nispetinin % 70 ine ulasmamasi halinde, otomatik bir
sekilde ek prim tarhiyatina ve ceza uygulamasina miincer olan
Olgimleme sirasinda, ihale bedelinin, fiyat ve f{icret de¥igmele~
rinin, kullanilan teknolojinin, makine giiciiniin, isgilerin evsa-
finin, Ucret seviyesinin, licretin bir unsuru olan sosyal var-
dimlarla tazminatlarin ve sosyal sigorta isveren hisselerinin,
slgortasiz galigan yabanci personele ait iicretlerle merkezden
‘ve dijer santiyelerden 8denen i{icretlerin ve merkez personel
licretlerinden gantiyeye dilsen pavlarin nazara alinmamasi biivik
haksizliklara yol agmaktadir.

Onun igindir ki, ya biitiin bu fakt®rleri nazara alan yeni'bir
sistem kurulmasi, yada 8l¢limleme milessesesinin kaldirilmasi
gerekmektedir.

b) Mlteahhitlerin, kendilerinden tamamen ayri ve milstakil bir ig-
veren olan tagaronlarin caligtirdiklari sigortalilarla ilgili
tdev ve pirimlerden, onlarla birlikte sorumlu olmalari, hatta
tagsaron defterlerinin ibrazini dahi sajlamak zorunda birakil-
malari ve tagaronlarinin hesabini vermedikge temiz kajidi
alip teminatlarini ¢dzdiirmek imkanina sahip bulunmamalari bii-
yik bir haksizliktir. Bu sisteme mutlaka ve siir'atle son
verilmelidir,

Ayni sey, 1s Xanununda yer alan is kazalari ve iggi licretleri-
nin ddenmesi ile ilgili miiteselsil sorumluluk v#niinden de sdz

konusudur.

¢) Milteahhitlerin ise girip bir kag¢ glin caligtiktan sonra ayrilan
lscilerle ilgili olarak miitemadiyen girig ve ¢ikig formalite-
leriyle u§rasmalaril ve temadi ederek bir ilden diferine gegen
islerde ardarda yetkili kurum subesi dedistirmeleri, onlar
yoniinden biliyllkk ve fuzull bir kiilfet tegkil etmektedir.

Igcilerin belli bir siire galigtiktan sonra sigortali sayilma-
larini ve temadi eden igslerde igin basladifi veya merkezin
bulundufiu yerdeki kurum subesinin yetkili kilimmasini #ngdren
mevzuat degigiklikleri vapilarak bu kiilfetlere son verilmelidir.

. d) Resmi taahhiit igslerinde, isveren idarenin iliskisizlik belgesi-
ni getirmedigi takdirde miiteahhide teminataini geri vermemek
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mecburiyetinde olmasi (S8.S.K. Md. 83), S.S8.K. miifettislerince
yapilan incelemelerin geg baglamasi ve uzun siirmesi sebebivle,
miiteahhidi uzun bir siire bu teminatlarla, 11q9ili a#%ir masrafla-
ra tahammiil etmek mecburivetinde birakmaktadir.

Bu mantiksiz ve lilzumsuz uygulama bir an Snce ortadan kaldi-
rilmak ve muteahhitlerden makul seviyede bir prim teminat:
alinmak suretiyle, primlerle hi¢ bir ilgisi bulunmadiktan bag-
ka godu zaman toplam prim miktarini dahi asan kat'i teminatain,
derhal serbest birakilmasi saflanmaladar.

- Yurt diginda galigan iscilerin sosyal gllvenligi

Yurt disina, Tiirkiye ile arasinda sosyal glivenlik anlasmasi
bulunmayan iilkelerde g¢aligmak Hzere g&nderilen isgilerin digsa~
rida galistiklari silreler, bunlarin Tlirkive'deki emeklilikle-
rine sayilmamakta, ayrica bu isgilerin Tilirkiyve'deki aileleri
efradi hastalik ve ilag yardimlarindan voksun kalmaktadir:

Bu durumdaki iggilerin Tdrkiye'deki sosyal gfivenliklerini
stirdlirmek amaci ile bunlara Tirkiye'de ilcret Sdenmesi, disa-
ridaki isle ilgili i1g¢ilik giderlerinden bir kisminin Tlirkive'-
deki hesaplara kaydirilmasi ve dolayisivle de digsaridaki kazan-
cin artip i¢ kazancin azalmasi sonucunu dofjurarak vergisel
baz: sorunlar yaratmaktadir. '

Ute yandan $.S5.K. nun 85 inci maddesinde yer alan istefe
bag§li sigortadan da asgari 5 yildan beri sigortali olmavan
ig¢iler vararlanamamaktadair.

Bu bes yillik siire tahdidinin yurt disinda galigan iggilere
uygulanmamasini sajlayan bir kanun dedisikligi yanilarak ve
aynen Tirk isgisi calistiran ileri bati tilkeleri gibl zengin
Arap Ulkeleri ile de silr'atle sosyal glivenlik anlasmalara
imzalanarak, mevcut sakincalar ortadan kaldirilmaladair.

{(Ek: IV, Md.3).

« Yurt disina isci sevki :

Esas itibariyle yurt disinda yabanc:i isverenler nezdinde cali-
sacak lgcilerin &zellikleri nazara alinmak suretivle hazirla-
nan 8,11.1975 tarihli "Yurt Diginda ige yerlestirme Hizmetleri
Hakkinda Y®netmelik" te, yurt disina gidecek iscilerin segimi,
aynen 24.6.1972 tarihli eski y®netmelikte oldugu gibi 1g ve
Is¢l Kurumuna birakilmakla beraber, Yeni Y&netmeli&in 17 nci
maddesi ile Kuruma disarida is vapacak Tirk Miitesebbislerinin
ismen vaki iggi sevkil talepleri hakkinda daha olumlu davran—
mak yetki ve gérevi verilmis, ayrica 25.11,1976 tarihinde yii~
rirlife giren 7/9704 Sayil: Karara iliskin Tebli&#in 9 uncu
maddesinde de bunu saglamak amacini giiden hiikiimler dernis
edilmigtir,
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Ne var ki,Is ve Is¢i Bulma Kurumu, baslangig¢tan itibaren kendisi
tarafindan sirada bekleyenler arasindan seg¢ilecek lggilerin yurt
disina sevkl gerektigl goriisinde israr etmekte ve Kurumun bu

israrini her Firmanin miinferit miicadeleler vererek kirmasi gerek-

"mektedir.’

1l Sayili Tebliy§ hilkiimleri ¢ok acik olduju cihetle, gerekiyorsa
bu Tebligde yer alan hilkiimler ise Yerlestirme Y&netmelidi'ne de
konulmak suretiyle, tatbikata agiklik ve istikrar getirilmesi
gerekir.

IHRACAT, ITHALAT VE GUMRUK REJIMINE IL1SKIN SORUNLAR
VE TESVIKLER :

Insaat taahhiit sekt&riiniin bu konudaki sorunlarinin biiylik bir kis-
mi, sadece disarida 1s yapan miiteahhitlerle de*)il, avni zamanda
iceride is vapanlarla da ilgilidir. Bunlari, i¢ ve dis sorun
ayirraimi yapmaksizin gsu gekilde Szetlemek miimkiindiir:

1. Yatirim Xotasi :

Insaat miiteahhitlerinin aslinda yatirim mallari lireten bir
vatirim teskil eden ig makinelerine bugiine kadar yatirim ko-
tasindan ddviz tahsisi yoluna gidilmemis ve bunlaran normal
ithal kotalarindan biiyilk giigliikler ve gecikmelerle ithaline
seyirci kalainmistir.

D&viz rezervlerinin azalmasi ve transferlerde gecikmelerin
baslamasi dolayisiyle #nem kazanan bu konunun bir an Snce
halli ve insaat sektdriline vatirim kotasindan yararlanma hak-
kinin verilmesi zaruridir. (Ek: III, Md: 2).

2, Glimriik Muafiyeti :

Bilindigi {izere 474 Sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak g¢i-
karilan 6/12585 Sayili Karara davanilarak, Tiirk sanayi mamul-
lerine rekabet gflicii kazandirmak veya yeni imalat teknoloji-
sinin yurda aktarilmasina imkan hazirlamak va da tegebblislerin
ekonomik kavasitelerde kurulmasini ve tevsiini temin etmek
izere ithal edilen, memleket ekonomisil ydniinden Snem tasivan
sektdrlere giren yatiraim mallarina iligkin glimriik vergilerinin
muafivete indirilmesi yoluna gidilmektedir.

Uygulamada yillik programlara ekli genel tesvik tablolarinda,
glimriik muafivetinden vararlanacak sekttrler arasinda cegitli
sanayi kollari yaninda turizm ve ulagtirma vatirimlaraina Qa
yver verilmek suretiyle, tatbikat sinai yatirimlara hasredil-—~
meverek hizmet sektdriine de tesmil edilmis olmakla berabex,
taahhiit sektdrii bu tegvikin disinda birakilmaigtair.
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Oysa, yukarida gegitli vesilelerle mahiyeti ve vurt ekonomisi
ySnlinden Oneml agiklanan ingaat milteahhitlerinin, bir manada
imalat sayilmasi gereken yap:i ve tesislerin insasi ile ilgili
yeni teknolojileri yurda aktarmak, dlinyada mevcut kendi ala-
nindaki tesgebbiislere uygun ekonomik kanasitelere ulasmasaina
saglamak ve yurt disinad agilarak Piirk Sanayl mamullerine ora=-
larda pazar kazandirmasina imkan vermek amaci ile ithal ede-
cekleri makine ve teghizatin, sz konusu glimritk muafivetinden
yararlandirilmasindan daha .tabii bir sey diigilniilemez.

Gerek 474 Sayili Kanunda ve gerekse 6/12585 Sayili Kararname-

de yer alan hilkiimler milsait oldudu cihetle, ¢ikarilacak hir

kararname ile Genel Tegvik Tablosunun hizmetlerle 11gili V'ineci
b8limlinlin sonuna "ingaat taahhiit isleri" adini tagiyan yeni

bir pozisyon eklenmek suretiyle ingaat sekt&riinlin glimrttk mua-
fiyetinden yararlandirilmasi milmkiindtr. (Ek: III, Md.2)

lhracatta vergi iadesi :

Dig llkelerde,kendi hilkiimetlerinin mali, ekonomik ve rolitik
desteyinden yararlanan vabanci firmalarla rekabet halinde olan
Tlirk Miiteahhitlerinin yaptidi is, kismen dahi olsa Tiirkive'den
gotirdlidli makine, malzeme, teknoloji, igglictl ve nakdi sermaye
ile yurt disinda kurduju bir manada seyvar fabrika savilmasi
gereken gantiyelerde {iretti®i yol, liman, baraj ve fabrika
gibl taginmaz yatirim mallarini oralarda pazarlayip kargili-
#in1 ASviz olarak yurda getirmekten baska bir gey defildir.

Bagka bir deyimle sanayi sektdr{i ile insaat sektdril arasin-
daki yegane fark, bunlarin ilkinin yurt iginde kurduju sabit
fabrikalarda taginir mal {ireterek bunlari disgsariva sevketmesine
kargilik, ikincisinin yurt disina gbnderdidi seyvar fabrika-
larda Tirk isgisi caligtirmak ve Tiirk teknolojisi ile kismen
dahi olsa Tirk malzemesi kullanarak firettidi tasinmaz mallara
orada birakip geri dénmesidir.

BSyle olunca, sadece digsariya kesin olarak ihra¢ edilen makine
ve malzemenin dedil, gegici olarak ihra¢ edilen makinelerin
amortismanlaraini, calagtirilan Tirk iggilerinin lcretlerini,
Tiirkiye'den fatura edilen masraf karsilik pavlarini, THrk
teknolojisini ve kéri, hiilasa d8viz olarak, Tiirkive'ye geti-
rilecek tiim unsurlari kapsayan Tiirkiye menséli katma deFerinde,
tam anlami ile ihracat sayilmasi sebebiyle ihracata vergi
ladesinden yararlandirilmasi gerekirdi.

Bir taraftan insaat sektdriinfin dis pazarlarda rekabet edebil-

‘mek icin b8yle bir tesgvike muhta¢ olduiju ve dijjer taraftan da

disarida yaratilan Tlrkive mensgeli katma deffere viicut veren
unsurlar igerisinde 261 Sayili Kanuna gbre iadesi gereken
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agir bir vergi yilkiiniin mevcut bulunduju nazara alinarsa, in-
saat sektdSriinfin ihracatta vergi iadesinden vararlanmamasi
i¢in herhangi bir sebep te yoktur.

thracatta vergi iadesinin ingaat sekt®rline uygulanabil-

mesil igin 261 sayili Kanunda bir defdisiklik yapilmasi fay-
aalil olmakla beraber, gart da defildir. Mes'elenin 9.9.1975
tarih ve 7/10624 Savili thracatta Vergi ladesi Kararina ekli

4 numarali listenin sonuna 32 numarali nozigvon olarak "Yurt
disinda inga edilen her gegit bina ve tesisler {Tirkiye men-
seli katma defjer oraninda ihracatta vergil ladesinden yararla-
nir) " ibaresi konulmak suretiyle c¢&ziimlenmesi ve bdylece ingaat
sektdriinlin yurda getirecedi dtvizler {izerinden % 25-50 nispe-
tinde ihracatta vergi ladesinden yararlanmasi mimkiindiir. (Ek:
ITT, Md. 1 ve 2).

Di1s ihalelere hazirlik ve Katilma Masraflarinin tahfifi :

Her dig ihale, ona katilacak miiteahhitlerce, vapilacak is ile
o llkenin sartlari ve mevzuati hakkinda bilgi toplanmasini,

sartnamelerin temin, terclime ve tetkikini, mahallinde inceleme
ve aragtirmalar yapilmasini, maliyet analizlerl ve fizibilite

raporlari hazirlanmasini gerektirir, Bu amagla tahammiil edil-

© mesi gereken giderlere, ihaleye igtirak i¢in liizumlu gegici

teminat mektubu komisvonlara ile sailr katilma masraflarani
eklemek gerekir, ' :

Miiteahhitlik firmalarinain, bu tiir hazirlik ve katilma masraf-
larina tahammiil gdstererek yurt disindaki her ihaleye isgtirak
edebilmeleri ve dolayisivle de karli igler alabilmeleri miimkiin
degildir.

Onun ig¢indir ki, &rne4§in Ingiltere gibi bazi tfilkelerde Devletin
sonugsuz ihalelere iligkin hazirlik ve katilma masraflarinin
yanisira, ihracat: tegvik fonlaraindan kargilanmak suretiyle,
miiteahhitlerin dis ihalelere katilmalarini ve karli igler
almalarini tegvik ettigi gdriilmektedir.

‘Bizde de bsyle bir tegvik tedbirine ihtiyag¢ bulunmakta ve

bunu ¢ikarilacak bir Kanunla gerceklegtirmek gerekmektedir.

thracat sigortasi :

Dﬁnyanln hemen her iilkesinde gerek mal ve gerekse hizmet ihrag
eden firmalarin, politik, ticari ve malil risklere karsi
dogrudan veya dolayli olarak Nevlet tarafindan sigorta edilme-

leri usuldendir.

Bizde de ihracat sigortasi konusunda gesitll c¢aligmalar ve
girigimler yapilmig ve son defa hazirlanan "thracat Sigor-
tas: Kurumu Kanun Tasarisi" D.P.T. tarafindan Bagbakanlifja
sunulmug, ancak bugiine kadar kanunlagamamigtair.

thracatg¢ilar yonilinden o derece Snemli olmamakla beraber, biitiln
sermaye te¢hizat ve personelini tanimadigi bir vabanci filkeye
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gotiirerek bilyllk yiikiimliililkler altina giren miiteahhitler vé=-
niinden, o filkedeki politik, ticarl ve mali risklerle Bdeme ve
transferlerde bu ylzden vl@kua gelebilecek tikanikliklarin,
gerek onlar ve gerekse Tiirk ekonomisi y&niinden biiytik tehlike-
leri mevcuttur. '

Onun ig¢indir ki, ingaat miiteahhitlerinin yo#un bir bigimde
- politik y®dnden istikrarsiz ve ticari y®nden glivencesiz tlikele-
‘re agilmaya basladiklari gu giinlerde ihracat sigortasinain
siilr'atle Kanunlastirilmasi zorunludur.

6., Kesin ve gecici ihracat ve ithalat =

Miteahhitlerin bu konudaki sorunlari 7/9704 Sayili Karara
iligkin 1 Sayili teblly ve Maliye Bakanlidainan Uygulamalar

. 8irasinda g8sterdifi anlayis sayesinde bilyiik 8lgtide ¢¥ziimlen~-
mig olmakla beraber yine de bazi belirsizlik ve aksakliklar
nmevcuttur.

a) Ulke ekonomisi yd3niinden biiyfik bir Bnem tagivan ingaat malze~
mesi ihracati, lretimin azlidi ve fiyatlarin yitksekligi
sebebiyle miiteahhitlerin biitiin cabalarina raimen istenllen
seviyede gerceklegmemektedir, Sretim ve kalite konusunda
gerekli tedbirler alinmak, tahsis ve teslimlerde 8ncelik
taninmak ve ihracatta vergi iadesil nispetleri yilikseltilerek
fiyatlar ucuzlatilmak suretiyle ihracat olanaklari yaratil-
malaidair.

b) Yurt disinda satain alln1§ kullanildiktan sonra ithal edile~
cek makinelerin glmrii®i esas olacak deferlerinin tespiti,
bellil ve objektif esaslara ba§lanmalidir.

c) Dlgarlda'yapllan iglerle ilgili olan ve dig {ilkelerde de-

ferlendirilemeyen malzeme artik ve hurdalarinin yurda itha-
1li kolaylastirilmaladar.

VIII, IDARI VE POLIT!K DESTEK IHTIVACI :

Yurt diginda is yapan yabanci firmalarin ihtiyag¢ duyduklari husus-
lardan birl de Devletin idari ve politik destefinden vararlanarak
digaridaki igler, sartlar ve mevzuat hakkinda bilgi edinebilmele-
ri, bilirokratik engelleri rahatca asabilmeleri, karsilarina gikan
blitlin gilgliiklerl bertaraf edebilmeleri ve gliven iginde galiga-
bilmeleridir. , :

Oyle ki, Ulkelerin silah giicli ile deg§il ekonomik agrdan fetih ve
istismar edilebildikleri ca¥imiz diplomasisinin asil ve en tabii
fonksiyonu, kendi firmalarina yol gdstermek ve miizahir olmak

suretiyle onlarin kazanglarini azamiye ¢ikarmak haline gelmigtir.

Oysa Tiirk Dig lsleri mensuplari bdylesine girisimlerden uzak kal-~
maya galismakta, Tiirk firmalari ile ilgilenmevi dahi bir vazife
suigtimali saymak temayililiini tasimaktadir,
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Bu konuda vapilmasi gereken geyleri, ileri'illkelerdeki uygula-
malarla mevcut ihtiyaglardan esinlenmek suretiyle gu sekilde Hzet-
lemek miimkiindir. :

1. Te§kilat :

Ticaret Bakanlifi Dis Ticaret Dairesi igerisinde dis mﬁﬁpahhit—
1ik hizmetleri ile ilgilénecek miistakil bir daire ve ayrica
Onemli bdlge ve iilkeler igin 8zel biirolar kurulmali, avrica
.sefaretlerde bu konularla ve isci mes'eleleri ile ilgilenecek
Hzel memurlar bulundurulmalidir. '

2. Enformasyon :

Milteahhitler, kurulacak bu tegkilat marifétivle wvirt disindaki
- projelerden, iglerden ve igverenin ciddiyeti,is¢i vevmiyeleri,

malzeme fiyatlari, vergl, is, giimrilk ve kambivo mevzuat:i vs.

dahil biitiin sartlardan {icretsiz olarak haberdar edilmelidir.

Hatta bu hizmet belli firmalara, konularina giren iglerin mer-
kez veya sefaretler tarafindan ilgili firmalara bildirilmesi
ve gartnamelerin gdnderilmesi seklinde dahl gercgeklegtirilme-
lidir. I ‘

3. Politik ve idari destek faalivetleri :

Politlk destek, milteahhitlik firmalarinin bizzat Tiirk sefiri
tarafindan yabanci devlet vetkililerine takdimi ile baglamali
ve tim sefaret teskilati her konuda ve $zellikle aga¥idaki

" hususlarda miiteahhitlere ve isg¢ilerine biitlin gayretleriyle
yvardimca olmaladairlar :

a) Sefaret miisavirleri, mliteahhitleri o iilke mevzuati hakkinda
aydinlatmali, dedisikliklerden muntazaman haberdar etmeldl,
) ayrica mall ve cezal takibat halinde savunmalidir;

b) Santiyelere telefon, telex ve telsiz gibi muhabere aragla-
rinin tercihli olarak, siir'atle tahsisi sa%lanmalidar;

c) 1stihkak Sdemelerindeki ve transferlerdekl gecikmelere
miidahale edilerek bunlarin &nlenmesine c¢aligilmala ve
firmalara cikarilan her tilrlii idari gigliikler bertaraf
olunmaladar.

d) Malzeme tahsis, ithal ve temini, bankalardan kredi saylan-
mas1i gibi konularda firmalara yardimci olunmali, &Sncelik
ve kolayllk‘saélanmalldlr;

e) Firmalarin iglerini o iilke vatandasi aracilar marifetivle
dedil kendi memurlari vasitasiyla izlemeleri temin edil-
melidir. ‘

f) Isgilerin sorunlari ile ilgilenilmeli ve ikamet, ¢aligma iz-
ni, girig-gikig, vize ve transfer mes'elelexri kolaylastiril-
mali ve bunlarin siir'atli bir gekilde g¢dzlimlenmesine vardim-

c¢1 olunmaladir.
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XI. ORGANIZASYON SORUNU :

Her tilkede miiteahhitler, sorunlari toplu olarak dile getirip,
gegerli g¢bziimleri birlikte aramak ve bunlarin gergeklegtirilmesi-
ni saflamak lizere kendi aralarinda birlegerek, #lkelerinin poli-
tik, ekonomik ve sosyal yapisina uygun gegitli Srgfitler kurmug-
lardir. Hatta bu &rgiltler milli sinirlar igerisinde de kalmamig,
uluslararasi bazi federasyon ve konfederasyonlarin tegkili suretiy~
le enternasyonellesmistir.

Oysa Tirk mliteahhitleri, ne kendl aralarinda yve ne de iligki
halinde bulunduklari ticaret ve meslek mensuplariyle birlegmek
suretiyle gligli bir meslek 8rgiitll kurabilmig défillerdir, Mazide
kurulan tek mesleki &rgiit olan "Tirkive insaat ve Tesisat Miiteah-
hitlerl Birliji", gergek anlamdakl miiteahhitlerden ziyade bina
inga ederek daire daire satan tfiiccar ve kalfalarin menfaatlerini
savunan giigsiiz bir kurulustur. Bu sebepledir ki THrkive'de halen
tlim Insaat Miiteahhitlerinin dlvesi bulunduklari tek mesleki kuru-
lug Ticaret ve Sanayl Odalari Birligi ile ona ba#li Odalardan
ibarettir. Ticaret ve Sanayl erbabinin hakimivet ve idaresinde

~ bulunan bu Birlik ve Odalarin miiteahhitlerin sorunlarina gistere-
bilecekleri ilginin derecesi ise malumdur.

Denilebilirki, milteahhitlerin bugiine kadar kendi aralarinda
brglitlenmemelerinin baglica nedenlerinden biri islerinin dadinik-
1141 sebebiyle bir araya gelememeleri, ikincisi 1972 yailinda
yliriirliie giren Dernekler Kanunu'nun iktisadi amaclarla dernek
kurulmasini ve tiizel kigilerin dernek iiyesi olmalarini 8nleyen
hikiimleri ve ilglinclisil de Ticaret ve Sanayl Odalarinin milteahhitle=-
rin Kanunla kamu kurulusu nitelijindeki ayri bir birlik tegkil
etmelerinl Onleyen gizli mukavemetidir.

Gikarilacak &zel bir kanunla kurulacak "insaat Mtiteahhitleri
Birligi"nin, sadece miiteahhitlerin sorunlarina sahip gikmakla
kalmayip, milteahhitlik sicillerinin tutulmasi, miiteahhitlik karne-
lerinin verilmesi, meslek ahlakinin ytikseltilmesi, milteahhitlerin
kapasitelerinin listiinde igs almalarinin ve kalitesiz is yapmala-
rinin Snlenmesi, yarim birakilan iglerin dider liyelere tamamlatil~
masi, birim fiyatlarin tesbiti, gartnamelerin ve ihale usulleri-
nin geligtirilip tiplegtirilmesi, i¢ ve dig ihalelerin miiteahhit-
lere duyurulmasi, dis {ilkelerdeki sartlarin etiid edilerek isteyen
lyelere verilmesi gibi halen Devletge iistlenilen ve fistlénilmeyen
gbrevleri yapmak suretiyle,gerek {ivelerine ve gerekse Devlete
yardimel olacadi nazara alinirsa, bdvle bir kurulusu daha fazla
geciktirmenin manasizligi kendiliginden ortaya gikmaktadir.

Bu da yeterli olmayip, ¢esitli alanlarda ve {ilkelerde is vapan
miiteahhitlerin kendi aralarainda birlegerek sorunlarin: saptamak,
dile getirmek ve ¢Oziimlemek amaci ile kuracaklari #zel dernekleri
miimklin kilmak {izere, 1630 Sayili Dernekler Kanununun iktisadi
amagla dernek kurulmasini yasaklavan 1 inci maddesi hitkmi ile
Idarenin tiizel kigilerin Derneklere iiye olamayacaklari yolundaki
hatali anlayisinin dedistirilmesi gerekmektedir,
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x.'ULAsTIRMA VE HABERLESME SORUNLART "t

\v‘Insaat sektdrilntin igeride ve dlsarlda karslla$t1§1 en bnemli
- 'sorunlardan biri de, ¢o¥u zaman en.geri bdlgelerde da%¥inik bir
~ gekilde kurulan.gegici birer igyeri olan gantivelerin merkezle
ve biribirleriyle telefon, telex, teldgraf ve hatta mektupla
- irtibataini saglamanin ve bunlar arasindaki malzeme ve personel
sevkiyatlnl gergeklegtirmenin gdglﬁﬁﬂdﬁr.

'_Bu gﬂglﬂkleri bertaraf ederek islerin zamaninda bitirilmesini

-gajlamak ve fuzull maliyet artiglari 1le islerin gecikmesini
8nlemek igin agay§ida dzetlenen tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

1, Telsiz kullanma hakkaz:

3227 Sayili Telsiz Kanununda gereken def§igiklik yapilarak, aynen
petrol igleri vapan milteahhitler gibl diger miiteahhitler de bu
Kanunda yer alan tahditlerden istisna edilmeli ve kendilerine telv

“siz kullanma hakki taninmalaidir., (Ek:. IV, M3. 4).

"‘2 Ucak- ve helikopter kullanma serbestisi :

- 11gili mevziatta gereken dejigiklikler yapllarak is kapasitesi

" jle santiyelerinin savisi belli bir seviyenin lstiinde olan veya
~gantiyelerinin yeri ve 6zelligl icabi lhtiyag¢ duyan bﬂvﬁk mi{iteah~-
“hitlik kuruluslarlna u¢ak ve helikopter kullanmak yetkisi veril=

melidir.

3 Muntazam tarifeli yurt dis1i tren, vanur ve ucak seFerleri :

‘Trk mﬁteahhitlerinin ig yapmtiklar: veya ig vapmak imkanina sa-~

. hip olduklari dig fllkelere, muntazam tarifeli tren, vapur ve o

- ugak seferleri dlizenlenmeli ve bu seferler yvolcu ve malzeme trafi-
. .81 yofunlagtidi 8lgiide arttairilmaladir, ,
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EK : I

- ULUSLARARASI iXKILI ANLASMALARLA GUZUMLENECEK SORUNLAR -

1.

Ilgili {ilkelerle yapllacak ikili Ekonomik anlasmalara, akid
Devletlerin milll bankalar:i tarafindan verilecek teminat mek-
tuplarinin diger akid iilkede kendi milli bankalari tarafindan

‘verilmig gibi kabul edilecedi yolunda birer hiikiim konmalaidair,

Bbylece o tilkelerin bankalarina fuzulen 8denen % 0,80 ila
% 1,5 nispetindeki teminat mektubu komisyonu bertaraf edilmig
olacaktar. :

Yapilacak 1lgglici anlagmalarina, misafir Tirk iggileri lehine -
konulacak hiikimlerin, sadece igg¢gi ithal eden iilke tabiilyetin-
deki igverenler tarafindan talep ve istihdam edilecek iggilere
uygulanacadini belirten hilkfimler konmali ve Tiirk Miiteahhitleri-
nin o iilkelerde caligstirmak {izere gbtlirecekleri isgiler bundan
istisna olunmalidir,

'B8ylece Tiirk Mtiteahhitlerinin vasifsiz iggl ihtivaglaraima

mahallinden karsllayacak yerde Tﬁrkiye'den gﬁtﬁrmelerine imkan

- verilmig olur.

! Ilgili filkelerle acele olarak milkerrer vergl anlasmalari imza-

lanmali, bunlarda ticarl kazanglarin, tesebbilislerin faaliyet
gbsterdikleri ded§il mukim bulunduklari filkede vergilenecekleri
yolunda hiikiimlere yer verilmeli, bu kabil olmadid: takdirde
dis iilkelerdeki vergl nispetinin Tlirkiye'deki nispeti asmama51
saﬁlanmalldlr.






EK : II

- TEBLIG TASARISI -

Malive Bakanlijindan :

YURT DISINDA, INSAAT, ONARIM VE MONTAJ ISLERI ILE TEKNIK
HIZMETLER YAPACAK MUTESEBBISLERIN TARI OLACAZI ESASLAR
HAKKINDA 7/9704 SAYILI KARARA ILISKIN TEBL1G

Sira No: 2

Madde 1 -~ 7/9704 Sayili Karara 1liskin 1 numarali teblidin 11 in-
ci maddesi, asajidaki sekilde dedigtirilmigtir:

Madde 11 - Yurda getirilecek ddvizler :

Karar kapsamina giren iglerle ilgili d&vizlerden :

"A - Isin devami sirasinda getirilecek ddvizler :

1. Malzeme bedelleri : Dahil edildikleri hakedis raporuna iligkin
istihkaklarin tahsil olunduju {(Miihendislik iglerinde hesapla-
ra gider yazildiklari) ayi ;

2. Gida maddesi bedelleri : lgcilerin iagesinde kullanildiklara
ay:r i

3. Gider karsgiliklari : Tiirkiye'de vavildiklari ayi;:

4. Merkez genel gider paylari : Tiirk Lirasi karsiliklarinin ka-
yitlara intikal ettirildigi hesap ddnemini ;

takip eden {liglincil ayin sonuna kadar ddviz olarak yurda getir@lme—
1 ve 10 giin zarfinda yetkili bir bankava satilmasi mecburidir.

B- Isin sonunda getirilecek dévizler :

Yurt disinda yapilacak iglerle ilgili dbvizlerden agagida yazili
olanlarin, en geg¢ isin bitti§i ayl izleyen figlincii avain sonuna
kadar yurda gétirilerek 10 giin zarfinda vetkili bir bankava
satilmasi sarttir :

1. Bu tebli§ esaslarina gdre harice transferine miisaade olunan
nakdi sermave;

2, Bu tebliy esaslarina istinaden kat'i olarak ihrag edilen
makine ve ekipmanlarin bedelleri :
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3. Digarida yapilan islerden elde edilen kar.

Bu hilkmiin uygulanmasinda igin bitim tarihi, insaat, onarim, te=-
sisat ve montaj iglerinde kat'i kabul tutanayinin imzalandigi ta-
rih, milhendislik iglerinde ise iglerin tamamen sonuglandigi tarlh-
tir,

Yurt disindakl iglerin zararla sonuglanmasi halinde, mevcut zarar
miktari, resmi makamlardan alinacak belgelerle tevsik veva va-
pilan inceleme sonunda do§rulugu tesbit edilmek kayd: ile getiri-
lecek ddvizlerden mahsup edilir.

Madde 2 - Tiirk parasi Kivmetini Koruma Hakkinda Serl I, Sira:2
numarali Usul ve Mlisterek Hitktimler Tebliginin 16 inci maddesl
hiikmiiniin uygulanmasinda, bu tebll§ kapsamina giren miitegsebbisler,
harigte mukim gergek ve tlizel kisgl sayilarlar ve o gekilde lglem
gérirler.

Madde 3 - Bu tebligin yayimi tarihinde ylirtirliije girer ve daha
dnce baglamis ve yapilmig lslere de uygulanar,




EK : III

- KARARNAME TASARISI -
XKarar Sayisi : 7/

fligik "Pirk Miitesebbislerinin Yurt Digsinda thalesine Katilacak-
lari ve Yapacaklar:i ingaat, Onarim, Tesisat, Montaj Taahhiit
Islerine Uygulanacak Esaslar ve Tegvikler Hakkinda Karar" in
ylrtrlit4e konulmasi, 1lgili Bakanliklarin teklifi, Bashakanlik
D.P.T. ile  Yllksek Planlama Kurulu'nun uygun miitalaasi {izerine
193, 261, 474, 933, 1211, 1567 ve 2279 Sayili Kanunlarin ilgili
maddelerine istinaden Bakanlar Kurulunca / / 1977 tarihinde
kararlagtirilmistir.

CUMHURBASKANT

BASBAKAN
VE
BAKANLAR KURULU UYELERZ

TURK MUTESEBBISLERININ YURT DISINDA IHALESINE KATILACAKLA-
RI VE YAPACAKLARI INSAAT, ONARIM, TESISAT VE MONTAJ TAAH-
HUT ISLERINE UYGULANACAK TESViK TEDBIRLER? HAKKINDA KARAR

MADDE 1 -~ Yol, liman, baraj, enerji santrali, fabrika, hastane,

okul, turistik tesis ve sosyal konut gibi alt yap:r, Uretim, umu-
mi hizmet yapi ve tesisleri ile sosyal amagli vapilarin taahhiit

ve ingasi lle ugrasan insaat, tesisat ve montaj miiteahhitlerine

ailt makine, ekipman ve teghizat, ¢esltli Kanun ve Kararnamelere

dayal: tegvik tedbirlerinin uygqulanmasinda "yatirim" sayilir ve

gerice ydrelerde yapilan yatirimlar gibi iglem gdriir.

Yurt disinda yapilan ingaat, tesisat, onarim ve montaj igleri,
digarida yaratilan Tiirkiye mengeli katma deder oraninda mal ihraca
sayilar.

MADDE 2 -~ 1977 yili Programinin Uygulamasi, Koordinasyonu ve fz-
lenmesine Dair 7/12814 Sayili Karara ekli 1977 yili Genel Tesvik
Tablosunun : :

a — V numarali pozisyonun sonuna asadidaki (¢) fikras: eklenmig-
tir.
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" ¢ - Yol, liman, baraj, enerji santrali, fabrika, hastane, okul,
turistik tesis ve sosyal konut gibi alt yapiya, ilretime, umu-
mi hizmete, turizme ve sosyal amaglara yénelik yapi ve tesis-
leri yurt iginde ve yurt daiginda ingsa eden lngaat miiteahhit-~
lerinin makine, eklpman ve teghizat yatairimlari :

Glimritk muafiyeti : -
Glimriik taksitlendirmesi
Yatairim indirimi

Orta Vadell Kredil

Falz farki Odemesi : -
Ozel Dig kredi
Yatirim Kotasi

1

b - Tablonun sonuna 1 numarali notu takiben aga§idakl fikra ek-
lenmistir.,

"2 - Genel Tesvik tablosunun V/C pozilsyonundaki yatiraimlarain
tamami, kalkinmada dncelikli ydrelerde yapilan yatiram=
lar gibi iglem g&rir",

MADDE 3 =~ 7/10624 Sayili thracatta Vergl ladesi Kararinin 3 {incll
maddesinin sonuna parantez lginde 3

"(Yurt disinda insaat, onarim, tesisat ve montaj igleri yapan
insaat miiteahhitlerinin kesin olarak lhrag¢ ettikleri kulla-
nilmig makine, ekipman, techizat ile gegici olarak ihrag
ettikleri ayni cins sabit kiymetlerin yarattiklari katma de-

ger harig)".

ibaresi konulmus ve mezkfir karara ekli 4 Say:ili Listenin sonuna
32 numarali asajidakl pozisyon eklenmigtir :

"32, Dijerleri 1 - Yurt diginda insa edilen bina ve tesisler

(Yalniz Tirkive mengeli katma defer kargsi~
l1i1ginda yurda getirilen ddvizler igin).

MADDE 4 - Bu karar yayimi tarihinde yiirfirliije girer.




EK : IV

YURT ICINDE VE DISINDA 1S YAPAN TURK INSAAT MUTEAHHITLERINE
UYGULANACAK HUKUMLERLE ILGILI OLARAK CESiTLI KANUNLARDA DE-
G1SIXLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1 - 7129 Sayili Bankalar Kanunu'nun 38 inci maddesinin
sonuna agagidaki fikra eklenmistir :

"8. Yurt diginda insaat, tesilsat ve montaj isleri yapan hakiki
ve hilkmli gahislarla, ayni konudaki uluslararasi niteliktekl 1g-

leri dahllde yapanlara, bu iglerinde kullanilmak {izere agilan
krediler ".

MADDE 2 - thracati Gelistirmek Amaci ile Vergilerle 1lgili Olarak
Hiiklimetge Alinacak Tedbirlere Dair 261 Sayili Kanun'un 1 inci
maddesinin sonuna agadidakl paragraf eklenmigtir(x):

"Bu hilkmiin tatbikinde Tiirkiye'de mOkim gergek ve tiizel kisiler
tarafindan yurt disinda yapilan ingaat, onarim, tesisat ve montaj
igleri, ddviz olarak Tlrkiye'ye getirilen malzeme bedelleri, gi-
der pay ve kargiliklari, amortisman kargiliklarai ve miitesebbils
k8rindan miitesekkil Tiirkiye mengell katma deder &lglisiinde mal
ihraci sayilair."

MADDE 3 - 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 85 incl madde-
sinin sonuna agajidakl paragraf eklenmigtir :

"Galigmak Uzere yurt digina giden isgiler, daha dnce en az 5 yil
sigortalil olmak ve en az 750 giin prim &demig bulunmak garti
aranmaksizin istede bagli sigorta tesis ettirebilirler.”

MADDE 4 - 3222 Sayili Telsiz Kanunu'nun 5 incl maddesinin 359
Sayili Kanun'un 48 inci maddesi ile kaldirilan (b) bendi yerine
asadidaki hitklim konulmustur :

"b} Yurt dlslnda ingaat, onarim, tesisat ve montaj 1sleri alan
ve yapan Tiirkiye'de mukim gercek ve tlizel kisilerden, yaptiga
isin gapi ve maliyetl itibariyle ihtiyac: olanlara; "

(x) Sorunun Ek : III, Md. 3 te derpls olunan kararname hiikmii ile
¢Hziimlenmesi miimkiindlir. Buna imkan g8rilmedigi takdirde
mezkur kanun dedigikligine ihtiyag¢ vardir.
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MADDE 5 - Yurt disinda galisan iggilere Konut ve Kiigilk Sanat
Kredisi Ag¢ilmasi ve Odiing Para verilmesi Hakkindaki 499 Sayil:i
Kanun hilikiimleri Yurt disinda ingaat, onarim, Tesisat ve montaj
iglerl yapan insaat miiteahhitleri ile digarada isg yapan serbest
meslek erbabina da uygulanir. '

MADDE 6 - 193 Sayili G.V.K. nun ¢egsitlli maddelerinde aga$aidaki
degisiklikler yapilmistir:

a)

b)

c)

d)

Kanunun 40 inci maddesinin sonuna asa§idaki 8 incil fikra
eklenmigtir :

"8. Yurt diginda ingaat, onaram, tesisat ve montaj lsleri yapan
milkellefler yukarida yazili giderlerine ilaveten, tevsiki
mimkiin bulunmayan giderlerine karsilik olarak digarida elde
ettikleri bu islerle ilgili hasilat tutarinin % 5 1 nispetin-
de gotilirti gider indirebilirler."

RKanunun 68 incl maddesinin sonuna agadidaki 11 incil fakra
eklenmigtir :

"11l. Yurt diginda elde edilen serbest meslek kazanglarainda, yu-
karida yazili glderlere ilaveten, tevsiki miimkiin bulunmayan
giderlere kargilik olarak, digaridan elde edilen bu iglerle
11gili hasilat tutarinin % 5 nispetinde g¥tiirti gider indiri-
lebilir."” '

Kanunun 123 iincil maddesinin sonuna agagidakl paragraf eklen-
megtir:

"Yurt diginda ingaat, onarim, tesisat, montaj ve serbet meslek
igleri yapan tam milkellefiyete tabl kurumlarin, yabanci memle-
ketlerde elde ettikleri kazanglar {izerinden mahallinde &Gde-
dikleri kurumlar vergisinin K.V.XK. nun 43 lincll maddesine gCre,
_yapilan mahsup sonucunda kalan kismr da, yukaridaki hiikiimlere
gbre, bunlari do¥rudan dodruya veya bagka kurumlar araciligdi
ile elde eden tam milkellefiyete tabi ortaklarin gelir vergil-
sinden indirilir.®

Kanunun 96 nci maddesine 3 iincil fikra olarak asadidaki paragraf
eklenmigtir:

"3. Yabanci menseli kurum kazanglarinda :

Tam milkellefiyete tabi kurumlarin yabanci memleketlerden el-

de ettikleri insaat, onarim, tesisat, montaj ve serbest mes-—

lek iglerinden elde ettikleri kazanglar, gerek bu kurumlar ve
gerekse igtirak yoluyla mezkur kazanglari elde eden kurumlar

nezdinde, bu maddenin 1. ve 2 nci fikrasina gbre vergil tevki-
fatina tabi degildir.




- 30 .

MADDE 7 - 1598 Sayili Mali Denge Vergisi Kanunu'nun 7 nci madde~-
sinin sonuna asayidakil paragraf eklenmigtir :

"Yurt diginda ingaat, onarim, tesisat, montaj ve serbest mes-
lek isi yapan Tam miikellefiyete tabi gelir ve kurumlar vergi-
si miikelleflerinin, ig yaptiklari filkedé kazanglari lizerinden
kurumlar vergisi ve gelir vergisine llaveten 8dedikleri benze-
rl vergiler, Tirkive'de Sdenecek mali denge vergisinin ayni
kazanca isabet eden kismindan indirilir., Fazlasi nazara
‘alinmaz."

MADDE 8 - Bu Kanun yayimlandidi tarihte ylirtirlii§e girer ve o
tarihte devam eden iglerle bu iglerden sajlanan kazang¢lara da
uygulanir.






Kir amaci giitmeyen bir kurulus olan T#siaD yayinlar: iivelerinin
desteyi ile gergeklesmektedir.

Ell Aciman
Hayrt Adanah
Yiimaz Adiglzel
Yilmoz Akar

Necotl Akcaghlar.

Orhan Aker
lshak Aloton
Haydar Akin
Rasgtd Akin
Cabl Akman
Haluk Aks(Gyek
Hulkl Alisbah
Erdem Alp
Tayfur ANay
Cahlt Aral
Sadi Aral
Sener Arol
Sind Arbe!
Fethi Armon
Haydar Aryal
Oklay Atasl
Camal Atay
Cehit Aydofion
LGt Bonat
Pekin Boran
LOttG Boruteu
Ergun Boskan
Rifat Boyaznt
Ziya Bengl
Korkut Berlker
Fayyaz Berker
Fuot Bezmen
Relik Bezman
Ahmet Binbir
Mustafa Birgl
Ibrahim Bodur
Cam Boyner
Oamon Boyner
Fred Burla
MGcohit Bliktas
Umur Biikiag

All Riza Carmikh

Orhan Carmikh

Fahir Celikbag

Hulusl Cetinoglu
Ozer Ciller

S. Raohml Colak
Siireyyo Colok

A. Ofiuz Dafjdelen
Rogin Demirsoy
Kemal Derinkdk
Ralf Dinckdk
Omer Dinckdk
Bilent Eczacibost
Najat F. Eczocibag
Sakir Eczacibag
Unver Egrikavuk
Muhittin Eklz
Orhan Elam
Ekrem Elginkan
Tevlik Ercon
Avhan Erkayo
Mimin Erkunt
Bahri Ergéz
$inasi Ertan
Muharrem Esklyapon
|. Sevki Figen
Ozeylr Garih
Muzaifer Gazioglu
$aban Goazloglu
Rohml Girginkog¢
Nurullah Gezgin
Erdodan Gdndl
Necmettin Gdkce
Nihat G8kylgit
Asaf Glnerl
Burhan Ginergin
Hasan Giiven
Kemoal Haraco:
Kadir Hasodlu
Vitali Hakko
Mehmet Huntlrk
Kemal Ihcak

M. Orhon Igik
Kemal tnce

Neyir lzisel

M. Fahir lixel
Jak Kamhi

Firuz Kanatls
Erciiment Koracan
Oguz Karahan
Demir Karamanci

Hami Kartay

}. Halil Koya

Nail Keclll

Eren Kemahh

Can Kirac

inan Kirac .
Asim Kocabiyik

$. Sahap Kocotopcu
Rahml M. Ko¢
Vehbl Koc

Nurattin Kocoak

All Kocman

Necml| Komlli

E. Sobrl Kiciikonat
Sinan M. Kuraner
All Mansur
Bercls M. Morovo
Kemaol Miiderrisogiu
Bernar Nohum

All Narin

Hallt Narin

Ali Neyz|

Kdmil Oba

Turan Onur
Behcet Osmanagaogdiu
Ergiin  Ozakat

Mellh Ozakat
Korkut Ozal

Turgut Ozol
Erciiment Ozdoyuren
Ismall Gzdoyuran
Kemal Ozdoyuran
Sedat Ozkan

Ahmet Ozkdseoflu
Ergit Ozkurt

Ragit Ozsaruhon
Abdurrahman Ozdner
Bedrettin Oztemir
Vedat Ozsezen

Erol Sabanci

Sokip Sabanci
Selfihattin  Sabuncuogiu
Altan Sajanok
Faruk Sarg

Ahmet Saopmoz
Sefa Selgecen

Kdmuran Sertel
Orhan H. Sertal
Erol Simovi
Diindar Soyer
Ertuirul Soysal
Hiseyin Sungur
Ayhan Saohenk
Sabohattin  Senccok
M. Turgut Seyhun
Zihtd* Senyuva
Mehmet Suhubt
Fethi Tonaloy
Sabri Tamk
Ziya Tansu
Sarik Tara
Homit Totart

M. Osmon Tatan
Bahattin® Tatig
Necip Tesal
Cetin Tokean
Enls Tokcan
Naoll Tokcon
Nezlh Tuncsiper
Oktoy Tiregin
T. Gingbr Uraa
Ahmet Uzel
Sabrl Ulker
Ayhon Unler
Ghnay Onlusoy
Ferdl Vardarman
Mustafe Yalman
ldris Yomantirk
Ozdemir. Yarar
Memduh Yasa
Selcuk Yasar
Selman - Yagar -
Hﬂsevln_\ Yavuz
Nazm! Yavuzalp
Mehmet Yazar
Hayrettin Yorganciogiu
At Yurtcu
Toyyar Zalmogiu
Ceovdet Zoral
Mazhor Zorly






