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ONSOZ

Yirmibirinci yiizyila yakla§1rkcri ¢evrenin kazandif1 Snem ve bu Snemin siirekli artmasi ile
birlikte biitiin iilkelerin bu konuda tagidiklan sorumiuluk da artmaktadar. Cevreye verilen
zararlar ve ortaya gikan sorunlar yalniz gelismis degil geligmekte olan iilkeler i¢in de dnem
kazanmugtir.

Tabii varhiklann korunmasi, kaynaklarn en iyi ve akilcl sekilde kullanilmasi, insanlann temiz
ve saghiklh bir gevrede yasama ihtiyact konunun &nemini artan bir sekilde ortaya
¢ikarmaktadir. Bu ¢ergevede her iilkede, hem 6zel hem de kamu kesiminin oldugu kadar tiim
yurttaglanin artan bir sekilde ¢evre duyarhligina sahip olmas: gerektigi anlagilmaktadar.

Cevre degerlerini tahrip etmeyen bir kalkinma anlayis1 bugiin hemen her iilkenin {izerinde
diisiindligii ve tartigt1if1 bir konu haline gelmistir. Dengeli ve siirekli bir kalkinma igin tabii
kaynaklarin ve ¢evre saghifinin korunmasi temel ilke olmalidir.

Avrupa Toplulugu'na tam iiyelik i¢in bagvurmus olan Tiirkiye'de de-¢evre koruma konusunda
AT'deki uygulamalarin benimsenmesi, gerekli tedbirlerin kisa siirede alinmas garttir.

TUSIAD Ekonomik Arastirmalar Boliimii tarafindan hazirlanan ‘Avrupa Toplulugu'nda Cevre
Politikalan ve Uygulamalan' adli bu raporda &zellikle su, hava kirliligi ve atklar
konusunda yapilan diizenlemeler dzetlenmis ve gerektiginde ayrintilara inebilme amaciyla
mevzuata ait referanslar bir béllim halinde rapora eklenmigtir






GIRIS

Avrupa Toplulugu Cevre Politikas: diger Topluluk politikalari (tarim, ticaret veya ulagtirma
vb) gibi 1957 Roma Antlagmasi iginde yer almamustr. Bunun nedeni o tarihlerde bugiinkii
anlamda bir ¢evre koruma fikrinin yaygin olmayigidir. Ancak 1972 yilinda Topluluk
hiikiimet veya devlet bagkanlarimn Paris'te yaptiklan toplannda Topluluk Cevre Politikast
ortaya ¢iknmg ve ekonomik geligme ile birlikte yasam kalitesinin arttinlmasinin saglamasi, bu
nedenle gevre koruma konusuna $zel bir 6nem verilmesinin geregi belirtilmigtir. Bu tarihten
sonra Cevre Politikasi Toplulugun en gok iizerinde durdugu politikalardan biri haline
gelmigtir, |

Cevre Politikas: konu ile ilgili olarak ¢ikanlan yiizden fazla kanun ile desteklenmis ve konu
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi gibi Topluluk kurumlarinin da genig capta ilgisini
¢ekmigtir. Bu gelismeler neticesinde Avrupa Tek Senedi iginde ¢evre koruma ile ilgili olarak
Onemli bir boliim ayrilmstr.

Toplulugun ¢evre politikas: konusundaki basans: gesitli faktorler ile aciklanabilir. Bunlardan
ilki Komisyori'un bu konudaki dinamik galigmalaridir. Ikinci olarak da iiye iilkelerde
kamuoyunun konuya olan ilgisinin giderek artmasidir. Béylece konu Avrupa'
Parlamentosu'ndan daha fazla destek ve ilgi gérmiigtiir. Son olarak da, yakin bir gecmigteki
bazi olaylarin gevre korumanin nemini artirdig sdylenebilir.

Topluluk ¢evre politikasinin amact, iginde yaganan ¢evrenin ve yagam gartlarinin kalitesinin
yﬁkseltilmesidir.Bu amacin gcrgeklestirilebilmesi yoniinde Topluluk Birinci Eylem
Programi'nda (1973 - 1976) yeralan Cevre Politikas: ile ilgili genel prensipler soyle
Ozetlenebilir:

1- En iyi gevre politikas1 kirlilige neden olan sartlarin olumsuz etkilerini énlemeye ¢aligmak
yerine , bunlan kaynafinda yoketmektir.

Bu nedenle teknik geliyme saglanmali ve Topluluga en az maliyet getirecek ekonomik ve
sosyal geligmeye uygun olacak sekilde gevre politikas: diizenlenmelidir.
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2- Tiim teknik planlarda ve karar -asamalaninda faaliyetlerin gevre tizerindeki etkileri dikkatle

incelenmelidir.

3- Ekolojik dengeyi bozacak faaliyetlerden kaginilmalidir. Tabii ¢evrede kaynaklar kisith
miktarda bulunmaktadir. Tabii gevrenin kirlilifi absorbe etmesi ve zararh etkileri notr hale
getirmesi bir dereceye kadar saglanabilir. Bu nedenle dogal kaynaklar dikkatli bir sekilde
kullamilmas: gereken varliklanirmz olup, ziyan edilmemelidirler.

4- Cevre koruma konusunda etkin bir politika uygulanmasi isteniyor ise teknik ve bilimsel
standartlar gelistirilmeli ve bu alandaki aragturmalar tegvik edilmelidir.

5- Kirleten &der prensibi dikkate alinmahdir. Ancak, dzellikle belli bir ge¢ig ddnemi igin bazt
istisnalar ve 6zel uygulamalar gerekebilir.

6- Bir tilkedeki faaliyetlerin, diger bir iilkede gevre iizerinde zarara yol agmamasina 6zen
gosterilmelidir.

7- Topluluk ve iiye iilkeler cevre politikas: cergevesinde gelismekte olan iilkelerin ¢ikarlarin
da gozetmeliler ve alinacak onlemlerin bu iilkelerin ekonomik gelismeleri ve ticaretleri
tizerindeki olas: etkileri gtz dniine alinmalidir.

8- Global bir gevre politikas1 gergeklestirilmesine yonelik galigmalann etkinligi uzun ddnemli
bir bakig agisina sahip Avrupa Cevre Politikasinin belirlenmesi ile miimkiin olacaktr. Bu
nedenle, Topluluk ve iiye iilkeler gevre konusunda galisan uluslararasi organizasyonlarda
seslerini daha iyi duyurmalilar ve bu konudaki katkilarim arttrmalidular.

9- Cevrenin korumasi herkesin dikkatle iizerinde durdugu bir konu haline gelmeli ve
kamuoyu konunun 8nemi bakimindan aydinlattlmalidir. Topluluk'ta politikanin bagarisi her
kesimden, her sosyal giiciin gevrenin korumasi ve iyilestiriimesi konusuna dnem vermesine
baglidur.

10- Kirliligin her gesidi ile ilgili olarak neler yapilacagt (mahalli, bolgesel, ulusal, Topluluk
ve uluslararas: seviyede) belirlenmeli ve koruma altina ahnacak cofrafi alanlar saptanmaldir.

11- Bu uzun dénemli bakig agist gergevesinde, ulusal programlar koordine edilmeli ve
Topluluk politikalariyla uyum saglanmalidir. Ancak bu tip bir koordinasyon ulusal diizeyde
gelismeleri simirlandirmamalidir.



Komisyon tarafindan yaynlanan Ikinci (1977-1981), Uciincii (1982-1986) ve Dérdiincii
(1987-1992) Eylem Programlarinda AT Cevre Politikas: ¢esitli yonler ile taruglmigtir.
1992'ye kadar olan donemi kapsayan Dérdiincii Eylem Programi'nda daha &nceki eylem
programlarin da pek rastlanmayan olglide siki gevre standartlarina yer verilmistir. Bu
standartlar hem genel kamuoyunun isteklerini, hem de Topluluk sanayiinin i¢ ve dig
piyasalardaki faaliyetleri agisindan gerekli uygulamalar igermektedir. Dordiincii Program'da
ayrica topragin, kiyilann, daglann ve gehirlerin korunmas: konusuna da énem verilmigtr,

Cevre sorunlaninin sanayi politikalan ile entegrasyonuna sadece kirliligin snlenmesi veya
gevresel olumsuz etkilerin degerlendirilmesi olarak dar bir gergevede bakilmamalidir.

Sinai kuruluglann yeri ve dizayn, tiretilecek mamullerin ve firetim metodlarinin segimi, sinai
atiklarin idaresi konularinda da ekolojik durum géz 6niine alinmalidir, Sanayi agisindan diger
onemli bir konu ise ¢evre koruma ile ilgili yasalarin imalat, sinai strateji ve uzun vadeli
yatinmlar agisindan uyum saglanabilmesi igin yeterli siire saflayacak sekilde ¢ikariimasidir.
Bununla birlikte ¢ok siki ¢evre standartlarinin uygulanmasi genellikle modas: gecmis iiretim

yontemleri ve teghizat kullanan eski sanayiler ile ufak ve orta 8lgekli kuruluslar i¢in sorun
yaratabilir.

Ancak, eskimig teknolojiler kullamlmasiun gevre kirliligine ve kaynak israfina neden oldugu
da unutulmamalidir.1992 yilinda Topluluk'ta Tek Pazar'in gerceklesmesi durumunda,
birbirinden gok farki olan ulusal diizeydeki ¢evre standartiarinin birbirleri ile uyumu biiyiik
Onem tagryacaktir.

Cevre politikasi ve sosyal politika arasinda da, szellikle igcilerin saghgimn korunmasi, egitim
ve genel olarak ¢aligma sartlar agisindan Snemli baglar mevcuttur. Mikro ekonomik seviyede
¢evre koruma ile ilgili diizenlemeler sinai maliyetleri arttriyor ve istihdam {izerinde olumsuz
etki yaratiyorsa da, cesitli caligmalar baz: gevre &nlemlerinin dolayli veya dolaysiz yoldan
istthdam yarattifin: gostermistir. Omegin, sehir merkezlerinin korunmasi, kotit kullaﬁ11m1§
arazilerin eski haline getirilmesi gahgmaiannmda istihdam yaratict etkilerinin oldﬁﬁu
bilinmektedir.

Enerji kullanimi ve gevre koruma amaglan arasinda da bir denge kurulmas: sartur. Enerji
iiretimi biiyiik gogunlukla fosil yakitlardan elde edildigi igin atmosferde kirlenme kaginilmaz
olmaktadir. Cevre kirliliginin 6nlenmesi igin gerekli Snlemler de enerji maliyetlerini
arttirmakta ve farkli enerji kaynaklarinin rekabetgi fiyatlanim etkilemektedir. Enerji tasarrufu
_ ile ilgili olarak alinan tedbirler, kaynaklarin akiler kullanimi ve fosil yakitlar digindaki



alternatif enerji kaynaklarimin kullanimimin yayginlagtiriimasi yoniindeki enerji tasarrufu ile
ilgili olarak alinan tedbirler hava kirliliginin azalulmasina olumlu katkida bulunmaktadir.

Hava kirliligi ve griiltii gibi gevresel etkiler nedeni ile ulagtirma ve.gevre problemleri
arasinda yakan iligki bulunmaktadir. Bu nedenle araglann, giiriiltiiye ve hava kirlilifine neden
olmayacak gekilde diizenlenmeleri garttir.

Cevre korumanin, o ¢evrede oturan herkesin ortak olarak iizerinde durmas: gereken bir konu
oldugn goriisiinden hareketle 1988 yilinda AT Konseyi ve Egitim Bakanlan toplantisinda
gevre egitimi konusunda &nerge yayinlamug, iiye iilkelerde ve Topluluk seviyesinde
caligmalarin arttirilmas: kararlagtrilmigtir. Cevre egitiminin amaci, bu konudaki soruniar ve
¢oziimler hususunda kamuoyunun bilinglenmesinin saglanmasi, tabii kaynaklarin en akilci
sekilde kullamilmas:1 ve gevre koruma faaliyetlerine herkesin aktif olarak katiliminin
saglanmasidur. '

20. yiizyithn son yarisi tarimin, sanayinin ve kentlesmenin gok hizli geligtii bir dénem
olmugtur. Hizl1 gelisme sonucu zaten kit olan kaynaklar simrsizca kullanilmig ve dogal ortami
ve insan sagligim tehdit edici bir ¢evre kirlenmesi ile kars1 kargtya kalinmgur. Boylece
soruna hem ulusal ve uluslararas: alanda ilgi giderek artmugtrr.

AT'ye tam iiyelik bagvurusunda bulunan iilkemizin gevre ile ilgili konularda Topluluk iilkeleri
ile simdiden siki bir igbirlifine girmesi ve bu alandaki programlara uyum saglanmas sarttir.
Su kirliligi, giiriiltiiniin azaltilmasi, kimyasal, biyolojik ve niikleer kirlenme, dogal ortamin
korunmas:, anklarin bosaltiimas1 ve temiz teknoloji kullamm gibi gevre ile ilgili konulara
uyum konusunda daha fazla dikkat gostermemiz sarttir. Saglikhi bir g¢evre, ekonomik
gelismenin temel kosullarindan biridir. Cevre korunmasina verilen onem, gelecek kusaklara
ve iilke kalkinmasina verdigimiz dnemin de bir gostergesi olacakar.

"Avrupa Cevre Politikas1" adli bu raporda Toplulugun su kirliligi ve hava kirlilifi ile atk
y6netimi konusundaki politikalan ile ¢evre koruma ile ilgili mevzuat ele alinmigtr. Bu
gergevede yayimlanan yonetmelikler, direktifler, kararlar ve halen AT Bakanlar Kurulu'nda
bulunan neriler de dahil olmak iizere, Avrupa Topluluklan mevzuatinin tiim listesi en son
boliimde verilmigtir.



BOLUMI
AVRUPA TOPLULUGU'NDA SU KIRLILIGININ DENETIMI
1) Avrupa Toplulugu'nda Su Politikasinin Tarihgesi

Su, diinya yiizeyinin 2/3'iinii kaplamaktadir. Bununla birlikte bu miktann sadece yiizdel'i
insan tarafindan dogrudan kullamlabilmekte ve bu zayif yiizde, kullanma ihtiyaci ve kirlenme
riskiyle birlikte her gegen giin artmaktadir. Diinya lizerindeki bu sorun, dogal olarak Avrupa
Toplulugu biinyesinde de hissedilmektedir. AT, su yonetimi konusuna, gevre ile ilgili ilk
eylem programinda (1973-1976), ikinci eylem prograrmnda (1977-1981) ve iigiincii eylem
programnda Snemli bir yer aymrmugtir. Ekim 1986'da gevre konusunda dérdiincii bir eylem
programm kabul edilmigtir (1987-1991). Bu eylem programlarinda deginilen ilkelerin bircogu
genel igeriklidir ve her tiirlii gevre politikasina da uygulanabilmektedir. Ancak su andaki
¢aligma, su ile ilgili belirli dnlemlerin incelenmesiyle sinirlanmagtir.

Cevre ile igili eylem planlan ve programlan gergevesinde suyun korunmasi, saklanmasi ve
idaresi aynnnli olarak incelenmektedir. Topluluk, kullanilabilen kaynaklann isletilmesinin
lyilegtirilmesi, yiiksek kaliteli sularin korunmas: ve kargilagirma yapmak agisindan arastirma
sonuglarimn diizenli bir bigimde sunulmasi konularim amag olarak agiklamgtir. Degisik tiir
eylemler simdiden uygulamaya konmustur.

Bu eylem programinin yan1 sira, Topluluk su ile ilgili 25 dolayinda karar kabul etmis olup 6
karar da yiiriirliige girmeyi beklemektedir. Ekonomik ve Sosyal Komite yasa 6nerilerinin
asafit yukar hepsini kabul etmig ve yeni dnerileri incelemeye baglammstr.

Su kirliligine karsi verilen miicadelede agagidaki alanlar éncelikli olarak diigiiniilebilir:

1. Su kalitest ile ilgili hedeflerin tantmlanmasi.

2. Sulu ortamlara tehlikeli madde atnlmasinin engellenmesi.

3. Kirlilige kars1 denizlerin korunmasi.

4. Su kalitesinin denetlenmesi ve gozlenmesi.

5. Baz1 sanayi kollar igin belirli 6nlemler alinmas:.

6. Uluslararas: anlagmalar gergevesinde gerceklestirilen faaliyetler.
7. Aragtirma ve geligtirme faaliyetleri.

Komisyon'un dérdiincii eylem programinda da belirtildigi gibi, ilk olarak 2. ve 4. maddelerin
ele alinmas1 gerekmektedir.



1.1. Kalite Hedefleri

Birinci eylem programinda da tammlandig {izere, gevre ile ilgili kalite hedefleri, belirli bir
¢evrede ekolojik, sthhi ve sosyal dengenin gergeklestirilmesi i¢in uyulmas: gereken genel
kurallan kapsamaktadir.

Bu kalite hedeflerinin neler olabilecegini belirlemek igin Komisyon, Topluluk ¢apinda gegerli
olacak; fiziksel, kimyasal ve biyolojik parametreler iizerine inga edilmig bir metodoloji
olusturmaya baglamigtir. Bu ¢aligma sonunda kalite kontroliine iligkin kural ve diizenlemeleri
belirleyen y6nergeler ortaya ¢ikarilmag, teknik eklerde ise uyulmas: gereken parametreler

actklanmugtir.

Bu kural ve diizenlemeler suyun kalitesi bakimindan ele alindifinda, sularin kirlilik,
akigkanlik, zararli maddeler, bakteriler vb... yonlerinden tespit edilen miktarlari agmamalari
icin, diizenli olarak kontroliiniin saglanmast biciminde tammlanabilir.

Bugiine kadar su kalitesi hedeflerine iligkin agagidaki yonergeler kabul edilmis

bulunmaktadir:

- [gilebilir sularla ilgili iki yonerge: Igilebilir su tiretimine yonelik yiizeysel sular (75/440 -
Haziran 1975 ) ve titketime yOnelik su kalitesi (80/778 - Temmuz 1980).

- Yiiziilebilecek sular ile ilgili Aralik 1975'te kabul edilmis bir yonerge (76/160).

- Temmuz 1978 (578/659) tarihli baliklarin yasamasina uygun sular ile ilgili bir yonerge.

- Ekim 1979 (79/923) tarihli, konkilyen sular ile ilgili bir yonerge.

Dérdiineii eylem programi agafidaki yonergelerin uygulanmasim da 6nermektedir:

- Sukirliligi yaratabilecek hayvan atiklar: konusunda ki yonetmelik.

- Giibre kullanimu ile ilgili su kirlenmesinin azaltilmasi ve kontrolii.

- Sukirliliginin sinrlanmast igin tarim ilaglannin kullamrmmn diizenlenmesi.
- Su konusunda Topluluk ¢apinda uzun vadede ulagilabilecek asgari oranlar.

1.2. Tehlikeli Maddeler - Atklarim Simirland:rilmasi

Mayis 1976'da (79/464) kabul edilen sulu ortamlara tehlikeli madde atim ile ilgili birinci
yonerge ile, atilmalannin  yasaklanmast gereken ¢ok zehirli maddeler igin bir siyah liste ve
atilmalaninin kisitlanmasi gereken daha az zehirli maddeler igin ise bir gri liste olusturmugtur.
Bu yonergeyi Aralik 1979'da (80/68) yayinlanan ve bu tiir maddelere karg1 yeralt sulannin
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korunmasina iliskin diger bir yonerge izlemistr. Siyah liste (liste 1) i¢in Komisyon'un rolii,
limit degerler ve kalite hedefleri belirlenmektir. Komisyon, gri liste (liste 2) i¢in ise, gergeve
ybnergesinin uygulanmasiyla birlikte, iiye iilkelerdeki eylem programlarinin uyumlagtiritmasi
ile ilgilenmektedir.

Siyah liste 8 tiir zehirli madde kategorisini icermektedir. Bunlar (1) civa, (2) kadmiyum,
(3) organohalojen kartgimlar, (4) kalict madeni yaglar ve hidrokarbiirler, (5) organofosfor
karigimlan (tanm ilaglary), (6) organostanik karigimlar (tanm ilaglar), (7) kanserojen
maddeler, (8) kalict sentetik maddeler.

Toplulugun bu 8 madde igin uyguladig eylem program atiklar i¢in limit degerler olugturmak
ve uyulmas: gereken kalite hedeflerini saptamaktr. Programun ilerleyis durumu asagidaki
gibidir:

(1) Civa madeni, gevrede dogal olarak bulunmasina ragmen, sinai faaliyetler sonucu da
¢evreye atilabilmektedir. Fazla miktarda civa birikimi saglik sorunlarina neden olmaktadir.

(Ornegin civa ile zehirlenmig bahifin yenmesi Minimata denilen bir sinir hastalifina neden ol-
maktadar.)

- Mart 1982'de alkali kloriir iireten. (siidkostik ve klor iireten) sanayi faaliyetlerinden
ortaya ¢ikan civa atiklan ile ilgili bir ydnerge yayinlanrmg (82/176), buna daha sonra
Ren nehrine civa atimi konusundaki bir karar ilave edilmigtir.

- Diger civa anklan (digcilerden ya da pil fabrikalarindan ortaya gikan) konusunda daha
once Komite tarafindan 1983'te belirtilen goriise ilaveten, 1984'te (84/156) ikinci bir
yonerge kabul edilmigtir.

(2) Kadmiyum, ¢inko, kursun ve bakir madenlerinde bulunan ve bunlarin iglenmesi ile ortaya
¢ikan afir bir metaldir. Sulu ortamlarin kadmiyum madeni ile kirlenmesi giibre ya da hava
yolu ile olabilmektedir. Kadmiyum, bobrek hastaliklan ve kalsiyum yetersizliklerinin
olugmasinda rol oynayarak, insan saghf i¢in tehlike tagimaktadir. Ekim 1983'te (83/513)
Konsey tarafindan bu maddenin limit degerleri ve kalite hedeflerini belirleyen bir yonerge
Onerisi kabul edilmigtir.

(3) Organohalojen kantgimlar genellikle tarim ilaglarnda kullamilmaktadir. Bu maddelerin alt-

kategorileri igin gesitli diizenleme Snerileri kabul edilmigtir:

- Yiin iglemede, tahta korunmasinda ve zararh boceklere kars: kablolarin korunmasinda
kullanilan aldrin, dieldrin ve andrin maddelerine iliskin Mayis 1979'da bir &neri kabul
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disinda diger "tehlikeli maddeleri” isim vermeden kapsamasidir. Béylece, Komisyon, tiirii ne
olursa olsun bu tip maddelerin durumu ve atiimasi sorununu, yeni bilimsel buluglar 1s1finda
degerlendirebilecek ve bunlara yonelik bir sistem olugturabilecektir.

1986'da Konsey, Akdeniz Balgesi'nde gevre korumasina yonelik bir program kabul etmigtir.
MED-SAP adi ile taninan bu program, suyun kalite ve miktan, atiklarin yonetimi, rasyonel
alan kullamimu ve ySnetimi sorunlarim igermekte ve diinya gapinda geligtirilen Snlemlere
Toplulugun daha fazla kaulimum saglayacak onerilere deginmektedir. Onceleri sadece
baslangig projelerinin uygulanmas: olarak diigiiniilen programmn ilerideki asil arﬁam,
aralarinda tartm ve balik¢ilik, bolgesel politikalar, entegre Akdeniz politikalari ve hatta
Akdeniz'e kiyis1 bulunan iigiincil iilkelerle imzalamg bulunan igbirligi programlanmn da
dahil oldugu Topluluk politikalartnin gesitli alanlarina, ¢evre korumanin da entegre olmasin
saglamaktir. (Bkz. 1.6) 1987'de, yukardaki sistemin kapsamini i¢ sular da igerecek bigimde
genigleten bir taslak oneri kabul edilmis ve bu Sneri Konsey tarafindan Haziran
1988'de onaylanmugtir.

Komisyon, aynt zamanda, denizlerin kirlenmesine iligkin uluslararasi sdzlegmelerin

onaylanmasin ve yiiriirliife girmesini de tegvik etmektedir.
1.4. Gozetim ve Denetim

Gozetim ve denetim politikasimin amact, iiye iilkelerden edinilen bilgilere gore bir bilgi ahg
verigi sistemi olugturmak ve Komisyon'u, bu verilerin Toplululuk standartlar ile uyumunu.
aragtirmakla gérevlendirmektedir. Goézetim ve denetim sorununu gevre bilgilendirme
sistemleri kapsamu altinda incelemek gereklidir, (Bkz. 1.7)

Su ile ilgili agagidaki bahsedilen alanlarda, gézetim ve denetim mekanizmalarim igeren belirli

bir mevzuat kabul edilmigtir:

Aralik 1977'de Konsey, ¢evre konusundaki eylem programu kapsaminda yiizeysel tatl:
sularin kalitesi hususunda bilgi alig verisi ile ilgili ortak bir prosediiriin uygulanmasmi
baglatan bir karar kabul etmigtir (77/795). Haziran 1986'da bu karan degistiren yeni bir
karar alinmmgtir.

Ekim 1978'de, Konsey, COST programm gergevesinde igilebilir sulardaki mikro

kirleticilerin (bazilan gok tehlikeli ve kanserojen olabilen) denetim ve gbzetimi-ile ilgili

arastirma harcamalarina izin veren bir karar almigtir (78/388) .
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Yiiziilebilecek sular ve baliklarin yagayabileceg§i sularla ilgili gozetim ve denetim
prosediirler, bu alanlardaki temel yonergelerin eklerinde ele alinmaktadir.

Denizlerin kirlenmesine karg1 miicadeleye iligkin prosediirlere de 1.3'de deginilmektedir.

Yeraltt sulanna iligkin 80/68 sayili  yonerge ise, siyah ve gri listelerde bulunan
maddelerin bosaltimina bir denetim prensibi getirmekte, ancak prosediirlerin ayrintilarina
girmeyip, bu konuda ayrintili uygulamay: iiye iilkelere birakmaktadir.

Yukarida adi gegen mevzuattaki gdzetim ve denetim prosediirlerinin ortak yanlar
bulunmaktadir. Bunlar gerekirse, mikrobiyolojik fiziksel ve kimyasal parametrelerin,
Ornekleme yodntemlerinin ve 6rnekleme siklifinin ve denetim istasyonlanmn listelerini
vermektedirler,

Komisyon gelecekteki galigmalarini planlamak i¢in, denetim programlan g¢ergevesinde
toplanan bilgilerden yararlanmakta ve konu hakkinda zaman zaman raporlar yayinlamaktadir.
Bu raporlar iiye iilkelerden gelen bilgilere gore yazilmaktadir. Baglangigta, yillik raporlarin
yaymnlanmasi giindemde iken, gelecekte ii¢ aylik raporlanin hazirlanmas: da muhtemel
goriinmektedir. Raporlarda genel olarak, yiizeysel tatli sular ya da yiiziilebilecek sular gibi,
su kalitesi ile ilgili 6zel baz1 sorunlar ele alinmaktadr,

1.5. Bazt Sanayt Kollan

Cevre konusunda ilk hazirlanan program, bazi sanayi kollan ile ilgili olarak kirletici madde
yayum hakkinda 6zel bir mevzuat hazirlanmasim dngtrmektedir. Bu maddeler arasinda kagit
hamuru, titan diyoksit, demir-gelik, giibre, petro-kimya, deri, besin ve kumas endiistrilerinde
ortaya ¢ikan kirleticiler bulunmaktaydi. Ancak 6nerinin ¢ok fazla elestiri almasi , bu sanayi
kollarindan sadece ikisinde, kagit hamuru ve titan diyoksit konusunda bir 6neri sunulmasina
ve bunun da ancak titan diyoksit igeren béliimiiniin benimsenmesine yol agnustr.

Titan diyoksit endiistride ve &zellikle boya iiretiminde beyaz renklendirici olarak
kullamlmakta ve firetimi "karmiz1 gamur" denilen olaya yol agmaktadir. Titan diyoksit atm
konusundaki y6nerge $ubat 1978'de, atiklanin denetimi konusundaki ise, Aralik 1982'de kabul
edilmigtir.

Ekim 1983'te Komite, titan diyoksit anklarinin azalulmas: ile ilgili uyumlagtirma
programlarinin uygulanmas: konusundaki ertelemenin uzanlmasim oneren bir goriig kabul
etmigtir. Bu Oneri (Bel. COM 83/189), Avrupa Parlamentosu tarafindan 1984'te defistirilmisg
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ve Komisyon, Konsey'in incelemekte oldugu (Kasim 1986) yeni bir 6neri (Bel. COM 84/303)
sunmugtur. Konsey, heniiz bu dneriyi kabul etmemis, ancak bazi temel konularda kararlar
alinmigtir. '

1.6. Uluslararas: Antlagmalar

Uluslararast alanda Komisyon deniz kirlenmesi ile ilgili agagidaki sézlesme galigmalanna ka-
ulmakta ya da Toplulufu temsil etmektedir (Topluluun taraf oldufu sdzlesmeler
isaretlenmigtir):

(1) 1976 Barselona Stzlesmesi (*) ve protokoller (Akdeniz'in korunmasina iligkin);

(2) 1974 Paris S6zlesmesi ve hava paylarina iligkin 1986 protokolii (Kuzeydogu Atlantik'te
karadan kaynaklanan deniz kirliliginin dnlenmesi);

(3) Bern Sézlegmesi (*) Ren Nehri'nin kirlenmeye karg1 korunmasi;
1963 Bonn Sézlesmesi (*)

(4) 1976 Bonn Sézlesmesi  (Kuzey Denizi'nin hidrokarbiirler tarafindan kirlenmest);
(5) 1983 Cartagena Sozlesmesi (*) (Karayip Bolgesi deniz ve kiyilartnin korunmasi);

(6) 1972 Oslo Stzlesmesi (Gemi ve hava tagitlarindan ileri gelen deniz kirlenmesinin
onlenmesi);

(7 1954 Londra Sézlesmesi (Hidrokarbiir atmu);
(8) 1972 Denize Bosaltilan Auklara liskin Londra Sézlesmesi ;
(9) Strazburg Stzlegmesi (Uluslararasi su yollarinin kirlenmesinin dnlenmesi).

Helsinki Sézlegmesi‘ne (Baltik Denizi Blgesi'ndeki denizin korunmas) Komisyon'un taraf
olarak katilmasi konusunda Konsey heniiz bir karara varamamigtir.
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Askidaki Konular

T0p1u1ﬁgun katdmadif1 Oslo, Helsinki, Strazburg ve iki Londra stzlegmesi askidaki konulara
en iyi Srneklerdir. Komisyon, Topluluga denize auk bosaltimi konusundaki Londra
Sozlegmesi'ne bir taraf olarak kanlmak istedigini belirtmigtir.

Denize atk bogaltim ile ilgili genel bir yénerge onerisi 1976'da sunulmug, ancak higbir
zaman kabul edilememigtir. Bu konuda yeni bir 6neri 1985'te Konsey'e sunulmustur. Bu
neri aym zamanda kiil igeren atiklar1 da kapsamaktadur.

1.7. Aragtirma ve Gelistirme

Tek Avrupa Senedi (1986) ile birlikte Avrupa Toplulugu'nun aragtirma-geligtirme ve gevre
koruma alanlanndaki rolii oldukga giiglendirilmistir. Aragtirma ve gelistirmede Toplulugun
rolii 130F ile 130Q arasindaki maddelerde ele alinmig, gevre konusundaki Topluluk politikast
amaglart ise, 130R ile 130T maddeleri arasinda anlanlmigtir. Aslinda, ¢evre konular: ile
ilgili Topluluk aragtirma programlan 1973'ten baglamaktadir. Bu programlar, gevre
konusundaki eylem programlarinin yiirtirliige girmesine bir bilimsel destek saglanmas1 amaci
ile geligtirilmigtir.

1986'da, Komisyon 1987-1991 yillari icin teknolojik aragtirma ve geligtirme konusunda yeni
bir Topluluk gergeve programi igin rtavsiyelerini sunmug (belg. COM 86/129), bunu
Konsey'e ydnelik uygun bir diizenleme &nerisi izlemigtir (Bel. COM 86/430). Cerceve
programm aralarinda yasam kalitesinin de bulundugu (bu kapsamda saghk ve gevre iki alt -
sektor olarak bulunmakta) sekiz biiyiik aragtirma sekuoriind igermektedir. Cevreye iligkin
program, diger konulann yani sira, gevre korumastna da deginmektedir.

Cergeve programi, alt programliar yolu ile ylriirliife konacaktir. Bunlar su konulan
kapsamaktadir:

a) Dogrudan eylem (Ortak Arastirma Merkezi -OAM tarafindan)

b) Aragtirma sdzlesmeleri

c) Birlikte hareket etme (iiye iilkelerdeki aragtirma programlarim ve Topluluk ile iigiincii
lilkeler arasindaki aragnrma programlarini kapsayan faahyetler hakkinda Topluluk diizeyinde
igbirligi saglanmasi).

Dogrudan eylem alaninda OAM'nin 1984-1987 aras aragtirma programi biitgesinin %14'ii
¢evre korumasina ayrilmustr. Su ile iligkili aragtirma alanlan sunlan kapsamaktadir:
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. Tatl sularn ekosistemlerinde bulunan madensel tuz ve maddelerin hareketlerinin

izlenmesi yolu ile su kalitesinin incelenmesi .

- Elekwronik haberlesme yontemleri ile offshore petrol arama sitelerinden ileri gelen
kirliligin ve kiy1 bolgelerindeki kirleticilerin aragtirilmasi.

OAM programumn diger bdlimleri, dogal afetlerle miicadele ve dnleme faaliyetlerinde,
elektronik haberlesme ydntemlerinin uygulanmasi gibi su politikas: ile ilgili konulart ele
almaktadir.

Aragtirma sozlegmeleri ve birlikte hareket etme programlan konusunda ise AET, gevre
koruma alaninda sektérel bir A&G programu uygulamaya baglamig ve bunu iklimbilim
konusundaki altprograrnlarla desteklemistir. Su andaki program serinin dordiinciisit olup
1986-1990 yillarin kapsamaktadir.

Bu program, Toplulufun gevre konusundaki politikasinin uygulanmas: igin gerekli bilimsel
temeli saglamak, ¢evre koruma hususunda snleyici bir yaklagim cesaretlendirmek icin, gevre
ile ilgili Snemli ve uzun vadeli sorunlarin arastirilmasini tegvik etmek amacini tagtmaktadir.
Program, masraflart paylagilan ve birlikte hareket edilen aragurma sézlesmeleri yolu ile
uygulanacaktr. Su ile ilgili asafidaki alanlara iligkin aragtirma projeleri hakkindaki oneriler
konusunda, teklif cagrilarinda bulunulmugtur:

- Kirleticilerin ekolojik etkileri (insan haricindeki ¢evreye etkileri).

- Kimyasal iiriinlerin etkilerinin degerlendirilmesi ve dzellikle test ydntemlerinin
iyilegtirilmesi.

. Hava kalitesi, dzellikle kara ve deniz ekosistemleri iizerinde bulunan hava kirlenmesinin
etkisi.

- Atklann incelenmesi, dzellikle zehirli ve tehlikeli anklarin iglenmesi ve tekrar
doniigtimi.

- Suyun kalitesi, deniz ve hali¢lerde tath suyun kalitesinin korunmasi.

Cevre Konusunda Bilgilendirme Sistemi.
1974'te Konsey ¢evre alamnda sadece daha etkili bir politikanin yiiriitilmesi konusunda

mutabik kalmistir, ancak bu konuda uygun verileri toplamak ve bunlarin geligimini diizenli
olarak kontrol etmek zoruniudur,
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1985'te Konsey, bu tiir verilerin toplanmasina yonelik bir deneysel proje ile ilgili bir ¢aligma
programuni kabul etmigtir (85/338). Bu programin temel amaci agagida sayilan alaniarda
¢evre durumuna iligkin verilerin toplanmasidir: Doganin korunmasi i¢in dnemli olan
biotoplar, hava kirlenmesi ile ilgili sorunlar ve Akdeniz Havzasi'na iligkin ¢evre koruma
sorunlari. Program daha &nceki incelemelerin sonuglartna BM'nin Avrupa Igin Ekonomik
Komisyonu'nun isbirligi ile gergeklestirilecektir. Program, ayn1 zamanda iiye iilkelerde
toplanan verilerin kargilagtirma yontemlerini iyilegtirme yollarim inceleyecek ve elektronik
haberlesme ile toplanan verilerin kullamm yontemlerin, gevre durumu hakkmda
bilgilendirmenin yénetilmesi igin bilgisayar tekniklerini sececektir,

Ekolojik haritalarin incelenmesi yolu ile su konular ile ilgili baz1 detaylar ve akintilarin, kiyt
sularimin kendi kendilerine temizlenme yollarina iliskin bazi konular hakkinda bilgi elde
edilmektedir.

2) Komite'nin Géoriisleri Hakkinda Ozet

Komite, ¢evre konusundaki ii¢ eylem programi hakkinda goriiglerini ve Komisyon'un su
kirlenmesi ile ilgili belirli baz1 &nerileri hakkinda 37 goriigiinii bildirmis, bunlardan ikisi
diginda hepsi gevre béliimii tarafindan hazirlanmgtr.

Genel olarak politika hakkindaki ve 6zel olarak ta su konusundaki goriiglerindeki gibi,
Komite, g¢evre konusunda ortak bir politika belirlenmesine prensip olarak olumlu
bakmaktadir. Ancak, baz1 durumlarda Komite, Komisyon tarafindan baz: nedenlerden dolay:
reddedilen belirli 6neriler hazirlammg ve bu 8neriler kabul edilen son metne girememigtir,

Su konusunda ortak bir politika iizerindeki incelemeleri ve bunun geligtirilmesine katilim
dolaysi ile Komite 10 yildir goriiglerinde belirttigi ve Komisyon tarafindan kabul edilmermis
olan, belli bagh tavsiyeler hakkinda bir rapor gergeklegtirmigtir. Asagida bu tav51yelcr
Ozetlenmektedir.

Yiizeysel Sular - Icilebilir Sular
(1S/440) JO no=C 109 - 19 Eyliil 1974

Kamu saglifi bakimindan su kirliliginin azaltilmas1 hakkinda ilk belirli yonerge, Konsey
tarafindan Haziran 1975'te kabul edilmigtir. Bu ydnergede, kalite kontrolii ve igilebilir su
olarak kullanilabilecek yiizeysel sulann aritilmas: islemi hakkinda uygulanacak kural ve
prosediirler belirlenmektedir.
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Yonerge, uyulacak parametreler konusunda iki teknik eki de igermektedir.

Komite, 1974'te yaymnianan goriigiinde, dafitillan suyun sertlik derecesi ile kalp-damar
hastaliklarimin ortaya gikig: arasindaki baglantimn incelenmesi gerekliliine dikkat gekmigtir.
Bu tavsiye kesinlegen metinde yer almamgtr.

Su Kalitesi - Insan Tiiketimi

(80/778) JO no=C131-12 Haziran 1976

Haziran 1980'de Konsey, "insan tiiketimine yonelik su” hakkimda bir ynerge hazirlamigtir.
Bu ydnerge;

A) Icecek olarak dogrudan tiiketime sunulan,
B) Besin endiistrisi i¢in hazirlanan
icilebilir su hakkindadir.

Madensel ve sifali sular bunun haricinde tutulmugtur.

Bu yonerge ile birlikte ortaya gtkan kirleticilerin belirli limitleri gegmemesini garanti altina
almak igin, eklerde yazil teknik analiz yontemlerine uygun oldrak, iiye iilkelerden,
belirlenmis drnekleme ydntemleri uygulanabilecek bir denetim ve laboratuvar test sistemni

olugturmalan istenmektedir.

Subat 1976'da yaymlanan goriiginde Ekonomik ve Sosyal Komite (ESK), son olarak
benimsenen metinde goziikmeyen dnemli bazi noktalara dikkat cekmektedir:

a) Onerilen kalite standartlart ulagim araglarina dapittlan sulara da uygulanmakta mudir? Bu
standartlara uyulmamas: halinde hangi yapurimlar on goriilmektedir?

b) Yonergenin dogal madensel sular ve gifali sular icin de gegerli olmas1 saglanmahdir.

¢) Yonerge, besin endiistrisinde kullanilmg sulann tekrar kullammina dcginmelidir.

d) Acil durumlarda bir konsiiltasyon mekanizmast olugturulmasi gereklidir.

Yiiziilebilecek Sular
(76/160) JO no= C286-15 Aralik 1975

Aralik 1975'te Konsey, yiizme sulaninin kalite denetimine iligkin standart ve prosediirlerini
belirleyen bir yonerge kabul etmig ve bu yénergede yiizenlerin safhfina kargi tehlike
olusturabilecek kirleticiler ve diger maddeler bir ek listede verilerek, tifo, kolera ve sarik
gibi baz1 hastaliklara yol agabilecek bakterilerin kontrolii de ngoriilmiigtiir.
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Ekonomik ve Sosyal Komite, Eyliil 1975'te yaymladif1 gériigiinde onemli baz: éneriler
sunmug, ancak son metinde bunlar dikkate alinmarmgtir.

Bu &nerilerin en énemlileri arasinda sunlar sayilabilir:

2) Suakinnlarina ya da denize anlmadan dnce suyun armndirniimasi,

b) Deniz suyundan olugan havuzlar da dahil olmak iizere, havuz sularimn standartlarmin
belirlenmesi. Yénergede havuz sulan };cr almamaktadir.

¢) Yiizme sulannda profesyonel nedenler dolayisiyla wzun siire kalmak zorunda
olan cankurtaran gibi meslek sahiplerinin korunmast,

d) Cop kutulannin yerlestirilmesi; hayvan giriginin yasaklanmasi, cam ya da maden gibi sert
¢Oplerin toplanmas. (Yiizen ¢oplere yonergenin ek kisminda deginilmektedir,

¢) Yiizmenin serbest olduguna, hoggériildiigiine ya da yasaklandigina dair halka acik bilgi
verilmesi.

f) Listelere difer bazi mikro-organizmalarn da eklenmesiyle ek kisimlarin degigtirilmesi.
g) Yiizme sulannm kusurlu ya da ihmalci bir bigimde gdzetimi durumunda hukuksal
sorumlulugun taginilacak olmasi.

Balklarin Yasamasina Uygun Tath Sular
(78/659) JO no=C 77 - 30 Mart 1977

Konsey, Temmuz 1978'de, baliklarin yagamasina uygun hale gelebilmesi igin iyilestirilme
ya da korunmasi gereken tath sularin kalite kontrol prosediir ve standartlarina iligkin bir
yOnerge kabul etmis ve bunun ekinde de sulann Srneklenmesinde kullamlacak parametreleri
Vermigtir.

Komite, Jubat 1977'de yayinlanan goriistinde, son metinde hesaba katilmayan yapic1 bazi
gbzlemlerde bulunmustur:

a) Sportif bahk avina ydnelik balikiar ile besin kaynag: olarak kullamlanlar arasinda bir
aynma gidilmesi gereklidir.

b) Balikk kaynaklarmin korunmasi sirasinda kamu saghfina dikkat gosterilmedigi
ayrica belirtilmesi zorunludur, ’

¢) Tuzlu hali¢ sulaninin ayn bir yonergede ele alinmas: gereklidir.

d) Balik topluluklan hakkinda bir bil g1 toplama faaliyeti organize edilmelidir.

€) Baliklanin yagamasina uygun tath su yorelerinin liye iilkelerce belirlenmesi, su
kalitesi standartlarinin iyilestirilmesini amaglayan her tiirlii eylemin gecikmesi ya da
yapilamamasi sonucunu getirebilir.
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f) Yonergenin yiriirliife girmesi igin tamnan sire ¢ok kusadir. Oneri devreler halinde
uygulanabilir ve rmaklar i¢in iki kisma aynlabilir: Iglerinde balik bulunan irmaklar ve balik
bulunmayan wrmaklar.

g) "Dogal zenginlesme" kavrammn, modern kiiltiir bahkgilifr sonunda su akinularina
kansan canlilan igermediginin belirtilmesi gereklidir.

Yeralti Sulan
(80/68) JO no=C 283 - 27 Kasim 1983

Konsey Arahk 1979'da yeralu sularinin bazi tehlikeli maddeler tarafindan meydana getirilen
kirlenmeye kargt korunmasina iligkin bir yonerge kabul etmigtir. Bu y6nergenin amaci, 1.
listedeki (siyah liste) maddelerinin bogaltilmasimn dniine gecilmesi ve 2. listedeki (gri liste)
maddelerin atlmasimn da sinirlandmlmasidir. Her iki liste de ekte verilmigtir.

1978'de yayinlanan goriisinde Komite, son metinde dikkate alinmayan 2 Oneride

bulunmugtur:

- Selenyum maddesinin gri listeden siyah listeye alinmasi.
(Komite'nin siyaniirlerin transferlerine iligkin Snerisi kabul edilmigtir.)
- Siyah listeden griye ya da tersine yapilabilecek transferlere izin verilmesi.

Aldrin, Dieldrin ve Andrin (3 Drin)
JO no=C 83 - 2 Nisan 1980

Mayis 1979'da Komisyon, Konsey'e siyah listede tehlikeli maddeler olarak belirtilen ve
organohalojen sinifina giren, aldrin, dieldrin ve andrin maddelerine iligkin bir Gneri

sunmugtur.
3 Drin hakkindaki sorunun iki 6zelligi bulunmaktadur:

. Kalic1 ve zehirli olmalarina ragmen, tahtalarla ilgili iglemler ve zararhlara karst uzun
siireli bir direng gerektiren yeraln kablolan gibi 6zel durumlarda en iyi
uygulanabilecek iiriin dzelligini gostermektedir. Bu nedenle, bu agsamada kesin bir
yasaklama yapilmasi miimkiin goriilmemektedir.

- Topluluk'ta soz konusu drinleri imal eden tek iiretici Hollanda'da bulunan bir fabrikadir
ve bu maddeleri kullanan belli bagh tiiketici de Ingiltere'de bulunmaktadir (Kumag
iiretiminde giivelere kargi ilag olarak). Bu iki kurulug, bu maddelerin suya
bosalnlmasinda %95 gibi bir sorumluluk tagtmaktadirlar.
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Mayis 1979'da Komisyon tarafindan sunulan éneriler iki baghk altinda incelenebilmektedir:

a) Ug maddenin suya bogaltilmast ile ilgili simr degerler
b) Bu ii¢ maddenin anldig1 su ortarmi (yeralt sulari haricinde) ile ilgili kalite hedefleri.

Onerilen yonerge teknik bir 6zellik tagimaktadir. Siur degerler, analizler igin referans
yontemleri, kalite hedefleri ve denetim prosediirleri eklerde belirtilmektedir.

Komite bu konudaki goriigiinli Aralik 1979'da agiklamlsnr. Burada ortaya ¢ikabilecek
birtakim problemlere ve Ozellikle Slgii prosediirleri ile ilgili olanlara deBinilmektedir.
Komite, tehlikeli maddelerin "sifir bogaltirm" onerisini (saptanmas1 olanaksiz bir bogaltim)
sorgulamug, ancak bir istisna hakki tamnabilece§ini de kabul etmigtir.

Aynm zamanda, Komite iki b6limlii bir yénerge yerine, tek bir yonerge hazirlanmasinin daha
tercih edilecek bir uygulama olabilecegini belirtmigtir.

Aralik 1980’de Komisyon, Komite'nin daha &nceki dnerilerini dikkate almayan Konsey'e
revize edilmig yeni bir 6neri sunmugtur. Komisyon 1986°da bu neriye yeni bir degisiklik
getirmig (Belg. COM (86) 534), ve bu Oneri 16 Haziran 1988'de bir yonerge olarak kabul
edilmistir. Bu yénergede Ocak 1989 ve Ocak 1994 igin bazi limit degerler belirlenmigtir.

Bilgi Alg verisi - Yiizeysel Tath Sular
(77/795) JO no=C 285 - 2 Aralik 1976

Konsey Aralik 1977'de, Topluluk'ta bulunan yiizeysel tath sulann kalitesi hususunda ortak
bilgi alig verigine yonelik prosediire iligkin karar almistr.

Karar, her iiye iilkede bulunan su kirlenmesi denetim istasyonlarindan toplanilan veriler
hakkinda kargilikli bilgi alig verigini temin edecek bir sistemin yaratilmasini 6ng6rmektédir.
Kararda izlenecek ydntem ve prosediirler belirlenmis ve tiye ilkelerde bulunan denetim

istasyonlarimin listesi EK 1'de, bilgi alig verigini diizenleyen paremetreler de EK 2'de
yaywmlanmugtir.

Komite Eyliil 1976'da goriiglinii yayinlayarak, agafida verilen ve son metne girmeyen bazi
dnerilerde bulunmugtur:

1) Karann teknik geligmelere uyumu sirasinda 6l¢li yontemlerinin teklegtiritmesi de goz
Oniine alinmahdir;
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2) Teknik ilerlemelere uyum konusunda geligme saglanmasi igin olugturulan kurulun en az
yilda bir toplanmasi gerekmektedir.

3) Krom bilegikleri ve siilfatlar da ekte bulunan kimyasal parametrelere ilave edilmelidir.

4) 22°C ve 37°C derecede Hint tutkal: (agar-agar) liretilmesi yéntemine, bakteriolojik
kirlenmenin tiimiiniin goériilebilmesi i¢in devam edilmelidir.

Yiizeysel Sular-Olgiim Yéntemleri
(76/869) JO no=C 128 - 21 May1s 1979

Ekim 1979'da Konsey, insan tiiketimine ydnelik sulann kalite l¢iim y&ntemlerine iligkin bir
yonerge kabul etmigtir. Bu yonérge, 75/440 sayil1 yonergenin bir devam niteliginde olup,
olgiim yontemleri, 6rnekleme siklifn ve teknik eklerde ayrintilaria verilen parametrelerden
stzetmektedir.

Ocak 1979'da yayinlanan Komite goriigii Komisyon metninde iki teknik degisiklik onermis

ancak bunlar son metinde yer almamgtir:

- Sudaki maddelerin konsantrasyonunu degigiklige ugratan koruma etkenleri de metinde
yer almaliyd:.
- Ek 1 -no=21'de krom bilesikleri de ele alinmahydi.

1 Aralik 1986'dan Bu Yana Konsey'de Askida Kalmig Oneriler.

Komite'nin goriig bildirdigi 37 dneriden 7'si tizerinde Konsey heniiz bir karara varamarmgtr.
Bu oneriler agagida verilmektedir:

a) Uluslararas1 Su Yollarinin Korunmasi ,
Uluslararas: sézlesmeler ¢ogunlukla bir emrivaki bigiminde yapildif i¢in, Komite'nin bunlan

- herhangi bir sekilde etkilemesi s6z konusu olamamaktadur.

Bu tiir sdzlesmelerde Komite'nin etkisi, Komisyon'un sonuglanimi ve su kirlenmesi

konusundaki ortak politikaya gelebilecek etkilerini diigiinmeden onaylanmasini istedigi

stlesmelerde daha serinkanl hareket etmek yoniindedir. Strazburg Sozlegmesi'ne katlim bu

amagcla ertelenmigtir.

b) Kagit hamuru iireten fabrikalar tarafindan sulann kirletilmesi.

Bu oneri su an igin askida tutulmakta ve yerine bagka bir &neri sunulmasi olasihifi
bulunmaktadir.
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¢) Denize ¢op bosaltilmas:.

Bu 6neri 1976'dan beri askidadir. Ashinda bu dénemde, Komite uzun siire dneriyi elegtirmis
ve tamamen uygunsuz olacafmn diigiindiiglinden temel olarak kargt ¢ikmmgtir, Bu konuda
ABustos 1985'te yeni bir Sneri geligtirilmig ve Komite'nin goriigiine sunulmugtur. Ancak
Konsey bu dneriyi heniiz kabul etmemigtir.

d) Denize hidrokarbiirlerin bogaltilmasi.
Baglangig Gnerilerine ekler getirilmis, ancak Konsey heniiz bunlari onaylamamgtir,

e) Karaipler Bolgesi'ne hidrokarbiir bogaltilmasi.
f) Suda krom bulunmasi. (1986'da bir y&nerge 6nerisi Konsey'e sunulmustur.)
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BOLUM 11
AVRUPA TOPLULUGU'NDA ATIK YONETIMI
1) Avrupa Toplulugu'nda Atk Yonetimi Politikasi'min Tarihcesi

Atk ySnetimi, her zaman ¢evre politikasinin en $nemli bdliimiinii olugturmaktadir. Bu
politika, yasam kalitesini devam ettirme kaygisindan uzak bir ekonomik geligmenin
siirdliriilemeyece§i goriigiinden yola ¢ikilarak olugturulmugtur. Bunun sonucunda, 1972 Paris
Zirvesi'nde toplanan devlet ve hiikiimet bagkanlan, ¢evre hususundaki sorunlann Topluluk
Politikasi gergevesinde ele almaya karar vermiglerdir. Aym zamanda da, Komisyon'dan gevre
konusunda bir eylem programu baglatmast istenmigtir. En son tarihii 4. Eylem Programi
(1987-1991) Komisyon tarafindan Ekim 1986'da onaylanmgtur,

Eylem programn tiirii ne olursa olsun, ekonomik gelisme ile bozulabilecek ya da agm
kullanilabilecek, tiim dogal kaynaklan kapsamaktadir (dogal ortam, toprak, enerji,
hammaddeler). Boylece, Toplulugun biiyiimesi niteliksel unsurlarla birlikte gergeklesmistir.
Ancak, Toplulugun gevre sorunlarina iligkin bir tutum alma zorunlulugunun, gevre
konusundaki degisik standart ve Slgiiler dolayisiyla, Ortak Pazar'da rekabeti bozucu
durumlara yol agma tehlikesi olabilece§i de diisiiniilmektedir.

Roma Antlagmasi'na birtakim degisiklikler getiren Avrupa Tek Senedi (1986) ile gevre
hususundaki Topluluk politikasindaki Snemli degisikliklere yol agmstir. 130R-130T
arasindaki maddelerde, bu alanda gelecekteki Topluluk politikastmin amaglanim belirlemekte
ve gevre politikasinin diger politikalarla entegre olmasini hedeflemektedir.

I¢ pazann ger¢eklesmesine yonelik dnlemlere iligkin karar mekanizimas1 hakkinda yeni bir
sistem getiren 100A maddesi, ¢evre koruma konusundaki Komisyon 6nerilerinin "yiiksek bir
koruma oranini temel almas1”n: sart kogmaktadar.

Cevre konusundaki dérdiincii eylem programi, Avrupa ¢apinda bir gevre politikasi
olugturulmasim saglamak igin, kirlenmenin Snlenmesi ilkesi iizerine kurulmus bir yasal
¢ergeve kullanacaktir. Gerekli goriildiigii takdirde, kirleticilerin difer ortamlara taginmasini
onlemek iizere, kirlenme problemlerine kargi gok sektorlii ve global bir yaklasim temel
alinacakur.
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Topluluk'ta her yil ortaya ¢tkan 2 milyar ton aufin %80'inin, hammadde ya da enerji olarak
tekrar kullamlabilme ya da déniistiiriilebilme olasilifn bulunmaktadir. Topluluk atik yonetimi
politikasinin karg: kargiya bulundugu belli bagh problemler agafida verilmigtir:

1) Temiz teknoloji kullanim

2) Zehirli ve tehlikeli auklar

3) Tehlikeli atiklarin sinir Stesine transferi
4) Yeniden kullamim ve doniigiim

5) lIgecek ambalajlan

6) Atiklardan elde edilen enerji,

7) Aritma sonrasi ¢gamurlan

8) Arastirma ve geligtirme

9) Radyoaktif atiklar

10) Denizlere atik bogaltirm

Cevre ile ilgili dordiincii eylem prograrm 3 ana tema {izerine kurulmugtur: Atiklarin
azaltiimasi, kullanim ve doniigiimleri, kagimlmaz aukiarin yok edilmesi. Bu 3 tema ve
yukarida agiklanan 10 alan, asafida ele alinacakur. Sonug kisrminda ise, atik yonetimine
iliskin Komite'nin 1984'te yayinlanan goriigtiniin bir 6zeti verilmektedir.

1.1. Temiz Teknoloji Kullanim:

Temiz teknoloji geligtirilmesinden anlagilan, yeni {liretim ydntemieri yaratilmasi ya da

mevcut bir uygulamamn agagida amacglanan bicimde degistirilmesi:

a) Kirliligin kaynakta azalttimast,
b) Atk miktarinin kaynakta azaltilmasi,
¢) Dogal kaynaklarnn daha rasyonel kullanimi.

Temiz teknoloji gelistirilmesi igin ilk ¢aligmalann tarihi 1979'u bulmaktadir. Komisyon,
temiz teknoloji gelistirme ¢abalarim yogunlasirmak amactyla, temiz teknoloji geligtirme
yollarim aramak, Avrupa ile ilgili BM Ekonomik Komisyonu'nca yapilan galigmalar temel
ahnarak sektorleri incelemek, bilgi yaymmm tegvik etmek ve gevre ile ilgili aragurma
programlar1 hakkinda oneriler hazirlamak gibi caligmalarda bulunmak lizere
goreviendirilmigtir. Bu baglamda, tarim ve tanimsal besin endiistrilerine, maden yiizeylerinin
islenmesine, cimentoya, giibreye, tekstile, kafida ve kimya endiistrisinin bazi kollarina &zel
bir dikkat g6sterilmigtir. Yapilan anketler sonucunda, Komisyon, Konsey tarafindan Haziran
1984'te kabul edilmis bir dneri geligtirmis ve agafida deginilen sektorlere ait baglangic
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projelerine  (proje maliyetlerinin %30'u) finansal destek saglayacak bigimde bir program
uygulamaya girigmistir:

a) Yiizey iglenmesi (6rnegin, kadmiyumun yerine bagka bir madde bulmak igin),

b) Deri endiistrisi (6rnegin, krom taglannin azaltilmasi),

c) Tekstil endiistrisi,

d) Seliiloz ve kajit hamuru endiistrisi,

¢) Maden igleme endiistrileri,

f) Kimya endiistrisi (6rne§in, iiretim sirasinda organoklorlu maddelerle birlikte klorlu
hidrokarbiir ¢ikartan maddelerin yerine bagka maddeler bulunmasi),

g) Tanmsal besin endiistrisi.

Bu projelere destek verilmesi karar, dogal ortamin kalitesini Slgme projelerini ve yok
olmakta olan tiirlere yagama olanagini saglayan biotoplarin korunmasi ve restorasyonu ile

ilgili projeleri de kapsamina almaktadir. Ancak, bunlarn atik yonetimi konulariyla direkt bir
ilgisi yoktur,

Cevre konusundaki ddrdiincii eylem programi, temiz teknoloji yaklasimimi daha dnce ele
alinmayan alanlara da uygulayacak ve "temiz iriinlere”, yani {iretildikleri sirada atiklara yol

acmayan firiinlere uygun yeni kriterlerin belirlenmesi igin galigmalara baglanmasini
saglayacaktur.

1. 2. Zehirli ve Tehlikeli Atiklar

Avrupa Toplulugu'nda her y1l 20 milyon tonluk zehirli ve tehlikeli ank ortaya ¢ikmaktadir,
Bu maddelerin yénlendirilmesi ve yok edilmesi 6zel bir risk tagimakta, saglik ydniinden ve

sular agisindan, bulagma ve patlama tehlikesi bakimindan ve en &nemlisi ¢ok zehirli olmalari
nedeniyle bityiik bir tehlike gostermektedir.

Bu tiir maddelerin bogaltilmas: ve dékiilmesini engellemek ya da azaltmak igin alinan
dnlemnlere ve bu maddeler hakkindaki bilimsel verilerin arttirllma gereklilifine paralel olarak
ve bunlarn gevre icin artan bir bigimde tehlike olusturduklan bilincinin yerlesmesi ile birlikte
bu maddelerin ¢ok bilyiik miktarda atldiklarinin farkina variimugtir. Tehlikeli atiklarin simir

tesi transferleri de (bogaltmadan, islemden yada yok etmeden &nce) dzel zorluklar
yaratmaktadir. (Bkz. 1.3)

Zehirli ve tehlikeli auklann azaltlmasi ya da yok edilmesi igin kullamlan prosediir, yéntem
ve bagka madde kullaniminin uzun siireli bir amag olarak belirlenmesi uygun olacakur. Ote
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yandan, tehlikeli aruk ortaya gikmasi halinde, bu atiklarin ya enerji elde etmek igin yeniden
kullamlmas1 ya da hammadde olarak degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Bu tiir kullanimlar
zellikle sivi atiklar ya da galvanizleme sonucu ortaya gikan anklar igin gegerli
olabilmektedir.

Zehirli ve tehlikeli atiklarin olugturduklart risklerin asgariye indirgenmesi igin yapilan ilk
snemli girisim Konsey'in 78/319  sayili yonergesidir. Yonerge, iiye iilkelerde yetkili
kuruluglarn olugturnlmasm ve bunlann yok etme operasyonlanm denetleme, bu yénde izin
verme ve atik ifireticisi olan girketlerin bu maddelerin tiiriinii, miktannim belirten bir kayit
tutmalanm saglamak gibi gorevleri bulunmasini dngdrmektedir. Yonergenin ekinde 6ncelikli
karakterleri dolayisiyla segilmig 27 tehlikeli ya da zehirli madde bulunmakta ve ydnerge
bilimsel ve teknik gelismeler 1;1ginda bu listenin tekrar gdzden gecirilmesine de izin
vermektedir. Yonerge, radyoaktif atiklan (Bkz. 1.9.), hayvan liilerini, tarimsal kaynakli digka
atiklanni, patlayicilan, hastane ¢oplerini, su akinularina ve kanalizasyonlara aulmg bulunan
maddeleri, havaya birakilan atiklar, ev ¢oplerini, madencilik atklanni ve de belirli Topluluk
diizenlemelerine ait olan diger atiklan kapsamamaktadir. Bir gergeve-yonerge oldugu igin
gbzetim ve denetim ayrinnlarinin belirlenmesi ve yonergenin ana hatlanm izlemek kosuluyla

istenilen yasanin gikanlmas: hususunda tiye iilkeleri Konsey serbest birakmmgtr.

Agustos 1988'de Komisyon Konsey'e 78/319 sayili yonergeyi degigtiren ve yenilegtiren bir
yonerge onerisi géndermistir. Bu 6neri, tehlikeli auklart daha kapsamli olarak ele almaktadir.
Bu 6neri halen Konsey ve Parlamento'da tartigtimaktadr.

1978'den bu yana tecriibeler gostermistir ki, siki yonetmelik ve kurallann yiiriirlige
konmasina ragmen, idari gereksinimlerle, onlan tatmin edecek teknik, ekonomik ve pratik
araclar arasinda biiyiik bir fark ortaya gikmaktadir. Bunun diginda, depo yerleri kurulmas: ve
uygun isiem yerlerinin tesis edilmesi gerekmektedir. Dérdiincii eylem program, zehirli ve
tehlikeli atik kavram: ve elektrik pilleri, transformatdrierde poliklorobifenil (PKB) kullanimi
ve eritici sivi maddeler gibi belirli maddelere iliskin yonergelerin tekrar tanimlanmasim
sngormektedir. Aym zamanda, Komisyon, gegmiste tehlikeli atik bosaltimu yapilmmg yerlerin
temizlenmesi igini de incelemeyi amaglamaktadir. Cevre koruma programi (1986-1990)
cercevesindeki aragtirma proje tekliflerinin igerisinde, zehirli ve tehlikeli ankiann tekrar
islenme ve kullanimina iligkin aragtirma projelerine de yer verilmektedir.

1.3. Tehlikeli Atiklarin Stmirdtesine Transferi

Tehlikeli atiklarin simrétesine transferi sorunu son yillarda gesitli nedenlerden dolayr artig
gostermigtir.
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a) Auklarin kaynaklandig: iilkelerde atik iglenmesine uygun ya da depo olarak
kullamlabilecek yerler yoktur, '
b) Komsu ilkelerde bulunan uzmanlagmis fabrika ya da depolar, bu iilkelere gore daha
yakindir, ,

c) Islem teknolojisinin daha geligmis olmas ya da ¢evre konusundaki diizenlemenin daha
hafif olmasi nedeniyle atik yok etme maliyetleri diger iilkelerde daha ucuzdur,

d) Baz durumlarda gevre konusundaki diizenlemeden kagmak igin tehlikeli atklar diganiya
ihrag edilmektedir,

Sikea rastlamlan bir durum, atiklarin kontroliiniin bunlarin kaynaklandifn iilke sinirinda sona
ermesi ve gittifi iilkede yok edilip edilmedigi hususunda da hig bir garanti bulunmamasidr.
Seveso felaketinden sonra, tehlikeli atiklar higbir gozetimde bulunulmadan iiye iilke
stirlarindan - gegebilmislerdir ve bu durum sonucu Xonsey'in Topluluk iginde tehlikeli
maddelerin sinirétesi dolagiminin denetlenmesi hususunda 84/631 sayill yonergeyi kabul
etmesine yol agmugtir. Yonerge organik ve klorlii eritici sivi maddeler haricinde, 78/319 sayih
yOnerge tarafindan tammlanmig olan biitiin tehlikeli ve zehirli maddeleri kapsamakta ve
aynca 76/403 sayili yonerge ile tanumlanan PKB'leri de icermektedir. Ancak konu ele
alinirken, anklarin dolagimm hakkinda sinirétesi dolagimina iligkin 84/631 sayili yonerge ile
"bazi endiistriyel faaliyetlerde bulunan &nemli kaza riski" ne deginen "Seveso” ydnergesini
(Bel. 82501) birbirlerine kangtirmamak gereklidir.

84/631 sayih yoénerge transfer halinin ilgili iilke yetkili kuruluslarina (kaynak iilke ile
gonderilen iilke) bildirilmesi ve asagidaki konular hakkinda bilgi verilmesini dngdrmektedir:

a) Atklarin kaynag ve bilegimi,

b) Izlenilen yol ve sigorta hakkinda Ongoériilen diizenlemeler,

c¢) Ulagm giivenligini saglayacak dnlemlerin alinmast,

d) Awuk génderilen iilke ile anklarin yok edilmesi icin uygun bir teknik kapasiteye sahip
bulunmast hakkinda bir sézlesme imzalanmas: ve eger gerekli olursa bu tilkeye atklarin
stoklanmasi, iglem yapimast ve depolanmasina iliskin izin verilmesi.

Bu yonergenin uygulanmasina iligkin raporlar iki‘yillik olarak hazirlanmakta ve iiye iilkeler
tarafindan Komisyon'a sunulmasi gerekmektedir. 84/631 yonerge 1986'da 86/279 sayili
yonerge ile defistirilmis ve yeni ydnerge ticiincii iilkelere dogru yapilan transferlere iligkin
zaman iginde olugan prosediir degisikliklerine deginmistir.Not edilmesi gereken bir durum da,
kullamlmg yaglarin 84/631 sayil: yonergenin kapsamtna girmedigi ve zehirli ve tehlikeli
ank olarak gorilmedigidir. |
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1988'de AT Cevre Konseyi, tehlikeli anklarin simir Stesi hareketleri ve iigiincii iilkelere
etkileri konusunda bir karar kabul etrmgtir.

1.4. Yeniden Kullanim ve Doniisiim

Yeniden kullamm ve buna iligkin problemler ank yonetimi konusundaki en onemli
ikilemlerden birisini olugturmaktadir. Piyasa giigleri, anklardan kurtulmay: onlar1 yeniden
kullanmak ya da igletmekten daha ilgi ¢ekici bulmaktadirlar. Atiklarin yeniden kullanmilmasi
ya da ddniigtiiriilmesi ik alanda dusunulebllmektedlr

a) Kullamimig yaglar. Bu alandaki belli bagh sorun, kullamilmig yaglarin yeralta sularina
kansmas1 ya da kanalizasyon ve su auklarina dogrudan atilmalandir. Topluluk'ta sanayi yagi
tiiketimi 4 milyon tonu ge¢gmekte, bundan 2 milyon ton dolayinda kullanilmg yag ortaya
cikmakta ve bunun da 1 milyon tonu toplanip tekrar aritilmaktadir. Bir milyon tonluk kisma
ne oldugu ise bilinmemektedir. Kullanilmig yaglara verilen 6nem, bunlarin sorumlu olduklan
kirlenmenin boyutlan ve bunu temizleme ¢aligmalarinin maliyetinin bityiikligii nedeniyledir.
Ekonomik bakimdan ve ihtiyagtan dolay: da, birgok durumda bu yaglann iiglincii iilkelerden
ithal edilmesi gerekmekte, kullamlmig yaglarin toplanmasi ve tiiketimi ise bilyiik bir tasarrufa
yol agmaktadir. Bunlar 1s1 yaratmak igin kullamlabilmekte ya da arindinlabilmektedir.
Topluluk'taki yok etme prosediirlerinin en yaygin olant kullamlmg yaglarin anindirilip tekrar
kullamlmasidir, ancak 70'li yillarda enerji maliyetlerinde goriilen yiikselme sonucu, bu
yaglarin yakit olarak s1 saglama amaciyla kullanilmasi uygulamasinda artig kaydedilmigtr.

Bu diisiincelerin 15131 altinda Konsey 1975'te (75/439) sayil1 yonergeyi kabul ederek, iiye
iilkelerden "kullamlmus yaglann zararsiz bir bicimde yok edilmesi ya da toplanmasina iligkin
gerekli Snlemleri almalarini istemis ve kullanilmig yaglann, bu yaglarn transformasyonunda
elde edilen atiklarin kanalizasyona ve topraga atimasimn ve onemli miktarda hava
kirlenmesine yol acan kullanilmg yag iglemlerinin yasaklanmasini talep etmigtir. Ba
yonergeye 1985'te kullamilmug ve iiretimi 1MW'dan daha az olan yerlesimlerde bu yaglarin
yakilmasint yasaklamay: amaglayan bir degisiklik dnerisi (Belg. COM 84/757) getirilmistir.
Bu Oneri aynt zamanda sentetik olan kullamimg yaglar sorununa deginmektedir. Oneri
Konsey tarafindan Kasim 1986'da kabul edilmigtir.

Ote yandan, aralarinda PCB ve PCT'ninde bulundufu kullamilmig yapay yaglarn yok

edilmesi veya yeniden kullanim konusunda bir yonerge Konsey tarafmdan 1976'da kabul
edilmigtir.
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Kullamlmg yaglarin 1s1 yaratmak igin tekrar degerlendirilmiesi bu yaglarin hava kirliligini
artirabilecek  agir metallerden arindiriimas: sirasinda herzaman bir ilk iglem yapilmas:
gerektigi gbz Oniine alindif: takdirde ve petrol yakin fiyatlarimn giincel durumu da
diigiiniildiigiinde ilging bir olay olmaktan gikmaktadr.

b) Kafit auklann, 1983'te Topluluga iiye 10 iilkenin kent anklannin agirhfimn yaklagik
olarak %20'sini ve miktarinin da %45'ini olusturdufu tahmin edilmektedir. Bu atiklarin yok
edilme maliyetlerinin meydana getirdigi problemler haricinde, kafit endiistrisine gerekli
hammaddenin tigiincii iilkelerden ithal edilmesinin maliyeti 6 milyar ECU'yu bulmakta ve
Toplulugun petrol iiriinlerinden épnra ikinci ithalat kalemini olugturmaktadir,

3 Aralik 1981'deki Konsey tavsiyesi (81/972), iiye iilkelerin kagit atiklan konsunda politika
belirlemeleri ve yeniden degerlendirilmis kaZit ve karton kullamminin tesvik edilmesi
yolunda olmugtur. Bu konuda agafidaki 6nlemlerin uygulanmast yararl bulunmaktadir:

a) Ulusal ve diger kurumlarda yeniden degerlendirilmig kagit kullanirminin tesvik edilmesi,
b) Yeniden kullamm ve doniigitm teknolojisinin tekrar incelenmesi,

¢) Bagka yeniden degerlendirilmis kagit kullamim yontemleri geligtirilmesi,

d) Kagdin yeniden degerlendirilmesini engellemeyecek firiinler (miirekkep, yapigkan, vb.)
kullanilmasimin tegvik edilmesi.

Komisyon'a gére bu tavsiye sonucunda su ana kadar beklenilen sonuglara ulagilamamgtr.

Yeniden degerlendirilebilecek baska tiir anklarn toplanmas: ve kullanilmasina iligkin ise
(cam, metal) birgok diizenleme getirilmistir. (Asagiya bkz.)

L.5. Xcecek Ambalajlari

Son yillarda, ¢ok sayida icecek (Komisyon bunlara "besinsel likitler” ad: vermektedif) cam
ve metal ambalajlarda sanlmakta ve igindeki stvimin tiikketiminden sonra atik sinifina dahil
olmaktadir. Bu sivilarin arasinda, siit, tilketime sunulan yaglar, meyve sulan, maden sulan,
alkolsiiz serinletici igecekler, bira, sarap ve di ger alkollii igecekler yer almaktadir. Ambalajlar
¢ogunlukla cam (tekrar kullamlmayan ambalajlar) ve metal (kutu) bigiminde olmaktadar.

Piyasanin gereksinmeleri ve yeniden kullanim ve temizleme &ncesi siselerin toplanma

maliyetleri Ureticileri tekrar kullamlmayan ambalaj sistemini benimsemeye zorlamstr,
Ancak, bu sise ve kutularin kullamim sonras: yok edilmesi yalmzca gevre agisindan bir soruna
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yol agmakla kalmayip, enerji liretim igin gerekli hammadde agisindan da sorunlara yol
agmaktadir,

Birgok yerel yonetiminin kullamlmig cam sige (ya da baz durumiarda metal) toplamak igin
kutular yerlestirdigi bir gergekse de, toplama, kesin yok etme ya da yeniden degerlendirme
maliyetleri’ ne iiretici, ne de tilketici tarafindan kargilanmaktadir. "Kirletici dder” temel
jlkesine zit olarak tiim toplum tarafindan karsiianmaktadar.

Konseyin 85/339 sayili "besinsel likitin ambalajlar” hakkindaki yonergesi, kullamimusg
ambalajlarin ve bunlarin yok edilmesinin gevre tizerindeki etkisini azaltmayi, yeniden
degerlendirilmelerini tegvik etmeyi, hammadde ve enerji tikketimini azaltmay1
amaglamaktadir. Yonerge, fiye ilkelerin ev atklarimin kesin olarak yok edilmeden nce
iclerinde bulunan ambalajlarin miktarim ya da tonajin azaltmayl Ongtren programlar
olusturmalarni sart kogmaktadir, Programlarin ilkinin 1 Ocak 1987'den 6nce Komisyon'a
sunulmasi gerekmekte olup, bu program agagidaki alanlan kapsamaktadir:

a) Tekrar kullamima sunulabilecek ambalajlar konusunda tiiketicilerin egitilmesinih
yaygmlagtirilmasi,
b) Ambalajlann yeniden degerlendirilme ve kullamminin kolaylagtiriimasi,
¢) Yeniden kullamlamayacak olan ambalajlarla iligkili olarak
- Ambalajlarin selektif olarak toplanmasin tegvik etmek,
- Ev anklanindan ayriimalarin: saglamak,
- Ambalaj kapaklarim genigletmek,
d) Kolayca yok edilebilen, yeniden ‘degerlendirilebilen, iiretimi daha az enerji ve
hammaddeye mal olan yeni tip ambalaj tiretimini tegvik ekmek,
e) lcecek endiistrisinde kullanilan ambalaj ve yeniden degerlendirmenin oranini artirmak.

1988 Eyliil'iine kadar Komisyon'a dokuz iilke programi bildirilmig bulunmaktadr.

Yonerge tiiketicinin ambalaji atmamas igin, bu ambalajin yeniden kullamlabilir yapida
olduguna iligkin bir igaretin konulmasim da Sngérmektedir.

Uye iilkeler tarafindan bu yonergenin uygulanmast hakkinda diizenlenecek olan raporlarin
1991'den dnce gﬁnderilmesi beklenmemektedir. Bu agidan "kayip" sige ve kutu kyllaniminn
ve buna bagl: olarak kirlilifin azalip azalmadifinin belirlenmesi igin bir siire beklemek
gereklidir.
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1.6. Atiklardan Ortaya Cikan Enerji

1970'lerde ortaya gikan enerji krizi, ev anklarimin ya da endiistriyel atiklarin yakilmas: ile
enerji Uretilebilecei fikrinin ilgi ¢ekmesine yol agmig ve bunun da atklar igin gerekli depo.
yerlerinin azalulmasinda ve yeni bir 1s1 ya da enerji kaynaf yaratnlmasinda oldukga yararh
bir yol oldufu ortaya gikimgur. Ancak, su andaki petrol ve gaz fiyatlan bu tiir goriiglerin
cazibesini yitirmesine neden olmugtur ve ayrica endiistriyel atiklanin yakilmasinin, yakildign
yerlerin dayanamayacafi kadar yiiksek bir sicakhik yaratma tehlikesine yol agtigi da
goritlmiigtiir.

1977'de, 22.2 milyon ton atik yakilmis ve bunlann 12.5 milyon tonundan st elde edilmigtir.
Ancak elde edilen enerji sivi  hidrokarbiir tiiketiminin %0,42'sini olugturmakta ve bu
bakimdan iktisadi tasarruf oran1 da olduk¢a az olmaktadir. Yeni aragtirmalarin daha verimli
yakma ydntemleri ve atiklardan sentetik yakit elde etme ydntemleri bulma konusunda
gelistigi bilinmekteyse de, 1986'dan itibaren petrol fiyatlanmin diigmesi, auk yakma fabrika-
lanmin, biitgelerinin sarsiimasina ve yetkililerin atiklarin yakiimasi yerine -enerji elde edilsin
ya da edilmesin- topraga dokmeye ydnelmelerine yol agrmgtr.

Uzun vadede enerji kaynaklarim: gesitlendirmek isteyen Komisyon, 1978'den beri degigik
enerji kaynaklan gelistiriimesine yonelik projelere mali yardimda bulunmaktadir. ik yillarda
programa secilen 331 projeden 42'si anklardan enerji elde etme ile ilgili projelerdir. 1983'te
bu alanda mali yardima devam edilmesine iliskin yeni bir diizenleme Komisyon tarafindan
onerilmis ve Konsey tarafindan kabul edilmigtir.( 84/2126 sayih yénetmelik ile degistirilmig
83/1972 sayili ydnetmelik.) Komisyon bu tarihe kadar sektérle ilgili projelere 20,8 milyon
ECU yardimda bulunmustur. |

1.7. Antma Tortular

Artan sayida hane halkimn kanalizaéyon kanallarina baglanmasll sonucu, kullamlmg sularin
islenmesinden 6nemli miktarda ve artan bir bigimde tortu elde edilmektedir. Bira iireticileri
ve besin endiistrisi tarafindan iiretilen tortular sayilmazsa, Topluluk'ta kisi bagina yillik tortu
iiretiminin 800 kg oldugu tahmin edilmektedir.

 Tortular agaghda gosterildigi gibi yok edilmektedir:
% 45 ank toplama havuzlarina bo§alnlmakth,

% 10'u denize dokiilmekte,

% 7'si yakilmakta,

% 29'a da tarimda kullaniimaktadir,
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Bu ydntemlerden ilk ii¢ii kendi baglarina kirletici (su kirlenmesi, koku) durumdadirlar ve
yakmamn da kirletici durumunun yan: sira maliyeti fazla olmaktadir. Tarimda tortu
kullanilmas: ile ilgili dordiincii yontem, tortularin topraga azot ve fosfor gibi organik
maddeler katmasindan dolay: genellikle faydali bulunmaktadr.

Bununla birlikte, antma tortularinin tartmsal iiretimine katkilanimin yam sira -ki bu ancak
baz1 kogullann gergeklegmesi halindet miimkiin olabilmektedir- bu maddelerin fazla miktarda
bulunmasi, Snemli oranda bir kirlenmeye yol agabilmektedir. Bu diigiincelerin 1;1§1 altinda
Komisyon 1982'de antma tortularimn tarimda kullaniimasina iligkin bir ydnerge Onerisi
yayinlarmgtir. Bu 8neri 1984'te degistirilmig (JOC n 154-14 Haziran 1984, Sayfa 6) ve
Konsey tarafindan 1986'da kabul edilmigtir (86/278).

Yonerge, aritma tortularimn tarimda kullaniimasini, gevreye zarart olmayacak bir bigimde
tesvik edilmesini amaglamaktadir. 5000'inden daha az insan yasayan kentlerin atiklarim
isleyen anitma istasyonlarindan ¢ikan tortularin Snemii derecede madensel bilesik tagima
olasthklarinin az olmast nedeniyle, yonergenin kapsamina alinmalan gart degildir. Buna
kargin, tortularada bulunan madensel bilesik konsantrasyonu, tarima aynlmig topraklara atilan
bu maddelerin miktar: ve tortu katilan topraklana bu maddeleri alma oranlar ile ilgili limit ve
tavsiye edilen degerler belirlenmigtir. Bu limit degerler asagidaki madenler igin belirlenmigtir:

- kadmiyum

- bakir

- mnikel

- kursun

- ¢inko

- krom (bugiine kadar belirlenmemis limit degerler)
- civa

Bu maddelerle karnigsmis olan tortularin yayimasi ya da ham olarak kullamcilara sunulmasi
yasaklanmahdur.

1.8. Arastirma ve Gelistirme.
1986'da Tek Avrupa Senedi'nin yiiriirliife girmesinden sonra aragtirma ve gelistirmede
Toplulugun rolii oldukga gili¢lendirilmistir. Bununla birlikte, gevre konusundaki eylem

programlarimn uygulanmasina bilimsel bir destek saglanmasi amaciyla 1973'den beri gevre
ile ilgili Topluluk aragtrma programlan yiiriitiilmektedir.
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1986'da Komisyon, 1987-1991 yillan igin yeni bir teknolojik aragtirma ve geligtirme
Topluluk gergeve programi hakkinda tavsiyelerini sunmug (Belg. COM 86/129), ardindan
Konsey'e uygun bir diizenleme getirilmesi i¢in bir dneride bulunulmustur (Belg. COM
86/430). Cergeve programu aralarinda yasam kalitesininde bulundugu (bu kapsamda saglik ve
gevre iki alt-sektdr olarak bulunmakta) sekiz biiyiik aragtrma sektoriini igermektedir.

425 milyon ECU aynlmus olan gevre ile ilgili program, ozellikle gevre korunmasina
deginmektedir.

Cergeve programy, alt-programlar yolu ile yiiriirliige konmaktadir. Bunlar:

a) Dogrudan eylem (Ortak Aragtirma Merkezi -OAM tarafindan uygulanan),

b) Arastirma sézlesmeleri (dogrudan eylem),

c) Birlikte eylem (iiye iilkelerin aragtirma programlan ile flgili faaliyetlerinde Topluluk
capinda igbirligi saglanmasi ya da bu konuda tigiincil llkelerle Topluluk arasinda igbirligi
saglanmasi),

1984-1987 program gergevesi kapsaminda bulunan OAM gevre koruma programi atik
yonetimi programinin igerdigi ii¢ proje ile (gevredeki kimya.sal tiriinler, hava kirlenmesi ve
madensel bilesik kirliligi) ancak dolayl yénden ilgilenmektedir. Ciinkii bu projeler temelde
hava kirlenmesi alaninda bulunmaktadir. Bununla birlikte, ¢evrede bulunan kimyasal
maddeler ile ilgili proje, baz1 kimyasal iiriinler hakkinda gerekli koruma diizeylerini
belirtmekte, madensel bilesikler ile ilgili projede kimyasal atiklar hakkinda bir incelemeyi
kapsamakta olup, Konsey'in zehirli ve tehlikeli auklar iizerine yayinladif yonergenin
haklil:fin: giiglendirmektedir (78/319).

Aragtirma sbzlesmeleri ve dogrudan eylem ile ilgili program (Konsey'in 86/234 sayili karari)
aralaninda ank ydnetiminin de bulundugu 11 aragtirma konusunu icermektedir. Bu alandaki
eylem, organik, zehirli ve tehlikeli atiklar ve terk edilmis bogaltim iinitelerini kapsamaktadir.
Atiklarla ilgili, 6zellikle zehirli ve tehlikeli atklarin iglenmesi ve yéniden degerlendirilmesi
ile ilgili aragirma proje 6nerileri hakkinda katilma ¢agrilannda bulunulmugtur.

1.9. Radyoaktif Atiklar

"Nitkleer enerjinin gelecegi diger konularin yan sira, niitkleer yakitlar ¢ergevesinde
degerlendirilen radyoaktif atiklarin  yénetimi ve yok edilmesi ile ilgili tatmin edici
yontemlerin bulunmasina baglidsr."
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"Fisyon patlamalari ve radyoakﬁf 1ginlar sonucu olugan baz: radyoniikleidlerin yari-yagamlan
ok uzun siirmekte ve endiistriyel giivenlik alaminda diigiiniilemeyecek, 100.000 yila kadar
uzanabilen bir garanti siiresini gerektirmektedir.

Komisyon'un ortak aragurma merkezi OAM, niikleer aragtirmaya her zaman ¢ok yakan bir ilgi
gostermistir ve Radyoaktif atk yonetimi sorunu merkezin ¢aligmalan arasinda gok onemli
bir yer isgal etmigtir. 1973'ten bu yana OAM programi radyoaktif atk yonetiminin uzun
vadeli giivenliginin saglanmasi ile ilgili sorunlan bazi agilardan incelemektedir. Bunlar
arasinda atiklarin jeolojik olugumlarda yok edilmesi, radyoakuf 1sinlann yonlendirilmesi, alfa
1gin anklarinin maksimal bir bigimde indirilmesi konular basta gelmektedir.Bu ¢aligmalar
Komisyon'un aragtirma sﬁile§meleﬁ programlan ile, baz1 durumlarda jeosferde radyoizotop
hareketlerini inceleyen MIRAGE ve jeolojik izolasyon sistemlerinin performanslarim analiz
eden PAGIS programlan ile ve bagka organizasyonlarla ¢ok siki igbirlifi saglanarak
yiiriitiilmektedir.

1984 - 1987 donemi igin radyoaktf atiklarn yok edilmesi sorunlart ile ilgili 3 proje
bulunmaktadir: '

a) Alfa anklannin asgariye indirgenmesini amaglayan ve yakat {initeleri ile ilgili sorunlan
kapsayan ank ve yakit yonetimi.

b) -Auk stoklarinin uzun vadeli giivenliZinin analizi ile ilgili deneysel faaliyetleri ve teorik
degerlendirme faaliyetlerini birlestiren, kitasal jeolojik olusumlardaki attk stoklarinin
giivenligi. Bu faaliyetler, Avrupa'daki cesitli jeolojik olugumlarda bulunan gok aktif atiklann
uzun vadeli giivenliginin analizi i¢in metodolojiler olugturmak, uzun vadede atik depolarinda
olugabilecek hareketlerin ve radyoniikleidlerin depo, jeolojik olusum yeri ve konusu jeolojik
yataklar arasinda transferlerinden Otiirii meydana gelebilecek hareketleri aragtrmak gibi
konularda yogunlagmaktadir.

c¢) Aslinda kitasal jeolojik olusumlarla ilgili projeye ait olsa da, deniz alt1 stoklama ile ilgili
belirli sorunlar hakkindaki, anklarin ¢ok derin deniz tortularninin igine gmiilmesinin fizibilite
ve giivenligine iligkin projedir. Bununla birlikre, bu konu OECD Atom Enerjisi Ajansi'na ait
"International Seabed Working Group" (Uluslararas1 Deniz Dibi Bolgeleri Caligma Gruplan)
tarafindan yiriitiilen aragtirmalarda da ele alinmakta, OAM'nin faaliyetleri bu uluslararasi
aragtirmalar gergevesine dahil olmaktadr. Bu aragtirmalarda, risk degerlendirmelerinin yam
stra, bosluk kapatilmast (hole closure) ve penetrasyona iligkin denemelere girisilmekte ve la-
boratuvarda simulasyon galigmalan denenmektedir.
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1983'te Komisyon, Topluluk'ta radyoaktif ank yonetimi konusundaki giincel durum ve
perspektiflerie ilgili Konsey'e bir rapor iletmistir (Belg. COM (83) 262). Bu rapor revize
edilerek 1986 sonunda Konsey'e tekrar génderilmistir.

Ote yandan, Subat 1980'de Konsey tarafindan kabul edilen bir karar ile 1980-1992 aras:
radyoaktif atklar konusundaki Topluluk eylem programimn temel hatlar1 belirlenmigtir

Radyoaktif atiklar konusundaki sorunlar ¢ofu zaman difer atiklardan ayn olgrak
degerlendirilmekte ve bunlara atiklar konusundaki Topluluk politikalarindan degisik bir rejim
uygulanmaktadir. Bu ¢aligmaya, 8nemlerinden 6tiiri ve attk politikasinin bir biitiin oldugu
hususu géz 6niine alinarak dahil edilmiglerdir.

1.10. Atiklarin Denize Dakiilmesi

Daha &nce aritma tortularinin % 10'unun denize dokiildiigiinden s6zedilmist. Atnklann denize
dokiilmesinin hizla artan bir efilim oldugu diigiincesi ile hareket eden Komisyon, bu
konuda atiklardan ileri gelen kirlenmenin azalulmasimi amaglayan bir ydnerge Onerisi
gelistirmigtir (Belg. COM 85/373). Oneri denize dokiilmesi yasaklanmis maddelere iligkin bir
listeyi de kapsamaktacir (organohalojen bilesikler, civa ve civa bilegikleri, kadmiyum ve
kadmiyum bilesikleri vb.). Yonerge ayn1 zamanda atiklarn denize dokiilmesi ve denizde
yakilmastmn azaltilmasint ve bunlar igin 8zel bir izin verilmesini de Sngérmektedir. Bu dneri
Konsey tarafindan heniiz kabul edilmemigtir.

2. Ekonomik ve Sosyal Komite'nin Atik Yonetimine Iliskin Goriisii

Komite, Komisyon tarafindan hazirlanan birgok oneri igin goriigiinii belirtmis ve Nisan
1984'te ank ydnetimi temas: {izerine genel bir gérits hazirlarmgtir. Bu goritg (JO n € 206/62-6
ABustos 1984), biiyiik bir hizla artan auklarin meydana getirdigi kirlenme ile miicadele
edilmesi konusunda bir Topluluk programi benimsenmesini tavsiye emmektedir. Komite, ii¢
alanda 6nlem alinmasinin 6zellikle gerekli oldugunu tahmin etmektedir:

- Az auk gikaran teknolojilere bagvurularak ya da Uriinleri tekrar kullanarak ank
olugsmasinin nlenmesi ya da azaltlmasi,

- (Coziinemeyen atklan sonuna kadar kullanarak ve bunlant yeniden degerlendirerek
hammadde ya de enerji elde edilmesi,

- Kullamlamayacak ve ¢éziilemeyen anklann zararsiz bir bigimde yok edilmesi.
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Komite, ev ¢oplerinin miktanimin azaltilmasina katkisi olacak, ambalaj maddelerinin
miktartmn azaltilmas: ve tiiketim iirfinierinin kullanim siirelerinin uzatlmas: gibi somut
coziimler dngdrmektedir. Aym sekilde, onanlabilecek ve standart pargalara ayrilabilecek
bigimdeki iiretimin tegvik edilmesini de istemektedir. Ote yandan, Komite goriigiinde
agsafidaki alanlar igin de ¢esitli neriler getirmektedir:

- Temiz teknoloji konusunda aragtirma,

- Plastik maddelerin yeniden degerlendirilmesi alaninda pilot projeler,

- Ev ¢oplerinden enerji elde edilmesi,

- Auk y6netimi politikalarinin pratik sonuglant hakkinda kigi ve kuruluglann
bilin¢lendirilmest.

Goriis, atik yonetimi konusunda agsagida belirtilen 4 y6nerge projesinin de Konsey tarafindan
htzl1 bir bigimde onaylanmasini tavsiye etmektedir:

1) Aunklann denize dékiilmesi,
2) Besinsel likitlerin ambalajlar,
3) Tarimda aritma tortularinin kullanilmasi,

4) Tehlikeli atiklarin sinir 6tesine transferi.

Bugiine kadar bu dort projeden ligit Konsey tarafindan onaylanmgtir (Kasim 1986): Besinsel
. likitlerin ambalajlan, aritma tortularinin kullanilmasi ve tehlikeli atiklarin sinirdtesine
transferi. Komite'nin son zamanlarda yayinladif1 goriigler arasinda arttma tortularinin
kullarilmasi ve atiklarin sinirdtesine transferi konulanna da rastlanmaktadir.
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BOLUM 01
AVRUPA TOPLULUGU'NDA HAVA KIRLILIGININ DENETIMI

1) Avrupa'da Hava Kirliligi Denetiminin Tarihcesi

Hava kirliligi sorunu yeni bir olay degildir. 1273'te Ingiltere'de kabul edilmis bir yasa
evlerden ¢ikan dumanlarin azaltilmasim dngérmekteydi, ancak konunun saglik agisindan
sorun yaratmaya baglamasi 20. yiizyilda sanayilesme ile birlikte ortaya grkmaktadir. Aralik
1930'ta, Belgika'da, Meuse vadisinde olugan ve 4 giin devam eden bir endiistriyel sis
yiiziinden 60 kisi 6Imiig, 50'li y1llarda ise hava kirliligiyle ilgili bircok olay sonucu, Londra'da
olim ve hastaliklar gériilmiigtiir. 50'li ve 601 yillarda yasalar ve piyasa giiclerinin k&miir
tiiketimi yerine petrol tiiketimini tegvik etmesi sonucu havadaki duman azalmsur. Ancak
601 yillardaki ekonomik geligme ile birlikte tasitlardan, endiistriyel kuruluglardan ve elektrik
santrallerinden gikan gazlarin etkisiyle yeni bir kirlilik tehlikesi olugmaya baglamstir. Aym
zamanda, hava kirlili§i sorununun tiim Topluluk iilkelerinin ve komsu figiincii iilkelerin
isbirliiyle ¢oziimlenebilecei ortaya ¢ikmstr.

1972'deki Paris Zirvesi'nde, Devlet ve hitkiimet baskanlar:, ¢evre sorunlarnin Topluluk
politikasi gergevesinde ele alinmasim kabul etmiglerdir. Buna bajl olarak, Komisyon'dan
¢evre konusunda bir eylem programm hazirlamast talep edilmistir. Cevre konusunda ilk eylem
programi  1973'te gelistirilmistir. Bunu ii¢ benzer program iziemistir. Dordiincii ve en
sonuncu eylem program (1987-1991), Komisyon tarafindan 1986 Ekim'inde kabul edilmigtir.

Eylem programiar tiirii ne olursa olsun (dogal ortam, toprak, enerji, hammadde) ekonomik
gelisme ile agir1 kullanilma ve bozuima tehlikesi bulunan tiim dogal kaynaklar icin gecerlidir.
Béylece Toplulugun biiyiimesinde niteliksel katkilar olmugtur, Bununla beraber, ¢evre
konusunda degisik standart ve Snlemlerin Ortak Pazar iginde rekabeti bozucu etkileri
diigiiniildiigtinde, Avrupa'mnn gevre problemlerine karyi acik bir tutum almas: hususundaki
baskilara yant vermesi gerekmektedir.

Roma Antlagmasi'na degisiklikler getiren Avrupa Tek Senedi (1986), Topluluk cevre
politikasinda 6nemli .degigiklilder yaratmgtir. 130 R - 130 T arasindaki maddeler, bu alanda
gelecekteki Topluluk politikasi amaclarini belirlemekte ve gevre politikasini diger
politikalarla birlikte ele almaktadir. I¢ pazarin gergeklestirilmesine yonelik nlemler
hususunda yeni bir karar alma mekanizmas1 getiren Madde 100A, Komisyon'un gevre
korunmast ile ilgili 6nerilerinde "yiiksek bir koruma diizeyini temel almastm" istemektedir.
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Cevre konusundaki dérdiincii eylem programi, Avrupa ¢apinda bir gevre politikas: yaratlmast
icin kirlenmenin &nlenmesini hedefleyen ve gerektigi takdirde kirleticilerin degisik ortamlara
transferini énlemek iizere, ok sektorlii global bir yaklasimi temel alan yeni bir yasal gergeve
kullanacaktir.

Dordiincii eylem programu hava kirliligi konusunda asagidaki temel hedefleri ele almaktadir:

Cevre ve insan saghfinin korunmas: agisindan giincel ve potansiyel risk tagiyan hava
kirleticilerinin (agik veya igerideki hava) tanimlanmas,

Onemli olabilecek ya da mevcut kirlenme sorunlarinin ¢oziilmesi igin hava kirlenmesinin
suya ya da topraga karigmasinin Sniine gegilmesine dikkat ederek, maddeyi ve/ya da
kaynag hedef alan en uygun yontemleri belirlemek,

Hava kirliligi yaratan biitiin kaynaklardan ortaya ¢ikan maddelerin azaltilmasi ve asit
depolan ve bunlarin verdigi ormanlarin bozulma ve aginmast gibi zararlarla miicadele
etmek icin Topluluk hedeflerinin belirlenmesi ve gergeklestirilmest,

Daha uzun vadede, etkilenen ekosistemlerin korunmasi igin havadaki beili bagh kirletici
konsantrasyonlarinin kabul edilebilir diizeylere indirgenmesi,

Bu hedeflerin gergeklestiriimesini kolaylagtiracak araglan gelistiriimesi ve uygulamaya
konmasi,

Teme! kirletici kaynak simflarinin ve buralardan yayilan kirleticilerin dokiimiiniin
yapiimasi,

En iyi kirlenme azaltict teknolojilerin ve maliyetlerinin dokiimdi,

Az kirleten yeni teknolojiler,

Gozetim sebekeleri,

Model yaratma ydntemleri,

Kirlenmeyi bildiren ve 6nleyen ekonomik araglar.

Bu caliyma AT'de hava kirliliginin uygun bir bi¢imde denetlenmesinin saglanmas: hakkinda
gesitli goriigleri incelemekte ve dzellikle agsagidaki alanlan kapsamakiadir:

® N n R BN

Motorlu tagitiar

Kiikiirt ve azot yayilmasi
Endiistriyel kuruluglar

Asit yagmurlan
Kloroflorokarbonlar

Amyant

Radyoaktif kaynakli kirlenme
Aragtirma ve geligtirme
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9. Uluslararas: denetim ve igbirligi
10. Hava kirlilii denetimine iligkin Ekonomik ve Sosyal Komite'nin goriigii.

1.1 Motorlu Araclar

Motorlu araglardan ortaya gikan kirlilik ¢esitli bigimler almaktadir. Bunlardan g¢ikan
dumanlann iginde karbonoksitler (CO), yanmarmg hidrokarbiirler (HC), azotoksitler (NOx)
ve kursuniu benzin olmas: halinde, kursun bulunmaktadir. Karbonmonoksit, azot-oksit ve
kursun saghga zararhdir, yanmamus hidrokarbiirler ise fotokimyasal sis olugmasindan kismen
sorumlu olurlar. Uzun vadede insan sagligina zararh etkilerinin yam sira, orman bozulmasina
ve asit yagmuru olugmasina olan katkilan nedeniyle bu maddelerin yayilmasindan dolay:
meydana gelen kirliii{;in azaltilmasi acil bir konu durumundadir.

Enerji tiretimi alaninda bir eyleme gegilmesinin alini gizen gevre konusundaki birinci eylem
programi (1973), benzin motorlarindan o&tiirii olugan hava kirliligini listeler *halinde
bildirmektedir. Ikinci program (1977), ayn1 3 Mart 1975 tarihli gevre ve enerji ile ilgili
Konsey kararinda oldugu gibi, motorlu tasitlardan ¢ikan gazlarin iginde bulunan azotoksitlere
Ozel olarak deginmektedir,

fIr,:iin_cii eylem programi (1982), motorlu tagitlardan ortaya ¢ikan kirlenmenin sinirlanmasi
icin daha ayrnntihh dnlemleri incelemektedir. Programa gére Komisyon ilgili taraflarla
birlikte, verilen bir tarihten sonra piyasaya ¢ikan yeni otomobillerin kirlenmeye karsi
diizenlemelerle donanmasini ya da su andaki kirlenme oramim azaltacak yakit kullanilmasim
zorunlu kilacak dnlemler arayacak ve bu yonde oneriler hazirlayacakur, Genel bir anlamda
ele alinirsa, Komisyon motorlu araglar konusunda Avrupa otomobil endiistrisinin rakipleri
olan ABD ve Japonya'min belirledigi kirlilige kars1 standartlart da gdzoniine alarak, uzun
vadeli egilimler geligtirmeye ¢aligacakur.

1983"te Stuttgart'ta toplanan Avrupa Konseyi, ormanlarnn bozulmasim da hesaba alarak bu
konudaki eylemin ulusal, Topluluk ve uluslararast diizeyde hizlandinlmasina ve
gii¢lendirilmesine karar vermigtir. Bu agidan bakilirsa dérdiincii eylem programnin énceden
olusturulmug ve konu hakkinda yeni bilgiler geldikge kesinlegen bir politika gelistirilecegi
anlagilacakur, Bugiine kadar motorlu tapitlardan ortaya ¢ikan hava kirliliginin denetimi
hususundaki kampanyamn bellibagh devreleri sunlar olmustur:

a) Benzinle ¢aligan motorlu tagitiar
Bu alandaki yaklagim iki y&nliidiir:
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i- Yeni tip tasitlanin kabulii konusunda yiiriirliife konacak siki diizenlemelerin etkisi ile
karbonoksitler (CO), yanmarmg hidrokarbiirler (HC) ve azotoksitlerin (NOX) yayilmasimn
azaltilmasin hedefleyen dnlemler,

ii- Benzindeki kursun oraninmn indirilmesi ile kurgun yayilmasim azaloc: dnlemler,

i- CO, HC, NOx yayilmasim azaltict onlemler

Benzinle ¢alisan motorlu araglar ile ilgili temel yonerge (70/220) yeni tagitlann kabulii,
deneme ydntemleri ve egzoz borulanindaki CO ve HC oranlan ile ilgili limit dcfgcrler
hakkinda sartlar koymaktadir.

Bu limit degerler 1974'te 74/290 sayili yonerge ile indirilmis (genel olarak 1. degisiklik diye
adlandiriimakta) ve azotoksitlerin (NOx) yayilmasi hakkindaki maksimum degerler de
1977'de 77/102 sayilh yonerge ile (2. degisiklik) belirlenmistir. Bu ii¢ kirleticiye uygulanan
limit degerler 1978'te 78/665 sayilt yonerge (3. degisiklik) ile tekrar azalnlmistr. Topluluk'ta
kentlerde trafik yogunlufunun artmas: ve bu ii¢ kirleticiyle ilgili limit degerlerin
benimsenmesi ile olugan olumlu etkilerin bu trafik yogunlagmas: ile bozulmasin: &nlemek
i¢in 1983'te dordiincii bir defigiklik kabul edilmistir (83/351 sayili yonerge).

1984'te motor kapasiteleri konusunda daha stki standartlar olugturmak iizere yeni bir dneri
getirilmigtir (Bel. COM 85/288 tarafindan degistirilen Bel. COM 84/226). Bu &neride
2000cmkiip'ten bityiik silindir hacimli, 1400-2000 cmkfip silindir hacimii ve 1400 cmkiip'ten
kiiciik silindir hacimli tagitlar ele alinmakta ve bunlarda kullamlan gesitli teknikler gbzden
gecirilmektedir. Bu Oneri motorlann yaranlmas: ve kullanima girmeleri ve Avrupalilar ile
Amerikalilar arasinda kullanim standartlann hususundaki farkliliklara da deginmektedir.
Onerinin ikinci kisminda, Avrupa'daki trafik kogullarinida dikkate alarak, kirlilik
standartlarinin ve degerlerinin ABD ve Japonya'daki degerlere nyumunun saglanmasi
amaclanmaktadir. Limit degerler, yeni modeller ve yeni otomobiller i¢in Ekim 1995'ten
itibaren gecerli olacakur.

Bir {iye iilkenin koydugu rezerv sonucunda 6neri Aralik 1987'ye kadar onaylanamarmstr.

Tek Avrupa Senedi'nin yiiriirliige girmesinden sonra, ve oybirli#i kuralimn yerine goguniuk
kuralanin gecerli olmasiyla birlikte dneri Aralik 1987'de bir iiye {ilkenin kars1 ¢ikmasina
ragmen benimsenmigtir (Orta ve genis biiyiikliikteki otomobiller igin).

Kiiciik Slcekli otomobillerin yolagug kirlenme igin ise Konsey'e 70/220 sayih yonergeyi
degistiren bir Sneri Subat 1988 tarihinde sunulmugtur. Ulkeler arasinda uzun tarngmalardan
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sonra Konsey Kasim 1988'de ortak bir tutum belirlemis, ancak buna Avrupa Parlamentosu
kargt ¢ikmugtir, Sonunda Haziran 1989'da Konsey, bu konudaki ABD standartlanm oy

cogunlufuyla benimsemigtir.

Asagrdaki tablo Konsey'deki durumu géistermektedir.

Silindir hacmi 2000cmkiip 1400-2000cmkiip -1400cmkiip (1)
(a) (b) (@) . (b) (@ (b)
Yenitip Uretim  Yenitip  Utretim Yenitip  Uretim
tagit uygunlu-  tagit uygunlu- tagit uygunlu-
kabulii Zunun kabulii gunun kabuli gunun
denetimi denetimi denetimi
CO 25 g/ 30g/ 30g/ 36/g 45g/ S54g/
deneme (2) deneme deneme deneme deneme  deneme
HC + NOx 6,5g/ 8, 1g/ 8gf 10g/ 15g/ 19g/
deneme deneme  deneme deneme deneme  deneme
NOx 3,5¢/ 4,4¢g/ 3) (3) 6g/ 7,.5g/
deneme deneme deneme  deneme
Yiiriirliige girme
tarihi:
Yeni modeller 1.10.88 1.10.91 1.10.90
Yeni tagitlar 1.10.89 1.10.93 1.10.91
(istisnasiz)
Not:
1) c ve d'ye bakimz,
2) Bu kelime 70/220 sayili yonerge tarafindan belirlenmis deneme prosediiriine
iligkindir.
3) c'ye bakiniz.
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Bu tablo hakkinda agagida baz bilgiler verilmektedir:

a) (a) stitununda yeni tagitlar igin belirlenmig limit degerler gosterilmektedir. Ancak (b)
siitununda goriildiigii gibi, liretim uygunlufunun denetimi ile ilgili belirli bir hoggdri limitt
buiunmaktadur.

b) 2000 cmkiip silindir hacminden biiyiik tagitlar igin ABD'de ticari bir Srnek bulundugu ve
uygun katalizor teknolojisinin uyarlanmasinin teknik ya da ekonomik acgidan bir prpb_lém
yaratmayacaf diigiiniilmektedir. Bu kategori iqin‘ belirlenen yeni standartlar, ABD'de egzoz
gaz1 denetimi ile ilgili sertifika almug tagitlar hakkinda ahnan onlemleri temel almakta ve bu
tip tagitlanin AET kabulii altinda dolé.slma gikabilmelerini 6ngdrmektedir. '

¢) Aym teknoloji 1400-2000 cmkiip arasinda silindir hacimi bulunan tagitlara da
uygulanabilmekte, ancak bu teknolojinin, merkezi yanma tesisatll motor ya da oksitlenmeli
veya baska bir tip kataliz6r kullanilmas: gibi daha az masrath ¢6ziimlerle ikame edilmesi de
miimkiindiir. Istatistiklerin belirttigine gére bu ara kategoride olan tasitlann bir yil iginde
yaptiklan kirlenme, bir iist kategoride bulunan tagitiardan daha az bulunmaktadir. Bu durum
hesaba katildifinda bu kategori igin CO, bilesik HC + NOx yayilmasina uygulanan limit
degerlerde biraz daha yitksek olmakta, ancak NOx yayilmasina karg1 kesin bir limit deger
belirlenmemesi bu konuda daha fazla rahathga yol agmaktadir.

d) 1400 cmkiip'ten daha az hacimli tagitlara Amerikan standartlarmin uygulanmasina iligkin
Avrupa otomobil endiistrisinin tecriibe eksiklifi gdzoniine alindifinda, bu kategori igin
benzer Avrupa standartlan, belirlemesi de su an igin miimkiin olamamigtir. Standart
olugmasina kadar limit degerler bu tagitlann tiirlerine gore belirienecektir.

e) 1987 yili sonundan bnce, kentlegmemis bolgelerde bulunan yollann durumunun deney
kosullarinda tekrar yaratilmastyla birlikte Avrupa deneme prosediiriinin tamamlanmasi
gereklilifine iligkin bir karar ahnmasi 6nerilmektedir. Mayis 1986'da Komisyon Konsey'e
1977'de ¢ikan 143 sayih yonergeyi defistiren bir Oneri sunmugtur. Konsey halen bu
6ner1yi incelemektir.

ii) Kursun yayilmasini azaltici 6nlemler

1970 yillarda kursun ile ilgili kirlili§in insan ve gevreye yoneltti§i tehlikeler daha fazla
hissedilmeye ba§lanm1§tu. Kursun bazi durumlarda endiistriden ileri gelmektedir. 82/884
sayill yonerge havadaki kursun orammni 2 mikrogram kursun/m olarak yilik ortalama
konsantrasyon degeri olarak belirtmektedir. Ancak, kurgun ¢ogu zaman benzinle galigan
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motorlu tagitlardan ortaya ¢ikmaktadir. Kurgun kirliligi ile miicadele sorunu benzindeki
kurgun oraninin indirgenmesi agisindan ele alinmakta, motorlarin revizyonu veya katalitik
borularin uyarlanmasi gibi CO,HC ve NOx'lerin durumunda gegerli olan gareler burada
uygulanmamaktadir. Komisyon benzindeki kursun oram hakkinda ilk &nerisini 1974'te
vermig, ancak bu dneri 1978'te kabul edilmigtir (Bel. 78/611). Bu y6nerge, 1 Ocak 1981'den
itibaren super benzindeki kursun oranmm maksimum 0,4 gr/litre'ye, minimum 0,15gr/litreye
indirgemistir (Irlanda diginda). Bu yonerge, motorlu tagitlarin yol agtig kirlilik hakkindaki
20/220 sayili temel yonergenin bir devam niteligindedir.

Subat 1983'te, Avrupa Parlementosu kurgun oraninin 1985'ten itibaren 0,15 gr/litre'ye
indirilmesini, minimal orann ise kaldirilmasini tavsiye etmigtir. Aym ay igersinde, ¢evrede
bulunan kursun varhifinin asgari diizeye indirilmesini hedef olarak belirleyen ve gerekli
olursa kurgunsuz benzin kullanilmasim &ngéren ve bu konuda Komisyon'un ¢aligmalarina
devam etmesini isteyen bir karar Konsey tarafindan kabul edilmistir.

Komisyon bu galigmay: yapmak iizere ERGA adt altinda bir ¢alisma grubu olugturmugtur. 17
Mayis 1984'te bu caligma grubu, caligma sonuglartni yaymlamigtir. Bunlarda, benzin icindeki
maksimum kursun oranimin 1989'dan itibaren 0,15 gr/litreye indirilmesi ve biitiin
otomobillerin 1991'den itibaren kursunsuz benzinle galigacak sekilde diizenlenmesi
dnerilmigtir,

Bu galigmalarn sonunda, Mart 1985'te 85/210 sayili yonerge yayinlanarak, benzinde kursun
oranimn agamali olarak sifirlanmasi ve kursunsuz benzinin Topluluk piyasasina sunulmasi
hedeflenmektedir. Bu yonergeye gore:

1) Uye iilkeler "kendileri igin uygun gérecekieri bir zamanda”, benzindeki kursun oranim
0,15 gr/lt'ye indirecekler.

2) 1 Ekim 1989 ya da daha ge¢ bir tarihten itibaren iiye iilkeler kursunsuz benzin (0,013
gr/lt'nin altinda kurgun oram olan) kullamlabilirligini ve dengeli dagiimin: saglayacaklar.

3) Kursunlu ya da kurgunsuz benzinin igindeki benzen oram 1 Ekim 1989'dan itibaren %54
gegmeyecektir,

4) Kursunsuz benzin igin minimum bir oktan oram tespit edilmigtr.

Yonerge kurgunlu benzinin tamamen yasaklanmasim éngormekte, ancak kurgunsuz benzinin
1 Ekim 1989'dan ya da daha geg¢ bir tarihten itibaren her yerde bulunabilir olmasin
dngbrmektedir (78/611 sayili, benzin igindeki maksimum kursun oramini belirleyen &nceki
yonerge yiiriirlikten kalkmaktadir.) Aym zamanda iiye iilkelerden, kursunsuz benzinin
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kullanilmasindan sonra benzin piyasasimin durumu ve hava kirliliginin geligimi hakkinda
raporlar hazirlamalan talep edilmektedir.

Temmuz 1987'de, Konsey 85/210 sayih  yonergeyi defistiren yeni bir yOnergeyi
benimseyerek , belirli oranlarda kursun tagiyan normal benzinin pazarlanmasimn {iye lilkeler
tarafindan yasaklanabilecegini belirtmigtir (Yénerge kursunsuz benzin kullanimim tegvik
amacini tagtmaktadir ) .

b) Dizel motoru ile ¢aligan tagitlar

Dizel motoru ile ¢aligan tagitlara iligkin (72/306) sayil: temel yonerge dizel motorlann yol
agtif1 kirleticilere kars: alinan uyumlagtirma Snlemlerini kapsamaktadir. Ancak bu dnlemler
sadece dizel motorlardan yayilan gazlarla ilgili olup diger madde ve gazlan igermemektedir.
83/351 sayil: (4. degisiklik) yénergenin uygulama alam hafif dizel motorlardan ortaya ¢ikan
CO, HC ve NOx gazlarim kapsayacak bir sekilde genisletilmigtir. Bununla berabler 83/351
sayill ydnerge Onerisi hakkindaki goriisiinde Ekonomik ve Sosyal Komite, kirlilik
denetiminin agr dizel motorlan da kapsamas: gerektigini belirtmigtir. Bu konuya iligkin iki
yeni dneri Komisyon'da bulunmaktadtr. Birinci Sneri (Bel. COM 86/261) 3.5 tondan daha
hafif dizel motorlardan gikan maddeleri igermektedir. Ikinci oneri (Bel.COM 86/273), 3,5
tonu asan dizel motorlu tagitlann egzoz borulanndan gikan gazlann yol agugi kirliligin
denetlenmesini 6ngérmekte ve her iki tip motor (benzin ve dizel) ve tiim tagit kategorileri
(demiryolu, traktdr ve kamuya ait bakim-onanm ¢aligmalarina aynlan tagitlar haricinde) igin
olusturulmus Topluluk diizenlemelerini tamarmlamaktadir. Bu dneriler, Aralik 1987'de Cevre
Konseyi tarafindan ¢ofunlukla onaylanarak bir yonerge halinde Avrupa Parlamentosuna
gonderilmigtir. Uygulamaya 1989-1990 yillarinda gegilmesi planlanmugtir.

1.2. Azot ve Kiikiirt Yayilmasi.

Kiikiirtoksitler, icinde kiikiirt bulunan yakitlarin yanmasi sirasinda ortaya gikan zehirli ve
yanic1 gazlardir. Bunlar ¢ogu zaman kdmiir veya petrol kullanarak enerji iireten kuruluglar ile
diger endiistri kuruluglarindan kaynaklanmakadir. Kiikiirt, kdmiir veya petroliin
kullamimasindan sonra tortu olarak bulunmaktadir. Kiikiirtoksit ¢ikigi belli bagl komiir
yakilmasindan sonra olugmakta ve dzellikle ev 1sitmasinda kdmiir kullanan iilkeler icin kritk
bir durum yaratmaktadir. Ulusal yasalar, kentlesmis bolgelerde ev 1sitmas: igin kdmiir
yakilmasini sinirlamak veya yasaklamak igin harekete gegmislerdir. Bununla beraber ev
1sitmas1 veya endiistriyel faaliyetler igin petrol yakilmasindan veya kitkiirt kullanan
endiistrilerden de gevreye kiikiirtoksit yayim olabiimektedir.



Yakidarda kiikiirt oramm sinirlayan ilk Topluluk mevzuat 1975'te sivi yakatlardaki kiikiirt
orant ile ilgili 75/716 sayih y®nergenin kabul edilmesi ile ortaya ¢ikmigtr. Bu yénerge,
kiikiirt oram hafif olan (1 Ocak 1980'den itibaren agirhikli yiizdesi %0.3) ve tiim Topluluk'ta
kullanilmastna izin verilecek "A tipi gazol" ile, kiikiirt oram yiiksek olan (1 Ocak 1980'den
itibaren agirhikly yiizdesi %0.5) ve kullanilmasina Toplulugun baz1 bolgelerinde veya tiye
lilkeler tarafindan belirlenmis boélgelerde izin verilecek iki tip gazola iligkindir. Yonerge bu
iki tip gazoldaki kiikiirt oranlarinin iki safhada azaltilmasim ongormektedir. Irlanda icin bir
istisna tanmmakta ve briit petrol geligindeki veya yakitlardaki kiikiirt oranlarinin kontroliinde
degisiklikler oldufu takdirde diger iiye iilkeler igin de istisnalar uygulanabilecektir. Yonerge,
enerji santrallerinde, gemilerde veya iki bdlge arasinda kullamlan gazoller i¢in gegerli
degildir. Mart 1987'de kabul edilen bir yonerge ile 1975'teki yonerge degistirilerek
yakitlardaki kiikiirt degerleri daha da azaltnlmistr. Ayrica, Komisyona agir yakitlar ve kat
yakrtardan gikan kiikiirtler konusunda yeni bir dneri ¢aligmast hazirlamaktadir.

Kiikiirtlii anhidrit ve siispansiyonda olan parcaciklar ile ilgili havanin kalitesine iliskin limit
veya kilavuz degerler belirleyen 80/779 sayili yénerge ile kiikiirt oksitlerinin denetimi
konusunda Snemli bir safha gegilmistir. Yonerge, bu degerlerin insan saglifinin ve gevrenin
korunmasi igin gerekli oldugunu belirtmektedir, ancak diizenlemenin yiiriirliige girmesi 1
Nisan 1983 'den sonraya kaldif1 ve olusturulan deferlerin bu tarihe kadar uygulanamama
riski tagidify bolgelerde ydnergenin gegersiz olma ihtimali bulundugu da diigiiniilmektedir.
Kirlilik derecesi oldukga yiiksek goriinen bslgelerde ol¢lim istasyonlar kurulmal ve iiye
tilkeler elde edilen sonuglart Komisyon'a bildirmelidirler. Komisyon, ydnergenin
uygulanmastna iligkin bir sentez raporu da yayinlamaktadir. 1986 tarihli son raporda, SOz ,
kara duman ve siispansiyonda olan pargaciklarin diizeyi ile ilgili onemli bir degisiklik
olmadif1 ve tiim iiye iilkelerde kilavuz degerlerin geeildigi bolgeler oldugu bildirilmektedir.

Azotoksitler yakitlarnin ¢ok yiiksek derecede yanmasi ile serbest kalmaktadir. Bu kirletici
baglica olarak, motorlu tagitlarda, elektrik santrallerinde ve endiistride kullanilan yanma
tekniklerinden sonra ortaya ¢ikmaktadir. Yanma olay: sirasinda havada bulunan azot yiiksek
bir sicaklikta oksijen ile birlesmekte, bu birlegme egzoz gazlannin hizh sogumas: sirasinda
ise kalic1 bir sekil alabilmektedir. Azotoksitler, hidrokarbiirlerle birlegerek fotokimyasal
oksitler adinda yeni bir tiir kirletici olusturmaktadirlar. Bu bilesikler havada bulunan kat: ve
swv1 pargaciklar ile birleserek fotokimyasal sis olayim yaratmaktadirlar. Fotokimyasal oksit

kirleticilerinin arasinda ozon, azot diyoksit, peroksiyasil, aldehit ve akroleinler
bulunmaktadir,
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Azotoksitlerle ilgili hava kalitesi standartlartm belirleyen 85/203 sayih ydnerge, bu tip

kirliligi azaltic1 ve hava kalitesini iyilestirici, hava kirliligi hakkindaki bir grup ySnergenin

bir pargasim olugturmaktadir, 77/102 sayii yonerge (2. degisiklik olarakta adlandinlan)

benzinle galigan motorlu tagitlardan ileri gelen azotoksit yayilmasimna iligkin maksimum

degerleri belirlemekteydi. Bu ydnerge 1978 ve 1983'te maksimum degerleri daha da azaltmak

amactyla yeniden degistirilmigtir (Bkz. Boliim 1 ). 85/203 sayih y6nerge, kiikiirtoksitlerle

ilgili limit ve kilavuz degerleri belirleyen yonergeye benzemektedir. Limit deZerler,
astlmamasi gerekli azot diyoksit konsantrasyonlarini, kilavuz degerler ise insan saghip ile |
ilgili degerleri kapsamaktadir. 1 Temmuz 1987'den itibaren havada bulunan azotdiyoksit

konsantrasyontar: yonergenin' ekinde belirtilmis olan limit degerleri (200 vg/m )

asamayacaktir. Bunun aksi bir durumda, iiye iilkeler Komisyon'u haberdar edecek ve limit

degerlerin en kisa zamanda ve en geg 1 Ocak 1994'e kadar benimsenmesi igin kirlilifi azalac:

onlemler alinmas: yoluna bagvuracaklardir. Kiikiirtoksitlerle ilgili ybnergede oldugu gibi bu

yonerge de 8lgiim istasyonlan kurulmasim ve kirlilifi azaltici raporlann hazirlanmast ve

teknik ilerlemelere iligkin &zelliklere uyum saglanmast amaciyla Komisyon'a verilerin

gonderilmesini 6ngérmektedir.

Siilfiirlii anhidrit ve diger kiikiirt bilesikleri ile birlikte azotoksitler ve diger azot bilegiklere
ve endiistriyel kuruluslardan ileri gelen hava kirliligiyle miicadeleye , 84/360 sayi
yonergede bulunan 6nemli § kirletici madde listesinde deginilmektedir. Bu ydnerge agagidaki
boliimde daha ayrinul olarak ele alinmaktadr.

1.3. Endiistriyel Kuruluglar

Motorlu tagitiardan ileri gelen kirliligin denetimi ve havada bulunan kirletici maddelerin
kalite diizeyleri ve standartlanmin belirlemesi kirlenme ile miicadelenin iki yolunu
olugturmaktadir. Bir tigiincii yol da, iretim teknikleri vasitasiyla kismen hava kirliliginin
olugmasina katkida bulunan endiistrilerin incelenmesi ve bunlann ¢evreye daha az zarar veren
bir teknoloji benimsemeleri hususunda tesvik edilmeleridir. Bununla beraber iiye iilke
politikalarinin degisik ilkelere dayanmasi ve Giretim tekniklerinin degigtiritmesinin yiiksek
maliyetli olabilecegi gibi etkenler diisiiniildiigiinde, bu yolun ¢ok karmagik oldugu ortaya
gikmaktadir. 84/360 sayili yonerge de bu durumu gozoniine almaktadir. Yonergenin temel
hedefi endiistriyel kuruluglardan ileri gelen hava kirliliginin nlenmesi ya da azaltlmasidir.
Bu durum &zellikle agagidaki alanlar igin gegerli oimaktadir:

- Enerji endiistrisi,
- Maden iiretimi ve doniistiiriilmesi,
- Metal olmayan maden iriinleri endiistrisi,
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- Kimya endiistrisi,
- Auklann yok edilmesi,
- Kagit hamuru.

Yonerge, en 6nemli kirletici maddeleri de saymaktadir:

1-  Siilfiirlii anhidrit ve diger kiikiirt bilesikleri.

2-  Azotoksitler ve diger azot bilesikleri.

3- Karbonmonoksit,

4- Organik maddeler ve dzellikle hidrokarbiirter (metan diginda).

5- Afr madenler ve afir maden bilesikleri

6- Tozlar, amyant (siispansiyonda olan pargalar ve lifler), camn ve kaya lifleri.
7- Klor ve klor bilesikleri.

8- Fluor ve fluor bilesikleri.

Yonergeye gore, yukanda sayilan kategorilere dahil olan kirletici maddelerin kullantlmast 1
Temmuz 1987'den itibaren her iilkenin yetkili kurumunun verecefi izne baglt
olacaktir.Kurulugsun faaliyete gegmesinin “Snemli derecede hava kirliligine yol
agmayacaginin” yetkili kurum tarafindan garanti edilmesine kadar gerekli izin
verilemeyecektir. Aym zamanda, iiye iilkelerden elde bulunan en iy1 teknolojinin igletmelere
agamal bir gekilde uygulanmasimi amaglayan politikalan yiirlirliife koymalan istenmekte,
ancak bunun igin son bir tarih verilmemektedir. Yonerge, kirletici maddeler igin maksimal
degerler belirtmemekle birlikte (kiikiirt ve azotoksitler hakkindaki 80/7709 ve 85/203 saylh
yonergeler tarafindan zaten verilmektedir.), Konsey'in daha sonra limit degerler belirlemesi
Ongoriilmektedir.

Konsey'e 1983'te sunulan (Bel. COM 83/704) ve 1984'te degisiklie ugrayan (Bel.COM
84/47) Konsey tarafindan ise ancak Haziran 1988'de bir ydnerge olarak benimsenmis
bulunan, biiyiik yakit ve yanma isletmelerine iligkin Komisyon 6nerilerinin 85/360 sayih
yonergeye de uyarlanmas: gerekmektedir. Asit yagmurlanimn ormanlara, gollere, bitki ve
binalara verdifi zararlanin her gegen giin giincellesmesi ve bu yagmurlar durdurmak igin
NOx ve SO2 'nin havaya kanigmasimin  6nemli derecede azaltiimasini isteyen Karlsruhe

sempozyumu sonuglari da gdzoniine alindifinda onerilerin giincelligi ve dnemi de
artmaktadir.

Yonerge , biiyilkk yanma isletmelerinden ileri gelen kirletici yayimlarimin hizl bir gekilde
azaltilmasim amaglayan programlarmn, tiye iilkeler tarafindan 31 Arahk 1986'dan &nce
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olusturulmasim &ngdrmektedir. Burada temel hedef agagidaki kirleticilerin 31 Aralik 1995'e
kadar verilen oranlarda azalnlmasidir:

- Siilfiirlii anhidritler igin %60;
- Tozlar i¢in %40;
- Asitoksitler i¢in %40;

Yonerge, kullamlan yakat tiirii ne olursa olsun, SOMW'a esit veya daha fazla nominal termik
giice sahip yakma kuruluglarina uygulanabilmekte, ve gii¢leri 300MW'yi agan kuruluslar igin
daha sert yayilma seviyeleri ongériilmektedir. (Genel olarak elektrik santrallerine
uygulanmaktadir.)

Ekonomik ve Sosyal Komite'nin yonerge onaylanmadan &nceki goriisii ve raporunda (Bel.
CES 469/84 ve Bel. CES 1092/84), limit degerler iizerinde uygulama birlifinin saglanmasimn
ok uzak bir olasilik olduguna deginilmis ve bu tiir kirlilik kaynaklarinin azalulmasinn en iyi
yolunun ne oldugu haklkinda énemli goriis farkliliklarinin olduguna dikkat gekilmistir. Rapor,
asit yagmurlarimin nedenleri, desiilflirasyon teknolojileri hakkinda gesitli semalar1 da

kapsamaktadir.
1.4.- Asit Yagmurlan

Asit yagmurlart ve bunlarin sonuglar (8lii géller ve ormanlanin bozulmasi) hava kirliligi
alaminda en giincel konulardan birisini olusturmakta ve fosil yakitlann yanmasindan ileri

gelen kirleticilerin yayilmast ile iligkili goriilmektedirler.

Birinci ve iigiincii béliimlerde agiklanan dnlemlerin (motorlu tagitlar, kiikiirt ve azot yayimasi
ve biiyiik yakim igletmeleri) hava kirlili§i seviyelerinin azalnlmasina ve uzun vadede orman
ve gdllerin bozulmasimin énlemesine katkida bulunmasi beklenmektedir. Ancak ormanlarin
bozulmasina yol agan kogullar basit olmaktan uzakur. Bunun igin, yukanda bahsedilen
dnlemlerin yamsira bunlarla ilgili diger baz1 Snlemlerin de alinmasi gerekli bulunmaktadar:

1) Cevre konusunda A&G programlan (Bélim 1.8). Son yillarda gevre konusundaki
aragtirmalar artan bir hizla gelismekte ve ozellikle hava kirliligi ve hava kirleticilerinin
ekolojik etkileri iizerinde yogunlagmaktadirlar. Bu galigmalar, gevre konusundaki dordiincii
program gercevesinde devam edecektir.

2) Cevre konusundaki bilgilendirme sistemleri. 1974'te, Konsey verimli bir gevre politikas:
yiiriitiilmesi i¢in gevre iizerine uygun bilgilere sahip olunmasi ve bunlann gelisiminin diizenli

olarak denetlenmesinin gerekli oldugunu kabul etmistir.
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1985'te Konsey, bu tiir verilerin toplanmasini amaglayan deneysel bir proje ile ilgili bir
Komisyon ¢alisma programini kabul etmigtir (85/338). Bu program agafidaki belirli alanlarda
gevre durumuna iligkin temel verileri toplama amacim tagimaktadir: doganin korunmas: icin
¢ok biiyiik 6nem tagiyan biotoplar, hava kirliligi ile ilgili sorunlar ve Akdeniz Havzasi’nda
gevre korunmast ile ilgili sorunlar. Program daha 6nce yapilmmg ¢aligmalarin sonuglarini
temel olarak almakta ve Avrupa Konseyi, OECD ve Avrupa igin Birlesmis Milletler
Ekonomik Komisyonu ile isbirli§i halinde yiiriitiilmektedir. Program, ayni zamanda c¢egitli
iye tlkelerden toplanmis verilerin karsilagtinlabilirligini artirmak icin gerekli yollar
inceleyecek ve elektronik haberlegme ile topianmug verilerin kullanim yontemleri ile,
¢evre durumu ile ilgili bilgi yonetimi hakkindaki bilgisayar tekniklerini segecektir.

3) Ormanlarin korunmasi. 1983'te Komisyon, yangin .risklerini ve asit depolarint kapsayan,
ormanlarin korunmast ile ilgili bir yénetmelik onerisini Konsey'e sunmugtur (Bel.COM
83/378). Gozetim ve aragrmanin 6nemine deginen bu Sneri bir yil sonra degisiklige
ugramigtir (Bel.COM 84/418). Bu tneri hakkinda Ekonomik ve Sosyal Komite ii¢ goriis
yayinlamug ve iiglincii goriiste (JO no: C104-25 Nisan 1985) ormanlarin bozulmasinin
aragtirilmas ve denetimi konusunda acil &nlem alinmasinin alum ¢izmigtir. Goriigte orman
yagamina en ¢ok zarar veren unsurun hava kirliliji oldugu da aynica belirtilmektedir. Ay
goris, 1984'te Miinih'te toplanan ¢evre bakanlart konferans: sonug bildirisine de katilarak,
hava kirlilifinin olusan zararlarin baslica nedeni oldugunda birlesilmekte, ancak bunun
nedenlerinin bilimsel bir a¢idan daha kesin olarak incelenmesi de Ongdriilmektedir. Goriig,
elektrik santralleri motorlu tagit ugak ve benzeri etkenlerin yarattif kirlilifin azaltulmas:
amacint tagiyan Snlemlerin alinmast ile birlikte diinya gapinda hava kirliliginin azaltiimasim
ve bu konuda aragtirmalann yogunlasuriimasim da talep etmektedir.

Konsey, Komisyon'un yukaridaki 6nerisini Kasim 1986'da iki ayn yonetmelik halinde kabul
etmig, ancak kapsam ve gerekli finansal destegi daralmigtr. Bu bakumdan, Konsey 1989'da ,
yonetmelikleri tekrar inceleyecegini belirtmistir.

1.5. Klorofluorokarbonlar

Klorofluorokarbonlar piiskiirtiiciilerde, sofutma sistemlerinde, plastik kopiiklerde, eritici
stvilarda ve klimalarda kullanilan yamci gazlardir. Bir siireden beri atmosfer dengesini,
ozellikle ozon tabakasim bozucu bir potansiyel kaynak olarak nitelendirilmektedirler.

Bu gazlar atmosferin iist tabakalarina ulagtiklar: zaman, giinesten gelen radyoaktif 1smnlara
karg diinya yagsamini koruyan ozon tabakasim yok edebilmektedir. Komisyon tarafindan

49



hazirlanan bir belgeye gore, iist-ozon tabakasinin koruma oramnin %10 azalmasi, baz1
kanser tiirlerinin nemli derecede artmasina yol agabilecektir.

Konsey klorofluorokarbonlar alaninda gesitli niemler kabul enistir.
- F.11 ve F.12 klorofluorokarbonlarinin iiretim kapasitelerinin simrlanmasi, ikame tiriinleri
C le ilgili aragttrmalarin yogunlastnimast ve auklann yok edilmesine iligkin 1978 karari,
- F.11veF.12'lerin iiretim kapasitelerinin azaltlmas) gerektigine iligkin 1980 karan
(80/372),
- Bir revizyon dngéren ve 807372 sayili karan konsolide eden 1982 karar1 (82/795),
- Klorofluorokarbonlar ile ilgili bilimsel ve ekonomik incelemeler hususunda 1983, 1985
ve 1986'daki Komisyon bildirimleri.

Ozon tabakasimin korunmasina iliskin Viyana Sozlegmesi 1985'te Topluluk tarafindan
onaylanmigtir. Ayrica konuyla ilgili Montreal Protokolii'de 1987'de onaylanmustr. Her iki
anlagma da 1 Ocak 1989'da  yiiriirliige girecektir. Topluluktaki en son uygulama tarihi de
1 Temmuz 1993 olarak belirlenmigtir.

imzalayan iilkeler arasinda, Birlegmis Milletlerin gevre ile ilgili programimn da yardimiyla
klorofluorokarbonlarin kullamm ve yayilmasinin diizenlenmesi ve denetimi hakkindaki
goriismeler siirmektedir. Ayrica, Konsey Haziran 1988'de klorofluorokarbon gazlarinin
iiriinlerde kullanimz ile ilgili bir karar kabul etmigtir.

1.6. Amyant

Amyantun insan saglifina tehlikeli olabilecek bir ¢evre kirliligi yaratti$1 bir siiredir
bilinmektedir. Havadaki amyant parcaciklarimn solunmasi, asbest hastalifina, gogiis zar1
hastaliklarina veya brong kanserine yoi agmaktadir. Bu hastaliklar, gahigmalar esnasmda
amyant solumusg bulunan igcilerde goriilmily ve bu iggilerin korunmas: 1983'te bir Konsey
-yonergesine konu olmusgtur (83/447). Diger bir Konsey yonergesi de (83/740) krosidolit
iceren (demir ve soda igeren ve "amyant" ad1 verilen 6 lifli silikata dahil olan bir silikat ¢esiti)
iiriinlerin saalmasim pratik olarak yasaklamaktadir. Amyant, aym zamanda tehlikeli ve zehirli
atiklarin yok edilmesi ile ilgili 78/319 sayil yonergede de ele alinmakta ve endiistriyel
kuruluglardan ileri gelen kirleticilerin azaltilmasim kapsayan 84/360 sayili yonergede
kirleticiler arasinda amyantin da ad1 gegmektedir. (Bkz. B§1.3)

Su ana kadar amyantin, hafif dozlarda ahnmasinin genel kamu saghf agisindan tehlikeli olup
olmadi#1 bilinmemekle beraber, Komisyon kaynag1 ne olursa olsun biitlin yayilmalarin, agin
harcamalara yol agilmadan ve en iyi teknoloji uygulanarak azaltilmas geregine inanmaktadir.
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Bu diigiince, Komisyon'un sivi maddelerde amyant bulunmasi ve havadaki amyant liflerine
iligkin amyant ve gevre kirliligi ile ilgili yukandaki diizenlemeleri tamamlayan son &nerisini
de hakli gikarmaktadir. Bu ydnerge aym zamanda amyant kullanimun biitiin safhalarmi
(¢1ikarundan, atklarin yok edilmesine kadar) ve tiim gevre bigimlerini (amyant kirliliginin
diger ortamlara taginmasin Snlemek amaciyla) kapsamaktadir.

Konu bu agidan ele ahnirsa ¢evre konusundaki dérdiincii eylem programnda deginilen gok
ortamli yaklagimin yeni bir 8regini olugturmaktadir. Amyant, aralarinda amyant-gimento
karigim, giiglendirilmis vinilli toprak sivalan ve cila maddeleri gibi maddelerinde bulundugu
birgok iiriin ve ortamda kullamlmaktadir.

Kasim 1985'te Komisyon, Konsey'e amyant kaynakli gevre kirlenmesinin énlenmesine
iligkin bir ydnerge &nerisi sunmugtur. Konsey bu ybnergeyi Mart 1987'de onaylanmustr.

1.7. Radyoaktif Kaynakli Kirlenme

5.8.C.B'de, Cernobil niikleer santralinde 1986'da meydana gelen kazanin ve bunun yarattif
hava, toprak ve bitkilerde gériilen kirlenmenin ardindan, Topluluk bu tiir bir kazanin tekrar
meydana gelmesi halinde, hizl bir sekilde miidahale edilmesini amaglayan giivenlik standartt
ve Onlemlerinin tasarlanmasimn gere§ine isaret etmistir. Genel olarak, bu standardi ve
onlemlerin sadece Topluluk tarafindan degil, uluslararast diizeyde ele alinmasimn gerekli
oldugu ve AT'nin izledigi bu tiir kirlenmeye karsi miicadele politikasinin uluslararast
isbirligi saglanarak yiiriitiilebilecegi ortaya gikmugtr (Bkz. 1.9.)

Normal ¢aligma kogullarinda niikleer santrallerden ileri gelen radyasyon miktarlar1 dogal
kaynakh veya diger radyoaktiviteyi miktan igerisinde ¢ok kiigiik bir oran1 temsil etmektedir.
Topluluk mevzuat (Euratom Antlagmasi'nin saglik korumasina iligkin III. Boliimii), yalmzca.
niikleer enerjinin ticari veya endiistriyel amagh kullammndan ileri gelen radyoaktiviteyi ele
almamakta, ayni zamandan kaynag: ne olursa olsun tiim radyasyon bigimlerini de
kapsamaktadir. Bu antlagma tarafindan Sngoriilen diizenlemelere uygun olarak 1959'dan
itibaren temel standartlar olugturulmug ve bilimsel ilerlemelerle dogru orantili bir bigimde
revize edilmistir. Bununla beraber bu temel standartlar ve uygulamalar 1986'ya kadar genel
niifusa yonelik olarak degil, sadece niikleer enerji sektdriinde caligan is¢ilerin korunmasina
yonelik olarak diizenlenmigtir.

Cernobil kazasindan hemen sonra Komisyon agagidaki onlemlerin yiiriirliife konmasina
iligkin Konsey'e bir bildirimde bulunmugtur (Bel.COM 86/237).
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1) EURATOM Andagmast'nin III. Béliim'iiniin uygulanma durumunun belirtilmesi.

2) Besinlere radyoaktf bulagmanin limit degerleri ile ilgili Konsey'e bir Sneri sunulmasi.

3) Niikleer kuruluglar i¢in radyoaktif yayilma standartlarn belirlenmesi olasiliklarinin
incelenmesi.

4) Giivenlik kriterlerinin uyumlagtinlmas: amaciyla alinacak dnlemlere iliskin Konsey ve
Parlamento'ya bir raporun sunulmas:.

5) Genel niifusun bilgilendirilmesi ve korunmasina iligkin &nleyici tedbirlerin yeterliligi
konusunda temel standartlarn incelenmesi. '

6) Niikleer santral kazalan hakkinda edinilen bilgilerin ortak incelenmesi ve uluslararast
takasimnin saglanmasina iligkin Kensey'e bir bildirim sunulmas:.

7) Tehlikeli maddelerin transferi iizerine Konsey'e bir éneri sunulmas: (Bu konu radyoaktif
anklarin diginda tehlikeli atiklann sinirétesine transferine iligkin 86/279 ve 84/631 sayil iki
Konsey yonergesi bulunmaktadir),

8) Niikleer bir kaza halinde hizii bilgilendirme saglanmasi1 amaciyla Topluluk
diizenlemelerinin yliriirliige konmasi ile ilgili bir Snerinin Konsey’e sunulmas:.

9) Bu alanda acil bir durumda karsihikl: yardimlasmay1 6ngoren bir Topluluk sisteminin

olugturulmasi hakkinda bir énerinin hazirlanmasi.
Bu ¢aligmamn yapildif1 sirada durum su sekildeydi:

1) Komisyon'un bir bildiriminde simdiki durum ve sorunlar incelenmekte (Bel.COM
(86)434) ve ayn: zamanda bir niikleer kaza halinde veya aligilmamms diizeyde yliksek bir
radyoaktivite halinde Topluluk iginde hizli bir bilgilendirme akigina y&nelik bir sistem
olugturulmast ile ilgili bir Konsey karar &nerisi de sunulmusgtur.

2) Besinlere radyoaktif bulagma konusunda limitler olugturulmas: ile ilgili bir dneri
hazirlanmgtir (Haziran 1987). Konsey bu konuda Arabk 1987'de bir ynetmelik kabul
etmigtir.

3) Radyoaktif yayilma ile ilgili standartlar konusu incelenmekte olup heniiz hi¢bir 6neri
sunulamamgtir,

4) Gilivenlik kriterlerinin uyumlagtirtimasi hakkinda bir 6neri hazirlanmaktadir. Bu &neri
icin Komisyon, giivenlik standartlann ve niikleer giivenlik konusundaki teknolojik
problemlerle ilgili, 1975 tarihli Konsey kararinin uygulama sonuglarn: incelemektedir.

5) Temel standartlar konusu COM (86)434 sayili belgede incelenmekte olup daha derin bir
analiz gerektirmektedir. Komisyon Konsey'e Haziran 1988'de radyoakuf tehlike halinde
toplumun koruma onlemleri hakkinda bilgilendirilmesini amaglayan bir ySnerge Onerist
SUNmMusgtur. |

6) Kazalann bildirilmesi hakkinda bir neri hazirlanmaktadir.
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7) Tehlikeli maddelerin transferi hakkinda Komisyon bir 8neri hazarlamaktadur.

8) Bu konudaki prosediir yukarnida (1), maddede incelenmektedir.

9) Acil hallerde kargilikli yardimlagma ve bilgi alig-verisi ile ilgili bir énerinin Aralik
1987'de Konsey tarafindan onaylanmgnr,

Cernobil kazas: ve etkileri, Ekonomik ve Sosyal Komite'nin 1986 sonunda yayimnlanan bir
goriigiinde incelenmektedir.

1.8. Arastirma ve Gelistirme

Tek Avrupa Senedi'nin (1986) yiiriirlige girmesi ile birlikte, Avrupa Toplulugu'nun gevre
korunmasi ve aragtirma-geligtirme konularindaki rolii oldukca giiglendirilmis bir durumdadir.
Bununia beraber, ¢evre konusundaki Topluluk arastirma programlart 1973 yilinda baglanustr.
Bu programlar gevre konusundaki eylem programlarina bir bilimsel destek saglanmasi
amactyla hazirlanmgtrr.

1986'da Komisyon, 1987-1991 yillar: i¢in arastirma ve teknolojik geligme konusunda yeni bir
Topluluk gergeve program olusturulmasina yonelik tavsiyelerini sunmugtur (Bel.COM (86)
129). Bunu, Konsey'de uygun bir diizenleme getirilmesi hakkinda dneri izlemigtir

(Bel.COM (86) 430). Cergeve prograrm aralaninda saglik ve gevreyi kapsayan yagam kalitest
sektoriiniin de bulundugu, 8 biiylik sektorii kapsamaktadir. Cevreye iligkin program gevre
korunmasini 6zel olarak incelemektedir.

Cevre programu, alt programlann yiiriirliige girmesi yoluyla uygulanacaktr. Bunlar sOyledir:

1) Dogrudan eylem (Ortak Arastirma Merkezi-OAM tarafindan)

2) Aragtirma sdzlegmeleri (Dolayli eylem)

3) Birlikte hareket (iiye iilkelerdeki aragtirma programlan konusunda Topluluk diizeyinde ve
Topluluk'a iigiincii tilkeler arasinda igbirligi saglanmasi)

Cevre ile ilgili OAM program (1984-1987 programina dahil olan) hava kirliligine iligkin
agafidaki konulan kapsamaktadir:

1. Cevre Korunmasi

a) Havay kirleten kimya endistrisi tiriinlerinin belirtilmesi, iiretimleri, kullanimlan ve
tehlikeleri konusunda ve bagl olduklar: mevzuata ait bilgilere iligkin veriler hakkinda temel
bir gisterge olan "Environmental Chemicals Data Information Network"un (Cevrede Bulunan
Kimyasal Uriinler Hakkindaki Bilgi Aj1) genigletilmesi.
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b) Azotoksitleri ve siilfirik asitler tarafindan havanin kirletilmesi ve endiistriyel gazlardaki
NOx orammn azaltilmas: ile desiilfiirasyon lizerinde aragurma yapilmasi.

¢) Antropojenik (insana ait) kaynaklardan ileri gelen zehirli maddelerin gevreye
yayilmasinin olugturdugu risklerin aragtirilmasi.

2. Elektronik Haberlegme Teknikleri. Bunlar tanm, orman, toprak kullanim ve
okyanuslann kirlenmesine ait verilerin, uydulardaki ahicilar aracilifryla toplanmasidur.

3. Endiistriyel Risk. Aralarinda havaya zararlt maddelerin yayilmas: gibi risklerin de
bulundugu, tehlike arzeden endiistriyel kuruluglarin kuilanimi ile olusan risklerdir.

Aragtirma sbzlegmeleri ve birlikte hareket iizerine olan program (1986-1990: 86/234 sayil1
Konsey karar1) 11 konuyu kapsamaktadir. Bunlar arasinda agagidakiler hava kirliligi ile
ilgilidir:

1. Kirleticilerin sagliga etkileri
2. Kirleticilerin ¢evreye etkileri
3. Havanin kalitesi

4. Ekosistemlerin aragtirilmas:.

1.9. Uluslararasi Denetim ve Isbirligi

Hava kirliliginin azalulmas: i¢in sadece AT'ye liye iilkeler arasinda uygulanacak bir denetim
ve uluslararas: igbirligi ile yetinilmemesi, buna AT ve tiglincii iilkeler arasinda yapilacak olan

igbirliginin de eklenmesi gerekti§i uzun zamandir bilinmektedir.

1975'te, Konsey, havadaki pargaciklar ve kiikiirt bilesikleri nedeniyle olugan hava kirlenmesi
konusunda iiye iilkelerin denetim ve gozetim sebekeleri arasinda kargihkl bilgi aligverigini
baglatan bir karar kabul etmistir (75/441). Uygulama alanina azotoksitler, karbon monoksid,
" ozon ve pargacik halindeki agir metallerin (kurgun, kadmiyum vb.) de dahil edilmesiyle
1982'de eski kararin yerine yeni bir karar alinmmstir (82/459). Bu karar, dlgiim
“istasyonlarindan gelen verilerin yillik olarak toplanmasindan ve Komisyon'a iletilmesinden
sorumlu bir ulusal koordinatdr atanmasim da Sngérmektedir. Aym: zamanda, karsihikh bilgi
aligverisi sisteminin igleyisine iligkin yillik raporiar yaynlanmas: da planlanmagtr.

1981'de Konsey, stnir6tesi uzun mesafeli hava kirliligine iligkin s6zlegme hakkinda bir karar
kabul etmigtir (811462) (Cenevre Sozlegmesi). Bu sézlesmenin kapsarminda:
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- Hava kalitesi yonetim politikalarinin uygulanmasi;

- Ogzellikle kiikiirt bilesikleri konusunda aragtirma ve gelistirme;

- Sozlegmeye taraf tilkeler arasinda, siilfiirlii anhidritlerden baslayarak bilgi aligveriginin
saglanmasi;

- Siilfiirlii anhidrit ve ilgili maddelerin denetimini temel alan bir Avrupa denetim ve
degerlendirme programmn yiiriirltige konmas:.

Ekonomik ve Sosyal Komite, Kasim 1979'daki karar dnerisini onaylamakla birlikte siilfiirlii
anhidritten bagka difer simirétesi kirleticilerin de ele alinmasimn gerekliliine dikkati
cekmektedir. '

S6zlegmenin yiiriitme kurulu ilk defa 1983'te toplanmigtir. Bu s6zlesme hazirliklan srasindaki
caligmalar, ilgili kirleticilerin (Szellikle kiikiirt ve azot oksitler) 6nemli orandaki

siirdtesi hareketleri nedeniyle, asit depolan probleminin agirliimi ve bu konuda uluslararasi
diizeyde bir eylemin gereklili§ini ve ciddiyetini biitiin boyutlanyla ortaya koymaktadir.

Bu sozlesmeye 1984'te nzun mesafeli simirdtesi hava kirliliginin denetlenmesinin uzun vadeli
finansmani tizerine bir protokol eklenmis ve bu da Haziran 1986'da bir Konsey karan ile
onaylanmigtir (86/227).

1985'te imzalanan, kiikiirt yayilmasim azaluci Helsinki protokolii iiye {ilkeler arasindaki
goriis farkliliklarindan dolay1 Konsey tarafindan heniiz onaylanamamgtir.

Radyoaktif kirlenme konusundaki uluslaras: igbirliji ile ilgili olarak Cernobil kazasindan bu
yana Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi (UAEA) biinyesinde yogunlagan yiiklii bir faaliyet
geligimi izlenmektedir. Kazadan bir ay sonra, UAEA'nin Bagkanlar Konseyi bu konuda
uluslararas: igbirliginin iyilegtirilmesinin gereklilifini kabul etmis ve diger toplantilarda
agafidaki konulann kararlagtinlmasimin zoruniu oldugu belirtilmigtir:

- Niikleer kazalarin haber verilmesi ve sayim: konusunda uluslararas: bir sebeke kurulmast;
- Radyoaktivite diizeylerine iliskin yayilma verileri i¢in bir gebeke kurulmasi;
- Radyoaktivite ile ilgili radyoaktif esikleri ve standartlaninin uyumlastiriimast.

Agustos 1986'da, UAEA'ya liye iilkelerden gelen uzmanlar, niikleer kazalar ile ilgili hizla
bilgilendirmeye ve kaza halinde yardim yapilmasina iligkin iki uluslararas1 s6zlesme metni
hazirlamiglardir. Bu sozlegmeler Eyliil 1986'da benimsenmis ve 50'vi askan iilke tarafindan
onaylanmgtir. Aynca, Topluluk ozon tabakasimn korunmasi hakkindaki Viyana
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Sozlesmesi'ne 22 Mart 1985 tarihinde bir taraf olarak katlmugur. Komisyon'a gére Topluluk
bu tiir s6zlesmelere bir taraf olarak katlmalidir.

1.10. Hava Kirliligi Denetimine Iliskin Ekonomik ve Sosyal Komite'nin Goriigi

Komite, atik yonetimi ile ilgili baslangig goriisiinde yapng gibi hava Kirlilifinin yol agif
sorunlar hakkinda global bir ¢aligma gerceklestirmemigtir. Yayilmalann sinalandinilmas: ile
ilgili goriigler genel olarak en iyi koruma diizeyinin elde edilmesi ve uygulama alammnin biitiin
yayilma kaynaklarimi kapsayacak bicimde genisletilmesi iizerinde yogunlagmaktadir.
Ornegin, motorlu tagitlardan ileri gelen yayilmalarmn denetimi problemi hususunda, Komite,
bu denetimlerin tiim dizel motorlan kapsayacak bir bigimde genigletilmesi i¢in miicadele
etmis ve Komisyon'da bu istegi yeni dnerilerinde belirtmeyi kabul etmigtir.

Komisyon'un Konsey niinde en ¢ok bekleyen dnerileri de, daha dnce Ekonomik ve Sosyal
Komite'nin iizerinde goriis belirttigi dizel motorlan ve biiyiik yakit igletmelerinden ileri gelen
kirlenme hakkindaki Onerileriydi. Bu &neriler sirasiyla Arahk 1987 ve Haziran 1988'de
Konsey tarafindan onaylanmignr. Ote yandan, Komisyon (Cemobil kazasimn
degerlendirilmesi  konusunda uzmanlar diizeyinde aktif bir bigimde katlimi da
dnermektedir,
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BOLUM 1V

CEVRE KORUMASI KONUSUNDA YURURLUKTEKI
AT YONETMELIK, KARAR VE DIREKTIFLERI

Cevre sorunlannin Avrupa politikasindaki &nemi Europe Environmentin Eyliil 1988'de
yaymladifi  6zel sayisindan (Europe Environment No: 304) bu yana yil iginde artmig
bulunmaktadir. Son Hollanda Hiikiimeti Ulusal Cevre Plam nedeniyle iktidardan dﬁmﬁis ve
Haziran 1989'daki Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde Yesillerin dnemli 5lgiide oylarini
arthrdiklan goriilmiigtiir.

Europe Environment'in 1989 Ozel sayis1 cevre korumas: ve bununla ilgili hususlarda, esasen
kabul edilmi§ olan Yénetmelikler, Direktifler ve Kararlar ve halen AET Bakanlar Kurulu'nda
bulunan &neriler de dahil olmak iizere, Avrupa Topluluklart mevzuatinin tim listesi bu
bdlimde yer almaktadir. Igerigi sudan havaya ve atklardan giiriiltilye kadar uzanan bu
mevzuan veya Snerinin referans numarasi, kabul tarihi veya Avrupa Komisyonu tarafindan
Konsey'e iletilme tarihi, Resmi Gazete referansi siralanmaktadir

Tabloda, Konsey ve Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmis olan AET ¢evre mevzuan
ile birlikte konu igine giren gcgit]ji alanlanin herbirinde Konsey'e sunulan fakat Haziran 1988

sonuna kadar kabul edilmemis bulunan raporlarnin, bildirimlerin ve yeni énerilen listeleri yer
almaktadir:

Genel Cevre Programlérl

A. Su Sayfa 58
B. Hava Sayfa 59
C. Kimyasal Maddeler Sayfa 80
D. Giiriiltii Sayfa 94
E. Anklar Sayfa 102
F. Toprak ve Tabii Kaynaklar Sayfa 109
G. Bitki ve Hayvan Ortiisii Sayfa 115
H. Diger Islemler Sayfa 127
I. Niikleer Giivenlik Sayfa 135
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