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Girts

Bugun, Avrupa Toplulugu, dinyada sliper iki deviete (ABD-SSCB) yakin ekono-
mik ve endistriyel bir glice sahip bulunmaktadir. Otuz yasina girmis ve
cesitli sorunlarin Ustlinden ge1heyi basarmis ise de henliz tam bir poli-
tik kisilik kazanamamistir.

Diinyanin en biiyiik ticaret yapan tiiketici toplumu olup bliyiik §lclide d1sa
aciktir. Sanayi ve tarimda, bliylik ihracatgidir., Diger siiper giiclere gore
yilltk fiili calisma saatleri bir hayli distrtlmistir.Japonlar yi1lda 2061 sa-
at, ABD 1860 saat, AT 1650 saat calismaktadir. Nifusu en yasly iilkeler top-
lulugdu arasindadir. Buna karsilik, ortalama dogum oraninda diinyada onuncu
siradadir. Toplulukta yabanct isgiiciine olan ihtiyac bliyliktir. Ancak, sosyal
yasalar ve yiiksek sosyal giderler dolayisiyla firmalar kacak is¢i kullanmayi terc
etmektedirler. Kacak iscilerin aktif niifusa orant Bath Almanya 'da ylizde 8-12,
Ingiltere'de 7.5-11, Italya'da 10-35, Belcika'da 15-20, Danimarka'da ise 11
dolaylarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu durum, iscilerin serbest dolasim
sagland1gdr takdirde, sanayicinin jhtiyac1 olan jscilere yasal yollarla alma-
y1 tercih edebilecedini gistermektedir. Topluluk lyeleri Ulkeler arasinda -
biylik gelir ve.kiiltiir farklar1 vardir. Cok gelismis bolgelerle az gelismis
bGlgeler arasindaki fark 7-10 kat dolayindadir. Halen giimriik biriiginden bi-
raz ilerde ama bir konfederasyondan da bir hayli geridedir. Avrupa Toplulu-
gunda, enerji krizinden sonra elektrik, telekominikasyon, optik, fotograf,
otomobil, nakliye araciari, kimya sanayileri uzmanlasma ve teknoloji acisin-
dan ABD ve Japonya'ya oranla son 10-15 y1lda tnemli gerileme olmustur. Bunun
nedeni kisaca heniiz 5 sifir ihtilalinin AT'da gerceklesmemesidir. Bu sanayi
ihtilali su hususlari kapsamaktadtr.

- 'S1f1r stokla calisma

- Si1fir is durmasi

- Safar fire

Sifir blirokrasi

Sifir gecikme

1 -
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Uluslararasi platformda ne po11tika'ne ekonomi {gimriik ve dis ticaret haricg)
ne kiiltiir ve ne de savunma konularinda tek goriis verecek bir konumda de-
dildir. Tirkiye tam lye oldugu takdirde milli gelir ortalamalari a¢isin-
dan ¢ok geride olmakla beraber kaynaklar , potansiyel imkanlar , kiltirel
acilardan diger iyelerden Onemli ©lciide geride degildir. Turkiye
tkinci Dinya Savasindan sonra gimrilkler haric biitin konularda (ekonomik
isbirligi, dis ticaret, para, sanayi, teknoloji, savunma vs.) Avrupa ul-
keleri ile isbir1igi ve beraber olma tutumunu titizlikle siirdiirmistir.

Bu ac¢idan topluluk ilkelerindeki gelismeleri yakindan tanimgktadir. Ne
varki, kamu ytnetiminde ve 5zellikle ekonomik sorunlarin ¢Ozlimiinde geci-
ken islah calismalar: yiiziinden Avrupa ile iliskilerimiz son on yilda bir
hayli sarsinti gecirmistir. Avrupa Toplulugu ile olan iliskilerimizi di-
zeltme ve iyilestirme zoruniulugu vardir.

Tiirkiye i¢in Avrupa Topluluguna girmeli mi, girmemeli mi tartismasi bugln
art1k bitmis ve gerekli eylemierin takvimi ve stratejisini acele tartisma
zamani gelmistir.

Bu rapor ilgililere bir referans dokiiman saglamak, Topluluda girisle ilgi-
19 sorunlar ve eylemler konusunda kamuoyunuaydinlatmak ve miitavazi de olsa
cozlimlere bir katkida bulunmak iizere hazirlanmistir.



OzeT VE Sonucg

Avrupa Toplulugu ile belldi siire sonunda bitiintesme Tiirk ijhracat¢iiarina

12 Avrupa Ulkesinin pazarlarinit tamamen acacak, bu pazarlarda topluluk

d1s1 Ulkeler mallarindan gimriik alinirken Tirk mallar: sifir gimriikden

yararlanacaktir. Bu suretle Toplulukla kota uygulamalari ile ilgili so-

runlar bitmis olacaktir. Uretim teknolojisi ve ytnetimi caddas olan sa-

nayi kuruluslari i¢in bu durum sliphesiz bliylik pazar avantajlarm sagla-

yacak ve ogiine hazir olmak lizere belki de kapasitelerini hemen genisiet-
meleri beklenecektir.

Buna karsilik, Turkiye pazari tam biitiinlesmeden sonra butiin Avrupa sana-
yilerine sifir glimrikle acilacaktir. 1980'den buyana uygulanan piyasa
ekonomisine gecis i¢in onemli adimlarin atilmast dolayisiyla Avrupa Toplu-
lugu gecis rejiminin bliylik siirpriz veya sikintilar dogurmayacadini sOy-
Temek yaniis olmayacaktir.

Bugiin yapilacak is, hangi sanayi yasar, hangisi yasamaz tartismalarini
simdilik biryana birakarak, Avrupa'da sanayicilere taninan biitiin kolay-
T1klar1 (faiz, deviet yardimi, pazar arastirma yardimi, ihracat sigorta-
s1 vs.) kendi sanayicimize en kisa slirede tanimaktir. Bu asamadan sonra
yvapilacak i1k is katilma miizakerelerine hazirlanma, gerekli arastirmala-
rin yapilmasi ve mizakereci uzmanlara verilecek talimatlarin tespiti ve
daha onemlj olarak bu islerin yapilacadir yonetim modelinin saptanmasidir.

Avrupa Toplulugunun bugiine kadar ¢ikardigi mevzuatin yeterince hazmedil-
meden miizakerelere baslanmasi, miizakere marjint aleyhimize daraltabile-

cedi gibi sanayimize saglanacak bircok olanaklarin kacirilmasina da neden
olabilir.
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Katilma mizakerelerinin on kosuliari sayilan demokratik cerceve, insan
haklari, sendikal iliskiler konularinda yapabilecedimiz hususlari kisa
slirede gerceklestirmek meselenin ekonomik vechesine biran Once geimek
bakimindan ©zel bir Onem arzetmektedir.

Halen Topluluk UTkeleri arasinda c¢Ozim bekleyen dnemli sorunlar vardir.
Ispanya ve Portekiz'in 1986 y111 basindaki tam lyelikiere alinmalari ye-
ni sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Bu durumda, Tirkiye gibi bliylik bir liTke-
nin kabulii hususunda baz1 hendikaplar olabilir ve kosullar yeterli olsa
bile Topluluk bu iiyelige mukavemet gOstermeyi bir ¢ozim olarak gorebilir.

Kat1ilma goriismelerine gelince; AT'nun esas yiiklinli tasiyacak olan, buyuk
veya kiliclk Tlrk sanayicileri ve isadamlaridir. Bu agidan AT'na katilma:
politikasinin, ozel sektorin aktif katilimt olmadan, sadece kamu giorev-
Tiierince olusturuimasy ve ylriutilmesinin yeterli oimayacagir asikardir.
TOSIAD'1 ziyaret eden muhtelif yabanci heyetlerin acikca tavsiye ettik-
leri gibi AT 1ile i1gili biitlin i¢c ve dis toplanti ve temaslara Tiirk ozel
sektbriiniin gercek temsilcilerinin de aktif olarak katilmasinin, zel sek-
tor ile daha sistematik bir isbirligi yapilmasinin ve bu amac¢la da kurul-
mus olan AT Koordinasyon Bakanliginda kamu ve Ozel sektor ileri gelenle-
rinin temsil edilecedi bir Yiiksek AT DanismaKonseyi ihdas edilmesinin
uygun olacagdy disiinilmektedir. {BGyle bir danisma organi esasen 8/3967
say111 kararname ile 15.12.1981 tarihinde kurulmus, ancak henliz tam
faaliyete baslamamisdi)

Kamu ve dzel biitiin arastirma kurulusiari ¢alismalarini bu konseye sunmali
ve gerekirse bu konseyin talebi ile yeni arastirmalar baslatilmalidir.
Konseyin i1k is olarak asagidaki konularda bir envanter calismast yapmasi

beklenmelidir.



Konsey Arastirmalari Listesi:

)
Z)
3)
4)

15)
16)
17)
18)
19)
20)

Avrupa Toplulugu ile i1gili hicbir karar Ozel sektdr kuruluslarina bilgi ver-
meden ve goriisleri sorulmadan alinmamalidir. Bu Gneri, “"danisma" ve isbirligi

miessesesinin artik bir yonetim metodu olarak benimsenmesi anlamindadir. Halen
AT tlkelerinde kararlar da esasen bu sekilde alinmaktadir.

Yeni kurulan bakanligin teskilatlandiriimasi ve yeterli bir biit¢eye kavustu-
rulmasy zorunludur. Eskiden Ticaret, Maliye, Sanayi ve Gumriik Bakantiklarin-
ihdas edilmis olan AT isleri ile ilgili daireler lagvedilmis veya pasif

da

Tarife indirimleri sorunu
Sanayi politikalam
Tarife di1s1 sorunlar
Tarim politikasa

Mali uyum sorunlarm
Para politikalari
Devlet yardimlari
Teknik standartlar
Karteller, birlesmeler
Devlet alimlar

Deviet tekelleri
Isglici akimlari
Sermaye akimlari
Yerlesme akimlari
Hizmetler

Ulastirma

Enerji

Geri kalmis bilgeler
Sosyal politikalar

Dis ticaret iliskileri

haldedirier.
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Halen gerek kamu ve gerekse Ozel sektdr kuruluslarimizain Avrupa Topluludu
olaylarini degerlendiren kadrolari ve imkanlari yetersizdir. Mizakere do-
neminde Avrupa Toplulugu Komisyonu bizden biiylik §l¢iide bilgi ve istatistik
isteyecek bu buniarin dederlendirilmesi ise biyik bir uzman kadrosunun mev-
cudiyetini gerektirecektir.

DPT blinyesinde faal olan Avrupa Topluludu iinitesi yeterli bir kadro ile tak-
viye edilmeli ve bu kadro siiratle editilmelidir.

Bugiin Tlrk tzel sektdrii adina CNPF, CBI, CEOE gibi iist seviyede tek yetki-
19 olarak hareket edecek glicli kuruluslar mevcut dedildir. Turkiye Odalar
Birligi semsiyesi altinda IKV Eurochambers'da yeterli bir temsil gliciine
ulasmstir. Buna karsilik Avrupa Toplulugu sanayici kuruluslarinin makro
organ1 olan UNICE'de Kibris ve Malta dahi temsil edildigi halde Tirkiye
heniz temsil edilmemektedir. Odalar Birligi‘nin muhatabs olmayan bu kuru-
tusa TOSIAD liye olmak Uzere hareket gegmis ve temaslar son asamaya gelmis
bulunmaktadir. Tirkiye Ziraat derneklerinin paralel Avrupa Topluludu
kuruluslarinda temsili hususu da acilen ele alinmalidir.

Bu kuruluslarda yeterince temsil edilmeyen Tirk Hzel sektGriiniin Avrupa Top-
lulugundaki gelismeleri ve firsatlari tam olarak degerlendirmesi beklenemez.

Tirkiye'nin iye olmas1 halinde AT'na ne gibi menfaatler saglayacagi Turk
literatiiriinde yeterince ele alinmamistir.

Bu konuda ayrintili bir calisma kisa silirede yapilmali ve sonuclari Avrupa
kamuoyuna aciklanmalidir.

Keza Tiirkiye'de niifus konusundaki gelismelerin -olumlu veya olumsuz- yan-
lar1 ayr1 bir calisma konusu yapilarak yayinlanmalidir.

En son olmakla beraber cok ©nemli bir husus ise Avrupa Toplulugu ile miiza-
kerelerin ylritilmesi sirasinda kolaylik saglanmast bakimindan 1987 y1l1in-
da yeni bir enflasyonla savas programi hazirlanmasina kesin jhtiyac oldugu-
dur. Bu programin, asagidaki hususlari da ihtiva etmesi disliniimelidir.
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Avrupa Toplulugu'da dahil biitiin ekonomik sorunlarin tek bir bakanlikta
toplanmasi ve bu bakaniigin dnemli i¢ ve dis merkezlerde ofisinin bulun-
mas1 saflanmalidir.

Biitcede giderler ve gelirleri denk hale getirecek, kisa vadeli i¢ borg-
lanmay1l azaltacak radikal bir biitce reformu yapiimatidir.

Uzellestirme calismalari hemen baslatilarak sermaye piyasasi canlandirii-
malidir.

Sermaye piyasas1 ve Banka modernizasyonu ile ilgili olarak alinacak ted-
birler Topluluktaki gelismeler de nazara alinarak, siliratle sohuc1and1r11—
malidir.

Enflasyonist gelismeleri dnleme amaciyla kamu harcamalari daha yakindan
denetime alinarak, gerek doviz ve gerekse TL ile olsun biitin yatirim har-
camalari tek bir merkezden ytnlendirilmeli ve uygulamalar belli program-
lar dahilinde yapiimalidir.

Avrupa Topluluguna kat1iima halinde ekonomik yonetimin yeni amaclari, temel
makro ve sektdrel biiviikliikler asgari on y111 kapsayacak sekilde yeniden ha-
zirlanarak is alemindeki kararsizliklar siiratle giderilimelidir.



AT
ERDF
EAGGF (FEOGA):
ESF
ECSC
ECU
EMS
EMCF
KOB1
NCI
EIB
ODTP
06T
YTP
TKKGHA

AKP
DTK

KISALTMALAR

: Avrupa Toplulugu
: Avrupa BOlgesel Kalkinma Fonu

Avrupa Tarimsal Danisma ve Garanti Fonu

: Avrupa Sosyal Fonu

t Avrupa Komiir ve Celik TopluTugu

: Avrupa Para Birimi

: Avrupa Para Sistemi

: Avrupa Parasal 1sbir?igi Fonu

¢ Kiciik ve Orta Buyliklikteki Isletmeler
: Yeni Topluluk Aract

: Avrupa Yatirim Bankast

: Ortak D1s Ticaret Politikasa

: Ortak GUmrlk Tarifesi

: Yeni Ticaret Politikasi Aracy

: Ihracat Kredileri ve Kredi Garantileri

Hususundaki Anlasma

: Afrika, Karayip ve Pasifik Olkeleri
: Daimi Temsilciier Komitesi



BOLOM 1

ToPLULUGUN KURUMSAL YAPISI

Avrupa Topluludu organizasyonu hakkinda Uyelerimize kusbakisi bir fikir
vermek amaciyla bu bGlimde topluluk organlari, gérevieri ve isleyis bicim-
leri kisaca Gzetlenmistir.

I. ORGANLAR

KOMISYON (the Commission): Yirlitme organi. Topluluk Komisyonu ya da Avrupa

Komisyonu olarak da isimlendiriliyor.

KONSEY (the Council) : Yasama ve karariorgan: Bakanlar Konseyi (the
Council of Ministers) olarak da aniliyor. .

AVRUPA PARLAMENTOSU : Danisma ve demokratik denetim organi.

{the Assembly, the
European Parliament)

ADALET DIVANI : Yarg: orani. (Roma Antlasmast hiikiimleri uyguianmast
(the Court of Justice) ve yorumlanmasi)

AVRUPA SAYISTAYI : Butce denetim organi.
(the Court of Auditors)

AVRUPA YATIRIM BANKASI : Yatirim organi.

{the European Investment
Bank)

DAIMI TEMSILCILER KONSEYI: Yardimci organ. Konsey ic¢inde yer alan hazirlik

(the Permanent Represen- organt.
tatives Committee)

EKONOMIK VE SOSYAL : Danisma organlari,
KOMITE VE DANISMA KOMI-

TESI {the Economic and
Social Committee and the
Advisory Committee)




Karar Sdreci fzeti:

Antlasmalar, tasari hazirlama gorev ve yetkisini Komisyona vermis oldugundan,
Konseyin, kendﬂiéinden harekete gecerek karar alma olanadt yoktur. Sadece,
komisyonun hazirladigr tasarilari gbriiserek karar alma yetkisi vardir. Komis-
yonun hazirladidi tasarilar, i1k asamada, Konsey biinyesinde kurulmus iiye dev-
ietlerin uzmaniarimin kati1diklar: teknik diizeydeki komitelerde incelenir.
Bakanlara sunulmadan once, Uye devietleri temsil eden biiyiikelcilerden olusan
ve Konsey bilinyesinde yardimct bir organ olan Daimi Temsilciler Komitesinde
goriislilir ve burada lye devletlerin esas tutumlari belli olur. Daimi Temsilci-
ler Komitesinde lizerinde gorls birligine varilan konularda Bakanlar Konseyinde
genellikle yeniden gériisme actlmaz ve varilan anlasma onaylanir.

| I1. ORGANLARIN FONKSIYONLARI

Kom1syon

Her liye llkenin en az birer yurttasindan olusmaktadir. Halen 17 iiyesi vardir.
Almanya, Ispanya, Fransa, ltalya ve Ingiltere'den ikiser ve diger iilkelerden

de birer lyeden olusmaktadir. Komisyon ilerde kurulacak Birlesik Avrupa Devie-
tinin Hikimeti olarak duislinilmiistur. Komisyon liyeleri dort yal icin atanirlar.
Uyeler, hiikiimetlerinden ve Konseyden bagimsiz olarak hareket ederler. Konseyin,
Komisyon iizerinde Uyeleri gorevden alma gibi bir yetkisi yoktur. Bu yetki, gen-
soru ve glivensiziik oyu yoluyla otomatik olarak Komisyonun disiriilmesi bi¢imin-
de Parlamentoya aittir. Komisyon, Avrupa Parlamentosunun gtzetimi altinda calt-
sir.

Gorevi:

Topluluk ortak c¢ikarlarinin koruyucusudur. Antiasmaiara saygi gosterilmesini ve
uyuImasini gozetir. Topluluk icinde yiiriitme yetkisi hemen tiimliyle Komisyona
aittir. Komisyonun denetleme yetkisi vardir. Topiulukta rekabet kurallarini bozan
sirket ya da kisilere ceza verebilir. Komisyon, tarim, enerji, sanayi, arastirma,
cevre, sosyal ve bolgesel sorunlar, dis ticaret, ekonomik ve parasal birlik gibi
konularda Konseye, Toplulugun politikalarinin daha da gelistirilmesi amacina yo-
nelik tedbirler Onerir. Bu anlamda Komisyon topluluk politikalarina ydn veren

bir organdir.

Komir ve celikte, yatirimlarin koordinasyonu ve fiyatlarin denetimi; rekabette,
tekellerin gtzetimi ve ulusal yardimlarin denetimi ve niikleer enerjide, niikleer
malzemenin ikmali ve niikleer tesislerin denetimi gibi ©zel yetkilere sahiptir.

Komisyon, ayni zamanda toplulugun fonlarini ve ortak politikalarini da yiirutir.
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Komisyon,Topluludu bir kisim dis iliskilerde temsil etmektedir (GATT, OECD
gibi).

Konsey

Oye ilkelerin -12 devletin- herbirinin hiikimetlerindeki bir bakanin liyeliginden
olusur. Konularin niteligine gore hiikimetler konsey toplantilarina bir bakani
delege olarak gonderirler. Toplantilarda yer aiacak lyeler toplanti konusuna
gore dedisir. Urnedin, tarim konseyi, enerji konseyi, sosyal konsey toplanti-
larina; tarim bakani, enerji bakani ve calisma bakani gibi ilgili bakanlar ka-
t1liriar. Konsey toplantilarina konularina gore degismekle beraber —gelenége
gore- esas katilan bakanlar "Disisleri Bakanlari“dir. Disisleri Bakanlari, mes-

lekdaslarinin daha uzmanlasms olduklar1 kendi alaniarindaki calismalarini koor-
dine ederler,

Konsey Baskanlig

Her alt1 ayda bir ve alfabetik sirayla doniistimii olarak istlenilmektedir. Konsey
toplantilart diizenli olarak yilda iki ya da li¢ defa vapilir.

Gorevi
Konsey, antlasmalardan dodan hemen hemen tim nemli sorunlary karara baglar. Bir

kac istisna disinda, tiim konularin Konsey'de ele alinabilmesi yalnizca Komisyon
gnerisi ile mimkiindiir.

Konseyde kararlar, antlasmalarda ongdriiten durumlara gdre oybirligi ya da oy
¢oklugu ile alinir. Yeni Ulyelerin katilmasi, Topluiuk faaliyétinin gerektirecedi
harcamalarin karsilanmast ydntemi, Komisyon iyelerinin secimi, Toplulugun ekonomik
politikasina yon verilmesi gibi Snemli konularda karartar oybirligi ile alinir.

Konseydeki Oy Dengesi:

Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere 10'ar oy
Ispanya 8 oy
Belcika, Yunanistan, Hollanda ve Portekiz 5'er oy
Danimarka ve irlanda 3'er oy
Liksemburg 2'ser oy
Toplam 76 oy

Bir Komisyon onerisinin kabul edilebilmesi icin gerekli cogunluk {qualified
majority) 54 oydur. 54/76 = %71.05'e tekabiil etmektedir.



Konseyin Yardimci Organi:

Daimi Temsilciler Komitesi (Permanent Representatives Committee) |
Uye devletlerin Avrupa Toplulugu nezdindeki bliyiikel¢ilerinden olusmaktadir. Bakan-
lar Konseyine yardimci organ olarak calisir. Konsey miizakerelerinin on hazirligin
yapar ve faaliyetlerini diizenler. Konseyde alinacak kararlar dnce bu organda ele
alinir. Burada cOziime baglanan konularda Konseyde yeniden goriisme yapilmaz. Bu
nedenle, Daimi Temsilciler Komitesinin (DTK) Konseyin islerini hafifletmek gibi
bir fonksiyonu vardir. Aslinda, kararlarin DTK'da alind1§1 ve Konsey'de ise bi-
¢imsel olarak kesinlik kazand1dr stylenebilir.

Pariamento: ‘

Unceleri ulusal parlamentolarin Uyelerinden olusan Avrupa Parlamentosu 1976'dan
buyana her bes y11da bir dodrudan yapilan secimlerle saptanan Uyelerden olusmak-
tadir. Oyeler milliyet esasina gbre dedil siyasal goriislerine gdre kurduklari
gruplara katilirlar. Birer hafta siireli ayda bir ve yrida encok T4 toplanti yapar.

Parlamento 518 lyeden olusmaktadir:
Oyelerin Olkelere Gore Dagitimi:

Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere 81'er lye
Ispanya 60 lye
Hollanda 25 liye
Belcika, Yunanistan ve Portekiz 24'er liye
Danimarka 16 liye
Irianda 15 liye
Liksemburg 6 lye

Parlementoda siyasi gbrislerine gére 9 ayri grup bulunmaktadir.

Gruplar ve Ulkelere Dadilimi:

Sosyalist Grup 172 lye
Ispanya 36 iiye
Almanya ve Ingiltere 33'er dye
Fransa 20 lye
Italya 12 liye
Yunanistan 10 tye
Hollanda 9 liye
Belcika 8 liye
Portekiz 6 tye
Danimarka 3 liye
Liiksemburg 2 lye



Hiristiyan Demokrat Grup(Avrupa Halk Partisi) 118 liye

Almanya

Italya

Fransa

Hollanda

Ispanya

Belcika ve Irlanda
Liksemburg
Portekiz

Danimarka

Avrupa Demokratlari Grubu
Ingiltere

Ispanya

Danimarka

Komiinistier ve Mittefikleri Grubu
Italya '

Fransa

Yunanistan

Portekiz

Danimarka

Liberal ve Demokratik Reformist Grup
Fransa

Portekiz

Belcika, Italya ve Hollanda
Danimarka ve Ispanya

Irlanda ve Liiksemburg

Yenilikciler ve Demokratik ittifak Grubu

Fransa

frianda

Portekiz

Yunanistan ve Ingiltere

41 liye
27 lye
9 liye
8 liye
7 lye
6'sar {ye
3 tye
2 lye
1 lye

63 lye
46 iye
13 iiye
4 liye

46 liye
27 iiye
10 iiye
4 iiye
3 liye
2 lye

42 liye
12 lye
9 iiye
5'er lye
2 'ser iiye
1fer lye

34 iiye
20 iiye

8 lye

4 iiye
1'er dye



Gbkkusa§1 Grubu 20 liye
Almanya 7 lye
Belcika ve Danimarka 4'er iye
Italya ve Hollanda 2'ser iye
Ispanya 1 lye
Avrupa Sadt Grubu 16 lye
Fransa 10 liye
Italya 5 lye
Yunanistan 1 iiye
Bagimsiziar 7 lye
Italya 3 liye
Beicika, Hollanda, Ingiltere ve ispanya 1'er (ye

Bir Ulusal Meclis gibi calismaktadir. Baskanltik Divant, ihtisas Komisyonlari ve
Sekreteryasi bulunmaktadir. Parlamento'da 18 kemisyon vardir. Bu komisyonlarda
siyasi gruplar lye saytlarina gore temsilci bulundurmaktadirlar. Bu komisyonlar
sunlardir:

- Siyasi komisyon

- Dis ekonomik iliskiler komisyonu

- Blitce komisyonu

- Ekonomi, para ve sanayi politikas? komisyonu

- Tarmm, balik¢111k ve beslenme komisyonu

- Enerji, arastirma ve teknoloji komisyonu

- Sosyal isler komisyonu

- Kalkinma ve isbirligi komisyonu

- Butce kontrol komisyonu

- Tuzik ve dilekce komisyonu

- Bdlgesel politika ve yliz6icimii denetleme komisyonu

- Ulastirma komisyonu

- Cevre, halk sagli1g1 ve tiketiciyi koruma komisyonuy

- Gen¢lik, kiltir, editim, haberlesme ve spor komisyonu

- Yetkileri denetleme komisyonu

- Kadin haklar1 komisyonu

- Kurumlar komisyonu

~ Hukuk ve Yurttaslik haklari komisyonu



Gorevi:

Yasama ve yliriitme yetkilerini kullanan Konsey ve Komisyonu denetleyen organ
konumundadir. Antlasmalarda belirtilen alanlarda hazirlanan ortak mevzuat
tasarilary lzerinde, Bakanlar Konseyinde heniiz karar alinmadan goriislerini
aciklamak Parlamentonun temel gdrevidir. Ancak, Parlamentonun gorisi bagla-
yic1 dedildir.

Sinirl1 bir denetim yetkisi vardir. Komisyon ve Konseye sdzlii ve yazil
sorular yoneltebilir.

Adalet Divani:

TopluTuk hukukunun uygulayicisidir. 13 yargic, ve 6 yardimc1 avukattan olusur
6 y11 igin atanirlar. Bagimsizdirlar. 8ir anlamda Toplulugun Anayasa Mahkemesi
konumundadir. Tum antlasmalarin kapsadidi alanlarda yargl yetkisi vardir. Ant-

lasma hiikiimlerinin ve uygulama bigimlerinin kesin yorumu Adalet Divanmi tarafin-
dan yapilrr.

Adalet Divanina Basvuru:

Bir liye deviet, komisyon, Konsey ya da 6zel kisiTer basvurabilir. Divan bir
ulusal mahkemenin basvurusu ile bir &n karar alabilir.

Divan oy coklugu ile karar verir. Azinliktaki gbriisTer ilan edilmez.

Bagssavciya vekalet eden dért deviet bakanligt iyesi tartismalarda hazir bulu-
nurilar.

Sayistay:
Butce denetimi yapar. Toptuluk hesap ve harcamalari ile topTuluk bilitcesinin
mali isletmesinin diizgiin1Ugtini ve yasalligin1 denetleme yetkisine sahiptir.

Parlamentonun goriisii alinarak Bakanlar Konseyi tarafindan alti y11 i¢in atanan
12 lyeden olusmaktadir.
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Avrupa Yatirim Bankasi:

Roma antlasmasi uyarinca kurulan AYB, 8zerk bir kamu kurulusudur. Tizel bir kisi-
1ig1 vardir. Bankanin lyeleri Uye devletlerdir. Uye Ulkelerin ayr1 karar verme
yetkileri ve sermaye paylari bulunur. Sermaye piyasalarina ve Ozkaynaklara bas-
vurma yoluyla Toplulugun yararina Ortak Pazar'in dengeli bir bicimde ve aksaksiz
kalkinmasina katki amaciyla kurulmustur.

Banka, sermaye piyasalarindan para toplar ve bolgesel kalkinma, enerji, haberles-
me, ileri teknolojiler, cevre vb. Oncelikli yatirim konularinda kredi verir. Kre-
di gerek topluluk lyelerine gerekse kalkinmakta olan ilkelere verilmektedir.

Ekonomik ve Sosyal Komite ve Danisma Komitesi

Bir komisyon ©nerisi Konsey tarafindan onaylanmadan Once, goriis almak lizere
yalnizca Avrupa Parlamentosuna dedil ayn1 zamanda toplulugun bir danisma kurumu
olan Ekonomik ve Sosyal Komiteye  de gonderilmektedir. Bu komite isveren ve
sendikatar ile ¢iftci ve tiikketici gibi ilgili dider grupiarin temsilcilerini
kapsar. Komir ve celikle ilgili konularda ayn1 roll Uretici, satici, isci ve
tiiketicilerin temsilcilerinden olusan Danisma Komitesi oynamaktadir.

Pekcok gesit11 alanlarda uzmanlasmis danisma birimleri, Topluludun gelismesi ile
mesleki kuruluslar ve sendikalarin ¢ikarlarinin daha uyumlu hale gelmesine yar-
dimci olmaktadirlar. Komisyon, son seklini almis Onerileri kabul etmeden dnce

s1k sik bu birimlerin Briiksel'de bulunan Avrupa Federasyonlarinin liderlerine
ve uzman kadrolarina danisir,

[1I. TOPLULUGUN KARAR ALMA MEKANIZMASI

Topluludun ortak kararlarinin alinis1 uzun ve karmasik bir gorinum arzetmekte-
dir. Ancak, karar siiresi genis bir danismaya ve uzlasmaya imkan verecek sekilde
disiinilmistir. Topluludun karar alma sireci su sekilde islemektedir:

. Belli bir konuda Komisyon servisleri, Once ilgili uzmanlara ve konuyla ilgili

cesitli meslek dallar: temsilcilerine danisarak bir "calisma belgesi taslagi"
olusturur.

. Komisyon, servislerince hazirlanmis olan bir on-belgeyi inceler ve calismaya

yon verir.

. 11gi11 Komisyon liyesi gerekirse Avrupa Parlamentosu'nun ihtisas komisyonuna

danisir.

. Topluluk Komisyonu servislerince yeniden ele alinan ve tamamlanan karar tasla-

gina, komisyon iiyeleri son seklini verirler.
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5. Karar teklifi, Bakanlar Konseyine ve genellikle Avrupa Parlamentosuna sunulur.
6. Bakanlar Konseyi, Daimi Temsilciler Komitesine, Avrupa Pariamentosu ile Ekono-

10.

11.

mik ve Sosyal Komiteye danisiiip danisiimamasi hususunu sorar.

. Danismak gerekiyorsa, Konsey ilgili kurulusa karar tek}ifini sunar.

a) Ekonomik ve Sosyal Komite teklifi tartisir ve (varsa) onarilerini Komisyon
ve Konseye sunar. )

b) Avrupa Parlamentosunun ilgili ihtisas komisyonu bir rapor taslagil hazirlar.
Avrupa Parlamentosunda gortisiilen rapor taslagi muhtemel degisiklikleri kap-
savan sekliyle oylanarak Komisyona ve Konseye sunulur,

. Bakantar Konseyinin yetkili c¢alisma grubu teklifi Daimi Temsiiciler Komitesine

gatirir.

. Daimi Temsilciler Komitesi tek1ifi miizakere eder, tasarinin lizerinde giriis bir-

1igine varilan noktalarinda karar a11nm1$ olur, diger bir deyimle Konseyce oto-
matik olarak onaylanir.

Konsey lizerinde goriis birligine varilamayan noktalari tartisir. Mizakereler 151-
g1 altinda gerekirse Komisyon teklifini uzlastirict bir sekle sokarak dedistire-
bilir.

Bakanlar Konseyi bu yeni formiiliin 15191 altinda uzlasmaya varamazsa, miizakerelere
Daimi Temsilciler komitesi cercevesinde devam edilir.

Anlasmaya varana kadar bu siire¢ tekrarlanir.
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AVRUPA TOPLULUGU KURUMLARI

AA[a |2 1814 1A TR | A 1A 1212 [Wmmm]mm
13 Yargig 6 Avukat

Adalet Divam

fkonomik ve Sosyal Komite
Komiir ve Celik Sorunlari:
Danisma Komitesi sayistay
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Avrupa Parlamentosunun, Topluludun Karar Almasindaki Rold:

1. Yasama

Komisyon
i bastatma ve idare

J

"usesuncecossssransisasene

Konsey : karar verme

B WN -

5}

Pariamento :demokratik denetleme

. Komisyon Gnerir
Pariamento gdzden gegirir
Parlamento gdris bildirir,
. BaziI durumlarda éneri
degisikligi vapilir.

. Pariamento ve Konsey
mali konulardaki onlemler
tzerinde aniasmaya vartr.

2. Biitcge

Komisyon

/
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Parlamento
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1. &n bitce tasarist

2. Biitce tasarnst

3. Diizeltmeier ve Gnerilen
degisiklikler

4. Tekrar okuma

5. Parlamento bitceyi
tkabul veya reddeder

Kaynalf H
Avrupa Parlamentosu




BoLon 11

ToeLULUKTA Exonomik DuruM

VE 1992 HEDEFLERI

[. EKONOMIK DURUM

Bir ortaklik kurmak suretiyle, demokrasiyi ve barisi gliclendirmek, refahin daha
jyi bir dagiliminm saglamak amacinda olan Uye Ulkeler arasinda ¢ok cesitli fark-
1111klarin yanisira, ortak dederler de bulunmaktadir.

1952 yilinda 6, 1986 yilinda ise 12 Uyesi bulunan Avrupa Toplulugu'nda toplam
321 milyon kisi yasamaktadir. Yerytiziiniin yiizde 2'sini kaplayan topraklarda yasa-
yan 321 milyon kisi diinya nilifusunun ylizde 7'sini olusturmaktadir.

Ortalama niifus yodunludu genel olarak yliksek ise de, yogunluk Ulkeden Ulkeye
farkl1T1klar gostermektedir. Urnedin, 1983 yilinda Irlanda'da km2 basina yak-
las1k 50 kisi diiserken, bu rakam Holanda'da 350 idi.

Niifusun ABD'nden ylksek oldugu Topluluk'ta niifus yapisi 15 yasin altindakilerin
say1sinin dusiik, 65 yasin tizerindekilerin sayisinin ise yliksek oldugu qozoniine
alinirsa, tipik endistrilesmis litke 6zelligini tasimaktadir. Ote yandan, nufusun
ilerki yi1llarda diisecedi ve 2020 y1linda toplulukta yasayanlarin diinya niifusu-
nun sadece yiizde 4'linU teskil edecedi tahmin edilmektedir.

Topluluda Uye llkelerin bir kisminda satin alma giiclinlin dismesine ragmen, ortala-

ma bir Avrupalil dinya standartlarina gore oldukca zengindir. Toplulukta kisi basi-
na diisen GSYIH diinya ortalamasinin ylzde 270'i kadardir. ABD icin ayni oran yiizde

400, Cin icin ise ylizde 30'dur. Kisi basina diisen GSYIH, tarimin hakim oldugu Gii-

ney Avrupa ve Irlanda'da diger bdigelere gOre oldukc¢a disiiktiir. Kisi basina diisen

telefon, TV sayis1 da ortalama yasam standardi hakkinda bilgi vermektedir.



- 14 -

TopTuluk dinyada onemli bir ticari glictlir. Uluslararasi ticaret, topluludun en
gnemli dis iliskisini teskil eder. 1984'te (iiye devletlerin kendi aralarindaki
ticaret hari¢) toplulugun dis ticaret hacmi GSYIH'nin viizde 12.5'ikadardi. Bu
oran aynt1 y11 ABD'de yiizde 7.5, Japonya'da yizde 13.5 idi. Topluludun 1984 y1-
Tinda dinya ticaretindeki payjyiizde 18 idi. Ayn1 y11 ABD'nin pay1 yiizde 17,
Jéponya'nin ise ylizde 9 olmustur.

Almanya, Ingiltere ve Fransa toplam ticaretin Snemli bir kisminm1 olusturuyorsa
da kisi basina disen ticaret hacmi acisindan Belgika, Hollanda, Liksemburg ve
Danimarka basta yer aimaktadirlar.

Gelismis llkelerde oldudu gibi toplulukta hizmetler sektoril en biyiuk istihdam
kaynadini olustururken, endiistri ve tarimda istihdam azalmistir.

1972 ve 1984 y1llarr arasinda sinai Uretim endeksi toplulukta ylzde 20, Japon-
ya'da ylizde 58 ve ABD'nde yiizde 36 artmistir. Bununla birTikte toplulukta gelis-
me hiz1 disik olmus hatta bazi lye Ulkeler 1984 y1linda hala 1980'de ulastik-
Tary ekonomik glice ulasamamislardir. Tarim kesimi ile ii1gili bir gercek, temel
gida maddelerinde kendi kendine yeterlilik oraninin yiizde 100 hatta daha fazla
olmastdir. Yerimliligin artmasi ile Avrupa tarimi kitlik ve ani fiyat dalgalan-
malart tehlikesini atlatmistir. Aksine bir lretim fazlasinin sdzkonusu olmasi
nedeniyle Avrupa Komisyonu topluludun tarim politikasini yeniden yonlendirme
girisimlerinde bulunmaktadir.

Oye Ulkelerin codu enflasyonu disiirerek ve ithal enerjiye bagimliliklarint
azaltarak daha h1zl1 bir bliylme ve saglikiy bir ekonomi yaratmayi basarmislar-
dir. Ancak, ortalama enflasyon ABD'ne gdre hala yiiksek bir seviyededir. Enf-
lasyonun Gliney Avrupa'da yiiksek oldugu hidrokarbon kaynaklarinin bulundugu
Ingiltere ve Hollanda'da enerji bagimlil1ginin disiik oldugu gozlenmektedir.

Toplulukta bugiin en Gnemli sorun, 16 milyon kisiyi {calisan niifusun yaklasik
yuzde 12's1) etkileyen issizlik ve azalan istihdam imkanlaridir. Avrupa Komis-
yonu, Avrupa'nin uluslararast rekabet giiciinii arttirma ve daha yliksek istihdam
saglamak icin bir ortak strateji uyqulamak istemektedir. Komisyon, liye Ulkeler
arasindaki ticari engellerin kaldirilmast ile, yeni teknolojilerin gelistiril-
mesi ve genis bir Avrupa pazarinin kurulmasi konusuna zel bir Onem vermektedir.
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Avrupa toplulugunun uluslararasi iliskilerde gittikce artan Glciide Gnemli bir
rolii vardir. Hukuken 1gili oldugu sahalarda bagimsiz bir devlet gibi yetki-
lere sahip olan topluluk gimrik birligi, tarim, tasimacilik ve dis ticaret gibt
anahtar sektdrlerin genel politikalarimi olusturacak aniasmalari, Uclincli diinya
lkeleri ile yapmaya yetkilidir. Bunlarin basarilabilmesi i¢in de lye devletler
yurutme yetkilerinin bazilarini topluluga devretmislerdir.

Toplulugun uluslararasinda ne denli tnemli bir rol oynadigini belirleyen bir
cok kanit vardir. Yizden fazla Ulke topluluk ile diplomatik iliskiler {i¢inde-
dir. Topluluk, Birlesmis Milletler ve bazi uzman kuruluslarda gozlemci Gzel
bir statliye sahiptir. OECD ve Avrupa Konseyi gibi baz1 uluslararas? orgiutier-
‘le baglantisi vardir. ABD, Japonya ve kendi dort iiye devietinin yaninda Batn
dinyasinin zirve toplantilarina katilir. Topluluk ticari (GATT), gelisme ko-
nulu (UNCTAD, UNIDO ve Kuzey-Giiney diyaloglari) ve dogu-bati isbiriigi konulu
cesitli uluslarasi konferanslara katilmis ve katiimaktadir.

Topluluk, 30 cok taraflir anlasma ile birlikte yaklasik 120 iilke ile de anlas~
malar imzalamistir. Tumiyle kendi sorumluluk alaninda yer alan, uluslararasi
ticaret ve balike111k gibi konularda Topluluk tim iiye devietleri adina tek
basina hareket eder. Cevre sorunlari, ulasim ve benzeri konulardaki gorismeler-
de ise lye devletlerinin yani sira rol alir.

Topluluk dinya sahnesinde kendi basina ticari iliskilerde bulunan, faaliyet-
Teri ticari sorunlari asan en bliyiik ticari bloklardan biri olarak hareket et-
mektedir. Ayrica Toplulugun diinya ticaretindeki pay1 da gozoniine alindiginda,
diinya ticaretini etkileyen bir dizi forumda tek bastna hareket eden Uye Ulke-
Tere kiyasla 320 milyon Avrupalinin daha etkin otacagr aciktir. Topluluk, diger
sanayilesmis Ulkelerle ticari, ekonomik, arastirma ve cevre sorunlary konu]a—

rinda goriismeler yapar. Uciinci dinya Ulkelerinin gelismesi konusunda program]a—
r1 dogrultusunda yardimlarda bulunur.

AT'na Uye 12 Ulke ve Tilrkiye ile ilgili (1985 itibariyle) belli baslt ekono-
mik gostergeler asadida verilmektedir.



- 16 -

BELLT BASLI EKONCMIK GUSTERGELER
AVRUPA TOPLULUBU - TORKIYE

(1985)
Toplam GSY1H Kisi Basina GSYiH'nan
Nufus  Isqucl  1Issizlik Cari Fiy. GSYIH % olarak
(000) {000) (%) Milyar $ (3) Yatirimliar
Belg¢ika 9857 4202 12.0 79.08 8022 15.9
Danimarka 5113 2753 7.3 57.84 11312 18.5
Fransa 55162 23892 10.1 510,32 9251 18.9
Ailmanya 61015 27844 8.3 624.98 10243 19.5
Yunanistan 9950 3892 7.8 32.78 3294 19.0
trlanda 3562 1299 17.4 18.25 5123 20.9
italya 57128 23587 10.5 358.66 6278 18.2
_Uiksemburg 336 164 7.8 3.57 9745 20.2
dollanda 14484 5946 12.8 124.97 3628 18.6
Fortekiz 10230 4505 9.0 20.69 2032 21.8
ispanya 38620 14017 21.5 164,25 4255 19.1
Ingiltere 56618 27534 11.5 449.73 7943 17.2
Tirkiye 49841 18769 16.3 52.70 1057 19.8
GSYIH'nin %'si Ticaret Toplam Resmi tthalat fhracat
0larak Dengesi Rezervler mnSDR CIF Fob
Tasarruflar GSYIH'nin %'s1) (31.12.86) mn $ mn $
Belgika 6.6 2.2 5724 (Bleu)* 56049(Bleu) 53667(Bleu)
panimarka 6.0 0.2 4116 18187 17043
Fransa 6.2 0.2 28653 (30.11.86)- 107145 97008
Almanya 9.6 3.6 45443 157589 183312
Yunanistan 3.4 -11.8 1283 (30.11.86) 10227 4555
Irlanda 8.8 2.3 2658 10050 10383
italya 7.7 -0.6 18661 90506 78400
Liksemburg 54.0 5.5 5724 (Bleu) 56049(Bleu) 53667(Bleu)
Hollanda 13.0 4.9 10687 65407 68473
Portekiz (18.8) 2.1 2176(30.1.8) 8148 6051
ispanya 9.2 2.3 12517 29910 24197
ingittere 7.3 1.2 15726 109915 101543
Turkiye (13.3) -2.7 1300(30.11.86) 11323 7912

* Belgika-Liiksemburg Ekonomik Birligi
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Topluludun 1987 "'deki Ekonomik Durumu:
Toplulugun ekonomik performansinin, birkac yildan beri devam eden pozi-
tif gelismenin 1987 yilinda da devam edecedi sanilmaktadir.

1972-73 ve 1979-80 y1l1larinda ortaya ¢ikan artan kapasite kullanimi, fi-
yatlarin da yiikselmesine yolacmisti. Fakat son birka¢ y1l ic¢inde saglanan
artin kapasite kullanim1 fiyatlari dusliren bir etki yaratmaktadir. Aym
sey, is¢i lcretleri icin de sdylenebilir. Kapasite kullanimi artarken,
lcretler ylikselmemektedir.

Komisyonun tliketici fivatlari cinsinden enflasyon tahmini ylizde 3'tiir.
1986 y1linda bu oran yiizde 3.7 idi. Bu ortalama diisiik enflasyon oranina
radmen, Yunanistan Ispanya, Portekiz ve Italya'da enflasyon halen yuksek
bir hizda bulunmaktadir.

1987 y1linda i¢ talebin ylzde 3.5 artacadi dngoriiimektedir. Bu biyiimenin
artmasina yol acacaktir. Ancak, 1987 yilindaki biiyime 1986'ya gbre daha
diisiik olacaktir. Bilylimeye yolacan fakttrler olarak ozel tiiketim, ylizde 3.5
(reei); sabit yatirimlar yiizde 5.1 (reel) artis gdsterecektir. Bu oraniar
insaat sektoriindeki biiylimeden daha yliksek olacaktir (ylizde 3.2). Kamu tiike-
timinin ylizde 1.3'1i4k bir bliylimede kalacadi sanilmaktadir.

Reel olarak Topluludun (kendi i¢inde ve disinda) ihracatinin yizde 3.5 -
ylizde 4 artacadi sanilmaktadir. Toplulugun toplam ithalatinin da yiizde 6.5
artacagi ve bunu ylizde -0.8 oraninda biiylimeye etkide bulunacagi hesaplan-
maktadir.

Biiylime hizlart Ulkeden Ulkeye defismektedir. Italya ylizde 3.6 ile Toplu-
Tudun en yliksek biiyiime h1zin1; Yunanistan'in ise ylizde -0.2 olarak en
diisiik biiytime hizin1 gerceklestirecedi ongorilmektedir.

Toplulukta issizlik halen cok yiiksektir. 1987'de issizligin yiizde 11.9%dan
ylizde 11.7'ye disecedi beklenmektedir.

Diisiik fiyatlar ve diisen faiz oranlart Toplulugun orta donemde ekonomik du-
rumunun iyilesecedi sinyalini vermektedir.
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IT. AVRUPA TOPLULUGU'NDA 1C PAZAR OLUSUMUNUN TAMAMLANMASI

Avrupa Ekonomik TopTulugunu hedefleri arasinda en dnemli yeri ortak bir
i¢ piyasanin kuruimasi alir. Bu hedefin gerceklestirilmesi dodrudan dogru-
ya Uye lilkelerarasi ticarette uygulanan her tiirli engelin kaldirilmasina
baglidir. Oye llkeler ekonomilerinin etkinliklerinin arttiriimas1 ve Top-
luluk vatandaslarinin yasam kosullarinin iyilestirilmesini esas almislar-
dir. Bu amacla, mallarin serbest dolasiminin her tiirlii engelden arindi-
r1lmas1, kisilerin hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasiminda ortaya
¢ikan engellerin kaldirilmasi, . ortak pazarda rekabetin bozulmamasini
saglayan birrejimin konulmasil, ortak pazarin isleyisinin gerektirdigi
6lclde ulusal mevzuatlarin yakinlastiriimasi, dolayli vergilemede ortak
pazar menfaati dogrultusunda bir yakinlasma saglanmast Ongdriilmiis ve bun-
larla ilgili dizenlemeler getirilmistir.

Avrupa Konseyi 28-29 Haziran 1985'de i¢ piyasanin olusumu ic¢in gerekli
tlim dnlemieri belirleyen ve bunlarin 1992'ye kadar uygulanmalart ile ilgiii
bir takvimi iceren "Beyaz Belge"yi hazirlamistir.

ic pazarin olusumu konusunda hazirlanan takvimin amaci direkt veya indirekt
olarak topluluk vatandasiarini ve kuruluslart etkileyen her tlirlii fiziki
teknik ve mali engellerin kaldirilmasidir.

a) Fiziki Engellerin Kaldirilmasi:

Uye iilke sintrlarindaki glimriik noktalarinda gdcmen kontrolleri, pasaportla-
r1 rastgele olarak kisisel. bagajlarin aranmasi vs. gibi birtakim fiziki en-
geller mevcuttur. Bu tir engeller, siradan vatandaslarin gdziinde, toplulugun
devam eden b§1linmiis]iginin ac1k birer delili durumundadirlar ve hem ticaret
hem de sanayi lizerinde esit Oneme sahiptirler. Bu fiziki engellerin kaldiri1-
mas1 politik a¢idan bilylik Onem tasimaktadir.

Bugiin toplulugun amaci sinirlarda kesinlikle formaliteleri basitlestirmek
degildir. Asi) amac, formalitelerin kendi biitiinllkleri icinde i¢ sinir nok-
talarindan uzaklastirilimasidir.

Bu arada Komisyon, terdrizm ve yasa d1$1 uyusturucu ticaretinin Gnlenmesi gibi
bir takim ulusal diizeyli koruma tedbirlerinin Anlasmanin kapsamina girmedigini,
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dolayisiyla ulye iilkelerin bunlaril denetleme konusundaki yasal ilgilerini pay-
lasmakta ve bu amacla ic sinirlarin oynadidir rolu kabul etmektedir.

MalTarin Kontroli

Topluluk- faaliyeti bugiine kadar ic¢ sinir kontrollerinin hafifletilmesi ve bu-
na baglt olarak mallarin serbest -dolasiminin kolaylastiriimasi lizerinde yodun-
lasmaktadir.

Komisyon sinir kontrollerinin basitlestirilmesi alaninda yeni bir direktif ta-
sar1s1 hazairlamistir. Toptuluk vatandasi s1fat1n{ tasiyan ve mallarin tasinma-
s1 ile i1gili kurallara uyan topluluk vatandasTarinin bir iiye iilTkeden digerine
gecmek istediklerinde engé11e karsilasmamalari sadlanacaktir,

Top]u]uk,éa§]1g1n korunmasi amact ile sinir noktalarini saglik ve veterinerlik
kontrolleri icin de kullanmaktadir. Konsey veterinerlik bitki sagli1d1r, tohumlar
ve hayvan yemleri icin aranan hususlarin uyumlastirilmasi konusunda titiz bir
program baslatmistir. Ulusal veterinerlik ve bitki saglig1 standartlarinin or-
tak standartiara donlistiriimesi icin topluluk ve liye dlkeler diizeyinde c¢aba ge
rekmektedir. Komisyon takvime uyumun, hayvan ve bitki saglig1 sertifikalarinin
rollerinin azalt1lmasi, Gzel kisitlamalara ancak hastalik tehlikesinin bulundu-
du durumlarda basvurulmasi halinde gerceklesebilecedi gbriislindedir. Hayvansal
UrlinTer i¢cin sagl1k markasinin kullanim yeterli olacaktir.

Kisilerin Kontroli

Topluluk ilyesi tiTke sinirfarinda Topiuluk vatandaslarina uygulanan formalite-
ler, bu kisilere tam bir  Avrupa Topluludunun gerceklesmekten uzak oldugu
gorlintiisinli vermektedir. Bu formaliteler polis kontrolleri ve vergi kontrolle-
ri olmak lizere ikiye ayrilabilir. -

Polisiye kontroller, terorizm ve uyusturucu kacak¢111g1 gibi hususlarin varli-
41 nedeniyle bir anda kaldirilacak Bnlemler nitelidinde gdrinmemektedir.
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Komisyonda ortak pasaportla ilgili tasarida anlasmaya varilmistir. Mallarin
kontrolu uygulamasinda oldugu gibi, kisilerin kontrolu kurallarina uyanlar arag-
Tarinin camlarina yesil bir disk koymak suretiyle yetkililerin gdrsel kontrol
yapabilmeleri, daha dogrusu bu kisilerin serbest gecise hak kazandiklarini
anlayabilmeleri sadlanacaktir.

Komisyon 1992 yilinda bir lye litkeden ayrilirken yapilan kontrollerin kaldiril-
mast gibi, diger Ulkeye varista, gecerken yapilan kontrollerin kaldiriimasi
asamasina ulasmayl istemektedir. Bu maksatla su konularla ilgili tasarilar:
hazirlamay1 planlamaktadir.

Silah mevzuatlarinin yakinlastirilmasi

a)
b} Uyusturucular hakkindaki mevzuatlarin yakinlastiriImasi
c) Topluluk tivesi olmayan Ulke vatandaslart ile ilgili diizenlemeler
d} Ortak vize politikas:

Suclularin fadesi politikasinda da 1992'ye kadar ortak kurallarin
olusturulmasina c¢alisilacaktir.

o) Teknik Engellerin Kaldirilmasi

Mallarin Serbest Dolasimi

Fiziki engeller nasil ticaret akimini olumsuz yonde etkiliyorsa, her llkenin
farkli mal standartlart ve diizenlemeleri olmasi da ayni etkiyi yapmaktadir.Ulusal
teknik mevzuat ve standart farki1l1klar1 hem ekstra maliyetlere yol acar hem

de birim maliyetlerinin yiikselmesine ve ticari ishirliginin: ba1ta1anmas1na

neden olur. Ute yandan iTkeleraras1 ticaret akimina yaptiklar otumsuz etki

nedeniyle sanayi lirlinlerinde bir ortak pazar kurulmasi hedefinde basarisiz-
11da yol acmaktadir.

gozdnine alinirsa cok zaman alict oldudu ve yavas isleyecedi anlasilabilir.

Avrupa Topluluklari konseyi teknik engellerin kaldirilmasi veya bir Avrupa
mevzuatinin olusturulmast icin Komisyonun dnerdidi tasarilarin bir kismini
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kabul etmistir. 1992 y111na kadar bu konuda daha fazla mesafe katedilmesi

amaclanmaktadir.

isglictiniin ve Serbest Meslek Sahiplerinin Serbest Dolasimi:

' Komisyon topluluk icinde serbest meslek sahiplerinin serbest dotasimi ile il-
gili engellerin 1992'de kaldirilmasini gerekli gtrmektedir. Komisyon topluluk
vatandaslarinin cesitli formalitelere maruz kalmadan mesleklerini Topluluk ig¢in-
de icra edebilme- serbestisine tnem vermektedir.

Isciler agcisindan ise, bu serbesti hemen hemen tamamen sadlanmistir.

Diger Bnemii bir husus mesleki yetistirme ehliyetlerinin tium Ulkelerde gecer-
ayirmistir: 11k boTim mesleki ehliyet sertifikalarinin topluludun her yerinde
kabul edilebilirligini veya mukayese edilebilirlidini sadlayacak tedbirlerin
hazirtanmasin1 (1988), ikinci asama bir "Avrupa Mesleki E§itim Kartinin" (1990)
kabuliinii kapsamaktadir.

Ote yandan yiiksek editim dipTomaTarinin karsi11kl1 taninmasi ile ilgili bir
genel sistem olusturulmasi hakkinda bir direktif tasarisi da bulunmaktadir.

Hizmetler icin bir Ortak Pazar:

Avrupa Topluluklari komisyonu hizmetler sektBriinde bir ortak pazar olustur-
manin ekonomik refaha déniisin on sart1 oldugu gbrisiindedir. Hizmetler sekts-
riniin 1982'de toplam katma dederinin ylizde 57'sini olusturdugu (ayn1 yil
sanayi kesimi ylizde 26)ve hizmetlerde istihdamin h1zla arttigi gbdzoniine alr-
nirsa bu sektoriin Gnemi daha iyi anlasir. Bu nedenle komisyon, hizmetlere
pazarin tuminU acmak fizere harekete gecmistir. Bu prensip hem yeni hizmet
alanlarina (bilgi pazarlamas1 ve ses ve goriinti hizmetleri) hem de gelenek-

sel fakat hizla gelisen hizmet alanlarina (nakliye, bankac11l1k, sigorta)
aciktir.
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Geleneksel hizmetlerde, gzellikle bankacil1k - sigortacilik ve tasimacilikta
sinirlar otesi pazarin agilmasi Onem tasimaktadir.

Komisyon bu iki sektdrle ilgili gerekli tasarilari hazirlamis ve 1990 yiii-
na kadar kabul ediimek lizere Konseye sunmustur.

Sermayenin serbest dolasimi ile i1gi1i olan mali hizmetlerin Tiberalizasyonu
topluludun mali entegrasyonu ve i¢ pazarin genisletilmesi yolunda dnemli bir
adimdir. '

Menkul kiymetler sektoriindé devredilebilir menkullerde, toplu yatirim icin
kurulmus tesebbiislere uygulanan kurallarin uyumlastiriimas1 ile bu tesebbiis-

Terin bulundugu Ulkeye bakilmaksizin yatirimctlara esit korunma saglanmast
amag¢ltanmistir.

Topiuluk hisse senedi ve tahvil borsalari demek olan bir Avrupa Menkul Kiy-
metler piyasasi sistemi halen iizerinde c¢alisilan konulardan bir dideridir.

Yuk ve yolcu tasimaci11§1 hizmetleri glinlimliz pazarinda onemli bir yer tutmak-
tadir. Tasimact1lik maliyetlerinde kantitatif ve kalitatif kisitlamalarin azal-
t1lmas1 veya sektriin daha organize hale getirilmesi Toplulugun ekonomik biitiin-
Tesmesini daha da ileri gbtiirecek ve Topluluk sanayii buglinkiinden cok daha
fazla bir rekabet giiciine erisecektir.

Karayolu tasimaciliginda sinir kontrollerinin kaldirilmasina ek olarak kara-
yolu tasimacil1§ina uygulanan kotalarin kaldirilmasi {1988), karayolu yolcu
tasimaci11§1 alaninda hizmet sunma serbestliginin gerceklestiriimesi (1989),
topluluk icin su yollarinda uluslararas1 mal tasmmac111g1 hizmetleri sunma
serbest1ig§i getirilmesi (1989) dikkate alinmaktadir.

Sermaye Hareketleri:

Toplulukta sermaye hareketlerine getirilecek bir serbestlik su iic amaca hiz-
met eder:
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a) Mali piyasalarin bolunmiisliikten kurtarilmast Avrupa'daki tasarruflarin op-
timum dag1limin1 sadlayacaktir.
b) Genis boyutlu bir i¢ piyasa kurmanin mali yoni de vardir. Topluluk firma-

lar1 ve gergek kisilerin etkin bir sekilde mali hizmetlere katiImasi, mal-

larin hizmetlerin ve kisilerin serbest dolasimi neticesinde olusur. Mali ara-
c1larin ve piyasalarin faaliyetlerini yoneten ulusal mevzuatlarin uyumlasti-
r1lmasindaki etkinlik, eder sermaye hareketleri karsilikli sinirlamalara fa-

bi tutulacak olursa biiylik diclide azalacaktir.

c) Parasal istikrar i¢ piyasanin kusursuz bir bicimde isTemesini saglamanin
on kosuludur. Bu itibarla sermaye hareketlerinin serbestlidini sajlamaya
yonelik bir hareket, Avrupa para sistemini gliclendirmek ve gelistirmek i¢in
atilan adimlarla paraiellik teskil eder.

Tonluluk kurumlari sermaye hareketlerinin serbestlidge kavusturulmasi ic¢in
yasal bir cerceve olusturmak ve yonetmekle sorumludurlar. Buna ek olarak
kurulusiarin sermaye piyasalar1 ile ilgili topluluk yérar1na her turli is-
lemin tedricen serbestlestirilmesi yoniinde harekete gecmeleri gerekmektedir.

Sanayi isbirligi i¢in uygun sartlarin olusturuimast:

Ortak bir pazar kurmak bu pazari korumak ve gelistirmek isteyen Avrupa Toplu-
Tudu i¢in as1l hedef meydana gelen bu serbest ticaret alanindan ekonomik ve
sosyal agidan fayda]anﬁaktad1r. Bu nedenle topluluk ilye Ulke tesebbiisleri
arasinda bir isbirligi ortam1 olusturmaya yonelik calismalarda bulunmustur.
Bu tiir bir isbirligi genel ekonomik cevreye karsi son derece hassas olan orta
ve kiiglik isletmeler icin ayri bir Onem arzeder. Topluluk sirketlerin topluluk
capinda faaliyet gUstermesine imkan taniyacak bir yasal diizenleme olusturmak
icin calismalara baslamistir. Bu yasal cerceve lic temel alan1 kapsamaktadir.
Rekabet politikasi, ulusal sirket hukuku hiikiimlerinin yakinlastiriimasi, ver-
giler ve sanayi milkiyet 1992 yilina kadar. Komisyon calismalarini ulusal ya-

salart (sirket hukuku) birbirine yaklastiracak tedbirleri hazirlama iizerinde
yodunlastiracaktir.
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Sirketler hukuku ite ilgili kabul ediien yedi direktife ek oTarak kredi
kurumlari ve sigorta sirketleri hesaplari ic¢in Ozel hiikimler hazirianmak-
tadir.

Ayrica, farkli lye iilkelere ait tesebblisler arasinda isbirligini giiclen-
dirmek amaciyla vergi engellerinin kaldiriImasina ydnelik girisimler bu-
Tunmaktadir.

Diger onemli bir konu rekabet politikasi ve devlet yardimlaridir. Kuvvetli
bir rekabet politikasi i¢ piyasanin korunmasinda ve glicTendirilmesinde Gnem-
11 rol oynayacaktir. Bu nedente Topluluk pazarinin yeniden bolinmesine yol
acacak. rekabete aykiriuygulamalarin, mahalli korumaci11din yeni drnekleri-
ni olusturmasina imkan verilmemesi ana hedeftir.

Bu itibarla devlet yardimlarina, topluluk disiplininin kesinlikle uygulanma-
s1 ozellikle onemii olacaktir. Rekabet giicii olmayan sanayilere ve isletmele-
re devlet fonlarinin yardim seklinde akmas1 rekabeti bozacaktir. Komisyon
bazi firmalara digerleri aleyhine suni avantaj saglayan devlet yardimiarin-
dan daha sert bir politika olusturmak lzere calismalara baslayacaktir.

c) Mali Engellerin Kaldiriimast

Topluluk i¢ siniriarinda yiirUtiilen fonksiyonlar arasinda en goze carpam
mali kontrollerdir. Sinir kontrollerinin kaldirilmasi iye itlkeler icin Gzel-
Tikle dotayl1 vergiler yoninden bir karmasaya yol acacaktir. Bu nedenle,
dolaylt vergilerin uyumlastiriimasi hedefinin gercek bir i¢ pazarin olustu-
rulmasi hedefinin ayrilmaz bir parcasi oldudu anlasilmaktadir. Ancak lye
ulkeler ekonomik bunalim ve bunu yarattigr olumsuz etki ve sorunlar nede-
niyle bu kenuya ekonomi politikalari icinde gerektidi kadar e§ilememis-
lerdir. Ancak komisyonun 1985 programinda i¢ pazarin planlandigi gibi 1992
yi1linda tamamlanmasi hedeflendiginden, bundan bgyle calismalarin bu alana
kaydirilmas1 gerekecektir. Komisyon ilye lUlke sinirlarinda cereyan eden alim
satim isTemleri ile ilgili yeni bir prosedir Snermistir. Buna gore, her tiir
mal satisi, saticinin elinde vergilendirilecek ve altic1 tarafindan yiklenilen
KDV tahsil edildigi lye ilkeye bakilmaksizin hesaptan disilebilecaktir.
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Bu nedenle, ihracatgi llkede tahsil edilen ve ithalatg¢h lilkenin hesabindan

Tuk Takas Odasi Sisteminin" olusturuimasi gerekmektedir.

Ute yandan, KDV disinda tiiketim vergilerinde de kapsam ve oranlar y@niinden
iye iilkeler arasinda buginki farkliliklarin kaldiriimasi gerekmektedir. Bu-

nun icin tek carenin uyumiastirma oldudu anlasilmaktadir.

Bu yondeki calismalarin komisyonun su ana kadar Konseye sundugu tasarilar
esas alinarak KDV ortak temelinde ve tiiketim vergileri yapisi lzerinde
yoguniastiriimasini sadlayacak bir konsey karari ile sa@]anabi]ecektiri Bu
disiincede olan komisyon,ayn1 zamanda KDV oranlarinin sayisini ve tiiketim ver-

gilerinin kapsamini buglinkii diizeyinde dondurmayt planlamaktadir.

KDV 'de oranltarin ygk]ast1r1]mas1 asamas1 Komisyonun tasarilari Konseye sun-
masindan sonra baslamis olacaktir. Ortak KDV sisteminin tek, iki veya ikiden
fazla oranlt olup olmayacagr, eder birden fazla oran kabul edilecek olursa

hangi mal ve hizmetlerin hangi oranlarda vergilendirilecedi ve standart oran
veya oraniarin ne olacadt (izin verilecek farklilik seviyesiiie birlikte)}
konuiarinda bu tasarilar temel alindiktan sonra oranlarda gerekli ayarlamalara
gidilecektir. Uye lilkeler, tasarilarin kabuilini takiben yaklastirmanin tamamen
gercekiesmesinin planland1g1r 1992 y1lina xadar bir gegis donemi elde edecekler-
dir. 1992 yi11 sonuna kadar, liye lkeler belli asamalarda tiiketim vergilerinin
kapsam1 ve oranlarin yaklastirilmasi i¢in gerekli ayarlamalari yerine getirecek-
lerdir. Son olarak da Komisyonun tasari programinda uye Uike giimriik antrepo sis-
temlerini birbirine bagiayacak bir sistemin kurulmast yer almaktadir. Boylece

tiketim vergisine tabi Urinlerin Topluluk ici hareketleri sinir kontrolleri ol-
madan kolaylikla gerceklesebilecektir.

. - T
Toplulukta i¢ piyasanin 1992 yilinda tamamlanmasi ig¢in uygulanacak program Ek 1'de
verilmigtir.
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AvrurA ToPLULUGU'NDA ExoNoMi PoLITIKALARINA

GENEL BakIs

I. AVRUPA TOPLULUGU'NDA TARIM POLITIKASI

AT'nu kuran illkeler tartmda ¢etrefil bir sorun buldular: Tarim sektdrinde ak- -
tif niifusun orani, milli gelirde tarimin payi, liretkenlik, dis ticarette ta-
rimsal urinlerin payt, Uriin fiyatlari, vb. konular iiye Ulkeler arasinda biiylik -
bir farkliltk gosteriyordu. '

‘I¢ Pazar' tarim lriinleri i¢in de gecerli oldudundan Topluluk diizeyinde Ortak Tarim
Politikasi olusturmanin ve bu politikalari siiratle uygulamanin geredi kendiliginden
ortaya ¢ikiyordu.

Toplulugun Ortak Tarim Politikasinin amaclari 5 madde altinda ozetlenebilir:
1. Tarimda verimliligi saglamak,

2. Tarim sektdrinde calisanlara uygun bir yasam diizeyi saglamak,

3. Pazarlarda denge kurmak,

4. Besin maddeleri sadlama glivencesi vermek,

5. Mallarin tiiketiciye uygun fiyatlarda teslimini saglamak.

Bu sayilan ana amaclardan da anlasilacadi gibi-verimiilik artis1 i1k hedeftir. Besin
maddelerinin yeterince saglanmast hem bu verimlilik artisi, hem de ithalat yoluyla
olacaktir, Fiyat tarim pazarlarinda merkezi ydnlendirme unsurudur. Fiyatlarda yapila-
cak diuzenlemelerle tarimda calisanlara uygun bir yasam diizeyi, pazarlarda denge, ya-
ni Urlin arz ve talebinin esitlenmesi ve tiiketici fiyatlarinin makul dlciide olmasi
saglanacaktir.
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Roma Antlasmasi'nda Ortak.Taram Politikas1 amaclarina ulasmak ic¢in yapiimasi

gereken diizenlemelerin neler olacagr aciklanmistir. Bu dizenlemeler suniardir:

- Uye Ulkeler Ortak Tarim Politikasint belirli bir gecis siirecinden sonra uygu-
lamaya basiayacaklardﬁr.

- Tarim piyasalarinin ortak sekilde diizenienmesi saglanacaktir.

- Ortak diizenlemeler cercevesinde, fiyat diizenlemeleri, miidahale yontemleri,
ihracatta subvansiyon, ithaiatta ek vergi ya da prelevman* disa karsi ortak
korunma mekanizmalary seklinde gerekli tedbirler alinabilecektir.

- Ortak diizenlemelerin amaclarina ulasmasini saglamak lizere finansman fonlar

kurulabilecektir.

Bu diizenlemelerin yapilmasi iki temel cercevede diislinilmiistiir:

1. Ortak tarimsal pazar: piyasalarin birliginin saglanmast,
2. Ortak mali sorumluluk,

1. Toplulukta belli basli biitlin ilriinler i¢in pazar diizenlemesi yapilir. Pazar diizenle-
melerinin esasini fiyat politikasi olusturur. Tarim Urinlerinin fiyatlar: iye llkele-
rin Tarim Bakanlarinin olusturdugu Bakanlar Konseyi'nde kabul edilir ve aciklanir. E-
sas olarak U¢ tirlu pazar diizenlemesi vardir:

a) Fivat destedi sadlayan diuzenlemeler: Toplulukta yetistirilen iirlinlerin 3/4'lint kap-
sar. Bu Urlinlere Topluluk piyasasi ic¢in ortak bir fiyat diizeyi saptanir ve o fiyatlar-
dan destekleme alimlari yapilir. Topluluk fiyatlari genelde ilireticiyi tesvik amaciyla
yiksek tutuimaktadir. Ama Topluluk lretiminin devamini saglamak igin ithalat1 engelle-
yici bir politika da izlenmemektedir. Yalniz gimriikler yoluyla dis piyasalara karsi
bir korunma saglanmaktadir. Hububat, seker, siit, yadli tchumlar, sidir ve domuz eti,
sarap, baz1 meyve ve sebzeler, su Urlnleri bu grupta buTunmaktad1r..

*Prelevman: AT'da uygulanan bir vergi tiiriidir. Uge ayrlllr
- Mallarin Topluluk ici serbest dolasimini temin igin Topluluk iiyesi devletlerin
aldiklari prelevmanlar,
- ECSC (Avrupa Komiir ve Celik Topluluklari) gergevesinde kimir ve gelik liretimine
konan prelevmanlar,
- Tarimsal prelevmaniar,
Topluluk disi iilkelerden gelen iirlinler iizerinde yapilan kesintiler, Rotterdam’ da
hergiin agiklanan en ucuz teklifler gozonune alinarak saptanir. Domuz etl gibi hay-
vansal iiriinlerde yapilacak kesintiler ise {lig ayda bir agiklanir. On kesintiler
(Prelevman) iki kosula gdre saptanir: 1l)Diinya ve Topluluk filkeleri arasindaki ta-
hil maliyetleri gdzdniinde bulundurularak, 2)Ortak Pazar {ireticilerine bag sirada,
Sncelik taninarak. On kesintiler ayrica dinya fiyatlarinin yiiksek oldugu durumlarda,
ihracatin hizini kesmek icin de kullanilabilir.
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b) Dis Pazarlara karsi korunma:

Bu uyguiama da Toplulukta lretilen Uriinterin yaklasik 1/4'lUnii kapsar. Bunlar icin des-
tekleme alim1 sdzkonusu degildir. Fakat diinya fiyatlarinin Topluluk liretimini sarsma-
masi i¢in, ithal drinlerin fiyat1 beili bir diizeyin altina diismeyecek sekilde glimriik
vergileri {le yikkseltilmektedir. Tavuk eti, yumurta ve ¢icekler bu gruba drnek olarak
verilebilir.

c) Parasal Yardim Seklinde Dizenlemeler:

Bu yola az sayida irin i¢in basvurulmaktadir. Ancak baz1i Ulkelerde lretilen ve Toplu-
Tukta kendisine yeterliligin saglanamadigr iriinterde Uretimi Gzendirmek i¢in parasal

yardim yapilir. Bu yardimlar ya birim alan basina veya Uriin miktari lzerinden gotiiri

odemeler seklindedir. Urnedin, yagli tohumlar, sert budday, serbetciotu, tiitiin, kuru

vemde oldugu gibi. '

Bunun da disinda s1§1r eti sarapta depolama primieri Odenmektedir. Boylece isletmeler-
de sirdiliriilen stoklama faaliyetleri, destekleme kuruluslarini biraz rahatlatmaktadir.

Tarim iriinlerinde Topluluk i¢i piyasalari diizenlemek amaciyla her iriinde dedisik fiyat
sistemleri uygulanir. Ama esas olarak lg¢ tirli fiyat vardir:

i. Ureticiyi tesvik edebilmek i¢in erisebilmek istenen bir 'hedef' fiyat,
i1. Bu hedef fiyatin altinda, ama lretici acisindan garanti edilmis 'miidahele’ fiyati,

1i1. UOclincli UTkelerden ithal edilen Uriinierin fiyatlarini Topluluk fiyatlar: dizeyine
yaklastirmay1 amaclayan ve miidahele fiyatinin daha da listlinde saptanan bir ‘esik’
fiyat.

Saptanan hedef fiyati Toplulugun her tarafinda ayn1 olmakla beraber her iiriiniin baslica
ureticisi olan iilke ve bdlgelerde piyasa fiyat1 diisiik olabilir. Boyle durumlarda disiik
fiyatls irinlerin dider Topluluk iilkesi pazarlari sarsmamas1 icin sinirlarda bu fiyat
farkini ortadan kaldirici bir 'telafi edici tutar' alinir. Bir Urinin yiksek fiyatly
Ulkelerden diisiik fiyatly Ulkelere sat1imas1 halinde de tersine bir mekanizma isler.
Boylece hem Topluluk icinde, hem Topluluk d1sindan gelecek lriinlere karsi rekabetin



retim Uzerinde yapacadi olumsuz etki ortadan kaldirilmaktadir,

2. Piyasa birligi ilkesi ve disa karsi korunma mekanizmalari ortak mali sorumlulugu
beraberinde getirmektedir. Bu amacla ortak bir fon kurulmustur.

Avrupa Tarimsal Garanti ve Yoretim Fonu (FEOGA) TopTulugun tarimsal politikasini ydn-
lendirir ve mali dayanismada bulunur.

FEOGA'nin garanti bolumili, ortak piyasa diizenlemelerinin isleyisi ilgili harcamalar
finanse eder. Yonlendirme kism1 ise yapisal iyilestirmelerin gerektirdigi harcamalar-
da rol gynamaktadir,

Ortak tarim politikasimin varligi, ortak iiye liTkelerin tarim politikasindan dogacak
mali sonuclari benimsemeyi zorunlu kilmistir.

Fon baslangicta ortak tarmm politikasi cercevesinde yapilan harcamalarin 1/6'sini fi-
nanse ederken, gidecek harcamalarin tamamini finanse etmeye baslamistir.

Bir yandan harcamalarin hacmi bu sekilde genislerken, diger yandan ortak piyasa dlize-
nine tabi tarim Urinlerinin sayisinin artmas1 sonucu fon harcamalari hizla bliylmistir.

Fon harcamalarinin giderek blyilmesi karsisinda Komisyon teklifleri lizerine Konsey or-
tak tarim politikasinda baz1 dedisiklikler karariastiriimistir.

2. Orfak Tarim Politikasinda bugiin hala ctziime ulastiriiamamis bazi sorunlar mev-

cuttur.

Herseyden Once tarimla ugrasan kesim genis bir niifusu kapsadigindan, bu kesim geliri-

ni artirmak istemekte ve istek politik ve sosyal bir baski1 haline gelmektedir. Dolay1-
s1yla Ortak Tarim Politikasi‘nda aiinan kararlarin coduna ekonomik mantik dedil, poli-
tik dengeleri saglama ihtiyact hakim olmaktadir. Unutulmamalidir ki, Topluluk ¢iftgi-

Teri Avrupa Topluluklar: Konseyi tarim toplantilarini inekleri ile birlikte basmislar-
dir.
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Bugtine kadar katedilmis yol su sekilde dzetlenebilir:

1. Piyasalarda dengenin saglanmasi ve tarim lriinleri tedarikinin garanti altina alin-
masi;

Ortak Tarim Politikasinin kuruimasindan bu yana gida Urinleri tedariki a¢isindan Top-
Tulukta kalite ve miktar acisindan iyilesme goriiimektedir. Topluluk bircok iriinde ken-
di kendine yeterli duruma gelmistir.

Bu Uriinlerin tiketim fiyatlary diger tiketici fiyatlarina kiyasla daha yavas artmis-
t1r. Cunki tarm ilirtinTeri fiyatlarinda istikrar saglanabilmistir.

2. Verimlilikte ilerleme ve gelirlerde artis saglanmasi;

Isletmeleri modernize ederek prodiktivite'de artis saglanmasi yolunda yapilan calis-
malar oiumlu sonu¢ vermistir. Ancak bdlgelerarasi farkliliklar heniiz giderilememis-
tir.

3. Diinya ticaretine katilmada basari sadlanmistir;

Piyasalarin korunmasina ragmen Topluludun dinya'ya a¢ilmast engellenmis dedildir.
1973-1880 arasinda ithalati %75 oraninda artmistir. ihracat a¢isindan da yeni pazar-
lar bulunmus ve tarim Uriinleri ihracati 1973-1980 y11lari arasinda %164 oraninda ar-
t1s kaydetmistir,

4. Fazla Uretim kapasitesi yaratilmasi;

Verimin artmasina karsilik talepte bir artis olmadidindan baz1 sektorlerde iiretim
fazlalary belirmistir. Siit1u mamiller sektoriinde bu durum cok biiyiik boyutlara ulas-
mistir. Stoklari eritmek icin ihracata iade Odemelerinde bulunmak veya i¢ piyasa-

da satislari subvanse etmek (ki pahaliya mal olmaktadir) yollarina basvuruimakta-
dir.

5. Piyasalarda gorilen istikrarsizlik hallerinde de Ortak Tarim Politakasi araclari-
nin yeterli olmadi1§i belirtilmektedir.



Ortak piyasa diizenleri cercevesinde, lretimin, i¢ pazar ve dis pazar ihtiyaglarina
gore ayarlanabilmesi ic¢in yeterli mekanizmalarin bulunmadigr bir gercektir.

Tarimcilarin gelirinin adil dlciilerde saglanmasini amaclayan fiyat garantileri ve i-
reticilere direkt yardim yollari vs. Uretimde devamlt bir artis yaratmakta bu da mas-
raflart codaltmaktadir.

Sinirly Glcllerde gelisen talebe de karsilik arz devamli bir artis ic¢indedir. Teknik
gelismeler lretimde ve verimde Onemli hamleler kaydedilmesine yol acmistir. Garanti
rejimi yaninda devamli artan arz durumu karsisinda Uretim fazlalari Topluluk ic¢in bili-

yiik sorunlar yaratmistir.
6. Gelirler arasindaki farklilik:

Devaml1 artis gesteren, bu lretim fazlalari (surplus) fiyat politikasinda daha temkin-
11 davranilmasina yol acmistir. Oysa tarim da liretim masraflari dnemli artis kaydetmis-
tir, Bu da tarmmcilarin gelir diizeyinde azalisa yol acmistir, Ozellikle isletme biiyiik-
Tukleri ile mukayeseli olarak gelirler arasinda farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Bu ge-
Tir azalisindan daha ziyade kiicik boyutiu isletmeler etkilenmistir. Ortak piyasa dii-
zenleri, fiyat politikasi, Ureticilere yardim daha cok biiyviik isletmeleri korumaktadir,

7. Toplulugun genislemesi ve tarimsal masraflar;

Toplulugun 12'19 bir grup haline gelmesi tarim politikasinin boyutlarini degistirecek-
tir, Tarimla udrasanlarin ve tarim isletmelerin sayi1si1 %50'den fazla bir artis goste-
recektir, Islenen tarimsal atan %40 oraninda genisleyecektir,

Tarwmsa] Uretim dederi %15'den fazla bir artis kaydedecektir. Bilhassa Akdeniz Bdlgesi-
ne has iriinTerin lretim dederi daha fazla arti1s gdsterecektir. {Meyve ve Sebze, Sarap,

Zeytinyad1 gibi...)

Topluluk pazarinda yeni dengesizliklerin, liretim fazlalarinin ortaya ¢ikmamasi, striik-
tirel sorunlarla karsilasilmamas1 i¢in tarimsal harcamalar daha da artacaktir.
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II. AVRUPA TOPLULUGU'NDA PIYASA EKONOMISI ANLAYISI

AET'de biyasa ekonomisi anlayisi, firmalar arasinda serbest rekabet esasina dayan-
maktadir. Dolayisiyla serbest rekabeti engeileyen faktdrler, AET iginde piyasayl
bozan unsurlar olarak ele alinmaktadir. Amag¢, firmalarin ister kendi Ulkelerinde

isterse AET Uyesi diger ilkelerde her tirli ekonomik faaliyetini herhangibir
engelle karsilasmaksizin yiritebilmesidir.

Roma Antlagmasinda kamu isletmesi-Gzel igletme ayrim1 yapilmaktadir. Ancak bu
ayrim rekabet iliskileri iginde bir ayricalik ifade etmemektedir. Kamu igletme-
lerinin ister devletten Gzerk olsunlar, isterse olmasinlar rekabeti bczan bir
politika izlemeleri miimkin degildir. Bir baska deyisie kamu isleimeleri de, Gzel
isletmeler gibl, rekabete tabidirler.

Antlasma, devletleri kamulastirma-8zellestirme noktasinda serbest birakmakta;
ancak igletmelerin miilkiyeti ya da hukuki durumlar:i konusunda bir ayrima gitmeden,
rekabet kurallarinin timd i¢in gecgerli olmasin: istemektedir.

Adalet Divani bir isletmeyi:

"Hukuki clarak otonom, belli bir ekonomik hedefi amaglayan, bir konuya bagli olarak
materyel ve materyel olmayan unsurlar kullanip personel istihdam eden bir organi-
zasyon" seklinde tanimlanmaktadir.

1980 y1l1 25 Haziran'inda Komisyon, kamu isletmesini séyle tamimiamistir:

"Kamu igletmesi, mali ya da milkiyet ac¢ilsindan kamu gilicliniin, dolaysiz ve dolayl:
etkide bulundugu isleimedir."

Fransa'nin her isletmenin rekabet kurallarina uymak zorunda olamayacagini sdyle-
mesi Uzerine, Antlasmanin 90/2'nci paragrafi bu konuya ayrilmistir. Boylelikle
ikl istisnai durum ortaya ¢ikmistir:

1- Genel ekonomik bir yarar saglayan hizmetler;
2- Devlet gelirini arttirmay1 amaclayan monopoller
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Bu iki durum rekabet kurallarinin diginda tutulmustur.

Deviet gelirini arttirmay: amaglayan moncpoller, kamu maliyesinin konusuyla ilgi-
lidirler. Bunlara iliskin srnekler Fransa ve [talya'da tltin; Fransa, Italya ve
Almanya'da kibrit; Fransa ve Almanya'da kibrit monopolleridir.

Dolayisiyla bu kuruluslarin ekonomik faaliyetlerini siirdirmeleri, rekabet kural-
larina uymak zorunda olmalarini gerektirmemektedir. BOylece devletler gelirlerini
arttirabiimekte ve serbestge fiyat tesbiti yapabilmektedir.

Karteller ve birlesmeler konusuna Topluluk, rekabet kurallari acisindan yaklasmak-
tadir. Karteller ya da buna benzer anlasma ve faaliyet gosterme bi¢imleri Roma
Antlasmasinca kesinlikle yasaklanmistir. Konunun ele alinis tarzi sdyledir:

Bir ya da bircok isletmenin, Ortak Pazar da veya onun dnemli bir boliminde bir

- hakim durumdan usulsiiz sekilde yararlanmalart, lye devietler arasindaki ticaret

bundan etkilendigi @l¢lide, Ortak Pazarla baddasmaz ve yasaktir.
Bu usulsiiz uygulamalar dzellikle;

a) Dogrudan dbgruya ya da dolayli sekilde alis veya satis fiyatlarini ya da adil
olmayan ¢teki uzlasma kosullariny zorla kabul ettirmek,

b) Tiketicilerin zararina clarak lretimi, pazarlari ya da teknik gelismeyi sinirla-
mak ,

¢) Hasimlar bakimindan esdederdeki edimlere esit olmayan kosullar uygulayarak onla-
r1 bu nedenle rekabette dezavantajli duruma diislirmek,

d) Akitlerin yapilmasini, niteligi geredi olarak ya da ticari geleneklere gdre bu
akitlerin konusuyla iliskisi olmayan ek edimlerin hasimlar tarafindan kabul edilme-
sine baglamak olabilir.

Bunlara uymayan isletmelerin durumu Adalet Divani tarafindan ele alinir ve incele-
nir. Adalet Divani‘nin alacagil karar baglayicidir.
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Biriesmeler konusu 1966 y1linda ele alinmis ve yine rekabet kurallari igerisinde
yorumtanmistir. Birlesme konusuna kartel ve benzeri faaliyet gdsteren kuruluslara
Roma Antlasmas1 maddeleri uygulanmaktadir. Ancak, ortaya ¢ikan durumun yukarida
sayilan 4 duruma uymasi halinde birlesme yasaktir. Eder birlesmeler piyasadaki re-

kabeti bozmuyorsa, bu birlesme kabul edilebilir hukuki ve ekonomik bir olgu olarak
goriilmektedir.

AET'nin piyasa anlayisinda ekonomiye devlet midahalesi politikasi birakilmas:
gereken bir politika olarak gorilmektedir. Midahalelerin bir sekli devletin
cesitli ekonomik faaliyetlerde monopol kurmasi, dideri ise devlet yardimlaridir.

Antlasmanin 37'nci maddesi, AET'ye liye olacak devletlerin monopol olarak faaliyet
gosteren ekonomik birimlerini ele almaktadir. Bu maddeye gbre, AET'ye {iye olacak
devletler ticari ama¢li monopollerine, Toplulugun rekabet kosullarina uyacak
sekilde giris tarihine kadar diizenleme getirmek zorundadirlar.

Avrupa Toplulugu'’'nda Konjonktiir Politikas?

Toplulugun diinya ekonomisindeki gelismeler; bunun Toplulugun ve iye Ulkelerin
ekonomisi iizerindeki etkileri a¢isindan, bir konjonktiir politikasi vardir.

Konjonktiir politikasi, yalnizca bir lye devletin ekonomik durumunda ortaya ¢ikan
ani degismeler ic¢in de sdz konusudur.

Temel ilke, Uye devletlerin kendi konjonktir politikalarini ortak menfaat sorunu
olarak degeriendirmesidir. Bu ilkeden hareketle, her lye deviet, kendi toplam
gdemeler dengesinin denkligini saglamak ve fiyat diuzeyinin saglamligiyla, st
diizeyde istihdam:i sadlamayr Ozellikle gdzeterek, parasina olan giveni korumak
amaciyla gerekli ekonomi politikasini uygular.

Topluluk, iiye devletlerin ekonomi politikalarinmi birlikte diizenlenmesini iste-
mektedir. Zaten amac, giderek Uye lilkelerde ortak ekonomi politikasy uyqulama-

s1na gecmektir. Komisyon bu isbirlidinin sadlanmasi i¢in, Konseye tavsiyeler
sunar.
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Uye devletlerin parasal politikalarinin Ortak Pazarin islemesi 1¢in gerekli dlgide
diizenlenmesini saglamak amaciyla danigsal nitelikte bir Para Komitesi kurulmugtur.
Komite, Uye devletlerin ve Toplulugun parasal ve mali durumuyla ilgili lUye Dev-
letlerin genel ddemeler rejimini izlemek ve bu konuda Konseye ve Komisyona diizenli
olarak rapor vermek; ister Komisyonun ya da Konseyin basvurusu iizerine, ister
kendine 6zgl ‘girisimiyle olsun, bu kuruluslarin dikkatine sunulmak Uzere géris-
lerini bildirmek gdrevine sahiptir.

Ayrica lye devletlerin Merkez Bankalari arasinda bir isbirligi soéz konusudur.

Her dye devletin kambiyo kurlar: politikasi da ortak bir menfaat sorunudur.
Bir lye devlet, ortak menfaati bozan bir karar alirsa veya rekabet kosullarini
. Gnemli &lglde bozarsa, Komisyen, paré komitesine danistiktan sonra &teki ilye
devletleri,kesin sekilde sinirli bir siire igin, bu girigimin sonuclarina c¢éziim

bulmak amaciyla ve uygulanma yontemlerini ve kogullarini kendisinin belirleyecegi
gerekli Gnlemleri almaya yetkili kilabilir.

Bir {iye devletin &demeler bilangosunda ister bilangonun genel dengesizliginden,
ister sahip oldugu dévizlerin genel niteliginden kaynaklansin, dzellikle Ortak
Pazarin iglemesini ya da toplu ticaret politikasinin giderek gergeklesmesini teh-
likeye koyabilecek giicliklerle karsilasma tehdidinin Gnemli bi¢imde varligin
gosterdidi durumda Komisyon, lye tilkenin durumunu acilen inceler. Komisyon,
11gili lye devlet tarafindan kabuliinii tavsiye ettigi onlemleri gdsterir.

Konseyin kalifiye cogunlukla karar almast durumunda, glicliik ig¢inde olan lilkeye
yardim edilmeye baslanir.

Béyle durumlarda en Gok dikkat edilen iki nokta, Toplulukta rekabet kosullarinin
bozulmamasi; digeri igsizligin artmamasidir.
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I1I. AVRUPA TOPLULUGU'NDA DEVLET YARDIMLARI

Topluluk yasasinda sinai yardimlar iki alt baslikta toplanmaktadir. Oye iitke-
lere verilen yardmmiarin kontrolu ve Topluluk fonlarindan finanse edilen yar-
dimlar. Topluluk anlasmas1 Komisyona devlet yardimlarini uygun sinirlarda
tutma, bunlart Topluluk politikalari ile uyumlu hale getirme ve geredinde
yardim uygulamalarini durdurma konusunda devietler lsti bir yetki vermistir.

Anlasmanin 32'nci maddesine gore Ortak Pazar ile uygun olmayan, baz giri-
simleri ve belli mallarin lretimini destekleyerek rekabeti bozan veya teh-
tid eden tim devlet yardimlari yasaklanmistir.

Burada, yardimlar ile rekabetin gercekten bozulmus oldugunun belirlenmesi
gerekmemektedir. Bu ydnde bir edilim varsa, bu da yardimin uygun olmadig
yolunda karar alinmas1 i¢in yeterii olacaktir.

Ancak, yapilari geredi bir kurulusa diderleri izerinde avantaj saglamala-
"l nedeniyle yardimlari tam rekabeti bozuyorsa da, bunun etkilerinin

¢ok az veya farkedilmeyecek Glciide olmas1 gerekmektedir. Topluluk i¢inde

uygulanmasina izin verilmeyen devlet yardimlari ile ilgili tanimda diger

bir nokta belli bir girisime veya malin lretimine yardim verilmemesidir.

Ancak, tiim ekonominin faydalanacadi yardimlarin belli bir kesime gitmeye-
cedi séylenebilirse de bir liye iilkede verilen yardimin dider iiye tilkeler-
deki girisimler aleyhine olacadi aciktir.

Toplutukta kisitlamaya tabi tutulmayan, rekabet kurallari gercevesinde diisii-
nilemeyen yardimlar sunlardir:

1} Sosyal karakter tasiyan yardimlar: Bunlari yaslilar ve yeni dodanlar
.gibi belli sosyal sinmiflarin bazi mal ve hizmetleri temin etmelerini
kolaylastirmak icin verilen yardimlardir. Bu yardimin- tiketici seviye-

sinde etkileri olmalidir. Yardim, nihai mal1 tiketicinin ucuz fiyattan
almas1 halinde iireticiye verilir.
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2} Tabi afetler ve dider beklenmeyen olaylar neticesinde ortaya ¢ikan
zararlar ic¢in verilen yardimiar: Bu tip yardimiara en giizel Srnek ftal-
yan hiikimetinin 1976'da deprem neticesi yikilan bir fabrikanin yeniden
insas1 i¢in verdigi diistik faizli krediler ve subvansiyoniardir. Ancak,
bu yardimin miktar1, sadece tabi afetten gdriilen zarar tazmin edilecek
miktarda olmalidir. Bu tip yardimlar, bir bGlgenin kalkinmasi icin
yardim aract olmamalidir.

3) Almanya'nin b&ltnmesinden olumsuz etkilenen belli btilgelere verilen
yardimlar: Miltecilere, savas kurbanlarina ve Berlin'in dzel sorunlari-
nin halli icin verilen yardimlar bunlarin 1cinQedir.

Ortak Pazar icinde rekabeti engellemeyen veya Topluluk tarafindan uygun
olarak nitelendirilen yardimlar soyle dzetlenebilir:

a) Ciddi issizlik sorunu bulunan ve yasam standardinin ¢ok diisiik oldugu
b6lgelerin kalkinmas1 icin verilen yardimlar. Bir bdlgenin asiri ge-
ri kalmisligina milli ortalamaltar yerine, topluluk ortalamalari gbz-
onine alinarak karar verilmelidir. Bunun iyi bir 8rne§i Sicilya‘da
siilfiir madenine Italyan Hikimetinin yardimlaridir. Burada esas amag
sl fiir madeninin yasamasini saglamak dedil, o endiistrideki gerileme-
nin oniine gecmektir.

b) Avrupa'nin ortak olarak menfaatine olan ©nemli bir proje icin veya
tiye lilke ekonomisindeki Gnemli bir sorunu halletmek i¢in verilen
yardimlardir. Bu projeler, genellikle lye lilkeler arasi yollar,
ulusiararasi demiryollarinin elektrifikasyonu ve birden fazla devle-
tin faydalanacagi barajlardir. Bu tip yardimlar genellikle Avrupa
Kalkinma Fonundan da onemli miktarda yardim aliriar. Ayrica ucak
endlistrisi ile enerji tasarrufu ile ilgili projéler de Gnemli proje-
ler olarak kabul edilmektedir.

c) Belli ekonomik faaliyetlerin ve gahalarin gelismesini hizlandirmak i¢in
verilen yardimlar. Bu kategori genellikie 1975 ve sonrast ekonomik Kriz
nedeniyle glicliik i¢inde bulunan sirketlere verilen yardmmlardir.
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Komisyon tarafindan izin verilen bu tip yardimlar sdyle dzetlenebilir:
Belli bir siire i¢in baz1 maddi destekler verilebilir (vergi indirimi

ve dusiik faizli krediler)

Yardimlarda asiriliktan kacin1]ma]1, yardim zor durumdaki firmalara yasam-
larini devam ettirecek miktarda olmaliy ve esasen kuvvetli olan ve ekonominin
diizeimesi ile problemlerinden arinacak sirketlere verilmelidir.

Yardim sirketi faal tutabilmek icin gerekli miktar1 asmamalidir.

sirketi kurtarmak i¢in uygun ve gerekli dniemlerin belirlenecegi bir

sire icinde bu yardimlar verilmelidir (Urnedin alti ay).

Ciddi sosyal glicliikler olmas1 halinde yardim verilmesinin ve sirketi faal
tutmanin diger iiye lilkelerdeki sanayi lizerinde ters etkileri olmamalidir.

Bu politikalar cercevesinde Komisyon yatirim subvansiyonlari (Fransa,
Almanya}, yatirimlarda zel amortisman (Bel¢ika, Fransa, Danimarka),
kredi ve kredi garantileri (Fransa, Danimarka), faiz subvansiyonlar

ve distik faizli krediler (Italya) ve istihdam subvansiyonlarinin ve-
riimesine izin vermistir.

TopluTuk herseyden tnce korumaci edilimlerden kaciniimasini istemektedir.
Urnedin bir resesyon doneminde, soklara acik bir sektdr, sbzgelimi serma-
yenin marjinal etkinliginin diisik oldudu bir sektdr, devletlerden koruma-
c1 tedbirlere basvurmasini talep edebilir.
A

Deviet bu durumiarda, baz1 sektorleri feda, bazi sektérleri de feda etme-
me yolunu secebilir. Uzellikle istihdam konusu bu fedadan sonra, biiylik bir
mesele haline gelecekse, devlet fedadan kacinabilir ve sektdriin faaliyeti-
ne devam etmesi i¢in korumaci tedbirlere basvurabilir. Korumacilik, malla-

rin serbest dolasimina bir engel oldugundan, bu Toptuiugun hedefine ters
diiser.

Hem Topiulugun hedeflerine ulasmasin1 saglamak, yani korumaci politikalara
basvurulmamasi i¢in; hem de fedasi birkac acidan dogru olmayan sekttrler
icin, devlet birtakin yardimlar saglayabilir.

Daha Once belirtildigi gibi, bu yardimin rekabet kurallarini bozmamas1,
bir firmay1 digerleri karsisinda avantajli hale getirmemesi gerekir.

Avrupa Toplulugu bu tiirden bir deviet miidahalesine, Komisyonun izin sarts
ile, yer vardir.
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Bélgesel Yardimlara Izin Verilmesinde Uygulanacak Kriterler:

Bdlgesel yardim program1ar1ndan, Komisyon onay i¢in haberdar edilmelidir.
Yardimlarda su noktalara dikkat edilmektedir: Yardim verilmesinde belli bir
tavan sinir uygulanir. Bﬁ1ge1ere gdre, -bu yardimlar icin bazi tavanlar be-
lirlenmistir (Yattrimin belli bir yiizdesi kadar). Bu tavanlar 1981 y111
sonunda iic sene i¢cin belirlenmistir. Y1111k avantajlar seklinde verilen yar-
dinlar (kira indirimleri, faiz, subvansiyonlar) bugiinkii degere indirilerek
karsilastirma yapilir.

Yardimlarin seffaf olmasi, yani amacin acikca belirtiimesi gerekmektedir.
flye devlet yardim1 esasen bir baska amac i¢in kullaniyorsa seffafliktan
siz edilemez.

Bolgesel yardimlar kesinlikle yardim alacak bolgeye gitmelidir. Burada bel-

1i basl1 bazi prensipler gbze carpmaktadir:

a} Yardimin uygulandigir bolge tim diger bglgelerden -ayrilabilmeli yani bdl-
gesel yardimlar genel yardimlardan tamamen ayr? olmalidir.

“b) Yardimin programlari sinirlandirilmalidir. Bu sinirlama codrafik veya

kantitatif olabilir. '

¢c) Boigesel yardimlar isole edilmis, yani kalkinmaya hicbir etkisii
olmayan bdlgelere verilmemelidir. '

d) Bolgelerarasi yardim oranlarindaki farkliliklar ve dereceler acikca belir-
lenmelidir.

Bir projenin yardima uygun goriilmesi i¢in de bazi kriterler kullanilmak-
tadir. Bu kriterler sunlardir:

- Yardim uzun dénemde o sektoriin yasama sansini arttirmalidir. Dolayisiy-

~la yardim yapisal problemleri ¢dzmeye yonelik olmalidir. Statiikoyu ko-
ruyan bir yardim kabul edilemez.

- Diizenleyici kurallar altinda, yeterli diizelme zamani verilerek, yardim,
sosyal maliyetleri azaltmali, ekonomik dedismeyi esneklestirmelidir.

- Kabul edilmis kisa periyodlar disinda, yardim giderek azalan bir edilim
gostermeli, sektdriin’ yeniden yapilanmasini saglamalidir.
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- Yardim oranii olmalt; yani her duruma ayni tlr yardim yapiimamalidir.
- Devletler sanayi dalindaki problemleri ve issiz1igi bir baska devlete
transfer eden bir politika izlenmemelidir.

Komisyon'un gdziinde desteklenmesi gereken sektorier, bilgisayar, elekt-
tronik ve havaciliktir (uzay calismalari). Clnkii bu Uc alanda, uluslar-
aras1 dlizeyde bir rekabet vardir. Komisyonun Onerisine gore bu alanlar-
da liye devletler isbirligine girmeli ve yardimlar ve cercevede gercek-
lesmelidir.

Bu cerceve iginde yeni. istihdam imkanlar1 yaratan projeler desteklenmeli
ve kiiclik ve orta boy isletmelere istihdam imkanlari yarattiklari dlciide,
deviet yardim yapilmalidir.

Ayn1 sekilde hizla gélisme sinyalleri veren, ancak mali sikintilar icinde
olan sektdr ve firmalara yardim yapilmalidir. Ginkii bu firmalar, birincisi
istihdam aci1sindan; ikincisi rekabeti arttirmalari nedeniyle, bir biitiin
olarak, Topluluga yararii olacaklardir.

- Bu sayilaniar disinda, bir de "Genel Yardimlar" basl1§1 altinda top1ana-
bilecek yardimlar vardir. Bunlarin basliklari da sdyledir:
N

- "Genel Ekonomik Canlanma" i¢in yardim,
- "UTusal Ekonominin Modernizasyonu” icin yardim,
- "Adaptasyon Zorlugu Icindeki Firmalarin Yeniden Yapilammasi" i¢in yardim.

Ihracata Yardim: lhracata yardim, Topluluk i¢i durumlarda ortaya ¢ikiyorsa,
kesinlikle yasaktir.

Kiiclik ve Ortaboy Isletmeler: Bu konuda gbzoniine alinmas1 gereken bircok
nokta vardir:

Bircok sektor kiiciik ve ortaboy isletmeler hak1m bir durumda bulunmaktadir.
Bu acidan dnemleri biylktir.
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Oncelikle hangi isletmenin kiiclik, hangisinin ortaboy say1ldigin1 belirle-
mek gerekir. 1'den 100‘e kadar isci calistiran isletmeler kiiciik; 100-500
aras1l is¢i calistiran isletmeler ortaboy kabul ediliyor.

Bu isletmeler baz1 sektOrlerde, cok uzmanlasmis alanlarda faaliyet gos-
terdikleri ic¢in ekonominin biitiini acisindan Snemli bir fonksiyonu yeri-

ne getiriyorlar. Istihdama ve rekabete katkilari gbziniine alindiginda,
kiiclik ve ortaboy isletmeler baz1 sektdrlerde "kollanmasi" gereken ekonomik
birim muamelesi goriiyor.

Istihdama yardim: Oncelikle sosyal sorunlar acisindan dederlendirildigin-

de, issizlik her toplum i¢in ciddi bir sorundur. AT'da firmalara, istihdam ya-
ratmalari kosuluyla, devietyardimt yapilabilir.
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IV. AVRUPA TOPLULUGU'NUN SANAYILESME STRATEJISI

Herhangi bir sanayinin herhangi bir zamandaki hedefi, tiiketici ihtiyac¢larini ic¢ ve
d1s pazarlarda istenen miktarlarda, nitelikte ve fiyatta temin edebilmek; bu nokta-
larda rakipleriyle de rekabet edebilmektir. AET, kendisini olusturan ilkelerin zen-
gin bir sanayiiesme tecriibesine, yeterli bir sermaye birikimine ve kalifiye bir is-
glicline sahip oldugundan, dinya iizerinde belli bir avantaja sahiptir. Fakat hizla
bir teknolojik dedismenin sdzkonusu oldugu giiniimiizde, sanayilerin yeni iriinlere ve
yeni pazarlara hizla uyum saglamasi gerekmektedir.

AET'nin sanayilesme stratejisinin dinamiklerinin birini, d1s diinyayla olan iliski-
leri; digerlerini, homojen bir AET sanayi yaratilmasi hedefi olusturmaktadir.

tspanya ve Portekiz'in Topluluga girmesiyle, Toplulugun niifusu 320 milyona ulasmis-
tir. Bu gelismis iitkeler arasinda en biiyiik pazar demektir. Sanayi, Toplulukta aktit
nufusunun %35'ini istihdam etmektedir. Sanayi, Toplulukta GSMH'nin %40'in1 Uretmek-
tedir. Bu, deder olarak, Amerika'da sanayiin ilirettigi defere esit, Japonya'da uUreti-
len dederin iki katidir.

Ancak biitlin bunlara ragmen, Topluluk dnemli problemlerie karsi karsiyadir. Bu prob-
lemler giderek artmaktadir:

Bu problemlerin birincisi, Toplulugun yeni iirin kesfetme ve liretmede Amerika Birte-
sik Devietleri ve Japonya'dan geride kalmasidir. Dolayisiyla Topluluk, yeni lriin -
retmekte rakiplerinden geride kald1g1 gibi, diinya pazarlarindaki payini rakipierine
kaptirmak tehlikesiyle karsi karsiyadir.

tkinci problem ise, Toplulukta ortalama biylme hizinin, gelismekte olan baz1 uUlke-

lerin ve Japonya'nin btiylime hizindan kii¢lik olmasi; dolayisiyla i¢ ve dis piyasalar-
da rakiplerine karsi koyamamasi nedeniyle temel sanayi kollarinda diisiik kapasiteyle
faaliyet gostermesidir. Bu, Toplulukta, sanayiinin yeni bir organizasyona ihtiyac

oldugu aniam1na gelmektedir,

Eder bu yapilamazsa, Toplulugun zayif ekonomik performansini yiikseltmek ve yliksek
issizlik problemini ¢Ozmek mimkiin olmayacaktir.
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Dolaytisiyla Toplulugun sanayilesme stratejisinin eksenleri sdyle cizilebilir:

1. 'Tek bir Avrupa Pazari'ni gerceklestirmek. Bu, genis bir piyasa imkani dodurdu-
gundan,. Topluluk Amerika ve Japonya karsisinda avantajii duruma gececektir.

2. Sanayirgrupiar1n1n birlesmesini saglamak, rekabet giicii azalan sektorlerde yeni-
~den organizasyon yaparak bu kesimde yitirilmis avantajlart ele gecirmek. Ayrica,
birtesme ve yeniﬂen yap1lanma yoluyla, yeni teknolojilere uyum saglamak ve yeni
teknolojiler ilretmek.

1. Mi11i Simirlarin OImadi1§1 bir Topluluk: “Tek Bir Avrupa Pazari™nin Gerceklesmesi

Tek Bir Avrupa Pazari AET'nin esas ama¢larindan biridir. GUmrik birliginin saglanma-
51, lye Ulkeler arasindaki ticarette miktar kisi1tTamalarinin ortadan kalkmasina-yol
acmistir. Topluluk dnce 6'dan 9'a; daha sonra 10'a ve son olarak 10 iilkeden 12 iilke-

y1 kapsayan bir genisleme gdstermistir. Bu genisleme ticaretin boyutlarini; sadece

ticaretin dedil tim ekonomik buyuklukleri dedistirmektedir. tspanya ve Portekiz'in
girmesiyle, Toplulukta iretiTen katma deder %8'11k b{r'artjs gistermistir. lsgiicin-
deki genisleme #14olmustur. ispanya ve Portekiz'in girmesi, Topluluk Pazarina 50
milyonluk bir tiketici grubu getirmistir.

‘Topluiuk sadece kendi lye iilkeleri arasinda gﬁmfuge dayal1 engellerin kalkmasini sag-
lam1s dedildir. Bu basariya ek olarak diger basarilari da sunlardir:

a) D1s Ticarete Ortak Gimrik Tarife Oranlari Uygqulamasi ve Ortak Ticaret Politika-
sinin Gelismesi:

Topluluk d1s dinyayla cesitli anlasmalar imzalamistir. Bunlardan biri EFTA Olkele-
riyle yapilan anlasmadir. Diger anlasmalar, Akdeniz Ulkeleri, Afrika ilkeleri, Ka-
raibler, Pasifik iitkeleri ve bazi Asya ve Latin Amerika lilkeleriyle yapilan anlas-
maiardir. Bu anlasmalar her iki taraf icin, sanayiin ve ticaretin gelismesini sag-
lamaktir.

b) Tam Rekabet icin Topluluk Kurallarinin Gecerliligi ve Devlet Yardimlari Ozerin- -
de Kentrol:

Bu politikalar her firmaya Topluluk Pazarina esit kosullarda giris imkan1 vermekte-

dir.



- 45 -

¢) Sanayi Yatirimlarina Topluluk Destedi:

Topluluk, sanayi yatirimlari ve bglgesel gelisme icin bircok fonun imkanlarini sii-
rekli harekete gecirmektedir. Topluluk Btlgesel Gelisme Fonu, Avrupa Yatirim Banka-
$1, en uygun kosullarda uzun donemli krediler vermektedir. Bu kredilerin amaci, sa-
nayi projelerinde tiretkenligin artirilmasini saglamaktir. Ayrica bu krediler, biyiik

orta ve kiiciik boy isletmelerde yeni teknolojilerin uygulamaya sokulmasina destek ol-
maktadir.

d. Topluluk iginde Ticareti Aksatan Birgok Engelin Ortadan Kaldirilmasi:

Toplulugun ticaret politikasi, kamu kuruluslarinin yaptigs bircok alis-veris iliski-
lerine, dider iilkelerin de katiimasini Gngdrmektedir. Dolayisiyla rekabet artiri--

maktadir. Ayrica, Topluluk iye iilkelere birbirleriyle yaptiklari ticarette 'Tek
Bir Dokiuman' kullanmalarini sdylemistir.

Ancak tum bunlara ragmen hizmet ve mal ticaretinin akis1 disinda kalan bircok engel-
Ter bulunmaktadir. Bunlar Topluluk piyasasinin etkin isleyisine zarar vermektedir.

Farkir Ulusal Uygulamalarin Yaratt1§1 Teknik Engeller:

Bu tur engellemelerin ortadan kaldiriimas1 sanayiye, 6zellikleri tim Topluluk¢a ka-
bul edilen mallarin iretmesini ve dolayisiyla 'dlcek ekonomisi'ni gerceklestirme im-
kan1 verecektir. Topluluk Adalet Divani, bu alanda su prensibe kesinlikle uyulmasi-
n1 istemektedir: Giivenlik ve halk sagligini tehdit eden durumlar disinda, herhangi

bir iiye iilkede iiretilmis ve markas1 konmus bir malin, Topluluk Piyasasinda satisina
hicbir engel olmamalidir. Olkelerin, birbirlerinin hukuki kurallarini tanimalari

ve bunlarin karsil1kl1 kabulu problemi ¢dzmek icin yeterli degildir. Dolayisiyla,
Topluluk Hukukl Diizenlemeleri tek uygulama olmalidir. Elbette ki bu, cevre, tike-
tici, giivenlik ve sagligin korunmasini garanti edecek dizeyde saglianmalidir; ya

da sinirlari teknik sorunlarin c¢ozimiyle Topluluk Standartlar Komitesi‘mesgu1 ol-
malidir.

Ticaretin Yapilmasina Mali Engeller:

Katma Deder Vergisinin uygulamaya sokulmasi, mali engellerin ortadan kaldirilma-

~sinda dnemli bir asama olmustur. Ne var ki, bu verginin orani lye ilkelerde biiyiik
farklil1klar gOstermektedir. '
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Sonuc, lUye ulkelerde fiyat farkliliklar1, vergi kag¢irilisi ve sinir kontrol-
Terinin ortadan kaldirilmasini engellenmesidir. Komisyon bu konuda, verginin si-
nirda deGil, daha sati1sin basinda fiyata eklenilmesini dnermistir. Bu uygqulama,
Bel¢ika, Hollanda ve Liksemburg'da vardir. Su anda hedef farkliliklarin %2.5'dan
fazla oTmamasidir. 1992'de farkii111§1n ortadan kaldirilmasi amaclanmaktadir.

2. Sanayi Gruplarinin Birlesmesi ve Yeni Teknolojiler

Ayakta kalma cabasi gOsteren sanayilerin yeniden organize edilmesi, tim uye UTke-
lerin lzerinde anlasti1d1 bir konudur. Bu yapilirken, Topluluk yeni bir ekonomik
blyume imkanlari yaratmak lizere, yeni teknolojilerin gelismesini ve yaygin uygu-
Tayimin1 gerceklestirmeye calismaktadir. Zira geleneksel sanayi kollarinda Avrupa
Olkeleri yeni teknolojileri uygulamada biraz gec kalmis g@rinmektedirler.

Ancak Avrupa Olkelerinin iletisim teknolojisinde dis diinyaya bagimliligr alarm
zillerini caldiracak noktaya gelmistir. Bu sektdrin on yill1k bir slre icinde Top-
Tulukta 10 milyon kisiyi istihdam edecedi ve diger sektdrlerin istihdam kapasitesi
uzerinde %30 ila %50 arasinda pozitif etki yaratacad: beklenmektedir. Topluluk mik-
ro-islemci (Micro-processor) par¢a ihtiyacinin yarisini, video kayit aletleri ihti-
yacinin %75"ini ve mikro-bilgisayar ihtiyacinin %80'ini ithal etmektedir. Zaman,
artik Topluludun bu konuda insiyatifi ele almas1 gerektigini gostermektedir.

Ne varki Topluluk ileri teknolojiler alaninda biisbiitlin de geride degdildir. Baz1 a-
landa isbirliginin meyvalari da alinmistir: Havacilik alaninda Airbus ve Ariane

(Avrupa Yatirim Bankasi'ndan destek gormiislerdir) JET (Termo-niikleer alanda). Ye-
ni alanlarda bircok yeni isbirligi sozkonusudur. Ama¢, varolan veya potansiyel pi-
yasa ihtiyaclarint karsilamak yeni irin ve teknolojilerin gelismesini saglamak lize-
re tim Ulkeler vasitasiyla, laboratuarlar, Universiteler ve is diinyasi arasindaki
isbirligini hizlandirmaktir. Bu yalnizca arastirmayi gerceklestirmek dedil, tekno-
1ojik gelismenin rekabet Oncesi saginda isbirligini saglamaktir. ts diinyasi, 'Tek
Bir Avrupa Pazari' gelistigi oranda iretimi lizerine alacak ve dinamik bir ticari

ve rekabetc¢i cevreyi yaratabilecektir,

Bu noktada ileri teknoloji konusunda Toplulugun islerlige soktudu programlara baki-
labilir:

- ESPRIT (1tletisim Teknolojileri i¢in Avrupa Statejik Programi -European Stratejic

Programme For Information Technologies) Bu program (1984-1988) bes y1111k bir siire

icinde Avrupa'nin iletisim teknolojisinde di1s diinyadan gelen rekabetci baskilara
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¢cozium bulmay1r amaclamaktadir. Bu program bir anlamda ileri teknolojiler alaninda
diger faaliyetler icin bir model olusturmaktadir. Bu program altinda Topluluk reka-
bet Oncesi arastirma ve gelistirme calismalarinin %50'sini finanse etmektedir. An-
cak aranan bir sart vardir: Bu calismalar, en az iki devletin, iniversitenin ve a-
rastirma kurumunun 1sbir1igi altinda olmalidir. Arastirma alanlari su sekilde tes-
bit edilmistir: Yiksek entegre devrelerde ileri mikro-elektronik, programlama tek-
nikleri, T N ' ileri bilgi-islem, biroiarin bil-
gisayarla donatim, b1]g1sayar1n kontolu altinda Uretim teknikleri. Program, ayrica
arastirma sonu¢larinin daditum, standart problemlerin gdzoniine alinmasi, islerde
koordinasyon, istirak edenler arasinda bilgi alisverisi yoluyla bir 'altyap1' olus-
turuimast calismast j¢indedir.

- RACE (Acrupa tc¢in ileri Haberlesme Teknolojilerinde Arastirma ve Gelistirme -
Research and Development in advanced Communications technologies for Europe) Altya-
P1 ve standardizasyon alanlarini da kapsayarak bu program Avrupa'nin haberlesme
teknolojisinde ©n sirada bulunmasini temin etmeye calismaktadir.

Esas nedefieri sunlardir: ses, resim ve bu alanin icerdigi tium teknolojik gelisme-
leri kapsayacak sekilde, ileri dizeyde entegre haberlesme sisteminin kurulmasi.
Program 1985-1986 ic¢in belli bir model gelistirmeyi Ongdrmiistiir. 1995 y1linda ise
program kamunun ve is dinyasinin hizmetine sunu?ab11ecek bir gelisme stratejisi i-
¢inde bulunuyor,

- BRITE (Avrupa ic¢in Sanayi Teknolojilerinde Esas Arastirmalar - Basic Researc in
Industrial Tecnologies for Europe). Bu program ESPRIT modeli i¢inde hazirlanmistir.
Finansmani da oradan yapiimaktadir. Amac, toplam istihdaminin dortte liciinii sagdlayan
geleneksel sektdrlerde yeni teknolojilerin kullanilmasi ve bunun yayginlastirilma-
s1dir. Program iki b&liumden olusmaktadir: Birincisi, ¢esitli sanayilerde kullanilan
esas teknojiler meselesi; ikinci tekstil, dericilik... vs gibi sektdrlerde kullani-
lan esnek girdiler konusudur.

- Bio-Teknolojide Arastirma Programt (1985-1989)

- A Research Programme In Biotechnology - Bu program anahtar bir sektéri ele almak-
tadir. Tim sanayi mallarinin %40'y dogas1 geredi biyolojiktir. Bu en ¢ok, tarim, kim-
ya, eczactlik goriilir. Bu programin amaci, bio- enformatik, biyotik materyallerin top-
lanmasi, genetik ve enzim mihendis1idinin esas teknolojisi, hiicre teknolojisi vb. gi-
bi alanlarda arastirma ve editimin gelistirilmesi ve hizlandiriimasidir.
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- Bu arastirma programlarinin yanisira 18 Avrupa Ulkesi (Tirkiye Dahil) teknolojik
Avrupa dusincesi etrafinda bir araya gelerek EUREKA'y1 kurmusiardir. EUREKA'nin ama-
c1, istirak eden Ulkeler arasinda isbirliginin artmasidir. Bunun icin management ve
finansman ydntemlerine yeni yontemleri kullanilacaktir. Program ileri teknoloji is-
teyen Uretim alanlarinda isbirligi ve arastirmanin gelistirilmesini dngdrmektedir.

I¢ piyasanin tamamlanmasi ve yeni teknolojilerin yayginlasmasi cabalari, Toplulugun

birbirine bagl111§1n1 sosyal ve ekonomik diizeylerde artiracaktir. Hiikiimet ve deviet

baskanlari gibi, Komisyon da bolgesel farkiiliklarin ortadan kaldirilmasina biiyiik o-
nem vermektedirler. Ayrica iscilerle isverenler arasindaki diyalogun gelistirilmesi

ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi Komisyonun ©nem verdigi konular arasinda yer
almaktadir. Kesif ve yatirimiarin artmasi ig¢in;

- Insan kaynaklari gelistirilmelidir. Bir baska deyisie nitelidi artirilmalidir. Bu-
nun icin teknolojik editim ve dgretim program1 (COMETT) lizerinde anlasmaya varilmis-
tir. Bu program ¢grencilerin daha nitelikli yetistirilmesi, Universiteler arasinda

isbirligi, evde audiovisual kullanimiyla bilgisayar kullaniminin Ggrenilmesini sag-

lamaya c¢alismaktadir.

- s diinyas1, giiciinii azaltan kamu yGnetiminden kurtariimaiidir. Bunun ig¢in her dev-
Tet is diinyas1 lizerindeki kamu baskisini peyderpey azaltmalidir. Rekabet kamu baski-
s1na ikame edilmelidir.

- Ekonomide kamu paytr azaltilmalidir. Bu karisik is diinyasinda risk alma tesvik e-
diTmeli ve sermaye yatirimlarinin artmasina yolactlmalidir. Tasimacilik ve haberles-
me sektorlerinde genis capta yatirimlar ve ililkeler arasinda isbirligi desteklenmeli-

dir.

Avrupa’'nin sanayilesme stratejisi bir biitiin olarak ele alindiginda strateji bir tek
cimleyle sOyle Gzetlenebilir: Rekabette diinyada lider, icerde vatandaslarina istih-
dam bulmus bir Avrupa'ya dogru!
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V. AT'NDA KOGUK VE ORTA BOYOKLUKTE ISLETMELER (KOBI)

Tiurkiye'de kiiclik, orta, biyiik sanayi yerine kiiciik ve blylk sanayi ayirmm yapilmis-
tir. 1985 DIE imalat Sanayii istatistiklerine gire 25 ya da daha fazla eleman ca-
T1stiran isletmeler bilyiik isletmeler olarak s1n1f1and1r11m1stﬁr. Bu tanima gore;
Turkiye'de biiyiik isletme olarak ele alinan isletmelerin Snemli bir bolimiu AT'de
kiiclik ve orta bilyiikTikte isletme olarak degerlendirilmektedir. Keza, AT Ulkeleri
iginde de kiiclik, orta ve biiylik istetme tanimi farkliliklar gostermektedir. Toplu-
Tuk istatistikleri 10-100 eleman calistiran islerlerinin codunlukta oldugunu, hiz-

metler sektoriinde ise 100-500 eleman calistiran orta biiyuklikte isletmelerin agir-
11k kazandigini1 gdstermektedir.

KOBi'lerin sorunlari genellikle; mali, yonet1m ve idarecilik, isgiiclinin niteligi ve
cevresel altyapidan kaynaklanmaktadir.

KOBf'lerin yOnetim ve idarecilik ve {sgiictiniin niteligine iliskin sorunlarinin ¢ozimi;
cagdas mesleki eéitimde aranmaktadir, KOBi'lerin data bankalarina ve yeni bilgi tekno-
lojilerine ulasmalari, gerektiginde dagitim ve bilgi-islem hizmetlerinden yararlanma-
lart ic¢in yéneticilerin ve elemanlarin egitimine nem verilmektedir.

KOBi'lerin en Gnemli sorunu biiyiime ve modernizasyon finansmarndir, . Kiglik firmalarin ye-
ni projeleri. kendi kaynaklariyla finanse etmeleri, istirak sermayesi saglamalar veya

kredi piyasasindan kredi almalar: glictiir. KOBI'lerin boyutlari ve yasal statlileri ne-

deniyle girdikleri finansman darbodazi, AT iilkelerinde Tasarruf Bankalarinin KOBi'ye

hizmet vermesi ile as1Ilmaya calisilmaktadir.

Sermaye istiraki, sirketler arasinda isbirliginin gelismesi ve yeniliklerin finansma-
ninda etkinligi; komisyonun bu konuda bir projeyi finanse etmesi ve EUCA=n1n (Avrupa
Istirakci Sermaye Birii§i) kurulusunu desteklemesi ile sonuglanmistir, Bati Almanya'
da Tasarruf Bankalari araciligiyla 'Ozsermaye yatirim sirketleri' kurulmustur.
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KOBi'lere vergi konusunda da 2 tir ayricalik sadlanabilecektir.

1. Firma i¢i sermaye birikiminin arttiriImasina yonelik vergi politikast
a) Yatirima kanalize edilecek karlar lzerinden alinan vergilerde indirim,
b) Yeni kuruian sirketlerde vergilerden indirim,
c) Isletme sermayesinde vergi indirimi veya vergi muafiyeti.

2. Sermaye istirakini arttirmaya yodnelik vergi politikasi.
KOBI'ye Ydnelik Yardim, Sibvansiyon, Kredi ve Destek Tedbirleri

AET'nin 1983 y1linda baslatti1dr etkinlik program1 c¢ercevesinde Avrupa Yatirim Bankas1
(EIB, European Investment Bank) ve Avrupa Komir Celik Toplulugu (ECSC, Eurbpean Coal

and Steel Community) kredilerinin genisletilmesi, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF,
European Regional Development Fund) ve Yeni Topluluk Araci (NCI, New Community Instrument)
kredilerinin artirilmasi ve gene KOBI'ye Topluluk kredilerinin faizlerinin silibvansiyonu
icin ERDF kaynaklarinin %5 oraninda artirilmasi cadrisinda bulunuldu. Ayrica kredi ver-
me islemlerinin kolaylastirilmasi ve bliylik isTetmelere sadlanan kosullara esit kosul-
larda kredi verilmesi geredine de dikkat cekildi.

Endiistri sektdriinde yapilan devlet yardimlarini incelemek, rekabet, dzellikle KOB1 aley-
hine uygulamalarin olup olmadigini kontrol etmek AT komisyonunun gorevidir.

Bitiin Ulkeler, su ya da bu bicimde isletmelere yardimda bulunmaktadir. Ancak Roma Ant-
lasmasinin 92, maddesine gore, bir lye lilkenin devlet kaynaklarindan yapacagi, belirli
isletmeleri ya da bazi mallarin lretimini gdzeterek rekabeti engelleyecek ya da tehii-
keye alacak her yardim, hangi tlirde olursa olsun, Uye ilkelerarasi ticareti engelle-
yecedinden, aksi belirtilmedikce ortak pazar kurallariyla celismektedir,

Burada sozi edilen 'yardim' hiikiimet hibelerinden, ucuz kredilerden ve faiz stibvansiyon-
larindan ¢ok danha genis kapsamlidir. Vergi indirimi, bankalardan ya da sermaye piyasa-
larindan alinacak borc¢lara devlet (kamu) giivencesi, tercihli kosullarla mal ve hizmet
tedariki, ve baz1 durumlarda, kamunun Ozel sektor hisselerine ulasabilmesi gibi uygula-
malar da yardim kapsamindadir. Ayrica yukarida sayilanlara benzer etkileri olan tim &n-
lemler de 'yardim' kapsamina dahil ediimektedir.
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Butlin Ulkeler KOBi'ye, su veya bu bicimde yardimda bulunmaktadir. Bunlardan Toplu-
luk i¢i rekabet ve ticaret lizerinde etkisi Onemsenmeyecek kadar az olanlar Antlas-
ma'nin deviet yardimlariyla i1gili maddesiyle celismektedir.

Ancak normal kosullarda KOBi'ye yapilan hiikimet yardimlari, Gzellikle AET iilkeleri
arasinda kictik firmalar iriinleri ticaretinin yodun olarak yapi1dig: endiistrilerde,
Topluluk-i¢i rekabet ve ticareti olumsuz olarak etkileyecek niteliktedir.

Komisyon, K0Bt'nin iéinde bulundugu giic kosullarin bilincinde olarak KOBi'ye miimkiin
oldugunca ayricalik tanir. Bunun yanisira ekonomik gelismede ve is olanagir yaratma-
daki rolinu, gerek ulusal pazarlarda gerek Topluluk pazarlarinda éikinrekabetin
sirdiriilmesine ve bdlgelerin dengeli bicimde ekonomik ve sosyal ka]k1nmas1na katki-
Tarin1 da degerlendirerek KOBI'lerin belirli ulusal-yardimlari gerek ulusal ¢ikar-
lar gerek Topluluk ¢ikarlari nedeniyle hakettigini kabul eder. Biitiin bunlar KOBt1'
nin, blyluk isletmelere kiyasla daha kolay yardim almasini saglamaktadir.

Sonu¢ta Komisyonun kabul edecedi yardimiar belirli harcamalar dolaysiz olarak fi-
nanse etmek ya da garanti sag]amak seklinde olabilir. Harcamalar ise, firma disina
yaptirilan arastirma, gelistirme calismalari harcamalari, ySnetimi, ic organizasyo-
nu yenilemek, gelistirmek i¢in danismanlik hizmetlerine yapilacak harcamalar ya da
kiigik firmalarin dagitim diizenlemeleri olabilir.

Komisyon Kuciik ve Orta Bliyiliklikte isletmelere yapilan asagidaki yardim tiirlerini .
onaylamistir:

- Kiugik isletmelerin kurulmasi icin hibe, diislik faizli -kredi ya da kredi garantisi,
- Bliyuk firmalarin sermaye piyasalarindan ya da bankalardan kolayca alabildigi kre-
diye karsiiik kiiclik firmalara yatirimlar: icin disiik faizli krediler ya da kredi

garantisi,

- Risk sermayesinin kiiclik sanayiye akmasini saglamak amactyla kamu destedi Komisyon,
ornegin; kiicik firmalardan gecici siireyle hisse]er alan uzmanlasmis kamu biirolari-
n1 da iceren cesitli yardim programlarini, gene kiiciik firmalardan gecici siireyle
hisse satin alan 0zel sermaye istiraki sirketleri i¢in hiikimet garantilerini, kii-

“¢lik isletmelerin hiikiimet kredilerini, bankaci1l1k sektdriiniin sagltadigr kosullarla
almasint onaylamaktadir.
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- Arastirma gelistirme yardimlar1 KOBI her zaman A+G calismalarini yiritecek elema-
na ve olanaklara sahip dedildir. Bu nedenle baz1 iilkeler firma disinda yaptirila-

cak A+G calismalarinin maliyetini dlsirmek i¢in yardim programlari hazirlamislar-
dir.

- Teknolojik ve mali a¢idan, igerdikleri yiiksek risk nedeniyle, hiikimet destedi ol-
maks1zin yiiriitilemeyecek, KOBi'ce girisilen yenilik projelerine {yeni iUrinlerin ya
da imalat slirecinin gelistirilmesi, ya da varolan iiriinlerin veya sireclerin ra-
dikal bicimde yenilenmesi) yardim ya da diislik faizli kredi saglamak,

- Enerji ya da hammadde tasarrufu sadlayacak ya da diger enerji kaynaklarinin pet-
roliin yerine ikame edilmesini saglayacak yatirim porjelerine diisiik faizli kredi
ve yardim saglamak,

- Kuglik isletmelerin yonetim ya da satis politikasini, dis danismanlik ya da kompii-
terizasyon yoluyla gelistirilmesinin maliyetini azaltmaya ydnelik yardimlar.

Avrupa Topluluklari Konseyi baslica amaci 6zellikle yenilik alaninda gelismeler sag-
layabilecek KOBi'ye hizmet verecek, Topluluk ¢apinda bir altyap1 olusturmaya yonelik
bir plan hazirlamistir. Yenilikleri uygulamaya ve teknoloji transgerlerine yonelik,
uluslararasi bir altyapi olusturma projesi Toplulugun endiistriyel yenilik politika-
$1n1n bir bdlumiinii olusturmaktadir. Ayrica gene bu plan cercevesinde, yenilik ve tek-
noloji transferleri alaninda yapilacak konferanslarin ve KOBl'ye teknoloji ve ybneti-

citik konusunda danismanlik hizmetleri yapma yoniinde uluslararasi isbirliginin destek-
Tenmesi de karara baglanmistir.

KOBI'nin en dnemli sorunlarindan birini olusturan finans sonucu da gene bu plan igin-

de ele alinmis ve blitce kaynaklarindan ya da kredilerden KOBt'nin yararlanmas: saglan-
mistir,

Kigiik ve Orta Sanayii Gnemli bir yenilik kaynadi olmasina karsin, olmasi gerekenin
tersine Arastirma ve Gelistirme (A+G) calismalari iginde ¢ok kiiclik bir paya sahiptir.
Bunun nedeni ise KOB!'nin toplam harcamalari icinde_arast1rma-gelistirme harcamalari-
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na ayirabilecekleri miktarin cok diisik olmas1 ve AET'de A+G fonlarinin cok kiiciik bir
miktarinin kiiclik sanayie kanalize edilmesidir.

KOBi'nin coguniukta oldugu deri endistrisi, kimya endistrisi, tekstil endiistrisi, se-
116z endistrisi, kagit endistrisi ve besin endlistrisi dodal kaynaklarin daha ekorno-
mik olarak kullanilmasina, cevrenin daha az kirletilmesine olanak verecek yeni tekno-
Tojilerin uygulanabilecedi alanlardir. '

KOBi'yi dolaysiz olarak ilgilendiren bilgiler Topluluk yasalari ve idaresi, Toplulu-
gun mali araglart ile ilgili ayrintil1 bilgi, iiclincl ilkeler pazarlari. fason imalat
olanaklari, kamuya a¢ik ihaleler, teknik standartlar ve teknoloji transferleri ile
i1gili olanlardir,

KOB1, teknik olanaksizliklar nedeniyle, gerek Topluluk diizeyinde, gerek ulusal diizey-
de, bilgi kaynaklarina tek tek ulasmak olanaklarindan yoksundurlar.

KOB! arasinda isbirligi, islerin yiiritiilmesini kolaylastirmada, olanaklari gelistir-
mede, tretkenligi artirmada, genelde ve biiylik firmalar karsisinda rekabet gliciini ylik-
seltmede ve KOBl'yi ticari acidan daha etkili kilmada, giderek daha fazia ©nem kazan-
maktadir.

KOBil'de satin alma, Uretim, hizmetler, pazarlama, idare, finans ve arastirma alanla-
rinda isbirligi yapiimas1 artis bir gereklilik haline gelmistir.

Topluluk ig¢indeki firmalar arasinda isbirligini kolaylastirmak amaciyla kurulan Is-
birligi Merkezi (Business Cooperation Centre, BCC) etkin]ik]erini live olmayan iilke-
lere kadar ulastirmislardir.
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VI. BULGESEL POLITIKA VE FONLAR

Topluluda, liye UTkeler Roma Anlasmasinda bolgeler arasindaki farkliiiklarin
azalt1lmas1 ve geri kalmis bolgelere destek sajlanmasi amacini acikca belirt-
mislerdir. Ic pazar olusumunun tamamlanmasi durumunda b@lgelerarasi biiyiik
farklitiklarin dnlenmesi amaclanmaktadir, Topluiuk,daha sonra bu amaca ytnelik
olarak 1975 yilinda Avrupa Btlgesel Kalkinma Fonu (European Regional Development
Fund - ERDF) 'nu kurmustur. Bglgesel politikanin koordinasyonunda ana arac olan

bu fonun yardimi ile liye Ulkelerdeki cesitli projelere yardim edilerek, az gelis-
mis bolgelerde yatirimlari arttirma ve yeni istihdam yaratma yolunda adim at1l-
mistir. Uzun vadede amac zengin ve fakir bdlgeler arasindaki farklilikiari azalt-
mak ve dzellikle tarmmin hakim oldugu bdlgeler ile (Giiney Ita1ya, Kuzey-Bati 1r-

landa ve Yunanistan) kriz ic¢inde bulunan komiir, celik, gemi insa ve tekstil en-
diistrilerine yardim etmektir.

Bolgesel kalkinma konusu, topluluk diizeyinde ele alinmadan Once ulusal c¢erce-
vede yliritiilmekteydi. Ancak, topluluk kurulduktan sonra, ulusal -politikalarin
yetersiz1igi ve bir topluluk politikasi olusturulmasinin geredi ortaya ¢ikmis-
t1r. Bunun nedenleri sidylece dzetlenebilir:

1. Ulusal politikalar Ulke i¢inde bdlgeler arasindaki farkltltklar: hedef almak-
tadir. Ayrica zengin bir ilke icin gelismemis olarak tanimlanan bir bdlge,
diger bir Ulke i¢cin gelismis olarak kabul edilebilir. Bu nedenle, bidlgesel

kalkinma konusunun Avrupa Slcedinde ve topluluk diizeyinde ele alinmasi zorun-

Tu olmustur.
\

2. Ulusal cercevede rastlanan bélgesel farkliliklar gittikce artan politik bas-
kilarla verimlilik farkina bakiimaksizin en lst §1c¢lideki lcret ve sosyal

olanaklarin en geri bolgelere de uygulanmasina yol acmakta ve bu uygulama
enflasyonist egilimleri arttirmaktadir. '

3. Ulusal diizeyde yiiriitiilen bilgesel kalkinma politikalary liye Ulkeler arasinda
¢odu kez tutarsiz, bazen de ce]iskili durumlar ortaya c¢ikarmaktadir. Topluluk
politikasinin saglayacadi diizen ve koordinasyon, kaynak savurganiigini onleye-
cedi gibi yatirimlarin da uygun bdlgelere kaymasini saglayacaktir.

Bolgesel politikada 1984 y111 bir donim noktas olvustur. Konsey Avrupa Bol-
gesel Kalkinma Fonu ile i1gili baz1 yeni diizenlemelc getirerek fonun tek ve

spesifik amacinin Topluluk icinde bGlgesel farkliliklari gidermeye yardim et-
mek oldugunu kabul etmistir.
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1975 y1linda kurulan Fon'un kaynaklari dezavantajli bolgelerin yapisal az
gelismislik problemlerini ctzimlemede oldukca yetersiz kalmaktadir. ERDF'
nin y1111k biitcesi 1984'de 2140 mn ECU olup bu tutar Topluluk biit¢esinin
yiizde 7.3'line veya topluluk GSYIH'sinin sadece yilizde 0.08'ine denktir. Bu-
nunla birlikte ERDF yardimt bazi bdlgelerde toplam kamu ve Gzel sektor ya-
tirimlarinin yizde 20'sine ulasmakta ve bolgesel ka1k1nmada onemli bir rol
oynamaktadir.

Toplulugun bGlgesel politikaya en belirgin katkisi sliphesiz karsiliksiz yar-
dimlar ve krediler seklindeki mali destektir. ERDF disinda Avrupa Sosyal
Fonundan (European Social Fund - ESF) Bolgesel Fon yardimina layik bulunan pro-
jelere onemli yardimlar yapilmaktadir. Ute yandan, Aﬁrupa Yatirim Bankasinin
fonlarinin Snemii bir kismint (%57) az gelismis veya endiistrinin gerilemesi ne-
ticesi onemli sorunlarla kafs11asm1s bolgeler almistir. Bu bolgeler ayrica Av-
rupa Komiir ve Celik TopluTugundan ve Avrupa Tarimsal Danisma ve Garanti Fonu
(European Agricultural Guidance and Guarantee Fund - EAGGF)'nun danisma bgilmin-
den de tnemli yardwm almislardir. '

Toptuluk i¢cinde cesitli fonlar yolu ile yapilan yardmmlarin yanisira Gzellik-
le tam rekabetin saglanmasi konusunda devlet yardimlari dikkatle takip edil-
mesi gereken bir konudur. Roma Anlasmasina gore devlet yardimlarinin topluluk
ici ticareti etkileyecek ve rekabeti engelleyecek sekilde verilmesi kesinlik-
le yasaklanmistir. Topluluk, belli kriterlere uyan yardimlari onaylama yetki-
sine éahiptir. Bu nedenie yardim teklifleri ve genel ekonomik sartlar dikkat-
le incelenir. Endiistri icin cok biiylik Snem tasiyan iki tip yardimn arastirma
gelistirme faaliyetleri ve bdlgesel kalkinma i¢in verilenler oldugu kabul
edilmistir. |

Arastirma-gelistirme faaliyetleri i¢in verilen yardimlarin toplulukta dinamik
bir rekabetin saglanmasinda Gnemli bir rolii oldugu belirtilmektedir. Ancak bu-
nun da bir sinir1 bulunmaktadir. Asiri subvansiyonlar, siirekli ve yardim alin-
mas1 gibi bir mant1§in yerlesmesine neden olabilir. Sirketler, piyasanin ihti-
yaclarini gozoniine almadan sadece devlet yardimlarinin miktarina gdre arastir-
ma gelistirme faaliyetlerini ayarlayabilirler.
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Bu noktalar gdzdniinde bulundurularak komisyon arastirma-gelistirme yardimlari

ile ilgili prensipler koymustur. Bu prensipler komisyonun tutumunu ve hangi
noktadan sonra yardimlarin daha s1k11a$t1r11d{§1n1 gostermektedir.

Bolgesel kalkinma  sadece topluluk fonlari ile dedil, iye devietlerin kendi
yardimlari ile de desteklenmektedir. Topluluk ve liye devletlerce verilen yar-

dimlarin gelecekte daha saglikl bir sinai yap1 olusturulmasi konusunda topluluk
politikalarini destekleyici olmasi sarttir.

Avrupa Bidlgesel Kalkinma Fonu { ERDF)

Avrupa Bdlgesel Kalkinma Fonu'nun bGlgesel politikaya en onemii katkisi sip-
hesiz bu fonun sagladigi finansal yardimdir. 1975 y1linda kurulusundan beri
fon 20 yatirim, 19000 altyapi, 6500 s1na1'projeye karsiliksiz yardim sagla-
mistir. 1984 yilinda ise finanse edilen proje sayis1 bir evvelki seneye gire
700 civarinda artarak 4400 olmustur. Her proje icin ortalama 450.000 ECU yar-
d1m yapilmistir. Toplam yardimlar ise 1975-84 arasinda yardim saglanan yati-
rimlarin toplam maliyetinin (80.000 milyon ECU'dan fazla) yiizde 14'U civarin-
da yani 11700 milyon ECU olmustur.

1984 yilinda Fonun biitcesi topluluk biitcesinin ylizde 7.3'U (2140 milyon ECU)
civarinda bulunmakta idi.

Bdlgesel Kalkinma Fonunun son on yilda yardimlarinin ltalya, Ingiltere, Fransa

ve irlanda'da yogunlastidi goriilmektedir. Stzkonusu llkeler Fon'un toplam yar-
vdimlarinin onda dokuzunu almislardir.

1985 yilinda fonlarin lilkelerarasi dagilim sisteminde yapilan degisiklikten

sonra fon yardiminin dnemli bir kismi Yunanistan, irlanda, ttalya ve lspanya'
ya verilecektir.

Nufus farkliliklar: gozOniine alinarak yapilan hesaplamalara gbre ise en yliksek
yardimt kisi basina 46 ECU ile lrlanda almistir. Bunu Yunanistan (41 ECU),
Danimarka ve Italya (31 ve 35 ECU) takip etmektedir.
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TOPLAM ERDF YARDIMLARI
(Milyon £CU)

Uye OTke 1984 % 1975/84 %
Belcika 33.18 1.4 115.39 0.01
Danimarka 24.60 1.0 131.88 ) -

Almanya 110.24 4.6 545.69 4.6
Yunanistan 268.20 11.3 1.098.43 9.4
Fransa 277 .83 11.7 1.721.89 14.7
frlanda 163.27 6.9 725.16 6.2
Italya 823.06 34.7 4.407.58 37.5
Liiksemburg - 4.73 - 11.97 -

Hollanda 35.82 1.5 156.41 1.3
ingiltere 640.98 26.9 2.824.37 24.0
Toplam 2.381.93 100.0 11.738.78 100.0

Kaynak: Eﬁroﬁéan Regional Development Fund

Fon kuruldugundan buyana yardimlarin besde dordu altyapir projelerine ayril-
mistir. Federal Almanya kendine ayrilan fonun yar1s1n1-s1nai projeleri des-
teklemek i¢cin kullanirken Italya ve Yunanistan altyap1 projelerine agirlik
vermistir.

Fon tarafindan yapilan yardimlarla gelistirilen projeler sayesinde 1984
y1linda 69.000 yeni istihdam olanagr yaratiimistir. Yapilan tahminlere gire

1975 y1lindan beri hem fon hem de il1gili iiye Uilkelerin yardimlari ile 640.000
yeni is imkani yaratilmistir.
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ULKELER ITIBARIYLE YARATILAN YENI 1S IMKANLARI

1984 1975-84
Belcika 410 6650
Danimarka 1010 5810
Almanya 14630 95950
Yunanistan- 930 6480
Fransa 15370 189330
frianda 9790 68470
[talya 6700 81630
Liiksemburg - -
Hollanda 250 1760
Ingiltere 19860 182240
Toplam 68950 638320

Kavnak: European Regional Development Fund
Toplulukta faaliyet gdsteren dider mali araclar ve fonlar' sdyle Gzetlenebilir:

1) Avrupa Tarimsal Danisma ve Garanti Fonu (EAGGF)
1962'de kurulan bu fon iki bolimden olusur.

a)

b)

Piyasalarin isleyisi i¢in gerekli harcamalar ve fiyat garantisi ile ilgi-
lenen garanti boiimii

Tarim sektériinde sosyo-yapisal Onlemlerle ilgilenen danisma bdllmii. Danisma
bolumiiniin kaynaklarinin cok ¢esitli olmamasina ragmen Yunanistan'da ortak
sulama tesislerinin hizlandyryimasindan italya'da tarimsal danisma hizmet-
lerinin verilmesine kadar cok cesitli yardim uygularmaktadir. Bunlar esas
olarak bes kategoriye ayrilabilir. Sahsi projeler ve direkt snlemler (ya-
tirmmcilara verilen direkt yardimlar), sosyo-yapisal yonlendirmeler, az
gelismis bolgeler icin zel programlar, 8zel sektdrel Gnlemler {daha c¢ok
piyasanin organizasyonu ile ilgili) entegre kalkinma programlari.
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EAGGF Danisma Bolumiinden Yardimiar: (Mn Ecu)

1974 1984
Belcika 14.2 19.5
Danimarka 9.9 20.2
Almanya 57.9 89.5
Fransa 53.8 203.3
Yunanistan - 111.3
Irlanda 12.0 74.8
ftalya 66.1 205.0
Liksemburg 1.0 4.3
Hollanda 16.2 26.1
Ingiltere 27.8 134.6

Kaynak: Grants and Loans from the European Community
Bu yardimlarin timii i1gili devietlerin yardimlari ile birlikte verilmekte-

dir. Yani kanuni ve mali acidan yardimlar ortak dniemlerdir (Topluluk/iiye
deviet). Ancak bir kategoriden digerine Topluluk ve devlet yardimlarinin
miktart dedisir.

Onceleri yardimlar proje bazinda iken, buglin iiye devletlerin, topluluk ve
devlet tarafindan ortaklasa finanse edilecek projeler ic¢in bir esas teskil
edecek milli ve bolgesel programlar yapmasi istenmektedir. 1977 yilinda yii-
rirlige konan dider bir yenilik ise baz1 tarimsal bolgeler icin daha fazla
ve uygun sartlarda yardim verilmesidir.

Avrupa Sosyal Fonu (ESF)
Bu fonun amaci ortak pazarda iscilerin istihdan firsatlarini, yasam standart-
larint  yilikseltmek ile mesleki ve cografi mobiliteyi sadlamaktir.

1984 y1lindan sonra yiriirltige konan yeni kurallara gdre, Oncelikli bdlgele-
rin ¢ikarlari sakli kalmak Uzere fonun kaynaklarinin ylizde 75°'i genclerin
jstihdamin1 desteklemek i¢in harcanacak, orta ve ufak boydaki istetmelerin
modernizasyonuna 6zel bir Onem verilecek issiz1igi dnlemek ic¢in uygulanacak
yenilikler ve dnlemier i¢in fonun toplam kaynaklarindan ylizde 5 ayrilacaktir.



-61_.

Fonun yardimlarinin yiizde 40'1 Yunanistan, Fransa'nin denizasir topraklari
irlanda,Mezzogiorno ve Kuzey irlanda’da istihdam arttirici projelere ayril-
mistir. Kaynaklarin kalan kism yiiksek ve uzun vadeli issizlik olan diger
btlgelere gitmektedir.

Bu fon mesleki editim konusunda da onemli katkilarda bulunmaktadir. Fon fa-
rafindan saglanan yardimlar ve krediler 1973 yilinda yaklasik 170 mn ECU iken
1983 y1linda 1900 mn ECU'ya ylikseimistir. Bununla birlikte istihdam durumunun
kotiitesmesi liye iilkeler arasinda dayanismanin arttirilmasini gerektirmektedir.

AVRUPA SOSYAL FONU
(Yardim ve Krediler)

‘ (Milyon ECU)
7987 1982 1983

Belcika 22.7 23.6 32.3
Danimarka 24.4 27.3 42.2
Almanya 73.7 95.0 110.3
‘Fransa 141.1 264.7 277.3
- Yunanistan 29.9 52.4 113.3
Irlanda . 105.7 43.1 182.0
italya 340.8 440.9 532.9
Liiksemburg 0.6 0.5 0.9
Hollanda 12.7 15.9 23.7
Ingiltere 248.6 442.7 557.6

Kaynak: Grants and Loans from the European Community

3) Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu Yardimlarar (ECSC)
ECSC 1951 yi1linda kuruldugunda esas amac savas sonrasi Avrupa'da barisi koru-
mak idi. Ancak bu topluluda bugiin dzellikle komiir ve celik endiistrilerinin
rasyonalize edilmesi ve piyasanin kontroli konusunda yetkiler verilmistir.

ECSC c¢esitli finansal araglar kullanarak yatirimlarin maéraf11 oldugu ve
yatirim kararlarinin isciler icin sosyal yonden ve isin yapisi ile ilgili
gnemli sonuclar yaratacagil sektorlerde iiretim araclarinin modernizasyonu

ve gelismesini hizlandirma ve destekleme konusunda yardim ve kredi vermek-
tedir. Bunlar sdyle Gzetlenebilir: '
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a) Komir ve celik endiistrisine verilen yatirim kredileri

b) Yaklasik 3-5 puan dolayinda faiz subvansiyonu

c) Komiir ve celik endiistrisinde teknik, sosyal ve saglik sartlari ile 1lgili
arastirmalar ic¢in yardimlar

d) Issiz endiistri iscileri icin alternatif istihdam imkan1 yaratacak calisma-
Tartn finansmani

Bu krediler ve yardimlar 20 yildan uzun bir siiredir tatminkar bir sekilde is-
lemektedir. Ancak bugiin komir ve celik endistrisinin rekabet giiciinin ve kar-

1111d1n1n saglanmast i¢in liretim araclarinin modern bir hale getirilmesi ge-

rekmektedir. Ayrica, toplulugun ithal enerjiye bagimiiliginin azaltilmasi icin
ozellikle komir ve diger kati yakacaklarin kuilaniminin yayginiastirilmasi ge-
rekmektedir. Bu nedenle komiir ve ¢elik endistrisinde yapisal dedisime katki
sadece mali destek ile olmamaktadir. Minimum ve yol gbdsterici fiyatlarin tes-
piti, liye olmayan iitkelerin topluluda satislarina kisitlama getirilmesi komir
ve ¢elik endiistrisinde arz ve talebi dengeleyen genel orta vadeli amaclarin
belirlenmesi gibi Onlemler de alinmaktadir.

Ulastirma altyapisi ic¢in 0zel yardim:

Ulastirma sektori toplulugun anahtar sektorlerinden biri olup, 6 mn kisiye
istihdam sadlarken toplulugun GSYIH'sinin yiizde 6.5'ini teskil etmektedir.
Avrupa'da ulastirma sekttriinde entegrasyon sajlamak icin calismalar yapil-
mis ise de gelismeler cok yavas olmustur. '

Bu nedenle ilerki yiilar dc¢in belli baslysu amaclar ortaya konmustur:

a) Uye iilkelerin ulastirma politikalarinin daha fazla entegrasyonu

b) Cesitli Uiastirma sekilleri arasinda rekabet sartlarinin gelistiriimesi
c) Avrupa ulastirma sisteminin etkinliginin ve verimliliginin arttiriimass
d) Topluluk i¢in faydali belli basli projelere finansal-destek saglanmasi

Topluluk baz1 ulastirma projelerini desteklemek i¢in Avrupa Yatirim Bankasi,
New Community Instrument yolu ile 2700 mn ECY, Avrupa Bidlgesel Kalkinma Fonu
yolu ile 2300 mn ECU harcanmistir. '
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5) Avrupa Yatirim Bankas3

Kar amaci giitmeyen Avrupa Yatirim Bankasi Avrupa devietlerinin ekonomik ve

sosyal gelismesini hizlandirmak icin kurulmustur. Belli bash gorevieri

sunlardir:

a) Toplulukta geri kalmis bolgelerin kalkinmast

b} Toplulugun enerji politikasi ama¢larinin yerine getirilmesi yerli kay-
naklarin gelistirilmesi, enerji tasarrufu vs.

c).Topluluk endiistrisinin rekabet giictniin yiikseltilebilmesi i¢in ileri
teknolojinin kullaniimas1 ve gelistiriimesi '

d) Oye Ulkeler arasinda haberlesmenin saglanmasi ve diger amaglar.

Topluluk i¢i ve di1sy sermaye piyasalarindan borglanma yolu ile elde edilen
Banka kaynaklarinin Gnemli bir kismi geri kalmis bolgelere akmaktadir.

1986 y1linda bankanin verdidi bor¢clarin yaklasik Ucte ikisi bolgesel kalkinmayi
destekleyici yatirim projelerine ayrilmisti. Banka tarafindan verilen toplam
kredilerin yiizde 42.8"ini Italya, yiizde 8.8'ini Fransa, ylizde 6.2'sini Almanya,
yiizde 19.4'lini Ingiltere ve yiizde 5.8'ini Ispanya almistir. Krediler, daha

cok topTulugun bglgesel politikada ncelik verdigi bolgeler ile GSYIH'nin disiik,
issiz1igin ylksek oldugu bolgelerde yogunlasmistir.

Fonlarin dagitiminda bir didger oncelik, yeni faaliyetleri destekleyen ve
varolan isletmeleri modern hale getiren yatirim projelerindedir.

Avrupa Yatirim Bankasi tim sekttrlerde aktif bir rol oynamaktadir. Ornedin,
1983 y1linda dagitilan fonlarin sektorler arasi ayrimi sdyledir: Enerji %33,
endiistri ve hizmetler %25, altyapr %17, haberlesme %25.




- 64 -

1981/86 Arasinda Avrupa Yatirim Bankasinca Sadlanan

Finansman
(Mn. Ecu)
7986 % T985 7 1981/86 A

Belcika . 46.1 0.7 77.8 1.2 399.5 1.2
Danimarka 258.2 3.7 332.5 5.1 1.698.0 5.2
Fransa 623.4 8.8 1.247.4 19.1 4.694.0 14.3
Almanya 441.8 6.2 91.4 1.4 1.132.5 3.5
Yunanistan 253.0 3.6 423.7 6.5 2.073.3 6.3
frlanda 262.1 3.7 174.5 2.7 1.665.8 5.1
ftalya 3.024.0 42.8 2.978.0 45.6 15.386.3 46.9
Liiksemburg 18.0 0.3 - - 34.6 0.1
Hollanda 98.2 1.4 69.1 1.1 167.3 0.5
Portekiz 190.3 2.7 - - 190.3 0.6
Ispanya 409.3 .8 - - 409.3 1.2
ingiltere 1.371.5 19.4 1.130.1 17.3 4.861.5 14.8
Oye Olmayan
0Tkeler 75.0 1.1 - - 97.8 0.3

7.071.1 100.0 6.524.4 100.0 32.810.2 100.0

Kaynak: Avrupa Yatirim Bankasi

Banka 1986 y111nda bircogu sanayi sektoriinde olmak lizere iiretken sekttrlere
toplam 1.9 milyar ECU dolayinda destek sadlamistir. 574 milyon ECU dolayinda
kredi ise endiistri ve telekomiinikasyon sektorlerinde ileri teknoloji gelistirecek
projelere ayrilirken, 430 mn ECU kuruluslarin modernizasyonu icin harcanmistir,

New Community Instrument

1978 yi1linda Avrupa pr]u]uk}ar1 Konseyi toplulugun faaliyette bulunan finan-
sal arac ve fonlarina ek olarak bor¢c alma ve verme islemlerinde yeni bir arac
kurmaya karar vermistir. Bunun amaci kredi seklinde Uye devletlerin ekonomik
politikalarinin entegrasyonuna yardimc1 olacak yatirim projelerine yardim et-
mektir. Projeler enerji, sanayi veya altyap1 sektorlerinde topluiudun dikkate
ald1§1 onceliklere uygun olmali ve issiz1idi azaltic1 etkisi olmalidir.

=R



7)

8)
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Balikc111g1 gelistirmek i¢in Gnlemier:

Ortak balik¢ilik politikasi baslica dort alani kapsamaktadir:

a) Esas ama¢lardan biri Uye “llkeler arasinda ayirim yapilmamasi ve Topluluk.
deniz sularina (Atlantige dogru 200 mil) her iilkenin serbest girisinin.
saglanmasidir.

b) Balik¢111d1n rasyonel gelisiminin lireticiler icin kabul edilebilir bir ya-
sam standardinin ve istikrarli bir piyasanin elde ediimesi

c) Topluluk dis1 ilkelerle, yeni kaynaklar aranmasi ve topluluk gemilerinin
geleneksel faaliyetlerinin devam1 i¢in anlasmalar yapilmasi

Topluluk baltk¢1T1gin gelismesi icin yatirim projelerinin finansmanina yar-
dimc1 olmaktadir.

Arastirma Gelistirme Faaliyetleri icin Unlemler

Avrupa Topluludunun dider endlstrilesmis lilkelere Japonya ve ABD'ne gbre,
rekabet giicli ¢cok daha diistiktiir. Bu nedenle, komisyon, endistri, bilim ve
teknoloji alanlarinda baz1 stratejiler gelistirerek, Avrupa endistrisinin

.......

calismaktadir.

Ortak arastirma politikasi ile mevcut fonlarin en iyi kullanim saglanacak
ve dncelikli alanlarda arastirmalar yapilarak iye iilkelerde arastirma-gelistirme
faaliyetlerinin etkin bir sekilde gerceklesmesine calisilmaktadir.

1984-87 i¢in saptanan bilimsel ve teknik amaclar soyle Gzetlenebilir:
a) Tarimda, sanayide rekabet giiciiniin ylikseltilmesi

b) Hammaddelerin, enerji kaynaklarinin kullaniminin ve yasam ve calisma sart-
larinin gelistirilmesi

c) Kalkinma yardimlarini kuvvetlendirme
d) Toplulugun teknik ve bilimsel potansiyelini arttirma
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YAPISAL AMACLARLA YARDIM VE
KREDILERIN DAGILIMI (1983)

YARDIMLAR
Avrupa Para Sistemi Avrupa Kémir
Bblgesel ve Deprem Faiz ve Gelik
Ulke Tarim Fonu  Sosyal Fon Fon Iadesi Toplulugu . Toplam
Italya 232,84 534,0 818,9 151,8 2,0 1.739,1
rIngiltere 157,3 558,0 459,9 - 101,2 1.276,4
irlanda 101,4 182,0 106 ,5 60,8 0,1 450,8
‘Yunanistan 85,1 114,0 i 355,4 1,8 - 556,3
Almanya 113,0 110,6 ° 43,8 - 53,0 320,4
- Fransa 186,6 277,6 285,4 - 10,8 760,4
Hollanda 29,3 24,2 20,1 - 1,2 74 .8
‘Belcika 16,0 32,7 8,9 - 16,9 68,5
Liksemburg 1,5 0,9 0,0 ; 0,2 2.6
Danimarka 21,1 12,1 22,4 - 1,6 87,2
943,7 1.876,1 2.121,2 214,4 181,0 5.336,4
BORGLAR
(1983)
New
L Avrupa Yatirim Avrupa Komir Community
- Ulke Bankast ve Celik Investment Toplam %
Toplulugu Euratom
' italya 1.945,7 32,0 89,2 665,4 2.732,3 41,3
ingiltere 591,3 270,0 45,6 100,1 1.007,0 15,2
irlanda 234,6 4,3 - 69,4 308,3 4,7
Yunanistan 364,3 0,5 - 85,3 450,1 6,9
Almanya 152,2 149,0 - - 301,2 4,6
Fransa . 707,9 278,0 199,4 186,2 1.371,5 20,7
Hollanda - 39,0 - - 39,0 -
Belgika - 3,8 32,3 - 36,1 -
| Litksemburg - 0,0 - - ¢,0 -
' Danimarka 259,7 0,0 - 105,4 365,1 5,5
4.,255,7 776,6 366,5 1.211,8 6.610,6
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VII. AVRUPA PARA SISTEMI

1979 Mart'inda Avrupa Para Sistemi (EMS)'nin kurulmasina yol acan etkenler, 1974
petrol krizi, sabit parasal pariteler sisteminir1cﬁzﬁ1mesive dalgalanan doviz kur-
Iartn1n Avrupa ckonomilerini altiist etmesidif. Sistemin amaci, Avrupa sanayii ve
ticaretinin, yararlanma konusunda gereken cabay1 gosterecedi uUmidiyle, ABD biiyliklii-
diindeki bir ortak pazar ic¢in gerekli ekonomik ve mali temeli sa§lamaktir.

EMS, sisteme katilan lilkeler arasinda parasal istikrarin saglanmasina ve enflasyo-
nist fiyat egilimlerinin birbirine yaklastiriimasina katkida bulunmustur. Ingilte-
re, sistemin tam liyesi olmamasina karsin Avrupa Para Birimi i¢inde %15'1ik.bir his-
seyle temsil edilmektedir.

EMS'nin ozu, ozellikle, sisteme katilan Ulkelerin doviz kurlariy arasindaki dalgalan-
dirmalart sinirlandirmada basari saglayan bir doviz kuru mekanizmasi olmasidir. Sis-
teme iliye ulkeler; Bati1 Almanya, Fransa, ltalya, Belgika, Hollanda, Danimarka, irlan-
da ve Liiksemburg'dan olusmaktadir.

Her liye lilke parasi i¢in, kisa adi ECU olan Avrupa Para Birimi {European Currency’
Unit) Uzerinden bir merkezi kur kararlastirilir ve belirlenir.

Avrupa Para Birimi (ECU) ve Fonksiyonlari

ECU 'sepet’ paradir. Topluluk tyesi her Ulkenin kendi ekonomik potansiyeline go-
re sepette bir pay1 vardir. Her lilke sepete kendi parasindan bir miktar koyar. Bu
miktar yalnizca GSMH'ya gtre dedil, Uye iilkelerin Topluluk dis1 iliskilerine ve ki-
-sa vadeli para dayanisma sistemindeki kotalarina badlidir. Uye Devietlerin, ECU'ya
bu kadar onem vermeleri, onun sadece teknik bir arac olmadigina isarettir.

Dedisim mekanizmas1 olarak: Mekanizmaya dahil olan bir lye Ulke parasinin ECU'ye

belli bir merkezi karsilik orani mevcuttur. Bu oranlar Uye Ulkelerin ortak muta-

bakat1 Uzerine belli marjlar dahilinde dedistirilebilir. Merkezi ECU oranlarindan
liye iilkelerin paralarinin birbirlerine karsi nisbi degerleri de hesaplanmigtir.

T 92.25'11k marjlarla (Liret ici ¥ %6) "alt" ve "ust" sinirlar tegkil clmaktadir.
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Bu limitler asilma tehlikesi oldugunda Merkez Bankalari iiye Ulkelerin topluluk
para birimleri piyasalarina midahale edeceklerdir. Uygulamada bunun anlami
degeri list sinira erisen para biriminin piyasaya arz: ve alt sinira inen para-
nin da piyasadan cekilerek birincisinin nispi degerinin dustrdlip ikincisinin
ylkseltilmesi demektir.

Yunanistan ile yapilan lyelik anlasmasina gore Yunan drahmisj ECU sepetine Eyliil
1984 basinda dahil edilmistir.

ECU'yu olusturan 10 paranin sepetteki miktarlari styledir:

ECU'yu Olusturan Sabit Para
Birimleri Miktari

17.10.84"'e dek 17.10.84'den itibaren

DM 0.828 0.719
FE - 1.15 1.31
UKL 0.0885 0.0878
LIT 109. - 140, -
HFL 0.286 0.256
DKR 0.217 0.219
DR I 1.15
IRL 0.00759 0.00871
FB 3.66 3.71
LFR 0.14 0.14
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Avrupa Toplulugu iilkelerinin paralarin biriktiren bir turist, isterse, yukarida
belirtilen miktarlar1 bir araya getirip 'ECU'yu elde edebilir.

1974"de bu miktarlarin ECU sepetini olusturmak igin saptanmalarinin, nedeni ise,
bir ECU'nun IMF'nin bir tzel cekim hakkinda esit olmasini sajlamak icindi.

ECU'nun gunTiik dederi, sepetin bilesimine gbre, onu meydana getiren paralarin de-
gerlerinden hesaplanabilir. Sepete giren her paranin miktar1 onun mese]a, dolara-
gore olan gunlik dederi ile carpilir. 9 paranin bu sekilde elde edilen degerleri
toplanilarak ECU'nun dolara gdre olan dederi elde edilir.

28 Subat 1984'de ECU'nun Resmi Degeri

1 ECU = 45.8953 Belc¢ika Liksemburg Frangy

2.24137 Alman Marki

0.576966 Sterling

6.91143 Fransiz Frangi

1394.347 - ttaiyan Lireti

2.52988 Hollanda Florini
0.729244 Irlanda Paundu

86.8384 Yunan Drahmisi

8.22697 Danimarka Kuronu

1. Ispanyol Pezetasi ve Portekiz Escudosu Eyliil 1989'daki
gelecek 5 y1111k recizyon esasinda sisteme dahil olacak-
fardir. 8 Eylu) 1986'da 1 ECU=£0.69 veya US$ 1.0'e esitti.

2. Baz1 topluluk liyeleri ornedin tngiltere, Yunanistan dedi-
sim orani sistemine dahil dedillerdir.
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ECU sepetindeki paralarin paylari, kurlarin degismesi sonucunda sdyle dedismistir:

Adiriiklt Katsayilar

Mart 1975 Mart 1979 Mart 1983 Mart 1984

DM 27.3 32.98 37.38 32.0
FF 19.5 19.83 16,93 19.0
UKL  17.5 13.34 14.06 15.0
LIT  14.0 " 9.50 7.86 10.2
HFL 9.0 10.51 11.46 10.1
DKR 3.0 3.06 2.70 2.70
DR - - | N 1.3
IRL 1.5 1.15 1.06 1:2
B 8.2 " 9,63 8.46 8.2
LFR - L L 0.3
" 100 100 100 100

EMS'nin En Unemli Unsuru

EMS biinyesinde ECU, Toplulugun yarattigr para belgesi olmasidir. ECU igin Devlet
ve Hukilimet Baskanlari su 4 islevi dngdriirler:

1. Kambiyo islerinde ortak hesap birimi

2. Farklilik gostergesinin saptahmas1na esas

3. Midahale ve kredi mekanizmalarinda arac

4. Avrupa Toplulugu mall kuruluslari arasinda Gdeme araci.

1) Kambiyo islerinde Ortak Hesap Birimi

ECU'nun birinci islevi EMS kambiyo mekanizmasinda resmi deder olarak kullanilmakta-
dir. Bu sayede diger paralar arasinda iliskiler kolayca kurulur. Paralarin esas kur-
tar1 keyfi olarak degil, katilanlarin ortak kararlari ile saptanir. APS'de her para
icin ECU ile belirtilen birer 1imit kur kurulmustur. Bunlardan itibaren katilan pa-
ralar icin karsiTikls capraz kurlar diizenlenir. Bu capraz kurlar etrafinda %2,25°
den yukari veya asadr kur oynamé aian1 kabul edilmistir. istisna olarak bu oran i-
talyan Lireti icin %6 civarinda tutulabilir.
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2) Farkl1i1k Gostergesi

ECU, uygulanan ekonomik ve parasal politikalar sonucu ortaya ¢ikacak farklilas-
malar1 belirleyerek gOstergenin saptanmasina temel olur. Gostergenin isievi bir pa-
ranin baska paralarin ortalamasindan uzaklasip uzaklasmadigini tnceden saptamakta-
dir. Eger herhangi bir para ECU'ya gbre saptanmis farkedebilme Timitini asarsa Dev-
let Hikumet Baskanlarinin 5 Aralik 1978'de aldiklari karar uygulanir, Buna'gﬁre,
yetkililer gerekli ©nlemleri alip farki dlizeltebileceklerdir. Konu olan Devlet, pa-
rasinin saptanms kambiyo sisteminden ¢ikmasini onlemek i¢cin gereken &nlemleri alir.
Boyle yaptirimci islevi ile ECU, liye Devletleri gerektidi zaman parasal ve ekonomik
bir disipline baglar.

3) Midahale ve Kredi Mekanizmalarinda Arac

ECU'nun payda olarak iicincll bir islevi vardir. Bu islevi sistemin miidahale ve kredi
islemlerini kolaylastirir. Midahale islemleri sunlardir: para yetkililerince ulusal
paraya kars1 bunun arzini arttirmak Veya azaltmak, kambiyo kurunu etkilemek i¢in do-
vizlerin alinmasi veya sati1lmas1, EMS icinde eger bir para ona verilen %2.25 (ital-
yan liretine %6) calkant1 alanindan c¢ikacagi isaretleri vererek sistemi tehdit eder-

se ona midahale etme mecburiyeti vardir. Kuvvetli parasi olan Devletin Merkez Banka-
s1 zay1f dovizi satin alir, ayn1 zamanda zay1f parali Devietin Merkez Bankasi kuv-
vetli dovizi satar.

4) Udeme Araci

ECU'nun EMS'deki dérdiincii islevi para yetkilileri arasindaki alacak-verecek bakiye-
lerini diizenlemektir. ECU'lu bor¢lardan alinan faizler de ECU'yla ddenir. Buna rag-
men EMS'nin ilk asamas;nda ECU'nun bu ayariama islevi kisitlidir.

Birinci asama 1981 Mart ayinda bitmeliydi ama, uzat11d1. Alacakli Merkez Bankasi,
bu nedenle, bor¢lu Merkez Bankasi'ndan ECU olarak borcunun sadece %50'sini alabil-
mektedir. Alacakl1, arta kalanlarin baska rezerv aktifleri seklinde Odenmesini de
jsteyebilir. Ama bu uygulama olduk¢a kisitlidir. EMS'nin ikinci asamasinda ortadan
kaldiriimasi: Komisyonca arzulanmaktadir.
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Rezerv Varlik Olusmasi

Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Konseyi, Aralik 1978'de yapti1§1 girisimle ECU®
nun yalnizca Gdeme birimi olarak dedil, alacak rezervinin para birimi olarak da go-
rimesini istedigini belirtti. EMS uygulamaya girdiginden beri lye Devletler 1970
de kurulan Avrupa Para Dayanismasi Fonu'na altin rezervlerinin %20'sini, dolar re-

zervierinin %20'sini verirler. Karsilik olarak, ECU, varlik Fonunun kredi alma hak-
lari olur. '

ECU'nun Gzel kullanimi cesitli bﬁcimler alabilmekte olup, ECU giderek bagimsiz bir
para birimi olarak kabul gbrdikce bu kullanim bicimleri de hizla genislemektedir.
Uzel kullanan id¢in ECU iki cekici Gzellige sahiptir.

1. Gclu ve zay1f paralarin bir bilesimi olmasi,
2. Sterlin ve Drahmi hari¢ olmak lzere, yeni kur ayarlamalari arasindaki parasal dal-
~ galanmalarin sadece belirlenen dar limitler icinde gercekliesmesi.

Bu; faiz oranlarinin yiiksek, paranin zayif oldufu tilkelerde borclananlarin, ECU ile
finansman saglayarak, daha sinirii kur riskiyle, daha ucuz fon elde edebilecekleri

anlamina gelir. Bunun aksine, faiz oranlarinin diisiik, paranin gii¢ii oldugu iilkeler-
deki yatirimcilar, sinirli bir doviz riskiyle daha iyi getiri k;zanabi1ir1er.

Avrupa Para Sisteminin Bugiinkii Durumu ve Gelece§i

EMS'nin en olumlu yonil istikrarli bir degisim bolgesi yaratilmas1 olmustur. Sistem
olumsuz kosullarda baslamis olmasina ragmen (Dolarin artisi, 2. petrol krizi), lye
UTke paralarinin dedisim oranlarindaki karsilikli dalgalanmalar sistem disindaki
paralara oranla cok daha az olmustur. Dedisim mekanizmasina katilan paralarin faiz
hadleri arasinda halen farki1liklar devam etmektedir. Bununla birlikte enflasyon
oranlar1 biiylik 61ciide dU$UrU1mﬁstUr. (1980'de sistem iiyesi iitkelerin enflasyon or-
talamasy 1980'de yiizde 12'den 1985'de ylzde 5'e diismis bulunmaktadir. Ayn1 donem
icinde en diisiik - en yiiksek enflasyon oranlar: arasindaki fark ylizde 6.2'den yiizde
2.8'e dismistiir. Ayni1 zamanda deviet hércama1ar1 ve biitce acrgim disiirmek icin
(bilhassa Danimarka, Belc¢ika ve Fransa'da) calismalar yapilmakta ve faiz oranlarinin

dUsUrU1mesi ve Odemeler dengeiinin iyilestirilmesi yolunda Snemli adimiar atiims
bulunmaktadir.
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EMS'nin kurulmasi ne kadar giic sartlar altinda olmussa da su ana kadarki basarisi

da o derece kayda dederdir, Fiyat farkliliklari azalmis, doviz kurlarinda iétjkrar
sagianmistir,

Komisyonlar Baskani Delors'un belirttigi gibi ‘Bundan bdyle AET ig¢inde ag¢ik bir ti-
caret sistemini oturtmak mimkiin hale gelmistir' Bununla birlikte tam anlamiyla -eko-
nomik ve parasal birligin saglanmasi i¢in alinacak yol uzundur. 1992'de tamamen
yerlestirilmesi diistiniilen, i¢cinde mal hizmet ve sermayenin tam bir serbestlik igin-
de dolasabildigi bir ortamin gerceklesmesi gerekmektedir.

YIII. AVRUPA TOPLULUBU'NDA VERGI POLITIKALARI

Avrupa "Ortak Pazari“nin Kurulmasinda Vergi Politikalarinin Unemi

Avrupa Toplulugunun {AT) nihai amaci, ortak bir pazarin olusturulmasi, iye

Ulkelerin ekonomik po]itika]ar1n1h tedricen birbirine yakinlastirilmasi su=
retiyle topluludun tiimiinde ekonomik faaliyetlerin uyumlu bir sekilde gelis-
mesi ve iye Uilkeler arasinda daha siki bir isbirliginin olusturuimasi sek-
linde 6ngﬁrﬁ1mU5tUr.'AT'nu kuran Roma Andlasmasinda ©ongGrilen bu hedef, da-
ha sonra 1985'te Milano'da bir araya gelen AT liyesi devlet ve hiikimet bas-
kanlarinin vardiklar: bir anlasma ile daha da pekistirilmis ve somutlasti-

rilmistir: Bu anlasma, 1992'ye kadar biitiin ulusal sinirlarin tamamen orta-

dan kalktigi bir Avrupa'ya ulasmayl ongoriiyordu.

Bu hedef, liye lilkelerin ulusal diizeyde izledikleri ekonomik politikalarin
uyumlu hale getiriimesini gerektiriyordu. Topluluk iginde mallarin, hiz-
metlerin, kisilerin ve sermayenin serbestce dolasimt icin, mevcut fizik-
sel, teknik ve mali engellerin ortadan kaldirilmasi sartti. Bu engellerin
ortadan kaldiriimasiyla topluluk ic¢i ticaret topluluk iiyesi iilkelerin di-
ger iilkelerle ticaretinden daha fazla gelisecek, daha genis bir pazarda
faaliyet gOstermenin avantajlarindan yararlanan firmalar arasinda yo-
gun bir rekabet baslayacak, rekabet artis1 ve ¢esitli mali engellerin or-
tadan kalkmasiyla maliyetlerde bir azalma gerceklesecektir.

Tek bir "Avrupa Pazar1"nin olusturulmasi amaciyla ortadan kaldirilmasi
gereken mali engeller, esas olarak vergi politikalarinin ve vergi sis-
temlerinin uyumlu hale getirilmesi suretiyle asilabilirdi. Ancak, ver-
gileme, cesitli sebeplerden dolay1l uyum saglanmasi kolay olmayan bir
alandir. Sebeplerden birincisi, vergileme ile ilgili her kararin Bakan-
lar Konseyinin oybirligi ile alinmas1 sartidir. tkincisi iye ilkelerin’
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yonetimlerinin ve kamuoyunun vergilemeyi ulusal egemenligin en Gnemli

bir gostergesi = olarak kabul etmeleri ve bu konuda taviz vermeye yanas-
mamalart, nihayet lciincii olarak da vergi konusunun cok teknik, karmasik ve
degisken bir konu olmasidir.

Avrupa Toplulugu Uyesi Olkelerin Vergi Sistemlerine Genel Bir Bakis

Avrupa TopluTugu icinde yer alan iilkelerin dolaysiz ve dolayl1 vergi sistem-
leri ile politikalari arasinda cesitli farkliliklar bulunmaktadir, Bu fark-
Til1klar dolayls ve dolaysiz vergilerden birine veya Otekine vergi sistemi

icinde daha fazla adirlik vermek, vergi oranlarinin ve matrahlarin farkls
olusu vs. seklinde olabiimektedir.

Bu konuda bir fikir vermek {izere, AT Ulkelerinde baz1 vergilerin toplam
vergi gelirleri icindeki paylari1 asagida tabloda gosterilmistir:

BASLICA VERGI TORLERININ TOPLAM
VERGI GELIRLERI ICINDEKI PAYI(1984)

Geiir ve  Sosyal servetien Mal ve Hiz-

Kazang Glivenlik Ocret Alinan metten Ali-

VYergileri Kesintileri Vergileri Vergiler nan Vergiler Diderleri
Belcgika 40.99 32.31 - 1.75 24 .88 0.07
Danimarka 56.23 3.89 0.49 4 .11 35.14 0.14
Fransa . 17.46 43.55 2.46 4.39 28.72 3.43
Almanya 33.25 36.37 - 3.25 27.10 0.02
Yunanistan = 17.98 34.80 1.50 2.65 43.00 0.07
Irlanda 34.02 14.55 2.52 3.78 45,12 -
Italya 36.25 -33.94 - 2.85 26.09 0.87
Liksemburg 43.00 26.10 0.57 5.89 24 .45 -
Hollanda 26.58 44,32 - 3.35 25.45 0.29
Portekiz 24 .45 25.89 2.47 1.76 43.9?2 1.51
Ispanya 27.76 41.12 - 3.78 25.51 1.82
Ingiltere 38.15 18.12 1.02 12.23 30.47 0.01
Adirliksiz .
AT Ortalamasi 34.39 28.79 0.86 4.43 31.04 0.49

Kaynak: Revenue Statistics of OECD Member Countries 1965-1985

Tablodan da goriilecedi gibi, bircok Ulkenin vergi gelirleri icinde dolaysiz
vergiier (gelir ve kazanc lizerinden alinan vergiler) daha bliylik bir yer
isgal ederken Fransa, Portekiz, Yunanistan,irlanda gibi iilkelerde dolayls
vergiler (mal ve hizmetlerden alinan vergiler) daha onemli bir yere sahiptir,
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Bir baska a¢idan, gelir vergisinin AT iyesi tlkelerin GSYIH'lar1 icindeki
paylari da ayn1 sonucu dodrulamaktadir.

GELIR VERGISININ AT OYEST OLKELERIN
GSYIH'LARI ICINDEK! PAYI (%)

1930 T981 19827 1983
Belc¢ika 15 16 17 16
Danimarka 24 24 24 24
Fransa 5 6 ) 6
Bat1 Almanya 11 11 11 1
Yunanistan 4 4 5 4
frlanda 11 1 11 12
itaiya 8 9 10 11
Liiksemburg 10 9 10 12
Hollanda 12 11 11 10
ingiltere 11 1 11 10
Portekiz n.a n.a n.a n.a
Ispanva 5 5 5 6

Kaynak: Revenue Statistics of OECD Member Countries: 1965-1984.
Tablodan goriilece§i gibi, Fransa, Yunanistan ve lspanya gibi gelir vergisinin
daha az Gnem tas1d1§1 ilkelerle Belcika, Danimarka ve irlanda gibi iilkeler
arasinda buyik bir farklilik goze carpmaktadir. Bu farklilik, vergi dilimle-
rinin ve oranlarinin farkli oimasindan ve matrahin tesbitindeki (istisna,
muafiyet ve indirimlerdeki) farkliliklardan ileri gelmektedir. Urnegin ilk
gelir dilimine uygulanan vergi orant Danimarka'da yiizde 33.8, trlanda'da
yuzde 15.6 iken Ispanya'da ylizde 8.9, Yunanistan'da ylizde 1.7 ve Fransa'da
3.1'dir.

Dolaysiz vergilere toplu olarak bakildiginda AT ilyesi lilkeler arasinda or-
taya cikan genel farkliliklar: style siralayabiliriz:

- Vergilerin kapsami (kapsadigt gelir unsurlari) arasinda farkliliklar
vardir.

- Vergi oranlari iilkeden tlilkeye farklilik arzetmektedir.

- Vergilerin matrahlari her Ulkede ayn1 degildir.

- Bu farkliliklarin bir sonucu olarak vergi yUkU bir Ulkeden digerine degi-
sebilmektedir. :
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TOPLAM VERGI GELIRLERININ GSYIH
ICINDEK! PAYI

(Piyasa Fiyatlariyla)

1980 1987~~~ 1987 1983 1984 T98%¥
Danimarka 45.48 45 .34 44 .48 46.47 48.02 49 .40
Belcika 43.71 44.27 45.65 45,55 46.73
Hollanda 45.82 45.19 45.43 47.03 45.54 44 .78
Fransa 42.53 42.80  43.79 44 57 45.49 45 55
Liiksemburg 42.23 42.72 41.19 42.29 41.43 -
Italya 33.21 36.14 38.91 42.10 41.17 -
Irlanda 34.04 35.27 37.03 38.70 39.48 38.37
Ingiltere 35.33 36.51 39.27 37.91 38.51 38.58
Almanya 38.00 37.57 37.44 37.45 37.73 37.97
Yunanistan 28.62 29.17 32.05 33.59 35.23 -
Portekiz 28.72 31.03 30.95 32.93 31.97 31.47
Ispanya 24.11 25.00 .38 27.33 28.39 28.47

Siralama 1984 rakamlarina gore yapilmistir.

Kaynak: Revenue Statistics of OECD Member Countries 1965-1985
*'Gecici rakamlar

Avrupa Toplulugu'na son katilan Uc Ulkenin 1984 y111 vergi yiki rakamlari

OECD ortalamasinmin (37.11) altindadir.

Avrupa Toplulugunun yodun ahenklestirme cabalarina konu teskil eden dolayln
vergilerde, 6zellikle Katma Dejer Vergisinde (KDV) de Uye iilkeler arasinda
bazr farkliltklar bulunmaktadir. KDV'nin iye iilkelerin GSYIH'lart i¢indeki
payt (1985 rakamlari) ylizde 5.22 ile 9.84 arasinda degismektedir. Danimar-.

ka, Fransa ve Irlanda, KDV'nin payinin en yuksek oldugu ii¢ llkedir. En dii-
suk rakam ise Ingiltere'nindir.
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KDV'NIN AT OYES! OLKELERIN GSYiH'LARI
ICINDEKT PAYI

(1985)
KDV/GSYIH
Danimarka 9.84
Fransa 9.19
Irlanda 8.22
Bel¢ika 7.67
Hollanda 6.83
Almanya 6.34
ttalya 5.48
Ingiltere 5.22

Kaynak: Commission of the European Communities
“Completing the Internal Market" White
Paper, June 1985,

Avrupa Toplulugu lyesi ililkelerde Katma Dever Vergisi standart oranlart yiiz-
de 12 (Ispanya ve Liiksemburg) ile ylizde 23 (Irlanda) arasinda dedismektedir.
Bu iilkelerdeki KDV standart oranlari ile en diisiik ve en yliksek oranlar ara-
sindaki farkl1l1k asagidaki tabloda gosterilmistir.

KDV ORANLARI
(Ocak 1986 Durumu)

tn Dusiik Standart En Yiksek

Belcika 6-17 19 25-33
Danimarka - 22 -
Almanya 7 14 -
Ispanya 6 12 33
Fransa 5.5-7 18.6 33.3
trianda 0-10 23 -
ttalya 2#9 18 38
Liiksemburg 3-6 12 -
Hollanda 5 19 -
Portekiz 8 16 30
Ingiltere 0 15 -

Kaynak: "The Approximation of European Tax Systems”
European File, May 1986.
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Avrupa Toplulugu iilkelerindeki KDV uygulamalarinin farkli taraflari, vergi
oraniarindaki farkliliklar ile istisna ve muafiyetlerdeki farkliliklardan

olusmaktadir. Ancak bilitliin AT Ulkelerinin ortaklasa benimseyip uyguladiklars

ilkeler de bulunmaktadir. AT Ulkelerindeki KDV uygulamalarinin benzer dzel-
likleri sunlardir:

- BUtlin KDV.sistemleri tiiketim tiirli vergilendirmeyi ongdrmektedir. Yani
sermaye harcamalari vergiden istisna edilmektedir.

- Vergi genel kapsamlidir. Yani liretim ve dagitimin her safhas1 vergilen-
mektedir.

- Verginin hesaplanmasinda Odenen katma deder vergisinin indiriimesi yon-
temi uygulanmaktadtr.

- Biitiin Ulkelerde ithalat vergiye tabi iken ihracat muaf tutulmaktadir.

- KDV matrah1, firmanin ilave ettigi katma deder olarak hesaplanmakta ve
KDV matraha ilave edilmemektedir.

Vergi Sistemlerinin Ahenklestirilmesi Cabalari

Avrupa Topluludu i¢inde insan, mal, hizmet ve sermayenin serbest dolasimini
saglayabilmek ve Topluludun nihai hedefi olan "tek pazar" i¢inde serbest re-
kabetin, siirek1i ve istikrarli kalkinmanin altyapisini olusturabilmek i¢in
kaldiriimasi: gereken en Gnemli engellerin basinda mali engeller gelmektedir.
Bu engellerin en dnemli yani ise, vergi sistemlerinin ve po11t1ka1ar1n1n
ulkeden Ulkeye farklilik gostermesidir,

Oye Ulkelerin izledikleri vergi politikalarinin ve vergi sistemlerinin ahenk-
lestirilmesi, TopTulugu kuran Roma Andlasmasinin en onemli hedefi oldugu gibi

Topluluk organlarinin da basindan beri gerceklestirmeye calistiklari bir he-
def olmustur.

Toplulukta mali ahenklestirmenin saglanmasi ile ilgili hiikiimler Roma Antlas-

masinin 95-100'nci maddelerinde dizenlenmistir. Stzkonusu hiikimleri style
ozetleyebiliriz:
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- 95'nci madde, liye tilkelerin ithal ilriinlerine yurt icinde lretilen benzer
Uriinlere uygulanan vergi oranlarindan daha yiilksek oranlarda vergi uygula-
malarini yasaklamistir.

- 96'nc1 madde, iiye Ulkelerden birine yapilan ihracata odenen vergi iadesi-
nin bu Utkenin ayn1 mala yaptig1 iadeden daha yliksek olmamasini Ongdrmek-
tedir.

- 97 ve 98'nci maddeler iye iilkelerin ithalata koyduklari vergiler veya ih-
racata yaptiklari iadeler i¢in belli ilkeler getirmektedir.

- 99'nc1 madde liye devletlerde dolaylt vergilere iliskin mevzuatin ahenkles-
tirilmesini dngormektedir.

Toplulugun nihai hedefini gerceklestirme yolundaki ilk asama olan "glimrik
birligi"nin kurulmasi 1968 yi1linda gerceklestirilmistir. Bu tarihden itiba-
ren liye devletler arasindaki mal ve hizmet milbadelelerinde glimrik ver§i1e—
rinin kaldirilmast ve Topluluk d1$1hdaki iilkelerden yapilan ithalatta ortak
bir glmriik tarifesi uygulanmast kararlastirildi.

Ancak, sadece tarifelerin ve kotalarin kalkmasinin gercek bir "Ortak Pazar"
n olusturuimas1 ic¢in yeterli olmadigr aciktir. Esasen Roma Antlasmasinin
99'ncu maddesi, i¢ pazarin entegrasyonu i¢in gerektiginde dolayl1 vergile-
rin ahenklestirilmesi konusunda komisyonun teklifte bulunmasini Gngdriiyor-
du. Bu sebeple, liye ililkelerin milli vergi yapilarinin ahenklestiriimesi
icin Topluluk, cesitli komiteler olusturarak calismalara baslamis ve ilk
asamada dolayli vergilerde ahenklestirmenin saglanmasina karar verilmistir.
DoTayl1 vergiler alaninda, iye devietler arasindaki mal ve hizmet miibadele-
lerinde ithalati Ulke sinirlarinda vergilemeyi, ihracata vergi jadesi yap-
may1l ve diger kontrolleri tamamen ortadan kaldirmak; boylece Topluluk igin-
de gercek biriilke i¢ pazari niteliginde tek bir pazar olusturmak baslica
hedeftir.

Bu hedefe ulasmak icin oncelikle muamele vergilerinin {turnover taxes) bi-
tin Uye llkelerde Katma Deder Vergisi seklinde, homojen bir vergiye doniis-
tiriTmesi kararlastirildl.
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Oye ilkelere ait isletmeler arasinda dengeli bir rekabet olusturmak ve.
sermaye hareketlerinin onilindeki  vergi engellerini ortadan kaldirmak
i¢cin dolaysiz vergiler alaninda da bir ahenklestirme hedeflenmistir. An-
cak bu, dolayli vergilere gore ulasilmasi daha giic bir hedef oldugundan
simdiye kadar ancak vergilendirmenin baz1 unsurlari ve yontemleri tizerin-
de sinirli bir yakinlasma saglanabilmistir.

Asa§1da bu ahenklestirme calismalari lizerinde biraz daha detayli olarak
duracagiz.

- Dolayl1r Vergilerin Ahenklestirilmesi
-~ Katma Deger Vergisi (KDV)

Do1ay1{ vergilerin ahenklestirilmesinde kaydedilen en biiyik basari, lretim-
den alinan vergilerin Katma Deder Vergisi seklinde ortak bir vergiye doniistii-
riflmesidir. Avrupa Topluluguna dahil tilkelerde KDV uygulamasini ongbren ka-
rar1 F.Neumark baskanlidinda bir komite vermis; Bakanlar Konseyi, Neumark
Komitesinin Snerisini benimseyerek 1967 y1linda onayladi1giy direktif ile iiye
Ulkelerde 1970 y111na kadar KDV'ye gecisi zorunlu kilmistir. Bugiin tspanya

ve Yunanistan dahil biitin AT Uilkeleri KDV uygulamasina gecmis bulunmaktadir-
lar. Portekiz ise mevcut sistemini 1989 yilina kadar diger iilkelerdeki uygu-
lamalara benzer hale getirecektir.

Muamele vergilerinin biitiin liye iilkelerde ortak bir esasa (baz1 istisnalar
korunarak) dayaltr Katma Deger Vergisine doniistiirliimesini ongdren direktif-
lerde ayn1 zamanda bu 'Ortak esas'in ilkeleri de yer aimaktaydi. Oretim ve-
ya dadrtimin her asamasinda, bir Bnceki asamada saticinin veya teslim edenin
odedigi KDV, tahsil ettigi KDV'den indirilir. Bu suretle vergi yiki mal ve
hizmetin dederiyle orant111 hale gelmis olur.

Daha sonraki yillarda kabul edilen direktiflerle de bazi mal ve insan hare-
ketlerine iliskin Katma Deder Vergisi uygulamalarina yon verilmistir,
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Bunlarin basinda, baska bir iiye iilkede yerlesik olan sahislara KDV iadesine,
bazi mallarin kesin veya ge¢ici olarak 'ithalinde ve bir takim menkul mailarin
kiralamasinda KDV uygulamasina iliskin kurallarin ahenklestiriimesi gelmekteydi.

Topluluk liyesi iilkelerde 'Ortak bir esas'a dayalir KDV sisteminin uygulanmas:
kararina yon veren onemli bir faktor, Topluluk blitcesinin kendi 'Oz kaynaklar'
1na kavusturulmasi ve liye lilkelerce ayni esasa dayali olarak hesaplanan KDV'
nin belli bir oran1 (bnce yiizde 1, simdi 1.4) iizerinden Topluluk Biitcesine ke-
sinti yapilmasi karari olmustur.

Halen Topluluk iiyesi iilkelerde uygulanmakta olan KDV sisteminin baz1 ortak &-
zellikleri {KDV'nin her asamada yaratilan katma deder iizerinden alinmasi, Ode-
nen KDV'nin indirilmesi, ithalat vergilendirilirken ihracatin vergiden istis-"
na edilmesi vb gibi) bulunmasina ragdmen hala baz1 temel uygulama farklilikla-
r1 vardir, ‘

Bu farkliliklari style siralayabiliriz:

- Vergi oranlarindaki farkli111k (Baz1 iilkeler tek vergi orani uygularken, ¢o-
gunlugu ikili veya t¢ll oranlar uygulamaktadirlar. Standart vergi oraniari da
iTkeden iilkeye farkliliklar gdstermektedir)

- Verginin kapsam1 (Vergiye tabi mal ve hizmet tiirleri ile vergiden muaf tutu-
lan veya istisna edilen mal ve hizmet hareketleri Ulkeler arasinda dedisiklik
gdsterebilmektedir).

- Baz1 tilkelerde (irlanda ve Ingiltere) temel mal ve hizmetler sifir vergi ora-
nina tabidir.

Vergi oranlarinda ve Verginin kapsamindaki farkliligin mal ve hizmet fiyatla-
rin1 da .farklilastirmasi ve bunun da llkeler arasinda serbest mal ve hizmet
dolasimini engeliemesi karsisinda Topluluk Komisyonu, KDV alaninda bir ahenk-
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lestirme veya baska bir deyisle "yakinlastirma" saglamak i¢in Konsey'e cesit-
1i direktifler gotiirmiistiir.

Burada isaret etmemiz gereken bir husus, AT Titeratlirinde "yakinlastirma" de-

yiminin kullanilmasindaki gerekcelerdir,

Cesitli sosyal, politik . ve ekonomik sebeplerden dolayy, vergi sis-
temlerinin birbirinin ayn1 olmasini beklemek gercek¢i bir yaklasim dedildir.

Vergi yiiklerindeki farkliliktan dodan fiyat farkliliklarini tiketiciler tara-

findan kabul edilebilir diizeyde futacak ve serbest ticareti engellemeyecek
bir marj dahilinde oranlarin farklilasabilecedi kabul edilmektedir (Burada, °
genellikle ABD'deki eyaletler arasinda yilizde 5'1ik marjlar dahilindeki fark-
1111G1n mal ve hizmet akiminda herhangi bir sorun yaratmadid:r Srnedi verilir).

Bu noktada Onemli olan, Topluluk liyesi lilkelerdeki KDV oranlarinin bu marj i-
¢inde kalmasint sadlamak ve vergilerin kapsamini yakinlastirmaktir.

Topluluklar Komisyonu KDV alanindaki ahenklestirmeyi saglamak amaciyla bazi 6-
neriler gelistirmis ve Konsey'e sunmustur.

Bu konuda Toplulugun hedefi, nihal asamada 'Benzer matrah', 'Ayni standart
vergi orani' ve 'Ayn1 kapsam'i gerceklestirmek ise de bundan dnce oraniam
birbirine yaklastirmak (Veya en azindan daha fazla farklilasmasini dnlemek) ve
her oranin uygulanacagi mal ve hizmet 1istelerini homojen hale getirmek amac-
lanmistir.

Ayrica, Komisyon'un sundudu 14.direktif, mal akimlariyla ilgili sinirlardaki
islemlerin basitlestirilmesini ve ticari hareketlerin hizlandiriimasini on-
gormektedir. Bu, sinirdaki kontrollerin tamamen kaldirilmasi anlamina gelme-
yip, KDV'nin hesaplanmasini sinirlardan yurtig¢indeki vergi dairelerine kay-
dirmay: amaglamaktadir (Ancak bu Direktif Konsey'ce heniiz kabul edilmemistir).
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Ute yandan, Komisyon sinrrlardaki islemleri tamamen kaldirmayi ve llkeler ara-
sindaki alis-satis islemlerini ayn1 lilke i¢inde yaptimis gibi vergilendirme-
yi Onermisse de Ulkeler arasinda vergi oranlarindaki biitiin farkliliklar devam
ettigi slirece bu sisteme gecis mahzurlu gbriilmektedir.

Onerilen bu sistemde , her tiirlli satislar saticinin elinde vergilendirilecek
ve alicinin yiiklendigi KDV, hangi tlkede tahsil edildigine bakilmaksizin in-
dirim konusu yapilabilecektir. O zaman ihracatc¢i lilkede ddenip ithalatg¢y Ul-
kede indirilen KDV'nin ithalat¢1 ililkeye iadesini saglayacak bir 'Takas Odasi
Sistemi'nin kurulmasi gerekmektedir. Ancak iilkeler arasindaki vergi oranlari-
nin farkll ojusu, bu sistemin kotiiye kullaniimasina ve vergiden kacinmaya yol
acabilir.

Bu sebeple, sinirlardaki kontrollerin tamamen kaldirildigir bir sisteme gecis
icin vaktin heniiz erken oldugu goriisii hakim bulunmaktadir.

N

-- Tiiketim Vergileri

Avrupa Toplulugu liye Ulkelerin uyguladiklari muamele ve istihsal vergilerinin
Katma Deder Vergisi seklinde ortak bir vergiye dbniismesini basarmissa da bel-
1i mallar lizerinden alinan tiiketim vergileri (excises) konusunda heniiz fazla

bir yakinlasma saglayabilmis degdildir.

Komisyon bir ¢ok dneride bulundugu halde bugiine kadar sadece sigara lizerinden
alinan tiketim vergisinin esaslari ile ilgili oneri kabul edilmis ve bu konu-
da baz1 ortak yontemler belirlenmistir. Ancak vergi oranlarindaki farktilik
devam etmektedir.

Ayrica Avrupa Mahkemesi de baz1 kararlarinda, lye devietleri, kendi ireticile-
rine diger iilkelerdeki lreticiler aleyhine avantaj saglayan vergi diizenlemele-
rinden vazgecmeye zorlamstir,

Biitiin AT ulkeleri, alkolli ickiler, islenmis tiitiin ve madeni yadlar gibi uriin-
ler ilizerinden tiiketim vergisi almaktadirlar. Sarapta jse durum farklidir. Ba-
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z1 Ulkeler (1talya ve Yunanistan) saraptan tiiketim vergisi almazken Almanya'da
yalniz kipiiklU saraptan, Liksemburg'da ise ithal saraptan vergi alinmaktadir,
Baz1 islenmis petrol Uriinleri de bazi Ulkelerde vergiye tabi degdildir.

Sigara, bira, sarap, diger alkolli ickiler ve bazi petrol triinleri gibi mallar-
dan alinan tiketim vergisi oranlari ile bu vergilerden saglanan gelirlerin GSMH
icindeki paylarin iilkeler arasinda biyiitk farkl111k gdstermektedir.

Komisyon, gelecede ydnelik olarak, liye devletlerin alkollii i¢kiler, tiitiin ve
madeni yad uriinleri disindaki tirlinlerden tiiketim vergisi almamalarini ve mev-
cut oranlarinda yiikseltilmemesini bnermjstir.

Ayrica, Komisyon, gelecekteki 'Tek pazar' amacina ulasmayl kolaylastirmak icin
ilk etapta, KDV'de oldudu gibi Tuketim Vergilerinde de oranlarin belli sinir-
lar dahilinde kalmasin1 ve bu sinirlari asacak dedisikliklerden kaginilmasini
Konsey'e onermistir. Bu politikanin uygulanmasi, 1992'ye kadar gerceklesmesi
hedeflenen biitiinlesmeyi kolaylastiracaktir. Ayn1 donem icinde, alkollii igkiler,
tutiun Uriinferi ve madeni yaglar disindaki iirtinlerden alinan dider biitiin tiike-
tim vefgilerinin kaldirilmas1 da hedeflenmistir.

Sinir kontrollerinin tamamen kaldirilmasindan Once uygulanmasi dnerilen baska
bir tedbir, ihrac edilecek iiriinlerin depoland1§r ve ihracatin bu depolardan
gerceklesmesi halinde tahakkuk eden tiiketim vergisinin terkin edildidi aym
ulkedeki antrepolarin bir zincir halinde birbirine baglanmasidir. Ancak bu uy-
gulamanin basar1l1 olmasi, liye Ulkelerdeki vergi oranlarinin birbirine daha
fazla yakinlastiriimasina baglidir.

-- Yolcular i¢in Uygulanan Muafiyetler

Topluluk i¢i seyahatleri kolaylastirmak ve formaliteleri azaltmak i¢in yolcu-

Tarin beraberlerinde getirdikleri belli dederleri asmayan mallardan vergi
alinmamasi kararlastiriimistir.
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11k defa 1969 y1linda baslanan bu 'Yolcu beraberi esya muafiyeti' uygula-

mas1 , halen 280 ECU dederini asmayan mallar ile sinirlr miktardaki siga-
ra ve alkolli ickileri kapsamaktadir.

- Dolaysiz Vergilerin Ahenklestirilmesi

Topluluk ig¢inde mal, hizmet, sermaye ve insan dolasimini siniriayan mali engel-
leri kaldirma ¢abalari, yalniz dolaylir vergilerde ahenklestirmeyi saglamakla
sinirly kalmayip, dolaysiz vergilerin ahenklestirilmesini de amaclamistir.

Uye devietlere ait firmalar arasinda haksiz rekabetin Onlenmesi ve sermaye do-
lasmmini aksatan vergi engellerinin ortadan kaldirilmasi i¢in firmalarin vergi
yiiklerinin yakinlastiriimasi gerektigi siiphesizdir.

Dolgys1z vergilerin, konjonktiirel sartlara badl: olarak, fiyatlara yansitila-
bitmesi veya yansitilamayip miitesebbis lizerinde kalmasi, ya mal veya sermaye
dolasiminy engelleyici bir etki yapar.

Dolaysiz vergilerdeki ahenklestirme calismalar: esas olarak asagidaki ilkeler
ve hedefler cercevesinde ytriitiimistir.

- Oye ilkeler arasinda mallarin ve sermayenin serbest dolasimini sadlayabiimek
icin tretim maliyeti ve yatirimin verimliligi vergilendirme dolayisiyla bir
iilkeden digerine farklil1k gostermemelidir.
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- Vergi sistemi firmalarin bilyimesini engellememelidir.

- Verginin Topluluk icinde ekonomik ve sosyal bir miidahale arac1 olarak ayni
etkileri yaratabilmesi i¢in ortak bazi esaslara badlanmasi gerekir.

Bu iTkeler ¢ercevesinde yiiriitiilen ahenklestirme calismalari, iye llkeler ara-
sinda vergi yapilarinin yakiniastirilmasini, firmalar lizerindeki vergi yiikii
farklarinin kabul edilebilir sinirlar icinde ¢ekilmesini ve nihayet ¢ifte
vergilemenin kesin olarak dnlenmesini amacliyordu. |

Bu cercevede, 11k olarak lretimin maliyetini dodrudan ve devamli sekilde etki-
leyen vergi yiiki farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi diistniildi ve amortis-
man hesaplama yontemleri ile aktifteki deder artislari ve stok dederlemeleri
konulart lizerinde duruldu. '

Sirket karlarinin, menkul sermaye iratlarinin, sirket birlesmelerinin ve men-
kul kiymetlerin vergilendirilmeleri konusu, sermayenin serbest dolasimini et-

kileyen en Gnemli unsurlar olarak komisyonun cesitli calismalar1 ve Onerileri-
ne konu oldu.

Bu Onerileri alt basliklar halinde sOyle siralayabiliriz:
-- Gelir Vergisi ile ll1gili Uneriler

Avrupa Komisyonu, 1979'da Konsey'e "ikametgah sahibi oldugu ilke disinda bir i-
ye Ulkede is yapmak isteyen kisilerden alinan gelir vergisi farkliliklarini
kaldirmay1 teklif etti. Bu farkliliklar 6zellikie sinir bdlgelerinde calisan
kisileri dogrudan etkiliyordu. Bu teklif heniiz Konsey'ce bir karara baglanma-
mistir.

Komisyon gelir vergisi konusunda bunun disinda bir ¢alisma yapmamistir. Cln-
kii gelir vergisi, genellikle lilkelerin mi}]i ekonomik politikalarinin bir ara-
c1 olarak telakki edilmektedir.
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-- Kurumiarin Vergilendirilmesi ve Sermaye Kazanclarinin Vergilendirilmesi ile
f1gili Oneriler

Topluluk i¢inde sermayenin serbest dolasimini, endistriyel isbirliginin kolay-
tastiriimasini ve rekabet sartlarinin daha esit bir duruma getiriimesini sag-
lamak, firmalar lzerindeki vergi ylikiiniin yakinlastiriimasini gerektirir. Bu

da lUretimmaliyetlerinin,yatirimin yapilacagdi bdlgenin ve sermayenin verimii-
1iginin vergilendirme farkliliklarindan etkilenmemesini saglar. Bu sebeple ku-
rumlarin ve sermaye kazanclarinin vergilendirilmesinde belli bir yakinlasmanin
saglanmasi biiylik onem tasir.

Bu konuda ilic Topluluk Direktifi yayinianmis olup, Komisyonunun sunduéu bir cok
tneri de hala Komisyon'da beklemektedir. '

Bu Oneriler su konulari kapsamaktadir:
- Degdisik Uye devletlere ait sirketler arasindaki birlesme ve devirler.

Bu oneri, lye devletlere ait sirketler arasindaki birlesme ve devirlerde bir
ilke ic pazari sartlarini olusturmay1 ongdriir. Amac; verginin ekonomik taraf-
s1z11§1n1 sadlamak ve isletmelerin bdyle durumlara intibaklarini kolaylastir-
maktir.

Uneri, ilke i¢i birlesme ve devirler 1ic¢in gecerli olan vergi mevzuatimin a-
henklestirilmesinden cok farkli iilkelerdeki firmalar arasi biriesme ve devir-
ter ic¢in ortak bir rejim olusturulmasini Ongdriyordu.

Bu ortak rejim, firmalar arasindaki birlesme ve devirler sonucunda ortaya ¢i-
kan deder artislari, provizyonlar, zararlarin indirimi ve islemlerden dodan
karlari kapsiyordu.

- Ayn1 dneri, dedisik liye devletlerdeki ana sirket ile bagls sirketlerin ver-
gilendirilmesi esaslarini da diizenliyordu. Bu her Ulkenjn konu ile ilgili ver-
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gi hiikimlerini ahenklestirmeyi amaclamamakta, daha ¢ok yukimliiliik ve vergi-ko=
nusu kavramlarina ortak bir tanimlama getirmektedir.

- 1976 tarihli Gneri, menkul kiymetlerin vergilendirilmesinde oran ve konu ola-
rak ahenklestirmeyi ve bu konuda iye devletler arasindaki ¢ifte vergilemenin
gnlenmesini ongoriyordu.

- 1975 tarihii Oneri, kurumlarin vergi1endiri1mesinde ortak bir sistem getirme-
yi ama¢liyordu. Vergi ofan]ar1n1n yakinlastiriimasi ve kar paylarinin miikerrer
vergilendirilmesini (hem sirket kazang¢larini, hem de hisse senetleri kar payla-
rinin vergilendirilmesini) kismen dnleyen bir vergi mahsubu sisteminin uygulan-
mas1 teklifte yer alan hususlardi.

Kurumlarin vergilendiriimesine iliskin dlizenlemelerin ahenklestirilmesi, vergi-
nin kapsam1 ve konusu lzerinde bir mutabakat sajlamayi gerektirir. Mesela, ku~
rum ortaklarinin vergilendirilmesi yontemleri bir llkeden digerine farklilik
gostermektedir. Bu konuda genel edilim, lye Ulkeleri sirketlerin vergilendiril-
mesi ile sirket ortaklarinin vergilendirilmesi arasinda serbest birakmaktir.
Ortak bir vergi matrahinin belirlenmesinin, konunun karmasikli1§1 ve iilke mevzu~
atinin farkl111g1 sebebiyle bir ¢ok problem doguracadi ac¢iktir.

- Komisyonun dider onerileri, sirket zararlarinin gelecek yiliara nakli ile men-
kul kiymet alim satim Ulzerinden alinan dolayli1 vergilerin ahenklestiriimesi ko-
nularini kapsiyordu.

-~ Vergi Kacakc111d1 ve Vergiden Kaginmay: Unleyici Politikalarin Ahenklestirilmesi

Topluluk ilkeleri 1977 ve 1979°'da kendi vergi idareleri arasinda dolaysiz vergi-
Ter ile KDV alanlarinda isbirligini diizenleyen iki direktifi kabul ettiler. Bu
isbir1igi, vergiden kacinma ile miicadelede etkinligi arttirmayr ve Avrupa firma-
lar1 arasinda haksiz rekabeti engellemeyi amaclamaktadir.
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-- Cifte Vergilemenin Unlenmesi

Topluluklar Komisyonu Konseye muhtelif tarihlerde sundugu dnerilerle &dzel du-
rumlarda Uye Ulkeler arasinda ¢ifte vergilemeyi Gnleyen esaslar getirmistir.

Mesela Komisyon, 1976'da birlesen sirketlerin karlarinin miikerer olarak ver-
gilendirilmesini dnieyen ve bazi diizeltmeleri OngGren bir Gneriyi Konsey'e
sundu. Bu Oneriye gore ilk asamada vergi idareleri karsilikli olarak yapacak-
lar gorismelerle cifte vergilemeyi 6n1eyécek1er. Bu konuda bir anlasmaya va-
ramazlarsa bu defa vergi jadeleri ile badimsiz kisilerden kurulu bir Komis-
yon'un sorunu ¢Gzmesini kabul edeceklerdir.

Diger baz1 direktifler de, menkul kiymetlerin, kurum kazan¢larinin vs. miiker-
rer vefgi1endirilmesini onleyen hiikimler tasiyordu. 16. Konsey Direktifi, bir
ﬁye Ulkede satin alinan mallarin baska bir iye Ulkeye ithalinde KDV'nin mii-
kerrer alinmasini ortadan kaldirmay1 diizenlemekteydi.

Bunun disinda dzel durumlar sonucu ortaya ¢ikan mikerrer vergilendirmelerde
iki1i anlasmalarla sorunun ¢oziimlenmesi kararlastirilmistir.

Komisyon'un son olarak Konsey'e sundudu bir Oneri, dzellikle ikinci el mal-
larda ¢ifte KDV alinmas1 konusunu diizeniemektedir.



IX. TOPLULUK BOTGESI

Roma Antlagmasi,” Topluluk bitgesi ile ilgili ayrintili dlzenlemeler getirmistir.
200'Uncd maddede Topluluk Uyesi Glkelerin Topluluk bUtgesihe finansal katki pay-
lar1 belirlenmekte; 201'inci maddede ise bu mali katkilarin Toplulugun kendi oy
kaynaklar:i ile dzellikle de Ortak Glmrik Tarifesi'nden dogan gelirlerle hangi
kosullarda dedistirilebilecedi konusunda Komisyonun arastirma yaparak Konseye
oneri getirmesi dngdriilmektedir.

21 Nisan 1970 tarihli Konsey karari ile iiye iilkelerin finansal katkilarinin yeri-
ni Toplulugun 6z kaynaklarinin almasi kabul edilmis, 22 Nisan 1970 tarihli ant-
lasma ile de biit¢enin hazirlanma ve onaylanma siirecinde bazi degisiklikler yapi-
larak Parlamentonun rolii gliclendirilmisgtir.

Yeni finansman sistemi 1971'den itibaren baslamak ve 1975 y1li sonunda tam olarak
gerceklestirilmek Uzere asamalil bir uygulamayi gerektiriyordu. Gesitli gecikme-
lerden dolay:r tam uygulamaya ancak 1 Ocak 1979'dan sonra ge¢ilebilmistir.

Blitcenin Gelirleri:

Topluluk bitgesinin gelirleri, tarim Grinleri ithalatindan allnan‘prelevmanlar
(8n kesintiler), gimrik vergileri ve KDV'nin belli bir yilizdesinden olugmaktadir.
Bu gelir kalemleri asagida kisaca agiklanmaktadir:

Topluluk disindan ithal edilen iirinler izerinden Ortak Gimrik Tarifesine gére
alinan gimrik vergileri biitgenin gelir kalemlerinden birini olusturmaktadir. Bu
kaynak, tye llkeler arasinda bir "gimrik birligi" olusturulmasi, Topluluk igi
mal dolasiminda glmrik tarifelerinin kaldirilmas: ve ortak bir gimriik tarifesi
ihdasinin dogal bir sonucudur. Bu suretle Toplulugun yaptidi ithalat, baska bir
lye Ulkeye ait olsa da en uygun limandan veya giimrik deposundan yapilmaktadir.
Bu ithalatta tahsil edilen glmrik vergilerinin hangi ilkeye ait oldudu sorununu

gﬁzhek icin s6z konusu gelirlerin Topluluk Bltgesine aktarilmasina karar veril-
mistir.

Tarim vergiieri ise ithal edilen gida maddelerinin fiyatlarini Topluluktaki fiyat
dizeyine getirmek ic¢in Topluluk giimrik sinirlarinda alinan vergilerdir.
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- Seker (zerinden alinan vergiler, sekerdeki Uretim fazlasint sinirlamak ve iireti-
cileri bunun maliyetine ortak etmek ig¢in konulmustur.

- KBV'nin belli bir orani Gzerinden yapilan tahsilat biitcenin &nemli bir gelir
kalemi haline gelmistir. KDV sistemleri ve oranlari Ulkeler arasinda farklilik
gosterdiginden lye Ulkeler katki paylarinin yerini bu gelir kaynadinin almast
i¢in KDV'nin ortak bir matrah lzerinden alinmasi gerekliydi. Bitce icin yapilacak
Kesinti bu ortak matrahin belli bir orani olarak belirlenmistir. Bu oran dnce
ylizde 1 olarak kararlagtirilmis, 1986'da yizde 1.4'e gikarilmistir.

Topluluk biitgesinin 1985 y1l: gelirlerinin dagilimi sbyle olmustur:

BUTCE GELIRLERI

(1985)
Gelir Kalemleri Tutar: Toplam Igindeki
(Milyon ECU) Orani (%)
GUmriik Vergileri 8.310 ' 29,6
Tarimsal Vergiler 1.122 4,0
Seker 1.057 3,8
KDV 16.219 54,2
Iade Edilmeyen Avanslar. 1.651 5,9
Diger 726 2,6
28.085

Topluluk gelir biitcesinin lye ililkelere dagilimina (Mayis 85 itibariyle) bakildigin-
da en yiiksek paylarin sirasiyla Almanya,Fransa, Ingiltere ve ltalya'ya ait olduu goriiiiir.
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Biitce Harcamalar:

Bitce harcama kalemlerinin bilyik bir kismi igletme giderlerinden olusmaktadir.
Yonetim giderleri, Toplulugun son derece genis bir kadroya sahip olmasina ragmen
toplam giderlerin ylzde 5'inden az bir kismini olusturmaktadir. "Cesitli giderler”
kalemi ise daha ¢ok lye devletlere yapilan cesitli &demelerden olugmaktadir.
Bitcenin ylzde 90'indan fazlast iiye devletlere ve lgunci diinya lUlkelerine yapilan
ekonomik, sosyal ve bolgesel ddemelerden olusmaktadir.

Bitgenin baslica harcama kalemlerinin tutarlari ile toplam harcamalar igindeki pay¥
lari sbyledir: '

BUTGE GIDERLERI
(1973 - 1985)

- Milyon ECU Toplam Icindeki Pay1 (%)
Gider Kalemleri 1973 1985 1973 1985

Tarim ve Balik¢ilik 3.627 20.570 80,6 72,9
B6lgesel Politikalar - 1.662 - 5,9 ]
Scosyal politikalar 249 1.620 5,5 5,7
Arastirma, Enerji 70 721 1,6 2,6

Sanayi ve Ulastirma

Kalkinma i¢in Isbirligi 61 1.092 1,4 3,9

Cesitli 250 1.244 5,5 4,4

Yonetim 248 1.314 5,5 _ 4,7

4,505 28.223

Tarim ve balikgilik i¢in yapilan harcamalarin yiizde 69.9'u tarimsal fiyat destek-
leme ddemelerini kapsamaktadir. Bu orantn ytksekliginin sebebi, tarimin finans-
maninln lye tGlkelerden alinarak Topluluda devredilmesidir. Destekleme politika-
sinin Gretim fazlasina yol agmasi ve bilyilk stoklarin eritilememesi, Topluluk
fonlarindan sirekli olarak sibvansiyonda bulunmay1 imkansiz hale getirmektedir. Bu
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sebeple Topluluk, destekleme fiyatlarini sinirlayan, treticilerin de Gretim arti-
stmn maliyetine belli olclide ortak olmasini sadlayan ve sit Uretim kotalarl belir-
leyen yeni yapisal tedbirler de almaya baglamistir. Bu suretle yapilan tasarruf
1985'de 3.000 milyon ECU degerinde olmugtur.

B5lgesel politikalar, 1985'te harcamalarin yiizde 5.9'unu olusturmustur. Yoksul
bdlgelere ve durgunluktan en ¢ok etkilenen alanlara yardim icin Avrupa Bdlgesel
Kalkinma Fonunun 1975 yi1linda kurulmasindan sonra bu fasildan Odemeler yapilmaya
baslanmistir. Fon, kalkinma programlarinin, altyapi yatirimlarinin, sanayi ve

hizmet projelerinin ve ayni zamanda gesitli tegvik programlarinin ortak finans-
manina katkida bulunmaktadir.

Harcamalarin yiizde 5.7'sini olusturan sosyal politikalar, agdirlikli olarak egitim
ve gelistirme programlarinin ve is bulma yardimlarinin ortak finansmanini saglayan
Avrupa Sosyal Fonu araciligiyla yiritilmektedir. Bu harcamalar, daha ¢ok gengleri,
soruniu sektorlerdeki isgileri ve yiksek issizligin g6riildiigii alanlarda geri kalmig
bélgeleri kapsamaktadir.

Blitcenin ylzde 3.9'unu olusturan kalkinma i¢in igbirligi harcama kalemi, daha cok
Akdeniz, Asya ve Latin Amerika tlkelerindeki gida yardimlarini ve diger destekleme
ddemelerini kapsamaktadir.

Biitcenin Kapsam1 ve Sinirlam

Topluluk Biitgesi, heniiz Avrupa Toplulugunun ve Topluluk blinyesinde kurulan bir ¢ok

kurumun blitiin faaliyetlerini ve harcamalarini kapsayan bir genislige ulastirilabil-
mis degildir.

- Toplulugun bir ¢ok mall islemlieri hala biitce disinda yiiriitilmektedir. Mesela Av-
rupa Kalkinma Fonu (European Development Fund) ile Avrupa Komisyonu ve Avrupa Yati-
rim Bankasi'nin ¢esitli kredi istemleri Bltceye dahil edilmemektedir. Ociincii diinya
lkelerindeki projeler, celik, komir ve enerji sektorlerinin modernizasyonu, kiigiik
ve orta boy isletmelerin desteklenmesi, bdlgesel yatirimlar, altyap1 yatirimlari,
sanayi ve yuksek teknoloji alaninda isbirligi, haberlesme ve cevre korunmasi gibi
amaglar icin sermaye piyasalarindan finansman saglanﬁaktad1r. 1985'de bu amac¢lar i-
¢in verilen krediler 8.300 milyon ECU (Biitcenin yaklasik ylizde 29'u) tutarina ulas-
mistir. Ancak Parlamento ve Komisyon Topluluk finansmaninin saydamligini saglamak i-
¢in bu islemlaren bir kismini genel biitceye almaya ca]1$maktad1r;



_96..

- Yukarida belirtilen Kredi jslemleri disinda kalan ve harhangi bir harcama gerek-
tirmedigi i¢in Bltceye alinmayan bircok faaiiyet de Toplulugu biitcenin sinirly kay-
naklarinin cok Ustiinde katkilar saglamistir. Toplulukta daha fazla ticaretin daha
cok rekabetin, daha yliksek verimliligin ve Gl¢ek ekonomilerinin sanayiye, iscilere
ve tiketicilere saglad1dy yararlari, biitcede (1985) sanayi, arastirma ve gelistirme
i¢cin ayrilan toplam Gdeneklerin yilizde 2'si oranindaki harcamalarin sadladigr katk:
ile es tutmak miimkiin dedildir.

X. DIS EKONOMIK ILISKILER

a) TopTulugun Ortak Dis Ticaret PoTlitikasi (ODTP)

Topluluga iiye iilkelerin birbirleri ile olan ticaretlerinde gumrik vergileri-
ni kaldirip Ulclincli lilkelere kars1 ortak bir glmriik tarifesi uygulamasini ge-
rektiren Gumriik Bir1igi 1 Temmuz 1968'de tamamlanmistir.

Ortak D1s Ticaret Politikas1 (ODTP), genel anlamda Toplulugun iiciincti tilkeler-
le d1s ticaretinde gecerli ortak kurallarin yer aldig1 bir sistemdir. 0DTP,
ayn1 zamanda, Toplulugun iiclincii iitkelerle gerceklestirdigi tercihli ticaret
rejim]erinin ilkelerini belirlemesi ve bu girisimlerin temelinde siyasi fak-
torierin de bulunmasi nedeniyle ticari boyutunun yanisira daha genis olarak
ekonomik boyutlari da olan bir politikadir.

ODTP, Topluludun kurulusundan gecis dbneminin sonuna kadar tamamlanmistir. Ancak,
stirekli bir dedisim ve gelisim i¢indedir. ODTP, esas olarak ithalatta olmak ize-

re fhracatta da gecerli ortak kurallar olusturulmasi hususunda hiikiimler icermek-
tedir.

ODTP'nin olusturulmast ile ilgili yetkiler liye lilkelerin tek basiarina ulus-
lararasi anlasmalara katiiamayip otonom Onlemler alamamalarini dngdrmektedir.

ODTP, ticarete konu olan mallarda kalite yerine ticaretin hacmi konusunda
hiikkimler dngdrmekte ve gerektiginde miktar bazinda ithalatin denetlenmesi
ve bir dereceye kadar da ihracatin tesvik edilmesi amacini gerceklestirmeye
yoneliktir,

ODTP'nin uygulama araclari buyiik Glciide uluslararasi ticaretin temelle~-
rini olusturan GATT kurallariyla uyumlu olup bu s@zlesmenin hiikiimlerin-
den uyarlanmistir. Dolayrsiyla, 0DTP'nin araclarinin uygulanmasinda GATT
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ilkelerine aykiri davranilmamast gerekmektedir. Bilindidi gibi bu ilkeler;

- Cok tarafl1 gorismeler yoluyla gimrik vergilerinin indiriimesi ve GATT'?
imzalams Gilkelerin sézkonusu indirimieri gercek]estirmeTerinin saglan-
mas?,

- Genel olarak miktar kisitlamalar: ve diger tarife disi engellerin kaldi-
rilmast,

- GATT'1 imzalamis iilkeler igin en ayricalikli iilke (MFN) 'nin uygulanmasi

olmaktadir.

ODTP'nin Uygulama Araclaris

1) Ortak Gimriik Tarifesi (0GT)

2) Korumaci Unlemler
2.1) Ithalatin Gozetimi ve Miktar Kisitlamalar:
2.2) Anti-Damping ve Anti-Subvansiyon Unlemleri
2.3) Yeni Ticaret Politikas1 Araci
2.4) Ekonomik Yaptirimlar

3) Ortak thracat Rejimi

1) Ortak Glimrik Tarifesi (0GT)

AT'nun  Topluluk dist (Uclinci) Ulkelere uyguladigi giimriik tarifesidir.

1 Ocak 1957'de Almanya, Fransa, ltalya ve Beneliiks iilkelerinde uygulanan
gumrlik vergilerinin aritmetik ortalamasi iizerinden OGT saptanmistir. 12
yitl1k gecis donemi boyunca liye devletler ortak gumriik tarifesi ile ulusal
tarifeleri arasindaki farklari kaldirmislardir. Gecis doneminin sonu olan

1 Temmuz 1968'den itibaren uye iilkeler 0GT'yi biitlintiyle uygulamaya baslamis-
lardir.

Daha sonraki yi1llarda Topluluda iiye olan lilkelerde kisa siire i¢inde 0GT'ye
tam uyum saglamakla ylkimli say1lmislardir.

OGT, Roma Antlasmasi'nin ilgili maddeleri uyarinca ve Konsey tarafindan

¢ikartilan bir tiiziik ile olusturulmustur. Bu tiiziik Avrupa Komiir ve Celik
Topluluduna uygulanamamaktadir. Fiili gimriik vergisi oranlari ve mallarin
siniflamasi {nomeklature) tiiziige bagl1 bir ek ile saptanmistir. Bu ek

her y11 dedistirilerek o y11 i¢in gecerli olacak gimriik tarifeleri belir-
Tenmektedir.
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0GT'nin yapisi, topluluk liyesi Ulkelerin imzatad1g1 15 Aralik 1980 tarihli
Sumrik Nomeklatiri hususunda Briiksel Antlasmasi” tarafindan olusturulmustur.

Uygulanan gimriik vergileri, birkac istisna disinda “deder" lizerinde alinan
"advalorem" vergilerdir.

0GT, ODTP'nin en onemli arac1 durumundadir. Gecis ddneminin sona ermesiyle
ulusal diizeyde giimrilk vergileri uygulanmamaktadir. GATT cercevesinde yapi-
lan cok tarafl1 ticaret goriismeleri sonucu giimriik vergilerinde biiylik 61¢ii-
de indirimlere gidilmesi dis ticaret politikasi araci olarak 0GT'nin dne-
mini son y11larda nispeten azaltmistir. Ancak, liciincli iilkelerden yapiian
ithalatta giimriik vergilerine es etkili Onlemleri uygulama olanad1 bulunmasi
bu aracin Gnemini korumasini sadlamaktadir. |

0GT'de ortalama glimriik vergisi diizeyi, ABD ve Japonya'nin ithalatta uygulamakta
oldudu diizeyin altinda olup 1989'da ylizde 6 diizeyine inecedi tahmin edilmektedir.

2) Korumaci Unlemler

Topluluk Roma Antlasmasinin i1gili maddesi (Madde 113) uyarinca belirli
kosullarin gerceklesmesi durumunda lclincli lilkelerden topluluda yapilan
ithalata karsi koruma dnlemleri almaktadir. Bu oniemler sunlardir:

Ithalatin Gozetimi ve Miktar Kisitlamalari

Ociincii iiTkelerden yapilan ithalata karsi topluluun en etkili koruma Onle-
mi miktar kisitlamalaridir.ithalatin gtozetimi ise, miktar kisitlamalarina
gidilmeden ©nceki asamada uygulanan bir ara dnlemdir. Bu alandaki mevzuat,

lictincli UTkeler kaynakl1 mallar ile Roma Antlasmasinda ticaret politikasinin
kapsadig1 iirtinlerin ithalat1 ile jlgilidir.

Ticaretin devlet tarafindan yliriitiildugu tlkelerden yapilan ithalat ile
tekstil ve giyim iriinleri ithalatinda ayr1 mevzuatlar olusturulmustur.

tthalatin gbzetimi ve miktar kisttlamalart gerek topluluk ve gerekse ulusal
diizeyde uygulanabilmektedir.

Mevzuat uyarinca;

a) tthalatin gozetimi; Uciincli Ulke kaynaklt ve mevzuatta belirtilen bir
tirlinlin Topluluda ihracatinin toplulukta benzer veya dolaysiz rakip mal-
Jar: lireten iireticilere ciddi zarar verme tehdidi olusturmasi ve toplu-
Tuk cikariarinin gerekli kilmasi durumunda kararlastirilabilmektedir.




- 99 -

b) Miktar kisitlamalari; Ucincl iilke kaynakli bir Urlinlin ithalatinin mikta-
~1n1n Bnemli dlciide artmasi ve benzer ya da dolaysiz rakip mailari Ure-
ten topluluk ireticilerine dnemti oranda zarar vermesi veya bgyle bir zarar
tehdidi olusturmasi durumunda kararlastiriimaktadir.

Miktar kisitiamalarina iliskin dnlemlere encok tekstil sanayiinde basvurul-
maktadir. Her y11 sadece 1-2 sorusturma a¢ildigi gdzlenmektedir.

Anti-Damping ve Anti-Subvansiyon Onlemleri

AET'nin ODTP cercevesinde uyguladidi korumaci Onlemlerden en gnemlilerinden
biri de topluluk dis1 Ulkelerden yapilan ithalatta damping ve subvansiyon
uygulamalarina karsi olusturulan politikalardir.

Topluluk mevzuati, dampingli veya subvanse edilen Uriinin ihra¢ fiyatinin ic
piyasa fiyatindan veya lretim maliyetinden diisiik oImas1 ve bundan toplulukta
belirli bir iliretim alaninin ya da sektdriin maddi zarar gormesi veya boyle bir
sarar tehdidinin olusmasi durumunda "anti-damping veya fark giderici vergi"
alinmasini ongdrmektedir.

Toplulukta, 1 Ocak 1958'den 1 Temmuz 1968'e kadar olan gecis doneminde lye
tilkeler anti-dampingle ilgili kendi ulusal mevzuatiarini uygulamislardir.
AT'nun bltinii icin gecerli olan mevzuat, GATT cercevesinde kabul edilen

anlasmalarin (yeni anti-damping kodu ve subvansiyonlar anlasmasi) topluluga
uyarlanmasiyla olusturulmustur.

Korumaci onlemler arasinda en sik uygulamanin anti-damping alaninda oldugu
goriilmektedir.- AT'nun 1970 yi1lindan buyana ag¢tidi anti-damping sorusturma

- say1s1 586'dir. 1970-76 arasinda sadece 26 sorusturma acilirken 1977'den
itibaren hizlanmistir.

Yeni Ticaret Politikas1 Araci

Topluluk, 1984 Nisaninda yeni bir adim atarak korumaci tnlemlere bir
baska mekanizma daha eklenmistir. Yeni Ticaret Politikasi Araci (YTP) adi
verilen bu yeni sistem ABD'deki benzerinden esinlenmistir. YTP, liclinci il-
kelerin topluluga yonelik haksiz ticari uygulamalarina karsi GATT kurallari
cercevesinde bir korunma mekanizmasi olusturmaktadir. Topluluda, topluluk

disindan ybnelen haks1z ticari uygulamalarin Yol actigr zararin dnlenmesi amac-
lTanmaktadir.
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Mevzuat uyarinca; haksiz ticari uygulama, Uciincli tilTkelerin uluslararast
ticarette uluslararasi hukuka ve genel kabul gormis kurallara uygun olma-
yan uygulamalari olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima gore, Toptuluk di1sin-
dan maddi zarar gdrdigiinii ya da gdrme tehdidi altinda oldugunu iddia eden
topluluk sanayii korunma istediyle komisyona basvurabilmektedir.

Haksiz ticari uygulamaya konu olan iriinin -miktar kisitlamalar1 ve anti-
damping tedbirlerinden farkli olarak- lreticilerin yan1 sira tiiketicile-
ri veya isleyicileri tarafindan da kdruma onlemieri i¢cin basvuru yapila-
bilmektedir.

Haks1z ticari uygulamalara karsi Konsey, miktar kisitlamalari konulmast,
verilmis bir ticari tavizin geri cekilmesi veya gimrik vergilerinin artti-
rilmas1 gibi gnlemler alabilmektedir.

Yeni Ticaret Politikasi Araci, Toplulukta korumaci egilimlerin yukseldigi-
nin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bu mekanizmanin isletilmesi
bugiine kadar bir kere stzkonusu olmustur.

Ekonomik Yaptirimlar

TopTuluk, Roma Antlasmasinin i1gili (113.maddesi) maddesi uyarinca ODTP kap-
saminda ticari anlasmazlik durumunda kendisine karsiuygulanan baz1 kisitla-

yi1ct onlemlere karsi misilieme Onlemleri ve bazi siyasi amacl1 diger yapti-

rimlar olmak iizere iki bolumde ekonomik yaptirimlar kararlastirabilmektedir.

a) Ticari Anlasmazliklarda Misilleme Unlemleri:

Topluluk, uluslararast hukuk uyarinca sahip oldudu haklarin dglincli bir
ulkenin uygulamalart sonucu zarar gdrmesi durumunda Roma Antlasmas1 hii-
kimlerine gdre tamamen uluslararasi yasal sorumluluklari cercevesinde
misilleme Gnlemleri alabilmektedir. Urnegin, ABD hiikiimetinin AET'den 1986
y1lindaki yar1 mamul celik ithalatini resmi olarak 400 bin ton, dzel bir

. dizenleme sonucu ekstra kota ile 600 bin tonda sinirlamasi karsisinda;
bu durumu ABD'nin GATT cercevesindeki taahhiitlerine aykiri bir uygulama
olarak nitelendiren AT karsi11k olarak misilleme &nlemleri almistir.

b) Diger Ekonomik Yaptirimlar:
Topluluk, sinirlari disinda gelisen ancak topluluk olarak kendisini i1-
gilendiren ve biiyiik §1ciide de siyasi faktdrierden etkilenen yaptirimlar
uygulayabilmektedir. ‘
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Ingiltere ile Arjantin arasindaki Falkland savasi karsisinda toplulugun
tutumu Arjantin'den yapilam tim Urinlerin ithalatini durdurmak olmustur.

3) Ortak ihracat Rejimi

0DTP, esas olarak Topluluda lciincii liTkelerden yapilan ithalata iliskin bir
mevzuat olmakla beraber Topluluktan igiincii ilkelere yapilan ihracata ilis-
kin kurallar: da icermektedir.Konsey tarafindan ¢ikartilan iki tiizikte ih-
racatta gecerli ortak kurallar QDTP cercevesinde belirlenmistir. Bu dizen-
Temelere radmen, ayrintilarda tye llkeler arasinda tnemli dlclde farkl1l1k-
Tar bulunmaktadir.

thracatla il1gili ortak kurallar ODTP'nin kiiciik bir bo1Umiini olusturmakta-
dir. Topluluk biinyesinde ihracata iliskin mevzuatta hiikimler, ithalata
oranla cok daha basit ve kisadir. Bu konudaki mevzuat Topluluktan Ugiincu
iilkelere yapilan ihracatta uygulanan yGntemlerin (procedure) harmonizas-
yonu, ihracatta miktar kisitlamalarinin kaldiriimasi ve ihracat kredileri
konusundaki kurallarin uyumuyla ilgilidir.

thracatta Tesvik Uygulamalari
thracat Kredileri ve thracat Sigortasi

Ortak thracat rejiminin en Snemli bdlimiinii ihracat kredileri (gelismekte
olan Ulkelere verilen krediler) konusundaki kurallar olusturmaktadir. Top-
lulugun da kabul etti§i OECD cercevesinde imzalanan lhracat Kredileri ve
Kredi Garantileri Hususundaki Anlasma (IKKGHA) uyarinca, ihracat kredile-
rine uygunan faiz oranlari asgari bir oranla sinirlandirilmistir. Bununla
beraber, daha uygun kosullarda finansman kolayliklari saglama ydntemleri-
nin kullanilmasi yayginlasmistir.

OECD cercevesindeki IKKGH Anlasmasi uyarinca yapilan bazi dedisiklikler
yaninda yardim (bagis) yontemi de kullanilmaktadir. "Karma Krediler" ola-
rak isimlendirilen bu ydntemin en tnemli bicimi "Kosullu Yardim Kredile-
ri'dir. Bu yolla gelismekte olan lilkeler ihracat kredileri kanaliyla
desteklenmekte ve iktisadi iliskiler arttirilarak fakir iilkelere tekno-
Tojik yardim saq1anméktad1r.

thracat Kredisi Sigortas1 hususunda da Topluluk igindeki farkliliklars
gidermeye yonelik uyumluluk saglama calismalari 1970-71 yillatinda bas-
Tamis bulunmaktadir. Halen bu konuda calismalar siirdiriilmektedir.
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Sanayide fhracat Yardimlar:

Genel ilkeler diizeyinde, lye devletlerin dogrudan ya da dolayli ihracat sektd-
riine yaptiklart yardimlar liye Uilkeler arasinda ticaretin yOniini saptirdig§r 61-
ciide topiuluk felsefesine aykiri diismektedir. Bu nedenle, liye tiltkelerin birbirle-
rine yaptiklari ihracatta devlet yardimlari kesinlikle yasaklanmistir. Buna
karsil1k, iiye lilkelerin topluluk disina yaptiklari ihracata iliskin bir gorius
belirtilmemektedir. Ancak, topluluk hukukculari, bir iiye ilkenin, diger bir

Uye Ulkenin topluluk disina yapacadi ihracat1 kdstekleyici devlet yardimlari-

nin Topluluk mevzuatina uymayacadil yoniinde yorum yapmakta ve bu tiir miidahale-
leri yasaklama yoluna gitmektedirler.

Ihracatta devlet yardimlari; ihrac mallari fiyatlarinda disiis sajlamaya yb-
nelik subvansiyonlar, vergi ve/veya sosyal sigorta kesintilerinin kismen
veya tamamen kaldirilmasi, ihracattan dogan risklerin kamusal ve yari kamu-
sal kuruluslarca iistlenilmesi, kredi verme kosullarinin diger iitkelere oran-
Ta hafifletilmesi, d1s tanitima yonelik masraflarin devietce finansmani gibj,
alanlarda olabilmektedir.

Oye ulkelerin gerek kendi aralarinda gerekse liciincli tilkelere yaptiklari ih-
racatta faydalanilan devlet yardimlarinin denetlenmesi yetkisi komisyona
verilmistir. '

Tarimsal Ihracatta Restitlisyon

thracatta restitiisyon uygulamasi, lclincli iilkelere yap1lan ihracatin teme-
- 1ini olusturur. Amaci, dinya fiyatlari ile Topluluk fiyatlari arasindaki
fark1 gidererek ihracat1 mimkiin ve cazip kilmaktir. Bu nedenle, restitiis-
“yon oranlari, topluluk mal ve fiyatlarindan badimsiz ve diinya fiyatlarin-
daki sicramalara orant111 olarak dedismektedir.

Restitisyon sistemi ithalatta uygulanan "prelevman" sistemiyle benzer bir
uyguiamadir. Ortakligin tarim politikas1 cercevesinde, tarimsal irinlerin
ithalatinda uygulanan orijinal bir giimrik vergisi tipi olan prelevman

(fark giderici vergi de denilmektedir) yabanc1 tarim Uriinterinin sinirdan

giris anindaki fiyatlarini icerde kararlastirilan ytksek destekleme fiyat-
larina esitleme amacini gitmektedir.
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Dinya fiyatlari diisik ise aradaki fark "Restitiisyon". ad1 verilen subvansiyon-
la veya primlerle ihracatcilara ddenmektedir.

Restitiisyon rejimi, su sektdrlere uygulanmaktadir; tahil, meyve, sebze,
st ve siit mamulleri, yagli maddeler, yumurta, balik¢ilik, pirinc, seker,
tiitliin, s1g1r eti, koyun eti, domuz eti, tavukguluk, sarap ve meyve-sebze
kokenli doniistiirlilmis trinler.

Restitiisyon oranlari, Komisyon tarafindan periyodik olarak belirlenmektedir.

Restitlisyon sisteminin amac1 ihracati tesvik etmek olmakla birlikte, toplu-
luk bu ySnteme ancak gerekli gordiigli zaman ve kosullarda basvurmaktadir.

thracatct firma i¢in bu uygqulama hicbir zaman bir "hak" niteligi tasimamak-
tadir,

Thracatta Kisitlamalar

Topluluk iiyesi iitkeler genellikle ihracatlarinin cok Snemli bir bolimini
timiiyle serbest hale getirmislerdir. Ancak, ithalat1 gerceklestiren iilke
ile Topluluk Uyesi iilke arasinda stzkonusu mala iliskin bazi Snemli sorun-

‘lar mevcutsa ihracatta kisitlamalara gidilebilmektedir. Az da olsa tek tek

ulkelerde ulusal diizeyde ihracat kotalari bulunmaktadir. Ayrica, siyasi ve
teknolojik nedenlerle ve kamu diizeni gerekcesiyle bazi sinirlama ve yasak-
Tamalar getirilebilmektedir. Urnedin, baz1 mallarin Dodu Bloku'na satisi

yasak oldudu icin ve i¢ piyasada fiyat artislarini Gnlemek amaciyla gecici

-olarak lglincl lilkelere ihracati1 kisitlanabilmektedir.

Topluluk diizeyindeki ihracat sinirlamalari ise hurda bakir icin tek ihracat
kotas1 ve baz1 tarim liriinleri ihracatinda fark giderici vergi alinmasi uygqu-
lamas1 ile kisatlidir. _ ' |

Ortak jhracat rejiminde, gerektiginde yasaklama ve miktar kisitlamalari koy-

ma yetkisi Avrupa Konseyi'nindir. Ancak, acil durumlarda bu yetki Komisyon'a
devredilebilmektedir.



- 104

0GT'nin Biitiinleyici Parcasi: AT'nun 1kili Anlasmalar Yoluyla Tanididga
Tercihli Gumriik Diizenlemeleri

Toplulugun kurulusundan bugiine kadar bircok Akdeniz iilkeleri, AKP iilkeleri
(Afrika, Karayip ve Pasifik iilkeleri), EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Boige-
si) Ulkeleri ve diger bircok lclincli UiTkeler ile cesitli boyutlarla tercih-
11 gumriik diizenlemelerini dngdren anlasmalar yapilmistir.

Bu anlasmalar, Ortaklik, Serbest Ticaret ve Tercihli Ticaret ve isbirligi
Anlasmalari1 seklinde olmakta ve (Roma Antlasmasinin ilgili maddesi {122.
madde) GATT'in XXIV maddesinin istisna hiikiimlerine (en ayrﬁca11k11 ulke
statiisii) dayanilarak yapiimaktadir. Topluluk ile liclincil Uikeler arasinda-
ki ticareti diizenleyen anlasmalardir.

TopluTuk tarafindan Uciincli lilkelerle yapilan tercihli ticaret diizenTemele-~
ri kisaca sunlardir:

a) Ortaklik Anlasmalari: Topluluk ile topluluk iyesi olmayan iilkeler ara-

sinda imzalanan ve Topluluga tam liyeligdi ya da gumriik birligi kurulmasin
ongbren anlasmalardir. Topluluk, 1962'de Yunanistan ve 1963'de de Tiirkiye
ile Ortaklik Antlasmasi imzalamistir. Benzer hiikimleri iceren Anlasmalar

her iki llke ile topluluk arasinda glimriik bir1igi kurulmasini ve iilkelerin
Topluluga katiimalarini hedeflemektedir. Yunanistan 1 Ocak 1981'de Toplulu-
da katildigr icin Tirkiye ile Ortaklik Antlasmast topluluda katilmay1 hedef-
Teyen tek antlasmadir.

TopTuluk, ayrica Malta (1970) ve Kibris (1972) ile de gimrik birligi kurul-
masini gngoren birer Ortaklik Antlasmasi imzalamistir. Bu anlasmalar, taraf-
lar arasindaki ticarette gimrik vergileri, miktar kisitlamalari ve es etki-
11 dnlemlerin kaldirilmast yaninda sozkonusu lilkelerin gimriik tarifelerini
0GT'ye uydurmalarini dngdrmektedir.
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b} Serbest Ticaret Anlasmalari: Ingiltere, Irlanda ve Danimarka'nin Top-
Tuluda 1 Ocak 1973'de katiimalarindan sonra; Topluluk ayni tarihte EFTA

(Avrupa Serbest Ticaret Birligi) Ulkeleri Norvec, Isve¢, Finlandiya, fz-
landa, Avusturya, Isvigre ile serbest ticaret anlasmalarir imzalamistir.

1977 y1l1na kadar tamamlanan bu anlasmalar uyarinca Topluluk ile EFTA

ilkeleri arasinda sanayi iriinTeri ticaretinde serbest dolasim saglanmis-
tir.

c) Tercihli Ticaret ve 1sbir1igi Anlasmalari: Topluluk, Akdeniz Bdlgesin-
deki bircok Ulke ile ticari kolayliklar ongoren ticaret ve isbirligi an-
lasmalar1 imzalamistir. Misir, Tunus, Ordiin, Libnan, Suriye, Fas, Cezayir
ve Yugoslavya ile imzalanan bu anlasmalar her biri farkl:r Glclilerde olmak
izere bu iUtkelerden Topluluga ihra¢ edilen sanayi lrinlerinin bir cogunda
ve baz1 tarim Urtinlerinde tercihli glmriik rejimi uygulamasini ongormekte-
dir. Anlasmalarin bazilarinda topluluktan bu ililkelere mali yardim yapiima-
s1n1 OngGren hiikiimler de bulunmaktadir.

Dokuz topluluk iyesi iilke ile 46 Ingiliz Uluslar Toplulugu lyesi Afrika,
Karayip ve Pasifik iilkesi arasinda i1k defa 28 Subat 1975'de imzalanan,

1979 ve 1985'de yenilenen bir stzlesme, "LOME SGzlesmesi” cercevesinde
ticari iliskiler kurulmustur.

Stzlesme 1985°'de ald1g1r son bigimiyle Namibya disinda kaian siyah Afrika’

nin tamamini kapsamaktadir. Anlasmada taraf olan AKP lilkelerinin sayisi
66'ya ulasmistir.

LOME sbzlesmesi, Topluluk mallarinin AKP iilkelerine serbestce girmesini
.sagdlarken, AKP mamulleriyle tropik tarim Uriinlerine de Topluluk piyasa-
larina girme hakk1 taninmaktadir. Topluluk, AKP'den yapilan ithalatta
gumriik vergisi almamakta ve miktar kisitlamalarini kaldirmis bulunmakta-

dir. Buna karsilik, bu illkelerde Topluluk ihrac Uriinlerine "En Ayricalik-
13 0lke" statlsii sadlanmis durumdadir.
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Stzlesme uyarinca AKP Ulkeleri, temel mallar ithalatindan sagladiklari
gelirlere istikrar kazandirmak ic¢in Topluluk'tan finansman kaynagi da
bulabilmektedirler. Bu kaynak Stabex* mekanizmasiyla saglanmaktadir.
1985 tarihli LOME S¢zlesmesi (LOME III) 1985-1989 doneminde AKP iilkele-
rine 6.2 milyar dolarlik bir mali katkida bulunulmasini da ongormiistiir.

Topluluk, Genel Preferansliar Sistemi (GSP) cercevesinde codu Latin Ame-
rika ve Asya'da bulunan 130 kadar gelismekte olan iilkelerin mamul ve
yari-mamu] maddelerinin ihracatinda belirli miktarlar ic¢in gimrik vergi-
si almamakta tarife kontenjanlary tanimaktadir.

Gida ve Tarimsal Oriin lthalat Rejimi

Topluluga liye iTkelerin ihtiyaclarini daha cok topluluk icinden karsila-
malarini saglamak amaciyla saptanan "Topluluk Tercihi tlkesi"ni somutlas-
tirmak Uzere bu iilkelerden yapilacak tarimsal iriin ithalati ile ilgili
olarak ortak bir rejim olusturulmustur. Bu rejimin araclari mal grup]ar1-
na gore dedisiklik gostermektedir.

Topluluk, gi1da ve tarimsal Uriin ithalaty ile ilgili politikasin1 olustu-
rurken, iye ilkelerin Topluluda katilmadan Gnce imzalamis olduklar ikili
anlasmalar1 gdzéninde bulundurmak zorunda kalmistir.

Topluluk, tarimsal iretimin Snemli bir bolumi icin (tahillar, piring, se-
ker, 7evtinvadi, st ve siit mamulleri, koyun -eti) sinirda bir "prelevman"
sistemi olusturmustur.

*Stabex, bir istikrar fonudur. Belli bir yilda herhangi bir ihrag¢ malinmin
fiyat1, Onceden bellrlenm1§ bulunan marjin iistiinde bir diigme gdstererek
ihracat gellrlnln azalmasina yol ag¢migsa kayba ufrayan AKP lilkesi azalan
gelirine esgit bir tutarin kendisine transferini isteyebilir. Birgok malda
fiyatlarin Snceden belirlenen diizeyin ylizde 7.5 altina diigmesi durumunda
Stabex fonundan telefi odemesl yapilmasi ongorulmugtur Enaz geligmigler
grubuna giren lilkeler ig¢in bu oran ylizde 25'dir.
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Bu sistem, Topluluk dis1 llkelerden yapilan tarimsal irin ithalatindan
alinan fark giderici bir vergi diizenidir. Prelevman adi verilen ithal
vergisi, Topluluk disindan ithal edilen tarim Uriini fiyatlarini esik
fiyat diizeyine yiikselten vergidir.

Toplulugun uyguiadigir tarim politikasina gore, Topluluk disindan yapilan
tarimsal lrin ithalatinda esik fiyatlarin altinda bir fiyattan ithalat
yapilmasina izin verilmemektedir. Esik fiyatlar ise, Topluluk i¢inde en
yliksek maliyetle iretim yapan ¢iftcinin lretim maliyetlerini yansitan
hedef fiyatlardan, ithal mali tarim triinlerinin en yliksek maliyetle lre-
tim yapan bdlgeye gonderilmesi i¢in gerekli tasima ve pazarlama gider]e-
rinin c1kaft1]mas1y1a bulunmaktadir. Esik fiyatlar her y11 belirlenmekte-
dir.

tthal edilen bir irinlin Topluluda girebilmesi, fiyatinin, esik fiyat: ile
liclincli Uilke arz fiyat1 arasindaki farka esit olan bir prelevman uygulana-
rak esik fiyat1 dlizeyine ¢ikarilmasi ile miimkiUndiir.
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b) Avrupa Toplulufu'nda Dis Ticaret Iliskileri

Avrupa Topluiugu.(AT) dikelerinin Gayri Safi Milli Hasilasinin yaklagik %27'sini

dis ticaret olusturmaktadir. Bu ilkeler arasinda en yodun ticaret yapaniar Belcika-
Liksemburg ekonomik 8irligi (ithalat ve ihracat toplami GNP'nin %65'ine ulasmak-
tadir.) Irlanda ve Hollanda'dir. Fransa'da bu oran %20, ve Ispanya'da %15 diize-
yindedir,

TABLO 1

AT ULKELERININ TOPLAM DIS TICARETI
(Gayri Safi Milli Hasilanin Bir Orani Olarak)
(1985 Tahmini)

Ithalat lhracat
B+ L Belgika, Liksemburg 66,8 63.5
DK Danimarka 31, 7 29,8
D Almanya 25,3 29,4
GR Yunanistan 31,3 14,0
E Ispanya 16,6 14,0
F Fransa 21,0 19,0
IRL irianda 53,4 55,2
I Italya 25,2 21,9
NL Hollanda 54,9 57,3
P Portekiz 36,7 27,3
UK Ingiltere 24,2 22,0

ITHALAT VE IHRACAT ORTALAMALARI

60




- 109 -

TABLO 2

TOPLULUK DISI TICARETIN TOPLAM TICARET ICINDEKI YERI

Ithalat B+ L DK D GR E F 1RL I NL P UK EEC

1958 44,5 40,0 63,7 46,3 68,3 71,7 31,1 69,8 49,3 46,6 78,2 64,8
1972 27,8 52,3 43,9 44,1 56,8 41,4 29,3 49,0 36,4 49,1 65,9 46,2
1985 30,8 49,3 46,9 51,0 62,1 40,5 27,6 52,6 44,0 53,4 52,3 46,4
Ihracat

1958 44,6 40,7 62,1 49,1 53,2 69,1 17,6 65,5 41,7 61,0 78,2 62,8
1972 24.2 550 49,4 45,9 51,3 39,6 20,6 45,3 24,0 50,7 66,2 44,6
1985 28.8 54,9 49,9 45,9 46,4 "46,2 30,0 50,8 23,8 36,2 51,1 44,5
Kaynak: AT

ITHALAT VE IHRACAT ORTALAMALARI

11958
. 1572
70 e 1935

50 ] — H]

50

40

304

204

10

B+ LIl BK i GR E F IRL | KL P UK [l EEC
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1985"'te topluluk i¢i ticaret toplamin %54‘ine ulagmistir. (Bu 1958'de % 36 idi)
AT'de topluluk igi kisitlamalarin ve glimriklerin kaldirilmas: topluluk i¢i tica-
retin daha fazla gelismesine neden olmustur. Tablo 2, bu gelisimin daha cok 1958
ve 1972 yillar1 arasinda gerceklestigini gistermektedir. 1972 ve 1985 déneminde
i2'lerin topiuluk dis: ilkelerle ticaretinin denge dizeyini korudugunu gtrmek-
teyiz. 1973'te Ingiltere'nin Ortak Pazar'a girisiyle birlikte di1s ticaret dengesi
bozulmus, diger iye iilkeler iginde daha kiclk boyutlarda olmak uiere benzer
geligmeler izlenmistir. Bu durgunlugun yol actigi ekonomik k rizin nedenleri -

Avrupa'da talebin kisilmasi, ithal petrol faturasinin yukselmesi, AT ulke-
leri iginde heniiz tim ticaret korumalarinin kaldirilamamis olmasi olmustur. Top-

luluk, 1992'de, gercek bir kita Avrupa'sl i¢ pazari yaratarak toplulugun rekabet
ve istihdam olanaklarini gelistirmeyi amaglamaktadir. Topluluk diinya ticaretinin
%18.3'UnU, ABD %17.5 ve Japonya %7.5'ini (Tablo 3 ve Tablo 4) yapmaktadir. AT,

enerji gereksiniminin %45'ini ve temel hammaddelerin dértte dclini ithal etmektedir.

Dolar bazinda 1958-1985 doneminde (Tablo 5) dinya ticareti 17 misli baytmigtir.
Hacimsel genigleme yavas fakat etkili olmustur, (enflasyon ve parasal dalgalan-
malar gbzdnine alinarak ve iglenmis mallarin gercek katma degeri gdzard:i edilerek)
ticaret carpani 1958-84 arasinda 5 kez biiyimistir. 1958-1972'yi kapsayan 14 yi1llik
donemde diinya ticaret hacmi ise 3 kez artmis; bunu izleyen 13 y1l i¢inde ise
1978-83 donemindeki ekonomik kriz, dolarin yUkselmesiiie 1981'den sonra ticaret
hacminin gercek bir diigiis gdstermesi sonucu %60'11k bir artis sz konusu olmustur.

Toplulugun dis diinya ile olan ticareti asagr yukari 1958'den bu yana ayni gerge-
vede kalmistir. ECU dederi 17 kez, $ deferi 13 kez artmistir.

Topluludun Unemli Dis Ekonomik Iliskileri

Tablo 6'da gbriildigl gibi, toplulugun ticaretinin %55'i sanayilesmis demokratik
ilkelerle, %36's: ise 3'incl dinya ile olmaktadir. AT'nin en dnemli ticari part-
neri olan ABD ile ithalatinin %20'sini, ihracatinin %23'Unu yapmakta, bazi Bati
Avrupa ve Afrika idlkeleriyle de ticaretinin yarisindan ¢ogunu gergeklegtirmek-
tedir.

AT, en biyuk sanayilesmis ticari partneri EFTA llkeleri ile Avrupa Serbest Tica-
ret Birligi (Norveg, isveg, Finlandiya, Izlanda, Avusturya, Isvigre) sanayi mal-
lar1 (zerindeki giimriik vergilerinin kaldirilmasi anlasmasi yapmistir. 1972'den
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bu yana ihracatta azalma goriilmekteyse de, 1958'den beri AT'nin toplam ticareti
icinde EFTA'nin payl artmaktadir.

- Topluluk ihracatinda 1985'te daha biyik payl clan ABD'de,en az EFTA kadar AT'nin
onemli bir misterisidir.

AT'nin Japonya'dan artan ithalatina karsin ihracat: giderek dismektedir. Uye
Ulkeler Japonya'dan ithalatlarinin ancak 1/3'iini oraya ihrag edebilmekte, Japon-
ya'nin ithalatinda %7, ihracatinda %12 pay almaktad:rlar. Ancak AT'nin Japonya'
dan ithalati "hassas sektorlerde" yogunlasmaktadir. Topluluk ilkeyle olan ticari
iligkilerinin dengelenmesi lzerinde hassasiyetle durmaktadir.

Batil1 sanayilesmis ilkelerin ticaretteki payl dusmektedir. 1958'de ABD'nin
payindan da fazla olan bu pay, su anda yarinin da altina dismistir.

‘Dogu Blokunun pay: halen %10'un altindadir. 1958'den bu yana ithalata ydnelik
artislar gostermektedir.

1958 ve 72 doneminde azalma gdsteren 3'lincii Dinya ile olan ticaret giderek den-
gelenmis, OPEC disindaki Glkelerle olan ticarette petrol fiyatlarina bagli olarak
dedismistir. OPEC'le olan ticaret 1972'den sonra hizla artmis, topluluk ithala-
tinda 1980-81 doneminde %27'ye, ihracatinda %21'e ulasmistir. Daha sonra gbrece
bir diislis g6stermistir. Halen OPEC Lehine biiytk¢e bir agik mevcuttur. 1958'de
3'lUncill diinya topluluk ticafetinin %30'unu olusturmakta iken, 1972'de %21'lik
payint 1980'lerde de korumustur.

1972'den bu yana Asya Ulkeleri ile (Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur,
Tayland, Burma) ile topluluk arasinda Tercihsiz Birlik Anlasmasi imzalanmis ve
béylece ticari agik kapatiimistir.

Afrika, Karayipler, Pasifik (ACP) dlkeleri ve Latin Amerika ile ticarette 1960°
lar déneminde ithalata yonelik azalma 1972-1985 déneminde dengelenmistir. Diger
yandan topluluk ihracatinda bu ilkeler payinin siirekli azalmasinin nedeni bu
ilkelerin karsilastiklar: ciddi ekonomik zorluklar yuzinden ithalatlarini kisit-
lamalaridir. Hatirlanacagr gibi 66 ACP Glkesi; toplulukla bircok gimrik ayrica-
11§in: igeren genis kapsamli bir anlasma, Latin Amerika ve Asya iilkeleri de
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gesitli tercihsiz anlasmalar imzalamistir. Ayrica 3'lncl dinya llkeleri, 1971'den
bu yana sifir tarifeye diisirilen glmrik anlasmalari sonucu Avrupa‘ya blytk miktar-
da sanayl Uridnid ve i;ienmi§ tarim drint ihra¢ edebilmektedirler.

Topluluk dis ticaret agig: 1985°'te 27.00C milyon ECU'ye ulasmistir. En biyik agik
OPEC ve Japonya ile olan aciktir. Bunu Latin Amerika ACP llkeleri ve Dogu Bloku
izlemektedir. ABD ile acik 1984°'te dolarin degerinin asiry ylkselmesi sonucu
ortaya ¢ikmistir. EFTA ve diger.sahayiiegmis lilkelerle ticarette ise geleneksel
olarak bir fazla mevcuttur. 1984'e kadar Akdeniz {lkeleri de ayn} durumda idiler.

Son veriler dis ticaret dengesinde biiylk gelismeler oldudunu g@stermistir. 1983
ve 1984'te 41.000 milyon ECU'ye yiikselen dis ticaret agigi, 1986'ninilk yarisinda
sadece '5.000 milyon ECU diizeyinde hesaplanmigtir. Bu sonug 1985'te ithalatta
%18.1, ihracatta %10 diisis nedeniyle ortaya ¢ikmistir. Dolarin disiisi, hammadde
fiyatlarinin disiisi ve 3'lincll Dinyanin artan ekonomik gi¢liklerinin bu sonugta
payl vardir.

Oye Ulkelerin Paylari

Dinyanin 2'inci bilyilik sanayi giiciini olusturan AT ilkelerinin ana ithal mali
hammadde, ihra¢ mali da imalat sanayii mallaridir.

Oye Ulkelerin topluluk ticaretindeki paylar:i dogal kaynaklara badiml:i olarak
sektorden sektdre, ekonomik kalkinmislik, sanayide uzmanlagma ve tarimdaki dii-

zeylerine gore degigmektir. Yiyecek, igecek ve tiltiin.ihracatl Danimarka,Yunanistan

irlanda'nin tim ihracatinin 1/4'lnin {izerinde, Hollanda'nin %18, Fransa'nin %15,
ispanya'nin %12, Belgika'nin %10, ve diger Ulke ihracatlarinin %5 - %8 dize-
yindedir.

Bat:1 Almanya, topluluk icinde toplam ticaretteki payr 1958'de %22'den, 1985'te
%28'¢ ulasmistir. (Tablo 9)

Topluluk dis: ticarette irlanda, Danimarka, Fransa ve Ozellikle Almanya fazlalik,
diger Uye Ulkeler agik vermektedirler.

Topluluk; dis ticarette ortak qumriik tarifesi uygulamak, 3'lnci tlkelerle ticaret

ve
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anlagmalary yapmak, glmrik yonetmelikleri diizenlemek, ulusliararas: ticaret ku-
rallarini uygulamak konularinda uzmanlasmis durumdadir. Komsu llkelerle ve 3'inct
dinya ile ekonomik badlarini gelistirmek niyetindedir. ABD ve Japonya gibi sana-
yilesmisg Ulkelerie diyalogunu giclendirmek egilimini tasimaktadir. Temel amaci;
uluslararasi ticarette mimkin olabilecek en fazla serbestligin saglanmasidir.

TABLO 3

DIS TICARET
GAYRI SAFI YURTICI HASILANIN BIR ORANI OLARAK
(1985 TAHMINI )

fthalat thracat

Avrupa Toplulugu (Dis)* 12,6 11,7
ABD 9,3 5,8
Japonya 9,8 13,2

* {ye {ilkeler disinda

ITHALAT VE IHRACAT ORTALAMASI
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TABLO &

1385 DUNYA TICARETINDE BOLGESEL DAGILIM

(ORANSAL)

ithalat 1hracat

Avrupa Toplulugu (Dig) 18,2 18,5
EFTA 6,5 7.0
ABD 21,3 13,8
Japonya 7,7 11,3
Diger Sanayilesmis Ulkeler 7,5 8,3
Dogu Bloku 12,9 12,8
QPEC 7,2 10,1
Diger 3'ilincii Dinya Ulkeleri 18,7 18,2
TABLO 5

ITHALAT VE IHRACAT ORTALAMASI

Diger 3'Gnc Dinya  OFtak Pazar {(Dis)
Ulkeleri

EFTA
OPEC

N

Dogu Bloku

Diger Sanayilesmis} ABD
Ulkeler Japonya

IKaynak: Birlegmis Milletier

DUNYA VE TOPLULUK TICARETINDE GELISMELER
(Milyon $ Olarak)

= Diinya Ihracati
—=— AT (d1s} Ithalat1
""" AT (ig) thracaty

1500000

4

. / ~
i}i}m/ - - =

11 L ks
----------------

I T 1T T Hi
i@ 62 66 70 74 7B 82 9485

Kaynak: Birlesmi Milletler ve
Avrupa Toplulugu
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TABLO

6

AVRUPA TOPLULUGU DIS TICARETININ BGLGESEL DAGILIMI

Ithalat ) Ihracat
(Oransal) 1958 1972 1985 1958 1972 1985
1 EFTA 14,4 18,3 20,2 19,5 25,5 22,4
2 ABD 17,6 18,8 17,0 12,5 18,9 22,6
3 Japonya 1,1 4,4 7,0 - 1,0 2,5 2,8
4 Diger Sanayilesmis 15,4 11,3 8,0 15,5 12,1 9,8
Ulkeler .
5 Dogu Bloku 5,8 7,9 9,5 6,9 8,8 8,4
6+7 3'inci Dinya 45,5 39,0 38,4 43,6 31,1 34,1
ACP 9,5 7,6 7,2 9,5 6,5 4,8
Akdeniz Ulkeleri 7,2 8,6 10,9 12,4 11,0 11,7
6 OPEC 16,7 18,7 17,8 12,2 8,5 12,8
Asya Ulkeleri 2,9 1,7 2,6 2,8 2,0 2,6
Latin Amerika 10,3 7,1 7,4 8,8 7,0 3,9
{(Milyon ECU) Ithalat ihracat Denge
1958 1985 1958 1985 1958 1985
EFTA 3.464 81.839 4.241 84.710 +777 +2.871
ABD 4,252 68.934 2.726 85.524 | -1.526 +16.590
Japonya 258 28.577 S 211 10.474 ~47  -18.103
Dider Sanayilesmig 3.708 32.437 3.363 37.130 -345 +4.693
Ulkeler .
Dodu Bloku 1.410 38.466 1.504 31.795 +34 6.671
3'Gncl Diinya 10.984 155.929 9.496 128.910 |-1.487 -27.019
Ditnya Toplami 24.126 405.696 |21.762 378.484 | -2.364 -27.212
ACP 2.302 29.185 | 2.067 18.256 | -235 -10.929
Akdeniz Ulkeleri 1.729 44 301 % 2.705 44 115 | +976 -186
OPEC . 4.023 72.208 | 2.651  48.600 | -1372 -23.608
Asya Ulkeleri 708 10.376 | 602 9.916 | -106 -460
Latin Amerika : 2.483 29.872 i 1.925 14.627 -558 -15.245

Kaynak: Avrupa Toplulugu
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 AVRYPA TOPLULUGU DIS TICARETININ
BOLGESEL DAGILIMI

ithalat

1958 -

thracat

1985

fthalat

thracat

TABLO 7

URUN BAZINDA DIS TICARETIN DAGILIMI

Ithalat fhracat
Milyon ECU Yiizde Milyon ECU Yiizde

1962 1985 1962 1985 | 1962 1985 1962 1985
1 Yiyecek, Icecek, Titin 8.083 37.824 25,7 9,3 2.290 29.214 8,7 7.7
2 Enerji 4.954 120.185 15,7 29,6 978 18.57% 3,7 4,9
3 Hammadde 8.296 41.623 26,3 10,3 992 8.931 3,8 2,4
4 Kimyasal Maddeler 1.159 22.300 3,7 5,5 12.563 42.077 9,8 11,1
5 Makine, Ulasim Aracglari 3.062 76.513 9,7 18,9 29.869 138.624 37,6 36,6
6 Diger imalat Mallari 5.324 83.832 16,9 20,7 §8.797 119.178 33,5 31,5
7 Diger 621 23.419 2,0 58 | 764 21.885 2,9 5,8
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URON BAZINDA DIS TICARETIN DAGILIMI

1962 1985

ithalat Ihracat ithalat {hracat

TABLO 8

AVRUPA TOPLULUBU ITHALATI
(Milyon ECU)

0. 3) Enmerji bjMakine ve Ulagim Araglar:

T T T

w2z 65 10 75 “#0 85 wez 65 710 75 80 8
Kaynak: Avrupa Topluludu
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AVRUPA TOPLULUGU'DIS TICARETINDE UYE ULKE PAYLARI

(Oransal)

TABLO

9

AVRUPA TOPLULUGU DI§ TICARETINDE

UYE ULKELERIN PAYLARI

(Orapsal)
‘ B+L BK D GR £ F IRL 1 NL P UK
' fthalat_1958 5,8 2,2 19,4 1,1 2,5 16,7 0,7 9,3 7,4 0,9 34,0
1985 5,6 2,9 24,1 1,7 5,5 14,1 10,9155 9,8 1,3 18,5
ihracat 1958 6,3 2,3 25,1 0,5 1,2 16,3 ©¢,3 7,8 6,2 0,8 33,3
l985 5,4 3,3 31,8 0,7 3,8 15,6 1,1 13,9 5,9 0,7 17,8

i
i
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TABLO

(Milyon ECU, 1985)

UYE ULKELERDE DIS TICARET DENGESI

Topluluk Dig1 Toplam Ticaret

‘ithalata ithalat1

ithalat Ihracat Denge Karsilama| Denge Karsilama*
B+ L 22.877- 20.359 -2.518 89,0 -3.698 95,0
DK 11.951 12.518 567 104,7 -1.454 94,0
D 97.620 , 120.520 +22.90C 123,5 +33.036 115,9
GR 6.820 2.731 -4.089 40,0 -7.411 44,5
E 22.507 14.242 -8.265 63,3 -5.582 84,6
F 57.325 59.176 +1.851 103,2 -13.462 90,5
IRL 3.635 4,081 +446 112,3 +454 103,4
I 62.811 52.535 -10.276 83,6 -15.973 86,6
NL 39.735 22.377 -17.358 56,3 | +3.93%  104,4
P 5.358 2.697 -2.661 50,3 -2.585 74,2
UK 75.058 67.250 -7.808 89,6 ~-11.865 91,7

* ithalatl karsilama = ihracat (

~Kaynak:. Avrupa Toplulugu

FOB), ithalatin {CIF) orani olarak.
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XI. TOKETICININ KORUNMASI POLITIKASI

Avrupa Topluludu'nu kuran Roma Antlasmasinda dodrudan “"tiiketicinin korun-
mas1"” ile i1gili bir dizenlemeye yer verilmemistir. Ancak ekonomik gelis-
menin Uretim ve pazarlama politikalarinda yara%t1g1 dedismeler (liretimin
cesitlenmesi, teknolojik gelisme, yeni pazarlama teknikleri vs.}, tiiketi-
ciyi korumaya yonelik ortak politikalarin saptanmasini zorunlu kilmistir.

1972 y1linda Paris'te toplanan liye lilkeler devlet veya hiikiimet baskanla-
r1 bu konuyu tartismislar ve ekonomik gelismenin bizzat bir amac oTmadi-
gin1, insanlarin hayat seviyesinin iyilestirilmesi icin bir arac olarak
gorildiiguni ifade ederek yeni sosyal ve btlgesel politikalar ile bir
cevre politikasi belirlenmesine karar vermislerdir. Tiketicinin korunma-
s1 politikasina da bu tarihten sonra onem verilmeye baslanmistir.

Bu amacla dnce Komisyon kendi biinyesinde bir tiliketiciyi koruma servisi
olusturdu. Komisyon disinda da bir Tiiketiciler Danisma Komitesi kuruldu.
Avrupa capinda yayginiigi bulunan baslica tiiketici birliklerinden olusan
bu Komitenin kapsadi1gr kuruluslar, Avrupa Tiketici Birlikleri Blirosu
(BEUC), Avrupa Sendikalarir Konfederasyonu (CES), Topluluk Aile Kurulusia-
r1 Komitesi (COFACE), Avrupa Tuketici Kooperatifleri Toplulugu (EUROCOOP)
idi.

Komisyon tiiketicinin korunmasini ve ¢ikarlarinin savunuimasini ongdren
i1k eylem programini 1975 y1linda Konseye sundu. Konsey, Komisyon tara-

findan Onerilen plani onaylayip ylrirliige konulmasini kabul etti.

Tiketicinin haklar: komisyon tarafindan su sekiide siralanmisti:

Tiketicinin saglik ve gliveniiginin korunmasi,

Tiiketicinin ekonomik ¢ikarlarinin korunmasi,
Tiketicinin tazminat istemesi ve almasi,

Tuketiciye zamaninda bilgi verilmesi ve editilmesi
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- Tiketicinin temsil edilmesi.

Sozkonusu program bu bes temel hak etrafinda yo§unlasan gesitli konular-
daki eylem dnerilerini kapsamaktadir.

Bu programin uygulanmasi sonucu 6zellikle tiiketicinin sagdli§inin ve gi-
venliginin korunmasina yonelik cok sayida Oneri Konseyee kabul edilerek
yiirlirlige girmis, fakat ekonomik ¢ikarlarin korunmasina iliskin birgok
oneri ise heniiz kesinlesmemistir. Bu alanda her ilkenin milli mevzuatin-
da cesitli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bu amacla Komisyon
zaman zamam tiiketicilerin yardim ve destegdini jstemektedir.

Daha sonra komisyonun hazirladigi ikinci program;TUye Ulke mevzuatlari-
nin ahenklestirilmesine agirlik vermis ve dnceki programda oldugu gibi
somut eylemler Gnermistir.

1985 y1linda Komisyonun hazirtadigi yeni bir 6nefi‘paketi tiiketicinin
korunmas1 palitikasina yeni bir hiz verilmesini tnermekte ve gelecek
y1llarda Bzlenecek bir 6ncelikler programi sunmaktadir. Bu dneriler
baslica ¢ noktada toplanmistir:

- Tiiketim mallarinin kullanilmasindan dodan risklerin Topluluk capinda
izlenmesi ve kontrolinii saglayacak bir mekanizmanin gelistirilmesi,

- Oye lilkelerin mevzuatliarinin ahenkiestirilmesi i¢in isbirligi,

- Tuketicinin egitilmesi ve bilgilendirilmesinde lye Ulkeler arasinda is~
birligi.
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XIT. AVRUPA TOPLULUGU - OZEL SEKTUR ILISKILERI (DIYALOG)

1. Uzel Sektoriin Avrupa Topiuludunda Temsili

Avrupa Topluludgunu olusturan Uikelerin ©zel sektdri AT'nun kuruldugu
1957 'den beri AT Organizasyonu i¢inde hem resmen, hem de gayri resmi
veya &ar1 resmi olarak temsil edilmekte ve AT'nun her kademedeki olu-
sumunda fiilen katkida bulunmaktadir.

Ancak bu hak yalniz ©zel sekt@re taninmis olmayip is¢i, serbest meslek
erbabt ve dider ¢ikar gruplarina da taninmistir. Bu da AT'nu kuran Roma
Antlasmasinin 193 ile 198'nci maddelerinde kararlastirilmistir. Bu mad-
delere gore kurulmasi ongdrilen Ekonomik ve Sosyal Komite, isveren, isci,
serbest mésjék erbab1 ve dider ¢ikar gruplarinin temsilcilerinden olusmak-
tadir. AT'nun karar ve icra organlari olan Konsey ve Komisyon her karar
icin Ekonomik ve Sosyal Komite'ye danismak zorundadir.

Ekonomik ve Sosyal Komite cok nemli olmakla birlikte, konularin ve ¢ikar-
larin genisligi nedeniyle yar1 resmi nitelidi olan cesitli Ozel sektr
gruplari da, bir faraftan Ekonomik ve Sosyal Komite ile yakin temas sagla-
makta, dijer taraftan da AT nezdinde kurmus'olduklar1 temsilcilikleri sa-
yesinde, AT ig¢inde yapilmakta olan ¢alismalari yakindan izleyebilmekte,
hatta bu calismalar etkileyehilmektedirler.

AT icindé'temsi] edilmenin ve calismalarda etkili olabilmenin bir dider

kosulu da hayli karmasik ve genis yapiya sahip olan AT.mekanizmasini iyi
izleyebilecek elemanlarin istihdam edilebilmesidir. Bu elemanlari yetis-
tirmek ic¢cin hem AT liyesi devletler, hem de Gzel sektdr. yojun ¢aba harca-
mislardir.

Boylece ozel sektor - AT iliskisinin baslica Uc noktada toplandigr sBy-
lenebilir. Bunlar:
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- Ekonomik ve Sosyal Komitenin faaliyetleri

- Resmi olmayan (veya yari resmi) 6zel sektdr kuruluslari araciligiyla AT
ve Ekonomik ve Sosyal Komite nezdinde temsil edilmek,

- AT'nun calismalarini ve AT ile ilgili konulari izleyip dederlendirecek
kadrolar yetistirmek.

2. Avrupa Toplulugu Disindaki Olkelerin Uzel Sektdri ile AT iliskileri

AT disindaki tilkelerin Gzel sektdriiniin Ekonomik ve Sosyal Komite'de temsil

edilmeleri miimkin olmadigindan bu iilkelerin bir kismt, yukarda sozii edilen

gayri resmi (veya yari resmi) kuruluslara lye olmak suretiyle veya AT mer-

kezinde temsilcilikler acmak suretiyle AT'nun faaliyetlerini yakindan izle-
meye calismaktadirlar.

Daha sonra AT liyeligi kazanan bazi lilkelerde, iiye olmadan tnce AT ile bu
sekilde siki iliskiler kurarak calismalari yakindan izlemisler ve bu su-
retle kazandiklari tecriibelerden genis sekilde yararianmislardir,

Uzel sektdr icin AT'na tam liye olmadan tnce izlenecek yol, AT Koms iyonu
ve Ekonomik ve Sosyal Komite ile direk iliski icinde bulunan Eurochambers

ve UNICE'ye Uye olarak bu kuruluslarin calismalarini yakindan izlemek ve kat-
kida bulunmaktir.

Ayrica Ozel sektdr Eurochambers veya UNICE kanallarindan gecmeden de dod-
rudan dogruya Komisyon'a, Konsey'e veya Avrupa Parlamentosu'na yonelik
faaliyetlerde bulunabilir. Ancak bu tiir faaliyetlerin niteligi, etkisi

ve sonuclari, Eurochambers veya UNICE'ye iiye o1mak suretiyle yiirlitilecek
faaliyetlerden hayli farkli olacaktir.

3. AT Biinyesinde Uzel Sektédrle I1gili Organlar
a) Resmi Organlar:
- Ekonomik ve Sosyal Komite:

AT'nu kuran Roma Antlasmasinin 193 ile 198'nci maddeleri Ekonomik ve
Sosyal Komite ile il1gili hiikimleri tasimaktadir.
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Cesitli ekonomik ve sosyal kesimlerin temsilcilerinin olusturdudu bu komi-
te sayesinde Gzel sekttr AT'nun kurulusundan itibaren bir taraf olmus bu-
Tunmaktadir. Ayn1 sekilde is¢i kesimi ve dider kesimler de bu komitenin
uyeleri olarak AT mekanizmasinin bir parcast haline gelmislerdir.

189 lyeden olusan Ekonomik ve Sosyal Komitenin ic grubu vardir. Bunlar:
- Isverenler

- Isciler

- Diger kesimlerin temsilcileri

Topluludun karar organi olan Konsey karar almadan once Avrupa Parlamento
suna ve Ekonomik ve Sosyal Komiteye danismak zorunda bulundugundan (mad.
198), isveren, is¢i ve serbest meslek erbabinin Konsey ile olan diyalogu
bu suretle kurulmus olmaktadir.

Konseyin kararlari icra organiolan Komisyona tevdi edilir. Ancak kararla-
rin uyqulanmasiyla ilgili olarak Komisyon da Ekonomik ve Sosyal Komiteye
danismak zorundadir (madde 198). Dolayisiyla diyalog Komisyonla da basin-
dan itibaren kurulmus durumdadir.

Ekonomik ve Sosyal Komite'nin 189 liyesi asagidaki sekilde iilkelere gore

dagiimistir:

Almanya 24 Irtanda S
Belgika 12 ftalya 24
Danimarka 9 Liksemburg 6
Ispanya 21 Hollanda 12
Fransa 24 Portekiz 12
Yunanistan 12 Ingiltere 24

Komite'de yer alacak liyeleri Hiikiimetler tnerir, atama ise AT Konseyi tara-
findan yapilir. Atamalar dort y1111ktir ve yenilenebilir. Bu liyeler genel-
likle kendi iilkelerinde ikamet ederler ve calisma toplantilari icin Briik-
sel'e gelirier.
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Asagidaki iki tabloda Topluluk ile Ekonomik ve Sosyal Komitenin calismala-
r1 sematik olarak gosterilmistir.

'r . o ..
TOPLULUKTA BIR KARAR ONERISI VE KARAR ALINMASININ PROSEOURD
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b) Uzel Sektor Gruplarn:

Eurochambers
Turkiye'yi IKV'nin temsil ettigi Eurochambers, Avrupa Ticaret ve Sanayi
Odalari Birligidir.

Eurochambers'in li¢ cesft tuyetigi vardir. Bunlar; asil, ortak ve kores-
pondan lyelerdir. Bugin AT iyesi olan biitin Ulkelerin odalari asil lye

statisiine sahip bulunmaktadirlar.

Sadece Danimarka'da Ticaret ve Sanayi Odasi bulunmadigindan bu lilke
Eurochambers'in biinyesinde yer almamistir.

Tiirkiye ve Kibris ortak iiyedir. Avusturya, israil, Isveg, Isvigre ve

Yugoslavya ise korespondan iiye olarak bulunmaktadiriar.

j
Eurochambers, komisyonlar ve calisma gruplari kanaliyla faaliyet gis-
termektedir. '

Uzel ilgi duyulan faaliyet sahalari ise:

Bolgesel politika
Ulastirma

Giimriik yasalar:

Mali sorunlar ve maliye

Hukuki sorunlardir.

Eurochambers'in hem Ekonomik ve Sosyal Komiteyle, hem de AT Komisyonu ile
yakin iliskileri bulunmaktadir.

Zaten baz1 Eurochambers iiyeleri ayni zamanda Ekonomik ve Sosyal Komite-
nin icinde kendi Ulkelerinin temsilcileri olarak gbrev yapmaktadirlar.
Bu nedenle de icice bir calisma mimkin olmaktadir.
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UNICE .

Union of Industries of the European Community, ya da Avrupa Toplulugu
Sanayi'Birligi Bat1 Avrupa lilkelerinin en gnemli sanayi ve isveren ku-
ruluslarinin iye olduklari bir birliktir.

Birlik AT'na en Gnemli bir bask1 grubunu olusturmaktadir.

Belcika, Danimarka, Fransa, Almanya, Yunanistan, Italya, trianda, Liiksem-
burg, Hollanda, Portekiz ve ingiltere AT'nun da Uye tilkeleri olmalari se-
bebiyle adi gecen iilkelerin isweren kuruluslari (geneilikle Isverenier
Konfederasyonlari) ile Sanayi Odalari Birlikleri UNICE'ye tam Uyedirier.
AT'na iye olmayan Kibris, Finlandiya, Norvec, Isvec, Avusturya, Isvicre
ve yeni iiye olan Ispanya‘'nin sanayi ve isveren kuruluslari ise UNICE'ye

ortak (associate) liyedirler. TOSIAD da UNICE'ye iiye olmak igin tesebbiise
gecmis bulunmaktadir.

UNICE'nin gorevieri style siralanabilir:

1} Avrupa sanayicilerinin sesini Avrupa Topluluguna etkin bir bicimde du-
yurmak,

2} Avrupa Tob]u]ugu organlarina iyelerinin fikirlerini iletmek, bilgi aki-
m1 sajlamak ve tavsiyelerde bulunmak, ‘

3) Ad1 gecen temasiari saglayabilmek icin Avrupa Toplulugunun en Gneml1
organlari olan,
- AT Komisyonu,
- Bakanlar Konseyi,
- Ekonomik ve Sosyal Komite
jle daimi iliskiler kurmak

4) AT Komisyonunun sosyal, ekonomik, arastirma ve enerji alanlarindaki is-
tisari komitelerine ve toplantilarina lye ya da gozlemci olarak katilmak,

5) Avrupa Komisyonunun veya uluslararasi kurulusiarin teklifleri lizerine ya
da iiye kuruluslarin istekleri dodrultusunda cesitli problemleri ele alip,
¢ozim yollari aramak ' '

6) Genel Kurullarda ad1 gecen problemlerie ilgili olarak belirli bir tavir
almak -

7) Alinan tavr1 ya da savunulan gbriisi AT organlarina sunmak ve gelisimini
takib etmek

8) Uyesi olan konfederasyon ve sanayi kuruluslarinin kendi hikimetleri ile
aralarinda olusabilecek problemlerde iiye kuruluslara yol gdstermek
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9} Politik goriisleri bilhassa basina aciklamak

10} Giincel faaliyetleri aylik raporlarda dzetlemek ve Uye kurulusiar arasin-
da bu yolla da iliskilerin devamini sadiamak

11) Avrupa sanayi cevrelerine bilgi akimi saglayabilmek i¢cin gerektiginde
Avrupa Komisyonuyla isbirligi icerisinde seminerler, konferanslar ter-
tiplemek

UNICE OYELERI OLAN ASAGIDAKI DEVLETLERIN
BIRLIK BUTCESINE KATKI ORANLARI SOYLEDIR

Almanya 16.125 Ispanya 5.50 Norvec 1.40
Fransa 16.125 tsvec 4.20 Yunanistan 1.10
ftalya 16.125 Danimarka 3.51 trlanda 1.10
Ingiltere 16.125 Isvigre 3.40 Portekiz 1.00
Belcika 5.53 Avusturya 1.60 Liiksemburg 0.23
Hollanda 5.53 Finlandiya 1.40

Kibris, Malta ve San Marino gibi tyeler ise bilitceye sabit bir meblag Gdemek-
tedirler. Bu meblad, Mali Komite'nin Onerisi Uzerine Yiriitme Komitesi tara-
findan dedistirilebilir.

Baz1i liyelerin katkiy paylari asagidaki gibidir:

tspanya 4.600.000 Belc¢ika frang?
Portekiz 767.000 " "
Yunanistan 767.000 * !
Avusturya 1.300.000 " !
Isvigre 2.800.000 " "

4) AT Konusunda Eleman Ihtiyaci, Yetismesi; Egitim Sorunu

Bilindigi gibi AT'nun ekonomik, sosyal ve siyasal tlm sorunlari kapsayan
cok genis boyutlari bulunmaktadir. '

Bu nedenle bu konularda faydalil calisma yapabilmek icin konuyu iyi bilen
elemantara ihtiya¢ vardir ve bu elemanlarin yetismesi de hem 6zel bir gay-
ret, hem de maddi fedakarlik gerektirmektedir.
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Buglin AT lyesi Ulkelerin lniversitelerinde hayli yaygin bir sekilde Avru-
pa sorunlari bglimleri kurulmus durumdadir. Oniversitelerdeki calismalarin

yani sira AT konusunda uzmanlasmak isteyen elemanlarin daha baska olanakla-
ri1 da vardir.

grnedin AT'nun kendi biinyesi ic¢inde y1lda iki kez belli bir program i¢in-
de e§ittigi stajyer kurslari bulunmaktadir. Stajyer olabilmek i¢in bellid
kosullar mevcuttur; dil bilgisinin disinda stajyer'in belli bir resmi ku-
rulus tarafindan desteklenmesi de Onemlidir. Bunun yan1 sira stajyer ada-
yinin sececedi konu, stajini yapacagr genel midirlik vs. nihai kabul igin
onemli unsurlardir. Ayrica stajyerlide olan talep hayli yliksek oldudu i¢in
AT Komisyonunun ililkelere gtre bir kontenjanlamaya gitmektedir.

AT Merkezi Briiksel'e 100 km mesafede olan College d'Europe, AT konusunda
en yodun editim veren kurulustur. Burada efitim bir y11 stirmektedir. Dil

bilgisi olarak hem ingilizcenin hem de fransizcanin bilinmesi gerekmekte-
dir.

Egitim program1 hukuk, ekonomi ve yGnetim (administration) olarak i¢ bglu-
me ayrilmistir.

Ayrica Maastrichte'ki Avrupa Enstitiisii de AT konularinda egitim saglamak-
tadir.

Gerek yukarida s6zii gecen kuruluslar ve gerekse iiniversitelere bagly veya
bagimsiz arastirma enstitiileri AT konusunda kisa sireli konferanslar ve
seminerler de diizenlemektedir. Bdylece her seviyede bilgi edinmek mimkiin
olabilmektedir. Uzellikle AT liyesi lilkeler ve Yunanistan Ispanya ve Por-.
tekiz gibi yeni liye olmus Ulkeler yukarida da stzii gecen editim olanakla-
“rina blyiik capta radbet etmektedirler. Bu tiir ejitimden gegen gencler de
daha sonra ya dodrudan dodruya AT biinyesi i¢cinde veya AT ile yakin iliski
jcindeki cesitli kuruluslarda, disisleri, ticaret, ekonomi ve sanayi ba-
kanliklarinda, odalarda AT konularinda uzmanlasmis basin yayin organlarin-
da vb. calisma imkan1 bulabilmektedirler.
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Yukarida sozii edilen editim olanakiari haliyle Gnemli maddi fedakarliklar
karsiliginda gerceklesebiimektedir, ancak her editim kurumunun, her egitim
tlirt icin uyguladigr fiyat birbirinden farklidir. Sadece AT i¢inde yapilan
stajlarda AT tarafindan stajyere belli bir lcret dgdenmektedir.
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tc Pivasanin 1992 YiLinpa
TamamLanmast Icin UycuLaANAcAak

PROGRAM



ROLAM I.

IG PIYASANIN 1992 YILINDA
TAMAMLANMAST ICIN UYULACAK

PROGRAM *

FIZIKI ENGELLERIN KALDIRTIMASI

Konu Dékiman Komisyon Konseyin
Numarasi Tasarisinin Kabul etmesinin
Tarihi beklendigi tarih
1. fesitli Kontroller
1985-1886 D3neai
Topluluk transit prosediirOnln COM(79}456 1979 1986
basitlestirilmesi : transit tav-
siye belgesi ve garantisine son
veriluesi
Motorlu ticari araglardaki yakit COM(B4)171 1984 1985
tankindaki yakita uygulanacak
qUnritksilz kabul
Karayoly Tagimac:ilig:r : Sinmar 1985 1986
gegiglerinde kota kontrolleri-
nin kaldirilaasy
Yolcu tagimacilifi: tagima izni 1985 1986
ile ilgili sinir kontrolleerinin
kaldirilnas:
** jspanya ve Portekiz'in Topluloda 85-86

ketilsasy: teknik uyus

-

Rurupz Yopluluklary Komisyonurun 3¢ pazarin tamamlanmasa

Kenseyine sundufju "Beyaz Rapor

{White Paper)™ ekidir.

konusunda Avrupa Topluluklar:
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Dikilman
Numaras:

Komisyan
Tasarisinin
Tarihi

Konseyin kabul
etmesinin
beklendigi tarih

* Tek idari Belge (TiB) : COoN(B2)401

1885

1985

Ortak sinar noktalarinin

tesisi

1986

1986

Glimriije ibraz harglarinin
kaldirilmasa

1985

1986

1987-1992 Dineswi

Tim ithal formaliteleri ve kont-
rollerinin kaldirileasiy hakkin -
daki galismanin tamamlanmasi :

- Istatistiki uyumlagtirma

Z tim ulusal korumaci Gnlemlerin
ve tim b8lgasel kotalarin, Toplu-
luk Ticaret Politikasi gergeve-
sinde kaldirilmas:

~ KDV ve tllketim vergilerinde uyua-
Jagtirma (Bkz.Ugilncll b3lom)

1987

1589

19871989

1990

1989

1988-1990

2.

Yeteriner kontrolleri ve zirai
karantina

1905-1986 DEnesi

- Canl: hayvanlar (inek, &kiiz vs.)
ispanya ve Portekiz dahil tlis Top-
luluk Byesi Gikelerde tlberkliloz,

Malta hummasy ve Levkemia hasta-
liklarinin yok edilmesi

1985

1986
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Dokiiman

Rumaras:

Komisyon
Tasarisinin

Tarihi

Konseyin %kabul
etmesinin
heklendifl tarih

canli hayvanlar {demuz tiirleri)
Teplulukta donuz hummasina,ispanya
Portekiz ve Sardunﬁa'da Afrika
Pan-ztina gancerilzast hakkindaki
defigiklik, kuvvetlendirme ve uzatma
direktifleri

1986

log7?

Yukarida belirtilen hayvan tirlerinde
grilen bazi hastalik tHrlerinin (do~
muz hummasi, t@berkiiloz vs.) yok edil-
~mesi igin yiirtitUlen prograslarin finans-
manl ve ortaya gikma ihtimali olan diger
hastalik tirlerinin kontrolll ve yok edil-
mesi igin wali yardim saglanmada kulla-
nileak @zere Szel bir veterinerlik fonu
olusturuloas)

1985

1987

Stit dretin ve ticareti

COM(71)64+
COK(71}1012+
COM(72)886+

1971

1985

flagla takviye edilais yem
iretia ve ticareti *

CoM{81}795

1981

183s

hormonla gelistirae

COH(84)295

1984

1985

mikrebiyolojik kontroller
(tavuk eti, sigir oti) *

£ou(81)500+
eoM(84)439

1gal

198y
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Konu OEkiman Komisyon Kensevin kabul
Numaras: Tasartsinin etmesinin beklendigi
Tarihi tarih

- Genuz {erkes; eri * CoM{83)655 1983 Lyad
- ‘percenelin tibbi kontreiden

. gecirilmesi * ‘ : CoM(85)337 1983 1985
- tefeisle sorunly personel * COM(81)504 1581 -198% .
~ mnarca ¢t ve benzerleri 1985
- antibiyotik artiklar * con(sl) 1981 1985
- artiklarin kontrold ** COK({85)192 1985 1985
- sifir tUrd havvanlarda soy tespiti CoM(79)649 1979 1986
- donuz tiirlerinde soy tespiti 1386
~ Uglineli ulkelerden et drinleri

ithali (hayvan ve halk saglifa COM(84)530 1984 1986

~ ayak ve af1z hastaliklar:i auaye-
nesi . coH(82)
: + COK{83)584
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Dikiman Komisyon
Husaras: Tasarisinln
Tarihi

Konseyin kabul
etmesinin
peklendigi tarih

Aujeski hastaligy ve domuz—
Tzrda gérilen vesikiler
hastalikiar

COH(82)529

- hayvan spermasi

coM(83)512 1983 .

1985

-~ 72/4B1fAET ve 72/462 AET
no.ly Direktiflerde degi-
siklik

COM(84)500 1984

1985

- et Urtnleri ile ilgili
77/99 no.lu Topluluk
Direktifinde defigiklik

1985

1986

- VYeterinerlik sektiriyle ilgili
koruma hilkmdnde ilk revizyonun
yapilmasi: ihracatg: Oye Glke
Topluluk kararina bagdli olarak
uygun tedbirleri alabilecektir.

1988

1987

Asadida siralananlarin ticareti
ile 11gili olarak hayvan saglifa
konulu direktifler gikarilmasi :

®canli klmes hayvanlari, kimes
hayvanlara cti ve kulugka yu-
murtalar:

@ kipek ve kediler

1986

1987
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Kgny Dokiiman Komisyon Konseyin kabul
Numarasi Tasarisinin etnesinin heklendig:
Tarihi tarik

— Canl1 sifar ve domuz tlrl hay-

vanlar:siriinin mengeinde tef-

tigi veys sertifikalanmasina

ve efer gerekiyorsa, teftigin 1986 _ 1987
napregte tekrarini saglamak
Gzere 64/432 sayili Direk-

tifte dedisikliik.

- S181r ve domuz cinsi ve klimes
hayvanlari Griinleri:sertifika-
lama ve teftisin dretim yerinde
yapilmasini ve hile oldudu yolun~
da sUphe oldufunda teftigin 1986 1887
vari§ yerinde tekrarlanmasini
sajlayacak 72/461/AET,B0/215/
AET ve 71/118/AET tarihli direk-
tiflerde dedisiklik

- Topluluk kontralleri uygulamasinin
Komisyon ailfettigleriyle takviye

. 14988 1987
edilmesi; bltce tasaris:

- Anlageazliklarin tahkimi uygulama-

sinin kuvvetlendirileesi hakkinda
1986 1987
tasara

- Hayvanlarin ve hayvansal drlinlerin
taginmasinda yasaya aykirilik veya
hile olup olmadiginin kontroll ile
. : . 19886 1987
i1gili Topluluk veteriner faaliyet .
programinin uygulanmasi .
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Kenu Dikiiman Komisyon Konseyin kabul
Numarasi Tasarisinin etmesinin
Tarihi beklendigil tarih

- Hye ilkelerarasi hayvan tagi-
nacilifinda, sinirlarda yapilan
hayvan safiif: kontrolleri ile
ilgial wurallarin, serbest do-
layimin saglanmas: gaksadiyla 1985 iea?

dedistirilmesi

- 77/43 tarinli Direktifte dedi-
siklil vapilmasi hakkinda tasara COM(8&)288 1984 i¢8s
(bitki saglaga)

- Topluluk bitki sagligr teftis kuru-
munun gorevierinin belirlenmesi
{77/83 tarihli DirektiFte defigik-

) 1985 1986
lik yapan tasari)

~ 77/93 tarihli Direktifin 15.ci mad-
desinde yapilan dedigiklikler (koruma
hlikGnlerinin isleyisinin iyilegtirilmesi) 1985 1985

- {iye iilkelerin .dglincil Glke Grdnlerine
uyqulanmak Gzere ek saflik standartlar:
olusturaalary (77/93 tarihli Direktifte

s vz 1985 lags
degigiklik)

- Topluluk bitki sagligr teftis kuruaunun
kur:imagini Bngren bltge tasaris: ' 1986 1987 Biitgesi

~ Hayvansal gida maddelerinde kullanilan
katki maddelerinin afirliklarinin tes-
piltinde kullanilacak prensiplerin tespiti
hakkindaki 77/93 tarihli Direktifte dedi- 1986 1587
giklik yapan tasary
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Konu ' Dkiran

Humzerasy

¥arisyon

Tacarisin:

Tarihi

Yonseyin kabul

ateezsinin heklendi3l

- Hayvani mengeli Grtinlerde kulla-
nilan koruyucu katki maddelerinin
azami miktarlarin: tespit eden ta-

coM{so)le
s5arl

1980

1985

- Yerlerde koruyuce katk: maddeleri
azami miktarini tespit eden tasara CON(77)377

1977

1986

- 76/B95/AET tarihli direktifi degis-

tiren tasari (sebze ve meyvelerde
kullanilacak koruyucu maddelerin
azami miktzrinin tespiti)

1985

1987

- 76/895/AET tarihli direktifte.yer alan
sebze ve meyvalarin Ozerlerinde ve ig-
lerinde bulunacak koruyucu saddelerle
ilgili ekte degisiklik hakkindaki tasar:
(ethoxyquin ve diphenylamine) ® COM(82)883

1983

1985

~ Bazi bitki keruma UrHnlerinin yasaklan-
mas1 hakkindaki 79/117 tarihli Dirck-
tifte de§isiklik yapan tasari(ethylene
oxide) * cou{sz)712

1982

1985

- Bitki koruma Grinlerinin pazarlanmasi
hakkinda tasary #* COM(76)427

1976

1986

- Tohumlarin sertifikalanmas: ile
ilgili Topluluk sisteminin iyileg-
tirilmesi hakkinda tasar:

1985

1986
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Konu Dékiiman Komisyon Fanseyin kabul
Numarasi Tasarisinin etnesinin
Tarihi peklendi@l tarih
= hut.oin Greteslgie Llgill madde-
Yerls de,wz Sretin alanierinda

sertifikalanrasini dngdren sistem
hakkindaki tasar: 1986 1987

- Bazi zararli organizmalarin kontroli
ile ilgili etkin metodlarin bulunmasi-
na ydnelik & yi1llak bir aragtirma prog-
rami baglatilmasi hakkindaki tasara 1986 1687

1087-1892 Dbneai

- Ispanya ve Portekiz'de sifir tirlerinde
gdrillen bulasici sifrr plevropnevmdnia'-
sinin (gd§ls zary ve cifer iltihaplanmasi)
ve Yunan adalarinda goriilen mavi dil has-
taliklaririn yok edilmesi hakkinda direktif
tasarisi 1987 - 1988

~ Giftlik hayvanlari embeiyonlari ticareti
hakkindaki direktif 1987 1988

-~ Asafida sayilan hayvan tlrlerinin ticareti
sirasinda ortaya gikan hayvan sagliga serun- 1887 . 1ess8

lari hakkinda direktiflerin olusturulmasi

? at sillalesinden canli hayvanlar
9 sifir ve kegl sllalesinden canli hayvanlar

% canli balik ve balik iirinleri

- Xontrolleri hareket mahalleriyle kisaitlayan
tasarilar ve bitki sagli sertifikalarinin
varls mahallerinde kontrolll ile ilgili ’ 1987 1988

tasarilar
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Konu Dikilman . Komisyon Konseyin kabul
Numaras1 Tasarisinin etmesinin
Jarihi beklendigi tarih

- Bitki sagligr kenusunda baz
soryaluluk hikOmlerinin tesisi 1987 15988

- Kilgiilk gevig getirenler grubunda
gtriilen malta hummasi hakkinda legga . 1989

- Echninokelisiz 1988 1989

- Meveut direktiflerin kapsami digin-
da kalmig hayvan ve hayvan Urinleri-
nin ticareti ile ilgili elapak

ortaya gikan veteriner muayenesi

- Asagida siralanan kalemlerin lretin
ve ticaretinde aranacak uyumlagtaral-
nig sajlik kosullars hakhinda :

9 kabuklu deniz hayvanlari ve ka- 1988 1989
buklular familyas: ve hazarlan-
masi,
@ balak ve balak Oriinleri, 1988 19490
® av eti, Orlnleri ve hazirlanmasi 1988 1890

- Heveut direktiflerde dizenlenmenis
cins hayvanlar . 1988 1589

- 77/93 sayila Direktifteki {bitki)
sagligz) eklerin basitlestiriluesi 1589 1950

- Bitki saflig: ile ilgili ulusal
standratlar ve Topluluk igi
standartlarin birbirine yak-

lagtiralpas: lag9 15490
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fonu . Dikliman

Nirarasy

Yomisy o

Konseyin kaoul
stumsinin

vevlendigl rarih

Tepluluk igi ticarette bitki
safdirgy sertifikasinin rolii-

niin azaltilmas:

1590

1991

Dekoratif bitkilerde kullanilan
reprodiksiyon maddelerine uygu-
lannak dzere bir onaylama sis-

teni getirilmesi hakkinda

1989

1990

Ozellikle tohusluk patates ve meyva
adaci reprodiksiyon maddelerinde
bulunan zararl: organizmalar

1987

1989

Gida OrlUnlerinde etiketleme_.kural~
larinin yeniden gdzden gegirilme-
si, tek tip AET etiketi yGninde
dizenlenaesi

1987

I9ag

Zirai koruma lretiminin onaylan-
masinda aranan gartlarin kontro-

linde izlenecek kurallar

1987

1988

56/401/AET , 70/437/AET ve
70/458/AET Direktifleri uygula-
masinin "fidelere! genigletil-

mesi

1987

l9gs

Bitki yetistiricileri igin bir
Yopluluk Hukukunun olusturulmas:

1987

1387

Fyak ve agrz hastaliklari kentrolll~
nin uyualagtirilmasa

1990

1992
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Dékiiman

Numarasi

Horisyon

Tacarisinin

T oarTh
ParITl

Konseyin habul

gtmesinin

selim vl tapil

~  Hevcut kénunlar kapsae1l diginda
kalmis hayvan rengeli gida {riin-
lerizin Uretim ve ticaretinde
aranan sadlik kogullarinin
uyvelagtirilnas: -

1490

1guz

.= Veterinerlik sektdrdyle ilgili
keruma hiiktimlerinin ikinei kez
gizden gegirilmesi :

Toplulvk igi ticarette Gzel bir
takim Grlemlerin olusmasini Gnle-
nek amaciyla ikracater liye Blkece
ilgili tedbirlerin alinmasi

1931

- .Yeolerde bulunan {(hastalik sebebi)
mikrcorganizmzlar

1991

1992

- Saflik standartlarinin ulusal
irinlere uygulanmas1

1941

1992

- Veterinerlikle ilgili sertifikalarin
uygulamasina son verilmesi ve canly
hayvanlarin tabi olduju sertifikala-
rin basitlestirilmesi

1941

1992

- Bitki sajlij: sertifikalari uygqula-
masinin durdurulmas:

1901

lagz
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Konu Dékii=an Komisyon Konseyin kabul
Numarasi Tasarisini etmesinin beklendigi
Tarihi " tarih

IT. KISTLFRIN KONTROLJ

1985-1986 D@ncai

Uye Glkeleraras: seyahatlere uygulanan
istisnalar ile ilgili altanci Direktif:
400 ECli'ya gikarma. * COM(83}117 1933 1985

Uye Ulkelerarasi seyahatlere uygulanan
istisnalar ile ilgili yedinei Direktif:
vergiden auaf satiglar.® COM({83)166 1983 1986

Kitglk partiler halinde gelen ve
ticari olmayan mallarin ithalinden
vergi alinmamasi hakkinda . £OM(83)730 1983 1985

Topluluk igi sinirlardaki kontrellerin
kolaylastirilmasy hakkindaki Direktif** CoM(85)224
' ' CON(385) 749 1985 1985

Silah yasalarinin yakinlagtirilmas:
hakkindaki Direktif 1985 1988

Diger bir Uye Ulkeye gegmek

iizere bir Uye Ulkeyi terkederken

yapilan polis kontrollerinin

kaldirilmas: hakkindaki Direktif

(Ara dinen) 1986 1968

19£7-1992 Dineri

flag yasalarinin yakinlagtiril-
aasy hakkindaki Direktif ‘ lgs7 1989
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Konu Dékiiman Kemisyon Kenseyin kabul
Humaras: Tasarisinin etmesinin
Tarihi beklendigi tarih

A jglinci ©lke vatandaglarinin

statlleriyle ilgili kurallarin

birlegtirilmesi 1388 i56¢

Sifinma hakk: ve miiltecilere

uygulanan statil hakkindaki ku-

rallarin birlestirilaesi 1988 1593

Ulusal vize politikalarinin

birlestirilmesi hakkinda direktif 1988 - 1999

Suglularin iadesi ile ilgili

kurallarin birlestirilmesi hak-

kinda Direktif 1989 1s9l
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SO TT ¢ TEOHK ENGELLIRIN KALDIRILMAST

AAAT T ATYTRT O YN TYNT AT
I. MAT T AT ..J.l':R:Ba.A.r.». u\.u..’..ﬂu_lﬂ.

1% Telnik uyuslagtirma ve standartlar politikasinda yeni yaklasim

Konu DokUman Komisyon Konseyin kabul
Numarasi Tasarlsinin etmesinin
Tarini pekiendigli tarih

19851986 Dinemi

Bilgi proseddrlerinin standartlar
ve teknik kurallara uygulanmasi
hakkindaki tasar: {83/189 ne.lu

AET Direktifinde degigiklik) 1986 1987
Geligtirilmis imalat ekipaanlari Resmi Karar
sektiriinde standardizasyen 1986 gerckamemektedir.
Tasdikleme : ilgili kurumlara Reswi Karar
gisterir endex 1986 gerckmemektedir,

. Resmi Konsey
Test ve sertifikalarin taninmasy 1986 .
Karar: gerekmemek:

tedir.,

Insazt Sektdrd :-1lgili kurumlar:
gbsterir Hzel endex 1986 Resni Konsey

Karari gerekoemek-
-Avrupa kodlar: E

{Eurocodes);EC1,EC2,EC3,
ve EC 8'in kabull

tedir.

-Testler ve kararlarin

taninnas:
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Konu D& kiiman Komisyon Konsevin kabul
Numarasi Tasarisinin etmesinin
Tarihi beklendigi tarih
1987-1992 08neni
Yeri yaklagimin ifasi amaciyla
makina qiivenligi, pres tekerlek-
leri, kara yolu yapim ekipmanla-
r1, elektrikli kiricalar, kal-
direa ekipmanlar: hakkinda tasa-
riler 1987 1987-1988
Flektrikli tibbi ckipman 1988 1989
2. Yasalarin yzklagtiriinasy ile
" ilgili scktBrel tasarilap
2. 1 #aterlu arnglar
1515-1985 DEpent
~ eksozly vasibalar 1985 1985
- eksozlar 1085 1986
- dizel pargalary 1985 1986
- hiz simirlara 1985 1986
- 70f156 no.lu gergeve .
Direktifin tashihi 1986 14987
-~ ithal Direktifinin tashihi 198f Karar gerekmemeckte-
dir,
1149871982 Dineai
Eksoziarin tabi olduju Avrupa test
prosadliirlindn revizyeny 1987 1987
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Konu Dékiiman Komisyon Konseyin kabul
_Numarasi Tasarisinin etnesinin beklendigi
Tarihi tarih
1400 cud'Gn altindaki arabalarda
-bulunan eksozlara uygulanan sinir
dejerlerde defigiklik 1987 1987
Yoluu arabalarini yandan ve cepheden
gelecek garpmalara karsi koruyacak
tzelliklerin tespiti 1987 1688
AET tip onay planinin difjer motorlu
araglara uygalanmasi {otoblisler,
motorlu bisikietler) 1989 1920
Mevcut Topluluk tGzliklerinin uyum-
lagtarilmas) 1987-1990 Karar gerekmemektedir.
2.2 Trakt@rler ve Tarim sakinalara
1985-1986 DEneni
74/150 ne.lu Topluluk direktifi
{agarlik, boyutlar, saft, kontak,
silecekler....) 1986 1987
1027-1992 Dneni
Hevcut Topluluk Thzilklerinin
uyumlagtirilaas: 1987-1990 Kara~ gerckmenok-

tedir.
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Kenu Dgldiman Konisyon Kongseyin kabul
Numarast Tasarisinin etmesinin
Tarihi ' beklendigi taris
2.1 Gida Oriinleri mevzuat:
1985-1986 D¥nemi
Gida katkilari hakkinda genel
Direktif (kismen mevcut direk-
tiflerin tadili) 1985 1985
Gidalarla temas halinde bulunan
nalzese ve nesneler hakkinda
genel Direktif (degigiklik) 1985 1986
{izel besleyici kullanimlar:i olanm
gidalarla ilgili genel Direktif
(degisiklik) 1985 1986
Gida maddelerinin etiketlenmesi
hakkinda genel Direktif (defigiklik) 1985 1986
Gida Hrlnlerinin teftiy egilmes:
hakkinda genel Diraktir 1986 1987
Ocnekleme ve analiz actviie - ¢
ilgile genei Dieshyif R P 1984 1985
Donduruluuy harzit yiyecenier .o
ilgill gemel Diroktif £OML 847489 1984 1985
Hevcut dikey Dirextrflerin
yinetimi {proscdlis} 1985 1986
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Konu Dskiiman Komisyon Konseyin kabul

Numarasi Tasarisinin etmesinin
Tarihi beklendigi tarih

Tatlandiricilar COM(80)286 1980 1985

coM(82)166
- * ;

Hulasa ¢6zlcller cou{83)626 1983 1986
COM(85)79

Keruyucular *(defigiklik) con(al)ri2 1981 1985

Eallsatdrler (dedigiklik) CON{84)4 1984 1985

Bebek sltdl ve suyu tamamen veya

kismen alinmig kutulanmig slt _

(dietik tridnler). CoN(84)703 1984 1986

Kakao ve gukulata Urlinleri # com(83)787 1984 1986

Kakao ve hindiba esanslar;

(degigiklik) COM(B4}138 1984 1985

Bilesimdeki eczalari ve alkol )

derecesini belirtme yUklnl0103H0. COH{82}626 1982 1985

Gida Uriinlerinin etiketlenmesi

kenusunda aranan -gartlar * COH{B1)159 1981 1985

Gida OrGnleriyle temas: olan plas-

tik maddeler # COM(84)152 1984 1085
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Konu Dikiinan Kemisyon Konseyin kabul
Numaras: Tasarisinin etmesinin
Tarihi seklensgi3l -arin
islennis nigastalar COM(B4)733 1984 1986
Heyve sulary vs...(degisiklik) 1985 1986
Regeller vs. (defisiklik) 1985 1986
Gida Urlinlerinde fiyatlarin be-
lirtilmesi ile ilgili 79/581/AET
no.lu tlketicinin korunmasy hak-
kindaki Direktifle degisiklik
yapan Direktif tasarisa CoM{8s)23 1994 1985
1987-1992 Dineni
Gida UOrlnlerine parlaklik kazandirilmasa
hakkindaki genel Direktif 1987 1988
Biyoteknolojik iglem neticesinde
" elde edilen yeni gida Orilinleri
hakkindaki genel Direktif 1987 1988
tk etiketleme gerekleri [yiyecek-
lerin etiketlensesi) 19489 1990
- Teknik geligme hakkindaki direktif-
lerin uyualagtirilaasi 1987-1989 1988-1990
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Konu DGkiiman Komisyon
Numaras: Tasarisinin
Tarihi

Konseyin kabul
etnesinin
bekiendifi tarih

2.4 Eczacilik Grbnieri ve ylksek teknoleji TGrinl ilaglar

19045-1986 Danemi

Bivoteknoloji Uriini olanlar dahil

yiksek teknslaji Tirtnil olan ilag-

larip pazara sirilmesi hakkinda-

ki Direktifle ilgili tasarilar * COM{B4}437 1984

1986

flaglarin sahip olduklar1 5zellik-
lerin test edilmesi ile ilgili 75/
318/AET no.lu Direktifte defigiklik
yapan tasari CoN(84)737 1384

1984

Veterinerlikte kullanilan ilag

neviinden Urlnlerle ilgili

81/852/AET no.lu Direktifte de-

gisiklik yapan tasara ) con{es)737 1984

1986

Tibbi ihtisas gerektiren UrOnlerin
pazara sUrlilmesi ile ilgili test-
ler hakkinda bir Konsey Karar: igin CoM{B84)737 1984

1986

Tibbi ihtisas gerektiren Urlnlerle
ilgili 65/651 AET He.lu Direktifte ,
dedigiklik yapan Konsey Direktifi igin COM(84)737 1984

1986

flag fiyatlarinda ve sosyal giivenlik
tdeoelerinde fiyat seffafliga : 1986

1988
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Kenu - Dikiinan Komisyon Konseyin kabul
Numarasi Tasarisinin etmesinin
Tarihi bekiendiji tarih

Avrupa‘da Umetilen ilaglarin

hazirlanis ve terkibi ile ilgi-

1i bilgilerin bulundudu kitaba

iyelik (European Pharmacopeia

Avrupa ilag ansiklopedisi) ' 1986 1987

1487-1992 Donemi

Meveut Direktiflerin, bu direk-
tiflerin diginda kalan ilag
neviinden Urlinlere genigletilamesi 1987 1989

Veterinerlikte kullanilan ilaglarla
ilgili Direktifte defisiklik’ 7 ‘1987 1989

"Eeczacilik Orlnleri :

- eczacilik Grlinlerinin serbest 1989 1990
dolagimini engelleyen engellerin
kaldirilmasi amaciyla strdlir0l-
mekte olan galismanin sonuglan-
dirilmasi.

Hastalara daditim kogulunun uyumlag-
tir1lmas: 1990 1991

Doktor ve hastalarin bildirilmesi 1990 ' lggl

2.5 Kimyasal lirilnler

1985-1986 Dineai

Poliklorine biphenillerin {PCBs) pazar-
lanmasi ve kullanimindaki kisitlamalar
ile ilgili Konmsey Direktifi COR(84)513

g

LLs
[a5d

LAY
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“any ] : Dékiiman Komisyon Konseyin kabul
Numarasi Tasarisinin atzesinin
Tarihi celendigiotarih

b shhestinpazarlanmasy ve kullamim-

COMiT5,+13 1575 Sall
i1 kizitlamalar® ile ilgili Konse
. : Y COM(83)556 1983 y
Crrektifl -
£1/548/RET no.lu "Tehlikeli madde-
terle" 1lgili Direktifin kabull
ile ilgill Komisyon Direktifi " 1985  Karar gerekmemek-
tedir.
"Amonyun Hitrat"la ilgili Konmisyon
Direktifi 1885 Karar gerckme-
mektedir,

Iyanik olmayan deterjanlar (mevcut , ]
Direktifte degisiklik) " COM(85)217 1985 1986
Teblikeli preperatlarin siniflan-
dirilmas:, paketlenmesi ve etiket-
lenmesi ' 1985 1986-1387
Deterjanlarla ilgili Avrupa Anlagama-
sina lyelik COM{B5}63 1985 1686
Siva gitbreler 1986 1538
19687-1992 DIncai
Tali glibreler 1987 1989

- Glbrelerdeki oliqo elementler 1988 193¢
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Dokilman Komisyon
Numarasi Jasarisinin

Tarihi

Konseyin kabul
etmesinin

beklendigi tarih

- Tali glbreler ve oligo-element-
lerinin tahlilinde uygulanacak
retod

1989

1941

2.6. Ingaat ve insaat walzemeleri

1985-1986 Ninemi

Binralarin glivenlifi hakkinda Direktif
(depreamlere ve difjer kazai tahribata
karsa direng, tedrici g¢okintOnln Bn-
lenaesi)

1985

1986

Binalarin emniyet (maksada uyquniuk} ve
dayanilariida hakkinda Direktif (mimar
ve ingaatgilarin sorumlulugu)

1985

1986

Bina malzeme ve pargalarinin atege
reaksiyon ve dayanikliliginin test
edilmesinde izlenen metodlar hakkin-
da Direktif

1985

1986

Déner vingler

1978

1986

1987-1992 D@necaoi

Binalarin glivenlik, sajlaslik ve dayanik-
111131 konusundaki Direktiflerin yeni Av-
rupa kodlari EC 4,5,6,7 15151nda yeniden
gizden gegirilmesi .

1988

1989
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Kenu Dékiiman

Numarasi

fomisyen
Tasarisintin

Tarihi

Konseyir sabul
etmesinln

hokizrtiZl tarih

$amuva etk Biealss se crsl]erc
de yangin gliveniiji hakwinda
Direktif '

1978

1988

fzalasyon maddeleri hakk:inda
Direktif (ingaat isgileri ve
zanaatkdrlarin saglidinin korunmasi)

1987

1938

Bina wevzuatlar: igin bir Model
Yasasinin gelistirilip uvygulanmasa
{(BM-AET modellerine dayali olarak)

~ 1890

1992

zel yapilarin emniyet ve saglamligy
hakkanda Direktif (llava alanlarinda
hava gemisinin baglanmasinda
kullanilan direkler kuleler, uzun kiép-
riiler, sondaj paltformlari, baraj

veya bentler)

1980

1992

2.7._Dijerleri

1985-1986 DBneai

Ev aletieri:hava emoe gUrdltisii * com(si)eil

1981

1985

Gyuncaklarin sajlaalif

Ul aletleri, Slcme ve tartma sis-

temlerinin kantrolinde izlenecek coM(78)766
netodlar;elektronik aletler

(71/318 no.ly Direktifte degigik-

1ik)

- Lastik bosinc: Elgme aleti coK(80)850
~ Karbon moncksidin Blqiileesi CoM(80)850

1978

1989
1580

1986

1985
1986
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Ko ny Dikiman Komisyon Kanseyin ikabel
Humaras: Tasarisinin seaninin
Tarihi ~aklandizi tarih
)

Kiayevi oyuncak pargalar: 1985 1986
Fiektrikli oyuncaklar hakkinda Konsey
Direktifi i¢in tasarm © 1986 1987
Hidrolik kazicilar (qiirtltd) 5.10.1981 1981 1986
Ctellerin yangina karsi korunmas: :
{fonsey tavsiyasi igin tasari) 21.2.1984 1984 1986
Ulgti tarty sistemlerinin tasdiklenmesi 1986 1988
Kisiyi koruvucu ekipman :
- Hotorsiklet siirlclilerinin

kullandigy migferler (189783

nolu direktif gergevesinda yapilan

bildirim sonucu) 1986 ‘1987
- Emniyet bot ve ayakkabilara(ayni) 1986 1987
Avrupa Ator Antlagmasinin nlikleer
paddelerle ilgili §.c1 bEllnOntn
yeniden gizden gegirilmesi hakkinda
tasar: COH{84)606 1984 1987
G:da Orinleri digindaki dirtnler igin
fiyatlarinin belirtilaesi hakkindaki
tiketicinin korunmasi konulu Direktif

CON(83)754 1983 1985

Tasaric2
Kozaetik Srfinleri hzkkinda Genel Konsey
Dirckibifleri (defjigiklik) . 1086 1988
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Konu Déklman
Numaras:

Komisyon
Tasarisinin

Tarini

Konseyin kabul
eiuesinim

seslaadigl tarit

1967-1uye Dlneul

Tekstil Grinleri konulu bir

Genel Direktif hakkinda tasara 1987 1988
Yanabilirlik derecesi hakkinda
Direktif tasaris: 1988 15884
Kigiyi koruyucu araglae :
~ gBz0 koruyucu zraglar 1987 1988
- solunum yollarin: koruyucu araglar 1988 1580
~ sanayide kullanil iyet k -
_ ?yx ¢ kullanilan emniyet kemer 1988 1990
leri .
- koruyucu giysiler 1989 1981
Olgme tartea sistemi ile ilgili galig- :
malarin tamanlanaasi ’ 1987 1989
IT. Xamu Alawlara
1985-1985 DBneai
Kamu alisiari hakkinda Direktif-
lerin iyilegtirilmesi 1985 1987
1987-1992 O8nemi
Kaau alimlari hakkindaki Direktiflerin
iyilegtirilaesi 1987 1888
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Konu © Dokiman Komisyon Konseyin kabul

Numarasi Tasarisinin etmesinin
Tarihi beklendigi -tarih

Heveut Direktiflerin bu direk-

tiflerin diginda kalan sektfr-

lere genigletilmesi-telekoni-

nikasyon ve enerji sektérleri 1987 1988

Hizmetler selt&rlnde kanu alim-

lar:; pazarin Bncelikli sektbr-

lere agilmas: 1987 1989

Kamu iy alimlari: prosedlrlerde

ilave uyumlagtirma 1989 1990

Kamuy hizmet alimlari:difer sekt¥rler 1989 lgal

Hevout Direktiflerin, bu direktifle-

rin disinda kalan sektdrlere genigle-

tilaesi: elektrik veya su " 1983 1990

Birektiflerin ifas1:1990-1992




- 160 -

Konu D6kiiman Komisyon ) Konseyin kabul
Numarasi Tasarisinin etmesinin
Tarihi beklendigi tarih

I1T. ISGUCUNIN VE MESLEKLERIN SERBEST DOLASIMI

1985-1986 Donemi

Gigmen Vopluluk iggilerinin delagin

ve oturma serbestlikleri ile ilgili

engellerin kaldirilmasina imkén

saflayacak tasary **. COM(85)48 1985 1987

lscilerin serbest dolagam: hakkin-

daki dolayli vergileme hilklimlerinin

uyunlagtirilmasi hakkinda tasar: COM(79)737 1979 1985
Son gekli

MeslekT ejitia vasiflarinin kar-
silastaralabilirligi hakkinda COR{83)482 1983 1985
tasar: COM(84)406 1984

Farkl: ilye illkelerdeki efitim

kurumlari. arasinda G§renci alig-

veriginin ve isbirliginin gelig-

tirilmesi hakkindaki tasgr:laﬁ 1985 1486

lye @lkelerarasindaki mesleki egi-

timden gegmekte olan giraklarla

ileili ighirligi programlarinin

geligtirilmesi hakkinda tasar: 1986 1987

Hesleki effitindeki genglerle, jurt diginda

gonilld islere katilan gengler dahil Top-

luluk igindeki geng dedisiminin gelis-

tirilmesi hakkinda tasar: 1985 HL
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Konu Dékiiman Komisyon Konseyin kabul
Numarasi Tasarisinin etmesinin
Tarihi beklendigi tarih

Yeni teknolojiler alaninda ileri

efitim igin yiksek 8drenin ve sa-

nayi isbirlifinin kurulmasi hakkin-

daki tasar:lar (COMETT) 1935 .1986
Teknik alandaki Faaliyetlere girme

ve uygulama ile ilgili gegis ted-

birleri ile ilgili Direktif hakkin-

da tasar1¥® COK(69)934 1959 1985
Hihendislerin efitiai ile ilgili

hilklslerin koordone edilmesi

hakkinda Direktif Tasarisa _COH(BQ)QS& 196¢ 1985
Ixc?r1 aceitaiarli 1191:1ktﬂk2n- COM(76)670 1976

erin ?yum agtirilmas: hakkinda COH(78)773 1978 1985
Direktif Tasarisi
Eczacilik alanindaki belirli faali-
yetlerle ilgili hiilkimierin uyumlag-
tirilmasi hakkinda Direktif Tasarisi® coK(8l)4 1981 1585
Eczacilak diplomalarinin kargilikli
taminmasy hakkindaki Oirektifle .
ilgili dedisiklik tasarisy *# COK(84)15 1984 1985
Genel tibbi uwygulama alaninda 8zel
efitim hakkinda bir Konsey Direk-
tifi igin tasaria¥® COM{84)654 1984 1986
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Dokiman ' Kamisyon
Numarasa ?asar‘lslnln

Tarihi

Konseyin kabul
etmesinin

beklendigi tarih

Yeriegne hakky :

Yiksek ejitim diplomalarinin kar-
silikly taninpasi ile ilgili bir
genel sistem olusturulmas: hakkin-
da Direktif Tasarisi

1985

1987

Henliz istihdam edilmemis veya
galigmayacak Topluluk Oyesi Ulke
vatandaslarina oturma hakki ve-
rilmesi #

com(79)21s 1979
CoM({80)358
COM{80)649

1985

1987-1992 Dtnesi

Oturna milsaadesi ile ilgili kaba-
r1k idari formalitelerin kaldi-
rilmas1 hakkinda tasar}

1987

1988

Elde edenin mesleki vasiflarim
ispat igin kullanilacak bir Avrupa
"mesleki ejitim kartinin™ uygula-
maya sokulmasi hakkinda tasarm

1989

1990

Karsilikli tanima genel sisteminin
igleyisi ve bu sistemin iyileg-
mesini saglayacak nihai tasarm
izerinde uzlasilmas:

1990

1991
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Dékiiman

Numaras:

Komisyon
Tasarisinin

Tarihi

Kenseyin kabul
etmesinin

pekiendigl tarih

IV. HIZMETLERDE ORTAK PAZAR

1. MALT HIZMETLER

1.1. Bankalar

1985-1906 DBneami

HJanka hesaplari hakkinda Direktif
Tasaris:

COM(B1)8s
COH{BL)12¢4

1984

1987

Bankalarin yabanci gubelerine
ait hesaplarla ilgili Direktif
Tasaris:

1985

1987

Ipotek kargiligr kredi alaninda
hizmetlerin sunulmasi serbestligi
ve yerlesme serbestligi ile ilgili
Direktif Tasarisa

coM(B4a)730

1985

1988

Kredi kuruluglarinin yeniden organi-
zasyonu ve ‘tasfiyesi ile ilgili
Direktif Tasarisi

1ags

1987

dz fonlar kaveaminin uyumlastirilmas:
hakkinda Tavsiye Tasaris:

1985

1956

Topluluk boyutlu bir tesinat garanti

ststeminin kurulmasi hakkinda Taysiye
Tasaris:

1986

1987

Giylle menkul kiymet ihraglarinin kredi
kurumlarinca kontroli hakkinda Tavsiye

Tasarisy

Log6

1598
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Konu DEkiiman Komisyen Konseyin kabul
Numarasi Tasarisinin etmesinin
Tarihi veklendigi tarih
1987-1992 DEneri
Kredi kurumlarinin koordine edil-
mesl hakkindaki ikinci Direktif
igin Tasara 1987 1989
1.2, Sigorta
1985-1986 Dinemi
Yagam sigortasi haricindeki sigorta
alanlarinda hizmet sunma serbestligini
kolaylastirmak amaciyla hazirlanacak coM{75})516
Direktif hakkinda Tasara CoM(78)63 1978 1986
Yasal sigorta harcamalari ile ilgili
yasalarin uyunlastirilmas: hakkinda ]
Direktif Tasarisi COM(79)336
coM(82)a3 1979 1982
Kredi sigertas: hakkinda Direktif
Tre 1 sigoertas: hakkinda Direkti COM(79)45
a
sarast COM(82)43 1979 1987
Sigorta Stzlegmeleri hakkinda Direktif coM(79)355
Tasaris: dedistirildi
COM(B0}854 1979 1988
Sigorta sirketlerinin tasfiyesi hakkin-
da Direktif Tasarisa 1986 1989
Sigorta girketlefinin hesaplari hakkin-
da Direktif Tasarisi 1986 1989
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fonu Dokidman Kemisyon Konseyin kabul
Numarasi Tasarisinin etmesinin
Tarihi beklendigi tarib

Motor giivenligi sigortas: hakkain-
da 3. Direktif igin Tasar: 1986 1989

'1987-1992 Dinewi

Hotor glivenlidgi sigortasi sektdrinde
hizaet sunma serbestligi hakkainda
Direktif Tasaris: 1987 1989

Yagam sigortas: alapinda hizmet suama
serbestlifi hakkinda Direktif Tasar:s: 1987 1951

1.3. Henkol kaymetlerle ilgili muameleler

1985-196856 DBneni

Devredilebilir menkul klymetlerde toplu

yatirin tesebblisleri hakkindaki yasa,

yonetmelik ve idari hikimlerin uyumlag- CoM(26)152

tirilmasi hakkinda Direktif Tasaris: Com(77)227 1976 1985

Kayitly sirkete ait sermayedeki bilylik

hisselerin satan alinmasi veya elden

gtharilaasy halinde yayinlanmasi gere-

ken bilgi ile ilgili Direktif hakkinda

Tasara 1985 1988

" Menkul kiymetlerin kamuya igtirak veya
satiy amaciyla gikarilmas: halinde yayin-

. CoK{80)893
lannas1 gereken prospektisin hazirlannast, dedistirildi
o1 . Py rqs egrgtirildl -
tetkiki ve daijitimi ile ilgili sartlarin
Jitins 1tg1l sartiard con(82) 44l 1931 1968

uyumlastirilrasy ile ilgili Direktif hak-
kinda Tasar:
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Konseyin kabui

nuny Dékiiman somisyen
Numarasi Tasarisinin etmesinin
Tarihi beklendigi tarih
1987-1992 Donemi
Yatir:m danizmanlary hakkinda
Direktif Tasaris: 1987 1989
2. TASTHACILIK
1985-1486 Donesi
{Hallarin kentrollne bakiniz)
Karayolu tasimaciligz, tasimacilik
yetkisi haltkindaki sinir kontrolle-
rinin kaldirilpasa
* Hava tasimacilifi:tasima lleretleri COM(81}396
com{as}rz 193} 1985

* Hava tasimacalifr:liye Ulkeleraras:

ikili anlagmalar,diizenlemeler ve

anlayls aemorandalara CoK{84)72 1984 1986
* Hava tagimac:iligi:85.ci maddenin

uyqulamasi con(se)72 1984 1987
* {iye Ulkeleraras: karavely ile

nal tagimaciliginda uygulanacak com{83)auo 1983 1986

Topluluk kotasi:son agama T(Z.3621/84 1988
* Topluluk igi =u yolu tagimacilif:

pazarina girig CIM{n7)722 1967 1989
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Konu Dikiman

Numarasi

Konisyon
Tasarisintn

Tariht

Konseyin kabul
etmesinin

beklendigi tarih

Ikanetgahy olmayan tagiyicalar:
ulusal tagima hizmetleri COM(82)816

1982

1988

Denizyollari tagimaciligy (deniz
tasimacilig: sektérilnde hizmet
sunma serbestligi coM(85)90

1985

1986

Yolcu tagima hizmetlerinin serbest-
lestirilnesi

1985

1989

3. YENT TEXNOLOJiLER VE HIZMETLER

1985-1986 Dineni

Televizyon ve radyoda ilan verilmesini
yGneten ulusal yasalarin belirli yBnlerini
uyumlastiracalk Direktif hakkinda fasara

1985

15987

Prograntacin kable ile eganii iletimiyle ilgili
telif haklarin: yéneten ulusal yasalarin belirli

ydnlerini uyumlagtiracak Direktif hakkinda
Tasar:

1985

1987

Bilgi hizmetleri pazarinin tedricen agilmas:
hakkinda Tasarilar

1986

1987

Yeni bBdeme kartlarinin dretiminde kullanilan
makinalar icin ortal teknik 8zelliklerin
belirlenmesi hakkinda Tasara

1986

1987

Dankalar,tUccarlar,Oreticiler ve tlketiciler
arasinda sisten metworklerinin baglantilaraindan
vararlonanlar ile ilgili kurallarzn we/fveya
Koaisyon oranlarinin wygunlugu konularinda
anlagralar olugmasini tegvik edecck Tasarilar

1966

1987
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DEkiiman Komisyon
Numaras) Tasarisinin

Tarihi

konseyin kabul
etmesinin

beklendigi tarih

V. SERMAYE HAREKETLERT,

1885-~1986 DSneni

Devredilebilir menkullerde toplu

yatirim igln kurulmug tesebblisle-
rin sahip oldufu menkul kiymetler-
de liberasyon saﬁlanma51-hakk1nda

Tasari

COM(78)63
co#(79)328 1979

1985

Bayri menkul rehinleri ile ilgili
muamelelerin libere edilmesi hak-
kinda Direktif Tasaris: '

1986

1987

Sermaye karsili§: menkullerin
basim, satig ve iktisaby is-
lemleri, Topluluk kurumlarin-
ca gikarilmig menkyllerle il-
0ili muameleler ve uzun d@nen-
1i ticari kredilerin libere

edilmesi

1936

1987
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Konu DBkiman Kemisyon Konseyin kabul
Numarasi Tasarisinin stmesinin
Tarihi seklendigl tarih

VI. SANAYT ISBIRLIGT IGCIN UYGUN 'Kosm.mRJ:N OQLUSTURULMAST

1. SIRKET HUKUKU

1985-1986 Doneni

fvrupa Ekonomik Menfaat Grubu COR{73)2046 1973
ile ilgili Tizik Tasarisi coM(78)138 1978 1385

Besinei Sirket Hukuku Direktifi : .
hakkinda Tasar: (kamuya agik limi- COM{72)887 1973
ted girketlerin yapisi) _ coM(B83)185 1983 1988

Sinirlararasi hukuki girket birles-
meleri ile ilgili Onuncu Direktif )
hakkinda Tasar: con(8a)727 1985 1987

Sirketlerin gubelerinin ayr1 ayri
hesap yayinlamalarina son verecek
Onbirinci §irket Hukuku Direktifi
hakkinda Tasari 1986 1988

1987-1992 D¥nemi

9irketlerin tasfiyesi hakkinda

Dircktif Tasaris: ' 1987 1989

Tegebhiislerin qrup igindeki
iligkileri hakkinda Direktif

Tasarisi 1988 1990
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Kenu Dikiman Komisyon kenseyin kabul
Numarasi Tasarisinin ztrmesinin
Tarihi Leklendigi tarih
1970
Avrupa Sirketi Statlsi ile
ilgili Tdzlik tasarisidda COM{70}600 1975
degisiklik CON(75)150 1988 1990
2. Entellektlel ve sanayi aillkiyet
1995-1986 Donemi
Tapluluk ticari k Tuzug0
h°ik” : k_‘;aff ?:;.zlarl , z gt COM(80)635 1980
asar
aiindaki degisikiik yapilmis ! COM(84)470 1984 1987
Uye Glkelerin ticari marka ile
ilgili yasalarini yakinlagtiracak
“a1ti yasatamm y 3t COM(80)635 1980
Birinci Direktif hakkindaki de-
Jistirilmig Tasara 1985 1987
Topluluk ticari marka mevzuatinin
ifasi igin gerekli olan Tilzlk
hakkinda Tasar: 1985 l9g7
Topluluk ticari marka ofisinin
yeri ve g¢alismalari-hakkinda Tasar: 1986 1987
Topluluk ticari markasi ofisinin
Temyiz Kurullara uygulzmalara ile
ilgili kurallar hakkinda ThzUk igin
Tasara 1986 1987
Topluluk Ticari Karka Ofisine Gdenccek
olan bedellerle ilgili T2k igin Tasar: 1985 1987
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Konu Dékiman Komisyon Konseyin kabul
Numarasi Tasarisinin etmesinin
Tarihi beklendigi tarih

Hikro devrelerin yasal korunmas:

konusundaki Direktif hakkinda Tasari 1985 1987
Topluluk Patenti hakkindaki degis- . Uye tilkelerce 19871de Ylhrtrlige
tirilmis Anlagna 1986'da imza- girecek.

lanacak.
Topluluk Patendi Temyiz Hahkemesinin iye tikelerce 1987'de yiiriirlige
xurulmasi (COPAC) ‘ 1986'da imza- girecek.

tanacak.

1987-1992 Dineasi

Bioteknolojik buluglarin yasal korun-
mas1 konulu Direktif hakkinda Tasar: 1987 198¢

8ilgisayar programlarinin korunmasi
kenulu Direktif hakkinda Tasari 1987 1989

3. Vergileme (Farkl: llye Olkelere ait tesebbUsler arasinda igbirlijini gliclendirmek amaciyla
vergl engellerinin kaldirilaasi)

1985-1986 DBneni

Gifte vergilemeye son verilmesi
ile ilgili arbitrasyon prosedlrU* COM(76)611 .1978 1985

Ana girketler ve yan kuruluslarina
uygulanabilir ortak vergileme sistemi¥® CoM{63)6 1969 1985

Hukuki sirket birlegmelerine, b&llnme-
lerine ve ortakliklara uygulanabilir
ortak vergileme sistemi * coM(69)s 1969 1985

Henkullerle ilqili muamelelere uy-

gulanan vergilerin uyunmlagtir:lmasa COM(76)124 1976 1986
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Konu Dokiman

Numaras:

Komisyon
Tasarisinin

Tarihi

Konseyin iabul
ztrResinin

peklendifgi tarih

VIT. TOPLULUK HUKIKLD UYGULAMAST

1. SEFFAFLIK

1085-1986 Dinenmi

Fiyat tespiti ve eczacilifi ilgilendiren
hastalik sigortas: hakkindaki Antlagma-

nin 30.cu maddesi ile iligkili Koamisyon

Raporny

1¢8s

Karar

gerekmemektedir.

“1087-1992 Dneai

Gida iriinleri pazarinda uygqulanan
izin kogullari hakkindaki Antlagmanin
30.cu maddesi ile iligkili Komisyan
Raporu

1887

Karar

gerekmemektedir.

Mallarin kontrold ve nmallarla ilgili
formalitelerin kaldirilmas: hakkinda,
Antlagmanin 30.cu maddesi ile ilgili
Komisyon faporu

2.Rekabet Politikasi ve devlet yardimlar:

1985-1986 Dineni

Devlet yardimlari envanteri ve
ileride uyqulanacak devlet yar-
dimlari politikasinin etkilerini
.ortaya koyan raper

1986

Karar
goeroknemektedir.
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Konu Bokiman Kemisyon Konseyin kabul
Numarasi Tasarisinln etmesinin
Tarihi heiclendigl tarih
IIT. BOLUM MALI ENGELLERIN KAIDIRIIMAST
I. K.D.V
1985-1986 DBneni
Konsey Ourdurma Karari
hakkinda tasary;
~ Uye tilkelerde KDV oranlari-
nin ¢ojalmamasini saglamak -
- Dye tlkeler arasinda KDV
oranlar: agrjinin bilylne-
sini ¥nlemek 1985 1586
ithalatta ertelenen Sdeme
hakkindaki 14.c0 KDV Direktifi* com{82)402 1982 1985
DUz oranda vergilendirilen gift-
gilerle ilgili tasara 1985 1986
Yolcu tagimacilifa hakkinda tasar: 1985 1986
KiglUk isletmelere uygulanacak
tzel planlar hakkinda tasar: 1985 1586
Sanat galigmalari, kolleksiyon
pargalary, antikalar ve kulla-
nilmig mallar hakkindaki 7.ci
KOV Direktifi » COM(77)735 1378 1986
COM(79)249
Verginin indiri}ebilir olmadiga
harcamalar hakkindaki 12.K0V com{82)870 1983 1986

Direktifi » COM{B4)B%
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Dékiiman

Numarasi

Komisyon
Tasarisintin

Tarihi

Kenseyin kabul
etmesinin

beklendigi tarih

Toplulukta yerlesmemis sahis-
lara yapilan vergi iadeleri
hakkinda 18.ci KDV Direictifi®

coM(B2)443
COM(83)4l3

1982

1986

8ir diger Ulkede vergisi
tahakkuk ettirilmig maliarin
son tiketicilerince yapilan
ithalatlary ile ilgili 16.¢2
KDV Direktifi *

COM(84)318

1984

1946

Hallarin tagima araglari digin-
daki yellardan gegici ithali
ile ilgili 17.KDV Direktifi #*

COM{84)412

1984

1985

Bzz1 sapmalarin kaldirilmasa
hakkindaki 18.ci KDV Direktifi
(77/388 no.lu AET Direktifinmin
28(3) maddesi)

COM(84)649

1984

1986

19.cu KDV Direktifi:77/388 no.lu
AET Direktifindeki gesitli ta-
mamlayzci ve defigiklik hikGm-
leri

COM{84)643

1984

1986

Gemilerin, wgaklarin ve ulus-
lararasi trenlerin ambarlari
hakkindaki Direktif *

coM(79}794

1980

1986

Oran yapis: hakkinda tasar:
(oranlarin adedi)

1586

1987
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Konu Dikilman Konisyen Kenseyin kabul
Numarasi Tasarisinin atmesinin
Tarihi bektendigi tarih
Jrtak oran(lar)1 ve ilgili
durdurma hlkminl tespit eden
tasary 1985 1987
1987-1992 Déncai
Bozucu etkileri olan sapmalarin
kaldirilmas: hakkinda tasara 1987 lgas
KDV Takas Odasi Sisteminin
kurulmasy hakkinda tasarm 1981 1590
I1. TOKETIN vERGILER?
1885-1986 Doneni
Sinir formalitelerine yol agacak
olan yenl tliketinm vergilerinin
konulmamasy igin bir durdurmay:
sart kogan Konsey Karari hakkinda
tasary 1985 1056
filkeltli igkilerden alinan tUketin
vergileri yapisinin uyumlagti- cok({7z}225 1972 185
r1lmasy hakkinda tasarilar Son gekli
con(s2)153 1587 1987
Son sekli
CoM(85)150 1985 1985
Son sekli
COK(8sj1s1 19g5 1985

Son sekli
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Konu Dékiiman

Numarasi

Kemisyan
Tasarisinin

Tarihi

Konseyin kabul
etmesinin

beklendidi tarih

Jaraptan alinan tiiketinm vergisi
hakkinda tasar: coM{72)225
Son gekli

1972

1985

Sigaralara uygulanan tiketim

vergisl yapisinrin uyunlagtirilmas:

ile ilgili Hglinci agamanin bas-

latilmasi hakkinda tasar: coM(Bo)6:

1980

1988

Hineral yaglardan alinan tilketim
vergileri yapisinin uyumlagtiril-
mas1 hakkinda tasar: : COM(73)12345

1973

1986

Diger iglenmis tUtiinlera uygula-
nan tlketim vergileri yapisinin
uyumlagtirilmas:

1986

1987

Sigara vergisi yapisinda uyumlag-
tirmanin son agamas: hakkinda
karari

1985

1987

Tim uyumlagtirilmg tiiketim vergi-
leri igin uygulanacak ortak oran
serileri ve ilgili durdurma htkmi
hakkinda tasar:

1986

1987

1987-1992 DBeEncni

Simir formalitelerine yol agan ve
Ortak Sisteme dahil edilmemis
tiketim vergilerinin tedricen
kaldirilras: veya indirilmesi hak-

kinda tasarilar

1987-1989

1988-1989

1940

Tketim mallary igin kullanilan ulusal
glimrlik antrepolarinin birbirine bag-

lanmasy hakkinda tasar:

1989

14990




AT
ERDF
EAGGF (FEOGA) :
ESF
ECSC
ECU
EMS
EMCF
KOB1
NCI
EIB
ODTP
0GT
YTP
1KKGHA

AKP
DTK

< VIID -

KISALTMALAR

: Avrupa Toplulugu
: Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

Avrupa Tarimsal Danisma ve Garanti Fonu

: Avrupa Sosyal Fonu

: Avrupa Komir ve Celik Toplulugu

: Avrupa Para Birimi

: Avrupa Para Sistemi

: Avrupa Parasal Isbirlidi Fonu

: Kiclik ve Orta Biiyiiklikteki Isletmeler
: Yeni Topluluk Aracsy

: Avrupa Yatirim Bankasi

: Ortak Dis Ticaret Politikasa

: Ortak Glmriik Tarifesi

: Yeni Ticaret Politikasy Aracy

: Ihracat Kredileri ve Kredi Garantiieri

Hususundaki Anlasma

: Afrika, Karayip ve Pasifik Olkeleri
: Daimi Temsilciler Komitesi






