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ONSOZzZ

TUSIAD (Tirk Sanayicileri ve lsadamlari Dernegi), ku-
rulusundan bu yana Tiurk ekonomisindeki gelismeleri
degerlendirmekte, tartisma ortaminin yaratilmasi ama-
cryla gesitli toplantilar diizenlemekte, énem ve 6zellik-
lerine gbre zaman zaman glincel ve ekonomik konular-
da yayinlar yapmaktadir.

"100 Glnde Tirkiye Ekonomisi" adli yayin, 20 Ekim
1991 secimleri ile gdrev basina gelen yeni Hikimetimi-
zin sayin Bakanlarimin, TUSIAD iiyelerinin ve basin
mensuplarinin katildigi 16 Mart 1992 tarihinde Istanbul
Hilton Oteli'nde TUSIAD tarafindan diizenlenen toplan-
tida yapilan konusmalarn icermektedir. prlantiya kati-
lan Devlet Bakan: Sayin Tansu Ciller, Maliye ve Gumrik
Bakani Sayin Stmer Oral, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani Sayin Mehmet Mogultay ve Sanayi ve Ticaret Ba-
kani Saymn Tahir Kose, Hikiimetin ilk 100 giinliik icraat-
lar1 ile ilgili aciklamalarda bulunmuslar ve daha sonra

tyelerimizin ¢esitli sorularini cevaplandirmislardir.

Prof. Asaf Savag Akat'a, Prof. Erdogan Alkin'e, Prof.
Gillten Kazgan'a ve Prof. Salih Nefigi'ye Hilkiimetin ilk
100 giina ile ilgili olarak yaptiklari yorum ve degerlen-
dirmeler icin tesekkiir ederiz.

Kamu yararina ¢alisan gonillt bir 6zel sektdr kurulusu
olan TUSIAD, yayinlarinda bilimsel ve tarafsiz kalmayi
amag¢ edinmigtir. Bu nedenle raporda belirtilen deger-
lendirmelerin, Kurulus'un resmi gorlisi veya iyelerin
gorisgleri ile dogrudan iligkisi s6z konusu degildir.

NiSAN 1992
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Sayin Bakanlar, TUSIAD'in sayin iiyeleri, degerli konuklar, basinin degerli mensuplari,

Erzincan depremi hepimize biiylik act veren felaketler zincirine eklenen son halka
oldu. Hayatlarini kaybedenlere Tanri’'dan rahmet diliyor, varalarinin en kisa zamanda

sarilmasi imidi ile felakete ugrayan yurttaglarimizin acilarini paylasiyoruz.
Degerli Konuklar,

HikUmetimiz 10 Mart tarihinde, giiven oylamasindan bu yana 100. guniint doldur-
mus oldu. Ekonomi alaninda hitkiimetimizin bu dénem icinde uygulamaya koymus ol-
dugu kararlar1 ve Ontimuzdeki aylar icin yapilmakta olan hazirliklar, ekonominin yé-
netiminde en lst dlizeyde sorumlufuk tagiyan Sayin Bakanlarimizin katilimiyla bir
butiin olarak degerlendirmekte biiyiik yarar olacagini diisiindiik. Devlet Bakanimiz Say-
in Prof. Dr. Tansu Ciller, Maliye ve Guimriik Bakanimiz Sayin Stimer Oral, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanimiz Sayin Mehmet Mogultay, Sanayi ve Ticaret Bakanimiz Sayin
Tahir Kose, ¢cok yogun c¢aligmalari arasinda vakit ayirarak toplantimizi onurlandirdilar.
Kendilerine TUSIAD adina pek ¢ok tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanlarimizi dinlemeden, burada yiiz giintin sonuglan ile ilgili herhangi bir
6n degerlendirme yapmanin yersiz olacagi goriisindeyim. Ancak bu toplantimizin,
giderek yaygin bicimde paylasildigini gérdigiimiiz bazi kaygilara i1sik tutacagint um-
dugumuzu belirtmek istiyorum. Gegirdigimiz yliz glin i¢inde ekonomide yapilanlarin,
birincisi ekonomik énlemlerin uygulamaya konmasindaki siirat ve zamanlama, ikincisi
ise bu 6nlemlerin ilgili kesimlerce tartisgiimasindaki yetersizlikler acisindan bazi elegtiri-
lere hedef oldugunu izliyoruz.

Ekonomideki sorunlarimizin yiiz giinde ¢dziimlenemeyeceginin bilincindeyiz. Kars:
karstya bulundugumuz yapisal sorunlar, sabirli ¢alismalar gerektirecek, bu calismalarin
meyvalar: éniimizdeki aylarda ve yillarda alinacakur. Hi¢ kuskusuz ¢nemli olan, karar-
larin gergekte hi¢bir anlam tagimayan, 100 gtin, 200 giin gibi kisttlamalarin zorlamasiyla
ve aceleyle alinmasi degil, yeterince disiintilerek, tartisilarak ve dogru yonde alinmasi-
dir. Bu nedenle biz, hepimizin bir 6l¢lide paylagsmakta oldugumuz sabirsizliktan kendi-
mizi styirmaya ¢aligtyor, 6niimiizdeki dénemde aulacak saglam ve dogru adimlarin gec-

mig dénemdeki gecikmelerin olumsuz etkilerini siiratle giderecegine inamyoruz.

Diyalog konusunda ise bdyle bir toplantida bugiin bizlerle beraber bulunan Sayin
Bakanlarimiza, veya htkimetimizin bizlere kapilarint her zaman acik tutan herhangi
bagka bir dyesine bir elegtiri yéneltmek, herhalde haksizliklarin en blylgld olacakiir.
Ancak kurumlagmis diyalog platformlarinin hild olusturulamadigina, Sayin Bakanlarimi-
zin ve burokratlarimizin biyik bir iYi niyet icersinde, 6zel sektori temsil eden cesitli

kurumlarla ayri ayrt yapilan toplantlarda ¢ok zaman kaybettiklerine, zamanlamas: ve



diizeni belli olmayan bu gorismelerden ¢ok sinurlt yararlar saglandigina belki kisaca
deginmekte yarar vardir. Yeni yasalara iligkin hazirliklarda ilgili kesimlerin katkidarinin
zamaninda saglanamamasi halinde, toplumda gereksiz gerginliklerin ortaya c¢ikugini
goériiyoruz. Giincel bir 6rnegine ¢aligma yasalar: ile ilgili duzenlemelerde tanik oldugu-
muz bu durumun, diyalog mekanizmalarinin zamaninda isletilmesi ile kolayca onlene-
bilecegine inaniyoruz. Onimiuzdeki donemde giindeme gelecek olan vergi yasalar1 ve
Sanayi ve Ticaret Bakanligimizca hazirliklart siirdUriilen antitrost yasasi, veya rekabet
yasast konusunda 6zel kesimi temsil eden kuruluglarla vakit gecirmeden yogun bir

goriis aligverisine girilmesinin yararli olacag: diglincesindeyiz.
Sayin Bakanlar, Degerli Konuklar,

Sozlerimi bitirmeden 6nce, ekonomik programin bagaris: a¢isindan kritik énem tagi-
digina inandigimiz ¢ konuya deginmek istiyorum. Oniimiizdeki donemde tim dikkat-
leri Gstiinde toplayacak olan bu g kritik alan, vergi yasalar, ozellestirme ve calisma
yasalaridir. Vergi alaninda yapilacak dizenlemeler bagarili oldugu takdirde ekonomimi-
zin temel sorunlarinin ¢ozimi yoniinde dnemli bir adim atilmis olacaktir. Ayny sekilde
istikrarli ve verimli bir ekonomik yapiya kavusmamizin bir bagka dnkosulu da, ozelles-
tirme alaninda stratli ve kararlt bir programin artk tim duraksamalara son verecek bi-
cimde uygulamaya konmasidir. Nihayet, is glivencesinde yeni énlemler getiren yasa tas-
Jagi son geklini alirken, yeni bir dretim ve yatirim atilimini engelleyecek, issizlik
sorununun daha da biyimesine neden olacak diizenlemelerden 6zenle kagimilmasi,

ekonomide hedeflenen sonuclara ulasilabilmesi i¢in en @ist dizeyde 6nem tagimaktadar.

Bizi onurlandiran Bakanlarimiza ve toplantimiza kaulan konuklarimiza bir kere

daha tesekkiir ediyor, s6zii Maliye Bakanimiz Sayin Simer QOral'a birakiyorum.
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Sayin Bagkan, TUSIAD''n degerli yoneticileri, kiymetli Gyeleri, degerli konuklar,

basinimizin ve TRT'nin degerli temsilcileri, hepinizi sevgiyle selamlarim.

TUSIAD'1 hiikiimetimizin kurulusundan bu yana gecen 100. gliniinde ekonomiyi ve
¢alisma hayat: ile ilgili konular: tartisma amaciyla boéyle bir zemin tertip etmis olmasin-
dan dolayr hem kutluyorum hem de tegekkiir ediyorum. Gercekten Tirkiye'de Ocak,
Subat ve Mart aylar1 Tirk ekonomisi bakimindan, ézellikle Tirk ekonomisini yonlendir-
mede alinacak kararlar bakimindan fevkalade 6nemli bir déneme isabet etmektedir.
Nitekim TBMM'de halen Turkiye Cumhuriyeti'nin 1992 yili konsolide biitcesi genel ku-
rulda tartisiliyor. Takriben 9-10 giin daha devam edecek ve 25 Mart'ta bit¢e kanunlasa-
cak ve 1 Nisan'dan itibaren de yurtrlige girecek. 1991 erken secim takvimi ile bitce
takviminin Gst Uste gelmesinin bir sonucu olarak biitce miizakereleri 3 ay kadar bir ge-
cikmeye sebep oldu. Ama o mizakerelerin de sonuna gelmis bulunuyoruz. Mecliste
biitce gorigiilurken Istanbul'da da TUSIAD'1n hazirlamis oldugu bu zeminde Tirk ekon-

omisinin tartigilmasini fevkalade isabetli bir raslanti olarak mitalaa ediyorum.

Turk kamu idaresinin, ekonomi idaresinin, en buyiik hedefi ekonomide istikrar sag-
lamak olmalidir ve 6yledir. Clinkii ana hedefi ortaya koyacaksiniz, o hedefe ulasmak
icin kullanacaginiz araclar tespit edeceksiniz ve onlar1 uygulamaya koyacaksiniz.
Bugtn Tirk ekonomisinin en biyuk ihtiyaci kalict bir istikrara sahip olmasidir. Dolayi-
siyla ekonomi yonetimi de hiikiimet te bu hedefi gercekiestirmek icin biiyik ¢aba icer-
sindedir. Istikrar her seyden evvel fiyat istikrar:i ile baglar. Yani enflasyonu makul
diizeye getirmekle istikrar baglayacaktr. Sadece fiyatlart kontrol altina almak ve onu
makul bir diizeye ¢ekmek de yeterli olmayacak. Ciinki Tirkiye'nin en dnemli meselele-
rinden biri hizli sayilabilecek bir niifus artisina sahip olmasidir. Turkiye yuzde 2.4'lere
varan bir niifus artigl ile kars: kargiyadur. Dolay151ylra bunu kompanse edecek bir biiyt-
meye de sahip olmas: gerekir. Yani hem fiyat istikrari olacak, hem de bliytime olacak.
Biytme de ntifus artisinin Gzerinde olacak. Dolayisiyla istikrar icersinde bir buylime-
nin gergeklestirilmesi lazim. Clinkii gerek fiyat artislar yani enflasyon dedigimiz miies-
sese, gerekse bliylime ekonominin bir sonucudur. Yani bunlar miinferiden tek basina
olaylar deg11d1r Hiktumetlerin uyguladigi ekonomik ve mali politikalarin sonunda bu
neticeler elde edilir. Ve sadece Turkiye'de degil, biitiin dinyada gerek buylime, gerek
fiyat artiglart ve enflasyon, ekonominin performansini go6steren anlamli ve dnemli en-
dikatorlerdir,

Turkiye son dért yilin iciinde niifus artislarinin altinda bir biylimeyle karst karsiya
kalmstr. DIE'nin en son kullandigi yeni verilere gore, son 4 yilin Gg¢linde biyiime
nifus artisinin altinda kalmustir. Bu, tabii tilkenin refah seviyesinden fedakarhk etmesi

ve gelir seviyesinin, satinalma guclniin bir yil 6énceye nazaran diigmesi anlamina gelir.
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Ekonomi yonetiminin de amaci fiyat artislarini makul seviyeye cekmek ve buylmeyi
de rayina koymaya gayret sarfetmek olacaktir. Clinkii bu fiyatlari makul bir seviyeye ce-
kemediginiz zaman uygulanacak diger tedbirlerin de kolay kolay netice vermesi
mumkin olmayacak. Esasen pazar ekonomisinde birinci gart fivatlarin makul seviyede
olmasidir. Yoksa bizdeki gibi yillardan beri vasati %50-60 hatta 92'ye giris hizini dikk-
ate alirsak %60'larin Gstiinde %70'lere yaklagan bir eflasyonla pazar ekonomisini uygu-
lamak esasen mumkiin degildir. Ayrica fiyatlart belli seviyeye ¢ekmedigimiz zaman
ekonomik karar mekanizmalart da islemez. O bakimdan her tedbirin 6nlinde bu gel-
mektedir. Dolayisiyla birinci derecede tizerinde durdugumuz konu budur. Bu da neyle
saglanacaktir? Yine biraz evvel bahsetugun gibi uygulayacaginiz politikalar , ekonomi
ve mali alanda alacaginiz tedbirlerle fiyatlart makul seviyeye ¢ekmeye gal1§acak31n1z
Ve sadece cekmek degil, onu kalic1 bir gekilde korumak gerekir. Yoksa belli bir dénem,
1 veya 2 ay enflasyonu agagiya ¢ekmissiniz o kadar onemli bir sey degil. Kalic1 olarak
enflasyonu makul bir seviyeye ¢ekmek ve tutmak gerekir ki, ekonomi ybnetiminin de
tizerinde durdugu konu budur. $tiphesiz bu alanda gesitli politikalar devreye sokulabi-
lir. Ama biitceler hiikkimetlerin bu konuda ellerinde bulunan en ciddi ve en Onemli
araclarindan biridir. Hikimetler uygulamak istedikleri ekonomi ve mali politikalarda
buyik dlgtide bitgeleri kullanirlar. Bu da biitgenin ekonomi icersinde buyukliginden

kaynaklanmaktadar.

1992 yilinda Tarkiye'nin GSMH's1 729 trilyon civarinda olacaktir. Hedef odur. Kon-
solide devlet biitcesi de 207.8 trilyondur. Asag: yukari GSMH'nin %30'una yakin bir
biiytikltge sahip bir miessese olan biit¢eyle siiphesiz ki ekonomik ve mali politikada
snemli diizenlemeler veya yonlendirmeler yapilabilir. Ancak sunu da kabul etmemiz
gerekir ki son yillarda biitgeler ciddi bir ekonomi politika araci olma 6zelligini biiyuk
oletide yitirmislerdir, Ciinkd bitgeler donmusgtur. Yani bitce rakamlarina baktigimizda
fazla bir elastikiyet veya degisiklik yapma imkaniniz yok. Tabii bu durum bitce politik-

alarin1 zedelemistir.

1992 yili biitgcesine bir goz attigimizda, harcama hedefleri olarak gordigumiiz
biiyiikliikler sdyle bir tablo ortaya ¢ikariyor. Biitge 207.8 trilyonluk bir bayiiklik ifade
etmektedir. 207'nin 83 trilyonu sadece personel giderlerine ayrilmigs durumdadir. Yati-
rimlara bitceden ayrilmig pay 28-29 trilyona yakin bir miktardir. Bunun bir bolimi ya-
tirimlar hizlandirma fonu ads altinda Maliye Bakanlhigi biitgesi transfer kaleminde yer
alir ve yil icersinde aktarilir. Diyelim ki 77 trilyon da transfer harcamalaridir. 20 trilyo-
nu da cari giderlere ayrilan paydir. Transferler de biiyiik élctide donmus kalemlerdir.
Burada da fazlaca bir elastikiyet yok. Cinki transferin 42 trilyon lirast i¢ ve dis borg
faizine, 8 trilyonu vergi iadesine, 6 trilyonu KiT'lere gidiyor. Emekli Sandigi'na giden
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paylar var. Yani agag1 yukar1 77 trilyonun hemen hemen %90'lik bir béliimii gene don-

mus kalemlere gitmektedir.

Bu 207.8 trilyonluk biitgenin kaynag: nasildir? Nerden karsilanacakur? Hangi kalem-
lerden gelir elde edecegiz de bunu finanse edecegiz dedigimizde gider kalemlerine par-
alel olarak burada da fazla elastikiyeti olan ve saglam kaynaklarn payinin fazla oldugu-
nu gérmityoruz. 1992'de 175.8 trilyonluk gelir elde edilecek. Bu 175.8 trilyonluk gelirin
140 trilyonu vergi gelirleri, 16 trilyonu vergi digi normal gelirler, 19 trilyonu &zel gelir
ve fonlar. 1 trilybnluk bir kisim var; o da konsolide biitcede yer alan katma biitceli ida-
relerin kendi kaynaklaridir. Yani 1992'de devlet 207.8 trilyonluk bir harcama yapmayi
6ngdrmilg, bunun 175 trilyonunun kaynagini buluyor. Bunun da 140 trilyonu vergi ge-
lirleri, 32 trilyonu da acik, yani finansman ihtiyaci hissedilen kisim.

Boyle bir butcede gordugiimiiz tablo su: Personel giderleri biitcenin %40'ina te-
kabi] ediyor. Bu son yillarin yiiksek bir rakami. Personel giderlerinin disinda bltcede
yer alan en biyik kalem faiz 6demeleridir. Bu son yil biitcelerinde ortaya cikan en
biiyiik gelismedir. Normal olarak faiz ddemelerinin blyikliga biit¢e icersinde %20'ye
tekabil eden bir biiytklikte olmamistir. 42 trilyon ne demektir dedigimizde bugiin
1992 butcesinden 6denecek sadece faiz édemeleri, 3 sene dnceki biitcenin timiine te-
kabtl etmektedir. Yani 3 sene 6nceki devletin biitiin biitcesi 42 trilyon civarindaydi. Ug
sene sonra sadece faiz 6demek icin 42 trilyonluk bir 6denegi tahsis ediyorsunuz.
1992'de biitgeden karsilanacak yaturim harcamalarn 28 trilyon, faiz édemesi 42 trilyon.
Blitge a¢ig: 32 trilyon, faiz 6demesi 42 trilyon.

Bunlar: sunun i¢in soyliiyorum; biitcenin beste biri faiz &édemelerine ayrilmis du-
rumda. Biitgeyi en fazla sikintiya sokan konu da budur. Faiz ddemelerini butceden ¢1-
karsaniz butce acik degil fazla verir hale gelecek. 32 trilyonluk bir acik var. 42 trilyon-
luk faiz 6demesi var. Faizi cikardiginizda biitce 10 trilyon civarinda fazla verecek
durumda. Nitekim, 1981 ve 1982 yillarinda biitcede boyle ciddi biytklikte faiz ddeme-
leri yoktu. Dolayisiyla biitgenin tizerindeki en biiytk kisitlama buradan kaynaklanmak-
tadir. 36yle bir ayr1 bakugimizda 140 trilyon vergi topluyorsunuz, 42 trilyon faize veriy-
orsunuz. Dolayistyla her 100 lira verginin 30 lirast dogrudan dogruya bitcenin hizmet
tertiplerine degil de dogrudan dogruya faize gitmektedir. Bu fevkalade énemli bir en-
dikatordur.

1992 yilinda devlet katma deger vergisinden 41.7 trilyon gelir ummaktadir. Yani
Tirkiye 1992 yilinda topladig biitiin katma deger vergisini ancak faize verebilecek. Es-
asinda bizim Hazinemizin normal olarak devletin gelirleri ile giderleri arasinda yil icer-
sindeki farklilig1 gidermek icin bir faaliyet géstermesi lazimdir. Fonksiyonu budur. Ama
son yillarda Hazine, adeta ikinci bir Gelirler Genel Muadurlagi gibi biitcenin finansmans
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icin kaynak bulmug. Ama borg seklinde bulmus. Iste simdi bunlarin faturast 1992 biitge-
sine, 3 sene dnceki bit¢enin tamam: kadar bir biiytikliikle fatura olarak karsimiza ¢ik-

malktadir.

Ne yapilmasi lazim? Ontimiizdeki giinlerde faiz yukind, bitgenin finansmaninda
borclanmay: gitgide azaltmak lazim: Giin gelmistir 100 lira bor¢ alinmustir, ertesi sene
sadece fazini édemek icin yeniden 100 lira bor¢lanma durumunda kalinmigtir. Bunu
buaytik 6lclide azaltacak finansman modeli uygulamak lazim. Hiukimet olarak da bu
konunun Uzerinde fevkalade titiz davraniyoruz. Ama Parlamento'da zaman zaman bize
"siz bu bor¢lanmayi elestirdiniz, ama bu sene yine borclanma var" diyorlar. Tabii bir se-
nede 8-10 yillik bir politikanin neticelerini degistirmek mtmkiin degildir. 92'nin sonun-
da 42 trilyon bor¢ édemesi var. Bunu ddemek i¢in mecbursunuz bor¢clanmaya bir siire
daha devam ettirmeye. Ama biz onu devamli bir finansman vasitast olarak daginmiiyo-
ruz. Devletin saglam kaynaklara ihtiyac: vardir. Zaten son sekiz yillik tabloya baktigi-
mizda son yillarda vergi gelirleri ile biitcenin kargilanma oranlarinda disme, buna muk-
abil borclanma oraninda  bir artma meydana gelmistir. Ekonominin i¢ ve dig
dengelerini saglamak gerekir derken bunlardan da bir dl¢iide bahsediyoruz. Goriile-
cegi uzere rahat bir biitge yok elimizde. Ge¢mis yillardan gelen ciddi ve buylk sinir-
lamalar vardir. Burada énemli olan biitce hedeflerine ulagmaktir. Hikimet olarak iize-
rinde durdugumuz bu 207.8 trilyon olarak tespit ettigimiz biitgede hedeflerden sapma
olmamasini saglayacagiz. Aslinda butgeler bir tahmindir. 207.8, harcama hedefidir ama
neticede bir tahmindir ve tahminin yanilma pay1 vardir. Bu hedeflere ulasabilme konu-

sunda fevkalade titiz davranmak gerekir.

t1zerinde durulan Onemli bir konu da éngorilen 32 trilyonluk biitge agig1. "Bunu
tutturabilir misiniz? Bunu gergeklegtirme sanst ne kadardir? Gecen senenin bultgesi %52
daha kiiciktii, bu seneki %52 fazla. Buna ragmen gecen sene acik 32 trilyon civarinday-
di. Bunu bu sene nasil muhafaza edebilirsiniz? " gibi elestiriler geliyor. Belki bu rakam
carpici da bulunabilir. Ama bu bizim hedefimizdir. Bunda isabet saglayacagiz diyoruz.
Esasen bunu da saglamak gerekir. Aksi takdirde kamu kesimi finansman aciklar devam

eder gider.

Enflasyonun da en bilyik kaynaklarindan biri kamu kesimi finansman agigidir..
Kamu kesimi finansman a¢iZinin da en biiylik pay: konsolide buitcedir. Konsolide bitge
ile birlikte KI'T'lerin, doner sermayelerin de pay: vardir ama en biyik pay biutcedeki
aciktir. Burada hedefi agigin kiigiltdlmesi seklinde tespit ettik. Yoksa gecen yilki actk-
lara paralel gittigimiz takdirde tedbir almamusg olurduk. Siiphesiz "bu 32 trilyon tutturu-
labilir mi ?" denebilir. Bunlari da hakli buluyorum. Ama yil icersinde yapacagimz uygu-

lama ile bunu saglamaniz mimkindir. Esasen Tlrkiye'de eksik olan uygulamadir.
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Yoksa kagit Gzerinde proje olarak bir¢ok seyler fevkalade dengeli ve isabetli de yapt-
labilir. Ama biiytik 6l¢tide yanilmalar uygulamada olur. Bakiniz 1986 yilinda biitce
acig1 ongodrilenin %130, 87'de, Ongdrilenin %150 fazlasiyla gerceklesti. 1991'de gene
biitge acigi, 6ngoriilen agiktan %100 fazla bir rakamla neticelendi. iste biz bunlar
kiictiltme, 6ngoriilenle gergekleseni hemen hemen ayni seviyede tutma gayreti icer-
sinde oluyoruz. Zaten ciddi bir mali disiplinden amacimiz bu.

Tirkiye'de uzun yillar bir mali disiplin yoktu. Biitcenin yaninda ikinci bir biitce gel-
di. Bu biitgenin kaynaklari klasik vergi kaynaklari gibidir. Yoksa fonlarla yeni bir kay-
nak yaratilmis degildir. Fonlar1 getiriyorsunuz ama biitcede bir daginiklik oluyor ve
mali disiplin kayboluyor. Bizim bu sene tzerinde durdugumuz en 6énemli konulardan
biri kamu maliyesinin disipline kavusmasidir. Her kurus harcanirken nereye harcandigi-
nin hesabr yapilacak. Her kurus en verimli yere harcanmalidir diyoruz ve israfla ilgili
olarak da gayet ciddi tedbirler almay: yani tasarruf etmeyi amacliyoruz. Hedef budur,
bitin ¢alismalarimiz buna gére yonlendirilecektir.

Stphesiz ki, bu hedeflenen biit¢e a¢igini muhafaza edebilmek icin meselenin gider
boyutu da, gelir boyutu da vardir. Giderleri yerli yerine harcarken gelirlerinizi de artir-
ma ¢abasi icinde olmak gerekir. Biz de o ¢abanin icersindeyiz. Ozellikle vergi gelirleri-
mizi artirma konusunda bir hayli hazirliklarimiz vardir. Ingallah éntmizdeki giinlerde
zaman zaman bunlarn da uygulamaya koyacagiz. Parlamento'dan gecirecegimiz kanun
tasartlarimiz vardir. Gelirlerin artirilmasinin sart olduguna biz de inanmiyoruz. Zaten bir
- koalisyon hukiimetiyiz. Bu konu her iki kanadin da gerek secim beyannamelerinde, ge-
‘rek hikumet programinda, gerek koalisyon protokoliinde acik ve secik bir sekilde yer
almistir,

Hergeyden evvel vergi sistemini bitiiniiyle degerlendirmek istiyoruz. Sistemin vergi
idaresi, vergi mevzuati, vergi denetimini birlikte ele aliyoruz. Esasen bunlari ahenkli bir
sekilde yapmadigimz zaman sistemde verimlilik gergeklesemez. Sisteme basit ve anlasgi-
lir bir yapt vermek istiyoruz. Sistemi verimli ve adaletli bir vapiya kavugturacagiz. Sis-
temde istikrar saglanacak ve vergi kanunlarint vatandas bilecek. Bilmesi de lazim. Cok
sik degisikliklere gitmemek lazim.  Mikellefle idare arasindaki iliskileri cagdas bir ze-
mine ¢cekmek istiyoruz. Birbirlerine pesin fikirle bakilmamast lazim. Vergi kagagi 6nem-
li sekilde onlenecektir. Bu alanda ciddi tedbirlere basvurulacaktir. Burada vergi tahsi-
latn1 artirmak ciddi bir hedefimizdir. Vergi denetim metodlarinda degisiklik, vergi
denetim kadrolarinda aruglar meydana getirecegiz ve Tirkiye'nin saglam kaynaklarini
artiracagiz. Bununla ilgili istikrar programumizda yer alan 6nlemler var. Bir de bunun
disinda genel vergi yapisint diizenleyen tedbirlerimiz var. Bunlari 2 ayr1 kisimda miita-

laa ediyoruz. Istikrar paketiyle birlikte hemen tatbik edilmesi gereken bazi vergi tedbir-
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leri vardir. Bunlarin bir kismint Bakanlar Kurulu karan ile yaptik. Bir kismuni da kanun-
la yapmak gerekir. O da hazirdir. Ontimiizdeki birka¢ gtin sonra biitce muzakerelerin-

den sonra gelecektir.

Mali idaremize bir ceki diizen verecegiz. Saglik saglayacagiz. Gucd olan vergiyi
ddeyecek. Giicli olmayandan vergi almamak lazim. Bu dedigim prensipler Tanzimat
Fermani'nda yer alan prensiplerdir. Vergide hem verimlilik, hem adalet olacaktir. Son
zamanlarda kamuoyunda tartigilan, halen Parlamento'da 15. maddesine kadar gdrisi-
len ve asagl yukar son 3 glindiir de sabahin 1siklar: ile birlikte bizi Parlamento'dan ay-
irma durumunda birakan tahsilati hizlandirma ve vergi matrahini artirma kanunu esas
itibariyle gecici bir dizenlemedir. Bunu mali zemini diizeltme olarak disiniyoruz.
Bunu distiniirken de belli bir kaynag: almak amacindayiz. Yoksa kesinlikle bir adalet-
sizlik veya vergisini vermeyenlerin vergilerini silmek gibi bir amacg i¢in ¢ikarilmus bir
diizenleme degildir. Ekonominin emrine girmemis kaynag: da ekonominin emrine so-
kuyorsunuz. Tahsil edilmemis bir vergiyi tahsil ederek onu da tahsil edilenlerin yanina
getiriyorsunuz. Ama yillarin enflasyonunu ne yapalim dendigi zaman, bu vergi kanun-

larinin yapisinda boyle bir uygulama vardir.

1974'te vergi tahsilatimi hizlandirma niteliginde bir diizenleme cikmistir, O, cezala-
rin hicbirisini almiyordu ve kapsami ¢ok genisti. Biz sadece 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nu kapsamina giren vergileri bu kanun igersine aldik. 1983'te ¢ikan cok daha genis kap-
samlidir. Sinir yoktur. Cezalarin hemen hemen tamam: affedilmigtir. Hatta verginin
aslinda bile azalma vardir. 1986 ve 1988'de ¢ikanlari bir tarafa birakalim. 1990'da ¢ikan
vardir. Onda da sinir yok deniyor. 485 milyon liraya tekabul eden bir vergi affinin ce-
zalarinda aym sekilde kictilme vardir. 1990'in 485 milyonu bugtn herhalde milyarin
cok iizerindedir. Dolayisiyla sinir getirmenin de cok fazla mantug: yoktur. Cilinki bizim
istedigimiz alinmamig vergiyi almak. Hickimse kapisinda bir haciz muamelesinden hog-
lanmaz. Bir finans araci olarak da disinmemek lazim bunu. Cinki 6denen gecikme
zammy, faizler gider yazilmadig: i¢in yilda %130'u buluyor. Onu da bir finans araci ola-
rak kullanmasi mimkin deg11d1r Ayrica 8-9 sene siren %G60-70'leri bulmusg bir enflas-
yonun yarattigi sikintilari unutmamak lazim. Onlarin da temizlenmesi, genis kapsamli
bir mali mutabakat sarttr. Mali mutabakatin oldugu bir altyap: oturtmak jstiyoruz:
Ontumiizdeki giinler vergi kacag: lizerinde miicadele edecegiz. Vergi dairésinin disinda
kalan olaylarin tizerinde siratle gidecegiz. Bunun biitin tedbirleri alinmistir. Biz sag-
lam bir mali yap1 icin gerekli gordiik. Kaldi ki bu ttir diizenlemeler Bati'da da zaman za-

man rastladigimiz dizenlemelerdir.

Ssunu acikca ifade etmek istiyorum ki, biz Tirkiye'nin meselelerini ¢bzeceg@imize in-

antyoruz. Buna sade bizim degil, milletimizin btiytik bir ¢cogunlugunun da inandifini ve
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bize giliveni oldugunu da goériiyoruz. Biz de her zaman milletimizin bize duydugu
guvene laytk olma gayreti icersindeyiz. Ama Tirkiye'nin biyik meselelerini 100 giinde
halletmek gibi bir uygulamay: bekiemek de fevkalade yanlis olur. Eger boyle meselel-
er 100 giinde yoluna koyulacak olursa Tﬁrkiye'nin o zaman buyik meselesi yoktur an-
lamina gelecek. Mithim olan vatandagin yavag yavas meselelerin diizeldigini hissetmes-
idir. Biz vaat ettiklerimizi gergeklestirecegiz ama vaatlerimizin de hepsi 100 giinde
gerceklegecektir denmedi. Hepsinin belli bir stiresi vardir. Ama meseleleri dogru teshis
ettigimiz kanaatindeyiz. Bu meselelerin ¢aresini de biliyoruz. Yoksa Ttirkiyé'nin enflas-
yon, finansman acig1 kaderidir, Turkiye bunlarla yasayacaktir gibi gérislere kesinlikle
kaulmiyorum. Meseleleri yakaladik. Yavas yavas ¢ozecegiz. Makul bir siire icersinde,
makul seviyelere getirecegiz. Hem enflasyonu, hem kamu kesiminin finansman aci1gin.
Oyle inaniyorum ki degerli isadamlarimiz da bu konuda bizden cok farkli distinmiiyor-
lardir. Inancim odur.

Bize olan guveninizi korumanizi dileyerek hepinize saygilarimi sunuyorum.
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CALISMA VE SOSYAL
GUVENLIK BAKANI
MEHMET MOGULTAY'IN
KONUSMASI






Sayin Basgkan, degerli Bakan arkadaglarim, TUSIAD'in degerli iyeleri, degerli basin
mensuplari, degerli konuklar.

Ge¢tigimiz aylarda Gilineydogu'da ¢1g felaketi sonucu bir¢ok yurttagimizi kaybettik.
Gene gectigimiz glinlerde Zonguldak'ta grizu faciasinda bir¢ok igcimizi yitirdik. Bunla-
rin henliz acilart dinmeden bu kez deprem sonucu Erzincan ve yoresinde yeni acilara

bogulduk. Din Erzincan'daydim. Acilarin icinden geliyorum. Bagimiz sag .olsun.

Sayin Bagkan, hitkiimetimizin 100. gintnde Turkiye ekonomisinin bu seckin toplu-
luk 6niinde degerlendirilmesinden Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani olarak biiyiik bir
memnuniyet duydugumu ifade etmek istiyorum. 100 giinde Tirkiye ekonomisinin de-
gerlendirilmesinde Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi'nin éneminin bu toplantida
vurgulanmasi beni ayrica memnun etmistir. Glinkdt bu htkiimetle birlikte Tirkiye'de
yeni bir dénem bagladi. Bu dénem 12 Eylil ile birlikte unutulmaya calisilan hatta unu-
tulan sosyal devlet ilkesinin 6n plana ¢iktigi bir dénem olacak. Yapilacak diizenleme-
lerde sosyal devlet ilkesi stirekli bize 151k tutacaktir. Bu dénem iiretim siirecinin kesinti-
siz, saglkli baris ortami i¢inde olusup gelismesinde emegin ve insanin &neminin
sergilenmeye bagladigi yepyeni bir dénem olacaktir.

Benden Once degerli arkadagim Sayin Oral durumu anlattik¢a Tiirkiye'nin durumu-
nun ne kadar kot oldugu anlagiliyor. Diyeceksiniz ki bu kadar kota ise niye devraldi-
mz? Biraksaydik da daha mu kotii yapsalardi. Biz bugiin iilkede enflasyonun sebebi de-
giliz. Biz enflasyonu diizeltmeye geldik. Ciinki 1983'le birlikte enflasyon devlet
politikalar: haline gelmistir. Hiikiimet, biz, seffafliktan vanayiz. Susan, konusmayan bir
toplum degiliz. Sivil érgiitlii bir toplumu meydana getirmek istiyoruz ve burada demok-
ratiklesmeyi saglayarak diinyayla kucaklagmak, cagr yakalamak istiyoruz. Cag atlamadik
biz.

Sayin Bagkan,

Bakanligimizin 6zelligi ve calisma kapsamu dikkate alinirsa bu alandaki calismala-
rin kisa slirede sonug¢lanmasi beklenemez, beklenmesi de dogru olmaz. Hemen belirt-
mek isterim ki, ekonomik ve sosyal yasam icinde sosyal menfaat gruplari arasinda
dogal olan ¢ikar farkini barigct yollardan ¢ézmevye, onlari sosyal taraflar haline ge-
ti’rmeye yardimci olmayi kendimize gorev addediyoruz. Gorevlerimizi yerine getirmek
icin tarafsiz olmamiz, uzlasmaci olmamiz lazim. Objektif dlgtileri temel olarak alacagiz,
Bakanlig: kimsenin etki alanina sokmayacagiz. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'ni
endustri iligkilerinde, sosyal gilivenlikte, haketmesi gereken etkinlige ve sayginhiga ka-
vusturacagiz. Bu aqidan bakildiginda bizce ¢nemli olan 2000'li yillara dogru neleri yap-

may1 amagliyoruz ve bu amaglara ulasmadaki programimizdir. Bildiginiz gibi hiikiimet
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programi gercevesinde bugine kadar Bakanhgimin calisma alanina giren belli birkag

konuda bilgi verdikten sonra diger konularda goriislerimi ifade etmek isterim.
Sayin Baskan, Saygideger konuklar.

Bugiine kadar Bakanligimi ilgilendiren emeklilikte yas haddinin kaldirilarak kadin-
lara 20, erkeklere 25 hizmet yilint doldurmalars halinde istedikleri takdirde emekli ola-
bilme olanag: saglayan yasa cikmistir ve yurirliige girmistir. Bag-Kur sigortalilarinin bi-
rikmis prim borglarini taksitle ¢édemeleri halinde gecikme zammini ve faiz borg¢larini

affeden yasal diizenleme de yuriirlige girmigtir.

Bag-Kur'u 788 milyar lira borcla devraldik. 2 milyon 85 bin sigortal: vardir. Fasilalar-
la sigorta primlerini 6deyen miikellef sayist 810 bindi. Ama diizenli prim édeyen sigor-
talt sayis1 31 bin civarinda idi. Biz bunlarin karsisinda her ay 610 bin kisiye maas 6d-
tiyoruz. Onun icin ilk ay %10, takip eden aylarda 5 yillik % 65 faizle gecmiste
uygulanan yanlis ekonomik politikalar sonucu kendi primlerini 6demez hale gelmis bu-

lunan sigortahlammlzla baristitk. Cuinki onlarla devlet yabancilasmisti. Bizim temel
politikalanimiz olan vatandasla devleti banistirma ilkesi ¢ergevesinde bugtne kadar
kuskiin olarak sigorta primlerini ddemeyen, vezneye ugramayan, hatta kimlik dahi tasi-
mayan Bag-Kur'lu Uyelerimizle bu sekilde barigma yollarm aradik. Sevincle ifade edey-
im ki bu yasa heniiz yuriirlige girmeden 6nce veznelerimizin dninde kuyruk olmustu.
Bag-Bur tarihinde gérilmemisg sekilde tahsilatimiz bir giinde 100 milyar lirayt buldu.
Bununla yetinmedik. Bag-Kur Uyelerinin bugiinlerini ve yarnlarini glivence altina al-
mak bakimindan yeni yasal dizenleme hazirladik. Ilgili taraflarin gorislerini aldik.

Ontumiuzdeki ginlerde bunu tarigsmaya a¢acagiz.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun mali yapisina da ¢ekiduzen vermek gerekiyor. Cunku
SSK bugline kadar rutin isler géren, prim toplayan, yatinm yapan bir kurulug haline
gelmis, ama 10 yillik bir birikme ile o da durma noktasina gelmistir. Alu trilyonu agkin
kamu kuruluslarindan alacagi var. Ikibuguk trilyonu da askin Ozel islerden alacaklari-
miz vardir. Bunlari tahsil edemez noktaya gelmis. SSK miikelleflerinin devletien alacak-
larimi konsolide ettik. Ozel islerden alacaklarimiz i¢in 2 giin 6nce yirirlige giren yasa
ile bu mikelleflerimizin 15 Nisan 1992 tarihine kadar primlerini 6demeleri halinde ge-
cikme zamlarinin ve faizlerinin %100'unt affeden, 15.6.1992'de &demeleri halinde
%75'ini affeden, 15.8.1992'de &demeleri halinde %50'sini affeden, 15 Ekim 1992'de
sdemeleri halinde 9%25'ini affeden adeta bir af yapist icindeki bu yasay: da ¢ikardik.
Bu yasay1 cikarirken elestirilere de ugradik. Dirtist prim ddeyen, ddemeyen seklindeki
tartismaya girmek istemiyorum. Bagtada ifade ettim. Bu yaralart sarmaya calisiyoruz.

Toplumsal barigt saglamaya ¢aligiyoruz.
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Sayin Bagkan'in konugmasinin baginda Tirkiye'de ti¢ temel politikanin bulundugu-
nu, bu alanlarla ilgili olarak Bakanlarin bilgi verecegini belirtti. Bunlar vergi yasalari,
Ozellestirme, calisma yasalan ve ozellikle is glivencesi konulanidir. Gériiliiyor ki bura-
da Calisma Bakani'ndan 6zellikle istenen, is glivencesi ile ilgili tartismalar sonucu, ade-
ta lretim ve yaurimlar: engeller sekilde bir yasanin ¢ikarildig: sekildeki bir yanlis an-
lamanin kamu ile tartistimasidir.  Iki aydir tartisilan bu taslak ile ilgili olarak izin

verirseniz burada aciklama yapmak isterim.

Bu konu 6ntimiizdeki giinlerde kesinlesmis ve sosyal taraflar: bir araya getirme nok-
tasina gelinmistir. Ankara'da TISK'in toplantisinda ifade ettigim gibi Plan Biitce Komis-
yonu'nda bu taslakla ilgili konugan 41 milletvekilinin 40'1 bu yasanin lehine konusmusg-
tur. Demek ki bu yasanin arkasinda Meclis vardir. Bu yasa kamuoyunda tartisilmistir ve
arkasinda kamuoyunun destegi vardir. Bu yasa sendikalarin destegini gormiistiir. Bu ya-
sanin ¢tkarilmasindaki ortak faydalarda bilimadamlarn da birlesmistir. Ama yine de ben
rahat degilim. Cunki sizinle uzlagmadan, sizi yok sayarak, gereksiz sayarak bu yasayi
¢ikarmamakta bugiine kadar direndim. Cinki stratejiniz yanlisti. Bu yasa taslakt, tasar:
degildi. Adiniza konusan sozciileriniz evvela inkar ettiler ve diinyanin hicbir yerinde
boyle yasa yok dediler. Oysa ben gayet serinkanlilikla diyordum ki bunun gerekliligi
vardir. Clinkii boyle bir yasa taslag: 1978 ve 1982'de Bakanlik'ta konusulmustur. Sizin
geemis yillarda birlikte bulundugunuz is hukukundan sorumlu hocalarimiz bu konunun
oldugunu séylemiglerdir. Ama bir siire sonra strateji degisti. Dendi ki, bodyle bir yasa
var ama Sayin Bakanin stratejisi yanlts. Sayin Bakan ne yapacakmis? Evvela énce oturup
konugacak, sonra tarigmaya acacakmis. Diinyanin hicbir yerinde siyasal iktidar kendi
yetkilerini hi¢ kimseyle paylasmaz. O hiikiimetin arkasinda halk vardir. Bu hikimet ya-
pacaklarini halka sdylemistir. Halkin kargisina bunlari bunlar1 yapacagim demistir. Bir
vaatler manzumesi ile gitmistir. Arkasina halkin destegini almistir. Halkin destegi ile
birlikte bir hiikimet programi olusurken bunlan acikca ifade etmistir. Bunun boyle
konugulmus olmas: taslagin yasalagmasi halinde sizin cagriimamaniz anlamina gelmez.
Orada kotii niyetli degildik. Son derece iyi niyetliydik. Bu taslagr hazirladik ve tartis-
maya agiyoruz. Sosyal taraflar gelirler, distincelerini séylerler. Bu dustincelerden isti-
fade ederiz. Sonug¢ta bazen birbirimizi kirma noktasina kadar geldik. Buna gerek var
mtydi. Bu hitklimetin Calisma Bakani kendi isverenini yok sayarak, onlara kayitstz kala-
rak yasa ¢ikarmak isteyebilir miydi?

2imdi bakiniz Ankara'da TISK'in seminerinde Sayin Bilent Eczacibagsi soyle diyor:
"Japon sanayicisi Maksu Fita, sanayicinin gérevi yoksullugun yok edilmesidir " demis-
dir. Buna katilmamak miimkiin mi? Elbette sanayicinin gorevi yoksullugun yok edil-
mesidir. Bagka bir sanayicimiz de bazi calismalarimiz anlayamadiklarini, bir politik tar-
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aft var mi1 diye dustndtiklerini belirtti ve ilave etti: "Biz para kazanmay distiniyoruz,
politikacilar da oy kazanmay: diigiintyor". §urada yeri gelmigken hatirlatmak isterim
ki, politikacinin oy talebi demokrasinin geregidir. Bunlarin hi¢cbir zaman birbirine ka-

ristirilmamasi gerekir.

Yine bir toplantida, emegin stirekli bir maliyet girdisi olarak degerlendirilip rekabet
kosullarinda bu girdinin maliyetteki énemi tizerinde duruldu. Ama emegin sahibi insa-
nin konumu nedense hep godzardi edildi. Emegi hicbir zaman makina gibi géremeyiz.
Emegin arkasinda mutlaka bir insan vardir. Emegin sahibi insan1 geligtirmek, tretimi de

gelistirmek anlamina gelir.

Burada yine agiklikla ifade edeyim ki 1944 yilinda Philadelphia‘da ele alinan bildi-
ride birinci temel ilke emektir. Mal degildir. Tkinci temel ilke her nerede olursa olsun,
yoksullugun insanlarin refah: igin bir tehlike olusturmasidir. Onun i¢in politikalar insa-
n1 on plana almak zorundadir. Ben Sayin Eczacibagi'nin sozlerindeki anlami benimsey-
en sanayicilerimizle her zaman beraber olmak istiyorum. Latinlerin ¢ok Unli bir ata
s6zii vardir: "Baris istiyorsan adalet ek”. Bu sozl soyle degistirebilir miyiz? "Bang is-
tiyorsan keyfi ol". Miimkiin degil. Veya soyle degistirebilir miyiz? "Barig istiyorsan hak-
sizlik yap" veya "baris istiyorsan makul olma". Dislinmek bile zor. Onun i¢in ben bu-
nunla, is gtvencesi yasasiyla keyfiligi ortadan kaldirmayr amacliyorum. Keyfiligi
ortadan kaldirirken, isverene isten ¢ikarmayt da mutlak olarak yasaklamadigim: muhtel-
if vesilelerle soyliyorum. Bununla neyi saglamaya c¢aligtyorum? Sanayii durdurmamaya
calistyorum. Sanayiciye haksizlik mi yapmaya ¢aligityorum? Bununla ig barisini, ¢alisma
barigini, siyasal barisi, sosyal barigi saglamaya ¢aligtyorum. Bunu uygulayan tlkelerde
sanayi durmamis. Is ve gelir givencesi biitlin Glkelerin uyguladig ilkeler haline gé’l—
mis.

tssizlik sigortas: ile ilgili ¢alismalarimiz siiriiyor. 27-28 Nisan'da bugiine kadar ge-
cikerek toplanmayan Caligma Meclisi'ni toplayarak igsizlik sigortasini tartigmaya aca-
cagiz. Bu konuda degerli isverenlerimizin, degerli goruglerini elbette alacagiz. Sendik-
alar yasasi ile toplu is sdzlesmesi, grev ve lokavt yasasi lizerindeki degisiklikler ile ilgili

hazirlik ¢caligmalarimiz stirtiyor.

3 Haziran'da ILO toplantilarina katilacagim. Katilan isverenlerimiz bilirler, Tirkiye
icin orda bir kara sayfa agilmistir. Uluslararasi platformda Turkiye bunu haketmemistir.
ILO'nun bizden yapilmasini istedigi seyler var: Ama tziilerek ifade edeyim ki bugiine
kadar, bizden 6nceki iktidarlarda Calisma Bakanlig: stirekli yazigma yaptmis. Clinkl
calisma vasalarinda yapilacak degisikliklerin bir kismi Anayasa degisikligi gerektiriyor.
Hep yanlis bilgiler aktariimis. Mesela 1LO bana gdnderdigi diyor ki; daha onceki do-
nemde Bakanliginiz tarafindan bize yazilan yazida Adalet Bakanligi nezdinde Anayasa
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- ¢aligmalarinin yapildig: ifade edilmektedir. Varsa bdyle bir Anayasa ¢alismasi hangi saf-
hadadir, bize yazin diyorlar. Ben de Adalet Bakanligi'na, Calisma Bakanlig: tarafindan
anilan yazida Bakanliginiz tarafindan bir kisim Anayasa degisikligi disintldigintin be-
lirtildigini ilettim. Ne safhada oldugunu sordum. Adalet Bakanlig1 boyle bir ¢calisma ol-
madigin: sdyliyor. Yanlis bilgilerle oraya gidemem. Oraya gittigimize gére dogru bilgi-
lerle gidecegiz. Bu bakimdan 2821 ve 2822 sayili yasada yapmayi diistindigiimiiz
degisiklikler konusunda éntimuizdeki giinlerde Tirkive Isveren Sendikalari Konfederas-
yonu ile TURK-I$ ve diger sendikalarla gériisecegim. Bunlari yaparken pesin yargiya
kapilmamanizi 6zellikle istirham ediyorum. Turkiye ekonomisi bu noktada tikanmistir.
Tiurkiye'nin ekonomisini 10 yildan beri tikayan biz degiliz. Biz bir care hiikkiimeti olarak
geldik. Eger sikintilar yagsaniyorsa biz bunlari dizeltmeye talip olarak geldik. Bir is
glvencesi yasa taslaginin bu kadar sizi rahatsiz etmemesini istivoruz. Tabii yasalar ev-
vela ¢iktigt zaman devrimler olur, tepkiler olur. Ama bir siire sonra dogru oldugu or-

taya cikar. Oneri yok. Gelen &neriler bu yasanin Yasalagmarnam. Bu dneri degil.

Yapmak istediklerimiz arasinda onaylanacak ILO sdzlesmeleri ile ilgili calismalari-
miz striiyor. Bunlar Meclis'in glindemindedir. Is ve Is¢i Bulma Kurumu'nun yeniden ya-
pilanduilmast  calismalart  da  siiriyor. Clinkti  6ntimizdeki giinlerde yapmayi
disindigimiiz igsizlik sigortasini da 1IBK biinyesinde degerlendirecegiz. ILO ve Avru-
pa Konseyi'nin temel hak ve ézgiirliiklere iliskin belgeleri Avrupa Toplulugu sosyal hu-
kukunda bir senteze ulagma yolunda. Diinyayla kucaklasmadan énce biz de bu senteze
ulagmak zorundayiz. Hiitkimet programimiz ILO normlarinin, ¢calisma yasaminin diizen-
lenmesinde esas alinacagini agik¢a belirtilmistir. Avrupa Toplulugu'nda sosyal politika-
nin dikkate deger ozelliklerinden biri de sosyal diyalogun ve danigmanin gelistirilmesi
yolunda harcanan ¢abalardir.

Zorunluluklardan ortaya ¢ikan mevcut igbirligi sekilleri, diyalog icin biraraya gelin-
mesinin en belirgin 6zelligi olan politika kararlarini etkileme, konu, neden, stirec itiba-
riyle belirli esaslara dayali sistematik bir yaklasimdan yoksun bulunmaktadir. Ekono-
mik gelismenin gerceklestirilmesinin bir zorunluk oldugundan kusku yoktur. Ancak
ckonomik gelismenin de sosyal gelismeyi beraberinde getirmesi gerekir. Ekonominin
gerekleri ile ¢alisanlarin ihtiyaglan arasinda paralellik bulunmasi zorunludur. Bunu sag-

lamanin en etkin vasitasi da her diizeydeki sosyal diyalogun birlestirilmesi oldugu acik-
tir.

Tdrkiye politik tercihini yaparak AT'ye tam tye olmak icin basvurmustur. Bunun
bir geregi olarak ekonomik ve sosyal politikalarini Topluluk politikalariyla uyumlastir-
mak durumundadir. Tarkiye'nin tam uyum talebi ile ilgili olarak Topluluk Komisyo-

nu'nunca 18 Aralik 1989 'da aciklanan goriste, Tlrkiye'nin uyum sorunlar arasinda
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sosyal gelismislik diizeyinin disgik, sosyal korumanin yetersiz, calisma kosullarinin top-

luluk standartlarinin cok gerisinde oldugu ifade edilmisgtir.

Bu gercekler karsisinda i¢ hukukumuz bakimindan AT normlarina uygun diizenle-
meler yapilmasi ve sosyal diyalogun 6n planda tutulmasi zorunludur. Bu cercevede
dnemle tizerinde durulmasi gereken bir konuya geliyorum. 1k kez gectigimiz ay TBMM
Plan ve Biitce Komisyonu'nda is ve istihdam kurullarindan bahsetmigtik. Bu énerimizin
tartisilarak olgunlastirilmasint istiyorum. Bu kurulun yarart 3 temel baslik altinda topla-
nabilir; Verimlilik, istihdam ve issizlik ve gelirlerdir. Serbest piyasa ekonomisi kurallari
cercevesinde yapilacak devlet miidahalesi yonlendirmesi ya da igbirliginin bu ctkenle-
rin her biri tizerinde dnemli etkileri vardir. Isveren ve iscinin birlikte olusturacaklari
saglikli bir ortam yilksek verimin en temel kosuludur. Devlet boyle bir ortamin yaratil-
masina buyiik katkida bulunabilir. Istihdam ve igsizlik, tilkemizin énemli sorunlarn-
dandir. Devletin isverenlerle ve iscilerle birlikte, taraflarin gontlit istegine bagh de-
mokratik ve katilimci bir anlayis icinde diizenleyici bir kurul olugturulmasinda biyiik

yarar gérmekteyiz. Saygilar sunarim.
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SANAYIi VE
TICARET BAKANI
TAHIR KOSE'NIN

KONUSMASI






Saym Bagkan, TUSIAD'in degerli tyeleri, hepinizi saygiyla selamliyorum, bu imkan:
verdiginiz i¢in hepinize tesekkiir ediyorum.

1980 sonrasinda Tilrkiye'de ciddi bir sanayilesme olmadigini her platformda soyliyo-
ruz. Ayrica, 'yat1r1mlarda devletin imalat sanayiinden cekildigini de gériiyoruz. Devletin
pay1 %24'lerden, %5'lere diigtii. Ozel sektor yatinmlarinda da art1s olmadigint goériyoruz,
Yuksek kredi faizlerini yeni yatrnm yapilmasini engelleyen yeni bir faktor olarak goriyo-
ruz. Ayrica, ticaret imalattan daha cazip hale getirildi. Bana bagli KiT'lerden birisi bile
ithalat yolu ile para kazanmay: imalaia tercih eder hale geldi. Tabii ki boyle bir politika
izlenirse Tirk sanayii yeni bir yatinim yapmayacaktr. Gec¢mis 10 yili yitirilmis bir on yil
olarak gériyorum.

Isci Gcretleri ile ilgili bir carpikligt her platforma ortaya koydum. Burada da koymak
'istiyorurn. Bir is¢inin bize maliyeti 80-100 milyon diyorsunuz, bana bagli KIT'lerde bir
iscinin maliyeti yaklagik 90 milyon civarinda. Bu oldukca yiiksek. Kesintiler bir diger
¢arpikliklardir. Kesintiler %48'dir. 80-90 milyon lira briit maliyeti olan bir is¢inin bir
glnlik net lcreti 100 bin lira. Bu carpikligs gidermek zorundayiz. Bazi Avrupa ulkele-
rinde briit Gicretin kesintisi ortalama %7-8 civarindadir.

Dort aylik huiktimetimiz déneminde bakanlik olarak ilk baglattigimiz ¢caligma sermaye
sirketlerinin kurulusu ile ilgili. Belli bir paray: bir bankada bloke ediyoruz veya teminat
mektubu istiyoruz. Boylece bakanlik o sirketin kurulmasina miisaade ediyor. Biirokrasi-
nin kaldirilmasindan yanayim. Bununla ilgili calismalar bitti. Kagit lizerinde bu blokaj
kaldirildig1 zaman oldukga biiytik rakamlar meydana gelecek.Bununla ilgili olarak da bul-
dugumuz c¢are belli bir rakamdan sonra blokaji getirmek olabilir.

Diger yasa taslag, tiketicinin korunmasi yasasi. Bunu her yere ulastirdik. Goriisleri-
nizi bu ayin sonuna kadar bildirin. Taslagin son seklini diin yvapilan 2 panelde ve sizle-
rin de géruslerinizi alarak son sekli vermek istiyoruz. Sonra ilgili bakanliklara yollaya-
cagiz. Onlarin gorislerini alacagiz. Nisan ay: icinde yasayt TBMM'ye sunacagiz.

Bakanhgimda devam eden bagka bir yasa calismas: rekabeti siirlayan uygulamalar,
anlagmalar hakkindaki yasa. Tiirk Ticaret Kanunu, Kooperatifler Kanunu ve Patent Ka-
nunu ile ilgili ¢calismalar: baslattik. Bunlarin hepsi sizlerin gorigleri alinarak yapdacak ve
yine ilgili bakanliklarin goriigleri alinarak aym sekilde yasalagacak. Yine sizle ilgili ola-
rak odalar ve borsalar kanunu ile ilgili Odalar Birligi'nin gorisgleri geldi, onu da arkadas-
larimiz inceliyor. Bu kanunu her dénemde siz hazirladiniz. Belli bir siire sonra da, her
dénemde siz sikayetci oldunuz. Sanavyicilerimiz kendi icinde de tutarli degil. Gegtigimiz
aylarda bir kamuoyu olusturdum. Ilcelerde oda kurulur. Yani metropol ilgelerde boyle bir

talebimiz yok. Sizin getirdiginiz yasayla ilcelerde oda kurulmasma miisaade etmemem ya-
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say1 ihlal etmemdir. Cunki yasada boyle bir hiikiim yok ki.

Bir diger konu, organize sanayi bolgeleri ve kiiglik sanayi siteleri konusu. Sehirles-
me acisindan énemli konular. Bunlara ¢cok da dnem veriyorum. Istanbul i¢in 6nemli konu-
lar. Ikitelli'yi de 95 yilinda bitirmeyi planliyoruz. Geg¢mig hikimet deri organize sanayi
bolgesi i¢in her seyi fazlasiyla eski donemde yapmg, biz de yapiyoruz. Miiteahhitten kay-
naklanan sorunlar var. 92 yilinda hizmete gecirecegiz. Pratik ¢6zim buldum. Organize
sanayi bolgeleri ve kiiglik sanayi sitelerinde eger bir kimse borcunu kapatacaksa veya
teminat mektubu verecekse kendisine tapusunu verecegiz. Bunun faydas: (1) ipotek vere-
rek kredi alabilecek, (2) bakanligimuz i¢in de faydasi var; biz de aldigimiz parayla yeni

organize sanayi bolgeleri, siteleri yapacagiz.

KOSGEB cok 6nemli bir kurulustur. Yine KOSGEB biinyesinde kurdugumuz tekno-
parklara deginmek istiyorum. Sanayicimizin talebi olursa teknoparklar acacagiz. Bu Is-
tanbul'da baslauldi. Taleplerinizi bekliyoruz. Yine Istanbul'da KOSGEB'in, TAYSAD ile
mistereken otomotiv yan sanayi gelistirme projesi var. Metropol alandan sanayiciyi ¢t-
kararak Gebze Organize Sanayi Bolgesi'ne gétlirmeyi digtinliyoruz. KOSGEB'in 92 yilin-
da 17 adet calismasi var. Bunlar, Yan Sanayi Gelistirme Projesi; Uluslararast Kurulusglarla
Koordinasyon Projesi; Karadeniz Ekonomik Isbirligi ve Tirk¢e Konusulan Bagimsiz Dev-
letler Toplulugu Projesi; Bilgi lletisim Merkezleri Kurulmas: Sistem Modeli Projesi; Bilgi
Iletisim Merkezi Kurulmas: Uygulama Yaziim Temini Projesi; Kiiciik ve Orta Olgekli Sa-
nayi Kesimine Hizmet Vermek Amaciyla Yerli ve Yabanci Sermayeli Sirketler Kurmak
veya Istirak Etmek Projesi; Kii¢iik ve Orta Olcekli Sanayi Destekleme ve Gelistirme Ca-
lismalart icin Uzman Kullanimi Projesi; Denizli ve Yéresindeki Kiigiik ve Orta Olgekli
Tekstil isletmelerinin Rehabilitasyonu Projesi; Dogu Karadeniz Bolgesi'nin Yaurim Alan-
larinin Tespiti Aragtirma Projesi; Dogu Anadolu Bolgesi Yatirim Alanlarinin Tespiti Proje-
si, Kictiik Sanayi Sitelerinin Atdlye ve Genel Hizmet Binalarinin Proje Standartlarinin Re-
vizyonu ve Tatbik Projelerinin Geligtirilmesi Projesi; Kicik Sanayi Siteleri ve Organize
Sanayi Bolgeleri Uygulamalarinin Degerlendirilmesi ve Alternatif Politikalarin Gelistiril-
mesi Projesi; Tirkiye'de Uygun Miitegebbislik Alanmin Yaratilmasi icin Gerekli Idari Mali
ve Hukuksal Yapilanma Aragtirma Projesi; Kalite Gelistirme Projesi; lhracat Geligtirme
Projesi; Dogu Karadeniz'de Silah Uretimi Projesi; Zonguldak Bolgesi Kalkinma Projesidir.
Bu 17 proje ile ilgili ¢caligmalarimiz KOSGEB'de devam etmekte.

Size bir diger konudan da bahsetmelk istiyorum. EUREKA diye bir kurulug var. Avrupa
Ara§t1rma Koordinasyon Kurulusu. Bu da yeni teknoloji transferleri icin AT ilkeleri ara-
sinda kurulan bir kurum. Bir teknoloji projeniz var. Bunu geligtirme ve bu konuda calig-
mak istiyorsunuz. Birileri ile bu konuda ishirligi yapmak istiyorsunuz. Tirkiye'de bu

projenin bir koordinatért var. Ulusal proje koordinatdri. Su anda Istanbul Universitesi
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Makina Fakiltesi Dekani. Projenizi o koordinatére veriyorsunuz. O da bunu AT'nin diger
Gyelerine EUREKA sekreteryasi vasitasiyla duyuruyor. Diger ilkelerden bununla ilgili ta-
lepler geliyor ve bu birlikteligi sagliyor. Sagladiktan sonra calismalara bagliyorsunuz.
Yine burda sizin birtakim mali katkilariniz var. KOSGEB gibi tamam karsilanmiyor. Siz
kargiliyorsunuz, ama TUBITAK vasitasiyla biz belli bir para veriyoruz. Sizin projenize
katkida bulunuyoruz. Bu konuya da deginmenizi istiyorum. Bu EUREKA yuratme komi-
tesinin bagkani da benim. Bu yurijtmé komitesinde benim baskanligimda yine Sanayi
Bakanlhig: Mistesari, KOSGEB Bagkan:, TUBITAK Baskani, EUREKA Ulusal Proje Koor-
dinatérd, Disisleri ve Devlet Bakanlhigi'nin temsilcisi var. 29 Nisan'da da Istanbul'da EUREKA
Uyeleri ile bir toplanti yapacagiz. O toplantiya katilirsaniz dnemli fikir aligverisinde bu-
lunacagiz.

Bununla ilgili tilkemizin durumunu da sizlere anlatmak istiyorum. Halen EUREKA'daki
proje sayis1 505. Tirkiye'nin katildigi proje sayisi yedi. Bizden sonra da bir tek Izlanda 5
proje ile, Liksemburg 3 proje ile katilmis. Digerlerine bakarsak érnegin Yunanistan 38,
Fransa 499. Bunlari sanayicilerimizin katilmas: i¢in arzediyorum. Hem bu teknoparklara,
hem de EUREKA'ya biraz ehemmiyet verin. Konusmamin basinda da soyledigim gibi sa-
nayimiz yeni bir 10 yil kaybetmeye dayanamaz. Sanayie 100 giinde neler verebildik, sa-
nryorum Sayin Ciller biraz sonra bunlan iletir, ben o konulara hi¢ girmedim.

Yine Tirkiye'nin bir anargi problemi vardir. Tkinci problemi de issizliktir. Bu ikinci
problemi de sizlerle beraber ¢6zmek zorundayiz. Devlet yeni yatirim yapmaya hi¢ heves-
li degil, ancak birbirimizi desteklemekle bu problemi ¢ézecegiz. Sizlerin de bu probleme
yardimct olacaginiza inamyofum. Hepinizin yeni yaturimlar yapmasini yeni is olanaklari
acmasini diliyor, hepinize saygilar sunuyorum.
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DEVLET BAKANI
TANSU CILLER'IN
KONUSMASI






Sayin Bagkan, degerli TUSIAD tyeleri ve basinimizin degerli mensuplari, ¢ok degerli
dinleyiciler, misafirler.

Bugln ger¢ekten uUstliste yasanan birtakim olaylardan sonra Erzincan olaylarinda vya-
kinlarini kaybetmis olan vatandaslarimizin acilarini paylastigimizi bir kez daha dile getir-
mek isterim.

Degerli misafirler, bugiin size hikiimetimizin 100 ginliik icraatini anlatarak baslamak
istiyorum. Daha ¢ok, yaptiklarimizdan baglayarak, daha sonra kalan, éniimiizde duran bir
iki konuya deginerek gelmek istedigimiz noktay: bir kez daha beraberce sizinle gormek
istiyoruz.

Ik 100 gint asag yukari énimizdeki taglar: atarak gecirdik. Geldigimiz zaman
biyik olciide dengelemeden uzaklasmis bir kamu kesimiyle kargi karsiya kaldik. Kamu
kesimindeki agiklart sayin Stimer Oral dile getirdiler. Yalniz bir seyi vurgulamak istiyor-
um. Eger 1979, hatta 80 baglarini 6rnek olarak aimak istersek yani ic bor¢ ve dig borglarin
da bu agiklarin i¢inde yer aldig: bir ortalamayla dile getirirsek rakamlari; dniimiize ¢ikan
tablo ondan &nceki yillarda eger bu kamu aqiklarn %7, 8, 9 idi ise, bu yil devraldigimiz
%20 civarindadir. Yani dile getirdiginiz %14 i¢ ve dis borg ana para ddemelerini diglaya-
rak vardmis rakamlardir ki kiyas kabul etmiyor.

Boylesine dizginleri elden ka¢mis bir kamu kesimini yeniden diizenlemek icin ilk
6nce bir koordinasyonla baglamak gerekiyordu. Bu koordinasyon Maliye, Planlama, Mer-
kez Bankas: ve HDTM arasinda kurulmak mecburiyetindeydi ve bu koordinasyonsuzluk
oylesine benimsenmis, dylesine herkesin kendi isini tek basina yapmasi geregi lizerinde
kurulmus ki, bu koordinasyonu yeni bastan kurmak bir ¢aba istedi. Ger¢ekten bugtin
baktiginiz zaman bu koordinasyonun kurulmasi icin gerekli adimlari atugimiz1 rahat ra-
hat soyleyebilirim. Bu, nerelere dogru gotiirecektir Tirkiye‘yi. By, belli bir takibi Turk
kamuoyunun 6niine sergilemistir. Bu takibin icinde "32 trilyonluk biitce agig: ile yetine-
cegiz mi?" sorusu vardir. Bunun icin sihirlj degnegin, bu isin bu takibi oldugunu ve bu-
nun diginda biitce disiplini oldugunu séylemek istiyorum. 60-65 trilyona varacak fonlar
olayr vardir. Bu fonlart degisik kurumlara degisik sekillerde aktarmak da miimkandir;
bltge disiplini icine alip bu aciklarin karsilanmayan boliimleri i¢in disiplin icinde, ama
kamu borglanma geregini séyledigim sebeplere vardirarak, yonetmek de mimkindiir.
Bunu bu aciklikla ifade ettigimiz zaman 32 trilyonluk bir bit¢ce agiginin farkli sekilde cik-
masi halinde biit¢e disinda olan fonlarin da bu disiplin altina alinarak, bu dizginlemede
kullanilabilecegini ifade ederek baslamak istiyorum. Dolayisiyla en biiyiik sihirli deg-
negin, buradaki disiplin olacagint ve gerekli bicimde bu disiplinin blit¢e lizerine em-
poze edilecegini belirtmek isterim.
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Bunlarin dtesinde her kurumun, enflasyonu indirmede kendi payimi yapmaktaki go-
revi oldugu anlayisini sergilemesiyle miimkiin olacakur. Buraya dogru adim adim gi-
divoruz. Her kurum bunun icersindeki payini muisterek bir koordinasyonla ele almasi
geregine inanmaya basladi. Bu gercevede hi¢bir kurum tek basina su veya bu bicimde
ben sunu yaptyorum diyerek degil, ama hepsini biitiin icinde ele alarak, biitin icersin-
deki koordinasyonda paymna digeni yaparak adim adim ilerleyecek bir anlayis icine
gelmistir.

Bu zaman icinde Tirkiye'nin hi¢cbir bi¢cimde Cumhuriyet tarihinde 6ntine konmamig
olan Hazine borclanyla karsi karsiya kaldik. Bu desifre edilmemis bir konu idi.
Turkiye'nin i¢ borclarini ve dig borglarini bilmiyor muyuz, biliyoruz. Ama Turkiye'nin
kisa ve uzun vadeli biitlin bor¢larini agagi yukar1 Ocak, Subat ve Mart ayinda ¢demesi du-
rumunda oldugunu biz bilmiyorduk. Bunu bilenlerin de kamuoyuna bunu itiraf ettigini
sanmiyorum. Bu ortamda normal olarak 2.8 trilyon 6deyen HDTM 8 trilyon, yine gecgen
yil Subat ayinda 2 trilyon 6demis olan HDTM bu yil 9 trilyon, bakin 2 ye 9 trilyon; yine
Mart ay1 icersinde yaklagik 2 ile 3 trilyon arasinda 6deme durumda olan, gegen yil Hazi-
nesi, bu yil 8 ile 9 trilyon arasinda i¢ borg, yani hazine tahvil ve bonolarint itfa etmek
durumunda kalmistir. Bu gercekten bir plansizlik ornegi olarak kargimiza cikmistir.
Clinkii, kisa ve uzun vadeli ddemeler {stliste binmigtir ve biz biitiin bunlarn gotzlemek
durumda kalmis durumdayiz. Hangi ay itibariyle bakarsaniz bakin bunu devraldigimiz
dan itibaren yeni i¢c bor¢lanma ile édedigimiz arasinda fark olusturduk. Bu fark aylar
itibariyle bakugimiz zaman en az 2-3,5 trilyondur. Kamunun bor¢clanma diizeyini agagiya
cekebilmek i¢cin bu zor aylarda dahi 6dedigimizden daha az borglandik ve bunu yaparken
vaat ettigimiz bir seyi daha yapuk. O da Hazine ve tahvillerdeki 3, 6, 9 ve 12 ayhik biitiin
bor¢lanmatarda bu zor déneme ragmen sadece faizleri donuk birakmadan asagi dogru
cekmenin tizerinde durduk ve rakamlar da bunu gostermektedir. Biitiin bunlar bir koordi-

nasyonun én sartlart idi, bunlari olusturduk.

Y1l sonu itibariyle vermis oldugumuz bazi hedefler dogdu. Is diinyasi: ve kamu kesi-
mine. Bu hedef su idi. Dedik ki doviz artik piyasada dengesini oturtmustur, serbest piya-
sada doviz fiyatlar oturmustur Tiirkiye'de . Bunun anlami biz enflasyonun Uzerinde bir
devalilasyon yapmayacagiz. Cunki serbest piyasada dengelenmis bir déviz fiyau vardir.
Biiyiik bir devaliiasyon beklemeyin bizden dedik. Nitekim aylik olarak enflasyon oranlari-
1 alirsaniz, ilk ay %11, ikinci ay %5.5 oldu biliyorsunuz.Bunlarin toplami %16 ile 18 ara-
sinda. Eger doviz sepetini alirsamiz %50 mark, %50 dolar olarak buradaki yikselme de
910.6'dir. Dolar da elbette diinya fiyatlarina paralel gidecektir. Higbir bi¢gimde Turkiye
diinyadan kopamaz. Bunlar ekonominin dogal dengeleridir. Bu zaman i¢inde 600 milyon
dolarlik déviz satmistir Merkez Bankasi. 500 kiistr milyon dolarlik da bor¢ odemistir.
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Bu arada 12 milyar dolarlik bir rezerv tiim bankalarda vardir.

Bunun icersinde bir 6nemli olaya daha isaret etmek istivorum, Merkez Bankasi,
HDTM ve diger yetkili organlar gegemn hafta icinde bir karar daha aldik. O da kur riski
oranlarinin %5 asagi indirilmesi meselesidir. Bu doviz sikintist oldugu igin degildir kesin-
likle, doviz fazlasi vardir. Doviz fazlasi bankalarin elinde spekilatif amacla yiikselmekte-
dir. Sanki dovizin enflasyonun {zerinde bir prim yapacagina inandiklari icin, birtakim
bankalar buna dogru yonelmigler ve ddviz tutmalar: ¢cogalmistir. Daha asagida tutmak is-
teyenlere bu imkan: verebilmek icin bu imkani glindeme getirdik. Bu ¢ercevede bir sey
daha ifade etmek istiyorum. Acaba biz hedefledigimiz enflasyon oranlarini tutturabilir
miyiz? Biz 32 trilyonluk biit¢e acigini ortaya koyarken % 52 deflatér dedik. %52 deflatdr
acaba enflasyonla es anlamh midir? Hayir degildir. Olay sudur. Gecen yil %56 deflatorle
nihayet bulurken, enflasyon tiiketici fiyatlar: agisindan %71 olmustur. Dolayisiyla deflatér
ile tuketici fiyatlarini birbirine karisirmamak lazim. Bu bizim hedefimizden caydigimiz
anlamina gelmiyor. Biitce agiklari ve toplam kamu kesimi aciklart ile %52 deflatori koy-
mamiz ¢ok blytk bir cesaret isterdi. Bu aylar icersinde hedefledigimiz planladigimiz
§ekilde‘n sagmadik, bundan sonra nasil bu boyle devam eder gérecegiz. Cabamiz ve
hedeflerimiz a¢iktur.

Bundan sonraki aylarda Tirkiye'nin éninde duran mesele enflasyondur. ilk aylar cok
zor olacagini sdylemistik bunun. Subat ay: icindeki diigme, umdugumuzun ustinde ol-
musgtur, 6Sntimizdeki Mart ay1 da son derece zor bir aydir. Bu zor aylar devam edecektir.
Sonbahara kadar ge¢misin miicadelesini yapmaya devam edecegiz. Faizlerle ilgili birta-
kim operasyonlar éntimizdeki aylarda Tirkiye'nin gtindemindedir. Faizlerin mutlaka
agagl cekilmesi lazimdir. Mevduat faizieri mutlaka enflasyonun tizerinde olacaktir. Reel
faizler bunlar. Mevduat faizleri ile kredi faizleri arasindaki farkla miicadele ediyoruz. Piy-
‘asa mekanizmasi ile miicadeleyi éngdriiyoruz.

Bizim yaptigimiz bir sey daha, Bakanlar Kurulu'ndan bundan 10 giin kadar énce fi-
nans kesimi ile ilgili sermaye piyasasi kanunu gecti. Bu finans kesimi kanunu blyiik
6l¢tide finans kesiminde faizleri diistirlicli operasyonun énciiltigiint edecektir. Toplam
finansal aktivitelerin %73'ti bankalarin elinde, %22 kadar da kamu kesiminin elindedir.
Sermaye Piyasasi Kanunu'nun amaci 6zel kesimin payini artirmaktir. Bir yandan kamu ke-
simi kii¢iilstin, bir yandan da banka kesimlerinden yine &zel kesimin diger kurumlarina
bazi aktivite imkanlar: aktarilsin, bu yapilirken de finans pastasi biylsin. Bu Sermaye
- Piyasast Kanunu'nun amaci bir yandan kurumlari kadrolastirmak, yani banka kesiminin
disinda mevduat toplayan, bunlar1 kullanacak kesime aktaracak kurumlar fazlala§t1rmak_

ve dolayisiyla kullanilacak olan fonlarin maliyetlerini asagiya dogru ¢ekmektir.

Simdi bu finans kesimine iliskin reform, asag: yukar: 1981 yilindan beri cikarilama-
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mistir. Kanun tasarisidir. Biz bunu Bakanlar Kurulu'ndan gegirdik. Vergi dnlemleriyle bir-
likte, yani verilen vergi tegvikleriyle birlikte, menkul degerler fonlarint satabilecek ku-
rumlara verilecek vergi tegvikleri ile birlikte, bir paket halinde sermaye piyasasini genig-
leterek, daha c¢ok aktivitenin ©zel kesim tarafindan bu piyasalarda olugmasini

ongoérerek, maliyetleri, kredi maliyetlerini asag: cekecektir. Olay bu,

Bu cercevede bir de 6nlimiize gelmek durumunda olan Ozellestirme Kanunu var,
Ozerklestirme ve Ozellestirme Kanunu. Bakanlar Kurulu'nun giindemini degistiren 6zel
afetler, bir ikinci kanunun esanli Sermaye Piyasasi Kanunu ile birlikte gecmesini 6nledi.
Bugiin KiT'lerin aciklan yillik olarak 37 trilyondur. Bu 37 trilyonun yaklagik 8 trilyonu
biitceden aktarilarak kapatlacakur. Geriye 31 trilyon kaliyor. Bunun agag: yukari 8 trilyo-
nunu da cikardigimiz tahkim yasast ile yok ediyoruz. Yok edilme, tahkim yasasi, konsoli-
dasyon, kamu kesiminin kendi arasinda olan borglarinin konsolidasyonu meselesidir.
Bunlar kendi aralarinda kendi kendilerine haciz koyma durumunda kaldiklar i¢in, borg-
larini ¢deyemedikleri icin, bankaya gidip birtakum krediler kullanma durumunda oluyor-
lardi. Biz yapacagimiz bu konsolidasyonla buyik o¢lgliide bu konuyu yok ediyoruz Yani,
bir 8 trilyon daha asag: indirerek 22 trilyon civarinda bir acikla KIT'leri kars1 kargiya bir-
akiyoruz. Bu agiklarin icinde en buyiik olay finansal olaydir. 89 yilina kadar KIT'ler kir
etmis. Bunlarin kotiiye gitmesinin birinci nedeni istihdam sorunu, ikinci nedeni ise fi-
nansal sorundur. KiT'ler ticari bankalardan biiylik dl¢iide yiiksek faizle kredi alma duru-
munda kalmislar. Ka¢ kurulug kendi biinyesini bu giin itibariyle %50'lerin Gizerinde bir
faizle bor¢lanmaya iter veya miisaade eder? Size soruyorum. %70-71 enflasyon, kredi ma-
liyetleri %200'tin izerinde Hangi ortamda kendi kurumlarini kisiler boylesine yluksek
maliyetli bir finansman bulma ihtiyacina iter. Bu KIT'lerde olmug. Ana nedeni de siyasi.
Secim geliyor fiyatlart yikseltin deniyor. Ama personele maas 6deyecegim veya belli bi-
cimde bor¢ geldi. En yiiksek faizle KIT'ler ticari bankalarin eline itiliyor. Bunun 6zlnde
KiT'lerin kendi tercihlerinden daha c¢ok siyasi yaptirim var. Bizim yapmaya ¢aligtigimiz
Ozellestirme Kanunu KiT'leri siyasi yaptinimun digina ¢ikariyor. 37 trilyonluk a¢igi olan
KiT'leri hangi ézel kesim yliklenebilecektir. Bu 6zel kesim Tirkiye'de meveut degildir.

Eger kisaca dzetlersek 100 gin icinde yaptigimiz bu. Denetleme, koordinasyonuln
kurmak, fonlart belli bir bigimde koordinasyon altina almak. Bunu yaparken finansal
operasyonlarin altyapisini hazirlayacak bir Sermaye Piyasas: Kanunu gecirmek ve bu-
nunla birlikte 6zerklestirmeyi ele alarak ozellikle kredi maliyetlerinin Gzerine gitmek
icin alt yapiy: hazirlamakla gecmistir ilk 100 giin. i1k 6nce KiT'lerin ¢ok ytiksek maliyetli
kredilerini kapatacagiz. Bunlarin borglarini Hazine kefaletiyle sermaye pivasalarinda sa-
tisa cikaracagiz. Bir anda KIT'lerin maliyetlerini %70'e ¢ekerken, diger taraftan da banka

kesimini rahatlatmaya baslayacagiz. Cinki dénmeyen krediler bugiin banka kesiminin
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en 6nemli sorunu haline gelmistir. Yine 3 trilyonluk bir interkit kaynagini yaratmis bulu-
nuyoruz. Bugln 3 trilyonluk mevduat, resmi mevduaita %10'dan yatmaktadir. Ha-
zine'nin en zor déneminde dahi kamu bor¢lanmasini 2-3 trilyon asagi ¢ekmeyi basarabil-
dik. Odedigimizden daha az bir borc alarak kamunun sermaye piyasas: i¢cindeki yerini
azaltmaya yoneliyoruz. Faizleri asagiya ¢ekme operasyonunu dniimiizdeki aylarda yapa-
cagiz. Ama biylk olgtiide de 6zel kesime kendi bor¢larini satma imkani getirerek. Dev-
letin borcu en az riskli olmas: gerekir. Riske gore getirmeyip yeniden sermaye piyasalar:-
ni diizenleyerek tim kamuoyuna ve bu arada sanayi kesimine acmak istiyoruz.

Tegvikler ¢itkmugtir. Thracat tegvikleri éniimiizi en fazla acacak tesviklerdir. Bu yil bit-
memig yatirimlarinizs acilen bitirin. Bunun icin tesvik istiyorsaniz bize gelin. Cinki tes-
vik sisteminde bitmemis yaturimlar: biran énce iretime sokmak olay: vardir. Bunun icin
sunu yaptik. §imdiye kadar tesvikler her zaman ilan ediliyor. Biz de 6yle ilan edecegiz.
Ama fark bu defa karsiligini ayirdik, bu yil 5 trilyon ayirdik. Fonlardan ayirdik. Dolayisiy-
la biitge dig1 kaynaktir. Bu fonlardan biitge digi kaynak. Biz 6zellikle bitmemis olan yati-
rimlart bir an énce Uretime getirmek ve ihracat icin her tirli &nleme aci8iz, Exim-
bank'taki imkanlar1 3 milyar dolardan 6 milyar dolara cikardik. Reeskont kredilerini
Eximbank'a yoneltiyoruz, tim kaynaklari Eximbank'a yéneltiyoruz. Dolayisiyla burada 3
milyardan 6 milyara ¢ikmis bir tesvik kaynag: rotatif olarak iiretimden baslayan bir bicim-
de dagitilacakur.

Devaltiasyon orani agag: yukar: enflasyon oraninda, onun biraz asagisinda bulunuyor.
Dolayistyla bu primi kaybetmiyoruz, yani enflasyonla devaliiasyonun arasini ¢ok acarak
ihracatgiyr olumsuz etkilemivoruz. Obiir taraftan da kredi maliyetlerini distirmeye cali-
styoruz. Dolayistyla Uretim icin ¢ok biylk élciide 6n acacak onlemleri cansiperane, ¢cok
buytk ugraglarla ¢ikarmaya calisiyoruz. Gerek kanuni yollar ile tikaniklar acarak, gerek-
se kaynak ayirarak ve sizlerle bunlarn paylasarak. Dolayisiyla ihracat i¢in bu kaynaklarin
6tesinde birtakim diger sektdrlere yonelik, deriye, giyime, madene yonelik baz: tegvikler
de vardir. Sanayi tegviklerini, Sanayi Bakanlig: ile birlikte, onlarin eleginden gecirerek
biylik dlgtde sizlerle konugarak, burada olan arkadaslarim Sanayi Odast ve TUSIAD yet-
kilileri haurlarlar sizlerin gortslerinizi de alarak hazirladik. Bunlari Bakanlar Kurulu'ndan
gecirdik, hepsi Cankaya'dadir. Bu bize intikal eder etmez, ki Nisan ayt olacagini
digtintiyoruz, sizlere de bu tesviklerin éntintt belli bir programla acacagiz. Bu kaynaklar,

geldigi ol¢lide reeskont kredileri, bunlari sizlere aktarmanin yolunu bulacagiz.

Biz enflasyonu indirecegimize inaniyoruz. Ancak, bu hep beraber yapilacak bir istir.
Kredi maliyetlerinin diismesi ile ve bir gliven unsurunun birlikte paylasilmasi ile yapila-
cak bir istir. Bunun i¢in vergi konusunda aldigimiz bazi dnlemleri simdi size tekrar etmek

istiyorum. Bunlari paylagsmanizi istiyorum. Sadece bu kadar degil. Vergiden sonra eko-
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nominin 6ntinde atlatilmas: gereken iki 6nemli olay daha vardir. Bunlan da sdyleye-
cegim.

Gayrimenkullere iliskin vergiler énimiizdeki giinlerde tekrar gelecek Bakanlar Kuru-
lu'na. Vakiflara iliskin vergiler vardir. Biliyorsunuz bunu. Bunun étesinde tesviklere ilig-
kin ve sermaye piyasasina iliskin vergi onlemleri var. Bunlar da glindemdedir. Biz ser-
maye piyasasinda bu tip menkul degerleri Uistlenecek olan yeni kurumlara vergi tegvikleri
getiriyoruz. Bunun 6tesinde tegviklere iligkin birtakim vergi 6nlemleri var, onlar da geti-
riyoruz. Ancak biiytik 6lciide vergi kacag: vardir, agiga satig vardir, belirli kesimlerde cok
fazladir, bunun Gzerine gidecegiz. Bunu elektrik kullanimlarini denetleyerek, veya her ne
tiirlii denetim varsa biitin bunlarin hepsinin tistiine giderek yapacagiz. Vergide mutlaka
bir uyum saglamamiz lazim. Yani sadece kazanan belli kesimlerden, vergi verenlerden
degil, sadece isciden ve memurdan degil, vergiyi kagiran kesimlerden de bu vergiyi top-
lamak durumundayiz. Benim Bakanligim 200 sayfalik vergi kacak¢iigina iliskin bir tasa-
riyt Maliye Bakanhgi'na yoneliti. Takipgisiyiz. Yani bu vergi kagiranlan bir tarlt durdur-
mak zorundayiz. Ozveri sadece burada gelmiyor. Bundan sonra gelecek meselelerde de
dzveriye ihtiyacimiz var. Bu da KiT'ler memleketin bir kamburu haline gelmigtir. Eko-
nominin bir kamburudur. Bunu diizeltmede, gerek yoneticilerin verilmesiyle, gerekse

biitiin bu olaylara verilecek destekle tim kamunun arkamizda olmasini diliyoruz.

Oniimtizde iki tane dnemli olay var. Bunlari da agsmak zorundayiz. Bir tanesi destek-
leme fiyatlaridir, &biirii ise toplu sdzlegmelerdir. Bu ikisi enflasyonu indirmede mutlaka
astlmast gerecken 1992'nin glindemindeki iki diger meseledir. Toplu sbzlesme kamuda
ve ozel kesimde vardir. Biiyiik oranhidir. Bu yil bir gecis, bir fedakarlik ydidir. Herkesle
birlikte yine burada bazi fedakarliklar: giindeme getirme durumunda olacagiz. Ancak sa-
dece isci ve memurun degil, vergi toplanmasiyla ve diger konularda bize omuz vermeyle
is kesiminin de bu fedakarlifin i¢inde olmasi gerekir. Dolayisiyla burada agilmasi gerek-
en ve yapilmas: gereken sudur. Iscisi ve koéylisa, hepsi bu ailenin ferdidir. Bu ailenin
basinda da bir baba var diyelim. Bu babaya da sunu ver bunu ver deniyor. Ama babanin
~ butcesi de belli. 32 trilyon acik biitgede, 37 trilyon KIT'lerde. Bu ekonomiyi bir ttirld den-
geleyecegiz. Bu ekonomiyi dengeleyeceksek eger, bunu hep beraber yapacagiz. Burada
herkes fedakarligi gézdniine almak mecburiyetindedir. Sanayiciden ne istiyoruz. Sanayic-
iden sunu istiyoruz. Vergilerinizi ka¢irmayin aruk. Kag¢iranlara soyliyorum. Verenleri
takdirle karsiliyvorum. Ama vermeyenler artik verme durumunda. Daima bayik birkag
sirket vermekte, is¢i ve memur vermekte. Bunun stesinde biyik kacak vardir Turkiye'de.

Bunun Uzerine gidecegiz. Bunda bize yardimci olun.

KiT'lerin 6zerklestirilmesinde ve dzellestirilmesinde bize yardimct olun. Bunun Ote-

sinde bizim yine bir meselemiz daha. Toprak Mahsulleri ve Ziraat Bankasi'nin esanl
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goturdikleri zirai politikalar ve destekleme fiyatlarinda olacaktir. Burada da yine bu yil

bu agmada da kamuoyunu olugturarak ylriitmemizde yarar vardir.

Bizim buglin glindeme getirme durumunda oldugumuz sey sudur: Tiirkiye'nin her ke-
simi mutlaka Orgiitlensin istiyoruz. Bunun icersinde koylusiu vardir, sendikali isgisi vardur,
sendikasiz is¢isi vardir. Sendikasiz is¢inin de birtakim sozlerinin olmasi lazim. Onlarin
da kamuoyu tizerinde birtakim etkinlikleri olmasi lazim. Her kesimin érglitlenerek kendi
miidafaalarini kendileri yapiyor durumunda olmalan lazim. Bugiin bakildigi zaman
buytik igyerlerindeki iscilerin, sendikasiz ig¢ilerden 5-10 misli daha fazla oldugunu gor-
Gyoruz. Sendikasiz olanlarin da &rgtitlenip kendi haklarina sahip cikmalart gerekmekte-
dir. Biz konugsan Turkiye dedik, acik Tirkiye dedik, orgiitli Tiirkiye dedik, hepsinin
Ustesinden gelmek mecburiyetindeyiz. Her kesimin séz sahibi olmasi lazim kamuoyu

olusturmada. Bitlin bunlar: hep beraber yapabilecegimize inaniyoruz.

Ancak gunu bir kez daha ifade etmek istiyorum. Enflasyonu indirmek bir konsensus,
bir uzlagma meselesidir. Her kesim, her kurum, kamu kesimi de tizerine diiseni yaparsa;
(Nedir bu kamu kesimi? Hazine'sidir, Merkez Bankasi'dir, Maliye'sidir. Biitiin bu kurum-
laridir ve planlamasidir.) kamu kesiminin disinda her kesim (Nedir bu? koylisii, iscisi, sa-
nayicisi.) Ustline diigeni yaparsa bu enflasyon iner. Bunun inmesi icin biz ne yapariz? Ta-
kipc¢i oluruz. Biz ne yapariz? Hedeflerimizi ac¢ikca sdyleriz. Biz ne yapariz? Alacagimiz
kararlart uzlasarak sizlerle paylasiriz. Ama bunu indirdigimiz zaman, bunu hep beraber

yapmig oluruz. Hepimizi buna ortak olmaya davet ediyorum. Saygilarim: sunuyorum.
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TUSIAD UYELERININ
BAKANLARA SORULARI
VE YANITLAR






BULENT ECZACIBASI | sayin Deviet Bakanimiz'a konusmalart icin ¢ok te-

sekkir ederim. Sayin Siimer Oral Meclis'teki tahsilat hizlandirma kanunlar ile ilgili goris-

melere kaulmak lzere ayrilmak zorunda kaldilar. Burada bulunduklar siire icerisinde
Ankara ile temas halindeydiler. Gériismelerin 6ne alindigini dgrenince ayrilmak duru-
munda kaldilar. Sizlerden 6ziir dilediklerini ifade ettiler ve Bakanliklar: ile ilgili sorularin

Sayin Ciller tarafindan cevaplanabilecegini belirttiler. $imdi Sayin Bakanlarimiz sizlerin
. sorularini cevaplayacaklardir.

MEHMET SUHUBI Sayin Bakanlanim, degerli arkadaslarim. Ilk sozi almak

biraz cesaret isidir. Ben bugiin sayin Bakanlarimizin agiklamalarini dinlerken kendilerine

ontimizl, yolumuzu bulabilmek igin bazi sorular sormak ihtiyacinn hissettim. Ancak
zamantn darligt beni bu sorulart sormaktan alikoydu. Ancak miisaade ederseniz de-
gerli Caligma Bakanimiz Mogultay'a hitaben bazi seyler sormak istiyorum. Kendilerini ilk
defa bugiin dinledim ve dnemli gordigiimi zannettigim bir iki hususu, vanliglarim varsa
Hukimetimizin gseffaf politikasi i¢inde bu yanhsliklara anlayisla ve aciklikla cevaplandir-
mak suretiyle, cevaplandirimasinin beni de daha dogru distinmeye sevkedegini zanne-
diyorum.,

Efendim bugiin Sayin Devlet Bakanimiz ¢cok &nemli bir noktaya degindiler. Tum ke-
simlerin 6rglitienmesi suretiyle kendi cikarlarini korimalarinin Tirkiye icin de gercek
bir dengeyi olusturacagini, bunun da ekonomiye sihhat getirecegini belirtiyorlar ki, ken-
disine bu noktada tamamen katuliyoruz. Bu noktadan hareket ederek gériislerimi ve soru-
larum: arka arkaya siralayacagim. Ulkemizde ¢alisma yasalari adi altinda getirilen ve zat-1
dlinizin ¢ok dirayetie ve tabii mesleginizin avantajiyla cok veciz olarak ifade ettigi lcg
yasa bir kiil olarak tilkemizin 60 milyonluk ntifusunun ne kadarina hitap ediyor? Sorumun
birincisi budur. Zannediyorum 1.5 milyon kisisine hitap ediyor. Dolayisiyla dengelerin
son derece bozuk oldugu, yumusak kelimelerle ifade edilse bile tiim Bakanlarimizin or-
taya koydugu tabloda, tziilmek icin biitiin unsurlarn var oldugu bir ortamda, sanayinin
tlkemiz icin ne derece gerekli oldugu ve ekonomimiz icin ne kadar vazgecilmiz oldugu,
hitkimet politikalarinda devamli olarak dile getirildigi hatirlandigs takdirde, (lkemizin
gelecegi icin alinacak bu kararlarin sonuclari acaba ne denlj gdzden gecirilmelidir? Ka-
nimca, yanligim varsa tekrar diizeltilmesi ricasiyla, sanki olay 1.5 milyon kisinin ¢alisma
hayatin: garantiye almak, gelirlerini hakca ve adaletce elde etmelerini saglamak ugruna,
60 milyon kiginin ipotek altina alinmasi gibi bir olay ortaya ¢ikmaktadir. Clinki Sayin
Bakanim da bilirler ki sanayide ¢alisanlarimizin eger lcretleri ve haklar: verilebiliyorsa
bu sanayilefin ayakta durmalar ile miimkiindiir. Ayakta durmalar: i¢in de iki tane kosul

vardir. Ya trlinlerinin fiyatlarina yansitarak bitiin bu olaylari 60 milyona maledecekler-
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dir, ya da kapatacaklardir. Bir Zonguldak Orneginde Sayimn Devlet Bakanimizin ifadesi
daha gercekei. Yani bir kesim, sanayi, trettigi malin bedeli kadar iscilik 6diiyorsa, eger
orada bir seyler oldugu gériiliiyorsa, bu yalniz seyredilerek mi halka maledilecektir? Yok-

sa ¢Oziim mi bulunacaktir?

Ben buradan hareketle birkac climle ile sdzlerimi baglamak istiyorum. Sanayicilerimi-
zin hicbirinin keyfi hareket etmeyecek kadar artik akilct, sanayide istihdam olayma hangi
cinsten onem verecegini bilen insanlar olarak, bu keyfi kelimesini bundan sonra glindem-
den kaldirilabilecegi iimidi ile sanayicinin ger¢ek anlamda is¢isini korudugunu, yagamasi
icin ise mutlaka dinya piyasalarinda dinyada gecerli olan olaylarin aynen devam ede-
cegini, bunun bagka tlirli tahakkuk etmesinin de mimkin olamayacaginin da bilinci
icinde bu yasanin hi¢bir anlam tagimadigin: tekrar dile getirmek istiyorum ve diyorum ki
ILO olarak ortaya konan savunmalar a'dan z'ye yanhgstir. Yanhgin savunmasinda eger biz
Kenya'nin tiye oldugu bu olay: arkadaslarimiza bu tarzda ifade edersek, dye olan 17 tulke-
nin icinde, Ispanya'min farkina varmadan imzaladig: i¢in sagini bagini yoldugu bir karar-
dan sonra, Fransa'nin ise acaba bundan nasil uzaklasirim diye ugrastifi bir dénemde,
Kenya'nin, Mali'nin, Uganda'nin imzaladigi olaylarla sanayilegme sirecine girmis
Tirkiye'de olaylar gercek yonleriyle bakmadan vazge¢menin &nemini Sayin Bakanimin
hosgoriisiine siginarak seffaf ve agik olmamizi arzu ettikleri i¢in ve hicbir tenkit amaciyla
degil, tamamiyle sanayinin ayakta durmasinin geregine inanan, 50 senedir sanayide bulu-

nan bir insan olarak dile getirmeyi vazife bildim. Tegekkiir ederim.

OZDEMIR YARAR | Ben énce Sayin Giller'e bir ricada bulunacagim. Kendileri
ozellikle ihracatla ilgili meseselerde biiyiik tesviklerin gelecegini ifade ederek bize cesa-

ret verdiler. Yalniz diger yatinm ve Gretimlerde Erhard'in dedigi gibi mali politikanin bi-
raz dtesinde maddi politikalara, sanayi yerlerine, makinalara, cihazlara ve dﬂnyar rekabeti
gibi, kredi faizleri gibi daha somut meselelere hikimetimizin agirhk vermesini rica
ediyorum. Cinks mali politikalarin temelinde maddi ve fiziki olaylar yauyor. Mesela In-
giltere Kraligesi'nin davetlisi olarak hasbelkader Ingiltere'ye gittigimde orada sanayinin
nasil tesvik edildigine dair Ui¢ sey ifade ettiler. Arazi hiikiimet tarafindan bedava veriliyor.
Binanin %35' stibvanse ediliyor. Makinelerin %25'i devlet tarafindan slibvanse ediliyor.
Yedi sene vergi alinmiyor. "Siz bu ylktn altindan nasil kalkiyorsunuz dedim." Dediler ki
nverdigimizin karsihiginda iki gey aliyoruz. Issizimize is, hazinemize doviz. Iste bizim al-

digimiz bu iki sey buitin verdiklerimizden fazladir.”

Simdi cok muhterem Caligma Bakanimiz igsize ig isterken bunu ekonomik ydnden
degil, bir kanun zorlamasiyla ¢ikartmayin diye kargimiza getiriyor. Ve zannediyorum ki

getirirken hukukun temel prensiplerine de aykir bir durum oluyor. Cinki bir ig¢i ile ig-
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veren, kargilikli bir mutabakat yapmisiz, ¢alistyoruz. Ben isciyi bir defa ctkartamiyorsam,
girerken serbest irademle aldigim bir isciyi, ¢ikartirken cikartamaz bir hale gelirsem onun
dengesi bozulmus olur. Kald: ki ig¢im 15 giinde cikiyor. Onu da hig durduramiyorum.
Yani ben ¢ikartamazsam, onun da citkamamast lazim.

Sonra bunun tehlikesi suradadir. Liberallesme déneminde sanayimiz diinya rekabeti
ile kargi karsiya. Hatta c¢esitli kombinezonlarla Tarkiye'ye yigilan kagak mallarla. Gegen-
lerde Diinya Gazetesi'nde okudum. Ben dahi sanayici oldugum halde bu kadar tehlikeli
oldugunu bilmiyordum. Biitlin sanayimiz bastan basa distan gelen tehlikelerle karsi kar-
stya. Ithal mallariyla. Giinkd 6zel tegviklerle getiriyorlar. O sartlar alunda kendinize ce-
kidiizen vereceksiniz. Mali politikanin icinde bazi tensikatta bulunacaksiniz. Cikaramiyor-
sunuz. Bu hakim telkinatini ben cok yasadim bir 5 sene evvel. O zaman vard: boyle is
sendikasi. Sendikali oldugu icin ¢ikarttt diye mahkemeye miiracaat etti. Mal satamamak
dahi mahkemece, isverenin kusurudur seklinde ifade olundu. Bunu yasadim. Yarin hakim

geliyor "ne yapalim efendim satamtyorsan bu senin kusurundur, satsaydin" diyebiliyor.

Istitham ediyorum. Cok kritiktir. Biz is¢ci meselesinde hiikiimetimizle sizlerle canciger
olarak musterek ¢oziim aramak durumundayiz.

Bir de Sanayi Bakanimiza ufak bir sey ifade etmek istiyvorum. Bu tiiketici meselelerin-
den 25 seneden beri biz korkariz. Clinkt gérmiistizdir ki, bu daima yvanlis uygulanmastir,
Bir defa kalite kontrollarda, laboratuvarlarin veya mahalli zayif idarelerin, belediyelerin
yapmig oldugu kontrollar daima yanlis netice vermistir. Bir tanesini sdyleyeyim. Bizim
mamullerimizin bir tanesinin icersinde bir tanesi azalmistir, kalitesi bozulmustur diye
mahkemeye gittik. Mahkeme bunu adli titbba sordu. Adli tip da bizim kusurumuz vardir
demez mi. Once vitamin bu, kendiliginden bozulan bir gseydir dedik. Bir sene ugrasuk.
Teknik konularda kalitelerin o kadar karisik meseleleri vardir ki disardan iyi kalite yapin
demek c¢ok kolaydir. Tiurkiye hiikiimetimizin de. ifade ettigi gibi cok agir sartlar altinda-
dir, Hiikiimetimize candan yardim etmek mecburiyetindeyiz. Fakat problemler gorildagi
kadar kanunla diizeltilecek kadar basit degildir. Diyalogla, candan ¢aligarak isbirligi ha-
linde yaparnz. Bir de hiikiimet iyeleri o kadar mesgulsliniiz ki, Ankara'da sizleri ziyaret
eden binlerce partiliden bizlere sira gelmiyor. Isadamlari olarak da sizlere gelip rahatlikla
meselemizi anlatabilmemiz lazim. Tesekkiir ederim.

HUSEYIN BAYRAKTAR Sayin Bakanlar, kiymetli arkadaslar. Gok net ve
acik bir gekilde Sayin Bakanlarimiz: dinledik. Ocak ayi icinde de Sayin Basbakanimizi bu-
rada dinledigimizde aldigimiz mesajlar birbirine ¢ok yakin. Hedef su goziikiiyor. Bagba-
kanimiz da &yle sdyliyorlards. Istihdami artiracak, sanayii verimli ve Gretken olarak ih-
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racata donitk calistiracak ne yapabiliyorsamz yapiniz, biz destek¢iyiz. Tkincisi de; ihracat
icin Dogu tlkelerine agiliniz. $imdi bu isleri vapabilmek icin gayet tabil ki 6z kaynak la-
zim. Biirokrasinin, yalmz burokrasinin, devletin kendisini kasdetmiyorum, bizimle, isa-

damlarnyla, sanayiciyle elele olmas: geregine inaniyorum.

Buralardan déniip su soruyu sormak istiyorum. Birincisi Dogu Bloku tlkelerine ya-
pilacak yatirimlarda ve ihracatlarda acaba yeni gelen tesvikler icersinde ne 6zellikler var-
dir. Ozendirici ve buralardaki riskleri azaltacak ne tegvikler vardir? Sayin Bakanimiza sor-
mak istiyorum. Ayrica Tiirkiye'de turizmin hakikaten sanayiden daha c¢ok istihdama
katkisi olacak, az &z sermayeyle yapilacak bir is kolu oldugunu gordilk. Bu tegvikler ¢1-
karken turizmde ne gibi tesvikler vardir? Diin bu sahada "turizm ¢ok fazla tesvik edildi"
gibi sozler soylendi. Ben sahsen katilmiyorum. Bu sahanin da tesvik edilmesi geregine in-
anityorum. Diger bir konuyu yine Saym Devlet Bakanimiz'dan ve dzellikle Ticaret Bakani-
miz'dan soruyorum. Bugiin bankalarin donuk kredilerinden soz edilivor ve bunun da bir
maliyeti var. Bu maliyet de geliyor gayet tabii ki biz krediyi kullanan sanayicilere don-
tiyor. Bu kredileri kapmus ka¢mis agikgdz insanlarin cezalandirilmasi icin acaba icra-
iflas, borclar kanunlanyla ilgili ¢aligmalar var mr? Ozellikle bu takilmig kredilerin
%50'den fazlasi devlet bankalarindadir. Biz bir yerde kaynak ariyoruz. Devlet bu paralar:

kurtarmak icin ne disinmektedir?

Bir de Sayin Maliye Bakanimiz sdylerken su ifadede bulundular. 42 trilyon lira faiz
veriliyor. Tabi, bu faiz i¢in Turk parasinin dovize dayali oldugunu varsayiyorum. Dviz
icin biitceye konulan rakam ortalamasi 6500-6600 TL gibiydi. Simdi i¢ ayda asag: yukart
bu rakamlar yakaladik. Acaba faiz orani yine yikselecek midir? 42-45 milyonlara ulaga-

cak madir? Tesekklr ederim.

YILDIRIM AKTURK | sayin Bakanlar, degerli arkadaglar. Sayin Mogultay,
snimizdeki tikanikligs astyoruz; Sayin Tansu Ciller bazi taglari temizliyoruz ifadesinde

bulundular. Bu operasyonlar esnasinda 20-25 yillik erken emeklilik yasasini nereye otur-
tuyorlar onu merak ediyorum. Benim sahsi degerlendirmem ile éniimizde bir kuyu agil-
di. Onun icine diisecegiz. Belki dntimiizdeki yillarda kocaman bir tasla bogusur olacagiz.
Sayin Stimer Oral ayrildilar. Sunu soracaktim. Biitce ¢alismalar: esnasinda bu yasanin bu
seneki yiikt gézéniinde tutuldu mu? Sayin Mogultay'dan da bir tahmin ylritmesini istiy-
orum. 92 yilindaki kilfeti ne olacaktu? Zannediyorum, maalesef Sayin Ciller enflasyonu
diisiiredursun biz de diger aktivitelerimizi devam ettirelim seklinde bir hukimet anlayist

ile bu enflasyonun dismeyecegi kanaatindeyim. Tesekkiir ederim.

BAHRi ERSOZ Sayin Bagkan, Sayin Bakanlarimiz, degerli dinleyiciler. Ben
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once Saym Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanimiza tesekkir etmek istiyorum. Bakanliga
gelir gelmez Turk endustri iligkileri konusunda bircok konular ele aldiar. Ben biitge ko-
misyonunda yapmis oldugu goriigsmeleri bir kitabindan okudum. Hakikaten is dinyas:
icin ¢ok 6nemli konulara el atmig bulunuyorlar. Yalniz 6yle zannediyorum ki bir talihsiz-
lik olarak ilk ele alinan konular bugiin icin tlkemizin pek 6nemli meselesi olmayan, hat-
ta hi¢ ihtiya¢ olmayan konular idi. Tartigmaya acildi. Kamuoyunu da o zamandan beri
meggul ediyor. Ben o konuda séziimi kisa kesmek icin bir iki noktaya aciklik getirmek
istiyorum. Bir tanesi Sayin Bakanimiz biraz evvel yapilan bir elestiriye de cevap olarak
yani her ne kadar TLO'nun 158. sayil: sdzlesmesini Avrupa memleketlerinden valmz Is-
panya, Fransa, Isve¢ imza etmis, ama Fransa sonra geri cekmis, ama onlarin yasalarinda
ILO'nun 158. maddesinde yazili olan giivenceler zaten mevcut dediler. Ben o acidan ko-
nuyu tetkik ettirdim. 14 tane Avrupa memleketinin biitiin calisma mevzuatini hukukgu ar-
kadaglarim inceledi. Bunu Tiirkiye'deki mevcut mevzuatla karsilastirdilar. Bu 14 mem-
leketten 11 tanesindeki mevcut is glivencesi yasalarint toplu olarak ele aldigimiz zaman
bunlar, Tirkiye'deki mevcut bugiinki is givencesi yasalarina nazaran cok daha geri du-
rumdalar. Turkiye'deki yasa bunlardan ileri. Bunun tartismasini Sayin Bakanlifin uzman-
lartyla oturup masada yapabiliriz. Ancak t¢ tane, birisi Almanya olmak lzere tic memle-
ket zannederim bunlar Almanya, Danimarka ve Isveg'tir, bazi noktalarda bizden daha
ileri. $imdi boyle bir durum varken, béyle bir konu ortaya getirmenin su anda manasi var
miyd: ve bu kadar tartigmaya gerek var miydi? Tiirkiye acaba bu 11 memleketten daha ile-
ri bir adim mu atmak istiyor? Ben bu konuya aciklik getirmek istiyorum.

Onun diginda bir konu daha dnemli. Sayin Bakanimiz devamly olarak konusmalarinda
- ilk defa sanki Tiirkiye sosyal bir devlet olarak bu kanunla ¢alisanlarla ilgili hususlar ele
aliyormus gibi bazi takdimler yapular. Halbuki Tiirkiye 1935 senesinden berj diinyada ¢1-
karilmig kanunlar olarak is¢i lehine diinyadaki en ileri memleketlerden birisidir. Daha
heniiz 200 senelik bir sosyal, sendikal calismadan beri haldbir¢ok memleketlerde isciler
Tiirkiye'deki kadar kanunla verilen haklara sahip degildirler sanayi memleketlerinde. O
itibarla bu konunun da zannederim degerinin verilmesi gerekir. Turkiye'deki bircok partiler,
hikkimetler basta Atatiitk olmak tizere isciyi diisinmuslerdir, korumuslardir. Bunu belirtmek
isterim. Saygilarimla.

MEHMET MOGULTAY BN yasanin kag¢ milyonluk niifusa hitap etmesi énemli

degildir. Bu yasa Anayasamizin da bir geregidir. Bu Anayasa 1980'de yapildi. 1982 Anayasa-
s1 olarak takdim edildi. Ulusal bir uzlagmay igeriyor mu bu Anayasa? Bir halk oylamas: mi
yapildi bu Anayasa ile? Bunun adi halk oylamas: mi halk oyalamasi m1? Ulusal uzlagmayi

icermeyen bu Anayasa'nin gilivencesindedir is glvencesi. Bunun aksini séyleyebilir miyiz?
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Simdi bu Anayasa'y: halkin oyuna sunsan % 92 oy alir m1? Qﬁnkt‘l dzglir olmayan bir or-
tamda seffaf zarflarla yapilan halk oyalamast sonucunda bu noktaya varilmistir. Bu Anay-
asa'nin reddi halinde ne yapilacag: bu Anayasa'da yazili degildir. Demek ki, bu Anayasa
tzgir ortamda hazirlanmayan bu Anayasa bile ig givencesini gdlge altina almistir. Clnkd
diinyanin biitiin tilkelerinde Anayasalar yapilirken hak ve ozglirlikleri givence altina al-
mak icin yapilmaz mi? Anayasa'nin maksadi nedir? Maksadi hak ve ozgurlikleri glivence
altina almaktir. Ama bizim 1982 Anayasamiz hak ve &zgirlikleri giivence aluna almak
icin yapilmamustir, hak ve dzgiirlikleri yok etmek icin yapilmistir. Ve bu Anayasa hak ve
ozglirltikleri giivence altina almig olsaydi, teror tohumlarini toplumun tarlasina ekmis, bu
insanlarimiz sacsaca, basbasa kavga ediyor. Ulkenin bir yoresinde strekli ter6r ve anarsi
var. Durdurabiliyor musunuz? Yani i¢cinde 6zgiirlik kokmayan, demokrasi kokmayan bir
Anavyasa ile siz bunu halledebilir misiniz? Anayasa nasil sozlegme ozgurligini glivence
altina almissa Anayasa, is glivencesini de glivence aluna almustir. Simdi dinyanin higbir
Anayasasinda digiinemiyorum ¢aligma yagamalarina iligkin dogrudan hikimler ihtiva et-
sin. Getirin bana gosterin. Yani demokratik ve gagdagl bir iilke gosterin ki, o ilkenin
Anayasasinda ¢aligma yasamina dogrudan dogruya miidahele edilsin. Ogrenmek istiyor-
um? Bagislayin, yanlighgin dokunulmazligi olmaz, yanlis olursa geri aliyorum. Ama bunu

bir tez, anti tez haline getirerek daha ¢ok savunma, daha a4z savunma.

Sunu istitham ediyorum sizden, ortak faydalars bulalim, Ortak faydalarimiz nedir? Ba-
ris, demokrasi, ézgirlilk, given. $imdi kendi belediyemle ilgili bir 6rnek vereyim size. lz-
mir Belediyesi, gtinlerdir konuguluyor degil mi? Isverenleri. Simdi bu olay Bakanlar Ku-
rulu gindemine getirildi. Bu olay, lzmir yuroytsd, Bakanlar Kurulu gilindemine
getirilmigtir. Turkiye'de bugiin halen mevcut yasamiza gore, ise iade sistemi var mi1? Is
yerleri temsilcileri bakimindan var. (2821sayili 31. maddesi) Simdi Izmir'de is¢iler de der
ki, biz haklarimizi alamadik, Ankara'ya ylrdyoruz. Olayin aslt nedir. Nisan, Mayss, Hazi-
ran, Temmuz, Agustos aylart licretlerini alamayan isciler 26.8.1991'de veznenin Oniinde
dizilip, "Alacaklarimizi 6de" diyor. Belediye Baskani, "Odeyemem, param yok" diyor.
Peki ne yapmaliyd:i bu ig¢iler? Maaslart ddenmemis. Is yasasinin 16. maddesine gore ig
akdi feshedilebilir. Isciler ne yapmiglar? Hayir ¢alismak istiyoruz demisler. 28.8.'de bir
baska veznenin oniinde kuyruga girmisler ve 4.9.'da bunlarin tcretleri ddenmis. Bu
olaya katilan is¢i sayist 7 bin civarindadir. 5.9'da Belediye Bagkani bu iggiler icinden 403
iscinin igine son veriyor. Aradan 10 gtin geciyor, SHP 'vanliglikla yaptim' diyor, 51 is¢iyi
geri aliyor. Onun 6l¢iist de belli degil. 351 igci yuruyor, "Ankara'ya gidecegiz" diyor. Bizi
ya ise alin, neye gore feshediliyor. 1475 sayili yasanin 17. maddesinin 2. fikrasina gore
feshediliyor. Belediye Baskani bu arada grevin haksiz grev oldugu iddiasiyla mahkemeye
gidiyor. Mahkeme diyor ki, "Hayir bu grev haksiz degildir, kanunsuz degildir'. Belediye
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Bagkan: toplant ve gosteri ylirtiylgleri yasasina aykiri muhalefet ettikleri iddiasiyla
Saveiliga gidiyor. Saveilik diyor ki, "Hayir". Peki isciler ne yapmaliyd?  Ankara'ya
ylrtiyorlar. Bunlari ne yapacaksimz? Tazminatlarini ddeyebilir misiniz? Var mi boyle bir
glivence? Isveren demis ki, senin is akdini feshettim. Haklarin nedir? Mahkemeye gitmek.
Peki subjektif bir taktigi, bu konuyu Bakanlar Kurulu giindemine almis. Demis ki: "Sokak-
ta yliriyen vatandagima kayitsiz kalamam". Hicbir olay hikiimetin denetimi disinda ola-
maz. Bakanlar Kurulu gindemine getirmis. Bakanlar Kurulu'nun karariyla Izmir'e Calig-
ma Bakanligi'ndan 2, Icisleri Bakanligi'ndan 2 miifettisle birlikte olay yerinde inceleme
yapilmis. Inceleme yapﬂmlg, rapor gelmis Ankara'ya. Simdi bu hukiimete glivenmiyor
musunuz? Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. Meclis denetler, hiikiimetini secer. Peki
bu hiikiimetin iki bakanliginin 4 mifettisi gitmis, olay yerinde tahkikat yapmis Gelen
rapor; bu olayda 1475 sayili yasanin 17. maddesinin 2. fikrasi gerceklesmemistir. Peki
gerceklesmis iddiasinda bulunan kim? Iki mufettis Bakanlik adina, iki ayri Bakanlik adina
gidiyor, gerceklesmemis diyor. Peki kim dogru karar verecek? Isveren mi dogru? Mah-
keme dogru, kutluyorum. Iste ben sizi yargiya teslim etmek istiyorum. Yargiya, adalete.

Anlatayim efendim, gimdi aslinda sizin 6zel sohbetlerde belirtilen bazi kuskularinizi
biliyorum. Yani igyerlerinin mahkemeler tarafindan yonlendirilmesi gibi bir kuskuya da
bazen kapiliyorsunuz. Burada adalet séziini sarfettigim icin sunu séylemek istiyorum.
Ben aslinda, size sizden daha fazla sahip ¢ikmak istiyorum. Simdi olay sudur; simdi bu
iscilerimiz Ankara yOniine yirlrken buna kayitsiz kalmayan hitkimet sonugta bu sorun-
lart ¢ozmeye ¢alisirken, 'Efendim senin isine son. Git mahkemede tazminat davani ac.'
yoldur, ¢éziimdiir. Ama ben de bir siyasi karar veriyorum diyorum ki, siz burada tahkikat
yapin, olayin sonuglarina bakalim. Gelen miifettis raporlarina gelen 17 m. 2. f bendleri
yoktur. $imdi burada hilkiimet olarak ben caresizim. Simdj ise iade diyorum. 'Almam'
diyor. Niye? 1475 sayilt yasanin 98. maddesine gére sorumluyum. Tazminatlarini da &de-
mem diyor. $imdi hiikimet talimat verse, dese ki bu bir sosyal yaradir. Bu sosyal yarayi
¢bz. Isciler gimdi Ankara'da aclik grevine basladilar. Bir haftadir devam ediyor. Simdi
Ulkesini, toplumunu seven kisi, fert herkes toplumun hi¢bir sorununa kars: kayitsiz kala-
maz. lIse iade sistemi yalniz isyeri temsilcileri bakimindan vardir. Bu yitrliylise ise iade
hakk: olup da dava agan isciler katilmamistir. Onemli tarafi budur. Burada yapmak iste-
digim mutlak olarak isten adam cikaramazsiniz ben mahkum ettim degil. Yok boyle bir
sey. Hakli olarak ¢ikartmada kanitt artyoruz. Iscinin kisiliginden vs. dolay: is akdini fesh
ediyorsunuz. Ama ispat kilfeti isverene diisiityor. Bunun &rnekleri var, Diger hocalar da
soylediler. Almanya bugiin gelismis tilkelerin basinda geliyor.

20 yillik avukatlik hayauim var. En son Tuzla'da bir olay yasadim. Bir isveren 76

isgiyi isten ¢ikardi, 2 ay sonra 70 kisiyi ise aldi. Sordum niye, "ben o iscilerin ticretlerini
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odeyemiyordum, bu iggileri ¢ikardim, distk tcretle aldim". Bunun adi bal gibi keyfiliktir.
Ne kazanacaktin, 7 milyar kazanacakun. Ne zarar ettin, 20 milyar zarar ettin. Bu yasa ile
iste simdi sizi koruyorum. Sen mithayyer 7 milyar kidr etmeyi diigindiin ama, 70 is¢iyi so-
kaga biraktin, 20 milyar da zarar ettin. Isletmenin gereklerinden kaynaklanan nedenlerle
veya iscinin keyfi davranglanyla degerli igverenlerimiz, birlikte kalmas: cekilmez hale
gelmisse, o is¢inin ¢alisma zorunlulugu da yok. Bu yasa bagindan incelenseydi bu tepkiler
olmazdi. Gene TISK gelecek, dniimiizdeki giinlerde, goruglint bildirecek, yanlisimiz var-
sa tashih edecegiz. Buna acigiz. Bir hitkiimetin Calisgma Bakani'ni hi¢ de hak etmedigi ge-
kilde taciz etmenin dogru olmadigini sdylemek istiyorum. Bu da bana karsi olan keyfilik-
tir. Ben her seye acigim. Gelin de bir konsensus kuralim. Toplantinin agirlik noktasinin

is giivencesi oldugunu biliyordum. Eksik yonleri varsa tartigalim.

W 118, ] Sl Bizim tiketici yasamiz sanayiciyi koruyor.

Te§vikler bizim tesvik paketimiz icinde vardir. Bazi sanayi dal-
larini ilan edecegiz. Bunlara daha hentiz egilmedik. Emek glici yogun bir sanayi olabilir,
istanbul'u merkez haline getirmek istiyoruz. Sanayi Odalari, TUSIAD vs. bir araya gelip otu-
rumlar yapacagiz. Buralara yogun tesvikler verilmesi gindeme gelecek. Bunun igin de

bugiin itibariyle tesvikler de yatirim tegvikleri olarak, genel olarak 2 yil, ddemesiz 5 yul
vadeli diigtk faizli kredilerdir bunlar. Yerli yatinmeilarin KDV dezavantaji ortadan kaldiril-
acaktir, Déviz kredisi olarak 400 milyon dolarhik bir kaynak ayirdik. 5 yil 6demesiz 10 yil
vadeli olarak %3'iik reel faizle birlikte. Elektrik tiiketiminde ¢zellikle ihracata yonelik-
lerde %30 olarak gerceklesiyor. SSK primi isveren hissesinden %350 indirim alan baz1 ke-
simler ve tesvikler vardir. Turizm tegviklere yonelik, yarm kalmis olan yatirimlarn bitire-
cegiz. Modernizasyon yatuimlarinda belirli hallerde gtimrik muafiyeti vardir. Kugik
isletmeler icin bazi tegvikler var. Seyahat acentalarinin pazarlama faalivetleri icin tegvikler
var. Thracat tesvikleri en énemlileri. Thracat kredilerini (Eximbank) 3 milyar dolardan 6 mil-
yar dolara cikardik. Dikkatinizi ¢ekiyorum. Hep ihracatin Gizerine gidiyoruz. Sovyetler'den
ayrilan butin cumhuriyetler doviz ihtiyaci icindedirler. Standartlara uyulmamigtur gibi
giimrik disi engellemeler vardir. Biz de Maliye Bakanligi'nda ¢alismalar baglattik. Bazt
secmeli mallara fon koyduk. Biz korumact degiliz. Batik kredilere iligkin &nerge KiT'lerin

dénmeyen kredilerin geri donmesini saglamakur. Banka kesimine geri donmesini saglaya-
cak onlemler vardir. Enflasyon mutlaka diger. Tiirkiye'nin kalkinmasinin bir bedeli olma-
mustir. Enflasyonun diigmesi uzlagmaya baglidir. Enflasyon stirdiigii muddetce isciyi, koyl-

iyl vurur. Bu uzlagmaya davet ediyorum. Tesekkiir ediyorum, saygilarimi sunuyorum.
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DEMIREL HUKUMETI'NDEN
EKONOMIDE NELER BEKLEYEBILiRiZ?

20 Ekim secimleri ile, Turkiye'nin tarihinde ender raslanan bir demokratik olay ger-
¢eklesti; secimle gelen bir hiikimet se¢imle gitti. Demirel ve ekibi, 12 yillik bir aradan
sonra koalisyonla da olsa tekrar yonetime geldi. Koalisyon'da SHP'nin yer almasi, hakls
olarak toplumda olumlu bir beklenti yaratti. Cumhuriyet déneminde Turkiye'yi iki dus-
man kardes gibi yonetmis iki ayr1 gelenegi, CHP ve DP'yi, ayni hitkiimetin catis: altunda
gérmek, kamuoyunu umutlandirdi. Koalisyon'un, hem siyasi hem de ekonomik konular-
da Tirkiye'nin glindemini isgal eden dnemli sorunlara ¢ézim getirecek giice sahip oldu-
gu kanisi belirdi.

Ug¢ dért ay, boyle bir hitkiimetin icraatini degerlendirmek icin aslinda yetersizdir. Hii-
kiimet, daha kadrolagmasini bile tamamlamig degildir. Ustelik, Bagbakanla Cumhurbaska-
ni arasinda ilan edilmemis ama ginlik uygulamaya yansiyan bir gerginlik vardir ve ka-
nun ve kararnamelerin ¢ikigi yavas seyretmektedir. Koalisyonu olusturan partiler daha
birbirlerine, bakanlar koltuklarina alisma siirecini yagiyorlar. Biitiin bunlar dogru. Ote
~ yandan, dort ay bir hiikiimetin ¢mriinde kiiciimsenemeyecek bir siiredir. Ana egilimler
yavag yavag belirginlik kazanmaya baglar. Uygulanacak politikalarin genel cizgileri olu-
sur. Dikkatli bir gdzlemci, bolik porctik kararlarin olugturdugu mozaikle secim kampan-

yasinda soylenenleri birlegtirerek bir desen, bir resim cikartabilir.

Genellikle bir hiikimetin ekonomik icraati, ekonominin sorunlarina getirdigi teshisle-
ri yansitir. Bunlar gergekei ise, teknik diizeyde vahim hatalar yapilmadig: siirece ¢éziim-
ler bagarilt olur. Teshisler yanlis ya da yetersiz ise, kullanilan teknikler ve onlar uygula-
yan teknisyenler ne kadar vasifli olursa olsun, sonuclar tatminkar olmayacaktir. 1992 yilt
Tirkiye'si icin sorunlara dogru teshis koymak daha da énem kazanmaktadur. Clinki, tl-
kenin askeri darbelerle belirlenen yakin tarihi, siyasi slireclerde yarattif1 tikanikhiklarla,
ekonominin en temel alanlarinda biytk sorunlar biriktirmistir (1). 1990'larin glindemini

yakalamak icin, 1980'lerde yapilanlarin ve yapilamayanlarin gercekci bir envanterini Ci-
karmak zorunludur,

Turkiye kamuoyu, ekonominin 1980'lerde ya§lad1g1 biytk dénisumin ¢ikarsamalarini
yeterince algilayamadi. Ozellikle, dénemin ikinci yarisinda enflasyonun hizlanmaya bas-
lamasinin ve kroniklesmesinin ardinda yatan yapisal sorunlar gerekli ilgiyi gérmedi. Ko-
muta ekonomisinin akildigt midahaleciligi yerini piyasa mekanizmasina biraktikca, ilk
agamada o6nemli (ve kiicimsenemeyecek) basarilar elde edildi. Ornegin, biitin yasami

déviz sikintisi igcinde ge¢mis insanlar, ger¢ekei kur politikasinin getirdigi doviz bollugu
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karsisinda coskuya kapildilar. Belki o arada artan dig bog¢lardan, bozulan gelir dagilimin-
dan ve bir tiirli durdurulamayan enflasyondan rahatsiz oldular ama, derinlerden gelen
giiclii tehlike sinyallerini ihmal ettiler. Kaynak dagihm mekanizmalarinda gergeklestirilen
yapisal dénistimiin ekonominin diger alanlarinda reformlarla desteklenmemesi halinde
basarilarin gecici kalacagini, bir siire sonra ekonominin ¢ok daha derin bir bunalimla kar-

silasacagini hissedemediler.

1980'ler, Tirkiye'nin disa kapal bir ekonomiden diga agik bir ekonomiye geg¢is stireci-
nin baslangicidir. Yani, 1990'larin bunalimina teshis koyabilmenin &nkosulu kapali eko-
nominin ozelliklerinin anlasitlmasi, bunlardan hangilerinin degistirildiginin, hangilerinin

hild eski yapilarini koruduklarinin saptanmasidir.

Ureticilerin dis rekabetten ithalat yasaklari ile korundugu ve ihracatgilarin agirt deger-
li doviz kurlart ile cezalandirildig bir kapali ekonomi, sadece akildist blirokratik miida-
hale bicimleri yaratmakla kalmaz. Diga kapalilik, ekonominin en az kaynak dagilimi ka-
dar énemli diger boyutunu, yani kamu maliyesini etkiler. Siyasi iktidarlar, gerek kamu
gelirlerinin toplanmasinda, gerek kamu harcamalarinin dagiliminda, kapali bir ekonomi-
nin kendilerine sagladig: kolayliklar: sonuna kadar kullanirlar. Ttrkiye'de de boyle oldu.
Menderes'in 1955'ten itibaren ekonomiyi hizla disa kapamas: ile baslayan sanayilesme
modelinde, bir yanda vergi yapisi, diger yanda KIT'ler sistemi, ancak disa kapali bir eko-
nomide uygulanabilecek politikalarin hakimiyetine girdi. Ekonomi diga agildiginda, vergi
ve KIT politikalarinda koklii reformalar yapilmadig: takdirde, ¢ok kisa siirede ciddi bir
kamu maliyesi bunalimt ka¢inilmaz hale geldi.

Kapali ekonominin vergi yapisinda yarattigs carpiklign iki diizeyde izleyebiliriz. Birin-
cisi, dogrudan vergilerdeki durumdur. Sanayinin igeride ya da disarida bagka tlkelerle re-
kabet sorunu olmamasi, ticretlerden alinan vergileri bir tiir istihdam vergisine donusgtiir-
miistiir. Boylece, ticret disi gelir elde eden kesimlerin vergi édemelerini temin edecek
vergi idaresi ve gayrimenkul ve servet vergileri timiyle ihmal edilebilmigtir. O kesimle-
rin, iceride tretilen triinleri satin aldiklar: zaman dolayli bigimde vergi' 6demeleri yeterli
gorilmiistiir. Acik ekonomide bu durum tlkenin rekabet giiciinii azalttigindan, zorunlu
olarak iicretten alinan gelir vergisinin azaltilmasi yoluna gidilir. 1983 sonrasinda bu yapil-
mistir. Ama eger aymi anda vergi idaresinde reform yaparak vergi kacag: onlenmezse ve
gayrimenkul ve servet vergileri makul dizeylere ¢ikartilmazsa, kamu gelirlerinde buyuk

dustisler olur. Konsolide butce ag¢igi biiytir. Tarkiye bunu yagamustir.

ikinci carpiklik, ithalattan alinan vergilerin kamu gelirlerinde yiiksek paya sahip ol-
masidir. Asiri degerli doviz kurlarina temellenmis bir kapali ekonomide bunun higbir
mahzuru yoktur; tam tersine, ithalat rantlarinin bir bolimutniin devlete aktarilmasi anla-

mina gelir. Ancak agik ekonomide, giimrik gelirlerinin varidat amaciyla kullanilmasi fii-
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len kath kur uygulanmasi demektir. Tirkiye'nin son yillarda yasadig: (ve bugiin de yasa-
maya aday oldugu) gibi, ihracat: tesvik eden doviz kurlarinda biiytk cari islem fazlalan
olugur; cari islem acgiklari ise ancak ihracatn cezalandirilmas: pahasina gerceklesir. Boy-
lece, iktidarin kamu kesimi finansman a¢igini dig bor¢lanma yoluyla finanse etme olanag:

kisitlanir. Geriye i¢ bor¢lanma, yani "crowding-out" ve yliksek reel faiz hadleri kalir.

KIT acig: da, ceteris paribus, ekonominin kapali ya da acik olmasina baglidir. Clinkd,
kapali ekonominin fiyat yapisi KIT'lerin etkin olmayan isleyislerini gizleme olanagini sag-
lar. Ekonomide zaten tim sanayi kesimi fiyatlari uluslararas: fiyat sisteminden kopmus-
tur. KIT'ler, bu genellesmis ¢arpik fiyat sisteminin bir pargasidir. Dolayis: ile, KIT'lerin
yiikksek maliyetlerini fiyatlarini yansitmak mimkindir. Yani, hikiimet KIT fiyatlarina zam
yaparak KIT aciklarini sinirh tutabilir. Hatta kapatabilir. Acik ekonomide bu manevra ala-
nt kaybolur. Artuk ekonominin fiyat yapis: uluslararas: fivat diizeyine uymak zorundadir.
Aksi takdirde, yuksek fiyathh KIT tirinlerini kullanan firmalar ne i¢ piyasada ne de dis pi-
yasada rekabet edebilirler. Eger KIT'lerin maliyet yapisini diizeltecek reformlar yapilmaz-
sa, KIT aciklari hizla bityiiyecektir. Ttrkiye bunu da yasamistir (2).

1980'li yillarda ekonomi disa acilirken, reformlar sadece kaynak dagilimi ile sinirh
kaldi. Ithalat yasaklarinin kaldirilmasi, faiz hadlerinin serbest birakilmasi, déviz kurunun
piyasa glgleri tarafindan belirlenmesi, konvertibilite, borsanin kurulmasi, hepsi ayn1 y6-
ne, komuta ekonomisinin terkedilmesine isaret ediyordu. Ancak bunlar yapilirken, gerek
vergi politikasina, gerek KiT'lere dokunulmadi. Béylece, kamu maliyesinin sorunlari hiz-
la denetlenemez boyutlara ulast (3).

1987 segimlerinden itibaren, kamu maliyesinde yapilamayan reformlarin faturasi Tiir-
kiye ekonomisine ¢ikmaya basladi. 1988-91 arasinda, bir yandan enflasyon yiikselirken,
diger yandan biiylime hizinda dalgalanma artt1 ve ortalama biiylime hizi diisti. ANAP hii-
kiimetleri, esas soruna dokunamadiklarindan, ¢éziimi kozmetik operasyonlarda aradilar.
Para politikas: 6ne ¢ikartilds. Enflasyona karst déviz kurunu "¢ipa” olarak kullanmak iste-
diler. Hepsi bagarisiz oldu. 20 Ekim'de, kamu maliyesi kelimenin tam anlamu ile ¢okiis
noktasina gelmisgti.

1987 sonrasinda, o glinlin muhalefet partileri (ki bugiiniin koalisyon ortaklaridir) da-
hil, kamuoyunun sorunlarin ciddiyetini algilamakta giiclik ¢ekmesinin bir nedeni de,
Tarkiye ekonomisinin giighti durmasidir. Ekonominin giicti, 6demeler dengesinin rahatlig:
seklinde tezahtr etmektedir. Cari islemler dengesinde fazla veren, doviz rezervleri yiikse-
len, ihracati az da olsa artmaya devam eden bir ekonomide, Tiirkiye'nin gecmis deneyim-
leri cercevesinde, bunalim sozctugi telaffuz edilememistir. Ekonomide, kaynak dagilimin-
da gergeklestirilen reformlarin yaratug: gii¢, kamu maliyesinin yasadigi biiyiik bunalimin

gizlenmesine yaramistir. Kamuoyu, bunalimin disa acilmanin bir sonucu oldugunu gore-
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memis, Turk kamu maliyesinin ancak yapisal reformlarla ¢oziimlenecek yapisal sorunlar-

la kars1 karsiya oldugunun bilincine varamamusgtir.

Gerek secim kampanyasinda kullanilan temalar, gerek koalisyon hiikkiimetinin progra-
m1 ve doért aylik icraati, DYP ve SHP'nin de hizlanan kronik enflasyon ve yavaglayan bu-
yiime hizi sendromlarina bu gekilde teshis getirdiklerine isaret etmektedir. Bugiin daha
da net olarak goriiliiyor ki, Demirel ve ekibi, sorunlarin ANAP hiiklimetlerinin kotil yéne-
timinden kaynaklandigi kanmisindadir. Yani, sorun konjonktireldir. Butcede disiplinin
saglanmasi, KiT'lere c¢eki diizen verilmesi, kamu ag¢iklarimi hizla kapatacaktir. Boylece

enflasyon diisecek ve eknomi hizli biytime rayina oturabilecektir.

DYP'nin secim dncesinde tim kamuoyu yoklamalarinda birinci parti ¢ikmasina rag-
men secim kampanyasini tiimiiyle popiilist temalara temellendirmesi, ayni yanlig teghisin
sonucudur. Kamu maliyesinin sorunlan sadece beceriksiz ve kotli yonetimden kaynakla-
nan konjonktiirel sorunlarsa, bunlar1 hizla ¢ozebilen bir iktidar ayni hizla popilist politi-
kalar: devreye sokabilir. Popiilizmin icerdigi senaryo soyle oluyor: Bir yandan vergi gelir-
lerini artirmazken (popiilizmin birinci ayagy), diger yandan kamu harcamalarint artirmak
(popiilizmin ikinci ayag1) hem mimkiindir, hem de ayn: anda enflasyonu distirmek (po-
piilizmin {iglinct ayag1) ve biylime hizint yikseltmekle (popilizmin dérdinct ayagt) tu-
tarlidir. Halbuki en basit iktisadi sagduyu bile, yukarida sayilan dort hedefin, dzellikle ki-
sa donemde birbiri ile ¢elisecegini séyler.

Soylemek istedigim su: Hikiimetin iktisat politikas: ekonominin temel sorununa ko-
nan yanls teshise temellenmistir. Kamuoyunda, hiiktimetin iktidara hazirliksiz oldugu ka-
nisint uyandiran budur. i1k dért aylik icraatta gorilen bocalama buradan kaynaklanmak-

tadir.

Teshisin yanlishgi, ekonomik pakete ve butceye yansimustir. Iktisat politikasinda,
uzun dénemli politikalar, kisa dénemli tedbirlerin birbiri ile eklemlenmesi ile olugur.
Ekonomi her seyi glnliik yasar. Uzun dénem iktisatcinin bir soyutlamasidir; buglinkd
tedbirlerin gelecekte bizi nereye gotiirebilecegini dngérme ¢abasidir. Bu agidan, agilan

paket(ler) ve getirilen biit¢e, daha sonrakilerin tohumunu eker, ¢icegini mujdeler.

Hilkiimet, sorunlarmn bir istikrar (moda deyimle stabilizasyon) programi icinde ¢ozule-
cegini diisiinmektedir. Temel hedef, bir yandan faizlerin digtrilmesi, diger yandan deva-
liasyon hizinin yavaglamasi sonucu, enflasyonun asagi cekilmesidir. Keza, program eko-
nominin caniandirilmasini da ikincil bir hedef kabul etmektedir: Ureticiye ve yatirimcrya
verilecek tesviklerin tretimi artirarak enflasyonla miicadeleye katki yapmalan beklen-
mektedir. Istikrari saglayacak arag ise kamu kesimi finansman ac¢iginin digiirilmesidir.

Kisa donemde bunu saglayacak iki gercekgi yol goriilmektedir: Kamu yatnmlarinm kisil-
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masi1 ve KIT iiriinlerine zam yapilmasi.

Dogru anliyorsam, manuk su sekilde isliyor. 11k turda, iyi ydnetim, yani butce disipli-
ni, koordinasyon ve KIT zamlari, kamu acigini azaltarak hazinenin i¢c borclanma geregini
diigtirecek. Bu ise devlet tahvil ve bonosu faizlerini asagi cekecek. Faizlerin disiisi enf-
lasyonist beklentileri kiracak. Icabinda Merkez Bankasi rezervleri azaltilarak devaltiasyon
yavaglatilacak. Ikinci turda, tekrar ayni siire¢ tekrarlanacak. Bu arada, disen faizler ve
yavas devaltiasyon devletin dis ve i¢ borg faiz ve anapara 6demelerini azaltugindan kamu
agiginda ek bir diiglis olacak. Ayni anda, tegviklerin etkisi ile Gretim artmaya basladigin-
dan enflasyon daha da inecek. Artan uretim kamu gelirlerini olumlu etkileyeceginden,
kamu kesimi acig1 daha da digsecek. Boylece, ayni anda hem biyiime hizins yiikselten

hem de enflasyonu diigiiren sihirli formiil basariya ulasacak.

Istikrar programu, iktisat¢ilarin tabiriyle, bazi "kahramanca varsayimlara" dayanmakta-
dir. Bunlardan ilki, biitceden ve KIT'lerden kaynaklanan finansman aciklannin, vergi yi-
kiinde (dogrudan ve dolayli vergilerin milli gelire oran1) radikal bir artis saglanmadan ve
KiT'lerde kapsamli reformlar gerceklestirilmeden dustriilebilecegidir. Yukarida aciklanan
teshis hatas: buradadir. Tirkiye'nin ekonomik sorunlarini biraz bilen tiim iktisatcilar, bu
beklentiyi asirt iyimser bulacaklardir. Az sonra agiklamaya ¢alisacagim: ekonominin ihti-

yaci bir istikrar programi degildir; yapisal dénigiim programudir.

Ikinci kahramanca varsayim, uzun siiredir bﬁyﬁyen kamu kesimi aciklarina alismis bir
ekonomide, bunlardaki disiisiin sadece fiyatlar: etkilemesi, yani talep yetersizliginden
kaynaklanan bir durgunluga yol agmamasidir. Ug asagi bes yukar: bitiin diinya ekonomi-
lerinin deneyimi ise tersinedir. Kamu a¢iginin milli gelire oranindaki ilk azalmanin enf-
lasyona olumlu etkisi yok denecek kadar azdir. Ama derhal efektif talebin diismesi ile
durgunluk belirir. Biiytime hiz: diiser. Zaten diisiikse, negatife gecer. Enflasyonla miica-
delenin ilk agamasmda sadece bitylime hizinin azalmasi, kamuoyunda stagflasyon c18lik-
larina yol acar. Hitkiimetin ustiinde durgunluga kars: tedbir baskist olusturur.

Uctincti kahramanca varsayim, actk ekonomide para politikasinin etkinligi ve meka-
nizmalari ile ilgilidir. Faiz haddi, déviz kuru ve dolayisiyla para arzi sadece kamu kesimi
acig tarafindan belirlenmez. Odemeler dengesi ve biiylime hizi bir o kadar énemlidir.
Merkez Bankasi uygulayacag: para politikas: ile bunlari birbirine baglar. Ornegin, faizi
dustren gevsek para politikas: déviz kurunda hizl devaltiasyona yol acar. Maliyet enflas-
yonu hizlanurken durgunluk derinlesir. Cari iglem fazlasi biyir. Artan likidite kisa dé-
nemde TL faizlerini daha da dustrip devalitasyonu daha da hizlandirir. Kura midahale,
ancak likiditeyi kisarak ve faizleri yukarn cekerek miimkiin olur. Hem faizleri distrtp
hem de devaltiasyonu yavaglatacak para politikast bilegsimini bulmak ¢ok zordur. Bu so-

runlar tiim ekonomiler icin gecerlidir. istikrar programinin ozelligi, yapisal sorunlarin ¢o-
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ziimiind etkinligi siipheli para politikas: araglarindan beklemesidir.

Bence yukaridaki analiz, istikrar programinin temel dogrultusunu yeterince agikla-
maktadir. Hikimetin ekonomik icraati, Tiirkiye ekonomisinin bugiinki acil ve bir numa-
rali sorununu olusturan kamu maliyesindeki bunalima ¢6ziim getirmekten ¢ok uzaktr.

Boyle bir arayis icinde bile degildir. Meselenin 6zt budur.

Oniimizdeki dénemle ilgili beklentilere gecmeden, bir parantez a¢gmak istiyorum.
Basbakan Demirel, Tiirkiye ekonomisini uzun yillar ydnetmis bir kigidir. 1970'ler ortasin-
daki Milli Cephe hiikiimetlerinin DCM uygulamasini harig tutarsak, basart ile ydnetmisg bir
kisidir. 1ki defa, Agustos 1970'te ve 24 Ocak 1980'de genis kapsamli tedbirler getirmis ve
ikisinde de kisa siirede cok olumlu sonuglar almistir. Gegmis bagarilarin bugiinki durum-

la karsilastirilmas: belki de gelecege kiigiik bir 151k tutabilir.

24 Ocak tedbirleri, doviz darbogazi nedeniyle tretimin dismeye bagladig: bir kapali
ekonomi icin tasarlanmistt. Bir istikrar programi idi. KIT zamlari ve devaliasyon efektif
talebi kist1; artan doviz girdisi Gretimi artirdi. Ekonomi kisa stirede istikrara kavugmaya
basladi. Uygulanan politikalar, ekonominin temel sorununa, yani déviz darbogazinin agil-

masina yonelikti. Teghis dogru oldugu icin tedavi bagartya ulagti.

Agustos 1970'te ne biiytk bir kamu agig1 vards; ne vahim bir doviz bunalimi. Paketin
amaci da istikrar degildi; ekonomide zaten istikrar vardi. 1965-70 arasinda buylme hizi
enflasyonun istiinde seyretmisti. Finansman kanunlari kamu maliyesine gerekli kaynagi
saglamustt. Hedef, ekonomide yapisal donisimin baglatilmasi idi. Nitekim, devaliiasyon
enflasyonu yiikseltti fakat ayni anda sanayi trinleri ihracatinda énemli bir artig ve ¢esitli-
lige yol agti. Bliyime hiz1 da diigmedi. 12 Mart darbesi tarafindan tersyiiz edilmeseydi,
1970 programu Tirkiye ekonomisinde 10 yil 6nce disa acilma sdrecini basglatacakti. Gene,

teshis dogru idi: ekonominin sanayi trinleri jhracatina gegmesi gerekiyordu.

Tiirkiye ekonomisinin 1992 yilindaki ihtiyaci, 1980'lerde kaynak dagilimi ile baglayan
yapisal donlisimiin hizla kamu maliyesindeki reformlarla konsolide edilmesidir. Istikrar-
sizlik ekonomiden degil kamu maliyesinden kaynaklanmaktadir. Coztmi, istikrar progra-
mu degil, vergi ve KIT politikalarinda yapisal ve kokli déntisimdur. Istikrar paketi, ancak
ve ancak bu yeniden yapilanmanin bir ilk asamas: olarak, reformlar devreye girinceye ka-

dar zaman kazanmak iizere tasarlandig: takdirde anlam kazanir.

Bundan sonra ne olacak? 1987-91 yillar: arasinda ANAP hiikiimetlerinin jcraatini hatir-
lamakta yarar var. Faizler diigince doviz patlady faizler yikselince doviz distl; enflas-
yon énce hizlandi, sonra yavaglar gibi oldu, sonra tekrar hizlands; biytime hiz: bir durdu
bir patladi derken tekrar durdu. Istikrar adina yapilanlar her seferinde istikrarsizhigi daha

da artiran sonuclar verdi. Hiikiimet, ekonomi politikasinda sert bir viraj alarak, esas so-
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runlara egilme cesaret ve kararlihigimi gosteremedigi takdirde, t¢ asagi bes yukart aynt
olaylari tekrar yasayacagiz. O donemde yazilip gizilenleri yeniden okuyup hafiza tazele-
mek yararli olabilir (4).

Buglinki politikanin en biiyiik riski, ckonomide durgunlugun daralmaya déniismesi
kargisinda hikiimetin panige kapilmasidir. Su anda, gerek kamu acigini daraltma cabast,
gerek digtik faizin sonucu olan devaliiasyon, efektif talebi kisict etki yapmaktadir. Hal-
buki enflasyon hizinda bir disiis yoktur. Nominal talep enflasyondan daha yavas artmaya
baglarsa, bliyime hizi negatife gecer. Eger hiikiimet devalGasyonu yavaslatmak icin Mer-
kez Bankasi'nin TL'ye verdigi destekten vazgecerse, faizlerin yikselmesi zorunlu olur. Bu
da, kisa donemde efektif talebe olumsuz etki yapacaktir. Daralma, hiikiimetin populist
yaklasimi ile celisgir.

Ontmiizdeki giinlerde, Demirel ve ekibi bir yol ayirimina gelecek. Secenekleri kisaca
gozden gecirmek istiyorum. Birincisi, daralmaya ragmen istikrar paketini ilk hali ile uy-
gulamaya devam etmektir. Faizleri diigiik tutacak bir para politikas: taviz vermeden siir-
diriiliince, devaliasyon hizlanacaktr. Bunun anlamu, 1992 ortalarinda daralmanin derin-
lesmesi ve enflasyonun hizlanmasidir. Merkez Bankasinin bu yvaklagima karst oldugu -
bilinmektedir. Ancak, TL'nin reel olarak deger kaybetmesi déviz kazandiricl faaliyetleri
ve sektdrleri tegvik ettiginden, hiikkiimet direnebildigi takdirde, dig pazarlardan kaynakla-
nan bir genigleme dénemi baslayacaktir. Tiirkiye ekonomisinin lag'lart distindlirse, ge-
niglemenin 1993 yazina sarkacagini 6éngorebiliriz. Ekonomi "cipasint” kaybettigi icin, enf-
lasyondaki diisiis egilimi ancak 1993 sonlarinda belirir ve tedrici olur. Buna karsilik,

genigleme dig talepten kaynaklandigindan, boom'un daha kalici olma ihtimali yiksektir.

Ikinci yol, Merkez Bankast'nin da savundugu yiiksek faiz-siki para politikasina gecil-
mesidir. 1988-90"1 ufak tefek farklarla yeniden yasamaya hazirlanmaliyiz. Faizlerdeki yiik-
selig, bir yandan daralmay: derinlestirecek, diger yandan TL'yi reel olarak revaliie ede-
cektir. Faizler ne kadar yiikselirse daralma o kadar sert, revalliasyon da o kadar hizli
olur. TL revaliiasyonu, enflasyona karst "cipay:" saglar. Bana gore, 1992 sonbaharindan
itibaren, daralmanin derinligine gore enflasyon trendi de asagiya inmeye baslar, Revali-
asyon ayni zamanda reel efektif talepteki dlgtst yavaslatir. Hatta, bir noktadan sonra ic¢
pazar kokenli bir canlanmayi besler. Canlanma ise cari islem fazlasini hizla eriterek agiga
doniistiirtir ve hikimetin popiilist politikalarini finanse edecek dis kaynaga kavusmasim
temin eder. Ne var ki, i¢ pazar kaynakl: biylime uzun siiremez; cari acigin biytimesi do-
viz kuru stlinde bask: yaratmaya baslayinca, aynen 1990 vazi gibi, 1994 ortalarinda yeni
bir istikrar paketi ile ekonominin frenine basmak zorunlu olur. Boéylece, bagladigimiz
noktaya geri déneriz,

Ugtinct yol, hiikiimetin su ana kadar uyguladig: iktisat politikasini, zararin neresin-
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den dénsek kardir deyip terketmesi ve kapsamli vergi ve KIT reformlarint devreye sok-
masidir. Hastaligi kaynaginda tedavi edecek bu yontem, 180 derecelik bir politik virajdir.
Poptilizmin terkedilmesidir. Bir sekilde tim toplum kesimlerinin ayagina basacak, bir su-
re onlar sikintiya sokacak tedbirlerin getirilmesidir. Kamu maliyesinde ¢ok gecikmis ye-
niden yapilanmanin gerceklestirilmesidir. Bu takdirde, para politikasinin énemi azalr.
Reformlarin kisa stirede sonuc vermesi, yani enflasyonun derhal diismeye baglamas: iste-
niyorsa, ekonomideki daralmanin derinlesmesi tegvik edilecektir. Bu da, devaliiasyonla
enflasyonu bagbasa gotirecek bir faiz dizeyinin tutturulmasini gerektirir. Vergi ve KIT
reformlart kamu acigini kapattikca, hem fiyatlar genel seviyesinin, hem faizin, hem de
déviz kurunun ustiindeki baski ortadan kalkacaktir. Ayrintilar, "her yigidin bir yogurt yi-
yisi" oldugu 6zdeyisi ¢ercevesinde belirleneceginden, daha fazla 6ngdri yapmak mim-
kin degildir.

Yol ayrimi ¢ok uzakta degil. Ilkbahar aylari icinde, en geg haziran sonuna kadar, biri-
nin secilmesi zorunlu duruyor. Peki, hiikimetin bu {i¢ se¢enekten hangisini tercih edece-
gini de ongorebilir miyiz? Bence evet. ilk yolun tutulmasi ¢ok kiiciik bir olasilik. Birincisi
Merkez Bankasi buna cok karsi. Ikincisi, enflasyonun ilk asamada hizlanmas: hitktimetin
politik olarak izin veremeyecegi bir olay. Se¢im kampanyas: ve hiikiimetin kurulusu sira-
sinda DYP enflasyonla ilgili kesin taahhiitlere girdi. Uctinciisii, teorik olarak da bu yolun
hiperenflasyona gétiirme ihtimali var. Kamuoyundan bu nedenle yogun bask: gelebilir.

Biitiin bu nedenlerle, diisiik faiz politikasinin buginlerde terkedilmesi ¢ok muhtemel.

Uclincti secenek de bana olanaksiz geliyor, ki temel neden gorayorum. Biri, DYP'nin
67U itibariyle popiilist bir parti olmast (5). DYP poptlizmi sadece 20 Ekim sec¢im kon-
jonktiiriintin ya da 12 Eylil rejiminin Grettigi gecici bir nitelik degil. Tiim DP-AP gelenegi-
ne esas damgasini vuran siyaset anlayis: populizmdir. Ustelik, sagin sagla rekabetinin de-
vam ettigi bir siyasi ortam var. Bu rekabet stirdik¢e, DYP'nin muhafazakidr maliye
politikalar: uygulayacak ne iradesi ne de gucti olabilir. ikincisi, Bagbakan Demirel'in kisi-
ligi, kendisini 27 yildir siyasette izliyoruz. En belirgin ozelligi, denge adanu olmasi; den-
geleri iyi kurup, iyi yonetmesi. Son ddénemde, kendini yenilemekte de basarili oldugunu
gordiik. Ama, atak, cesur ve risk alabilen bir reformcu oldugunu soylemek cok zor. Tur-
kiye'nin timiiyle ¢o6kmis kamu maliyesinin ayaklari (istiine oturtulmasi ise, tanim icaby

dengeleri bozan, biyiik riskler tagiyan bir girigim olacak.

Geriye ikinci segcenek kaliyor. Revaliiasyon ve i¢ pazar kokenli canlanma, hiikiimetin
sicak bakugi hususlardir. Tek sorun, DYP'nin faizlerin diistirilmesine dncelik vermesidir.
Yoksa, cari islem acig1 olan bir ekonominin yonetiminde Basbakan Demirel'in énemli de-
neyimi vardir. 1974-78 arasinda, ¢ok daha kotd sartlarda, nisbeten distik enflasyonu nis-

beten yiiksek biiytime hizlan ile stirdirmustd. Dogallikla, Tiirkiye'nin tekrar DM kibu-
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sunu yagamasi ihtimali bile korkutucu. Neyse ki, 1992'nin Tirkiye'si o giinlerden cok
farkli. Dtinya konjonktiirti de degisik. Bu kez, sadece birka¢ yilin: daha yiiksek enflasyon
ve diglk blytime hizi ile gegirerek kurtulur gibi geliyor.

Dogallikla, bir dérdiincii secenek daha var: Hikiimetin diisiik faiz-yiiksek faiz ve ona
tekabil eden devaltiasyon-revaliiasyon ikileminde kararlt bir politika uygulayamamast.
Bir birine, bir digerine kayip, bocalamaya devam etmesi. Bunun da deja-vu tarafi var.
1.988'de o filmi gérmistik. Herhalde en tehlikelisi béyle bir kararsizlik olurdu. Ancak bir
yandan Bagbakan Demirel'in gecmis uygulamalarini, diger yandan Merkez Bankasi'nin
egilimini gz Oniinde tutarak, kisa siirede ikinci yola gecilmesi ihtimalini yiiksek goriyo-

- ram.

Neticede, sikintii bir iyimserligim var. Sikintili, clinki ekonominin temel sorununun
coziilemeyecegi gortliyor. lyimser, ¢iinki goriintirde buyik bir bunalim da yok.
1992'de, enflasyon beklenenin istiinde ¢ikacak; %70'ler civarinda seyredecek gibi duru-
yor. Biylime hizi da beklenenin alunda cikacak; negatif olmasi bile mimkiin. Tktisadin
yazilt olmayan kurallarindan biri, bir tagla iki kus vurmaya kalkanlarin hic kusg vuramaya-
caklaridir. Bu hikimet de, hem enflasyonu dasiirip hem de biiytimeyi hizlandirmayt
planladigina gore, kisa dénemde enflasyon dismeyecek, biyiime de yavaglayacak de-
mektir.

DIPNOTLAR

(1) Turkiye'de siyasetle ekonomi ve dzellikle enflasyon arasindaki iligkileri bir baska yazida inceledim, o nedenle
burada fazla iistinde durmuyorum. Bak. "Enflasyon siyasi bir olaydir". Finans Diinyas: Mart 1992

(2) Enflasyonla miicadele acisindan vergi yapisinin ve KIT'lerin yarattigi sorunlann ayrintili bir analizi icin "Kronik
enflasyonla miicadele:sorunlar, ¢éziimler, teredditler", Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi $ubat 1992, adli calisma-
ma bakilabilir,

(3) 1982 yilinda yayinlanan "Alternatif biiytiime stratejisi® (ktisat Dergisi, Aralik sayisy; daha sonra Alternatif Biiyii-

~me Stratejisi, lletisim Yayinlari, 1983 icinde ¢iktn) adli calismamda, acik ekonomiye gegiste kaynak dagilim streclerin-

deki degisimin eganli olarak kamu maliyesinde vergi ve KIT reformu ile bitiinlegmesinin, Tirkiye'nin hizlt biiyiime ra-

yina oturmast i¢in zorunlulugu agiklaniyordu. Ozal''n disa acilmanin sadece bir tek ayafimi savunan gorisiinden bu
¢ok dnemli fark nedeniyle "alternatif’ sézciigiini kullanmakta sakinca gormedim.

(4) ANAP'in o dénem politikalarinin elestirisi icin bak. "Siki para politikas: ve enflasyonla miicadele", Finans Diin-
yvasi, Kasim 1990,

(5) Koalisyon'un kiigitk ortagi olan SHP'yi analize dahil etmemem, herhangi bir 6nyargidan kaynaklanmiyor. Eko-
nomi ile ilgitki bakanliklarin dagilimindan da gériilecegi gibi, iktisar politikasinin temel tercihleri ve uygulamass tiimiiyle
DYP kanadna aittir. O nedenle, ekonomide hiikitmeti bir koalisyondan ¢ok DYP hiikéimeti gibi gorme egilimi tasiyo-
rum, SHP, sorumlulukta ortak; ama vetkide ortak degil...
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PROF. ERDOGAN ALKIN'IN
DEGERLENDIRMESIi






100 GUNUN DEGERLENDIRILMESI

Hiiktimetin 100 glinliik ekonomik icraatini objektif olarak degerlendirmek pek kolay
degil. Clinkti objektif bir degerlendirmenin mutlaka istatistik verilere dayandiriimas:
gerekir. Oysa gu ara yayinlanan veriler (parasal gostergeler disinda) ilk 100 giiniin ancak

yarisint kapsiyor.

Aym giiclik dogal olarak Htikiimetin kendi icraatini degerlendirmesinde de séz konu-
su. Bu yizden ekonomiden sorumlu bakanlar da objektif bir degerlendirme yapmakta

zorlantyorlar ve gecmisten ¢ok gelecege doniik icraati anlatmak zorunda kalsyorlar.

Bu durumda nicel degil nitel degerlendirme yapmak, yani rakamlardan cok, hitkiime-

tin aldig1 ve almadig: politika kararlarini tartismak gerekiyor.

Bilindigi gibi hitkimet, kisa dénemde birbiriyle ¢elisen iki hedefi birden gercekles-
tirmeye yonelik iddialarla ise bagladi. Yani kisa dénemde hem enflasyonun siki bir se-
kilde kontrol altina alinacagi, hem de yatirimlarin ve tiretimin uyaridacagi sik sik tekrar
edildi.

Ama ilk 100 gin iginde her iki hedefe de ydnelik ciddi bir énlem alinamadi. Gerci
"vergi affi-bor¢ affi-bazi ithal mallarinda fonlarin yikseltilmesi" gibi kararlar, tGretim ve
yaurmlarin uyarnlmasina yénelik, gecen yilin acik rakamini aynen hedefleyen biitce de,
enflasyonun kontroliine yonelik kararlar olarak yorumlanabilir ama bu yorumlarin da

hayli abartmali ve zorlamali olacag: bellidir.

Bu arada bir yandan tretim ve yaturimlan tegvik icin faizlerin diistrileceginden sz
edilmesi, 6te yandan déviz kurlarinin enflasyondan daha hizli artmamasi icin caba har-

canmast, huklimetin "maliyet enflasyonu" tezine yatkin oldugunu gésteriyor.

Boylece faizleri ve kurlar: diigitk tutarak hem tretimin tesvik edilecegi, hem de

enflasyonun kontrol altina alinacag: iddia edilmekte.

Oysa Ozellikle faiz hadleri, isletmeler i¢in nemli bir maliyet unsuru olmakla birlikte,
toplam talep Gzerinde, Uretimden daha énce ve daha hizli etkiler yaratir. Yani faiz, bir

"arz-yanlh" politika araci degil, "talep ydnetimi" aracidir.

Gergi disuk faizlerin genisletecegi talebin tretimi de dolayh olarak uyaraca@ iddia
edilebilir ama bu iddia "maliyet enflasyonu" tezinden vazgecip, ekonomideki durgun-

lugun temelde talep yetersizliginden kaynaklandigi tezine doniis demektir.
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O zaman da faizleri dustirerek tretimi uyarma onerisi, hi¢ olmazsa kisa donem igin
enflasyonun kontroliinden vazgegildigi anlamina gelir. Boyle bir yaklasimin ise siki para

ve dar maliye politikasi ile ¢elisecegi aciktir,

Ama dte yandan faizleri diistirmek i¢in siki para ve dar maliye politikasindan vazgeci-

lecekse, bu kez ddviz kurlanni diisiik tutmak imkansiz hale gelir.

Ancak gerek siirdiirilen para operasyonlar, gerek biitcede dngdrilen vergi gelirleri
artig1 ile vergi reformu &nerileri, Hikiimetin siki para ve dar maliye politikasindan vaz-
gecmedigini de vurguluyor.

Oyleyse bu durumda, belki doéviz kurlarinin diigtik tutulabilecegi ama faizleri
diistirmenin ve iretim ile yatirimlar: yeteri derecede uyarmanin mimkln olamayaca3i
sonucuna vartlabilir. Cinkii yiksek faizler toplam talebi dizginlerken, gercek bir "arz-
yanli" politika araci olan vergilerin de enflasyonun Gstiinde artirdmas: hedeflendiginden,

tiretim ve yatirimlar (izerinde olumsuz bir etki daha yaratilacag: agikur.

Biitiin bu noktalar dikkate alindiginda, 100 ginlik icraat sirasinda Hiikkiimetin gergek
hedefinin hentiz acikca ortaya konamadig: gorilmektedir. Iddia edilenler ile alinan karar-
larin bir kismi enflasyonun denetimine yénelikken, diger bazilarn tiretim ve yatirimlarin
uyarilmasina yonelik bulunmaktadir.

Kisa dénemde bu iki hedefin bir arada gerceklesemeyecegi bilindigine goére, birbiriyle
celisen veya en azindan dyle izlenim yaratan kararlarin, ekonomik birimlerde tereddutler

yaratmast dogalduir.

Tereddiitleri giderecek bir yaklagim, kisa dénemli hedeflerle uzun dénemli hedeflerin
birbirinden ayirdedilmesi olabilirdi. Oysa Hiikiimet kendi icraatimi yalnizca kisa donemli
bir takvime bagladigindan, istelik bu takvim boyunca beklenen gergeklesmeler i¢in ra-
kamsal hedef verme gibi bir acelecilik icine girdiginden, bu imkani da simdilik kaybetmis
goranmektedir.

Tirkiye ekonomisinin, bazi énemli eksiklikleri olmakla birlikte, serbest piyasa diize-
nine, ge¢mise gore cok daha yakin bir yapilanma i¢inde oldugu agikur. Serbest piyasa
diizeni ise, bir yandan devletin dogrudan miidahaleden kagindigi ama 6te yandan zaten
istese de artik dogrudan miidahalede zorlanacag: bir ekonomik yapidir.

Mal, sermaye, para ve doviz piyasalarinin birbirleriyle nazik dengeler icinde iligkili ol-

dugu bu diizende, piyasalardan herhangi birine dogrudan miidahalenin, digerlerine de
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mudahale anlamina gelecegi iyi bilinmelidir. Onun icindir ki alinan her yeni politika ka-
rarinin, butlin piyasalar lzerinde yaratacagi yan ve capraz etkilerin mutlaka &nceden

hesaplanmasi gerekmektedir.

Ayrica hangi politika aracinin ne maksatla kullanilacaginin iyi teshis edilimesi ve bu

teshislerin bagka tilkelerin tecriibeleriyle denetlenmesi de garttir.

Mesela su ara durgunluk icindeki Bat1 ekonomilerini canlandirmak icin faiz hadlerinin
digtriilmesi dnerilmektedir ama ayn: tilkelerde enflasyonun da ¢ok yavas oldugu gdze carp-
maktadir. Yani bu tlkelerde dastik faiz politikasi, enflasyon cok yavas oldugundan, toplam
talebi uyararak Uretimi tesvik i¢in cesaretle dnerilebilmektedir. Enflasyonu yiiksek olan dur-

gun ckonomilerde ise ayni politikay1 uygulamanin ¢ok riskli oldugu unutulmamalidir.

Aynca durgunluk i¢inde enflasyonu yasayan tlkelerde, enflasyonun baslica nedeni
biytk kamu agiklarinin finansman usulleri oldugundan, tiretimi uyarma ugruna tasar-
ruflari olumsuz yonde etkileyecek ve kamu agigini daha da genisletecek para (faiz) ve

maliye (vergi) politikalarini uygulamak da mumkiin degildir.

Bu gergekler kargisinda Tirkiye'de hitkiimetin hangi hedeflere éncelik verecegini
degil, hangilerine oncelik vermesi gerektigini belirlemesi zorunlu olmaktadir. Yiiksek
enflasyon ve biiytk kamu a¢i181, kisa dénemde tiretimi uyaracak politikalara 6ncelik ve-

rilmesini engellemektedir.

Su halde kisa dénemde zorunlu éncelik, ekonomi mantigr geregi, enflasyonun dene-
timidir. Cinkd kamu agigini daraltmaya ve daralan acigin da emisyon-bor¢lanma-KIT
zamlar: ile dengeli bicimde finanse edilmesine yoénelik politikalar, sonuc olarak enflasyo-
nu denetim altina alabilir. Ama bu arada faizleri ve kurlar1 distk tutmak, toplumun cesit-
li kesimlerine édtnler dagitmak, kaynag: olmayan tesvikleri yurirlige koymak gibi poli-

tikalar, dogal olarak enflasyonun kontroli hedefiyle celisecektir.

Boylece kisa ddnemde ne enflasyon yavaslatulabilecek, ne de iiretim ve yatirtmlarda
beklenen gelisme saglanabilecektir. Ustelik mal-sermaye-para-doviz piyasalarinda bozu-
lan dengelerin saglanabilmesi i¢in, daha da karmagsiklasan bir iligkiler zinciri icinde, sim-

di sarfedilmesi zorunlu olan ¢abalarin ¢ok tstiinde ¢aba gdstermek gerekecektir.
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PROF. GULTEN KAZGAN'IN
DEGERLENDIRMESI






HUKUMETIN 100. GUNUNDE
HEDEFLERE ILISKiN GERCEKLESMELER

llgili bakanlarin TUSIAD toplantisina katilarak yaptikiar aciklamalar ve ortaya cikan
gergeklesmeler 1g1ginda, Hukimetin kurulmasini izleyen 100. giinde hedeflerine iliskin
degerlendirmemiz asagida sunulmustur:

I- Enflasyonun Dizginlenmesi

Hiktimet 1992 yilinda tiretimi canlandirarak enflasyonu dizginlemek konusunda su
hedefleri ortaya koymustur: GSMH deflatdriine gore fiyat artist %52, GSMH artis hizi %5.5
olacakur; ancak GSMH deflatériiniin toptan egya ve tiketici fiyatlarindan dnemli sapma-
lar gosterebildigi burada belirtilmelidir.

Enflasyonun seyri agisindan 8nem tasiyan kurumsal ve yasal diizenlemeler, ortaya ci-
kan ekonomik siirecler sunlardir:

1) Biitge dis1 "fon"larin diizenlenmesi

"Fon"larin bltge disiplini i¢cine alinmasi, parlamento denetimine sokulmasi, Hikime-
tin programinda agikladigt bir hedeftir. Sayilar1 ANAP hiikiimetleri doneminde artarak
120'yi agan fonlarin mali disiplini bozdugu yaygin kabul bulmustu. Bu diizenleme gercek-
lestirilme yoluna girmis, hiikiimet gelirleri ve giderlerini parlamento denetimine sokacak
uygulamay1 devreye sokmustur.

2) Merkezi devlet kurumlarinin esgiidimlenmesi

TC Merkez Bankasi, DPT, Maliye ve HDTM'nin birbirinden kopuk uygulamalan da
mali dengesizligi, 6zellikle 1990 ve 1991'de, artiran sonuclar yaratmus bulunuyordu.
TCMB'nin kendi para programini uygulayabilmek i¢in KiT'leri dis borg bulmaya ve/veya
igerde ticari bankalardan bor¢clanmaya yonlendirmesi, Hazine'yi giderek daha fazla ic
bor¢lanmaya sevketmesi, ilgili bakan tarafindan elestiriliyordu. Hikamet bu dért kuru-
mun egglidimli ¢alismasini da saglamistir,

Bu esgiidim, enflasyon ve makro dengesizligin giderilmesinde &nem tasimaktadir;
¢linkl, bu denges1zl1kler Turkiye'nin agir dis bor¢ yikiinin 6¢denmesi icin gercken dis
dliinyaya transfer ve icerde dzel kesimden devlet biit¢cesine tasarruf transferi stirecinde or-
taya ¢ikan hastaliklardir. S6z konusu dért devlet kurumu da her iki transfer siirecinin dii-
zenleyicileri konumundadir. Bu bakimdan, esgiidiimlii calismalar: transfer streclerinin en

az makro dengesizlige yolacacak bicimde gerceklesmesi a¢isindan 6nem tasimaktadir.

3) I¢ borglara iliskin dizenlemeler

Turkiye 1985 yilindan bu yana dis borclarin édenmesinde yeni bir agamaya gecmistir:
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Cari islemler bilangcosunda (CIB) "dis borg faizi disi" fazlay: giderek artirarak yurt digina
net kaynak transferi' gergeklegtirmektedir. Dig bor¢clarin yaklagik dortte ¢t kamunun
izerinde oldugu icin, bu transfer devlet gelirlerinde bir sigrama olmasini gerektirmigtir.
ANAP hiikiimeti bu nedenle 1985'ten itibaren, vergi almak yerine, i¢ bor¢clanmaya ge¢mis-
tir. Ancak i¢ borglarin yiiksek faizleri ve kisa vadeli bor¢lanmanin yaratug: sorunlar, bun-
lara iliskin bir diizenlemeyi gerektiriyordu. I¢ ve dis borg faizleri birlikte 1990'da biitce
harcamalart %21.2'yve varmist1 ve i¢ borglarin geri ¢denmesi hiilkimeti likidite darbogam- :
na sokarken faizleri yiiksek tutuyor ve imalat sanayii bu ytksek faizden olumsuz etkileni-

yor, &zel imalat yatinmlar: gelisemiyordu.

- Hiitkiimet Ocak, Subat, Mart ayinda yogunlasan tdemelerin altinda yeni i¢ borglan-
maya gitmek yoluyla i¢ bor¢ stokunu azaltma yoluna girdi. Ancak bu uygulama Hazi-
ne'nin TCMB'den aldig1 kisa vadeli avanslan artirmig, emisyon sigramigtir. Ticari bankala-
rin likiditeye bogulmasi ve faizlerin yiikselmemesi kargisinda déviz piyasasinda talepleri
yogunlasmis ve dolar fiyat1 6300 TL'yi bulmugtur. Oysa, butge ve GSMH tahminleri 1992
yil1 i¢in ortalama dolar fiyatinin 6330 TL olacagi varsayimina dayandirilmis bulunuyor.
TCMB bir yandan fazla likiditeyi massetmek bir yandan dolar fiyatinin daha da sigramasi-
n1 énlemek icin déviz satmaya baslamis, doviz rezervlerinde 1.23 milyar dolarlik bir azal-

ma olmusgtur.

Bu goriiniime gére, i¢ bor¢ stokunu azaltma ve faiz hadlerini diistirmenin yiksek bir
maliyeti olmustur, Hazine avanslarn yil i¢inde devlet gelirleri artiglarina paralel geri geki-
lip, emisyondaki artis (4 ayda % 14 oraninda emisyon artigi vardir) azalisa gecerse, enf-
lasyonist baskinin artigt 6nlenebilir. Aksi halde, enflasyon hedefinin tutulmasi mimkin
olmaz.

- ic borglara iligkin diger uygulama vadelerinin uzatilmasi yéntindedir ve bunlarin yi-
kiindi azaltma yoniinde olumlu bir etkendir. Bu amaca doniik olarak su uygulamalar geti-
rilmistir: Hazine bonolarinda vergi stopaji % 10'dan % 15'e cikarilirken devlet tahvillerin-
de % 10'da birakilmistir; boylece bankalarin uzun vadeli tahvilleri tercih etmeleri i¢in bir
tesvik saglanmigtir.

ikinci degisiklik, bankalarin genel disponibilite olarak tuttugu (mevduatin % 30'a)
devlet kagitlarinin ortalama vadesi 156 giinden 210 gine ¢ikanilmigtir. Bu da, ayn: yénde
bir uygulamadir.

Uctinct degisiklik de, bankalarin genel disponibilite olarak tuttuklar: devlet kagmlau
riyla "repo" yapmalar: énlenmistir; repo igin bankalarin miilkiyetinde olan kagitlarin kul-

lanilmast sart: getirilmis, boylece, bankalarin bu kagitlara talebi artirllmagtir.

i¢ borglara iligkin bu diizenlemeler genelde olumludur. Ancak, 20 Kasim'da 22.3 tril-
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yon olan emisyonun Mart ortasinda 25 trilyonu asmis olmasi, dolar fiyatinin biitiin yil icin
ongérilen ortalama fiyata yilin ilk ¢ ayinda ulagmis olmasi, enflasyon beklentileri agi-
sindan olumsuz gostergelerdir. Ancak, 1985'den bu yana ivme kazanan enflasyon, gide-
rek artan bigimde ticari bankalarin para yaratmasindan kaynaklanmis olup, emisyonun
roll giderek azalan bir trend géstermistir.

4) KIT'lere iliskin diizenlemeler

KiT'ler 1989'a kadar kir etmis, biitce aciginda bunlarin pay: 1990'da % 10 civarinda
kalmigtir; segim yili olan 1991'deyse siyasetcilerin miidahaleleri, bu pay: % 41'e cikarmuis-
tir. ANAP déneminde bakanliklara baglanarak siyasete daha bagimli hale getirilmis olma-
lary, biitge a¢iklari bakimindan KiT'lerin konumunu kritiklestirmis bulunuyordu.

Hikiimet, KIT'lerin siyasal etkilerden bagimsizlastirilmas: ve [talya’da oldugu gibi
holdinglestirilmesi yoluyla dzerklestirilmesi; ¢zellestirilmesi séz konusu olanlarin ise ya-
ptlarinin saglamlagtinlarak piyasa degerlerinin ylkselmesi amaciyla TOYOK'in kurulma-
sina girigmigtir. KiT'lerin &zerklestirilmesi, ¢ok olumlu bir girisimdir. [talya'da bu sistem
bagariyla ytrttilmektedir ve Giiney Italya'nin (Mezzogiorno) kalkindirilmas: kadar tilke-

nin genel sanayilesmesinde de olumlu bir paya sahiptir.

Ayrica, KIT'ler arasi bor¢larin tahkim edilmesi, inter-KIT piyasasinin kurularak ticari
bankalardan bor¢lanma gereginin sinirlanmasi girisimleri de, bu kurumlarin saghkl: bir fi-
nansman yapisina kavusmas: agisindan énem tasimaktadir. Yukarda, KiT'lerin 1991'de
biitge acigindaki paymnun sigradig: belirtilmistir. Bunun bir nedeni, KiT'lerin finansman
gereklerini karsilayabilmek icin (TCMB tarafindan) ticari bankalara yonlendirilerek %
200'e kadar varan faizlerle bor¢landirimis olmalaridir (yiku 8.1 trinonITL); bir nedeni
dig bor¢ aramaya yonlendirilmelerinin getirdigi kur farklarinin yukidir (7.5 trilyon TL);
nihayet, kalani da se¢im yili oldugu icin, iktidardaki hiikiimert tarafindan fiyat ayarlamala-
rinin engellenmis olmasidir. Getirilen finansman sistemi bir yandan -daha énce degindigi-
miz- kamu kurumlary arasindaki esgiidimleme, diger yandan, 1991'de yasanan olagandist
durumun tekrarlanmasini énleme amacina dénitk olumlu girisimlerdir. Ozellestirme ko-
nusunda hiikiimet ihtiyathidir. Yasayan drnekler bu ihtiyathiliga hak verdirir niteliktedir.
Orta gelirli Uilkeler arasinda genis capli 6zellestirme deneyimini ilk yasayan tlke Sili'dir;
1973'de iktidara gelen General Pinochet rejiminde ekonominin timiine yakinm 6zellestiril-
migtir. Baglangicta diigen enflasyon hizi dolayisiyla girisimin olumlu oldugu bitiin diinya-
ya propaganda edilmistir. Ancak kisa bir siire sonra, ekonomide biylik ¢okiis olmus,
ekonomi 1973'tekinin de gerisine diismustiir. Genis ¢aplt dzellestirmenin yapildig: ikinci
orta gelirli tlke Arjantin'dir. Ancak, olay yeni yeni gerceklestirildigi icin sonuclarin ne
olacag: belli degildir. Ayni durum Meksika icin gecerlidir.
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Ozellestirme konusunda bu tilkelere baski, dis borglarin odenmesindeki guiclikleri
nedeniyle olmusgtur. Turkiye'nin dig borglarint ddemede on yildir bir giglige digmemesi,

bu baskilarin hafif kalmasinin temel nedenidir.

5) Kamu gelirlerinin artirtlmast ve kamu agiginun azaltilmas:

Hiikiimet 1992'de 32 trilyon biitce acig1 6ngérmustlr; yani agigin reel buaytkligid ve
GSMH'ya orani bu yil azalulmis olacaktir. Bu hedefin gergeklesmesi, harcamalarin dene-

tim altinda tutulmas: kadar gelirlerin artirtlmasina baglidir.

Hiikiimet, tahsilati hizlandirmak amaciyla bazi pratik ¢ozimler getirmigtir. Bunlar, bu
amact gerceklestirmekte etken olsa da vergi ahlaki, rekabet Uzerindeki etkileri ve gelece-

ge doniik etkileri a¢isindan olumlu sayilamaz.

Gecikmis vergi borclarina iligkin faizlerin ve cezalarin affi; Bag-Kur'a sigortalilarin bi-
rikmis prim borglarmin taksitle 6denmesi halinde -taksit siresine gore- gecikme zammi
ve faiz borclarinin affi; ktgiik ciftci bor¢larnda faizlerin affi gibi uygulamalar tahsilat
hizlandirmaya déniik uygulamalardir. Hiktimet, programinda, bunlar: gerceklestirecegini

aciklamig bulunuyordu.

(Bu sauirlarin yazildigt sirada hiikiimet hentiz vergi reformu tasarsini aciklamamist.)

Hiiktimetin vergilere iligkin yaklagim soyle bir izlenim vermektedir:
- Hayat standard:1 gostergelerinde yapilan dizenlemelere gére, harcamalar, gelir Vér—
gisine konu olacak gelir icin gosterge saymak;
- Emlak vergisini kent rantlarindaki artigi vergileyecek bicimde dizenlemek;
_ Kurumlar vergisindeki istisna-muafiyet kargasasinin yolactigi vergi kayiplarini Oonlemek;
- Vergi kacagini azaltacak, tahsilati etkinlegtirecek kurumsal diizenlemeler yapmak;

- (Sorunlu Giineydogu bolgesinden ba§1amak Gzere) asgari Ucreti vergi disinda bira-

kacak diizenlemeler yapmak.

Hiktimet 1992 biitcesinde vergi gelirlerinin %80'e yakin bir artisla GSMH'nin %22'den
%24'in c¢ikmasini, harcamalar gegen yilla ayn: oranda kalirken, acigin GSMH'nin %7'den
%5'in inmesini éngormugtiir. Israft dnleme yolunda dnlemler uygulamaya konmusgtur. An-
cak, éngoriilemeyen olumsuz olaylar dizisi (Erzincan depremi, Zonguldak Grizu patlama-
s1, Dogu'da ¢1g olaylari, Glineydogu'da yurliyen savas) kamu harcamalarinda beklenme-
dik artiglar yapmaktadir. Ayrica, doviz fiyaundaki sicramalar dig borg¢ faizlerinin TL
karsiliklarini btiyiitmektedir. Hitkiimet programinda egitim ve saglik alaninda biiylk har-
cama artist saglamay1 dngdrmiistiir. Bu éngorilemeyen harcama artirict olaylar zincirinin
gerek bitge aciginin tutturulmast gerek sosyal harcamalarin artiriimast hedeflerine imkan

vermesi zor gdziikmektedir. Gergeklesme, vergi reformunun basarist kadar vergi tahsilat-
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ni artiracak pratik énlemlerin bagarisina bagh kalacaktir; ciinkd reformun etkisi ancak ge-
lecek vergileme doneminde ortaya cikabilir.

II- Gelisme ve Sanayilesme:

Hikimet gelisme, sanayilesme ag¢isindan konjonktiirel ve yapisal-uzun vadeli hedef-
ler olmak tzere iki boyutlu hedeflerle yola ¢cikmustir. Birincisi, ekonominin -1990 yili di-
sinda- 1988 ve izleyen yillarda ortalama gelisme hizinin %1'i ancak asmasi ve durgun bir
ekonomi devralinmis olmasidir. Dolayisiyla, 1992 vilinda ekonominin canlandiriimast séz
konusudur ve %5.5 GSMH artis1 6ngdriilmiistiir. 1kincisi, uzun vadeli sanayilesme hedef-
lerinin saptanmas: ve buna yénelik ¢alismalarin baslatilmasidir. Bu amagla DPT devreye
sokulmug, Tirkiye'nin sanayi envanteri ortaya gikarilmaya baslanmis, bélgesel kalkinma
potansiyellerinin saptanmasi ¢aligmalar: glindeme gelmistir. 1980 basindan beri daha ¢ok
varolan kapasitelerin harekete gecirilmesi, darbogazlarin giderilmesi, rekabet gliciiniin
artirtlmast alanlarinda yogunlasan gecmis hikimetlerin calismalari, simdi daha ileri bir
agamaya girmenin arefesindedir. Bu da, sanayilesmede yapisal déniisimiin ve bunun me-
kan boyutunun irdelenmesidir.

Ekonomide canlanma ve sanayinin tegviki icin giindeme getirilen politikalar sunlardir:

- Reel faizlerin ylikselmesinin énlenmesi igin devlet i¢ borclanmasinin azaltilmasi bir
ilk adimdir. Hazirlanan Finans Kesimi Kanunu, rekabeti artirmak yoluyla kredi faizlerini
distirmeyi amaclamaktadir.

- Ihracat ile bitmemis yatinimlarin tamamlanmas: dncelikli olmak tzere, "fon"lardan 5
trilyon TL tesvik ayrilmistir. Eximbank imkanlar: 3 milyar dolardan 6 milyar dolara ¢ikaril-
mug, tegviklerin pazarlama asamasi yerine retim asamasina kaydirilmasi hedeflenmistir.

- Kugik ve orta boy sanayii gelistirmek icin organize sanayi bolgeleri, kiigik sanayi
siteleri, yeni projeler devreye sokulmaktadir.

- Teknopark ¢alismalari ve AT'in EUREKA projelerine katlma imkanlari biyik sanayi-
ci igin tasarlanmustir,

- Is hayaun: ilgilendiren ¢ok sayida kanun (tiketicinin korunmasi, biirokrasinin azal-
tilmasi, rekabetin sinirlanmasini ve sirketler arasi fiyat anlagmalarini édnleme, ticaret, oda-
lar ve borsalar kanunlary) iizerinde ¢alismalar yiritilmektedir.

III- Calisma Ekonomisine iliskin Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler

Hiklmet programinda gelir boliisiminiin iyilesmesi, demokrasiyi genigletme, isci
haklarinda Bati standartlarina yaklasma hedeflerini koymus, kendisini en yiksek oranda
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destekleyen sosyal sinif olan tarum Greticilerine de durumlarini iyilestirici politikalarin

giindeme gelecegi beklentisini yaratmigtr.

- ithalat liberasyonu ve diger uygulamalarin ¢ok gli¢ duruma dusgtirdiigt tarim Gretici-
lerini koruma amaciyla, dAmping fiyatlarina karst (et, siit tozu, bazi meyveler gibi) bazi

drtinler icin ithalatta fon kesintisi getirilmis ve/veya olanlar artirilmigtir.

Genelde tarim politikalari ve 6zelde destekleme politikalarinda sorunlar oldugu kabul

edilmekle birlikte, hentiz aciklanan bir ¢calisma yoktur.

- Hiitkimet, programinda, ILO ilkelerinin kabul edilmesini hedeflemistir; bununla ilgili
calismalar devam etmektedir. Ancak s6z konusu ilkelerin, sinai gelismeye paralel olarak
uygulamaya girmesi gereken nihai hedefler sayilmasi gerekir; ayrica bu ilkelerin ¢aligma
yasamina ve sinai gelismeye etkileri arastirtlmalidir.

- Hitktimet, Is Guivencesi Yasasi ile ig¢i ¢ctkarmayr "guglestirmeyi glindeme getirmistir.
Edinilen izlenim, son yillarda bir kisim isverenin yiiksek ucretli, sendikal: iscilerden kur-
tulmak ve daha diisiik ticretie isci alabilmek icin yaptig1 isci tasfiyesinin bu yasaya kay-
naklik ettigidir. Tekil olaylardan yola ¢ikarak genel i¢in yasal diizenleme yapmak is yasa-
minda beklenenin tersi sonuclar yaratabilir; is glivencesi saglama yerine teknolojik
issizlik, kacak isci ¢alisurma yayginlasabilir. Issizlik sigortas: tzerindeki ¢alismalar de-

vam ederken, bu yasanin gerekli olup olmadig: tartigilmalidur.

- Hiktmetin bu giine dek en bog biraktug alan tarim kesimi olmustur.
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PROF. SALIH NEFTCI'NiIN
DEGERLENDIRMESI






100 GUNUN DEGERLENDIRMESI

Ekonomik durum agisindan yuz giinin en olumlu gelismesi, durumun ciddiyetinin
yavag da olsa kavranmaya baslanmasidir. Bunun digsinda alinan son tedbirlerin ekonomi-

ye olumlu veya olumsuz, fazla bir etkisinin oldugunu sdylemek giigtiir.

Son tg¢ ayin ekonomik politikalarini yorumlamaya, 1991 yili sonunda gelinen noktay:
bir kez daha ele alarak baslayacagz. Boylelikle 100 glniin bir analizinin kendiliginden
ortaya ¢ikacagina inaniyoruz.

1.1991'de Gelinen Nokta

Ekonominin dengesinde olaganin da dtesine gecen bozulmalar, Tiurkiye'de 1989 yilin-
da baglar. Verilere bakildiginda 1989 yui Mart ayindan sonra iki énemli politika degisikli-
gi gortilecektir.

* O gline kadar reel anlamda deger yitiren, yani enflasyonun tstinde bir diisiis géste-
ren Tirk Lirast (TL), bu tarihten sonra reel anlamda deger kazanmaya baslar. Yani kur
politikas: tersine ¢evrilir. Dévizin reel deger kayb: ithalati ucuzlatacak, ihracat giiclesti-
recektir. Bu durumda déviz dengesinin bozulmamasi icin, faizlerin yukari ¢ekilmesi gere-
kir.

* Ayni devrelerde, bir ikinci énemli gelisme de kamu harcamalarinda gorulir. Ozel-
likle personel harcamalarinda enflasyonu asan aruislara tanik oluruz. Daha da Onemilisi,
bu ani politika degisikligi, para basma veya vergi toplama yerine, i¢ bor¢lanmayla karsi-
lanmaya baslanr.

Neticede kamu biitce aciklarinin blytidagini ve bunlarin ic bor¢clanmaya finanse
edildigini gériiyoruz. Bu da faizleri artiracak bir gelismedir.

Bununla birlikte fazla "para basilmadigindan” enflasyon fazla artmayacaktir. Nasil-
sa i¢ borg¢ ve faizler geri ddemeleri ilerki tarihlerde gerceklesecektir. Bu da ekonomi-
de kisa stireli bir ferahlama yaratir. Kalkinma hizi 1990 yilinda normalin tizerinde ger-
ceklesir,

1991 bu kisa vadeli politikalarin limitine ulagildigr yildir. TL'nin reel anlamda daha
fazla deger kazanmas: dis dengeyi etkilemeye baslamuis, devaltasyon beklentileri artmis-
tir. Bu, faizler tizerinde artirici bir etki yapar.

I¢ borg faizleri yeni bor¢lanmayla ddenince faizler daha da ylikseklere cekilir. Reel fa-
izlerdeki bu artis kalkinma hizini diistirir. Sonucta, 1991 yilinda kisi bagina disen milli
gelir azalmustir,
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Gelinen nokta sdyle dzetlenebilir:

Doviz dengesi ve i¢ bor¢ zorunlulugu yiksek faiz gerektirmektedir. Yuksek faiz ise,
kalkinma hizint diisik tutacak, tasarruflars sinirls kilacak, neticede i¢c bor¢lanma daha da
gliclesecek, faizler daha da ylkselecektir.

Bu, devam ettirilmesi imkani olmayan bir dinamiktir. iki sekilde durdurulabilir.

Birincisinde, Giiney Amerika tlkelerinde oldugu gibi para arzini artirarak cok yuksek

bir enflasyon yaratiir. Bu, piyasajra stirlilmiis olan tahvil ve bonolarin reel degerini bir

anda dustirecektir. Hazinenin borg ytki idare edilebilecek bir diizeye iner.

Diger ¢coztim ciddi bir istikrar politikasidur.

IL. ilk 100 Giiniin Katkilar:
Yapilanlar baglica ti¢ baghik altinda 6zetlenebilir.

1. Hazine borclanmasina gegici olarak bir azaltma getirilerek faizlerin asagi cekilmesi
amaclanmistir.
2. Disponibilite gibi oranlarla oynayip, bankalarin ellerinde daha uzun vadeli kamu

kagidi tutmalar: saglanmisgtir.

3. KIT drtnlerine yiikli bir zamdan sonra, bu triinlerin fiyatlart digiik tutularak, enf-
lasyon disiiyor goriintiisii verilmeye caligilmistur.

Bu tedbirlerin kamu i¢ bor¢ sorununa, KiT'lerdeki verimsizlige ve yiksek faizlere
uzun vadeli bir ¢éziim olusturmayacagini tahmin etmek gig degildir. Son yiz giinin poli-

tikalari daha cok bir zaman kazanma amacina yodnelik olmusgtur.

Nitekim bu kisa vadeli tedbirlerin fazla etkili olmayacaginin ilk belirtisini, bu glnler-

de yeniden yiikselmeye baslayan faizlerde goriyoruz.

Bu politikadaki ikinci geri adim, gelecek aylarda KIT driinleri fiyatlarinda goriilecek-
tir. Su an icin yonetim fiyatlara zam yapmamaya calismaktadir. Subat ve Mart aylar enf-
lasyon oranlarinin ¢ok yiiksek ¢itkmamasinin bir nedeni de budur. Aralik ve Ocak ayinda-

ki zamlardan sonra KIT fiyatlar1 sabit tutulmaya ¢aligiimistir.

Elbette 6zel kesim fiyatlarinin % 7 gibi arttigr bir ortamda kamu fiyat artiglarini %1 ve-
ya %2 ile sinirlamak ancak kisa bir siire devam edecektir. KIT fiyatlarina zamlar uzun sti-

re geciktirilemez. Bu yeni bir enflasyonist bask: baslatacaktir.

KIT fiyatlariyla buna benzer oynamalar daha énce, 1980'lerde de yaganmig, ama sonra
kamu {iriinlerine yapilmasi gereken zamlarin geciktilirmesinin iyi bir fikir olmadig: anla-

siimigti. Aynt deneyden yeni yoneticilerin ge¢mesini de beklemek gerekecektir.
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III. Sonug

Simdiki yonetimi iyi niyetli olarak gériiyoruz. Yonetim bazi konularda ¢cok dikkatli de
davranmigtir. Nitekim, yeni bir hiikiimet se¢menlere hos goriinmek icin devlet harcamala-
rint tehlikeli bir sekilde artirabilirdi. Bundan sakinilmistir.

Ekonomideki dengeleri yerine oturtmak icin gerekli tedbirlerin su ana kadar alinma-
mis olmalarini gérmekle birlikte, toplumun da bu gesit tedbirlerin maliyetine, hentiz, faz-

la hazir olmadig: ortadadir, Ik yiiz giinii yorumlarken bunu da unutmamak gerekir.
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