~J TORK SANAYICILERI VE iISADAMLARI DERNEGI
TUSIAD

EU A Avrupa Universiteler Birligi

Kurumsal Degerlendirme Programi
European University Association

G

TURKIYE'DE YUKSEKOGRETIM:
EGILIMLER, SORUNLAR VE FIRSATLAR

Yiksekogretim Sistemi Uzerine
17 Tiirk Universitesinin
EUA-TEP Kurumsal Degerlendirme Raporlarina Dayanan
Gozlemler ve Oneriler

Jarmo Visakorpi
Fuada Stankovic
Julio Pedrosa

Christina Rozsnyai

Ekim 2008

(Yayin No. TUSIAD-T/2008-10/473)

Mesrutiyet Caddesi, No: 46 34420 Tepebasi/istanbul

Telefon: (0212) 249 07 23 + Telefax: (0212) 249 13 50

Bu rapor, TUSIAD 1n girisimiyle, EUA tarafindan hazirlanmaistir.



© EUA, 2008

Tiim bhaklar: saklidur.
Bu eser, Tiirkiye disinda, Avrupa Universiteler Birligi (EUA)
kaynak gosterilmek sartiyla ticari olmayan maksatla kullanilabilir
ve kopyalanabilir.

© 2008, TUSIAD

Tiim haklar: saklidir. EUA nmin izni ile TUSIAD tarafindan Tiirkiye de
yayimlanan bu eserin tamam:t ya da bir béliimii,

4110 sayilr Yasa ile degisik 5846 sayili FSEK. uyarinca,
kullaniimazdan énce hak sabibinden 52. Maddeye uygun
yazily izin alinmadikca, hi¢chir sekil ve yéntemle islenmek,

cogaltilmak, cogaltilmis nvishalar: yayilmak, satilmak,

kiralanmak, odiing verilmek, temsil edilmek, sunulmak,
telli/telsiz ya da baska teknik, sayisal ve/veya elektronik
yontemlerle iletilmek suretiyle kullanilamaz

ISBN : 978-9944-405-45-4

Graphis Matbaa

Yiizyil Mahallesi Matbaacilar Sitesi 1. Cadde No: 139 Bagcilar / ISTANBUL
Tel: 0212 629 06 07 Pbx Faks: 0212 629 03 85
www.graphis.com.tr



ONSO7,

TUSIAD, ozel sektorii temsil eden sanayici ve isadamlia-
n tarvafindan 1971 yihmda, Anayasamizin ve Dernekler
Kanununun ilgili biikiimlerine wygun olarak kurulmus,
kamu yararina calisan bir dernek olup goniillii bir sivil top-
lum orgiitiidiir. TUSIAD, demokrasi ve insan haklar: evren-
sel ilkelerine bagh, girisim, inang ve diistince ozgiirliiklerine
saygil, yalnizca asli gérevlerine odaklanmas etkin bir devletin
var oldugu Tiirkiye'de, Atatiirk’tin cagdas wygarlik bhedefine
ve ilkelerine sadik toplumsal yapinin gelismesine ve demokra-
tik sivil toplum ve laik bukuk devleti anlayisinin yerlesmesine
yardimci olur. TUSIAD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve ku-
rumsal altyapisinin yerlesmesine ve is diinyasinin evrensel is
ablak: ilkelerine wygun bir bicimde faaliyette bulunmasina
calisir.

TUSIAD, uluslararast entegrasyon hedefi dogrultusunda
Tiirk sanayi ve hizmet kesiminin rekabet giictintin artiri-
larak, uluslararasi ekonomik sistemde belirgin ve kalict bir
yer edinmesi gerektigine inanir ve bu yonde calisir. TUSIAD,
Tiirkiye'de liberal ekonomi kurallarimin yerlesmesinin yani
swra, tilkenin insan ve dogal kaynaklarinin teknolojik yenilik-
lerle desteklenerek en etkin bicimde kullanimini; verimlilik ve
kalite yiikselisini stirekli kilacak ortamin yaratilmas: yoluyla
rekabet giictintin artiridmasini hedef alan politikalar: destek-
ler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cerceve-
sinde, tilke grindeminde bulunan konularla ilgili gortisleri-
ni bilimsel ¢calismalarla destekleyerek kamuoyuna duyurur
ve bu goriislerden bareketle kamuoyunda tartisma plat-
Sformlarimin olusmasini saglar.
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SUNUS

Siddetlenen kiiresel rekabet, hesap verebilirlik konusunda daha israrli bir kamuoyu
talebi, erisimin daha yaygin hale getirilmesi yonindeki baskilar, giderek azalan kamu
finansmani1 ve yliksekogretim gelirlerinin 6zellestirilmesine yonelik kiiresel egilim: Tim
bunlar degisimin itici glicti olmus ve yliksekogretim acisindan yeni kosullar yaratmaistir.
Bu degisimler, kurumsal liderleri ve hiikiimetleri, kendi ylksekogretim sistemlerini ve
bu sistemleri olusturan kurumlari yakindan incelemeye ve ulusal gereksinimleri dikkate
alarak, yliksekogretim sektortiniin ulusal kalkinmaya etkin bir bicimde katkida bulun-
masina yardimci olacak reformlart sunmaya yoneltmektedir.

Bu cercevede, Avrupa Universiteler Birligi (EUAYnin Kurumsal Degerlendirme Prog-
rami (IEP) da Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) tarafindan, Kurumsal
Degerlendirme Programrnin 17 Tirk Gniversitesi Gizerine 1998 ve 2007’nin bast arasinda
yuruttigl degerlendirmelerin mevcut raporlarinin genel bir analizini yapmak tizere
davet edilmistir. Bu kurumlar farkli donemlerde kurumsal degerlendirme icin gontilli
olmuslardir. Her ne kadar buyuklik, 6zellik ve cografi konum olarak farklilik gosterse-
ler de, benzer zorluklar, kisitlar ve firsatlarla karsi karstyadirlar. 17 degerlendirmenin te-
melinde bulunan benzerliklerin altini ¢izen bu raporun, Tirkiye'deki kurumsal liderler
ve politika yapicilar acisindan faydali olacagint umuyoruz.

Bu raporun yazarlart adina, TUSIAD Yonetim Kurulu'na bu proje gorevini bize verdi-
gi ve TUSIAD Egitim Calisma Grubu Baskani Nuri M. Colakoglu'na Mayis-Haziran 2008
tarihlerinde Istanbul'da yapilan calistay ve seminerlere katkida bulundugu icin tesekkiir
etmek isterim.

Bu projede, Giniversitelerinin degerlendirme raporlarinin kullanilmasina izin verdikle-
ri icin EUA tarafindan degerlendirilen 17 tiniversitenin mensuplarina da siikranlarimizi
sunariz. Pek cogu Mayis-Haziran aylarinda yapilan calistaylara da katidlmislardir. Kendi-
leri cok degerli bilgiler vermis ve Turk yiksekogretim sistemine iliskin énemli konulari
acikliga kavusturmuslardir.
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Bu raporda sunulan verilerden bir kismini saglayan ve Tiirk tiniversiteleriyle irtiba-
ttmiz1 kuran Proje Koordinatorii Sayin Prof. Dr. Giilstin Saglamer’e ve Koordinasyon
Komitesi tiyeleri Sayin Prof. Dr. Ustiin Ergiider, Sayin Prof. Dr. Oktem Vardar ve Sayin
Prof. Dr. Erdal Emel’'e de tesekktirii borg biliriz.

Helena Nazaré
IEP

Yonlendirme Komitesi Baskani
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1. YONETICI OZETI

Avrupa Universiteler Birligi (EUAYnin Kurumsal Degerlendirme Programi (IEP), Tiirk
Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD) tarafindan, 1998 ile 2007'nin baslar1 arasin-
da IEP tarafindan yurttilmis olan, 17 Turk tniversitesine iliskin degerlendirme rapor-
larini analiz etmeye davet edilmistir. Bu Uiniversitelerin her biri, Avrupa'daki Giniversite-
lerin kaliteleriyle kendi kaliteleri arasinda kapsamli bir kiyaslama yapabilmek amaciyla,
[EP’ye gonulli olarak basvurmuslar ve degerlendirmeyi kendi buitcelerinden finanse et-
mislerdir. Mevcut rapor, bu 17 inceleme raporuna ek olarak, Turkiye ve Avrupa’da yuk-
sekogretim ile ilgili yakin zamanda yayimlanmis olan cesitli yayinlara da atifta bulun-
maktadir. IEP’nin havuzundaki aktif tyeleri iceren bir Koordinasyon Komitesi de dahil
olmak tizere, EUA-IEP'den lic uzman ekip rapora katkida bulunmuslardir. TUSIAD ve
EUA arasindaki sozlesme 4 Nisan 2008 tarihinde imzalanmustir. IEP analizinin calisma
sartnamesine gore, bu incelemenin temel amaci, Avrupa baglaminda Turk Uiniversitele-
rin gelisimini desteklemektir. Spesifik hedefleri ise, Turkiye'deki ylksekogretim kurum-
larinin harici ve dahili kosullarini degerlendirmek ve ayni zamanda, tim sektorde ortak
olan giiclii ve zayif noktalart analiz etmektir.

1.1. Turkiye’deki Yiiksekogretim Sistemine Iliskin Kilit Noktalar

Turk yuksekogretim sistemi bir donim noktasindadir. Hem egitim alanindaki karar
vericiler hem de kurumsal paydaslar ve belki de, genel olarak toplumdaki pek cok in-
san, sistemin kokiinden degismesi gerektigine inanmaktadir. Geng bir nifusun ihtiyaci-
n1 karsilayabilmek amaciyla ytiiksekogretimde genisleme hiikiimet tarafindan ozellikle
desteklenmistir ve ulusal stratejide basat faktordur. Turkiye'nin mevcut zorlugu da firsati
da, Avrupa baglaminda ilerleme olanagina sahip olmasidir. Sorumlulugu ise, ilerleme-
nin ve kalite gelistirmenin tim cephelerde el ele gitmesini temin etmektir. Cagdaslasma-
y1 glivenceye almak icin egitimin gerekliligine dair bir farkindalik bulunmakla birlikte,
bu farkindaliga ne fonlar ne de ytiksek kaliteli bir ytiksekogretim icin gerekli yapisal
degisiklikler eslik etmistir.

Ozerklik ve Hesap Verebilirlik, Kurum Dis1 Yonetisim ve Cesitlilik

Turkiye'nin Gniversitelerin toplumdaki rol ile ilgili anlayist, tipki Tirkiye toplumu-
nun kiresellesmenin eslik ettigi yeni fikirler ve piyasa glicleri akinina yanit olarak degi-
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simi gibi, bir degisimle karst karsiyadir. Batt Avrupa’da da, iniversitelerin roli ve islevini
etkileyen bir paradigma degisimi yaklasik olarak son otuz yildir yasanmakta olup, tini-
versitelere etkileri ise hesap verebilirlikle birlikte 6zerkligi de artirmak olmustur.

Turkiye'de 6zerk tniversite yonetisimi, Giniversite liderlerinin —egitimin toplumun tim
tyeleri tarafindan erisilebilir olmasint saglamak icin belirlenmis bir ulusal ytiksekogre-
tim stratejisi ve tanimlanmis sorumluluklar cercevesinde—, kurumlarinin misyonunu ve
amaclarini ulusal stratejiye uygun olarak tanimlamalarint ve tizerinde uzlasilmis hedefleri
karsilamak icin sorumluluk almalarint gerekli kilacaktir. Bu, aslinda, yakin zamanda bas-
latilan ve yillik olarak Yiiksekdgretim Kurulu'na (YOK) sunulan kurumsal planlar ile uy-
gulamaya konmustur. Kurumsal stratejik planlar tiretilmesi kavraminin ¢ziinde, miinferit
kurumsal planlar ve hedeflerin kurum cesitliligine neden olmasi ve tGiniversite liderlerinin,
ulusal diizeydeki diizenlemelerin cok fazla miidahalesi olmaksizin hedeflerine ulasmalari
icin yetkilendirilmeleri yatmaktadir. Tirkiye icin bir sonraki adim, yasalar ve YOK tara-
findan getirilen diizenleyici yiikii azaltmak ve idari ve biitce yonetimi sorumluluklarini
Universite liderlerine aktarmak olacaktir. Gercek 6zerklik yalnizca hesap verebilirlikle
degil ayn1 zamanda yerindenlik (subsidiarity) ile de baglantilidir: her bir Giniversitede so-
rumluluk delege edilmeli, sorumlulugun hangi diizeyde tstlenileceginin tanimi yapilmali
ve hesap verilebilir olmalidir.

Gercek anlamda ozerkligin timiiyle kapsayict olmasi gerekir. Zira, Giniversite haya-
tinin butin yonleri birbirine bagimlidir, 6¢zerklik tizerindeki herhangi bir sinirlama,
ozerkligin etkisini ve bundan elde edilebilecek yararlart zayiflatmaktadir. Turkiye’deki
Universitelere devletin baglayici diizenlemeler getirmesinin, kurumsal isleyisin strate-
jik yonlerini etkiledigi apaciktir. Sadece akademik yapinin ve ders iceriklerinin hazir-
lanmasi, akademik personelin isten cikarilmast ve 6grenci kayitlarina karar verilmesi
noktalarinda kismi 6zerklige sahip olan Turkiye yliksekogretimi, 2003 yilinda 6zerklik
konusunda oldukca alt siralarda derecelendirilmistir.

Kurum profili insast —ki yuksekogretim sektoriinde cesitlilige yol acmaktadir—
Avrupa'daki yiksekogretim tartismalarindaki kilit terimlerden biridir. Kurum profili in-
sast, kurumlarin, yiiksekogretim sistemi icinde ya da uluslararasi baglamda ustiinlik
saglamay1 dustindiikleri belirli alanlar gelistirmeleri anlamina gelmektedir. Bunun se-
bebi, ya bu alanlarda gelismek icin uygun kosullara sahip olmalar: ya da karsilayabile-
ceklerini distindikleri stratejik bir ihtiyact ya da piyasa talebini tespit etmis olmalaridur.
YOK'iin ayrintili diizenlemelerinin —{iniversitenin i¢ yapisina yonelik yasal diizenleme
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ile birlikte— bugtiniin Avrupa standartlarina gore tiniversite ¢zerkligine mudahale edici
oldugu g6z 6ntine alinmalidir. Bu, “tek tip elbise” tarzindaki yasama korsesi, miinferit
olarak tiniversitelerin belirli bir profil insa etmesine ve sektorde cesitliligin gelistirilme-
sine olanak saglamamaktadir.

Uygulamada, Turkiye'deki tiniversiteler homojen olmaktan cok uzaktadirlar. Birkact
gerek miikkemmeliyet gerekse profil acisindan goze carpmakta ve en iyi ogrencileri,
akademik personeli ve liderligi cezbetmelerine olanak saglayan bir taninmisliktan ya-
rarlanmaktadirlar. Eger bir kurum ve/veya kurumun liderligi iyi bir sekilde tesis edilmis
ise, haricen belirlenmis yapinin etrafinda (belirli ol¢tlerde) faaliyet gosterebilmektedir.
Ancak diger taraftan, eger cesitliligi, yeniligi ve gticli liderligi tesvik eden bir yapt soz
konusu olursa bu, tilkedeki tiim Giniversiteler acisindan yarar saglayacaktir.

Kurum Ici ve Kurum Dis1 Kalite Giivencesi

Ozerklige, sorumluluk ve dolayistyla bir cesit hesap verebilirlik eslik etmelidir. Bu,
yapilanlarin iyi oldugunu gosteren kalite glivencesi prosediirlerinin yant sira iyi ola-
rak nitelenen seyin gercekten iyi ve topluma faydali olduguna giivence veren, kurum
disindan temsilcilerin de yer aldigi (yonetim kurullart gibi) bir iyi yonetisim ile elde
edilebilir. Etkin bir kurum ici kalite gtivencesi sistemi tiim aktorleri izlemekte ve sorum-
luluklarint nasil yerine getirdiklerinin yani sira ¢iktilarint nasil iyilestirebileceklerini de
tespit etmektedir. Ancak, belirgin kalite glivence yapilarinin 6tesinde, ylksekogretim
kurumlarinda baska hesap verebilirlik unsurlart da mevcuttur. Bu unsurlar, kurumlarin
faaliyetleri ve sonuclart tizerine seffaf bilgi tedariginden Uiniversitenin tiim faaliyet yel-
pazesini yansitan tniversite danisma kurullarina kadar uzanmaktadir.

2005 tarihli bir YOK yonetmeligi ile Yiksekogretim Akademik Degerlendirme ve
Kalite Gelistirme Komisyonu (YODEK) kurulmustur. Séz konusu komisyon esas olarak,
YOK ile birlikte kalite kriterlerini belirleyerek ve kalite glivence kurumlarini onaylaya-
rak tlkede Universite kalite gtivencesini uygulamaya koymaktan sorumludur. Her ne
kadar sistem heniiz erken safhalarinda olsa da, YOK'iin kalite gdzetim siirecine dahil
olmast ve hem Universitelerle hem de tyeligi sebebiyle hiikiimetle olan baglari, “Avrupa
Yiiksekogretim Alaninda Kalite Giivencesi Icin Standartlar ve Ilkeler” kapsaminda kalite
ile ilgili yargilarin bagimsizligina iliskin potansiyel kaygi sebebi olabilir.
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Kalite giivence sistemlerinin basarisi, tiniversite camiasinin tim uyelerinin siirece
dahil olmalarina ve sisteme baglilik gostermelerine dayanir. Ancak tyelerin kalite ge-
listirme stirecine katkida bulunmaya istekli olmalari, sistemin seffafliginin yani sira za-
yifliklara karsi alinan 6nlemlere iliskin diizenli geribildirimlere son derece baglidir. Ku-
rum ici kalite gtivence komitelerinin tim Universitelerde isledigi bildirilmektedir ancak
sistemin zorunlu tutulacak bir dis unsura ihtiyact vardir. Bu da, kalite givencesini etkin
ve dis hesap verebilirligi gtivenilir kilmanin yasamsal bir ¢zelliginin sistemde noksan
oldugu anlamina gelmektedir.

Finansman ve Fon Temini

Devlet Universiteleri icin performansa dayali butce tesis edilmesine yonelik hii-
kiimler Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu baglaminda 2006 yilinin basinda
yirtrliige girmistir. Bu kanuna gore Universitelerin biitce 6denekleri, YOK, Maliye
Bakanlig1 ve Devlet Planlama Teskilatt (yatirim bitcesi icin) arasinda yapilan bir an-
lasma temelinde ve TBMM'nin onayini takiben tahsis edilir, ancak 6denekler, kulla-
nimit bakimindan tcer aylik dilimler halinde serbest birakilir. Keza gene bu kanun
uyarinca devlet Universiteleri, dnceden belirlenmis gostergeler cercevesinde izlenen
ve degerlendirilen, belirli hedeflere sahip yillik stratejik plan sunmaktadirlar. Her ne
kadar yaygin bir bicimde uygulanmaya baslanmasa da; s6z konusu kanun yeni bir
bakis acisiyla sistemin gozden gecirilmesini degil yalnizca eski sistemin bazi unsur-
larinin degistirilmesini amacliyor goriinmektedir. Universiteler cesitli kaynaklardan
kendi gelirlerini yaratmaktadirlar ancak biitce fazlasi ve aciklarint ele almada haricen
belirlenmis diizenlemeleri takip etmek mecburiyetindedirler.

Yonetim oOzerkligi ile uyumlu oldugu takdirde, bitceleme Universiteler icin deger-
li bir yonetim aract olabilir. Bitceleme, iniversite yonetiminin, ulusal 6nceliklere uy-
gun olarak tespit edilmis kurumsal hedeflere ulasmak icin kaynaklari éncelik sirasina
gore dizenlemesine olanak saglayabilir. Torba biitce ve fon bulma kapasitesi, kurumsal
ozerkligin kilit unsurlaridir.

Yaklasik 2000 yilindan bu yana, Avrupada yiritilen tniversite bltceleme tartis-
malarinda ele alinan konulardan birisi “tam maliyetleme”dir. Tam maliyet buitceleme,
bir yiksekogretim kurumunun her bir birimindeki her faaliyetle iliskili isgticti, dogru-
dan ve dolayli masraflar ve marjinal maliyetlerin toplam maliyetinin tespit edilmesi ve
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gelirler ile harcamalarin buna gore butcelendirilmesi anlamina gelmektedir. Bu fikrin
arkasinda, daha fazla hesap verebilirlik gereksinimi ve tiniversiteler icin kamu finans-
maninin azaltiliyor olmast gercegine bagli olarak, mali stirdurtlebilirlikleri icin bizzat
sorumluluk alabilecek, daha profesyonel bir bicimde yonetilen tiniversiteye duyulan
ihtiyac yatmaktadir. Turkiye'de performansa dayali fonlama yapisina dogru yapilan de-
gisiklik ancak diger diizenlemelerin de esnetildigi ve stratejik planlamanin, amaclari
ve oOncelikleri elde etmek icin gerekli araclarla birlestirildigi takdirde etkili olacaktr. Ic
butce tahsis planlarinin, tahsisat icin tanimlanmis kriterlerle kullanimi, tiniversite cami-
asinda karsilikli anlayis ve sorumluluk kiltirtini zenginlestirecektir.

Biitce tahsisatinda miitekabil bir artis saglamadan, 6grenci alimini esasl sekilde artir-
maya yonelik ulusal dizeyde alinan karar tiniversiteler acisindan énemli bir terslik ol-
mustur. 2005 yilinda gayrisafi yurtici hasiladan (GSYIH) yiiksekdgretime ayrilan payin
% 1.09’a sicramastyla (bu oran 1995de %0.9 ve 2004'te %0.93'tl) son yillarda ylksekog-
retim harcamalarinda keskin bir artis olsa da, bu rakam hala Lizbon Guindemi'nce (Liz-
bon stratejisi) belirlenen GSYIH'nin %2’sinin yiiksekdgretim harcamalarina ayrilmast
hedefinin uzagindadir. Tirkiye acisindan bu durum, yiiksekdgretime ayrilan biitcenin
hatirt sayilir olctide genislemeye devam etmesi gerektigi anlamina gelmektedir.

Kurum Ici Yonetisim ve Karar Verme

Dis dizenleyici cercevenin Turkiye'deki yiksekogretim kurumlarinin i¢c yonetimi-
ni etkiledigi aciktir. Bu cerceve tarafindan diizenlenen tiniversite yonetim yapilarinin,
yenilikci yonetimi kisitlayict bir unsur oldugu asikardir. Her ne kadar IEPnin gozden
gecirme raporlarinda saglam liderlik ve yaratict girisimlere dair ¢rnekler yer alsa da,
bir biitiin olarak yaps, farklilasmaya ve dis zorluklara esnek uyum saglamaya vesile ol-
mamaktadir. Aksine, resmi yapi parcalidir ve bir yandan fakilteler ve disiplinler arasi
isbirligini engellemekte, diger yandan da cok sayida ders ve etkinligin miikerrer olma-
sina, kaynaklarin israfina neden olmaktadir. Turkiye'deki tiniversitelerin i¢ yapilarina ve
karar verme mercilerine iliskin olarak IEP tarafindan hazirlanan inceleme raporlarinda;
kalite politikalar1 veya arastirma politikalart gibi, iniversite capinda politikalarin eksik-
ligine tekrar tekrar dikkat cekilmistir. Dahasi, dis diizenleyici cercevenin aynt zamanda
universitelerdeki insan kaynaklari yonetimini de kisitladigt bildirilmistir. Bireysel di-
zeyde ise, daha iyi gecim kosullar1 acisindan gerekli gorilen ek ders yikt akademik
personelin arastirma kapasitesini engellemektedir.
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Her bir Gniversitede, hem senato hem de yonetim kurulu tGniversitenin stratejik yo-
netimi icin kilit kaynaklardir. Rektorler her iki kurula da baskanlik etmede aktif liderlik
pozisyonu almak icin gerekli yeterlilige sahip olmalidir. Senato ve yonetim kurulunun
amact stratejik gelisim potansiyelini azamiye cikarmaktir. Ancak senatonun genelde
islevsel olmayr engelleyecek kadar kalabalik oldugu distntlecek olursa, her rektor
kendi tniversitesinde aktif ve gelismeye yonelik bir "rektorlik yonetim grubu" tesis
etmelidir. Mitevelli heyetleri Turkiye'deki vakif Giniversitelerinde yasal bir gerekliliktir.
Yiksekogretim sistemi yeniden gdzden gecirilirken, politika yapicilar ve tniversiteler
vakif Uiniversiteleri tarafindan kurulan modeli g6z ontinde bulundurabilir, kurum dist
tiyelerin de bulundugu danisma kurullarinin kurulmasi secenegini dikkate alarak vakif
tniversitelerinin deneyimlerinden yararlanabilir. S6z konusu kurullar Giniversite yoneti-
mine mevzuatin miidahalesi olmaksizin, Gniversitelerin diizgiin sekilde yonetilmelerini
saglayip, hesap verebilirligi gtivenceye alabilirler.

Universite i¢ yapilarinin analizi sonucunda mevcut fakiilte diizenlemesi hakkinda iki
belli basli kaygi ortaya ¢ikmuistir. Bunlardan biri, mevcut yapinin disiplinler arasi alan-
larda 6gretim ve arastirma yapmayi engelliyor olmasidir. Goreceli olarak 6zerk fakiilte-
lerin her biri digerinden bagimsiz durmaktadir ve bu durum fakiilteler arasi etkilesim
ve ortak programlar yapilmast konusunda tesvik edici degildir. Kaygi uyandiran diger
konu ise, stratejik konularda fakiilteleri etkileme noktasinda tiniversite merkezi yoneti-
minin yetki eksikligidir. Giicli akademik kendi kendine yonetisim ve rektorlerle dekan-
larin kurum ici secimi, cagdas toplumlarda tiniversitelerin stratejik tepki verebilitligine
engel olarak tespit edilmistir.

Ogretim Icerigi ve Arastirmanin Toplumun Gereksinimleriyle Ilintisi

Degerlendirilen cogu tiniversitedeki 6gretim metodu kirsiiden (ex cathedra) 6gretme
yontemidir. Bazi derslerde ve bazi alanlarda konferans formatinda ders vermek bilgi ak-
tarimi icin degerli bir arac olsa da, yaygin egitim ve istihdam edilebilirlige iliskin endi-
selere yanit olarak, 6grenme yontemlerinin daha interaktif olmast artik bir gereklilik ha-
line gelmistir. Ogrencilerin bagimsiz bir bicimde problem ¢zme, proje bazli 6grenme,
ekip calismasi ve bagimsiz 6grenme amacli 6devler tizerine calismalarini tesvik etmek
bilgi ve beceri edinimlerini artiracaktir. Mezun olan 6grenciler is hayatina atilma nok-
tasinda ne derece donanimlilar? Yitksekokul veya tiniversitelerde edindikleri bilgiler ne
kadar soyut? Bu bilgileri is hayatinda kullanabilirler mi? Turk tniversitelerinde 6grenci-
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lerin is piyasasina girmek icin ihtiyac duyduklar: bilgi ve becerilerle donatilmadiklar:
yoniinde bir algt bulunmaktadir. Bazi teknik yonelimli Giniversiteler, is piyasasina uygun
ders programlarini tasarlamak amactyla isbirliginde bulunmak icin sinai paydaslardan
olusan danisma kurullart kurmustur. Bunlar, yayginlastiklar: takdirde, tlkedeki diger
Universiteler icin de model olusturabilecek iyi girisimlerdir.

Arastirmanin Avrupa'nin kiiresel ekonomide rekabet edebilirligi baglaminda uygun-
lugu, Avrupa Yuksekogretim Alani (EHEA), Avrupa Arastirma Alani (ERA) ve miitea-
kiben Lizbon Stratejisinde gliindemin en 6n saflarinda yer almaktadir. Arastirma ya-
pilirken Universiteler arast isbirligi, arastirma projelerinin hem fizibilitelerini hem de
uygulanabilirliklerini saglamada kilit konumdadir.

Turkiye'deki gostergeler, son yillarda arastirma faaliyetlerinde hizla biytyen bir artis
oldugunu gostermektedir. Son on yilda, ylksek lisans mezunlarinin sayist dort, dokto-
ra mezunlarinin sayist ise iki kat artmistir. Ancak hala ¢gretim gorevlisi ve arastirmact
sayist yeterli olmaktan uzaktir. Hem ulusal hem de universite dizeyindeki stratejileri
birlestiren, tutarli ve ileriye dontik bir insan kaynaklar: stratejisine acilen ihtiya¢ duyul-
maktadir.

IEP adina incelemeyi yirttenler, pek cok Universitenin arastirma stratejisi ya da po-
litikas1 olmadigint ve (bu durumla iliskisiz olmayan bir sekilde) arastirmalar arasinda
esglidiim saglayan Universite diizeyinde bir organ bulunmadigini kaydetmislerdir. Ayni
zamanda, Universitelerin parcali yapilari nedeniyle, disiplinler arasi yeterli isbirligi ol-
madigint ve (ek gelir kazanmak icin gerekli goriilen) asirt ders yiiki ve arastirma icin
herhangi bir tesvik sunmayan kamu calisani/memur statiisii nedeniyle akademik perso-
nelin disik motivasyona sahip oldugunu ortaya koymuslardir.

Akademik personelin maaslari, arastirma verimliliginin 6ntindeki baslica engeller-
den biri olarak gortlebilir. Bu durum, ylksekogretimde maaslart rekabetci bir seviyeye
getirmek Uizere ulusal diizeyde bir yatirim olmaksizin, bu alana tahsis edilmis fonlarin
biiyiik bir kisminin adeta heba olabilecegi anlamina gelmektedir. Universitelerin parcali
yapist da arastirma verimliligini etkilemektedir. Bu, akademik personelin gercekles-
tirilebilir projelere daha fazla dahil olmalarinin 6ntindeki engellerden biridir. Mevcut
sistemde, akademik personelin agir 6gretim ytikleri de dikkate alinirsa, arastirma pro-
jelerine katilimin genis disiplinler arasi ekipler arasinda paylastirilmast uygun olacaktir.
Gerceklestirilebilir arastirmalari tesvik etmenin diger bir 6nemli aract da, Turkiye'deki
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bazi tiniversitelerde halihazirda var olan, rektor veya rektor yardimceisinin yetkisi altinda
merkezi esglidim organlarinin veya birimlerinin yaratilmasidir. Son olarak, orta ve uzun
donemde universite mezunlarinin kiresel isglici piyasasinda rekabet edebilirliklerini
saglamak icin yabanct dil 6greniminin iyilestirilmesine biiytik ihtiyac bulunmaktadir.

Kurum Dis1 Paydaslarla Baglantilar

Turkiye'deki teknoloji gelistirme bolgeleri, tiniversiteler ve sanayi arasindaki arastir-
ma ortakliginin sagladigr ekonomik avantajlarin farkina varilmasiyla kurulmustur. Mev-
cut ve olasi sanayi-Universite baglantilari, tiniversiteler acisindan ilave fayda yaratacak
potansiyeldedir. Universiteye iliskin meselelere kritik katkida bulunabilecek bir yonetim
kurulunun davet edilmesi, 6grenciler icin hem uygulama becerilerini artiran hem de
potansiyel is firsatlar1 yaratan baglantilar, is ile ilgili derslerin is ve sanayi diinyasinin
temsilcilerinin dahil edilerek tasarlanmas: bu kazanimlardan yalnizca birkagidir.

Ancak hazirlanan TEP raporlarinin biytik cogunlugu, kurum dist etkilesim tizerine
veya kurum dist paydaslarin tiniversitelerin cesitli hedeflerine ne gibi katkida buluna-
bileceginin tespit edilmesine iliskin olarak tniversitenin Onceliklerine dair resmi bir
anlayis ve stratejinin varligi hakkinda bilgi toplamanin resmi bir yontemi olmadigina
isaret etmistir.

Sonucg olarak, Turkiye'deki ytiksekogretim sektoriinin hizli bir bicimde gelisiyor
olmasi, sistemi bir bitlin olarak yeniden ele almay1 gerektirmektedir. Tiirkiye'deki po-
litika yapicilar ve universite aktorleri, konuya iliskin uluslararasi calismalar da dahil
olmak tizere pek cok arastirmanin aciga vurdugu gibi, kapsamli ve bitiincil bir se-
kilde sistemin gozden gecirilmesinin aciliyetinin farkindadirlar. Bu rapor da degisimi
savunanlarin saflarina katilmaktadir. Diger analizlerden farki, bu raporun Avrupa'daki
tniversitelerde liderlik yapmis ya da yapmakta olan akademisyenler tarafindan yazilmis
olmast ve hem tuniversite ici camiayt hem de Universitenin dis diinyadaki konumunu
dikkate alarak hazirlanmis olmasidir. Yine de, bu rapordaki temel gozlemler diger ra-
porlardakilerle biytik olctide benzerlik gostermektedir.
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1.2. Boliim Ozetleri ve Oneriler

Ozerklik ve Universite Yonetisimi

Ozerklik ve hesap verebilirlik, akademik 6zgtirliikle iliskili apacik ilkelerdir. Ozerklik
tim kurumlarda cesitlilige olanak tanimak ve kaynaklarin kullaniminda etkinligi gelis-
tirmek acisindan gereklidir. Ayni zamanda yaraticilik ve yenilikciligin gelisebilmesinin
on kosulu olarak da énem tasimaktadir. YOK, yiiksekdgretimin siyasi etkilerden bagim-
siz olmasini saglamak icin bir tampon islevi goren kurum olarak 6énemli rol oynamistir
ve bu rolii oynamaya gelecekte de devam etmelidir. YOK, yiiksekdgretim sistemi ve sis-
temin rotasina iliskin konular Gizerine hitkiimete politika 6nerilerinde bulunan, ytlkse-
kogretim kurumlarinin ulusal diizeydeki temsilcisi ve esgiidiim organi olmalidir. Ancak,
YOK'iin ayrintili diizenleyici yetkilerinin —liniversitenin kurum ici yapisina yonelik yasal
diizenlemeyle birlikte— tiniversitenin 6zerkligi acisindan zararli oldugu dikkate alin-
malidir. Cesitli Turk Universiteleri gerek miilkemmeliyet gerekse profil acisindan goze
carpmaktadir ancak yasal ve islevsel 6zerklik arasinda bir bosluk oldugu goriilmektedir.
Eger sistem cesitliligi tesvik edecek olursa, yenilikcilik ve glicli liderlik tim tilkedeki
Uiniversitelere fayda saglayacaktir. Oneriler:

e YOK'iin, yiiksekogretim kurumlarint hiikiimet nezdinde temsil eden, yiiksekdg-
retim politikalart 6neren, sistem dizeyinde yliksekogretim kurumlarinin esgidii-
miinid ve yonlendirilmesini saglayan ulusal bir organa dontstirilmesi,

e Kurum ici ydnetime, yapiya ve Universitelerdeki diger islevlere miidahaleyi asga-
riye indirmek icin mevzuatin ve YOK yonetmeliklerinin gdzden gecirilmesi,

e Universitelerarast Kurul ve Rektérler Komitesinden olusan mevcut ikili yapi
yerine, verimli calismasina imkan verecek sayida Uyeye sahip bir Rektorler
Komitesi'nin kurulmasi alternatifinin degerlendirilmesi,

e Turkiye'nin, Bologna siirecinde ortaya konulan amaclarina ulasmak icin ulusal
bir stratejinin tesis edilmesi,

e Istisare siireci ile karar verme siireci arasinda bir dengenin saglanmasi. Onerilen
degisiklikler Gizerine hem yliksekodgretim camiast hem de genel anlamda toplum
icinde ayrintili bir tartisma yuritilmelidir. Ayni zamanda, degisikliklere karar
verildiginde, bu degisiklikler saptanmis bir zaman planini takip etmelidir.
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Ozerklik ve Universite Biitcelemesi

Finansmanin yillik olarak belirlenmesindense, birkag¢ yillik siire icin giivence altina
alinmasi saglanmali ve Universiteler amac ve hedeflerini gerceklestirmeye yeterli kay-
naklara sahip olmalidir. Cesitli fon kaynaklarinin varligi kaynaklarda ve dagitiminda
esneklik saglasa da daha ¢zerk bir yonetim yapist devlet dist fon kaynaklarindan daha
esnek ve yogun bir sekilde yararlanilmasini kolaylastirabilir. Oneriler:

e Kurumlarin strateji belgelerinde belirtilmis hedefleri karsilamalarina yeterli olacak
sekilde, devletin biitce tahsisati ile 6grenci kayitlarindaki artisin eslestirilmesi,

e Performansa dayali biitcelemenin daha fazla gelistirilmesi,
e Devlet finansmaninin tiniversitelere torba biitce olarak tahsis edilmesi,

e Universitelerin, kurum icinde elde edilen gelirleri kurum ici planlara ve uzun ve
kisa donemli gereksinimlere uygun olarak 6zgtirce tahsis etmesini olanaklt kilmak
tizere, doner sermayenin Uzerindeki kisitlayict diizenlemelerin kaldiridlmast.

e Biitce fazlasinin kullanilmasina iliskin zamanla baglantili kisitlamalarin (biitce yilt
gibi) kaldiridmast.

Vakif Universiteleri

Ozel, vakif yiiksekdgretim kurumlarinin sayisindaki artis, her ne kadar bu kurumlara
kayitli 6grenci sayist toplam 6grenci niifusuyla karsilastirildiginda hala ktictik kalsa da,
Turkiye'de s6z konusu kurumlara yonelik bir piyasa gereksinimine isaret etmektedir.
Tartismalt bir sekilde, Turkiye'de vakif Universitelerine getirilen bazi kurallar hesap
verebilirlik ilkesinin gerektirdiginden cok daha miidahalecidir. Bu tniversitelere iliskin
baslica endise kaynagi, ¢gretim Uyelerini devlet Universitelerinden uzaklastiran maas
diizeyi farki nedeniyle devlet tiniversitelerindeki akademisyenlerde ve bazi politika ya-
picilarda yol actig esitsizlik duygusudur. Oneriler:

e Universitelere yonelik diizenleyici cercevenin, vakif iiniversiteleri de dikkate ali-
narak gozden gecirilmesi,

e Devlet Universitelerindeki akademisyenlerin genel mali durumunun gézden ge-
cirilmesi, bu siire¢ sirasinda maas diizeyi acisindan vakif tiniversiteleri ile arasin-
daki ciddi farkliliginin dikkate alinmasi.
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Universite Yonetisiminde Ogrenciler

Kurumsal yonetisime 6grenci katilimi Bologna stirecinin kilit 6gelerinden birini olus-
turmaktadir. Pek ¢ok Tirk tiniversitesinde 6grenciler genel olarak kurumsal karar ver-
me stirecinin ortaklari olarak goriilmemektedirler. Oneriler:

e Yiksekogretim kurumlarinda 6grencilerin roliiniin anlasimasint tesvik etmek
amactyla bu temel kavram hakkinda hem akademik personeli hem de 6grencileri
dahil edecek sekilde ulusal capta bir tartismanin diizenlenmesi,

e Ogrencilerin esit oy hakkina sahip olarak, her diizeyde karar verme siirecine

dahil edilmesi ve bunun uygulamaya gecirilmesi.

Yiiksekogretime Erisim

Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan yiiriitiilen sisteminin 6g-
renciler ve aileleri icin son derece stresli oldugu siklikla dile getirilmistir. Ayrica sistemin,
sinava hazirlik kurslarinin tcretlerini 6¢deyebilen ailelerin lehine islemesi nedeniyle ne
derecede adil oldugu da bir soru isaretidir. Yitksekogretime yapilan basvuru sayilariyla
yerlestirmeler arasindaki devasa ucurum ytiksekogretim ve Tirk toplumu acisindan bir
zorluk arz etmektedir; bir ¢6zim bulunurken konunun toplumsal boyutu da dikkate
alinmalidir. Oneriler:

e Kurumsal 6zerklik ile tiniversiteye erisim ulusal stratejisi arasindaki dengeyi ku-
racak sekilde yuksekogretim yerlestirme sisteminin gozden gecirilmesi: Cesitli
yerlestirme modelleri hazirlanarak, alternatif modellerin tartisilmasi siirecine pay-
daslarin cok genis bir katilimla dahil edilmesi,

e Yiksekogretime erisimin mali acidan daha adil olmast icin, mevcut destek siste-
minin yayginlastirilmasinin yani sira ilgili paydaslarin gorislerini alarak, bir plan
dahilinde 6zel burs sisteminin tesis edilmesi.

Kurum Dis1 Hesap Verebilirlik

YOK'iin kalite gbzetimine katilimi, kaliteye iliskin verilen kararlarin ne derece ba-
gimsiz oldugunun sorgulanmasina neden olmaktadir. Sistem ayni zamanda, kalite gi-
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vencesini etkin ve kurum dist hesap verebilirligi giivenilir kilmak icin zorunlu olan

kurum dis1 kontrol mekanizmasindan yoksundur. Oneriler:

e Uc basamakli kalite giivence sisteminin gbdzden gecirilmesi; siirece dahil olan (¢
oyuncu olarak YOK, Yiiksekogretim Akedemik Degerlendirme ve Kalite Gelistir-
me Komisyonu (YODEK) ve kalite giivence kurumlarmin rollerinin, her birinin
ayri ve tamamlayict bir islev gorerek kalite givencesine odaklanmasini saglaya-
cak sekilde yeniden tanimlanmast,

e Kalite giivence kurumu/kurumlarinin, kendi stireclerini uluslararast egilimlerle
karsilastirabilmeleri icin, uluslararasi etkinlik ve faaliyetlere katilimlarinin tesvik
edilmesi,

e Universitelere, kendilerinin sectigi kalite giivence kurumlariyla calismalari ko-
nusunda mimkiin oldugunca fazla 6zerklik tantyarak kurum dist diger hesap
verebilirlik 6nlemlerinin desteklenmesi ama ayni zamanda kurum dist ‘kalite
izleme’nin tim Universiteler icin zorunlu kilinmast.

Kurumlar Arasi Isbirligi

Turkiye'de Universiteler arasindaki etkilesimin artirilmasiyla, ¢gretim ve arastirma
alanlarinda isbirliklerinin yani sira ekipman gibi kaynaklarin paylasilmas: ve 6grenci
ve ogretim elemani degisimi gibi konularda biiylik bir potansiyelden yararlanilabilir.

Oneriler:

e Universitelerin kapasitesinin gen¢ niifusun egitim ihtiyacini karsilamakta yeterli
olmadigi g6z oniinde bulundurularak, tiniversiteler arasi isbirliginin artirilmast,

e Avrupa Kredi Transfer Sistemi (ECTS)'nin hem kredi biriktirilmesi hem de transfer
sistemi olarak kullanimi desteklenerek, yalnizca yurt disinda degil aynt zamanda
tlke icindeki diger Universitelere de 6grenci ve 6gretim elemani hareketliliginin
tesvik edilmesi,

e Kurumlar arast isbirliginin potansiyel avantajlart hakkinda farkindaligin, calistay-
lar ve seminerler araciligiyla artirilmast.
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Kurumsal Yapilar ve Karar Verme: Misyon ve Strateji, Universite Diizeyinde
Yonetim

Degerlendirilen tim Uiniversitelerin bir misyon tanimi vardir ancak az sayida tiniversi-
tenin buna iliskin kapsamli bir stratejik plana ve ¢cok daha az sayida Giniversitenin buna
iliskin bir biitce ve arastirma planina sahip oldugu gozlenmistir. Universitenin stratejik
planinin uygulamaya konulmasi rektoriin sorumlulugundadir ancak mevcut kati diizen-
leyici yapi, acil ve 6nemli konulari ele almak icin harekete gecme esnekligini azaltmak-
tadir. Rektor, kendi ekibinin bir parcast olarak, stratejinin uygulamaya konulmasinda
ortak olabilecek dekanlari ve yonetim kurulunu dogrudan se¢cme hakkina sahip degil-
dir. Dekanlarin ve secilmis fakilte tyelerinin kendi fakilte ve bolim onceliklerini 6n
planda tutmalari nedeniyle, senato ve idari kurullarin mevcut biytklik ve bilesimleri
iniversite politikasinin uygulamaya konulmasinin aleyhine islemektedir. Universitenin
diizglin yonetilmesini ve mevzuatin Gniversite yonetimine miidahalesine gerek olmaksi-
zin hesap verebilirligin saglanmasini giivence altina almak amaciyla, 6zerk karar verme
yapilart olan Universitelerin, kurum dist tiyelerin de yer aldigt danisma kurullari bulun-
malidir. Oneriler:

e Universite mensuplarinin kurumun rolii ve profili tizerine stratejik tartismalara dahil
edilmesi, tiniversitenin giiclii oldugu noktalart ve amaclarint yansitan acik bir mis-
yonun belirlenmesinde tim Universite paydaslariin katilimmnin saglanmasi ve her
bireyin bu misyonun yerine getirilmesine katkida bulunmaya motive edilmesi,

e Stratejiye yonelik olarak; Universitenin gereksinimlerini ve 6nceliklerini tespit
eden, tespit edilmis etkinliklere iliskin bir zaman cizelgesi ortaya koyan ve farkli
aktorler acisindan sorumluluklart belirleyen bir uygulama planinin gelistirilmesi,

e Rektor secimlerinin liyakat temeline dayandirilmasi ve secimlerin, tim paydasla-
rin —Universite personeli ve 6grenciler, kurum disi paydaslar— temsil edildigi bir
kurul araciligryla, seffatfligr ve gercek anlamda rekabeti garanti edecek sekilde
yurttilmesi,

e Rektor yardimcilarinin gorevlerinin yeniden gézden gecirilmesi; tanimlanmus stra-
tejik alanlarda ve akademik konularla baglantili olmayan konularda da yonetim
gorevi ve sorumluluk verilmesi. Rektor yardimcist sayisina tiniversite tarafindan
karar verilmelidir.

e Rektor, rektor yardimceilart ve genel sekreterden olusan bir "rektorlik yonetim
kurulu" kurulmasinin dikkate alinmasi,
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e Devlet universitelerinde danisma kurullarinin kurularak, her Gniversite icin go-
zetim roliiniin s6z konusu kurul tarafindan tstlenilmesinin bir secenek olarak
distinilmesi. Danisma kurulunda tiim paydaslarin temsil edilmesinin saglanma-
st: dis paydaslar, 6grenciler ve tiniversite personeli. S6z konusu kurul, yalnizca
fakilteleri temsil eden senatoyu dengeleyici bir role sahiptir. Olast bir yonetisim
modeli olarak vakif Giniversitelerindeki miitevelli heyetlerinin isleyisinin incelen-
mesi.

Fakiilte Diizeyinde YOonetim

Fakdltelerin goreceli 6zerkligi; birimler arasinda etkilesime, disiplinler arast isbirligine
ve ortak projelerin yapilmasina yardimc: olmamaktadir. Universite merkezi yonetiminin

stratejik konularda fakiilteleri etkileme yetkisi bulunmamaktadir. Oneriler:

e Karar verme slrecini daha islevsel kilmak icin fakiltelerin kurum ici yapilarinin,
belki de fakilte dizeyindeki kurumlarin sayilarini ve boyutlarint azaltarak, goz-
den gecirilmesi.

e TFakiiltelerde liderlik gorevlerinin tespit edilmesi ve bu gorevlerin, yasalarca ken-
dilerine verilmis gorevlerin 6tesinde, cesitli diizeylerdeki mevcut bolim baskan-
larina devredilmesi.

e Fakiilte ve arastirma enstitilerindeki personel ve 6grencilerin, gerek lisans ge-
rekse yiiksek lisans diizeyinde disiplinler arasi alanlara 6zel bir bakisla, 6gretim
ve arastirma projeleri icin birbirleriyle etkilesime gecmelerini saglayacak bir ku-
rum ici yapinin tesis edilmesi.

Kurumsal Yapilar: Tip Fakiilteleri

Universite hastaneleri acisindan Ttrkiye'deki sistem cogu Avrupa tlkesindeki sistem-
den farklidir. Avrupa’da hastaneler buttintiyle ayri bir cati, genellikle Saglik Bakanlig:
altinda yonetilip finanse edilmektedir. Ttlirk tiniversitelerinin bilesik yapilari icinde, tip
fakilteleri ve iliskili hastaneler, Giniversite acisindan kayda deger bir gelir getirmekte
ve bu nedenle karar alma stirecinde 6nemli bir s6z hakkina sahip olmaktadir. Diger
fakilteler ve bir buitiin olarak tniversite, arastirmalari destekleyen bu gelirin yani sira
egitim ve arastirma alaninda gerceklestirilen, artan sayida disiplinlerarasi calismalarin
yarattig1 sinerjiden de yararlanmaktadir. Bunlara ek olarak, bu tip hizmetlerinin genel
olarak toplumdaki rolii cok énemlidir. Oneriler:
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e Disiplinler arast etkilesimi artirmak icin, tiniversite hastanelerinin ve tip fakul-
telerinin, akademik calisma ve arastirma bakimindan tam anlamiyla entegre
olmus tniversitenin bir parcasi haline gelmesinin yollari tizerine dikkatlice du-
sinilmesi,

e Hem kurum dist hem de kurum ici paydaslara yonelik olarak, hastanenin tini-
versite dist camiayla iliskisiyle, bir bltlin olarak tniversitenin kimligi ve imaj
arasinda bag kurulmasi.

Kurumsal Yapilar: Meslek Yiiksekokullari

Meslek ytiksekokullarit gen¢ niifusun egitim talebini karsilamak ve issizligin azaltil-
masina katkida bulunmak icin kurulmuslarsa da, 6gretim kalitesi ve icerigi isverenlerin
talepleriyle ortiismemektedir. Universite icinde yer alan meslek yiiksekokullar: kuru-
mun butiind ile daha fazla sinerji olusturabildigi takdirde daha iyi bir egitim verebilir.
Fakat meslek ytiksekokullar: tiniversite disinda, bagimsiz olarak da yasayabilir. Her bir
yuksekokul kendi kurumsal kimligini insa edebilir, hizmetlerini bulunduklart bolgenin
isgiicli piyasasinin gereksinimlerine gore uyarlayabilir ve kurum disindaki camia ile is
ve hizmet baglantilarint kurabilir. Oneriler:

e Genel Universite stratejisi cercevesinde, meslek yliksekokullarinin tiniversitenin
bir parcast olarak nasil entegre edilebileceginin degerlendirilmesi,

e Meslek yuksekokullari liderlerinin tiniversite dizeyindeki tim organlarin karar
alma stireclerine dahil edilmesi,

e Avrupa Kredi Transfer Sistemi (ECTS) araciligiyla, meslek yliksekokullarindaki
calismalarin lisans dersleri baglaminda taninmalarinin olanakli kilinmast; bunun-
la birlikte, meslek yiiksekokullarinin gercek anlamda yiiksekogretimin ilk sevi-
yesi haline gelebilmesi icin, bu okullardaki personelin kalitesinin ytiikseltilerek
mesleki programlarin kalitelerinin de garanti altina alinmast,

e Is ve sanayi diinyasindan temsilcilerle isbirligi icinde miifredatlarin yeniden ta-
sarlanarak meslek ytiksekokullarindan mezun olanlarin istihdam edilebilir bilgi
ve becerilere sahip olmalarinin saglanmasi. Bu temaslardan faydalanarak, meslek
ylksekokullart 6grencilerinin is ve sanayi alanlarinda uygulamali egitime erisim-

lerinin temin edilmesi.
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Finansal YOonetim

Universitelerin stratejik plan gelistirmelerini gerekli kilan son dénemde cikan bir
kanun cercevesinde kamu finansmaninin tanimlanmis hedeflere tahsis edilmesine rag-
men, IEP'nin inceleme raporlarindan ortaya cikan bulgular, gelir yaratma ve dagitimi
acisindan kurumsal diizeyde tutarlt bir stratejinin pek olmadigi yoniindedir. Oneriler:

e Genel bir biitcenin tanimlanmast ve dagitimimnin (kurum dist belirlenmis formiil-
ler tarafindan sabitlenen miktarlarin Otesinde), strateji ve onceliklerle baglantils
olacak ve tim Universite birimlerini hesaba katacak bicimde, en optimal sekilde
yapilmast,

e Universite acisindan en uygununun bulunmasi icin Avrupa’daki gelismeler 1s1-
ginda cesitli kurum ici biitceleme modellerinin arastirilmasi,

e Biitce tahsisatinin kurumun gelisimini tesvik edecek sekilde kullaniminda tini-
versite camiasinin ortak sorumluluk almasinin saglanmasi.

Insan Kaynaklar: Yonetimi

Memur maaslarinin disik seviyesi nedeniyle, 6gretim elemanlari gelirlerini artirmak
amactyla ek ders yuki tstlenmektedir ancak bu durum arastirma kapasitelerini diistir-
mektedir. Is giivencesi, mevcut ortamda, yenilikci 6gretim ve arastirmay: engelleyen
diger bir etmendir ¢clinkli Gniversite personeli devlet memurudur ve bu konumlarinda
gecirilen belirli zaman dilimleri sonrasinda kidem almaktadir. Bu durum, cok sayida
geng personel st diizey konumlara eszamanli olarak terfi arayisina girdiklerinde sorun
olacaktr. Icten besleme (Inbreeding) ortak bir 6zelliktir; TEP’nin incelemesini yurlten-
lerin goriisme yaptigt personelin buiytik bir kismi ayni tiniversiteden mezun olmustur.
Idari personelin pozisyonlari, kurum ici gereksinimleri yansitmaksizin kurum disindan
belirlenmektedir. Personel gelistirme stratejileri, yeni mevkilere yonelik egitim ve ini-
versite ici is degisim programlari nadiren uygulanmaktadir. Oneriler:

e Insan kaynaklar1 planlamasinin ve yonetiminin, kisa, orta ve uzun dénemli he-
defler temelinde stratejik yonetimin bir parcasi haline getirilmesi,

e Liyakat temelinde bir kariyer planina bagli olarak maas artislarina olanak sagla-
yan ve yalnizca 6gretimi degil, arastirma performansini, personel gelisimine ka-
tilimt ve ayni zamanda 6grenci geribildirim sonuclarini da iceren, farklilastirilmis
bir liyakat sisteminin kurulmast,
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e Her bir tGniversitede personel gelisim stratejilerinin, yeni mevkilere yonelik egi-
timlerin ve is degisim programlarinin tesis edilmesi,

e Yeni Ogretim metodolojileri ve egitime 6grenci merkezli yaklasim ile ilgili olarak
personel egitiminin saglanmast.

Bologna Egitim Yapisi, Avrupa Kredi Transfer Sistemi (ECTS), Diploma Eki ve
Hareketlilik

Turkiye'deki egitim yapist agirlikli olarak dort yillik faktlte, iki yillik yiksek lisans
ve dort yillik doktoradan olusmaktadir. Ancak Turkiye'deki kredi sistemi ders saatleriyle
baglantilidir ve Avrupa Kredi Transfer Sistemi (ECTS)'nin temelinde yatan derslik disin-
daki is yukini icermemektedir. Kredilerin ders saatlerine dayanmastyla ortaya cikan
toplam is ylikt Avrupa Yiksekogretim Alanr'ndaki olagan is yiikiinden cok daha fazla
olmaktadir. Diploma Eki talep tizerine tim 6grencilere verilmektedir. Bologna siirecine
iliskin farkindalik ve uluslararasi siirece dahil olma gereksinimi degerlendirme rapor-
larinda belirgin olarak yer almaktadir. Yine de hareketlilik ve uluslararasi etkinlikler,

Uiniversiteler arasinda biiyiik bir degiskenlik gostermektedir. Oneriler:

e Iki asamali miifredatin is yiikii tabanli ECTS’ye gbre gdzden gecirilmesi,

e Hem vyurt icinde hem de yurtdisinda 6grenci ve personel hareketliligini tesvik
etmek icin ulusal bir stratejinin gelistirilmesi.

Ogrenci Merkezli Ogretim

Yaygin egitim ve istihdam edilebilir becerilere sahip ¢ok sayida mezun verme ge-
reksinimi, daha etkilesimli 6grenme yontemlerine dogru bir degisimi gerekli kilmak-
tadir. Ogrenci merkezli 6gretimde dgrencilerin bilgi ve beceri edinimi, bagimsiz bir
bicimde problem ¢6zme, proje tabanli 6grenme, ekip calismast ve bagimsiz 6grenme
amacli ddevler gibi yontemlerle tesvik edilmektedir. Akademik personelin yeni 6gre-
tim yontemleri ile ilgili egitim programlarina hemen erisime sahip olmalart yasamsal
onemdedir. Oneriler:

e Ortadgrenim sonrasy/yiksekogretimin dort diizeyinde aktarma becerilerinin ve ye-

terliliklerin birlestirilmesi icin mevcut miifredatlarin yeniden ele alinarak, gelenek-
sel 6gretim yontemlerinin yant sira ¢cikti temeli 6grenimin de tesvik edilmesi,
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e Yeni Ogretim yontemlerini yayginlastirmak icin, 6rnegin egitim fakiltelerinde,
personel gelisim programlart diizenlemek tizere bir Giniversite biriminin kurul-

masi.

Mezunlarin Bilgi ve Becerilerinin Istihdama Uygunlugu

Turkiye'de yiiksekogretim mezunlart yiksek issizlik oranlarina sahiptir. Bu ise, bircok
tniversitedeki 6grencilerin isglicti piyasasina uygun bilgi ve beceriyi edinmediklerini gos-
termektedir. Yabanci dil becerilerinin eksikligi, gelecekteki kusaklar acisindan bilgiye eri-
simi sinirlandirmast nedeniyle 6zellikle kaygi vericidir. Turkiye'de cesitli tiniversiteler istih-

dam edilebilirlikle ilgili kayginin farkinda olarak careler iretmeye baslamustir. Oneriler:

e Mezunlarin istihdam edilebilirliklerini artirmak ve daha uzun vadeli olarak, 6g-
rencilerin degisen calisma ortamlarina uyum gosterebilmeleri icin pratik ve trans-
fer edilebilir beceriler edinmelerini saglamak amaciyla, isverenlerle istisare halin-
de, mifredatlarin gbzden gecirilmesi,

e Yabanci dil 6gretmenlerinin egitilmesi icin genis kapsamlt bir program da dahil
olmak tzere, yabanct dil 6grenimi konusunun tim okul seviyelerinde ve ytikse-
kogretimde ele alinmast.

Yasam Boyu Ogrenme

Turkiye su anda gen¢ niifusuna odaklandigi icin yasam boyu 6grenme Oncelikler
arasinda yer almamaktadir. Yine de yasam boyu 6grenme, ya kurum disindaki topluma
yonelik olarak tiniversite icin gelir getiren bir hizmet seklinde ya da toplumsal nedenler-
le ya da her iki nedenle cogu tiniversitede bulunmaktadir. Ancak bu programlara kredi

verilmemektedir. Oneriler:

e Genel olarak toplumda yasam boyu 6grenmeyi tesvik etmek amactyla ECTS nin
yetiskin egitimi ve topluma yonelik programlar icin kullanilmast,

e Yasam boyu 0grenmenin, mali ve toplumsal acidan 6énemli getiriler saglayan bir
is firsat1 olarak dustintilmesi ve bu nedenle yasam boyu 6grenmeye iliskin daha
proaktif ve piyasa yonelimli olunmasi,

e Yasam boyu 6grenme programlarinin mesleki egitim programlariyla bitiinlesti-
rilmesi.
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Arastirma

Arastirmanin Avrupa’nin kiiresel ekonomide rekabet edebilirligi baglaminda uygun-
lugu, Lizbon Gindeminin ve daha sonra Bologna stirecinin en 6n saflarinda yer al-
maktadir. Geleneksel olarak baslica arastirma kurumlart olan Universiteler, yaptiklari
arastirmalarin piyasayla ilintisi baglaminda incelenmektedir. Tirkiye'de yaklasik olarak
son yirmi yildir, ylikseodgretim de dahil olmak tizere, Arastirma ve Gelistirme (Ar-
Ge)'ye yapilan yatirrmlarda hizli bir biiytime s6z konusudur ve tiniversiteler arastirma
parametrelerinde cok hizli ilerlemektedir. Ancak tlkenin biyukligi disunildiagiinde,
Turkiye'de daha fazla ilerleme saglamak icin olagantsti potansiyel bulunmaktadir. Kis-
men, mevcut programlarin finansmaninin cazibe yaratamayacak kadar disik olmasi
nedeniyle, kalifiye genc¢ personel acigt vardir. Ancak Turk tGniversitelerinde arastirmayt
ilerletmenin 6ntindeki en buyik engeller sunlardir: a) tniversitenin genel misyonlar:
ve stratejilerine dayanan kapsamli kurumsal arastirma stratejilerinin eksikligi; b) ini-
versitelerin, kapsamli hedefleri ve disiplinlerarasilig1r engelleyen parcali yapilari ve ©
akademik personelin arastirma yapma yoniinde motivasyon eksikligi. Teknoloji Gelis-
tirme Bolgeleri, arastirmay1 tesvik etmek iizere, Giniversitelerin is ve sanayi dinyast ile
baglanti kurmalari agisindan iyi bir model sunmaktadir. Oneriler:

e Universitenin misyonu, profili ve genel stratejisiyle uyumlu, tiniversite capinda
bir arastirma stratejisinin olusturulmast,

e Arastirmay: koordine etmesi, disiplinlerarasilig: ve projelerde ve kaynaklarin kul-
laniminda tutarligr saglamasi icin tGniversite dizeyinde rektore ya da rektor yar-
dimcisina bagli merkezi bir daire ya da organin tesis edilmesi,

e Dogrudan rektore rapor veren, disiplinlerarasi, problem odakli arastirma mer-
kezlerinin kurulmasinin tesvik edilmesi,

e Universite tabanli temel bilimsel arastirmaya ayrilmis kamu kaynaklarinda artisin
desteklenmesi, finansmanin ulusal diizeyde rekabet yontemiyle saglanmast,

e Mikemmelliyet merkezlerini gelistirmek icin ulusal programin desteklenmeye
devam edilmesi,

e Arastirma kapasitesi ve yenilikciligi tesvik etmek tzere, devlet tarafindan sagla-
nan Ar-Ge finansmantyla akademik maaslarda makul bir artisin baglantilandiril-

masi,
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Akademik personelin diisiik motivasyonunu gidermek icin, basarilarinin terfi ya
da maddi odiller araciligiyla taninmast gibi tesviklerin yaratilmast?,

Universitelerde mevki sahibi olmay1 bekleyen artan sayida yeni arastirma gorev-
lisi/doktora mezunlarinin karst karstya oldugu darbogazla basa cikmak icin bir
insan kaynaklar: stratejisi Gizerine calisiimast,

Akademik ve arastirma personeli hareketlilik programinin kurulmasi ve hem ulu-
sal diizeyde hem de universiteler aras: ikili anlasmalar diizeyinde, doktora 6g-
rencilerini/arastirma gorevlilerini iceren mevcut programlara sunulan destegin
artirtlmast,

Arastirmanin uygunlugunu ve disiplinlerarasi olma niteligini saglamak tizere, aras-
tirma performansint iceren ve farkli Universite birimleri arasinda ve kurum dist

olusumlar ile etkilesimi irdeleyen kalite gtivence programlarinin yiritilmesi.

Kurum Dis1 Paydaslarla Baglantilar

Incelenen tiniversitelerden onddrdi hastaneler ve saglik merkezleri aracihiiyla top-

luma hizmet sunmaktadir. Diger toplum hizmetleri yasam boyu 6grenme programlart,

sirketlere yonelik egitim, isletmelerle baglantilar, danismanliklar, teknoparklar ya da

benzeri kuruluslarla baglantilar1 icermektedir. Ancak incelenen cogu Tirk tniversite-

sinde, kurum dist etkilesim tizerine veya kurum dist paydaslarin tiniversitelerin cesitli

hedeflerine ne gibi katkida bulunabileceginin tespit edilmesine iliskin olarak Giniversite-

nin onceliklerine dair resmi bir anlayis ve stratejinin varligt hakkinda bilgi toplamanin

resmi bir yontemi bulunmamaktadir. Bir Kurumsal Iletisim Birimi {iniversitenin toplum-

la baglantsini gliclendirmek icin uygun bir arac olabilir. Oneriler:

e Tiurk Universitelerinin, basta saglik hizmetlerinde olmak tizere diger alanlarda

da, toplum hizmetlerine katilimlari baglaminda sahip olduklari potansiyelin cok
daha ytksek dizeyde kullanilmasi,

Paydaslarla baglantilar Gizerine bilgi toplanmasi ve bu baglantilarin avantajlarinin
tanimlanmasi,

Bu avantajlarin kurum dist paydaslarin yani sira kimlik duygularini giiclendirmek
amaciyla, Giniversite mensuplarina da iletilmesi,

1

Bu dustiik motivasyon hem (ek gelir edinmek icin gerekli gortlen) asirt ders ylikiinden hem de arastirma yapmayt ¢ok
az tesvik eden devlet memurlugu statiisinden kaynaklanmaktadir.
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e Paydaslarla baglantilarin, biyimenin nasil gerceklestirilecegine iliskin planlarla
birlikte tiniversite stratejisine dahil edilmesi ve bu planlarin sistematik olarak ge-
listirilmesi.

Kurum Ici Kalite Prosediirleri

Kalite glivencesi, Bologna stirecinin tam anlamiyla temelinde yatmaktadir. YODEK
kapsamli bir kalite giivence sistemini hazirlamak tizere YOK'lin altinda kurulmustur.
Turkiye'deki cogu tiniversite kalite giivencesinin cesitli unsurlarini kurum icinde uygu-
lamaktadir ancak simdi ulusal mevzuatin geregi olarak tiim Universiteler merkezi kalite
yonetimini ortaya koymaktadir. Ancak bu sistemde miuinferit araclarin 6tesine bakmak
ve Universitenin tim acilardan iyilestirilmesi ve Uiniversite camiasinin tim fertlerinin
sorumlu bir bicimde stirece dahil olmasi acisindan, kalite yonetiminin stratejik anlamini

kabul etmek onemlidir. Oneriler:

e Bir yandan ulusal ve uluslararast karsilastirilabilirligi garanti altina almak icin
kapsamlt bir asgari standartlar ¢cercevesi saglarken, diger yandan kurumlarin ken-
di gereksinimlerine hizmet etmek tizere cesitli kalite giivence sistemleri gelistir-
melerine olanak taninmasi. Sistem, agir biirokrasi sebebiyle yaraticiligr sondiir-
memelidir.

e Rektdr ya da rektor yardimceisina bagli bir merkezi kalite gtivence birimini de ice-
recek sekilde, kalite glivencesinin Uiniversitenin genel stratejisine dahil edilmesi,

e YODEK'in kilavuz ilkelerine de uyarak, (niversite capinda bir kalite glivence
sisteminin uygulanmast,

e Universite camiasinin tiim mensuplarinin kalite giivencesinde kendilerine diisen
paydan sorumlu tutulmalart ve merkezi birime rapor vermelerinin saglanmast.

Sonuclar

Turkiye'de yiiksekogretim icin Gizerinde uzlasilmis bir misyon ve vizyon olusturul-
masi, yiksekdgretim camiast icin acil yerine getirilmesi gereken bir gorevdir. Bunun
tzerine yerindenlik ilkesine (subsidiarity) dayanan ulusal bir strateji insa edilmeli ve
soz konusu strateji zamanlamayi belirleyerek ilgili aktorlere sorumluluklar ytiklemelidir.
Bir kere yeni bir ylksekogretim stratejisi tizerine anlasildiktan ve uygulamaya yonelik
adimlar atildiktan sonra bir konsolidasyon doneminin bu stireci takip etmesi dnemli
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olacaktir. Turk yiksekogretim sisteminde uzun yillardir karisiklik yasanmaktadir. Si-
rekli degisen kosullar altinda, stirece dahil olanlardan baglilik gostermelerini istemek
ya da sorumluluk almalart konusunda israrct olmak zordur.

Stratejik diisinme, kapsayict politikalar tasarlama ve potansiyellerini kullanmalar:
yonlinde tniversite tiyelerini motive etme konularinda tniversite liderlerinin kapasitele-
rini gelistirmelerine olanak taninmalidir. Bireysel basari gticli bir dirtidiir ve bireysel
tatmin, liderler icin, tiniversite tiyelerinden azami derecede bagliligin yani sira uzlasma-
ya acik olmalarini istemeleri bakimindan saglam bir aractir. Cogu kurumla karsilastiril-
diginda, tiniversitelerin basarisi, calisanlarinin yaraticiligina daha fazla baglidir. Baska
yerlerde oldugu gibi Turkiye'de de gercek anlamda bir Gniversite ortami; liderligin uy-
gulama giicline sahip oldugu gercek sonuclar doguran sorumluluk kavraminin, bireysel
baglilik, inisiyatif ve yenilik¢ilikle birlesmesi tizerine dayanmaktadir.
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2. GIRIS VE ARKA PLAN

2.1. Avrupa Baglaminda Tiirk Yiiksekogretimi

Turk ytiksekdgretim sistemi bir doniim noktasindadir. Hem egitim alanindaki po-
litika yapicilar hem de kurumsal paydaslar ve belki de, genel olarak toplumdaki pek
cok insan, sistemin artik kokiinden degismesinin gerekli oldugu bir noktaya geldigine
inanmaktadir. Son yillarda sistemi analiz eden ve degisim Onerilerinde bulunan cesitli
arastirmalar yapilmustir. Ingilizcesi mevcut olan metinlerden séz etmek gerekirse, Tiirk
Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) 2003 yilinda “Yiiksekogretimin Yeniden
Yapilandirilmast: Temel ilkeler” adli bir rapor yayinlamistir; Andris Barblan, Kemal Gii-
riiz ve Ustiin Ergiider Tiirk yiiksekdgretimine iliskin politika énerileri tizerine 2008 y1-
linin baslarinda yayimlanan bir rapor hazirlamislardir ve Yiiksekdgretim Kurulu (YOK)
2000 yilinda, Turk yiiksekogretimi icin 2025 yilina degin uzanan bir strateji hazirlamistir.
20006 tarihli Sachi Hatakenaka calismast gibi diger dnemli analizler, Turk yiksekogreti-
minin belirli yonlerini ele almakta ve gelecege yonelik eylemler 6nermektedir. Dahast,
Diinya Bankast yakin zamanda, 2005 ve 2007 yillarinda, Turkiye'deki yliksekogretim
tizerine iki calisma yuritmustr.

Turkiye benzer bir donim noktasinda ilk defa bulunmamaktadir; Turkiye'de
yuksekogretimin gecirdigi baslica ¢ degisim tanimlanabilir. 1923 yilinda modern
Turkiye'nin kurulmasindan kisa bir siire sonra, ilk Cumhurbaskani Kemal Ataturk,
1931 yilinda yiksekogretimi modernlestirmek icin kokli reformlar baslatmistir. 1981
yilinda, bugin hald yurirlikte olan Yuksekogretim Kanunu (2547 Sayili Kanun)
sektor acisindan yasal cerceve saglamis, Yiiksekogretim Kurulu (YOK)'nu kurmus ve
‘vakif’ Universiteleri olarak tanimlanan 6zel Universitelerin kurulmas: icin hikim-
ler ortaya koymustur. 1992 tarihli bir kanun (3826 sayili Kanun: 2547 Sayili Yikse-
kogretim Kanununun 13 tinct Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun), rektor
secim prosediirlerini, YOK’iin miidahalesi olmaksizin, rektor adaylarinin tiniversite
tarafindan secilmesini saglamak amaciyla degistirdigi icin politik etkileri bakimin-
dan énemli olmustur. YOK'{(in miidahalesinin olmamasina iliskin hiikiim daha sonra
Danistay tarafindan bozulmustur.2 1981 tarihli Yiksekogretim Kanunu sonug olarak,
“yirmi bes defa degistirilmis, seksen alti hiitkmi tadil edilmis; yirmi tic madde ve cok

2 Barblan Andris, Giiriiz, Kemal ve Ergiider, Ustiin (2008) s. 65
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sayida gecici madde eklenmistir. Bu degisikliklerle Kanun artik kurucu bir yasal di-
zenleme olarak islev gormemektedir. Dolayisiyla yeni bir temel yasa gereklidir.” Yeni
bir yasaya iliskin tartismalar birka¢ yildir devam etmektedir.

Turk yuksekogretimi dikkate deger bir bliiylime gostermistir. 1923 ile 2004 yillart ara-
sinda;

e {Universite sayist 1'den 78’e ylkselmis,
e Ogrenci kayitlart 2,914’ten 1,820,994’e cikmis,
e yillik mezun 6grenci sayisi 321’den 282 911’e ulasmis ve

e akademik personelin sayist 307’den 78,804’e sicramustir.4

2001 yilindan sonra kurulan bir tiniversiteye ek olarak, Mart 2006 tarihindeki yeni
bir yasayla 15 tiniversitenin daha kurulusu kabul edilmistir. 2006/07 akademik yili icin
toplam kayit sayist 2.419.214 6grenciye ulasmistir

Bologna ilerleme raporlart da Tirkiye'de yiiksekogretimin cesitli acilardan dinamik
bir gelisme icinde oldugunu ortaya koymaktadir. “Neredeyse tim tniversitelerin [yasam
boyu 6grenmeye] katkida bulunan ‘stirekli egitim merkezleri’ bulunmaktadir... Ulusal
ogrenci temsilciliklerinin kurulmasi tizerine [Oneriler] Yiksekogretim Kurulu'na (YOK)
sunulmustur. Turkiye'nin katildigi 6. Cerceve Programu ile birlikte..... 12 kisilik Bologna
Destekleyicisi Ulusal Ekibi olusturulmustur... [ve] yiksekdgretim kurumlarinin kam-
puslerinde ... 16 teknoloji gelistirme bolgesi kurulmustur ... ¢ Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri (TGB)nin sayist 2006 yilinda 22’ye ulasmis’ ve o tarihten bu yana yenilerinin
de kuruldugu bildirilmistir.

Avrupa ile butinlesme strecinde ilerleme potansiyeli, Tirkiye acisindan bugiinki
hem zorlugu hem de firsati olusturmaktadir. Ge¢cmiste biytime, demografik egilimlere
karsilik olarak, devlet tarafindan bilerek desteklenmistir —10 ile 24 yaslar1 arasinda 20
milyonluk genc bir niifus bulunmaktadir ve bu sayinin 2020 yilina kadar biiytimesi bek-
lenmektedir.® Ulusal stratejiye hakim olan da bu faktordiir. Her ne kadar bu farkindali-

Mizikaci, Fatma (2006) (2006). s. 103.
Mizikaci, Fatma (2006) (2006). s. 48
Turkiye Cumhuriyeti (2007) s.19
Bologna Siireci Ulusal Rapor 2004-2005
Tiirkiye Cumhuriyeti (2006b) s. 68
Diinya Bankasi, Ttrkiye (2007). s. 3
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ga, yuksek kalitenin teminini saglamak icin gerekli olan fonlar ya da yapisal degisimler
eslik etmediyse de, modernlesmeyi garanti altina almak icin egitimin gerekliligine dair
farkindalik da s6z konusudur? En cok goze carpan yapisal degisiklikler, Turkiye'deki
yuksekogretim kurumlarinin ¢zerklik derecesi etrafinda donmektedir. Asirt diizenleme
sorunu, istisnasiz tim IEP inceleme raporlarinda oldugu gibi, literatiirde tekrar tekrar
ortaya cikmaktadir.

YOK, Universitelerarast Kurul ve Rektorler Komitesi gibi yliksekdgretimi temsil eden
kurumlar, tiniversite camiasi, TUSIAD gibi is ve sanayi diinyasinin temsilcileri ve ku-
rumlart ile birlikte, toplumla bir diyalog icerisinde, cagdas Turkiye'de tniversitelerin
roliintin tanimlanmasinda 6n saflarda olmalidirlar. Bologna stireci ve Lizbon glindemiy-
le birlikte, insan potansiyelinin modernlesme ve kalkinmanin itici giicii oldugu “bilgi
toplumu”nda, tniversitelere kilit bir rol verilmistir. Bu potansiyelden faydalanabilmek
amaciyla, bireysel yaraticilik ve sorumlulugun tesvik edilmesi icin dogru kosullarin ya-
ratilmas: gerekmektedir. Ozerklik, akademik 6zgurliikle ilgili acik bir ilkedir. Ozerklik
kurumlar arasinda cesitlilige olanak tanimak ve kaynaklarin kullaniminda etkinligi ge-
listirmek icin de gereklidir. Bu ayni zamanda, yaraticilik ve yenilikciligin gelistirilmesi
acisindan da bir 6nkosul olarak onemlidir. Yiiksekogretim alaninda bu durum, tiniver-
sitelerin, ulusal strateji ve vizyona uygun olarak, kurum ic¢i konularda kendi kararlarini
verebilmek icin ¢zerklige ihtiyac duyacaklari anlamina gelmektedir. Turkiye yalnizca
son yirmi-otuz yilda, lilkenin buytk bir kismini1 kapsayan cok sayida tiniversite kura-
rak, “bilgi tiretimini” genisletmeye yonelik devasa adimlar atmustir.

Sonraki ise niteliksel bir adimdir: Sadece, kalite giivencesinin, kalite kiltirtini can-
landirmak amaciyla benimsenmis ve isliyor olmasi olarak tanimlanan bicimsel anlamda
degil, cok daha temel olarak, Turkiye'deki tiniversite taniminin aynt anda hem daha
genis hem de daha dar bir anlam kazanmasidir. Genis anlamda, Universitenin yikse-
kogretimin icinde olan kisilerin yani sira toplum tarafindan da, salt bir bilgi tiretim ve
arastirma yeri olarak degil bolgelerin, ulusun ve kiresel anlamda toplumun sosyal ve
ekonomik gelisiminde bir oyuncu olarak anlasiimasidir. Dar anlamda ise, tGiniversitelere
yonelik yasalarda ve tniversiteleri yonetmekte buglinkii gibi her seyi kusatan "tek tip
elbise" yaklasiminin yerini Giniversitelerin tanimlanmis kitlelerin ihtiyaclarini karsilama-
sint ve her bir tiniversitenin kendi profilinin ortaya ¢ikmasini tesvik eden bir diizenle-
me ortamina birakmasidir. Her iki kavram da genel anlamda toplum tarafindan kabul
gormeli ve anlasiimalidir. Bilgi tabanli toplumun kalict bir 6zelligi olarak, Giniversiteler

9 Ergiider, Ustiin; Seviik, Siiha; Sahin, Mehmet; Terzioglu, Tosun; Vardar, Oktem (2003). Yonetici Ozeti Taslak s. 2
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ile isletmeler ve sanayi, cesitli toplum kesimleri ve genel anlamda tim toplum arasinda
bir diyalog kurulacaktir. Bu gelismeyi miimkiin kilmak icin; tiniversitelerin, YOK’iin
ve yuksekogretimle ilgili diger pek cok kurumun toplumla iletisim kanallarini acmasi
gerekmektedir.

2.2. Proje Kapsami

EUA-IEP, TUSIAD tarafindan, 1998 ile 2007'nin baslar1 arasinda IEP tarafindan hazir-
lanmis 17 Turk Gniversitesinin degerlendirme raporlarini analiz etmeye davet edilmistir.
Yiiksekogretim icin yeni yasal cercevenin tartisildig: Tiirkiye'de, TUSIAD yiiksekodgretim
tizerine halihazirda cesitli raporlar yayimlamistir. Bu rapor da Universitelere ve hiiku-
mete, Turk ylksekogretiminin cesitli anahtar yonlerine Avrupa perspektifi kazandirarak
yuksekodgretimin mevcut durumuna iliskin arka plan bilgisi sunmak ve acik bir ulusal
yuksekogretim stratejisinin gelistirilmesinde yardimci olmak amaciyla hazirlatilmistir.

TUSIAD ve EUA 4 Nisan 2008 tarihinde bu proje tizerine bir anlasma imzalamistir.
Bu anlasmanin is tanimina gore, incelemenin temel amaci, Avrupa baglaminda Tirk
tniversitelerin gelisimini desteklemektir. Spesifik hedefleri ise, Turkiye’deki ylksekog-
retim kurumlarinin dis ve i¢ kosullarini degerlendirmek ve ayni zamanda tiim sektorde
ortak olan giiclii ve zayif noktalar: analiz etmektir. Inceleme, gbzden gecirilen kurum-
larin hem kurum dist hem de kurum ici boyutlarini inceleyecektir:

1. Kurum dis1 yonler:

a) Universite 6zerkliginin kilit boyutlar
b) Mevcut hesap verebilirlik stirecleri

¢) Kurumlar arasi diizeyde isbirligi
2. Kurum ici yonler:

a) Mevcut kurumsal yapilarin etkin karar vermeyi ve stratejiyi hangi olctide des-
tekledikleri

b) Mali ve insan kaynaklarinin misyonlarini yerine getirmek icin uygun olup ol-
madigt
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©) Ogretim: Bologna reformlarinin uygulanmasinda saglanan ilerleme; egitim ne-
reye kadar toplumsal gereksinimleri karsilamaktadir?

d) Arastirma: Kurumsal arastirma stratejileri; yenilik¢ilik; kurumlar arast isbirligi;
Avrupa degisim programlarina katilim

e) Kurum ici kalite giivence proseduirleri

f) Kurum dist paydaslarla baglantilar

2.3. Avrupa Universiteler Birligi Kurumsal Degerlendirme
Programi (EUA-IEP)’'nin Arka Plani

EUA, 50 Turk tniversitesi de dahil olmak tizere, 46 tlkede 800t askin tiye (lini-
versiteler ve rektorler konferanslary) UGniversiteye, kurumsal yonetim ve kalite yonetimi
alanlarindaki giclii ve zayif yonlerinin incelenmesi firsatini sunmaktadir. Incelemeler
EUA-IEP tarafindan yuritilmektedir. Bu degerlendirmeler emsal degerlendirmeleridir
(peer review); degerlendirme ekiplerinin tiim Uyeleri rektorlik gibi yonetici pozisyonla-
rinda gorev almis ya da almakta olan universite liderlerinden olusmaktadir. Dolayistyla
tniversite liderlerinin karst karsiya olduklar: zorluklar: iyi bilmekte ve dogru sorulara
isaret edebilmektedirler. IEP degerlendirmesi, buglinkii Universite liderlerine, stratejik
yonetim suireclerini iyilestirme ve Universitelerinin degisim kapasitesini artirma cabala-
rina yardimcr olmak icin tasarlanmis bir aractir. IEP Kilavuz Ilkelerine gore, Program
inceleme Ekiplerinden "asagidaki alanlar1 incelemesi istenmektedir:

e Karar verme surecleri, kurumsal yapilar ve stratejik planlamanin etkinligi,

e Kurum ici kalite stirecleri ve bu stireclerin sonuclarinin karar alma ve stratejik
planlamada ne derece kullanildigi; kurum ici mekanizmalar [ve] stireclerde algi-
lanan bosluklarda ne derece kullanildigt.”

IEP on ¢ yil 6nce baslamistir ve bugline kadar 39 ilkede (Avrupa dist dahil olmak
lizere) yaklasik 250 degerlendirme yiiritiilmistiir. Inceleme siireci, her bir kurumun
spesifik misyonu ve hedefleriyle ise baslayan, istisari, destekleyici ve bicimlendirici bir
surectir. Bu stirecin bicimlendirici yapisinin dayandigi temel esas; bir biittin olarak tini-
versite camiasina, kurumunun gucli ve zayif noktalari ile karst karsiya oldugu firsat ve
tehditleri anlama firsat1 saglayan ¢zdegerlendirme asamasidir.
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2001'den bu yana IEP, bir ilkedeki ytiksekogretim kurumlarinin misterek mesele-
leri ile ortak giicli ve zayif noktalarint tespit etmek amaciyla, tilke yada bolge bazli
esgidimli kurumsal degerlendirmeler yuritmektedir. Esgidimli incelemeler Sirbistan
(2001-2002), Bosna Hersek (2003-2004), Irlanda (2004-2005), Katalonya (2004-2008), Slo-
vakya (2005-2008) ve Portekizde (2006-2009) yurutilmiustir. Tirk ytuksekogretiminin
analiz edildigi bu rapor, IEP tarafindan bu tarzda yiritilmis olan yedinci ¢alismadir.

2.4. Proje Metodolojisi

Turkiye'deki sistemin incelenmesi, 10 yillik siire icinde 17 degerlendirmenin her bi-
rinin Universitelerin kendi talepleriyle gerceklestirilmis olmasindan dolay1 diger esgii-
dimli degerlendirmelerden farklilik gostermektedir. TEP tarafindan incelenmis olan
17 Universite, kendi kurumsal degerlendirme raporlarina dayanan bu analizde isbirligi
yapmay1 kabul etmislerdir (S6z konusu tiniversiteler Bolim 2.5'te listelenmistir).

Her bir kurum genellikle, universitede liderlik pozisyonunda bulunmus ya
da halen bulunmakta olan 3 {tniversite lideri ve bir sekreterden olusan ekip-
lerce degerlendirilmekte; ekip havuzunda 20 Avrupa tlkesinden 42 wuzman
yer almaktadir. Degerlendirmeler, kurumlarin misyonlari ve amaclar: ile zorluklari ve
firsatlarini tanimlayan 6zdegerlendirme raporlarina dayanmuistir. Ekipler her bir kuruma
iki kez saha ziyareti gerceklestirerek, tiniversitelerin misyon ve amaclarini yerine getir-
mekte yasadiklari zorluklart ne derece asabildiklerini ve firsatlardan ne derece faydala-
nabildiklerini analiz etmislerdir.

Turkiye'de dort tiniversite daha 2008'de TEP tarafindan degerlendirilmektedir ancak
prosediriin hentiz tamamlanmamis olmasi nedeniyle bu rapora dahil edilememislerdir.
Ancak, Turkiye’deki sistemi inceleyen ekibin bazi Giyeleri devam etmekte olan degerlen-
dirmelere de katilmislar ve deneyimlerini bu calismaya aktarmislardir. Dolayistyla, Tirk
yuksekogretim sistemindeki hizli gelisime iliskin takdirlerini bu rapora yansitmislardir.

Turk ytksekodgretim sisteminin incelenmesi icin, IEP tarafindan, Turkiye'de deger-
lendirmeler yuritmus olan ti¢ Giniversite lideri ve masa basi arastirmasindan ve raporu
hazirlamaktan sorumlu bir sekreterden olusan bir heyet kurulmustur. Heyet Uyeleri
asagida belirtilmistir:
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e Prof. Dr. Jarmo Visakorpi, Tampere Universitesi Eski Rektorii, Finlandiya Yiik-
sekogretim Degerlendirme Konseyi (FINHEEC) Eski Baskani, Finlandiya (Heyet
Baskan)

e Prof. Dr. Fuada Stankovic, Novi Sad Universitesi Eski Rektorii, Sirbistan (Heyer
Uyest)

e Prof. Dr. Julio Pedrosa, Aveiro Universitesi Eski Rektorii ve Eski Egitim Bakany,
Portekiz (Heyet Uyesi)

e Christina Rozsnyai, Macar Akreditasyon Komitesi Program Yoneticisi, Orta ve
Dogu Avrupa Kalite Glivence Ajanslart Ag1 Genel Sekreteri (Heyet Sekreteri)

Ayrica Turkiye'deki kurumsal degerlendirmelere katilmis altt IEP uzmanindan olusan
bir temas grubu olusturulmustur. Temas grubu, degerlendirme stirecinin tim asamala-
rinda bilgi saglamistir. Temas grubunun uyeleri asagida belirtilmistir:

e Prof. Dr. Bertrand Weil, Paris XII Universitesi Eski Baskan Yardimcisi, Fransa

e Prof. Dr. Maria Helena Nazaré, Aveiro Universitesi Rektorii, Portekiz

e Prof. Dr. Ivan Ostrovsky, Comenius Universitesi Eski Rektor Yardimcisi, Slovakya
e Prof. Dr. Jacques Lanarés, Lausanne Universitesi Rektdr Yardimcisi, Isvicre

e Prof. Kenneth Edwards, Leicester Universitesi Eski Rektor Yardimcist, Avrupa
Rektorler Konfederasyonu (CRE) -bugiinkii adiyla Avrupa Universiteler Birligi
(EUA)- Eski Baskant, Ingiltere

e Prof. Noel Whelan, Limerick Universitesi Fahri Baskan Yardimcist ve Avrupa
Universite Vakfi Baskani, Irlanda

[EP ayni zamanda kendi deneyimlerinden ve Tiirkiye'den Koordinasyon Komitesi'ni
olusturan ylksekogretim uzmanlariyla olan temaslarindan da faydalanmistir. Bu uz-
manlar, Istanbul Teknik Universitesi Eski Rektorii Prof. Dr. Giilsiin Saglamer; Sabanci
Universitesi Istanbul Politikalar Merkezi Direktorii Prof. Dr. Ustiin Ergiider; Isik Univer-
sitesi Rektor Yardimcist Prof. Dr. Oktem Vardar ve Uludag Universitesi Rektor Yardimcist
Prof. Dr. Erdal Emel olarak siralanmaktadir. Koordinasyon Komitesi'nde ayni zamanda,
TUSIAD" temsilen Egitim Calisma Grubu Baskani Nuri M. Colakoglu bulunmaktadir.
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Heyet ve temas grubu 9-10 Mayis ve 25 Haziran 2008 tarihlerinde Istanbul'da dii-
zenlenen iki calistaya katilmistir. TUSIAD'in ev sahipligini yaptigi Mayis calistayina,
Genel Sekreter Dr. R. Haluk Tikel de dahil olmak tizere TUSIADtan temsilciler ve
IEP tarafindan incelenen 17 tniversitenin tist diizey temsilcileri katilmistir. Calistay, bu
raporun yazilmasinda 6nemli oldugu distntlen konularin Tirk kurumsal liderlerle
tartisitlmast firsatint saglamistir. Dolayistyla Mayis'taki calistayin amact taslak rapor
tzerinden gelismeleri gbzden gecirmek ve her biri Gc¢ alt calisma grubuna ayrilan, bes
calisma grubu araciligryla, ucu acik olan konulari aydinlatmak olmustur. Bu konular
soyledir:

e Sistem yoOnetisimi
m  YOnetisim ve finansman
m  YOnetisim ve personel politikalar
m  YoOnetisim ve kalite glivencesi
m  Kurumsal yonetisim ve kurumlar arast isbirligi
e Gincel Bologna uygulamalari
e Arastirma konular
m Arastirma politikast ve finansman
m Arastirma politikasi, altyapt ve insan kaynaklar
m  Arastirma politikasi: ve kurum ici ve kurum disi isbirligi

e Yiksekogretime erisim ve uluslararast degisim programlari

Calistay, ozellikle Turk yuksekogretimindeki en son gelismelerin 1siginda, pek cok
yeni bilginin edinilmesini saglamistir. Katilimcilarin bazi alanlara iliskin yorumlari ilk
bulgulara farkli bir bakis acist getirmis ve bunlar da nihai raporda revize edilmistir (9-
10 May1s 2008 tarihlerindeki calistayin katilimet listesi Ekler kisminda, 7.5 no'lu baslikta
sunulmustur).

EUA-IEP heyeti ayrica 5 Haziran tarihinde Briitksel'de, Turkiye’de yapilacak Haziran
calistayinda sunulacak olan taslak raporu ve Yonetici Ozetini gdzden gecirmek {izere
kendi icinde bir toplanti gerceklestirmistir. Istanbul'daki ikinci etkinlik, IEP heyeti,
incelenen 17 tGniversitenin temsilcileri ve Koordinasyon Komitesi'nin katilimiyla, nihai
raporu tartismak amaciyla 25 Haziran 2008 tarihinde diizenlenmistir. Bu goriismeler-
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den saglanan girdiler, raporda bazi nihai degisikliklere yol acmistir (25 Haziran 2008
tarihindeki calistayin katilimet listesi Ekler kisminda, 7.6 no'lu baslikta sunulmustur).

Her bir Gniversite hakkinda ek bilgi icin kendi web sitelerine basvurulmustur. Ttrk
yiiksekdgretim sistemi tizerine genel arka plan bilgisi icin ise, dncelikle YOK'iin web
sitesinden ve Tiurkiye'nin Bologna Raporlarindan yararlanilmis ayrica Turkiye'deki
yiiksekdgretime iliskin yedi rapora basvurulmustur. Ekonomik Kalkinma ve isbirligi
Orgiitii (OECD)'niin “Yiiksekdgretimin Tematik Incelemesi” (“Thematic Review of Ter-
tiary Education”/2008) basliklt yayin:t uluslararast karsilastirmalar hakkinda bilgi sag-
lamistir. Turkiye'deki uygulamalari Avrupa’daki egilimlerle kiyaslamak amactyla EUA
Egilim Raporlari I1I, IV ve V (“EUA Trends III, IV, V”/sirastyla 2003, 2005 ve 2007), dort
Avrupa bilgi bolgesi tizerine Sybille Reichert tarafindan hazirlanan “Bilgi Bolgelerinin
Yiikselisi” basliklt EUA calismasi (“The Rise of Knowledge Regions”/2006) ve Diinya
Bankasi calismalari da faydalanilan ek kaynaklar kapsamindadir. Basvurulmus olan
kaynaklarin tam listesi bu raporun sonunda yer alan kaynakca kisminda verilmistir.

IEP tarafindan incelenen tniversitelerden yalnizca birinin 6zel tGniversite (vakif tini-
versitesi) olmasi nedeniyle s6z konusu Universitenin raporundan, genel olarak ytikse-
kogretim sistemiyle iliskili olarak yararlanilmistir. Universitelerin i¢ yapilarinin analizin-
de, aksi belirtilmedigi takdirde, incelemeler sirasinda alinan odak noktalart ve yapilan
alintilarda devlet tniversitelerine atifta bulunulmaktadir.

2.5. Tiirkiye’de IEP Tarafindan incelenen Universiteler

Dokuz yillik bir zaman zarfinda EUA (ve selefi Avrupa Rektorler Konfederasyonu-
CRE), IEP araciligiyla, Turkiye'de 17 Gniversiteyi degerlendirmistir. Bu tiniversiteler, ken-
di kalitelerini Avrupa capindaki Giniversitelerin kaliteleriyle kiyaslamak amaciyla, IEP’ye
gonilli olarak basvurmuslar ve degerlendirmeyi kendi biitcelerinden finanse etmisler-
dir. Bogazici Universitesi 1999 yilinda bu konuda éncii olmus, ardindan 2002 yilinda
Marmara Universitesi, 2003 yilinda iki, 2005 yilinda ti¢, 2006 yilinda dért, 2007 yilinda
bes universite bunu takip etmistir. Bir tGiniversitenin de degerlendirmesi 2008’in basla-
rinda, bu raporun tamamlanmasindan 6nce sonuclandirilmistir (Dort Giniversitenin in-
celenmesi ise bu raporun yazimi esnasinda devam etmekte oldugu icin bu rapora dahil
edilememistir).
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Ekler kisminda, 7.4 no'lu baslikta Tablo 4'te, IEP inceleme tarihi ve Uiniversitenin
kurulus tarihi ile birlikte, karsilastirilabilirlik acisindan, her bir Giniversitenin web sitesi
araciligryla elde edilen 6grenci sayisi, fakilte sayisi, lisans ve lisansiisti egitim veren
birimlerin sayisi, yiiksekokullarinin/meslek ytiksekokullarinin ve kampislerinin sayisi
ile bulundugu il gosterilmektedir.

Degerlendirilen Universitelerin kurulus tarihleri 18. ytzyildan 20. ytzyilin sonlari-
na kadar degisiklik gostermektedir. En eski iki kurulus; 1773 yilinda kurulmus olan
—liniversitesite tiiziikleri 1928 tarihlidir— Istanbul Teknik Universitesi ile 1863 yilinda
iki Amerikali tarafindan Robert Koleji olarak kurulup daha sonra 1971 yilinda devlet
iniversitesi haline gelmis olan Bogazici Universitesi'dir. Marmara Universitesi'nin dncti
kurumu 1883 yilinda kurulmustur. En yenisi 1996 yilindan bu yana faaliyet gdstemekte
olan Yeditepe Universitesi olmak tizere, diger kurumlarin timii 20. yiizyilda kurulmus-
tur. IEP tarafindan incelenen 17 tiniversite icinde Yeditepe Universitesi tek ozel, vakif

universitesidir.

Buyuklik acgisindan Universiteler 11 bin ila 70 bin 6grenci arasinda degisiklik gos-
termektedir. Kurumlarin 6nemli bir boliminde 1Ter fakuilte bulunmasi fakilte sayisi
acisindan acik bir ortalama bulunduguna isaret etmektedir. Yalnizca iki Uiniversitenin
10'dan az fakiiltesi bulunmaktadir. Universiteler icinde en ytiiksek fakiilte sayist 17'dir.
Universiteler yalnizca fakiilte bazinda degil, lisanstistii egitim birimleri ve meslek yiik-
sekokullari, enstitii ve arastirma merkezlerini de icerecek sekilde yapilanmistir (17 tini-
versiteye iliskin ayrintilar icin bakiniz, Ekler kisminda 7.4 no'lu baslikta Tablo 4).

Cografi olarak tiniversitelerin kiimelendigi iki yer vardir: Istanbul ile baskent Ankara
ve civari. Diger Uiniversiteler giiney bolgelere yayilmisken bir tanesi de tilkenin dogu-
sunda yer almaktadir. Asagidaki harita, TEP tarafindan degerlendirilmis olan 17 tini-
versitenin merkez kampiuslerinin cografi dagilimlarini gostermektedir. Degerlendirme

tarihleri ise haritanin altinda bulunmaktadir.
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Sekil 1: IEP tarafindan degerlendirilen 17 iiniversitenin merkez kampiisleri ve
degerlendirme tarihleri
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Indeks:

1. Bogazici Universitesi (1998 — 1999)

2. Marmara Universitesi (2000 — 2001)

3. Orta Dogu Teknik Universitesi (2001 — 2002)
4. Uludag Universitesi (2002 — 2003)

5. Istanbul Teknik Universitesi (2003 — 2004)

6. Erciyes Universitesi (2003 — 2004)

7. Ankara Universitesi (2004 — 2005)

8. Atatiirk Universitesi (2005 — 2006)

9. Cukurova Universitesi (2005 — 2006)

10. Kocaeli Universitesi (2005 — 2006)

11. Selcuk Universitesi (2005 — 2006)

12. Siileyman Demirel Universitesi (2005 — 2006)
13. Akdeniz Universitesi (2006 — 2007)

14. Ege Universitesi (2006 — 2007)

15. Gazi Universitesi (2006 — 2007)

16. Hacettepe Universitesi (2006 — 2007)

17. Yeditepe Universitesi (2006 — 2007)
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3. TURK YUKSEKOGRETIM SISTEMI

3.1. Tirk Yiiksekogretim Sisteminin Tanimlanmasi

17 1EP inceleme raporunu analiz etmeden ve sistemin, bu projenin is taniminda
belirlenmis yonlerini irdelemeden once, Tirk ylksekogretim sistemini genel olarak an-
lamak ©nemlidir. Yiiksekdgretim sisteminin tanimlayan asagidaki metin YOK'iin web
sitesinden alinmuistir:

“Turkiye’de yuksekogretim ile ilgili yeni hikiimler Anayasa degisikligi ve Yiksekogretim Kanu-
nu (1981) ile yurirlige girmistir. Bu hitkiimlerin basinda ise, tim yiksekogretim kurumlarinin
planlama, teskilatlanma, isleyis, 0gretim ve arastirma ile ilgili onemli faaliyetlerine yon veren
Yiiksekogretim Kurulu (YOK)nun kurulmast gelmektedir. Tkinci olarak da, kiar amaci giitmeyen

vakiflarin yliksekogretim kurumlart kurabilmeleri icin kanun hiktmleri getirilmistir. ..

Yuksekogretim Kurulu, Yiksekogretim Kanunu'nda ortaya konan hitkiimler cercevesinde yuk-
sekogretimin planlanmasi, koordinasyonu ve gozetiminden sorumlu, 21 tiyelik kamu tizel kisi-
ligine sahip bir kuruldur. Uyelerin yedisi Universitelerarast Kurul tarafindan Kurul tiyesi olma-
yan profesor ogretim Uyelerinden; yedisi rektorlik yapmis profesorlere dncelik vermek suretiyle
dogrudan Cumhurbagkani tarafindan ve yedisi de cogunlukla st diizeydeki Devlet gorevlileri
veya emeklileri arasindan Hilkiimet tarafindan secilmektedir. Kurul tyeliginin stiresi dort yildir,
dort yillik gorev stiresi biten tiyeler yeniden secilebilir ve atanabilir. Kurul Baskant dogrudan
Cumhurbaskant tarafindan Kurul tiyeleri arasindan secilmektedir. Yirtitme Kurulu Baskan dahil

9 kisiden olusur...

Yiksekogretim alaninda iki temel idari kurum daha bulunmaktadir. Bunlar, tim Universitelerin
rektorlerinden ve her (niversitenin senatosu tarafindan secilen birer tiyeden olusan Universi-
telerarast Kurul ve tim universite rektorlerinden ve bes adet eski rektorden olusan Rektorler
Komitesi'dir. Yiksekogretim TBMM’de Milli Egitim Bakanligi tarafindan temsil edilmektedir ve
Bakan Kurulun toplantilarina baskanlik edebilir ama oy hakkina sahip degildir. Ne Kurul'un ne

de Universitelerin kararlart Bakanligin onayina tabidir.

Yiksekogretim, en az iki yil olmak tizere, ortadgretim sonrast tim programlar icin tanimlan-
mustir. Sistem Universitelerden ... ve Universite dist yliksekdgretim kurumlarindan (Turk Silahli
Kuvvetleri ve emniyet tegkilatina bagli yiksekogretim kurumlary) olusmaktadir. Her tniversite,
lisans diizeyinde egitim veren fakiilteler ile dort yillik lisans diizeyinde ve iki yillik 6n lisans

diizeyinde egitim veren meslek yliksekokullarindan olusmaktadir...

Lisansustl egitim, lisanststii ¢alismalara yonelik enstitiiler tarafindan koordine edilen yuksek
lisans ve doktora programlarindan olusmaktadir. Doktora diizeyindeki tipta ihtisas programlart
tp fakiiltelerinde ve Saglik Bakanligrna ... bagli egitim hastanelerinde yiiriittilmektedir. Univer-
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siteler ile yiiksek teknoloji enstittileri ve bunlar icindeki fakulte, enstitti ve ytiksekokullar kanunla
kurulurken, iki yillik meslek ytiksekokullar: ve bolimler Yiksekogretim Kurulu karart ile kurul-
maktadir. Benzer sekilde, herhangi bir diizeydeki lisans programinin ac¢ilmasi, Kurul tarafindan

onaya tabidir.

Erisim

Yiiksekogretime giris merkezi olup, her yil ulusal capta bir sitnav Ogrenci Secme ve Yerlestirme
Merkezi (OSYM) tarafindan yapilmaktadir. Merkez 1974 yilinda kurulmus ve 1981 yilinda Yiik-
sekogretim Kurulunun bir alt kurulusu haline getirilmistir....Ogrenci Secme Sinavi (OSS) sozel

ve sayisal bolimlerden olusmaktadir. ... Puanlar, ... farkli agirliklarda olmak Uzere, giris sinavi

puanlarinin yant sira ortadgretim notlarinin ortalamalari da dikkate alinarak hesaplanmaktadir.

Finansman Kaynaklari

Her Universitenin yillik bitcesi Yiiksekogretim Kurulu, Maliye Bakanlig: ve yatirim biitcesi soz
konusu oldugunda Devlet Planlama Teskilati (DPT) ile ortak bir bicimde miizakere edilmektedir.
Kurul bu bitgeleri, kendi btitcesi ile birlikte, Milli Egitim Bakanligrna iletmekte ve Milli Egitim
Bakani da TBMM’de bu biutgeleri savunmaktadir. TBMM Komisyonu'ndaki goriismelerin ba-
sinda ve sonunda Kurul Baskanrna da soz verilmektedir. Sonucta, belirli yerlere ayrilmis butce
rakamlari iceren harcama kalemi biitcesi olusmaktadir. Yillik olarak devletin sagladigi buitceye
ek olarak, her Gniversitenin U¢ gelir kaynagt daha bulunmaktadir. Bunlardan ilki Giniversite has-
tanelerinde verilen saglik hizmeti veya Universite tarafindan sozlesmeli olarak gerceklestirilen
arastirmalardan elde edilen gelirlerin toplandig1 déner sermayelerdir. Tkinci olarak, biytik 6lciide
stibvanse edilmis hizmetlere iliskin ¢grenci katki paylar1 ayr1 bir fonda toplanmaktadir. Uclincii
olarak da her bir Uiniversitenin, devlet tarafindan saglanan bitceden ayrilan bir toptan 6denek-
ten, Universite doner sermayesinin ve DPT tarafindan verilen arastirma projelerinin gelirlerinin

bir kismindan olusan bir arastirma fonu bulunmaktadir.

Yukarida bahsedilen ti¢ fon da, devlet tarafindan saglanan biit¢e de oldugu gibi, kanunlara, kural
ve yonetmeliklere tabidir ki bu da ¢ok fazla manevra yapacak alan birakmamaktadir. Bu U¢ fon
ile devlet buitgesi arasindaki temel fark, ti¢ fonda kalan herhangi bir miktarin bir sonraki mali yila
devredilirken, devletin sagladig: buitceden arta kalan miktarin yeniden Hazine'ye intikal etmesi-
dir. Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) da, fakiilte tyeleri tarafindan
sunulan teklifleri degerlendirdikten sonra arastirma projelerini desteklemektedir. Ancak boylesi
yardimlar dogrudan faklte Uyelerine aktarilmakta ve dolayisiyla da tniversite gelirlerine dahil

edilmemektedir.

YOnetisim

1981 tarihli Yiiksekogretim Kanunu, yurirlige girmesinden bu yana oldukca kiictik sayilabilecek
degisikliklere tabi olmustur. En 6nemli degisiklik 1992 yilinda, rektorlerin aday gosterilmeleri
ve atanmalarina iliskin yeni prosedirler uygulamaya kondugunda gerceklestirilmistir. Yeni pro-

sediirlere gore, profesor akademik tinvanina sahip kisiler arasindan tniversite 6gretim Uyeleri
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tarafindan secilecek alti aday belirlenmektedir. Yiksekogretim Kurulu bu altt aday arasindan
t¢ adayi gizli oyla secer ve bu isimleri, iclerinden birisini yalnizca bir defa yenilenebilir olmak
uzere, dort yillik donem icin rektor olarak atayacak olan Cumhurbaskantna sunar. Dekanlarin
atanmalari, Kurul tarafindan, rektoriin aday gosterdigi profesor invanina sahip Ug¢ kisi arasindan

yapilirken, enstitti ve yiiksekokul baskanlari dogrudan rektor tarafindan atanmaktadirlar.

Faktulte dahilindeki her bir bolim ana bilim dallarindan olusmaktadir. Ana bilim dallarinin bas-
kanlart o daldaki faktlte Uyeleri tarafindan secilmektedir; secilen kisiler de bolim baskaninin
atanmasina iliskin olarak dekana tavsiyede bulunmaktadir. Devlet tiniversitelerinde hem akade-
mik hem de idari personel devlet memuru statiistine sahiptir ve arastirma gorevlileri ile yardimci
docentler disinda, kadro garantisi bulunmaktadir. Her bir devlet tniversitesine tahsis edilen
akademik ve idari personel makamlar1 TBMM karari ile belirlenmekteyken, tim dizeylerdeki
personel atamalart miinhasiran Universitelerin kendileri tarafindan yapilmaktadir ve bir kurum
dist otoritenin onamasina tabi degildir. Kanun yalnizca akademik terfiler icin gerekli olan asgari

gereklilikleri ve atamalarin yapilmasinda takip edilecek prosedtirleri ortaya koymaktadir.

Ozel Universiteler

Turkiye'de 1984 yilina kadar ozel Giniversite bulunmamaktadir. 2547 Sayili Yiksekogretim Kanu-
nu, kiar amact giitmeyen vakiflar tarafindan 6zel Universitelerin kurulmasint olanakli kilmuistir;
bu nedenle bazen bu tiniversitelere vakif tiniversiteleri de denmektedir. ... Ozel tiniversiteler
de Yuksekogretim Kurulu'nun gozetimi altindadir ve programlarinin dizenli olarak akredite
edilmesi gerekmektedir. Bu Universitelerin harcamalarini kismi olarak karsilamak amaciyla, il-
gili yuksekogretim kurumunun basvurusu, Yuksekogretim Kurulunun gortst ve Milli Egitim
Bakanligrnin teklifi halinde Maliye Bakanlig: devlet yardimi saglayabilmektedir. Yapilacak devlet
yardimi, devlet yliksekogretim kurumlarina o yil tahsis edilen toplam biit¢ce 6deneklerinin 6rgiin
ogrenci sayisina bolinmesiyle elde edilen tutarin, ilgili vakif ylksekogretim kurumunda oku-
yan orglin 6grenci sayisiyla carpilmasi sonucu bulunulacak miktarin %30'unu gecemez. Ancak,
bu miktarin Universitelere dagitimi; 6grenci secme ve yerlestirme sisteminde kullanilan sayisal
(%50), sozel (%20) ve esit agirlikli (%30) puan tirlerinin parantez icinde gosterilen agirliklar uy-
gulanarak, Gniversitenin toplam 6rgiin 6grenci sayisina gore yapilir. Yiksekogretim Kurulu bu
oranlan yarisina kadar yikseltmeye veya eksiltmeye yetkilidir. En az iki yil egitim-6gretim yap-
mus olan vakif Giniversiteleri Devlet yardimi almak amaci ile Yiksekogretim Kurulu Baskanligina

muracaat ederler.

Vakif yiksekogretim kurumlarina Devlet yardiminin yapilabilmesi icin bu kurumlarin;

a) En az iki egitim-6gretim yilin1 tamamlamis olmast,

b) Ogrencilerin en az %15'ine egitim-Ogretim masraflarini karsilayacak diizeyde tam burs vermesi,

o Ogrenci alinan her lisans programi icin, 6gretim yesi yetistirmek amactyla, vakif tiniversite-
lerince secilerek Yiksekogretim Kurulu tarafindan yurt icinde veya yurt disinda belirlenen tini-

versitelere yerlestirilen ve izlenen doktora 6grencilerine, kontenjani 50’ye kadar olan programlar
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icin bir 6grenciye, 50 ile 100 arasinda olan programlar icin iki 6grenciye ve kontenjani 100’den
fazla olan programlar icin ti¢ 6grenciye egitim-6gretim ve diger masraflarini karsilayacak diizey-
de burs vermesi veya Universitelerin bu doktora 6grencilerinin sayist kadar, yurt disinda yerlesik
Turk uyruklu 6gretim Uyesini en az bir egitim-6gretim yili sdzlesmeli tam giin statlisiinde calis-

tirdigini Yitksekogretim Kuruluna belgelemesi,

d) Universitelerin lisans diizeyindeki 6rgiin 6gretim programlarinda en az bir egitim- 6gretim yilt
sozlesmeli tam giin stattistinde calisan (kismi statiide gorevli, ek ders veya diger tGniversitelerden
gorevlendirme suretiyle calisanlar hari¢) 6gretim Uiyesi basina diisen 6grenci sayisinin, bu esasa
gore hesaplanan tim Devlet Uiniversitelerinin 6gretim tyesi basina disen 6grenci sayisinin orta-

lamasina esit veya daha az olmast,

e) Universitelerarast Kurulca gorevlendirilen komisyonca yapilacak degerlendirme sonucunda;
bir dnceki yil sonu itibariyle tespit edilen taninmis bilimsel dergilerde, Giniversitede en az bir egi-
tim-ogretim yilt sozlesmeli tam glin statiisinde calisan (kismi statiide gorevli, ek ders veya diger
universitelerden gorevlendirme suretiyle calisanlar hari¢) 6gretim tiyesi basina diisen yayin sayist
bakimindan, bu esasa gore siralanan tim Devlet Gniversitelerinin ilk yarisina girecek durumda

olmast,

f) Ogrenci secme ve yerlestirme sisteminde sayisal, sozel ve esit agirliga gore, Ogrenci Secme
ve Yerlestirme Merkezince o yil yerlestirilen 6rgiin 6gretim Ogrencileri arasinda ilk %5e giren
ogrenci almis olmasi ve Giniversitenin orgiin 6gretim programlarina o yil yerlestirilen toplam 6g-
renci sayist ile her bir puan tiriinlin ikinci fikrada belirtilen goreceli dnemini yansitan agirliklari
dikkate alinarak yapilan degerlendirmede, bu esasa gore siralanan tim Devlet tUniversitelerinin

ilk yarisina girmesi,

Sartlarindan asgari (a), (b)), (© ve (d) bentlerini yerine getirmeleri gerekmektedir. Buna gore,

ikinci fikrada belirtilen miktarin;

- @), (b, (©, (d), (e ve () bentlerinde sayilan tiim sartlari yerine getiren vakif yliksekogretim

kurumlarina tamamina kadar,

- Asgari sartlardan (), (b), (©) ve (d) bentlerinin yani sira (e) veya (f) bentlerinden birini yerine

getiren vakif yliksekogretim kurumlarina %80’'ine kadar,
- Sadece asgari sartlar1 yerine getiren vakif yiksekogretim kurumlarina %60’ 1na kadar,

Devlet yardimi verilir. Asgari sartlart yerine getiremeyen vakif yliksekogretim kurumlarina Dev-
let yardimi yapilmaz.10

10

www.yok.gov.tr/webeng/outline.html (Vakif Universitelerine devlet yardimi kosullar ile ilgili bilgi glincellenmistir.)
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Bir biitiin olarak egitim sisteminin grafik tanitimi asagida sunulmaktadir.

Sekil 2: Ulusal Egitim Sistemi!!

TURKIYE’DE YUKSEK OGRETIM
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3.2. Bologna Siireci

Turkiye “Bologna Deklarasyonu’nu erken bir tarihte, 2001'de Prag’ta, Avrupa egitim
bakanlarinin ikinci toplantisinda imzalamistir. Bologna siireci nedir ve Tturkiye icin ne
anlama gelmektedir?

Bologna stireci 1999 yilinda Bologna'da, 29 ulkenin Yiksekogretim Bakanlarinin
Bologna Deklarasyonu’nu imzalamasiyla baslatilmistir. 2007 yilina gelindiginde, Dekla-
rasyonu imzalayanlarin sayist 46’ya ulasmistir. Bologna Deklarasyonu, Avrupa Yikse-
kogretim Bakanlarinin, tlkelerindeki lisans programlarini ve kalite glivence standartla-
rint 2010 yilina kadar uyumlu ve karsilastirilabilir hale getirmek amaciyla politikalarini

11  Sekil 2, projenin Koordinasyon Komitesi tarafindan saglanmustir.
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koordine ederek Avrupa Yiiksekogretim Alantni kurmayt Gstlendikleri bir anlasmadir.
Anlasmanin temelinde yatan niyet, ylksekogretimde edinilen bilgi ve becerilerin is-
tihdama ve rekabetci arastirma ve yenilikcilik Giretmeye uygun olmalarini saglayarak
Avrupa’yi, Amerika Birlesik Devletleri ve Asya ile basa bas rekabet edebilir kilmaktir.
Bu amaca ulasmak icin, anlasmay1 imzalayanlar ti¢c 6ncelik belirlemislerdir:

e Herbir asaminin tamamlanmasiyla mezunlarin bir sonraki asamaya gecme hakki-
nt elde ettikleri, Gic asamali (lisans, yiiksek lisans ve doktora) bir diploma prog-
rami sisteminin getirilmesi;

e Kalite giivencesi icin ortak ya da karsilastirilabilir standartlarin gelistirilmesinde
isbirligi yapilmast;

e Birbirlerinin lisans, diploma ve 6grenimlerini tanimak noktasinda uzlasmak icin
Avrupa Kredi Transfer Sistemi (ECTS) ve Diploma Eki ortak araclarinin gelistiril-
mesi.

Avrupa Yiksekogrenim Alanrnin altinda yatan distince, yenilikgiligi tesvik etmek ve
Avrupa’yt rekabetci kilmak icin gereken akademisyen, arastirmaci ve ¢grenci kitlesini
meydana getirmektir. Kilttrel cesitlilik saglanirken 6grenci ve 6gretmenlerin ulusal sis-
temler arasinda hareket etmelerine olanak tanimak amaciyla ulusal sistemlerin yeterli
benzerlige sahip olmalart gerekmektedir.

Stirecin uygulamaya konulmasini giivence altina almak amaciyla Bologna Dekla-
rasyonunu imzalayanlar, iki y1l sonra bir araya gelmeye ve “Bologna izleme Grubu’nu
(BFUG) kurmaya kara vermislerdir. Hiktiimet temsilcilerine ek olarak, Avrupa Komisyo-
nu, Bologna Izleme Grubunun tam {yesidir. Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler Egitim,
Bilim ve Kiiltlir Kurumu-Avrupa Yiiksekogretim Merkezi (UNESCO/CEPES), Avrupa Is
Diuinyast Konfederasyonu (BUSINESSEUROPE) ve Uluslararast Egitim (IE) Pan-Europe-
an Structure gibi, Avrupa Universiteler Birligi (EUA), Avrupa Yiiksekogretim Kurumlari
Birligi (EURASHE), Avrupa Ogrenciler Birligi (ESU, eski adiyla Avrupa’daki Ulusal Og-
renci Birlikleri—-ESIB) ve Avrupa Yiksek C)gretimde Kalite Giivencesi Birligi (ENQA)
de Bologna Izleme Grubunun danisman tyeleridir. Su anda Belcika, Liksemburg ve
Hollanda'nin baskanligini ytrtttigi BFUG, bir sonraki bakanlar toplantisina degin uy-
gulamay1 izlemekten sorumludur. Avrupa egitim bakanlart 2001 yilinda Prag'da, 2003
yilinda Berlin'de, 2005 yilinda Bergen'de ve 2007 yilinda da Londra’da bir araya gelmis-
lerdir. Beneliiks tlkelerinin (Belcika, Hollanda ve Liksemburg) ev sahipligi yapacaklart,
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Leuven ve Louvain-la-Neuve Universitelerinde gerceklesecek olan 2009 toplantist Bolog-
na slrecinin gelecegi Gizerine karar verecektir.

Bologna stireci, Avrupa Yiksekogretim Alani'nit gelistirmek amaciyla, cesitli alanlara
dogru genislemistir. S6z konusu stire¢, 2000 yilinda Portekiz'in baskanligi doneminde,
Avrupa Birligi hiiktimet baskanlari tarafindan imzalanmis olan ve 2010 yilina kadar Av-
rupa Birligi'ni dinyanin en rekabetci ekonomisine dontistiirmek icin Avrupa’da biiytime
ve istthdami tesvik etmeyi amaclayan “Lizbon Stratejisi” ya da “Lizbon Glindemi” ile
de baglantilt hale gelmistir.!2 2005 yilinda basitlestirilmis ve yeniden sunulmus olarak
cesitli stratejileri ve eylemleri kapsayan Lizbon Stratejisi, mezunlarin istihdam edilebilir-
liginin ve st diizey temel ve uygulamali arastirma icin itici glic olan yenilikciligin tesvik
edilmesi bakimindan tniversiteler Gizerinde etkilidir.

Bologna stireci cok sayida etkinligi ve projeyi kapsamaktadir. Universitelerle en ilgili
olanlar sayilacak olursa; Avrupa Komisyonu, Sokrates/Erasmus programinin halefi olan
2007-2013 Yasam Boyu Ogrenme Programi araciligiyla yiiksekogretimdeki personelin
ve ogrencilerin hareketliligini desteklemektedir. Bunun yaninda yasam boyu ¢grenme
becerilerini dahil ederek ve ECTS ile Diploma Eki'ni ara¢ olarak kullanarak yasam boyu
ogrenci hareketliligini kolaylastirmak amaciyla EUROPASSt tesvik etmektedir. Buna ek
olarak, yasam boyu 6grenme icin Avrupa Yeterlilikler Cercevesi, 6grenimin tamamlan-
masindaki sekiz seviyeye yonelik 6grenme ciktilarini saptamaya calismaktadir. Kalite
guiivencesine iliskin olarak, E4 Grubu (EUA, EURASHE, ESU ve ENQA), ylksekogretim
kurumlar1 ve kurum dist kalite glivence ajanslart icin kalite degerlendirme kriterlerini
belirleyen “Avrupa Yiiksekogretim Alaninda Kalite Glivencesi Standartlari ve Uygulama
Prensipleri (ESG)"ni kaleme almistir ve Avrupa Kalite Glivencesi Ajanslart Sicilini bas-
latmistir. Bu calisma 2008 yilinin ilkbaharinda baslatilmistir ve gtivenilir kalite giivence
ajanslarinin bir listesini icerecektir.

Bologna stirecinin, burada ytuksekogretimle ilgili yalnizca bir kisminin tanimlandig:
somut Ozelliklerinin 6tesinde, siire¢ tarafindan ilerletilen fikir yakinlasmasi Avrupa'daki
yuksekogretimin degerleri ve amaclari tizerine ortak diisinme yollart tretmistir. Bunla-
rin icinde en temel olani Gniversitelerin ve kurum ici paydaslarinin, Giniversite yonetimi-
nin, akademik personelin ve her seyden 6nemlisi, 6grencilerin rolleri ve islevlerindeki
paradigma degisimidir. Bu konular asagidaki bolimlerde tartisilacaktir.

12 Lizbon Gindemi’ne iliskin ek bilgi i¢cin: http://ec.europa.eu/growthandjobs/index_en.htm
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Yiksekogretim sistemi tizerine Turkiye’de hazirlanmis cesitli raporlardan; tlkenin
Avrupa Yiksekogretim Alanrna katiliyor olmasinin sonucunda, sistemin deger ve
amaclarini yeniden degerlendirme firsatinin farkinda olan pek cok akademisyen ve
yiksekogretim uzmant oldugu goze carpmaktadir. Ancak paradigma degisimi hentiz
gerceklesmemistir. Bu noktadaki zorluk, s6z konusu farkindaligin yiksekogretim ca-
miasina ve genel anlamda topluma nasil yayilacagi ve bu farkindaligin nasil somut
eyleme cevrilecegidir.

Ancak Turkiye’nin Avrupa Yiksekogretim Alanrna katilimi sebebiyle yapilan bazi de-
gisiklikler de mevcuttur. Iki/lic asamali sistem Bologna siirecinden 6nce de Tiirkiye'de
varolan sistemdir. ECTS ve Diploma Eki ile ilgili yonetmelikler yurirlige konmustur.
Universitelerin pek cogu, Avrupa’da bulunan diger tiniversitelerde okumay1 kolaylasti-
ran ERASMUS programina katilmaktadir. Mesleki programlardan lisans programlarina
ve lisans programlarindan dogrudan doktora programlarina erisim diizenlenmistir. Av-
rupa Yiiksekogretim Alaninda Kalite Giivencesi Standartlari ve ilkeleri (ESG) ile uyumlu
ulusal diizeyde bir kalite gtivencesi mekanizmasi uygulamaya konmaya baslanmistir ve
ogrenciler karar verme organlarina belirli olctilerde dahil olmaktadir. Bu girisimlerin
Turk yuksekogretim kurumlarinda ne olctide basarili oldugu bu raporda tartisilacaktir.
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4. TURKIYE'DEKI YUKSEKOGRETIM KURUMLARI
ICIN KURUM DISI VE KURUM ICI KISITLAMALAR VE
FIRSATLAR

4.1. Kurum Dis1 Kisitlamalar ve Firsatlar

4.1.1. Universite Ozerkligi

Turkiye, Gniversitelerin toplumdaki roli ile ilgili anlayisinda, tipkt Turkiye toplumu-
nun kiresellesmenin eslik ettigi yeni fikirler ve piyasa giicleri akinina yanit olarak degi-
simi gibi, bir degisimle karsi karsiyadir. Avrupa’da son otuz yildaki benzer gelismelere
kisa bir genel bakis, Turk yiksekogretiminin su anda karst karstya oldugu zorluklarin,
zaman anlaminda olmasa bile ortaya attiklari sorunlar baglaminda paralellik gosterdi-
gini orneklemek acisindan yararli olacaktir.

Universitelerin rol ve islevlerini etkileyen bir paradigma degisiminin Bat1 Avrupada
yaklasik son otuz yilda gerceklestiginden daha 6nce bahsedilmistir. Bunun cok sayida
nedeni vardir fakat bunlarin hepsi, 1960’larin sonlart ve 1970’lerin baslarindaki 6grenci
isyanlarryla harekete gecirilen, yukaridan asagiya bir toplum yapisindan katilimer bir
kiltire dogru tedricen yasanan dontsim ile ilgilidir. Yiksekogretime ogrencilerin ka-
tilimi, cogu tlkede %10’lardan %50-%060’lara veya daha fazlasina olmak tzere, yaygin
egitim noktasina ulasmistir. Devlet kaynaklari bu kadar cok geng¢ insanin yiksekdg-
retim maliyetlerini karsilayamaz duruma gelmistir ve ayni zamanda, kisith kaynaklar
ve bu kaynaklarin tniversitelerce etkin kullanimi sorunu glindeme getirilmistir. Biittin
bunlarin tniversiteler tizerine etkisi, 6zerkligi ve hesap verebilirligi artirmistir.

Yonetisimde ozerklik, cok genel anlamiyla, Gniversitelerin kendilerini yonetmekten,
uygun bir bicimde faaliyet gostermek icin yeterli finansmani saglamaktan ve egitim ve
arastirma islevlerini toplum acisindan kabul edilebilir bir sekilde ve derecede yerine getir-
mekten sorumlu olmalart anlamina gelmektedir. Yonetisim modelleri tizerine tartismalar,
19807lerde ve 1990’larin basinda Avrupa'da ylksekogretim yonetimi calismalart glinde-
minin en Ust siralarinda yer almistir. Bu ¢alismalar, hitkiimetin tiniversite yonetimine ne
derece dahil oldugu ve buna karsilik, Giniversitelerin kendilerini yonetmek icin ne kadar
bagimsizliga sahip olduklarini analiz etmekteydiler. Siklikla, diger etmenlerin, piyasa ve
Universite ici topluluk gibi aktorlerin etkisi ortaya koyulmustur. Ulusal, kulttrel ve siyasi
ortamin kurumsal 6zerkligi etkiledigi fikri de ayni zamanda isin icine katidlmistir.13

13 Universite yonetimi analizinin tarihsel gelisiminin ana hatlart OECD (2008) 1. Cilt s. 58 ff'de sunulmustur.
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Ozerklik ve hesap verebilirlik bir madalyonun iki ytiziidiir. Kalite giivencesi bici-
minde kurum dist hesap verebilirlik, toplumun diizglin bir sekilde hizmet almasini
saglamak amaciyla 19801li yillarda giindeme getirilmistir. Sorumlulukla basa bas giden
ozerklik kavrami daha sonra, yonetimin etkililigini (kurumsal rekabet edebilirligi sag-
lamak icin), girisimciligi (yenilik¢i yontemlerle gelir saglamak icin) ve stratejik kurum
profili insasint da (sinirli kaynaklarin, her bir Gniversitede diger tiniversitelerden ayurt
edici olarak, tanimlanmis uzmanlik alanlarinda yogunlasmasinit saglamak icin) kapsa-
mak tizere genisletilmistir. Bu degisiklikler, 6grenci sayilarinda ve cesitli gereksinimleri
olan 6grenci kesimlerinin ihtiyaclarint karsilayan yiksekogretim kurumlarinin sayt ve
tirlerinde artist da beraberinde getirmistir. Ayni zamanda, bilginin yari-omri gitgide
hizlanarak azalmis ve is piyasast da cesitlenmistir. Yiikksekogretim kurumlarinin bu zor-
luklarla basa c¢ikmasi gerekmistir; Bologna ve Lizbon siirecleri s6z konusu zorluklarla
basa c¢ikmaya ve ylksekogretim sistemleri ile kurumlarinin bunlardan yararlanmalarini
olanakl: kilacak araclart tanimlamaya calismistir.

Her ne kadar bu raporun kapsami dahilinde zorunlu olarak sinirlandirilmissa da,
Bat1 Avrupa’daki gelismelerin tarifi bu baglamda ilgi konusu olmalidir ¢linkti benzer
bir diyalogun Turkiye'de de devam etmekte oldugu gorilmektedir. Tirkiye, buytk
olasilikla, daha 6nce Avrupa’da yasananlara benzer baskilar altinda oldugu icin, tini-
versite yOnetisimi ve egitime iliskin kosullarda bir degisikligin gerekli oldugunun
farkindadir. Stiphesiz ki “0zerklik” kavrami bir gecede ortaya ¢ikmamistir ve bu kav-
ramin —Ozellikle her tlkede toplumun geneli tarafindan— anlasilmasi devam eden bir
surectir. Bu raporda anlasildig: tizere, Turkiye'de Ozerk Universite yonetisimi, —egi-
timin toplumun tim bireyleri acisindan erisilebilir olmasini saglamak icin belirli bir
ulusal yliksekogretim stratejisi ve tanimlanmis sorumluluklar dahilinde— tGniversite li-
derlerinin, kurumlarinin misyon ve amaclarint ulusal stratejiye uygun olarak tanimla-
malarin1 ve YOK ile tizerinde anlasilmis hedeflere ulasiimasindan sorumlu olmalarini
gerektirecektir. Bu, aslinda, yakin zamanda baslatilan ve yillik olarak YOK’e sunulan
kurumsal planlar ile uygulamaya konmustur. Kurumsal stratejik planlar tretilmesi
kavraminin 6ziinde —her ne kadar gerekli 6zelliklerinden biri olsa da— yalniz hesap
verebilirlik yoktur; minferit kurumsal planlar ve hedeflerin kurum cesitliligine neden
olmast ve Universite liderlerinin, ulusal diizeydeki diizenlemelerin cok fazla miidaha-
lesi olmaksizin hedeflerine ulasmalari icin yetkilendirilmeleri de bu kavramin ¢ztiinde
yatmaktadir. 2005 yilinda Diinya Bankasi icin hazirlanan politika arastirmasinin da
ortaya koydugu gibi, “70’i askin tiniversitenin oldugu bir sistemde, her bir tiniversite
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acisindan hesap verebilirligin (YOK gibi) tek bir merkezi kuruma yapilmasini bekle-
mek gercekci degildir. S6z konusu sistem ancak biitiin tiniversitelerin basit, birdrnek
gozetimlerden gecmesini saglamak amacryla ayni modelde isletildikleri durumlarda
mimkiin olabilirdi. Bu ise, tam da 6zerkligin antitezidir”.14

Asagidaki tablo Turkiye'de tniversite yonetiminin kurum dist diizenlenen yonlerini
stralamaktadir.

Tablo 1: Turkiye’deki kamu tiniversitelerinde kurum dis1 diizenlenen unsurlar!>

Kurum dis1 diizenlenen unsurlar

Kamu Universiteleri devlet yonetiminde kurumlardir.

Varliklart devletin milkiyetindedir ve calisanlarini devlet istihdam etmektedir.

Universite yonetiminin temel yapisi, fakilteler, personel, 6grenci sayilari, harclar ve
katki paylari hitkiimetin yasama ve butceleme araclart ile belirlenmektedir.

Yasal mevzuati uygulamaktan sorumlu kurum YOK tiir.

Binalari ve techizatlart Giniversitelere ait degildir.

Universitelerin bagimsiz finansman kaynaklarina erisimleri bulunmamaktadir.

Universiteler  kismi  olarak  akademik yapiyt ve ders iceriklerini  hazirlamaktadirlar:
YOK'iin onayini almak ve belirlenmis yapiya gore uyarlamak zorundadirlar.

Universitelerin, yiiksekdgretime bazi atiflarda bulunan Devlet Memurlart Kanunu’'na (Adalet Bakanlig,
1965) tabi olan akademik personeli ancak kismi olarak ise alma ya da isten ¢ikarma hakki vardir.
Ornegin, maaslara hiikiimet karar vermektedir.

Universiteler kayit olacak 6grenci sayisina ancak kismi olarak karar verebilmektedirler: Her yil
secme sinavindan 6nce hiikiimete kayit kotalarini bildirmeleri talep edilirken, YOK kota tizerinde
gereklilikler dahilinde degisiklikler yapabilmektedir.

‘Katk1 paylar’'nin hiitkiimet tarafindan belirleniyor olmast nedeniyle 6grencilerin harglarini iniversiteler
belirlememektedir.

Ote yandan tniversiteler kendi miifredatlarini, ders iceriklerini, not verme sistemle-
rini ve diploma gerekliliklerini tasarlamakta bagimsizdirlar. Ogretim yontemleri ve not
verme, her bir Gniversite ya da ilgili birimin uyarladiklart hiikiimler cercevesinde, tek
tek egitmenler tarafindan karara baglanmaktadir.

14 Diinya Bankasi (2005) s. 28.
15 Mizikaci, Fatma (20006) s. 40-41, OECD 2003’e atifta bulunmaktadir.
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Tiirkiye icin bir sonraki adim, kanunlar ve YOK tarafindan belirlenmis diizenle-
me yuklni azaltmak ve idari ve biitce yonetimine iliskin sorumluluklari Giniversite
liderlerine aktarmaktir. Gercek 6zerklik salt hesap verebilirlikle degil, aynt zamanda
yerindenlik (subsidiarity) ile de baglantili olduguna gore, her bir tiniversitede sorum-
lulugun delege edilmesi, sorumluluk alinacak dizeyin tanimlanmasi ve hesap verile-
bilir olmas1 gerekmektedir. Etkili bir kalite glivence sistemi tiim aktorleri izleyecek ve
sorumluluklarini nasil yerine getirdiklerini ve faaliyetlerini nasil gelistirebileceklerini
tespit edecektir.

Asagidaki tablo, tam bir liste olma amact giitmeksizin, kurum dist karar vermenin
Ozerk karar verme ile karsilastirildiginda ortaya cikan olumlu ve olumsuz yanlari gos-

termektedir.

Tablo 2: Kurum Dis1 Karar Verme ile Ozerk Karar Vermenin Karsilastirmasi

Etkinligin Kurum D1s1 Kararlarla Tanimlanmasi

Etkinligin Ozerk Yonetimi

Yukaridan asagiya karar alma

Karar almada yerindenlik (subsidiarity)

Kurum dist sorumluluk

Oz sorumluluk

Edilgen icra

fcranin bicimlenmesinde etkin katki

Kaynaklarin dagitilmast

Verimlilik

Kurum dist talimatlara dayanma

Yaraticilik, inisiyatif

Tepkisel (Reaktif)

Proaktif

Memnuniyetin asgari kriterlere gore olctilmesi

Memnuniyetin Urtinlin/sonucun  basarisina
gore oOlgtilmesi

Etkinlikten ve kurumdan mesafeli olma

Etkinlikle ve kurumla 6zdeslesme

Enerjinin yonetmeliklerde yasal bosluk bulmak icin
sarf edilmesi (yerel kosullara uydurmak amaciyla)

Enerjilerin en uygun (optimal) ¢odziimleri
bulmak icin gontlli olarak sunulmasi

Durgunluk

Degisime yanit verebilirlik

Homojenlik

Cesitlilik
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Yonetisimde 6zerkligin disinda 6zerkligin baska yonleri de bulunmaktadir. Asagidaki
sekil Gniversitelerde 6zerkligin yayildig: farklt alanlart gostermektedir.

Sekil 3: Kurumsal Ozerkligin Yoénleril¢

Kurumsal Ozerklik
KURUMSAL e . . S
Y(")NETiﬁiM PERSONEL OGRENCILER FINANS EGITIM ARASTIRMA
- Yasal Statt - Akademik - Ogrenci secimi| |- Ogrenim harclarmin | |- Akreditasyonlart | |- Arastirmanin
- Gayrimenkul ve f‘)e{sope’li’n - - Kayit olan l?elirle’qmesi ve da Qahil olmak tasarlanmast
diger donanimlarin SCCIM, AtaNMast, | | 3srenci sayist f‘*fkhld‘?“rﬂm‘l‘“ uzere - Arastirma
maliyeti terfisi ve isten - Sermaye programlarin Sneeliklerine
Faalivetleri cikartilmast Piyasasindan borg saglanmast karar verilmesi
£1cjrz1lllc§$n:5r1m - Akademik ahnme{ls1 - Miifredatin
X S Kkariyer yapist ;lﬁggg;l:grggglmun tasarlanmast
- Kurum ici Jun g 3 e
yonetisim yapist - Calisma sekilde dagitilmas - Ders icerikleri
kurma ozgiirligii kf)§1111?r . - Gelir retici - Kalite
dahil olmak tizere (6rnegin ticretler) faaliyetler degerlendirmesi
k}lr’um ici kargr alma - Varlik portf?yi'l insa -Ogretim ve
parametreleri etme ve mall sunum modlari
sermaye biriktirme
hakkt

Diinya Bankast'nin 2005 tarihli Turk ytksekogretimi raporunda akademik/bilimsel,
idari ve mali o6zerklik tanimlanmistir.l7 Raporda, Anayasa tarafindan Turkiye'deki tini-
versitelere kayda deger bir akademik/bilimsel 6¢zerklik tanindigina isaret edilmistir. Bu
dogru olabilirse de —daha sonra gorilecegi tizere mevcut resimde bundan ktictk farklar
vardir— Diinya Bankast raporunun da altini cizdigi gibi, tek bir alanla sinirlandirilmis
ozerklik, baglantili alanlara yapilan miidahalelerin kisitlayict olmasi nedeniyle, 6zerklik
tanimina ters diismektedir. Ornegin; ders programlar, 6grenci sayilar1 ve kaynaklar ku-
rum disindan tanimlaniyorsa, akademik personelin 6gretim icerigini tanimlama 6zerk-
ligi kisitlanmis olmaktadir.

Asagidaki bolimler, 6zerkligin IEP inceleme raporlarinda en fazla goze carpan yon-
lerini ayrintilandirmaktadir. Universite yonetisimi ve onunla baglantili olarak biitceleme
zaten acikca Ozerklik ile ilgilidir. Bunun 6tesinde 6zel vakif tiniversitelerinin durumu da,
Avrupa’daki benzer kurumlarla karsilastirildiginda fazla diizenlemeye tabi olduklari dik-

16 OECD (2008) Cilt 1 s. 71
17 Dinya Bankast (2005) s. 4-8
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kate alindiginda, 6zerklikle ilgilidir. Ayrica, keskin rekabet (6zel vakif tiniversitelerinin
devlet Gniversiteleri personelini kendilerine ¢ektikleri yoniinde tekrarlanan iddia) devlet
kurumlarindaki sinirli 6zerklik baglaminda ele alinmalidir. Yine de vakif Giniversiteleri
devlet universitelerinin sistemik kontrpuanlaridir ve alternatif bir kurumsal yonetisim
modeli sunmaktadirlar. Son olarak, Bologna stirecindeki kilit konulardan birisi olan
ogrencilerin kurumsal karar alma stirecine katilimlari ve ylksekogretime erisim, ulusal
diizeyde ele alinmasi gereken kavramsal meselelerdir. “Kurum Dist Yonler” tizerine son
iki bolim, kurum dist hesap verebilirlik ve tiniversiteler arasi isbirligini ele alacaktir.

4.1.1.1. Ozerklik ve Universite Yonetisimi

Parlamento ve YOK yalnizca kamu Universitelerinin kurumsal birimlerini degil ayni
zamanda kurum ici fakilte/bolim yapisint ve cesitli yonetim dizeylerinde tek tek ma-
kamlarin yetkilerini de belirlemektedir. YOK ayni zamanda hem akademik hem de idari
personelin sayisini da belirlemektedir. Universite rektorleri, YOK tarafindan adaylarin
onseciminin yapitlmasindan sonra Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Dekanlar
rektor tarafindan tavsiye edilir ancak YOK tarafindan atanir. Her ne kadar rektor yar-
dimcilart rektor tarafindan atansa da, diizenlemeler bu say1y1 ticle sinirlamaktadir. Uni-
versitenin genel sekreteri ve lisanstisti bolimleri ile arastirma merkezlerinin baskanlari
da rektor tarafindan atanmaktadir (Universitelerin YOK tarafindan belirlenen kurum ici
yonetim yapisinin tablosu, Eklerde 7.3 basliginda Sekil 6'da sunulmustur).

Turkiye'deki Universite yonetisiminin karmasikligi neredeyse tim IEP raporlarinda
inceleme ekipleri tarafindan kaydedilmistir. Son iki yilin bazi raporlarindan yapilan
asagidaki alintilar bu noktay: ¢rneklemektedir.

“Blitce ve biitce tahsisatlar1, 6grenci kayit harci ve akademik ve idari personelin kurum ici atama
sayilart gibi esas unsurlar ya hiikiimet ya da YOK kontroliinde oldugu icin, inceleme ekibi, Ttirk

universitelerindeki fiili ozerkligin son derece kisitli oldugu sonucunu ¢ikartmaktadir.”

“Yuritmus oldugumuz gortiismelerden, Tirk Gniversitelerinin distik dizeyde ozerklige sahip ol-
duklar1 ve merkezilestirilmis, agir bir birokratik sistemin sikintisini ¢ektikleri yontinde izlenimler
edindik. Oyle goriiniiyor ki, Tiirk yiiksekdgretim sisteminin siyasi diizeyde dayatilan homojenli-

gi, en iyi kurumlarin éduillendirilmelerine olanak tanimamaktadir”.
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"Gorusmeler sirasinda asagidaki sinirlamalardan soz edilmistir:

e Universite personeli devlet memurudur. Akademik personel icin ‘acik pozisyonlar ayrintili
bir bicimde hikimet tarafindan belirlenmektedir ve bu da, en iyi akademisyenleri ¢ekmek

icin gerekli olan esnekligi ciddi ol¢tide kisitlamaktadir.

e Maaslar, terfi kriterleri ve kadrolar tim Universite sistemi icin birdrnektir ve devlet tarafin-
dan karara baglanmaktadir. Bu maas diizeyleri 6zel Turk Universiteleri ya da uluslararast
yiksekogretim duzeyleriyle karsilastirildiginda ¢ok dusuktur. ..

e Ek gelir Uretme faaliyetlerine (doner sermaye) yonelik devlet diizenlemeleri sozlesmeli aras-

tirmayt ya da diger hizmet yonelimli faaliyetleri tesvik etmemektedir."

“... kurumsal gelisimde YOK’iin oynadig1 rol yasamsaldir. Yeni akademik boliimlerin ve yeni
lisans programlarinin ag¢ilmasina izin vermekte ve hitkiimete ve parlamentoya yeni fakiltelerin
acilmast noktasinda tavsiyede bulunmaktadir. Kayit har¢larinin miktarlarini belirlemekte ve hii-
kiimete, har¢ gelirinin ylizde kacinin devlet finansmani tarafindan karsilanmas: gerektigi konu-
sunda tavsiyede bulunmaktadir. Rektoriin verdigi aday listesinden dekanlari atamaktadir. Ayni
zamanda merkezi olarak ayarlanan yiksekogretime 6grenci kabulli ve 6grenci barinma sistem-
lerini yonetmektedir. Dolayisiyla da, her bir yiksekdgretim kurumunun genisleme oranini ve

yonunu etkin olarak kontrol etmektedir.”

Dolayisiyla devletin baglayict diizenlemelerinin Turkiye'deki tiniversiteler Gizerinde-
ki baskisinin kurumsal isleyisin stratejik yonlerini etkiledigi aciktir. Universite yapist
kanunla belirlenmektedir; cogu devlet Giniversitesi arastirma birimleri ve enstitiilere
ek olarak mesleki okullar, lisans ve lisans tsti egitim ile miizik konservatuari ve has-
taneden de olusmaktadir. Bu durum, son yillarda tiniversitelerin Istanbul biytiksehir
alan1 cevresindeki geleneksel 6grenme merkezlerinden, dénce Izmir ve daha sonra da
Ankara’ya yayilmasi ile beraber, cogu tniversitenin bolgesel anlamda egitim ve hiz-
met tedarikcisi rolint tstlenmesi ile aciklanabilir. Bu, Turkiye icin 6zellikle énemli
bir konudur ¢iinkii YOK'tin hazirladig: taslak strateji raporuna gore, akademik per-
sonelin %42’si, lisans ve lisans tsti 6grencilerinin ise %39’u ¢ buyuk kentte bulun-
maktadir.’® Yapt bu amaca hizmet edebilir ancak bunun, cogu Universite acisindan
baglayici olacak tepeden bir hiikiim seklinde dizenlenmesi gerekli olmayabilir.

Huktimetler tarafindan yiksekogretim kurumlarina taninan 6zerklik dizeyi, tilkeden
tlkeye farklilik gostermektedir. Asagidaki tablo cesitli tilkelerin, miilkiyet edinmelerine

18 Tirkiye Cumhuriyeti (2006b) s. 10
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ve kendi faaliyetlerini yonetmelerine izin vermek suretiyle yiiksekogretim kurumlari-

na ne Olcide 6zerklik tanidiklarini gostermektedir. Tabloda yer alan tlkeler arasinda

Turkiye'nin ytksekogretim 6zerkligi, 2003 yilinda, oldukca diistik bir siradadir; aka-

demik yap1 ve ders iceriginin belirflenmesi, akademik personelin isten c¢ikarilmast ve

ogrenci kayitlarina karar verme alanlarinda yalnizca kismi bir 6zerklik s6z konusudur.

Ne bu yonlere ne de mali sonuclart olan maddelere iliskin 6zerklik eksikligi noktasinda

pek fazla degisiklik gerceklesmemistir.

Sekil 4: Universite Ozerklik Derecesinin Ulkeler Arasi Karsilastirmasi, 200319

Kurumlarin asagidakileri yapabilme 6zgiirliigii vardir:
B
Bina ve Borg Biitceleri Akademik Akademik Maaslar1  Ogrenci kayit Ogrenci harg
donanimimin  almak amaclarma yapiyi/ders personeliise belirlemek  sayisim seviyesini
miilkiyetine ulasmak icin icerigini almak ve isten belirlemek  belirlemek
sahip olmak harcamak belirlemek cikarmak
Meksika ° ° ° ° ° °
Hollanda ° ° ° ° ° °
Polonya ° ° ° ° °
Avusturalya ° ° ° ° °
irlanda ° ° ° ° °
Birlesik Krallilkk o ° ° ° °
Danimarka ° ° ° °
Isvec ° ° ° °
Norvec ° ° ° °
Finlandiya ° ° °
Avusturya ° ° ° °
Kore (Ulusal-Kamu) °
Tiirkiye
Japonya (Ulusal Kamu)

Aciklama: Kurumlarin:

o ozerklige sahip olduklari yonler

bazi acilardan 6zerklige sahip olduklart yonler

Bosluk ise, ilgili karar verme alaninda hi¢bir ¢zerkligin olmadigi anlamina gelmektedir

Kurum profili insast Avrupa'daki ylksekogretim diyalogunda kilit terimlerden biri-

sidir. Kurum profili insasi, kurumlarin, ytksekogretim sistemi icinde ya da uluslararasi

baglamda,

ustiinliik saglamay: distindikleri belirli alanlar gelistirmeleri anlamina gel-

mektedir. Bunun sebebi, ya bu alanlarda gelismek icin uygun kosullara sahip olmalari

19  OECD (2003) s. 63
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ya da karsilayabileceklerini diistindikleri stratejik bir ihtiyact ya da piyasa talebini tespit
etmis olmalaridir. Boylesi alanlar yatay (6gretimden arastirmaya) ya da dikey (belirli
akademik alanlara odaklanma) olabilmektedir. Avrupa Yiiksekogretim Bakanlari, Ber-
lin Bildirisinde, yeterlilikler cercevesi ile baglantili olarak, profil cesitliliginin 6nemini
kaydetmislerdir ve Lizbon Deklarasyonu'nda oldugu gibi EUA deklarasyonlarinda da bu
konuya siklikla atifta bulunulmaktadir.

“Universiteler, seckin bir yliksekodgretim sisteminden yaygin egitime gecisin,
farkli misyonlar ve giicli noktalara sahip Universitelerin varligint gerektir-
diginin farkindadirlar. Bu da, farkli misyonlar ic¢in itibar esitligi temelinde,
buytik ol¢tide cesitlenmis profillere sahip bir akademik kurumlar sistemini
gerekli kilmaktadir.” (EUA Lizbon Deklarasyonu, 2007)

Su husus aciktir ki tarihsel olarak YOK, yiiksekogretimin siyasi etkilerden bagimsiz
olmasini saglamak icin tampon islevi goren bir kurum olarak 6nemli rol oynamistir.
YOK bu rolii oynamaya gelecekte de devam etmelidir: Yiiksekdgretim sistemi, mali yap1
ve kalite konularinda hiitkiimete politika 6nerilerinde bulunan ve bunlarin uygulama-
sin1 denetleyen, ylksekogretim kurumlarinin ulusal dizeydeki temsilcisi ve esgtidiim
organi olmalidir. YOK biitiin bunlari, genislemekte olan sistemde etkin olabilmek icin
yapisinin gelistirilmesi gereken yeni bir Rektorler Komitesi ile yakin bir isbirligi icinde
gerceklestirmelidir.

Ancak, YOK'iin ayrintili diizenleyici yetkilerinin —iiniversitenin kurum ici yapisina
yonelik yasal mevzuatla birlikte— bugliniin Avrupa standartlart acisindan tiniversitenin
ozerkligine midahaleci oldugu dikkate alinmalidir. “Herkese tek tip elbise” tarzindaki
yasama ortami, universitelerin kendi profillerini gelistirmelerine yardimci olmamakta-
dir. Her bir kurumun tiim alanlarda esit dlctiide basarili oldugu bir ytiksekogretim siste-
mini hayal etmek glctiir. Tim alanlarda mikemmellik gayretinde olmak, kaynaklarin
tniversitenin temayliz etme potansiyeli bulunan belirli alanlara odaklanmasi yerine,
kaynaklarin israfiyla sonuclanir.

Uygulamada, Turkiye'deki Giniversiteler homojen olmaktan cok uzaktadir. Birkaci

gerek mikemmeliyet gerekse profil acisindan goze carpmakta ve en iyi 6grencileri,
akademik personeli ve liderligi cezbetmelerine olanak saglayan bir taninmisliktan
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yararlanmaktadir. Turkiye'de ytiiksek kaliteli arastirma tniversiteleri ve uzmanlasmis
teknik Universiteler bulunmaktadir. Diger tulkelerde oldugu gibi, cogunlugu, kalite
acisindan degiskenlik gosteren genel 6gretim kurumlaridir. Yasama cercevesine rag-
men pek cok yiksekogretim kurumunun bu kadar farklt yollarda gelisme gostere-
bilmis olmasinin nedenlerinden biri Giniversitelerin tarihcesi ile ilgilidir. Bazilari, bu-
gliniin yapisint belirleyen 1981 tarihli kanundan 6nce kurulmusken digerleri stirekli
degisen yasal diizenleme ortaminda kendi yollarini cizebilmislerdir. Kiciik ve daha
yakin zamanda kurulmus olan tiniversiteler de biiylik cogunlukla bir “ana” kurumdan
ayrildiklar1 ve dolayisiyla o tiniversitenin gelenegini yansittiklari icin kalite acisindan
degiskenlik gostermektedirler. Kalitede degiskenlige ve merkezi olarak belirlenmis
sablondan cesitlilige yol acan diger bir etken de, bir tiniversitedeki liderligin gliictidiir.
Yenilikci rektorler, var olan cerceve icinde bile, uygulamada tniversiteleri icin kendi-
ne 6zgu ve spesifik bir yol cizme firsatina sahiptirler.

2007 yilinda yapilan bir EUA konferansi20 niversitelerde o6zerkligin rolini ve
ozerkligi elde etmede kullanilan araclari irdelemistir. Katilimcilar mevzuatta belirle-
nen Ozerklikle, islevsel dzerklik arasindaki farka isaret etmislerdir. Islevsel ozerklik,
kurumlarin kendi misyonlarini, akademik profillerini ve bunlarin sonucunda ortak
degerlerini tanimlamaya; kurum ici yapilarint buna uygun olarak uyarlamaya; akade-
mik ve idari personellerini yonetmeye ve gelistirmeye olanak tanimaktadir. Konferans
katilimcilari, her iki acidan da o6zerkligin, Gniversitelere dis kosullara ve toplumun
gereksinimlerine cevap olarak hemen harekete gecme esnekligini verdigi sonucuna
ulasmislardir. Esnek yonetime ek olarak 6zerklik, bir Giniversiteye cesitli finansman
kaynaklarini arastirma serbestligini de saglamaktadir. Turkiye'de yasal ve islevsel
ozerklik arasinda bir bosluk var gibi goriinmektedir. Eger bir kurum ve/veya kurumun
liderligi iyi bir sekilde tesis edilmis ise, haricen belirlenmis yapinin etrafinda (belirli
Olctilerde) faaliyet gosterebilmektedir. Oysa bunun tersine, cesitliligi, yenilikciligi ve
glicli liderligi tesvik eden bir yapi, tilkedeki tim Universitelere yarar saglayacaktir.
Boylesi bir yapt bu rotadaki ilerlemeye de yon verecektir.

Bat1 Avrupa'da oldugu gibi Turkiye'de de, haricen belirlenen bir ytiksekdgretim sis-
teminden 6zerklikle yonetilen tiniversitelere dogru degisim siireci bir gecede basarila-
mayacaktir. Universite camiasinin ve genel olarak toplumun, bireysel sorumluluk kav-

20 EUA (2007b)
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ramini anlayip kabul etmeleri ve 6zerkligin islemesi icin her bir bireyden ne istendigini
ogrenmeleri gereklidir. Bu da, bilginin ve 6rnek uygulamalarin yayilmasi, tniversite
liderleri ve personeli icin siirekli egitim ve gelisme, uluslararasi deneyim, degerlendirme
ve geribildirimi gerektirmektedir.2!

Belli toplumsal ve ulusal gereksinimlerin devlet tarafindan tespit edilmesi, bu ge-
reksinimlere ulasmanin yollari ve araclarinin da illd ki devlet tarafindan tanimlanma-
sin1 gerektirmemektedir. Turkiye’de vakif Giniversitelerinin sayisindaki keskin artis?2 bu
noktanin altint ¢cizmektedir. Bu kurumlar stiiphesiz ki devlet kurumlarina oranla daha
dar bir 6grenci topluluguna hizmet vermekteyken, daha az katt olan yapilart —bu ku-
rumlarin da devlet tarafindan belirlenmis diizenlemeler cercevesinde faaliyet gosterdigi
distnildigiinde bile— toplumsal gereksinimlere yanit verme acisindan onlara devlet
Universitelerinden daha fazla esneklik saglamaktadir.

Avrupa'da, Giniversiteler ve devlet arasindaki iliskiyi degistirmeye yonelik gticli bir
hareket bulunmaktadir. Cesitli tilkeler, yiksekodgretim kurumlarint ayri mali ve idari
tizel kisi haline getiren mevzuatlar kabul etmislerdir. Hollanda, Danimarka ve Avus-
turya, Universite disindan Uyelerin de dahil oldugu yonetim kurulunun tniversitenin
resmi sorumlu organi oldugu tlke orneklerindendir. Finlandiya bdylesi bir sisteme
gecis strecindedir ve yeni bir yasa, Giniversitelerin iki yil icerisinde devlet kurumlarin-
dan bagimsiz kamu hizmeti varliklarina dontismesini 6ngérmektedir. Artik tiniversite
personeli kamu gorevlisi statiisiinde olmayacak; kurumlar devletten bir torba biitce
alacak ve paralarini yonetmekte ve yatirim yapmakta bir ¢zel sirket kadar serbest
olacaklardir.

21 Yiksekogretim reformlarinin hayata gecirilmeleri ve bu reformlarin hizli uygulanmalarinin leyhinde ve aleyhinde argii-
manlar OECD (2008) “Politikalarin Hayata Gegirilmelerinin Zorluklart” Boliimii'nde tartisiimaktadir. 3. Cilt s. 127 ff

22 1995-2003 arasinda 20 yeni 6zel Universite, 2007 yilinda da 5 6zel Universite ve 17 devlet Universitesi kurulmustur. Kay-
nak: Barblan Andris, Giiriiz, Kemal and Ergiider, Ustiin (2008) s. 56 ve 65. Ozel {iniversitelerin kayit paylari tizerine tilke
capinda karsilastirma icin bkz. Tablo 2.9 s. 122
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EUA, Graz ve Lizbon Deklarasyonlarinda, yonetim ve liderlikte kurumsal 6zerkligin
Onemini soyle bir beyanda bulunarak formile etmistir:

“Reformlarin basartyla uygulanmasit her kurumda liderlik, kalite ve strate-
jik yonetimi gerektirmektedir. Hikiimetler, tiniversitelerin kendi kurum ici
orgutsel ve idari konularinda uzun donemli kararlar vermelerini olanakli
kilan kosullar1 yaratmalidir. Ornegin yap: ve kurumsal diizey, fakiilteler ve
personel yonetimi arasinda kurum ici denge konulart gibi... Hikimetler
ve Universiteler, yenilik¢iligi olanakli kilmak ve desteklemek icin yeterli
sureye sahip sozlesmeler miizekere edip akdetmelidir.” (EUA Graz Dekla-
rasyonu 2003)

“Universiteler liderligi daha fazla pekistirmek ve profesyonel yonetimi giic-
lendirmek i¢in ¢aba gostereceklerdir.” (EUA Lizbon Deklarasyonu 2007)

“Ozerklik, arazi gibi belli basli varliklarin ve personelin denetimi anlamina
gelmektedir ... .” (EUA Lizbon Deklarasyonu 2007)

“Huktmetler kurumsal ozerklik ilkesini, bircok kurumsal misyonu barin-
diracak ve akademik ozerkligi (mufredat, programlar ve arastirma), mali
ozerkligi (torba bitce), orgtitsel Ozerkligi (iniversitenin yapisy) ve personel
ozerkligini (ise alim, maas ve terfilerden sorumlu olma) icerecek sekilde
kabul etmeye tesvik edilmektedir.” (EUA Lizbon Deklarasyonu 2007)

Turk Gniversiteleri arastirmalarini organize etmekte kayda deger bir 6zerklige sahiptir.
Arastirma finansmani saglayan en 6énemli ulusal kamu kurumu Tturkiye Bilimsel ve Tek-
nolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)dur. Uzman heyetler tarafindan degerlendirilen
belirli gostergeler ve kriterler temelinde tiniversitelere fon tahsis etmektedir. TUBITAK
tyeleri ulusal yiiksekdgretim yonetim organlarinda yer almaktadir. Ancak ne TUBITAK
ne de YOK, (niversitelerde arastirma ve yenilikciligi idare edecek ulusal diizenlemeler
ortaya koymustur. Arastirma konusundaki kisitlamalar ayri bir bolimde, diger arastirma
finansmani saglayan organlarla birlikte tartisilacak cesitli faktorlerle baglantilidir (Aras-
tirma ile ilgili Bolim 4.2.4). Kurum dist belirlenen yapilarin yaraticiliga, kaynaklarin
odaklanmasina ve oncelikler belirlenmesine yardimct olmamasi baglaminda 6zerklik

konusunun arastirma tizerinde etkisi bulunmaktadir.
Yiiksekogretim camiast icindeki pek cok kisi ve ¢zellikle YOK, degisim ihtiyaci-

nin farkina varmaktadir. 2006 tarihli, “Turkiye icin Yiiksekogretim Stratejisi” baslikli
YOK taslak belgesi, iniversite yonetisim sistemini degistirmek icin girift eylemler dizisi
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belirlemektedir.23 “Dokuzuncu Kalkinma Plant (2007-2013)” da Turkiye'nin kalkinma
stratejisinin bir parcast olarak yiksekogretimi ele almaktadir. YOK'(in, standartlart be-
lirlemekten, esgtidimden ve planlamadan sorumlu bir organ olarak yeniden yapilan-
dirilmasint 6ngormektedir. Dahasi, tniversitelere idari ve mali 6zerklik verilecek ve
cesitlenme yontinde tesvik edileceklerdir.24

Dokuzuncu Kalkinma Planrnin yiksekogretim yonetisimine iliskin olarak cok ge-
nel dizeyde kalmast dolayisiyla aslinda gercekte ne kadar bir serbestlesme 6ngordi-
guni tahmin etmek zordur. Bununla birlikte, ana hatlari ¢izilmis olan stratejiler, Turk
yuksekogretiminin bugtinkt karisik dogasini betimlemektedir. Her ne kadar 6nerilen
degisiklikler var olan uygulama ve geleneklerden etkilenmis gortinseler de, —mutla-
ka kurum dis1 gdzlemciden ¢ok daha fazla olmak tizere— paydaslar genis bir tabanin
destegini saglamak icin fazla radikal degisikliklerden kacinmak gerektiginin farkinda
olmalidirlar. Ayrica bir kez karar verildikten sonra, degisimin momentumu asiri bicimde
uzatilmis bir uygulama streci ile kaybedilmemelidir.

Onerilen Eylemler 1:

e YOK'iln, yiiksekdgretim kurumlarini hiikiimet nezdinde temsil eden, yliksekdg-
retim politikalari 6neren, sistem dizeyinde yuksekogretim kurumlarinin esgidu-
miind ve yonlendirilmesini saglayan ulusal bir organa donustirilmesi,

e Kurum ici ydonetime, yapiya ve tUniversitelerdeki diger islevlere miidahaleyi asga-
riye indirmek icin mevzuatin ve YOK yonetmeliklerinin gdzden gecirilmesi,

e Universitelerarast Kurul ve Rektodrler Komitesinden olusan mevcut ikili yapi
yerine, verimli calismasina imkan verecek sayida Uyeye sahip bir Rektorler
Komitesi'nin kurulmasi alternatifinin degerlendirilmesi,

e Tirkiye'nin, Bologna slirecinde ortaya konulan amaclarina ulasmak icin ulusal
bir stratejinin tesis edilmesi,

e Istisare siireci ile karar verme stireci arasinda bir dengenin saglanmasi. Onerilen
degisiklikler Gizerine hem yliksekogretim camiasi hem de genel anlamda toplum
icinde ayrintili bir tartisma yurttilmelidir. Ayn1 zamanda, degisikliklere karar
verildiginde, bu degisiklikler saptanmis bir zaman planin: takip etmelidir.

23 Tirkiye Cumhuriyeti (2006b) s. 169 ff
24 T.C. Bagbakanlik (2006) s. 101
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4.1.1.2. Ozerklik ve Universite Biitcelemesi

Devlet Giniversiteleri icin performansa dayalt biitce tesis edilmesine yonelik hiikiim-
ler, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu baglaminda 2006 yilinin basinda yururlige
girmistir. Bu kanuna gore tiniversitelerin biitce 6¢denekleri, YOK, Maliye Bakanlig1 ve
Devlet Planlama Teskilati (yatirim buitcesi icin) arasinda yapilan bir anlasma temelinde
ve TBMM'nin onayini takiben tahsis edilir; 6denekler, kullanimi bakimindan ticer aylik
dilimler halinde serbest birakilir. Keza yine bu kanun uyarinca devlet tiniversiteleri, 6n-
ceden belirlenmis gostergeler cercevesinde izlenen ve degerlendirilen belirli hedeflere
sahip yillik stratejik plan sunmaktadir.

9-10 Mayis 2008 tarihli calistayin katilimeilart, uygulamada, yillik planlar ile bu plan-
larin finansmaninin pek cok kurumda hala uygulamaya konma stirecinde olduguna isa-
ret etmislerdir. Ancak biitce tahsisatinda mititekabil bir artis saglamadan, 6grenci alimint
esaslt sekilde artirmaya yonelik ulusal dizeyde alinan kararin tniversiteler acisindan
onemli bir terslik olduguna dikkat ¢ekmislerdir. Raporun bu bolimi genel anlamda
Universite buitcelemesini ele alsa ve arastirma finansmani Bolim 4.2.4'de tartisilacak
olsa da belirtilmelidir ki, calistayda, arastirma alaninda giiclii olan tGniversitelerin ulusal
ve uluslararasi kaynaklardan kullanilabilecek coklu finansman kaynaklarina erisimleri
olduguna ve bunun sonucunda, arastirma performanst zayif olan ya da hi¢c olmayan
kurumlardan mali olarak daha iyi durumda olduklarina isaret edilmistir.

Universiteler ayn1 zamanda, “bagislardan, 6grenci harclarindan, sézlesmeli arastirma-
larin ek gelirinden (overhead), Giniversitelere ait arazinin kullanimindan, Gniversite has-
taneleri ve yasam boyu egitim hizmetleri gibi gelir Gireten toplum hizmetlerinden...”?
olusan, doner sermaye adi verilen kendi gelirlerini de tiretmektedirler. Doner sermaye-
ler icin toplanan miktar, Gniversite planina uygun olarak, artan miktarin ne yapilmast
ya da acigin nasil ele alinmasi gerektigini diizenleyen Maliye Bakanligrna aciklanmak
zorundadir. 2005 Bologna Siireci Raporu; “tUniversiteler, kendi baslarina trettikleri geliri
kullanma esnekligini kaybettikleri icin bu yeni uygulamay1 elestirmektedir. Yeni yasa-
nin uygulanmast devlet tniversiteleri tarafindan yakindan takip edilmektedir clinkt
kendi basina trettigi gelir yliksek olan iniversitelerin toplam bitcesine yapilan devlet
katkisinda azalma ile sonuclanabilir”26 gozleminde bulunmaktadir.

25  Bologna Siireci Ulusal Raporu 2005-2007
26 Bologna Siireci Ulusal Raporu 2005-2007
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IEP incelemesinde gorev alan bircok kisi, Turk ylksekogretim sistemindeki kati biit-
ce dizenlemelerine iliskin endiselerini ifade etmislerdir. Yorumlari konunun altini ¢iz-
mekte ve siki bir bicimde diizenlenen biitcelemenin bazi etkilerine isaret etmektedir.

“Universiteler, yil icerisinde dért kisitlt harcama donemi iceren ve dolayistyla esnekligi azaltan
kat1 prosedurle ilgili kontrollere tabi tutulmaktadir... Blitce formulasyonu torba biitceden ziyade,
harcama kalemi ilkesine dayanmaktadir ki bu da islevsel esnekligi sinirlamaktadir. ... Arastirma
icin devlet finansmani, biit¢cenin bir parcasi olarak dogrudan tniversitelere saglanmamaktadir.”
“Ayrintili harcama kalemi biitceleme sistemi ve kamu fonlarinin kullanimi i¢in hantal kurallar,
bu fonlarin daha az etkin bir bicimde kullanilmalarina ve agir ve zaman alan idari gorevlere yol
acmaktadir.”
Asagidaki alintinin da gosterdigi Uizere, dizenleyici cercevenin esnek olmayisina
iliskin endiseler yeni yasal diizenlemenin kabul edilmesinden sonra gerceklestirilen
degerlendirmelerde de devam etmistir.

“Eger Universite merkezi diizeyde gercek bir strateji belirleme ve yonetme konumunda degilse,
girdi tabanli finansmandan performans tabanli finansmana degisimin nasil uygulanabilecegini
kolay anlayamiyoruz. Bu tarz bir strateji, baska seylerin yani sira, cesitli fakiltelere performans-
lart temelinde kurum ici fon tahsisatt sisteminin kurulmasini gerektirir.”

Yeni dizenlemelerin tUiniversitelerdeki uygulamasinin etkililigini belirlemek icin he-
nliz cok erkendir. Ancak, genel olarak tim diizenleyici ortam dikkate alindiginda, IEP
incemelesini yapanlar, tiniversitelerin stratejik hedefleri ve kurum ici ihtiyaclarina uygun
olarak bitcelerini en iyi sekilde kullanmalart icin bu hiitkiimlerin yeterliligine ikna ol-
mamuslardir.

Yeni diizenlemelerin yapilmasindan da anlasiliyor ki Turkiye'de politika yapicilar
bir degisimin gerekli oldugunun farkindadirlar. Ancak yine de, ydnetisim konusunda
oldugu gibi, son diizenlemeler, yeni bir bakis acistyla sistemin yeniden distiniilmesini
degil yalnizca eski sistemin bazi unsurlarinin degistirilmesini amacliyor gorinmekte-
dir. Yuksekodgretim icin ulusal finansmandan bahsedildiginde, 2008 OECD raporu, bir
tlkede yuksekogretimin neyi basarmasi gerektigine iliskin stratejik ve uzun donemli
bakisa ve biitcelerin birkac yillik donemler halinde ayrilmasina olan gereksinimin altini
cizmektedir: “Uzun donemli bir strateji; yatirim planlarini, ek kaynaklar ortaya ¢ikarma-
ya yonelik tasarilart ve yeni kamu fonlart icin oncelik alacak programlar ve politikalar
tespit etmeyi icermelidir.”?7 Yeni bir yaklasim, islerin mevcut durumuna saplanip sadece

27 OECD (2008) Cilt 1 s. 235
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birkac 6zelligi degistirmekten ziyade, ideal bir biitceleme yapisinin neyi elde etmek is-
tedigi gibi, cikti gerekliliklerini dikkate alacaktir.

Bitceleme, eger yonetim 6zerkligiyle baglantisi kurulmus tutarlt bir paket olarak go6-
riiliirse, Universitelerin kendi iclerinde de degerli bir yonetim aract olabilir. Universite
yonetimine, ulusal 6onceliklere uygun olarak tespit edilmis kurumsal hedeflere ulasmak
icin kaynaklari oncelik sirasina gore diizenleme olanagi saglayabilir. Personele bel-
li hedeflere yonelik performanslart icin tesvikler saglayabilir ve biitce fazlaliklari bir
stratejik gelisme alanindan bir baskasina kaydirilabildigi takdirde rasyonallestirebilir.
Dahast, finansmanin stratejik kullanimi, her yil miizakere edilmesindense, finansmanin
birkac¢ yil icin giivence altina alinmasini gerektirmektedir. Buna ek olarak, 2007 EUA
Konferansr'ndaki?8 katilimcilarin da vurguladiklari gibi, kamu fonlarinin kullanimi, ku-
rum ici kalite gtivence mekanizmasi temeline dayanan, kamu hesap verebilirligi ile bag-
lantilandirilmalidir. Dolayistyla 6zerk bitce kullanimi Gniversite icin bir kalite giivence
aract olmaktadir.

EUA konferansinda tniversite liderleri, torba biitceler ile fon bulma kapasitesini, es-
nek mali yonetime olanak taniyan araclarin varligiyla birlikte, kurumsal 6zerkligin kilit
unsurlart olarak tanimlamislardir. Bir Turk Universitesi tizerine yazilan IEP inceleme
raporundan yapilan asagidaki alinti bu noktay1 vurgulamaktadir.

“Huktmetin daha fazla girisim ozgurligi, 6gretim ve arastirma icin seffaf maliyet hesaplama-
lari, [ve] ulusal ve bolgesel oncelikler sunan, tizerinde mutabik kalinmis bir strateji temelinde
finansman ortaya koymasi faydali olacaktir. ... [Diger ¢oztimler], fakiilte/birim/bolimiin kurum
dist gelir tretme potansiyelini degerlendirmek (ki bu gercekteki performans ile kiyaslamay: ve
bu birimlerin butgelerinin bir parcast olarak kesin gelir Giretme hedefleri belirlemeyi gerektirip);
... kurum ici performans tabanl biitcelemeyi giindeme getirmek; [ve] mevcut tesvik yapilarinin
(terfi kriterleri; ek gelirlerin, fazlalarin paylastirilmasy) girisimci faaliyetleri harekete gecirmek icin
verimliligini degerlendirmek [olacaktir]".

Benzer bir bicimde 2008 OECD raporu, kurum ici tahsisata 6zerk bir bicimde karar
verebilen kurumlara torba biitce verilmesini desteklemektedir. Bu da stratejik amaclart ve
onceliklerine uygun olarak fon kullaniminda esnek olmalarina olanak tanimaktadir. Ayni
zamanda Universite yonetimi, belirli bir formiile gore kurumsal birimlere dagitmaktansa,
fonlart stratejik gereklilikler temelinde dagitma 6zerkligine sahip olmalidir.2

28 EUA (2007b)
29  OECD (2008) Cilt 1 s. 240
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Bitce tahsisati yapilarina ek olarak, tiniversiteler amac ve hedeflerini gerceklestire-
cek yeterli kaynaga sahip olmalidirlar. OECD’ye gore, Turkiye 1995 ile 2004 yillart ara-
sinda ytiksekogretim harcamalarinda en keskin artisin gozlemlendigi tilkeler arasinda
yer almaktadir. Tiirkiye 1995 yilinda GSYIHnin % 0.9’'unu ve 2004 yilinda % 0.93'ini
yiiksekdgretime harcamistir. 2005 yilinda GSYIH'den yiiksekodgretime ayrilan pay %
1.09’a sicramistir.3? Bununla birlikte Lizbon Gindemi yiiksekoégretim harcamasi icin
GSYIHnin % 2’si diizeyinde bir hedef belirlemistir ki bu da Tirkiye icin, yliksekdg-
retime bitceden ayrilan payin kayda deger bir bicimde genislemeye devam etmesi

gerektigi anlamina gelmektedir.

Sekil 5: Biitceden Yiiksekogretime Ayrilan Payin Uluslararasi Karsilastirmasi3!

| =1995 B2004 42000 |

3.5 3.5
3.0 4 ] 3.0
25 4% — — 2.5
m A
A
2o irFryr - ———————— 2.0

Ulkeler, yliksekogretim kurumlarma 2004 yilinda GSYIH'dan yapilan harcamaya gore
azalan sirada belirtilmistir.

Not: Estonya, Norvec ve Rusya Federasyonu icin yalnizca kamu kaynaklarindan yapilan
harcamalar dikkate alinmustir.

2004 verileri icin Sili'nin referans yilt 2005'tir.

30 Turkiye Cumhuriyeti (2006b) s. 79
31 OECD (2008) Cilt 1 s. 6
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Devlet finansmanina ek olarak, Tirk Gniversiteleri harclar ya da katki paylart dahil
olmak tzere, diger kaynaklardan da gelir elde etmektedir. Yiksekogretim Kanunu'nda
1984'te yapilan bir degisiklik ile harclar/katki paylart 6grenci basina toplam devlet har-
camasinin % 25’ini asmamak lizere, kamu tiniversitelerinde uygulamaya konulmustur.32
Yiksekogretimde ogrenci harct almanin avantajlart ve dezavantajlart bulunmaktadir;
toplum acisindan bunlar genellikle hakkaniyetle ilgilidir (Erisim konusu Bolim 4.1.4te
ele alinmistir). Bununla birlikte, cesitlendirilmis finansman kaynaklari, kaynaklara ve
kaynaklarin paylasimina esneklik saglamalari bakimindan tavsiye edilmektedir. Bir o
kadar 6nemli olmak Uzere, bu tarz finansman Universiteyi kurum dist toplulugun icine
sokmakta ve is ve sanayi diinyast ile bir bag saglamaktadir. Daha bagimsiz bir yonetim
yapist devlet dist finansman kaynaklarinin esnek ve yogun kullanimini kolaylastira-
bilmektedir. Ancak suna isaret etmek onemlidir ki daha karmasik mali yonetim, bu
konuda egitim almis bir Giniversite liderligi ve personel gerektirmektedir. Turkiye'deki
pek cok tniversite halihazirda esnek mali yonetim alaninda cok ehliyetli liderlere sahip
olmakla birlikte, tilkedeki biitiin —hatta cogu— tiniversitede durumun bdyle olmast pek
olast degildir; bu Avrupa'daki pek cok tlke icin de gecerlidir. Dolayistyla, tGniversite
liderlerinin hem bu tarz yetenekler akilda bulundurularak secilmeleri hem de giincel
egitim almalari 6Gnemlidir.

Onerilen Eylemler 2:

e Kurumlarin strateji belgelerinde belirtilmis hedefleri karsilamalarina yeterli olacak
sekilde, devletin biitce tahsisati ile 6grenci kayitlarindaki artisin eslestirilmesi,

e Performansa dayali biitcelemenin daha fazla gelistirilmesi,
e Devlet finansmaninin iniversitelere torba biitce olarak tahsis edilmesi,

e Universitelerin, kurum icinde elde edilen gelirleri kurum ici planlara ve uzun ve
kisa donemli gereksinimlere uygun olarak 6zglirce tahsis etmesini olanakli kil-
mak Uzere, doner sermayenin tizerindeki kisitlayict diizenlemelerin kaldirilmasi,

e Biitce fazlasinin kullanilmasina iliskin zamanla baglantili kisitlamalarin (biitce yilt
gibi) kaldirimast.

32 Mizikaci, Fatma (2000) s. 94
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4.1.2. Vakif Universiteleri

Yiksekogretim sektortiniin kiicik ama 6nemli bir kesimini olusturduklarina gore,
Turkiye'deki 6zel, vakif Giniversitelerine de deginmek gereklidir. 1981 tarihli kanun,
Turkiye'de kir amact glitmeyen kurumlar olarak vakif Giniversitelerinin kurulmasini ola-
nakli kilmistir. 1983 tarihli ilave yasa hiikiimlerinin ardindan ilk kurumlar 1984 yilinda
faaliyetlerine baslamislardir. 2003 yilina gelindiginde toplam 77 Universitenin icinde 24
vakif Universitesi bulunmaktaydi. Ancak toplam kayitlar icindeki paylari, 2005 yilinda
%5.7 orani ile hala disiiktiir.33 Ozel yiiksekodgretim kurumlarinin sayist artmaya devam
etmektedir ve 6zel Universitelerin devlet Giniversitelerine orani 2007 yilinda 30:85'e ulas-
mistir.34

Turkiye'nin 2005 Bologna Siireci Raporu ifade etmektedir ki; “vakif tiniversitelerinin
yalnizca, kanunlarda ortaya konan temel akademik gerekliliklere ve yapilara uymalari
gerekmektedir. Bunun disinda, mitevelli heyetleri tarafindan kabul edilmis olan ku-
rallara ve dizenlemelere uygun olarak kendi islerini yonetme konusunda tamamiyla
serbesttirler. Mitevelli heyetleri rektorleri ve dekanlart belirlemektedir, ancak rektorlerin
atanmast YOK'in onayina tabidir.”5

Devlet Universitelerine kryasla, 6zel Universiteler yapi, idare ve finansman konula-
rinda kesinlikle biiytk bir 6zgirliikten yararlanirlar. Yine de, muhtemelen kamuyu
korumak amaciyla sistemin icine insa edilmis cesitli kurum disi kontroller mevcuttur.
Kanuna gore, vakif Giniversiteleri kir amaci giitmeyen vakiflar tarafindan kurulur. Dev-
let tiniversiteleri gibi, kurulusun YOK tarafindan onaylanmasi ve Parlamento tarafin-
dan kabul edilmesi gereklidir. YOK'in rektorler ve dekanlarin atamalarini onaylamast
zorunludur. Bu Universiteler kendi yapilarint kurabilir ama vakif statiisiinde olmalar:
sebebiyle, bir mitevelli heyeti olusturmalar: zorunludur. Kendi biitce tahsisat sistemleri
vardir ve 6grenim harclarini belirleyebilirler ancak yukarida Bolim 3.1'de tanimlandigi
tzere, belirli kriterler karsilandig1 takdirde devletten mali destek almaya da hak kazana-
bilirler. Bunlar arasinda, 6grencilerin % 151 icin burs saglamak yoniinde yasal gereklilik
de bulunmaktadir.36 Her bir lisans programina kayit yapabilecek égrenci sayisint YOK
belirlemektedir.

33  Bologna Siireci Ulusal Raporu 2004-2005

34  Barblan Andris, Giirliz, Kemal and Ergiider, Ustiin (2008) s. 65
35 Bologna Siireci Ulusal Raporu 2004-2005

36 Mizikaci, Fatma (20006) s. 95
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Bu tiniversiteler, YOK tarafindan belirlenen akademik gerekliliklere de uymak zorun-
dadir. YOK tarafindan belirlenen kalite giivence ilkelerine ve diizenlemelerine de tabi
olan vakif Gniversiteleri icin yillik kurum dist incelemeler zorunludur (devlet Giniversite-
leri icin kalite degerlendirmesinin yalnizca kurum ici bileseni 2005’ten bu yana zorunlu
tutulmustur). Norvec, 6zel kurumlar icin farkl: kalite kontrollerinin gerekli oldugu baska
bir 6rnektir. Avusturya'da, isletim ruhsatinin dnkosulu olarak 6zel tGniversitelere akre-
ditasyon vermek tizere Akreditasyon Kurulu kurulmustur. Ancak tlkelerin biytk bir
cogunlugu (Grnegin, Hollanda, Ispanya, Isvicre ve Isvec) tiim yiiksekdgretim kurumlari
icin ayn1 hitkimlere sahiptir.3”

2008 OECD raporu, ozel yiiksekogretim kurumlarini devlet Giniversitelerine uygun
bir alternatif olarak tanimlamakta ve “(6grencilere, paydaslara, bolgelere) daha kapsamli
cevap verebilmek ve icraatlarda etkinlik saglamak tizere kurumsal 6¢zerklik kapsaminin
genisletilmesi icin bir secenek” olarak gdrmektedir.38 Tlrk sisteminin incelenmesi icin
yapilan 9-10 Mayis 2008 tarihli calistayin katilimcilart da bu bakis acistyla mutabik ola-
rak, vakif Gniversitelerinin biiytik bir cogunlugunun —belki de timiinin— sahip olduk-
lart daha yuksek dizeydeki 6zerklik ve esneklige dikkat cekmislerdir.

Ozel, vakif tiniversitelerinin sayisindaki artis, her ne kadar bu kurumlarin biitiin kayit-
lar1 toplam 6grenci nifusuyla karsilastirildiginda hala distik olsa da, Turkiye'de boylesi
kuruluslara yonelik bir piyasa gereksinimine isaret etmektedir. Vakif tiniversiteleri mali
olanaklara sahip (ister ebeveynlerin destegi ile isterse kendi burs kazanma yetenekleri
sayesinde olsun) belirli 6grenci gruplarinin ihtiyaclarina hitap etse de, sistemdeki sece-
nek ve model cesitliligine katki sunmaktadirlar. Tartismali bir sekilde, Tturkiye’de vakif
Universitelerine getirilen bazi kurallar hesap verebilirlik ilkesinin gerektirdiginden cok
daha miidahalecidir. Bunlar, saglam bir kalite glivence yapisi ile beraber yurttildigin-
de, ozellikle glincel tartismalarin sonucunda sektor de olgunlastikca, yumusatilabilirler.
Bu Universitelere iliskin baslica endise kaynagi; devlet Uiniversitelerindeki personelin
ulusal dizeyde belirlenmis rekabetci olmayan maas skalasindan kaynaklandigi anla-
silan, iki tir kurum arasindaki maas diizeyi farki nedeniyle devlet tiniversitelerindeki
akademisyenlerde ve bazi politika yapicilarda yol actigi esitsizlik duygusudur.

37 OECD (2008) Cilt 2 s. 25-26
38 OECD (2008) Cilt 1 s. 139
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Onerilen Eylemler 3:

e Universitelere yonelik diizenleyici cercevenin, vakif tiniversiteleri de dikkate ali-
narak gdzden gecirilmesi,

e Devlet tiniversitelerindeki akademisyenlerin genel mali durumunun gozden ge-
cirilmesi, bu siirec sirasinda maas diizeyi acisindan vakif Giniversiteleri ile arasin-
daki ciddi farkliliginin dikkate alinmast.

4.1.3. Universite Yonetisiminde Ogrenciler

Tarihsel olarak, kurumsal yonetisime Ogrenci katilimi, Avrupa'daki Universitelerin
kilit 6gelerinden birini olusturmustur. Ancak bu disiincenin akademik camiada ka-
bul edilmesi, disaridan gorindigi kadar net bir bicimde olmamistir. Bu diisincenin
aleyhindeki argimanlar, 6grencilerin yonetim ile ilgili karar vermedeki deneyimsizligi,
olast c¢ikar catismalari ve kararlarinin herhangi bir kamusal sorumluluga tabi olmamasi
tizerine kaygilart icermektedir. Bazilari ise, 6grenci katiliminin tim karar verme alan-
larint kapsamamasi, konuya (strateji ve yonetimden ziyade kalite ve hizmetler) bagli
olmast gerektigini 6ne siirmektedir. Ogrencilerin tiniversite yonetisimine iliskin baz
konularda karar verme deneyiminden yoksun olduklari argiimani, bir yandan 6gren-
cilerin yonetici organlara alindiklarinda cogunlugu olusturmamalar: ve diger yandan
boylesi organlarda karar vermenin, belirli konularda uzmanlik sahiplerinin dinlendigi,
meslekdaslar arasinda gecen bir is oldugu yontindeki tartismalarla bir denge meydana
getirmektedir.

2008 OECD raporu, izlanda disinda tiim Avrupa iilkelerinde 6grencilerin tiniversite-
lerin yonetici kurullarina katildiklarint ortaya koymustur. 2000 tarihli bir Avrupa Konse-
yi arastirmasina atifta bulunan ayni rapor, uygulamada 6grenci katiliminin “sinirli, hatta
zay1f”39 oldugunu kaydederken, Avrupa Ogrenci Birligi (ESU)nin o zamandan bu yana
Bologna stirecinde aktif s6z sahibi olmasiyla bu durum tartismasiz olarak degismistir.
Bologna stirecinin etkisiyle, Avrupa’da 6grencileri "okullu" olarak algilamaktan tiniversi-
te ile ilgili tim konularda "ortak" olarak algilamaya yonelik bir degisiklik gerceklesmis-
tir. Bu kavramin temelinde, 6grencilerin, kaynaklarint yatirdiklart ve geleceklerini etki-
leyen Universite hizmetlerinden cikari olan birer yetiskin olduklari inanci yatmaktadir.
Dolayisiyla 6grencilerin bu hizmetlerin sekillendirilmesinde s6z sahibi olmaya haklar:

39 OECD (2008) Cilt 1 5. 118
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bulunmaktadir. Ogrenciler de, liniversite paydaslar1 olarak kendilerini etkileyen karar-
lara katilim ve 6grenciler ile ilgili hizmetlerin saglanmasina aktif katkilar1 bakimindan
sorumluluk kabul etmektedirler.

“Ogrenciler yliksekdgretim camiasinin tam Uyeleridir” (Prag Bildirgesi 2001).
“Ogrenciler yiiksekodgretim yonetisiminde tam ortaktrlar” (Berlin Bildirgesi
2003). “Ogrenciler ilgili komitelerde gorev alarak kendi tistlerine diiseni yap-
malidirlar” (EUA Lizbon Deklarasyonu 2007)

Asagida TEP inceleme raporlarindan alinan tic 6rnekten de gortilebilecegi gibi, pek
cok Turk tiniversitesinde 6grenciler genel olarak kurumsal karar verme stirecinde ortak
olarak gortilmemektedir.

“[inceleme Ekibi] 6grencilerin modern bir tiniversitede tistlenmeleri gereken gercek role iliskin

bir bilgi eksikligi ve yanlis algilama oldugu izlenimini edinmistir.”

“Ogrencilerin gecmiste karar verme siirecine katilmamalari, tiniversitedeki karar verme stirecleri-

ni, en azindan ogretim ve 6grenmeye iliskin alanlarda zayiflatmistir; akademik personele 6gren-

”»

ci geribildirimi olmadig: icin ders programlarinin ve 6gretimin kalitesi zarar gormustir ... .

“... Ogrencilere nadiren danisilmaktadir. Baz1 orneklerde 6grenci temsilcileri vardir ve Dekan
veya diger yetkililerle temasa gecebilmektedirler ama gercek anlamda tiniversitenin yonetisimine

dahil olmamaktadirlar.”

Turkiye, Bologna siirecinin bir geregi olarak 6grenci katilimini yerine getirmekte
ilerleme katetmistir. Avrupa Ogrenci Birligi (ESU) tarafindan yakin zamanda yapilan
bir anket, bazi diger ulkelerle birlikte Turkiye'de de, “6grenci birliklerinin yalnizca bazi
karar verme organlarinda tam uye statiisiinde oldugunu ama yiksekogretimle calisan
cogu diger organ tarafindan da kendilerine danisildigini™© ortaya koymustur. YOK
tarafindan 2005 yilinda tniversitelerdeki 6grenci konseyleri ve ulusal 6grenci konseyi
hakkinda bir yonetmelik yurirlige kondugunu beyan eden Tirkiye'nin 2007 Bologna
Stire¢ Raporu'nda da bu durum dogrulanmaktadir. Rapora gore, “yonetmelik 6grencile-
re, tabandan tavana tam bir orgiitsel gtic saglamaktadir ... tabanda bolim/program/ana
dal diizeyinden tavanda ytksekogretim kurumu ve ulusal dizeye kadar ....” Ancak, ra-
porun ilerleyen kisimlarinda acikca belirtildigi gibi, “... mevcut yiiksekdgretim kanunu-

40  ESIB (2007) s. 24
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na gore, Ogrenci temsilcilerinin oy verme hakk: bulunmamaktadir.” Bu son agiklama
9-10 Mayis 2008 tarihli calistayda da dogrulanmistir.

Onerilen Eylemler 4:

e Yiksekogretim kurumlarinda Ogrencilerin roliiniin anlasilmasini tesvik etmek
amacityla, bu temel kavram hakkinda hem akademik personeli hem de 6grenci-
leri dahil edecek sekilde ulusal capta bir tartismanin diizenlenmesi,

e Ogrencilerin esit oy hakkina sahip olarak, her diizeyde karar verme siirecine
dahil edilmesi ve bunun uygulamaya gecirilmesi.

4.1.4. Yiuksekogretime Erisim

Turkiye'nin buytk bir gen¢ niifusu bulunmaktadir ancak niifusun biiyime orani
surekli azalmakta ve daha ust yas gruplarina dogru degisim gostermektedir. Biiylime
oraninin % 1.26 oldugu 2006 yilinda Turkiye'nin toplam ntfusu yaklasik 73 milyon-
dur.42 Dogum oraninin 2010 yilinda % 18 ile en yliksek noktaya ulasmasi ve ardindan
bu oranda tedricen azalma hesaplanarak, 2025 yili icin tahminen 90 milyon tizerinde
bir toplam ntifusa ulasilmast beklenmektedir. 2005 yilinda nifus dagilimi 0-14 yas gru-
bu icin % 28.3, 15-64 yas grubu icin % 65.8 ve 65 yas ve ustl kisiler icin % 59’tur. Bu
oranlar 2010 yili icin sirastyla % 269, % 669 % 6.2 ve 2025 yili icin strastyla % 22.7, %
685 ve % 8.8 olarak tahmin edilmektedir.43

Bu gostergeler yiiksekogretim sunumuna devasa bir gereksinim oldugu anlamina
gelmektedir. Turkiye, yliksekogretime yonelik buytiyen talebi karsilamaya calisirken
aynt zamanda da sunulan dersleri cesitlendirme ve yiiksekogretimde kaliteyi saglama
zorlugu ile karst karstyadir. 2005 yilinda 20-29 yas grubunda tam zamanli ya da yari
zamanlt olarak kamu ve ¢zel kurumlara kayithh olma orani %10'dur. Bu rakam 1995
yilindaki % 5’ten ve 2000 yilindaki % 7'nin biraz altindaki rakamdan daha ytiksektir.44
OECD ortalamasi yaklasik % 55 iken® lisans diizeyindeki programlara giris orani, ilk
defa kayit olanlar icin 2005 yilinda yaklasik % 9'dur. Turkiye'de 6grencilerin lisans du-

41  Bologna Siireci Ulusal Raporu 2005-2007

42 OECD (2007b)

43 Turkiye Cumhuriyeti (2006b) pp. 53-55

44 OECD (2007a) Bolum C. Gosterge C2: Egitime Kim Katilu? Tablo C2.4
45 OECD (2007a) Highlights. s. 41
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zeyindeki egitimlerini tamamlama orani % 10'un biraz tstiindeyken OECD ortalamast
% 36 olmustur.4® Ancak yiiksekogretime toplam kayit, 2001 yilindan 2006 yilina kadar
% 68'lik etkileyici bir biiytime katetmistir.47

Tiim lisans derecesindeki programlara girisler, YOK’e bagli olan Ogrenci Se¢cme ve
Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan belirlenmektedir. OSYM, merkezi iiniversiteye
giris sinavlarint ylriitmekte ve Ogrencilerin tercih siralamasi ile iligkili olarak sinav
sonuclarina gore Ogrenci yerlestirmelerine karar vermektedir. Sistemin Ogrenciler ve
aileleri icin son derece stresli oldugu yaygin olarak bildirilmistir; ayrica sinava hazirlik
kurslarinin tcretlerini 6deyebilen ailelerin lehine islemesi nedeniyle sonuclarin da ne
derecede adil oldugu bir soru isaretidir. YOK'tin Taslak Stratejisi 2005 yilinda sinavin,
1.85 milyon basvuran ogrenciden yaklasik %11'ini lisans programlarina ve yaklasik
olarak %10’'unu meslek yiksek okullarina yerlestirdigini ortaya koymaktadir.#® Giris
sisteminin cesitli olumsuz etkileri belirlenmistir. Bunlar, 6grencilerin ortadgretimin son
yullarinda sinava hazirlanmaya yogunlastiklar: ve ne sosyal ne de sorun ¢c6zme bece-
rileri gelistirebildikleri gercegini de kapsamaktadir. Hem sinava bagli stres hem de ilk
tercih ettikleri alana genellikle girememeleri nedeniyle 6grenciler psikolojik olarak da
etkilenmektedir. Bunun sonucunda firsat esitligi kavrami, disarida kalan biytik cogun-
luk bir yana, yalnizca basarilt bir bicimde yerlestirilenler acisindan gecerli olmaktadir.
YOK Taslak Stratejisi, “firsat esitsizligi konusunda neredeyse hicbir sey yapilmadigini

. [vel endiselerin ... ortadgretim ve Ogrenci Secme Sinavindaki firsat esitsizligine
yonlendirilmesi gerektigi’ni kaydetmektedir.4 Diger taraftan, “Ogrenci Secme ve Yerles-
tirme Merkezi tarafindan yerlestirilen dgrencilerin yaklasik olarak %16’s1 Giniversitelere
kayit olmamaktadir” ve kayit olmama orani, “On lisans derecesindeki [yani iki yillik
mesleki] programlarda 6zellikle ytiksektir”; ancak yine de, toplam 6grenci sayist son 12
yilda 2.1 kat artmistir.>0

Turkiye'de ylksekogretimdeki buiyime takdire sayandir ve yuksekogretim talebini
adilane bir bicimde karsilayabilmek muhakkak ki cok biiytik bir zorluktur. YOK Tas-
lak Stratejisi, ortadgretimi bitirme sinavlarindan temel dizey se¢cmelerine (hem belirli
mesleki hem de lisans programlari icin), lisans diizeyinde secmelere (belirli alanlar icin)

46 OECD (2007a) Highlights. s. 14

47  Eklerde 7.1 basliginda Tablo 3’deki Kayit Oranlarina dayanmaktadir
48 Tirkiye Cumhuriyeti (2006b) Ek 10, Tablo 14, s. 215

49  Turkiye Cumhuriyeti (2006b) s. 12

50 Turkiye Cumhuriyeti (2006b) s. 9
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ve Ozel yetenek sinavlarina (belirli baska bir dizi alan icin) kadar cesitli diizeyleri he-
defleyecek sekilde, firsat esitligini saglamak icin yeni bir sinav sistemi 6nermektedir.>!
Yerlestirme modeli ne olursa olsun mevcut yerlestirme sisteminin revizyona ihtiyac duy-
dugu aciktir.

Ancak 6grenci yerlestirme, ytksekogretime erisimin yalnizca bir yonidir. Diger bir
yonil tniversite harclaridir ve her ne kadar kamu kurumlarinda “katki pay1” olarak anil-
sa da, bu harclarin Turkiye'de kabul edilen bir finansman aract oldugu goriilmektedir.
Bunun miktar1 egitim programi basina belirlenmektedir ve hayli diisiik olabilmektedir
(2007/08 akademik yilinda; acik ¢gretim icin 55, iki yillik meslek ytiksek okullart icin
140, up fakiiltesi icin de 425 ABD Dolarina karsilik gelmektedir>?). Ancak, “6zel Gniver-
siteler genelde ortalama bir Tirk ailesinin gelir araligindan cok daha ytksek ucretler
belirlemekte, dolayistyla az sayida dgrenci cekebilmektedirler.”s3 Universite harclarinin,
hem toplumsal acidan hem de Universite acisindan cesitli avantajlart bulunmaktadir.
Universite acisindan bir gelir kaynagi saglamanin yani sira ddeme yapan Ogrenciye
kaliteli hizmet saglama taahhtidi anlamina gelmektedir. Toplum icin de, bir hizmete
yapilan bireysel katki, gelecege yapilan bir yatirim ve kaliteli olmast beklenebilecek bir
hizmet icin yapilan 6deme olarak goriilebilmektedir. Universite harclarinin toplumsal
acidan basarili olabilmesi icin isleyen bir burs ve 6grenci kredisi sistemi ile beraber
yuritilmelidir. Boylelikle yiiksekogretimde toplumsal esitlik saglanabilir. Turkiye'de,
her ne kadar tiniversitelerle is ve sanayi diinyast arasindaki baglarda belirgin bir acilim
olsa da, 6zel burs cesitliligini destekleyen bir yap: yok gibi goriinmektedir. Boylesi bir
program, katilan kurumlar icin vergi indirimi gibi uygun tesviklerle ulusal diizeyde des-
teklendigi takdirde muazzam potansiyel tasityacaktir. Tirkiye'nin 2007 Bologna stiireci
raporu, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu (YURTKUR) tarafindan yapilan bir
ankette, soru sorulan ytksekogretim dgrencilerinin 2005 yilinda % 50.6’'sinin 6grenim
kredisi ve % 56.7’sinin katki kredisi aldiklarint bildirmektedir. 2006 yilinda, 2.35 milyon
ogrenciden yaklasik 724 binine burs ve kredi verilmistir.34 Ozel tiniversite 6grencileri
YURTKUR’a kredi basvurusunda bulunamamaktadir ancak kanunda 6zel Giniversitele-
rin burs vermeleri icin % 10’luk bir 6grenci kotast vardir.

[

Tiirkiye Cumhuriyeti (2006b) s. 16-17

Barblan Andris, Giiriiz, Kemal and Ergiider, Ustiin (2008) s. 81
Mizikac, Fatma (2006) s. 27

Bologna Stireci Ulusal Raporu 2005-2007
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Onerilen Eylemler 5:

e Kurumsal 6zerklik ile Giniversiteye erisim ulusal stratejisi arasinda dengeyi ku-
racak sekilde yuksekogretim yerlestirme sisteminin gozden gecirilmesi: Cesitli
yerlestirme modelleri hazirlanarak, alternatif modellerin tartisilmast stirecine pay-
daslarin cok genis bir katilimla dahil edilmesi,

e Yiksekogretime erisimin mali acidan daha adil olmasi icin, mevcut destek siste-
minin yayginlastirilmasinin yani sira ilgili paydaslarin gortslerini alarak, bir plan
dahilinde 6zel burs sisteminin tesis edilmesi.

4.1.5. Kurum Di1s1 Hesap Verebilirlik

Ozerklige, sorumluluk ve dolayistyla bir cesit hesap verebilirlik eslik etmelidir. Bu,
yapilanlarin iyi oldugunu gosteren kalite glivencesi prosediirlerinin yani sira iyi olarak
nitelenen seyin gercekten iyi ve topluma faydali olduguna giivence veren, kurum disin-
dan temsilcilerin de yeraldigi (yonetim kurullari gibi) bir iyi yonetisim ile elde edilebilir.
Universitelerin kurum dist hesap verebilirligi; egitim, arastirma ve hizmetlerinin kalitesin-
den ve -Universite ile iliskisi olmayan uzmanlart dahil ederek seffaf bir bicimde ortaya
koyduklari gibi- kamu ve 6zel fonlarin etkin kullanimindan sorumlu olduklart anlamina
gelmektedir. Avrupa’da yiiksekogretim tizerine anket yapan Egilimler V Raporu (Trends
V Report), 2005/06 yilinda, katilimct kurumlarin dortte tictinden fazlasinin, ulusal kalite
glivence sistemlerinin kurumsal ¢zerkligi artirdigini dustindiklerini ortaya koymustur.
2003 tarihli II. Egilimler Raporunda bu oran % 50 olarak belirlenmistir>> Bu egilimden
iki sonug cikartilabilir: 1) kurumlarin kendileri tarafindan uygulanan saglam bir kurum ici
kalite glivence sistemi, hiikiimetlerde ve toplumda kurum disi kontrolii yumusatmak icin
yeterli Olctide giiven duygusu tretmektedir; ve 2) tezat bir sekilde, kurumlar kendi isle-
rini yonetme 6zerkligine sahip olduklarinda, kurum ici hesap verebilirlik acisindan daha
buytk bir sorumluluk duygusuna sahip olmaktadirlar. Bu durum, kurumsal kalite ile
baglantili olarak 6zerkligin 6nemine vurgu yapmis olan EUA Glasgow Deklarasyonu'nda
da dile getirilmistir.

55 Crosier, David, Purser, Lewis and Smidt, Hanne (2007) s. 57
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“Universiteler sistematik bir kalite kiiltiirii, 6zerklik kapsami ve finansman dii-
zeyleri arasindaki baglantiya vurgu yapar ve Avrupa Universitelerinin genel ka-
litesinin yukseltilmesi icin daha fazla ¢zerkligin ve yeterli finansman diizeyinin
onemini kabul etmeleri icin hiikiimetlere cagrida bulunurlar” (EUA Glasgow
Deklarasyonu 2005)

Halihazirda 2003 tarihli Berlin Bildirgesi, Bologna Deklarasyonu'nu imzalayan ne-
redeyse tim taraflarin kendi tlkelerinde kalite glivence sistemleri kurduklarint kay-
detmistir. Bu tarz sistemlerin icerdigi kurum ici unsurlarda, yiksekogretim kurumlari
tarafindan genelde merkezi bir liderlik altinda kurulan, cesitli kalite giivence uygula-
malarint yoneten ve sonuclarint liderlige geri bildiren yapilar bulunmaktadir. Ulusal sis-
temler genelde kalite glivence ajanslari tarafindan yapilan kurum dist kalite denetimini
de kapsamaktadir. 2005 yilinda Bergen'de Avrupa Bakanlari tarafindan kabul edilen
Avrupa yliksekodgretim alaninda kalite glivencesi ile ilgili "Standartlar ve Ilkeler”,5¢ kalite
glivencesi acisindan Ui¢ dizi standart belirlemistir, bunlar; 1) Gniversitelerin kurum icin-
deki uygulamalari icin, 2) ajanslarin, degerlendirdikleri kurumlara uygulamalart icin ve
3) kalite glivence ajanslarinin kendi i¢ kalite glivence sistemlerine uygulamalari icindir.

Belirgin kalite giivence yapilarinin 6tesinde, Giniversitelerde baska kurum disi hesap
verebilirlik unsurlart da bulunmaktadir. Bu unsurlar, kurumlarin faaliyetleri ve sonuclari
tzerine seffaf bilgi tedariginden, Universitenin faaliyet yelpazesini yansitan Universite
danisma kurullarina kadar uzanmaktadir.

Tirkiye'de YOK 2005 yilinda, “Yiiksekodgretim Kurumlarinda Akademik Degerlen-
dirme ve Kalite Gelistirme”ye yonelik bir yonetmelik cikarmistir: “Yonetmelik, ytk-
sekogretim kurumlarinin egitim, Ogretim ve arastirma faaliyetleri ile idari hizmetleri-
nin degerlendirilmesi, kalitelerinin gelistirilmesi, bagimsiz dis degerlendirme streciyle
kalite dizeylerinin onaylanmasi ve taninmasi konusundaki calismalara iliskin esaslari
diizenlemektedir. Dis degerlendirme tavsiye edilmekle birlikte zorunlu degildir.”>” Her
ne kadar zorunlu olmasa da, dis degerlendirme, Avrupa Yiksekogretim Alaninda Kalite
Glivencesi Icin Standartlar ve ilkeler'e uygun olarak her bes yilda bir yiiriitiilecektir.
2006'tan bu yana Universitelere, yilda bir kere i¢ degerlendirmelerini yerine getirme ve
0z degerlendirmelerini dikkate alarak stratejik planlarini hazirlama gorevi verilmistir.

56  Avrupa Yiiksekogretim Alaninda Kalite Giivencesi Icin Standartlar ve ilkeler (2005)
57 Bologna Sureci Ulusal Raporu 2005-2007
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YOK’iin bu diizenlemeleri, Yiiksekogretim Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelis-
tirme Komisyonu (YODEK)'nun kurulmas: sonucunu vermistir. Bu Komisyon'un gérevi,
yuksekogretim kurumlarinda degerlendirmeleri organize etmek ve yuritmek, kurulacak
olan ulusal kalite gtivencesi ajanslarinin isletme ruhsatlarini onaylamaktir. Turkiye'nin
2007 Bologna Siireci Raporu, “bagimsiz ulusal akreditasyon ajanst” olarak ruhsat almak
icin YODEK’e basvurmus olan dort ajansin adini vermektedir.58

«

‘Ajanslarin akredite edilmesi” (meta-accreditation) sistemi Avrupa'da da bulunmakta-
dir. Almanya, su ana kadar Akreditasyon Konseyi'nin alti akreditasyon ajansini akredite
ettigi bir 6rnektir. Lisans ve ylksek lisans programlarinin akreditasyonlarini yirttenler
bu ajanslardir. 1999 yilinda kuruldugunda, Konsey’e ayrica, “gerekli oldugu hallerde”
programlart akredite etmesi gorevi verilmistir>® Ancak bu faaliyet uygulanabilir olma-
digindan daha sonraki yonetmeliklerden cikartilmistir. Baska bir 6rnek, Hollanda ve
Belcika'da (Flaman) program degerlendirmelerini yuriten ajanslart akredite eden Hol-
landa Flaman Akreditasyon Kurumu (NVAO)'dur. Iki sistem arasindaki fark sudur ki
Almanya'da akreditasyon kararini ajanslar verirken, NVAO bu karari ajans degerlendir-
mesi temelinde kendisi vermektedir. Ancak her iki 6rnekte de, ajanslarin kendi kriter-
lerini ve prosedurlerini tizerine insa ettigi cerceve standartlar, ulusal/cokuluslu organ
tarafindan belirlenmektedir.

iki basamakli sistem Avrupada istisnai degildir ancak Tiirkiye'de baslatilan {i¢c ba-
samakli sistem istisnadir. Burada, gereklilikler cercevesini YOK belirlemekte ve kalite
degerlendirme prosediirlerini diizenleyen ajanslar1 akredite eden YODEK'i denetlemek-
tedir. Universitelerin devlet diizeyinde akreditasyonu dngoriilmemektedir.

Yapinin, Turk ytiksekogretim yonetisiminin timini karakterize eder gibi goriinen
karmasikligi bir yana, sistem Avrupa Yiksekogretim Alaninda Kalite Gilivencesi Icin
Standartlar ve Ilkelerin gerektirdigi bagimsizlik konusunda da kaygilar uyandirmakta-
dir. Avrupa Yiiksekogretim Alaninda Kalite Glivencesi Icin Standartlar ve Ilkelerin 3.6
numarali Standardinda su ifade edilmektedir:

58 Bologna Sureci Ulusal Raporu 2005-2007
59  Akkreditierungsrat (1999/2000.) p. 5
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«

‘Ajanslar hem islemleri icin 6zerk bir sorumluluga sahip olacak kadar hem de
raporlarindaki oneriler ve sonuglar yiksek 0gretim kurumlari, bakanliklar ya

da diger katilimcilar gibi tclincii sahislardan etkilenmeyecek kadar bagimsiz

olmalidirlar..”60

YOK'iin kalite gdzetim siirecine dahil olmasi ve hem tniversitelerle hem de, tyeligi
sebebiyle hiikiimetle olan baglari kalite ile ilgili yargilarin bagimsizligina iliskin po-
tansiyel kaygt sebebi olabilir. Sonu¢ akreditasyon karart da olsa degerlendirme hikmu
de olsa bu durum gecerlidir. Dahasi, zorunlu bir kurum dist kontrol mekanizmasinin
eksikligi, sistemin, kalite giivencesini etkin ve kurum dist hesap verebilirligi glivenilir
kilan baslica 6zellikten yoksun oldugu anlamina gelmektedir.

Kalite glivence sisteminin Turkiye'de yakin zamanda uygulandig: distintildigiinde,
IEP inceleme raporlarinda bunun etkilerine dair fazla bir kanit bulunmamaktadir. Asa-
gidaki 6rnek, incelemeyi yapanlarin tiniversite mensuplariyla gorismelerinden aldiklari
geribildirimleri anlatmakta ve kurum dist program degerlendirmesinin eksikliginin sa-
kincalari tizerine yorumda bulunmaktadir.

“Bazt programlarda (mithendislik gibi) dis akreditasyona dogru asamali bir ilerleme olsa da yeni
programlar ya da yillik gozetimler sonucunda degisime giden mevcut programlar icin genelikle
kurum dist bagimsiz degerlendirme sirecleri yoktur. Bu sebeple iniversite kendini 6l¢mek ve
konumunu ulusal ve uluslararasi standartlar baglaminda seffaf bir sekilde gostermek icin bir arag

olarak kulanabilecegi emsal degerlendirmelerinden yoksundur.”

Ancak raporlar baska kurum dist kalite gtivence uygulamalarindan bahsetmektedir.
Bu da, Turk Universitelerini yoneten kapsamlt dis diizenlemelere karsin, bazi tiniversi-
teler ya da fakiltelerin, 6zellikle bunun bir rekabet avantaji olarak algilandigt alanlarda
kalitelerini ortaya koyma olanagindan yararlandiklarina isaret etmektedir. Degerlendi-
rilmis kurumlarin dordiinde, miithendislik fakdlteleri ya da lisans programlari, (alanda
uluslararas: taninmisligi olan ABD merkezli kurum olan) Mihendislik ve Teknoloji Akre-
ditasyon Kurulu (ABET) tarafindan degerlendirilmistir. Mthendislik Akreditasyon Kuru-
lu MUDEK) gibi, belirli disiplinlerin kurum dist degerlendirmelerini tistlenen baska or-
neklerden de bahsedilmistir. 2002 yilinda Mithendislik Fakilteleri Dekanlar Konseyi'ne
baglt olarak kurulmus olan MUDEK, “Miihendislik alanlarinda ulusal kalite giivence
sistemi kurulmast icin bir model baslangici saglamustir. Bu tarih itibartyla MUDEK'in

60 Avrupa Yiiksekodgretim Alaninda Kalite Giivencesi Icin Standartlar ve ilkeler (2005) s. 25
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portfolyosunda 60 egitimli denetci bulunmaktadir ve 2003-2004 yillarinda 8 universite-
de 10 miithendislik programi1 MUDEK Degerlendirme Stirecine tabi tutulmustur.”!

Dahasi, IEP’nin 1999 ve 2007 yillart arasinda Tirkiye'deki 17 tniversiteye (ve 2008
yilinda 4 universiteye daha) yonelik yurittigii incelemesi de, kurum ici ve kurum disi
paydaslarin hesap verebilirlik talebini yerine getiren kurum disi degerlendirmeler ola-
rak distntlebilir.

Onerilen Eylemler 6:

e Uc basamakli kalite glivence sisteminin gdzden gecirilmesi; stirece dahil olan ti¢
oyuncu, YOK, YODEK ve kalite giivence kurumlarmnin rollerinin, her birinin ayri
ve tamamlayict bir islev gorerek kalite giivencesine odaklanmasint saglayacak
sekilde yeniden tanimlanmast,

e Kalite giivence kurumu/kurumlarinin, kendi stireclerini uluslararas: egilimlerle
karsilastirabilmeleri icin, uluslararasi etkinlik ve faaliyetlere katilimlarinin tesvik
edilmesi,

e Universitelere, kendilerinin sectigi kalite giivence kurumlartyla calismalar ko-
nusunda mimkin oldugunca fazla 6zerklik tanityarak kurum dist diger hesap
verebilirlik 6nlemlerinin desteklenmesi ama ayni zamanda kurum dist ‘kalite
izleme’nin tim Universiteler icin zorunlu kilinmast.

4.1.6. Kurumlar Arasi isbirligi

Turk Giniversiteleri arasindaki isbirliginden pek az IEP inceleme raporunda bahsedil-
mektedir ancak 9-10 Mayis 2008 tarihli calistayda Giniversite temsilcileri genel olarak bu
tarz isbirliginin oldukca iyi isledigini bildirmislerdir. Ogretim ve arastirma alanlarinda
boylesi isbirliklerine dair pek cok 6rnegin bulundugunu ifade etmislerdir. IEP tarafin-
dan incelenen 17 tiniversiteden bir kisminin web siteleri de yurticindeki kurumlarla baz:
baglara isaret etmektedir. Ancak genel izlenim sudur ki Turkiye’de tiniversiteler arasin-
daki etkilesimin artirilmastyla; 6gretim ve arastirma alanlarinda isbirliklerinin yani sira
ekipman gibi kaynaklarin paylasiimasi ve 6grenci ve Ogretim elemani degisimi gibi
konularda biiytik bir potansiyelden yararlanilabilir.

61 Tirkiye Cumhuriyeti (2006b) s. 119
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Turkiye'nin glineydogusunda birbirine komsu yerlerde bulunan bes tniversitenin
kurdugu ag, kurumlararast isbirliginin dikkate deger oldugu 6rneklerden birisidir. ADI-
MA ag1, hem egitsel hem de arastirma projelerinde isbirligi yapmak amaciyla resmi bir
anlasma cercevesinde islemektedir. Ayrica biri yakinda bulunan bir arastirma merkeziy-
le digeri de bolgedeki bir Giniversiteyle olmak tizere iki arastirma isbirligi 6rneginden de
bahsedilmistir. Her ne kadar buiytik olctide yurtdisindaki kuruluslarla olsa da, arastirma
alaninda belirli bir isbirligi var gibi gortinmektedir.

Universiteler arasinda etkilesimden yararlanilmamas: halinde kacirilan firsatlar bir
inceleme raporunda su sekilde ifade edilmektedir:

“Universitenin ... Tirkiye'de ve baska yerlerde varolan en iyi uygulama 6rneklerinin deneyimleri
lizerine enformasyon ve bilgiye gereksinimi vardir. Universitede bir kiyaslama kiiltiirti olmadigi-
nt fark ettik. Aynt zamanda kurum dist referanslarin sistematik kullanimlarinin da az oldugunu
fark ettik. Fark ettigimiz diger bir konu da, Universite gercekligine dair paylasilan bilginin az

oldugudur.”

Avrupa Yiiksekogretim Alant'nin kosetaslarindan birisi, her ne kadar uluslararasi di-
zeyde olsa da, kurumlar arast isbirligidir. Yurtici isbirligi, ag olusturma araciligryla bilgi
ve deneyim alisverisi ve kalite gelistirme ile sonuclanacak sekilde kendi uygulamala-
rin1 baskalarininkiyle kiyaslama gibi benzer avantajlar sunmaktadir. isbirligine dayals
projelerde, bir yandan 6gretim ve arastirma personeli, diger yandan laboratuvarlar ve
ekipman gibi, ortaklarin entellektiiel ve fiziksel kapasitelerini kullanmalart seklinde ila-
ve avantajlar s6z konusudur. Ogrenci ve personel hareketliligi Bologna siirecinde tesvik
edilen isbirligi 6zelliklerinden birisidir.

“Kisisel gelisim icin firsatlar yaratma, bireyler ve kurumlar arasinda uluslararasi
isbirligini gelistirme, ylksekogretim ve arastirma kalitesini artirma ve Avrupa
boyutuna gerceklik kazandirma konularinda ¢nemli rol oynayan 6grenci, me-
zun ve Ogretim gorevlilerinin hareketliligi, Bologna Siireci’nin temel unsurlarin-
dan bir tanesidir.... Bologna reformlarinin diinyanin bir¢cok bolgesinde Avrupali
ve uluslararast ortaklarin ilgisini cekmesi ve bir tartisma platformu olusturmaya
tesvik etmesi memnuniyet vericidir. Tartismaya acilan konular, yeterliliklerin ta-

ninmast, ortakliga, karsilikli givene ve anlayisa dayali ishirliginin yararlart ve

Bologna Stireci'nin temel degerlerini kapsamaktadir.” (Londra Bildirgesi 2007)
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2008 OECD raporu da yiksekogretim kurumlari arasinda isbirligi icin bazi gerekceler
belirlemistir. Raporda, bu tarz isbirliginin kurumlarin giicli noktalarint pekistirdigi ve
aglarin ve mikemmellik merkezlerinin ulusal o6ncelik alanlarint tesvik edebilecekleri
yuksek kalitede arastirmalar yuritilmesi icin gerekli kritik kiitleyi insa ettigi kaydedil-
mektedir. Rapor ayni zamanda isbirliginin, altyapilarin paylasiimasini tesvik ederek ve
bir bolgede saglanan 6gretimin mukerrerligini 6nleyerek maliyet etkinligini gelistirdigi-
ni ve fonlari rasyonalize ettigini gostermistir. Diger taraftan isbirliginin, program cesitli-
ligi sunarak bolgelere daha iyi hizmet saglanmasini tesvik ettigini ortaya koymustur.62

Onerilen Eylemler 7:

e Universitelerin kapasitesinin genc niifusun egitim ihtiyacin1 karsilamakta yeterli
olmadig1 g6z Ontinde bulundurularak, tiniversiteler arast isbirliginin artirilmast,

e Avrupa Kredi Transfer Sistemi (ECTS)'nin hem kredi biriktirilmesi hem de transfer
sistemi olarak kullanimi desteklenerek, yalnizca yurt disinda degil ayni zamanda
tilke icindeki diger tiniversitelere de 6grenci ve 6gretim elemani hareketliliginin
tesvik edilmesi,

e Kurumlar arasi isbirliginin potansiyel avantajlart hakkinda farkindaligin, calistay-
lar ve seminerler araciligiyla artirilmast.

4.2. Kurum Ici Kisitlamalar ve Firsatlar

Raporun bu bolimi, karar alma mekanizmast ve yonetim ile ilgili olarak tiniversi-
telerin kurum ici yonlerini tartismaktadir. Universite yonetiminin kurum ici ve kurum
dist alanlarint ayirmak, diisik kurumsal 6zerklik seviyesi nedeniyle, Tirk sisteminde,
baska yerlere oranla daha da zor olmaktadir. Bu boliimde ele alinan konular, Giniversite
liderlerinin mevcut diizenleyici sistem icerisinde dahi manevra yapma olanaklarina sa-
hip olduklari alanlardir.

4.2.1. Kurumsal Yapilar ve Karar Alma

ik altbélim kurumsal ve fakiilte diizeylerinde karar alma yapilarint kapsamaktadir.
Neredeyse tim Tturk Universiteleri acisindan 6zel bir yere sahip olduklari ve kurumsal

62  OECD (2008) Cilt 1 s. 106
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yap1 ve Universite yonetimi tizerinde etkide bulunduklari icin, tp fakilteleri ve meslek
yuksekokullar1 ayrt olarak ele alinmislardir.

4.2.1.1. Misyon ve Strateji

IEP tarafindan incelenen tim Universiteler —bazilart incelemeye hazirlik olarak kale-
me alinan— bir misyon tanimi yapmislardir ve bu tiniversitelerin bircogu misyonlarini
web sitelerinde duyurmuslardir. Dolayisiyla misyon tanimi cogu Universitede olmast
gerektigi gibi anlasilmistir: tiniversitenin olmak icin cabaladig: felsefi dayanagidir; ku-
rumun gicli noktalarina ve kapasitesine dayandirilmis ve tniversitenin kurum ici ve
dis1 paydaslarinin karsisindaki roliinii ele almistir. Bir incelemenin yazarlarindan alintt
yapilacak olursa; misyon taniminin, “hayal giiciinden yoksun, paydaslarin anlamasini
gliclestiren, uygulamay1 yetersiz ve denetimi zor kilan bir genellik dizeyinde kalmas1”
tehlikesi s6z konusudur. Buna karsilik olarak, fazla satafatli amaclar belirlemek gibi bir
sorun da bulunmaktadir. Bir IEP incelemesinden aktarilacak olursa,

“Tek bir Universitenin, uluslararasi standartlara gore mikemmelligi elde edebilecegi yalnizca
birka¢ alan belirleme liksiine sahip olduguna inaniyoruz. Yonetim acisindan asil mesele, bir
yandan miimkiin oldugunca cok sayida program sunma anlaminda kapsayicilik ve cok sayida
arastirma projesine katilim icin ¢aba gostermekle, 6te yandan miikemmelligi hedeflemek ara-
sinda bir dengeyi bulmak olmalidir. Bu aslinda nicelik mi-nitelik mi seklindeki eski ikileminin

kendisidir.”

Bir Giniversitenin misyonu, isleyisinin kose tasidir ve dolaysiyla her bir unsurunun
stratejik planla baglantili olmasi gerekmektedir. Uygulanmasi gereken bu unsurlar, ki-
yaslama calismalari icin baslangic noktast olabilirler. Stratejik plan, tiniversitenin temel
amaclarini, zaman cizelgeli planlanmis eylemlere donistirmekte ve sorumluluklar: be-
lirlemektedir. Universitenin 6rgiitsel birimlerinin faaliyet planlarinin stratejik planla ilis-
kili olmast ve yonetimden bireye kadar tim diizeyleri kapsamasi gerekmektedir. Misyon
ve stratejik plan bitce, arastirma ve akademik faaliyet gibi belirli odak alanlar: ile ilgili
planlara da temel olusturmaktadir. Son olarak, kurum ici kalite giivence sistemi bu alan-
da belirlenmis kryaslama olctitleriyle baglantilandirilmalidir. Daha 6nce de belirtildigi
gibi degerlendirilen tim Universitelerin bir misyon tanimi vardir ancak az sayida Uni-
versitenin buna iliskin kapsamli bir stratejik plana ve cok daha az sayida tiniversitenin
buna iliskin bir biitce ve arastirma planina sahip oldugu gozlenmistir.
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Misyonlarinda uluslararast 6lcekte 6nde gelen bir arastirma tiniversitesi olma hedefini
belirlerken 6gretim alaninda potansiyel miikemmelliklerini ve toplumdaki rollerini ih-
mal eden cesitli Giniversiteler de bulunmaktadir. Stratejik acidan belirlenen hedefler, rol
tanimlart yapilirken spesifik oyuncularin dahil oldugu mikemmellik alanlari arasinda
fark gozetmeksizin, genel olarak tiim tiniversiteyi kapsar goriinmektedir. Universitenin
parcali yapisi, IEP inceleme raporlarindaki yaygin gozlemlerden birisidir. Stratejik plan
ve faaliyet planlar: ile misyon, Giniversiteyi buitiinlikli ve tutarlt bir varliga dontstiirebi-
lecek yonetimsel araclardir.

Onerilen Eylemler 8:

e Universite mensuplarinin kurumun rolii ve profili tizerine stratejik tartismalara
dahil edilmesi, Gniversitenin giicli oldugu noktalari ve amaclarint yansitan acik
bir misyonun belirlenmesinde tim Universite paydaslarinin katiliminin saglan-
masi ve her bireyin bu misyonun yerine getirilmesine katkida bulunmaya motive
edilmesi,

e Stratejiye yoOnelik olarak; tniversitenin gereksinimlerini ve Onceliklerini tespit
eden, tespit edilmis etkinliklere iliskin bir zaman cizelgesi ortaya koyan ve farkli
aktorler acisindan sorumluluklart belirleyen bir uygulama planinin gelistirilmesi.

4.2.1.2. Universite Diizeyinde Yonetim

Dis diizenleyici cercevenin, Turkiye'deki ylksekogretim kurumlarinin i¢ yonetimini
etkiledigi aciktir. Yonetim ve karar alma yapilarina iliskin olarak ulusal dizenlemeler
rektorlerin fakilte dekanlarint yalnizca tavsiye edebilecegini ancak atama yapamaya-
cagini belirtir; rektor yardimcist sayisini ticle sinirlar ve tim idari birimlerin yoneticisi
olarak genel sekreterin mevkisini ve yetkilerini belirler. Universitenin stratejik ve yone-
tim kararlarinda kurumsal yapt ve buytkligiiniin de etkisi bulunmaktadir. Bu noktada,
kayit olan 6grenci sayisinda oldugu gibi, akademik birimlerin, yani fakilte ve bolim-
lerin sayilart ve tirleri, kadrolu olanlar da dahil olmak tizere pozisyonlarin sayilari ve
turleri de kurum disindan karara baglanmaktadir. Ayrica mali kaynaklarin tahsisati da
onceden belirlenmistir.

YOK tarafindan belirlendigi bicimiyle standart tiniversite yapist, Cumhurbaskani tara-
findan atanan rektori en st diizey karar verici olarak kabul etmektedir. Rektor en fazla
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t¢ rektor yardimceist atayip belirli gorevleri onlara delege edebilir ama bu kisiler her
ne kadar senatoda bulunsalar da, karar alma yapisinin bir parcast degildirler. Senato,
Universitenin yonetim organidir ve ana islevi akademik stratejiler ve arastirma stratejileri
tizerine karar vermektir. Baskanligi rektor tarafindan yapilmakta ve rektor yardimcilari,
dekanlar, akademik sekreter ve fakiilte temsilcilerinden olusmaktadir. Fakiilte dekanla-
r1, rektor tarafindan tavsiye edilir ama atamalari1 YOK tarafindan yapilir ve rektor, genel
sekreterin yani sira, lisansustii okullarla arastirma merkezlerinin baskanlarini da atar.
Baskanligint rektortin yaptigi ve dekanlarla senato tarafindan secilen profesorleri iceren
yonetim kurulu, senato kararlarinin uygulamasini denetler, idari konulari ve bitceye
iliskin konular1 gorisr.

9-10 May1s 2008 tarihli calistayin katilimcilart rektorlerin farkli bir bicimde secilme-
leri gerektigini disinmektedir. Cogunlukla popilizme yol acan mevcut secim sistemi
yerine, liyakat temeline dayanacak sekilde ve bir kurul tarafindan rektor secimi yapil-
malidir. Katilimcilar stratejinin uygulanmasinda énemli ortaklar olabilecek dekanlar da
dahil olmak tizere, rektoriin kendi ekibini secebilmesinin 6nemine isaret etmislerdir.
Rektore yardimcer olacak bir yonetim kurulu, iyi isleyen bir tiniversite yonetim yapisinin
yararli bir parcast olabilir. Katilimcilar aynt zamanda, rektor yardimcilarinin fakilteden
rektorltige bilgi aktarmada 6nemli bir roli oldugunu ancak onun disinda ¢ok fazla yet-
kileri olmadigint kaydetmislerdir. Rektor yardimcisi sayisinin yasal olarak tcle sinirlan-
dirilmast, kiictik olanlar disinda, tim kurumlar icin yetersiz bulunmustur; bunlarin rolt
islevsel olmalidir ancak fiili islev kanun tarafindan dizenlenmemelidir. Rektor yardim-
cillarinin timinin akademisyen olmasi gerekli degildir; mesleki kariyerleri islevlerine
gore olmalidir. Rektor yardimceilarinin yetki ve 6zerklik icin yasal bir dayanaklart olmals
ve dogrudan rektore bagli raporlamalidirlar. Dekanlarin ve secilmis fakiilte Gyelerinin
kendi fakilte ve bolim oOnceliklerini 6n planda tutmalart nedeniyle, senato ve idari
kurullarin mevcut buytklik ve bilesimleri tiniversite politikalarinin uygulamaya konul-
masinin Onlinde bir engel olarak gortlmektedir.

Bu 6nceden belirlenmis kurum dist yapilarin yenilik¢i yonetimi kisitladigr agiktur.
Her ne kadar TEP inceleme raporlarinda saglam liderlik ve yaratict inisiyatif 6rnekleri
bulunsa da, bir biitiin olarak bu yap, farklilasmaya veya kurum dis1 zorluklar karsi-
sinda esnek sekilde uyum saglamaya yardimct degildir. Aksine, resmi yapt parcalidir
ve bir yandan fakilteler ve disiplinler arasi isbirligini engellemekte, diger yandan da
cok sayida ders ve etkinligin miikerrer olmasina, kaynaklarin israfina neden olmakta-
dir. Turkiye'deki Giniversitelerin i¢ yapilarina ve karar alma mercilerine iliskin olarak
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IEP tarafindan hazirlanan gozden gecirme raporlarinda; kalite politikalart veya aras-
tirma politikalar: gibi, iniversite capinda politikalarin eksikligine tekrar tekrar dikkat
cekilmistir.

Her bir tiniversitede, hem senato hem de yonetim kurulu tiniversitenin stratejik yo-
netimi icin kilit kaynaklardir. Rektorler her iki kurula da baskanlik etmede aktif liderlik
pozisyonu almak icin gerekli yeterlilige sahip olmalidir. Senato ve yonetim kurulunun
amact stratejik gelisim potansiyelini azamiye ¢ikarmaktir. Ancak senatonun genelde is-
levsel olmay1 engelleyecek kadar kalabalik oldugu diistintilecek olursa, her rektor kendi
tiniversitesinde aktif ve gelismeye yonelik bir "rektorlik yonetim grubu" tesis etmelidir.
Bu tarz bir rektorlik yonetim grubunu yaratmak, tesvik etmek ve gelistirmek her rek-
torin baslica sorumlulugudur. Rektoriin, Giniversitenin stratejik planini uygulamak icin
yapisal kapasiteye sahip olmast gereklidir. Ancak rektorin, kisa vadede 6nemli ve ya-
kict sorunlart ele alabilme ve bir defaligina mahsus, sans eseri ortaya cikan firsatlardan
tiniversitesi adina tam anlamiyla faydalanabilme esnekligi de olmalidir.

Fazla ayrintili dizenlemeler genelde her diizeyde kayitsizlik yaratmakla sonuclan-
maktadir. Rektorlik dizeyinde ise, tam tersine Ornekler de gorilmektedir: Rektorler
kisitliliklar dahilinde yaratici ¢oziimler bulmak icin muazzam caba sarf edebilmektedir.
Ancak Universite bir butiin olarak ele alindiginda boylesi bir ortamda kisisel eylem ve
sorumlulugu harekete gecirmek zor olmaktadir.

IEP inceleme raporlarindan alinan asagidaki 6rnekler, karmasik ve sinirlanmis ku-

rum ici yapilarin sakincalarini 6rneklemektedir:

“Universite, tiim Tirk tiniversitelerine uygulanan genel modeli izlemektedir; merkezi (kurumsal)
diizeyde ¢ organ tanimlanabilir: Rektor, Senato ve Yonetim Kurulu. Fakilteler ve bolimler di-
zeyinde de benzer {i¢ organli yapilar bulunmaktadir. Inceleme ekibi, hem dikey hem de yatay
olarak bu yapiy1 oldukc¢a karmasik bulmaktadir ¢linkti bu yapi, tam olarak gorevleri ve rolleri
tanimlanmamis ve/veya algilanmamis cesitli birimlerle iliskileri icermektedir. Modern, uluslara-
rast, kapsamli bir Universite talebini [karsilamak icin], rektoriin gortintir yapilara, mekanizmalara

ve karar almay: destekleyen kesin, acik stireclere gereksinimi vardir.”

“... bu mekanizmalarin timiiniin tiniversitenin yetki sisteminde ya gayri resmi ya gecici ya da

bulanik olmasi nedeniyle, rektor tiniversitedeki tek goriiniir ve iyi tanimlanmis giic merkezidir.”
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Sonraki iki 6rnek rektor yardimcilarinin yonetsel yetkilerinin sinirlarini tarif ederken
ayni zamanda bu konumu daha etkin bir bicimde kullanmaya iliskin 6nerilerde bulun-
maktadir.

“... Rektor yardimcilarinin, kendi etki alanlart icinde calisan akademisyenler Gizerinde herhangi
bir yatay yonetim sorumlulugu bulunmamaktadir. Biitiin akademik birim baskanlart dogrudan
rektore baglidir. Dolayisiyla 6rnegin, arastirma ya da kalite hedefleri, rektor yardimcilarinin dog-
rudan mudahalesi ile gelistirilememekte; bu sebeple s6z konusu hedefler liderlik vasiflarina sa-
hip komite baskani ya da tiyelerinin yonlendirmesine birakilmaktadir. Rektor yardimcilart belirli
gorev alanlarini destekleyen idari personel ve birimler tizerine dogrudan yatay yonetim yetkisine

sahip degillerdi. Kanuna gore bu tarz yatay yonetim Genel Sekreter tizerinden islemektedir.”

“Rektor yardimcilarinin (su anda bu sayt 3'tiin) rolleri ve gorevleri incelendiginde, her birinin
¢esitli burokratik birimlerin kontrolori ve bir grup fakiiltenin, merkezin, okulun "yetkilisi ve so-
rumlusu" gibi calistigr gorilmektedir ... Rektodr yardimcilart belirli idari birimler i¢in sorumluluk
ustlenebilir, belirli bir gdrevi —ayrintilt denetim degil gozetim baglaminda— destekleyebilir; Sena-

to Komitelerine ve gorevleriyle ilgili olan diger komitelere/kurullara baskanlik yapabilirler.”

Son olarak, mevcut yapt icinde tiniversite senatolart baglaminda karsilasilan sorunlar:
betimlemek icin IEP inceleme ekibi asagidaki konulara dikkat cekmistir.

“Senato ve komitelerin cogunlugu cok genistir ve [Universitenin], kiiresel rekabetci bir piyasada
Avrupa Universitelerinin yuz yuze geldigi pek cok zorluk karsisinda tepki verebilir ve yenilikgi

olma vasfini muhafaza etmeyi saglamasi gerekecektir.”

“Senatonun fiili yetkinin kullanilmasina imkan vermeyen iki 6nemli zafiyeti bulunmaktadir. Bun-
lardan ilki tyelerinin ¢ok fazla sayida ve homojen olmayan bir yapida olmasi, ikincisi de federal

tipteki bilesimidir.”

Turkiye'deki asirt diizenlenmis kurumsal yapi, rekabet edebilirligin farklilasma ve de-
gisimin esneklik anlamina geldigi girift bir Avrupa yiksekogretim sistemi baglaminda,
Universitelerin gelisimine engel olusturmaktadir. Asagida bir rapordan yapilan alintida
oldugu gibi olumlu 6rneklerin varligi, mevcut kurum dist sinirlamalara karsin bireysel
inisiyatifin ve stratejik distinmenin Turkiye'deki sistem icinde miimkiin oldugunu gos-
termektedir.

“Son yillarda [Gniversite], Giniversite icin hedefler tanimlamak ve gelisim planlart yaratmak ama-

ctyla genis kapsamli kurum ici tartismalarda bulunmustur. Tim Universiteyi dahil etme ve kulttr-

de bazi bnemli degisimler yaratma baglamindaki calismalar son derece basarilt olmustur.”
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Avrupa’da yiksekogretim yonetisimi Gzerine literatiir, 1983 yilinda egitim arastir-
macist Burton Clark tarafindan gelistirilen, yeni ufuklar acan bir ticli model disin-
cesine dayanmaktadir.63 Bu modele gore bir yiksekogretim kurumunun isleyisini
etkileyen t¢ kuvvet bulunmaktadir: Mesleki/meslektaslar kuvveti, hiikiimet/yone-
timsel kuvvet ve piyasa kuvveti. Belirli bir kurum ya da sistemde bu ¢ kuvvetten
hangisinin daha buytiik bir etkiye sahip oldugu kosullara baglidir ve zaman icgerisin-
de degisiklik gosterebilmektedir. Bu temel tzerine insa edilerek ve farkli yonetim
modelleri eklenerek cesitli baska tipolojiler kurgulanmistir ancak esas ¢zellik, piyasa
gucleri ile Humboldtcu bir kavram olan akademik oligarsi (bu terim de Clark tara-
findan gelistirilmistir) arasindaki gerilimin derecesidir. Universite baglaminda “piya-
sa” glcleri, yalnizca Uiniversitelerin butce kisitlamalart yiiziinden tstesinden gelmek
zorunda olduklart mali zorluklar olarak anlasiimamalidir. Bu kavram daha genis
anlamda, UGniversitelerin 6gretim ve arastirmanin otesinde cok sayida beklentiyi kar-
stlayabilmelerini ima etmektedir. Clark tipolojisinin ortaya c¢ikist 1980’lerde Bati Av-
rupa Universitelerinde piyasa faktorlerinin etkisine isaret etmektedir ve Turkiye de
su anda bu durumla karsi karstyadir. Bu gelismeye, Giniversitelerin kurum ici yone-
timinde hikimet etkisinin azaltilmasi ve yonetim odakli Giniversite liderlerinin art-
mast da eslik etmistir. Yonetim tarzinda yonlendirme yaklasiminin agirlik kazanmast
mesleki-akademik organlarin etkisindeki azalma ile eslesirken, rektor ya da baskan
ile gtic dengesini saglamak tizere kurum dist paydaslarin da yer aldigt yonetim ku-
rullart uygulamaya girmistir.o4 Yonetim odakli modelde yeni tniversite liderliginin
asagidakileri yapabilmesi gerekmektedir:

e daha fazla 6zerklik ve hesap verebilirlige yol acan yasal reformlarin uygulanma-
sint saglamak

e stratejik bir vizyon gelistirmek

e finansman akislarini cesitlendirmek

e stratejik ortakliklar kurmak

e yonetim kurullari ile birlikte calismak
e kurumu temsil etmek

e kurum disi ve kurum ici iletisim kurmak

63 Clark, Burton R (1983)
64 OECD (2008) Cilt 1 s. 111
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2008 OECD raporunda da gozlemlendigi tizere, kurum ici Giniversite yonetisim yapi-
lar1, Giniversite baskanligina, senatoya ve idari, fakiilte ve bolim liderlerine ek olarak,
genellikle bir yonetim kurulunu da icermektedir. “Bu karmasik yapi icerisinde yone-
tim kurulu kilit bir rol oynamaktadir. Yonetim kurulu genellikle, kurumun misyon ve
amaclarini belirleme, politika ve prosediirlerini onaylama, baskani [yani rektord] atama,
izleme ve destekleme, kaynaklarin gozetiminden sorumlu olmanin yani sira kurumun
programlar1 ve etkinliklerine vakif bir anlayisa sahip olmalidir. Universitenin stratejisinin
ve yonlinlin belirlenmesinde, Kurul, kamu politikalarini ve yonelimlerini fiili kurumsal
faaliyetlere ve politika uygulamalarina dontstirmede kilit oyuncu durumundadir. Do-
layisiyla da yonetim kurulunun misyonunu gerceklestirirken kamu yararini gézetmesi
onem tasimaktadir”.65

Ozerk karar alma yapilari olan tiniversitelerde, rektoriin giicinii dengelemek ve (ini-
versitenin diizgiin bir bicimde yonetilmesini saglamak amaciyla tiyeleri arasinda kurum
dist paydaslarin da yer aldigi miitevelli heyetleri ya da yonetim kurullari gereklidir. S6z
konusu kurullar, Giniversite yonetimine mevzuatin miidahalesine gerek olmaksizin, he-
sap verebilirligin giivence altina alinmast acisindan da énemlidir. Universitenin belirli
yonleri Gizerinde denetleme islevi yuriitmek ve -tUyeleri cogunlukla fakilte ve diger aka-
demik birimlerden geldigi icin agirlikli olarak akademik konulara odaklanan- senatoyu
tamamlamak da faaliyet kapsamlar: icinde yer almaktadir. Yonetim kurullari, yonetisim
islevlerinin 6tesinde, kurum disi toplumla da bag kurulmasint saglamaktadir. Danisma
kurullarinin hesap verebilirlik islevleri, yonetim kurullarina goére dogalari geregi daha
az belirgindir ama her ikisi de istihdam alaninda mezunlarin basarisina dair geribildi-
rimde bulunabilir ve Universitenin toplum icinde bir yer edinmesini tesvik edebilirler.
Onemli bir baska unsur da sudur ki bu tiir kurullara kurum dis1 geribildirim ve kontrol
mekanizmast olarak kalite giivencesi islevi de verilebilir.

Asagidaki alintidan da gorilebilecegi tizere bazi TEP incelemeleri, Turkiye'deki yiik-
sekogretim kurumlarinin sinirlt 6zerklikleri ile iliskili olarak, yonetim kurullarinin yetki
eksikligine isaret etmektedir.

“...0zerkligin sinirlt glictinlin, bir yonetim kurulunun kurulmasinda son derece kisitlayict oldugu
diistiniilmiistiir. Universite bir danisma grubu olusturmusken ... mevzuat kurallari bu grubun

danisman roli disinda herhangi bir sorumluluk tstlenmesini engellemektedir.”

65 OECD (2008) Cilt 1 s. 113
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Kurumsal 6zerklik ve hesap verebilirlik incelenirken, yukarida bahsi gecen 2007
EUA konferansi, 6zerklikle yonetilen tiniversitelerde, yonetim kurullarint stratejik arac-
lar olarak tanimlamistir. Universite ile kurum dist paydaslar arasinda bariz olan bagi
kurmaya ek olarak, “[yonetim kurullari] Gniversite liderliginin profesyonelligi tizerine
artan vurguyu yansitmakta, ylkselen bir etkililik/etkinlik ve kamuya hesap verebilirlik
potansiyeli sunmakta; [ve] azalan demokrasiyi/meslektas isbirligini dengeleyecek sekil-
de liderlik gtivenilirliginde artisa yol acmaktadir”.00

Mitevelli heyetleri, Turkiye’deki vakif tniversitelerinde yasal bir gerekliliktir. Yik-
sekogretim sistemi yeniden gozden gecirilirken, politika yapicilar ve Giniversiteler vakif
Universiteleri tarafindan kurulan modeli goz 6ntinde bulundurabilir, kurum dis1 tiyelerin
de bulundugu danisma kurullarinin kurulmast secenegini dikkate alarak vakif tiniver-
sitelerinin deneyimlerinden yararlanabilir. S6z konusu kurullar Giniversite yonetimine
mevzuat diizenlemelerinin miidahalesi olmaksizin, tniversitelerin diizgliin sekilde yo-
netilmelerini saglayip, hesap verebilirligi gtivenceye alabilirler. 9-10 Mayis 2008 tarihli
calistayin katilimceilart, mutevelli heyeti modelinin kurumsal yonetisim, mali yonetim ve
finansman yaratma acisindan etkin oldugunu belirtmislerdir. Aynt zamanda bazt kati-
limcilar da, devlet Uiniversitelerinde kurum dist paydaslarin yonetime cagrilmasi: duru-
munda ortaya cikacak olasi siyasi etkilere iliskin kaygilarint dile getirmislerdir.

Onerilen Eylemler 9:

e Rektor secimlerinin liyakat temeline dayandirilmast ve secimlerin, tim paydasla-
rin —Universite personeli ve 6grenciler, kurum dis1 paydaslar— temsil edildigi bir
kurul araciligiyla, seffafligt ve gercek anlamda rekabeti garanti edecek sekilde
yurttilmesi,

e Rektor yardimcilarinin gorevlerinin yeniden gozden gecirilmesi; tanimlanmus stra-
tejik alanlarda ve akademik konularla baglantili olmayan konularda da yonetim
gorevi ve sorumluluk verilmesi. Rektor yardimcisi sayisina tiniversite tarafindan
karar verilmelidir.

e Rektor, rektor yardimcilart ve genel sekreterden olusan bir “rektorliik yonetim
kurulu” kurulmasinin dikkate alinmasi,

66 EUA (2007b)
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e Devlet universitelerinde danisma kurullarinin kurularak, her Gniversite icin go-
zetim rolinliin s6z konusu kurul, tarafindan tstlenilmesinin bir secenek olarak
distiniilmesi. Danisma kurulunda tiim paydaslarin temsil edilmesinin saglanma-
st: dis paydaslar, 6grenciler ve Universite personeli. S6z konusu kurul yalnizca
fakilteleri temsil eden senatoyu dengeleyici bir role sahiptir. Olast bir yonetisim
modeli olarak vakif Giniversitelerindeki miitevelli heyetlerinin isleyisinin incelen-
mesi.

4.2.1.3. Fakiilte YOnetimi

Geleneksel olarak, Avrupa Universitelerinde fakiltelerin hem organizasyon hem de
icerik acisindan akademik konular tizerine karar verme bagimsizligi olmustur. Her ne
kadar kurum dist diizenlemelerin koydugu sinirlamalar dahilinde gerceklesse de, bugiin
Turkiye'deki Giniversitelerdeki uygulama da ayni gorinmektedir. Daha 6nce belirtildigi
gibi dekanlar rektoriin tavsiyesiyle YOK tarafindan atanmaktadir. Bu diizenleme, yonet-
sel anlamda dekanlarin rektorden bagimsiz oldugunu gostermektedir. Bir IEP inceleme
raporundan yapilan alinti, Giniversite yapisi icinde dekanlarin roliinii betimlemektedir.

“Dekanlar ... hem kurumsal diizeyde hem de fakiilte diizeyinde kilit unsurlardir; 6rnegin bolim

baskanlari ile rektor arasindaki tiim haberlesmelerin onlardan gecmesi gereklidir ... YOK tara-

”

findan atanirlar ... .

Fakiltelerin yapisi, akademik konulara iliskin olarak fakilte kuruluna ve idari yone-
time iliskin olarak yonetim kuruluna sahip olmalart dolayistyla Giniversitelerin orgiitsel
yapilarina benzemektedir. Arastirma altyapist ve fakiltenin destek hizmetlerini idare
eden fakdlteler, lisans programlarinin gozetimini de yuritiir. Arastirma enstitlileri veya
merkezleri, fakiltelerden bagimsiz hareket eder ve lisanstisti ve doktora egitimini yu-
ritmekten sorumludur.

Mevcut fakilte diizenlemesine iliskin iki belli basli kaygi IEP inceleme raporlarinda
ortaya ¢itkmustir. Bu kaygilardan ilki, bu yapinin disiplinler arast alanlarda 6gretim ve
arastirmay1 engelleyisidir. Goreceli olarak 6zerk fakultelerin her biri digerinden bagim-
siz. durmaktadir ve bu durum fakilteler arasi etkilesim ve ortak programlar yapilmasi
konusunda tesvik edici degildir.
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“Toplantilart sirasinda inceleme ekibinin tanimladigi bir baska sorun da, ¢cogunlugu katt bir bi-
cimde disipliner temelli olan calismalarin keskin sekilde birbirlerinden ayrilmis olmalaridir. Cok

az sayida kesisen ders sunulmakta ve fakdlteler arasinda pek az yetkinlik degisiminde bulunul-

”

maktadir ... .

Kendi kendini yoneten fakiilte yapisina ilisin diger bir endise de, stratejik konularda
merkezi yonetimin fakilteleri etkilemede yetki eksikligidir.

“Egitim ve arastirma bakimindan fakiiltelerin ve bolumlerin geleneksel 6zerklikleri, fakiilte Gyeleri-

nin bir bitlin olarak tniversitenin profili Gizerine tartismaya katilma isteklerini sinirlamaktadir.”

“Bu organizasyon... daha odaklt politika se¢cimlerinin yapilmas: gerektiginde baski altinda ka-
lacaktir. Bu da, akademik liderligin yani sira karar alma stireclerine kurum ici destek tizerinde
de yuksek talepler olusturacaktir... karar alma siireclerine Giniversite camiasinin katilimit 6zel bir
dikkat gerektirecektir.”

Merkezi diizeyde yonetim, bu raporun 6nceki bolimlerinde, stratejik liderlik ve ka-
rarlarin etkin ve odakli yonetilmesi acisindan bir gereklilik olarak tanimlanmistir. Bu
tir yonetimin, Bati Avrupa’da, tniversite Uyelerinin asagi yukari esit diizeyde akade-
mik karar vericiler toplulugunu olusturduklart geleneksel kolegyal yapidan (collegiate
structure) ortaya ciktigina dikkat cekilmistir. Glcli ve bagimsiz fakilteler, hatta bazen
bagimsiz tiizel kisilikler olarak, Polonya, Slovakya veya Cek Cumhuriyeti gibi Dogu ve
Orta Avrupa'daki pek cok tlkedeki tiniversitelerin 6zellikleri arasinda yer almaktaydi.
Bu gelismeye katkida bulunan cesitli etmenler s6z konusuydu. Bunlarin en belirgini, bu
tlkeler Sovyet egemenligindeki rejimler altinda yasarken geleneksel akademik glictin
demokratik olarak algilanmasiydi. Piyasa gticleri ancak demokratik yapilarin ortaya ci-
kist ile birlikte isin icine girdi. Yine bununla baglantili olarak merkezi yonetimin boyle
bir yapida yeri yoktu ve rektorlik makami biytk olctde torensel ozellige sahipti. Son
olarak, piyasa glcleri ortada yoktu ve dolayistyla geleneksel modeli zorlayacak herhan-
gi bir gelisme gerceklesmemisti. Rejim degisikliginden sonra bile, tiniversitelerin tiizel
kisilikler olarak kurulmasi ve yiiksekogretim kanunlarinda rektore tiniversiteyi yonetme
erkinin verilmesi yoniinde degisiklik yapilmast icin, 6rnegin 2002 yilinda Slovakya'da
oldugu gibi, on yildan fazla bir zaman gecmesi gerekmistir. S6z konusu tlkelerde, ku-
rum dist topluluktan tyelerin de yer aldigi yonetim kurullari rektoriin yetkilerini denge-
lemenin yani sira kurum dist paydaslarla baglarin saglanmasi amaciyla kurulmustur.
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Baska yerlerde de, gticli akademik kendi kendine yonetisim ve rektor ve dekanlarin
kurum ici secimleri, modern toplumlarda tniversitelerin stratejik tepki verebilirlikleri-
ne engel olarak tanimlanmistir. “Yiksek dizeyde fakiilte 6zerkligi, fakilteler arasinda
secim yapmayt veya planlarina farklr oncelikler tanimayi iceren stratejik kararlar almak-
tansa en az direncle karsilasacak yolu benimseme yontinde bir yapisal egilimle sonuc-
lanmaktadir. Bu ayni zamanda fakilteye ayrilan tahsisati maksimize edecek sekilde
merkezi Giniversite kaynaklarint da sinirflandirmaktadir”.67 2008 OECD raporu uygula-
mada geleneksel kolegyal modelin devam ettigi tilkeleri tanimlarken, tlkeler arasinda
bu modeli koruma konusunda azalan egilime ve yonetim kurullarinin artan yetkilerine
dikkati cekmektedir.08

Onerilen Eylemler 10:

e Karar verme slrecini daha islevsel kilmak icin fakiltelerin kurum ici yapilarinin,
belki de fakilte dizeyindeki kurumlarin sayilarini ve boyutlarint azaltarak, goz-
den gecirilmesi,

e Fakiiltelerde liderlik gorevlerinin tespit edilmesi ve bu gorevlerin, yasalarca ken-
dilerine verilmis gorevlerin 6tesinde, cesitli diizeylerdeki mevcut bolim baskan-
larina devredilmesi,

e Fakiilte ve arastirma enstitiilerindeki personel ve 6grencilerin, gerek lisans ge-
rekse yuksek lisans diizeyinde disiplinleraras: alanlara 6zel bir bakisla, 6gretim
ve arastirma projeleri icin birbirleriyle etkilesime gecmelerini saglayacak bir ku-
rum ici yapinin tesis edilmesi.

4.2.1.4. Kurumsal Yapilar: Tip Fakiilteleri

Turk tniversitelerinin cogunlugu, hem kitlesel egitim veren merkezler hem de cesitli
bolgelerde hizmet saglayict olarak faaliyet gostermek gibi stratejik bir amag cerceve-
sinde kurulmustur. Tirk Universitelerinin bilesik yapilari icinde tip fakulteleri ve bu
fakiltelere bagli hastaneler 6zel bir rol oynamaktadir ve dolayistyla bunlar ayrica ele
alinmalidir.

67 OECD (2008) Cilt 1 s. 115
68 OECD (2008) Cilt 1 s. 115
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IEP tarafindan incelenen 17 Universitenin 14Untn tp fakiltesi bulunmaktadir. Bu
fakilteler o bolgedeki halka hizmet veren biiytik hastane ve/veya saglik merkezlerini
ya kendileri isletmektedir ya da onlarla baglantili olarak calismaktadirlar. Bu anlamda
bu kurumlar tiniversite icin kayda deger bir gelir yaratmakta ve dolayisiyla karar alma
diizeyinde 6nemli bir s6z hakkina sahip olmaktadirlar. Bir IEP inceleme raporunun da
belirttigi gibi,

“Ulkedeki en biiyiik hastanelerden biriyle baglantilt oldugu ve [iiniversitenin] kurum ici arastir-
ma biit¢cesinin (doner sermaye) ana kismint sagladigi icin Tip Fakiltesi'nin giicli bir konumu (ve

dolayistyla biyuk bir etkisi) bulunmaktadir.”

Universitenin genel olarak parcali yapisi icerisinde, tip merkezlerinin bagimsiz olma-
lart olagandist bir durum degildir. Ancak cogu durumda bu merkezlerin doner sermaye-
nin % 90’1n1 Urettigi ve doner sermayenin de Uiniversitelerin toplam biitcelerinin yaklasik
% 50 ile % 60'in1 olusturdugu distinilecek olursa, bu fakiltelerin tniversite yonetimin-
de hakim bir rol oynadiklar: aciktir. Universite hastaneleri acisindan Tiirkiye'deki sistem
cogu Avrupa Ulkesindeki sistemden farklidir. Avrupa'da hastaneler bitiintyle ayri bir
catt, genellikle Saglik Bakanligi, altinda yonetilip finanse edilmektedir. Dolayistyla s6z
konusu hastaneler, gorevi hem 6gretim hem de tibbi bakim saglamak olan tip alanin-
daki ogretim gorevlilerinin ek Ucretlerini karsilarken genellikle tiniversiteler hastaneleri
araciligiyla para kazanmamaktadir. Turkiye'deki durum distnildigiinde, hastaneler-
den gelen doner sermayenin biylk bir kisminin saglik hizmetlerinde calisan 6gretim
gorevlilerinin ek Ucretlerine yonlendiriliyor olmasi dogaldir. Saglik hizmetleri tarafin-
dan uretilen doner sermayenin biytk bir kisminin kendi masraf ve bakimini (% 15 ver-
gi dahil olmak tizere) karsilamak tzere yine saglik hizmetlerine aktarilirken belirli bir
yuzdenin (% 5 olarak saptanmustir ve yasal gereklilik gibi goriilmektedir) aynit zamanda
diger fakultelerin arastirmalarina kanalize edildigi cesitli raporlarda kaydedilmistir. An-
cak, hastaneleri idare eden Universite olduguna gore, idari maliyetler icin tUniversitelere
belirli bir genel gider biitcesinin (overhead) verilmesi gereklidir.

Merkezi yonetim tarafindan tip egitiminin ve hizmet saglayici birimlerin rollerinin,
genel Universite kavrami ve kapsayici bir strateji cercevesinde yeniden distintilmesi bu
Universitelerin yararina olacaktir. Diger faktlteler ve bir buitiin olarak Uiniversite, aras-
tirmalar1 destekleyen bu gelirin yani sira egitim ve arastirma alaninda gerceklestirilen,
artan sayida disiplinler arasit ¢alismalarin yarattigt sinerjiden de yararlanmaktadir. Da-
hasi, bu tip hizmetlerinin genel olarak toplumdaki rollerinin son derece 6énemli oldugu
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aciktir. SOz konusu hizmetler, Gniversitenin toplumla ve kurum dist paydaslarla olan
ana baglarindan birisidir. Bu bag, is ve sanayinin yani sira kiltiirel projeler gibi baska
alanlardaki etkilesim icin de bir model olusturabilmektedir.

Onerilen Eylemler 11:

e Disiplinler arast etkilesimi artirmak icin, tiniversite hastanelerinin ve tip fakil-
telerinin, akademik calisma ve arastirma bakimindan tam anlamiyla entegre
olmus tniversitenin bir parcasi haline gelmesinin yollari tizerine dikkatlice du-

stinilmesi,

e Hem kurum dist hem de kurum ici paydaslara yonelik olarak, hastanenin Uini-
versite dist camiayla iliskisiyle, bir bitiin olarak tiniversitenin kimligi ve imajt
arasinda bag kurulmasi.

4.2.15. Kurumsal Yapilar: Meslek Yiiksekokullari

Meslek yiksekokullarinin statiileri tip fakiltelerinden tamamen farklidir ancak bu-
rada da temel endise, Turkiye'deki tiniversitelerin parcali organizasyon yapilarini yan-
sitmaktadir. Incelenen 17 tiniversiteden 15inde meslek yiiksekokulu vardir. Bunlarin
icinde, bir tiniversite biinyesindeki meslek ytiksekokullarinin sayist 1 ila 25 arasinda
degismektedir.

Tek bir olusum olarak Uiniversite kavraminin avantajlari arasinda, sunulan egitsel
programlarin Ustiste binmesini ve mukerrerligini 6nleyerek gerceklestirilen maliyet
etkinligi bulunmaktadir. Entegre bir kurum, cesitli birimleri kapsayan ortak prog-
ramlar ve projeler baglaminda sinerji iretmektedir. Dolayisiyla yaraticiligi ve bireysel
inisiyatifi harekete gecirmekle beraber, 6rnegin mezunlar araciligiyla, uzun donemde
faydalanilabilecek bir kurumsal kimligi de ortaya cikarmaktadir. Turkiye’de miistakil
olarak entegre edilen meslek ytiksekokullari, Giniversitenin sunduklarina cesitlilik ka-
tarken, s6z konusu sinerjiden de yararlanacaktir. Dahasi, meslek ylksekokullari, Bo-
logna stirecinin diger bir kilit 6zelligi olan yasam boyu 6grenme programlart sunmak
icin iyi bir yapt saglayabilir. Bunun basarili olabilmesi icin tiniversitelerin yonetim
yapilarinin, meslek ytiksekokullarini organik bicimde kapsayacak sekilde tekrar di-
sintilmesi gerekmektedir.
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2006/07°de Turkiye'deki yiiksekogretimin yaklasik %20’sini temsil eden meslek yiik-
sekokullar1,%® gen¢ bir niifusu egitme talebini karsilamak ve issizligin azaltilmasina kat-
kida bulunmak icin kurulmuslardir. Ikinci noktanin bu programlardan mezun olanlar
acisindan ne Olctide karsilandigi IEP incelemelerinin amaclart arasinda degildir ancak
ogretim kalitesi ve iceriginin isverenlerin talepleriyle uyumlu olmadig: yoniinde genel
bir izlenim bulunmaktadir. Bu endise, cesitli baska rapor ve calismalarla da dogrulan-
maktadir. Acikca gorilmektedir ki meslek yiiksekokullarina girisin, lisans programlari
icin gerekli oldugu gibi son derece zor giris sinavlarina tabi olmamasi, kaydolan 6g-
rencilerin ve dolayistyla verilen egitimin kalitesini etkilemektedir. Bu acidan s6z konu-
su okullar, genel egitimin amaci olmasi gereken bir toplumsal talebi karsilamaktadir.
Genelde meslek yiiksekokullart tiniversite kamptslerinin disinda bulunmaktadir ve bu
olgu, kaliteye iliskin kaygilar ve genel olumsuz algtyla birlesince, meslek ytiksekokul-
larinin Gniversitelerin organik birer parcast olarak disinilmelerini engellemektedir. Bu
durum bir TEP inceleme raporunda da vurgulanmustir:

“Meslek ylksekokullarinin 6grencileri, [iniversitenin] 6grenci toplulugunun gercek birer pargasi

degildir, ... [iniversitedeki] cogu kisi meslek ytiksekokulunun varliginin iniversite acisindan bir

”»

zayiflik (ve hatta bir tehdit) oldugunu distinmektedir ... .

Bu kosullar altinda, meslek ytliksekokullarinin gercek anlamda tiniversiteye entegre
olmasi cagrisinda bulunmak giictiir. Aslinda, siyasi kaygilardan baska, meslek ytikseko-
kullarinin tiniversitelerin alt olusumlar: olarak yapilandig: tek bir modeli gerektirecek
herhangi bir argliman yok gibi gortinmektedir. Kendi profilini insa edebilen, bolgesel
piyasa gereksinimlerine uygun isleyen ve kurum dist camiayla is ve hizmet baglarini
surdirebilen gelismis meslek yiiksekokullar1, beklenen ancak mevcut yapt icinde sag-
lanamayan egitimi karsilayabilir. Turkiye'nin 2007 Bologna siireci ulusal raporu 2006
yilinda bir kanunla yeni bir “Mesleki Yeterlilikler Kurumu”nun kuruldugunu bildirmek-
tedir. Kurumun “yaygin ve orglin egitim kurumlari ve yliksekogretim diizeyinin al-
tindaki egitimler araciligiyla kazanilan mesleki niteliklerin (kisa donemli nitelikler de
dahil) standartlarint” yonetme sorumlulugu bulunmaktadir.”0 Daha da 6nemlisi, temel
tniversite yapisinin ulusal diizeyde yeniden gozden gecirilmesi ve bu cercevede meslek
yuksekokullarina cesitli ihtiyaclart karsilamaya yonelik farkli bir sistem icinde ayri bir
yer verilmesi ihtiyact var gibi gorinmektedir. Meslek yiiksekokullarinin tiniversite ya-
pilart icinde her durumda amaclarina hizmet ettikleri kuskulu goriinmektedir. Aslinda

69  2.419.214 dgrenciden 482.208'i. Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti (2007) s.19
70  Bologna Streci Ulusal Raporu 2005-2007
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bu olasilik Tiirkiye'de halihazirda dikkate alinmustir ¢iinkii YOK'tin Taslak Stratejisi,
4702 Sayili Kanun uyarinca vakiflara bagli olarak kurulan bes meslek yliksekokulundan
bahsetmekte ve bu kanunun herhangi bir tiniversiteye bagli olmaksizin meslek ytikse-
kokullarinin kurulmasina olanak sagladigini belirtmektedir.”!

Ancak yapi her ne olursa olsun Turkiye'deki meslek yiliksekokullarinin kalitesini,
gercek anlamda yiiksekogretimin birinci asamasi olabilmelerini saglayacak diizeye yiik-
seltmek zorunludur. Ayrica uygun bir kalite kontrol mekanizmasinin uygulanmasi, asa-
malar arasindaki gecis icin gerekli olan gozetimi gerceklestirmelidir. Tturkiyenin 2007
Bologna stireci ulusal raporu, merkezi bir sinavi gecen 6grencilerin, “en fazla bir yil-
lik uyum programini basariyla tamamladiktan” sonra meslek ytiiksekokulundan lisans
programina gecis yapabildiklerini bildirmektedir.”2 Boylelikle yapisal olarak asamalar
arasinda gecis diizenlenmistir ancak meslek yliksekokullarinin program iceriginin kali-
tesi, bu okullardan mezun olanlarin ilerlemesine engel olmaktadir.

Onerilen Eylemler 12:

e Genel Universite stratejisi cercevesinde, meslek yliksekokullarinin tiniversitenin
bir parcast olarak nasil entegre edilebileceginin degerlendirilmesi,

e Meslek yuksekokullart liderlerinin Uiniversite dizeyindeki tim organlarin karar
alma stireclerine dahil edilmesi,

e Avrupa Kredi Transfer Sistemi (ECTS) araciligryla, meslek yliksekokullarindaki
calismalarin lisans dersleri baglaminda taninmalarinin olanakli kilinmasi; bunun-
la birlikte, meslek ytiksekokullarinin gercek anlamda ytiksekogretimin ilk sevi-
yesi haline gelebilmesi icin, bu okullardaki personelin kalitesinin yiikseltilerek
mesleki programlarin kalitelerinin de garanti altina alinmas,

e Is ve sanayi diinyasindan temsilcilerle isbirligi icinde miifredatlarin yeniden ta-
sarlanarak meslek yiiksekokullarindan mezun olanlarin istihdam edilebilir bilgi
ve becerilere sahip olmalarinin saglanmasi. Bu temaslardan faydalanarak, meslek
ylksekokullart 6grencilerinin is ve sanayi alanlarinda uygulamali egitime erisim-

lerinin temin edilmesi.

71 Tirkiye Cumbhuriyeti (2006b) s. 67
72 Bologna Streci Ulusal Raporu 2005-2007
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4.2.2. Mali ve Insan Kaynaklar: Yonetimi

Bu calisma boyunca Turkiye'deki tiniversiteleri yoneten detayli dis diizenleyici cer-
ceve hakkinda cok sey soylenmistir. Finans konusuyla ilgili olarak, Bolim 3.1'de tni-
versiteler icin finansman kaynaklari ve 4.1.1.2’de ulusal diizeyde 6zerklik ve tiniversite
bitcelemesi konulari ele alinmistir. Personel kadrolarina ve diger gostergelere bagli
olarak devlet biitcesinden pay ayrildigi, bundan ayr1 olarak yatirim bitcesi 6denegi ol-
dugu ve ayrica Uiniversitelerin doner sermaye adi altinda kendi gelirlerini elde ettikleri
belirtilmistir. Diizenlemeler hangi biitcenin ne tir etkinlikler icin kullanilacagini ve
biitce fazlast gelirin hangi kisminin bir sonraki mali yila intikal edip edemeyecegini
belirlemektedir. 2007 yilinin IEP inceleme raporlart yeni bir buitce kanununun yurirli-
ge girmesinden sonra bile biitce tahsisat sisteminin ne yonetilebilir ne de tesvik edici
oldugunu kaydetmistir.

Insan kaynaklarina iliskin olarak, diizenlemeler yine, fakiilte diizeyinde, personel ve
kadro sayisint belirlemektedir. Akademik ve akademik olmayan personel devlet memu-
ru statistinde olup, genelde disiik kabul edilen belirli maaslarla calismaktadirlar. Bu
durum personeli birden fazla iste calismaya ya da daha iyi maas veren vakif tiniversi-
telerine gecmeye zorlamaktadir. Docent ve profesorlerlerin kadro garantisi bulunmasi,
tesviklerin olmamasi ile birlesince cogu durumda rehavete neden olmaktadir.

Mevcut sinirlamalar cercevesinde, IEP inceleme raporlarinin cogu birbirine benzer
bicimde, tniversite yonetimi ve stratejik gelisme tzerindeki kisitlamalara deginmekte
ve bazi somut ¢ikarimlar yapmaktadir. Asagidaki iki alt bolimde de goriilecegi tizere,
raporlarda kurum ici mali ve insan kaynaklart kullanimina iliskin bireysel girisimlere
de yer verilmektedir.

4.2.2.1. Mali Yonetim

IEP tarafindan incelenen Universitelerin yalnizca bazilarinda tiniversite liderleri cesitli
mali taktikler icin olanaklar tespit etmis ve bunlari eyleme dontstirebilmistir. Her ne
kadar doner sermayenin yalnizca kullanim acisindan degil idari anlamda da son derece
burokratik oldugu belirtilse de, 6zellikle personelin arastirma ve uluslararas: faaliyetleri
ile ilgili harcamalar olmak tizere, bazit masraflarin karsilanmasinda bagimsiz bir sekilde
kullanilabildigi kaydedilmistir. Verilen bir 6rnekte, arastirma projelerinin rekabetci bir
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temelde finanse edilmesi icin kurum ici bir sistem kuruldugu belirtilmistir. Bazi tini-
versitelerin, teknoparklar ya da benzeri projeler cercevesinde, is ve sanayi diinyast ile
ek gelir getirici baglantilar1 vardir. Ulusal dizenlemelere gére bu fonlarin neredeyse
tamami gelir getiren birimlere geri gitmekte ve bu durum daha az gelir getiren bolim
ve fakilteler ile aralarinda bir gerilime neden olmaktadir.

Verdikleri saglik hizmetlerinden elde ettikleri gelirlerin buytk bir kisminin kendi
fakiltelerinde kalmast nedeniyle tip faklteleri, en azindan ellerindeki gelir mikta-
r1 acisindan, mali kisitlamalardan muaf gorinmektedir. Ayrica tip fakilteleri Maliye
Bakanlig'rndan ek kaynak da almaktadir.

Universitelerin stratejik plan gelistirmelerini gerekli kilan yeni bir kanun cercevesin-
de, kamu finansmaninin tanimlanmis hedeflere tahsis edilmesine ragmen, IEP’nin ince-
leme raporlarindan ortaya cikan bulgular, gelir yaratma ve dagitimi acisindan kurumsal
dizeyde tutarli bir stratejinin pek olmadig: yontindedir. Buradaki eksiklik asagidaki
gozlemde de belirtilmistir:

“Inceleme ekibi acisindan cok acikca goriilmektedir ki tiniversite, mali politikasini stratejisine
entegre etmeyi veya stratejisini uygulamak ve hedeflerine ulasmak icin finansmani bir ara¢ ola-
rak kullanmay1 istiyorsa; mali veri sistemi de dahil olmak tizere, genel bir bakisa ve tim mali

konularin kontroliine sahip, merkezi bir yapiya ihtiyac vardir.”

Kurum ici kaynaklarin yonetimi Avrupa’daki pek cok tlkede bir dontisimden gec-
mektedir. Glinlimizde tniversiteler gelirlerinin daha kiictik bir kismint devletten al-
maktadir; bu durumda, Universite liderlerleri devlete daha az bagimli olmak ve kendi
gelirini liretme ve yonetmede daha yetenekli olmak zorundadir. Universite liderlerinin
girisimci yonetim alaninda basarilt olmalart dnemli bir kistas haline gelmistir. Universite
liderlerinin stratejik diisinme ve planlama becerisine sahip olmasi ve kaynaklar: yone-
tim araclart olarak kullanmasi, tiniversitenin her kademesinin hedeflere ulasmak icin
gosterdigi cabanin artmasina neden olacaktir.

Yaklasik 2000 yilindan bu yana, Avrupa’da yuritilen Gniversite butceleme tartisma-
larinda ele alinan konulardan birisi “tam maliyetleme”dir. Tam maliyet butceleme, bir
yuksekogretim kurumunun her bir birimindeki her faaliyetle iliskili isglici, dogrudan
ve dolayli masraflar ve marjinal maliyetlerin toplam maliyetinin tespit edilmesi ve gelir-
ler ile harcamalarin buna gore biitcelendirilmesi anlamina gelmektedir. 9-10 May1s 2008
calistayinda Turkiye'deki cesitli iniversitelerin de tam maliyetleme kavramini arastirdik-
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lart belirtilmistir. Katilimcilardan biri, Giniversitelerin tam maliyetlemeyi uygulamak ve
bu kavramt idari ve akademik personele alternatif bir finansman modeli olarak sunmak
icin tesvik yaratilmasi ihtiyacina isaret etmistir.

Bu model, faaliyetlerine mali bir acidan ve kalemlendirilmis olarak bakmaya aliskin
olmayan bir sektor icin muazzam zorluklar icermektedir. 1999 yilinda tam maliyetleme
lizerinde calismaya baslamis Belcika'daki Liege Universitesi stz konusu modeli basariy-
la uygulayan Universitelerden biridir.73 Ancak, devam etmekte olan bir EUA projesinin
de gosterdigi gibi, bir modeli diger kurumlar icin 6nermek son derece dikkatle ele alin-
mast gereken bir konudur. EUA tarafindan 2007 yilinda baslatilan ve Avrupa Komisyonu
Egitim ve Kiltir Genel Mudurligt tarafindan da desteklenen proje, tam maliyetleme
finansmanina 6zel bir vurgu yaparak, Avrupa'daki yiksekogretim kurumlarinin maliyet
hesaplamalart ile ilgili iyi uygulama orneklerini derlemeyi hedeflemistir. Projenin 2008
sonbaharinda tamamlanmast beklenmektedir. Calismanin ilk bulgular; Avrupa'daki
tniversitelerde pek cok biitceleme modelinin kullanilmasinin yani sira tam maliyetleme
kavraminin da son derece degiskenlik gosterdigini ortaya koymaktadir. EUA uzmanlar
konferanst tavsiyelerinden biri, esgidimli ulusal eylemin faydalarini da akilda tutarak,
hiktimetlere, bagimsiz hareket etmeleri icin Gniversitelere 6zerklik tanimalart yolunda
yapilan cagridir. Her bir kurum da finansman sistemlerinin kurum yonetiminde stratejik
bir ara¢ olabileceginin farkinda olmalidir74 Hem Liege Universitesindeki uygulamada
hem de EUA projesinde ortaya koyuldugu gibi bu fikrin arkasinda, daha fazla hesap
verebilirlik gereksinimine ve Universiteler icin kamu finansmaninin azaltiliyor olmasina
bagli olarak, mali stirdirtlebilirlikleri icin bizzat sorumluluk alabilecek, daha profesyo-
nel bir bicimde yonetilen tiniversiteye duyulan ihtiyac yatmaktadir.

Kurum dist diizenlemelerin 6nemli olctide azaltilmast ile birlikte Giniversiteler strateji
belirleme 6zgurligine sahip olmali ve bu stratejileri gerceklestirebilmeleri icin gerekli
esneklik ve araclar universitelere verilmelidir. Turkiye'de performansa dayali fonlama
yapisina dogru yapilan degisiklik, ancak diger yonetmeliklerin de esnetildigi ve strate-
jik planlamanin, amaclar1 ve oncelikleri elde etmek icin gerekli araclarla birlestirildigi
takdirde etkili olacaktir. I¢ biitce tahsisat planlarinin, bunun icin tanimlanmus kriterlerle
kullanimi, Gniversite camiasinda karsilikli anlayis ve sorumluluk kiltirtini zenginles-
tirecektir.

73 Coignoul, F. (2007)
74  EUA (2008)
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Universite liderlerine ulusal diizeyde yénetici egitimi programlari verilmeli ve/veya
bu tarz uluslararast programlara katilim icin mali ve teknik destek saglanmalidir. Yuka-
ridan asagiya diizenleyici sistem yerine tiniversitenin tim kademeleri icin motivasyona
dayali bir sistem getirilmesi amactyla br zihniyet degisikligine ihtiya¢ vardir. Universite
gelirlerinin bir kisminda devlet fonlarinin kullanimi devam edecegi icin hesap verebi-
lirlik sistemin bir parcast olmalidir. Bu durum 6zel kaynaklardan gelecek fonlar icin de
gecerlidir.

IEP inceleme raporlarinin ¢cogu tiniversite ¢capinda bir mali strateji ve kurum ici tah-
sisat politikasi ihtiyacini tekrar tekrar dile getirmistir. SOz konusu raporlarda ayrica, ku-
rum dist diizenleyici cercevenin gecerli oldugu mevcut sartlar altinda, tiniversite liderler-
lerinin, kurumlarinin kaynak yonetimini gelistirmelerine olanak saglayacak kurumsal
yaklasim Onerileri ortaya konmustur. Tanimlanmis ve seffaf bir biitce tahsisat modeli,
tniversite liderlerinin kaynaklari rasyonalize etmesine, stratejik hedeflerle uyumlu 6n-
celiklerin belirlenmesine ve uygulanmasina olanak saglayacaktir. S6z konusu model
aynt zamanda Universite camiasinin kurumun gelisiminde ortak sorumluluk almasini
saglayacaktir.

“[Mali tahsis stireclerine aciklik getirilmesi ve kaynak tahsisati temel kriterlerinin somutlastiril-
mast, farkli akademik alanlarin ve arastirma faaliyetlerinin ihtiya¢c ve kaynaklarina dair karsilikli
bir anlayis kiltiirQi yaratacaktir. Bu durum bircok Gniversite tyesine muglak goriinen konulara
seffaflik getirecektir. 'Genel konsolide biit¢e' ya da ...gelir akist ile gelir, gider ve tahsisatlarin tam

bir aciklamasini veren bilanco bu konuda yardimci olabilir...”

Onerilen Eylemler 13:

e Genel bir biitcenin tanimlanmast ve dagitimimnin (kurum dist belirlenmis formitil-
ler tarafindan sabitlenen miktarlarin 6tesinde), strateji ve Onceliklerle baglantili
olacak ve tim Universite birimlerini hesaba katacak bicimde, en optimal sekilde
yapilmast,

e Universite acisindan en uygununun bulunmast icin Avrupa’daki gelismeler 1s1-
ginda cesitli kurum ici biitceleme modellerinin arastirilmasi,

e Biitce tahsisatinin, kurumun gelisimini tesvik edecek sekilde kullaniminda ini-

versite camiasinin ortak sorumluluk almasinin saglanmasi.
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4.2.2.2. Insan Kaynaklar1 Yonetimi

Ogretim elemanlari enerjilerinin énemli bir bolimiini “ikinci 6gretim” programlari
ya da baska kurumlarda ek ders ytiki tstlenmek suretiyle gelirlerini artirmak icin har-
camaktadir. Haftada en az on saat ders yasal zorunluluktur ve ek ders saatlerinin ticret-
leri ayrica 6denmektedir. Verilen bir 6rnekte 6gretim elemaninin haftalik ders yukt 35
saattir. Asirt ders ylikiiniin arastirma kapasitesi ve motivasyon tizerinde olumsuz etkisi
vardir. Universite personeli, kisisel cabalarin dtesinde, ilave geliri ek ders ticretleri disin-
da nasil elde edecegine iliskin somut bir fikre sahip gorinmemektedir.

Kurum dist diizenleyici cercevenin tiniversitelerde insan kaynaklart yonetimini de olum-
suz yonde etkiledigi bildirilmistir. Ogretim elemanlarinin gelirlerini artirmak amaciyla ek
ders yiikii tistlenmesi arastirma kapasitelerini diistirmektedir. Is giivencesi, mevcut ortam-
da, yenilikci 6gretim ve arastirmayt engelleyen diger bir etmendir ¢linki tiniversite per-
soneli devlet memurudur ve bu konumlarinda gecirilen belitli zaman dilimleri sonrasinda
kadro almaktadir. Devlet memuru statlisi nispeten diistik ticretlidir ancak isten cikarma-
ya mahkeme yoluyla itiraz edilebildigi icin, tam is giivencesi anlamina gelmektedir. Do-
cent ve profesor kadrolarina atanmak YOK tarafindan belirlenmis hiikiimler cercevesinde
olurken, “akademik bir Ginvant olmayan 6gretim gorevlileri Devlet Memurlart Kanunu'nun
hiikiimlerine tabi olup muinferit olarak kurumlar tarafindan terfi ettirebilmektedir”.”> Kad-
ro atamalarinin ulusal diizeyde yapilmasi, ihtiyac olup olmadigina bakilmaksizin acik
kadrolarin fakulteler tarafindan mimkiin mertebe ¢cabuk doldurulmasina neden olmakta,
bu da tikanikliga sebebiyet vermektedir. Icten besleme (Inbreeding) ortak bir dzelliktir;
IEP incelemesini yiritenlerin goriisme yaptigt personelin biytk bir kismi ayni Giniversite-
den mezun olmustur. Geng 6gretim elemanlarinin ancak yasca biiytik profesorler emek-
liye ayrildiktan sonra kadro almast miimkiin oldugundan, bu durum bazi tiniversitelerde
ogretim kadrosunun yaslanmasina neden olmaktadir. Bazi tiniversitelerde ise personel
genctir fakat profesor sayisi ast poziyonlarin sayisint gecmektedir. Cok sayida genc perso-
nel aynt anda Ust pozisyonlara ilerlemek istediginde, Avrupa'da uygulamasi yaygin olan,
piramit dagilim modelinin bu sartlar altunda hayata gecirilmesi beklenemez. Idari perso-
nel kadrolar1 da kurum disi belirlenmekte ve ne her zaman kurum ici ihtiyact yansitmakta
ne de kosullar gerektirdiginde yeniden gorevlendirmeyi olanakli kilmaktadir.

75  Mizikaci, Fatma (2006) (2006) (2006) s. 88
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Asagida TEP inceleme raporundan yapilan alinti insan kaynaklari yonetimine iliskin
kaygilar1 aciklamaktadir.

“Personel tabanint zenginlestirecek ve degisen ihtiyaclara odaklanmay1 saglayacak ‘taze kan’ politi-
kalar1 sinirlidir. Kurum i¢i atamalar devlet finansmanina ek bir ylk getirmediginden profesor ve do-
cent atamalari, disaridan ziyade neredeyse her tiniversitede, kurum icinden yapilmaktadir. Benzer
sekilde gen¢ yardimcei dogentlerin, Ogretim ve arastirma gorevlilerinin atamalart da tniversitenin
ihtiyaclarindan cok hiikiimetin insan giicii planlamalarina gore yapilmaktadir. Devletin yiiksekog-
retimde personel alim politikalari, Giniversitelerin daha kapsamli hedeflere ulasmak amaciyla kendi

personel alim stratejilerini degistirmeleri 6niinde bir engel olarak 6zerkligi sinirlandirmaktadir.”

Personel gelistirme stratejileri, yeni kadrolara yonelik egitim, kurum ici is degisim
programlart gibi kavramlar konusunda bircok tiniversitede farkindalik olmadigt gozlen-
mistir. Avrupa Yuksekogretim Alani'nda, yeni 6gretim yontemlerine talep vardir ve egi-
timde 6grenci merkezli yaklasim tesvik edilmektedir. Turkiye'deki Giniversitelerde de bu
konular acilen ele alinmalidir. Bununla beraber, asagidaki alintida dile getirildigi gibi,
Turk yiksekogretim kurumlarinda personel konusuna iliskin iyi uygulama 6rnekleri de
bulunmaktadir.

“[Universite] seffaf prosediirler kullanarak personelin terfisi ve kariyer gelisimi bakimindan di-
namik ve simdiden basarilt olan bir politikay1 uygulamaya koymustur. [Universite] ayn1 zamanda
idari personelin gorevlendirilmesine iliskin, genel kabul gormiis insan kaynaklari yaklasimina ve

somut ve ac¢ik is tanimina dayanan mekanizmalar gelistirmistir.”

2005-2007 Bologna Stireci Taslak Ulusal Raporlarinda, Turkiye'nin Yiksekogretim
Kanunu uyarinca sozlesmeli calistirilacak yabanct uyruklu ¢gretim elemanlarinin yar-
dimcr dogentlige, dogentlige ve profesorlige yiikseltilmelerini miimkiin kilan, 2006 ta-
rihli “Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik”ten bahsedilmektedir. S6z konusu diizenleme, Tulrk tiniversitelerinde
uluslararasilastirma konusunu ele alan 6vglye deger bir girisimdir Ancak bu yonetme-
lik biiytik bir olasilikla ikili anlasmalar ¢ercevesinde iniversite ve programlara personel
gorevlendirmesini kolaylastirmak icin diizenlenmistir; 6rnegin New York Devlet Uni-
versitesi’® ya da Alman Universitesi’’ ile Tiirk Universiteleri arasinda. Ancak s6z konu-
su diizenlemeler, personel atamasi-gorevlendirilmesi veya terfiler bakimindan yapisal
ozerklik sorusuna yanit olmamaktadir.

76 SUNY (2008)
77  Diehn, Timur (2008)
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Onerlen Eylemler 14:

e Insan kaynaklar1 planlamasinin ve ydnetiminin, kisa, orta ve uzun dénemli he-
defler temelinde stratejik yonetimin bir parcas: haline getirilmesi,

e Liyakat temelinde bir kariyer planina bagli olarak maas artislarina olanak sagla-
yan ve yalnizca ogretimi degil, arastirma performansini, personel gelisimine ka-
tilimi ve ayni zamanda 6grenci geribildirim sonuclarini da iceren, farklilastirilmis
bir liyakat sisteminin kurulmast,

e Her bir Gniversitede personel gelisim stratejilerinin, yeni mevkilere yonelik egi-

timlerin ve is degisim programlarinin tesis edilmesi,

e Yeni Ogretim metodolojileri ve egitime 6grenci merkezli yaklasim ile ilgili olarak
personel egitiminin saglanmast.

4.2.3. Ogretim

Turkiye'deki Giniversitelerin parcali yapilart ile Giniversite merkezi yonetiminin kapsa-
yict ve birlestirici roliiniiniin eksikligi tizerine bu raporda cok sey sdylenmistir. Ogretim
ve arastirma alaninda, tGniversitelerin buglinkli konumunu ve gelecekteki rotasini belir-
leyen merkezi bir anlayis ve strateji Giniversitenin gelisimi icin zaruridir. Ancak fakilte
ve arastirma birimlerinin s6z konusu gelisim icerisinde kilit bir rol oynamaya devam

etmelerine dikkat edilmelidir.”8

4.2.3.1. Bologna Egitim Yapisi, ECTS, Diploma Eki ve Hareketlilik

Egitimin ardil asamalar olarak yapilanmasi ile birlikte uluslararas: taninan bir kredi
transfer sistemi ve diploma eki, yliksekogretimdeki 6grenci hareketliliginin temelini ve
Bologna stirecinin de kdse taslarini olusturmaktadir.

YOK tarafindan hazirlanan Tirkiyenin Yiksekogretim Stratejisi taslak raporunda,
2005 yilinda tuye ulkelerin eristikleri diizeyi belirlemek amaciyla yapilan kapsamli bir
degerlendirme raporuna (stocktaking exercise) atifta bulunularak, Tirkiye’nin Bologna
Karnesinin ikili sistemde miikemmel, Diploma ve Egitim Surelerinin Tanimlanmasi ve

78 EUA 2002/03 Kalite KilttirGi Projesinin bulgularindan biri, kurumlarin karar vermede merkezi liderligin ve fakiltelerin
sorumluluklart arasinda bir denge kurmalarinin gerekli oldugudur. Kurumsal ve fakdlte stratejileri koordineli olmalidir.
Bkz. (EUA (2005a) s. 36
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ECTSde cok iyi oldugu belirtilmistir”. 3. asamast da olan Tirk ytiksekdgrenim sistemi
3/4 yillik lisans, 2 yillik ytiksek lisans ve 4 yillik doktorayi kapsamaktadir. Avrupa Kredi
Transfer Sistemi (ECTS) gelistirilmis, ilk iki derece icin gerekli krediler belirlenmis (Li-
sans icin 180 — 240 ECTS, Yikseklisans icin 90-120 ECTS), alinan egitimin kapsami ve
icerigini tanimlayan diploma uygulamasina baslanmis oldugu da raporda belirtilmekte-
dir80. Diploma Eki ve Avrupa Kredi Transfer Sistemi uygulamasi, 2005-2006 egitim-6gre-
tim yili sonundan itibaren, tim yiksekogretim kurumlart icin zorunlu hale getirilmistir.
Soz konusu karara gore, Avrupa Kredi Transfer Sistemi kredilerini de icerecek olan ve
YOK tarafindan onaylanan ulusal standart modelin asgari kosullarina uygun Diploma
Eki, tim mezunlara, diplomalarina ek olarak, talep tizerine, ilk niishast Gicretsiz olarak
ve Ingilizce, Fransizca ve Almanca dillerinin birinde diizenlenecektir8!, Tiirkiye'nin Bo-
logna Siireci Ulusal Raporu, 2006 yilina gelindiginde Turkiye'deki on ¢ Giniversitenin
Diploma Eki belgesi almaya hak kazandigini belirtmektedir.82

Turkiye'de lisans diizeyindeki programlar, 1960’larda daha uzun streli Gniversite du-
zeyindeki programlarin yaninda dort yillik yiksekokullarin kurulmasiyla ortaya cik-
mistir ve buglin birbirini izleyen lisans-lisansiistii yap1 bir sorun teskil etmemektedir.
Gercgekten de, 2001 yilinda Bologna Deklarasyonu'nu imzaladiktan hemen sonra tilke-
nin dahil edildigi ilk Egilimler Raporu olan Egilimler III Raporu’'nda (Trends Report I1I)
Turkiyenin diploma yapisint Bologna slirecine uygun olarak hayata gecirmis oldugu
yer almaktadir.

Ancak ECTS tabanli kredi sistemi ile ilgili olarak, kredi birikimi ve transfer edilebilir-
liginin timiiyle anlasiimamamasindan dolay1 kurum ici hareketlilik acisindan engeller
soz konusudur. Egilimler V Raporu'nda (Trends Report V) Bologna Bildirgesini imza-
lan tlkelerdeki kurumlarin neredeyse % 751 ECTSyi kredi transferi, % 066's1 da kredi
birikimi icin kullandiklarini bildirmislerdir.83 Turkiye, dereceleri/diplomalar: yalnizca
birikmis kredi temelinde verdigini bildiren tlkeler arasinda yer almaktadir.84 S6z konu-
su rapor pek cok tlkede, “ECTSnin yanlis ya da ytizeysel kullaniminin halen yaygin
oldugunu belirterek, bu sekilde kullanimin mifredatin yeniden yapilandirilmasina ve

79  Bologna Siireci Durum Degerlendirmesi, Bologna izleme Grubu tarafindan atanan bir Calisma Grubu Raporu, Bergen,
May1s 2005, s. 104, alinti: Turkiye Cumhuriyeti (2006b) s. 31

80 Tiirkiye Cumhuriyeti (2006b) s. 45. Lisans programlarinin genelde dort yil oldugu bildirilmistir.
81 Tirkiye Cumhuriyeti (2000b) s. 51, aynt zamanda: Bologna Stireci Ulusal Raporu 2005-2007
82 Bologna Siireci Ulusal Raporu 2005-2007

83 Crosier, David, Purser, Lewis and Smidt, Hanne (2007) s. 7

84 Crosier, David, Purser, Lewis and Smidt, Hanne (2007) s. 39-40

119



ogrenciler icin esnek 6grenme yollarinin gelistirilmesine engel oldugunu bildirmekte-
dir"85> Bu endise TEP tarafindan hazirlanan Tirk Universiteleri inceleme raporlarinda
dogrulanmaktadir. Universitelerin yaklasik yarist ECTS'ye basvurdugunu belirtmis ama
basvurularin biytik bir cogunlugunda sadece ders yiiki temelinde kredi toplanmistir.

“ECTSyi 0grencinin is yukiine (student workload) dayanan bir sistem olarak degil ders yuku
(contact hours) temelinde uygulamak ve Diploma FEki'ni de, edinmis olduklar: yetkinliklere her-
hangi bir atifta bulunmadan, 6grencilerin aldiklari cesitli derslerdeki performanslarinin basit bir
listesi olarak uygulamak Bologna Stireci'nin 6ziine uygun olmayan uygulamalarinin tipik 6rnek-

leridir. Bu tiir uygulamalar Bologna reformlarinin 6zelliklerini tahrif etmektedir.”

Bologna Streci Turkiye Ulusal Raporu da bu gozlemin altini cizmektedir. Tim ytk-
sekogretim kurumlarindaki kredi sisteminin, en azindan 2006 yilina kadar, ders yuku
temelinde oldugu ve her donem verilen kredilerin her bir ders icin “haftalik ders saatleri
arti haftalik laboratuvar veya staj saatlerinin yarisi’na esit oldugunu belirtmektedir.8¢
Eger, IEP inceleme ekibinin de gozlemledigi gibi, Turkiye'nin kredi sistemi ders yuku
temelinde kuruluysa, cok asamali program yapisinin Bologna’ya uyumlu oldugu tartis-
malidir. Lisans icin 180-240 ve yiksek lisans icin 90-120 ders yukuyle 4+2 (+4) yapist
aslinda Avrupa Yiiksekogretim Alanr'nda alisilmis olandan ¢cok daha fazladir. Bu endise,
en iyi Universitelerinkiler disindaki mezunlarin istihdam edilebilirliklerini saglayacak
beceri ve yetkinlikten yoksun olmalar: ile birlikte ele alininca, mifredat yapisinin ve
iceriginin gozden gecirilmesi geregi ortaya cikmaktadir.

ECTS sistemini tim potansiyelinden yararlanarak uygulamak Turkiye icin daha uy-
gun olacaktir. Clinkl biytik tiniversitelerinde, ECTS bir arac¢ olarak kullanilarak, basta
meslek yliksekokullar: ve yasam boyu 6grenme programlart olmak tizere cesitli egitim
turleri ile lisans ve yiksek lisans (doktora) egitimleri arasinda bir baglant: kurulabilir.
Bir IEP inceleme raporu, kredi birikimi ve transfer sisteminin tiniversitenin egitim yapist

icin 6bnemini, asagidakilerin 6bnemine isaret ederek tanimlamaktadir;

“kredi birikiminin yasam boyu 6grenme, yetiskin egitimi ve yari zamanli egitim icin kullanil-
mast; kredilerin disiplinler arast ve faktlteler arasi programlar icin bir ara¢ olarak kullanilmast
(mevcut sistemde bu 6grenciler tarafindan neredeyse olanaksiz olarak algilanmakta). Bu, yapisal

bir bicimde ya da 6grenim seciminin ozglirce yapilmasiyla gerceklesebilir ...; krediler lisans

85 Crosier, David, Purser, Lewis and Smidt, Hanne (2007) s. 7
86 Bologna Siireci Ulusal Raporu 2005-2007
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programlart arasinda ortak moduller ve rasyonalizasyon yoluyla ders miikerrerligini ortadan kal-

dirmak icin [kullanilabilir.]”

Egilimler V Raporu’na gore Tirkiye, katilimci kurumlarin % 20’sinden azinin tim
mezun Ogrencilere diploma eki verdigi tlkeler arasindadir. Ayrica rapor, katilimcilarin
yarisinin dahi tim 6grencilere Diploma Eki vermediklerini belirtmektedir.87 Diploma
Ekinin, 2005-20006 egitim-6gretim yili sonundan itibaren tim yiiksekogretim kurumlari
icin zorunlu hale getirilmis oldugu dikkate alindiginda bir sonraki Egilimler Raporu'nda
Turkiye’nin bu alanda ilerleme kaydedecegi diistintilmektedir.

Cogu IEP inceleme raporunda Bologna stirecine iliskin olarak, 6grencilerin ve akade-
mik personelin Erasmus/Socrates degisim programlarindan yararlandigina dikkat cekil-
mektedir. AB adaylik statiisinlin onaylanmasinin ardindan Turkiye, Erasmus programina
katilmaya hak kazanmis, 2004-2008 yillart arasinda programa tiimuyle katilacagi ulusal
raporda Oongorilmuistiir.88 Bologna stirecinin farkindaligi ve uluslararast siirece katilim
ihtiyact raporlarin timiinde acik bir sekilde gorilmektedir. 2005 yilinda, 47,500t OECD
tilkelerinde olmak tizere, toplam 52,000 Turk 6grencisi program kapsaminda yurtdisina
gitmistir.8 Bununla beraber hareketlilik ve uluslararasi etkinliklere katilim acisindan
Universiteler arasinda buytk farklilik s6z konusudur. IEP inceleme ekipleri tarafindan
dikkat cekilen yabanci dil yetersizligi, 6grenci ve personel hareketliliginin yani sira ya-
bancit dil 6gretiminin de Turkiye icin kilit bir stratejik kaygi oldugunu gostermektedir.

4.2.3.2. Ogrenci Merkezli Ogretim

Turkiye'deki ytiksekogretim kurumlarinda ¢gretim bakimindan cok énemli diger iki
endise IEP inceleme raporlarinda ortaya cikmaktadir. Ancak bunlar Turkiye'ye 6zgu
olmayip, Avrupa diizeyinde de tartisiimaya devam edilmektedir. Bunlardan biri 6gretim
odakli egitimden 6grenci odakli egitime gecis, digeri de egitimin isglicii piyasastyla ne
derece uyumlu oldugudur.

87 Crosier, David, Purser, Lewis and Smidt, Hanne (2007) s. 7
88 Bologna Streci Ulusal Raporu 2005-2007
89 OECD (2007a) Bolim C. Gosterge C3: Kim Yurtdisinda Okuyor ve Nerede? Tablo C3.8
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“Akademik personeli 6grenci merkezli calisma fikrine motive etmek ve bu ko-
nuda egitmek icin 6zel bir cabanin sarf edilmesi gerekmektedir. Ogrenciler ve
ogrenci temsilcileri bu yeni yaklasimlarin sonuglari ile ilgili stirece dahil olmali-
dir.” (EUA Lizbon Deklarasyonu 2007)

Degerlendirilen cogu tiniversitedeki 6gretim metodu kiirstiden (ex cathedra) 6gretme
yontemidir. Bazt derslerde ve bazi alanlarda konferans formatinda ders vermek bilgi
aktarimi icin degerli bir arac¢ olsa da, yaygin egitim ve istihdam edilebilirlige iliskin en-
diselere yanit olarak, 6grenme yontemlerinin daha interaktif olmasi artik bir gereklilik
haline gelmistir. Ogrencilerin bagimsiz bir bicimde problem ¢ézme, proje bazli dgren-
me, ekip calismast ve bagimsiz 6grenme amacli ¢devler tizerine calismalarint tesvik
etmek bilgi ve beceri edinimlerini artiracaktir. Bu tiir sonuca odakli 6gretim ydontemini
uygulayabilmek icin, onlisanstan lisansa, lisanstan yiiksek lisans ve doktoraya kadar her
bir asamada 6grenme ciktilarinin tanimlanmasi gerekmektedir.

Avrupa’da en sikca atifta bulunulan diizey tanimlari, 2002 yilinda Ortak Kalite Girisimi
cercevesinde bir grup uzman tarafindan, ilk olarak lisans ve ytiksek lisans diizeyleri icin
gelistirilen Dublin dizey tanimlayicilaridir. S6z konusu uzmanlar tarafindan hazirlanan
18 Ekim 2004 tarihli “Kisa Asama, Birinci Asama, Tkinci Asama ve Uclincii Asama De-
recelendirmeleri” basliklt rapor, daha 6nce tanimlanmis tanimlayicilar (lisans ve yiiksek
lisans) ile yeni tanimlayicilart (6n lisans ve doktora) birlestirir.20 Diizey tanimlayicilart ya
da diger adiyla “jenerik tanimlayicilar” her bir diizey ya da asamada, mezun olan bir 6g-
rencinin sahip olmasi gereken bilgi ve becerileri tanimlamaktadir. S6z konusu bilgi ve
beceriler “6grenme ciktilart” ya da “cikis yetkinlikleri” olarak adlandirilir. Ornegin kisa
asama mezunlarindan okuduklart alan hakkinda genel bir bilgiye sahip olmalari, temel
literattiri anlamalari, yonetici kontroliinde 6grendikleri bilgileri islerinde kullanmalart,
emsalleri ile alanlart hakkinda iletisim kurabilmeleri ve s6z konusu alanda daha ileri
egitim almak icin gerekli temeli almis olmalari beklenmektedir. Bilginin ve becerinin
kademeli bir sekilde artirilarak edinilmesiyle ictincti asamaya, doktora seviyesine ula-
silir. Doktora mezunu; alana iliskin bilgiyi sistematik ve kapsamli bir bicimde edinmis,
alanda yaygin kullanilan beceri ve arastirma yontemlerine hakim, sahip oldugu bilgi ve
becerileri elestirel bicimde herhangi bir yardim olmaksizin kullanan ve 6zgtin katkilar-
da bulunarak alant daha da ileri tasiyabilen kisi olarak tanimlanmaktadir.

90  www.jointquality.nl/ge_descriptors.html
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IEP inceleme raporlarinda 6grenme ciktilarina iliskin farkindalik eksikligi asagidaki
gibi belirtmektedir;

“Fakiiltelerde, lisans ve yliksek lisans arasinda ¢ikis yetkinlikleri, 6grenme c¢iktilari gibi acilardan
temel farkliliklarin neler olduguna dair tutarlilik gérinmemektedir. ... Aynt durum 6grenci is

yuku acisindan da gecerlidir.”

Her ne kadar henliz erken safhalarinda da olsa s6z konusu kavramin kok salmaya
basladigini gosteren bazi olumlu ilerici inisiyatiflerle de karsilasilmistir. Bu 6rnekler di-
ger Universiteler icin iyi uygulama modelleri olabilirler.

“EUA Ekibi tarafindan 6grenci merkezli 6grenim stratejisinin uygulamasinin erken sathalarinda
oldugu gozlemlenmistir.”

“Ogretim/dgrenme siirecleri acisindan tiniversite dahilinde olumlu gelismeler gortilmektedir. S6z
konusu gelismeler 6gretim performansinin iyilestirilmesi ve Bologna stireciyle uyumlastirilma
adina atilan somut hedeflerde net bir sekilde kendini gostermektedir. Bir sonraki adim, stirekli
yenilik¢ilikle esnek programlar, disiplinlerarast programlar getirilmesi, 6gretim performansinin,
altyapinin, personel niteliklerinin ve didaktik yaklasimlarinin iyilestirilmesi gibi somut ¢nlemle-
rin alinmast ile gerceklesecektir. Ogrenci gelisiminin izlenmesi de goz ardi edilmemesi gereken

bir husustur.”

Egilimler V Raporunun da gosterdigi gibi, yeni egitim paradigmasiyla ugrasmakta
Turkiye kesinlikle yalniz degildir. Avrupa’da da 6gretmen merkezli egitsel yaklasimdan
ogrenci merkezli yaklasima gecis yavas ilerlemektedir. “Kurumlar ve personelleri, bu
amaclara yonelik reformlarin potansiyel faydalari konusunda yeni yeni farkindalik ka-
zanmakta olup, isin ilk asamalarindadirlar.”!

Yeni 6grenme yaklasimlarinin uygulanmasina iliskin alternatif model arayislart kadar
akademik personelin egitim programlarina erisimi ve s6z konusu programlara katilim-
lar1 icin motive edilmeleri de yasamsal énem tasimaktadir. Inceleme raporlarinin bir-
cogu personel gelisiminin —timiine olmasa da— cogu Universiteye yabanct bir kavram
olduguna dikkat cekmis ve bunun bitinsel baglamda tniversite stratejilerine dahil
edilmesi gereken bir kavram oldugunu belirtmistir. Genel olarak egitim fakitlteleri bu
tarz egitimlerin verilmesi icin iyi konumlandirilmis olup, s6z konusu egitimler sadece
kurum ici personele degil ayni zamanda yasam boyu 6grenme kurslart cercevesinde
kurum dist topluluklara da verilebilir.

91 Crosier, David, Purser, Lewis and Smidt, Hanne (2007) s. 7
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4.2.3.3. Mezunlarin Bilgi ve Becerilerinin istihdama Uygunlugu

Sonug¢ tabanlt 6gretim ve 6grenme ile baglantili olarak, Avrupa’da yiiksekogretim
tzerine yapilan tartismalarda giindemde olan bir diger konu da, yliksekogretimin isgi-
cu piyasasina ne derece uyumlu oldugudur. Mezun olan 6grenciler is hayatina atilma
noktasinda ne derece donanimlilar? Yiiksekokul veya tiniversitelerde edindikleri bilgiler
ne kadar soyut? Bu bilgileri is hayatinda kullanabilirler mi? Bologna stireci bu konuyu
ele almaya devam etmektedir.

“Kurumlari, 6grenim ¢iktilarina dayali mifredat olusturulmasi siirecinde isve-
renlerle daha ileri seviyede ortaklik ve isbirligi kurmalart icin tesvik etmekteyiz”
(Londra Bildirgesi 2007)

Avrupa'da yiksekodgretim kurumlarinin mezunlarin istihdam edilebilirliklerine ver-
dikleri 6nem 2003 yilindan beri % 11 artmistir. Egilimler V anketini cevaplayan katilim-
cilarin % 67’si bu konunun “cok onemli” oldugunu ifade etmistir.92 IEP raporlarina gore
Turk Universitelerinin — hepsinde degil ama— pek cogunda 6grencilerin is piyasasina
girmek icin ihtiya¢c duyduklart bilgi ve becerilerle donatilmadiklart yoniinde bir algi
bulunmaktadir. S6z konusu durum bircok 6grenci ve isverenle yapilan pek cok goris-
mede de dile getirilmistir.

“Kurum dist paydaslar, sirketlerde daha fazla is ve egitim olanaklarina sahip olmalari icin 6gren-
cilerin tesvik edilmeye ihtiyaclari oldugunu énemle vurgulamaktadir. Ogrenciler de ... daha cok

deneysel ve problem odakli 6grenme ihtiyacina isaret etmislerdir.”

“4.5 milyon agik pozisyon ve 5 milyon issiz bulunmaktadir. Bu rakamlar egitim ve isgticti piyasa-

sinin ihtiyaglart arasinda bir uyusmazliga isaret etmektedir.”

2005 yili verilerine gore Turkiye'de 25-29 yas grubunda, egitim seviyesi lise ve altinda
olanlarin %G0’s1 issiz ve egitim sistemine dahil degilken, bu durum lise ve benzeri egi-
time sahip olanlar icin yaklasik %9 ve ytiksekogretim seviyesinde egitim alanlar icinse
daha yuksek olup %12'dir. OECD rakamlarina gore yliksekogretim mezunlarinin issizlik
orani acisindan yalnizca Yunanistan ve Italya Tirkiye'den daha st siralardadir. Fakat
Yeni Zelanda (genel issizlik orani disiik) ile birlikte diger ti¢ tilkede, issiz olan yiikse-
kogretim mezunlarinin yliksekogretime devam etmemis issizlere oranina bakildiginda
durum tam tersi olup oran disiik ¢itkmaktadir. Incelenen diger tilkelerde yiiksekdgre-

92  Crosier, David, Purser, Lewis and Smidt, Hanne (2007) s. 32
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tim, istthdam acisindan, daha distik egitim seviyelerine kiyasla cok daha iyi firsatlar
sunmaktadir.93 Turkiye'deki giincel veriler¥4 cesitli alanlarden mezun olan tniversite
mezunlari arasinda issizlik oranlart acisindan biyuk farkliliklar oldugunu ortaya koysa
da mezunlarin istihdam edilebilirlik sorununu ciddi bir sekilde ele almaya baslayan
tniversiteler de bulunmaktadir.

IEP tarafindan degerlendirme yapilanlar arasinda yer alan, Turkiye'nin 6nde gelen
Universitelerinden bazilart bu konuyla ilgili olarak 6nemli ilerlemeler kaydetmislerdir.
Hatta 9-10 May1s 2008 calistayinda, bir calisma grubundaki Giniversite temsilcileri egitim
programlari acisindan kurumlarinin hem isgiici piyasast hem de sanayi ortaklart ile ilis-
kisinin gayet iyi oldugunu bildirmistir. Ancak, konuyla ilgili diger calisma grubu tarafin-
dan, mevcut verilerin ve literatiirin yani sira IEP raporlari tarafindan da desteklendigi
gibi, bu durumun istihdam edilebilirlik acisindan geneli yansitmadig: dile getirilmistir.
Bununla birlikte Turkiye'de tiniversiteler ve sanayi arasindaki resmi iliskilerde keskin
bir artis s6z konusudur. Bir ¢alisma grubu, bazi teknik yonelimli Giniversitelerin, is pi-
yasasina uygun ders programlarini tasarlamada isbirligi yapmak icin sinai paydaslardan
olusan danisma kurullari olusturduguna isaret etmistir (Arastirma ile ilgili Bolim 4.2.4%e
de bakiniz). Bunlar, yayginlastiklar: takdirde, tilkedeki diger tiniversiteler icin de model
olusturabilecek iyi girisimlerdir.

Bu baglamda yabanci dil yeterligi konusuna bir kez daha dikkat cekilmelidir (Bo-
lim 4.2.3.1'de hareketlilik kismina da bakiniz). Turkiye'deki tiniversite liderleri, 6gretim
elemanlart ve bircok 6grenci yabanci dil ¢greniminin iyilestirilmesine buyutk ihtiyac
oldugu konusunda hemfikirdir. IEP tarafindan incelenen 17 Uiniversite arasinda iki dev-
let ve bir dzel tiniversitede dgretim dili yalnizca Ingilizce iken, 12 liniversitede yaygin
kullanilan Avrupa dillerine yonelik dersler bulunmaktadir. Tturkiye’deki tiim UGniversite-
ler icinde derslerin Ingilizce yapildigi 12 vakif tiniversitesi olup, Ingilizce egitim veren 2
devlet Giniversitesinin yant sira 6gretim dili Fransizca olan 1 devlet Gniversitesi de bulun-
maktadir.9> Ayrica, bu raporun giris kisminda da belirtildigi gibi, Tirkiye'nin New York
Devlet Universitesi ile cift diplomali program anlasmast vardir ve 2009 yilinda Alman
Akademik Degisim Programrnin (DAAD) destegi ile benzer bir uygulama bir Alman
Universitesi ile de baslayacaktir. Bununla beraber TEP incelemelerinin cogunlugunda,

93  OECD (2007a) Bolim C, Gosterge C4: Egitimden Is Hayatina Gegiste Ogrenciler Ne Kadar Basarili? Tablo C4.1
94  Kaynak: TUIK Hane Halk: Isgiicii Arastirmast 2006-2007
95 Bologna Siireci Ulusal Raporu 2003
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ziyaret edilen tiniversitelerin personeli ve 6grencilerinin yabanci dil yeterliligi bakimin-
dan eksikligine dikkat cekilmistir. YOK tarafindan hazirlanan Tiirkiye'nin Yiiksekodgre-
tim Stratejisi taslak raporunda bu konuya deginilmekte olup, “Anketler akademik per-
sonelin yaklasik % 60’inin yabanci dil sorunlart olduguna ve yaklasik olarak % 42’sinin
de hi¢ yurtdisina ¢cikmadiklarina isaret etmektedir™¢ ifadesi yer almaktadir.

Ogrenciler daha kiiciik yaslarda baska bir dili cok daha kolay égrenebildiklerinden,
bu konu sistem diizeyinde, genel egitim baglaminda ele alinmalidir. Bu ise, yabanci
dil 6gretmenlerinin yetistirilmesi icin yogunlastirilmis ve ciddi bir finansman kaynagi
olan ulusal bir programin varligint gerektirecektir. Yiksekogretimde tim mezunlarin,
elektronik ortam araciligiyla kendi alanlari ile ilgili daha kapsamli bilgiye ve uluslararas:
literattire erisimlerini saglamak ve bilgi ve becerilerini kariyerleri siiresince giincelleye-
bilmelerini mimkiin kilmak amaciyla bir yabanci dili belitli seviyede bilmeleri temel
zorunluluktur. Bu nedenlerle, Turkiye niifusunu bilgi toplumuna yiikseltmek icin, dil
ogretimi ulusal olcekte ele alinmalidir.

Onerilen Eylemler 15:

e Iki asamali miifredatin is yiikii tabanlt ECTS'ye gore gdzden gecirilmesi,

e Hem vyurt icinde hem de yurtdisinda 6grenci ve personel hareketliligini tesvik
etmek icin ulusal bir stratejinin gelistirilmesi,

e Ortadgrenim sonrasi/yiiksekogretimin dort diizeyinde aktarma becerilerinin ve ye-
terliliklerin birlestirilmesi icin mevcut miifredatlarin yeniden ele alinarak, gelenek-
sel ogretim yontemlerinin yani sira ¢ikti temelli 6grenimin de tesvik edilmesi,

e Yeni Ogretim yontemlerini yaygimnlastirmak icin, 6rnegin egitim fakiltelerinde, per-
sonel gelisim programlari diizenlemek tizere bir Uiniversite biriminin kurulmast,

e Mezunlarin istihdam edilebilirliklerini artirmak ve daha uzun vadeli olarak, 6g-
rencilerin degisen calisma ortamlarina uyum gosterebilmeleri icin pratik ve trans-
fer edilebilir beceriler edinmelerini saglamak amaciyla, isverenlerle istisare halin-
de, mifredatlarin gbzden gecirilmesi,

e Yabanc dil 6gretmenlerinin egitilmesi icin genis kapsamli bir program da dahil
olmak tizere, yabanci dil 6grenimi konusunun tim okul seviyelerinde ve yuk-
sekogretimde ele alinmasit.

96  Tirkiye Cumhuriyeti (2006b) s. 9
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4.2.3.4. Yasam Boyu Ogrenme

Yasam boyu 6grenme konusu ile ilgili olarak 2005-2007 Bologna Siireci Ulusal Taslak
Raporu'nda “Uygun bir yasal cercevenin eksikliginden dolay1 birinci asamadaki dere-
celere erisim icin gayri resmi veya enformel yetkinliklerin gecerliligi Turkiye'de uygu-
lanamamaktadir. Ongoriilebilir gelecekte de yiiksekodgretimin stratejik giindeminde bu
konu yer almamaktadir” denilmektedir.” Bu konu, IEP inceleme raporlarinin baslikla-
r1 arasinda yer almamakla birlikte 9-10 Mayis 2008 calistayinda yasam boyu 6grenme
tizerine bir calisma grubu olusturulmustur. Katilimceilar, Tirkiye'nin su anda genc niifu-
suna odaklandigi icin yasam boyu 6grenmenin oncelikler arasinda yer almadigini ifade
etmislerdir. Bununla birlikte, tilkenin tek acik ve uzaktan egitim veren tiniversitesi (IEP
tarafindan inceleme yapilan 17 tiniversiteden biri degildir®®) de dahil olmak tizere, ya-
sam boyu 6grenme ile ilgili faaliyetler Giniversitelerin cogunda mevcuttur. Yasam boyu
ogrenme, ya kurum disindaki topluma yonelik olarak tiniversite icin gelir getiren bir
hizmet seklinde ya da toplumsal nedenlerle ya da her iki nedenle cogu tiniversitede bu-
lunmaktadir. Ancak bu programlara kredi verilmemektedir. Sunulan programlar talebe
gore belirlenmekle birlikte, kurs ticretlerinin ¢cok yiiksek oldugu ve makul seviyelerde
tutuldugu takdirde programlara olan ilginin daha da artacagi katilimcilar tarafindan
ifade edilmistir.

Onerilen Eylemler 16:

e Genel olarak toplumda yasam boyu 6grenmeyi tesvik etmek amaciyla ECTS'nin
yetiskin egitimi ve topluma yonelik programlar icin kullanilmas,
e Yasam boyu 6grenmenin, mali ve toplumsal acidan 6énemli getiriler saglayan bir

is firsatt olarak dusiintilmesi ve bu nedenle yasam boyu 6grenmeye iliskin daha
proaktif ve piyasa yonelimli olunmasi,

e Yasam boyu 0grenme programlarinin mesleki egitim programlartyla biitiinlesti-
rilmesi.

97 Bologna Streci Ulusal Raporu 2005-2007

98 Bu universite, raporun yazimi sirasinda EUA-IEP ekibi tarafindan degerlendirilmekteydi.
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4.2.4. Arastirma

Arastirmanin Avrupa’'nin kiresel ekonomide rekabet edebilirligi baglaminda uygun-
lugu, (Avrupa Konseyi tarafindan 2000 yilinda kabul edilip 2005 yilinda yenilenen) Liz-
bon Giindemi'nin en st siralarinda yer almaktadir. Geleneksel olarak baslica arastirma
kurumlari olan Universiteler, yaptiklart arastirmalarin piyasayla ilintisi baglaminda mer-
cek altina alinmistir. Universitelerin uygulamali arastirma ciktilar1 rekabetcilik acisin-
dan Avrupanin ihtiyaclarina ne él¢tide yanit verebilmektedir? Universiteler, gelir getiren
arastirmalar ile, uygulamali arastirmalarin temelini olusturan, kisa donemde olmasa da
uzun donemde tilke ekonomisi ve Avrupa icin esit degerde ¢nemli olan teorik temel
arastirmalar arasindaki dengeleri nasil kurmaktadir?

“Stratejik yonetim yaklasimi ... Gniversite icinde arastirma uzmanliklarinin bir
havuzda toplanmasini tesvik edecek, Avrupa ve ulusal arastirma fonu aracla-
rinin sundugu firsatlart maksimuma c¢ikaran calisma stirecleri yaratacaktir ...
Bireysel yetenek arastirma stirecinin kilit unsuru oldugu stirece, tiniversitenin
giicli oldugu alanlarda uzmanlar yetistirerek ekipler olusturmak ve arastirma
altyapisinin yaratilmast ve kullanilmasinda optimum seviyeye erismek, basa-
rinin can alict noktalart olmaya devam edecektir. Arastirmanin artan maliyeti
(bilimsel altyapit da dahil olmak tzere) dncelikleri tanimlama ihtiyacini daha da
kuvvetlendirecektir.” (EUA Lizbon Deklarasyonu 2007)

Arastirma performansi ve rekabet giict ilgili olarak, 2008 OECD raporu da benzer
odak alanlart belirlemis, tiye tlkelerdeki ytiksekogretim kurumlarinin son yillarda yo-
netisim acisindan dort temel yonde reforma gittigini belirtmistir:

e oOncelikli olarak tanimlanan alanlarda arastirmaya odaklanmak,
e arastirmanin kalitesini artirmak icin finansman mekanizmalarint degistirmek,
e arastirmanin degerlendirilmesinin 6nemini vurgulamak ve

e yeterli sayida uzman yetistirmek (kritik kiitle)

Raporda konuyla ilgili ayrica su hususlar yer almaktadir: “Kimi tlkelerde bu degi-
sime finansman kanallarini genisletme yoniinde cabalar eslik etmekte, is diinyasinin
arastirma fonlarint Gniversiteler icin daha vazgecilmez kilarak, tiniversite ile sanayi ara-
sindaki baglari artiracak ve tniversitenin sanayinin ihtiyaclarina daha duyarli olmasini

128



saglayacak girisimlerde bulunulmaktadir. Bu degisimin ¢ok sayida kaynag: ve hedefi
olmakla birlikte ana amact, [yliksekdgretim kurumlarindal arastirma-gelistirmenin (Ar-
Ge) inovatif etkinligini artirmaktir.”® Ayrica arastirmalarda Universiteler arast isbirligi,
arastirma projelerinin yapuilabilirligini ve gerceklestirilebilirligini giivence altina alacak
kilit nokta olup, Kurumlararast Isbirligi baslikli Boliim 4.1.6da da belirtildigi gibi, 2007
Londra Bildirgesinde bu konuya Avrupa Egitim Bakanlar: tarafindan vurgu yapilmuistir.

Yaklasik son yirmi yilda ytksekogretim de dahil olmak tizere, Turkiye'de Ar-Ge
yaturiminda hizlt bir biytime gerceklesmistir. 2005 yili verilerine gore Ar-Ge'de yiik-
sekogretimin payi % 68'dir (Bu oran OECD Htilkelerinde ortalama %e 18dir!). 2004 yili
verilerine gore ylksekogretimdeki arastirmacilarin oraninin % 74100 yani OECD tlkeleri
icindeki en yiiksek oran olmasi, yiksekdgretim kurumlarinin tlkedeki baslica aras-
tirma kurumlart oldugunu gostermektedir. 2000'da Turkiye'de Ar-Ge harcamalarinin
GSYIH'deki pay1 % 0.76 olup 3 milyar USD civarina karsilik gelmektedir; bunun % 46’s1
ozel sektorden gelmektedir. TUBITAK'1n 2005-2007 yillart icin (ki yillik) biitcesi 1.9
milyar YTLdir.101

Turkiye, arastirma parametrelerinde hizla ilerlemektedir. (“Shanghai siralamasi” ola-
rak bilinen) “Diinya Universiteleri Akademik Siralamasi’nda iki Tiirk tiniversitesinin adi
gecmektedir. Istanbul Universitesi 2007'de Universiteler kategorisinde 403-510 siralama
araliginda yer alarak en iyi ilk 500 tiniversiteden biri olmustur; Sosyal Bilimler Indeksi
(SCD puant 30.5tir. Hacettepe Universitesi ise 2005 yilinda 401-500 siralama araliginda
yer alarak en iyi ilk 500 Universitesi arasina girmistir.1°2 Bilim ve Sosyal Bilimler Indeksi
kapsaminda stireli yayinlarda yayimlanan makale sayisi, son yirmi yilda kimi alanlarda
30 faktor artarak Tirkiyenin derecesini 43. siradan 19. siraya yiikseltmistir.193 Ulkenin
buyukligt distntldiginde, Turkiye'nin daha fazla ilerleme saglamasi icin olagantisti
potansiyeli bulunmaktadir. Turkiye'nin 2005-2007 Bologna Siireci raporunda, son on
yilda ylksek lisans mezunlart dort kat, doktora mezunlari iki kat artsa da, ozellikle
doktora dizeyindeki artisin 6gretim elemani ve arastirmact acigini kapatmak icin ye-
terli olmadig1 belirtilmektedir. Bu kaygi, YOK'tiin Yiksekogretim Stratejisi taslaginda

99  OECD (2008) Cilt 2 s. 137
100 OECD (2008) Cilt 2 (sirastyla) s.137-138 ve s. 152

101 Ar-Ge harcamalart ve TUBITAK rakamlart TUBITAK Baskan: Niiket Yetis tarafindan Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu’nun 16 Mayis 2008 tarihinde Ankara’da yapilan 17. Olagan Toplantisinda yapmus oldugu konusmadan
alinmustir. Bkz. Yetis, Niket (2008)

102 Diinya Universiteleri Akademik Siralamast. www.arwu.org
103 Bologna Siireci Ulusal Raporu 2005-2007
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da soyle dile getirilmektedir: “.. Turkiye, AB’ye tyelik streci icinde Avrupa Arastirma
Alanrnin énemli bir parcast olmay1 amacladigi icin, GSYIH'dan Ar-Ge'ye ayirdigi pay1
belli bir siirec icinde % 2'nin Ustiine c¢ikaracaktir. Ama Turkiye bu dizeyde bir Ar-Ge
harcamast yapmaya karar verse de, bu miktardaki bir harcamay: arastirma personeli

sayisindaki darbogaz dolayisiyla gerceklestiremeyecektir.”104

Turkiye bu sorunu ¢cozmek icin iki farkli yola basvurmaktadir. Bunlardan birincisi Ttir-
kiye Bilimler Akademisi (TUBA)nin uyguladig: “Biitiinlestirilmis Doktora Programi’dir.
Bu programda bir ¢grenci temelde doktorasini Turkiye'de yapmakta ama yaklasik bir
yil kadar yurt disinda bir Gniversiteye giderek, oradaki bir danismanin yardimryla ca-
lismalarint sirdirmekte, Tirkiye'ye dondiikten sonra doktorasini tamamlamaktadir. Bu
programda basart oran1 % 87 gibi yiiksek bir degere ulasmaktadir. Basvurulan ikinci
yol ise, gelismekte olan Universitelerin arastirma gorevlilerinin doktora egitimleri icin,
gelismis Universitelerden yararlanmalart olmustur. 2005 sonu itibariyle devlet tiniversi-
telerindeki 20.736 tip dist arastirma gorevlisinden 3.3401 2005/06da bu projeye katil-
mustir. 2002-2005 doneminde Universitelerde 6grenci sayisinda % 22°lik bir artis olma-
sina karsin, arastirma gorevlisi (doktora 6grencisi) sayisindaki artis % 0,4'te kalmistir.105
TUBITAKtan burs alan doktora dégrencilerinin sayisi 2005'ten 2006'ya dort kat artmis
oldugu halde, 9-10 May1s 2008 calistayinin katilimcilari, nitelikli gen¢ kadrolarin sayica
yetersiz olduguna vurgu yapmistir. Mevcut programlar kapsaminda verilen burslarin,
cazip olmaya yetmeyecek kadar diisiik olduguna dikkat cekilmistir. Sorun “Insan Kay-
naklar” (Bolim 4.2.2.2) baslig1 altinda ele alinan konulari kapsamakta; hem ulusal hem
de Universite stratejilerinin bir parcasi olan tutarl: ve ileriye dontk bir insan kaynaklari
stratejisine duyulan acil ihtiyacin altint ¢izmektedir.

Bununla birlikte, TEP degerlendirmecileri diger alanlara kiyasla arastirma alaninda
verimli bir sekilde desteklenen ve yuritiilen faaliyetlere iliskin bircok olumlu 6rnek
gdzlemlemistir. Devam eden bircok proje TUBITAK tarafindan finanse edilmekte olup,
birkac tiniversite AB Cerceve programlar: ve DPT ile isbirligi icinde bulunduklarini dile
getirmistir. Bazi Giniversiteler arastirmalart koordine etmek icin merkezi birimler olustur-
mustur ve cok sayida Uiniversitenin belirli alanlarda etkileyici calismalart bulunmaktadir.
Ornegin bir Universiteyi degerlendiren gozlemciler, arastirma alani ile ilgili olarak su
olumlu gozlemlerde bulunmustur:

104 Tirkiye Cumhuriyeti (2006b) s. 125
105 Tirkiye Cumhuriyeti (2006b) s. 11
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“...projelerinin rekabetci bir temelde finanse edilmesi icin kurum ici bir sistem vardir. Yapt (bir
yliiksek komisyon ve Ui¢c uzmanlasmis komisyon) etkin ve bagimsiz bir sekilde calistyor goziik-
mektedir. Proje ciktilarinin degerlendirilmesinde son karar yiiksek komisyon tarafindan veril-
mektedir. [Universite] esas olarak akademik personelin bireysel arastirma girisimlerine dayan-

makta fakat kapsamli oncelikli alanlart tanimlamaktadir ...”

Buna karsin, arastirma ile ilgili olarak TEP inceleme raporlarinin bircoguna yanstyan
ti¢ endise gozlemlenmistir ve bunlarin cogu arastirma faaliyetlerinin giicli oldugu Uni-
versitelerde de tespit edilmistir. IEP degerlendirmecilerinin bulgulari soyledir:

e Peck cok Uiniversitenin arastirma stratejisi ya da politikasi ve (bu durumla iliskisiz
olmayan bir sekilde) arastirmalar arasinda esgiidiim saglayan tniversite diizeyin-
de bir organi bulunmamaktadir.

e Universitelerin parcali yapilart nedeniyle, disiplinler arast isbirligi yetersizdir.

e Akademik personel, (ek gelir kazanmak icin gerekli goriilen) asirt ders yiki ve
arastirma icin herhangi bir tesvik sunmayan kamu calisani/memur statiisii nede-
niyle diisiik motivasyona sahiptir.

YOK taslak strateji raporunda da ders yiikii, akademik kadronun arastirma yapmast
ontindeki engellerden biri olarak tanimlanmistir.19¢ Bir IEP inceleme raporundan alin-
mis asagidaki 6rnek, iyi arastirma uygulamalarina sahip bir Giniversite hakkinda olma-
sina karsin, bu kaygilar1 6zetlemektedir;

“Buttin bolumler arastirma faaliyetinde bulunmamaktadir. ... Net bir arastirma stratejisi belir-
lenmemis, orta ve uzun vadeli oncelikler tanimlanmamistir. ... Ogretim {yelerinin cogunun
(nitelikli kadro ac¢ig1 ve dusiik maaslar nedeniyle ek gelir elde etme ihtiyacindan kaynaklanan)
agir ders yuki olmast nedeniyle arastirmaya pek zaman kalmamaktadir... . Kolektif arastirma
kapasitesinin gelisimini desteklemek icin sistemde herhangi bir 6zendiricilik yoktur. Arastirma
fonlart basvurularinin dogrudan ve bireysel bir stire¢ olmasi ortak calisma yaklasimlarina ve

surdirilebilir arastirma yapilarina pek olanak tanimamaktadir.”

Asagidaki tniversite 6rneginde oldugu gibi, olumlu uygulamalarin oldugu yerlerde,
yapisal kaygilar tiretkenligi hala yavaslatmakta ve arastirma kaynaklarinin duplikasyo-
nuna neden olmaktadir.

“Kimi alanlarda etkileyici bir tretim diizeyi ve yayimlanan makale sayilarinin iyi bir oranda ol-

dugu gozlenmektedir. Ancak bazi fakilte ve merkezlerde, yiksek dizeyli arastirmalar agisindan

106 Tirkiye Cumhuriyeti (2006b) s. 64
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durum esitsiz bir sekilde gelismektedir. Akademik personelin arastirma faaliyetlerine ve cesitli
girisimlere katilmak icin oldukca motive oldugu ancak ayni zamanda yapinin ¢cok daginik veya
ust Uste binmis ya da zayif bir sekilde eklemlenerek olusturulmus oldugu tespit edilmistir. ...
Bireysel ya da proje bazli arastirmalar, faktlte/bolim ya da arastirma merkezlerinde bagimsiz
olarak yiiriitiilmektedir. ... izlenim, bireysel arastirmanin {iniversitede oldukca yaygin oldugu yo-
nliindedir. Burada belirtilmesi gerekir ki arastirmada bireysellik, gerek tGniversite icinde gerekse
disinda, arastirmanin goriinirliigiine cogunlukla zarar verir ... [Universite] akademik kadronun

terfi stiirecinde her tiirden arastirma faaliyetini ve ilgili sonuclarini hesaba katmalidir...”

Bir baska tiniversitede arastirma icin merkezi bir komisyon ve idari bir ofis olusturul-
mus; rektor tarafindan akademik terfi kriterleri arasinda Avrupa boyutlu veya merkezi
arastirmalara katilima yer verilmistir. Bu Universitede incelemeyi yurltenler yine de
sunu belirtmistir:

“Akademik personeli 6gretim disi faaliyetlerle ilgilenmekten caydiran etkenler bulunmaktadir; ek
derslerin mali bir getirisi vardir.... oysa arastirma yapmak ... bireysel olarak arastirmactya elle

tutulur hicbir yarar saglamamaktadir.”

Akademik personelin maaslar1, arastirma verimliliginin ontindeki baslica engeller-
den biri olarak gortilebilir. Turkiye'de Ar-Ge harcamalarinda diger kurumlar da artan
bir sekilde pay sahibi olmaya basladikca yliksekogretimin bu alandaki mevcut bu yiik
payt oransal olarak disecek olsa da, yuksekogretim ontimiizdeki on yillar boyunca
baskin bir rol oynamay1 stirdiirecektir. Bu durum, ytiiksekogretimde maaslari rekabetci
bir seviyeye getirecek ulusal diizeyde bir yatirim olmaksizin, bu alana tahsis edilmis
fonlarin biytk bir kisminin adeta heba olabilecegi anlamina gelmektedir. Belirlenmis
kalite standartlarint karsilama sart1 ile birlikte distinildiigiinde, bu alanda yapilacaklar,
birkac IEP raporunda da dile getirilen dil yeterliligi sorunu ve uluslararast baglantilarin
eksikligi gibi baska gticliiklerin asitlmasina da yardimci olacaktir.

Universitelerin parcali yapist da arastirma verimliligini etkilemektedir. Bu durum,
akademik personelin gerceklestirilebilir projelerde daha fazla yer almalarinin éntinde-
ki engellerden biridir. Mevcut sistemde, akademik personelin agir 6gretim yikleri de
dikkate alinirsa, arastirma projelerine katilimin genis disiplinlerarasi ekipler arasinda
paylastirilmast uygun olacaktir. Bircok Universite lisanstistii birimler ya da arastirma
merkezleri kurarak bazi alanlarda disiplinlerarast calismalarin gerceklesmesini sagla-
yabilmistir. Arastirma merkezleri ve lisansusti birimler dogrudan rektore bagli oldugu
icin, burada isbirliginin daha yaygin oldugunu soéylemek mimkiindir. Gerceklestirile-
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bilir arastirmalari tesvik etmenin diger bir 6énemli aract da, Turkiye'deki bazi Giniver-
sitelerde halihazirda var olan, rektor veya rektor yardimceisinin yetkisi altinda merkezi
esgiidiim organlarinin veya birimlerinin yaratilmasidir.

Muikemmelliyet merkezleri kurarak bu merkezler icin 6zel fon ayrilmasi ve destek
programlart gelistirilmesi, mevcut materyal ve insan kaynagint Ar-Ge’nin belirlenmis
stratejik alanlarina odaklamak icin kilit bir mekanizmadir. 9-10 Mayis 2008 calistayi
katilimcilart tarafindan Turkiye’de odaklanmis finansmanin (focused funding) uygula-
mada var oldugu, Universitelerin %10 kadarinin DPT fonlarinin yaklasik % 60’in1 aldigi
dile getirilmistir. Turkiye’nin onde gelen Universiteleri disinda, bircok tniversitedeki
eksiklik, uygulamanin arkasinda tutarli ve esgiidimli bir stratejinin olmamast ve fi-
nansmanin proje bazli tahsis edilmesidir.

Turkiye, mikemmellik merkezleri ihtiyacina, 2001 yilinda, Giniversite kamptslerini de
dahil eden, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun cikarilmasiyla cevap vermistir.
Soz konusu girisim, 6zel Ar-Ge kuruluslari icin, birkac yillik vergi muafiyeti de dahil
olmak tizere cazip kosullar ortaya koymaktadir. YOK'iin taslak strateji raporuna gore,
2006 yili basinda Turkiye'de 22 tiniversite teknoloji gelistirme bolgesi girisimi vardir ve
bu sayinin daha sonra arttigt bildirilmektedir. Bu girisimlerin uzun vadeli basari diizeyi
hentiz net degildir!07 Buna karsin, ikisi daha 6nce, biri daha yakin bir zamanda ince-
lenen tniversiteler disinda, TEP raporlari tiniversitelerin Teknopark, Teknopolis ve Tek-
nokent baglantilarina isaret etmektedir. Bununla birlikte, teknoloji gelistirme bolgeleri,
uzun vadede hangisinin gerceklesebilir oldugunun ortaya cikacag: cesitli projelerden
biri olabilir.

TUBITAK, Tiirkiye'de arastirma alaninda devlet fonlarini dagitan merkezi kurumdur.
9-10 Mayis 2008 calistayinin katilimeilari, TUBITAK internet sitesinden alintilar yaparak,
tilkede hem tniversite hem ticaret ve sanayi alanindaki Ar-Ge calismalarinin % 30'unun
TUBITAK tarafindan finanse edildigini ve iniversitelere arastirma fonlarini rekabet te-
melinde dagittigini belirtmislerdir. Diger kaynaklar ise DPT ve Maliye Bakanligi ile
Universite-sanayi isbirligini gelistirmeye yonelik Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan
baslatilan SAN-TEZ programidir. Calistayda birkac program ve fon kaynagi daha belir-
tilmistir. Bunlardan biri, iniversitenin 6gretim tyeleri tarafindan 6nerilen ve yonetilen

bilimsel arastirma projelerini degerlendirmek ve desteklemek icin tniversitede kurulan

107 Tirkiye Cumhuriyeti (2006b) s. 68
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Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu (BAP)dur. BAP devletten belli bir hibe almak-
tadir, buna 6zel Ar-Ge gelirinin % 25'ini eklemesi (doner sermaye) ve rekabete daya-
nan kendi arastirma finansmani programini, arastirma oncelikleri ve misyonuna uygun
olarak yapilandirmast gereklidir. BAP kaynaklarinin, 6ncelikle genc arastirmacilar icin
olmak tizere, arastirma ekiplerinin kurulmas ve faaliyetleri icin degerlendirildigi belir-
tilmektedir. TUBITAK Tiirkiye'de AB Cerceve Programlarindan gelen fonlar1 koordine
etmekten sorumludur, bunun icin 2003 yilinin baslarinda bir Ulusal Koordinasyon Ofisi
kurulmustur.198 Proje konsorsiyumlarinin kabul orani 2002’de %10.5ten Aralik 2006'ya
kadar %18.7'ye ciktigt halde, tim donemler dikkate alindiginda, bir calistay katilimcisi-
nin da belirttigi gibi hala oldukca diistiktiir. Calistay katilimcilars, TUBITAK'in (iniversi-
telere fon tahsis ettigi devlet finansmanindan kendi arastirma enstitiilerini de destekle-
digini belirterek fon dagitma sistemini elestirmislerdir.

Birkac¢ IEP inceleme raporunda da belirtildigi gibi, atif indekslerinde ve akademik
siralamada yer almanin, Tirkiye'de bircok tiniversite ya da fakitiltede arastirma yetkinli-
gini degerlendirmek icin baslica gostergeler olmayi stirdiirdiigi goriilmektedir. Bu gele-
neksel yaklasim Avrupa’da da istisna degildir ancak gelir getirici faaliyetler ve tiniversite
mikemmeliyetinin gostergeleri olarak arastirmanin uygulanabilirliginin ve arastirma
projelerine katilimin 6nemi, artik yaygin bir sekilde taninmakta ve kabul gormektedir.
“Karar vericilerin zihinlerinde teknolojik ve bilimsel (ticari faaliyet 6ncesi) inovasyonun
yeni 6nem kazanmasina karsin, bilim camiast ve mesleki itibar ilkeleri hala bilimsel
yayinlarda cikan akademik calismalarin takibini esas almaktadir. Ancak arastirmacilar,
arastirma projelerini hayata gecirmek icin giderek daha fazla sanayi fonuna ihtiya¢ duy-
maktadir. Arastirma projeleri, giderek daha siklikla, firmalar ve tGniversiteler tarafindan
karsilikli faydaya ulasmak icin ortak sekilde tanimlanmaktadir.”109

Bununla birlikte, sunu da belirtmekte yarar vardir ki, Giniversiteler buitiin tilkelerde
temel arastirmalarin yapildigt baslica kurumlardir. Uygulamali arastirmanin tabant olan
temel arastirmalar, yeni bilgilerin siirekli olarak gelistirilmesi ve temel bilgilerin sonraki
kusaklara aktarilmasi icin desteklenmelidir. Pratik, uygulamali arastirma yalnizca eko-
nomik bir unsur degil ayn1 zamanda yeni fikirlerin dinamosu iken, temel arastirma da,
kisa vadeli elle tutulur sonuclari olmasa ve artik cikti orani (residual output) yiiksek
olsa da, uygulamali arastirmalarin temelini olusturmaktadir. Bu nedenle, temel arastir-

108 TUBITAK 7. Cerceve Programi www.fp7.org.tr
109 Reichert, Sybille (2000) s. 16
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malarin, doner sermaye de dahil olmak tizere kar getiren proje gelirleri kullanilarak
bir finansman programi cercevesinde desteklenmesi, tiniversitelerin merkezi yonetimi
icin bir 6ncelik olmalidir. Belirlenmis ve seffaf kriterlere dayanan bir tahsis sistemi, bu
finansman programinin tim Universite camiast tarafindan kabul edilmesini saglayabi-
lecektir.

Onerilen Eylemler 17:

e Universitenin misyonu, profili ve genel stratejisiyle uyumlu, tiniversite capinda
bir arastirma stratejisinin olusturulmast,

e Arastirmay1 koordine etmesi, disiplinlerarasilig: ve projelerde ve kaynaklarin kul-
laniminda tutarlig1 saglamasi icin Gniversite diizeyinde rektdre ya da rektor yar-
dimcisina baglt merkezi bir daire ya da organin tesis edilmesi,

e Dogrudan rektore rapor veren disiplinlerarasi, problem odakli arastirma merkez-
lerinin kurulmasinin tesvik edilmesi,

e Universite tabanli temel bilimsel arastirmaya ayrilmis kamu kaynaklarinda artisin
desteklenmesi, finansmanin ulusal diizeyde rekabet yontemiyle saglanmast,

e Mikemmelliyet merkezlerini gelistirmek icin ulusal programin desteklenmeye
devam edilmesi,

e Arastirma kapasitesi ve yenilikciligi tesvik etmek tzere, devlet tarafindan sagla-
nan Ar-Ge finansmantyla akademik maaslarda makul bir artisin baglantilandiril-
masi,

e Akademik personelin disiik motivasyonunu gidermek icin, basarilarinin terfi ya
da maddi odiller araciligiyla taninmast gibi tesviklerin yaratilmast,

e Universitelerde mevki sahibi olmay1 bekleyen artan sayida yeni arastirma gorev-
lileri/doktora mezunlarinin karsi karstya oldugu darbogazla basa cikmak icin bir
insan kaynaklar: stratejisi Gizerine calisiimast,

e Akademik ve arastirma personeli hareketlilik programinin kurulmast ve hem ulu-
sal dizeyde hem de Universiteler arasi ikili anlasmalar dizeyinde, doktora 6g-
rencilerini/arastirma gorevlilerini iceren mevcut programlara sunulan destegin
artirilmast,

e Arastirmanin uygunlugunu ve disiplinlerarast olma niteligini saglamak tizere, aras-
trma performansint iceren ve farkli tniversite birimleri arasinda ve kurum disi

olusumlar ile etkilesimi irdeleyen kalite glivence programlarinin yuritilmesi.
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4.2.5. Kurum Dis1 Paydaslarla Baglantilar

IEP inceleme raporlarinin her biri tiniversitelerin dis toplumla baglantilarindan de-
gisik oOlctilerde bahsetmistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, incelenen tniversitelerden
14'4, hastane veya saglik merkezleri araciligiyla topluma hizmet vermektedir. Yasam
boyu 6grenme programlari, sirketlere yonelik egitimler, is diinyast ile baglantilar ve
danismanliklar, incelenen 17 universiteden 14t icin teknoparklar ya da benzeri kuru-
luslarla baglantilar, diger toplum hizmetleri icinde yer almaktadir. 2005 yilinda Ar-Ge
harcamalar: icinde universitelerin payinin % 68 olmasi!l0 ve 2004 yilinda Turkiye'deki
Ar-Ge'nin %22’sinin sanayi tarafindan finanse edilmis olmasi,!1! daha 6nce de bahse-
dildigi gibi, bu baglamdaki tiniversite faaliyetlerini dogrulamaktadir.

OECD iilkeleri arasinda, tiniversitelerin Ar-Ge ile baglantili olarak bolgesel 6bneme sa-
hip olduklart dort ana alan tespit edilmistir: Bilgi temellerinin yaratilmasi ve inovasyona
katk: sunulmasi, insan sermayesinin gelistirilmesi, bilgi yayilim1 ve bir bilgi havuzu gibi
hizmet verme. 2008 OECD raporu su konulara isaret etmektedir; “Inovasyon, varolan
aktorler arasinda etkilesimleri ve bilgi akislarint kapsamaktadir, dolaysiyla cografi ya-
kinlik inovasyon siirecinin 6nemli bir parcast olabilir. Yerel sirketler ve yerel [iniversite-
ler] arasinda teknoloji aktarimi ve isbirligine dayanan iliskiler etkilesimli 6grenmeyi ve
bilginin yayilmasini tesvik etmektedir. Bolgelerin, ¢zellikle mesleki diizeyde, belirli egi-
tim gereksinimleri de bulunmaktadir.”12 Baska bir acidan bakildiginda, “bilgi bolgeleri”
(knowledge regions) Uizerine yapilan bir calismada, bir bolgenin uzman godzlemcileri,
arastirmanin bolgesel inovasyona katkida bulunan bes yoniini saptamislardir: “Arastir-
ma kapasitesi; arastirma kalitesi; arastirmanin uygulanabilirligi; bilgi transferi icin etkin
altyap1 ve ekonomideki bilgi emme kapasitesi”. Calismanin yazari, “Gniversitelerin s6z
konusu bu bes yonden ilk dordiine katkida bulunabileceklerine” isaret etmektedir.113

Turkiye’deki teknoloji gelistirme bolgeleri (bkz: Bolim 4.2.4), Giniversiteler ve sanayi
arasindaki capraz tozaklamanin (cross-fertilization) arastirma ve ekonomik ciktt acisin-
dan yol acabilecegi avantajlarin fark edilmesiyle kurulmustur. Mevcut ve gelecekteki
baglar tGniversiteler icin daha ileri isbirligi ve avantaj elde etme acisindan potansiyele
sahiptir: iniversiteye iliskin meselelerde 6nemli katkida bulunabilecek bir yonetim ku-

110 OECD (2008) Cilt 2 s. 139
111  OECD (2008) Cilt 2 s. 160
112 OECD (2008) Cilt 2 s. 169
113 Reichert, Sybille (2000) s. 42
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rulunu davet etmek, 6grenciler icin pratik becerilerinin artmasinin yani sira potansiyel
is temaslar1 treten egitim baglar1 kurmak, istihdama uygun derslerin tasarlanmasina is
ve sanayi uzmanlarini dahil etmek gibi. Pek cok OECD iilkesinde hiikiimetler, ytikse-
kogretim kurumlari ile diger topluluklarin etkilesime gecmeleri amacriyla, “finansman
tesviklerinden dizenlemelere ve kalite giivencesi denetim kriterlerine kadar uzanan”
tesvikler saglamislardir; “ama diger bir politika manivelast, kurum dist paydaslarin [yiik-
sekogretim kurumlarinin] yonetisimine dogrudan katilimlarinda yatmaktadir.”1 Son
noktaya iliskin olarak OECD raporu, cikar catismasina yol acabilecek konulardan uzak
durmanin 6nemine dikkat ¢cekmektedir.

Bes IEP inceleme raporu, Universitelerin mezunlari ile temaslarint stirdiirdiklerini
belirtirken U¢ tniversite ise sistematik iletisim kurmay1 planlamaktadir. Boylece mezun-
lar1 finansman konusuna dahil etmenin (iki tGniversite burs gibi belirli faaliyetleri bu
yolla desteklemektedir) ama ayni zamanda kalite giivencesi icin de bir ara¢ olmalarinin
yarattig1 potansiyelin farkina varmis gibi gorinmektedirler.

Ancak hazirlanan TEP raporlarinin biytk cogunlugu, kurum dist etkilesim tizerine
veya kurum dist paydaslarin Giniversitelerin cesitli hedeflerine ne gibi katkida bulunabi-
leceginin tespit edilmesine iliskin olarak tniversite 6nceliklerine dair resmi bir anlayis
ve stratejinin varlig1 tizerine bilgi toplamanin resmi bir yontemi olmadigina isaret et-
mistir.

“Universite capinda kurum dist iliskiler baglaminda neler olup bittigine dair bilgi paylasiminin
eksikligi dikkati hakeden bir sorundur. Akademisyenler, faktilteler veya kurumlar tarafindan
munferit olarak ele alinan kayda deger sayida girisim bulunmaktadir. Biitiin bu girisimlerin, bir
defaligina mahsus olmak tizere degil, sistematik veri toplamasi biciminde bir envanterinin ¢ikar-

tilmasi gereklidir. Biitin bu girisimlerin tamamina iliskin bilgi bir varliga dontsturtlebilir.”

“Bu yakin ve isbirligi iceren baglantilardan bircogunun kisisel iligkilere dayandig: aciktir. Her ne
kadar bunun ¢nemi acik olsa ve iyi karsilansa da, tamamiyla kisiye bagimli bu iliskilerin kirilgan
olduklari ayri bir gercektir. Eger tiniversite uzun donemli strdirilebilir ortakliklar gelistirecek
ve stratejik planin bu kismini uygulamaya koyacaksa, EUA ekibi tiniversitenin daha resmi meka-
nizmalar kurmasint 6nermektedir. Bu mekanizmalar ortakliklari saglamlastirmak icin sistematik
olarak tasarlanmali ve Uiniversitenin paydas ihtiyaclarini tespit etmesine ve buna etkin bir bi¢cim-

de yanit vermesine olanak saglamalidir.”

114 OECD (2008) Cilt 1 s. 120
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20006 tarihli bir raporda, egitimi istihdama uygunluk baglaminda tartisirken, “Su acik-
tir ki ne Universitelerin ne de MYO’larin [meslek yliksekokullari] isverenlerle —ve hatta
daha genis anlamda kurum disi paydaslarla— yeterli baglantilart vardir™15 diyen Sachi
Hatakenaka da benzer bir sonuca varmistir. Bu da, bu arastirmanin bircok bolimiinde
ele alinmis olan bir zayiflig: tespit etmektedir: Guicli ve zayif noktalar1 saptayacak ve
bu bilgiyi bir stratejiye kanalize edecek resmi yapilarin ve kapsamli stratejilerin eksik-
ligi. Universitenin toplumla baglantisini giiclendirmek icin bir Kurumsal Iletisim Birimi
hayata gecirilebilecek bir ara¢ olabilir.

Onerilen Eylemler 18:

e Tirk Universitelerinin, basta saglik hizmetlerinde olmak tizere diger alanlarda
da, toplum hizmetlerine katilimlart baglaminda sahip olduklari potansiyelin ¢ok
daha yiksek dizeyde kullanilmast,

e Paydaslarla baglantilar tizerine bilgi toplanmasi ve bu baglantilarin avantajlarinin
tanimlanmasi,

e Bu avantajlarin kurum dist paydaslarin yani sira kimlik duygularint giiclendirmek
amaciyla, Gniversite mensuplarina da iletilmesi,

e Paydaslarla baglantilarin, biytimenin nasil gerceklestirilecegine iliskin planlarla
birlikte Giniversite stratejisine dahil edilmesi ve bu planlarin sistematik olarak ge-

listirilmeleri.
4.2.6. Kurum Ici Kalite Prosediirleri

Kalite glivencesi Avrupa Yuksekogretim Alanrnin temelini olusturmaktadir. Avrupa
diizeyinde yurttiilen tartismalarda, ulusal ya da diger kalite glivence ajanslari tarafindan
uygulanan kurum dist kalite gtivence prosediirlerinin amacinin, ytiksekogretim kurum-
larinin kendi kurum ici prosedirlerini glivenilir bir bicimde uygulamalarini saglamak
olmast gerektigi netlik kazanmistir. Bununla birlikte kurumlarin aynt zamanda kendi
kalitelerini givence altina almak icin kalite glivencesi mekanizmalarina sahip olmast
gerekmektedir. Kalite glivencesi, cesitli kalite dlcim araclarinin derlenmesinden cok
daha fazlasidir. Kalite giivencesinin en 6onemli 6zelligi, Gniversite liderlerinin kurum-
larinin giicli ve zayif noktalarini ve dolayistyla 6nceliklerini ve profillerini belirlemesi
sirecinde stratejik bir arac¢ olarak oynadig: roldiir.

115 Hatakenaka, Sachi (2006) s. 44
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Bologna Deklarasyonu'nu imzalayan Bakanlar, “kalite glivencesinde Avrupa is-
birliginin karsilastirilabilir kriter ve yontemler ile gelistirilerek tesvik edilmesi”
de dahil olmak tizere cesitli hedeflere ulasilmast taahhtidiinde bulunmuslardir
(Bologna Deklarasyonu 1999).

Bakanlar “Kalite ile ilgili temel sorumlulugun ytiksekdgretim kurumlarinda ol-
masi nedeniyle, tiniversitelerin kalite glivence sistemlerini gelistirmeye devam
etmeleri” gerektigini yakin bir zamanda yeniden teyit etmislerdir (Londra Bil-
dirgesi 2007).

Buna karsilik EUA kalite stirecleri ve kurumsal misyon ile ilgili olarak su konu-
lart dile getirmistir: “yaraticilik, bilgi Giretimi ve yenilik¢ilige elverisli bir kurum-
sal ortam olusturmak amaciyla kalite stirecleri, basarisizliktan ziyade basariya
onem veren bir risk alma kiiltiiriinii tesvik etmelidir. Universiteler, kurumsal
misyonlarinin her alaninda strekli kalite gelisimi ve iyilestirmesine baglilik-
larint yeniden teyit ederler. Kurumsal kalite stirecleri kurumsal degerlere ve
misyona dayanmali ve bu degerleri ve misyonu yeterli olctide yansitmalidur....”
(EUA Lizbon Deklarasyonu 2007)

Ulusal kalite glivence sisteminin Tirkiye’de hentiz kuruldugu ve ilk zorunlu kurum
ici degerlendirmelerin 2006-2007 doneminde yurttuldigi dikkate alindiginda, TEP ince-
leme raporlarinda yapisal kalite giivence uygulamalarina iliskin fazla kanit bulunmadig:
goriilmektedir. Bununla birlikte, tGniversitelerin kanun uyarinca merkezi kalite komis-
yonlarinin bulundugu 2007 incelemeleri sirasinda bile, IEP raporlari, Giniversitelerin, tst
dizey liderligin denetiminde kapsamli bir kalite giivence stratejisine ihtiyact olduguna
dikkat cekmektedir. Birkac tiniversitede merkezi kalite yonetim biirolari, tim UGniversite-
ler icin zorunlu olmadan 6nce kurulmustu. Dahasi Giniversitelerin cogunun, en azindan
bazi fakiiltelerinde cesitli kalite giivence unsurlar1 uygulanmaktaydi. Ogretim kalitesinin
ogrenciler tarafindan degerlendirilmesi bunlarin arasinda en yaygin olant olup, ayrica
ogrenciler, personel ve mezunlara yonelik memnuniyet anketleri yapilmakta ve kalite
degerlendirme kilavuzlart ve SWOT analizleri hazirlanmaktaydi. Ayrica dort Giniversite-
nin muihendislik bolimleri Mithendislik ve Teknoloji Akreditasyon Kurulu (ABET)'nun
degerlendirmesine tabi tutulmus; bunun disinda Uluslararas: Denizcilik Orgiitii (IMO),
Ulusal Mimarlik Akreditasyon Kurulu (NAAB) gibi cesitli kurumlar tarafindan yapilan
degerlendirmeler de kaydedilmistir. 3 TEP inceleme raporu, kurum ici kalite yonetimi
baglaminda fakiltelerin Toplam Kalite Yonetimi (TQM) ya da ISO 9001 Kalite Yonetim
Sistemi ile calistiklarini belirtmislerdir.
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IEP inceleme ekiplerinin yorumlari, asagidaki alintilardan da gortldiagi tizere olum-
lu girisimlere dikkat ¢ekerken ayni zamanda basarili bir sistemin kapsamli ve tiniversite
diizeyinde bir yaklasim gerektirdigine isaret etmektedir:

“Dokiimantasyonlarda buldugumuz cok sayidaki 6grenci anketlerinden etkilenmistik. Neredeyse
ziyaret ettigimiz her fakiltede 6grencilerden alinan geribildirim diizenli olarak organize edilmis-
ti. Ancak her fakilte kendi prosediir ve anketlerini kullanmakta ve bu da sonuclarin karsilastiril-
malarini olanaksiz kilmaktadir.”

“Genel bir kavram olan kalitenin hala gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Kalitenin gelistirilmesine yo-
nelik bazt eylemler (6gretim kalitesinin degerlendirilmesi, egiticilerin egitilmesi, cesitli paydaslar-
la geribildirim halkalarinin yaratilmasi vs.) yapilsa da, EUA ekibine gore bu girisimler yeterince
sistematik degildir ve sonuclar1 da yeterli olciide kullanilmamaktadir.... . Ogretimin kalitesinin
ogrenciler tarafindan degerlendirilmesi fakulteden faktlteye genis capta farklilik gosteriyor gibi

gozikmektedir.”

Turkiye'deki yuksekogretim tizerine yapmis oldugu 2006 tarihli calismasinda, Sachi
Hatakenaka, tlkenin gelecekteki ihtiyaclarint ve kurumlarinin cesitliligini dikkate alan
bir kalite giivence sisteminin benimsenmesi gerektigine vurgu yapmistir.1'6 YODEK
tarafindan tanimlanmis olan kalite kriterlerinin cesitli kurumlarin minferit kapasite ve
profillerini ne olctiide dikkate aldigi bu asamada belirsizdir.

Kalite gilivence sistemlerinin basarisi, tiniversite camiasinin tim tyelerinin slirece
dahil olmalarina ve sisteme baglilik gostermelerine dayanir. Ancak tyelerin kalite gelis-
tirme strecine katkida bulunmaya istekli olmalari, sistemin seffafliginin (kalite 6lcim
kriterlerinin ne kadar acik ve adil olduklary) yani sira zayifliklara karst alinan 6nlemlere
(Zayifliklar belirlendiginde eyleme geciliyor mu? Camia uyeleri s6z konusu eylemler
hakkinda bilgilendiriliyor mu? Bu eylemler etkin mi? Eger degilse bununla ilgili neler
yapilmakta?) iliskin diizenli geribildirimlere son derece baglidir. Bu konuya aciklik ge-
tirmek icin bir IEP inceleme raporundan asagidaki alinti yapilmistir:

“Bazi fakiilteler tarafindan yapilan 6grenci degerlendirmeleri, yaptiklari degerlendirmenin her-

hangi bir sekilde etkisini gormedikleri icin 6grenciler arasinda poptler degildir.”

Ulusal mevzuata uyum cercevesinde, Turkiye'deki tim Universiteler merkezi kalite
yonetimini uygulamaya koymuslardir. Miinferit araclarin 6tesine bakmak ve tiniversite-

116 Hatakenaka, Sachi (2006) s. 44
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nin tim acilardan iyilestirilmesini ve iniversite camiasinin tim tyelerinin sorumlu bir
bicimde stirece dahil olmasini saglamak acisindan, sistemin tasidigt stratejik anlamin
farkina varmak onemlidir. Bolim 4.1.1.1'de atifta bulunulan 2007 EUA Konferansi’nda!l”
katilimcilar, Giniversite camiasini kalite giivence siirecine katmanin tizerinde durmuslar,
bu noktay1 degerlendirme sonuclart baglaminda degil, siirece vurgu yaparak belirtmis-
lerdir. Bir Giniversitenin tim Uyelerinin dahil edilmesi ve katkilarinin siirece sistematik
olarak kanalize edilmesi anlamina gelen “sahiplik” kavrami kalite kultiirtiniin basarilt
bir sekilde olusturulmast acisindan yasamsal dneme sahiptir.

2002-2006 yillart arasinda 36 Avrupa tlkesinden 134 yilksekogretim kurumunun
(Turkiye'den de altt kurum dahildir) katildig1 toplam 18 ag 6rglisiinde (network) ti¢ asa-
malr olarak isleyen EUA Kalite Kiltiirti Projesi de aynit sonuca ulasmistir. Basarili kalite
glivencesinin 6n kosulu tiniversitelerdeki tiim paydaslarin stirece katkida bulunmalarini
ve bunu yapabilmek icin de yetkilendirilmelerini gerektirmektedir. Bu durum, merkezi
yOnetimin iniversite calismalarini yonlendirmek ve koordine etmek icin 6zerklik ve
sorumlulugunu; akademik ve idari personelin, 6grencilerin ve kurum disi paydaslarin
kalite faaliyetlerine katilmalarini; iletisimin stirekli ve etkin olmasint ve ilgili olan her-
kesin katkilariyla faaliyetlerin izlenmesini gerektirmektedir. Universitelerde etkin kalite
kiltirinin 6nkosullart Gizerine genel bir degerlendirme yapilmasinin 6tesinde, proje
aynt zamanda, kalitenin nasil gelistirilecegine ve cesitli oyuncularin olast katk: alanlari-
nin neler olabilecegine dair bazi pratik araclar belirlemistir.118

Kurum Disit Hesap Verebilirlik tizerine Bolim 4.1.5te de bahsedildigi gibi, 2005
yilinda Bergen'de Bakanlar tarafindan kabul edilen Avrupa Yiksekogretim Alaninda
Yiiksekogretim Kalite Giivencesi Standartlar1 ve Ilkeleri, Bologna Siireci'nde temel bir
kalite glivencesi aracidir. Ancak Avrupa universitelerinde kalite stireclerinin karsilas-
tirabilirliklerini saglama amacinin 6tesinde, bu standartlar ve ilkeler, yliksekogretim
kurumlarinin kendi i¢ kalite glivencesi pratiklerini olcebilecekleri bir standartlar lis-
tesini 1. Kisim'da ortaya koymus ve bu standartlardan her birinin neyi ele almasi ge-
rektigine dair ilkeler olusturmustur. 2007 Bologna Stireci Ulusal Raporu'nda da ifade
edildigi gibi, Tirk ylksekogretiminde ulusal kalite giivencesi organi olan YODEK,
Avrupa standartlari temelinde calismaktadir. Ancak i¢ sistemlerini olustururlarken ku-
rumlarin kendileri de, bir yardimct olarak s6z konusu kitapciga basvurabilirler.

117 EUA (2007b)
118 EUA (2006)
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Son olarak; tiniversitelerin etkin veri toplama sistemlerine sahip olmalari énemlidir.
Boyle bir sistemin eksikligi Giniversiteyi, kendi faaliyetlerini degerlendirme ve harekete
gecerek zayifliklarint iyilestirme yeteneginden yoksun birakmaktadir. Bir IEP inceleme
raporunun, yerinde bir sekilde dile getirdigi gibi, “Universite farkli birimlerinde ne-
ler olup bittigini bilmemektedir. Dolayistyla Giniversite aslinda daha iyi durumdadir ve
farkinda oldugundan daha fazla sey yapmaktadir.” Anket calismalari ve okul birakma
oranlart gibi eyleme gecilmesi gereken kurumsal egilimlerin analizleri icin veri taban-
larina ihtiya¢ vardir.

“[Universitenin] hedeflerini degerlendirmesi siirecinde gerekli olan dogru gostergeler icin genel
bir veri tabanina ihtiyact vardir.”

Onerilen Eylemler 19:

e Bir yandan ulusal ve uluslararast karsilastirilabilirligi garanti altina almak icin
kapsamlt bir asgari standartlar cercevesi saglarken, diger yandan kurumlarin ken-
di gereksinimlerine hizmet etmek tzere cesitli kalite giv ence sistemleri gelistir-
melerine olanak taninmasi,

e Rektdr ya da rektor yardimceisina bagli bir merkezi kalite gtivence birimini de ice-
recek sekilde, kalite glivencesinin Uiniversitenin genel stratejisine dahil edilmesi,

e YODEK'in kilavuz ilkelerine de uyarak, Universite capinda bir kalite glivence
sisteminin uygulanmast,

e Universite camiasinin tiim mensuplarinin kalite giivencesinde kendilerine diisen

paydan sorumlu tutulmalart ve merkezi birime rapor vermelerinin saglanmast.
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5. SONUCLAR

Turkiye'nin ytliksekogretim sistemi Uzerine hazirlanan bu rapor, 17 Universitenin
EUAnin Kurumsal Degerlendirme Programi (IEP) tarafindan yapilan degerlendirmesine
dayanmaktadir. Son degerlendirmenin tarihinden bu calismanin tamamlanmasina ka-
dar, tilkedeki Universitelerin sayist 93'ten 115'e ¢cikmustir. Bu nedenle, bu raporun teme-
lini olusturan 17 Gniversite, IEP degerlendirmelerinin cogunun yapildigt doneme kryasla
Tirkiye tiniversitelerini daha az temsil ediyor olabilir. Ustelik, s6z konusu kurumlar,
kurum dist uluslararasi degerlendirmeyi gontilli olarak talep etmisken, diger kurumlar
—muhtemelen son derece gecerli nedenlerle- boyle bir talepte bulunmamislardir. Bu
durum tlkedeki diger Giniversitelere iliskin sonuclar ¢citkarmayr mimkiin kilmamaktadir.
Ancak daha once belirtildigi gibi, burada ifade edilen bulgular sadece 17 degerlendirme
raporuna dayandirilmamis, tiniversite liderleri ve kurumlarin kalite yonetimi yetkilileri
ile 9-10 May1s 2008'de yapilan calistayda yuritilen tartismalar ve konuyla ilgili literattir
calismalart ile dogrulanmistir. Sonuc olarak, Tirkiye'deki yiksekogretim sektorinin
hizli bir bicimde gelisiyor olmast, sistemi bir biitlin olarak yeniden ele almay1 gerektir-
mektedir. Turkiye'deki politika yapicilar ve Giniversite aktorleri, konuya iliskin uluslara-
rast calismalar da dahil olmak tizere pek cok arastirmanin aciga vurdugu gibi, kapsamli
ve butincul bir sekilde sistemin gozden gecirilmesinin aciliyetinin farkindadirlar. Bu
rapor da degisimi savunanlarin saflarina katilmaktadir. Diger analizlerden farki, bu ra-
porun, Avrupa’daki tiniversitelerde liderlik yapmis ya da yapmakta olan akademisyenler
tarafindan yazilmis olmasi ve hem tiniversite ici camiayt hem de Universitenin dis diin-
yadaki konumunu dikkate alarak hazirlanmis olmasidir. Yine de, bu rapordaki temel
gozlemler diger raporlardakilerle biytk olctide benzerlik gostermektedir.

Literatiirde, IEP inceleme raporlarinda ve Universite mensuplarindan gelen goris-
lerde tekrar tekrar ortaya cikan bir gozlem sistemde Universitenin gelisimi ontindeki
baslica sinirlamay1 6zetlemektedir ve bu da “6zerklikten yoksunluk”tur. Egitim sektort
hakkinda disaridan yapilan analizler, sistemin bugiinkt haline dogru gelistigi tarihsel
ve guncel cevreyi gormezden gelemez. Bu raporun yazarlari, glincel yapiyr olusturan
ve Turk yiksekogretiminin faaliyet gosterdigi mevcut ve gosterecegi ongorilebilir ko-
sullart etkileyen konularda duyarlidir. YOK'iin egitim sektoriinde kritik bir rol oynadig:
aciktir. YOK, Universiteleri sistem diizeyinde yonlendirmek ve temsil etmek anlaminda
bu roliinii oynamaya devam etmelidir.
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Degismesi gereken, bugiin biiytik dlctide YOK tarafindan yiirtittilen diizenleyici sistem-
dir. Bunun degismesi icin, mevcut sistemi yoneten zihniyetten de uzaklasmak 6nemlidir.
YOK tarafindan hazirlanan taslak strateji, cesitli konularda cok sayida ¢oziim icermekle
birlikte, biiyiik dlciide meveut gercekligi temel almaktadir. Ozerkligi artirmay: destekler-
ken, tniversitelerin i¢ yonetimine fazlastyla miidahale etmektedir. Gergek bir degisimin,
Turkiye'de ytuiksekdgretim icin tanimlanmis bir misyon ve vizyondan hareketle gelmesi
gereklidir. Bu misyon ve vizyon, sektoriin gelecekte ulusal ve uluslararast toplumdaki
yerini gz 6niine almali ve genis anlamda yiiksekodgretim camiasi tarafindan kabul gor-
melidir. Bu misyon ve vizyona ulasma araclari, tim konularin en alttaki yetkili tarafindan
ele alinmasint ifade eden yerindenlik kavramina (subsidiarity) dayanmaktadir.

Degisimin merkezinde, 6¢zerkligin dogru sekilde anlasilmasi yatmaktadir. Sorumlu-
lukla (kararlar ve eylemlerden kaynaklanan gercek sonuclart olan sorumluluk) birlesen
ozerklik, kendi kendini diizenleyicidir. Dis cerceve, buitiin aktorlerin ortak amaclar ve
vizyon dogrultusunda calismasint giivence altina alacak kontrolleri koyarken, yalnizca
ana hedefleri ve kosetaslarini belirler. Universite camiasindaki her kisiye sorumluluk
verilmesi gereklidir. Sadece —6gretim ve arastirma gibi- giinlik gorevler icin degil, ayni
zamanda kisinin tanimlanmasina katkida bulundugu vizyon dogrultusunda calismast
icin de sorumluluk tstlenmesi gereklidir.

Turkiye'de yliksekogretim icin uzlasilmis bir misyon ve vizyon izerine ulusal bir stra-
teji insa edilmeli ve s6z konusu stratejide yerindenlik ilkesi (subsidiarity) cercevesinde,
zamanlama belirlenerek ilgili aktorlere sorumluluklar yiklenmelidir. Bir kere yeni bir
yuksekogretim stratejisi tizerine anlasildiktan ve uygulamaya yonelik adimlar atildiktan
sonra bir konsolidasyon doneminin bu stireci takip etmesi 6nemli olacaktir. Turk ytk-
sekogretim sisteminde uzun yillardir karisiklik yasanmaktadir. Siirekli degisen kosullar
altinda, stirece dahil olanlardan baglilik gostermelerini istemek ya da sorumluluk alma-
lar1 konusunda 1srarct olmak zordur.

Stratejik distinme, kapsayict politikalar tasarlama ve potansiyellerini kullanmalari
yoniinde tiniversite tiyelerini motive etme konularinda tGniversite liderlerinin kapasitele-
rini gelistirmelerine olanak taninmalidir. Bireysel basarit gticlii bir diirtiidiir ve bireysel
tatmin, liderler icin, Giniversite tiyelerinden azami derecede bagliligin yani sira uzlasma-
ya acik olmalarini istemeleri bakimindan saglam bir aractir. Cogu kurumla karsilastiril-
diginda, tiniversitelerin basarisi, calisanlarinin yaraticiligina daha fazla baglidir. Baska
yerlerde oldugu gibi Tirkiye'de de gercek anlamda bir tiniversite ortami; liderligin uy-
gulama giictine sahip oldugu gercek sonuclar doguran sorumluluk kavraminin, bireysel
baglilik, inisiyatif ve yenilikcilikle birlesmesi tizerine dayanmaktadir.
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7. EKLER

7.1. Yiiksekogretim Kurumlari ve Kayit Verileri

Tablo 3: 2006/07’de Yuksekogretim Kurumlari ve Kayitlar

Universite Sayis1 2007119

Kamu 85
Ozel 30
TOPLAM 115

Birinci Sinif Kayitlar: (2006-2007 akademik y1l1)120

Birinci Asama (4 yillik programlar) 176.194

113.291 (giris sinavi olmaksizin)
Kisa Donem (2 yillik programlar) .
78.205 (giris sinavindan)

Acikogretim 222.819

TOPLAM 590.509

Kayitli Ogrenciler (Toplam Kayit) (2006-2007 akademik y1l1)121

Birinci Asama (4 yillik programlar) 937.317
Kisa Donem (2 yillik programlar) 482.208
Acikdgretim 845.411
Yiiksek Lisans Diizeyi 108.683
Doktora Diizeyi 33.711
Tip Uzmanit 11.884
TOPLAM 2.419.214

119 Barblan Andris, Giiriiz, Kemal and Ergiider, Ustiin (2008) s. 65
120 Tirkiye Cumhuriyeti (2006b) s. 56
121 Tirkiye Cumhuriyeti (2006b) s.19
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7.2. Yiiksekogretim YOonetisim ve Diizenlemelerine Dahil Olan
Kurumlar

7.2.1. Ulusal Kurumlar

Parlamento, yliksekogretimi yonetenler de dahil olmak tizere yasalari kabul etmekte, (devlet ve 6zel) Giniversitelerin ve

YOK tarafindan onerilen fakiiltelerin kurulmasini onaylamaktadir.

Cumhurbaskani, Baskan da dahil olmak {izere, YOK’iin tiim Uyelerini atamakta ve liyelerden 7’sini kendisi secmektedir;

rektorleri atamaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu (YOK), Tirkiye'nin 2005 Bologna Siireci Ulusal Raporuna gore “Anayasa’nin ilgili maddeleri
(Madde 130 ve 131) ve Yiksekogretim Kanunu (2574 Sayili Kanun) tarafindan ortaya konulan hikiimler ¢ercevesinde
yuksekogretimin planlanmasi, koordinasyonu, yonetisimi ve denetiminden sorumlu olan, 6zerklige ve kamu tiizel
kisiligine sahip (st kurulustur.” YOK idari ve akademik personel kadro sayisini, kadro diizeyleri icin asgari gereklilikleri
ve atama prosedurlerini (Universiteler, bos kadrolarina yerlestirme yapmak konusunda 6zerklige sahiptirler) belirleme-
kte; tiniversite biit¢elerini onaylama yetkisi bulunmakta, vakif tiniversitelerinde rektor atamalarini, yeni agilacak olan her
diizeydeki egitim-6gretim programini ve lisans diizeyinde kayit sayilarini onaylamaktadir. YOK bir kereligine mahsus
yenilenebilir olmak tizere, dort yillik donemlerde secilen 21 tiyeden olusmaktadir (7’si Cumhurbagkani tarafindan atanir,
7’si Universitelerarast Kurul tarafindan secilir ve Cumhurbaskan: tarafindan onaylanir, 7’si hiikiimet tarafindan secilir ve

Cumhurbagkani tarafindan onaylanir; YOK'tin bagskan1 Cumhurbaskan: tarafindan atanir).

YOK Yiiriitme Kurulu, YOK'iin {iyeleri arasindan giinliik faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla secilen dokuz iiyelik, tam

zamanli YOK organidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu (YDK), Uiniversiteleri, Giniversite birimlerini, 6gretim elemanlarini ve faaliyetlerini,
ulusal amaclara uygunluk acisindan gozetim ve denetim altinda bulunduran, YOK’e bagli ve on tiyeli bir kuruldur. YOK
tarafindan 6nerilen bes profesor tiyeden, Yargitay, Danistay ve Sayistay tarafindan gosterilecek ticer aday arasindan
YOK tarafindan secilip dnerilecek birer iiyeden, Genelkurmay Baskanlig: ve Milli Egitim Bakanlhiginca secilecek birer
uyeden olusur.

Universiteler Aras1 Kurul (UAK), uyeleri, (devlet ve 6zel) Uiniversite senatolart tarafindan secilen rektor ve tniversite tem-
silcileridir; tiniversitelerin egitim, bilimsel arastirma, yaymm faaliyetleri hakkinda uygulamalari degerlendirmek, YOK’e ve
Universitelere Onerilerde bulunmak, doktoraya iliskin gereklilikler ile yonetmelikleri ve dogentlige terfi icin gereklilikleri

dizenlemek gorevleri arasindadir.

Rektorler Komitesi, halen rektorliik gorevini siirdiirmekte olan rektorlerle birlikte bes eski rektdrden olusmakta ve YOK

Baskanr'na danismanlik yapmaktadir.

Milli Egitim Bakani, (iniversiteler tizerindeki yetkisini, YOK’e devretmistir. YOK'lin toplantilarina baskanlik yapabildigi

halde oy hakkma sahip degildir. Cesitli yiksekogretim organlarinda delegeleri bulunmaktadir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), degerlendirme yaptiktan sonra {iniversite arastirma

projelerine 6denek aktarmaktadir.
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Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM), YOK’e baglidir ve faaliyetlerinde YOK'in onayt gerekmektedir. OSYM
merkezi Universite giris sinavlarini diizenlemekte ve tiim lisans diizeyindeki programlara yapilan bireysel yerlestirmelere

karar vermektedir.

Maliye Bakanli@s, her bir devlet tiniversitesinin yillik biitcesini YOK ile birlikte miizakere etmektedir ama Bakanlik, kamu

mali kanunlart araciligryla, iniversitelerin yillik biitcelerini, alimlarini ve tim masraflarin denetimini diizenlemektedir.

Devlet Planlama Tesgkilat1 (DPT), YOK ve Maliye Bakanlig1 ile birlikte tiniversite yatirim biitcelerinin miizakerelerine

katilmaktadir.

Yiiksekogretim Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Komisyonu (YODEK), “Yiiksekogretim Kurumlarinda
Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Yonetmeligi” (20 Eyliil 2005 tarih ve 25942 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanip YOK tarafindan yiirtirliige konmustur), UAK tarafindan secilen dokuz liye ve ulusal 68renci birligi tarafindan
atanan bir 6grenciden olusan YODEK'i kurmustur; “yiiksekdgretim kurumlarinda akademik degerlendirme ve kalite

gelistirme c¢alismalarinin diizenlenmesi ve koordinasyonundan sorumludur”, 122

Miihendislik Degerlendirme Kurulu (MUDEK), akreditasyon haklar: icin YODEK’e onay belgesi icin basvurmustur.

Tiirkiye Kalite Dernegi (KALDER), Avrupa Kalite Yonetimi Vakfi (EFQM) modeline dayali kurumsal degerlendirmeler

yurtitmektedir.

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu (YURTKUR), tgrencilere devlet burslari ve krediler vermenin yani sira

ogrencilerin yurtlara yerlestirilmelerini diizenlemektedir.

7.2.2. Universite Liderleri ve Organlar123

Rektor, profesor akademik unvanina sahip kisiler arasindan gorevdeki rektoriin ¢agrisi ile toplanacak tGniversite 6gretim
uyeleri tarafindan secilecek adaylar arasindan Cumhurbaskaninca atanir. Rektoriin gorev siresi 4 yildir. Siiresi sona

erenler ayni yontemle yeniden atanabilirler. Ancak iki donemden fazla rektorlik yapilamaz.
Rektor Yardimcilari, rektor tarafindan 4 yil icin atanir ve sayist 3 ile sinirlidir.

Dekanlar, rektoriin aday gosterdigi ti¢ profesor arasindan YOK tarafindan atanmaktayken, enstitli ve yiiksekokul miidiirleri

dogrudan rektor tarafindan atanir.

Boliim Baskani, boliimiiniin idaresinden sorumludur. Boéliim baskani; bolimiin ayliklt profesorleri, bulunmadig: takdirde
docentleri, docent de bulunmadigi takdirde yardimct docentler arasindan fakiltelerde dekanca, fakilteye bagli yik-
sekokullarda mudirtin 6nerisi tizerine dekanca, rektorlige bagli yiksekokullarda mtdiirin Onerisi tizerine rektorce
¢ yil icin atanir. Fakultelerde atama dekan tarafindan, anabilim dali baskaninin tavsiyesi tizerine yapilir. Boliim heyet

toplantisina ve bolim kuruluna baskanlik etmektedir.

Senato, rektoriin baskanliginda, rektor yardimeilart, dekanlar ve her fakulteden fakiilte kurullarinca 3 yil icin secilecek birer

ogretim Uyesi ile rektorlige bagl enstitti ve yiksekokul mudirlerinden olusur.

122 Bologna Siireci Ulusal Raporu 2005-2007
123 Bologna Siireci Ulusal Raporu’ndan 2003-2005
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Universite Yonetim Kurulu, dekanlardan, {inivesiteye bagl degisik 6gretim birim ve alanlarini temsil edecek sekilde
senatoca dort yil icin secilecek ti¢ profesérden olusur. Rektor hem senatoya hem de yonetim kuruluna baskanlik yapar
ve her ikisi organ da, Gniversite yonetim kurulu tarafindan sonuclandirilan profesorlik ve dogentlik diizeylerinde aka-

demik personel atamalart disinda, danisman 6zelligine sahiptir.

Fakiilte Kurulu, dekanin baskanliginda fakulteye bagli bolimlerin baskanlari ile varsa fakiilteye bagli enstiti ve yik-
sekokul muidurlerinden ve tg¢ yil i¢in fakuiltedeki profesorlerin kendi aralarindan sececekleri ti¢, docentlerin kendi

aralarindan sececekleri iki, yardimct dogentlerin kendi aralarindan sececekleri bir 6gretim tiyesinden olusur.

Fakiilte Yonetim Kurulu, dekanin baskanliginda fakiilte kurulunun ¢ yil icin se¢ecegi ti¢ profesor, iki dogent ve bir
yardimct dogentten olusur. Dekan her iki kurula da baskanlik yapmaktadir. Enstitii ve yiiksekokullarin da benzer iki

kurulu bulunmaktadir.
Bolum dizeyinde,
Boliim Genel Kurulu, bolimin tim fakilte tyelerinden olusmaktadir.
Boliim Kurulu, anabilim dali veya anasanat dali baskanlarindan olusmaktadir.
Akademik ve idari personel, devlet memuru statistindedirler, profesorler ve dogentlerin kadro garantisi bulunmaktadir.

BAP, tniversitelerdeki Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonudur.
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7.3. Yiiksekogretim YOonetim Organlar: Organizasyon Semasi

Sekil 6: Yiiksekogretim Yonetim Organlam124

CUMHURBASKANI
PARLAMENTO
MILLi EGITIM
YUKSEKOGRETIM BAKANLIGI
KURULU J
BASKAN
UNIVERSITELER
ARASI KURUL
| UNIVERSITE |
| REKTOR |
SENATO i i YONETIM KURULU |
iKi YILLIK MES. " _YUKSEK
Y.OKULLARI FAKULTE LISANS CAL.
ENSTITUSU
DORT YILLIK
OKULLAR
DEKAN
FAKULTE KURULU YONETIM KURULU
| BOLUM |
| BOLUM BA§KANI|
BOLUM GENEL | BOLOM KURULU
KURULU |
ANABILIM VEYA

ANASANAT DALI

124 www.yok.gov.tr/webeng/figurel.doc
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7.5. 9-10 Mayis 2008 Tarihli Calistayin Katiltmcilari

KURUM

ISiM

UNVAN

Akdeniz Universitesi

Prof. Dr. Oguz Kerim Baskurt

Rektor Danismanti

Gazi Universitesi

Zeynep Siizen

Ogretim Uyesi

Atatiirk Universitesi

Prof. Dr. Ziya Yurttas

Rektor Danismanti

Yeditepe Universitesi

Prof. Dr. Niltfer Egrican

Rektor Yardimcist

Stleyman Demirel
Universitesi

Fatih Ecevit

Ogretim Uyesi

Stleyman Demirel
Universitesi

Prof. Dr. Vecihi Kirdemir

Rektor Yardimeist

Stileyman Demirel
Universitesi

Ass. Prof. Dr. Pakize Kirdemir

Ogretim Uyesi

Erciyes Universitesi

Prof. Dr. Faik Bilgili

Uluslararasi Ofis Baskani

Ankara Universitesi Prof. Dr. Omer L. Gebizlioglu Rektor Yardimetst
Cukurova Universitesi Prof. Dr. Nejat Erk IEP Raportori

Ege Universitesi Prof. Dr. Haluk Baylas Rektor Yardimcist

Ege Universitesi Prof. Dr. Fazilet Vardar Stikan I%Iiiiifﬁfé?; ﬁUygulama ve Aragtirma
Kocaeli Universitesi Prof. Dr. Sezer Komsuoglu Rektor

Kocaeli Universitesi Prof. Dr. Ayse Sevim Gokalp Rektor Yardimeist

Marmara Universitesi Prof. Dr. Canan Cetin Ogretim Uyesi

Marmara Universitesi Prof. Dr. Arif Giilliioglu Ogretim Uyesi
Srrlt;g;tg;feknik Prof. Dr. Nezih Giiven Rektor Danismani

Istanbul Teknik Universitesi | Prof. Dr. Birgiil Tantekin Ersolmaz | Ogretim Uyesi

Istanbul Teknik Universitesi | Prof. Dr. Omer Usta Ogretim Uyesi

Selcuk Universitesi Prof. Dr. Kiirsat Turgut Rektor Yardimcist
Hacettepe Universitesi Prof. Dr. Sevil Girgan Rektor Yardimcist
Hacettepe Universitesi Prof. Dr. Selda Onderoglu Dis iliskiler Koordinatorii
Uludag Universitesi Prof. Dr. Erdal Emel Rektor Yardimeisi/TEP Uyesi
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KURUM

ISiM

UNVAN

Stleyman Demirel

Prof. Dr. Fatma Goktepe

IEP Raportori

Universitesi

IEP Prof. Dr. Fuada Stankovic Heyet Uyesi

IEP Prof. Dr. Jarmo Visakorpi Heyet Uyesi

IEP Prof. Dr. Julio Pedrosa Heyet Uyesi

IEP Christina Rozsnyai Heyet Uyesi

IEP Prof. Dr. Jacques Lanares Temas Grubu Uyesi
IEP Prof. Dr. Helena Maria Nazaré Temas Grubu Uyesi
IEP Prof. Dr. Bertrand Weil Temas Grubu Uyesi
IEP Prof. Dr. Noel Whelan Temas Grubu Uyesi
IEP Prof. Dr. Ivan Ostrovsky Temas Grubu Uyesi

Koordinasyon Komitesi

Prof. Dr. Ustiin Ergiider

IEP Uyesi

Koordinasyon Komitesi

Prof. Dr. Gilstin Saglamer

EUA Kurul Uyesi

Koordinasyon Komitesi

Prof. Dr. Oktem Vardar

IEP Uyesi

Koordinasyon Komitesi

Prof. Dr. Erdal Emel

IEP Uyesi

Koordinasyon Komitesi

Nuri M. Colakoglu

TUSIAD Egitim Galisma Grubu Baskani

TUSIAD Dr. Haluk R. Tiikel Genel Sekreter

TUSIAD Ebru Dicle Genel Sekreter Yardimcist

T0siAD berna Toksoy Sosyal Poltka Araguraln
TEISIAD Seyda Daglt Sosyal Politika Arastirmalart Bolimu

Uzman
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7.6. 25 Haziran 2008 Tarihli Calistayin Katilimcilari

KURUM isim UNVAN

Akdeniz Universitesi Prof. Dr. Oguz Kerim Baskurt Rektor Danismant
Gazi Universitesi Prof. Dr. Fatma Cigdem Giildiir Ogretim Uyesi
Atatiirk Universitesi Prof. Dr. Ziya Yurttas Rektor Danismanti
Yeditepe Universitesi Prof. Dr. Nilifer Egrican Rektor Yardimcist

Stleyman Demirel
Universitesi

Fatih Ecevit

Ogretim Uyesi

Erciyes Universitesi

Prof. Dr.

Faik Bilgili

Uluslararasi Ofis Baskani

Cukurova Universitesi

Prof. Dr.

Nejat Erk

IEP Raportoru

Kocaeli Universitesi

Prof. Dr.

Ayse Sevim Gokalp

Rektor Yardimcist

Marmara Universitesi

Prof. Dr.

Canan Cetin

Ogretim Uyesi

Marmara Universitesi Prof. Dr. Arif Giilliioglu Ogretim Uyesi
ITO Prof. Dr. Omer Usta Ogretim Uyesi
Hacettepe Universitesi Prof. Dr. Selda Onderoglu Uluslararas: fliskiler Koordinatori

Uludag Universitesi Prof. Dr. Erdal Emel Rektor Yardimeist/TEP Uyesi
IEP Prof. Dr. Fuada Stankovic Heyet Uyesi

IEP Prof. Dr. Jarmo Visakorpi Heyet Uyesi

IEP Prof. Dr. Julio Pedrosa Heyet Uyesi

IEP Christina Rozsnyai Heyet Uyesi

IEP Prof. Dr. Helena Nazaré Temas Grubu Uyesi

IEP Dr. Ken Edwards Temas Grubu Uyesi

IEP Tia Loukkola IEP Sekreteryast

Koordinasyon Komitesi

Prof. Dr

. Ustiin Ergiider

IEP Uyesi

Koordinasyon Komitesi Prof. Dr. Gilsiin Saglamer EUA Kurul Uyesi

Koordinasyon Komitesi Prof. Dr. Oktem Vardar IEP Uyesi

Koordinasyon Komitesi Prof. Dr. Erdal Emel IEP Uyesi

Koordinasyon Komitesi Nuri M. Colakoglu TUSIAD Egitim Calisma Grubu
Baskant

TUSIAD Ebru Dicle Genel Sekreter Yardimcist

TUSIAD Berna Toksoy S(?.sy‘al Politika Arastirmalari
Bolum Sorumlusu

TUSIAD Seyda Dagl Sosyal Politika Arastirmalari Bolimu

Uzmani
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