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ONsOZ

TUSIAD, 6zel sektorii temsil eden sanayici ve isadamlar tarafindan
1971 yilinda, Anayasamizin ve Dernekler Kanunu'nun ilgili
hiiktimlerine wygun olarak kurulmus, kamu yararina ¢calisan bir
dernek olup goniillii bir sivil toplum orgritiidiir.

TUSIAD, insan haklari evrensel ilkelerinin, diisiince, inang ve
girisim ézgtivliiklerinin, laik hukuk devietinin, katilimcit demokrasi
anlayisimn liberal ekonominin, rekabetci piyasa ekonomisinin kurum
ve kurallarimin ve stirdiiriilebilir cevre dengesinin benimsendigi bir
toplumsal diizenin olusmasina ve gelismesine katk: saglamayr amaglar.

TUSIAD, Atatiirk’iin 6ngérdiigii hedef ve ilkeler dogrultusunda,
Tiirkiye'nin cagdas wygarlhk diizeyini yakalama ve asma anlayis
icinde, kadin-erkek esitligini, siyaset, ekonomi ve egitim acisindan
gozeten is insanlarmun toplumun éncii ve girisimci bir grubu oldugu
inancyyla, yukarida sunulan ana gayenin gerceklestirilmesini saglamak
amacyla calismalar gerceklestirir.

TUSIAD, kamu yararima calisan Tiirk is diinyasinin temsil 6rgiitii
olarak, girisimcilerin evrensel is ablak: ilkelerine uygun faaliyet
gostermesi yoniinde caba sarf eder; kiiresellesme stirecinde Tiirk
rekabet gtictintin ve toplumsal refahin, istibdamin, verimliligin,
yenilikcilik kapasitesinin ve egitimin kapsam ve kalitesinin stirekli
artiridmasi yolwyla yiikseltilmesini esas alir.

TUSIAD, toplumsal baris ve uzlagmamn stirdiiriildiigii bir ortamda,
lilkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda bélgesel ve sektorel
potansiyelleri en iyi sekilde degerlendirerek ulusal ekonomik
politikalarin olusturulmasina katkida bulunur. Tiirkiye nin kiiresel
rekabet diizeyinde tanitimina katkida bulunur, Avrupa Birligi (AB)
tiyeligi stirecini desteklemek tizere uluslararasi siyasal, ekonomik,
sosyal ve kiilttirel iliski, iletisim, temsil ve isbirligi aglarinin gelistirilmesi
icin ¢calismalar yapar. Uluslararas: entegrasyonu ve etkilesimi, bolgesel
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1. GIRIS

Turkiye niifusunun yarist 30 yasin altinda, genis anlamiyla egitim cagindadir. Tirkiye
her ne kadar son yillarda ekonomide énemli ilerlemeler kaydetmis olsa da ekonomistlerin
"orta gelir tuza@" olarak adlandirdiklart araliktan kurtulabilmis degildir. Ulke olarak Kkisi
basina diisen milli gelirde ciddi bir sicrama yapmak icin, gen¢ ve dinamik nifusumuzu
diinya ekonomileriyle rekabet edebilecek seviyede egitmek elzemdir. Bu hedefe ulasmak
icin gectigimiz 10 yilda genel bitceden egitime ayrilan pay ciddi boyutta artmistir. Ayni
donemde tlkemizin gayrisafi milli hasilasinin da 6nemli dizeyde artmis oldugu dikkate
alinirsa, Turkiye'nin son yillarda egitim alanina yaptigt yatirnmlardaki artisin 6nemi daha
iyi anlasilacaktir. Bu yatirnmlar sonucunda egitim sistemimizin nereden nereye ulastigi
ve geng¢ nifusumuzu bilgi ve inovasyona dayali yeni kiiresel ekonomiye ne derece
hazirladigt sorusu, her zamankinden daha hayati bir 6nem tasimaktadir.

[sgiiciintin hizla kiresellestigi, tiretimin cok cografyali bir yapiya doniistigii 21. yiizyil
ekonomisinde bir tilkenin egitim sistemi yalnizca tilke ici verilerle degerlendirilemez.
Rekabetin kiresel oldugu yeni ylzyilin performans standardinin da kiiresel olmasi
zorunludur. Bu ihtiyactan yola cikarak, ekonominin itici gliciniin nitelikli ve egitimli
isgiicti oldugunun altini ¢izen Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilati (OECD), egitim
sistemlerini degerlendirmek amaciyla uluslararasi bir egitim performans endeksi gelistirmistir.
Kisa adiyla PISA (The Programme for International Student Assessment) olarak anilan
Uluslararas: Ogrenci Degerlendirme Programi egitim ¢iktlarini, drneklem bazli verilerle
degerlendirmektedir. Ginimizde PISA en giivenilir uluslararas: egitim sistemleri
performans degerlendirme indeksi olarak kabul edilmektedir.

Elinizdeki calisma, PISA verilerinden yola c¢ikarak Tirkiye'deki egitim sistemini
diinyadaki diger egitim sistemleriyle karsilastirmak ve veriler 1s1ginda tlkemiz icin yeni
egitim politikalart 6Gnermek amacryla hazirlanmistir. Raporun dort bolimiinde asagidaki
sorulara yanit verilmektedir:

a.Genclerimizin beceri seviyesi diinya liginin neresinde ve son 10 yilda hangi alanlarda
ne denli basart kaydettik?

b.PISA verileriyle zirveye cikan tlke ve ekonomiler egitim alanindaki basarilarint
nasil kaydetti?

c.PISA verilerini kullanarak basarili bir sekilde egitim reformu yapan tlkeler hangi
tecribelerden gecti?

d.Oniimiizdeki donemde genclerimize diinya ile rekabet edebilecek donanimlart
kazandirmak icin egitim sistemimizde hangi reformlar: nicin ve nasil yapmaliyiz?
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2. KURESEL REKABET BECERILERI:
GENCLERIMIZ DUNYANIN NERESINDE?

OECD tarafindan gelistirilen PISA diinyadaki en kapsamli bilgi ve beceri 6l¢me
degerlendirme sistemlerinden birisi olarak kabul edilmektedir. Her 3 yilda bir diinya
ekonomisinin %9011 temsil eden tilke ve ekonomiler egitim sistemlerini bu uluslararasi
teste tabi tutmaktadir. lk olarak 2000 yilinda baslayan PISA’ya Tirkiye 2003 yilindan
beri katilmaktadir. Yillar itibariyla verilerin diizenli olarak temin edilmesi, egitim
sistemlerinin almis oldugu mesafeyi gormek ve yillar icinde yapilan reformlarin etkisini
olemek icin Onemli bir firsat sunmaktadir. PISA ile katilimci tlkeler kendi iclerinde
yaptigt degerlendirmelere ek olarak egitim sistemlerinin diinya ile nasil rekabet ettigini
de karsilastirma olanagt bulur. PISA'nin en 6nemli faydalarindan biri, sonuclar kamuoyuna
aciklandiginda tim diinyada egitimi bir numarali gindem maddesi yapmasidir. Karar
vericiler, medya ve aileler ulkelerindeki okullarin 6grencileri modern diinyaya ne derece
hazirladigt sorusuna PISA verileriyle yanit ararlar.

1.PISA: Egitimde Uluslararasi Referans

Uluslararasi bir referans olarak PISA’'nin temel amaci her bir tilkenin egitim sisteminin
15 yas grubu gencleri ne denli iyi egittigini 6l¢mektir. Ilk olarak 2000 yilinda OECD
tlkelerinin katilimiyla gerceklestirilen PISA’ya son yillarda OECD tilkelerinin yanisira
diger pek cok tilke de katilmaktadir. 3 Aralik 2013 tarihinde sonuclari aciklanan PISA
2012'ye 344 OECD tlkesi, toplam 65 tlke ve ekonomi katilmistir (Cin bir tlke olarak
hentiz PISA’ya katilmamakta, Cin’e bagli ekonomilerden katilim olmaktadir). 2012
olcimiinde, bu tlkelerde yasayan, 15 yas grubundaki 28 milyon genci temsilen 510.000
ogrenciden veri toplanmustir.

PISA’'nin bir uluslararas: referans olmasinin asil nedenlerinden biri, olctigi fen,
matematik ve okuma becerilerinin dogrudan ekonomik tiretkenligi belirleyen faktorler
olmasindandir. Ekonomik hayata katilim icin gerekli becerileri temel alan PISA Slciimlerinde
temel becerilerin yani sira elestirel disiince, analiz, muhakeme, sentez ve yaraticilik gibi
farklt beceriler de olctilmektedir. Bu nedenle PISA sonuclart OECD’nin yapmis oldugu
bir diger calisma olan Uluslararasi Yetiskin Becerilerini Degerlendirme Programi
(International Assessment of Adult Competencies - PIAAC) ile birlikte degerlendirildiginde,
bir tilkenin genclerinin PISA’da gosterdigi performansla o tilkenin yetiskinlerinin PIAAC’da
gosterdigi performans arasinda neredeyse bire bir 6rtisme vardir. Daha da 6énemlisi bir
tilkenin bu iki gostergedeki performanst ile o tilkenin ekonomik ve sosyal refah gostergeleri
arasinda (Ornegin istihdam, isgtictine katilim, saglik ve demokratik yasamin unsurlarindan
olarak sivil toplum o6rgitlerine, gdonillu faaliyetlere katilim, baskalarina giiven duyma,
politik stireclerde etkili olma) oldukca gticli bir bag s6z konusudur. PISA bir tlkedeki



15 yas genclerinin gercek hayatta karsilasabilecekleri problemlere ve durumlara ne kadar
hazir oldugunu olcerken, PIAAC o tlkedeki halihazirda is hayatinda olan yetiskinlerin
is hayat ile ilgili becerilere ne oranda sahip oldugunu 6lcer (Valiente, 2013). Dolayistyla
bir Gilkenin PISA’da gosterdigi performans o llkenin yakin ve orta vade ekonomik ve
sosyal refah potansiyeli hakkinda givenilir bir fikir vermekte ve PISA sonuclari karar
vericiler icin Ulkenin gelecegine dair bir erken uyart gorevi gormektedir.

PISA’da tlkelerin egitim sistemlerini karsilastirmanin yanisira her bir tlkenin
performansinit belirleyen faktorler de detaylt olarak olctilmektedir. Akademik performanstan
bagimsiz olarak, 6grenci ve okul miidiirlerinden ayrica veriler toplanir. Ogrencilerden
kendileri, ev yasantilari, okullart ve 6grenme deneyimleriyle ilgili bilgiler; mudiirlerden
ise okul sistemi ve 6grenme ortamlart ile ilgili veriler elde edilir. Ogrencilerin akademik
sonuclarinin, bu anketlerde yer alan degiskenlerle iliskisine bakilir. PISA’nin bu 6zelligi
sayesinde egitimde basari saglayan llke ve ekonomilerin basarisinin arkasinda yatan
faktorler ortaya konulabilmektedir. Bu yanryla PISA karar vericilere reform yollarini ve
hangi uygulamanin basarty1 ne denli etkileyecegini gosterebilmektedir.

PISA’da oOlctilen beceriler fen, matematik ve okuma alanlarinda; temel, orta ve ileri
seviyelerde degerlendirilmektedir. PISA sorulari Gi¢ ayr1 yontemle sorulmaktadir. Sorularin
yaklasik yarist 6grencilerin 4 ya da 5 secenekten birini isaretledikleri, coktan se¢cmeli
ya da dgrencilerin bir dizi 6nermeyi “evet/hayir” veya “katiliyorum/katilmiyorum” gibi
muhtemel iki yanittan birini secerek degerlendirdikleri tirde ¢coktan secmeli sorulardan
olusmaktadir. Kalan sorular ise, 6grencilerin kisa ya da uzun, kendi yanitlarini
olusturmalarinin istendigi acik uclu yontemle sorulmaktadir. Sadece bir kismi dogru olan
ya da istenenden daha basit bir aciklama yapilan yanitlara kismi puan verilmektedir.
Acik uclu sorular, birbirinden bagimsiz dort uzman tarafindan puanlanmaktadir. Ayrica,
her tlkeden belirli bir miktarda acik uclu soru, uluslararas: diizeyde bagimsiz uzmanlar
tarafindan degerlendirilerek, puanlamalarin tilkeler arasinda ayni sekilde yapilip yapilmadigt
dogrulanmaktadir. Sonuclar, tilkeler arasi puanlama tutarliliginin ytksek oldugunu
gostermektedir (OECD, 20102).

Matematik, fen ve okuma alanlar: ile ilgili 6lciilmek istenen beceri ve distiinme
stirecleri sunlardir:
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Matematik

Fen

Okuma Becerileri

Matematik icin gerekli beceri
ktimeleri:
¢ Yeniden olusturmak/

Fen ile ilgili gbrev ya da
surec tirleri:
e Bilimsel durumlari

Okuma becerileri ile ilgili
gorev ya da stirec turleri:
e Bilgiye ulasmak ve

bilgiyi hatirlamak

e Bilgileri bir araya
getirmek ve
yorumlamak

e Kendi dusiincelerini
yansitmak ve metni
degerlendirmek

ayirt etmek

Olgulart bilimsel
olarak aciklamak
Bilimsel kanitlari
kullanmak

Bilimsel arastirma
kavramini anlamak
Bilimsel delil ve
sonuclart yorumlamak

matematiksel olarak formiile
etmek (basit matematiksel .
islemler)
e lliskilendirmek (bir o
problemi ¢6zmek icin farkli
distince ve yontemleri bir .
araya getirmek)
e Matematiksel sonuclart o
yorumlamak, degerlendirmek
ve derinlemesine diisinmek

Bu becerileri ve diisiinme suireclerini 6lemek icin gelistirilen sorularin zorluk derecesine
gore her alanda farkli diizeyler belirlenmistir. Okuma alaninda 7 duzey (1b, 1a, 2-6.
diizeyler); matematik ve fen alaninda 7 diizey (1. diizey alti, 1-6. duzeyler) belirlenmistir.
Her diizey, belirli puan araliklarini temsil eder. Ornegin fen alaninda 500 puan alan bir
ogrenci, 485-559 puan araligina denk gelen 4. diizeyde bir basari sergilemistir.

2. PISA 2012 Turkiye Sonuclari

Turkiye PISA 2012'ye, 15 yas grubunda yer alan 1.266.638 kisi arasindan, halen bir
okula devam eden 965.736 dgrenciyi temsilen, 170 okuldan 4.848 6grenci ile katilmistir.
Ogrencilerin biyik cogunlugu (%65,5) 10. siifa devam etmektedir. Orneklemde yer
alan ogrencilerin siniflara dagilimi su sekildedir:

Tablo 1: PISA 2012’ye Tiirkiye’den Katilan Ogrencilerin
Siniflara Gore Dagilimlari (%)

10. sinif
65,5

12. sinif
0,3

11. sinif
4,0

0. sinif
27,6

8. sinif
2.2

7. sinif
0,5

2012 PISA sonuclarinda Turkiye’nin her 3 alanda da ortalama puani, OECD tlkelerinin
ortalama puaninin altinda yer almaktadir (Tablo 2). OECD tlkeleri arasinda yapilan
degerlendirmede Tirkiye matematik ve fen alanlarinda son sirada, okuma becerileri
alaninda ise Slovakya’y1 asarak sondan ikinci sirada yer almaktadir. PISA’ya katilan 65
llke icinde ise, matematik alaninda 448 puanla 44., fen alaninda 463 puanla 43. ve
okuma becerileri alaninda 475 puanla 41. sirada yer almaktadir.
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Tablo 2: Ulkelerin/Ekonomilerin PISA 2012 Ortalama Puanlari

Matematik Okuma Becerisi Fen
Sira g:l':gama Ulke/Ekonomi g:;:;lama Ulke/Ekonomi g:;::}ama Ulke/Ekonomi
1 613 Sangav - Cin 570 Sangav - Cin 580 Sangav - Cin
2 573 Singapur 545 Hong Kong - Cin 555 Hong Kong - Cin
3 561 Hong Kong - Cin 542 Singapur 551 Singapur
4 560 Tayvan 538 Japonvya 547 Japonya
5 554 Kore 536 Kore 545 Finlandiva
6 538 Macao - Cin 524 Finlandiva 541 Estonya
7 536 Japonya 523 irlanda 538 Kore
8 535 Lihtenstavn 523 Tayvan 528 Vietnam
9 531 isvicre 523 Kanada 526 Polonya
10 523 Hollanda 518 Polonya 525 Kanada
11 521 Estonya 516 Estonya 525 Lihtenstavn
12 519 Finlandiva 516 Lihtenstayn 524 Almanvya
13 518 Kanada 512 Yeni Zelanda 523 Tayvan
14 518 Polonya 512 Avustralya 522 Hollanda
15 515 Belcika 511 Hollanda 522 Irlanda
16 514 Almanva 509 Belcika 521 Avustralya
17 511 Vietnam 509 Isvicre 521 Macao - Cin
18 506 Avusturya 509 Macao - Cin 516 Yeni Zelanda
19 504 Avustralya 508 Vietnam 515 Isvicre
20 501 irlanda 508 Almanva 514 Slovenya
21 501 Slovenya 505 Fransa 514 ingiltere
22 500 Danimarka 504 Norveg 508 Cek Cumhuriveti
23 500 Yeni Zelanda 499 ingiltere 506 Avusturya
24 499 Cek Cumbhuriveti 498 A.B.D. 505 Belcika
25 495 Fransa 496 Danimarka 502 Letonya
26 494 ngiltere 493 Cek Cumhuriveti 499 Fransa
27 493 zlanda 490 italva 498 Danimarka
28 491 Letonvya 490 Avusturya 497 A.B.D.
29 490 Liikksemburg 489 Letonya 496 Ispanva
30 489 Norveg 488 Macaristan 496 Litvanya
31 487 Portekiz 488 Ispanva 495 Norvec
32 485 talva 488 Luksemburg 494 Macaristan
33 484 spanva 488 Portekiz 494 italva
34 482 Rusva Federasyonu | 486 Israil 491 Hirvatistan
35 482 Slovakva 485 Hirvatistan 491 Liksemburg
36 481 A.B.D. 483 svec 489 Portekiz
37 479 Litvanya 483 zlanda 486 Rusya Federasyonu
38 478 isvec 481 Slovenya 485 svec
39 477 Macaristan 477 Litvanya 478 zlanda
40 471 Hirvatistan 477 Yunanistan 471 Slovakvya
41 466 Israil 475 URK I 470 Israil
42 453 Yunanistan 475 Rusya Federasvonu 467 Yunanistan
43 449 Sirbistan 463 Slovakya 463 TURKIYE
44 448 TURKIYE 449 Kibris Rum Kesimi 448 BAE
45 445 Romanya 446 Sirbistan 446 Bulgaristan
46 440 Kibris Rum Kesimi 442 BAE 445 Sili
47 439 Bulgaristan 441 Sili 445 Sirbistan
48 434 BAE 441 Tayland 444 Tayland
49 432 Kazakistan 441 Kosta Rika 439 Romanya
50 427 Tayland 438 Romanya 438 Kibris Rum Kesimi
51 423 Sili 436 Bulgaristan 429 Kosta Rika
52 421 Malezya 424 Meksika 425 Kazakistan
53 413 Meksika 422 Karadag 420 Malezya
54 410 Karadag 411 Uruguay 416 Uruguay
55 409 Uruguay 410 Brezilya 415 Meksika
56 407 Kosta Rika 404 Tunus 410 Karadag
57 394 Arnavutluk 403 Kolombiva 409 Urdiin
58 391 Brezilva 399 Urdiin 406 Arjantin
59 388 Arjantin 398 Malezya 405 Brezilya
60 388 Tunus 396 Endonezya 399 Kolombiya
61 386 Urdiin 396 Arjantin 398 Tunus
62 376 Kolombiva 394 Arnavutluk 397 Arnavutluk
63 376 Katar 393 Kazakistan 384 Katar
64 375 Endonezya 388 Katar 382 Endonezva
65 368 Peru 384 Peru 373 Peru

Istatistiksel olarak anlamh bicimde OECD ortalamasinin tistiinde

Istatistiksel olarak OECD ortalamasindan anlamli bir farki yok

Istatistiksel olarak anlamli bicimde OECD ortalamasinin altinda
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Matematik alaninda istatistiksel olarak ortalama puani Turkiye'den anlamli bir farklilik
gostermeyen Ulkeler Yunanistan, Sirbistan, Romanya, Kibris Rum Kesimi ve Bulgaristan’dir.
Okuma becerileri alaninda istatistiksel olarak ortalama puani Turkiye’den anlamlt bir
farklilik gostermeyen tilkeler Israil, Hirvatistan, Isvec, 1zlanda, Slovenya, Litvanya,
Yunanistan ve Rusya Federasyonu’dur. Fen alaninda istatistiksel olarak ortalama puant
Turkiye’den anlamli bir farklilik gostermeyen tlkeler ise Slovakya, Israil ve Yunanistan'dir.

Cinsiyet dagilimina gore ortalama puanlara baktigimizda (Tablo 3), Turkiye’de kiz
ogrenciler ve erkek ogrenciler arasinda matematik alaninda istatistiksel olarak anlamli
bir fark bulunmamaktadir. Ancak okuma becerisi ve fen alanlarinda kiz 6grenciler erkek
ogrencilere gore cok daha basarilidirlar; ortalama puanlar, kiz 6grenciler lehine istatistiksel
olarak anlamlidir. OECD ortalamasina gore de, okuma becerileri alaninda kiz 6grenciler
erkek ogrencilerin 38 puan 6nlindedir.

Tablo 3: Cinsiyete GOre PISA 2012 Tiirkiye Ortalamalari

Tirkiye Ortalamasi Kiz Erkek Kiz-Erkek Fark
Matematik 448 443,9 451,9 -8
Fen 463.,4 469 458,3 10,7
Okuma Becerisi 475,5 498.6 452.8 45,8

a. PISA 2012 Turkiye Matematik Alan1 Sonuclari

PISA’da matematik alaninda sorularin zorluk derecesine gore, "1. Diizey Alti - Diizey 6"
arasinda 7 yeterlik diizeyi belirlenmistir. En basit sorulara dahi cevap veremeyen 6grenciler
1. diizey alti grubunda siniflandirilirken, en karmasik ve zor olan sorulart yapabilen
ogrenciler 6. diizeydedirler.

Ulkemizde dgrencilerin yogunlastgi 2. diizey ve altundaki grupta, dgrenciler dogrudan
cikarim yapmaktan baska bir beceriye gerek olmayan bir baglamda ifade edilmis olan
sorular1, durumlar: taniyabilir ve yorumlayabilirler. Bu 6grenciler, tek bir kaynaktan
gerekli bilgiyi elde edebilir ve basit gorselleri kullanabilir. Bu dizeydeki 6grenciler temel
algoritmalart, formiilleri islem yollarint ya da alisilart kullanabilitler. Yuzeysel ¢ikarimlarda
bulunur ve sonuclar tizerinde goriilenin 6tesine gecmeyen yorumlar yapabilirler.

Karmasik problemlerle basa ¢ikabilme gibi beceriler gerektiren diizeyler ise 5. ve
6. diizeylerdir. Bu dizeylerdeki sorulart dogru yanitlayabilen 6grenciler, farkli bilgi
kaynaklart ve gosterim bicimleri arasinda baglanti kurabilir ve bir bilgiden digerine
kolaylikla gecis yapabilirler. Kapsaml, iyi gelistirilmis disinme ve muhakeme becerilerini
kullanabilir, yaptiklart islemler tizerine derinlemesine distinebilir, yorumlarini ve
muhakemelerini formiile ederek baskalarina anlatabilirler.
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Sekil 1'de goruldigi gibi, matematik alaninda birinci sirada yer alan Sangay-Cin’de
ogrencilerin %30,8'i 6. diizeyde ve %24,6’s1 5. diizeyde performans gostermislerdir. Her
iki dizeyde toplam %55,4’lik bir orana ulasarak, 6grencilerinin yarisindan fazlas: en
ust diizeylerde yer almustir.

Turkiye'de ise dgrencilerin %67,5’i 2. dizey ve altinda becerilere sahiptir. Tirkiye'de
ogrencilerin sadece %1,2’si en st diizey olan 6. diizeyde performans gosterebilmistir.
Turkiye’de yogunluk 1. ve 2. diizey seviyesindedir. OECD ortalamasinda, en fazla
yogunluk 2. ve 3. diizeyde toplanmistir (%225 ve %23,7).

Turkiye’de 1. diizey altt ve 1. diizeyde yer alan 6grencilerin ytizdesi, OECD ortalamasinin

cok Ustiindedir (sirastyla %7,5 puan ve %11,5 puan fark). Sangay-Cin’deki 6grencilerinin
sadece %0,8’i 1. dizey altinda ve %2,9'u 1. diizeyde yer almistir.

Sekil 1: PISA 2012 Matematik Beceri Diizeyleri (%)
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Bu sonuclar, Turkiye’'de 15 yas grubu 6grencilerinin cogunlugunun sahip oldugu
matematik bilgi ve becerilerinin, en temel yeterlik seviyesinde bulundugunu, bu yas
grubu 6grencilerimizin sadece %5,9'unun en tst duzeyde bilgi ve beceriye sahip oldugunu
gostermektedir. Giicli matematik bilgi ve becerisinin, bilgi ekonomilerinde ne kadar
onemli oldugu goz oniine alindiginda bu sonuclarin 6nemi daha iyi anlasilmaktadir.



b. PISA 2012 Tirkiye Fen Alani1 Sonuclari

PISA’da fen alaninda 6grencilerden bilimsel sorulart tanimlamalari, bilimsel olgulart
aciklamalari ve bilimsel verileri kullanmalari istenmektedir. Bu becerilere ne oranda
sahip olundugunu gormek icin, matematik alaninda oldugu gibi 7 yeterlik dizeyi
belirlenmistir. En karmasik ve zor olan gorevleri yapabilen 6grenciler 6. diizeydedirler.
Bu duzeydeki ¢grenciler farkli bilgi kaynaklart ve aciklamalar arasinda bag kurar, st
diizeyde bilimsel disiinir ve muhakeme yaparlar. Sadece ¢ok basit olan gorevleri yerine
getirebilen 6grenciler 1. diizeyde, bu basit gorevleri yapamayanlar 1. diizeyin altinda
gruplandirilmaktadir. 1. diizey ve altindaki ¢grenciler, sadece birka¢ asina duruma
uygulanan oldukca sinirli bilimsel bilgiye sahiptir ve verilen verilerden dogrudan ve ac¢ik
bir sekilde cikarilabilecek bilimsel aciklamalar sunabilirler.

Sekil 2’de goruldigi gibi, PISA 2012’de fen alaninda birinci sirada yer alan Sangay-
Cin’de ogrencilerin %4,2’si 6. diizeyde ve %23’ 5. diizeyde becerilere sahipken, OECD
ortalamast sirastyla %1,2 ve %7,2’dir. Turkiye'nin PISA 2012’deki belki de en carpici
sonuclarindan birisi, %0 (sifir) 6grencisinin 6. dizeyde olmasidir. Turkiye’de 6rneklem
grubu icinde Fen ve Anadolu liselerinde okuyan 6grenciler olmasina ragmen, fen alaninda
zorluk seviyesi 6. dizeyde yer alan sorulara yanit verebilen dgrencilerin orant %0’dir.
Fen alaninda 6grencilerin buylk yitizdesi (%35,4) 2. diizeyde, yani en temel yeterlik
seviyesinde basart gosterebilmislerdir. Matematik alaninda oldugu gibi, fen alaninda da
ogrencilerin yaridan fazlast (%61,7) 2. diizey ve altinda becerilere sahiptir.

Sekil 2: PISA 2012 Fen Beceri Diizeyleri (%)
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Bu sonuclar, Turkiye’'de 15 yas grubu 6grencilerin cogunlugunun fen alaninda sahip
oldugu bilgi ve becerilerin, en temel yeterlik seviyesinde oldugunu, bu yas grubu
ogrencilerimizin yluzdesel olarak hi¢ birinin 6. diizeyde yer alamadigini, sadece %1,8'inin
5. diizeyde yeterlige sahip oldugunu gostermektedir. Bu sonugclar da acikca, bilimsel
disince ve bilimsel distince icin gerekli bilgi ve becerileri ¢grencilerimize
kazandiramadigimiza isaret etmektedir.

c. PISA 2012 Tiirkiye Okuma Becerisi Alan1 Sonuclari

PISA’da okuma becerisi alanina yonelik 7 yeterlik diizeyi belirlenmistir. 6. diizeydeki
maddeleri dogru yanitlayabilen ¢grenciler, metnin icerisinde acik¢a ifade edilmemis
kavramlarla basa cikabilir ve soyut kavramlart yorumlayabilirler. Bircok kriteri ve degiskeni
g6z Onlinde bulundurarak metinde yer alan bilgilerin 6tesinde, elestirel degerlendirmeler
yapabilir, ¢cikarimlarda bulunabilir ya da hipotezlere ulasabilirler. 1b diizeyinde basari
gosterebilen 6grenciler, hikaye ya da basit bir liste gibi asina oldugu bir baglam ya da
konu hakkinda yazilmis kisa, basit ve cogunlukla bir gorselle desteklenen bir metnin
icinde, acikca ifade edilmis bir bilgiyi bulabilir. 1a diizeyindeki ¢grenciler ise ek olarak,
acikca ifade edilen bir ya da daha fazla bagimsiz bilgiyi metinde bulabilir, asina oldugu
bir konu hakkinda yazilmis bir metnin ana fikrini ve yazarin amacint anlayabilir veya
metindeki bir bilgi ile yaygin olarak bilinen gtinliik bilgi arasinda iliski kurabilir.

Sekil 3'te gortldigu gibi, okuma becerisi alaninda, diger iki alanda oldugu gibi birinci
sirada yer alan Sangay-Cin’de ogrencilerin %3,8'i 6. diizeyde ve %21,3’t 5. diizeyde yer
alirken, Turkiye'de dgrencilerin sadece %0,31 6. dizeyde ve %4,1'i 5. dizeyde yer
alabilmistir ki bu oranlar, OECD ortalamasinin altindadir. Diger iki alanda oldugu gibi,
okuma becerisi alaninda da Turkiye’deki 6grencilerin yarisindan fazlasi (%52,5) 2. dizey
ve altinda becerilere sahiptir.

Sekil 3: PISA 2012 Okuma Becerisi Diizeyleri (%)
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Bu sonugclar, diger iki alanin sonuglarryla aynidir. Turkiye’de okuma becerileri alaninda
15 yas grubu 6grencilerin cogunlugunun sahip oldugu bilgi ve becerilerin, en temel
yeterlik seviyesinde oldugunu, bu yas grubu 6grencilerimizin sadece %4,4inlin en st
iki duzeyde bilgi ve beceriye sahip oldugunu gdstermektedir.

3. PISA 2003-2012 Tiirkiye Egitim Sisteminin Basar1 Egilimleri

Tirkiye'nin PISA’ya ilk katildigi 2003 yilindan 2012’ye kadar yapilan dort ayrt PISA
degerlendirmesinde, Turkiye'nin alanlara gore basari siralamast Tablo 4, Tablo 5 ve
Tablo 6’da gosterilmistir. Her ¢ tabloda da, yillara gore ilk 3 ve son 3 sirada yer alan
tlkeler ve Turkiye'nin 4 sira altinda ve Ustiinde yer alan tlkeler gosterilmistir.

Tablo 4'te de goruldigu gibi, PISA’ya ilk olarak katildigr 2003 yilindan bugiine kadar
Turkiye’nin matematik basart siralamasi neredeyse hi¢c degismemistir. 2003 yilinda PISA’ya
sadece 41 tlke katlmis ve Turkiye sondan 7. sirada yer almistir. Diger yillarda PISA’ya
katilan tlke sayist artmis fakat Turkiye'nin siralamadaki yeri degismemis, 43. sirada
kalmistir. Kendisinden 6nce ve sonra gelen tlkeler de benzer siralamalarda kalmislardir.

Tablo 4: PISA 2003-2012 Matematik Alan1 Basar1 Siralamalari

2003 2006 2009 2012
Sira  Ulke Sira  Ulke Sira Ulke Sira Ulke
Finlandiya 1 Tayvan 1 Sanghay-Cin 1 Sanghay-Cin
2 G. Kore 2 Finlandiya 2 Singapur 2 Singapur
3 Kanada 3 Hong Kong-Cin 3 Hong Kong-Cin 3 Hong Kong-Cin
31 italya 39 Yunanistan 39 Yunanistan 39 Macaristan
32 Yunanistan 40 Israil 40 Hirvatistan 40 Hirvatistan
33 Sirbistan ve Karadag 41 Sirbistan 41 Dubai (BAE) 41 Israil
34 Uruguay 42 Uruguay 42 Israil 42 Yunanistan
35 TURKIYE 43 TURKIYE 43 TURKIYE 43 TURKIYE
36 Tayland 44 Tayland 44 Sirbistan 44 Romanya
45 Romanya 45 Azerbaycan 45 Kibris Rum Kesimi
46 Bulgaristan 46 Bulgaristan 46 Bulgaristan
47 Sili 47 Romanya 47 BAE
Son 3 Brezilya Tunus Peru Katar
Ulke Tunus Katar Panama Endonezya
Endonezya Kirgizistan Kirgizistan Peru
Katilan tlke sayisi: 41 Katlan tlke sayist: 57 Katilan tlke sayist: 65 Katilan tlke sayist: 65

Turkiye, PISA 2003’te, matematikte oldugu gibi okuma becerisi alaninda da sondan
7. sirada yer almustir. Tablo 5’te goruldugi gibi, diger yillarda da 37. ve 41. siralarda yer
almis, kendinden 6nce ve sonra gelen llkeler de benzer siralamalart korumaya devam
etmistir.
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Tablo 5: PISA 2003-2012 Okuma Becerisi Alan1 Basar1 Siralamalari

2003 2006 2009 2012
Sira  Ulke Sira  Ulke Sira Ulke Sira Ulke
Finlandiya 1 G. Kore 1 Sanghay-Cin Sanghay-Cin
2 G. Kore 2 Finlandiya 2 G. Kore 2 Hong Kong-Cin
Kanada 3 Hong Kong-Cin Finlandiya Singapur
31 Yunanistan 33 Italya 37 Israil 37 Izlanda
32 Slovakya 34 Slovakya 38 Liksemburg 38 Slovenya
33 Uruguay 35 Ispanya 39 Avusturya 39 Litvanya
34 Rusya Federasyonu 360 Yunanistan 40 Litvanya 40 Yunanistan
35 TURKIYE 37 TURKIYE 41 TURKIYE 41 TURKIYE
36 Tayland 38 Sili 42 Dubai (BAE) 42 Rusya Fed.
37 Meksika 39 Rusya Fed. 43 Rusya Fed. 43 Slovakya
40 Israil 44 Sili 44 Kibris Rum Kesimi
41 Tayland 45 Sirbistan 45 Sirbistan
Son 3 Sirbistan Karadag Azerbaycan Peru Kazakistan
Ulke Tunus Katar Azerbaycan Katar
Endonezya Kirgizistan Kirgizistan Peru
Katilan tlke sayist: 41 Katilan tlke sayist: 57 Katilan tlke sayist: 65 Katilan tlke sayist: 65

Fen alaninda Turkiye 2003 sinavinda katilan 41 ulke icinde 33. sirada yer alirken,
diger yillardaki sinavlarda matematik ve okuma becerisi alanlarina benzer sekilde
siralamada 43. ve 44. sirada yer almistir. Kendinden 6nce ve sonra gelen tlkeler de
benzer siralamalart korumaya devam etmistir (Tablo 6).

Tablo 6: PISA 2003-2012 Fen Alani1 Basari Siralamalari

2003 2006 2009 2012
Sira  Ulke Sira  Ulke Sira Ulke Sira Ulke
Finlandiya 1 Finlandiya 1 Sanghay-Cin Sanghay-Cin
2 G. Kore 2 Hong Kong-Cin 2 Finlandiya 2 Hong Kong-Cin
Kanada 3 Kanada Hong Kong-Cin Singapur
31 Slovak Cum. 40 Sili 39 Rusya Fed. 39 Izlanda
32 Rusya Fed. 41 Sirbistan 40 Yunanistan 40 Slovak Cum.
33 TURKIYE 42 Bulgaristan 41 Dubai (BAE) 41 Israil
34 Uruguay 43 Uruguay 42 Israil 42 Yunanistan
35 Tayland 44 TURKIYE 43 TURKIYE 43 TURKIYE
45 Urdiin 44 Sili 44 BAE
46 Tayland 45 Sirbistan 45 Bulgaristan
47 Romanya 46 Bulgaristan 46 Sili
48 Karadag 47 Romanya 47 Sirbistan
Son 3 Meksika Azerbaycan Azerbaycan Katar
Ulke Endonezya Katar Peru Endonezya
Tunus Kirgizistan Kirgizistan Peru
Katilan tlke sayisi: 41 Katilan tlke sayist: 57 Katilan tlke sayist: 65 Katilan tlke sayist: 65

2003’ten 2012’ye, her 3 alandaki siralamalarda Tirkiye'ye yakin tlkeler arasinda
Yunanistan, Bulgaristan, Romanya, Israil, Rusya Federasyonu, Sirbistan, Slovakya ve Sili
bulunmaktadir. 2003 yilindaki PISA’dan sonra bu projeye katilmak isteyen tlkelerin
sayist artmistir. OECD tlkesi olmayip misafir olarak katilan tlkelerin ¢ogu basari
stralamasinda ortalamanin altinda bir performans sergilerken, Sangay-Cin, Hong Kong-
Cin, Tayvan, Makao-Cin, Singapur ve Vietnam gibi Uzak Dogu tlkeleri en st siralarda

yer almaktadir.
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a. PISA 2003-2012 Matematik Basari Egilimi
Turkiye'nin PISA 2012’de temel alan olarak secilen matematik alanindaki basarisini

onceki yillarla kiyasladigimizda, ortalama tlke puaninin, Tablo 4’te gosterilen basari
strasint degistirmeyecek sekilde arttigini goriyoruz (Tablo 7).

Tablo 7: Yillara Gore Matematik Ortalama Puanlari

2003 2006 2009 2012
En Basarili Ulke Hong Kong-Cin Tayvan Singapur Sangay-Cin
En Basarili Ulke 550 549 562 613
Puant -
Tiirkiye Puani 423 424 445 448
OECD Ortalamast 500 498 496 494

Tablo 8, 2003-2012 yillart arasi, 6grencilerin ortalama PISA matematik sonuclarinin
yeterlik dizeylerine gore dagilimlarini gdstermektedir. 2003 yilindan beri PISA sinavinda,
Turkiye'de, karmasik problem durumlariyla basa cikabilme gibi beceriler gerektiren
6. dizeyde yer alan dgrencilerin oraninda bir ilerleme goriilmemektedir. Tablo 7’de
Turkiye, o yilin en yiksek ortalama puana sahip tlkesiyle ve OECD ortalamasi ile
kiyaslanmaktadir. S6z konusu tablo Turkiye’nin daha katetmesi gereken cok yol oldugunu
gostermektedir.

Tablo 8: PISA 2003-2012 - Ogrencilerin Matematik Alan1
Yeterlik Diizeylerine Gore Dagilimi (%)

2003 2006 2009 2012 | 2003 2006 2009 2012 | 2003 2006 2009 2012
1. diizeyin alti 1. diizey 2. dizey
1. Ulke 3.9 4 3 0,8 6,5 8 6,8 2,9 13,9 14 13,1 7.5
OECD 8,2 7.7 8 8 13,2 13.6 14 15 21,1 219 22 225
Turkiye 27,7 24,0 17,7 15,5 | 24,6 28,1 245 26,5 |22,1 243 252 255
3. duzey 4. dizey 5. diizey
1. Ulke 20 19 18,7 13.1 25 22 22,8 20,2 20 20 20 24,6
OECD 237 243 243 237 |191 191 189 182 | 10,6 10 96 93
Turkiye 13,5 128 174 16,5 | 6,8 6,7 9,6 10,1 | 3,1 3 4,4 4,7
6. diizey
1. Ulke 10,5 11,8 15,6 30,8
OECD 4 3,3 3,1 3,3
Tiirkiye 24 12 13 12

2. duzey ve altinda yer alan 6grencilerin temel beceri esiginde, 3. ve 4. dizeyde
bulunan 6grencilerin orta diizey zorluk derecesindeki becerilerde ve 5. ve 6. diizeydeki
ogrencilerin en ust diizey becerilerde yer aldigt dustintlirse, Tablo 8'de goruldigi gibi,
2003 yilindan beri PISA’da en basarili matematik sonuclarina sahip tilkelerin 6grencilerinin
oraninin, 4. ve 5. duzey yeterlik seviyesinde; OECD ortalamasinin 2. ve 3. diizey yeterlik
seviyesinde, Turkiye'de ise 6grencilerin 1. ve 2. diizey yeterlik diizeyinde yogunlastiSt
goOrilmektedir.
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b. PISA 2003-2012 Fen Alani Basar1 Egilimi

Turkiyenin PISA 2012'de fen alanindaki tilke basarisint 6nceki yillarla kiyasladigimizda,
ortalama tilke puaninin, Tablo 6’da gosterilen basari siralamasmi degistirmeyecek sekilde

arttigint goriyoruz (Tablo 9):

Tablo 9: Yillara Gore Fen Ortalama Puanlari

2003 2006 2009 2012
En Basarili Ulke Finlandiya Finlandiya Singapur Sangay-Cin
En Basarili Ulke 543 563 562 580
Puani ]
Tiirkiye Puani 434 424 445 463
OECD Ortalamast 500 498 496 501

Sangay-Cin, PISA’ya 2009 yilinda katilmaya baslamistir. 2009’dan once fen alaninda
Finlandiya en ylksek ortalamayla birinci sirada yer alirken, 2009’dan itibaren Sangay-
Cin, ardindan gelen tlkeye (2009'da Finlandiya'ya, 2012’de Hong Kong-Cin’e) en az 20
puan fark atarak ilk sirada yerini almistir.

Fen alanindaki bilgi ve becerilerin diizeylere gore yeterlik tanimlart 2006 yilinda
yapildigi icin, Tablo 10’da 2006-2012 yillart arasi, 6grencilerin ortalama PISA fen alani
sonugclarinin yeterlik diizeylerine gore dagilimlart gosterilmistir.

Tablo 10: PISA 2003-2012 - Ogrencilerin Fen Alan1
Yeterlik Diizeylerine Gore Dagilimi (%)

2006 2009 2012 | 2006 2009 2012 | 2006 2009 2012
1. diizeyin alti 1. diizey 2. diizey
1. Ulke 0,50 0,20 030 | 360 300 240 |136 11,0 10,0
OECD 5,20 5,00 480 [ 141 130 130 |240 243 245
Tirkiye 129 7,00 4,40 | 33,7 23,0 21,9 | 31,3 35,0 35,4
3. diizey 4. diizey 5. diizey
1. Ulke 29,1 26,0 246 [322 360 355 |[17,0 204 230
OECD 27,4 28,6 28,8 | 20,3 20,6 20,5 | 7,70 7,40 7,20
Tirkiye 15,1 25,0 25,1 | 6,20 9,00 11,3 | 0,90 1,00 1,80
6. diizey
1. Ulke 3,90 3,90 4,20
OECD 1,30 1,10 1,20
Tirkiye 0,00 0,00 0,00

OECD ortalamast 2. ve 3. dizey yeterlik alaninda yogunlasir ve normal bir dagilim
sergilerken, Turkiye’de 6grenciler temel diizey yeterlik alaninda yogunlasmaktadir. Tablo
10’da goruldigu gibi, Turkiye'de ¢grencilerin biytik ylzdesi, en temel beceriler olan
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1. ve 2. dizeyde yer almuglardir. 2006 yilindan beri PISA’da en basarili ortalamaya sahip
tlkelerin o¢grencileri ise 3. ve 4. diizey yeterlik seviyesinde yogunlasmaktadir. Fen
sonuclart ile ilgili en énemli veri, Turkiye’de 2006 yilindan beri, en st seviye olan 6.
diizey sorularint dogru yanitlayan 6grencilerin oraninin %0 olmasidir.

c. PISA 2003-2012 Okuma Becerileri Basar1 Egilimi

Ogrencilerin yillara gdre okuma becerisi, yeterlik diizeylerine gore Tablo 12'de
gosterilmistir. Onceki yillarda kiyaslandiginda Tiirkiye'nin PISA 2012’de okuma becerisi
alanindaki basarisinin arttigr goralir ancak bu artis Tablo 5’te de gosterildigi gibi basart
siralamasint degistirecek seviyede gerceklesmemistir.

Tablo 11: PISA 2003-2012 Okuma Becerileri Ortalama Puanlari

2003 2006 2009 2012
En Basarili Ulke Finlandiya Kore Sangay-Cin Sangay-Cin
En Basarili Ulke 543 556 556 570
Puani ] )
Tiirkiye Puani 441 447 464 475
OECD Ortalamast 494 492 493 496

Okuma becerisi alaninda en st duzey beceriler 2009’a kadar 5. diizey tizerinden
tanimlanirken, 2009 yilindan itibaren bu dizey iki farkli yeterlik grubuna ayrilmis; 5.
ve 6. diizeyler olarak tanimlanmistir. Matematik ve fen alanlarinda oldugu gibi, okuma
becerisi alaninda da Turkiye, en st diizey yeterliklere sahip 6grenci yetistirememektedir.
2009’da 6. duzeyde %0 oraninda 6grenci yer alirken, 2012°de de bu oran sadece %0,3’e
ylkselebilmistir.

Tablo 12: PISA 2003-2012 - Ogrencilerin Okuma Becerileri Alan1
Yeterlik Diizeylerine Gore Dagilimi1 (%)

2003 2006 2009 2012 | 2003 2006 2009 2012 | 2003 2006 2009 2012
1b Diizey 1a Diizey 2. diizey

1.Ulke [1,00 200 1,00 04 |460 700 300 25 |146 150 13,0 110
OECD | 6,70 7,40 1,10 5,7 |12,4 127 490 123 | 228 228 24,0 235
Tirkiye | 12,5 24,0 7,00 5,1 | 24,3 28,0 18,0 16,6 | 30,9 240 32,0 308
3. diizey 4. duzey 5. diizey

1.Ulke [31,7 230 290 253 [334 3055 350 357 |147 217 170 213
OECD [287 278 290 291 |213 207 200 21 |830 86 720 73
Tirkiye | 20,8 13,0 29,0 28,7 | 7,70 7,00 12,0 14,5 | 3,80 4 2,00 4,1

6. duzey*
1. Ulke - - 200 38
OECD |- - 0,80 1,1
Tirkiye | - - 0,00 0,3

*6. dilzey yeterlikleri 2009 yilinda uygulanan PISA’da tanimlanmigtir.
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Tablo 12’de de gorildugi gibi, Turkiye'de, en st seviye olan 6. diizeyde cok az
sayida ogrenci yer alabilmektedir. PISA 2012’de, Ust siralarda yer alan tilkelerde cok az
sayida ogrenci en dusiik seviyelerde iken, Turkiye’de 6grencilerin %52’si 2. diizey ve
altinda yer almaktadir.

Okuma becerisi alaninda matematik ve fen alanlarina gore bir ilerleme gortilmektedir.
Son iki PISA siavinda (2009 ve 2012) 2. dizey ve altinda yer alan 6grencilerin oraninin
distigiuni; 3. ve 4. dizeyde yer alan 6grencilerin ylzdesinin arttigini gériyoruz. Bu
sonug, ortalama puandaki artisla da tutarlilik gostermektedir.

Sonug itibartyla Turkiye son yillarda egitime buitceden ayirdigi kaynaklar bakimindan
ciddi yatirnmlar yapmaktadir. Ancak ayni stirede ard arda yapilan uluslararast dlcimlerde
maalesef umulan basari artist hentiz yakalanamamistir. 2003’ten bu yana yapilan ve
sonuncusu 2012’de gerceklesen toplam 4 olcimde Tirkiye, OECD tlkeleri arasinda en
sonlarda olmaya devam etmektedir. Alinan puanlarin zaman icinde artis gdstermis olmast
olumlu olmakla birlikte tek basina anlamli degildir zira bu artislart Turkiye’'nin rekabet
ettigi Ulkeler de gerceklestirmislerdir. Veriler, egitim sistemimizin, varolan yapisiyla
tlkemizi orta gelir tuzagindan c¢ikartacak atilimi yapmaya elverisli olmadigini gdstermektedir.
Bir sonraki bolimde de belirtilecegi gibi, diinya Uzak Dogu mucizesini tartisirken, son
stralamada birka¢ basamak kaybeden Finlandiya kriz toplantilari yaparken, Turkiye’nin
de sistemli bir sekilde "veriye dayali egitim reformu" tizerine calismast her zamankinden
daha buytk bir aciliyet arz etmektedir.
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3. PISA’DA BASARILI EGITIM SISTEMLERININ ORTAK
OZELLIKLERI

PISA sonugclari, en iyi egitim sistemlerinin iyi isleyen ¢zelliklerini ortaya c¢ikarmaktadir.
PISA sonuclarinda, tst dizeyde performans gosteren tlkelerin, yiksek basari
(mukemmelliyet) ile esitligi birlestirebilmeleri miikemmele ulasmak icin esitlikten taviz
vermek zorunda olunmadigint gostermektedir. Bu tlkeler sadece belli bir grup ¢grenci
icin degil, herkes icin yiiksek basari saglama cabasindadirlar.

Bu ulkelerde gecmisteki egitim politikalarinin hedefi standartlasma ve uyumken,
buglinkl egitim politikalart 6gretmenlerinin yenilik¢i ve yaratict olmalarint saglayacak
mekanizmalar gelistirmektir. Son yillarda basarisi ile 6ne cikan Asya tlkelerinde 6rnegin,
ogretmen adaylarinin secimi ve 6gretmen egitimine, 6gretmenler arasinda isbirlikci ve
paylasimct calisma ortamlarinin saglanmasina ve yatirimlarin siniftaki 6grenci sayisinin
azalulmasindan ziyade 6gretmen kalitesine yapilmasina buylik ¢énem verildigini goriiyoruz.
Bunlarin yani sira 6grenciler ve okullar icin ¢cok net hedefler koyuyorlar ve bu hedeflere
ulasabilmeleri icin dgretmenlere 6zerklik veriyorlar. Ozerklikle birlikte hesap verebilirligin
de etkin bir sekilde uygulandigt bu okullarda, sistem 0gretmenlerin pedagojik yenilikci
dustinceler gelistirmelerine, hem kendi performanslarint hem de meslektaslarinin
performanslarini yiikseltmelerine ve mesleki gelisim faaliyetlerine katilmalarina destek
olacak bir is ortami sagliyor.

Bu tlkelerdeki anne ve babalarin da ¢ocuklarindan beklentilerinin yiiksek oldugu,
cocuklarin da ebeveynlerin bu beklentileriyle uyumlu olarak daha iyi sonuclar aldigi
gorlluyor: daha cok ugras gosteriyorlar, kendi yetenek ve kabiliyetlerine daha fazla
giiven duyuyorlar ve 6grenmeye yonelik daha fazla motive oluyorlar.

Ust diizey performans gosteren iilkelerin egitim sistemlerinde uygulanan politikalar
egitimin sonuclari ve c¢iktilart Gizerine odaklantyor. Ayrica bu tlkelerde politikalar ile
egitim sisteminin her kademesindeki uygulamalar arasinda uyum oldugu goriiliyor ve
politikalar belirli bir istikrar cercevesinde devamlilik arz ediyor (PISA, 2013a).

Bu tlkelerin bir diger ortak 6zelligi de, kaynaklar en ylksek fayday: saglayabilecekleri
alanlara yonlendirmeleridir. Bu kapsamda okul 6ncesi egitimin hem niceligi hem de
niteligi Gizerine yaptiklar: yatirim 6n plana ¢ikmaktadir. Bu tlkelerde okul 6ncesi egitim
hem cok yaygindir hem de verilen egitim cok niteliklidir.

Bu ortak ozelliklerin ardindan, tst diizey performans gosteren llke Orneklerine
asagida yer verilmektedir.
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1. Asya Mucizesi

Ozellikle dort Asya tilkesinin/ekonomisinin (Singapur, Hong Kong-Cin, Giiney Kore
ve Tayvan), 21. ylzyilda egitim alaninda yarattiklart mucizeleri, 1980’lerde ayni tilkelerin,
"Dort Asya Kaplant" lakabiyla ekonomi alaninda yarattiklart mucizelere benzetebiliriz.
Bu tlkelere ek olarak, Sangay-Cin ekonomi bolgesi ve Japonya da egitim alaninda
gerceklestirdikleri basarilarla, ekibe katilan Asya Kaplanlar olarak adlandirilabilirler (NIE,
2012).

PISA smavlarinin ardindan yayimlanan detayl tilke analizleri raporlarinin yani sira
2000’li yillarin basindan itibaren bu tilkelerde PISA sonuclari ve basarili tilkelerin 6zellikleri
ile ilgili konferanslar ve calistaylar dizenlenmeye baslandi. Bu konferans ve calistaylarin
bir ¢iktist da, McKinsey tarafindan 2007 ve 2010 yillarinda yayimlanan iki rapor oldu
(Barbor ve Mourshed, 2007). Ilk yayimlanan raporda, dgretmen kalitesinin ve dgretmen
egitiminin, bir egitim sisteminin niteligi icin anahtar unsur oldugunun alt1 ¢izilmektedir.
Her iki raporun da one c¢ikan mesaji, bir egitim sisteminin performansinin ancak
ogretmenlerinin kalitesi kadar yiiksek olacagidir. Bu raporlarin sonuglarina gore, politika
yapicilarin, 6gretmenlik meslegine en iyi 0grenci adaylarini ¢ekebilecek politikalara
yogunlasmalari gerekmektedir.

Singapur, Hong Kong-Cin, Sangay-Cin, Japonya ve Giiney Kore gibi PISA’da basarist
en Ust ligde olan tlkeler/ekonomiler, egitim politikalarint 6zellikle 6gretmen kalitesine
yonlendirdiler. Bu tlkeler, 6gretmen kadrolarinin hem secimine hem de 6gretmen
egitiminde uygulama agirlikli programlar gelistirmeye azami dikkat gostermeye basladilar.
Ogretmenlerinin performansint yakindan takip edip sorun yasayan dgretmenlerin
performansinin ve d6gretmen maaslarinin iyilestirilmesine yonelik mekanizmalar gelistirdiler.
Ogretmenlerin birbirleri ile isbirligi icinde calisabilecekleri ve iyi uygulamalari
paylasabilecekleri cesitli ortamlar sagladilar. Egitime yaptiklart yatirimlarda siniftaki
ogrenci sayisinin azaltilmasindan ziyade, 6gretmenin kalitesini artirmaya yonelik
uygulamalara odaklandilar.

Glney Kore, Sangay-Cin ve Singapur ¢gretmenlerin kidem ve performanslar ile
birlikte maaslarinin artmasina da 6zel 6nem vermektedir. En st kidemdeki 6gretmenlerin
maast, meslege yeni baslayan bir 6¢gretmenin maasinin ortalama 2.5 katidir. Bu oran
ozelllikle Sangay’da cok yuksektir; en tst kidemde bulunan ilkokul 6gretmeninin maast,
meslege yeni baslayan 6gretmenin maasinin 4,5 kati fazlayken, lise 6gretmeni seviyesinde
bu oran 5,6 kata ¢itkmaktadir. Pek ¢ok Avrupa tilkesinde (Danimarka, Izlanda, Norvec,
Sloveyna, Finlandiya, Almanya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Ispanya) ise en kidemli
ogretmenlerin maast meslege yeni baslayanlarin maasinin 1,4 katidir. Izlenen dgretmen
maaslart politikasi, basarili genclerin bu meslege yonelmesini saglama amacinin bir
sonucudur.
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Egitim sistemlerinde sadece en basarili 6grencilere odaklanarak onlarin basarisint
iyilestirmeye yonelik calismalar yapilmast 6grenciler arasindaki basari farkinin gittikce
acilmasina ve dolayistyla esitsizligin artmasina yol acacaktr. Ust diizey performans
gosteren ulkelerin en onemli 6zelliklerinden birisi, 6grenci nifusunun cogunlugunda
aynt diizeyde ve ust dizeyde basari oranint yakalayabilmeleridir. S6z konusu hedefe
ulasmada okul sistemi ve 6gretmenlerin yani sira, ailelere de 6énemli roller diismektedir.
Asya llkeleri ve PISA’da mucize yarattigi diisiiniilen tilkelerin basinda gelen Finlandiya’da
anne-babalarin ¢cocuklarinin okuldaki performanslarindan yiiksek beklentileri vardir ve
bunun yansimasini 6grenci davranislarinda gérmek mimkindur. PISA sinavi ile birlikte
verilen 6grenci anketinde, 6grencilere sorulan "Matematikte basart sizce neye bagli?"
sorusuna, Kuzey Amerika’da ogrenciler "tamamen beceri ile ilgili" yanitint verirken, her
on Japon 6grencinin dokuzu ise basarinin "kendi yatirnmlarina, ¢cabalarina bagl" oldugunu
belirtmistir. Elbette bu durum cocuklarin icinde bulundugu sistem hakkinda cok sey
anlatmaktadir.

2. Singapur

Singapur bagimsizligini kazandigi 1965 yilindan itibaren hem ekonomi hem de ulus
olarak insaasini, egitim Uzerine yapmuistir. Hedefleri, ekonomik biylmeyi stirdirmek
icin, insan sermayesini bir itici gii¢c olarak kullanabilmekti. Singapur'un PISA basarist,
politik tutarlilik ve liderligin yani sira, egitim politikalart ve uygulamalarinin uyum icinde
olmasi; iddiali, tutarli hedeflerin konulmasi; okul seviyesinde vizyon ve stratejiyi
gerceklestirebilmek icin 6gretmen ve lider kapasitesinin gelistirilmesi, egitim uygulamalarinda
hedeflenen citanin "diinyanin en iyisi olacak sekilde" konulmas: ve "stirekli gelisim
kiltird"nin yerlestirilmesinin bir sonucudur. Bu egitim vizyonu, "Disiinen Okullar,
Ogrenen Ulus" olarak da ifade edilmektedir. 1995 sonrast gelistirilen egitim politikalari
su sekilde 6zetlenebilir (OECD, 2010¢):

a) Matematik, Fen ve Okuma Becerisi Alanlarinda Yeni Miifredatlar
Matematik, fen ve okuma becerisi alanlarindaki egitim programlarinin ve él¢cme-
degerlendirme yontemlerinin, arastirma agirlikli ve yaratici disinmeyi destekleyecek
sekilde revize edilmesi. “Daha Az Ogret, Daha Cok Ogren” slogani ile baslatilan
bu hareketle, kesfe dayali 6grenme, bireysellestirilmis ve kisiye 6zgii egitim ve
ogretim tekniklerinin kullanilmasi, 6l¢me ve degerlendirmede proje ve sunumlarin
kullanilmasi, 6grencinin daha az miktarda icerigi derinlemesine ¢grenmesine
firsat verilmesi ilkelerinin 6ne cikarilmasi. Sanat, matematik ve fen, spor gibi
farkli alanlarda uzmanliklara agirlik veren farkli tirde okullarin acilmasi.
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b)

d

e)

Orgiitsel Yapilanma

Temelde merkezi bir yapilanma olsa da egitimi daha yonetilebilir bolgelere
aywrarak bu bolgelere egitim uygulamalarinda esnek ve bagimsiz hareket edebilme
yetkilerinin verilmesi. Basarili eski okul mudurlerinden, olusturulan bu cografi
egitim bolgeleri yapilanmasinda, mentor olarak yararlaniimasi.

Hesap Verebilirlik

Degisen bu yonetimsel yapi ile birlikte, farkli bir hesap verebilirlik anlayisinin
gelistirilmesi. Eski okul mufettisligi ve denetimi sisteminin kaldirilarak, okullara
mikemmelliyet modelinin getirilmesi. Tek bir hesap verebilirlik modelinin
butin okullara uygulanamayacag fikrinden yola cikilarak, her okula kendi
hedeflerini koyma firsati verilmesi, bu hedeflerin yillik olarak takibinin yapimast.
S6z konusu hedeflerin ¢itasinin yiiksek olmasinin yant sira ilkogretim bitirme
sinavi ve lise bitirme sinavlarinin seviyelerinin de yiiksek tutulmasi. Ogrenci,
ogretmen ve mudirlerin bu hedeflere ulasabilmek icin cok calisma yontindeki
motivasyonlart.

Ogretmen Secimi ve Egitimi

Ogretmen secimi, yetistirilmesi, hizmet ici egitimi, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi
ve kariyer yollarinin zenginlestirilmesi ile ilgili politikalarin etkin bir sekilde
uygulanmasi. Lise mezunlarinin en iyi ticte birlik bolimiiniin 6gretmen yetistiren
enstitiileri tercih etmesi, 6gretmen egitiminde okul uygulamalarinin agirlikli
olmasi, 6gretmen baslangic maaslarinin cazip olmasi, performansa dayali maas
ve ek odullerin verilmesi, yilda en az 100 saatlik hizmet ici egitime katilim
zorunlulugu gibi uygulamalarin varligi.

Okul Yoneticilerinin Secimi ve Egitimi

Liderlik kapasitesi oldugu disiiniilen 6gretmenlerin 6nce orta, ardindan st
dizey yonetici olarak secilip yetistirilmeleri. Her diizeyde yoneticilerin uygulama
ve deneyim agirlikly, farkli siirelerde 6zel egitimler almalart.

Okul Oncesi Egitimin Onemi

Devlet destekli okul 6ncesi egitime erisimin (6zel okullara devlet tarafindan
tesvik verilmesi) neredeyse %100’e ulasmis olmast. Ilkokul 1. sinifa giden cocuklarin
%99.9'unun, en az bir sene bir okul 6ncesi egitim kurumuna (ana okulu ya da
cocuk bakim merkezi) devam etmis olmasi.
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g) Egitim Vizyonu

Cesur ve uzun vadeli egitim vizyonu olusturulmast: Herhangi bir egitim sisteminin
degistirilmesi stireci bes ila on yil siirer; bu siire¢ esnasinda hitkiimetler veya
politik liderler degisse bile bu vizyonun degismeden kalmasi cok ¢énemli bir
unsurdur. Singapur'da ekonomik gelisimin temeline, saglam bir egitim sisteminin
kurulmas: oturtulmustur. Egitime yatirim her zaman 6ncelikli olmus, 6zellikle
Uist seviyede matematik ve fen egitiminin yani sira diinya standartlarinin tstiinde
mesleki egitim verilmesine azami 6nem gosterilmistir.

3. Guney Kore

2000 yilinda Giiney Kore’nin egitimde geldigi seviye, diinya standartlarina gore iyi
olmasina ragmen, cok az sayida o6grencinin ylksek basari seviyesine ulasmasindan
hareketle bu soruna egilmeye basladilar. Gliney Kore son 10 yilda, ¢zellikle okuma
becerileri alaninda en st seviyeye ulasan 6grenci oranint ikiye katlamistir (Schleicher,
2012).

Egitime ayrilan biutceyi degerlendirme tercihlerine bakildiginda, Gliiney Kore’nin
kisileri 6gretmenlik meslegine 6zendirmek icin yiiksek butceler harcadigini goriiyoruz.
Glney Kore’nin uzun okul glinlerini esas almasi egitim masraflarint daha da artiran bir
unsur olsa da maliyeti disurebilmek icin siniftaki 6grenci sayisinin artmasina razi
olunuyor. Bunun bir dezavantaja doniismesini 6nlemek icin de, daha kalabalik simniflarda
verimli ders yapabilecek 6gretmenlerin yetistirilmesine oncelik veriyorlar. Gliney Kore
ayrica Ogretmenlerinin sadece 6gretmeleri degil, ayni zamanda gelismeleri amaciyla
profesyonel gelisimlerine yonelik ciddi yatirirm yapiyor (Schleicher, 2012).

Giiney Kore'nin bir baska ozelligi de, okul dncesi egitime verdigi dnemdir. U¢ ve
U¢ yasin altindaki cocuklarin okul 6ncesi egitim kurumuna devam etme orant OECD
tilkelerinin ortalamasinin tizerindedir. Gliney Kore ayni zamanda, lic-bes yas icin okul
oncesi devlet programlartyla, cocuk bakimi programlarini birlestiren paralel bir 6grenme
cercevesi olusturarak, dogumdan bes yasa kadar olan sire icin egitim sistemini
butiinlestirmeye yonelik calismalara baslamistir. Hedef, erken yaslardan itibaren 6grenme
surecini ve okula hazir olma durumunu gelistirmektir.

4. Sangay ve Hong Kong: Cin Egitim Reformuna iki Ornek
Bir takim farkli 6zellikleri olsa da, Cin’in bu iki 6nemli ekonomik bolgesi, Cin

genelinde yayginlastirilacak egitim uygulamalarinin basarili 6rneklerini temsil etmektedir.
Cin genelinde, kictuk sayida basarili “anahtar okullarin” etrafinda sekillenen sistemin
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geride birakilip tilke genelinde butiin 6grencilerin st dizeyde performans gosterebilecegi
daha "dahil edici" (inclusive) sistemlerin gelistirilmesine yonelik bir reform hareketi
baslatilmistir. Bu reform hareketinin ¢zellikleri olarak, 6gretmen egitiminin niteligi,
ogretmen maaslarinin iyilestirilmesi, ezbere dayali egitimden derin 6grenmeye gecisin
saglanacagi yeni egitim programlari, 6grencinin yaratict disinme ve analitik becerilerinin
gelistirilmesine agirlik verilmesi, merkezi sinavlarin (ilkokul bitirme, tiniversiteye giris
gibi) iceriklerinin bu becerilerin 6lctiilmesine olanak verecek sekilde degistirilmesi,
ogrenciler icin daha fazla secim hakkinin oldugu ¢gretim programlarinin yaratiimasi ve
yerel egitim bolgelerine ders ve sinav icerigi belirleme yetkilerinin verilmesi gibi
uygulamalar sayilabilir (OECD, 2010b).

Hong Kong’da egitim sisteminin ne sunmast gerektigine yonelik tartismalar 6zellikle
1990’larin sonundan itibaren baslamistir. 1999 yilinda baslatilan genis egitim reformunda,
egitimi farklt bir cerceveye oturtma karart alinmistir. Halen uygulamasina devam edilen
1999 egitim reformunun temelinde, 6gretim programlarinin 6grenci merkezli,
“yapilandirmaci” 6gretim yaklasimlarina gore diizenlenmesi yer almaktadir. Hem Hong
Kong hem de Sangay ekonomik bolgelerinde baslatilan egitim reformlarinin esaslarinda,
ogrenme ve Ogretmeye yonelik geleneksel anlayisin degismesi yer almaktadir. Bu degisimi
yaratmak kolay olmadigindan Sangay ve Hong Kong’da bu degisim slireci, 6grenmeyi
ve Ogrenciyi bir biitiin olarak ele alarak, bireylerin “6grenme” ilkelerine bakis acilarini
degistirmeye yonelik bir anlayis tizerinden yuritalmistiir. Ozellikle ders icerikleri ve
derslerin yapilanmasina yonelik bir reform baslatilmistir. Derslerin disiplinlere ayristirilarak
verilmesi bir kenara birakilarak, program icerigi gercek hayatla iliskilendirilip disiplinler
arasi, Ozellikle doga bilimleri ve beseri bilimler arasinda dogal kopriler kurularak bir
uyum saglanmistir. Se¢meli sanat alant modilleri mifredatin zorunlu bir parcast haline
gelmis, akademik basarinin yani sira, mufredat dist deneyimler ve etkinlikler, bedensel
ve kisisel gelisim gibi konulara da egitim sistemlerinde agirlik verilmistir.

Ogretmen egitimi ve dgretmenlerin iyi uygulamalarini paylastiklart mekanizmalarin
gelistirilmesi, Sangay ve Hong Kong’'un basarili diger tilkelerle ortak 6zelliklerindendir.
Ogretmenler dizenli olarak birbirlerinin derslerine gdzlem amacl girmektedirler (yeni
ogretmenlerin deneyimli 6gretmenlerden 6grenmesi amactyla, mufredat degisikligi
durumunda farkli 6gretim tekniklerini birbirlerinden 6grenmek amaciyla, okul miadirinin
performans degerlendirme ya da yapict gelisimsel geri bildirim vermesi amaciyla
gozlemlemesi gibi). Ogretmen performansinin takibi acisindan da bu gdzlemler ¢cok
onemli bir yer tutmaktadir. Ogretmenlere performans degerlendirme sonuclarina gore
odiller veya kademe artislart verilmektedir. Dort kariyer basamagindan olusan 6gretmenlikte,
bir basamaktan digerine gecis, bu gozlem derslerinde sergilenen basart, bir 6gretmenin
yeni 6gretmenlerin egitimine yaptig: katkilar, mesleki dergilerde yayimlanan makaleler
gibi kriterlere gore yapilmaktadir. Son yillarda uygulamaya gecirilen bir diger 6nemli
degisim de, “dersteki zamanin 6grenciye geri verilmesi” slogani ile harekete gecirilmistir.
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Bu uygulamaya ayrilan stirede 6gretmenin ders anlatimindan ziyade 6grencinin aktif bir
sekilde yer aldig:t etkinliklere ayrilan zamanin artirilmas: hedeflenmektedir. Bu iyi bir
sinif ortami algisini cok temelden degistiren bir uygulamadir. lyi ders ornekleri ve
etkinlikler stirekli kameraya alinmakta; kurulan "model derslikler"de iki kamera bulunmakta;
bir kamera 6grenci etkinliklerini, diger kamera 6gretmeni cekmektedir. Bu dersler yerel
yonetim tarafindan internet ortaminda 6gretmenlerle paylasilmaktadir. Ogretmenlerin
performanst degerlendirilirken, 6grencinin siniftaki etkinliklere dahil olma orani ve
ogrenci etkinliklerinin ne kadar iyi tasarlandigt dikkate alinmaktadir.

Cin’de pek cok yerel hiikiimet tarafindan okullarin verebilecegi haftalik ev 6devine
ayrilabilecek zaman kisitlanmaktadir. Belediyenin (okullarin bagl oldugu yerel yonetimler)
bu tur sinirlandirmalart baslattigy ilk bolgelerden birisi Sangay’dir. Bunun yant sira, yine
Sangay gibi bazi1 yerel yonetimler, her 6grencinin giinde en az bir saat beden egitimi
dersi almasini zorunlu kilmaktadir. Ogrenciler giine bir fiziksel etkinlikle baglamakta;
oglen ve okul cikisinda da baska fiziksel etkinlikler yapilmaktadir. Ogrencilerin, spor
veya sanat gibi akademik miufredat disi etkinliklere yonlendirilmeleri gibi, koy gezileri
veya dezavantajli sosyal gruplara yardim gibi sosyal hizmet gorevlerinde de yer almalar
beklenmektedir. Tim bu etkinlikler belediye yonetimi tarafindan dizenlenmektedir.
Cin’in 2020 egitim planlamasi hedefinde, "6grenci ylikiinin azaltilmasi" yer almaktadir.
Yukarida bahsi gecen uygulamalar, bu hedefe yonelik olarak yapimaktadir. Sangay’daki
okullar, Cin’in diger bolgelerine gore genellikle hafta ici aksamlari ve hafta sonlart ek
dersler vermekten kacinmaktadir.

Her iki bolgede de, dengeli bir merkeziyetcilik uygulanmaya baslanmustir. Merkezi
yapilanmanin avantajlari kullanilarak, yerel ve merkezi kontrol arasinda bir denge
olusturacak yapilar gelistirilmistir.

Cin’in bitininde 6grencilerin tcte ikisi okul oncesi egitim kurumlarina devam
etmektedir. Egitim Bakanligi 2020’e kadar en az bir yil okul 6ncesi egitimini herkese
ulastirmak ve iki yillik okul 6ncesi egitimini de neredeyse lilke tamamina yaygimnlastirmak
hedefini koymustur. Ozellikle Sangay, lilkenin diger bolgelerinin ¢ok oniinde bir hizla
bu hedefe dogru ilerlemektedir.

5. Polonya

2012 PISA sonuclarinda en etkileyici performansi gosteren llkelerden birisi de
Polonya’dir (Sielatycki, 2011). Polonya da okul 6ncesi egitime devam eden 6grenci
sayisini istikrarli bir bicimde artirmustir. 2005 ve 2011 yillart arasinda, okul dncesi egitim
alan bes yasindaki ¢grencilerin sayist %33 oraninda artmistir. S6z konusu artis orant
OECD tilkelerinde ortalama %4’tiir. U¢ ve dort yasinda okul dncesi egitime devam eden
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cocuklarin orani 2004’e gore ti¢ yas grubunda %22 ve dort yas grubunda %26 artmustir.
Niifus icerisinde ti¢ ve bes yasindaki 6grenci grubunun yarisi, okul 6ncesi egitime devam
etmektedir.

Polonya 1999’da baslattigi egitim reformunun meyvelerini toplamaktadir. 1990’ara
kadar Polonya’da 6grencilerin cogunlugu mesleki egitime kanalize edilip onbes yasinda
formal egitimden cikmaktaydilar. 1990’lara kadar Polonya, lise ve tiniversite egitimine
devam eden 6grenci sayist en az olan tlkelerden birisiydi. 2000 PISA sinavinda, Polonya
OECD ortalamasinin ¢ok altinda bir sonu¢ elde etmistir. Ancak son sinavda Polonya,
okuma becerileri alaninda, katilan tim ulkeler arasinda 14. sirada yer alarak Amerika,
Fransa, Almanya, Isvec¢ ve Ingiltere’nin dniine gecmistir.

1999 egitim reformunun agirlik verdigi ti¢ temel alan vardir: herkes icin egitim firsaty,
egitimin kalitesini iyilestirmek ve lise ile Giniversite egitimine devami artirmak (Sielatycki,
2011). Her 6grencinin Universite egitimine devam edebilecek kapasitede ve yeterlikte
oldugu inancint yaymak ve ogrencilerin bireysel yeteneklerini gelistirerek bu hedefe
ulasmalarint saglamak da, bu reform hareketinin temel unsurlarindan birisidir. Bu reformla
birlikte, diger basarili Uilkelerde oldugu gibi 6gretim programlart degistirilmis, ulusal
standart sinavlar uygulanmaya baslanmis, zorunlu egitim siiresi artirilmis, mesleki ve
akademik egitim arasindaki ayrim yumusatilmis ve orgiitsel yapilanma degistirilmistir.
Okullara ve 6gretmenlere, yenilikci ve yaratict uygulamalart baslatabilmeleri icin daha
fazla ozerklik ve ademi merkeziyetcilik getirilmistir. Ogretmenlerin etkin ogretim
yontemlerini 6grenme ve gelistirmelerine firsat tantyacak mesleki gelisim programlarina
katlimi desteklenmistir. Ogretmen ticretleri Polonya’nin ortalama ticretinin {stiine
cikarilmis ve yeni bir kariyer basamaklart sistemi getirilmistir. Mesleki gelisimlerine devam
eden 6gretmenlerin orant %90t bulmustur. Universiteye devam eden dgrenci orant dort
kat artmustir (1989’da %10 iken, 2011’de %41,2).

6. Finlandiya: Basarisi Devam Ediyor mu?

Ozellikle bazi Asya tilkelerinin PISA sinavina katilimina kadar 2000, 2003 ve 2006
yillarinda acik ara birinci sirada yer alan Finlandiya, PISA 2012’de tiim alanlarda Sangay-
Cin, Gliney Kore, Hong Kong-Cin gibi tilkelerin/ekonomilerin gerisine dismustiir (Malaty,
2013). 2000°1i yillarin basinda tim diinyanin mercek altina aldigi ve egitim sistemini didik
didik inceledigi Finlandiya, 2012 sinav sonuclart ile yeni tartismalarin odagi olmustur.
2012 PISA sonuclart 2009 sonuclarina gore, matematikte %2,8 puan, okuma becerilerinde
%1,7 puan ve fende %3 puan dismesine ragmen, Finlandiya’nin PISA sonuclari, her
tirlt okul seviyesi arasinda basar farkliliginin en az oldugu tlke olmaya devam ettigini
gostermektedir. Bir bagka deyisle, okullar arasindaki farkliligin sadece %6 puan oldugu
Finlandiya’da “her okul basarilidir”. PISA sonuclarinda degisen dengeleri Finlandiya'nin
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basarisizligindan ziyade, katilan diger tlkelerin, 6zellikle Asya mucizesi olarak gosterilen
bazi tilkelerin, Finlandiya’dan ¢grendikleri dogrultusunda miifredatlarinda ve sistemlerinde
yaptiklart degisimler sonucu Finlandiya’nin 6nline gec¢mesi seklinde aciklayanlar da
vardir (Zhao, 2013).

Asya mucizesi olarak gosterilen tilkelerle Finlandiya'nin ortak 6zellikleri su sekilde
stralanabilir:

1. Ogretmen vyetistiren kurumlarinin kalitesi ve basarist

2. Ogretmenlik mesleginin profesyonellik algist ve kiiltiiri

3. Hizmet ici 6gretmen egitimlerinin basarisi

4. Matematik ve fen egitiminin iyilestirilmesi icin farkli uygulamalarin gelistirilmesi
5. Ogretmenlerin bu meslekte devamlilig

Bu ortak ozelliklere ek olarak, Finlandiya’daki okullarin genel okul yasami ve
kiltirintin de bugtine kadarki basarisinda etkili oldugu verilerle ortaya konmustur.

39






B @éli@ M

EGITIM POLITIKA ARACI OLARAK
PISA: DUNYADAN ORNEKLER






4. EGITIM POLITIKA ARACI OLARAK PISA: DUNYADAN
ORNEKLER

Basarih egitim politikalar: ve wygulamalarin belirlemek icin iilkeler giderek artan
bir oranda kendi sinirlarinin Stesine bakmaya baglyyor. Kiiresel ekonomide bir
lilkenin basarisi, yalnizca kendi ulusal standartlariyla degil en basarili ve en hizl
gelisen sistemlerle kvyaslanarak Slgtilityor. Gegtigimiz on yilda okul sistemlerinin
etkinligini, esitligini ve kalitesini degerlendirmek icin OECD nin PISA arastirmasi
diinyada en énemli referans olarak kabul edilmektedir. Aslhinda PISA istatistiki
anlamda tilkeleri kryaslamaktan cok daha zengin bir veri tabani sunuwyor. PISA,
basarily tilkelerin ézelliklerini belirleyerek hiikiimetlere ve egitimcilere kendi
kosullarina en uygun politikalar: belirleme firsatini veriyor (OECD, 2013).

Angel Gurria
OECD Secretary-General

PISA'nin temel amaclarindan biri, katilimci tlkelerin kendi sistemlerini
degerlendirmelerine firsat vermek ve bu yolla reformlara kaynaklik etmektir. Gerek
OECD gerekse bagimsiz arastirmacilar (Egelu, 2008) PISA’'nin katilimci tlkelerin egitim
politikalarina olan etkisini, pek cok degerlendirmede verilerle ortaya koymustur. Bu
calismalardan en kapsamlilart dogrudan OECD tarafindan 2009 ve 2012 yillarinda
gerceklestirilmis iki bagimsiz arastirmadir. 2009 yilinda OECD PISA Ulke Temsilcileri
Yonetim Kurulu (OECD PISA Governing Board) tarafindan tim katilimci tlkelerin egitim
yoneticileri izerinde yapilan detayli arastirma, (Hopkins, Pennock, Ritzen, Ahtaridou
and Zimmer, 2008) 2012 yilinda yeniden gerceklestirilmistir (Breakspear, 2012). Diinya
Egitim Sendikalar Birligi adina yapilan bir diger arastirma ise Laura Figazzolo tarafindan
PISA 2006'nin etkisini degerlendirmek tizere yapilmistir. Bu son calisma yalnizca karar
vericiler degil sivil toplum orgitleri, sendikalar ve muhalefet partileri nezdinde de
PISA’'nin son derece etkin bir politika yapma aract oldugunu ortaya koymustur (Figazzolo,
2008). Bu degerlendirmeler 1s1ginda, PISA 2003’ten baslayarak, 6zellikle PISA 2006’dan
itibaren katilimer tlkelerin PISA verilerini yeni egitim politikalart gelistirmek icin bir
referans olarak kullandiklarint goriiyoruz.

Breakspear'in (2012) katilimcr tlkelerin egitim politikalarina etkilerini inceledigi
arastirma, PISA'nin her tlkede ayni etkinlikte dikkate alinmadigint da gosteriyor. OECD
PISA Ulke Temsilcileri Yonetim Kurulu katilimiyla yapilan bu calismada; PISA’da yer
alan ulkelerin yarist PISA’y1 kendi egitim politikalarint belirlemede “ileri” derecede 6neme
sahip bir kaynak olarak gordiiklerini ifade etmistir. Katilimcr tilkelerin yaklasik tGcte biri
ise PISA’y1 kendi tilkelerinin politikalarini etkilemede “orta” derecede 6neme sahip bir
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kaynak olarak nitelemistir. Aralarinda Ingiltere, Danimarka ve Japonya’nin bulundugu
ulkeler ise PISA’y1 'cok ileri’ seviyede politika belirleyici bir kaynak olarak nitelemislerdir.
Maalesef, aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu 6 iilke PISA’nin kendi iilkelerinin
egitim politikalarina etkisinin “cok az” oldugunu ifade etmislerdir.

Bu sonuclar PISA’da OECD ortalamasinin altinda basart gosteren llkelerde PISA’nin
politika belirleme strecindeki etkisinin sinirli oldugunu gostermektedir. Aralarinda
Turkiye'nin de bulundugu, italya ve Endonezya gibi PISA’da OECD ortalamalarinin
alinda yer alan bazi tlkeler bu veri kaynagini, egitim sistemlerinde reform yapmak icin
yeterince kullanmamaktadir. Gliney Kore ve Japonya gibi tilkeler ise, cok basarilt olduklar:
halde sistemlerini PISA sonuglarina gore gozden gecirmeye ve reform yapmaya devam
etmektedir.

1. PISA Katilimci Ulkelerin Egitim Politikalarini1 Nasil Etkiliyor?

PISA sonuclart katilimer tilkelerde egitim politikalarini ti¢ farkli sekilde etkileyebilmektedir
(Breakspear, 2012). ilk olarak PISA, egitim konusunu giindeme getirmekte ve karar
vericileri eyleme gecmek icin tesvik etmektedir. Ikinci olarak PISA tilke ici farkliliklar:
ortaya cikararak esitsizliklerin giderilmesi yoniinde reformlara kaynaklik etmektedir.
Son olarak, PISA basarili tilkeleri belirleyerek basart seviyesi daha distk tlkelerin reform
girisimlerine 6rnek uygulamalar sunmaktadir.

PISA siralamalarinin kolay ve anlasilir olmasi ve yillar itibariyla egilimlerin de ortaya
konmast PISA’y1 en popiiler egitim arastirmas: konumuna getirmistir. PISA, sonuclarint
aciklama yontemiyle de fark yaratan bir arastirmadir. OECD, sonuclari acikladigt glin
pek cok tilkede yiiksek gorintrligi olan programlarla sonuclarin medyada en genis
sekilde yer almasini saglamaktadir. En son PISA 2012 sonuglart aynt anda birden cok
kitada genis basin toplantilartyla aciklanmistir. Ornegin Amerika Birlesik Devleri (ABD)'nde
yapilan aciklamayi dogrudan ABD Egitim Bakant Arne Duncan genis bir basin toplantistyla
gerceklestirmistir. Benzer sekilde Ingiltere’de gerek hiikiimet sozctileri, gerekse muhalefet
temsilcilerinin PISA 2012 sonugclari aciklanmadan bir giin 6nce basin toplantilart yapmalar,
sonuglarin genis kamuoyu tarafindan ilgiyle takip edildigini gostermektedir.

PISA sonuclari aciklandiginda, basart hikayelerinin yani sira "PISA Soku" denen
basarisizlik hikayeleri de ortaya cikmaktadir. Yillar itibartyla PISA’da umduklarini
bulamayan ulkeler ciddi bir “sok” yasayarak sistemlerini sorgulamaya baslamis ve yeni
reform arayisina girmislerdir. Ornegin, PISA 2000’de Almanya ciddi bir sekilde egitimini
gozden gecirmis, aynt sekilde PISA 2003’tin ardindan bir 6nceki PISA’da birinci olan
Japonya’nin bu birinciligi kaptirmasi sonucu bu tlkede de tipki Almanya’da oldugu gibi
genis bir tartisma sureci yasanmis ve miifredat basitlestirme girisimleri rafa kaldirilmistir.
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“PISA soku”nun en son 6rnegini PISA 2012 sonuclarinda umdugunu bulamayan Finlandiya
yasamus ve ulkenin Egitim Bakanligi kriz yonetimi mantigryla kisa ve uzun vadeli reformlari
hedefine almuistir.

PISA ayni zamanda katilimct tilkelerde tilke icindeki farklari ortaya cikartarak egitimde
firsat esitligi temelli reformlara kapi aralamaktadir. PISA katilimci tilkelerde gerek bolgesel
gerekse demografik olarak farkli 6zelliklere sahip ¢grenci gruplart arasindaki basari
farklarini ortaya koymak icin oldukca detayli veri toplamakta ve her bir grubun basarisinin
nasil artirilacagt konusunda politika yapicilara yol gosterebilmektedir. Bazi tilkeler PISA’y1
dogrudan kendi sistemlerindeki gruplar arasi farklart belirleme araci olarak kullanmaktadir.
Ornegin, Avusturya, Kanada, Almanya ve Meksika bolgeler arasi farklart PISA ile takip
edip raporlamaktadir. Meksika hem 32 farkli cografi bolgeyi hem de kir-kent ayrimint
verilerle izleyebilmek icin PISA’ya katilan ogrenci sayisint 2003’ten bu yana 4.600
ogrenciden 2009’da 38 bin dgrenciye ylukseltmistir. Ayni sekilde Kanada ve Avustralya
cografi bolgeler arasi basart farklarini PISA’'nin da yardimui ile takip etmektedirler
(Breakspear, 2012).

PISA Ogrenciler arasindaki farklart baska degiskenler kullanarak da 6l¢mekte ve
tlkeler bu sonuclardan yararlanmaktadir. Ornegin, Giiney Kore 2009 PISA testinde
oldukca basarili oldugu halde kiz-erkek 6grenciler arasindaki basar farklarini; Danimarka
ve Almanya gocmen cocuklardaki basart diasukligini; Polonya ise yasca biuyuk
ogrencilerin basarisint detayli olarak incelemek icin PISA verilerinden yararlanmaktadir.
Yine benzer sekilde Israil, Finlandiya ve Isve¢ farkli dil konusan 6grenciler arasindaki
basari farklarint 6lcmek icin PISA verilerini kullanmaktadir (Breakspear, 2012).

PISA katilimci tlkelere, egitim sistemlerini daha basarili tilkelerin egitim sistemleriyle
kiyaslayarak gozden gecirme firsatt sunmaktadir. PISA basart kriterleri cercevesinde 6ne
cikan ulkelerin uyguladigr mifredat, organizasyon ve 6lgme degerlendirme sistemlerinin
belirlenmesi, diger tlkelere de reform konusunda sinanmis 6rnekler sunmaktadir. PISA’'nin
kuskusuz reformlar icin énemli bir unsur olmasinin nedeni, hangi sistemin nasil basarili
oldugunu ortaya koymasit ve bu anlamda katilimci tlkelere “en iyi 6rnekleri” sunmasidir.
Bu nedenledir ki her PISA aciklamasinin ardindan, basarili olan tlkelerin egitim sistemi
tim diger katilimci Glkeler tarafindan dikkatle incelenmekte ve buradan her tilke kendine
gore dersler cikartmaktadir. Nitekim PISA 2009’da Finlandiya'nin Gliney Kore ile birlikte
zirveye oturmastyla bu iki tlkenin egitim sistemi mercek altina alinmistir. Ayni sekilde
PISA 2012'nin ardindan Sangay ve Hong Kong gibi Cin Ekonomileri ile Singapur ve
Vietnam gibi basarili Ulkelerin mercek altina alindigini simdiden gorebiliyoruz.

OECD’nin yaptigt PISA politik etkinlik analizleri (Hopkins et al., 2008 ve Breakspear,
2012) katilimct tlkelerin 6nemli bir cogunlugunun PISA sonuclari aciklandiktan sonra
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basarili tilkelerin sistemlerinden kendi sistemlerine nelerin aktarilabilecegini detayli olarak
incelediklerini gosteriyor. Ancak basarili ilke modelini baz alan reform girisimlerinde
kacinilmast gereken nokta; tek bir tilkede basarili olan bir uygulamanin "oldugu gibi"
alinarak baska bir llkede basarili olmasint beklemektir. Nitekim OECD’nin yaptigt
degerlendirmeler, basarili reformlarin genelde tek bir tilkeden alinmadigini, basaril
tilkelerin iyi uygulama modellerinin bir sentezinin kullanildigini gosteriyor. Ornegin
en son yapilan OECD PISA etkinlik analizinde (Breakspear, 2012) Sili’li karar vericiler,
kendi reformlarini yaparken, Finlandiya 6rneginden merkezi sinavlarin agirligint azaltma
politikasini ve dgretmen kalitesine yatirim yapma 6nceligini; Ingiltere modelinden
miufredat butinliglini ve egitim sisteminin organizasyonu politikalarini ve son olarak
ABD modelinden 6grenciler yerine okullart ve ¢gretmenleri 6l¢me fikrini aldiklarini
ifade etmislerdir.

2000-2009 arast yapilan PISA siralamalarinda zirvede oldugu icin Finlandiya belki de
en cok ornek alinan, en fazla arastirilan egitim sistemi olma 6zelligini tasimaktadir
(Breakspear, 2012). Belcika’dan Sili'ye, Yunanistan’dan Japonya’ya pek cok tlke kendi
sistemlerini gelistirmek icin Finlandiya 6rnegini incelemislerdir. Bu tilkelerin, Finlandiya
basarisindan, merkezi sinavlarin éneminin azaltilmasi, 6gretmene verilen degerin artirilmast
ve Ogrencilere sunulan bireysellestirilmis destegin gelistirilmesi gibi dersler cikarttig
goriliyor. Ornegin Ispanya, Fin basarisina bakarak, en iyi adaylarin 6gretmenlik meslegine
yonlendirilmesi ve bu adaylarin ¢ok iyi bir egitim almast gibi 6ncelikleri kendi reform
girisimlerinin merkezine oturtmustur. Aynt sekilde Slovakya da Fin modelini dikkate
alarak ogretmen degerlendirme sisteminde reform yapmistir. Son olarak Yunanistan,
mifredatint Finlandiya modeline gore gozden gecirerek yenilemistir.

Son yillarda PISA’da ¢ok basarili olan Singapur ve Gliney Kore gibi tilkelerin basarisint
arastirdigimizda onlarin da gecmiste basarili 6rneklerden dersler ¢ikardigini gorityoruz.
Ornegin Singapur PISA 2009 sonrast yapilan OECD politika degerlendirmesinde
Finlandiya'nin basarisiz 6grenci ve okullart belirleyip destek programi olusturmasini
kendisine model almis ve bu yontemle 6grenci basarisini cok ciddi bir sekilde artirmustir
(Breakspear, 2012). PISA’da uzun vadede belki de en basarili iilke kabul edilen Giiney
Kore’nin zirvede kalmak ve yeni reformlart veriye dayali olarak yapmak konusundaki
hassassiyeti de bu anlamda dikkate deger bir 6rnek sunmaktadir. Ornegin Giiney Kore
kendisinden gorece daha basarisiz olan tilkelerin iyi uygulamalarini da kendine adapte
etmekten geri kalmamaktadir. PISA 2009'un ardindan yapilan degerlendirmede Gliney
Kore okuma becerisindeki gorece disiik puanini artirmak icin bu alanda 6zellikle st
diizey becerileri 6grencilerine daha iyi kazandiran Yeni Zelanda ve Avustralya gibi
tlkeleri incelemistir. Ayni sekilde yapilan tim PISA sinavlarinda en basarilt tilkeler
arasinda yer alan Japonya, PISA 2003’tin ardindan PISA testindekilere benzer sorularin
yer aldigi bir sinavla 6grenci basarisini merkezi olarak 6lgmeye baslamistir. Bir baska
ifadeyle, basarili modelleri 6rnek almak zirvedeki pek cok tlke icin de gecerli bir kuraldir.
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2. Veriye Dayali Reform Araci Olarak PISA

PISA’'nin bir diger yaygin kullanimi, katilimct tlkelerin uyguladiklart reformlarin
etkinligini 6l¢mektir. Ornegin Avusturya 2007 'de baslattigr reformlari, Hong Kong Ingilizce
egitim reformunu, Polonya 1999’da baslatilan reformlari, Irlanda yeni mifredat reformlarini,
[srail ortadgretim reformunu degerlendirmek icin PISA verilerini kullanmaktadir. Asagida
PISA sonuclartyla ortaya ¢cikan ve yine basarist PISA verileriyle olctilen reformlardan bazi
ornekler sunulmustur.

a. Meksika: Sivil Toplum-Hiikiimet Isbirliginde Reform

Meksika sadece PISA sonuclarini kullanmakla kalmayip ayni zamanda OECD'yi de
dogrudan reformlara ortak etmistir (OECD, 2011). PISA 2006’da OECD tilkeleri icerisinde
en son sirada yer alan Meksika’nin o donemdeki Basbakani Felipe Calderon ve hikiimeti
2008 yilinda OECD ile birlikte bir reform isbirligi anlasmasi imzalayarak PISA’y1 reformlarinin
merkezine almistir. "Egitimde Kalite icin Birlik" girisimi adiyla bilinen bu reformlar
hiikiimet, sendikalar ve OECD tarafindan yurtilen bir reform hareketi olarak baska
tlkelere de 6rnek teskil eder niteliktedir (Figazzolo, 2008, OECD, 2011).

Meksika’daki reformun amaci; "firsat esitligini saglamak, ekonomik gelismeyi
desteklemek ve tilkenin demokratik gelisiminde toplumsal adaleti gerceklestirmek icin
tim Meksikalilara birinci sinif egitimi garanti etmek" olarak tarif edilmistir (ORCD, 2011).
Reformun temel gerekcesi olarak Meksika’nin 2006 PISA’da acik ara sonuncu olmast
gOsterilmistir.

Meksika Reformu bes temel prensibe dayanmaktadir. Bunlar; okul altyap: ve
ekipmanlarinin modernlestirilmesi, 6gretim standart ve performansinin iyilestirilmesi,
yoksulluk nedeniyle okul terklerinin engellenmesi, beceri gelisimi ve Ol¢me
degerlendirmenin egitimde karar verme mekanizmalarinin temel bir unsuru olarak kabul
edilmesidir. Cok sayida uluslararas: firmanin da sponsor oldugu bu proje ile sisteme pek
cok yenilik getirilmistir. Ornegin, bu reformla dgretmenlerin maas ve terfisi basari
kriterlerine baglanmistir. Reformlar 6zellikle baslangicta 6gretmenler ve veliler tarafindan
siphe ile karsilanmis ve protesto edilmistir.

Baskan Calderon reformlart ilan ettiginde reform hedefinin 2003 yilinda 392 olan
ortalama okuma becerisi ve matematik tlke puaninin 2012 yilinda 435’e ¢ikartmak
oldugunu belirtmisti. OECD tarafindan 2011 yilinda yayimlanan Meksika reformunun
etkinlik raporunda Meksika'nin 2009 PISA verileri itibariyla bu hedefe dogru ilerledigi
ve matematik-okuma becerisi ilke puanini 422'ye cikarttigr kaydedilmis ve ayrica reformun
bir diger 6nemli basarisina dikkat ¢ekilmistir. Reform stirecinin énemli bir parcasi olan
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bolgeler arasi farklart gidermek icin Meksika 2000 yilinda 4.600 Kisi ile katildigi PISA’ya
katilim sayisini 2009 itibartyla 38.000’e ¢ikartarak katilim sayisint en fazla artiran tlke
olmustur. Her ne kadar PISA 2012'de Meksika giristigi reformlarin hedefledigi 435 puanin
altinda bir performans (matematik ve okuma becerilerinde 415 ortalama puan) sergilese
de, bazi bolgelerinde bu hedefi asmistir. PISA 2012 verileriyle birlikte yanitlanmasi
gereken sorulardan biri reformlarin Calderon hitkiimeti sonrasi politik calkantilardan
nasil etkilendigidir. Dolayisiyla Meksika 6rnegi reform hedeflerinin ne derece
sahiplenildiginin, uygulamadaki aksakliklarin ve iyi taraflarinin PISA araciligi ile analizinin
mimkiin oldugunu gostermektedir.

b. ABD: Diiskiriklig: ve Ulusal Reform Arayislar:

ABD’nin PISA ve Uluslararast Matematik ve Fen Egilimleri Arastirmast (TIMMS) gibi
uluslararast basari testlerindeki performansinin umulanin ¢ok altinda kalmasi diiskiriklig
yasatmis ve Ulkeyi ulusal reform arayislarina itmistir. Bu reformlardan ilki Amerika
Rekabet Ediyor Yasast'dir (America COMPETES Act). Bu yasa, 'fen, teknoloji, mithendislik
ve matematik (STEM) egitiminde ve fen ve teknoloji arastirmalarindaki yetersiz yatirumdan
dolayt ABD gelecekte diger tilkelerle rekabet edemeyecektir’ saptamasina care Giretmek
icin tasarlanmistir (Figazzolo, 2008). Kanunla ABD’nin uluslararasi rekabet glicint
artirmak icin matematik, fen ve teknoloji egitimine yatirim yapmasina oncelik taninmast
ve bu alanlarda 6gretmen yetistirilmesi icin yeni olanaklar yaratilmustir. PISA sinavlarinda
ABD'nin aldigt sonuclari gerekce gosteren bu reform girisimi, bilim ve teknolojide giderek
kaybolan ABD avantajint yeniden yakalamak icin bir 6nalma cabast olarak gortlebilir.

Yillar itibariyla ABD’nin PISA’da umulan sonucu alamamasi pek cok baska reformu
da tetiklemistir. Hicbir Cocuk Geride Kalmasin Reformu (No Child Left Behind)'ndan
Zirveye Yaris (Race to the Top)a kadar yapilan tim reformlarda, PISA sonuclari reform
gerekeelerini veriler ile desteklemek icin kullanilmaktadir. Ornegin 2009 PISA'nin ardindan
ABD Baskani Barack Obama baskanliginda, eyaletler tarafindan yonetilen egitim sisteminin
ozerk yapisint bozmadan eyaletler arast basari farklarint azaltmak icin Ortak Cekirdek
Devlet Standartlart (Common Core State Standards) ad: altinda bir reform girisimi
baslatilmistir. Bu reform arayislarinin ortak c¢ikis noktast ABD’nin uluslararasi sinavlardaki
konumunun yetersiz gorilmesidir. Egitimin finansmaninin ve organizasyonun yerel
hukimetlerde oldugu, belediyelerin egitim hizmetini sundugu bu sistemde ulusal capta
yapilan reformlarin 6nimizdeki donemlerdeki etkinligi ABD egitim sisteminin nasil
organize edecegi konusunda da 6nemli ipuclart verecektir.
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c. Almanya: Erken Yonlendirme Uygulamasinda Reform

Almanya baslangicindan itibaren "PISA soku" kavramini en ¢ok yasayan tlkelerden
biridir (Ertl, 2006). Egitim sisteminin muhafazakar yapistyla Almanya PISA 2006 sonuclarinda
umdugunu bulamayinca sistemin belkemigi olan, erken yasta 6grencileri becerilerine
gore farkli siniflara ayirma (ve akabinde erken yasta mesleki okullara yonlendirme)
uygulamasint tartismaya acmistir. Almanya’daki erken yasta beceri gruplarina dayali
ogrenci secme ve yerlestirme sisteminin sonucu olarak gdocmen ve dar gelirli ailelerden
gelen cocuklarin tniversiteye giris kapilarinin erken kapanmasi, bu politikanin sosyal
sonuclarini da giin yizine c¢cikartmistir. Bu reform arayislart sonucu, son yillarda gb¢cmen
cocuklara ek dil dersleri, gocmen ve dar gelirli ailelere ek destek gibi politikalar simdilik
¢6zim olarak sunulsa da, bu reform girisimi yeni PISA sonuclartyla gelistiriimeye devam
etmektedir.

Sonug olarak, PISA egitim sistemlerini 6lcme ve degerlendirme aract olarak tasarlanmis
ve uygulanmaya baslamasindan itibaren OECD tarafindan bir politika aract olarak
sunulmustur. Hem gelistirilmesi hem de uygulamasi son derecede buyiik bir yatirim
gerektiren bu veri tabani, yeni milenyumla birlikte giderek kiiresellesen ekonomide daha
uretken ve ekonomik hayata daha tst diizeyde katilan kusaklarin yetistirilmesi amaciyla
uluslararast bir standart olusturmustur. Bugiin PISA, katilimet tilkelerin egitim politikalarina
yon veren, egitim reformlarint tetikleyen ve sonuclari aciklandiginda egitimi tlke
glindemine tasiyan guicli bir karar verme aracit konumuna yukselmistir.
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5. TURKIYE ICIN VERIYE DAYALI REFORM ONERILERI

Turkiye son yillarda kisi basina diisen milli gelirini ciddi bir sekilde artirmistir. Basta
Daron Acemoglu olmak tzere pek cok ekonomistin dikkat cektigi gibi tilkelerin kisi
bast 5-15 bin dolar gelir koridorunda mesafe kaydetmeleri cok yaygin iken 20 bin dolar
ve Ustl milli gelir esigini asmalart son derece zordur. Turkiye'nin 6ntimiizdeki on yillarda
bu zorlu sicramayi yapabilmek icin bir taraftan kurum ve kuruluslartyla demokratik
sistemini gelistirmesi diger taraftan gencleri bilgi ekonomisinde cok daha iyi bir sekilde
rekabet edecek becerilere kavusturmast gereklidir (Acemoglu, Robinson, 2012). Bu yolda
umutlu olmak icin Turkiye'nin Gi¢ buylk avantaji vardir: Ulusal ekonomi biuytumektedir,
bitce icinde egitime ayrilan pay artmaktadir ve 15 yas altt niifus yogunluguna bakildiginda
OECD’nin en geng tlkelerinden birisidir. Bir baska ifadeyle, gerek iktisadi gerek
demografik anlamda 6ntimizde ciddi bir firsat oldugunu soyleyebiliriz. Bu firsati
degerlendirmek icin yapilmast gereken, veriye dayali reformlart daha fazla zaman
kaybetmeden hayata gecirmektir. PISA gibi uluslararasi arastirmalara katilim saglamak
bu yonde atilmis bir adimdir.

Turkiye olarak PISA veri tabanindan yeterince istifade edemedigimiz konusunda
elimizde bazi veriler mevcuttur. OECD’nin yaptigi PISA etkinlik analizlerinde, tye tlke
karar vericileriyle yapilan anketlerden hareketle, Tirkiye'nin PISA verilerinden yola
cikarak en az politika treten tlkelerden biri oldugu not edilmistir. Ornegin PISA’nin
2012 yilinda yaptigt "Egitimde en iyi performanst gosterenler ve basartyla reform yapanlar
kimler?" "Who are the strong performers and successful reformers in education?’) baslikli
raporda, basarili Ulkelerin daha da basarili olmak icin ve basarisiz tlkelerin ise
performanslarint artirmak icin PISA’ya dayali gerceklestirdikleri reformlara yer verilirken,
Turkiye’den hicbir 6rnek bu raporda yer almamistir. (OECD, 2012b)

OECD’nin PISA politik etkinlik analizinde, Tirkiye’deki egitim politikalarinin
PISA sonuclarindan “cok az” etkilendigi sonucu ¢cikmasi 6nemle tlizerinde
durulmasi gereken bir husustur. Oncelikli olarak yapilmas1 gereken en temel
reform, egitim sistemimize veriye dayali reform yapma pratigini kazandirmaktir.
PISA ve benzeri uluslararasi veriler 1s1ginda egitim sistemimizin eksikliklerini
dogru teshis etmek, sistemin isleyen taraflarini daha iyi isletmek, aksayan
taraflarini da eldeki veriler ve diinyadaki iyi 6rnekler 1siginda yeniden diizenlemek
oncelikli olmalidir.
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Turkiye PISA’ya 10 yildir katilmaktadir. Bu stre¢ zarfinda 4 ayri degerlendirmede
egitim sistemimizi baska sistemlerle birlikte degerlendirme firsatimiz oldu. Bu dénemde
yillik bazda basari puanimizi ylkseltmis olsak da bu artis, siralamamizi kaydadeger
boyutlarda etkilememistir. Yillik puan artislarini degerlendirirken dikkate almamiz gereken
nokta, PISA’da ortalamanin altinda yer alan tlkelerin genelde puanlarint ylukselttigi
gercegidir. Ayrica sunu da not etmeliyiz ki PISA’da yuksek basart seviyesinde olan
Finlandiya, Yeni Zelanda ve Isveg gibi tilkeler son 10 yilda ciddi puan kayiplart yasarken,
Brezilya, Meksika ve Turkiye gibi ortalamanin altinda performans sergileyen tlkelerde
yliksek puan artislart gerceklesmistir. Bu verilerden yola ¢ikarak su saptamayi yapabiliriz,
basari siralamasinin en ust ve en altindaki tlkeler yillar icinde ortalamaya dogru
yaklasmislardir ki bu degisiklikler istatistikteki ortaya kayma (regression to the mean)
kuralinin bir yansimasi olarak da degerlendirilmelidir. Bir baska ifadeyle, PISA’da basari
ile yillik puan artislari ters orantilidir ve bu nedenle yillik artislar ancak rekabet ettigimiz
tlkeler nezdinde goreceli olarak bizi daha avantajli bir duruma getirebildigi 6lctide
anlamlidir. Son 10 yillik verilere baktigimizda bu durumun hentiz gerceklesmemis
oldugunu goriyoruz.

PISA’daki performansimiz diinya ile rekabette son 10 yilda neden oldugu yerde
kalmistir? Ulkemiz bu 10 yilda ciddi bir ekonomik biiytime yasadi ve genel biitceden
egitime ayrilan pay da aynt donemde artti. Buna ragmen 15 yasindaki genclerimizin
rekabette oldugumuz ulkelerle kiyaslandiginda goreceli olarak daha iyi bir konuma
gelememis olmalart bizi tim sistemi gozden gecirmeye itmektedir.

OECD’nin resmi Turkiye sayfasinda da ifade edildigi gibi Turkiye'nin gen¢ nifusunu
dinyayla daha iyi rekabet edecek bir seviyede egitmesi icin 6nemli politik kararlar
vermesi gerekmektedir. Bu hedefe ulasmak icin PISA verileri sorunlarin dogru teshis
edilmesi ve coztumler gelistirilmesi konusunda oldukca kritik bir dGneme sahiptir. PISA
verilerine dayanarak hem sistemimizdeki temel sorunlara hem de bu sorunlardan c¢ikis
yollarina iliskin reform Onerilerini asagida karar vericilerin ve kamuoyunun dikkatine
SuNuyoruz.

Turkiye Icin Temel Politika Onerisi: Veriye Dayali Reform

Egitim sistemimizin en temel ihtiyaci, reform yapma yontemini gézden
gecirmektir. Her toplum degisen diinya ekonomisinde daha iyi rekabet edecek yeni
nesiller yetistirmek icin kendi egitim sistemini siirekli olarak gozden gecirmektedir.
Onemli olan, siirekli reform yapmak degil yapilan reformlar sistemli bir sekilde
veriye dayali olarak gelistirip yine veriye dayali olarak test etmektir.
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Veriye dayali reform, oncelikle ve mutlak surette reform girisimine sistematik bir
yaklasimi zorunlu kilar. Bu yaklasimla sorun tesbitinden ¢6zim arayisina, ¢6zim
alternatiflerinden etkinlik analizine kadar her asamada kararlar verilerle ve hesapverebilirlik
ilkesiyle alinir. Bir baska ifadeyle 6nce genis ve derin bir arastirmayla sistemde varolan
sorunlar tespit edilir (PISA’nin birincil islevi). Sonra bu sorunlarin ¢ozimleri genis bir
tartisma zemininde masaya yatirilir (PISA basarilt modelleri belirleyerek bu tartismaya
katkida bulunur) ve ardindan bu tezler pilot uygulamalarla test edilir ve en son olarak
da pilot testini gecen uygulamalar ulusal sistemin timiine reform olarak yayilir.

PISA bu strecte yalnizca sistemdeki sorunlart teshis etme ve modelleri belirleme
gorevi gornez, zira PISA sonuclarinin trend olusturmasi avantaji kullanilarak, yapilan
ulusal reformlarin etkinligi uzun vadede trend analizi ile ortaya konur. Veriye dayanmadan
ve Olcme-degerlendirme prensiplerinden uzak kalarak yapilan reformlar da zaman zaman
basarili olabilir ancak bu alinmasi gereksiz bir risktir. Farkli tezleri dikkate almadan tek
bir tezin mutlak basarisina inanarak ve hicbir pilot uygulama yapmadan yurirlige
konacak her ulusal egitim reformu bu anlamda gereksiz bir riski goze almak anlamina
gelmektedir. Ayni sekilde altini ¢cizmemiz gereken bir nokta da, PISA’da basarilt olan
tlkelerde 1990’li yillardan itibaren baslayan reformlarin, hiikimet degisikliklerine ragmen
istikrarli ve tutarli bicimde devam ettirilmis olmasidir. Reformlarda siireklilik ve
tutarlilik, veriye dayali reform yaklasiminin dogal bir sonucudur.

PISA sonuclart 1siginda Turkiye ile ilgili bazi veriler ve politika onerileri asagida
sunulmaktadir. Burada amac topyekiin reform 6ncelikleri belirlemek degil, olast reformlar
icin kayda deger olabilecek ornekleri kamuoyunun dikkatine sunmaktir. Sundugumuz
reform Onerileri, bu anlamda, bu raporun bir sonu¢ bildirgesi degil veriye dayali reformlar
icin bir diyalog baslangicidir. Sunulan verilerin tamami hem PISA 2012 veri tabaninda
(PISA, 2014) hem de PISA sonug raporlarinda yer almaktadir (OECD, 2013a).

Veri 1: Okul 6ncesi egitime katilim, okul basarisina en kalict etkiyi yapan faktordiir.
Turkiye’de okul 6ncesi egitim kurumlarina katilan 6grenciler PISA skoru
bakimindan digerlerine gore ortalama olarak 60 puanlik avantaja sahiptir,
ki bu OECD ortalamasinin tizerindedir ve bir yillik bir egitime tekabiil
etmektedir. 60 puanlik farkin 6nemli bir kismut ailelerin sosyoekonomik
kokeninden kaynaklansa da bu faktor hesaba katilmadiginda bile fark yine
20 puan seviyesinde kalmaktadir.

Politika Onerisi: Tiirkiye'nin egitim reformu oncelikleri icerisinde en kalici sonucu
verecek girisim kaliteli okul Oncesi egitimin tim tlkede zorunlu olmasidir. Bu kapsamda
ilk asamada, ilkokul 6ncesindeki bir yil okul 6ncesi egitim zorunlu olmali ve kademeli
olarak daha erken yaslara yayginlastirdmalidir. Reform siirecinde okul 6ncesi egitime
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katilimin gorece diustik oldugu bolgelere oncelik verilmeli ayrica stireci hizlandirmak
icin 6zel sektore tesvik dahil destekleyici mekanizmalar hayata gecirilmelidir. Ulke olarak
okuldncesi egitim konusunda ifade edilen bu reformlarin donem donem giindeme gelmis
olmasi ve kismen de basariyla uygulanmis olmasi bize bu 6nemli reform konusunda
cesaret vermelidir.

Veri 2: Turkiye PISA’ya katilan tlkeler icinde okul yonetiminde 6zerklik bakimindan
hem kaynak hem de mifredat belirlemede en son sirada yer almaktadir.
Ozellikle miifredat belirlemede en 6zerk okullara sahip olan Japonya,
Glney Kore, Sangay ve Hong Kong'un PISA’da en basarili tilkeler/ekonomiler
oldugu gortlmektedir. (Bu ve diger veriler icin bakiniz OECD, 2014 PISA
2012 Database, Table IV.4.1. ve Table 1V.4.3).

Politika onerisi: Okul yoneticilerinin okul basari kriterlerini belirleyebildigi, ders
kitaplarini secebildigi, mufredat: cesitlendirebildigi gorece ¢zerk okullar yaratmanin
yollart aranmalidir. Bu reform iki farkli seviyede gerceklestirilebilir. Ulusal seviyede tim
okul yoneticilerine asamalt olarak daha fazla yetki ve sorumluluk vermenin 6nt
acilmalidir. Yerel olcekte ise sosyo-ekonomik acidan dezavantajli 6grencilerin yogun
oldugu okul ve bolgelerde daha dar bir cercevede 6zerk okullarin yaratilmasina olanak
saglanmalidir. Her iki tarz reform da veriye dayali reform prensipleri geregi ¢ncelikle
belli okul gruplarinda (6rnegin Fen Liselerinde) ya da belli bolgelerde (6rnegin Istanbul'un
en cok goc alan okullarinda) pilot olarak uygulanabilir ve bu uygulama sonucuna gore
yayginlastirilabilir. Ozerkligin tek basina basartyr garantilemeyecegini de dikkate alarak
tilkemizde bu tarz yerel reform uygulamalarini hayata gecirerek kendi tecriibelerimizden
daha etkin reformlar Gretilebilmelidir.

Veri 3: Sosyo-ekonomik olarak avantajli 6grencilerine daha cok 6gretmen sunan
tek egitim sistemi Turkiye’dedir. Ogretmen basina diisen 6grenci sayist
yalnizca akademik basarty1 degil 6grencilerin okula olan ilgisini ve akademik
basartya olan merakini etkilemek bakimindan da kritik 6éneme sahip bir
faktordiir. OECD tlkelerinin cogunlugunda bu oran sosyo-ekonomik acidan
dezavantajli 6grencilerin gittigi okullarda daha buytktir. (OECD, 20130).

Politika Onerisi: Sosyoekonomik ve bolgesel basari farklarini dikkate alarak,
dezavantajli 6grencilerin gittigi okullarda kisi basina diisen 6gretmen orani artirilmalidir.

Veri 4: PISA’ya katilan tilkeler giderek artan oranda bolgesel farklar: ortaya koymak
icin PISA’ya ek orneklem talebiyle katilmakta ve egitim sistemlerinin
fotografini 6zellikle bolgesel farklart detaylica ortaya koyacak sekilde
cekmektedirler. Aralarinda gelismis (6rnegin; ABD, Ingiltere, ve Kanada)
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ve gelismekte olan tlkelerin (6rnegin; Arjantin, Brezilya, Meksika, Birlesik
Arap Emirlikleri) yer aldigt bu grup PISA sonugclarint bolgesel farklart ortaya
koymak ve bu farklart ortadan kaldiracak reformlart hayata gecirmek icin
kullanmaktadir (OECD, 2013a).

Politika Onerisi: Tiirkiye éniimiizdeki PISA 2015 6lciimiine hem ulusal hem de
bolgesel olcimlemeye olanak verecek sekilde 6rneklemini buytiterek katidmalidir. Turkiye
ozelinde bu bolgeler sadece cografi bolgeler olarak ele alinmayabilir; belli bir cografi
bolge icinde bile daha kiiciik bolgeler bu amacla olusturulabilir. Bolgesel 6rneklemlerle
farkli bolgelere 6zgl yerel egitim ¢coziimleri ve reformlarinin gelistirilmesi icin gerekli
bir veri tabant ortaya ¢ikmis olacaktir. Aynt zamanda 6rneklem artisiyla birlikte hem
egitimde hem de diger sektorlerde yapilmis olan bolgesel kalkinma hamlelerinin ve
tesviklerin egitim sistemine olan katkist daha net olctlebilecektir.

Veri 5: 2003 ve 2012 yillart arasinda PISA’ya katilan 38 tlke ve ekonomi icinde
hem basari puanini hem de firsat esitligini artiran 3 tlkeden biri Turkiye’dir
(digerleri Meksika ve Almanya). OECD’nin de ¢zel olarak not etmis oldugu
bu iyilesme sonucu en son yapilan PISA degerlendirmesinde, sosyo
ekonomik acidan dezavantajli kosullarina ragmen basari saglamis
ogrencilerimizin oraninin OECD ortalamasinin tizerinde olmasi ve 2003 ile
2012 arasinda bu kategoride en ¢cok mesafe kateden 6. tilke/ekonomi
olmamiz bu anlamda dikkate deger bir sonuctur.

Politika Onerisi: Tiirkiye'nin PISA’ya katildig1 2003 yilindan itibaren, sosyo ekonomik
acidan dezavantajli kosullaria ragmen basari saglamis 6grencilerimizin oraninda saglanan
ilerleme, tlkemizde veriye dayali reform uygulamasina cok iyi bir 6rnektir. Simdi bu
yaklasimin devami olarak, ortaya ¢ikan bu basarinin ardindaki uygulamalarin (best
practices) belirlenmesine ve bu uygulamalarin hangilerinin daha yaygin ve daha etkin
bir sekilde ontimizdeki donemde hayata gecirilmesi gerektigine karar verilmesi
gerekmektedir. Dar gelirli ailelerden gelen ¢cocuklara yonelik yapilan iyilestirici uygulamalara
daha da yogun bir sekilde ve yalnizca kirsal bolgelerdeki degil biiylik kentlerdeki yoksul
ve yeni go¢ etmis ailelerin cocuklari icin de devam edilmelidir.

Veri 6: PISA’da basart siralamasinda st siralara ¢ikan tilkeler bunu st seviyelerde
basari elde eden Ogrencilerin oranlarini artirarak gerceklestirmislerdir.

Politika Onerisi: Tiirkiye son yillarda PISA’da ortalama puanlarini yalnizca alt
seviyelerdeki ogrencilerin ve dezavantajli gruplardan gelen 6grencilerin temel becerilerini
artirarak gerceklestirmistir. Diinya ile daha etkin rekabet edecek yeni kusaklarin
yetistirilmesi icin bundan sonraki donemde orta ve st diizey becerilerde de benzer
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ylikselmeleri kaydetmemiz gerekmektedir. Bu amacla tlkemizin alt seviyede performans
gosteren dar gelirli 6grenciler icin kaydetmis oldugu basarinin tstiine insa edilecek yeni
bir reformla, egitimde basart ¢itasint alt seviye becerilerden orta-iist seviye becerilere
cekmenin yollarni aramaliyiz. Bir baska ifadeyle PISA’daki mevcut seviyemizi yukseltebilmek
icin mifredatin ve 6gretmen egitiminin gdozden gecirilmesi, daha basarisiz okullara
nitelikli 6gretmen basta olmak tizere daha fazla destek mekanizmalarinin sunulmasi,
bolgeler ve okullar arasindaki farkliliklarin azaltidlmasi, maddi imkanlarn distk 6grencilerin
onceliklendirilmesi gibi unsurlart icine alan "Egitimde Nitelik Reformu"na ihtiyacimiz
vardir.

Veri 7: Matematik, okuma becerileri ve fen alaninda PISA testlerinde ustiin bagsart
seviyesini (5 ve 6. duzeyler) yakalayan dgrencilerin oranit bir Glkenin
gelisme potansiyelini gosterir. Tirkiye’de %6 dolayinda olup, bu
oran OECD ortalamasinin yarist seviyesindedir. Ayni sekilde, OECD
tlkelerindeki 6grencilerin beceri seviyelerine gore dagilimi, normal bir
dagilim sergilerken, Turkiye'deki 6grencilerin beceri dagilimi en temel
becerilerde yogunlasmaktadir.

Politika Onerisi: Tiirkiye 21. ylizyilin bilgi ekonomisinde rekabet etmek icin éncelikli
olarak ust beceri seviyelerinde performans gosteren genclerin oranini OECD seviyesine
cekmek zorundadir. ileri derecede matematik, fen ve okuma becerileri kazandirmak icin
temel beceri egitimine ek olarak elestirel beceri ve muhakeme yetenegine 6ncelik veren
yeni bir mifredat sistemine, ulusal sinav sisteminin bu miifredata uygun olarak ve ust
seviye becerilerin puanlamasina ek agirlik verecek sekilde dizenlenmesine dayali genis
capli bir ¢oziim paketine ihtiyac vardir.

Veri 8: PISA sonuclari, katilimer pek cok tlke tarafindan genis capli sistematik
reformlari degerlendirmek icin objektif bir 6l¢me aract olarak kullanilmaktadir.

Politika Onerisi: Tiirkiye; Diinya Bankasi, Avrupa Birligi ve benzeri kurumlarca
desteklenen pek cok sistematik projeyi ulusal seviyede hayata gecirmektedir. Bu projelerin
yant sira okula baslama yasindan ortadgretime gecise kadar kapsamli degisiklikler iceren
ve 2012 yilinda hayata gecirilen diizenlemelerin (4+4+4 duzenlemesi) etki analizi PISA
verileriyle yapimalidir.

Veri 9: PISA 2012'ye katillan 6grencilerin %93,1'1, Turkiye'de 6gretim programlarinin
tamamen yenilendigi 2005-2006 egitim dgretim yilinda 3. ve 4. smif 6grencileri
idi; yani yapilandirmact 6grenme teorisi ile yenilenen ilkogretim programinda
egitim gdormiis Ogrencilerdir. Bir bakima PISA 2012 sonuclari, 2005-2006
akademik yilinda yenilenen 6gretim programlarinin da bir karnesidir.
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Politika Onerisi: Tiirkiye’de uygulanmakta olan sekliyle yapilandirmact 6égrenme
modelinin aksayan taraflart gozden gecirilmelidir. Egitim reformlarinda siirekliligin
onemine daha dnceki bolimlerde deginildi. 2005-2006 yilinda agirlikli olarak 6gretim
ve Olcme degerlendirme boyutlarinda temel felsefesi degistirilen 6gretim programlarinin
iceriginde degisiklikler ise devam etmistir. Degisen temel felsefe ile ilgili 6gretmenlere
yonelik hizmet ici egitimler yetersiz kalmistir. Benzeri sekilde, egitim fakultelerinin
programlart da yeni 6gretim programlarinin gerektirdigi 6gretmen profilini yetistirmede
yetersiz kalmistir. PISA’da basarili olan tlkelerin 6nceligi, kaliteli 6gretmen yetistirmek
Uzerinedir. Temel paradigmalarin degistigi bir egitim programini, kisa stireli hizmet ici
egitim alan ogretmenler ve yoneticilerle isleyise sokmak buytik bir risktir. Kagit izerinde
en mikemmel sekilde yazilan bir 6gretim programinin basartyla uygulanmasi, onu
uygulamaya koyacak olan 6gretmenin kalitesi ile dogru orantili olacagt icin, 6ncelikle
hizmet 6ncesi 6gretmen egitimleri ve bununla birlikte daha etkili hizmet ici egitimlere
agirlik verilmelidir.

Veri 10: PISA verileri icinde, Glkemizde bilim, teknoloji ve inovasyonun gelecegi
acisindan en endise verici sonug, 2006 yilindan beri (Fen ve Anadolu
liselerinden 6grencilerimizin de bu sinava girmesine ragmen) fen alaninda
6. seviyede basart gosteren 0grencilerimizin oraninin %0 olmasidir.

Politika Onerisi: Tiirkiye'de 6zellikle fen ve matematikte ileri seviyede egitim veren
okullarimizin mifredati gdzden gecirilmeli, bu okullarin yanisira diger okullarda da bu
alanlarda daha ileri seviyede becerilerin nasil kazandirilacag: konusunda bir strateji
belirlenmeli ve uygulanmalidir. Fen ve matematik alanlart bilgi ekonomisinin dinamosudur.
Dolayistyla bu konunun tipkit yukarida bahsi gecen ABD’deki STEM (fen, teknoloji,
matematik, mihendislik egitimi) reformu girisiminde oldugu gibi ulusal bir kampanya
olarak ele alinmas: tilkemiz ekonomisinin gelecegine yapilan 6énemli bir yatirim olacaktir.

Veri 11: Turkiye’de yapilan ulusal sinavlarda uygulanan soru teknigi ile PISA’da
uygulanan soru teknigi birbiriyle ortismemektedir. Ulusal sinavlarimiz
tamamen coktan secmeli olup temel becerilere ve daha ziyade test ¢cozme
becerisine odaklanirken PISA sinavlart aynit zamanda acik-uclu sorulara ve
muhakeme, elestirel diistince gibi tist beceri seviyelerine de yogunlasmaktadir.
Buna ek olarak basarili Gilkeler sadece 6grenciye yonelik degerlendirmeleri
degil, okullari, 6gretmenleri ve okul liderlerini de degerlendiren 6l¢cme
degerlendirme sistemleri kullanmaktadirlar.

Politika Onerisi: Pek cok katilimcr {ilke kendi merkezi smavlarini PISA soru ve

miufredatiyla karsilastirmis ve ulusal sistemlerini PISA ile uyumlu bir formata dontistirmustir.
Tirkiye de PISA sorularint 6rnek alarak kendi ulusal sinavlarini gbzden gecirmeli ve
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PISA’ya benzer bir sekilde hem coktan se¢cmeli hem de kisa ve uzun acik uclu sorulari
sisteme katmalidir. Ayrica sinavlar yalnizca 6grenciler icin degil 6gretmenler ve okul
liderleri icin de sonuclart olan 6l¢cme degerlendirme araclart haline gelmelidir.

Veri 12: Ozellikle Asya tilkeleri ve Finlandiya'nimn basarisinin ardinda yatan faktorlerden
biri, bu sistemlerde 6gretmenligin profesyonellesmis (uzmanliga dayanan)
bir meslek olmasidir. Bu sistemlerde 6gretmen secimi, hizmet 6ncesi ytiksek
lisans seviyesinde egitim ve hizmet ici egitimi, performans degerlendirmesi
ve kariyer basamaklart 6gretmenlerin donanimlarini stirekli yenilemek
ve onlart sinifa en iyi sekilde hazirlamak tzerine kurulmustur.

Politika Onerisi: Gelismis ekonomilerde, dgretmenlik egitimi alan iiniversite
mezunlarinin hepsi dogrudan 6gretmen olamadigi gibi, diger alanlardan mezun olanlara
da ogretmenlik kapilari, cesitli 6zel sartlart ve ek pedogojik egitimi almak kaydiyla a¢ik
tutulmustur. Ogretmenlik meslegine giristen sonra ise meslekte kalma kriterleri performans
kurallarina baglanmustir. Ornegin, meslegini yiiriiten her dgretmen icin yiiksek kaliteli
meslek ici egitim sartt konulmustur. Bu baglamda 6gretmen secimi, hizmet 6ncesi ve
hizmet ici egitim reformlari, miifredat ve sinavlar kadar énemlidir. Okulda Universite
Modeli (TUSIAD, 2013)'nde oldugu gibi onceligimiz nitelikli 6gretmen adaylarini
secebilmek, 6gretmenleri teori-uygulama dengesiyle yetistirebilmek, meslege basladiktan
sonra mesleki gelisimlerini siirdiirebilecekleri bir mekanizma gelistirmek olmalidir. Buna
paralel olarak 6gretmenlerin performanslarini farkli yontemler ve araclar kullanarak
surekli degerlendirmek ve performans sonuclarina gore 6diil, meslekte yiikselme ve
profesyonellesme olanaklart sunmak egitim reformunun vazgecilmez bir parcasi olmalidir.

Sonug¢ olarak, bu raporun baslangicinda da ifade etmis oldugumuz gibi OECD’nin
yaptigt makro analizlerde PISA sonuclar yetiskin becerilerini 6lcen PIAAC sonuclar: ile
birlikte degerlendirildiginde, PISA beceri alanlarinda alt siralarda yer alan genclerin hem
istihdama katiim hem de gelir ve is tatmini yiiksek bir ise sahip olmak bakimindan ciddi
bir engelle karst karsiya oldugu ortaya konmaktadir. PISA’da basari gosteren genclerin
yalnizca akademik alanda basarii olmakla kalmayip ayni zamanda sivil toplum orgltlerine
daha aktif olarak katildiklari, kendilerini birey, 6zne olarak gordikleri ve toplumsal
beraberlige ve gtivene daha fazla inandiklari da bir baska veri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Baska bir ifadeyle PISA yalnizca akademik basari degil ayni zamanda ekonomik ve
demokratik gelismislik icin de bir 6n gosterge islevi gormektedir. Dolayisiyla Turkiye
dinyada hedefledigi toplumsal refah diizeyini yakalamak ve orta gelir tuzagini asmak
icin geng¢ niifusunu simdiye kadar oldugundan ¢ok daha iyi seviyede egitmek zorundadir.
Bunu basarmak icin de egitim sisteminin "veriye dayali olarak" gdzden gecirilmesi ve
bu veriler 1s1ginda reformlar yapilmast zorunludur.
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