TUSIAD 4()

DOLAYLI VE DOLAYSIZ VERGILERIN
TURK MALI SISTEMI ICERISINDEKI YERI:
SIYASAL, SOSYAL VE
EKONOMIK SONUCLARI

Ekim 2012
Yayin No: TUSIAD-T/2012-10/532

Mesrutiyet Caddesi, No: 46 34420 Tepebast/Istanbul
Telefon: (0 212) 249 07 23 o Telefax: (0 212) 249 13 50
www.tusiad.org



© 2012, TUSIAD

Tiim haklar: sakhidir. Bu eserin tamam:i ya da bir béliimii,

4110 sayil Yasa ile degisik 5846 sayili FSEK uyarinca,
kullaniimazdan 6nce bak sahibinden 52. Maddeye uygun
yazili izin alinmadikca, hicbir sekil ve yéntemle islenmek, cogaltiimak,
cogaltilmis niishalar: yayilmak, satilmak,
kiralanmak, ddiing verilmek, temsil edilmek, sunulmak,
telli/telsiz ya da baska teknik, sayisal ve/veya elektronik

yéntemlerle iletilmek suretiyle kullanilamaz.

ISBN: 978-9944-405-87-4

Kapak Tasarimi: Kamber ERTEM

SIS MATBAACILIK PROM. TANITIM Hiz. TiC. LTD. STI.
Egitim Mah. Poyraz Sok. No:1 D.63 Kadikdy - ISTANBUL
Tel: (0216) 450 46 38 Faks: (0216) 450 46 39



ONsOZ

TUSIAD, ozel sektérii temsil eden sanayici ve isadamlar: tarafindan
1971 yihinda, Anayasamizin ve Dernekler Kanunu nun ilgili
hiiktimlerine wygun olarak kurulmus, kamu yararina calisan bir
dernek olup goniillii bir sivil toplum orgritiidiir.

TUSIAD, insan haklar: evrensel ilkelerinin, diisiince, inang ve girisim
ozgtirltiklerinin, laik hukuk devletinin, katilimci demokrasi anlayisinin,
liberal ekonominin, rekabetci piyasa ekonomisinin kurum ve
kurallarimin ve stirdiiriilebilir cevre dengesinin benimsendigi bir
toplumsal diizenin olusmasina ve gelismesine katki saglamayr amaglar.
TUSIAD, Atatiirk’iin éngordiigii hedef ve ilkeler dogrultusunda,
Tiirkiye'nin cagdas wygarlik diizeyini yakalama ve asma anlayis
icinde, kadin-erkek esitligini, siyaset, ekonomi ve egitim acisindan
gozeten is insanlarmun toplumun éncii ve girisimci bir grubu oldugu
inanciyla, yukarida sunulan ana gayenin gerceklestirilmesini
saglamak amaciyla calismalar gerceklestirir.

TUSIAD, kamu yararina ¢alisan Tiirk is diinyaswun temsil orgiitii
olarak, girisimcilerin evrensel is ahlak: ilkelerine wygun faaliyet
gostermesi yoniinde caba sarf eder; kiiresellesme stirecinde Tiirk
rekabet gtictintin ve toplumsal refabin, istibdamin, verimliligin,
yenilik¢ilik kapasitesinin ve egitimin kapsam ve kalitesinin stirekli
artiridmasi yolwyla yiikseltilmesini esas alir.

TUSIAD, toplumsal baris ve uzlagmanin stirdiiriildiigii bir ortamda,
lilkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda bélgesel ve sektiorel
potansiyelleri en iyi sekilde degerlendirerek ulusal ekonomik
politikalarin olusturulmasina katkida bulunur. Tiirkiye nin kiiresel
rekabet diizeyinde tanitimina katkida bulunur, Avrupa Birligi (AB)
tiyeligi stirecini desteklemek tizere uluslararasi siyasal, ekonomik,
sosyal ve kiiltiivel iliski, iletisim, temsil ve isbirligi aglarinin gelistirilmesi
icin calismalar yapar. Uluslararas: entegrasyonu ve etkilesimi, bolgesel
ve yerel gelismeyi hizlandirmak icin arastirma yapar, goriis olusturur,
projeler gelistirir ve bu kapsamda etkinlikler diizenler.



TUSIAD, Tiirk is diinyast adina, bu cercevede olusan goriis ve énerilerini
Tiirkiye Briytik Millet Meclisi (TBMM) ne, biikiimete, diger devletlere,
uluslararasi kuruluslara ve kamuoyuna dogrudan ya da dolayl
olarak basin ve diger araclar araciligi ile ileterek, yukaridaki amagclar
dogrultusunda diistince ve hareket birligi olusturmay: bedefler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesinde, iilke
glindeminde bulunan konularla ilgili goriislerini bilimsel calismalaria
destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu gortislerden hareketle
kamuoyunda tartisma platformlarinin olusmasini saglar.

Bu rapor, TUSIAD Vergi Calisma Grubu Baskan Sayin Sedat Eratalarin
yonetiminde, Marmara Universitesi nden Prof. Dr. Aysegiil Mutlu ve
Dog¢. Dr. Mustafa Celen tarafindan kaleme alinmistir. Raporun yazim
stirecinde degerli katkilarindan otiirii tiim TUSIAD Vergi Calisma
Grubu tiyelerine ve rapor yazarlarina tesekkiirii bir bor¢ biliriz.

ERkim 2012



O7GECMISLER

Prof. Dr. Aysegiil MUTLU

Marmara Universitesi mezunudur. Yiiksek lisans ve doktora egitimini Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi'nde tamamladi. 1980 yilinda asistan olarak goreve basladigi Marmara
Universitesi Maliye Bolimii'nde dogent ve profesér oldu. Iktisat ve hukuk fakiiltelerinde
lisans ve lisanststinde kamu ekonomisi, maliye, cevre ekonomisi, egitim ve saglik
ekonomisi, siyasal karar alma konularinda dersler vermektedir. Vergi teorisi, Turk vergi
sistemi, kamu harcamalari, egitim, saglik, savunma hizmetleri, cevre sorunlari konularinda
calismalar1, cevre ekonomisi ve saglik ekonomisi alanlarinda kitaplart vardair.

Doc. Dr. Mustafa CELEN

Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi, Ingilizce Iktisat Boliimii'nden 1992 yilinda mezun
oldu. Yiksek lisans ve doktora egitimini Marmara Universitesi Maliye Bolimii'nde
tamamladi. 2002 yilina kadar aynt bolimde arastirma gorevlisi olarak calisti. ABD’de
George Mason Universitesi'nde misafir 6gretim tiyesi olarak bulundu. Halen Marmara
Universitesinde gorev yapmaktadir. Baslica arastirma alanlarini; vergi teori ve politikalari,
vergi uygulamalari, Tirk vergi sistemi, belediye tahvilleri, kosullu mali yikimlulikler,
yolsuzluk, tek para sistemi altinda maliye politikalarinin uyumlastirilmasi olusturmaktadir.



ICINDEKILER

1. GIRIS  ceeeeeeeeeeceeeeeeccnneeeeesnseeeessssseeessssssesesssssssasssssssssessssssassesssssssesssssssasessen 13
2. DOLAYLI VE DOLAYSIZ VERGILER ..........ucicortierreeereeeseeesseeesesesssessesessessssenes 17
2.1. Dolayli Vergilerin Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Etkileri...........cccccoociiniiinnnn 18
2.2. Dolaysiz Vergilerin Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Etkileri.........c.c.ccoccevoiin 22
2.3. Uluslararast Karstlastirma..............ooooiiiiiiiiiiiiiiiii e 27
3. TURKIYE’DE DOLAYLI VE DOLAYSIZ VERGILERIN GELISIMI ...........ccceeuuuu... 35
3.1. Turkiye’de Dolaysiz Vergilerin Gelisimi..........ccccooviiiiiiiiiiiniiiiiiicce, 35
3.2. Turkiye’de Dolaylt Vergilerin Gelisimi ..........cccoooieviiiiiiiiiiiiiiic, 39
3.3. Tiurkiye’de Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Karsilastirtlmast...........cccccoooeeine 45

4. TURKIYE’DE BELIRLI MAL VE HiZMETLER UZERINDEKI DOLAYLI VERGI

YUKUNUN SECILI ULKELER ILE KARSILASTIRILMASI ........cccuvvveeeersneeeecenseenees 53
4.1. lletisim Sektoriindeki Vergi Yiikii Karsitlastirmast ...........ocooveeveoeeeieiieeeeeenn. 54
4.2, Akaryakit Sektoriindeki Vergi Yukt Karsilastirmast .........coccoevviiiiiiiiniiiannn. 59
4.3. Titiin Urtinleri Sektoriindeki Vergi Yikii Karsilastirmast ............occoocooeveeeen.n. 64
4.4. Otomotiv Sektorindeki Vergi Yuki Karsilastirmast ...........oooevveiiiiiiiiieeeennnnn.. 70

5. TURKIYE’'DEKI DOLAYLI DOLAYSIZ VERGI YAPISININ EKONOMIK, SOSYAL

VE SIYASAL ETKILERI .....c..uuvtieerrteeerreeeesreeeersseeeesseeesssseesssssessssssesssssessssasesssssessnnes 75
6. SONUC VE ONERILER...........uvtteierereeeessrereeeessssseeeessssssessssssssesesssssssssssssssasesssssnns 87



TABLOLAR

Tablo 2.1.

Tablo 3.1.

Tablo 3.2.

Tablo 3.3.

Tablo 3.4.

Tablo 3.5.

Tablo 3.6.

Tablo 3.7.

Tablo 3.8.

Tablo 4.1.
Tablo 4.2.

Tablo 4.3.
Tablo 4.4.

Tablo 4.5.
Tablo 4.6.
Tablo 4.7.
Tablo 4.8.

Tablo 4.9.

OECD Ulkelerinde Temel Vergi Kategorilerinin (Sosyal Giivenlik

Yiikiimliiliikleri Dahil) Toplam Vergi Gelirleri icinde Payi (yiizde) ......... 27
Tiirkiye'de Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Icerisindeki

Dolaysiz Vergilerin Gelisimi (2000-2011) (Milyon TL) .......cccovvvieeeeennnnnn. 36
Tiirkiye'de Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Icerisindeki

Dolaysiz Vergilerin GSYH'ye Oranla Gelisimi (2000-2011) ..................... 37
Turkiye'de Dolaysiz Vergilerin Merkezi Yonetim Butce

Gelirlerine Oranla Gelisimi (2000-2011) .....coooiiiiiiiiiiiiiiie e, 37
Turkiye'de Dolaysiz Vergilerin Merkezi Yonetim Vergi

Gelirlerine Oranla Gelisimi (2000-2011) ...ooooiiiiiiiieeeiiiiee e 38

Tiirkiye'de Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Icerisindeki
Dolayli Vergilerin Gelisimi (2000-2011) (Milyon TL) ........cccovviiiiiieeennnnnnn. 41
Tiirkiye'de Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Icerisindeki

Dolayli Vergilerin GSYH'ye Oranla Gelisimi (2000-2011) ............ccco....... 42
Turkiye'de Dolayli Vergilerin Merkezi YOnetim Biitce

Gelirlerine Oranla Gelisimi (2000-2011) ..ooooviiiiiiiieeiiiiiee e 43
Turkiye'de Dolayl Vergilerin Merkezi Yonetim Vergi

Gelirlerine Oranla Gelisimi (2000-2011) .....cccvvviiieieiiiiiiiiieeeeciiieee e 43
Tiirkiye ve AB Ulkelerindeki Glincel KDV Oranlart (2011)...................... 53
2011 Yilinda Temel Otomotiv Yakitlarindaki Ortalama

Maliyet UNSULIATT ....euniiiiiiiit e 59

2012 Ocak Ay Itibariyle Baz1 Tiitiin Uriinlerindeki OTV Miktarlari......... 64
Tirkiye ve AB Ulkelerinde Bir Paket Marlboro Sigaras: Uzerindeki

Vergi Yuiku Karsilastirmasi (Euro) (2011 Kasim Fiyatlariyla) ................... 68
Tirkiye ve Komsu Ulkelerde Bir Paket Marlboro'nun Satis Fiyati

(ABD Dolart) (Kastm 2011 itibariyle) ...........coooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeceen, 69
Binek Otomobillerdeki Cari OTV Oranlart ...........c..ccooovevveeureeeeeneeneenene. 70
Tiirkiye'de Binek Araclar Uzerindeki Vergi YUKU............c..occoeeveiineeinnn..n. 71
Binek Arac Uzerinde Sadece KDV Alinan Ulkeler

ve Oranlart (2011 Y1) cooeeeniiii e 71

Bazi AB Ulkelerinde Binek Arac¢ Uzerinden Alinan
Dolayli Vergiler (2011 yily)



GRAFIKLER

Grafik 2.1.

Grafik 2.2.

Grafik 2.3.

Grafik 2.4.

Grafik 2.5.

Grafik 3.1.

Grafik 3.2.
Grafik 3.3.

Grafik 3.4.

Grafik 3.5.

Grafik 3.6.

Grafik 3.7.

Grafik 3.8.

Grafik 3.9.

Grafik 4.1.

Grafik 4.2.

Grafik 4.3.

OECD Ulkelerinde Toplam Vergi Gelirleri Icinde
(Sosyal Guvenlik Dahil) Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Pay1 (yuizde) ...... 28
OECD Ulkelerinde Sosyal Giivenlik Yiikiimliliikleri Hari¢ Toplam Vergi

Gelirleri Icinde Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Payi (yiizde)..................... 29
2010 Yilinda OECD Ulkelerinde Cesitli Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri
Icindeki Paylart (YUZAE) ........c..coovieeieeeeeeeeeeeeeee e 30
OECD Ulkelerinde Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergiler Icerisindeki
Paylarinin GeliSimi............ooooiiiiiiiiiii e 30
OECD Ulkelerinde Dolayl Vergilerin Toplam Vergiler Icerisindeki
Paylarinin GelSIM ... ..veeiiiiiiii e 31
Tiirkiye'de Dolaysiz Vergi Gelirlerinin Kendi Icerisinde

Yuzde Dagilimi (2ZOT1) .oooiiiiiiiiiee e 38
Turkiye'de Dolayli Vergi Gelirlerinin Yiizde Dagilimi (2011)................... 41
Turkiye'de Toplam Vergi Yuku ve Dolayli-Dolaysiz Vergilerin Gelisimi
(GSYH'ye Orant) (1905-1984) .....cccouviieeiiiiieeeiiiie et 45
Turkiye'de Toplam Vergi Yukt ve Dolayli-Dolaysiz Vergilerin Gelisimi
(GSYH'ye Orant) (1985-1999) .....oovuiiiiiiiiiiieieeeiiiiiiieee e 46
Tirkiye'de Toplam Vergi Yiiku ve Dolayli-Dolaysiz Vergilerin Gelisimi
(GSYH'ye Orant) (2000-2010).......uuuumiiiiiiiiiiiiiiiiieietaeeaeeeeee e 47
Turkiye'de Sosyal Guvenlik Yuikuimltiliikleri Dahil Toplam Vergi Gelirleri
Icinde Dolayl-Dolaysiz Vergilerin Payinin Gelisimi (2000-2010)............. 48

Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Sosyal Giivenlik Yikiimliliikleri Dahil
Toplam Vergi Gelirleri icinde Dolayli-Dolaysiz Vergi Paylarinin
Karsilastirtlmast (2000-2010) .......c.uuviiiiieeiiiiiiieee e 49
Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Sosyal Glivenlik Yuktimlulikleri Haric
Toplam Vergi Gelirleri icinde Dolayli-Dolaysiz Vergilerin Payinin

Gelisimi (2000-20T0) ... 49
Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Sosyal Giivenlik Yiikiimliliikleri Dahil
Toplam Vergi Gelirleri ve Dolayli-Dolaysiz Vergilerin GSYH'ye

Oranlarinin Karsilastirtimast (1965-2010)..........cceeviiiiiiiiiiieeeeiiiiiiieeeeeens 50
Mobil Iletisimde Tasinan Dolayli Vergi Yiikii Orani

(Cihaz AImt HATIC) ... 57
Secili Ulkelerde Mobil iletisimdeki KDV ve OIV Yiikiimliiliikleri

OFANIATL. .ot e e 58

Kursunsuz Benzinde Toplam Maliyet Unsurlarinin Yuzde Dagilimi
(2011 Yt Ortalamiast) .......oovuniiiiiiiee et 60



Grafik 4.4. Motorinde (D.K.) Toplam Maliyet Unsurlarinin Yizde Dagilimi1

(20171 Y1t OFtaAlAmMASL) .ooveniieeeeeeee e 60
Grafik 4.5. Otogazda Toplam Maliyet Unsurlarinin Yiizde Dagilimi1

(2011 Y1t Oftalamiast) ...coovvmneeeeeeeeee e e 61
Grafik 4.6. AB ve Tirkiye'de Benzindeki Toplam Dolayli Vergi Miktarlart

(Euro/Litre) (2011 ortalamast)............oieneiiniiiiieieeee e 62
Grafik 4.7. AB ve Tiirkiye'de Motorindeki Toplam Dolayli Vergi Miktarlart

(Buro/Litre) (2011 OftalamaS1) .......neiieeeiiee e 63
Grafik 4.8. Tirkiye ve AB Ulkelerinde Sigara Uzerindeki Vergi Yiiklerinin

Karsilastirilmasi (Temmuz 2011 itibariyle)............ccooociiiiiieiiiiiiieeeees 66

Grafik 4.9. Tirkiye ve AB Ulkelerinde Kisi Basina Diisen GSYH'ye Gore Bir Paket
Marlboro Uzerindeki Nispi Vergi Yiikii Endeksi (Kasim 2011 itibariyle) .....67

SEKILLER
Sekil 3.1. Turkiye'deki Dolaysiz Vergi YapiSt .........uivieiiiiiiiiiieiiiiiiieieeeeeeeie e, 35
Sekil 3.2.  Tirkiye'de Dolaylt Vergi YapiSt ......ccooeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 39

Sekil 4.1.  Tiirkiye'deki Mobil fletisim Kullanim Vergileri ..................c..ccocooeveeen.... 55



KISALTMALAR

AB
ABD
BSMV
GSYH
IMEI
KDV
KKDF
KOBI
LPG
OECD
(0)\%
oTVv
PMI
TCMB

: Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

: Gayrisafi Yurtici Hasila

: International Mobile Equipment Identity
: Katma Deger Vergisi

: Kaynak Kullanimi1 Destekleme Fonu

: Kiiclik ve Orta Biiytikliikteki Isletmeler

: Liquefied Petroleum Gas

: Organisation for Economic Co-operation and Development
: Ozel Iletisim Vergisi

: Ozel Tiketim Vergisi

: Philip Morris International

: Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi



GIRIS






1. GIRIS

Vergi sistemlerinin temel hedefi, devletin kamu harcamalarini finanse etmesinin yani
sira, iktisadi etkinligi bozmayan (etkinlik saglamaya yardimct olan), vergi adaleti ve gelir
dagilimi problemi yaratmayan, iktisadi biytimeyi engellemekten cok tesvik eden, basit,
anlasilir ve etkin bir yapiya sahip olmasidir.

Vergi sistemlerinde dolayli ve dolaysiz vergi ayrimi geleneksel bir tasnif olup bu iki
verginin birbirine orant dnemlidir. Ulkelerin gelismislik diizeylerine bagli olarak baslangicta
genellikle dolaylt vergi agirlikli yapilar hakim iken, sanayilesme, kisibasina gelirin artmast,
kurumsallasma ve bunlara bagli olarak vergi kapasitesinin genislemesi ile dolaysiz
vergilerin sistemdeki agirligr artmaktadir. Bu iki vergi grubunun tilkenin mali sistemi
icerisindeki payinin birbirine yakin olmasi hem teorisyenler hem de uygulamacilar
acisindan genel kabul gormektedir.

Tirk vergi sistemi son yirmi yillik stirecte dolayli vergi agirlikli bir yapt arz etmektedir.
Bu durumun ekonomik, mali, sosyal ve siyasal nedenlerinden s6z edilebilir. Ancak
dolayli vergi agirlikli bir mali yapi, kaynak dagiliminda etkinlik, vergilemede adalet ve
istikrar fonksiyonlart acillarindan pek cok olumsuzlugu da beraberinde getirmektedir.
Turkiye hem vergi yiki, hem de dolaysiz vergi oranlart bakimindan OECD tlkeleri ile
gozle gortlir bir farklilik gostermektedir. Dolaylt vergilerin toplam vergi gelitleri icerisinde
payt OECD tilkelerinde yiizde 30’larda iken, Tiirkiye’de bu oran yiizde 60’lar seviyesindedir.

Kiresellesmenin etkileri ile gelismis tilkelerde de dolayli vergilerin payinda nispi artislar
oldugu gozlenmektedir. Uluslararast sermaye hareketlerinin vergilendirilmesi, cevre
vergilerinin biytik bir kismimnin dolayli vergi niteligi tasimasinin yant sira, vergi rekabeti
amactyla dolaysiz vergilerin geriledigi gorilmektedir. Ancak dolaylt vergilerin nispi
payindaki bu artislar, Turkiye ile karsilastirildiginda yine de cok dustik kalmaktadir.
Turk vergi sisteminin dolayli vergi agirliklt bir yapiya sahip olmasinda kayitdisilik ve
bunun yarattig@i olumsuzluklarin pay: biyiiktiir. Ulke yonetiminde gerekli mali kaynag:
elde edemeyen siyasi otoritelerin dolaysiz vergi toplamadaki yetersizligi, dolayli vergiler
ile ikame yoluna gittikleri gdozlenmektedir.

Son on yillik donemde, tilkemizdeki kamu finansman aciklarinin ve bor¢ stokunun
azaltlmasi, hem siyasi istikrar, hem de ekonomik gelismeye etki eden en 6nemli
faktorlerden biridir. Bu donem icerisinde toplam vergi yuklerinde ciddi bir artis
saglanmamasina ragmen, dolayli ve dolaysiz vergi yapilart arasindaki dengesizligin devam
ettigi, hatta istikrar kazandigr gozlenmektedir. Bu dengesizligin giderilmesi icin, vergi
yukinin dolayli vergilerden dolaysiz vergilere yoneltilmesi gerekmektedir. Boylelikle
optimal bir dengeye yaklasimasi mimkiin olabilecektir. Vergi yapilari icerisindeki bu
dontstim etkinlik, adalet ve biiyiime Gizerinde olumlu yansimalar meydana getirecektir.
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Turkiye'de dolayli vergi yiklerinin yliksek olmasina ragmen, bu durumun belli ol¢ilerde
kayitdisiligin kavranmasinda islev gordigi de unutulmamalidir. Sorun kayitici olup
dolaysiz vergi yuku tastyan kesimlerin, aynt zamanda ylksek dolayli vergiler ile tasinmast
glc bir yikin altina sokulmasidir. Bu nedenle dolaysiz vergilerde kayitdisilik azaltilip
vergi tabani genisletilmeden dolayli vergi yiklerinin azaltilmasi, hem bitcesel hem de
uygulanabilirlik acisindan mimkiin gortilmemektedir.

Kayitdisiligin azaltilmasi teknik ve idari dnlemlerin yaninda, gticli bir siyasi iradeyi de
zorunlu kilmaktadir. Son dénemde gayrimenkul sermaye iratlarinin kavranmasina
yonelik Maliye Bakanligi'nin cabalari bu cercevede degerlendirilebilir.

Turkiye hem bolgesinde buiyliyen siyasi bir gii¢c olarak, hem de iretimini ¢esitlendiren
ve katma degeri arttiran ekonomik bir oyuncu olarak, diinyadaki en biiylik on ekonomi
arasina girmeyi amaclamaktadir. Mevcut vergi yapist ile tilkemizin bu amacina ulasmasi
onemli zorluklar icermektedir. Yapilmast gereken Turkiye'deki vergi yapisinin ve dolayli
dolaysiz vergi dengesinin hedeflerine uyumlu hale getirilmesidir.

Bu rapor giris ve sonug¢ dahil altt bolimden olusmaktadir. Giristen sonraki ikinci bolimde
teorik planda dolayli dolaysiz vergi ayrimi analiz edilecektir. Bu cercevede OECD ilke
verileri temel alinarak uluslararasi karsilastirma sunulacaktir. Daha sonraki bolimde
ulkemizdeki dolayli ve dolaysiz vergi yapisinin gelisimi incelenecektir. Dordiinci boliimde
ise, Turkiye’'de belirli mal ve hizmetler Gizerindeki dolayli vergi yiki agirlig: secili tilke
ornekleri ile karsilastirilacaktir. Bu mal ve hizmet gruplarinin tespitinde gerek ulusal
gerekse uluslararast verilere ulasabilirlik ve sosyal diizeyde karsilastirilabilirlik belirleyici
olmaktadir. Besinci bolimde ise, tilkemizdeki dolayli dolaysiz vergi yapisinin ekonomik
sosyal ve siyasal etkileri incelenecek ve son bolimde degerlendirme ve onerilere yer
verilecektir.
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2. DOLAYLI VE DOLAYSIZ VERGILER

Vergi; devletin kamu hizmetlerini finanse etmek amacryla hukuki zor kullanma yetkisine
dayaltr olarak kisi ve kurumlardan karsiliksiz olarak aldigt ayni ve nakdi ¢dentilerdir.
Vergi sistemleri cesitli amaclara hizmet eden vergilerden olusmaktadir. Vergileri farkls
sinifflandirmalar altinda incelemek mimkiindir. Bunlar arasinda en yaygin olarak
kullanilani dolayli ve dolaysiz vergi ayrimidir. Bir vergi sisteminde dolayli ve dolaysiz
vergilerin bilesimi tlkelerin ekonomik yapilart ve konjonktirle ilgili oldugu kadar,
gelisme duzeylerine de baglidir.

Esas olarak gelir ve servet tizerinden alinan vergiler dolaysiz, harcamalar tizerinden (mal
ve hizmetler tizerinden) alinan vergiler ise, dolayli vergiler olarak siniflandiridmaktadir.
Bu acidan dolayli vergiler, uygulamada, gider vergileri, Giretim vergileri, muamele vergileri,
tiketim vergileri, mal ve hizmet vergileri olarak da adlandirilmaktadir. Bir malin, esyanin
veya degerin bir kisiden baskasina devri veya bir hizmetin satisi, dolayli vergilerin
vergilendirme konusunu olusturmaktadir.

Dolayli ve dolaysiz vergilerin farkliliklarint belirleyen ti¢ kriterden bahsedebiliriz:

1. Yansima Kriteri: Dolayl: vergiler kolay yansityan vergilerdir. Bu vergilerde kanuni
miukellef ile fiili mukellef farkli kisilerdir. Vergiyi 6deyen kanuni miikellefler,
odedikleri vergileri, arz-talep-fiyat mekanizmasindan yararlanarak mal ve hizmetin
alicilarina (tiketicilere) veya tedarikcilerine (girdi sahiplerine) yansitirlar.

2. Odeme Giicii Kriteri: Dolaysiz vergiler genelde miikellefin édeme giiciinii kavrama
olasiligr yiiksek vergilerdir. Artan oranlilik, en az gecim indirimi, ayirma prensibi
gibi verginin 6deme giiciine gore alinmasini saglayan teknikler dolaysiz vergilere
uygulanabilir. Boylelikle, dolaysiz vergiler, vergi adaletini gerceklestirme amacina
daha cok hizmet ederler. Dolayli vergiler ise, miikellefin sahsi durumunu (gelir,
servet, kisisel ozellikler v.b.) dikkate almadiklarindan "tersine artan oranlilik" 6zelligi
gOsterirler.

3. Belirlilik Kriteri: Dolaysiz vergilerde miikellef 6nceden bellidir. Buna karsilik,
dolayli vergilerde mal ve hizmeti tiketen/kullanan kisi ve kurumlara bagli olarak
miukellefiyet dogmaktadir. Dolaysiz vergiler tanimlt araliklarla, 6rnegin heryil tarh
ve tahakkuk ettirilir. Dolayli vergilerde ise, belirlilikten bahsetmek giictiir. Verginin
tahakkuku, vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikmasimna (bir tiketim veya islem yapimasi
v.b.) baglidir. Islem olmazsa tahakkuk ve ddeme de s6z konusu olmaz. Ayrica
dolaylt vergilerin tahakkuku vergiyi doguran olayin meydana geldigi anda yapulir.
Buna karsilik tahakkuk streci daha sonra gerceklesen vergiler dolaysiz vergilerdir.
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Uluslararasi sermaye hareketlerinin liberallesmesi ve bunun sonucu olarak sermayenin
uluslararast hareketliliginin artmasi ile vergi sistemleri ve vergi politikalart Gizerindednemli
baskilar olusmustur. Kiresellesme stirecinin vergi politikalari Gizerindeki en 6nemli etkisi,
vergi yapisindaki degisimdir. Bu cercevede vergi sistemleri icerisinde dolaysiz vergilerden
dolayli vergilere dogru bir kayma giindeme gelmektedir. Vergi yapisindaki bu doniisimle
birlikte vergi yukd dagilimi 6zellikle gelismekte olan tlkelerde sermaye ve girisimci
gelirleri lehine, yerel tiketici aleyhine gerceklesmektedir. Basta sermaye ve girisimci
olmak tizere mobil haldeki Gretim faktorlerinden vergi almanin giiclesmesi, tilkelerin
mobil olmayan tretim faktorlerini daha fazla vergileme yoluna gitmelerine yol acmaktadir.
Daha az mobil olan {cretler ve yerel tiikketim {izerindeki vergi yiikii artmaktadir. Ucretlerin
ve dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payinin artmasi, vergi yikintin daha
dusuk gelir gruplar Gizerinden yogunlasmasina neden olacagt icin vergi adaleti ve esitlik
gibi konularda olumsuz gelismelere yol acmaktadir. Yabanci sermaye yatirimlarinin
tesviki amaciyla vergi yukuniin dustk tutulmasini da kiresellesme stirecinin bir sonucu
olarak algilamak gerekir.

2.1. Dolayl1 Vergilerin Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Etkileri

Dolayli vergiler, mal ve hizmetler Gizerinden alinan ve onlarin fiyatlarinin bir parcasi
olarak algilanan vergilerdir. Bu nedenle dolayli vergilerin mukellefler tarafindan
hissedilebilmeleri ve buna bagli olarak vergi artislara tepki gelistirebilmeleri gliclesmektedir.
Dolayli vergi artislart mukellefler tarafindan mal ve hizmet fiyat artislart olarak
degerlendirilmektedir. Vergi artislart ise, mal ve hizmet fiyatlarinin talep esnekliklerine
bagli olarak etki yaratmaktadir. Diger bir ifade ile tiketiciler/kullanicilar vergi nedeniyle
mal ve hizmetlerin fiyatlar artuginda taleplerini azaltma yoluna gitmekte veya tizerlerindeki
dolayli vergi yiikii daha disik ikame mallara kayabilmektedir.

Genelde maliye politikasinin, 6zelde ise vergi politikasinin ti¢ temel amacindan s6z
edilebilir. Bunlardan birincisi ekonomideki kaynak dagilimindaki etkinligi saglamaktir.
Digerleri ise, gelir dagiliminda adaleti ve ekonomik istikrar: tesis etmektir.

Dolayli vergiler mal ve hizmetler tizerinden alindiginda, bu mal ve hizmetler arasindaki
nispi fiyat etkinligini ve kaynak dagilim dengelerini bozabilmektedir. Cinki tizerinde
farklt dolayli vergi yikl tasiyan mal ve hizmetlerin talebi bu vergi artislarindan
etkilenebilmektedir.

Bir ekonomideki vergi artislarinda ana neden bitce harcamalart icin kaynak yaratabilmektir.
Diger bir ifade ile vergi oranlarinda veya miktarlarindaki artis, genelde kamu gelirlerini
artirmak amacryla alinmis bir karar niteligindedir. Bu amacla yapilan dolayli vergi
artislarinin vergi hasilast meydana getirebilmesinin temel sarti, vergisi arttiritlan mal ve
hizmetlerin talebinin fiyat esnekliklerinin elverisli olmasidir.
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Bir mal ve hizmetin talebinin fiyat esnekligi mal ve hizmetlerin fiyatinda vergi artist
nedeniyle meydana gelen yukselisin, bu mal ve hizmetlerin talebinde meydana getirdigi
distise orant olarak tanimlanabilir. Normalde, mal ve hizmetlerin fiyatlarindaki artisin,
talep distsleri meydana getirmesi kacinilmazdir. Diger bir ifade ile dolayli vergi temelli
her fiyat artist bu mallarin talebini degisik oranlarda dustrir. Bir vergi artisinin, vergi
gelirlerini arttirabilmesinin 6n kosulu, fiyattaki artisa nazaran talepteki azalmanin oransal
olarak daha duisiik kalmasidir. Yani fiyattaki ylizde birlik artisa gore, miktardaki daralmanin
yuzde birden az olmasidir.

Bu durumu teknik olarak ifade edecek olursak, dolaylt vergi artisina konu olan mal ve
hizmetlerde, talebin fiyat esnekliginin 1’den kiiciik olmasi gerekir. Esneklik katsayist
birden kiicik mal ve hizmetlerde dolayli vergi artislar, kamu gelirlerini arttirabilir.
Esneklik katsayist birden biiyiik mal ve hizmetlerde ise, dolayli vergi temelli fiyat artislari,
daha yiiksek bir talep daralmasina yol acacagindan, hasilat artist meydana getirmeyecektir.
Bu durum toplam vergi gelirlerini azaltict ve kaynak dagiliminda etkinligi bozucu sonuclar
doguracaktir.

Genelde talebin fiyat esnekligi diisiik olan mal ve hizmetler yakin ikamesi olmayan temel
tiketim mallart veya ticret mallaridir. Bu mallar toplumun geneli tarafindan tiketilse
bile, ozellikle diisiik gelirli kesimin tiketim kaliplart icerisinde buylk yer tutarlar. Esnekligi
dustik temel tiketim mallarinda yapilacak vergi artislari, distik gelirli insanlarin bu
mallardan vazgecebilme olasiliklart olmadigindan, vergi hasila artis1 saglayacaktir. Ama
bu hasila artist gelir dagilimindaki adaleti bozacak, kamu harcamalarinin agirlikla diisik
gelirli kesimler tarafindan finanse edilmesi sonucunu doguracaktir.

Bu durum, siyasal ve sosyal olarak uygulanabilirligi diistik bir tercih olarak karsimiza
ctkmaktadir. Cinkl demokrasi ile yonetilen tilkelerde niifusun cogunlugunu olusturan
dustk ve orta gelirli kesimlerin yiksek dolayli vergilere tabi tutulmasinin siyasal bir
maliyeti olmast kacinilmazdir. Aynt zamanda etik olarak orta ve az gelirli kesimlere dayali
vergileme yapilarinin toplumsal vicdan tarafindan kabul edilebilirligi de dustktir. Bu
nedenle dolayli vergi geliri artislarina ragmen temel tiketim mallari Gizerindeki vergi
artislart siyasal ve sosyal olarak en son tercih edilmesi gereken ara¢ konumundadir.

Temel tiketim mallart disinda talebin fiyat esnekliginin distik oldugu diger mal ve
hizmetler, alkol ve titin mamulleri gibi keyif verici ve bagimlilik yaratict Grinlerdir.
Ayrica petrol Grtinleri gibi temel sanayi ve tiketim girdilerinin de talebinin fiyat esnekligi
dustktir. Boyle olunca siyasal ve sosyal bakimdan temel tiketim mallarinda
gerceklestiril(e)meyen dolayli vergi artislari, daha cok alkol ve titin mamulleri gibi 6zel
tiketim mallarina ve petrol tirlinleri gibi ana girdilere kayabilmektedir. Gelismekte olan
tlkelerde bu tir mal ve hizmetlerdeki dolayli vergi yiku agirliginin temel nedeni budur.
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Ozellikle alkol ve tiitiin mamullerinde, vergi artislarinin sosyal anlamda kabul edilebilirliginin
fazla olmast, yaydigi olumsuz dissalliklar yoniiyle 6n plana ¢ikmakta ve siyasal iktidarlar
tarafindan sikc¢a kullanilabilmektedir. Yalniz bu tiir trtinlerin vergi tastyabilirliginin bir
sinirt oldugu da unutulmamalidir.

Gelismekte olan tilkelerde kayitdisi sektorlerin fazlaligi dolayli vergi artislarina gidilebilecek
mal ve hizmetlerin sayisini sinirlamaktadir. Cinkt kayitdisiligin yogun oldugu sektorlerde
mal ve hizmetler Gizerinde gerceklestirilen vergi artislarinin hasila artislart meydana
getirmedigi, kayitdisina kaymalart arttirdigr gorilmuistiir. Bu nedenle Giretimi ve dagitimi
kayit icinde olan mal ve hizmetlerdeki dolayli vergi artislart 6n plana ¢ikmaktadir.
Akaryakit sektori, kayitdisilik orant dustk, tretim ve dagitim kanallart kamu otoritesince
kolay takip edilebilen sektorlerden biridir. Bu nedenle petrol tUrtnleri dolaylt vergi
artislarina en cok maruz kalan mal gruplarindan biri konumundadir. Yalniz petrol
urtinlerindeki dolayli vergi artislarinin enflasyona yansima hizi ve oraninin yiiksekligi
unutulmamalidir.

Dolayli vergi hasilasint arttirabilmek icin talep esnekligi diisiik mal ve hizmetlerde yapilan
vergi artislari, Uretici ve tiketici tercihlerinde az bir degisiklige yol acip, teknik yonden
kaynak dagilimi etkinligini sinirli bir bicimde degistirecektir. Buna karsilik gelir dagilimindaki
adaleti, Gicret mallarinda gozlendigi gibi ciddi 6lctide bozabilecektir. Bir ekonomideki
dolayli vergi yiuku mikelleflerin marjinal tiketim egilimine gore sekillenmektedir.
Mikelleflerin 6dedikleri vergi miktart ve vergi yukleri, gelirlerinin ne kadarini tiiketime
ayirdiklarina bagli olarak degisecektir. Dolayli vergiler, objektif vergiler olmasi acisindan,
miukelleflerin gelir durumlarini ve 6zel kosullarint dikkate almadan tiketim miktarlart
ve skalalart Gizerinden yukimlilik meydana getirirler. Bu nedenle bir vergi sistemi
icerisinde dolayl: vergilerin ylksekligi vergilemede ve gelir dagiliminda adalet ilkesi ile
celisebilmektedir. Dolayli vergilere konu mal ve hizmetlerde oransal farklilasmaya giderek
(az gelirli kesimlerin tiketimleri icerisinde buytk yer tutan mal ve hizmetlere disiik
oran uygulanmasi gibi) dogabilecek adaletsizlikler hafifletilmeye calisilabilir.

Dolayli vergi artislart genelde toplam tiiketim harcamalarinin kisilmasi sonucu refah
kayb1 yaratmakta, tiketici artigini azaltmaktadir. Toplam tasarruflar yontyle bakildiginda
ise, dolayli vergi artislart bireysel ve kurumsal tercihlerin tiiketimden tasarrufa kaymasina
yol acabilmektedir. Bu acidan toplam talep temelli enflasyonun ve makroekonomik
dengesizliklerin hiikiim stirdiigi ekonomilerde dolayli vergi artislari ekonomideki fazla
talebi emici etki gosterebilmekte ve ekonomik istikrar amacina hizmet edebilmektedir.
Hatta dolayli vergi artislart nedeniyle kisilan talep yoluyla ihrac edilebilir mal artig
yaratilmasi bile s6z konusu olabilmektedir. Boylelikle yurtici talebin kisilmasi sonuncunda
ekonomik istikrar saglanirken, yurtdisi talep yoluyla bu istikrarin ekonomik kiictilmeye
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yol acmadan, buytime ile es zamanli gerceklestirilmesi mimkiin hale gelebilmektedir.
Bu nedenle klasik IMF istikrar politikast Odnlemlerinde ve ihracata yonelik biiyime
modellerinde dolayli vergi artislart cokca kullanilan bir ara¢c konumundadir.

Yurtici tiketim talebinin kisilmasinin ve tasarruf artisinin yatirim artisina yol acabilmesinin
temel kosulu, hem kisilan yerli titketimin yurtdist talep ile karsilanabilmesi, hem de yeni
yatirimlarin yaratacagi GUretim artisinin satilabilmesidir. Bu nedenle dolayl: vergi artislar
yoluyla meydana gelen tiketim azalmasinin ve tasarruf artisinin her zaman yatirim artisina
yol acacagi yanlis bir gorustiir. Thracat imkanlarmin olmadigi bir durumda mevcut yurtici
tiketimin dismesi gelecege yonelik beklentileri de olumsuz yonde etkileyecek ve
yatirimlarda, tiketimdeki azalmadan daha fazla bir daralmaya (carpan etkisi) neden
olabilecektir. Sonug¢ olarak dolayli vergilerin toplam yatirimlarda meydana getirebilecegi
artis, kapasite kullanim oranlari, karlilik dizeyi, gelecege yonelik beklentiler ve ihracat
imkanlart gibi bircok degiskenin bileskesi tarafindan belirlenecektir.

Dolaysiz vergilerin dolayli vergilere nazaran yansitima imkanlart kisithdir. Vergi yansimasi,
kamu idaresi tarafindan konulan verginin ytkiinin tictinct kisilere yiiklenmesi olarak
tanimlanabilir. Verginin yansitilmasinda fiyat mekanizmasi kritik bir rol tistlendigi icin
dolayli vergilerin tamamen veya kismen yansitilmast giindeme gelmektedir. Dolayli
vergilerin yansitilmast vergi yiikiiniin kimin tizerinde kaldigi konusunu belirsizlestirdigi
icin siyasi iradenin 6ngordugi gelir dagilimi hedeflerinde de sapmalara yol acabilmektedir.
Genelde bu sapma olumsuz yonde ortaya cikmaktadir. Vergi yansimast sadece ileri
dogru gerceklesmemektedir. Fiyat mekanizmasi ve icerisinde faaliyet gosterilen piyasa
tirtiine bagli olarak ureticiler, Gizerlerine konulan verginin geriye - tedarik¢ilere ve istthdam
edilen tretim girdileri izerine- yansitilmasi yoluna gidebilmektedirler. Uretim girdi
sahipleri ve tedarikciler tarafindan temin edilen girdi fiyatlarinin arz esnekliklerine baglt
olarak geriye yansima ortaya cikabilmektedir. Ozellikle arz esneklikleri diisiik tiretim
girdileri ve yart mamul alimlarinda vergi ylkinin geriye dogru aktarim: giindeme
gelebilmektedir.

Dolayli vergi artislart ithal ve yerli Gretim tzerinde farklilastirillarak, dis ticaret ve cari
islemler dengesizliklerinin giderilmesinde bir arac¢ olarak kullanilabilmektedir. Ozellikle
dis ticaret rejiminin ve uluslararast anlasmalarin el verdigi olcude, gimriik vergilerinin
ve ithalden alinan genel ve 6zel tiketim vergi oranlarinin arttirtlmasi, dis ticaret ve cari
islemler acigint azaltacaktir. Boylelikle 6demeler dengesi sorunlarinin belli 6lctlerde
azaltilmasi ve bunun sonucu olarak doviz fiyatlarindaki dalgalanmalarin sinirlandirilmast
mimkin olabilecektir.
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2.2. Dolaysi1z Vergilerin Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Etkileri

Dolaysiz vergilerin ekonomik, sosyal ve siyasal etkileri dolayli vergilere nazaran daha
goriilir, hissedilir niteliktedir. Bunun nedeni vergileme giictinii dogrudan hedef almalaridir.
Dolaysiz vergilerde miikellefler ve vergi sorumlulart beyan, tahakkuk ve 6deme asamalarina
bizatihi katillirlar. Boylelikle mukellef kimligi daha acik ve net olarak ortaya ¢ikar. Bunun
sonucu olarak da meydana getirdigi ekonomik, sosyal ve siyasal etkiler daha belirgindir.

Dolaysiz vergilerin en onemlileri kisisel ve kurumsal gelir vergisidir. Bu vergilerin
arttirilmast ve azaltilmas kisisel ve kurumsal calisma/faaliyette bulunma veya bos
kalma/faaliyette bulunmama gudileri tizerinde dogrudan belirleyicidir. Bu iliskinin
makroekonomik sonucu ise, buiyime verilerinde gozlenebilmektedir. Dolaysiz vergi
artislart ekonomik biylimeyi azaltict bir etki yapabilmektedir. Ayrica bu vergi artislarinin
vergi gelirlerinde artis meydana getirmesi her zaman mimkiin ol(a)mamaktadir. Clinki
vergi oranlarindaki artis, bir yere kadar vergi hasilast artisina yol acmakta, daha sonra
ise kayip ve kacaklar yikselttigi, kayitdist ekonominin biiylimesine yol actigi icin etkin
(Laffer egrisi) ol(a)mamaktadir.

Yukaridaki iliskiyi tersten okumak da mimkindir. Dolaysiz gelir vergisi indirimleri
insanlarin, calisma, kazanma, girisimci olma, tasarruf etme, yatirrm yapma gudilerini
arttirmakta, ekonomik biylime tizerinde hizlandirict bir etki meydana getirebilmektedir.
Aynt zamanda dusik vergi oranlart uygun bir denetim sikligi ve yiiksek vergi cezalari
varsayimi altinda, kisi ve kurumlarin kayit altina alinmasina, ekonomideki belge ve
muhasebe diizeninin saglikli bir sekilde islemesine katkida bulunmaktadir. Ayrica tlkedeki
ekonomik faaliyetlerin artisina bagli olarak, istihdamin artmasi ve issizligin azalmasi gibi
cok onemli iktisadi, sosyal ve siyasal yansimalari olan sonuclar dogurabilmektedir. Bu
yonuyle dolaysiz vergi indirimleri buytiime dostu maliye politikast 6nlemlerindendir.
Ama yine de kayitdist ekonominin azaltilmast konusunda sadece dolaysiz vergi indirimine
yonelik dnlemlerin istenilen sonucu dogurmast miimkiin degildir. Dolaysiz vergi oranlart
azalulirken, etkin ve yaygin vergi denetim aginin kurulmasi, denetleme frekansinin
arttirilmast, vergi denetim kadrolarinin hem nitelik, hem de nicelik olarak gelistirilmesi
ve etkin bir ceza ve yargt sisteminin faaliyete gecirilmesi gereklidir.

Dolaysiz vergiler basta gelir vergisi olmak tizere artan oranlt tarifeye sahip olmasi ve
miukellefin stibjektif durumunu kavrayabilmesi nedeniyle gelir dagilimindaki adaleti
saglamada islevsel sonuclar tiretebilmektedir. Servet vergileri de benzer bir fonksiyona
sahiptir. Kurumlar vergisinin diiz oranlt bir vergi olmasina ragmen, nihai gercek kisi
ortaklara kar dagiiminin gelir vergisine konu olmasi, dagilimda adalet yoniyle paralel
sonuclar tretebilmektedir. Bu baglamda dolaysiz vergiler dolayli vergiler ile
karsilastirildiginda, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi amacina daha cok hizmet ettigi
soylenebilir.
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Dolaysiz vergilerin diger bir ekonomik etkisi ise, sermaye birikimini yavaslatict 6zellige
sahip olmast ve yatinm-bliyiime yoniiyle sorunlu bir yapi arz etmesidir. Dolaysiz vergilerin
konusu akim olarak gelir, stok olarak da servettir. Dolaysiz vergilerden kacinmak i¢in
tuketim harcamalarinin arttirilmast sermaye birikimi tGizerinde olumsuz etki meydana
getirmektedir. Bu nedenle ekonomik bliytimeye yonelik vergi tesvik uygulamalarinin
gelir ve kurumlar vergileri gibi dolaysiz vergilerin azaltilmas: Gizerine yogunlastigi
gorilmektedir. Yatirim tesvikleri ve yatirim indirimleri gibi uygulamalar da dolaysiz
vergiler tizerinden sekillendirilmektedir. Dolaysiz vergi indirimlerini sadece miitesebbislerin
cikarini tesvik eden ve sermaye birikimini arttiran bir ara¢ olarak gérmek aldatict
olabilmektedir. Vergi indirimi ile genisleyen ekonomik faaliyetlerin, emek ve dogal
kaynak sahiplerinin hem istihdam imkanlarinin artmasina, hem de vergi sonrast
kazanclarinin yiikselmesine yol actigt unutulmamalidir.

Kaynak dagiliminda etkinlik acisindan dolaysiz vergilere bakildiginda, dolayli vergilere
nazaran saptirici etkisinin daha az oldugu kabul edilir. Bu sinirlt etki, talebin gelir
esnekligi baglaminda ortaya cikmaktadir. Dolaysiz vergiler nedeniyle kullanilabilir geliri
azalan miukelleflerin tiikettikleri mal ve hizmetlerin cesitleri ve miktarlart arasinda kaydirma
yapmalari giindeme gelebilecektir. Ozellikle talebin gelir esnekligi yiksek olan mal ve
hizmetlerde kaynak dagilimini bozucu etki artacaktir. Clinkt talebin gelir esnekligi birden
buiytik olan mal ve hizmetlerde dolayl vergiler artan oranlilik 6zelligi gosterecektir. Ama
yine de kaynak dagilimini saptirict etkileri, dolayli vergiler ile karsilastirildiginda daha
dustk dizeyde oldugu soylenebilir.

Ekonomik istikrar yontyle bakildiginda, genelde dolaysiz vergilerin, 6zelde de artan
oranli gelir vergisinin fonksiyonel olarak kullanilabildigi gorilmektedir. Hatta bu tir
vergiler iradi olarak islev gormekten ziyade, ekonomideki daralma ve gelisme donemlerinde
otomatik artarak veya azalarak buyume trendlerinin istikrar kazanmasina yardimct
olabilmektedir. Buna 6rnek olarak artan oranlt gelir vergisi gosterilebilir. Ekonominin
potansiyel biiyiime trendinin Gizerine c¢ciktigi donemlerde gelirler de buna bagli olarak
artacaktir. Artan oranlt gelir vergisinde st gelir dilimlerine gecilmesinden dolay: efektif
vergi orani yikselecek, vergi sonrasi kullanabilir gelir sinirlanacaktir. Bunun sonucu
olarak, toplam tiketim ve yatirim harcamalarindaki artis kisitlanacak, biiyiime oraninin
tlke ekonomisinin gercekleri ile uyumlu bir sekilde diizlestirilmesi saglanabilecektir.

Dolaysiz vergilerin bir tirt de kisisel harcama vergisidir. Bu vergi, kisisel gelir vergisine
alternatif olarak (Kaldor tarafindan) onerilmistir. En 6nemli avantaji gelir vergisinin
tasarrufu da vergilemesi, buna karsilik harcama vergisinin tasarruflar vergi disinda tutarak
sermaye birikim ve buyume iliskisini daha rahat kurabilmesidir. Harcama vergisinde
kisisel gelir degil, bu gelirlerin harcamaya ayrilan kismi beyan edilmektedir. Miikellefler
bu vergi ile, artan oranlt vergilemeye tabi tutulabilmektedir. Harcama vergisinde, cesitli
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muafiyetler ve istisnalar saglanarak vergiye stibjektif karakter (mukellefin 6zel durumlarin
gbz 6niine alan) kazandirilmast mimkiin olabilmektedir. Boylelikle marjinal tiikketim
egilimi ylksek az gelirli kesimlerin vergi yiku hafifletilebilmektedir. Harcama vergisi
ile hem tasarruflarin arttirilmasina ve biyiime amacina hizmet edilirken, hem de gelir
dagilimindaki adalet saglanmaya calisilabilmektedir. Ayrica artan oranlt tarifeye tabi
olmasi nedeniyle asir1 biyiime donemlerinde toplam talebi sinirlayict etki yaratmasi,
kiicilme donemlerinde ise, talep arttirict sonuclar dogurmasi ve boylelikle ekonomik
istikrar amacina hizmet etmesi miimkin olabilmektedir. Tarihsel stirecte cok kisitlt bir
uygulamaya sahip (Hindistan ve Sri Lanka) olan harcama vergisi, sagladigt yararlar
baglaminda son gtinlerde tekrar tartismaya acilmustir.

Dolaysiz vergiler tizerinden sekillendirilen vergi indirim ve tesviklerinin sonu¢ verebilmesinin
on kosulu, ekonomideki kayitdisilik diizeyinin diisik olmasidir. Aksi halde kayitdisiligin
yaygin ve yogun olarak var oldugu ekonomik faaliyet alanlarinda dolaysiz vergilerin
azaltilmast ve arttirdlmasinin etkileri sinirl kalacaktir. Gelismekte olan tlkelerde bolgesel
ve sektorel tesvik mekanizmalart ile ekonominin selektif olarak yonlendirilememesinin
ve vergi tesvik sisteminin etkinsiz kalmasinin bir nedeni de budur.

Kayitdist ekonomik faaliyetler gelir ve servet yoniyle kavranamamakta, sadece bu gelirin
harcanmasi sirasinda dolayli vergiler yardimiyla vergilendirilebilmektedir. Bu nedenle
kayitdisiligin yaygin ve yogun oldugu ekonomilerde dolayl: vergiler, gelir dagiliminda
adalet ilkesinin gerceklestirilmesinde islev sahibi olabilmektedirler. Ama mevcut dolayli
vergi yapisi, kayitici dolaysiz vergi mukellefleri icin, toplam vergi yikini tasinmaz
kilabilmektedir.

Bir ekonomideki kayitdisilik dizeyi dolayli-dolaysiz vergilerin ekonomik, sosyal ve
siyasal etkilerinin ortaya ¢ikmasinda kritik 6neme sahiptir. Ekonomide kayitdisiligin
yaygin olmasi, vergi yikiinliin Ureticilerden ziyade, tiiketici ve ithalat¢ilarin Gizerinde
yogunlasmasina neden olmaktadir. Kayitdisilik ayni zamanda treticiler arasindaki rekabet
esitsizligi ve kurumsallasamama gibi sorunlart da beraberinde getirmektedir. Kayit
icerisindeki kisi ve kurumlar saglikli bir muhasebe sistemine ihtiya¢c duymakta, bu da
kurumsallasma-sirketlesme ihtiyacini beraberinde getirmekte, yonetim kultirt ve
profesyonellesmenin gerceklesmesine zemin hazirlamaktadir. Kisisel isletmelerden,
limited ve anonim sirketlere gecis bu zeminin ana yol haritasidir.

Kayitdist ekonomik faaliyetler ise, daha ¢ok kisisel girisim diizeyinde orguitlenmekte,
muhasebe uygulamalari yoneticilere bilgi vermekten daha cok vergi idarelerine karst
gostermelik tutulan bir faaliyet olmaktan ileri gidememektedir. Patron hem kasay1, hem
de bitln finansal varliklart kontrol etmek durumunda kalmakta, isletme ici yolsuzluklara
imkan yaratdmaktadir. Bu tiir yapilar, sirketlesse bile patron sirketinden 6teye gidememekte,
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kurumsallasma imkani olmadig icin yasam beklentileri ve ekonomik ¢miirleri patronlarininki
ile paralellik arz etmektedir. Boyle olunca uzun vadeli faaliyet gosteren, yonetimi sermaye
sahipliliginde nispeten bagimsizlasmis buiyik kurumsal sirketler ortaya ¢ikamamakta,
kiicik ve orta 6l¢ekli tretim yapilarina dayalt bir orgutlenme stregelmektedir.

Kayitdisiligin kayitlt ve kayitsiz tiretim yapilart icerisinde firsat esitligi, Giretim maliyetleri,
karlilik diizeyi gibi bircok alanda rekiket esitsizligine yol actig1 acik bir gercektir. Ikili
ekonomik faaliyet yapilarinin beraberce var oldugu ekonomilerde vergi yikt dagilimi
kritik 6neme sahiptir. Bu gibi yapilarda dolaysiz vergiler sadece kayitli sektorler ve
Uretim birimleri tarafindan tasinmak zorunda kalmaktadir. Boyle olunca kayitli sektorler
uzerindeki dolaysiz vergi ve stopaj uygulamalar: gibi vergi sorumlulugundan ileri gelen
yukler, ekonomik faaliyetler tizerinde sinirlayict etki yaratmaktadirlar. Kayitlt kisi ve
kurumlarin hem dolaysiz vergi yukleri, hem de vergi yonetim maliyetleri artmaktadir.
Bu artis toplam mal ve hizmet tiretim maliyetleri icerisinde anlamli bir yer tutabilmektedir.

Kayitdist ekonomik faaliyette bulunanlarda ise, vergi 6deme ve yonetim maliyetleri ya
hi¢c olmamakta, ya da gostermelik dizeyde var olmaktadir. Sonucta, kayith ve kayitsiz
kisi ve kurumlar arasinda gozle goriilir maliyet ve fiyat farklilasmalart ortaya ¢ikmakta,
bu da rekabet ve firsat esitsizligine yol acmaktadir. Kayitlt firmalarin bu esitsizligi asmak
icin iki farkli yone sapabildikleri gozlenmektedir. Bunlardan birincisi, verimlilik artist
yoluyla dolaysiz vergilerden gelen maliyetleri dengelemeye calismaktr. Gelir etkisi olarak
adlandirabilecek bu yonelme, makroekonomik yonden de Uretim artislarini beraberinde
getirecektir. Tkincisi ise, kayitl faaliyetlerine paralel kayitdist faaliyet alanlart yaratmaktir.
Bu da kayiticiligi kayitdisilik ile ikame edip olumsuz sonuclart daha da arttirmakta, vergi
ylkinin dolayl: vergilere dogru kaydirilmasina neden olmaktadir. Diger bir ifade ile
kayitici ekonomi kayitdist ekonomi tarafindan dislanmaktadir.

Dolaysiz vergiler (stopaj usulii ile kesilenler hari¢) beyan usuliine dayali olarak vergi
idaresine bildirilen ve mikellef tarafindan ¢denen vergilerdir. Bu nedenle dolaysiz
vergilerin miikellefler tarafindan farkindalik dizeyi yiiksektir. Dolaysiz vergilerdeki tiir
ve oran artislarinin miikellef yontyle tepki meydana getirmesi neredeyse kacinilmazdir.
Bunun siyasi maliyeti bir sonraki secimde oylarin diismesi olarak karsimiza cikabilmektedir.
Dolayli vergi artislart ise, miikellefler tarafindan vergi artis1 olarak degil, fiyat artis1 olarak
hissedilmekte ve dogacak miikellef tepkileri minize edilmekte ya da baska alanlara
kaydirillabilmektedir. Diger bir ifade ile dolayli vergi artislart, politikacilar icin dolaysiz
vergi artislarina nazaran siyaseten daha tercih edilir konumdadir. Bu yaklasimin arkasinda
kamusal tercih teorisi yatmaktadir.

Teoriye gore politikacilarin amact kamu biitce politikalart yoluyla oy maksimizasyonu
saglamak, bir sonraki secimde iktidar olmak veya iktidar kalabilmektir. Bunun icin daha
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fazla vergi toplayip, daha cok secmeni kamusal mal ve hizmetler yonuyle tatmin ederek
oylarint almaya calisirlar. Fazladan her bir birim kamu hizmeti fazladan oy demektir.
Buna karsilik kamu hizmetlerini ve harcamalarini finanse etmek icin, vergi toplamak
durumundadirlar. Fazladan vergi ise, mevcut siyasi iktidarin oy kaybetmesine yol acan
bir yap1 arz eder. Mevcut en az vergileme ile en ¢cok kamu harcamast diizeyine ulasimast
politikacinin fayda fonksiyonunu maksimize etmektedir. Bu, bazen biitce aciklari, bazen
de vergi yuku kaydirimlari gibi hem kaynak dagilimini bozucu hem de gelir dagilimindaki
adaleti zedeleyici sonuclar dogurabilmektedir. Demokratik tilkelerde miyop (ileriyi
goremeyen) ve firsat¢t (popiulist) hiikiimet davranislart bu cercevede sekillenmektedir.
Ayrica harcama arttirict politikalar, etki (birosunu) ve yetki alanini genisletmek isteyen
burokratlar tarafindan da desteklenmektedir.

Bitce acig1 yaratan politik tercihlerden kacinabilmenin en 6énemli yolu tilkedeki secmen
ve mikellef sayilarinin birbirlerine yakinsamasindan gecmektedir. Ciinki her secmen
fazladan kamu hizmeti talebi iken, eger bu se¢cmen ayni zamanda vergi mikellefi ise,
kamu hizmetini finanse eden kisi de olacagindan, daha makul davranacaktir. Diger bir
ifade ile finansman yikiint tasimak istemeyecegi kamu hizmetini talep etmeyecektir.
Bu da fazladan kamu hizmetinin yaratacag: kaynak dagilimi dengesizligini azaltacaktir.

Her tilkede dolayli ve dolaysiz vergi miukellefi sayist degisebilmektedir. Genelde tiketim
yapan buitiin niifusun kendi aralarinda farklilasmasina ragmen, dolayli vergi mukellefi
oldugu kabul edilir. Dolaysiz vergi mikellefi sayisi ise, (stopaj usuli ile 6deyenler hari¢)
beyanname verecek kisi ve kurumlar ile sinirlidir. Ama burada kritik unsur dolayli vergi
miukelleflerinin, dolayli vergilerin hissedilebilirligi disik oldugu icin mikellef olma
bilinci olusturamamalaridir. Diger bir ifade ile dolayli vergi mukellefleri kendilerini
miukellef olarak gormemekte, vergi artislarint hissedememekte ve bunlara uygun mikellef
tepkilerini gelistirememektedirler. Dolaysiz vergilerde ise, vergi yukiintiin hissedilme
oranlart ve buna yonelik mikellef tepki diizeyleri ylksektir. Yani biitce finansmanini
saglamak amaciyla politikacilar vergi artislart yoluna gittiklerinde, dolayl: vergi artislarini
tercih etmeleri kendileri yoniinden se¢cmen tepkilerini dengelemek icin daha rasyoneldir.
Sonucta ise, politik olarak dolayli vergi artislart dolaysiz vergi artislarina nazaran daha
kolay ve sancisiz gerceklestirilebilmektedir.

Vergilere muhatap olan mikelleflerde gelisen diger bir algi, kamu hizmeti tGreten ve
sunan politikact, biirokrat davranislarinin demokratik denetime tabi tutulmasidir. Bu
durum, ancak vergilemenin mikellef ve secmen tarafindan hissedilmesi ve farkindalik
duygusunun gelismesi ile var olabilmektedir. Tarihsel dizlemde baktigimizda, kamu
hukukunun ve demokratik yonetim sekillerinin (Magna Carta, Fransiz Devrimi, Boston
Cay Partisi gibi) vergilere tepki Gizerine ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Vergilemenin temsile
bagli olmast ve demokratik denetime acik olmasi temel ilkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Dolaylt vergilerde bu iliskilerin net olarak kurulma guiclikleri tasidig: ifade edilebilir.
Buna karsilik dolaysiz vergilerde siyasal temsil ve demokratik denetim taleplerinin daha
cok dile getirildigi goriilmektedir. Temel neden dolayli vergi mukelleflerinde, farkindalik
duygusunun gelismesi ve bunun sonucu olarak temsil ve demokratik denetim talep
etmeleridir. Toplam vergi yiiki icerisinde dolaysiz vergilerin artmasinin yeni ve rasyonel
siyasal talepleri de beraberinde getirmesi kacinilmazdir.

Gelismekte olan tlkelerdeki dolayl: vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki agirligt
bir sebep olarak degil, yukaridaki stireclerin bir sonucu olarak degerlendirilmesi gerekir.

2.3. Uluslararasi1 Karsilastirma

Dolayli ve dolaysiz vergilerin ilkeler arasindaki gelisimi farklilik gosterebilmektedir.
Ozellikle gelismis ve gelismekte olan tilke ayrimlarinda bu farklilasmalar daha net ortaya
ctkmaktadir. Bu bolimde OECD ilkelerindeki vergi yapilari, dolayli ve dolaysiz vergi
ayrimina dayalt olarak incelenecektir. Yeterli veri setine sahip olmamalart nedeniyle
gelismekte olan tlkeler analiz disinda tutulacak, sadece bazi genellemelere konu
edilecektir.

Tablo 2.1. OECD Ulkelerinde Temel Vergi Kategorilerinin
(Sosyal Giivenlik Yiikiimliiliikleri Dahil) Toplam Vergi Gelirleri Icinde Pay1 (%)

1965 | 1975| 1985 | 1995 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Kisisel Gelir Vergisi 26 30 30 27 25 25 25 25 25
Kurumlar Vergisi 9 8 8 8 10 11 10 8 9
SosyalGuvenlik Yuktumlualtkleri | 18 22 22 24 24 25 25 27 25
Istihdam Vergileri 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Miilkiyet Uz. Alinan Vergiler 8 6 5 6 6 5 5 5 6
Dolaysiz Vergiler Toplam 62 67 66 66 66 67 66 66 | 66
Genel Tiketim Vergileri 12 13 16 19 19 20 20 20 20
Ozel Tiiketim Vergileri 24 18 16 12 12 10 10 11 11
Diger Vergiler 2 2 2 3 3 3 4 3 3
Dolayli Vergiler Toplam 38 33 34 34 34 33 34 34 | 34
TOPLAM 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Kaynak: bttp://stats.oecd.org/Index.aspx?

OECD iilkelerindeki vergi yapilarina baktigimizda, donemleraras: ufak farklilasmalar
gosterse bile, toplam vergi gelirlerinin yaklasik ticte ikisinin dogrudan vergilerden, geri
kalan tcte birinin ise dolayli vergilerden olustugu gozlenmektedir. Sosyal giivenlik
kesintileri OECD kategorizasyonuna gore dolaysiz vergiler icerisinde yer almaktadir.
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Grafik 2.1. OECD Ulkelerinde Toplam Vergi Gelirleri icinde
(Sosyal Giivenlik Dahil) Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Pay1 (%)
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Kaynak: bttp://stats.oecd.org/Index.aspx?

Turkiye gibi tlkelerde sosyal giivenlik yikumlulikleri vergi olarak algilanmamakta,
sosyal giivenlik kurumu biitcesi icerisinde takip edilmektedir. Bu nedenle saglikli bir
karsilastirma yapabilmek icin, OECD tlkelerindeki dolayli ve dolaysiz vergi paylarina
sosyal giivenlik 6dentileri hari¢ olmak tizere bakmak yararli olacaktir.
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Grafik 2.2. OECD Ulkelerinde Sosyal Guivenlik Yiikiimliiliikleri Haric
Toplam Vergi Gelirleri icinde Dolayl1 ve Dolaysiz Vergilerin Pay1 (%)
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Kaynak: btip://stats.oecd.org/Index.aspx?

Grafik 2.2 de gorilebilecegi gibi, OECD tilkelerinde sosyal giivenlik yiktmlulikleri
cikarildiginda, dolaysiz vergiler yiizde 66’lardan ytizde 57lere diismektedir. Buna karsilik
dolayli vergi paylar yiizde 34’lerden ytizde 43’lere ¢ikmaktadir. OECD tlkeleri ile Tirkiye
karsilastirmalarinin bu kategorizasyon tzerinden yapilmas:t daha dogru olacaktir.

Gelismis ve sanayilesmis tilkelerde; ekonomik refahin artmasi, kentlesme, sirket yapilarinin
kurumsallasmast, ticret gelirlerinin yayginlasmasi, muhasebe ve belge diizeninin yerlesmis
olmast, gelir ve servet unsurlarinin kendilerine has 6zel durumlarini kavrama yetenegine
sahip etkin vergi idarelerinin varligi nedeniyle dolaysiz vergi gelirlerinin 6n plana ¢iktigt
gorilmektedir. Ozellikle kisisel gelir vergileri ve sosyal giivenlik yiikiimliiliikleri dolaysiz
vergilerin toplam vergi yuku icerisindeki agirliklarinin olusmasinda belirleyici rol
oynamaktadir. Gelismekte olan tilkelerde ise; dolaysiz ve dolayli vergilerin toplam vergi
yuki icerisindeki dagilimi OECD iilkelerinin tersine dolayli vergiler agirlikli bir yapi arz
etmektedir. Bu Ulkelerdeki toplam vergi gelirlerinin 6nemli bir kismi dolayli
vergilerden elde edilirken, geri kalant dolaysiz vergilerden olusmaktadir.
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Grafik 2.3. 2010 Yilinda OECD Ulkelerinde Cesitli Vergilerin
Toplam Vergi Gelirleri icindeki Paylar1 (%)
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Kaynak: btip://stats.oecd.org/Index.aspx?

OECD kategorizasyonuna gore dolaysiz vergiler, kisisel ve kurumsal gelir vergileri,
miulkiyet izerinden alinan vergiler, istihdam vergileri ve sosyal giivenlik kesintilerinden
olusmaktadir. Dolayli vergiler ise, genel tiketim vergileri, 6zel tiketim vergileri ve diger

vergilerden (¢esitli har¢ ve benzeri yiktumlilikler) meydana gelmektedir.

Grafik 2.4. OECD Ulkelerinde Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergiler
Icerisindeki Paylarinin Gelisimi
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Dolaysiz vergiler icerisinde belirleyici olan kisisel gelir vergisi ve sosyal givenlik
odentilerinin toplami, tim vergi gelirlerinin yarisindan, dolaysiz vergi gelirlerinin ise,
dortte Gicinden fazlasint olusturmaktadir. Bunlari, toplam vergi gelirlerinin ylizde 8 ila
10’u arasinda degisen kurumlar vergisi takip etmektedir. Mulkiyet tizerinden alinan
vergilerin toplam icerisindeki payi ise, yizde 5-6 diizeyindedir. Istihdam vergileri, bazi
ulkelerde kisisel gelir vergisi ve sosyal giivenlik ddentileri altinda siniflandirildigindan
dolay1 toplam vergi gelirlerinin ylizde 1’inin altinda goziikmektedir.

Grafik 2.5. OECD Ulkelerinde Dolayl1 Vergilerin Toplam Vergiler
Icerisindeki Paylarinin Gelisimi
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Dolayl: vergilerin icerisinde ise, genel ve 6zel tiketim vergilerinin 6n plana ¢iktiklart
gozlenmektedir. 1990’larin ortasindan itibaren genel tiketim vergilerinin hem toplam
vergi gelirleri icerisinde, hem de dolayli vergiler icerisindeki payinin arttigs ifade edilebilir.
Gunumiuizde katma deger ve genel satis vergilerini iceren bu kalem toplam vergi gelirlerinin
beste birini, dolayli vergilerin ise, yaklasik yiizde 60'in1 meydana getirmektedir. Ozel
tiketim vergileri ise, toplam vergi gelirlerinin onda birini ve dolaylt vergilerin ticte birini
olusturmaktadir. Harclar, gimrik vergileri ve benzeri yukumlulikler, toplam vergi
gelirlerinin sadece ylzde 3’0 dizeyindedir.
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3. TURKIYE'DE DOLAYLI VE DOLAYSIZ VERGILERIN
GELISIMI

Turk vergi sisteminde dolayli ve dolaysiz vergiler ayrimi soyle yapilmaktadir: Dolaysiz
vergiler gelir, kazanclar ve milkiyet tizerinden alinan vergilerden meydana gelmektedir.
Dolayl vergiler ise, dahilde alinan vergiler, uluslararasi ticaret ve muameleler Gizerinden
alinan vergiler, damga vergisi ve harclardan olusmaktadir.

3.1. Tirkiye’de Dolaysiz Vergilerin Gelisimi

Dolaysiz vergiler gelir ve kazanclar tizerinden alinan (kisisel) Gelir Vergisi ve Kurumlar
Vergisi'nden ve miilkiyet tizerinden alinan Veraset ve Intikal Vergisi, Motorlu Tasitlar
Vergisi ve Emlak Vergilerinden meydana gelmektedir.. Gelir, Kurumlar, Veraset ve Intikal,
Motorlu Tasitlar Vergisi, Merkezi Bitce Gelirleri icerisinde gosterilirken, Emlak Vergisi
ve Cevre Temizlik Vergisi, mahalli idarelerin gelirleri arasinda siniflandirilmaktadir.
1960 tarihli Gelir Vergisi Kanunu, gercek kisilerin bir takvim yilinda elde ettikleri kazang
ve iratlarin safi tutarlarini vergilendirmeyi konu edinmektedir. 2006 tarihli yeni' Kurumlar
Vergisi Kanunu ise, sermaye sirketlerinin, kooperatiflerin, iktisadi kamu kuruluslarinin,
dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin ve is ortakliklarinin kurum kazanclarini
vergilemeyi amaclamaktadir.

Sekil 3.1. Turkiye’deki Dolaysiz Vergi Yapisi

DOLAYSIZ
VERGILER

1
I
GELIR VE
KAZANGC

UZERINDEN
ALINAN VERGILER

MULKIYET
UZERINDEN
ALINAN VERGILER

Veraset ve Intikal
Vergisi

(Kisisel) Gelir
Vergisi

- Motorlu Tasitlar
Kurumlar Vergisi O8O s
- Vergisi

Emlak ve Cevre

Temizlik Vergileri

! 5422 sayilr 1949 taribli eski Kurumlar Vergisi Kanunu 20006 yilina kadar yiiriiritikte kalmaigstir.

35



1959 tarihli Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunan
sahislara ait mallar ile Turkiye’de bulunan mallarin veraset tarikiyle veya herhangi bir
suretle olursa olsun ivazsiz bir tarzda bir sahistan diger sahsa intikallerini diizenlemektedir.
1963 tarihli Motorlu Tasitlar Kanunu, Karayollart Trafik Kanununa gore, trafik sube veya
burolarina kayit ve tescil edilmis bulunan motorlu kara tasitlari, Ulastirma Bakanligt Sivil
Havacilik Genel Mudurligine kayit ve tescil edilmis olan ucak ve helikopterleri
vergilendirmeyi amag¢ edinmektedir.?

1970 tarihli Emlak Vergisi Kanunu ise, Turkiye sinirlart icinde bulunan bina, arazi ve
arsalarin vergilendirilmesini konu edinmektedir. Belediye Gelirleri Kanunu'nun miikerrer
44. maddesinde duzenlenen Cevre Temizlik Vergisi belediye sinirlart ve miicavir alanlar
icinde bulunan ve belediyelerin cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri
ve diger sekillerde kullanilan binalardan alinmaktadir.?

Tablo 3.1. Tiirkiye’de Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Icerisindeki
Dolaysiz Vergilerin Gelisimi (2000-2011) (Milyon TL)

(Milyon TL) 2000 | 2005 2006 | 2007 2008 | 2009 2010 2011

Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri 38,229|152,784(173,483/190,360/209,598|215,458| 254,277 295,862
A) Genel Biitge Gelirleri 37,427| 149,047| 168,547 184,803| 203,027| 208,610 246,051| 286,737
I-Vergi Gelirleri 29,571/119,628/137,480/152,835|168,109|172,440| 210,560, 253,765
1. Gelir ve Kazang Uz. Al. Vergiler 9,619 36,537| 40,141] 48,198 54,935 56,469 61317 75,799

a) Gelir Vergisi 6,925 24,490 28,983 34,447| 38,030| 38,4460 40,392 48,800

b) Kurumlar Vergisi 2,694 12,048 11,158 13,751 16,905 18,023 20,925 26,993

2. Miilkiyet Uz. Al. Vergiler 321 2,627 3,117 3,645 4,088 4,664] 5,249 6,257

Kaynak: www.mubasebat.gov.tr

Tablo 3.1. ve 3.2.’de Merkezi Yonetim Biitcesi icerisinde yer alan dolaysiz vergilerin
2000-2011 yulart arasindaki gelisimi ortaya konulmaktadir. Donem icerisinde dalgalanma
gosterse bile, genel biitce vergi gelirleri ylizde 17,2 ile yiizde 19,8 arasinda gerceklesmektedir.
Ozellikle 2003-2011 yillart arasinda genel biitce vergi gelirlerinde GSYH’ye oranla ciddi
artislar olmadigi ifade edilebilir.

2000 yili sonrast donemde dolaysiz vergi yikii GSYH'nin ortalama olarak yizde 6,1'i
duzeyinde gerceklesmistir. 2006 yili hari¢ olmak tizere dolaysiz vergi gelirlerinin GSYH’nin
yuzde 6’sinin altina dismedigi, 2009 ve 2011 yillarinda oldugu gibi ytzde 6,4 gibi
donemin en yliksek degerine ulasabildigi gorilmektedir.

2 Deniz tagitlar: bu Kanun kapsamunin disindadir. 30.06.2009 taribli 5897 sayili Kanunla motorlu deniz lasitlari
lizerinden bar¢c alimmaya baglanmigstir.

3 Cevre Temizlik Vergisi bir yoniiyle (kiract veya miilk sabibinin édemesine bagl olarak) dolayl vergi olarak da
algilanabilir. Ama Maliye Bakanhgi'nin yaptigi ayrimda yerel dolaysiz vergi olarak gosterilmistir.

36



Tablo 3.2. Tiirkiye’de Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Icerisindeki
Dolaysiz Vergilerin GSYH’ye Oranla Gelisimi (2000-2011)

2000 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri 22.9 | 23.5|22.9|22.6|22.1|22.6|23.0| 23.1
A) Genel Biitce Gelirleri 2251 23.0 | 222|219 | 214|219 | 223 | 223
I-Vergi Gelirleri 17.7 | 18.4 | 18.1 | 18.1 [17.7 [ 18.1 | 19.1 | 19.8
1. Gelir ve Kazang¢ Uz. Al Vergiler | 58 | 56 | 53 | 57 | 58 | 59 | 55 5.9

a) Gelir Vergisi 42 | 38 | 38 | 41 | 40 | 40 | 37 3.8

b) Kurumlar Vergisi 16 | 19 [ 15 | 16 | 18 | 19 | 19 2.1

2. Miilkiyet Uz. Al. Vergiler 02 | 04 |04 ] 04 ] 04 ] 05105 0.5
DOLAYSIZ VERGILER 60 | 6.0 | 57|61 |62 64|60 | 6.4

Kaynak: www.mubasebat.gov.tr

Tablo 3.3. ve 3.4.’de ise, dolaysiz vergilerin 2000-2011 yillart arasindaki Merkezi Yonetim
Bitce Gelirlerine ve Vergi Gelirlerine oranla gelisimi gosterilmektedir. Buna gore dolaysiz
vergiler Merkezi Yonetim Biitce Gelirlerinin ytizde 24,9 ile 28,44 arasinda bir deger
almaktadir.

Tablo 3.3. Tiirkiye’de Dolaysiz Vergilerin Merkezi Yonetim Biitce Gelirlerine
Oranla Gelisimi (2000-2011)

2000 2005 | 2006 |2007 |2008 (2009 |2010 |2011
Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri
Genel Biitce Gelirleri 97,9 97,6/97,2 (97,1 96,9 96,8 |96,8 |96,8
I-Vergi Gelirleri 77,4| 78,3/79,2 80,3 80,2 (80,0 |82,8 |85,8
1. Gelir ve Kazanc Uz. Al. Vergiler 2521 239231 253 (262 (262 |241 [2506
a) Gelir Vergisi 18,1 16,0(16,7 |181 |181 [17,8 [159 [16,5
b) Kurumlar Vergisi 7,0 7.916,4 7,2 8,1 8,4 8,2 9,1
2. Miilkiyet Uz. Al. Vergiler 08| 17118 |19 |20 (22 |21 |21
DOLAYSIZ VERGILER 26,0| 25,6|24,9 [27,2 (282 |28,4 |26,2 |27,7

Kaynak: www.mubasebat.gov.tr

Ayni donem igerisinde dolaysiz vergilerin Merkezi Yonetim Biitce Vergi Gelirleri icerisinde
payina baktigimizda yizde 31,5 ile ylzde 35,1 arasinda bir skalada hareket ettikleri
gortlmektedir. Diger bir ifade ile dolaysiz vergiler Merkezi Yonetim Vergi Gelirlerinin
yaklasik ticte birini olusturmaktadir.
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Tablo 3.4. Tirkiye’de Dolaysiz Vergilerin Merkezi Yonetim Vergi Gelirlerine
Oranla Gelisimi (2000-2011)

2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
I-Vergi Gelirleri
1. Gelir ve Kazanc Uz. Al. Vergiler 3251 3051202 315 327 327 291 [299
a) Gelir Vergisi 234( 205|211 |225 (22,6 (223 |192 |19,
b) Kurumlar Vergisi 91| 101|871 9,0 10,1 10,5 1[99 10,6
2. Miilkiyet Uz. Al. Vergiler 1,1 22123 24 2,4 27 2,5 2,5
DOLAYSIZ VERGILER 33,6| 32,7315 (33,9 [351 |355 31,6 |32,3

Kaynak: www.mubasebat.gov.tr

Mahalli idareler biitcesi icerisindeki dolaysiz vergilerin son on yillik ortalama gelirinin
binde 8 diizeyinde oldugu distntldiginde, tlkemizdeki dolaysiz vergi gelirlerinin
GSYH'ye oraninin ylizde 7’'nin biraz Gizerinde gerceklestigi goriilmektedir.

Grafik 3.1. Tiirkiye’de Dolaysi1z Vergi Gelirlerinin Kendi Icerisinde
Yiizde Dagilimi1 (2011)

Cevre Temizlik;

Emlak Vergisi; 4,1 \ / 04

Motorlu Tasitlar
Vergisi; 7,0
Veraset ve
Intikal
Vergisi; 0,3

Gelir Vergisi; 56,8

Kaynak: www.mubasebat.gov.tr

Gerek merkezi yonetim, gerekse mahalli idareler biitcesi icerisinde yer alan 2011 yili
dolaysiz vergi gelirlerinin kendi arasindaki ytizde dagilimi Grafik 6’da gosterilmistir. Buna
gore, Turkiye’deki dolaysiz vergiler icerisinde en biyik payi yizde 56,8 ile Gelir
Vergisi'nin aldigt gorilmektedir. Gelir Vergisini ylzde 31,4 ile Kurumlar Vergisi izlemektedir.
Gelir ve kazanc¢ Gizerinden alinan vergilerin toplam icerisindeki pay: ise ytzde 89,2
dizeyindedir. Miulkiyet tGizerinden alinan vergilerde ise, ylizde 7 ile Motorlu Tasitlar
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Vergisi'nin 6n plana ¢iktigi gozlenmektedir. Veraset ve Intikal Vergisi'nin pay: binde 3
ile ihmal edilebilecek diizeydedir. Yerel yonetimlerin mulkiyet tizerinden topladigi
dolaysiz vergilerin pay1 ise, ylzde 4,5’dir. Bunun icerisinde ylzde 4,1 ile Emlak Vergisi
belirleyici konumdadir.* Gerek merkezi, gerekse yerel yonetimlerin miilkiyet tizerinden
aldiklart toplam vergiler ise, dolaysiz vergilerin ytizde 11'ini asmaktadir.

3.2. Turkiye’de Dolayl1 Vergilerin Gelisimi

Turkiye'de dolayl vergiler, dahilde alinan mal ve hizmet vergilerinden, uluslararas ticaret
ve muamelelerden alinan vergilerden, damga vergisi ve harclardan meydana gelmektedir.
Dahilde alinan mal ve hizmet vergileri olarak Katma Deger Vergisi (KDV), Ozel Tiiketim
Vergisi (OTV), Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV), Sans Oyunlart Vergisi ve
Ozel lletisim Vergisinden (OIV) soz edilebilir. Uluslararasi ticaret ve muamelelerden
alan vergiler ise, temelde’® iki ana vergiden olusmaktadir. Bunlar Gtimriik Vergileri ve
ithalden alinan KDV'dir.

Sekil 3.2. Tirkiye’de Dolayli Vergi Yapisi

DOLAYLI
VERGILER

: HARCLAR VE ULUSLARARASI
DAHILDE ALINAN iGER TiICARET VE

IVIA\I;F\I]{EG%IFZ%IET DAMGA VERGISI JKETIM MUAMELELERDEN
. . VERGILERI ALINAN VERGILER

Dahilde Alinan
Katma Deger o Gumriik Vergisi
Vergisi

Sans Oyunlari
Vergisi

Ozellletisim Vergisifes

1 2011 yerel yonetim vergi gelivleri tabmini degerlerdir.
Ayrica Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri icerisinde yer alan Diger Dis Ticaret Gelirleri kalemi bulunsa bile sagladigi
basilamin diisiikltigii nedeniyle ibmal edilebilecek diizeydedir.
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Gerek dahilden gerekse ithalden alinan KDV, 1985 tarihli Kanuna gore tahsil edilmektedir.
Verginin konusu yurticinde her tirli ekonomik (ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest
meslek ve diger) faaliyetler cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler ile mal ve hizmet
ithalatlaridir. 2002 yilinda konulan OTYV ise, belirli mallar {izerinden tek asamali olarak
alinan bir vergi olup, alti temel mal grubunu konu almaktadir. Bunlar; petrol ve dogal
gaz urlnleri, motorlu tasit araclari, alkollu ickiler, titin mamulleri, kolali gazozlar,
dayanikli tiketim mallart ve diger mal gruplarindan olusmaktadir. Gerek KDV gerekse
OTV reel ekonomiyi vergilemede kullanilan iki temel dolayli vergi konumundadir.

BSMYV ise, finansal kesimde uygulanan dolayli vergi durumundadir®. 1956 tarihli Gider
Vergileri Kanunu’nun ikinci kisminda hizmet vergileri basligi altinda yer almaktadir.
Banka ve sigorta sirketlerinin, her ne sekilde olursa olsun yapmis olduklar: biitiin
muameleler dolayistyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben
aldiklart paralar BSMV’nin konusunu olusturmaktadir. Gider Vergisi Kanunu icerisinde
yer alan ve 2004 yilinda yurtrlige giren diger dolayli vergiler ise, Sans Oyunlart Vergisi
ve OIV'dir’. Sans Oyunlart Vergisi miisterek bahis ve sans oyunlarinin vergilendirilmesini
diizenlemektedir. Ozel iletisim vergisi ise, her tiirlii telefon, radyo, televizyon ve internet
iletisim hizmetleri Gizerinden alinan bir vergidir.

Gumrik Vergileri 1999 tarihli Guimrik Kanunu kapsaminda mal ithallerinde alinan
vergilerdir®. Ayrica 1964 tarihli Damga Vergisi ise, degerli kigitlar tizerinden alinan bir
vergidir. Son olarak dolayli vergiler kapsaminda harclardan s6z edilebilir. Har¢ sadece
kamunun sundugu belli hizmetler karsiliginda alinan fiyat ve vergi arast bir tir
yikimliliktir. Ulkemizde 1964 tarihli Harclar Kanunu'na gore cesitli adlar altunda (yargt,
noter, tapu, kadastro, konsolosluk, pasaport, gemi, liman, diploma, trafik v.b.)
toplanmaktadir.

6 Dolayl vergi ozelligi gostermesine ragmen vergi adh ile degil fon olarak adlandirilan bazi édentilerden de séz
edilebiliv. Bunlarin en énemlisi Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu'dur. (KKDF) Bu fon BSMV ile birlikte dolayl
vergi gibi islev gérmesine ragmen vergi bashgi altimmda kategorize edilmemekte, Genel Biitceli Idarelere alman paylar
bashgr altinda yer almaktadir. KKDF'nin yillik geliri Merkezi Yonetim Vergi Gelirlerinin yaklasik yiizde 1'i diizeyinde
gerceklesmektedir.

7 OIV daba énce, gegici olarak 26.11.1999 taribinde 4481 sayili 17.08.1999 ve 12.11.1999 Tariblerinde Marmara
Bolgesi ve Civarmda Meydana Gelen Depremin Yol Actigi Ekonomik Kayiplar: Gidermek Amaciyla Bazi Miikellefiyetler
Ihdasi ve Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanunun 8. Maddesi ile diizenlenmis, 2004
yilinda kalict bale getirilmistir.

8 lthalde alinan KDV ve Giimriik Vergilerinin disinda uluslararas ticaret ve muamelelerden aliman diger dis ticaret
gelirlerinden séz edilse bile dogurdugu hasila tutari yontiyle ibmal edilebilecek diizeydedir.
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Tablo 3.5. Tiirkiye’de Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Icerisindeki
Dolayl1 Vergilerin Gelisimi (2000-2011) (Milyon TL)

(Milyon TL) 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Merkezi Yonetim Biitce 38,229 | 152,784 | 173,483 | 190,360 | 209,598 | 215,458 | 254,277 | 295,862
A) Genel Biitce Gelirleri 37.427| 149,047| 168,547| 184,803| 203,027| 208,610| 246,051| 286,737
I-Vergi Gelirleri 29,571|119,628 | 137,480 | 152,835 | 168,109 | 172,440 | 210,560 | 253,765
3. Dahilde Alinan Vergiler 10,967 52,773| 59,408| 63,590 67,258| 73,136| 91,736| 103,380
a) Dahilde Alinan KDV 4,283| 14,104| 15911 16,793| 16,805 20,853| 26,325| 29,956
b) OTV 5,238| 33345| 36,926| 39,111| 41,832| 43620 57,285| 064,189
¢) BSMV 1,026 1,988 2,624 3,149 3,695 4,003 3,571 4,288
d) Sans Oyunlar Vergisi 0 312 369 327 376 396 434 528
e) Ozel lletisim Vergisi 420 3,023 3,578 4,211 4,551 4,265 4,121 4,419

4. Uluslararas: Ticaret ve
Muamelelerden Alinan 5,057| 21,826| 27,563| 28,970 32,781| 28,651| 39,528 53,450

Vergiler

a) Gumruk Vergisi 454 1,538 2,081 2,441 2,770 2,466 3,240 4,652
b) ithalden Alinan KDV 4,590| 20,222| 25426| 26493| 29972| 26,134| 36,208| 48,085
5. Damga Vergisi 833 2,552 3,149 3,642 3,945 4,169 5,083 6,464
6. Harclar 594 3,280 3,958 4,744 5,050 4,755 7,034 8,303
DOLAYSIZ VERGILER 17,451| 80,430| 94,078 |100,946|109,035| 110,712 143,379 | 171,598

Kaynak: www.mubasebat.gov.tr

Tablo 3.5. ve 3.6.da Merkezi Yonetim Biitcesi icerisinde yer alan dolayli vergilerin 2000-
2011 yillart arasinda gelisimi ortaya konulmaktadir. Dolaylt vergilerin GSYH’ye orani
donem basinda yuzde 10,5 iken 2011 yilinda ylzde 13,4 dizeyine ulasmistir. Dolaylt
vergi hasilasinin bliyiime oranlart ile yakin iliskisi donem ici dalgalanmalarin ana
aciklayicist konumundadir. On yillik merkezi yonetim ortalama dolaylt vergi gelirleri
GSYH'nin yuizde 12’sine yaklasmaktadir.
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Tablo 3.6. Tiirkiye’de Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri icerisindeki
Dolayl:1 Vergilerin GSYH’ye Oranla Gelisimi (2000-2011)

2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri | 22.9 | 23.5 | 22.9 | 22.6 | 22.1 | 22.6 | 23.0 23.1
A) Genel Bitce Gelirleri 22.5 230 | 222 | 219 | 214 | 219 | 223 22.3
I-Vergi Gelirleri 17.7 | 18.4 | 18.1 | 18.1 | 17.7 | 18.1 | 19.1 19.8
3. Dahilde Alinan Vergiler 6.6 8.1 7.8 7.5 7.1 7.7 8.3 8.1
a) Dahilde Alinan KDV 2.6 2.2 2.1 2.0 1.8 2.2 2.4 2.3
b) OTV 3.1 5.1 4.9 4.0 4.4 4.6 5.2 5.0
c) BSMV 0.6 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 0.3 0.3
d) Sans Oyunlart Vergisi 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
e) Ozel iletisim Vergisi 0.3 0.5 0.5 0.5 0.5 0.4 0.4 0.3

4. Uluslararasi Ticaret ve
Muamelelerden Alinan 3.0 3.4 3.6 3.4 3.4 3.0 3.6 4.2

Vergiler

a) Gumruk Vergisi 0.3 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4
b) ithalden Alinan KDV 2.7 3.1 3.3 3.1 3.1 2.7 3.3 3.8
5. Damga Vergisi 0.5 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.5 0.5
6. Harclar 0.4 0.5 0.5 0.6 0.5 0.5 0.6 0.6
DOLAYLI VERGILER 10.5 | 12.4 | 12.4 | 12.0 | 11.5 | 11.6 | 13.0 | 13.4

Kaynak: www.mubasebat.gov.tr

Tablo 3.7. ve 3.8.de ise, dolayli vergilerin 2000 - 2011 yillari arasindaki Merkezi Yonetim
Bitce Gelirlerini ve Vergi Gelirlerine oranla gelisimi gosterilmektedir. Buna gore dolayli
vergiler Merkezi Yonetim Bitce Gelirlerinin ylzde 45,6 ile 58’1 arasinda bir deger
almaktadir. Diger bir ifadeyle dolayli vergiler Merkezi Yonetim Bitce Gelirlerinin yaridan
fazlasini olusturmaktadir.
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Tablo 3.7. Tirkiye’de Dolayl1 Vergilerin Merkezi Yonetim Biitce Gelirlerine
Oranla Gelisimi (2000-2011)

2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

A) Genel Biitce Gelirleri 979 97,6| 97,2 971 969| 968| 968| 96,8
I-Vergi Gelirleri 77,4 78,3| 79,2| 80,3/ 80,2| 80,0/ 82,8/ 85,8
3. Dahilde Alinan Vergiler 287| 345 342 334| 321 339 361| 349
a) Dahilde Alinan KDV 11,2 9,2 9,2 8,8 8,0 9,7 10,4| 10,1
b) OTV 13,7 21,8 21,3 20,5 20,0 20,2 22,5 21,7
©) BSMV 2,7 1,3 1,5 1,7 1,8 1,9 1,4 1,4
d) Sans Oyunlar Vergisi 00 02| o02] o02] o2 o2 o2] o2
e) Ozel Iletisim Vergisi L1 2,0 2,1 2,2 2,2 2,0 1,6 15

4. Uluslararas: Ticaret ve

Muamelelerden Alinan Vergiler 13,2 143 15,9 15,2 15,6 13,3 155 18,1

a) Gumriik Vergisi 1,2 1,0 1,2 1,3 1,3 1,1 1,3 1,6
b) ithalden Alinan KDV 12,01 13,2 14,7 139| 14,3 12,1 14,2| 16,5
5. Damga Vergisi 2,2 1,7 1,8 1,9 1,9 1,9 2,0 2,2
6. Harclar 1,6 2,1 2,3 2,5 2,4 2,2 2,8 2,8
DOLAYLI VERGILER 45,6| 52,6| 542 53,0| 52,0/ 51,4 56,4 58,0

Kaynak: www.mubasebat.gov.tr
Ayni donem icerisinde dolayli vergilerin Merkezi Yonetim Biitce Vergi Gelirleri icerisinde
payina baktigimizda yuzde 59 ile yuzde 67,6 arasinda bir aralikta hareket ettikleri ifade
edilebilir. Ozellikle son yillarda dolayli vergilerin Merkezi Yonetim Vergi Gelirleri
icerisindeki payi artmis ve bu gelirlerin yaklasik ucte ikisine erismistir.
Tablo 3.8. Tiirkiye’de Dolayl1 Vergilerin Merkezi Yonetim Vergi Gelirlerine
Oranla Gelisimi (2000-2011)

2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

I-Vergi Gelirleri
3. Dahilde Alinan Vergiler 37,1| 44,1 432 41,6 40,0| 424| 43,6 40,7
2) Dahilde Alinan KDV 14,5 11,8 11,6/ 11,0| 10,0| 12,1| 125| 11,8
b) OTV 17,7] 279 269 25,6 24,9 253 27,2 253
¢) BSMV 3,5 1,7 1,9 2,1 2,2 2,3 1,7 1,7
d) Sans Oyunlart Vergisi 00/ 03] 03 0,2 0,2 0,2] 02 0,2
e) Ozel lletisim Vergisi 14 25] 26 2,8 2,7 250 20 L7
b Mimmelclerden Alnan vergier | 171] 182|200 190 195| 166| 188| 211
a) Giimriik Vergisi 15 13| 15 16| 16/ 14| 15| 18
b) ithalden Alinan KDV 155| 109 185| 173 17,8| 152| 17,2 19,2
5. Damga Vergisi 28| 21 23 24 23 24| 24 2,5
6. Harclar 2,0 2,7 2,9 31 3,0 2,8 33 33
DOLAYLI VERGILER 59,0 67,2| 68,4 66,0/ 64,9 64,2 68,1 67,6

Kaynak: www.mubasebat.gov.tr
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Turkiye'de dolaylt vergilerin kendi i¢ agirliklart bakimindan da OECD uygulamasindan
ayristigi gozlenmektedir. Buna o6rnek olarak genel tiketim vergileri (KDV gibi) ile 6zel
tiketim vergileri dengesi gosterilebilir. OECD tilkelerinde genel tiikketim vergi gelirleri
ozel tiketim vergi gelirlerinin yaklasik iki kati seviyesindedir. Ulkemizde ise, 2005 sonrast
donemde genel tiikketim vergi (KDV) gelirleri, 6zel tiiketim vergi (OTV ve OIV gibi)
gelirleri ile yaklasik es diizeyde gerceklestigi gozlenmektedir. Hatta bazi yillar (2005 ve
2009 gibi) ozel tiketim vergi gelirleri genel tiketim vergi gelirlerini asabilmektedir. Bu
saglikli bir durum arz etmemektedir. Olmast gereken genel tiketim vergi gelirlerinin
ozel tiketim vergi gelirlerinden gozle gorilir bir diizeyde fazla olmasidir. Bu baglamda
ozel tiketim vergi artislarinin sinirlandirilmast ve genel tikketim vergilerine ait istisna,
muafiyet ve oran farklilastirlmalarinin tekrar gozden gecirilmesi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Bitcesi icerisinde toplanan dolayli vergilerin disinda yerel yonetimler
tarafindan tahsil edilen dolayli tiketim vergileri de vardir. Bunlar; Haberlesme Vergisi,
Elektrik ve Havagazi Tiikketim Vergisi, Eglence Vergisi, Yangin Sigortasi Vergisi, [lan ve
Reklam Vergisi’dir. Ayrica cesitli mahalli yonetim harclarindan da (bina insaat, hayvan
kesimi, isgal, isyeri acma, kaynak sulari, 6lct ve tarti aletleri muayene, tatil giinlerinde
calisma ruhsati, tellallik, toptanci hali resmi, yapi1 kullanma izni v.b.) s6z edilebilir.

Yerel yonetimler tarafindan toplanan dolayl vergilerin GSYH’ye orani dalgalanma gosterse
bile, son on yillik ortalamasi ylizde 1 civarindadir. Boyle olunca on yillik ortalama toplam
kamu kesimi dolayli vergi gelirleri GSYH’nin ytizde 14’unt ge¢cmektedir.

Grafik 3.2. Turkiye’de Dolayl1 Vergi Gelirlerinin Yuizde Dagilimi1 (2011)
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Kaynak: www.mubasebat.gov.tr
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Gerek merkezi yonetim gerekse mahalli idareler biitcesi icerisinde yer alan 2011 yili
dolayli vergi gelirlerinin kendi arasindaki yliizde dagilimt Grafik 3.2.’de gosterilmistir.
Buna gore, Tirkiye'deki dolaysiz vergiler icerisinde en biiyik pay ylzde 45,3 ile hem
dahilde hem de ithalden alinan KDV’ye aittir. Bunu ytizde 37 ile OTV takip etmektedir.
Hem merkezi hem yerel har¢ gelirlerinin dolayli vergiler icerisindeki pay1 ise, ytizde 5,7
duzeyindedir. Bunu yiizde 3,7 ile damga vergisi, ylizde 2,5 ile Ozel Iletisim Vergisi,
ylzde 2,5 ile BSMV ve ylzde 2,2 ile Gimrik Vergisi izlemektedir. Toplam dolayli vergi
gelirlerinin icerisinde ylzde 1'den daha kuclik paya sahip iki vergiden s6z edilebilir.
Bunlar, binde 83 ile Yerel Tuketim Vergileri” ve binde 3 ile Sans Oyunlar1 Vergisidir.

3.3. Turkiye’de Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Karsilastirilmasi

Ulkemizde dolayli ve dolaysiz vergi karsilastirmasi ti¢ farkli donem itibariyla
degerlendirilecektir. Karsilastirmalarda genel kamu kesimi dengesini meydana getiren
merkezi yonetim, yerel yonetim ve diger kamu kesimi birimlerinin konsolide edilmesi
ile olusturulan verilerden yararlanilacakur. ilk periyot 1965-1984 arast donemi kapsamaktadir.
Donemin karakteristik ozelligi, dolaysiz vergi yapilart ginimiiz ile hemen hemen ayni
vergilerden olusurken, dolayli vergi yapilarinin cagdas vergilerden degil, daha ziyade
istihsal, istihlak ve isletme vergileri gibi parcali bircok vergiden meydana gelmesidir.
Donem ayni zamanda Tirkiye’de uygulanan ithal ikameci biyiime modelinden ihracata
yonelik biiyiime modeline dontstimiin gerceklestigi zaman araligidir.

Grafik 3.3. Turkiye’de Toplam Vergi Yiikii ve Dolayli-Dolaysi1z
Vergilerin Gelisimi (GSYH’ye Orani) (1965-1984)
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Kaynak: btip.//stats.oecd.org/index.aspx?

9 2011 yerel yonetim vergi gelirleri tabmini degerlerdir.
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1985 oOncesi donemin ozelligi vergi yikinin disik olmasidir. Toplam vergi gelirlerinin
GSYH’ye oraninin donem ortalamast ylizde 10’larin biraz Gzerindedir. Donemin diger
bir gbze batan yonu ise, 1970’lere kadar dolayl: vergilerin toplam vergi yiku icerisindeki
payt daha buyuk iken, bu tarihten sonra dolaysiz vergi gelirlerinin 6n plana ¢ikmasidir.
Bunda bircok faktor rol oynamaktadir. Kamunun finansman ihtiyacinin artmasi, buna
karsilik yeterli dolaysiz vergi geliri elde edilememesi, yiiksek enflasyon nedeniyle dolaysiz
vergiler tarifesinde Ust dilimlere ve oranlara ¢ikilmasi, efektif ve marjinal vergi oranlarinin
yuksekligi ve diger faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica siyasi istikrarsizligin
yansimalari, 1977-1980 yillari arasinda ekonomideki biiyime hizinin diismesi ve son iki
yilda yasanan daralmalar dolayli vergi gelirlerinin hizla gerilemesine yol acmuistir.

Ozellikle 1980-1983 yillar1 arasindaki donemde, dolaysiz vergi gelirleri dolayli vergi
gelirlerinin iki kati diizeyine yaklasmistir. Olusan bu denge Cumhuriyet tarihi boyunca
nadiren karsilasilan bir durumdur. 1980 askeri darbesinin boyle bir yapinin olusmasindaki
etkisi tartisilabilir. 1983 yilinda tekrar demokrasiye gecilmesi ile birlikte dolayli vergi
yukl nispi olarak artmaya, dolaysiz vergi yiki ise, azalmaya baslamustir.

Grafik 3.4. Turkiye’de Toplam Vergi Yiikii ve Dolayli-Dolaysiz
Vergilerin Gelisimi (GSYH’ye Orani) (1985-1999)
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Kaynak: bttp://stats.oecd.org/index.aspx?

Ulkemizde cagdas anlamda dolayli vergilerin uygulanmaya basladig: tarih 1985'tir.
KDV'nin konulmast ile baslayan bu stire¢, 2002 yilinda OTV ile devam etmistir. Once
cesitli adlar altinda bir grup dolayli vergi var iken, bunlar kaldiridmis ve yerine tek vergi
olarak KDV konulmustur!'®. Bu tarihten itibaren hem dolayli vergi gelirleri hem de toplam

19" Bu kanunun yiirirliige girmesiyle birlikte Dahilde ve Ithalde Alinan Istibsal Vergileri, PTT Hizmet Vergisi,
Nakliyat Vergisi, llan ve Reklam Hizmetleri Vergisi, Seker Istiblak Vergisi, Spor-Toto Vergisi ve Isletme Vergisi gibi 8
vergi uwygulamadan kaldirilmastir.
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vergi yuku kriz ve dalgalanma donemleri haric devamli artis gostermektedir. 1985-2000
yillart bugtinkii dolaylt dolaysiz vergi dengesinin kurulma dénemi olarak da adlandirilabilir.

Ozellikle 1991°den itibaren koalisyon hiikiimetleri tarafindan yonetilme stirecine girilmesi,
siyasi ve sosyal calkantilar, teror, artan kamu kesimi finansman aciklart ve bor¢clanma
ihtiyact, basta vergiler olmak izere mevcut kamu gelirlerinin yetersiz kalmasina yol
acmustir. Kriz donemlerinde konulan ek yuktmlilikler (net aktif vergisi, deprem vergileri
v.b.) tlkedeki vergi yukint arttirmistir. Donem basinda ytizde 12 olan toplam vergi
yukd, donem sonunda yizde 50’den fazla artarak 19’lara erismistir. Bu trend on yillik
zaman araliginda ciddi vergi hasilast biytumesine isaret etmektedir. S6z konusu donemde,
yaratacagi diger olumsuzluklar goz ardi edilerek, vergilemede sadece gelir saglama amaci
(mali amac¢) temel alinmistir. Bu nedenle agirlikla dolayl vergi artislarina yonelinmis,
toplam vergi artislarinin buytk bir kismi dolayli vergi artislart ile gerceklestirilmistir.
Donem icerisindeki dolaylt vergi artislart yiizde 100’4 bulurken dolaysiz vergi artislart
ylzde 25’ler diizeyinde kalmustir. Bu egilim 2000 yili ile birlikte dolayli vergi gelirlerinin
dolaysiz vergi gelirleri Gizerine ¢ikmasi sonucunu dogurmustur.

Grafik 3.5. Tirkiye’de Toplam Vergi Yiikii ve Dolayli-Dolays1z
Vergilerin Gelisimi (GSYH’ye Orani) (2000-2010)
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Kaynak: bitp.//stats.oecd.org/index.aspx?

2001 ekonomik kriziyle birlikte, Tirkiye’deki dolayli dolaysiz vergi ayrismast belirgin
hale gelmeye baslamistir. 2003 yili itibariyla dolaysiz vergiler GSYH'nin ortalama ytizde
7’si bandina oturmus; dolayl vergiler ise, ayni yilda OTV uygulamasinin baslamast ile
GSYH'nin ylzde 12’lerinde bir patika olusturmustur. Dénem igerisinde cesitli zamanlarda
kamu finansman dengesinde yasanan sorunlar ile birlikte OTV’ye tabi mallarda yapilan
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vergi oran ve tutar artislart dolayli vergilerin ytuzde 11°'lik sinirin altina dismesini
engellemistir. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara gelmesi ile birlikte dolayli dolaysiz
vergi oran yapist istikrarlt bir trend izlemistir.

Klasik OECD siiflandirmast baglaminda sosyal gtivenlik yuktmlulikleri dahil olarak
bu ayrima baktigimizda, Turkiye'deki dolaysiz vergilerin dolayli vergilerden fazla oldugu
sonucuna ulasilabilir. Grafik 3.6.’ya gore, 2010 yilinda sosyal givenlik yiktmliltukleri
dahil dolaysiz vergiler toplam vergi gelirlerinin ytizde 52’sinden fazlasint olustururken
dolayli vergiler ise, ylizde 48’in altinda kalmaktadir. Sosyal givenlik ytiktmlulikleri
dolaysiz vergi olarak kabul edildiginde, Turkiye’de dolaysiz-dolayli vergi yuku, dolaysiz
vergilerin lehine degismekte ve farklt bir goriiniim ortaya ¢cikmaktadir.

Boyle bir sonug bile, OECD ortalamasindan ciddi sapmalar icermektedir. Grafik 3.6’da
sosyal guvenlik yuktumluliukleri dahil olmak tizere OECD ulkelerindeki dolayli dolaysiz
vergi agirliklart gosterilmistir. Buna gore 2008-2009 doneminde dolaysiz vergiler toplam
vergilerin ylizde 64’tni olustururken, Tirkiye'de yiizde 47’lerde kalmaktadir. Dolayli
vergilerde ise ayni donem OECD ortalamasi ylizde 36 iken Tirkiye'de ytizde 54’leri
asmaktadir.

Grafik 3.6. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Yikiimliiliikleri Dahil Toplam Vergi
Gelirleri Icinde Dolayli-Dolaysiz Vergilerin Payimnin Gelisimi (2000-2010)
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Kaynak: btip.//stats.oecd.org/index.aspx?

Grafik 3.7.’de sosyal guvenlik yukumlilukleri dahil Turkiye ve OECD ilkeleri
karsilastirmasindan gorilebilecegi gibi, Turk vergi sistemi icerisindeki dolaysiz dolayli
vergi ayrimt ciddi olctide dolaysiz vergilerin aleyhinde, dolayli vergiler lehinde bozuktur.
Bu baglamda ulkemizde yapilmast gereken, sistem icerisindeki dolaysiz vergilerin
agirliginin arttirilarak, dolayl vergilerin agirliginin disurilmesidir.
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Grafik 3.7. Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Sosyal Giivenlik Yiikiimliiliikleri Dahil
Toplam Vergi Gelirleri icinde Dolayli-Dolays1z Vergi Paylarmin Karsilastirilmasi
(2000-2010)
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Kaynak: btip.//stats.oecd.org/index.aspx?

Grafik 3.8.’de 2000-2010 yillart arasinda Turkiye ve OECD tilkelerindeki sosyal giivenlik
yuktmlilikleri hari¢c toplam vergi gelirleri icinde dolayli dolaysiz vergilerin payinin
gelisimi gosterilmektedir. Grafik 3.7.'ye nazaran Turkiye ve OECD tlkeleri arasindaki
dolayli dolaysiz vergi agirligindaki farklilasma daha da net olarak gorilebilmektedir.
2002 yilindan sonraki on yillik stirecte, dolaysiz vergiler toplam vergi yukiiniin ytzde
38’ini olustururken, dolayli vergilerin ytizde 62 gibi baskin bir agirliga sahip oldugu
soylenebilir. Buna karsilik ayni donemde OECD ortalamasinin dolaysiz vergilerde

Grafik 3.8. Turkiye ve OECD Ulkelerinde Sosyal Giivenlik Yiikiimliiliikleri Haric¢
Toplam Vergi Gelirleri icinde Dolayli-Dolaysiz Vergi Paylarmin Karsilastirilmasi
(2000-2010)
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Kaynak: btip.//stats.oecd.org/index.aspx?

49



yuzde 68 diizeyinde seyrettigi, dolayli vergilerde ise ytizde 32’de kaldigi goriilmektedir.
Boylelikle tilkemizdeki dolayli vergi yukiindeki agirlik daha acik ortaya ¢ikmaktadir.
Gelismis ulkeler dizeyindeki dolayli-dolaysiz vergi agirligina yakinsayabilmemiz icin
acil olarak Turkiye’deki dolayli vergilere dayali yapinin degistirilmesi, dolaysiz vergilerin
sistem icerisindeki etkinliginin arttirilmasi gerekmektedir. Aksi halde OECD tlkelerindeki
ortalamanin bile Turkiye'' nedeniyle ciddi sapma gosterdigi ifade edilebilir.

Grafik 3.9.’da Turkiye ve OECD tlkelerinde sosyal giivenlik ytktmlilikleri dahil toplam
ve dolayli ve dolaysiz vergi gelirlerinin GSYH’ye oranlarinin karsilastirmasi yapilmustir.
Buna gore OECD tlkelerinde toplam vergi ve sosyal giivenlik ytukumlulikleri GSYH'nin
yaklasik dortte birini (yizde 25’ler) olustururken, Tirkiye'de bu oran beste birin (ytizde
20’lerin) altinda gerceklesmektedir. OECD tlkelerinin geneline nazaran Turkiye'de gerek
GSYH'nin, gerekse kisi basina gelirin diisik olmasi aradaki vergi yuku farklilasmasini
anlasilir kilmaktadir. Ctinkt gelir arttik¢a daha yiiksek vergileme nedeniyle mukelleflerin
katlanmasi gereken Ozveri azalmaktadir. Bu nedenle yiiksek gelir grubundaki tlkelerde
daha yuksek vergi yiika anlasilabilir bir politikadir.

Grafik 3.9. Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Sosyal Giivenlik Yiikiimliiliikleri Dahil
Toplam Vergi Gelirleri ve Dolayli-Dolaysiz Vergilerin GSYH’ye Oranlarinin
Karsilastirilmasi (1965-2010)

30,0
25,0 — — ~—
20,0 /_/7 o —
15,0
10,0
5,0
0,0
1965 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009
Turkiye Toplam Vergiler —eeeee Turkiye Dolayli Vergiler =~ == == Tirkiye Dolaysiz Vergiler
OECD Toplam Vergiler ~ eeeee OECD Dolayli Vergiler == == OECD Dolaysiz Vergiler

Kaynak: bttp://stats.oecd.org/index.aspx?

Turkiye gibi tlkelerde ise, gelir diizeyi distk oldugundan daha dusik vergi yuku
nedeniyle katlanilan 6zveri, gelir diizeyi yiiksek olan tlkelerde yiiksek vergi yiku ile
katlanilan 6zveri ile yakinsamaktadir. Bu nedenle OECD ortalamasi yiiksek olmasina
ragmen Turkiye’de vergi yukiiniin arttirilmast ve OECD ortalamasina yakinsanmasi gibi
bir 6neri gercekci degildir. Toplam vergi yikiindeki benzesmeden daha ziyade dolayli
dolaysiz vergi yukiiniin benzestirilmesine yonelik politika ¢nerileri daha tercih edilebilir.
Ornegin grafikte sosyal giivenlik yikimlilikleri dahil Tirkiye’deki dolaysiz vergi
ylukinin GSYH'nin yizde 7’sine, OECD tilkelerinde ise, ylizde 15’ler dizeyine eristigi
gortlmektedir. Buna karsilik Turkiye’'deki dolayl vergi yliki OECD tlkelerindeki dolaysiz
vergi yuku ile benzesmekte GSYH’nin yluzde 11-12 oraninda bir deger almaktadir.

M OECD icerisinde Meksika, Sili gibi tilkeler Tiirkiye ile benzer dzellik gostermektedir.
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4. TURKIYE’'DE BELIRLI MAL VE HIZMETLER
UZERINDEKI DOLAYLI VERGI YUKUNUN SECILI
ULKELER ILE KARSILASTIRILMASI

Ulkemizde dolayli vergi yiikiiniin yiiksek olmasinin yanisira, bu dolayl vergilerin de
belli mal ve hizmetler Gizerinde yogunlastigi gézlenmektedir. Bu yogunlasma genel bir
satis vergisi olan KDV tizerinden degil, OTV ve Ozel lletisim Vergisi (OIV) tiirti vergiler
yoluyla saglanmaktadir. Tirkiye’de KDV oranlari, AB ve OECD {yesi bircok tlkenin
alundadir. Asagidaki tablo tlkemizdeki ve AB tlkelerindeki giincel KDV oranlarinin
karsilastirmasini sunmaktadir.

Tablo 4.1. Tirkiye ve AB Ulkelerindeki Giincel KDV Oranlar1 (2011)

Ulkeler Siiper indirimli Oran | Indirimli Oran | Standart Oran
Almanya o 7 19
Avusturya ° 10 20
Belcika J 6/12 21
Bulgaristan ° 9 20
Cek Cumbhuriyeti . 10 20
Danimarka . o 25
Estonya c 9 20
Finlandiya . 9/13 23
Fransa 2,1 5,5 19,6
Hollanda . 6 19
Ingiltere e 5 17,5
Irlanda 4,8 9/13,5 21
Ispanya 4 8 18
Isvec . 6/12 25
Italya 4 10 20
Kibris . 5/8 15
Letonya o 12 21
Litvanya . 5/9 21
Liiksemburg 3 6/12 15
Macaristan . 5/18 25
Malta - 5/7 18
Polonya . 5/8 22
Portekiz . 6/13 21
Romanya . 5/9 24
Slovak Cumhuriyeti c 10 19
Slovenya . 8,5 20
Tiirkiye 1 8 18
Yunanistan . 6,5/ 13 23

Kaynak: European Commission, VAT Rates Applied in the Member States of the European Union, Belgium, 2011.
OECD, Consumption Tax Trends 2010: VAT/GST and Excise Rates Trends and Administration Issues, 2011.
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Tablo 4.1.’de de goruldigu gibi, Turkiye’deki standart KDV oranlart sadece Liksemburg,
Gliney Kibris ve Ingiltere’den yiiksektir. Diger AB tilkelerindeki oranlar ise, Tiirkiye'den
yiiksek veya pek azinda (Ispanya ve Malta) esit diizeydedir.

Bu bolimde tilkemizde belirli mal ve hizmetler Gizerindeki dolayli vergi yiku secili tilke
ornekleri gdzoniine almarak incelenecek; ayrica belirli sektorler itibartyla hem OTV ve
benzeri vergi yukimlulikleri yoniyle, hem de KDV dahil olmak Gizere toplam dolayli
vergi yukleri baglaminda bir karsilastirma yapilacaktir.

Ulkemizdeki OTV Kanunu bu vergiye tabi triinleri kanun ekindeki dort ayri listede
toplamaktadir. Bunlar;

I sayili listede petrol ve petrol Grtinleri

IT sayil listede kayit ve tescile tabi motorlu araclart

IIT sayili listede alkolli ve alkolstiz icecekler ile titin ve titin mamulleri
IV sayili listede luks tiketim Urinleri, beyaz esya ve elektronik UrtGnlerdir.

OTV icerisinde yer almamasina ve ayri bir kanuni diizenlemeye tabi olmasina ragmen
bir tiir 6zel hizmet vergisi olarak Ozel Iletisim Vergisi de secili tilke karsilastirmasina
dahil edilecektir. OTV'nin IV sayili listesi ise, mal cesitliliginin fazla olmasi ve bircok
ulkede 6zel tiketim vergisi konusu olmamasi nedeniyle analiz dis1 birakilacaktir.

4.1. Iletisim Sektoriindeki Vergi Yiikii Karsilastirmasi

Iletisim sektorii son yirmi yillik donemde, gerek yarattgr katma deger gerekse teknolojik
gelismelerin tastyiciligint yiiklenmesi yoniiyle 6n plana ¢cikmaktadir. Iletisim sektoriini
cok genel bir ifade ile sabit hatlt ve mobil olarak iki ana gruba ayirmak mimkindir.
Ulkemizde sabit hatli iletisime nazaran mobil iletisim tizerindeki dolayli vergi yiikii daha
fazladir. Sabit hatli iletisim temelde kamu tarafindan regile edilen 6zel bir tekel
(Turktelekom) araciligt ile sunulmaktadir!?. Mobil iletisimde ise, ti¢ sirketin (Turkcell,
Vodafone ve Avea) faaliyet gosterdigi oligopolistlik bir yapt hakimdir. Ulkemizde standart
KDV orant disinda sabit hatli iletisimde yiizde 15 OIV uygulanmaktadir. Bunun sonucunda
sabit hat iletisiminde toplam dolayli vergi yuki yuzde 33 oraninda gerceklesmektedir.
Son yillarda mobil iletisimin gerek abonelik, gerekse konusulan dakika basina baskin
hale gelmesi nedeniyle vergi yikt karsilastirlmasinda mobil iletisim tizerine yogunlasilacaktir.

Mobil iletisimde tlkemizde hem ilk abonelik asamasinda hem de kullanim stirecinde
cesitli dolayli vergiler ile karsilasilmaktadir. Ik abonelik kaydi asamasinda iki tiir maktu

250n yullarda nibai sabit batlh hizmet sunucusu cesitlendirmesine gidilmistir.
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yukimlilik 6denmesi s6z konusu olmaktadir. Bunlardan birincisi ilk tesiste 6denen 37
TLlik OIV ve 14,56 TLlik!? 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunun 27. Maddesi
geregince tahsil edilen Telsiz Ruhsatname Ucreti'dir. Boylece mobil iletisim hizmeti almak
isteyen her abone 2012 yili icin baslangicta 51,56 TLlik bir maktu ticret 6demek zorundadir.

Sekil 4.1. Tiirkiye’deki Mobil Iletisim Kullanim Vergileri

Kullanim Vergileri

Katma Deger Vergisi _Telsiz Kullanim
(ylzde 18) Ucreti (yillik 14,56)

Ozel Iletisim Vergisi

Data Hatlart Ses Hatlart
(ytzde 5) (yuzde 25)

Kullanim stirecinde ise, OIV, KDV ve yillik Telsiz Kullanim Ucreti tahsil edilmektedir.
Ses iletisiminden yiizde 25, data aktariminda ise yiizde 5 OIV alinmaktadir. KDV orani
standart ylizde 18dir. OIV tutar1t KDV matrahina dahil edilmemektedir. Yillik Telsiz
Kullanim Ucreti ise, ilk abonelik ile ayni olmak tizere 14,56 TL'dir. Bunlarin disinda
mobil iletisim hizmeti alabilmek icin 6n kosul olan telefon cihazi Gizerindeki vergi
yuklerinin de goz ontine alinmasi gerekmektedir. Turkiye’de cep telefon cihazi tizerinden
ddenen dolayl vergi ylikiimliiliikleri OTV ve KDV'dir. Cep telefonu cihazi tizerinden
yuzde 20 OTV ve yiizde 18 KDV olmak tizere toplam yizde 38'lik vergi yiikiinden
bahsedilebilir'4,

Ayrica mobil iletisim operatorleri, toplam brit gelirlerinin ylzde 15’ini Hazine Pay1
olarak ddemektedirler. Buna ilaveten Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu'na édenmek
uzere, isletmeci sirketlerin net satislarinin onbinde 35 kadar Kurulus Masrafina Katki
Pay1 da alinmaktadir. Bu 6dentiler tiiketici tarafindan karsilanan dolayl: vergiler olarak
nitelendirilmemesine ragmen, operatorler tarafindan tiiketicilere yansitilmalart kacinilmazdir.

B3 Maktu tutarlar ber yil yeniden degerleme oraninda arttinlmaktadr.
Her bir cihaz tizerinden yapilacak nispi vergilemenin 100 TL nin altinda olmas: durumunda, cibaz basina 100
TL maktu vergi alimmaktadir. Ayrica ber cep telefonu cibazi icin 37 kurusluk IMEI kayit harct 6denmektedir.
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Ulkemizde mobil iletisim sektorii tizerindeki vergi ve yasal yiikiimliliiklerin ¢ok cesitli,
karmasik ve yiksek oldugu gortlmektedir. Asagida yillik 100 TL'lik konusma hizmeti
alan yeni Uye bir abonenin 6dedigi vergi ve diger yasal yuktumlulik tutarlari
hesaplanmaktadir.

Kullanim Ucreti 100,00 TL
Aboneden Alinan Vergiler 18,00 TL
KDV (% 18) 25,00 TL
OIV (% 25) 14,56 TL
Telsiz Kullanim Ucreti (Y1llik) 14,56 TL
Telsiz Ruhsatname Ucreti (Yillik) 37,00 TL
Yeni Tesis Ozel Iletisim Vergisi 209,12 TL
Fatura Toplami

Mobil Operatorlerden Alinan Vergiler

Hazine Pay1 ve Evrensel Hizmet Fonu 15,00 TL
Kurum Masraflarina Katki Payi 0,35 TL
Yasal Yukiumliliikler ve Vergiler Toplami 124,47 TL

Buna gore, vergi ve yasal yuktmluluklerin toplaminin fatura toplamina orani, ytzde
59,52 (100/124,47) oldugu gorilmektedir.

Grafik 4.1.’de cep telefonu cihazi alimi hari¢ olmak tizere mobil iletisim tGzerindeki
dolaylt vergisel yuktumliilikklerin uluslararast karsilastirmasi'®> sunulmaktadir.

BSecili dilke karsilastirmalarinda operatdrier iizerindeki Hazine Payr ve Kurum Masraflarina Katki Payr gibi
yiikiimliiliikler analize dabil edilmemigstir. Karsilastirmaya sadece Ses lletim Bedeli dabil edilmistir. Data iletim
bedelleri ise, tilke verilerinin yetersizligi nedeniyle analiz disi birakilmagtir.



Grafik 4.1. Mobil Iletisimde Tasinan Dolayh Vergi Yiikii Orani
(Cihaz Alim1 Haric)
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Kaynak: Global Mobile Tax Review 2011

Grafik 4.1.’den de gortilebilecegi gibi, diinyada cihaz alimi hari¢c mobil iletisim vergi
yuku en yiiksek olan tilke acik ara Turkiye’dir. Bu karsilastirma telefon cihazi alim
maliyetleri tizerindeki vergi ytuku dahil edildiginde de degismemektedir (ytizde 48,2).
Analize dahil 111 tlkedeki mobil iletisim tizerindeki ortalama vergi ytku yaklasik yizde
18'dir. Mobil iletisimdeki diinya ortalamast dikkate alindiginda Turkiye’deki vergi yikiiniin
iki bucuk kattan fazla oldugu sonucuna varilabilir. Hazine payinin ortaya cikardigi yik
de eklendiginde, bu fark daha da artmaktadir.
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Avrupa tlkelerinin genelinde mobil iletisim Gizerindeki tek dolayli vergi KDV'dir. Bunun
haricinde OIV benzeri vergilere birkac tilke disinda (Yunanistan, Hirvatistan, Italya gibi)
rastlanmamaktadir. Ancak Avrupa disindaki tilkelerde OIV benzeri yiikiimliiliikler sik¢a
goriilebilmektedir. Asagidaki grafikte secili tilkelerde mobil iletisimdeki KDV ve OIV
oranlart gosterilmistir.

Grafik 4.2. Secili Ulkelerde Mobil Iletisimdeki
KDV ve OIV Yiikiimliiliikleri Oranlar1

Yizde

EKDV mOiv

Kaynak: Global Mobile Tax Review 2011

Turkiye'’de mobil iletisim tzerindeki agir vergi yuku, nispeten ylksek olan pazar
penetrasyonuna ragmen, fiili telefon kullaniminin (abone basina dakika cinsinden aylik
kullanim stiresi olarak ol¢ctilmektedir) ¢carpict bir bicimde diisiik kalmasina yol acmaktadir.
Cunkt Turkiye gibi tilkelerde mobil iletisim fiyatlarinin talep esnekligi nispeten distktir.
Ayrica dolayli vergi ylukindeki ylkseklik tiiketicilerin refah kaybina yol acmaktadir.
Buna gore her 1 dolarlik vergi gelirinin 20-30 cent’lik bir refah kaybi ve verimsizlik
meydana getirdigi iddia edilmektedir. Uzun vadeli etkilere bakildiginda ise, operator
karlarinin diismesine, yeni yatirim ve inovasyon imkanlarinin daralmasina ve dolayistyla
tilkedeki potansiyel bliyiime oraninin sinirlanmasina yol acmaktadir. Cinkt 6zellikle
hizmet sektoriinde iletisim temel girdi unsuru olarak nitelendirilebilir. Kamu otoritesinin
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orta ve uzun vadede mobil telefonlara uyguladigi vergilerin distriilmesinin yaratacagi
gelir kaybini, gerceklesecek daha hizli ekonomik biiytime sayesinde buytik olctide veya
tamamen telafi edebilecegi ifade edilmektedir'®.

Ayrica sabit ve mobil iletisim isletmecilerinin abonelerinin farkli vergi oranlarina tabi
olmasi, sektordeki rekabeti dogrudan etkiledigi gibi, toplumun degisen ve gelisen
teknolojilere uyum saglamasina ve diinya ile rekabet etmesine de olumsuz etki etmektedir.

4.2. Akaryakit Sektoriindeki Vergi Yiikii Karsilastirmasi

Ulkemizde petrol ve petrol tiriinleri hem OTV hem de KDV yoniiyle ciddi dolayli vergi
yiiki tasimaktadir. Ozellikle akaryakit, enerji ve ulastirma girdisi olarak biitiin sektorlerde
kullanilmaktadir ve maliyet unsurlarinin en 6énemlilerinden birini teskil etmektedir.
Turkiye’de akaryakit kullanimi tizerinden standart oranda (ylizde 18) KDV alinmaktadir.
OTV tutarlart ise, I sayili liste icerisinde maktu olarak belirlenmektedir.
Akaryakit fiyatlart tamamlayict bir mal olarak otomotiv talebi tizerinde de dogrudan
etkide bulunmaktadir. Bu nedenle vergi yliikt karsilastirmalart otomotiv yakitlar: temel
alinarak yapilacaktir.

Tablo 4.2. 2011 Yilinda Temel Otomotiv Yakitlarindaki
Ortalama Maliyet Unsurlari

Kursunsuz Benzin 95 | Motorin (D.K.) | Otogaz LPG
OTV 1.89 1,30 0,72
KDV 0,64 0,55 0,35
Uriin Bedeli 1,28 1,38 0.88
Dagitim 0,38 0.39 0.37
TOPLAM 4,19 3,62 2,32

Kaynak: wwuw.petder.org.tr, 2011 Yillik Rapor, s. 15

Yukaridaki tabloda 2011 yili ortalama fiyatlart g6zoniine alinarak temel ¢ otomotiv
yakitt olan Kursunsuz Benzin, Motorin ve Otogaz LPG’deki fiyatlar ve bu fiyatlart olusturan
temel unsurlar sunulmustur. Buna gore Kursunsuz Benzinin 4,16 TL olan pompa (titketici)
fiyatinin ytizde 60,4’tinii KDV ve OTV toplami olusturmaktadir. Uriin bedeli ve dagitim
masraflari ise sadece yiizde 39,6’sin1 meydana getirdigi gorilmektedir. Eger Kursunsuz
Benzin Uzerindeki dolayli vergiler kaldirilma imkani olsa pompa fiyati 1,66 TL'ye
diisecektir.

16 [eonard Waverman, The Economics of Taxing Mobil Phone Usage in Turkey, LECG Final Report, September 2008
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Grafik 4.3. Kursunsuz Benzinde Toplam Maliyet Unsurlarinin
Yiizde Dagilimi (2011 Yil1 Ortalamasi)
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Motorinde ise, 2011 yili ortalama 3,62 TL olan pompa fiyatinin ytizde 51,1’ini dolayli
vergi yiikii (KDV +OTV) meydana getirmektedir. Bu tirtindeki tiretim ve dagitim maliyeti
mal bedelinin ytzde 48,9'unu olusturmaktadir. Kursunsuz Benzin 6rnegine benzer
sekilde, Motorin tizerindeki dolayli vergilerin kaldirilmasi halinde pompa fiyati 1,77 TL'ye
diisecektir.

Grafik 4.4. Motorinde Toplam Maliyet Unsurlarinin
Yiizde Dagilim1 (2011 Yili Ortalamasi)
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Son yillarda otomobil yakitt olarak kullanimi hizla artan Otogaz’a baktigimizda ise, 2011
yilt ortalama pompa fiyatinin 2,32 TL oldugu gorilmektedir. Bu rakamin yizde 46,1’ini
KDV ve OTV toplami olusturmaktadir. Geriye kalan tirtin bedeli ve dagitim masraflart
ise, yuzde 53,9'luk bir orana karsilik gelmektedir. Otogaz tuzerindeki dolayli
vergiler kaldirilmasa bu Grintin pompa fiyatt da 1,25 TL'ye disecektir.

Grafik 4.5. Otogazda Toplam Maliyet Unsurlarinin
Yiizde Daglimi (2011 Yil1 Ortalamasi1)
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Yukaridaki t¢ grafikten de gorildigi gibi otomotiv yakitlarindaki farkli vergi yukleri
kullanim tercihlerini de sekillendirmektedir. Son yillarda benzinli ara¢ satisinda goriilen
azalma ve eski benzinli araclarin otogaz doniisimiine tabi tutulmasi, benzin satislarini
ve dolayistyla tizerinden elde edilen KDV ve OTV gelirlerini olumsuz yonde etkilemektedir.
Buna karsilik yeni arac¢ satislarindaki dizel agirligi baskin hale gelmektedir. Boylelikle
akaryakittan saglanan vergi gelirinin buytk kismini, tiketimi en fazla olan motorin
lizerinden alinan vergiler olusturmaktadir. Ozellikle son yillarda diisiik model benzinli
araclarda yasanan otogaza donisum furyasinin da etkisi ile bu triinden elde edilen
toplam dolaylt vergi hasilast neredeyse benzininki ile esdeger hale gelmistir. Bu bir tiir
vergiden kacinma cabasi olarak da algilanabilir.

Son alt1 y1l icerisindeki benzinde dolayli vergi orani ytizde 60-70 arasi bir bantta hareket
ederken, bu oran motorinde yiizde 50-60, otogazda ise, yizde 45-55 arasinda
gerceklesmektedir!”.

Turkiye ve AB’deki otomotiv yakitlart Gizerindeki dolayli vergi yikt karsilastirmasi grafik
4.6. ve grafik 4.7.’de sunulmustur. ilk grafikte benzin (kursunsuz) tizerindeki toplam
dolayli vergi miktarlari gosterilmektedir. Buna gore Turkiye benzin tizerindeki vergi

! 7www.petdenorg.tn 2011 Yillik Rapor, s. 16
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ylukinin en agir oldugu tlkedir. 2011 yili ortalamasimna bakildiginda tilkemizde benzinde
litre basina yaklasik 1,04 Euro dolayli vergi yiikii s6z konusudur. ikinci en agir vergi
yiikiine sahip Ingiltere’de ise litre basina 0,11 Euro’luk (yaklasik yiizde 10’luk) bir fark
s6z konusudur. AB’de benzin tizerindeki litre basina vergi yukiiniin ortalama 0,72 Euro
oldugu dustunuldiginde Turkiye’de ayni tUrinin yuzde 50’ye yakin daha fazla
vergilendirildigi sonucuna ulasilabilir.

Grafik 4.6. AB ve Turkiye’de Benzindeki Toplam Dolayl:1 Vergi Miktarlari
(Euro/Litre) (2011 ortalamasi1)
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Kaynak: wwuw petder.org.tr, 2011 Yillik Rapor, s. 18
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Grafik 4.7. AB ve Tiirkiye’de Motorindeki Toplam Dolayli Vergi Miktarlar1

(Euro/Litre) (2011 ortalamas1)
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Kaynak: wwuw.petder.org.tr, 2011 Yillik Rapor, s. 18

Ikinci grafikte ise, motorin tizerindeki toplam dolayli vergi miktarlart incelenmektedir.
Buna gore Tiirkiye 2011 yilinda Ingiltere ve Isvec¢’ten sonra litre basina en fazla vergi
odenen ticiincti lilke konumundadir. Ulkemizde motorinde litre basina yaklasik 0,77
Euro dolayli vergi yiikii s6z konusudur. Ingiltere ve Isvec'teki dolayli vergi yiiklerinin
tulkemizden fazla olmasinda cevre vergilerinin de etkisi s6z konusudur. Cinkii motorin
alternatifi benzine nazaran daha cok cevresel kirlilik Giretmekte, bu da dolayli vergiler
yoluyla tiikketiciye yansitilmaktadir. Motorinde vergi yikiiniin AB ortalamast 0,60 Euro’dur.
Ulkemizdeki motorin vergilemesinin benzine nispeten AB ortalamasina daha yakin (yine
de yuzde 28 daha fazla) oldugu ifade edilebilir.
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Otomotiv yakiti Gizerindeki dolayli vergiler kamu kesimi aciklarinin acil finansman
ihtiyacinin duyuldugu kriz donemlerinde daha da 6n plana c¢cikmaktadir. Bunu, hem
Tiirkiye hem de AB orneginde gormek miimkiindiir. Yunanistan ve Italya’da 2011 yilinin
ikinci yarisinda derinlesen kamu aciklart ve borg¢ krizinin sonucu olarak benzin ve
motorin tizerindeki vergi yikleri arttirilmistir. Ontimiizdeki yil dolayli vergi yiikii
stralamasinda Yunanistan ve Italya gibi tilkelerin daha yukarilara ttrmandiklarini gdrmek
surpriz olmayacaktir.

Ulkemizde otomotiv yakitlart tizerindeki vergi yiikiiniin yiiksekligi kayitdisilik ve kacakgilik
gibi sorunlart da beraberinde getirmektedir. Ozellikle siir komsusu oldugumuz Ortadogu
tlkelerinde akaryakit tizerindeki dolayli vergi ylkiiniin olmamasi veya cok az olmast
kacakcilik fiillerini tesvik etmektedir. Motorinde hem sinir ticareti hem de kacakcilik
yoluyla ciddi ol¢tiide vergisiz girisler meydana gelmektedir. Ayrica yurtici rafinerilerden
saglandiktan sonra ihrac ediliyormus gibi gosterilerek vergisiz olarak tlkemizde satilan
akaryakittan da soz edilebilir. Marker uygulamast ile kacakciligin énlenmesine c¢alisilsa
bile bu konuda ne kadar basarili olundugu tartisilmaktadir. Son yillarda motorlu tasit
artisina nazaran akaryakit tiketiminin ayni hizla artmamasi kayip ve kacak diizeyinin
bir gostergesi olarak alinabilir.

Ayrica otomotiv yakitlart (izerinden hem OTV hem de KDV alinmasindan dolayr olusan
piramitlesme etkisinden soz edilebilir. Sektorde KDV, OTV’li akaryakit fiyati izerine
uygulandigi icin OTV'nin de yizde 181 oraninda bir vergilendirmeye gidilmektedir. Daha
poptiler bir ifade ile verginin vergisi alinmaktadir. Bu da vergi teknigi ve adaleti yoniiyle
sorunlu bir uygulamadir.

4.3. Tiitiin Urtinleri Sektorundeki Vergi Yiikii Karsilastirmasi

Tutin drunleri temelde sigara, puro, sigarillo, sarmalik kiyillmuis tiitin ve diger icmelik
tiittinleri ihtiva etmektedir. Ulkemizde tiitiin tirtinlerinden alinan OTV, asgari maktu vergi
(asgari OTV) tutarindan az olmamak {izere, nihai tiiketici perakende satis fiyatlarina
uygulanan nispi vergi oranina gore hesaplanmaktadir. 13 Ekim 2011 itibariyle titin
trlinlerine uygulanan nispi vergi orant ve asgari maktu vergi tutart asagidaki tablo 4.3.’de
gOsterilmistir.

Tablo 4.3. 2012 Ocak Ay Itibariyle Baz1 Tiitiin Uriinlerindeki

OTV Miktarlar1
) Nispi Vergi Orani Asgari Maktu Vergi
Uriinler . M .
(Perakende Satis Fiyat1 Uzerinden, Yiizde) Tutart
Sigaralar 65 0,145 TL /adet
Purolar 65 0,145 TL /gram
Sigarillolar 65 0,145 TL /gram

Kaynak: www.gib.gov.tr
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Buna gore bir paketteki OTV tutars; nispi vergi oraninin perakende sats fiyati ile carpilmast
ile bulunmaktadir. Bu tutar 20 sigara iceren bir paket sigara icin asgari maktu vergi tutart
olan 2,9 TL'den (0,145x20) disik olamaz. Bu cercevede asgari maktu vergi tutarinin
uygulanabilmesi icin paket perakende sigara fiyatinin 4,46 TL’den daha dusiik olmast
gerekmektedir. Buglin tlkemizde perakende satis fiyatt 4,50 TL'nin altinda herhangi bir
sigara mevcut degildir. Bu da asgari maktu verginin bugtinkl seviyesi itibariyle etkisiz
oldugunu, pazarda tiketilen sigaralarin tamaminin nispi vergiye tabi oldugunu
gostermektedir. OTV’ye tabi diger triinlerde boyle bir uygulama soz konusu degildir.

Diinyadaki titin mamulleri izerinden alinan vergiler incelendiginde farkli yapilar ile
karsilasilabilmektedir. Ornegin, ABD, Avustralya, Japonya gibi bazi iilkelerde her paket
icin sadece sabit miktardaki maktu bir vergi uygulanmaktadir. AB tlkelerinde ise, her
paket sigaradan hem nispi hem de maktu vergi zorunlu olarak alinmakta, bu iki verginin
toplaminin belli bir diizeyin tizerinde olmasini saglamak icin de, bunlara ek olarak asgari
maktu vergi de konulabilmektedir. AB tlkelerinde uygulanan nispi vergi oranlarinin
ortalamasi ylzde 32 seviyesindedir. Tiirkiye’'deki tiitiin mamulleri tizerinden hem OTV
hem de KDV alinmaktadir. OTV’nin mevcut durumda nispi deger tizerinden alinmast,
nihai perakende tiiketici fiyatinin buna bagli olarak olusmasi ¢esitli sorunlart da beraberinde
getirmektedir. Nispi OTV oranlar yiikseldikce orandaki her bir birimlik artis nihai tiiketici
fiyatlarin1 oncekine kiyasla daha ytksek oranda arttirmaktadir'®. Bu da ureticilerin
fiyatlama stratejilerini ve tiiketicilerin Girlin tercihlerini kisitlamaktadir.

Hem Tiirkiye’de hem de AB iilkelerinde sigara fiyatlarindaki KDV, OTV dabhil fiyatlar
uzerinden hesaplanmakta ve piramitlesme etkisi yaratmaktadir.

Asagidaki grafik 4.8.’de 27 AB tllkesi ve Turkiye’'de ortalama sigara fiyatlari tizerindeki
OTV ve KDV'den olusan vergi yiikii gosterilmektedir. Buna gore AB tilkeleri icerisinde
sigarada en yiiksek vergi yiiki yiizde 90,13 ile Ingiltere’de, en diisiik vergi yiikii ise,
yuzde 70,26 ile Liksemburg'da yer almaktadir'. Sigaradaki vergi yiikiinde AB ortalamast
yiizde 79,66'dir. Ulkemize baktgimizda ise, KDV dahil olmak tizere bu yik yiizde 80,25
seviyesindedir®. Tiirkiye’'de tim tiitin mamullerinde vergi yiikii sigara ile ayni tutulmustur.

18 Ayrimni bilgi icin bkz. Oguz Atuk, Cem Cebi, M. Utku Ozmen, "Tiitiin Uriinlerinde OTV Uygulamasi”, TCMB
Ekonomi Notlari, Say: 16, Kasum 2011

19 AB tablolarindalki vergi yiikii bir énceki yilin agirlikly ortalama fiyati tizerinden mevcut vergi orani kullanilarak
bhesaplanmaktadir. Diger bir ifade ile bir énceki yilin fiyatina cari verginin wygulanmasi séz konusudur.
202009 yili basinda yiizde 73,25 olan toplam dolayl vergi orani, 31 Aralik 2009 taribinde yiizde 78,25, son
olarak 13 Ekim 2011 de ise, yiizde 80,25’e ulagnustir. Bu oramn yiizde 65’'ini OTV, yiizde 15,25'ini ise KDV
olusturmaktadir.
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Grafik 4.8. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Sigara Uzerindeki Vergi Yiiklerinin
Karsilastirilmasi (Temmuz 2011 itibariyle)
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79,88
80,25
80,60
80,64
80,64

AB Ortalama
Ispanya
Turkiye

Macaristan
Fransa
Danimarka

Slovakya 81,62
Hollanda 81,87
Yunanistan 83,70
Letonya 83,88
Estonya 84,45
Polonya 84,77
Bulgaristan 85,58
Ingiltere 90,13
0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00

Kaynak: http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/
tobacco_products/rates/excise_duties-part_iii_tobacco_en.pdf

Turkiye'de sigara tizerindeki vergi yiki AB ortalamasinin tizerindedir. Ancak kisi basina
gelir diizeyleri g6z Ontine alindiginda AB ortalamasinin Gizerinde olan vergi yukiinin
bir hayli yliksek oldugu sonucuna varilabilir. Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin kisi

basina gelir diizeyi ile orantilandiginda (Bulgaristan ile birlikte?!) AB tilkelerindeki en
yliksek vergi yuki ile karsilasilmaktadir.

21 Bulgaristan ve diger Dogu Avrupa tilkeleri ABye giris siirecinde dolayl vergileri uyumlastirmak/arttirmak zorunda

kalmislardir. Bunun sonucunda ise, adi gecen tilkelerde sigara tizerindeki vergi yiiklerinin b1zl artisi ile birlikte
kayp ve kacak oranlar: da ayni bizla yiikselmistir.
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Grafik 4.9. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Kisi Basina Diisen GSYH’ye Gore
Bir Paket Marlboro Uzerindeki Nispi Vergi Yiikii Endeksi
(Kasim 2011 itibariyla)
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Kaynak: AB Komisyonu, Vergi Tablolar, PMI'tn Marlboro tirtinii fiyatlar

Tutln trunleri Gzerinden alinan yiksek vergiler hem gelir arttirict bir rol oynamakta,
hem de sigara tiketiminin yarattig1 sosyal maliyetleri ve olumsuz dissalliklart 6nlemede
bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Sigara tizerinden alinan OTV’nin Pigovian vergi niteligi,
butin tlkelerde sigaranin zararlarint azaltmak amaciyla genel kabul gormektedir. Son
yillarda pek cok AB tyesi llke ile birlikte Turkiye’de de sigaraya karsi diizenlenen
politikalar ve uygulanan kampanyalar bu cercevede degerlendirilebilir.
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Tablo 4.4. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Bir Paket Marlboro Sigaras1 Uzerindeki
Vergi Yiki Karsilastirmasi (Euro) (2011 Kasim Fiyatlartyla)

Oncter | Pk | oy |y | paktnens | s [ v
Tiirkiye 4,05 2,63 | 0,62 3,25 0,80 0,80
Bulgaristan 2,56 1,62 0,43 2,05 0,51 0,80
Romanya 2,80 1,61 0,54 2,15 0,64 0,77
Letonya 2,99 1,73 0,54 2,27 0,72 0,76
Polonya 2,99 1,74 0,56 2,30 0,69 0,77
Litvanya 2,58 1,41 0,45 1,86 0,72 0,72
Ingiltere 8,26 4,96 1,38 6,33 1,92 0,77
Estonya 3,00 1,76 0,50 2,26 0,74 0,75
Slovakya 3,37 1,89 0,56 2,45 0,92 0,73
Malta 4,00 2,44 0,61 3,05 0,95 0,76
Macaristan 2,41 1,39 0,48 1,88 0,54 0,78
Irlanda 8,65 5,25 1,50 6,75 1,90 0,78
Portekiz 4,00 2,30 0,75 3,05 0,95 0,76
Cek Cum. 3 41 182 | 057 2,39 1,02 0,70
Fransa 6,20 3,93 1,02 4,94 1,26 0,80
Guney Kibris 7,52 4,37 0,98 5,35 2,16 0,71
Yunanistan 4,00 2,49 0,75 3,24 0,76 0,81
ftalya 4,90 283 | 085 3,68 1,22 0,75
Ispanya 4,25 2,68 0,65 3,32 0,93 0,78
Slovenya 3,20 1,87 0,53 2,41 0,79 0,75
Almanya 5,16 2,95 0,82 3,77 1,39 0,73
Belcika 5,05 2,97 0,88 3,84 1,21 0,76
Hollanda 5,47 3,18 0,87 4,06 1,42 0,74
Finlandiya 5,00 2,95 0,93 3,88 1,12 0,78
Isvec 5,53 2,78 1,11 3,88 1,64 0,70
Avusturya 4,40 2,53 0,73 3,26 1,14 0,74
Danimarka 5,22 2,94 1,04 3,99 1,24 0,76
Liiksemburg 4,40 2,44 0,57 3,02 1,38 0,69

Kaynak: AB Komisyonu, Vergi Tablolari, Philip Morris International Marlboro Uriinii Fiyatlari

Ote yandan; sigara vergilerindeki artislarin bazi olumsuz sonuclar dogurdugu da
gozlenmektedir. Yapilan bazi arastirmalar ve yakalama raporlari, 6zellikle Turkiye
acisindan, sigara kacak¢iliginin OTV artiglarina paralel olarak arttigini gdstermektedir.
Bu konuda sinir ticareti cercevesinde Dogu ve Giiney Dogu komsumuz olan tlkelerden
Turkiye'ye kacak sigara geldigi goriilmektedir. Bu durum, yiiksek OTV’nin, verginin
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hasila arttirici etkisini azalttigini ve devletin vergi kaybina ugradigint ortaya koymaktadir.
Ozellikle komsu tilkelerdeki dolayl vergi yiikiiniin disiikligii perakende satis fiyatlarina
yansimakta ve Turkiye’'deki perakende satis fiyatlari ile ciddi farklar olusmaktadir. Bu
da sigara kacakciligini tesvik etmektedir. Tablo 4.5.’de komsu tilkelerde ve Turkiye’deki
ayni markalt bir paket sigaranin satis fiyatlari karsilastirtlmaktadir.

Tablo 4.5. Tiirkiye ve Komsu Ulkelerde Bir Paket Marlboro’nun Satis Fiyat1
(ABD Dolar1) (Kasim 2011 itibariyle)

Ulkeler Satis Fiyat1 ($)
Tirkiye 4,30
Romanya 3,66
Bulgaristan 3,39
Misir 2,00
Rusya 1,75
Gurcistan 1,62
Ukrayna 1,49
Lubnan 1,49
Suriye 1,34
Ermenistan 1,33
Irak 1,29

Kaynak: Philip Morris International

2011 yili itibariyla tlkemizde tiketilen her 5 paket sigaradan yaklasik bir paketin (ytuzde
20), vergisiz olarak tuketildigi/kacak olarak girdigi bagimsiz arastirmalar tarafindan
dogrulanmaktadir. 2009 yili itibariyle vergisiz olarak tiketilen sigaranin ytzde 4,75
oraninda oldugu distnuldiginde yillar itibariyla artis daha da iyi kavranabilir. Kacak
sigara tiiketimi bolgeler bazinda farklilik gosterebilmektedir. Istanbul’da bu oran 2011
yilinin genel oranina yakin iken, Gliney Dogu Anadolu illerinde yaklasik her iki paket
sigaradan biri kacak olarak tiiketilmektedir (ylizde 54)*?. Yukaridaki veriler Tiirkiye'de
sigara vergilemesi konusunda iktisadi sinira gelindigini gostermektedir. Bu sinirin
otesindeki dolayli vergi artislart vergi hasilasini arttirmak yerine, kayip ve kacak oranlarint
yiikseltecektir?®. Ayrica kacak sigaradaki yiiksek seviye tilkede tiitiin kontrolii adina
yapilan gayretleri de zora sokacaktir.

Gerek yasadist sigara ticaretindeki artis, gerekse de mevcut vergi yapisi uyarinca elde
edilen verginin tamamen Urlinlerin fiyatlarina bagli olmasindan dolay1, bazi yillarda
hedeflenen biitce gelirlerine ulasilamadigi da gortlmektedir (2010 yilinda 16,4 milyar
TL'lik hedef, 14,7 milyar TL olarak sene ortasinda revize edilmistir.).

22 MSIntelligence, Turkey Industry Market Survey Empty Discarded Pack Collection 2011-Q4

23 Asagida gosterilen Tiivkiye'deki sigara tiiketim verileri de kayip ve kacak bilgilerini destekler niteliktedir.

Yillar 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Tiiketim Miktari 111,70 106,72 107,91 107,45 107,86 107,55 93,35 91,22
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Son yillarda sigara vergilerindeki asir1 artis enfasyon tizerinde de olumsuz sonuclar
dogurmaktadir. Tttin mamullerinin enflasyon sepeti icindeki agirligt yizde 4,9 oranindadir.
2011 Ekim ayindaki sigara Gizerindeki nispi vergi ve buna bagli fiyat artislart enflasyonu
ylzde 1,1 puan arttirmistir.

4.4. Otomotiv Sektoriindeki Vergi Yikii Karsilastirmasi

Bu bolimde otomotiv sektoriindeki dolayli vergi karsilastirmast sadece binek araclar
Uzerinden yapilacaktir. Binek araclar disindaki segmentlerde arac¢ cesitliligi, yatirim
unsuru olarak kullanilabilmesi ve farkli tilkelerde degisik vergileme kriterlerinin uygulanmasi
gibi nedenlerle uluslararasi karsilastirma yapmak gticlesmektedir. Ayrica dolayli vergi
yluklnin binek araclarda yogunlasmas: ve nihai tiiketiciyi hedef almast nedeniyle boyle
bir tercihte bulunulmustur.

Ulkemizde binek araclarin vergilendirilmesinde iki tiir vergi yiikiinden sz edilebilir.
Bunlardan birincisi ilk satin alma siirecinde 6denen KDV ve OTV, ikincisi ise, bir servet
unsuru olarak 6¢denen Motorlu Tasitlar Vergisi’dir. Motorlu Tasitlar Vergisi dolaysiz vergi
olmasi nedeniyle analiz dist birakilmaktadir.

Tirkiye'de binek araclar tizerinden standart yizde 18 KDV alinmaktadir®t. OTV ise,
araclarin motor hacmine bagli olarak farklilasabilmektedir. En son II sayilt listede 13
Ekim 2011 tarihinde yapilan diizenlemeler ile binek araclarin ilk tescilinde alinan OTV
oranlart asagida gosterilmistir.

Tablo 4.6. Binek Otomobillerdeki Cari OTV Oranlari

Motor Hacmi Oranlari
Motor silindir hacmi 1600 cm™ii ge¢cmeyenler 37
Motor silindir hacmi 1600 cm™ii gecen fakat 2000 cm™ii gecmeyenler 80
Motor silindir hacmi 2000 cm™ii gecenler 130

Kaynak: www.gib.gov.tr

Ulkemizde OTV’nin KDV matrahina dahil olmasi nedeniyle OTV'nin {izerinden de yiizde
18'lik verginin vergisi alinmaktadir. Boylece otomotiv sektoriinde de verginin piramitlesme
etkisini gormek mumkindir. Bu uygulama da g6z ontne alindiginda binek
otomobiller {izerindeki toplam dolayli vergi yikii asagida gosterilmistir®.

Ticari Jaaliyetlerde kullanilan ikinci el binek arac sathsinda yiizde 1 KDV wygulanmaktadur. Ikinci el arac alim
satimi OTV’ye tabi degildir.

25 KDV ve OTV'den baska AB iilkeleri disimdan yapilan arag ithalatlarimda ayrica Grimriik Vergisi (yaklagik yiizde
10) alimmaktadir.
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Tablo 4.7. Tirkiye’de Binek Araclar Uzerindeki Vergi Yiikii

) ) Toplam

OTV (%) | KDV (%) | OTV’nin KDV’si | Vergi Yikii
1.600 cm®e kadarki araclar 37 18 6,66 61,66
1.600-2.000 cm’ arast araclar 80 18 14,4 1124
2.000 cm®{i asan araclar 130 18 23,4 171,4

AB uyesi ulkelerde binek otomotivlerden alinan dolayli vergiler cok cesitli kriterlere
gore farklilasabilmektedir. Bu baglamda tlkeleri iki gruba ayirmak miimkiindir. Bunlardan
birincisini otomobil satisi tizerinden KDV disinda herhangi bir vergi almayan tlkeler
olusturmaktadir. Asagidaki tabloda birinci gruba dahil tlkelerdeki binek otomobil satislari
tzerindeki dolaylt vergi yikl gosterilmistir.

Bu gruba dahil tlkelerde yeni otomobil alimini 6zendirmek ve eski otomobillerin yaydigt
hava kirliligini onlemek amacryla KDV disinda herhangi bir vergi alinmadigt goriilmektedir.
Hem ticari hem de insani iliskilerimizin yogun oldugu Almanya’da sadece KDV
yukimliligliinin olmast permi ile cok sayida arac ithaline yol acmaktadir.

Tablo 4.8. Binek Ara¢ Uzerinde Sadece KDV Alinan Ulkeler ve Oranlar:

(2011 ydo)
Ulkeler KDV OTV ve Diger (Ilk Satista Alinan) Vergiler
Bulgaristan 20 0
Cek Cumbhuriveti 20 0
Almanya 19 0
Estonya 20 0
Luksemburg 15 0
Isvec 25 0
Slovakya 19 0
Ingiltere 20 0

Kaynak: bttp.//www.acea.be/images/uploads/files/20110330_TaxGuide2011Highlights_ update.pdf

Ikinci grup tilkelerde ise, KDV'ye ilave olarak cesitli isimler altinda (OTV, Tescil, Cevre
v.b.) vergiler tahsil edilmektedir. Ulke drneklerine bakildiginda ¢cok degisken miktar ve
oranlar ile karsilasilabilmektedir. Baz: ulkeler haricinde (Yunanistan, Finlandiya ve
Danimarka gibi) binek araclar Gizerindeki diger dolayli vergi yukleri yaklasik ytzde 7-
15 arasinda degisebilmektedir. KDV oranlart da dikkate alindiginda toplam vergi yiikiiniin
yuzde 40’lara pek de erismedigi gozlenmektedir.
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Ulkemizde dzellikle 1600 cny’ tistii araclarda toplam dolayli vergi yiikiiniin satis bedelinin
yiizde 100%tinii astigt, 2000 cm? tizeri araclarda ise, iki katina yaklastigi goriilmektedir.
Bu oranlar AB tlkeleri ortalamalarinin ¢ok tizerindedir. Turkiye'nin binek otomobil
tizerindeki vergi yiukiinlin en agir oldugu tlke olarak nitelendirilmesi yanlis olmayacaktir.
Binek otomobiller tizerindeki vergi yiku 6zellikle kayitici orta siniflarin ciddi refah

kayiplarina ugramasina neden olmaktadir.

Tablo 4.9. Baz1 AB Ulkelerinde Binek Ara¢ Uzerinden Alinan Dolayh Vergiler

(2011 y1lv)
Ulkeler KDV Diger Dolayl:1 Vergiler
Avusturya 20 Yakit titketimine bagli olarak (en fazla yiizde 16 )
Belcika 21 Motor hacmine + Yas (Valon bolgesinde CO? emisyonuna
Gliney Kibris 15 Motor hacmi + CO? emisyonuna
Danimarka 25 79.000 Danimarka kronuna kadar yiizde 105 tizerinde yiizde 180
Ispanya 18 CO? emisyonuna bagli olarak (ylzde 4,75-14,75 arasinda)
Finlandiya 23 Fiyata + CO? emisyonuna bagli olarak (yiizde 12,2-48,8
Fransa 19.6 CO? emisyonuna bagli olarak (200-2600 Euro arasinda)
Yunanistan 23 CO? emisyonuna + Motor hacmine bagli olarak (ylizde 5-50)
Macaristan 25 Motor hacmi + Emisyonlara bagli olarak
Irlanda 21 CO? emisyonuna bagli olarak (ytizde 14-36 arasinda)
[talya 20 Agirlik ve koltuk sayist
Litvanya 21 50 Litvanya Litast
Letonya 21 CO? emisyonuna bagli olarak
Malta 18 Fiyat ve CO? emisyonuna bagli olarak
Hollanda 19 Fiyat + CO? emisyonuna bagl olarak
Polonya 23 Motor hacmine bagli olarak (ytizde 3,2-18,6)
Portekiz 23 CO? emisyonuna + Motor hacmine bagli olarak
Romanya 24 CO? emisyonuna + Motor hacmi + Emisyonlara baglt
Slovenya 20 Fiyat + CO? emisyonuna bagli olarak

Kaynak: bttp.//www.acea.be/images/uploads/files/20110330_TaxGuide201 1Highlights_ update.pdf
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5.TURKIYE’'DEKI DOLAYLI DOLAYSIZ VERGI
YAPISININ EKONOMIK, SOSYAL VE SIYASAL ETKILERI

Turkiye'de dolayli ve dolaysiz vergilerin dagilimi ciddi dengesizlikler icermektedir. Bu
dengesizlikler hem kaynak dagiliminda etkinsizlik hem de gelir dagiliminda adaletsizlik
yaratmaktadir. Degisik mal ve hizmetlerdeki farklt dolayli vergi yiikleri nispi fiyat yapisini
bozmaktadir. Dolayl vergilerin sistem icerisindeki agirlig: yukseldikce, etkinlik bozucu
etkileri artmaktadir. Bozucu etkiyi minimize etmenin yolu dolayli vergilerin nisbi agirliginin
azaltlmasidir.

Vergi teorisinde dolayli vergilerin tiiketim tasarruf davranislarini tiketimin aleyhine,
tasarrufun lehinde degistirebilecegi 6ngorilmektedir. Turkiye gibi tlkelerde ise, bu
ongoriniin dogrulanabilecegi stiphelidir. Clinkli boyle bir tercih kaymasinin olmast icin
dolayli vergilerin genis halk kitleleri tarafindan vergi (fiyat degil) olarak algilanmasi ve
bundan kacinmak amaciyla tiketim tercihlerinin zamanlararasi dengesinde degisiklige
gitmeleri beklenir. Turkiye’'de dolayli vergi artislar fiyat artist olarak algilanmaktadir.
Ayrica, genis halk kitlelerinin marjinal tiketim egilimleri yiksek, hatta bire yakindir. Bir
baska ifade ile, hane halklarinin buytk bir kismi eline gecen gelirin tamamina yakinint
tiketerek ancak minimum yasam standardini yakalayabilmektedir. Boyle olunca da
dolayli vergilerin tasarruf egilimlerini tesvik edici 6zelligi onemli bir ntifus cogunlugu
icin islevsiz kalmaktadir.

Ulkemizdeki tasarruf davranislari, gelecekte daha fazla tiiketebilmek amaciyla bugiinkii
tiketimden vazgecmekten daha cok, ihtiyat saiki ile yapilmaktadir. Boyle olunca dolayli
vergilerin direkt olarak tasarruf diizeyini etkilemedikleri sonucuna varilabilir. Bu yargi
Tirkiye tizerine yapilan ampirik calismalarla da desteklenmektedir.

Tasarruflar tizerinde kurulamayan dolayli vergi iliskisinin yatirimlar ve buylime yoniiyle
de ikincil etkiler ortaya koymast s6z konusu olamamaktadir. Diger bir ifade ile Turkiye’deki
dolayli vergi yuku agirliklarinin yatirim ve biyime tzerinde anlamli bir iliskisi
bulunmamaktadir. Bu tir makro degiskenler gelismekte olan tlkelerde toplam talep,
finansman olanaklari ve gelecege yonelik beklentiler tarafindan belirlenmektedir.

Teorik planda 6zel tiketim vergilerinin kaynak dagiliminda etkinlik amacina hizmet
ettigi iddia edilmektedir. Ciinkti bu tiir vergiler daha cok yakin ikamesi olmayan ve
talebinin fiyat esnekligi diistik mallar Gizerine konulmaktadir. Boyle olunca dolayl vergiler
tiketicilerin refahini azaltsa bile, tilketim tercihleri ve mal demetlerinde buytik farklilasmaya
yol acmamaktadir®®. AB uygulamalarinda 6zel tiiketim vergileri, petrol ve petrol iirtinleri,
alkol ve alkollt triinler, titin ve titin mamulleri gibi negatif dissallig1 olan ve/veya
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cevre kirlenmesi yaratan mallar Gizerinden alinmakta, bu trtinlerin sosyal maliyetini
icsellestirerek kaynak dagilimint diizeltici etki yaratmaktadir. Tirkiye'de ise, OTV
yukaridaki amaclara dolayli olarak etki etse bile, temelde vergi hasilasi amacina hizmet
edecek sekilde dizenlenmektedir. Bu nedenle biitce aciklarinit ve iktisadi dalgalanma
sureclerinde biitce dengelerini saglamlastirmak amaciyla siklikla kullanidmaktadir. 2003
sonrast donemde, bazit mal ve hizmetlerdeki (ilag, kitap, tekstil, turizm gibi) KDV
oranlarinin indirilmesine ragmen, ¢zellikle alkolld ickiler, titiin GrGinleri, tasit araclari
ve petrol trtinlerindeki OTV artiglart nedeniyle dolaylt vergilerin agirligi artan bir diizeyde
devam edebilmistir. OTV artislarinin bu mallarin talebinde kisitli bir daralmaya yol
acmasinin nedeni, OTV’ye tabi mallarin tiretici ve dagiticilarinin az sayida, kayztici ve
denetlenebilir olmalari dolayistyla verginin kavranmasinin kolay olmasidir. Ayrica alkol,
titlin, tasit araglart ve petrol trlnleri gibi bandrole, markere ve tescile tabi mallarin
Giretim ve dagitim kanallarinin ¢cok kolay takip edilebilmesi OTV kayip ve kacagi
olasiliklarini en aza indirmektedir. Bu da OTV hasilasinin kisa vadede net artis meydana
getirmesine ve bitce dengesinin kurulmasinda en ¢cok basvurulan dolayli vergi olmast
sonucunu dogurmaktadir.

Dolaysiz vergilerde kaynak dagilim etkinlik analizleri Gicret basta olmak tzere
calisma/faaliyette bulunma ve bos kalma tercihleri cercevesinde sekillenmektedir. Ozellikle
yuksek artan oranli gelir vergisi tarifelerinde ikame etkisi daha yogun olarak
gozlenebilmektedir. Gelismis tilkelerde ikame etkisinin gecerliligi daha yuksektir. Clinkt
bos kalma tercihinde bulunma, en az gecinebilecek bir gelire sahip olmay1 gerektirmektedir.
Bu nedenle miukellefler yasam kalitesi kaygilartyla da boyle bir tercihte bulunabilmektedirler.

Gelismekte olan tilkelerde ise, 6zellikle tcret gelirlerinde ikame etkisi degil, gelir etkisi
on plana ¢ikmaktadir. Cinkl calisanlarin ticret dizeyleri en az gecim sinirina yaklasik
oldugundan dolaysiz vergi artislart nedeniyle ugradiklar: gelir kayiplart ve bunlarin
marjinal faydasinin yiksek olmasi, miuikellefleri eski gelir diizeyine ulasmak icin daha
fazla calismak zorunda birakmaktadir.

Turkiye’de ise, dolaysiz vergi artislarinin gelir ve ikame etkisi, farkli sosyal gruplara gore
degisebilmektedir. Ayrica kayitdisiligin 6zellikle niteliksiz emek istihdaminda yiiksek
olmast, teorik anlamda ortaya cikmasi beklenen etkileri anlamsiz kilmaktadir. Ulkemizde
egitim dizeyi dustk, niteliksiz mavi yakali istthdami toplam sigortali istihdamin ytzde
40'ndan fazlasini olusturmaktadir. Bu istihdamin hepsi gercekte asgari ticret ile calismasa
bile dolaysiz vergilerde kayitdisiligin en yiksek oldugu alan: teskil etmektedir. Toplam
istihdamin ytizde 40’1 olusturan asgari Gicretlilerin bir kismui gercekte bu ticret diizeyinin
lizerinde gelire sahiptir. Ozellikle asgari gecim indirimi ile saglanan calisan gelir vergisi
avantajlan ciddi diizeye ulasmaktadir.
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Ulkemizdeki dolaysiz vergilerin en onemlisi (kisisel) gelir vergisidir. 2010 yili verilerine
gore, dolaysiz vergi gelirlerinin ytuzde 58’inden fazlasi, toplam vergi gelirlerinin yiizde
19'undan fazlasi gelir vergisi hasilasindan kaynaklanmaktadir. Gelir vergisi icinde beyan
usuline dayali olarak toplanan vergiler (gecici ve basit usuldeki vergiler dahil ) ytzde
9’un altindadir. Buna karsilik agirlikli olarak tGicret ve menkul sermaye irad: gelirlerinden
yapilan gelir vergisi tevkifati ise, yiizde 91'leri asmaktadir. Ulkemizde ticret geliri elde
eden Kkisi sayist 13,6 milyon Kisi, toplam gelir vergisinin ytizde 66’sin1 6demektedir. Diger
bir ifade ile gelir vergisinin buytk bir kismi1 Gicret gelirlerinden stopaj yontemi ile kesilen
vergiden olusmaktadir.

Bu vergi gelirinin yaklasik ytzde kirkt asgari ticret stopajindan meydana geldigi ve
bunun bir kismi ise, asgari gecim indirimi mahsubu seklinde calisana yansitildig: icin
hasila Gizerinde ciddi bir etkide bulunmamaktadir. Yiiksek ticret diizeylerinde hem gelir
vergisi diliminde yukart oranlara tirmanma, hem de asgari gecim indirimi yoluyla yapilan
mahsup diizeyinin toplam vergiye nazaran distk kalmasi, asgari ticretlilerdeki gibi bir
hasila kaybi ile karsilasiimasini engellemektedir. Ayrica asgari ticret diizeyinin Gizerindeki
beyanlarin nispi olarak gercek Ucret diizeyini yansittigi soylenebilir. Boyle olunca gelir
vergisindeki esas kayip ve kacagin asgari tcretliler Gizerindeki vergilerden kaynaklandigi
iddia edilebilir.

Turkiye’de ozel sektorde disik tcret dizeyinde pazarliklarin net Gicret tizerinden
yapilmasi, gozle gorilur bir sekilde gelir etkisi meydana getirmesini engellemektedir.
Bunun yaninda pazarliklarin briit ticret Gizerinde yapildigt beyaz yakali kalifiye orta ve
ust kademe calisanlarda kismi olarak ikame etkisinin gorilmesi s6z konusu olabilmektedir.
Ozelikle birden fazla isverenden ticret geliri elde eden calisanlarda bu etkinin ortaya
ctkmasi daha net olmaktadir. Bu tlr tcret sahipleri yilin ilk aylarindan itibaren en st
vergi dilimine tirmanmakta ve efektif vergi oranlart en tst orana yaklasmaktadir. Gelirinin
yaklasik tcte birinden fazlasindan vergi ve sosyal giivenlik primleri gibi 6¢dentilerden
dolay1 vazgecmek zorunda kalan miikelleflerin belli sinirlar icerisinde ikame etkisi
gostermeleri dogaldir.  Ama bu kitlenin toplam nifus icerisindeki agirhigr distintldiginde
toplam istihdama yansima diizeyi oldukca distik seviyelerde kalmaktadir.

Gelir vergisinin iyi dizenlendigi takdirde, etkinlik kaybini asgari diizeye indirecegi kabul
edilmektedir. Gelir vergisi tarifelerinin artan oranliligi cogaldikca, verginin kaynak
dagilimini bozucu ikame etkisinin arttigt gorilmektedir. Turkiye’'de gelir vergisi tarife
yapist artan oranli olup, 2011 yili gelir vergisi tarifesi ytizde 15 ile ytuzde 35 arasinda
(4 kademe) uygulanmaktadir?’. OECD ve AB iilkelerinde 6zellikle 2000 yilindan bu yana,

27 Gelir Vergisi Kanunu'nun 103 tincti maddesinde yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde
esas aliman tarife, 2011 takvim yili gelirlerinin vergilendirilmesinde esas alinmak tizere asagidaki sekilde yeniden
belirlenmistir. 9.400 TLye kadar % 15, 23.000 TL'nin 9.400 TL’si icin 1.410 TL, fazlast % 20, 53.000 TL'nin 23.000
TL’si icin 4.130 TL, (iicret gelirlerinde 80.000 TL'nin 23.000 TL’si icin 4.130 TL), fazlast % 27, 53.000 TL den
Jazlasimin 53.000 TL’si icin 12.230 TL, (iicret gelirlerinde 80.000 TL den fazlasinin 80.000 TL’si icin 19.520 TL),
Jfazlast %35 oraminda vergilendirilir.
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gelir ve kurumlar vergisi oranlarin indirilmesine paralel olarak, Turkiye'de de 1980’lerden
itibaren vergi oranlarinda cesitli indirimler yapilmistir. Ama bu indirimler vergi tarifesindeki
basamaklarin da azalmasina ve st basamaga gecerken oran artislarinin daha da
biylimesine yol acmaktadir. Ornegin mevcut gelir vergisi tarifesinde birinci basamaktan
ikinci basamaga gecerken oran artist yiizde 5 ile ikinci basamaktan ticlincti basamaga
gecerken ylzde 7’ye son basamakta ise, ytiizde 8'e ¢cikmaktadir. Bu yap: 6zellikle ikinci
basamaktan sonra vergi kayip ve kacaginin artmasina ve miikelleflerin 6nemli bir kisminin
alt basamaklarda yogunlasmasina neden olmaktadir.

Olmast gereken ise, daha disiik oranlarda baslamast gereken ve daha dusik oran artish
ve daha cok basamakli artan oranl gelir tarifesidir. Yizde 15’in altinda birinci basamagin
yaratacagi vergi hasilast kaybinin kisa donemde finanse edilebilmesi sorun olarak
algilanabilir. Bu durumda ise, mevcut tarife icerisinde oran farklilasmalari ve basamak
artirrmima gitmek daha uygulanabilir bir ¢6ziim olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Boylelikle
hem gercek kisilerin ekonomik faaliyette bulunma/calisma gudileri engellenmemis, hem
de gelirleri kayitdisiliga kacmadan vergi hasilasina yansimis olacaktir.

Dogrudan vergilerin mukellefler tarafindan net olarak hissedilebilmesi beyan veya stopaj
usuliine gore tahsil edilmesine bagli olarak farklilasabilmektedir. Ozellikle stopaj usuliiniin
yaygin oldugu ticret ve menkul kiymet iratlarinda mukellefin eline net gelirin gecmesi
dolaysiz vergilerin hissedilebilirligini zedelemektedir. Bu baglamda stopaj usuli ile
kesilen dolaysiz vergilerin dolayli vergi gibi algilandigi soylenebilir. Boyle olunca
vergilemeye miikellef tepkisi azalmaktadir. Sadece beyannameye dayali dolaysiz vergilerin
hissedilebilirliginden bahsetmek daha dogru olacaktir. Ancak beyana dayali vergilerde
miukellef ve siyasi irade karsitligt daha net ortaya ¢ikmaktadir.

Kurumlar vergisini, kaynak dagiliminda etkinlik acisindan degerlendirmek icin, tasarruflar
ve uretim tzerindeki etkilerinin analiz edilmesi gerekmektedir. Kurumlar vergisi, oranina
bagli olarak, uzun donemde sermayenin kurumsallasmamis kesimlere kaymasina neden
olabilir. Kurumlar vergisinin uluslararast boyutu da unutulmamalidir. Ozellikle dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinda vergi oranlari belirli 6lctide etkili olabilmektedir. Vergi
rekabetine konu olan temel vergi kurumlar vergisidir. Ozellikle diger tilkelerdeki oranlar
tilke sermayesinin bu ulkelere dogrudan yatirim olarak kaymasina yol acabilmektedir.

Turkiye 2010 yilt itibariyle ytizde 20 kurumlar vergisi orani ile OECD tlkeleri icinde en
distik orana sahip 8 tilkeden biridir. Diger tilkelerin vergi oranlart ytizde 20 ile yizde
35 arasinda degismekte, ABD’de ise ylzde 40 ile en yiksek oran uygulanmaktadir.
Ancak, OECD ortalamasi, 2005 yilindan bu yana azalan bir seyir izlemektedir. 2005
yilinda 28,31 olan ortalama oran, 2010 yilinda 25,94’e gerilemistir. Turkiye OECD
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ortalamasinin altinda kalmaktadir. Ayrica, Turkiye’de kurumlar tesvik uygulamalarinin
etkisiyle efektif olarak daha dusiik oranda vergi 6demektedirler. Bu nedenle kurumlar
vergisinin kurumlasmay1 engelleyici bir etkisi olacagini sdylemek zordur.

Ulkemizdeki kurumlar vergisi yoniiyle en dnemli olumsuzluk, cesitli muafiyet ve istisnalar
nedeniyle farkli sektorlerde farkli vergi yikleri dogurabilmesidir. Tesvik politikalarindan
cogu kurumlar vergisi tizerinden insa edilmektedir. Vergisel tesviklerin etkinligi gerek
Turkiye gerekse diinya uygulamalari yontyle ciddi soru isaretleri icermektedir. Ayrica
kurumlar vergisi tizerinden insa edilen tesvik sistemlerinin sik sik degismemesi ve istikrarli
bir yapt arz etmesi gerekir. Eger degisiklik olacaksa bile, degisiklikler gecmis donemde
kazanilmis haklart koruyacak sekilde gerceklestirilmelidir.

Ulkemizdeki kurumlar vergisi hasilasinin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 uluslararasi
veriler ile ciddi sapmalar gostermemektedir. Bu nedenle yapilmas: gereken sirketlerin
kurumsallasmasint ve gelir vergisi muikellefiyetinden kurumlar vergisi mikellefiyetine
gecilmesinin 6zendirilmesidir. Yeni Tirk Ticaret Kanunu bu konuda tesvik edici huikiimler
icermektedir. Ayrica saglikli bir denetim ve gozetim sistemi kurularak 6zellikle patron
sirketi statiisindeki kurumlarda gorilen kayitdisiligin sinirlandirilmast gereklidir. Burada
en Onemli arac¢ risk tabanlt denetim mekanizmalaridir. Ancak boylelikle Kurumlar Vergisi
hasilasinin arttirtlmasi imkan dahilinde olacaktir.

Ulkelerin biiytime hizlari, nakdi ve beseri sermaye birikimi, uygulanan iktisadi politikalar,
niifus artisi, teknoloji gibi unsurlar tarafindan belirlenmektedir. Bu kapsamda vergiler,
ozellikle sermaye birikimi Gizerindeki etkileri dikkate alindiginda 6nem tasimaktadir.

Turk vergi sistemi icerisindeki dolayli vergi agirligi ilk planda sermaye birikimini
destekleyici bir unsur gibi gdzlenebilmektedir. Dolaysiz vergilerden dolayl: vergilere yik
kaydiridmasi sermaye tizerindeki vergi ylikuint diistrecek ve karlilik oranlarint yiikseltecektir.
Boylelikle sermaye birikimi siirecinin hizlanmasi glindeme gelebilecektir. Dolaysiz
vergilerin tasarruflart distirdigt ve dolayisiyla sermaye birikimini olumsuz etkiledigi
kabul edilir. Ozellikle artan oranli bir gelir vergisinin marjinal tasarruf egilimi ytiksek
olan yuiksek gelirliler Gizerinde etkili olarak tasarruflart vergiledigi distinulir.

Tirkiye'de hem vergi yuki hem de dolaysiz vergi oranlart OECD ortalamasinin altindadir.
Ayrica dolaysiz vergilere uygulanan tesvik mekanizmalari efektif vergi oranlarinin daha
diistik olmasint saglamaktadir. Ozellikle gelir vergisi kategorileri dikkate alindiginda
vergi yukinin daha cok tcretliler Gizerinde oldugu gorilmektedir. Bu nedenle gelir
vergilerinin sermaye birikimi Gzerindeki etkisinin cok ylksek olmadigt soylenebilir.
Ancak, sosyal guvenlik yukleri dikkate alindiginda dolaysiz vergiler payinin arttigi
gorilmektedir.
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Bir tilkenin vergi yikt degerlendirilmesi yapilirken, iki kritere dayanmak gerekmektedir.
Bunlardan birincisi, asiri vergilemeye gidilmemesidir. Bir baska ifade ile vergi kapasitesinin
asilip asilmadigidir. Turkiye acisindan 2000 sonrast donem degerlendirildiginde asirt
vergilendirme sorunu olmadigi, vergi kapasitesinin asilmadigi gozlenmektedir. Buradaki
temel nedenler, vergi oranlarinin distik olmasindan ¢cok 6zellikle kurumsallasmanin ve
sermaye birikimin desteklenmesi amacrtyla uygulanan vergi bagisikliklarinin varligt,
kayitdist ekonominin boyutlari olarak tanimlanabilir.

Ikinci kriter ise, vergi yiikiiniin ekonomideki dagilimidir. Vergi yiikiiniin toplum kesimleri
arasinda nasil paylasildigint gormek icin vergi yuku dagilimimin degerlendirilmesi gerekir.
Bu amacla, oncelikle dolayli ve dolaysiz vergilerin, toplam vergiler icindeki paylari
incelenmeli, daha sonra da dolaysiz vergi yuklerinin miikellef gruplari arasinda nasil
dagildigt degerlendirilmelidir.

Dolayli ve dolaysiz vergi dengesi tilkemizde vergi adaletinin ters yonde islediginin bir
gostergesi olarak degerlendirilmektedir. Normalde vergi sisteminden beklenen kamu
hizmeti tretiminde kullanilabilir kaynak yaratmak ile birlikte gelir dagiliminda adalet
ve kaynak dagiliminda etkinlik dizeyini yikseltmesidir. Diger bir ifade ile piyasada
faktor kithgina dayali birincil gelir dagilimint olumlu yonde degistirerek, Gini katsayisini
distirmesidir. Bu 6ngort vergi sisteminin geliri adaletli bir sekilde dagitacagi kabuliine
dayalidir. Ama bazen vergi sistemi geliri yeniden dagitarak adaletsiz yapinin daha da
derinlesmesine zemin hazirlayabilmektedir. Dolayli vergilerin toplam vergi sistemi
icerisindeki agirliginin artmasi vergi sonrast ikincil gelir dagilimint daha da
kotiilestirebilmektedir. Ulkemizdeki dolaysiz vergi diizeyinin toplam vergi gelirleri
icerisinde agirliginin artmasi ise, vergi adaletini ve toplumun vergiye uyumunu
giiclendirecektir. Turkiye'deki dolayli vergi agirliginin adalet yoniiyle meydana getirdigi
olumsuzluklar cesitli sekillerde dengelenmeye calisiimaktadir. KDV’de temel tiketim
maddelerinin, ilag, kitap gibi trtinlerin oranlarinin genel oran olan yiizde 18’in altinda
belirlenmesi bu sekilde okunabilir. Benzer 6rnekleri OTV’de de bulmak miimkiindiir.
Binek araclarda motor hacmi ile bu araclarin tiketicileri arasinda dogrusal bir iliski
kurulabilir. Diistik motor hacmine sahip araclarda OTV orani azalmakta, motor hacmi
biytidikee OTV orant da buna uyumlu olarak artmaktadir. Yukandaki 6rnekler tilkemizdeki
dolayli vergi baskin yapinin olumsuz etkilerini hafifletmeye calissa bile etki diizeyi her
zaman tartismaya aciktir.

Dolayli vergi artislarinin hasila artist meydana getirme stiresi dolaysiz vergilere nazaran
daha kisadir. Turkiye’de yaygin olarak uygulanan KDV ve OTV gibi vergilerde vergi
artisinin meydana getirdigi hasila artisint ortalama bir aymn altinda tahsil etmek miimkiin
olmaktadir. Ozellikle OTV’ye konu mallarin fiyatinin talep esnekliginin diisiitk olmasi
ve ikamelerinin olmamasi vergi artislarina neredeyse esit oranda hasila artislarini
beraberinde getirmektedir.
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Turkiye’de dolayli ve dolaysiz vergi oranlari arasindaki nispi farkin dolayli vergiler lehine
yluksek olmasinin énemli nedenlerinden biri de gelir vergisi mikelleflerinin tam olarak
kavranamamis olmast, diger bir ifade ile kayitdisiliktir. Son yillarda kayitdist ekonomik
faaliyetlerde de bir degisim s6z konusu olmaktadir. Bu tam kayitdisiliktan, kismi
kayitdisiliga dogru kayis seklinde giindeme gelmektedir. Vergi yonetim ve denetiminde
bilgi islem teknolojilerinin kullanilmaya baslanmasi, elektronik beyanname,
fatura ve defter sistemlerinin uygulamaya konulmast bunda etkili olmaktadir. Tedarikgisi,
alicist veya isvereni kayit altina girenler artik tam anlamu ile kayitdisinda kalma imkanlarini
kaybetmislerdir. Bu siirecte kendileri icin en uygulanabilir alternatif ise, kismi olarak
kayiticine girmek, ve kayitici ekonomik partnerleri ile faaliyetlerini bu dizlemde
yurtitmektir.

Bu stirec Ulkemiz acisindan olumlu bir fotograf ortaya koymaktadir. Ciinkl zor olan
asama mukelleflerin tam kayitdisiliktan kurtarilmasidir. Zaten tam kayitdisiliktan tam
kayiticilige dogrudan gecilmesi gercekci bir yaklasim olmayacaktir. Kismi kayitdisiligin
orta ve uzun vadede alinan 6nlemler sayesinde tam kayuiticilige dogru evrilmesi kolay
degildir. Hem idari hem de siyasi bakimdan kayitdisilik sorununun kisa vadede sert
Onlemler ile ortadan kaldirilmasi pek mimkiin gozikmemektedir. Bunda kismi kayitdisiligin
toplumun genis kesimlerinde yaygin olarak bulunmasi 6nemli bir etkendir.

Ozellikle KOBT'lerde kayitdisilik yaygin bir hal alabilmektedir. Bu isletmelerin cirolarinin
bir kismi, vergi denetim riskini yonetilebilir kilacak sekilde kayiticinde gerceklesmektedir.
Boylelikle hem vergi riski hem de buitin islemlerinin kayiticinde olmasi nedeniyle
tasinilacak dolayli vergi yiikii azaltulabilmektedir. Bu tiir islemler OTV, BSMV ve OIV
gibi kayitht sektor tarafindan tasinan dolayli vergi yiklerinden ziyade KDV gibi genel
tiketim vergilerinde ortaya ¢cikmaktadir. Cift defter tutma, para hareketlerinin bir kisminin
bankacilik sistemi disinda gerceklesmesine neden olmaktadir. Boyle bir yapinin
yonetilebilirligi, denetimi ve etkinlik tiretebilme kapasitesi ciddi olarak kisitlanmaktadir.
KOBI'ler bu baglamda dolayli vergi yiikiinii minimize etmek icin kiiciik patron sirketi
olmaya mahkim edilmektedir.

Dolayli vergi yuklerinin tasinabilir hale gelmesi vergiden kacinmadan daha ziyade vergi
kacakciligi sonucunu dogurmaktadir. Cinkti vergiden kacimabilirligin olmast icin vergisiz
kayitlt alanlarin olmasi gerekmektedir. KDV gibi genel tiketim vergileri vergisiz kayitli
alanlart ciddi 6lctide daraltmaktadir.

Isletmelerin biiyukliikleri ile dolayli vergi kacak¢iligi arasinda ters yonli bir iliskiden
soz edilebilir. Mikro KOBI'lerde kayuticilik diisiik, kayitdisilik ise yiksek iken, makro
KOBI'lere dogru gidildik¢e kayiticilik orant énemli olc¢iide artmaktadir. s ve iliski
hacminin genislemesi vergi kacakciligr olgusunu yonetilemez kilmaktadir. Artik kasada
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oturan patron modeli gecerliligini yitirmekte, yavas yavas yonetim hiyerarsisi olusmaktadir.
Bu hiyerarsi ve yoneticilere yiklenen vergisel sorumluluklar kayitdisiligin azalmasini
saglamaktadir.

Aksi halde yonetim etkinliginin i¢ kontrol ve denetim mekanizmalarinin kurulmasi
mimkiin olmamakta, sirket kaynaklarinin yoneticiler tarafindan yolsuzluk konusu edilmesi
glindeme gelmektedir. Bu baglamda sirket icindeki kayitdisilik kot niyetli yoneticilerin
sermaye sahipleri ile herhangi bir itilaf aninda pazarlik konusu edilebilmektedir. Ozellikle
tlkemizde eski yonetici ve muhasebeciler tarafindan ihbar mekanizmasi, tazminat amach
olarak kullanilabilmektedir.

Dolaysiz vergiler, 6zellikle gelir tizerinden alinan vergiler, sadece gelir vergilerinin degil,
aynt zamanda diger vergilerin de kavranmasini saglarlar. Gelir ve kurumlar vergilerinin
uygulanmast sirasinda gercek kisi ve kurumlarin diizenlemek zorunda olduklart belge
ve kayitlar, KDV, OTV basta olmak {izere, sosyal giivenlik primleri ve diger bazi vergilerin
matrahlarinin tespitinde esas olurlar. Belgelerin diizenlenmemesi veya eksik diizenlenmesi
yoluyla islemlerin kayit disinda birakilmasi s6z konusu vergilerin de toplanamamasina
yol acmaktadir.

Kayitdisiligin diger bir etkisi de farkli tiretici birimler arasinda rekabet esitsizligine yol
acmasidir. Vergi 6deme ve yonetim maliyetlerinin ciddi dizeylere eristigi bir piyasada
kayitdist kalan kesimler bu maliyetlerden kac¢inabilmektedirler. Ulkemizde ayni sektor
icerisinde tam ve kismi kayitdist Uiretici birimler ile kayitici birimler beraberce faaliyet
gosterebilmektedirler. Bu durumda kayitici kesimlerin vergi maliyetleri nedeniyle kayitdist
kesimlere nazaran kar hadlerinin daralmasi, piyasa paylarinin azalmasi gindeme
gelebilmektedir. Bu kesimler kurumsallasma yoluyla hem emek hem de sermaye
verimliliklerini arttirarak vergisel yikler nedeniyle kar hadlerinde meydana gelen azalmay1
bertaraf etmeye calismaktadirlar. Kayitdis: kesimler ise, sagladiklart rekabet avantaji ile
etkinlik ve verimlilik artislart meydana getirmeden faaliyette bulunabilmektedirler. Bu
da belirli bir stirecte etkin ve verimli Giretici birimlerin piyasalardan dislanmasina yol
acabilmektedir. Saglikli isleyen bir piyasa ekonomisinin temel sarti, tretici birimler
arasinda rekabet esitsizligine yol acan olumsuzluklart ortadan kaldirmasidir. Kayitdisiligin
yaygin ve yogun oldugu ekonomilerde rekabet esitsizligi daha da derinlesebilmektedir.
Sonug ise kurumsallasmis ve etkin calisan tretici birimlerin, kurumsallasma asamalarini
tamamlamamus, etkinlik dizeyi disiik kayitdist Gretim birimleri tarafindan bir tir Grasham
Kanununa benzer bir sekilde piyasadan kovulmasidir. Bu durumda kamu otoritesinin
kullandig yollardan biri, esitsizligi nispeten azaltabilmek icin muafiyet ve istisna miktarlarini
arttirmaya yonelmektir. Boyle bir yapi ise, vergi sisteminin daha da sorunlu hale gelmesine
neden olmaktadir.
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Ulkemizde kayitdisiligin onlenmesi ciddi bir siyasi iradeyi zorunlu kilmaktadir. Siyasi
iradenin bu konuda ikna edilmesinde orta ve uzun donemli faydalarin kisa donemli
maliyetlere nazaran daha fazla oldugu 6n plana ¢cikaridmalidir. Ayrica vergi sistemi yoluyla
kayitdist kesimlerden kayitli kesimlere ylk aktarimi gerceklestirildigi unutulmamalidir.
Bu durumda siyasi iradeyi destekleyici bir kamuoyu baskisit olusmadikca kayitdist
ekonominin kontrol altina alinabilmesi giiclesmektedir. Ekonomideki kayitdisilik orani
ve bunun etkiledigi secmen davranislart azaldikca, buna karsilik kayitlilik dizeyi ve bu
diizeyin yaratacagi oy potansiyeli arttik¢a siyasi iradenin bu konudaki duyarliligi da
yukselecektir.

Kayitdisiligin azalulip vergi tabaninin genisletilmesi, mevcut vergi ylikiinin farkli ekonomik
birimler arasinda daha adil dagilimina imkan tanimaktadir. Bu adaletin en 6nemli yansima
alanlari dolaysiz vergilerdir. Kayitdisilik diizeyinin distrilmesi, toplam vergi gelirleri
icerisinde dolaysiz vergileri, hem miktar hem de oransal olarak arttiracak, dolayli-dolaysiz
vergi oraninin daha kabul edilebilir bir dengeye oturmasina imkan tanryacaktir.

Kayitdisiligin ekonomik gelismislik dizeyi ile ters orantilt olabilecegi, biiylime, insanlarin
yasam kalitesinin yiikselmesi, risk alma kapasitesinin diismesi, uluslararasi ekonomik
aglara entegrasyon, finansal piyasalara penetrasyon diizeyi ile azalacag: varsayilmaktadir.
Turkiye ekonomisinin ortaya konulan 2023 vizyonuna uygun bir sekilde gelismesi ve
diinyadaki ilk on ekonomi icerisine girebilmesi icin 6n sartlardan biri de kayitdisiligin
azaltilmasidir. Aksi halde tiretim kapasitesinin 6nemli bir kismi vergileme otoritesi
tarafindan kavranamayan bir tlkenin makroekonomik istikrari yakalamasi, sermaye
birikimi ve emek verimliligini arttirmast pek mimkin goziikmemektedir.
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6.SONUC VE ONERILER

e OECD tlkeleri ile karsilastirildiginda Turkiye’de dolayli vergi yikinin 6nemli 6l¢ciide
ylksek oldugu gorilmektedir. Dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icerisinde pay1
OECD tlkelerinde (sosyal giivenlik yukumluliukleri hari¢) ylizde 30’larda iken,

Turkiye’de yiizde 60’larin tizerinde oldugu goriilmektedir.

e Tirkiye ve OECD tlkeleri arasindaki dolayli dolaysiz vergi karsilastirilmasinin
yapilmasinda sosyal gtivenlik yuikumlilikleri hari¢c oranlara bakilmas: daha sagliklt
olmaktadir. Cinkii OECD kategorizasyonu icerisinde sosyal giivenlik yikumliliklerinin
dolaysiz vergi olarak algillanmasi, tilkemizdeki dolayli dolaysiz vergi dengesizligini

peceleyici bir durum meydana getirmektedir.

e OECD tlkelerindeki genel egilim dolayli vergilerin artirilip, dolaysiz vergilerin toplam
icerisindeki payinin distrilmesi yonindedir. Buradaki amac, her iki vergi tiriniin

oransal olarak birbirine yakinsamasidir.

e Tirk vergi sisteminin dolayli vergi agirlikli yapisi disintildigiinde tam tersi bir yonelis
daha dogru olacaktir. Burada dolayli vergilerin dusurulip, dolaysiz vergi agirliginin

yizde 50’lere yaklastirilmasi ulasilmas: gereken bir hedef olarak konulabilir.

e Bir ekonomide dolayli dolaysiz vergi yapisindaki degismelerden soz ettigimizde esasen
farkli vergi karmalart arasinda optimal bir denge kurmay1 amacladigimiz sonucuna
varilabilir. Diger bir ifade ile dolaysiz vergiler bes puan artirilip, dolayli vergiler bes
puan azaltildiginda olusan ekonomik etkinin 6lciilmesi, hangi dolaysiz vergilerin
arttirilip hangi dolayli vergilerin azaltildigina bagli olarak degisebilecektir. Boylelikle

daha net bir ekonomik etki analizine ulasilmasi miimkiin olacaktir.

e Dolayl vergiler kategorisindeki karsilastirmalarda ise, benzer farklilasmalar ortaya
ctkmaktadir. OECD tlkelerinde (Sili ve Meksika hari¢) dolayli vergi gelirleri icerisinde
genel satis vergileri (KDV gibi) agirliklt paya sahip olup, 6zellikle son on yillik donem
icerisinde artan bir trend izlemektedir. Ozel tiiketim vergilerinin pay: ise, genel satis

vergilerinin tersine azalmaktadir.
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Turkiye’de hem ithalde hem de dahilde alinan KDV dolayli vergiler icerisinde ana
kalemi olusturmaktadir. Ancak bu yapi icerisinde dahilde alinan KDV, ithalde alinan
KDV’ye nazaran daha kicik bir paya sahiptir. Bunda, son yillardaki ithalat artislarinin
ve dahilde bazi mal ve hizmetler tizerindeki (ilag, gida, tekstil v.b.) KDV oranlarinin

ylzde 8'e dustrilmesinin etkisi s6z konusudur.

Boyle olunca yurtici titkketimin vergilemesinde OTV’nin temel vergi konumunda oldugu
goriilebilmektedir. Son on yillik dénem icerisinde OTV gelirleri dahilde alinan KDV
gelirlerinin yaklasik iki katindan daha fazla bir hasilat saglamaktadir. Bu haliyle vergi
yikiiniin OTV’ye tabi mal ve hizmetlerin tiretildigi belli sektorler tizerine yogunlasugi
ifade edilebilir.

Bu yapi sagliksiz bir dengeyi ortaya koymaktadir. Normalde KDV gibi genel tiiketim
vergilerinin OTV ve OIV gibi 6zel tiiketim vergilerine nazaran daha baskin bir yapida
olmasi gerekir. OECD uygulamasinda 6zel tiketim vergi gelirleri genel tiketin vergi
gelirlerinin yaris1 diizeyinde iken, tUlkemizde toplam (ithal+dahil) KDV gelirleri
neredeyse toplam OTV ve OIV gelirlerine es diizeyde gerceklestigi goriilmektedir.

2003 sonrast yasanan ekonomik dalgalanmalarda kamu bitce aciklarinin finansmaninin
OTV artiglart ile saglanmast yoluna gidilmistir. Bu artislarin enflasyon tizerindeki
olumsuz etkileri, dezenflasyon stirecinin istenilen olctlerde sekillendirilmesini de

engellemektedir.

Bu da OTV’ye tabi bazit mal gruplarinda asirt vergi yiikiine neden olmaktadir. Ozellikle
akaryakit, mobil iletisim, tasit araclari, titiin GrGnleri v.b. mal ve hizmetlerdeki dolayli
vergi ylkinln sinirlarina gelinmistir. Akaryakit ve sigara kacakcilik oranlarindaki artis

bunun gostergesi olarak algilanabilir.

Akaryakit, tasit araclari ve mobil iletisim gibi mal ve hizmetler Gizerindeki ytuksek
dolayli vergi yiikleri, tilkemizdeki tiiketicilerin ciddi refah kayiplarina yol acmaktadir.
Bu mal ve hizmetlerdeki dolayli vergi yuklerinin azaltilmasi, kisa vadede vergi hasila
kayiplarina neden olabilecektir. Ancak, orta ve uzun vadede yaratilacak tiiketim artisi

ve blyume ile vergi hasila kayiplarinin telafi edilmesi mimkiin olacaktir.
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e Turkiye’de dolayli vergilerin sistem icerisindeki agirliginin azaltilmasi, bu vergilerin
oran ve miktar azalislarinin yanisira, dolaysiz vergi gelirlerinin arttirtlmasi ile

gerceklestirilebilir.

e Bu Oneri yeni dolaysiz vergilerin konulmasi veya dolaysiz vergi oranlarindaki artis
olarak algilanmamalidir. Dolaysiz vergi gelirlerinde istenilen diizeye ulasilamamasinin
en Oonemli nedenlerinden biri kayitdisiliktir. Tirkiye ekonomisi icerisindeki kayitdisilik
diizeyinin OECD seviyelerine ¢ekilmesi dolaysiz vergi gelirlerini dolayli vergi gelirlerine
yaklastiracak en onemli unsurdur. Ulkemizde vergi kapasitesine sahip miikelleflerde
tam kayitdisiliktan cok kismi kayitdisiligin daha yaygin oldugu soylenebilir. Bu tir
mikellefler, denetim riskini minimize edecek kadar kayaitici faaliyet gostermekte,
gelirlerin buytk bir kismi ise, kayitdist faaliyetlerden vergisiz olarak saglanmaktadir.
Boyle olunca dolayli vergiler, kismi kayitdist kesimin Gizerindeki ana vergi yiki haline

gelmektedir.

e Dolayli vergi yukinin agirligi en ¢ok kayiticinde calisan kisi ve kurumlarca
hissedilmektedir. Bu miikellefler hem dolaysiz vergi yuktmliliklerini tam olarak
yerine getirmekte, hem de asirt bir dolaylt vergi yuku ile karst karsiya kalmaktadirlar.
Sonucta tasidiklar vergi yiki, diger kesimlere nazaran kendi aleyhlerine ciddi dlctide
farklilasmaktadir. Bu yapi, hem yatay hem de dikey vergi adaleti ilkelerine aykirt bir

durum arz etmektedir.

e Dolayli vergi yukiiniin azaltlmasi, ¢zellikle kayitdist kesimin tek vergi yikiini olusturan
bu vergilerin telafi edici 6zelligini zedeleyecektir. Diger bir ifade ile kayitdisilik devam
ederken dolayli vergi yikiintin azaltilmasi, bu kesimlerin kamusal finansmana olan

katkilarinin daha da asagrya cekilmesine yol acacaktir.

e Dolayli vergiler etkinlik, adalet ve istikrar saglayici etkiler yoniiyle dolaysiz vergilere
nazaran daha az islevsel konumdadir. Bu nedenle tlkemiz gibi dolayli vergilerin
agirlikta oldugu ekonomilerde vergi politikalarinin temel amaclarini optimal bir sekilde

gerceklestirmek de guiclesmektedir.
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e Bu nedenle kayitdisiligin temel alinmadigi bir vergi reformu hem etkinlik hem de
adalet acisindan istenilen sonucu vermeyecektir. Ayrica vergi reformu cabalart kisa
donemde ortaya cikacak olan makroekonomik etkileri telafi eden vergi politikalari

ile birlikte uygulanmalidir.

e Ulkemizde dolaysiz vergi hasilatinin arttirilmasi konusunda, kayitdisiligin 6énlenmesi
yaninda, maliye idaresinin tizerine diisen gorevlerin de yerine getirilmesi gerekmektedir.
Bunlarin basinda kanuni altyapinin giincellenmesi, basit, etkin ve adil bir sistem insa

edilmesi gelmektedir.

e Kayitdisiligin azaltilmasi teknik ve idari yoni olmasina ragmen, esasen siyasi kararlilik
isteyen bir ¢abadir. Siyasi iktidarlarin bu cabay1 gdstermesi, kayitdist kesimin vergi
yuki tasir hale gelmesi nedeniyle kaybedecegi oyun, kayitici kesimlerin vergi yuktiniin
azalmasindan saglayacagi oydan daha az olmasini gerektirir. Kayitici kesimlerin dolaysiz
vergilerin tabana yayginlastirilmas: konusunda siyasi iktidara verecekleri destek,

hiikkiimetin bu konuda daha aktif bir politika izlemesinin 6n kosuludur.

e Clnku kayitdisiligin azaltulmasi, tilkemizde vergi yiki tastyicillarinin degismesine yol
acacaktir. Bu yuik aktariminin ekonomik, siyasi ve sosyal etkileri olmast kacinilmazdir.
Bu etkileri dengeleyecek siirecler ve kamuoyu bilincinin olusturulmasi, Turkiye’deki

dolayli dolaysiz vergi yiiklerinin birbirine yakinsamasina imkan tanryacaktir.

e Turkiye gibi tilkelerde vergi yiikiinin GSYH orani, OECD tilkelerine nazaran dusuktur.
Bunun nedeni biyiik olctide gelir diizeyi farkliliklaridir. Ulkemiz gibi gelir diizeyi
dustik olan tilkelerde daha dustik vergi yiki nedeniyle katlanilan 6zveri, gelir diizeyi
yliksek olan tlkelerde ylksek vergi yiku ile katlanilan ¢zveri ile yakinsamaktadir.
Bu nedenle OECD ortalamas: yiksek olmasina ragmen Turkiye'de vergi yukiinin

arttirtlmast ve OECD ortalamasina yakinsanmasi gercekcei bir 6neri olmayacaktir.
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e Turkiye'de vergi politikalarinin orta ve uzun vadeli makro ekonomik dengeler g6z
ontine alinarak dizayn edilmesi ve dngortlebilir olmast gereklidir. Konjonktirel bitce
dalgalanmalarma ve kisa vadeli makro ekonomik dengelere dayali olarak sekillendirilen
vergi politikalart 6nlemleri istenilen sonucu saglamakta ciddi kisitlar ile karsi karsiya
kalabilecektir. Ayrica boylelikle olusan vergi yapist, gelismis tlkelerdeki yapr ile
farklilik gosterecektir. Ulkemizdeki dolayli vergilerin sistem icerisindeki agirligi bu

baglamda degerlendirilebilir.
e Ulkemizdeki dolayl vergilerin agirhigi, etkinlik kayiplarina ve rekabet esitsizligine yol

acmaktadir. Bu noktada dolayli vergi agirlikli bir vergi sistemi ile 2023 yilinda diinyadaki

en buylk on ekonomi icerisine girmek gercekci bir hedef olmayacaktir.
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