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TUSIAD, ozel sektorii temsil eden sanayici ve isadamlar: tarafindan 1971
yilinda, Anayasamizin ve Dernekler Kanunu nun ilgili hiikiimlerine wygun

olarak kurulmus, kamu yararina calisan bir dernek olup géniillii bir sivil toplum
orgritiidiir.

TUSIAD, insan haklar: evrensel ilkelerinin, diistince, inang¢ ve girisim
ozgtirliiklerinin, laik hukuk devletinin, katilimci demokrasi anlayisinin, liberal
ekonominin, rekabelci piyasa ekonomisinin kurum ve kurallariin ve siirdtiriilebilir
cevre dengesinin benimsendigi bir toplumsal diizenin olusmasina ve gelismesine
katk: saglamayr amaclar.

TUSIAD, Atatiirk’iin 6ngérdiigii hedef ve ilkeler dogrultusunda, Tiirkiye nin
cagdags uygarhk diizeyini yakalama ve asma anlayisi icinde, kadin-erkek esitligini
siyaset, ekonomi ve egitim acgisindan gézeten is insanlarinin toplumun éncti ve
girvisimci bir grubu oldugu inanciyla, yukarida sunulan ana gayenin
gerceklestirilmesini saglamak amaciyla calismalar gerceklestirir.

TUSIAD, kamu yararina calisan Tiirk is diinyasimin temsil 6rgiitii olarak,
girisimcilerin evrensel is ablaki ilkelerine wygun faaliyet gostermesi yéniinde
caba sarf eder; kiiresellesme stirecinde Ttirk rekabet giiciiniin ve toplumsal
refabwn, istibdamin, verimliligin, yenilikcilik kapasitesinin ve egitimin kapsam
ve kalitesinin siirekli artirilmasi yoluyla yiikseltilmesini esas alir.

TUSIAD, toplumsal baris ve uzlasmanin stirdiiriildiigii bir ortamda, iilkemizin
ekonomik ve sosyal kalkinmasinda bolgesel ve sektdrel potansiyelleri en iyi sekilde
degerlendirerek ulusal ekonomik politikalarin olusturulmasina katkida bulunur.
Tiirkiye nin kiiresel rekabet diizeyinde tanitimina katkida bulunur, Avrupa
Birligi (AB) tiyeligi stirecini desteklemek iizere uluslararasi siyasal, ekonomik,
sosyal ve kiiltiivel iligki, iletisim, temsil ve isbirligi aglarinin gelistirilmesi icin
calismalar yapar. Uluslararas: entegrasyonu ve etkilesimi, bélgesel ve yerel
gelismeyi hizlandirmak icin arastirma yapar, gortis olusturur, projeler gelistirir
ve bu kapsamda etkinlikler diizenler.

TUSIAD, Tiirk is diinyast adina, bu ¢ercevede olusan goriis ve énerilerini
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi'ne (TBMM), hiiktimete, diger devletlere, uluslararasi
kuruluslara ve kamuoyuna dogrudan ya da dolayl olarak basin ve diger araclar
aracihigi ile ileterek, yukaridaki amaclar dogrultusunda diigiince ve hareket
birligi olusturmany bedefler.



TUSIAD misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesinde, tilke grindeminde
bulunan konularla ilgili goriislerini bilimsel calismalarila destekleyerek kamuoyuna
duyurur ve bu goriislerden hareketle kamuoyunda tartisma platformlarinin
olusturulmasimn saglar.

Bu ¢alisma, TUSIAD in girisimiyle yeni Anayasanin bes 6nemli boyutunu ele
almak tizere, akademisyenler ve kanaat énderlerinin katilimiyla 2 Kasim 2010-
1 Mart 2011 taribleri arasinda diizenlenen yuvarlak masa toplantilarinda
yapilan tartismalardan ¢ikan sonug¢ raporlarint ve bu toplantilarin es
koordinatérliigiinii iistlenen Prof. Dr. Ergun Ozbudun ile Prof. Dr. Turgut
Tarbanli'nin yorum ve degerlendirme raporunu icermektedir.

TUSIAD, Tiirkiye'nin demokrasi acigt bulundugunu, demokrasi agiginin
giderilmesi icin kapsamli bir demokratiklesme girisimi baglaminda birey odaklt,
bicbir ayricaliga yer vermeyen, kuvvetler ayriligi ilkesinin gecerli oldugu, cogulcu
ve parlamenter sistemi esas alan yeni bir anayasa yapilmasi geregini uzunca
bir siiredir dile getirmektedir. Bu anlayis cercevesinde TUSIAD in yeni anayasa
ibtiyacina iliskin diisiinceleri, Goriis Dergisi'nin Ekim 2010 sayisinda su kelimelerle
dile getirilmistir.

"Geride biraktgimiz referandum dénemi demokratiklesme stireci baglanunda
yeni ve cok énemli bir evrenin isarelcisi olarak karsimiza cikmaktadir. Cok
onemlidir ciinkti referandum oéncesindeki siyasi tislup ve kamplastirma cabalar
bir tarafa birakilirsa, referandum sonucu, hem evet diyenler hem de hayir
diyenler agisindan genis bir sorumluluk alan: yaratt, bir yerde her kesim kendini
bu sorumluluk alanina bagladi. Bu sorumluluk alani, secmenleri de, STK lari
da, siyasi partileri de baglamaktadir. Nedir bu sorumluluk alani? Tiirkiye
Cumburiyeti vatandaglarinin ilk defa kendi talepleri cercevesinde, kendilerine
ait ve sivil bir anlayis ile yeni bir Anayasa yapmalar: perspektifinde bir sonuca
ulasmanin gerektirdigi séylem ve eylemlerdir. Iste bu cerceve, her birimizin
sorumluluk alanim tanvmlamaktadyr. Onemli olan, ‘yeni’, ‘sivil’ ve ‘bize ait’ bir
Anayasa yapma beyecanini yitirmemek ve miyopik cekismelere mahal vermeden
bu heyecani 21. yiizyila yakisir, batta ‘6rnek’ nitelikte bir Anayasa baziwlamaya
odaklanmaktir. Bu heyecan hig stiphesiz toplumumuzun arzu ettigi huzurun
ve refabin ayrilmaz parcasi niteligindedir.”

Toplantilar dizisini duyurdugumuz Eyliil 2010 taribli basin biiltenimizde
ise, secilen konular: ve siirecten beklentilerimizi su kelimelerle ifade etmigstik:

"Toplumumuzda ber kesimin yeni anayasadan beklentisinin farkli olmasi
ve yeni anayasaya kendi énceliklerine gore anlam yiiklemesi dogaldir. Ancak
yeni anayasa ber seyden énce, ‘tiim vatandaslarimizin farkhiliklariyla bir arada



yasama iradesini temsil eden, ileri demokrasilere 6rnek teskil edebilecek, vatandasla
iletigim gticii yiiksek ve yenilikci bir toplum sézlesmesi’ niteligi tasimalidir.
Tiirkiye 'nin yeni anayasaya giden yolda toplumu bélen sorunlarini cézmek icin
karsilikly anlayis, empati, diyalog ve yapiciliga ibtiyact vardir. Taribi baglamda
demokratiklesme siireci 3 ana mesele ile siirekli karsi karsvya kalmistir. Katilimci
ve uzlasmaci bir stivecle hazirlanacak 21. yiizyila yakisir yeni anayasa, yukarida
belirtilen ana ozellikleri tasimasinin yaminda, Ttirkiye'nin ‘3 bdélenini’,
3 birlestiren’ haline getirmeye de hizmet etmelidir."”

Yukaridaki yaklasim cercevesinde,”3 birlestiren” olmasi igcin gayret sarf
ettigimiz, "kimlikler”, "din ve vicdan ozgtirltigii"” ve "kuvvetler ayriligi” bashklarinin
yan sira, "veni anayasanmn yapim yontemi” ve "yeni anayasanin temel ilke,
kurum ve kurallan” bashklar: ile birlikte bes alani kapsayacak bir yuvarlak masa
toplantilar: dizisi baslatilmastir.

Yeni bir anayasa yazmayr degil, yeni anayasaya giden yolda en temel
konularda fikirler demetini ortaya cikarmayr amaglayan bu calisma, 11 toplantida
toplam 22 akademisyen ve kanaat onderini bir araya getirmistir.

Katilimcilarin belirli konularda ortak gériislerde bulusmas, bazi konularda
ise gortislerin ayrismas, yuvarlak masa toplantilarinin dogal bir sonucu olarak
goriilmelidir. TUSIAD tiim goriislerin dile getirilecegi bir tartisma ortamina ev
sahipligi yapmus, iilkemizde tartisilagelen konularda mutlaka bir fikir birligine
varmak ve bundan bir yeni anayasa taslag tiretmek amacin giitmeden, yeni
anayasamn hazirlik zemininin yapici ve canl bir diyalog ortanmunda gelismesine
katki sunmayr hedeflemistir.

Bu agidan, bu raporda géreceginiz fikirler ve éneriler, iilkemizde bu alanda
dtistinen ve tireten zibinlerin bir derlemesi olarak degerlendirilmelidir. Bu
derlemenin, basta siyasi partiler olmak iizere, tiim cevrelerin, hatta ber bir
vatandasimizin ve elbette TUSIAD 1n éniimiizdeki dénemde basvurabilecegi cok
degerli bir kaynak olusturacagi inancindayiz.

Bu yapici tartisma siirecini yeni anayasa yapimina kadar cesitli vasitalaria
canli tutma sorumlulugunu tizerimizde hissetmekteyiz.

TUSIAD Yonetim Kurulu, davetimize icabet ederek toplantilarumizda degerli

gortislerini dile getiren ve yaywun olusumuna katkilarini esirgemeyen katilimcilara
tesekktirlerini sunar.

Mart 2011
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1. YUVARLAK MASA TOPLANTILARI SONUC
RAPORLARI

1.1. Yeni Anayasanin Yapim Yontemi

Iki tur halinde yapilan yuvarlak masa toplantilarinda katilimcilar "Yeni Anayasanin Yapim
Yontemi" hakkinda goris alisverisinde bulunmuslardir. Bu sonu¢ raporu, katilimeilar arasindaki
goris alisverisinin ana hatlarini derleyen bir ozettir.

Iki turda cereyan eden fikir alisverisi esnasinda katlimcilarin asagidaki temel prensipte
uzlastiklari tespit edilmistir:

Ttimden yeni bir anayasa yapacak bir organin yetkilerini sinirlayan bir pozitif hukuk kurali
mevcut degildir. Bununla birlikte bu nitelikteki bir organ acisindan, sosyolojik ve politik kosullar
ile tlkenin uluslararast hukuktan kaynaklanan ytktmlilikleri ve insan haklart gibi sinirlayict
kosullar mevcuttur.

Turkiye’de yeni bir anayasanin dini, etnik ve ideolojik acidan yansiz, temel hak ve huirriyetleri
cagdas insan haklart hukuku cercevesinde ele alarak glivence saglayan ve isleyen anayasal
demokrasi kuran bir metin olmast gerekir.

Turkiye'nin mevcut politik sartlarinda, ancak 2011 milletvekili genel seciminden sonra yapilmast
beklenebilecek olan yeni anayasanin yapim siirecinin kolaylastirilmasi i¢in, "gtiven arttirict tedbir”
olarak adlandirilabilecek bir dizi tedbir alinmasi gerekmektedir. Giiven arttirict tedbir olarak
asagidaki anayasal ve yasal degisikliklere isaret edilebilir:

e Milletvekili genel seciminde gecerli olan %10’luk tilke baraji yiiksektir ve 2011 seciminde
daha dustk bir baraj uygulanmas:t yeni anayasayt kabul edecek parlamentonun temsil
gicuni arttirir. (Bu asgari Onerinin 6tesine gecen bazi katilimcilar bu tedbiri yeni anayasa
yapim siirecinin olmazsa olmaz bir kosulu olarak gérmekte ve yeni Anayasay: yapacak
bir meclisin seciminde barajin tamamen kalkmas: gerektigini dile getirmektedir).

e Ifade ozgiirliigiinii sinirlayan ceza mevzuatindaki bir dizi kanun hitkmii degistirilmeli ve
yeni anayasa tartisma sireci, ifadenin 6zgiir oldugu bir atmosferde cereyan etmelidir.

e Orgiitlenme 6zgiirligi de, ifade 6zgirliigl icin yukarida yapilan tespite uygun olarak asirt
sintrlamalardan arindirilmali ve 6zellikle siyasi partiler mevzuati liberallestirilmelidir.

Yeni anayasanin yapim yontemi hususunda iki ana goriis ortaya atilmustir. Bir grup katilimet,
yeni anayasanin taslak metninin, 6érnegin "Anayasa Meclisi" seklinde adlandirilabilecek, salt yeni
anayasanin yapim sirecinde gorev yapacak bir organ tarafindan hazirlanmasini, taslak metnin
sonradan olagan yasama asamalarindan gecirilmesini 6nermistir. Diger bir grup katilimct ise bu
oneriye katilmamus ve yeni anayasanin en basindan itibaren olagan yasama siirecinden gecirilmesini

13



savunmustur. Bu ikinci gortsteki katilimeilar icinde ise, daha 6nceki anayasa degisiklik tekliflerinin
hazirlanmasinda uygulanmis olan "Partiler Arast Uzlasma Komisyonu" kurulmasini 6nerenler
bulunmustur. Uglincii bir model ise, olagan yasama meclisinin onayma sunulmaksizin, dogrudan
halk tarafindan secilen genis temsile dayali bir kurucu meclis tarafindan Anayasanin yapilmasini
onermektedir.

I. "Anayasa Meclisi" Kurulmasi Onerisi

Yalnizca yeni anayasanin taslak metnine odaklanacak, gorevi taslak metnin hazirlanmasi ile
sona erecek, resmi sifati haiz gecici bir organ kurulmalidir. Bu organin tyelerinin belirlenmesi
ve calisma tarzina iliskin kurallar TBMM’nin yapacagi bir yasal diizenleme ile belirlenmelidir.

Bu organin hazirlayacagi taslak metin, olagan yasama asamalarindan gecerek kabul veya
reddedilecektir. Yalnizca ek bir asama olarak, TBMM’deki kabul oyu ne olursa olsun, yurtrlige
girmesi icin referandum yapilmalidir.

Bu organda gorev alan kisilerin tamamina yakini secimle belirlenmelidir. Yalnizca toplam tiye
sayisinin %10’u civarinda bir uzman Uiyeye yer verilmelidir. Buradaki uzman tyelerin diger
yapilardan farki, katilimlarinin istisari degil, resmen taninmis ve oy hakkina baglanmis bir katilim
olmasidir. Siyasal partilerin s6z konusu yapidaki agirligy, esitlik esasina gore belirlenebilecegi
gibi, son secimlerdeki oy oranina gore farklilasmaya gidilmesi, mesruiyet acisindan daha yerinde
bir tercih olabilir.

Anayasayi yenileme girisimi, uzun soluklu bir calismay1 gerekli kilar. Bu organ yalnizca yeni
anayasa ile ilgili olarak ve belirli bir stire cercevesinde (6rnegin 1-1,5 yil) calisacaktir. Dolayisiyla
TBMM giindeminin yogunlugundan otiirli yasanacak gecikme ve aksamalar bu organ i¢in gecerli
olmayacak ve kurucu meclisin sadece bu isleve odaklanmasina ve i¢ politik ¢cekismelerden
olabildigince az etkilenmesine katk: saglayacaktir.

Genis bir katilimla hazirlanacak olan Anayasa, butliin toplum icin ortak kimlik ve uzlasma
belgesi olusturabilir. Birey-anayasa arasi aidiyet bag: kurulabilmesinin ilk kosulu ise, bireyin ve
toplumun bu yapim stirecine katilmasi, gorisiniin alinmasidir. Genis temsil, siyasal rejimin temel
ilkeleri tizerinde oydasma olusturma firsatint yaratmanin 6tesinde, Anayasanin yasam suresini
de uzatir. Sadece vekillerin yazdigt bir anayasa metni, ylUrarlige girisinin ertesi gliniinden itibaren
tartistimaktan kurtulamayacaktir.

II. Yeni Anayasanin Mevcut Yontemlerle Yapilmasi Onerisi
Yeni anayasa mevcut anayasal yontemlerle yapilmalidir. TBMM’deki kompozisyonun halkin
iradesini temsil edemeyecegi yolundaki elestiriler, daha dustk bir tilke baraji, hatta bir defaya

mahsus barajsiz secim yapilmasi gibi tedbirlerle asilabilir.

14



TBMM’de daha 6nce uygulanmis olan Partiler Arast Uzlasma Komisyonu gibi, resmi sifati haiz
olmayan ve partiler arasinda mimkiin olan bir uzlasmay: arayan, fakat uzlasma ¢cikmadig: takdirde
oy coklugu ile karar alabilecek bir yap1 olusturulabilir.

TBMM Anayasa Komisyonu, farkli alanlardan uzmanlarin ve TBMM’de temsil edilemeyen
siyasi egilimlerin, sivil toplum 6rguitlerinin katilimi icin uygun yontemler gelistirmelidir. Anayasa
Komisyonu’'ndaki gorismelerin canli yayini gibi kamuoyu goézetimini arttirict yontemler de
kullanilabilir.

Yeni anayasanin yapimi siirecinin, mutlaka gticli bir uzlasmay1 gerektirdigi diisiincesinden
kaynaklanan farkli model arayislari, anayasa yapma hedefine ulasilmasint giiclestirebilecektir.

III. “Genis Temsile Dayali Kurucu Meclis” Onerisi

Olagan yasama meclisinden bagimsiz, temsil kabiliyeti yliksek bir kurucu meclis (Anayasa
Meclisi) kurulmalidir. Anayasaya ek bir madde koyularak ve bir 6n referandumla (yapilacak
Anayasanin temel ilkeleri belirtilmek kaydiyla) yeni bir Anayasa yapmak icin bir kurucu meclisin
yetkilendirilmesine onay verip vermeyecegi halka sorularak, Anayasa yapmak tizere bir kurucu
meclis olusturulmalidir.

Yeni Anayasanin olagan yasama meclisi tarafindan yapilmast halinde bes noktada toplanabilecek
bazi zaaflar, 6nerilen bu yontem ile asilabilecektir. Birincisi, secim sisteminden kaynaklanan
temsil zafiyeti ve dolayistyla demokratik mesruiyet sorunu bu yontemle asilir. Tkincisi, niifusun
yarisint olusturan kadilar en azindan belli bir oranda Anayasa yapimina dogrudan katilir. Uclinciisi,
olagan yasama organinin Anayasayi timden degistirmesi karsisinda, degismez maddeler nedeniyle
ortaya cikabilecek tirev kurucu iktidarin sinirlan tartismalart asilabilir. Dordiinciisii, olagan yasama
meclisinde yasalarin yapimi sirasinda cikabilecek giinliik siyasi ¢cekismelerin Anayasa yapma
siirecine yansimast ve kesintiye ugratmasi da bu yontemle engellenebilir. Besincisi, bir stire sinirt
koyularak, Anayasa yapim slrecinin stirincemede birakilmasi engellenmis olur.

100 veya 150 kisilik kurucu meclis dogrudan halk tarafindan, hicbir baraj icermeksizin nispi
temsil sistemi ile yapilacak bir secimle belirlenmelidir. Secim her bir siyasi partinin tilke capinda
aldig1 oy oraninda temsilci bulundurmasi esasina dayanmalidir. Aday gostermede muhakkak (%
40'1n altinda olmayacak bicimde) bir kadin kotasi olmalidir.

Kurucu meclis makul bir stre icinde (6rn. iki yil) Anayasayi tamamlama yuktumlialiginde
olmalidir.

Yeni Anayasa kurucu mecliste nitelikli cogunlukla (tcte iki) kabul edilmelidir. Anayasa
Meclisinin demokratik mesruiyeti olagan yasama meclisinden daha gicli oldugundan, bu Mecliste
kabul edilen Anayasa metninin yeniden olagan yasama meclisi tarafindan kabul edilmesine
ihtiyac yoktur.
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1.2. Yeni Anayasa’nin Temel Ilke, Kural ve Kurumlari

"Yeni Anayasa’'nin Temel ilke ve Kurallari" yuvarlak masa toplantilarinda, yeni anayasanin
felsefesi, bicimi, anayasada hak ve 6zgtrltikler rejimi, vatandaslarin yonetime katilimimnin saglanmasi
basta olmak tizere, katilimcilarin glindeme getirdigi konular tartisilmis ve yeni anayasada hangi
ilke, kural ve kurumlarin yer almasi gerektigine dair genel degerlendirme ve Onerilerde
bulunulmustur.

Anayasanin Temel Felsefesi

Yeni bir anayasa hazirlanmasi ihtiyacinin, 1982 Anayasast'nin temel felsefesiyle ilgili sorundan
kaynaklandigi goz 6nlinde tutularak, yeni anayasa devlet odakli degil birey ve insan odakli bir
felsefeyle kaleme alinmalidir.

Anayasa, mesru olan-olmayan diisiince ayrimi yapmamalt ve ideoloji bakimindan tarafsiz
olmalidir. Bu anlayis cercevesinde 6rnegin, anayasada bir ekonomik model de benimsenmemelidir.

Yapilan pek cok arastirmaya gore toplumun en buytik beklentisi olarak tespit edilen "esitlik"
ve "adalet" kavramlari, "6zgiirlik"le birlikte anayasanin degerler sistemini olusturmalidir.

Yeni anayasa milliyetcilige yer vermemeli, cogulcu bir felsefeye sahip olmali ve farkli kimliklere
hak temelli yaklasmalidir. Vatandasligin tanimlanmasinda "Turklik" kavramina yer verilmeden,
vatandaslik bagt devletle birey arasindaki anayasal bir iliski olarak tanimlanmalidir.

Baslangi¢c Bolimii

Yeni anayasanin Baslangic metni, 1982 Anayasast'nin tersine kisa ve yalin olmali, ideolojik
anlamlar iceren ifadelere yer vermemeli, evrensel bir icerige sahip olmali ve demokrasi, temel
hak ve 6zgurlikler, hukukun tstinligi gibi ifadelere vurgu yapmalidir. Baslangic bolimi
anayasa metnine dahil olmamalidir. Baslangic metninde Atatiirk’iin sahsiyetine ve tarihi roliine
saygi ve siikran iceren bir ifadeyle yetinilmeli ve Atatiirk¢ilige ideolojik ve hukuki anlamlar
yukleyen referanslardan kacinilmalidir.

Katlimcilarin bir kismi, Baslangi¢c gibi bir bolimiin anayasada bulunmasinin hukuki bir

gereklilik olmamasi agisindan, yeni anayasada bu bolimiin yer almamasinin da distiniilebilecegini
dile getirmistir.
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Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagt

Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagina iliskin diizenlemeler uluslararasi standartlara uyumlu hale
getirilmelidir. Basta cinsiyet ve cinsel yonelim olmak tizere tim ayrimcilik temelleri acikca
stralanmalidir.

Pozitif ayrimcilik anlayisint giiclendirecek diizenlemelere yer verilmelidir. Irkgilik, yabanct
dismanligr ve benzeri yaklasimlarin koruma gérmeyecegi ve devletin bu konulara yonelik
calisma yuritecegine dair diizenlemeler anayasada bulunmalidir.

Temel Hak ve Ozgiirliikler

Yeni anayasa temel hak ve 6zgurlikleri evrensel bir anlayisla diizenlemeli ve giivence altina
almalidir. Anayasa’da, "insan haklarina dayanan devlet" ilkesi 6zellikle vurgulanmalidir. Temel
haklar ve 6zgurlikler, anayasada bu ilke dogrultusunda devlet temelli degil insan/birey temelli
olarak diizenlenmelidir. Yeni anayasanin, bireyin gorece zayifliginin hukuk sayesinde giderilmesi
ve bireyin bu anlamda giiclendirilmesi anlayisi cercevesinde, hukukun ustinligu, bireylerin,
kurumlarin ve idarenin hesap verebilirligi ve seffafligi kavramlarina da yer vermesi gerekmektedir.

Temel hak ve ozgirliklerin sinirlanmasi rejimi insan haklarinin uluslararas: standartlarr ile
uyumlu hale getirilmelidir. 1982 Anayasasi’'nin 13. maddesinde 6ngoriilen mevcut sinirlanma
rejimi cercevesinde temel hak ve ozgurliklerle ilgili maddelerde kimi zaman uluslararas: standartlar
asan nitelikte sinirlandirma nedenlerine yer verilmis, bazilarinda ise hi¢ bir sinirlama nedenine
yer verilmemistir. Her hak ve ¢zgurluk acisindan sinirlama nedenleri uluslararast hukuka uygun
bir hale getirilmeli ve mevcut tutarsizlik ortadan kaldiridlmalidir.

Temel hak ve hurriyetlerin kotiiye kullanilmast yasagint diizenleyen 6zel bir hitkme ihtiyac
olmayabilir. Clinkt hicbir hak kotiye kullanilmak amaciyla taninmamaktadir. Bu bakimdan,
kotiye kullanma yasaginin dogast geregi olarak, her hak ve hurriyetin sinirlari icinde yer aldigt
varsayilabilir. Katilimcilarin bu yondeki diistincesi, 1982 Anayasasinin kotiiye kullanma yasagini
diizenleyen 14. maddesinin evrensel standartlara aykiri olarak, devlete, huirriyetleri sinirlamada
genis yetkiler tanryacak bicimde dizenlenmesinden kaynaklanmaktadir. Baz: katilimcilar ise,
kotiye kullanma yasaginin evrensel anlamina uygun olarak diizenlenmesinin, hiirriyetler rejimi
acisindan glivence saglayabilecegini belirtmistir. Bu katilimcilara gore, kotiiye kullanma yasaginin,
AIHSnin 17. maddesine paralel olarak diizenlenmesi, bu yasagin yargi kararlaria yansimasinda
AIHM ictihatlarinin esas alinmasi, hiirriyetler icin énemli bir giivence sunabilecektir. Temel hak
ve Ozgurliuklerin, yargt organlart disinda koruma mekanizmalart olusturularak korunmast ve
givence altina alinmasi saglanmalidir. Yeni anayasada temel hak ve 6zgirliklerin sadece devlet
tarafindan degil devlet dis1 aktorler tarafindan da ihlal edilebilecegi gozetilerek buna uygun
diizenlemeler yapimalidir.
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Yasama hakki kapsaminda giivenlik giiclerine taninan genis yetkiler simnirlandirilmalt ve yasama
hakki giivence altina alinmalidir. 1982 Anayasast’'nin 17. maddesi muglak ifadelere yer vererek
glvenlik gerekcesiyle insan hayatina miidahale hakkinit 6ngérmustiir. Giivenlik giiclerine verilen
siddet kullanilmasina dair mevcut yetkiler toplum icerisinde de siddetin yayginlasmasina, olagan
ve mesru hale gelmesine yol acmaktadir. Stkiydnetim ve olagantsti hal ifadeleri yeni anayasanin
yasama hakkini dizenleyen maddesinde yer almamali ve zor kullanmanin ancak durumun
gerektirdigi 6lctide olabilecegi belirtilmelidir.

Anayasa olaganusti hal, sikiydnetim, savas ve seferberlik hallerinde temel hak ve ¢zgtirliiklerin
kismen veya tamamen durdurulmasi uygulamalarinda, uluslararast insan haklari hukukundan
kaynaklanan yiktmluliklere aykirt davranilamayacagini daha somut bicimde glivence altina
almalidir. Bu kapsamda hangi hak ve 6zgurliklerin bu hallerde dahi askiya alinamayacag: acik
ve net bicimde dizenlenmelidir.

Insan haklarmnin uluslararasi standartlara uygun olarak taninmasit ve korunmast amactyla, bu
haklara koruma getiren uluslararasi sozlesmelerin kanunlarin Gzerinde oldugu hikmu
benimsenmelidir. Ayrica bir kismi olduke¢a eski tarihli olan uluslararasi insan haklart sozlesmelerinde
yer alan haklar ve 6zgiirlitklerin kapsami, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve diger denetim
organlart ile ginimiizde oldukc¢a genislemis ve cesitlenmistir. Bu durum g6z éntinde tutularak
insan haklarina koruma getiren sozlesmelerin yorumunda bu organlarin kararlarinin da ulusal
yargi organlart tarafindan dikkate alinacagina dair diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir. Yeni
anayasa, Anayasa Mahkemesine kanunlarin, insan haklarina koruma getiren uluslararasi
sozlesmelere uygunlugunu denetleme yetkisi tanimali, bu denetim stireci itiraz yolu ile harekete
gecirilebilmelidir. Boylece, Anayasanin 90. maddesinde yer alan temel hak ve hurriyetlere iliskin
uluslararast s6zlesmelerin kanunlarin tizerinde oldugu anlamina gelen hitkmiin, uygulamada
yargt kararlarina yansimamast problemi etkin olarak c¢oziilebilecektir.

Katilimcilarin bir kismi, Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru hakkinin kapsaminin
genisletilmesini 6nermistir. Buna gore, bireysel basvuru yolunu acan diizenleme sadece Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi'nde yer alan haklarla sinirlidir, halbuki mevcut Anayasa’da yer alan
haklar ve ozgurliikler listesi Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi'nde yer alan haklar ve dzgirliklerden
genistir. Bu sebeple bireysel basvuru yolunun kapsami Anayasa’daki tim haklari icine alacak
sekilde genisletilmelidir. Diger katilimcilar ise, bireysel basvuru hakkinin sosyal haklart kapsayacak
olctide genisletilmesinin, Anayasa Mahkemesine temsili demokrasi ve hukuk devletinin dogastyla
bagdasmayan genis bir takdir yetkisi tantyacagini 6ne stirmustiir. Bu katilimcilar, bireysel basvuru
hakkinin, bugiin oldugu gibi, AIHS'de yer alan hiikiimlerle smnurlt olarak taninmasi goriisiindedirler.
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Temel hak ve 6zgtirliklerle ilgili taraf olunan uluslararast sozlesmelerin i¢ hukukta uygulanmasini
saglayacak ek tedbirler alinmalidir. Anayasa’nin 90. maddesine ragmen uluslararast sozlesmeler
ic hukukta geregince uygulanmamaktadir. Ayrica bu yiktmltlikler sadece yargt organt icin
distintilmemelidir. Yasama organinda temel hak ve 6zgtirliikleri ihlal eden diizenlemeler yapilmasi
ihtimaline karsi bir tedbir olarak TBMM ici bir 6n denetim mekanizmasit olusturulmalidir.

Yabancilarin anayasal statiisii yeniden ele alinmalidir. Belli kosullarla yerel secimlerde secme
ve secilme hakki basta gelmek Uizere, yabancilarin haklar ve 6zgurlikleri gozden gecirilmelidir.
Ayrica milteci, siginmact, yasal veya yasa dist gb¢cmen, insan ticareti veya insan kacakciligt
magduru kisilerin tilkelerine iade edilmeleri veya sinir dist edilmeleri s6z konusu oldugunda,
bu kisilerin iskence, kot muamele veya her hangi bir tiir zulme ugrama riski varsa, haklarinda
yargisal denetime tabi bir idari inceleme olmaksizin belirtilen islemlere maruz birakilamayacagi
diizenlenmelidir.

Yeni anayasa, basorttsu ile ilgili gortis ayriliklarinin ¢6ztime kavusturulmasinda bir firsat
olarak degerlendirilmelidir. Universite 6grencilerinin, milletvekillerinin, dgretim tiyelerinin ve
belli kurallar dahilinde kamu gorevlilerinin basortiisti kullanmalarina engel bir gerekce
bulunmamaktadir. Bununla birlikte hakim, savci, polis, asker gibi devletin egemenlik yetkisini
dogrudan kullanan ve tarafsizligin 6ne ciktigt meslekleri icra eden kamu gorevlilerinin; cocuklarin
etkiye acik olmalart nedeniyle okuloncesi egitim, ilk ve ortadgretimde gorev yapan egitimcilerin;
resit olmamalart sebebiyle, tiniversite 6ncesi egitim alan 6grencilerin din veya inanci belli eden
simgeler tasimast uygun degildir. Meslegin gerektirdigi kilik kiyafet zorunluluklar: (givenlik,
hijyen vb.) bulunan alanlarda da bu zorunluluklara uygun giyinilmesi 6ngorilmelidir.

Gunumizde insan haklarinin ayrilmaz bir parcas: olan "kultiirel haklar", yeni anayasada ayri
bir hak grubu olarak ayrintili bicimde yer almalidir. Bu adim, kimlikler temelinde ortaya cikan
bir dizi 6bnemli sorunun ¢oziimiine katk: saglayacaktir.

Anayasanin kisinin 6zel yasam hakkini sadece aile ve ev yasami cercevesinde degil kamusal
yasama tasan kismiyla da diizenlemesi, devlet memurlari icin gecerli olan grev yasagini kaldirmast
ve uluslararasi standartlara uygun sekilde diizenlemesi, vicdani ret hakki, bireyin kisisel 6zerkligi,

cevre hakki, bilgi edinme hakk: gibi haklart tanimas: gerekmektedir.

Yeni anayasa 1982 Anayasast’'nda yer alan gencligin korunmasi, sporun gelistirilmesi gibi,
devlet otoritesini birey karsisinda guiclendiren diizenlemelere yer vermemelidir.

Egemenlik

Anayasada egemenligin sadece yasama, ylritme ve yargt organlar eliyle kullanilabileceginin
acikca diizenlenmesi katilimcilarin ortak gorustdir. Katilimceilarin bir bolimi ise bu 6nerinin
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yaninda, bir kurumun anayasada yer almasinin, s6z konusu kurumun egemenlik yetkisinin
kullanilmasi kapsaminda degerlendirilemeyecegine dair ek bir hikiim konmasi gerektigi
gorusundedir.

Ulusaluistt kuruluslara tiyeligin, TBMM’nin anayasayt degistirme giicine sahip nitelikli
cogunlukla onaylamas: ve/veya halkoylamasinda kabul edilmesi durumunda gerceklesebilecegi
ve egemenlik yetkisinin bu kuruluslarla paylasilabilecegi diizenlenmelidir. Ote yandan, ayni
maddede egemenlik yetkisinin, uluslararast hukuktan kaynaklanan ilke ve kurallarla sinirli
olduguna da yer verilmelidir.

Katilim

Siyasete kadin katiliminin artirilmast icin 6zel tedbirler alinmasi yasa koyucunun takdirine
birakildigt durumlarda konunun gormezlikten gelinebilecegi g6z 6niinde tutularak, gecici olumlu
onlemler kapsaminda basta kota olmak tizere zorlayict diizenlemelere anayasa dizeyinde yer
verilmesi gerekmektedir. Ancak, kadinlarin siyasete katiliminin arttirilmasi gerektigi konusunda
bir tereddiit olmamakla birlikte, bu amaca yonelik kullanilacak yontemler kapsaminda zorlayici
tedbirlerin yerindeligi konusunda katilimcilar arasinda fikir birligi bulunmamaktadir.

Vatandaslarin yonetime katilmalart baglaminda giindeme gelen bazi konularda farkli yaklasimlar
soz konusudur. Bir grup katilimci, referandum, geri cagirma (recall), halkin yasa teklifi, halkin
vetosu gibi yari-temsili veya yari-dogrudan demokrasi araclarinin yeni anayasada yer almasinin
anayasayt daha demokratik bir hale getirecegini ve karar alma mekanizmalarinin tabana dogru
yayilmasinit saglayacagini belirtmistir.

Diger bir grup katilimci ise sayilan yontemlerin miizakereci demokrasi anlayist ile uyumlu
olmadigini belirterek vatandaslarin cesitliligini yansitmayan olumsuz sonuclar dogurabilecegini
ifade etmistir.

Katilimcilarin tamami, ozellikle hak ve ozgtrliklere iliskin dizenlemelerin halkoyuna
sunulmasinin, ¢cogunluk¢cu demokrasinin hakim oldugu bir modeli yaratabilecegi kaygisint
paylasmistir. Bu nedenle hak ve 6zgiuirliiklere iliskin diizenlemelerin halkoyuna sunulamayacagi
konusunda hemfikirlerdir.

Siyasi Partiler ve Secim

Siyasi parti yasaklar: ve Rapatma yaptirimi

Katilimcilarin bir kismi, tizik ve programda yer alan ifadeler sebebiyle dogrudan dogruya
kapatma yaptirrmi uygulanmamasi gerektigi gorisindedir. Bu katilimcilara gore, tizik ve

programda yer alan ifadeler, ancak bu ifadelerin tadiline isaret eden bir uyarmnin gereginin yerine
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getirilmemesi tizerine, kapatma davasina konu olabilmelidir. Ustelik hangi ifadelerin davaya esas
teskil edecegi konusunda uluslararast standartlar 6lcti olusturmalidir. Siyasi partilerin faaliyetlerinin
sinirlarinin da soyut hitkimler yerine cok somut ifadelerle belirlenmesi, kapatmaya sebep olacak
kavramlarin az sayida tutulmas: ve Venedik Komisyonu'nun benimsedigi, siddeti savunan veya
siddet yontemlerine basvuran partilerin kapatilabilecegi ol¢iitiniin kabul edilmesi gerektigi
savunulmustur. Kapatma davasint TBMM’'nin harekete gecirmesi ve bu islemden sonra Yargitay
Cumhuriyet Bassavcist'nin dava acabilmesi usulli Onerilmistir. Bir diger 6neri, siyasi partilere
uygulanabilecek kapatma dist yaptirimlarin cesitlendirilmesidir.

Diger bir grup katilimcr ise, tizik ve programlarin kapatma yaptirimina yol acabilecegi
gorusuni ileri sirmustir. Bu goristeki katilimeilar, siyasi partilerin siddeti tesvik etmemesi veya
siddeti uygulamamasi gereginin yaninda, amaclarinin ve bu yonde kullandigi araclarin da
demokrasi ile uyumlu olmast gerektigini belirtmis ve faaliyetlerinin sinirt olarak Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi'nin benimsedigi olctitlerin secilmesini 6nermistir. Bu baglamda siyasi partiler
seriati, fasizmi, diktatorligl, iwkeiligi, ayrimciligr savunamamalidir, nefret soylemine basvuramamalidir.
Kapatma karari verilmeden 6nce uyart yapilarak, siyasi partinin tiizitk ve programinda degisiklik
yapma imkani verilmesine bu goriisteki katilimcilar da katilmistir. Kapatma davasinin acilma
usuliinde ise yetkinin Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginda olmamast 6nerisine katilmakla birlikte,
yetkinin yargi organlarinda kalmasi, 6rnegin Yargitay Ceza Daireleri baskanlarindan olusan bir
kurula verilmesi 6onerilmistir.

Siyasi partilerin kapatilmasina karar verildigi hallerde bireylerin siyasi yasakliliginin s6z konusu
olmamast konusunda tim katilimcilar hemfikirdir.

Partilerin ic isleyisi

Katilimcilar, parti ici demokrasi konusunun yasal diizenlemelerle saglanmasinin mimkiin
olmadig: diistincesinde fikir birligine varmuslardir. Ancak siyasi partiler hakkinda 6zel bir yasaya
ihtiya¢c duyulup duyulmadigi hususunda farkli gorusler ileri strilmustir. Katithimeilarin bir kismi,
siyasi partilerin sivil toplum 6rgiitlenmelerinden oldukca farklt bir yoniti oldugundan hareketle
mutlaka siyasi partiler icin ayri bir yasanin bulunmast gerektigini ifade etmistir. Diger katilimcilar
ise siyasi partilerle ilgili 6zel bir yasaya ihtiya¢ olmadigini, 6rnegin dernekler mevzuatina tabi
olabilecekleri goriisinii savunmustur.

Siyasi parti faaliyetlerinin finansmani
Siyasi parti faaliyetlerinin finansmanina anayasada mutlaka deginilmeli ve bu alan yasayla

ayrintili bir bicimde dizenlemelidir. Devlet siyasi partilere hakkaniyete uygun bir sekilde mali
yardimda bulunmalidir. Siyasi partilerin mali denetimine iliskin mevcut cerceve giiclendirilmelidir.
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Secimler

Katilimcilar anayasanin yapim strecinde kurucu meclis islevi gorecek meclisin olusumunda
herhangi bir secim barajinin 6ngodrilmemesi ve boylece bir mesruiyet tartismasinin oniine
gecilmesi gerektigi konusunda uzlasmislardir.

Ancak anayasa yapim stireci sonrasinda gorev yapacak meclisin olusumunda secim barajt
konusunda farkli yaklasimlar ortaya ¢ikmistir. Bir grup katilimciya gore secim sisteminde
yonetimde istikrardan ¢ok temsilde adalet ilkesine yer verilmelidir. Secim baraji kaldirilmali veya
farkli goruslerin temsilini engellemeyecek bicimde asagi cekilmelidir.

Katilimcilarin diger bir bolimi ise secimlerin bir fonksiyonunun temsilde adalet, diger
fonksiyonunun da yonetebilir bir iktidar ¢ikarmak oldugu distincesinden hareketle, secim
barajinin varliginin normal kabul edilebilecegini belirtmistir. Bununla birlikte barajin etkisiyle
dogabilecek temsil eksikliginin, Tiirkiye milletvekilliginin ongoriilmesi ya da Almanya, Isvec,
Danimarka gibi tilkelerde gecerli olan secim sistemindeki gibi bolgesel partilerin de temsil
edilmesiyle giderilebilecegi belirtilmistir.

Yasama, Yiiriitme ve Kamu Yonetimi

Yeni anayasada parlamenter sistem benimsenmelidir. Cumhurbaskani bugiin parlamenter
sistemin Ozelliklerine uygun olmayan bir bicimde genis yetkilere sahiptir; bu yetkiler
sintrlandiridmalidir. Parlamenter rejim ¢ogulcu hale getirilerek isletilmeye devam etmelidir ve
yeni anayasada mevcut sistemin dogurabilecegi olast tikanikliklart giderebilecek mekanizmalar
ongorilmelidir. Bu noktada, gelecekte parlamenter sistemde kilitlenme riski dogurabileceginden,
cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi usuliinden vazgecilerek parlamento tarafindan
secilmesi usuliine geri dontlmesi bazt katilimcilar tarafindan 6nerilmis, diger katilimcilar ise
yetkileri azaltlmis cumhurbaskanmnin halk tarafindan secilmesi usuliiniin devam etmesi gerektigini
ifade etmistir.

Demokrasinin yerel diizeyde giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu yaklasim, yerel yonetimlerin
etkinlik ve verimliligini artiracag: gibi, 6zellikle Glineydogu’ya hakim olan Kiirt sorununun ve
diger kimlik sorunlarinin ¢6ziimiine katki saglayabilecektir. Yerellesmenin arttirilmast kosuluyla
Uniter yapinin guncel ihtiyaclara cevap verebilmesi mimkiin olsa da tniter devlet ilkesinin
esnetilmesi ile ortaya ¢cikan bolgeli devlet yapist da tartisilabilir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Birlesmis Milletler Sartr'nda "savas" terimi yerine "kuvvet
kullanma" teriminin secilmesine uygun olarak, barisa yonelik arzuyu da vurgulamak acisindan,

anayasada "savas ilan1" ifadelerine yer verilmemelidir.

Yeni anayasa, yonetim tslubunda degisimin ifadesi ve kamu yonetiminin iyi yonetisim ilkesi
yoniinde reforme edilmesinin ilk adimi olmalidir.
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Hukuk Devleti

Yeni anayasada hukuk devleti ilkesini giiclendirmek icin bu ilkenin gerektirdigi tim
mekanizmalar benimsenmelidir. Bu mekanizmalar ayrintili olarak diizenlenmeli ve glivence
altina alinmalidir.

Sosyal Devlet

Yeni anayasa, sosyal devlet ilkesine ve insan haklart kavraminin ayrilmaz parcasi olan sosyal
haklara yer vermelidir.

Ayrica katilimcilarin bir kismina gore, yeni anayasa ekonomik ve sosyal haklar alaninda
devletin yiktmliltuklerini zayiflatan 1982 Anayasasi'nin 65. maddesi gibi bir diizenlemenin
yerine, devlete insan yasaminin temel ihtiyaclart arasinda yer alan egitim ve saglik gibi alanlarda
bir dizi acik yuktmlulikler getirmelidir.
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1.3. Din ve Vicdan Ozgiirliigii

Yuvarlak masa toplantilarinda katilimcilar yeni anayasada din ve vicdan 6zgurliginin
ele alinist hakkinda genel degerlendirmeler ve onerilerde bulunmuslardir.

Anayasal Cerceve

Turkiye’deki laiklik anlayisi, miidahaleci karakteri ve devletin dinlere, mezheplere ve inancsizliga
esit mesafede konumlanmamis olmas: dolayisiyla Bati tipi laiklikten ayrismaktadir. Bu kapsamda
1982 Anayasast’'nin din ve vicdan 6zgurliginin kotiye kullanilmasi yasagini diizenleyen 24.
maddesinin son fikrasi, dini inancin her tirli sosyal gorinimiini yasaklamaya miisait olmast
nedeniyle yeni anayasada yer almamalidir. Bu hitkmiin yerine Insan Haklar1 Avrupa St zlesmesinin
9. Maddesinde yer alan inan¢ 6zgurligine iliskin sinirlama nedenleri kabul edilebilir.

Dini Ayrimciligin Onlenmesi

Nifus kagitlarinda din hanesi bulunmamalidir. Bunun uygulamada gerceklesmesi icin
Anayasa’daki mevcut hikmiin dogru olarak yorumlanmast yeterli oldugu halde, yasama ve yargi
organlart tarafindan bu sekilde yorumlanmamaktadir. Bu nedenle niifus kdgitlarinda din hanesi
bulunmasini olanaksizlastiracak bir ibarenin Anayasa’da bulunmasi dustntlebilir.
Yeni anayasada devletin, pozitif bir yuktimlulik olarak gerek Lozan Anlasmasi’'nda teyit edilmis
olan inan¢ gruplarinin gerekse bu anlasmada belirtilmemis olan inan¢ gruplarinin din ve vicdan
hurriyetini gerektigi gibi yerine getirmelerini kolaylastiracak tedbirler almakla yikimlu oldugu
ifade edilmelidir. Buna dini 6grenme ve o6gretme hurriyetinin yani sira din adami yetistirme
hiirriyeti de dahildir. Yeni anayasada Lozan Anlasmast 6zel olarak belirtilerek, Turkiye’'nin
ulkesindeki gayrimislim azinliklara Lozan Anlasmasi ile Ustlendigi belli haklarina saygt gosterme
ve bunu yerine getirme yuUkumliligine anayasallik degeri kazandirilmalidir.
Ombudsmanlik miiessesesi cesitli unsurlardan mitesekkil olarak olusturulabilir ve birimlerinden
biri inan¢ temelindeki ayrimciliklari denetlemek tizere diizenlenebilir.

Diyanet Isleri Baskanlig:
Diyanet Isleri Baskanliginin varligina ve yapisina iliskin goriisler farklilik gdstermekle birlikte,

katilimetlarin tamami Diyanet Isleri Baskanligrnin mevcut konumunu, laiklik ilkesine ve din ve
vicdan o6zgurligiine aykirt bulmaktadir.
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Katllimcilarin cogunlugu, Diyanet Isleri Baskanligirnin kamu hizmeti goren bir kurum olarak
muhafaza edilmesi ancak kendini hakim inan¢ anlayist disinda goren diger inan¢ cevrelerinin
de temsili saglanacak sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigini dile getirmislerdir. Bu goriise
gore, kurumun yeniden yapilandirilmasinda hak temelli bir anlayis cercevesinde konuya
yaklasilarak, kendini hakim inan¢ anlayist disinda goren farkli inan¢ gruplarinin diistincelerinin
alinmas: gerekmektedir. Ayrica Diyanet Isleri Baskanligi biinyesinde temsil edilmek istemeyen
inan¢ gruplarinin da paralel kuruluslar kurmasinin 6ntindeki yasal engeller kaldirilmali ve soz
konusu 6zgurlik uluslararas: standartlara paralel olarak ancak kamu givenligi, kamu diizeni,
kamu sagligi, kamu ahlaki ya da baskalarinin temel hak ve ¢zgurliklerini korumak icin gerekli
olciler icerisinde sinirlandirilmalidir.

Diyanet Isleri Baskanligrnin muhafaza edilmesi goriisiine katilan katilimcilarin bir kismu,
kurumun gelir kaynaginin ihtiyari vergilendirme olmasini 6énermistir. Buradaki gerekce, Diyanet
[sleri Baskanligina biitceden ayrilan payin birden fazla bakanlik biitcesinin toplamindan dahi
fazla olmasi ve bazi kisi ve gruplarin 6zellikle de inanmayanlarin kurumun hizmetlerinden hicbir
bicimde faydalanma olasiligi olmadigt halde finansmanina katkida bulunuyor olmalaridir. Bu
Oneriye karst bazi katilimcilar ise, kamu hizmetlerinin finansmanina vergi yoluyla katilma
ilkesinden hareketle vergi miukelleflerinin vergiyle finanse edilen kamu hizmetlerinin timinden
yararlanmadigint belirtmistir.

Katilimcilarin bir kismu Diyanet Isleri Baskanligrnin lagvedilmesine iliskin goris bildirmistir.
Bu gorlis baglaminda, devletin dinlere esit mesafede durmasi ilkesi uyarinca, devletin dini finanse
etmemesi, dini egitim-0gretime dahil olmamast ve dini sekillendirmemesi gerektigi savunulmustur.

Din Egitim ve Ogretimi

Din egitimine iliskin 6zel dizenlemelerde uluslararas: standartlar esas alinmalidir. Avrupa
Insan Haklart Sozlesmesi'nde egitim hakkini diizenleyen protokoliin 2. maddesi ve Birlesmis
Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar S6zlesmesi'nin 14. maddesi uyarinca hi¢ kimse
egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve 6gretim alaninda yiiklenecegi gorevlerin
yerine getirilmesinde anne ve babanin bu egitim ve 6gretimin kendi dini ve felsefi inanc¢larina
gore yapilmasini saglama haklarina saygt gosterir. S6z konusu haklar kapsaminda, din kaltard
ve ahlak bilgisi dersinin ilkogretim okullarinda zorunlu ders olarak yer almasi hikmu yeni
anayasada yer almamalidir.

Katilimcilar, zorunlu din dersi uygulamasinin kaldirilmast gerektiginde fikir birligine varmuslardir.

Katilimcilarin bir kismi, bu 6nerinin 6tesine gecerek orgin egitimde din dersi verilmemesini
onermis; diger katilimcilar ise, din dersinin se¢cmeli dersler havuzunda yer almasint 6nermistir.
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Din derslerinin 6rgiin egitimden tamamen kaldirilmasi durumunda, din egitiminin hangi
yontemle verilebilecegi konusunda farklt goriisler dile getirilmistir. Din egitimini devlet araciligiyla
imam hatip okullar, ilahiyat fakilteleri ve daha alt diizeydeki Kuran kurslari ile devam edebilecegi,
ancak soz konusu kurumlarda verilen egitimin Siinni Islam 6gretisiyle sinirli olmast nedeniyle
dini egitimin sivil toplum kuruluslarina da birakilabilecegi Onerilmistir. Bu goriise karsilik bazi
katilimcilar, din egitiminin sivil topluma birakilmas: gerektigini belirtmis fakat bu durumunda,
din egitimini saglayan kuruluslarin siyasi ve 6zellikle siddete yonelik bir 6rgiit olusturmasini
onleyecek bir devlet denetiminin 6nemine dikkat ¢cekmistir. Her haltikarda s6z konusu 6zgtirligiin
sintrlandirilmasinin, uluslararast standartlara paralel olarak ancak kamu gtivenligi, kamu diizeni,
kamu sagligi, kamu ahlaki ya da baskalarinin temel hak ve ¢zgurliiklerini korumak icin gerekli
olctler icerisinde yapilabilecegi vurgulanmistir.

Dini Topluluklara Tizel Kisilik Taninmasi

Venedik Komisyonu'nda da glindeme gelen dini cemaatlere tiizel kisilik taninmasi konusu
tartistlmis ve basta miilkiyet hakk: ve dava ehliyeti olmak tizere saglayacag: faydalar nedeniyle
prensipte olumlu bulunmakla birlikte buradaki pratik hukuki gticliiklere dikkat cekilmis ve diger
ulke modellerinin incelenmesinde fayda gorilmustir. Bazi katilimcilar, din ve vicdan 6zgurligi
kapsaminda dini cemaatlerin orgiitlenme 6zgirligiiniin ve 6zerkliklerinin de Yeni anayasada
glivence altina alinmast gerektigini vurgulamistir.
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1.4. Kimlikler

"Kimlikler" baslikli yuvarlak masa toplantilarinda katilimeilar yeni anayasada kimliklerin ele
alinist hakkinda genel degerlendirmeler ve 6nerilerde bulunmuslardir.

Anayasada Kimlik

Ulus kavramit hukuki nitelik tasimadigindan, Anayasa’da "Tirk Milleti" veya milliyetcilige atif
yapan ifadeler ve etnik ¢agrisimi olan vurgular yer almamalidir. Venedik Komisyonu'nun raporlari,
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (AIHM) ictihatlari ve Birlesmis Milletler (BM) Medeni ve Siyasi
Haklar Sozlesmesi temel alinarak, vatandaslik tanimi bir etnik gruba ya da ulusa gonderme
yapmadan diizenlenmeli ve vatandaslik bir hak olarak bu sekilde giivence altina alinmalidir.

Bazi katllimeilar, "Atatiirk Ilke ve Inkilaplar" ifadesine, soz konusu kavramin demokratik hak
ve ozgurlikleri kisitlamaya yonelik olarak yorumlanabilecegi kaygisiyla Yeni Anayasa’da yer
verilmemesini Onermistir.

Kiiltiirel Haklar ve Ayrimciliin Onlenmesi

Anayasada kolektif hak statisini de icerecek sekilde "kultiirel haklar" baslikli bir hak
kategorisinin yer almasi gerekmektedir. Baslangic metninde ya da ilgili baska bir bolimde,
kulttiirel cogulculuga saygiyi iceren bir ifadeye yer verilmelidir.

Yeni anayasada ayrimciligi yasaklayan ifadelere yer verilirken, ayrimcilik sadece 1rk, etnik
koken ya da inan¢ temelinde degil, LGBTT bireyleri dahil tim gruplart ve farkli hayat tarzlarini
da kapsayacak sekilde yasaklanmali ve bu dizenlemede glinimiiziin insan haklart standartlarinda
bir ayrimcilik yasagi ifade edilmelidir. Ayrimciliga karst koruma sadece maddi hukuk degil, usul
hukuku acisindan da giindeme gelmeli ve bireyin ayrimciliga karst bu sekilde glivence altina
alinmast saglanmalidir.

Anadilinde Egitim ve Anadilin Ogrenimi

Anadilinde egitim ve anadilin 6grenimi konularinda diinyadaki mevcut modeller arastirilarak
Turkiye'ye en uygun modelin benimsenmesi gerekmektedir. Bu alandaki uluslararast uygulamalar,
tamamen anadilde egitim yapilmasindan, istek Gizerine o dilin egitimine farkli modeller icinde
yer verilmesine kadar ulasabilen genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Anadilinde egitim ve anadilin
ogrenimi konularinda adim atilmasi icin gerekli toplumsal ve pedagojik (6gretmen yetistirilmesi,
mifredat hazirlanmast vb.) altyapinin olusturulmasina iliskin tedbirler alinmalidir.

Bu alanda, Avrupa Konseyi Bolgesel ve Azinlik Dilleri Standardi Sart Metni ve Birlesmis
Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi (Turkiye’'nin ¢ekince koymus oldugu 27. Madde
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de dahil olmak tizere) temel alinmali, kiiltiirel haklar cercevesinde gereken tedbirlerin alinmasi
ve gelistirilmesine dayali bir hak cercevesine oturtulmalidir.

Bu baglamda, egitim hakkina iliskin anayasal diizenlemede, ana egitim dilinin Turkce oldugu,
Turkce’den baska dillerde egitimin ve bu dillerin 6gretiminin demokratik toplum ve kiltirel
cogulculuk gereklerine uygun olarak kanunla dizenlenecegi ifade edilebilir.

Yerel YOonetim Reformu

Turkiye baglaminda giicli bir kimlik talepleri boyutunu da icermekte olmasindan otiirti yerel
yonetimler reformu bu baslik altinda ele alinmistir. Bununla birlikte kimlik talepleri boyutunu
asan bir sekilde konu tim yonleri ile tartisilmustir.

Yeni anayasa ile yerel yonetimlerde yapilmast gereken reformun detaylarina gecmeden 6nce,
mevcut anayasal sinirlar icinde yapilabilecek bazi degisiklikler oldugu tespit edilmistir: Buna
gore, harcamalarin merkezi hiikiimet ve yerel birimler arasindaki paylasim orani, valilerin il 6zel
yonetimlerindeki etkisi, Kalkinma Ajanslari’'nin 6zerkligi gibi konularin anayasal degisiklik
olmadan da gerceklestirilebilecegi belirtilmistir.

Yerel yonetimler reformu, Avrupa Konseyi'nin Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti, Ulusal
Azinliklara Iliskin Cerceve Sozlesme ve Bolgesel ve Yerel Diller Sarti temel alinarak
gerceklestirilmelidir. Bu kapsamda Yerel Yonetim Ozerklik Sartina koyulmus olan cekinceler
kaldirilmali, Ulusal Azinliklara Iliskin Cerceve Sozlesme ile Bolgesel ve Yerel Diller Sarti
onaylanmalidir. Yerel birimlerin yetkileri, uluslararast iyi 6rnekleri ortaya ¢ikartan bir standard:
uygulama yaklasimi cercevesinde artirilmali, ayni zamanda yerel yonetimlerde seffaflik ve hesap
verebilirlik pozisyonu gelistirilmelidir.

Yerel yonetim reformu kapsaminda yerel birimler, niifusun sosyolojisi ve cografi dagilimi goz
ontinde bulundurularak birkac ilin birlesmesinden meydana gelecek bolgeler seklinde diizenlenebilir.
Kalkinma ajanslari gticlendirilerek bolge idarelerine bagli olarak faaliyetlerini stirdiirebilir, il
valilerinin yetkileri sinirlandirilabilir.

Bolgelerin gelirleri kismen merkezi biitceden ayrilacak fonlarla, kismen de s6z konusu
bolgenin vergilendirmesiyle elde edilecek gelirlerden karsilanabilir ve bircok hizmet (saglik,
egitim, bayindirlik, kiltiir vs.) uluslararas: 6rneklerden hareketle belirli olctilerde bolge idaresine
birakilabilir. Bolgeler, butiin tlke capindaki milli egitim programina ek olarak kendi bolgelerinin
kulttrlerinin 6zelliklerine gore egitim sistemine bazi eklemeler yapabilir. Bu arada metropoller
icin 6zel imkanlar saglayacak birtakim dizenlemelere de yer verilebilir. Baz: katilimcilar,
vergilendirme politikast kapsaminda belirli bir bolgede toplanan verginin farkli bolgelerde de
harcanmasint saglayacak bir sistemin kurulmasinin ve bu sisteme mesruiyet kazandirilmasinin
bolgeler arasi farkliliklarin giderilmesi acisindan 6nemli rol oynayacagini vurgulamistir.
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Katilimcilarin bir kismi, yerel yonetim reformunda islevselligin 6neminin goz ardi edilmemesini,
yalnizca kimlik taleplerine yanit vermek saikiyle reform yapilamayacagini dile getirmis, yerel
yonetim reformunda bireyin haklarinit korumayt, firsat esitsizligini gidermeyi, ayrimciligt ortadan
kaldirmayt, rekabeti korumayi hedeflerken kurumsal bir arada calisabilme tizerine de distntlmesi
gerektigini ifade etmislerdir. Buna gore, hizmetin tiiketicisi ile hizmeti sunan arasinda bir ihtilaf
oldugunda yerel dizeydeki baski daha giicli olarak hissedilebilir ve bunu bertaraf edecek
birtakim tedbirlerin alinmas: gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin giiclendirilmesini diizenleyen yeni anayasa hikminde hak eksenli bir
yaklasimin benimsenmesinin yant sira ombudsmanlik miiessesesi icinde de yerel yonetimlerden
sorumlu bir birim olusturularak bu kuruma etkinlik kazandirilabilir.

Kimlik ve Bolgelerin Temsili

Kuvvetli bir kimlik boyutu da bulunan temsilde adalet sorunun giderilebilmesi icin %10’ luk
secim barajinin distrilmesi gerekmektedir.

Katilimcilarin bir kismi, parlamento secimlerinde halen uygulanmakta olan il bazli temsil
yerine NUTS sistemine dayali olarak olusturulacak bolgelerin temsili yontemine gecilmesini
Onermistir. Bu oneriye gore, NUTS sistemi esastyla belirlenen bolgeler, temsilin temeli haline
donusturilerek nispilik artirilabilir ve bolgeler arasi temsil adaleti saglanabilir. Diger katilimcilara
gore ise, bolge sisteminin benimsenmesi durumunda bolgelerin icinde dar secim cevreleri
olusturularak temsilde adalet artirillabilir.
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1.5. Kuvvetler Ayriligi

"Kuvvetler Ayriligi" yuvarlak masa toplantilarinda yasama, ylriitme ve yargt organlarinin yapisi
ve aralarindaki iliski tartisiimis ve katilimceilar tarafindan genel degerlendirme ve Onerilerde
bulunulmustur.

Hukimet Sistemi

Baskanlik sistemlerinde halkin sectigi baskan, yuriitme giiciniin yegane sahibidir. Bu ise,
baskanin siyasal sistemin en gicli aktori oldugu izlenimini uyandirmaktadir. Oysa bir baskan,
taahhtt ettigi politikalar izleyebilmek icin, bu politikalarin gerektirdigi kanunlarin kabulint
saglamak amaciyla, yasama mensuplarini ikna etmek zorundadir. Baskanla, yasamaya hakim
olan cogunlugun farkli siyasi egilimlerde olmast, bu ikna siirecini imkansizlastirabilmekte, devlet
hayatinin kilitlenmesi sonucunu yaratabilmektedir. Bu tablonun ABD’de ortaya ¢ikmamast,
Amerikan politikasinin kendine 6zgi ¢zelliklerinin trintdir. Her seyden once, ABD’de iki
partili bir sistem mevcuttur. Bu partiler arasinda kutuplasmaya dontsecek goriis ayriliklart
yasanmamaktadir. Ote yandan, sistemin mesru unsuru olan lobi sirketleri, yasama ve yiiriitme
organlart arasindaki kilitlenmeleri bertaraf eden 6nemli bir faktordiir. Oysa Latin Amerika’'nin
baskanlik sistemleri, bu tir kilitlenmelerin sik sik yasandigint gosteren orneklerdir. Ayrica bu
tlkelerde sistemin otoriterlesme egilimi gosterdigini de hatirlamak gerekir.

Ayrica baskanlik sistemine gecis Onerisinin gerekcelerinden biri olan "giicli yuriitme" tezi
de, iki acidan uygun gorilmemektedir. Birincisi, Turkiye’de mevcut sistemdeki basbakan hem
yasama hem de yurtitme organmna hakim olarak baskanlik rejimindeki bir baskandan daha fazla
yetkiye sahiptir. ABD’de baskanlar sanildigi gibi stiper yetkili ve cok gicli degildir. Ayrica
yuritmeyi daha da giiclendirecek her adim, 1982 Anayasasi’nin ylritme organini giiclendirme
anlayist ile aynt dogrultuda olacak ve yeni anayasanin 1982 Anayasasi’ndan kopusu ifade etmesi
iddiasint da etkisiz kilacaktir.

Baskanlik sistemine gecis, idarenin ve ylriitme organinin yapisinin bu sisteme uyarlanmasini
gerektirmektedir. Bu, kapsamli ve yillar alacak bir strectir ve tilkenin temel bircok sorunun
cozumiunt ikinci plana atabilecek ve erteleyebilecek niteliktedir.

Yeni anayasa parlamenter sistemi benimsemelidir. 1982 Anayasast’'nin yirtitmeyi gliclendirme
anlayist dogrultusunda Cumhurbaskanina klasik parlamenter rejimde olagan olan yetkilerin
otesinde yetkiler taninmustir; bu yetkilerin daralulmas: gerekir. Mevcut sistemin verdigi genis
yetkilerin Gizerine, halkoyuyla secilecek olmasinin saglayacag: siyasi giicle birlikte, Cumhurbaskani
siyasete daha fazla mudahale edebilecek, glicli bir siyasi aktor haline gelebilecektir. Bu noktada
ozellikle huikiimet ile farkli siyasi gortslerden gelen bir Cumhurbaskant’nin sistemin isleyisini
kilitleyen bir figiir olmas1 olasilig1 yiksektir.
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Cumhurbaskant secim usultine iliskin katilimcilarin yaklasimi farklilik gostermektedir.
Katilimeilarin bir kismi, halk tarafindan secilen Cumhurbaskani’nin gticli mesruiyetine dayanarak
parlamenter sistemin Oziine aykiri bir bicimde yetki kullanmak isteyeceginden hareketle
Cumhurbaskant’nin halkoyuyla secilmesi usulinden TBMM tarafindan secilmesi usuliine
dontlmesini Onermistir. Diger katilimcilar ise sembolik yetkilere sahip olmasina ragmen
cumhurbaskaninin halk tarafindan secildigi tilkelerin bulundugundan hareketle, halka taninan
bir yetkinin geri alinmasmin uygun olmayacagini da belirterek, yetkileri azaltilmis Cumhurbaskant'nin
halk tarafindan secilmesi usulinin devam etmesi gerektigini ifade etmistir.

Yasama Organi

Katilimcilarin bir kismi, yeni anayasada yasama organinin tek meclisli olmas: gerektigini dile
getirmislerdir. Yasama organinin iki meclisli olmasinin avantajli yonleri bulunsa da yasama
surecinin yavaslamasi, ayni siyasi parti cogunlugunun hakim oldugu durumda islevini yerine
getirememesi ve otomatik onay mekanizmasi haline gelmesi gibi bir dizi dezavantaji da
bulunmaktadir. Her ne kadar Italya, Ispanya ve Fransa gibi lkelerde iki meclisli bir yasama
organi bulunsa da Turkiye’de gecmis deneyimler 1s1ginda yeni anayasada iki meclisli bir yasama
organina ihtiya¢c bulunmamaktadir. Buna karst bazi katilimcilar ise bu konuda kategorik bir
yaklasim icinde olunmamasint her iki tir yasama organinin da bazi avantajlart ve dezavantajlar
olabilecegine dikkat cekmislerdir.

TBMM Ictiiziigli yeni anayasa ile beraber yeniden ele alinmalidir. TBMM I¢ Tuziig daha ¢ok
yurltmenin etkinligine 6nem verilerek hazirlanmistir. TBMM'nin isleyisinde muhalefetin konumu
glclendirilmeli ve meclis ici denetim usulleri daha etkin hale getirilmelidir. Yasama stirecine
sivil toplum oOrgiitlerinin etkin katilimini arttiracak onlemler muhakkak alinmalidir.

Katilimcilar, secim baraji konusunda farkli gorisler dile getirmistir. Katilimcilarin bir kismina
gore, secim sistemi yonetimde istikrardan cok temsilde adalet ilkesine yer vermelidir. Se¢cim
baraji kaldirilmali veya farkli gorislerin temsilini engellemeyecek bicimde asagi ¢cekilmelidir.
Diger katilimcilar ise secimlerin bir fonksiyonunun da yonetebilir bir iktidar ¢ikarmak oldugu
distincesinden hareketle, secim barajinin varliginin normal kabul edilebilecegini belirtmistir.
Bununla birlikte barajin etkisiyle dogabilecek temsil eksikliginin, Turkiye milletvekilliginin
ongorilmesi ya da Almanya, gecerli olan secim sistemindeki gibi bolgesel partilerin de temsil
edilmesiyle giderilebilecegi belirtilmistir.

Sivillesme
Asker-sivil iligkilerinin demokratik modeli, askeri otoritenin, secilmis organlarin kararlarina

tabi olmasint gerektirmektedir. Askeri midahaleleri takip eden anayasa yapimi siireclerinde,
askeri makamlara genis anayasal yetki ve ayricaliklar sunulmustur. Bu ayricaliklarin bir kismi,
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son on yilda kabul edilen anayasa reformlariyla ancak kismen tasfiye edilmistir. Turkiye'de
sivillesmeyi tesvik edecek yeni anayasa degisikliklerine ihtiya¢c duyulmaktadir. Katilimcilar,
sivillesme reformlarinin kapsamina iliskin olarak, asagidaki hususlarda uzlasma saglamislardir.

Milli Guivenlik Kurulu anayasal bir kurum olmaktan ¢ikarilmali, yeniden yapilandirilmali, Gye
kompozisyonu degistirilmeli ve gorev alani net cizgilerle belirlenmelidir. Milli giivenlik kavrami
yeniden tanimlanmalidir. Milli Giivenlik Kurulu'nun yeniden yapilandirilmas: stirecinde yetki
alant sadece savunma ile sinirlt tutulmali, tehdit, giivenlik gibi muglak kavramlarin cercevesi
cizilmelidir. Kurulun ismi de yeni yapisi ve gorevleri cercevesinde degistirilmelidir.
Cumbhurbaskanliginin sembolik bir makam olmas: gereginden hareketle Kurul’a Basbakan
baskanlik etmelidir.

Askeri otoritenin secilmis organlara bagl: faaliyet yurtitmesine dair demokratik ilkenin etkin
isleyisinin, sadece yapisal bir degisiklikle saglanamayacagini kabul etmekle birlikte, sivillesme
kapsaminda gerekli bir adim olarak, Genelkurmay Baskanligi Milli Savunma Bakanligi’'na
baglanmalidir.

Savunma harcamalarinin denetimi Sayistay tarafindan etkin bir bicimde yerine getirilmelidir.
Savunma harcamalarmin 6zelliginden kaynaklanacak ve olagan gorilebilecek gizlilik onlemlerinin
alinmasi ile birlikte, savunma harcamalari TBMM Plan ve Bitce Komisyonu tarafindan da siki
bir bicimde incelenmeli ve denetlenmelidir.

Yuksek komuta kademesine atamalar Turk Silahli Kuvvetlerinin gosterecegi belli sayida aday
arasindan sivil otorite tarafindan gerceklestirilmelidir. Yiiksek komuta kademesinde atama yetkisi
silahlt kuvvetler ve sivil otorite arasinda paylasilmalidir. Katilimcilarin bir kismi, Yiiksek Askeri
Sura’nin anayasal bir organ olmaktan ¢ikarilmasini 6nermistir.

Idari yetkilerin biiytiik 6lctide askeri makamlara gectigi sikiydnetim benzeri rejim diizenlemelerine
yer verilmemelidir. Olaganiisti halin kapsamini asan ve silahli kuvvetlerin kullanilmasini gerektiren
durumlarda kontroliin sivil otoritede bulunmast ve silahli kuvvetlerden yararlanilmast daha uygun
olacaktir.

Hukuk Devleti ve Yarg: Organlari

Yarguun Tarafsizligr ve Bagimsizlig

Hukuk devleti, kamu makamlarinin tim eylem ve islemlerinde hukuka uygun olmalarini
gerektirir. Bu ise, yasama ve yUritme organlarryla idari makamlarin, her tir eylem ve isleminin
hukuka uygunluklart yoniinden, yargi denetimine tabi kilinmasiyla saglanabilir. Bu nedenle,

hukuk devletinin en 6nemli unsuru yargt gictiidir. Ancak, yarginin kendisinden beklenen
yuktmliligt yerine getirmesi, bu organin, kurumsal ve bireysel olarak tarafsizlik ve bagimsizliginin
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saglanmastyla mimkindir. Yargmin tarafsizligi ve bagimsizliginin saglanmasi ise, bu organa
siyasi aktorler ve hatta yarginin kendi icinden gelmesi muhtemel her tiir baskt ve miidahalenin
engellenmesini gerektirir.

Anayasa Mabkemesi

Hukuk devletine dayanan bir anayasa diizeninin insasinda en ¢nemli faktorlerden biri,
kanunlarin anayasaya uygunluk denetimini yapmakla yetkili bir anayasa mahkemesinin
yaratilmasidir. Anayasa mahkemesinin asil islevi, anayasaya aykiriligini tespit ettigi kanunlarin
iptaline hiilkmetmek, boylece anayasanin tstinligini korumaktir. Bu cercevede Anayasa
Mahkemesi’'nin yapisina iliskin diizenlemede hem demokratik mesruiyet hem de cogulculuk
onem kazanir. Bu nedenle, kanunlarin anayasaya uygunluk denetiminde 6zel yetkili bir anayasa
mahkemesinin varligint kabul eden demokratik tilkelerde, anayasa mahkemesi tiyelerinin timii
veya bir bolimuniin parlamentolar tarafindan nitelikli cogunlukla secimi usulii benimsenmistir.

Yeni anayasada, Anayasa Mahkemesi Giyelerinin 6nemli bir kismint (bazt katihimcilara gore
yartya yakinini) secme yetkisi TBMM'ye taninmali; TBMM bu yetkiyi, adaylari kamuoyuna
yeterince tanitacak bir stireci takiben, nitelikli cogunluk oyu ile (bazi katilimcilar bunun TBMM
tye tam sayisinin 2/3inden az olmamasinit zorunlu gormektedir) kullanmalidir. Buna ek olarak
yeni anayasa, diger Anayasa Mahkemesi Uyelerinin secimi yetkisini Cumhurbaskanina degil,
Yargitay, Danistay ve Barolar Birligi gibi cesitli kurumlara tanimalidir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK)

HSYK’nin yapist ve yetkileri uluslararas: standartlarla uyumlu hale getirilmelidir. Yarginin
bagimsizligt ve tarafsizliginin saglanmasinda Kurul'un olusumu ve yetkileri onem kazanmaktadir.
2010 yilinda yapilan anayasa degisiklikleriyle bu alanda kismi bir ilerleme saglanmistir. Ancak
uluslararasi standartlara uygun bir kurul icin bir dizi adim daha atilmasi gerekmektedir:

Sadece meslekten ihra¢ kararlarinin degil kurulun tim kararlarinin yargi denetimine acik
olmasi gereklidir. Ceza niteliginde ongoriilen yer degistirmeler disinda diger yer degistirme
uygulamalarina son verilmeli veya belirli bir siire (6rnegin bes yiD) icinde yargi¢c veya savcinin
rizast alinmaksizin baska bir mahkemeye atanamayacagt giivence altina alinmalidir. Yirttmeden
bagimsizligin saglanmast acisindan, kurulun toplanti tarih ve glindemlerinin, Genel Sekreterinin
belirlenmesinde, hakim ve savcilarla ilgili sorusturma izni verilmesinde Adalet Bakani'nin yetkisiz
hale getirilmesi ve yerine hakim veya savci niteligindeki kisilerin sorusturma konusunda yetkili
olmasi Onerilmektedir. Bazi tiyeler ise, 2010 Anayasa degisikligi ile bu degisikligin ardindan
kabul edilen HSYK'ya iliskin yeni Kanunun, yargi mensuplarinin disiplin sorusturmalarinda
yeterli teminatt sagladigi, Adalet Bakani ve Mustesarinin toplantilarin giindemini belirlemedeki
yetkisini sinirladigini vurgulamislardir. Hakim ve savcilarin performanslarinin degerlendirilmesinde
yuksek yarginin not vermesi ve HSYK’ya bagl miifettisler tarafindan hal kagitlarinin doldurulmasi
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usullerinde nesnel standartlara yer verilmelidir. Kurul kararlart kamuya acilmali ve bu konuda
seffaflik saglanmalidir. Tlk derece yargi organlarindan secilecek Kurul tyelerinin seciminde
demokratik usullerin gtivence altina alinmast gerekmektedir.

Bazi katilimcilar, Kurul'un sadece meslege kabul degil, adayliga kabulde de tek s6z sahibi
olmast ve bu dogrultuda hakim ve savci adayt aliminda yapilan sinavlarin Adalet Bakanlig:
biinyesinde degil Kurul biinyesinde gerceklesmesini 6nermistir Bu goriise gore, yargt bagimsizligt
bakimindan adli kollugun kurulmasi da 6nem arz etmektedir. Sorusturmalarin yuritmenin
kontrolt altinda olan kolluk giict tarafindan degil savcilik makamina bagl adli kolluk gict
tarafindan yapilmasi sorusturmalarin nesnel yirtitillebilmesi ve adil bir sonuca varilmast bakimindan
zorunlu gorilmektedir.

HSYK o6zerk bir kurum olarak diizenlenerek yasama, ylritme ve yargi organlarina karsi
bagimsizligt saglanmalidir. Uyelerinin cogunlugu her diizeyde yargi organindan gelmeli ancak
ozellikle hakim ve savct olmayan tiyeler de kurul icinde yer almalidir. Bu noktada Cumhurbaskanligs
tarafindan Kurul'a Giye secimi uygulamasina son verilmesi, yargi kokenli olmayan tiyelerin TBMM
tarafindan nitelikli cogunlukla (bazi katilimeilara gore bu oran en az 2/3 olmalidir) secilmesi
ve TBMM tarafindan secilen Gyelerin sayisinin artirilmast uygun olacaktir.

Adalet Bakani ve Bakanlik Mistesarinin tUyeligi hakkinda ise katilimcilar farkli gortsler dile
getirmislerdir. Katilimcilarin bir kismi, Kurul'un yiritmeden tam anlamiyla bagimsiz olmasi
gerektigi gorustindedir. Bu gortsteki katilimcilar, Fransa gibi bazi ilkelerde son yillarda kabul
edilen reformlarla, ylritme organindan gelen Cumhurbaskan: ve Adalet Bakani gibi kisilerin
Kurul tyeligine iliskin esasin terk edildigi, boylece Kurulun yuriitmeden timiyle bagimsiz hale
getirildigini belirtmislerdir. Baz: katilimcilar ise, Venedik Komisyonunun "Yargisal Atamalar”
baslikli raporuyla ifade edildigi gibi, Kurulda ytritmeyi temsil eden tyelere yer verilmesinin,
tek basina sorun yaratmayacagini vurgulamislardir. Ote yandan bu katilimcilar, 2010 Anayasa
degisikligi ile bunun ardindan kabul edilen HSYK'ya iliskin Kanunun, Adalet Bakani ve Mistesarinin
Kuruldaki yetkilerini buytik olctide sinirladigina deginmislerdir.

Idarenin Yargisal Denetimi

2010 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle Yiiksek Askeri Sura’nin meslekten ihra¢ kararlarina
karst yargi denetimi ongorilmustir. Yeni anayasada Yiksek Askeri Sura’'nin tim kararlarina
yargisal denetim 6ngorilmelidir. Mevcut dizenleme hukuk devleti ilkesi acisindan da sorun
dogurmaktadir. Bu noktada idari yarginin yerindelik denetimi yapamayacag: kabul edildigi icin
Yuksek Askeri Sura kararlarinin hukukilik denetiminin engellenmesi uygun gozitkmemektedir.

Idarenin yargt organlarmin kararlarini yerine getirmemesi karsisinda etkin tedbirler ongoriilmelidir.
Bu konuda zihniyet degisikligi ile beraber yeni anayasada bazi kurumsal gliivencelerin de yer

almast uygun olacaktir.
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Askeri Yargt

Askeri mahkemeler, askeri disiplin suclart ve miinhasiran askeri suclarla yetkili olmalidir.
Diinyada herhangi bir 6rnegi olmayan Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ve Askeri Yargitay gibi
yiksek yargt organlari icin bir gereklilik mevcut degildir. Bu nedenle, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi ile Askeri Yargitay'in ilgas: onerilmistir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin gorev
alanina giren uyusmazliklarda, evvelce oldugu gibi Danistay’in, Askeri Yargitay'in gorev alanina
giren uyusmazliklarda ise, Yargitay’'in 6zel bir dairesinin yetkilendirildigi, gerekirse bu dairede
askeri bir hakime de Uyelik statiisiniin sunuldugu bir modelin benimsenmesi uygun olacaktir.
Ayrica askeri mahkemelerde sivillerin yargilanmasinin 6niine gecmeye yonelik gecmiste
benimsenen yaklasim devam ettirilmelidir.

Yargisal Ayricaliklar

Yasama sorumsuzluguna dair diizenlemeler korunmali, buna karsilik yasama dokunulmazliginin
kapsaminda degisiklige gidilmelidir. Yasama dokunulmazligi, yiz kizartict suclar olarak anilan
belli suc tipleri icin gecerli olmamalidir. Yasama dokunulmazliginin usul acisindan siniri ise,
hiirriyeti baglayic1 ceza tedbirleri ve cezalar olmalidir. Ornegin bir milletvekili yakalanamamali,
tutuklanamamalidir. Dokunulmazligin kaldirilmast halinde yargilama, Yargitay tarafindan
gerceklestirilmelidir.

1982 Anayasasi, dokunulmazlik glivencesinin istisnast olarak iki durum 6ngormistiir. Bunlardan
biri, agir cezayi gerektiren suctsti hallerine iliskindir. Bu hitkiim, yeni anayasada muhafaza
edilmelidir. Buna karsilik, sorusturmasina secimlerden once baslanan, Anayasanin 14. maddesi
kapsamindaki fiiller icin ongorilen istisna hiikmi terk edilmelidir. Anilan hitkmiin atfta bulundugu
14. maddenin miiphem ve muglak kavramlara yer vermesi, bu istisnanin ilgasini gerektirmektedir.

Yeni anayasa 1982 Anayasasi’'nda diizenlenmemis olan Cumhurbaskani’'nin dokunulmazlig:
konusunu acikliga kavusturmali ve Cumhurbaskani’na yasama dokunulmazligina denk bir
dokunulmazlik taninmalidir.

Yasama dokunulmazliginin kisitlanmasi 6nerisiyle aynt dogrultuda olarak, kamu gorevlisi
olan pek cok meslek grubuna taninan yargisal ayricaliklar kaldirilmali veya kisitlanmalidir.

Diger Baz1 Kurumlar
Devlet yonetimine hukukun tstinltugi ilkesini hakim kilmak amaciyla, yeni anayasayla
yargisal denetim mekanizmalarinin etkinlik ve verimliliginin saglanmasi yaninda, kamu denetciligi

kurumu da diizenlenerek, idarenin hukuka uygunlugu kadar, hakkaniyete uygunlugu da tesvik
edilmelidir. Kamu denetciligi kurumunun, Bati’daki emsalleri dikkate alinarak diizenlenmesi,
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bu kuruma hiirriyetlerin korunmas: ve ayrimciligin 6nlenmesi konusunda 6zel bir islev
kazandirabilecektir. Boylece kamu denetciligi, idari yargiyr tamamlayan bir rol tstlenebilecektir.
Ne var ki, kamu denetcisinin kararlari, idari yargi kararlari gibi icrai degil, yol gostericidir.
Kararlarinin hukuki yaptirimdan ¢ok manevi agirligi oldugu distintldiginde toplum tarafindan
sayginligi kabul edilen bir kamu denetcisinin TBMM tarafindan seciminde nitelikli cogunluk
ongorilmesi gerekmektedir. Kamu denetciligi gibi 6zerk kurumlarin baskentte yer almasi yerine
tlkenin farkli yerlerinde yerlesik olarak calismasinin yasama, ylirtitme ve yargi organlarindan
bagimsizlik noktasinda sembolik bir anlami olabilecektir. Kamu denetciligi kurumu Kamu Bas
Denetcisinin yetkisi altinda calisan, farkli konularda uzmanlasan yardimcilarindan olusmalidir.
Ote yandan bu kurum, farkli temellerde ortaya ¢ikan ayrimcilik ihlallerini denetleyecek ozel
daireler halinde faaliyet gostermelidir.

Cumhurbaskaninin roliiniin parlamenter sisteme uyarlanmasi ¢cercevesinde, Devlet Denetleme
Kurulu kaldirilmalidir.

Yuksekogretim Kurulu yerine, tiniversiteler arast planlama ve koordinasyondan sorumlu yeni
bir yapi kurulmalidir. Bu kapsamda akademik 6zguirliikler ve tniversitelerin 6zerkligi giivence
altina alinmalidir.

1982 Anayasasinda dizenlenen kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina dair

diizenlemeler yeni anayasada 6zglrce orgltlenme esasina dayanmali ve bu kurumlar tizerindeki
idari vesayete son verilmelidir.
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ES KOORDINATORLERIN YORUM VE
DEGERLENDIRMELERI






2. ES KOORDINATORLERIN YORUM VE
DEGERLENDIRMELERI

TUSIAD'1n girisimi ile baslatilan "Yeni Anayasa Yuvarlak Masa Toplantilari" 2 Kasim 2010 -
1 Mart 2011 tarihleri arasinda 11 toplanti seklinde gerceklesmistir. Bu calismalara toplam 22
akademisyen ve kanaat onderi katilmistir. Her toplantiya katilanlarin isimleri ve toplantilarda
dile getirilen gorislerin 6zetleri, bu yayinin basinda ve 1. bolimindeki toplanti sonu¢ raporlarinda
daha ayrintili sekilde yer almaktadir. Siirecin es koordinatorleri Prof. Dr. Ergun Ozbudun ve
Prof. Dr. Turgut Tarhanl’'nin yorum ve degerlendirmelerini iceren bolim asagidadir.

1. YOntem

Calismalarimizda, ozellikle iki degisik anayasa yapimi modeli tizerinde durulmustur. Bunlar,
kisacasi, yeni anayasanin siuf bu amacla kurulacak bir anayasa meclisi tarafindan hazirlanip daha
sonra olagan anayasa yapimi slirecinden gecirilmesi, digeri de 2011 secimleri ile olusacak
TBMM'nin bu fonksiyonu dogrudan dogruya ustlenmesidir. Her iki goris icerisinde de, ek
calisma raporlarinda gorilecegi gibi, alt alternatifler mevcuttur. Es koordinatorler olarak gorisimiz,
yeni anayasanin olagan TBMM tarafindan yapilmasinin, asagidaki gerekcelerle, daha uygun
olacagidir.

(a) Olagan TBMM'nin yeni bir anayasa yapmast 6niinde hukuki bir engel yoktur. Demokratik
bir rejimde asli kurucu iktidarin yegane sahibi halktir ve halk, bu kurucu iktidarini serbestce
secilmis temsilcileri eliyle her zaman kullanabilir. Yeni bir anayasanin, ancak anayasal stirecte
bir kesinti olmast halinde yapilabilecegi goriisti, mantikla ve sosyolojik gerceklikle bagdasmamaktadir.

(b) Olagan yasama faaliyetleri ile mesgul olacak TBMM’nin yaninda, salt anayasa yapimi
calismalarini yirttecek ayrt bir meclisin kurulmasi, diinya uygulamasinda hemen hic¢ rasttanmayan
bir yontem oldugu gibi, iki meclisin aynt anda faaliyette bulunmalart bir yetki kargasasina yol
acabilecektir.

(¢) Anayasa meclisinin hazirlayacagi tasarinin, daha sonra TBMM tarafindan olagan ustllerle
kanunlastirilmasi: 6ngorildigine gore, TBMM'nin bu tasartyt onaylamamas: halinde tim bu

cabalar sonugsuz kalmis ve baslangi¢c noktasina dontlmus olacaktir.

(¢) Anayasa meclisinde, uzmanlar gibi belli oranda da olsa, halkca secilmemis Uyelerin varligi,
bu meclisin demokratik mesrulugunu golgeleyecektir.

(d) Mevcut anayasa hikiimleri icerisinde, TBMM’nin anayasay1 yapma veya degistirme iktidarin,
kismen dahi olsa, baska bir organa devredebilmesi mimkiin gorinmemektedir.
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Ote yandan, bu konuyla ilgili tartisma toplantisinda, yeni Anayasanin olagan TBMM tarafindan
yapilmast durumunda, bu meclisin temsili karakterini ve anayasa yapim strecinin muizakereci
ve katilimer niteligini gticlendirecek bir dizi tedbirin dikkate alinmasinda yarar gorilmektedir:

(a) TBMM'nin, ozellikle anayasa yapimi stirecindeki temsil kabiliyetini arttirmak tzere, ytizde
onluk tlke secim barajinin meseld ylzde bes gibi daha makul bir orana dustrtlmesi, tlke
capindaki listelerden barajsiz nisbi temsil yontemiyle secilecek belli sayida Turkiye milletvekilliginin
ihdas edilmesi, belli sayida secim cevresinde birinci parti olan partilerin tilke barajindan muaf
tutulmast gibi cesitli yontemler distintilebilir.

(b) Yeni secilecek TBMM’de anayasa yapimi calismalarinin ilk asamasint olusturmak tizere,
daha once oldukca basarili sekilde uygulanmis bulunan, bir "Partiler Arast Uzlasma Komisyonu'nun
kurulmas: yerinde olacaktir. Anayasanin toplumda mimkin oldugunca gicli bir oydasmaya
dayanmasi, siphesiz, anayasanin demokratik mesrulugunu ve istikrarint etkileyen énemli bir
faktordir. Bu Komisyona TBMM’de grubu bulunan biitiin partiler esit sayida temsilci ile katilmals
ve calismalarini tamamlamast icin, belli bir siire verilmelidir. Komisyonda oybirligi kurali
uygulanmamali ve Komisyonun ulastigi sonuclar TBMM Genel Kurulu acisindan baglayict
olmamalidir. Aksi halde, calismalarin, yeni bir anayasa yapimi ile degil, mevcut anayasada
nispeten tali birtakim kozmetik degisikliklerle sonuclanmasi tehlikesi mevcuttur.

(¢) Calismalara, TBMM'de temsil edilmeyen siyasi partilerin, sivil toplum kuruluslarinin ve
uzmanlarin katilmasi, daha genis bir toplumsal uzlasma ve oydasmanin saglanmast acisindan
onemlidir. Komisyonlarda uzmanlarin ve diger ilgililerin dinlenmesi, bugiin de zaman zaman
gorilen bir uygulama olmakla birlikte, konunun 6nemi ve 6zelligi nedeniyle, Partiler Arast Uyum
Komisyonu ve Anayasa Komisyonu calismalarinda bu uygulamanin ¢ok daha genis capta
gerceklestirilebilmesi icin, TBMM I¢tiiziigiine bu yolda hitkiimlerin eklenmesi yararli olacaktir.

(¢) TBMM’deki kabul cogunlugu ne olursa olsun, kabul edilen metnin halkoylamasina
sunulmasi, onun demokratik mesrulugunun giiclendirilmesi acisindan gereklidir.

(d) Anayasa yapimi siirecinin gercek anlamda hiir ve demokratik bir ortamda yurutilebilmesi
icin, basin, ifade ve siyasi 6rgiitlenme hurriyetleri tizerindeki cagdas evrensel demokratik normlara
aykirt kisitlamalar, yeni TBMM’nin faaliyete gecmesiyle birlikte, stiratle kaldirilmalidir. Siyasi
partilere iliskin yasaklara asagida ayrica deginilecektir.

II. Yeni Anayasaya Hakim Olmasi1 Gereken Temel Ilkeler
Yeni Anayasaya hakim olmast gereken temel ilkeler bicim ve icerik bakimindan degerlendirilebilir.

Bicim acisindan Baslangic ve degistirilemez madde hiikiimlerine, icerik acisindan ilgili temel
ilkeler bakimindan bir degerlendirme yapmak miimkundiir.
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Baslangic (Dibace)

Yeni Anayasada bir Baslangi¢c bolimiine yer verilmesi halinde, bunun, icerik bakimindan
mevcut 1982 Anayasasinin Baslangic metninden tamamen farkli ve hatta 1961 Anayasasinin
Baslangic metninden de daha farkli bir icerige sahip olmasi sarttir. Bu degisiklik, yeni Anayasanin,
gercekten 'yeni’ olma sifatinin da 6énemli unsurlarindan birini olusturacaktir.

Yeni Anayasanin temel felsefesini, devleti olusturan insan unsurunun 6zgtirce kendi gelecegini
tayin etmesine vurgu yapan bir zeminde tanimlamak, 1982 Anayasasinda yapildig: gibi, devletin
ve devlet aygitlarinin kutsalligi, yuceligi ya da givenligi esasina dayanan bir yonelimden
uzaklasmak icin 6nemli bir baslangi¢ hattt olusturacaktir. Bu baglamda, Anayasanin, insan onuru
ve bireyin o6zerkligi anlayisi icinde, insan hak ve 6zgurliklerinin korunmasint amaclayan bir
esasa dayandiginin Baslangic kisminda vurgulanmasi, onceki Anayasalarla arasindaki bu
temellendirme farkliligini ifade etmenin ana unsurlart arasinda kabul edilmelidir.

Bu kisimda, herhangi bir ideoloji referansindan kacinilmasi, hak ve 6zgurliklere dayanan
insan haklari rejimi kadar demokrasi ilkeleri bakimindan da gereklidir. Bu baglamda olmak
uzere, bir 'milliyetcilik’ atf1, nasil tanimlanirsa tanimlansin, Anayasanin ve devletin niteliklerine
iliskin ideolojik bir kabul konusu olmamali, boyle bir sonuca ya da algtya yolacabilecek bir
tercih, dil ve terminolojinin, Anayasa’nin Baslangi¢c metni ve madde hiitkiimleri arasinda yer
almamasina 6zen gosterilmelidir. Bu yaklasim, Baslangic metninin, farkli esas ve tanimlara atfen
dislayict ya da toplumsal bolinme algisi yaratacak bir dili tercih etmesi yerine kavrayict bir dili
vurgulamasinin, demokratik bir toplumda asil arzu edilen hedef olmasi bakimindan da 6énem
tasir. Aynt baglamda, Baslangic metninde, Atatiirk¢tliige bir vurgu yapilmasindan ziyade, Mustafa
Kemal Atatiirk’in sahsiyetine yonelik bir siikkran ya da minnet ifadesi veya Cumhuriyet’'in kurulus
strecine dair bir vurgu ile yetinilmesi bu esasla telifi kabil sayilabilir.

Baslangi¢c metninde, insan haklari, demokrasi ve hukukun tstinligt gibi degerlerin evrensel
bir dille ifade edilmesi, yeni bir Anayasanin ’yenilik’ sifatina sahip olmas: a¢isindan da 6énem
tastyacak bir husustur. Bugiin, artitk doga ve cevrenin korunmasi siarinin da, kisi hak ve
ozgurlikleri acisindan oldugu kadar devletin kurucu unsurlarinin timiiniin ortak paydasini
olusturan bir deger olarak, Anayasanin Baslangi¢ kisminda yer bulmas: gerekir.

Icerigi boyle bir ilkesel cercevede belirlenen Baslangic metninin veciz ve kisa olmast,
demokratik bir teamilt yansittigt kadar, Anayasanin, asil madde hitkimlerinde varlik bulmas:
beklenen, ana govdesini golgede birakmayacak bir siyasi ve hukuki tercihin ifadesi olma
karakteriyle de aciklanabilir. Yeni Anayasada, Baslangi¢c kisminin Anayasa metnine dahil olmasi
gibi bir hiitkme yer verilmeyebilir.
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Degistirilemez Madde Hiikiimleri

Anayasalarda, ileride mutlaka degistirilemeyecek nitelikte madde hiikiimlerine yer vermek
gibi bir kural bulunmuyor. Ancak, buna iligskin farkli tilke 6rneklerinde de oldugu gibi, Anayasalarda
bu statiiye sahip madde hikimlerine de yer verilebiliyor. Bu konuda, Turkiye bakimindan asil
onem tastyan husus, mevcut Anayasadaki "Turkiye Devleti bir Cumhuriyettir" biciminde ifade
edilen "Devletin sekli" baslikli degistirilemez madde hikminin (m. 1) aynen korunmasidir.

Temel Ilkeler

Yeni Anayasaya hakim olmas: gereken temel ilkeler konusu, yukarda temas edilen bicime
iliskin bazi basliklara paralel olarak, icerik bakimindan da degerlendirilebilir. Bu konuya iliskin
bir kismina Baslangic metni baglaminda da yer verilen ve birer temel ilke konusu olan
degerlendirmelere (6rnegin laiklik ve kimlik konular1), bu calismanin diger basliklar1 altinda
daha ayrintili olarak yer verildigi icin burada ayrica degerlendirilmeyecektir. Ancak, "Temel
Ilkeler’ baglaminda kisaca, su esaslar dahilinde bir cerceve cizilmesi mimkiindir: Anayasanin,
insan onuru ve bireyin 6zerkligi anlayist icinde, herkesin bireysel ya da kollektif olarak kullanilacak
haklart sayesinde kendi gelecegini 6zglirce belirleyebilecegi bir insan haklarina dayanan devlet
siartna sahip olmast, laiklik esasina uygun bir diizen 6ngormesi, hukuk devleti ya da hukukun
Ustinligu ilkesini esas almast, kuvvetler ayriligi esasina dayanan cogulcu ve daha katilimci bir
parlamenter rejimi gliclendirmeyi hedeflemesi, idarenin iyi yonetisim (good governance) ilkelerine
uygun bir isleyis diizenine sahip olmasini vurgulamasi ve hak alanlarina saygty: gticlendirici bir
sosyal devlet modelini siar edinmesi, yeni Anayasanin sahip olmas: gereken temel ilkelerin
anahatlarint ifade eder.

Yeni Anayasanin Baslangi¢c kismi ve degistirilemez madde hitkimleri baglaminda da kismen
temas edildigi gibi, bireysel ve kollektif hak ve ¢zgirlikler sayesinde devleti olusturan insan
unsurunun kendi gelecegini 6zgtirce tayin edebilecegi bicim ve icerikte bir Anayasa diistincesi,
hazirlanacak yeni Anayasa metninde esas alinmalidir. Bu sayede, bireyin 6zerklik alanmnin, devlet
aygitlart karsisinda oldugu kadar devlet dis1 aktorlerden kaynaklanabilecek tehditlere kars: da
korunmus olmast, bugtiniin insan haklart diisiincesinin de esasint olusturur. Bunu vurgulayarak,
devletin niteliklerine iliskin madde hitkmiinde, ’insan haklarina dayanan bir devlet’ olma siarinin
yeniden canlandirilmasi ve "hukukun tstinligiine dayanan’ bir devlet olma siarinin ise daha
etkili kilinmasi gerekir. Yeni Anayasada yer verilecek temel hak ve ozgurliklere iliskin hukuki
cercevenin kapsami, asagida ayrt bir baslik altinda, daha ayrintili olarak ele degerlendirilecektir.

Yeni Anayasada, Anayasa koyucunun tercih ettigi yonde, belli bir ekonomik model tanimi1
yapilmas: uygun olmayacaktir. Zira, tlkedeki ekonomik diizenin tercihi konusu da, aslinda
tlkede yasayan insan toplulugunun kendi geleceginin tayini baglaminda deger tasiyan bir
husustur. Bu nedenle, bir hak ve 6zgirlik konusudur. Ancak, bu ¢zgurlik rejiminin demokratik
bir toplumda varlig: tartisiilmayacak sekilde, esitlik ve adalet ilkeleri 1s18inda degerlendirilmesi
de sarttir.
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Yeni Anayasada, parlamenter rejimden vazgecilmemelidir. Parlamenter rejim, baskanlik ve
yart-baskanlik rejimlerine nazaran, daha isler bir demokrasinin hayat bulmasina firsat verir. Yeni
Anayasanin, 1982 Anayasasindan farkli olarak, daha cogulcu bir parlamenter rejimi gerceklestirmesine
elverisli degisikliklerin yapilmasi sarttir.

Yeni Anayasada, devletin temel organlari arasinda kuvvetler ayriligt ilkesinin korunmast sarttir.
1982 Anayasasinin yuriitme ve idareyi, devletin diger organlart karsisinda adeta daha tistin kilan
bir gorev ve yetki dagilimina sahip olmasi yeni Anayasada yeniden diizenlenmeye muhtag bir
konudur. Kald1 ki, yeni bir Anayasanin, 1982 Anayasasindan esasen daha farkli bir dizen
ongormesinin en 6nemli yapisal unsurlarindan birisi de bu yonde bir degisim olacaktir.

1982 Anayasasi, Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini parlamenter bir rejimle bagdasmayacak
olctiide genisletmistir. Cumhurbaskaninin dogrudan dogruya halk tarafindan secilmesine olanak
veren degisiklikten sonra daha da gliclenen Cumhurbaskanligi makamu, ileride muhtemel bir
siyasi bunalimin ¢ikmasint da 6nlemek gerekcesiyle, yeni Anayasada parlamenter bir rejime
uygun gorev ve yetkilere sahip kilinmalidir.

Kuvvetler ayriligi ilkesinin islerlik kazanmasinda 6énemli bir fonksiyonu yerine getiren "denge
ve denetim" (checks and balances) mekanizmalarina yeni Anayasada da yer verilmesinde fayda
vardir. Bu sayede, kuvvetler ayriligt esasina dayanan bir demokraside, devletin temel organlar:
arasindaki iliskilerin ve isleyisin denetimi, sadece yarginin yetki alanina birakilmakla yetinilmemis
olur. Bu yaklasimla, devletin organlari arasinda oldugu kadar bireyler ve idare arasinda da
uyusmazliklarin ¢6zimi islevini yerine getiren alternatif yollar ve yapilar olusturulmasinda fayda
vardir. Halen yasama siirecinde bulunan Kamu Denetciligi Kurumu, Ulusal insan Haklart Kurumu
veya ayrimcilikla miicadelenin takibi ve denetimine iliskin yapilar da ayni cercevede degerlendirilmesi
mumkiin islevler yerine getirirler. Ancak, bu gibi yapilarin yeni bir Anayasanin kendi ilkesel
butinligl icindeki konumlari, teskilatlanma ve isleyis bicimlerine dair esaslar ve bunlarin ilgili
uluslararasi hukuk standartlarina uygun bir bicimde tasarlanmis olmalari kadar, hazirlanacak
yeni Anayasanin temel ilkeleriyle uyum icinde olmalarint da gerektirir. Bu amacla, 6nceligin
yeni Anayasa hazirlanmasina verilmesi ve belirtilen hukuki diizenlemelerin daha sonra Anayasa
metniyle uyumlu bir bicimde hazirlanmast gibi bir politikanin benimsenmesi daha uygun olacaktir.

Benzeri bir sakinca durumu baska acidan da kendini gosterebilir: Yeni bir Anayasanin
hazirlanmast yontiinde bir toplumsal talep ve beklentinin s6z konusu oldugu bir donemde, genel
olarak, bazi organik kanunlarin kabul edilmesi gibi bir yasama politikasinin stirdiirilmesi, ileride
yeni Anayasanin hazirligina dair calismalarin baslamasi ve Anayasanin kabuli halinde, hukuki
ve siyasi puruzlerin dogmasina neden olabilecektir.

Bilgi edinme hakki, 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle Anayasal bir hak olarak
taninmustir. Bunun ve diger bireysel hak ve denetim mekanizmalariin islerligi bakimindan 6nem
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tastyan, idarenin hangi usuli esaslara bagl olarak faaliyette bulunacagina dair hususlar bir yasal
diizenlemenin konusunu olusturur. Ancak, iyi yonetisim ilkesine deger veren cagdas kamu
yonetimi politikalart dogrultusunda, idarenin seffafligi ve hesap verebilirligi gibi uygulamalara
gi¢ kazandiracak demokratik esaslara da yeni Anayasada yer verilmesi gerekir.

Idarenin kurulus ve gorevleri baglaminda, yerinden yonetim (adem-i merkeziyet) esasinin
buglinkiine nazaran daha guclendirilmesi, cagdas demokrasilere 6zgli bir kamu yonetimi modeli
olmasinin yani sira, yerel katilimi giiclendiren bir hak konusu olarak da deger tasimaktadir. Bu
konu, ayrica, azinlik-cogunluk iliskilerine bagl kimlik politikalari baglaminda da 6énem tastyan,
bu politikalarin demokratik bir toplumda yurttilmesinin yapisal unsurlarindan birisidir. Yeni
Anayasada bu yonde yapilacak bir degisikligin bu hususu da dikkate almasinda fayda vardir.

Yeni Anayasada hukuk devleti ya da hukukun tstinligu ilkesine sadik kalinmasi gerekir.
Bu baglamda, idarenin her tirli islem ve eyleminin yargi denetimine tabi olmast esasinin, 1982
Anayasasinda yer verilen istisnalar kaldirilarak yayginlastirilmas: ve giiclendirilmesine ihtiyac
vardir. Idarenin yargt kararlarini yerine getirmesinde, bu esast etkili kilmaya yonelik bazi hukuki
tedbirlere Anayasada yer verilmesi gerekir.

Sosyal devlet ilkesine yeni Anayasada yer verilmesi sarttir. Ancak, sosyal devlet ilkesinin,
sosyal ve ekonomik haklarin taninmasina dair Anayasal hak ve ozgurlikler kategorisi 1s1ginda
ve bu hak kategorisine iliskin uluslararas: insan haklari standartlart dikkate alinarak, hangi hukuki
ve fiili gliclendirme (empowerment) mekanizmalart sayesinde hayatiyet kazanacagt hususu da
aciklikla belirtilmelidir.

III. Temel Hak ve Ozgiirliikler

Yeni Anayasanin, insan onuru ve bireyin 6zerkligi anlayisi icinde, insan hak ve 6zgiirliklerinin
korunmasini amaclayan bir esasa dayandigt hiikmiine yer verilmesi, Anayasada yer verilecek
hak ve ozgurlikler rejimi bakimindan 6énemli bir baslangi¢ hatti olusturacaktir. Bu baslik altinda
incelenmesi gereken bazi konular (Din ve Vicdan Hiurriyeti, Kimlik Sorunlari, Siyasi Partiler
Rejimi) da, son tahlilde temel hak ve ozgurlikler bashig: altinda degerlendirilebilir. Ancak, o
konulara, bu calismada ayri basliklar altinda yer verilmesi daha uygun bulunmustur.

Bir terim konusuna temas ederek baslamak gerekirse, 'temel hak ve ozgurlikler’ teriminin
kullanilmast nedeniyle, hak ve 6zgurlikler arasinda ’temel nitelikte olan’ ve ’temel nitelikte
olmayan’ gibi bir ayrim yapildigi izlenimi dogmamalidir. Zira, Turkiye'nin de dahil oldugu
uluslararast insan haklari rejimi cercevesinde, tim hak ve ozgurlikler ayni degerde bir buitiindir,
aralarinda bir 6ncelik ya da Gstunlik iliskisi yoktur ve karsilikli bir etkilesime sahip olduklar:
anlayisina uygun olarak, bir butiinsellik icinde saygt gosterilerek uygulanmalidir.
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Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Hukuki Anlam1

Birlesmis Milletler diizeninin kurulmasi ile birlikte, herkesin temel hak ve ¢zgurliklerden esit
olarak faydalanmas: ilkesinin taninmas: ve uygulanmas: bir ’insan haklart rejimi’ baglaminda
varlik bulmustur. Boyle bir rejimin mantigi, kisinin cok farkli faktorlere bagli olarak ortaya
cikabilecek gorece zayifliginin hukuk sayesinde giderilmesi ve her tir iliskilerinde, onun bir
kisi olarak konumunun ’gliclendirilmesi’ (empowerment) esasina dayanir. Bugiin, insan haklar:
hukukunun temel konu ve amaci da bu esas Gizerine bina edilmis kabul edilir. Bu nedenle, yeni
Anayasada yer verilecek temel hak ve ¢zgurliklerin boyle bir hukuki ve siyasi iradenin sonucu
oldugu, Anayasa metninde siphe gerektirmeyecek bir aciklikta ortaya konulmalidir.

Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Taninmas1 ve Tasnifi

Anayasanin Baslangi¢c ve degistirilemez madde hiktimleri baglaminda da oldugu gibi, temel
hak ve ozgurliklere verilen degerin vurgulanmast 6énemli bir Anayasal degisim unsuru olacaktir.
Boyle bir baslangic hattindan hareketle, bugtin insan haklari hukukunun temel unsurlarini ifade
eden bir hukuki cercevede, hak ve 6zgurliklerin taninmasi, korunmast, gelistirilmesi ve bunlara
yer veren Anayasa ve diger hukuk normlarina riayet edilmesi diisturu yeni Anayasada da yer
bulmalidir.

Turkiye’nin son iki Anayasasinda yer verilen hak ve ozgurlikler, bir degisiklik ihtiyaci kesin
olmakla birlikte, medeni, siyasi, sosyal ve ekonomik hak kategorilerinin tanindigini ortaya koyar.
Turkiye, bunlara paralel olarak, kultirel haklara da yer veren bazi uluslararas: insan haklari
andlasmalarina da taraf olmus, ancak gerek 1982 Anayasasinda gerek yapilan Anayasa
degisikliklerinde bu haklara iliskin 6zel bir degisiklik hikmiine de yer verilmis degildir. Bu
nedenle, yeni Anayasada, bu hak kategorisine de yer verilmesi ilk kez s6z konusu olacaktir.
Bu hak kategorisi baglaminda yer alan haklarin, aynt zamanda Turkiye’nin azinlik ve cogunluk
politikalari baglaminda basgosteren bazi temel sosyal ve siyasi sorunlariyla baglantili konulara
iliskin oldugu da bir gercektir. Bu nedenle, bu sorunlarin ¢6ziimiinde énemli hukuki enstriimanlar
olabilmeleri olasiligt da dikkate alinarak, bu kategori haklara da Anayasada yer verilmesi daha
da 6nem kazanmustir.

Ote yandan, bugiin hazirlanacak bir Anayasada yer verilecek haklarin sadece uluslararasi
insan haklari andlasmalarinin bir izdiisimii olmasi ya da sadece daha 6nceki Anayasalarimizda
taninmus hak ve ozgurliklerle sinirli kabul edilmesi gibi bir yaklasimdan kacinilmasinda da yarar
vardir. Hak ve ozgurluklere iliskin uluslararast alanda taninmis hukuk standartlari, birer minimum
standart niteliginde hukuk kurallaridir. Dolayistyla, taninan ve korunan menfaate iliskin asgari
olciniin minimum sinirint belirtirler. Fakat bu sinirin Gizerinde bir koruma tanimi yapmak kadar,
hak ve ozgurlikler yelpazesini genisletici bir siyasi iradeyi ortaya koymak da devletlerin iktidar:
dahilindedir. Kald: ki, bugiin, demokratik bir toplum olma o6lciitt ile bagdasir nitelikte 'yeni’
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bir Anayasa hazirlanmasinda, diger unsurlarin varligini gdézetmenin yani sira, boyle bir iradeye
vurgu yapildigini ortaya koymanin da degeri buyuktir.

Bu baglamda, cevre hakki, seffaf bir idari isleyisten yararlanma ve iyi yonetisim hakki, bugtiniin
ifade ve iletisim olanaklari 1s1iginda bir disiince ve ifade 6zgurligi, vicdani ret hakki, cocugun
haklari, azinlik haklari, sosyal ve ekonomik haklarin kiiresellesmenin etkisi altinda olmalart kadar
aynt zamanda birer temel hak ve ¢zgurlik olma karakterleri de gozoniinde tutularak sadece
pivasa kosullarina bagli bir dizen tanim: icinde taninmamasi, vb. gibi temel hak ve 6zgurlik
alanlarina ve yaklasimina da Anayasa catist altinda yer vermenin hayati 6énemi gézoniunde
tutulmalidir.

Boyle bir iradenin yeni Anayasada yer bulmasi, tarim ve hayvanciligin korunmasi, esnaf ve
sanatkarlarin korunmasi, gencligin korunmasi, sporun gelistirilmesi, sanatin ve sanatcinin
korunmast, orman koylistinin korunmasi, kooperatifciligin gelistirilmesi, vb. nitelikte "koruma’
hiitkimlerine yeni Anayasada da yer verilmesi anlamina gelmemektedir. Bu sayilan veya benzeri
konulardaki asil ’koruma’ amacinin, bu faaliyetlere iliskin temel hak ve 6zgtirlikler alaninin
gucli ve etkili bir bicimde korunuyor olmasi ile saglanacaginin dikkate alinmasi gerekir.

Ayni yaklasim tarzi, 1982 Anayasasindaki ifadesiyle, "Devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin
stnirlart" (m. 65) basligi altinda da kendini gosterir. Yeni Anayasada da, bu baglamda bir sinir
tanimina yer verilecekse, bunun, sosyal devlet ilkesiyle kabili telif olma 6lciitlerinin de seffaf
bicimde belirlenmis olmasi hayati bir éneme sahiptir. Ornegin saglik ve egitim gibi sosyal haklar
bakimindan, 'devletin 6devi’ ve ’haktan yararlanma’ kavramlar: arasindaki dengenin nasil
gozetilecegi hususu bu cercevede so6z konusu olabilecek bir cok 6nemli bir 6rnektir.

Esitlik Hakki ve Ayrimcilik Yasagi

Hak ve ozgurliklere iliskin Anayasa hikiimlerinin esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagy ile
baslamasi, bu hakkin tim hak ve ozgurlikleri yatay kesen bir kapsama sahip olmasi nedeniyle
onem tasir. 1982 Anayasasinda, bu madde hikmiinde 6zellikle kadin ve erkekler arasindaki
esitlik alaninda yapilan degisiklikler ile maddenin 6zgiin metnine oranla daha ileri bir farklilik
dogmussa da, bu sonug, bugiiniin ayrimcilik yasagina iliskin uluslararasi hukuk standardi
bakimindan hala yeterli degildir.

Bu dogrultuda bir degisikligi kapsayacak bir tanim Onerisi soyle olabilir: Herkes, kanun
ontinde esittir ve hicbir ayrim gozetilmeksizin yasalarca esit derecede korunur. Bu bakimdan,
kanunlar her turlt ayrimi yasaklayacak ve dil, irk, etnik koken, renk, cinsiyet, cinsel yonelim,
cinsiyet kimligi, siyasi ya da baska bir diisiince, uyrukluk, ulusal ya da toplumsal koken veya
mensubiyet, din, mezhep, mulkiyet, dogum, yas, fiziksel ya da zihinsel engellilik ve diger stati
farkliliklart nedeniyle ayrimeiliga karst esit ve etkili bir koruma saglanacaktir. Bu tanim cercevesinde
ve burada 6ngorilemeyen bazi durumlart da dikkate almak kaydiyla ortaya konulabilecek
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glclendirme mekanizmalarinin neler olabilecegine, bunlara iliskin esaslar aciklikla belirtilerek,
Anayasa metninde yer verilmesinde fayda vardir. Bu baglamda kadin ve erkek esitligine iliskin
ozel bir hikme yer verilmesi, kadinlarin erkeklerle esit siyasi temsili sorununu gidermeye yonelik
bir ¢care formulint de kapsamak kaydiyla, bu baglamda dikkate alinmalidir.

Ayrimcilik yasagi esast, yeni Anayasada Ozel bir yer isgal etmesi gereken azinlik haklarinin
korunmasi bakimindan da temel hukuki giiclendirme enstrimanlarindan birisini olusturur.

Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlandirilmasi, Durdurulmasi ve Kotitye Kullanilmasinin
Onlenmesi

Temel hak ve 6zgtirliklerin sinirlandirilmasina iliskin genel nitelikte bir Anayasa hitkmiinde,
sintrlandirmanin "demokratik bir toplum’ bakimindan mesru kabul edilmesini saglamaya iliskin
kriterler aciklikla belirtilmelidir. Ilgili madde hikiimlerinde, o hak ve ¢zgiirliklerin hangi
nedenlere bagli olarak sinirlandirilabilecegi konusunda, Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler
biinyesinde kabul edilmis ve birer insan haklari rejimi kuran uluslararas: hukuk standartlart
gozonlinde tutulmalidir. Bilindigi gibi, 1982 Anayasasinda, bu uluslararast normlar ile bagdasmayacak
nitelikte sinirlandirma olcttlerine de yer verilmistir.

1982 Anayasasinin 15’inci maddesinde yer verilen temel hak ve ¢zgurliklerin kismen veya
tamamen kullanilmasinin durdurulmasi (ya da askiya alinmasi) hitkm, ‘olagantisti rejimler’in
uygulamaya konulacagi donemler bakimindan mumkin kilinmistir. Bir demokraside, bu tir
olaganiisti (ama olagandist degil) hukuki rejimlerin ihdast miimkiindiir. Ancak, mevcut Anayasanin
15’inci madde hikmiindeki 'olaganiistii rejim’ taniminin kapsami ¢cok genistir. Bu tanimin,
yukarda anilan uluslararast hukuk standartlari 1s1ginda, ancak 'ulusun hayatini tehdit eden ve
varligi resmen ilan edilmis bir olaganiisti hal’ nedeniyle boyle bir yetkinin kullanilmast ve bunun,
olctlilik esasina bagli olarak, mevcut Anayasada da yer verildigi gibi, "uluslararas: hukuktan
dogan yukumlulikler ihlal edilmemek kaydiyla" kullanilmasi esas alinmalidir. Bu durumda bile,
hicbir sekilde durdurulmasi s6z konusu olamayacak, 'mutlak haklar’ (sinirlandirilma veya
kullanilmasinin durdurulmasi miimkiin olmayan haklar) kategorisine dahil hak ve 6zgurliklerin
hangileri oldugu, gene uluslararast hukuk standartlart dikkate alinmak suretiyle ilgili hikimde
belirtilmelidir.

Yeni Anayasada, uluslararast hukuk standartlarina uygun olarak yeniden diizenlenmesi sart
olan bir diger hiikkiim, temel hak ve ozgurliklerin kotiye kullanilamamasidir. Haklarin kotiye
kullanilmasi suretiyle, Anayasada taninan hak ve ¢zgurliklerin ortadan kaldirilmasi ya da
ongorilenden daha fazla sinirlandirilmast tehdidi devletten kaynaklanabilecegi gibi, bir topluluk
ya da grup ve bireylerden da kaynaklanabilir. 1982 Anayasasinin ilgili hitkmi bu esasa uygun
dizenlenmemistir. Bu hiikmin arka planindaki mantik, bugiiniin diinyasinda, haklarin sadece
devlet tarafindan (dikey ihlaller) degil, devlet dis1 aktorler tarafindan (yatay ihlaller) da ihlal
edilebilecegi gerceginin bilincinde olunmasini gerektirir.
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Yabancilarin Haklar1

1982 Anayasasinda, yabancilarin haklart konusu, dolayli da olsa, sadece haklarin
sinirlandirilmasindaki uluslararasi hukuk esasina (minimum standart kuraly) atfen yer almaktadir.
Gerci, Anayasada ’herkes’ icin taninmis olan tim hak ve 6zgurliikler, aksi belirtiimedikce, yabanci
statiisindeki kisileri de kapsayacaktir. Ancak bazi yayginlik gosteren durumlari da dikkate almak
sarttir.

Turkiye'nin de taraf oldugu Multecilerin Hukuki Statistine Dair 1951 Sozlesmesi 1siginda,
farkli nedenlere bagli bir zulme maruz kalma tehdidi nedeniyle ortaya ¢ikan siginma olgusu
karsisinda, bu kisilerin durumlarinin yetkili ulusal ve yerel makamlarca, uluslararast hukuk
standartlarina uygun olarak incelenmeksizin tilkeden ihra¢ edilmelerini 6nlemeye yonelik bir
hiikme Anayasada yer verilmesi, hukuki ve ahlaki bir yiktimluluktir.

Son yillarda, farkli Avrupa tlkelerinin vatandaslart emeklilik hayatini tilkemizde gecirmek
amaciyla, Turkiye'de yerlesmekte ve yasamaktadir. Sayilari onbinleri bulabilen yabancilari
kapsayan bu durum, kisi halleri (ahvali sahsiye) ile ilgili sorunlarin halli bakimindan oldugu
kadar, yerel diizeyde idare ile kurulan iliskiler ve yerel diizeyde siyasi katilim (se¢cme ve secilme)
hakkinin taninmasi gibi konularda Avrupa Konseyi standartlarina paralel bazi hikimlere
Anayasada da yer verilmesini gerektirebilir.

Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuruda Bulunma

1982 Anayasasinda 2010 yilinda yapilan degisiklikle, "Herkes, Anayasada giivence altina
alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi kapsamindaki herhangi
birinin kamu giict tarafindan, ihlal edildigi iddiastyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir"
hitkmiine yer verilmistir (m. 148, fikra II1). Boyle bir basvuru hakkina yeni Anayasada da yer
verilmesi mimkindir. Ancak, bu kapsamda bir incelemeye tabi tutulacak haklar listesi mevcut
Anayasada tanimlanan bu sinirlar dahilinde kalindigt siirece yeterli bir isleve sahip olmaktan
uzak kalacaktir. Zira, Anayasada taninmis temel hak ve dzgirliikkler manzumesi Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi'ndeki hak ve ¢zgurliiklere kiyasla daha genistir. Bu durumda, Avrupa Insan
Haklart Sozlesmesi merceginden bakilarak yapilacak bir degerlendirme sonucunda, bunun
disinda birakilabilecek hak ve ozgurlikler, her ne kadar Turkiye Anayasasinda taninmis olmakla
birlikte, Anayasa Mahkemesi'ne yapilacak bireysel basvurunun kapsami disinda kalacaktir. Bu
durumda, Turkiye'nin kendi Anayasasinda taninmis temel hak ve 6zgurliklerin bir kismi
baglaminda Anayasa Mahkemesi 6niinde bireysel basvuru olanagindan yararlanmak miimkiinken
digerleri icin bu olanak soz konusu olmayacaktir. Insan haklarina dayanan ve hukukun tistiinliigiinii
esas alan bir Anayasa bakimindan boyle bir hitkme yer verilmesi uygun olmayacaktir. Ote
yandan, Turkiye'nin uymakla yikimli oldugu uluslararasi insan haklart hukuku kurallar sadece
bu Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ile sinirli degildir. Birlesmis Milletler biinyesinde
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kabul edilmis ve Turkiye’'nin de taraf oldugu evrensel insan haklart kurallariin da, ayni baglamda
bir bireysel basvuru kapsaminda yer almast gerekir. Tuirkiye'nin 2004 yilinda yaptigi degisiklikle,
bu nitelikte tiim uluslararas: andlasmalara kendi hukuk diizeni icinde 6ncelikli bir hukuki deger
atfetmesi gercegi karsisinda, yeni Anayasadaki bu konuya iliskin hitkmin de, yukarda temas
ettigim sekilde gozden gecirilmesi sarttir.

IV. i¢c Hukuk ve Uluslararasi Hukuk iliskisi

I¢c hukuk ve uluslararas: hukuk iliskisi, 6zellikle hak ve ¢zgtirliiklerin korunmasinda uluslararast
hukuk standartlarinin etkisi baglaminda, yukarda farkli basliklar altinda da yer verildigi gibi,
onemli bir yere sahiptir. Asagida, yeni Anayasa bakimindan, dogrudan dogruya bu konuya iliskin
teknik konulara dair hitkiimler tizerinde durulacaktir.

Olaganiistii Haller Rejiminde Ozgiirliiklerin Durdurulmasi

'Ulusun hayatini tehdit eden ve varligi resmen ilan edilmis bir olagantsti hal’ rejiminin
uygulanmast zorunlu olan durumlarda, boyle bir yetkinin, ancak ’uluslararasi hukuktan dogan
yuktmlulikler ihlal edilmemek’ kaydiyla cari olacagt hiikmiine yer verilmesi sarttir. Bu baglamda,
1982 Anayasasinda da buna paralel bir hikme yer verilmis olmasinin dayanagi, oncelikle
Turkiye'nin boyle amir bir hitkme yer veren ilgili uluslararasi insan haklari andlasmalarinin tarafi
bir devlet olmasiyla aciklanabilir. Ancak, en az bunun kadar 6énemli bir diger husus, 6zellikle
Birlesmis Milletler diizeninin kurulmastyla birlikte, aslinda hicbir devletin bu konuda ilgili
uluslararasi hukuk normlarint uygulamaktan kacinabilecegi bir iktidara sahip olmadiginin
kabuludir.

Yabancilarin Haklarinin Sinirlandirilmasi

Yabancilarin temel hak ve ¢zguirliklerinin sinirlandirilmasi konusu da ayni baglamda dikkate
alinmalidir. Bu cercevede kullanilacak yetkiler, uluslararasi hukuka uygun olmali (minimum
standart ilkesi 1s18inda) ve buna iliskin olarak kabul edilmis bir kanuna dayanmalidir. Bu nedenle,
1982 Anayasasinin bu konuyla ilgili 16’'nct maddesindeki hitkiim korunmali, fakat gene yukarda
belirtildigi tizere, yeniden dizenlenmelidir.

Temel Hak ve Ozgiirliiklere Iliskin Uluslararas: Andlasmalar ve Kanunlar

1982 Anayasasinda 2004 yilinda yapilan degisiklikle, 90incit madde hitkmiine bir ek yapilmisti.
Buna gore, "Usuliine gore yururlige konulmus temel hak ve 6zgurliklere iliskin milletlerarast
andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarast andlasma hiktmleri esas alinir". Bu hikmiin pratik sonucu, 6zellikle hak ve
ozgurliklerin Turkiye hukuk diizeninde korunmas: bakimindan, Turkiye’'nin taraf oldugu
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uluslararast insan haklart andlasmalarinin ulusal kanunlar ile telifi kabil olmayacak sekilde farkli
hiikkiimler icermesi durumunda, o vakada ilgili andlasma hiktmlerinin esas alinmasi geregidir.
Boyle bir hitkme yeni Anayasada da yer verilmesi kuvvetle tavsiye edilmekle birlikte, bu hiikkmiin
yeniden diizenlenmesinde bazi degisikliklere ihtiyac oldugu da asikardir.

Yeni Anayasada, ayni konuda bir hitkme yer verilmesi halinde, bunun, daha acik bir ifadeyle,
‘temel hak ve ozgurliklere iliskin milletlerarasi andlasma hiktmlerinin kanunlara tstinlagi’
seklinde diizenlenmesi daha isabetli olacaktir. Ayrica, temel hak ve ozgtirliiklere iliskin bir kanun
hikmintn ilgili uluslararas: andlasma hikmiyle kabili telif olmamas: halinde, Anayasa
Mahkemesi'ne, ilgili kanun hikmiiniin iptali yetkisinin taninmas: da yararli olacaktir. Bu sayede,
bu hikmiin sadece bir saptamada bulunmakla yetinmeksizin i¢c hukuk alemindeki etkisinin
sonuclart da, hukukta istikrar ilkesi 1s1ginda dikkate alinmis olacaktir.

Anayasa’nin 90’inct maddesinde diizenlenen boyle bir hitkme yeni Anayasada da yer verilmesi
savunulurken, yasama yetkileri baglaminda bir degisiklige de ihtiyac oldugu savunulabilir.
Ozellikle dogrudan dogruya veya dolayli olarak hak ve ozgiirliikler ile ilgili olabilecek kanunlarin
hazirlanmasinda, TBMM icinde gerceklestirilebilecek bir 6n inceleme sayesinde o kanun teklifi
veya tasarisinin, Turkiye’nin uymakla yikimli oldugu, s6z konusu uluslararast andlasmalar ile
uyum icinde bulunup bulunmadigi hususunun saptanmasina firsat verilmelidir. Bu sayede,
mevcut Anayasanin 90’'inct maddesinde 6ngortilen nitelikte bir uyumsuzlugun ortaya cikmast
olasilig1 asgariye diisiiriilebilir. Bu amacla, TBMM Ictiiztigiinde bir degisiklik yapilabilir. Ayrica
TBMM Insan Haklarint Inceleme Komisyonu'nun gorevleri arasina buna iliskin bir konunun da
eklenmesi icin ilgili 3686 sayili Kanun'da degisiklik yapilabilir.

Lozan Baris Andlasmastr’'nin "Azmliklarin Korunmasi" ile Ilgili Hiikiimleri

4 Temmuz 1923 tarihli Lozan Baris Andlasmasi’nin "Azinliklarin Korunmasi" (Ekalliyetlerin
Himayesi) basligt altinda yer verilen, Turkiye’deki gayrimuslim azinliklarin haklarinin taninmast
ve korunmasina dair madde hitkiimleri, bugliniin uluslararast hukuk kurallart baglaminda temel
hak ve ozgurlikler kapsaminda kabul edilen azinlik haklar ile ilgilidir. Bu hukuki esas ile
bagdasmayacak bazi hukuki ve fiili yorum ve uygulama bicimlerini 6nlemek amaciyla, Lozan
Baris Andlasmast’'nin bu hiikiimlerinin 6ngordigti amacin tasidigr hukuki yuktmlualigin yeni
Anayasa metninde bu yukumlilige yapilacak bir atifla vurgulanmasi, ahde vefa (pacta sund
servanda) ilkesinin bir sonucu oldugu kadar bu konuya iliskin etkili ve tutarlt bir i¢ hukuk
uygulamasini da tesvik edecektir.

TBMM’nin Kuvvet Kullanmaya Izin Verme Yetkisi

Turkiye’'nin son iki Anayasasinda da yer verilen ve 1982 Anayasasinin 92'nci maddesindeki
"Savas hali ilani ve silahli kuvvet kullanilmasina izin verme" baslikli hiikmiin (1961 Anayasasindaki



buna paralel hikmin basligi sadece "Silahli kuvvet kullanilmasina izin verme" seklinde
diizenlenmisti) yeni Anayasada da korunmasinda fayda vardir. Ancak, gerek madde basligi gerek
iceriginde bir degisiklik yapilmasi gerekir. Birlesmis Milletler diizeninde ’savas’ teriminin
kullanilmasi, hem bir devlet egemenliginden dogan yetki bicimi hem de bu durumu ifade eden
bir terim olarak tercih edilmemistir. Yeni Anayasada, bunun yerine, Birlesmis Milletler terminolojisini
takip ederek, 'kuvvet kullanma’ (use of force) teriminin kullanilmasinin kabulii isabetli olacaktir.

Turkiye'nin son iki Anayasasinda da kabul edildigi gibi, bir kuvvet kullanma halinin ancak
"Milletlerarasi hukukun mesrG saydig: hallerde" taninmis olmasi, zaten uluslararast hukukun
emredici nitelikteki (jus cogens) normlarinin ve Birlesmis Milletler ytiktumluliiklerinin bir geregidir.
Bu nedenle, aynen korunmasi gerekir.

Mahkemelerin Bagimsizlig: ve Uluslararas: Hukuk

1982 Anayasasinin "Mahkemelerin Bagimsizligi" basligi altinda, "Hakimler, gorevlerinde
bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hikiim
verirler" seklinde bir hikme (m. 138, fikra I) Turkiye’nin son iki Anayasasinda da yer verilmistir.
Bu temel hiikmiin yeni Anayasada da korunmasit gerekir. Bu hiikmiin kapsaminda yer verilen
’hukuk’ terimi, ulusal oldugu kadar uluslararast hukuk ilke ve kurallarint da kapsamaktadir.
Ancak, hukuken, bu ikinci durumun metinde daha acik bir bicimde ifade edilmesi, yarginin
uygulamasinda seffaflik, tutarlilik ve elbette hukuka uygunluk saglanmas: bakimindan faydali
olacaktir. Bu nedenle, ilgili hiikmiin yeniden diizenlenmesinde soyle bir degisiklik yapilmast
mumkundir: Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna, 'ulusal ve uluslararasi
hukuka’ uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hikiim verirler.

V. Din ve Vicdan Hiirriyeti

Turkiye'nin kendisine 6zgi laiklik anlayisinin, din ve vicdan hiirriyeti acisindan ciddi sorunlara
yol actigi bilinmektedir. Bu anlayis, bir yandan dinin sosyal ve kamusal gorintrligini sinirlayarak
onu sadece bir bireysel vicdan sorunu olarak gormekte ve devlete toplumu laiklestirici bir misyon
izafe etmekte, 6te yandan laikligin evrensel tanimindaki devlet kurumlari-din kurumlart ayriligindan
saparak, din hizmetlerinin yerine getirilmesini anayasal bir kurum olan Diyanet Isleri Bagkanligina
tevdi etmektedir. Hattd Siyasi Partiler Kanunu, daha da ileri giderek, bir partinin, Diyanet Isleri
Baskanliginin genel idare icinde yer almasi hitkmiine aykiri amag¢ gtitmesini, bir kapatma sebebi
saymustir (m. 89).

Evrensel anlamiyla, butiin inan¢ gruplart ve inangsizlar karsisinda tarafsiz ve esit mesafede,
vatandaslart arasinda bu esaslara gore ayrim yapmayan, belli bir dini inanct devlet giicini ve
kaynaklarini kullanarak topluma benimsetmeye calismayan, hukuk kurallarini dini kurallara
uygun olma zorunlulugu altina sokmayan laiklik ilkesi, elbette demokratik bir siyasal rejimin



olmazsa olmaz sartidir. Trkiye'deki sorun, Turkiye'nin kendisine ¢zgt 1aiklik anlayisinin, 1aikligin
bu evrensel tanimindan uzaklasan ¢zelliklerinden kaynaklanmaktadir.

Bu baglamda laiklik kavrami, evrensel anlamina uygun sekilde yeniden tanimlanmali, din
ve vicdan hiirriyetinin diizenlenmesinde uluslararast standartlar, 6zellikle Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi'nin 9'uncu ve Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'nin 18’inci
maddesi temel alinmalidir. Din ve vicdan hirriyeti tizerinde asirt kisitlayict uygulamalara dayanak
olusturan Anayasanin 24’inci maddesinin son fikrasi kaldiridmalidir.

Bu cercevede din egitimi zorunlu olmaktan ¢ikarimaly, istege bagli ve secimlik hale getirilmelidir.
Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'ne ek 1 numarali Protokol'iin 2'nci maddesindeki, "Devlet,
egitim ve Ogretim sahasinda deruhte edecegi vazifelerin ifasinda, ebeveynin bu egitim ve ¢gretimi
kendi dini ve felsefl akidelerine gore temin etmek hakkina riayet edecektir" hikmi esas
alinmalidir. Devlet disindaki sivil toplum kuruluslarinin da din egitimi vermeleri, ilke olarak
serbest birakilmali, ancak bu egitimin siddete ve kin ve nefret duygulart asilamaya yonelik
olmamasint temin agisindan, bir devlet denetimi gerceklestirilmelidir.

Nifus kagitlarinda din hanesi bulunmamalidir. Bu zorunluluk, mevcut Anayasamizin 24’inci
maddesine de aykiridir.

Diyanet Isleri Baskanligrnin tiimiiyle kaldirilmasi toplantilarda dile getirilen goriislerden biri
olmakla birlikte, bunun yaratabilecegi sakincalar goz 6niinde bulundurularak, kurumun yapisi
degistirilmek kaydiyla muhafaza edilmelidir. Hikim Stinni inan¢ disinda kalan inan¢ gruplari
(ozellikle Aleviler) istedikleri takdirde bu kurumda temsil edilme, istemedikleri takdirde de kendi
benzer orgiitlerini kurma imkanina sahip kilinmalidur.

Gayrimuslim azinliklara Lozan Baris Andlasmast ile taninan haklar titizlikle korunmalidir.
Gayrimuslim azinliklarin kendi din adamlarin: yetistirme haklari, din ve vicdan hirriyetinin
zorunlu bir unsuru olarak saglanmalidir. Gayrimiislim azinliklarin dini kuruluslarina (Patrikhane,
Hahamlik) tiizel kisilik taninarak, milk edinme hakk: ve dava hiirriyetinin yoklugundan dogan
sakincalar giderilmelidir.

VI. Kimlik Sorunlari

Cumbhuriyetin, 6zliinde cogulcu nitelikteki bir toplumda, "dil, kiltir ve ideal" yoniinden
birlesmis, tirdes bir milll kimlik insa etme politikalari, uzun siire baskici yontemlerle kontrol
altinda tutulmus, ancak son yillarda giderek artan yogunlukta ortaya ¢ikmis olan kimlik taleplerine
yol acmustir. Dil, kiiltir ve ideal birligi formulasyonunun, ¢cagimizin hakim akimi olan cok-
kultirlilige mesru bir alan birakmadigr aciktir. Turkiye Gizerindeki ampirik arastirmalar, son



on yillarda kiltirel kimlik taleplerinin, diger bir deyimle "kimlik politikasi"nin (identity politics)
hissedilir derecede yiikselmekte oldugunu gostermektedir. Oy verme davranislarinda, somut
politika uyusmazliklarindan cok, kimlige dayali aidiyet duygularinin 6n plana ciktig:
gozlemlenmektedir. Demokrasinin saglikli islemesi ve pekismesi acisindan, bu cesitli kimlik
gruplarinin, karsiliklt saygt ve hosgorti ortami icinde birlikte yasamalari, hayati 6nem tasimaktadir.
Bu amacla, yeni Anayasada yer almasi uygun gorilen hususlar soyle siralanabilir:

(a) Yeni Anayasa, Turk milliyetciligi ve Turk milleti kavramlari da dahil olmak tizere, tim
etnik vurgulardan arindirilmali; vatandaslik, bir hak olarak, anayasal vatandaslik ya da anayasal
yurtseverlik kavramlari temelinde dizenlenmelidir.

(b) Anayasada kollektif haklar statiisiinii de icerecek sekilde, bir kiiltiirel haklar bolumi yer
almalidir.

(o) Turkce’den baska anadillerin istege bagli olarak devlet okullarinda kapsamli bicimde
ogretilmesi anayasal gtivence altina alinmalidir. Bu dizenlemede, Avrupa Konseyi Bolgesel ve
Azinlik Dilleri Sartt ve diger ilgili milletleraras: sozlesme hikiimleri esas alinmalidir. Bu alanda
uygulanan modellerin coklugu g6z ontinde tutularak, Turkiye icin en uygun modelin ayrintilart,
ilgili kimlik (dil) gruplart ile mizakere edilerek ve pedagojik gerekler nazara alinarak tespit
edilmelidir.

(¢) Resmi dilin Turkce olmast ilkesi titizlikle korunmakla birlikte, Turkce’den baska anadillerin
cogunluk veya buytik bir azinlik teskil ettigi yerel yonetim birimlerinde, o dilin Turkce ile birlikte

kamusal islemlerde kullanilmasina imkan verilmelidir.

(d) Ozellikle kimlik-temelli azinliklarin belli cografi bolgelerde yogunlasmis olduklar tilkelerde,
bu kimlik taleplerini karsilamanin en etkili yollarindan biri, genis 6l¢ctide bir yerinden yonetimin
(adem-i merkeziyet) gerceklestirilmesidir. Turkiye'nin, geleneksel olarak, Avrupa’daki en
merkeziyetci idare sistemlerinden birine sahip oldugu bilinmektedir. Kimlik sorunlari hic mevcut
olmasaydi dahi, bu asirt merkeziyetci sistemin, gerek iyi yonetim (good governance) ilkelerine,
gerek cagimizda giderek ylkselen yerel demokrasi taleplerine ters dustigi aciktir. Yerel
demokrasinin gerekleri, cesitli milli anayasalarda ve Avrupa Konseyi'nin Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 gibi milletleraras: belgelerde de giivence altina alinmustir. Tiirkiye'de yuirtirlitkteki
Anayasa (m. 123), idarenin kurulus ve gorevlerinin, merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslarna dayandigini belirtmekle birlikte, bunlarin 6lciistintin belirlenmesini kanunlara birakmistir.
Yerel yonetimlerin daha saglam bir anayasal glivenceye kavusmasi amaciyla, Anayasada yerel
yonetimlerin gorev alanina birakilacak alanlarin tasrih edilmesi yerinde olacaktir. Ayrica, birkag
ili kapsayacak bicimde bolge idarelerinin kurulabilmesinin yararli olacagi disintlmektedir.
Bu takdirde, s6z konusu hususun da Anayasada belirtilmesi gerekmektedir.



(e) Kimlik sorunlarinin ¢6ziiminde temel vurgu, kiltiirel cogulculugun bir ayrisma nedeni
degil, bir zenginlik kaynagt oldugu ve farkli kultirel kimliklerin ve hayat tarzlarinin karsilikls
saygt ve hosgoru anlayist icinde bir arada yasamalarinin tesvik edilmesi olmalidir.

VII. Kuvvetler Ayriligi

Kuvvetler ayriligt ilkesi, devletin ti¢c temel kuvveti ya da organi arasindaki iliskilerin diizenlenis
tarzini ifade etmektedir. Parlamenter bir hiikimet sisteminde hiikiimetin parlimentonun giivenine
dayanmasi zorunlulugu ve her iki organin ayni parti veya partiler cogunlugunun denetiminde
olmast nedeniyle, yasama-yuritme ayriligi, daha ¢cok teoride kalmaktadir. Baskanlik sisteminde
ise, bu iki kuvvet arasinda daha gercek bir ayrilik mevcuttur. Ote yandan, hiikimet sistemi tiirii
ne olursa olsun, yarginin bu iki organ karsisindaki bagimsizligi, demokratik bir sistemin olmazsa
olmaz unsurudur.

Parlamenter Sistem ve Baskanlik Sistemi

1982 Anayasasi, asagida aciklanacagi gibi, saf parlamenter modelden bazi sapmalar gostermekle
birlikte, ana cizgileri itibariyle bu modeli benimsemistir. Ancak, zaman zaman baskanlik veya
yari-baskanlik sistemi 6nerileri, halen de oldugu gibi, siyasi gindemimize gelmistir. Yuvarlak
masa toplantist katilimcilari asagidaki nedenlerle, Turkiye icin baskanlik veya yari-baskanlik
sistemlerinin kabuliint yararli gobrmemektedir:

(a) Baskanlik sistemi, baskanla parlamentonun ayrt secimlerle ve sabit streler icin halk
tarafindan secilmesini gerektirmekte ve bu iki organdan birinin digerinin hukuki varligina son
vermesi mimkiin olmamaktadir. Baskan yurtitme yetkisinin tek sahibi olmasina karsilik, yasama
yetkisi timiyle parlaimentoya aittir. Bu sistemde iki organ arasinda ortaya ¢ikacak uzlasmazliklar
cozecek bir mekanizma mevcut olmadigindan, devlet hayatinda tikanma ve krizlerin ortaya
cikmast ihtimali kuvvetlidir. Ozellikle baskanla parlimento ¢ogunlugunun ayri partilere veya
siyasi egilimlere mensup olmasit halinde baskan, siyasetini uygulayabilmek icin muhta¢ oldugu
yeni kanunlari veya bitcgesini parlamentoya kabul ettirmekte glclikle karsilasacaktir.

(b) Baskanlik sistemi, cok istisnai sartlara sahip olan ABD disinda, genellikle istikrarlt
demokrasiler yaratmakta, parlamenter sistemden daha az basarili olmustur.

(o) Turkiye, 1876 Anayasasindan bu yana, ufak degisikliklerle parlimenter sistemi strdiirmistiir.
Baskanlik sistemi, Ttirkiye’ye yabanct bir sistemdir ve boyle bir sistemin kabuli, tim mevzuatimizda
radikal degisiklikleri gerektirecektir.

(¢) Ote yandan, 1982 Anayasasi, devlet baskanimnin yetkilerinin esas itibariyle sembolik ve
temsili oldugu parlamenter sistemden 6nemli olctiide sapmis ve siyasi partiler politikasi Gizerinde
bir vesayet makami olarak tasavvur ettigi Cumhurbaskanligina, parlamenter rejimle bagdasmayacak
genis takdir yetkiler vermistir. Yuvarlak masa toplantist katilimeilari, ytiritmenin bu iki unsuru

54



arasinda slrtisme potansiyeli tastyan bu yetkilerin, gercek bir parlamenter rejimde olmast
gerektigi gibi, temsili ve sembolik yetkilerle sinirlandirilmast goristindedir.

Yarginin Tarafs1zlig1 ve Bagimsizligi

Yarginin tarafsizligr ve bagimsizligi, hukuk devletinin, dolayisiyla demokratik devletin
gerceklesmesi acisindan vazgecilmez bir sarttir. Yargt organi icinde, kanunlari iptal gibi cok
guclu bir yetkiyle donatilmis olan Anayasa Mahkemesi’nin konumu, 6zel bir 6nem tasimaktadir.
Bu Mahkemenin demokratik mesrulugunun gticlendirilmesi acisindan, Anayasa Mahkemesi
hakimlerinin 6nemli bir bolimiiniin, mesela yarisinin, TBMM tarafindan nitelikli cogunlukla
secilmesi yerinde olacaktir. Toplantlarda goriisilen bu konular yani sira, bizce Anayasa
Mahkemesi’'nin, anayasa degisikliklerini esas yontinden denetlenmesi gibi, demokratik ilkelerle
bagdasmayan uygulamasi, kesinlikle onlenmelidir.

Hakim ve savcilarin personel islemlerinin, yasama ve yuritme organlarindan bagimsiz, 6zerk
bir kurula verilmesi, yargt bagimsizliginin zorunlu sarti olan hakimlik teminatinin giivencesidir.
Avrupa’da, Turkiye’deki Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun (HSYK) muadili olan ytiksek
yargt konseyleri, genellikle, hakimlerin cogunlukta oldugu, fakat hakim olmayan Uyelerin de
yer aldigi, yargmin tim kademelerinin kendi esitleri arasindan secilmek suretiyle temsil edildiklert,
hakim olmayan tyelerin Oncelikle parlimento olmak tizere siyasi organlar tarafindan secildigi
karma yapilar gorintimindedirler. Bu degisikliklerle, HSYK'nin kendi binasina, bltcesine,
sekretaryasina sahip olmasi, simdiye kadar Adalet Bakanligi'na bagli olan adalet miufettislerinin
HSYK’ya baglanmast, HSYK’'nin meslekten ihra¢ kararlarinin yargt denetimine acilmasi gibi,
oteden beri yaygin sikdyet konusu olan hususlarda iyilestirmeler saglanmistir. Adalet Bakani ve
Bakanlik Miustesari'nin Kurul tyeligi konusunda toplantilarda farkli gorisler dile getirilmistir.
Es koordinatorler olarak, 2010 Anayasa degisiklikleriyle bu tyelerin yetkilerinin, 6nceki doneme
nazaran onemli Ol¢tide sinirlandirildigt, bununla birlikte bu konuda bazi ek iyilestirici tedbirlerin
de dusunilebilecegi kanaatindeyiz.

Yeni Anayasada, Kurulun diger 6nemli kararlarinin da yargt denetimine acilmasi ve Kurulun
demokratik mesrulugunun giiclendirilmesi amacryla, hakim olmayan tiyelerinin bir bolimiiniin,
nitelikli cogunlukla TBMM tarafindan secilmesi yerinde olacaktir. HSYK ve hakim ve savcilarin
stattist ile ilgili dizenlemelerde, onlar ylriitme organinin baskilarindan korumak kadar, yarg:
organinin kendi icinden gelebilecek hiyerarsik etki ve baskilardan korumak hususuna da 6zen
gosterilmelidir.

Askeri Yargi
Yargt organt basligi alunda ele alinmasi gereken bir konu da, askeri mahkemelerin durumudur.

1961 Anayasast (Ozellikle 1971 ve 1973 degisikliklerinden sonra) ve daha da ileri 6l¢ctide 1982
Anayasasi, yargida gercek bir iki-baslilik yaratmistir. Demokratik bir sistemde kabul edilmesi



mimkin olmayan bu durum, mutlaka ortadan kaldirilmalidir. Bu alanda da 2010 Anayasa
degisiklikleri bazit onemli iyilestirmeler getirmis olmakla birlikte, bu konuda, Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi'nin ve Askeri Yargitay'in kaldirilmasi, askerl mahkemelerin gorevlerinin sadece
disiplin suclart ve miinhasiran askerlik hizmet ve goreviyle ilgili suglarla sinirlandirilmast, bu
mahkemelerin hiktimlerinin Danistay ve Yargitay'in 6zel bir dairesinde veya gene Yargitay’'in
nihal temyiz yetkisine tabi bir askeri istinaf mahkemesinde temyiz yolu ile incelenmesi gibi,
daha radikal adimlarin atilmasi gereklidir.

VIII. Silahli Kuvvetlerin Demokratik Gozetim ve Denetimi

Askeri mtidahalelerin ertesinde ve silahli kuvvetlerin guiclii etkisi altinda yapilan 1961 ve 1982
Anayasalarinin, secilmis organlara karst derin bir glivensizligi yansittigi ve bu nedenle silahl
kuvvetleri bazi vesayet yetkileri ile donattigt, acik bir gercektir. Kuskusuz, 1982 Anayasasi, bu
konuda selefinden ¢ok daha ileri gitmistir. 2001, 2004 ve 2010 Anayasa degisiklikleri ve bunlara
uygun olarak c¢ikarilan uyum paketleri normallesme ve sivillesme yontinde atilan 6nemli adimlar
olmakla birlikte, halen mevcut olan durumun da evrensel demokratik normlara uygun olmadig:
soylenebilir. Yeni Anayasada, secilmis organlar tizerinde vesayet organlarina yer verilmemeli,
asker-sivil iliskileri silahli kuvvetlerin sivil iradeye tabi ve onun denetiminde olacag: sekilde
yeniden yapilandirilmalidir. Bu amacla Yuvarlak masa toplantist katilimcilart asagidaki degisiklikleri
onermektedir:

(a) Milli Guvenlik Kurulu, anayasal bir organ olmaktan ¢ikarilmali, kanunla diizenlenen ve
gorev alant minhasiran milli savunma konulart ile sinirli olan bir danisma organi seklinde
yeniden yapilandirilmalidir.

(b) Genelkurmay Baskanligi, butiin demokratik tlkelerde oldugu gibi, Milli Savunma Bakanligr'na
baglanmalidir.

(o) Silahli kuvvetlerin yiksek komuta kademelerindeki tayin ve terfiler, kanunla diizenlenecek
olan ve silahli kuvvetler temsilcilerinin yaninda sivil otoritenin de etkili rol oynayacag: bir kurul
tarafindan gerceklestirilmelidir. Bu durumda, s6z konusu kurulun tim islemlerinin yargt denetimine
acik olacagt da tabiidir.

(¢) Sayistay’in silahli kuvvetlerin mali denetimi konusundaki yetkileri giiclendirilmelidir.
IX. Siyasi Partiler Rejimi

Cagdas demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlari arasinda yer alan siyasi partiler,
toplumla devlet kurumlari arasinda bir koprii olustururlar. Dolayistyla siyasi orgiitlenme hiirriyeti,
cogulcu ve yarismact bir parti sistemine dayanan cagdas demokrasinin en temel unsurlarindan
biridir. Bu gercege karsilik, 1961 ve onun da cok otesinde 1982 Anayasalarinin kurdugu parti
yasaklart rejimi, cagdas demokratik normlarin ¢ok gerisindedir. Ikinci Diinya Savasinin bitiminden
bu yana tim Avrupa kitasinda sadece ti¢ partinin kapatilmis olmasina karsilik, 1961 ve 1982
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Anayasalart donemlerinde toplam 25 partinin kapatilmis olmasi, Turkiye’deki durumun atipik
niteliginin acik kanitidir. Yurtrlukteki parti yasaklari rejimimizin, en énemli demokrasi aciklarimizdan
birini olusturdugundan kusku duyulamaz. Bu nedenlerle yuvarlak masa toplantist katilimcilari,
yeni Anayasada siyasi partilerle ilgili olarak su ilkelerin yer almas: gerektigi gorisindedir:

(a) Anayasamizin 68 ve 69’'uncu maddelerinde yer alan ve partilerin kapatilmasi mueyyidesini
ongoren yasaklar listesi, cok uzun olup, degisik yorumlara yol acabilecek muglak kavramlarla
doludur. Konsey rejiminin tirini olan Siyasi Partiler Kanunu, bu yasaklart daha da agirlastirarak
cagdist hale getirmistir. Anayasa Mahkemesi, s6z konusu yasak hiktmlerini asirt bir katilikla
uygulayarak cok sayida parti hakkinda kapatma karart vermistir. Toplantilarda, parti kapatma
nedenleri olarak ATHM kararlarindan ¢ikarilacak ilkelerin tercih edilmesi de ¢nerilmis olmakla
birlikte, es koordinatorler olarak goriisimiiz Venedik Komisyonu'nun 1999 tarihli Yol Gosterici
[lkeler raporundaki kriterlere uygun sekilde, kapatma miieyyidelerinin, sadece siddet yontemleri
kullanan veya bu yontemleri savunan partilerle sinirlandirilmast gerektigidir. Venedik Komisyonu’nun
anilan raporunun agiklayict notlarinda da belirtildigi gibi, irkeilik, savas kiskirticiligr ve nefret
ctrimlerinin tesviki de "siddetin 6zgul tezahtirleri" arasinda sayilabilir.

(b) Gene Venedik Komisyonu'nun 2009 tarihli ve miinhasiran Turkiye’deki parti yasaklari
rejimine iliskin raporunda da belirtildigi gibi, Turkiye’deki parti kapatma siireci, usuli (yontemsel)
acidan da, cok diistk bir esik olusturmaktadir. Bilindigi gibi Turkiye'de kapatma davasi acma
yetkisi, miinhasiran Yargitay Cumhuriyet Bassavcist gibi, secilmis olmayan bir kamu gorevlisinin
takdirindedir. Oysa, bir parti hakkinda kapatma davasi acilmasinin dahi siyasal sistemde yaratacagi
calkantilar ve huzursuzluklar dikkate alindiginda, bu konudaki inisiyatifin secilmis ve halka
hesap verme sorumlulugunda olan siyasal organlarla paylasiimas: gereklidir. Nitekim Almanya
ve Ispanya gibi parti kapatma miieyyidelerine yer veren tilkelerde bu siirec, siyasi organlar
tarafindan baslatilmaktadir. Es koordinatorler olarak ¢nerimiz, yeni anayasada, ya Bassavcinin
bu davayr TBMM'nin talebi tizerine acabilmesi, ya da Bassavcinin talebinin TBMM veya onun
ozel bir komisyonu tarafindan degerlendirilmesi ve onun onayina tabi olmas: gibi yontemlerden
biri benimsenmesidir. Elbette birinci durumda davayi acip agmamak gene de Bassavcinin
takdirinde olacak, bitin durumlarda kapatma karari, ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan
nitelikli cogunlukla verilebilecektir.

(¢) Partilerin program ve tiiziiklerinden dolay1 kapatilmalarinda bir 6n uyart yontemi ihdas
edilmelidir.

(¢) Yasak huktmleri disinda da, yuruarlikteki Siyasi Partiler Kanunu, siyasi partilerin
orgltlenmelerini ve faaliyetlerini demir bir cendere icine sokan asirt derecede ayrintili ve kisitlayict
hiktimleri ihtiva etmektedir. Siyasi Partiler Kanunu’nun liberal bir anlayisla timden yeniden
yazilmasi, mutlak bir zorunluluktur.

Prof. Dr. Ergun Ozbudun Prof. Dr. Turgut Tarhanl
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