| I TURK SANAYICILERI VE iSADAMLARI DERNEGI
TUSIAD

ELEKTRIK PIYASASININ
SERBESTLESMESI VE
ARZ GUVENLIGININ

SAGLANMASI ICIN ONERILER

TUSIAD ENERJi STRATEJISI
DIZISI - 1

. MAYIS 2008
TUSIAD Yayin No: T/2008-05/460

Mesrutiyet Caddesi, No. 46 34420 Tepebast/Istanbul
Telefon: (0212) 249 07 23 Telefax: (0212) 249 13 50



© 2008, TUSIAD

Tiim bhaklar: saklidir. Bu eserin tamam:i ya da bir béltimii,

4110 sayili Yasa ile degisik 5846 sayili FSEK uyarinca,
kullanilmazdan dnce hak sahibinden 52. Maddeye uygun
yazili izin alinmadikga, bighir sekil ve yontemle islenmek, cogaltilmak,
cogaltilmis niishalar: yayilmak, satilmak,
kiralanmak, édiing verilmek, temsil edilmek, sunulmak,
telli/telsiz ya da baska teknik, sayisal ve/veya elektronik
yontemlerle iletilmek suretiyle kullanilamaz.

ISBN Numarast: 978-9944-405-33-1

ERSIS REKLAM, MATBAACILIK VE TANITIM Hiz. TiC. LTD. STI.
Egitim Mah. Poyraz Sok. No:1 D.65 Kadikdy - ISTANBUL
Tel: (0216) 450 46 38 - 349 89 72 Faks: (0216) 450 46 39



ONsOZ
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OzGECMIS
Fulya Canan BAS

1983 yilinda Hacettepe Universitesi Fizik Miithendisligi Boliimiinden mezun
olmus ve ayni yil Turkiye Elektrik Kurumu (TEK) biinyesinde calisma yasamina
baslamistir. TEK'in TEAS ve TEDAS olarak ikiye bolinmesi sonrasinda TEDAS’a
gecmis ve bu kurulusta cesitli kademelerde gorev yapmustir.

TEDAS binyesindeki gorevi sirasinda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
tarafindan yuritilen yeniden yapilanma calismalarinin tiimiine katilmis ve 4628 sayilt
Elektrik Piyasast Kanununu ve Elektrik Piyasas: Uygulama El Kitabini hazirlayan
gruplarda yer almistir. Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmasinin
hemen ardindan, bu Kurumda gorevlendirilerek elektrik piyasasina iliskin ikincil
mevzuatin olusturulmasi ve uygulanmasi calismalarinda bulunmustur. Strateji Gelistirme
ve Koordinasyon Grup Baskanligi gorevini surdurtirken 2006 yili Agustos ayinda
EPDK’dan emekli olmustur.

Halen 2007 yilt basinda kurulan EDB Enerji Danismanlik Ltd. Sirketinde kurucu
ortak olarak calismaya devam etmektedir.

Nedim Seckin ULGEN

ODTU Makina Miithendisligi Boliimiinden 1974 yilinda mezun olmus ve ayni
bolimde yiksek lisans programini tamamlamustir.

1975 yilinda Turkiye Elektrik Kurumu (TEK) biinyesinde miihendis olarak
calismaya baslamis, TEK’in bolinmesiyle kurulan TEAS ve TEAS’in yeniden
yapilandirilmasiyla olusturulan TETAS’ta cesitli kademelerde gorev almistir.
Bu kuruluslardaki gorevi sirasinda, 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu hazirlik
calismalarina katilmis ve Kanunun yiurirlige girmesini takiben Elektrik Piyasasi El
Kitabi hazirlayan grupta yer almistir.

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmasini takiben, bu Kurumda
gorevlendirilerek elektrik piyasasina iliskin ikincil mevzuatin olusturulmasi ve
uygulanmast calismalarinda bulunmustur. 2006 yili Eyliil ayinda EPDK’da strdiirmekte
oldugu Uretim ve Ticaret Faaliyetleri Grup Baskanligindan emekli olmustur.
Halen 2007 yili basinda kurulan EDB Enerji Danismanlik Ltd. Sirketinde kurucu ortak
olarak calisma yasamini stirdirmektedir.
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OZET

Elektrik piyasasinda 1980’li yillarda baslayan yeniden yapilanma cabalar: bir dizi
idari ve hukuki engelle karsilasmustir. 2001 yilinda c¢ikartilan 4628 sayili Elektrik
Piyasast Kanunu ile sektorde 6ngoriilen yeniden yapilanma icin gerekli yasal zemin
teskil edilmistir. Bununla birlikte, aradan gecen 7 yilda, gercek maliyetlere dayali,
rekabetci, seffaf ve surdurtlebilir bir piyasa yapist olusturulamamistir.

2001 yilinda yasanan ekonomik kriz, bu tarihe kadar olan son yirmi yilda % 8.7
olan ortalama elektrik enerjisi talep artis oraninin % -1.1’e inmesine neden olmustur.
2002 yilinda ise beklenmeyen olctide ve negatif seviyede gerceklesmis olan 2001 yili
talebine gore ancak % 4.4 seviyesinde bir artis gerceklesmistir. Takip eden donemde
talep artisi sirastyla, % 6.5, % 6.3, % 7.2, % 8.6 ve 2007 yilinda % 8.5 olarak
gerceklesmistir. Ozellikle ekonomide istikrarlt bir gelisme siirdigi takdirde
Tirkiye elektrik enerjisi talebinin de % 8 - 9 civarinda artabilecegi gorilmektedir.
Dolayistyla bu talep artisini karsilayacak yatirimlarin serbest piyasa yapist korunarak
gerceklestirilmesine ihtiya¢c bulunmaktadir.

Bu Raporda, 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu kapsamindaki uygulamalar
mercek altina alinmustir. Bu kapsamda; agirlikli olarak birincil mevzuat olmak tizere
birincil ve ikincil mevzuata iliskin degisiklik ve ilave diizenleme Onerileri ile yerine
getirilmesi gerektigi degerlendirilen bazi idari tedbirlere yer verilmistir.

Temel olarak, iki bolimden olusan Raporun ilk bolimiinde genel hususlara iliskin
tespit ve degerlendirmeler yapilarak; alt sektorler olan tretim, iletim, dagitim ve
perakende satis ve toptan satis ile ilgili degerlendirmelerde bulunulmustur.

Ikinci boliim, kurulmasi hedeflenen piyasaya iliskin olarak ‘piyasa bazli’ tespit
ve degerlendirmeleri icermistir. Bu cercevede 6ncelikle, sicak glindemi olusturan
fiyatlandirma konusu ile arz glivenligi sorunu baglaminda mevcut kapasitenin etkin
kullanimt konularina deginilmis ve bu kapsamda da rehabilitasyonlar, talep yanl
yonetim ve tesvikler gibi konular ele alinmistir. Ikinci bolimde ayrica, sistem
glvenilirligi, yatirim ortaminin iyilestirilmesi, tarife dist unsurlarin yapilandirilmasi
ve ithalat konulart ele alinmis ve bolimiin sonunda, yonetisim mekanizmalarinin
tesisi hususuna deginilmistir.

Raporun sonunda ise, ilgili bolimler bazinda yapilan tespit ve degerlendirmeler
isiginda ulasilan sonuclar 6zetlenmis ve genel bir degerlendirme yapilmistir.



Buna gore, ilk bolimde ulasilan tespit ve degerlendirmeler ile bu kapsamda

yapilan oneriler su sekilde 6zetlenebilir:

1) 4628 sayili Kanundan dnceki yapinin terk edilmesinin temel nedeni, s6z konusu

2)

3)

4)

5)

yapinin 'strdirtlebilirlik’ sorgulamasint gecememesidir.

4628 sayili Kanunun temel baslangi¢c noktasi ve esin kaynagi, 1996 tarihli
Avrupa Birligi Elektrik Direktifi cercevesinde AB miiktesebatina uyum hedefidir.

4628 sayili Kanun, gercek maliyetlerin goriintr hale geldigi ve siibvansiyonlarla
gizlenmedigi rekabetci bir serbest piyasa hedefini gdzetmektedir.

2001 yilinda yasanan ekonomik kriz, anilan tarihe kadar son yirmi yil ortalamasmna
gore yilda yaklasik % 8.7 diizeyinde seyretmekte olan elektrik enerjisi talep
artis oraninin % -1.1 diizeyine inmesine neden olmustur. Yapilan tim tahminleri
altiist eden bu durum, yaklasik 19 milyar kWh diizeyinde ilave bir yedek
kapasitenin olusmasina yol acmuistir.

2001 yilinda yasanan ekonomik krizin bu etkisi, elektrik enerjisi sektort reform
surecine dogrudan yansimistir. Al ya da 6de seklindeki mevcut sodzlesmeler
kapsaminda olan santrallarin Gretimlerine herhangi bir sinirlama
getirilemediginden, komiir ve dogal gaz yakitlt EUAS santrallarinin tiretimlerinde
kisintrya gidilmistir. Ayrica, fiyatlarin da sabit tutulmast amacryla hidroelektrik
tretimine agirlik verilmeye baslanmis; ancak barajli santrallar rezervuarlarindaki
suyun firsat maliyeti dikkate alinmamustir.

Esasen, hangi sektorde, hangi alana yonelik olursa olsun, bir ‘reform’un belli
bir maliyet goguslenmeksizin yasama gecirilebilmesi mimkin degildir.
Serbestlesme-Ozellestirme sonucu olusacagt 6ne siriilen maliyet sistemde zaten
mevcuttur. Buna ragmen; elektrik enerjisi sektoriinde rekabetci bir piyasaya
gecisin 'sifir maliyet’le yasanmasina caba sarf edilmistir. Bu cercevede elektrik
enerjisi perakende satis fiyatlari 62 ay stireyle sabit tutuldugu icin gereken
yatirim iklimi yaratilamadigi gibi, mevcut yatirmlar da biytik olctide yavaslamustir.

6 Kasim 2007 tarihli Ilerleme Raporu da dahil olmak tizere, bugiine kadar
yayimlanan AB llerleme Raporlarinda elektrik enerjisi sektoriine iliskin ciddi
elestiriler yapilmistir. Elestirilerin bliytk bir bolimi, ilgili mevzuatta AB
miuktesebatina blytk olciide uyum saglanmis olmasina ragmen, uygulamada
ongorilen hedefin uzagina diistilmiis olmasina iliskindir. Bu durum, uygulamadaki
kararlilik ve tutarlilik diizeyinin, en az, regiilasyonun mitkemmellige ulasabilme
derecesi kadar 6nem tasidigina isaret etmektedir.



6)

7)

8)

)

Elektrik enerjisi sektoriine yonelik olarak daha once yurirlige giren yasal
diizenlemelerden farkli olarak, '6zel nitelikli’ ve uygulamasi, teknik altyapidaki
gelismeye dayali "cerceve’ bir Kanun olan 4628 sayili Kanunun yurirlige
girmesinin Gizerinden gecen 7 yildan sonra gelinen noktada kalici bir basari
saglandigini sdyleyebilmek mimkiin degildir. Zira yeniden yapilanma cercevesinin
butiinleyici unsuru olan tretim ve dagitum sektorlerine iliskin 6zellestirmeler
yapilamadigt gibi, gercek maliyetlere dayali rekabetci, seffaf ve stirdiirtilebilir
bir piyasa yapist da heniiz olusturulamamustir.

2007 yilt Aralik ayt basi itibariyla enerji sektorinde disa bagimlilik orani
% 73’ler seviyesindedir ve tedbir alinmaz ise bu degerin % 80’lere yiikselme
egiliminde oldugu gorilmektedir.

2007 yilinda yaklasik 191.2 milyar kWh elektrik enerjisi tiretilmis ve brit elektrik
enerjisi talebi ise yaklasik 189.5 milyar kWh olarak gerceklesmistir. 2007 yilinda
gerceklesen tiretimin yaklasik % 59.3’lik kismi, yani yarisindan fazlasi ithal
kaynaklardan saglanmuistir.

Ulkemiz elektrik enerjisi talebinde ontimiizdeki yillarda ortalama yillik % 78
diizeylerinde artis olacag: dikkate alindiginda, arz-talep dengesine iliskin olarak
yurutilen calismalar, 2009-2010 yillarinda devreye girecek yeni kapasiteye
ihtiyac olacagint gostermektedir. Ancak bununla birlikte, gerekli rehabilitasyonu
bugtine kadar gerceklestirilememis olan EUAS santrallarinin mevcut emreamadelik
dizeylerinde yasanabilecek herhangi bir aksaklik ya da elektrik enerjisi talebinin
yiuksek senaryo dahilindeki oran ya da daha usti olarak gerceklesmesi
durumunda, s6z konusu kapasite ihtiyacinin, daha 6nceki bir tarihte de ortaya
ctkma ihtimali bulunmaktadir.

10)Elektrik tiretiminde kullanilan yerli kaynaklarimizdan olan linyitten elde edilecek

elektrik enerjisi Gretim potansiyeli toplam 120 milyar kWh/y1l civarinda olup,
halen bunun 53 milyar kWh/yillik (% 44) kismi kullanilabilirken, 11 milyar
kWh/yil potansiyele sahip olan tas komirtiintin 3.1 milyar kWh/yillik (% 32)
kismi kullanilabilmektedir. Yaklasik 129 milyar kWh/yillik hidrolik enerji
potansiyelimizin ise 45 milyar kWh/yillik (% 35) kismi degerlendirilebilmistir.
Ulkemizin hidroelektrik disindaki en onemli yenilenebilir enerji kaynaklars;
rizgar, glines ve jeotermaldir. Bunlardan, elektrik Giretimi amacli kullanilabilecek
glines potansiyelimizin 8.8 milyon ton petrol esdegeri (mtpe), 1sitnma amacli
kullanilabilecek potansiyelimizin ise 26.4 mtpe oldugu tahmin edilmektedir.



Elektrik Giretimi amacl olarak kullanilabilecek toplam jeotermal potansiyelimizin
4,500 MW/yil, termal amacli kullanilabilecek toplam potansiyelimizin ise
31,000 MW /y1l oldugu tahmin edilmektedir.

Turkiye'nin rizgar enerjisi potansiyeli konusunda cok farkli yaklasimlar
bulunmaktadir. EPDK’ya yapilmis olan basvurularin toplam kurulu gticiniin
yaklasik 85,000 MW’a ulasmis olmasi, riizgar enerjisinde cok 6nemli bir
potansiyele sahip oldugumuzun acik bir gostergesidir. Bununla birlikte, riizgar
enerjisi diizensiz bir enerji kaynagidir. S6z konusu 85,000 MW kurulu giiclin
devreye alinabilmesi ve verimlilikle kullanilabilmesi icin iletim ve dagitim
sisteminde sistem glivenilirligini saglamaya yonelik biiytik miktarda yatirimin
yapilmast gerekmektedir. Ayrica, devrede olacak riizgar enerjisi kurulu gticii
ile orantili bir yedek kapasite de gerekmektedir.

Diger taraftan, 2007-2016 yillart arast TEIAS1n “Tirkiye Elektrik Enerjisi Uretim
Kapasite Projeksiyonu” sonuclari giivenilir tiretim degerleri bazinda incelendiginde,
Turkiye'nin konvansiyonel kaynaklari ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin
hemen hemen timi degerlendirilse bile, 2017 yilindan itibaren 6ngoriilen
talebin yerli kaynaklarla karsilanabilmesi miimkiin degildir.

11D Gayri safi milli hasila basina tiiketilen enerji miktart ya da bir birim katma
deger yaratabilmek icin tiiketilmesi gereken enerji miktart olarak tanimlanan
enerji yogunlugumuz AB ortalamasinin ¢cok tzerinde olarak % 0.38
mertebesindedir.
Ithalat bagimliligimiz da dikkate alinarak, 2023 yilina kadar, halen
0.38 mertebesindeki enerji yogunlugu degerinin, asgari 0.2'nin altina
disiirillmesi, ulusal bir hedef haline getirilmelidir.

12)Ulkemizde, yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali tiretimin tesvikine iliskin
olarak 10 May1s 2005 tarihinde yurirlige giren "Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimina Iliskin Kanun’ (YEK Kanunu),
tilkemiz acisindan 6énemli bir adim olmakla birlikte, ¢zellikle fiyat acisindan
beklentileri karsilayamamuistir. Bu nedenle, 18 Nisan 2007 tarihinde 5627 sayili
Kanun cikarilarak YEK Kanununda degisiklige gidilmis ve bu kapsamda
oncelikle fiyat konusunda kur farki riskinin kaldirilmast olmak tizere, diger
bazi hususlarda tesvik kapsamini genisleten degisiklikler yapilmustir. Ulkemiz,
yenilenebilir enerji kaynaklarina ve bu kapsamda 6zellikle riizgar enerjisine
dayali elektrik enerjisi Giretiminde yasadigi kayda deger gecikmeyi stiratle telafi
etmek durumundadir. Ancak bu hamle, gercekci bir yaklasim dahilinde ve



uygulanabilme limitlerine bagli olarak dengeli bir sekilde yasama gecirilmelidir.
Uzun vadeli bir perspektif dahilinde, iilkemizde kurulmasi: 6ngoriilen
toplam ruzgar enerjisi santrali (RES) kapasitesine iliskin somut bir
hedefin belirlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, sistemde olabilecek
azami RES kurulu giictiniin, toplam kurulu gii¢ ya da sistem puantinin
bir fonksiyonu olarak ve tercihen de bolgeler bazinda olmak iizere
2023 yilina kadar iucer yillik donemler halinde belirlenerek
duyurulmalidur.

13)4628 sayili Kanunun serbestlesme yontindeki araclarinin ve piyasada rekabetin

gelisip gelismediginin en 6nemli gostergelerinden birisi de, Kurul tarafindan
her yil, pivasanin gelisimi ve ihtiyaclart dogrultusunda belirlenmekte olan
serbest tiketici limitleridir. Arz gtivenligi sorununun giindemde oldugu bu
donemde, ikili anlasmalar piyasasinin canlandirilmast kritik bir 6nem tasidigindan
ve uzun vadeli giivenilir kestirimlerin yapilabilmesi gerektiginden, piyasanin
ne sekilde ve ne dlclide serbestlesecegine dair belirsizligin giderilmesi biytik
bir yarar saglayacaktir.
Tum piyasa aktorlerinin Onlerini net olarak gorerek hareket etmeleri
ve yatirim ve/veya ikili anlasma yapma kararlar: alabilmeleri icin
piyasanin hangi yil, hangi oranda serbestlestirileceginin yasal bir
diizenleme yoluyla 6nceden bir takvime baglanmas: gerekmektedir.

14)Siyaset usti bir yaklasimla olusturulmus uzun donemli enerji politikalarinin
mevcut olmayisy, iktidar degisiklerinde oncelikli olarak, bir 6nceki donemin
On yargili olarak sorgulanmasina yol acmakta ve her yeni gelen hikiimetin
kendi kurallarmni sisteme dahil etme yoniindeki girisimleri ise sistemi bir ¢ctkmaza
surtiklemektedir. Bu kisir dongiiden cikilabilmesinin yegane yolu kamunun
ticari faaliyetlerden cekilerek asli islevleri olan diizenleme ve denetleme
gorevlerini etkin bir sekilde yuriitecek sekilde yapilanmasidir. Aksi halde, kamu
tizerindeki bask: ve saibelerin 6éntine gecilebilmesi ve gereksiz Olcide
agirlastirdmus biirokratik kurallarin serbest piyasa tizerindeki olumsuz etkilerinin
giderilebilmesi miimkiin olamayacaktir.

15)AB’ye tam Uyelik perspektifi ve kiiresel ekonomi ile bitiinlesme hedefleri
dogrultusunda ‘bagimsiz diizenleme ve denetleme’ kavrami Gizerinde yapilandirilan
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin Anayasal temelleri bulunmamaktadir.
Sadece diizenleyici istikrar ile sinirli olmaksizin, yatirim ortaminin



iyilestirilmesiyle de ilgili olarak, EPDK'nin idari kapasitesinin gereken
seviyeye ulastirilabilmesi icin EPDK ve diger tiim bagimsiz duzenleyici
ve denetleyici kurumlarin idari ve mali acidan 6zerklikleri Anayasal
bir giivenceye kavusturulmal:i ve T.B.M.M.'ye hesap verebilirlikleri
saglanmalidur.

16) Elektrik ve dogal gaz piyasasindan sonra dizenleme alanina 20 Aralik 2003
tarihinde petrol ve 13 Mart 2005 tarihinde de LPG piyasalarinin eklenmesiyle
EPDK’nin yetki ve sorumluluk alani biiytik 6lctide genislemistir. Ancak, kurumsal
altyapist sadece elektrik ve dogalgaz piyasalarinin gereklerine gore tasarlanmis
oldugundan bahse konu kurumun gorev ve sorumluluklarini piyasa ihtiyaclarini
karsilayacak sekilde yerine getirebilmesi icin yeniden yapilandirilmast zorunlu
hale gelmistir.

Bu kapsamda bir kiyaslama yapilabilmesini teminen Avrupa’daki diizenleyici
kurumlarin gorev ve sorumluluk alanlarina ve diger idari otoriteler ile olan
gorev ve yetki paylasimlarina bakildiginda, EPDK’nin, Avrupa tlkeleri arasinda
neredeyse tek ornegi teskil ettigi gorilmustir.

Kurulus asamasindaki kurumsal yapis1 sadece elektrik ve dogal gaz
piyasasini icerecek sekilde kurgulanmis olan EPDK'nin gorev ve yetki
alanindan petrol ve LPG piyasalarinin cikarilmasi ve petrol ve LPG
piyasalarinin ayr1 bir 'denetleyici kurum' ¢atis1 altinda yapilandirdmasima
ihtiyac duyulmaktadir. Ayrica seffafligin tesis edilebilmesi ve Kurul
kararlarindaki tutarliligin takip edilebilmesi icin, tiim Kurul kararlarinin
gerekceleri ile birlikte yayimlanmas: gerekmektedir.

17) Serbest piyasalarin en hassas ve kirilgan olduklart konu, piyasa dinamiklerini
bozucu yondeki dissal mudahalelerdir. Serbestlesme hedefi olan piyasalarda,
ozellikle kamu agirligi da devam ettigi stirece, ilgili otoritelerin, gorev ve yetki
alanlarini, rekabetci piyasa gelisimini engelleyecek sekilde kullanmalarindan
titizlikle kacimilmalidir.

18) Ozellikle kamu dagitim sirketleri, kayip-kacak oranlarmnin yani sira, tahakkuk
ve tahsilat oranlartyla da risk algilanmasini ylikselttiklerinden, yatirimcilar icin
‘gtivenilir bir alict’ pozisyonu sergileyebilmekten uzaktirlar. Bu durum ise,
milyar dolarlar mertebesindeki tretim yatirimlari icin finansman maliyetini
ylkseltmekte ve projelerin uygulanabilirligini etkilemektedir. Bunun yaninda,
tretim oOzellestirmeleri icin dagitim 6zellestirmelerinin tamamlanmasinin



19)

beklenmesi, bir yandan tretimdeki kamu agirliginin devam etmesine yol
acarken, diger taraftan da, yeni tretim yatirimlarina kaynak teskil edecek
sermayenin 0zel sektdrde birikememesi durumunu da ortaya ¢ikarmaktadir.
Uretim varliklarinin 6zellestirilmesi icin dagitim 6zellestirmelerinin
tamamlanmas: beklenmemeli, tiretim ve dagitim varliklarinin
ozellestirilmesinin arz giivenligi ve serbest piyasa olusumuna katkilari
g6z oniinde bulundurulmaly, yapilacak 6zellestirmelerde 'sekle uygunluk'
acisindan acilabilecek olasi iptal davalar: icin gerekli 6nlemler alinmals
ve Ozellestirmelerin rekabet boyutu asla g6z ard1 edilmemelidir.

EPDK’nin idari kapasitesi yetersizdir ve mutlak surette gliclendirilmelidir. Zira
elektrik piyasasinda bir 'referans bilgi kaynagi’ olmasi beklenen EPDK, bu
talebi karsilayabilmekten uzaktir. Mevcut durumda sadece TEIAS1n internet
sayfasindan piyasa islemlerine ve piyasa isleyisine iliskin bazi gitinliik bilgilere
ulasmak mimkiindiir. TEIAS disinda giinliik bazda giivenilir veriye ulasilabilecek
baska bir referans kaynag: bulunmamaktadir.

Ticari sir niteliginde olmayan her tirli bilgi giincel ve ulasilabilir bir
sekilde piyasa katilimcilarinin bilgisine sunulmalidir. Bunun icin is ve
islem suirecleri, ilgili taraflar: ve sahip olunan bilgiler dikkate alinarak,
sektore 0zgi enerji bilgi ag1 kurulmasina yonelik bir proje ivedilikle
baslatilarak sonuclandirdmalidur.

20)Uretim Kapasite Projeksiyonu'nda yer alan tespitlerin gerceklesmesi, ileriye

yonelik givenilir bir tahmin yapilabilmesi ve buna bagli olarak da yatrimlarin
gerceklestirilebilmesi icin dagitim sirketleri tarafindan hazirlanmasi gereken
talep tahminlerine ve buylk olciide tahminlerdeki dogruluk oranina baglidir.
Bolgesel talep tahminlerinin hazirlanmasi dagitim sirketlerinin mevzuattan
kaynaklanan bir yuktimlilugudir. Ancak, halen resmi olarak referans aliabilecek
bolgesel bazda talep tahminleri mevcut degildir.

Bakanlik tarafindan 2004 yilinda MAED modeli kullanilarak
gerceklestirilen talep tahmin calismasi son verilere gore giincellenmelidir.
2008-2017 doénemi Uretim Kapasite Projeksiyonu'nda da, giincellenmis
talep tahminleri esas alinarak 2007 yilinda gerceklesen talepteki artis
egiliminin 2008'de de devam etmesi durumunda, arz kapasitesindeki
kisita bagli olarak 2008 yilinin yaz aylarindan itibaren arzin talebi
karsilamasinda sikint1 yasanacag: tahmin edilmektedir. Bu durumda,
arz guivenligi probleminin etkin bir sekilde yonetilebilmesi icin bir



eylem plani Bakanlik tarafindan ivedilikle ortaya konularak
uygulanmalidar.

21) Ontuimiizdeki onbes yillik dénemde, basta Cin ve Hindistan olmak {izere,
gelismekte olan tlkelerden kaynaklanacak yiiksek talep artist ve yuksek
miktarda yatirim ihtiyacinin karsilanmast icin enerji sektoriinde serbestlesme
yanlt politikalara agirlik verilmesi gerekmektedir. Ozellikle petrol ve dogalgaz
konusunda cok biiylik tiretim kapasitelerine sahip olan Rusya ve Iran gibi
tilkelerin, enerji sektorlerinde serbestlesme ve ¢zellestirme yanlist politikalar
yerine, dikey entegre yapilar kapsaminda daha cok devletci politikalari
benimsemeleri, anilan donem dahilinde arz givenligine iliskin kaygilari
artirmaktadir. Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile Kyoto Protokolii gibi
yuktmlulikler cercevesinde yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali tiretimler
On plana cikmalidir. Ayrica, petrol ve dogal gaz fiyatlarinin gelecekteki seyri
konusundaki belirsizligin, 6ntimiizdeki donemde niikleer enerjinin de yeniden,
ciddi bir alternatif olarak kendini hissettirecegi gozlemlenmektedir.

2023 yilina kadar olan donemde, termik-yenilenebilir enerji dengesi
de gozetilmek suretiyle, yerli dogal kaynaklar ile yenilenebilir enerji
kaynaklarindan daha cok yararlanilmasi yoniinde politikalar uygulamaya
konulmal: ve ithal enerji kaynaklar: acisindan yakat, tedarik kaynagi
ulke ve tedarikci bazinda cesitliligi saglamaya yonelik tedbirler
alinmalidar.

22) Diinya ve AB uygulamalarina bakildiginda, otoprodiiktor veya otoprodiktor
grubu gibi lisans tiirleri yerine ’kojenerasyon’ kavrami yer almaktadir. Sadece
kendi ihtiyaclart icin enerji tiretenler de, lisans almaksizin faaliyet gostermektedirler.
Yapilacak yasal bir dizenleme ile sadece kendi ihtiyac: icin elektrik
enerjisi iiretmek isteyen tiizel kisiler sirket kurma ve lisans alma
yikiumliliginden muaf tutulmalidir. Kullanicilarin serbest tiiketici
niteligini tasimasalar dahi, kurulacak tesisten dogrudan enerji ve/veya
1s1 saglayabilmeleri temin edilmeli, ancak bu tiizel kisilerin de hicbir
surette elektrik enerjisi ticaretiyle istigal etmemeleri saglanmalidir.

23) EUAS1n TETAS 1n yiklendigi gercek maliyetleri yansitmayan dustik fiyatlartyla
ve fiyatlariyla, piyasaya yanlis fiyat sinyalleri verdikleri degerlendirilmistir. Zira
bu fiyatlar esas alindiginda, serbest piyasa kosullarinda yeni bir Giretim tesisinin
yiksek bir 6zsermaye girisi ya da herhangi bir ciddi tesvik/destekleme



mekanizmas: olmaksizin finansman temin edebilmesi mimkiin degildir.
Bu sartlar alunda yapay olarak distik kalan elektrik enerjisi satis fiyatlari
nedeniyle, tiketiciler kamu dagitim sirketlerine geri donmustiir. Kamu dagitim
sirketlerinin giderek artan elektrik enerjisi ihtiyacinin gecis donemi s6zlesmeleri
kapsaminda temin edilen elektrik enerjisi ile karsilayabilmeleri miimkiin degildir.
Fiyat manipiillasyonu iddialarimna son verebilmek ve dagitim sirketlerinin
EUAS ve TETAS'tan satin aldig1 enerjinin fiyatindaki olagandis: diisiikliigii
diizeltebilmek icin EUAS'1n ve portfoy iiretim gruplarmin satss fiyatlars,
uretim Ozellestirmeleri tamamlanincaya kadar, EPDK'nin denetimine
tabi tutulmalidir.

24) Hidrolik, riizgar, komiir, jeotermal gibi sadece belli bir yorede ve/veya noktada
bulunan yerli ve/veya yenilenebilir dogal kaynaklara dayali Giretim tesislerinin,
kaynagin yakinina kurulma zorunlulugu s6z konusudur. Hatta ithal komure
dayali Giretim tesisi yatirnmlarinin, yer seciminin de lojistik acidan cok kisitli
olanaklarin s6z konusu olmasi nedeniyle ayni kapsama dahil edilebilmesi
mumkunddr.

Geriye kalan ve yer seciminde herhangi bir kisit getirmeyen 6zellikle dogal
gaz yakitli Gretim tesisi yatirimlar: acisindan ise TEIAS in yaklasimi oldukca
belirleyicidir. Zira TEIAS i iletim sistemi ihtiyaclari dogrultusunda bu yatirimlart
yonlendirebilmesi mimkindiir.

Ulkemiz iletim sisteminin ihtiyaclar1 dogrultusunda, iiretim tesisi
yatirimina gereksinim gosteren bolgeler ve bu bolgelerde ihtiyac
duyulan asgari uretim kapasitesinin, yine bu bolgeler kapsaminda
uretim tesisinin kurulabilecegi sahalar ve baglant: yapilacak noktalar
ile birlikte TEIAS tarafindan ilan edilmesi gerekmektedir.

25) Arz giivenligi sorunu da dikkate alinarak, TEIAS'in ve iiretim faaliyeti
gostermek itizere lisanslandirilmis sirketlerin, insaat 6ncesi déonem
dahilinde cesitli idarelerden temin etmesi gereken izin ve onaylara
iliskin burokratik islemler ivedilikle sonuclandirilmalidir. Bu
cercevede, ilgili idarelerin bu tir basvurular: acele islerden sayacagi
yoniinde istihsal edilecek bir Bakanlar Kurulu Prensip Kararini dayanak
alan bir Basbakanlik Genelgesi yaymimlanmalidur.

26) Orman arazilerinin tahsisinde, tesisin toplam yatirim tutarinin % 0.5’inin yillik
kira olarak 6¢denmesi, enerji tUretim tesisinin toplam yatirim tutar: dikkate
alindiginda agir bir yuk teskil etmektedir.



Orman arazilerinde kurulacak tesisler icin 6denecek yillik kullanim
bedeline iliskin hesaplama yontemi yeniden diizenlenmelidir. Bedelin
hesaplanmasinda kullanilacak yontemlerden biri orman arazisinin
uretim tesisi icin kullanilan toplam araziye oraninin, tesis toplam
yatirim tutari ile carpilmasi suretiyle bulunacak deger tizerinden,
belirlenecek bir oranda kullanim bedeli alinmasi1 olabilir. Baska bir
secenek de, kurulacak uretim tesisinin, sebekeye baglanmak tuizere
yapilacak baglant: hatlarinin ve uretim tesisi icin insa edilen yollarin
yapimi amaciyla kullanilan orman arazisi kadar veya belirlenecek bir
oranda daha fazlasim1 agaclandirarak orman arazisine katmakla ytukimla
kidlinmasidir.

27) 10 Mayis 20006 tarihinde yapilan yasal degisiklikle, OSB’ler 4628 sayili Kanun

kapsaminda da dizenlenmis ve bu durum, OSB Kanunuyla olan yetki
karmasasinin netlige kavusturulmasi acisindan yarar saglamustir. Ancak, yapilan
diizenlemenin OSB tiiketicileri izerinde de olumlu bir katki yaratip yaratmadigi
tartisma konusudur. Bu kapsamda, 6zellikle akabinde TETAS'in gercek maliyetlere
dayali bir piyasa fiyatindan daha distik satis OSB tiizel kisiligi disindaki tiizel
kisilerin organize sanayi bolgelerindeki Giretim faaliyetleri acisindan rekabetci
bir ortamin olusturulmasi 6nem tasimaktadir.
OSB bolgelerinde, OSB tiuizel kisileri disindaki tiizel kisiler tarafindan
yiiriitiillen ve/veya yiiriitiillecek olan turetim faaliyetlerinin herhangi bir
engelleme olmaksizin gerceklestirilebilmesi icin OSB bolgelerindeki
elektrik enerjisi faaliyetlerinin 4628 sayili Kanuna gore yuriitilecegine
dair bir hiikkme OSB Kanununda yer verilmelidir.

28) Niikleer enerji santrallarinin sadece elektrik enerjisi Giretimi secenegi kapsamina
sigdirilmast ve enerji arz giivenliginin teminati gibi sunulmas: yoniindeki
degerlendirmelere, ihtiyatla yaklasimalidir.

Ulkemizin hala niikleer teknolojiye sahip olan tilkeler’ kategorisine girememis
olmasindan hareketle, en az niikleer enerji santrali kurulmas: kadar dnemli
olarak bir niikleer enerji programina odaklanilmast daha saglikli ve verimli
olacaktir. Bu noktada, tilkemizde niikleer santral kurulmasi ile ilgili gecmis
girisimlere bakildiginda ulasilan ortak payda, gecmis girisimlerin timinin bir
niikleer program perspektifinden yoksun olmasidir.

Diger taraftan, Niikleer Gii¢ Santrallarinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji



Satisina Iliskin Kanunda diizenlendigi sekilde, niikleer santral ya da santrallarin
isletmeye gecmesinden sonra Uretilecek enerjiye TETAS tarafindan alim garantisi
verilmesinin yeterli olmayacag: distintilmektedir. Zira, bir niikleer santralin
insaat donemi, hem yatirimci, hem de finansorler acisindan en az isletme
dénemi kadar risklidir. Ozellikle, {ilkemizin niikleer santral yapimi konusundaki
karnesi ve idari islem kaydi g6z 6niinde bulunduruldugunda, insaatin herhangi
bir idari yargi kararina bagli olarak uzun streli durdurulmas: ve/veya idari
mevzuatin gerekleri dogrultusunda projenin tamamen iptal edilmesi riskleri
her zaman mevcuttur.

Niikleer santral projesi icin kamuozel sektor isbirligi yoluyla ve stratejik
bir ortaklik temelinde Bakii-Tiflis-Ceyhan benzeri iilkelerarasi
anlasmalara dayal1 bir model uygulanmalidar.

29) Sebeke alt yapisinin uretilen enerjiyi tiketim noktalarina tasimakta yetersiz
kalmast arz glivenligini tehdit eden bir diger unsurdur. Bu nedenle, iletim ve
dagitim sebekelerinin gerek yatirim ihtiyacina yanit verebilecek, gerekse
gerceklesen yatirimlarin piyasada islerlik kazanabilmesine imkan taniyacak
sekilde planlanmasi ve yapilmasi gerekmektedir.

30) Uluslararast Enerji Ajansinin (UEA) 2007 verilerine gore, Diinya genelinde,
2030 yilina kadar elektrik enerjisi sektoriindeki talebin karsilanmast icin
gereksinim duyulan toplam 11.6 trilyon dolar civarindaki yatirim ihtiyacinin
icerisinde Uretim yatirimlarinin payi % 49 iken, sebeke altyapist icin gerekli
olan oran % 51'dir. UEA'nin bu projeksiyonu, Turkiye'de arz giivenligi konusunda
en az uretim yatirimlart kadar sebeke yatirimlarina gerekli 6nemin verilmesi
bakimindan dikkatle not edilmesi gereken bir husustur.

Diger taraftan, 4628 sayili Kanuna ragmen, 233 sayili KHK’nin tim iktisadi
devlet tesekkilleri ile kamu iktisadi kuruluslarini herhangi bir ayrim yapmaksizin
kapsamasi, EUAS, TEIAS, TETAS ve kamu dagitim sirketlerinin serbest piyasaya
uyum saglamalari acisindan kisitlar yaratmaktadir.

Ancak her seye ragmen, arz giivenligi ve sistem giivenilirligi acisindan kritik
bir 6nemi bulunan iletim faaliyetinin kamu eliyle yurttilecek olmasi, sorunun
en azindan TEIAS acisindan kokli bir sekilde ¢oziilmesi gerekliligini net olarak
ortaya koymaktadir. Zira kamu finansman dengesi icerisinde 'bir oyuncu’ olarak
yer verilmeye devam eden TEIAS'1n, yeterli &édenek tahsis edilmemesi halinde,
yatirim programina konulmus olsa bile gerekli olan yatirimlart yapma olanagi
bulunmamaktadir.
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32)

33)

34)

35)

36)

Ozellikle iiretim faaliyetine iliskin lisanslar kapsaminda yapimi devam
eden turetim tesislerinin sisteme baglantis1 icin EPDK tarafindan
dogrudan ya da dolayl1 olarak onaylanmis sebeke yatirumlarina, yatirim
programlarinda gerekli 6denegin tahsis edilmesini teminen 233 sayil1
KHK'da gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Gecis doneminin sona erdigi
tarih itibartyla, TEIAS Genel Yatirim ve Finansman Program Kararnamesi
kapsamui disina cikarilmalidir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun istisnalari diizenleyen 3’incti maddesine,
4964 sayili Bazit Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile eklenen
(g) bendi ile ilgili olarak, TEIAS tarafindan yapilacak ihalelerin Kamu
Thale Kanunu kapsami disinda tutulmals ya da TEIAS'1 baz1 hitkiimlerden
miistesna tutan bir diizenleme yapilmalidir.

Gerek dengeleme ve uzlastirma hesaplarinin basitlestirilmesi gerekse sebeke
kayiplart icin yapilan ilave tiretimden kaynaklanan maliyetin, tiretim sirketlerinin
enerji maliyetlerinin bir parcasi haline gelmesinin 6nlenmesi icin iletimdeki
teknik kayiplarin TEIAS tarafindan satin alinmasi icin gerekli yasal
diizenleme yapilmalidir.

TEIAS biinyesindeki piyasa isletme fonksiyonunun yasal olarak ayristirilmasinin,
bu baglamda da, TEIAS biinyesindeki Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi'nin ayr1
bir tiizel kisilik olarak sistem disina alinmasinin ve bu olusumun IMKB benzeri
bir borsa yapilanmasi olarak tasarlanmasinin gerektigi belirtilmistir.

Dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin birlikte yuirttilmesini gerektiren
yapisal bir zorlama mevcut olmadig: gibi, birbirlerinden yasal bazda ayristirmalart,
saglikli bir piyasa yapisinin kurulmasina olumlu katk: saglayacaktir.

4628 sayili Kanunda dagitim sirketlerinin kuracaklar: uretim
sirketlerinden serbest olmayan tiiketiciler icin yapacaklar: enerji
alimlarmin iilke ortalama satis fiyat: gibi bir tavan fiyatla sinirlanmamasi
gerekir. Bu kapsamdaki alimlarin piyasa kosullarina uygun olarak
yapilabilmesi saglanmalidar.

4628 sayili Kanunun, 6zel sektor toptan satis sirketlerine iliskin
hiikiimleri, toptan satis piyasasimin ve bu piyasada rekabetin gelisebilmesi
icin yeniden diizenlenmelidir.



37) Mevcut sozlesmelerin serbest piyasa tizerinde olusturabilecekleri olumsuz
etkileri ve yiklenilen maliyetleri dengelemek tizere kurulmus olan TETAS 1n,
mevcut sozlesmeler yururliikten kalktiktan ¢ok sonra bile, serbest piyasa
olusumu 6ntinde bir engel olarak kalmaya devam edecegi gorilmektedir.
Rekabete dayali serbest bir piyasa olusumunu engelleyen bu durumun 6niine
gecebilmek tzere, oncelikle serbest piyasa kurallart calistirilarak mevcut
sozlesmelere dayali Giretim yapan tretim tesislerinin piyasalastirilmast saglanmalidlir.
Kurulacak yeni Giretim tesislerine TETAS kanaliyla alim garantisi verilmesinden
vazgecilmelidir. Zira yatirimcilar acisindan yegane garanti siyasi ve diizenleyici
risklerden arindirilmis rekabetci bir piyasa ortamudir.

Mevcut sozlesmeler cercevesinde tiretilen elektrik enerjisi satis fiyatlari,
kredi geri doniis siirelerinin tamamlanmasina bagli olarak dusmustir.
Bu nedenle, TETAS'!n mevcut sozlesmeleri cercevesinde faaliyet gosteren
iiretim tesislerinden satin aldig: elektrik enerjisi fiyatlar: ile EUAS
tarafindan isletilen ve yapim maliyetleri EUAS tarafindan iistlenilmedigi
icin kredi geri 6demesi ya da amortisman ve faiz gibi giderleri
yvansitilmayan hidroelektrik uretim tesislerinin satis fiyatlar: ile
pacallanmasina gerek kalmamistir. Bu nedenle, 4628 sayili Kanunun
TETAS'a iliskin hiikiimleri yeniden diizenlenmeli ve 2006 yilinda 4628
sayil1 Kanuna eklenen Gecici 10'uncu maddede yer alan gecis donemi
sozlesmeleri ile ilgili uygulama goézden gecirilmelidir.

38) DSI tarafindan insaatlart tamamlanan yeni hidroelektrik santrallar portfoy tiretim
gruplarina dahil edilmeyerek, sirayla EUAS biinyesine alinmistir. Uretilen
enerjinin TETAS a satlldigr hidroelektrik santrallarin sayisinin giderek artmakta
oldugu, DSI tarafindan insaati tamamlanan her yeni santralin EUAS biinyesine
katilarak 6zellestirme dis1 tutulmasi icin gecerli ya da makul herhangi bir
gerekce bulunmamaktadir.

DSI tarafindan tamamlanarak isletmeye alinan yeni hidroelektrik
santrallar:1 EUAS yerine mevcut iiretim portféylerine dagitilmalidar.
Portfoylerin 6zellestirme programlar: kesinlesse dahi 6zellestirmeler
gerceklesmeden 6nce, DSI tarafindan insaati siirdiiriilen ilgili
hidroelektrik santrallarin tamamlanmalarini muteakip ilgili portféy
uretim gruplarma dahil edilecekleri hususuna, 6zellestirmeye iliskin
sartnamelerde yer verilmelidir. Ayrica, iretim portfoylerinin
ozellestirmeleri ve uiretim tesislerinin 6zel sektore tamamen devrinden



sonra da, DSI tarafindan tamamlanarak EUAS'a devredilen hidroelektrik
santrallarin tek tek 6zellestirilmeleri uygun olacaktir.

39) 4628 sayili Kanunda elektrik piyasasi icin ongoriilen yapi, bir dengeleme ve

uzlastirma mekanizmasi ile biitiinlenen ikili anlasmalar piyasasidir. Ancak,
perakende satis fiyatlarinda uygulanan politikalar dogrultusunda, piyasanin
temelini olusturan ikili anlasmalar hemen hemen uygulanamaz hale gelmis ve
sadece dengeleme ve uzlastirma mekanizmasi uygulamalarina dayali bir yap1
ortaya cikmustir.
4628 sayili Kanunda uretim faaliyetinin kapsami yeniden
tanimlanmalidir. Uretim faaliyeti gosterenlere giin 6ncesi piyasadan
alim yapabilme imkani saglanmalidir. Bu piyasadan alim-satim
yapabilecek lisansli buytuk tiiketiciler de belirlenmelidir. Bahse konu
kanun degisikligi paralelinde, Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeliginde
de kapsaml bir degisiklige gidilerek giin-6ncesi gibi piyasalara islerlik
kazandirilmali ve saatlik uzlastirmaya gecilmelidir.

40) Turkiye elektrik enerjisi tiretiminin yaklasik % 50’sini gerceklestiren EUAS1n
saatlik tretim programini saatlik talep tahminleri paralelinde vermemesinden
ve elektrik enerjisinin fiyatlandirmasinda ekonominin ve ilgili mevzuatin
kurallarina uygun davranmamasindan hentiz baslangi¢ evresinde olan dengeleme
piyasasindaki fiyatlar etkilenebilecektir. Zira mevcut yapida EUAS, kontroliindeki
tretim tesislerinde tretilen elektrik enerjisi ile toplam ihtiyacin yaklasik yarisini
karsilayan ve kritik yik alma yik atma teklifleri verebilecek buiylik kapasiteli
hidroelektrik santrallara sahip tek piyasa katlimcisidir. bu nedenle, dengeleme
piyasasi fiyatlarint yonlendirme olanagina sahip tek kurulustur. Bu itibarla,
piyasaya dogru fiyat sinyallerinin verilebilmesi icin oncelikle, EUAS1n tiretim
maliyetleri ekonominin kurallari dogrultusunda ve tim maliyetleri icerecek
sekilde hesaplanmalidir.

EUAS catis1 altindaki portfoy iiretim gruplar ivedilikle sirketlestirilmeli
ve her biri bagimsiz olarak 6zellestirilebilecek portfoy uretim sirketlerine
donustirilmelidir. Olusturulacak her bir portfoy tiretim sirketi
ozellestirilinceye kadar, kendi yonetim kurulu kontroliinde ticari bir
sirket olarak faaliyetine devam edecek sekilde yapilandirilmalidar.

41) EUAS'1n elektrik tiretim maliyetlerinin dogru hesaplanmasina ek olarak,
hidroelektrik santrallarda uretilen elektrik enerjisi satis fiyatinin belirlenmesinde,
depolanmis olan suyun alternatif maliyetinin de dikkate alinmasi gerekmektedir.



Bir baska ifadeyle, hidroelektrik santrallarda Giretim yapilmadig: takdirde talebi
karsilamak tizere devreye alinacak tretim tesisinin marjinal maliyetinin esas
alinmasi gerekmektedir.

Ayrica, depolanmis olan suyun en fazla fayda getirecegi zamanda kullanilarak,
fiyatinin o andaki alternatif maliyetlere gore belirlenmesi de gerekmektedir.
Bu amacla hazirlanmis yazilimlarin EUAS tarafindan kullanilmas: ve talep
edildiginde depolamali santrallardaki mevcut suyun en verimli sekilde
kullanildiginin ve dogru bir sekilde fiyatlandirildiginin EPDK’ya belgelenmesi
uygun olacaktir.

Bu itibarla, EUAS santrallarinin, emreamade kapasite goz oniinde
bulundurulmadan saatlik marjinal fiyatlarin olmasi gerekenden distik tutulmasina
yol acacak sekilde Giretim programi verebilmesinin engellenmesi gerekmektedir.
Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi uygulamalarinda yapilacak
degisiklikle saatli uzlastirmaya gecilirken, dengeleme amacl: talimatlar,
verildikleri zamandan bagimsiz olarak, dengeleme dis1 amacli
talimatlardan kesinlikle ayrilmalidur.

Raporun ikinci bolimiinde ulasilan tespit ve degerlendirmeler ile bu kapsamda

yapilan Oneriler ise su sekilde 6zetlenebilir:

D

2)

EPDK tarafindan verilen lisanslar kapsamindaki Gretim tesislerinin yakindan
izlenmesinin arz gtivenligi acisindan tasidigt obneme deginilmistir. Bu cercevede,
lisans sahiplerinin sorumluluguna birakilmis olan diger mevzuattan kaynaklanan
yuktmlilikler, lisans kapsamindaki tesisin ilerleme oranini gosteren en 6nemli
kanitlardir. Dolayisyla, lisanslar tesis ilerleme durumunun yakindan takip
edilebilmesine izin verecek bicimde yapilandirilmalidir. Bu kapsamda, belirli
izin ve onaylarin alindiginin belgelenmesi halinde, bir sonraki asamaya gecis
izninin verilmesi daha dogru olacaktir.

Tam rekabet kurallarinin isledigi bir elektrik piyasasinda tiketicilerin ekonomik
cikarlart da gozetilmis olmakla birlikte, bu durumda dahi, baz: tiiketicilerin
asgari elektrik enerjisi ihtiyaclarimni karsilayacak mali yeterliliklerinin bulunmamast
sz konusudur. Bu kapsamdaki Diinya uygulamalarina bakildiginda, s6z konusu
tuketiciler icin 'distk gelirli tiiketicilerin korunmast’ basligi altinda yapilan
bazi yasal dizenlemeler ile tiketici koruma programlarinin uygulandigi
gortlmektedir.

Dustk gelirli tiketicilerin desteklenmesine iliskin mali kaynak, nihai tiketici
faturalarina ayr bir kalem olarak yansitilan "sosyal katk: pay1’ yoluyla karsilanirken,



3)

4)

5)

sOz konusu katki payimnin, aylik tiketilen enerji miktarina gére kWh basina bir
birim bedel ile ya da aylik sabit bir ticret olarak tahsil edildigi gorilmektedir.
Benzer bir uygulamanin tilkemizde de baslatiimasinin olumlu yondeki sosyal
etkilerinin yansira, kacak elektrik kullanimmin kayit altina alinarak distrilmesine
katk: saglayacaktir.

4628 sayili Kanunda, 'dusuk gelirli tiketicilere' iliskin genel bir tanim
yapilmali ve bu tiketicilere 'dogrudan geri 6deme' yontemi yerine,
desteklemeye iliskin usul ve esaslar, konuya iliskin olarak alinacak
bir Bakanlar Kurulu Kararina dayanarak cikarilacak bir yonetmelikle
diuzenlenmelidir.

Son yillarda giderek yayginlasan klima kullanimi, elektrik enerjisi tiketiminin
ve sisteme verilen reaktif enerjinin bu donemlerde artmasina neden olmaktadir.
Dogal gazla sogutma yapan klima kullaniminin tesviki ve
yaygmlastirilmasi icin mevzuatta gerekli degisiklerin yapilmasi gerekmektedir.

Gerek rekabete acik gerekse diizenlemeye tabi olarak elektrik piyasasinda
faaliyet gosteren lisans sahibi kamu tiizel kisilerinin, fon kaynak ve kullanimlarinin,
kamunun genel yatirim ve finansman programi cercevesinde belirlenmeye
devam etmesi, piyasaya yanlis fiyat sinyalleri verilmesine yol acarak ayni
piyasada faaliyet gosteren 6zel sektor tiizel kisilerinin rekabet giicinii olumsuz
etkilemektedir. Bu durum, rekabete dayali bir elektrik piyasasinin olusumunu
engellemektedir.

Ayni donem dahilinde dogal gaz fiyatlarina yapilan zammin kiimilatif orani
% 100’0 asarken, elektrik enerjisi perakende satis fiyatlarr, Kasim 2002 Ocak
2008 tarihleri arasinda 62 ay stireyle sabit tutulmustur.

Piyasada 'giivenilir alict' konumunda olmasi1 gereken dagitim sirketlerinin
mali acidan guclii hale gelebilmeleri icin 6zellestirme uygulamalari
cercevesindeki ilk uygulama donemi icerisinde enerji alim maliyetlerinde
olusan degisikliklerin satis fiyatlarina yansitilacagi, gerekli ttim diizeltme
bilesenlerinin uygulanacag: ve gecis donemi sonrasinda perakende
satis fiyatinin belirlenmesinde, alim maliyetlerinin dogrudan
yansitilmasinin esas olacagina iliskin hiitkiimler, 4628 sayili Kanunla
dizenlenmelidir.

Elektrik piyasasinda referans fiyat olarak kullanabilecek fiyatlar olarak Elektrik
Piyasast Endeksi (EPE), Turkiye Ortalama Toptan Satis Fiyatt (TORETOSAF),
Sistem Marjinal Fiyati, Sistem Dengesizlik Fiyati, Ulke Ortalama Toptan Satis



0)

7)

Fiyat1 ve dagitim sirketlerinin ikili anlasmalarla piyasadan satin alacaklart elektrik
enerjisinin fiyat: yer almaktadir.

Bu fiyatlardan, Ulke Ortalama Toptan Satis Fiyati, EPE ve dagitim sirketlerinin
piyasadan satin alacaklari enerji fiyatlart konusundaki belirsizlikler stirmektedir.
Diizenlemeye tabi tarifelerdeki enflasyona bagli degisimlerin TUFE'ye
bagli olarak hesaplanmasi yerine, elektrik enerjisi sektoriindeki mal
ve hizmet fiyatlarindaki degisimleri esas alan, sektore 6zgii bir fiyat
endeksi ivedilikle olusturulmalidir.

20 Dagitim Sirketinin Ilk Uygulama Donemine Iliskin Gelir Diizenlemesi
Hakkinda Teblig'de, bir dagitim sirketinin, perakende satis lisanst altinda serbest
olmayan tiketicilere Ortalama Perakende Enerji Satis Fiyati Tavanini gecmeyecek
bir fiyatla elektrik enerjisi satabilecegi diizenlenmistir. Bu fiyatin hesaplanmasinda
gecis donemi sozlesmelerinin fiyatlari ile TORETOSAF temel alinmaktadir.
Buna ek olaraka, dagitim sirketi tarafindan ikili anlasma yoluyla temin edilen
enerjinin fiyatinin da dikkate alinmas: yoluyla Kurumca belirlenecegi ifade
edilen disaridan alinan enerji alis fiyati kullanidmaktadir. Ancak bununla birlikte,
disaridan alinan enerjinin satis fiyatinin nasil belirlenecegi ve nasil giincellenecegine
iliskin bir diizenleme hentiz yapilmamustir.

Soz konusu fiyat tavant gercekci olarak belirlenmedigi stirece, dagitim sirketleri
piyasadan ancak gecis donemi sozlesmelerinde yer alan fiyatlara ki bu fiyatlar
gercek elektik enerjisi maliyetlerini yansitmaktan uzaktir esit veya daha disuk
fiyatlarla elektrik enerjisi satin alabileceklerdir.

Dagitim sirketlerinin disaridan aldig: enerji fiyat tavaninin gercekci
olarak belirlenmesine ve disaridan alinan enerjinin alim fiyatindaki
degisikliklerin perakende satis fiyatlarina yansitilmasina iliskin
diizenlemeler ivedi olarak yapilmalidir.

YEK kapsaminda satin aliacak elektrik enerjisi fiyatt ve miktari, serbest olmayan
tiketicilere yapilan satisa iliskin diizenlemeye tabi tarifelerde bir girdi olacagindan,
tarife onaylarindan once fiyat ve miktarinin bilinmesi gerekmektedir. Ayrica,
alicilar tarafindan TORETOSAFa gore 55.5 Eurocent fiyat araligina iliskin dikkate
alinacak referansin ne olacag: ve bu referans kapsamindaki degismelerin nasil
yansitilacagi da belirsizdir. Bunlara ek olarak, Kanun hikmiinden yararlanmak
istemeyen lisans sahipleri tarafindan serbest piyasaya satis yapilmasi tercih
edildigi takdirde, perakende satis lisanst sahiplerinin eksik kalan alim
yukimluligiiniin nasil ele alinacagi hususu da belirlenmek durumundadir.



8)

)

10)

YEK belgeli tiretim tesisi lisans sahiplerinin tercih etmeleri halinde,
tesislerinde urettikleri elektrik enerjisini EPDK tarafindan belirlenen
bir 6nceki yila ait ortalama sistem dengesizlik fiyat1 iizerinden perakende
sat1s sirketlerine satmalari onerilebilir. Referans alinan bu fiyatin 5.5
Eurocent'in altina diusmesi halinde perakende satis lisansi1 sahibi
sirketlerin YEK belgeli iiretimler icin 5.5 Eurocent/kWh karsilig: bedel
odemelerini saglamak tizere gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

EUAS'1n termik tiretim tesislerine iliskin 2007 yili Giretim programlarinin ¢cok
dustik emreamadelikler dikkate alinarak hazirlanmis oldugu; 2007 yili icin
beklenen talep artis1 karsisinda bu tiir bir programin 6ngorilmis olmasinin,
termik santrallarin emreamedelik dizeylerinin giivenilir olmadigini gosterdigi
degerlendirilmistir.

Arz givenligi sorunu karsisinda, yakit kalitesi ve kalite surekliligini
saglamak amaciyla hangi 6nlemlerin, hangi siirelerde gercekci olarak
alinabilecegini saptamak iizere Bakanlik, TEIAS, EUAS, BOTAS, TKI ve
TTK yetkililerinin bir araya gelerek, alinmasi1 gereken 6nlemleri
belirlemesi ve alinan 6nlemlere iliskin bir 6ncelik siralamasi yapilmasi
gerekmektedir.

Rehabilitasyon uygulamalarindaki gecikme, sistem giivenligini tehdit eder
boyutlara ulasmistir. Ozellikle biirokrasi ve finansman yetersizligi nedeniyle
gecikmeli olarak ele alinmakta olan rehabilitasyonlarin hizlandirilmasi ve
ongorilen takvimlere titizlikle uyulmas: gerekmektedir.

EUAS santrallarinin, kullanilabilir kapasiteleri ve emreamadeliklerinin
artirilmasi icin 6zel sektore devredilmeli, yakit kaynaginin izin verdigi
durumlarda tesise yeni kapasite ilavesini iceren bir 6zellestirme modeli
ivedilikle uygulamaya konulmalidir.

Fiziksel olarak arz talep dengesinin korunmasi, tiiketimin referans alinmasi
suretiyle tUretimin buna gore ayarlanmasityla ya da tretim referans alinarak
tiikketimin bu referansa gore sekillendirilmesiyle gerceklestirilmektedir. Tkinci
yaklasim talep tarafi yonetimini ifade etmekte olup, talep tarafi, kurulu kapasiteye
gore yonetilmektedir.

Oncelikle iletim seviyesinden bagl tiiketicilerin giin oncesi piyasasmna katilimlarmi
saglayacak sekilde 4628 sayili Kanunda ve bunun paralelinde Dengeleme ve
Uzlastirma Yonetmeliginde degisiklige gidilmesi gerekmektedir. Belirlenecek



bir takvim dahilinde uygulama diger tuketicileri de kapsayacak sekilde
yayginlastirtlmalidir.

11) Mevcut ve yeni yapilacak tretim tesislerinin yapim ve isletme maliyetlerinin
distrilmesi yoniinde uygulanabilecek bircok tesvik mekanizmasi mevcuttur.
Ancak, en etkili tesvik, Gretim maliyetlerinin satis fiyatlarina yansitilabildigi bir
piyasa yapisinin uygulanmasidir.

12) 4628 sayili Kanunda yan hizmetler anlasmalari iletim sistemine bagli olan tiretim
sirketleri, otoprodiiktorler, otoprodiktor gruplari, dagitim sirketleri veya
tiketiciler tarafindan Elektrik Piyasast Sebeke Yonetmeligi uyarinca TEIAS a
saglanacak yan hizmet bedellerini, kosullarint ve hiktmlerini belirleyen
anlasmalar olarak tanimlanmis ve TEIAS i yapilan bahse konu yan hizmetler
anlasmalari ile yan hizmetleri satin alacagi ve saglayacagi dizenlenmistir.
Puant yiikiin karsilanmasi veya gerilim diisiimii sorunlarinin yasandigi
trafo merkezlerine yan hizmetler anlasmalar: kapsaminda turetim
tesisleri kurulmas: gerekmektedir. Bu durumda, olusacak kapasite
maliyeti sistem isletim fiyatina, tiretim maliyeti ise, kullanim amacina
gore, dengeleme sistemi veya sistem isletme bedeli kontrol edilemeyen
giderlerine yansitilmalidur.

Ayrica;

- Halen sistemdeki en biiyiik iinite kurulu gicu olan 770 MW kurulu
giice esdeger bir kapasitenin yedeklenebilmesi icin TEIAS tarafindan
ticari yan hizmetler anlasmalar: cercevesinde ihaleye cikilmali ve
kurulacak olan tesislerin yeri TEIAS tarafindan belirlenmelidir.

- TEIAS, sistemde atil olarak bekleyen kapasitenin emreamade kilinmas1
icin ticari yan hizmetler anlasmalari1 kapsaminda kapasite kiralama
ihaleleri yapmalidir. Bu yolla puant yiik saatlerinde ya da tretim
tesislerinin ariza durumlarinda, ihtiya¢c duyulan enerjiyi temin
edebilmelidir.

13) Uretim tesisi ve iletim hatlarinin yapilmasi sirasinda alinacak izin ve
onaylar: diizenleyen mevzuat biitini, s6z konusu yatirumlari
hizlandirmak tizere yeniden ele alinmalidur.

14) Insaat 6ncesi dénemdeki siirelerin daha verimli kullanilabilmesi ve
yatirimlarin hizlandiridmasi icin 4342 sayili Mera Kanunu ile 3194 sayili



Imar Kanununun ilgili hiikiimlerinde, enerji amacli projeleri de
kapsayacak sekilde diizenlemeye gidilmelidir.

15) 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazt Kanunlarda Degisiklik

16)

17)

Yapilmast Hakkinda Kanunun, OSB’ler icinde diger tuizel kisiler tarafindan
yapilacak yeni tretim yatirimlarini zora soktugu ve ayrimcilik icerebilecek
uygulamalara zemin olusturdugu degerlendirilmistir.

5084 sayili Kanunda, elektrik tuiretim tesislerinin kurulmasina yonelik
bedelsiz arazi tahsislerinde OSB'lere taninan ayricaliklar kaldirdmalidar.
Buna paralel olarak, 'Organize Sanayi Bolgelerinde Yer Alan Parsellerin
Gercek veya Tiizel Kisilere Bedelsiz Tahsisine Iliskin Yonetmelik'in 4628
sayili Kanunla celisen hiikiimleri yeniden diizenlenmelidir.

Proje onayt ve tesis kabulii ile baraj gtivenligi (dam safety) ve buna iliskin proje
onay1 ile kontrolliik hizmetleri diizenlenmelidir.

Proje onay1 ve kabul islemleri halen Bakanlik ve/veya Bakanlik tarafindan
vetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan yerine
getirilmektedir. Bunun yerine, yapilacak bir yasal diizenleme yoluyla
EPDK'nin bagimsiz teknik denetim sirketlerine s6z konusu islemleri
yaptirabilmesi saglanmalidir.

Alinan son basvurular ile EPDK’da degerlendirilmeyi bekleyen rtizgar enerjisine
dayali cok buiytik bir sayida basvuru bulunmakta ve bu basvurularin biytik bir
cogunlugunun, ayni bolge ve ayni kaynak kapsaminda olarak, ayni trafo
merkezlerini ilgilendirdigi tahmin edilmektedir.

Diger taraftan, EPDK’'nin ¢ikaracagi bir mevzuat yoluyla birden fazla tizel
kisi arasinda secim yapabilme olanaginin ise son derece kisitli oldugu
distntlmektedir.

Riizgar enerjisine dayal: iiretim tesisi kurmak tzere yapilmis veya
yapilacak lisans basvurular:i kapsaminda, birden fazla tizel kisinin ayni
bolge ve/veya ayni trafo merkezi icin basvaruda bulunmasi: ve EPDK
tarafindan yapilan inceleme ve degerlendirme sonucunda da lisans almak
icin gerekli kosullar: saglayan birden fazla tiizel kisinin olmast durumunda,
lisans alabilecek tiizel kisinin, TEIAS tarafindan azami baglant1
kapasitesinin bildirilmesini takiben EPDK tarafindan dizenlenecek ihale
yoluyla belirlenmesi icin 4628 sayili Kanunda gerekli degisiklikler
yapilmalidir.



18) Ithal kaynaklarda disa bagimliliginin yiiksek seyrettigi tilkelerde, beklenmeyen
dissal etkenler nedeniyle genellikle belirli bir stireyle sinirli olmak tizere arz
glivenligini tehdit eder boyutta kriz donemlerinin yasanmasit kacinilmazdir. Bu
gibi durumlarda, kritik noktalara tesis edilmis ikincil yakitli Gretim tesislerin
varlig1 ve bu tesislerin emreamade olmasi, bu kritik stirecin olumsuz etkilerinin
asgariye indirilmesinde katki saglamaktadir.

19) Emisyon ticaretine, Kyoto Protokoliinii imzalamadan dahil olmak icin yenilenebilir

enerji kaynaklarina dayali Giretim tesislerinin belirli standartlara uygun bicimde
projelenip insa edilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, emisyon ticareti tilkeler
arasinda olabilecegi gibi, isletmeler arasinda da yapilabilmektedir.
Hava Kalitesinin Korunmasina iliskin mevcut diizenlemelere gore ceza
uygulamasini iceren bir mekanizmanin yerine, ulusal standartlarin
uzerinde kirlilik yaratan isletmelerin temiz enerji ireten santrallardan
ticarete konu edilebilir emisyon izni satin almak suretiyle
yiukiumliiliikklerini karsilama yoluna gitmelerini saglayacak bir mekanizma
kurulmalidaur.

20) Elektrik piyasasinda sistem kullanim anlasmasi, baglantt anlasmast, lisans basvurusu,

Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi kapsamindaki uygulamalar, enerji alim
anlasmalart gibi hemen her tirld islem icin teminat verilmesi gerektirmektedir.
Bu teminatlar da dogal olarak piyasa katilimcilart tizerinde mali bir yiik olusturmakta
dolayssiyla da elektrik enerjisi maliyetlerini artirmaktadir.
Elektrik piyasasinda talep edilen teminatlarin her bir anlasma veya
sOzlesme icin ayr1 ayr1 verilmesi yerine, tiim talepleri tek bir kaynaktan
karsilamak tuizere, verilen teminatlarin toplamindan daha dusiik bir
miktarin, ortak bir teminat mekanizmasinda tutulmasi icin gerekli olan
dizenlemeler yapilmalidur.

21) 3093 sayili TRT gelirleri Kanununun 4’tinci maddesinin (¢) bendi uyarinca her
yil, nihai tiiketiciye satilan enerjiden elde edilen gayri safi satis hasilatinin (katma
deger vergisi haric¢, tim fon, vergi ve paylar dahil) % 2’si tutarindaki payin,
Turkiye Radyo Televizyon Kurumuna intikal ettirilmesi gerekmektedir.
Elektrik enerjisi satisindan elde edilen gelirden TRT'ye pay aktarilmasi
seklindeki uygulamaya kesinlikle son verilmelidir.



22) Komsu tlkelerle olusturulmus giicli enterkoneksiyonlarin varligi, talepteki

degisime bagli olarak arzda bir daralma oldugunda ithalat veya enerji fazlasi
durumunda ihracat yapilabilmesine olanak taniyarak, gerek arz gtivenligi acisindan
gerekse yatirimlarin rasyonel bir sekilde degerlendirilmesi bakimindan esneklik
saglamaktadir. Bunun farkli iretim kaynaklarinin birbirleriyle uyumlu bir sistem
dahilinde isletilebilmesine imkan tantyan entegre bir iletim sistemi altyapisinin
varligt, aynt zamanda kaynak optimizasyonu yapilmasma da olanak vererek arz
glivenligine katki saglayacaktir.
Bolgesel entegrasyonlar kapsaminda tilkemiz acisindan alternatif olusturan cok
sayida proje bulunmaktadir. Ayrica, UCTE kapsaminda AB ile entegrasyon
saglanmasi ve diger komsu tilkelerle eneriji ticaretinin gelismesine imkan tantyacak
baglantilarin yapilmasi da 6nem tasimaktadir. S6z konusu baglantilarin belirli
bir 6ncelik siralamast yapilmak ve UCTE sartlarina uygunlugun da tesis edilmesini
saglayacak sekilde cift yonli DC baglantilar tesis edilmek suretiyle giiclendirilmesi
uygun olacaktir.

23) EPDK’nin, kendisine kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklarin geregini piyasa
ihtiyaclarini karsilayacak sekilde yerine getirebilmesi icin piyasa katilimcilarinin
diizenleme stireclerine daha etkin ve aktif olarak katilimint saglamak tizere usul
ve esaslart yasal zeminde olusturulmus bir yonetisim mekanizmasina ihtiyac
duyulmaktadir.

Bununla birlikte, ikincil mevzuata iliskin bu gtincellemeler, mevcut yapida piyasa
katilimcilarinin gorislerinin tartisilarak mutabakata baglandigt bir 'yonetisim
mekanizmast’ yoluyla degil, EPDK tarafindan taslak mevzuat metinlerinin kamuoyu
goOrtsltine acilmast suretiyle gerceklestirilmektedir.

Diizenleyici risklerin asgari diizeye indirilebilmesini saglamak
uzere, cercevesi mevzuatla acik ve net bir sekilde cizilmis olan seffaf bir
guncelleme usulune gereksinim duyulmaktadir. Piyasalarda yonetisim
mekanizmalarinin tesisine yonelik bir yapimnin kurulabilmesi icin 4628
sayil1 Kanunda yasal bir dayanak olusturulmalidair.

Raporun son bolimiinde, ilk iki bolimde yer alan tespit ve degerlendirmeler
cercevesinde yapilan Oneriler 6zetlenmistir.



Bahse konu tespit ve degerlendirmeler gostermektedir ki, Turkiye elektrik enerjisi
piyasasindaki bazi temel sorunlar, ’stirdiirtilebilirlik’ baglaminda stratejik bir yaklasim
sergilenememesinden kaynaklanmaktadir. Gecis donemi olarak nitelendirilen donem
7 yili gecmistir ve bahse konu dénemin uzama ihtimalinin de giderek kuvvetlenmektedir.
Ayrica bu donemde esasa yonelik konularda ciddi ilerlemelerin de saglanamamais
olmasi, bu durumu dogrular niteliktedir.

Bu noktada, er ya da gec¢ anlasilacagina inanilan husus, sadece elektrik enerjisi
sektorl ile de sinirli olmaksizin, esit taraflar arasinda ayrim goézetmeyen, adil, seffaf
ve gercek maliyetlerin fiyatlara yansitilmasina dayali bir piyasa yapist olusturulamadigi
strece, ne strdurulebilirligin saglanmasinin, ne de gelecege gtivenle bakilabilmesinin
imkan dahilinde olmadigidir.
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1. GIRIS
Turkiye, 20001li yillarla birlikte, basta enerji, bankacilik ve telekomiinikasyon

sektorleri olmak tizere ekonomiyi yakindan ilgilendiren bircok sektorde kapsaml:
yeniden yapilanma programlarint uygulamaya koymustur.

Bu sektorler icerisinde yer alan Tirkiye enerji sektorti esasen 1984 yilindan itibaren
silsileli bir yeniden yapilanma stireci, bir baska ifadeyle, stirekli bir arayis icerisindedir.
Sadece enerji arz glivenligi ve/veya tiiketicilere yansiyan fiyatlar baglaminda tlke
giindeminde On siralari teskil edebilen enerji sektoriindeki bu arayislarin yegane
tartisma zemini bulabildigi donemler de, bu yeniden yapilanma dénemleri olmaktadir.

Bu kapsamda, 80’li ve 90’1 yillarda yurirlige konulan yeniden yapilanma
cabalarinin, idari ve hukuki kisitlamalar nedeniyle sadece piyasaya giris icin rekabeti
ongoren ve buna gore de 6zel sektoriin enerji sektoriine katilimini biiytik olctide
imtiyaz hukuku cercevesinde sekillendirilmis finansman modellerine dayandiran bir
yaklasimi icerdigi gorilmektedir. Diger taraftan, tekdiizelik icerisinde ‘kosullu
yuktmlilikler’ yaratan bu siirecin stirdiirtilebilir olmadigt, sadece Turkiye ile sinirlt
olmaksizin, 90’11 yillarda serbest piyasa ekonomisine sert girisler yapan tim Dogu
Avrupa Ulkelerinde de gorilmustir.

Ulkelerin ekonomik gelismelerinin stirdiiriilebilmesi ve ¢agdas yasam standartlarmnimn
saglanabilmesi icin vazgecilemez bir kaynak niteliginde olan enerjinin stirekli ve
glivenli olarak arz edilmesinin yani sira, diisiik maliyetli olarak arz edilmesi de biiytik
Onem tasimaktadir. Zira enerji, girdi maliyetleri icerisinde 6nemli bir yer tuttugundan,
tilkelerin uluslararas: rekabet gticiint belirleyen faktorlerin de en 6nemlilerinden
biridir.

Bu nedenle, enerji sektortine iliskin politikalarin, ekonomi politikalari ile paralellik
icerisinde yurutilmesi ve olusturulan politikanin da ‘strdurilebilirlik’ acisindan

biteviye sorgulanmasi gerekmektedir. 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanununa (4628
sayilt Kanun) giden yol da, bu bakis acisiyla ele alindiginda daha iyi anlasilabilir.

Yasalasmasi sirasinda mevcut olan sartlar ve AB hedefi bir kenara birakilacak olsa
bile, serbest piyasa ekonomisi kurallarina uygun olmak sartiyla, 4628 sayili Kanunun
yerine koyulabilecek cok fazla bir secenegin bulunmadigi da ortadadir.
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4628 sayili Kanunu, elektrik enerjisi sektoriine yonelik olarak daha once yurtrlige
giren yasal diizenlemelerden farkli tutan 6zelliklerden en kayda deger olanlari, ‘6zel
nitelikli ve cerceve bir Kanun’ 6zelligi tasimasi ve uygulanmasinin, 6nemli 6lctide
teknik altyapidaki gelismelere dayali olmasidir.

Diger bir ifadeyle, 4628 sayili Kanun, elektrik enerjisi sektoriine 6zgi olarak
reform nitelikli diizenlemeler getiren ve diizenleyici kuruma, 6l¢me-iletisim-kontrol
altyapisinin da gelismesine paralel olarak, rekabetin tesisine giden yolda genis bir
diizenleme alani olusturan cerceve bir Kanundur.

Bu cercevenin miikemmel bir cerceve oldugunu iddia edebilmek nasil mimkiin
degil ise, 4628 sayili Kanunu ortaya cikaran tim sartlart nesnellik icerisinde irdelemeden
ve butinsellik gbzetilmeden yapilan kanun degisiklikleri ile basart saglanabilmesinin
de mimkiin olmadig: distinilmektedir.

Sonug olarak, 4628 sayili Kanunun yurarlige girmesinin izerinden gecen 7 yildan
sonra gelinen noktada, yeniden yapilanma strecinde arzu edilen olctide basari
saglandigini soyleyebilmek mumkiin degildir. 4628 sayili Kanun ile ortaya konulan
yeniden yapilanma cercevesinin biittinleyici unsuru olan tiretim ve dagitim sektorlerine
iliskin 6zellestirmeler yapilamadig: gibi, gercek maliyetlere dayali rekabetci, seffaf
ve surdurtlebilir bir piyasa yapist da hentiz olusturulamamustir.
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KISIM I. SERBESTLESME VE OZELLESTIRME SURECI

2. TURKIYE ELEKTRIK ENERJISI SEKTORUNDE
SERBESTLESME SURECI

Turkiye elektrik enerjisi sektorl, neredeyse baslangictan itibaren stirekli tartismalarin
odaginda kalmis ve yiiz yillik zaman dilimi icerisinde gel-git tarzinda ortaya c¢ikan
arayislara bagli olarak 6énemli yapisal dontisimler yasamistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda elektrik Giretimi, 2025 sayili "Menafii Umumiyeye
Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun" cercevesinde ve genellikle yabanci 6zel sirketler
tarafindan yapilmakta iken, 1930 yilinda Belediyeler Kanununun yayinlanmasint
takiben belediyelere, belediye sinirlart icerisinde elektrik Giretimi, iletimi, dagitimi ve
ticareti yetkisi verilmistir. Zaman icerisinde imtiyaz sireleri biten yabanci 6zel sirketlerin
elektrik tesisleri de ya belediyelere devredilmis ya da imtiyaz streleri dolmadan
belediyeler tarafindan satin alinmustir. Bu arada, ileride Iller Bankast adini alacak olan
Belediyeler Bankasi da 1933 yilinda kurulmustur.

1935 yilina gelindiginde ise, pes pese 3 kamu kurumu teskilatlandirilmistir.
Ulkemizin yeralti dogal kaynaklarini arastirmak tizere 22 Haziran tarihinde Maden
Tetkik ve Arama Enstitist (MTA), tilkemiz hidroelektrik potansiyelini belirlemek ve
enerji projelerini hazirlamak {izere 24 Haziran tarihinde Elektrik Isleri Etuit Idaresi
(EIE) ve maden ve/veya enerji retim tesislerini kurmak ve isletmek tizere 14 Haziran
tarihinde de Etibank kurulmustur. 1935 yilindan itibaren baslayan bu donem, imtiyazli
tekellerin kaldirilmaya baslandigt ve yabanci ortakliklarin hisseleri satin alinmak
suretiyle elektrik, tramvay, havagazi ve su gibi isletmelerin millilestirildigi bir donem
olarak tarihe gecmistir.

1950 yilindan sonra ise akis tekrar tersine donmiis ve enerji sektoriinde yeniden
imtiyazli sirketler kurulmaya baslanmis bircok belediyenin yetkileri de, bu imtiyazli
sirketlere devredilmistir. Bu donem de, inisli ¢ikish olarak 1970 yilina kadar devam
etmis ve bu arada 1963 yili Aralik ayinda Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi

kurulmustur.

1970 yilina gelindiginde, yeniden devletci bir yaklasim 6n plana ¢cikmis ve elektrik
Uretimi, iletimi ile dagitimini tek elden yirttmek tizere Turkiye Elektrik Kurumu
(TEK) kurulmustur. TEK’in kurulmasi ile birlikte ilk etapta Etibank, Iller Bankasi ve
DSI gibi kamu kuruluslarinin elindeki santrallar ve sebekeler TEK e devredilirken,
sehir sebekeleri belediyelerin, sehir sebekelerinin tesisi ise Iller Bankasi’nin yetkisinde
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kalmistir. Bununla birlikte, 1982 yilinda yurtrlige giren 2705 sayili Kanun ile belediyeler
ve lller Bankast'nin sebekelerle ilgili tiim faaliyetlerine son verilmis ve bu tesisler de
TEK’e devredilmistir.

80’lerin ortalarina gelindiginde ise, 19 Aralik 1984 tarihinde yurtrlige giren 3096
sayilt Kanun, TEK disindaki yerli ve yabanct 6¢zel sektor kuruluslarinin da elektrik
tretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti ile istigal edebilmesinin yolunu tekrar acmustir.
3096 sayili Kanun esasen, daha dnce imtiyaz hukuku cercevesinde yapilmakta olan
faaliyetlerin, kendilerine Bakanlar Kurulu tarafindan gorev verilen gorevli sirketler
tarafindan 6zel hukuk hiikiimlerine gore yapilmasint 6ngdrmiistir.

Ancak bununla birlikte, bu cercevedeki sozlesmelerin imza edilmesinden cok
sonra, Anayasa Mahkemesinin 1995 yilinda almis oldugu 1995/23 sayili kararda,
yapilan tim so6zlesmelerin imtiyaz soézlesmeleri olarak addedilmesi gerektigi ve bu
cercevede de ancak Danistay tarafindan onaylandiktan sonra yurtrlige girebilecekleri
kararina varilmustir.

Anayasa Mahkemesinin bu 6nemli karar1, 3096 sayili Kanunun temel felsefesini
bosa cikarirken, imtiyaz hukukunu da yeniden tilkemiz giindemine tasimaistir.

4628 sayili Kanunun yurirliige girdigi tarihte Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
(Bakanlik) tarafindan 3096 sayili TEAS ve TEDAS Disindaki Kuruluslarin Elektrik
Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun (3096
sayili Kanun) cercevesinde uzun donemli, alim ve fiyat garantili enerji alum anlasmalar
kapsaminda kamu 6deme ylktmluliuklerini givence altina alan Hazine garantilerine
dayali olarak imza ya da parafe edilmis veya cesitli proje gelistirme asamalarinda
Bakanligin proje portfoyiine alinmis ¢ok sayida proje bulunmaktaydi. Bu projelerin
timunin, 3096 sayili Kanunla 6ngorilen model kapsaminda gerceklestirilebilmesi
ise imkan dahilinde degildi.

Bu donemde Bakanligin, anilan devasa proje portfoyu ile ilgili yaklasimi: “projeler
finans pazarinda elensin” seklinde gelismistir. Ancak su veya bu sekilde islem tesis
edilmis projelerin timiiniin birden finans pazarina yigilmasi ile birlikte ylkselen para
maliyeti nedeniyle, yapilan Anayasa degisikligi ile getirilen uluslararasi tahkim ve risk
olaylart gibi miesseselere ragmen, hemen hicbir proje finansman temin edememistir.

Diger taraftan, bir an icin tim projelerin finansman temin ettigi varsayilsa bile,
tilkemiz Hazinesi'nin toplam olarak olusan bu kosullu yikumliliklerin altindan
kalkabilmesinin mimkiin olmadig: tartismasizdir.
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Bu noktada: “3096 sayili Kanun daha iyi uygulansaydi, piyasaya giriste rekabeti
ongoren kanun modeli, rekabete dayali ihalelerle daha seffaf olarak yapilandirilsaydi,
uzun donemli ve sabit fiyatl anlasmalar yerine kredi geri donts stireleriyle sinirlandirilmis
ve fiyat esnekligi iceren enerji alim anlasmalari imzalansaydi, devreye girecek projeler
ve devreye giris tarihleri ilgili tim kurum ve kuruluslarin mutabakatiyla secilebilseydi
ve de Fon (Elektrik Enerjisi Fonu) sisteminin finansorler acisindan itibar gérmesi
saglanip sistem calistirlabilseydi de, Hazine garantilerine ihtiya¢ duyulmasaydi; 4628
sayili Kanun yine de cikabilir miydi?” diye sorulabilir.

Bu sorunun yanitt sadece, “sturdurilebilirlik” sorgusu ile verilebilmektedir.

3096 sayili Kanun kapsamindaki uygulamada, yukaridaki kosullar saglansa bile
degismeyen husus, yatirim ve isletme donemindeki maliyet artislarindan ve/veya arz
fazlasindan kaynaklanacak risklerin timuyle, tek alici konumundaki kamunun,
dolaysstyla da Hazine’nin tizerinde kalacak olmasidir. Boyle bir yapinin ise stirdiirtilebilir
olmast miimkiin degildir.

Diger taraftan, anilan uygulamanin yapildigi donemde tilkemize uluslararas: cesitli
kredi kuruluslarinca verilen kredi notlari itibariyla 3096 sayili Kanun kapsamindaki
proje portfoyiiniin, gereken yabanci sermaye yatirimini ¢ekebilmesi de mimkiin
degildi. Bahse konu yabanci sermaye yatirimlarinin saglanmast mimkiin olsa dahi
sartlart asla gogiislenebilir veya tercih edilebilir olmayacakti.

Bununla birlikte, Tirkiye'nin genel idari yapilanmasi ile bu yapilanmay1 cerceveleyen
alisagelmis yaklasimlar, 1997 yilinda baslayan calismalarin zaman icerisinde ivmelenerek
hizlanmasina izin vermemistir. Bunun temel nedeni ise, ikame edilemez bir kaynak
olan elektrik enerjisinin Gretiminden tiiketimine kadar olan tim streclerin, hicbir
ayristirmaya ya da siniflamaya tabi tutulmaksizin, genel kaliplar icerisinde ve kamu
hizmeti gordirme usulleri ¢cercevesinde kamu tarafindan yerine getirilmesi gereken
bir kamu hizmeti olarak gorilmeye alisilmis olmasidir.

Nitekim serbest bir elektrik piyasasinin teskil edilmesine iliskin olarak hazirlanan
kanun tasarisi taslaklarinda en zorlayict husus, mevcut yapi ile 6ngorilen yeni yapi
arasinda olabildigince sorunsuz bir gecisin ne sekilde saglanacagi olmustur.

Sadece bu yaklasimla sinirli olmaksizin, gecmis donemden devralinan mevcut
sozlesmelerin de varligi, yeni piyasa yapist icin bir 'gecis donemi’ uygulamasini
zorunlu kilmistir. Bu donemde ise, hem kamu hem de 6zel sektoriin birlikte faaliyet
gosterecegi bir piyasa yapisinin olabildigince sorunsuz olarak tasarlanabilmesi 6nem
kazanmustir.
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2.1 Ekonomik Krizin Etkileri

1981 - 2000 yillart arasinda yilda ortalama % 8.7 olan elektrik enerjisi talep artis
orant 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz ile birlikte, % -1.1’e inmistir. 2002 yilinda
ise beklenmeyen olctide ve negatif seviyede gerceklesmis olan 2001 yili talebine gore
ancak % 4.4 seviyesinde bir artis gerceklesmistir.

Yapilan tim tahminleri altiist eden bu durum, yaklasik 19 milyar kWh dizeyinde
ilave bir yedek kapasite olusmasina yol acmistir. 2002 ve 2003 yillarinda devreye
giren Yap Islet santrallart Giretimleri ile bu durumun etkileri, diger alt sektorlere dogru
yayilarak daha da derinlesmistir.

Bu noktada, al ya da ¢de seklindeki mevcut sozlesmeler kapsaminda olan
santrallarin tGretimlerine herhangi bir sinirlama getirilemediginden, komiir ve dogal
gaz yakitli EUAS santrallarinin tretimlerinde kisintiya gidilmistir. Diger taraftan,
fiyatlarin da sabit tutulmast amaciyla hidroelektrik tiretimine agirlik verilmistir. Ancak,
barajli santrallarin rezervuarlarindaki suyun firsat maliyeti dikkate alinmamuistir.
Fiyatlarin sabit tutulmasina odaklanmis bu yaklasimin devam ettirilmesi ise serbest
piyasa olusumunu sekteye ugratmustir.

Bugiin gelinen nokta itibariyla, bu tercihin yanlisligi daha acik bir sekilde
gorulmektedir.Bugiin gelinen nokta itibartyla, bu tercihin yanlishigi daha acik bir
sekilde goriilmektedir. Serbest piyasa olusumunun sekteye ugratilmast yerine, kamunun
elindeki arz fazlasinin serbest piyasa olusumuna da katk: saglayacak sekilde
degerlendirilebilecegi bir baska c¢ikis yolu arananabilirdi. Ornegin, s6z konusu
donemde calistirilmayan ya da cok dustk kapasitelerde calistirilan santrallarin
rehabilitasyonlari kolaylikla gerceklestirilebilirdi. Uretim ve dagitim &zellestirmeleri
tamamlanabilir, 6zellikle tretim 6zellestirmeleri kapsamina santral rehabilitasyonlart
da dahil edilebilirdi.

Buna ek olarak, TETAS uhdesindeki fazla kapasite, dizenlemeye tabi ikili anlasmalar
kapsaminda kapasite satist ya da kiralamasi yoluyla piyasaya sunulabilirdi. Zira Enerji
Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan yapilan dizenlemeler buna imkan
tanimaktaydi.

Ancak bu yontemlerin hicbiri geregince tartisiimamis ve sonucg itibariyla
denenmemistir. Kamunun tretimden ticarete kadar olan zincirdeki agirliginin devam
etmesi ve ekonomik krizin etkilerinin elektrik enerjisi sektoriindeki serbestlesme
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surecine yansitilmast yeglenmistir. Boylece, 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin
yol actigr yedek kapasitenin sundugu firsattan da yararlanilamamuistir.

Serbest piyasa mantigryla uyumlu olmayan bu davranis biciminin stirdirilmesi
sonucunda gelinen durumun arz gitivenligi gibi kritik bir soruna yol acmasi, bundan
sonra izlenecek yolu da, baslangictaki sartlara nazaran daha karmasik ve daha zor
bir hale getirmistir.

Kisa donemli kazanimlar adina, siirduriilebilirlik kavramu ile bagdasmayan
yaklasimlar benimsenmemelidir.
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3.AB’DE SERBESTLESME SURECI VE TURKIYE’NIN
UYUMU

3.1 AB Elektrik Direktifi

4628 sayili Kanunun yurirlige girmesindeki etkenler, esas itibariyla yukarida
cerceve icine alinan sartlardan kaynaklanmustir. Ancak bununla birlikte, 4628 sayilt
Kanunun temel baslangi¢c noktasi ve esin kaynaginin, 1996 tarihli Avrupa Birligi (AB)
Elektrik Direktifi cercevesinde AB miktesebatina uyum hedefi oldugunu da vurgulamak
gerekir.

Bilindigi tizere, 19 Subat 1996 tarihinde yayimlanan AB Elektrik Direktifi, elektrik
enerjisi sektoriinde rekabetin adil ve seffaf bir sekilde gelisebilecegi asgari sartlari
siralarken, AB bitiintiinde tek bir i¢ elektrik piyasasi kurulmasinin da temellerini
atmustir. Diger taraftan, elektrik piyasasini takiben, AB tyesi tlkelerde dogal gaz
piyasalarina yonelik olarak hazirlanan AB Dogal Gaz Direktifi ise 1998 yilinda
cikarimustir.

Bu cercevede, faaliyetlerinin birbirinden ayrnistirilmasi, piyasada faaliyet gosterilmesine
lisans verme yoluyla olusturulan yetkilendirme yontemiyle izin verilmesi, lisans
verilmesine iliskin prosediirlerin esit taraflar arasinda ayrim gézetmeyen seffaf usullere
dayandirilmasi, tanimlanan limitleri karsilayan tiiketicilerinin elektrik enerjisi alimlarinda
tedarikcilerini secme serbestisine sahip olmalart ve tim kullanicilarin elektrik
sebekelerine ayrim gozetmeksizin erisiminin giivence altina alinmasi, cok 6nemli
actlimlar olarak tarihteki yerini almistir.

Diger Avrupa ulkeleri icin oldugu kadar, tam tiyelik hedefini muhafaza eden
Turkiye acisindan da belirleyici olan AB Elektrik ve Dogal Gaz Direktiflerinin
ongorleri, Turkiye enerji sektoriinde de yeni bir yeniden yapilanma arayisini ortaya
cikarmis ve Bakanlik 1997 yili baslarindan itibaren AB Direktifleri dogrultusundaki
yeniden yapilanma calismalarini baslatmustir.

AB Elektrik Direktifi paralelinde Avrupa Birligi normlarina uygun olarak tasarlanmis
ve piyasa ici rekabeti dngoren yeniden yapilanma calismalari, 2001 yilinda 4628 sayili
Kanununun, yurirlige girmesi ile birlikte yasal bir zemine kavusmustur. Bu yasal
cercevenin AB Elektrik Direktifine uygunlugu, birka¢ kiicik detay disinda Avrupa
Birligi Komisyonu tarafindan da teyit edilmistir.
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Bu noktada, 4628 sayili Kanunun temel hareket noktasi ve esin kaynagi olan
AB’nin durumuna bakildiginda da, baslangicta 6ngorilen hedeflere arzu edilen 6lctide
ulasilabildigini soyleyebilmek giictiir.

Ingiltere drnegini takip ederek, enerji sektoriinde tek pazart —artik glintimiizde
tek kanunu ve tek diizenleyici kurumu- savunan AB'nin kendi icinde ne denli tutarh
kalabildigi ciddi bir soru isaretidir. Her ne kadar basta Avrupa Komisyonu olmak
tzere ilgili AB organlarinin daha cok serbestlesme ve daha cok rekabet yoniinde
tutarlt bir cizgi izlemeye gayret gosterdigi soylenebilirse de, kurucu tlkeler olan
Fransa ve Almanya’nin dikey entegrasyon ve yasal ayristirma konularinda sergiledikleri
tutum, soru isaretleri olusturacak olctide tutarsizdir.

AB genelinde, 2007 Temmuz ayi1 itibariyla tim piyasa serbestlestirilmis oldugu
halde, perakende satista rekabetin arzu edilen 6l¢tide gelisememis olmast nedeniyle,
tedarikci degistirme oranlart son derece disik duzeyde seyretmektedir.

Toptan satis piyasalart da disiik likidite oranlarina sahiptir ve heniiz itimat telkin
edici dizeylere de ulasamamustir.

Duizenleyici kurumlarin gorev alanlari, yetki ve sorumluluklar: tilkeden tlkeye
buytk bir degisim gostermekte, tilkelerin enerji sektoriindeki oncelikli gindemleri
de birbiriyle ortismemektedir.

Ancak, AB tlkelerinde yukarida deginilen sorunlar yasaniyor olsa da, tilkemizde
oldugu gibi, gercek maliyetlerin fiyatlara yansitilmamast gibi bir uygulama da soz
konusu olmamustir.

Son yillarda AB ortalama elektrik enerjisi satis fiyatlarinda gortilen artislar,
maliyetlerin yansitilmast uygulamasinin kararlilikla yarttildigintn acik bir kanitidir.
Zira gercek maliyetlerin fiyatlara yansitilmadigi bir piyasanin stirdiirilebilir olmadigy,
tartismasiz olarak kabul gormus bir gercektir.

3.2 AB Elektrik Direktifine Tiirkiye’nin Uyumu: AB ilerleme Raporlari
ve Somut Hedefler

6 Kasim 2007 tarihli Ilerleme Raporu dahil olmak tizere, bugiine kadar yayimlanan
AB llerleme Raporlarinda elektrik enerjisi sektoriine iliskin olarak vurgulanan hususlarin
neler olduguna bakildiginda, genel olarak asagidaki tespit ve elestirilerin yapildigt
gortlmektedir:
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- Elektrik piyasasina yonelik yasalar ve yonetmeliklerin AB mevzuati ile buytik
Olctide uyumlu olmasina ragmen, etkin isleyen ve rekabetci piyasalar halen tesis
edilememistir.

- Duizenleyici ¢cercevenin mevcut olmasina ragmen, basta enerji sektorii olmak
tzere, temel sektorlerin serbestlestirilmesi ilerlememektedir.

- Uzun donemli enerji alim anlasmalart sorununun ¢oéziimlenememis olmasina
bagli olarak kamu ticaret sirketinin toptan satis piyasasindaki hakim durum
diizeltilememektedir.

- Dogal gaz fiyatlarinin artmasina ragmen elektrik fiyatlarinin sabit tutulmaya
calisilmaktadir.

- Elektrik fiyat tarifeleri maliyetleri yansitmamakta ve ¢apraz siibvansiyonlar devam
etmektedir.

- Dagitim seviyesindeki yiiksek kayip ve kacak oranlart distrilememis, kamu
dagitim sirketlerinin tahsilat sorunlart ¢coziimlenememis ve dagitim 6zellestirmeleri
ertelenmistir.

- Kamu kurumlarinin ve yerel yonetimlerin birbirlerine olan borclarmni (elektrik/su/gaz
faturalar) 6dememeleri nedeniyle olusan bor¢ sarmali biiyiimeye devam
etmektedir.

- Yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arzindaki payi konusunda gelecege
iliskin somut ulusal hedefler hentiz belirlenmemistir.

- Cikarilan Enerji Verimliligi Kanunu olumlu olmakla birlikte, Kanun kapsaminda
somut ulusal hedefler belirlenmemistir ve Kanunun atiktan yiksek verimlilikle
enerji Uretilminin arttridmasina iliskin hitkimleri Topluluk miiktesebat: ile uyumlu
degildir.

- Daha etkin bir diizenleme ve denetim yapabilmesinin saglanmasi icin diizenleyici
kurumun bagimsizligi ve idari kapasitesinin giiclendirilmesi ihtiyaci
karsilanmamustir.

AB llerleme Raporlarinda yer alan hususlar birlikte degerlendirildiginde, uygulamadaki
kararlilik ve tutarlilik diizeyinin biylik 6nem tasidigr gorulmektedir.

Diger taraftan, 6 Kasim 2007 tarihli AB Ilerleme Raporunda tilkemiz icin enerji
sektorinde somut hedeflerin belirlemememis olmasi elestirilmektedir.

Bu kapsamda yoneltilen elestiriler ise daha cok, yenilenebilir enerji kaynaklar:
ve enerji verimliligi konulart tizerinde yogunlasmaktadir.
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Enerjinin verimli kullanimi, arz gtivenliginin saglanmasi acisindan bircok tilkenin
glindeminde oncelikli bir yer isgal etmektedir. Enerjinin verimli kullanildigina iliskin
en temel gosterge ise diisiik enerji yogunlugudur.

Enerji yogunlugu, geleneksel tanimiyla gayri safi milli hasila basina tiiketilen enerji
miktaridir. Bunun yani sira, bir birim katma deger yaratabilmek icin tiketilmesi
gereken enerji miktari olarak da tanimlanabilmektedir.

UEA verilerine gore gelismis llkelerde enerji yogunlugu % 0.09 - 0.19 arasinda
degisirken, AB tilkelerinde ortalama % 0.14 civarindadir. Elektrik Isleri Ettit Idaresi
Genel Mudirligi (EIE) verilerine gore ise Tiirkiye’deki enerji yogunlugu % 0.38
mertebesindedir.

0.38 mertebesindeki enerji yogunlugu degerinin, 2023 yilina kadar 0.2’nin
altina diisiiriilmesi, ulusal bir hedef haline getirilmelidir.

Son AB llerleme Raporunda elestiri konusu edilen bir diger husus, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin enerji arzindaki paymna iliskin ulusal hedeflerin hentiz belirlenmemis
olmasidir. Bu husus ne yazik ki, tilkemizde cesitli kesimlerce giindeme getirilen,
somut bir enerji politikamizin bulunmadig1 yontindeki elestirilerle de ortismektedir.

Bilindigi tizere AB, yenilenebilir enerjiye dayali Gretimlerin tesvik edilmesine
iliskin 2001/77/EC sayili Direktifinde 2010 yili icin bazi hedefler belirlemistir.

Buna gore, 2010 yilinda toplam elektrik enerjisi tiretimi icerisinde yenilenebilir
enerjiye dayali payin % 22, genel enerji tiketimindeki payin ise % 12 olmasi
hedeflenmistir. Diger taraftan, genel enerji tiketimindeki hedef deger, Mart 2007°de
gerceklesen AB zirvesi sonrasinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan
“Yenilenebilir Enerji Yol Haritast’” dokiimani kapsaminda 2020 yili icin % 20 olarak
belirlenmistir!.

AB tyesi tilkelerin yenilenebilir elektrik enerjisi tiretim hedefleri ve gerceklesmeleri
asagidaki tabloda yer almaktadir.

1 bttp.//www.euractiv.com/en/energy/eu-renewable-energy-policy/article-117536
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Tablo 3.1 2010 Yili Hedeflerine Gére Uye Ulkelerin Ilerleme Durumu (%)

Referans Yil Gerceklesme | 2010 Yils

(1997/2000) |  (2004/2005) Hedefi
Danimarka 8.7 23.1 (2005) 29
Almanya 4.5 10.4 (2005) 125
Macaristan 0.7 4.4 (2005) 3.6
Fillandiya 24.7 25.0 (2005) 31.5
Irlanda 3.6 6.1 (2005) 13.2
Liksemburg 2.1 3.6 (2005) 5.7
Ispanya 19.9 17.2 (2005) 29.4
Isvec 49.1 53.2 (2005) 60
Hollanda 3.5 6.9 (2005) 9
Cek Cumhuriyeti 3.8 4.8 (2005) 8
Litvanya 3.3 3.7 (2005) 7
Polonya 1.6 2.8 (2005) 7.5
Slovenya 299 29.1 (2004) 33.6
Ingiltere 1.7 4.1 (2005) 10
Belcika 1.1 1.8 (2005) 6
Yunanistan 8.6 9.1 (2005) 20.1
Portekiz 38.5 14.8 (2005) 39
Avusturya 70 54.9 (2005) 78.1
Kibris 0 0.0 (2004) 6
Estonya 0.2 0.7 (2004) 5.1
Fransa 15 11.0 (2005) 21
Ttalya 16 15.3 (2005) 25
Letonya 42.4 47.1 (2004) 49.3
Malta 0 0.0 (2004) 5
Slovakya 17.9 15.4 (2005) 31
EU-25 12.9 13.7 (2004) 21

Kaynak:bttp.//europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/12
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4. TURKIYE ELEKTRIK PIYASASINDA SERBESTLESME
SURECINI GECIKTIREN FAKTORLER

4.1 “Si1fir Maliyet” Yaklasimi

Hangi sektorde, hangi alana yonelik olursa olsun, bir reform’un ‘sifir maliyet’le
yasama gecirilebilmesi miimkiin degildir. Reformlarin, ekonomik, siyasi ve toplumsal
maliyetleri vardir ve hicbir reform, bu maliyetler gogislenmeksizin amacina ulasamaz.

4628 sayili Kanun, gercek maliyetlerin goriiniir hale geldigi ve siibvansiyonlarla
gizlenmedigi serbest bir piyasa hedefini gozetmistir. Ancak bilindigi gibi, 18 aylik
hazirlik donemini takiben 4628 sayili Kanunun uygulanmaya konulmasi asamasi olan
2003 yili baslarinda, gecis doneminin neredeyse sifir maliyetle yasanmast temennisi
on plana cikmustir. Takip eden siirecte de Bakanlik, bir Uluslararast Uzman Paneli
yoluyla Diinya Bankasindan ‘sifir maliyet’e dayali bir gecis donemi stratejisi
hazirlanmasina yardimct olunmasini talep etmistir.

Uluslararast Uzman Paneli destegiyle Bakanlik koordinasyonunda hazirlanan
Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi (Strateji Belgesi)
Mart 2004 tarihinde Yiksek Planlama Karari Eki olarak kabul edilmistir. Ancak bu
belgede verilen takvime gore bircok uygulamanin 2005 yilindan itibaren gerceklesmesi
gerekirken, ongorilen programda ciddi bir ilerleme kaydedilememis ve dolayistyla
da Strateji Belgesi, zaman icerisinde unutulmaya ylz tutmus bir belge haline
donismustir.

Dikkatle incelendiginde, Strateji Belgesi ile dngoriilenlerin, yine unutulmaya yiiz
tutmus bir baska belge olan ‘Elektrik Piyasasi Uygulama El Kitabt’" kapsaminda
ongortlenlerle cok buytik bir benzerlik icerisinde oldugu gorilmektedir. Aradaki
yegane, ancak 4628 sayili Kanunla olusturulmak istenen yapiy1 da temelinden etkileyen
farklilik, Strateji Belgesinin, gecis doneminin sifir maliyetle yasanmasi temennisini
ortaya koymasidir.

Buraya kadar yapilan tespit ve aciklamalarda, sifir maliyet yaklasiminin sadece
bir temenni oldugu hususuna vurgu yapilmistir. Bunun nedeni ise, boyle bir yaklasimin,
sorgu anahtari konumunda olan ‘stirdiirtlebilirlik’ olgusu ile bagdasir bir yaninin
bulunmamasidir.

Tekelci yapilardan rekabetci piyasalara gecisin reform niteliginde oldugu tartismasizdir.
Bu gecis dahilinde ise, gecmis donemlerden kaynaklanan ve oniline gecilemeyen
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maliyetler icin bir bedel 6denmesi kacinilmazdir. Elektrik enerjisi sektorti reformu
kapsaminda ¢denmesi gerekebilecek muhtemel bedel, elektrik enerjisi sektoriiniin
saglam temeller izerine oturtulmast adina gogiislenmemistir.

Elektrik enerjisi sektorinde benzer tirde reformlart uygulamaya koyan bircok
tilkede, toplumun tiim kesimlerinden ‘rekabete gecis bedeli’ adi verilen bir vergi
yoluyla, gecmis donemden devralinan maliyetlerin karsilanmast 6ngorilmustir.

Ulkemizde ise 4628 sayili Kanunun yasalastigi donemde elektrik enerjisi fiyatlarinmn,
ozellikle de sanayi aboneleri fiyatlarinin yiiksekligi ve genel olarak toplumun satin
alma giicti g6z 6nliinde bulundurularak, bu tir bir dolayli vergi 6ngoriillememistir.
Bunun yerine de, gecici bir siire boyunca bir kamu toptan satis sirketi blinyesinde
toptan satis fiyatlarinin dengelenmesi diisintilmustir.

Buna gore, maliyetleri arttiran bir etki yaratan mevcut sozlesmeler kapsamindaki
santral Gretimleri, kurulacak bir kamu toptan satis sirketi tarafindan satin alinirken,
sOz konusu toptan satis sirketinin makul bir toptan satis fiyatt olusturabilmesi icin
bu kez faaliyet bazinda yasal boliinme yoluyla olusturulacak bir kamu tretim sirketi
bunyesindeki santrallarin disiik maliyetli Gretimlerinin belli bir siireyle s6z konusu
toptan satis sirketine satilmast 6ngorilmustir.

Ancak bu uygulama tek basina, maliyetleri yansitan bazda tarife uygulamasina
gecilmesiyle birlikte dagitim bolgeleri arasinda 6zellikle kayip-kacaklardan olusacak
farklari karsilayacak nitelikte degildir. Bu nedenle de, 4828 sayili Kanunun 13’tinct
maddesinde, bolgesel farkliliklar nedeniyle ortaya cikacak ilave maliyetlerin, tiiketicilere
dogrudan geri 6deme yapilmast yoluyla karsilanmast 6ngorilmis; ancak bu uygulama
da hayata gecirilememistir.

Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi (TETAS), bu cercevede, gecmis
donemden gelen maliyetleri Gistlenmek ve bu maliyetleri bir gecis donemi dahilinde
biinyesinde eritmek tizere kurulmus bir kamu sirketidir. Dolayistyla, uzun dénemli
ve alim garantili s6zlesmeler olmasaydi, ya da benzer tirde reformlari uygulamaya
koyan bircok tlkede oldugu gibi, gecmis donemden devralinan maliyetlerin karsilanmasi
icin ‘rekabete gecis bedeli’ uygulamas: yapilabilseydi, buglin TETAS diye bir sirket
de var olmayabilecekti.

4628 sayili Kanunda TETAS, geliri ve gideri denk bir kurulus olarak ongortliirken,
asla serbest bir piyasanin oyuncusu olmasi disintlmemistir. Nitekim Kanunda

60



TETASa diger toptan satis sirketlerinden farkli olarak yer verilmesi, enerji alis ve
satislarinin mevcut yluktumlulikleriyle sinirlandirilmis olmasi, tarifelerinin mali
yuktmluliklerini karsilayacak sekilde diizenlemeye tabi tutulmasi, TETAS'1n serbest
piyasanin bir aktorii olarak distintilmedigini kanitlar niteliktedir.

Keza bu durum, Elektrik Piyasast Uygulama El Kitab1 ile de ortaya konulmus
olmasina ragmen, piyasa uygulamasinin baslamasi ile birlikte serbest tiiketicilere satis
yapmast gibi, TETAS'in piyasadaki hakim durumunun devamina yol acacak nitelikte
konular giindeme gelmistir.

Enerji tedariki Elektrik Uretim A.S. (EUAS) tarafindan, tstelik maliyet distirmeye
de imkan saglayacak sekilde, garantide olan ve boylece, devasa bir enerji portfoyiini
elinde bulunduran bir kamu toptan satis sirketinin, dizenlemeye tabi olmamasi
distinilemez. Zira bu sartlart haiz bir toptan satis sirketiyle rekabet edilebilmesi
mumkin degildir.

Esasen dikkate alinmayan temel konu, serbestlesme ve 6zellestirme sonucu
olusacagi 6ne siirtilen maliyetin, zaten sistemde mevcut oldugu; ancak stibvansiyonlarla
gizlendigidir. Subvansiyonlara dayali boyle bir uygulamanin ayn: sartlarda
surdirtlebilmesi miimkiin degildir.

Diger taraftan, bu tercihin sonucunda bugtin, ‘sifir maliyet’ yaklasimi ile edinilen
tim kazanimlarin, geri verilmesine yol acabilme riski tastyan bir arz gtivenligi sorunuyla
karst karstya kalinmis bulunmaktadir.

4.2 Kamu Hizmeti Anlayis1

Anayasanin “Herkes, miilkiyet ve miras haklarima sabiptiv. Bu haklar, ancak kamu
yarart amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmas: toplum
yararma aykirt olamaz.” hikiimlerini haiz 35’inci maddesi, milkiyet hakkinin kamu
yarart gerekcesiyle ve kanunla da dizenlenmek kaydiyla sinirlandirilabilmesini
ongormektedir.

Bu noktada, Anayasa Mahkemesi'nin kamu yarart kavramina olan bakisini, kamu
hizmetine iliskin mitalaast ¢cercevesinde yansitan 9 Subat 1994 tarihli kararina
bakildiginda, asagidaki tespit ve degerlendirmelere yer verildigi gortilmektedir:

“Kamu bizmeti kavramunin belirsizligi konusunda goriis birligi vardr.
Bununla birlikte kamu bhizmeti cegsitli bicimlerde de tanimlanmaya
calisiimistir. En genis tanima gore kamu hizmeti, devlet ya da diger
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kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve denetimleri

altinda, genel ve ortak gereksinmeleri karsilamak, kamu yarar: ya da
crkarin saglamak icin yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli
ve diizenli etkinliklerdir.

Toplumsal yasamin zorunlu gereksinmelerini karsilayan bizmetler,
nitelikleri geregi kamu hizmeti olarak gériilmiistiir. Diizenlilik ve
stireklilik kamu bizmetinin énemli 6gelerinden birini olusturmustur.
Clinkti bunun yoklugu toplum yasamini altiist eder. Bir kamu hizmeti,
lilke capinda, tiim halkin gereksinmesine yanit verebilecegi gibi; belli
bir yorede belli bir toplulugun gereksinmesini de karsilayabilir. Baska
bir anlatimla, hizmetin tilkesel, yoresel veya toplumun bir kesimi icin
s6z konusu olmasi onun kamu hizmeti olma niteligini etkilemez...
Kamu hizmeti kavranunin gerek dgretide, gerekse uygulamalarda

Devletce ve oteki kamu trizel kisilerince genel idare esaslarina gore

vuirtititlen bhizmetler alaninmin disina tasan ve yayilan bir kapsani

oldugu ve kapsanun gittikce senisledigi de bir vercektir. Cagdas kamit

bhizmeti kavramina giren bhizmetler, yalnizca devlet etkinlikleri ile

sumrlandirilamaz.”

Anayasa Mahkemesi'nin yukarida yer alan tespit ve degerlendirmelerinde en
onemli hususun alti ¢izilen ifadeler oldugu ve son cimlede ‘cagdas kamu hizmeti’
ibaresine yer verilmis olmasinin buytk bir deger tasidigi distinilmektedir. Ancak
ne yazik ki bugline kadar, ‘cagdas kamu hizmeti’ kavraminin icini dolduracak bir
diizenleme yapilmamustir.

Anayasa Mahkemesi'nin bu karari cercevesinde, tilkelerin gelismislik duzeyleri
ile baglantili olarak toplum ihtiyaclarinin da stireklilik, diizenlilik ve vazgecilemezlik
baglaminda yeni piyasa alanlar tiiretmekte ya da mevcut alanlarin piyasalastirilmasini
gerekli kilmakta oldugu soylenebilir. Bu baglamda, herhangi bir piyasada, tiretim
standartlarina veya rekabetin korunmasi ile rekabet ihlallerine iliskin diizenlemeler
yani sira, tiketici bilincinin de yayginlasmasi, o piyasadaki serbestligin sinirlart
tizerinde belirleyici etki yaratan unsurlar arasinda sayilabilir.

Diger taraftan, bu unsurlarin varligt bircok tiriin piyasasi icin yeterli olurken,
elektrik piyasasi icin tretilen malin veya verilen hizmetin niteligi, bazi ilave tedbirlerin
alinmasini zorunlu kilmaktadir.
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Zira elektrik enerjisinin kendisine 6zgii bazi nitelikleri, piyasalastirilmasina iliskin
diizenlemelerin niteligini de derinden etkilemektedir.

Ornek olarak, elektrik enerjisinin ikame edilemez bir kaynak olmasi yan1 sira
depolanamaz bir kaynak olusu, sistem isletmecisinin, arz ve talebin gercek zamanl
olarak eslestirilebilmesi icin Ureticiler Gizerinde strekli ve agirliklt kontrolint
gerektirmektedir. Oysa serbest bir piyasada, tiretilen mal veya hizmetin Gretim
sureclerinde dis miidahaleler kabul edilemez.

Serbest bir piyasa, Urtiniin niteligine, kalitesine ve fiyatina endekslidir. Oysa
elektrik enerjisi sektortinde tretilen trintin temel 6zellikleri aynidir; bir televizyon,
buzdolabi, ya da araba gibi farklilastirilmis ve/veya zenginlestirilmis rekabetci bir mal
tretimi s6z konusu degildir. Bu nedenle de, Griin rekabeti neredeyse sadece
performansla destekli olarak, fiyata dayalidir.

Kelime anlami olarak yaptigi cagrisim itibarryla “serbestlik” cogu kez kuralsizlik
olarak algilanmaktadir. Oysa elektrik enerjisi sektortinde serbest bir piyasay: disipline
eden en onemli faktor, serbestligin kendi i¢ dinamigi olan rekabet olgusudur. Bu
kapsamda tlkemizde de, 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun ile
rekabeti engelleyici anlasma ve ittifaklar, uyumlu eylem ve kararlar ile hakim durumun
kotuye kullanilmasi yasaklanmistir.

Bununla birlikte, rekabet kurallart tek basina, rekabete acik alanlarin yani sira
tilkesel veya bolgesel tekel nitelikli faaliyet alanlarint da bunyesinde barindiran
elektrik piyasasinin diizenlenmesi icin yeterli olamamaktadir.

Dolayistyla, Anayasa Mahkemesince sadece devlet etkinlikleri ile sinirlandirilamayacag:
belirtilen ve giderek kapsami genisledigi ifade edilen cagdas kamu hizmeti kavraminin
ozellikle elektrik enerjisi sektorl acisindan tanimlanmasi, bu nedenle biiylik 6nem
tastmaktadir.

Elektrik enerjisi sektoriinde kamusal hizmet yikimluliginin tek basina, Turk
idare hukukunun ¢izdigi geleneksel cerceve icerisine sigdirilabilmesi, buglin icinde
bulundugumuz sartlar itibariyla mimkin bulunmamaktadir.

Nitekim bugtin bircok gelismis tilkenin hukuki altyapilarinda gerekli dontstiimler
gerceklestirilerek, kamu hizmeti kavrami icerisinde kalan bircok hizmetin serbest
rekabet kosullarinda basariyla yuratildigi gozlenmekte ve sadece bazi istisnai
hallerde kamu hizmeti 6zelligi, bazi rekabet kurallarindan miistesna tutulmayt
gerektirebilmektedir.
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Bu kapsamdaki 6rnek bir diizenleme olarak, 4628 sayili Kanunda dagitim sirketlert,
bulunduklari dagitim bolgesinde baska bir tedarikciden elektrik enerjisi ve/veya
kapasite temin edemeyen tiketiciler bulunmast halinde, perakende satis lisanst almak
suretiyle bu tiketicilere perakende satis yapmak ve/veya perakende satis hizmeti
vermekle yukimli kilinmuslardir.

Diger taraftan, dagitim 6zellestirmeleri kapsaminda milkiyet satisi yonteminin
uygalanabilir olup olmadigi konusu giindeme gelmistir. Ancak burada énemli olan
milkiyet sahipliginin 6tesinde cagdas kamu hizmetinin taniminin netlestirilmesi ve
bu tanim kapsamindaki gerekliliklerinin ne sekilde saglanabilecegine yogunlasiimasidir.

Kamu hizmeti yuktmltligi? 1996 tarihli AB Elektrik Direktifinin 3. maddesinde
diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemenin benzeri, 4628 sayili Kanunun amac
maddesinde de yer almaktadir. Elektrik enerjisinin stirekli, diizenli kaliteli, uygun
fiyatlt ve ¢evrenin korunarak saglanmasi icin tye tlkelerin ilgili taraflara yiktumlualik
getirmesi izni verdigi gorilmektedir.

2003 tarihli AB Elektrik Direktifi ise bunlara ilave olarak, evrensel hizmet?,
korunmaya mubhtac tiiketiciler?, son kaynak®, yerlesim yerlerinin disindaki tiitketiciler®
gibi yeni kavramlar eklemistir. Cevrenin korunmast hususu yeni Direktifte daha detayli
olarak ele alinmis ve kapsamina iklim degisikligi, enerji verimliligi ve talep tarafi
yonetimi de dahil edilmistir. Ayrica evrensel hizmet yuikimligu, tiketicilerin
bulunduklari bolgede belirlenmis kalitedeki enerjiyi, kolaylikla kiyaslanabilir ve seffaf
fiyatlardan temin etme haklarina sahip olmalari olarak tanimlanmustir. 2003 tarihli AB
Elektrik Direktifine yeni eklenen kavramlara bakildiginda bunlarin bitytik cogunlugunun
iletim ve dagitum gibi tekel nitelikli faaliyetlerin kapsamu icerisinde oldugu gorilmektedir.

Kamu hizmetlerinin esasen kamu eliyle yuritilmesi gereken hizmetler olarak
gorilmesi, bu kapsamdaki faaliyet alanlarinin 6zel sektore acilmasinda idarenin
diizenleme ve denetleme fonksiyonu disinda da etkin bir rol oynamasina rol acmistir.
Zira boyle bir yaklasim dahilinde piyasaya girislerde kamunun kendi elinde topladigi
bazi gorev ve sorumluluklart 6zel sektore devretmesi gerekmektedir. Boyle bir sistemin
sorunsuz bir sekilde isleyebilmesi ise, gorev ve sorumluluklari devredecek idarenin,
siyasi otoritenin etkisinden ne 6l¢ctide bagimsiz olarak hareket edebildigiyle yakindan
ilgilidir.

2 public service obligation yerine kullanilmigtir.
Universal service yerine kullanilmastir.

4 Vulnerable customer yerine kullanilmagtir.

5 Supplier of last resort yerine kullanilmistir.
Remote customer yerine kullanilmigtir.
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Oysa siyaset ustl bir yaklasimla olusturulmus uzun dénemli enerji politikalarinin
mevcut olmayisi, iktidar degisiklerinde ilk icraatlardan biri olarak, bir énceki donemin
On yargili olarak sorgulanmas: seklinde ortaya cikmakta ve her yeni gelenin kendi
kurallarini sisteme dahil etme yonundeki girisimleri ise sistemi bir ¢ikmaza
suriiklemektedir.

Iktidar degisimlerinde kesintisiz olarak stirdiirilen bu tutum, kamu calisanlari
tizerinde de bir baski olusturdugundan, hemen hemen hicbir sekilde inisiyatif kullanma
yoluna gidilememektedir. Cabalar daha cok karar alinmas: gereken hususlarda
sorumlulugun bir baskasinin tizerine yikilmasi yontiinde yogunlasmaktadir.

Bu kisir dongiiden cikilabilmesinin yegane yolu ise kamunun ticari
faaliyetlerden tiimiuyle cekilerek, asli fonksiyonlar: olan diizenleme ve
denetleme gorevlerini etkin bir sekilde yuriitecek sekilde yeniden
yapilanmasidir. Aksi halde, kamu tizerindeki baski ve saibelerin Oniine
gecilebilmesi ve gereksiz olciide agirlastirilmis buirokratik kurallarin
serbest piyasa tizerindeki olumsuz etkilerinin giderilebilmesi mimkiin
olamayacaktir.

4.3 Yetki ve Mevzuat Karmasasi

Reform nitelikli dizenlemeler, hukuki zeminde butinselligi saglayacak sekilde
diger mevzuatla birlikte ele alinmalidir. Ilgili otoritelerin gorev ve yetkileri de, bu
bakis acisi cercevesinde yeniden sekillendirilmelidir. Bu yaklasim gereken sekilde
oziimsenerek icsellestirilmedigi takdirde, reform nitelikli kanunlarla hedeflenen yapinin
hayata gecirilmesinde ciddi 6lctide gecikmeler yasandig: gibi, farkli temellere dayali
sistemlerin birlikte ylrtutilmeye calisiimasi, kaotik ve yonetilmesi neredeyse imkansiz
bir yapty1 da ortaya c¢ikarmaktadir.

Serbest piyasalarin en hassas ve kirilgan olduklari konu, piyasa dinamiklerini
bozucu yondeki dissal miidahalelerdir. Serbestlesme hedefi olan piyasalarda, 6zellikle
kamu agirligr da devam ettigi stirece, ilgili otoritelerin, gorev ve yetki alanlarini, piyasa
gelisimini engelleyecek sekilde kullanmaktan titizlikle kacinmalart gerekmektedir.

Kanunun yurirlige girmesinden itibaren 7 yili askin bir siire gecmis olmasina
ragmen, elektrik enerjisi sektoriinde serbest piyasa yapistyla uyumlu 6zellestirmelerin
gerceklestirilememis olmasi, kamu agirlikli bir yapinin strdirilmesine yol acmistir.
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Daha da 6nemlisi, kamunun tabi oldugu kurallarda gerekli esnekligin saglanmamasi
ve bu kapsamda farkli idari otoritelerin serbest piyasayla uyumlu olmayan ve birbiriyle
celisen tasarruflart, sorunlarin giderek derinlesmesine yol acmustir.

Bu noktada, karar verme ve onay merciinde bulunan idarelerin gorev ve sorumluluk
alanlarinin serbestlesme yoniinde yeniden yapilanan enerji sektorti acisindan acik
ve net bir sekilde ortaya konulmasi biyiik 6nem tasimaktadir.

Enerji politikasinin belirlenmesinde, bu kapsamda makro diizeydeki kararlarin
alinmasinda, bunlarin gerekli hukuki zemininin teskil edilmesini teminen kanun
teklifleri olarak parlamentoya tasinmasinda ve arz givenliginin saglanmasinda
Bakanligin yetki ve sorumluluk sahibi oldugu tartismasizdir.

Diger taraftan, DPT’nin (Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlig) enerji sektortine
yonelik gorev ve sorumluluk alanlarinin serbest piyasa hedefleri dogrultusunda tesvik
araclarinin tesisi icin Huktimete gerekli destegi sunmakla sinirli tutulmasi, arz
giivenliginin temel unsuru olan altyap: ihtiyaclari icin proje 6denekleri tizerinde
tasarrufta bulunmamasi gerekmektedir.

Nitekim DPT internet sayfasindan duyurulan, 2007/12701 sayili Bakanlar Kurulu
Karari eki 2008 yili Programinda elektrik enerjisi sektoriinde arz giivenliginin
saglanmasina iliskin olarak “Ayrica, kamu enerji kuruluslarinin yatirim finansman
imkanlarimin biran once iyilestirilmesine gereksinim duyulmaktadir” denilmektedir.

Buna ek olarak, diger kamu kurum ve kuruluslarinin da, yapacaklar: diizenleme
ve uygulamalarda eski aliskanliklarini terk ederek, enerji sektoriinii diizenleyen temel
kanunlara uygun olarak hareket etmeleri ve genel nitelikli dizenlemelere enerji
sektorini de herhangi bir sektor yaklasimiyla dahil etmemeleri gerekmektedir. Zira
ozel nitelikli kanunlar dikkate alinmaksizin gerceklestirilen bu tiir genel nitelikli
diizenlemeler, tilke gelecegi acisindan kritik 6nemi haiz enerji sektorli gibi alanlarin
serbestlesmesi yonindeki cabalarin kesintiye ugramasina yol a¢maktadir.

4.4 Ozellestirmelerin Zamanlamas1

4628 sayili Kanunla getirilmek istenen yapinin temelindeki yaklasim, yeterlilik
kriterlerini saglayan her girisimcinin esit kosullarda ve serbest¢ce piyasaya girisinin
saglanmast ve piyasadaki kamu agirliginin giderek azaltilmasidir.

Rekabete dayali surdurtlebilir elektrik piyasasi, kamunun kosullu yikimlulikler
doguracak herhangi bir garantinin taahhtiidiine girmemesi ve arz giivenliginin,
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yaratilacak yatirim iklimi ile 6zel sektor tarafindan yapilacak yatirimlarla saglanmast
anlami tasimaktadir. Zira rekabetci bir piyasa demek, arzin talepten fazla olmasi ve
kalite, verimlilik ve diisiik maliyet unsurlari ile piyasalasabilme imkani bulabilmesi
demektir.

Bu itibarla, piyasanin saglikli olarak isleyebilmesi acisindan kamuyu yeni
yuktimlilikler altina sokabilecek diizenlemelerden kacinilmasi ve oncelikle 4628
sayilt Kanunun amact ve rekabetci bir piyasanin gerekleriyle uyumlu 6zellestirmelerin
ivedilikle yapilmasi gerekmektedir.

Bu noktada, 4628 sayili Kanunun c¢ikmasinin tGizerinden 7 yili agskin bir siire gecmis
olmasina ragmen Ozellestirmelerde hala yol alinamamis olmast distiindurticudur.

Kamu tretim, dagitim ve ticaret sirketleri 6zellestirmelerin yapilmamis olmasi
nedeniyle kamu finansman dengesi icerisinde tutulmaya devam edilmekte ve piyasadaki
hakim durumlarini korumaktadir. Bu sirketler, dogal olarak, ticari kaygiy1 gerektiren
rekabetci piyasa kurallarina gore degil, kamu finansman dengesi icerisinde kendilerine
bicilen rollere gore hareket etmekte ve piyasa gelisimini etkilemektedirler.

Ozellikle kamu dagitim sirketleri, kayip-kacak oranlarinin yani sira, tahakkuk
tahsilat oranlartyla da risk algilamasini ylkselttiklerinden, yatirimcilar icin 'gtivenilir
bir alict’” pozisyonu sergileyebilmekten uzaktirlar. Bu durum ise, milyar dolarlar
mertebesindeki tretim yatirimlart icin finansman maliyetini yikseltmekte ve projelerin
uygulanabilirligini derinden etkilemektedir.

Diger taraftan, tretim 6zellestirmeleri icin dagitim 6zellestirmelerinin tamamlanmasinin
beklenmesi, bir yandan tretimdeki kamu agirliginin devam etmesine yol acarken,
diger taraftan da, yeni Gretim yatirimlarina kaynak teskil edecek sermayenin 6zel
sektorde birikememesi durumunu ortaya cikarmaktadir.

Uretim ve dagitim varliklarinin 6zellestirilmesi arz giivenligi ve serbest
piyasa olusumu acisindan kritik 6nem tasimaktadir.

Yapilacak Ozellestirmeler sonrasinda 'sekle uygunluk' acisindan acilabilecek
olas1 iptal davalar: icin gerekli 6nlemler alinmali1 ve yapilacak
ozellestirmelerin rekabet boyutu goz ard: edilmemelidir. Zira rekabet
boyutunu g6z ardi eden Ozellestirmeler, sadece 6zellestirme amaci ile
stnurli kalmaktadir. Uretim varliklarinin ézellestirilmesi icin dagitim
ozellestirmelerinin tamamlanmasi1 beklenmemelidir.
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4.5 Serbestlesme ve Serbest Tiiketici Limitleri

4628 sayili Kanunun serbestlesme yontindeki araclarinin en 6nemlilerinden biri
de, Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu (Kurul) tarafindan her yil, piyasanin gelisimi
ve ihtiyaclart dogrultusunda serbest tiiketici limitlerinin belirlenmesidir.

4628 sayili Kanunda serbest tuiketici baslangic limiti 9 GWh olarak belirlenmistir.
EPDK ise 2004 yilindan 2008 yilina kadar, sirasiyla yaklasik % 28, % 30, % 32,
% 38 ve % 42 piyasa aciklik oranlarina karsilik gelen limitleri yine sirastyla 7.8 GWh,
7.7 GWh, 6 GWh, 3 GWh ve 1.2 GWh olarak belirlemistir.

Serbest tiiketici uygulamasi, sonuclart itibariyla piyasada rekabetin gelisip
gelismediginin en 6nemli gostergelerinden birisidir. Zira tiketiciler diizenlemeye tabi
tarifeler izerinden elektrik enerjisi satin aldiklart mevcut tedarikc¢ilerinden ayrilarak
piyasadan ikili anlasmalar yoluyla enerji almaya yoneliyorsa, bu davranis bicimi, o
pivasada rekabetin ve ikili anlasmalar piyasasinin gelismekte oldugunu gostermektedir.

Ancak bunun aksi olarak, eger tiiketicilerde serbest piyasadan enerji almak yerine
diizenlemeye tabi tarifelere yonelmek gibi tersine bir egilim varsa, bu durum, piyasada
rekabetin gelismesini engelleyen 6nemli bir yapisal bozuklugun bulunduguna isaret
etmektedir.

Esasen, serbest tiiketici limitlerinin zaman icerisinde sifira kadar cekilmesi sonucunda
beklenen durum, tedarik¢i degistirme hakkini kullanan tiiketici sayisinin da artmasidir.

Ulkemizde serbest tiiketici uygulamasinin basladig: ilk yillarda tiiketicilerde bu
yonde bir hareketlilik gozlenirken, devam eden stirecte bu egilim giderek azalmis
ve ardindan da tersine bir siire¢ islemeye baslamistir.

Bunun nedeni ise, girdi maliyetlerindeki artislari zorunlu olarak satis fiyatlarina
yansitmak suretiyle tiretim faaliyeti gosteren 6zel sektor sirketlerinin aksine, dagitim
sirketlerinin referans deger olarak alinan perakende satis tarifelerinin sabit kalmis
olmasidir. Bu durum, haksiz bir rekabet ortami yaratmis ve 6zellikle petrol ve dogal
gaz gibi petrol tirevlerine dayali yakitlarla Giretim yapan sirketleri, santrallarint kapatma
ya da faaliyetlerine ara verme noktasina getirmistir.

Bu noktada, 2006 yilinin Agustos ayinda baslatilan dengeleme ve uzlastirma
uygulamasi ile birlikte, diizenlemeye tabi perakende satis fiyatlarina gercek maliyetlerin
yansitilmamasi nedeniyle olusan haksiz rekabet ortami, bir dlctide giderilebilmistir.
Zira tiketicilerine satis yapma olanagini yitiren serbest Ureticiler bu uygulama ile
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birlikte, fiyatlarin serbest piyasa kosullarina yakin bir ortamda belirlendigi dengeleme
piyasasina satis yapmaya yonelmis ve bu uygulama, zor durumda kalan 6zel sektor
sirketlerinin faaliyetlerine devam edebilmelerine imkan tanimistir.

Oysa dengeleme piyasasina yapilacak satislar, ikili anlasmalar disinda kalan sistem
ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik olmast gereken satislardir. Uretilen enerjinin bu
yolla satilmasi, dengeleme piyasasi tizerinden gecen enerji miktarinin artmasina
paralel olarak, hem saticilar ve hem de alicilar acisindan orta ila uzun vadede bir risk
olusturmaktadir.

Dengeleme piyasasindaki fiyat olusumlari, verilen ylik alma ve yiik atma fiyatlarina
gore glinliik ve aylik olarak degiskenlik gosterdiginden, uzun vadeli bir perspektiften
yoksun olarak, gintibirlik bir pozisyon alinmasini gerektirmekte ve bu nedenle de,
piyasa fiyatlarinin gelecekte ne sekilde gelisebilecegine iliskin uzun donemli bir
kestirim yapilabilmesine imkan tanimamaktadir. Dolayisiyla, dengeleme piyasasindaki
fiyat olusumlarinin tek basina, yeni tretim yatirimlari icin yatirimlarin geri dontisint
garanti edecek gtivenilir bir piyasa aract olarak addedilebilmesi miimkiin gozitkmemekte,
serbestlesmeye iliskin net bir program dahilinde gelismis piyasa mekanizmalarinin
da ortaya konulmasi gerekmektedir.

Icinde bulundugumuz, arz giivenligi sorununun giindemde oldugu bu dénemde,
ikili anlasmalar piyasasinin canlandirilmast kritik bir énem tasimakta ve uzun vadeli
glivenilir kestirimlerin yapilabilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda, piyasanin ne sekilde ve ne dlctide serbestlesecegine dair belirsizligin
giderilmesinin ve serbestlesmeye eslik eden piyasa mekanizmalarinin gelistirilmesinin
buyuk bir yarar saglayacag: aciktir. Bu cercevede, piyasanin serbestlestirilmesine
iliskin olarak, piyasa aciklik oraninin ya da serbest tiiketici limitlerinin belirlenmesinde
uygulamaya iliskin temel faktoriin, piyasada ikili anlasmalar yoluyla miizakereye acik
serbest kapasite oldugu da ortadadir.

Bununla birlikte, piyasanin degisen kosullart belli bir noktadan sonra serbest
tiketici limiti ya da piyasa aciklik oranini da, piyasa sartlarint belirleyebilecek bir
duruma getirebilecektir. EPDK tarafindan lisans verilmis ve halen insaatlart devam
eden basta hidroelektrik olmak tzere cesitli tipte santrallarin sistemdeki payinin
peyderpey olmak tzere giderek Onemli bir seviyeye ulasacagi gdz oniinde
bulunduruldugunda, risk yonetimi acisindan bu durumun da dikkatle izlenmesi
gereken bir husus olarak kaydedilmesi uygun olacaktir.
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Sadece AB Ilerleme Raporundaki elestiriyi dikkate almakla sinirl olmaksizin,
tum piyasa aktorlerinin 6nlerini net olarak gorerek kestirim yapabilmeleri
ve yatirim ve/veya ikili anlasma yapma kararlar: alabilmeleri icin piyasanin
hangi yil, hangi oranda serbestlestirileceginin, yasal bir diizenleme yoluyla
onceden bir takvime baglanmasi bir gereklilik olarak ortaya cikmaktadir.

Bu tiir bir diizenleme ayni1 zamanda kamuoyu tarafindan serbest piyasa
uygulamalarinin devam edecegi yoniinde siyasi otoritenin kararlidigimmin bir
gostergesi olarak algilanacak ve yeni yatirumlar iizerinde ivmelendirici bir
etki yaratacaktir.

Ancak bununla birlikte, serbestlesme takvimi yani sira, olusan serbestinin
degerlendirilebilmesinin, piyasa mekanizmalarinin varligina bagli bulundugu
da gozden uzak tutulmamalidir.

Serbestlesme takvimi ilan edilmeli, takvim titizlikle uygulanmalidaur.
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5. SERBEST PIYASA VE ARZ GUVENLIGI

5.1 Sebekeler ve Sebeke Faaliyetlerinin Reform Acisindan Onemi

Uretilen enerjiyi tiketim noktalarina tasiyacak yeterlilikte bir sebeke altyapisinin
olmamast da, arz givenligini tehdit eden bir diger 6nemli unsurdur.
Halen Turkiye elektrik piyasasinda sebeke faaliyetlerinin hemen hemen timt kamu
sirketleri tarafindan yuritilmektedir. Bu sirketler faaliyet gostermek Uizere lisans
almislardir ve isanslart kapsaminda belli yikimlulikleri bulunmaktadir. yatirimlar
acisindan diger iktisadi devlet tesekkiillerinin tabi olduklart kurallara herhangi bir
ayrim olmaksizin tabi tutulmalari, 4628 sayili Kanunla celistigi gibi, arz givenligi
acisindan da ciddi bir zafiyet yaratmaktadir.

Iletim ve dagitim faaliyetleri miikkemmel regiilasyona (deregiilasyon noktasi)
ulasilincaya kadar diizenlemeye konu olmasi gereken faaliyetlerdir. Zira tiretim ve
ticaret faaliyetleri timiyle serbestlesse bile, arz ve talebin gercek zamanli olarak
dengelenmesi icin stirekli, gtivenilir, esit taraflar arasinda ayrim godzetmeksizin ve
rekabete de uygun olarak bir diizenlenme ve denetlenme ihtiyact devam edecektir.
Bu nedenle, iletim ve dagitim sebekelerinin gerek yatirim ihtiyacina yanit verebilecek,
gerekse, gerceklesen yatirimlarin piyasada islerlik kazanabilmesine imkan tanryacak
sekilde planlanmasi ve yapilmasi gerekmektedir.

Bu noktada, ABD ve AB uygulamalari, serbest piyasada arz giivenliginin
saglanabilirligi sorusuna verdikleri yanitlar acisindan 6énem tasimaktadir.

Ozellikle ABD deneyimi kapsaminda, 2000 yilinda Kaliforniya ve 2003 yilinda da
New England eyaletinde yasanan krizler, serbestlesen piyasalardaki kirilgan noktalart
aciga cikarmalart bakimindan dikkatle incelenmeleri gerekir.

Ornegin, Kaliforniya krizinin temel nedenleri, artan enerji alim maliyetlerinin
perakende satis fiyatlarina dogrudan yansitilmasindaki sinirlamalar ve bunun yani
sira sebeke altyapisindaki zafiyetlerin giderilememesidir. Yine Kaliforniya’da meydana
gelen Enron skandali, haksiz kazang¢ saglama yoniindeki maniptilasyonlarin, iyi
dizenlenememis bir piyasada yaratabilecegi etkileri kanitlamasi bakimindan ilgi
cekicidir.

Benzer sekilde New England piyasasinda serbestlesmenin tam olarak saglanamamus
olmasi, bazi piyasa aktorlerine, birlikte esgiidimli davranis gelistirme olanagi yaratmis
ve bu durum ise ylk egrisinin tepe yaptigt soguk kis aylarinda sistem oturmalarina
neden olmustur.
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Bu krizlerden iki 6nemli sonug¢ ortaya c¢ikmistir. Bunlardan ilki, serbestlesmis
piyasalarda sistem isletmecilerinin mali ve idari acidan bagimsizliklarinin saglanmasi
Olctstinde sistem risklerinin azaldigidir.

Ikincisi ise, piyasalarm kot politikalar, eksik diizenlemeler kadar insan kaynaklarinin
iyi yonetilememesi hususuna ve haksiz kazanc girisimlerine karst hassas ya da kirllgan
oldugudur. Baska bir ifadeyle, serbestlesen piyasalarda arz giivenligi konusunda
yasanan sorunlar, piyasa tasarimindaki hatalar kadar, sayilan bu unsurlarin bir veya
bir kacinin aynt anda devrede olmasindan da kaynaklanmaktadir.

AB’ye bakildiginda ise, Iskandinav piyasasi (Norveg, Isveg, Finlandiya, Danimarka)
entegre olmus bir enterkonneksiyon altyapisinin, serbest piyasaya fonksiyonlarini
dogru sekilde yerine getirebilme imkani saglamasi ve ayni zamanda nihai tiiketicilere
de optimal enerji gtivenligi imkani sunmasi bakimindan en iyi 6rneklerden birini
olusturmaktadir.

[skandinav ilkelerinin elektrik tretim kaynaklarini birbirine baglayan
enterkonneksiyon sebekesinin varligi, aynt zamanda, yanlis fiyat sinyallerinin
duzeltilebilmesine de imkan tanimaktadir. Buna ek olarak, bilgilerin seffaf bir yaklasimla
tim piyasa katilimcilarina acik olmasi ve piyasa katilimcilarinin da etik kurallara
uygun olarak hareket etmesi, glivenilir ve stirdiirilebilir bir piyasa olusumuna buyik
katki saglamaktadir. Iskandinav piyasasi, serbest bir piyasada arz giivenliginin
saglanmasi icin dogru bilgiye zamaninda ulasmanin ve piyasa katilimcilarinin etik
kurallara uyma yontindeki davranis bicimlerinin ne kadar énemli oldugunu gostermesi
bakimindan ¢zellikle dikkat cekicidir.

Ozetle, gercek maliyetlerin fiyatlara yansitildigi, orta ve uzun dénemli acik ve net
hedefler belirlenerek bunlarin kararlilikla uygulandig: rekabete dayali bir piyasada,
ilgili tim taraflar, kamu ve 6zel sektor ayrimi olmaksizin yiktmliliklerinin geregini
yerine getiriyorlarsa ve sisteme erisim ile sistem kullaniminda da 6énemli bir sorun
yasanmiyorsa, cok yiiksek bir talep artist s6z konusu olsa bile yatirimlarin stireklilik
icerisinde devam edebilmesi icin gerekli sartlar olusmus demektir.

Elektrik enerjisi sektortiniin rekabete dayali olarak serbestlestirilmesi mesakkatli
bir stirectir. Serbest piyasa olgusuyla arz gtivenligi sorununun birlikte telaffuz edildigi
durumlarda, serbest piyasada arz giivenligi saglanir mi sorusu yerine, serbest piyasa
gereklerinin ne 6lclide yerine getirildiginin sorgulanmasi, dogru ¢coztimler tretilmesine
de olanak saglayacaktir. Ozellikle fiyatlarin gercek maliyetleri yansitmadigi, sebeke
yetersizliklerinin s6z konusu oldugu ve sistem isletmecilerinin mali acidan
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surdiiriilebilirliklerinin de saglanamadigi durumlarda ise, hangi model olursa olsun
ekonomik olarak stirdiiriilebilirligin saglanamayacagt son derece aciktir.

Bu sitirecte, siyasi otoritelerin yapmalar: gereken yegane sey; piyasanin
kendi dinamikleri ile yol alabilmesine yardimci olmaktir. Zira seffaflik, gercek
maliyetlerin yansitilmasi, yakit cesitliliginin saglanmasi ya da korunmasi
adma tesvik mekanizmalarmin uygulanmasi, diizenleyici istikrarin saglanmasi,
siyasi iradenin kararlilig: ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi gibi ‘ici dolu’
kavramlar, elektrik enerjisi sektorinde rekabete dayali serbest bir piyasa
olusabilmesine yardimci olmanin asli unsurlaridir. Bu unsurlar yasama
gecirilmeden ve diizenleyici cercevenin istikrar: saglanmadan, serbestlestirilmis
bir piyasada arz giivenliginden bahsedebilmek miimkiin degildir.

Serbest piyasada arz giivenliginin saglanmasimin kosulu, piyasa gereklerinin
tam olarak uygulanmasidir.

5.2 Atil Kapasitelerin Kazanimi

Arz giivenligi acisindan, gercek maliyetlerin yansitilmamasi cercevesinde perakende
satis fiyatlarinin 5 yili askin bir siire sabit kalmasi nedeniyle cok cazip hale gelen
TEDAS (Tirkiye Elektrik Dagitim A.S.) fiyatlarindan enerji almaya baslayarak kendi
tretim tesislerini de devre dist birakan tim Ureticilerin aktif hale getirilmesi
ozendirilmelidir. Bu kapsamda geri kazanilabilecek tiretim kapasitesinin yillik yaklasik
10 milyar kWh'in Gizerinde oldugu tahmin edilmektedir.

Zira otoprodiktor ve otoprodiiktor gruplarinin rekabet ortaminda satabilecekleri
elektrik enerjisi miktar: bir 6nceki takvim yili icerisinde Urettikleri elektrik enerjisi
miktarinin belirli bir orani kadar olabilmektedir. Her ne kadar bu oran 31/12/2007
tarihinde Kurul tarafindan % 30’dan 2007 yili da dahil olmak tizere 31/12/2008 tarihine
kadar % 50’ye cikarilmis olsa da, kendileri tiretim yapmak yerine daha ucuz oldugu
icin dagitim sirketlerinden enerji satin almakta olan otoproduktorlerin bir dnceki yila
ait Uretimleri bulunmadigindan ya da tam kapasiteyle calismadiklarindan Elektrik
Piyasast Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi (DUY) kapsaminda teklif verme
imkanlart bulunmamaktadir.
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Otoprodiiktor ve otoprodiiktor gruplarinim, DUY cercevesinde verdikleri yiik
alma ve yuk atma teklifleri sonucunda yaptiklar: enerji alim ve satimi
kapsamindaki iretim miktarlarinin herhangi bir kisitlamaya tabi
tutulmamasinin saglanacagi bir diizenlemenin yapilmasi: arz giivenligi
acisindan katk: saglayacaktir.

Bu diizenleme, ihtiyaclar: olan enerjiyi dagitim sirketlerinden sagladiklarindan,
kendi uretim tesislerinde enerji tiretmeleri durumunda miktar kisitlamalarini
ihlal ederek yaptirumla karsilasacaklar: icin kendi uretim tesislerini devre
dis1 birakan bircok piyasa oyuncusunun sisteme yeniden dahil olmasini
saglayacaktir.

Diger taraftan, bu imkan saglansa bile, kurulu gticleri itibariyla dengeleme birimi
olma imkani olmayan tesisler icin ilgili mevzuatta gecici bir diizenleme yapilmasina
ihtiyac duyulabilecegi hususu degerlendirilmelidir.

76



B @(6@1\41

REKABETCI PIYASA YAPISI VE
DUZENLEYICI KURUMLARIN ONEMI






6. REKABETCI PIYASA YAPISI VE DUZENLEYICI
KURUMLARIN ONEMI

6.1 Diizenleyici Kurumlarin Anayasal Temelleri

4628 sayili Kanunun 4incti maddesinin birinci fikrasinda; EPDK’nin “idari ve mali
ozerklige sahip” oldugu ifade edilmektedir. Esasen, timiyle benzer hiktmler,
Turkiye’deki tim dizenleyici kurumlarin kurulus kanunlarinda da yer almaktadir.

Kurulus kanunlarinda yer alan bir diger ortak hiikiim ise, diizenleyici kurumlarin
Bakanliklara ‘baglt’ olmamasi veya Bakanliklarin ‘ilgili” oldugu kurumlar olmamasin:
temin etmek tizere, ilk kez 1994 tarihli ve 4054 sayili ‘Rekabetin Korunmast Hakkinda
Kanun'’ ile ‘tiretilmis’ olan ‘liskili’ ibaresidir.

Ancak bununla birlikte; ne idari ve mali 6zerklik, ne de ‘iliskili kurum’ diizenlemesi
amacina ulasmistir. Bahse konu diizenleme, diizenleyici kurumlarin kurulus kanunlarinda
yer almaktan baskaca bir anlam ifade etmeyen, bir baska deyisle uygulama zemini
bulunmayan bir hitkim halin gelmistir.

AB’ye tam uyelik perspektifi ve kiiresel ekonomi ile biitiinlesme hedefleri
dogrultusunda ‘bagimsiz diizenleme ve denetleme’ kavrami tuizerinde
yapilandirilan dizenleyici ve denetleyici kurumlarin Anayasal temelleri
bulunmamaktadir.

Anayasal temeller bulunmadig icin idari ve mali ¢zerkliklerinin gtivence altina
alinmamis olmasi, bir yandan bu kurumlarin bagimsizliklarina golge duisurirken,
idari kapasitelerinin de gittikce zayiflamasina yol agcmakta ve yetkin meslek
memurlarindan olusan bir kadro ile gorev yapabilmelerini engellemektedir.

Sadece diizenleyici istikrar ile sinirli olmaksizin, yatirim ortaminin
iyilestirilmesiyle de ilgili olarak, EPDK’nin idari kapasitesinin gereken
seviyeye ulastirilabilmesi icin, EPDK’nin —ve esasen diger tiium bagimsiz
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin- idari ve mali acidan 6zerklikleri
Anayasal giivenceye kavusturulmalidir.

Bunun yam sira, EPDK gibi diizenleyici ve denetleyici kurumlarin idari
yapilanma icerisindeki yerleri de net olarak belirlenmeli ve T.B.M.M.’ye
hesap verebilirlikleri saglanmalidir.
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6.2 EPDK’nin Yapisi

Elektrik ve dogal gaz piyasasindan sonra diizenleme alanina 20 Aralik 2003
tarihinde petrol ve 13 Mart 2005 tarihinde de LPG piyasalarinin eklenmesiyle yetki
ve sorumluluk alant biytk o6lctide genisleyen; ancak bununla birlikte, kurumsal
altyapist sadece elektrik ve dogalgaz piyasalarinin gereklerine gore tasarlanmis bulunan
EPDK’nin gorev ve sorumluluklarini piyasa ihtiyaclarint karsilayacak sekilde yerine
getirebilmesi icin yeniden yapilandirilmasinda yarar vardir.

Ozellikle Petrol Piyasast Kanunu cer¢evesinde faaliyet izni verilmesi ve izlenmesi
gereken piyasa katilimcist sayisindaki biiylik miktardaki artis ve petrol piyasasinin
agirlikli olarak etkin bir denetimi gerektiren yapist EPDK’nin is yikini olagantsti
sekilde artirmistir. Birbiriyle tam olarak ortismeyen faaliyet alanlarinin tek bir
diizenleyici kurum catist altinda toplanmast ise, idari ve teknik altyapt donanimi
acisindan sikintrya yol acabilecektir.

Buna ek olarak, kisa ila orta vadede, elektrik enerjisi sektorindeki dagitim ve
tretim Ozellestirmelerinin gerceklesmesine bagli olarak ve yeni tiretim yatirimlarinda
beklenen artis dolayisiyla elektrik piyasasina iliskin piyasa izleme ve denetleme
fonksiyonunun kritik bir 6nem kazanacaktir. Bu EPDK'nin is ylikint daha da
arttiracaktir.

Bu kapsamda, bir kryaslama yapilabilmesini teminen Avrupa’daki diizenleyici
kurumlarin gorev ve sorumluluk alanlarina ve diger idari otoriteler ile olan gorev ve
yetki paylasimlarinin degerlendirilmesi olacaktir.

Asagidaki tablo, Avrupa’daki diizenleyici kurumlarin diizenleme alanlart ve ayni
alanlarda diger organlarla olan gorev ve yetki paylasimlarini gdstermektedir.
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Diizenleyici kurumlarin diger organlarla gorev ve yetki paylasiminin olmadigi
tilkelere bakildiginda, bu tlkelerden Turkiye'nin yani sira, Estonya, Makedonya,
Moldova ve Karadag'in elektrik, dogalgaz ve petrol piyasalarint ayni dizenleyici
kurum biinyesinde topladiklari, Romanya’nin ise enerji piyasasint dort farkli diizenleyici
kurum altinda yapilandirdigt gorilmektedir. Ancak bu tlkelerin hicbirinin enerji
piyasalari, Turkiye enerji piyasastyla kiyaslanabilir buytiklikte degildir. S6z konusu
tilkelerden 6rnegin Romanya’'nin 2006 yili kurulu giicti 20 GW iken, onu 3.3 GW ile
Estonya izlemektedir. Diger taraftan, Romanya’'nin dogal gaz piyasast diizenleyici
kurumu (ANRGN) ile elektrik piyasast diizenleyici kurumunun (ANRE) birlestirilmesi
gindemde olup, petrol piyasasinin bu birlesme kapsamina dahil edilmedigi
gortlmektedir.

Diizenleyici kurum yapilanmasi baglaminda gerek gorev ve yetki alanlarinin tek
basina kullanimi, gerek lisans ve tarife uygulamalarinda tek basina sorumluluk ve
gerekse diizenlenen piyasa buyuklikleri acisindan Turkiye ve dolayistyla da EPDK,
Avrupa Ulkeleri arasindaki tek 6rnegi teskil etmektedir.

Kurulus asamasindaki kurumsal yapis: sadece elektrik ve dogal gaz
piyasasini icerecek sekilde kurgulanmis olan EPDK’nin gorev ve yetki
alanindan petrol ve LPG piyasalarinin c¢ikarilmasi ve petrol ve LPG
piyasalarinin ayri bir ‘denetleyici kurum’ catis1 altinda yapilandirilmasi
uygun olacaktir.

Diger taraftan, gerek birincil mevzuatin ve gerekse ikincil mevzuatin olabildigince
yoruma yer birakmayacak sekilde ‘Ongorilebilir’ olmasi saglanmak zorundadir. Ayrica,
ikincil mevzuatta yorum gerektirebilecek konularin bir tartisma zeminine tasinmasi
ve tercihen de, asagida deginilecek olan ‘yonetisim’ mekanizmasi yoluyla karara
baglanmasiuygun olacaktir. Yonetisim mekanizmalart konusuna bolim B.7'de ayrintili
olarak deginilmistir.

6.3 Seffaflik ve Bilgi Paylasimi

Elektrik enerjisi tiretimi ve ticareti (toptan ve perakende) faaliyetleri potansiyel
olarak fiyat rekabeti iceren alanlardir. Ancak bununla birlikte, optimum sartlar altinda
giderek artan rekabetin kisa donemli marjinal maliyetin tirettigi fiyatlara yol acacagi,
ulasilan bu fiyat diizeyinin ise bu donemde yeni yatirimlar veya piyasaya yeni girisleri
cazip kilmayacagi ortadadir.
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Ancak bunu takip eden suirecte, arz ve talep arasindaki farkin azalmasiyla birlikte
daha pahali tiretim yapabilecek sirketlerin devreye girmesi piyasa fiyatlarinin artmasina
neden olacaktir. Bu durum yeni yatirimlar icin piyasay: yeniden cazip hale getirecektir.

Dolayistyla, enerji alisverisinin oldugu serbest bir piyasa, arz-talep dengesine bagli
bir fiyat dongtistine sahiptir. Serbest bir piyasada arz giivenliginin saglanmast acisindan
dogru fiyat sinyallerine dayanan seffaf bir yapinin kurulmus olmasi, kritik bir 6nem
tasimaktadir.

Bu seffaf yapinin kurulmast kadar 6nem tasiyan bir diger husus da, piyasa
oyuncularinin piyasa ile ilgili giivenilir bilgilere zamaninda ulasabilir olmalaridir.
Guvenilir bilgiye zamaninda ulasamamak, kiimulatif etkileri itibartyla piyasaya ya
yetersiz yatirim ya da isabetsiz yatirimlar olarak yansimaktadir.

Bu noktada, EPDK’nin idari kapasitesindeki eksikliklerin mutlak surette giderilmesinin
gerekli oldugu bir kez daha gorilmektedir. Zira elektrik piyasasinda bir ‘referans
bilgi kaynagi’ olmasi beklenen EPDK, bu talebi karsilayabilmekten oldukca uzak bir
goruntl ¢cizmektedir.

Mevcut durumda sadece TEIAS1n (Ttirkiye Elektrik Iletim A.S.) internet sayfasindan
piyasa islemlerine ve piyasa isleyisine iliskin bazi glinliik bilgilere ulasmak mimkiin
olurken, bu bilgilerin yayinlanmasinda da zaman zaman kesintiler olusabilmektedir.
2008 yilt basi itibarryla, TEIAS disinda giinliik bazda giivenilir veriye ulasilabilecek
baska bir referans kaynagi bulunmamaktadir.

Ticari sir niteliginde olmayan her tiirlii bilginin giincel ve ulasilabilir bir
sekilde piyasa katdlimcilarinin bilgisine sunulabilmesi icin is ve islem
surecleri, ilgili taraflar: ve sahip olunan bilgiler dikkate alinarak, sektore
o0zgii bir enerji bilgi ag1 kurulmasina yonelik bir proje ivedilikle baslatilarak
sonuclandirilmalidaur.

Ayrica, seffafligin tesisi ve Kurul kararlarindaki tutarliligin takip edilebilmesi icin,
tim Kurul kararlarinin gerekeeleri ile birlikte yayimlanmasi biiyiik 6nem tasidigindan,
enerji piyasalarint diizenleyen kanunlarda bu yonde acik ve baglayict diizenlemelerin
yapilmast gereklidir. Buna ek olarak, uygulamaya iliskin bazi konularin acikliga
kavusturulmasi amaciyla EPDK’ya yapilan basvurular hakkinda olusturulan genel
nitelikli Kurum gorislerinin de, ilgili mevzuattaki dayanak noktalar: ile birlikte
kamuoyunun bilgisine sunulmas: gereklidir. Bu tir bir uygulama, hem uygulama
butinligini, hem de piyasa katilimcilarinin es zamanli olarak en glivenilir kaynaktan
bilgilendirilmesini saglayacagindan buytik bir deger tastyacaktir.
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7. URETIM
7.1 Uretim ve Tiiketim Durumu
7.1.1 Talep ve Turkiye’nin Kaynaklar:

Ulkemiz, birincil enerji kaynaklart acisindan zengin sayilamayacak tlkelerden
biridir. Bu nedenle de, enerji sektorinde net ithalat¢t pozisyonundadir.

2007 yilt Aralik ay1 basi itibariyla % 73'ler seviyesinde olan disa bagimlilik oraninin
tedbir alinmaz ise % 80’lere yiikselme egiliminde oldugu goriilmektedir’.

Diger taraftan, gelismis tlkelerle kiyaslandiginda, Turkiye’'nin mevcut birincil enerji
kaynaklari potansiyelinden de geregince yararlanamamis oldugu gorilmektedir.
Ornegin, ABD hidroelektrik potansiyelinin % 86’sin1, Japonya % 78’ini, Norvec
% 68'ini, Kanada ise % 56’sin1 degerlendirmisken, DSI tarafindan ifade edildigi tizere
bu deger Turkiye icin hentiz sadece % 36 dizeyindedir.

Ulkemiz elektrik enerjisi talebinde dniimiizdeki yillarda ortalama artisin yillik
% 7-8 duzeylerinde olacagi dikkate alindiginda, arz-talep dengesine iliskin olarak
yuritilen calismalar, 2009-2010 yillarinda devreye girecek yeni kapasiteye ihtiyac
olacagini gdstermektedir®.

Ancak bununla birlikte, gerekli rehabilitasyonlari bugiine kadar yeterince
gerceklestirilememis olan EUAS santrallarinin mevcut emreamadelik diizeylerinde
yasanabilecek herhangi bir aksaklik ya da elektrik enerjisi talebinin ylksek senaryo
ongorist cercevesinde gerceklesmesi durumunda, s6z konusu kapasite ihtiyact daha
once de ortaya c¢ikabilecektir.

2007 yilinda yaklasik 191,2 milyar kWh elektrik enerjisi tiretilmis ve brit elektrik
enerjisi talebi ise yaklasik 189,5 milyar kWh olarak gerceklesmistir. 2007 yilinda
gerceklesen tiretimin yaklasik % 59.3’lik kismi, yani yarisindan fazlasi ithal kaynaklardan
saglanmistir. Diger taraftan, 2007 yili toplam elektrik enerjisi tiretimi icerisindeki dogal
gaza dayali Gretimin paymin % 50’ye yaklasmasi, Tirkiye'nin elektrik enerjisi Giretiminde
dogal gaza olan bagimliligini gozler 6niine sermektedir.

Elektrik Giretiminde kullanilan yerli kaynaklarimizdan bir digeri olan linyitten elde
edilecek elektrik enerjisi iretim potansiyeli toplam 120 milyar kWh/yil civarinda olup,
halen bunun 53 milyar kWh/yil (% 44) kismi kullanilmaktadir. 11 milyar kWh/yil
potansiyele sahip olan tas komurinin ise 3.1 milyar kWh/yil (% 32) kismi
degerlendirilebilmis durumdadir. Ayni sekilde ekonomik olarak degerlendirilebilir

7 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani M. Hilmi Giiler, TBMM Plan ve Biitce Komisyonu, 2008 yilt Biitgesi sunusi.
8 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakant M. Hilmi Giiler, TBMM Plan ve Biitce Komisyonu, 2008 yili Bitgesi sunusii.
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oldugu belirlenen 129 milyar kWh/y1l Tuirkiye hidrolik enerji potansiyelinin 45 milyar
kWh/yillik (% 35) kismt isletmede, 21 milyar kWh/yil (6zel tesebbiis tarafindan yapimui
sturdirilen projeler dahil) kismi ise insa halindedir.

Ulkemizin hidroelektrik disindaki en énemli yenilenebilir enerji kaynaklari; riizgar,
glines ve jeotermaldir.

Gunes potansiyeli acisindan sanslt konumda olan tilkemizde glineslenme stiresi
ve 1sinim siddeti ile ilgili olarak EIE tarafindan gerceklestirilen dlciimler sonucunda
yillik toplam glineslenme siiresinin 2640 saat ve ortalama toplam isinim siddetinin
ise 1,311 kWh/metrekare-yil oldugu hesaplanmistir. Buna gore, elektrik tiretimi amacl
kullanilabilecek glines potansiyelimiz 8.8 milyon ton petrol esdegeri (mtpe), 1sinma
amacli kullanilabilecek potansiyelimiz ise 26.4 mtpe olarak verilmektedir. 2005 yilinda
yaklasik 90 mtpe enerji tiikettigimiz dikkate alinirsa, 6zellikle 1sitnma amacl kullanim
potansiyelinin boyutu daha net ortaya ¢cikmaktadir.

Turkiye'nin rizgar enerjisi potansiyeli konusunda cok farkli yaklasimlar soz
konusudur. Ornek olarak, 1998'de gerceklesen Tirkiye 1. Enerji Surast Sonug
Raporunda teknik ve ekonomik olarak elektrik enerjisi Giretimine elverisli 10,000 MW
kurulu glic degerinin s6z konusu oldugu belittilirken, bazi arastirmacilara gore 120,000
MW'lik bir potansiyelin mevcut oldugu iddia edilmektedir. Bununla birlikte, EPDK’ya
yapilmis olan basvurularin toplam kurulu giiciiniin yaklasik 85,000 MW’a ulasmis
olmasi, rizgar enerjisinde cok 6nemli bir potansiyele sahip oldugumuzun acik bir
gostergesidir.

Riizgar enerjisinin diizensiz bir enerji kaynag: olmasi, s6z konusu 85,000 MW
kurulu giiciin devreye alinabilmesi icin iletim ve dagitim sisteminde sistem gtivenilirligini
saglamaya yonelik biylik miktarda yatirimin yapilmasi: gerekmektedir. Devrede
olacak riizgar enerjisi kurulu gticti ile orantilt bir yedek kapasitenin de mevcudiyeti
saglanmalidir.

Elektrik tiretimi amacl olarak kullanilabilecek toplam jeotermal potansiyelimizin
4,500 MW /yil, termal amacli kullanilabilecek toplam potansiyelimizin ise 31,000
MW/yil oldugu tahmin edilmektedir.

Diger taraftan, gtivenilir Giretim degerlerini baz alan asagidaki tablolarda da yer
alan 2007-2016 yillar1 aras1 Uretim Kapasite Projeksiyonu sonuclari, Tiirkiye'nin
konvansiyonel kaynaklar: ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin timii degerlendirilse
bile, 2017 yilindan itibaren 6ngorilen talebin yerli kaynaklarla karsilanabilmesinin
mimkiin olmadigint gostermektedir.

9 Sayin Bakanin, TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda, Bakanhklar 2008 yili Biitcesinin sunusunda yaptigi konusmadan
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Tablo 7.1 2006 Yil1 Sonu Mevcut Durum ve

2007 Yil1 Giivenilir Uretim Degerleri

Kurulu Proje Guvenilir

Gii¢ Uretimi Uretim

(MW) (GWh) | 2007 (GWh)

EUAS Fuel Oil 680 4,760 3,669
Motorin 196 1,365 1,094

Tas KOmuri 300 1,950 1,605

Linyit 4,747 30,856 18,931

D.G. 2,782.9 19,480 17,000

Jeotermal 15 105 93

Hidrolik 11,161 38,958 35,268

B.Ortaklik Linyit 2,714 17,641 12,926
D.G. 1,120 7,840 4,360

EUAS Toplam 23,715.9 122,955 94,946

Mobil Fuel Oil 725 1,892 1,892
THD Linyit 620 3,561 3,561
Hidrolik 30.1 60 0

Yi D.G. 4,781.8 38,099 38,099
Ithal Kémiir 1,320 9,092 9,092

YID D.G. 1,449.6 10,777 10,777
Hidrolik 982 3,697 3,697

Riizgar 17.4 48.8 48.8

Mev. S6z Toplam 9,200.9 65,334.8 65,274.8

Otoprodiiktér | Fuel Oil 808,4 4,694 4,694
Motorin 18.3 92 92

Ithal Komur 331 2,550 2,550

Tas Komuri 255.4 1,072 1,072

Linyit 149.9 436 436

LPG 51.6 382 382

Nafta 336.2 2,274 2,274

D.G. 1,558 10,917 10,917

Biogaz 13.2 72 72

Diger 215 120 120

Ruzgar 1.2 2 3

Hidrolik (Barajl) 540 1,620 482

Hidrolik (Nehir) 22.8 94 94

Otop. Toplam 4,107.5 24,325 23,188

Bagumsiz Uret. | Nafta 36.6 173 173
Atik 6.6 45.7 45.7

Fuel Oil 179.8 1,376 1,376

Hidrolik 326.8 1,273 556

Ruizgar 40.4 136 111

Jeo. 8 56 56

BU Toplam 2,789.6 19,877.7 18,743.7

Genel Toplam 40.538,9 234.384,5 204,044.5

Kaynak: Uretim Kapasite Projeksiyonu (2006-2017)
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Tablo 7.2 Yerli Kaynak Potansiyelinin Kullanilmasi

2017(%) 2020(%)

Yiiksek Yiksek

Senaryo Senaryo

Potansiyel| Kullanilan |Uretilebilecek Briit Enerji Briit Enerji

(GWh/yil)| (GWh/y1l) (GWh/y1l) | Talebi (GWh/yil) | Talebi (GWh/y1l)
Hidrolik 129,000 45,000 84,000
Linyit 120,000 53,000 67,000
Taskomuiri 11,000 3,000 8,000
Riizgar 30,000 0 30,000
Jeotermal 30,000 0 14,000
Kaynak Toplam 304,000 101,000 203,000
2007 Givenilir 204,000

Uretim (GWh/y1l)
Toplam 407,000 410,700 499,000

(*) 2004 Uretim Planlama Calismasi

Esasen, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali Giretimlerin degisken yapisi, arz
glivenliginin daha giivenli tarafta kalinarak saglanmas: bakimindan termik kaynaklara
olan bagimlig: arurmaktadir.

TEIAS verilerine gore, 2007 yilinda toplam elektrik enerjisi tiretimi bir dnceki yila
gore (176,3 milyar kWh) % 8.5 artis ile 191,2 milyar kWh ve elektrik enerjisi tiketimi
de bir 6nceki yila gore (174,6) % 8.5 artis ile 189,5 milyar kWh olarak gerceklesmistir.

Bu noktada, elektrik enerijisi titketiminin Uretim Kapasite Projeksiyonunda 2007
yilt icin 188.3 milyar kWh olarak 6ngorilen degerin Gizerinde gerceklestigi gorilmektedir.

2007 yilinda aylik bazdaki tiiketim miktarlart bir 6nceki yilda gerceklesen miktarlarla
kiyaslandiginda, en yuiksek talep artisinin % 13.16 olarak Temmuz ayinda gerceklestigi,
bunu sirastyla Nisan ve Ocak aylarinin izledigi goriilmektedir. Puant talebin yasandigt
Aralik ayinda ise bir 6nceki yila gore talepteki en distk artis % 4 olarak gerceklesmistir.

2006 ve 2007 yilina ait aylik talep gelisimi ile artis oranlart asagidaki Tabloda
gosterilmektedir.
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Tablo 7.3 Aylik Talep Gelisimi

2006 (GWh) 2007 (GWh) Yillik Degisim (%)

Uretim | Tiketim Uretim | Tiketim Uretim | Tiketim

OCAK 14,332.5 14,172.1 15,863.2 15,675.3 10.68 10.61
SUBAT 13,683.0 13,540.3 14,646.5 14,524.8 7.04 7.27
MART 14,616.8 14,471 .4 15,749.7 15,568.9 7.75 7.58
NiSAN 13,397.6 13,277.5 14,917.0 14,741.8 11.34 11.03
MAYIS 13,996.9 13,875.7 15,204.9 15,070.9 8.63 8.61
HAZIRAN 14,473.8 14,336.1 15,815.6 15,634.0 9.27 9.05
TEMMUZ 15,588.0 15,452.8 17,581.2 17,487.0 12.79 13.16
AGUSTOS | 16,389.5 16,267.2 17,773.2 17,558.6 8.44 7.94
EYLUL 14,491.3 14,395.2 15,785.8 15,618.8 8.93 8.50
EMIL 13,843.2 13,734.3 15,051.2 14,866.0 8.73 8.24
KASIM 15,236.2 15,067.9 16,079.0 16,017.0 5.53 6.30
ARALIK 16,251.0 16,045.9 16,695.0 16,687.0 2.73 4.00

Kaynak: TEIAS

20006 yilinin en ytiksek tiiketimi Agustos ayinda kaydedilmis, 2007 yilt en ytksek
tiketimi ise Temmuz ve Agustos aylarinda gerceklesmistir.

Bu tiiketim artisinin, elektrik enerjisi fiyatlarinin sabit kalmasina bagli olarak klima
kullaniminda yasanan olaganiisti artistan kaynaklandigi tahmin edilmektedir. Bunun
disinda, tiiketim egrisi karakteristigi acisindan 2006 ve 2007 yillart arasindaki paralellik
devam etmistir.

2007 yilt aylik tretim tiketim degerleri ile tGretim tiketim grafigi asagida yer
almaktadir.

Sekil 7.1 2006-2007 Uretim Tiiketim Grafigi
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95



Elektrik enerjisi Gretim tiketim miktarlar: ile ithalat ve ihracat miktarlarina
bakildiginda, asagidaki tabloda da gortilebilecegi gibi, 2007 yilinda 2006 yilina gore
elektrik enerjisi ithalatinin % 50.6, ihracatinin ise % 15.2 oraninda artmustir

Artis, 2007 yilinda Suriye ve Yunanistan’a yapilan elektrik ihracindan
kaynaklanmaktadir. 2007 yilinda toplam elektrik enerjisi ihracati, elektrik enerjisi
Uretiminin % 1.3'G; toplam elektrik enerjisi ithalat ise yurtici elektrik enerjisi talebinin
% 0.5’1 dizeyinde gerceklesmistir.

2007 yilinda tretim, tiketim, ithalat ve ihracat degerleri asagidaki tabloda yer
almaktadir.

Tablo 7.4 2007 Yili Uretim-Tiiketim (GWh)

Aylar Uretim ithalat ihracat | Tiiketim
OCAK 15,863 65 253 15,675
SUBAT 14,646 57 179 14,524
MART 15,75 58 239 15,569
NISAN 14,917 61 237 14,741
MAYIZ 15,205 107 241 15,071
HAZIRAN 15,816 70 252 15,634
TEMMUZ 17,581 100 194 17,487
AGUSTOS 17,773 101 316 17,558
EYLUL 15,786 61 228 15,619
EKIM 15,051 57 242 14,866
KASIM 16,079 56 118 16,017
ARALIK 16,695 71 79 16,687
TOPLAM 191,163 864 2.577 18,945

Kaynak: TEIAS

2006 yilinda puant talep 27 Aralik Carsamba giint saat 17:'%da 27,594 MW,
minimum yuk ise 4 Ekim Sali ginti saat 05:°”de 10,545 MW olarak kaydedilmistir.

2007 yilinda ise puant talep 24 Aralik Pazartesi giinii saat 17:4°da 29,249 MW
olarak kaydedilirken, minimum yiik ise Ramazan Bayraminin birinci giinii olan 12
Ekim Cuma giint saat 19:3”da 15,881 MW olarak gerceklesmistir.

2007 yilinda briit elektrik enerjisi talebinin, Uretim Kapasite Projeksiyonunda
ongorilen % 8.1'lik degerin lizerinde % 8.6 oraninda artis gostermis oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte, puant talepte yasanan artis, Uretim Kapasite
Projeksiyonunda ongoriilen % 8.1'lik artis diizeyinin altinda % 6 olarak gerceklesmistir.

Keza 2006 yilinda minimum ytikiin puant yiike orant % 38 iken, 2007 yilinda bu
oran % 54 olmustur.
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Buna gore, 2007 yilinda baz yik ihtiyaci artis gostermis ve tiikketim egrisinde de,
bir 6nceki yila gore bir dizelme kaydedilmistir. Ancak bununla birlikte, gerek
minimum yukiin puant yiike oranindaki artis; gerekse puant talepteki artis hizinin
ongorilenden dustik olarak gerceklesmesinde, emreamade kapasitenin puant talebi
karsilamadaki yetersizliginin etkisi bilinememektedir.

Guvenilir uretim kapasitesinine gore 2009 yilinda enerji talebi
karsilanamayacaktir.

Diger taraftan, 2007 yilinda gerceklesen tretimin kuruluslara dagilimina bakildiginda,
toplam tiretimin % 48.7’sinin EUAS ve EUAS bunyesindeki portfoy tiretim gruplari
tretimlerinden kaynaklandigi, % 33.3iinlin ise, mevcut sozlesmeleri kapsaminda
faaliyette bulunan tretim tesislerinden saglandigi gorilmektedir.

Serbest piyasanin ¢ekirdegini olusturan 6zel sektor tiretim sirketleri ile otoprodiktor
ve otoprodiktor gruplarinin 2007 yilinda tretimdeki payt % 18 ile, katkilarina
bakildiginda, tretim ytizdesinin 2006 yilinda gerceklesen % 16.6’ya oranla bir artis
gostermistir.

Bu artis, otoprodiiktor ve otoprodiktor gruplarin Giretimlerini artirmalarindan
ziyade, 2006 yili Agustos ayinda baslayan dengeleme ve uzlastirma sistemi uygulamasi
kapsaminda, 6zellikle tiretim sirketlerinin yaptiklart Giretimlerden kaynaklanmaktadir.

Uretimin Uretici kuruluslara dagilimi ile toplam tiretime katkilart asagidaki tabloda
verilmektedir.

Tablo 7.5 2007 Yil1 Uretiminin Uretici Kuruluslara Dagilum

Uretim  |Uretimdeki Pay
(GWh) (%)
EUAS 73,794 38.6
EUAS Bagli Ortakliklar: 18,489 9.7
D 4,625 2.2
Mobil 726 0.4
Otoprodiktor-Otoprodiktor
Grubu 16,129 8.4
Yi 45,032 23.6
YID 14,425 7.5
Uretim Sirketi 18,262 9.6
Ozellestirme Programi 221 0.1
URETIM TOPLAMI 191,163 100
Ithalat 864
Thracat 2,577
TUKETIM TOPLAMI 189.45

Kaynak: TEIAS
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2007 yilt Giretiminin, birincil enerji kaynaklarina gore dagilimina bakildiginda,
dogal gaza dayali tretimlerin toplam Uretim icerisindeki payinin % 48.2 ile ilk sirada
yer aldigi gortilmektedir. Bu kapsamda, ithal kaynaklara dayali iretimin toplam tretim
icerisindeki payi, 2007 yilinda 2006 yilina oranla artarak % 55 seviyesinden % 59.3’e
cikmustir.

Ithal kaynaklara dayali retimi % 18'lik pay ile hidrolik kaynaklara dayali tiretim
izlemekle birlikte; 2007 yilinda gerceklesen tiretim, ortalamanin altuinda seyreden su
gelirleri nedeniyle beklenilen seviyenin oldukca altinda kalmistir.

Uretimin birincil enerji kaynaklarma gore dagilimi asagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 7.6 2007 Birincil Kaynaklara Gére Uretim

Uretim  |Uretimdeki Pay

(GWh) (%)
Fuel-Oil 7,582 4
Motorin 8 -
Tas Komiirii 3,137 1.6
Ithal Komiir 11,771 6.2
Linyit 38,289 20
Dogal Gaz 92,821 48.6
Jeotermal 158 -
LPG 478 0.3
Nafta 633 0.3
Biogaz 42 -
Digerleri 106 -
Hidrolik 35,779 18.7
Ruzgar 358 0.2
TOPLAM 191,163 100

Kaynak: TEIAS

Diger taraftan, Uretim Kapasite Projeksiyonunda, éniimiizdeki déneme de 1sik
tutacak bazi hususlara deginilmistir:

- 1lgili mevzuatin bir geregi olan bolgesel talep tahminlerinin dagitim sirketleri
tarafindan yapilmamasi nedeniyle, Bakanlik tarafindan 2004 yilinda hazirlanmis
olan talep serileri kullanidmaktadir.

- Buna gore, yillik ortalama % 8.1 mertebesinde bir talep artisinin éntimizdeki
10 y1il boyunca stirecegi kabuliiyle; Ocak 2007 tarihi itibariyla 40,539 MW’1
isletmede, 2,621 MW’1 insast devam eden, 5,094 MW'1 lisans almis ve dngoriilen
tarihlerde devreye girmesi beklenen santrallar olmak tizere, giivenilir tiretim
kapasitelerine gore 2009 yilinda, proje tUretim kapasitelerine gore ise 2012
yilinda enerji talebi karsilanamayacaktir. Ayrica aynt kosullar altinda, 2014
yilindan baslayarak puant gii¢ talebinin karsilanmast da miimkiin olamayacaktir.
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- lletim sistemi, elektrik sisteminin ana omurgasini teskil etmekte olup, iletim
tesisleri yatirimlari pahali ve yapimi uzun sire alan, isletilmesi ise ulke
ekonomisine etkileri acisindan bliylik énem tasiyan sistemler oldugundan,
bolgesel gelisim hedeflerinin, ylik tahminlerinin, arz kaynak noktalarinin
onceden optimum olarak belirlenmesi gerekmektedir.

- Puant talep ihtiyacini karsilamak tizere kurulmas: gerekecek yeni kapasitenin
tamaminin termik santrallardan karsilanmast durumunda ilave kapasite miktart,
ayni kapasitenin tamaminin hidrolik ve yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
santrallardan karsilanmasi durumundaki miktarin yaklasik yarist kadardir.

- Birincil kaynak dagilimindaki ilave kapasite miktarinin, termik santrallara
yogunlasmasi ile ilave kapasite miktari azalmakta, hidroelektrik ve rizgar
santrallari ile ise artmaktadir.

- Bir onceki Uretim Kapasite Projeksiyon calismasinda insa halinde ve lisans
almis Gretim tesislerinin toplam kurulu gtglerinin % 63’t hidrolik ve riizgardan
olusurken, 2007 yilindaki calismanin sonuclarina gore insa halinde ve lisans
almis tretim tesislerinin toplam kurulu giiclerinin % 88'i hidrolik ve riizgardan
olusmaktadir. Kurulu gii¢ artmasina ragmen degisken iretim yapan, yani termik
santrallere gore daha az guivenilir olan tretim tesislerinin toplam kurulu
glclerindeki pay arttigi icin tretim degerleri bir 6nceki calismaya gore daha
cok azalmistir. Bu nedenle, sisteme ilave edilecek kapasitenin ve yeni Giretim
yaturmmlariin kaynak cesitlendirilmesinin ve termik ile hidrolik paylarin dengeli
olmasinin, enerji talebinin givenilir sekilde karsilanmasi acisindan dikkate
alinmasi gerekmektedir.

Bolgesel talep tahminlerinin hazirlanmasi dagitim sirketlerinin mevzuattan
kaynaklanan bir yukiumlilugiidiir ve bu yukumliilugiin yerine getirilmesi
saglanmalidur.

Ancak bu saglanana kadar, yatirimcilarin gelecege iliskin saglikli tahminlerde
bulunabilmeleri acisindan Bakanlik tarafindan 2004 yilinda MAED modeli
kullanilarak gerceklestirilen talep tahmin calismasi, son verilere gore
giincellenmeli ve 2008-2017 dénemi Uretim Kapasite Projeksiyonunda da,
guincellenmis talep tahminleri esas alinmalidir.

7.1.2. Enerji Kaynaklarinin Cesitliliginin Saglanmasi

Ulkemiz, elektrik enerjisi tiretiminde ithalata bagimlidir. Bu bagimlilik biyiik
Olctide ulusal kaynaklarin yetersizliginden kaynaklansa da, yurttilen enerji politikalarinin
bu bagimliliktaki payt da yadsinamaz. Her seyden 6nce, bu bagimlilik tablosunun
degismesi ve cesitlendirilmesi gerekmektedir.
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Bu da, halen yarisini bile kullanamadigimiz hidroelektrik potansiyelimizin tamaminin
degerlendirilmesini; halen % 2’sinden yararlanabildigimiz riizgar enerjisi potansiyelinin
kullanilmasini; jeotermal enerjinin yayginlastirilmasini; giines, biyokitle ve dalga
enerjisi gibi enerji kaynaklarinin da enerji arzinda yer almasini gerektirmektedir.
Ancak bunlar gerceklestirilirken, sistem ihtiyaclart cercevesinde termik-hidrolik (ya
da yenilenebilir) enerji dengesinin de mutlak surette gozetilmesi gerekmektedir. Bu
noktada, bunun nasil basarilacagi ve eger basarilirsa da, enerjide arz giivenligimizin
saglanmis olup olmayacagi sorusuyla karsilasiimaktadir.

Ulkemizin icerisinde bulundugu ekonomik sartlar, ozellikle ilk yatirim maliyetleri
cok ytiksek olan enerjinin kamu finansman kaynaklar: ile yapilmasina imkan
tanimamaktadir. Yatirimlarin kamu tarafindan yerine getirilmesi ile gerek maliyet ve
gerekse stire acisindan kabul edilebilir limitlerin tizerine ¢ikilmaktadir.

Her tlke arz guivenligini kendi kosullarinda degerlendirerek bir yol cizmek
durumundadir. Fransa’'da elektrik enerjisi Gretiminde ntikleer enerji kullanimi
agirlikliyken, Norvec ve Finlandiya’da hidroelektrik, Danimarka’da riizgar, Almanya’da
komir kaynaklarina dayali Gretimlere agirlik verildigi gortilmektedir. Ancak bu
yaklasim, adi gecen ulkelerin hicbirinde icin arz glivenliginin saglanmas icin yeterli
olmamustir.

Diger taraftan, Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii gibi
unsurlar da, gelecege iliskin belirsizlikleri artirirken, yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali tretimlerin 6n plana ¢ikmasini gerektirmektedir.

2023 yilina kadar olan 6niimiizdeki onbes yillik donemde, basta Cin ve
Hindistan olmak iizere, gelismekte olan iilkelerden kaynaklanacak olan
yiiksek talep artis1 ve yatirum ihtiyaci s6z konusudur. Talep ve arzin optimum
bir noktada bulusabilmesi ise, enerji sektoriinde serbestlesme yanli politikalara
agirlik verilmesinden gecmektedir.

Ulkemizde riizgar enerjisine dayali elektrik enerjisi tiretiminde, ¢zellikle son on
yillik stirecte agirlikli olarak tlke glindemimizde de yer almasina ragmen, arzu edilen
ya da beklenilen odlctide bir ilerleme kaydedilememistir.

Oysa aynt donemde, 6zellikle AB tyesi tilkelerde, saglanan ciddi tesvikler yoluyla
rlizgar enerjisine dayali kurulu giicte 6nemli artislar meydana gelmistir.

Bu kapsamda, tye tlkelerin kendi mali kapasiteleri Olctisiinde sagladiklari
tesviklerin yani sira AB Elektrik Direktifi de, yenilenebilir enerji kaynaklar: ile ilgili
onemli tesvikler getirmistir. AB Elektrik Direktifinde, yenilenebilir enerji kaynaklarina
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dayali tretimlere yik tevziinde 6ncelik verilmesi gerektigi belirtildiginden, bu amacla
baz yikte calisan santrallarin, hatta niikleer santrallarin Gretimleri bile dustrtlirken,
bu nedenle olusan maliyet, tim sistem kullanicilarina yansitilmak izere sistem
isletmecisi tarafindan 6denmektedir.

Ulkemizde, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali tiretimlerin tesvikine iliskin
olarak 10 Mayis 2005 tarihinde yururlige giren 'Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimina iliskin Kanun’ (YEK Kanunu), tilkemiz
acisindan o6nemli bir adim olmakla birlikte, fiyat konusundaki beklentileri
karsilayamamustir.

Bu nedenle, 18 Nisan 2007 tarihinde 5627 sayili Kanun ¢ikarilarak YEK Kanununda
degisiklige gidilmis ve bu kapsamda oncelikle fiyat konusunda kur farki riskinin
kaldirilmasi olmak tizere, diger bazi hususlarda tesvik kapsamint genisleten degisiklikler
yapilmuistir. Dolayisiyla da, son on yillik donemi yakindan ilgilendirmesine ragmen,
ancak 18 Nisan 2007 tarihinde, yatirimcilar acisindan finansman temininde destekleyici
bir yasal diizenleme ortaya konulabilmistir.

1998 yilinda gerceklesen Turkiye 1. Enerji Surasi’'nda 10,000 MW olarak belirlenen
teknik ve ekonomik olarak yapilabilir riizgar enerjisi potansiyelinin aradan gecen
yillarda, cok daha ytiksek oldugu 6ne strtilmustir. Keza EPDK’ya yapilan basvurularin
toplam kurulu glc¢ degeri de, saha cakismalari olabilecegi dikkate alinsa dahi,
olaganiisti Olctide yuksektir.

Ulkemiz iletim sisteminin tastyabilecegi kapasite ve gerekse riizgar enerjisinin
sistem ihtiyaclari acisindan elverisliligi tartisiimadan kamuoyunda, riizgara dayali
elektrik enerjisi tretiminde ¢ok ylksek kurulu giic degerlerinin yaratilabilecegi, hatta
tilkemizin sadece riizgar enerjisi ile elektrik enerjisi ihtiyacini karsilayabilecegi beklentisi
olusmus durumdadir.

Ulkemizin, riizgar enerjisine dayali elektrik enerjisi Gretiminde, kendisiyle
kiyaslanabilir tilkelere gore oldukca geride kaldigt ve bu durumun ivedilikle duzeltilmesi
gerektigi dogru bir tespittir. Ancak bununla birlikte, kamuoyunda olusan “tlkemizin
mevcut kurulu giictiniin iki katindan fazlasini riizgar enerjisinden saglamasit mimkiin
iken, dogal gaz lobileri, nikleer yanlilart ve dis gicler Turkiye’'nin riizgardan
yararlanmasint engellemektedir” seklindeki kanaat ise hicbir sekilde gerceklerle
ortismemektedir.
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Ulkemiz, riizgar enerjisine dayali elektrik enerjisi tiretiminde yasadigi kayda deger
gecikmeyi stiratle telafi etmek durumundadir. Ancak bu hamle, gerceklere ve
uygulanabilme limitlerine uygun olarak yasama gecirilmelidir.

Uzun vadeli bir perspektif dahilinde, iilkemizde kurulmasi: 6ngoriilen
toplam riizgar enerjisi santrali (RES) kapasitesine iliskin somut bir hedef
belirlenmeli ve ilan edilmelidir. Bu kapsamda, sistemde olabilecek azami
RES kurulu guci, toplam kurulu gii¢ ya da sistem puantinin bir fonksiyonu
olarak ve tercihen de bélgeler bazinda olmak iizere 2023 yilina kadar tcer
yillik donemler halinde belirlenerek ilan edilmelidir.

Bu hedefin gerceklestirilebilmesi icin gerekli iletim altyapisinin
saglanmasi ve guclendirilmesi ve yatirumlar: geciktiren nedenlerin ortadan
kaldirilmas1 icin gerekli idari islemler de ivedilikle tesis edilmelidir.

Boyle bir hedefin ortaya konulabilmesi icin 6ncelikle iletim sistemi acisindan
bolgesel bazda bir degerlendirmenin ortaya konulmasi gerektigi diisintilmektedir.
Zira, devrede olan toplam RES kurulu giicti dikkate alinarak sistemin yedeklenebilmesi
icin RES kapasitesinin devre dist kalma olasiligina karst gerekli 6nlemlerin alinmast
gerekmektedir.

Bu onlemlerden biri ise, RES kurulu giiciniin ya toplam kurulu giice ya da
cogunlukla yapildig: gibi sistem puantina dayali olarak sinirlanmasidir.

Bu cercevede, RES kurulu giiciniin toplam kurulu gliciin % 30'u ile ya da sistem
puantinin azami % 20’si ile sinirlandirilmasi gerektigi seklinde yaklasimlar bulunmaktadir.
Bu kapsamda, Ingiltere Riizgar Enerji Birligi (BWEA), RES kurulu giictiniin sistem
puantinin % 20’sini gecmesi durumunda, bu degeri gecen kapasite icin doner yedek
bulundurulmasi gerektigine isaret etmektedir.

2007 yili verilerine gore Turkiye'deki minimum yikiin puant yiike orani % 54’tir.
Buna gore, doner yedek ihtiyact olmaksizin puant yukiin % 20’si olan toplam yaklasik
6,000 MW kurulu giicinde RES santralinin ilave yatirim gerekmeksizin sisteme
sorunsuzca dahil edilebilecegi gorilmektedir.

Ruzgarin tahmin edilebilirliginin artmas: ve/veya tahminlerin degisim araliginin
daha saglikli olarak 6ngortilebilmesi 6lctistinde ve sebeke genislemesi ve iyilestirilmesine
iliskin maliyetlerin de azalmasi paralelinde, sistemde bulundurulmas: gerekli doner
yedek ihtiyact da azalacaktir. Bu durumda da, sisteme baglanabilecek RES kapasitesini
sintrlayan limitlerin artirilabilmesi miimkiin olabilecektir.
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7.1.2.1 Hidrolik ve Linyit Yerli Kaynak Potansiyelinin Degerlendirilmesi

Ulkemizin Diinya olceginde % 1.1 diizeyine karsilik gelen bir hidroelektrik enerji
potansiyeli bulunmaktadir.

4628 sayili Kanun kapsaminda EPDK tarafindan uygulamaya konulan diizenlemeler
ve DSI ile Bakanligimizin katkilari neticesinde, s6z konusu potansiyelin
degerlendirilmesine yonelik ciddi bir hamle baslamistir. Ancak bu hamlenin amacina
ulasmasi icin gereken idari diizenlemelerin ve buna paralel desteklemelerin de yasama
gecirilmesi gerekmektedir.

Keza 1sil deger acisindan dusik degerlere sahip olsa da, tilkemizin kayda deger
bir linyit rezervi bulunmaktadir. Bu rezervin degerlendirilmemis olan kisminin 6zel
sektore acilarak elektrik enerjisi Giretimi icin emreamade kilinmasi buyik 6nem
tasimaktadir.

2023 yilina kadar, basta hidrolik enerji ve linyit olmak tizere yerli enerji
kaynaklarina iliskin hedefler somut olarak belirlenmelidir.

7.1.3 Lisans ve Diizenleyici Risk

Lisans, elektrik piyasasinda faaliyette bulunmak isteyen tiizel kisilerin, 4628 sayilt
Kanun geregi EPDK’dan almak zorunda olduklart bir yetki belgesidir.

Tirk idare hukuku acisindan kamu hizmeti gordiirme usullerinden ‘ruhsat usul®’
kapsaminda degerlendirilebilmesi mimkiin olan bu islemin temelini ise elektrik
piyasasinin idari ve mali acidan 6¢zerk bir kurum tarafindan diizenlemeye tabi olarak
serbestlestirilmesi olgusu olusturmaktadir. Bir baska ifadeyle, lisans usuliiniin 6ztinde
serbestlestirme kavrami esas olmakla birlikte, mutlak bir serbestlik s6z konusu olmayip,
lisans sahibi tiizel kisinin faaliyetleri diizenlemeye tabidir.

Bu sekliyle, lisansin tek tarafli bir idari islem olmasinin, piyasada mevcut veya
piyasaya girmek isteyen tlzel kisiler acisindan bir ‘dizenleyici risk’ olusturdugu
muhakkaktir.

Mevcut yapistyla elektrik piyasasina iliskin lisanslar, genel hiikiimleri itibartyla
lisans sahiplerinin ilgili mevzuata kayitsiz sartsiz uyacagina iliskin taahhtdi icermesi
dolayssiyla, piyasa katilimcilarinin diizenleme sireclerine daha etkin bir sekilde dahil
edilmesini saglayacak bir yonetisim mekanizmasinin olusturulmasinin énemi bir kez
daha ortaya cikmaktadir.
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Diizenleyici riskin asgariye indirilebilmesinin yegane yolu, mevzuatin
acik ve objektif kurallara dayal1 olarak diizenlenmesi ve seffaf olarak
uygulanmasidir. Gerek birincil mevzuatin, gerekse ikincil mevzuatin
yoruma yer birakmayacak sekilde ‘Ongoriilebilir’ olmasi1 saglanmali ve
piyasa katilimcilarmmin diizenleme siireclerine daha etkin bir sekilde dahil
edilmesini saglayacak bir yonetisim mekanizmasi1 olusturulmalidir.

7.1.3.1 Uretim Tarafinda Serbestlesme Adimlar1

Dinya ve AB uygulamalarina bakildiginda, otoprodiiktor veya otoprodiiktor grubu
gibi lisans tirlerinin bulunmadigi, bunun yerine ‘kojenerasyon’ kavraminin yer aldigi
ve sadece kendi ihtiyaclari icin enerji tretenlerin de, lisans almaksizin faaliyet
gosterebildikleri gorilmektedir.

Ulkemizde ise, uygulamada olan otoprodiiktér kavraminin disinda olarak, kelimenin
tam anlamiyla ’sadece’ kendi ihtiyaclarini karsilamak amacryla Giretim tesisi kurmak
isteyen tlzel kisiler de lisans almak ve lisans alabilmek icin de, anonim ya da limited
sirket kurmak yukumliligu ile karst karstyadir. Oysa tiniversite kampusleri, hastaneler,
oteller ve tatil koyleri gibi tesisler icin elektrik piyasasinda faaliyet gostermek tizere
bir anonim ya da limited sirket kurma imkani olusamadiginda, hem ilgili gercek veya
tiizel kisiler, hem de tiiketiciler magdur olmaktadir. Ulkemizde de bu paralelde,
otoprodiiktor yerine kojenerasyon uygulamasinin yayginlastirilmasi icin gerekli
mevzuat altyapisinin olusturulmasi gerekmektedir.

Yapilacak yasal bir diizenleme ile sadece kendi ihtiyac1 icin elektrik enerjisi
uretmek isteyen tiizel Kisiler, sirket kurma ve lisans alma ytikiimliliginden
muaf tutulmali, kullanicilar: serbest tiketici niteligini tasimasalar dahi,
kurulacak tesisten dogrudan enerji ve/veya 1s1 saglayabilmeleri temin
edilmelidir. Ancak bu tiizel kisiler hicbir surette ikili anlasmalar ve/veya
dengeleme ve uzlastirma sistemine satis cercevesinde elektrik enerjisi ticareti
yapamamalidir.

7.1.3.2 EUAS Fiyatlandirmasi1

4628 sayili Kanunun Gegici 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde,
EUAS tarafindan uygulanacak elektrik enerjisi satis fiyatlarinin nasil belirlenmesi
gerektigi tanimlanmistir. Bu cercevede EUAS biinyesindeki bagli ortakliklar dahil,
EUAS 1 isletmekte oldugu tiretim tesislerinde tiretilen elektrik enerjisinin satis fiyatlari
icerisinde; tesisler icin kullanilmis 6z kaynak, kredi, anapara, faiz ve kur farklari ile
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EUAS 1n yonetim giderlerinin de yer alacagi vurgulanmustir. Ayrica, temin edilmis
kredilere ait yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi de EUAS'm sorumluluguna birakilmustir.

Yine 4628 sayili Kanunun 18’inci maddesiyle 6200 sayili DSI Umum Mudirligi
Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanuna eklenen maddede, EUAS1n isletmekte oldugu
veya insaati devam etmekte olan hidroelektrik santrallari, ilgili yatirim bedelleri
karsilanmak suretiyle DSI"den devralmasi hususu diizenlenmistir. Bu kapsamda bedel
tespitine iliskin bir protokol hazirlanmasi dngorilmis ve devir islemlerinin usul ve
esaslarinin 4628 sayili Kanunun yurtrlige girmis oldugu 3 Mart 2001 tarihini izleyen
alti ay icerisinde Bakanlar Kurulu Karart ile yururlige girecek bir yonetmelikle
belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bilahare anilan maddede 10/5/2005 tarih ve
5346 sayili Kanun ile degisiklik yapilmis, bu madde kapsaminda ¢ikarilmasi gereken
Yonetmelik ise yaklasik 5 yil sonra, 20 Ekim 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yurtrlige girmistir. Bununla birlikte, s6z konusu yonetmeligin uygulamasi, bu Raporun
kaleme alindigi tarih itibariyla da hentiz baslatilmamustir.

Yeni dizenlemede, DSI tarafindan yapilan hidroelektrik santrallarinin enerji
tretimiyle ilgili kisimlart ve bunlarin mitemmim ctizleri olan tasinmazlarin dis kredileri
ve Kamu Ortakligi Fonu ¢demeleri dikkate alinarak belirlenecek bedeller tizerinden
herhangi bir 6deme yapilmaksizin EUAS’a devredilmesi ongoriilmustiir. Bu tesisler
icin saglanmis olan dis kredilerin enerji maksadina tekabil eden kismina iliskin olarak
devir tarihini izleyen yillarda Hazine Mistesarligt tarafindan yapilacak 6demelerin
EUAS tarafindan tstlenilmesini teminen Hazine Mustesarligi ile EUAS arasinda ikraz
anlasmast yapilmast hitkme baglanmistir.

Diger taraftan, Lisans Yonetmeliginin 39'uncu maddesinde ise, lisans sahibi tlizel
kisilerin gerceklestirdikleri faaliyet ile ilgili varliklarini faaliyet tirlerine gdére muhtemel
risklere karsi korumak amaciyla sigorta ettirmekle ytktmlu olduklart ve bu kapsamda
dogal afetler, yangin ve kaza gibi riskleri kapsayan bir "varlik tim risk’ sigortast
yaptirmalart gerektigi belirtilmistir.

Ancak bugiin gelinen noktada, TETAS'in EUAStan satin aldig1 enerjinin fiyatinin
belirlenmesinde, yukarida deginilen hitkimlerin yerine getirilmis oldugunu séyleyebilmek
oldukca giictir.

Mevzuattan kaynaklanan tiim bu ytkiimliiliikklerin yani sira, EUAS tarafindan
isletiimekte olan hidroelektrik santrallerde kullanilan suyun parasal degeri dikkate
alinmadan belirlenen elektrik satis fiyatlart izerinden gecis donemi sozlesmeleri ile
TETAS ve kamu dagitim sirketlerine EUAS tarafindan enerji satist yapilmaktadir. Oysa
DSI'den devralinan elektrik tiretim tesisleri icin hicbir bedel ddenmemis olsa dahi,
elektrik Gretiminde kullanilan suyun parasal degeri 'sifir’ degildir.
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Elektrik enerjisi Giretiminde kullanilan suyun piyasadaki parasal degeri, s6z konusu
hidroelektrik santralda elektrik tretilmedigi takdirde ihtiya¢c duyulan elektrigin
Uretilebilecegi alternatif tiretim tesislerinin marjinal maliyetinin karsilik geldigi parasal
degerdir. Buna ek olarak, depolamal: tiretim santrallarinda depolanan su da sinirsiz
olmadigindan, depolanmis suyun en uygun zamanda ve en fazla fayday1 saglayacak
sekilde, bir baska ifadeyle ’firsat maliyeti’ gozetilerek kullanilmas: gerekmektedir.
Ancak bu hususlara ragmen, hidroelektrik tiretim tesislerinde uretilen elektrik
enerjisinin, sadece kamu dagitim sirketlerine satilan elektrik enerjisinin ortalama
maliyetini distirecek sekilde fiyatlandirilmis oldugu gozlemlenmektedir.

Sonug olarak, dncelikle EUAS'in TETASa olan gercek maliyetleri yansitmayan
diistk fiyatlar, sonrasinda da TETAS'in gercek maliyetlere dayali piyasa fiyatindan
daha dusuk satis fiyatlariyla, piyasaya yanls fiyat sinyalleri verdikleri diistinilmektedir.
Bu fiyatlar esas alindiginda, serbest piyasa kosullarinda yeni bir tiretim tesisinin
ylksek bir 6zsermaye girisi ya da ciddi herhangi bir tesvik/destekleme mekanizmasi
olmaksizin finansman temin edebilmesi ve gerceklestirilebilmesi mimkiin
gozikmemektedir.

Bu itibarla, talebin doyma noktasina ulasabilmesi icin en az 25 yila daha ihtiyact
oldugu dusuntlen tilkemizde, Gretim tesisi yatirimlarinin stireklilik arz edebilmesi
icin EUAS eneriji satis fiyatlar1 olusturulurken gercek maliyetleri mutlak surette dikkate
alinmalidir.

Esasen, EUAS tarafindan isletilmekte olan {retim tesislerinin ¢ogunun
amortismanlarinin tamamlanmis olmasi, birincil yakitlarint kamu kuruluslarindan
temin etmeleri ve DSI’den bedelsiz olarak devralinan hidroelektrik tiretim tesislerinin
de EUAS tarafindan isletilmesi nedenleriyle, bu dénem dahilinde gercek maliyetlere
dayali bir uygulamay1 saglayabilmek oldukca giictir.

Buradaki temel giicliik, 233 sayili KHK nedeniyle, EPDK’'nin EUAS fiyatlarina
iliskin fiyatlandirma siireclerine muidahil olamamasidir.

Bilindigi tizere, 4628 sayili Kanunun Gecici 6'nct maddesi ile kurulan bu yapida,
gecis donemi olarak tanimlanabilecek uygulamanin ilk 5 yilinda EUAS ve TETAS in
hakim durumu, esasen her iki kurumun da dizenlenmesini gerektirse de, 4628 sayili
Kanuna gore sadece TETAS fiyatlandirmast diizenlemeye tabi olup, EUAS' 1n satis
fiyatlandirmast Kurul diizenlemesine tabi degildir. Oysa % 40’a yakin bir arz fazlasinin
oldugu bir donemde tesis edilmis olan bu yapida kamuya ait organlar, TETAS in
miuisteri portfoyiint bitytitme yoniinde hareket ederken, EUAS1n fiyatlandirma usul
ve esaslart stirekli tartisilir hale gelmistir.
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Bir diger husus, yapay olarak dusik kalan elektrik enerjisi satis fiyatlart nedeniyle,
tiketicilerin kamu dagitim sirketlerine geri donmiis olmalaridir. Artan elektrik enerjisi
talebi karsisinda kamu dagitim sirketlerinin bu ihtiyaci gecis donemi soézlesmeleri
kapsaminda temin edilen elektrik enerjisi miktar: ile karsilayabilmeleri de mtiimkiin
olmamaktadir.

Bu noktada, kamu dagitim sirketleri, piyasada faaliyet gosteren elektrik treticileri
ile dogrudan enerji alis sozlesmesi yapmak tizere girisimde bulunmuslarsa da, bir
taraftan 6deme glicliigii icerisinde bulunmalari, diger taraftan TETAS ve EUAS’tan
satin almakta olduklar elektrik enerjisi fiyatlarinin referans alinmasi nedeniyle, bu
girisimler sonug¢suz kalmistir. Dolayisiyla, dagitim sirketleri ikili anlasmalar yoluyla
satin alabilecekleri elektrik enerjisini, yine ayni tedarikcilerden, dengeleme ve
uzlastirma sistemi tizerinden daha pahali fiyatlarla satin almak durumunda kalmaktadir.

Diger taraftan, EUAS ve TETAS1n elektrik enerjisi satis fiyatlart esas alindiginda,
serbest piyasa kosullarinda faaliyet gostermek tizere kurulmus olan tiretim tesislerinde
tretilen elektrik enerjisinin maliyeti bu fiyatlarla rekabet edemeyecegi icin, 6zel sektor
elektrik Ureticilerinin ikili anlasmalara girmeleri miimkiin olmayacaktir.

Sonuc olarak elektrik piyasasinin acildigr ilk yillarda oldugu gibi bir arz fazlas:
olsa dahi mevcut sartlar devam ettigi stirece kanunla 6ngorilmiis bulunan ikili
anlasmalar piyasasi olusamayacagindan, rekabet de gelisemeyecektir.

EUAS’1n satis fiyatlarinin gercek maliyetlere dayali olmasini temin etmek
ve dagitim sirketlerinin EUAS ve TETAS tan satin aldig1 enerjinin fiyatlarina
gercek maliyetleri yansitilabilmesini saglamak iizere, EPDK’nin EUAS 1n
fiyatlandirma siireclerine, bu siirecleri denetlemek suretiyle miidahil
olmasi saglanmalidir.

7.1.3.3 Uretim Yatirmmlarmin Yoénlendirilmesi ve TEIAS'in Rolii

Uretim tesisi yatirimlarinda, yakit tipine bagli olarak tiretim tesisinin kurulacag:
yeri belirleme konusunda gticliiklerle karsilasilabilmektedir.

Bu baglamda, ithal yakitlara dayali yatirimlara iliskin kararlarda, Giretim tesisinin
yeri acisindan genis bir yelpaze dahilindeki seceneklerden yararlanabilme imkani
soz konusu iken, yerli ve/veya yenilenebilir dogal kaynaklara dayali yatirimlarda ayni
imkan mevcut degildir.
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Hidrolik, riizgar, komiir, jeotermal gibi sadece belli bir yorede ve/veya noktada
bulunan yerli ve/veya yenilenebilir dogal kaynaklara dayali tiretim tesislerinin,
yapilabilirlik adina s6z konusu yore ve/veya noktanin cok yakinina kurulmasi
gerekmektedir. Hatta ithal komiire dayali tiretim tesisi yatirnmlarinin da, yer seciminde
lojistik acidan ¢ok kisitli olanaklarin s6z konusu olmasi durumunda aynt kapsama
dahil edilebilmesi de miimkindir. Ayrica, bu tip yatirimlarin gerceklestirilebilmesi,
basta cevre mevzuatina uyum olmak tizere, oldukca uzun ve kapsamli bir izin/onay
strecinin basarryla tamamlanabilmesine bagli bulunmaktadir.

Geriye kalan ve yer seciminde seceneklere sahip olan ¢zellikle dogal gaz yakitl
retim tesisi yatirimlart acisindan ise TEIAS'in yaklasimi oldukga belirleyici bir nitelige
sahiptir. Zira TEIAS'1n iletim sistemi ihtiyaclari dogrultusunda cesitli araclar kullanmak
suretiyle, bu yatirimlart yonlendirebilmesi mtimkindiir.

Ekonomik diizenleme yaklasimi cercevesinde bu yonlendirmenin esas itibariyla
fiyatlandirmadaki sinyaller yoluyla yapilmast beklenir. Ancak tilkemizde halen gercek
maliyetlere dayali bir fiyatlandirmaya gecilemedigi ve gelismis piyasa mekanizmalarinin
da henliz mevcut olmadigi hususlart yant sira, artik yliz ytize oldugumuz arz giivenligi
sorunu da dikkate alindiginda, fiyat sinyalleri disinda TEIAS tarafindan resen
yapilabilecek hatta yapilmast gereken islemlerin s6z konusu oldugu dustinilmektedir.

Ulkemiz iletim sisteminin ihtiyaclar1 dogrultusunda, iiretim tesisi
yatirimina gereksinim gosteren bolgeler ve bu bolgelerde ihtiya¢c duyulan
asgari uretim kapasitesi, yine bu bolgeler kapsaminda tiretim tesisinin
kurulabilecegi sahalar ve baglant: yapilacak noktalar ile birlikte TEIAS
tarafindan ilan edilmelidir. Buna ek olarak, basta CED Raporu olmak
uzere, ilgili idarelerden temin edilmesi gereken izin ve onaylar da ya
hazir hale getirilmeli ya da bu siirecte yatirmmcilara yardimci olunarak
yol gosterilmelidir.

Takip eden suirecte, anilan yatirimlar icin birden fazla tiizel kisinin talipli olmasi
kuvvetle muhtemeldir. Bu durumda, tiretim tesisinin kurulacagt sahanin kamu arazisi
olmamasi halinde, saha kullanim hakkinin elde edilmis olmasinin, bir eleme kistasi
olarak kullanilabilecegi degerlendirilmektedir.

Uretim tesisinin kurulacagi sahanin kamu arazisi olmast durumunda ise, TEIAS
tarafindan yapilacak ihale ile yatirim yapmaya hak kazanan tiizel kisinin belirlenmesinin
en uygun yol olacag: disintilmektedir. Bu uygulamada ihaleyi kazanan sirketler, yer
secimi ve temini konusunda herhangi bir stireye ihtiya¢c duymayacaklarindan, tretim
tesisinin isletmeye alinma siiresinin oldukca kisalacagt aciktir.
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Diger taraftan, tretim tesisi kurmak isteyen tim yatirimcilar standart izin ve onay
uygulamalarina tabidirler.

S6z konusu izin ve onaylar ise konusuna gore farkli kurum ve kuruluslara farkl
belgelerle basvurularak alinmakta ve tesis Ozellikleri ile tesisin gerceklestirilecegi
bolge dikkate alinarak hangi Giretim tesisi icin, hangi izin ve onaylarin alinacagini
gosteren toplu bir kaynak da bulunmamaktadir. Ayrica, bu islemlerin ilgili idare
tarafindan hangi siire icerisinde sonuclandirilacagina iliskin diizenlemeler de mevcut
degildir. Oysa gerek yer secme sanst bulunmayan, gerekse bulunan tim elektrik
Uretim tesisi yatirimlari ile sebeke yatirimlarinin izin ve onaylari konusunun kisa
zaman dilimleri icerisinde sonuclanmasi gerekmektedir.

TEIAS ve iiretim faaliyeti gostermek iizere lisanslandirilmuas sirketlerin,
insaat 6ncesi donem dahilinde cesitli idarelerden temin etmesi gereken
izin ve onaylara iliskin prosediirel islemlerin ivedilikle sonuclandirilacag:
ve ilgili idarelerin bu tiir basvurular: acele islerden sayacag: yonunde
istihsal edilecek bir Bakanlar Kurulu Prensip Kararini dayanak alan bir
Basbakanlik Genelgesinin yayimlanmasi1 saglanmalidur.

7.1.4 Orman Arazilerinde Kurulan Uretim Tesisleri

Bir diger husus, orman arazilerinin tahsisinde, tesisin toplam yatirim tutarinin
% 0.5’inin yillik kira olarak 6denmesidir.

Bu hesaplamada, orman arazisinin tesis icin kullanilan toplam arazi icindeki orani
dikkate alinmamaktadir. Yani, tesis arazisinin tamaminin orman arazisi olmast durumu
ile orman arazisinin, tesis arazisinin cok kticiik bir kismint olusturmasi arasinda bir
fark olmayacak sekilde, her durumda tesis yatirim tutarinin binde besi yillik kullanim
bedeli olarak 6¢denmektedir.

Bu hikiim, orman arazisinde kurulacak enerji Gretim tesisinin toplam yatirim
tutart dikkate alindiginda agir bir yuk teskil etmektedir. Dogal olarak, baska bir
bolgede de kurulabilecek olan bir termik santralin, orman arazisinde kurulmasi tercih
edilemez. Ancak, bir komiir madeninin orman arazisi yakininda veya icerisinde
bulunmasi durumunda, elektrik Giretim santralinin baska bir yere yapilmasi ekonomik
olarak mimkin olmayabilir.

Benzer sekilde, hidrolik kaynaklarin cevresinin orman arazisi olma olasilig:
bulunmaktadir. Elektrik tiretim tesisi kurmaya uygun riizgar potansiyelinin genellikle

109



yerlesim merkezleri disinda, orman arazisinde bulundugu g6z 6niine alindiginda,
odenen bu bedel, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Giretim tesisi
kurulmasi icin verilen tesviklerle de celismektedir.

Orman arazilerinde kurulacak tesisler icin 6ddenecek yillik kullanim
bedeline iliskin hesaplama yontemi yeniden diizenlenmelidir. Bedelin
hesaplanmasinda, orman arazisinin tiretim tesisi icin kullanilan toplam
araziye oraninin, tesis toplam yatirim tutar: ile carpilmasi suretiyle
bulunacak deger uizerinden, belirlenecek bir oranda kullanim bedeli
alinmasi, hakkaniyeti saglayabilecektir. Bir diger secenek ise, bu bedelin
alinmas1 yerine, kurulacak tiretim tesisinin, sebekeye baglanmak tizere
yapilacak baglant1 hatlarinin ve tiretim tesisi icin insa edilen yollarin
yapimi amaciyla kullanilan orman arazisi kadar veya belirlenecek bir
oranda daha fazlasinin agaclandirilarak orman arazisine katilmasinin bir
yikiimliliik olarak getirilmesidir.

7.1.5 OSB'lerdeki Uretim Faaliyeti

Organize Sanayi Bolgeleri'ndeki (OSB) faaliyetlerin yuritilmesi, 15 Nisan 2000
tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu (OSB Kanunu) kapsaminda
diizenlenmistir. Bununla birlikte, elektrik piyasasint diizenleyen '6zel nitelikli’ ve
'sonraki’ bir kanun olan 4628 sayili Kanunun 3 Mart 2001 tarihinde yurirlige girmesiyle,
sOz konusu iki kanun arasinda, piyasa faaliyetlerinin yuritilmesine iliskin gorev ve
yetkiler acisindan celiskiler ortaya ¢ikmistir. Bu durum, serbest piyasa uygulamalarinda
bir karmasa yaratmistir.

OSB Kanununun alt yapt tesisleri kurma, kullanma ve isletme hakkina iliskin
20’'nci maddesinde, OSB’lerin ihtiyact olan elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz, aritma
tesisi, yol, haberlesme, spor tesisleri gibi alt yap1 ve genel hizmet tesislerini kurma
ve isletme; kamu ve 6zel kuruluslardan satin alarak dagitim ve satisini yapma, Gretim
tesisleri kurma ve isletme haklarinin sadece OSB'nin yetki ve sorumlulugunda oldugu
belirtilmektedir. Bu hikmin kapsamina elektrik piyasasinda lisans alinarak
yurutilebilecek tiretim, dagitim, perakende satis ve perakende satis hizmeti faaliyetleri
de girmektedir.

Bilindigi tizere, 10 May1s 20006 tarihinde yapilan yasal degisiklikle, OSB’ler 4628
sayili Kanun kapsaminda da dizenlenmis ve bu durum, OSB Kanunuyla olan yetki
karmasasinin netlige kavusturulmast acisindan yarar saglamistir. Ancak bununla
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birlikte, yapilan diizenlemenin OSB tiiketicileri tizerinde de olumlu bir katk: yaratip
yaratmadigt, ciddi anlamda tartisiimaya ihtiyac gostermektedir.

Ozellikle, elektrik enerjisi ihtiyacini dagitim sirketlerinden saglayan OSB’lerin
bolgelerindeki sistem kullanim bedellerinde artis kaydedilmis olmasinin, beklenmeyen
ve arzu edilmeyen bir durum oldugu degerlendirilmektedir. Zira bu OSB’ler, hem
elektrik enerjisi satin aldiklart dagitim sirketlerine iletim ve dagitim sistem kullanim
bedeli 6demekte, hem de, kendi bolgelerindeki dagitim hizmet bedelini bu bedelin
tizerine ekleyerek tiiketicilerine yansitmaktadir.

Ayrica, dagitum faaliyeti konusunda deneyimleri ve altyapilart olmayan bircok orta
ve kiiciik olcekli OSB’nin, dagitim faaliyetlerini ilgili mevzuata uygun olarak yiriitmekte
bir hayli zorlandiklar1 gorilmektedir. Bu noktada, gereken sartlar saglanamadigi icin
halen lisanssiz faaliyet gostermeye devam eden bircok OSB’nin bulunmas: ve OSB
sebekesine baglanti konusunda yasanan sorunlar, OSB’lerin yapilari itibariyla serbest
piyasada faaliyet gosteren enerji sirketleri olarak kabul edilemeyecekleri yontiindeki
gorlist dogrular niteliktedir.

Diger taraftan, sanayi musterileri OSB bolgelerinde toplanmaktadir Bu bolgelerdeki
talebin kesintisiz ve kaliteli olarak karsilanmasinin kritik 6nemde olmast arz gtivenligi
cercevesinde degerlendirildiginde, OSB’lere kurulacak tiretim tesislerine herhangi bir
kisitlama getirilmemesi ve hatta bu tesislerin OSB’lerde kurulmasi tesvik edilmelidir.

OSB bolgelerinde, OSB tiizel kisileri disindaki tiizel kisiler tarafindan
yurttiillen ve/veya yuriitiilecek olan iiretim faaliyetlerinin herhangi bir
engelleme olmaksizin gerceklestirilebilmesini teminen, OSB bolgelerindeki
faaliyetlerin 4628 sayili Kanuna gore yiriitillecegine dair bir hitkme OSB
Kanununda yer verilmelidir.

OSB’lerin dagitim ozellestirmelerine olan etkileri ‘Ozellestirme’ baslikli Rapor
kapsaminda ayrica ele alinacaktir.

7.1.6 Niikleer Enerji Uretim Tesisleri

Moduler tipte ve oldukca kiictik kapasiteli son nesil niikleer tesisler haric olmak
tizere, bir niikleer santralin insaatina baslanmasi ile ticari isletmeye gecebilmesi, UEA
verileri itibartyla Diinya ortalamasina gore yaklasik 80 aylik (6.5 yil) bir siireyi
gerektirmektedir. Bununla birlikte, bu stirenin yaklasik 4 yila ¢ekilebildigi az sayidaki
orneklere rastlanabildigi gibi, yaklasik 19 yila uzayabilen nadir 6rnekler de s6z
konusudur.
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Nikleer enerji santrallarinin sadece elektrik enerjisi Giretimi secenegi kapsamina
sigdirilmast ve enerji arz givenliginin teminati gibi sunulmasi: yontndeki
degerlendirmeler, ihtiyatla yaklasilmas: gereken yorumlardir.

Yakit cesitliligi anlaminda ¢cok 6nemli bir alternatif olsa da, sonug itibarryla stireklilik
icinde yakat ithalatina dayali bir projenin, arz giivenligi ile dogrudan iliskilendirilmesinin
dogru bir yaklasim olmadigi degerlendirilmektedir. Bunun yerine, tilkemizin hala
‘nikleer teknolojiye sahip tlkeler kategorisine girememis olmasindan hareketle, en
az nikleer enerji santrali kurulmast kadar 6nemli olarak bir 'niikleer enerji programr'na
odaklanilmasinin daha saglikli ve daha verimli bir yaklasim olacag: disintilmektedir.

Bu noktada, tilkemizde niikleer santral kurulmast ile ilgili gecmis tesebbtisler
degerlendirildiginde ulasilan ortak payda, gecmis tesebbiislerin timiiniin, bir niikleer
enerji programi perspektifinden yoksun olmasidir.

Diger taraftan, yiiksek yatirrm maliyeti ile baz yukte niikleer santrallarda uretilen
enerjinin rekabetci piyasalarda nasil degerlendirildigi hususunun yani sira, serbest
rekabete dayali bir elektrik piyasasindaki diger Giretim yatirumlarina olan etkilerinin
de ayrica irdelenmesi gerekmektedir.

Tartisilmast gereken bir diger husus, s6z konusu santral yatiriminin finanse edilme
ve gerceklestirilme yontemidir.

Timiiyle kamu tarafindan (6rnegin, EUAS) finanse edilmesi ve gerceklestirilmesi
secenegi, gecmis donemde Keban Baraji, HES ve Afsin-Elbistan projelerinde oldugu
gibi para ve zaman olarak olaganisti maliyetlere yol agma ihtimali nedeniyle
Onerilememektedir.

Yatirmmin timuyle 6zel sektor tarafindan tstlenilmesi secenegi ise, sadece buirokratik
surecler ve rekabetci piyasaya iliskin risklerle sinirli olmaksizin, bir nikleer enerji
programi bulunmadig: da g6z oniine alindiginda, onerilememektedir.

Niukleer santral projesi icin kamuozel sektor isbirligi yoluyla ve stratejik
bir ortaklik temelinde Bakii-Tiflis-Ceyhan benzeri iilkeleraras: anlasmalara
dayali bir modelin uygulanabilecegi degerlendirilmektedir.
Sadece, ilk yatirim donemi geri doniisu icin belli bir miktar garantiyi
icerebilecek bu modelle serbest bir piyasa yapisini etkileyecek unsurlar
asgariye indirilirken, iilkemizin 'niikleer enerji programi' hedefi de
suirdiirebilecek ve projeye 6zel sektor finansman ve dinamizmi entegre
edilebilecektir.
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Diger taraftan, Niikleer Gii¢ Santrallarmim Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisina
Iliskin Kanunda diizenlendigi sekilde, niikleer santral ya da santrallarin isletmeye
gecmesinden sonra Uretilecek enerjiye TETAS tarafindan alim garantisi verilmesinin
yeterli olamayacagi distinilmektedir.

Clunkl bir nikleer santralin insaat donemi, hem yatirimci, hem de finansorler
acisindan en az isletme donemi kadar risklidir. Ozellikle, tilkemizin niikleer santral
yapimi konusundaki karnesi ve idari islem kaydi goz éniinde bulunduruldugunda,
insaatin herhangi bir idari yargi kararina baglt olarak uzun streli durdurulmasi ve/veya
idari mevzuatin gerekleri dogrultusunda projenin tamamen iptal edilmesi riskinin her
zaman mevcut oldugu bilinen bir gercektir.

Bu nedenle, 6zellikle niikleer santral yatirimini finanse edecek olan kurum ve
kuruluslar, insaat donemi icin de ayrica bir garanti isteyebileceklerdir. Sonu¢ olarak,
sOz konusu niikleer santrallarin yapumi icin projenin her bir doneminde gecerli olmak
tzere, kullanilacak finansmana karsilik bir hazine garantisi talebinin de glindeme
gelebilecegi ihtimal dahilinde bulundurulmalidir.

Dolayisiyla, 4628 sayili Kanunda TETAS a bicilen role aykiri olarak getirilen alim
yuktimliginin ongorilen amaca da hizmet edemeyecegi distunildiginden, sadece
niikleer santral yapimina 6zgt olarak, tamamen farkli bir yapim ve isletme modeli
olusturulmast icin gereken hazirliklar ivedilikle baslatimalidir.
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8. ILETIM
8.1 TEiIAS'1n Idari Statiisii ve Elektrik Enerjisi Sektorii Icindeki Yeri

Yuksek talep artist yiiksek yatirim ihtiyacini gerektirmektedir. Bir sebeke isletmecisinin
bu durumla bas edebilmesi icin ise gorev ve sorumluluklarini yerine getirme ve
inisiyatif kullanmada olabildigince serbest olmast gerekmektedir. Iste, TEIAS'in dzerk
olmasina duyulan ihtiyac, bu gereklilikten kaynaklanmaktadir. 8.6.1986 tarihli ve 233
sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname, genel
olarak kapsamina giren kamu tiizel kisilerinin ne sekilde kurulacaklarini, faaliyetlerini
hangi usul ve esaslara gore yuriiteceklerini, tarifelerini nasil belirleyeceklerini, yetki
ve sorumluluklarinin neler oldugunu ve ne sekilde denetleneceklerini diizenlemistir.
Diger taraftan, soz konusu diuzenlemeler 233 sayili KHK’nin yuirtrlik tarihi olan 1986
yilinin Diinya ve Turkiye kosullarina gore tasarlanmis olup, dogal olarak aradan
gecen yaklasik 22 yillik siirede Diinya’da ve Turkiye’de bas dondurtict bir hizla
yasanan gelismeleri kapsamadig: gibi, liberal ekonominin gerekleriyle de uyumlu
degildir.

4628 sayili Kanun ise, daha 6nce 233 sayili KHK nin dizenledigi alanlari, elektrik
enerjisi sektori icin serbest piyasa kosullarinin gerektirdigi sekilde dizenlemistir.
4628 sayili Kanuna ragmen, 233 sayili KHKnin tim iktisadi devlet tesekkiilleri ile
kamu iktisadi kuruluslarint herhangi bir ayrim yapmaksizin kapsamasi, EUAS, TEIAS,
TETAS ve kamu dagitim sirketlerinin serbest piyasaya uyum saglamalart acisindan
ciddi kasitlar yaratmaktadir.

233 sayili KHK’da iktisadi devlet tesekkilleri, sermayesinin tamami devlete ait,
iktisadi alanda ’ticari esaslara gore’ faaliyet gostermek tizere kurulan, ekonominin
kurallarina uygun olarak yonetilmeleri gereken kamu iktisadi tesebbiisleri olarak
tanimlanmustir. Ancak buna ragmen, bu kuruluslarin ne 6lctide “ticari esaslara gore”
faaliyet gosterdikleri ve ekonominin kurallarina uygun olarak hareket ettikleri
tartismalidir.

Keza 233 sayili KHK’'nin 29'uncu maddesinde, “Tesebbuslerin isletme bitceleri,
her hesap donemi icin, yillik genel yatirim ve finansman programindaki hedefler esas
alinarak hazirlanir” denilmektedir. Bu hiikkim dogrultusunda, bu kuruluslarin ticari
esaslardan ziyade genel yatirrm ve finansman programinda kendilerine gosterilen
hedefler icerisinde hareket etme zorunluluklarinin bulundugu aciktir.
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Nitekim kamu iktisadi tesebbislerinin 2008 yilina ait Genel Yatirim Programi,
daha 6nce de oldugu gibi, 233 sayili KHK’nin 29’uncu maddesi uyarinca belirlenmis
olup, 15.10.2007 tarihli ve 2007/12702 sayili Bakanlar Kurulu Karart eki olarak
yayimlanmistir.

Buna gore, 2008 yilt mali hedefleri cercevesinde EUAS icin 524 Milyon YTL, TEIAS
icin 300 Milyon YTL, TEDAS icin 550 Milyon YTL tutarinda yatirrm ongoriisiinde
bulunulmustur.

Oysa EUAS'1n mevcut santrallarinin emreamadeliginin arttirilmasi icin ¢ok ciddi
bir rehabilitasyon ihtiyact bulunmaktadir. TEIAS ve kamu dagitim sirketlerinin yeni
Uretim santrallarinin sisteme baglantist ve sistem kullanim: konusunda yasanan sorunlar
dikkate alindiginda yine 6nemli miktarda yatirim ihtiyact icinde olduklari
gozlemlenmektedir. Bu kuruluslar icin 6ngoriilen yatirim butcelerindeki yetersizliklerin,
artik yliz ylize oldugumuz arz giivenligi sorunu cercevesinde ne denli kritik bir risk
tasidigt asikardir.

Bilindigi Gizere, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig: tarafindan hazirlanan Kasim
2004 tarihli Turkiye Elektrik Uretim Planlama Calismasi (2005 2020), gelecekteki
elektrik enerjisi talebinin karsilanmasi icin mevcut ve insa halinde olan tesislere ilave
olarak, 2020 yilina kadar ylUksek senaryoya gore (ortalama talep artis hizt % 7.9)
yaklasik toplam 51,375 MW ilave kapasitenin sisteme eklenmesini dngdrmuistir.
Dolayistyla, s6z konusu kapasitenin talep artisini karsilayacak sekilde ve zamaninda
sisteme dahil olabilmesi icin yeni yatirnmlarin 6ngordiigii baglantt ve sistem kullanim
kapasitesinin olusturulmasinin yani sira, mevcut olan kapasitenin de yiiksek bir
glvenilirlikle emreamade olmasi kacinilmazdir.

UEA’'nin 2007 verilerine gore, Diinya genelinde, 2030 yilina kadar elektrik enerjisi
sektoriindeki talebin karsilanmasi icin gereksinim duyulan toplam 11.6 trilyon dolar
civarindaki yatirim ihtiyacinin icerisinde tiretim yatirimlarinin payt % 49 iken, sebeke
altyapist icin gerekli olan oran % 51’dir. UEA'nin bu projeksiyonu, Turkiye'de arz
glivenligi konusunda tretim yatirimlarinin yani sira sebeke yatirimlarina da gerekli
onemin verilmesi bakimindan dikkatle not edilmesi gereken bir husustur.

Elektrik piyasasinda faaliyet gosteren kamu tiizel kisileri lisanslari kapsaminda
EPDK'’ya karst sorumludurlar, ancak 233 sayili KHK’ya uyma yikumlultikleri de
devam etmektedir. Bu da, bu tiizel kisilerin lisans almis olmalarinin tek basina sorun
cozici bir nitelik tasimadigint acik olarak gostermektedir. Bunun aksine, idari organlar
arasinda gorev ve sorumluluk sinirlart acisindan stirekli yasanan sikintilara yol
acmaktadir.
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Bu belirsizligin, gereken onlemler alinmadigi takdirde, basta dagitim varliklarinin
ozellestirilmesi olmak tizere, yapilacak ozellestirmeler ile birlikte daha da netlesecegi
ongoriulmektedir.

Ancak her seye ragmen, arz giivenligi ve sistem gutivenilirligi acisindan kritik bir
Onemi bulunan iletim faaliyetinin kamu eliyle yuritilecek olmasi, sorunun en azindan
TEIAS acisindan kokli bir sekilde ¢coziilmesi gerekliligini net olarak ortaya koymaktadir.
Zira mevcut kosullarda TEIAS'in gerekli olan yatirrmlart yapma olanagi bulunmamaktadir.

Kamu finansman dengesi icerisinde ’bir oyuncu’ olarak yer alan TEIASin, yeterli
odenek tahsis edilmemesi halinde, yatirrm programina konulmus olsa bile gerekli
olan yatirimlart yapma olanagi bulunmamaktadir.

TEIAS'1n 2008 yil1 iletim tarifesi ile 2007 yili iletim tarifesi karsilastrildiginda, sistem
kullanim tarifelerinin distigu, sistem isletim tarifesinin ise arttigr gortilmektedir. Bu
durum, 2007 yilt sistem kullanim tarifesinden elde edilen gelirlerin tamaminin yatirim
programinda ddenek ongorilmedigi icin kullandamadigini, sistem isletim gelirlerinin
ise yeterli olmadigini gostermektedir.

Diger taraftan, lisans basvurusunda bulunulan herhangi bir Giretim tesisinin sisteme
baglantist icin EPDK tarafindan TEIAS ve/veya ilgili dagitim sirketinden baglanti ve
sistem kullanimi hakkinda goriis alinmaktadir. Lisanslarda da yer alan baglant
goruslerinde kimi zaman sisteme baglantinin “yapilacak trafo merkezi” ile saglanacagi
ifade edilmektedir. Dolayistyla, bu tir bir baglanti ve sistem kullanim gorisiini havi
olan bir lisans verildiginde, buna bagli olarak TEIAS'in yatirim programinda yer almasi
gereken bir proje de, dolayli olarak onaylanmis olmaktadir. Ancak buna ragmen, bir
baska ifadeyle, EPDK tarafindan alinan Kurul kararlarina ragmen, ilgili diger idari
organlar tarafindan yatirnm programinda 6denek ongorilmedigi takdirde, s6z konusu
idari islem, amacina ulasamamaktadir.

Lisanslar kapsaminda Kurul tarafindan dogrudan ya da dolayli olarak onaylanmis
sebeke yatirimlarina, yatirim programlarinda gerekli 6denegin tahsis edilmesini
teminen 233 sayili KHK’da gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Gecis doneminin sona
erdigi tarih itibartyla ise, TEIAS Genel Yatirim ve Finansman Program Kararnamesi
kapsami disina ¢ikarilmali ve serbest piyasa dinamiklerine ayak uydurabilecek 6zerk
bir yaprya kavusturulmalidir.

8.2 Kamu Ihale Kanunu

Deginilmesi gereken bir diger husus, 4734 sayili Kamu Thale Kanununun istisnalar
dtuzenleyen 3incli maddesine, 4964 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile eklenen (g) bendidir.
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S6z konusu bentte; “2’nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan
kuruluslarin, ticari ve sinai faaliyetleri cercevesinde; dogrudan mal ve hizmet tiretimine
veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin temini icin yapacaklari, Hazine garantisi
veya dogrudan bitcenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler
disindaki yaklasik maliyeti ve sozlesme bedeli 4,428,537 YTLyi asmayan mal veya
hizmet alimlari, ceza ve ihalelerden yasaklama hitkimleri hari¢c bu Kanuna tabi
degildir” hitkmii yer almakta ve TEIAS da, s6z konusu diizenlemeye gore (b) bendi
kapsamina girmektedir.

Enerji KiTlerinin ve bu kapsamda ¢zellikle de TE-iASm acacagt ihalenin mali
boyutunun yukarida belirtilen parasal sinirt asmast durumunda, kanun degisikligine
gidilmeden bir istisna uygulamasina gidilebilmesi miimkiin olamayacaktir.

Ozellikle TEIAS tarafindan yapilacak ihaleler, Kamu Ihale Kanunu kapsamu
disinda tutulmali ya da TEIAS'1 bazi hiikkiimlerden miistesna tutan bir
diizenleme yapilmalidir.

8.3 TEIAS'1n Islevlerinin Ayristirilmasi

TEIAS'1n 6zerklestirilmesi paralelinde yerine getirilmesi gereken bir diger dnemli
husus ise, TEIAS biinyesindeki piyasa isletme fonksiyonunun ayristirilmas: ve bu
baglamda da, TEIAS biinyesindeki Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi'nin ayri bir tiizel
kisilik olarak sistem disina alinmasidir.

IMKB benzeri bir borsa yapilanmasi olarak tasarlanmasi gerektigi diistiniilen bu
olusum, seffaflik ve bagimsizlik ilkelerinin yerine getirilmesi ve yatirimcilara given
telkin edilebilmesi acisindan bliylik 6nem tasimaktadir.

Diger taraftan, bu yapilirken, dengeleme ve uzlastirma sisteminde de kokli bir
degisiklige gidilmesi ve glin-Oncesi piyasasinin olusturulabilmesi icin Gretim faaliyeti
kapsaminin yeniden tanimlanmasi, Giretim faaliyeti gosteren tiizel kisilerin piyasadan
elektrik enerjisi alim1 yapabilme imkanlarinin da olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ayrica, glin Oncesi piyasadan alim-satim yapabilecek lisansli biiytik tiketicilerin
tanimlanmasi ve bu tiiketicilere de piyasaya girme imkani saglanmasi, yiik egrisinin
diizeltilmesi yoluyla arz giivenligine katk: saglanabilmesi acisindan yararli olacaktir.
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8.4 Sebeke Kayiplarmin Satin Alinmasi

[letim ve dagitim sisteminde tasmnarak nakledilen enerjinin belli verimlilik standartlart
icerisinde tutulmast, sebeke isletmecilerinin temel gorevidir. Bu nedenle, verimliligin
saglanmast icin sistem kayiplarinin azaltilmast, iletim ve dagitim sirketlerinin ytktimlukleri
arasinda olmalidir. Nitekim iletim ve dagitim tarifelerindeki tesvik bazli diizenlemeler,
soz konusu faaliyetleri yurtten sirketleri sebeke kayiplart da dahil olmak tizere verilen
hedefler dogrultusunda hareket etmeye yonlendirmek amacini tasimaktadir.

Mevcut Elektrik Piyasasi Dengeleme Uzlastirma Yonetmeligi (DUY) uygulamasinda
ise sebeke kayiplart tiretim sirketlerinin yaptiklari ilave Giretimler yoluyla karsilanmaktadir.
Dolayisiyla, ulusal iletim sistemindeki ortalama teknik kayip orani her ne kadar
uluslararasi standartlara yakin seyretmekte ise de, mevcut uygulama kapsaminda
TEIAS 1n s6z konusu kayiplart daha da asagiya cekme yoniinde hareket etmesini
gerektirecek bir mekanizma bulunmamaktadir.

Kayiplarin karsilanmasinin Uireticinin sorumluluguna birakilmas: durumunda ise,
sebeke kayiplart icin yapilan ilave Gretimden kaynaklanan maliyet, Giretim sirketlerinin
enerji maliyetlerinin bir parcast haline gelmektedir. Oysa enerji maliyetlerinin bu tir
faaliyet dist maliyet kalemlerinden arindirilmasinin piyasa yapisiyla da ortiisen bir
yaklasim olacagt degerlendirilmektedir. Ayrica, mevcut DUY uygulamasinda benimsenmis
olan kayiplarin reticiler tarafindan karsilanmasi yontemi, uzlastirma hesaplamalarin:
da karmasik hale getirmektedir.

AB uygulamalarina bakildiginda, bircok tilkede iletim sebeke kayiplarinin sistem
isletmecisi tarafindan satin alinmasi ve tarife yoluyla da tim kullanicilara dagitilmas:
yonteminin uygulanmakta oldugu gortilmektedir. Bu ilkeler arasinda, Avusturya,
Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Macaristan,
Litvanya, Hollanda, Norvec, Polonya, Romanya, Slovenya ve Isve¢ bulunmaktadir!®.

Sistem isletmecileri, kayiplarin karsilanmasina iliskin enerji alimlarint ihale yontemiyle
treticiler ile uzun vadeli ikili anlasma tesis ederek ya da kisa vadeli piyasadan (Glin
Oncesi Piyasasindan ve/veya enerji dengesizligi olarak) piyasa fiyat: tizerinden satin
almak suretiyle yapabilmektedirler. Kimi 6rneklerde, her iki yontem birlikte
uygulanabilmektedir.

Kayiplarin karsilanmasi icin uzun vadeli ikili anlasma yapilmast durumunda daha
uygun fiyatlarla istikrarli bir yapi saglanmasi mimkin olsa da, kayiplara iliskin
tahminlerdeki yanilma payi da artmaktadir. Kisa vadeli piyasalardan yapilacak alimlara
yonelik uygulamada ise, tahminlerdeki yanilma pay1 asgari seviyeye inerken, daha
pahali ve degisken fiyatlar s6z konusu olmaktadir.

10 ETSO Overview of Transmission Tariffs in Europe: Synthesis 2006
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Bu itibarla, her iki yontemin, gelisen sartlar cercevesinde ihtiya¢c duyulan durumlara
gore birlikte uygulanmasi, optimum yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her iki
yontemi birlikte uygulayan tilkelere 6rnek olarak, Fransa ve Romanya gosterilebilir.

Yukaridaki hususlar 1s1ginda, Turkiye'de de, iletim kayiplarinin TEIAS tarafindan
yapilacak alimlarla karsilanabilmesine izin veren bir diizenlemenin yapilmasi uygun
olacaktir.

TEIAS1n uzun vadeli ikili anlasma yapmak suretiyle piyasadan enerji alabilmesi
icin gerekli altyapinin tesis edilmesinin zaman alacagi ortadadir. Bu nedenle, 'giin
Oncesi piyasa’ kurulmasi hususuna 6ncelik verilmesi gerekmektedir. Bir sonraki gline
iliskin tahmin edilen saatlik iletim sistem kayiplarinin TEIAS tarafindan giin dncesi
piyasadan satin alinmasi ve yapilan tahmin ile gerceklesmeler arasinda fark olmasi
durumunda ise, bu farkin sistem dengesizlik fiyat: tizerinden satin alinarak karsilanmasinin
uygulanabilir oldugu degerlendirilmektedir. Bu kapsamda satin alinacak enerjinin
iletim tarifelerine yansitilabilmesi icin tarife metodolojisinde de, kayiplara iliskin bir
diizenlemenin yapilmast gerekli olacaktir.

4628 sayili Kanuna, gin Oncesi piyasanin yani sira, iletim sistem
kayiplarinin TEIAS tarafindan satin alinmasina olanak saglayan ve
uygulamaya iliskin detaylarin ikincil mevzuatla diizenlenecegine dair
genel cerceve cizen bir hiikiim eklenmelidir.
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9. DAGITIM VE PERAKENDE SATIS
9.1 Dagitim ve Perakende Satis Faaliyetinin Sinirlar:

Genellikle dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin dagitim sirketleri tarafindan
birlikte yuritilmesi nedeniyle dagitim sirketi denilince daha c¢ok, enerji satist konusu
glindeme gelmektedir. Oysa bu faaliyetler, yapilart itibarryla birbirlerinden tamamen
farkli ozellikler tasimaktadir.

Perakende satis faaliyeti rekabete konu edilebilirken, dagitim faaliyeti timuyle
diizenlemeye tabi olmakta ve tarafsizligt saglandig: dlctide de, rekabeti destekleyici
bir yaptya birinmektedir.

Her ne kadar ilgili mevzuatta her iki faaliyetin birlikte yUritilmesi durumunda
dagitim ve perakende satis faaliyetlerine iliskin hesaplarin ayri tutulmast yikumliligi
getirilmis olsa da, bu ytukimliligiin éngorildugi sekilde uygulanabilir olup olmadigt
hayli tartismalidir.

Ayrica bir dagitim sirketinin portfoylinde bulunan tiketicilerin, s6z konusu dagitim
sirketi icin bir avantaj mi yoksa bir kilfet mi oldugu da cevaplandirilmasi gereken
konulardan birisidir. Zira algilananin aksine, dagitim sirketlerinin perakende satis
faaliyetlerinin diizenlemeye tabi olmasi, bu kapsamdaki bir perakende satis faaliyetinin
serbest piyasa sartlarinda gerceklestirilen bir ticari faaliyetten ayri tutulmasina neden
olmaktadir.

Kaliforniya 6rneginde oldugu gibi, enerji alim maliyetlerinin satis fiyatlarina
yansitilmadigi durumlarda ise, her iki faaliyetin ayni sirket biinyesinde yurutilmesi,
bu kez dagitim faaliyeti acisindan ciddi bir risk olusturmaktadir. Kald: ki, serbest
tuketici limitlerinin zaman icerisinde sifira indirilecegi dikkate alindiginda, uygun
kosullar olustugu takdirde tiiketicilerin dagitim sirketinden ayrilarak ikili anlasmalara
yonelmeleri kacinilmaz olacaktir.

Buna ek olarak, rekabetin tesis edilebildigi bir yapida, tedarikci degistiren
tiketicilerin yeniden dagitim sirketlerine donmelerini engelleyecek kurallarin glindeme
gelebilecegi de unutulmamalidir.

Dagitim ve perakende satis faaliyetinin birlikte yiriitiilmesini gerektiren
yapisal bir zorlama mevcut olmadig: gibi, birbirlerinden yasal bazda
ayristirmalari, saglikli bir piyasa yapisinin kurulmasi acisindan olumlu
katki saglayacaktir.
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Bu konu, dagitim ozellestirmeleriyle yakin iliskisi nedeniyle “Ozellestirme” basliklt
raporda ayrica daha detayli olarak ele alinacaktir.

9.2 Dagitim Sirketlerinin Uretim Faaliyetleri ve Enerji Alimlar1

Elektrik enerjisi sektoriiniin geleneksel yapilanmasi icerisinde Uretim, iletim,
dagitim ve perakende satis faaliyetleri bir arada yurtatilmustir.

Buna gore dikey biuitiinlesik yapi, 2003 tarihli AB Direktifinde, iletim ve dagitim
faalivetlerinden en az birisi ile tiretim ve tedarik faaliyetlerinden en az birisinin birlikte
yurttilmesi olarak tanimlanmustir. Ayrica, dikey butiinlesik yapt dahilinde faaliyet
gosteren dagitim sistem isletmecilerinin de, dagitim faaliyeti disindaki diger faaliyetlerini
dagitim faaliyetinden yasal olarak ayristirmasi, organizasyon yapisint ve karar alma
mekanizmalarini da, bagimsizligin tesis edilebilmesi icin yeniden yapilandirmasi
gerekmektedir. Diger taraftan bu ytuktumlilik, toplam abone sayist 100,000’den fazla
olan dagitim sistem isletmeleri icin getirilmistir.

Dolayistyla, 2003 tarihli AB Elektrik Direktifinde, dagitim sirketlerinin Giretim
faaliyetine girmeleri kesinlikle yasaklanmis olmamakla birlikte, rekabetci piyasa
yapisinin korunabilmesi icin Gretim ve dagitim faaliyetlerinin birbirinden bagimsiz
olarak yuritilmesinin kurallart acik bir sekilde dizenlenmistir.

Dikey butunlesik bir yapi gosteren sektorlerin serbestlestirilmesinde rekabetin
tesisi icin en temel ilke, tekel nitelikli sebeke faaliyetleri ile rekabete acik alanlarin
birbirinden yasal olarak ayrilarak yeniden yapilandirilmasidir.

Serbestlesme hedefi olan ancak sebeke faaliyetleri ile rekabete acik alanlarin bir
arada yuritilmesine imkan taniyan dizenlemelerin varligi, bu faaliyetleri bir arada
yurtutme hakkini elinde bulunduran sirketleri rekabet edilen diger sirketlere karsi
avantajli duruma getirecegi aciktir.

Bilindigi gibi, 4628 sayili Kanunda tretim ve dagitim faaliyetlerinin birlikte
yuritilmesine imkan tanryan dizenlemeler yer almakta iken ve bu diizenlemeler
tretim sirketlerinin dagitim sirketlerine kontrol olusturmaksizin istirak edebilmelerine
ya da dagitim sirketlerinin tiretim faaliyeti gosterebilmelerine de olanak saglamaktaydi.
Ancak, 3 Temmuz 2005 tarihli ve 5398 sayili 'Ozellestirme Uygulamalarinin
Duizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’
ile 4628 sayili Kanunda degisiklige gidilmistir.

126



Yapilan degisiklik ile 4628 sayili Kanunun 3’incii maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendinin (3) numarali alt bendinin ikinci ve {ictincti paragrafi degistirilerek, “Ozel
sektor dagitim sirketleri, dagitim veya perakende satis faaliyeti disinda, tivetim lisanst
almak ve bhesaplar: ayr tutulmak kaydvyla tiretim tesisi kurabilir ve sahibi oldugu
veya istirak iliskisinde bulundugu iiretim sirketi veya sirketlerinden tilke ortalama
elektrik toptan satis fiyatini gegmeyecek fiyattan elektrik enerjisi satin alabilir” hikma
getirilmistir. Bu cercevede, 6zel sektor dagitim sirketlerinin bu hitkim kapsamindaki
enerji alimlarinin sadece sahibi olduklari veya istirak iliskisinde bulunduklart tiretim
sirketi veya sirketlerinden gerceklesebilecegi degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, AB
Elektrik Direktifindeki sebeke isletmecilerinin, sebeke faaliyetleri ile diger faaliyetlerini
yasal olarak ayristirmasi seklindeki yapilanmaya benzer bir yapilanma Tirkiye elektrik
piyasast icin de diizenlenmis bulunmaktadir. Ancak, burada AB Elektrik Direktifinden
farklt olarak bir dagitim sirketinin Giretim sirketini kontrol edebilme olanagt mevcuttur.

Diger taraftan, yapilan kanun degisikliginde dikkat ¢ekici olan husus, dagitim
sirketlerinin kendi uretim tesislerinden satin alacaklart enerji fiyatina bir Gist sinir
getirilmesi ve bu sinirin da 'tlke ortalama toptan satis fiyati’ olarak belirlenmis
olmasidir. Bu noktada, 4628 sayili Kanunda ve ilgili mevzuatin hic bir yerinde "tlke
ortalama toptan satis fiyatr’ tanimi bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, 17.12.2007 tarihli ve 1424/38 sayili Kurul kararinda, 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimina Iliskin
Kanun kapsaminda tanimlanan Turkiye Ortalama Elektrik Toptan Satis Fiyati'nin
(TORETOSAF), ’tilke ortalama toptan satis fiyat’’ icin referans bir deger olarak
alinabilecegi kararina varilmistir. Bununla birlikte, s6z konusu kararda gecen 'referans
olabilecek’ ibaresi kesin bir ifade olmayip, kanundaki sinirlamayr da tam olarak
yansitmamaktadir. Ayrica TORETOSAF, uygulamadan 6nceki yila ait verilere gore
hesaplanmasi gereken bir deger olup, piyasa dinamikleri acisindan yeterli bir esneklige
de sahip degildir.

4628 sayili Kanunda dagitim sirketlerinin kuracaklar: uretim sirketlerinden
serbest olmayan tiiketiciler icin yapacaklar: enerji alumlari, tilke ortalama
satis fiyat1 gibi bir tavan fiyatla sinirlanmamali, bu kapsamdaki alimlar
piyasa kosullarina uygun olarak yapilabilmelidir.
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9.3 Dagitim Sirketlerinin Hizmet Yiukimlilugu ve Sisteme Baglant1 Sorunlart

Dagitim sirketlerinin yatirnmcilart magdur etmemeleri icin mali acidan gticli sirketler
olmalari ve basiretli birer tiiccar gibi hareket etmeleri gerekmektedir. Ancak, mevcut
kosullarda ciddi mali sorunlar yasayan bu kuruluslar, yatirnmcilarin magdur edilmemesi
hususu bir yana, mevzuattan kaynaklanan ytuktmliliklerini dahi yerine getiremez
durumdadirlar. Bu nedenle, ikincil mevzuatta dagitim sirketleri icin dizenlenmis
bircok hiikiim stirekli olarak ertelemeye konu olmaktadir.

Bir dagitim sirketinin esas gelir kaynagint dagitim faaliyetinden elde ettigi gelirler
olusturmaktadir. Buna gore sebekeden akan enerjinin ve/veya sebekeye bagli kullanict
sayisinin Ozellikle OG (Orta Gerilim) seviyesinde artmast, dagitim sirketinin gelirlerinin
de artmasi demektir. Dolayistyla gerek yeni kullanicilarin sisteme sorunsuzca dahil
olmasi, gerekse stirekli bir enerji akisinin saglanmast icin sistemin emreamade
tutulmasi, sistem kullanicilart icin oldugu kadar dagitim sirketlerinin de lehine olan
bir durumdur. Kald: ki bu husus, bir dagitim sirketinin varlik nedeni olup, Kanun
ve lisansinin geregi olarak yerine getirmesi gereken temel yuktimlulugudir.

Ayrica, ozellikle arz sikintisinin yasandigr durumlarda, dagitim sistemine bagli
olan Uretim tesislerinin faaliyetlerini kesintisiz olarak stirdirmeleri kritik bir 6nem
tastmaktadir. Bunun yani sira, sebekeden elektrik enerjisi aktigi oranda, dagitim
sirketine dagitim sistem kullanim bedeli 6deneceginden dagitim sirketlerinin gelirleri
acisindan olusacak risk asgari diizeye inecektir.

Yatirimeilarin, dagitim sirketlerinden kaynaklanan sikayetlerinin genel olarak neler
olduguna bakildiginda;

- Lisans Yonetmeliginin 38’inci maddesinin uygulanmasi yerine, gerekli yatirimin
lisans sahibince yaptirilip, bedelsiz olarak devralinmak istenmesi,

- Kurulu glici 10 MW asan uretim tesislerinin, gerekliligi yeterince irdelemeden
dogrudan iletim fiderine baglanmaya yonlendirilmesi,

- Baglanti ve sistem kullanimu ile ilgili gorislerde, detayli inceleme ve degerlendirme
yapilmadan, konunun dogrudan TEIAS’a havale edilmesi,

gibi hususlarin s6z konusu oldugu gortilmektedir.

Bilindigi tizere, 2002 yili Agustos ayinda yurirlige giren Elektrik Piyasast Lisans
Yonetmeliginin, bir Giretim tesisinin sebekeye baglantisinin saglanmast icin sebekede
genisleme yatirimi veya yeni yatirmm yapilmasinin gerekli oldugu ve sebeke isletmecisinin
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yeterli finansmanin mevcut olmadigi hallerde, s6z konusu yatirimin sebeke isletmecisi
adina, baglanti yapmak isteyen gercek veya tiizel kisi tarafindan yapilabilmesi veya
finanse edilebilmesini saglayan 38’inci maddesinin dagitim sirketleri tarafindan
uygulanmasinda stirekli sorunlar yasanmaktadir.

Bu kapsamda TEDAS tarafindan ileri siiriilen temel iddia, bir Giretim tesisini iletim
sistemine dogrudan baglayan hattin dagitim sisteminin bir parcast olmadigt ve
dolayisiyla dagitim sirketinin yapim ve isletme sorumlulugunun bulunmadigidir.

4628 sayili Kanunun 1’'inci maddesinde verilen tanimlamalar kapsaminda;

- (13) numarali bentte “dagitim”; elektrik enerjisinin 36 kV ve altindaki hatlar
tizerinden nakli,

- (28) numarali bentte “dagitim sistemi”; bir dagitim sirketinin, belirlenmis
bolgesinde islettigi ve/veya sahip oldugu elektrik dagitim tesisleri ve sebekesi,

- (32) numarali bentte “dagitim tesisi”; iletim tesislerinin bittigi noktadan itibaren,
mustakilen elektrik dagitim1 icin tesis edilmis tesis ve sebeke,

olarak tanimlanmustir.

S6z konusu tanimlar birlikte degerlendirildiginde, “dagitim tesisi” tanimindaki
“elektrik dagitim1” ibaresi yerine “dagitim” tanimi konuldugunda, bir dagitim tesisinin,
iletim tesislerinin bittigi noktadan itibaren, mustakilen elektrik enerjisinin 36 kV ve
altindaki hatlar tizerinden nakli icin tesis edilmis tesis ve sebeke oldugu acik ve net
olarak gortlmektedir.

Dolayistyla, 4628 sayili Kanun hiitkiimleri uyarinca séz konusu hatlarin dagitim
sisteminin bir parcast olarak yapiminin ve isletilmesinin dagitim sirketlerinin
sorumlulugunda olmas: konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamasi gerekmektedir.

Dagitim sirketleri su an 4628 sayili Kanunun ve ilgili mevzuatin gereklerini
uygulayamamaktadirlar. Arz givenligi sorununun giindemde oldugu bir donemde
yeni Uretim tesislerinin sebekeye baglanmalarinda olusabilecek riskleri bertaraf etmek
tizere, bazi ilave dizenlemeler yapilmalidir.

Buna bir ¢6ziim olarak, sadece istisnai durumlarda uygulanmak tizere, tiretim
tesislerinin dagitim gerilim seviyesinden iletim sistemine baglantisint saglayan hatlarin
farkli bir statiide tanimlanmasi diistinilebilir. Bu tanim cercevesinde, s6z konusu
baglanti hatlarinin Giretim lisanst sahibi tarafindan kabul edilmesi halinde, tiizel kisiler
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tarafindan finanse edilerek gerceklestirebilir, tanimla uyumlu sartlar devam ettigi
surece de isletilebilir ve sadece kendileri tarafindan kullanilabilir.

Bu hatlardan baska bir kullanicinin da yararlanmasinin zorunlu oldugu hallerde
ise, baglanti hattinin niteligi degismekte ve artik bir 'sebeke’ ¢zelligi gostermektedir.
Bu nedenle, diger bir kullanicinin baglanti yaptigi noktadan iletim sistemine baglantt
noktasina kadar ortak kullanimda olan kisim bedeli karsiliginda dagitim sirketi
tarafindan 6zel baglanti hattini yapan tiretim sirketinden devralinacaktir.

Bu kapsamda tesis edilecek 6zel baglanti hatlarinin dogrudan iletim sistemiyle
irtibatlanmis olmast nedeniyle, bu hatlarin kullanimi icin dagitim sirketine bir bedel
Odenmesi s6z konusu olmamalidir. Ancak bununla birlikte, bu durumda 6l¢ctime esas
sayaclarin mulkiyet sinirlart ve hat kayiplarn dikkate alinarak, iletim sistemine baglantt
noktasinda tesis edilmeleri gerekecektir.

Diger taraftan, bu istisnai durum icin gecerli olacak 6zel baglanti hattinin tesis
edilebilmesi icin Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 38 inci maddesi cercevesinde
EPDK'ya verilecek baglanti gortislerinde;

- Dagitim sirketi tarafindan dagitim sistemine baglanti yapilamamast konusundaki
teknik gerekcelerin ve bolgede yeni dagitim tesis yatirimi yapilmasini gerektirecek
bir gelismenin beklenmediginin belirtilmesinin,

- Bu gerekcelerin EPDK tarafindan kabul edilmesinin ve TEIAS tarafindan séz
konusu tretim tesisinin iletim sistemine baglantisinin uygun oldugunun teyit
edilmesinin,

yapilacak diizenlemenin, amaci disina tasmasinin 6nlenmesi icin gerekli oldugu
degerlendirilmektedir.

Bu kosullarin saglanmasi halinde de, Giretim sirketi tarafindan 6zel baglant: hatti
tesis edilmek suretiyle sisteme baglanti yapilmasinin EPDK tarafindan onaylanmasi
gerekecektir.
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4628 sayili Kanunda bir '6zel baglant1 hattt' tanimi yapilarak;

- Kullanicinin, iletim sistemine dagitim gerilim seviyesinden baglanmak
uzere sadece kendisinin yararlanacagi baglant: hatlarin1 yapabilmesi ve
isletebilmesi,

- Uretim faaliyeti gosteren lisans sahibi tarafindan talep edilmesi halinde
kamulastirma islemlerinin EPDK tarafindan yapilmasi ve kamulastirilan
arazi uizerinde lisans sahibi adina uzun sireli kullanim hakki tesis
edilmesi,

- Bu hatlardan baska hicbir kullanicinin yararlanamamasi,
yararlanmasimin mutlaka gerekli oldugu durumlarda ise hatlarin ortak
kullanilan béliminin dagitim sirketi tarafindan bedeli karsiliginda
devralinmasi,

- Ozel baglant1 hatlarinin kullanimi icin dagitim sirketine hicbir bedel
Oodenmemesi,

saglanmalidur.
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10. TETAS VE TOPTAN SATIS
10.1 Toptan Satis Faaliyetinin Elektrik Piyasasindaki Islevi
4628 sayili Kanun, hem toptan, hem de perakende diizeyde rekabeti ongormistiir.

Bu kapsamda, 6zel sektor toptan satis sirketlerinin tiretim sirketlerinden piyasaya
enerji satist disindaki farklari, elektrik enerjisi ve kapasite satin alabilmeleri ve ithalat
ve/veya ihracat faaliyetlerini yurttebilmeleridir.

Ozel sektor toptan satis sirketleri ayrica, Elektrik Piyasast ithalat ve Thracat
Yonetmeligi uyarinca enterkonneksiyon hatti tesis edebilmekte ve bu hat tizerinde
belirli bir stire boyunca ve belirli bir kapasite icin kullanim hakkima sahip olabilmektedir.

Bu noktada, 6zel sektor toptan satis sirketlerinin basta ithalat ve ihracat faaliyetlerinde
mevcut durumda TETAStan imkan kaldigt olciide- bulunmalart distintlmustir.
Bunun yant sira, kiiciik kapasiteli ve dogal kaynaklara dayali, Gretimleri kontrol
edilemeyen tretim tesislerinin veya isibuhar temin ytikimliliga bulunan kojenerasyon
tipte tesislerin Uretimlerinin birbirleriyle ve diger kontrol edilebilir tretimlerle
birlestirilerek, dengesizlige diisme riski en aza indirilerek pazarlanabilecektir. Bir
baska ifadeyle, toptan satis faaliyetinin, bir denge unsuru olarak da tasarlanmis
bulundugu anlasilmaktadir.

Ancak beklenmeyen sekilde gelisen piyasa yapist nedeniyle, lisans sahipleri
gerceklestirdikleri Giretimleri ikili anlasmalarla satamayarak, dogrudan dengeleme
piyasasina teklif verme ya da sistem dengesizlik fiyatlarindan sisteme satma yolunu
secmek zorunda kalmislardir. Bu da 6zel sektor toptan satis sirketlerinin faaliyet
alanlarinda cok ciddi bir daralma olusturmustur. Zira bu piyasa yapist sartlart altinda
ozel sektor toptan satis sirketlerinin enerji satin alma olanagi olussa bile, bastirilmis
fiyatlarla elektrik enerjisi satan dagitim sirketleri ile rekabet edebilmeleri son derece
glctir. Buna ek olarak, 6zel sektor toptan satis sirketleri dengeleme piyasasina da
teklif verememektedir.

Dolayisiyla, mevcut piyasa kosullart altinda 6zel sektor toptan satis sirketleri icin
kalan tek secenek ithalat ve ihracat faaliyeti yapmak olarak goziikmektedir.

Gelinen bu durum, gercek maliyetlerin yansitilmadigt bir piyasanin ugradigi yapisal
bozulmay: cok net olarak gostermesi bakimindan, ayrica 6nem tasimaktadir.

Diger taraftan, ulusal elektrik sistemimizin heniiz komsu tlkelerin sistemleri ile
senkron paralel calisamamasi nedeniyle, sadece tinite yonlendirme veya komsu
tilkede olusturulacak izole bolge yontemi ile ithalat ve ihracat faaliyeti yapilabilmektedir.
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Esasen, ithalat ve ihracat faaliyetlerinde asenkron paralel calisma yontemi de
kullanilabilir. Ancak, bu yatirnrmlarin pahali olmasi, geri doniistinin uzun vadede
saglanmast ve ithalatihracat izninin de bir yil stireli olarak verilmesi nedenleri ile bu
yontem 6zel sektor toptan satis sirketleri tarafindan kullanilamamaktadir.

Sonuc itibariyla, 6zel sektdr toptan satis sirketlerinin faaliyet alanlarinin
genisleyebilmesi, piyasa kurallarinin gereken sekilde uygulanmasi ve piyasanin piyasa
araclari ile gelismesine bagli bulunmaktadir. Ornegin giin oncesi piyasasinin islerlik
kazanmasi ile birlikte, talep tarafinin da piyasaya katilimi saglanabildigi takdirde,
serbest tiiketiciler taleplerini birlestirerek 6zel sektor toptan satis sirketlerinden giin
oncesi piyasadan daha uygun kosullarda enerji temin edebileceklerdir.

Ayrica, komsu tlkelerle emreamade ve gicli bir enterkonneksiyon altyapisinin
teskil edilmesi biiytik 6nem tasirken, tilkemizde ithalat ve ihracat faaliyetinin buytk
Olciide TETAS tizerinden gerceklestirilmesi yontiinde bir egilim olusmustur. Bu
egilimden vazgecilerek mevcut ve insaati devam eden enterkonneksiyon hat
kapasitelerinin TETAS yerine 6zel sektor toptan satis sirketlerinin kullanimina tahsis
edilmesi, serbest piyasanin gelisimine katki saglayacaktir.

Ulkemizin cografi konumu ve komsu tilkelerle ithalat ihracat potansiyeli dikkate
alinarak uluslararast deniz alti enterkonneksiyon hatlarinin 6zel sektor tarafindan
tesis edilerek kullanilmasina olanak saglayacak mevzuat altyapisinin olusturulmalidir.
Boylece, komsu tilkelerle elektrik enerjisi alisverisi amaclt yeni ticaret olanaklarinin
daha kisa stirede tesis edilmesine imkan taninacaktir.

4628 sayili Kanunun 2’'nci maddesinin dordiinct fikrasinin (d) bendinin (2)
numarali alt bendinde; “Herbangi bir dzel sektér toptan satis sirketinin istirakleriyle
birlikte piyasada sabip olacag toplam pay, piyasada bir énceki yilda tiiketilen toplam
elektrik enerjisi miktarnun yiizde onunu gecemez” hitkmii yer almaktadir. Oncelikle
bu hiikkiimde yer alan “piyasada tiketilen” ibaresi muglaklik yaratmaktadir. Zira 4628
sayilt Kanundaki 'piyasa’ taniminda da yer aldigi gibi piyasa kavrami icerisinde tiiketim
degil, alim-satim ve bununla iligkili faaliyetler yer almaktadir. Ayrica, bu hiitkme aykirt
davranilmasi halinde nasil bir yaptirim uygulanacag: konusu da tartismaya aciktir.

Buna ek olarak, bir toptan satis sirketinin tretim faaliyeti gosteren bir tiizel
kisilikteki hissesinin nasil degerlendirilecegi, toptan satis faaliyeti gdstermeyen ancak
toptan satis sirketlerindeki istirakleri % 10™u gecen tiizel kisiliklerin durumunun ne
olacagi, hikiimde ongortilen sinirin gecilip gecilmediginin belirlenmesinde hangi
satislarin dikkate alinacagi, toptan satis sirketlerinin birbirlerine yaptiklari satislarin
bu hesaplamaya dahil olup olmadigi gibi sorularin yanitlanabilmesi icin mevzuat
diizenlemesine ihtiyac bulunmaktadir.
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Esasen 6zel sektor toptan satis sirketleri, piyasa riskleri acisindan perakende satis
sirketleriyle benzer bir konumdadir. Dolayistyla, 6¢zel sektor toptan satis sirketlerinin
piyasada herhangi bir kisitlamaya tabi olmadan faaliyet gosterebilen perakende satis
sirketleriyle ayni kosullarda faaliyet gosterebilmelerine olanak saglanmas: gerekmektedir.

4628 sayili Kanunun, 6zel sektor toptan satis sirketlerine iliskin hiikiimleri
yeniden diizenlenmelidir.

10.2 TETAS'1n Alic1 Pozisyonu ve Mevcut So6zlesmeler

TETAS1n kurulus asamasinda hem 4628 sayili Kanun éncesi donem kapsaminda
imzalanmis olan mevcut sozlesmelerden kaynaklanan ylkimlenilen maliyetler ile
mevcut kamu Uretim tesislerinin ytuktimlenilen faydalari ile dengelenebilmesi, hem
de ytkiimlenilen maliyetleri olusturan Giretim ve alim garantili sdzlesmelerin hitkiimlerinin
ihlal edilmemesinin temini amaclanmistir. Bu dogrultuda, mevcut sozlesmelerin
ortalama toptan satis tarifesinden yiiksek olan satis fiyatlarinin 5 ila 7 yil icerisinde
buytk olctiide piyasa fiyatlarina inecegi ve bu tarihlerden itibaren de TETAS in varligina
gerek kalmayacaginin disiinilmis oldugu goriilmektedir. Keza EPDK tarafindan
TETASa sadece 7 yil stireli olarak lisans verilmis olmasi da, bu 6éngoriyt acik ve net
bir bicimde desteklemektedir.

Oysa uygulamada, bu 6ngoriyle ortismeyen bir stire¢c gelismis ve zaman icerisinde
islevselligini yitirmesi beklenen bir kamu toptan satis sirketi olarak tasarlanan TETAS,
piyasanin en 6nemli oyuncularindan biri haline gelmistir. Beklentilerin aksine gelismis
olan bu stirecin gelecekte de sturdirtilmesini 6ngodren uygulamalar da halen devam
etmektedir.

21 Kasim 2007 tarihinde yururlige giren Nikleer Gui¢ Santrallarinin Kurulmast
ve Isletilmesi ile Enerji Satisina iliskin Kanun hiikiimleri dogrultusunda Afsin Elbistan
C ve/veya D santralinin 2014 yili sonuna kadar isletmeye girmesi halinde, TETAS ile
onbes yil enerji alim s6zlesmesi imzalanacaktir. Keza enerji alim anlasmasinin stiresi
istekli firmalarca teklif edilmek tizere, niikleer santral ihalesini kazanan firma ile de
uzun sireli bir alim anlasmasi imzalanacaktir. Bu durum, TETAS'in en iyi olasilikla
2029 yilina kadar varligint stirdiirmesi anlamina gelmektedir. Su anda gecerli durumda
bu tarihte TETAS'1n Yap Islet Devret modeli kapsaminda ¢ok kiiciik kapasiteli ve
fiyati cok disik 1 adet tretim tesisi disinda hicbir mevcut s6zlesmesi kalmamis
olacaktir.

137



Sonug olarak, mevcut s6zlesmelerin serbest piyasa tizerinde olusturabilecekleri
olumsuz etkileri ve ylkimlenilen maliyetleri dengelemek tizere kurulmus olan TETAS,
mevcut sozlesmeler yurtrlikten kalktiktan cok sonra bile varligint siirdiirecek ve
serbest piyasa olusumu ontinde bir engel olarak kalmaya devam edecektir. Rekabete
dayali serbest piyasa olusumunu engelleyen bu durumun 6niine gecebilmek tzere,
oncelikle serbest piyasa kurallari calistirilarak mevcut sozlesmelere dayali Giretim
yapan Uretim tesislerinin piyasalastirilmas: saglanmalidir. Kurulacak yeni tretim
tesislerine TETAS kanaliyla alim garantisi verilerek, TETAS'in kalict bir piyasa oyuncusu
olmasina yonelik yaklasimdan da vazgecilmelidir.

Bu noktada, mevcut s6zlesmeleri cercevesinde Uretim yapmakta olan Gretim
tesislerinin piyasalastirilmasi konusunu degerlendirmeden 6nce, en iyi kosullarda
sozlesmeye baglanmis yap islet devret modeli ile kurulan ve isletilen tretim tesisi
elektrik satis fiyatinin bile neden kamu tretim tesislerinde tretilen elektrik fiyatlarindan
yluksek gorindiginiin irdelenmesinde yarar gorilmektedir.

3096 sayili Kanunun 9’uncu maddesi uyarinca; Yap Islet Devret projelerinin
tarifelerinin belirlenmesinde isletme, bakim ve onarim giderleri, faiz ve kur farklart,
teknik ve sermaye amortismanlari, diger masraf ve harcamalar ile ortaklara dagitilacak
makul bir temettii icin gerekli gelirin saglanmast esas alinmaktadir.

Belirtilen bu hesap yontemiyle, tiretim tesislerinin tim yatirim harcamalari, kredi
geri 6deme donemleri paralelinde, genellikle ilk on yil icerisinde geri 6denmektedir.
Bu yontemin uygulanmasiyla, ilk yillarda yiiksek baslayan elektrik enerjisi satis fiyati,
kredi anapara 6demeleri azaldik¢a distise gecerek devam etmekte ve onuncu isletme
yilt sonrasinda ise sadece, proje icin yatirilmis 6zsermayenin geri ddenmesi ve isletme
masraflart enerji satis fiyatina yansitilmaktadir. Diger taraftan, Yap Islet Devret
projelerinin elektrik enerjisi satis fiyatlarindaki bu dalgalanmayi giderebilmek tizere
Elektrik Enerjisi Fonu kurulmus, ancak hicbir zaman bu amacla kullanilamamustir.

Kamu kuruluslar tarafindan isletilen termik Gretim tesislerinde, tesislerin yapim
maliyetleri genellikle fizibilite hazirlama, kamulastirma gibi ¢zsermaye harcamalarinin
zaman degeri dikkate alinmadan hesaplanarak 25 ila 30 yillik bir ekonomik isletme
doneminde geri alinmaktadir. Yap Islet Devret modeli ile gerceklestirilen santrallarda
ise yatirrmin geri doniisi, kredi geri 6deme donemi ile sinirli kalmaktadir.

Diger taraftan, kamu tarafindan yapilan ve isletilen tGretim tesislerinden, Avrupa
standartlart diizeyinde bir kapasite kullanim faktori beklenilmediginden, yapimci
firmalarla uzun sireli isletme-bakim ve yedek parca teminine iliskin anlasmalara da
girilmemekte ve gercek anlamda bir varlik tiim risk sigortast da yaptirilmamaktadir.
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Buna karsilik, mevcut sozlesmeler kapsaminda yapilan ve isletilmekte olan bir
Uretim tesisinin yillik tretim garantileri ¢ok ytksek emreamadelik kapasitesi
gerektirdiginden, s6zlesme donemi boyunca gecerli olacak sekilde isletme, bakim
ve yedek parca temin anlasmalari yapilmakta, tGiretim tesisi tim risklere karsi sigorta
ettirilmektedir.

Bu nedenlerle, mevcut sozlesmeler cercevesinde tiretim yapmakta olan tretim
tesislerinin elektrik satis fiyatlari dogal olarak sozlesmenin ilk yillarinda yiiksek
olmaktadir. Bununla birlikte, sozlesme stiresi ilerledikce, yatirim geri 6demeleri de
hafiflemekte, isletme ve bakim masraflart yiksek kalmakla beraber, yillik elektrik
tretim miktarinin yiksekligi, elektrik satis fiyatin1 diisirmeye yetmektedir.

Bu hususlara ek olarak, 3096 sayili Kanun cercevesinde Yap Islet Devret modeli
ile Giretim tesisi kurmak ve isletmek tizere ayri bir sirket kurulurken, bu sirket catisi
alunda kurulan bir santralin Giretim maliyetini capraz stibvansiyonla diger tiretim
tesislerine paylastirmak mimkiin olmamaktadir. 3096 sayili Kanun ve ilgili yonetmelikleri
cercevesinde projelerin giderlerinin capraz stibvansiyonuna da izin verilmemektedir.

Buna karsilik, kamu tarafindan kurulan bir Giretim tesisi icin uzun bir amortisman
stresinin uygulanmaktadir. Kamu Uretim tesisi isletmeye gecis doneminin ilk yillarinda
zarar etse de, olusan maliyetleri, amortismanini tamamlamis olan diger Gretim
tesislerinin diistik maliyetleri ile siibvanse etmeleri de mimkiin olabilmektedir.

Sonug olarak, uygulanan mevzuat geregi, Yap Islet Devret modeli ile gerceklestirilen
tretim tesisleri elektrik enerjisi satis fiyatlarinin 6zellikle isletmelerinin ilk yillarinda,
EUAS tarafindan isletilen tretim tesislerinin elektrik satis fiyatlarindan yiiksek olmasi
dogal bir sonuctur. Elektrik enerjisi satis fiyatlart arasindaki bu fark, temel olarak,
soz konusu uretim tesislerinden elektrik enerjisini satin alirken, elektrik enerjisi satis
fiyatlart vasitasiyla, ayni zamanda Uretim tesisinin de satin alinmasindan
kaynaklanmaktadir.

Bununla birlikte, daha sonra uygulamaya konulan Yap Islet modeli cercevesinde
gerceklestirilen tretim tesisleri ise, daha biiylik ve daha yeni teknoloji kullanan daha
verimli santrallardir. Ayrica, Yap Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin
Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesine Iliskin 4283 sayili Kanun
geregi rekabet ortaminda yarisma usult ile bir secim yapildigindan ve tesislerin
milkiyetlerinin kurucu sirkette kalmasi nedenleriyle, elektrik enerjisi satis fiyatlarinin
yeni kurulan bir tretim tesisinden cok farkli olmadigi gbézlemlenmektedir.
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Buraya kadar yapilan tespit ve degerlendirmeler cercevesinde, 6zellikle yapildiklari
ve isletmeye girdikleri tarihler de dikkate alindig: takdirde, Yap Islet Devret ve Yap
Islet modelleri cercevesinde kurulan santrallarin mevcut satis fiyatlarinin, 4628 sayili
Kanun kapsaminda serbest piyasada faaliyet gostermek Uizere yeni kurulan benzer
niteliklerdeki bir tiretim tesisinin piyasada edinebilecegi gelire iliskin fiyatlardan daha
yliksek olmadigt sonucuna ulasilmaktadir.

Diger taraftan, Isletme Hakki Devri modeli kapsaminda isletmede olan tek termik
tretim santrali olan Cayirhan Termik Santrali elektrik satis fiyatt ise, isletme hakki
devir sozlesmesi geregi, Cayirhan 1. ve 2. Unitelerinin isletme hakk: devredildikten
sonra EUAS tarafindan yaptirilarak isletmeye alinan 3. ve 4. tnitelerin yatirim geri
oOdemelerini kapsamadigindan, dogal olarak tiretim maliyetleri ve elektrik satis fiyatlart
piyasa fiyatlarinin altinda kalmaktadir.

Mevcut sozlesmeler cercevesinde tiretilen elektrik enerjisi satis fiyatlari,
kredi geri doniis siirelerinin tamamlanmasina bagli olarak dismustir.
Bu nedenle TETAS'1n mevcut sozlesmeleri cercevesinde faaliyet gosteren
iiretim tesislerinden satin aldig: elektrik enerjisi fiyatlar: ile EUAS
tarafindan isletilen ve yapim maliyetleri EUAS tarafindan tistlenilmedigi
icin kredi geri 6demesi ya da amortisman ve faiz gibi giderleri yansitilmayan
hidroelektrik iiretim tesislerinin satis fiyatlar: ile pacallanmasina gerek
kalmamustir.

Buna bagl olarak, 4628 sayili Kanunun TETAS'a iliskin hiikiimleri yeniden
diuzenlenmelidir.

4628 sayili Kanunun Gegici 6'nct maddesi kapsaminda EUAS tarafindan TETAS'a
yapilacak elektrik enerjisi satist 5 yil stire ile (2007 yilt Eylil ayy) sinirlandiridmastir.
10 Mayis 2006 tarihinde 4628 sayili Kanuna eklenen gecici 10'uncu madde ile TETAS1n
siresi 5 yili asmayan gecis donemi sozlesmeleri imzalamasina olanak taninarak,
Gecici 6'nct maddede yer alan stire dolayli olarak 4 yil daha uzatilmustir. 4628 sayili
Kanunda yapilan bu degisiklik, sadece TETAS’in dominant bir oyuncu olarak
devamliligini saglamakla sinirli kalmamakta, mevcut sdzlesmeler kapsamindaki tiretimin
piyasalastirilmasini engellemektedir.

Oysa mevcut sozlesmelerin piyasalastirilmasi, TETAS 1in piyasadaki payinin
disurtlmesi sonucunda Turkiye'de elektrik piyasast olusumu ve mevcut kaynaklarin
verimli kullanimi acisindan biyik 6nem tasidigi kadar, piyasada elektrik satis
fiyatlarinin sanal olarak dustk belirlenmesinin ve yatirimcilara yanlis sinyaller
verilmesinin engellenebilmesi acisindan da ¢énem tasimaktadir.

140



Bu kapsamda, 4628 sayili Kanunun 5’inci maddesinin altinci fikrasinin (s) bendinde,
mevcut sozlesmelerin taraflarinca degerlendirilmek tizere, kanun hitkiimleri uyarinca
rekabetci piyasaya gecisi kolaylastiracak hususlarda degisiklik onerilerinde bulunulmast
ve mevcut sozlesmelerin ihtilaflarin halline iliskin hiikiimlerini ihlal etmemek kaydiyla,
bu sozlesmelere iliskin herhangi bir resmi ihtilaf halli stirecinin baslatilmasindan 6nce,
ihtilaflarin halli icin arabuluculuk yapilmasi hiikiimleri Kurul'un gorevleri arasinda
sayllmis oldugu gortlmektedir.

Kurula verilen her iki gbrev de, mevcut sozlesmelerin taraflarinca yapilan onerilerin
kabul gorme sartina bagli gorevlerdir.

Bununla birlikte, mevcut s6zlesmelerin taraflarindan birinin Bakanlik ve/veya
TETAS oldugu ve mevcut sozlesmelerin fiyatlarinin yiksek oldugu konusunda cok
sayida denetim raporu bulunmaktadir. EPDK tarafindan yerine getirilebilmesi taraflarca
kabul edilme kosuluna bagli olan bu gorevlere 4628 sayili Kanunda yer verilmesinin
hukuken yerinde olmadig: gibi, uygulanabilme kabiliyetinin de bulunmadigi
degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, mevcut sozlesmelerin piyasalastirilabilmesi icin 6ncelikle Tirkiye
elektrik piyasasinda elektrik enerjisinin en azindan orta donemde islem gorebilecegi
referans bir fiyatin belirlenmesine gerek duyulacaktir. Bu fiyat ile elektrik Giretim
maliyeti arasinda, kullanilan yakit tirtine gore dogrudan bir iliskinin bulunmasi da
gerekmemektedir. Boyle bir fiyatin belirlenmesi halinde, mevcut s6zlesmelerine gore
faaliyet gosteren tiizel kisilerin glincel elektrik enerjisi satis fiyatlarinin da, bu fiyata
gore siniflandirilmalart gerekli olacaktir.

Bu noktada, mevcut sozlesmelerin piyasalastirilmasinda referans olarak
kullanilabilecek fiyat olusumlari irdelendiginde, bazi tespit ve degerlendirmeler
yapilabilmektedir.

YEK Kanunu uyarinca bir 6nceki yila ait TORETOSAF'1n belirlenmesine iliskin
olarak alinmis olan 1424/38 sayili Kurul kararinda bu hesaplamanin; TETAS satis
fiyatt ve miktar1, portfoy tretim gruplarinin satis fiyatlart ve miktarlari, dagitim
sirketlerinin Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi'nden (PMUM) alis miktarlari ve fiyatlart,
otoprodiiktor, otoprodiiktor grubu ve Giretim sirketlerinin tiretim miktarlart ve onayli
perakende tek terimli diger iller sanayi tarifeleri ile dagitim sebekesinin OG (orta
gerilim) seviyesindeki ortalama teknik kayip oranlart dikkate alinarak yapildig: ifade
edilmektedir.
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Bu yontemle hesaplanmis olan TORETOSAF 1n piyasadaki elektrik enerjisinin
maliyetini temsil edebilmesinin 6niinde iki engel bulundugu distuntlmektedir.
Oncelikle, kullanilan veriler bir énceki yila ait oldugundan, hesaplanan fiyat, icerisinde
bulunulan yilin degil, bir 6nceki yilin tretim maliyetlerini temsil edebilir. Ikinci ve
asil obnemli neden ise, TORETOSAF hesaplanmasi icin kullanilan girdilerin agirlikli
olarak kamu tretim sirketlerinin elektrik enerjisi satis fiyatlart olmasidir.

Kamu tretim sirketlerinin elektrik enerjisi satis fiyatlarinin gercek maliyetlere
dayalindirilarak hesaplanmadig: ve bazi maliyetlerin ise hi¢c dikkate alinmadigi yontiinde
degerlendirmelerin mevcut oldugu distntldiginde, TORETOSAF in Tirkiye ortalama
elektrik toptan satis fiyatini temsil ettigini sOyleyebilmek giiclesmektedir. Elektrik
piyasasinda 2006 yilinin Agustos ayindan beri uygulanmakta olan DUY cercevesinde
olusan sistem dengesizlik fiyatlart veya sistem marjinal fiyatlart piyasada belirlenmekle
birlikte, elektrik enerjisinin maliyetini degil, piyasadaki degerini gosterdiginden, bu
fiyatlarin da, mevcut sozlesmelerin piyasalastirilmas: amacina yonelik olarak
kullanilmasinin sakincali olacag: degerlendirilmektedir.

Esasen, mevcut elektrik satis fiyatlari, piyasada kisa ila orta vadede islem gormesi
beklenen elektrik satis fiyatinin altinda olan mevcut sozlesme tarafi tiizel kisiler
dogrudan piyasaya elektrik enerjisi satist yapabilecek konumdadirlar.

Elektrik enerjisi satis fiyatlart bu seviyede olan ve mevcut sozlesmeleri cercevesinde
Uretim yapan tesisler, belirlenmis olan bu toptan satis fiyati ile mevcut sdzlesmelerinde
yer alan elektrik enerjisi satis fiyatlart arasindaki farki TETAS’a bir kira veya tesis
kullanim bedeli olarak 6deyerek, tirettikleri enerjiyi piyasaya, piyasa fiyatlarindan
satabilirler. Bu yontemle, s6z konusu tiretim tesisleri serbest piyasaya kazandirilirken,
bu tesislerin ortalama toptan satis fiyatinin altinda kalan ve TETAS ortalama satis
fiyatinin diistirilmesi yoniinde etki yapan satis fiyatlart yerine aynt etkiyi yapacak
sekilde TETASa kira veya kullanim bedeli 6demeleri de saglanmis olacaktir.

Bununla birlikte, bu tiir bir degisikligin yapilabilmesini teminen, mevcut s6zlesme
taraflarinin Bakanlik ve TETAS ile mutabik kalarak ve tretim tesisini gerceklestiren
ve isletmekte olan tiizel kisiye finansman saglamis olan kuruluslarin onaylarini da
alarak, mevcut sozlesmelerini tadil ettirmeleri gerekecektir.

Ikinci grupta olan ve elektrik satis fiyatlart hesaplanan orta vadeli ortalama toptan
satis fiyatinin Gizerinde olan mevcut s6zlesme taraflarinin da serbest piyasaya satis
yapmalari ve sozlesmelerinde yer alan geliri saglayamamalari durumunda, TETAS
tarafindan aradaki farkin 6deneceginin garantisinin verilmesi distiniilebilir. Bu tiizel
kisiler, piyasa kurallarina uygun hareket etmeleri sartiyla piyasa kosullarinda trettikleri
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elektrik enerjisini sattiklart fiyat ile sozlesmelerinde yer alan elektrik enerjisi satis
fiyati arasinda bir fark olusmasit halinde, bu fark kendilerine 6denebilir. Fazlalik
olusmast halinde ise, fazla miktar ileride olusabilecek farklarda hesaba katilmak tzere
kayda alinabilir. Kayda alinan bu bedelin ileride kullanilmamasi halinde, s6zlesme
donemi sonunda Uretim tesisi icin daha 6nce 6¢denmis olan bedeller dikkate alinarak
mevcut sozlesmenin taraflari arasinda paylasilabilir. Boylece Hazine garantileri tam
tarife Gizerinden hesaplanan sirket gelirleri yerine, sozlesmede belirlenen elektrik
enerjisi satis fiyati ile piyasa fiyati arasindaki fark icin verilerek, Hazine ytuktmlulikleri
de azaltlabilir.

Ancak, hangi ¢c6zimiin uygulanmasina karar verilirse verilsin, mevcut sozlesmelerin,
sozlesmelere finansman saglayan ve garanti veren tim taraflarin onay: ve sozlesme
taraflarinin tam mutabakati ile tadil edilmesi hukuki bir gereklililiktir.

Sonuc olarak, arz giivenligi ve diger konularda yapilan 6nerilerde oldugu gibi,
mevcut sozlesmelerin piyasalastirilabilmesi icin de elektrik enerjisi satis fiyatlarinin
piyasada belirlenebilmesi gerekmektedir. Piyasalarin derinlestirilmesi icin ise giin
oncesi ve tirev piyasalar teskil edilmelidir.

10.3 DSI tarafindan Tamamlanan HES'lerin Durumu

Bilindigi Gizere, sinir asan sular izerinde yer almalari, sistem isletmeciligi acisindan
vazgecilemez olmalart ve enerji iretimi disindaki amaclarmin da bulunmasi nedenleriyle
isletme rejimlerine TEIAS ve DSI tarafindan stirekli miidahalelerde bulunulan Atatiirk,
Karakaya ve Keban gibi biiyiik hidroelektrik santrallar, EUAS portf¢y gruplarina dahil
edilmeyerek, EUAS biinyesinde ve ozellestirilecek santrallarin disinda birakilmislardir.
EUAS portfoyiinde bulunan bu santrallarin toplam kurulu giicii yaklasik 7,700 MW
civarindadir.

Bu hidroelektrik santrallarda da gercek maliyetler dikkate alinmadigindan, distk
maliyetle tretilen elektrik enerjisi TETAS a satilmaktadir. TETAS ise mevcut sozlesme
tarafi Uretim sirketlerinden satin aldig: elektrik enerjisi ile fiyat pacallamast yapmak
suretiyle dagitim sirketlerine ve TETAS kurulmadan once faaliyette bulunan TEAStan
devralmis oldugu iletim sistemine dogrudan bagli olan tiiketicilere satis yapmaktadir.

Diger taraftan, son donemde birincil mevzuatta yapilan diizenlemeler sonucunda
TETASa, niikleer santral ve Afsin-Elbistan C ve/veya D termik santrallarinda yapilacak
tretimin, teklif edilmis olan fiyatlardan alimi yukumliligi de getirilmistir.

Bu kapsamda, Afsin C D santrallari ve niikleer santrallar 6zel sektor tarafindan
yapilacak olursa, bu tiretim tesislerinde tretilen elektrik enerjisinin satis fiyati, iretim
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tesisinin isletmeye girdigi ilk yillarda nispeten yiiksek olacagindan, dusiik maliyetli
elektrik enerjisi Uretimi ile pacallanmasi ihtiyact soz konusu olacaktir. Bu durumda
ise, fiyat dengelemesini yapmak tizere kamu kuruluslarinin elinde sadece biyiik
hidroelektrik tiretim tesisleri kalmis olacagindan, bu hidroelektrik santrallarin en az
20 yil daha TETAS’a satis yapmak zorunda kalacaklari anlasimaktadir.

Oysa dagitim 6zellestirmelerinin rekabetci bir yapida gerceklestirilmesi ve piyasa
kurallarinin da hicbir dis miidahale olmadan uygulanmas: halinde, buytk kapasiteli
Uretim yatirimlart, yatirimi yapacak olan tiizel kisiler ile mali acidan yeterli dagitim
sirketleri arasinda yapilacak enerji alim anlasmalarina dayali olarak finanse edilebilecektir.
Boylece TETAS tarafindan bu tiir Gretim tesislerine alim garantisi verilmesine gerek
duyulmayabilecektir.

Uretilen enerjinin TETAS’a satildig1 hidroelektrik santrallarin sayisi da her gecen
glin artis gdstermektedir. Zira DSI tarafindan insaatlari tamamlanan yeni hidroelektrik
santrallar portfoy tretim gruplarina dahil edilmemekte, bunun yerine peyderpey
EUAS'1n biinyesine alinmaktadir. DSI tarafindan insaati tamamlanan her yeni santralin
EUAS1n biinyesine katilarak ¢zellestirme disi tutulmast icin gecerli ya da makul
herhangi bir gerek¢ce de bulunmamaktadir.

DSI tarafindan tamamlanarak isletmeye alinan yeni hidroelektrik santrallar
EUAS biinyesindeki santrallarin portféyler seklinde 6zellestirilmesi
yoniindeki yaklasimin devam etmesi halinde, EUAS yerine mevcut iiretim
portfoylerine dagitilmalidir. Uretim portfdylerinin 6zellestirme programlart
kesinlesse dahi, 6zellestirmeler yapilmadan énce, DSI tarafindan insaat1
surdiirilen ilgili hidroelektrik santrallarin tamamlanmalarini miiteakip
ilgili portfoy uiretim gruplarmma dahil edilecekleri hususuna, 6zellestirmeye
iliskin sartnamelerde yer verilmelidir.

Ayrica, Uretim portfoylerinin 6zellestirmeleri tamamlandiktan ve tretim tesisleri
ozel sektore tamamen devredildikten sonra DSI tarafindan tamamlanarak EUASa
devredilen hidroelektrik santrallarin ise tek tek ozellestirilmelerinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, stratejik 6nemi oldugu, sistem isletmeciligi acisindan ihtiyac
duyuldugu veya diger nedenlerle ozellestirme kapsami disinda tutularak EUAS
biinyesinde birakilan hidroelektrik santrallarin de piyasalastirilabilmesi icin yapilabilecek
bazi diizenlemeler bulunmaktadir.
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Bu kapsamda, éncelikle sistem icin ihtiya¢ duyulan hizmetlerin TEIAS tarafindan
gercek degerleri Gizerinden satin alinmasini saglayacak ticari yan hizmetler anlasmalart
yapilmali ve bu hizmetlerin saglanmasit garanti altina alinmalidir.

Soz konusu santrallar EUAS kontroliinde kalsa bile, bu santrallarin kullanilabilir
kapasiteleri ihale ile 6zel sektor Gretim sirketlerine kiralanabilmeli ve 6zel sektor
tretim sirketlerinin verdikleri tiretim programi ¢ercevesinde bu santrallar isletilebilmelidir.
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11. PIYASA MEKANIZMALARI
11.1 Serbest Bir Piyasada Piyasa Mekanizmalarimun Islevi

Serbest piyasa, alim ve satimlarin, alict ve satict konumunda olan taraflar arasinda
saglanan mutabakata dayali olarak yapildigi, Giriniin fiyatinin piyasa kosullarinda
belirlendigi, arz ve talebe sistem dist miidahalelerin olmadig: bir piyasa olarak
tanimlanabilir.

Turkiye elektrik piyasasinda serbest tiiketicilerin tedarikcilerini se¢cme olanagina
kavustuklari 3 Mart 2003 tarihinden baslayarak ikili anlasmalarin uygulanmast ile ikili
anlasma taraflari arasinda gerceklesen arz ve talep miktarlarinin dengede olmasinin
denetlenmesi ve dengede olmayan durumlarda da uzlastirma yapilmas: geregi
dogmustur.

2003 yilinda yurtrlige giren Elektrik Piyasasinda Mali Uzlastirma Yapilmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig cercevesinde dengeleme TETAS tarafindan
yapilmistir. Dengelemenin TETAS tarafindan yapilmasinin nedeni ise, o donemde
mevcut kapasitenin yaklasik % 85’inin TETAS 1n portfoytinde bulunmasidir. Arz
fazlasinin oldugu bir donemde yurirlige giren bu Teblig uyarinca, dengeleme esasen
TETAS tizerinden yapilmis goriinse de, fiilen EUAS tarafindan yapilmistir. Donemin
Oleme ve iletisim altyapisinin yetersizligi nedeniyle de, 6zel sektodr Giretim tesislerinin
dengeleme faaliyetlerine katilmalart miimkiin olamamuistir.

Tebligin uygulandigi donemde kamu kuruluslari arasinda ikili anlasmalar
bulunmadigindan ve arz fazlasi nedeniyle kamu enerji sirketlerinin dengesizlige
dismeleri hemen hemen olanaksiz oldugundan, sadece elektrik piyasasinda faaliyet
gosteren Ozel sektor sirketleri s6z konusu Teblig hiikiimlerine gore uzlastirimislardir.

Diger taraftan, sistemde olusan enerji fazlasinin TETAS tarafindan satin alinip,
enerji aciginin ise TETAS portfoyinde bulunan tretim tesislerinin tretimleri ile
karsilandig1, s6z konusu Teblig cercevesinde enerji fazlasi ve enerji acigt icin iki
dengesizlik fiyati uygulanmistir.

Bu cercevede, TETAS tarafindan ti¢c zaman dilimine gore belirlenen yiik alma
fiyatlar ile zaman dilimine bagli olmaksizin uygulanan ytik atma fiyat: arasinda biytik
bir bulunmaktadir. Ozel sektér tarafindan tretilen fazla enerji icin diisiik bir fiyat
Odenirken, 6zel sektor enerji sirketlerinin ikili anlasmalarinda ortaya cikan enerji
aciklart icin cok daha ytiksek bir bedelin tahsil edilmesi s6z konusu olmustur.
Ozel sektor sirketlerinin Mali Uzlastirma Tebliginin uygulamada oldugu donem
boyunca tiiketiciler ve toptan satis sirketleri disinda enerji satisi yapabilecekleri baska
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musterileri olmadig: gibi, perakende satis fiyatlarinin cok uzun siire degismemis
olmast ve petrol fiyatlarindaki artisa paralel olarak dogal gaz fiyatlarina gelen zamlar
sonucunda, 6zel sektor iretim sirketlerinin TETAS ve TEDAS elektrik satis fiyatlari
ile rekabet edebilmeleri giderek imkansiz hale gelmistir.

Bu durumda olan sirketlerden bir kismi tiretim tesisi kurmak tizere almis olduklari
lisanslarini sonlandirirken, bir kisim 6zel sektor sirketleri ise isletmede olan tesislerinin
faaliyetlerinin durdurulmas: icin EPDK’ya basvurmuslardir. Keza EUAS ile yapmus
olduklart s6zlesmeler sona erdiginde, bazt mobil santrallar da soktilerek yurt disina
tasinmistir.

TETAS 1n, talebe ve maliyete karst duyarlt olmayan fiyatlart ve Mali Uzlastirma
Tebliginin uygulanmasinda yasanan sikintilar dikkate alinarak, DUY uzerindeki
calismalar hizlandirilmistir. DUY 2004 yili sonlarinda yurirlige girmis olmakla birlikte,
nakdi uygulama olmaksizin, sanal olarak baslatilmistir.

Diger taraftan, Strateji Belgesi'nde DUY 'un 2005 yili basindan itibaren tim
unsurlariyla uygulanmast belirtilmis oldugu halde, kamu dagitim sirketlerinin hentiz
uygulamaya hazir olmadiklari gerekcesiyle, bir siire daha sanal olarak uygulanmasi
kararlastirilmistir. Ancak bu siire, 6zellikle TEDAS 1in katilimci kaydini yaptirmama
konusundaki direnci nedeniyle gereginden fazla uzamis ve nakdi uygulama, 2006
yili Temmuz ayinda yasanan bir bolgesel sistem oturmast sonrasi ancak 1 Agustos
20006 tarihinde baslayabilmistir.

4628 sayili Kanunda elektrik piyasasi icin ongoriilen yapi, bir dengeleme ve
uzlastirma mekanizmasi ile bitiinlenen ikili anlasmalar piyasasidir. Ancak, perakende
satis fiyatlarinda uygulanan politikalar dogrultusunda, piyasanin temelini olusturan
ikili anlasmalar hemen hemen uygulanamaz hale gelmis ve bugiin itibartyla sadece
dengeleme ve uzlastirma mekanizmasina dayali bir piyasa yapist olusmustur.

2006 yili Agustos ayinda DUY’un nakdi uygulamasinin baslatiimasiyla bugiin
gelinen durumda, kamu sirketlerinin kontroliinde olan tretim tesislerinin tretimlerinin,
dagitim sirketlerinin elektrik enerjisi talebini karsilayamamast nedeniyle, 6zel sektor
tretim tesislerinde tretilen elektrik enerjisinin hemen hemen tamamu ikili anlasma
olmadan, dengeleme piyasasina satimaktadir. Oysa sistemin ¢ziinde, elektrik enerjisinin
ikili anlasmalarla alinip satilmasi ve bu alim satimin taraflarinin, kendi aralarindaki
ikili anlasma cercevesinde dengesizliklerden sorumlu olmalart bulunmaktadir. Bu
kapsamda tretim faaliyeti gosteren tlzel kisilerin de oncelikle Urettikleri elektrik
enerjisini ikili anlasmalarla satmasi, satamadiklari kapasite icin Gretim tesisinin
niteliklerinin uygun olmas: kaydiyla dengeleme piyasasina teklif vermeleri yer
almaktadir.
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Buna gore, dogru isleyen bir dengeleme ve uzlastirma mekanizmasi; elektrik
enerjisinin hemen hemen tamaminin ikili anlasmalarla alinip satildigi bir ortamda,
sadece iretim tesislerinde ortaya cikabilecek arizalar ya da tiketim tahminlerinin
gerceklesmemesinden kaynaklanabilecek arztalep dengesizliklerini gidermek tizere,
en uygun fiyat ve teknik teklifi vermis olan tretim tesislerine, olusan dengesizlik
giderilinceye kadar uygunluk sirasiyla yik aldirilmas: veya yiik distirilmesi islemidir.

Uzlastirma ise, dengelemeyi saglamak tizere yik aldirilan veya yik attrilan tretim
tesislerinin bu eylemlerinden dolay: ortaya ¢ikan maliyetlerin dengesizlige sebep
olan taraflara yansitilmasidir.

Ikili anlasmalar piyasasi gelisemeden calistirilan bir dengeleme ve uzlastirma
piyasast ise sadece kisa vadeli beklentiler icin bir gosterge teskil edebilmektedir. Bu
nedenle, yeni tiretim yatirimlart icin gerekli olan uzun dénemli fiyat projeksiyonunun
yapilabilmesine imkan tanimamaktadir.

Ozel sektor tiretim tesislerinde tretilerek sisteme satilan bu enerjinin bir kismini
dengeleme sistemine verilen yiik alma tekliflerinin kabul edilmesi sonucu yapilan
tretimler olusturmaktadir. Enerjinin kalan kismint da, fiyatt ay sonunda belirlenecek
olan sistem dengesizlik fiyatindan satilmak tizere giin 6dncesinden verilmis olan Giretim
programlart kapsaminda yapilan tGretimler olusturmaktadir.

Dolayistyla, bugiin gelinen noktada, dengeleme mekanizmast asil amacindan
sapmis ve bir merkezi alict (havuz) olarak calismaya baslamistir. Bu yapida, toptan
satis diizeyinde 6zel sektor tiretim sirketleri arasinda marjinal fiyata dayali bir rekabetten
soz edilebilmesi mimkiinken, perakende satis seviyesinde bir rekabetten soz
edilebilmesi mimkiin degildir.

Enerji alim maliyetlerini dogrudan perakende satis fiyatlarina yansitmayan mevcut
yapi, Kaliforniya elektrik piyasasinin kriz 6nceki durumunu hatirlatmaktadir. Dogru
calisan bir dengeleme piyasasinda, talebin yiiksek oldugu saatlerde olusan dengesizlikler,
bu dengesizligi gidermek tizere devreye girecek olan tretim tesislerinin marjinal
fiyatlarint ve Gretim kapasitelerini yansitan kademelerde daha ytiksek marjinal fiyatlarin
ortaya ¢ikmasint gerektirmektedir.

Ulkemiz piyasasinda ise, aylik puant talebin gerceklestigi giin ve saat ile en yliksek
saatlik marjinal fiyatin ortaya ¢iktigi giin ve saat genellikle cakismamaktadir. Ornegin,
2007 yilinin Kasim ayinda anlik puant yiik 28 Kasim giini saat 17°”de, saatlik puant
yik ise 29 Kasim gini saat 18°”de gerceklesirken, en yiiksek saatlik marjinal fiyat
9 Kasim Cuma giint saat 17°°-18% arasi ortaya ¢ikmistir.
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Aylik bazda en ylksek marjinal fiyatin, en ylksek puant yikiin gerceklesmedigi
bir saatte olusmasi durumu, talep tahmininin o saat icin yiiksek belirlenmis olmas,
ancak bunun gerceklesmemesi ya da giin dncesinde devre dist kalan kapasite yerine
daha pahali Gretimlere ylk aldirilmak zorunda kalinmasiyla aciklanabilir.

Sonug itibartyla, yukarida verilen serbest piyasa tanimi esas alindiginda, tilkemizde
tam anlamiyla islemekte olan bir piyasa mekanizmasinin henitiz olusamadig:
gorllmektedir. Piyasa, dl¢me-iletisim-kontrol altyapisinin tesis edilmesi paralelinde,
her tirlt istismarin engellendigi kurallara dayali olarak, disaridan da herhangi bir
mudahale olmaksizin islemeye basladiginda, gercek bir 'piyasa’ olabilecektir.

4628 sayili Kanunda, tuiretim faaliyetinin kapsami1 yeniden tanimlanmals
ve uretim faaliyeti gosterenlerin giin 6ncesi piyasadan alim yapabilmelerine
imkan saglanmalidir. Bu cercevede giin Oncesi piyasadan alim-satim
yapabilecek lisansli biuyik tiiketiciler de belirlenmelidir.
Bu kanun degisikligi paralelinde, DUY'da da kapsaml1 bir degisiklige
gidilerek, giin Oncesi piyasasina islerlik kazandirilmasi ve saatlik
uzlastirmaya gecilmesi gerekmektedir. Ayrica bu piyasalarda uzlastirmanin
cok daha kisa siirelerde yapilmas: hedeflenerek, sistemde sorun teskil
eden teminat miktarlarinin da diismesi icin bir firsat yaratidmalidir.

11.2 Fiyatlar

Yonetmeligin yurtrlige girdigi tarihte; TETAS tarafindan iletim sistemine dogrudan
bagli olan tiiketicilere aktif enerji bedeli olarak 10.25 Ykr/kWh, TEDAS tarafindan
orta gerilimden bagl bir sanayi musterisine tek terimli tarifeden 11.37 Ykr/kWh fatura
edilmekteydi.

Ayrica bu fiyatlar tamamen enerji fiyati olmayip, iletim ve dagitim sistem kullanim
bedeli, perakende satis hizmeti bedeli gibi baska bedelleri de icermekteydi. Bir baska
ifadeyle, 6zel sektor katilimceilarin rekabet etmeleri gereken elektrik enerjisi fiyatlart,
kamu elektrik sirketleri tarafindan tiketicilere fatura edilen elektrik fiyatlarindan
sebeke kullanimi ve perakende satis hizmetlerine iliskin bedeller diisildiikten sonra
bulunan enerji fiyatlarrydi.

DUY’un nakdi olarak uygulandig: ilk ay olan Agustos 2006 tarihinde ise, sistem
dengesizlik fiyatlari gindiiz uzlastirma dénemi icin 15.75, puant uzlastirma donemi
icin 15.68 ve gece uzlastirma donemi icin 13.56 Ykr/kWh olmustur. Aynit donemde
saatlik marjinal fiyatlar ise en disik 0 Ykr/kWh ve en yiksek 17.07 Ykr/kWh olarak
gerceklesmistir.
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Nakdi uygulama arz sikintist nedeniyle baslamistir. Bu nedenle, baslangic tarihinde
ozel sektor uretim sirketleri tarafindan yapilan tretime ihtiya¢c duyuldugundan,
dengeleme ve uzlastirma mekanizmasindaki fiyatlar yakit maliyetlerini karsilayabilecek
dizeyde olusmustur. Bu durum bir taraftan elektrik enerjisi kesintilerini 6nlerken,
diger taraftan da tretim tesisi kurmaktan vazgecmekte olan, hatta isletmedeki tiretim
tesislerini siiresiz olarak durdurmak tizere EPDK’ya basvuran tiizel kisilerin elektrik
piyasasindaki faaliyetlerine devam etme karart vermelerine neden olmustur.

Ayrica, uygulamanin izleyen aylarinda da benzer sekilde maliyet esasl: sistem
dengesizlik fiyatlari olusmus ve sistemin altyapi eksikliginden kaynaklanan bazi
uygulama aksakliklarina karsin, tretilen fiyat sinyalleri, EPDK’ya buyiik kapasiteli
termik Uretim tesisi lisans basvurularinin yapilmasina neden olmustur.

Dengeleme sisteminin uygulanmaya basladig tarihten itibaren aylik elektrik enerjisi
tiketimleri ve uretilen sistem dengesizlik fiyatlar1 asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 11.1 2006-2007 Sistem Dengesizlik Fiyatlari

SDF (YTL/MWh) Tiiketim

Tarih Gundiiz | Puant Gece (GWh)
Agustos 2006 141.29 | 132.56 111.34 16,245
Eyliil 2006 138.23 | 131.49 116.66 14,375
Ekim 2006 99.76 96.87 98.54 13,718
Kasim 2006 111.62 | 130.55 94.68 15,003
Aralik 2006 111.89 | 159.85 74.14 16,054
Ocak 2007 137.02 | 121.36 126.15 15,575
Subat 2007 128.91 122.51 109.69 14,525
Mart 2007 131.29 | 9826 | 114.98 15,569
Nisan 2007 139.00 | 129.90 130.26 14,742
Mayis 2007 126.86 | 114.26 109.50 15,071
Haziran 2007 146.41 | 142.45 125.04 15,634
Temmuz 2007 150.40 | 154.13 143.69 17,487
Agustos 2007 145.34 | 159.18 114.03 17,559
Eylil 2007 | 117.01 | 139.74 | 9855 15,619
Ekim 2007 98.90 | 117.95 68.54 14,866
Kasim 2007 144.83 | 157.88 106.95 16,016
Aralik 2007 148.21 167.01 114.01 16,687

Kaynak: TEIAS

Uygulama siiresince en yiiksek saatlik sistem marjinal fiyat1 1,100 YTL/MWh olarak
27 Aralik 2006 Carsamba giinii 17°°-18% saatleri arast gerceklesmis, en dustik fiyat
ise, uygulamanin basladig: ilk aydan itibaren birkac kere tekrarlanacak sekilde
0 YTL/MWh olmustur.

Buraya kadar deginilen buitiin teknik ve teknik olmayan kisitlar ve olumsuzluklara
karsin, kamu kuruluslart kontroliindeki enerji Giretiminin toplamu, talebin tamamini
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karsilamaya yetmediginden, dengeleme ve uzlastirma sisteminde elektrik enerjisinin
gercek maliyetini su veya bu sekilde yansitan bir piyasa fiyati olusumu bulunmaktadir.
Bir baska deyisle, en azindan dengeleme sistemindeki elektrik enerjisi fiyatlari,
piyasada belirlenmektedir.

11.3 Piyasa Mekanizmalar1 Cercevesinde EUAS''!n Durumu

Piyasanin kurallari, cok sayida katilimcinin oldugu ve dolayistyla fiyatlarin herhangi
bir katilimci tarafindan etkilenmesinin beklenmedigi ideal bir piyasa hedefine gore
yapilandirilmustir. Ancak, yukarida da deginildigi tizere, EUAS'1n EPDK’nin fiyat
diizenlemesine tabi olmamasi, bir zafiyet yaratmaktadir.

Turkiye elektrik enerjisi iretiminin yaklasik % 50’sini gerceklestiren EUAS'in saatlik
Uretim programint saatlik talep tahminleri paralelinde vermemesi ve elektrik enerjisinin
fiyatlandirmasinda ekonominin ve ilgili mevzuatin kurallarina uygun davranmamast
durumunda, heniiz baslangic evresinde olan dengeleme piyasasindaki fiyatlarin da
etkilenebilmesi olasiligi dogmaktadir. TETAS ise, mevcut s6zlesmeler cercevesinde
enerji satin almakta oldugu Uretim tesislerinin adina yik alma ytk atma teklifleri
vermektedir. SOz konusu Uretim tesislerinin gercek yakit maliyetleri fiyatlara yansitildigt
ve yakit fiyatlarindaki degisme de yine otomatik olarak satis fiyatlarina yansitildig:
icin turetim maliyetlerinin altinda bir teklif verme olanagina sahip degildir.

Ol¢meiletisim-kontrol altyapisinin tam gelismemis olmast nedeniyle, uygulanmakta
olan DUY cercevesinde giin oncesi talep tahminleri ve sunulan tretim planlarina
gore dengeleme yapilmasinit teminen ylik alma ve yik atma talimatlart verilmekte,
saatlik marjinal fiyat da giin 6ncesinde belirlenmektedir. Bu fiyat belirlendikten sonra,
degisen kosullar cercevesinde verilen tiim ytik alma ve yiik atma talimatlart dengeleme
amaci disindaki amaclar icin verilmis talimatlar olarak kabul edilmekte ve maliyetleri
de saatlik marjinal fiyatlara yansitilmamaktadir.

Benzer sekilde, yine altyapinin tam gelismemis olmast nedeniyle tiiketicilerin ¢
uzlastirma donemi bazinda aylik olarak uzlastirilmalari, ikili anlasmalar kapsaminda
enerji satist yapan kiiciik ve buytik tim tedarikcilerin kendi lehlerine kullanabilecekleri
bir olanagi saglamaktadir.

Bu kurallar cercevesinde yapilan uygulamalar sonucunda zaman zaman, dengeleme
amact disinda verilen ylik alma talimatlari, dengeleme amach yik alma talimatlarini
asmakta; ancak s6z konusu saate ait sistem marjinal fiyat: ise degismemektedir.

Sonug itibariyla bu sistem, altyap1 eksiklikleri nedeniyle uygulanmak durumunda
olsa da, basta EUAS olmak {izere piyasada hakim durumda olan oyuncular tarafindan
fiyatlar1 yonlendirmek tizere kullanilabilme riskini dogurmaktadir.
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Diger taraftan, tiketicisi ay icerisinde cesitli glinlerde gelisigiizel dengesizlige
diisen bir tedarikci, sadece ay sonunda, Giretimini o tarihe kadar musterilerinin tiiketmis
oldugu enerji miktarina esit olacak sekilde ayarlamas: halinde, dengesizlige
dismemektedir.

Oysa s6z konusu tedarikcinin musterilerinin toplam tiikketiminin, tretilen elektrik
enerjisine esit olmadigi zaman dilimlerinde sistem fiiliyatta dengesizlige maruz kalmakta
ve bu nedenle de, sistemi dengelemek tizere baska tretim tesislerine yiik aldirilmakta
veya yuk attirllmaktadir. Ay sonunda, musterilerinin s6z konusu saatte gerceklesen
tiketimlerini degil, musterilerinin ay sonunda gerceklesecek tahmini tiiketimlerini
karsilayacak miktarda Gretim yapan bir Giretim sirketi, kendi s6zlesmesinde dengesizlige
dismemekte ancak, bu defa yaptigt bu tiretimle sistemde tekrar dengesizlige neden
olmaktadir.

Ayrica, Ozel sektor tretim sirketlerinin mevcut yapida ikili anlasmalarla satis
yapamadiklari dikkate alindiginda, piyasa kuralinda istismar edilebilecek bu acik
sadece, kamu kuruluslar tarafindan kullanilabilir durumdadir.

EUAS, kontroliindeki tiretim tesislerinde tiretilen elektrik enerjisi ile toplam ihtiyacin
yaklasik yarisint karsiladigt ve kritik yik alma yiik atma teklifleri verebilecek buytik
hidroelektrik santrallara sahip tek piyasa katilimcist oldugu icin, dengeleme piyasasi
fiyatlarint yonlendirme olanagina sahip tek kurulustur.

EUAS tretim tesislerinde tretilen elektrik enerjisinin maliyeti, baz1 maliyetlerin
EUAS fiyatlarina yansitilmamis olmasi, EUAS in {iretim tesisi portfoyiiniin biiytikligt,
kamu kuruluslarinin arasindaki yakit temini ve 6¢deme iliskilerinin kamu 6zel sektor
kuruluslart arasindaki iliskiden farkli olusu ve kamu kuruluslarinin genel uygulama
aliskanliklart nedenleri ile farkli ve olmasi gereken degerden daha dustik olarak
hesaplanmis olabilecegi degerlendirilmektedir.

Piyasaya dogru fiyat sinyallerinin verilebilmesi icin dncelikle, EUAS in {iretim
maliyetlerinin ekonominin kurallart dogrultusunda ve tim maliyetleri icerecek sekilde
hesaplanmasi gerekmektedir.

Santral bazinda 6zellestirme seceneginin yeglenmemesi durumunda,
EUAS catis1 altindaki portfoy iiretim gruplar: ivedilikle sirketlestirilmeli
ve her biri bagumsiz olarak 6zellestirilebilecek portfoy uiretim sirketlerine
doniustirilmelidir. Olusturulacak her bir portfoy iuretim sirketi,
ozellestirilinceye kadar, kendi yonetim kurullar: kontroliinde ticari bir
sirket olarak faaliyetine devam edecek sekilde yapilandirilmalidir.
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Yukarida da deginildigi tizere, EUAS tretim tesislerinde Uretilen elektrik enerjisi
maliyetlerinin hesaplanmasina iliskin Kanunda acik hiktimler yer almasina karsin,
bu hitkimler uygulanamamuistir.

EUASin elektrik tiretim maliyetlerinin dogru hesaplanmasina ek olarak, hidroelektrik
santrallarda tretilen elektrik enerjisi satis fiyatinin belirlenmesinde, depolanmis olan
suyun alternatif maliyetinin de dikkate alinmas: gerekmektedir. Bir baska ifadeyle,
hidroelektrik santrallarda tretim yapilmadigi takdirde talebi karsilamak tizere devreye
alinacak tretim tesisinin marjinal maliyetinin esas alinmasi gerekmektedir.

Ayrica, depolanmis olan suyun en fazla fayda getirecegi zamanda kullanilarak,
fiyatinin o zamanki alternatif maliyetlere gore belirlenmesi de gerekmektedir. Bu
amacla hazirlanmis yazilimlarin EUAS tarafindan kullanilmas: ve talep edildiginde
depolamali santrallardaki mevcut suyun en verimli bir sekilde kullanildiginin ve
dogru bir sekilde fiyatlandirildiginin EPDK’ya belgelenmesi uygun olacaktir.

EUAS1n tretimdeki hakim durumu dikkate alinarak, EUAS santrallarinin emreamade
kapasitesi goz oniinde bulundurulmadan saatlik marjinal fiyatlarin olmast gerekenden
dustk tutulmasina yol acacak sekilde tiretim programi verebilecegi yoniinde stipheler
bulunmaktadir. Bu durumun gerceklesmesi halinde, giin icinde dengeleme dist amach
talimatlar verilmesine ve bunun sonucunda olusan maliyetlerin ise, dengesizlige
neden olsun veya olmasin tim piyasa katilimcilarina dagitilmasina neden olunmasi
olasidir.

Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi uygulamalarinda yapilacak
degisiklikle saatlik uzlastirmaya gecilirken, dengeleme amacl talimatlar,
verildikleri zamandan bagimsiz olarak, dengeleme dis1 amacl talimatlardan
kesinlikle ayrilmalidir.

11.4 Kapasite Piyasasi1

Arz glivenliginin saglanmasi amaciyla gerekli kapasitenin sistemde bulundurulmasi
icin uygulanan mekanizmalar arasinda kapasite 6demeleri ve kapasite piyasalari
bulunmaktadir. Bu mekanizmalardan ilkinde, yatirimcilara uzun dénem yatirim
risklerinin azaltlmast icin enerji bedelinin yant sira bir kapasite bedelinin de 6denmesi
giindeme gelmektedir. Ancak, bu yontem ureticilere herhangi bir yuktumlialuk
getirmediginden, santrallarin emreamade olmalari saglanamamakta ve dolayisiyla arz
glivenligi de garanti altina alinamamis olmaktadir.
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Ikinci mekanizmada ise, kapasite ddemelerinin bir kapasite piyasast izerinden
yapilmasit Ongorilmektedir. Kapasite piyasasi, temelde arz giivenliginin saglanmast
amaciyla, rekabetci piyasalarda belirlenen degisken enerji fiyatlarindan bagimsiz
olarak yeterli Gretim kapasitesinin ve gerekli rezerv kapasitenin tesis edilmesini
saglamak tizere kurulan bir piyasadir.

Bu piyasada, santrallarin isletmeye gecmesinden sonra olusacak sabit giderlerin
karsilanmasinin teminat altina alinabilmesi miimkiin olabilmektedir. Keza kapasite
piyasasinin, enerji piyasasindan bagimsiz olarak calismast, tiretim tesislerinin yatirim
geri 6demesine iliskin riskleri de azaltmaktadir.

Diger taraftan, kapasite piyasast uygulamalarinda tedarikcilerin, kapasite sertifikasina
sahip olduklar 6lctide giin Oncesi piyasasina katilabilmeleri, iletim sistem isletmecisinin
yilbasinda belirledigi puant donemlerinde emreamade oldugunu kanitlayan Gretim
tesislerine sonradan 6deme yapmast, tedarikcilerin musterilerinin puant titketimlerini
bir faktorle carpimi kadar kapasite sertifikast sahibi olmadan s6z konusu miusterilere
satis yapamamast gibi birbirinden farkli uygulamalar da bulunmaktadir. Bazi
uygulamalarda ise, serbest tiiketicilere de, taleplerini karsilayacak miktarda kapasite
satin almis olmalart yuktmluligt getirilebilmektedir.

Tedarikgilerin ve serbest tiiketicilerin kapasite sertifikast bulundurma ytuktmliligiine
ek olarak, bazi piyasalarda elektrik arzinda sikinti olacagt 6ngorillen donemler icin
kapasite ihaleleri yapilarak, tiretim tesislerinin kurulmalaria da olanak saglanabilmektedir.

Yunanistan piyasasinda yapilmakta olan uygulamada, kapasite ihalesi iletim sistem
isletmecisi tarafindan gerceklestirilmekte ve baslangicta kapasite sertifikalari iletim
sistem isletmecisi tarafindan satin alinmaktadir. Sistem isletmecisinin sahip oldugu
kapasite sertifikalar1, kapasite ihtiyact dogdukca, ihtiyact olan tedarikcilere satilmakta,
sertifikalarin tedarikcilere devredilecegi tarihe kadar da, sistem isletmecisinin elinde
bulundurdugu kapasitenin maliyeti, iletim tarifesine eklenen bir maliyet kalemi
kanaliyla karsilanmaktadir. Bu donemde, ihale yoluyla kapasite sertifikalarini sistem
isletmecisine satmis olan tretim faaliyeti gosteren tiizel kisiler, diger giderlerini giin
oncesi piyasada yaptiklart satislarla karsilamaktadirlar.

Kapasite piyasasinin yeni kurulacak tiretim tesislerinin finansmanina yapacagi
katki da yadsinamaz. Ancak bu piyasada, talep tahminlerinin isabetli yapilmis olmasi
buytk 6nem tasimaktadir. Zira tahmin edilen talep gerceklesmese de, tedarikciler
satin almis olduklart kapasite sertifikalarinin bedellerini 6demeye devam edeceklerdir.

Diger taraftan, enerji piyasasinda rekabet ortaminin olusabilmesi icin her zaman
ihtiyactan fazla kapasiteye ihtiyac bulunmaktadir. Bu noktada da, kurulacak kapasite
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piyasasinin hangi orandaki fazla kapasiteyi finanse edebilecegi onem kazanmaktadir.
Aksi halde, asirt yatirrma dayali bir asir1 kapasitenin olusabilmesi s6z konusudur.

Kapasite piyasasinin Turkiye’de uygulanabilmesinin 6n sarti ise, dagitim sirketleri
disindaki tedarikgilerin tiketicilerle ikili anlasmalara girebilmesine uygun bir ortamin
saglanmasidir. Zira bu saglanamadig: takdirde, kapasite alma ytukimluligi sadece
kamu ya da 6zel dagitim sirketlerine ait olacak, dolayisiyla yeni tiretim finansmani
da bu sirketler tarafindan karsilanacaktir. Bu kosul saglanmadan, yani tiketici
fiyatlarinda enerji maliyetlerine gelen artislart tamamen yansitacak bir diizenleme
yaptlmadan, bu piyasanin saglikli olarak calisma olanaginin bulunmadig:
degerlendirilmektedir.

Esasen Turkiye’'de yeni Uiretim yatirirmlarinda beklenildigi olctiide bir gelisme
saglanamamis olmasinin temel nedeni serbest piyasa kosullarinin tesis edilmemis
olmasidir. Dolayistyla, sorunu kapasite piyasast kurarak ¢6zme yaklasiminin tek
basina arz giivenliginin saglanmasi acisindan beklenen fayday: saglamayacagi ve
ilave kapasite ihtiyacinin timintiin bu yolla karsilanmas: yaklasimt benimsendigi
takdirde giderek serbest piyasa yapisindan uzaklasilacagi ve bu durumun merkezi
planlama yaklasimint yeniden 6ne cikaracagi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, puant santrallarin sistem puantinin karsilanmas icin emreamade
tutulmalart gerekli olmakla birlikte bu santrallar sadece puant saatlerinde calistiklart
takdirde sabit giderlerini karsilamakta zorlanabileceklerdir. Tirkiye elektrik piyasasinda
da sadece puant saatlerinda devreye girmesi istenilen mevcut ve/veya yeni ilave
kapasite ihtiyacinin oldugu yoniinde bir tespitin yapilmas: durumunda, bu amacla
sinirlt bir kapasite piyasasinin kurulabilecegi diisinilmektedir.

Kapasite piyasasi kurulmasina iliskin karar siireclerinde, kapasite
piyasasinin hangi ihtiyaci karsilamak tizere giindeme geldigi, bu tiir bir
piyasa kuruldugu takdirde ihtiyaci tam olarak karsilayip karsilayamayacagi
ve serbest piyasa olusumuna olan etkileri cok iyi irdelenip, nihai kararin
bu degerlendirmelere gore verilmesi uygun olacaktir.
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12. ARZ GUVENLIGI CERCEVESINDE YATIRIMLARIN
DEGERLENDIRILMESI

12.1 Arz Giivenliginin Saglanmasi icin Uretim Yatirimlarinin Yakindan
Izlenmesi

Uretim yatirmmlarinin gerceklestirilebilmesi icin gerekli tesis tamamlanma siiresi
(ntikleer hari¢ olmak tizere) ilgili mevzuata gore blylk kapasiteli termik ve hidroelektrik
santrallar icin azami 4-5 yillik olarak verilmektedir. Diger taraftan, 4628 sayili Kanun
uyarinca hazirlanan Uretim Kapasite Projeksiyonu 10 yillik bir dénemi kapsadigindan,
projeksiyonun kapsadigr donemin baslangi¢ yillarinda arz acig ile karsilasilmasi
kacinilmaz olmaktadir. Ayrica, talep artist stirdigli muddetce ya da talep doyma
noktasina ulasincaya kadar da, bu siire¢c devam edecektir.

Bu noktada, EUAS1n bahse konu arz acigini gidermek tizere yeni yatirim yapma
girisimi giindeme gelmektedir. Ozellikle kamunun yatirim tamamlama siirelerinin
ozel sektore gore cok daha uzun oldugu dikkate alindiginda, bunun rasyonel bir
cozim olmadigt aciktir.

Burada kritik olan konu, verilen lisanslar kapsamindaki yatirirmlarin éngoriilen
surelerde isletmeye girip girmediklerinin tespit edilmesidir. Zira, Giretim tesislerinin
ongortlen tarihlerde isletmeye girmelerinde kayda deger bir sapma olmadig: takdirde,
yeni yatirimlarin da ayni disiplin icerisinde hareket edecekleri kabul edilebilir. Ancak
bunun aksi durumda, kamunun yeni yatirim yapmast gindeme gelebilir.

Dolayisiyla da, odaklanilmast esas olan husus, yatirimlarin yakindan izlenmesi ve
yatirimlari engelleyen ya da yavaslatan unsurlarin giderilmesi olmak durumundadir.

Uygulamaya bakildiginda, EPDK tarafindan verilen lisanslar kapsaminda insaat
oncesi donem ve insaat donemi olmak tizere iki ayrt siirenin 6ngoruldigi ve tesis
tamamlanma siiresinin de, bu iki stirenin toplami1 olarak belirlendigi gorilmektedir.

Tizel kisilerin elektrik piyasasi disindaki diger mevzuattan kaynaklanan izin, onay,
vs. gibi yukumlilikleri ise tiizel kisilerin kendi sorumluluklarina birakilmistir. Yatirim
donemi icerisinde bu hususlarla ilgili olarak EPDK’ya her asamada belgeleme yapma
zarureti bulunmamakta, sadece yilda ti¢ kez Proje Ilerleme Raporu’ kapsaminda bu
tir beyanlara yer verilmesi gerekmektedir.

Sonug¢ olarak, yatirimlarin yakindan izlenmesi ve yatirimlari engelleyen ya da
yavaslatan unsurlarin giderilebilmesi adina bilgi akisinin yeterli oldugunu soyleyebilmek
oldukca giictir.
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Oysa lisans sahiplerinin sorumluluguna birakilmis olan diger mevzuattan kaynaklanan
yuktmlulikler, bir anlamda lisans kapsamindaki tesisin ilerleme oranini gosteren en
onemli kanitlar teskil etmektedir.

Bu itibarla lisanslarin, tesis ilerleme durumunun yakindan takip edilebilmesine
izin verecek bicimde yapilandirilmis olmasi ve bu kapsamda belirli izin ve onaylarin
alindiginin belgelenmesi halinde, bir sonraki asamaya gecis izninin verilmesinin, daha
dogru olacagi degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda yapilacak dizenleme, UGretim tesisinin ticari isletmeye gececegi
tarihe kadar olan yikumliltklerin lisanslar kapsaminda ayri bir bolim halinde ve
asamalr olarak diizenlenmesi seklinde yapilabilecegi gibi, insaat donemi ve isletme
donemi icin iki ayri lisans verilmesi seklinde de yapilabilecektir. Ancak bununla
birlikte, ikinci alternatifin uygulanabilmesi icin 4628 sayili Kanunda yasal bir dayanak
teskil edilmesine ihtiya¢c bulundugu da gorilmektedir.

Ik alternatif tizerinde duruldugu takdirde ise, i¢c asamali bir lisans diizenlemesinin
yapilabilmesinin mimkiin oldugu distintlmektedir.

Buna gore birinci asamada, ilgili tiizel kisiye verilen lisansta, lisans sahibi tiizel
kisi tarafindan sunulmus olan tiretim tesisi kesinlesmis termin programina gore ilgili
kurum ve kuruluslardan temin edilerek ibraz edilmesi gereken ve asagida bazi
orneklerine yer verilen belgelerin talep edilebilecegi degerlendirilmektedir:

- CED olumlu ya da CED gerekli degildir belgesi,

- Yer secimine iliskin izin veya izinler,

- Isyeri kurma izni,

- 100 MW tuizerindeki Uretim tesisleri icin Genelkurmay Baskanligindan temin
edilmis izin belgesi,

- Afet Isleri Genel Mudirligu ve/veya Iller Bankast Genel Midirligiince
onaylanacak jeoteknik etiit raporu,

- Saglik Bakanhigindan alinacak tesis izni,

- DSI'den alinacak yeralti suyu kullanim izni,

- Yol baglantisinin gerekli oldugu haller icin Karayollari Genel Mudirligiinden
temin edilecek yol baglanti izni,

- Kyt seridinde kurulacak tesisler icin kiyt koruma, kiy1 dolgu ve deniz trafigi
izinleri,

- Emisyon 0On izni,

- Bina yapi ruhsati,
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- Santiye atik su izni,
- Santiye kati atik izni,
- Yabanci uyruklu personel icin calisma ve ikamet izni.

Ikinci asama kapsaminda; lisans sahibi tiizel kisi tarafindan sunulmus olan {iretim
tesisi kesinlesmis termin programina gore insaatin tamamlanmis olmasi ve deneme
isletmesine baslanabilmesi icin konusuna gore ilgili kurum ve kuruluslardan temin
edilerek ibraz edilmesi gereken ve asagida bazi 6rneklerine yer verilen belgelerin
talep edilmesi distntulebilecektir:

- Deneme izni,

- Desarj izni,

- Derin deniz desarj izni,

- Gecici atik depolama izni,
- Emisyon izni.

Uclincl ve son asama kapsaminda ise; yine lisans sahibi tlizel kisi tarafindan
sunulmus olan tretim tesisi kesinlesmis termin programina gore deneme isletmesinin
basariyla tamamlanmis olmast ve ticari isletmeye gecilebilmesi icin konusuna gore
ilgili kurum ve kuruluslardan temin edilerek ibraz edilmesi gereken ve asagida bazi
orneklerine yer verilen belgeler talep edilebilecektir:

- Tesis kabuliiniin yapildigina iliskin belge,
- Isletme belgesi,
- Acilma Ruhsatu.

Sonuc¢ olarak, lisans kapsaminda dizenlenen her bir asamanin yurirlik ya da
islerlik kazanabilmesi icin yukaridaki ilgili asamalar kapsaminda 6rnekleri verilen izin
ve onaylara iliskin belgelerle EPDK’ya basvuruda bulunulmasi gerekli olacagindan,
boyle bir diizenleme, lisanslar kapsamindaki projelerin ilerleme durumlariin yakindan
izlenebilmesi ve gerekli goriilmesi halinde 6nlem alinmast bakimindan son derece
etkili olacaktir.

Ancak bu sekilde bir uygulamaya gecilemedigi takdirde de, en azindan 4’er aylik
dénemler halinde EPDK’ya sunulan “Proje Ilerleme Raporlar” kapsaminda, yukaridaki
belgelerin EPDK’ya sunulmasi ve termin programlarinin da s6z konusu izin ve onay
islemlerini icerecek sekilde standart bir yaprya kavusturulmasi uygun olacaktir.

Bu cercevede, yatinnmlarin gerceklesmesinde arz giivenligini tehdit edici nitelikte
bir gecikme var ise, bu durumun EPDK tarafindan Bakanliga raporlanabilmesi ve
Bakanlik marifetiyle siyasi otoritenin gerekli goriilen 6nlemleri alabilmesi mimkiin
olacaktir.
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Ayrica, izin ve onay prosedirlerindeki gecikme ve aksakliklarin giderilmesi icin
konuya iliskin mevzuat butiiniintin ele alinarak birbirleriyle tutarli ve entegre bir hale
getirilmesi gerekmektedir. Takip eden siirecte izin ve onay prosediirlerinin mali
yukumlulikleri 6zel sektor tarafindan karsilanmak kaydiyla, tek bir merkezden
gerceklestirilmesi icin gerekli altyapinin tesis edilmesi de yatirim siiresinin kisaltilmast
acisindan yarar saglayacaktir.

12.2 Tuketicilerin Desteklenmesi

Tuketiciler icin serbest bir piyasa ve bu piyasada ekonomik c¢ikarlarin korunabilmesi
genel olarak, mal ve hizmetlerin sunumundaki cesitliligin ve kalite standartlarinin
saglanabilmesiyle miimkiin olmaktadir.

Elektrik enerjisi sektort acisindan ise serbest piyasa, tiiketicilerin rekabet ortaminda
tedarikcilerini secme serbestisine sahip olmalari anlamini tasimaktadir.

Serbestlesen bir elektrik piyasasinda talebin tizerindeki bir arzin rekabetci bir
ortam dahilinde tiiketicilerin kullanimmna sunulmast durumunda, tiketicilerin piyasadaki
en ucuz enetjiyi saglayacak olan tedarikgileri secme yoniinde hareket ederek, fiyatlarin
asagiya cekilmesi yoniinde bir baski olusturduklari, basta Ingiltere olmak tizere bircok
tilkede kanitlanmustir.

Dolayistyla serbest bir piyasadaki tedarikgiler arasinda tiiketicilere enerji satisinda
bir rekabetin mevcut olmasi, o piyasada hem arz giivenligini saglayacak olctde
enerjinin bulundugunu, hem de tiketicilerin daha uygun fiyatlardan enerji satin
alabilme kosullarinin mevcut oldugunu gostermektedir. Bir baska ifadeyle, rekabet
kurallarinin isledigi bir elektrik piyasasinda tiiketicilerin ekonomik cikarlari da
gozetilmis olmaktadir.

Ancak bu durumda dahi, bazi tiketicilerin asgari elektrik enerjisi ihtiyaclarini
karsilayacak mali yeterlilikleri bulunamayabilmekte ve bu kapsamdaki Diinya
uygulamalarina bakildiginda ise, s6z konusu tiketiciler icin "distik gelirli tiiketicilerin
korunmast’ basligt altinda yapilan bazi yasal dizenlemeler ile tiiketici koruma
programlarinin uygulandigt gérilmektedir.

Bu yaklasimin sosyal bir politika olarak benimsenmesi durumunda cevaplandirilmast
gereken dort temel soruyla karsilasilmaktadir:

1) Gerekli olan mali kaynak nasil saglanacaktir?
2) Kimlerden saglanacaktir?
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3) Nasil dagitilacaktir?
4) Kaynak yonetimi kimin tarafindan gerceklestirilecektir?

Yukaridaki sorularin cevaplari ve uygulama yontemleri tilkelerin hukuki, idari ve
mali altyapilarina gore tilkeden llkeye degisiklik gostermektedir.

Bu kapsamdaki uygulamalarda genellikle, hane halki sayisina gore gelir seviyelerini
iceren bir siniflandirma yapilmakta ve yoksulluk sinirinin altinda olan tiiketiciler
dustk gelirli tiketiciler olarak kabul edilmektedir.

Tirkiye’de hane halk: buytklugine gore aylik yoksulluk sinirlari ile bu sinirlarin
altindaki hane sayist asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 12.1 Hane Halk: Biuyiikliigiine Gore Aylik Yoksulluk Sinirlar:

Hane Halki Buyukligii| Aylik Yoksulluk Sinir1*|  Yoksul Sayis1##(Bin)
1-2 594 74
3-4 986 292
5-6 1,288 344
7+ 3,324 297
Toplam 1,008

Kaynak: TUIK
(*) TUIK 2006 yilr degerleri
(**) TUIK 2005 yili degerleri

S6z konusu tiliketicilerin desteklenmesi icin cesitli yontemler kullanilmaktadir.

Bu yontemler arasinda hane halkinin yasamini idame ettirebilmesi icin gereksinim
duyacagi asgari elektrik enerjisi tiketiminin tamami ya da belirli bir kisminin bedelsiz
olarak verilmesi gibi 6rnekler bulunmaktadir. Bu tir tiketicilerin belirlenen sinirlar
dahilindeki elektrik enerjisi tiiketimlerine, standart mesken tarifesinin altinda bir
fiyattan enerji satisinin saglandigt 6rneklere de rastlanabilmektedir.

Dusuk gelirli tuketicilerin desteklenmesine iliskin mali kaynak, nihai tiketici
faturalarina ayn bir kalem olarak yansitilan ’sosyal katki payt’ yoluyla karsilanmaktadir.
S6z konusu katki payt ise, aylik tiiketilen enerji miktarina gére kWh basina bir birim
bedel ile ya da aylik sabit bir ticret olarak tahsil edilmektedir.

2006 yili TEDAS istatistiklerine gore Turkiye’deki toplam abone sayisi yaklasik
29 Milyon civarindadir. Diger taraftan, Tirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) 2005
yilt istatistiklerine gore yaklasik 1 milyon hane yoksulluk sinirinin altinda gelire
sahiptir.

Bu durumda, yaklasik 28 milyon abonenin, dustik gelirli mesken abonelerini
destekleyecegi ve bu abonelerin aylik asgari tiketim sinirinin da 100 kWh olarak
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belirlendigi varsayildiginda, Ocak 2008 tarihinden gecerli olmak tizere tek terimli
mesken tarifesi olan 14,830 Ykrs/kWh tizerinden hesaplanan aylik kaynak ihtiyact
yaklasik 15 milyon YTL olmaktadir.

Uygulamada, aylik bir sabit ticret yaklasimi benimsendigi takdirde ise bu bedel,
diger tiketicilerin faturalarina, sosyal katki pay1 olarak aylik 0.5 YTL ilave bir maliyet
olarak yanstyacaktir.

Sonuc¢ olarak, tilkemizde de benzer sekilde, 6deme gicligli olan disik gelirli
mesken tiketicilerinin asgari elektrik enerjisi ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik
olarak bir destek mekanizmasinin olusturulmasina iliskin sosyal bir politika ve bunun
hukuki altyapist teskil edilerek bir program dahilinde uygulanmasi, sosyal devlet
sartinin bir geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyal politikalarin geregi olan bu tir uygulamalar ayn: zamanda, tiketicileri
elektrik enerjisini daha verimli kullanmaya tesvik ettiginden, enerji verimliligi
uygulamalart kapsamindaki fonlarla da desteklenmektedir.

Konuya mevcut yasal diizenleme acisindan bakildiginda, 4628 sayili Kanunun
13“Gnct maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde tiiketicilerin desteklenmesi
hususunun, “Belirli bélgelere ve/veya belirli amaglara yénelik olarak tiiketicilerin
desteklenmesi amacuyla siibvansiyon yapilmas: gerektiginde, bu siibvansiyon fiyatlara
miidahale edilmeksizin, miktar: ile esas ve usulleri Bakanlhgin teklifi ve Bakanlar
Kurulu karanr ile belirlenmek tizere séz konusu tiiketicilere geri 6deme seklinde
yapilir” seklinde dizenlenmis oldugu gortilmektedir.

Bu diizenlemenin, diinya uygulamalari dikkate alinarak diistik gelirli tiketicilerin
desteklenmesi amacina yonelik olarak yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

4628 sayil1 Kanunda, 'dasuk gelirli tiketicilere' iliskin genel bir tanim
yapilmalidir. Kanunda, bahse konu tiiketicilere 'dogrudan geri 6deme'
yontemi yerine, desteklemeye iliskin usul ve esaslarin, alinacak bir
Bakanlar Kurulu Kararina binaen cikarilacak bir yonetmelikle
diuzenlenecegi belirtilmelidir.

Boyle bir uygulama yapildig: takdirde, kacak elektrik enerjisi tiiketiminin kontrol
altina alinmasinda ¢énemli bir mesafe kat edilecegi gibi, dagitim bolgeleri bazinda
gercek maliyetlere dayali olarak farklilastirilmis fiyatlarin uygulanabilmesi imkani da
dogacaktir.
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Ayrica, enerji verimliliginin artmasi ile birlikte kacak elektrik kullaniminin yiksek,
buna karsilik tiketicilerin gelir diizeyinin diisik oldugu dagitim bolgelerinin de
ozellestirilebilmesi imkani dogacaktir.

12.3 Enerjinin Etkin Kullanimina Iliskin Bir Alternatif

Son yillarda giderek yayginlasan klima kullanimi, elektrik enerjisi tiketiminin ve
sisteme verilen reaktif enerjinin bu dénemlerde artmasina neden olmaktadir.

Dogal gazla sogutma yapan klima kullaniminin yayginlastirilmast, klima kullanimindan
kaynaklanan talep artisint kademeli olarak distrecektir. Yeni tiretim kapasitesi
eklenmeden arz gtivenligine katki saglanacak olan bu yontemle ayni zamanda sisteme
verilen reaktif enerji de azalacakur.

Buna ek olarak, yaz aylarinda disiis gosteren dogal gaz tiiketiminin, mevsimsel
olarak dengeli bir dagilima sahip olmas: da saglanmis olacaktir.

Dogal gazla sogutma yapan klima kullaniminin yayginlastirilmasi icin
klima standardna iliskin mevcut diizenleme icerisine dogalgazli sogutma
yapan klima standard: da eklenmelidir.

Buna ek olarak, yeni yapilacak tesisler icin tesis tipine (turizm tesisleri,
biyiik is merkezleri, vb.) ve titkketim miktarina gore proje onayinda, dogal
gazli klima kullanim sart1 getirilmelidir. Mevcut klimalarin da dogalgaza
donustiiriilmesi enerji verimliligine iliskin mevzuat kapsaminda tesvik
edilmelidir.

Diger taraftan, mevcut tesislerdeki klimalarin dogal gaza donustirilmesi icin de,
bazi tesvik tedbirlerinin olusturulmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.
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13. FIYATLANDIRMA
13.1 Maliyetlerin Yansitilmasi

Enerji KIT lerinin kamu finansman dengesi icerisinde tutulmast, 4628 sayili Kanunun
uygulanmasint oldukca zorlastirdigi gibi, kanundan bagimsiz olarak, serbest piyasa
ekonomisi kurallart dahilinde maliyetleri yansitan bazda fiyatlandirma olgusunu da
hiiktimsiiz kilmaktadir.

Gerek rekabete acik, gerekse diizenlemeye tabi olarak elektrik piyasasinda faaliyet
gosteren lisans sahibi kamu tiizel kisilerinin, fon kaynak ve kullanimlarinin, kamunun
genel yatirim ve finansman programi cercevesinde belirlenmeye devam etmesi, fiyat
bozulmasina yol acarak ayni piyasada faaliyet gosteren 6zel sektor tiizel kisilerinin
rekabet gliciini olumsuz etkilemektedir. Bu durum da, rekabete dayali elektrik
piyasasinin olusumunu engellemektedir.

Ayni donem dahilinde dogal gaz fiyatlarina yapilan zammin kiimulatif orani
% 100’0 asarken, elektrik enerjisi perakende satis fiyatlari, Kasim 2002 Ocak 2008
tarihleri arasinda 62 ay sireyle sabit tutulmustur.

TEDAS'1n mali yapisinin ¢ok ciddi oranda bozulmasina yol acan bu uygulama
yaklasimi kapsaminda 2004, 2005, 2006 ve 2007 yillart son ceyreginde, TETAS in
TEDAS a satis fiyatlarinda TETAS in karlihigint etkilemeyecek seviye dahilinde indirim
yapilarak TEDAS'in bilancosu dizeltilmeye calisilmissa da, durum dizeltilememistir.
TEDAS'1n 2007 yilin1 yaklasik 1.5 milyar YTL zararla kapattigi hususu kamuoyuna
yansimistir.

Esasen, DPT internet sayfasinda yayinlanmis olan 2007 yili programinda, TEDAS in
Ozellestirme Fonundan yapilan transferlere bagimli hale geldigi belirtilmistir. TEDAS'1n
tarifelerinin girdi maliyetlerindeki artisa ragmen degistirilmemis olmasinin kurulusun
finansal yapisini bozdugu ve bu durumun 2007 yilinda da devam etmemesi icin
TEDAS satis fiyatlarinin artirilmasinin programlanmis oldugu da ifade edilmistir.
Ancak, DPT’nin bu 6ngoriisti uygulamaya gecirilememis ve 2007 yilinda da fiyatlar
sabit tutulmustur.
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Piyasada 'givenilir alici' konumunda olmasi1 gereken dagitim sirketlerinin
mali acidan giicli hale gelebilmeleri icin 6zellestirme uygulamalari
cercevesindeki ilk uygulama donemi icerisinde enerji alim maliyetlerinde
olusan degisikliklerin satis fiyatlarina yansitilmas: gerekmektedir. Gerekli
tim dizeltme bilesenlerinin uygulanacag: ve gecis donemi sonrasinda
perakende satis fiyatinin belirlenmesinde, alim maliyetlerinin dogrudan
yansitilmasinin esas olacagina iliskin hiikiimler, 4628 sayili Kanunla
diuzenlenmelidir.

Buna ek olarak, dagitim sirketlerinin TETAS disindaki piyasa katilimcilar ile de
uzun vadeli alim anlasmast yapmasina olanak taniyacak degisikliklerin yapilmasi
gerekmektedir. Dagitim sirketlerinin son kaynak anlasmalarinin maliyetini
yansitabilmesine iliskin kurallar da diizenlenmelidir.

Dagitim sirketlerinin enerji alimlarini en ekonomik kaynaktan yapmalart hususu
bir olctiide dizenlemistir. Ancak, gerek Ozellestirmeler ve gerekse piyasa olusumu
acisindan, bu sirketlerin kendi tiretim tesislerinden yapacaklart alimlarin ve girecekleri
uzun vadeli alim s6zlesmelerinin bu hiikkiim altinda nasil degerlendirileceginin de
detayli olarak dizenlenmesi buyuk yarar saglayacaktir.

13.2 Referans Fiyatlar

Elektrik piyasasinda referans fiyat olarak kullanabilecek fiyatlara 4628 sayili Kanun
ve ilgili mevzuati ile YEK Kanununda yer verilmistir. Bu kapsamda, Elektrik Piyasast
Endeksi (EPE), TORETOSAF, Sistem Marjinal Fiyati (SMF), Sistem Dengesizlik Fiyatt
(SDF), Ulke Ortalama Toptan Satis Fiyati ve dagiim sirketlerinin ikili anlagsmalarla
piyasadan satin alacaklar elektrik enerjisi fiyati yer almaktadir.

Ancak, Ulke Ortalama Toptan Satis Fiyati, EPE ve dagitim sirketlerinin piyasadan
satin alacaklari enerji fiyatlart konusundaki belirsizlikler sirmektedir.

EPE, Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeliginde (Tarifeler Yonetmeligi) tanimlandigt
sekliyle, piyasadaki fiyat artislarini yansitmak tizere Kurul tarafindan belirlenmesi
gereken bir endekstir.

Tarifeler Yonetmeliginin 29'uncu maddesinde; dizenlemeye tabi tarifelerde yer
alan fiyatlarin, Kurul onayina gerek olmaksizin, tarifenin gecerlilik stiresi dahilinde
gerceklesecek enflasyona bagli maliyet degisimlerinin yansitilabilmesi amaciyla,
EPE’nin degisimi oraninda birer ay arayla otomatik olarak ayarlanacag: yer almaktadir.
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Yine Tarifeler Yonetmeliginde, ilk tarife uygulama donemi icin Devlet Istatistik
Enstitlisti tarafindan yayimlanan 'Kentsel Yerler Tuketici Fiyatlar1t Endeks Sayilari'nin
EPE olarak kabul edilecegi belirtilmistir. Ancak, yukarida s6z edildigi sekilde bir
otomatik fiyatlandirma uygulamasi yapimamustir.

Diger taraftan, 4628 sayili Kanunun Gecici 9'uncu maddesi uyarinca 20062011
yillari arasindaki gecis donemi uygulamalarina iliskin olarak 20 Dagitim Sirketinin
[k Uygulama Doénemine Iliskin Gelir Diizenlemesi Hakkinda Teblig’'e gore EPE,
elektrik piyasasi ortalama maliyet degisikliginin yansitilmast amaciyla gelir ihtiyacinin
bir tarife donemi basindaki cari fiyatlar bazina getirilmesinde ve gelir farki diizeltme
bileseni hesaplamalarinda kullanilan endeks olarak tanimlanmustir.

Buna gore EPE Degisim Orani, 2003=100 bazli Tuketici Fiyatlart Endeksinin (TUFE)
bir 6nceki yila ait aynt bazli Tuketici Fiyatlart Endeksine orant alinmak suretiyle

hesaplanmaktadir. Dolayistyla da, yillik bazdaki gelir farklarinin tarifelere yansitilmasinda
EPE olarak TUFE kullanilmaktadir.

Bu kapsamda, 17.12.2007 tarihli Kurul karariyla 20 dagitim sirketinin Haziran 2006
fiyatlarina gore belirlenen 2008 yili dagitim sistemi iletim bedeli ve perakende satis
hizmeti gelir ihtiyaclari, 20 Dagitim Sirketinin Ilk Uygulama Donemine lliskin Gelir
Duizenlemesi Hakkinda Tebligin 3, 4 ve 5 inci maddeleri cercevesinde Kasim 2007
Tuketici Fiyatlart Endeksi kullanilarak giincellenmistir.

TUFE, belirli bir referans doneminde, hanehalklar tarafindan satin alinan mal ve
hizmetlerle belirlenen bir sepetin fiyat degisimini zaman icinde karsilastirarak
ol¢mektedir.

TUFE smiflamasinda temel olan ana gruplar olarak gida ve alkolstiz icecekler,
alkollt icecekler ve titin, giyim ve ayakkabi, konut, ev esyasi, saglik, ulastirma
haberlesme, eglence ve kiltir, egitim, lokanta ve oteller, cesitli mal ve hizmetler
bulunmaktadir. Dolayistyla, TUFEnin elektrik piyasasinda kullanilan mal ve hizmetlerde
olusan maliyet degisimlerini ne kadar temsil edebilecegi hayli tartismalidir.

Diizenlemeye tabi tarifelerdeki enflasyona bagli degisimlerin TUFE'ye
bagli olarak hesaplanmasi yerine, elektrik enerjisi sektoriindeki mal ve
hizmet fiyatlarindaki degisimleri esas alan, sektore 6zgii bir fiyat endeksi
ivedilikle olusturulmalidair.
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13.3 Tirkiye Ortalama Elektrik Toptan Satis Fiyat1

YEK Kanunu uyarinca, YEK belgeli tiretim tesislerinden satin alinacak elektrik
enerjisine uygulanacak alim fiyatinin her yil icin EPDK’nin belirledigi bir 6nceki yila
ait TORETOSAF oldugu dizenlenmistir.

YEK belgeli tiretim tesislerinden satin alinacak olan elektrik enerjisinin bedelini
belirlemek amaciyla tanimlanan ve hesaplanan TORETOSAF, ayni zamanda piyasadaki
fiyatlar icin de bir referans teskil etmektedir.

TORETOSAF'1n; Uretim seviyesindeki elektrik enerjisi satis fiyatinin alict ve satici
arasinda serbestce belirlenmesi, kamuya ait tesislerde tretilen elektrik enerjisinin
maliyetinin farkli kriterlere gore hesaplanmasi ve bazi maliyetlerin yansitilmamast,
ozel toptan satis sirketlerinin elektrik satis fiyatlarinin bilinmemesi gibi nedenlerle,
piyasadaki veriler kullanilarak dogrudan hesaplanmasi mimkin olamamaktadir.

Bu gerekcelerle, EPDK TORETOSAF hesab1 yaparken, oncelikle kamu sirketlerinin
dagitim sirketlerine sattiklart elektrik enerjisinin fiyatlarint dikkate almaktadir.

2007 yilt TORETOSAF hesaplamasinda, dagitim sirketlerinin dengesizlige diismeleri
nedeniyle Piyasa Mali Uzlastirma Merkezinden satin almis olduklari elektrik enerjisi
miktart ve ilgili sistem dengesizlik fiyatlari da, kullanilan veriler arasina alinmuistir.
Bu hesaplamada ayrica, serbest tiketicilerin 6¢zel sektor tedarikcilerinden elektrik
enerjisi satin alabilmeleri icin serbest tiiketicinin nitelik itibariyla yer alacagi abone
gruplarina dagitim sirketleri tarafindan uygulanan dizenlemeye tabi elektrik fiyatinin
altinda ya da bu fiyatlara esit fiyatlarin uygulanmasi gerektigi varsayilmistir.

Bu cercevede de, 6zel sektor tarafindan serbest tiiketicilere satilan elektrigin fiyat:
olarak, tek terimli sanayi tarifesine orta gerilim seviyesindeki kayip oranlari yansitilip,
teorik bir fiyat hesaplanmistir. Bilinen fiyatlarla ve satis miktarlart ile bu fiyatin ve
ilgili tuketimin agirlikli ortalamasindan da TORETOSAF belirlenmistir.

EPDK tarafindan;

- 2005 yilina ait TORETOSAF; 2005 yilt TETAS fiili ortalama satis fiyati ve miktart,
otoprodiiktor, otoprodiiktodr grubu ve iretim sirketlerinin tiretim miktarlari ile
Kurul onayl perakende tek terimli diger iller sanayi tarifeleri ve OG seviyesinde
ortalama teknik kayip oranlari dikkate alinmak suretiyle, 8.36 Ykr/kWh olarak,

- 2006 yilina ait TORETOSAF; 2006 yili TETAS satis fiyati ve miktari, portfoy
uretim gruplarinin satis fiyati ve miktari, otoprodiiktor, otoprodiktor grubu
ve uretim sirketlerinin Giretim miktarlari ve onayl perakende tek terimli diger
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iller sanayi tarifeleri ile OG seviyesinde ortalama teknik kayip oranlar dikkate
alinmak suretiyle, 9.13 Ykr/kWh olarak,

- 2007 yilina ait TORETOSAF ise; 2007 yili TETAS satis fiyatt ve miktart, portfoy
uretim gruplarinin satis fiyati ve miktari, dagitim sirketlerinin PMUM’dan alis
miktari ve fiyati, otoprodiiktor, otoprodiiktor grubu ve iretim sirketlerinin
Uretim miktarlart ile onayl perakende tek terimli diger iller sanayi tarifeleri ve
OG seviyesinde ortalama teknik kayit oranlari dikkate alinmak suretiyle,
9.67 Ykr/kWh olarak,

belirlenmistir.

EPDK tarafindan, genel olarak, gerceklesen fiyat ve miktarlar kullanilarak belirlenerek
yayimlanmis olan TORETOSAF lar karsilastirildiginda,

- 2006 yili fiyatlarinda 2005 yili toptan satis fiyatlaria gore % 9.21 artis oldugu,
- 2007 yilinda ise, 2006 yili toptan satis fiyatlarina gore % 5.91 fiyat artisinin
gerceklestigi,

gozlemlenmektedir.

Bu degerlerden 20052007 yillart arasinda elektrik enerjisi toptan satis fiyatlarinda
TORETOSAFa gore % 15.67 oraninda bir artis oldugu gorulmektedir.

TORETOSAF her ne kadar gercek maliyetleri tam olarak yansitmasa da, ortalama
toptan satis fiyatina iliskin bir gosterge olmast bakimindan énemlidir.

Uzlastirmanin saatlik olarak uygulanmasi, glin 6ncesi piyasaya gecilmesi ve
piyasada ikili anlasmalarla elektrik enerjisi satisinin artmasi ile TORETOSAF’ 1n
hesaplanma yonteminin de, talep-maliyet duyarligint daha fazla yansitacak sekilde
degismesi beklenmektedir.

Diger taraftan, 20022007 donemindeki fiyat artislarini karsilamak tizere 4628 sayili
Kanunun gecici 9'uncu maddesi cercevesinde alinan 24.12.2007 tarihli ve 2007/13032
sayilt Bakanlar Kurulu Kararryla, 1.1.2008 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere,
tek zamanli nihai tiiketici fiyatlarinda; sanayi, tarimsal sulama ve aydinlatma abone
gruplarinda % 10, mesken ve ticarethane abone gruplarinda % 15 oraninda artis
yapilmistir.

2006 yilinin Eyliil ayinda EUAS ile TETAS, EUAS tretim portfoy gruplart ile dagitim
sirketleri ve TETAS ile dagitim sirketleri arasinda gecis donemi sozlesmelerinin
yurtrliige girmesiyle birlikte, EUAS1n {iretim maliyeti yiiksek olan tiretim tesislerinin
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yer aldigi portfoy itretim gruplart dogrudan dagitim sirketlerine satis yapmaya
baslamuslardir. Bu kapsamda, portfoy tretim gruplart disinda EUAS biinyesinde sadece
hidroelektrik santrallar kalmis, bu nedenle de EUASin TETAS'a yaptigi satisin ortalama
fiyatt daha da dismiis, ancak buna karsilik, satilan elektrik enerjisi miktart da azalmustir.

Sonug olarak, Eylil 2006 tarihinden itibaren TETASin toptan satis piyasasindaki
pay1 bir dlctide diismiis ve portfoyiinde bulunan tiretimlerin kullanilan birincil kaynaga
gore dagilimi da degismistir.

2005-2007 donemi TETAS ortalama toptan satis fiyatlart ve TORETOSAF lar, asagida
yer almaktadir.

Tablo 13.1 TETAS Ortalama Satis Fiyat1 ve TORETOSAF Gelisimi

TOPTAN SATIS FIYATI (Ykr/kWh)
Doénem TETAS TORETOSAF

2005 8.63 8.36
01.0cak.06 8.63 -

01.Eyliil.06 10.69 9.13
01.0cak.07 9.8 -

01 Eylil-31Aralik 07 7.67 9.67
01.0cak.08 9.53 -

Kaynak: EPDK

4628 sayili Kanunun 3’tincti maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin (3) numarali
alt bendinin ikinci paragrafinda; “Ozel sekitér dagitim sirketleri, dagitim veya perakende
satis faaliyeti disinda, tivetim lisanst almak ve hesaplart ayri tutulmak kaydiyla tiretim
tesisi kurabilir ve sahibi oldugu veya istivak iliskisinde bulundugu tiretim sirketi veya
sirketlerinden tilke ortalama elektrik toptan satis fiyatini gecmeyecek fiyattan elektrik
enerjisi satin alabilir“hikmu yer almaktadir.

Bu hiikiimle, dagitim sirketlerinin sahip oldugu veya istirak iliskisinde bulundugu
uretim sirketlerinden tlke ortalama elektrik toptan satis fiyatini gecmeyecek bir
fiyattan elektik enerjisi satin alabilecekleri dizenlenmistir.

Bu dizenlemeden, icinde bulunulan yilda gecerli olan ortalama toptan satis
fiyatinin uygulanacag: anlasilabilmekle birlikte, bu fiyat, 20 Dagitim Sirketinin ilk
Uygulama Dénemine Iliskin Gelir Diizenlemesi Hakkinda Teblig’de, YEK belgeli
elektrik Gretimine uygulanan bir dnceki yila ait TORETOSAF olarak éngorilmustir.

Benzer sekilde, 2007 yilina ait TORETOSAF in belirlenmis oldugu 17.12.2007 tarihli
ve 1424/38 sayilt Kurul kararinda TORETOSAF'1n, dagitim lisanst sahibi tiizel kisilerin
sahibi oldugu veya istirak iliskisinde bulundugu tretim sirketi veya sirketlerinden
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tlke ortalama elektrik toptan satis fiyatin1 gecmeyecek fiyattan elektrik enerjisi satin
alabilmelerine referans olabilecegi belirtilmistir.

5398 sayili ‘Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’ ile 4628 sayili Kanunda 2005
yilinda yapilan degisiklikle eklenen, dagitim sirketlerinin sahibi oldugu veya istirak
iliskisinde bulundugu tretim sirketi veya sirketlerinden tlke ortalama elektrik toptan
satis fiyatin1 gecmeyecek fiyattan elektrik enerjisi satin alabilmesine iliskin hiitkiim,
Kanunun 3’unct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendinde,
lisanslarda asgari olarak yer almas: gereken hikkiimler arasinda sayillan “Lisans
sabibinin Kurula tam ve dogru bilgi vermesini ve tiiketicilere yapilan satislar agisindan;
lisans sahibinin elektrik enerjisi ve/veya kapasite alimlarini en ekonomik kaynaktan
yapmasini ve gerektiginde piyasada yaptigr alimlarda en ekonomik alimi yaptigini
kanitlamasini saglayacak hiikiimler” ile celistigi gibi, tilke ortalama toptan satis fiyatt
da tanimli degildir.

Sonuc olarak, uygulama sirasinda gecerli olan tilke ortalama elektrik toptan satis
fiyatinin nasil hesaplanacag: ve Kanunun bu hitkmiinde yer alan uygulamanin nasil
yapilacagi belirsizdir.

13.4 Dagitim Sirketleri Icin Ilk Uygulama Dénemine Iliskin Hususlar

20 Dagitim Sirketinin Ik Uygulama Donemine iliskin Gelir Diizenlemesi Hakkinda
Teblig'de, bir dagitim sirketinin, perakende satis lisansi altinda serbest olmayan
tiketicilere Ortalama Perakende Enerji Satis Fiyatt Tavanini gecmeyecek bir fiyatla
elektrik enerjisi satabilecegi diizenlenmistir.

S6z konusu tavan fiyatin hesaplanmasinda ise temel olarak, tGizerine kar marji
eklenmis ortalama enerji alim fiyati kullanilmaktadir. Ortalama enerji alim fiyati ise,
uzlastirma donemi bazinda satin alinacak elektrik enerjisinin izin verilen fiyati ve
miktart kullanilarak hesaplanan agirlikli ortalama elektrik enerjisi satin alma fiyatidir.

Bu fiyatin hesaplanmasinda gecis donemi sozlesmelerinin fiyatlari ile TORETOSAF'1n
yant sira, dagitim sirketi tarafindan ikili anlasma yoluyla temin edilen enerjinin fiyatinin
da dikkate alinmasi yoluyla Kurumca belirlenecegi ifade edilen disaridan alinan enerji
alis fiyati kullanilmaktadir.

Disaridan alinan enerjinin satis fiyatinin nasil belirlenecegi ve nasil giincellenecegine
iliskin bir diizenleme hentiz yapilmamuistir.
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S6z konusu fiyat tavani gercekci olarak belirlenmedigi stirece, dagitim sirketleri
pivasadan ancak gecis donemi sozlesmelerinde yer alan fiyatlara ki bu fiyatlar gercek
elektik enerjisi maliyetlerini yansitmaktan uzaktir esit veya daha dustk fiyatlarla
elektrik enerjisi satin alabileceklerdir.

Bu durumda ise, arz sikintisinin yasandigt bir donemde, dagitim sirketlerinin
elektrik enerjisi ihtiyact gecis donemi sozlesmeleri ile tamamen karsilanamazken,
disaridan alinan enerji fiyat tavaninin gercekgci olarak belirlenmesine iliskin diizenlemelerin
ivedi olarak yapilmasi ve disaridan alim fiyatindaki degisikliklerin dagitim sirketleri
tarafindan perakende satis fiyatlarina yansitilmasinin temin edilmesinin, dagitim
sirketlerinin orta donemli ikili anlasmalarla piyasadan elektrik enerjisi satin almalarina
olanak saglayarak, enerji girdi maliyetlerini dustirecegi degerlendirilmektedir.

Dagitim sirketlerinin disaridan aldig: enerji fiyat tavaninin gercekci olarak
belirlenmesine ve disaridan alinan enerjinin alim fiyatindaki degisikliklerin
perakende satis fiyatlarina yansitilmasina iliskin diuzenlemelerin ivedi
olarak yapilmasi1 gerekmektedir.

13.5 Dengeleme ve Uzlastirma YOonetmeligi Nakdi Uygulamasi

DUY’un nakdi uygulamasina baslanilan 1 Agustos 2006 tarihinden baslayarak,
kabul edilen ylik alma ve ylik atma teklifleri sonucunda olusan saatlik marjinal
fiyatlarin ortalamast alinarak hesaplanan aylik sistem dengesizlik fiyatlart ile ayni ayda
gerceklesen Turkiye briit elektrik tiiketimi miktarlari, yukarida 9 numarali tabloda
verilmistir.

Uzlastirma donemleri bazinda hesaplanan sistem dengesizlik fiyatlari ile bu fiyatlarin
olustugu donemlerdeki Turkiye brit tiketim miktarlarinin degisimi ise, asagida
gosterilmektedir.
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Sekil 13.1 Aylik Tiketimler ve Uzlastirma Donemleri Bazinda
Sistem Dengesizlik Fiyatlar:
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Kaynak: TEIAS

Dengeleme piyasasinda olusan saatlik marjinal fiyatlar; her bir saat icin Ulusal
Yik Tevzii Merkezi tarafindan bir glin sonrasina yonelik olarak yapilan saatlik yik
tahminleri ile Giretim faaliyeti gosteren tiizel kisilerin mevzuat uyarinca bir giin sonrast
icin hazirladiklart saatlik tiretim programlart arasindaki farki giderecek kadar, bir glin
oncesinden kabul edilen yiik alma ve yiik atma tekliflerinin marjinal fiyatlar1 sonucunda
olusmaktadir.

Bu fiyatlandirma yapist icerisinde, dengeleme ve uzlastirma sistemi uygulamasinin
basladigi 1 Agustos 2006 tarihinden bu yana, saatlik marjinal fiyatlarin en dasik
degeri, uygulama basladiktan sonra birka¢ defa tekrarlanan, kesinlesmis Gretim
programlarinin yik tahminlerine esit oldugu saatlerde belirlenen “0” YTL/MWh'tr.

Diger taraftan, dengeleme ve uzlastirma sistemi uygulamasinin baslamasindan
itibaren en yuiksek saatlik marjinal fiyat 27 Aralik 2006 tarihinde, saat 17%° - 18%
arasinda, 1,100 YTL/MWh olarak belirlenmistir.

Bu fiyatin, kendi prosesini olumsuz etkilememesi icin dengeleme talimati almamak
amactyla, otoprodiiktor lisanst sahibi bir tiizel kisi tarafindan teklif edilmis oldugu
ve sistem marjinal fiyatint temsil etmedigi bilinmektedir.

Dengeleme mekanizmasi icerisinde tretim faaliyeti gosteren tiizel kisiler tarafindan
verilen kesinlesmis tiretim programlarini dikkate alarak, bir sonraki giin icin yapilan
saatlik yuk tahminlerini karsilamak tizere, yine bir sonraki giin icin ylik alma ve yik
atma teklifleri kabul edilip saatlik marjinal fiyatlar belirlenmektedir.

Ancak, bu islemden sonra gerek tiretim tesislerinin fiziksel durumlarinda, gerekse
talepte beklenenin disinda bir gelisme olmasi halinde, tretim ve tiketimin anlik
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olarak dengelenebilmesini teminen, Gretim tesislerine tekrar talimat verme geregi
ortaya cikmaktadir.

Dengeleme islemlerine iliskin mevzuatta dengeleme amacl talimatlar ile kisit
yonetimi gibi dengeleme disi amaclara yonelik talimatlarin farkl: etiketlenerek
birbirinden ayrilmast 6ngoriilmisse de, mevcut altyapi ve uygulamanin basitlestirilmesi
gz Oniine alinarak, saatlik marjinal fiyatlarinin belirlenmesinden sonra verilen tim
talimatlar, dengeleme amacryla verilmis olsalar dahi, dengeleme amac: disindaki
amaclar icin verilen talimatlar olarak degerlendirilip, maliyetleri saatlik marjinal fiyata
yansitilmamaktadir.

Bu uygulama, sistemi basitlestirmis ve uygulanabilir hale getirmis olsa da, dengeleme
sonucunda ortaya ¢ikmasi gereken gercek enerji maliyetlerinin ortaya ¢cikmasini
engellemektedir.

Bu cercevede, gelisiglizel secilmis olan 9 Ocak 2008 tarihli Gtinlik Rapor asagida

verilmistir.
Tablo 13.2 Giinlik Rapor (09 Ocak 2007)
Kesinlesmis Diger Diger

Gunlik Amacl Amacl

Uretim Gergeklesen | Yik Alma | Yiik Atma | Yilk Alma | Yiik Atma

Programi Yik Miktarlar: | Miktarlar1 | Miktar: Miktari
Saat (MWh) (MWh) (MWh) (MWh) (MWh) (MWh)
00:00-01:00 16,727 0 1,806 0 1,269 0
01:00-02:00 15,947 0 1,636 0 1,135 235
02:00-03:00 15,467 0 1,598 0 1,056 310
03:00-04:00 15,203 0 1,370 0 867 482
04:00-05:00 15,211 0 1,362 0 888 321
05:00-06:00 15,107 0 1,361 0 1,363 477
06:00-07:00 15,220 0 1,649 0 1,594 11
07:00-08:00 15,939 0 1,768 0 1,905 389
08:00-09:00 18,139 0 2,141 0 2,266 126
09:00-10:00 19,426 0 3,156 0 1,839 260
10:00-11:00 19,726 0 3,970 0 1,110 291
11:00-12:00 19,866 0 4,414 0 558 585
12:00-13:00 19,701 0 3,321 0 990 752
13:00-14:00 19,923 0 3,691 0 920 853
14:00-15:00 20,038 0 3,647 0 906 672
15:00-16:00 20,072 0 3,444 0 1,079 804
16:00-17:00 21,447 0 3,523 0 559 1,458
17:00-18:00 21,971 0 3,679 0 598 981
18:00-19:00 21,712 0 2,949 0 1,235 854
19:00-20:00 21,073 0 2,390 0 1,088 370
20:00-21:00 20,696 0 1,995 0 1,124 187
21:00-22:00 20,065 0 2,007 0 1,223 253
22:00-23:00 19,485 0 2,951 0 845 144
23:00-24:00 18,703 0 2,606 0 758 453

Kaynak: TEIAS
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Bu rapordan da goruldiagu gibi, diger amach yik alma ve atma miktarlari,
dengeleme amacli yik alma ve atma miktarlarinin yaninda azimsanmayacak
degerlerdedir.

Bu kategori, gercekten dengeleme amacl ve diger amacl yiik alma ve yik atma
miktarlart olarak ayrilabildiginde, sistem dengelenmesi icin verilen talimatlar sonucunda
kullanilan kapasitenin gercek maliyetini belirlemek miimkiin olabilecektir. Saatlik
marjinal fiyatin gercek degeri dengeleme birimlerine 6denmeye baslandiginda ise,
dengeleme sistemi yeni tretim tesisi yatirimcilari icin daha etkili sinyaller Giretmeye
baslayacaktir.

Yukarida sayilan kosullarda giindiiz, puant ve gece uzlastirma donemleri icin
belirlenmis olan saatlik dengesizlik fiyatlarina 6érnek olarak Kasim 2007 tarihli grafikler
asagida verilmektedir.

Sekil 13.2 2007 Yiinin Kasim Ayinda Gerceklesen
Saatlik Dengesizlik Fiyatlarinin Uzlastirma Donemleri Bazinda Degisimi
Kasim 2007 Giindiz Dénemi SMF
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13.6 YEK Kapsamindaki Fiyatlandirma

YEK diizenlemesine gore, kanun kapsamindaki uygulamalardan yararlanabilecek
YEK Belgeli elektrik enerjisi miktarina iliskin bilgilerin her yil EPDK tarafindan
yayimlanmasi gerekmektedir.

Perakende satis lisansi sahibi tiizel kisiler ise, bir 6nceki takvim yilinda sattiklar
elektrik enerjisi miktarinin tlkede sattiklar: toplam elektrik enerjisi miktarina oran:
kadar, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi tireten YEK Belgeli tesislerin
isletmede on yilin1 tamamlamamis olanlarindan YEK Belgeli elektrik enerjisini satin
alabilmektedir.

Kanun kapsaminda satin alinacak elektrik enerjisi icin uygulanacak fiyat; her yil
icin, EPDK’nin belirledigi bir 6nceki yila ait TORETOSAF olup, yukarida da belirtildigi
gibi 2007 yilina ait TORETOSAF, 17.12.2007 tarihli Kurul karartyla 9.67 Ykr/kWh
olarak belirlenmistir.

Diger taraftan, YEK Kanununa gore, EPDK tarafindan belirlenen fiyattan bagimsiz
olarak, perakende satis lisanst sahibi tiizel kisiler tarafindan satin alinacak olan
enerjinin fiyatt 5 Euro Cent/kWh karsiligr Tirk Lirasindan az, 5.5 Euro Cent/kWh
karsiligr Turk Lirasindan fazla olamamaktadir.

Bu noktada, 1€ = 1.7 YTL olarak alindig: takdirde, EPDK tarafindan 9.67 Ykr/kWh
olarak belirlenen TORETOSAF, 5.69 Eurocent’e karsilik gelmektedir. Bu durumda ise
YEK Kanununda 6ngoriilen tavan fiyat asildigindan, YEK belgeli Giretim tesislerinden
satin aliacak enerjinin birim fiyatinin 9.35 Ykr/kWh olarak uygulanmas: gerekecektir.

Ayrica, doviz kurlart gtinliik olarak degistiginde, 6zellikle kur degeri arttiginda
ve daha yiksek bir bedelin 6denmesi s6z konusu oldugunda, alis fiyat: ayarlamalarmin
kim tarafindan hangi araliklarla yapilacagi hususu belirsizdir.
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Bununla birlikte, 5.5 Euro Cent/kWh sinirinin tizerinde, serbest piyasada satis
imkani bulan yenilenebilir enerji kaynaklaria dayali lisans sahibi tiizel kisilere, serbest
piyasaya elektrik enerjisi satisi yolu da aciktir.

YEK Kanunu kapsamindaki uygulamalar 31.12.2011 tarihinden once isletmeye
giren tesisleri kapsamakta; ancak Bakanlar Kurulu, uygulamanin sona erecegi tarihi
31.12.2009 tarihine kadar Resmi Gazetede yayimlanmak sartiyla en fazla 2 yil stireyle
uzatabilmektedir.

Uygulama detaylarina bakildiginda, 6ncelikle EPDK’nin her yil icin, s6z konusu
yil baslamadan once isletmede on yilint doldurmamus yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali tiretim tesisleri ile hesaba konu yil icerisinde isletmeye gececek olan yenilenebilir
kaynaklara dayali Giretim tesislerinin yil boyunca gerceklestirecekleri tiretim miktarini
tahmin etmesi gerekmektedir. S6z konusu tesislerin kullandiklar: enerji kaynag: su
ve riizgar agirliklt oldugundan meteorolojik tahminler bu ¢alismada 6nem kazanmaktadir.

Diger taraftan, YEK kapsaminda satin alinacak elektrik enerjisi fiyat: ve miktart,
serbest olmayan tiiketicilere yapilan satisa iliskin dizenlemeye tabi tarifelerde bir
girdi olacagindan, tarife onaylarindan once fiyat ve miktarinin bilinmesi gerekmektedir.

Acikliga kavusturulmasi gereken bir diger husus, alicilar tarafindan TORETOSAF’a
gore 55.5 Eurocent fiyat araligina iliskin alinacak referansin ne olacagi ve bu referans
kapsamindaki degismelerin de nasil yansitilacagidir. Bu konuda farklt alicilarin farkls
kur degerlendirmeleri yapmalarinin bir karmasa olusturacag: aciktir.

Ayrica, Kanun hikmiinden yararlanmak istemeyen lisans sahipleri tarafindan
serbest piyasaya satis yapilmasi tercih edildigi takdirde, perakende satis lisansi
sahiplerinin eksik kalan alim yuktimliligtiniin nasil ele alinacag: hususu da belirlenmek
durumundadir (tim lisans sahiplerinden ayni oranda mi, yoksa belli lisans sahiplerinden
mi, gibi).

TUm bu sorunlart ¢cdzmek tizere, niikleer veya Afsin-Elbistan linyitlerine dayali
olarak kurulacak santrallara iliskin diizenlemeler gibi, YEK belgeli elektrik enerjisinin
TETAS’a satilmast ve TETAS tarafindan da perakende satis lisanst sahibi tiizel kisilere
satilmast ¢o6zimi akla gelebilir. Benzer sekilde YEK belgeli tiretim tesislerinin
Uretimlerinin sistem dengesizlik fiyatiyla sisteme satilmasi, YEK Kanununda yer alan

fiyat araliginin disina cikilmas: durumunda TETAS ile fark kontrati yapilmasi yontemi
de ilk bakista uygulanabilir bir ¢6zim olarak gortinebilir.
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Ancak bu ¢oztiimlerin timi, hem TETAS'in piyasada kalict ve glicli bir oyuncu
olmasini, hem de ikili anlasmalar piyasasindan tekrar havuz (merkezi alict) modeline
dontst desteklediginden, serbest piyasa yapisina kesinlikle uygun degildir.

Ayrica, Uretim asamasindan baslayarak kamu sirketlerinin enerji satis fiyatlarinin
gercek maliyetlere dayali olarak dizenlenmesi durumunda olusacak fiyatlarin 55.5
€ cent bandinin tzerinde seyredecegi ve bu nedenle YEK belgeli tiretim tesislerinin
urettikleri elektrik enerjisini YEK Kanunu kapsami disinda dogrudan piyasaya satmayt
tercih edecekleri beklenmektedir.

Bu durumda YEK Kanunuyla diizenlenmis bulunan uygulama teorik olarak ancak
piyasa fiyatlarinin TORETOSAF’1n altina diismesi halinde islerlik kazanabilecektir.
Uygulamada ise bu fiyat araliginin 6zellikle yeni RES yatirimlar icin tesvik edici bir
mahiyet tasitmayacag: aciktir.

Dolayistyla da, yukarida yer verilen tim coztimler, uygulamay: karmasik hale
getirmekten baska bir ise yaramayacaktir.

En kolay uygulanabilir ¢oziimiin ise, kanun kapsaminda elektrik satmak isteyen
YEK belgeli Gretim tesisi lisans sahiplerinin tesislerinde trettikleri elektrik enerjisini
EPDK tarafindan bir 6nceki yila ait ortalama sistem dengesizlik fiyatlari esas alinarak
belirlenen "YEK belgeli tiretim satis fiyati’ tizerinden perakende satis lisansi sahibi
sirketlere satmalari, taban fiyat olarak 5.5 Eurocent/kWh'in alinmasi, dolayisiyla YEK
belgeli tiretim satis fiyatinin 5.5 Eurocent/kWh'in altinda kalmas: halinde YEK belgeli
Uretimler icin 5.5 Eurocent 6denmesi olacagi disintlmektedir.

YEK belgeli iiretim tesisi lisans sahiplerinin tercih etmeleri halinde,
tesislerinde iirettikleri elektrik enerjisini bir 6nceki yila ait sistem
dengesizlik fiyatlarmin ortalamasi esas alinarak EPDK tarafindan belirlenen
bir fiyattan satmalar: ve taban fiyat olarak 5.5 Eurocent/kWh'in garanti
edilmesini teminen gerekli diizenlemelerin yapilmasi1 6nerilmektedir.

13.7 Sistem Kullanim ve Sistem Isletim Fiyatlandirmasi

4628 sayili Kanun ve ilgili mevzuati geregi, sebeke isletmecileri sebeke yatirimlarina
ve isletme bakimina iliskin giderlerini sistem kullanim tarifelerine yansitmaktadirlar.

Iletim sistem kullanim bedelleri TEIAS in gelir gereksiniminden yola c¢ikilarak
hesaplanmis ve EPDK tarafindan onaylanmis seffaf bir bedelden tiretilmistir.
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Dagitim sistemi sistem kullanim bedelleri ise, dagitim ve perakende satis maliyetleri
arasinda kesin bir ayirim yapilmadan, 20 dagitim bolgesinin maliyetleri pacallanarak,
cok hassas olmayan bir yontemle hesaplanmis ve mevzuat geregi de, bolgeler ve
faaliyetler arasinda capraz stibvansiyon uygulandiktan sonra ortalama bir bedel olarak
belirlenmistir.

Dolayisiyla, hesaplanma yontemleri bazinda bu iki bedeli karsilastirmak ve
degerlendirebilmek mumkin goziikmemektedir.

Uygulama acisindan bakildiginda ise, iletim sistem kullanim bedelleri baglant:
kapasitesi tizerinden hesaplanip fatura edilirken, dagitim sistem kullanim bedelleri
sebekeden gecen birim elektrik enerjisi tizerinden hesaplanip fatura edilmektedir.
Bu nedenle de, iletim sistemine bagli ancak diistik kapasite faktord olan bir tiretim
tesisi, dagitim sistemine bagli olan benzer bir tesisten daha fazla sistem kullanim
bedeli 6demek durumunda kalmaktadir. Bunun tersi bir durum, dagitim sistemine
bagli olan ancak yiiksek kapasite faktort ile calisan tretim tesisleri icin de gecerli
bulunmaktadir.

Diger taraftan, iletim sistem kullanim tarifesi, 22 iletim tarife bolgesine gore
degisiklik gosterirken, dagitim sistem kullanim tarifesi, gecis donemi uygulamasi
nedeniyle, herhangi bir ayrima tabi tutulmaksizin 20 dagitum bdlgesinde esit olarak
uygulanmaktadir.

Bir tiketici icin hesaplanan dagitim sistem kullanim bedeli, bu tiketicinin
tedarikc¢isinden tahsil edilirken, iletim sistem kullanim: konusunda, iletim tarife
bolgelerine gore ureticiler icin belirlenmis olan bedeller tiretim sirketlerinden, iletim
sistemine bagli tiiketiciler icin belirlenmis olan bedeller ise dogrudan s6z konusu
tuketicilerden tahsil edilmektedir.

Bu yapz1 icerisinde, iletim sistemine bagli bir Giretim tesisinin dagitim sistemine
bagli bir tiretim tesisine gore yapacagt ddemeler, dncelikle tretim tesislerinin bulundugu
bolgeye, kurulu kapasitelerine ve yillik calisma saatlerine gore degerlendirilmek
durumundadir.

Kurulu glict itibartyla hem iletim, hem de dagitim sistemine baglanmast miimkiin
olan bir tretim tesisinin baglanacagi sebekenin yukarida verilen bilgiler ¢cercevesinde
belirlenmesinde de yarar bulunmaktadir.
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14. MEVCUT KAPASITENIN ETKIN KULLANIMI
14.1. Uretim Programlar:

EUAS internet sayfasinda yayinlanan termik tretim tesislerine iliskin tiretim bilgileri
dikkate alindiginda, 2007 yili icin yapilan Uretim programlarinin ¢cok dustik
emreamadelikler dikkate alinarak hazirlanmis oldugu goriilmektedir.

S6z konusu Uretim programi ve 2007 yili gerceklesmeleri asagidaki tabloda
verilmekte olup, 2007 yilt icin beklenen talep artis1 karsisinda bu tiir bir programin
ongorilmus olmast, santrallarin emreamedeliklerinin glivenilir olmadigini gostermektedir.

Tablo 14.1 2007 yil1 EUAS Termik Santrallarinin
Programlanan ve Gerceklesen Uretimleri

Yullik

Kurulu 2007 2007 Fiili

Giic | Program | Uretim Calisma

(MWh) (MWh) (MWh) |Programlanan |Gerceklesen| Saati
AFSIN-ELBISTAN - A | 1,355.00 | 2,810,000 | 4,157,470 23.67 35.03 3,068.24
AFSIN-ELBISTAN - B | 1,440.00 | 6,865,000 | 6,148,842 54.42 48.74 4,270.03
SEYITOMER 600.00 | 2,710,000 |3,133,621 51.56 59.62 5,222.70
KANGAL 457.00 | 2,100,000 |2,749,153 52.46 68.67 6,015.65
TUCBILEK 365.00 | 1,590,000 | 1,478,058 49.73 46.23 4,049.47
CATALAGZI 300.00 | 1,865,000 |2,072,541 70.97 78.86 6,608.47
ORHANELI 210.00 | 1,274,000 |1,159,911 69.25 63.05 5,523.39
18 MART CAN 320.00 | 2,070,000 |2,050,849 73.84 73.16 6,408.90
BURSA DG 1,432.00 | 5,505,000 |8.116,864 43.88 64.71 5,668.20
AMBARLI DG 1,350.09 | 7,095,000 | 9,524,758 59.95 80.49 7,050.68
AMBARLU FUEL-OIL | 630.00 | 1,020,000 | 2,225,583 18.48 40.33 3,5432.67
HOPA FUEL-OIL 50.00 - 0 - - 0.00
ALIAGA 180.0 - 10 0
VAN* - 1,727 0 - - -
HAKKARI(CUKURCA) 1.00 - 192 - 2.19 192.00
JEOTERMAL* - 45 51,746 - - -
HABITBAT DG 1,120.00 | 2,562,300 |5,610,273 0.26 57.18 5,009.17
SOMA A-B 1,034.00 | 5,310,000 | 4,688,189 0.59 51.76 4,534.03
KEMERKOY 630.00 | 2,910,000 | 2,906,500 0.53 52.7 4,613.49
YENIKOY 420.00 | 1,832,800 |2,197,437 0.50 59.73 5,231.99
YATAGAN 630.00 | 2,870,000 |3,058,211 0.52 55.41 4,854.30
Kaynak:

(*) Haziran 2007 de ézellestirme programina alimmus olup, tiretim degerleri 6 aylikir.

Kamu santrallar fizibilitelerinde komur santrallarinin yilda 6,500 saat, dogal gaz
santrallarinin ise yilda 7,000 saat calisabilecegi varsayildigindan, Gretim programi
yapilirken, 6ngorilen calisma saatlerinin dustk alindigi gozlenmektedir.

191



Kamu tarafindan isletilen linyit santrallarinin bir baska genel sorunu da, strekli
olarak yakit kalitesinin saglanmas: ihtiyacinin duyulmasidir. Bu sorunun ¢6ziime
kavusturulmasi amaciyla TKI (Turkiye Komiur Isletmeleri Kurumu) tarafindan ilgili
bolgelerde yatirim yapilmasi gerektigi distintlmektedir.

Bu cercevede, basta yakit kalitesi ve kalite stirekliligini saglamak amaciyla hangi
Onlemlerin, hangi stirelerde gercekci olarak alinabilecegi belirlenmek durumundadir.

Arz guvenligi sorunu karsisinda, yakit kalitesi ve kalite surekliligini
saglamak amacryla hangi 6nlemlerin, hangi siirelerde gercekci olarak
alinabilecegini saptamak iizere Bakanlik, TEIAS, EUAS, BOTAS, TKIi ve
TTK vyetkilileri bir araya gelerek, alinmasi1 gereken 6nlemler belirlenmeli
ve alinan onlemlere iliskin bir Oncelik siralamasi yapilmalidir.

Sonuc olarak, yakin bir tarihte arz sikintist ile karsilasiimast beklenirken, alinabilecek
acil dnlemlerin basinda yer alan kurulu kapasitenin emreamadeliginin artirtlmasinin
en kisa zamanda tamamlanmasi gerektigi, bir kez daha gorilmektedir.

14.2 Rehabilitasyonlar

Rehabilitasyon uygulamalarindaki gecikme, sistem giivenligini tehdit eder boyutlara
ulasmustir.

EUAS tarafindan ¢ok uzun siiredir ¢coziimlenemeyen ve 210 MW kurulu gicteki
Unitelerin 170 MW’in Uizerine ¢tkamamasina yol acan Yenikoy Termik Santrali
kazanlarinin rehabilitasyonu ile cati deformasyonun giderilmesi ve yanma
optimizasyonunun saglanmast isi icin EUAS ile RAFAKO Polonya Firmasi arasinda
ancak 22.11.2007 tarihinde 57,500,000 € bedelli bir sozlesme imzalanabildigi
bilinmektedir. Bu s6zlesmenin imzalanmast memnuniyet verici olmakla birlikte, btiytik
olasilikla kamu ihalelerindeki biirokrasiden kaynaklandigt distiniilen bu gecikmenin,
makul karsilanabilmesi miimkiin degildir.

Bu cercevede, ozellikle buirokrasi ve finansman yetersizligi nedeniyle gecikmeli
olarak ele alinmakta olan rehabilitasyonlarin hizlandirilmasi ve 6ngorilen takvimlere
de titizlikle uyulmasi gerekmektedir.

EUAS tarafindan 1000 takvim giiniinde tamamlanmast hedeflenen Ambarli Fuel
Oil santralinin iki tinitesinin dogal gaza dontistim ihalesinin, tekliflerin alinacagi 2007
yili Aralik ay1 basinda iptal edilmis olmast ve bilahare herhangi bir tarih belirtilmeksizin
yeniden giindeme getirilmis olmast, biirokratik stirecler yant sira, uygulama takviminin
istikrarsizligina da isaret etmektedir.
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EUAS santrallari, kullanilabilir kapasiteleri ve emreamadeliklerinin
artirilmasi icin 6zel sektore devredilmeli, yakit kaynaginin izin verdigi
durumlarda tesise yeni kapasite ilavesini iceren bir 6zellestirme modeli
ivedilikle uygulamaya konulmalidir.

Bu konuya “Ozellestirme” baslikli raporda ayrica yer verilecektir.
14.3 Talep Yanli Yonetim

Fiziksel olarak arz talep dengesinin korunmasi, tiikketimin referans alinmasi suretiyle
tretimin buna gore ayarlanmasiyla ya da Gretim referans alinarak tiiketimin bu
referansa gore sekillendirilmesiyle gerceklestirilmektedir. Ikinci yaklasim talep tarafi
yonetimini ifade etmekte olup, talep tarafi, kurulu kapasiteye gore yonetilmektedir.

Talep tarafi yonetimi genellikle coklu zaman dilimlerine gore ayarlanmis fiyatlandirma
ile tiketim egilimlerinin disipline edilmesi veya talep tarafinin katilimi saglayacak
mekanizmalarin tesisi ile gerceklestirilirken, temel amac, yiik egrisinin tepe noktalarinin,
egrinin ortalama seviyelerine yaklastirilabilmesi ve boylece mevcut kapasitenin etkin
kullaniminin saglanmasidir.

Yedek kapasitenin kisith oldugu durumlarda talep tarafi yonetimi ile yiik egrisinin
tepe noktasi asagi cekilerek yeni kapasite ihtiyaci azaltilirken, yedek kapasitenin fazla
oldugu durumlarda talep taraft yonetimi Giretim maliyetlerinin diistirilmesi ve pahali
yakitlara dayali Giretimlerin azaltilmast islevini gormektedir.

Talep taraft yonetiminde gelismis bir altyap: kadar, tiketim egilimlerinin disipline
edilmesi icin insan faktort de biyik 6nem tasimaktadir. Bu itibarla, etkin bir talep
yonetiminin yapilabilmesi icin tiiketicilerin bu yonde egitilmesi ve bilinclendirilmesi
bir zorunluluk olarak ortaya cikmaktadir.

TEIAS internet sayfasinda yayinlanmakta olan Turkiye Elektrik Enerjisi 10 Yillik
Uretim Kapasite Projeksiyonu (2007-2016) cercevesinde Tiirkiye’de minimum yiikiin
puant talebe oraninin 2007 ve sonraki yillarda da, gecmis yillarda oldugu gibi % 40
dolaylarinda devam edecegi, diger bir deyisle, yuk egrisi karakteristiginin cok fazla
degismeyecegi kabul edilmistir. Bu oranin ytikseltilmesinin saglanmasi durumunda,
kisa donemde arz glivenilirligine katk: saglayacaginin dikkate alinmasi gereken bir
husus oldugu da, yine aynt dokiimanda yer almaktadir.
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Sonugc olarak, yeni Giretim yatirimlart yapilmamis olsa dahi, uygulanacak bir talep
tarafi yonetimiyle, mevcut kapasitenin daha etkin bir sekilde kullanabilecegi bir
imkanin mevcut oldugu gortlmektedir.

Talep tarafi yonetime iliskin genel olarak uygulanan iki yontemden
bahsedilebilmektedir.

Bunlardan birincisinin, tiretim maliyetlerini yansitacak sekilde saatlik bazda
fiyatlandirmay1 ve uzaktan programlanabilir gelismis bir 6l¢me-iletisim-kontrol
altyapisint gerektirmesi nedeniyle, kisa vadede Turkiye icin uygulanabilir olmadigi
degerlendirilmektedir.

Buna karsilik ikinci yontem, buytk tiketicilerin dogrudan, diger tiiketicilerin ise
tedarikcileri kanaliyla giin 6ncesi piyasasina katilimlarinin saglanmasiyla
gerceklestirilebileceginden, cok kisa stirede uygulamaya konulabilecegi diistintilmektedir.

Mevcut Ol¢me-iletisim-kontrol altyapist dikkate alindiginda, oncelikle iletim
seviyesinden bagli tiiketicilerin glin 6ncesi piyasasina katilimlarini saglayacak sekilde
4628 sayili Kanunda ve bunun paralelinde DUY’da degisiklige gidilmesi, belirlenecek
bir takvim dahilinde uygulamanin diger tuketicileri de kapsayacak sekilde
yayginlastirilmasi, uygulanabilir bir ¢6ztiim olarak gorilmektedir.

Bu kapsamda, yukarida da deginildigi tizere, buyuk tiiketicilerin tanimlanmasi
ve buyuk tiiketicilerin giin 6ncesi piyasaya katilimlarinin saglanmast icin lisans almalart
hususunun 4628 sayili Kanunda diizenlenmesi gerekecektir.

Oncelikle iletim seviyesinden baglh tiiketicilerin giin éncesi piyasasina
katilimlarini saglayacak sekilde 4628 sayili Kanunda ve bunun paralelinde
Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeliginde degisiklige gidilmesi,
belirlenecek bir takvim dahilinde uygulamanin diger tiketicileri de
kapsayacak sekilde yayginlastirilmas: gerekmektedir.

Tedarikcilerin glin Oncesi piyasaya katlimlari konusu ise, yasal mevzuatta bir
degisiklige gidilmeksizin, ikincil mevzuat kapsaminda diizenlenebilecek bir husus
oldugu degerlendirilmektedir.

14.4 Tesvikler

Serbest bir piyasanin gelisebilmesinde, uygulama diizleminde bazi tesvik araclarina
her zaman ihtiya¢c duyulmaktadir.
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Arz guivenligi sorununu asmanin en kestirme yolu, miimkiin olan en kisa stirede
yeni Uretim kapasitesini devreye almaktir. Ancak en kisa siirede devreye girebilecek
olan Uretim tesisleri ise petrol tiirevlerine dayali Giretim yapan tesislerdir.

Buna ek olarak, petrol fiyatlarinin asir1 ylksekligi ve bir daha asla eski fiyat
diizeylerine inilemeyeceginin 6ngorillmesi nedeniyle, alternatif birincil kaynaklarin
fiyatlart da, petrol fiyatlari paralelinde artis gostermektedir.

Bu nedenle, halen karst karstya oldugumuz arz gtivenligi sorununun ¢oztimlenecegi
donemle sinirlt olmak tizere, basta dogal gaz olmak tizere petrol ve petrol tiirevlerine
dayali Gretim yapan ve yapacak olan tesislerin mutlak surette desteklenmesi
gerekmektedir.

Bu kapsamda ise, s6z konusu yakitlart halen kullanan veya s6z konusu yakitlar
kullanarak kisa stirede isletmeye gecebilecek durumda olan yeni Giretim tesisleri icin;

- OTV muafiyeti ya da en azindan kayda deger bir OTV indiriminin uygulanmasi,

- Capraz sibvansiyon yapilarak, yakit fiyatinin bir kisminin diger tiketicilere
yansitilmast,

- Heniiz isletmeye gecmemis Uretim tesisleri icin yatirim indirimi saglanmast,

- Uretim tesisinin yapimi icin gerekli techizatin ithalatinda vergi, resim ve
harclardan muafiyet saglanmasi,

gibi seceneklerin g6z 6niinde bulundurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Mevcut ve yeni yapilacak iiretim tesislerinin yapim ve isletme maliyetlerinin
disturilmesi yoninde uygulanabilecek bircok tesvik mekanizmasi
bulunmakla birlikte, en etkili tesvik, iiretim maliyetlerinin satis fiyatlarina
yansitidabildigi bir piyasa yapisinin uygulanmasidir.
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15. SISTEM GUVENILIRLIGI

Yan hizmetler anlasmalari 4628 sayili Kanunda; iletim sistemine bagli olan tretim
sirketleri, otoprodiiktorler, otoprodiktor gruplart, dagitim sirketleri veya tiketiciler
tarafindan Elektrik Piyasast Sebeke Yonetmeligi uyarinca TEIAS’a saglanacak yan
hizmet bedellerini, kosullarini ve hitkimlerini belirleyen anlasmalar olarak tanimlanmis
ve TEIAS'in yapilan yan hizmetler anlasmalari ile yan hizmetleri satin alacagi ve
saglayacagt diizenlenmistir.

4628 sayili Kanunda ve ilgili mevzuatta tanimlanmis olmasina ragmen, TEIAS
tarafindan bugline kadar 6zellikle ticari yan hizmetler anlasmalarina islerlik
kazandirilamamustir.

TEIAS'1n bu ytikimliiliigi Strateji Belgesi kapsaminda da diizenlenmis ve Strateji
Belgesi'ne gore TEIAS'1n, sistem giivenilirliginin muhafaza edilebilmesi icin ticari yan
hizmetler anlasmalari kapsaminda ihale yoluyla gerceklestirmesi gereken kapasite
kiralamaya yonelik hazirlik calismalarinin, yine TEIAS tarafindan tamamlanmasi
OngoOrtlmus; ancak ifade edildigi Gizere, bu anlasmalar hentiz gerceklestirilememistir.

15.1 Trafo Merkezlerine Uretim Tesisi Kurulmasi

Daha énce miilga TEAS tarafindan kiralanan, TEAS'1n boliinmesinden sonra EUAS
tarafindan sozlesmeleri devralinarak isletilmelerine devam edilen ve bircogunun
sozlesmeleri sona erdiginden faaliyetleri durmus olan, hatta bir kismu sokiilerek yurt
disina gotirilmis bulunan mobil santrallarin kiralanma amaci, gerilim disimi
yasanan bolgelerde elektrik kalitesini diizeltmekti.

Faaliyet alaninin uygunlugu nedeniyle mobil santral s6zlesmelerini devir almis
olmakla beraber, sebekedeki elektrik kalitesini diizeltmek EUAS1n gorevi degildir.

Bu gorev TEIAS indir ve ticari yan hizmet anlasmalart ile bu gorevin yerine
getirilebilme olanagi bulunmaktadir.

Bu amacla TEIAS'1n, puantin karsilanmasinda ve/veya gerilim diistimlerinin
yasanmasinda kritik olan noktalari belirleyerek, bu noktalarda gerek duydukca tiretim
yapmak Uzere ve tesis edilmesi diger tiplere gore daha kisa stirede gerceklesen,
devreye hizli girebilen motor tipi tiretim tesisleri veya ileride kombine ¢cevrim santralina
donistirmek tizere, acik ¢cevrim gaz tirbinleri tesis ettirebilmesi ilgili mevzuata gore
mumkinddr.
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Isin aciliyeti dikkate alindiginda, arazi temini ve baglanti sorunlarinin en kisa
stirede asilmasi agisindan, sikinti yasanan bolgedeki TEIAS trafo merkezlerinde veya
hemen yakinlarinda bulunan yerlerin kiralanabilecegi degerlendirilmektedir.

Gerilim disimiinin yasandigi trafo merkezlerinin icinde ya da yakininda gosterilecek
bir sahada motor tipi Giretim tesisi veya acik cevrim olarak da calisabilen kombine
cevrim gaz tirbinlerinin kurulmast durumunda, TEIAS bu tesislere sadece kapasite
bedeli 6deyecek, 6dedigi kapasite bedelini sistem isletim bedeli vasitasiyla tim
kullanicilara yansitabilecektir. Puant tiiketimini karsilamak tizere bu tesislerde tretilecek
elektrige ihtiya¢ duyuldugunda ise, gerceklesen enerji bedeli, dengeleme sistemine
yapilan soézlesme cercevesinde belirlenmis yiik alma teklifi kabul edilerek 6denebilecektir.

Stirekli gerilim dustimlerinin yasandigi bolgelerde ise, gerceklesen enerji bedeli,
iletim sistemi sistem isletim bedeli icerisinde tim kullanicilardan tahsil edilecektir.

Bu yapida, istekli sirketlerin ihale ile belirlenmesi ve tekliflerinde kapasite bedeli
yaninda tretim bedelini ve yakit fiyatina gore degisimini de vermesi gerekecektir.

Bu yatrimcilar, ileride dengeleme piyasasina serbestce teklif vermek yerine,
yapilan sdzlesmede yer alan fiyat glincelleme formiilleri kullanilarak ihalede teklif
ettikleri fiyattan elektrik satacaklardir. Odenecek olan kapasite bedeli ise, iletim
sistemi sistem isletme bedeli icerisinde tim iletim sistemi kullanicilarina yayilacaktir.

Puant yiikiin karsilanmasi veya gerilim diisiimii sorunlarinin yasandigi
trafo merkezlerine yan hizmetler anlasmalar: kapsaminda uretim tesisleri
kurulmasi, kapasite maliyetinin sistem isletim fiyatina, iretim maliyetinin
ise, kullanim amacina gore, dengeleme sistemi veya sistem isletme bedeli
kontrol edilemeyen giderlerine yansitilmasina iliskin diizenlemeler
ivedilikle yapilmalidar.

15.2 Ticari Yan Hizmet Anlasmalari

Sistem kararliliginin saglanabilmesine yonelik olarak sistem isletmecileriyle tretim
faaliyeti gosteren tiizel kisiler arasinda bazi hizmetlerin satin alinmasina yonelik
anlasmalar tesis edilmektedir.

Bu kapsama giren anlasmalar, saglanacak hizmetin niteligine gére zorunlu ya da
ticari yan hizmet anlasmalari olarak siniflandirilmaktadir.
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Elektrik Piyasast Sebeke Yonetmeliginde, hangi hizmetlerin zorunlu ya da ticari
yan hizmetler oldugu diizenlenmis olup, zorunlu yan hizmetler kapsaminda, tinitelerin
jenerator veya senkron kompansator olarak calismast sirasinda sisteme verdigi veya
cektigi reaktif guic ile primer frekans kontroliine iliskin hizmetler yer almaktadir.

Uretim faaliyet gosteren tiizel kKisiler icin zorunluluk teskil etmeyen ve soz konu
tuzel kisiler ile iletim sistem isletmecisi arasinda varilan mutabakat kapsaminda
saglanan ticari yan hizmetler ise;

- Sekonder frekans kontroli,

- Ilik ve sicak yedekler, bekleme yedekleri, hizli devreye alma yedekleri,

- Hizli devreye girme seklindeki frekans kontrol,

- Talep kontroli,

- Unitelerin nominal ¢ikis vermesini saglayan kapasitenin disindaki reaktif giic
kapasitesi,

- Oturan sistemin toparlanmast,

olarak sayilmaktadir.

Mevcut durumda ticari yan hizmetler anlasmalart uygulamada olmadigindan, bu
kapsama giren hizmetler EUAS tarafindan karsilanmaktadir. Ancak, bu hizmetlerin
rekabetci bir yontem dahilinde tretim faaliyeti gosteren tiizel kisilerden karsilanmast,
ozellikle glivenilir bir emreamade kapasite yedegi olusturulmas: acisindan 6nem
tastmaktadir.

Yapilacak diizenlemelerle, ticari yan hizmetlerin, iiretim faaliyeti gosteren
tiuzel kisilerden ne sekilde alinacagi ve hizmet bedelinin nasil belirlenecegi
en kisa stiirede netlige kavasturulmalidir.

15.2.1 Kapasite Yedegi icin Ihale

Elektrik Piyasast Sebeke Yonetmeligi yani sira, Strateji Belgesinde de belirtildigi
lizere TEIAS, sistemde faaliyet gosteren en buyiik tinitenin kurulu giic kapasitesine
esit bir yedek kapasiteyi emreamade bulundurmak zorundadir.

TEIAS bu yedegi mevcut kapasite arasindan yeterli teknik ¢zelliklere sahip olan
bir tesisten saglayabilecegi gibi, ticari yan hizmetler anlasmalari ¢cercevesinde ihaleye
ctkmak suretiyle de, s6z konusu kapasiteyi sistem acisindan ihtiya¢c duyulan bir
bolgede insa ettirebilir.
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Halen sistemdeki en biiyiik tinite kurulu giicii olan 770 MW kurulu giice
esdeger bir kapasitenin yedeklenebilmesi icin TEIAS tarafindan ticari yan
hizmetler anlasmalar1 cercevesinde ihaleye cikilmali ve kurulacak olan
tesisin yeri TEIAS tarafindan belirlenmelidir.

Ticari yan hizmetler anlasmalari kapsaminda satin alinan hizmetler sistem isletimine
iliskin olduklarindan, bu hizmetin alimindan kaynaklanan maliyetlerin sistem isletim
bedeli yoluyla tim iletim sistemi kullanicilarina yansitilarak karsilanmasi esastir. Zira
bu kapsamda satin alinan hizmetlerden iletim sistemini kullanan tim taraflar
yararlanmakta olup, maliyetlerin de bu kullanicilar arasinda paylastirilmasi gerekmektedir.

Yedek kapasitenin kullanilmasi halinde ise degerlendirilebilecek iki secenek
mevcuttur. Bunlarin ilki mevcut diizenlemede oldugu gibi bu maliyetlerin sistem
isletim tarifesinin kontrol edilemeyen maliyetler bilesenine yansitilarak karsilanmas,
digeri ise tretim bedelinin kapasite yedegi icin yapilan sozlesmedeki fiyat ve degisim
formulu kullanilarak, dengeleme sistemine teklif edilmesidir.

15.2.2 Kapasite Kiralama

TEIAS 1, ticari yan hizmetler anlasmalari kapsaminda mutlak surette goz oniinde
bulundurmasi gereken bir diger husus, kapasite kiralamadir.

Bu kapsamda TEIAS, sistemin uygun yerlerinde mevcut olan ancak yakit maliyeti
nedeniyle tretim yapamayan Uretim tesislerinin kapasitelerini kiralayarak, bu tesislerin
sistem disina ¢ikmalarina engel olabilir. Ihtiyac duyuldugunda da, emreamade tutulan
bu tesislere, DUY kapsamindaki kurallar cercevesinde tiretim yaptirilabilir.

TEIAS, sistemde atil olarak bekleyen kapasitenin emreamade kilinmasi
icin ticari yan hizmetler anlasmalar: kapsaminda kapasite kiralama
ihaleleri yapmali ve bu yolla puant yiik saatlerinde ya da iiretim tesislerinin
ariza durumlarinda, ihtiya¢ duyulan enerjiyi temin edebilmelidir.
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16. YATIRIM ORTAMININ IYILESTIRILMESI

Uretim tesislerinin insaat ve insaat oncesi donemlerinde tesis tipi ve tesislerin
kurulacaklari sahanin konumu acisindan ilgili idarelerden alinmas: gereken bircok
izin ve onay bulunmaktadir.

Bu kapsamdaki mevzuata, birincil ve ikincil mevzuat bazinda asagidaki tablolarda
yer verilmistir.

Tablo 16.1 izin ve Onaylar - Birincil Mevzuat

Sayr | Ads

1926 | 831 | Sular Hakkinda Kanun

1926 | 927 [ Sicak ve Soguk Maden Sularinin Istismari ile Kaplicalar Tesisati Hakkinda Kanun
1934 | 2510 | Iskdn Kanunu

1934 | 2644 | Tapu Kanunu

1956 | 6831 | Orman Kanunu

1960 | 167 | Yeraltu Sulart Hakkinda Kanun

1983 | 178 | Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK

1983 | 2863 | Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu

1983 | 2872 | Cevre Kanunu

1983 | 2873 | Milli Parklar Kanunu

1983 | 2942 | Kamulastirma Kanunu

1984 | 3083 | Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu
1985 | 3194 | Imar Kanunu

1985 | 3213 | Maden Kanunu

1987 | 3402 | Kadastro Kanunu

1990 | 3621 | Kiy1 Kanunu

1994 | 3998 | Mezarliklarin Korunmast Hakkinda Kanun

1998 | 4342 | Mera Kanunu

2001 | 4628 | Elektrik Piyasast Kanunu

2001 | 4646 | Dogal Gaz Piyasasi Kanunu

2001 | 4706 | Hazineye ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve KDV Kanununda Degisiklik
yapilmasina iliskin Kanun

2001 | 4721 | Turk Medeni Kanunu

2003 | 5015 | Petrol Piyasast Kanunu

2004 | 5084 | Yaurimlarin Ve Istihdamin Tesviki fle Bazi Kanunlarda Degisiklik
yapilmasina iliskin Kanun

2005 | 5302 | il Ozel idaresi Kanunu

2005 | 5393 | Belediye Kanunu

2005 | 5403 | Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
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Tablo 16.2 Izin ve Onaylar - ikincil Mevzuat

Tarih | Ad1

1973 | Tescile Konu Olan Harita ve Planlar Yonetmeligi

1973 | Tescile Konu Olan Harita ve Planlarin Kontrol Yonergesi

1983 | Arsa Sayilacak Parsellenmemis Arazi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar

1983 | Harita Mihendislik Hizmetlerini Yiktimlenecek Muellif ve Muellif Kuruluslarinin Ehliyet
Durumlarina Ait Yonetmelik

1984 | Devlete Ait Tasinmaz Mal Satis, Trampa, Kiraya Verme, Mulkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis,
Ecrimisil ve Tahliye Yonetmeligi

1985 | 3030 Sayili Kanun Kapsami Disinda Kalan Belediyeler Tip Imar Yonetmeligi

1985 | Baraj Insaati i¢in Yapilan Kamulastirmalarda Kamulastirma Sahasina Miicavir

Tasinmaz Mallarin Kamulastirilmas: Hakkinda Yonetmelik

1985 | Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik

1985 | Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi

1990 | Kiyt Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik

1994 | Harita ve Harita Bilgilerini Temin ve Kullanma Yonetmeligi

1994 | Tapu Sicil Tuzigu

1995 | Orman Arazilerinin Tahsisi Hakkinda Yonetmelik

1998 | Mera YOnetmeligi

2002 | Iskdn Kanunu Uygulama Yonetmeligi

2003 | Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi

2004 | Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunca Yapilacak Kamulastirmalarda 2942 Sayilt
Kamulastirma Kanununun 27 nci Maddesinin Uygulanmast Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari
2005 | Maden Kanunu Uygulama Yonetmeligi

2005 | Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu Uygulama Yonetmeligi

2005 | Turk Mithendis ve Mimar Odalart Birligi Bilirkisi Yonetmeligi

Yukaridaki tablolardan da gortildigi tizere, bir tiretim tesisinin lisans alinmasindan
sonra isletmeye gecme asamasina kadar olan siirecteki izin ve onay asamalari, sz
konusu yatirimlarin 6ngorilen siirelerde tamamlanabilmesi acisindan kritik énem
tasimaktadir.

Diger taraftan uzun bir zaman dilimine yayildigt goriillen mevzuat biitintintin
olusturulmast sirasinda, s6z konusu mevzuat bitiintintin birbirleriyle olan baglantilarmnin
ve gliniin kosullarina gore adaptasyonlarinin ne dlctide gozetildigi bilinememektedir.

Bu nedenle de, izin ve onaylarin alinmasindaki stireclerde dngorilemeyen
sorunlarla karsilasilmakta ve bu durum arz giivenligi acisindan bir risk olusturmaktadir.

S6z konusu mevzuat biitiiniiniin, asagida tanimlanan yonetisim mekanizmasi
cercevesinde ayrintili bir incelemeye tabi tutulmas: ve yatirimlart yavaslatan ya da
varsa engelleyen hitkiim uygulamalarinin siyasi irade kararryla kaldiridlmasinin gerekli
oldugu degerlendirilmektedir.

Uretim tesisi ve iletim hatlarinin yapilmasi sirasinda alinacak izin ve
onaylar: diizenleyen mevzuat bitininin, s6z konusu yatirimlari
hizlandirmak uzere yeniden ele alinmasi gereklidir.
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Alinmast gerekli izin ve onaylar nedeniyle yatinmlarin gecikmesinde etken olan

unsurlara bakildiginda da, yatirimcilar tarafindan dile getirilen gortsler cercevesinde
asagidaki tespitler yapilabilmektedir:

Uretim tesislerinin ve bu tesislerin sisteme baglantist icin ihtiya¢ duyulan eneriji
nakil hatlarinin insasina baslanmadan 6nce yapilmas: gereken kamulastirma
islemleri cok uzun siirmektedir ve kamulastirma icin izlenmesi gereken hukuki
surec karmasiktir.

Kamu kurum ve kuruluslarindan alinmasi gereken izinlere iliskin siire¢
beklenmedik 6lctide uzayabilmektedir.

Baglant1 ve sistem kullanim anlasmalarinda, ancak proje onayindan sonra belli
olabilecek ayrintilar talep edilmektedir.

Kalkinma Bankasindaki prosediirler uzun stirmektedir.

DSI tarafindan tadil kapsamindaki basvurular, yeni basvuru gibi ayni prosediire
tabi tutulmaktadir.

4628 sayili Kanun cercevesinde gelistirilen mevzuat, diger kamu kuruluslarinca
yeterince bilinmemekte ya da anlasilamamaktadir.

Mera Kanunundan kaynaklanan sorunlar, siireci ciddi sekilde tikamaktadir.
CED stireci, daha 6nce 6ngoriillemeyen nedenlere bagli olarak bazen cok uzun
surebilmektedir.

CED belgesi icin gerekli olan testleri gerceklestirecek laboratuarlar yetersiz
olup, tim testler tek bir yerde yapilamamakta ve farkli yerlerde yapilan test
sonuclari bir araya getirildiginde de, tutarsizliklar olusmaktadir.
Gercek kisilere kadar istirak iliskisinin belgelenmesinin istenmesi durumunda,
ozellikle yabanci ortaklar icin sorun yasanmaktadir.

Sisteme baglanti konusunda TEIAS ve dagitim sirketinin koordineli goriis
vermemesi nedeniyle, anlasmalarin imzalanmasit asamasinda sorunlar
yasanabilmektedir.

16.1 Dagituim Sirketlerinin Mali Yeterliligi

Serbest piyasanin baslangi¢c asamasinda, tiketim portfoéytiiniin hemen hemen
tamamini elinde bulunduran dagitim sirketleri en buytk alict konumundadir. Bu
durum devam ettigi stirece, soz konusu sirketlerin gtivenilir alict konumlarini devam

ettirmesi ya da glvenilir alict konumuna getirilmeleri, yeni tretim yatirimlarinin
gerceklestirilmesi acisindan bir gereklilik olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Ikili anlasmalara dayali serbest piyasada tiiketiciler tedarikg¢ilerini secinceye kadar,

yeni tretim yatirimlart yoluyla olusturulacak ilave kapasitenin 6énemli bir kisminin

dagiim sirketleri tarafindan satin alinmasi beklenir. Dolayistyla, dagitum sirketlerinin
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mali acidan yeterliligi, yeni Gretim yatirimlarinin geri dontsiinii garanti edebilecek
seviyede olmalidir. Bu durum ise ancak, dagitim sirketlerinin piyasadan yapacaklari
enerji alimlarini kontrol edilemeyen maliyetler olarak perakende satis fiyatlarina
dogrudan yansitabilmeleri ile saglanabilecektir. Bu mekanizmaya islerlik kazandirilmadigi
takdirde, yeni Gretim yatirimlarinin gerceklestirilmesinde ve dagitim 6zellestirmelerinde
yatirimceilar acisindan bir risk algilamast s6z konusu olacak, bu durum ise finansman
teminde ilave maliyetlere yol acacaktir.

Diger taraftan, perakende satis faaliyeti disinda dagitim sirketlerinin esas faaliyet
konusu dagitimdir. Dolayisiyla, s6z konusu sirketlerin mali durumlarinin kesintisiz
ve kaliteli bir dagitim hizmeti sunabilmeleri acisindan da yeterli olmas: gerekir.

Dagitim faaliyetinin bolgesel tekel nitelikli yapisi, bu sistemdeki aksamalarin baska
bir yolla karsilanmasina imkan tanimadigindan, dagitim hizmetinin gtivenilir olarak
saglanmast, dagium sistemine bagli ya da baglanacak tiretim tesisleri kadar, tiiketiciler
acisindan kritik bir 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda, dagitim seviyesinden bagli
sanayi tesislerinin, sistemdeki kalitesiz enerji sunumundan ya da kesintilerden
ekonomik olarak en fazla etkilenen taraf olduklart aciktir.

Esasen, Strateji Belgesinde ozellestirmelerinin dagitimdan baslatidmasi 6ngoristiniin
altinda da, dagitim sirketleri 6zellestirildikleri takdirde, serbest piyasa kurallarina
uygun davranis sergileyecekleri, tesvik bazli fiyatlandirmanin avantajlarindan yararlanmak
tzere gerekli performansi gosterecekleri, dagitim sistemini emreamade tutarak
gelirlerini garanti almaya calisacaklart ve mali acidan giivenilir sirketler olarak yeni
Uretim yatirimlarinin gerceklestirilmesine katki saglayacaklar yaklasimi bulunmaktadir.

Mevcut durum itibarryla, dagitim sirketlerinin mali acidan piyasaya giiven telkin
edecek olctide giivenilir olup olmadiklart bir hayli tartismalidir.

DPT internet sayfasinda yayinlanan 2007 yilt programinda;

“TEDAS 1 tabsildt sorununun devam etmesi diger enerji KIT lerinin de
20006 yilinda nakit acisindan sikinti yasamasina sebep olmustur. S6z
konusu tabsildt oranminda bir iyilesme olmamasi, kuruluglarin
yasayacaklari finansal sikintryr derinlestirmenin yani sira serbestlestirme
ve ozellestirme calismalarini da olumsuz yonde etkileyebilecektir... 2006
il icerisinde Ozellestirme Fonundan TEDAS a, enerji KIT lerinin icinde
bulundugu nakit sikintisinr hafifletmek amaciyla, 600 milyon YTL,
yatirim ibtiyacini karsilamak amaciyla 314 milyon YTL transfer
yapimastir. Ayrica, TEDAS mn tarifelerinin girdi maliyetlerindeki artisa
bagl olarak degistirilememesi de, 6zellestirme oncesinde, kurulusun
Sfinansal yapisin bozmustur. Bu sikintilarin 2007 yilinda devam etmemesi
ve TEDAS 1 yatirimlarini kendi kaynaklariyla finanse edebilecek bir
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kar diizeyine ulasabilmesi icin satis tarifelerinin artirilmasi
programlanmistir”
denilmistir.

Ancak, DPT’nin bu Program 6ngoriisiine ragmen, 2007 yilinda nihai tiketici
tarifelerinde herhangi bir artisin gerceklesmemis olmasinin, dagitim sirketlerinin mali
tablolarindaki acigi daha da biyttmius olmasi kuvvetle muhtemeldir.

Nitekim DPT internet sayfasinda yayinlanmakta olan 2008 Programinda;

“Ttirkiye Elektrik Dagitim A.S. nin (TEDAS) bazi abone gruplari ve
bolgeler diizeyindeki tabsilat oranlarimin artirilmas, genel aydinlatma
bedellerinin tahbsil edilmesi ve maliyet artislarinn fiyatlara yansitiimasi
ibtiyact devam etmektedir. Ayrica, yeni abonelerle birlikte, TEDAS 1n
satis fiyatwun tivetim maliyetlerine gore diisiik kalmasi sonucunda bazi
otoprodiiktorler ve serbest tiiketicilerin TEDAS tan alim yapmaya
baslamasi, TEDAS 1n program éngoriilerinin 18 milyar kwh tizerinde
bir talep artisina yol acmstir. Elektrik Uretim A.S. (EUAS) ve Tiirkiye
Elektrik Ticaret ve Taabhbtit A.S. den (TETAS) karsilanamayan soz konusu
talep artisinin Piyasa Mali Uzlastirma Merkezinden (PMUM) yapilan
spot alimlarla karsilanmast TEDAS 1 zararini biiytiten diger bir etken
olmustur.

TEDAS taki bu gelismeler, basta Tiirkiye Kémiir Isletmeleri (TKI) ve Boru
Hatlari ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS) olmak tizere diger enerji KIT lerinin
nakit akisinda aksamaya ve bu kuruluslarin vergisel ve isletme
Sfaaliyetlerine yonelik yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerinde zorluklara
neden olmaktadr.

BOTAS 1 EGO’dan olan 236 milyon YTL tutarindaki alacak faizleri
5669 sayilh Kanunla silinmistir.

TEDAS a 2007 yilinda yatirim barcamalarini karsilamak amaciyla
Ozellestirme Fonundan 293 milyon YTL transfer yapimas: beklenmektedir.

Elektrikte arz gtivenligine katkida bulunmak amacuyla, kisa vadede
mevcut fiyatlarin rasyonellestirilmesinin yani sira maliyetlerdeki

degisimlerin fiyatlara yansitilmasin diizenleyen mevcut mekanizmanin
isletilmesi 6nem tasimaktadir.

EUAS ve TETAS 1n PMUM a yaptigi satislardan elde ettigi karlar yilin
ikinci yarisinda yapilan fiyat indirimiyle TEDAS a aktariimistir.”

denilmektedir.
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Dolayistyla, 2008 yili basinda yapilan tarife artisinin, dagitim sirketlerinin mali
durumlarinda ne 6lctide bir iyilestirme sagladigi ve s6z konusu sirketleri mali acidan
ne oOlcude givenilir sirketler haline getirdigi bilinememektedir.

16.2 Sisteme Baglant1

Lisans Yonetmeliginin 38’inci maddesinde yer alan “yeterli finansmanin mevcut
olmadigi hallerde, s6z konusu yatirum TEIAS ve/veya dagitim lisansi sabibi tiizel Risi
adina, baglant yapmak isteyen gercek veya tiizel kisi tarafindan ilgili mevzuat
kapsamindaki teknik standartlar saglanarak yapilabilir veya finanse edilebilir. Bu
durumda; gerceklesen yatirima ait toplam barcama tutari, sisteme baglanti yapan
gercek veya tiizel kisi ile TEIAS ve/veya dagitvm lisansi sahibi tiizel kisiler arasinda
yapilacak baglanti ve sistem kullanim anlagmasi cercevesinde gercek veya tiizel kisinin
iletim ve/veya dagitim tarifesi bedelinden diisiiliir.” hiktimleri, sebeke isletmecisinin
yatirim programinda bulunmayan ya da zamanlama acisindan kullanict tesisinin
baglanacag: tarihte hazir olamayan sebeke yatirimlarinin kullanicilar tarafindan
yapilmasina veya finanse edilmesine olanak saglamaktadir.

Bu diizenleme, yatirim maliyetinin sebeke kullanicisi tarafindan 6denmesinin yani
sira, yatirim geri 6demesinin de baglanti ve sistem kullanim anlasmalart cercevesinde
kullanicinin sebeke kullanim tarifesinden dustlerek geri 6denecegini diizenleyerek,
sebekeye baglanti maliyetinin bir anlamda tesisin fizibilitesine dahil edilmesini
saglamakta, boylece kullanici tesisinin yliksek kapasiteli ya da gereksiz bir sekilde
uzun hatlarla sebekeye baglanmasinin da oniine gecmektedir. Ancak, baglantiya
iliskin yatirrm bedellerinin nasil belirlenecegi tanimlanmadigindan, bu uygulamada
da aksakliklar olmakta ve kamu kuruluslari tarafindan geri 6denmesi 6éngortilen
yatirimlarin maliyetlerinin belirlenmesi sorun yaratmaktadir.

Bu noktada, sebekeye baglanti icin yapilacak yatirimlardan birden fazla kullanict
yararlanacak ise, mevcut dizenlemede ¢6zliim olarak, gerekli yatirrmin sadece bir
kullanict tarafindan yapilmasi ongorilmektedir. Diger kullanicilar yatirimin finansmanina
katilmis olsalar dahi, baglanti ve sistem kullanim anlasmalar: kanaliyla sadece bir
yatirimcinin yaptigt harcamalar, ¢deyecegi bedellerden dusiilebilmektedir.

Ayrica, bu kapsamda yeni kurulan bir Giretim tesisinin sisteme baglanabilmesi icin
yapilacak yatirrm bazi durumlarda sadece sisteme baglanti hatlarinin yapilmasi ile
sinirli kalmamakta, bunun disinda trafo merkezleri gibi daha biylk yatirimlarin
yapilmasini da gerektirebilmektedir.

Mevcut dizenlemeye gore sisteme baglanacak tiizel kisiler tarafindan yapilan
yatirimlarin geri 6¢demesi, sistem kullanim bedelinden mahsuplasma yoluyla
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karsilanmaktadir. Bu itibarla, yiksek maliyetli iletim sistemi yatirimlarinin sistem
kullanicilart tarafindan karsilandigi durumlarda, iretim santralinin ekonomik 6mriniin
cok otesine gecen bir geri 6deme donemiyle de karsilasilabilmektedir.

Yapilacak tesisten birden fazla tiizel kisinin yararlandigt veya yararlanabilir oldugu
durumlarda ise, iletim yatirirm maliyetlerinin geri dontistiniin ilgili tiizel kisiler arasinda
ne sekilde paylastirilacagi sorun teskil etmektedir.

Bu sorunlarin ¢oziilmesi icin yeni bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Yapilacak
diizenlemede de oncelikle, TEIAS tarafindan ihtiya¢ duyulan noktalarda yapilacak
tretim yatirimlar: ve yerli dogal kaynaklarin kullanilmas: icin kurulacak tretim
tesislerinin dikkate alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu tesislerin sisteme baglantist sebeke isletmecisi tarafindan yatirim programina
alinarak TEIAS tarafindan gerceklestirilmeli ya da yatirimin finansmani kullanicilar
tarafindan karsitlanmak kaydiyla TEIAS tarafindan yapilmali; ancak sistem icin gerekli
olan yatirimlarin geri 6demeleri, cok daha kisa siirelerde yapilmalidir.

16.3 Arazi Temini

Uretim lisanslart kapsaminda insaat 6éncesi donemde arazi teminine iliskin olarak
asagidaki islemler tesis edilmektedir:

- Uretim tesisinin kurulacag: yerlesim yeri tizerinde 6zel miilkiyette konu tasinmaz
mallarin bulunmas: halinde; 6ncelikle 6zel miulkiyetteki tasinmaz mallarin
yatirimcilar tarafindan rizaen satin alinmasi yoluna gidilmekte; bunun mimkiin
olmamasi halinde ise EPDK tarafindan 2942 sayili Kamulastirma Kanununun
27'nci maddesi geregince acele kamulastirma yontemi ile kamulastirma
gerceklestirilmektedir.

- Uretim tesisinin kurulacag: yerlesim yeri tizerinde orman nitelikli tasinmaz
mallarin bulunmasi halinde 6831 sayili Orman Kanununun 17’'nci maddesi
geregince lisans sahibi tlizel kisiler lehine irtifak hakki tesis edilmektedir
(Danistay 8. Dairesi’'nin, Orman Kanununun 17'nci maddesinin Anayasaya
aykirt oldugu 6ne surtilerek iptal ve ylirtitmenin durdurulmast istemi ile Anayasa
Mahkemesinde iptal davast acildigi gerekcesiyle bu konuda karar verilinceye
kadar Orman Sayilan Alanlarda Verilecek Izinler Hakkinda Yonetmeligin
yurtitmesini durdurmast, Ekim 2007 tarihinden itibaren orman nitelikli araziler
tizerinde lisans sahibi tizel kisiler lehine irtifak hakki tesis edilememesine yol
acmustir. Bilahare Anayasa Mahkemesi 22/11/2007 tarihli ve 2007/83 sayili
karari ile 31.8.1956 gtinlii, 6831 sayili Orman Kanunu’'nun 17’nci maddesinin
17.6.2004 glnli, 5192 sayili Yasa’nin 1'inci maddesiyle yeniden dizenlenen
ticlincl ve dordiinet fikralarinin Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin
reddine karar vermis, s6z konusu karar 19/1/2008 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanmistir).
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Uretim tesisinin kurulacag: yerlesim yeri tizerinde Hazinenin Ozel Miilkiyetindeki
ve Devletin Hiktim ve Tasarrufu Altindaki Tasinmaz Mallarin bulunmast halinde,
4628 sayili Kanunun 15’inci maddesi geregince irtifak hakki tesisi veya kiralama
islemleri yapilmaktadir.

Irtifak hakki tesisi gerektiren durumlarda, Cevre ve Orman Bakanligi ve Maliye
Bakanlig: ile irtifak hakk: tesisi sozlesmeleri dizenlenmektedir.
Elektrik tretim tesislerinin kurulacagi alanlarda mera nitelikli tasinmaz mallarin
bulunmasi halinde, 4342 sayili Mera Kanununun 14’tincii maddesi geregince
tahsis amaci degisikliginin yapilmasi gerekmektedir.

3194 sayili Imar Kanunu hiikiimleri dogrultusunda tiretim tesisi yerlesim yerini
kapsayan imar planlart yaptirilmakta ve ilgili kamu kurumlarina onaylatimaktadir.

Yukaridaki islemler tesis edilirken, 4628 sayili Kanun disindaki mevzuatta bir
takim uyum sorunlariyla karsilasiimaktadir. Zira anilan mevzuat 4628 sayili Kanun
oncesi cikarilmis olup, serbest bir elektrik piyasasinin 6ngortlerini icermemektedir.

Diger bir ifadeyle, enerji piyasasi faaliyetlerinin kamu eliyle yurttilecegi mantigt

tzerine kurgulanmis olup, 6zel sektoriin katilimina olanak saglayacak esneklikte
degildir.

Bu kapsamda,

4342 sayili Mera Kanununun "Tahsis Amacinin Degistirilmesi’ baslikli 14 inctu
maddesinde; “Tahsis amact degistirilmedikce mera, yaylak ve kislaktan bu
Kanunda gosterilenden baska sekilde yararlanilamaz.” denilmekte ve mera
nitelikli arazilerin tahsis amacinin degistirilebilecegi kosullar arasinda birinci
fikranin (¢) bendinde “kamu yatirimlart icin yapilmast gerekli bulunan” araziler
sayilmaktadir. Devam eden fikralarda ise “Birinci fikranin (¢) bendi kapsaminda
basvuruda bulunan kamu kurumlar: faaliyetlerini cevreye ve kalan mera
alanlarina zarar vermeyecek sekilde yuritmekle ve kendilerine tahsis edilen
yerleri tahsis stiresi bitiminde eski vasfina getirmekle ytukumludirler”
denilmektedir.

3194 sayili Imar Kanununun ’Imar Planlarinda Bakanligin Yetkisi’ baslikli 9
uncu maddesinde ise; “Bakanlik gerekli goriilen hallerde, kamu yapilart ile
ilgili imar plant ve degisikliklerinin, umumi hayata muessir afetler dolayisiyla
veya toplu konut uygulamasi veya Gecekondu Kanununun uygulanmasi
amaciyla yapilmast gereken planlarin ve plan degisikliklerinin, birden fazla
belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlarinin veya icerisinden veya
civarindan demiryolu veya karayolu gecen, hava meydani bulunan veya
havayolu veya denizyolu baglantisi bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme
planlarinin tamamini veya bir kismini, ilgili belediyelere veya diger idarelere
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bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi saglayarak yapmaya, yaptirmaya,
degistirmeye ve resen onaylamaya yetkilidir” denilmektedir. Madde hitkmiiniin
devaminda her ne kadar, “Bir kamu hizmetinin goriilmesi maksadi ile resmi
bina ve tesisler icin imar planlarinda yer ayrilmast veya bu amacla degisiklik
yapilmast gerektigi takdirde, Bakanlik, valilik kanali ile ilgili belediyeye talimat
verebilir veya gerekirse imar planinin resmi bina ve tesislerle ilgili kismini
resen yapar ve onaylar” ifadesine yer verilmis olsa bile, uygulamada, buradaki
“kamu hizmeti” ibaresindeki kamu kelimesinin kamu tarafindan verilen hizmet
anlaminda mu kullanildigi konusunda tereddiitler olusacaktir.

Yukaridaki ilgili mevzuat hiikkiimlerinden de goruldigl tzere, gerek 4342 sayili
Mera Kanunu cercevesinde tahsis amacli degisikliklerin yapilmasinda, gerekse 3194
sayili Imar Kanunu uyarmca yerlesim yeri planlarinin yaptirilmasi ve onaylatilmasinda,
sz konusu kanunlarda enerji projelerine iliskin bir aciklik bulunmadigindan, stireclerde
ciddi gecikmeler yasanmaktadir.

Insaat 6ncesi dénemdeki siirelerin daha verimli kullanilabilmesini ve
yatirimlarin hizlandiriddmasini teminen 4342 sayili Mera Kanunu ile 3194
sayili Imar Kanununun ilgili hitkiimlerinde, enerji amach projeleri de
kapsayacak sekilde diizenlemeye gidilmelidir.

Arazi temini ile ilgili bir diger husus 5084 sayili "Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki
ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’a iliskindir. S6z konusu
kanunun amag¢ maddesinde; “Bu Kanunun amact; bazt illerde vergi ve sigorta primi
tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi
temin etmek suretiyle yatirimlart ve istihdam imkanlarint artirmaktir” denilmektedir.

Uygulamada ise, elektrik Giretim yatirimlari, diger sanayi kollarindaki yatirimlardan
farklt olarak algilanmakta ve bu kapsamda s6z konusu kanun cercevesinde bedelsiz
yatirim yeri tahsisinde sorunlar yasanmaktadir.

5084 sayili Kanunun 'Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi'ne iliskin 5’inci maddesi,
OSB’lerin ayricaliklt konumlarint gostermesi acisindan dikkat cekicidir.

S6z konusu maddenin birinci fikrasinda, “Bu Kanunun 2'nci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde belirtilen illerde en az on kisilik istihdam 6ngoren yatirimlara
girisen gercek veya tuizel kisiler lehine; Hazineye, 6zel biitceli kuruluslara, il 6zel
idarelerine veya belediyelere ait arazi veya arsalarin tizerinde kirkdokuz yil stireli
bagimsiz ve siirekli nitelikli bedelsiz irtifak hakki tesis edilebilir. ... Ancak, talep edilen
tasinmazin bulundugu ilcenin miulki sinirlart icinde organize sanayi veya enduistri
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bolgesi bulunmasi halinde, bu bolgelerde yer alabilecek yatirimlar icin tahsis edilecek
bos parsel bulunmamasi sarti aranir” denilmektedir. Ayrica yine ayni Kanunun Gegici
I’inci maddesinde, OSB’lerdeki bedelsiz arazi tahsisinin, yetkili organlarin karar alma
sartina baglandigr gorilmektedir.

Diger taraftan, s6z konusu uygulamanin ne sekilde gerceklestirilecegine dair
'Organize Sanayi Bolgelerinde Yer Alan Parsellerin Gercek veya Tizel Kisilere Bedelsiz
Tahsisine Iliskin Yonetmeligin® elektrik piyasast faaliyetlerinin lisansa tabi oldugu ve
yatirim sireleri ile zamaninda gerceklestirilemeyen yatiririmlar da dahil, her tirla
tasarruf yetkisinin EPDK’da bulundugu dikkate alinmadan dizenlendigi gorilmektedir.

Bu kapsamda, s6z konusu Yonetmeligin;

- 10’'uncu maddesinde; altyapi1 insaatinin durumuna gore ilgili Organize Sanayi
Bolgesi yetkili organlar tarafindan yapilacak duyuru tarihinden itibaren yapi
ruhsati almarak yatirimin iki yil icinde, 5084 sayilit Kanunun 6ngordiigi istihdam
sayisint saglayarak tretime gecirilmesinin zorunlu oldugu,

- 1T’inci maddesinde; ilgili Organize Sanayi Bolgesi yetkili organlar tarafindan
yatirim kosullarinin yerine getirilmediginin tespiti halinde; gercek veya tizel
kisilere tahsis edilen parsel 30 takvim glint icinde bir baska katilimciya tahsis
edilebilecegi,

- 15’inci maddesinde; Organize Sanayi Bolgesi yetkili organlar tarafindan yatirimin
asamalarinin takip edilerek denetlenecegi,

hususlarina yer verilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri, OSB’lerin hem elektrik dagitimi, hem de Gretim
faaliyetlerini birlikte yapabilecekleri hususu ile birlikte degerlendirildiginde, s6z
konusu diizenlemelerin OSB’ler icinde diger tiizel kisiler tarafindan yapilacak yeni
Uretim yatirimlarint ne denli zora soktugu ve ayrimcilik icerebilecek uygulamalara
ne denli acik bir zemin olusturdugu ortadadir.

EPDK’nin faaliyet izni icin lisans verdigi bir tiizel kisinin, ayni faaliyet alaninda
santral yeri tahsisi icin yetkili kilinmasi, ayrica s6z konusu yatirimlarin stireleri,
denetlenmesi ve hatta lisans iptali anlamina gelecek sekilde tasarrufta bulunmasi,
4628 sayili Kanunla acikca celiski olusturmaktadir.

5084 sayili Kanunda, elektrik iiretim tesislerinin kurulmasina yonelik
bedelsiz arazi tahsislerinde OSB'lere taninan ayricaliklar kaldirilmals ve
buna paralel olarak, 'Organize Sanayi Bolgelerinde Yer Alan Parsellerin
Gercek veya Tiizel Kisilere Bedelsiz Tahsisine Iliskin Yéonetmeligin' 4628
sayili Kanunla celisen hiikimleri yeniden dizenlenmelidir.
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16.4 Proje Onay1 ve Tesis Kabuli

Proje onay1 ve tesis kabulu ile baraj gtivenligi!! ve buna iliskin proje onayz ile
kontrollik hizmetlerinin diizenlenmesi gerekmektedir.

Mevcut yapida proje onayi isleminin hangi kurulus tarafindan yapilacag: acik
olarak yasalarda belirtilmemisken, Bakanlik daha onceleri kamu kuruluslar tarafindan
yapimakta olan, ardindan mevcut sdzlesmeler kapsaminda kamu adimna yapilan tiretim
tesislerinin kabullerini yapmak tizere bir yonetmelik cikarmis ve bu yonetmelik
hiikiimlerine gore de bir uygulama yapmis ve yapmaya da devam etmektedir.

Diger taraftan Bakanlik, yaptig1 proje onay ve tesis kabulii uygulamalarinda yeterli
kadrosu bulunmadigindan, bagli ve ilgili kuruluslarini goérevlendirmektedir.

Bakanlik tarafindan olusturulan bu sistemin, piyasa yapisinda iletim tesisleri icin
TEIAS ve secilen 6zellestirme yontemi dolayistyla da TEDAS icin uygulanmaya devam
etmesi mimkin gozikmekle birlikte, yeni kurulacak tiretim tesislerinin projelerinin
EUAS tarafindan onaylanmasi ve tesis kabuliine EUAS personelinin de katilmast,
piyasada EUAS'1n kabuliinii yapacag: tesisi isletecek sirketin rakibi konumunda olmast
nedeniyle miimkin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Uretim tesislerinin yani sira, otoprodiiktor tesislerinin de sayilari dikkate alindiginda,
bu islemin Bakanlik tarafindan gecikmeye neden olunmadan yuritilebilmesi de
mumkin goziikmemektedir.

Proje onay1 ve kabul islemleri yan1 sira teknik denetim calismalarinin,
yapilacak bir yasal diizenleme yoluyla EPDK tarafindan bagimsiz teknik
denetim sirketlerine yaptirilabilmesi saglanmalidur.

16.5 Termik Santral Potansiyeli

TMMOB Maden Miuhendisleri Odast verilerine gore Turkiye linyit rezervlerinin
yaklasik % 46’sin1 olusturan Elbistan Linyit Havzasinda halen isletilmekte olan Elbistan
Kislakoy Acik Isletmesi rezervleri ile birlikte, ekonomik olarak tiretilebilecek yaklasik
olarak toplam 4.3 milyar tona yakin linyit bulunmakta olup, bu rakam toplam 9450
MW giiclinde bir termik santral portfoytine karsilik gelmektedir.

Elbistan linyit rezervleri kalori olarak, 486 milyar metre kiip dogal gaza karsilik
gelmektedir. Yine dogal gaz ile mukayese edildiginde, elektrik enerjisi iretimi amaclt
kullanilan linyitin maliyeti TKI verilerine gore 67.3 $/1000 m?’ iken, dogal gazin yakit
olarak maliyeti BOTAS verilerine gore 280 $/1000 m? civarindadir. Dolayistyla, linyitin

11 dam safety yerine kullanilmustur.
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yakit olarak maliyeti, dogal gazin yaklasik dortte biri oranindadir. Bu durumda,
Elbistan havzasinin dogru bir planlama yapilarak degerlendirilmesiyle, tilkemiz toplam
60 milyar dolar mertebesinde bir tasarruf saglayabilecektir.

Afsin-Elbistan’da bulunan linyit yataklari 1sil degerlerinin diisiik olmasina ve ytiksek
nem oranlarina ragmen, gerek bilinen rezervin biyukligi ve gerek tesis, gerekse
isletme doneminde ihtiya¢c duyulacak calisan sayisi dikkate alindiginda mutlaka
degerlendirilmek durumundadir.

Diger taraftan, Elbistan linyitlerinin ¢zelliklerinden dolayi, Diinya uygulamalarinda
sikca gorilmeyen bir kazan ve yardimct tesisler tasarimina gerek bulunmaktadir.

Bilindigi Gizere Afsin A termik santrali, kisa bir donem boyunca tesis projesinde
ongortlen tretim degerlerini tutturabilmisse de, bu calisma donemi, bir tirbinin
kaybi ile sonuclanmistir. Bunun yani sira, halen isletmede olan Afsin B santralinin
performansini stirekli test edebilecek sartlar da hentiz olusmamustir.

Bu noktada deginilmesi gereken bir diger husus, Nukleer Gii¢ Santrallarinin
Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisina Iliskin Kanunun Gegici 2'nci maddesinin
(e) bendidir.

S6z konusu bent, yasanacak bir cevre sorununu haber vermekte olup, bentte yer
alan “Thale kapsamindaki santrallar icin, Endistri Tesislerinden Kaynaklanan Hava
Kirliliginin Kontrolti Yonetmeliginde belirlenen emisyon sinir degerlerini saglamak
kaydiyla, Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeliginde belirlenen hava kalitesi sinir
degerleri, projenin uygulanmasimna imkan verecek sekilde Cevre ve Orman Bakanliginca
yeniden belirlenir.” hitkmu, bugtinkii teknoloji ile yapilacak santralin hava kalitesi
sinir degerlerini karsilamasinin mimkin olmadigini ikrar eder bir mahiyet arz
etmektedir.

Hava kalitesi sinir degerlerini ya da genis anlamda c¢evre mevzuatinin sartlarini
karsilamayan bir uygulama, ileride yapilacak basvurular neticesinde ihalelerin iptali
icin ciddi bir gerekce teskil edebileceginden, daha tasarim asamasinda cevre ile ilgili
hususlarda gereken Onlemlerin mutlak surette alinmasi gerekmektedir.

16.6 Riizgar Santrali Secim Kriterleri

Alinan son basvurular ile EPDK’da degerlendirilmeyi bekleyen rtizgar enerjisine
dayali cok buytk bir sayida basvuru bulunmaktadir. Diger taraftan, bu basvurularin
buytk bir cogunlugunun, ayni bolge ve ayni kaynak kapsaminda oldugu ve ayni
trafo merkezlerini ilgilendirdigi tahmin edilmektedir.

216



EPDK’nin, cikaracagi mevzuat yoluyla birden fazla tiizel kisi arasinda secim
yapabilme olanaginin son derece kisitlt oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica, daha
once hidroelektrik amacli lisans basvurular icin izlenen yontemin Danistay karartyla
durduruldugu da ortadadir.

Riizgar enerjisine dayal1 iiretim tesisi kurmak iizere yapilmis veya yapilacak
olan lisans basvurular: kapsaminda, birden fazla tizel kisinin ayni1 bolge
ve/veya aym trafo merkezi icin basvuruda bulunmasi ve EPDK tarafindan
yapilan inceleme ve degerlendirme sonucunda da lisans almak icin gerekli
kosullar: saglayan birden fazla tiizel kisinin olmasi1 durumunda, lisans
alabilecek tiizel kisinin TEIAS tarafindan azami baglant:1 kapasitesinin
bildirilmesini takiben EPDK tarafindan diizenlenecek ihale yoluyla
belirlenmesi icin 4628 sayili Kanunda gerekli degisiklikler yapilmalidur.

Bu kapsamda elde edilecek gelirin ise, bir fon olusturulmasi yoluyla yenilenebilir
enerji kaynaklara dayali Giretim tesislerinin finansmaninda kullanilmast mimkin
gortilmemektedir.

Bunun yerine, Diinya Bankasinin yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali Giretim
tesislerinin tesviki amacryla Tirkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi ve Tirkiye Kalkinma
Bankasi vasitasityla uyguladigi sisteme benzer bir sistemin uygulanabilecegi
distntlmektedir.

Bu amacla, ihale sonucu elde edilen gelirin s6z konusu bankalarda acilacak bir
hesapta toplanmast ve yenilenebilir kaynaklara dayali tiretim tesisi kurmak isteyen
tizel kisilere dustk faizli kredi olarak kullandirilmasi uygun olacaktir.

16.7 Tesvikler

Serbest bir piyasada yatirim ortaminin piyasaya girisleri cazip kilabilmesi icin
birinci etkeni piyasa fiyatlart olustururken, tesvik nitelikli bazt diizenlemeler de yeni
yatirim kararlart tizerinde olumlu etki yaratmaktadir.

Bu kapsamda, olaganiisti hallerde arz gtivenliginin saglanmast acisindan katki
saglayan cok yakitli tesislerin sistem ihtiyaclarina gore tesis edilmesini saglayacak
mekanizmalarin gelistirilmesi, bazi tiretim yatirimlarinin sistem giivenligi acisindan
da ihtiyac duyulan sekilde tesis edilmesini tesvik edecektir.

Diger taraftan piyasa modelinin gerektirdigi piyasalara ilave olarak tlirev piyasalarinin
olusturulmast ise, yeni ticaret olanaklarinin kullanilmasina imkan tanityarak yatirimlar
tizerinde ivmelendirici bir etki yaratacaktir.
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16.7.1 Cok Yakatl: Tesisler

Ithal kaynaklarda disa bagimliliginin yiiksek seyrettigi tilkelerde, beklenmeyen
dissal etkenler nedeniyle genellikle belirli bir stireyle sinirli olmak tizere arz giivenligini
tehdit eder boyutta kriz donemlerinin yasanmas: kacinilmaz olmaktadir.

Bu gibi durumlarda, kritik noktalara tesis edilmis ikincil yakitlt Gretim tesislerin
varligt ve bu tesislerin emreamade olmasi, bu kritik stirecin olumsuz etkilerinin
asgariye indirilmesinde katki saglamaktadir.

Her ne kadar serbest bir piyasada yatirimcilarin piyasaya ne sekilde girecekleri
kendi inisiyatifleri dogrultusunda sekillense de, yatirim kararlarinin sistem ihtiyaclarini
da karsilayacak sekilde yonlendirilmesi, serbest piyasa kosullarini bozmayan bir tesvik
uygulamasi olarak kabul edilmektedir.

Bu cercevede, ticari yan hizmetler anlasmalari kapsaminda kapasite kiralanmasina
yonelik olarak yaptirilacak santrallarin bir kisminin gerek duyulan noktalarda cok
yakitli olarak tesis ettirilebilmesinin mimkiin olabilecegi dustintlmektedir.

Bu konunun yan hizmet anlasmalar kapsaminda yer almasi, olaganiistii durumlarda
ikincil yakita gecilerek tiretilecek enerjinin ihaleyle belirlenmis sartlar dahilinde satin
alinmasina ve yansitilmasina da imkan tanryacaktir. Aksi halde, ozellikle ikili anlasmalar
piyasasinin gelismesi paralelinde serbest piyasa kosullarinda ikincil yakita gecilmesinin
gerekli oldugu durumlarda olusan maliyetin ne sekilde karsilanacagi konusu tartismalara
yol acacaktir.

16.7.2 Emisyon Ticareti

Iklim degisikligi konusunda uluslararasi nitelikli ilk girisim 1988 yilinda Birlesmis
Milletler Cevre Programi ve Diinya Meteoroloji Orgiitii'niin destegiyle kurulan
"Huktmetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli’dir (IPCC).

Ardindan, 1992 yilinda Rio’da gerceklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferans’'nda (Rio Zirvesi), 'Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ (UNFCCC) imzaya
actlmustir.

Boylelikle de, ilk defa sozlesmeye taraf olan ilkeler icin ulusal ve bolgesel
farkliliklar dikkate alinmak suretiyle sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi konusunda
cesitli yuktmlulikler getirilmistir.

Devam eden surecte, 1997 yilinda Japonya’'nin Kyoto sehrinde diizenlenen Birlesmis
Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda gerceklestirilen Taraflar
Konferansinda, Kyoto Protokolt giindeme gelmis, ancak Protokol, Rusya’nin 18
Kasim 2004 tarihinde katilimindan sonra ancak 16 Subat 2005 tarihinde yiirtirliige
girebilmistir.
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Kyoto Protokoliine gore Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Szlesmesinin
EK1 listesinde yer alan gelismis tlkeler, 2008 ile 2012 yillart arasinda sera gazi
salinimlarini 1990 yili seviyesinden ortalama % 5 asagiya cekmek zorundadirlar. EK2
listesinde yer alan ilkelerin ise sera gazi salinimlarint azaltma yuktumlulikleri
bulunmamakla birlikte, her yil sera gazi envanteri raporu vermeleri gerekmektedir.

Protokoldeki bir diger 6bnemli nokta, EK1 ilkelerinin sera gazi emisyonlarini
azaltmalari icin "Esneklik Mekanizmalari"na yer verilmis olmasidir.

Esneklik mekanizmalari kapsaminda;

- Ortak Yiiriitme Mekanizmasi'?: EK-1 liste kapsaminda yer almak kaydiyla
emisyon hedefi belirlemis bir tilkenin, emisyon hedefi belirlemis bir diger
ilkede yatirim yapmast halinde Emisyon Azaltma Kredisi!? kazanmasi ve
kazanilan bu kredilerin toplam hedeften diisiilmesi,

- Temiz Kalkinma Mekanizmasi'*: Emisyon hedefi belirlemis bir {ilkenin, emisyon
hedefi belirlememis azgelismis bir tlke ile isbirligine giderek, o tlkede sera
gazi emisyonlarinin azaltmina yonelik projeler gerceklestirilmesi halinde
Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltma Kredisi'®> kazanmast ve bu degerin toplam
hedeften diistilmesi,

- Emisyon Ticareti: Sera gazi emisyonunu belirtilen hedeften daha fazla azaltan
bir EK1 tilkesinin gerceklestirdigi bu ek indirimi, baska bir taraf tlkeye
satabilmesi,

gibi mekanizmalar yer almaktadir.

Emisyon ticareti, piyasa tabanli iktisadi bir ara¢ olmasi bakimindan 6nemli olup,
bu uygulamanin temelinde, kirlilik seviyesinin sabitlenmesi ve ticari kirletme kotalart
vasitastyla sinirh kirletmeye izin verilmesi prensibi yatmaktadir. Bu kapsamda bir
piyasa enstrimani olarak "Ticaret Edilebilir Kirletme Permileri’ de ortaya ¢ikmaktadir.
S6z konusu permiler kota hakkinin alunda kirletme yapmis olanlarin kota sinirini
asmis olanlara bu hakkini satmasina imkan tanimaktadir.

Avrupa Birligi 2005 yilindan itibaren dinyanin en genis kapsamli sera gazi
emisyonu degisim sistemi olan Emisyon Ticareti Programini hayata gecirmistir. AB
uygulamasinda, mevcut durum itibarryla sadece CO, salinimlart emisyon ticaretine
konu edilirken, 2008 yilinda farkli kirleticilerin de sisteme dahil edilmesinin planlandigina
isaret edilmektedir.

UEA verilerine gore CO, salinimi agisindan Tirkiye'nin Dunya tlkeleri arasindaki
yeri, asagidaki tabloda verilmektedir.

12 joint Implementation yerine kullanilmigstir.

13 Emission Reduction Unit yerine kullanilmistir.

4 Clean Development Mechanism yerine kullanilmaistir.
15 Certified Emission Reductions
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Tablo 16.3 CO, Salinimi Acisindan Tirkiye’nin
Diinya Ulkeleri Arasindaki Yeri

1995 1999 2003
Toplam CO, Salimi (Mt CO,) 25 23 23
CO,/Niifus (t CO,/kisi) 80 75 76
CO,/GSYIH (kg CO,/95 USS) 63 60 59
CO,/GSYIH (satin alma giict paritesi) (kg CO,/95 US$) 81 55 65

Kaynak: IEA, 2005

Turkiye'nin UCTE kapsaminda iletim sistemini AB ile senkron paralel hale getirmesi
ile yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali tiretimlerin Avrupa’ya ihract icin gerekli
fiziksel altyapi tesis edilecek olmakla birlikte uluslararast emisyon ticareti ancak Kyoto
Protokolinl imzalamis olan tlkeler arasinda ya da bu tlkeler tzerinden
yapilabilmektedir.

Diger taraftan, emisyon ticaretine, Kyoto Protokoliinli imzalamadan dahil olmak
icin Gonulli Emisyon Azaltim Anlasmast yapilmasi (VERPA) gerekmektedir. Gonulli
Emisyon Azaltimi, herhangi bir kanun veya diizenlemeyle getirilmis bir zorunluluk
olmaksizin bir kurulusun kendi istegiyle iklim degisikligini dnleme cabalarina aktif
olarak katilmasidir. Bu kapsamda Gonulli Emisyon Azaltim pazarina iliskin,
sertifikalandirma, gecerlilik, emisyon permilerinin kullanimi ve karsilanmasi konularinda
kurallar ve diizenlemeler gelistirilmistir. Temel olarak, bu kurallar Kyto Prokoli’'niin
esnek mekanizmalart ve AB Emisyon Ticareti Direktifindeki kriterlerle iliskilendirilmistir.
Bununla birlikte gelistirilen kurallar goniillii emisyon azaltimi faaliyetleri icin baglayic
nitelikte bir yasal cerceve mahiyetinde degildir. Bu boslugu doldurmak ve gonulli
karbon pazarina girisi saglamak tizere itibar edilir ve basit kurallar setini iceren
Gontlla Karbon Standarlart (VCS) olusturulmusturl¢. Benzer sekilde Gold Standartlari
da yaklasik 40 sivil toplum orgutii tarafindan kabul gormektedir!’.

Dolayistyla tilkemizde yenilenebilir enerji kaynaklarina dayalr tiretim tesislerinin
¢ontlli emisyon ticaretine katilabilmeleri icin, s6z konusu standartlara uygun bicimde
projelendrilip insa edilmesi gerekmektedir. Son donemlerde ¢zellikle RES projelerinde
bu yonde bir hareketlenme oldugu gozlenmektedir.

Diger taraftan, emisyon ticareti tilkeler arasinda olabilecegi gibi, isletmeler arasinda
da yapilabilmektedir.

Bu uygulamadan yola c¢ikilarak Turkiye’de de i¢ piyasaya yonelik emisyon ticaretine
imkan tantyacak bir altyapinin tegkil edilebilme imkaninin degerlendirilmesi gereken
bir secenek oldugu distnilmektedir. Bu tir bir altyap: olusturuldugu takdirde,
yenilebilir enerji kaynaklara dayali Giretim tesislerinin finansmant icin ilave bir tesvik
imkan1 dogabilecektir.

16 yww.dnw.com/binaries/vol untary%20emissions_tcm4-294596.pdf

17 www.zeroghg.com/voluntaryproject.html
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Hava Kalitesinin Korunmasina iliskin mevcut diizenlemelere gore ceza
uygulamasini iceren bir mekanizmanin yerine, ulusal standartlarin
uzerinde kirlilik yaratan isletmelerin temiz enerji iireten santrallardan
ticarete konu edilebilir emisyon permisi satin almak suretiyle
yikiimliliklerini karsilama yoluna gitmelerini saglayacak bir mekanizma
teskil edilmelidir.

16.8 Teminatlar

Elektrik piyasasinda sistem kullanim anlasmast, baglanti anlasmast, lisans basvurusu,
DUY kapsamindaki uygulamalar, enerji alim anlasmalari gibi hemen her tirld islem
icin teminat verilmesi gerektirmektedir. Bu teminatlar da dogal olarak piyasa katilimcilart
tizerinde mali bir yik olusturmakta ve dolayisiyla da elektrik enerjisi maliyetlerini
artirmaktadir.

Diger taraftan, teminatin en ¢ok uzlastirma uygulamalarinda gerekli oldugu aciktir.
Bu uygulamalarda 6demeler enerji alinip tiiketildikten birkac hafta sonra yapildigindan,
teminat alinmadan islem yapmanin riski ¢ok yuksektir.

Dengeleme ve uzlastirma sisteminde teminat 6ngorilmis olmakla birlikte, piyasa
katilimcilarinin icerisinde en yiiksek teminati piyasada faaliyet gosteren kamu
kuruluslarinin vermesi gerektiginden ve bu kuruluslar da, s6z konusu ilave maliyetleri
fiyatlarina yansitmadiklarindan, teminat mekanizmasina islerlik kazandirmak mimkiin
olamamaktadir.

Elektrik piyasasinda talep edilen teminatlarin her bir anlasma veya
sOzlesme icin ayri1 ayr1 verilmesi yerine, tiim talepleri tek bir kaynaktan
karsilamak tuzere, verilen teminatlarin toplamindan daha dustik bir
miktarin, ortak bir teminat mekanizmasinda tutulmasi icin gerekli olan
diizenlemeler yapilmalidur.

Bununla birlikte, yukarida deginildigi tizere, DUY’da yapilacak kapsamli revizyon
sonucunda, saatlik uzlastirma ve giin dncesi piyasa uygulamasinin baslatilmasi ve
uzlastirmanin da haftalik olarak gerceklestirilmesi paralelinde, bu kapsamdaki teminat
miktarinin da ciddi 6lctude disecegi degerlendirilmektedir.

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi kapsaminda da, tretim faaliyetinde bulunmak
tizere yapilan lisans basvurularinda, MW cinsinden beher kurulu giic basina Kurul
karari ile belirlenen tutarda, Kuruma muhatap dizenlenmis ve Kurul karar: ile
belirlenen 6rnege uygun banka teminat mektubu sunulmasi, lisans basvurusunun
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uygun bulunmasi halinde de teminat miktarini Kurul tarafindan belirlenen miktara
artirmast diizenlenmistir.

Kurum tarafindan yayimlanan teminat mektubu 6rneginde ise, “Sirketin, elektrik
pivasasina iliskin kanun, yénetmelik, teblig, sartname, lisans ve ilgili diger mevzuat
biikiim ve sartlart uyarinca, lisansa konu iiretim tesisinin gegici kabuliinti
tamamlayarak Kuruma tevsik etmemesi veya herbangi bir nedenle lisansinin sona
erdirilmesi veya lisansinin iptali halinde” teminatin nakde cevrilecegi kayitlidir.

Diger taraftan, Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 16 nct maddesinin Gi¢cinct
fikrasinda:

[13

. tivetim, otoprodiiktér grubu ve yerli dogal kaynaklar ile yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayall otoprodiiktor lisanslar: kapsamindaki tesis
lamamlanma stiresinin yarisini asan bir gecikme olmasi veya Kuruma
sunulan ilerleme raporlarinin inceleme ve degerlendirilmesi sonucu;
lesis tamamlanma stiresinin yarisun asan bir gecikme dikkate alimdiginda
dabi tesisin gerceklestirilmesinin imkansiz oldugunun anlasiimasi
balinde, Kurul karanr ile lisans iptal edilebilir. Diger enerji kaynaklarina
dayall otoprodriiktor lisanslar: kapsanundaki tivetim tesisleri icin gecikme
icin ongortilen siire iki kati olarak wygulanir”

hiiktimleri yer almaktadir.

Bu hiikmiin uygulanmasinda, lisansta yer alan tesis tamamlanma tarihi asildiginda,
tesisin kullanilacak ilave siirede tamamlanamayacagi kesin degilse, tesis tamamlanma
suresinin yarist kadar daha stire kullanilmaktadir. S6z konusu hiikiim yonetmelikte
yer aldigindan, bu stirenin kullanilmasi konusunda Kurul karart alinmamakta ve yeni
tesis tamamlanma tarihi lisansa der¢ edilmemektedir.

Yapilan uygulama ile teminat mektubunda yer alan ifade birlikte degerlendirildiginde,
ilave stire kullanilmasi durumunda, kullanilan ilave slre lisansta yer almadigindan,
teminat mektuplarinin nakde cevrilmesi giindeme gelebilecektir. Teminat mektuplarinin
insaati1 sirmekte olan ve ilave stireyi kullanan iretim tesisleri icin de verilmis oldugu
degerlendirildiginde, bu husus Elektrik Piyasast Lisans Yonetmeliginde acikca
dizenlenmelidir.
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17. TARIFE DISI UNSURLARIN YAPILANDIRILMASI

3093 sayili TRT gelirleri Kanununun 4incti maddesinin (¢) bendi uyarinca her
yil, nihai tiketiciye satilan enerjiden elde edilen gayri safi satis hasilatinin (katma
deger vergisi hari¢, tim fon, vergi ve paylar dahil) % 2’si tutarindaki payin, Turkiye
Radyo Televizyon Kurumuna (TRT) intikal ettirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, Hiikiimetimizin 2008 Yili Programinda yer alan Politika Oncelikleri
ve Tedbirleri arasinda, "TRT'nin kamu hizmeti yayinciligi kapsanundaki roliiniin
belirlenerek yeniden yapilandiriimasi ve saghkl bir mali yapirya kavusturulmasi
amaciyla, 2954 sayili kanunda gerekli degisiklikler yapilacaktir. Yapilacak
dtizenlemelerde, Kurulusun Anayasal 6zerkligini zedelemeyecek, ancak hesap
verilebilirligi tesis edecek bir yapuun olusturulmasina énem verilecektir” denilmektedir.

Bu kapsamda, onumiizdeki donemde elektrik enerjisi satisindan elde edilen
gelirden TRT’ye aktarilan payin dustrilebilecegi gibi bir kestirim yapilabilmekle
birlikte, esasen elektrik satis fiyatlari Gizerinde gereksiz bir mali ylik olusturan bu
uygulamanin; 4628 sayili Kanunun 13’tincti maddesinde, fiyat yapist icinde séz konusu
tizel kisinin piyasa faaliyetleri ile dogrudan iliskili olmayan hicbir unsurun yer
alamayacagi hukmi cercevesinde tamamen kaldirilmas: gerekmektedir.

Zira bu tur bir uygulamayla elektrik enerjisindeki talebin artmasina paralel olarak
TRT’ye aktarilan mali kaynak giderek biiyimekte ve cagimizin gerekleri ile asla uygun
dismeyen bu destekleme uygulamasina bir son verilememektedir.

Elektrik enerjisi satisindan elde edilen gelirden TRT'ye pay aktarilmasi
seklindeki uygulamaya kesinlikle son verilmelidir.

Nihai tiiketiciye fatura edilen toplam bedellerin icerisinde % 1 oraninda Elektrik
Enerjisi Fonu, sanayi aboneleri icin ytzde % 1 ve diger aboneler icin yizde % 5
oraninda Belediye Tiketim Vergisi, % 2 oraninda TRT payt ve % 18 oraninda da
Katma Deger Vergisi bulunmaktadir.

Dolayistyla elektrik fiyatlart Gizerinde abone grubuna gore degismek tizere,
% 22 ila % 26 oraninda yanstyan ilave bir mali yik bulunmaktadir.

AB tlkelerinde ise tuketici tarafindaki fiyatlar Gizerinde yer alan ilave mali yiiklere
bakildiginda bu fiyat arttirict kalemlerin ’tiketime gore tahsil edilen cevre vergileri’,
tiiketimle iliskili diger vergiler’ ve ’katma deger vergisinden’ olustugu goriilmektedir!®,

18 EFuroelectric
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Ulkemizde ise, yukarida ifade edildigi gibi, elektrik enerji sektoriiyle hi¢ bir sekilde
ilgisi bulunmayan kurum ve kuruluslara kaynak olusturmak tizere Belediye Tuketim
Vergisi ve TRT Pay1 gibi uygulamalar yapilmakta ve dolayistyla elde edilen gelirler
de, sektoriin icerisinde degerlendirilememektedir.

AB uygulamalart kapsaminda vergilerin nihai tiketici fiyatlar: icerisindeki oranlarina
bakildiginda ise, mesken aboneleri icin bu oranin en diistik oldugu tlkelerin sirasiyla
% 4.7 ile Malta ve % 4.8 ile Ingiltere oldugu, en yiikse oranin ise % 56.4 ile Danimarka’da
uygulandigi gortilmektedir.

Ayni kapsamda AB tyesi 9 llkede sanayi musterilerine katma deger vergisi disinda
herhangi bir vergi tahakkuk ettirilmezken, en yiiksek vergi orani % 25 ile Avusturya’da
bulunmaktadir.

1 Temmuz 2006 verilerine gore AB tilkelerinde sanayi abone grubu elektrik enerjisi
fiyatlart icerisindeki vergi oranlarint gosteren sekil asagida yer almaktadir.

Sekil 17.1 AB Ulkelerinde Sanayi Aboneleri Icin Fiyat Yapis1

16

W Vergi Dist [ Diger Vergiler

€/ 100 kWh

0-
LV BG LT EE PL FR FI HR SI HU EL SE CZ NO SK RO ES PT AT LU UK MT EU-DK NL IE DE BE CY IT
Kaynak: Eurostat 2

Elektrik Enerjisi Fonu 3.7.2001 tarihli ve 4684 sayili Kanun ile yurtrlikten kaldirilmus;
ancak, % 1 oranindaki fon kesintisinin tiiketicilerden tahsil edilmesine de devam
olunmustur.

Halen uygulanmakta olan fon kesintileri, bir gelir kalemi olarak biitceye katk1
saglamaktan ote hicbir anlam ifade etmemektedir.

Fon katki pay1 adr altinda yapilan uygulama da, esasen dolayli olarak bir vergi
uygulamasina dontismis olup, kaldirilmas: gerekmektedir.
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18. ITHALAT

Komsu tlkelerle olusturulmus gticli enterkoneksiyonlarin varligy, talepteki degisime
bagli olarak arzda bir daralma oldugunda ithalat veya enerji fazlast durumunda ihracat
yapilabilmesine olanak tantyarak, gerek arz giivenligi acisindan, gerekse yatirimlarin
rasyonel bir sekilde degerlendirilmesi bakimindan esneklik saglamaktadir.

Ozellikle ekonomik istikrarin kirilgan oldugu ve buna bagli olarak elektrik enerjisi
talebinin degiskenlik gosterdigi gelismekte olan tilkelerde, talep tahmini hedefinden
sapmalara siklikla rastlanmaktadir. Bu itibarla, ihtiya¢c duyuldugu anda emreamade
olacak sekilde komsu tlkelerle kurulmus giicli bir enterkonneksiyon altyapisi, bu
tilkeler icin ayrica 6nem tasimaktadir.

Her ulkenin birincil enerji kaynak rezervleri birbirinden farklilik gostermekte,
uygulanan enerji politikalart cercevesinde kurulu kapasite kompozisyonu da tilkeden
tlkeye degismektedir. Bu durumda sadece ulusal sebeke olanaklar ile diger
sistemlerden izole olarak calisan bir sebeke altyapisina sahip olan tlkeler, ayni
zamanda kaynak kullanimi acisindan da kendi olanaklariyla sinirlandiridlmis olacaklardir.

Oysa farkli Giretim kaynaklarinin birbirleriyle uyumlu bir sistem dahilinde
isletilebilmesine imkan taniyan entegre bir iletim sistemi altyapisinin mevcudiyeti,
ayni zamanda kaynak optimizasyonu yapilmasina da olanak vererek arz glivenligine
katk: saglayacaktir.

Nitekim AB’nin arz giivenligi kapsaminda titizlikle uygulamaya koymus oldugu
Onlemlerden birisi, AB tlkeleri arasindaki iletim altyapisindan gticlendirilmesi ve
bundan kaynaklanan darbogazlarin stiratle giderilmesidir. Zira gliclii enterkoneksiyonlar,
kaynak optimizasyonunun yani sira elektrik enerjisi ticaretinin gelismesine ve emisyon
ticareti gibi farkli piyasa araclarinin sisteme dahil olmasint da olanakli kilmaktadir.

Bu kapsamda Turkiye ulusal elektrik iletim sisteminin AB iletim sistemiyle senkron
paralel calismasint imkan tanityacak entegrasyon calismalarit UCTE tarafindan
yuritilmektedir. 2005 yilinin Eylil ayinda baslatilan ¢alismanin sonuclarinin 2007
basinda alinmasi 6ngoriilmiis olmakla birlikte, AB sebekesi ile senkron paralel baglanti
hentiz gerceklesmemistir.

UCTE kapsamindaki sartlara ulusal iletim sebekesinin entegre olmasiyla birlikte,
AB ile kisa donemde 2,000 MW’lik, 2030 yilina kadar ise 5,000 MW’lik bir enerji
alisverisi imkani dogmus olacaktir.
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18.1 Bolgesel Entegrasyonlar

Bolgesel entegrasyonlar kapsaminda iilkemiz acisindan alternatif olusturan cok
sayida proje bulunmaktadir.

Bu projelerden biri de, Akdeniz tilkelerinin iletim sebekelerinin birbirine entegre
olmasint saglayacak olan Med-Ring projesidir.

Med-Ring projesi kapsaminda Tiirkiye'nin yant sira Fransa, Ispanya, Fas, Tunus,
Cezayir, Misir ve yakin ortadogu tlkelerinin iletim sebekelerinin birbirine baglanmasi
s6z konusudur.

Ayrica; uluslararast entegrasyonlar kapsaminda Rusya, Romanya, Ukrayna,
Bulgaristan, Turkiye ve Gurcistan Gizerinden gerceklesecek bir Karadeniz Elektrik
Ringi projesi kapsamindaki calismalar da stirdirilmektedir.

Tirkiye iletim sebekesinin komsu tlkelerle olan mevcut asenkron baglantilart ve
hat kullanim kapasitelerine iliskin bilgiler asagida yer almaktadir.

1) Babaeski (Turkiye) - Maritsa East (Bulgaristan) ve Hamitabat Maritsa East

(Bulgaristan) hatti:

a) Unite yonlendirme metodu dahilinde 550 MW’lik ithalat ve 700 MW’lik
ihracat.

b) Izole bolge besleme yontemi ile Bulgaristan sistemindeki teknik olarak
ayrilabilecek bolgenin yiiki ile sinirlt olmak tizere ithalat.

¢) UCTE kapsaminda gerekli kosullarin saglanmast durumunda senkron paralel
calisma.

2) Hopa Batum (Gircistan) hatti:
a) Unite yonlendirme metodu dahilinde 150 MW ihracat ve ithalat.
b) Izole bolge besleme yontemi ile 75 MW ihracat ve ithalat.

3) Kars - Gumrl (Ermenistan) hatti: Teknik ve politik nedenlerle kullanilmamaktadir.

4) 1gdir - Babek (Nahcivan) hatti: Unite yonlendirme yontemi sinira yakin tretim
birimi olamadigi icin kullanilamamakla birlikte, izole bolge besleme yontemi
ile 50 MW’lik ihracat olanagt TETAS tarafindan kullanilmaktadir.

5) Dogubeyazit Bazargan (Iran) hatti: Unite yonlendirme yontemi sinira yakin
uretim birimi olamadigt icin kullanilamamakla birlikte, izole bolge besleme
yontemi ile ihracat icin net transfer kapasitesi, Iran elektrik sisteminde teknik
olarak ayrilabilecek bolgenin teknik bilgilerinin verilmesi durumunda
belirlenebilecektir.
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6) Bagkale Khoy (iran) hatti: Unite yonlendirme yontemi ile 105 MW ithalat (70
MW TETAS tarafindan kullanilmaktadir) ve 150 MW ihracat (izole bolge besleme
yontemi ile ithalat teknik kisitlar nedeniyle mimkiin degildir).

7) PS3 Zakho (Irak) hatti: 200 MW’lik kapasitenin halen kullaniliyor olmast
nedeniyle Uinite yonlendirme veya izole bolge besleme yontemi ile ithalat ve
ihracat miimkuin degil.

8) Birecik Aleppo (Suriye) hattt:

a) Unite yonlendirme yontemi ile maksimum 440 MW ihracat ve 230 MW
ithalat (halen bu hat Birecik Hidroelektrik Santralindan tinite yonlendirilmesi
yontemi ile Suriye'ye elektrik enerjisi ihracati icin TETAS tarafindan
kullanilmaktadir).

b) Izole bolge besleme yontemi ile ihracat icin net transfer kapasitesi, Suriye
elektrik sisteminde teknik olarak ayrilabilecek bolgenin teknik bilgilerinin
verilmesi durumunda belirlenebilecektir.

9) Babaeski - Filippi (Yunanistan) hatti:

a) Unite yonlendirme yontemi ile ihracat Hamitabat santralindan 180 MW’lik
initenin yonlendirilmesiyle gerceklestirilmektedir. Ithalat ise Yunanistan
tarafindaki santrallarin rizgar santrali olmas: nedeniyle miimkiin degildir.

b) Senkron paralel calismaya gecilebilmesi icin Yunanistan tarafindaki hattin
tamamlanmasi gerekmektedir.

Gortlduagi uzere, Turkiye'nin komsu tlkeler ile asenkron baglantilart mevcuttur.
Ancak gerek tnite yonlendirme, gerekse izole bolge calisma yontemleri bircok teknik
kisitlar icermekte, s6z konusu hatlar tizerinden cift yonli bir enerji alisverisi mimkiin
olmamaktadir.

Bu itibarla, UCTE kapsaminda AB ile entegrasyon saglanmasi kadar, diger komsu
tilkelerle eneri ticareti imkanlarinin gelismesine imkan tantyacak baglantilarin yapilmasi
da 6nem tasimaktadir.

S6z konusu baglantilarin belirli bir 6ncelik siralamast yapilmak ve UCTE sartlarina
uygunlugun da tesis edilmesini saglayacak sekilde cift yonli DC baglantilar tesis
edilmek suretiyle gticlendirilmesi uygun olacaktir.

19 back-to-back yerine kullanilmistir
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19. YONETISIM MEKANIZMALARININ TESISI

EPDK’nin, kendisine kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklarin geregini piyasa
ihtiyaclarini karsilayacak sekilde yerine getirebilmesi icin piyasa katilimcilarinin
diizenleme sureclerine daha etkin ve aktif olarak katilimi saglamak tizere usul ve
esaslart yasal zeminde olusturulmus bir yonetisim mekanizmasina da ihtiyac
duyulmaktadir.

Yukarida daha once deginildigi tizere, 4628 sayili Kanun cerceve nitelikli bir
kanun olup, uygulamaya iliskin detaylarin ikincil mevzuat ile dizenlenmesini
ongormustir. Kanunun 4’tnct maddesinin Gictincet fikrasinda ise, “Kurum, Kurul
karariyla bu Kanun hitkiimleri uyarinca cikaracagi yonetmelikleri, piyasada faaliyet
gosteren tizel kisilerin ve ilgili kurum ve kuruluslarin gorislerini alarak hazirlar”
hiikmiine yer verilmistir.

Bu kapsamda, EPDK tarafindan elektrik piyasasina iliskin ikincil mevzuat olarak
cikarilmis 16 adet yonetmelik ve bunlari tamamlayici nitelikte 12 adet teblig bulunmakta
olup, s6z konusu ikincil mevzuat, uygulamadan kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimlenmesi,
piyasa yapisinin gelistirilmesi amacina yonelik olarak ve birincil mevzuattaki
degisikliklerin de yansitilmasint saglayacak sekilde siirekli glincellenmektedir.

Ancak bununla birlikte, ikincil mevzuata iliskin bu giincellemeler, mevcut yapida
piyasa katilimcilarinin goruslerinin tartisilarak mutabakata baglandigi bir 'yonetisim
mekanizmasi’ yoluyla degil, EPDK tarafindan taslak mevzuat metinlerinin kamuoyu
gorlisiine acilmast suretiyle gerceklestirilmektedir. Dolayistyla, mevzuat taslaklarina
iliskin olarak gelen gorusler genellikle piyasa katilimcilarinin kendi faaliyet alanlarinda
karsilastiklart sorunlarla sinirli kalmakta, piyasanin gelismesine katki koyacak sekilde
butlinsel bir bakis acisint yansitamamaktadir.

Diger taraftan, gelen gorislerin EPDK tarafindan ne sekilde ele alinarak
degerlendirildigi ve hangi gerekcelerle dikkate alindig: ya da alinmadigi konusunda
kamuoyunun bilgilendirilmesine iliskin bir mekanizma da bulunmamaktadir.

Diizenleyici risklerin asgari diizeye indirilebilmesini saglamak iizere,
cercevesi mevzuatla acik ve net bir sekilde cizilmis olan seffaf bir
gincelleme prosediiriine gereksinim duyulmaktadir.

Diinya genelinde, ikincil mevzuatin gelistirilmesi ve gtincellenmesine iliskin
yonetisim mekanizmalart kapsamindaki bazi modellere asagida yer verilmistir.
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Piyasa Katlimcilari Degerlendirme Kurulu (PKDK): Bu modelde, tiretim sirketleri,
iletim sirketi, dagitim sirketleri ve tedarikcileri temsil eden orgiitler ile tiiketici orgtitleri
ve diger ilgili taraflarin ikincil mevzuati birlikte gelistirmeleri ve glincellemeleri s6z
konusudur.

Diger taraftan, Diinya Bankast tarafindan hazirlanan bir rapora?® gére bu modelinin
en yaygin kullanilan model oldugu; ancak bu modelin asagidaki dezavantajlarinin
bulundugu ifade edilmektedir:

- Etkin bir karar alma mekanizmasindan giderek uzaklasan kalabalik ve sorunlu
kurullarin olusma olasiligr bulunmaktadir.

- Katilimcilarin oy haklari, olmast gerektigi sekilde ayarlanamadig: takdirde,
olusan yapinin bagimsizligi konusundaki kuskular zaman icerisinde artmaktadir.

- Ikincil mevzuattaki kural degisiklikleri, ilgili taraflarin ¢ikarlari ile iliskili
oldugundan, piyasa yapisina uymayan kurallarin ¢nerilmesi ve bunda israr
edilmesi, giincelleme slirecini sekteye ugratabilmektedir.

- Sturecin surdiirilme maliyeti, bazen beklenenin cok tizerinde bir maliyet olarak
gerceklesebilmektedir.

- Ayrica, potansiyel yeni taraflarin sisteme katilimina izin verecek degisikliklerin
yapilmasinda da gticlikler yasanmaktadir.

Cesitli tilkelerdeki deneyimler, bu yontemin giicli ¢ikar gruplarinin, sektoriin
yararina olan birtakim kararlart veto edebilmelerine imkan sagladigini ve tiiketicilerin
aleyhine sonuclar dogurabilecek kararlarin ¢ikabildigini de gostermektedir.

Tiketiciler Degerlendirme Kurulu (TDK): Bu modelde ise, kamu yarari ¢ercevesinde
hareket etmek Uizere tiiketici gruplarini temsil eden 6rgitlerden mitesekkil bir kurulun
olusturulmasi ve yine ikincil mevzuatin gelistirilerek glincellenmesi islevine katki
saglanmasi s6z konusudur. Katllim saglayan tiiketici orgttleri, cesitli tipte sanayi veya
ticarethane tuketicilerini ve mesken tiketicilerini temsil edenler arasindan secilmektedir.
Bununla birlikte, hemen belirtmek gerekirse, bu model yaygin olarak kullanilmamakta
olup, modelin tim unsurlartyla uygulandig: bir tilke de bulunmamaktadir.

ki Kademeli Kurul: Bu model, yukarida aciklanan iki kurulun bir tiir birlesimi
olup, karar mekanizmasinda TDK, PKDK’nin tstiindedir. Bu model, Victoria (Avustralya),
Ingiltere ve bazi ABD eyaletlerinde uygulanmaktadir.

Yukarida deginilen modellerin, gerek tilkemizde sivil toplum orgiitlenmesinin
ulasmis oldugu seviye itibariyla ve gerekse hentiz gercek anlamda bir 'piyasa’nin
olusmamis bulundugu dikkate alindiginda, birebir olarak uygulanabilirliklerinin
bulunmadigi distintilmektedir.

20 “Governance and Regulation of Power Pools and System Operators: An International Comparison (Elektrik Havuzlar:
ve Sistem Isletmecilerinin Diizenlenmesi: Uluslararasi bir Karsilastirma)”, Diinya Bankasi Teknik Yayin no. 382.
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Bu nedenle, Tirkiye icin uygulanabilir bir model olarak asagida aciklanan bir
Piyasalar Izleme ve Degerlendirme Komisyonunun (PIDK) olusturulmasi suretiyle
bir yonetisim mekanizmasinin teskil edilebilecegi degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda olusturulacak mekanizmanin cercevesini esas itibariyla 4628 sayili
Kanundaki yetki ve gorevlendirmeler olusturmaktadir. Bu nedenle, konuyla dogrudan
ilgili kurum ve kuruluslara birakilan bazi diizenlemeler disinda elektrik piyasasina
iliskin butiin diizenlemelerin EPDK tarafindan hazirlanmasi gerekmektedir. Bu itibarla,
PIDK'nin gorev ve yetki alaninin, mevcut ikincil diizenlemelere iliskin degisiklik
ve/veya ilave madde Onerilerinde bulunmakla sinirli olabilecegi distinilmektedir.

Bu kapsamda, PIDK’daki tiye dagiliminin, piyasa katilimcilarinin sayist ve nitelikleri
g0z Ontine alinarak belirlenmesinin en uygun secenek oldugu degerlendirilmektedir.
Oy hakki1 kurallart basta olmak tizere, PIDK'nin tim mekanizmalarinin, esnekligi ve
karar almada etkinligi saglamaya yonelik olarak gelistirilmesi ve boylece buytik
sirketler basta olmak tizere birtakim c¢ikar gruplarinin Komisyonu yonlendirmesine
izin verilmemesinin saglanmasi biiylik 6nem tasimaktadir.

Ayrica, yonetisim mekanizmast kapsamina, ikincil mevzuata iliskin olarak hangi
yonetmeliklerin dahil olacag ve faaliyet alanlarina gére hangi piyasa katilimcilarinin
hangi yonetmeliklerin glincellenmesinde soz sahibi olabilecekleri de ortaya konulmalidir.
Buna gore, PIDK biinyesinde, alt komiteler de dahil olmak tizere komiteler olusturulmali
ve piyasa katilimcilar tarafindan komitelere temsilci atanmalidir.

Her bir piyasa katilimcisinin ayri ayri temsil edilmesi, gerek Komisyon ve gerekse
komite ya da alt komitelerde tiye sayisinin ¢ok ciddi olctide artmasina yol acacagindan,
faaliyet bazlarina gore piyasa katilimcilarinin cati rgiitler olusturmak suretiyle stirece
katilmalarinin ve komite calismalarinda piyasa katilimcilarini temsil yetkisini haiz sivil
toplum orgitlerinin yer almasiin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

Komite ve alt-komite calismalart cercevesinde PIDK tarafindan gelistirilen éneriler
onay icin EPDK sunulmali ve s6z konusu 6neriler EPDK tarafindan incelenerek
onaylanmalidir. Diger taraftan, EPDK’ya sunulan onerilerden EPDK tarafindan
reddedilenler veya degisiklik yapilarak kabul edilenlerin gerekceleri de aciklanmalidir.
Strecin kamuyoyunun bilgisine acik bir sekilde gerceklestirilmesi seffafligin tesis
edilmesi bakimindan 6nem tasryacaktir.

PIDK’da temsil ve oy dagiliminin belirlenmesinde asagidaki gibi sorularin
cevaplanmasinin gerekecegi distinilmektedir:
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- PIDK’nin 6nerilerinin basit cogunluk, mutlak cogunluk ya da oybirligi esas
alinarak mi1 karara baglanacagr?

- Oy dagiliminin piyasa payi buytklikleri ile orantili m1 olacagr?

- Birden fazla piyasa faaliyeti ile istigal eden tiizel kisilerin oy haklarinin ne
sekilde belirlenecegi?

PIDK’y1 olusturan tiyelerin tim piyasa katilimcilarint ve ilgili taraflart temsil etmesi
gerekmektedir. PIDK icerisindeki oy dagilimi konusundaki ilkeler, piyasa katilimcilarmim
PIDK’da kendilerini temsil edecek tiyeleri secerken de gecerli olmalidir.

Oylamada mutlak cogunlugun aranmasi, basit cogunluk ile karar alinan bir sisteme
gore kurallarin cok sik degismesinin 6nlenmis olmast bakimindan avantaj saglamaktadir.

Oy agirliklarinin piyasa payi buyukligi ile orantili olmast biiytik sirketlerin hakim
durumlarindan faydalanmalart icin firsat yaratacagindan her bir tiye icin bir oy ilkesinin
tercih edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Birden fazla piyasa faaliyetinin gosterilmesi halinde (dagitim ve perakende satis)
tiizel kisi bazinda tek oy hakk: veya iki oy hakkinin verilebildigi degisik uygulamalar
bulunmakta olup, bu asamada bir 6neride bulunulamamaktadir.

Yonetisim mekanizmasinin olusturulmasiyla birlikte, sadece EPDK tarafindan
hazirlanan taslak diizenlemelerin kamuoyu gorisiine acilmasi seklindeki mevcut
uygulamadan farkli olarak, PIDK tarafindan olusturulan mevzuat degisiklik ¢nerilerinin
de EPDK’ya gonderilerek isleme tabi tutulabilmesi ve bu itibarla iki yonli olarak
isleyen bir sistemin kurulmast miimkiin olacaktir.

Tiirkiye'nin AB'ye tiyelik hedefi cercevesinde sundugu Ulusal Programindaki
taahhiitlerinden biri oldugu da dikkate alinarak, piyasalarda yonetisim
mekanizmalarinin tesisine yonelik bir yapinin kurulabilmesi icin 4628
sayil1 Kanunda yasal bir dayanak olusturulmalidir.
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20. SONUC VE DEGERLENDIRME

Cagimizda, ulkelerin gelecegi, ancak stirekli, diizenli ve diisiik maliyetli bir enerji
arzinin glivence altina alinabildigi oranda emniyetli tarafta kalabilmektedir. Bir baska
ifadeyle, enerjideki arz giivenliginin tlke giivenligi ile olan hayati bagt, onu ulkelerin
var olma miicadelesinin odagina tasimaktadir.

Diinya enerji kaynaklarinin kisitli, buna karsilik enerji talebinin artryor olmasi, bu
var olma savasinin giderek daha da ince detaylar tizerinde yiikselecegini gostermektedir.

Bu durumda ancak, bu cok boyutlu stirecler biitintini kavrayarak zamaninda
pozisyon alabilen ilkelerin mevcudiyetini strdiirebilecegi, 'sorun oldukca ¢6z’
yaklasimi sergileyenlerin ise geleceklerinin bilinmezliklerle dolu oldugu aciktir.

Dolayisiyla, boylesine yasamsal énemi olan bir konunun, uluslararasi dengeler
gozetilmek suretiyle ve uzun erimli stratejik bir yaklasim cercevesinde sekillendirilmesi
zorunludur. Ancak bununla birlikte, bu uzun erimli yaklasimin Turkiye acisindan ne
Olctide uygulamaya gecirildigi tartismalidir.

Zira bu Raporda yapilan tespit ve degerlendirmeler de gostermektedir ki, Tirkiye
elektrik enerjisi piyasasindaki bazi temel sorunlar, ’strdirtlebilirlik’ baglaminda
stratejik bir yaklasim sergilenememesinden kaynaklanmaktadir.

Bu kapsamda gecis donemi olarak nitelendirilen donemin 7 yili gecmesi ve
ongortlenden daha fazla uzama ihtimalinin de kuvvetlenmesi, ayrica bu doénemde
esasa yonelik konularda ciddi ilerlemelerin de saglanamamis olmasi, bu durumu
dogrular niteliktedir.

Diger taraftan, 2008 yilinda elektrik enerjisi sektoriiniin serbestlestirilmesi ve arz
glivenliginin saglanmasi acisindan kritik bir donemece girilmistir.

Bu kapsamda 2007/12701 sayili Bakanlar Kurulu Karart eki 2008 yili Programinda
elektrik enerjisi sektortine iliskin politika 6ncelikleri ve tedbirlere bakildiginda, asagida
yer verilen hususlara deginilmis oldugu gortilmektedir:

Asagidaki bilgilerden, ozellestirmeler icin 6ngoriilen takvim ile arz giivenligi
konusunda alinacak 6nlemlerin Strateji Belgesinin revize edilmesinden sonra netlesecegi
ve UCTE kapsaminda ulusal iletim sebekesinin AB ile entegrasyonunun 2008 sonunda
gerceklesebilecegi sonuclart ¢cikarilmaktadir.
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Konu

Yapilacak Isler

Ongoriilen Siire

Yenilenebilir Enerji

Riizgar enerjisi kaynak alanlari
koordinatlarin, potansiyelin,
baglant1 ve ulasim durumlarinin,
arazi miilkiyetine iliskin bilgilerin
yatirrmcilarin hizmetine sunulmast,
84 MW'’lik hidrolik potansiyelin
master plan calismalarinmn yapilmasi

Aralik sonu

Enerji Verimliligi

Ikincil mevzuat calismalarinin
tamamlanmasi

Aralik sonu

Nukleer Enerji

Nikleer santral kurulmasina iliskin
kanun kapsamindaki stirecin
baslatilmasi,

TAEK’in yeniden yapilandiriimasi

Aralik sonu

Haziran sonu

2000 yili sonunda ihale asamasinda
durdurulan Ozellestirme stirecinin
revize edilecek Strateji Belgesi
dogrultusunda yeniden baslatidimasi.
Uretim:

EUAS portfdy tiretim gruplarinin
ozellestirme kapsamina alinarak
ozellestirme islemlerinin baslatiimasi.

Afsin Elbistan C-D | Thale siireci tamamlanarak Eylul sonu
yatirimlarin baslatidimast

Arz Guvenligi Yatirimlarin hizlandirilmast, Aralik sonu
mevcut kapasitenin etkin kullanimi
icin gerekli onlemlerin alinmasi

Ozellestirme Dagitim:

Haziran Sonu

Sinir Otesi Ticaret

Primer frekans kontroline uyumunun
saglanmasi icin yapilan calismalarin
tamamlanmasi.

Aralik sonu

2008 yilt Programinda ayrica

“Kamu dagitim ve iiretim varhiklarvin planlanan siirec icerisinde
ozellestirilememesi, gercek anlamda rekabelci bir serbest piyasanin
olusmasinda gecikme ve gelecek yillarda devreye girmesi beklenen tiretim
yatrmlarinda aksama gibi olumsuz sonuclara neden olmaktadir. Bu
sikintilar ancak Strateji Belgesinin mevcut durum cercevesinde revize
edilerek ivedilikle wygulamaya konulmasvyla asilabilecektir. Strateji
Belgesinde, gecis doneminde herbangi bir arz sikintisinin yasanmamdasi
amacyla gerekli 6nlemlerin alimacag: belirtilmistir. Bu nedenle, serbest
Dpivasaya gecis stireci devam ederken, arz-talep projeksiyonlarinin isaret
ettigi yakin donem elektrik arz agiginin onlenmesi icin talep yonetimine
ve arz imkaninin genisletilmesine ydénelik tedbirlerin siiratle

wygulanmasina ihtiyag vardir”

denilmektedir.
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Bu aciklamalardan, arz giivenliginin saglanmasi hususunda alinacak 6nlemler
kapsaminda 6ncelikli konunun, Strateji Belgesinin revize edilmesi oldugu anlasiimaktadir.

Ancak, burada irdelenmesi gereken husus, 2004 yilinin Mart ayinda YPK karari
ekinde yer alan Strateji Belgesinin uygulama kabiliyetini neden kaybettigidir. Bu
hususta gercekci bir degerlendirme yapilmadan ve bu degerlendirmeler 1siginda da
gerekli 6nlemler alinmadan, tek basina mevcut Strateji Belgesinin revize edilmesi
¢cOzim olusturamayacaktir.

Yatirimceilarin, elektrik piyasasinin gelecegine iliskin konularda onlerini gorebilmesi
ve buna gore bir degerlendirme yaparak konum belirleyebilmesi, ¢ercevesi net bir
sekilde cizilmis uzun donemli politikalar ile bu politikalarin siyaset Gsti bir yaklasim
dahilinde kararlilikla uygulanacagina dair giiven ortaminin olusturulmasina baghdir.

Diger taraftan, yukarida yer alan konulara ilave olarak dikkate alinmasi ve titizlikle
incelenmesi gereken son husus, enerjinin etkin ve verimli kullaniminin saglanmasi
icin zaman kaybedilmeksizin bir kamuoyu bilinclendirme kampanyasinin baslatdmasidir.

Elektrik enerjisi, onimiuzdeki ceyrek yuzyilda her gecen giin giderek daha da
degerlenen bir meta haline gelecektir. Zira fosil kaynaklardaki yetersizlik ile bu
kaynaklarin arzi ve fiyatlandirmasindaki belirsizlik, bugiin oldugu gibi gelecekte de
elektrik fiyatlarina artis olarak yansiyacaktir. Kaldi ki, elektrik enerjisi iretiminin ¢evre
tzerindeki olumsuz etkileri, kullanim aliskanliklarinin yeniden gdzden gecirilerek
diizenlenmesi icin basli basina bir sebeptir.

Diger taraftan, bir malin fiyatinin artmasi, fiyat talep esnekligi distik olsa da
tiketim egilimlerini disipline eden 6nemli bir etkendir. Ancak, fiyatlarin dalgali bir
seyir izledigi ve fiyatlarda asagi yonltu hareketin gortldigi donemlerde dahi, elektrik
enerjisinin dikkatle kullanilmasit gereken hayati nitelikli bir meta oldugu unutulmamalidir.

Sonug olarak, bu Rapor kapsaminda yukarida detayli olarak yer verilen bazi tespit
ve Onerilere, sonuclari itibariyla bu bolimde de yer verilmesinde yarar gorilmustir.

- Elektrik Piyasasi Kanununda oldugu gibi reform nitelikli dontisimlerin
ongorildigl yasal dizenlemeler kapsaminda strdirtlebilir bir piyasa
olusturulabilmesi icin yukaridan baslayarak asagiya dogru yayilan bir icsellestirme
sarttir. Ozellikle kamu agirlikli piyasalarda tepe yonetimin serbest piyasaya
uygun davranis sergilemesi kritik 6nem tasimaktadir. Bu tir davranislar, bir
taraftan kamu sirketlerinin de benzer yaklasimla hareket etmelerine yol acarken,
diger taraftan 6zel sektoriin piyasaya olan giivenini pekistirecektir. Dolayisiyla
politik risklerin bertaraf edilebilmesi icin soylemlerle eylemler arasindaki
tutarliligin saglanmasi ve idareler arasindaki koordinasyon eksikliginin giderilmesi
beklenmektedir.
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Piyasada gtiven olusturan ve belirsizlikleri gideren bir diger konu, acik ve
somut hedefler iceren bir tepe stratejisinin varligidir. Bu kapsamda elektrik
enerjisi Uretiminde yerli ve yenilenebilir kaynak kullanim hedefleri ile tim
unsurlartyla ele alinarak gelistirilmis bir niikleer enerji programi ve netlestirilmis
bir serbestlesme takviminin yasal zemini teskil edilerek aciklanmast uygun
olacaktir.

Rekabetci piyasalarin esnek olmadigi ve cok sert tepki verdigi konularin
basinda, rekabete acik alanlardaki fiyatlara disaridan yapilan miidahaleler
gelmektedir. Mali acidan seffafligin bozulmasi anlamina da gelen bu tir
yaklasimlar piyasa yapist iizerinde beklenmedik etkiler yaratmakta, yapiyt
ongorilenden farklt bir formasyona dogru dontstirmektedir. Bu durum ayrica,
ikili anlasmalar piyasasina gore tasarlanmis dengeleme piyasasint da giderek
riskli bir piyasa hale getirmektedir.

Gecis donemi dizenlemeleri ve fiyat gelisimine iliskin veriler, Turkiye elektrik
enerjisi sektoriiniin mali acidan seffaf bir yap: sergilemedigini gostermektedir.
Ikili anlasmalar piyasasinin olusturulabilmesi ve piyasa yapisini geri donilemez
sekilde etkileyecek ilave yapilanmalara gidilmeksizin arz givenligin saglanmasi
icin 4628 sayili Kanunda ve ilgili mevzuatta enerji alim maliyetinin tarifelere
dogrudan yansitilmasina iliskin diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir.

Piyasa faaliyetlerinin tek tarafli bir idari islem olan lisanslar kapsaminda
yuratiliyor olmasi, idari acidan seffaflik konusunu piyasaya gtiven telkin eden
konular arasinda 6ne ¢ikarmaktadir. Bu kapsamda piyasa katilimcilarinin
dizenleme stireclerinde aktif olarak yer alacag: bir yonetisim mekanizmasinin
gerekli yasal zemin teskil edilerek kurulmasi bir gereklilik olarak gortilmektedir.
Benzer sekilde Kurul kararlarinin gerekceleri ile birlikte yayimlanmasini
saglayacak dizenlemelerin yapilarak uygulamaya konulmasi EPDK tarafindan
adil bir uygulama yapildigina iliskin gtiven yaratmasi ve itiraz hakkinin saglikli
olarak kullanilabilmesi bakimindan ¢nem tasimaktadir.

EPDK'nin gorevlerini piyasanin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde yerine
getirebilmesi icin 6zerkliginin Anayasal givence altina alinmasi gerekmektedir.
Ayrica, petrol ile LPG piyasalari ilgili kanunlarda gerekli degisiklikler yapilmak
suretiyle EPDK’dan ayrilarak ayri bir denetleyici kurum biinyesinde yapilandirilmast
uygun olacaktir.

Elektrik enerjisi ile kamu hizmeti kavrami arasindaki iliski kamu hizmeti tanimini
elektrik enerjisi sektort acisindan 6nemli kilmaktadir. Kamu hizmetinin iceriginin
degisen ve gelisen kosullara gore farklilasmasina bagli olarak ortaya cikan
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cagdas kamu hizmeti kavraminin kapsami ise net degildir. Bu itibarla, genis
katilimlt bir platform dahilinde; ¢agdas kamu hizmeti tanimi tartisilarak
netlestirilmelidir.

Serbestlesen piyasalardaki rekabet, tiketici haklarinin korunmasinin temel
kriterini teskil etmektedir. Zira bir piyasada rekabet varsa buna bagli olarak
kendiliginden bir fiyat optimizasyonu da mevcut demektir. Ancak talep artisinin
eslik ettigi bu tlr piyasalarda arz ve talep arasindaki farklilik zaman icerisinde
degiskenlik gostereceginden dalgali bir fiyat yapist olusacaktir. Ozellikle diisiik
gelirli mesken tiketicilerinin elektrik enerjisi fiyatlarindaki bu dalgalanmaya
ayak uydurmalari beklenemez. Bu cercevede diger llkelere benzer sekilde
tilkemizde de dustik gelirli mesken aboneleriyle ve belirli bir tiiketim miktarryla
sinirlt olmak tzere, s6z konusu tiiketicilerin asgari elektrik enerjisi ihtiyaclarinin
karsilanmasi icin 4628 sayili Kanunda degisiklik yapilmalidir. Bu degisiklik,
gerek kacak kullanimin kayit altina alinmasi ve gerekse ulusal tarife uygulamasinin
sonlandirilabilmesi acisindan degerlendirilmesi gereken bir secenektir.

Arz glivenligi konusunda daha cok 6ne ¢ikan husus, yeni Giretim yatirimlarinin
ne sekilde tesis edilecegidir. Ancak, tretim yatirimlart kadar giindem isgal
etmemekle birlikte en az onun kadar ve hatta bugtin belki ondan da 6nemli
olan konu, s6z konusu uretim tesislerinin sisteme baglantilarinin saglanmasi
ve uretilen enerjinin kesintisiz olarak tiiketim noktalarina ulastirilmasidir. Yillik
bazda milyar dolarlar mertebesinde ifade edilen yeni Giretim yatirim ihtiyaci
dikkate alindiginda, sebeke altyapisinin ne denli kritik bir 6nem tasidigt acikca
goriilecektir. Bu kapsamda kamu niteligi devam eden TEIAS ve dagitim
sirketlerinin gerekli sebeke yatirimlarint zamaninda kullanima hazir hale
getirilebilmelerinin saglanmast icin Kamu Thale Kanunu ve 233 sayili KHK
disina ¢ikarilmalarini saglayacak degisikliklerin yapilmasi hayati bir 6nemdedir.
Ozellikle TEIAS icin 4628 sayili Kanunda ozellestirme 6ngoriilmedigi de
dikkate alindiginda, TEIAS1n ivedilikle 6zerk bir yapiya kavusturulmasinin da
gerekli oldugu sonucuna varilmaktadir.

Mevcut uygulamaya gore, iletimdeki teknik kayiplar treticilerin yaptiklari ilave
tretimler yoluyla karsilanmaktadir. Bu durum bir taraftan iletim faaliyetine
iliskin maliyetlerin Gretim maliyeti kapsamina girmesine yol acarken, diger
taraftan da, dengeleme ve uzlastirma hesaplamalarini karmasik hale getirmektedir.
Bu kapsamda iletimdeki teknik kayiplarin TEIAS tarafindan satin alinarak
karsilanmasi uygulamayi basitlestirecektir. Ayrica, TEIAS biinyesinde yer alan
sistem isletmecisi ve piyasa isletmecisi fonksiyonlarinin birbirlerinden ayrilarak,
piyasa isletme fonksiyonunun IMKB benzeri bir yaprya kavusturulmas: da
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piyasaya ilave gtiven telkin edecek, yeni tiretim yatirimlart acisindan tek referans
kaynagi olan mevcut yapinin daha hizli geliserek ilave piyasa araclariyla
derinlesmesini saglayacaktir.

Sebeke altyapisinin gelistirilmesi, yeni tiretim yatirimlarinin gerceklestirilmesi
ve piyasadaki fiyat gelisimine iliskin tahminler talep tahminlerindeki isabet ile
dogrudan iliskilidir. Bu itibarla 2004 tarihli talep tahminin en son gelismeler
dikkate alinarak yeniden hesaplanarak aciklanmasi, gelecege iliskin referanslarin
diizeltilmesi icin bir gereklilik olarak degerlendirilmektedir.

Dikey entegre yapilarin rekabete acik alanlarla sebeke faaliyetlerini birbirinden
ayiracak sekilde yapilandirilmasi, elektrik enerjisi sektorinin
serbestlestirilmesindeki ilk adimlardan biridir. AB’deki son gelismeler, hesap
ayristminin tarafsizlik anlaminda tek basina yeterli olmadigini, bu nedenle
herhangi bir sebeke faaliyetiyle uretim veya tedarik faaliyetlerinden birini
birlikte yurtten tiizel kisilerin bu faaliyetleri ayr sirketler biinyesinde ve karar
alma mekanizmalarinda bagimsizligr saglayacak sekilde yuritmeleri
zorunlulugunun getirildigini gostermektedir. 4628 sayili Kanunda dagitim
sirketlerinin ayri sirket kurmak kaydiyla tiretim faaliyeti gostermelerine olanak
saglanmis olmakla birlikte bu husus netlestirilmeli, s6z konusu Uretim
sirketlerinden serbest olmayan tiiketiciler icin yapacaklari alimlardaki tavan
fiyat uygulamasi kaldiridlmalidir.

Arz giivenliginin saglanma yollarindan birisi de tiiketim noktalarinin yakinina
kurulmus gomili tretimlerdir. Daha cok kendi elektrik enerjisini iretmek icin
kurulmus ya da kurulacak bu tesislerin piyasaya herhangi bir satis yapmamalart
halinde lisans alma ve sirket kurma yikimliligi olmaksizin faaliyet
gostermelerine izin verilmesi, sistemdeki ytiklerin bir kisminin talep noktasinda
karsilanmasini tesvik edecektir.

Fiyat sinyalleri, sistem ihtiyaclart acisindan Gretim yatirimi yapilmast gereken
noktalart isaret etmemektedir. Bu itibarla, yeni Giretim yatirimi yapilmasinin
mutlaka gerekli oldugu noktalarin TEIAS tarafindan ilan edilmesi, dncelikle
yatirimlarin dogru yerlerde konuslandirilmast ve piyasa istismarinin énlenmesi
acisindan fayda saglayacaktir.

Uretim yatirimlarinin ongorilen siirelerde tamamlanmasi biyiik ol¢iide
idarelerden alinan izin ve onay stireclerine bagli olarak gerceklesmektedir. Bu
kapsamda birbiriyle olan iliskisi gozetilmeden cikarilmis ¢cok sayidaki mevzuat
kapsaminda islem tesis edilmesi, ayni mevzuata dahil baska sektorlerin de
bulundugu dikkate alindiginda beklenmeyen gecikmelere yol acmaktadir. Arz
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glivenligi sorununun giindemde oldugu bir donemde yatirimlarin 6ngoriilen
strelerde devreye alinmasini teminen, s6z konusu izin ve onay prosedurlerine
ivme kazandirici nitelikteki bir Bakanlar Kurulu Kararint dayanak alan bir
Basbakanlik Genelgesinin yayimlanmasi gerekmektedir.

Orman arazilerinin tahsisinde tiretim tesisinin orman arazisi isgal etme oranina
bakilmaksizin tesis toplam yatirim tutarinin, % 0.5'inin yillik kira olarak
odenmesinin adil bir uygulama olmadig: distntlmektedir. Yapilacak
hesaplamanin kullanilan alanla orantili bir bedelin alinmasini saglayacak sekilde
diizenlemesi uygun olacaktir.

TETAS, toptan satis piyasasindaki hakim durumu nedeniyle EPDK’nin
diizenlemesine tabidir. Piyasadaki durumu itibarryla TETAS’a benzeyen bir
baska kamu kurulusu EUAS'dir. Ancak EUAS, kisa siirede ozellestirilecegi
ongorulerek, EPDK’'nin fiyat diizenlemesi kapsamina alinmamistir. Bununla
birlikte, gecis donemi siiresinin uzamast ve tretim 6zellestirmeleri konusundaki
belirsizlik, EUAS in piyasadaki hikim durumunun dengeleme ve uzlastirma
uygulamalari a¢isindan sorgulanmasina yol agmaktadir. Bu itibarla, EUAS ve
portfdy tretim gruplarinin satis fiyatlarmnin tiretim 6zellestirmeleri tamamlanincaya
kadar EPDK’nin denetimine tabi olmasi, piyasadaki soru isaretlerinin giderilmesini
saglayacaktir.

Ozellestirmelere hazirlik olmak tizere, EUAS biinyesindeki santrallarin portfoyler
seklinde 6zellestirilmesi yoniindeki yaklasimin devam etmesi halinde, portfoy
retim gruplarinin portfdy tretim sirketleri haline donistiiriilmeleri ve DSI
tarafindan yapilarak EUAS biinyesine yeni katilan hidroelektrik santrallarin da
ozellestirilmeleri amaciyla uygun olan portfoylere dagitilmalart saglanmalidir.

OSB’lerin bolgelerinde, OSB tiizel kisiligi disindaki tiretim tesisleri acisindan
herhangi bir engellemeyle karsilasiimasinin 6nlenmesi icin OSB Kanununda
gerekli degisiklik yapilmalidir.

TETAS, 4628 sayili Kanun oncesi imzalanmis alim ve fiyat garantili mevcut
sozlesmelerin tarafit olarak kurulmus bir sirket olup, mevcudiyetinin stiresi bu
yuktmluluklerinin stresi ile sinirlidir. Bu itibarla, TETAS'in piyasadaki payini
biuyiltecek dizenleme ve uygulamalardan kacinilmali, bunun yerine,
ozellestirmeler ve gercek maliyetlerin fiyatlara yansitildigt bir piyasa yoluyla
gerekli giivenin tesis edilmesi yoluna gidilmelidir. Diger taraftan, mevcut
sozlesmelerin piyasalastirilmasi yonindeki calismalarin devam etmesi ancak
bunun icin fiyatlarin piyasada belirlenmesi ve ikili anlasmalar piyasasinin
canlandirilmasi gerekmektedir.
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Nikleer santrallar icin esas riskin yatirnm déneminden kaynaklandigi, bu itibarla
kamu-6zel isbirligi kapsaminda yatirim donemi icin de kismi garantiyi iceren
bir modelin daha gercekci bir model olacagi distintilmektedir. Ancak bundan
bagimsiz olarak, niikleer santral konusu, bir niikleer enerji programi kapsaminda
ele alinmalidir.

YEK belgeli tiretim tesislerinde alinacak enerji icin enerji alim miktarlarinin
hesaplanmasi ve kur farkinin ne sekilde hesaplara dahil edilecegi netlestirilmelidir.
Ayrica bu hususlara netlik kazandirilmak istenilse bile, sistemin uygulamada
karmasik bir yapiya burtindiigi ve kontroliiniin zor oldugu gortlmektedir. Bu
nedenle, YEK belgeli Giretim tesislerinden yapilacak alimlarin 5.5 0 cent/kWh'lik
odemeyi garanti edecek sekilde bu tesislerin rettikleri enerjiyi bir 6nceki yila
ait sistem dengesizlik fiyatlarinin ortalamasit esas alinarak EPDK tarafindan
belirlenen bir fiyattan satmalart daha kolay bir yontem olacaktir.

Otoprodiktorlerin arz glivenligine katkilarinin saglanmasi icin bu tesislerde
tretilen enerjiden, dengeleme piyasasina teklif edilen miktarlarin herhangi
kisitlamaya tabi tutulmamast uygun olacaktir.

Sogutma amacli dogalgaz kullaniminin yayginlastirilmasi, yaz aylarindaki
dogalgaz fazlasinin kullanilmasini saglayacak, diger taraftan klima kullanimina
bagli olarak ylikselme egilimi gosteren yaz puantinda da iyilesme kaydedilecektir.
Konu enerji verimliligine iliskin mevzuat kapsamu icerisinde de degerlendirilmelidir.

Yeni tretim tesislerinin sisteme baglantisinda sikinti yasanmakta, sisteme
baglanti yapilabilmesi icin gerekli yatirimlarin 6zel sektor tarafindan yapilmasi
konusu cok sik olarak giindeme gelmektedir. Bu noktada 6zellikle iletim
sistemine OG seviyesinden baglanacak santrallarin baglanti hatlarinin dagitim
sisteminin bir parcast olup olmadig: yoniinde tartismalar sirmektedir. Sisteme
ulasimin saglanmasi hususu tartisma gotiirmez bir sekilde sebeke faaliyeti
gosteren tiizel kisilerin asli gorevlerinden en 6nemlisi olmakla birlikte, istisnai
durumlarda baglanti hatlarinin sisteme baglanacak ttizel kisi tarafindan tesis
edilmesini saglayict bazi diizenlemelerin yapilmast uygun olacaktir. Bu durumda
yapilan hattin mulkiyeti ve isletmesi, yatirimi gerceklestiren tireticide kalmali,
dagitim sirketinin bu hatta ikinci bir kisiyi baglamasi zorlastirilmali, zorunluluk
durumunda ise hattin bedelinin dagitim sirketinden tahsili yoluna gidilmelidir.

Toptan satis sirketleri icin % 10’luk piyasa pay: kisitinin genisletilmesi (ya da
kaldirilmasi) ve piyasa payt hesabina esas teskil edecek ifadelerin muglakliginin
giderilmesi gerekmekte olup, ilgili hiikiimlerin yeniden diizenlenmesi uygun
olacaktir.
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DUY kapsaminda nakdi uygulamanin baslatilmas: yeni tiretim yatirimlari
acisindan bir sinerji yaratmistir. Bu uygulamalarin glin 6ncesi piyasa ve titketim
tarafinda saatlik mali uzlastirmayi icerecek sekilde gelistirilmesi ve bu kapsamda
talep tarafi katiliminin saglanmasini teminen tanimlanacak buytk tiketicilere
lisans verilmesi icin 4628 sayili Kanunda degisiklige gidilmesi, piyasa kurallarinin
gelismesini ve cesitlenmesini saglayacaktir. Ayrica, uzlastirma donemlerinin
daha kisa strelere indirilmesi, teminat miktarinin da dismesini ve dolayisiyla
da sistemin uygulanabilir olmasini saglayacaktir.

Enflasyondan kaynaklanan fiyat artislarinin tarifelere yansitilmasinda TUFE
kullanilmaktadir. TUFEnin iceriginin elektrik enerjisi faaliyetlerinde kullanilan
mal ve hizmet kalemlerini yansitmamasi, yapilan uygulamanin saglikli olmamasina
yol acmaktadir. Bu itibarla, elektrik piyasasina 6zgti mal ve hizmet kalemlerinden
olusan bir “Elektrik Piyasast Endeksi” sepetinin olusturulmas: gerekmektedir.

Tesvik nitelikli uygulamalar sadece dogrudan mali katki saglayict destek
mekanizmalari olarak anlasimamalidir. Stirecleri hizlandirict ve adaleti saglayici
her tirlt idari tasarruf da, yaratacagi etkiler bakimindan tesvik kapsaminda
degerlendirilebilir. Diger taraftan, elektrik Giretiminde kullanilmasi kaydiyla arz
glvenligi sorununun mevcut oldugu donemlerde petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki
OTV oraninin diistiriilmesi, hatta kaldirlmasi, yine ayni kapsamdaki tiiketimlere
iliskin fiyatlarda capraz stibvansiyon uygulanarak farkl: bir siniflandirmaya tabi
tutulmasi, bu santrallar icin 6nemli bir destek olusturacaktir.

Sistem guivenirliginin saglanmasi kapsaminda ihtiyac duyulan trafo merkezlerine
OCGT tesis edilmesi gibi uygulamalar 6zellikle ABD’de de yaygin olarak
kullanilmaktadir. Ayrica, ticari yan hizmetler anlasmalari iletim sirketlerinin arz
glivenligi ve sistem glivenilirligi acisindan elindeki en 6nemli araclardan birisidir.
Ticari yan hizmetler kapsaminda TEIAS1n en biyiik (inite kurulu giiciiniin
devre dist kalmasi olasiligina karsi, bu gtice karsilik gelecek sekilde ve istedigi
yerde santral insa ettirmesi miimkiin olup, bu tiir bir uygulama arz gtivenligi
acisindan cok olumlu bir katki saglayacaktir. Ticari yan hizmetler anlasmalari
kapsaminda TEIAS tarafindan kullanilabilecek bir diger aracin da, TEIAS'in
pahalt tretimleri nedeniyle atil durumda bekleyen santrallarin ya da yeni
kurulacak santrallarin kapasitelerini kiralamasi ve emreamade tutulmalarini
saglayarak, ihtiya¢c duyuldugu anlarda sistem ihtiyaclarini bu santrallardan
karsilamasidir.

Arazi temini ve kamulastirmalar, yeni Gretim yatirimlart Gizerinde yavaslatict
etki yaratan bir diger konudur. Cok sayida lisans basvurusunun bulundugu
dikkate alindiginda, konunun ivedi ¢c6zim bekleyen hususlar icerisinde oldugu
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gortlmektedir. Aynit baslik kapsaminda, 4342 sayili Mera Kanununun “Tahsis
Amacinin Degistirilmesi” baslikli 14 tinci maddesi?! ile 3194 sayili Imar
Kanununun “Imar Planlarinda Bakanligin Yetkisi” basliklt 9 uncu maddesinde,
ozel sektort ve enerji amacint da kapsayacak degisiklerin yapilmasi, hem
yorum farkliliklarini ortadan kaldiracak, hem de idari stirecleri hizlandiracaktir.

- Mevcut durum itibartyla kamu enerji sirketlerinin katkistyla gerceklestirilen
proje onayt ve tesis kabull islemleri, 6zellestirmelerin gindeme gelmesiyle
birlikte daha fazla tartisilir bir konu haline gelecektir. Bu nedenle, bagimsiz
denetim mekanizmalarinda oldugu gibi proje onay1 ve tesis kabuli islemlerinin
de, yasal altyapisi teskil edilmek suretiyle EPDK tarafindan yetkilendirilmis
sirketler yoluyla gerceklestirilmesi uygun bir ¢c6zim yolu olacaktir.

- Ayni saha ve ayni baglanti noktasina birden fazla tiizel kisinin RES basvurusunda
bulunmast halinde lisans verilecek tiizel kisinin, baglanti kapasitesi icin EPDK
tarafindan yapilacak ihale ile belirlenmesi ve elde edilecek gelirin de elektrik
enerjisi konusunda faaliyet gostermekte olan bir bankaya aktarilmast suretiyle,
yatirimlarin finansmanina katki saglanabilecektir.

- Emisyon ticaretine dogrudan katilim sartt olan Kyoto Protokolt’'niin Turkiye
tarafindan ne zaman imzalanacag: bilinmemektedir. Ancak CO2 emisyonlarinin
azaltilmasina yonelik AB benzeri bir mekanizmanin ulusal piyasada kurulmasi
suretiyle kirleticilerin permi satin almak suretiyle temiz enerji tretenleri
destekleyebilecekleri disuntilmektedir. Boyle bir altyapinin hazirlanmasi, AB
ile entegrasyon sureci dahilinde gerceklestirilebilecek bir ticaret olanag: icin
de firsat yaratmis olacaktir.

- Bolgesel entegrasyonlar, gerek Turkiye'nin ulusal bazdaki enerji arz gtivenligi,
gerekse transit tilke niteligi bakimindan, komsu tlkelerle iliskilerin gelistirilmesi
baglaminda stratejik bir 6nem tasimaktadir. Ulusal elektrik sebekesinin UCTE
kapsaminda AB sebekesine eklemlenmesi icin calismalar devam etmekle
birlikte, 6ngorilen takvimde 6nemli sapmalar mevcuttur. UCTE baglantist
saglandiginda, AB ile kisa donemde 2000 MW’lik, uzun vadede ise 5000 MW’lik
bir alis veris imkani1 dogacaktir. Bu itibarla, Turkiye tarafindaki calismalarin
ongorllen programa uygun olarak tamamlanmast icin gerekli 6nlemler alinmalidir.

21 26/3/2008 taribli ve 5751 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ile Mera Kanununda Degisiklik

Yapiimas: Hakkinda Kanun ile degistirilmistir.
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