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SUNUS

Konfederasyonumuzun iiyesi bulundugu Avrupa Is Diinyas1 Konfederas-
yonu BUSINESSEUROPE, Avrupa Birligi'ne yeni iiye olan veya katilim sii-
recinde bulunan iilkelerdeki iiye isveren ve sanayi teskilatlarina yonelik ola-
rak, “BOSMIP 1II (Tek Pazar) Entegrasyonunda Is Diinyas1 Orgiitleri” basli-
giyla Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan desteklenen bir proje yiiriitmek-
tedir. Konfederasyonumuz ve TUSIAD Projenin yararlanicilari arasinda bu-
lunmaktadir.

Proje kapsaminda, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum siirecinde onemli
konularda isletmelerimize gerekli bilgi ve tecriibe aktarimini saglamak ama-
ciyla ii¢ seminer diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir. Bu seminerlerden “AB Reka-
bet Hukuk ve Devlet Yardimlar1” baslikli birincisi 10-11 Nisan 2008 tarih-
lerinde TUSIAD nin ev sahipliginde ve Konfederasyonumuzun isbirligiyle
Istanbul’da; “Is Saghig1 ve Giivenligi ve Cevre” baslikli ikincisi ise Konfe-
derasyonumuzun ev sahipliginde 26-27 Haziran 2008 tarihlerinde Ankara’da

yapildi.

Ikinci seminerde AB iiyelik siirecinde isyerleri agisindan biiyiik 6nem ta-
styan iki konu, “ig saglig1 ve giivenligi” ve “cevre” ele alinmustir.

Bu yaymla s6z konusu Seminerde yapilan sunum ve tartismalari bir kitap
haline getirerek hizmete sunuyoruz. BUSINESSEUROPE’a ve TUSIAD’a,
ayrica etkin igbirlikleri nedeniyle Finlandiya Sanayi Konfederasyonu, Maca-
ristan Isverenleri ve Sanayicileri Konfederasyonu, Ispanya Isveren Kurulus-
lar1 Konfederasyonu ve Danimarka Sanayi Konfederasyonuna ve goriis bil-

diren tiim konuklarimiza tesekkiir ederiz.

Yaymimizin faydali olmasini dileriz.

Saygilarimizla,

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
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ACILIS KONUSMALARI

FATIH TOKATLI (TiSK Arastirma, Egitim ve Dis lliskiler Uzman)-
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Der-
negi ve Avrupa Is Diinyasi1 Konfederasyonu (BUSINESSEUROPE) tarafindan or-
taklasa diizenlenen “Is Saghig1 ve Giivenligi ve Cevre” baglikli “AB Miiktesebati
Uluslararas1 Semineri’ne hos geldiniz.

Seminerimize gosterdiginiz katilim icin tesekkiir ediyoruz.
Seminerimizin birinci giinii “Is Saghg1 ve Giivenligi ne, ikinci giinii ise “Cev-
re” konusuna ayrilmig durumda.

Seminerimizin acilis konusmasini yapmak iizere TISK Genel Sekreter Yardim-
cist Sayin Ferhat Ilter’i kiirsiiye davet ediyorum.

Buyurun Sayin Ilter.

FERHAT ILTER (TiSK Genel Sekreter Yardimcisi) Sayin konuklarimiz,
sizleri gahsim ve Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu adina saygiyla se-

lamliyorum. Seminerimize hos geldiniz. —

Bugiin disarida hava cok sicak ama, bu-
rada biz sansliyiz diye diisiiniiyorum; ¢iin-
kii hem salonun atmosferi calismaya cok
uygun, hem de cok degerli uzmanlarimiz-
dan gelecegimiz i¢in 6nemli bilgiler edine-
cegiz.

Sizlere katiliminiz icin ¢ok tesekkiir edi-
yorum.

Konfederasyonumuz ve TUSIAD ile
Avrupa diizeyinde is diinyasinin sesi olan
BUSINESSEUROPE ortakliginda diizenle-
nen bu Seminerin, tilkemizin Avrupa Birli-
gi’ne tam {iyelik siirecine katkida bulunma-
st dilegiyle sozlerime baglamak istiyorum.

Ferhat [LTER
TISK Genel Sekreter Yardimcist

Konfederasyonumuzun iiyesi bulundugu Avrupa Is Diinyas1 Konfederasyonu
BUSINESSEUROPE, Avrupa Birligi’ne yeni liye olan veya katilim siirecinde bu-
lunan iilkelerdeki tiye isveren ve sanayi teskilatlarina yonelik olarak, “BOSMIP 11
(Tek Pazar)” entegrasyonunda oyuncu olarak “Is Diinyas1 Orgiitleri” baghgiyla Av-
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rupa Birligi Komisyonu tarafindan desteklenen bir proje yiiriitmektedir. Konfede-
rasyonumuz ve TUSIAD de projenin yararlanicilari arasinda bulunmaktadir.

Proje kapsaminda, Avrupa Birligi Miiktesebatina uyum siirecinde 6nemli konu-
larda igletmelerimize gerekli bilgi ve tecriibe aktarimini saglamak amaciyla ii¢ se-
miner diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir: Bu seminerlerden “AB Rekabet Hukuk ve
Devlet Yardimlar1” baglikli birincisi 10-11 Nisan 2008 tarihlerinde TUSIAD nin ev
sahipliginde ve Konfederasyonumuzun isbirligiyle Istanbul’da diizenlenmistir. “Is
Saglig1 ve Giivenligi ve Cevre” baglikli ikincisi, Konfederasyonumuzun ev sahipli-
ginde bugiin ve yarm icra edilecek; “Ulastirma ve Enerji” baslikl iiclinciisii ise,
2008 Kasim ay1 igerisinde yine Istanbul’da yapilacaktir.

Seminerimizin, AB {iyelik siirecinde is yerlerimiz acisindan biiyiik 6nem arz
eden iki konusu bulunmaktadir: Bunlardan biri “is saghigi ve giivenligi”, digeri
“cevre” olarak belirlenmistir.

Is kazas1 ve meslek hastaligi vakalarinin hizla azaltilmasi ¢alisma hayatimizin
temel giindem maddelerindendir.

Bilindigi iizere Avrupa Birligi'nde, “2007-2012 is Saghg1 ve Giivenligi Strate-
jik Eylem Programi” baglikli Strateji Belgesi 21 Subat 2007 tarihinde Avrupa Ko-
misyonu tarafindan yayimlanmigtir. Belge cercevesinde genel olarak, 27 Avrupa
Birligi iilkesindeki is kazalarinin 5 yillik siire sonunda yiizde 25 oraninda azaltilma-
s1 ve Lizbon Stratejisiyle uyumlu olarak esnek calisma sekillerine yonelik diizenle-
melerin yapilmasi hedeflenmektedir.

30-31 Mayis 2007 tarihlerinde Briiksel’de toplanan Avrupa Birligi Konseyi, Av-
rupa Komisyonunun yayimladigi Strateji Belgesi hakkinda benzeri hiikiimler iceren
bir karar almistir. Konsey kararinda, stratejinin olumlu karsilandig1 vurgulanmakta
ve liye iilkelerin is saglig1 ve giivenligi alanindaki faaliyetlerini 6zellikle riskli sek-
torler, kiiciik ve orta olgekli isletmeler ile risklere en cok maruz kalan is¢i kesimle-
rine yoneltmeleri tavsiye edilmektedir.

S6z konusu kararda; 5 yillik siirecte i sagligi ve giivenligi alaninda egitimin ge-
listirilmesi, mevzuatin basitlestirilmesi, arastirmalar sonucu elde edilen bilgilerin
paylasimi gibi yontemlerin uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

Diger taraftan, Uluslararas1 Calisma Teskilati’nin 95’inci Konferansi tarafindan
15 Haziran 2006 tarihinde kabul edilen “Is Saglig1 ve Giivenligine Iligskin Cerceve
Sozlesme ve Tavsiye Karar1”, ig sagligi ve giivenligi alaninda temel ilkeleri belirle-
me konusunda uluslararasi alandaki boslugu doldurmak amaciyla hazirlanmastir.
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Seminer katilimcilar birarada

Sozlesme ve Tavsiye Karari taraf devletlere, ulusal is saglig1 ve giivenligi poli-
tikas1 ve sistemi olusturma ile 6nleyici bir is saglhig1 ve giivenligi kiiltiirii gelistirme
yiikiimliiliikleri getirmektedir.

S6z konusu metinlerde; olusturulacak ulusal politikanin, mesleki risk ve tehlike-
lerin degerlendirilmesi ve bunlarla kaynagiyla miicadele edilmesiyle, bilgilendirme,
danigma ve egitimi kapsayan onleyici bir is saghigi ve giivenligi kiiltiirti yaratilma-
st unsurlarini tagimasi gerektigi ifade edilmektedir.

Ulkemizde is sagh@1 ve giivenligi konusunda, Avrupa Birligi Miiktesebatina
uyum amactyla 6nemli hukuki diizenlemeler yapilmistir. Bunlarin baginda 4857 sa-
yili Is Kanunu ve ilgili yonetmelikler gelmektedir.

Donem icinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca cikartilan is sagligi ve
giivenligi yonetmeligi Danistay tarafindan iptal edilmis, daha sonra hazirlanan ay-
n1 konudaki tiiziik taslagi da Danistay tarafindan uygun goriilmemistir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan Is Sagligi ve Giivenligi Kanun Taslagi ise, aka-
demik cevrelerden yapilan yogun elestiriler nedeniyle kamuoyu giindemine getiri-
lememigtir. TISK bu konuda énemli bir adim atarak, kanun taslagi hazirlamaya bas-
lamistir.



Konfederasyonumuz is sagligi ve giivenligi alanindaki iilkemiz mevzuatinin AB
ve ILO normlarma uygun bigimde tamamlanabilmesi ve uygulamada yasanan kari-
sikliga son verebilmek amaciyla akademisyenlerle isbirligi icinde yeni bir kanun
taslagi hazirlig1 icinde bulunmaktadir.

Bu seminerin de, s6z konusu kanun taslaginin olusumunda ¢ok yararli olacagini
diisliniiyorum.

Degerli misafirler, Avrupa Birligi’ne tam tiyelik siirecinde bulunan iilkemiz aci1-
sindan “cevre” konusu uluslararasi bir nitelik kazanmistir. Artik sanayicimiz sade-
ce tilkemiz mevzuatina degil, Avrupa Birligi mevzuatina da uygun iiretim yapmak
zorundadir.

Ulkemizin AB iilkeleri ve diger iilkeler ile olan ekonomik ve ticari iliskilerinde,
kalite, fiyat ve yenilik¢ilik unsurlarimin yani sira, ¢cevre standartlarina birebir uyum
da isletmelerimizin basarisini etkileyen temel bir unsur konumundadir.

Avrupa Birligi Komisyonunca yayimlanan 2007 Ilerleme Raporunda, gevre
miiktesebatinin aktariminin diigiik seviyede oldugu belirtilmig ve iilkemizde bu ko-
nuda daha aktif davranilmasi istenmistir. Ancak, cevre miiktesebatinin tam anla-
miyla aktariminin gergeklestirilmesi is yerlerimiz agisindan onemli bir maliyet ve
kaynak tahsisi anlamina gelmektedir. Is yerlerimizin soz konusu miiktesebata
uyumlu iiretim yapmalarinin saglanmasi icin kaynak sorununun oncelikle ¢oziilme-
si gerekmektedir.

Diger taraftan, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum cercevesinde yayinlanan ba-
71 hukuki diizenlemeler de is yerlerimiz acisindan haksiz uygulamalar ortaya cik-
maktadir. Bunun bir 6rnegi, ambalaj atiklar1 yonetmeligi uyarinca, ambalaj atikla-
rinin ticretsiz olarak belediyelerin bu isle gorevlendirilecegi birimlere verilmesi hu-
susudur. Is yerlerimiz agisindan 6nemli gelir kalemini olusturan s6z konusu atikla-
rin licretsiz olarak toplanmasi, Danistay’in aksi yoniindeki kararina ragmen baz1 be-
lediyelerce halen siirdiiriilmeye caligilmaktir.

Ulkemiz, Birlesmis Milletler iklim degisikligi ¢erceve sozlesmesinin “Kyoto
Protokolii”’nii onaylama asamasindadir. Buna iligkin Kanun Tasaris1 Tiirkiye Biiyilik
Millet Meclisi Cevre Komisyonu’nda kabul edilmis, Disigleri Komisyonu’nda go-
riislilmeyi beklemektedir.

Kyoto Protokoliiniin onaylanmasinin Tiirk ekonomisine ve sanayisine getirece-
&1 muhtemel maliyetler mutlaka dikkate alinmali, bu konuda etki analizi yapilmali-
dir. Ortaya ¢ikacak yiikler sanayinin omuzlarina birakilmamalidir.
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Sayin konuklar, Avrupa Komisyonu’ndan sagladig1 destek ile bu Seminerin or-
ganizasyonunda biiyiik katki sahibi olan TUSIAD ile birlikte iiye bulundugumuz
BUSINESSEUROPE’a, etkin igbirlikleri nedeniyle Finlandiya Sanayi Konfederas-
yonu, Macaristan Igverenleri ve Sanayicileri Konfederasyonu, Ispanya Isveren Ku-
ruluslart Konfederasyonu ve Danimarka Sanayi Konfederasyonuna ve bize katilan
degerli uzmanlarina, ayrica katki veren yerli uzmanlara tegekkiirlerimizi ifade et-
mek istiyorum.

Seminerin sizler i¢in yararli sonuclar dogurmasini diliyorum.
Tegsekkiir ederim.

FATIH TOKATLI - Tesekkiirler Sayin Ilter.

Simdi, Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi adina agilis konugmasini yap-
mak iizere TUSIAD Istihdam ve Sosyal Giivenlik Calisma Grubu Baskani Saymn
Doktor Giilden Tiirktan’1 kiirsiiye davet ediyorum.

Buyurun efendim.

DR. GULDEN TURKTAN (TUSIAD istihdam ve Sosyal Giivenlik Calisma
Grubu Baskani) Sayin konuklar, degerli basin mensuplari; Avrupa Komisyonu ta-
rafindan desteklenen BOSMIP II Projesi kapsaminda TUSIAD ve TiSK isbirligiy-
le diizenlenen “Is Saghg1 ve Giivenligi ve Cevre” baslikli seminerimize TUSIAD
adina hepiniz hos geldiniz.

Sanayilegsmeyle birlikte ortaya ¢ikan teknolojik gelismeler bir yandan toplumsal
doniisiime hiz kazandirarak toplumlarin refahina hizmet ederken, diger yandan in-
san hayat1 ve cevre icin riskleri de beraberinde getirmistir.

Uretimde makinelesme kullanil-
maya baslayan yeni modellerin ve
araglarin insan ve cevre saghgiyla is
yeri giivenligi acisindan tehdit olug-
turmasiyla yasanan olumsuzluklar
hem insan hayatini ve saglhigini tehdit
etmekte, hem de isletmeleri agir so-
nuglarla karsi karsiya birakmaktadir.

Calisma ortamiin saglikli olmasi

ve cevreye saygl, verimlilikle biiylime

Dr. Giilden TURKTAN
- o TUSIAD Istihdam ve Sosyal Giivenlik
¢a 6nemlidir. Calisma Grubu Baskani

ve siirdiiriilebilir kalkinma icin olduk-
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ILO- Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan yayimlanan tahminlere gore, her yil
2 milyondan fazla kisi is kazas1 gecirmekte veya ise bagl hastaliklar dolayisiyla ha-
yatin1 kaybetmektedir. Bunun yani sira, yine her yil yaklasik olarak 270 milyon is
kazas1 yasanmakta ve 160 milyon meslek hastaligi vakasi ortaya ¢cikmaktadir.

Tiirkiye’ye dondiigiimiiz takdirde, TUIK tarafindan gegtigimiz y1l uygulanan ve
2006-2007 donemine kapsayan is kazalar1 ve igse bagh saglik problemleri aragtirma-
s1 sonuglarina gore, bu donemde istihdam edilenlerden yiizde 2.9’u bir is kazas1 ge-
cirmistir. Is kazasi gecirenlerin sektdrel dagilimlar incelendiginde, yiizde 10.1’le
madencilik ve tag ocak¢ilifinin birinci sirada yer aldigi, bunu 7.7 yle elektrik, gaz
ve su sektorlerinin izledigi goriilmektedir. Meslek gruplari agisindan bakildiginda
ise, sanatkarlar ve sanatla ilgili islerde calisanlarla, tesis ve makine operatorleri ve
montajcilarinin kaza oranlarinin ortalamanin ¢ok {istiinde oldugunu izlemekteyiz.

Yine ayn1 arastirmaya gore, s6z konusu donem icinde istihdam edilenlerin yiiz-
de 3.7’si calistig1 ise baglh bir hastalik gecirmistir. Yevmiyeli olarak caliganlarin du-
rumu ise, ise bagh saglik sorununa maruz kalma orani yiizde 4.9 gibi bir orandir.
Diger gruplara gore bu oran ¢ok yiiksektir.

Sektor olarak degerlendirildiginde ise, madencilik ve tas ocak¢iliginin yiizde
8.1’le en fazla sorunla karsilagilan sektor oldugunu gérmekteyiz.

Ulkemizin en 6nemli sorunlari arasinda yer alan kayit dis1 ekonomi bu alanda da
kendini gostermekte ve agir sonuclar dogurmaktadir.

Kayit dis1 ekonominin mahzurlari, rekabetcilik endiselerini asarak toplumda da-
ha derin kayiplara yol agmaya baslamistir. Tuzla Tersanelerinde birbiri ardina ge-
len 6liimlerin temel nedenleri arasinda kayit disiligin yatmakta oldugunu hep birlik-
te gordiik. Bugiiniin Tiirkiyesinde hala bu tiir olaylarla karsilastyor olmamiz kabul
edilebilir, hafife alinabilir bir durum degildir.

Isci saghig1 ve is giivenligi alaninda iilkemizde kapsamli bir mevzuat yiiriirliige
girmistir. Ancak, yiiriirliikteki bu mevzuatin uygulanmasinda, AB’ye tam uyumun
saglanmasinin yani sira, taraflarin egitilmesi ve bilinglendirilmesiyle, denetimleri-
nin eksiksiz ve diizenli olarak yapilabilmesi zorunludur.

Calisma yasaminda isci sagligi ve giivenligine iligskin sorunlarin ortadan kaldiri-
labilmesi i¢in, tiim paydaslarin isbirligi icinde hareket etmeleri gerekmektedir.

Gectigimiz yiizyilda diinya genelinde “kalkinma”, iktisadi biiylimenin bir tiirevi
olarak kabul edilmistir. Ancak, sosyal refah, saglik ve ¢evre gibi yagamsal unsurla-
1 dikkate almadan sadece ekonomik biiyiimeyi ve sinai gelismeyi 6ne ¢ikaran bu
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yaklasimin sonuclari itibariyla ¢oktiigii tiim diinyada kabul edilmektedir.

21’inci yiizyilda “siirdiiriilebilir kalkinma”, bir¢ok iilkenin, Birlesmis Milletle-
rin, OECD’nin, Diinya Bankasi’nin ve AB’nin kalkinma stratejilerinin en temel po-
litikalarmin vazgecilmez bir kavrami olmustur. Gerek bir¢ok iilkede, gerekse coku-
luslu kuruluglarda yapilan calismalarda, insan odakli ve cevreyle dost bir kalkinma
modelinin benimsendigini goriiyoruz. Bir 6rnegini benim ¢alismakta oldugum ulus-
lararas1 kurulugta ben bizzat yastyorum. Insan saghigi ve giivenligi ve g¢evre bizim
icin bazen neticelerimizin oniinde yer alabiliyor, bu durum tiim sivil toplum 6rgiit-
lerine de geliyor ve ortak hedef ve ortak sorumluluk yiikliiyor.

Siirdiiriilebilir kalkinma; ekolojik dengeyle ekonomik biiyiimeyi birlikte ele
alan, hem dogal kaynaklarin etkin kullanimini saglayan, hem de cevresel kaliteye
onem veren ve gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini karsilayabilmelerini tehlikeye
sokmaksizin bugiinkii kusaklarin ihtiya¢larini karsilayabilen bir modeldir.

Bir iilkede kalkinmanin saglanabilmesi ancak ve ancak ekolojik, ekonomik, si-
nai ve sosyal siirdiiriilebilirligin saglanmasiyla gerceklesebilir.

Ozellikle son donemde iklim degisikliklerinin etkilerinin kiiresel ve yerel 6lcek-
te hissedilmeye baslanmasi ve bu etkilerin artarak gelecek kusaklar1 tehdit etme en-
disesiyle cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma konular1 diinya ve iilkemiz kamuoyunda
daha fazla yer almaya basladi.

Susuzluk tehlikesiyle karsi karsiya kalinmasi ve bu durumun tarimsal ve diger
bircok ekonomik faaliyeti olumsuz etkilemesiyle birlikte, Tiirkiye’de son donemde
cevreyle ilgili konulara ilgi artmaktadir.

Cevre, hem yapisi, hem etkileri bakimindan bircok alan ve sektorle entegre bir
konudur. Dolayisiyla, iilkelerin ekonomik, sinai, sektorel, politika ve stratejileri be-
lirlenirken cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri g6z 6niinde bulundurulmalidir.
Ayni sey sirketlerin politika ve strateji olusumlari i¢in de gecerlidir.

Cevre politikasi, ekonomi politikasini ¢ok yakindan ilgilendiren bir konudur;
cevre, yatarim alanlari, dis ticaret, yerel yonetimler, bolgesel kalkinma, tiiketici
haklari, sanayi, enerji, tarim ve turizm gibi bir dizi alan1 etkiler. Denizi kirlenmis
bir sahil turizmi diisiiniilemez.

Hig siiphesiz ki, cevre konusunda yapilmasi gereken yatirimlarin ciddi bir mali-
yeti de olacaktir. Dikkatinizi cekmek isterim ki, lilkemizin AB ¢evre miiktesebati-
na uyum saglamasi icin yatirim maliyeti tutari; kamu kesimi i¢in 50 milyar Euro ci-
varindadir, 6zel kesim icin ise 18 milyar Euro tutarindadir. Toplam fatura 68 mil-
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yar Euro. Boyle bir agir bir yiikiin altindan kalkmak i¢in ise, ciddi ekonomik prog-
ramlar, finansman modelleri olusturulmali, cevreyle dost teknolojilerin gelistirilme-
si tesvik edilmelidir. Bu konuda AR-GE, inovasyon ve teknolojik gelisimin pay1
tartisilmazdir.

Son olarak tekrar ¢evreyle ilgili bir seyler soylemek istiyorum.

Avrupa Birligiyle iiyelik siirecine girmis olan Tiirkiye’de, cevresel standartlarin
yiikseltilmesi hepimizin ortak sorumlulugunu gerektiren bir konudur. Cevresel
standartlarin yiikseltilmesi talebi ¢cagdasghigin bir geregi olarak goriilmelidir ve atil-
mas1 gereken en onemli adim da, ¢evre bilincinin olusturulmasinin yamn sira, bilgi
ve veri sistemlerimizin gelistirilmesi ve giincellestirilmesi, ilgili kesimlerle payla-
silmasidir. Bu konuda toplumun tiim kesimleri iizerine diiseni yapmalidir.

Tiirkiye artik vakit kaybetmeksizin siirdiiriilebilir kalkinma prensibi ¢ercevesin-
de Avrupa Birligi ¢cevre mevzuatiyla uyumlu ve sanayiinin uluslararasi rekabet gii-
ciinii azami sekilde dikkate alan orta ve uzun vadeli bir ¢evre politikasi olusturma-
Iidur.

Cevre politikasi ve mevzuati; dogal kaynaklarin daha az ve daha etkin kullanil-
masint, atiklarin en aza indirilmesini, siirdiiriilebilir kalkinma ¢ercevesinde olabil-
digince geri doniisiim imkanlarinin yaratilmasini ve ¢evreye dost teknolojilerin kul-
lanilmasin tegvik edici sekilde diizenlenmelidir.

Sozlerime son verirken, konugsmamda belirttigim tiim bu sebeplerden dolayi,
saglik ve ¢evre gibi yasamsal unsurlar goz ard1 edildigi takdirde ekonomik biiytime-
nin saglanamayacagini bir kez daha vurgulamak isterim.

Seminerin tiim katilimeilar i¢in faydali olacagini umuyorum.

Beni dinlediginiz icin tesekkiir ederim.

FATIH TOKATLI - Sayn Tiirktan’a konusmasi icin tesekkiir ediyoruz.

Degerli misafirlerimiz, simdi, seminerimizin “Is Saghig1 ve Giivenligi Alaninda-
ki AB Direktifleri ve Miiktesebatin Ustlenilmesinde Karsilasilan Sorunlar” baghkl
ilk oturumuna geciyoruz. Bu oturumda Oturum Bagkanligini yiiriitecek olan Sayin
Docent Doktor Levent Akin’1 ve degerli bilgi ve birikimlerini bizlere aktarmak {iize-
re, aramizda bulunan Finlandiya Sanayi ve Isveren Konfederasyonu Uzmani Sayin

Jyrki Hollmen’i kiirsiiye davet ediyorum.

Buyurun efendim.
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BIRINCI OTURUM

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI ALANINDAKI AB DIREKTIFLERI VE
MUKTESEBATIN USTLENILMESINDE KARSILASILAN SORUNLAR

OTURUM BASKANI - DOC. DR. LEVENT AKIN (Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi)

Degerli konuklar, hepiniz hos geldiniz.

Avrupa Birligi Miiktesebat1 Uluslararas: Semineri’nde ¢cok degerli konuklarimiz
var.

Is saghg1 ve giivenligiyle ilgili Tiirkiye’de son 2-3 yildan beri yasanan ¢ok ¢ok
onemli gelismeler var. Bu gelismelerin nihayeti aslinda Avrupa Birligi’ne uyum sii-
recine dayandi. Bu konuda 6nemli yapisal degisiklikler yapiliyor, mevzuat hiikiim-
lerinde yenilemeler gozleniyor. Bu konuda bizim en 6nemli sikintilarimizdan bir ta-
nesi, Avrupa Birligi miiktesebatini tantyabilmek. Gercekten miiktesebatin i¢inde ne-
ler var, neyimiz eksik, ne kadar uyum saglayabilecegimiz, uyum saglayabilecek mi-
yiz; bunlarin tiimii bizim i¢in cok ¢ok dnemli sorular. Bu konuda ¢ok énemli bir top-
lant1 diizenledigi i¢in TISK’e ve TUSIAD’a tesekkiir ediyorum. Bu konuda son de-
rece deneyimli olan, birikimleri olan ve bizi bu konuda bilgilendirecek yetkin kisi-
leri buraya davet etmisler: Bunlardan birisi, su anda huzurunuzdaki Jyrki Hollmen.

Kendisi 1974 yilinda dogdu.

2000 y1linda Helsinki Universitesi Hukuk Fakiiltesinde yiikseklisans derecesi ile
mezun oldu.

Halen Finlandiya Sanayi ve Isveren Konfederasyonunda is saghgi ve giivenligi
ve i hukuku konularinda 2001 yilindan bu yana gérev yapiyor.

2005 yilindan itibaren de kidemli uzman olarak gérev yapmaktadir.

Ben sozii derhal kendisine birakiyorum.

Buyurun efendim.

JYRKI HOLLMEN (Finlandiya Sanayi ve Isveren Konfederasyonu
Kidemli Hukuk Damismani)- Cok tesekkiirler Sayin Bagkan.

Giinaydin hanimefendiler, beyefendiler.

Bu 6nemli semineri diizenledikleri icin oncelikle ev sahiplerimize tesekkiir et-
mek istiyorum.
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Tirkiye’ye ilk gelisim ve
burada olmaktan da ¢ok biiyiik
memnuniyet duyuyorum. He-

pinize nazik davetiniz icin te-
sekkiir etmek isterim.

AB MUKTESEBATI Ul
“is SAGLIGI VE G

Oncelikle kendimle ve Ku-

rumumla ilgili birka¢ s6z soy- EU ACQUIS
AND ENVIRON

leyeyim.

Sayin Bagkanin soyledigi

gibi, Finlandiya Endiistri Sa-
nayicileri Konfederasyonunda
ist diizey Hukuki Danigsman

" Jyrki HOLLMEN
Olarak ga]1§1y01‘um. Daha Ol’lCC, Flnlandlya Sanayl ve ]’gveren

Avrupa Birligi’ne liye olacagi- Konfederasyonu Kidemli Hukuk Danigmani

miz asamada miizakerelerde de
gorev almistim ve bu konuyla ilgili olarak birka¢ kere miizakerelere de katilmigtim.

Aslina bakarsaniz, TISK’in kardes Konfederasyonu olarak kendimizi tarif ede-
biliriz. Biz de BUSINESSEUROPE un iiyesiyiz. Finlandiya’da 6zel sektorde faali-
yet gosteren biitiin kuruluslar bizim iiyemiz. Bu cercevede 35 tane subemizin oldu-
gunu sdyleyebilirim. Biinyemizde ¢ok farkli is kollar1 ve yiizde 96’s1 KOBI olan 16
bin iiye sirketimiz var.

Finlandiya’daki gayri safi yurt i¢i hasilanin yilizde 70’inden fazlast ve yillik ih-
racatimizin da yiizde 95’inden fazlasi bizim iiyelerimiz tarafindan saglaniyor.

Uye sirketlerimizde yaklasik 1 milyon isci calisiyor. Toplam calisan niifus da
1.8. Zaten 5.3 milyonluk niifusumuz var; kiiciik bir {ilkeyiz. Sadece Ankara’da en
az 5 milyon kisi yasiyordur. O anlamda da, kiiciik bir iilke oldugumuzu séylemem
lazim. Bu rakamlar o yiizden size biraz diisiik gelebilir.

Bu seminerde bana verilen gorev, Avrupa Birligi cercevesiyle ilgili genel bilgi
vermek, ardindan da, bu direktiflerin Finlandiya’daki ulusal mevzuata nasil aktiril-
dig1, bu siire¢ i¢inde zorluklarimizin neler olduguyla ilgili deneyimlerimizi paylas-
mak.

Acilis konugmasinda da belirtildigi iizere, Tiirkiye su anda kendi mevzuatim de-
gistirme asamasinda. O anlamda belki bizim Finlandiya’daki bu deneyimlerimizden
bazilart sizler acisindan da yararh olabilir diye diisliniiyorum.
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1989 tarihli cerceve direktifi var; bu bize ¢ok énemli bir ¢ergeve veriyor. Ardin-
dan da, 6zel direktiflerle destekleniyor alan. Bunlar miinferit direktifler olarak de-
gerlendirilebilir. Bunlarin arasinda neler var? Elle tasima, ekranl araglarla ¢alisma,
kanserojenler, giiriiltii, gecici ¢alisma alanlari, tarim, balik¢t gemileri, biitiin bu
alanlarda direktifler var. Ayn1 zamanda, en son donemde de elektromanyetik alan-
lar ve optik radyasyonla ilgili direktifler ¢ikti. Gordiigiiniiz gibi, Avrupa ¢apinda
pek cok alanda ayrica 6zel olarak diizenlenmis durumda. Bu 6zel direktiflere ger-
cekten ihtiyactmiz var mi; ben sahsen ikna olmus degilim. Genel cerceve direktif
normalde yeterli olmal1 diye diislinliyorum. Zaten oradaki temel kurallarin Avrupa
capinda uygulanmasini sagladigimiz zaman giivenli is yerlerimiz olacaktir; yani
cerceve direktif tek bagina bunu saglayacaktir.

Sunu da itiraf etmemiz lazim: Yiizde 100 giivenli is yeri diye bir sey olamaz bel-
ki ama, en azindan aklimizdaki hedef hep bu olmali, yani sifir is kazasi ve sifir
meslek hastaligi. Ama bu bir yandan da, hi¢bir zaman elde edemeyecegimiz bir he-
def.

Cerceve direktife baktigimiz zaman, gcerceve direktifte belirtilenlerin aslinda bii-
tiin yeni egilimleri ve biitiin temel gelismeleri kapsayabilecek diizenlemeler oldu-
gunu goriliyoruz. “Neden boyle” diyecek olursak, cerceve direktifte, isverenlerin is
saghgi ve giivenligi konusunda yapmasi gereken biitiin temel ilkelerin yer aldigin
goriiyoruz ve boyle olunca da, is yerleri zaten olabildigince is saglig1 ve giivenligi
acisindan giivenli ve makul yerler olacaktir.

Cerceve direktif, biitiin is yerlerinin kendi 6nleme politikalarini gelistirmesini
ongormektedir. Elbette bu politika, biiyiik bir 6l¢iide o is kolunun 6zellikleriyle de
ilgili olacaktir. Mesela insaat sektoriine baktigimiz zaman, zaten dogasi geregi cok
tehlikeli bir sektor. Finlandiya’da 6zellikle en yiiksek kaza oraninin ingaat sektoriin-
de oldugunu goriiyoruz, genel sanayi ortalamasinin 2 kati oraninda kazalar var. In-
saat iglerini 6zellikle de ofiste ¢calismayla kiyasladigimiz zaman riskler alaninda el-
bette ¢ok biiyiik farkliliklar goriiyoruz. Yine bu sektore baktigimiz zaman sunu da
gdrmemiz lazim: Insaat sektoriiniin de farkli evreleri var, farkli asamalar var, hep-
sinin farkli riskleri var. Mesela agir makinelerin kullanildigi, kotii aydinlatmanin ol-
dugu yerlerde temel atma calismalarindaki riskler elbette, hani, ingaat isinin son
agamasini tamamlama veya ingaat: tamamlanmig olan binanin teftisini yapma asa-
masindaki risklerden daha fazla olacaktir. Belki biitiin bu calismalar ayni firma ta-
rafindan gerceklestiriliyordur ama, insaat isinin her bir evresinde karsimiza farkl
riskler ¢ikmaktadir.
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Nihayetinde yapilmasi gereken, risk degerlendirmesidir ve risk degerlendirmesi
her giin yapilmak durumundadir.

Finlandiya’da sendikalar uzun siiredir her is koluyla ilgili olarak yazili risk de-
gerlendirmeleri istemektedirler. Zaten bunu saglayan birtakim mevzuatimiz da var,
ozellikle de tehlikeli is alanlarinda, mesela insaat sektorii, -onu sdylemistim- ya da
elektrik montaj. Bu tiirden alanlarda risk degerlendirmesi yazili olarak yapilmak du-
rumundadir. Bir de sdyle genel bir kural var: Isveren risk degerlendirmesini her ko-
sulda yapmak durumunda, yani mutlaka yazili olmak durumunda degil, ¢iinkii bu
her giin yapilmasi gereken bir sey. Eger durum degisiyorsa, yeni is¢iler aliniyorsa
ya da is yontemlerinizde bazi kiiciik capli degisiklikler yapiyorsanmiz veya yeni alet-
ler kullanmaya basladiysaniz, yeni talimatlar varsa, o zaman risk degerlendirmesi
degisir. O yiizden de, giinden giine degisen dinamik bir tedbir yontemidir.

Elbette, isletmenin biiyiikliigii ve araclart da onemli. Ozellikle kiiciik isletmeler,
biiyiik sirketlerin olanaklarina sahip degildir. Biiyiik sirketlerde sadece is sagligi ve
glivenligi alaninda faaliyet gosteren ayr1 bir departman olabilir; kendi is yeri dok-
torlart olabilir, hemsireleri olabilir, saglik uzmanlari, diger uzmanlar: olabilir. Ote
yandan, 10 isciyle calisan kiiciik isletmelere baktigimizda, is saghgi ve giivenligi
konusundaki tedbirleri patronun kendisinin almasi gerektigini goriiyoruz ve gerek-
tiginde de tabii ki, o is yerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in disaridan
uzman yardimi alinmasi, saglik calisanlarinin devreye girmesi gerekiyor.

Onleme politikalar1 cok onemli. Profillerin ¢ikarilmasi cok énemli. Her yastan
insanin farkli 6zellikleri olabilecegini biliyoruz ama, bazi yaglardan sonra da mese-
la gorme becerilerinin azaldigimi biliyoruz. O yiizden, mesela ofiste ¢alisildig1 za-
man belki kas yapisiyla ilgili birtakim sorunlar c¢ikabilir ya da 6zel ekranlarin kul-
lanilmasi dikkat edilmesi gereken konulardan biri olabilir.

Bazen de sunu goriiyoruz: Geng isciler ya da yeni okuldan ¢ikmislar enerji do-
ludurlar ve hep kendilerinden biiyiikleri etkilemeye calistiklari i¢in, her defasinda is
saglig1 ve giivenliginden sorumlu kigiye gidip de “Bu uygun mudur?”, “Bu giiven-
li midir?” diye sormazlar; o yilizden de, geng insanlara 6zellikle dikkat etmek gere-
kiyor.

Elbette, calisma hayat1 ile ilgili biitiin direktiflerde oldugu gibi, bu ¢erceve di-
rektif de sadece asgari kurallar1 belirtmektedir. Halbuki, ulusal kurallar ¢ok daha tist
diizey standartlari icerebilir ama, ben bunun mutlaka gerekli oldugunu da diistinmii-
yorum; sahsi goriisiimii de boyle eklemek istiyorum. Ister genel direktif olsun, ister
miinferit alanlarla ilgili direktifler olsun, bunlarin da yerine getirilmesi halinde is
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yerlerinde zaten ¢ok {ist diizeyde bir koruma saglanacaktir.

Cerceve direktifin ana ozellikleriyle devam edelim. Burada oncelikle isverenin
ylikiimliiliikleri vardir. Is sagligi ve giivenligiyle ilgili olarak is¢ilerin yapmasi ge-
rekenleri denetlemek 6zellikle yiikiimliiliikleri arasindadir. Mesela kilavuzlarin ve-
rilmesi, kimyasallar ya da degisik maddelerle ilgili bilgilerin verilmesi, giivenli ol-
mayan aletlerle ilgili bilgilerin verilmesi; biitiin bunlar isverenin yiikiimliiliikleri
arasindadir. Tabii ki, direktif bunlar1 tek bagina igverene yiiklememektedir. Bunu
daha 6nce denemislerdir aslina bakarsaniz. Adalet Divanina boyle bir dava gitmis-
tir; “Bunlar1 verdiginiz zaman, bu konuda bilgilendirme yaptiginiz zaman biitiin so-
rumluluk kalkar” diye bir bagvuruda bulunmustur Ingiltere. Ingiltere’deki kanuna
baktifimiz zaman sunu goriiyoruz: “Isveren, makul oldugu ve uygulanabildigi sii-
rece ig saglig1 ve giivenligini saglamakla yiikiimliidiir” der; halbuki ¢erceve direk-
tif bunu kabul etmemektedir, igverenlerin bunun 6tesinde sorumluluklarinin oldu-
gunu sOylemektedir. Avrupa Adalet Divan1 davaci lehine karar vermistir; ¢iinkii,
Komisyon o asamada, Ingiltere’deki sistemin is saghig1 ve giivenligi acisindan ye-
tersiz oldugunu kanitlayamamistir. Daha da 6nemlisi, su sdylenmistir: “Bu direktif
tek basina igveren iizerinde kusursuzlugu ortadan kaldiran bir yiikiimliiliik getirme-
mektedir.”

Nihayetinde onemli olan, biitiin 6nlemlerin alinmasidir. Elbette, biitiin bu 6n-
lemlerin alinmasina ragmen kazalarin olabilecegini biliyoruz, mesela miicbir ne-
denden olabilir, bagka bir nedenden olabilir, biri birdenbire kalp krizi gecirebilir,
yere diiser, yer kaygansa bagini carpar ve fel¢ olur ve yasam boyu felcli kalabilir.
Biitiin bunlar olabilecek seyler. Cerceve direktife gore iiye devletlerin bu noktada
bu tiirden kosullarda igvereni hala yiikiimli tutmasinin uygun olmadigina karar ver-
mistir. Ama tabii ki, gerekli biitiin tedbirlerin alinmasi gerekiyor. Eger isveren is¢i-
lerin sagligini ve giivenligini saglamak i¢in gerekli tiim tedbirleri almigsa ve biitiin
gereken 6zeni sarf etmigse, o zaman, boyle bir durumla karsilasildiginda bunlar dik-
kate alinacaktir ve igverenin sorumlulugu buna gore degerlendirilecektir. Elbette
baz1 is kollarinda daha farkli bir sistem var. Mesela bir niikleer tesis s6z konusuysa
ya da demir yolu s6z konusuysa, burada riskler cok daha fazladir. O zaman, ne yap-
mis olursa olsun her tiir kaza icin isveren sorumlu tutulur.

Aslinda bizim icin dnemli olan su: Direktifin kendisi “dogrudan her kosulda is-
veren ylikiimliidiir’ dememektedir, o istisnai alanlar harig.

Bu konuyu 6zellikle agmak istedim, ¢iinkii sunu da sdylemek istiyorum: Is ye-
rindeki bu tedbirleri uygularken bu sizin i¢in yonlendirici olabilir. Biitiin bu tedbir-
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leri aldiktan sonra da bir seylerin olabilmesi muhtemel, yani elinizden geleni yap-
saniz bile, bir kaza olacaksa kaza olur.

Genel 6nleme ilkelerinden de bahsetmek istiyorum. Tiim isletmelerde baglangic-
ta bir risk degerlendirmesi yapmak gerekiyor ve zaten ¢erceve direktifin en onemli
ozelligi de bu risk degerlendirmesinin yapilmasidir.

Oncelikle ortadan kaldirilabilecek riskler ortadan kaldirilmali, ardindan da, ka-
lan risklerle ilgili bir degerlendirme yapilmali. Tabii ki, dedigimiz gibi, bununla il-
gili olarak da genel onleme prensipleri var. Eger risklerden kaginabiliyorsaniz, 6n-
celikle kaginacaksiniz, bunlari ortadan kaldiracaksiniz; ama, biitiin is yerlerinde ol-
dugu iizere baz riskler bertaraf edilemez. Iste, o bertaraf edilemeyecek, kaginilama-
yacak riskleri degerlendireceksiniz ve bunlar1 kaynaginda azaltmaya calisacaksiniz.
Mesela bir is yerinde kimyasallarin emisyonlar1 s6z konusuysa, o zaman, gerekli
koruyucu giysilerin kullanilmas1 gerekir.

Eger korunma miimkiinse once korunacaksiniz; bu birinci kural.

Elbette, is¢iler, kendi egitimlerine, deneyimlerine bagl olarak uygun egitimlere
tabi tutulmalilar, ayn1 zamanda da, uygun talimatlar1 almalilar. Sadece is yerinin
kendi calistiklar1 boliimiiyle ilgili degil, biitiin is yeriyle ilgili tedbirleri 6grenmeli-
ler, koridorlari, is yerine giden yollar1 6grenmeliler.

Direktif bunun disinda sunu da soyliiyor: Hem ulusal, hem uluslararasi dlgekte
teknik gelismelerle ilgili igverenin siirekli durumu takip etmesi gerekiyor; makine-
ler ve aletler alaninda yeni standartlar varsa, yeni iireticiler ortaya ¢ikiyorsa, yeni ta-
sarimlar ortaya ¢ikiyorsa, biitiin bunlar1 igverenin takip etmesi gerekiyor. Ayni za-
manda, igveren orgiitleri de bunlar takiple yiikiimlii.

Tabii ki, riskleri tamamen ortadan kaldiramayiz, biitiin riskler kaynaginda yok
edilemez. Mesela ucaklarda giiriiltiiyii ¢ikaran motorlar1 izole edemezsiniz ve hava
alaninda caligan is¢iler her zaman yiiksek diizeyde giiriiltiiye maruz kalirlar. Ne ya-
parsiniz? Onlara ancak koruyucu donanim verebilirsiniz, elinizdeki tek ¢oziim odur.
Direktif bu noktada, biitiin riskleri kaynaginda bertaraf etme yiikiimliiliigii verme-
mektedir, cilinkii bildigimiz iizere, 6rnek verdigimiz iizere de bu bazi alanlarda
miimkiin degildir. Kalan riskler, koruyucu ekipmanin ve giysilerin verilmesiyle on-
lenmeye caligilacaktir.

Avrupa capinda tiim igverenler, is saglig1 ve giivenligi konusunda rapor vermek-
ten sorumludur ve 3 giin i¢inde bir bildirim kurali vardir. Tabii ki, bunun ulusal hu-
kuk usuliince gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bir is saglig1 ve giivenligi sorunu
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oldugu zaman, ulusal mevzuatin 6ngordiigii sorumlu merciye bilgi verilmesi gere-
kiyor. Burada dnemli olan, Avrupa’daki yasalar1 hazirlayan kisilerin elinde, bir son-
raki adimlar1 atmak icin gerekli verinin toplanmasi; yani ig sagligi ve giivenligi ala-
ninda ya da diger tedbirlerle ilgili olarak istatistiklere ihtiyaclar1 var. Boylece, Av-
rupa ¢apinda gecerli olacak saglikli ve giivenli bir is yeri tanimi yapabilirler.

Bunun disinda da, isciler arasindan da is saghig1 ve giivenligi politikalarinin ge-
listirilmesi ve uygulanmasit konusunda is yeri bazinda temsilcilerin segilmesi gere-
kiyor ve elbette, gerekli kapasitenin olmasi lazim. Bu ne demek? Aslina bakarsaniz,
bu aslinda ulusal mevzuati hazirlayana bagli. Nedir buradaki minimum kurallar; yi-
ne Avrupa Adalet Divaminda bununla ilgili bir dava goriilmiistiir? Komisyon Is-
ve¢’e bir dava agmistir. Isve¢ daha 6nce bu konuda kendi ulusal mevzuatinda bir
bosluk yaratmigti. Ulusal makamlarin herhangi bir is kolunda isletme diizeyinde ya-
pilmasi gerekenlerle ilgili tam tanimlart vermemesi nedeniyle acilmis bir davaydi
bu. Biliyorsunuz, cer¢eve sozlesmede, az dnce dedigim gibi, is saghigi ve giivenli-
ginden sorumlu olacak is yeri isci temsilcilerinin gerekli becerilere ve olanaklara
sahip olmasi diye bir kural vardi ama, bu gerekli becerilere ve kurallarin ne oldugu
aciklanmamusti, ulusal makam da diizenlememisti. Burada uygulama siirecinde bir
ihlal oldugu tespit edildi; ¢iinkii Isve¢, buradaki gerekli dnceliklerin ve gerekli ola-
naklarin ne oldugunu kendi kanunlari i¢cinde tanimlamamisti, bunun daha net olarak
tespit edilmesi gerekiyordu. Bu, Isve¢’in hiikiim giymesi i¢in yeterli oldu.

Bunun diginda, tabii ki, genel olarak risklerle ilgili is¢ilerin bilgilendirilmesi ge-
rekiyor, onlara danisilmasi gerekiyor. Danigma mutlaka zorunlu degil ama, her ha-
likkarda karsimiza ¢ikan bir zorunluluk var; o da, iscilerin kendi yaptiklar isle ilgi-
li her tiirlii risk konusunda bilgilendirilmeleri, mesela bir riskle karsilastiklarinda,
bir yangin ¢iktiginda ne yapacaklarini da bilmeliler veya ¢ok ciddi bir kaza olursa,
biri kolunu kaybederse, ilkyardim prosediirlerinin neler oldugu konusunda biitiin is-
cilerin bilgilendirilmis olmalar1 gerekiyor. Bu talimatlar yazili olmak durumunda da
degil; ama igveren, bir sekilde biitiin ig¢ilerin bu konuda bilgili olmasini saglamak-
la yiikiimlii.

Yine, ulusal sisteme gore diizenlenen bir alan var; bu da, is yerinde is sagligi ve
giivenligiyle ilgili konularda iscilere veya is¢i temsilcilerine danigilmasi. Bu danis-
ma konular1 da kargimiza ¢ok genis bir yelpazede cikiyor, yani alinabilecek is sag-
1181 ve giivenligi tedbirlerinden diger alanlara kadar.

Isveren oncelikle, is saghig1 ve giivenligi yonetiminden sorumlu is¢ileri atamak,
belirlemek durumunda, mesela eger o is yeri i¢in disaridan bu alanda uzmanlar da
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isteniyorsa, oncelikle bu uzmanlarla goriisiip hangi is¢ilerin uygun olacagina karar
vermeli ve sonrasinda da, is¢ilere bir is saglig1 ve giivenligi egitiminin verilmesi la-
zim. Elbette, is¢ilerin bu egitimi almalar1 cok dnemli. Egitim verilirken de, kendi is-
lerinin uzmani olan is¢ilere mutlaka danisilmasi gerekiyor; ciinkii risklerle ilgili en
bilgi kisiler de onlar aslinda.

Elbette, is yeri, eger dikkatsiz isciler varsa hicbir sekilde giivenli hale getirile-
mez. Eger is¢iler bu tedbirleri dikkate almayacak olurlarsa, kendi giivenliklerini go-
zetmezlerse yapilabilecek fazla bir sey yoktur.

Araclar dogru sekilde kullanilmalidir. Eger araclar, techizatlar dogru kullanilma-
yacak olursa belki makine bozulur ama, daha da 6nemlisi, insanlarin sagligi tehli-
keye girer. Biliyoruz ki, Finlandiya’da kazalarin biiyiik bir kism1 hep insan hatasin-
dan kaynaklaniyor. Bu noktada, eger is¢inin bdyle bir hatast varsa o sorumluluk is-
cide kaliyor; ama eger gerekli tedbirler alinmadiysa o zaman igveren de yiikiimlii
olarak goriiliiyor.

Is¢ilerin soyle bir yiikiimliiliikleri var: Isverenin is yerindeki is saglhig1 ve giiven-
ligini saglama yiikiimliiliigiinii yerine getirme ¢alismalarini engellememe ve kendi-
si icin giivenli olanin1 yapmasi gerektigi gibi, belli bir noktaya kadar da birlikte ca-
listig1 is arkadaglarimin giivenligini de korumakla yiikiimlii isciler. Is¢i olarak; kul-
landiginiz bir aleti yerde birakamazsiniz veya yangin ¢ikiglarini tikayamazsiniz,
aracinizi yanlig yere park edemezsiniz, makineleri dogru kullanmaniz gerekir, ekip-
mani dogru kullanmamiz gerekir, size verilen biitiin koruyucu donamimi, giysileri
kullanmaniz gerekir. Bu koruyucu donanim verildigi zaman, bunlari, hangi seviye-
de maruziyete kalindigina bakilmaksizin kullanmak durumundasiniz. Mesela igve-
ren, “hayir, giiriiltiiye maruz kalan herkes bu koruyucu ekipmani kullanmak duru-
munda, boylece her tiirlii isitme kaybi riskini ortadan kaldiriniz” dedigi anda, is ye-
rindeki giiriiltii 85 desibelin altinda kalsa bile is¢i onu kullanmak durumundadir.
Boylece o is yerinde ek bagka risklerle karsilasiimaz. Mesela demir yollarinda cali-
styorsaniz bazen kulak tikaglarini kullaniyorsunuz; ama tikaci kullandiginiz zaman
da treni duymayabilirsiniz. O noktada da dogru risk degerlendirmesinin yapilmasi
lazim. Isverenin bu anlamda da yiikiimliigii var. Mesela gozliikler veya kulak tikag-
lar1 gibi koruyucu ekipmanlarin kullanilmasi s6z konusu oldugunda daha ciddi bas-
ka risklerle karsilagilmamasint saglamak da igverenin yiikiimliiligi.

Biitiin isciler, giivenlikle ilgili cihazlarin baglantilarinin degistirilmesi ve kesil-
mesinden de kacinmak durumunda; bu, igverenler iizerinde ¢ok dnemli bir yiikiim-
liilliik. Finlandiya’daki Ceza Kanununda da bu, cezalandirilabilir suglar arasinda yer
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aliyor. Eger bir calisan, bir isci koruyucu bir ekipmani sdkecek olursa, baglantisini
kesecek olursa ya da yerinden cikaracak olursa, bu cezai hiikiimlere tabi.

Biitiin calisanlar, {ist yonetimlerini ani ve ciddi tehlike yaratan durumlarla ilgili
bir an evvel bilgilendirme yiikiimliiliigiine sahip; Finlandiya’daki kanunlarda bu da
cok ciddi bir sekilde diizenlenmis durumda. Is¢i tarafindan, tehlikeli biitiin durum-
larla ilgili igverene hizla bilgi verilmesi zorunlulugu var; boylece isveren giinliik
bazli dogru bir risk degerlendirmesi yapabilir. Finlandiya’daki biitiin caligsanlar tiim
tehlikelerden isvereni haberdar etmek durumundalar. Bunu yazili olarak yapilmasi-
na gerek yok, herhangi bir sekilde olabilir. Patronlarina gidip sadece, “bakin, sura-
da su cok tehlikeli seyle karsilastik, neredeyse bir kaza olacakti, liitfen bunu dikka-
te alin, degerlendirin” demeleri gerekiyor. Tabii ki, bunun iizerine igverenin, giin-
liik olarak o is yerinde risk degerlendirmesi yapma yiikiimliiliigii doguyor.

Genel olarak cerceve direktiften bahsetmis oldum. Dedigim gibi, cok iyi tasar-
lanmis bir mevzuat. Bir de, miinferit direktifler, bireysel direktifler var demistik.
Sanirim bunlarin toplam sayist 20.

i1k direktifi belki istisna olarak degerlendirmek lazim. Burada, deniz tasitlar1 ve
ingaat alanlar1 hari¢ genel is yeri giivenligiyle ilgili bir direktif vardi. Miinferit bir
direktif olmasina ragmen bu da cok iyi bir ¢erceve sagliyor. Ondan sonra ¢ikan ye-
ni direktifler, direktif olarak adlandirilmayacak kadar ayrintili.

Kanimca, direktifler aslinda cerceve metinler olmalidir; zaten tanimlari bu gekil-
dedir, cerceve diizenlemelerdir. Ayrintilar, bunlarin nasil uygulanacagi, usuller {iye
tilkelere birakilmalidir; hatta is kollar1 i¢in de bunu sdyleyebiliriz. Burada belirtilen
amaglarin elde edilmesi icin kullanilacak yontemler iilkeler tarafindan tespit edil-
melidir; ¢iinkii Komisyon, Avrupa Birligi’nde s6z konusu olan biitiin is kollartyla
ilgili bir uzmanliga sahip olamaz.

Buradaki tek tek hazirlanmis olan direktiflerin bazilarinin siiresi ge¢mistir, artik
giincel degillerdir. Mesela 90’da ¢ikan bir direktif var; neredeyse 20 y1l ge¢mis, ar-
tik bunun gecerli olmas1 miimkiin degil. O alandaki gelismeler de ¢ok hizli oldugu
icin bu direktif artik ¢cok geri kalmistir. Kartlarla ilgili bir direktif ve artik ¢cok da
giincel oldugunu soyleyemeyiz.

Bu direktiflerle ilgili olarak sunu sdyleyebilirim: Olgiilebilir maddelerle ilgili li-
mit degerler vermektedir ve isverenin siirekli bu limit degerlerin asilip asilmadigi-
na dair Ol¢iim yapmasi gerekmektedir. Bu, 6zellikle de ciddi risklerin ortaya ¢ikti-
&1 alanlar icin 6nemli.
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Bu bireysel direktiflere gore, bu limit degerler, esik degerler gecildigi zaman is-
verenler koruyucu bir program gelistirme yiikiimliiliigiine sahip olacaklardir. Bura-
da da, bu riskleri kaynakta yok etmekten tehlikeli alanlara erisimi engellemeye ka-
dar degisen (koruyucu ekipmanin verilmesi ya da tehlikeli makinelerin daha az teh-
likeli olanlarla degistirilmesi gibi) degisik maddeleri barindiran programlar gelistir-
mek durumundadir.

Aslina bakarsaniz, biitiin bunlarin o ilk direktifte de yer alan kurallar oldugunu
goriiyoruz. O yiizden de, her is kolu i¢in tekrar yeni bir ayr1 direktif ¢ikarip, bu bas-
ta yapilmis olan genel cerceveyi tekrar etmenin ¢ok anlami var mi bilemiyorum.
Bence boyle bir tekrarin olmamasi gerekir.

Benim sahsi degerlendirmeme gore yine ¢ok talihsiz bir durum daha var: Bu bi-
reysel direktiflerin sayisi arttikca, -ki su anda say1 ¢ok artmig durumda- cerceve di-
rektifin bazi temel ilkeleri dikkate alinmamaya bagliyor.

Hanimefendiler, beyefendiler; is yerinde is saglig1 ve giivenligi aslinda kolay ya-
pilmayacak bir sey degil. Nihayetinde ¢ok basit bir seyden bahsediyoruz; riskleri
tespit ediyorsunuz ve sonra bu risklerle ilgili bir seyler yapiyorsunuz, onlemler ali-
yorsunuz. Bunun icin 20 direktife, 200 sayfaya ihtiyaciniz yok. Boyle bir sey yap-
tiginiz zaman sadece gereksiz biirokrasi yaratmis oluyorsunuz, gereksiz bir siirii
belge ¢ikarmig oluyorsunuz ve elbette her giin yaptiginiz asil isten de uzaklasiyor-
sunuz. Mesela ekip sefleri giinliik olarak siirekli belgeler doldurmak durumunda ka-
lirlarsa, denetlemeleri gereken seyleri denetleyemez hale gelirler.

Aslinda, pek c¢ok risk i¢in 6nleme tedbirleri ilkeleri aynidir, her ne kadar bu risk-
ler birbirinden farkli goriinliyor olsa da. Tehlikeleri farkli olabilir, bagka acidan
farkl olabilirler ama, 6nlemek i¢in yapilacak seyler aslinda benzerdir.

Sistemimizle ilgili kisaca bilgi vereyim ki, bu direktifler konusunda neler yapti-
gimizla ilgili bir seyler sdylemis olabileyim. Avrupa Birligi miiktesebatinin bu kis-
minin Finlandiya’daki i¢ mevzuata nasil aktarildigini anlatacagim.

Finlandiya’da bizim orgiitlenme konusunda ¢ok koklii geleneklerimiz var. Me-
sela Finlandiya’da ilk toplu s6zlesme 19’uncu yiizyilin sonlarinda imzalanmisti.
Tabii ki, o tarihte hald Rus Imparatorlugu’nun bir pargasiydik ve o dénemde iilke-
miz “Ozerk Duka” olarak geciyordu. Sovyetlere kars1 yaptigimiz biiyiik kis savas-
larinda bizim Merkezi Federasyonumuz yine miizakere eden taraflardan biriydi. As-
linda, i alanindaki biitiin diizenlemeler konusunda is¢i orgiitleriyle cok siki isbirli-
§i gerceklestiriyoruz. Bize gore, Finlandiyali isveren konfederasyonlarina gore bu,
siyasi risklere kars1 bir garanti sagliyor. Ozellikle bu isbirligini devam ettirdigimiz
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siirece sol partiler hiikiimete gelse bile bizim iglerimizde herhangi bir sikint1 ¢ikmi-
yor, ¢iinkii isci konfederasyonlariyla zaten bir ittifak var.

Bu alanda akla gelebilecek tiim yontemleri kullaniyoruz. Hem ig saghigi ve gii-
venligi konusunda, hem ig diizenlemeleri konusunda pek ¢ok farkli diizenleme var.

Is Kanunu gercevesinde, -tabii ki is sagligi ve giivenligi mevzuati da buna dahil-
bu mevzuati hazirlama asamasinda, etkilemek i¢in, bu mevzuati hazirlayan calisma
komitelerinde, caligma gruplarinda yer aliyoruz, mutlaka temsilcilerimiz orada olu-
yor. Is sagh@1 ve giivenligi alaninda yapilan diizenlemeler bizim iilkemizde Saglik
ve Sosyal Isler Bakanliginda gerceklestiriliyor. Burada goriisiildiikten sonra, taslak-
lar hazirlandiktan sonra bunlar Parlamentodaki komitelerde goriisiiliiyor. Yine, ba-
kanliklarin ¢aligma gruplarinda da calistyoruz; ¢iinkii buralarda da kararnamelerle
gecen kanunlar destekleniyor.

Is saghg: ve giivenligiyle ilgili hiikiimlere baktifimiz zaman, tabii ki, bunlarin
baglayici kanunlar oldugunu gériiyoruz; yani yasalarla diizenlenmis bir alan ve 6n-
celikle gerceve direktifteki asgari kosullar1 yerine getiriyor. Bizim i¢in temel cerge-
ve, Finlandiya Kanunu; direktifi ve miinferit direktifleri boyle uyguluyoruz. Genel
ve bireysel direktiflerle ilgili olarak, zaten kendi i¢ hukukumuzda diizenlendigi i¢in
ic hukuka bakarak sadece bu alanda uyum sagliyoruz.

Tabii ki, bu arada, igbirligi anlagsmalarimiz var. Bu isbirligi anlagmalari sayesinde,
sirket diizeyinde is saglig1 ve giivenligi yonetimi konusunda igbirligi icinde ilk olarak
onem verilmesi gereken alanlar tespit ediyoruz. Ne riskler var, hangi meseleler var;
biitiin bunlar yine is yeri seviyesinde tartisiliyor. Sendika temsilcilerinin bu konuda
birtakim haklart var. Hem onlar isciler adina konusuyorlar, hem de igveren temsilci-
lerinin bu anlamda gorevleri var. Iki tarafin birbirine kars1 yiikiimliiliikleri nelerdir;
bunlar net olarak aktariliyor. Nasil egitim alinacak, iste ¢alisirken kag saat isten ayri-
lip egitim alacaklar; biitiin bunlar toplu s6zlesmelerde karsilikli olarak tespit ediliyor.
Cergeve direktifin ilkelerini uygulamak agisindan bunlar cok énemli. Daha 6nce be-
lirttigim gibi, bu alanda hem igverenin, hem de is¢inin pek ¢ok yiikiimliiliigii var. Bu
hiikiimlerin nasil uygulanacagi, uygulamada nasil gerceklestirilecegine karar vermek
de is¢i ve igveren temsilcilerinin ortak olarak belirlemesi gereken konu.

Tabii ki, ti¢lii igbirligi var; kamu, igveren ve is¢i arasindaki isbirligi. Bu konuda
cok koklii bir gelenegimiz var. Finlandiya, Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin de ilgi-
li biitiin so6zlesmelerine taraf; ama bunun da 6tesine gegmis durumdayiz. Uluslara-
rast Calisma Orgiitii sozlesmesine baktigimiz zaman, hiikiimetin burada sadece bu
taraflart dinlemesi gibi bir yilikiimliigii vardi; ama bu Finlandiya’da biraz daha de-

27-



gisik. Hiikiimet, yasa hazirlama gruplarin1 da dahil etmek durumunda ve onlar da
yasay1 aktif olarak hazirlama hakkina sahip; dedigimiz gibi, boyle bir fark.

Elbette, Sayin [lter’in de belirttigi iizere Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 95 sa-
yili sdzlesmesine ek olarak diger uluslararasi mevzuata da tarafiz. Finlandiya’daki
is saghig1 ve giivenligi alanindaki ulusal strateji 1998 yilinda hazirlanmaisti, yani biz
bu alandaki ilk calismalar1 ¢ok daha 6nce hazirlamistik. Bu arada, sendikalarin da
hala bu calismalarda daha etkin olmaya ve mevcut yapiya daha yeni maddeler ek-
lemeye calisiyorlar; bunu da ek bir bilgi olarak vermek lazim.

Parlamento diizeyinde yasalar var. Bu yasa taslaklari ilgili bakanliklarda hazir-
laniyor. Mesela is saglig1 ve giivenligi veya ig hukuku dedigimiz zaman Caligsma ve
Ekonomi Bakanlig1 ile Sosyal Isler ve Saglik Bakanlig1 sorumlu oluyor. Sosyal Is-
ler ve Saglik Bakanlig1 ayn1 zamanda, is saglig1 ve giivenligi konusundaki biitiin po-
litikalardan da sorumlu Bakanlik.

Yasa hazirlayan taraflar olarak igverenlerin merkezi federasyonlar: var; burada
ozel sektor temsil ediliyor. Ayni zamanda belediyeler, yani devlet adina da igveren-
lerin federasyonlart da bu tarafta yer aliyorlar. Tabii ki, bu goriigmelerde; mavi ya-
kalilar, maashlar, biitiin igverenler ve akademisyenler temsil ediliyor.

Biitiin ig saghig1 ve giivenligi calismalarinin nasil yapildigina bakacak olursak,
bizde suna karar verildi: 89 tarihli ¢erceve direktifi uygulayabilmek i¢in bir yasal
dayanak hazirlamak durumundaydik. Elbette, cerceve direktifte belirtilen risklerin
nasil bertaraf edilecegi ya da bunlarla nasil miicadele edilecegi konusunda bu ulu-
sal olarak hazirlanan yasal dayanak cercevede daha detayli hiikiimler olacakti.

Finlandiya’da sdyle bir karar alinmis durumda: Bu cerceve direktif Parlamento ta-
rafindan kabul edilen bir kanunla desteklenmeli, ardindan da, Sosyal Isler ve Saglik
Bakanlig1 ayrintilara bununla ilgili kanunda degil de, ilgili kararnamelerde vermeli.
Avrupa Birligi, bireysel direktif dedigimiz tiirden ne zaman yeni bir direktif ¢ikarsa,
Finlandiya’da sadece bununla ilgili bir kararname ¢ikiyor, yani tekrar Parlamento yo-
luyla yeni bir kanun cikarma yoluna gitmiyoruz artik; ¢iinkii zaten bir direktif kabul
edildikten sonra ve bu direktif de gergeve direktife dayaniyorsa, bizim Is Saghigi ve
Giivenligi Kanunumuza da uyuyordur bu, o yiizden de, daha detayli diizenlemeler ka-
rarnamelerle gerceklestirilebilir. Bununla ilgili olarak yeni bir direktif ¢iktifinda o
yiizden Sosyal Isler ve Saglik Bakanlig1 ilgili bir calisma komitesi kurar ve bunlar bir
kararname gelistirirler, mesela su anda optik radyasyonla ilgili bir calisma grubu var,
oyle bir direktif ¢ikti81 i¢in. Elektromanyetik alanlarla ilgili bir calisma grubu da var.
Mesela daha 6nce de, en son giiriiltiiyle ilgili bir ¢calisma grubu birlesip bir kararna-
me taslagi hazirlamisti ve bu Bakanlik tarafindan onaylanmisti.
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Cerceve direktifimiz ve buna uygun yasal dayanagi saglayan kanunumuz var.
Gordiigiiniiz gibi, Sosyal Isler ve Saglik Bakanlig altinda Is Saghigi ve Giivenligi
Mevzuati Hazirlama Komisyonu var. Avrupa Birligi’nin biitiin is saglig1 ve giiven-
ligi mevzuatiyla ilgili calismalart bu Hazirlama Komisyonu gerceklestiriyor. Tabi-
1 ki, burada, Komisyonun Bagkanliini yiiriiten Bakanlik temsilcisi, Bakanligin di-
ger calisanlar1 ve hem igveren tarafindan, hem is¢iler tarafindan sosyal ortaklar var.
Bunun diginda da, Finlandiya Mesleki Saglik Enstitiisii ve Is Teftis Kurulundan da
dis uzmanlar geliyor. Sanirim o6gleden sonraki oturumda Saymn Nosztra-
i bununla ilgili daha fazla bilgi verecek. Is Teftis Kurulundaki miifettiglerimiz de
biitiin bu is saglig1 ve giivenligi mevzuatint hazirlamada yer aliyorlar, ¢iinkii daha
sonra uygulamadan ve uygulamanin gozetiminden onlar sorumlular.

Finlandiya mevzuati, direktiflerde tespit edilen asgari kosullar1 yerine getirmis
ve aslinda bazi alanlarda bunun da 6tesine gecmistir.

Bildigimiz iizere bu direktifler gayet ayrintili, cok iist diizey bir koruma veriyor.
Bence, bunun her zaman iistiine, otesine gitmek gerekmiyor diye diistintiyorum,
ciinkii gercekten ¢cok detayli ve gerekli korumay1 saglayan direktifler. Biz 95 yilin-
da Avrupa Birligi’'ne katildigimizda zaten is saglig1 ve giivenligi konusunda kendi
i¢ hukukumuzda ¢ok detayli bir mevzuata sahiptik; o yiizden de tek yapmamiz ge-
reken, bu alandaki mevzuatimiza bir ince ayar vermek oldu. Yine de, is saglig1 ve
giivenligi konusundaki genel kanunumuzu gozden gecirip 2000 yilinda son seklini
verdik dedigim gibi. Sonra da cerceveye tam uyumu sagladik. O tarihten bu yana,
yani genel direktif ve cerceve direktife tam uyumu sagladiktan sonra bir daha kanu-
na dokunmadik; ¢alismalar daha ¢ok Sosyal Isler ve Saglik Bakanliginin kararna-
meleriyle devam etti.

Kuzey iilkeleri birkag yil 6nce Avrupa Birligi is sagligi ve giivenligi stratejisinin
ne kadar iyi uygulandigina dair bir arastirma yapti. Bu kuzey iilkeleri arasinda ya-
pilan aragtirmada, Finlandiya’nin is yerindeki uygulamada bir numarali iilke oldu-
gunu gordiik. Zaten bu alanda cok ileriyiz.

Nihayetinde sunu da sdylemek lazim: Ne yapilmasi gerekir, nasil hareket edil-
mesi gerekir, belli bir is yeri s6z konusu oldugunda ig sagligi ve giivenligi konusun-
daki asgari kurallarin genel direktif cercevesinde yerine getirilmesi icin igveren ba-
z1 ayritilara karar vermek durumunda ve bu anlamda da uygulamalarimizin ¢ok
bagarili oldugunu gordiik.

Bunun disinda, is kollartyla ilgili birtakim talimatlarimiz, kurallarimiz var.
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Her sey kanunla olmak durumunda degil, bazen federasyonlar da bunu yapiyor-
lar; bizde boyle.

Bizim deneyimimizden su ¢ikti: Bizde oldugu gibi, Mesleki Saglik Kanununuz,
Temel Is Saghgi ve Giivenligi kanunlariniz iyiyse geriye kalanlar kolay oluyor, ya-
ni temel parcalar yerine oturmus olursa, isbirligi sistemi varsa, gorevler dogru bo-
liimlenmigse gerisini yapmak, o direktiflerdeki hiikiimleri tek tek uygulamak ¢ok
kolay oluyor, en azindan tekrar yeni tartismalar baslatmamis oluyoruz.

Isbirligiyle ilgili bu direktiflerde, bireysel direktiflerde ayri ayr hiikiimler var;
ama, siz zaten genel direktif ve genel kanunda bdyle bir madde koymussaniz ve bu-
nu uyguluyorsaniz tekrar bu tartismalara geri donmenize gerek yok. Ozellikle zor
donemlerde siyasi risklere kargi boyle bir isbirliginin iilkede mevcut olmasi zaten
iyi. Hiikiimet soldan saga gectigi zaman ya da tam tersi oldugunda, énceden boyle
bir igbirliginin olmasi igleri devam ettirme agisindan 6nemli.

Sunu da sdylemek istiyorum: Biiyiik isletmeler su anda kendi 6nleme politikala-
rin1 gelistiriyorlar; bunu yaparlarken de bu genel ¢erceveden yararlaniyorlar. Buna
gore, isverenin bu amaclari elde edecek yontemlere kendisinin karar vermesi s6z
konusu ve bu is sagligi ve giivenligi etkinliklerini yiirlitmek icin kendisi bir kisi tes-
pit etmek durumunda. Bu ne demektir? Her sirket kendi is sagligt ve giivenligi
programini gelistirip sifir hastalik ve kaza hedefini ortaya koyduktan sonra direkti-
fin gerekenlerini yapiyor ve sonra bireysel direktifler ortaya ciktigi zaman da ek
bagka programlar uyguluyor. Tabii ki, o bireysel direktif dogrultusunda, sirketin bii-
tiin politikalarini etkileyecek sekilde degil de, belli bir boliimiinii etkileyecek dii-
zenlemeleri yapiyorlar. Miifettigler de, bu yeni bireysel direktiflerin gereklerinin
spesifik olarak yerine getirilip getirilmedigini kontrol ediyorlar.

Dedigim gibi, gercekten bireysel direktiflerle bu alanin diizenlenmesi pek miim-
kiin degil gibi geliyor; ciinkii, bu alanda uzmanlar is yerindedir, is yerlerinde ¢ali-
san kisilerin kendileridir, o yiizden de komisyonun olmadigini diisiiniiyorum. As-
linda bu, Avrupa Birligi’nin bir siire 6nce gelistirdigi “daha iyi diizenleme yapma”
politikasina uymadiginin da bir gostergesi. Belli bir tarihte AB mevzuatinin basit-
lestirilmesi ongdriilmiistii. Bu bireysel direktifler ¢cikmaya devam ettikce, “daha iyi
diizenleme” politikasi, “daha basit AB miiktesebat1 yaratma” politikas1 da gercek-
lesmeyecektir. Zaten uzun siiredir mevcut yapilarin iizerine yeni yapilar kuruyoruz
ve bu da su anlama geliyor: Ozellikle de sol partileri ve sendikalari ikna etmek gi-
derek zorlasiyor. Bu kadar yap1 ya da direktif ¢ikardiginiz zaman onlari ikna ede-
miyorsunuz. Aslinda bunlar1 ortadan kaldirmak, saglanacak korumanin ya da gii-
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venligin azalmasi anlamina gelmiyor; sadece zaman degisti artik ve zamana da go-
re de mevzuatin degismesi gerekiyor. Bir mevzuati ortaya koydugunuz zaman onu
ortadan kaldiramiyorsunuz. Uye iilkeler bu anlamda da gercekten basitlestirme yo-
lunda mevzuat ¢ercevesinde bir ilerleme kaydedemeyecekler galiba. Bu, Avrupa
Birligi’nin yeni stratejisinde de belirtilen hususlardan biri. 2008-2011 déneminde
Avrupa Birligi bu konuda calisacak, mevzuati basitlestirmeye calisacak ama, bu as-
linda ¢ok iyimser bir hedef.

Bu arada, biitiin kazalarin ylizde 25 oraninda azaltilmas: hedefleniyor; ama bu-
nun nasil yapilacagi tabii ki iiye iilkelere kalmis durumda. Tabii ki, bunu yaparken
de en 6nemli yontemlerden biri, mevzuatin basitlestirilmesi; bunu tekrar belirtmek
istiyoruz. Bu saydigim o6zellikle kiiciik isletmeler gereksiz biirokrasiye girmeyip sa-
dece gerekli tedbirleri alacaklar.

Ulusal diizeyde siirekli detayl direktifler geldigi zaman, siirekli uygulamak du-
rumunda kaldigimiz zaman bunlar1 zaten okuyacak vaktiniz olmuyor; bu bir sikinti
yaratiyor.

Bu cerceve direktifin Avrupa ¢apinda kapsamli uygulamalarina baktigimiz za-
man, aslinda biitiin yanitlarin burada yattigini goriiyoruz. Komisyon aslinda, siirek-
li yeni direktifler ¢ikartmak yerine, biitiin parasini buraya, bunun uygulanmasina
harcamali.

Oncelikle bu genel direktifte belirtilen usulleri ve yontemleri uygulamali, sonra
digerlerine bakmaliy1z.

FINLANDIYA SANAYi KONFEDERASYONU (EK)

« Batun 6zel sektor ve her boyutta sirketler

+ 35 iskolunda 6rgitli sendika (Mayis 2008 itibariyle)

« %96's1 KOBI olmak tizere, yaklasik 16,000 lye sirket
+ Finlandiya GSYIH'sinin %70'inden fazlasi

+ Finlandiya ihracatinin %95'inden fazlasi

* Yaklastk 950,000 is¢i

ine 4 Mot Confederation of Finnish Industries @
2
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AB iSG MEVZUATINA GENEL BAKIS

« 89/391/EEC (FWD) sayili Cergeve Direktifi
* 19 maddeye Ozel direktif ("Bireysel Direktifler”)
— Elle tasima igleri
— Ekranli araclarla ¢alisma (visual display units- VDU)
— Kanserojenler
— Garulta
— Titresim
— Elektromanyetik alanlar
— Optik radyasyon, vs.

w30e Jy ki Hotmén Confederation of Finnish Industries %
3

AB iSG DIREKTIFLERI - GENEL BAKIS

Cergeve Direktif

= (Cergeve Direktif, mevzuatin dengeli ve "zaman sinirlamasi icermeyen” bir
parcasidir

o Isyerini makul élgtilerde, miimkiin oldugu kadar glivenli hale getirmek igin
gerekli btlin prensipleri igermektedir.

= Cergeve Direktifin en dnemli 6zelligi, her isyerini kendi 6nleme politikasini
olusturmaya tesvik etmesidir.
- lIskolu ve faaliyet
— Risk degerlendirmesi
- Isletmenin boyutu ve imkanlari
- Isglcinin profili

«  Cergeve Direktif, isginin korunmasi icin gereken asgari sartlar ortaya
koymaktadir.
— Daha kati ulusal mevzuat gelistiriimesi mimkandiir

i vk Holman Confederation of Finnish Industries @
4
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CERCEVE DIREKTIFiN ANA OZELLIKLERI -1

Isverenin yukimldltkleri
e iscilerin saghgini ve giivenligini saglama genel 6devi
— "Olagandis! ve éngbrilemeyen sartlan” harig tutma imkani
— Finlandiya: "gerekli biitin 6nlemler”, Ingiltere:"makul olabildigi élgiide
uygulanabilir”
+ Risk degerlendirme & 6nleme politikasi
+  Genel 6nleme prensipleri
— Risklerden kaginma
—  Kacginilamaz risklerin degerlendirilmesi
— Risklerle kaynaginda micadele
— Tehlikeli olanin, daha az tehlikeli olanla yahut tehlikesiz olanla degistiriimesi
— Kisisel 6nlemlerden tnce ortak énlemler
—  Uygun talimat ve ¢alisanlann egitimi
— Teknik gelismelere uyum

wane Jyrki Holimie Confederation of Finnish Industries e
-3

CERGEVE DIREKTIFIN ANA OZELLIKLERI -2

Koruyucu ekipman saglanmasi
Mesleki kazalarin listelenmesi
ISG yénetiminden sorumlu kisilerin tayini

- [sletme temsilci(leri)

— "gerekli yeterlilikler ve gerekli araglar”
iscilerin bilgilendirilmesi & danisiimasi

— Genel riskler ve ise 6zgl riskler

- lgyerinde yanginla miicadele ve ilk yardim tedbirleri

- lIsyerinde iSG'yi etkileyen konularda, isgilere veya temsilcilerine danisiimasi
Ulusal sistemlere gore saglik gézetimi

- Kapsam ve igerik, AB miiktesebatinda tanimlanmamistir
— Finlandiya: Mesleki Saglik Koruma Yasasi (1383/2001)

308 Jy ki Holmen Confederation of Finnish Industries @
[
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CERGCEVE DIREKTIFIN ANA OZELLIKLERI -3

Isgilerin yukimlaltkleri

« Her isgi, isyerinde kendi giivenligini ve eylemlerinden etkilenen
diger kisilerin gtivenligini gézetmelidir

« Ekipman (Koruyucu ekipmanlar dahil) ve techizatin dogru
kullanimini saglamahidir

« Guvenlik cihazlarinin baglantisinin kesilmesinden,
degistirimesinden ve gikariimasindan kaginmalidir

« Saglik ve glivenlik konusunda ani ve ciddi bir tehlike yaratan
durumlar hakkinda isvereni bilgilendirmelidir

— Finlandiya: tehlikeli butin durumlar

ware Jytk| Hotimén Confederation of Finnish Industries %
T

BiREYSEL DIREKTIFLERIN ANA OZELLIKLERI

» Direktif olarak adlandinimayacak kadar ayrintili
— Direktifler, tamim olarak gergeve metinlerdir
— Direktifler, gergeveyi belirlemeli ve 6zel tedbirlerin tespiti konusundaki karar Uye
Devletlere birakmaldir
» Bazilarinin yirirlik stiresi sona ermistir/gtincel degildir (1990 VDU Direktifi
gibi})
« Genel kavramlar
— Olgilebilir ajanlaria ilgili Direktifler limit degerler getirmektedir (6rn. guriltd, titresim,
asbest, elektromanyetik alanlar, optik radyasyon)
— Limit degerleri asma riskinin ortaya gikmas durumunda &nleyici program devreye
sokulmahdir
« Bireysel Direktiflerin sayisi arttikga, Cerceve Direktif daha az dikkate
alinmaktadir
— Biirokratik yiikler artmaktadir
— Risklerin birgogu icin temel énleme prensipleri ortaktir
— Talihsiz bir egilim!

308 Jyiki Medmén Confederation of Finnish Industrias @
¥
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AB iSG MUKTESEBATININ
FINLANDIYA iGC MEVZUATINA AKTARIMI

Finlandiya’'da Iscilerin ve Isverenlerin Orgiitlenme Hakki

Orgltlenme 6zglrligi Anayasa'dan kaynaklanmaktadir:
Iscilerin ve isverenlerin kendi &rgitlerini kurma ve bunlar Uye

olma hakki bulunmaktadir

e Confederation of g, ych industries 6

Finlandiya Sanayi Konfederasyonu (EK)'nun Ulusal Politika
ve Mevzuati Etkileme Bigimleri

Deviet Baskani Hikimet Parlamento

L[ oL

Komiteler

Politik
Partiler

Bakanliklar

EK

Departmaniar

Uye Kuruluslar e Tl
of Flnnish Industrles

30.3.2007 Sk Confederation
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Finlandiya’da istihdam Kosullarinin Belirlenmesi

| Yasal Hiikiimler

|

Isbirligi Anlasmasi
- isveren temsilcileri

Toplu - is¢i temsilcileri
Sozlesmeler

Istihdam Is Sozlesmesi

kosullan

/\ - igveren
- isgi

Yerel pazarllk
“hsth ekt isverenin
- is¢i temsilcisi gbzetim hakki
s Tl Confederation of Finnish Ingustriex @

FINLANDIYA’DA UG TARAFLI YAPILANMA

» 155 sayili ILO Sozlesmesi'nin 8. Maddesine gore, Uye Devletler, ulusal saglk

ve glvenlik politikasini belirlerken en fazla temsil kabiliyetini haiz isgi ve
isveren Grgitleri ile mizakere etmekle yukimlador.

+ 144 sayili ILO Sézlesmesi'ne gére Uye Devletler, ulusal mevzuatlariyla

uluslararasi ¢alisma standartlarinin Gzerinde haklar getirirken, en fazla temsil

kabiliyetini haiz is¢i ve isveren orgiitleri ile miizakere etmekle yiktmiltdiir
» Finlandiya'da Ggli yapilanma konusunda gucli bir gelenek bulunmaktadir.

— Galisma hayatina iliskin tim yasal diizen
hazirlanmistir.

- Ulusal mevzuat

— AB [SG Direktifleri gibi uluslararasi stand
aktariimasi

e Jy i Holimdn

lemeler Ggl0 yapilanma dahilinde

art ve hiikimlerin ulusal mevzuata

Confederation of Finnish Industries @
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FINLANDIYA’DA UC TARAFLI KOORDINASYON

S

o

y
LI Jyrai Hobmbn Confederation of Finnish Industries @
12

ULUSAL MEVZUATA AKTARIMIN YASAL DAYANAGI

» Finlandiya, 1989 tarihli Cergeve Direktifini, “Mesleki Guvenlik ve Saglik
Kanunu" ile (738/2002) uygulamaya gegirmistir
— Bu durum, Cerceve Direktifin yasama islemiyle ulusal mevzuata aktanldigi
anlamina gelmektedir.

+ Mesleki Giivenlik ve Saglik Kanunu, ISG alaninda daha ayrintili diizenleme
yapiimasi hakkini Kararnameler ¢ikariimasi yoluyla Hikimete vermektedir.
— Bu durum, bireysel ISG Direktiflerinin Hilkimet Kararnamesi gikariimasi
suretiyle ulusal mevzuata aktarilabilecegi anlamina gelmektedir.
- ISG alaninda gikarlan Hilkimet Kararnamelerinin timii, Sosyal isler ve Saglik
Bakanhdi'nda hazirlanmistir

— Bu durum, bireysel ISG Direktiflerinin Sosyal Isler ve Saglik Bakanligi'nca
hazirlanacak Hikimet Kararnameleri yoluyla ulusal mevzuata aktarilacagi
anlamina gelmektedir.

e dyri Holmén Confedaration of Finnish Industries é})
4
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AB iSG MUKTESEBATININ FINLANDIYA MEVZUATINA
AKTARIMI

==

s

\¥

wILol Jy il Holrdn Confederation of Finnish Industries @rf
1%

ULUSAL MEVZUATA AKTARIM DENEYIMLERI

» Finlandiya mevzuati, Direktiflerde belirtilen asgari kosullari takip etmistir

— Finlandiya 1995 yilinda AB'?(e tam Gye haline gelmistir ve giinimiizde iSG
alaninda kapsamii bir ulusal mevzuati bulunmaktadir.

— Finlandiya'da, ISG alaninda Sosyal Isler ve Saglhk Bakanhgi'nin yani sira
birgok farkli aktor de bulunmaktadir.

- lskoluna 6zel ISG diizenlemeleri ve talimatlar bulunmakta; her seyin
yasalarla diizenlenmesi gerekmemektedir.

« ISG alanindaki temel yasalariniz Finlandiya 6rmeginde oldugu gibi (Mesleki
Giivenlik ve Saglik Kanunu ve Mesleki Saglik Koruma Kanunu) iyi bir yapiya
sahipse, her sey daha kolay olur

— Butin bireysel Direktifler isbirligi ve saglik gézetimini gerekli kildigindan,
stz konusu genel hiikiimler cergevesinde getirilen dizenlemeler,
Direktiflerde yer alan maddelere (kanserojenler, kimyasallar, vs) iliskin
hioktmlerin ulusal mevzuata aktariimasini kolaylastirmaktadir.

+ Uglii yapilanma gelenedi zor zamanlarda yardimei oldu.
=

]

b
¥3ine dyrai Halmén Confederation of Finnish Industries @
L)
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SORUNLAR

* lsletmeler, Cerceve Direklife gére kendi 6nleme politikalarini gelistiriyorlar
- Bireysel Direktiflerin 6zel ve biirokratik hikimleri her zaman uygun dedgildir
* AB, kendi “daha iyi dizenleme politikasi’na (better regulation policy) bagl
kalmamustir
— Cok daha spesifik Direktiflerle karsilagilmistir (6rn. Elektromanyetik alanlar, optik
radyasyon)

— Komisyon, Uye Devletlerden, yasal cergeveyi basitlestirmelerini beklemesine
ragmen, daha ayrintili mevzuat haziiklar ylritmektedir.

— Direktifler ulusal yasalara aktanldiktan sonra, birokrasinin ortadan kaldirilmasi son
derece zorlasmaktadir (Mevcut duvarlarin (izerine yenilerini insa ediyoruz).

- ISG mevzuatinin sadelestirilmesi, genellikle — kasitl olarak — isgi koruma
seviyesinin bozulmasi ile kanstinimaktadir,

+ Gergek ¢oziim, Cergeve Direktifin somut prensiplerinin Avrupa'nin tamaminda
kapsamli bir sekilde uygulanmasinda yatmaktadir.

Ve Af i Hellimbn Confederation of Finnish Industries @
i

Sayin Bagkan, ilk sunumla ilgili slaydimin burada bittigini sdylemek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI- Sayin Hollmen’e ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Miisaade ederseniz, degerli konugmacinin bazi tespitlerini dile getirip kahve ara-
sinda da sizlerin tartigmasini saglamak istiyorum; ciinkii burada, bizim hukukumu-
zu ilgilendiren ¢ok ¢ok 6nemli bazi degerlendirmeler var.

Sayin katilimcinin da bahsettigi gibi, is saghigi ve giivenligiyle ilgili soyle bir
problem var: Direktiflerin milli mevzuata aktarilmasinda hangi yol tercih edilecek,
soyut birtakim ifadelerle mi yetinilecek, somutlastirilacak m1; bu cok ¢ok 6nemli bir
sorundur. Somut beyanlarin yararl oldugu kesimler var, yargi gibi, ki Adalet Diva-
ninin kararlarinda, diizenlemelerin eksikliginin bazi devletleri mahk{im ettigini, dii-
zenlemelerin ayrintili olmasi halinde davalarin iilkeler tarafindan kazanildiginin bi-
ze Sayin Hollmen ¢ok giizel 6rnekledi. Bununla birlikte, mevzuatin sadelestirilme-
sinin anlagilabilirligini arttiracagi gibi bir tespitte de bulundu.
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Burada temel sorun, soyut ifadelerin uygulamaya ge¢mede yararli olup olmaya-
cag1 sorunudur. Bence bu, lizerinde ¢ok tartisilmast gereken bir noktadir. Tiirki-
ye’nin ig saghgi ve giivenligiyle ilgili bilgilenme ihtiyaci somut verilerle mi olur,
soyut beyanlarla m1 olur; bunu c¢ok iyi degerlendirmek lazim.

Hepinize afiyet olsun.

Cok tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI- Oturumun birinci boliimiinde, AB direktiflerinde is
sagligi ve giivenliginin orgiitlenmesi konusunda genel ¢erceve ve miiktesebatin iist-
lenilmesi alanindaki tecriibeleri paylastik. Sira ikinci teblige geldi. Simdi Saymn
Hollmen, “Avrupa Birliginde Is Yerlerinde Is Saghig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin
Orgiitlenmesi ve Uygulanmas1” basliginda bilgiler aktaracak.

Buyurun efendim.
JYRKI HOLLMEN- Cok tesekkiir ederim Saymn Baskan.
Hanimefendiler, beyefendiler;

Direktiflerde ya da ulusal kanunlarda olan her ne olursa olsun asil belirleyici
olan is yerinde olup bitendir.

Simdi size en iyi uygulamalari sunabilir miyim bilmiyorum. Size ancak iyi uy-
gulamalar1 sunabilirim. Bunlar sizin isinize yarayacak mi ona siz karar verirsiniz;
ama ben ancak, bunlarin iyi oldugunu soyleyebilirim, en iyi oldugunu iddia ede-
mem.

Is yerinde neler yaptigimizi tartigmaya baslamadan once genel cergeveye bak-
mamiz gerekiyor.

Bildiginiz gibi, son derece kapsamli Avrupa Birligi cergevesi var. Is yerindeki
sistemlerin hepsinin bu ¢erceveye uygun oldugunu soyleyemeyiz. O yiizden, ilk ya-
pilmas1 gereken sey, Avrupa Birligi tarafindan belirlenen, nelerin olmamasi gerek-
tigine bakmak ya da kesin sartlarin ne olduguna bakmak.

Giivenlik hizmetleriyle ilgili olarak bir cerceve direktif var ve burada, “igveren,
is saglig1 ve giivenligi yonetimi konusunda tiim sorumlulugu iistlenir, isveren, mes-
leki risklerden korunma ve bunlarin 6nlenmesiyle ilgili faaliyetleri yiiriitmek {izere
bir veya birden fazla isciyi gorevlendirecektir” denir. Direktife baktigimiz zaman,
bu isciler, “gorevlendirilen isciler” olarak ifade edilir. Bunlar, igverenin is saglig1 ve
giivenligiyle ilgili politikalarint uygulayan kisilerdir. Direktif, daha kiigiik isletme-
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lerde, bu sorumlulugu isverenin kendisinin alip almamasi konusunda igvereni ser-
best birakir.

Bildiginiz gibi, bu cergeve direktif, son derece kiiciik isletmelere ve is yerlerine
de uygulanir, yani 3-5 kisi ¢alistiran igverenler icin de gecerlidir, yine ayni1 sekilde,
son derece biiyiik, binlerce kisinin calistig1 sanayi isletmeleri icin de gecerlidir.

Dolayisiyla, direktifin 6rgiitlenme konusunda, yani is saghigi ve giivenligi konu-
sunda bir serbestlik tanimas1 ¢ok normal. Sirketin, “gorevlendirilen isci” adin tasi-
yan bir baska personele sahip olmamas1 da miimkiin olabilir, yeter ki bu hizmet bir
kisi tarafindan yerine getirilsin, isveren yerine getirsin.

Bence, ister kiiciik olsun, ister biiyiik olsun, bir isletmede gorev bu kadar keskin
bir sekilde boliinmemeli, yani is saglig1 ve giivenligi, o isletmede ¢alisan herkesin
gorevinin bir parcast olmali, ayr1 bir kisinin bakmakla sorumlu oldugu bir alan ol-
mamali.

Ayri is saghgi ve giivenligi departmanlari olan isletmeler vardir. Bu isletmeler-
deki bu departmanlarin gorevi, diger departmanlardaki kisileri bilgilendirmektir ve
dogal olarak da o kisiler politikalart uygular.

Direktif; “isverenin kendi personelinin yeterli olmamasi halinde isveren disari-
dan yeterli hizmet ve personeli temin etmelidir” der, “gerekli yeterlilik ve araglara
sahip olmalidir” der, “gerekli yetenek ve aracglar” der, ama yeterli hizmetin ve ara-
cin ne oldugunu tanimlamaz. Dolayisiyla, ulusal kanun koyucu, gerekli yeterliligin
ve araclarin ne oldugunu kendisi tanimlamalidir. Kendisi tanimladiktan sonra da,
kendisi tamimladig1 sekilde uygulamalidir, mesela Isve¢’te bu sekilde yapilmustir,
kendileri bir tamim getirmiglerdir. Finlandiya’daki kanun da Isve¢’teki kanundan
cok farkli degil; ama biz bunlar1 tanimlamadik, yani gerekli yeterlilik ve araglari
cok spesifik bir sekilde tanimlamadik.

Daha 6nce bahsettigimiz gibi, Avrupa Adalet Divaninda goriilen bir dava var.
Avrupa Adalet Divan1 soyle dedi: “Uye iilkeler, bu tanimlarla ilgili ifadeleri kendi
kanunlarinda esnek tutabilirler.” Mesela Adalet Divani, “gerekli yeterlilik ve arag-
lar uygulamada tanimlanir, burada 6nemli olan, direktifin aktif ve etkin bir sekilde
uygulanmasi ve isverenin, gorevlendirilen iscinin ve dis hizmetlerin isini liyakatle
yapmasl; bu yeterliliklerin kanunda spesifik bir sekilde yer almasina gerek yok” de-
mistir. Elbette ki, bir sekilde bir tanim yapilmasit gerekiyor, ama ¢ok somut bir se-
kilde yapilmasina gerek yok. Mesela disaridan kag¢ tane uzman kullanilmalidir diye
bir rakam belirtmek zorunda degil ya da is saghgi ve giivenligi yoneticisinin resmi
bir egitimi olmali midir olmamali midir konularini belirlemiyor kanunlar. Bunlarin
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hepsini belirlemek ve kabul etmek ulusal hiikiimetlerin kendilerine kalmig bir gey.

Biitiin bunlar ne anlama geliyor? Bir iiye devlette igsveren acaba dis uzman hizme-
tine ihtiya¢ duyuyor mu duymuyor mu; bu ulusal mevzuata bagl. Eger ulusal mev-
zuatta, “su durumlarda mutlaka dis hizmet alinmalidir” deniyorsa alinir. Mesela kii-
clik igletmelerde is yeri hekimleri yoktur, olmadigi i¢in disaridan hizmet almalar1 ge-
rekir. Mesela giivenli bir ¢caligma ortami olusturmak i¢in yeterli uzmanliga sahip de-
gillerse, o zaman disaridan uzmanlik hizmeti alirlar. Eger bunlari ¢ok kat1 bir sekilde
tanimlayacak olursaniz, o zaman kiiciik isletmeleri sikintiya sokmus olursunuz.

Disaridan hizmetler iyi olabilir, yeterli olabilir ama, bence is saglig1 ve giivenli-
&i planlamasi ve uygulamasi mutlaka is yerinin i¢cinde olmalidir, yani kurum igi bir
sey olmalidir ve her zaman en iyi ¢oziim budur. Ote yandan, bir dereceye kadar ta-
bii ki disaridan destege ihtiyaciniz var, bir uzmana mutlaka bir noktada ihtiya¢ du-
yacaksiniz. Diyelim bir santiyede calisiyorsunuz; mimarlara, ingaat miihendislerine,
santiye miihendislerine ihtiyaciniz var. Halihazirda insa edilmis bir i yerinden s6z
ediyorsak, o zaman, bizzat kendinizin, sizin istihdam ettiginiz kisiler tarafindan bu
yonetim gergeklestirilmeli.

Bunun disinda, saglik hizmetleri, bildiginiz gibi, is saghig ve giivenligi hizmet-
lerinin ayrilmaz bir pargasi.

Cerceve direktif igverenleri, onleyici hizmetlerin verilmesi konusunda gorevlen-
dirir. “()nleyici hizmetlerin temini” derken, tabii ki, hekimlerden, hemsirelerden
bahsediyoruz. Bunun disinda, saglik gozetiminin saglanmasi ile yiikiimlii kilar.
Saglik gozetimi, ad1 iizerinde, tip personeli tarafindan yerine getirilmesi gereken bir
gorevdir.

Elbette ki, dnleyici hizmetler ve saglik gézetimi isin riskiyle dogrudan alakali-
dir. Acaba o is yerinde dogrudan ve diizenli olarak bir tibbi kontrol gerekli mi; ko-
sullara, risk degerlendirmesine ve is giicii profiline gore degerlendirilir. Diyelim ki,
calisanlariniz yash ve yash ¢alisanlariniza ragmen ¢ok agir birtakim yiiklerin elle
tasinmasi gerekiyor. Bu tiir kosullarda diizenli olarak bu insanlarin tibbi kontrolle-
rinin de yapilmasi gerekebilir.

Saglik hizmetlerinin organizasyonu, sekli ve icerigi hakkinda AB direktiflerinde
hiikiimler yoktur ve ¢erceve direktife gore saglik hizmetleri ulusal yasalara ve uy-
gulamaya gore saglanmalidir. Hatta iiye devletlere, onleyici hizmetleri ulusal bir
saglik plan1 cercevesinde yiiriitme ozglirliigii verilir; yani, ulusal kanun koyucu bu
karar1 verdikten sonra cerceve direktife herhangi bir sekilde bir engel getirmez.
Eger ulusal bir saglik plani cercevesinde boyle bir hizmet veriliyorsa, isverenin gi-
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dip 6zel olarak bu saglik hizmetini vermesi gerekmeyebilir. Ulusal hiikiimet gerek
devlet memurlari i¢in, gerek 6zel sektor g¢alisanlari icin hazirlamis oldugu genel
saglik plani ¢cercevesinde bu hizmetleri verebilir ve direktif buna herhangi bir sekil-
de sinirlama getirmez.

Evet efendim, biraz 6nce soyledigim gibi, “en iyi uygulamalar” demeye dilim
varmiyor, bunu iddia edemeyecegim, ama “iyi uygulamalar” diyebilirim.

Simdi, iyi uygulamalardan bahsetmeden 6nce Finlandiya’daki mantaliteden bi-
raz bahsetmek istiyorum.

Oncelikle, biz ¢ok inatg1 insanlariz. Bati Avrupa iilkelerine baktigimiz zaman,
Fransa’dan sonra is yeri disinda en yiiksek kaza oranina sahip olan iilkeyiz. Fransa
birinci. Is yeri digindaki en fazla kazalar Finlandiya’da meydana geliyor. Risk al-
may1 seviyoruz. Bugiine kadar bana bir sey olmadi ve bugiin de olmayacagini bili-
yorum mesela. Inat¢1 oldugumuz halde, risk aldigimiz halde, ayni zamanda biz ku-
rallara uyan bir milletiz. Bunun tarihsel sebepleri var. 19’uncu yiizyilda, bildiginiz
gibi, Rus Imparatorlugu’nun bir pargasiydik ve o zamanlar Finlandiya Dukalig1 ola-
rak gecerdik. Rus Imparatorlugu’nun bir parcasi olmaktan ¢ok da hoglanmiyorduk;
Ruslar bunu biliyorlardi. Ama, bizim kendi kanunlarimiz vardi. Mesela bizim yo-
netimimiz birtakim diizenlemeler yapardi ve diizenlemeler sayesinde Finlandiya
Dukaligi Imparatorluk iginde bir 6l¢iide egemenlik saglamisti. 19’uncu yiizyilin
sonlarina dogru Rusya tarafindan bir baski uygulanmaya baglandi, mesela dilimizi
konusamaz hale geldik, resmi dil olmaktan cikarildi. Finlandiya’daki devlet me-
murlari, bizim 6zerkligimizi temin eden kanunlar1 siki sikiya uyguladilar; yani,
Ruslar ne kadar ugrasirlarsa ugrassinlar, karar verme siirecine ne kadar etki etmeye
calisirlarsa caligsinlar 6zerkligimizi saglayacak kanunlar hicbir zaman devreden ¢i-
karilmadi, devlet memurlart ve politikacilar kendi kanunlarimiza uydular. Bugiin
bile, Rusya’ya karsi verdigimiz iki ciddi savastan sonra, -ki 6zgiirliigiimiizii bu sa-
yede kazandik- Finlandiyalilar hala bu ilkeye siki sikiya bagli kaliyorlar, yani her
ne olursa olsun o kanunlara uyuyorlar. Inatciyiz, risk aliriz dedim ama, 6te yandan
da kanunlara riayet eden bir milletiz. Bu nedenle, eger bir isveren bir uygulama ko-
yarsa ve “arkadaslar, bakin, biz artik buna bu sekilde uyacagiz, uymazsaniz bir yap-
tirimi1 var” dedigi anda bu genellikle ise yarar.

Boylelikle tarih sahnesinde bir gezinti yapmis olduk.

Is yerinde is saglhig1 ve giivenligi uygulamalarinin temelini sirketin is saghigi ve
giivenligi politikasi belirler. Oncelikle bu bir eylem politikasidir. Ne demek? Sirke-
tin politikalar gelecege yonelik etkili eylem belirlemelidir, yani is yerindeki kosul-
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lart siirekli iyilestirmeye yonelik bir eylem belirlemelidir, ayn1 zamanda da, ¢alisan-
larin ¢aligma kapasitesini koruma hedefini giitmelidir. Bildiginiz gibi, ¢alisanlarin
calisma kapasitesini korumak igverenler ve toplum i¢in aslinda 6zendirici bir sey-
dir. Toplum igerisinde giderek daha fazla insan sagligini kaybederse ve eger bir se-
kilde malulen emekli olursa, bu tiirden 6denen katki paylari artacaktir ve toplumun
geneline yansiyacaktir. O yiizden, herkesin lehine olan bir durum.

Tabii ki, politikalarin igvereni siirece dahil edecek sekilde hazirlanmasi lazim ve
ayn1 zamanda, igverenin, bu politikay1 hazirladiktan sonra biitiin ekibe, biitiin per-
sonele yaymasi lazim ki, siki sikiya uygulansin.

Dikkat edilmesi gereken giivenlik noktalarina, iiretimin her asamasinda dikkat
edilmelidir. Diyelim ki, yeni birtakim tiretim yontemleri gelistirildi ya da yeni bir-
takim hizmetlerin alimi planlaniyor, her zaman “giivenlik 6nce gelir” ilkesine uyul-
malidir.

Is saghg1 ve giivenligi politikasi yazili da olabilir, yazisiz da olabilir. Direktifte,
“is saglig1 ve giivenligi politikast mutlaka yazili olmalidir” diye bir kosul getirilmi-
yor. Yazili oldugu takdirde buna gondermede bulunmak ¢ok daha kolay olacaktir
elbette. Mesela bizim iilkemizdeki kanunlarda yazil1 bir politika olmas1 gerekmiyor
ama, Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu olarak biz bdyle bir yazili politikayi is-
verenlere oneriyoruz. Elinizde elle tutulur bir sey varsa, calismalarinizi kolaylikla
yapabileceginiz bir yazili politika varsa, bu da sizin lehinize olacaktir.

Is saglig1 ve giivenligi politikalarmin yiiriitiilmesi ve uygulanmasi igsverenin hem
hakki, hem sorumlulugu, yani bu konuyla ilgili her tiirlii son karar1 verme sorumlu-
lugu igverene ait.

Elbette ki, bu tiirden ilkeleri caligsanlarla da belirlemeniz gerekir, ama giiniin so-
nunda nihai karar1 veren her zaman i¢in igverendir, ¢linkii uygulamadan isverenin
kendisi sorumludur. Bu, herhangi bir sekilde miizakere edilecek, is¢ilerle oturup
miizakere edilecek ya da pazarlig1 yapilacak bir konu degil, ama istisarede bulunu-
larak onerilecek konular.

Isveren biitiin ¢alisanlara o is yerindeki risklerle ilgili zamaninda bilgi vermek
zorundadir, yani bu riskler o insanlarin basima gelmeden 6nce bunlarla ilgili bilgi
vermek durumundadir. Belli gorevlerin yerine getirilmesiyle ilgili riskler ve tehdit-
ler mutlaka iscilere bildirilmelidir. Ote yandan, calisanlarin da bir sorumlulugu var.
Calisanlarin; igvereni dinleme, isverenle igbirligi yapma, giivenli bir is ortam1 yara-
tilmasina katkida bulunma sorumluluklari var.
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Higbir zaman is¢ilerin pasif kurban haline getirilmemesi gerekiyor. Bu eski bir
ifadedir; “pasif kurbanlar” olarak adlandirilir. Is¢ilerin korunmasi lazim. Isverenin
sorumlulugu iscileri korumaktir. Aktif olan igverendir; is¢iler pasiftir. Aktif opera-
torler igverendir; hep bdyle denmis. Ama bdyle olmamalidir. Is¢ilerden birtakim ta-
leplerde bulunulmalidir. Iscilerden, herkes tarafindan kabul edilen is saghg ve gii-
venligi politikalarina dogrudan uymalar talep edilmelidir. Boyle oldugu zaman da,
kaza oranlari ciddi bir sekilde diisiiriilebilir ve uyum saglanir.

Benim iilkemde, 20’den fazla calisani olan isletmelerde isveren, yonetim ve is-
¢i temsilcilerinden olusan bir saglik ve giivenlik komitesi kurmakla sorumludur. Is
saglig1 ve giivenligi politikalari, yeni liretim yontemleriyle ilgili riskler, yeni yon-
temler, disaridan hizmet veren uzmanlarin, mesela miiteahhitlerin ya da tageronla-
rin getirdigi riskler hep once bu saglik ve giivenlik komitelerinde ele alinir. Saglhik
ve giivenlik komitesi yine ayni sekilde, is¢ilere bu konularla ilgili bilgi verir.

Daha kiigiik (10 kisilik), isletmelere baktigimiz zaman, isveren, iscilerin bir de-
fada iki yillik siire i¢in sectigi is saglig1 ve giivenligi temsilcisiyle politikanin ana
hatlarini ele alir ve her iki yilda bir isciler bu temsilciyi kendileri secerler. Daha kii-
ciik calisan1 olan isletmelerde ise, boyle bir se¢cim yapilabilir, ama zorunlu degildir.

Is saghig1 ve giivenligi politikalari is yeri seviyesinde olusturulur ve bunlar ko-
mitelerde olusturulan politikalar degildir ya da mesela igveren ve is¢i federasyonla-
r1 arasinda gelistirilen politikalar olmamalidir ve degildir.

Tabii ki, federasyonlarin bir cergeve cizmeleri nemlidir; ama 6te yandan, bu isi
asil yapacak olan, yani politikay1 asil gelistirecek ve uygulayacak olan isletmenin
bizzat kendisidir.

Bir is yerindeki is saglig1 ve giivenligi politikasiyla ilgili Finlandiya’dan bir or-
nek vermek istiyorum; bu son derece yaygin olarak kullanilan bir cergeve, yani bir
is yerindeki is saghig1 ve giivenligi politikasi genelde bu sekilde oluyor ve igletme-
ler bunun {izerine ayrintilandirtyorlar. Bu format kullanildig1 zaman da ¢ok kapsam-
I bir sekilde is saghg1 ve giivenligi politikasi yapilabiliyor. i1k yapilmasi gereken,
envanter tutmak. Envanter tutmak demek, sirketin mevcut durumunu belirlemek de-
mek. Sektoriimiiz nedir? Diyelim ki insaat sektoriinde c¢alisiyoruz. O zaman, agir
makinelerin bize carpma riski, ezme riski ya da bir vincin bize carpma riski ¢cok
yiiksektir. Asil cekirdek is ne, yapilan asil iste giivenli liretim yontemleri kullanili-
yor mu ve bunlar bir is tesviki olarak da kullanilabilir mi? Ornek verelim. Diyelim
ki, tageron tutuyorsunuz. Kendinizi giivenli bir sirket olarak bu taserona tanitmaniz
cok onemli. Tageron olarak ¢alistiginiz zaman da, kendinizi yine ayni sekilde tanit-
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maniz ¢ok onemli; ¢iinkii hi¢ kimse kendi alaninda bir savas alani yaratilmasini is-
temiyor. Dolayisiyla, eger giivenlikle ilgili tedbirleri aliyorsaniz, bu sizin isletme-
nizi gelistirmenize de katkida bulanacaktir.

Bunun disinda, isletmeyle ilgili genel tanimlar: Sabit bir mekanda m1 ¢aligtyor-
sunuz, yoksa calisanlariniz o sabit mekéanin disina ¢ikiyorlar mi, sirketinizin genel
profili nedir, yas profili nedir, ¢alisan profili nedir, isin cogunlugu kendi miistemi-
latinizda mu yapilir, yoksa uzmanlara mi verilir, yani sizin sirketinizin diginda cali-
san uzmanlara mi is yaptirilir ve giinliik olarak onlarin iglerini takip edebilir misi-
niz edemez misiniz? Belki kendi montaj hatlariizda ya da iiretim hatlarinizda ken-
di calisanlarinizi izlemeniz ve degerlendirmeniz ¢ok daha kolaydir ya da sabit bir-
takim ekiplerinizin ¢aligsmalarini izlemeniz daha kolaydir.

Bunun disinda, saglikli ve giivenli bir ortam yaratma konusunda ne gibi engel-
ler vardir? Bu engeller de cok 6nemli; ¢iinkii bu engeller sayesinde politikalar ge-
listirilir, mesela ergonomi. Diyelim ki, s6z konusu olan bir kimya fabrikasiysa, o za-
man, tehlikeli kimyasal maddelerden ve agsir1 dikkatli bir sekilde elleclenmesi gere-
ken maddelerden bahsediyoruz. Bu kimyasal maddeler, daha uzun vadede meslek
hastaliklarina yol agacak maddeler olabilir. Bu hastaliklar sirkete neye mal olacak-
tir, hastalik izinlerinin maliyeti nedir? Zira Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamen-
tosu, Avrupa ¢apindaki sendikalar, akil sagligini, is yerinde stres, isyerinde taciz
gibi konular1 bugiinlerde cok vurguluyorlar.

Geleneksel riskleri (kimyasal maddeler, diismeler, ayaginizin kaymasi, yiik ta-
sinmas1 vesaire), hallettik¢ce yeni birtakim riskler dogmaya basliyor.

Higbir zaman unutmamaliyiz; is saglig1 ve glivenligi politikalari maalesef bazi in-
sanlar i¢in bir gii¢ araci haline geliyor, yani siirekli giindeme bir seyler getirilmesi
ihtiyac1 hissediliyor. Ote yandan, akil saghig1 konularinin da hizmet sektoriinde ve
saglik sektoriinde mutlaka ele alinmasi gerekiyor. Mesela hizmet sektoriinde, 6zel-
likle miisterilerle yiiz yiize goriisiilen durumlarda akil saglig1 konusunda gerekli ted-
birlerin alinmasi gerekiyor. Her tiirlii alanda, her tiirlii durumda sirket, dikkatsiz dav-
ranisa ve glivensiz ig ortamina tolerans gostermemelidir, sifir tolerans tanimalidir.
Isletmenin biitiin kademeleri, kendi adlarina is saghig1 ve giivenliginden ve yine ay-
n1 sekilde kendilerinden ve beraber ¢alistiklari arkadaslarindan sorumludurlar.

Tabii ki, is yerindeki insanlarin hepsinin ayni derecede bu konuda uzman olma-
lar1 miimkiin degil; ama sonug olarak herkes 6grenebilir, herkese egitim verilebilir
ve herkesten kurallara uymasi istenebilir.

Bunun diginda, birtakim hedefler koymalisiniz; ciinkii, politikay1 hazirladiktan
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sonra basarinizi ya da basarisizligiizi 6lgmeniz icin birtakim hedefleriniz yoksa
politika gelistirmis olmanin bir anlami1 kalmaz.

Bir yandan, ¢ok bariz bir sekilde belirlenebilecek birtakim mantikli hedefler var-
dir ve ekonomik rakamlarla ifade edilir, mesela hastalik iznine ayrilanlarin sayisin-
daki azalma, ¢iinkii bu hem igverene, hem isciye bir maliyet getirir ya da is kazasi
sayisinda diisiis, is hastaliklarinin sayisinda diisiis, is tatmininde artig bunun da bir
yere konmasi gerekir ve biitiin bunlar son derece somut hedeflerdir. Bunlarin ilk iki-
si asil hedeftir, iiclinciisii de bununla gelen bir seydir; yani, eger motivasyonu yiik-
sek bir insan s0z konusuysa, is sagligi ve giivenligi saglanmissa isinden gurur du-
yan, igini giivenli bir sekilde yapan bir kisi olur, dolayisiyla ig tatmini de yiikselmis
olur.

Bunun diginda, belirlenen hedeflere ulasmak i¢in araglara ihtiyacimiz var ve risk
degerlendirme yontemlerine, iscilere ve temsilcilerine danigsmalisiniz. Yoneticiler
her seyi tek bagina yapamazlar; bu yilizden de, isverenin mutlaka sormasi gerekir.

Kapsamli bir risk degerlendirmesi yapildiktan sonra, -risk degerlendirmesi de
yine ayni sekilde gorevlendirilen bir is¢i tarafindan yapilir- 6nleme politikalarina
karar verilir. Bu noktada, Finlandiya’daki ¢ercevede ¢ok hassas bir nokta var. Fin-
landiya’daki Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu Avrupa Birligi direktiflerine dayali
degildir, tamamen ulusal bir kanundur, yani bizim kendi kendimize gelistirdigimiz
bir kanundur. Bu kanuna gore, her igverenin, sektor ya da biiyiikliik ne olursa olsun
vermesi gereken saglik hizmetleri mutlaka is yeri tehlikelerinin de degerlendirilme-
sini gerektirir. Bu ne anlama geliyor? Bizim kanunumuza gore, tibbi uzmanlar o is-
letmeye ziyarette bulunmali ve igverene danigsmanlik hizmeti vermeli, yani tibbi
hizmet uzmani saglik ve giivenlik konusunda profesyonel goriislerini isverene bil-
dirmelidir. Uzmanlik alani, faaliyet alani, biiyiikliigii her ne olursa olsun mutlaka
boyle bir tip uzmani gelip o isletmenin ilk degerlendirmesini yapar ve danismanlik
hizmeti verir. Bu danigmanlik hizmeti yapildiktan sonra ve degerlendirme tamam-
landiktan sonra isveren bu dogrultuda kendine bir plan gelistirir ve ayrintilarini be-
lirler.

Bunun diginda da, genel tedbirler her zaman miinferit tedbirlerden 6nce alinir.
Tehlikeli is yontemleri veya maddeleri daha az tehlikeli olanlarla degistirilir; ama
elbette ki, teknik agidan ve mali acidan miimkiin oldugu derecede bu yapilabilir.

Isverenin sorumluluguyla ilgili birtakim sinirlamalar var. Diyelim ki, birtakim
kiictik riskler ya da birtakim kiiciik risklerin bertaraf edilmesi igverene ¢ok biiyiik
maliyet getiriyor, yani kii¢iik bir riskin ortadan kaldirilmasi karsiliginda isveren ¢cok
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para odiiyor; o zaman, bunu yapmasi gerekmiyor. Belki biraz kat1 gibi gelebilir
ama, bir denge kurmak gerekiyor; is sagligi ve giivenliginin karsisinda olan “mali-
yet.” Eninde sonunda bu isletmenin calisabilmesi ve kar etmesi gerekiyor. Eger if-
las edecek olursa ve iiretimini kar getirmeyecek bir sekilde organize edecek olursa
bir siire sonra ortada o iiretimi yapacak isci de kalmayacaktir. O yiizden, bu konuy-
la ilgili bir esneklik taninmus.

Genellikle insanlar bu kadarini yapip birakiyorlar, is boliimiinden hi¢ bahsetmi-
yorlar, yani asil uygulamadan bahsedilmiyor. Cok giizel risk degerlendirmeleri ya-
pryorlar, cok giizel hedefler koyuyorlar, ¢ok iyi araglar belirliyorlar; ama bunlari
uygulayacak kimseleri belirlemiyorlar. O yilizden de higbir sey yapilmiyor.

Is saglig1 ve giivenligi o isletmenin her alanindaki faaliyetine dahil edilmelidir.
Cerceve direktif, “igveren, bir dereceye kadar ig saglhig1 ve giivenligi politikalarinin
isletmenin her kademesinde uygulanmasi konusunda sorumludur” der ve bu da ¢cok
saglam bir ilke.

Inanin, eger is saglig1 ve giivenligi politikalar1 o isletme icerisinde sadece bir de-
partmanin sorumlulugundaysa ve geri kalan ¢alisanlar bu konuyla ilgili bilgilendi-
rilmiyorlarsa ve sorumluluklarini bilmiyorlarsa o isletmede ¢ok sayida kaza meyda-
na gelecektir. Dolayisiyla, is saghig1 ve giivenligi politikalarinin is yapma sekline
entegre edilmesi lazim. “Biz giivenli bir sekilde ¢alisan bir sirketiz”, “bizde is sag-
181 dnce gelir”, “biz alt yiiklenici olarak sizin sirketinize bu konuda itibar kazandi-
ririz”, “calisanlarimiza iyi bakariz”, “cok diisiik kaza oranlarimiz var” gibi slogan-
lar yapilabilir ve sizin kullanabileceginiz iyi bir kartvizit olabilir. Sirketin CEO’sun-
dan tutun, soforiine kadar herkes giivenli bir caligma ortami saglama konusundaki

kendi sorumlulugunu bilmekle yiikiimliidiir.

Eger ekonomik bir tesvik veya yatirim koymadan is boliimii yapacak olursaniz
insanlar gorevlerini unutma yolunu secebilirler.

Is saglig1 ve giivenligi faaliyetleriyle ilgili hedefler ekonomik hedefler olarak da
belirlenebilir. Bunu yapmak ¢ok zor bir sey degil. Is birimlerinin yoneticileri de
bunlar1 uygulama konusunda, mesela sifir kaza oranina ulagsma konusunda tesvik
edilmelidir, 6rnegin bir prim veriliyorsa ve onun biriminde bir kaza meydana gel-
diyse o prim kesilir, eger kaza meydana gelmemigse ve diger kosullara uyulduysa
primi almaya devam edebilir. Mesela bir is kazas1 bir sirkete dogrudan maliyet ola-
rak yaklagik 5000 Euro’ya mal oluyorsa, o zaman, Finlandiya’daki sirketler toplam
900 milyon Euro ddiiyorlar. Asil rakama ulagmak i¢in -¢iinkii bu iiretimdeki kesin-
tilere de yansiyor- 900 milyon Euro’yu 3’le carpmak gerekiyor. Sirf bu kazalar yii-
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zlinden yilda yaklasik 3 milyar Euro kaybediliyor.

Sizden dogrudan sorumlu olan amiriniz gerek bir ofiste, gerek bir santiye alanin-
da giivenli ¢calisma yontemlerini belirlemekle sorumludur. Genellikle is saglig1 ve
glivenligi planlamasini yapmaktan dogrudan amiriniz degildir, teknik miidiir ve st
diizey yonetim sorumludur. Giivenli siirecleri hazirlama, planlama konusunda {ist
diizey yoneticiler sorumludur; ama sizin giinliik iginizden dogrudan sorumlu olan
amiriniz de uygulamasindan sorumludur. Bunun disinda, disaridan gelen uzmanlar,
her ne olursa olsun, is kazalarini i yerinde énleme konusunda dogrudan sorumlu-
luga sahip degiller; bu her zaman o is yerinde gorevli olan amirlerin sorumlulugun-
dadir. Eger oteki tiirlii yapacak olursaniz, géz temasini kagirmis olursunuz. Bu di-
saridan size hizmet vermeye gelen is sagligi ve giivenligi uzmanlar1 genel 6nleme
yontemleri konusunda bilgi sahibidirler ama, genel olanin disinda, spesifik riskler,
spesifik gorevler disinda bilgi sahibi olamazlar.

Peki, is boliimii nasil olacak? Isletme seviyesinde iist yonetim, yonetim kurulu,
CEO; biitiin bunlar ne yapmal1? Elbette, i saglig1 ve giivenligi politikasini gelistir-
mek durumundalar ve kendileri bu konuda 6rnek teskil ederek kurum iginde bir is
saglig1 ve giivenligi kiiltiirii kurmay1 basarabilirler. “Once giivenlik” diisiincesini is-
letmenin tiim diizeylerinde kabul edilir goriis haline getirmeleri gerekiyor. Eger CE-
O, toplantisinda, “is saghgr ve giivenligi bizim icin her seyden 6nemlidir” diyecek
olursa, tek bir amirin “is saglig1 ve giivenligi hi¢ 6nemli degil, unutun sunu” deme-
si bile bir sey ifade etmeyecektir. Ust diizey yonetim bir sey sdyledigi zaman kim-
se buna aykir1 bir sey soyleyemeyecektir. O yiizden, “Once giivenlik™ diisiincesinin
bu asamada bu diizeyden asilanmas1 cok 6nemli.

Ust yonetim ayn1 zamanda, is saglig1 ve giivenligi konusunda kimin ne yapaca-
gin1 belirler ve bununla ilgili bilgi ve talimat sistemlerini kurar. Bu sayede, tesise
yeni gelen isciler ilk calisma giinlerinde 6zellikle de bu riskin yiiksek oldugu yer-
lerde kaza riskleriyle ilgili bilgilendirilirler. Yeni iiretim yontemleri kullanilmaya
baglandiginda ya da yeni aletler alindiginda yine sirketin birtakim talimat sistemle-
rinin olmasi gerekiyor ki, herkes bu konuda bilgilendirilebilsin. Eger bu sekilde ol-
mazsa birileri bir noktada unutacaktir. Yeni gelene bu yeni aletle ilgili bilgi veril-
mezse ciddi, hatalar olabilir. O yiizden de, iist yonetim tarafindan, ¢cok net bir sekil-
de sorumluluklarin belirlendigi ve ¢ok iyi bir sekilde isleyen sistemlerin kurulmasi
gereKkir.

Teknik gelisme nihayetinde yeni liretim yontemleri anlamina gelir ve bu da, sir-
ketin is gelistirme ¢alismalariyla el ele giden bir alandir. “Bu yeni iiretim yontem-
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lerini en giivenli nasil uygulariz’a bakmak durumundadir.

Yine, hepsinden de onemlisi, {ist yonetim ayni zamanda biitiin is saglig1 ve gii-
venligi faaliyetleri icin birtakim ekonomik hedefler belirlemelidir ve bunun i¢in de,
yeterli, makul bir is saglig1 ve giivenligi biitcesinin olmasi gerekir. Bu sayede de,
saglik hizmetleri, egitim ve giivenlik i¢in kullanilacak araglar, koruyucu ekipman-
lar icin gerekli oldugu dl¢iide harcamalar yapilabilir. Tabii ki, orta diizey yonetimin
veya birim seflerinin, amirlerinin bu noktada karar almas1 s6z konusu olmayacak-
tir; bu biitce kararlar1 tamamen iist yonetim tarafindan verilebilir.

Isletmelerin birim liderleri ve teknik miidiir ise, giivenli liretim yontemlerinin ya
da giivenli hizmet saglama yontemlerinin planlanmasindan sorumludur. Bu, hizmet
sektoriinde oldugu gibi, liretim, imalat sektoriinde de gecerlidir. Mesela yaslhilar i¢in
saglik hizmetleri saglanacaksa, bunun giivenli bir sekilde nasil yapilacagiyla ilgili
planlama bu dedigimiz birimler tarafindan yapilmalidir.

Orta diizey yonetim;
* Genellikle yeni personelin ige alinmasindan,
* Bu ise alimlarda, yeni alinanlarin yetkin olmalarini saglamaktan,
* s planlamasini yapmaktan,
* Her bir alt birimde isgin nasil yapilacagina karar vermekten,
* Yapilan isin denetiminden,
sorumludur.

Bu noktada, amirlerin ve siipervizorlerin, denetmenlerin is saglig1 ve giivenligi
alanindaki sorumluluklarini yerine getirip getirmedigine bakilmasi gerekir. Amirler
¢ogu zaman, astlarinin is saghigi ve giivenligi konusundaki tedbirleri yerine getir-
melerinden sorumlu olduklarini unuturlar; Bunun iist yonetimin ya da is sagligi ve
gilivenligi uzmanlarmin veya sirket doktorunun veya miihendislerin sorumlulugu
oldugunu diisiiniirler. Onlar sadece bizim altimizdakilerin sorumluluguna bakarlar
diye diigiiniirler. Hayir, boyle degildir. O yiizden de, orta kademe yonetimdeki
amirlerin ve siipervizorlerin bu konuda bilgilendirilmesi ve sorumluluklarint 6gren-
meleri gerekir.

Isyerine yeni bir is¢i alindi1 zaman her defasinda sunlar yapilmali:
* Bu kisinin gerekli koruyucu donanima erigiminin oldugundan emin olunmali.
* Igyeriyle ilgili biitiin riskler konusunda bilgilendirilmeli

* Nerelerden gidilmesi gerektigi, hangi yollarin kullanilabilecegi, kimlerin agir
ekipmanlari kullanabilecegi, kimlerin kullanamayacagi 6gretilmeli.
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* Kendi isini giivenli bir sekilde nasil yapacagiyla ilgili talimatlar verilmelidir.

Yine orta diizey yonetim, bu alanda uygulamalarin gerceklesmesi ve yeni iscile-
re bilgi verilmesi i¢in uygun bir mekanizmanin olmasini saglamakla sorumludur.
Elbette, iist diizey yonetim bununla ilgili genel kararlar1 alir; ama orta kademe yo-
netim, bdyle bir sistemin iglemesinden sorumludur. Tabii yine, kendi sektorlerinde
biitiin makinelerin dogru calismasin1 ve koruyucu ekipmanlarin bulundurulmasini
saglamakla sorumludurlar. Bu tiirden ekipmanlarin satin alinmasi cogu zaman on-
larin yetki alanindadir. Daha da onemlisi, orta yonetim, eger kendi yetkileriyle ka-
rar alamadig1 sorunlarla karsilasirsa, yeni ekipman alamayacagi bir noktaya gelirse,
o zaman, hem ekipmanla ilgili olarak, hem de makinelerle ilgili olarak eksiklikleri
ve hatalar iistlerine bildirmek durumundalar; iistler de bununla ilgili kararlar: ala-
caklardir.

Bu bilginin gercekten de igletmede siirekli devam ediyor olmasi, belli bir kade-
mede tikanmiyor olmasi ¢ok nemli.

Nihayetinde amirler kaza olmamasini saglamaktan sorumludurlar. Bunu yapmak
icin de iscilere talimat verirler, giivenli ¢alisma yontemlerini denetlerler ve koruyu-
cu giysilerin kullanilip kullanilmadigina bakarlar.

Hat yoneticileri, amirler, giivenli olmayan her tiirlii davranisi ¢6zmek durumun-
dalar, yani iscilerine siirekli goz kulak olmak durumundadirlar ve bu alanda calis-
maya uygun olmayan kisilerin caligmalarini engellemedirler. Amir, hat yoneticisi;
eger bir kisi igyerine alkollii olarak, uyusturucu alarak, dikkat dagitici ilag¢ kullana-
rak, cok yorgun olarak, isini yapmaya engel bir halde gelmisse, bu kisinin kendisi-
ne ve arkadaslarina olusturabilecegi riskleri ortadan kaldirmak i¢in ¢caligmasini en-
gellemelidir. Sadece yetkin kisilerin agir makineleri kullanmasina izin verilmelidir.
Forklift, ving gibi tasitlart sadece siiriicii ehliyeti olanlarin ya da uygun becerilere
sahip olanlarin kullanmasina miisaade edilmelidir. Eger sorunu kendileri ¢dzemi-
yorlarsa ve bir sekilde kendi kendilerine kontrol edemeyecekleri ya da diizelteme-
yecekleri giivensiz bir calisma yontemi séz konusuysa, yeni ekipmanlarin alinmast
konusunda orta kademe yonetimini bilgilendirmek durumundadirlar. Orta kademe
yonetimi de yeni iiretim siireclerine karar verecektir. Her haliikarda, isyerinde giin-
liikk olarak herhangi bir sapma ya da hata tespit edildigi zaman bilgi verilmesi gere-
kiyor.

Peki, isciler ne yapacaklar? Isciler de, isletmenin is saghig1 ve giivenligi politi-
kasma uymakla sorumludurlar. Higbir is¢i, “ben ¢erceve direktifi okudum, benim
sorumluluklarim aslinda burada cok kisitli, o yiizden ben sunu yapmam bunu yap-
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mam’” diyemez. Isveren, iscinin yaptig1 isi denetlemekle yiikiimliidiir. boyle olunca
da, giivenli calisma yontemlerinin kullanilmasiyla ilgili talimat vermekle de yii-
kiimliidiir ve iscilerin de bu talimatlara uymalar1 gerekir.

Biitiin isciler sunu da bilmelidirler: Eger bir hata veya tehlike tespit ederlerse ce-
zalandirilmayacaklardir. Herhangi bir korku duymadan gordiikleri kusurlari veya
hatalar1 kendi iistlerine bildirmekle yiikiimliidiirler. Eger isciler bunu o anda bildir-
mezlerse ve neredeyse kazaya doniisebilecek, kil pay1 kurtulma durumu olursa, o
zaman sunu unutmamalilar: bir dahaki sefere kil pay1 kurtulamayabilirler, bir arka-
daginin ya da kendisinin hayati sona erebilir.

Kullandiklar1 aletleri hicbir sekilde etrafta birakmamalidirlar. Tehlikeli madde-
ler, hassas maddeler kapali yerlerde tutulmali ve sigaradan, her tiirlii atesten korun-
malidir.

Cikis yollar, yiiriiylis yollar1 temiz ve bog tutulmalr; bu herkesin sorumlulugu.
Bu anlamda bir hatta, kusur goriiliiyorsa, bu konuda kendilerinin yapabilecegi bir
sey varsa tedbir alinmalidir.

Tehlikeli makinelerin bakimlart dogru sekilde yapilmali. Makine sadece yetkili
kisiler tarafindan isletime alinmal; ¢iinkii, siradan is¢iler bu tiirden agir makineleri
calistirdiklar1 zaman ya da iiretim hattindaki bir engeli ortadan kaldirmaya caligtik-
lar1 zaman kollarini, bacaklarin1 ya da hayatlarin1 kaybedebiliyorlar. Uretim hattin-
da iiretimle ilgisi olmayan bir madde goriiyorlar ve onu almak i¢in oraya atladikla-
rinda, bilgisiz olduklart i¢in hayatlarim1 kaybedebiliyorlar; bu Finlandiya’da ¢ok
oluyor.

Tabii ki, biitlin ekipmanlar1 talimatlara gére kullanmalilar, herhangi bir sekilde
talimatlardan sapmamalilar.

Isverenin disaridan getirdigi uzmanlarla asil ig yeri ¢alisanlari, bu sorumlulukla-
1 birlikte paylastiklarint unutmamahdirlar. Orada is sagligi ve giivenligi uzmani
olabilir ama, hat yoneticisi, amirin de ayni konuda sorumlulugu vardir. Bir taraf yo-
netiminden sorumludur ve onceligi, kendi agisindan giivenli bir ig yeri ortamin1 sag-
lamaktir; uzmanlar ise, sadece uzman tavsiyesi verirler, yani durum mevzuata, tek-
nik siireglere uygun mudur diye bakarlar. Uygulama sorumlulugu amirlerdedir. Is
saglig1 ve giivenligi uzmanlar1 bunun disinda, sirketin is saglig1 ve giivenligi politi-
kasi gelistirmeden sorumludurlar ve o alanda risk degerlendirmesi konusunda uz-
man tavsiyesinde bulunurlar; ama risk degerlendirmesi, orada iiretimden ve yon-
temlerden asil sorumlu kisilerce yapilmalidir. Uzmanlar sadece bu alanda onlara
yardimc1 olmaktadirlar. Elbette, bu uzmanlarin sorumluluklari kendi uzmanlik alan-
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lariyla ilgilidir. Sirket ¢ogu zaman kendi biinyesinde is saglig1 ve giivenligi tehlike-
lerinin bir tespitini yapar, daha sonra da mesela bir hukuk danigmani, is saghgi ve
giivenligi alaninda uzman birisi tavsiyede bulunur. Tabii ki, sirket i¢indeki uzman-
larin, degisik yoneticilerin uzmanlik alanlarr da bu isin nasil gerceklestirilecegine
dair bize bilgi verir.

Onleyici hizmetler, is yerinde saglik, saglik gdzetimi, biitiin bunlar yapilmali;
ama nasil yapilmali? Bunu yapmanin ii¢ yontemi var. Is yerinde saghigin korunma-
styla ilgili ii¢ sekilde sistem gelistirilebiliyor: Bunlardan bir tanesi, 6zel bir tip ku-
rumuyla s6zlesme yapmak; Finlandiya’da bugiinlerde en sik bu sekilde calisiliyor.
Cogu zaman bunun bir nedeni de, belediyeden alinacak saglik hizmetlerine kiyasla
0zel kurumlardan alinacak saglik hizmetlerinin kalitesinin daha fazla olmasu, tesis-
lerinin daha iyi olmasi, daha kapsamli hizmet verebilmeleri. Bu bir segenek. Bunun
disinda, belediyelere ait olan saglik merkezleriyle sozlesme yapilabilir. Tiirkiye’de-
ki sistemi bilmiyorum ama, bizde belediyelerin de verdigi saglik hizmetleri var ve
isletmeler hala biiyiik oranda bunlarla calismaktalar. Su anda artik giderek azalan
bir egilim var; o da, kurum i¢i saglik calisanlarinin bulunmasindan kaynaklaniyor.
Mesela bazi sirketlerde doktorlar var. Isletme artik giderek, kuruma doktor almak
yerine is saglif1 ve giivenligi uzmani almayi tercih ediyorlar. Bu uzmanlarla is sag-
l1g1 ve giivenligi denetimleri yapiliyor. Sadece cok cok biiyiik igletmelerde genel
saglik gozetimi icin saglik ¢alisanlari istihdam ediliyor.

Kanunumuzda, kimlerin saglik caligani olmasi gerektigine dair bir tanim da var.
Bunlarin gerekli belgelere sahip olmasi gerekiyor. Finlandiya’da, kabul edilen mes-
leki saglik kurumlarindan mezun, oralardan belgeli kisiler olmalar1 gerekiyor.

Saglik hizmetlerinin roliinii agiklayacak olursak, bunu, kendi kanunlarimizda da
yazilmis olan bir iyi uygulama yontemi olarak degerlendirebiliriz.

Is saglig1 hizmetleri 6ncelikle iyi isbirligini getirmeli. Isverenin mutlaka isbirli-
gine dahil olmas1 gerekiyor, clinkii o is kolunun, o alanin risklerini en iyi kendisi bi-
liyordur. Bu Kkisi, o igyeriyle ilgili bilgileri en iyi bilen kisi olmasina karsin, bir sag-
lik ¢alisaninin yapmasi gereken detaylari bilmeyebilir.

Burada en 6nemli amag, isle ilgili, ¢caligmayla ilgili hastalik ve kazalarin 6nlen-
mesini saglamak. Mesela yilda tek bir is kazasi bile olsa, onu ortadan kaldirmak is-
letmenin bir numarali 6nceligi olmalidir.

Bunun disinda, iste saglik, giivenlik ve saglikli caligma ortaminin saglanmasi
¢ok onemlidir; saglik hizmetleri bu amaca da hizmet eder. Tabi-
i ki, bunu yapmak i¢in de saglik ¢alisanlar1 en iyi segenektir. Isgiler ister geng ol-
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sunlar, ister daha ileri yaglarda olsunlar, ¢calisabilirliklerini devam ettirme konusun-
da uzmanlik alinacak yegane grup saglik calisanlaridir.

Tabii, akil sagligindan bahsetmistik. Akil sagliginin korunmasi, isletmede bulu-
nan biitlin toplulugun saghig: acisindan gozetilmesi gereken bir konudur. Saglik uz-
manlari, psikososyal riskleri tespit etmelidirler ve kisiler arasi, ¢alisanlar arasi so-
runlar varsa bunu ¢dzmek icin harekete ge¢melidirler. Mesela istismar ya da taciz
gercekten de cok zor konular ve belli noktalarda yine tibbi uzmanlarin yardimina
gerek duyulabilir.

Simdi, is sagliginin korunmasinda yapilmasi gerekenlerin bir siralamasini gore-
cegiz.

Oncelikle, teftislerin ¢ok onemli oldugunu goriiyoruz. Uzun lafin kisasi sunu
soylemek lazim: Is yerleri bu alanda denetlenmektedir.

Is yiikii, tehlikeli maddelere maruziyet ve diger dzel risklerle ilgili bir degerlen-

dirme yapilir.

Genel olarak saglik gozetiminin yapilip yapilmadigina bakilir. Bunu yaparken,
iscilerin bireysel dzellikleri dikkate alinir ve buna gore tavsiyelerde bulunulur. Is-
veren bu tavsiyeleri yerine getirme sorumluluguna sahiptir. Yine de, is saglig1 ve
glivenligi alaninda calisan uzmanlarin 6ncelikli olarak bunun nasil yapilacagina da-
ir, bu sorunun nasil ¢oziilecegine dair isverene ¢ok net tavsiyelerde bulunmasi zo-

runlulugu vardir. Igveren kendi kendine bunlari ¢gikarsayamayabilir.
Dedigimiz gibi, somut tedbirlerden bahsedilmesi gerekir.

Risk gruplaria yardim saglanmasi gerekir. Bunlar neler olabilir? Mesleki reha-
bilitasyon olabilir. Finlandiya’daki Emekli Sandig1 ve Sosyal Sigortalar Kurumu, is
yerindeki is saglig1 ve giivenligi kosullarini iyilestirmek i¢in calisanin yasina gore
bu tiirden masraflar karsilar ve uzman tavsiyesinde bulunur.

Ilkyardim, benzeri konularda isgilere bilgilendirme yapilmasi gerekir.

Iscilerin is saglig1 ve ¢alisma kapasitesinin devam ettirilmesi i¢in bir planin ha-
zirlanmasi ve politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Iyi uygulamalarla ilgili sunumumun sonuna geldim. Is saghig1 ve giivenligi ko-
nusunda alinabilecek tedbirleri anlattim.

Tesekkiirler.
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ISG HiZMETLERI HAKKINDA AB GERGEVESI

1i

Giivenlik hizmetleri
Cergeve Direktif tarafindan dizenlenmistir
isveren, ISG yonetimi konusunda tiim sorumlulugu Gstlenir

Isveren, mesleki risklerden korunma ve bunlarin énlenmesiyle ilgili faaliyetleri yir(itmek
Uzere bir veya daha fazla iscgiyi gtreviendirecektir ("g&reviendirilen isciler”)

Isverenin kendi personelinin yeterli olmamas halinde isveren, disardan yeterli hizmet
ve personeli temin etmelidir

Her durumda

— Gorevlendirilen isgiler, “gerekli yeterlilik ve araglara” sahip olmalidir

— Dis hizmetler, “gerekli yetenek ve araglara” sahip olmalidir

— Gorevlendirilen isgilerin sayisi ve disardan temin edilen hizmetler “yeterli” clmahdir
—  Yukanda bahsedilen sartlari belilemek Uye Devletlerin yetkisindedir!

- |sverenin disardan hizmet temin etmesi biy(k oranda, “gerekli yeterlilik ve
araglar”in ulusal tanimina baghidir

i Jy ek Holman Confederation of Finnish Industries @
2

3G

3

Saglik hizmetleri

Cerceve Direktif, isverenleri
— Onleyici hizmetlerin temini
— Saglik gbzetiminin saglanmasi ile yikimld kilmaktadir.

Fakat saglik hizmetlerinin organizasyonu, sekli ve icerigi hakkinda AB
hiikiimleri bulunmamaktadir

Cerceve Direktife gére saglk hizmetleri, ulusal yasalara ve uygulamaya gére
saglanacaktir.

Py phmin Confederation of Finnish Industries @"
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ISYERINDE iSG HIiZMETLERININ UYGULANMASI -iYi
UYGULAMALAR

« [SG uygulamalarinin temelini sirketin ISG politikasi
belirlemektedir.

» ISG politikasi

F3ue

Finlandiya yasalarinda su sekilde tanimlanmaktadir:

"Givenlik ve saghgin daha yiiksek seviyelere gikanlimasi ve ve isgilerin
calisma kapasitelerinin korunmasi igin bir eylem politikasina ihtiyag vardir.
Paolitika, galisma sartlarin gelistirme ihtiyvacini ve galisma ortaminda yer
alan faktrlerin (/SG politikasi) etkisini dikkate almalidir. Politikadan
kaynaklanan gUvenligi ve saglig: daha yiksek seviyelere gikarma ve
galisma kapasitesini koruma hedefleri, isyeri gelistirme ve planlamasinda
dikkate alinmali ve s6z konusu hedefler iscgiler veya bunlarin temsilcilerinin
goruslerine basvurularak belirlenmelidir .”

Bu yaklasim, Gergeve Direktifin getirdigi “uyumiu genel dnleme
politikasina” tekabil etmektedir.

J¥Fkl Holman Confederation of Finnish Industries @

ISLETME SEVIYESINDE iSG POLITIKALARININ YURUTULMESI

» ISG faaliyetlerinin (politika yapma, énleyici ¢bziimler, aksesuarlar, planlama, vs.)
tamami agisindan son karari vermek isverenin inisiyatifindedir

« lsveren ve iscilerin, isyerlerinde giivenligin saglanmasi ve iyilestirimesiyle ilgili
konularda isbirligi yapma konusunda genel bir 6devi bulunmaktadir,

i e

s lIsveren, i$(}|:|ﬂl'1'|'18 isyerinde glvenligi ve saghg etkileyen faktorler galisma sartlar
t

dzerinde e

isi olan diger sartlar ile kendilerini ilgilendiren dederlendirmeler, diger

analizler ve planlarla hakkinda gerekli bilgileri zamaninda vermelidir. Isveren, bu
konularin usultine uygun bigimde ve zamaninda isverenle calisanlar veya bunlarin
temsilcileri arasinda gérisiimesini de saglamalidir.

. is;i[er, bu Kanunun hedeflerine ulasmak igin isverenle ve galisan temsilcileriyle isbirligi
icinde hareket etmelidir. Isgilerin, isyerinde saglik ve givenlik konularinda ve alt bolim
b'cfe belirgileg diger konularda igverene teklif sunma ve bunlarin yanitini alma hakki

ulunmaktadir.

¥R

4y ki Holmn Confederation of Finnish Industries @
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ISLETME SEVIYESINDE iSG POLITIKALARININ YURUTULMESI

+ Daha buyiik (20'den fazla galisani olan) isletmelerde isveren, yonetim ve isci
temsilcilerinden olusan bir saglik ve gtivenlik komitesi kurmakla sorumludur

» ISG politikalar, isveren nihai karara varmadan énce Sadlik ve Glvenlik
Komitelerinde ele alinir.

» Daha kiiciik isletmelerde isveren, isgilerin bir defada 2 yillik siire igin sectigi is
Saghg: ve Givenligi temsilcisiyle politikanin ana hatlarini ele alr

+ [SG politikalan isyeri seviyesinde olusturulur, rnegdin isgi ve isveren
sendikalar arasinda gorisilmez

¥aves Jyii Hoimin Confederation of Finnish Industries @
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ISLETME SEVIYESINDE iSG POLITIKASI - ORNEK

1. Envanter Yapma: Sirket A’nin iSG ortami

= Ticaret, gekirdek is, calisma ortami, 6zel ayrintilar (6rn. yas profili, cinsiyet
profili, misterinin tesislerinde (ve/veya isletmenin sabit yerinin disinda)
galisma)

2. ISG gelisimi igin ana noktalar

«  Orn. ergonomi, kimyasallar, zihinsel saglik

« Gelisim igin 6zel noktalar ne olursa olsun sirket, glivenli olmayan is
yontemlerine ve &zensiz davranisa karsi sifir tolerans géstermelidir

o lIsletmenin bitiin kademeleri, kendi adlarina iSG'den sorumludur
3. Hedefler

» Hastalik izinlerini ve ise devamsizligi azaltma

+  Kaza oranlarnim ve meslek hastaliklarini azaltma

e |s tatmininde, vs. artis.

Van0e Jyrki Molimin Confederation of Finnish Industries @
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4. Belirlenen hedeflere ulasmak igin araglar

« Risk degerlendirme yontemleri, iscilere veya bunlann temsilcilerine
danisiimistir.

+  Kapsaml bir risk dederlendirmesi yapilmistir

« lIsveren, bunu yapmak icin bir veya daha fazla alisani géreviendirmistir.

+ Risk dederlendirme temelinde, isyerindeki tehlikelerin is saghgini koruma
hizmetlerince degerlendirilmesidir.

+ Risk degerlendirmesi yapildiktan sonra énleme politikalarina karar verilmistir

*  Kisisel 6nlemlerden énce genel 6nlemler alinmistir

= Tehlikeli is yontemleri veya maddeleri, daha az tehlikeli olanlarla degistirilmistir

* Risklerden kaginilamiyorsa koruyucu elbise ve kisisel koruyucu ekipmanin
kullanilmasi zorunlu hale getirilmistir.

V3008 Jyrii Holimin Confederation of Finnish Industries e
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5. Aktorler ve gorev bdlimleri

» ISG yayilmahdir!

»  Bu, lSG‘nin isletmenin is yapma y&ntemleriyle bitliinlesmesi anlamina
gelmektedir.

» Sirketteki herkes, givenli bir is ortamini saglanmasi konusundaki
sorumlulugunun bilincindedir (ekonomik tesvikler, glivenli olmayan davranis
isveren tarafindan veya yasayla getirilen yaptirimlar)

* |SG faaliyetlerinin hedefleri ekonomik hedefler olarak belirlenmekte ve
isletmenin birim yoneticileri sifir kaza oranina ulasmaktan sorumiu
tutulmaktadir

¢ lste sifir kaza oranminin elde edilmesi igin ddiiller belirlenmektedir.

+  Ornek: Bir meslek kazasinin airkete maliyeti ortalama 5000 euro’dur, sirket
hastalik izinleri i¢in her yil 100.000 euro 6demektedir, is kazalarindan
kaynaklanan retim kesintisinin maliyeti her yil 250.000 euro'dur, vs.

* Hat ydneticileri, glvenli caligma yontemlerinin belirlenmesinden sorumludur.

* |SG uzmanlar dogrudan sorumluluk tstlenmez — sorumluluk, hat

dneticilerine aittir. ISG uzmanlari, hat yéneticilerine bilgi ve uzmanlik saglar.
u sorumlylggllu ISG uzmanlarina ylklerseniz “topla” goz temasinizi
kaybedersiniz!

A0 e o Confederation of Finnish industries @
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GOREV BOLUMU - iSLETME SEVIYESINDE iSG
SORUMLULUKLARI

Ust yénetim (CEO, ysnetim kurulu iiyeleri)

« Birlestirici ISG palitikasinin taslak haline getirimesini ve isletmenin biitin
seviyelerinde, “Once glvenlik" diislincesini biitlin is planlamasi ve icrasiyla
birlestirerek 6n ISG kiltirindin yaratiimasini saglar

» ISG gérevlerini isletme icinde dagitir

« [sletmenin giivenli galisma yontemleri igin gerekli know-how'u saglamasi
amaciyla bilgi ve talimat sistemlerinin isler hale getirmesini saglar

« Daha glvenli géziimlere ulasmay saglayan miiteakip teknik gelisimden
sorumludur

» ISG faaliyetleri igin ekonomik hedefleri belirler ve yeterli bir ISG biitgesi
olusturur (saglik hizmetleri, egitim ve 6gretim, giivenlik araglari ve koruyucu
ekipmanlar, tesisler icin bakim masraflari, vs.)

« Isletme birim liderleri ve teknik midiir, glivenli tiretim yéntemlerinin/giivenli
hizmet saglama yollarinin planlanmasindan sorumludur

£l ] Jy k| Holmen Confederation of Finnish Industries @
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Orta kademe yoénetim

= Yetkili personelin ise alinmasindan, isin organizasyonundan ve giivenli
¢alisma yontemlerinin denetlenmesinin saglanmasindan sorumludur

« Hat yéneticilerinin ve stipervizérlerin ISG alanindaki dogrudan
sorumluluklarinin bilincinde faaliyetleri ylritebilir durumda olmalarini
saglamaktan sorumludur

+ Ydneticilerin, stipervizérlerin ve isgilerin herkes igin givenli isyeri saglamadaki
ylkUmldlUklerini bilmesini ve yerine getirmesini saglar

= Guvenli galisma yollarinin benimsenmesini ve yeni isgilere giivenli ¢alisma
yollarinin 6gretilmesini ve bitin isgilere (varsa) yeni is yontemlerinin ve/veya
ekipman kullaniminin 6gretilmesini saglar

* Makinelerin ¢alismasini ve koruyucu ekipmanlarin hazir bulundurulmasini
saglar

+ Kusurlarn kendileri gideremedikleri takdirde, tst yonetime hatalari ve kusurlar
bildirmekle sorumludur

33110 Jyhi Holimén Confederation of Finnish Industries @
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Hat yoneticileri ve siipervizorler

« lIsgilere talimat vermekten sorumludur

«  Gulvenli galisma yontemlerinin denetlenmesinden sorumludur
= Koruyucu giysilerin kullanimini denetlemekten sorumludur

* Glvenli olmayan her tirli davranisla basa gikmalidir

* Uygun olmayan kisilerin galismasina izin vermemeli (hasta, bitkin, sarhos,
deneyimsiz ve geng isgiler gok tehlikeli, isitmeyi engelleyen, gériisi
koétllestiren, vs. islerde kullanilmamalidir) ve yalnizca yetkin isgilerin 6zel
gorevleri (tehlikeli is, agir makine, arag, ving, asansoér) yerine getirmesini
saglamalidir

* Her tirli hata ve kusurlar orta kademe ydnetime bildirmekten sorumludurlar

VI dy ki Hotimén Confederation of Finnish Industries @
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isciler

« |sletmenin ISG politikasina uymakia sorumludur

+  Yalmizca kendileri degil mesai arkadaslar adina da isi glivenli bir sekilde
yapmaktan sorumludur

« Hatalar ve kusurlari amirlerine bildirmekle sorumiudur

« Temizlik de dahil olmak lzere ve bitin 6zeni ve dikkati gostermekle
sorumludur (aletler ortalikta birakilmamali, tehlikeli maddeler glivenli yerlerde
depolanmali, makine ve araglar gikislan ve yollari tikamamali, vs.)

» Nitelikleri ve tecriibeleri gtivenli bir sekilde yerine getirmelerine olanak
sagladigi takdirde hatalari ve kusurlari gidermekle sorumludur. Orn. Y{riy(s
yollarini temiz tutmak ve koruyucu elbiseleri ve makineleri yerine koymak
(¢ikarildiklan takdirde tehlikeler bildiriimelidir!)

+ Verilen talimatlara uymali ve aletleri, tehlikeli maddeleri, makineleri ve
koruyucu ekipmanlari verilen talimatlara gore kullanmahdir

308 Jy1hi HaAmn Confederation of Finnish Industries @
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iISG uzmanlan (saglik ve glivenlik amiri, saglik ve glivenlik temsilcisi, saglik
ve giivenlik komitesi Uyeleri, isyeri doktorlari ve hemsireleri, IK personeli)

» Kendileri hat yéneticileri oilmadigi siirece hat yoneticilerine ait sorumluluklar
(bkz. Onceki slaytlar) bu kisilere verilmemelidir (6rn. Bunlar kendi astlarinin
glvenliginden sorumludur diger ydneticilerin astlarinin degil)

« ISG alanindaki mevzuatin ve ilgili politikalarin gelismesini takip etmekten
sorumludur

o Sirketin ISG politikasinin olusturulmasina ve stirdiriiimesine katiimaktan ve
risk degerlendirmesine yardimci olmaktan sorumludur

o [SG gozimleri ve ortaya gikan riskler hakkinda giincel bilgileri yénetime ve
isgilere saglamaktan sorumludurlar. Daha sonra ydnetim énlem almaktan
sorumlu olur!

+  Sorumluluklar konuma ve uzmanliga baghdir (6m. Isyeri doktoru)

e A st Confederation of Finnish Industries @
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IS SAGLIGININ KORUNMASI - UG OLASI ¢OzUM

1. Ozel bir tip kurulusuyla sézlesme
+  Bitdn islerin > %50'si

2. Belediye saglik merkeziyle s6zlesme
«  Batidn islerin > %40

3. Isletme igi tibbi personel
« Bitdn islerin %1'i (say azalmaktadir)
«  %6'sI genel tesisleri kullanmaktadir

. !g sa ".‘rgrm koruma profesyonelleri, Saglik Profesyonelleri Kanunda
(559/1994) belirtildigi gibi is saghg! uzman kalifikasyonu olan saglik
profesyonellerini veya diger lisansh doktorlarl veya kamu saghgi en]Tiresi
kalifikasyonuna sahip bulunan ve is saghg! alaninda egitim almis saghk
profesyonelleri ifade etmektedir

i Ay el Confederation of Finnish Industries @
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SAGLIK HiZMETLERININ ROLU

Asadidakileri saglamak igin isverenle isbirligi icinde hareket etmelidir

« Isle ilgili hastaliklarin ve kazalarin énlenmesi
« |ste saglik ve giivenlik ve saglikli galisma ortaminin saglanmasi

+ Kariyerleri boyunca galisanlarin galisabilirligi ve fonksiyonel kapasitesinin
karunmasi

 iscilerin isgérebilirligini saglama (&rn. psikososyal risklerin ile ise devamsiziik
ve kisiler arasi anlagsmazhk durumlarinin ¢éziimiinde yardim saglama)

e 4 i Holmen Confederation of Finnish Industries @
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IS SAGLIGININ KORUNMASININ IGERIGI

1) Tekrarlanan isyeri ziyaretleri ve is saghgini korumanin diger yéntemleri
aracihgiyla is saghgi ve givenliginin arastinimasi ve degerlendiriimesi. Bunu
gerceklestirirken isyerinde maruz kalinan maddeler, is ylkd, isin dizenlenmesi
ve kaza ve siddet riski isin planlanmasinda, calisma yontemlerinde, is
alanlarinda ve galisma kosullarinin degistigi durumlarda dikkate alinmalidir.

2) Ise badl sadlik risklerinin ve problemlerinin, is veya ig ortamindan
kaynaklanan 6zel hastalik riskleri de dahil olmak Gzere isgilerin saghgimin,
Ea 1sma kapasitesinin ve fonksiyonel becerilerinin ve bu sayilan sebeplerden
aynaklanan tibbi muayenelerin iscinin kisisel 6zellikleri de dikkate alinarak
incelenmesi, degerlendiriimesi ve izlenmesi

3) is saghg ve glivenligini iyilestirmek, gerekli oldugu takdirde isi i_sk(;inin
ihtiyaglarina uyarlamak, isginin ¢alisma ve is gérme kapasitesini korumak ve
gellstlrmek ve énerilerin uygulanmasini izlemek amaciyla eylem tavsiyelerinde

ulunma

4) Isci tarafindan hakl bir nedenle talepte bulunulmasi_halinde isginin is yikinin
incelenmesi dahil clmak tzere i SEIEHQIHVE givenligi ile isgilerin saghg
konularinda bilgi, tavsiye ve rehberlik saglamak

¥3n08 Iyl Hobmdn Confederation of Finnish Industries %
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5) I?J;inin saglik sartlan agisindan, 6zirld isginin calisma kapasitesini izleme ve
destekleme, tedavi veya tibbi veya meslekj rehabilitasyon igin yonlendirme ve
rehabilitasyon hakkinda tavsiyede bulunma

6) Diger saglik koruma hizmetlerinin temsilcileriyle, calisma makamlariyla, egitim
makamlariyla, sosyal sigortayla, sosyal hizmetlerle ve teftis makamlariyla, gerektiginde
ortak isyerinde faaliyet gbsteren isverenler agisindan farkli is saghg: korumasi hizmeti
saglayicilanyla ve dider gerekli taraflarla isbirligi yapilmasi

7)is Saghdgi Yasasinin 36, BélUminde belirtilen ilk yardim organizasyonuna katilma

8) Is sagh@imin bir blimiini olusturan ve gerektiginde rehabilitasyon igin inceleme ihtiyaci
dahil bu Yasada tanimlanan galismay strdirmek ve tesvik etmek igin dnlemlerin
planlanmasina ve organizasyonuna yardim etme

9) is sagligini koruma faaliyetlerinin kalite ve etkisini degerlendirme ve izleme

e dy i Hommdn Confederation of Finnish Industries @
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OTURUM BASKANI- Sayin Hollmen’e degerli bilgileri i¢in ¢ok tesekkiir edi-
yoruz.

Programimiza gore simdi sira soru-cevap kismina geldi; bunun i¢in 25 dakika-

miz var.

Bu tiir toplantilardaki bagkanlarin en biiyiik zevki burada basliyor; ben Bagkan-
lik yetkimi kotiiye kullanip ilk hakki kendime verecegim. Dokuz baslik altinda ¢cok
kisa degerlendirmelerimi yapmak istiyorum. Daha sonra da soru ve cevaplara gege-
cegiz.

Is saghig1 ve giivenligiyle ilgili Avrupa Birligi miiktesebatinin milli mevzuata
aktarilmasiyla ilgili temel bir sorunumuz var; burada onun i¢in toplanmis bulunu-
yoruz. Bu toplantinin temel felsefesi, bu miiktesebatt milli mevzuatimiza nasil ak-
taracagimiz ise, burada temel fonksiyon cerceve direktife diisiiyor. Bu konudaki ay-
rintilart zaten Sayin Hollmen bize aktardi ve kendi iilke tecriibelerinden bahsettiler.
Bu konudaki nacizane dokuz tane tespitimi size aktarmak istiyorum; sizin de bu ko-
nudaki degerlendirmeleriniz mutlaka konuya 1s1k tutacaktir.

Bir kere, cerceve direktifin soyut oldugu agik, cergceve direktif soyuttur; birinci
tespitimiz bu.
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Ikincisi; yine gordiigiimiiz gibi, is saghig ve giivenligi teknik bilgiye dayal1 bir
alandir. Cok 6nemli bilgi ihtiyact i¢indedir. Bilgi oldugu siirece ilerlemekte ve so-
nug¢ almaktadir.

Ugiinciisii; bu teknik bilgi iilkemizde arzu edilen diizeyde degildir. Ornegin biz-
de tespit edilmis 300 tane risk vardir, Amerika’da 3 milyon tane risk vardir. O ara-
daki riskler kesin bizde de vardir; ama sorun odur ki, bilinmemektedir.

Dordiinciisii; bu var olan teknik bilgiye ulasilamamaktadir, yani bizde var olan
kisitl bilgi dahi ulagilabilir degildir.

Besincisi; ulasilabilen bilgi hayata gecirilememektedir. Zira, yaptirimlara bag-
lanmis olsa da denetlenememektedir. Tiirkiye’de denetim orani kabaca yiizde 4 tiir;
yani 100 isletmeden 96 tanesi denetlenmeyecegine emindir.

Altincist; bu durum sonucunda kazalar olusmaktadir. Isverenlerin yaninda, yet-
kili olmayan, ama ehil olmaya caligan miihendis ve birim amirleri sorumlu tutul-
maktadir.

Yedincisi; o halde, is saghgi ve giivenligi alaninda yapilmasi gerekenler, felse-
fesi, cerceve yonetmelikten ilham almakla birlikte ayrintili diizenlenmelidir, bilgi
olusturulmalidir. Dolayisiyla, ayni kaygi Avrupa Birligi miiktesebatinda da yasan-
maktadir, -Hollmen bunu gayet acik gosterdi- ¢erceve direktifin soyutlugunu gider-
me ¢abasi baglamistir. Her ne kadar biirokrasi olarak degerlendiriliyor olsa bile ay-
n1 kaygi Birlik mevzuati icin de gecerlidir; onlar da ayrintilandirma calismast siir-
diirmektedir.

Sekizincisi; ulagtigimiz is saghg ve giivenligi bilgisi is yerinde teftislerde ve da-
ha 6nemlisi yargida degerlendirme yapabilmeye uygun birtakim olanaklar sunmali-
dir, is saglig1 ve giivenligini tespite imkan saglamalidir, dogru sorumluya ulagsmay1
kolaylastirmalidir.

Dokuzuncusu ve sonuncusu; is saghigi ve giivenligi temelde bir kiiltiir sorunudur
ve is saghgi ve giivenligi konusunda iilkemiz bilinglendirilmelidir.

Tesekkiir ediyorum.
Sorularinizi almaya bagliyorum.
Buyurun.

ERDEM PINARONU (MAN T.A.S. Is Giivenligi Uzmam)- Konusmacimizin
sOylemine gore, is giivenligi uzmaninin danigmanlik rolii var ve kaza sonrasi i¢in
herhangi bir sorumlulugu diisiiniilmiiyor; ancak Tiirkiye’deki uygulamada, is kaza-
s1 sonucu olusan hukuki sorumlulukta is giivenligi uzmani acik hedef olarak goste-
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riliyor. Kolluk kuvvetleri ve yargi da bu agik hedefi kabul ediyor ve seve seve bu
hedefe yiiklenebiliyor. Bu da, is giivenligi uzmaninin asli gérevini yapmasinda cid-
di bir engel olusturuyor.

OTURUM BASKANI- Tesekkiir ederim. Buyurun Saym Hollmen.
JYRKI HOLLMEN- Sorunuz i¢in ¢ok tesekkiir ederim.

Bildigim kadartyla uzmani ¢ok da hedef gostermedik, yani is sagligi ve giiven-
ligi uzmanini parmakla isaret etmedik; kanunlarimizda bdyle bir sey olmadi. Genel-
likle bu siirecten amirler, igverenler ve is¢iler sorumlu tutuldular; bir is sagligi ve
glivenligi biirokrasisi olusturmamak icin, -ki sizin de bahsettiginiz budur- biz bunu
yaptik. O zaman biirokrat, yani uzman, somut birtakim nasihatlerde bulunmak ye-
rine, dikkat edilmesi gereken riskler listesi ¢ikarir. O yiizden de, o farkindalik kiil-
tiirli dedigimiz seyi yaratarak dogrudan amirlerin, isverenlerin sorumlu oldugu bir
sistem yarattik.

OTURUM BASKANI- Buyurun efendim.

GOKHAN SENTURK (Cevre ve Orman Bakanhg Cevre Yonetimi Genel
Miidiirliigii Denetim Birimi Gorevlisi)- Tesekkiir ederim.

Is saglig1 ve giivenligiyle ¢evre yakindan iligkili. Sunu 6grenmek istiyorum: Siz
is saghig1 ve giivenligi denetimleriyle cevre denetimlerini bir arada m1 yapiyorsunuz
ve yasal yaptirimlart nasil uyguluyorsunuz?

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI- Tesekkiirler.

Buyurun Sayin Hollmen.

JYRKI HOLLMEN- Sorunuz i¢in ¢ok tesekkiir ederim.

Evet, denetimleri kimya endiistrisinde beraber yapiyoruz, ama kimya sanayi di-
sinda ayr1 ayr1 yapiliyor.

Cevre kosullarini degil de ¢alisma kosullarini teftis eden is miifettisleri yaptirim
giiciine sahipler, ama ¢evre ihlalleri oldugu zaman bundan bagka bir merci sorum-
Iu. Ciddi bir sorun olusturdugunuzda ¢ok yiiksek cezasi var. Evet, her ikisi icin ce-
za var ama, bu cezay1 farkli makamlar veriyor. Kimya sanayinde risk degerlendir-
mesi beraber yapiliyor. Mesela bir kimyasal madde dokiintiisii varsa, bu kimyasal
madde dokiintiisii hem ¢evreye zarar verecektir, hem de sahsa zarar verecektir.

OTURUM BASKANI- Buyurun efendim.
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GALIP GOKSEL (Coca-Cola Icecek A.S. Ankara Fabrika Is Giivenligi ve
Uretim Sefligi Koordinatorii)- Avrupa Birligi miiktesebatina benzer, 19 ana bas-
likta gerceklesen farkli konular gibi bizim 21 farkli konu baslig altinda modiilleri-
miz var ve bunlarin her birinde ortalama 50-60 veya 100 madde diyebilecegimiz ra-
kamsal yaptirimlar var. Bu, bizim fabrikalara 6zellestirilmis durumda, yani rakam-
lar da tamamen bizim fabrikalarla, bizim sektorle alakali detayl caligilmig durum-
da. Bu anlamda iyi olmakla beraber bizi zorlayan noktasi, biitiin bu islerin koordi-
natorliigli gorevi, bu belgeyi almig diinyadaki her fabrikada, bir kisinin iizerinde.
Benim diger gorevim Uretim Sefligi. Bu ikisini beraberinde gétiirmek bizim biitiin
fabrikalarimizda ciddi anlamda sorun tegkil ediyor. Ileride uygulamaya ge¢ildigin-
de Tiirkiye’deki firmalarda da bu anlamda, mesleginin yaninda bu goreve atanma-
s1 yerine sadece bu isten sorumlu kisilerin atanmast olabilir mi? Sizin iilkenizde bu
nasil?

OTURUM BASKANI- Beyefendinin sordugu soruya bir ekleme de ben yapayim.

Cok cok onemli bir sey sordular. Bizim Bakanliktaki is saglig1 ve giivenligi egi-
timlerinde bu biitiin miihendislerin, birim amirlerinin, is saglhig ve giivenliginden
sorumlu olacak kisilerin temel sorunuydu. Bu ¢ok onemli ortak bir sorun.

Hakikaten ¢ok tesekkiir ediyorum.

Buyurun Sayin Hollmen.

JYRKI HOLLMEN- Cok tesekkiirler. Cok iyi bir soru sordunuz.

Biz g0yle bir siireg izliyoruz: Isverenin ayrica bir is saghigi ve giivenligi koordi-
natoriiniin atanmasin talep ediyoruz. Isverenlerle isciler arasindaki asil koordinas-

yonu yapan bir kisi atantyor, plant ve koordinasyonu o yapiyor. Onun diginda da,
dogrudan uygulamayla ilgili her bir departmana amirler atantyor.

OTURUM BASKANI- Buyurun efendim.
NAZMI KARATAS (Beltan Vibracayitic A.S. (anlasilmyor liitfen okunakl
yazin) A.S. Is Giivenligi Uzmam)- Cok detayl risk degerlendirilmeleri yapildig:

yoniinde slaytlarda gordiigiim bir sey vardi. Buna yonelik ulusal bir durum mu var,
yoksa her isletme kendi risk degerlendirme yontemini mi belirliyor?

“1000 kisi basina kaza oran1” veya “kaza siklik oran1” gibi, ig kazalarmin takip
edildigi ulusal bir hedef gostergesi mevcut mudur, boyle bir gosterge mevcutsa su
andaki mevcut durum nedir?

Tesekkiir ederim.
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OTURUM BASKANI- Ben tesekkiir ederim.
Buyurun.
JYRKI HOLLMEN- Tesekkiirler.

Bizim kaza frekans oranimiz, 1 milyon caligma saatine 1 kaza ve su anda orta-
lamamiz 38. 1 milyon ¢alisma saatine 1 kaza seklinde hesapliyoruz. Calisan niifus
bagina degil, ¢calisilan saat basina hesapliyoruz.

OTURUM BASKANI- Buyurun efendim.

DIDEM INCEOGLU (Erdemir A.S. Is Giivenligi Uzmam)- Ulkemizde mes-
lek hastaligi bildirimi is yeri hekimleri tarafindan yapiliyor ve is yeri hekimleri de
maaglarini igverenden aliyorlar. Toplum niifusta yillik bazda 400 kiisur meslek has-
talig1 bildirimi olmasi, bu sistemin islerliginde bir problem oldugunu gésteriyor. Siz
bunu nasil ¢oziiyorsunuz? Meslek hastaligi bildirimi yapilmamasinin cezai miieyyi-
deleri sizin iilkenizde nasildir?

JYRKI HOLLMEN- Cok tesekkiirler Hanimefendi.

Kesinlikle, hekimlerin her tiirlii faaliyetleri yasayla diizenlenmistir. Eger ona ria-
yet etmezlerse lisanslarini, diplomalarini kaybedebilirler. Bu, kaza sigorta sistemi-
nin gorevi, yani meslek hastaliklarinin ne oldugunu tespit etmek sigorta sisteminin
isi. Diyelim ki, birisi hastalandi ve birtakim problemleri var. Bu problemlerinin o is
yerinden kaynaklandigini tespit etmek hekimin gorevi. O hekim o isi yaparken, bu,
her bir is¢inin zorunlu olarak baglanmasi gereken sigorta sirketi tarafindan ddenir,
0zel sigorta sistemi icerisindedir. Dolayisiyla, sigorta sisteminin gorevi, o hekim o
raporu yazdiktan sonra onu degerlendirmek ve bunun is yerinden kaynaklanip kay-
naklanmadigini, yani bir meslek hastaligi olup olmadigini vesaireyi, -bununla ilgili
istatistikler de vardi- tespit etmektir. Evet, bunlarin hepsi kanunda yazil.

CIHAT ARDA (Eczacibasi Artema Is Giivenligi Uzmam)- Ben de sunu sor-
mak istiyorum: Mr. Hollmen, “bir sirkette politika gelistirirken 6zensiz davranisa
kars1 sifir tolerans gosterilmelidir” demisti, “sifir tolerans”tan kasti nedir? Risk ana-
lizi yapiyorsunuz, kurallar belirliyorsunuz, buna ragmen o kisi o kurala uymadig1
icin is kazasi gegiriyor ve sonucunda ifadesini aldigimizda, “6ziir dilerim, dalgin-
dim” diyor. “Zaten bir ig kazas1 gecirdi, bu onun i¢in en biiyiik cezadir” diyoruz ola-
y1 kapatiyoruz. Ulkelerinde bu gibi durumlarda isten mi ¢ikariyorlar veya ne tiir uy-
gulamalar yapiyorlar; cevap verebilirler mi?

Tesekkiir ediyorum.
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JYRKI HOLLMEN- Finlandiya’da, isverenin isgilere verebilecegi yaptirimlar
Is Sozlesmesi Kanunda yazili. Béyle bir durumda is sozlesmesi feshedilir. Bir is¢i
dikkatsiz davrandig1 zaman, ihmalde bulundugu zaman ve dikkatsizligi veya ihma-
li neticesinde kendisinin ya da bir arkadasinin bagina bir kaza meydana gelirse, bu,
Is Sozlesmeleri Kanununa gore ¢ok ciddi bir ihlaldir. Tamam, bazi1 s6zlesmelerde;
niyet var miydi yok muydu diye bakilir, siddetine bakilir, is¢iye dogru, diizgiin bil-
gi verilip verilmedigine bakilir, ise yeni girenlerden mi yoksa eski ¢alisanlardan mi1
olduguna bakilir, biitiin bunlar dikkate alinir ama, her ne olursa olsun, o kurala
uyulmadig: takdirde igveren is sozlesmesini feshetme hakkina sahiptir. Yasaya go-
re, birisi eger 6zensiz davrandiysa, dikkatsiz davrandiysa ve bir sonu¢ dogduysa, o
davranigtan sorumlu olan kisi ayn1 zamanda maddi sorumluluk da yiiklenmek duru-
munda.

OTURUM BASKANI- Buyurun efendim.

MAK. MUH. EMRULLAH DEMIRCI (NAKSAN Holding Teknik Miidiirii /
Fahri Is Saghg ve Giivenligi Uzmami)- Kiymetli sunumlari icin tesekkiir ediyorum.

Son zamanlarda ozellikle sigorta sirketlerinin risk analizlerine katildiginin 6r-
neklerini yasadik.

Sizin iilkenizdeki isci orgiitlenmelerinin, sendikal orgiitlenmelerinin is sagligi ve
giivenligi kiiltiiriiniin olugmasi i¢in is yerindeki uygulamalara katkilar1 nelerdir?

Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI- Biz tesekkiir ediyoruz.
Buyurun Sayin Hollmen.

JYRKI HOLLMEN:- Finlandiya’daki sendikalarda is saglig1 ve giivenligi gele-
neksel olarak komiinistlerin elindeydi. 1970’li yillarda her hafta devrim oluyordu
biliyorsunuz. O zamanlar bu bir soylem malzemesiydi, is saglig1 ve giivenligi ko-
nusu igverenleri kiskirtmak i¢in kullaniliyordu, gii¢ araciydi. Dolayisiyla, sendika-
lar i saghig1 ve giivenligi alaninda son derece faaller. Simdi sendikalar son derece
sorumlu bir sekilde davraniyorlar. Tabii ki, onlarin iiyelikleri acisindan da gerekli
bir kosul, yani iiye kazanmak acisindan da énemli bir kosul. Evet, sigorta sirketleri
de son derece faal.

Sigorta primlerini belirlemede bizim iki yolumuz var. 50 kisinin altinda caligani
olan kiiciik sirketler varsa, sigorta primi tarifesi ve meslegin tasidigi riske gore be-
lirleniyor. Onun disinda, daha biiyiik isletmelere gittiginiz zaman, oradaki kaza ora-
n1 da dikkate alintyor. Eger siz siirekli kaza yapan bir isletmeyseniz o 6dediginiz si-
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gorta primleri daha yiiksek oluyor. Daha yiiksek olan bu isletmelerde sigorta sirket-
leri risk degerlendirmesi yapiyorlar, yani risk degerlendirmesi hizmeti diye bir sey-
leri var ama, ¢erceve direktife baktigimiz zaman, bu zorunlu degil. Bu nedenden do-
lay1, igverenin kendi sorumlulugu ortadan kalkmig olmuyor. Bu, sizin destek olarak
kullanabileceginiz harici bir hizmet.

OTURUM BASKANI- Buyurun efendim.

GOKHAN SENTURK- Risk degerlendirmelerini, yani detaylandirmay1 sekto-
rel bazda mi, yoksa tesis bazinda m1 yapiyorsunuz ya da her ikisini beraber mi ya-
pryorsunuz?

Tegsekkiir ederim.

JYRKI HOLLMEN- Her ikisinin de birlesimi olmak zorunda. Tabi-
i ki, igletmenin bizzat kendisinin icerisinde birtakim riskler var ama, 6te yandan,
belli sektorlerin riskleri zaten bariz. Bir risk degerlendirmesinin baslangi¢ noktasi
zaten o sektore 0zgii risklerdir. Tesis basina baktiginiz zaman, ayni is kolunda c¢a-
listiklar1 hélde bir ig yerinden digerine bu riskler degisebilir; o yiizden de her ikisi-
ni birlegstirerek bir degerlendirme yapiliyor.

OTURUM BASKANI- Buyurun efendim.

DR. FATMA BASTERZI (Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
Miisavir Avukati)- Az once meslek hastaligiyla ilgili olarak verdiginiz 6rnekte,
dogru anladiysam eger, is yeri hekiminin pozisyonunun sadece 6zel sigorta sirketi-
ne bilgi verilmesi seklinde gerceklestigini gordiik. Aslinda bu baglamda, sunumu-
nuzda belirttiiniz bir hususa déonmek istiyorum. Is sagliginin korunmasi konusun-
da ii¢ olasi ¢ozlim baghig1 altinda verdiginiz ornekte, 6zel bir tip kurulusuyla yapi-
lan s6zlesme olabilecegini, belediye saglik merkeziyle s6zlesme yapilabilecegini ya
da isletme ici tibbi personel istihdam edilebilecegini soylediniz. Fakat orada, -ente-
resandi- igletme i¢i tibbi personelin tercih edilme orani da yiizde 1°dir. Finlandi-
ya’da ig saglig1 ve giivenligi alaninda saglik hizmetleri daha ¢ok hizmet alim1 sure-
tiyle mi gergeklestiriliyor?

Tesekkiirler.

JYRKI HOLLMEN- Cok net olmadiysa kusura bakmayin.

Isverenin yasal olarak kurum i¢inde hekim tutmasi zorunlu degil, yani disaridan
doktorlar da bu isi yapabilirler. Diizenli tibbi muayene yapildig1 siirece ve ornegin
bir meslek hastaligi var midir yok mudur diye diizenli bir sekilde arastirma yapildi-
&1 siirece igverenin dogrudan kurum i¢i doktor tutmasi gerekmiyor. Eger bir hasta-
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lik varsa, bununla ilgili bir inceleme yapma gorevi sigorta sirketine aittir. Yani iki
ayr1 sistem var.

OTURUM BASKANI- Son soruyu aliyoruz.
Buyurun.

ORKUN ERBEK (Nant Brokerlik ve Danismanlik Temsilcisi)- Benim iki
tane sorum olacak: Birincisi, Finlandiya’daki Standart Enstitiisiiyle, -isminin tam
acilimin bilmiyorum- Avrupa’da ig saglig: ve giivenligi sistemi nasil koordineli yii-
riiyor? Oradaki yaklasimlar nasil, birbirine girift mi? Oradan envanterler ve bilgiler
nasil ¢ekiliyor?

Avrupa’da genel bakig olarak, is saglig1 ve giivenliginde risk degerlendirmeleri,
ticlincili bir goz olarak ve igletme korliigiinii ortadan kaldirmak adina danigmanlar
tarafindan da mi, yoksa sirketin kendi ISG uzmani tarafindan m1 saglaniyor?

Tesekkiirler.
JYRKI HOLLMEN- Cok tesekkiir ederim.
“Son soru her zaman en zor soru olur” derler.

Simdi ilk sorunuza cevap vermeye caligayim. Finlandiya’da, minimum gerekli-
likleri tanimlayacak olan standartlari ortadan kaldirma egilimi var. Biz genellikle is
saglig1 ve giivenligiyle ilgili degil, imalatcilar ve tasarimcilar i¢in standartlar kul-
lanmaya calistyoruz. Finlandiya’da kisa bir siire dnce makinelerin kullanilmasiyla
ilgili cok ciddi bir mevzuat reformu gerceklestirildi; yasadan her tiirlii standardi kal-
dirdik, ¢ikardik. Finlandiya Standardizasyon Enstitiisii bugiinlerde, giderek artan
bir sekilde Avrupa Standardizasyon Komitesiyle birlikte calisiyor. Dolayistyla, biz
ulusal standartlardan ¢ok artik uluslararasi standartlara bakiyoruz. Ama, is sagligi
ve giivenligi mevzuatinda standart olmamasina 6zen gosteriyoruz. Bu konulardan
asil sorumlu olanlar imalatgilar; standartlar igverenin isi degil.

Son sorunuza cevap verebilir miyim bilmiyorum, ¢iinkii elimde Avrupa diize-
yinde herhangi bir istatistik yok. Finlandiya’ya gelince, risk degerlendirmeleri bii-
yiik ol¢tide sirketin kendi personeli, kurum ici ¢alisanlar: tarafindan yapiliyor. Tib-
bi hizmetler, daha 6nce soyledigim gibi, isletmelere bir 6ndegerlendirme, danis-
manlik gorevi sunuyor, ama ondan sonrasinda, risk degerlendirmesiyle ilgili kurum
ici caligan personel gorev aliyor.

OTURUM BASKANI- Degerli konuklar, ilk oturumun sonuna geldik. Son de-
rece faydali bilgiler aldik. Ikinci oturum 14.30’da baslayacak. O zaman goriisebil-
mek iizere hepinize afiyet olsun.
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IKINCI OTURUM
KURUMSAL YAPI VE UYUM MALIYETI

OTURUM BASKANI : DOC. DR. SULEYMAN BASTERZI (Ankara Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dah Ogre-
tim Uyesi) Saygideger konuklar, 63leden sonraki ilk oturumumuzun konusu “Is
Saglig1 ve Giivenligi Sisteminin Kurumsal Yapisi ve Teftis Kurumunun Sistemde-
ki Rolii ve Gorevi.” Bu konuda bizlere Macar Igverenler ve Sanayiciler Konfede-
rasyonundan Doktor Judit Nosztrai sunum yapacak, Macaristan’daki deneyimlerini
bizimle paylasacak.

Kendisini sizlere kisaca tanitmak istiyorum.

Doktor Judit Nosztrai hukukcu.

1975 yilinda Budapeste’deki E6tvos Lorand Universitesi Hukuk Bilimleri Fa-
kiiltesinden Hukuk Bilimleri yiikseklisans derecesiyle mezun oldu.

Cesitli firmalarda Miisavir Avukat, Hukuk Boliimii Bagkani1 ve Bagshukuk Miisavi-
ri olarak gorev yaptiktan sonra, 1991 yilinda Macaristan Sanayi ve Isveren Konfede-
rasyonunda Kidemli Uzman olarak calismaya basladi; halen bu gorevini siirdiirtiyor.

Sozii kendisine birakiyorum.

DR. JupIT NoszTRAL  [GLIGIVE G BiLIVI VE

(Macar lIsverenler ve Sanayi-

ciler Konfederasyonu Uzma- g
ni)- Bu 68leden sonra sizlere N / : i) N EU
ilk yapmak istedigim, Macaris- ~
tan’daki is saglig1 ve giivenligi
sisteminin kurumsal yapisini
sunmak olacak ve bu cerceve-
de sizlere Macaristan’daki Is
Teftis Kurumunun roliinii ve
gorevlerini de anlatacagim.
Izninizle sunumuma Maca-
ristan’la ilgili biraz bilgi vere-
rek baglayayim. Tabii ki, tilke-

Dr. Judit NOSZTRAI
Macar Isverenler ve Sanayiciler Konfederasyonu Uzmani

mizin resmi adi “Macaristan
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Cumbhuriyeti” olarak gegiyor.

Yaklasik 10 milyonluk bir niifusumuz var. Kamu calisanlart dahil olmak iizere
3,6 milyon ¢alisanimiz var. Junu sdylemek miimkiin: Piyasa 6zelinde 6zel sektor-
de ise 2,9 milyon calisan var.

Macaristan Cumhuriyeti’'nde 9 igveren tegkilati var ve bu 9 igveren teskilati,
Konfederasyon ¢atis1 altinda bir arada ¢alisiyorlar ve ulusal diizeyde Is Konseyinde
de gorev yapiyorlar. Bu, sosyal diyalogu yiiriitmekten sorumlu platform. 9 ayr is-
veren birligi, tegkilati oldugunu sdylemistim. Bunlarin arasinda; Stratejik Sektor
Konfederasyonu var, 2 tane tarim alaninda ¢alisan isveren orgiitii var, 4 tane KOBI
teskilat1 var. Bu KOBI teskilatlarinin bir kismi hizmet sektoriiyle ilgili KOBI’ler,
bir kism1 da sanayiyle ilgili KOBI’lerden olusuyor ve toplamlari 9. Benim temsil
ettigim Macar Igverenler ve Sanayiciler Konfederasyonu bunlarin en biiyiigii. Biz
BUSINESSEUROPE’a tam iiyeyiz ve bu sunumu aslinda bu nedenle sizin huzuru-
nuzda yapiyorum. Bu cercevede de hem iiyelik asamasinda, hem de uyum asama-
sinda deneyimlerimizi paylagmay1 iimit ediyorum.

Izninizle 6ncelikle ekonomik ve sosyal ortami anlatmak istiyorum. Mevcut is
sagligi ve giivenligi sisteminin ekonomik ve sosyal arka planindan bahsedecegim.

Oncelikle, ekonomimizi degerlendirdigimiz zaman, bunun bir gegis ekonomisi
oldugunu gormek gerekiyor. Bu dénem 1990-91 yilinda basladi. Ozellestirme o ta-
rihte ¢cok hizli bir sekilde gerceklesti. Macaristan, eski sosyalist iilkeler arasinda
ozellestirmeyi en hizli baglatan tilkelerden biri. Elbette, dis piyasalardaki olasilikla-
11 gordiiglimiiz icin ve igsizlik iilke toplumunda ciddi bir sorun oldugu i¢in bu siire¢
bu kadar hizli gelisti. Biitiin bu unsurlarin yani sira, o tarihte devlet biitcesi de ¢cok
kotii durumdaydi.

Ekonomik bilgilerden sonra biraz toplumla ilgili bilgi vermem gerekirse, Macar-
lar, miilkiyet konusunda degisiklikleri anlamada birtakim giicliikler cektiler. Ozel-
lestirme nedeniyle sendikalarin rolii degisti ve bunlarin etkileri hizla azaldi. Sendi-
kalar 6nceden ¢ok daha niifuzlu yapilardi. Hepinizin tahmin edebilecegi iizere issiz-
lik hem genel anlamda toplumu, hem de kisilerin yasamlarini ¢ok kotii etkiliyordu.

Bu kosullar altinda 91-92 yillar1 arasinda Macaristan’daki is sagligi ve giivenli-
gi sistemi ve mevzuatiyla ilgili olarak Uluslararast Calisma Orgiitiiniin denetimi
gerceklestirildi. Bu, Macaristan i¢in ¢ok biiyiik, kapsamli bir projeydi. Uluslararasi
Calisma Orgiitii tarafindan bu is icin 10 uzman atand1 ve Macaristan’daki is saglig1
ve gilivenligi sisteminde kapsamli bir arastirma yiiriittiiler. 1.5 yili askin siire devam
eden bir projeydi bu. 1.5 yilin sonunda uzmanlar arastirmalarini tamamladilar ve
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Macaristan’in is saglig1 ve giivenligi alaninda ¢alisan biitiin taraflarin sorumluluk-
larin1 yerine getirmesi i¢in 155 ayr1 tavsiyede bulundular.

Tabii ki, sunu da séylemem lazim: Buradaki Uluslararas1 Calisma Orgiitii Heye-
tinin tavsiyelerinin biiyiik bir kism1 gergeklestirilmekle beraber, gerceklestirilme-
mis kisimlar da kalmigt; aslinda belki durum hala da boyle.

91 yilinda Macaristan Hiikiimeti Avrupa Birligi’yle katilim antlasmasini imza-
ladi. O tarihte, katilim tarihine kadar uyum saglanmasi gereken biitiin direktiflerin
icinde oldugu “Beyaz Belge” de hazirlandi. Beyaz Kitabin kabuliiyle birlikte, is
saghig ve giivenligi konusundaki eski kanunu yavag yavas rafa kaldirip yenisini ha-
zirlamaya bagladik. 92°de, yeni Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun Taslag1 iizerinde uz-
lagma caligmalar bagladi.

Bu etkinlikler ii¢ tarafli olarak gergeklestirildi. Tabii ki, “li¢ tarafh goriisme-
ler”den kasit da, Hiikiimet, isveren ve is¢i temsilcileri, sendikalar. Bu miizakereler
boyunca ayni masanin etrafinda birlikte oturdular.

Haziran 1993 tarihinde yeni Macar Is Saglig1 ve Giivenligi Yasas1 Meclis tarafin-
dan kabul edildi ve yiiriirliige giris tarihi olarak da 1 Ocak 1994 tarihi tespit edildi.

Peki, Macar Is Saghig1 ve Giivenligi Kanununun temel ilkeleri nelerdir?

Izninizle bu arada sunu altim1 ¢izmek istiyorum: Bu kanunun hazirligi sirasinda
cerceve direktifi dikkate aldik, -zaten, onceki lilke deneyiminde de benzer seyler
soylenmisti- ve gergeve direktifin ilkeleri iizerine Macar Is Sagligi ve Giivenligi
Kanununun ana ilkeleri gelistirildi. Bu cerceve direktifin ilkelerinden en onemlisi,
ilgili tiim taraflarla isbirligiydi. Bunun i¢in de, bir uzlagma sisteminin kurulmasi ge-
rekiyordu, is yerinden ulusal diizeye kadar uzlasma sistemlerinin olmasi gerekiyor-
du; ikinci olarak, devletin, isverenin ve ig¢inin gorev ve haklarinin belirlenmesi ge-
rekiyordu.

Isverenlerin 6ncelikle gorevleri:

* Calisanlar icin saglik ve giivenlik sartlarini yerine getirmek.
* Mevecut riskleri azaltmak ya da gidermek.

* Yeni ortaya cikacak riskleri bertaraf etmek.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunuyla ilgili olarak devletin, hiikiimetin temel gérev-
leri:

* Bu sistemin ilk devreye sokuldugu noktada gerekli biitiin mevzuatin ¢ikarilmasi.

Bu zaten devletin en 6nemli gorevi.

* Sosyal ortaklarla siirekli uzlagsmanin devam ettirilmesi.
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Aslinda bakarsaniz bu, devletin ilkine gore daha zor bir goreviydi; ¢iinkii, o ta-
rihte kimse net bir bicimde uzlagmanin ne anlama geldigine dair bir fikre sahip de-
gildi. Ik adimlar iiglii yapinin uzmanlarmin bir araya gelmesiyle atildi. Basta her-
kes sadece kendi fikirlerini savunuyordu. O tarihte birbirimizle konusabiliyorduk,
ama bu yeterli olmuyordu; karsi tarafin goriislerini de kabul etmeyi 6grenmemiz ge-
rekiyordu veya gerektiginde fikrini degistirmeyi de 6grenmek gerekiyordu. Mesela
igveren oOrgilitlerinin en temel gorevlerinden bir tanesi, alinan kararlar1 kendi iiye tes-
kilatlarina ve iiyelerine aktarmalariydi. Bu da, uzlasma caligmalarinin 6nemli bir
kismiydi. Devletin biitiin bunlar1 da saglamasi gerekiyordu.

* s Teftis Kurumunun olusturulmasi ve bunun gelistirilmesi gerekiyordu.

Sunumun ikinci kisminda bu Is Teftis Kurulundan daha ayrintili bir sekilde bah-
sediyor olacagiz.

* I saghg1 ve giivenligi konusunda ulusal stratejilerin gelistirilmesi gerekiyor-
du.

* [s saghig ve giivenligi stratejilerinin gelistirilmesi icin de, is saghig1 ve giiven-
ligi konusundaki arastirmalarin desteklenmesi gerekiyordu.

Isverenlerin gorevleri ile devam edecegim. Bunlari kisa bir sekilde anmaya ca-

lisacagim, ciinkii zaten bunlardan bahsedildi.

Isverenlerin birinci ve en 6nemli gorevi tabii ki, giivenli ve saglikli bir calisma
ortaminin yaratilmastydi ve burada dncelik verilmesi gereken nokta “ortak koruma”
idi. Ortak korumadan sonra da tabii ki, kisisel koruyucu ekipmanlarin biitiin calan-
lara verilmesi idi. Ancak bundan sonra ortak korumadan bahsetmek miimkiin ola-
cakt1. Bu arada, is¢i temsilcileriyle siirekli sosyal diyalogun yiiriitiilmesi ve isletme-
nin kendisi i¢in is saghigi ve giivenligi stratejisinin olusturulasi isverenin gorevleri
arasinda yer aliyordu.

Macaristan’daki isverenler bu goérevleri nasil yerine getirdiler? Giivenli ve sag-
liklr bir is ortamini saglamak icin i sagligi ve giivenligi uzmanlarina, saglik cali-
sanlarina, doktorlara ihtiyacimiz vardi.

Bizim ulusal kanunumuza gore, biitiin isletmelerde ve biitiin kamu kurumlarin-
da (devlet memurlar1 ve Silahli Kuvvetler dahil), bu kosullarin yerine gelmesi gere-
kiyordu. Burada isletme biiyiikliigii dikkate alinmiyordu.

Ikinci gore, risk degerlendirilmesinin yapilmasiydi. Zaten son sunumda size bu-
nun ayrintilarint verecegim.

Uciincii gorev ise, sosyal diyaloga katilimdi. Isverenler muhakkak ulusal seviye-
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de temsilcileri lizerinden sosyal diyalog ¢alismalarina katilmak yiikiimliiliigiindey-
diler.

Is Teftis Kurumunun kurumsal yapisina gegmeden 6nce sunu da sdylemek isti-
yorum: Uluslararas1 Calisma Orgiitii Heyetinin (bu daha 6nce bahsettigim Heyet),
tavsiyelerine donmek istiyorum. En onemli tavsiyeleri, birlestirilmig bir Is Teftis
Kurumunun olusturulmasiydi.

Tarihsel agidan degerlendirdigimizde, Macaristan’da Is Teftig kurumlarinin 6n-
ceden ayr1 oldugunu gériiyoruz. Onceden is teftisi lic ayr1 bakanhigm yetki alanin-
daydi: Sosyal Isler Bakanlig1 is giivenligine bakiyordu; Kamu Saghg1 Bakanlhigi du-
rumu is saghigr acisindan degerlendiriyordu; Ekonomi Bakanligi da madenleri tef-
tis ediyordu. Is teftisinin boyle ii¢ ayr1 koldan yiiriitiiliiyor olmasi gergekten ¢ok zor
bir durumdu. Pek ¢ok sorun yasadik; her zaman igverenler tarafindan degil, bazen
is¢iler tarafindan da ¢ok sorun yasandi. Bu is teftisinin ti¢ ayr1 koldan yiiriitiiyor ol-
mast her iki taraf acisindan da sorun yaratan bir konuydu. Bunlara ek olarak bir de
19 tane idari birim vardi. Bagkentimiz Budapeste’yi de ekledigimiz zaman 20 tane
idari birim oluyordu. Bunlarin eyalet benzeri bir yapida olduklarini séyleyebiliriz.
Bunlarin da birbirleriyle uyumlandirilmasi gerekiyordu.

Biitiin ulusal, sosyal ortaklar baglangictan itibaren is teftis alaninin birlestirilme-
si konusunda 1srarci oldular. Bu konuda neden bir basar1 elde edilemedi; bana bunu
sormayin, buna cevap veremem. Bunun 6zel bir nedeni oldugunu sdylemek pek
miimkiin degil.

Is Teftis kurumlari arasinda bir sorun daha vardi: Bunlar ayni direktif altinda ca-
lismiyorlardi ve kontrol prosediirlerini de uyumlandirmamislardi. Cezalandirmalari
ya da verdikleri tavsiyeler konusunda kullandiklari usullerin de bir paralelligi yok-
tu; o yiizden de ¢ok sayida sorunla karsilasiliyordu. Nihayet Ocak 2007 tarihinde Is
Teftis kurumlarinin organlarinin birlestirilmesi s6z konusu oldu. Gergcekten de gec
kalinmig bir durum.

Simdi biraz sosyal diyalogdan bahsedeyim. Sosyal diyalog herkes i¢in yeni bir
sorun ¢ozme bi¢imiydi. Ge¢is doneminden sonra hem igveren orgiitleri, hem de di-
ger taraflar artik bu tiirden mekanizmalara iiyeligi goniillii hale getirdiler. Is¢i sen-
dikalarindan, is¢i temsilcilerinin oldugundan bahsetmistim. Tabii ki, goniilliiliik
esastyla iiyelik s6z konusu olunca, is¢i sendikalarinin iiyeleri de azaldi. Aslinda ¢cok
hizla iiye kaybettiklerini sdyleyebiliriz. Dolayisiyla, is¢i temsilcilerinin sayisi da
azaldi. Su anda toplam is giiciiniin ancak yiizde 25-30’u sendikali.

Macaristan’daki piyasa yapisindan da goriilecegi tizere Macaristan’daki is giicii-
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niin yaklagik 3’te 2’si biiyiik isletmeler ve cokuluslu sirketler tarafindan, ancak 3’te
1’i KOBI’ler tarafindan istihdam ediliyorlar.

Sunu da sdylemek miimkiin: Uygulamada, sendikalarin daha ¢ok KOBI’lerde
olmadigmi goériiyoruz. Bu nedenle, Is Kanunumuz Is konseylerini, Calisma konsey-
lerini 6nermistir; bunlar, bu tiirden igletmelerde, yani sendikalarin bulunmadig is-
letmelerde isci sendikalarinin gorevini goriiyorlar.

Sosyal diyalogla ilgili soylenecek bir bagka énemli konu ise, bu isci temsilcileri
meselesi. Is¢i temsilcileri, 50’den fazla ¢alisanin ¢alistif1 is yerlerinde segilebiliyor.
Bu tiir is yerlerinde is¢i temsilcilerinin segilmeleri zorunlu. Bu kisiler dogrudan 3
yilligina ¢alisma konseylerinde temsilci olarak gorev yapiyorlar. Is Kanununa goére
bu calisma yonteminin mantig1 tipki sendikalarin diizenlenmesine benziyor; sadece,
ayr1 ayr1 degerlendiriliyorlar. Ayrica, Calisma konseylerinde sendika temsilcileri de
var.

Ulusal diizeyde is sagligi ve giivenligi konusunda Sosyal Diyalog kurumlari ku-
ruldu: Bunlardan bir tanesi Uzlagsma Konseyi. Dedigim gibi, bu, ¢ tarafli bir yapu.
Bu, kanunla kurulmus bir Konsey. Uzlagma Konseyinin altinda birtakim Calisma
komisyonlar1 var. Is saghig1 ve giivenligi alaninda da bir Alt Komisyon bulunuyor.
Bu arada sunun altin1 ¢izmek lazim: Bu Alt Komisyon, Uzlagsma Konseyi namina Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunundaki gorev ve haklarin tanimlanmasi alaninda ¢alisi-
yor.

Sosyal diyalogun bir bagka katmani ise, sektorel diyalog. Dogal olarak bu iki ta-
rafli. Buradaki oyuncular: Igverenlerin sektorel federasyonlari ve sektorel isci sen-
dikalari. Bu alanda birkag basar1 elde etmis durumdayiz.

Sektorel diizeyde gerceklestirilecek olan diyalog 2000 yilindan bu yana devam
ediyor ve bu asamadaki ¢aligmalar Avrupa Birligi’nin tavsiyeleri tizerine sekillen-
dirildi. Yanlis hatirlamiyorsam 7 sektorde toplu s6zlesme yapildi ve bu sektorel top-
Iu sozlesmelerin ekinde o sektorle ilgili is saglhigi ve giivenligi kurallarin1 bulabilir-
siniz.

Bu is saghig1 ve giivenligi organlarinin temel amaci, is sagligi ve giivenligi ko-
nusundaki igletme stratejisini tespit etmek. Bunlar, karar vermekten sorumlu bir fo-
rum ya da platform gibi calismiyorlar, daha ziyade, kararlar1 hazirlayici bir grup
olarak ¢aligiyorlar. Elbette, bunlarin gorevleri de yine Macar Is Saghigi ve Giivenli-
gi Kanununda belirtilmis durumda. Isci temsilcileri nasil secilecek, bunlarin hakla-
11 ve gorevleri nelerdir; bu tiirden konular kanunda diizenlenmis durumda.
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Simdi ulusal seviyede is saghigi ve giivenligi sistemiyle ilgili birkac sey soyle-
mek istiyorum.

Ulusal is Saghig1 ve Giivenligi Komitesinin temel gorevi, ulusal bir i sagligi ve
glivenligi politikasinin olusturulmasidir.

Is saglig1 ve giivenligi politikasi ilk kez bizim tarafimizdan hazirlandi; 2001 y1-
linda iic tarafli istisareyle olusturuldu. 2001 yilinda hazirlandiktan sonra, 2002 yi-
linda Parlamento tarafindan kabul edildi ve gecen Aralik ayinda da tamamlandi.

Su anda, eski ig saglig1 ve giivenligi politikasina bagh olarak ikinci ulusal is sag-
l1g1 ve giivenligi politikasini hazirliyoruz; 2009-2012 yillarint kapsayacak. Birinci-
den sonra ikinciye gectik.

Bu politikalarin temel prensipleri neler? Oncelikle, ii¢ tarafl istisareyle kabul
edilmis ilkelerdir bunlar. Bu ilkeler sunlardir:

* Siirdiiriilebilir gelisme (bu zaten asikar bir sey.)

* Dogrudan igverenin isleriyle ilgili olarak tedbir ve 6nleme.

* [lgili taraflarin bu siirgteki ortakliginin devam etmesi.

Peki, yeni is sagligi ve giivenligi politikamizin oncelikleri neler?

Yeni Avrupa Birligi is saghgi ve giivenligi stratejisine bagl olarak bizim 6nce-
liklerimiz:

* Ise bagh kazalarin ve hastaliklarin 2012 yilina kadar minimum yiizde 25 ora-
ninda azaltilmasi1 (madencilik sektorii de bu hedefe dahil edilmistir.)

* Is teftiginin verimliliginin artirilmas.

* Risk degerlendirmesinin verimliliginin artirilmasi.

Bu noktada, is saghgi ve giivenliginden sorumlu olan Avrupa Birligi Is Saghg
ve Giivenligi Ajanst bu konuyla ilgili birka¢ tane kampanya diizenledi, yani cevre
konusunda kampanyalar diizenledi. Bilbao Ajansi girisimleriyle, bu y1l ve 6niimiiz-
deki y1l i¢in, Avrupa capindaki temel oncelik risk degerlendirmesi olacak; Avrupa
Birligi, Is Saglig1 ve Giivenligi Ajansinin temel 6nceligi. Dolayisiyla, her bir iilke-
de risk degerlendirmesiyle ilgili kampanyalar yapilacak.

Diger onceliklere donelim. Egitimin ne kadar 6nemli oldugu zaten asikar. Genel
yonetiminden tutun, tek tek calisanlara kadar herkesin egitimi ¢ok 6nemli. Ayni ge-
kilde arastirma son derece 6nemli ve oncelikler arasinda.

Biz, bu yeni ulusal is saglig1 ve giivenligi politikas1 ¢ercevesinde ulusal is sagli-
81 ve giivenligi profili ¢ikarmak istiyoruz. Bundan sonraki sunumda ulusal bir pro-
fil ¢cikarmanin gerekliliginden daha ayrintili bir sekilde bahsedecegim.
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Simdi, is saghig1 ve giivenligi politikasinin mali kaynaklarindan bahsetmek isti-
yorum. Macar Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanununa gore bizim bir Ceza Fonumuz var.
Ceza Fonundaki para, igverenlere kesilen cezalardan gelen paralardan olusuyor. Bu
Ceza Fonunun yarisi is saghig1 ve giivenligi konularinin gelistirilmesine harcaniyor.

Bu fonun yarisinin tahsil edilmesinin kosullart ya da ilkeleri:
* [s saglig1 ve giivenligi alaninda en iyi uygulamalar1 yaymak.

* s saghig1 ve giivenligi konusundaki bilgiyi yonetimden c¢aliganlara kadar her-
kese aktarmak.

Bunu yapmak icin de ¢ok cesitli konferanslar, seminerler, istisareler diizenleniyor.
* [s saglig1 ve giivenligi alaninda arastirma yapilmasi.

Bu destek, harcamalar yapilmadan once ya da yapildiktan sonra tahsis edilebili-
yor; yani igletmenin calisma gekline bagli olarak ya da arastirma yapan enstitiiniin
calisma sekline bagli olarak, her iki sekilde de tahsis edilebiliyor. Bu piyasada sir-
ketlere, enstitiilere hibe olarak dagitiliyor. Diyelim ki, bu konularla ilgili bir ihale
acildi, o zaman, geri 6demeler seklinde yapilabiliyor. Bu hibenin dagitilmasi i¢in
eger bir ihale usulii izlenmiyorsa, o zaman dogrudan da tahsis edilebiliyor.

Bu hibeyle ne yapilacagma Calisma ve Sosyal Isler Bakanhig1 karar veriyor;
ama, Uzlasma Konseyinin Is Saghig1 ve Giivenligi Alt Komitesi, hangi alanlarda
destek verilmesi gerektigi konusunda Bakanliga tavsiyede bulunabiliyor.

Bu fonda simdi ne kadar var? Yilda yaklagik 100 bin Euro; bu da, 250-300 mil-
yon Macar birimine denk geliyor.

Bu sunumun ikinci kisminda Macaristan’daki Is Teftis Kurulunun islevlerinden
bahsedecegim.

Is saghg1 ve giivenligindeki ilgili taraflar, teftigin iki temel amaci ve iki temel
fonksiyonu oldugunu séyliiyorlar: Bir tanesi teftis; ikincisi konsiiltasyon, yani da-
nismanlik hizmeti.

Daha 6nce de anlattigim gibi, aslinda ¢ok ideal bir durum yok. Gegis siirecinden
sonraki birkag y1l boyunca Is Teftis Kurulunun temel amaci yaptirrmda bulunmak-
t1, yani ilgili isverene ceza kesmekten sorumluydu. Uye olduktan sonra durum bi-
raz degismeye basladi. Bugiinlerde is miifettisleri, konsiiltasyon adini verdigimiz o
diger gorevi daha fazla yerine getirmeye basladilar; yani tavsiyelerde bulunuyorlar,
danigsmanlik hizmeti veriyorlar. Basarili olacagini umut ediyoruz.

Sunu soyleyebilirim: Bu yil is miifettigleri bir ag kurmaya basladilar; adi da,
Konsiiltasyon ve Tavsiye Ag1. Ucretsiz olarak faydalamlabiliyor. Bu agmn ¢alisan-
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lar1 eski is miifettisleri olacak. Bu sayede konsiiltasyon siirecinin faaliyetlerinde da-
ha verimli bir hile gelecegini umut ediyoruz.

Birlestirilmis bir is teftigsinin amaci ne? Birlestirilmis teftisini amaci, ayni za-
manda giivenlik uzmanlar1 ve doktorlar tarafindan da teftis yapilmasi; yani teftis as-
linda ayni ilkelere, ayni kurallara bagli ama birlikte yapiliyor.

Peki, teftis programi nasil isliyor? Oncelikle, “hedef teftis” dedigimiz bir sey
var. Yogun sektorlerde, birtakim spesifik sektorlerde, 6rnegin insaat sektoriinde, ta-
rim sektoriinde hedef secilerek teftisler yapilabiliyor, yani sektorler hedef secilerek
yapilabiliyor; bunun disinda da, miinferit isletme bazinda teftisler gerceklestirilebi-
liyor.

Is Saghig1 ve Giivenligi Kanununa gore, bu teftislerde is¢i temsilcilerinin de bu-
lunmasi gerekiyor.

Is teftisin bir diger fonksiyonu ise, tehlike meydana geldikten sonra kisisel teftis
yapilmast, ki bu heniiz bagimiza gelen bir sey degil.

Is teftis danigsmanhig1 birkag sekilde yapilabiliyor: Bunlardan bir tanesi, anonim
telefon danigmanligl. Bizim “yesil hat” dedigimiz bir sey var. Yesil hattaki numa-
rayl Macaristan’daki biitiin sehirlerden arayabiliyorsunuz. Bir diger danigsmanlik
sekli ise, kisisel danisman. Bu igverenler i¢in olabilecegi gibi, ¢alisanlar i¢in de ola-
biliyor. Dogrudan Is Teftis Kurulu binasinda gergeklestiriliyor.

Bunun disinda, uluslararas: baglantilardan bahsetmek istiyorum.

2000 yilindan 6nce, yani Avrupa Birligi’'ne liye olmadan 6nce bir odak noktasi
belirledik; bu odak noktast dogrudan Bilbao Ajansina bagli olarak caligtyor.

Avrupa Birligi Bilbao Ajansiin odak noktasinda ise, Macarca bir web sitemiz
var. Bu Macarca web sitesinde, is saglig1 ve giivenligiyle ilgili Macaristan’da olup
bitenlere iligkin Macarca bilgiler bulabiliyorsunuz. Bunlar, biitiin taraflar icin
onemli olacak bilgiler.

Son olarak da bolgesel teftiglerden ya da is teftisiyle ilgili bolgesel gorevlerden
bahsedeyim.

Daha once soyledigim gibi, 1 Ocak 2007 tarihine kadar teftisler il bazinda yiirii-
tiiliiyordu ve art1 Budapeste vardi; ama, 1 Ocak 2007 den itibaren bolgesel teftisler
yiiriitiiliiyor ve 7 tane bolge teftisi var. Bu 7 bolgenin her birindeki is miifettigleri
ve is saghigi ve giivenligi miifettigleri birbirinden ayr1 olarak calistyorlar.

O damismanlik rolii cercevesinde bolge merkezlerinde hem igverenler, hem de
calisanlar icin kisisel danismanlik hizmeti verilmesi miimkiin. Uzmanlarla bunlar
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bolge merkezlerinde bir araya gelebiliyorlar; yine ayni sekilde is saglig1 ve giiven-

ligi uzmanlartyla da goriisme sanslari oluyor.

Son olarak da, Macar Odak Noktas1 “Focal Point”ten bahsetmek istiyorum. Bi-
raz once de bahsettigim gibi, bir web sitemiz var. Bu Odak Noktast Agi; is miifet-
tisleri temsilcilerinden, sosyal ortaklarin temsilcilerinden, arastirma kuruluglari
temsilcilerinden, egitim temsilcilerinden, saglik temsilcilerinden olugsmaktadir ve

ayn1 sekilde ilgili bagka taraflar da temsilci olarak bu agda bulunabilirler.
Macar Odak Noktasinin ana gorevleri:

Bilbao Dairesinden bilgilerin yayilmasi ve ulusal is sagligi ve giivenligi kam-
panyalarmin diizenlenmesi.

Macaristan’in Avrupa Birligi'ne iiyeliginden itibaren bizler mesela giiriiltiiye
karsi, kas hastaliklarina karsi, geng iscilerle ilgili kampanyalara katilmaya basladik;
bu yil da risk degerlendirmesine katildik.

Cok tesekkiir ederim.

Mevcut iSG Sisteminin
Ekonomik ve Sosyal Arka Plani

« Ekonomik arka plan: ulusal mevzuata
aktarim, 6zellestirme, dnceki piyasa
olanaklarinin azalmasi, issizlik, kamu
bitgesinin olumsuz durumu.

» Sosyal arka plan: sahip olma sekillerin
degismesi, is¢i sendikalarinin roliinin
degismesi, issizligin genel ve kisisel
etkileri.
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Gegis ve AB’ye Girisle Baglantili
Olarak Mevzuat Degisiklikleri

» Macar iSG mevzuatiyla ilgili olarak 1991-
92 ILO gobzetimi — 155 tavsiye.

« 1991 — AB ile Uyelik Anlasmasinin
imzalanmasi — “Beyaz Kitap” (giris

tarihine kadar uyumlastirilacak bitin
direktifler)

Mevzuat Degisiklikleri 2

+ 1992 yeni ISG Kanun Taslaginda uzlasma

. Hazir_an 1993 — Parlamento tarafindan
yeni ISG Yasasinin kabul.

« 1 Ocak 1994 yeni Macar ISG Kanununun
yUrtrlige girisi.
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Macar iISG Kanununun
Ana llkeleri

e ilgili butlin taraflarla isbirligi (isyerinde ve
ulusal seviyede uzlasma sistemi).

» Devletin, isverenin ve iscinin belirlenen
gorevleri ve haklari.

e isverenin gérevi, isgiici icin saglik ve
guvenlik sartlarini saglamak ve

iyilestirmek; faaliyetlerle baglantili mevcut
riskleri azaltmak veya gidermektir.

Devletin Ana Gorevleri

« Giris sureci icin yeterli mevzuat

» Sosyal ortaklarla surekli uzlasma

e |5 Teftis'in olusturulmasi ve gelistirilmesi
» Ulusal stratejilerin olusturulmasi

e ISG arastirmasinin desteklenmesi
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Isverenin Ana Gorevleri

 Guvenli ve saglkli calisma ortamini
saglama — 6ncelik: ortak koruma
KKE’'ndan (kisisel koruyucu ekipman)
sonra/yerine ortak koruma

» isci temsilcileriyle siirekli sosyal diyalog
e isletmenin ISG stratejisini olusturma

Isverenin Gérevlerini
Gergeklestirmesi
« Guvenli ve saglikli bir is ortami: ISG
uzmanlari ve tip doktorlari — batin

isletmelerde ve kamusal alanlarda
zorunlu (kamu gorevlileri, silahli kuvvetler)

+ Risk degerlendirme — sonraki sunum.
» Ulusal seviyede sosyal diyaloga katilim.
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Is Teftis’in Kurumsal Yapisi

» ILO delegasyonunun tavsiyeleri:
birlestirilmis is teftis

* Durum: 2006 yilina kadar is teftis, 3
Bakanliga baglydi: Sosyal Isler (is
gavenligi) Kamu Sagligi Bakanligi (is
sagligl) Ekonomi Bakanligi (maden teftisi)

* 19 ulke organizasyonu

Sosyal Ortaklarin Girisimleri

* Ayni baslangictan itibaren ulusal sosyal
ortaklar, is Teftisi birlestirme konusunda
girisimde bulundular

* Birlestirilmis Kurum direktifi, ayni
zamanda mufettislerin birlestirilmis
kontrolll, ceza ve danismanlik vs.
konularinda birlestirilmis prensipler

* Nihayet ulasti — biraz ge¢ olmakla birlikte.
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Sosyal Diyalog

« isveren temsilcileri: ekonomik gegisin yeni
yapisi — gonalld.
« isci temsilcileri: isci sendikalari

e Isci sendikalarinin ¢alisma konseyleri
yerine

e ISG isci temsilcileri: 50’den fazla calisanin
bulundugu isyerlerinde; se¢im

» Savunma: Is Kanunu’'na gére

Sosyal Diyalog 2

« Sosyal diyalog kurumlari:
ulusal seviye: Uzlagma Konseyi — ug¢ tarafli.

Alt komiteler: ISG Alt Komitesi. ISG
Kanunundaki gérevier ve haklar.

- Sektorel diyalog: iki tarafli. isveren
federasyonlari ve isci sendikalari.

o Isletme seviyesi: iki tarafli. Isveren ve isgi

temsilcileri — muadili ISG kurumlari.
Haklar ve gdrevler ISG Kanununda belirtilmistir.
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Ulusal seviyede ISG sisteminin
rolu

Ulusal ISG Politikasinin Olusturulmasi —
Parlamento tarafindan kabul.
ikinci Ulusal ISG Politikasi 2009-2012.
lIkeler: strdurilebilir iyilestirme, tedbir, nleme,
ortaklik.

Oncelikler: ise bagh kazalarin ve hastaliklarin
azaltiimasi (madencilik sektéri de dahil), is
teftisin, risk degerlendirmenin, egitimin,

Profili).

ISG Politikasinin Mali Kaynaklari

* ISG Kanunu: Ceza Fonundan yillik bagis
(tutarin yarisi)

- Bagisin ana ilkeleri séyledir: ISG alanda
lyi uygulamalar; yonetimin ve iscilerin
ISG alanindaki bilgi diizeyinin arttiriimasi
(konferanslar ve bultenler); ISG alaninda
arastirma vs.

» Destek sekli: geri 6demeli ve geri
ddemesiz.
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Mali Kaynaklar 2

« Karar hakki: Calisma ve Sosyal Isler
Bakanligi

« Teklif hakki: Uzlasma Konseyi'nin ISG Alt
Komitesi.

« Kaynagin goéturi bedeli: 250-300 M HUF
(100,000 €)/ yl.

Is Teftis’in Fonksiyonu

» Fonksiyonlar: teftis
danismanlik.

» Birlestirilmis teftisin incelemesi: ayni
zamanda guvenlik uzmanlari ve doktorlar.

» Teftis programi: en tehlikeli sektérlerde
‘hedef” teftisler (6rn. insaat, tarim)
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Is Teftis’in Fonksiyonu 2

* isletmede daha énce belirlenen sirelerde
bireysel teftis — isci temsilcileri bunda yer
alabilir.

» Tehlikeden sonra Kisisel teftis (heniz
gerceklesmedi)

Is Teftis’in Danismanhgi

 Anonim telefon danismanligi (butiin
Macaristan’dan “yesil numaralar”)

o |5 Teftis'in merkezinde isciler ve
isverenler icin kisisel danismanlik.

 Uluslararasi baglantilar: odak noktasi (AB
OSHA BILBAO AJANSI)
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Is Teftis’in
Bolgesel Gorevlendirilmesi
1 Ocak 2007 tarihine kadar 19 ilge teftisi

2007°den itibaren 7 bdlge teftisi

Her bélgede bélinmis is ve ISG
mifettislikleri.

Boélge merkezlerinde hem isverenler hem
de ¢alisanlar icin kisisel danigmanlik.

Macar Odak Noktasi

 www.focalpoint.hu

» Odak noktasi agi sunlardan olusur:
is teftis, sosyal ortaklar, arastirma, egitim,
saglik koruma vs. temsilcileri

« Ana gorevler: Bilbao Dairesinden bilgilerin
yayllmasi ve ulusal ISG kampanyalarinin
organizasyonu (her yil ISG haftasi).
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OTURUM BASKANI- Sunumu icin Doktor Nosztrai’ye cok tesekkiir ediyoruz.

Macaristan’daki is saglig1 ve giivenligi sisteminin kurumsal yapist ve Teftis Ku-
rumunun sistemdeki rolii hakkinda bize gayet aydinlatict bilgiler verdiler.

Simdi yarim saatlik bir kahve aramiz var. Ayni sabahki oturumda oldugu gibi,
ikinci tebligden sonra yine bir soru-cevap boliimiimiiz olacak.

Saygideger konuklar, Ikinci Oturumumuzun konusu, “AB Direktifleri ile Uyumun
Maliyeti ve Daha Iyi Uygulama icin Isletmelere Yonelik Tegvikler.” Yine Sayin
Nosztrai bu konuda bize, Macaristan’daki deneyimler hakkinda bilgi verecekler.

DR. JUDIT NOSZTRAI- Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Saygideger dinleyiciler, az dnce soylendigi iizere sunumumun ikinci kisminda,
AB Direktifleri ile Uyumun Maliyeti ve Daha Iyi Uygulama i¢in Isletmelere Yo6nelik
Tesvikler baslig1 cercevesinde oncelikle uyumlastirma siirecinden bahsetmek istiyo-
rum. Elbette, burada bahsettigim, Macaristan’in AB direktiflerine uyumlanma siireci.

Daha 6nce soyledigim gibi, uyumlastirma siirecinin ilk kismi, 1991 yilinda Be-
yaz Kitabin imzalanmasiyla bagladi. Yine, daha 6nce de andigim iizere, Beyaz Ki-
tapta, katilim asamamiza kadar bu alanda uyum gostermemiz gereken biitiin direk-
tifler yer aliyordu. Bu ilk kismin ikinci yarisinda ise yeni Is Saghigi ve Giivenligi
Kanununu ¢ikardik. Yeni Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu da zaten 89 tarihli ¢erce-
ve direktifin ilkelerine dayanmaktaydi. Bu noktada Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu
igveren acisindan iki yeni kurumun olusturulmasini 6ngoriiyordu: Bunlar da, risk
degerlendirmesi ve sosyal diyalog organlariydi.

Daha once size zaten sosyal diyalogu biraz anlatmaya ¢alismistim; o yiizden, da-
ha cok risk degerlendirmesi ve risk degerlendirmesi ¢ercevesinde karsimiza cikan
sorunlardan bahsedecegim.

Uyumlastirma siirecinin ikinci adiminda ya da ikinci asamasinda 97 yilinda ya-
pilan calismalar1 goriiyoruz.

1997 yilinda Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda degisiklige gidildi. Bu degisik-
lik cergevesinde, risk degerlendirmesi yapilmasinin ve bunun siirekli olarak iyiles-
tirilmesinin biitiin igletmeler i¢cin zorunlulugu ortaya ¢ikti.

Eger onceden kurulmug bir isletme s6z konusuysa, bu kanun degisikliginden
sonra 1 yillik bir gecis siiresi tanindi, ama yeni bir isletme varsa, faaliyetlerine bas-
ladiktan sonraki ilk 6 ayin sonunda bu kurallara uymasi bekleniyordu.

Simdi biraz risk degerlendirmesi hakkinda agiklama yapayim. Oncelikle risk de-
gerlendirmesiyle ilgili sahsi deneyimlerimi paylasmak istiyorum.
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1995 yilinda Irlanda’nm Dublin kentinde bir konferansa katilmistim. “Risk de-
gerlendirmesi” tabiriyle ilk defa o konferansta karst karsiya kaldim. Kahve arasin-
da konusmay1 yapan konusmacinin yanina gittim ve soyle bir ricada bulundum: Af-
federsiniz, hep risk degerlendirmesinden bahsediyorsunuz ama, risk degerlendirme-
sinden kastiniz nedir, aciklar misiniz diye sordum. Bana goyle bir yanit verdiler:
“Liitfen bir kagit ve kalem alip buraya oturun ve mutfaginiz tarif edin.” Bu konus-
maciyla birlikte oturduk ve benim mutfagimdaki biitiin riskleri 15 dakikada analiz
ettik. Bu sayede, risk degerlendirmesinin felsefesini anlamig oldum. Risk degerlen-
dirmesi elbette bu anlattigim kadar basit bir sey degil. En azindan, bireysel deneyi-
mime dayanarak sunu sdyleyebilirim: Risk degerlendirmesinin arkasinda yatan fel-
sefeyi bu gsekilde anlamak miimkiin. Herkesin hayatinda bunun yeri var. Mevcudu
tespit etmek, ardindan da bunlar1 azaltmaya calisip gelecekteki riskleri ortadan kal-
dirmak i¢in de bir yandan 6nlemler almaya devam etmek; temel felsefe bu kadar ba-
sit. Nihayetinde, dedigim gibi, risk degerlendirmesinin girisimci, igveren i¢in de ne
anlama geldigini bu sekilde 6grenme firsatim oldu.

Risk degerlendirmesi yapilmasinin artik hukuki olarak zorunlu olmasindan bah-
setmistim. Bunun sonucu ne oldu? Bence, risk degerlendirmesinin etkisi iki katina
cikt1.

Bildiginiz iizere Is Teftis Kurumu siirekli ceza kesiyordu. Giinbegiin siirekli ce-
zalar veriliyordu ve “yine ceza gelmis” diye igverenler de her defasinda sasiriyor-
lard tabii ki. Uygulama bu gekilde basladiktan sonra ve bu konuyla ilgili siirekli
miizakereler yapildiktan sonra taraflar konuyu biraz daha iyi anlamaya basladilar ve
bir uzlastya vardilar. Herkesin hemfikir oldugu nokta suydu: Risk degerlendirmesi
mevzuatta ¢ok 6nemli bir adimdir. Bu bize ayn1 zamanda sunu gosterdi: Bu sadece
Is Teftis kurullarina birakilacak olursa ¢ok kotii bir denetim olacaktir. Cok kotii ola-
caktir; ciinkii, gercekten de is teftisi yapan miifettiglerin biitiin is yerlerindeki risk-
leri kendi baglarina 6l¢meleri miimkiin degildir, o ise 6zgii 6zellikleri tespit etmele-
ri miimkiin degildir. Ote yandan, herkes aslinda kendi is yerinin riskini daha iyi bi-
lir. O yiizden de, biitiin {iyelerimize once bu bilgiyi verdik; riski olciilebilir olan
alanlar1 tespit etmenin ne kadar énemli oldugunu anlattik. Bundan sonra sorulacak
soru ise, bu dl¢iimii nasil yapacaklartydi.

Eger olciilebilir bir risk soz konusuysa bunun dl¢iilmesi ve degerlendirilmesi as-
linda hi¢ de pahali degildir; bunu herkes yapabilir, “burada bir risk tespit ediyorum
ve bu riskin boyutu sudur” diyebilir. Sunun da deneyimle tespit edildigini gordiik:
Mesela giiriiltii eger esik degerini gececek olursa, o zaman yetkili kurumlar aracili-
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Siyla bir 6l¢lim yapin, onun disinda kendi 6l¢iimleriniz yeterli olur dedik. Macaris-
tan’da yetkin kurumlar 6nceden hep devlet tesekkiilleriydi ve onlarin yapacaklari
degerlendirmeler de ¢ok pahaliydi. O yiizden de, risk kiiciikken kurumun kendisi-
nin 6l¢gmesi, ama risk eger belli bir diizeyin iistiindeyse bu kurumlara gidilmesi yo-
Iu benimsendi.

Biraz da risk degerlendirmesi siirecini anlatmak istiyorum. Risk degerlendirme-
sinin yapilmasi ve bunun yapildiginin denetlenmesi igverenin sorumlulugudur. Is-
veren bunu yaparken iki 6nemli taraftan yardim alabilir: Bunlar, giivenlik uzmanla-
11 ve tip doktorlaridir.

Burada kisaca sistemi tanimlamaya ¢alisayim. Giivenlik uzmani ve tip doktoru
genellikle isletmelerin disindadirlar, yani hizmetleri donem dénem satin alinir. An-
cak cok biiyiik isletmeler veya ¢okuluslu sirketler kendi biinyelerinde is sagligi ve
glivenligi uzmanlar1 ve tip doktorlarini istihdam ederler. Bu iki uzmanlik alaninin
da mutlaka lisansli kisilerce yiiriitiiliiyor olmasi lazim, bu kisilerin belli sinavlardan
gecmis olmalari gerekiyor. Mesela giivenlik uzmanlart cogunlukla miihendislik egi-
timi almig kisiler. Universiteyi bitirdikten sonra is giivenligi konusunda dort do-
nemlik bir uzmanlik egitimi aliyorlar. Bu egitim bittikten sonra da bir devlet sina-
vina giriyorlar. T1p doktorlart da yine; bu konuda uzmanlagmis olmalilar, bir donem
aktif olarak calismig olmalilar, lisansiistii diyebilecegimiz 3 yillik bir uzmanlik egi-
timi almak durumundalar ve en sonunda da tabii ki, bu egitimi basariyla aldiklari-
na dair bir sinavi ge¢ip bu simavin belgesine sahip olmalilar.

Risk degerlendirmesinin yapisi hakkinda ne sdyleyebiliriz? Bir kere, risk deger-
lendirmesinin her tiir is yeri i¢in yapilmasi sz konusudur. Bu yapilirken; is¢inin
sagligi, zihinsel durumu, bireyin yasi, egitim diizeyi ve tecriibe diizeyi dikkate alin-
malidir. O is yerine 6zgii olarak, o is yerinde calisanlarin 6zellikleri dikkate alina-
rak yapilmak durumundadir.

Finlandiyali meslektasimin da daha 6nceden soyledigi gibi, risk degerlendirme-
si karmagik ve siirekli bir etkinliktir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunumuz uyarinca risk degerlendirmesi caligmalari-
nin biitiin isletmelerde belgelendirilmesi gerekmektedir.

Biraz da, risk degerlendirmesi belgelerinin incelenmesinde, teftisinde, uygula-
mada karsilastigimiz sorunlar1 anlatmak istiyorum.

97 yilindan sonra ilk donemde miifettisler sikga, risk degerlendirmesi belgeleri-
nin yetersiz olduguna dair rapor veriyorlardi. Bu sorun daha cok KOBI’lerde tespit
ediliyordu.
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Bu risk degerlendirmesi belgelerinde; yeterince ayrinti yoktu, dogru kisiler tara-
findan, uzmanlar tarafindan denetlenmemis olabiliyorlardi, 6zellikle de teknolojide
degisiklik oldugunda ya da is yeri faaliyetlerinde degisiklik oldugunda, is yerinde
calisanlarin sayisinda bir degisiklik oldugunda, bu konularla ilgili ayrintilarin yer
almadig1 goriililyordu. Yine, risk degerlendirmesi sonucu ortaya cikanlar is giicliy-
le, yani is¢ilerin temsilcileriyle de goriisiilmiiyordu; bu da o tarihte gordiigiimiiz
onemli bir eksiklikti.

Bu arada, sunumumun biraz konusunu degistiriyor olacagim; bu asamada kim-
yasal giivenlikten de bahsedecegim.

2000 yilinda kimyasal giivenlik alaninda besinci yasamizi ¢ikardik. Uzman ol-
dugunuz i¢in siz de bilirsiniz; kimyasal giivenlik ile is saglig1 ve giivenligi, bu iki-
si birbirini yakindan etkileyen alanlardir.

Kimyasal giivenlikle ilgili biitiin ulusal ekonomi aslinda calismalar yapmak du-
rumundadir.

Yasamizin hazirhik asamasinda, Avrupa Birligi'nde “REACH” adli direktifin ha-
zirlik miizakerelerinin de yiiriitiildtigiinii biliyorduk. O yiizden de, bu REACH hazir-
lik miizakerelerinde ortaya konan ilkelere dayanarak yasamizi hazirlamaya ¢alistik.

2000 yilindan sonra Macaristan’in giris siireci hizlanarak devam etti. Bu tarih-
ten sonra daha ¢ok “bireysel direktifler” olarak adlandirdigimiz direktiflere uyum
calismalar1 gerceklestirildi, ornek 90/270 sayili direktif. Bu tarihlerde Saglik Ba-
kanlig1 kararnamesiyle uyum sagladigimiz alanlardan biri. Bu direktif, bilgi ve ile-
tisim alaninda calisan is yerlerinin asgari giivenlik standartlar1 hakkindaydi.

Tabii ki, yasalari uyumlandirmak yeterli degildi, uygulamanin da yapilmasi ge-
rekiyordu. Uygulamada birtakim sorunlar ortaya ¢ikti. Mesela igverenler acisindan
bu sorunlar su sekildeydi: Direktiflerde asgari giivenlik standartlar1 bulunuyordu.
Uye devletler veya katilma asamasindaki devletler ise, cok daha ayrintili ve kat1 ku-
rallar tespit etme hakkina sahipti ve Macaristan Hiikiimeti bu yonde karar verdi.
Mesela Macaristan’daki kimyasal giivenlik kurallar1 AB genelindeki gecerli kural-
lardan ¢ok daha kati. Bu bir sorun teskil etti.

Uygulamada c¢ikan ikinci sorun ise, Ulusal Uzlasma Konseyinin altinda caligan
Is Saglig1 ve Giivenligi Alt Komitesinde ¢cok konusulan bir seydi; isverenler olarak
hep, en zayif halkay1 inceleyin diyorduk. Peki, bu en zayif halka hangisiydi? Maca-
ristan’da kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler ekonominin 3’te 1’ini kapsamak-
taydr ve bir yandan da piyasada pek cok farkli tiirde sirket vardi. Bu tiplerden bir
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tanesi, cokuluslu sirketlerin ortaklar1 ve biiyiik Macar isletmeleriydi. Bunlarin kali-
te kontrol sistemlerinin icinde is saghig1 ve giivenligi de yer almaktaydi; o yiizden
onlarla ilgili bir sorun yoktu. Sektoriin ikinci kismint olusturan grubun, -ki bunun
biiyiik bir kismi1 KOBI’lerden oluguyordu- ekonominin iyilesen boliimiiyle baglan-
tilar1 yoktu ve hala finansman sikintilar1 ¢ekiyorlardi. Zaten kiicgiik isletmelerdi, en
fazla 30-40 kisi calistirtyordu; ayrica dis piyasaya ulasamiyorlardi ve daha ¢ok da
hizmet sektoriinde yer aliyorlardi. Iste, biz bunlara en zayif halka adin1 veriyorduk.

Bizim bakis agimizdan, bu KOBI’ler, yani piyasalara baglantilar1 zayif olan KO-
Bl’ler i¢in ekonomik durum ¢ok kotiiydii, bu nedenle de igsveren drgiitlerinin dnce-
likle, herhangi bir direktifin veya tavsiye kararinin uygulamasina ge¢cmeden once
bunlarin finansal ve teknik durumlarint degerlendirmeleri gerekiyordu. Bizim soy-
ledigimiz hep su oldu: Once bu sirketler teknolojik acidan, finansal agidan bunu ya-
pabilecekler mi? Buna bakin, yoksa, diger tiirlii zaten bu kurallarin gelistirilmesi
gercekei olmayacaktir. Teknolojik gelismeyi saglamak soyle bir avantaj veriyordu:
Teknolojik gelismeyi sagladiginiz zaman zaten is saglig1 ve giivenligi agisindan da
o ig yerinde pek ¢ok onemli gelisme kaydetmek miimkiindii.

Gegis siireci konusunda da sikinti ¢ikti. Bazi direktifler Macaristan tam iiyelige
kabul edildikten sonra yiiriirliige girdi. Boyle olunca, bu direktifleri uygulamak i¢in
piyasay1 hazirlayacak zamanimiz oldu ama, bazen bazi uygulamalar i¢in ancak bir-
iki glinlimiiz kalmisti. Mesela Kimyasal Giivenlik Kanunuyla ilgili kurallar 2000
yazinda kabul edilmisti ve o tarihte herkes tatildeydi, tatilden dondiiklerinde ¢ok
kotii bir duruma diigtiiler, hazirlanacak zamanlart kalmamugt.

Uygulama maliyetleri:

Yine ¢okuluslu girketler ve biiyiik Macar sirketleri acisindan is sagligi ve giiven-
liginin maliyeti ¢ok yiiksek olmadi, diisiiktii. Teknolojik gelismeyle de zaten bu
alanda siirekli iyilesmeler kaydediliyordu. Ote yandan, ¢okuluslu sirketlerle birlik-
te ¢alisan KOBI’lere baktigimiz zaman, onlar i¢in durumu daha farkli tarif etmek
gerekiyordu. Is sagligi ve giivenligi ile ilgili maliyetler onlar agisindan daha yiik-
sekti ama, ¢cogu toplam kalite yonetimi sistemine gegtigi i¢in yine bunlar1 karsila-
yabilir durumdaydilar, ¢iinkii bir aliskanliklar1 ve bu konuda oturtmus olduklar1 bir
sistem vard1. Uciincii bir grup daha vards; o da, bunlarin disinda kalan KOBI’lerdi,
yani o en zayif halka diye tabir ettigimiz kisim. Onlarin durumu gercekten zordu.
Onlar, teknik acidan iyilestirmeleri ya da is yeriyle ilgili, calisma ortamuyla ilgili
iyilestirmeleri ancak birkag ceza 6dedikten sonra ya da teftise ugradiktan sonra ger-
ceklestirebildiler.
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Avrupa Birligi'ne liye olmadan énce Macaristan’daki durum soyleydi:

Istihdam ve Sosyal Isler baglifinin kapanmasindan énce hukuki alanda mevcut
kanunlar1 degistirmeye basladik. Zaten basligin kosullarindan biri buydu. Bu degi-
siklikler hizla yapildig: icin uygulamaya bir giinde gegmek pek de kolay olmadi.
Kisisel deneyimime dayanarak sunu soyleyebilirim: Bu bizlere ancak gegici bir do-
nem zorluk yaratt1.

Isveren kuruluslarinin yasadiklari sikinti, burada yapilan degisikligin amacinin
ve hizinin iiyelerimize aciklanabilmesiydi ve bu giic bir isti.

Uyelikten sonra neler olduguna bakalim. Bildiginiz iizere Macaristan Avrupa
Birligi’ne 1 Mayis 2004 tarihinde tam iiye oldu. Uye olduktan sonra “MGYOSZ”,
yani bizim Konfederasyonumuz, 6nceden UNICE adiyla anilan BUSINESSEURO-
PE’un iiyesi héline geldi ve orada da bize tam iiyelik verildi. Aktif bir sekilde, Av-
rupa Birligi capinda gecerli olacak yasal kurallarin hazirlanmasina biz de katilma-
ya bagladik. BUSINESSEUROPE’dan verileri, bilgileri zamaninda aliyorduk ve
tiyelerimizin sdylemek istediklerini de oraya aktariyorduk. Karsilikl bir iletisim ka-
nali acild.

BUSINESSEUROPE’e iiye oldugumuz i¢in, kendi Konfederasyonumuzun degi-
sikliklere yasal ve finansal olarak hazirlanmasi i¢in de yeni firsatlarla karsilastik.

Bu arada, AB mevzuatiyla ilgili olarak bu yeni anlagsma, yeni pazarlik diye ge-
¢en konudan bahsetmek istiyorum. Bu yeni anlagsma, 2000 tarihinden itibaren Av-
rupa sosyal taraflarinin biitliin yasama alanlarinda calisma hayatiyla ilgili bir anlag-
masi olarak degerlendirilebilir. Bu taraflar arasinda kimler var? BUSINESSEURO-
PE var, UAPME var, CEEP var, ETUC var. Bu anlasmalar Komisyon tarafindan da
imzalandi. Bu anlagsma biinyesinde ¢ok farkli konular ele aliniyordu. Bu anlagma,
bildiginiz gibi, Komisyonun imzalamasindan sonra dogrudan AB miiktesebatin1 bir
parcgasi haline geliyor. Mesela kismi siireli ¢alisma, isten kaynaklanan stres, iste
gerceklesen taciz ve istismarlarla ilgili konular yer aliyordu.

Son olarak da dlgiilemeyen risklerden bahsetmek istiyorum. Nedir bunlar? Ise
bagl stres, isyerinde taciz ve diger istismarlar.

Bildiginiz iizere risk degerlendirmesi ayni zamanda is yerinde calisan iscilerin
bireysel akil saglhigiyla da ilgilidir.

Taciz ve suiistimallerle ilgili orak tabii ki hala acik olmayan meseleler var. As-
linda iki dnemli soru var: Bunlardan birincisi, stres eger o bireyin davranigini degis-
tiriyorsa ve o davranig is yerindeki stresten kaynaklaniyorsa onunla ilgili tedbirler
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aliiyor. Bu stres isten mi kaynaklaniyor, yoksa aile hayatindan m1 kaynaklaniyor;
bunu 6lgmek gercekten ¢cok giic. Yakin. Stresin miinferit calisan tizerindeki etkisi-
ni aragtirmamiz ve tanimlamamiz gerekecek, ciinkii bu alanda belirsizlikler var.

Risk degerlendirmesi sorununun énemli bir bileseni ise, dlciilemeyen riskler ko-
nusunda daha 6nce arastirma yapilmayan bir alanda is yerleri ve bireysel ¢alisanlar
arasinda arastirma yapilmasi gerekiyor. Bu gercegin ortaya ¢ikmasi nedeniyle, 6n-
ceden bahsettigim fondan, gerekli sistemlerin gelistirilmesini saglayacak arastirma-
lar1 finanse etmeye karar verdik. Bu sayede, doktorlarin, ekonomi uzmanlarinin egi-
tilmesi saglanabilecek, iyi uygulama ornekleri secilebilecek ve her tiir isletme icin
emsaller verilebilecek.

REACH direktifi ile ilgili yarin birtakim ayrintili sunumlar yapilacak ama bu ko-
nuda tek bir sey sdylemek istiyorum. Bizim sunumumuzda REACH kurallar1 ve uy-
gulamalar1 yeknesak hale getirilmelidir. REACH nin uygulamasi pahali olmakla
birlikte gerekli bir uygulamadir ve bunun etkisi gelecek on yillarda da devam ede-
cektir.

Peki, sahsi olarak varabilecegim sonuglar nelerdir; onlardan da bahsedeyim.

Bu 6gleden sonra sizlere, Macaristan’da kat etti§imiz yolu anlatmaya caligtim.
Once ekonomik ve toplumsal bir gecis doneminden gectik. Sonrasinda Avrupa Bir-
ligi’ne iiyelik siirecine girdik. Bu arada Macaristan’daki ekonomide teknolojik ge-
lismeler goriilmeye baslandi.

Soyle diisiinliyoruz: Giinlimiizde artik is saglig1 ve giivenligiyle ilgili sorunlar ve
egilimler aslinda tiim AB iiyesi iilkelerde benzerlik tagimaktadir. Zincirin en zayif
halkas1 olan KOBI’ler, 6zellikle de uluslararasi piyasalara erisimi olmayan KO-
BI’ler, hem isverenler, hem de isciler tarafindan, bunlarin drgiitlenmeleri tarafindan
kolay kolay erisilebilecek yerler degillerdir. O yiizden de, yakin gelecekte bu an-
lamda yapmamiz gereken cok is, cok etkinlik var. Oncelikle bu tiirden en zayif hal-
ka olan KOBI’lere erismeye calismaliyiz.

Peki, gelecege dair tahminler nelerdir? Sanirim yakin gelecekte hepimiz ¢ok da-
ha esnek yasal kurallar gelistirebilecegiz. Kurallarda daha fazla esneklik saglandig1
zaman, bunlarin benimsenmesi, uygulanmasindaki esneklik de isimizi kolaylastira-
caktir. Belki esnekligi oncelikle daha cok KOBI 6lgeginde ve serbest meslek erbap-
larinda uygulamak gerekiyor. Bunun disinda da, tabii ki, birbirimizin en iyi uygu-
lamalar1 hakkinda bilgilendirilmemiz ¢ok iyi olacaktir. Bilgiyi yaymamiz gereki-
yor.
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Bir umudum daha var: Macaristan’da yine yakin gelecekte bu alanlarda yeterli
arastirma ve egitim yapilmasini da bekliyoruz.

Bu hedeflere erismenin en iyi yontemlerinden biri de, toplam kalite yonetiminin
benimsenmesidir. Tabii ki, toplam kalite yontemi is saglig1 ve giivenligi yonetimi-
ni de igeren bir yaklagim.

Dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkiir ederim.

Size de katilim siirecinde basarilar dilemek istiyorum.

Cok tesekkiirler.

Uyumlastirma Sireci

e Ilk adim: 1991 Yeni ISG Kanunu’nun
“‘Beyaz Kitabi"nin imzalanmasi:
89/391/EEC sayili Cergeve Direktifin
prensiplerine dayali olarak

e isverenin bakis acisindan ISG
Kanununun yeni kurumlar :
Risk degerlendirme
Sosyal diyalog.
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Uyumlastirma Siireci 2

e ISG Kanunu’nda 1997 yilinda yapilan
degisiklik: risk degerlendirmesinin
olusturulmasi ve iyilestiriimesi bitin
iIsletmeler i¢in zorunludur.

» Mevcut isletmeler acgisindan; kuralin
yurturlage girmesinden 1 yil sonra.

» Yeni kurulan isletmeler acisindan;
faaliyete baslamasindan 6 ay sonra.

Risk Degerlendirme

« Hukukgu bir kadin igin “risk
degerlendirme” ne anlama geliyor?

« Zorunlu hukuki kuralin etkisi

¢ iIk risk degerlendirmelerin tanimlanmasi,
Olculebilir riskler (gurdltd, titresim, toz vs)
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Risk Degerlendirme 2

 Riskler nasil degerlendirilir?
Deger (herkes kendisi igin —pahali degil)
Olgcim (yetkili kurumlar — pahali)

« Uygulama: degerlendirilebilir riskler,

yalnizca limit degerleri astigi durumlarda
Slcllecektir.

Risk Degerlendirme Siireci

« Gorev: isveren
Yardimcilar: guvenlik uzmani ve tip
doktoru

 Risk degerlendirme yapisi: her isyeri igin
iscinin sagligini, zihinsel durumunu,
yasini, egitim seviyesini, tecriibe diizeyini
vs. dikkate alarak.
Karmasik ve surekli faaliyet.

* Belgelendirme zorunludur.
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Risk Degerlendirme Belgelerinin
Incelemesinde Pratik Sorunlar

* Yetersizlik — ilk donemde esas olarak
KOB/'ler.

« Uygun sekilde ayrintil.

« Denetlenmemis (teknolojide, faaliyetlerde,
vs degisiklikler).

e llgili isglictiyle miizakere edilmemis.

Kimyasal Glvenlik

« 2000 tarihli Kimyasal Glivenlik 5. Yasasi
¢ iISG’nin Etkisi — 6nemli

» Ulusal ekonominin tamami ilgilidir

« REACH hazirlik mizakereleri

« Kanun, REACH prensiplerine
dayanmakta; bunun uygulamasini
hazirlamaktadir.
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2000 Yilindan Sonra Giris Sireci

« Sure¢ hizlandirildi

« Daha fazla bireysel direktif uygulandi
(Bilgi ve iletisim Isyerlerinin Asgari
Guvenlik Standartlar hakkinda
90/270/EEC sayili Direktif — Saglik
Bakanliginin Bakanlik kararnamesi)

Uygulama Sorunlari

« Direktifler — asgari gtvenlik standartlari
Devlet, daha siki kurallari belirtme
hakkina sahipti.

e isveren bakis acisindan: “en zayif
halka”yi inceleyin.
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Macar Ulusal E_konomisinde
KOB/’ler

e istihdam orani: piyasa ekonomisinin 1/3'U
« Tipler:
- ¢ok uluslu isletmelerin ortaklari ve blyuk

Macar isletmeleri (ISG dahil kalite kontrol
sistemleri);

- ekonominin iyilesen bélimiyle baglanti
yok (finansman sikintisi, maks. 30-40
calisan, dis piyasa, esas olarak hizmetler
sektori).

“En Zayif Halka”

¢ I¢ piyasayla baglantisi olmaksizin
ekonomik durumiari en kétu pozisyonda.

» Dolayisiyla isveren érgutd, éngoérulen
teknolojik gelisimi dikkate alarak,
Direktifin veya Tavsiyenin uygulanmasini
kabul edip etmeden énce bunlarin mali ve
teknik durumunu incelemekle yakimltdur.
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Uygulama Sorunlar 2

» Uygulama icin gegis streci :
bazi Direktifler, tam tyelikten sonra
yUrarlige girdi — hazirlik igin stire ancak
yeterliydi;
bazen uygulama bir iki glin igcinde
gerceklestirildi (Kimyasal Guvenlik
Kanunuyla ilgili kurallar — yaz)

Uygulama Maliyeti

« Cok uluslu isletmeler ve blylk Macar
isletmeleri: diistk ve teknolojik gelismeyle
baglantili;

» Cok uluslu isletmelere ortak KOBI'ler:
daha yuksek, TQM (toplam kalite
yonetimi) ile baglantih

« Bunlarin disinda kalan KOBI'ler: zor —
inceleme ve cezadan sonra bazen.
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Uyelikten Once Durum

- “Istihdam ve Sosyal Isler” bashginin
kapanmasindan 6nce mevcut hukuki
dizenlemelerin uygun bicimde
uygulanmasini saglamak icin
degistiriimesi.

» Uygulama zor oldu — ara dénem durumu.

« Isveren orgitlerine degisikligin amaglari
anlatildi.

Uyelikten Sonra Durum

« MGYOSZ'un BUSINESSEUROPE’a
(6nceki adiyla UNICE) tam tyeligi

» AB yasal dizenlemelerinin
hazirlanmasina aktif katilim — kendisinden
BUSINESSEUROPE’a ve ayni zamanda
tersi yoniinde dogrudan bilgi aktarma.

- BUSINESSEUROPE’a iiyeligi:

degisiklikleri yasal ve finansal olarak
hazirlama imkani.
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AB Mevzuatinda “Yeni
Anlasma”

« Oncelik: BUSINESSEUROPE, UEAPME,
CEEP ve ETUC gibi Avrupa Sosyal
Ortaklarinin “Calisma Hayati” ile ilgili
blatlin yasama alanlarinda anlasmasi;

Bu tdr anlasmalar Komisyon tarafindan
imzalandi (kismi sireli galisma, ise bagh
stres, ise bagli taciz ve diger suiistimaller
VS).

“Olgiilemeyen” Riskler

« ise bagli stres, ise bagl taciz ve diger
suiistimaller.

 Risk degerlendirme sorununun énemli
bileseni: isyerleriyle ve bireysel
calisanlarla ilgili inceleme yapilmadi.

« Uygulama icin yeterli sistemlerin ayrintili
bir bigcimde dliizenlenmesi igin gerekli — tip
doktorlarinin, ergonomi uzmanlarinin
egitimi.
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REACH

« Kurallar ve uygulama, AB'nin tamami igin
birlestirilmistir.

« Uygulama (zerinde etkisi: pahali fakat
gerekli.

« Etki: gelecek yillar agisindan surekli.

Sonraki sunumlarda ayrintili bicimde ele
alinmaktadir.

Sonuglar

« Gecis— AB'ye uyelik — teknolojik gelisme;

* Genel olarak iSG ile ilgili egilimler ve
sorunlar AB icinde benzerlik
g6stermektedir.

« ic piyasa baglantisi olmayan, “En zayif

halka” KOBI'ler — hem isveren hem de isci
acisindan zorlukla erisilebilir.
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Gelecek Tahmini

Daha esnek yasal kurallar.

Daha esnek benimseme—KOB/'ler ve
kendi hesabina calisanlar.

lyi uygulamalar hakkinda daha fazla bilgi
— bilginin yayilmasi.

Yeterli arastirma ve egitim seviyesi.
Toplam kalite yénetimi — ISG ydnetimi
dahil.

OTURUM BASKANI- Saygideger konuklar, Saymn Nosztrai’ye sunumu icin
cok tesekkiir ediyoruz.

Kendisi, is saghig1 ve giivenligi konusunda kurumsal yapiy1, is teftis sisteminin
roliinii, bu konudaki mali boyutu Macaristan baglaminda ele aldilar, ayrica yine,
risk degerlendirmesi iizerinde uzunca durdular, bu konuda bize aydinlatic1 bilgiler
verdiler.

Simdi soru ve cevaplar kismina gececegim. Soru sormak isteyen varsa sorulari
alalim liitfen...

DIDEM INCEOGLU- Yapilan biitiin bu caligmalarin nihai hedefi, is kazalari-
n1 ve meslek hastaliklarii azaltmak, miimkiinse sifirlamak. Bizim 2003 yilinda
baslamis oldugumuz uyum cergevesindeki yasal diizenlemeleri kendileri 93-97 yil-
larinda gecirmisler.

Sunu bilmek istiyorum: Etkilerini daha iyi anlamamiz icin, 93 6ncesi ve simdi-
ye bakildig1 zaman bu is kazas1 ve meslek hastalig1 sayilarinda ya da oranlarinda bi-
ze sayisal deger verebilir mi acaba?

DR. JUDIT NOSZTRAI- Sorunuz i¢in tesekkiir ediyorum.
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Bunun tek bir cevabi yok.

Gecig doneminde is kazalari ve igle ilgili hastaliklarda her giin bir diisiis oluyor-
du; ama 6te yandan, belgelere baktifimiz zaman artis gozilkmeye bagladi, clinkii
teftisler daha fazlaydi ve belgeleme daha iyiydi. Bu donem igerisinde isle ilgili has-
taliklar, kazalar artmis goriiniiyordu; bugiin baktigimiz zaman, o giinkii rakamlara,
o giinkii belgelere gore diismeye basladi. Arastirmacilar, yine de toplam gayri safi
yurt ici hasilanin yiizde 25’inin kayit dis1 oldugunu soyliiyorlar, daha dogrusu “si-

yah ekonomi”, “gri ekonomi” diyorlar. Dolayisiyla, o kayitli olmayan ekonomiyle
ilgili maalesef elimizde herhangi bir veri yok.

OTURUM BASKANI- Baska sorusu olan...
Buyurunuz.

GALIP GOKSEL- Macaristan’mn bu adaptasyon siireci icerisinde gerek Avru-
pa Birligi, gerekse Macaristan Hiikiimeti tarafindan sirketlere is sagligi ve giivenli-
giyle ilgili yapilacak yatirimlarda herhangi bir kaynak aktarimi yapildi m1? Eger ya-
pildiysa kapsami hakkinda kisa bir bilgi verebilir mi?

DR. JUDIT NOSZTRAI- Sorunuz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.

Is saghig1 ve giivenligiyle ilgili arastirmalar her zaman icin biiyiik bir mesele. Bi-
raz once bahsettigim gibi, arastirmayla ilgili Ceza Fonumuz var. O Ceza Fonu bu-
giinlerde, is saglig1 ve giivenligiyle ilgili aragtirma yapmak iizere tahsis edilen bir
hibe; ama bir siire sonra degigecegini ve ortadan kaldirilacagin1 zannediyorum.

OTURUM BASKANI- Bagka soru sormak isteyen...

Buyurunuz.

MAK. MUH. EMRULLAH DEMIRCI- Denetleme mekanizmasindan bahset-
tiniz. Bir onceki oturumu yoneten Hocamiz da kismen bahsetmisti; Tiirkiye’deki
denetim mekanizmasimin ¢ok az, yetersiz oldugunu kendi sahsi kanaatim olarak
sOylemek istiyorum. Zannedersem yiizde 4 civarinda bir rakam telaffuz edildi. Gor-
diigiim kadariyla bu denetleme mekanizmasi sizde gayet iyi islemis; yani ii¢ grubun
birlestirilmesi ve denetimin etkinlestirilmesiyle alakali. Tabii, bu giizel bir siire¢ ge-
lismesi. Ben de bizim iilkemiz adina boyle bir seyin yapilmasini temenni ediyorum.

Bu noktada spesifik bir rakamdan, bir denetleme yiizdesinden, denetleme ora-
nindan ya da bu sekilde bir degerden bahsetmek miimkiin mii? Mesela, Tiirkiye’de
100 bin tane firma var, bu 100 bin tane firma yilda su kadar siire denetlenebiliyor
veya su kadar adet denetlenebiliyor diye bir rakamdan bahsetmek miimkiin mii?
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Tesekkiir ediyorum.
DR. JUDIT NOSZTRAI- Tesekkiirler.
Teftis sisteminin yapisint anlatmaya caligsmistim.

Avrupa Birligi’'ne gore bizim, daha 6nce de bahsettigim gibi, hedef teftiglerimiz
var. Bu hedef teftisler en riskli sektorlerde yiiriitiiliiyor, mesela ingaat alaninda, ta-
rim alaninda, su anda da turizm alaninda yapiliyor. Yaklagsik yiizde 30’luk bir ig tef-
tisi gerceklesiyor. Geriye kalan yiizde 70 miinferit teftiglerle ilgili. Yiizde 30’u he-
def sektorlere yonelik, ylizde 70’1 miinferit isletmelere yonelik. Yine ayn1 sekilde,
ayn1 sektorde en riskli isletmelere gidiliyor. Diyelim ki, bir isletmede bir is kazasi
meydana geldi, o kazadan sonra o isletmeye spesifik olarak gidiliyor, sorusturma
yapiliyor, ayrintili bir teftis yiiriitiiliiyor; yiizde 70’1 de boyle, miinferit teftigler.

Hatirladigim kadariyla Macaristan’da 800 tane i miifettisimiz, 60 bin KOBI var
(0zel sektordeki KOBI’lerden bahsediyorum.) Bin olmak iizerinde de biiyiik 6lgek-
li isletme ve ¢okuluslu sirket var. Herhalde Macaristan’daki isletmelerin yilda yiiz-
de 7’si ya da 8’1 teftig goriiyordur; cok yiiksek bir rakam degil yani.

Verimlilige bakacak olursak, verimlilik apayr1 bir sorun.

OTURUM BASKANI- Buyurunuz.

ERDEM PINARONU- Sunuda is giivenligi uzmani tanimlari kullanilirken yan-
lis anlamadiysam soyle bir ciimle gecti: Genelde miihendislik egitimi almis olanlar,
ardindan bir uzmanlik egitimine tabi tutuluyor ve sinavla birlikte is giivenligi uzma-
n1 olarak gorev yapiyorlar dendi. Bu is giivenligi uzmanlig1 egitiminin siiresini ve
kimin tarafindan verildigini 6grenebilir miyim, acaba Macaristan’daki uygulamasi
nasil?

Tesekkiir ederim.
DR. JUDIT NOSZTRAI- Tesekkiir ederim.

Ozel bir Egitim Sirketimiz, 6zel bir Egitim Kurumumuz var ve yaklagik 30-35
yildir uzmanlar1 egitiyor. Dolayisiyla, bu alanda ¢ok fazla uygulama yaptilar, cok
fazla egitim tecriibeleri var.

Bu egitime lisansiistii egitimi deniyor. Universiteyi tamamladiktan sonra gittigi-
niz bir egitim ve siiresi dort somestr. Dort somestrden sonra, yani bu lisansiistii egi-
timi tamamladiktan sonra herkesin devlet tarafindan yapilan bir sinava girmesi ge-
rekiyor.

OTURUM BASKANI- Bagka sorusu olan var m1 acaba?..
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Bagka soru olmadigin gériiyorum. Boylece 6gleden sonraki oturumlarimizi da
tamamlamis oluyoruz.

Giin boyunca; 6nce, i¢ hukukun AB normlariyla harmonizasyonu konusunda
Finlandiya 6rnegini gordiik, ardindan yine Finlandiya 6rneginde is yerinde orgiit-
lenme iizerinde duruldu, daha sonra Doktor Nosztrai bize kurumsal yapi1 hakkinda
bilgi verdi, teftis tegkilatini anlatti ve nihayet, uyumun maliyeti ve iyi uygulama i¢in
isletmelere yonelik tesvikler konusundan soz etti. Bdylece, is saglig1 ve giivenligiy-
le ilgili genel bir cer¢eve ¢izmis olduk.

Katilimimiz i¢in ¢ok tesekkiir ederim.

FATIH TOKATLI- Birinci giin programimiz sona erdi. Yarin yine sabah 9’da,
Cevre konusundaki oturumlarimizda bulugmak iizere iyi aksamlar diliyoruz.
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UCUNCU OTURUM

SINAT EMISYONLAR

OTURUM BASKANI : PROF. DR. NAHIT TORE
Cankaya Univ. [IBF Ogretim Uyesi
KONUSMACILAR : JENS ULRIK JENSEN
Danimarka Sanayi Konfederasyonu Danigsmani
: JAVIER RODRIGUEZ
Ispanya Igveren Sendikalari Konfederasyonu

Cevre Komisyonu Uyesi
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UCUNCU OTURUM
SINAI EMISYONLAR

OTURUM BASKANI: PROF. DR. NAHIT TORE (Cankaya Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi Ticaret Boliimii Ogretim Uye-
si)- Degerli konuklar, BOSMIP II (Business Organisations as Single Market Integ-
ration Players), projesi cercevesinde BUSINESSEUROPE, TiSK ve TUSIAD tara-
findan diizenlenen Is Saghigi ve Giivenligi ve Cevre konularindaki AB Miikteseba-
t1 Uluslararas1 Seminerinin ikinci giin ilk oturumuna hos geldiniz.

Bu oturumda, Avrupa Birligi iilkelerinden gelen iki degerli konugumuz sizlere
sunug yapacaklar. [lk sunusu, bana gore sag tarafta oturan ve seminerimize Dani-
marka’dan katilmakta olan Sayin Jens Ulrik Jensen, “Biitiinlesik Kirlilik Onleme ve
Kontrol (IPPC) Direktifi ve Son Girisimler” konusunda yapacak. Kendisini dinle-
dikten sonra bir kahve molasi verecegiz. Doniiste ikinci sunusu, sol tarafimda otu-
ran ve toplantimiza Ispanya’dan katilan, -bu sabah yiizii biraz giileg, sebebini bili-
yorsunuz, Ispanya diin aksam UEFA Kupasinda finale kaldi- Sayin Javier Rodrigu-
ez, “Emisyon Ticaret Plan1 (ETS) Direktifinin Uygulanmasi ve Isletmeler Ag¢isin-
dan Ortaya Cikan Sorunlar” konusunda yapacak.

Ben her iki degerli konusmacimiza mikrofonu uzatmadan once izin verirseniz
kendilerini size ¢ok kisa olarak tanitmak da istiyorum.

Sayin Jens Ulrik Jensen 1967°de diinyaya geldi.

1985 yilinda Oregart Kolejinden mezuniyetini takiben Lingbide (umarim dogru
telaffuz ediyorum), bulunan Danimarka Teknik Universitesinden Insaat Miihendis-
ligi alaninda Yiikseklisans derecesi ile mezun oldu.

Halen yine Danimarka’nin diinyac1 meshur iiniversitelerinden Aarhus Universi-
tesinde ¢evre ve enerji hukuku alaninda yiikseklisans ¢alismalarint siirdiiriiyor.

1997-2004 yillar1 arasinda Cevre Miifettisi olarak gorev yaptiktan sonra, 2004 y1-
linda Danimarka Sanayi Konfederasyonunda Cevre Uzmani olarak goreve basladi.

Halen Danimarka Sanayi Konfederasyonundaki gérevine kidemli Danigman ola-
rak devam ediyor.

Sozii fazla uzatmadan mikrofonu degerli konugumuza veriyorum.

JENS ULRIK JENSEN (Danimarka Sanayi Konfederasyonu Danigsmam)-
Cok tesekkiir ediyorum.
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Ben de dogrudan sunumuma gegecegim.
Herkese giinaydin. Yeniden hos geldiniz.
Buraya gelmek benim i¢in biiyiik bir mutluluk. Sizlere en sevdigim konularin bi-

rinden bahsediyor olmak da biiyiik bir mutluluk vesilesi. Ayrica kuruluslarimizin is-
birligi yapmasi da biiyiik mutluluk.

Ben sunumumu iki boliime ayirdim. Eminim “entegre kirlilik 6nleme ve kontrol
direktifi’nin ne oldugunu hatirlayanlar ya da bilenler vardir. Ben gene de sizlere bu
konuda bilgiler sunduktan sonra birka¢ konuyu tartigmaya agmak istiyorum.

Isterseniz dnce “IPPC” dedigimiz direktifin ne anlama geldiginden bahsedelim.

IPPC: Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi.

Ben bugiin 6zellikle “entegrasyon” kismindan bahsetmek istiyorum.

I (Entegrasyon):

Genelde cevresel mevzuatlar cevreyle ilgili belirli bir kisma odaklanir; havayla,
suyla, atikla ilgili bir mevzuat olabilir. Diger taraftan, IPPC’yle ilgili yeni bir 6zel-
lik var. 1996 yilinda yiiriirliige girdigi zaman, cevresel konulara daha biitiinlesik bir
yaklagim sunan bir direktiftir bu. Burada, gerek hava, gerek su, gerekse toprakla il-
gili birtakim politikalar var ve biitlinlesmis bir yaklagimla beraber cevrenin biitiin
yonlerine vurgu yapildigini1 goriiyoruz.

P (Kirlilik):

“Emisyonlar” son yillarda
¢cok fazla konusulan kavram-
lardan bir tanesi. Kiiresel ya da
yerel emisyonlardan da bahse-
dilebilir ama, biz burada sana-
yilerin havaya saldiklar1 emis-
yonlardan bahsedecegiz.

“Kirlilik” dedigimizde, be-
lirli bir fabrikanin, belirli bir
tesisin atmosfere saldigi emis-
yonlar ve cevreyi etkileyen
emisyonlardan bahsediyoruz.

P (Onleme):

Jens Ulrik JENSEN
Danimarka Sanayi Konfederasyonu Danigmani

Ortaya cikan kirliligi nasil
¢oziiyoruz; iste, onleme der-
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ken bunu kastediyoruz. Burada, herhangi bir sorun ortaya ¢iktiktan sonra degil, be-
lirli bir sanayiyi ya da belirli bir tesisi insa ederken, daha baslangi¢c asamasinda or-
taya ne gibi sorunlar ¢ikar, ne gibi olumsuz etkiler cikar? bunlar1 6nceden tespit et-
mekten bahsediyoruz.

C (Kontrol):

Kontrol asamasinda, yaptigimiz faaliyetlerde higbir seyin ters gitmemesini sag-
liyoruz. Aslinda bu kavram, Avrupa Birligi mevzuatinda yer almadan 6nce de var-
di. Danimarka, bu kavrami kullanan ilk iilkelerden biridir. Bizler 1974 lerde ¢evre-
sel mevzuatimizi yaratirken bu aslinda bizler i¢in gayet bilinen bir kavramdi.

Tabii ki, bu direktifle ilgili birtakim sartlar var ve IPPC direktifini uygulamamiz
i¢in birtakim sartlar var. Oncelikli olarak buradaki sartlar1 eger karsilamiyorsaniz
faaliyetlerinizi, operasyonlariizi gergeklestiremiyorsunuz. O yiizden, mutlaka izin
almak ve izin alirken de, ne kadar bir desarj yapacaginizla ilgili bir miktar belirle-
mek gerekiyor.

Birazdan sizlere mevcut direktiften bahsedecegim.
Izin alabilmenin kosullart:

* Yetkili bir merci tarafindan biitiin kosullarin saglandiginin anlasilmasi gereki-
yor.

* Biitiin kosullarin saglanmig olmasi gerekiyor.

* Cevre kirliligine karg1 biitiin tedbirlerin alinmig olmas1 gerekiyor.

*“BAT” adin1 verdigimiz en iyi ve en uygun tekniklerin kullanilmasi gerekiyor.

* Ciddi bir kirlilik olmamasi gerekiyor.

* Atiklarla ilgili bir yonetim plam1 olmasi gerekiyor.

* Atiklardan kazanim saglanmasi gerekiyor ya da gevre iizerine ¢cok daha az bir
atik etkisi yaratilmasi gerekiyor.

Direktif yiiriirliige girdiginden beri birtakim maddeler daha da gelistirildi, daha
da iyilestirildi. Su anda IPPC direktifinin enerji konularmni ele alis sekli boyle. Bu-
rada emisyon takas programini, planimi gorebiliyoruz; ayn1 zamanda kazalara da yer
verildigini goriiyoruz. Birtakim kurulumlarda ya da tesislerde kazalarla ilgili diizen-
lemeler var burada.

Operasyonlarinizi sonlandirdiktan sonra, tabii ki, o tesisi ya da o fabrikay1 tat-
min edici bir diizeyde birakmaniz ve o sekilde, uygun bir sekilde devrini yapmaniz
gerekiyor.

BAT: Mevcut olan en iyi teknolojileri kullanma.
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Bunun yani sira, herhangi bir teknigin miimkiin olan en iyi teknik olarak adlan-
dirilabilmesi icin birtakim sartlar1 da yerine getirmesi gerekiyor. Her seyden once,
o teknolojinin endiistriyel diizeyde mutlaka kanitlarla tespit edilmesi, kanitlara da-
yandirilmast gerekiyor. Tabii ki, aklimiza gelen herhangi bir teknik, miimkiin olan
en iyi teknik anlamina gelmeyecektir.

Diger taraftan da, bu kullandigimiz teknigin bize makul sonuclar, maliyet etkin
sonuglar getirmesi gerekiyor.

Peki, IPPC direktifinden konusurken neden miimkiin olan en iyi tekniklerden
bahsediyoruz? Ciinkii burada, miimkiin olan en iyi teknikleri kullanarak, kosullari
kargilayabilecegimiz oranda emisyon salmamizi saglayacak birtakim teknikler var.

Peki, bu teknikleri, bu BAT leri nasil olusturuyoruz? Cok farkli teknikleri top-
luyoruz ve gerek ekonomi anlaminda, gerekse gergeklestirebileceginiz en ideal
emisyon diizeyi agisindan miimkiin olan en iyi teknikleri se¢iyoruz. Bu, sizlere ha-
tirlatmak istedigim cok onemli bir noktaydi, ciinkii pek cok kisi bu konuyu cok ra-
hat gdzden kacirabiliyor.

Burada bu tekniklere, “miimkiin olan en iyi teknikler” diyoruz ama, herhangi
yetkili bir merci, belirli bir sirket ya da isletme {izerine baskida bulunamaz, “bu tek-
nigi kullanacaksin” diye herhangi bir baski s6z konusu olamaz. Bunlar, herhangi bir
izne bagvururken sizin kullanabileceginiz ya da argiiman olarak kullanabileceginiz
birtakim teknikler. Diger taraftan, sirketler ya da isletmeler istedikleri herhangi bir
tekni8i se¢mekte 6zgiirler. O anda miimkiin olan bir en iyi teknik olabilir ama, o sir-
ket ya da isletme, emisyon degerleri agisindan cok daha ideal, ¢cok daha iyi bir tek-
nik de bulabilir. O yiizden, ortada miimkiin olan en iyi teknik varsa, bu, sizin o tek-
nigi aynen alip kullanmak mecburiyetine sahip oldugunuz anlamina gelmez, emis-
yon degerleriyle ilgili yeni yeni teknikleri siz de bulabilirsiniz.

Emisyon sinirlarini belirlerken; mevcut tesislerin teknik 6zelliklerine, bu tesisle-
rin kuruldugu yerlere, yerel-cercevesel faktorlere bakmaniz lazim. Eger yetkili bir
merci emisyon degerinizi azaltmanizi isterse, o zaman, havaya saldiginiz emisyonu
dagitmak icin suya ihtiyaciniz olabilir. Mesela Danimarka gibi bir iilkede herhangi
bir tesisiniz varsa, her zaman ¢ok rahat bir sekilde su tedarik edemeyebilirsiniz.
Eger suya erisemiyorsaniz, havaya yayilan emisyonu dagitmak, tesisteki emisyon-
lart yonetmek i¢in baska bir yontem bulmaniz gerekir. Bu gibi durumlarda biz
miimkiin olan en iyi teknikleri kullanabiliyoruz, onlar1 devreye sokabiliyoruz.

Onemli olan baska bir konu da, “cercevesel kalite standartlar1.” Ben size az 6n-
ce kosullardan, BAT den, miimkiin olan en iyi tekniklerden bahsettim. Biitiin bun-
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lar emisyon degerleriyle, emisyon limitleriyle ilgili.
Diger taraftan goz oniinde bulundurmamiz gereken bagka 6nemli bir unsur da
cercevesel kalite standartlart.

Belli bir tesisle ilgili izin alirken birtakim sartlar, kosullar olabilir. En basta da
soyledigim gibi, eger tesisiniz ¢evreyi kirletiyorsa higbir gekilde lisans ya da gerek-
li izni alamayacaktir. Bu konuda bir izin alabilmek i¢in belirli cercevesel kalite
standartlarini kargilamaniz gerekir ve Avrupa Birligi son yillarda bu konuya olduk-
ca egilmig durumda.

Herhangi bir tesisin, cercevesel kalite standartlarin1 gozetecek faaliyetlerde
bulunmasi gerekebilir, mesela Avrupa Birligi’nin su ¢erceve direktifi gibi ¢esitli di-
rektifleri goz oniinde bulundurmasi, bu direktiflere uyum saglamasi gerekir. Biz bu-
na “Combined a proch!”, yani “kombine yaklagim, ortak yaklagim” adin1 veriyoruz.
Birtakim kalite standartlarini, diger taraftan da, miimkiin olan en iyi teknikleri or-
tak olarak ele aliyoruz. Bu sekilde de izinlerle ilgili kosullar olusturuluyor.

IPPC, entegre kirlilik 6nleme ve kontrol direktifinin temel dayanaklar1 bunlar.
Sunumumun bir sonraki kismina gecmeden 6nce herkese bu dayanaklari, bu tablo-
yu bir kez daha hatirlatmak istedim.

Simdi de IPPC direktifinin temel hedeflerinden bahsetmek istiyorum. Su anda
devam eden gozden gecirme ve revizyon ¢aligmalarindan da bahsedecegim.

IPPC direktifi, 1996 yillarina giden eski bir direktif. 2003 yilia geldigimizde,
Avrupa Komisyonu bir istisare siireci baglatiyor ve bu istigare siirecinin amact IPPC
direktifinin gézden gecirilmesi, revize edilmesi.

Uzun yullardir yiiriirlikte olan bu direktifin, uygulanmasi esnasinda ogrenilen
derslerle beraber bu siirecte daha da iyilestirilmesi amaglaniyor. Bu gézden gegir-
me calismasinin nihayetinde, 2003 yilinda bir bildiri yaymlandi. Bu bildiriye gore,
ozellikle sektorden, sanayiden temsilciler birtakim sikayetlerde bulundular; “IPPC
direktifinin 6ngordiigii emisyon degerlerine uyum tarihi Ekim 2007 iken, neden
2003 yilinda bdyle bir revizyon yapiyoruz” dediler. Ancak diger taraftan, bu direk-
tif nihayetinde daha eski yillara dayandigi i¢in mutlaka bir revizyon gerektiriyordu.
1996 yilindan beri uygulanan bir direktif ve piyasaya dayali biitiin direktiflerde ol-
dugu gibi, belli bir yerden sonra gézden gecirme gerekecektir. O nedenle, emisyon,
ticaret ya da karbondioksitle ilgili programlar1 da géz 6niinde bulundurdugumuz za-
man bdyle bir revizyon giindeme geldi.

Mevcut direktife baktigimizda, 1996 yilinda hazirlanmis bir direktif ve bu tari-
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he kadar, 2008’e kadar bu direktifte hala birtakim degisikliklerin yapildigini gorii-
yoruz. “2008/1 EC sayili direktif” IPPC direktifinin son hali. Buradaki rakamlari
kullanarak siz de direktife cok kolay bir sekilde ulasip arastirabilirsiniz.

Size Avrupa Birligi’nin bir istisare siirecinden az 6nce bahsettim. Bu direktifin
ruhunu daha iyi anlayabilmek i¢in, direktifin etrafinda yer alan diger aktorleri ve sii-
recleri de iyi bilmek gerekiyor. Size az 6nce bahsettigim Avrupa Birligi bildirisin-
den baska, “Lizbon Giindemi” ¢ok 6nemli bir aktor olarak karsimiza ¢ikiyor. Daha
1yi bir diizenleme yapilmasi amaciyla Komisyon, Avrupa Birligi mevzuatint daha
da sadelestirme yoluna gitti ve bu sekilde, biitiin araglarin daha etkin bir sekilde ca-
lismasini istedi. Bunun icin bir uygulama plani ortaya konuldu ve Komisyonda, bii-
tiin sistemin biitlin Avrupa’da isleyebilmesi icin birtakim tematik stratejiler belir-
lendi; direktif yiiriirliige girdiginden beri ve direktifle ilgili ¢alismalarin basladigi
tarihten itibaren boyle bir yap1 islemeye bagladi.

Bu sistem icerisinde gercekten, ¢ok kiigiik gibi goriinen, ama ¢ok dnemli olan
birtakim ¢alismalar yapiliyor.

Bu direktifin revizyonuyla ilgili birtakim tartismalar oldu; taraflardan bir kismi
bunu revize etmek istediler, birtakim taraflar da revizyona kars: ¢iktilar. Nihayetin-
de, bunun ¢ok da biiyiik dl¢ekli, ¢cok da iddial1 bir revizyon olmadigi, aslinda keli-
menin tam anlamiyla revizyon olmadig1 sdylendi. Bu, yeni bastan yazilan bir direk-
tif degil, sadece, kosullara gore, piyasadaki giincel konulara gore gdzden gegirilen
bir direktif olarak ele alindi. Diger taraftan, IPPC’ye yapilan degisiklikler, bu direk-
tifin ruhunu ya da amacin, ilkelerini degistirmeyen degisiklikler.

Direktif:

* Oncelikli olarak, yiiksek seviyede bir cevresel korumadan bahsediyor.

* Biitiinlesmis, entegre bir yaklasimdan bahsediyor.

* Miimkiin olan en iyi tekniklerin kullanilmasini1 6ngériiyor.

* Jzinlerle ilgili birtakim kosullar getiriliyor.

Direktifin biitiin bu temel dayanaklari, revizyon siirecinde degistirilmeyen daya-
naklar olarak karsimiza cikiyor.

Direktife yapilan revizyon siireci nasil igledi; sizlere bundan biraz bahsetmek is-
tiyorum.

Revizyon caligmalarmin biiyiik bir kismi, IPPC Tavsiye Grubunun ortaya koy-
dugu tavsiyelerle gerceklesti. Bu, Komisyon tarafindan kurulan bir Tavsiye Grubu-
dur. Tavsiye Grubunda; ¢evre STK leri, sektor, sanayi temsilcileri ve iiye devletle-
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rin ilgili mercileri ve temsilcileri yer aliyor. Ben de bu Tavsiye Grubunda yer alan
temsilcilerden biriydim. Avrupa’nin elektronik ve mekanik sanayi sektoriinii temsil
ettim. Tavsiye Grubu yan1 sira bagka birtakim aktorler ve paydaglar da var. Tavsi-
ye Grubunun ¢alismalarini gercekten ¢ok aktif bir sekilde yerine getirdigini de soy-
lemek isterim. Bu grup ¢ok 6nemli birtakim tavsiyeler ortaya ¢ikardi.

Gozden gecgirme ¢alismalari aslinda ¢cok kapsamli toplantilar neticesinde gergek-
lesti. Calismalarimiz esnasinda alt1 farkli asama gerceklestirdik.

Oncelikle istisare siirecinden bahsetmistim. Istisare siirecinde, IPPC direktifinin
diizgiin bir sekilde calisip calismadigini kontrol etmek istedigimiz alt1 alan belirle-
dik. Ilk alan, uygulama alaniydi. Mevcut direktif, biitiin AB iiye devletlerinde ne se-
kilde uygulaniyor; ilk 6nce buna baktik. Daha sonra, rekabetcilik bizim i¢in ikinci
bir alandi. IPPC direktifi rekabet giiciinii nasil etkiliyor; bunu inceledik. IPPC di-
rektifinin uygulandig: bir iilkede, bu direktifin uygulanmadig: diger iilkelere gore
rekabet giiclinde birtakim geri ¢cekilmeler olabiliyor; boyle bir durum var m1 yok mu
diye inceledik. Diger taraftan, cevresel faydalarin neler olduguna baktik.

Belki bir taraftan rekabet giicii zarar gormiis ya da sekteye ugramis olabilir ama,
bu direktifin ortaya koydugu cevresel faydalar neler; bunlara da bakmak istedik. Or-
taya bir direktif getirdik ama, bu direktif koydugumuz hedefleri yerine getirmis mi,
cevresel anlamda herhangi bir degisiklik yaratmis mi; buna baktik.

Calisma kapsamina aldigimiz dordiincii alansa, biraz daha cetrefil bir aland.
Teknik degisiklikleri nasil uyumlandirabiliriz, direktifi nasil giincelleyebiliriz; bu
konulara baktik.

Daha iyi bir direktif, direktifle ilgili diizenlemelerin etkinlestirilmesi ve besinci
alan olarak etkinlestirme:

Bu direktif eger birtakim baska uygulamalarla ya da diizenlemelerle ¢akisiyorsa
ya da zitlik gosteriyorsa, o zaman ortaya ¢ok daha uyumlu, ¢ok daha istikrarli bir
mevzuat koymak gerek dedik ve o yiizden etkinlestirme caligmalar1 yaptik.

Uyumun saglanmast:

Elimizde bdyle bir sistem var, boyle bir direktif var. Eger sirketler cevresel ko-
ruma konusunda kendi baglarina ¢alismak istiyorlarsa, biz de bu durumda, isletme-
leri ya da bu sirketleri, yetkileri merciler tarafindan istenilen uyumun daha ilerisini
de gerceklestirmeleri i¢in ikna edebiliriz diye diisiindiik. Bu da, bizim caligmalari-
mizin altinci ayagiydi ve ¢ok basarili bir sekilde gerceklestirildi.

Burada gordiigiiniiz gibi, direktifi gozden gegirme caligsmalari oldukca uzun siir-
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dii. 2005 yilinda Dresden’de bir baslangi¢ toplantist yaptik. Bu konferansta bu isti-
sare sonuglari tartisildi ve calisma alanlarimiza karar verildi. Daha sonra uzmanlar
grubu olarak toplantilar yaptik; BUSINESSEUROPE de bu toplantilara dahil oldu.
Esasinda BUSINESSEUROPE, birtakim golge calismalar yaparak bu calismada
cok aktif rol aldilar.

Komisyon olarak ¢alismalar yaptigimizda, BUSINESSEUROPEun icinde yer
aldig1 bir “Taskforce- Gorev Giicii” kurduk ve biitiin argiimanlarimizi, biitiin pozis-
yonlarimizi bu sekilde aramizda istisare ederek uyumlandirdik ve bunun neticesin-
de bu konularda ¢ok daha basarili bir lobi faaliyeti gerceklestirmis olduk, kendimi-
zi bu siirece c¢ok iyi hazirlamis olduk. Bahsettigim bu calisma gruplarinda ben de
bizzat yer aldim; o yilizden kendim de cok onemli faaliyetler gerceklestirmis oldum.

Az once bahsettigim calisma alanlari tespit edildi. Bu ¢alisma alanlart aslinda
sorun teskil eden alanlardi. Biitiin bunlart Avrupa Komisyonuyla ¢ok yakin bir is-
birligi icerisinde ele aldik ve bu konularda belirli bir basar1 elde ettigimizi sdyleye-
bilirim. Daha sonra da, “Interservice Draft” adin1 verdigimiz taslak iizerinde calis-
maya basladik.

Bu siirecte, Avrupa Komisyonu Cevre Genel Miidiirliigii tarafindan bu direkti-
fin ilk taslagi hazirlaniyor. Komisyonun diger departmanlarina bu direktif dagitil-
madan Once bizlerin de direktifi gorme ve direktif hakkinda yorum yapma firsati-
miz oluyor. Bu noktada gene cok etkili oldugumuzu sdylemek isterim. Bu, bizim
caligmalarimizin ¢ok 6énemli bir boliimiinii olusturdu. Bu sekilde de mevzuati etki-
lemis olduk. Yasa yapiciya yakin oldugunuz zaman, onunla yakin isbirligi yaptigi-
niz zaman sizlerin de bu mevzuati etkileme imkaniniz oluyor. Daha sonra taslakla
ilgili birtakim pozisyon belgeleri ortaya koyduk. Komisyonla dogrudan birebir bir-
takim toplantilar yaptik. Nihayetinde de, bu bahsettigimiz taslak direktif Avrupa
Parlamentosuna gonderildi. Burada direktif i¢cin bir raportor atandi. Raportorle de
dogrudan goriismelerimiz oldu. Bugiinlerde raportoriin direktifle ilgili raporunu
bekliyoruz.

Tabii ki, bu taslak direktifte yer alan biitiin maddeleri ¢cok memnuniyetle karsi-
ladigimiz1 sOyleyemeyecegim. Birtakim yorumlar, birtakim oneriler ve degisiklik
onerileri getirdik. Su anda, biitiin bu onerilerin dikkate alinip alinmadigin1 gérmek
icin raportorden gelecek yanitlari bekliyoruz.

Lobicilikle ilgili soylemek istediklerim bu kadar.

Bu arada izninizle icerikten de biraz bahsetmek istiyorum, ciinkii bu gercekten
karmasgik bir konu. Zaman i¢inde durumun siirekli daha da karmagiklastigini gor-
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diik. Aslinda hicbir alanda, zaman gectik¢ce daha iyi diizenlemeler olsa bile karma-
sikliklarin bertaraf edildigini gérmiis de degilim.

Burada bu diizenlemeler genel bakisi gérecegiz.

IPPC’nin yant sira bir de “sektorel” dedigimiz direktifler var; bunlar enerji iire-
timi ve diger alanlardaki diizenlemeleri iceriyorlar, mesela biiyiik yakma tesisleri.
Bunlar icin de emisyon sinirlar1 6zel olarak tespit edilmis. Bunun diginda, titanyum
dioksitle, ¢ozeltilerle, organik cozeltilerin emisyonlariyla ilgili, 6zellikle de boya-
hanelerden yayilabilecek emisyonlarla ilgili daha eski tarihli direktifler vardi. Bii-
tiin bunlar, bu uyumlandirma c¢abasi cercevesinde “biitiinlesik kirlilik 6nleme ve
kontrol direktifi” biinyesinde yer almaya bagladilar.

Tabii ki, biitiin bunlar1 tek bir direktife koyma konusunda da ¢ok biiyiik bir is-
tek oldugunu soyleyemeyiz.

Su anda sanayi emisyonlari ile ilgili bir direktif tasarlaniyor; siire¢ tamamlandi-
ginda adi boyle olacak diye diisiinliyoruz. Bunun disinda bu, saglik iizerindeki etki-
ler ve idari yiiklerle ilgili konular1 kapstyor olacak.

Su da ilging bir mesele: Bu revizyon calismalarinda idari yiikler mutlaka azaltil-
mak durumunda; ¢iinkii bu alanda da c¢ok fazla sikinti ¢ikti. Bu saglandigr zaman
ancak tam ve dogru bir uyum saglanabilecektir. Uygulamada cok ciddi bosluklar
var ve daha sonra gorecegimiz gibi, ilk olarak ele alinmas1 gereken mesele bu.

Daha 6nce uygulamalarla ilgili bir calismanin oldugunu sdylemistim. Bu calis-
maya gore, bu ¢alismanin yapildig: tarihte Avrupa’daki tesislerin neredeyse yarisi
biitiinlesik kirlilik 6nleme ve kontrol direktifi altinda almalar1 gereken lisansa, ruh-
sata sahip tesislerdi. Aslina bakarsaniz bu da, bu alanda daha fazla ¢alismanin ya-
pilmasi gerektigine dair en 6nemli gerekge.

Sanayi acisindan taraflar sunu soyliiyorlar: Biitiin isletmeler, biitiin sirketler eger
Avrupa Birligi’'nde calistyorlarsa, i¢ pazarda calisiyorlarsa esit olanaklarla faaliyet
gostermeliler.

Tabii ki, Avrupa capinda sodyum dioksit ve NOX icin emisyon ticaret plani da ha-
zirlaniyor. Su anda Birlesik Krallik ve Hollanda’da bunun iizerinde uygulamalar var.
Belli bir dereceye kadar basar1 elde edilmis olunmakla beraber bagka sikintilarin da
ciktigint gormemiz lazim. Sayin Rodriguez daha sonra emisyon ticaret planint daha
ayrintil anlatacak. Sanirim bu konuyu orada daha iyi anlama firsatimiz olacak.

Komisyonun ilk taslakta onerdigi degisiklikler... Bu arada, “ilk taslak” demek
istiyorum. Tabii ki, bu taslak heniiz tamamlanmig degil. Umarim {izerinde 6nemli
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miktarda degisiklikler olacaktir. Tabii ki, bu bahsettigim mevcut metin sadece Ko-
misyonun teklif ettigi sekli; ama bunun nereye gidecegini hep beraber gorecegiz.

Burada 6zellikle “miimkiin olan en iyi teknikler” kavramini a¢iklifa kavustur-
maya calistyorlar. Asil mesele de su: Miimkiin olan en iyi tekniklerin baglayici ya-
sal metinlerde yer almasi. Sinai ¢evrelerde bunu duydugunuz zaman, gercekten de
herkesin iizerinde ok etkisi oldugunu soylemek lazim. Daha 6nce bahsedilen miim-
kiin olan en iyi teknikler hi¢bir zaman yasal ve baglayici metinlerde yer almiyordu,
sadece tavsiye niteligindeki metinlerde yer aliyordu. Her haliikarda, Komisyonun,
bunun ¢ok 6nemli bir husus oldugunu diisiindiigiinii biliyoruz. Metin bu sekilde ¢1-
kacak olursa, direktifin uygulanmast miimkiin olacaktir ve uygulama i¢in de yasal
bir zemin saglanmis olacaktir. O yiizden de, bu miimkiin olan en iyi tekniklerle il-
gili bir agiklamanin mutlaka olmast lazim; diger tiirlii, Komisyon iiye devletlerden
hicbir sekilde, limit degerleri sirketlerin {izerinde uygulamalar1 konusunda talepte
bulunamaz, sirketler ve iiye devletler de bu nihai limit degerlerin belirlenmesi aci-
sindan istedikleri sekilde hareket edebilirler ve bunu uygulamalar i¢in liye devlet-
leri ikna etmekte bir anlamda ¢aresiz kalir. O yiizden de, taslakta bunun agikliga ka-
vusturulmasi lazim.

Cok 6nemli bir degisiklik ise, Komisyonun ifadesiyle, biiyiik yakma tesislerinin
limitlerinin de bu BAT standartlara, yani miimkiin olan en iyi teknik standartlarina
getirilmesi. Su anda biiyiik yakma tesislerinin kullandig1 limit degerler bu teknikler
baglaminda verilen degerlerin ¢ok daha iistiinde. Aslinda teknik acidan daha diisiik
bir esik degerde calismak miimkiin ve yerel kosullar gerektirdiginde kiiciik bir sap-
maya da izin verilecektir. Aslinda bu kisim su anda iyi calistyor gibi goriiniiyor
ama, taslakta yine de, miimkiin olan en iyi tekniklerin dogrultusunda ortaya ¢ikacak
limitlerin mutlaka baglayici ve direktife uyumlu hale getirilmesi gerekiyor. Eger bu
uygulanmayacak olursa enerji liretim sektorii icin milyonlarca Euro’luk cezalar an-
lamina da gelecektir. Bu da, gelistirilen, yapilan cok ciddi bir degisiklik.

Onemli bir baska konu ise, yine AB direktiflerinin hazirlanmasiyla ilgili yeni
yontem. Son donemde sdyle bir yaklagim gelistirildi: “Ana ilkeler direktiflerde be-
lirtilsin, teknik ayrintilar komisyonlar tarafindan gelistirilsin.” Hala sektorel direk-
tifler var; ama, bu biitiinlesik kirlilik 6nleme ve kontrol direktifinde de ayni konu-
lar var.

“Zaman icinde liye devletlerin veya Parlamentonun tekrar devreye girmesine ge-
rek duyulmadan, sadece teknik alanda calisan bir calisma grubu bu LCP direktifi-
nin limit degerlerini degistirebilsin” diye bir teklif var.
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Sanayiciler olarak gercekten de bunun sonuclarinin ne olabilecegi konusunda
cok biiyiik endiselere sahibiz ve bu konuda ne yapilacagini da cok kestiremiyoruz.
Komiteler sadece iiye devletlerin temsilcilerinden olusacak. Hal boyle olunca, tabii
ki, bu siirecte sanayicilerin seslerinin duyulmas: pek miimkiin olmayacak. Tahmin
edebileceginiz iizere biz kuvvetli bir sekilde, mevzuatin, diizenlemelerin bdyle ha-
zirlanmasina karsi ¢ikiyoruz.

Daha olumlu kisimlarina bakacak olursak, teftis alanindaki, ¢evresel iyilestirme-
ler alanindaki kurallarda birtakim degisiklikler olacak.

Istisare siirecinde su da ortaya ¢ikti: “Taraflar arasinda bu anlamda daha fazla
yonlendirme olsun” dendi; aslinda aynisi inovasyon ve yeni tekniklerin kullanilma-
st i¢in de s6z konusu.

Biitiinlesik kirlilik 6nleme ve kontrol sistemi ve miimkiin olan en iyi teknikler
dedigimiz zaman, eger daha iyi teknikler, daha iyi siirecler varsa, o zaman bunlar1
miimkiin olan en iyi teknikler (BAT), aciklamasina ekleyebiliriz ve boylece AB ca-
pinda bunlari ticari olarak yaymak miimkiin olabilir. Bunu, yeni teknolojinin tani-
tilmasi icin de bir olanak gdormek miimkiin. Tabii ki, diger alanlara kiyasla miimkiin
olan en iyi tekniklerle ilgili aciklamanin daha yavag degistiriliyor olmasi bunu bi-
raz zayiflatiyor. Halbuki, teknoloji gelistirmeyi hizlandirmak i¢in bir ara¢ olarak
kullanilabilirdi.

Yine ¢ok olumlu buldugumuz bir degisiklik de su: Izleme, ruhsatlandirma ve ra-
porlama kurallarinin sadelestirilmesi ve bu sayede idari yiikiin azaltilmasi. Kanim-
ca bu yine, bu alanda yapilan degisikliklerin en basarilis1 degil. Fikir ¢ok iyi, niyet
¢ok giizel, biitiin bunlardan memnunum. Sorunlarin cogu iiye devletlerin uygulama-
sindan kaynaklaniyor. Bu konu da uzun siire 6nce Danimarka’da zaten ele alindig1
icin, sanki Danimarka olarak biz buradan ¢ok fayda saglayamayacagiz gibi hissedi-
yoruz. Bunun diger iilkeler ac¢isindan da biiyiik bir avantaj olabilecegini tahmin edi-
yorum.

Mevzuat kapsamiin ve hiikiimlerinin agiklanmasi gerekiyor. Bu yapilirken de,
tematik stratejilerin hedeflerine katki saglanacak sekilde bu aciklamalarin gercek-
lestirilmesi lazim.

Biiyiik yakma tesislerinin kapasiteleri 50’den 20’ye indirilmis durumda. Bu li-
mitler arasindaki megavatla calisan yakma tesislerinin limit degerleri degistiriliyor.
Tabii ki, 6zellikle de gorece kiiciik yakma tesisleri tizerinde idari yiikler artiriliyor;
o ylizden de, sanayinin ¢ok da memnun olmadig1 alanlardan bir tanesinin bu oldu-
gunu soyleyebiliriz.
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Bagka kiiciik capli birka¢ tane konu daha var. Mesela IPPC direktifi biinyesinde
ozellikle tersaneler ve agac isleme tesisleriyle ilgili de artik yeni diizenlemeler olacak.

Peki, pratikte uygulamalar nedir ya da bu soylediklerimin pratikteki yansimala-
r1 nelerdir? Aslinda, degisiklikleri agiklarken bunlardan biraz bahsettim ama biraz
daha anlatalim.

Komisyon taraflarin goriislerini aldi. Sanayi tarafindan ¢ok fazla bir itiraz olma-
digin1 goriiyoruz. Biitiin paydaglarin goriisii alindiktan sonra “BREF” hazirlandi.

Tabii ki, siyasi endigelerin bir noktadan sonra ekonomik endiselerin Oniine ge-
cebilecegi gibi bir tedirginli§imiz var ama, bu slaytlart hazirladigim tarihten bu ya-
na bu anlamda ¢ok biiyiik bir degisiklik olmadi. Komisyon, ¢ok daha giiclii bir sii-
recin olmasi gerektigi konusunda hemfikir. O yiizden de, birka¢ hafta dncesine ki-
yasla bu alanda ¢ok biiyiik bir endisemizin olmadigini soyleyebilirim.

Yine, emisyon limit degerleri, miimkiin olan en iyi tekniklerle ilgili listedekileri
asmiyor, “BAT AEL”de bahsedilenleri. Bu metinde yer alanlar, dogrudan ruhsatlara
yansimamak durumundaydi. Entegre bir yaklasim var mi, cevre kosullart nelerdir;
bunlara da bakip, ondan sonra o miinferit tesis icin birtakim limitlere karar verilecek-
ti. Bu teklifle Komisyon, bu BAT AEL’deki degerleri dogrudan emisyon limit deger-
leri olarak kullanmak istiyor ve bu da sanayi acisindan ciddi bir endise konusu.

Bu kogulla ilgili olarak sunu da eklemek istiyorum: Eger bir tesiste operasyonu
durduracak olursaniz, -tabii ki giincellemeleri de yaptiktan sonra- Komisyon énce-
likle bir temel arastirma istiyor. Boylece, fabrikanin topragi ne kadar kirlettigine da-
ir ilk veriler elde ediliyor. Sonrasinda da, her 7 yilda bir bu degerlendirilmenin tek-
rar edilmesi gerekiyor. Eger durum kétiiye gidecek olursa bu konuda sirket sorum-
Iu tutuluyor. Bence, oncelikle yontem ¢ok iyi degil. Burada ozellikle de toprak de-
gerlerini dlgme konusunda ¢ok ciddi teknik sikintilar var. iki ayr1 raporu kiyasla-
mak ¢ok dogru olmayacaktir; iki ayr1 rapor oradaki degisikligi gostermekten ziya-
de bizi yanlig bir veriye gotiirecektir ve ayni zamanda bir de ek idari yiik getirecek-
tir. O yiizden de, bunlar desteklemedigimiz konular arasinda.

Uzman grubunda konustugumuz iyi bir sey daha vardi. Atik yakim direktifi
emisyonlarin izlenmesiyle ilgili ¢cok kati1 kurallara sahipti; ama Komisyonu bu ko-
nuda ikna etmeyi basardik, bunlardan bazilarinin gerekli olmadigini1 gosterebildik.
O yiizden de, yeni direktifte bu alanda biraz daha esnekligin oldugunu, biraz daha
iyilesme oldugunu soyleyebiliriz. Yetkililer eger gerekce gosterebilirse bu limit de-
gerlerden sapma gosterebilirler.
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Genel direktif aslinda eskisine kiyasla Komisyona simdi ¢cok daha fazla yetki ve-
riyor. Merkezi unsurlara bu kadar ¢ok yetkinin verilmesi (Ingilizce tabiriyle “Comi-
tology™), aslinda elbette endise yaratiyor.

Bence biitiin bunlarin sdyle anlasilmasi lazim: Asil sorun hep uygulamada.

Gururla sunu da sdylemek istiyorum: Son déonemde yapilan bir uygulama aras-
tirmasinda Danimarka, her seyi verilen son tarihten once, zamanindan 6nce yerine
getirme konusunda ¢ok biiyiik bir basar1 kazanmisti, birinci iilke olarak ortaya cik-
muistt; yapilan degerlendirme sonucunda ortaya cikan bu.

Sanayi olarak gercekten soyle bir endisemiz var: Gergekten uygulanmayan bir
direktifi aliyorlar ve bunu biraz daha sikilastirtyorlar ve hal boyle olunca, bunun uy-
gulanmasi tabii ki daha da zorlasiyor. Uyan iilkeler ve uyan sirketler daha da yiikle
karsilagtyorlar. Zaten, dnceki direktifi de herhangi bir sekilde uygulamayan iilkeler
veya sirketler icin bir degismiyor. Kanunu degistirerek uygulamanin yapilabilece-
gini zannetmenin cok mantikli oldugunu diisiinmiiyorum. Eger uygulamay1 iyiles-
tirmek istiyorsaniz, uygulama planinizda birtakim degisikliklere gitmelisiniz. Uy-
gulamay1 dogru olarak yapmayan iilkeler aleyhinde de dava acilmasi gerekir. Tek
bagina, mevcut diizenlemeyi daha da kati hale getirmek bence uygulamay1 daha da
kotiiye gotiirmekten bagka bir igse yaramayacaktir. O yilizden de, bunu anlayabildi-
gimi gergekten sdyleyemem.

Onaylanan zaman ¢izelgesi var. Tabii bunlar, slaytlar1 hazirladigim zaman ge-
cerli olan tarihler. Her sey degisiyor. Simdi 19 Haziran’1 gectik ve hala taslak rapor
gelmedi. Raportor, Alman bir Raportor; o yiizden sasirtici. Almanlarin her seyi za-
maninda yaptiklarini biliriz. Once Mayis’t1, sonra Haziran’a ertelendi ve simdi de
Temmuz’a ertelenmis durumda. Bir de, hazirlanan rapor Almanca olacak; ondan
sonra bir de, Ingilizce ve diger dillere gevirisini bekleyecegiz. Belli bir siire sonra
bu rapor elimize gececek diye diisiiniiyorum ve sanayinin onerdigi pek cok degisik-
liklerin olacagini tahmin ediyorum. Size bahsettigim endiseler zaten belirtilmisgti.
Bu arada ¢alismalar devam edecek; Parlamentonun ilk Cevre Komisyonu toplana-
cak, bir oylama yapilacak ve sonrasinda da Genel Kurula sunulacak.

2009 yilinda Avrupa Parlamentosu secimleri var. O yiizden de, eger bu alanda
bir seyler yapmak istiyorlarsa biitiin bu isleri dnceden bitirmeleri lazim. Eger bu
takvime uyulmayacak olursa biitiin bu diizenlemeler secimlerin sonrasina ertelenir.
Oyle olunca da, 2010 yilina kadar gercek calismalara gecilemez, yani niha-
i kararlar alinamaz. O yiizden, gercekten de bekleyip gérmemiz lazim. Tahminim-
ce, zamaninda yetistiremeyecekler ve 2010 yilinda olacak.

Cok tesekkiirler.
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0 o e Intrexpucticn to ina ©0[0)
IPPC = BKOK

I - Biitiinlesik

Hava, su ve toprak i¢in biitiinlesik cevre koruma tedbirleri. Sartlar
ve prosediir, birden fazla yetkili makamin dahil oldugu yerlerde
tamamen koordine edilmistir.

P- Kirlilik
insan sagh@ina veya cevreye zararh olabilecek, tabiatin énemli bir

kismina zarar verebilecek havadaki, sudaki ve topraktaki maddeler,
titresimler, 181 veya ses.

P- Onleme

Ozellikle miimkiin olan en iyi tekniklerin kullanilmas: yoluyla,
kirlilige kars: uygun biitiin 6nleyici tedbirler alinmaktadir.

C- Kontrol
Uygun biitiin kirlilik-kontrol tedbirleri belirlenmistir

Juns Ulrik it ian 1o e
Jensen IPEC Dirnchy

Sartlar

Asaﬁlda belirtilen kosullarin yerine getirilmesini gerektiren izin alinmadan
i¢bir diizenleme isleme konulmamstir:

a) Kirlilige kars1 uygun dnleyici tedbirler ahnmistir.

Miimkiin olan en iyi tekniklerin (MEIT- best available techniques-BAT)
uygulanmasi

b) Hicbir 6nemli kirlilige neden olunmamstir.

¢) Atk tiretiminden kaginilmstir, iyilestirilmistir veya gevre tizerinde
etkisinden kacimlarak veya bu etki azaltilarak bertaraf edilmistir.

d) Enerji etkili bir sekilde kullamlmistir.
¢) Kazalar onlenmis ve sonuglan simrlandimlmstir.

f) Herhangi bir kirlilik riskinin 6nlenmesi i(f'in faaliyetler kesin bir sekilde
durdurulmus ve fabrika (yvahut isin yapildig1 yer) kirlilik yaratma
diizeyi agisindan tatmin edici bir duruma getirilmistir.
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00 Jomen pmsionse  OE
MEIT (BAT)

Miimkiin olan en iyi teknikler:

faaliyetlerin ve bunlarin uygulanma yontemlerinin geligmesinde en
etkili ve gelismis asama
Operator i¢in makul sekilde erisilebilir oldugu siirece

+ Endiistriyel dlcekte ispatlanmahidir

» Endiistri sektériinde/iskolunda ekonomik olarak gegerli olmahdir

emisyon limit degerleri miimkiin olan en ivi teknikler temelinde
olmahdur,

+ herhangi bir teknigin veya 6zel teknolojinin kullanimin tanmimlamadan
» ilgili kurulumun teknik ézellikleri, cografi yeri ve yerel ¢evresel sartlar
dikkate alinarak.

o o Jenssn i ome (@G
Cevresel Kalite Standartlari

Cevresel kalite standardi: Topluluk miiktesebatinda
belirlendigi sekilde, belli bir ¢evre veya bunun 6zel bir boliimii
tarafindan belirli bir siirede yerine getirilmesi gereken bir dizi sart

Ornegin; Su Cerceve Direktifine (2000/60/EC) gore “Iyi Ekolojik
Durum"”

Biitiinlesik yaklasim:

Cevresel kalite standardi, miimkiin olan en iyi teknikler kullanilarak
elde edilebilenlerden ¢ok daha sik éarﬁar ongordiigiinde, dzellikle
izin i¢in destekleyici sartlar talep edilmelidir.
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0 o Jansen ans mcant s )@@

IPPC gozden gegirme

“Biitiinlesik Kirlilik Onleme ve Kontrol” ile ilig]ili 24 Eyliil
1996 tarih ve 96/61/EC sayil1 Konsey Direktifi gozden
gecirilmektedir.

Gozden geglrme, danmigma siirecine dayal olarak
Com(2003) 354 1lin ortaya ¢ikmasini saglamis;
asagidaki sonuclara ulasmistir:

« Diizenleyici istikrara yonelik olarak olumlu tepki ve genel cagn
« Fakat iyilestirme gereklidir: kapsam, yorum, vasal etkilesimler
» Ticari emisyon igin ek kapsam konusunda cagn

Son olarak, 2008/1/EC sayil1 Direktif olarak tedvin
edilmistir.

Juns Uik IPPC Dirsclive mviaw
Jensen and  mcant initiative

Diger etkiler
Direktifi etkileyen miiteakip gelismeler:
Daha iyi
diizenleme
IPPC
M
Uygulamas: Eylem COM(2005)

535

Plam
Tematik \ / l.jiz’td}on _
stratejiler g, Giindemi
IPPC Inceleme51
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00 ipPCOmem mis  (CNOY(3)
Ana Hedef

|ddiali gozden gecirme — ama revizyon degdil

IPPCD’nin temel prensiplerinin, hedeflerinin ve
amacimin degistirilmesi anlamina GELMIYOR.

« Yiiksek seviyede cevresel koruma

« Biitiinlesik yaklasim

* BAT (miimkiin olan en iyi teknikler)
eizin

00 prcomuemies (Y@
Paydaslar

IPPC Tavsiye

Grubu IMPEL (yiiriirliik)
(calismalara girdi)

IPPC
Uzmanlar Grubu
(politika yonlendirme)

Paydaslar Oturumu
2006
(kamu miinazarasi)
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Calismalar .
2. Rekabetcilik
1. Uygulama (Carl Bro)

(ENTEC) \‘ /

/ Gozden Gegirme Siireci

6. Uyumun
3. Cevresel Otesi
faydalar (DHV)
4. Teknik

(EEA)

; . Degisikliklerin
?ﬁﬁ’.ﬁﬁfst'm‘e Etkisi (IEEP)

Qo Jemmen ans mcant s )@@
Simdiye kadar yiritiilen faaliyetler

Dresden’de IPPC konferansi (20-22 Eyliil 2005)

BE grubunda IPPCD Revizyonu hakkinda toplantilar
AB IPPC Gézden Geg¢irme Damsma Grubu Toplantilan
Orgalime sekreteryasiyla koordinasyon

Alt1 calisma halinde Komisyona yapilan yorum
Interservice Taslagi hakkinda yorumlar

Taslak pozisyon belgeleri

Komisyon ve raportor ile toplantilar

Taslak Direktifte BE diizeltmeleri
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00
Genel bakis

Yeni direktifin parcasi olan sektérel direktifler
+ Biiyiik vakma tesisleri, atilk yakma tesisleri, solvent ve titanyum dioksit
tesisleri
Degisikler, sinai emisyonlar direktifine ismini vermektedir
Saghk iizerindeki etkilerini ve idari yiikleri azaltmay: hedefler
Tam ve dogru aktarimm saglar.
» Tesislerin sadece %50'si izin sahibidir. Uye devletler arasinda énemli
farklar bulunmaktadr.
Seviye icin hareket alam saglar.

NOx ve 8O2 i¢in AB ¢apinda Emisyon Ticaret Plam (ETS) hazirlar.

Jans Uirlh IPPC
Janson and

] ] =
Degisiklikler
Miimkiin olan en iyi teknikler (BAT) konseptini acikliga kavusturulmasi ve
gliglendirilmesi

Biiyiik Yakma Tesislerinin ve titanyum dioksitin asgari emisyon sinir
degerlerinin BAT standartlanina getirilmesi.

Komitelerin sektérel direktifleri uyarlamasi ve Uye Devletlerin raporlama
tiirtinii ve formatini olusturmasi.

Teftis ve ¢cevresel iyilestirmeler hakkinda kurallar
Yeniligin ve veni tekniklerin tesvik edilmesi

Gereksiz idari yiikleri azaltmak i¢in izin verme, izleme ve raporlama
kurallarimn sadelestirmesi ve agikhiga kavusturmasi

Mevzuat kapsaminin ve hiikiimlerinin Tematik Strate{il_erin hedeflerine
daha iyi katk: saglayacak sekilde genisletmesi ve agikhga kavusturmasi

IPPC kapsaminda daha fazla tesis
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Pratik uygulamalar - |

Komisyon, paydaslarin goriisiinii aldiktan sonra BREF'i benimsedi.
Sanayi kesiminden itiraz yok.

Emisyon limit degerleri herhangi bir zamanda BATAEL'inkileri
asmiyor.

Azalan esneklik, Bir komite tarafindan gelistirilmis ve iyi
tammlanms kriterlere dayah olarak ispat edilmedigi siirece ELV,
BATAEL arahgindan sapmamaktadir.

Tesislerde topragin ve yer alti sularinin periyodik olarak izlenmesi
konusunda yeni sart.

Operatorlerin izin sartlarina uyum konusunda diizenli olarak rapor
vermesi gerekmektedir.

Yeni veya giincellenmis BAT Referans Belgesi'nin kabuliinii takiben
izin kosullarnin yeniden degerlendirilmesi ve gerekli oldugu
takdirde gtincellenmesi gerekmektedir.

Jans Ulrik IPPC Direcbive meviaw
Jeansen and mcant initiative

Pratik uygulamalar - Il

Faaliyete baslanmadan 6nce topragin kirlilik durumu hakkinda bir
referans raporu (baseline report) hazirlanmas ve faalivet sona
erdirilirken kirliligin yeniden baslangictaki seviyesine indirilmesi
gerekmektedir.

LCP ve titanyum dioksit {iretimi icin daha siki emisyon limiti
degerleri

Atik yakma tesisleri tarafindan iiretilen belli emisyonlarin izlenmesi
icin mevcut asgari sartlarda daha fazla azalma

Direktif, uygulama vetkisini, parlamento incelemesine tabi
diizenleyici prosediire ¢ercevesinde Komisyona vermektedir

» drnegin Komisvon, EIPPCB’i degil BREF'inkileri benimsemektedir.
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00 PG Ot mime  (2VO)(3)

Uygulamaya odaklanma

Tekliften 6neeki cahsmalar, uygulamay ana sorun olarak agikca
tammlamaktadir.

Meveut durum, rekabetin 6nemli ol¢iide bozulmasina neden
olmakta ve bu nedenle Avrupa Birliginin temel ilkeleriyle
catismaktadir.

Mevcut kurallarin tam olarak uygulanmasi, istenen gevresel
faydalarnn saglayabilecegini de gostermistir.

Dogrudan bir sonug olarak, cabalar, biitiin iiye devletler tarafindan
tam uygulamanm giivence altina alinmasina yonlendirilmelidir.

Halihazirda Direktife uyum saglams tilkelerle saglayamanmns
iilkeler arasindaki ugurumu derinlestirecek tiim girisimler, IPPC
‘nin gozden gecirmesinde yer almamaktadir ve bu sonuca yol
agacak girisimlerden kagimlmahdir.

Jens Ulrlk IPPC Direc tive revigw
Janson and mCant itiative

Onaylanan zaman gizelgesi

19 Haziran 08: Krahmer’in taslak raporu
8-10 Eyliil 08: ENVI'de miinazara

16 Eyliil 08: Diizeltmeler icin son tarihi
4-5 Kasim 08: ENVI'de oylama

Ocak 09: Genel Kurul'da oylama
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OTURUM BASKANI- “Biitiinlesik Kirlilik Onleme ve Kontrol (IPPC) Direk-
tifi ve Son Girisimler” konusunda bu degerli tebligi bize sunan Sayin Jensen’e ben
de hepiniz adina tesekkiir ediyorum.

Gergekten ¢ok fazla kisaltma gegiyor; galiba AB mevzuatinin giigliigii bu. Orne-
gin “ENTEC, EEA, IEEP, DHW, ETS, BAT, ELW, BAT AEL” gibi notlar aldim.
Gergekten hatirda tutulmasi zor olan, hatta isin icindeki uzmanlarin, belki mevzuat
diizenleyicilerin ve uygulamacilarin bile zorluk ¢ekecekleri bir husus. Acaba bunun
iistesinden nasil gelinebilir; degerli konugumuza soru-cevap sirasinda sorabilecegi-
miz sorulardan biri de herhalde bu olabilir diye aklima geldi.

Efendim, seminerimizin ikinci giin ilk oturumunun ikinci sunusuna gelmis bulu-
nuyoruz.

Bu sunusun konusu, “Emisyon Ticaret Plan1 (ETS) Direktifinin Uygulanmasi
ve Isletmeler Acisindan Ortaya Cikan Sorunlar.” Bu sunusu bize, aramiza Ispan-
ya’dan katilan degerli dostumuz Javier Rodriguez yapacak.

Kendisi 1969 yilinda diinyaya geldi.

1994 yilinda Madrid Politeknik Universitesinden endiistriyel kimya ihtisastyla
Endiistri Miihendisi olarak mezun oldu.

2001-2002 yillar1 arasinda da Madrid Isletme Enstitiisiinde yoneticiler igin islet-
me yiiksek lisans programini tamamlad.

Is hayatina 1996 yilinda Ispanya’nin ambalaj kagid1 ve oluklu mukavva sekto-
riinde en 6nde gelen girketi olan Europak’ta baglayan Sayin Rodriguez, bu firmada
sirasiyla; Endiistri Direktorii Asistani, Satin Alma Direktorii ve Endiistri Direktorii
olarak gorev yapmuistir.

Saym konugumuz 2002 yilindan bu yana Ispanya Kagit Ureticileri Birliginde
Cevre Direktorii olarak gorev yapmaktadir.

Ispanya Isveren Sendikalar1 Konfederasyonunun Cevre Komisyonu Uyesidir.

Kendisini kiirsiiye davete ediyorum.

JAVIER RODRIGUEZ (ispanya Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
Cevre Komisyonu Uyesi)- Oncelikle TISK e tesekkiir etmek istiyorum. Bu ¢ok gii-

zel organizasyon ve bu toplantinin koordinasyonu i¢in Sayin Ilter’e tesekkiir etmek
istiyorum. Cok nazik bir misafirperverliginiz var. Tesekkiirler.

Bugiin sizlere “emisyon ticaret plani”ndan bahsetmek istiyorum. Bildiginiz gibi,
gazetelerde her giin gorebileceginiz iklim degisikligiyle yakindan ilgili bir konu.
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Sunumuma bu resimle baglamak istiyorum... Bu resim, Klimanjaro’nun hicbir
zaman erimeyen buzullari. Neden bu resmi ¢ektim? Ciinkii, biz bugiin iklimden, ha-
vadan bahsedecegiz. Bunun hem ekonomiye, sirketlerinize, isletmelerinize, sektor-
lere ¢ok ciddi bir etkisi var, hem de devlete, hiikiimete ¢ok énemli bir yiikii var. Tk-
lim {izerine tartismak konusuna ¢ok da fazla zaman ayirmayalim. Aslinda, biitiin bu
konularin tartisilmasini birakip eyleme gecmemiz gerekiyor, ciinkii bu konunun
ekonomi lizerinde ¢ok ciddi etkisi var.

Kisaca bahsedecegim konular:

* Emisyon ticaret planindan bahsedecegim.

* Kyoto Protokoliiniin emisyon ticaret planini ne sekilde elde aldigindan bahse-
decegim.

Su anda, yakinda Tiirkiye'nin de Kyoto Protokoliine katilacagi haberleri geldi;
bunlar1 da biliyoruz.

* Mekanizmalardan bahsetmek istiyorum.

* Herhangi bir sirkette ¢alisiyorsaniz, emisyon ticaret plani sizler i¢in ne anlama
geliyor, ne gibi ylikiimliiliikleriniz var ve bu sistem nasil igliyor; bunlardan bahset-
mek istiyorum.

* Sektorden birtakim vaka ornekleri sunmak istiyorum.

Ozellikle ¢imento sektoriin-
den, sanayinden bahsedecegiz.

* Bu planin kar marj: lize-
rinde ne gibi etkileri olmus;
bunu gorecegiz.

* Oniimiizde ne gibi firsat-
lar var; bunlara bakacagiz.

Emisyon ticaret plant belki
tehdit ya da firsat olarak adlan-
dirilabilir. Bizlere ¢ok onemli
firsatlar sunan bir plan. O ne-
denle bizler de, Tiirkiye i¢in de
mutlaka firsatlara odaklanma-
miz, firsatlar1 en iyi sekilde

. Javier RODRIGUEZ
kullanmamiz gereklyor. Ispanya Isveren Sendikalart Konfederasyonu

2005 yilindan itibaren emis- Gevre Komisyonu Uyesi
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yon ticaret planin1 devreye sokmus bulunuyoruz. Bu plan 2012 yilina kadar devre-
de kalacak; 2012 yilindan sonra emisyon ticaret planiyla ilgili kurallar degisecek.
2012 yilindan sonra Avrupa Birligi tarafindan yepyeni bir program ortaya konacak
ve 2020 yilina kadar da bu bahsettigimiz yeni plan devrede kalacak.

Haberlerde okudugum kadariyla Tiirkiye Kyoto Protokoliinii onaylamaya hazir
hale geldi. Bu gergekten cok dnemli bir gelisme. Bu aslinda, yapmamiz gereken ilk
asama, atmamiz gereken ilk adim. Tabii ki, atmamiz gereken baska adimlar da var.
Bir taraftan Avrupa Birligi tarafindan bir bask1 var; sadece Tiirkiye iizerine bir bas-
k1 degil, diinyanin diger iilkelerine de bir baski var, ¢iinkii iklim degisikligi ¢cok
onemli bir sorun ve birtakim araglarin kullanilarak bu sorunun iistesinden gelinme-
ye calisilmasi lazim. Emisyon ticaret plani da bu kullanilan araglardan bir tanesi.

Bu Kyoto Protokolii bir tehdit olarak da algilanabilir, bir firsat olarak da algila-
nabilir. Bu, iilkenizin gayri safi yurt ici hasilasini yiizde 1, yiizde 2, yiizde 3 oranin-
da etkileyebilir, isletmeniz iizerinde ¢ok ciddi bir etkiye sahip olabilir; ama diger ta-
raftan da, rekabet giiciiniizii artirabilir, yatirimlarinizi artirabilir. Eger bu plan1 ¢cok
iyi bir sekilde yonetirseniz, nihayetin isletmenizin karini artirabilir.

Bu Protokol, karbondioksit, diger bir deyisle sera gazi1 emisyonlarinin azaltilma-

sma dair bir Protokol.

Diinya giderek 1siniyor. Su anda yeryiiziiniin altindaki fosil yakitlarini kullani-
yoruz. Bu yakitlarin yanmasi sonucunda birtakim gazlar atmosfere saliniyor ve se-
ra gazi etkisi ortaya ¢ikiyor.

Burada alt1 tane gazin adin1 yazdim. Kyoto Protokolii kapsamina alinan alt1 gaz
var ama, biz bugiin karbondioksitten bahsedecegiz.

Yiizde 80 oraninda atmosfere salinan zararli gazlarin basinda karbondioksit ge-
liyor.

Bu Protokoliin amaci emisyonlarin azaltilmasi demistim. Bizler su anda karbon-
dioksiti atmosfere saliyoruz ama, bu sadece yerel bir sorun degil, bu biitiin atmos-
feri etkiledigi icin artik kiiresel bir sorun. Disar1 karbondioksit salmanin ¢ok ciddi
sorunlart var.

Avrupa Birligi bu konuda birtakim adimlar atti. Bu semada gorebilirsiniz.

1930’lara baktigimiz zaman, emisyonlarin 3’te 1’i gelismis lilkelerde ya da Av-
rupa Birligi iilkelerindeydi.

Oniimiizdeki yillarda neler olacak, 2050 yilina kadar ne olacak; buna bakalim.
Emisyonlar diinyanin diger iilkelerinde olacak; yani Hindistan, Cin gibi tilkeler da-
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ha fazla emisyon salmaya baslayacaklar. Iklim degisikliginden bahsederken, Avru-
pa lilkelerinin emisyonlariyla Cin’in salacagi emisyon arasinda bir fark yok, ciinkii
biitiin bunlarin etkisi ayni olacak ve diger iilkeleri de ayni1 sekilde etkileyecektir.

Kyoto Protokolii kapsaminda iki temel mekanizma var ve bu iki mekéanizma pla-
nin temel dayanagini olusturacak: Bunlardan bir tanesi zaten emisyon ticaret plani;
digeri de, projelere dayali baska bir mekanizma. Biz buna, “CDM- Temiz gelisme
mekanizmalar1” ya da “JI- Ortak girisim mekanizmalar1” adimi veriyoruz. Tabi-
i ki, bu cercevede birtakim yatirimlar yapilabilir, projeler yapilabilir, gelismekte
olan iilkelere teknoloji aktarilabilir ve bir karbondioksit 6denegi neticesinde gelir de
saglanabilir. Mesela Afrika’ya gidip eger bir riizgar santrali acarsaniz sizin icin bu
¢ok da karli olmayacaktir, ama diger taraftan, karbondioksit 6denegi plani iizerinde
calisacak olursaniz, gelismekte olan birtakim iilkelerde eskiden miimkiin olmayan
birtakim yatirimlar1 da yapabilirsiniz. O nedenle, burada teknik gelisme anlaminda
biitiin bu adimlari, asamalar1 gecmemiz lazim, mevcut durumdan, en ileri teknolo-
jileri kullanarak uygulamaya gegmemiz lazim.

Su anda yeni bir piyasadan bahsediyoruz. Bu yeni piyasada bahsettigimiz kar-
bondioksit 6denegi uygulamasindan kaynaklanacak gelir nereden ¢ikacak, burada-
ki aktorler kimler, Avrupa Birligi ve diger uluslararasi aktorlerin bu siirecte ne gibi
bir rolleri olacak?

Slaytlarda bir banknot ya da para gibi farkli birtakim miktarlar gériiyorsunuz...
Aslinda bunlarin hepsi farkli birimleri. Belirli bir yerde belirli sebeplere dayandiri-
larak hangi mekanizmay1 uygulayacagiz; biitiin bunlar piyasadaki paraya gore de-
gisecek mekanizmalar.

Birtakim ilkeler goriiyorsunuz... Bizler de Sirketimiz olarak bunu kabul ettik ve
artik bunlari tartismiyoruz bile.

2020 yilina kadar 20.20°lik bir oran1 gerceklestirecegiz. Enerji etkinligini, ve-
rimliligini yiizde 20 oraninda artirmak istiyoruz (“20”ler bu anlama geliyor.) Diger
taraftan, sera gazlarinin emisyonlarini yiizde 20 oraninda azaltmayi hedefliyoruz.
Ayn1 zamanda, yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanimini da yiizde 20 olarak artir-
mak istiyoruz. Boyle bir siyasi stratejimiz var. Avrupa Birligi, bu siirece liderlik
edecek olan Kurum.

2020 y1il1 sonrasinda da bagka bir plan ortaya cikacak ve bu, 2020’den 2050’li
yillara kadar devam edecek yeni bir program olacak. Bu siiregte arastirma ¢ok
onemli. Bizler arastirmaya ve yeni teknolojilere cok 6nemli kaynaklar ayiriyoruz.
Kiiresel inovasyon ozellikle gelismekte olan iilkelerin giindemine gelecek. Bu sii-
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rec dogrudan biiyiimeyi ve istihdami etkileyecektir. Aslinda bu tablonun iki tarafi
var: Bir taraftan diinyanin kiiresel olarak bu sorunu dikkate almasi gerekiyor; diger
tarafta da, istihdam ve biiyiime gibi bagka resimler var. Eger bu siireci iyi yonetmez-
sek bu alanlarda cok ciddi sikintilarla kars1 karsiya kalabiliriz.

Su anda Avrupa Birligi biinyesinde 12 binden fazla sirket iste bu esaslara gore
faaliyet gosteriyor. Er ya da geg bu ilkeleri hepimizin benimsemesi gerekiyor, ¢iin-
kii ortada boyle bir durum var.

Simdi emisyon ticaret planina daha yakindan bakalim. Bu aslinda ¢ok teferruat-
I1 bir plan; o yiizden olabildigince kisa ele almaya ¢alisacagiz.

Emisyon tahsisine bakalim. 1 emisyon tahsisinin neye tekabiil ettigini gérelim.

Bunu bir kredi kart1 olarak ele alalim. Eger kredi kartiniz varsa, kredi kartinin li-
miti dl¢iistinde karbondioksit harcayabiliyorsunuz. Tabii ki bu, elinizdeki mali kay-
naklara gore degisecektir.

Burada, 1 ton karbondioksit {izerinden yapilan hesaplamalar var.
Peki, bu bahsettigimiz emisyon ticaret planina hangi sirketler dahil olacak?

Emisyon ticaret plani, bu programda yer alacak, yer almasi zorunlu olan belirli
sektorler belirlemis, mesela elektrik, cimento, cam, seramik, kagit ve kagit hamuru
sektorili, ayn1 zamanda yakma tesisleri, 20 termal megavatin iizerindeki tesisler.
Eger bir gida sektoriinden bahsediyorsak ve tesisinizin ¢ok biiyiik bir kazani varsa,
20 megavat termal yakma kapasitesinden daha fazla bir kapasitesiniz varsa, o za-
man bu programda belirtilen limitlere uymaniz mecburi hale geliyor. Bu iilkelerde-
ki biitiin tesisler bu kapsama aliniyor. Diger taraftan, ulastirma, 1sitma ve bununla
ilgili diger evsel sektorler bu plan kapsamina alinmiyor.

Bir isletme acisindan bu plana uymakla yiikiimlii olmanin ne anlama geldigine
bakalim. Eger faaliyetlerinizi devam ettirmek istiyorsaniz, iiretime devam etmek is-
tiyorsaniz ruhsatlara ihtiyaciniz olacaktir. Sizlere bu ruhsatlar ya da izinler sadece
ve sadece, saldiginiz emisyonlar1 nasil saydiginiz1 bildiginiz ve bunu kontrol ede-
bildiginiz takdirde verilecektir. Bunun igin, tesisinize, fabrikaniza uygun bir sistem
kurmaniz ve saldiginiz emisyon oranlarin diizgiin bir sekilde rapor edebilmeniz ge-
rekir. Biitiin bu raporlar da {iciincii bir tarafa aktarilacaktir. Bu “ligiincii taraf” dedi-
gimiz kurum da, sizin bildirdiginiz emisyonlarin oranlarinin uygun olup olmadigi-
n1 teyit edecek bir kurum olarak gorev yapacaktir. Boyle bir emisyon ticaret plani
var. Ne gibi yiikiimliiliikler getiriyor? Her y1l ne kadar emisyon saldiginiz1 tespit et-
meniz, hesaplamaniz lazim. Diyelim ki, bu yil 200 bin ton karbondioksit saldiniz.
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Bunu devletin ilgili kurumuna rapor ediyorsunuz, emisyon oraninizi bildiriyorsu-
nuz ve bunun karsiliginda da emisyon tahsisinizi aliyorsunuz. Her yil 50 bin ton
emisyon salmigsaniz, buna karsilik tahsisinizi de almaniz gerekiyor.

Burada kargimiza soyle bir soru ¢ikiyor: Biitiin bu tahsisleri, 6denekleri nereden
alacagi1z?

Hiikiimetler size belli birtakim tahsisatlar saglayacaklardir. Bunun icin ulusal bir
tahsis plani yapilir. Hiikiimetiniz, Avrupa Birligi miizakere edecektir ve bu miiza-
kereler sonucunda da, biitiin sektorlere aktarilacak tahsisatlara karar verilecektir. Si-
zin sektoriinlize ayrilmis oran da o sektor icerisindeki ilgili tesislere dagitilacaktir.
Aslinda, gordiigiiniiz gibi, burada bu kaynagi dagitmak gercekten ¢ok zor; diger ta-
raftan, maliyeti dagitmak da ¢ok zor.

Burada devlet size dogrudan bir para vermiyor olsa bile, siz ileride biitiin bu tah-
sisat1 ¢cok net bir sekilde paraya ¢evirebilirsiniz ve daha sonra piyasadan bunlari alip
yeniden paraya dondiirmeniz gerekir. O yiizden, her yil bu karbondioksit tahsisini-
zi almaniz gerekiyor. Ihtiyacinizdan fazla alirsaniz sirkete de ilave bir gelir sagla-
mis olursunuz.

Tabii ki, tahsisat oran1 bir hiikiimetten diger hiikiimete, bir devletten diger dev-
lete gore degisir. Her bir devletin daha farkli bir tahsisat sistemi var. Ama, 2012-
2020 aras1 ortak birtakim kurallar getirilecek. Diyelim ki, ¢cimento karsilig1 size 1.2
milyon ton karbondioksit verecegim; boyle bir anlasma olabilir. Bu sirketler i¢in de
birtakim standart oranlar getirilecektir.

Karbondioksit ¢ok onemli bir hammadde. Bu hammadde olmadan hicbir sey
tiretemeyiz. Bir girketin liretim hattinda en 6nemli maddelerden biri. Diyelim ki,
muhasebe departmaninda biri size bir varlik, bir aktif verdi; onun piyasada bir de-
geri var. Diger tarafta da, diyelim ki, bir borcunuz, mali bir yiikiimliiliigiiniiz var.
Nihayetinde tahsisatiniz da, karinizi ve zararinizi, nakit akiginizi, vergi 6ddemeleri-
nizi, o sirketin biitiin muhasebesini etkileyecektir. Burada karsimizda yine bir mal-
zeme var ve tabii ki bunun bir maliyeti var. Bu maliyeti ancak pazar icerisi miiza-
kere ederek belirleyebilirsiniz. 2005 yilinda mesela 1 birim karbon 5 Euro olarak
karsimiza cikiyor, daha sonra 30 liraya ¢ikiyor ve 2006 yilina geldigimiz zaman fi-
yatlar sifir Euro’ya kadar indi, ¢iinkii piyasada tahsisat agisindan arz fazlasi vardi.

Bahsettigim gibi, piyasada 1 birim karbondioksitin 30 Euro’ya tekabiil ettigi do-
nemler de oldu. Su anda da bu fiyatlar yeniden artis gosteriyor (20 Euro civarinda.)
2020 yilina geldigimiz zaman, fiyatlarla ilgili birtakim beklentiler var; Avrupa Bir-
ligi’nin ton basina 60 Euro’luk net bir deger bicmesi ongoriiliiyor.
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Sizin sirketlerinizdeki likitler tamamen piyasadaki karbondioksit tahsisatlarina
gore degisecek. Orada sirketiniz satici bir konumda m1 olacak; o cok 6nem arz ede-
cek. Diger taraftan, birtakim aracilar ya da simsarlar olabilir. Bildiginiz gibi, isin
icine borsa girecek; o nedenle, cok biiyiik miktarlardaki bu paranin yonetilmesinde
birtakim 6nemli spekiilasyonlar da ortaya ¢ikacaktir. Aslinda bunu elma 6rnegi iize-
rinden agiklayabiliriz. Burada igletmelerin yonetimlerinin mutlaka ¢ok giiclii ve so-
nuglar1 ¢cok dogru etkileyebilecek derecede iyi bir yonetime sahip olmalari lazim.
Ozellikle enerji ve ¢evre konularinda mutlaka enerji ve gevre uzmanlarina ihtiyaci-
niz var. Bu iki konu birbiriyle yakindan iliskili. Gerek enerjiyi, gerekse cevreyi or-
tak bir sekilde yonetmeniz gerekecektir.

Sirketler bu plan karsisinda kendilerini nasil hazirlayabilirler? Bu plan sizi etki-
leyecek mi etkilemeyecek mi; 6nce bunu tespit etmeniz gerekecektir. Siz eZer sera-
mik, cam veya cimento sirketiyseniz bu sektorde calistyorsunuzdur ve bu plan sizi
dogrudan etkileyecektir; ama diger taraftan, emisyon ticaret planina tabi olmayan
sirketlerden biriyseniz, daha farkli bir sektorde caligsiyorsaniz bu plan sizi etkileme-
yecektir. O nedenle, sirketle ilgili boyle bir aragtirma yapmaniz gerekecektir.

Diger taraftan da, sektor olarak Tiirkiye’deki toplam cimento ya da toplam elek-
trik tiretiminin kag birim tahsisata ihtiyact oldugunu da hesaplamaniz lazim. Bura-
da birtakim kiyaslama kriterleri olacaktir ve sizlere iiretim basina karbondioksit tah-
sisat1 verilecektir. Boyle bir sektorel yaklasim var. Bu durumda devlete, sizden is-
tenen dogru bilgileri sunmaniz gerekecek.

Ispanya Kyoto’yu imzaladig1 zaman, -Parlamentonun ortak karartydi- sonugta
bu bize yilda 300 milyon Euro’ya mal oldu ama, gene de ortak bir karar olarak alin-
di. En alt diizeydeki sektor temsilcileri olsun, sirket temsilcileri olsun, tabandan ta-
vana kadar herkes bunun iizerinde mutabik kaldi. Sonucta boyle bir oran, bildiginiz
gibi, bizim gayri safi yurt ici hasilamizi cok ciddi bir sekilde etkileyen bir oran; o
yiizden, genis bir mutabakat saglamak durumunda kalindu.

Karbondioksit ticaret planini uygulayabilmeniz icin, sektorde sizinle rekabet
eden diger sirketlere gore saldiginiz emisyon oranlarina bakmaniz lazim.

Bu planin birtakim mali etkileri de olacaktir. Eger bana bu karbon tahsisatlari
veriliyorsa, ben oniimiizdeki bes yil i¢in bu tahsisatlari satabilirim. O nedenle, bu
plan kapsaminda ¢alisirken mutlaka piyasanin gelecekteki durumunu da tahmin edi-
yor olmamiz lazim. Yapacaginiz yatirimlarla ilgili birtakim mali kaynaklar almaniz
da s6z konusu olabilir. Bununla ilgili ¢aligmalar yapmak gerekir. Farkli kurumlar-
dan, farkli kuruluslardan birtakim kaynaklar ya da siibvansiyonlar alinabilir.
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Almanya’yla ilgili bir 6rnek olay inceleyelim. 2012-2020 yillar1 arasinda onla-
rin isletmeyi planladiklar: bdyle bir sistem var. Burada, gayri safi yurt ici hasila ta-
bii ki Almanya’nin ekonomisini dogrudan etkileyecektir.

Sol tarafta, bu plan cercevesinde belirli iiriin gruplari icin nasil bir katma deger
yaratildigin1 goriiyoruz... O iiriinlerle ilgili katma degerin yiizde 50’sinin bu plan-
dan etkilendigini goriiyoruz. Aliiminyum, kagit sektortii, biitiin bu alanlarda iiretilen
tirtinlerin degerlerinin bu plandan etkilendigini goriiyoruz.

Bu sistem cergevesinde iki farkl etki olabilir: Sirketiniz iizerinde dogrudan bir
etki olabilir. Eger emisyon yayan bir sirketseniz bunun planini uygulamaniz gere-
kiyor ya da emisyon salmiyorsaniz, onun yerine, elinizde gereginden fazla tahsisat
varsa bunlar1 satabilirsiniz. Mesela elektrik sektoriinii ele alalim. Elektrik sektorii
bu karbondioksit tahsisatlarini satin almak isteyecektir. Elektrik piyasasinin marji,
bu plan icin olusacak biitiin maliyetleri aslinda size yansitacaktir. Ozellikle ulusla-
rarasi alanda rekabet eden sirketler fiyati artiramazlar, ciinkii uluslararasi piyasada
rekabet ettikleri baska sirketler vardir. Bu kisiler bu durumda rekabet giiciinii kay-
bederler ve iilke icerisinde daha izole bir hale gelebilirler; o nedenle, bu planin uy-
gulanmasi esnasinda bu gibi maliyetleri size yansitacaklardir. Bunun iki sonucu ola-
bilir: Biri, sizin sirketiniz iizerinde dogrudan bir etki yaratabilir ve elektrik fiyatla-
rin1 artirabilir. Elektrik sektoriinde yer alan sirketler bu emisyon ticaret planina da-
hil olduklar1 anda boyle bir fiyat artist bekleyebiliriz.

Cimento sanayinden bir 6rnek verelim. Bu aslinda en u¢ drneklerden bir tanesi;
o ylizden sunumumda sizlerle bunu paylasmak istedim.

Bir siitun, tiretim maliyeti, mesela Tiirkiye’deki sanayinin iiretim maliyeti. Diger
siitun ise, bir Avrupa iilkesinin maliyeti.

Uretilen toplam c¢imento fiyat1 piyasaya gore sekilleniyor. Farkli iilkelerde fark-
I1 fiyatlar s6z konusu olabiliyor. Burada toplam iiretim maliyetimiz ton bagina 35
Euro, Avrupa iilkelerinde 35 Euro oldugunu soyleyebiliriz. Sizin iilkenizde bu fiyat
ton bagina 25 Euro olacaktir. Diyelim ki, {iretici olarak ton basina 25 Euro’luk ma-
liyetiniz var ve bunu ¢ok uzakta bir yere nakledeceksiniz, -burada maliyetle ilgili
bir artig beklenebilir- buna belirli bir artis, belirli bir marj eklemeniz lazim ki, o ge-
kilde ihrac edebilesiniz. Mesela piyasada bunu 55 Euro’ya satabilirsiniz. Dedigim
gibi, aray1 kapatmak i¢in bir marj koydunuz ve bu marj da 8 ila 10 Euro arasinda
bir marj olabilir. Bu analizde karsimiza yeniden karbondioksit hesaplamasi ¢ikiyor.
Bu denklemde, 1 ton ¢cimentoya karsilik 0.8 karbondioksit oldugunu goriiyoruz. Bu
su anlama geliyor: Karbondioksitin 1 ton ¢imento karsisindaki degeri 20 Euro. Bu-
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rada karbondioksitin sagladig1 deger marjdan daha da yiiksek. Eger bu karbondiok-
sit yonetimini dogru bir sekilde yonetirsek bizim iizerimizde bdyle olumlu sonugla-
11 olabilir.

Diyelim ki, ben bir iireticiyim, ¢ok sayida karbondioksit tahsisati1 altyorum, ci-
mentomu iretiyorum ve bdyle bir marjim var. Bana licretsiz olarak tahsisatlar sag-
laniyor; yaklasik 10 Euro’luk bir marj aliyorum. Eger ben ¢imento iiretebiliyorsam,
daha sonra tahsisat1 sattyorsam her sey yolunda demektir.

Gectigimiz yillarda pek cok sirketin birlestigini ya da bagka sirketler tarafindan
satin alindigint goriiyoruz. Bunlarin bir kismi gercekten de bu emisyon ticaret pla-
niyla aciklanabilir. Bazen bir varlik haline geliyor, bazen de bor¢ haline geliyor. O
ylizden, bir sirketle birlesecekseniz, yeterince karbondioksit emisyonlart var mu,
odenekleri var mi1, durumlari nedir diye analiz etmeniz lazim. Mesela sirkette 1 ton
bile cimento iiretecek kadar 6denek, tahsisat yoksa ben bu sirketi almam, ¢iinkii bu
kar marjimin otesine gececektir. Cimento endiistrisinden verebilecegimiz ornek
boyle.

Aslinda pek cok farkli diriinler icin drnekler verebiliriz. Bunlarin hepsi farkl kar-
bondioksit yogunluklarina, farkli oranlara sahip olacaklardir. Mesela kullandiginiz
yakitsa, komiirden biyokiitleye gegecekseniz, o zaman sifir emisyon s6z konusu
olacaktir. Bazen yakit degistirirsiniz. Bagka yakitlara gecildiginde, yakitin ne kadar
agir olduguna bagl olarak farkli emisyonlar s6z konusu olacaktir. Her bir yakait tii-
riiniin sabit ayr1 bir karbondioksit enerji birim degeri vardir. Kendi iilkenizdeki ya
da sektoriiniizdeki enerji tiiriinii aslinda karbondioksite cevirebilirsiniz. Enerji ora-
n1, farkli yakat tiirlerinin yaratti§1 karbondioksit emisyon yogunluklar1 olarak da
aciklayabiliriz, ayn1 gekilde mesela celik i¢in de, yani sadece elektrik icin degil.
Bunlarin hepsinin de 6nemli oldugunu biliyoruz. Maliyetlerinizi ne kadar etkileye-
cegini de unutmayin. Celik iiretiminde karbondioksit emisyonu maliyeti gercekten
de yiizde 30-40 oraninda artirabilir, ayn1 sekilde, daha diisiik oranda olmak iizere
mesela gazete basarken de.

Sektorel agidan sirketinizin hangi pozisyonda oldugunu bilmeniz lazim. Sirketi-
niz hangi emisyon oranlaria sahip; ona bakmalisiniz. Bdylece, rakiplerinizle ken-
di durumunuzu kiyaslayabilirsiniz. Mesela 1 ton gazete i¢in 0.5 emisyon oranina sa-
hipseniz, iiretiminize kiyasla bu miktarin eksik mi kalacagini, yoksa fazla mi kala-
caginizi tasarlayabilirsiniz.

Burada da makroekonomik etkilerini goriiyoruz... Gayri safi yurt i¢i hasilanin
ne kadar1 bundan etkilenecektir; bunu gorecegiz. Mesela Ispanya en fazla etkilenen-
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lerden biri, ¢iinkii Kyoto acisindan kétii bir miizakere yapti. Soyle de diisiinmek la-
zim: Bu miizakere, sadece iilke agisindan genel olarak bir miizakere konusu degil,
ayn1 zamanda ekonominizi de etkileyecek bir sey. Ters tarafindan da bakmak miim-
kiin; bu firsata da doniistiiriilebilir. Biz eger bu konuda kendi lilkemizde tahsisat
alamiyorsak, belki bagka iilkelerde yatirnm yapariz ve o iilkelerde kazandigimiz
emisyon kredilerini kendi iilkemize geri getirebiliriz ve bunun ticaretini yapabiliriz.
Bu, uluslararasilagma icin de ¢ok iyi bir ara¢ olabilir, 6zellikle de gelismekte olan
iilkelerde gelistirilen projelere katilmak igin bir firsat olabilir. Bir seyin bir tehdit
mi, bir firsat m1 olduguna bakmanin farkli yontemleri var; ayn1 sey iki tarafa da do-
niisebilir. Birinin parasiyla bunun édenmesi gerekiyor. Dedigim gibi, bunun ¢evre-
sinde pek cok firsat da var; onlara da bakmak lazim. Firsatlara bakalim.

Bir karbondioksit ekonomisine dogru gidiyoruz. Karbondioksit emisyonunun,
enerjiye eklenmig stratejik bir durum oldugunu gériiyoruz. Bu; sanayiyi, nakliyeyi,
yerlesimi, biyokiitleyi, diger yakitlar etkileyecek ve pek ¢ok farkli politikaya etki-
de bulunacak.

Nasil tesvik, destek alabilirim?

Sirket olarak bir kere kendi devletinizden destek almaniz lazim ve ayrica Avru-
pa Birligi’nden destek almaniz lazim. Aslinda biitiin bunlar, iilke olarak miizakere-
leri nasil yiiriittiigiine bagli olarak degisecektir. Birlesmis Milletlerden de yardim
almaniz miimkiin, eger baslangigtan beri bu bahsettigimiz projeleri yapabilecek ye-
terlilikteyseniz.

Su halde, ya dogrudan kendi devletinizden ya da dolayli olarak farkli uluslara-
rast organlardan destek alarak bu ETS karbon kredileri alaninda rekabetciliginizi ar-
tirabilirsiniz. Sadece kamu yatirim fonlarini diistinmeyin, bu yeni hammaddeye ya-
tirirmda bulunan pek ¢ok 6zel yatirim fonu da var. Bunlarla ilgili birkac¢ 6rnek de ve-
recegim. Mesela temiz kalkinma mekanizmasi ve ortak uygulama mekanizmasin-
dan bahsetmistim; bu projelerden bahsedecegim. Yeni gelen degisiklikle basa cik-
mak icin bunlar gergekten de cok iyi bir firsat olabilir. Bunun diginda, kullanicilara
destek vermek icin kisa siire icinde bu alanda pek ¢ok danismanlik sirketi olacak.
AR-GE o6nemli olacak. Bakalim, bu kaynayan kazan bir noktadan sonra nasil sogu-
yacak?

Cevre alaninda bir piyasa mekanizmasi uygulaniyor olacak. Bir noktadan sonra
rekabet giiciiniizli kesinlikle artiracak. Enerji konusunu da daha etkin bir sekilde
¢6zmenizi saglayacak.

Mesela elektrik enerjisi tiretimi sektoriinden bahsedelim. Elektrigin tiretimi, do-
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galgaza kiyasla, komiirle yapildiginda daha ucuza mal oluyor. Simdi bu yeni ETS
sistemiyle karsimiza bu diizeni degistirme durumu ¢ikiyor. Bu yeni planla komiir
daha pahaliya gelecek ve dogalgaza kisayla artik o kadar yiiksek bir rekabet giicii-
ne sahip olmayacak.

Temiz kalkinma mekanizmalari projeleri:

Birlesmis Milletlerin web sitesine girecek olursaniz bu haritay1 goéreceksiniz...
Bu, etkilesimli bir harita. Su anda, bu mek&nizma kapsaminda gelistirilen biitiin
projeleri burada gorebilirsiniz. Bu ne anlama geliyor? Bu su anlama geliyor? Orne-
gin Hindistan’da en son teknolojiyle bir kagit fabrikas1 kurmak i¢in Birlesmig Mil-
letlerden, ¢ok karmasik bir program icinde destek almayi basardiysam, oniimiizde-
ki 10-15 y1l gibi uzun bir siire i¢in fabrikamda kullanmak iizere birtakim karbondi-
oksit kredileri alabilirim. Bu sayede sirketimin gelirleri iki tiirlii olacak: Birincisi,
normal operasyondan elde edilen gelir; digeri ise, karbondioksit i¢in alinan destek.

Yatirim yapmadan Once bu projelere girme hakkinizin olup olmadigina bakin.
Soyle bir sey yapacaksiniz: Birlesmis Milletlere gidip yatiriminizi anlatacaksiniz ve
eger kabul ediliyorsaniz size sunu sdyleyecekler: “Eger bu projeyi bu sekilde yapar-
saniz 6niimiizdeki 15 y1l boyunca karbondioksit konusunda bizden bdyle bir destek
aliyorsunuz.” Sonra bunu bir 6zel bankaya soyleyeceksiniz; diyeceksiniz ki, onii-
miizdeki 15 yil boyunca karbondioksit iiretim hisselerimi almak ister misiniz? Ta-
bii, banka da “evet” diyecek. Siz daha projeyi baslatmadan ¢ok biiyiik miktarda pa-
ray1, bu projeyi finanse edecek sekilde cebinize koymusg olacaksiniz; yani karbon-
dioksit emisyonlarin1 satarak projeyi onceden finanse edebileceksiniz. Bunu bir
banka sozlegsmesiyle sabitleyerek hem karbondioksit tiretimi isini ¢6zmiis olacaksi-
niz, hem de projenin finansmanini karsilayacaksiniz. Bu tiirden projelerin arkasin-
da yatan fikir bu.

Buradaki kiiciik noktalara girecek olursaniz, harita biiyiiyecek ve tek tek biitiin
projeleri gorebileceksiniz. Hindistan’da kac nokta var, Cin’de ka¢ nokta var; bun-
lara bakin. Toprak dolgu sistemi, diger sistemlerin kullanilmasi, daha az karbon
emisyonuna neden olan yakitlara gecilmesinin maliyetlerini buradan gorebilirsiniz.
Burada pek ¢ok farkli proje var. Asil bunlarin arkasinda yatan fikir su: Bu proje sa-
yesinde o iilke, bu proje olmaksizin sahip oldugu emisyondan daha az bir emisyo-
na sahip olacak ve bu da, iilkelerin daha az emisyonla kalkinmasini saglayacak.

Tiirkiye’ye de bakmak lazim. Tiirkiye, Kyoto Protokoliiniin tarafi degil. Bu me-
kanizmalara gore su anda yatirim yapamiyor ve birtakim belirsizlikler var. Kyo-
to’ya katilmayla birlikte bu proje Tiirkiye’yi de kapsar mi1 bilmiyorum ama, bu pro-

-146-



je onemli bir proje. Gordiigiiniiz gibi, sizin de girebileceginiz pek cok farkli yerde
projeler olabilir.

Nereye yatirim yapacaginizi diisiiniin. Bu, yatirimlardan elde edeceginiz getiri-
leri de yiizde 5-6 oraninda artiracak; onu da unutmamak lazim. Yatirim agisindan
da iyilestirici bir etkiye sahip.

Arastirma:

Avrupa Toplulugunun 6’nc1 ve 7’nci ¢ergeve programlarina baktigimiz zaman,
arastirma, teknolojik gelistirme ve uygulama faaliyetlerinin cogunun yine iklim de-
gisikligiyle ilgili oldugunu gériiriiz. AR-GE agisindan yapilabilecek bu cercevede
pek cok farkli politika var. Biitiin bu alanlarda ilerleme kaydetmek i¢in fon bulabi-
lirsiniz. Onemli olan, sirketlerimizi buraya da uyumlu hale getirmek. Su anda tiim
sirketlerde arastirma faaliyetleri yiiriitiiyor olmamiz lazim. Faaliyet dedigimiz za-
man, tek bagina operasyondan olusmadigini anlamamiz lazim; burada ¢ok uzun bir
liste var ve AR-GE’nin ¢esitli boyutlarini anlatiyor.

Bu yeni bir pazar, pek ¢ok yeni sirket dogacak, hizmet sunuculari olacak. Bu ye-
ni alanda sizi bu konuda 6ncelikle danigsmanlar yonlendirecekler. Bu arada, emis-
yonlar1 onaylayacak, belgelendirecek, akredite edecek kurumlar ortaya ¢ikacak.

Bu tabii ki, planlarin, hiikiimet tarafindan uygulanmasi gereken kismi. Birtakim
teknolojik araglara da ihtiyac var. Bunlar heniiz tam olarak gelistirilmedi. En azin-
dan, su anda bile internete baglanip, bu alanda 10 bin tane tesis oldugunu ve bunla-
rin her yil ne kadar emisyon haklar1 oldugunu goérebiliriz; bunlar1 giinliik olarak ta-
kip etmek miimkiin.

Piyasa operatorleri, bankalar; eger enerji satacaksaniz, dogalgaz satacaksaniz, o
zaman, bunlarla birlikte mutlaka karbondioksit emisyonu konusunda da bir seyler
yapmaniz gerekiyor.

Piyasanin Gelecegi

Soyle soylemistik: Emisyon tahsisleri kredi kartt uygulamasina benziyor. Her
tiirden hisse senedi piyasasinda calisabilirsiniz. Brokerler, bankalar zaten bu konu-
da faal olacaklar.

Her tiirden finansal, ekonomik ya da enerjiyle ilgili hizmet, karbondioksit hiz-
metleri lizerinden etkinliklerini artirabilecektir. Tabii ki, 6nemli olan, sirketinizin
karbondioksit alanindaki rekabet giiciinii artirmak. Bu ne demek oluyor? Hem ener-
ji verimliligini, hem de enerji yogunlugunu artirmak anlamina geliyor. “Enerji ve-
rimliligi ve enerji yogunlulugu = karbondioksit verimliligi, karbondioksit yogunlu-
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gu.” Iki farkli yakiti kullanarak bu anlamda farkli degerler elde edebiliyorsunuz.
Tabii ki, bu plan cercevesinde pek cok teknolojinin ve pek ¢ok yakitin dnceligi-
ni de degistiriyor olacagiz. Zaten daha 6nce mesela elektrik iiretiminde komiiriin
dogalgaza gore dezavantajli duruma gececeginden bahsetmistim; bu aslinda pek
cok farkli teknoloji alaninda da goriildii. Mesela agir yakitlar kullaniyorsam ve agir
yakita uygun emisyon aliyorsam, ardindan da dogalgaza geciyorsam, sirf yakit de-
gistirdigim icin bana verilen tahsis ylizde 38 oraninda artacaktir ve bunu satabilece-
gim. Bu arada, sirketler dlceginde gelistirilen ve uygulanan pek ¢ok teknoloji var.

Artik biitiin bu yatirimlar i¢in yeni kazanglar elde edebiliriz. Artik biyokiitleden
bahsediyoruz. Bir ara herkes biyokiitleye yoneldi ve pek cok iilkede biyokiitle kit-
11 da cikti. Mesela bazi sektorlerdeysem komiir yerine biyokiitleyi tercih ediyo-
rum; ¢iinkii boylece yine karbondioksit tahsisatim artiyor ve bu da ¢ok biiyiik bir
para demek.

Bu sayede daha az karbondioksit yayan yakitlara dogru bir gecis var. Su anda
yeni plan icin 100’den fazla da degisiklik yapiliyor; cok daha fazla degisiklik ola-
cak. Sunu sdyleyebiliriz: Sonuclar, genel olarak planin nasil yonetilece§ine bagli.
Tabii ki, yine biitiin atik ve kalintilarla ilgili de yonetim planlar1 degisecek; bunu bir
sonraki sunumumda ele alacagim.

Devletler, hiikiimetler, ayn1 zamanda sirketler ve sirket yonetimleri agisindan
zorluklar ¢ikacak; ama firsatlar1 da igeriyor.

2012 sonrasinda ne olacak? 2005 yilindan bu yana sistemi deneme donemindey-
dik. Daha sonra durum tekrar bir gozden gecirilecek. Tabii ki, bu deneme donemin-
de fiyatlarin diisme nedenlerinden bir tanesi de, deneme doneminde olundugu igin
hiikiimetlerin pek ¢ok karbondioksit emisyon kredisini sirketlere dagitmasiydi.

Bu noktada, 2012°den 2020’ye kadar olan donemde karsimiza cikacak normal
durum sdyle olacak: Pek ¢ok sirket karbondioksit emisyonlari acisindan yiizde 50
oraninda sikint1 yasayacak. Tabii ki, bu pozisyon sektore gore degisecek. Avrupa
Birligi belki, “bu tarih, bu siire sona ermeden once baz1 gerekli sektorlere (mesela
cimento, kagit), 6zel bir muamele olacak™ diyebilir. Béyle olunca da, Birlik disin-
dan gelecek rekabet Birlik icindeki sirketleri zor durumda birakmayabilir.

Avrupa’daki sirketler karbondioksit agisindan yiiksek bir rekabet giiciine sahip
olmayacaklar; o yiizden de daha az verimlilik olacaktir. Elbette bunu istemeyiz. Sa-
nayilerimizin verimliligini devam ettirmek istiyoruz. O yiizden de, belki soyle ya-
pabiliriz: Verimlilige bizim kadar dikkat eden sirketlerle ancak ticaret yapabiliriz ve
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hem sektorlerde, hem alt sektorlerde farkli muameleler olabilir. ““1 ton cam igin su
kadar karbondioksit emisyonu olur” gibi degerler belirleyecegiz. Bu sayede 10-20
tane kriter ortaya cikacak. Su anda miimkiin oldugunca fazla referans deger gelis-
tirmeye calisiyoruz. Gazete kagidi, ampuller, bir siirii sey icin degerler belirecek.
Bazilar1 buna yeni bir vergi goziiyle bakiyor; soyle diyorlar: “Eger bana ihtiyacim
olandan yiizde 50 azin1 verirsen, iistiinii paramla satin almami bekliyorsun, ben bu-
nu nereden alacagim?” Bunun icin de bir siire¢ olacak ve bunu Avrupa Birligi kon-
trol ediyor olacak. Size belli bir miktar krediyi iicretsiz verecek, daha sonra da, ge-
ri kalan kredileri almaniz i¢in bir tiir a¢ik artirma olacak. 2012-2020 yilinda neler
olacagina dair simdiden bir tasarim yapiliyor.

Diyelim ki, bir sirketiniz var ve emisyon ticaret planinin 6niimiizdeki donemin-
de bununla ilgili neler yapacagimiza karar verecegiz. Sol tarafta, karbondioksit ma-
liyetinden 6nceki birim marjimizi goriiyoruz... Bunu kar diye diisiinelim. Ardindan
da, karbondioksiti satin almamiz gerektiginden, bunun bir maliyeti oldugundan kar
marjimizin azaldigini gériiyoruz. Ne oluyor? Elektrik maliyetinde de bir artig orta-
ya c¢ikiyor. O zaman, bu siirecin sonunda hem elektrik maliyetinden, hem de kar-
bondioksit maliyetinden sonra marjiniz ¢cok azaliyor. O yiizden, karinizi hesaplar-
ken biitiin bu ek maliyetleri tekrar dikkate almaniz lazim.

Bu gordiigiimiiz alt kisim da bagka bir bakig agisi.

Bu karbondioksit nereden bulunacak? Bu tahsisatlar1 karsilayabilecek biitcesi
olan yerler var m1? Diyelim ki, yine bir sirketsiniz ve miizakerelere ve sektoriiniize
bagli olarak 2012’de belli bir emisyonu iicretsiz alacaksiniz. Diyelim, ihtiyacinizin
yiizde 50’sini aldiiz. Gerisini nasil alirtrm? Uretim icin gerisine de ihtiyacim var
¢linkii. Ruhsatima gore bunu almazsam isletmemin kapanmasi gerekir. Bu noktada,
satin alinmasi gereken tahsisatlar1 kavramsal agidan ikiye bolmemiz lazim: Bunlar-
dan birincisi, bu bir yiikiimliililk. Bana ihtiyacim olandan azin1 verdiler; bu konuda
da bir sey yapamiyorum. Bu durumu ¢dzmek icin ne yapmam lazim? Birilerinin sa-
tiyor olmasi lazim. Bu noktada, Avrupa Birligi daha ¢ok satin aliyor pozisyonda
olacaktir ve gelismekte olan iilkeler de satiyor pozisyonunda olacaklardir.

Unutmayin ki, bu aslinda kalkinmay1 gelistirmek {izere tasarlanan bir program.
Eger ben rakiplerime gore yeterince verimli calismiyorsam, su kadar tonluk {ireti-
mime karsin su kadar karbondioksite ihtiyacim varsa ve bu elimde yoksa, o zaman
belki verimliligimi artirmam gerekecek. Bunu yapamiyorsam, daha fazla karbondi-
oksit almam gerekir. Peki, iiretimimi ylizde 20 oraninda artirirsam, bu iiretim biiyii-
mesi i¢in gereken karbondioksiti nereden alacagim? Bu noktada belki sistem sizin
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biiylimenize izin vermeyecek ya da izin verebilir, belli olmaz. Bunlar1 farkli piya-
salardan farkli fiyatlara alabilirsiniz; miizayedeye katilirsiniz ya da bir sirkete gidip
“bana satmak ister misiniz” diye sorarsiniz. Bir siirii pazar dogacaktir. Bahsetmis-
tik; kalkinmakta olan iilkelerde yapilan projelere de gidebilirsiniz. Biliyorsunuz,
onlarin 6zel tahsisatlart var.

Sunu bilmek de ¢cok énemli: Bu uluslararas1 miizakereler yapilirken cok dnemli
taahhiitler bekleniyor. Aslinda miizakere kismi kolay. Mesela ithalatlar i¢in karbon-
dioksit ayarlamasi bir tazminat olarak diisiiniilebilir. Bu ne demek? Ya plana dahil
olacaksiniz ya da planda olmayan iilkelerle igbirligi yapacaksiniz; ama bu durumda
da, bu ithalat1 AB iilkelerine satmak istiyorsaniz birtakim ayarlamalara gitmeye ca-
lisacaksiniz.

Biitiin bu mekanizmalarin tek tek tasarlanmasi lazim.

Elimizdeki tekliflere baktigimiz zaman, 6zellikle de bu “sinir ayarlamalar1” de-
nen seye baktigimiz zaman, biitiin uluslararasi ticaret taahhiitlerinin yerine getiril-
mesinin ¢ok kolay olmayacagini sdyleyebilirim; ama bunu yapacagiz. Sonugta eger
uluslararasi bir anlagma yapilmasi isteniyorsa, AB’nin sdyledigi su: “Bu anlagmaya
siz de katilin, bu anlagsmaya katildiktan sonra, telafi tedbiri olarak birtakim ufak te-
fek ayarlamalar zaten yapilacak”; su anda aslinda miizakere edilen sey de bu.

Burada son veriyoruz. Sorular olursa belki daha somut 6rnekler iizerinden tarti-
sabiliriz.

Sunu sdylemek istiyorum: Kendi sirketinizde birkag yil icin birtakim planlar ya-
pabilirsiniz ve en sonunda da, bu plan uygulamaya girdigi zaman hazir olursunuz
veya bunlari hic yapmazsiniz. Ekonomik etkiler agisindan gercekten boyle bir ka-
rar vermeniz lazim. Diger ¢evre politikalarina gore bunun ekonomik etkileri ¢ok da-
ha ciddi diizeyde olacaktir.

Tesekkiir ederim.
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(@ 1. KYOTO PROTOKOLU VE TURKIYE

= Tirkiye, 24 Mayis 2004 tarihli Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Sézlesmesinin (United Nations Convention on Climate Change UNFCCC)
tarafidir.

* Haber: Turkiye, Kyoto anlasmalarini onayliyor

(Yayin tarini. 2 Haziran 2008, 14:24)

ISTANBUL, Tirkiya, 2 Haziran (UPI) — Torkive hikimeti, posizyonunu degistirdi ve kiresal
isinma hakkinda Kyoto Protokolln( onaylamaya karar verdi.

Tirk gazetesi Hlmriyet Persembe gind HOkimet sézclsi Cemil Cigek'in Bakanlar Kuruly
toplantisini miteakip bir duyuru yaptigini bildirdi.

Dinya ¢apinda sera etkisi yapan gaz emisyonuny azaltma gingimi olan Kyoto Pratokold igin
Turkiye'nin gecikmis destedi soruldugunda Gigek, “Kyoto Protokolinin onaylanmasi
dnemlidir ve 2012'den sonraki calismalara katilabilmek igin gereklidir, " diye cevap verdi.

Tokyo, daha dnce kendi endistriyel geligimini tamamilayincaya kadar BM anlasmalanm
imzalamay reddetmisti. Fakat Hrriyel Tilrkiye nin de katilmayr umdudu Aveupa Birdigi'nin
gilelii baskis: pevresel konuwlardaki pozisyonda bir agtlima neden olabilic, diye bildiriyor. )

“ETS, birgcok sanayi sektériiniin rekabet giiciinii derin sekilde

gelismesi icin ;ﬁzafmesigerekm temel somma#dan biridir...———

" il HR&#TMFTTEH —~___ ™N

KYOTO PROTOKOLU= SERA GAZI EMISYONLARININ
AZALTILMASI 2008-2012

(CO2; CH4, N20,HFC PFC y SF6),
Sanayilesmis 38 tlkede (1990 yiindaki seviyeler baz alinarak) emisyonlann % 5,2~

CO2, fosil yakitlanin yanmasi yoluyla, (NG, Gaz, fueloil, kémr, karbon.,,,,) bazi sinai
“sUreg¢ emisyonlannda”... ve dogal suregte... yanmasiyla yayilir.

BIYOKUTLE, SIFIR EMISYON OLARAK KABUL EDILIR!
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2. Kyoto Protokolii kapsaminda ETS (Emisyon Ticaret Plani)
Kyoto Protokolii kapsaminda Mekanizmalar:
Emisyon Ticareti, Temiz Kalkinma Mekanizmasi ve Ortak Uygulama

1 -Emisyon Ticareti. Azalim hedeflerini gergeklestirmek icin 1araflar, Emisyon Ticaret Plam (piyasalar) dahilinde
belirlenan emisyon ticareti tahsisat ile emisyon Iimnﬁ;mp&klestirﬁbﬁlh

2.~ ve COM "Ortak Uygulama {JI)” ve "Temiz Kalkinma Mekanizmas: (COM)", karbon piyasasini besleyen proje bazh
mekanizmalardir. COM, gelismekte olan Olkelsrde emisyonlan azaltan strdirilebilir kalkinma projelering yapilan yatirimi
icarirken JI, sanayllesmis Glkelerin dijer gelismis Glkelers orak uygulama projeler gerceklestirmesine olanak tanir.

= B o
g ET Amount Units
2 e AUl Karbon piyasasi, diinya gapinda emisyonlari azaltmak igin
£ - anahtar aractir.
2 cpMm [ creeon
z feduetion 2006 yilinda 30 milyar USD dederindeydi ve her gegen yil
g (S iR R St s o
E. i Emizskon S . b
= Reductian ey i g
! Inns
(ERUs) . |
LULUEF Remoyal Lnits T
S o AT B
oy K el )
baallamrm
adalfsikiGl ve =
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2020 yilinda 20, 20. 20
AVRUPA’NIN iKLiM DEGISIKLIGi FIRSATI
2020 've kadar %20 venilenebilir enerji
2020 ve kadar %620 SG azaltum
2020 've kadar %20 enerji verimlili §i

« Iklim Degisikligiyle Micadele: AB yolu agmaktadir

» 2020 ve sonrasinda temel kiresel eylem

« |klim degisikligiyle micadele i¢in Arastirma ve gelistirme

« AB emisyon ticareti: kiiresel yenilikgiligi tesvik eden agik sistem

« Iklim degisikligi ile basa gikabilmek igin gelismekie olan Olkelerle
birlikte calisma

+ lklim degisikligi taahhitlerimizi yerine getirerek bilyiimeyi ve istihdami
gliclendirmek

Emisyon Ticaret Plani (ETS), iklim degdisiklige karsi miicadelede kidse tasidir.
Diinyada €O, emisyonlar igin ilk uluslararasi ticaret sistemidir. Avrupa’nin €O,
emisyonlarinin yarisina yakinin ifade eden, AB'deki 11.500'den fazla enerji yogun
tesisi kapsamaktadir. Bu tesisler yakma tesislerini, petrol rafinelerini, kémiir
ocaklarini, demir ve gelik tegislerini-ve gimenta, cam, kireg; tugla, seramfk, kadgit
hamuru ve kag.ltm" fabﬂkafan kaps;?lrtarﬂr
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3. Kisaca ETS. 2003/87 SAYILI AVRUPA EMISYON TICARET
PLANI DIREKTIFI

1 EMiISYON TAHSIiSi =1 EUA =1 TONC02= » 25 € E

_Hangi sanayiler “dahil"? "“SANAYI SEKTORUN COGU" (mektrik Oretimi, Rafineriler, Gimento, Galik,
Cam, kadit hamurulkagi, seramik, kireg. tufla ve >20 MWtholan herhangi bir yakma lesisi (kimyasal, gaz gida, olomotiv
sanawi, keresbe, lastik. vs....) halen 2005-07 ve 2008-2012"ye dahildir. 2012 itibaren daha faza endOsiriyel sekisr eklenecekir
(aliminyum, alagim, kimya endiistrisi (nitrat, amonyak, H2,. . )) AB toplam CO2 Emisyonlanmin “yansindan” fadasi ETS
altindadir....

AB ETS'e bagli bir tesis igin ylkdmliilikler nelerdir?

» 86 (CO2+) igin Zorunlu "Emisyon izni":

= Tahsi iidigi r emisyonun her yil gekil

+ Piyasalardan: (Diger sirketlerden SATIN ALMA (ticaret); COM/JI Projeleri, Fonlar....}

Hiikiimetten ne kadar tahsisat alabilirim?

« AB KURALLARINA gm__mwmmz qnn:u ﬁ&gn i olarak 25X yil...
“KIYASLAMA® == yani 0,8 Ton CO2/Ton.clinfier 05 n't}'eiﬂﬁ—vkr o

e e =~ "\\

2005-2008--->2012

= Dalgalanan Fiyat 5-30- 1 — 25— 40 - 60.
“CO2, lretim yapmak - = ,
ottt s = Diizenlenmis Fiyasa {Tahsisat Hazirlayan...)
icin ihtiyag duydugunuz guglt bir yasa-diizenlemenin yirirlide
yeni bir hammaddedir konmasina ihtiyag var-BT lzerinden yerlestirmek
nme “kolay”

*Baslangig serbest tahsisat:.. likidite?

= Alicilar ? Saticilar ? Bayiler 7 Spekiilasyon?
= Beklentiler (Fiyat/Teklif/Talep) ?

= Mense piyasalar? Misteri piyasalan 7

EKONOMIK DEGER =(Mali Borca S —
karsi AKTIFLER) Lgelirf maliyet 1 | [ C°°K P8 %a1cC =
yiiksek ekonomik etki

EBIDTA/NET SONUCLAR 1 potansiyeline sahip
o ISLETMELERDE YENI
Sirketlerin REKABET eksikligi. YONETIM ALANI
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4. Sektérlerinin Maruziyeti/ Ornek Olaylar

SIRKETLER IGIN HEDEF:

-Oncelikle isletmenin bilgi dizeyini gelistirme: kamu dederlendirmesi, sektdrel
gdriismeler, bireysel yénetim.

| = Sirket Alanlarn:

« Enerji (satin alma, COZ2 oranli optimizasyon)

= Cevre (idari, raporlama)

* Ekonomik/Mali (P&L, Bilango, Vergi, future
iglemleri, risk, B&S)

* Uzmanhk Yatinmi + Proje Yénetimi

+ Devlet Yardimlan ve stbvansiyonlar/ffinansman.

BAZI ORN LAYLAR: dogrudan etki + dolayh etki (elektrik
R’é?bon maruzglryetl y : ]

Almanya igin empirik sonuglar Oko-Institut e V.
1 Inrrita fat Appied Eislegy
(1)
TO% Sarches & S MUgaT bl i

Fit plasa iy Ly
i C0F rons (e Mg sieeivefy) P Sl Whews
| |

T s AN PR

]
macaie e r———Y

& flegn [ieeep—

e

§

Bikhd Thes &
- | e

witizers £ nircgen Compounds

5
=

Value added at stake
-
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BAZI ORNEK OLAYLAR: CIMENTO: 0,8 Ton CO2/Ton 25€/Ton CO2'de Gimento

Tl 18: Nverage Priee jeor Tomie of ot

D e €/Ton Cimento
\arsires E1] =

Helgiaans 6 TOPLAM URETIM 3525
Demiih @ MALIYETLERI

Funland (3] A =

France T CO2 Degeri 20
Coermamy W5

Greoce L1 Maklive Uereti | L ju

lrelsmd 711 = =

featy 613 Toplam CIF MALIYETI _

MNethertaseds Rt ‘«P : 47 45
Pestugal L] |

Spusn & CIF FIYATI

Sweden (43 55 55

[l N (=]

Faropean average (e MARS 8--10

CO02 degeri, marjin iki katina tahsis edilir.

Kaynakh tahsisatiarin iiretimi veya satis icin ilgi
olusturabilir mi?

CO02 varhklarina gdre iiretimin yeniden yerlestirilme=:2
Sirket satin almalari ve birlesmeleri? e

BAZI ORNEK OLAYLAR: DOGRUDAN MALIYET |

Table 26: Total COy emissions covercd under the first EU-ETS trading porisd per tonne of

produet

Tatal €0 cmissions/tonne of product 1.93 nis .80 04 N.A

Table 27: Incremse incosts For narginal products

mmm w.wwim- EAF  CEMENT NEWSPRINT

5 4% L1 % 1%
10 ] 1% 1% L
15 1% 1% 26% 4%
30 2% = 5% B
50 ™% % R6% 14%
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Kyoto Protokoliiniin Etkisi ve AB’de 2010 ve 2020°de
GSYIH igin Ek Hedefler :
Makroekonomik Model Sonuglan

Fakat .........ulusal isletme gelisimi icin-de bfr
“firsat m 2 —— __x:‘:;«i o

5. isletmeler igin firsatlar ve sorunlar

“C02 EKONOMISI” — Endiistri + nakliye +
yerlesim + biyokiitle/yakitlar +----+

DEVLET — AB - BM YARDIMI VE KAMU
DESTEGi = DOGRUDAN + BM ® ETS karbon
kredileri + Kamu&Ozel Yatinm Fonlari

CDM/JI PROJELERI
AR&GE

HIZMET SIRKETLERI
ARTAN REKABET GUCU

TEMIZJETK[LLIEKNGI:BJH:E-HBEGI—S—ENIAKW DEGERI
M co: mnm&aﬁ % ey “‘“a\
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5. isletmeler icin firsatlar ve sorunlar
AB — BM YARDIMI VE KAMU DESTEGI ¢

CDM/JI PROJELERI

—7=

http://cdm.unfecc.int/Projects/MapApp/index.html

—

"

+Bu projeler, BM‘den + gelir yaratan CO2 kredileri alir. Fon
Yatirimiari+ sirketler, satin alma anlasmalariyla CO2 gelecek
tahsisat iiretimi vasitasiyla projeleri finanse eder. Onemli IRR
iyilestirmesi — yatirim ve kalkinma odakli, Satin aIma
ppzrsyanunu art:rmah' icin AB ETS

AR&GE

Avrupa Toplulugu
arastirma,
teknolojik gelisim
ve uygulma
faaliyetleri igin 6 ve
7. Cergeve

o Erngrarnpl (2007-

nci /¢ Frogrami ,

in. si‘uﬂ'dm[ebilir

in ve cevresel korumanm
a katki saglamal, iklim

5. isletmeler igin firsatlar ve sorunlar
DEVLET - AB YARDIMI VE KAMU DESTEGI

Annex 3: Fifieen Teckmology Options - enclh poteatially redecimg emivdons by 1.6 Gi

COy v Year by 1950
[ R pr———

V) Trsproted Bl ecomomny of vehiches

Radiced 1eliance on cary

Subsiinssng petual gas for coal

& Siofage of caibot captisted i powe plasty

Storage of sarbon captured in Iydmpm plasiy
81 Skmge of cubon captued i symihets ful plaah
Nuclear flsuon

10 Wim ebecancity
{11)  Photovaitase lectricity
{13)  Resewable Lydrogen
{15)  Biobeck

Ntural sinks

B4 Agricuiemsd woily pm pnest

Sowrce Pacala. S, Socedow, B 2004 Sosence Vol 304 068-073

e .
r = = T — b
F — e A
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Isletmeler icin firsatlar ve sorunlar
HiZMET SIRKETLERI

» Danismanlar. (¢esitli CC alanlari....)

» Onaylayici / Tasdik Edici / Akreditasyon Kurumu

> Piyasa Isleticileri — spot/ future&tiirev — Bankalar — piyasa op. isletmeleri
» Enerji Hizmetleri + CO2 Hizmetleri

o

ARTAN REKABET GUCU
Enerji etkisi + enerji yoqunlugu = CO2 etkisi +CO2 yogunlugu

TEMIZ/ETKILI TEKNOLOJILER/DEGISEN YAKIT DEGERI

(ENERMN + CO2 FAKTUORLERY

= Biyokitle ve biyolojik yakit teknolojilerifyer degistirme (sifir emisyon)
= Daha az COZ2 yogun yakitlara gegis

» CHP (Is1 ve Giig ortak tretimi) — Enerji etkinligi artirnimi

» Tortu Yanetimi ve fiyat tespiti,

» ___.__"_'::‘—'L-i———_ T "—__———a—_____%_ﬁ
_Hiikiimetier verdﬁjcyﬁgqm\ 3
e /___,_,——P p/_:/_,--' __‘-"“--H_-ﬂ — \

6. 2012 Sonrasina Bakis: ETS'nin Gézden Gegirilmesi

2020 peklif edilen azaltum =%21 (2005 sevivesi), Sirket
ihtivaglarimn » 950 <240 = yiiksek CO2 tahsisats talebi

anlamina gelebilir

| Elektrik Sektori =0 serbest tahsisat. |

| Uyumiastimimig AB Kiyaslama tahsisat |

AB ETS CO2 rikerimi pivasasy % geligmekee olan jilkelerin eylemierinden % yerel eylemierden |

| Yolda daha fazla sanayi ve sektiir..

“Karlmn stzintisy™ |

CO2 ihalesinde Hiilkiimetler i¢in gelir 40.000 () M€/vil = Politikaya yatirim ve iklim
Degisikligi icin tedbirler = YENI VERGI?! =

Onemli birgok AB ETS karar diger taraflarla birlikte Uluslararas) Anlagmalarda

askiya alimmistir... ﬁana&kmr-ﬂlnmhmn‘ﬂﬂk@ﬂiﬂ‘?htﬁﬂg—dmu_ur Bazilan
simdiden u_\_';gulams"”r o s = T~
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6. 2012 Sonrasina Bakis: ETS'nin Gézden Gegirilmesi

COIMALIVETINDEN
€02 SATIN ALMA
CHCERIRIMMARS  pyyginaTiaRIMALIVET]

2020 teklil edilen azaltim -%21 (2005 sevivesi), $irket

ihtivaglarmm » %430 -%0 = yilksek CO2 tahsisat talebi
anlamini gelebilir

7 ELEKTRIK MALIVETI

cozMALITETINDEN
SONRA BIR IS MARR

[ IsLETME SONUCLARY?

sERpEsT
TAHSEAT

Eminy Cmash

T A TLAR SATIY ALIRMAS]

Nesers Hoyatar.

[uuh\\ucl

6. 2012 Sonrasina Bakis: ETS’nin Gézden Gegirilmesi

11. Plan Birlik disindaki tilke ve kigilerden kaynaklanacak rekabetin hesaba katilaca@i yola
iligkin bilgivi de icerebilir.

"Telafi tedbirleri olarak simir ayarlamalan™ hala tartisiimaktadir:
uluslararasi anlasmalardan biri “enstriimanlar”

ITHALATLAR ICiN CcO2 DT
AY ARLAMASI?




OTURUM BASKANI- Sayin Rodriguez’e de bu giizel sunusu icin ve miikem-
mel zamanlamasi icin tesekkiir ediyorum.

Kendisinin sunusunu bir iktisatci olarak, -bendeniz iktisatciyim- 6zellikle Kyo-
to Protokoliine veya ¢evre sorunlarina bir “Cost benefit” analizi yaklasimi gibi din-
ledim, degerlendirdim. Sizin tepkileriniz ne olacak bilmiyorum. Sirf maliyet degil,
isin Ozellikle bu direktif ¢ercevesinde biraz yarar tarafi da var. O bakimdan bizi ay-
dinlatmig oldu. Hepimiz adina tesekkiirlerimizi bir kez daha sunayim.

Izin verirseniz simdi yaklagik yarim saatlik soru-cevap ve tartigma boliimiine ge-
ciyoruz. Dileyen biitiin dostlarimiza mikrofon uzatacagiz.

Iki kiigiik ricam var: Birincisi, s6z alan arkadaslarimizin baglarken isim ve ku-
rumlarm ses kaydi amaciyla bildirmelerini rica ediyorum; ikincisi, sorularimiz ne
kadar kisa ve 0z olursa degerli konuklarimiza o kadar fazla soru sorabiliriz.

Bu arada, az 6nce hepimize dagitilan formlart doldurup yemege gecerken kayit
masasina birakmanizi rica ediyoruz. Bunun i¢in de simdiden tesekkiir ediyoruz.

Sayin Jensen’e ilk soruyu ben sormus olayim. Bu kisaltmalarla nasil bas edece-
§iz?

JENS ULRIK JENSEN- Bu ¢ok iyi bir soru, ¢ok yerinde bir soru.

Bu, Avrupa Birligi isbirliginin ortaya cikardigi neticelerden biri aslinda. Her ge-
¢en giin yeni birtakim terimler ortaya ¢ikiyor ve ¢ok tuhaf birtakim kisaltmalar kul-
laniliyor. Bunlar 6grenmekten, belki de ezberlemekten baska bir ¢aremiz oldugu-
nu sanmiyorum.

OTURUM BASKANI- Onlarla yasamaya 6grenecegiz.

Buyurun efendim. Bir de, soruyu hangi konusmacimiza yénelttiginizi de liitfedin.

MURAT KATAR (Askale Cimento Sanayi T.A.S. Temsilcisi)- Saym Rodri-
guez’e bir sorum var.

Cimentocuyum. Sanirim bu karbondioksit emisyonlari en fazla bizi etkileyecek.
Bir yeri anlamakta giicliik ¢cektik. Fabrikalarin su anki kapasiteleri belli. O zaman bel-
li bir sinir1 olacak. Sunu mu sdylemek istiyor; 2012 yilinda su anki iiretimlerinin di-
rekt yarisina inecekler; ben boyle bir sey anliyorum. Ben bunu dogru mu anlamigim?

Bir de, su anda ¢imentoda, al¢1 sanayinde izin alinmakta olan projeler var. Bu
projeler o giin tarihi itibartyla bitmis olursa veya bitmemigse, bunlar icin de bir tah-
sis yapilacak m1?

Tesekkiir ederim.

-160-



OTURUM BASKANI- Tesekkiir ederiz.

JAVIER RODRIGUEZ- Aslinda, her sey devletinizin yapacagi miizakerelere
bagh olarak gelisecek. Cimento sanayi aslinda yerel bir sektor. Tiirkiye nin hangi
kosullara bagli kalarak emisyon ticaret planinda yer alacagina gore sekillenecek.
Emisyon ticaret planinin yani swra Kyoto Protokolii de var. Tiirkiye Kyoto
Protokoliine dahil olurken Avrupa Birligi’yle nasil bir iligki cercevesine sahip ola-
cak; buna da bakmak lazim. Emisyon ticaret planina 6zellikle sizin sektoriiniiz na-
sil katilacak; bu cok onemli. O yiizden, miizakereler ve su anda ele aldigimiz konu-
lar biiyiik 6nem tagiyor. 2012 sonuna gelmeden once yeni bir planin ortaya ¢ikma-
s1 gerekiyor ve yeni programla ilgili bu yildan itibaren 2011-2012’ye kadar ¢ok
onemli miizakereler yapilacaktir. Bu siirecte Tiirkiye’deki ¢cimento iireticileri olarak
sizler de, tipki diger Avrupa iilkelerindeki ¢imento iireticilerinin aldig1 oranda bir
tahsisat alacaksiniz. Devletiniz size, ihtiyaciniz dogrultusunda elinden geldigince
cok tahsisat yapmaya, Avrupa’daki referans degerlerine ya da kriterlerine gore bu
tahsisatlar1 benzer sekilde dagitmaya gayret edecektir. Ayni sekilde, Tiirkiye’ye
belki birtakim gecis siireleri de verilebilir.

Biitiin bu yillar boyunca iilkeler tahsisat ya da emisyonla ilgili dagitimlar1 yapar-
larken bu kiyaslama kriterleri ¢ok fazla dikkate alinamadi. Ge¢miste dagittigimiz
emisyon oranlarima baktik. Mesela 2000-2005 yillart arasinda 20 ton kullandim,
ama oniimiizdeki yillarda belki 25 tona ihtiyacim olacak. Hesaplamalar ge¢mis yil-
lara bakilarak yapildi.

Cimento sektoriinden bahsediyoruz. Aslinda ¢imento sektorii karsimizdaki en
glizel orneklerden ve iiretim agisindan karbondioksitin en dnemli oldugu sektorler-
den bir tanesi. Diger taraftan, bu program cercevesinde kendi yararlarinizi ve kari-
niz1 artirma konusunda da birtakim firsatlar var, mesela yakitiniz1 degistirebilirsi-
niz, komiirden daha alternatif yakitlara gecis yapabilirsiniz. Su anda Avrupa’da ¢a-
lisan ¢cimento sirketleri boyle bir degisiklige gittiler. Bu iiretim sekliyle aslinda cok
daha fazla gelir sagliyorlar.

Bana ¢ok net bir soru sordugunuzu biliyorum ve iiziilerek sdyliiyorum ki, biitiin
bunlarin net bir cevabi yok. Bu;

* Devletinizin bu plani nasil uyguladigina,

* Bu piyasadaki kapasiteye,

* Kyoto projelerine,

* Temiz kalkinma mekanizmasi ve ortak uygulama mekanizmalar: projelerinin
Tiirkiye’de nasil uygulandigina,
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* Sizlerin bu projelerle ilgili ne kadar yatirnm ¢ekebileceginize,
bagl.

Bu gercekten cok karmasik bir plan.
OTURUM BASKANI- Tesekkiirler.
Buyurun efendim.

EVREN TURKMENOGLU (Cevre ve Orman Bakanligi Iklim Degisikligi
Subesi Temsilcisi)- Tesekkiir ederim.

Bu siirecle ilgili cok ufak agiklama yapmak istiyorum. Kyoto Protokolii ve iklim
degisikligi cerceve sozlesmesi altinda iilkeler; “gelismekte” ve “gelismis” olarak
ikiye ayrilmiglardir. Tiirkiye, protokol ve sozlesme altinda gelismis bir lilke olarak
goriinmektedir; zaten bu siirecin bugiine kadar ¢ok problemli bir sekilde ilerlemesi
ve bugiine kadar Kyoto’ya taraf olmamamizin tek sebebi de bu. Eger Kyoto’ya ta-
raf olmus olsaydik, diger gelismis iilkeler gibi, 1990 seviyesindeki sera gazi emis-
yonlarimiz baz alinarak bir indirim yiikiimliiliigii almamiz gerekecekti; bu da Tiir-
kiye i¢in miimkiin degil.

2012 yilinda Kyoto Protokoliiniin birinci taahhiit donemi sona erecek ve yeni bir
iklim rejimi olusturulacak. Her bakanligin katilimda bulundugu miizakere ekibimiz,
bu yeni iklim déneminde Tiirkiye’nin olmasi gerektigi yerde olmast icin elinden ge-
len her seyi yapiyor.

Su anda Kyoto Protokolii de ¢cok revacta. Eger Meclis onaylarsa taraf olma du-
rumumuz olabilir.

Su anda gelismis tilke olarak goriinen Tiirkiye Kyoto’ya taraf olursa ne olacak?
Prosediir olarak, bu taahhiit doneminin sonuna kadar Tiirkiye’ nin bu sistemin i¢ine
girmesi miimkiin degil gibi goriiniiyor; o yiizden, 2012’ye kadar herhangi bir sera
gaz1 azaltim yiikiimliiliigli almayacagiz ya da burada bahsedilen mekanizmalarin
icine girmeyecegiz; ama 2012°den sonra yeni olusturulacak iklim rejiminde bunla-
rin i¢ine girme durumumuz var.

Bu konunun burada ¢ok iyi miizakere edilmesi gerekiyor. Tabii, bize sanayici-
den de cok ciddi verilerin gelmesi gerekiyor. Birim olarak biz ayn1 zamanda sera
gaz1 envanterinin hazirlanmasindan da sorumluyuz. Bu konuda ¢ok ciddi sikintilar
var; yeterince veri yok, yeterince ¢alisma yok, altyap1 yok. Bunlarin hepsinin halle-
dilmesi lazim.

Bir de, Avrupa Birligi mekanizmalariyla, burada bahsedilen Avrupa Birligi
emisyon ticaret sistemiyle Kyoto Protokoliinii birbirinden ayirmak lazim. Tiirkiye
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AB ETS’nin icinde ancak Avrupa Birligi'ne iiye olduktan sonra girecektir. Kyoto
Protokoliine taraf oldugumuz anda Birlesmis Milletler altinda yiikiimliiliiklerimizi
almaya baslayacagiz, eger alacaksak. Bu iki siireci de birbirinden ayirmak gerekti-
gini diisiiniyorum.

Bu konuda en dogru bilgileri Cevre ve Orman Bakanligindan alabilirsiniz. Tele-
fon numaralarimizi, iletisim adreslerimizi isteyen herkese verebilirim. Liitfen bu
konuda 6grenmek istediginiz her seyi Cevre ve Orman Bakanligina sorun.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI- Efendim, 6zellikle bu yardim vaadiniz dolayisiyla biz
de size tesekkiir ediyoruz. Gergekten ¢ok ilging bir konu ve zannediyorum cok faz-
la bilgiye ve veriye ihtiyac olacak. Mesela simdiden, “Tiirkiye bu protokole katilir-
sa mali anlamda acaba bunun yiikii ne olur” tartismalar1 basgladi. Biliyorsunuz, ba-
sinda bazi rakamlar dolasti. Anladigimiz kadariyla heniiz kesin bir ¢alisma yok; za-
ten bunu yapmak da zor gibi goriiliiyor. Pek cok durum degisikligi olabilir.

Tesekkiir ediyoruz.

Bir hamimefendiye s6z verelim. Ilk kez bir bayan arkadasimiz s6z aldi.

Buyurun efendim.

CIGDEM EREN (AKG Grubu Cevre ve Is Giivenligi Miihendisi)- Saymn
Rodriguez’e bir sorum olacak.

Karbondioksit emisyonuyla ilgili konu cok iyi bir amacgla basladi; kiiresel 1sin-
manin biraz olsun engellenmesi, diinyanin émriiniin uzatilmasiyla ilgili iyi bir ama-
cimiz var. Ama, farkindaysaniz su anda ticaretten bahsediyoruz. Emisyonu yiiksek
olan firmalarin diisiik olan firmalara elindeki tahsisi satmasindan bahsediyoruz. Do-
layistyla, benim endisem; bu is gercekten o asil amaca hizmet edecek mi, kiiresel
1sinmay1 azaltmak amacimiza az da olsa hizmet edecek miyiz, yoksa bu is yine giig-
liiniin kazanmasiyla ilgili bir noktaya m1 gelecek?

Tesekkiirler.
JAVIER RODRIGUEZ- Bu konuda benim de endiselerim var ama, su anda

elimizde olan imkanlar bu sekilde.

Emisyon ticaret plani aslinda bizim kullanacagimiz bir arag. Biz sirketler olarak,
elimizde ne gibi araglar olduguna bakiyoruz ve onlar1 kullanarak birtakim neticele-
ri elde etmeye calistyoruz. Emisyon ticaret planinin neticelerini su anda goremeye-
cegiz tabii ki.
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Emisyonlar1 azaltmaya yarayacak mi yaramayacak mi1? Nihayetinde, giinlimiiz-
de “piyasa mekanizmalar1” adma verdigimiz mekanizmalar ¢evresel korumaya ne
sekilde katki saglayacak; buna bakmamiz lazim. Su anda ¢ok farkli piyasa mekaniz-
malar1 var ve bunlar ¢evresel yonetim alanlarmin her birine uygulaniyor. Cok fark-
I ilkeler ve kurallar var. Biitlin bunlara etkili olacak m1; su anda bunu bilemiyorum.
Ama, bir sirket acisindan baktigim zaman hi¢ de umrumda degil. Ben neyi umursu-
yorum? Benim sirketimin karini, rekabet giiciinii nasil etkileyecek; bunu 6nemsiyo-
rum. Sonug itibariyla emisyonlar azalacak m1 azalmayacak mi; sirketler buna bak-
muyorlar. Diger taraftan, emisyonlarla ilgili tabii ki bilimsel birtakim arastirmalar
yapmamiz lazim. Devletin takinacagi tavirlara gére de degisecektir.

OTURUM BASKANI- Tesekkiirler.
Buyurun efendim.

GOKHAN SENTURK- Tesekkiir ediyorum.
Benim sorum Sayin Rodriguez’e olacak.

Ulkeniz Kyoto Protokoliine taraf olduktan sonra, kirletici vasf1 yiiksek tesisler-
deki yatirim miktarin1 merak ediyorum, yani yatirimlariniz ne sekilde degisti ve
tiretim kapasitelerinizde ne oranda bir diisiis oldu?

Tesekkiir ederim.

JAVIER RODRIGUEZ- Ben de bunu bilmek isterdim. Isterseniz miizakereler-
le ilgili bir 6rnek vereyim. Biz Kyoto Protokoliinii imzaladik ve emisyonlarimizi
2012’ye kadar azaltma yiikiimliiligiinii kabul ettik. Emisyonlarimizda yiizde 90
oranindan yiizde 80 oranina bir azalma oldu.

Avrupa Birligi iilkeleri icerisinde her bir iilkenin bu protokolii imzalama yiikiim-
liilliigii var ve emisyon azaltim yiikiimliiliigii de her bir iilkeye gore degisiyor, me-
sela eksi yiizde 80 degeri alan iilkeler var, bizden daha iyi miizakere ederek daha iyi
hedefler alan iilkeler de var, art1 15 degerini alan iilkeler de var. Su anda biz art1 35
oraninda bir emisyona sahibiz.

Emisyonlardaki biiyiime oranini kontrol edemiyorsunuz. Eger biiyiiyen, gelisen
bir iilkeyseniz, tabii ki elektrik tiiketimi devam edecek, biiylimeye devam edeceksi-
niz; o ylizden emisyonlar da devam edecektir.

Bu deneme siireci i¢inde, 2005-2007 yillar1 arasinda sirket diizeyinde ya da ulu-
sal diizeyde ¢ok giiclii ekonomik bir etki gordiigiimii soyleyemeyecegim. Neden
boyle bir etki gormedik? Ciinkii, bizim halihazirda belirli bir tahsisatimiz var ve da-
gitabilecegimiz tahsisat orani sinirli, ayni zamanda kalkinma diizeyiyle ilgili bir du-
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rum s6z konusu. Su anda Hiikiimet, uluslararasi birtakim projeler yoluyla karbon-
dioksit tahsisati almay1 da tesvik ediyor.

Sorunuza tam yanit oldu mu bilemiyorum ama, bu tamamen ayr1 bir alan ya da
ayr1 bir konu degil, dogrudan enerji verimliligiyle, biitiinlesik kirlilik kontrol ve 6n-
leme direktifiyle ilgili.

Siz bu degisiklikleri sadece emisyonlar i¢in yapmamalisiniz; giivenlik, emisyon-
lar ve atiklar gibi ¢ok farkli konular var. Bu, bizim diger yatay politikalarimizin
hepsini kapsayan entegre bir plan.

OTURUM BASKANI- Tesekkiirler.
Fatih Bey soz istedi.
FATIH TOKATLI Sorumu Bay Rodriguez’e yoneltecegim.

Tiirkiye’nin Kyoto Protokoliine katildigin1 ve goriinebilir bir gelecekte de Avru-
pa Birligi’'ne iiye olup emisyon ticareti sistemini uygulamaya bagladigini, dolayisiy-
la emisyon balonunun icerisine girdigini varsayarsak, bu sistem, Tiirkiye gibi, bii-
yiik kalkinma ihtiyaglar1 da AB’den farkli olan, biiyiime potansiyeli ¢ok olan, daha
gitmesi gereken cok yolu olan bir iilkeyi i¢inde barindirabilir mi ve onun ihtiyacla-
rin1 karsilayabilir mi?

Ispanya’da hiikiimetle sanayi arasinda, 6zellikle de biiyiime ve kalkinma odakli
olarak, bu sistem kapsamindaki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesiyle ilgili olarak
diyalog nasildir, yani yapilandirilmis bir diyalog var mi1?

OTURUM BASKANI- Tesekkiirler.

JAVIER RODRIGUEZ- Cok basit bir agiklama ama, oncelikli olarak her sey
sizin nasil miizakere edeceginize bagli. Yeni bir kuliibe katilacaksaniz, onlarin ko-
sullarin1 masaya yatirmaniz ve kendi pozisyonunuzla birlikte degerlendirme yap-
maniz gerekecektir.

Verilerden bahsettik. Elinizde ya dogru veriler olacak ya da dogru sayida kalifi-
ye personeliniz olacak ki, bu verileri dogru bir sekilde yorumlayacak.

Ispanya’da 2004 yilinda emisyonlarla ilgili higbir sey bilmiyorduk, biitiin bunlar
tesislerde bilinmiyordu. Isveren sendikalari agisindan baktigimiz zaman, bu konula-
11 ele almaya basladik, bunlarla ilgili biitiin tesislerden, biitiin fabrikalardan verileri
topladik ve su anda da artik standartlagtirilmig bir sistem var. Enformatik ve bilisim
teknolojilerini kullaniyoruz ve bu sekilde verileri sirketlerden derliyoruz. Bu gekilde
karsimiza, o sektorle ilgili birtakim veriler ve rakamlar ¢ikiyor. Diyelim ki, bir sek-
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toriin bir yi1lda 5 milyon tona ihtiyaci var; bunu tespit ediyoruz. Diger taraftan da,
devletle irtibata gecerek, “bu tahsisatlar1 ne zaman yapacaksiniz, bizim sektoriimii-
ziin bunlara ihtiyac1 var” diyoruz. Iste o noktada, devletle miizakereler ve sektérden
temsilcilerle hiikiimet arasinda bir diyalog bagliyor. Biitiin bunlar1 hiikiimet ve dev-
let hicbir zaman kendi kendine yapamayacaktir. Devleti yalniz birakmayin. Siz ol-
madan bu miizakereler sonuglanamaz. Orada size ¢cok 6nemli bir rol diisiiyor; veri-
leri toplaminiz lazim ve bunu devletle paylasmaniz lazim. Mesela devlet acisindan
baktigimiz zaman, biz ilk ulusal tahsisat planimiz1 iki kez hazirlamak zorunda kal-
dik. O yiizden, bu alanda hem devlet tarafindan birtakim arastirmalar yapilmali, hem
de digaridan birtakim uzmanlarin yaptig1 arastirmalar dikkate alinmalidir. Her bir
sirket icin ve her bir sektor i¢in bu verileri aragtirmalarda elde etmemiz lazim. Dog-
ru bir sekilde yaparsak 6 ayda bu verileri elde edebiliriz, ¢ok da zor degil.

O ylizden, -yeniden miizakerelere donmek istiyorum- bu tamamen miizakerele-
re bagli. Sizin miizakerelerdeki pozisyonunuz ne; buna bakmaniz lazim. Bulabildi-
giniz biitlin verileri derleyin ve devletin kapisini 6yle calin. Bu konuda iyi hazirlan-
mak lazim, ¢iinkii eninde sonunda dogrudan sizi etkileyecek bir siirec.

OTURUM BASKANI- Hanimefendi s6z istemislerdi.
Buyurun efendim.

DIDEM INCEOGLU- Kyoto Protokoliine hicbir sekilde taraf olmayan iilkeler
var ve gelismig olan iilkelerin de bu iilkelerde iiretim yaptirdiklar: biliniyor. Yanlis
hatirlamiyorsam biraz 6nce kendileri, “eger emisyonunuz yiikselecekse sizin gelis-
menize de engel olabiliriz” ciimlesini kurdu. Kyoto Protokoliinde, bu iiretimin di-
ger lilkelere kaymasini engelleyecek herhangi bir hiikiim var midir ya da engelle-
mek i¢in ne yapilmasi planlaniyor.

OTURUM BASKANI- Sorunuz Sayin Rodriguez’e degil mi efendim?
DIDEM INCEOGLU- Dogru.
OTURUM BASKANI- Tesekkiirler.

JAVIER RODRIGUEZ- Bu plan kapsaminda iiretim bagka bir iilkeye kayarsa
ya da aktarilirsa herhangi bir sorun yok. Sonucta Avrupa iilkesinde olsun, bagka bir
tilkede olsun, az ¢cok ayni oranda emisyon salinacaktir. $6yle bir sorunla karsilagi-
labilinir: Bir Avrupa sirketi zaten verimli ya da etkili bir sirketse, plan1 uygulama-
yan uluslararasi diizeydeki rakipleriyle benzer maliyetlere sahip olmasi gerekir;
ideali budur. Bu cercevede eger o sirket etkin degilse ve etkin olmadig1 i¢in biitiin
tiretimini bagka bir iilkeye kaydiriyorsa, o zaman baska bir konudan bahsediyoruz.
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Kyoto’'nun 6ngordiigii bu emisyon azaltimi 2012 yilina kadar gecerli, ama
2012’den sonra Kyoto sonrasi bir donem baslayacak. Biz su anda sadece iklim de-
gisikligi acisindan yaklasmiyoruz. Uretimler bagka iilkelere iklim degisikligi kaygi-
styla kaydirtlmiyor. Bu aslinda herhangi bir sorun da tegkil etmiyor. Burada emis-
yon acisindan daha yogun iilkelerden bahsediyoruz. Mesela Amerika, Fransa gibi
tilkeler su anda iiretimlerini daha verimli hale getirmeye calisiyorlar, 6zellikle ge-
lismekte olan iilkelerdeki iiretimlerini. Iste o nedenle, farkli iilkelerin 6niinde fark-
I1 hedefler var. Her bir iilkenin bu konuda alabilecegi tedbir ya da verebilecegi ya-
nit cok farklr olacaktir. Gelismekte olan iilkeler su anda gercekten ¢ok tedirginler;
ayni zamanda, yiikselen ekonomiler i¢in de bu ¢ok ciddi bir endise kaynagi.

Umarim sorunuza cevap olmustur efendim.
OTURUM BASKANI- Hanimefendi, verilen cevabr sizin ilave edecek bir se-
yiniz var m1?.. Tegekkiirler.

Efendim, vaktimiz hayli daraldi. Kisa sorular ¢ercevesinde iki arkadagimiza da-
ha s6z verebilecegimi diisiiniiyorum.

Buyurun Beyefendi.
UMUT AYDIN (Kroman Celik Firmasi1 Temsilcisi)- Merhaba.

Tiirkiye’nin kisi basina diigen karbondioksit emisyonu diinya ortalamasinin al-
tinda, Avrupa iilkelerinin ¢ok ¢ok altinda.

Benim merak ettigim konu su: Emisyon tahsisi yapilirken kisi bagi iiretilen kar-
bondioksit de hesaba katiliyor mu, yoksa tahsis konusu sadece pazarlik yapan kisi-
lerin yetenegine mi birakilmig?

OTURUM BASKANI- Sorunuz Sayin Rodriguez’mi?
UMUT AYDIN- Evet.

JAVIER RODRIGUEZ- Kyoto Protokoliindeki taahhiitler tamamen devletlere
ait bir taahhiittiir. Ispanya’da yiizde 30 oraninda bir tahsisat agigimiz vardi. Avru-
pa’daki ortalama 10 tonken bizdeki ortalama 8 ton gerceklesti.

Biitiin bu endiseleri goz oniinde bulundurdugumuzda, 6zellikle de bu noktada
kisi bas1 emisyonun da dnemli oldugunu goriiyoruz. Her bir iilkenin farkl bir elek-
trik iiretim kapasitesi var ve bu zaten o iilkenin kalkinma diizeyini de belirliyor. Bu
durumda, emisyon orani sizin dogrudan kalkinmighk diizeyinizle de ilgili. O yiiz-
den, biitiin bu durumlar, biitiin bu dile getirdiginiz konular miizakerelerde dile geti-
rilmesi gereken kaygilar. Bu konular1 ele almanin ¢ok farkli sekilleri de var. Bura-
da biz kisi basina orandan bahsediyoruz ama, diger taraftan, mesela benim yapti-
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gimdan daha verimli bir sekilde enerji iiretebilirsiniz ya da belirli bir birimin iiret-
tigi enerji lizerinden de bir hesaplama yapabilirsiniz. Biitiin bunlar cok makul, man-
tiklt hesaplamalar.

Gelismekte olan iilkeler bu durumda sunu yapabilirler: Ortaya koyduklari hedef-
lerin, gergeklestirecekleri biiylimeyi ve biiylimenin ihtiyaglarini da dikkate alir he-
defler olmasi gerekiyor. Ispanya’da biz bu hedefleri koyarken kisi bagi oranlar1 da
dikkate aldik. Tabii ki, Ispanya’yla Finlandiya aym durumda degil; Finlandiya’da
havalar daha farkliyken mesela Ispanya’da yaz yasaniyor. Cok farkli kosullarimiz
var.

Yine de cok iyi bir soru oldugunu sdyleyebilirim.
OTURUM BASKANI- Tesekkiirler.
Buyurun efendim.

BULENT GOK (Arcelik Firmasi Temsilcisi)- Karbondioksit emisyon degeri-
ni hesaplamayla ilgili olarak farkli sdylemler var. Baz1 sirketler ortak hesaplama de-
gerleri yayinhiyorlar. Bu konuda bizi yonlendirebilecegi net bir adres, direktif, bir
standart var mi1; bunu 6grenmek istiyorum.

OTURUM BASKANI- Sorunuz Sayin Rodriguez’e.
BULENT GOK- Sayin Rodriguez’e.

JAVIER RODRIGUEZ- Emisyon ticaret plan1 sadece bir direktif degil, uygu-
lama icin buna bagh olarak birtakim yonetmelikler ve tiiziikler de var. Bu mevzu-
atta 2004 yilinda ve 2007’de yilinda birtakim giincellemeler yapildi. Her bir sektor-
de emisyonlarin sayilacagiyla ilgili birtakim diizenlemeler de var.

Sizin kullandiginiz gaz miktarinin, birtakim hesaplamalar kullanarak mega-
vat/saat ve ton cinsinden ne kadar karbondioksite tekabiil ettigini gorebiliyorum;
ayni sekilde, komiir kullaniyorsaniz bunun iizerinden de benzer hesaplamay1 yapa-
biliyorum. Su anda biitiin hesaplamalar yasal diizenlemelerle ortak bir cerceve ola-
rak diizenlenmis bulunuyor. O yiizden, su an Avrupa’daki herkes, benzer formiille-
ri kullanarak, benzer yasal diizenlemelere tabi olarak bu hesaplamalar1 yapabiliyor.
Tabii ki, bunu yapabilmek enerji uzmanlarina, sanayi uzmanlarina, birtakim hesap-
lama cihazlarimiza ihtiyacimiz olacaktir ve belki bazi sektorler i¢in Excel hesap ¢i-
zelgesi gerekecektir. Bu Excel’i de kullanarak sadece birka¢ dakika icerisinde bu
hesaplamalar1 yapabilirsiniz.

OTURUM BASKANI- Tesekkiirler.
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Efendim, boylece seminerimizin Uciincii Oturumunun sonuna gelmis bulunuyo-
ruz.

Bu oturumda Sinai Emisyonlar konusu iizerinde duruldu. Degerli konusmacila-
rimiz bize, IPPC ve ETS, -galiba ben de kisaltmalara aligmaya basladim- direktifle-
riyle ilgili ¢cok degerli bilgiler verdiler.

Her iki konusmacimiz da halen AB iiyesi olan iilkelerden geldiklerinden soyle-
dikleri, anlattiklar1 bizim icin ilging ve &gretici oldu; ciinkii biz de AB ile katilim
miizakereleri yapan bir aday iilke konumundayiz. Ayrica, bugiinlerde iilkemizin
Kyoto Protokoliine katilimi konusu da tartisilmaya baslandi ve bildigim kadariyla
Hiikiimet tarafindan bir yasa tasaris1 da Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmusg
durumda. Dolayistyla, 6niimiizdeki giinlerde zannediyorum bu konulari biz de hem
kendi aramizda, hem de yabanci uzmanlarla yogun sekilde tartisacagiz.

Bu oturumu kapatmadan once, bizi aydinlatan ¢ok degerli iki konugmacimiza,
semineri diizenleyen kuruluslar adina, sunuslart i¢in tesekkiirlerimizi sunmak isti-

yorum.

Sizlere ve 6zellikle soru soran arkadaslarimiza ilgi ve dikkatleriniz icin tesekkiir
ve saygilarimizi sunmak durumundayiz.

Hemen bitisik salonda 6gle yemegine gececegiz. Ondan once liitfedip formlari
da masaya birakirsaniz memnun olacagiz.

Ogleden sonraki Dérdiincii Oturumumuzda “REACH ve Atik Yonetimi” konu-
su ele alinacak. Gene iki degerli konusmacimizla beraber olacaksiniz; ama ben bu-
rada degil, orada olacagim. Oturumu Sayimn Doktor Erol Ozensoy yonetecek.
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DORDUNCU OTURUM

REACH VE ATIK YONETIMI

OTURUM BASKANI

KONUSMACILAR :

: DR. EROL OZENSOY

SEIS Baskan Yardimcisi ve KIMETSAN
Saglik Grubu Yonetim Kurulu Baskani
JAVIER RODRIGUEZ

Ispanya Igveren Sendikalar1 Konfederasyonu

Cevre Komisyonu Uyesi

: JENS ULRIK JENSEN

Danimarka Sanayi Konfederasyonu Danigmani
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DORDUNCU OTURUM
REACH VE ATIK YONETIMI

OTURUM BASKANI: DR. EROL OZENSOY (SEIS Baskan Yardimcisi ve
KIMETSAN Saghik Grubu Yénetim Kurulu Bagskam) - Saymn katilimcilar, iki
¢cok degerli konugmacimiz, Avrupa Birligi Miiktesebati ve uygulama acisindan bi-
ze bilgi vermeye devam edecekler.

Iki katilimcinin 8zgegmisini okumak istiyorum.

Bay Javier Rodriguez 1969 yilinda dogdu.

1994 yilinda Madrid Politeknik Universitesi’nden endiistriyel kimya ihtisasiyla
Endiistri Miihendisi olarak mezun oldu.

2001-2002 yillar1 arasinda Madrid Isletme Enstitiisiinde yoneticiler igin igletme
yiikseklisans programini tamamladi.

Is hayatina 1996 yilinda Ispanya’nin ambalaj kagid1 ve oluklu mukavva sekto-
riinde en 6nde gelen sirketi olan Europak’ta baslayan Rodriguez, bu firmada sira-
styla; Endiistri Direktorii Asistani, Satin Alma Direktorii ve Endiistri Direktorii ola-
rak gorev yapti.

Saym Rodriguez, 2002 yilindan bu yana Ispanya Kagit Ureticileri Birliginde
Cevre Direktorii olarak gorev yapmakta olup Ispanya Isveren Sendikalar1 Konfede-
rasyonunun Cevre Komisyonu Uyesidir.

Bay Jens Ulrik Jensen 1967°de dogdu.
1985 yilinda Oregart Kolejinden mezun olduktan sonra, Lingbide bulunan Da-

nimarka Teknik Universitesinden Insaat Miihendisligi alaninda Yiikseklisans dere-
cesi ile mezun oldu.

Halen Aarhus Universitesinde cevre ve enerji hukuku alaninda yiikseklisans ca-
lismasina devam eden Jensen, 1997-2004 yillari arasinda Cevre Miifettisi olarak go-
rev yaptiktan sonra, 2004 yilinda Danimarka Sanayi Konfederasyonunda Cevre Uz-
mant olarak goreve basladi.

Jensen halihazirda, Danimarka Sanayi Konfederasyonunda kidemli danigman
olarak gorev yapmaktadir.

Konunun agilimi ve devamlilig1 agisindan birinci ve ikinci konugmalarin yerle-
rini degistirerek konusmalara baglayacagiz.

Saniyorum birazdan herkesin uykusu gelecegi icin, herkesi ayakta tutmasi icin
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REACH’yle ilgili seyi sona biraktik. Bilindigi tizere REACH, Tiirkiye’de bir siirii
“Implementation”la birlikte bir siirii engellemeler getirecek. Bu engellemeler en-
diistride ciddi birtakim maliyetlere neden olacak. Basit bir rakam vererek olaya bas-
larsam olayin vahametini santyorum herkes anlar. REACH deki tiim harcamalar ta-
mamen endiistri tarafindan finanse edilecek. Avrupa Birligi’'nde REACHyle ilgili
“Registration” asamasindaki harcamalarin yaklasik 5-5.5 milyar Euro arasinda ola-
cag1 tahmin edilmekte. Tabii, bu paralarin kimden ¢ikacagi ortada; tamamen sana-
yiden ¢ikacak. Tabii, sanayici de malina zam yapacagi i¢in, dolayisiyla hepsi sizden
cikacak; Tiirkgesi bu.

Tartismaya daha cok zaman ayirmak agisindan sozii hemen Bay Rodriguez’e ve-
riyorum.

JAVIER RODRIGUEZ (Ispanya Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu

Cevre Komisyonu Uyesi)

Atik yonetimiyle ilgili son gelismelerden ve atik yonetiminin sirketler i¢in ne gi-
bi engeller olusturdugundan bahsetmek istiyorum.

Bildiginiz gibi, Avrupa Birligi'nin atik konusunda 30 yildir farkli mevzuatlari,
farkli yonetmelikleri devreye giriyor. Tabii ki, bu mevzuat ¢aligmalar neticesinde

Avrupa Birligi’nde birikmis iyi bir deneyim var, ama bunun yani sira, mevzuat ga-
lismalarinda yapilan birtakim hatalar da var.

Bu mevzuat ¢alismalarinin amaci tabii ki,
yasam kalitesini artirmak, yeni pazarlar ya-
ratmak. Bildiginiz gibi, burada karbonlari
satarak yeni pazarlar yaratabiliyorsunuz.

Avrupa Birligi'nin 30 yillik deneyimin-
den bahsediyoruz. Bu deneyimi dogru bir
noktada, daha biitiinciil bir yaklagimla kul-
lanmak lazim.

Oncelikli olarak iiye devletlerin mevzu-
atlarim1 AB mevzuatina uyumlandirmasi ge-
rekiyor, bir mevzuat yansitmasi olmasi gere-
kiyor. Is sadece Avrupa Birligi mevzuatini,

atik mevzuatini kendi mevzuatiniza yansit- Javier RODRIGUEZ
makla kalmlyor, ayni zamanda dlger yatay Ispanya Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
politikalar1 da mutlaka kendi ulusal politika- Cevre Komisyonu Uyesi
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larmiza entegre etmeniz gerekiyor. Eger bu mevzuat Tiirkiye’de de etkin bir sekil-
de uygulanacak olursa, tabii ki bu sorumluluk sadece hiikiimetinize ya da devletini-
ze ait olmayacak, ayn1 zamanda sektorlerin, sirketlerin, sendikalarin da burada ak-
tif bir rol oynamalar1 lazim. Bu bahsettigimiz mevzuat mutlaka ihtiyaclara karsilik
verecek bir mevzuat olmali. O yiizden siz de, kendi ihtiyaglarinizi bu mevzuat cer-
cevesinde ele almaniz gerekiyor.

Mevzuatlar zaten kagit iizerinde bulunuyorlar ama, biitiin bu mevzuatlarin, her
bir liye devletin ihtiyacina gore kendi mevzuatlarina aktarilmasi: gerekiyor.

Atiklarin 6nlenmesi ve geri doniisiimii konusunda Avrupa Birligi’'nde ne gibi ye-
ni stratejiler olduguna bakacagiz.

Yasal cerceveler ve bu yasal cercevelerle ilgili mevcut son duruma bakacagiz.
Atiklar1 etkileyecek ne gibi yatay politikalarin olduguna bakacagiz.

Sadece atik yonetimiyle ilgili mevzuattan bahsetmiyorum; diger taraftan baska
mevzuatlar, bagka direktifler de var. Bu direktifler de dogrudan atik yonetimini, atik
politikasini etkileyecektir.

Pratik birtakim yaklagimlar da var. Asagidan yukariya dogru, yani sirketlerden,
isletmelerden devlete dogru bir yaklasim izleyerek devlet politikalarini etkilememiz
miimkiin olabilir; bundan bahsetmek istiyorum.

Isletmeler igin 6niimiizdeki firsatlardan ve tehditlerden bahsetmek istiyorum.

Isterseniz bu mevzuatin arka planindan bahsedelim. Bu, Avrupa Birligi’nin
“6’nc1 cevre eylem plani”nin neticesinde ortaya ¢ikmis. Burada ii¢ tane temel daya-
nak var: Bir tanesi, gordiigiiniiz gibi, atiklarin dnlenmesi ve geri doniisiimiiyle ilgi-
li tematik stratejiler ayaklarin bir tanesini teskil ediyor. Burada tematik stratejiyi ve
kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmast hakkinda bir strateji var ve bir
de, entegre edilmis tiriin kullanim1 konusunda baska bir politika var.

Buradaki stratejileri ve stratejilerin temel ilkelerinin ne oldugunu cok iyi anla-
mak gerekiyor. Biitiin bu mevzuatin ne ifade ettigini tam olarak kavrayabilmek i¢in
bu bahsettigimiz li¢c ayagi ¢cok dogru bir sekilde okuyabilmemiz lazim.

Avrupa Birligi’ni geri doniisiim toplumuna doniistiirmek icin iste boyle strateji-
ler, boyle araclar kullaniliyor.

Avrupa Birligi'nin atik yonetim sistemi aslinda ¢ok kolay; ii¢ tane adim var ve
bu adimlar olduk¢a mantikli, makul adimlar: Ilki, atig1 6nleme stratejisi; ikincisi,
atik miktarin1 azaltmak, ayn1 zamanda atiklarin ortaya koydugu tehlikeyi de azalt-
mak ve bu anlamda tehlikeli maddeleri engellemek.
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Atik 6nleme dedigimiz zaman, atik 6nleme dogrudan sizin imalat yontemlerini-
zi gelistirmenizle ilgili. Eger atiklar1 bir sekilde nlemeyi becerirsek, o zaman za-
ten atiklar1 yonetme gibi bir sorunumuz da kalmaz.

Diger taraftan, tiiketiciler iizerinde de calismamiz gerekiyor; tiiketicileri daha
yesil, daha ¢evre dostu iriinler almalar1 ve tiiketmeleri konusunda tesvik etmemiz
gerekiyor.

Bu konular REACH’le de baglantili.

Atik yonetiminin ikinci agsamasi, “geri doniisiim” ve “tekrar kullanma” agamasi.
Eger atik higbir sekilde dnlenemiyorsa, atik ihtiva eden malzemeleri mutlaka geri
doniistiirmemiz gerekiyor.

Avrupa Birligi cok farkli sektorel yaklagimlar gelistirmis bulunmakta. Su anda
farkl: tiir atiklar i¢in farkli stratejiler var; ambalajlar i¢in, elektrik ekipmanlari igin,
piller i¢in, kullanim 6mrii dolan araglar konusunda farkl farkl direktifler var. Her
bir farklr atik kategorisinin nasil geri doniistiiriilecegini ve nasil tekrar kullandirila-
cagini detayli bir sekilde anlatan direktifler var.

Avrupa Birligi icerisindeki iilkelerin bir kismi su anda ambalajlardan kaynakla-
nan atiklarda yiizde 50’ye kadar bir geri kazanim elde ettiler; Ispanya olarak biz de,
kagit veya diger malzemelerle yapilan ambalajlarda yiizde 70 oraninda bir geri ka-
zanim, geri doniisiim elde ettik.

Uciincii asama: Eger atik iiretimini engelleyemiyorsak ve atiklar1 geri doniistii-
remiyorsak, o zaman atiklar1 nasil bertaraf edecegiz ve bu bertaraf islemlerini nasil
izleyecegiz?

Son bagvuracagimiz care, diizenli depolama olacak. Diizenli depolama da, atik-
larin toprak altina depolanmasi. Gergekten ¢ok biiyiik miktarlardaki atiklarin yeni-
den enerji tiretiminde kullanilabilmesi s6z konusu. Atiklarin ya da artik maddelerin
yakilma yoluyla enerji elde edilmesi tabii ki ¢evre iizerinde de birtakim etkileri sa-
hip olacaktir. Oncelikli olarak enerji degerlemesi yapmamiz lazim. Eger bu bahset-
tigimiz degerlemeyi diizgiin bir sekilde yapamiyorsak, son ¢are olarak atiklari top-
rak altina diizenli depoluyoruz. Bunu yaparken de, mutlaka ¢ok iyi bir izleme siste-
mi kuruyoruz. Bu aslinda gercekten ¢ok biiyiik dlcekli bir reform. Kamuoyunun,
STK’lerin enerji valorizasyonu degerlemesi dedigimiz konuya ¢ok ciddi birtakim
tepkileri oldu. Enerji valorizasyonu, her zaman i¢in diizenli depolamadan ¢ok daha
iyi oldugu diisiiniilen bir yontem.

Eger Avrupa Komisyonu web sayfasina ya da Google’ye girip “karbondioksit
CO2” veya “Komisyon art1 atik” yazarsaniz size az énce sundugum biitiin bu bilgi-
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leri dogru bir sekilde gorebilirsiniz.

Aslinda Avrupa Birligi icerisinde her seyin atik 6nleme ve geri doniisiim strate-
jisine dayali olarak gelistigini gorebilirsiniz; bu, Komisyonun ortaya koydugu bir
stratejidir. Bizim gene bu cercevede birtakim ¢erceve mevzuatlarimiz, atik yonetim
operasyonuyla ilgili mevzuatlarimiz var.

Suyla ilgili direktifler ve atik ¢erceve direktifi var. 2006 yilinda yiiriirliige girdi
ama, gecen hafta Avrupa Parlamentosunda bununla ilgili yeni bir atik cerceve di-
rektifi onaylandr; su anda Avrupa Birligi'nin Resmi Gazetesinde heniiz yayinlan-
mamis olsa da, Parlamento tarafindan onaylandi. Bu cok 6nemli bir direktif. Yeni
bir atik cerceve direktifinden bahsediyoruz. Burada genel kavramin da degistigini
soyleyebiliriz. Bu direktif, bizim 6niimiizdeki 10-12 y1l boyunca izlememiz gereken
yeni bir atik cerceve direktifi.

Bu ikinci kutucukta bagka bir atik direktifi vardi ve bu da, 6zellikle tehlikeli atik-
larla ilgiliydi. Daha sonra bu tehlikeli atiklarla ilgili direktif, atik cergeve direktifi-
ne entegre edildi.

Sag tarafa bakacak olursaniz atiklarin sevkiyatiyla ilgili bir yonetmelik gorebi-
lirsiniz. Atiklarin sevkiyati veya nakliyle ilgili biitiin kurallar burada diizenleniyor.

Gordiigiiniiz gibi, burada pek ¢ok farkl direktif, pek cok farkli yonetmelik var.
Aslinda Avrupa Birligi, biitiin bu farkli mevzuat araglarini gelistirmeye devam eden
bir makine gibi.

2006 yilinda da iste bu atik sevkiyat yonergesi yliriirliige giriyor.

Ikinci diizeye gegtigimiz zaman; aritmayla ilgili birtakim operasyonlar var, yak-
ma konusunda bir direktifimiz var, diizenli depolamayla ilgili baska bir direktifimiz
var ve atiklarin geri doniistimiiyle ilgili bagka bir direktif daha var.

Burada yeni birtakim mevzuatlar var ve hiikiimetlerin bunlar1 kendi mevzuatla-
rina yansitmalari gerekiyor. Burada asil sorun su: Sirketler hiikiimetlerinin, devlet-
lerinin bu mevzuat yansitma ¢aligmalariyla ilgili faaliyetlerinden nasil haberdar olu-
yorlar? Mesela Avrupa’ya baktigimizda, Ispanya’da ulusal mevzuat tabi-
i ki hiikiimet tarafindan ele alintyor ve mevzuat calismalari tamamlanip {izerinden
de birkag yil gectikten sonra sirketlerin bdyle bir mevzuat ¢alismasindan haberleri
oluyor. Iste o noktada artik her sey i¢in cok geg oluyor, is isten ge¢mis oluyor. Nor-
mal sartlar altinda sirketlerin bu mevzuat ¢alismalarinda aktif rol oynamalar1 gere-
kiyor, cilinkii bu mevzuatlar yiiriirlige girdigi takdirde diizinelerce Avrupa Birligi
mevzuatini sirketlerin dogrudan uygulamaya sokmalari gerekiyor. O nedenle, hiikii-
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met biitiin bu mevzuatlar1 gelistirirken eger sirketlerle isbirligi yaparsa basarili bir
mevzuat ¢aligmasi olabilir, ama eger boyle bir isbirligine gidilmezse, o zaman, sir-
ketler {izerine sadece ekstra bir yiik getirilmis olur.

Buraya baktigim zaman, bu alanda gerceklestirilen ve gelistirilen teknik calis-
malari, arastirmalar1 goriiyorum.

Su anda gercekten ¢ok yogun bir teknik ¢aligma var ve biitiin bunlar1 uygulama-
ya dokmek cok ciddi bir yiik.

Avrupa Birligi’ne girmek icin biitlin bu mevzuatlar1 getirmeniz yetmiyor, ayni
zamanda, bu mevzuatlar yiiriirliige girdikten sonra mutlaka o direktife tabi sirketle-
rin biitiin bunlar1 uygulamaya koymalar1 gerekiyor ve bunlarin izlenmesi gerekiyor.
Biitiin mevzuatlarin bizlere getirdigi birtakim firsatlar ve bizlere yiikledigi ytikiim-
liilliikler var.

Bataryalar, piller, biyolojik olarak bozulabilir atiklar, araglar, kullanim siiresi
dolmus araclar, diizenli depolama, madencilik, ambalajlama, PCB, PCT’ler, gene
elektrik transformatorleri icin PCB, PCT ler, atiklarin sevkiyati, atik yaglar. Gordii-
giiniiz gibi, burada cok farkli atik tiirleri var.

Peki, biitiin bu farkl tiirdeki atiklari nasil bertaraf edecegiz? Bu gercekten ol-
dukca karmasik bir siire¢. Tek bir atik mevzuati biitiin mevzuatlar: etkileyemiyor;
cok farkli mevzuatlardan bahsediyoruz. Ayni zamanda, atik yonetimiyle ilgili di-
rektiflerin yaninda bagka kurallar da var, baska mevzuatlar da var, mesela iklim de-
gisikligi mevzuati. Emisyon ticaret plani ayn1 zamanda atik yonetimiyle de ilgili.
Eger Cin’e ya da Brezilya’ya gidecek olursaniz, yatirim yapabilmeleri icin en kar-
I1 projelerinin aslinda diizenli depolama ya da bu alanlardan ¢ikan metan gazinin
kullanilarak elektrige doniistiiriilmesi projelerinin oldugunu goriiyoruz.

Emisyon ticaretini veya atik yonetimini mesela ¢imento sanayine, ¢imento sek-
toriine nasil entegre edebiliriz; bu da cok onemli bir soru olarak kargimiza ¢ikiyor.

Bizler su anda 6zel olarak atiklarla ilgilensek bile, bir taraftan da iklim degisik-
ligiyle ilgili, yenilenebilir enerji kaynaklariyla ilgili mevzuatlar var.

Atik tesisinizde atik bertaraf konteynirlariniz olacaktir ve biitiin bunlar mutlaka

yenilenebilir kaynaklar iizerinden ¢alisan ya da yenilenebilir kaynaklar iireten kon-
teynirlar olmak durumundadir.

IPPC’ye ya da ilgili mevzuatlara bakacak olursak, biitiin bu konularin nasil ¢6-
zlimlenecegi yazilmis; emisyonlar var, atik yonetimi var. Biitlin bunlari yapabilmek
icin ruhsat elde etmek gerekiyor.
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REACH yo6netmeligi, atik yonetimiyle ilgili bagka bir konu.

Stirdiiriilebilir kaynaklarin kullanimi, yesil dostu satin alim ve eko etiketleme,
hiikiimetin daha yesil ya da ¢evre dostu iiriinleri tesvik etmesi; burada biitiin bu ko-
nularla ilgili birtakim mevzuatlar var. Siirdiiriilebilir kaynaklarin kullanimi ve siir-
diiriilebilir tiiketim ve tiretim.

Gordiigiiniiz gibi, ¢ok farkli alanlar i¢ ige geciyor. Bizler icin ve sizler icin bu
sistemi tam anlamiyla gelistirmek bir hayli vakit alacak diye diigiiniiyorum.

Ben herhangi bir sirkette calisiyor olsaydim ilk ne yapardim? Mevzuat yiiriirli-
ge girene kadar bekler ve mevzuat ciktiktan sonra bunu uygulamaya koyarsam ta-
bii ki ge¢ kalmis olurum. Eger hiikiimetinizin, devletinizin yerinde olsaydim soyle
yapardim: Bu mevzuati kullanicilarla, sirketlerle birlikte hazirlardim, yani bu stire-
ci sirketlerden sonra devlete aktarirdim, tam tersi degil. Oncelikli olarak, biitiin ve-
rileri kullanicilardan toplamak gerekir. O verileri, mevcut stoku, sirketin veya sek-
toriin durumunu degerlendirdikten sonra taraflarla, paydaslarla isbirligi yaparak ye-
nilik¢i bir yaklasimla bu mevzuati gelistirebilirsiniz.

Sirketler i¢in bir kolaylik var. Biz yillardir atik yonetiyoruz ve sirketimizde han-
gi atiklarin {iiretildigini, ne gibi artik maddelerin ortaya ¢iktigint biliyoruz. Bunlar-
la ilgili bir envanter hazirlamamiz gerekiyor. Atik ayristirma yéntemi her zaman
i¢in iyi bir alternatif. Mesela bizler zaten fabrikalar ya da sirketler olarak bu ayris-
tirma islemini yapiyoruz. Atiklar karistirdigimiz zaman atik yonetimini gercekles-
tirmek cok daha giiclegebiliyor. O nedenle, ilk asama olarak bir atik akis envanteri
gelistirmemiz, daha sonra atik ayristirma iglemini yapmamiz ve iiclincii asamada da
atiklarin siniflandirmasini yapmamiz lazim. Biitiin Avrupa iilkelerinde siniflandir-
ma caligmalar1 yapiliyor.

Atiklar1 nasil siniflandiririz? Gene burada tabandan baglamak gerekiyor, taban-
dan yukariya dogru ilerlemek gerekiyor. Siniflandirma konusunda gene Avrupa
Birligi’nin ortak birtakim kararlar1 ve kurallar1 var. Avrupa Birligi’nin biitiin farkli
sektorler i¢in, biitiin farkli atik tiirleri icin ayr1 stmiflandirma kurallar: var.

Siniflandirma isleminden sonra karakterizasyon islemi var. Bunun i¢in sektor ta-
rafindan birtakim analizlerin yapilmasi gerekiyor. Boylece, siniflandirmanin dogru
yapilip yapilmadig tescil ediliyor.

Biitiin bu islemleri yaptiktan sonra sira suna geliyor: Ne gibi atiklarimiz var, bu
atiklarimiz hangi tiirlere giriyor? Bundan sonra dogru ve makul bir yonetim gelisti-
rebiliyoruz.
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Aslinda evsel ya da belediyeye ait atiklar tek basina ayri bir kategori olusturu-
yor. Evsel atiklarla belediye atiklarinin yonetiminin benzer oldugunu goriiyoruz.
Mesela ingaatlardan kaynaklanan atiklara bakacak olursak, bunlar tamamen tepki-
meye kapali atiklardir. Bunlar i¢in ¢ok daha farkli teknikler kullanmak gerekiyor.
Bu atiklarin yetkilendirilmis ya da o konuda yetkisi olan 6zel uzmanlar tarafindan
yonetilmesi gerekiyor. Mesela otoyollarin ingasi ya da bagka islerde kullanilacak
malzemeler ingaat sektoriinden cikan atiklarla yapilabiliyor. Geri doniislimiin yani
sira diizenli depolama da s6z konusu olabiliyor.

Biitiin bunlar1 dogru bir sekilde yapabilmek i¢in hem kategorilere ayirmamiz ge-
rekiyor, hem de atig1 ayristirmamiz gerekiyor.

Tehlikeli olan ve tehlikeli olmayan atik tiirlerimiz var. Eger elimizde tehlikeli ol-
mayan bir atigimiz varsa, o at1i1, IPPC direktifine gore islemeye ya da yonetmeye
yetkili olan bir ajansa aktarmaniz lazim, baska bir deyigle, Uirettiginiz atig1, atik yo-
netmekle yiikiimlii olan bir ajansa devretmeniz gerekiyor. Tabii bunun icin de, bu
kurumun, atiklar1 yonetebilecegine dair ruhsat almis olmasi gerekiyor. Burada ge-
ne, BAT olarak tanimladigimiz miimkiin olan en iyi tekniklere bagvurmamiz gere-
kiyor. Ben size tehlikeli olmayan atiklardan bahsettim. Tehlikeli atiklar i¢in ¢ok da-
ha farkli bir islem s6z konusu. Tehlikeli atiklar ¢ok cesitli kategorilere, farkl kate-
gorilere ayrilmis. Mesela ampuller var, bataryalar var, piller var, kontaminantlar
var. Biitiin bu farkli tehlikeli atiklara ¢ok daha farkli bir aritma sistemi ve yonetim
sistemi uyguluyoruz.

[Ik agamanin, atiklarinizi siniflandirmak oldugunu sdylemistim. Elimde nasil bir
atigim var, bu atig1 nasil bertaraf ederim, bu atig1 nasil yonetirim; buna bakmamiz
lazim.

Avrupa’da, ister petrol sektoriinde, ister ¢imento sektoriinde, ister kagit sekto-
riinde olun, size, yaptiginiz her bir faaliyetten dogan atiginizin nasil yonetilmesi ge-
rektigi konusunda birtakim kurallar getirdiklerini goriiyoruz. O sektorde ortaya ¢i-
kan atiklarin ya da artik maddelerin iizerine bir y1ldiz isareti konuyor ve bu da, Av-
rupa Birligi’nin o atigin tehlikeli bir madde oldugunu anlamasini sagliyor.

Bu atiklar1 nasil yonetiyoruz, ne gibi operasyonlar yapiyoruz; bunlara bakalim.
Atik yonetimi konusunda, gerek valorizasyon olsun, gerek bertaraf etme yontemle-
ri olsun, Avrupa’nin biitiin iilkelerindeki fabrikalarda ve tesislerde kullandigimiz
standartlar var ve birtakim standart atik yonetimi faaliyetleri izliyoruz.

IPPC ruhsatlarinda, tesisleri her sirket, her kasaba zaten ortak bir kararla diizgiin
bir sekilde insa ediyorsa, daha sonra ortaya ne gibi atiklarin ¢ikacagi ve onlarin na-
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sil yonetilecegi gene ortak bir sekilde kararlastiriliyorsa, biz bunun icin bir 6ndeger-
lendirme caligmasi yapiyoruz ve daha sonra buna gore yolumuzda ilerlemeye de-
vam ediyoruz.

Bu 6nemli bir bilgi. Eger internete girecek olursaniz, teknolojinin ne kadar ina-
nilmaz geyler yapabilecegini de gorebilirsiniz. Su anda Avrupa Birligi’nin kullan-
di1g1 cok onemli teknolojik araglar var.

Cevreyle ilgili her bir bilginin kamuya acik ve erisilebilir olmasi gerekiyor. Bu
su anlama geliyor: Vatandaglar herhangi bir sirketle ilgili cevresel bilgilere erigebi-
lir olmal1. Bu gordiigiiniiz web sayfasini ziyaret ettiginiz zaman karginiza bu harita
cikabiliyor. Gordiigiiniiz gibi, bu Ispanya’nin uydu haritasi. Ispanya’daki biitiin te-
sisler, biitiin fabrikalar burada isaretleniyor ve bu tesislerin kontaminantlari (kir-
leticilerini), desarj oranlarini, transfer oranlarini bu harita iizerinden takip edebili-
yorsunuz. Bu haritalar biitiin Avrupa i¢in gegerli. Bu sistemi gelistirmek birkag yil
aldi. Su anda 6yle bir asamaya gelindi ki, bu harita bize IPPC direktifiyle ilgili bir-
takim bilgileri dogrudan sunuyor. Hatta bu harita, IPPC direktifinin dogrudan bir
parcasi haline gelmis durumda. Biz de ¢alismalarimiza belki bu noktadan baglaya-
biliriz. Genel bir politika ortaya ¢ikarmadan once sirketler bu araclar1 kullanarak
sektor diizeyde ve ulusal diizeyde atiklariyla ilgili olctimleri gerceklestirebilirler.
Burada ayn1 zamanda rakiplerle ilgili, sizinle ilgili bilgiler de olacak. Her sey ka-
muya acik olacak. Ruhsat konusunda kimse yasa dis1 yollara bagvuramayacak, ¢iin-
kii bilgiler seffaf bir sekilde burada sunuluyor olacak. Bu veri tabanlari, benzer bas-
ka veri tabanlartyla baglantili veri tabanlari. Karbondioksit emisyonuyla ilgili gene
bilgiler var. Her bir fabrikanin ya da tesisin yaydigi karbondioksit emisyonunu go-
rebiliyoruz. Cok basit bir ara¢. Bu ¢ok basit aragla sektdrdeki biitiin bilgilere ulaga-
biliyoruz. O yiizden, bu arac1 kullanmak cok yerinde bir yaklagim.

Bence kesinlikle asagidan yukari, tabandan tavana dogru bir yaklasim uygula-
mamiz lazim, yani biitiin bu calismalart hiikiimetten degil, sirketlerden baglayarak
gerceklestirmemiz lazim.

Buradaki yasal diizenlemeler oldukca genis. Bu yasal diizenlemeler neticesinde
ortaya geri doniisiim ekonomisi cikiyor.

Burada karsimiza yeni bir endiistri ¢ikiyor; onun adi da “atik endiistrisi.” Ingaat
sektoriinden kaynaklanan atiklarin, su aritma, belediye ve evselsel atiklarin, tarim-
sal atiklarin, hatta kiiltiirel faaliyetlerden kaynaklanan atiklarin geri doniisiim eko-
nomisini ve atik endiistrisini olusturdugunu sdyleyebiliriz.

Dogrudan toplumdan gelen atiklar var. Toplum bireyleri olarak tabii ki birtakim
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atiklarimiz var. Birtakim iiriinler iiretiyoruz, imal ediyoruz ve tiikketimde bulunuyo-
ruz ve biitlin bunlar1 yaparken belirli bir atik ¢ikist sagliyoruz.

Avrupa Birligi’nin ¢cok 6nemli bir ilkesi var: “Kirleten 6der.” Burada tiiketicile-
re belirli bir yiikiimliiliik yiikleniyor. Uretilen bir iiriinii satin aldi§iniz zaman belki
bir sorumlulugunuz olmayabilir ama, o iirliniin dmrii boyunca, yasam dongiisii bo-
yunca o {riinle ilgili tiiketim yontemleri konusunda bir yiikiimliiliigiiniiz oluyor.

Atiklarin gene yerel diizeyde bertaraf edilmesi ya da ele alinmast 6ngoriiliiyor.
Ortaya bir atik ciktiginda, o atig1 800 kilometre uzaklikta bir yere nakledip daha
sonra atig1 bertaraf etmek gibi yontemler 6nerilmiyor.

“Atik” dedigimiz sey artik bir ¢op ya da atik degil; artik atik demek, para demek,
geri doniisiim yoluyla size yeni birtakim malzemeler demek, enerji demek. Burada
tiiketicilerin de cok 6nemli bir rolii var. Biitiin bunlar1 biliyoruz. Atik ayn1 zamanda
nakit anlamina geliyor. Atiklar ortaya yonetilmesi gereken bir ihtiyag ¢ikariyorlar ve
eger bunu dogru sekilde yonetirseniz, bundan geri kazanim saglarsaniz sizin i¢in
onemli bir gelir anlamina gelebilir. Gene burada, madenlerin, lastiklerin, bataryala-
rin geri doniisiimiiyle ya da diizgiin bir sekilde bertaraf edilmesiyle karsimiza yeni
bir piyasa ¢ikiyor. Bu piyasa igerisinde Avrupa’daki rakiplerinizle ayn1 konuma gel-
meniz gerekiyor, herkesle ayni kurallarda mutabik kalmaniz gerekiyor. Iste rekabet-
cilik, burada cevresel hedeflerin gerceklestirilmesinde onemli bir rol oynuyor.

Sirketler geri doniigiimlerini ya da atik yonetimlerini gerceklestirirlerken tabi-
1 ki devletlerinden ya da Avrupa Birligi'nden destek alabilirler. Diger taraftan, eger
“kirleten oder” ilkesini uyguluyorsaniz karsiniza gercekten cok fazla bir para akisi
cikacaktir. Diger taraftan, ETS emisyon ticaret planiyla karbon kredileri var. Bun-
lar yoluyla da finansman saglanabiliyor. Son olarak da, kamu ve 6zel sirket ortak-
lig1yla finansman s6z konusu olabiliyor.

En son cerceve direktifte degisen yeni birtakim hiikiimler, yeni birtakim ilkeler
var. Mevzuat iizerinde su anda biitiin bunlar ¢cok teorik goriiniiyor gercekten.

Atik dedigimiz sey mesela ikincil bir materyal mi, yoksa atik dedigimiz sey, ka-
gittan elde ettigimiz geri doniisiim mii, yoksa ikinci kez kullandigimiz siseler, bar-
daklar m1; bu gibi ¢ok farkli sorular ortaya ¢ikabiliyor. O nedenle bir atik hiyerar-
sisi ortaya c¢ikarilmis. Bu atik hiyerarsisi, bes diizeye sahip ¢ok 6nemli bir diizenle-
me. Burada oncelikli olarak, atiklarin engelleme, geri kazanim, geri doniisiim ya da
son ¢oziim olarak bertaraf edilmesi var. Cok agir ve teknik sebeplerden dolay1 bu
seviyelerden herhangi birini gergeklestiremiyorsaniz, o zaman, bir sonraki asama-
ya, listenin en bagindan daha asagiya dogru geciyorsunuz.
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Hiyerarsideki siralama:
* Onleme

* Etki azaltma

* Yeniden kullanma

* Atiklar hicbir sekilde 6nleyemiyorsak o zaman geri doniisiimii sagliyoruz, en
azindan enerji kazanimi saglamaya calistyoruz ve belirli bir verimlilik orani elde et-
meye c¢alisiyoruz.

* Tyi bir verim elde edemiyorsak ya da atik maddeden, artiklardan iyi bir enerji
elde edemiyorsak enerji valorizasyonu yapabiliriz ya da yakma islemine basvurabi-
liriz.

Enerji kazanim1 her zaman icin, bertaraf etme yontemine gecmeden once bagvu-
rabilecegimiz bir yontem olmali; bertaraf her zaman i¢in bagvuracagimiz son yon-
tem olmali.

Firsatlar:

Biitiin bu bahsettigimiz mevzuatlar oniimiizdeki donemde de degisecek ve sani-
rim ara ara sirketler icin yeni firsatlar ortaya ¢ikacak, ozellikle de atik yonetimi ve
atig1 degere doniistiirme sistemleri ve teknolojileri acisindan firsatlar olacak. Biitiin
bu farkl atiklar, biitiin bu farkl atik akislar1 alaninda ilerlemeler olacak. Neyi kas-
tediyorum? Mesela yeni ekipmanlar olacak, yeni tesisler acilmak durumunda kali-
nacak, teknik, miihendislik becerileri gerekecek ve biitiin bunlar gelisecek.

Eger bu teknolojileri, su anda AB’de mevcut olan en iyi teknik kapasiteleri gor-
mek istersiniz buradaki web sitesi adresinden bakabilirsiniz. Bu web sitesi adresin-
de her tiirlii teknoloji ve teknikle ilgili agiklamalar ve AB’den gercek uygulama or-
nekleri bulunuyor. Biitiin bunlar1 da IPPC ¢ercevesinde gelistirdik ve biraz daha re-
vize edilecek. Bunun disinda da, biri atik yakma iizerine, digeri atik islemleri iize-
rine iki tane BREF ve ayrica diger biitiin sektorlerin de BREF’leri var. Yaklagik 500
sayfalik bir dokiimandan bahsediyoruz. Bu 500 sayfanin icinde, sanayide kullanila-
bilecek her tiirlii teknik ve teknoloji uygulama alanindaki son gelismeleri bulabilir-
siniz.

Dedigim gibi, kendi sirketinizi hem atik yonetimi, hem de diger alanlarla ilgili
gelistirme konusunda gercekten ¢ok fazla firsat ve yeni fikirler var.

Istihdam ve egitim:

Elbette, insan kaynagi olmaksizin herhangi bir seyi basarmak miimkiin degil.
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Mesela atik geri kazanimiyla ilgili olarak teknik kisilere, sirketlere ihtiyaciniz ola-
cak.

Dedigim gibi, sirketler icin ve teknik personel igin ¢ok biiyiik firsatlar var. Ozel-
likle de atigin enerjiye doniistiiriilmesi ¢cok dnemli bir firsat alani.

Biitiin bu atiklarin nasil bertaraf edilecegiyle ilgili ya da depolanacagiyla ilgili
olarak yetkili kisilere ihtiyaciniz olacak. Bu farkl1 isleri tek bir sirket yapmayacak-
tir, hepsi i¢in ayri sirketlere ihtiyaciniz olacak. Mobilya i¢in ayr1 bir sirkete gide-
ceksiniz, enerji i¢in ayri bir sirkete gideceksiniz, atik yonetimi icin ayr1 bir sirkete
gideceksiniz. Ozellikle de sanayi ve belediyeler igin yine atik yoneticilerine ¢ok
fazla is olanag1 ¢ikacak. Idari agidan baktiimiz zaman da, yine ¢evre konusundaki
uzmanlarin igse alinmalar1 gerekecek. Kamuda, 6zel sektorde, yerel yonetimlerde
personelin bu alanda egitim almasi gerekecek. Ozellikle kamuda ¢alisan kisilerin
her seyi bilmeleri gerekiyor. Size oldugu kadar onlar i¢cin de bu ¢ok yeni bir alan;
onlarin da egitim goérmeleri gerekecek.

Olabilecek firsatlara birkag fikir vermek istiyorum. Atik geri kazanimi, atik ge-
ri doniistiirme, ekoparklar, atik yonetimi ve igleme, ati§1 degere (paraya), ¢cevirme,
miihendislik, danigsmanlik hizmetleri; biitiin bunlar gerekecek. Mesela yine atikla il-
gili kendi sektoriimiizde de artik ayri bir alt sektor ¢iktigini soyleyebiliriz. Kamuda
da benzer sekilde uzmanliklar gerekecek. Cimento sektorii i¢in de ayni seyi soyle-
yebiliriz.

Burada, farkli Avrupa Birligi liyesi iilkelerdeki ¢cimento sektoriiniin durumunu
goriliyoruz... Orada gosterilen rakam, bu farkli iilkelerde alternatif yakitlarin kulla-
nildigimi gosteriyor. Konvansiyonel fosil yakitlardan, 6zellikle de kok veya petrol-
den alternatif yakitlara gecildiginde elde edilebilecek degisiklikleri goriiyoruz...

Alternatif yakit kullanimiyla ilgili bagka ne sdyleyebiliriz? Ge¢miste ¢cok yogun
bir sekilde komiir kullaniliyordu. Buradaki rakamlar yine AB ¢imento endiistrisin-
den gelen rakamlar... Simdi, hayvansal yaglar, lastik, kdgit ve odun artiklari, kana-
lizasyon camuru, tekstil, RDF denilen tiirev yakitlar kullaniyorlar. Atiklart farkl
yerlerden alip peletleyerek yakit héline doniistiiren sirketler var. Odun talasi endiis-
trileri atiklari, organik atiklar, yaglar, solventler; artik biitiin bunlar kullaniliyor.

En altta ise, 1996 ’dan 2005 yilina kadar Almanya’daki cimento sektoriinde elde
edilen gelismeyi, yani ikame oranini, alternatif yakitlara gegis oranini goriiyoruz. 9
yil zarfinda, dnceden yakitin sadece yiizde 10’u alternatifken, cok daha yiiksek bir
orana, yiizde 50’ye kadar alternatif yakitla enerji ihtiyaclarin1 karsilamaya basla-
miglar. Peki, bu ne anlama geliyor? Alternatif yakit kullandiginiz zaman, atigindan
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kurtulmak isteyen kisiden de para almis oluyorsunuz; yeni bir yakit kullandiginiz
icin bir iicret, bir para elde ediyorsunuz; dénceden kullandigimiz fosil yakita da bir
ikame bulmus oluyorsunuz. Iki taraftan da maliyet avantaji var; hem enerji maliye-
ti diisiiyor, hem de yeni gelir kaynaklar1 ortaya cikiyor.

Burada bahsettigimiz gelirler sadece sirketlerden gelmiyor, ayni zamanda bu en-
tegre yonetim sistemlerinden de doguyor. Mesela lastik icin de, ambalaj i¢in de ben-
zer sistemler kullaniliyor. Eger iirettiginiz tekerlek geri doniisiimlii lastikten elde
edilmigse daha az paraya satiyorsunuz. Tabii ki bu durumda da, bunu geri doniistii-
ren sirketler de para kazanmus oluyorlar. Ulkeler de, Avrupa Birligi’nde iiretilen her
bir materyal i¢in 6ngoriilen esik degerlere uymusg oluyorlar.

Lastikler eskiden diizenli ¢op depolama alanlarina gomiiliiyordu, su anda ise ge-
ri doniistiiriiliiyor; sanirim bu da, bir firsata dair ¢ok iyi bir 6rnek. Sisteme nasil en-
tegre edilebilir ve atiktan nasil yararlanilabilir ve bu sayede karlar nasil yiikseltile-
bilir; buna da giizel bir 6rnek. Aynisin1 ambalajlama ve ambalaj atik direktifi igin
de soyleyebiliriz. Bu ¢cok onemli bir direktifti. Sanirim bunu Tiirkiye’de de biliyor-
sunuz. Bu direktif 1994 ’te ¢ikarildi ve 2004 ila 2005 yillarinda da sirastyla degisti-
rildi.

Bu direktifte, ambalajlarin tiretim ve tasarimi icin temel kosullar tanimlanir ve
bunlarin geri doniisiimii i¢in genel hedefler belirlenir. Her cesit ambalaj malzemesi
icin bu hedefler farklidir. Mesela 2008 sonuna kadar kagit ve mukavva icin yiizde
60’lik bir geri doniisiim orani tespit edilmistir. Endiistri iizerindeki etkisine baka-
Iim. Yine kagit ambalaj geri doniigiim oraninin da gayet iyi oldugunu goriiyoruz,
yani hedeflenenin iistiinde. 2006 yilinda ambalaj amacl kullanilan kagitlarin yiizde
77’si geri doniisiime tabi tutulmustur. Bu gercekten de bu direktif sayesinde gercek-
lestirilen bir seydir. Bu hem iireticinin sorumlulugundadir, hem de idarenin bu an-
lamda bir sorumlulugu vardir.

Ispanya’daki geri doniisiimlii kAgit sanayinden 6rnek vereyim. 1996 yilinda ge-
ri doniisiimii gerceklestirilen kagit miktar1 2.1 milyon tonken, 2007 yilinda 5 mil-
yon tona ¢ikarilmistir. Bu da; 6zel sektoriin, Hiikiimetin, yerel dlgekte belediyele-
rin ve kamunun ortak cabasiyla gerceklestirilmistir. Ge¢miste biitiin bu atig1 biz Al-
manya’dan, Fransa’dan iilkemize ithal ediyorduk. Kuvvetli bir kagit endiistrimiz ol-
masina ragmen hammaddemiz yoktu. Su anda en azindan iilke icindeki hammadde
daha fazla; diizenli depolama arazilerine gomiilmiiyor, geri doniistimii yapiliyor. Bu
alanda Avrupa Birligi’'nde 6 ’nciy1z.

Biitiin bunlar da, daha 6nceden c¢ope atilan kagitlarin geri kazanilmasiyla saglan-
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migtir.
Cok genel ve kapsamli bir konu.
Son olarak taahhiitlerle ilgili birkac sey daha sdyleyeyim.

Bir kere en 6nemli sey, teshis, teshis yapmak, durumunuzu anlamak. Kaynak yo-
netimini hem entegre, hem de esgiidiimlii bir sekilde gerceklestirmek gerekiyor.

Atk mevzuatini, uygulamay1 diizenlemeye kadar vermeden once dogrudan
uyumlandiramazsiniz. Bunu birdenbire yapmaya calisirsaniz, sirketler hangi parga-
sin1 uygulayacaklarini bilemezler. O yiizden de, bunu, AB iiyesi iilkeler olarak bi-
zim gecmiste yaptigimiz hatalari tekrar etmeden yapmanin, buraya yavas yavas bir
gecis saglamanin yolunu bulmaniz lazim. Elbette bu konuda onemli aktorler var;
hiikiimet, sektorler, isletmeler, belediyeler ve is¢iler (neden olmasin?) Biitiin bu
cevre politikalari isciler i¢in de dnemli. Bunun istihdam iizerinde de etkisi oldugu-
nu diisiiniiyoruz. Er ge¢ sunu da gorecegiz: Isverenler olarak bizler, is¢i temsilcile-
ri olmadan cevreden bahsetmemeliyiz. Bu onlar i¢in de 6nemli bir konu; farkl: sir-
ketlerin cevresel performanslari onlar acisindan da 6nemli.

Daha once dedigim gibi, farkli politikalar biitiinlestirmeliyiz, entegre etmeliyiz.
IPPC var, ETS var, WFD var; biitiin bu direktifleri birbiriyle entegre héle getirmek
gerekiyor. Tamam, su sektor icin 6zel bir mevzuat hazirlanacaktir belki ama, daha
sonra diger benzeri sektorler icin de mevzuatin hazirlanmasi gerekiyor.

Dedigim gibi, eggiidiimiin saglanmasi, kaynaklarin da tasarrufunun yapilmasi
gerekiyor.

Gorebildigim kadartyla Tiirkiye’de her sey gayet iyi gidiyor.

Bu noktada, 10-15 yil icin uzun vadeli stratejilerin gelistirilmesi miimkiin. Eger
elinizde veri olmazsa strateji gelistirebilir misiniz? Belki de o yiizden yanlis nokta-
dan bagliyoruz. Stratejiden baslamak yerine dnce veri toplamaya calismaliyiz. Ve-
riden sonra mesela 2008-2015 i¢in entegre bir ulusal atik plani ¢ikabilir, ardindan
da, bunun icinde her tiir atik i¢in 15-20 tane ayr1 plan olur ve uygulanabilir.

Tiirkiye’deki mevzuata baktigim zaman, gayet iyi gelistigini de sdyleyebilirim.
Ozellikle de, artik mesele uygulamaya kalmissa sirketlerin buna katilmalar gereki-
yor. Sirketler katilmay1 diisiinmezlerse istediginiz iyi diizenlemeyi yapmayin, bir
ise yaramayacaktir ve rekabet giicii de artmayacaktir.

Biitiin atik mevzuatindan kisa bahsetmeye calistim. Bunun en énemli avantaji;
yatirimlarin artmasi, istihdamin artmasi, rekabet giiciiniin artmasi ve siirdiiriilebilir-
ligin artmasidir. Isletmeler kesinlikle bunun ayrilmaz birer pargasi olmahdirlar. Yi-
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ne, gerektiginde de hiikiimetle temasa gec¢ip dogru mevzuatin hazirlanmasi i¢in ha-
rekete gecmelidirler. Mesela yerel ruhsatlarin yerel kosullara uymasi gerekiyor.
Halbuki, cogu zaman ne goriiyoruz? Bir genel mevzuat kesip kopyalanarak bagka
bir tarafa yapistiriliyor. Hayir. Halbuki, siz kendi ulusal mevzuatinizi hazirliyorsa-
niz kendi kosullarimiza uygun olmali; bu, vermek istedigim en 6nemli mesaj. Eger
Avrupa’nin deneyiminden yararlanmak istiyorsaniz, isverenler olarak bunlarin uy-
gulanmasinda ve gelistirilmesinde de aktif bir sekilde taraf olmaniz gerekiyor.

OTURUM BASKANI- Atk yonetimi konusunda son gelismeler ve igletmeleri
bekleyen sorunlar konusunda verdigi bilgilerden ve zamani ¢ok iyi kullandigindan
dolay1 Bay Rodriguez’e, -ilk defa zamani bu kadar miikemmel kullanan bir konus-
maci goriiyorum- 6zellikle tegekkiir ediyorum.

Simdi REACH’le ilgili tartismaya girecegiz.
Bu boliime baglamadan 6nce size REACH’le ilgili ¢ok kisa bilgi vermek isterim.
Bay Jensen bu konuda size bir Avrupa Birligi tiyesi, elemani olarak bilgi verecek.

REACH nin enteresan bir 6zelligi var. REACH, “Registration, Evaluation, Ad-
ministration of Chemicals” olarak gegiyorsa da, REACH nin Implementation’unda
tic tane ana konu var: Birisi kimyasallar; birisi metaller; birisi alagimlar. Alasimlar,
metaller ve kimyasallar1 kullanmayan bir sektér olmadigina gore, bankacilik dahil,
hizmet sektorii dahil her sektorii ilgilendiren bir olay.

REACH, 40’a yakin direktif, mevzuat, talimattan olusan bir tiiziik oldugu igin,
bakis agisi, isleyis acist cok daha farkli olan bir tiiziik ve virgiiliine dahi kimse do-
kunamaz, ¢iinkii Avrupa Parlamentosu karari. Dolayisiyla, “bu olayda biz nerede
kalacagiz, nasil olacagiz”dan ziyade, “kendimizi buna nasil adapte edecegiz” diye
soru sormamiz lazim. Biz bu hatay1 devamli yapiyoruz. Bu kisim ¢ok 6nemli.

Bilindigi tizere REACH’den muaf olan birtakim sektorler var. Bu sektorler de
kendi konumlarini ¢ok iyi yerlestirmeleri gerekir. Ilag aktif hammaddeler, veteriner
aktif hammaddeler, polimerler bunlardan birkag¢ tanesi. Nedeni su? Bunlar, RE-
ACH’ye benzer bir tiiziige sahip olan sistemler. Pesisitler, rodensitler ve askeri kim-
yasallar. Bilindigi iizere bizde milli Otorite Cevre ve Orman Bakanligr.

Bu ara sanayicilerin en biiyiik katkilari, bu REACH nin uygulanmasi agisindan
arkadaglara son derece yardimci olma yolunu se¢meleri olacaktir. Kolay bir olay
degil. Biz burada biraz gec¢ kaldik. Ge¢ kalmamizin nedeni de, uygulamalardaki ve
pozisyonumuzdaki durum.

Tiirkiye maalesef ECHAya iiye degil, iiye olamadi. Bu bizim i¢in cok biiyiik bir
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kayip. Dolayisiyla, “Pre-registration” agsamasinda ya “Only Representative” kulla-
naca8iz veyahut da “Third Party Representative” opsiyonunu kullanacagiz. Tabii,
bunlarin ikisi de bizim i¢in aleyhte olan seyler.

Herkesin sunu unutmamasi gerekir: Ithalatci ve iiretici olmak tizere REACH de iki
tane ana oyuncu var, yani baska bir sey yok. Biitiin harcamalar endiistri tarafindan yii-
riitiiliiyor; yani, “ben devletin su kurulusundan, -veyahut da- su enstitiiden su yardimi
alacagim” diye bir olay yok. Dolayisiyla, bu endiistriye muazzam bir yiik getiriyor.

Bu konuda Avrupa’ya ne kadar hizli bir sekilde entegre oluruz, adapte oluruz;
ona bakacagiz.

Size sunu sdyleyeyim: REACH tiiziigii Avrupa miiktesebati icerisinde uyumlag-
tirilmasi, uygulamasi en zor olan agsama, ¢iinkii ekonomik olarak en agir yaptirim-
lar1 olan kisim olacak. Dolayisiyla, bu kisimda sadece Milli Otoriteye veyahut da
oradakilere bu olay1 birakmadan, endiistrinin bu konuda daha bilin¢li davranarak
onkayitlar1 hizla yapmasini saglayip Registration asamasina vaktinde gelmesini
saglamak.

Ayrica, biliyorsunuz, 1 tona kadar olan malzemeler simdilik muaf. Tabii, yarin
ne olacagini kimse bilemez.

Sunu hi¢ kimse unutmasin: ECHA yarin ne yapacagini bilmiyor. Mesela kozme-
tik de muafti ama, tekrar hemen aldilar. Her an her sey tekrar sisteme girebilir. Po-
limerleri bu mevzuata hizli bir sekilde gelmesini bekliyorum.

Bu konular1 daha ¢ok tartismaya birakmak istiyor ve onun i¢cin Bay Jensen’i su-
numunu yapmak iizere kiirsiiye davet ediyorum.

JENS ULRIK JENSEN- (Danimarka Sanayi Konfederasyonu Danigsmani)
Cok tesekkiir ediyorum.

Bu sabah biitiinlesik kirlilik 6nleme ve kontrol direktifi IPPC’den bahsettik. REACH
de aslinda IPPC’nin tam zidd1 bir yonetmelik, bir diizenleme. IPPC; ¢ok eski bir direk-
tif, tiretim yapilan belirli bir cografi bolgeyi icine aliyor ve iiriinleri etkilemiyor. RE-
ACH’ye baktigimiz zaman, tamamen farkli bir durum var; yeni bir diizenleme, tamamen
tirtinleri ilgilendiriyor, cografi bir sinirlama yok, herhangi bir alan icin gecerli.

REACH’den herkes bir sekilde etkilenecek. Kimyasallarla islem yapiyorsaniz, -
ki giiniimiizde herkes kimyasallarla is yapiyor- REACH nin sizin iizerinizde bir et-
kisinin olacagini sdyleyebiliriz.

Biitiin kimyasallarin Finlandiya’daki ECHA’dan tescil almasi gerekiyor. Bunu
yapabilmek i¢in de sektoriin ECHA’ya birtakim bilgiler, veriler sunmasi gerekli.
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Bunun i¢in de “CIEF”yle, yani “Madde Bilgi Degisim Formuyla ortak olarak ¢a-
lismak gerekiyor. Biitiin bu veriler teslim edildikten sonra da yetkili merciler tara-
findan tescil iglemi gerceklestiriliyor. Bu siirecte, tescil alamazlarsa birtakim mad-
deler ve maddelerin belirli kullanim alanlar1 ortadan kalkabiliyor ve kimyasal piya-
sasini ¢ok ciddi bir sekilde etkiliyor. Su anda kimyasallar1 nasil ele aliyoruz, nasil
kullantyoruz? Biitiin bunlar biiyiik degisiklige ugrayabiliyor.

Sunumumu dort kisma ayirmigtim; is- N
terseniz ilkiyle baglayalim. '-

REACH nedir? Oturum Baskanimizin
da soyledigi gibi, su anda kimyasallarla
ilgili ve kimyasallarin giivenli kullani-
muyla ilgili yeni bir yonetmelik. Su anda
uygulama asamasina gecirilmis bulunu-
yor. Bu yonetmelik, herhangi bir degisik-
lik olmadan biitiin tilkelerde kelimesi ke-

limesine ayni1 bicimde uygulaniyor.

Cok oziir diliyorum; REACH diyerek
yeniden bir kisaltmadan bahsediyoruz.

REACH: Kimyasal maddelerin kay1t

edilmesi, degerlendirilmesi, yetkilendi-

Jens Ulrik JENSEN
Danimarka Sanayi Konfederasyonu Danigsmani

rilmesi ve sinirlandirilmasina dair yonet-

melik.
REACH, 30 Aralik 2006 tarihinde yiiriirliige girdi.

REACH nin amaci, kimyasallarin tedarik zinciri igerisinde giivenli bir sekilde
kullanilmasini saglamak.

REACH ne gibi degisiklikler getiriyor? REACH nin 6nce Avrupa Birligi igeri-
sinde tabii ki bir kimyasal mevzuat vardi ve 1981 yilinda hazirlanan bir direktifti.
Bu eski direktifte, “Eski Kimyasallar” ve “Yeni Kimyasallar” baghg: altinda iki
farkli kimyasal kategorisi vardi; ama artik biitiin bunlar tarihte kaldi. Biitiin madde-
ler yeni bir madde olarak ele aliniyor ve biitiin maddelerin de tescil ettirilmesi, ruh-
satlandirilmasi gerekiyor. Bu sartlar altinda sirketlerin, isletmelerin lizerinde, kim-
yasallar1 giivenli bir sekilde kullanma ve bu kullandiklar1 kimyasal maddelerle ilgi-

li biitiin verileri de yetkili mercilere iletmek gibi 6nemli bir yiikiimliiliikleri var.
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Su anda ekranda da gordiigiiniiz gibi, mevzuat siireci ele alintyor. Daha sonra
bunu sizler de okuyabilirsiniz.

REACH’yle ilgili mevzuat ¢calismalari yaklasik 10 yil kadar 6nce basladi. Calisma-
nin ¢esitli agamalart var. Su anda da, REACH artik yiiriirliikte olan bir yonetmelik.

Aslinda bilmemiz gereken her sey bu kadar.

REACH nin oldukga cetrefil bir zorluk oldugunu sdyleyebiliriz. Ozellikle sek-
tor icin ¢cok onemli yiikler getiriyor. Bu yiikleri en iyi bir sekilde yonetebilmek igin
sanayi icerisinde, sektor icerisinde ¢ok yakin bir igbirligi gerekiyor.

Lobi faaliyetleri ¢ercevesinde isletmelerin ¢ok etkili bir rol oynadiklarini gor-
diik. Su anda lobi faaliyetleri tamamlanmis durumda. Bizler de, kendi Federasyo-
numuz olarak bu siirecte aktif bir rol oynadik. Bizler bu mevzuat ¢alismalarinin
farkli asamalarinda bilgilerimizi sunduk. REACH’yle ilgili sorulariniz olursa, Da-
nimarka’da ziyaret edebileceginiz en iyi web sayfasi bizim sayfamiz. Hatta yetkili
merciler, bizim web sayfamizin kendi web sayfalarindan daha iyi oldugunu kabul
ettiler.

Kisa bir siire 6nce yayinladigimiz bir kitap¢igi da yanimda getirdim. Bu, kimya-
sallarin ontescillerini nasil gerceklestirdigimizle ilgili bir kitapgik.

Sektor i¢indeki sirketlerin bir araya gelerek deneyimlerini paylasabilecekleri bir
platform olusturmaya calistik. O yiizden bizler, en azindan kendi acimizdan, Dani-
marka’da uygulamada herhangi bir agiklik birakmamak i¢in ¢ok yogun faaliyetler
gosterdik. REACH yo6netmeliginin diizgiin ve etkin bir sekilde Danimarka’da uygu-
lanmast i¢in caligmalarimizi siirdiiriiyoruz.

Kayit islemi dogrudan maddeleri ilgilendiriyor. Biitiin maddelerin kayit edilme-
si, tescil ettirilmesi gerekiyor. Her bir kimyasal madde icin ayr1 bir teknik dosya var
ve burada birtakim farkl kategoriler var. Tehlike arz eden kimyasallar, -biitiin bun-
lar aslinda cok daha biiyiik bir yiik getiriyor- kimyasal maddeler, preparatlar, nes-
neler, objeler kategorisinde de karsimiza ¢ikabiliyor. O nedenle, tescil islemlerinin
farkli kategorilerde yapilmasi gerekiyor.

Simdi size burada birtakim REACH tanimlar1 vermek istiyorum.
Saf halde bir kimyasal var.

Maddelerden sonra eger preparat yapmak istiyorsak, bu bahsettigimiz iki saf
kimyasallar1 bir araya getiriyoruz, karistirtyoruz, nihayetinde boya elde edebiliyo-
ruz. Boyle bir karigim “alagim” olarak adlandirilabilir. Iste buna “preparat” adini
veriyoruz.
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Maddelerden ve preparatlardan daha farkli bagka bir kategori var; o da, “parca-
lar” ya da “objeler” adin1 verdigimiz bir kategori. Tabii ki, parcalar da maddelerden
olusuyor nihayetinde. Maddelerle parcalar arasindaki fark, sekle gore, forma gore
degisiyor. Eger herhangi bir maddenin sekli ne ihtiva ettiginden daha 6nemliyse,
seklin 6nem kazandigi durumlarda biz bunlar1 “parca” kategorisine aliyoruz; obiir
tiirlii, “madde” kategorisine giren kimyasal oluyor. Burada, 6zellikle tanimlar ara-
sindaki fark, metallere baktigimiz zaman ¢ok biiyiik sorunlar yaratabiliyor. Mesela
metal bir cubuk bir par¢ca mi1, yoksa madde mi, hangi kategoride ele alacagiz; bunun
gibi farkli sorular giindeme gelebiliyor. Siz o metal cubugu alip biraz biikerek bir
sandalye yapabiliyorsunuz, bu durumda madde mi oluyor, par¢a m1 oluyor; bu gibi
bizleri zorlayici ¢ok farkli sorular giindeme gelebiliyor.

Az Once sdylemistim; bu siirecten herkes etkilenecek, herkes bu yonetmelikten
etkilenecek, o yiizden de tescil iglemlerini gerceklestirmek gerekiyor. Bu, Avrupa
Birligi yonetmeligi; o yilizden, Avrupa Birligi icerisindeki herkesi etkiliyor. Eger
Avrupa Birligi icerisinde 1 yilda 1 tondan daha fazla bir madde iiretiyorsaniz o iirii-
nii kaydettirmeniz, tescil ettirmeniz gerekiyor. Hatta, Avrupa Birligi digindaki sir-
ketleri de kapsiyor. Avrupa Birligi iilkelerine 1 yilda 1 tondan fazla bir madde ihrag
ediyorsaniz, bu, REACH’e tabisiniz demektir.

Mesela silgilerle ilgili bir 6rnek vermek istiyorum. Eger silgiler kokuyorsa, yaz-
diginiz herhangi bir seyi silerken ortaya bir koku salinacaktir, iste bu kokunun bile
mutlaka tescil ettirilmesi gerekiyor. Ama burada gene ayni kural var: 1 yilda 1 ton-
dan daha fazla silgi iiretiliyorsa, gerek imalatci, gerekse ithalatci tarafindan mutla-
ka tescil isleminin gerceklestirilmesi gerekiyor.

Soyle bir seyi diisiinebilirsiniz: “Benim sirketim Avrupa Birligi iilkelerine 1 y1l-
da 1 tondan daha fazla bir madde ihra¢ ediyor, ben ne yapacagim?” O zaman, RE-
ACH’le ilgili birtakim yiikiimliiliikleriniz doguyor. Aslinda bu esigi gecmek cok da
zor degil. 1 tonluk iiretimi gectiginizi varsayarak cogunuzun REACH’e tabi olaca-
gin1 diisiiniiyorum.

Kayit igin neler gerekli? Oncelikli olarak teknik dosya hazirlaniyor. Bu teknik
dosyada ¢oziiniirliik ve benzeri diger teknik kimyasal bilgiler ve daha sonra da kim-
yasal giivenlik raporu veriliyor; Ingilizcede “CSR” olarak kisaltiliyor. CSR ayni za-
manda kurumsal sosyal sorumluluk demek. O yiizden, liitfen karistirmayalim. Biz
burada kimyasal giivenlik raporundan bahsediyoruz. Burada, iirettiginiz maddelerin
giivenilirligini ortaya koyuyorsunuz.
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Finlandiya’daki ECHA- Avrupa Kimyasallar Ajansindan bahsetmistik. Biitiin
bu kayit islemleri icin ECHAya bagvurmaniz gerekiyor.

1 ay kadar once onkayit ya da ontescil islemi basladi ve yeni yilin sonuna kadar
devam edecek.

Aslinda, bu i¢inde bulundugumuz dénem gercekten ¢ok onemli bir donem. Su
anda oniimiizde bir firsat var. Yetkili mercilere giderek elinizde maddelerin oldugu-
nu beyan edebilirsiniz. Eger 1 yilda 1 tonun iizerinde bir ithalat gerceklesiyorsa bu-
rada gordiigiiniiz son tarihler gecerli olacak. Maddelerin ig hacmine gore ve 6zellik-
lerine gore burada birtakim zaman dilimleri belirlenmis. Sizin {retip Avrupa Birli-
gi’ne ihrac ettiginiz maddeler, parcalar, preparatlar, saf haldeki maddeler 1 yilda 1
tondan fazlaysa, bu maddelerin tescil islemlerini gerceklestirmeniz gerekecektir.

Ben su anda Avrupa Birligi’'nin ithal aldigi, ithal ettigi maddelerden bahsediyo-
rum. Sadece ticaret yapan bir sirketten bahsediyorsak, maddelerle ilgili ticaret igin-
de yer alan sirketin bir bilgisi yoksa, o zaman mutlaka imalatciyla irtibata gecip
kimyasallarla ilgili detaylar1 almasi gerekiyor. Zaten birazdan agiklayacagim. Bu
siirecte liretim zinciriyle tedarik zinciri arasinda cok ciddi bir veri akisi saglanmak
durumunda.

Burada yine ¢ok ilging birtakim kisaltmalar var. Kusura bakmayin kisaltma kul-
lanmaya devam ediyorum.

“CMR- Cassino Cenic, Mito Cenic, Repro Cenic”, zararli, tehlikeli maddeleri
isaret ediyor.

CMR kategorisine giren maddeler, kimyasal yelpazede en kotii maddelerden bi-
ri; kansere sebep olabiliyor, genlerinizi degistirebiliyorlar ya da ¢ocuk sahibi olma-
niz1 engelleyebiliyorlar.

Gordiigiiniiz gibi, 1 yilda 1 tondan daha fazla ithalat oldugu icin zaman cizelge-
sinde belli bir tarih s6z konusu.

“PBT”ler de cevreye zarar veren maddelerdendir. Bunlarin tescil islemlerinin di-
ger maddelere kiyasla daha erken bir tarihte gerceklestirilmesi gerekiyor.

Galiba orada, sunumda bir hata var; 1 Haziran degil, 1 Temmuz’da baslamasi
gerekiyor. Tam tersi, 1 Haziran-1 Aralik olarak ele aliniyor. Maalesef benim Tiirk-
cem bu diizeltmeleri yapmaya el vermiyor.

Onkayit islemi, ontescil islemi 6nemli bir asama, bu islemi mutlaka gergekles-
tirmeniz gerekiyor. Eger 1 Aralik 2008 oncesi 6nkayit islemini gerceklestirmezse-
niz, o zaman tam kayit yaptirmaniz gerekiyor ve sistem kaydi yapip da yetkili mer-
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ciden cevap alana kadar Avrupa Birligi iilkeleri igcerisinden higbirinde {iriinlerinizi
satamiyorsunuz. Bu da sizin is imkanlarinizi, piyasaya madde ¢ikist yapmanizi ¢ok
ciddi sekilde etkileyecektir. O yiizden, 1 Aralik’a kadar mutlaka 6nkayit iglemleri-
ni yaptirin; aksi takdirde, tam kayit islemlerini yaptirmak i¢in daha fazla zaman ge-
cecektir. Onkayd: yaptirdiktan sonra tam kayit islemine gecebilirsiniz. Su asamada
hi¢ kimse nihai kayit islemlerinin nasil olacagini, ne kadar siirecegini bilemiyor.
Cok uzun siirebilir. Bu kayit islemi sonlandirilincaya kadar maddelerinizi, iiriinle-

rinizi piyasaya siirmekten men edilebilirsiniz.

1 yilda 1 milyon ton degil, yarim milyon ton bile olsa, iiriinlerinizi simdiden tes-
cil ettirmenizi oneririm, 6nkaydi oneririm. Tabii ki, bu mecburi bir durum degil
ama, ayni sunun gibi: Bir yere gitmek i¢in trende rezervasyon yaptirtyorsunuz ve
eger daha sonra o tren biletini kullanmayacak olursaniz rezervasyonunuzu iptal et-

tirebilirsiniz, bunun size i¢in hi¢bir maliyeti olmayacaktir.

Belirli bir maddenin iireticileri ve dagiticilart var. Maddeleri hammadde {iretici-
sine gonderiyorlar ve bizim bildigimiz teknik, tipik kimyasallar devreye giriyor.
Eger bir rafineri ¢oziilebilir bir madde {iretiyorsa, kimyasal bir ajan kullanilarak bir
karisim aliabilir ya da eger boya sektoriiyse, biitiin bu kimyasallari birbirine karig-
tirarak farkli renkler elde edebilir. O ylizden, bu baglamda belirli bir ayrim yapmak

lazim.

Bir tarafta, ilk basta iiretici var ve iiretici tescil, kayit igleminden sorumlu. Daha
sonra ilave baska kullanicilar var. Dedigimiz gibi, tescil, kayit islemlerinden sorum-
lu olan kisi iiretici; diger kullanicilar da, tirlinii nasil kullandiklarina dair bilgi ver-
mekle yiikiimlii. Emniyetli, giivenli kullanim1 saglamak icin o iiriinii nasil kullandi-
giniz1 ¢ok net bir sekilde ifade etmeniz lazim. Kimyasal insan sagligini etkiliyor
mu; buna net bir sekilde cevap vermek lazim. O nedenle tedarik zincirine biiyiik
onem veriliyor. Eger ithalat¢ciysaniz, gene iireticiyle ayni sorumluluklari paylastyor-
sunuz.

Normal sartlar altinda Danimarka’da sirketleri “diger kullanicilar” kategorisin-
de ele aliyoruz, c¢iinkii Danimarka’daki sirketler dogrudan iiretici degiller. Tabi-
i ki, sirketler {iretici ama, diger taraftan da, zincirin diger kullanicilari olarak ele ala-

biliriz, ¢linkii onlar da basgka sirketlerden materyal aliyorlar.
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Sirketlerin, iireticiden farkli olarak aldiklar1 maddeleri nasil kullandiklarini be-
yan etmeleri gerekiyor.

Biitiin bu bilgiler de, kimyasallarla ilgili mercilere sunacaginiz teknik dosyada
yer alan bilgiler.

Diger taraftan, kimyasallara maruz kalma konusuyla ilgili birtakim senaryolar
gelistirmek gerekiyor.

Bir kimyasal madde kullaniyorsaniz ve {iretici, sizin bu kimyasallart nasil kul-
lanmaniz konusunda bir beyanda bulunmazsa ya da tescil islemini gergeklestirmez-
se ortaya olumsuz sonuglar cikabilir. Diyelim ki, belirli bir maddeyle ilgili ¢ok spe-
sifik kullanim alanlar1 belirlenip tescil edilmisse ve siz ¢ok daha farkli bir kullanim
alanina sahipseniz gene sorun olabilir. Bagka kisilere tedarik sagliyorsaniz, bu mad-
deyi sundugunuz kisiler de kimyasallar1 nasil kullandiklartyla ilgili size bilgi ver-

mekle yiikiimliiler.

Kimyasallar gercekten ¢ok onemli. Proses, hi¢bir sekilde kimyasal olmadan is-
lemez. Kimyasal olmazsa biitiin tiretimimizi durdurmamiz gerekebilir. O yiizden,
bu yonetmelik kapsaminda biitiin kimyasal kullanim alanlarinin toplanmasi ve kim-

yasallardan sorumlu yetkili merciye aktarilmasi gerekiyor.

Eger Avrupa Birligi disinda, diger kullanict kategorisindeyseniz herhangi bir
bilgi aktarmaniz gerekmiyor, boyle bir yiikiimliiliigiiniiz yok. Eger Avrupa Birli-
gi’'nden Tiirkiye’ye ithalat gerceklestirirseniz, Avrupa Birligi’nden kimyasal alip
Tiirkiye’de kullanirsaniz herhangi bir bilgi verme yiikiimliiliigiiniiz olmayacaktir,

bu kimyasallari istediginiz gibi kullanabilirsiniz.

AB’ye kimyasal ithal eden ithalatgilarin 6zellikle miisterilerine karst birtakim
gorevleri var. Tek bir ithalat¢i tarafindan yilda 1 tondan daha fazla bir madde itha-
lat1 s6z konusuysa, o zaman devreye ithalatcilarin birtakim gorevleri giriyor. Ayni
sekilde, belirli bir parca, ylizde 0.1°lik yogunluk degeri varsa, gene bir bildirim yii-
kiimliiliigii var. Eger tehlikeli kimyasallardan bahsediyorsak ve tehlikeli kimyasal-
lar biitiin ithalatin yiizde 0.1’ini olusturuyorsa, gene de bir bildirim yiikiimliliigii
var, bdyle bir yasal zorunluluk var.

Tedarik zincirinde nasil bir iletigim olmasi gerektigi konusu 6nemli. Sistem dev-
reye girdigi zaman, yetkili mercilerin derledikleri bilgiler maddelerle eszamanli ola-
rak hareket ediyor. Bu durumda, iiretici sadece iiriinleri satmiyor, ayni zamanda o

iriinlerle ilgili bilgileri de saglyor.
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Giivenlik veri formunun kisaltmasi “SDS.” Uriinleri bir taraftan iiretirken, diger
kullanici kategorisindeki kisilere bilgi vermek durumundasiniz. Uretim ve bilgi ver-
me islemi el ele, paralel gidiyor.

REACH, Avrupa Birligi disindaki sirketleri etkiler mi? Cok da etkilemez. Gene
de sunu soylemek lazim: Eger Avrupa Birligi’'ne ihracatta bulunan bir sirketseniz
sizi etkileyebilir. Belirli bir maddenin iireticisi, “lirliniin kullanim alan1 ¢ok sinirlt”
diyebilir ya da o iireticinin aslinda ¢ok kii¢iik bir iiriin grubunu olusturuyor olabilir;
o nedenle, liretici i¢in bir kayit islemini ya da tescil islemini gerceklestirmek ¢ok
biiyiik bir dert olabilir. Mesela iiretici, “benim ana iiriin grubum, bu boyada kullan-
digimiz kimyasal karigimi1” diyebilir. Kendi iiriin portfoylerinin ¢ok ufak bir kismi-
n1 olusturuyordur, piyasada ¢ok az bir pay: vardir; o nedenle, Avrupa kimyasallar
Ajansina tescil, kayit iglemi icin bagvurma zahmetinde bulunmayabilirler.

Sizler belirli bir amag¢ dogrultusunda bir kimyasal kullaniyorsaniz ve iiretici, be-
lirli bir kullanim alani icin o {iirline kayit iglemini ya da tescil islemini gerceklestir-
miyorsa baginiz belada demektir; ciinkii bu durumda, kullandiginiz kimyasal o kul-
lanim alani i¢in gegerli olmayacaktir. Avrupa Birligi i¢erisinde boyle bir durum s6z
konusu ama, Avrupa Birligi disinda da birtakim sorunlar olabilir. Ambalajli form-
da olmayabilir ya da sizin tercih ettiginiz kullanim alan1 icin gerekli izinler verilme-
yebilir; o ylizden birtakim sorunlar s6z konusu olabilir.

Daha 6nce de bahsettigim bir konu var. REACH hangi iilkeleri kapsama aliyor?
Tabii ki, ekranda da gordiigiiniiz gibi, en basta Avrupa Birligi liye devletleri var.
Avrupa Birligi iiye devletlerinin yan1 sira AB disinda bagka iilkeler de var, mesela
Izlanda, Lichtenstein ve Norveg. Ayni Avrupa Birligi iiye devletleri gibi bu gordii-
giiniiz iilkelerde de uygulaniyor ve yakin bir zamanda Tiirkiye Devleti igcerisinde de
uygulanmaya baglayacaktir diye diisliniiyorum.

REACH tiiziigiinde soyle bir olasilik daha var: Bir “ithalat¢1” veya “sadece tem-
silci” kurmak miimkiin. Diyelim ki, AB disindasimiz ve AB biinyesindeki pek ¢ok
sirkete ihracatta bulunuyorsunuz. Bu noktada, biitiin ithal edilen {iriinlerin kaydedil-
mesi ve Onkayda ge¢mesi gerekiyor. Bir maddenin bir kez kaydedilmesi yeterli de-
gil; AB’de ithalat yapan her bir ithalat¢1 firmanin bunlari ayr1 ayr1 kaydettirmesi ge-
rekiyor. Bu noktada iste, AB icindeki sirketlerden bir tanesi “sadece temsilci” dedi-
gimiz tabiri kullanabiliyor.

Daha 6nce sunu duymustum: Mesela Cin bu konuyu ¢6zmek i¢in bir “sadece
temsilci” kurmaya karar vermis. Bunun Helsinki’de olmasini diistiniiyor. Bir iilke
ofisi gibi. Kimyasallarla ilgili ¢alisan Ajansin hemen yaninda, Cin’den gelen biitiin
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maddelerin islemlerini yiiriitecek bir sirket kurulacak, boyle bir plan diisiiniiyorlar.
Bu da, en azindan biirokrasi yiikiinii azaltiyor ve sinirlar lizerinden ticareti kolaylas-
tirtyor. Bu sizin isinize yarar mi bilmiyor ama, bundan da bahsetmek istedim. Bu
tiirden tek bir temsilciyle ¢alismaniz en azindan pek ¢ok olayda ya da pek ¢ok is-
lemde isinize yarayacaktir. Obiir tiirlii, her bir ithalatci firma icin bu islemleri ayri
ayr1 yapmak zorunda kalacaksiniz.

Dedigim gibi, REACH pek cok yeni uygulama getiriyor. Sektorler artik kimya-
sallar1 kaydetmek durumundalar. Eger Avrupa Birligi’ne kimyasal maddeleri bir se-
kilde yilda 1 tonun iizerinde ithal edecek olursaniz, daha 6nce soyledigim gibi, EC-
HA’ya kaydettirmeniz lazim. ECHA’da dinamik bir muafiyetler listesi var. Bazi
maddeler donem donem muafiyet kisminda yer aliyor. Bu heniiz sabit degil; yani
listeye bir madde giriyor, bir madde ¢ikiyor. Cikanlarin sayist daha fazla. Cidden
bir belirsizlik var. Kendi ticari varliginizla ilgili, “benim maddem su anda listede,
bunu kaydettirdim, isim bitti, daha detayli isleme gerek olmayacak™ demek yanlis
olur; ciinkii, dedigim gibi, muafiyet listesi siirekli degisiyor. Daha 6nce Danimar-
ka’daki sirketlerle ilgili boyle bir 6rnek vardi. Danimarka’da havai fisekler alanin-
da calisan sirketler, havai fiseklerin i¢inde kullandiklari bazi maddelerin bu listeden
cikarildig1 sdylemiglerdi. Eger zamaninda kaydettirmezseniz, o sirket icin bunu AB
icinde iiretmeniz veya bunu AB’ye ithal etmeniz miimkiin olmayacaktir. Oyle olun-
ca da isiniz sona erecektir. Belki surf ihtimalleri diisiinerek onceden kaydettirmek
gerekecektir. Tedarik zincirinde bu yiizden siirekli degisiklikler ortaya ¢ikmaktadir.

Zamanla ilgili olarak, daha once dedigim gibi, su anda bir dnkayit s6z konusu.
Onkayit igin de, Avrupa Birligi’ne gonderdiginiz biitiin iiriinlerdeki maddeleri lis-
telemeniz lazim. Ozellikle de eger miktar 1 tonun iizerindeyse gercekten de 1 Ara-
Itk 2008 tarihinden 6nce yapmaniz gereken ¢ok ig var. Diger tiirlii cidden pazara eri-
siminiz ciddi anlamda engellenebilir.

Bir de, bir maddeyi AB’ye ilk defa ihra¢ ediyorsaniz bunun da énkaydinm yapti-
rabiliyorsunuz. Onemli olan, nihai kayit tarihinin heniiz gelmemis olmasi. Tabi-
1 ki, ¢cok dar bir istisna, yani ¢ok kolaylastirmayacaktir. “Bizim gonderdigimiz mad-
de Avrupa Birligine ilk defa giriyor” demeniz, bu tiir bir madde bulup bunu gonde-
riyor olmaniz pek kolay olmayacaktir.

Genel bir bilgi verdim.

“Sirketim ne yapabilir” diye sorarsaniz sdyle soylemek isterim: Once, Avrupa
Birligi’ne gonderdiginiz biitiin iirlinlerin (maddelerin, preparatlarin, mallarin), bir
envanterini ¢ikarin. Eger 1 tonun iizerinde herhangi bir maddeniz varsa ya da onii-
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miizdeki birkag yil zarfinda bu 1 tonluk sinir degeri asacaksaniz 6nceden kayit ol-
makta fayda var. Bunu sonradan yerine getirmeyecek olsaniz bile, kayit iicretsiz
olacagi icin sorun olmayacaktir. Bir web sitesi var ama Danca; ne yazik ki isinize
yaramayabilir. Avrupa Kimyasallar Ajansi da yine bu konuda ¢ok fazla bilgi veri-
yor. Onlarin web sitesini de kontrol edebilirsiniz. Burada web sitesi adresi var. Bu-
rada cok fazla ayrintili bilgi bulabilirsiniz. Burada yine istisnalarla ilgili de ¢ok faz-
la bilgi var. Size daha 6nce bir brosiirden de bahsetmistim; bunun gonderilecegini
ya da buna erisebileceginizi diisiinliyorum. Bu web adresinde o da var. Orada, Av-
rupa Birligi'ne ihracat yapan bir sirket olarak yapmaniz gerekenleri 6zet olarak bu-
lacaksiniz. Bunun riski goyle bir sey: Eger kayit ve dnkayit yapilmayacak olursa,
maddelerin piyasaya sokulmasinda ve dagitilmasinda sikintilar ¢ikacaktir, bazi kul-
lanicilar yasa dig1 islem yapiyor pozisyonuna diiseceklerdir. Bir de sdyle bir sey tah-
min ediyorum: Eger ¢ok miktarda kullanici olursa yasaklanacaktir. Ureticiler ve it-
halatcilar cogu zaman bunu ihmal ediyorlar ama, tam uygulamaya gelindigi zaman
piyasanin ¢ok ciddi etkilenecegini tahmin ediyorum. En fazla sikintiy1 da 6zellikle
de kiiciik tedarikgiler ve kiiciik kullanicilar ¢cekeceklerdir, yani onlar piyasadan ta-
mamen kaybolacaklardir; ¢linkii kayit yapilmasi onlar acisindan karli degil. Cevre
acisindan giivenli olup olmadiginin 6tesinde, karlilik agisindan sorun olacak.

Pazar tekellestikce, -ki yavas yavas bunu da gorecegiz- fiyatlarin da artmaya
bagladig1 goriilecek, biiyiik ihtimalle fiyatlar biiyiik oranda artacak.

Gergekten de, onkayit asamasinda bu listeye girmeniz ¢ok énemli. Hem piyasa-
y1 canli tutmak, hem de rekabeti canli tutmak icin ve fiyatlar1 da diisiik tutmak icin
onkayit onemli.

Peki, REACH’ye kayit yaptirmak icin ne tiirden bilgilere ihtiyac var? Biitiin
bunlar1 okuyabilirsiniz, ben size daha detayli bilgiler de verebilirim ama, en énem-
li sey su: Her bir madde i¢in CIEF dedigimiz Madde Bilgileri Takas Formunu dol-
durmaniz gerekiyor. Bu da su anlama geliyor: Her bir iiretici veya ithalat¢i bu gru-
ba davet ediliyor. Bu sayede bir araya geliyorlar, sz konusu maddeyle ilgili elle-
rindeki bilgileri paylasiyorlar. Bu direktif kapsaminda yaklasik 60 bin kimyasal var.
Ureticilerle birlikte kag ithalatci oldugunu da diisiinmiiyorum. Keske 6yle bir top-
lant1 odamiz olsaydi da biitiin bu ilgili taraflar1 davet etseydik ve herkes bir arada
konusabilseydi ¢ok ilging bir goriintii ¢ikardi diye diisiiniiyorum.

Yine, federasyonlarin ve meslek kuruluglarinin da burada ¢cok 6nemli bir gorevle-
ri var. Sanayi bu formlarda daha etkin bir sekilde nasil temsil edilmeli; bunu da dii-
stinmek gerekiyor. Normalde her bir sirketin miinferit bagvurusu s6z konusu ama,
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gercekten bu alanda ¢ok fazla sikintilar olacak. Hem Avrupa Birligi’ndeki, hem de
Avrupa Birligi disindaki sektor kuruluglarinin bu formlarinin iglemesi igin birtakim
coziimler gelistirmeleri lazim. Bunun nasil olacagina dair su ana kadar ¢ok fazla bir
bilgi gelmedi ve dogru yapilabilecegine dair de su anda ¢ok fazla umut yok.

Maddelerle ilgili bilgi konusunda ¢oziilmeyen bir baska sorun daha var. Diyelim
ki, bir sirket geldi, elinde de pek ¢ok bilgi var, ama obiir sirketin elinde bilgi yok.
O zaman, REACH yo6netmeligi sunu soyliiyor: “Bilgi sahibi olanlar bu bilgiyi CI-
EF’ye vermek durumundadirlar, bu bilgiyi verdikleri i¢cin ayn1 zamanda tazminat da
alacaklardir.” Ne kadar olacagina dair de yine bir diizenleme yok. Bu anlamda da
bir savas ¢ikacagini tahmin ediyorum,

Kimyasallar Ajansiyla bir anlasma yapmaniz lazim. Bir yandan da hayvanlar
tizerinde deney yapmanin da azaltilmasi gerekiyor. Hayvan haklari alaninda ¢alisan
kurulusglar icin bu ¢ok ciddi bir endise.

Bu slayt yararl olur diye umut ediyorum. Ne yapacaginizi buradan ¢ok net ola-
rak belirleyebilirsiniz. Ust kismda miktarlar var.

IIk siitiin 1 ila 10 ton arasinda. Eger 1 ila 10 ton arasindaysa teknik dosyayi ha-
zirlamaniz lazim. Zaten madde 10 ve ek 6’da bundan bahsediliyor. Daha sonra su-
nu da goriiyoruz: Bu asamada temel bilgiler veriliyor ve biitiin maddeler i¢in veril-
mesi gerekiyor.

Bunun diginda, miktara bagl olarak ya da maddenin 6zellikleriyle ilgili olarak
siire¢ biraz daha karmasik hale gelebiliyor.

Iste burada; REACH diizenlemesinin hangi kisimlarina bakacaginizi, ne gibi yii-
kiimliiliiklerinizin olacagini, ilgili boliimleri, diger detaylar1 goriiyorsunuz.

Son kisim ise, risk degerlendirmesi yapilmasi ve yine olasi maruziyet senaryo-
lartyla ilgili. Sadece kiiciik miktarlardaki maddelerde bunu yapmaya gerek yok;
ama 10 tonu astigimiz zaman yapmak durumundayiz.

Dedigim gibi, ECHA web sitesinde bu konuda daha fazla bilgi bulabilirsiniz.
ECHA zaten ihtiyaglariiza, yiikiimliiliiklerinize gore sizi yonlendiriyor; ister itha-
lat¢1 olun, isterseniz sadece temsilci unvaniyla buraya gidin, size bir rehberlik sag-
liyor ve aslina bakarsaniz, bir iletisim araci. Er ge¢ bu ¢ok daha iyi ¢alistyor olacak.
Burada uzun bir “sik sorulan sorular” listesi var. Sizin sormak istediginiz soru da-
ha 6nce sorulmus mu diye ona buradan bakabilirsiniz. Bunun diginda da, ECHA’nin
Yardim Masasi, Bilgi Masas1 var. ECHA degisik konularda bu Masa {izerinden ya-
nitlar veriyor.
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Sunu da séylemek istiyorum: Bizim Kurumumuz, biitiin iiyelerimizin bu konuy-
la ilgili yeterince bilgilendirilmesi ve bu 6nkaydi yapmasi icin ¢ok fazla calisma
yapti, ¢ok fazla caba harcadi. REACH konusunda bilgilendirme calismalarimiz ¢ok
yogundu. Boylece, uygulamada REACH nin ne olmasi gerektigine dair yonlendire-
bildigimizi umut ediyoruz. Bu sayede de yine yetkili mercilerde bizim de temsilci-
miz var; ¢iinkii orada bir Paydaslar Komisyonu var. Boylece, zaman kaybetmeden
biitiin gerekli bilgileri hemen oradan alip iiyelerimize dogrudan aktartyoruz.

00 ma O B 000

igerigin ana gizgileri

« REACH hakkinda ve REACH’e
giden yol

REACH’in ana prensipleri
+AB disindaki sirketler i¢in 6nemi

«DI‘nin gelecekteki faaliyetleri
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00 doma Uik
REACH Nedir?

REACH, kimyasallar ve bunlarin giivenli kullamimlari hakkinda
yeni bir Avrupa Toplulugu Yonetmeligidir.

Kimyasal maddelerin Kayit Edilmesini (Registration),
Degerlendirilmesini (Evaluation), Yetkilendirilmesini
(]_utzhonsatlon) ve Slmr}andlrllmasml (Restrictions of Chemicals)
ele alir,

Yeni Yonetmelik (no. 1907/2006), 18 Aralik 2006°da kabul
edilmis, 30 Aralik 2006 tarihinde Resmi Gazetede (L396)
yayinlanms ve ve 1 Haziran 2007 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Juns Ulrik
Jonsen

REACH’in getirdigi yenilik nedir?
Biitiin maddeler esit sekilde islem goriir.
« “Eski” (1981'den dnee pazarlanan) ile *yeni” maddeler arasinda artik fark

bulunmamaktadir.

Maddelerin iiretimi, ithalati ve kullanimi ya da saglik veya gevre
tizerinde ters etki yaratmaksizin pivasaya siiriilmesi sanayinin
sorumlulugundadir.

» Onceden maddeleri yasaklayabilmek veya simrlandirabilmek icin ters
etkilerini ispatlamak yetkililere baghydi
40'tan fazla eski diizenleyici kanun yerini artik tek bir Yénetmelige
birakmaktadir.

+ Yonetmelik, biitiin AB iiyesi tilkeler tarafindan ulusal mevzuata aktarimm
zorunlu olmaksizin uygulanmasi gereken bir yasal diizenlemedir.
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Q0 Jars Ui 0010,

REACH’e giden yol (l)

1998 — Kimyasallara yonelik mevzuatin gorevini diizgiin bicimde
verine getirmedigi, maddeler ve maruziyetler hakkindaki verilerin
eksik oldugu ve dYEQlllel]lgE vonelik motivasyonun bulunmadig:
resmen kabul edildi.

2001 — Komisyon'un Beyaz Kitabi, yeni mevzuatin taslagim
icerecek bicimde Subat ayinda yayinlandi. Konseyde ve Avrupa
arlamentosunda oturumlar ve tarti3malar diizenlendi.

2003 - Komisyonun Taslak Teklifi E;az‘ boyunca internet
oturumunda biiyiik bir gawdas- grubu ile dpaylaslldg. 6000'den fazla
cevap geldi. Sanayi, KOBI'ler a¢isindan da isleyebilecek bir sistem

talep etti.

2003 - Resmi Kumi?z'on Teklifi, 29 Ekim’'de Avrupa
Parlamentosu'na ve Konseye gonderildi. Teklif konusunda DG ENV
ile DG ENTR arasinda isbirligi yapildi.

REACH’e giden yol (ll)

2005 - Avrupa Parlamentosu, Strazburg'da 17 Kasim’da ilk ockuma
tamamladi. Miizakerelere on farkh Parlamento Komitesi katildi. A
oturumu, teklif icin lyaklaslk 2000 degisiklik hakkinda oylama
yapmak zorunda kaldi.

2005 - Cevre ve Rekabet Konseylerinde iiye devletler arasindaki
miizakereler 13 Arahik tarihinde politik bir anlasmayla sona erdi.

2006 - Konseyin Ortak Durum Belgesi 27 Haziran tarihinde resmen
kabul edildi.

2006 - lkinci yari: AP i¢indeki, Konsey icindeki ve Konsey,
Komisyon ve AP arasindaki goriismeler 18 Aralikta “kabul” ile sona
erdi. 30 Aralikta biitiin resmi dillerde yayinlandi. Her bir dilde
vaymlanan versiyon, Resmi Gazete (L. 396) de yaklasik 850"ser
sayfadan olusuyordu.
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DI REACH’i nasil ele aldi ve su anda
nasil ele aliyor

Ulusal seviyede ve AB kurumlarina vonelik lobi faalivetleri :
« Danimarka’'da esas olarak Cevresel Koruma Ajansi

« AB'de esas olarak AP, fakat aym zamanda Komisyon. Konseye
¢ogunlukla ulusal makamlar vasitasiyvla ulasilmaktadir.

+ Lobi faaliyetleri, BusmessEumpe Or, llme ve Cefic gibi Avrupa is
kurumlariyla isbirligi halinde viirtitiild

DI iiyesi sirketlere yaonelik bulg:lendmne ve diger faaliyetler :
+ Bilgi toplantilan ve vazih bilgiler

« DI'min lobi faaliyetleri ve oturumlarda dile %en recegl goriislere temel
teskil etmesi igin, {iyelerle pratik uygulamalar ve maliyetler konusunda
divalog saglanmasi

+  REACH vardim masasimin olusturulmasi ve cahismasi

OEO

00 ity
REACH

Maddelerin Kayd: — tek bilesenli, ok bilesenli ve BCKB’ler
(Bilinmeyen veiia Cesitli blleslme sahip maddeler, Karmasik
reaksiyon iiriinleri ya da Bivolojik maddeler) dahil tekil maddeler

Maddelerin veya maddeler hakkinda bilgi iceren dosyalarin
Degerlendirilmesi

Cok fazla kesimi ilgilendiren maddelerin (Substances of very high
concern- SVHC) kullamminmin Yetkilendirilmesi

Hazirlanmakta olan Kimyasal maddelerin piyvasaya siirtilmesi
amaclanmigsa
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00 e @ BHER 000
Bazi REACH tanimlan

Maddeler

« tek bilesikli, cok bilesikli ve BCKB’ler de dahil
© olmak iizere Tekil maddeler

« monomerler

Ornekler: metaller gibi elementler; butirik asit

- gibi organik bilesikler
@ Preparatlar
@@ « [ki veya daha fazla maddeden olusan

__kanksllmlar veya soliisyonlar
Ornekler: boya, yaglar

Parcalar
+ Kimyasal bilesiminden kgiok islev i¢in daha
onemli olan belli bir sekle, yiizeye veya dizayna

% _.sahip bir nesne
Ornekler: araba, televizyon, lastik, basih kart

otical |swes for
Jans Uirik Enlarprisns aflar i
Jonsan Entry Into Farce «
REACH

Kimler kaydolmali?

Maddelerin AB iireticileri
miktar > 1 ton/y1l/iiretici

Ithalatailar

miktar > 1 ton/yil/tliretici/madde
« Maddeler
« Preparatlar

» Maddelerin veya preparatlarin piyasaya siiriilmesine
neden olacak parcalar (6rnegin koku salan silgi)
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Kayit icin neler gerekli

« Teknik dosya
« Kimyasal giivenlik raporu (KGR)

Miktar arttik¢a daha fazla veri gerekiyor

Kayit, Avru
gonderilme

Fa Kimyasallar Ajans1 (ECHA) na
i

15116

abnuniph UI.HOVEHQ

O
3
=
o
=
-~

Kayit igin zamjgﬁll»:;izelgesi;"r- en

Jans Ulrik

QOO

21.000 t
CMR (= 1t)
PBT og vPvB (2 100 1)

100-1.000 t

| 1100t

Asamasiz maddeler

Lo

1 Aralik 1 Haziran 1 Hagziran

Yy v
1 Haziran 1 Tem. 1Aralk
2007 2008 2010 2013 2018
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00 Jpesiarh il OEE

6" kaylt = asamali maddeler igin kayit
tarihlerini kullanmak agisindan 6n sart

On kayitla birlikte verilecek bilgiler:

» CAS veya EINECS numarasi ile birlikte maddenin adh
+ Kayit yaptiramin irtibat bilgileri
» Beklenen tonaj arahigi ve son kayit tarihi

» Benzer dzelliklere sahip maddeler hakkinda olas: bilgiler (QSAR ve ¢apraz
okuma)

On kayit iicretsizdir ve kayit yaptirmay zorunlu kilmaz

On kayit yaptirmak, binmek zorunda
olmadigimiz bir trene rezervasyon
yaptirmak gibidir

Qo b G 00)

Tedarik zincirinde aktorler

Profesyonel kullanici

Distribiitor Distribitar
> e, i,
l—b ek sin anici

Madde Hammadde

b Y

ureticisi dreticisi

Uretici Ek sinai kullanici Ek sinai kullanici

w AB disindaki Glkelerden ithalat

ithalatg
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Jens Uirk
Jansen

Ek Sinai Kullanicilar

Ek sinai kullanicilar, kullanimlarinin kayit kapsaminda
oldugundan emin olmahdirlar

Ek sinai kullanicilar, asagidakilerle ilgili bilgileri tedarik
zincirinin altina (kullanicilar) ve tistiine (tedarikgiler)
vermekle yiikiimlidiirler

« giivenlik bilgi belgeleri (SDS) ve
= maruziyet senaryolari

Ek sinai kullamcilar, SVHC (belli bir zamanda izne tabi
olacak) kullamimlarini ve ikame ihtimallerini dikkate
almahdirlar

P
Jons Uik iy En
Jenson En
RE

AB ithalat¢ilarinin goérevleri

«  Miktar > 1 ton/y1l olan maddelerin ithalat1 i¢in: kayit

« Preparatlarin ithalat icin: tekil maddelerin belirlenmesi ve
ithalat1 > 1 ton/y1l olan maddelerin kaydi

« Maddelerin piyasaya siiriilmesine neden olacak parcalarin
ithalati: Eger > 1 ton/y1l/madde tipi ise, piyasaya stiriilecek
olan maddelerin kaydi

« Maddelerin ithalat icin: Eger mevecut SVHC > 1 ton/yil ve
yogunluk W/W %o0,1 ise, ECHA (Avrupa Kimyasallar
Ajansi)’ya bildirim
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Tedarik zincirinde iletisim

-+

Kullanim

Distribitér  Madde Hamrnadﬂa Distribiitér | Praf. kullanici

@ o > @

" | % U It . (9
sD Tamamlanmig | SDS \
z lirlin Greticisi —
ﬁ AB dis: Olkelerden ithalat Genisletilmis SDS

€ l Maruziyel senaryosu

Bitiin maddelar =1 thlilretici waya
||h:1|a|;:| kewll olmaldir

' Kimyasal GOvenlik Raporu (KGR)

Q0 Jams Ut OEE

RE;kCH AB dl§ll1dakl slrketlerl etkiler
mi’

HAYIR- fakat ihracatlar, siz (veya miisteriniz) asagidakileri ihrag
ederseniz etkileyebilir:

.le% asal maddeler (i;'u'negin baz kimyasallar, ozellikli kimyasallar,
metaller, kimyasal olarak deg@istirilmisse dogal maddeler)

-kimi,'asal madde kansimlan (" %epal atlar") (6rnegin temizlik
tiriinleri, formiile edilmis siire¢ kimyasallari, boyalar, motor yaglar)

smuhafaza igindeki maddeler veya preparatlar (6rnedin miirekkepli
vazic kartuslar)

skullamm sirasinda kasith olarak serbest birakilan maddeler iceren
pargalar (6rnegin kokulu mum iginde yer alan koku)

+“cok fazla kesimi ilgilendiren maddeler” aday listesinde olan
maddeleri igeren tirunler. Bu tiir ilk liste, 2008 sonunda ECHA web
sitesinde yer alabilir. Liste, benzer ozelliklere sahip maddelerle
(endokrini énleyen maddeler) birlikte CMR kategorisi 1 ve 2, PBT veya
vPvB maddelerinden gelen maddelerden olusacaktir.
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otical |swes for
Jans Ulrik Entarpisms aflar th
Jun Entry Into Far

REACH, asagidaki i.ilkelere'yapllan
ihracata uygulanir

Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Kibris, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Italya, Letonya, Litvanya,
Liiksemburg, Hollanda, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya,
Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isvec ve Ingiltere.

Avrupa Ekonomik Alani'min parcast olan Izlanda,
Lichtenstein ve Norve¢, REACH"I kendi ulusal mevzuatlarina
aktarma siirecindedir. Ulusal mevzuata aktarun siireci
tamamlandiginda aym sartlar bu iilkelere yapilan
ithracata da uygulanacaktir.

*ractical leees for
Jons Ulrik Entermprisms aflar the
Jansan Entry Int o
REACH

ithalatgl veya Sadece Temsilci

ithal edilen iiriinler icin REACH yiikiimliiliikleri, AB ithalatgilar
tarafindan yerine getirilmelidir.

Ornegin Tiirkiye'deki tedarikgileri bu sirketlere kayit icin gerekli
tehlike verileri ve glivenli kullamim bilgilerini vermelidirler.

Ancak tedarikei AB ithalatcilan adina kayit olmay tercih ederse
Yonetmelik, Uciincii Ulke tireticilerinin Avrupa Birliginde
kurulmus bir sirketi Sadece Temsilci olarak hareket etmesi
amaciyla tayin etmesine izin vermektedir.

Sadece Temsilei, maddelerin kaydim kendi adina preparatlarin
veya parcalarin kaydim temsil ettigi ihracatci adina yaptirmak
zorunda kalacaktir.

Sadece Temsilci, birkag iireticiyi birden temsil edebilir. Sadece
Temsilei birkag tireticiyi bir arada temsil etse bile, her maddenin
tireticisi i¢in ayr bir kayit yaptirnnlmahdar.,
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Jans UKk En aflar i
Jensen Entry Inte Far

Kimyasal yonetimi agisindan AB’deki
degisiklikler
REACH, AB'deki herhangi bir ?irket tarafindan yilhk = 1 ton miktarinda,

APB'de {iretilen veya AB've ithal edilen kimyasal maddeleri veya bunlarin
preparatlari i¢in bir kayit gonderme yitkiimluliigiini ortaya koymaktadir.

Kayit ECHA (Avrupa Kimyasallar Ajansi)’va génderilecektir.
Baz1 maddeler ve baz kullamimlarla ilgili muafivetler bulunmaktadir.
Yiikiimliiliik, belli durumlarda parcalar icindeki maddelere de uygulanir.

Kaydin yapilmamas, sirket i¢in AB icinde artik maddeyi iiretmesine veya
AB've maddeyi ithal etmesine izin verilmeyecegi anlamina gelecektir.

REACH tedarik zinciri iletisimine de baz de@isiklikler getirmektedir.
Bunlar, yeni Giivenlik Bilgi Belgesi formatimi, Giivenlik Bilgi Belgesi
gerektirmeyen kimyasallanin  giivenli kullammina iliskin  bilgilerinin
Ea{laslmlm ve cok fazla kesimi ilgilendiren maddeler iceren parcalar
akkinda yeni bilgi saglama yiikiimliiliklerini icermektedir.

Jans Uirik
donsen

REACH’ta kayit zaman cizelgesi?

1 Haziran ila 1 Arahk 2008 tarihleri arasinda AB iireticileri ve AB
ithalatgilar1, Avrupa Kimyasallar Ajansina on kayit icin meveut (diger
bir degisle asamal) her bir madde hakkinda simirli baz bilgiler
vermelidir. Bu, sirketlerin maddeye ve hacim genisligine bagh olarak
uzatilan son kayit tarihlerinden (2010, 2013 ve 2018] faydalanmalarim
saglayacaktir,

AB ithalatgisi ya da Sadece Temsilciniz 6n kayit bitis tarihinden 6nce
kayit yaptirmazsa, uzatilan kayit bitis tarihlerinden faydalanamaz ve
maddey tekrar AB pazarina ithal etmeden once kayit ettirmesi gerekir.

On kaydi yaptinlmamis ama 6n kayat bitis tarihi olan 1 Aralik 2008
tarihinden sonra ilk defa AB’ye ithal edilecek maddeler, on kayitta
istenen bilgilerin AB’ye vapilan ilk ithalati takip eden 6 ay iciride ve

ilgili kayit siiresinin bitis tarihinden en fazla 12 afy once saglanmasi
durumunda, uzatilan kayit zaman cizelgesinden faydalanabilir.

Kayit yiikiimliiliikleri ve bunlarin nasil yerine getirilecegi, Avrupa
Kimyasallar Dairesi (ECHA) web sitesindeki CH rehberlik
belgelerinde ayrintili bir sekilde agiklanmaktadir.
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Jans Ulrik
Jansan

Sirketim ne yapabilir?

«AB’ye ithal ettiginiz REACH kriterlerini yerine %etiren biitiin maddelerin veya
preparatlarda veya parcalarda kullamlan maddelerin bir envanterini olusturun.

sEnvanterinizde bulunan maddelerin veya kullamimlarimin REACH
kapsaminda yapilmasi gereken kayittan muaf tutulup tutulmadigim 6grenmek
i(;m Av]m a Kimyasallar Dairesinin web sitesini (http://echa.europa.en/)
control edin.

«Her madde icin veva formiile edilmis tirtinler agisindan AB ithalatcis: basina
diisen muhtemel hacim araligim tammmlayin. Bu envanterlerdeki kim_vas;als
madde AB’ve 1ton/vila esit veya daha fazla miktarda ithal edilivorsa én
kaydimin yaptirilmas: gerekir ve kesintisiz ithalatinin saglanmas: i¢in AB
ithalatgis: veya Sadece Temsileiniz tarafindan kaydettirilmelidir.

«Yonetmelik hakkinda bilgi i¢in Avrupa Kimyasallar Dairesi web sitesine
(http://echa.europa.eu/) bakimiz ve ilgili REACH viikiimliiliikleri hakkindaki
rehberi inceleyin.

«AB ithalatglarimz veya Sadece Temsileiniz icin gerekli verileri ve bilgileri
hazirlayin.

Q0 i sl ©OE
REACH kaydi i¢in hangi bilgiler
gerekli?

Yonetmelik, farkh hacim arahklarinda tiretilen veya ithal edilen
kimyasallar icin farkh bilgilerin (6rnedin tehlike, kullamim sartlan
ve maruziyet hakkinda) saglanmasim gerektirmektedir. Kimyasal
maddeye 1liskin tehlike bilgileri, STEF %Madde Bilgileri Takas
Forumu) adi verilen biitiin kayith sirketler arasinda paylasilmahdir.

iirketin, baska bir sirketin sahip oldugu verileri kullanmasi
alinde, veri sahibi sirketin tazminat talep etme hakk dogar.

Yeni veriler, Avrupa Kimyasallar Ajansi (ECHA) ile anlasma
vapilmaksizin omurgal hayvanlar tizerinde test edilerek
genellestirilmemelidir.

Ozel sartlar i¢in - bakimiz bir sonraki slayt.
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REACH kaydi hakkinda bilgiler

Her iiretici veva 1-10 10-100 | 100~ >1000 |[CMR> |PBT>
ithalatg icin yil ton ton 1000 |ton 1ton 100 ton
basina miktar ton

Teknik dosya Evet Evet Evet Evet Evet Evet
%adde 1 veek

Teknik dosyamn EkVII [EkVII | Ek EkVII, | EkVII, | Ek VII,

kabul edilmesi i¢in ve VII, VIII, VIII, VIII,

gereken sartlar: VIII VIII XI XI XiveX
ve XI ve X ve X

Risk Hayir | Evet Evet Evet Evet Evet

degerlendirmesi ve
olas1 maruzivet
senaryolaryla
birlikte Kimyasal
Giivenlik Raporu
(Madde 14)

Q0 s fhemiil @O0
Sirketim daha fazla bilgiyi nereden
elde edebilir?

ECHA web sitesi Yonetmelige genel bir bakis saglar. Sunlarn da
bulacaksimz:

« Ithalatcilara ve Sadece Temsilcilere yiikiimliiliiklerini ve bunlan nasil
yerine getireceklerini 6grenmelerinde yardime: olacak bir Gezgin
Araci

« REACH hiikiimleri hakkinda kapsambh bir rehberlik

» REACH kullamimlarn ve bunlarn nasil kullanilacag hakkinda bilgi
iletisim (IT) araclan
« Sik Sorulan Sorular

ECHA yardim masasi asagidaki konularda yardimer olacaktir:
» Maddelerin kaydivla ilgili sorular,

« IUCLID5 arae1 ve Uciineii Ulkelerdeki sirketlere yonelik tavsiyeler
» ECHA web sitesine su adresten ulasilabilir: http://ec.europa.eu/echa/
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Jans Uirik Enle ok aflar e
Jdensen Entry Ir

REACH ile ilgili DI faaliyetlerinde
durum

QOO

REACH'in kabul edilmesi ve yiiriirliige girmesiyle lobi alanina
yogunlasan DI faaliyetleri, bilincin artirilmasi ve REACH
uygulamasinda sanayie yardumci olma yoniine kaymistir.

Ancak galismalar, hala REACH i farkh boliimlerine yonelik
rehberlikle devam etmektedir. DI, KOBI'ler de dahil olmak iizere
sanayi i¢in ise varar rehberlik belgelerine ulasmak amaciyla
calismaya devam etmektedir.

Son olarak su anda REACH vonergesinin farkli béliimleri halen
incelenmektedir ve hala yapilmas: gereken lobi faalivetleri
bulunmaktadir. Ornegin DI, REACH hakkindaki Yetkili Makamlar
toplantilarinda gézlemeidir.

REACH yle ilgili sunumum bu kadar.
Cok tesekkiirler.

OTURUM BASKANI- Bay Jensen’e tesekkiir ediyorum.

Arkadagsla ozellikle rica ettigim sey su: Miimkiin mertebe daha ¢ok soru-cevaba
siire kalsin, ¢iinkii herkesin aklindaki sorularin1 veyahut da bu konuyla ilgili yap-
mak istedigi yorumlarini, -bu ayr1 bir boyut tabii- g6z 6niinde bulundurmamiz ge-
rekir.

Tiirkiye’nin yapisiyla ilgili olarak 6zellikle REACH’le ilgili birkac seyi soyle-
mem lazim.

Biliyorsunuz, IMMIB- Ihracatgilar Birliginin bir “Help Desk™i var; bunu bilme-
yenler icin sdyliiyorum. Briiksel’de “Only Representative Facility™i yiiriitmesi i¢in
gecen hafta bir yer kiralandi, personel alindi. Bununla ilgili calismalar devam edi-
yor. Dolayisiyla, aklinizda kalsin. Only Representative’yle ilgili IMMIB nin Briik-

sel’deki ofisini kullanabilirsiniz. Bu ¢ok 6nemli bir sans.

“Tiirkiye’nin REACH’le ilgili Implementation’u ne zaman olacak” sorusu her
zaman soruluyor. Programa gore 2013; fakat bunun daha 6ne alinmas: gerekir, ¢iin-

kii 2010’da Registration olmasi gereken kisimlar var.
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Bizim i¢in en biiyiik sikinti: Tiirkiye Cumhuriyeti, Avrupa Birligi’yle Giimriik
Birligi olup iiye olmayan tek iilke. Bizim mallarimiz karsilikli olarak, anlagmalar
cercevesinde serbest dolasimda. Fakat, bu REACH tiiziigiine uyumsuzluk bize ne-
ye mal olur? Biitiin mallar Tiirkiye’ye gelir, bizden mal gitmez. Tabii, bu konuda
milli Otoritenin tedbirini daha hizlandirip bu uyumlastirict kisimlart hemen uyum-
lagtirarak ihracattaki biiyiik kaybin engellenmesini saglamasi gerekir.

Diger bir olay da “GLP”lerle ilgili. “Good laboratory practices (iyi laboratuvar
practices)” konusunda da, ii¢ tane laboratuvarin kurulmasi konusunda karar alin-
mustir. Bunlarla ilgili gereken yapiliyor.

Dolayisiyla, bu bir proses. Bunu bizim bir an evvel hizlandirmamiz gerekiyor.

Dedigim gibi, milli Otoritenin de miimkiin mertebe bunu 6n seylere ¢ekip bun-
dan sonraki kayiplarimizi engellemesi gerekiyor.

Bu 6nemli bir husus.

Tiirkiye’nin konumu gergekten kotii, soyle kotii: Bir Glimriik Birligi anlagsmasi
ve Giimriik Birligi anlagsmasi ¢ercevesinde karsi tarafin Tiirkiye’ye mal génderme-
si, Tiirkiye’den mal gitmemesi sdz konusu olacak. Tabii, bu tartigmaya acik olan bir
olay.

ECHA’nin ve oradaki otoritelerin sdyledigi sey su: “Tiirkiye iiye olmadig1 i¢in
ECHA’ya tam iiye yapilmiyor.” Bu da bir yanlighg: getiriyor; ¢iinkii, karsilikli mii-
zakerelerde esasinda bdyle bir kisim var ve Tiirkiye 1994°te Avrupa Farmakopi’si-
ne tam iiye olmustur. Biliyorsunuz, Avrupa Farmakopi’sinin yaptirimlart ve uygu-
lamalar1 REACH’den daha 6nemlidir. Dolayisiyla, demek ki olabiliyor.

Bu olaylari, kendi hazirligimizi yaptiktan sonra kosul olarak uygulamamiz gere-
kiyor.

Simdi sozii sizlere birakmak istiyorum.

Ozel sorusu olan veya konuyla ilgili herhangi bir yorum yapmak isteyen veya-
hut da katkist olan arkadas varsa buyurun.

Isterseniz 6nce bayanlardan baglayalim. Isminizi, miimkiinse kurumunuzu ve
pozisyonunuzu da sdylemenizi rica edeyim.

ARZU UYGUN (Abdi ibrahim Ilac Sanayi Is Saghg ve Giivenligi Yoneti-
cisi)- Tabii, biz ilag sektorii olarak bircok kimyasal maddeyle calisiyoruz. Anladi-
g1im kadariyla REACH Yasasinda ECHA nin belirlemis oldugu bazi kimyasal mad-

deler listesi var. Bizim gibi preparat hazirlayan firmalar da yine gidip ECHAya 6n-
kayitta bulunmalar1 gerekiyor mu? Eger onkayitta bulunmamiz gerekiyorsa, bu 1

-213-



ton/yil gibi bir miktar belirlenmisti, bu 1 ton/yil preparadin toplam miktari midir,
yoksa o listede yer alan spesifik kimyasalin kullanim miktart midir?

OTURUM BASKANI- isterseniz sorunuza ben cevap vereyim, ¢iinkii bu dzel

uzmanlik gerektiren bir konu.

Dikkat ederseniz bastan sdyledim; Avrupa Farmakopi’sinde yer alan bir aktif
madde i¢in kayit yok, ¢iinkii sistem zaten kayitta. Bu konu birincisi.

Yardimci maddeler eger Farmakopi’de yer almiyorsa, bunlarin kaydini yapacak-

SIniz.

Bazi iiriinlerin birden ¢ok kullanimi var. Birden ¢ok kullanimi olan iriinlerin
eger bu muafiyet ¢izelgesi disinda yerleri varsa bunlarin da kayitlarinin yapilmast
gerekir. Ornegin sodyum benzoat: ilagta koruyucu olarak kullaniyorsunuz Farma-
kopi’de yer aliyor; ama ayni sodyum benzoati patlayicilarin herhangi birisinde kul-
lanacaksaniz veyahut da bagka bir yerde kullanacaksaniz bunun kaydini bagka tiir-
lii yapmaniz gerekir.

“1 ton” hikayesi ise, bu iirlin basina. A¢ik ve net bir sekilde arkadasim 6zellikle
belirtti; 1 tona kadar. Esasinda, 999.999 kiloya kadar olan kisimlar, miktar ¢cok az
oldugu i¢cin REACH’den muaf.

ARZU UYGUN- Yani, bizim i¢in hammadde degil, {iriin énemli degil mi?

OTURUM BASKANI- Aktif madde.

ARZU UYGUN- “Aktif zaten kayith” dediniz.

OTURUM BASKANI- Aktif madde, 6rnegin monogramda yer alan {iriinler; di-
yelim ki, prokain, amoksisilin, ampisilin, bunlar Farmakopi’de yer aldi§indan dola-
y1 kayit yapilmasina gerek yok. Dedigim gibi, bunlarin ayr1 bir kayit sistemi var.

Bunun gibi ilave etmem gereken iki tane daha konu var: Bir tanesi, gida kimya-
sallari; bunlar da REACH’den muaf. Bu da 6nemli bir 6zellik, yani bunu da unut-
mamak gerekir. Ancak, gidayla temas eden ambalajlar, ambalaj yapim maddeleri,
etiketler vesaire, bunlar muafiyetten yararlanmiyor. Bu konuda bunu 6zellikle be-
lirtmek isterim.

Buyurun.

CIHAT ARDA- Bir otomobilin veya bir televizyonun, bircok malzemesi yurt-
disindan geliyor, mutlaka kaydi yapilmis olacak ama, bunun tekrar Avrupa’ya sa-
tilmasi, yani ihra¢ edilmesinde herhangi bir kayit gerekli mi; bunu bir daha soyle-
yebilir mi acaba?
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JENS ULRIK JENSEN- Cok iyi bir soru efendim; tesekkiir ederiz.

Gergekten de bu konu {izerinde ¢ok biiyiik tartismalar olmustu. Bazi iiye devlet-
ler, “yiizde 0.17lik limitin nasil degerlendirilecegi, bir parcanin ne olduguyla ilgili
sOyle diyorlar: “Bir arabaya diisiinelim, bu tek basina bir parcadir ve o ylizdeleri he-
saplarken bunun toplam agirligm dikkate almamiz.” Ote yandan baska iilkelerde de
sOyle diyorlar: “Hayir, boyle degil, onun yerine, arabay1 parcalarina ayirmaliyiz,
mesela govdesi bir parcadir, tekerlekleri bagka bir parcadir, sadece tekerleklerde
tehlikeli kimyadan yiizde 0.1’den fazla miktarda varsa bunun kaydedilmesi gereki-
yor.” Bu siirekli devam eden bir tartisma ve aslina bakarsaniz heniiz ¢oziilmiis de-
gil. Ben de, bu konuda su ihtimal daha kuvvetlidir diye iddiaya giremem. Zaman
icinde gorecegiz.

JAVIER RODRIGUEZ- Aslinda bu bir siire¢. Biitiin iilkeler de bunu yaparak
Ogreniyorlar. Bunu yapmaya baslayana kadar 6grenmeyeceksiniz; onu da soyleye-
yim. 2 yil 6nce sodyle diyorduk: Yiizlerce sirket var, bu konuda iki tane sirket orta-
ya ciksa bunlar zengin olur, bir siirii sirket bunlardan danigsmanlik hizmetini bekli-
yor. Bu, zengin olmak icin iyi bir yoldu. O karmagik bir alan ki, gercekten 6grene-
cegiz. Cokuluslu bir sirket olsaniz da, i¢cinizde arastirmacilar olsa bile, sadece RE-
ACH’le ugrasan 4-5 kisi olsa bile bunlarin hepsinin yanitini bulamayabilirsiniz. Ya
bunu yapacaksiniz ya da biitiin bu yiikiimliiliikleri ve REACH’i ¢ok iyi bilen bir uz-
man tutacaksiniz. Sirketimizdeki bir kisi bunu halleder diye diisiinmeyin liitfen;
gercekten miimkiin degil, cok zor bir alan.

OTURUM BASKANI- Sorunuza soyle bir seyde daha bulunayim: “GAA”deki
prensipte, biliyorsunuz, fonksiyonu olan cihazdan bahsedilir, parcalanmaz; dolay1-
styla, bir siirii lilkede bu “par¢alanmaz” zihniyeti var. Tabii, ECHA nin ne yapaca-
81 hic belli degil. ECHA yarm “A” der, “B” der, 6biir giin tekrar degistirir, 6biir giin
tekrar “uygun” degil dedigini uyumlu hale getirebilir. Tabii, bu konuda tek yetkili
ECHA.

Maalesef biz iiye olmadigimiz i¢in burada herhangi bir yorumlama vesaire hak-
kimiz yok. Bizim i¢in bu bir eksiklik. Dolayisiyla, bu eksikligimizi tamamlayabil-
memiz icin bu konuda daha fazla gayret gostermemiz gerekiyor.

Saniyorum sorunuzun cevabi bu.

CIHAT ARDA- Degil.

OTURUM BASKANI- Nedir? Tekrar sorun o zaman.
CIHAT ARDA- Kayit gerekli mi degil mi?
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OTURUM BASKANI- Avrupa Birligi’nden almig oldugunuz malzemeler Bir-
lik icerisinden geliyorsa, zaten iiretimi orada yapildig1 i¢in otomatik kayit icerisin-
dedir; kayit olmayan bir seyin iiretilmesi miimkiin degildir. REACH de soyle ente-
resan bir sey var: “Kayit yok, ticaret yok.” Aym sekilde, seyin AB igerisinde lreti-
ciyseniz, otomatikman mal {iretti§iniz varsayilir; zaten bagka tiirlii liretemezsiniz,
iiretim yasaklaniyor. Dolayisiyla, siz bu iiriinii Avrupa Birligi’nden aldiysaniz bu
tiriin zaten otomatikman “C...”de kayitlidir.

Burada istenilen ana temel su: Avrupa Birligi’nden gelen bu malzemelerin fiyat-
larin1 Cin’den, Uzak Dogu’dan gelen seylerle ayni fiyat seviyesine ¢ekmek. Tabii,
Cin’den gelen A liraysa, oradaki masraflar1 yukar1 ¢ekip, Avrupa Birligi’nde yapi-
lan harcamalar goz oniinde tutularak onlara rekabet sansi tanimak.

Dolayisiyla, -sorunuz i¢in- malzeme eger Avrupa Birligi’nden geliyorsa, iiretim
yeri orasiysa, liriin olarak sdyliiyorum, aktif kimyasal olarak sdyliiyorum... Burada
terminolojide ¢cok yanligliklar var; terciimede de bayagi yanligliklar var. O konuda
mutabakata varmamiz gerekir. Ben hep sunu 6neriyorum: REACH’deki mevzuatta
ne yer aliyorsa, “Article”yse Article olarak kullanin, Tiirkcelestirmeyin, ciinkii
Tiirkcelestigi zaman anlam farklilasiyor. Demin arkadagimizla ayni konuyu konus-
tuk; “Ispanya’da biz ayn1 seyi yapiyoruz, ispanyolcada da aym seyi kullandigimiz-
da farkli anlama geliyor” diyor. “Substance” kelimesini tam olarak terclime ettigi-
nizde niians kaybedebilirsiniz. REACH’de virgiil degistiremediginiz icin birebir
kullanilmasinda fayda var.

Santyorum bu sizin sorunuzu cevapladi.

Buyurun.

CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI TEMSILCISI (Cevre Yénetimi Genel
Miidiirliigii Personeli)- Tesekkiir ediyorum Erol Bey.

Erol Beyin yetkili otoriteler, yetkili merciler i¢in de birka¢ sozii oldu; tesekkiir
ediyoruz.

Sundan bahsetmek istiyorum: Tabii ki, REACH su anda Tiirkiye’de uygulanan
bir mevzuat degil. iki tane sorumlulugumuz var: Birisi Giimriik Birliginden geliyor;
bir tanesi de Avrupa Birligi miizakerelerinden, katilim ortakligindan; iki yerde de
yilikiimliiliigiimiiz var. Biz bunu uygulamadigimiz siirece Tiirkiye i¢cindeki iiretici-
lerin ve ithalatcilarin kesinlikle REACH kapsaminda higbir yiikiimliiliikleri yok;
bunu belirtmek istiyorum. Avrupa Birligi icindeki herhangi bir iilkeye ihracat yapa-
cak olan firmalarimiz varsa, REACH yiikiimliiliikleri devreye giriyor.
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Soyle bir soz soylendi: “Avrupa Birligi’ndeki mallar iilkemize geliyor, ama biz
AB’ye mal ihra¢ edemeyecegiz.” Ben bunu pek dogru bulmuyorum. Avrupa Birli-
8i diyor ki, “ben, iilkemdeki kendi iireticilerime hangi yiikiimliiliikleri getiriyorsam,
sen de o yiikiimliiliikleri saglarsan benim iilkeme rahatlikla mal sokarsin.” Kendi iil-
kesindeki iireticisine, ithalat¢isina getirdigi yiikiimliiliiklerin aynisint iigiincii iilke-
lere de getiriyor, degisiklik yok. Degisiklik nerede var? Bu ¢ok 6nemli. Degisiklik
su: Oraya mal ihra¢ edebilmemiz icin tek temsilci atamamiz veya oradaki ithalatgi
firmanin sizin adina kayit yaptirmasi lazim. Bizdeki ihracat edenlere gelen masraf
sadece tek temsilci masrafi; onun diginda ek bir yiikiimiiz yok, AB iiyesi iilkelerde-
ki tireticiler ve ithalat¢ilarin diginda.

Demin egya icin kayait, bildirim TARTISMASI oldu; onu 6zellikle belirtmek is-
tiyorum. Arkadaslar, kayit icin, maddeniz kesinlikle esya icinde salinim yapmasi
gerekli. Eger esyanizin icindeki maddeniz salinim yapmiyorsa herhangi bir kayit
yilikiimliiliigiiniiz yok. Bir, esya icindeki maddeniz salinim yapacak, iki, maddeni-
zin i¢indeki salinim yapan madde miktar1 bir {iretici bagina yilda 1 tondan fazla ola-
cak. Burada da hemfikiriz. Eger maddeniz esya i¢inde salinim yapmiyorsa, icinde
¢ok onem arz eden maddeniz varsa, 1 tondan fazla ve yiizde 1’den fazlaysa bildi-
rim yiikiimliiliikleriniz var; o da 2010 yilindan sonra basliyor arkadaslar, ciinkii bu
¢cok onem arz eden maddeler listesi 2010 yilindan sonra yayinlanacak. Onunla ilgi-
li bildirimleriniz de 2010 yilindan basliyor.

Bir seyden daha bahsetmek istiyorum. REACH nin Tiirk mevzuatina aktarilma-
st icin 2013’{in uzun bir siire oldugu sdylendi. Erol Bey de calismalarimizin icinde.
REACH stratejisi hazirlaniyor. 2013 tam bir tarih degil, taslak bir tarih. O strateji
de tamamen detaylandirilacak. Su var: 1 Aralik 2008’de onkayit bitiyor, 2010’da
1000 ton ve iizeri, 100 ton iizeri pbt olanlar, 1 ton ve iizeri olanlarin kayitlar1 30 Ka-
sim 2010°da bitiyor. 2013’te 100 tonla 1000 arasindakiler bitiyor. Biz, 2013 tarihi-
ni uygula tarihi olarak alirsak, 100 ton ve iizeri maddelerin kayitlar1 bitmis oluyor.

Bu bizim sanayicimize ek yiikiimliiliik getir mi getirmez mi; kesinlikle bunlart
miizakerelerde ele almak gerekir diye diisiiniiyorum.

Biliyorsunuz, hepiniz soylediniz, REACH tiiziigiiniin kelimesinde oynama yapa-
mazsiniz, tamamini aktarmaniz lazim. Aktardigimiz zaman acaba Tiirk sanayicisi bu-
na ne kadar hazir; bunu da bilmemiz lazim. Cevre ve Orman Bakanlig1 olarak 6zel-
likle REACH yle ilgili bir projeyi Komisyona sunduk. Bu proje de kabul edildi. 2009
ortalarinda proje baslayacak. Bu projenin icinde bir de etki analizi var. Bu etki anali-
zi de ¢ok onemli. Tiirk sanayicisine ne tiir maliyet getirecegi o etki analizinde ortaya
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cikacak. “Once mi girseydik” veya “2013 yil1 erken mi” diye o etki analizi sonucun-
da da degerlendirme yapmak daha objektif olacak diye diisiintiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI- Katkilar icin tesekkiir ederim.

Ben sanayici oldugum i¢in ben ne dedigimi ¢ok iyi bilerek konusuyorum. Ben
tiniversite hocaligindan geldigim icin olayin diger vahametini de biliyorum; art1, In-
giltere’de benim {i¢ tane sirketim oldugu i¢in oradaki sistemin nasil gittigini iyi bi-
liyorum. Dolayisiyla, soyledigim seylerde uyarilarimi ben ozellikle yapiyorum.
Dikkat ederseniz, son iki senedir uyarilar: bu sekilde yaptim, bu noktaya geldi bu.

Biz bu konularda maalesef biraz ge¢ kaldik, bunu telafi etmemiz gerekir dedim;
Milli Otoriteyi yalniz birakmamamiz gerektigini sdyledim; diger bakanliklarin hep-
sinin Milli Otoriteye yardimct olmasi gerektigini sdyledim; sanayicinin Milli Oto-
riteye yardimei olmasini sdyledim.

Bakanliktaki arkadaglarin hakli oldugu ¢ok 6nemli bir nokta var. Bizdeki kiiciik
ve orta boy sanayilerin maalesef buna uyumu ¢ok zor. En fazla zorluk kimya sana-
yinde degil de, kimyasallar1 kullanan makine, metal vesaire sanayi kuruluslarinda
uzman olmadig1 i¢in bunlarda olacak. Bunlarin icerisinde iiretilmis olan iiriinlerin
sistemde kayitlar1 olmadigindan dolayr Avrupa Birligi’ne satiglar1 miimkiin olma-
yacak. ECHA Baskaniyla bizim goriigmemizin icerigi bununla ilgili. Dolayisiyla,
bu olay1 birebir bu sekilde anlamak lazim.

Avrupa Birligi 6zellikle bu konuda ¢ok 1srarci ve bunlara herkesin uymasi ge-
rektigini soyliiyor. Hatta bize, “REACH acisindan su asamada Tiirkiye’yle Tanzan-
ya’nin bir farki yok™ dendi. Tabii, bu ¢ok yanlig bir sey. Nedeni su: Biz aday iilke-
yiz, -ii¢ tane aday lilke var- bize statii olarak farkli sey vermeleri gerekir, en azin-
dan ECHA’ya gozlemci olarak katilmamizin saglanmasi gerekirdi veyahut da tiye
olmamizin saglanmasi gerekirdi. Ama bunlar saglanmadi. Bizim yapacagimiz sey,
bunlara iiye olmamizi hizlandiracak birtakim prosediirleri yapmamiz ve ECHA’ya
da bu isi ne kadar hizli yaptigimizi gostermemiz gerekir ki, o sisteme girebilelim.
Demin size 6rnek verdim. 1994°te Avrupa Farmakopi’sine iiye olmamiz kolay ol-
madi ve biz full iiyeyiz. Bakin, Tiirkiye, Avrupa Farmakopi’sine full iiye. Demek
ki, olabiliyor. Bu bizden kaynaklanan bir olay.

Dolayisiyla, benim sdyledigim sey su: Bizim sorunumuz A’da, B’de, C’de de-
gil; hepsini birden hizlandirip gitmemiz gerekiyor. Eger biz miiktesebatin tamami-
n1 uyumlastiracaksak, bizim icin ilk “Challenge” bu, ¢iinkii, basta da sdyledim, eko-
nomiye en fazla zarar verecek olan kisim bu.
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“CE”yle ilgili uygulamayi biliyorsunuz. CE’yle ilgili uygulamalarda, -ben bunu
hep soylilyorum- orada 7 tane direktif var; bizde daha uygulamada olmayan direk-
tifler var. Bizim biitiin isimiz, bunlar1 bir an evvel uygulayip bunu 6niimiize acma-
miz.

Baska soru var mi?..
Buyurun.

CEV. YUK. MUH. CIGDEM EREN- Miisaade ederseniz esya iireticisi olarak
tic kisa sorum olacak.

Anladigim kadariyla egya iireticilerinin kayit yaptirmalart i¢in iki tane Ongart
var: Ya egyada kimyasal salinim olacak ya da SVHC dedigimiz zararli kimyasalla-
rin esyanizin icinde bulunmasi gerekiyor.

Kimyasal salintminin olmadigini diisiiniiyorsunuz ama, herhélde bunu bir sekil-
de ispatlamaniz gerekecek. Sizin de bahsettiginiz, Tiirkiye’de li¢ tane laboratuvarin
kurulumu acaba bu konuyla mi ilgiliydi?

Bizim esyamizda salinim yok diyebiliriz ama, bunu bir sekilde ispatlamamiz ge-
rekecek mi? Bunun i¢in laboratuvarlar yetkilendirilecek mi?

Hentiz SVHC listesi yok. Bu durumda, “ben esya iiretiyorum, salinim yapmiyo-
rum, bende SVHC yok” demek icin elimde somut bir kanitim da yok.

Bir de, “tedarik¢iye kullanim amacinizi mutlaka bildirmeniz gerekiyor” dendi.
[leride eger bu listeye girmezse o kimyasali bu amag i¢in kullanamayacaksiniz. Te-
darikcimizle ilgili olarak, “kayit olacaksin, kayit sirasinda da benim amacimi mut-
laka bildireceksin”in metodu ne olacak?

JENS ULRIK JENSEN- Daha 6nce dedigim gibi, aslinda bunlarin hicbiri tam
olarak nihai sekline kavusmus, kesin olarak belirtilmis degil. Kesinlikle haklisiniz.

Egyalar belli maddeler iceriyorsa kaydedilmesi lazim ama, bununla ilgili olarak da
devam eden “REP” projesi siireci var. Bu, REACH’nin uygulamasiyla ilgili proje. Bu
sinir olaylart ¢dzmek icin bir proje daha var. Mesela tikkenmez kalem kimyasal sali-
nimi1 olan bir egsya midir veya bir maytap ne sekilde degerlendirilmelidir; zaman igin-
de bunlarla ilgili bu projelerden sonug cikacak. Biitiin bu istisnai egyalarla ilgili bir
proje olacak. Bu konularla ilgili belki bu projenin web sitesine bakabilirsiniz.

Sunu da sdylemek istiyorum: Eger bir esya s6z konusuysa ve bunun saliniminin
olup olmadigina karar vermemiz gerekiyorsa, bunun i¢in de 6nce bir yontemin tes-
pit edilmesi gerekecek. Once, bir esya m1 diye bakacagiz, sonra digerine bakacagiz
ve sonra da hangi kategoriye girdigine bakacagiz; belli bir tiir maddenin oldugu bir

-219-



esya kategorisinde mi, yoksa salinimi olan bir esya kategorisinde mi? Dedigim gi-
bi, biitiin bunlarla ilgili de resmi kararin olmasi lazim. Bu zor 6rneklerli ilgili ola-
rak miinferit kararlar alintyor.

IIk sorunuz i¢in bunlari sdyleyebilirim.

OTURUM BASKANI- isterseniz diger sorunuzu ben bir sanayici goziiyle ce-
vaplayayim.
Herkes kelimelerle bir seyden kurtulmaya calistyor; bu yanlis.

Biliyorsunuz, kimya sanayinde “Responsible care commitment- Uclii sorumlu-
luk” diye bir program var. Bu Tiirkiye’de ¢ok fazla bilinen bir sey degil.

REACH’deki biitiin amag su: Sizi kayith olan malzemeyi kullanmaya zorlamak.
Bu malzemeyi zaten bulamayacaksiniz, yani kayith olmayan sistem orada iiretilme-
digi icin veyahut ithal edilmedigi icin zaten kullanamayacaksiniz. Bunun icerisinde
“Relic” olmug olmamisg, bilmem neye girmis girmemis; bunlar artik isin detayi. Bu
kism1 boyle yorumlayip, biitiin iiretim programinizda, sectiginiz aktif malzemelerin
tedarikinde kayitl sistemlere bakmaniz gerekiyor; yani, yari obiir giin yasaklana-
cak veyahut da iiretimi duracak olan iiriinlerden kurtulmaniz gerekir.

Simdi bunlarla ilgili programlar ¢ikiyor; hangi tiriinler nerede kullanilacak, etki-
lesimleri nedir? Oyle iiriinler var ki, birbirine koydugunuz zaman bir seyler salabi-
lir. Boyle oldugu zaman sistem tamamen degisecek.

Dolayistyla, biitiin sistemde yapmaniz gereken sey su: Biitiin kullanmig oldugu-
nuz iirlinlerin, “Input”larin bu sistemde kayitli sistemlerden olmus olmasina dikkat
edeceksiniz; isin ¢ozlim yolu bu. Gerisi detay. Ben soyleyeyim size; bunlardan kac-
manin bir siirli yolu var. Bir sene kacarsini, ama ikinci sene uygularsiniz, ¢iinkii
malzeme bulamazsiniz.

Bizden cok enteresan bir 6rnek vereyim; bu herkesi ilgilendirir, sizi daha ¢ok il-
gilendirin. Herkesin atladig1 bir sey var: Ornegin “Nano” malzemelerin RE-
ACH’deki pozisyonlari ne olacak? Bunu ECHA bile cevaplayamiyor. Niye? Nano-
teknolojiyi ¢ok iyi bilmiyorlar. Bir defa, bunlarin fizikokimyasal ozellikleri bile
farkli. Size 6rnek vereyim: Bakir 2 oksit veyahut da siyah bakir oksidi alin, nanosi-
ze’sine gecin, rengi beyaz. Fizikokimyasal 6zellikleri cok farkli; zaten toksikolojik
ozellikleri tamamen farkli. Bunlarin deriden girmeleri, solunum yollarina girmele-
ri, her yerden insana zarar vermeleri cok farkli gseyler. Dolayisiyla, daha bunlarla il-
gili bile heniiz sey yok. Size 6rnegi vereyim; bu size enteresan bir 6rnek olsun. Biz
22 senedir nanoteknolojik su bazli boya iiretiyoruz. Bununla ilgili biz, yiizde 0.01
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olan bir {irinii iireticinin artik iiretememesinden dolay1 sorun yasadik. Ne oldu?
Onu cikarip yerine bir alternatif bulmak durumunda kaldik. Sisteme girdigimiz za-
man sistem ¢oktii. Bu ne demek? Isterse 1 ppm, 2 ppm olsun, -1 ton hikdyesi de isin
baska boyutu- siz malzemeyi bulamadiktan sonra 1 ton, 6 ton olmus olmamis fark
etmez. Ben malzemeyi bulamiyorum ki, artik boyle bir {iretici yok.

Dolayisiyla, yapacaginiz biitiin programda bunlar esas alan kimyasallar1 yerles-
tirirseniz hammadde portfoyliiniizde hicbir problem yasamazsiniz. Ha, “ben bugiinii
kurtarayim, iki sene sonra Allah kerim” derseniz, o dediginiz seyler, hepsi (salini-
mina bakarim, etkilesimine bakarim, bagka seyine bakarim), ¢6ziim yolu. Ona ba-
karsaniz, beg sirket kurarim, her birine 0 nokta bilmem ne kadar malzeme getiririm,
1 tonu gegcirmem. Artik bunlar ¢6ziim yolu degil.

Avrupa Birligi’ndeki prensip su: Sizden mal alan insanlarin da sizi denetlemele-
ri soz konusu; zaten en iyi denetleme bu. Diyelim ki, siz televizyon iiretiyorsunuz,
ben firma olarak size gelip kullandiginiz biitiin seyleri soracagim ve herhangi bir
risk oldugu zaman da, kusura bakmayin, bu {iriinii siz 1 sene sonra iiretemeyecegi-
niz i¢in sizinle bu anlagmay1 imzalamiyorum diyecegim. Sizi neye zorluyor? Gele-
cek 10-20 senede yasaklanmayacak iiriinlerin kullanilmasina zorluyor. Olay1 eger
bu sekilde algilarsaniz, bu sekilde baslarsaniz hicbir sekilde problem yasamazsiniz;
ama, dedigim gibi, eger sisteme deminki gibi bakmak isterseniz ¢6ziim yolu ve en-
gel cok, her zaman engel yasayabilirsiniz.

Bu konuda 6zellikle Tiirk sanayindeki arkadaslara, programlarindaki sistemler-
de, tedarikinde bir 10 senelik perspektifi gormelerini oneririm. Ha, 01, 1 ppm, 1 ton
alti falan, bunlar hi¢ 6nemli degil; bakin tekrar ediyorum, bunlar hi¢ 6nemli degil.
Daha giivenli iiriine gegmeniz demek, fiyatinizin yukari ¢ikmasi demek. Bir rahat-
1ig1 var: Uriin tedarikindeki devamlilik s6z konusu; simdi bizim hedefimiz o olma-
I1. Dikkat ediyorum, bu ara bana gelen 1000 tane sorunun 900 tanesi su: “Daha gii-
venli kaynag1 nasil bulabilirim”; dogrusu da bu. Ha, dedigim gibi, kacamak yollar
cok. 10 tane girket kurun, iste size 10 ton malzeme, istediginiz gibi kullanin; ama
bu bir ¢oziim yolu degil. Sizi denetleyecek olan artik REACH degil; sizi denetleye-
cek olan, sizden mal alan miisteriniz, ¢ilinkii o da mal satamayacak. Santyorum bu
isin baska bir boyutu. Esas bu boyutta odaklanirsak saniyorum problemi ¢ozeriz.
Isin felsefesi bu. Kacamak yapmak istiyorsaniz bir siirii kacamak yolu var. Merak
etmeyin, nasil oldugunu Avrupali da biliyor ama, mesele bu degil.

Saniyorum bu sorunuzu cevapladi.

Eger hala boyle diyorsaniz, dedigim gibi, kacamak seyler var. Bakin, “Respon-
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sible care commitment”indeki sey su: Siz, daha giivenli {iriinii kullanmay1 garanti
ediyorsunuz. Bu ne demek? Risk “Assessment”ini bastan yapip biitiin bu engelleri
bastan engelliyorsunuz; dolayisiyla, siz daha giivenli yerdesiniz. Eger buna uygun
malzemeleri uygulamazsaniz her tiirlii problemi yasarsiniz. Ha, “ben bugiinii kurta-
rayim” diyorsaniz, bir malzemeyi “nasil olsa benim direktif yayinlanmadi” diye
kullanirsaniz bir tane miisteri bulamazsiniz, bundan sonra miisteri bulamazsiniz.
Bugiin biitiin biiyiik aligveris merkezleri artik birebir bu sorulari sormaya basladi-
lar. Bu ne demek? Siz artik bunlara mal satamazsiniz demek. Sizin amaciniz tiretim
yapip mal m1 satmak, yoksa iiretim yapip mal satmamak m1? Once bu konuda sey
etmeniz gerekir. Isin hilesi bu.

Higbir zaman hile yollarina gitmeden, olayin konseptini iyi anlayip, olayin fel-
sefesini iyi anlayip miimkiin mertebe {irlinde giivenli tiriinleri kullanmay1 saglamak
ve Risk Assessment’ini bastan koyup ilerdeki problemleri engellemek; prensip bu.

CEV. YUK. MUH. CIGDEM EREN- Erol Bey, amag tam olarak, “bu isin
icinde miyiz degil miyiz”i tespit etmek. Tamam, bundan sonrasi i¢in 6niimiizde ¢cok
daha net bir yol haritas1 var. Ozellikle egya iireticileri icin belirsiz olan noktalari
sormak istedim.

OTURUM BASKANI- Peki, anladim.

Bagka bir seyi soylemek istemiyordum. Demin, hinlik olsun diye CE’yi 6zellik-
le soyledim.

Biz sistemi Avrupa Birligi'nin biitiin miiktesebatlarina uyumlu hale getirdik mi?
Getirmedik. Ama CE’deki her tiirlii seyi uyguluyoruz. Direktiflerimiz yok ama, uy-
guluyoruz. Avrupa Birligi ne yapacak; soyleyeyim size. Biz her ne kadar bir hedef
koysak bile, ithalattakine diyecek ki, “benimle ilgili seylerde bunu bir an evvel uygu-
laman gerekir, ithalat rejimini degistir.” Milli Otoritedeki arkadaglar haklr olarak iti-
raz ediyorlar; diyorlar ki, “olur mu, ben bunu bu zaman uygulayacagim.” Orada bii-
tiin sikinti: Bu otorite, yetkisinden dolay1 baskiy1 yapip onu uygulamaya zorlayacak.

Buzdolabinin dig kisminda elektrostatik toz boya var ve elektrostatik toz boya-
nin icerisinde kanserojen bir madde olan var; ama bu buzdolabinin iizerinde CE
isareti var. Ne olur? Bu cihazi bana satamazsiniz. Satan biitiin kontrol bu. Ne olur?
Yarm Mr. Jensen’e de satamazsiniz, Mr. Rodriguez’e de satamazsiniz, A’ya da sa-
tamazsiniz, B’ye de satamazsiniz. Saten biitiin prensip bu. Biz eger bunu anlarsak,
bu isi bu kosulda, bu felsefede gotiiriirsek bizim hicbir engelimiz yok. Bizim bir
avantajimiz var: Bizdeki iiniversitelerde GLP Facility’lerini olusturmamiz herkes-
ten hizli olabilir. Bu kadar ¢ok hizli, iyi yetismis eleman, ara eleman vesaire yok.
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GLP’lerde biz de ¢ok geciktik. Isin kotiisii, toksikolojik, ekotoksikolojik, hormonal
seyler, iireme sistemlerine etki eden sistemler. Bunlarin bir siirii sorunlar1 var. Eger
sifirdan yaparsaniz {iriin basina, kimyasal bagina bunlarin test parametrelerinin ma-
liyeti 3 milyon Euro’ya kadar ¢ikabilir.

Dolayisiyla, bunu bilerek yapmak lazim; benim sdylemek istedigim sey bu.
Mr. Rodriguez’in bu konuda bir katkist olacak.

JAVIER RODRIGUEZ- Kesinlikle size katiliyorum. Ayni zamanda, sektorle-
rin ¢ok biiyiik bir kismi da diger kullanicilar kategorisinde. Aslinda sizler, kendi te-
darikcileriniz i¢in {iriin aliyorsunuz. Risk degerlendirmesini, fabrika icerisinde sag-
lik ve emniyetle ilgili degerlendirmeler yaptiginiz zaman birtakim formlar kullani-
yorsunuz. Fabrikanizda kullandiginiz birtakim kimyasal iriinler var. Ilk asamada
bunlarin degerlendirmesini yapmaniz lazim.

Cokuluslu devletler tedarik¢ilerinden 1200 farkli kimyasal aliyorlar ve kendi
fabrikalarinda kullantyorlar. Ne yapryorlar? Tedarikgilerine standart bir mektup ya-
ziyorlar; diyorlar ki, “sizden bu kadar miktar iiriinii aliyorum ve sizden aldigim iirii-
nii kendi fabrikamda bu alanda kullanacagim, sizler REACH yonetmeligine tabi mi-
siniz, REACH yo6netmeligini uyguluyor musunuz, tescilleriniz var mi, yoksa tescil
islemlerini nasil gergeklestireceksiniz?”” Bu kadar basit. Standart bir mektupla, RE-
ACH yo6netmeliginin uygulanip uygulanmadigini sorabilirsiniz; ¢iinkii burada ¢ok
ozel bir kimyasal maddeden bahsediyor olabilirsiniz, bu, sizin fabrikanizin diginda
bagka kimsenin kullanmadig1 ya da bilmedigi bir kimyasal {iriin olabilir, mesela si-
garalarda belirli bir yakmay1 saglamak i¢in kullandiginiz bir kimyasal olabilir. Bu-
nu en iyi siz bilirsiniz. Bunu yapabilmek i¢in de, tedarikciyle aranizda bir bilgi pay-
lasiminin olmast lazim. Tedarik¢inize, “tedarik¢i olarak siz bu iiriinii REACH cer-
cevesinde tescil ettirmezseniz, kayit ettirmezseniz bu iiriin piyasadan silinip gide-
cektir” uyarisint yapmaniz lazim. Eger bunu tedarik¢iniz kaydettirmiyorsa sizin
kaydettirmeniz gerekecektir. Aslinda bu bir dalga gibi. Ya bu dalgaya kars1 gele-
ceksiniz ya da kendinizi teslim edeceksiniz ve dalgayla savrulacaksiniz.

Uriiniiniizii eger bir ithalat¢iya verecek olursaniz, bu iiriinii Avrupa Birligi’ne it-
hal eden kiginin tescil ettirmesi gerekecek. Bu cok stratejik bir ara¢. Bu stratejik
oneme sahip seyi ithalatcinizin eline mi teslim edeceksiniz? Tabii ki hayir.

OTURUM BASKANI- Dikkat ederseniz, konsept olarak birebir ayni seyi soy-
liiyor, ¢iinkii aklin yolu bir. Bir sanayici goziiyle baktiginizda ben probleme bdyle
bakarim, problem ¢6zmeye giderim, ben seylerden herhangi bir ¢ikis yolu aramam.
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Isterseniz son bir soru daha alalim.

TULIN CELIK (Cimko Narh Firmas1 Kalite Kontrol ve Yonetim Miidii-
rii/Kalite Sistemleri Yonetim Temsilcisi)- Cimento sektoriinden geliyorum.

Biraz 6nce nano iiretimlerden bahsettik. Biraz mega iiretimden, ¢imento iireti-
minden s6z etmek istiyorum. Belki degisik bir taraftan bakis olacak.

Biliyorsunuz, krom-6 igerigi ve tahris edici 6zelligi yiiziinden ¢imento tehlikeli
kimyasallar sinifina alindi. Bu bazda, Avrupa Birligi cimentoyu sektorel olarak mi1
ECHAya kayit ettirdi? Ambalajlarin lizerindeki “xi” isaretleri, Avrupa Birligi liye-
si iilkelerine ihra¢ eden ¢imento fabrikalarinin koymasi gereken bir isaret olmustur
eminim; ¢iinkii, Avrupa Birligi bu tehlikeli kimyasal madde belirtisini, isaretini sa-
nirtm 2007 yilinda koyacakti. Tiirkiye buna ne zaman baglayacak? Bu kayit iglemi
grup olarak mi, sektor bazda m1 yapildi?

Tesekkiir ederim.

JAVIER RODRIGUEZ- Ozellikle ¢cimento iiretiminde ¢ok farkli katk1 madde-
leri, ¢cok farkli karisimlar kullandiginizi biliyorum.

Biitiin sektorlerimiz icin mutlaka bir kilavuza ihtiyacimiz var. REACH’yi ¢ok
daha iyi bir sekilde anlayabilmek i¢in, her bir sektoriin REACH cergevesinde ne gi-
bi yiikiimliiliigii oldugunu anlayabilmek i¢in hepimizin bir kilavuza ihtiyaci var.

Belli bir sektor ve bir de ulusal merci varsa, bu ulusal merci tarafindan birtakim
kilavuzlarin, rehberlerin hazirlanmasi gerekiyor. REACH yonetmeligi sizin belirli
sektordeki belirli iiriiniiniizli nasil etkileyecek; bununla ilgili kilavuzlarin olmasi la-
zim. Siz su anda hicbir seyde ka¢ kalmis degilsiniz, bu ise heniiz yeni basliyorsu-
nuz. Mesela Avrupa sektoriinde kullanilan birtakim kilavuzlar var. Avrupa Kimya-
sallar Ajansinin kullandig1 rehber bundan sadece iki yil 6nce yaymlandi. O yiizden,
hicbir sey icin gec kalinmis degil. Su anda elinizde ¢ok 6nemli firsatlar var. Avru-
pa Birligi Sektorler Dernegi de eminim kendi iiriinleri i¢in birtakim rehberler ya da
kilavuzla hazirlamiglardir ve REACH yo6netmeliginin sizin sektoriiniizi, sizin tirii-
niiniizii nasil etkileyecegi konusunda size bilgi verebilir.

OTURUM BASKANI- Biliyorsunuz, ¢cimentoda 6 ppm’den 1 ppm’e indirilme
mecburiyeti geldi; bu, krom 6’nin, ¢coziiniir krom bilesiklerinin ne kadar tehlikeli ol-

dugunu size gostermek acisindan ¢ok 6nemli.

Cimentoya yaptiginiz masrafi ya kalay siilfat prosesiyle indirgiyorsunuz veyahut
da demir-2 siilfatla indirgiyorsunuz. Bunu ilk gelistiren biziz; onu da séyleyeyim.
Prosesi gelistiren bir Avrupali degil de, biziz.
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Dolayisiyla, olayin vahametini anlamak agisindan size tesekkiir ederim. 6 ppm’-
den 1 ppm’e inmek bile ne kadar kritik. Uriiniiniizii satamayacaksiniz, bu iiriinii {ire-
temeyeceksiniz; Tiirkcesi bu. “Getirdin getirdin, getirmedin kullanamazsiniz, kulla-
namazsan satamazsin” diyor. “Uretemezsin, iirettigini de satamazsin” diyor. Ondan
sonra ne yapacak? O ¢imentoyu imha etmenin yollariyla ilgili birtakim yaptirimla-
ra gidecek.

Sunu sdyleyeyim: REACH’yle ilgili yanlis beyanlardaki cezalar cok biiyiik.
Only Representative’lerin verdigi bilgilerdeki dogruluk vesaire de ¢ok kritik. Hatta
biz herkese soyle bir saka yapiyoruz: Only Representative sececekseniz, Avru-
pa’daki hapishanelere gidin, oradan birilerini secin, iceride olsun, nasil olsa igeri gi-
recek” diye. Bu isin esprisi.

Bakin, tekrar ediyorum, ¢cimentoda 6 ppm’den 1 ppm’e iniyor; isin vahameti bu.
Siz istediginiz kadar, “ben REACH’yi uyguluyorum uygulamiyorum” deyin; o di-
yor ki, “arkadas, bu liriinii bana satmak istiyorsan 1 ppm’nin altinda olacak.” Ha,
yarin 6biir giin ne yapabilir? Der ki, “sen bana haksiz rekabet yapiyorsun, -biz da-
ha mevzuatta yiizde 100 degiliz, yaptilar, yapiyorlar da- senin ¢imentonda 5 ppm
sey var, senin maliyetin tonda 5 dolar benden ucuz, sen bunu iiretemezsin” ve an-
lagmalar geregi bunu yaptirirlar.

Benim sdylemek istedigim sey su (liitfen herkes bunu bdyle anlasin): Biz ne ya-

p1p yapip, -tamam, hedefimiz bu- bunlari dogru anlamda uyguluyalim.

TULIN CELIK- Urettigimiz malzemenin raf 6mrii cok 6nemli. Ne zaman in-
dirgediniz ve ne zaman yeni krom art1 6’ya ulastiniz? Gergekten ¢imento {iireticile-
ri i¢in bayagi zorlanacagimiz bir konu oldugunu diisiiniiyorum.

OTURUM BASKANI- Dogru soyliiyorsunuz.

Kalay siilfatin fiyati ne kadar biliyor musunuz?

TULIN CELIK- Yiiksek.

OTURUM BASKANI- Cok giizel bir soru. Size ¢ok tesekkiir ederim.

Bizim kalay siilfat satis fiyatimiz yaklasik 8 dolar/kilogram; demir siilfattaki sa-
tis fiyattmiz yarim dolar/kilogram. Herkes neyi tercih ediyor? Demir siilfati tercih
ediyor. Tabii, demir-2 demir-3’ii hemen yiikseltiyor ve zaten krom da tekrar onu bir
miktar yiikseltiyor.

Neyi sectiginiz ¢ok onemli; deminki sorunuzun iste cevabi. Ucuz iiriin sectim,
ucuz iiriinde bir seyler yaptim, fakat sonunda raf 6dmriinde ¢aktim. 3 giinde sattim
sattim, satamadim, proses bana geri dondii. Iyi bir yonetici, prosesi segerken, pro-
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sesteki girdilere bakarken bunlarin hepsini géz 6niinde tutmasi gerekir.

Esasinda ¢imento drnegi ¢ok giizel bir 6rnek oldu. Dedigim gibi, 6 ppm’den 1
ppm’e iniyor, diyelim, raf émrii 3 aydan 6 aya ¢ikiyor. Ondan sonra satamiyorsu-
nuz. Peki, 6 ay sonra bu ¢cimentoyu ne yapacaksiniz? Ondan sonra size atik¢ilar ge-
lip “bunu bertaraf edin” diyecekler. Bertaraf etmenin maliyetinin, sizin ¢imento ma-
liyetinizin ka¢ misli oldugunu s6ylememe gerek yok. Cok basit bir sey.

Isterseniz bir son soru alalim.

Buyurun Hanimefendi.

DIDEM INCEOGLU- Atik yonetimiyle ilgili bir soru sormak istiyorum.

Son donemlerde, atiklarimizin geri doniisiimiinii yapmak i¢in lisansh firmalara
gonderme zorunlulugumuz var ve yine, tehlikeli atiklar1 bertaraf ettirmek igin li-
sansli firmalarda imha edilmesini saglama zorunlulugumuz var. Ancak, lisansl fir-
ma sayis1 ve yetkinligi konusunda problemler yasiyoruz. Aslinda Tiirkiye adina si-
ze sormak isterim ya da Cevre ve Orman Bakanligindan arkadaglar yanitlayabilir.
Bu sorunlarimiz ne zaman ¢oziilecek?

Konusmaci arkadaslara da soruyorum: Bu yasalar1 gectiginiz donemde siz de bu
sorunlart yasadiniz mi ve bu sorunlari asabilmek i¢in ne kadar yil gecti?

Tesekkiir ederim.

JAVIER RODRIGUEZ- Eger ortada bir hizmet i¢in talep varsa, er ya da gec
birisi o talebin oldugunu gérecektir ve bu talebe yonelik bir is kurma riskini de go-
ze alacaktir. Mesela belirli bir alandan, belirli bir atik tiirlinden bahsediyorsak,
akreditasyona sahip olan iki ya da iic sirket olacaktir ve sadece bu iki ya da iic sir-
ket atik aritma konusunda fabrika ya da tesis kurmak icin masraf ya da yatirim ya-
pacaktir. Atik yonetimi gibi yeni bir sektor yaratmak da ¢ok kolay degil. Bir taraf-
tan tehlikeli maddeler var, bir taraftan da tehlikeli olmayan artik maddeler var. Si-
zin o atig1 yonetme gibi bir yiikiimliiliigiiniiz var ve bu yiikiimliiliigiiniizii, dedigi-
niz gibi, baska sirketler, baska ajanslar araciligiyla yapmaniz gerekiyor. Er ya da
gec bu gibi ajanslar kurulacaktir diye diisiiniiyorum. Yaptiginiz faaliyetlerin diga
acilmasi neticesinde artik bu gibi yiikiimliiliikler de dogacak ve bu da cok onemli
bir alan. Mesela kagit sektoriinii ele alalim. Cok énemli birtakim artik maddeler var;
ama diger taraftan kagitlarin geri doniisiimii de s6z konusu. Sirketler artik, kendi
atik yonetim sistemlerinin bir parcasi olarak kagit geri doniistimiinii de sagliyorlar.
Tabii ki, o atig1 yakabilirsiniz ya da geri doniistiirebilirsiniz. Bunu hem kendileri
i¢in yapabiliyorlar, hem de baska tesisler icin yapabiliyorlar. Sirketler artik dogru-
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dan geri dontistiiriilmiis kagitla ¢calisiyorlar. O yiizden, burada, yonetmelikler cerce-
vesinde yeni bir talep ortaya c¢ikiyor ve sizler icin de ¢cok 6nemli bir firsat. Boyle bir
sektor, boyle bir sirket kurarak bu alan1 gelistirebilirsiniz.

OTURUM BASKANI- Her iki arkadagima da 6zellikle tesekkiir etmek istiyo-
rum. Konuyla ilgili hem soru soran arkadaglara, hem yorum yapan arkadaslara te-
sekkiir ediyorum.

Kapanis konugmasini yapmak icin BUSINESSEUROPE’dan Mr. Laerhoven’i
davet ediyorum.

LEANDER VAN LAERHOVEN (BUSINESSEUROPE Temsilcisi)- Hani-
mefendiler, beyefendiler; iki giinliik seminerin sonuna gelmis bulunuyoruz.

Oncelikle herkese tesekkiir etmek istiyorum. TISK e tesekkiir etmek istiyorum.
TISK Genel Sekreter Yardimcisi Saym Ferhat ILTER e tesekkiir etmek istiyorum.
Ayni zamanda oturum bagkanlarimiza tesekkiir etmek istiyorum; bu oturumlari ¢ok
giizel bir sekilde yonettiler.

Adim Leander Van Laerhoven; BUSINESSEUROPE i¢in ¢alistyorum. BUSI-
NESSEUROPE, Avrupa’daki federasyonlar temsil ediyor. Gerek TISK, gerekse
TUSIAD bizim iiyelerimiz. Ayn1 zamanda, Ispanya’dan, Finlandiya’dan uzmanla-
rimiz da var. Ispanya, Finlandiya, Macaristan ve Danimarka’dan uzmanlarla ¢alisi-
yoruz. Biinyemizde toplam 33 iilke ve 40 federasyon barindirtyoruz. Kisa bir siire
once biinyemize bir federasyon daha katildi.

50’nci yilimizi kutluyoruz. 50°nci yil kutlamalarimiz da gergekten ¢ok basarili
bir sekilde gerceklesiyor.
Ben BOSMIP Proje Asistaniyim. Hepinizin bildigi gibi, BOSMIP Tiirkiye’de de

cesitli seminerler organize ediyor; tig-dort tane cesitli tartisma platformu diizenledi.
Bu tartisma platformlarinda bilgi paylasimi hedefleniyor.

Bu seminer ¢ergevesinde bu konulara ilgi gosterdiginiz i¢in ve bu kadar ¢ok ka-
tilimer gordiigiim i¢in cok mutluyum.

Bugiin birbiriyle baglantili ¢ok 6nemli ii¢ konuyu ele aldik. Aslinda bu konula-
rin hepsi oldukg¢a kapsamli, iki giin icerisinde cok detayli olarak ele alinamayacak
olan konular.

Diger taraftan, aramizda devletten, hiikiimetten temsilciler de vardi. Onlar1 da
gormek ¢ok onemli.

Katilimcilardan sunu da duydum: Son zamanlarda 6zellikle 6zel sektor ve kamu
sektorii arasinda ¢ok yakin isbirligi ve bilgi paylasimi var. Ben Hollanda’dan geli-
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yorum. Hollanda’da kamu-6zel sektor isbirligi ortakligi aslinda ¢ok gelismis bir uy-
gulama. Kimse greve gitmeden once bir uzlasma saglanabilir ve boylece sorunlar
daha da biiylimeden ¢oziilmiis oluyor.

Ben bu konularin hi¢birinde uzman degilim; sadece bu konularla ilgili idari po-
zisyonlarda gorev yapryorum. Bugiin sorulan sorulardan ve yaptigimiz canli tartis-
malardan gordiigim kadaryla sizler bu sagladigimiz bilgilerle oldukca ilgilenen ki-
silersiniz. Bizler de Ankara’yla ilgili birtakim bilgiler 6grenmis olduk, Ankara’y1
daha yakindan tanimig olduk; yollarda gercekten ¢ilgin gibi araba kullanan soforler
oldugunu da gordiik.

Umuyorum ki, bu toplant1 herkese yararli olmustur ve Tiirkiye’yi Avrupa Birli-
gi’ne yakinlastirmada ileriye dogru bir adim daha atmisizdir diye diisiiniiyorum.

Cok tesekkiirler.

FERHAT ILTER- Degerli konuklarimiz, boylece iki giinliik seminerimizin so-
nuna gelmis bulunuyoruz.

Biz TISK olarak sonuglar1 bu semineri diizenlemekten itibariyla son derece
memnunuz. Bu iki giinde gercekten, konularina son derece hakim degerli uzman-
lardan ¢ok onemli bilgiler aldik. Hem is saglig1 ve giivenligi konusunda, hem de
cevre konusunda, iilkemizin, isletmelerimizin ve temsilci kuruluslarimizin yakin
gelecekte Oniine cikacak, bas etmek zorunda olacaklari son derece énemli iki konu-
da cok giizel bilgiler aldik.

Simdi burada yapilan degerlendirme, tartigmalarin sonuglarini biinyelerimiz
icinde en iyi bigimde kullanmamiz lazim. Burada, gerek igletmelerimizde, gerek
temsilci kuruluglarda, yani isveren sendikalarinda, odalarda, gerek iilke ¢capinda ka-
mu otoritesi nezdinde, giderek daha fazla elde edecegimiz bilgileri yine hep birlik-
te siizerek, igbirligi i¢inde sonuca gotiirmemiz gerekiyor. Zannediyorum bu semi-
ner de, sizlerden gordiigiimiiz ilgiye de bakilirsa, buna hizmet etti, iyi bir adim tes-
kil etti.

Ben katiliminiz ve ilginiz i¢in tekrar tesekkiir ediyorum.

Ayrica, isbirligimiz icin BUSINESSEUROPE’a, TUSIAD’a ve siiphesiz, iki
glin boyunca bizlerle birlikte olan degerli uzmanlarimiza, degerli oturum bagkanla-
rimiza, akademisyenlerimize, iletigsimi saglayan terciimanlarimiza tesekkiirlerimizi
sunuyorum.

Sizlere giizel bir hafta sonu dilerim. Iyi giinler diliyorum.
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