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ONsOzZ

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar: Dernegi (TUSIAD), ézel
sektorti temsil eden sanayici ve isadamlar tarafindan 1971
yilinda Anayasamizin ve Dernekler Kanunu’'nun ilgili
biiktimlerine uygun olarak kurulmus, kamu yararina ¢alhsan
bir dernek olup goniilli bir sivil toplum Oorgiitidiir.

TUSIAD, demokrasi ve insan baklar: evrensel ilkelerine
bagh, girisim, inang ve diistince ozgiirliiklerine saygih, yalnizca
asli gorevlerine odaklanmis etkin bir devletin varoldugu
Tiirkiye’'de, Atatiirk’in cagdas wygarhk bedefine ve ilkelerine
sadik toplumsal yapinin gelismesine ve demokratik sivil toplum
ve laik bukuk devleti anlayisinin yerlesmesine yardimci olur.
TUSIAD, piyasa ekonomisinin bukuksal ve kurumsal altyapisimn
yerlesmesine ve is diinyasimin evrensel is ablak: ilkelerine uygun
bir bicimde faaliyette bulunmaswna cahsir. TUSIAD, uluslararas
entegrasyon bedefi dogrultusunda Tiirk sanayi ve bizmet
kesiminin rekabet giictintin artirilarak, uluslararas: ekonomik
sistemde belirgin ve kalici bir yer edinmesi gerektigine inanir
ve bu yoénde calisir. TUSIAD, Tiirkiye'de liberal ekonomi
kurallarimin yerlesmesinin yan swra, tilkenin insan ve dogal
kaynaklarimin teknolojik yeniliklerle desteklenerek en etkin
bigimde kullaniminy; verimlilik ve kalite yiikselisini siirekli
kilacak ortamin yaratiimasi yoluyla rekabet giiciiniin
artirilmaswn bedef alan politikalar: destekler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri
cercevesinde, tilke glindeminde bulunan konularia ilgili
gortislerini bilimsel ¢alismalarla destekleyerek kamuoyuna
duyurur ve bu goriislerden bhareketle kamuoyunda tartisma
platformlarinin olusmasin saglar.



“Temel Uretim Stirecleri Bakimundan TURK SANAYININ
AB CEVRE MEVZUATINA UYUMU ” bashkl ¢calisma sanayinin
uzun ve zorlu bir sire¢c olan “Ulusal Mevzuatin
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yerine getirirken dikkat edilmesi gereken bususlar: vurgulamak
tizere kaleme almnugtir. Rapor, TUSIAD Sanayi, Hizmetler ve
Tarim Komisyonu’'na bagh Cevre Calisma Grubu’nun faaliyetleri
cercevesinde, Tayfun Atessacan, Prof. Dr. Selabattin Incecik,
Dog¢. Dr. Erdem Gorgiin ve Asli Erengii¢ tarafindan
bazirlanmuagtir.

Raporun bazirlanmas: sirasinda Cevre ve Orman Bakanligi
Miistesary Prof. Dr. Hasan Z. Sarikaya, (Cevre ve Orman
Bakanhg Dg Higkiler ve AB Daire Bagkani Sedat Kadioglu,
Devlet Planlama Tegkilats Cevre Ozel Ibtisas Komisyonu Uzmani
Arzu Ozbay, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi Cevre ve
Surdiirilebilir Kalkinma Sektér Yoneticisi Glirdogar Sarigiil,
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Cevre Uzman: Burcu Alfinordu,
Tiirkiye Cimento Miistabsilleri Birligi Cevre Direktérii Dr. Zeki
Necipoglu, Demir Celik Ureticileri Dernegi Genel Sekreteri
Dr.Veysel Yayan, Kimya Sanayicileri Dernegi Genel Sekreteri
Mustafa Bagan ve Dernek Uzman Dr. Caner Zanbak, Bogazici
Universitesi Ekonomi Boliimii Baskan: Prof. Dr. Fikret Adaman,
AKSA Akrilik San.AS. Uzman Sibel Bekler, Tiirkiye Tekstil
Terbiyecileri Sanayii Dernegi Genel Sekreteri Nebil Gogiis’ten
cok énemli destekler alinmagtir. Kendilerine siikranlarimizi
sunarz.



Raporun yazarilar: ayrica ¢ahsmanin ber asamasinda verdikleri
destekle calisma ekibini motive eden TUSIAD Genel Sekreter
Yardimcist Umit Izmen’e, Sanayi Isleri Komisyonu Uzman:
Hande Baloglu’na, ¢calismanin ortaya cikmasinda 6nemli bir
katkwya sabip olan Cevre Calisma Grubu tiyelerine ve bu grubun
baskan Musa Galip Eroglu’na, degerli goriisleri ile raporumuzu
degerlendiren uzmanlara ve son olarak adini burada
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OZET

Problem Tanimi/ Amag / Yontem / Kapsam

2002 yilinda Johannesburg Suirdirilebilir Kalkinma Zirvesinde sunulan Ulusal
Rapor’da Tirkiye Cumhuriyeti’nin ¢evre politikasinin ana hedefi, sirdiiriulebilir
kalkinmayla birlikte ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi olarak tanimlanmaktadir.
Bu politikanin temel ilkesi, dogal kaynaklarin yonetimi, insan saghgi ve dogal dengenin
korunmas: koguluyla stirdiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasi ve gelecek kusaklara
yasanabilir bir Turkiye birakilmasidir. AB Uyeligi ve stirdiirebilir kalkinma stratejisi
arasindaki bu dogrudan iliski nedeniyle ¢evreye iliskin AB mevzuatina uyum saglanmast
ve bu mevzuatin uygulanmasi, Tirkiye’nin AB’ye katilma ve suirdiirtilebilirlik hedefine
ulasmasi bakimindan da biiylik 6nem tasimaktadir.

Ote yandan, AB ¢evre mevzuatina uyum, gelisen Tiirkiye sanayii icin zorlu bir
strec olacaktir. Uyum stirecinin 6nemi ve zorlugu, cevre konusunun kapsaminin ¢ok
genis olmasindan ve bu siirecin, ekonomik, sosyal, kiltiirel hayat ve cevre kalitesi
uzerindeki etkilerinin heniiz bilinmemesinden kaynaklanmaktadir. Tirkiye’'nin, AB
Cevre Mevzuati ve uygulamalar acisindan mevcut durumunun belirlenmesi, uyum
stirecinde dogru adimlarin atilmasina 6nemli etki saglayacaktir. Benzer sureclerden
gecen yeni tye Ulkeler incelendiginde, ilk adimda mevzuatin ekonomik etkilerinin
irdelendigi, risklerin ve 6nlemlerin tanimlandigi, diizenleyici etki analizlerinin ortaya
konuldugu goriilmektedir. Bu degerlendirmeler yapilmaksizin, AB mevzuatinin
uygulanmasi, Oncelikle sanayi kuruluglarn daha sonra tilke ekonomisi izerinde olumsuz
etkilere yol acabilecektir. Bu nedenle, TUSIAD, siirdiriilebilir kalkinma ve sanayiinin
rekabet edebilirligi ilkelerinden hareketle “SANAYIDE AB CEVRE MEVZUATINA
UYUM” calismasini gerceklestirmistir.

AB kriterlerine gore her bir aday tilke topluluk mevzuatinin timiint ulusal hukuk
diizeni igerisinde kabul eder ve idari sistemini buna uygun hale getirir. Ulkemizde
AB Cevre mevzuati ile ulusal mevzuatin uyumlastirilmas: siireci Cevre ve Orman
Bakanlig1 onciiligiinde yuritiilmektedir. Kasim 2006’da yayimlanan AB Ilerleme
Raporu’nda atik yonetimi ve guriiltli disinda hava kalitesi, doganin korunmas: ve su
kalitesi alanlarindaki mevzuatin aktariminin genel olarak disik duzeyde oldugu
belirtilmistir. Buytuk Endistriyel Kazalarin Kontroli (SEVESO II), Biylik Yakma
Tesisleri, Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol (EKOK) ve benzeri direktifleri kapsayan
“Enddstriyel Kirlenmenin Kontroli ve Risk Yonetimi” alaninda ise ilerlemenin olmadig;,



mevzuatla uyumun gerceklesmedigi ifade edilmistir. Dolayisiyla endiistriyel kirlenme
alaninda mevzuata yonelik hazirliklarin hizlanacag: tahmin edilmektedir.

Cevre ve Orman Bakanligr “Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin Planlanmas: icin
Teknik Yardim Projesi’nde, Tirkiye’de yirmi yedi sektérde EKOK Direktifini uygulamak
icin 6zel kuruluslarin yapmasi gereken yatinmlarin toplam 1314 milyar Avro civarinda
olacag: 6ngorilmustir. Ayni projede kamu sektoriinde ise yaklasik 50 milyar Avro
yatirim yapilmas: gerektigi belirtilmektedir. Kimyasallar icin tahmin edilen yatirim
miktarinin da bu rakamlara dahil edilmesi gerekir.

“Sanayide AB Cevre Mevzuatina Uyum” Calismasinin temel hedefleri; yakin zamanda
Onemli yatirim kararlart almak zorunlulugu ile karsilasacak olan Tirkiye sanayinin
cevre duyarliligt acisindan durumunu irdelemek, uyum siirecinde sanayicinin
karsilasacagi benzer sorunlar, ihtiya¢ ve talepler icin ortak ¢6ziim yollari 6nermek,
sanayiciye, uyum siirecinde dogru bir planlamanin geregini ve adimlarini gésterebilmek
ve Tirkiye Cumhuriyeti adina miizakerelere katilacak heyete bu sonuclarin sunulmasi
ile miizakere heyetine yeni acilimlar saglamaktir.

Proje grubu bu hedeflere ulasmak i¢in bir dizi veri toplama ¢alismas: yuriitmuistir.
Olusturulan bilgi formlari, TUSIAD araciligtyla oncelikle tiim TUSIAD tyelerine, daha
sonra sektor derneklerine ulastirilmis ve bilgi formlarinin sektor dernekleri tarafindan
uyelerine ulastirilmast talep edilmistir. Dernekler ve cesitli sanayi kuruluslarindan elde
edilen bilgiler genel ve sektorel bazda yorumlanmustir. Ozellikle kiiglik ve orta 6lgekli
firmalarin daha fazla oldugu bazi sektorlerde geri dontislerin sayist istatistiksel olarak
yeterli olmasa bile, sektor temsilcilerinden elde edilen bilgiler anlamli bulunmus ve
degerlendirmeye alinmustir. Sektorel derneklerin yaptiklar: degerlendirmelerin sektori
temsil ettigi distinulmuistiir. Ayrica baz sektorlerin temsilcileriyle toplantilar diizenlenmis
ve elde edilen gorislerden, veri ve belgelerden calisma kapsaminda yararlanilmistir.

Bu Rapor sekiz bolimden olusmaktadir :

Birinci Boluimde ana hedefler, kapsam ve yoOntem ele alinmistir.
Ikinci Boliimde, AB ¢evre politikasi, hedefleri ve AB ¢evre mevzuati hakkinda bilgi
verilmistir. Sanayinin tiretim siiregleri ile ilgili Entegre Kirlilik Onleme Kontrolii (EKOK)
Direktifine bir cerceve direktif olmasi, sanayi ile ilgili bircok direktifin gerekliliklerini
de kapstyor olmasi nedeniyle 6zellikle yer verilmistir.



Uclincli Bélumde, Tirkiye’deki mevcut ¢cevre mevzuatina uyum calismalar ve
cevre yonetim politikasina dair bilgi vermek amaciyla kurumsal gériismeler
gerceklestirilmis, ¢cevre miizakere 6rnekleri ve Cevre ve Orman Bakanhigrnin yirtitmis
ve yurltmekte oldugu projeler incelenmis ve yeni Cevre Kanununun sanayii ilgilendiren
maddelerine yer verilmistir.

Dordunct Bolimde, Tirkiye Sanayinin mevcut durumu ve ¢evrenin rekabet glicti
uzerindeki etkisi tizerinde durulmustur. Bu ¢ercevede, AB cevre politikasinin sanayinin
rekabet glicine makro ve mikro Olgekteki etkileri belirtilmistir. Cevrenin rekabet
avantaji olarak kullanilabilme olasilig1 sorgulanmustir.

Besinci Bolimde, rapor kapsaminda hazirlanmis bilgi formlarina verilen cevaplar
dogrultusunda sanayiinin AB ¢evre mevzuatina uyum silirecine bakisi, genel bir
degerlendirme seklinde sunulmustur. Genel degerlendirmede AB cevre mevzuati
hakkinda sanayiinin bilgisi, teknolojik altyapist ve planlanan uyum tarihi yorumlanmustir.
Bu noktada, direktif ve isletme-spesifik etki analizlerinin uygulanmasinin énemi
vurgulanmustir. Etki analizlerine baslangic niteligi tastyan sektorel analizler olusturulmus,
tekstil, gida, kimya, demir celik, cimento ve otomotiv sektorleri 6rnek olarak secilmis
ve alt alt baglik altinda incelenmistir. Bu sektorlerin diinyadaki ve Tirkiye’deki mevcut
durumlar ile EKOK Direktifi, Mevcut En Iyi Teknikler (BAT) ve ilgili BREF dékiimanlart
(Mevcut En Iyi Teknikler Referans Dokiimanlari) hakkinda bilgi verilmistir. Bunlara
ek olarak sektériin AB ¢evre mevzuatt ve EKOK’e uyum maliyetleri agisindan durum
degerlendirmesi yapilmustir.

Altinc: Bolimde, calismanin en Onemli Onerisi olarak ortaya ¢ikan “Diizenleyici
Etki Degerlendirmesi” kavrami incelenmis ve icerigi hakkinda bilgiler sunulmustur.

Yedinci Bolimde, cevre yikiimliliiklerinin gerceklestirilmesi icin gerekli yatirimlar
ve bu yatirimlar i¢cin uygulama ve finansman planlamasinin énemi ve finansman
kaynaklarinin yetersizligi vurgulanmistir.

Sekizinci Bolumde, bu rapor kapsaminda ulasilan sonuglar ve Oneriler, 6nemli
goriilen bazi bagliklar altinda sunulmustur.

Sanayinin Farkindalig: ve Bilgilerin Paylasim:

Bu calisma siirecinde sanayiiyi dogrudan ilgilendiren EKOK Direktifi ve BREF
dokiimanlarinin yani sira SEVESO II, REACH (Kimyasallar Mevzuati), Su Cerceve,
Hava Kirliligi, Atk Yonetimi ve Gurilti ile ilgili direktifler hakkinda bu ¢alisma



kapsamindaki isletmelerin bilgi seviyesinin yetersiz oldugu gorilmiistiir. AB ile ilgili
gelismeler daha cok sektorel dernekler ve Cevre ve Orman Bakanligr'nin internet
sayfast araciligtyla izlenmektedir.

Gelistirilen Oneriler;

Cevre ve Orman Bakanligi, AB cevre mevzuat: ile hukuki ve teknik uyum saglamak
amaciyla AB ile ayni temellere dayali ve kolaylikla erisilebilir bir veri tabani
olusturmalidir.

Avrupa Komisyonu Turkiye Delegasyonu, sanayiinin AB ¢evre mevzuatina
iliskin farkindaligini artirmaya yoOnelik calismalarini yogunlastirmalidir.

Cevre ve Orman Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, sektorel dernekler,
Universite ve arastrma kurumlan ve ilgili diger kuruluslar tarafindan sanayiye (6zellikle
KOBI'lere) yonelik calistaylar diizenlenmelidir. Uygulama ve yiikiimliliikler hakkinda
bilgi aktarilmali ve uygulama kilavuzlar: ile tim paydaslara ulasimalidir.

Isletmeler tarafindan isletme ici bilgilendirme ve egitim calismalar1 planlanmal,
yOneticiler ve ¢alisanlarin tiimi stirece dahil edilmelidir.

Yururlukteki veya ylrtrlige girecek olan mevzuat ve Bakanligmn ylirittigli projeler
hakkinda paydas gorislerinin yer alacagi, uygulamaya yonelik soru ve sorunlarin
iletilecegi internet tabanli bir portal olusturulmalidir. Ayrica, Cevre ve Orman
Bakanliginin internet sayfasinin daha iyi diizenlenmesi ile kullanicildarin  bilgilere
daha kisa siirede ulasmas: saglanabilir.

Cevre Politikasi, Yasal Diizenlemeler ve Rekabet Giicii

Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan hazirliklart yuritilen Ulusal Mevzuatin
olusturulmasinda izlenen yontem yeterli degildir. Cevre Kanunu ve 6nemli bazi
yonetmelikler yeterince genis tabanli tartisilmadan yurirlige girmistir.

Denetim ve izleme alt yapisindaki yetersizlikler ve bozulmalar, kayit disi ekonomi,
haksiz rekabet, tarife dis1 engeller gibi sanayiyi dogrudan etkileyen olumsuzluklar,
uygulama siirecinin en 6nemli sorunlaridir. Bu sorunlann ¢6ziimiine yonelik ilerleme
saglanamadig: takdirde, uygulamalarin basariya ulasma duzeyi distk olacaktir.

Cevresel dnlemleri ileri diizeyde uygulayan gelismis tilkeler yogun ARGE faaliyetleri
ve sahip olduklan katma deger saglayan yenilikci teknolojileri sayesinde, rekabet



gliclerinin olumsuz etkilemesini engellemislerdir. Ulkemizde, cevre yatirimlart kisa
vadede maliyetleri artiran bir unsur olacak, fakat tiriin ve Uretim tekniklerinin
gelistirilmesi ile uzun vadede rekabet acisindan 6nemli bir avantaj haline gelecektir.

Turkiye Cevre Politikasi, AB’ye sunulan Ulusal Program ile birlikte, icerik olarak
AB seviyesine yaklasmustir. Fakat bu politikanin desteklenmesi icin uygulamaya doniik
calismalar yetersiz kalmaktadir.

Bu kapsamda :

Cevre politikasi, yenilikci yaklasimin gelismesini 6n plana alan, verimliligi arttiran,
karsilagtirilabilir fayda yaratan, ikincil Grtnlerin elde edilebildigi yeni tirtin ve tiretim
tekniklerini destekleyerek, tretimin artirilmasinit tesvik etmelidir.

Sanayiye doniik cevre politikalari, ARGE faaliyetlerini daha fazla tesvik edici
nitelikte olmalidir.

Ulusal mevzuatin belirlenmesi igin hazirlik ¢alismalari, Cevre ve Orman Bakanligrnin
koordinasyonunda sivil toplum kuruluglari, universiteler ve diger paydaslarin katilimm
ile seffaf ve goruslerin karsilikli olarak aktarilabilecegi bir ortamda yurGtilmelidir.

Temiz Uretim

EKOK Direktifinin uygulanmasi ile isletmelerde tretim siireclerinin “mevcut en
iyi teknikler” dogrultusunda yeniden ele alinmas: gerekecektir. Bu siirecte, yatirimlar,
hammadde degisiklikleri, prosesin yeniden tasarimi ve nadiren de olsa iretim
prosesinin yeniden yapilandirilmasini gerektirmektedir. Bu nedenle, “Temiz Uretim”
teknik ve teknolojilerine tiim sanayiinin uyumu ve uygulamanin yayginlasmasi zaman
alacaktir. Kucuk ve orta olgekli firmalarin bu stirecte daha fazla yonlendirilmeye ve
destege ihtiyaci olacaktir.

Bu kapsamda onerilen :

Bir “Temiz Uretim Merkezi’nin kurulmasidir. Temiz tiretim teknolojilerinin etkili
olarak kullanilabilmesi icin Cevre ve Orman Bakanligi’'nin koordinasyonunda, uzman
kisi ve kuruluslann isbirliginde teknik kapasiteye sahip, tiim bilgi ve verileri ayni ¢ati
altinda toplayan bir merkezde gerceklestirilecek ARGE faaliyetleri dogrultusunda
sanayiyi yonlendirilmelidir.



Denetim Mekanizmasi

Kaynak ve kapasite eksikligi, yetki karmagsasi, denetleyenin denetlenememesi gibi,
denetim alt yapisindaki sorunlar, amaca yonelik bir denetim yapilmasini zorlagtirmaktadir.
Bazi sektorlerde onemli miktarda kayitdisi ekonomi olmas: nedeniyle mevzuatin
uygulamalarina doniik etkin bir denetim mekanizmasi ve alt yapist kurulamadig:
takdirde, yukumliluklerini yerine getirenler ve getirmeyenler arasindaki haksiz rekabet
artacaktir.

“Ulusal Cevre Ajanst’nin  kurulmasi uygulama sirasinda karsilasilan sorunlara kisa
zamanda net ¢ozimler getirebilir. Cevre mevzuatinin basarityla uygulanabilmesi
denetim mekanizmasinin alt yapisint olusturan teknik kontrol, izleme, 6lcim ve
raporlamanin siirece uygun olarak kapasitesinin gelistirilmesine baglidir. Bu ajans
denetim mekanizmasi kapsamindaki gorevleri tistlenecek sekilde, tim teknik izleme
ve denetim faaliyetlerinden sorumlu yar1t bagimsiz ve bolgesel ve/veya sektor spesifik
merkezlerden olusabilir.

Diizenleyici Etki Degerlendirmesi

Dizenleyici Etki Degerlendirmesi (DED), Hukiimetin hazirladig: taslak mevzuatin
yurirlige girmesi ve/veya yurlrlikteki mevzuatin degisimi sonucu meydana gelebilecek
olumlu ve/veya olumsuz sonuglanabilecek ekonomik etkilerin sistematik ve tutarls
olarak incelenmesi icin kullanilan bilgi temelli bir ydontemdir.

DED, net maliyet tahminlerini vermekte ve bu maliyetleri ulusal biitce, mahalli
biitce, 6zel sektor, tuketiciler vs. gibi farkli sektorler arasinda paylastirmaktadir. DED,
ekonomik, sosyal ve cevresel etkilerin kapsamli analizinin yani sira sanayi-huikiimet-
toplum arasi iletisime de hizmet etmektedir. Iletisim siireci, inceleme sonucu ortaya
cikan bilgilerin karar alicilar ve karardan etkilenecekler ile paylasimasini icermektedir.
Ayrica, bu paylasim DED’in seffafliga olan katkisini da gostermektedir.

Miizakere siirecinde, EKOK Direktifi kapsaminda sektor ve hatta endiistriyel tesis
bazinda gecis stireleri ve finansman destekleri talep edilmesi gerekecektir. Miizakere
heyetinin bu konuyu gui¢li bir pozisyon ile sunabilmesi, gecis stiresi ve finansman
taleplerinin gerekg¢elerinin DED ile somut olarak ortaya konulabilmesine baglidur.

“Diizenleyici Etki Degerlendirmesi” ¢alismalari Cevre ve Orman Bakanligi'nin
koordinasyonu ile sanayi temsilcilerinin de katilimryla bir an 6nce gerceklestirilmelidir.



Cevre Maliyetleri ve Finansman Modelleri

Bu calisma kapsaminda degerlendirilen sektorel dernekler, cevre yatirimlarinin
Avrupa Birligi hibeleri, devlet tesvikleri ve krediler ile karsilanmasi ile sanayinin
yuklniin hafifletilmesinin gerekliligini vurgulamis mevcut finansman olanaklari
hakkinda sanayinin ¢ok az bilgi sahibi oldugunu belirtmistir.

EKOK Direktifi ve bunun gibi, yiiksek maliyetli yatinm gerektiren cevre direktiflerine
uyum saglamak icin gereken finansmanin karsilanmasinda, finans kuruluslan tarafindan
saglanacak kredilerin, ISPA, SAPARD, PHARE, IPA gibi AB programlarinin veya cesitli
tesviklerin yetersiz kalacag: tahmin edilmektedir.

Incelenen sektorel derneklerin biyiik ¢cogunlugu, sektorlerinin tim cevre
maliyetlerinin genel biitce icindeki payinin % 01 arasinda oldugunu ifade etmistir.
Digerleri ise ¢evre konusunda bir maliyet belirtmemistir. Bu durumda s6z konusu
sektorlerde cevre icin ayrilan butcenin, AB mevzuatina uyum sirecinde gerekli olan
yatirimlar icin yetersiz olacag: anlagilmaktadir.

Gorilmektedir ki, sanayinin 6énemli bir bolimiinde, AB ¢cevre mevzuatina uyumun
getirecegi cevre yikimlulikleri hakkinda bilgi eksikligi vardir. Sanayinin genelinde
cevre yukimluligu, yururlukteki mevzuatinin gereklerinin asgari olarak yerine
getirilmesi ile sinirli kalmaktadir. Cevre konusunda AB’ye uyum siireci baslamadan
once sanayi bir durum tespiti yaparak hazirlik ve uygulama plani ortaya koyamaz
ise, uygulamada ciddi sikintilar meydana gelecektir.

Mevzuat uygulamalarinin etkilerinin sanayinin degisik kesimlerine yansimasi da
farkli olacaktir. Yikumluliiklerin gereklerini 6ncelikle uygulamak durumunda kalan
bir kisim isletme, mevcut finansman enstrimanlarinin yetersiz kalmasi nedeniyle 6z
kaynaklarini kullanmak zorunda kalabileceklerdir.

Ozellikle imkanlart kisitlt olan KOBI’lerin, bu siirecte finansman destegi olmadan
beklenen yatirimlan gercgeklestirebilmesi miimkiin gérinmemektedir. Bu nedenle,
uyum sirecine iliskin yapilmas: gereken yatirimlar yeni bir finansman modelini
zorunlu kilmaktadir. Gerekli olan gegis siirelerinin planlanmasi agisindan da finansman
modelinin ortaya konulabilmesi buylik 6nem tasimaktadir.

Cevre ve Orman Bakanligi'nin koordinasyonu ile, sanayi, ilgili kamu kurumlar
ve bankacilik sektoriniin temsilcilerinin, ve konuyla ilgili diger uzmanlarin katilimiyla
bir ¢calisma komisyonu olusturularak ¢evre ve temiz teknoloji yatimmlarinin finansmanini
saglayacak yeni bir yapilanmanin kurgulanmasi gerekmektedir.



Sektorlerin Degerlendirilmesi
Tekstil Sektorii

Tekstil sektoriinde, AB ¢evre mevzuatina uyum icin bilyllk miktarda ¢evre yatirumi
yapilmasi gerekmektedir. Sektoriin genelinde, temiz tretim tekniklerine geciste
yaturimlarin karsilanmasi icin finansman destegine ve yonlendirilmeye gereksinim
vardir. Ozellikle KOBI'lerin mevcut altyapilar: ve imkanlari ile bu siireci yonetebilmesi
mimkiin gorinmemektedir. Artan cevre maliyetleri, rekabet glicii zayif isletmeleri
olumsuz yonde etkileyecektir.

Cimento Sektorti

Turkiye ¢imento sektoriinde yeni yatirimlar ile kapasite artis1 devam etmektedir.
Cimento sektorii, enerjiye dayali bir sektor olmasinin yaninda kullanilan karbonatl
bilesiklerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin ylksekligi nedeniyle iklim
degisikligi ile ilgili yapilacak ¢alismalardan en ¢ok etkilenecek sektorlerden birisidir.
AB'ye uyelik siirecinde Turkiye’nin Kyoto Protokoliine taraf olmasi ile birlikte, sektoriin
cevre harcamalar1 giderek artacaktir. Her isletmenin “Karbon Yonetim Planint”
olusturmasi uyum stirecine hazirlikli olmasini saglayacaktir. Bunun yani sira, alternatif
hammadde/alternatif yakitlarin etkin kullanimi, Giretim prosesinin “mevcut en iyi
teknikler” dikkate alinarak gozden gecirilmesi, enerji kullaniminin iyilestirilmesi ve
emisyonlarin azaltilmasi gibi konular Gzerindeki ¢alismalar daha etkin dizeyde
yapimalidir.

Demir Celik Sektérii

Demir celik sektoriintin ingaat, otomotiv, demiryolu ve tim cihaz ve esya Uretimine
girdi veriyor olmasi, Turkiye sanayii icin 6nemini gostermektedir. Demir ¢elik endiistrisi
yiksek madde ve eneriji tilketimi potansiyeline sahip bir sanayi koludur. Bu nedenle
kiitle girdisinin yarnsindan fazlasi gaz ve kat1 atik/yan triin olarak digar verilmektedir.
Bugiin AB’de emisyonlarin azaltulmasina dair tiim girisimlere ragmen sektor agir metal
ve dioksin/furan (PCDD/F) emisyonlart bakimindan énemli bir kirletici kaynag: olarak
degerlendirilmektedir. Kat1 atik/yan trlnlerin yeniden kullanim ve geri dontisim
oraninin artmasina ragmen, ciruf ve benzeri kat1 atiklarin ¢cogu hala depolama
sahalarinda depolanmaktadir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Stzlesmesine taraf olan Tiirkiye nin
ABye uyelik stirecinde Kyoto Protokolii'ne taraf olacag: ongoriilmektedir. Bu nedenle



sektor, Tirkiye’nin, rekabet sansint koruyabilmesi icin, mevcut durumunun belirlenmesi,
sera gazi emisyonlarinin azaltlmasina yonelik enerji ve isletme verimliliginin arttirilmast,
yakit karisim programlarinin uygulanmasi gibi énlemlerin isletmelerin biiylik boliimiinde
yaygn olarak uygulanmasi icin gerekli dnlemleri almalidur.

Kimya Sektorii

Kimya Sanayi, plastik, kozmetik, ilag, boya gibi bir ¢ok alanda sagladig: nihai
urlinlerin yani sira, pek ¢ok sektore de ara mal ve hammadde temin eden bir sanayi
dalidir. Yakin gelecekte diinya ekonomisinde etkisini artirmasi beklenen bilgi ve
iletisim teknolojileri, makine, elektronik ve otomotiv sektorleri de kimya sanayi
urtinlerinin tiketicisi konumundadir. Tirk Kimya sanayinin, yogun talebi
karsilayamamasindan dolayr hammadde agisindan disa bagimli olmasinin, diger
sanayii dallarinin ve ilkenin gelisimini olumsuz etkileyecegi bir gercektir.
EKOK Direktifi ile birlikte kimyasallarin tiim yasam déngiisiiyle ilgili daha genis agilt
bir degerlendirmesi yapilacaktir. Entegre Uriin Politikasi, Giriiniin kullanimini, bertaraf
edilmesini, hammadde secimini ve hatta kimyasalin gerekliligini sorgulayacaktir.
Kimya sanayi sikilasan desarj limitleri, atik Oonleme ve atik minimizasyonu gibi artan
cevre baskilari kargisinda bir siire sonra “Mevcut En Iyi Teknikleri” (BAT) kullanmak
durumunda kalacaktir. Karmagik siiregler iceren kimyasallar tiretiminin “Mevcut En
Iyi Teknik”lere adapte edilmesinde kullanilmak tizere kilavuz dokiimanlar hazirlanmast
uygulama sirecinde sanayici i¢cin Onemli bir yol gosterici olacaktir.
Kimyasallarin kayit, degerlendirme, izin verme ve kisitlanmas: i¢in butliinlesik bir
sistem olusturacak olan REACH, AB'nin kimyasallar stratejisini temelinden degistirecektir.
REACH’in uygulanmaya konulmasi ile, etkin risk yonetimi saglanmasi ve gerekli
Onlemlerinin alinmast i¢in bilgi ve verilerin derlenmesi ilgili kimya sanayine (iretici,
ithalat¢r) daha fazla sorumluluk yiikleyecektir. Uretilen veya ithal edilen {iriin ile ilgili
kanitlama yiikiimliliigii kamu yetkili mercilerinden sanayi {izerine dénecektir. KOBI'ler
ve Ozellikle cok sayida atolye tarzinda c¢alisan boyahaneler ve benzeri isletmeler bu
surecten olumsuz etkileneceklerdir.

Gida Sektorii

Ulkemizde onemli sayida istihdam saglayan gida sanayi, dis ticarette yarattig:
katma degerle de ekonomiye olumlu etki saglamaktadir. Gida sanayiinin tGretim
kapasitesinin % 40’11 et ve et Uirtinleri sanayi, %30’unu ise un ve unlu trinler sanayi
olusturmaktadir.



Gida tesislerine hammadde ve diger malzemeleri (ciftciler ve tasimacilar dahil)
saglayan tim faaliyetler bu tesislerde cevresel etkilere yol acabilmektedir. Ayni sekilde,
Yiyecek Icecek Sektodrii (YIS) tesisleri de iiriin sagladiklar: diger tesislerin ¢evresel
etkilerine katkida bulunmaktadir. “Mevcut En Iyi Teknikler” ile {iretim prosesi sirasinda
urtin olusana kadar yapilan faaliyetler ile tirin sonrasi faaliyetler arasinda cevresel
sorumluluk zinciri olusturmak ve bir biitiin olarak ¢evrenin korunmasini saglamaktir.

Sektdrde cevre yOnetim sistemi olusturulmali, su ve enerji tiiketimi ile atik
olusumunun azaltilmasina yonelik planlama yapilmas: ve uygulanmas: saglanmalidir.
Ayrica, tretim prosesi ve isletme alanlari bazinda emisyon diizeylerinin ve tiikketim
seviyelerinin izleme ve kontrol sistemi kurulmalidir.

Uyum surecinde sektordeki 6nemli sorunlarin, kayit dist oraninin yiksekligi,
ambalajlama ve etiketlemedeki diizenlemeler, yetersiz denetim, AR-GE ve egitim
eksikligi, emisyon diizeyleri ve aritma tesislerinin durumu ile ilgili veri yetersizligi
oldugu soylenebilir.

Otomotiv Sektorii

Otomotiv sanayi, tim sanayilesmis tilkelerde demir-gelik, petro-kimya, lastik gibi
diger temel sanayi dallarinin baglica alicist ve bu sektorlerdeki teknolojik gelisimin
striikleyicisi oldugundan ekonominin lokomotif sektdrlerinden birisidir.

Diinya otomobil Uiretiminde ilk bes sirada bulunan ABD, Japonya, Cin, Almanya,
Fransa toplam iretimin % 57 sini olusturmaktadir. Oniimiizdeki yillarda en hizli
bliyiimenin merkezinin Asya olacag: ve sadece Cin’in bu biiyimeye katkisinin % 30
civarinda olacagi tahmin edilmekteidir.

Yabanci ortaklarin Turkiye’deki tesisleri, kiiresel stratejik gelisme projeleri icine
almalart sonrasinda Ulkemizde bu sektdrde tam entegrasyon saglanmustir. Boylece,
Tirkiye’deki tesisler kalite ve maliyet/verimlilik acisindan diinya pazarlarina tiretim
yapacak duruma gelmigtir. Tlirk otomotiv sanayi rekabetci bir yaklagimla 2015 yidinda
uretimi iki katina ¢ikarmay: planlamaktadir.

Otomotiv Sanayiinin ¢evreye olan etkileri iki agamada ele alinabilir. Bunlardan
ilki Giretim asamasindaki cevresel etkiler, digeri de tirintin kullanim émrii boyunca
olusturdugu cevresel etkilerdir. Isletmelerde kirletici miktarini azaltmaya yonelik
kaynak kontroliiniin, teknoloji degisimi ve iyilestirme calismalari cercevesinde
saglandigt, arindinlmis hammadde kullanimi, proses degisiklikleri, ekipman ve sistem



takibi, atik takibi, otomasyon, enerji yonetim sistemi ve enerji tasarrufu konularinda
endustrisinin uygulamalart oldugu tespit edilmistir. AB’nin egzos emisyonu ile ilgili
sinir degerlerin uygulanmasi ile tiretim maliyetlerinde artis olacaktir. Araclardan
havaya sevk edilen emisyonlar kiiresel 1sitnma nedeni olan sera gazlarinin baslica
kaynaklarindan biri olarak hedef gosterilmektedir.






GIRIS






1. GIRIS
1.1 Sorunun Tanimi ve Hedefler

Avrupa Birligine liyelik siirecinde her aday tilke, topluluk mevzuatinin timiini
ulusal hukuk diizeni icerisinde kabul ederek, idari sistemini de buna uygun hale
getirir. Bu uygulamaya dayanarak, Turkiye’de cevre alaninda atilmasi gereken en
onemli Gi¢ adimin, ¢cevre mevzuatinin uyumlagstirilmasi, ¢evre ile ilgili uluslararasi
anlagmalarin imzalanmasi ve Uretime iliskin stireclerde ¢evre dostu teknolojilerin
kullaniminin saglanmasi oldugu soylenebilir.

Avrupa Birligine tiyelik stirecinde Cevre Mevzuatina uyum Tirkiye'nin zorlanacag:
konularin basinda gelmektedir. Mevzuatin kapsaminin genis olmasi nedeniyle cevre
basligi ile diger miizakere basliklar1 arasinda entegre bir iliski kurulmast ve konunun
tiim boyutlartyla ele alinmasi gerekmektedir. AB Cevre Mevzuatina uyumun paydaslar
tzerinde heniiz ortaya konulamamis ekonomik ve sosyal etkileri olacaktir. Kamu
ve sanayinin yapmasi gereken cevre yatirimlarinin miktarinin ne kadar olacag: ve
finansmaninin nasil saglanacagmin bilinmemesi, izleme ve denetleme mekanizmalarinin

yetersizligi, bilgi ve teknik donanim eksikligi, paydaslar arasinda ¢o6ziime katki
saglayan bir koordinasyonun kurulamamis olmast uygulama siirecinde karsimiza
cikacak en 6nemli sorunlar olarak goriilmektedir.

Dogru adimlarin atdabilmesi i¢in, oncelikle AB Cevre Mevzuati ve uygulamalart
acgisindan, Turkiye’'nin mevcut durumu gergekci bir yaklasimla ortaya konulmalidir.
Benzer suireclerden gecen yeni lye llkelerin uygulamalarina bakildiginda, atilmas:
gereken ilk adimin, ilgili mevzuatin tim sektorlere yonelik ekonomik, cevresel ve
sosyal agilardan gerceklesebilecek etkilerinin irdelendigi ve olumsuzluklara karst
Onlemlerin tanimlandigi ve sektor ve direktif bazli diizenleyici etki analizlerinin ortaya
konuldugu goriilmektedir. Bu analizler yapilmaksizin ¢cevre mevzuatinin uygulanmasi
basta sanayi kuruluglari olmak tizere tilke ekonomisini olumsuz etkileyebilecektir.
Bu nedenle TUSIAD, siirdiiriilebilir kalkinma ve sanayinin rekabet edebilirligi
ilkelerinden hareketle “SANAYIDE AB (EVRE MEVZUATINA UYUM” ¢alismasini
gerceklestirmistir. Bu calisma yukanda belirtilen diizenleyici etki analizlerinin gerekliligini
ortaya koymayi hedefleyen bir ilk adim niteligindedir.

Avrupa Birligi Cevre Mevzuati, Yonergeler (Direktifler), Yonetmelikler, Kararlar
ve Tavsiye Kararlar1 da dahil olmak tizere yaklagik 300 hukuki dizenlemeyi
kapsamaktadir. AB Cevre Mevzuatina uyum siirecinde cevresel enformasyon, Avrupa
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Cevre Ajansi ve Cevresel Etki degerlendirmesi, LIFE Raporlama konularini kapsayan
Yatay Mevzuat ile hava kalitesi, atik yonetimi, sanayi kirliligi denetimi ve risk yonetimi,
gurtlti kirliligi, su kalitesi, dogal kaynaklarin korunmasi, kimyasallar, iklim degisikligi,
niikleer giivenlik ve radyasyonla ilgili konulari kapsayan Dikey Mevzuata uyum
saglanacaktir. Mevzuat uyumunun 2010 yilina kadar tamamlanmasi 6ngoriilse de
teknik uyum ve uygulama asamasinin daha zor bir slire¢ olacag: tahmin edilmektedir.

Ik olarak 2001°de, daha sonra revize edilerek 2003 ve 2005 tarihlerinde yayinlanan
Katilim Ortaklig: Belgesi (KOB), Tiirkiye’nin AB Cevre Mevzuatina uyum konusundaki
yuktumlaliklerini kisa ve orta vadede belirtmistir. Katidlim Ortakligi Belgesi'ndeki
yuktmluliikleri yerine getirmek icin hazirlanan Mart 2001 tarihli ve daha sonra Temmuz
2003'de revize edilen “AB Mevzuatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program”da ¢evre
alanindaki 6ncelik ve takvimler belirlenmistir.

Ekim 2005 tarihinde Avrupa Konseyi'nin Tirkiye ile katilim miizakerelerine
baglama karari almasindan sonra tarama toplantilarina baglanmistir. Tirk Mevzuatrnin
Avrupa Birligi Mevzuati ile uyumunu belirlemek amaciyla yapilan tarama toplantilar
cercevesinde cevre baslig1 icin Tanitict Toplanti 311 Nisan 2006, Ayrintili Tarama
Toplantist ise 29 Mayis2 Haziran 2006 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Kasim
2006°’da yayimlanan AB Ilerleme Raporu'nda atik yonetimi ve giiriiltii disinda hava
kalitesi, doganin korunmast ve su kalitesi alanlarindaki mevzuatin aktarimimin genel
olarak dusiik dizeyde oldugu belirtilmistir. SEVESO II, Buylk Yakma Tesisleri (Large
Combustion Plants), EKOK ve benzeri direktifleri kapsayan Endiistriyel kirlenmenin
kontrolt ve risk yonetimi alaninda ise ilerlemenin olmadigi, mevzuatla uyumun
gerceklesmedigi ifade edilmistir. Dolayisiyla, 6niimiizdeki donemde endistriyi
ilgilendiren bircok mevzuatin kisa stirede uygulamaya konulacag: tahmin edilmektedir.

Turkiye miizakere masasina gerekli tim hazirliklarini tamamlayarak oturmalidir.
AB ile hukuki ve teknik uyumu saglamak amaciyla, Tturk Hiuklimeti, Katiim Ortaklig:
Belgesi, Ulusal Program ve Ilerleme Raporlarn cercevesinde kapsamh veri ve envantere
dayanan, gercekgi bir Cevre Stratejisi gelistirmelidir.

Cevre ve Orman Bakanligrnin AB fonlan ve destegi ile bir takim projeler ylrtttigu
ve ilgili diger kuruluslarla birlikte bir Cevre Stratejisi hazirlama asamasinda oldugu
bilinmektedir. “Yuksek Maliyetli Cevre Yatirmlarinin Planlanmasi Projesi” verilerine
gore Turkiye’deki yirmi yedi sektérde 6zel kuruluslarin yaklasik olarak 13-14 milyar
Avro yatirima ihtiyact oldugu tahmin edilmistir. Proje dahilinde kamu tizerine yapilan
analizlere gore, ¢cevre mevzuatina uyum cercevesinde yaklagik 50 milyar Avro kamu
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yatirimu gerektigi vurgulanmaktadir. Kimyasallar icin yapilmasi gereken yatirmmin da
bu rakamlara eklenmesi gerekmektedir. Bu buytk yatirim miktarinin ancak %10
kadariin AB fonlarn tarafindan karsilanacagi tahmin edilmektedir. Cevre konusunda
2004 yilinda GSYTH nin binde tii¢linii, yani 640 milyon Avro, ayiran Tiirkiye'nin bu
konuda ivedilikle strateji, finansman plani ve senaryolar gelistirmesi gerektigi aciktir.

AB cevre mevzuatina uyum ile ilgili calismalalar yuritilirken kayit dist ekonomi
ve haksiz rekabet konularinda Onlem alinmalidir. Saglikli envanter ve bilgiye ulasma
konusundaki giiclikler goz 6niinde bulunduruldugunda, her sektoriin gercekci ve
somut verilere dayanan kendi yatirim programini belirlemesi gerekmektedir. Sektor
ve direktif bazli “diizenleyici etki analizi” ¢calismalari dogrultusunda ekonomik, sosyal
ve teknik planlamalar yapilmaksizin AB ¢evre mevzuatinin uygulanmasi, basta KOBI'ler
olmak tizere sanayinin rekabet gilicli ve lilke ekonomisi tizerinde olumsuz etkilere
neden olacaktir.

Bu raporun hedefi, “strdurtlebilir kalkinma” ilkesinden yola ¢ikarak, Turkiye
sanayinin, AB Cevre Mevzuatina uyum siirecindeki yiktimliiliiklerini yerine getirirken,
rekabet glicliniin olumsuz etkilenmesini 6nleyecek adimlar: belirlemeye dontk bir
durum tespiti yapmaktir. Dolayisiyla, rapor sadece sanayi sektorlerini degil, ayni
zamanda bu adimlarin gergeklestirilmesiyle gliclenecek olan miizakere heyetini ve
sureglerini de ilgilendirmektedir.

1.2 Kapsam

“SANAYIDE AB CEVRE MEVZUATINA UYUM” Raporu'nun ana hedefleri, kapsami
ve yonteminden ilk bolimde soz edilirken ikinci bolimde, Avrupa Birligi cevre
politikasi, hedefleri ve AB ¢evre mevzuati hakkinda bilgi verilmistir. EKOK Direktifinin
bir ¢erceve direktifi olmasi ve sanayi ile ilgili bircok direktifin gerekliliklerini de
kapstyor olmasi nedeniyle bu ¢alismada 6zellikle EKOK direktifine uyumun tizerinde
durulmustur.

Uclincti Boliimde, Tirkiye'nin ¢evre mevzuatina uyum ile ilgili yliriittigii ¢alismalar
incelenmistir. AB ¢evre mevzuatina mevcut uyum calismalar1 ve ¢evre yonetim
politikasina dair bilgi almak amaciyla kurumsal gériismeler gerceklestirilmis, AB’ye
yeni Uiye olan devletlerin ¢evre miizakere 6rnekleri ve Cevre ve Orman Bakanligi'nin
yuritmis ve yuritmekte oldugu projeler incelenmis ve yeni Cevre Kanununun
uygulamaya dontk eksiklikleri irdelenmistir.
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Dordiinct Bolimde, Turkiye sanayinin mevcut durumu ve cevre diizenlemelerinin
sanayinin rekabet giicti Gizerindeki etkisi tizerinde durulmustur. Bu ¢ercevede, AB
cevre politikasinin sanayinin rekabet giicine makro ve mikro 6lcekteki etkileri
arastirdmistir. Cevrenin rekabet avantaji olarak kullanilabilme olasiligi sorgulanmistir.

Besinci Bolumde, proje kapsaminda hazirlanmig bilgi formlarina verilen cevaplar
dogrultusunda sanayinin AB ¢evre mevzuatina uyum siirecine bakisi, genel bir
degerlendirme seklinde sunulmustur. Genel degerlendirmede AB cevre mevzuati
hakkinda sanayinin bilgisi, teknolojik altyapis: ve planlanan uyum tarihi yorumlanmusgtir.
Bu noktada direktif ve isletme-spesifik etki analizlerinin uygulanmasinin 6énemi
vurgulanmustir. Bu etki analizlerine baglangi¢ niteligi tasiyan sektorel analizler
olusturulmustur. Tekstil, Gida, Kimya, Demir Celik, Cimento ve Otomotiv sektorleri
ormek olarak secilmis ve 6 alt baslik altinda incelenmigtir. Bu alt bagliklarda sektorlerin
diinyadaki ve Tiirkiye’deki durumlart incelenmis, Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii
Direktifi, Mevcut En Iyi Teknikler (BAT) ve ilgili BREFler (BAT Referans dokiimanlart)
hakkinda bilgi verilmistir. Bunlara ek olarak AB ¢evre mevzuati ve EKOK’e uyum
maliyetleri acisindan durum degerlendirmesi yapilmustir.

Altinc1 Bolimde, calismanin en 6énemli Onerisi olarak ortaya ¢ikan “Diizenleyici
Etki Degerlendirmesi” kavramu incelenmis ve icerigi hakkinda bilgiler sunulmustur.

Yedinci Bolimde, gevre ylikiimliliklerinin gerceklestirilmesi icin gerekli yatirimlar
ve bu yatirimlar i¢cin uygulama ve finansman planlamasinin 6énemi ve finansman
kaynaklarinin yetersizligi vurgulanmaistir.

Calismanin son bolimiinde ise, tim sonuglar yeniden gozden gecirilerek 6zetlenmis
ve genel ve sektorel bazda gelistirilen Oneriler okuyucuya sunulmustur.

1.3 YOntem

Proje hedefine ulasmak amactyla TUSIAD proje ekibi bir dizi veri ve bilgi toplama
calismas: yliritmustiir. Olusturulan bilgi formlan araciligiyla Tirkiye’de olabildigince
cok sektor, sirket ve sektorel dernege ulasilmaya calisilmigtir. Buradan elde edilen
bilgiler genel ve sektorel bazda degerlendirilmistir. Bazi sektorel geri dontslerin sayist
istatistiksel olarak yeterli olmasa bile o sektdr temsilcisinin goriisiinii yansitmasi
bakimindan anlamli bulunmus ve degerlendirmeye alinmigtir. Ayrica, sektorel
derneklerin tim sektére hakim oldugu varsayimryla yaptiklart degerlendirmelerin
sektort temsil ettigi diisintlmustiir.
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Bilgi formlarnin yani sira konuyla ilgili olabilecek taraflarin temsilcileriyle toplantdar
diuzenlenmis ve elde edilen goris, veri ve belgelerden calisma kapsaminda
yararlanilmgtir.

Konu hakkinda taraflarin goruslerini almak tizere Cevre ve Orman Bakanligi
Miistesar1 Prof. Dr. Hasan Z. Sarikaya, Cevre ve Orman Bakanlig1 Dss iligkiler ve AB
Daire Bagkani Sedat Kadioglu, Devlet Planlama Tegkilat1 Cevre Ozel Thtisas Komisyonu
Uzmani Arzu Ozbay, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi Cevre ve Strdirilebilir
Kalkinma Sektor Yoneticisi Glirdogar Sanigul, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Cevre
Uzmani Burcu Altinordu, Tirkiye Cimento Mistahsilleri Birligi Cevre Direktort Dr.
Zeki Necipoglu, Demir Celik Ureticileri Dernegi Genel Sekreteri Dr.Veysel Yayan,
Kimya Sanayicileri Dernegi Uzmani Dr. Caner Zanbak, Bogazici Universitesi Ekonomi
Bolumu Bagkani Prof. Dr. Fikret Adaman ile toplantilar yapilmis ve konu ile ilgili
gorus alisverisinde bulunulmustur. Ayrica Tirkiye Kimya Sanayicileri Dernegi ve
Turkiye Cimento Mustahsilleri Birligi ile sektor temsilcilerinin de mevcut oldugu genis
katilimli birer toplantt yapilmis ve konu detayli olarak sektorel bazda irdelenmistir.

Ote yandan Cevre ve Orman Bakanliinin yiiriitmiis ve yiiriitmekte oldugu projeler
incelenmistir. Tiirkiye’'nin uyum sureci ile ilgili hazirliklart hakkinda bilgi edinilmis,
AB’ye yeni uye olmus Ulkelerin deneyimleri ile karsilastirilarak irdelenmistir.
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2. AB CEVRE MEVZUATININ SANAYININ URETIM
SURECLERINE ETKIiSi

2.1 AB Cevre Politikas1

Avrupa bitinlesmesinin temel yapi taglarindan biri olarak kabul edilen serbest
rekabetin ve serbest dolasimin saglanmasi, ¢evre alaninda da ortak girisimleri ve
ortak bir politikay1 zorunlu kilmustir. Uye tilkelerin bazilarinda cevre kirliligini énlemek
lizere On gorilen yatirimlar, Urtiinlerin maliyetini 6nemli miktarlarda arttirmaktadir.
Bu durumu engelleyebilmek icin ortak bir cevre politikas: ihtiyact dogmustur. AB
cevre politikasinin hedefleri ve temel uygulama alanlari agagidaki gibidir (AKTT,
2006).

— Cevrenin korunmasi, kollanmasi ve cevre kalitesinin yikseltilmesi,

— Doganin ve dogal kaynaklarin, ekolojik dengeye zarar verecek seklide
isletilmelerinden sakinilmasi ve bunlarin akilct bir sekilde yonetilmelerinin temin
edilmesi,

— Insan sagliginin korunmast,

— Kalkinmaya, kalite gereksinimleriyle uyum icinde, 6zellikle de calisma sartlarinin
ve yasam cevresinin gelistirilmesine yon verilmesi,

— Kent planlamasi ve toprak kullaniminda cevresel etkilerin daha fazla dikkate
alinmasinin saglanmast,

— Toplulugun disindaki devletler, 6zellikle de uluslararas: rgiitlerle kiiresel cevre
problemlerine ortak ¢oziimler aranmasi.

AB cevre politikasinin temel ilkeleri soyle siralanmaktadir;
Britiinleyicilik ilkesi:

Cevrenin korunmasinin Avrupa Birligi'nin diger politikalarinin icine entegre
edilmesi ilkesi, Topluluk tarafindan siirdurtilecek faaliyetlerin temellerinden biridir.
Avrupa Toplulugu Antlagsmas’'nin 6. maddesince, ¢cevre korunmasinin gereklerinin
strdirilebilir gelismenin tegvik edilebilmesi icin diger Topluluk politika ve faaliyetlerine
eklenmesi gerekmektedir. Avrupa biitinlesmesinin baglangicindan itibaren bu ilkeden
en cok etkilenen iki politika alani mallarin serbest dolasimi ve rekabet politikasi
olmustur.
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Yiiksek Seviyede Koruma Ilkesi:

Basta Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi olmak izere
Toplulugun tim kurumlari, toplulugun farkli bolgelerindeki cevre
kosullarini da hesaba katarak yiliksek seviyede cevre korumasini hedeflemelidir.

Ibtiyat ilkesi:

Belirli bir faaliyetin cevre acisindan olumsuz ve zararli sonuglar doguracagi
muhtemelse, bilimsel kanitin ortaya ¢ikmasina kadar beklemeden 6nlem alinmasi
anlamina gelmektedir.

Onleme ilkesi:

Onleme ilkesi, zararin tam olarak ortaya ¢ikmasimndan énce gerekli énlemlerin
alinmasi gereginin altim ¢izmektedir. Onleme ilkesinin uygulanabilmesi icin karsilanmast
gereken kosullar; bilginin tiim karar vericiler icin kullanilabilir (mevcut) olmasi, gercek
durumun karar alma slireclerinin erken bir asamasinda degerlendirilmesi ve Topluluk
tarafindan kabul edilmis tedbirlerin Giye tlke i¢ hukuklarinda yer alip almadiginin
izlenmesidir.

Kaynakta énleme ilkesi:

Cevresel zararin, Oncelikle kaynaginda 6nlenmesi ilkesine dayanmaktadir. Bu ilke
ozellikle emisyon standartlarinin ¢evre kalite Olctitlerini zorlayan su ve atik sektoriine
uygulanmaktadir.

Kirleten oder ilkesi:

AB cevre politikasinin temel tasi olan bu ilke, kirletenlere sebep olduklar kirlilik
ile miicadelenin bedelini 6dettirdigi gibi, onlar kirliligi azaltmaya ve daha az kirleten
urin ve teknolojiler bulmaya tesvik etmektedir.

2.2 AB Cevre Mevzuati
2.2.1 Genel Yap1

Avrupa Birligi Cevre Mevzuati, Yonergeler (Direktifler), Yonetmelikler, Kararlar
ve Tavsiye Kararlari da dihil olmak {izere yaklasik 300 hukuki dizenlemeyi
kapsamaktadir. AB Cevre Mevzuatina uyum siirecinde c¢evresel enformasyon, Avrupa
Cevre Ajansi ve Cevresel Etki Degerlendirmesi, LIFE Raporlama konularini kapsayan
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Yatay Mevzuata ve hava kalitesi, atitk ydnetimi, sanayi kirliligi denetimi ve risk
yOnetimi, glirtlti kirliligi, su kalitesi, dogal kaynaklarin korunmasi, kimyasallar, iklim
degisikligi, niikleer giivenlik ve radyasyonla ilgili konulan kapsayan Dikey Mevzuata
uyum saglanacaktir (iIBB, 2006).

Cok genis bir yelpazeye yayilan AB Cevre Mevzuatinin Yapist su bagliklar altinda
incelenmektedir:

1. Yatay mevzuat

CED (Cevresel Etki Degerlendirmesi), SCD (Stratejik Etki Degerlendirmesi),
Bilgiye erisim, Halkin Katilimi, Cevresel sorumluluk, Emisyon ticareti, Ozona
zararh maddeler, Espoo, Arhus, iklim Degisimine yonelik BM Cerceve Stzlesmesi
ve Kyoto Protokoli.

2. Dikey Mevzuat
Hava kalitesine iliskin mevzuat
Cerceve ve 4 radon gazi ile onun kisa yari dmirli bozunma trinleri
yonetmeligi, Yakit kalitesi, Ucucu Organik Bilesenler, Ulusal Cevre Merkezi,
Uzun Menzilli Sinirasan Hava Kirliligi Sozlesmesi, Gothenburg Protokolu
ve Hava Sratejisi.

Atk yonetimi mevzuatt

Cerceve Atik Yonetmeligi, Toprak Dolgulu Alanlar, Maden Atiklari, Atik
Sevkiyati, Ambalaj At1g1, Elektrikli ve Elektronik Cihaz Atigi, Tehlikeli
Maddelerin Sinirlandirilmasi (RHS-Restriction on Hazardous Substances),
Omriinii tamamlamis araclar, Pil ve akiimilatorler, Tehlikeli atik, Atk
yaglar, Poliklorlu bifenil ve Poliklorlu terfenil Direktifi (PCB-polychlorinated
biphenyls /PCT -polychlorinated terphenyls) ve Basel Sozlesmesi.

Su kalitesi
Su Cerceve, Yuzme Suyu, Kentsel Atik Su ve Nitratlar Direktifleri.

Dogann korunmasina iligkin mevzuat

Habitatlar ve Kuslar Yonetmelikleri, Hayvanat Bahgeleri Yonetmeligi, Nesli
Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tirlerinin Uluslararas: Ticaretine
Iliskin Sozlesme (CITES-Convention on International Trade in Endangered
Species of Wild Flora and Fauna), Bonn, Bern ve Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmeleri.
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Endyiistriyel Kaynakli Hava Kirliliginin Kontroliine iligkin mevzuat
Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol (IPPC), Biiyiik Yakma Tesisleri (LCP-
Large Combustion Plants), Atk yakma, Coziiciler, Endistriyel donanimlarda
kaza onleme tizerine bir Direktif/SEVESO II Direktifleri, Amyantlar, Eko-
yonetim ve Teftis Semasi ve Eko-etiketleme Tuzikleri.

Kimyasallar

REACH, Tehlikeli Maddeler, Risk Degerlendirmesi, Tehlikeli Kimyasallarin
[thalat:1 ve lhracati, Biyosidler ve Devamli Kirleten Organikler.
Genetik Yapisi Degistirilmis Organizmalar (GDO)

GDO ihtiva eden uriinler, GDO’larin Kasitli Salinimi, GDO’larin Etiketlenmesi
ve izlenmesi, GDO’larin Sinirasan Hareketleri, Cartagena Protokolii.

Gurilti Mevzuan
Cevresel Gurulti Mevzuatt

Avrupa Birligi direktifleri cercevesinde mevcut ¢cevre kosullarinin gelistirilmesi ve
halkin sagliginin korunmast agisindan sanayiciye disen gorev buytktir. Bu dogrultuda
sanayiyi dogrudan ilgilendiren cevre mevzuat: hakkinda yeterli bilgiye ulasmak
atilacak ilk adim olmalidir. Her bir mevzuatin sanayi icin 6nemli oldugu bilinmektedir.
Mevzuat icerisinde yer alan, Atik Yonetimi, Kimyasallar ve EKOK direktifi sanayinin
mevcut yapisini temelden degistirecek unsurlar icermektedir. Bu raporda, sanayinin
iretim siirecleri ve bu siirecin en 6énemli cerceve direktifi olan EKOK ve Mevcut
En lyi Teknikler (BAT - Best Available Techniques) kavrami ve direktifin tamamlayict
dokiimani olan BREF'ler incelenmektedir.

38



2.2.2 Entegre Kirlilik Onleme ve Kontroli Direktifi

Avrupa Komisyonu 1996 yilinda, endiistriyel tesislerin izin ve kontrol iglemlerini
diizenlemek icin genel bir takim kurallar1 iceren, Entegre Kirliligin Onlenmesi ve
Kontrolii Direktifini (EKOK) ya da Ingilizce’deki adiyla “Council Directive on Integrated
Pollution Prevention Control (IPPC)” [Komisyon Yonergesi 96/61/EC] kabul etmis,
1999 yilinda yirirlige koymustur. Uye devletler icin 2007°de uyum i¢in 6éngoriilen
gecis stresi tamamlanacaktir. Ancak, Direktif yurtrlige girdigi tarihten itibaren
kurulacak tesisler icin uyum zorunlulugu gelmistir. Mevzuat yurtirlige girmeden 6nce
kurulan tesislerin uyumu icin gerekli sire 2007 tarihinde tamamlanacaktir.Direktife
gore, isletmeler, tim cevre etki alanlan ile ilgili olan butin faaliyetlerini raporlayarak,
izin belgesi bagvurusu yapmak durumundadir. Bu bir kurum olabildigi gibi duruma
gore koordineli olmak sartiyla bir ka¢ kurum da olabilir (EC/96/61).

Direktifin bir 6nemli 6zelligi ise bir "anlayis degisikligi" getiriyor olmasidir. Direktif
"irinlerin" degil "uretim faaliyetleri sirecinde" yaratilan kirliligin 6nlenmesine
yoneliktir. Bu c¢ercevede endustriyel tesislerin cevre ile ilgili tim performanslari
dikkate alinir. Uretim faaliyetlerindeki degisikliklerle cevresel kirliligi en az diizeye
indirmek ve en az miktarda atik ortaya ¢ikmasi bu direktifin hedefleri arasindadir

Cevrenin en etkin ve genis kapsamda korunmast amactyla hava emisyonlari, atiksu
desarjlar1 ve kati atik yolu ile meydana gelen kirlenmenin 6nlenmesini ve kontrol
edilmesini butiincil bir yaklasimla saglamak ve diger mevzuatlara uyumlu olmak
kosulu ile, entegre kirlilik 6nlenmesi ve kontrolii gereklidir. EKOK miuimkiin olan
yerlerde atik {iretimini ve emisyonlan énlemeyi hedefler. EKOK direktifinin biitiinlegmis
yaklasimi endistriyel faaliyetin devam etmedigi yerlerde alanlarin restorasyonu ile
birincil gorev olan izin verme sisteminin 6tesine tasir. Direktifle olugturulan bitinlesmis
izin sistemi Direktif Ek-1’de yer alan tim endustriyel ve zirai kuruluglara yoneliktir.

EKOK’iin temel dgeleri; Mevcut En lyi Teknikler, bilginin paylasilmasi ve halkin
bilgiye erisimi, emisyon sinir degerleridir. Emisyon Sinir Degerlerini de iceren izin
belgesinin temel dayanag: “Mevcut En lyi Teknikler” dir.

Direktifin kapsaminda elliden fazla tesis tipini iceren ana baglik olarak alt1 biyiik
endustriyel faaliyet yer almaktadir: enerji sektorii, metallerin tretimi ve islenmesi,
mineral endustrisi (demir-¢elik, aliiminyum, nikel vd.), kimya endstrisi, atikk yonetimi
ve kagit sanayi, deri sanayi. Kimya sektori hari¢ olmak tizere, kapsama buytk olcekli
isletmeler alinmugstir. Diger kategorilerin belirlenmesi icin kapasite sinirlart konulmustur

(EC/96/61).
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AB’ye yeni liye olan tilkelerden Estonya 2007, Polonya 2010 ve Slovakya 2012
yilina kadar EKOK direktifine uymakla yiikimliidiir. Avrupa Komisyonu, BAT’1n
getirdigi iretim metotlarinin uygulamaya gecilmesinin sirketlerin ulusal ve uluslararasi
rekabetlerine katkida bulunacagini belirtse de ilk uygulamaya geciste cesitli giicliklerle
karsilasiimaktadir.

2.2.3 Mevcut En Iyi Teknikler- BAT (Best Available Techniques)

Cevresel izinler EKOK kapsaminda hazirlanan "Mevcut En lyi Tekniklere" gore
verilecektir. "Teknik" kelimesi konuya sadece teknoloji acisindan degil teknolojiyi
de icine alan her tur teknik ac¢idan yaklasildigini gostermektedir.

Cevreyle dost tretim teknikleri acisindan igletmeciler en uygun secenegi belirlemelidir.
Bu nedenle EKOK yonergesinin 2.11 maddesine gore tanimlanan “Mevcut En lyi
Teknikler” kavrami temel alinarak izin prosediirii ve sartlari tanimlanmalidir. BAT,
havaya, suya ve topraga verilen atiklarin 6nlenmesi veya azaltilmas: sonucu yuksek
seviyede bir ¢cevre korumasinin saglanmasini amaglamaktadir.

2.2.4 Mevcut En lyi Teknikler icin Referans Dokiimanlari- BREF
(Best Available Techniques Reference Documents)

Mevcut En lyi Teknikler icin Referans Dok{imanlar (BREF - Best Available Techniques
Reference Document) dogrudan hukuki olarak baglayici nitelik tasimamaktadir.
Endistriyel ve zirai kuruluslarin ¢evresel durumlarini iyilestirmek amaci ile teknik
ve ekonomik mevcut imkanlarin: ilgili yetki mekanizmalarini bilgilendirme amacini
hedefler (EIPPCB, 2006).

Mevcut En Iyi Tekniklerin ortaya konulmasinda, Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa
IPPC Birosu araciligtyla yayinlanan BREFler- hangi tekniklerin BAT kavrami dahilinde
oldugunu belirlemek icin isletmecilere yol gosteren destek araglarnidir. Avrupa teknoloji
veri tabanini temsil eden ve sektorlere yonelik kaynak olusturan BREF ler her sektore
ozel olarak maliyet/yarar analizlerini de icermekte ve tesisisin tiretim yaptigt bolgenin
yerel kosullarini dikkate alacak sekilde hazirlanmaktadir.
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2.3 Uye Ulkelerin Cevre Miizakerelerinden Ornekler

Aday ulkeler AB’ye katilim tarihinde tam anlamiyla uyum saglayamacaklarini
ongordikleri direktifler icin gecis suresi talebinde bulunmaktadirlar. Aday ulkeler
gecis stresi talep ettikleri her direktif icin, komisyona detayli bir uygulama programi
ve yatirim plani sunmaktadirlar. Ayrica, uygulama planinin asamalar sistematik olarak
raporlanarak Komisyona sunulmaktadir. Gegis stiresi istekleri kabul edilmedigi takdirde
aday ulkeler, birlige katilim tarihinde direktifin gerekliliklerini yerine getirmek
durumundadirlar. (EEB, 2003)

APB’nin son iki genisleme dalgasi incelendiginde uygulama bakimindan zorluk
cekilen ve bu yuzden en cok gecis siresi taninan direktifler soyledir:

— Kentsel Atiksu Aritma Direktifi (91/271/EEC) igin 11 ulkeye (Bulgaristan dahil)

— Buytk Yakma Tesisleri Kaynakli Hava Kirliligi Direktifi (2001/80/EC) i¢in 10
tlkeye

— Akaryakitlarin depolanmast ve dagitimi sirasinda olusan ugucu organiklere iliskin
direktif (94/63/EC) icin 9 iilkeye

— Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifi (96/61/EEC) icin 5 llkeye
gecis stresi taninmustir. Gegis sureleri direktifin tiim hitkiimleri icin gecerli olmak
zorunda degildir (EEB, 2003). Belirli maddelere, belirli bir parametre icin belirlenen
limit degerlere, bir tesise veya tesisin belli Unitelerine dahi ayr1 gecis sureleri
taninabilmektedir.

AB, aday ulkelerin gecis siiresi talepleri dogrultusunda, miizakere siireci sonunda
baz1 konulara esneklik getirilmistir. Fakat EKOK Direktifi konusunda Cek Cumhuriyeti,
Macaristan ve Malta’ya (talepleri olmasina ragmen) gecis siiresi taninmadigi ve bazi
konularda istenilenden daha kisa siirelerde anlagsmaya varilmis oldugu goriilmektedir
(EC, 2003).

Polonya’da, Phare Programi'ndan desteklenen projeler kapsaminda, EKOK
Direktifine giren tesislerin sayist 4000 olarak belirlenmis ve bu sayiya her yil yaklagik
300400 yeni tesisin eklenecegi ifade edilmistir. Direktifin uygulanmasindaki asil
zorlugun mevcut tesisler icin kullanilacak BAT’lara bagli olarak emisyon standartlarinin
belirlenmesi, eski bir¢ok tesisin bulunmasi, bu tesislerin yenilenmesi ya da kapatilmasi
gerektigi belirtilmistir. Polanya’da EKOK direktifine uyum c¢ercevesinde sadece
enerjisektori icin yatinim ihtiyact 6,3 milyar Avro olarak tahmin edilmistir. Bu sonuglara
gore, Polonya’ya 2010’a kadar gecis stiresi taninmustir. AB’ye yeni iye olan tlkeler
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arastndan Macaristan’in EKOK’lin yiiriirlige girmesi sonucunda 2004 itibariyle yasadigt
degisimler su sekilde 6zetlenebilir (Ilgaz, 2005):

— Yiuksek maliyetli cevre dizenlemeleri yapilmasi gereken sektorlerde, turin
fiyatlarinda artis tespit edilmistir.

— Cevresel diizenlemelerini tamamlayan sanayiye talep artmuigstir.

— Ureticilerin ¢evresel farkindaliklart sonucu tiriine duyulan giiven artmigtir.

— Gelir dagiliminda degisiklikler olusmustur. Cevre alanindaki maliyetler 6zellikle
agir sanayi ve KOBI'lere fazladan yiik getirmistir. Turizm, ¢evre sanayi, insaat,
bankacilik ve sigorta sektorlerine, egitim ve yerel yonetimlere avantajlar saglamustir.

— Modem teknolojiler sonucu cevresel altyap: maliyetlerinin yiikseldigi goralmiistiir
(icme suyu maliyeti, atik su, kat: atik yonetimi vb.).

— Cevresel Etki Degerlendirme, planlama maliyetlerini ve izinlerin verilme siiresini
arttirmigtir.

Macaristan 94/67/EC sayili Tehlikeli Atiklarin Yakilmasi Direktifi konusunda ise
2010’a kadar gecis siiresi istemis, fakat 2005 icin karar alinmugtir. Diger bir 6rnek ise
Estonya’dir. 94/62/EC sayilt Ambalaj Atiklari Direktifi kapsaminda Estonya disinda
tum ulkelere 20052009 yillan arasinda gegis suiresi tanindigi goriilmektedir. Polonya,
icin Ambalaj Atiklar1 Direktifi kapsaminda, atik toplama ve atiklarin ayrilmis olarak
toplanmasi sisteminin yant sira atiklarin igleme tabi tutuldugu tesislerin ve atik bertarafti
yapan Unitelerin kurulmasinin énemli yatirim gerektirdigi vurgulanmis, 2007 yilt
sonuna kadar gecis sliresi taninmustir.

Cevre baslig: altinda Polonya’ya 10, Litvanya’ya ve Bulgaristan’a 8, Malta ve
Slovakya'ya 7, Estonya’ya 6, Kibris, Macaristan ve Litvanya’ya 4 ve Kibris ve Slovenya’ya
3 direktif icin gecis stresi taninmuistir.

Tablo 2.1’de miizakereler sonucunda gecis siiresi taninan direktifler ve tlkeler
yer almaktadir.
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Tablo 2.1 Miizakereler Sonunda Taninan Gegcis Sureleri

Sektor/Direktif KB CC ES MC LV LT MT PL SK SL
HAVA
e VOC 2006 2008 | 2007 | 2004 | 2005 | 2007
® Stvi yakat 1yl 2006
icindeki

kikiirt

ATIK

e Dizenli 2009* 2004 2012
Depolama

e Paketleme 2005 | 2005 2005 | 2007 | 2006 | 2007 | 2007 | 2007 | 2007

e Yakma 2005 2006

e Sevkiyat 2007

SU KALITESI
e Kentsel 2012 | 2010 | 2010 | 2015 | 2015 | 2009 | 2007 | 2015 | 2015 | 2015
Atksu
Arntma

e Icme suyu 2013 2015 2005

e Tehlikeli 2007 | 2007 | 2006
madde

DOGA

KORUNMASI
® Vahsi kus 2008
e Vagak *

ENDUSTRIYEL
KIRLENME

e LCP e 2007 | 2015 | 2004 2015 | 2005 | 2017 | 2007
e IPPC 2010 2010 | 2011 | 2011
KIMYASALLAR
® Asbestos 2004

RADYASYONDAN
KORUNMA

e Tibbi maruz 2005 2006
kalma

Kaynak: EEB, 2003

*KB) Giiney Kibris, (CC) Cek Cumburiyeti, (ES) Estonya, (MC) Macaristan, (LV) Litvanya, (LT) Letonya, (MT) Malia,
(PL) Polonya, (SK) Slovakya, (SL) Slovenya

*Sadece kaya petrolii i¢in

* Estonya igin vagaklarin korunmas: icin ozel siire taninmagtir.

** Dhekalia ve Vasilikos yakma tesisleri kaynakl kiikiirt dioksit (1700mg/Nm3) emisyonlar: icin Kibris'a 6zel stire
tamnmaghr.
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Aday tilkelere miizakere siirecinde farkli alanlarda degisik gecis stireleri taninmis
olmasindan yola c¢ikarak Tirkiye’nin bu konudaki ihtiyaclar net olarak belirlenmeli
ve gerekcelendirilmelidir.

Miuzakerelerde gecis suresi talep edilecek alanlarin tespit edilmesi, bu alanlarda
uygulama icin ihtiyaclarin ve yatirimlarin belirlenmesi, uygulama takvimi olugturulmast,
uygulama 6ncesi hedeflerin belirlenmesi gibi konular gercevesinde genis kapsamli
ve detayli bir calismanin (etki degerlendirmesi) yapilmas: Turkiye'nin gelecegi
agisindan onemlidir.

Agir yatinnm gerektiren direktiflerde gecis siirelerinin uzun oldugu goriilmektedir.
Dolayistyla 6ncelikli olarak agir yatirim gerektiren direktifler bazinda calismalara
baslanmast, uygulama ve finansman planlarinin hazirlanmast miizakere pozisyonumuzu

guclendirecektir.

Avrupa Birligi'ne yeni liye olan diger tilkelerin uyum strecinde gectikleri asamalarin
irdelenmesi ve deneyimlerinin paylasimasi Tirkiye agisindan uyum siirecinin daha
hizli ve emin adimlarla ilerlemesinde belirleyici olacaktir. Sanayicilerin ve sivil
toplumun 6zellikle EKOK’e uyum calismalarinin her agamasina katilimi Avrupa’da
izlenen bir yaklasimdir ve suirecin Tirkiye’de de verimli ilerlemesi 6zellikle sanayicinin
bu stireci sahiplenmesi ile mimkundir.
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3. TURKIYE'NIN CEVRE MEVZUATININ AB
MEVZUATINA UYUMLASTIRMA CALISMALARI

3.1 Turkiye Cevre Politikas1 ve YOnetimi

Ulusal ¢evre politikasi ilk kez DPT’nin Uglincii Bes Yillik Kalkinma Plani ile
gindeme gelmistir. Cevreye yonelik politikalar daha 6nce ¢esitli kamu kuruluslarinca,
ozellikle yerel yonetimler tarafindan geligtirilmistir. Fakat bunlar “ulusal” nitelige sahip
olamamustir. Tek bagina politikalarin, gevre sorunlarini 6nlemeye ve ortadan kaldirmaya
yetmeyecegi gorilmiis; cevre sorunlarinin ele alinmasi icin 6zel, anayasal, hukuksal,
kurumsal ve teknik diizenlemelere bagvurulmustur. Yedinci Kalkinma Planinda yer
alan ilkelerle ulusal mevzuat AB seviyesini yakalamistir. Sekizinci Plan ise Turkiye
cevre politikasinin esaslarini ortaya koymakta ve eksiklerini saptamaktadir. Sekizinci
Plana gore, cevre politikamizin amaci, Oncelikle insan sagligini, ekolojik dengeyi,
kiltiirel, tarihi ve estetik degerleri korumak suretiyle ekonomik ve sosyal gelismeyi
saglamaktir. Ancak, Tirkiye ¢evre politikasini ortaya koyan tek metin Kalkinma Plani
degildir. Yine DPT’nin 6nderliginde hazirlanan bir bagka plan, Tirkiye Ulusal Cevre
Stratejisi Eylem Planidir (UCEP). Planda yer alan stratejik hedefler, kirliligin dnlenmesi
ve azaltilmasi, temel cevre altyapi ve hizmetlerine vatandaslarin erisiminin
kolaylastirlmasi, yenilenebilir kaynaklan stirdiirtilebilir kilacak politika, proje, program
ve Onerilerin gelistirilmesi, cevresel tehlikelere maruz kalmanmn asgari diizeye indirilmesi
seklinde 6zetlenebilir IKV, 2001).

AB mevzuatinin Ustlenilmesine iliskin hazirlanan Katilim Ortakligi Belgesi'nde yer
alan ¢evreye iliskin hedefler dogrultusunda hazirlanan “Ulusal Program” ile, Tirkiye
cevre politikasinin AB seviyesine ulasmasi hedeflenmektedir.

Cevre alanindaki mevzuatin AB mevzuatina uyumu, T.C. Cevre ve Orman
Bakanligi, tarafindan yurttilmektedir.

Cevre ve Orman Bakanlig’'nin hazirlik ¢alismalart ¢cercevesinde 2224 Mart 2005
tarihleri arasinda Antalya’min Kemer ilgesinde 1. Cevre ve Ormancilik Surasi toplanmustir.
AB Siirecinde Cevre ve Orman konulu toplantida ”Yerel Yonetimler ve Cevre;
Stirdurtlebilir Kalkinma Stirecinde Cevre Yonetimi; Cevresel Etki Degerlendirme ve
Cevre Diizenleri Planlar’” konular1 basta olmak lizere sanayiyi de dogrudan
etkileyebilecek konular tartisilmistir. Surada, ¢cevre ve ormancilik konularinda
uygulamada karsilasilan sorunlara ¢oziimler getirilmeye calisilmistir (COB, 2006a).
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Cevre ve Orman Bakani Sayin Osman Pepe tarafindan agiklanan stirdiirilebilir
kalkinma ve cevre yOnetimi ile ilgili alinan sura kararlar1 soyledir;

1.

Cevre yonetimi alanindaki kurumsal yapi, diger Bakanliklardan bagimsiz olarak
yeniden olusturulmal: ve ilgili tim sektorlerin koordinasyonunu saglamalidir.
Cevre kirliliginin 6nlenmesi konusunda kamu, Universite, sanayi, meslek ve
gonillt kuruluglarla igbirligi yapilmalidir.

Etkin bir cevre yoOnetimi icin cevre sektoriinlin uluslararasi standartlarda
olusturulmasi tesvik edilmelidir.

Cevre yatirimlan icin mali destek, tesvik ve benzeri kolayliklar getirilmelidir.
Cevre ve Orman Bakanligr’ nin merkez ve tasra tegkilatlan ile yerel yonetimlerin
cevre bilimi ve teknolojisi konusunda egitim almis yonetici, teknik eleman ve
altyap: eksikligi giderilmelidir.

Atik ve emisyon envanterlerinin olusturulmasi, sirekli giincellenmesi, veri
bankasina aktanlmas: ve ilgili mevzuat uyarinca kullanima sunulmasi saglanmalidir.
Atik yonetimi konusunda yatirim yapacak belediyelerin proje safthasinda,
finansman ve teknoloji se¢imi de dahil olmak tizere diger kuruluslar yaninda
Cevre ve Orman Bakanlig’'ndan da onay almalari konusunda diizenleme
getirilmelidir.

Atk yonetimi konusunda toplumsal katilim ve bilinci gelistirmek tizere her
dizeyde egitim programi yayginlastiriimalidir.

Uluslararasi sozlesme ve protokollerle tistlenilen ytuktimlulikler cercevesinde
eylem planlan hazirlanmali ve uygulanmalidur.

10. Ulusal programda gosterilen takvim cercevesinde AB uyum siireci kesintisiz

olarak devam ettirilmelidir.

11. Cevresel risk degerlendirmesi ve acil eylem planlarinin olusturulmas: saglanmahdar.
12.Bolgesel izleme laboratuarlarinin olusturulmas: saglanmalidir.
13. Bakanligin olusturacag: politikalar cercevesinde teknik izleme ve denetim

faaliyetlerinin, olusturulacak bir ¢evre ajans: tarafindan gerceklestirilmesi
saglanmalidir.

14.Organize sanayi bolgeleri ve ku¢iik sanayi siteleri bulunan yerlerde

yeni munferit sanayi yapilagsmalarina kesinlikle izin verilmemelidir.

Cevre ve Ormancilik Suras’nin kararlar yiritme ve denetim alanindaki buytik

eksiklikleri g6z 6nline sermistir. Fakat bu toplantida irdelenen konular ve alinan

kararlar kapsaminda heniiz etkili bir uygulama yurirlige tam olarak girmemistir.

Ozellikle ¢evre politikalarinin yonetimine iliskin énemli bir adim olan Cevre Ajansinin

giindeme gelmis olmast olumlu bir gelismedir.
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3.2 AB Cevre Mevzuatina Uyum Siurecinde Tamamlanmis
ve Yuriutilen Projeler

Cevre gerekliliklerini yerine getirmek icin hazirlanmis projelerden bazilari Tablo
2.2’de siralanmustir. Cevre ve Orman Bakanligi mevzuat uyumuna iligkin yogun bir
calisma programi yuritmektedir. Ancak, bu projelerin biitiinsel bir stratejinin pargalar
olarak planlanmadig, dolayistyla sonuclarinin da tek tek onemli olmasina ragmen,
birbirleriyle iletisimlerinin zayif olmas: nedeniyle uyum stirecinin planlanmas: amacina
hizmet etmekte yetersiz kalacag: dusiiniilmektedir. AB ilkelerine gore suirecler seffaf
olmalidir; bu nedenle projelerin, hazirliklar yuratilirken belli asamalarda paylasima
acilmasi ile olusacak olumlu tartisma ortamlari sonuclarin daha verimli olmasina

katkida bulunacaktir.

Tablo 3.1 T.C.Cevre ve Orman Bakanlii'nin Sanayiyi Ilgilendiren
Yiuritmiis veya Yuriutmekte Oldugu Projeler

Proje Isimleri

Tarihleri

Entegre Kitlilik Yonetimi ve Kontrol Direktifinin Ustlenilmesi ve Uygulanmast
I¢in Kurumsal Kapasitenin Geligtirilmesi Projesi (Matra-PSO Ikili gbirligi 2002
Programi)

2003- (ilk agamast
tamamlanmustir, ikinci
asamasi devam

(2003 Katilim Oncesi Mali Isbirligi Programi)

etmektedir)
Kurumsal Yapilandirma ve Cevresel Bilgiye Erisim Projesi 2004-2005
Tiirkiye Cevre ile Ilgili Mevzuatin Analizi Projesi 2001-2002
Tiirkiye Cumhuriyeti Icin Cevre Alaninda Entegre Uyumlagtirma Stratejisi 2003-2004
Projesi
Atik, hava, kimyasallar ve glirtlti sektorlerine yonelik olarak ilgili AB direktiflerinin | 2003-2004
uygulanmasinda kurumsal kapasitenin arttirilmas: Projesi
Hava Kalitesi ve Tirkiye’de Atik Yonetimi Kapasitesinin Guiglendirilmesi Twining | 2004-2006
Projesi
Turkiye’de CED Direktifinin Uyumlagtirilmast ve Uygulanmast Projesi (Matra-PSO | 2002-2004
ikili Isbirligi 2002 Programa)
Su Cerceve Direktifi'nin Tirkiye’de Uygulanmasi Projesi (Matra-PSO Ikili Isbirligi | 2002-2003
2002 Programi)
Cevresel Etki Degerlendirmesi(CED) Egitim ve Enformasyon Merkezinin Kurulmast | 2003
Projesi (Marta-PSO ikili isbirligi 2003 Programi)
Tirkiye’deki Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) Direktifinin Ustlenilmesi ve 2005
Uygulamas1 Projesi (Matra-PSO Ikili Igbirligi 2002 Programi)
Tiirkiye’de SEVESO 1I Direktifi'nin Yakinlagtirilmasi Projesi 2002-2006
Tirkiye’de Zirai Artiklarin Kullanimi Projesi 2003
Yiitksek Maliyetli Cevre Yatinmlarinin Planlanmast i¢in Teknik Destek Projesi 2003-2005
Hava Kalitesi Atk Yonetimi ve Kimyasallar Alaninda Tiirkiye'ye Destek Projesi 2004-2006 (kimyasallar

projesi 2006 yilinda
baslamustir, halen
devam etmektedir)

AC-IMPEL Ag: ile Cevre Mevzuatinin Uygulanmasi ve Yiiritilmesinde Kapasitenin
Geligtirilmesi

2004

Tiirkiye Cumhuriyeti Iklim Degisikligi Uzerine Birinci Ulusal Bildirimi

2007

Kaynak: Oztiirk, 2005
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3.2.1 Entegre Kirlilik Yonetimi ve Kontrol Direktifinin Turkiye'de
Uygulanmasi Projesi

EKOK Direktifi'nin kapsami konusunda kapasite gelistirilmesi amactyla Cevre ve
Orman Bakanlig tarafindan yuriitilmekte olan “Entegre Kirlilik Yonetimi ve Kontrol
Direktifinin Tiurkiye’de Uygulanmasi Projesi Ocak 2006 31 Aralik 2007 tarihleri
arasinda uygulanmaktadir (MOB, 2006). Proje ile, EKOK’e uyum siirecinde, kurumlar
arasi iletisim aginin gelistirilmesi, cevresel bilgilerin bir veri bankasinda depolanmasi,
biitinlesmis bir cevre yonetim modeli anlayisi ve mevcut cevre denetimleri ve izin
verme slrecglerinin AB  kriterlerine gore yenilenmesi amac¢lanmaistir.

EKOK Direktifinin gerekliliklerinin i¢ hukuka aktarilmas: ve bu gereklilikleri Tiirk
sanayinin tam anlamiyla uygulamas: igin bir yol haritasinin hazirlanmasini hedefleyen
bu proje 3 asamada gerceklesecektir.

Proje 3 ana bolimden olugsmaktadir.

— Tirkiye icin EKOK Uygulama Stratejisi ve Eylem planinin hazirlanmast: 2007
2012

— Cevre ve Orman Bakanlig1 biinyesinde EKOK Uygulama biriminin olusturulmasi
(Turk InfoMil)

— Sanayi ve kuruluslar icin EKOK egitiminin verilmesi

flk olarak Tiirkiye icin bir EKOK Uygulama Stratejisi ve 2007-2012 yillar i¢in bir
eylem plani hazirlanacak ve plan gercevesinde 3 calisma grubu olusturulacaktir. Bu
calisma gruplarinin sorumluluklar agagidaki gibidir.

1. Calisma Grubu:Yasal ve Kurumsal Degerlendirme ve Tiirkiye’deki EKOK
tesislerinin sayist

2. Calisma Grubu: Uygulama Secenekleri

3. Calisma Grubu: Uygun Gériilen Segenege Dayali EKOK Stratejisi

EKOK tesislerinin sayis1 ve maliyetleri:

EKOK tesisleri icin Envestplanners tarafindan “Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarmim
Planlanmast icin Teknik Destek Projesi” icin hazirlanmis olan mevcut tek envanter
incelenmistir. Saglik Bakanligi'ndan 2003 yilindan once verdikleri izinlere ait bir liste
ile Cevre ve Orman Bakanlig’'nin 2003-2006 yillar1 arasinda verilen izinleri gosteren
benzer bir liste birlegtirilerek EKOK tesislerinin sayis1 hakkinda bir tahmin yapilmustir.
Bu son liste TOBB’dan edinilen liste ile kargilastirilarak tesis sayisi belirlenmisgtir.
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Bu envanter asagidaki klicik ve orta 6lcekli isletmeleri icermemektedir;
— Elektrolitik ve kimyasal proseslerle metal ve plastiklerin yiizeylerinin kaplandigi
tesisler (kaplama banyosu kapasitesi 30 m3’in Uzerinde olanlar
— Kimya tesisleri
— Tekstil ve deri isletmeleri

EKOK tesisleri ile ilgili envanter ¢alismasi heniiz sonuglandirilmamustir. Cevre ve
Orman Bakanligrnin listesinin toplam itibariyle EKOK tesislerinin %50’sini kapsadig1
tahmin edilmekte, bu oran da 3800 tesise (mevcut 800 tesis ve 3000 kimya sanayine
ait tesisler) karsilik gelmektedir. TOBB listesi kullanildiginda ise tesis sayist 5000
olarak belirlenmistir. Bu nedenle projede Tiirkiye’de EKOK’e tabi 4,000 + 500 tesis
bulundugu tahmin edilmistir (MOB, 2006) .

3.2.2 Kurumsal Yapilandirma ve Cevresel Bilgiye Erisim Projesi

Cevre Yonetimi ve Cevresel Bilgiye Erisim I¢in Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi
kapsaminda; Igisleri Bakanlig1 ve Cevre Bakanlig arasinda imzalanan bir protokolle,
Icisleri Bakanlig: internet sitesindeki veri tabani kullanilmustir. 11 Midiirliklerinden
atik su tesisleri, atik su desarjlari ve icme suyu havzalanyla ilgili veri temini ¢calismalar
sonunda elde edilen veriler havza, il ve tlke bazinda sorgulanarak istatistik veriler
uretilmistir. Kurumsal Yapilandirma ve Cevresel Bilgiye Erisim Projesi kapsaminda;
atik, hava, su, toprak ve gurilti konularinda cevresel bilgiye erisimi saglamaya
yonelik internet tabanli modiiller olusturulmustur. flgili tiim kurumlar ile bir cerceve
protokol, veri ireten kurumlar ile de veri aligverisine yonelik ikili protokol yapilmustir.
Proje ile Turkiye’de bilgiye dayali cevre politikalarinin olusturulmas: icin gerekli alt
yapt olusturulmasi hedeflenmektedir. Devlet kurumlarinin ve sivil toplum 6rgiitlerinin,
projenin devamlili§inin saglanmas: hususunda gosterecegi hassasiyet sayesinde de
cevre korunmasinda 6nemli adimlar atilmistir (Sarikaya, 2005).

3.2.3 Tiirkiye'deki Cevre ile Ilgili Mevzuatin Analizi Projesi

Turkiye’deki Cevre Ile Ilgili Mevzuatin Analizi Projesi Haziran 2001’de baglamigolup,
yuklenicinin yukumlilikleri geregi, Ocak 2002’de tamamlanmustir. Agustos 2001’de
bir Ara Rapor teslim edilmis, Projenin taslak sonuglari, Ocak 2002'de Cevre Bakant'na
sunulmustur (Carl Bro, 2002). Destegin saglandigi Kurum Cevre ve Orman Bakanligy,
projenin paydast ise Cevre ve Orman Bakanlig biinyesindeki Dis liskiler Dairesi’dir.
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Projeye gore, Tirkiye ¢evre mevzuatinin, gelistirilmesi icin ayrintili programlar
hazirlanmali ve Mevzuatin Ustlenilmesi ile ilgili Ulusal Program olusturulmalidir. Bu
bulgularin 1s18inda ve Turkiye’deki yansitma calismalarindaki gelismeler dikkate
alinarak gtincellestirilmelidir.

Projenin ikinci bolimiinde, ¢evre mevzuatinin uyumlastirilmasi ile ilgili bakanhklar
tamimlanmig ve bu bakanliklarin kapasitelerinin analizi sunulmus ayrica bilginin
erisilebilirligi ve finansal katkilarin koordinasyonu ile ilgili su anda uygulanan sistem
incelenmistir. 3. Bolimde, AB cevre yasasi ve politikasinin ana hatlari, AB cevre
politikasinin yasal dayanaklari ve AB mevzuatinin yapist agiklanmigtir. 4. Boélimde,
Turk hukuk sistemi tanitilmis ve AB mevzuat:t ile karsilagtirilmigtir.

Ulusal mevzuatin boslugu analizi (taslak mevzuat da dahil olmak tizere) sonucunda
ortaya c¢itkan bulgular direktif bazinda Boliim 5’te sunulmustur. Bu béliimde, AB
mevzuatinin Tirkiye'de uygulanmasinin sektor bazinda mevcut durumu ve yatirim
analizi sonuclar verilmektedir. Sonu¢ bolumu ise tavsiye edilmis projelerle ilgili
Onerileri icermektedir (Carl Bro, 2002) .

Tiirkiye’deki Cevre Ile Ilgili Mevzuatin Analizi Projesinde analiz edilmis olan
Endiistriyel Kirlilik Kontroliine iliskin direktiflere uyum durumu Tablo 3.2'te 6zetlenmistir.

Tablo 3.2 Endiistriyel Kirlilik Kontroliine iliskin Cevre Direktiflerine
Uyum Durumu
AB MEVZUATI UYUM DURUMU

ENDUSTRIYEL KIRLILIK 1 2 3 d
KONTROLU

Biiyiik Yakma Tesislerinden
s Rislilisie

gaﬁlenmesi Direktifi
2001/80/EC

Entegre Kirliligi Onleme ve
Kontrol Direktifi 96/61/EC
Entegre Kirliligi Onleme ve
Kontrol Direktifi 96/82/EC
Ugucu Organik Bilegikler
Direktifi 1999/13/EC

Kaynak: Durmaz, 2004

1, bugtine kadar wyumlastirmanmn az oldugunu ya da bi¢ olmadigin;

2, direktifin gereklerinin %25ten fazlasinin ancak %50'den azinin uyumlagtiridmas oldugunu,

3, gereklerin %50'den fazlasimin ancak %75 den azinin wyumlagtirnims oldugunu

4, gereklerin %75 'ten fazlasinin wyumlastirilmis oldugunu gostermektedir.
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3.2.4 Turkiye Cumhuriyeti AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi
Projesi (UCES)

Tirkiye Cumhuriyeti AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi Projesi (UCES) (2007 -
2023), AB ¢evre mevzuatina uyum saglamasi ve mevzuatin etkin bir sekilde uygulanmasi
amaciyla ihtiya¢ duyulacak teknik ve kurumsal altyapi, gerceklestirilmesi zorunlu
cevresel iyilestirmeler ve diizenlemeler hakkinda detayl: bilgileri icermektedir. Projede
ulkenin ¢evre sorunlarina iliskin mevcut durumu, mevzuat ve tegkilat yapisi, cevre
sorunlari ile ilgili yapilan harcamalar, miicadelede karsilagilan sikintilar incelenmistir.
Turkiye’nin Oncelik verilen ¢evresel alanlar ile bu alanlardaki amagclarin, hedefleri,
stratejileri ve bu amacla yapilacak faaliyetleri degerlendirilmistir (COB, 2006b).

UCES hazirlanirken temel olarak daha 6nce hazirlanmis olan “Ulusal Cevre Stratejisi
ve Eylem Plani”’ndan, AB kaynaklan ile gerceklestirilen “Entegre Uyumlastirma Stratejisi
Projesi’nden ve “Yiikksek Maliyetli Cevre Yatirimlarin Planlanmasi Projesi’nden elde
edilen c¢iktilardan faydalanilmustir. Ayrica, hazirlanan stratejinin Kalkinma Plani, Yillik
Programlar ve Ulusal Programin strateji ve politikalarina uygun olmasina dikkat
edilmisgtir.

3.2.5 Hava Kalitesi ve Tiurkiye'de Atik YOonetimi Kapasitesinin
Giiclendirilmesi Eslestirme Projesi

2003 Mali igbirligi PHARE programi kapsaminda ve AB komisyonunca Twining
(Eslestirme) mekanizmasindan yararlanmast 6ngoriilen “Hava Kalitesi, Kimyasallar
ve Atk Alaninda Tirkiye'ye Destek Projesi” birinci bileseni olan Hava Kalitesi Projesi
Ekim 2004 tarihinde baglamustir.

Hava Kalitesi bileseni ile ilgili olarak; Hava Cerceve Yasa Taslaginin Hazirlanmasi,
Biiyiik Yakma Tesislerine iligkin Direktifinin (2001/80/EC) ve Hava Kalitesi Cerceve
Direktifinin (96/62/EC) uyumlastirilmasi ve Cevre Bakanligi kurumsal yapisimnin
kuvvetlendirilmesine yonelik olarak yasal mevzuat hazirlama ¢alismalarini amaclayan
proje Almanya Federal Cevre, Doga Koruma ve Nikleer Guivenlik Bakanligi ile
ortaklaga yuritilmustir (COB, 2006¢).

Proje kapsaminda:

— 96/ 62/ EC sayili Hava Kalitesi Cerceve Direktifi ve 2001/ 80/EC sayili Buyik
Yakma Tesisleri Direktifi Tiirk Mevzuatina aktarilmugtir.

— Ulusal Hava Kalitesi Cerceve Yasasi (Hava Kalitesi ve Emisyon) taslagi
hazirlanmastir.
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— Turk tarafimin kurumsal ve teknik bilgilerin gliclendirilmesi (know-how aktarimy);
Hava Kalitesi Yonetimi i¢in kapasite arttirrmi saglanmustir.
— Direktiflerin uygulanabilmesi icin stratejik eylem planlan gelistirilmistir.

3.2.6 Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi'nin Turkiye'de
Uygulanmasi Projesi

Hollanda Hiikiimeti'nin MATRA Katilim Oncesi (Pre-Accession) Programi Avrupa
Birligi Mevzuatinin uyumlulastirilmasina yodnelik olarak, ilgili ilkelere destek saglamak
ve destek alan tlkeler arasinda (devlet kurumlariyla) iligki kurulmasini amaglamaktadir.
“Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi (WFD)’'nin Turkiye’de Uygulanmas: Projesi”
MATRA Programi kapsamindadir.

Proje, Turkiye’yi Su Cerceve Direktifi'nin uygulanmasi konusunda ulusal ve
bolgesel diizeyde desteklemek amaciyla olusturulmustur. Proje hedefleri, ulusal
diizeyde Nehir Havza Bolgelerinin tanimlanmasi, su yonetimi ile ilgili kurumlarda
Su Cerceve Direktifi ve diger ilgili Avrupa
yasalan konusunda bilginin arttirilmasi, Su Cerceve Direktifi’'nin Turkiye’de uygulanmasi
icin yontem olusturulmasi, Tirkiye’deki diger uygulamalara da 6rnek teskil edecek
Pilot Nehir Havzasi Yonetim Planmnin olusturulmasi, Su Cerceve Direktifi'nin Turkiye’de
uygulamalari konusunda politika yapicilarin ve kamuoyunun bilgilendirilmesidir
(Grontmij, 2003).

Proje stiresince, yukarida tanimlanan bes hedefe ulasmak amaciyla dort ekip
olusturulmustur; Yasal ve Katilim, Egitim ve Kurumlar, Nehir Havzasi YOnetimi,
Iletisim ve Siire¢. Ayrica, proje kapsaminda bir¢ok platform olusturulmugtur: Ulusal
Platform, Nehir Havzas: Calisma Grubu, Proje Koordinasyon Grubu, Proje Danismanlik
Komitesi.

Su Cerceve Direktifi'nin Turkiye’de Uygulanmas: Projesi, su yonetimi slirecini
hizlandirmay: amaclamistir. Projenin sonunda, son Ui¢ yilda Turkiye’nin Avrupa Birligi
Mevzuat’'nin analiz ve bu mevzuatin Tirk yasal ve kurumsal ¢ercevesi icinde
uygulanmasi konularinda buiylik gayret gosterdigi belirtilmistir. Su kalite ve kantite
konularinin birbirinden ayri olmas: Turkiye icin 6énemli bir kurumsal konudur. Bu
nedenle, proje kapsaminda bu ayrimdan kaynaklanan sorunlari diizeltme yollar
aranmig, ancak buyik kurumsal degisikliklerden kaginilmustir.

3.2.7 Turkiye'de SEVESO II Direktifi'nin Yakinlastirilmasi Projesi

Bilylik Endiistriyel Kazalar Icin Yerel Acil Durum Planrninda yer alan acil durum
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kriterleri cercevesinde, il bazinda planlarin hazirlanmasi ve gerektiginde uygulanmasi
amactyla alt yapinin hazir bulundurulmast hususunda gereginin yapilmasi icin SEVESO
II Direktifi’'nin Mevzuata uyumu amaci ile yeni bir Yonetmeligin hazirlanmas:
gerekmektedir. 2004 yilinda baglayan ve 2006 yilinda tamamlanan proje sonucunda
Cevre Bakanlig: “Turkiye’de SEVESO 1I Direktifinin Uygulanmasi Projesi” kapsaminda
Buyuk Endiistriyel Kazalarin Kontroltine iliskin Taslak Yonetmelik hazirlamistir (COB,
2006d).

SEVESO II Direktifine konu olan buyiik kazalarin engellenmesi hususunda
hukuksal, kurumsal ve teknik altyap: olusturulmalidir. Proje dahilinde SEVESO II
Direktifi'nin mevzuatimiza uyumu ve bu alanda tilkemiz mevzuatinda bulunan yasal
boslugun doldurulmasi icin yeni bir Taslak Yonetmelik hazirlanmis olup, uygulamaya
yonelik calismalarin baglatiimasi amaclanmuistir.

SEVESO 1I Direktifi’'nin uygulanmasina yonelik sOyle bir strateji gelistirilmigtir:

— Buylk endustriyel kazalarin 6nlenmesine iligskin bir sistem kurulmasi,
— Daha fazla biuylk kaza riski potansiyeli tasiyan tesislerin belirlenmesi,
— Tesis dist acil durum planlarinin hazirlanmasi,

— Tehlikeli faaliyetlere izin verilmesinde halkin katiliminin saglanmasi,
— Olast bir kaza durumunda halka nasil davranmas: gerektigi bilgisinin verilmesi,

Yonetmelik kapsaminda belirlenen ana tebligler;
1. Guvenlik Raporu ve Acil Durum Planlamasi
2. Denetleme

3. Bildirim

4. Halkin Bilgilendirilmesi

konularin1 kapsamaktadir. Tebligler tizerindeki c¢alismalar devam etmektedir. Proje
kapsaminda yonetmeligin uygulanmasina hizmet edecek bilgi sistemi ¢alismalari
tamamlanmak tlizere veri tabani sistemi ile ilgili 6rnek uygulama yapilmistir. Bilgi
agmin ve isletme bilgilerinin giivenligini saglayacak bir yazilim programi hazirlanmigtir
(COB, 2006d).

3.2.8 Yuksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin Planlanmasi icin
Teknik Destek Projesi

Temel amaci, AB cevresel gereksinimlerine uyum konusunda Cevre ve Orman
Bakanligi’'na destek saglamak olan proje dahilinde su, atik, hava ve sanayi kirliligi
kontrolu gibi sektorlerde, fon saglanacak projelerin ve 6ncelik sirasinin tespit edilmesi
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ve hazirlanmasi hedeflenmistir. Projede, AB’ye uyum icin gerekli olan cevresel altyapi
gereksinimlerinin karsilanmasinda, ¢evre yatirnmlarinin 6zellikleri ve kullanilabilecek
olan mali araclar belirlenmistir (Envest, 2005).

Projenin birinci bolimiinde, Tirkiye'nin, AB ¢evre mevzuatini uygulamak igin
gerekli olan altyap: projeleri, kapsamli bir sekilde listelenmis ve yatirim oncelikleri
belirlenmistir. Ayrica, cevre konusunda hazirlanan alti adet kamu yatinm ihale paketi,
AB fonlari ve diger uluslararasi finans kuruluglar: igbirliginde desteklenmeye ve
uygulanmaya hazirdir.

Projenin ikinci bolimi, AB'nin yuksek maliyetli cevre yatinm mevzuatina iliskin
projelerinin desteklenmesi icin gerekli olan etkin mali araclarin gelistirilmesine ve
var olan fon sisteminin analizine odaklanmistir. Bu analiz sonucunda, genel bir
finansman stratejisinin ve Kamu-Ozel Sektor ortakliklarini iceren stratejilerin
olusturulmasini saglayacak araclarin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Proje ile hedeflenen, AB cevre mevzuatinin uygulanmasi icin uzun vadeli ve karli
bir cevresel altyap: gelistirilmesine katkida bulunmaktir.

3.2.9 Tiirkiye Cumhuriyeti'nin iklim Degisikligi Birinci Ulusal
Bildirimi

GEF (Global Environmental Facility) Projesi kapsaminda Cevre ve Orman Bakanligt
ile UNDP’nin koordine ettigi calismalar sonucunda hazirlanan rapor, 20’nin izerinde
kurumun, 100’den fazla arastirmaci ve uzmanin 1,5 yidir gerceklestirdigi calismalarin
sonuglarint ve Tiirkiye'nin Ilk Sera Gazi Emisyon Envateri verilerini ortaya koymaktadir.
Raporda, Iklim Degisikliginin Tirkiye’de havza dlceginde tarima, su kaynaklarina ve
ekosistemine etkileri ile birlikte sagliga etkilerine dair sonuglara yer verilmistir.

Birinci Ulusal Iklim Degisikligi Bildirimi sekiz bélimden olusmaktadir. Birinci
bolimde Tirkiye’nin mevcut durumu ortaya konmaktadir. Bu baslik altinda, Turkiye
Cumbhuriyetinin, demokratik yapisi, niifusu cografik ve iklimsel profili, ekonomik
profili, enerji, tasimacilik, kat1 atiklar, tarim sektorlerinde ve Tiirkiye’'nin 6zel durumu
ile ilgili bilgiler verilmektedir (COB, 2007). Bu bolimde 6ne ¢ikan baslica konunun,
enerji ihtiyact oldugu soylenebilir. 1990-2004 yillar1 arasinda enerji tiretimi % 6
azalirken, birincil enerji tiiketimi % 66 artmugtir. Tiiketilen enerjinin % 37’si petrol
iriinlerinden, % 23’1 dogal gazdan, % 16’s1 taskémiiriinden, % 11’i linyit, % 6’st
biyolojik ve % 5’de , hidroelektrik ve % 2’si diger yenilenebilir kaynaklardan
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karsilamaktadir. Enerji ihtiyacinin % 72’sini tilke disindan karsilayan Tirkiye’'nin,
diger OECD iilkelerinin diizeyine heniiz ulasamadig1 goriilmektedir. Bu nedenle,
Tirkiye’nin, yiktmlilikleri belirlenitken bu durumun da dikkate alinmasi gerektigi
vurgulanmustir.

Ikinci boliimde, sera gazlarinda niifus ve endiistriye bagli olarak devamli bir artig
olmasina ragmen Turkiye’nin OECD tlkeleri arasinda yillik 3,3 ton/kisi CO2 uiretimi
ile en dusiik seviyeye sahip oldugu belirtilmektedir (OECD tilkeleri ortalamasi 11,1
ton/kisi AB’nin 25 Uyesinin ortalamasi ise 9 ton/kisi dir).

Uctincii béliimde, politika olusturma siirecine deginilmektedir. Bu kapsamda
degerlendirilen, cevre, atik yonetimi, enerji politikast ve sektort, geleneksel kaynaklarnn
iyilestirilmesi, enerji kaynaklar1 ve verimi, etiketleme, endustri sektorleri, insaat ve
cevre sektorleri, AR-GE ve projeler, yeni teknolojiler, emisyon azaltma teknikleri ve
ulasim ve tasima emisyonlari, tarim politikasi, nehir havza politikasi, toprak kullanimi
ve orman alanlarnin degisimi, ulusal orman politikasi, ulusal ormanciligin kriterleri
ve atik konularinda hiitkiimet politikalart aciklanmistir (COB, 2007). Bu boéliimde
Turkiye’nin enerji politikasinin hedefi, stirdiirtilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
cevreye Ozen gosteren, gerekli dnlemleri alan, ekonomik ve sosyal gelismeyi hesaba
katarak rekabetci fiyatla yeterli ve giivenilir bir sekilde enerji ihtiyacinin karsilanmasi
olarak tanimlanmaktadir. Hikiimet bu politikanin gerceklesmesi icin 6zel sektor-
yabanci is birligi ve/veya bolgesel is ortaklig1 seklindeki yapilanmalarin kurulmasini
tesvik etmektedir.

Dordunct bolumde, bir 6nceki bolumde yer alan ve benimsenen politika ve
ilkeler dogrultusunda ozellikle ¢cevre alaninda yapilmas: gereken aksiyonlar
siralanmaktadir. Bunlar, Enerji Kanunun yurirlige girmesi, ulusal mevzuatin AB
mevzuatina uyumu, uluslararasi projelere katidma, az kirleten araglann tesvik edilmesi,
test laboratuarlarinin kurulmasi olarak verilmektedir. Bu bolumde ¢zellikle sera
gazlar agisindan Onemli etkiye sahip enerji, cimento, demir cgelik, ulasim ve tasima
sektorlerinde emisyon durumu tespit etme ve azaltma yontemleri ele alinmusgtir.

Besinci bolumde, iklim degisikliginin 2030- 2050 ve 2100 yillarinda Turkiye
uzerinde yaratacag: etkiler irdelenmektedir.

Altinci bolimde, cevre finans politikas: ve Turkiye’nin uyumu incelenmistir. Bu
bolimde cevre yatirimlarinin, ekonomik gerekcelerle yetersiz olduguna deginilerek
TUBITAK’1n ARGE aktiviteleri ve biitgeleri ile ilgili bilgiler verilmistir. Bunun yani
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sira uluslararasi fonlardan alinan katkilar ve cesitli fon ve kredi kuruslart hakkinda
bilgiler yer almaktadir. Turkiye’'nin AB ¢cevre normlar seviyesine uygun bir alt yapi
kurmast icin 59 milyar Avro gerektigi vurgulanmaktadir.

Yedinci boliimde, arastirma ve sistemsel izleme ile ilgili yaklagimlar ele alinmaktadir.
1990 yil1 aragtirmalarin bagladigi tarih olarak verilmekte Vizyon 23 gibi devam eden
projelerden bahsedilmekte, AB Enformasyon ve Izleme Agina uygun ulusal bir ag
olusturulmasinin amaclandig: vurgulanmaktadir. Turkiye’de iklim ve atmosferdeki
olusumlar izleme ile ilgili yetkili kurumun Meteoroloji Kurumu oldugu, denizlerde
ise izlemenin genelde Silahli Kuvvetler aracilig: ile gerceklestirildigi, zaman zaman
Universiteler aracilig1 veya proje bazinda da izleme ¢alismalan yiritaldugi belirtilmistir.

Sekizince bolimde ise egitim ve halkin bilgilendirilmesi ile ilgili ¢cesitli kurumlar
araciigt ile yapilan calismalara yer verilmistir.

3.3 Cevre Kanunu'nun Sanayi Acisindan Degerlendirilmesi

Cevre kirliliginin 6nlenmesi, cevrenin korunmas: ve iyilestirilmesi amacina yonelik
olarak 1982 Anayasasinin 56nc1t maddesinde "Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi"
baslig: altinda bir diizenleme yer almustir. "Cevre hakki"nin Anayasa ile glivence altina
alinmasinin ardindan 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu yurirlige girmistir.
Ancak, Cevre Kanunu'nun yururliige girmesinden giiniimiize kadar gecen yirmi yilt
askin slirede, ulkemizde ve diinyada cevre konusunda yasanan hizli degisim ve
gelisim karsisinda, Cevre Kanununda bazi degisikliklerin yapilmasi ihtiyact dogmustur.
14 Haziran 1992 Birlesmis Milletler Rio Cevre ve Kalkinma Konferans: Bildirgesinde
10, 11, 14, 15 inci maddelerde yer alan “cevre ile ilgili bilgilere erisim ve karar verme

” 13 » &«

sturecine katilim”, “etkili cevre mevzuati olusturma”, “cevre korumada sinirlar arasi
isbirligi”, “ihtiyat ilkesi” gibi yeni temel kriterler glindeme gelmistir. 50. Hikiimet bu
gelismeler ve ortaya konulan yeni ilkeler dogrultusunda 1995 yilinda TBMM’ye yeni
bir tasar1 hazirlayarak gondermigtir. Fakat bu tasart defalarca degisiklige ugramis ve
uzun bir slire tizerinde mutabakat saglanamamistir. Daha sonra, medyaya yanstyan
bir olay ile gindeme gelen Cevre Kanunu tasarist, 5491 no lu Kanun olarak 25 Nisan

2006 tarihinde kabul edilmistir (COB, 2006).

Yurirlige giren Cevre Kanunu’'nda, basta idare, meslek odalari, birlikler ve sivil
toplum kuruluslan olmak tizere herkesin, ¢cevrenin korunmasi ve kirliligin énlenmesi
ve bu konuda alinacak 6nlemlere ve belirlenen kurallara uymakla ytukimli oldugu

58



vurgulanmistir. Cevrenin korunmast, bozulmasinin 6nlenmesi ve kirliligin giderilmesi
alanlarindaki her tiirli faaliyette, Cevre ve Orman Bakanligi ve/veya yerel yonetimlerin,
gerekli hallerde meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi
yapabilecegi belirtilmektedir.

Cevre Kanununun giindeme gelis sekli, yurirlige girmeden etki analizinin ortaya
konulmamis olmasi, taslak metinler Gizerinde yeterince genis tabanli ¢alismalarin
yapilamamis olmast ve son anda eklenen gecici maddeler gibi olumsuzluklara ragmen,
TBMM’nin yeni bir Cevre Kanunu ¢ikarabilmis olmasi, AB ¢evre mevzuatina uyum
ile ilgili yuktumliliklerin yerine getirilmesi yoniinde 6énemli bir adimdir. Yasal
mevzuatin uyumlastiriimasi stirecinde gozlemlenen en 6nemli eksiklik; ulusal mevzuat
olarak yayimlanan AB direktiflerinin yaratacagi ekonomik, sosyal ve hukuki sonuglarin
etkilerini ortaya koyan calismalarin henliz yapilmamis olmasidir. Uyumlagtirilan
mevzuat, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor temsilcileri, Uiniversiteler ve diger
paydaglardan olusan c¢alisma ortamlarina gelmeden, kisa bir zaman araliginda
goruslerin sorulmasini takiben yurirlige konulmaktadir. Ortaya cikan yasal mevzuata
ve uygulamalara bakildiginda Cevre ve Orman Bakanliginin, AB ilkelerine uygun
olmadigi halde merkeziyet¢ci yapisini glclendirdigi gorilmektedir.

Cevre Kanunu gelismekte olan sanayiye énemli sinirlamalar getirmektedir. Ozellikle
yatirim gerektiren konularda Kanun hiitkiimlerine uyum siiresi en fazla iki yil ile
sinirlandinlarak ¢ok kisa tutulmustur. Bunun yani sira Kanun, gonilli uygulamalarin
tesvik edilmesi ve sivil toplum kuruluslarin etkili bir sekilde siirece dahil edilmesi
gibi konularda da cok yetersizdir.

Kanunun getirdigi yiktmlulikler dogrultusunda bir isletmenin neredeyse her
yonetmelik icin bir izin stirecine ve buna bagli cesitli 6lcme ve analizlere tabi olacaktr.
Bu ucretlerinin igletmeler tarafindan karsilanmasi 6ngorilldigtinden, uygulamalarin
bir siire sonra amaca yonelik olmaktan uzaklasmasi tehlikesi mevcuttur.

Sanayi icin yakin zamanda sikinti yaratacak diger bir konu da zorunlu mali
sorumluluk sigortasidir. Hentiz finans sektdriinde alt yapisit bulunmayan bu sigortanin
getirecegi mali yik ve uygulamanin nasil olacagi bilinmemektedir.

Yiksek para cezalarinin, denetim ve uygulama alt yapisindaki eksiklikler
giderilemedigi taktirde katk: saglamaktan ¢ok, bazi kimselere gelir saglama yoluna
donusebilecegi endisesi hakimdir. Sadece ceza yaklasimi ile stirdiiriilebilir bir cevre
duyarlilig1 yaratmak miimkiin olmayacaktir. AB ile entegre olabilmek icin ¢ikarilmig
bir kanunda uygulamalarin benimsenmesi ve bagaritya ulagabilmesi icin sadece
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yiksek para cezalarn ve hapis cezalarinin 6ngodrillmiis olmast da distindirictdir.

Kanun ve buna bagli yonetmeliklerin getirdigi yuktmluliikler sanayinin bir takim
harcamalar yapmasini gerektirmektedir. Tim sanayi dikkate alindiginda bu harcamalar
Onemli miktarlara ulasacaktir. Kayit dist ekonomi, cesitli denetim zaafiyetleri, risvet
ve yolsuzluk gibi olumsuzluklarin varlig1 distintldiginde, bu maliyetlerin ¢esitli
sektorlere, hatta ayni sektorde faaliyet gosteren firmalara yansimasi farkl: olacaktir.
Uygulamalarin rekabete zarar verecek nitelige doniismemesi icin izleme, 6l¢me,
denetleme faaliyetlerinin kanun koyucu tarafindan yeniden tasarlanmasi gerekmektedir.

Tlrkiye tim c¢evre sorunlarint ayni anda ve 6niimuzdeki bir kag¢ yil icinde
cozebilecek kaynaklara sahip olmadigindan, Avrupa Birligi uygulamalarinin iyi
anlasilmas: gerekmektedir. Turkiye’nin oncelikleri ve ihtiyaclar: belirlenerek bu
dogrultuda hareket edilmelidir.

Cevre Kanunu’'nda yer alan Sanayi A¢isindan Onemli Maddeler :

® Kurum, kurulus ve isletmelerin gerceklestirmeyi planladiklar faaliyetleri "Cevresel
Etki Degerlendirmesi (CED) Olumlu Karar" veya "CED Gerekli Degildir Karar1"
alinmadikca bu projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yapt ve kullanim ruhsati
verilemeyecegi ve proje icin yatirima baglanamayacagy, ihale edilemeyecegi hitkmu
getirilmektedir. Maddeye gore petrol, jeotermal kaynaklar ve maden arama
faaliyetleri, CED kapsami disindadir (Madde 7).

@ Faaliyetleri nedeniyle cevreye olumsuz etkileri olabilecek kurum, kurulus ve
isletmeler tarafindan, faaliyetlerine iliskin olasi bir kaza durumunda, kazanin
cevreye olumsuz etkilerini kontrol altina almak ve azaltmak izere uygulanacak
acil durum planlar hazirlanmasi zorunludur (Madde 8).

@ Tesisler, isletmeler ve yerlesim birimleri atiklarint yonetmeliklere uygun olarak
aritmak ve bertaraf etmekle veya ettirmekle ve Ongoriilen izinleri almakla
yukiumlidirler. Aksi taktirde, Ingaat ruhsaty, isletme izni, yap1 kullanma ruhsatt
verilmez, verilmis olanlarin izni de iptal edilir.

@ Atiksu altyap: sistemlerini kullanan ve/veya kullanacaklar, baglant: sistemlerinin
olup olmadigina bakilmaksizin, aritma sistemlerinden sorumlu yonetimlerin
yapacagi her tirli yatirim, isletme, bakim, onarim, islah ve temizleme harcamalarinin
tamamna kirlilik yuks ve atiksu miktar1 oraninda katilmak zorundadirlar. Bu
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hizmetlerden yararlananlardan, belediye meclisince ve bu maddede sorumluluk
verilen diger idarelerce belirlenecek tarifeye gore atiksu toplama, aritma ve bertaraf
Ucreti alinir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen Ucretler, atiksu ile ilgili hizmetler
disinda kullanilamaz (Madde 8).

Ilgililer, Bakanligin veya denetimle yetkili diger mercilerin isteyecekleri bilgi ve
belgeleri vermek, yetkililerin yaptiracaklan analiz ve Sl¢tiimlerin giderlerinikarsilamak,
denetim esnasinda her tirla kolayligi gostermek zorundadirlar. Ayrica; kullandiklan
hammadde, yakit, ¢ikardiklar tirin ve atiklar ile Giretim semalarini, acil durum
planlarini, izleme sistemleri ve kirlilik raporlar: ile diger bilgi ve belgeleri talep
edilmesi halinde Bakanliga veya yetkili denetim birimine vermek zorundadirlar
(Madde 9).

Uretici, ithalat¢1 ve piyasaya siirenlerin sorumlulugu kapsaminda yiikiimliiliik
getirilen reticiler, ithalatcilar ve piyasaya siirenler, Girlinlerinin faydali kullanim
omri sonucunda olusan atiklarinin toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi, geri
donisimi ve bertaraf edilmelerine dair ylikiimliliklerinin yerine getirilmesi ve
bunlara yonelik gerekli harcamalarinin karsilanmasi, egitim faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi amacityla Bakanligin koordinasyonunda bir araya gelerek tiizel
kisiligi haiz birlikler olustururlar.

Tehlikeli kimyasallarin iretimi, satisi, depolanmasi, kullanilmas: ve tasinmast
faaliyetleri ile tehlikeli atiklarin toplanmasi, taginmasi, gecici ve ara depolanmasi,
geri kazanimi, yeniden kullanilmasi ve bertarafi faaliyetlerinde bulunanlar, bu
Kanun ile getirilen yuktmlulikler acisindan miiteselsilen sorumludurlar. Sorumlular
mali sorumluluk sigortas: yaptirmak zorunda olup, faaliyetlerine baglamadan 6nce
Bakanliktan gerekli izni alirlar. Sigorta yaptirma zorunluluguna uymayan kurum,
kurulus ve isletmelere bu faaliyetler icin izin verilmez. Bakanlik, mali sorumluluk
sigortast yaptirma zorunlulugunu, bu sigortaya iliskin genel sartlar ile tarife ve
talimatlarin yurirlige girmesinden itibaren en ¢ok bir yil ertelemeye yetkilidir
(Madde10).

Bu Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan yonetmeliklere aykiri davrananlara
s6z konusu aykin faaliyeti diizeltmek tizere Bakanlik¢a veya denetim yetkisinin
devredildigi kurum ve merciler tarafindan bir defaya mahsus olmak tizere esaslar
yonetmelikle belirlenen ve bir yili asmamak tizere siire verilebilir. Bu silire sonunda
aykirilik diizeltilmez ise Bakanlik veya denetim yetkisinin devredildigi kurum ve
merciler tarafindan kismen veya tamamen, siireli veya siiresiz olarak durdurulur
(Madde12).
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Cevre ve insan saglig1 yoniinden tehlike yaratan faaliyetler siire verilmeksizin
durdurulur (Madde12).

Aritma tesisi kuran, isleten ve yonetmeliklerde belirtilen yukumlilikleri yerine
getiren kuruluslarin aritma tesislerinde kullandiklar elektrik enerjisi tarifesinin,
sanayi tesislerinde kullanilan enerji tarifesinin ytizde ellisine kadar indirim
uygulamaya Bakanligin teklifi Gizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir (Madde 20).

Faaliyetleri sonucu cevre kirliligine neden olacak veya cevreye zarar verecek
kurum, kurulus ve igletmeler cevre yonetim birimi kurmak, ¢evre gorevlisi isttihdam
etmek veya Bakanlikca yetkilendirilmis kurum ve kuruluslardan bu amacla hizmet
satin almakla yuktumlidurler (Ek Madde 2).

Bu Kanunun yururluge girdigi tarihte faal durumda olan isletmelere bu Kanun
ve yonetmeliklerle getirilen ek yukumliiliiklerin gerceklestirilmesi icin, yonetmeliklerin
yayimlanmasindan sonra, Bakanlikca bir yila kadar siire verilebilir (Ek Madde 2).

CED Yonetmeligi hiikiimlerine tabi oldugu halde, yikimliliklerini yerine
getirmeyenlerden halihazirda yer sec¢imi uygun olanlar, bu Kanunun yurirlige
girdigi tarihten itibaren alt1 ay icinde c¢evresel durum degerlendirme raporunu
hazirlayarak Bakanliga sunmalidir. Ilgili yonetmeliklerde belirlenen sartlart
saglayanlar basvuru tarihinden itibaren alt1 ay icinde karara baglanir.Cevresel
durum degerlendirme raporunu alt1 ay icinde Bakanliga sunmayan ya da raporun
Bakanliga sunulmasindan itibaren alt1 ay icerisinde gerekli cevre koruma énlemlerini
almayan faaliyetler Bakanlik¢a silire verilmeksizin durdurulur (Ek Madde3).

Atiksu aritma tesisini kurmamis organize sanayi bolgeleri, diger sanayi kuruluslar
bu tesislerin kurulmasina iligkin is termin planlarini bu Kanunun yurarlige girdigi
tarihten itibaren bir yil icinde Bakanliga sunmak ve asagida belirtilen siirelerde
isletmeye almak zorundadir ( Ek Madde 4).

Isletmeye alma siireleri, is termin planmin Bakanliga sunulmasindan itibaren;
organize sanayi bolgeleriyle bunlarin disinda kalan endistri tesislerinde ve atiksu
Ureten her tiirlh tesiste 2 yildir. Sanayi kuruluslart bu hitkimden yararlanmak i¢in
bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren i¢ ay icinde Bakanliga basvurmak
zorundadir.

Kanunda ve ilgili yonetmeliklerde 6ngoriilen yasaklara veya sinirlamalara aykir
olarak tehlikeli atiklari toplayan, ayiran, gecici ve ara depolama yapan, geri
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kazanan, yeniden kullanan, tastyan, ambalajlayan, etiketleyen, bertaraf eden ve
omri dolan tehlikeli atik bertaraf tesislerini kurallara uygun olarak kapatmayanlara
100.000 Tirk Lirasindan 1.000.000 Tirk Lirasina kadar idarl para cezasi verilir.

Tehlikeli kimyasallar ve bu kimyasallari iceren esyay: Kanunda ve ilgili
yonetmeliklerde belirtilen ustl ve esaslara, yasak ve sinirlamalara aykiri olarak
Ureten, igleyen, ithal ve ihra¢ eden, tastyan, depolayan, kullanan, ambalajlayan,
etiketleyen, satan ve satisa sunanlara, 100.000 Turk Lirasindan 1.000.000 Tirk
Lirasina kadar idari para cezas: verilir (Madde 20).

Bildirim ve bilgi verme yukumliligine aykir1 olarak yanlis ve yaniltici bilgi
verenler, alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir (Madde 18).

Cevre Kanunu yukarda belirtilenden bagska bir ¢ok idari para cezasini icermektedir.
Idari para cezalarinin verilmesini gerektiren fiillerin islenmesinden itibaren g yil
icinde birinci tekrarinda bir kat, ikinci ve miteakip tekrarinda iki kat artirilarak
verilecegi de kanun maddesinde yer almistir. Ayrica Kanun 6ngoriilen ceza
miktarlarini on katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulunu yetkili kilmuistir.
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4. SANAYININ REKABET GUCU VE CEVRE
4.1 Rekabet Giici Kavrami ve Tirkiye

Rekabet gliciinlin tek bir tanimi olmamakla beraber degisik bakis acilarina bagl
olarak farkli sekilde ifade edilmektedir. Diinya Ekonomik Forumu (WEF) ve Uluslararasi
Yonetim Gelistirme Merkezi (International Institute for Management Development
IMD) tlkelerin rekabet edebilirlik yoniinden konumlarini incelemektedir. Diinya
Ekonomik Forumu rekabet edebilirlik kavramini “bir tilkenin kisi basina disen gayri
safi milli hasila miktarinin yiksek oranlarda slirdiirebilme yetenegi” olarak
tanimlamaktadir (EC, 2001a). IMD’ye gore rekabet giicti bir ilkenin stirdiiriilebilir
bir sekilde katma deger iretmesini saglayan bir ortam olusturmasi yetenegine dayanur.

Mart 2000’de daha iyi ve daha ¢ok is olanagi saglayan ve sosyal birlesmeyi
destekleyen surdirilebilir ekonomik biiyiime kapasitesine sahip, rekabet glicli yuiksek,
dinamik ve bilgi temelli bir AB ekonomisi yaratmak amaciyla Avrupa devlet ve
hiikiimet baskanlan Lizbon’da bir araya gelmistir. Bu hedefe 2010 yilinda erisebilmek
amactyla ekonomik ve politik reformlar: kapsayan Lizbon Stratejisini olusturmuslardir.

Diinya Ekonomik Forumu’nun hazirladigi 2006 Lizbon Raporu’na (The Lisbon
Review 2006) gore AB Lizbon kriterlerine gore rekabet giicti en yiiksek tilke Danimarka
olarak belirlenmistir. Finlandiya, Isve¢, Hollanda ve Almanya sirastyla Danimarka’y1
takip etmektedir. Bu rapor sadece 25 AB lyesinin degil aday konumundaki tilkelerin
performanst hakkinda da bilgi vermektedir (WEF, 20062).

Her sene Diinya Ekonomik Forumu’un hazirladigi “20062007 Global Rekabet
Raporu’na (The Global Competitiveness Report), gore ise Isvicre, Finlandiya ve Isveg
rekabet gtici en ylksek 3 tilkedir. Raporda Turkiye’nin AB’ye aday tlke sifatt avantajt
sayesinde 12 sira yiikseldigi ve 59. sirada yer aldig1 belirtilmistir (WEF, 2006b).
IMD’nin Diinya Rekabet Giicii 2006 Yiligrna gore Tirkiye, 61 tilkeli rekabet giici
stralamasinda 2005 yilinda bulundugu 48. siradan 51. siraya yiikselmistir. Bu siralama
ekonomik performans, hitkiimet etkinligi, ticari etkinlik ve altyap: boliimleri cergevesinde
yapimustir. Cevre ve saglik bir arada altyapi bagliginin altinda yer almigtir IMD, 2006).

Devlet Planlama Tegkilati’'nin 2007-2013 ddnemi icin hazirladigr Dokuzuncu
Kalkinma Plani, bu dénemi “degisimin ¢ok boyutlu ve hizli bir sekilde yasandig;,
rekabetin yogunlastig1 ve belirsizliklerin arttig1 bir ddnem” olarak tanimlamaktadir.
Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013 yillarinda ekonomik biiyiimenin ve sosyal
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kalkinmanin istikrarli bir yapida siirdiirilmesi ve plan vizyonunun gerceklesmesi
yolunda belirledigi stratejik amaclarin gelisme eksenlerinden en 6nemlilerinden biri:
“Rekabet Giiciinin Artirilmasi”dir (DPT, 2006a). Cevrenin korunmasi ve kentsel
altyapinin gelistirilmesinin bu basgligin altinda yer almas: ise dikkat cekicidir.

4.2 Sanayinin Rekabet Gucuniin Cevreyle Iliskisi

Cevresel politikalarin diger sektorlere entegre olmasi, cevresel hukuki diizenlemelerin
artmasi ve uluslararast rekabetin endistriyel politikada ortak amag¢ haline gelmesi
cevre mevzuati ve rekabet glicli arasindaki iliskiye duyulan ilginin artmasina sebep
olmustur. Cevre mevzuatinin endistrinin rekabet giictine etkisi konusunda aragtirmalar
devam etmektedir ve henliz taraflar arasinda kesin ve ortak bir sonuca varllamamugtir.
Cevre mevzuatinin ekonomik biiylime ve istihdam tizerindeki etkisi tizerine olan ilgi
de her gecen giin artmaktadir.

Cevresel yatirimlarin rekabete olan etkileri sosyal, ekonomik ve ¢evresel bircok
faktore bagli olan zor bir stirectir. Bununla birlikte bir firmanin ¢evresel yatirimlar
acisindan rekabet edebilirligini etkileyen faktorler soyle siralanabilir;

1. Yiiksek Maliyetler; Mevzuata uyumun dogrudan maliyeti, boru sonu teknolojilere
yatirimun artmasini iceren dolayli maliyetler, temiz teknolojiler; isletme maliyetleri;
politika olciitlerinin etkisi 6rnegin enerji ve suyun birim fiyatindaki artiglar, atik ve
emisyon Ucretlerindeki artis.

2. Cevresel Maliyetlerin Toplam Maliyetler icindeki Onemi; Rekabet eden
isletmeler arasindaki cevre yatirimi miktarlarinin farklilig:.

3. Rekabetin Boyutu; Fiyat/fiyat dis1 rekabet; tirlin farkliliginin seviyesi; tekel 6geler;
talepte fiyat esnekligi; yerel piyasaya karsi ulusal/uluslararasi piyasa; uluslararasi
piyasanin boyutu.

4. Cevresel Olmayan Alanlarda Rekabetin Giiclii ve Zayif Yanlary; Iscilik kalitesi,
sermaye, teknoloji, yodnetim, inovasyon, turetkenlik, urtin kalitesi.
5. Firmanin Biyiklagii; Biytuk olcekli yatirimlar, cevresel birimlerin isletme
maliyeleri.

6. Yatirmm Dongisii; Uretim siirecinde bir kez yapilan ve daha sonra tekrar etmeyen
maliyetler; yatirimin frekansi ve buyukligu.

7. Pazar Talebi; Isletmenin cevresel performansinin yiikselmesi icin misteri ve
tiketicilerin talebi

8. Teknolojik Inovasyon; Uretkenligin artmasi, yonetimin gelismesi, maliyetlerin
azaltilmasi. (EC,2001a).
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Sanayi Uretiminin cevreye etkilerinin 6dnlenmesi amaciyla uygulanan yontemler
liretim ve Uiriin maliyetlerinde artisa neden olmustur. Ozellikle, aritma maliyetlerinin
isletmeler tizerinde biiytik bir yiik halini almasi, kirliligin 6nlenmesi ve/veya azaltilmasi
icin “temiz tretim” teknik ve teknolojilerinin kullanilmasi yaklasimmi ortaya ¢ikarmustir.
Boylece, enerji, hammadde ve diger tiretim girdilerinin verimli kullanimasi, daha az
atik uretilmesi, kaynaklarin yeniden kullanimi, atiklarin geri kazanimi ve uygun
sekilde bertarafi hedeflenmektedir. Temiz tretim teknolojilerine sanayinin uyumu
cok yavas gerceklesmektedir. Bu siirecte isletmelerde, buylik yatirimlar, hammadde
degisiklikleri, prosesin yeniden tasarimi ve nadiren de olsa liretim prosesinin yeniden
yapilandirilmasi s6z konusu olabilmektedir. Bu nedenle “temiz tiretim” tekniklerine
gecis kuiclik ve orta olgekli firmalar icin ¢ok ciddi problemler yaratabilecektir.

Cevresel teknolojilere sanayinin yatirim yapmasini saglayan en buytik etken
mevzuatin gereklerini yerine getirme zorunlulugudur. Cogu firma, temiz teknolojileri
uygulamak yerine boru sonu teknolojilerle kirliligi kontrol etmeyi tercih etmekte ve
bunu rekabet icin bir avantaj olarak gormektedir. Cunki cevresel politikalar firsat
yerine tehdit unsuru olarak gorilmektedir. Bir firmanin yonetiminde gerekli olan
unsurlardan biri ¢evrenin is takviminde daha 6n plana ¢ikmasidir. Ozellikle kiiciik
ve orta Olcekli isletmelerin bu konuda ust diizey idari destege ihtiyaci vardir.

AB Cevre Mevzuati, isletmelerin iretim sekillerine miidahale ederek ve atik
minimizasyonu, geri kazanim, enerji tasarrufu gibi yontemlere bagli olarak trin
fiyatlarint distirmelerini tesvik eder ve rekabet glictiniin olumlu etkilenmesini saglamay:1
hedefler. Cevre politikasi inovasyonu tesvik ederek, verimliligi arttirarak, karsilastirilabilir
avantaj yaratarak, yan trtin elde edilmesinde kullanidabilecek yeni Uiretim etkinlikleri
ve avantajlant destekleyerek liretimin artmasin saglamalidir. Almanya, ABD ve Japonya,
cevresel teknolojilerin her alaninda en ayrintili mevzuata sahip tlkelerdir. Bu tlkelerdeki
cevresel koruma tedbirlerinin rekabete zarar vermedigi soylenebilir. Fakat burada
dikkat edilmesi gereken husus bu ilkelerin teknoloji yaratan ve ekonomisi cok
gelismis tlkeler olmasidir. Cevre mevzuatinin gerektirdigi agir yatirrmlarin, gelismekte
olan ve teknoloji Uiretemeyen Ulkelerin sanayi ve ekonomisi izerinde farkli etkileri
olacaktir. Kayit dist ekonomiden kaynaklanan sorunlarin da bu konuyla birlikte
distiniilmesi zorunludur.

Kayitdisi ekonomi herhangi bir belgeyle belirtilmeyen yada dogru bilgiler
icermeyen belgelerle gerceklestirilen ekonomik faaliyetlerdir. Kayitdisi ekonomi ile
aktif miicadele edilmemesi durumunda, kayitdisiligin ekonomik kalkinmaya ragmen
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daha da artmasi s6z konusu olabilmektedir. Bu ylizden gelismekte olan {ilkelerin en
tehlikeli ekonomik engellerden biri olan kayitdisiliga karsi glicli 6nlemler almasi
gerekmektedir. Kayitici faaliyetlerin 6zendirilmesi, ekonominin kayitici istihdam
yaratma potansiyelinin guiclendirilmesi, aktif istthdam politikalarinin izlenmesi, kayitdisi
ile miicadelede toplumsal mutabakatin giiclendirilmesi, kayitdisi ile miicadeleden
sorumlu bir kurumsal yapi tesis edilmesi ve denetim kapasitesinin giiclendirilmesi
ve yaptirimlarin agirlastirilmasi kayitdisi ekonomiye karsi alinabilecek temel 6nlemler
arasindadir. (TUSIAD, 2006).

Sonug olarak, kayith isletmelerin daha temiz tretim teknolojilerine yonelmesi
ve/veya cevre Kkirliligini azaltacak teknolojilere yatirim yapmas: kayit disi isletmeler
karsisinda maliyet agisindan rekabet glicinl olumsuz etkileyecektir. Kayit dist icin
gerekli 6nlemler alinamadiginda artan maliyetler mevcut haksiz rekabet kosullarinin
daha da buylmesine neden olabilecektir. AB ¢evre mevzuatina uyumla birlikte
firmalarin cevresel performanslan iyilesecektir. Denetim ve kayitdist gibi konularda
gerekli dnlemlerin alinmasiyla uzun vadede ve makro Olgekte AB ¢evre mevzuatina
uyum rekabet acgisindan bir avantaj haline gelebilecektir.

4.3 Rekabet Avantaji Olarak Cevresel Performans

AB cevre mevzuatinin uyumlastirilmastyla, daha fazla cevresel yuktmlulik ile
karsilasacak olan sektorlerle digerleri arasinda rekabet agisindan bir fark olusacaktir.
Cevre mevzuatinin ekonomiye ve ticarete olan etkisinin degerlendirilmesinde bu
husus da g6z Oniine bulundurmalidir. Bu asamada ortaya ¢ikacak soru c¢evresel
duzenlemelerin tzerinde yogunlastigi endustrilerin zarar gormesi, kapanmast, Gretimin
yurtdisina kaymast ve deniz asir1 endiistrilere yatirimlarin artmasinin s6z konusu olup
olmadigdir.

Bu cercevede endistriyel go¢ konusundaki ¢alismalar ¢cevre Onlemlerini ileri
diizeyde uygulayan tilkelerden bagka tilkelere go¢ eden kirletici endiistriler tizerinde
odaklanir. Eger cevre mevzuati belirli bir sanayi Gizerinde 6énemli bir etki yaratiyorsa
veya yetersiz denetim sonucu haksiz rekabet kosullari s6z konusu ise o endiistri
koluna ait sirketler yurtdisina daha ¢ok yatirim yapmaya baslamaktadir. Fakat bunun
sadece ulusal cevre politikasinin sonucu oldugu soylenemez.

Avrupa Birligi cevre politikasi, toplulugun icerisinde olusmasi gereken minimum
cevresel standardi belirler. Genel olarak AB’deki ulusal ¢cevre standartlarin seviyesi,
ekonomik refah diizeyi iyi olan lye tlkelerde daha yiiksektir. Gelirdeki farliliklarin
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temelinde Uretim, beceri ve arastirma kapasitesi ve gelisimdeki farkliliklar yatar.
Sanayinin yasalara en uygun sekilde uyum yetenegini bu faktorler etkiler. Dolayistyla,
cevresel politikalarin AB’ye tye tlilkeler arasindaki ekonomik farklart arttirma potansiyeli
oldugu soylenebilir. Cevre politikalar her bir tilke ve hatta her bir sanayi sektori
icin farkliliklar gozetilerek olusturulmalidir. Ozellikle sanayinin yiiksek yatirim
yapmasini gerektiren mevzuatin, ekonomik ve sosyal boyutunu belirlemeye yonelik
olarak kapsamli etki analizleri yapilmalidir. Bu sayede olas1 etkilere karst alinmast
gereken Onlemler belirlenebilecek ve cevresel diizenlemelerin sanayinin rekabet
glicline etkisi daha iyi anlasilacaktir.

Yukarida bahsedildigi gibi, Tirkiye cesitli kuruluslarin diinya siralamalarinda
ylksek rekabet giiciine sahip tilkeler arasinda yer almamaktadir. Gerekli Onlemlerin
alinmasi ve planlamalarin yapilmas: halinde cevre mevzuatinin sanayi tizerindeki
muhtemel olumsuz etkilerinin azaltilmast saglanacak hatta getirdigi yeni acilimlar
rekabet giicti acisindan avantaj haline gelebilecektir.
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5. TURKIYE SANAYIININ AB CEVRE MEVZUATINA
UYUM SURECINE BAKISI

SANAYIDE AB CEVRE MEVZUATINA UYUM calismas: kapsaminda, sanayinin AB
cevre mevzuatina uyum sirecinde farkindaligini, bilimsel ve teknolojik altyapisini,
gerekli yatinm ve finansman ihtiyacini, bunlarin rekabet giiciine etkisini ve uyum
icin gerekli gecis sliresini tespit etmek amaciyla bilgi formlari hazirlanmisgtir.

Sistematik bir veri toplama ydntemi olarak kullanilan bilgi formlar1 sektorel
derneklere ve sanayiye yoOnelik olmak tizere iki farkli yapida hazirlanmigtir. Bilgi
formlan, Turkiye genelinde dagilimi yapilmadan 6nce degisik sektorlerden 10 adet
firmaya gonderilerek bir pilot calisma gergeklestirilmistir. Geri dontigler degerlendirilerek
bilgi formunun yapisinda degisikler yapilmistir. Bilgi formlarinin dagitimi TUSIAD
aracih@ ile gerceklestirilmistir. Bilgi formlan éncelikle tiim TUSIAD tiyelerine iletilmis,
daha sonra sektorel derneklere gdnderilen bilgi formlart dernekler kanaliyla tiyelerine
de ulastinlmistir. Bilgi formlarinin tam olarak toplam kag isletmeye ulastigini tespit
etmek mimkiin olmamistir. Fakat, 1000 civarinda igletmeye ulastirildig: tahmin
edilmektedir. Formlarin gonderilmesini takiben 5 ay icinde isletmelerden 98, sektorel
derneklerden ise 17 geri doniis olmusgtur.

Sanayi igletmelerine ve sektorel derneklere yonelik olarak diizenlenmis anketler
birbirlerine paralel olarak hazirlanmis ve genelde 3 ana tema tizerinde odaklanmustir.
Bunlar mevzuat hakkinda bilgi diizeyi, tiretimde kullanilan teknolojilerin 6zellikleri
ve cevrenin korunmasit amaciyla ayrilan biitce ve bu amacgla daha o6nce
yapilan yatirimlardir. Ornek bilgi formlan ise Ek 2 ve Ek 3’de yer almaktadir.

Isletme ve sektor derneklerine dagitilan bilgi formlarinda, elde edilecek verilerden
konsolide sekilde yararlanilacag: ve bilgilerin gizli tutulacaginin belirtilmesine ragmen,
bircok isletme kendilerine gore nedenlerle verilerini paylasmak istememistir. Resmi
ve zorlayici bir unsur olmadan sanayi kuruluglarinin biiytik bolimiiniin 6zellikle
uretim slireclerine ait bilgileri paylasmak konusunda gonilli olmadiklar gérilmiistiir.
Bu nedenle 98 isletme ve 17 sektdr dernegininden elde edilen bilgilerin 6nemli
veriler oldugunu kabul etmek gerekir. Bu bilgilerin yorumlanmasi, tabi ki Turkiye
sanayinin bugiinkli durumunun bir fotografi degildir. Fakat, sanayinin farkli kesimlerinin
uyum slrecini nasil algiladigini, hazirlik planlarinin olup olmadigini, bu siireci
yonetebilecek bilgi ve teknik kapasitelerinin hangi diizeyde oldugu gibi baz1 6nemli
sorularin cevaplarina ulasma yolunda 6nemli ip uclar1 elde edilmistir. Asagidaki
degerlendirmeler elde edilen bu verilere dayanmaktadir.
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5.1 Sektorel Derneklere Ait Genel Degerlendirme

Turkiye sanayisinin alt sektorlerinin temsilcisi olarak 17 adet dernek ile yapilan
bilgi formu ¢alismas: ile dernekler ve isletmeleri hakkinda bilgi toplanmis ve sonuglar
irdelenmistir. Bilgi formlarina geri dontslerin degerlendirilmesi tlke sanayinin AB
uyum slrecine bakisi icin Ornek teskil etmektedir. Fakat tiim sanayi adina bir
degerlendirme yapmak icin daha ¢ok veriye ihtiyac vardir. Bilgi formlarina yanit
veren dernekler Tablo 5.1°’de verilmistir.

Tablo 5.1 Bilgi Formlarina Cevap Veren Dernekler

Turkiye Beyaz Esya Sanayicileri Dernegi(TURKBESD)
Demir Celik Ureticeleri Dernegi(DCUD)

Turkiye Giyim Sanayicileri Dernegi(TGSD)
Otomativ Sanayi Dernegi(OSD)

Tasit Araclart Yan Sanayi Dernegi(TAYSAD)
Turkiye Kimya Sanayicileri Dernegi(TKSD)
Turkiye Prefabrik Birligi

Madensuyu Ureticileri Dernegi(MASUDER)
Turkiye Makarna Sanayicileri Dernegi

Turkiye Cimento Mustahsilleri Birligi

Dokiim Sanayicileri Dernegi

Makina Imalatgilar: Birligi

Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi

Tekstil Terbiyecileri Dernegi

Salca Imalatgilant ve Thracatgilars Dernegi

Mutfak Urlinleri ve Margarin Sanayicileri Dernegi
Petrol Sanayi Dernegi

Bilgi formuna yanit veren derneklerin buytk bolumi, AB’de yururlikte olan
cevre direktifleri ve dokiimanlari hakkinda, basta meslek orgiitleri ve odalar olmak
tzere sivil toplum kuruluslari, dernekler, Cevre ve Orman Bakanlig: bildirileri ve
internet sayfast ile yurtici ve yurtdisinda diizenlenen seminerler kanallariyla haberdar
olduklarin belirtmislerdir. Dogrudan AB kaynaklarindan bilgiye erisimin simnirlt dizeyde
kaldig1 anlagilmaktadir.

Yanit veren dernekler, sanayiyi dogrudan ilgilendiren EKOK Direktifi ve BREF
dokiimanlari hakkinda sektorlerindeki isletmelerin bilgi seviyesinin yetersiz oldugunu
belirtmiglerdir. Benzer sekilde verilen cevaplar dogrultusunda SEVESO 1II, REACH,
Su Cerceve, Hava Kirliligi, Atik Yonetimi ve Gurulti ile ilgili direktifler hakkinda da
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bilgi eksikligi oldugu gorilmistir. Uygulanmakta olan veya uyum siireci belli bir
seviyeye gelmis olan mevzuat hakkinda, yirirlige girecek olan mevzuata gore daha
cok bilgi sahibi olundugu tespit edilmistir.

AB cevre mevzuatina tim sektorlerin ve firmalarin uyum sagladig: takdirde dis
pazardaki rakiplere karsi sanayinin rekabet giiciniin olumlu etkilenmesi verilen
yanitlara gore sektorel derneklerin ortak goriistidir. I¢ pazardaki durum hakkinda
ise olumlu ve olumsuz etkinin veya etkilenmeme durumunun miimkiin olabilecegi
belirtilmis, net bir sonug¢ ortaya ¢ikmamuistir. Sektdrel dernekler tarafindan AB
mevzuatinin gereklerini i¢ pazardaki tim rakiplerin yerine getirmesinin 6nemi
vurgulanmustir. Aksi takdirde olusacak olumsuz etkinin sebebi olarak, denetim
mekanizmalarinin yetersizligi ve diirist beyan veren firmalarin tizerinde artan yikin
haksiz rekabete neden olmasi gosterilmistir. Mevzuata uyumdan i¢ veya dis pazardaki
rekabet giicliniin olumlu etkilenecegini 6n goren sektorel dernekler, isletmelerin
imajinin ve toplumun giiveninin artacagini ve boylece sosyal sorumluluklarin yerine
getirilecegini belirtmislerdir.

Sektorel dernekler, isletmelerinin AB ¢evre mevzuatina uyumu gerceklestirmesi
halinde karsilasilabilecek sorunlarin icinde haksiz rekabetin 6n planda oldugunu
belirtmislerdir. Ayrica hukuki, idari ve fiziki alt yapi yetersizlikleri ve fazla yatirim
gerektiren direktiflerin uyumu icin gecis siirecinin yetersiz olmast gibi nedenler
mevzuat gerekliliklerinin yerine getirilmesinde sanayinin karsilasacag: diger problemler
olarak tespit edilmistir.

5.2 isletmelere Ait Genel Degerlendirme

Bilgi formuna yanit veren sektorel derneklerin cogu, sektorlerinin tim cevre
maliyetlerinin genel biitce icindeki payinin %01 arasinda oldugunu ifade etmistir.
Diger kismi ise ¢cevre konusundaki maliyetlere iliskin bir deger gosterememistir. Bu
durum s6z konusu sektorlerde cevre yatirimlarinin ¢ok az oldugunun ve/veya bu
konuda bilgi sahibi olunmadiginin gostergesidir.

Sanayinin ¢evre yatinmlarinin Avrupa Birligi hibeleri, devlet tesvikleri ve krediler
ile karsilanmasinin sanayinin yukina hafifletecegini éngoren sektorel dernekler bu
olanaklar hakkinda sanayinin bilgi sahibi olmadigini belirtmistir. Bu nedenle bu
harcamalarin daha ¢ok 6z kaynaklar tarafindan gergeklestirilecegi beklenmektedir.
Sektor dernekleri, isletmelerin uluslararasi uygun kredi imkanlarinin koordinasyonunun
saglanmast (IFC, Diinya Bankasi), vergi indirimleri ve aritma tesislerinde kullanilan

77



enerji tarifelerinde indirim beklentisi icerisinde olduklarini1 belirtmislerdir.

Derneklerin 6énemli bir kismi, isletmelerinin AB cevre mevzuatina uymak icin
2007’de calismaya baslamasiyla tam uyum saglanmasinin 2010-2015 yillari arasinda
gerceklesebilecegini diisiinmektedirler. Ote yandan iilke ekonomisinde ¢énemli yeri
olan 3 sektor dernegi ancak 2015’den sonra uyum saglayabileceklerini belirtmislerdir.
1.11sletmelere Ait Genel Degerlendirme

Bilgi formlanna geri dontslerin degerlendirilmesi, tilke sanayinin AB uyum siirecine
bakist i¢in bir Orek tegkil etmektedir. Tim sanayi adina bir degerlendirme yapmak
icin daha fazla veriye ihtiyac¢ vardir. Bilgi formlarina yanit veren isletmelerin sektorel
dagilimlan Sekil 5.1’de gosterilmistir.

Sekil 5.1 Bilgi Formuna Yanit Veren Isletmelerin Sektorel Dagilumlar:

AMBALAJ _ DEM!}F:1CDEL|K

%4 CIMENTO

% ENERJI
TEKSTIL W = W
A U

' -

OTOMOTIV / A\

DIGER

~_ INSAAT

%2 auya |kagm P13
%8 %3
0 AMBALAJ 0 GIMENTO O DEMIR GELIK 0 ENERJI
H GIDA  INSAAT B KAGIT [ KIMYA
m OTOMOTIV B TEKSTIL O DIGER

18 Kasim 2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Kiiciik ve Orta Buyukliikteki
isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siiflandiriimas: Hakkinda Yonetmelik”in besinci
maddesinde KOBI'ler asagidaki gibi tanimlanmus ve bilgi formlarinda bu tanima gore
siniflandirma yapilmustir.

Mikro igletme: On kisiden az yillik ¢calisan istihdam eden ve yillik net satig hasilat:
ya da mali bilangosu bir milyon Yeni Tirk Lirasini agmayan ¢ok kiicik ol¢ekli
isletmeler,

Kiiciik isletme: Elli kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satig hasilatt
ya da mali bilancosu bes milyon Yeni Tirk Lirasini agsmayan isletmeler,

Orta buyiikliikteki isletme: Ikiyiizelli kisiden az yillik calisan istihdam eden ve
yulik net satis hasilat1 ya da mali bilangcosu yirmibes milyon Yeni Tiirk Lirasini asmayan
isletmeler
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Sekil 5.2'de gosterildigi gibi yanit veren 98 isletmenin %67'sinin buyiik ol¢ekli
kuruluslan, digerlerinin ise KOBI' leri ve mikro 6lgekli isletmeleri temsil ettigi
goriilmiistiir. Ulkemizde KOBI'lerin coklugu diisiiniildiigiinde, bilgi formlarina geri
doniislerinin yiizdesinin az olmasi, KOBI'lerin biiyiik béliimiiniinde éniimiizdeki
donem ile ilgili farkindaligin yetersiz oldugunu, Cevreye uyumun yirirlikteki
mevzuata gore asgari sekilde yerine getirildigini veya bir kisminda hicbir sey
yapilmadigini diisiindiirmektedir. Bu nedenle bilgi formuna yanit verenler, cogunlukla
kurumsal bir yapisi olan veya cevre ile ilgili belli bir mesafe kat etmis firmalardir.

$ekil 5.2 Bilgi Formuna Yanit Veren isletmelerin Ekonomik Biryiikligi

ISLETMELERIN EKONOMIK BOYOKLUGO
(Son yilin cirosu géz 6niinde bulundurularak)

1-5 milyon

< 1 milyon YTL, YTL, Kiigiik Olgekli
Mikro dlgekli Isletmeler
Isletmeler, \’ / %8
%2
5-25 milyon
YTL, Orta Olgekli
> 25 milyon Lliglmaln?
YTL, Biiyiik Olgekli %23
Isletmeler
%67

o < 1 milyon YTL, Mikro digekli igletmeler, m 1-5 milyon YTL, Kigiik Olgekli Isletmeler
[ 5-25 milyon YTL, Orta Sigekli iletmeler m>25 milyon YTL, Biyiik Olgeki Isletmeler

Yanut veren isletmelerin uyum ile ilgili gelismelerden 6ncelikle meslek orglitleri
ve odalar olmak tizere sivil toplum kuruluglan ve dernekler, Cevre ve Orman Bakanhi@
bildirileri ve internet sayfas: ve yazili, gorsel basin kanallariyla haberdar olduklan
anlasilmistur.

Bu isletmelerin, AB ¢evre mevzuat icinde endiistriyi en ¢ok ilgilendiren ve yiiksek
yatrim gerektiren EKOK direktifi ve eki olan BREF dokiiman: hakkinda yapilan
farkindalik analizinde %80'lere varan oranlarda bilgi sahibi olmadiklan veya ¢ok az
bilgiye sahip olduklar anlasilmistr. Sanayi icin énem arz eden SEVESO II ve REACH
kimyasal stratejisi hakkinda da yaklasik ayni oranlarda bilgi eksikligi bulunmaktadir.
Su gerceve, hava kirliligi, giiriiltii, atk yonetimi, sulara degarj edilen tehlikeli maddeler
direktifleri gibi mevzuat uyum siireci belli bir seviyeye gelmis olan mevzuat hakkinda
ise bilgiye sahip olmayanlarin veya yetersiz bilgiye sahip olanlarin oranimin diistiigu
goriilmiistiir. Buradan uyum siireci tamamlanmamis mevzuat hakkinda énemli bir

79



bilgi eksikligi oldugu veya herhangi bir hazirlik siirecinin baslamadigi sonucuna
varilabilir.

Isletmelere AB cevre yiikiimliliklerinin yerine getirilmesine iligkin bir programlarinin
olup olmadig: soruldugunda yaklasik %20’sinin hicbir programinin olmadigi, %35’inin
programi oldugu ve yatirim ve iyilestirme projelerinin devam ettigi, %45’inin ise bilgi
ve veri toplama agamasinda oldugu belirtilmistir. Bu sonucun farkindalik analizinin
sonuglartyla uyumlu olmast isletmelerin AB ¢evre mevzuatina uyumu 6ncelikli hedefleri
arasinda gormedigini gostermektedir.

AB cevre mevzuatina uyumun isletmelerin rekabet giicli acisindan i¢ pazardaki
rakiplere karst %63 oraninda olumlu, %18 oraninda olumsuz etkileyecegi, %19
oraninda ise etkilenme olmayacag: dogrultusunda cevap verilmistir. Dis pazardaki
rakiplere karst rekabet giiciiniin %68 oraninda olumlu, %5 oraninda olumsuz
etkilenecegi, %27 oraninda ise etkilenme olmayacagi dogrultusunda cevap verilmistir.
Mevzuata uyumdan i¢ veya dis pazardaki rekabet gliciiniin olumlu etkilenecegini 6n
goren isletmeler geri kazanim ile hammadde ve enerjinin verimli kullanimi sayesinde
maliyetlerin diisecegini, isletmelerinin imajinin ve toplumun giiveninin artacagini ve
boylece sosyal sorumluluklarin yerine getirilecegini belirtmiglerdir. Bu firmalarin
biyiik ve kurumsal isletmeler olduguna dikkat edilmelidir. KOBI’lerin ise bilgi,
program ve finansman eksikligi nedeniyle rekabet konusunda glicliiklerle karsilasacaklari
tahmin edilmektedir.

AB c¢evre mevzuatina uyumun sirketlerin rekabet gliciinii olumsuz etkileyecegini
belirten sirketler, denetim mekanizmalarinin yetersiz oldugunu ve dolayisiyla diirtist
beyan veren firmalarin Gzerindeki ylkiin artacagini belirtmislerdir. Bu sonug¢ sanayinin
denetim mekanizmalarinin giiclendirilmesi hususundaki talebini vurgulamaktadir.

Ayrica denetim mekanizmalarinin yetersizliginin yaninda kayit dist sektoriin 6nemli
bir paya sahip olmasi nedeniyle de haksiz rekabet unsurlari daha fazla 6n plana
cikacaktir. Yine bilgi formlar sonuglarinda igletmelerin %42’si dogru ve yeterli denetim
yapilamamasi sonucu haksiz rekabet olusmasini AB uyum siirecinde karsilasilacak
en buyuk problem olarak tanimlamislardir. AB uyum silirecinin kapasite artirimina
engel olacagt sorunu ise sanayiciler tarafindan problem olarak goérilmemistir.

AB cevre mevzuatina uyum sanayinin tiretim teknolojilerini de etkileyen bir siirectir
ve Mevcut En lyi Tekniklerin (BAT) uygulanmasini tegvik etmektedir. Bilgi formlarinin
sonuglarina gore tiretimde kullanilan teknolojiler %50’ye yakin oranlarda Avrupa’dan
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ithal edilmektedir. Yanit veren isletmeler %77 oraninda tiretim teknolojilerini 20002006
yillan arasinda yenilediklerini ifade etmislerdir (Sekil 5.3). Buradan da anlasildig gibi
sanayi teknolojideki gelismeleri takip etmekte ve bu teknolojilere ihtiva¢ duymaktadir.

Sekil 5.3 Bilgi Formuna Yanst Veren Isletmelerin Uretim Teknolojilerinin Yenilenme Tarihleri

URETIM TEKNOLOJILERININ YENILENME TARIHLERI
KOGUK
1979 - 1970 DEGISIKLIKLER
% 1 HARICINDE
1“:; : 990 ‘ YENILENMEDI
1999 - 1990 %11
%10 2006-2000
%77

@ 2006 - 2000

= 1999 -1990

11989 - 1980

= 1979 - 1970

[ ] KDCEIK DEG!$IKLIKLER HARICINDE YENILENMEDI

EKOK Direktifi Mevcut En Iyi Tekniklerin uygulanmasimi gerektirmektedir. Bu
nedenle isletmelerin teknolojilerini gézden gecirmeleri ve/veya yeniden yapilandirmalan
s0z konusu olabilecektir. Bu silirecte isletmeler en uygun ve ekonomik ¢oziim icin
ARGE altyapisina ihtiya¢ duyacakur. ARGE, lirlin ve temiz Uretim tekniklerinin
gelistirilmesini saglayacaktr.

Bilgi formlarina yanit veren isletmelerde, %35 oraninda ¢evre icin de ¢alisan
bir ARGE altyapisinin mevcut oldugu, %35 oraninda ise boyle bir birime sahip
olunmadi@ gorilmiistir. Geri kalan kismin biiyiik bir ¢cogunlugu danmigmanlik
hizmetlerinden yararlanmakta veya boyle bir birimi olusturma cabasi icerisinde
olduklarini belirtmislerdir. Yanit verenlerin biiylik bélimiiniin kurumsal firmalar
oldugu dustinildiiginde bu oranlarin temiz tiretim teknolojilerinin adapte edilmesi
ve kullamimu i¢in ¢ok diisiik oldugu goriilmiistiir, isletmeler AR-GE faaliyetleri ile
yapilacak yatnmlarin dogru olmasim1 ve hatta yatunm miktaninin azaltlmasin
saglayabilirler. Bunun yani sira bu oranlarin KOBI'ler icin ¢ok daha diisiik oldugu
tahmin edilmektedir.

Bilgi formuna yanit veren 98 isletmenin 41 adedi 2005-2006 yillarinda genel
biitcenin %0-1’ini ARGE giderlerine ayirdiklarin1 beyan etmislerdir. Bu yatinmlarin
%32 oraninda 0-100.000 ABD dolan araliginda oldugu belirlenmistir. isletmelerin
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onemli bir boliimii ARGE altyapilarninin eksikligi ve ¢evre yatinmlarinin azhig nedeniyle
yatinm miktan hakkinda bilgi verememislerdir.

Sanayinin ¢evre yaunmlarinin finansmani icin i¢ ve dis kredilere ve yeni finansman
modellerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Fakat bilgi formlarindan elde edilen cevaplara
gore finansman kaynaklan hakkinda yetersiz bilgiye sahip olunmasi, sanayinin hentiz
bir aragtirma ¢abasinda olmadigim gostermektedir. Buna karsilik sanayi, vergilerde
ve aritma tesislerinde kullanilan enerji tarifelerinde indirim talep etmektedir. Bu
dogrultuda, 6zel - kamu ortakliklarmin kurulmasinin saglanmasi ve uyum siirecinin
yonetiminin, uzman kisi ve kuruluglar aracihigiyla stirdiiriilmesi bilgi formuna verilen
yanitlarla sanayinin goriisii olarak ortaya ¢ikmaktadar.

Sekil 5.4'de gosterildigi gibi AB ¢evre mevzuatina 2010 yilinda tam uyum
saglayabilecegini belirten isletmelerin oram %59 olarak tespit edilmistir. Yukanda
belirtilen farkindalik analizinin sonuclarinda da goriildiigi gibi EKOK gibi biiyiik
yaunm gerektiren direktifler hakkindaki bilgi eksikligi olmasina ragmen 2010 yihinda
uyumun saglanacagini disiinmek ger¢ekei bir yaklasim olarak goriilmemektedir.
AB'nin ilk 15 iiyesine EKOK direktifinin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren 11 yillik
gecis siiresi taninmasina ragmen bu siirenin uzatilmas: hakkindaki tartismalar hala
devam etmektedir. Ote yandan yeni iiye olan iilkelere en az 5 yillik gecis siireleri
Ongodriillmiistir. Sanayinin biiyiikk cogunlugunu olusturan KOBI'ler icin gerekli gecis
stirecinin bilgi formuna yanit veren ¢ogu buyiik ¢lgekli isletmelerle karsilagtrildiginda
¢ok daha uzun olacag diistintilmektedir.

$ekil 5.4 Bilgi Formuna Yanut Veren Isletmelerin AB Cevre Mevzuatina Tam Uyum
R Diisiindiikleri 7.

AB CEVRE MEVZUATINA TAM UYUM SAGLAYABILECEGI
ZAMANI NASIL GONGORUYORSUNUZ?

2015'ten sonra
%7

2010 - 2015 q

%34

2010’a kadar
/ %59

m2010'a kadar m2010-2015 0O 2015'ten sonra
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5.3 Sektorel Analizler

Sanayicinin uyum stirecinde karsilasacagi zorluklar ve yiktumliliikler, ancak her
bir sektoriin bu stirecten nasil etkileneceginin detayl analizi yapilarak anlagilabilecektir.
Bu amaca dontiik olarak hazirlanmis sektorel analizler, ayni zamanda miizakere
sirecinde, miizakere heyetine, sanayinin mevcut durumu ile ilgili 6nemli bir veri
olarak katk: saglayacaktir.

Sektorel analizler, cesitli endustriyel sektorlerin cevresel performanslarini gelistirmeyi
ve modermlestirme siirecini kolaylastirmay: amaclamaktadir. Bu siireg icinde sektoriin
surdirtlebilir kalkinmaya katkisinin tanimlanmasi, ¢evresel performansin sistematik
olarak kontrolii ve raporlanmasi, cevresel hedeflerin olusturulmas: ve paydaslarla
iletisimin saglanmasi gerekmektedir (EA, 2006).

Sektorel analizlerin degisik yapidaki 6rnekleri gelismis tlkelerin cevre ajanslar
ve sanayi oOrgutlerinin ortak igbirligi ile olusturulmaktadir. Sanayi sektoriintin ¢evresel
etkilerini kontrol altinda tutacak, sektorle beraber ¢alisacak ve bu yonde koordinasyon
saglayacak bir “Ulusal Cevre Ajansi” bu agidan onemlidir. Diinya genelinde gevre
ajanslari, en yliksek cevresel riskin mevcut oldugu bolgelerden baslayarak etkin ve
verimli bir sekilde sanayiyi yonlendirmekte, mevzuatin gereklerini gerceklestirme
yolunda alternatif ¢oztimler Ureterek diizenleyici yaklasimlarin modernlestirilmesine
hizmet etmektedir.

Sektorel analiz icin tilkemize ait gerekli veri altyapist henliz tam olarak mevcut
degildir. Bu c¢alisma kapsaminda olusturulan bilgi formlan kaynak olarak kullanilmustir.
Tirkiye’nin geneli icin olusturulmasi planlanan atik ve emisyon envanterleri ve veri
bankasi, gelecekte yapilacak cevresel sektorel analizler icin bir temel olusturacaktir.
Dolayistyla burada sunulan sektorel analizler gelecekte yapilacak ¢alismalar icin
baslangic niteligindedir.

Bu cercevede rapor kapsamindaki sektorel analizler olusturulurken oncelikle
sektoriin diinyadaki ve Tirkiye’deki durumu genel hatlariyla degerlendirilmis ve Turk
sanayisinin AB ¢evre mevzuatina uyum siirecinde ylktmluliklerini yerine getirmek
icin yapmas: gereken yatirimlan karsilama guiciiniin gostergesi olarak diinya ve Tirk
ekonomisindeki yeri hakkinda ¢zet bilgiler sunulmustur. Cevre yatirimlarinin sektorlerin
rekabet glictine etkilerini irdelemek bu raporun en 6énemli hedeflerinden biri oldugu
icin sektorlerin Tirkiye’deki ve dinyadaki mevcut durumu ve hassasiyeti 6nem
kazanmaktadir.
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Bunu takiben EKOK Direktifi ve BREF Dokiimanlari acisindan sektdriin durumu
ele alinmig, sektoriin Mevcut En 1yi Tekniklere olan uyum durumu irdelenmistir. Bu
analizi desteklemek icin hazirlanan bilgi formlarina verilen yanitlar dogrultusunda
cevre mevzuati ve uyum maliyetleri acisindan bir degerlendirme yapilmistir. Bu
Raporda 6 sanayi sektorii degerlendirilmistir. Bu sektorlerin belirlenmesinde imalat
sanayinin Uretim kapasitelerinin biyuklikleri, cevresel énemi ve tilke ekonomisi
icerisindeki 6nemi goz 6niinde bulundurulmustur. Bunun yani sira sektor ile ilgili
veriye ulagilabilmesi, sektér derneginin is birligi yapmast gibi konular da 6 sektériin
belirlenmesinde etkili olmustur. Analizlerin yapilmasi icin secilen sektorler asagida
stralanmustir.

Tekstil Sektor
Cimento Sektori
Demir Celik Sektora
Kimya Sektoru

Gida Sektori
Otomotiv Sektori

2005 yil1 itibariyle tekstil, gida Girinleri ve icecek imalati, kimyasal madde trinleri
imalat1 ve ana metal sanayi ilk Giretim kapasiteleri acisindan ilk 5 sektor icinde yer
almgtir. Ik 15 sektor arasinda yer alan ¢imento ile otomotiv sektorleri de, stratejik
onemleri nedeniyle Raporda incelenmistir. Bu iki sektor ayrica “Yiiksek Maliyetli
Cevre Yatirimlarinin Planlanmasi icin Teknik Destek” projesinde dnemi vurgulanan
sektorler arasinda belirtilmektedir (Envest, 2005).

5.3.1 Tekstil Sektoru
5.3.1.1 Dinyadaki durom

2006 yilinda diinya tekstil ve hazir giyim ticareti, deger anlaminda, 2005 yilina
gore % 5, 2004 yilina gore ise %12 artis gostermistir. Artis, ithalatin biiylimesiyle degil,
parite oranlarindaki daha diistk dolar fiyatlarindan kaynaklanmugtir. Fakat temel
tedarikgiler arasinda, pazar paylarinda onemli degisiklikler olmustur. Ozellikle Cin
Halk Cumbhuriyeti, 2005 yilinda %25’lik pay ile, Avrupa Birligi tekstil ve hazir giyim
ticaretinin temel oyuncusu haline gelmistir. Cin’e yonelen tekstil yatinmlarin artmasi
ile birlikte Asya’nin diinya tekstil ve konfeksiyon ticaretindeki pay1 %45,5’e ulasmustir.

2005’'te Avrupa Birligi, Cin’den 2,523 milyon Avro degerinde 613.000 ton tekstil
ithalat1 gerceklestirmistir (Baser 2006).
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Kotalarin kalkmasiyla birlikte, anti-damping sorusturmalari ithalat¢i ve ihracatgi
iilkelerin yeni tarusma giindemini olusturacaktir. Bunun yaninda, halihazirda uluslar
arasi ticarette pek c¢ok sanayi triiniinde rastlandigi {izere, ithalatci tilkelerin tarife disi
engellere (6rnegin ; etiketleme, cevre standartlari vb.) basvurmasi sdzkonusu
olabilecektir. Boyle bir durum, uluslararas: tekstil ve hazir giyim ticaret hacmini
daraluci yonde etki yapabilecegi gibi tilkelerin pazar paylarindaki degisimi de
etkileyecektir. Kotalarin kalkmasiyla pazar paylarinda yasanan degisimler Sekil 5.5'de
verilmistir. ABD ve AB tekstil pazannda Cin ve Hindistan'in payinin éniimtzdeki
yillarda yiikselmeye devam etmesi beklenmektedir.

Sekil 5.5AB Tekstil Pazarinda Ulkelerin Paylar

AB Tekstil Pazarinda Ulkelerin Paylari
40
35
a: 30
E §3 O Kotalar kalkmadan 6n
E 15 B Kotalar kalktiktan sonra
-
3
& LIIT g
c cCO®™Y N o T M= -
£6 588588 £ EEE £33
5 5 & £5 c2gR gO=
(= c 50 = [=] 2
F o
. b
Ulkeler

Kaynak: Kog ve Sengicek, 2005

5.3.1.2 Tirkiye'deki durum:

2005 verilerine gore Tiirkiye, diinyanin alunc pamuk {ireticisi ve besinci pamuk
tiiketicisidir. Hazir giyim sektoriinde, diinyanin besinci ve Avrupa Birliginin ikinci
biiyiik tedarikcisidir. Tiirkiye'deki tekstil sektorli Avrupa Birliginin birinci, diinyanin
onuncu tedarikgisi konumundadir. 2005 yilinda sagladig: 21,5 milyar ABD dolan
uretim degeri ile tekstil ve hazir giyim sektoriinin GSMH igindeki pay: %10,7
diizeyindedir. Sektoriin SSK'ya kayith toplam istihdamdaki payr %610,9 dur. Urettiginin
yaklasik yarisini ihrag¢ eden sektoriin, genel ihracattaki pay: %28 ve genel ithalattaki
pay1 %4,9dur.
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Hazir giyim sanayiinin biyiik bolimii KOBI'lerden olusmakta ve fason imalat
yapmaktadir. Tekstil sanayi ise agirlikli olarak buylk firmalardan olusur ve sermaye
yogundur. Sektorde faaliyet gosteren firma sayisi 40 bin civarinda olup, %25’i aktif
ihracatgidir. 500 biytik sanayiinin %251 tekstil sektoriinde faaliyet gostermektedir.

Avrupa’nin en buylk tretim kapasitesi ile yirmi yildir tilke ihracatinin cok 6nemli
bir parcgasi olan Tiurk Tekstil (ve Hazir Giyim / Konfeksiyon) Sanayiinin, sagladig:
milli hasila ve yarattig: istihdam bakimindan tilke ekonomisine katkist biytktiir. Bu
sebepten, tekstil sanayiinin kisa ve orta vadede cevre acisindan Onceliklerinin
tanimlanmasi gerekmektedir.

Sektorde, merdiven alt1 diye tabir edilen kiigiik atolye ve isletmelerin de sayist
oldukca fazladir. Tim sektérde kayitli ve kayitsiz olmak tizere 2-3 milyon civarinda
calisanin oldugu tahmin edilmektedir. Baz1 arastirmacilar bu sayinin ¢ok daha yiiksek
olabilecegini tahmin etmektedir. Sektdrde 6nemli miktarda kayit dis1 faaliyetlerin
oldugu bir gercektir.

Raporun bu boluimiinde tekstil sektorinln timu yerine, ¢cevre acisindan daha
fazla 6nem arz ettigine inandigimiz, Turk Tekstil Terbiye Sanayisi incelenmistir.

Turk Tekstil Terbiye Sanayi, baslangicta entegre tekstil fabrikalarinin boya ve
terbiye birimi olarak gelismistir. Ancak son 15 yilda, hazir giyim sanayi ihracatindaki
gelismeler ve 6zellikle 6rme mallann ihracatindaki hizli artis, dogrudan konfeksiyonculara
hizmet veren tekstil terbiye sanayi isletmelerinin kurulmasi ve gelismesini saglamistir.
(Tekstilisveren, 2006)

Turk Tekstil Terbiye Sanayiinde 400’1 biyiik 6lgekli, 6000 kiigiik dlgekli olmak
lizere yaklasik 1000 isletme bulunmaktadir. Sanayi 50-60 bin kisiye istihdam
yaratmaktadir.Bu sayinin kayit disi ¢alisanlarla birlikte 80 bin kisiye ulastig1 tahmin
edilmektedir. Turk Tekstil Terbiye Sanayi, tekstil sektori icinde 2 milyar USD’lik
katma deger yaratmaktadir.

Her tlkenin Tekstil Terbiye Sanayicileri Dernegi'nce bildirilen verilere gore
hazirlanan raporda, sektoriin ¢cevre yatirimlarinin da artma egiliminde oldugu
belirtilmistir (Tablo 5.2) (Tarak¢ioglu, 2005).
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Tablo 5.2 2003-2004 ve 2005 yillarinda Tiirk Tekstil Terbiye Sanayisini
etkileyen maliyetlerin ve satis fiyatlarinin degisimi

2003 2004 2005
Ucretler + %19 +9620 +9620
Boyarmadde ve kimyasal maddeler - %10 -%15 -%15
Fuel-oil + % 11 +%10 +%25
Dogal gaz - % 2 +%10 +%18
Elektrik + %9 +9%69 +9%01
Cevre ile ilgili giderler + % 6 +066 +069
Satig fiyatlarinin seviyesi - % 7 -%8 -%15

Kaynak: Tarakgioglu, 2005

2003 yilinin ilk G¢ ay1 ile 2004 yilinin ilk G¢ ay1 birbirleriyle karsilastirildiklarinda,
maliyetler artmis, fakat satis fiyatlart dismustiir. Karliligin iyice azalmasi ve 2004,
2005 yillarinda durumun daha da kotiilesmesi ile bazi fabrikalar kapanmaya veya
komsu ilkelere tasinmaya baglamuglardir (Tarakgioglu, 2005).

Sektor dogalgaz, 1s1l enerji, buhar ve elektrik gibi ana girdileri diinya fiyatlarinin
tzerinde almaktadir. 1 kg mal tretimi icin, terbiye sektoriinde 1.50 Kwh elektrik ve
1,10 sm3 dogalgaz harcanmaktadir. Tekstil sektorinde 2006 yili verilerine gore girdi
maliyetlerindeki artisin trtin fiyatlarina yansitilamadigi distnildiginde, sektorin
yukselen maliyetler karsisinda kirllganligimin artti1 sdylenebilir. Bu durumda sektoriin
0z kaynaklar ile ¢cevre yatirimlarini karsilayabilmesi miimkin goérinmemektedir.

Kotalarin kalkmasi ile birlikte Cin’in tekstilde pazar payinin artmasi uzun zamandir
konusulan bir gercek olmasina ragmen, zamaninda alinmayan tedbirlerden dolay1
Turk tekstil sektori olumsuz etkilenmeye devam edecektir. Rekabet glict zayiflayan
sektorin tizerindeki baskinin 6niimiizdeki yillarda daha fazla artacagi anlasiimaktadir.

5.3.1.3 Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Yonetmeligi Acisindan
Tekstil Sektoru ve BREF Dokiuimani

Tekstil sektoriinde, EKOK direktifi Ek 1’in 6.2 kisminda yer aldigi iizere “liflerin
ve tekstil materyallerinin 6n terbiye (yikama, agartma, merserizasyon gibi islemler)
veya boyama islemlerinin gerceklestirildigi ve islem kapasitesi 10 ton/giinden daha
buylk olan fabrikalara” ait faaliyetler Direktif kapsamina girmektedir (EC, 2003a).
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Basta tekstil terbiye islemleri olmak tizere tekstil endiistrisinde uygulanan proseslerin
cogunda buyik 6lgciide su kullanilmaktadir. Tekstil tirinlerinin elde edilmesi
gerceklestirilen banyolara suyun yani sira, boya ve yardimci kimyasallar da eklenmektedir.
Ayrica agartma, merserizasyon gibi kumas hazirlama adimlarinda da sulu islemler
yapilmaktadir.

Tekstil endiistrisinde, yikama ve durulama islemlerinde ¢ok miktarda su kullanidmasi
nedeniyle diger endustrilere gore su kullanim miktari cok daha fazladir. Tekstil
endustrisinde, proseslerde uygulanan yontemlere, kullanilan ekipmanlara ve kimyasal
maddelere bagli olarak su kullanimi cogunlukla farkliliklar gostermektedir.

Endustriyel kirlenme kontrolii acisindan bakildiginda, tekstil endustrisinde iki
asamali bir yaklasimin yUritaldigi gorilmektedir. Bu asamalar; tesis ici kontroliin
uygulanmast ve tesis i¢i kontroliin uygulanmasiyla ortaya cikacak atik suyun artilmasidr.
Tirkiye’de tekstil endistrisine bakildiginda ¢cogunlukla tesis ici kontrol uygulamalarinin
g6z oninde bulundurulmadigi ve ortaya cikan atik suyun aritilarak tesisten
uzaklastirdmasi izerinde yogunlasildig: belirlenmistir. Dolayisiyla, atik yiikti kaynakta
azaltlmadigindan atik suya uygulanacak olan aritma sisteminin yatirim ve isletme
maliyetleri artmaktadir. Ayrica, tesis icinde madde geri kazanimi ve tekrar kullanimi
s6z konusu olmayacagindan ekonomik bir girdi elde edilemeyecektir (EC, 2003a).

Cok fazla miktarlarda su kullanilan tesislerde kirliligin onlenmesiyle buyik
miktarlarda tasarruf saglanabilmektedir. Bazi basit 6nlemlerle, su kullanimi %10-%30
oraninda azaltilabilmektedir. Bu amagla oncelikle su ve atiksu kiitle dengesi gdozden
gecirilerek, atiksu kaynaklar ve su kayiplar tespit edilmelidir. Atiksu kaynaklar ve
su kayip noktalari; borularda meydana gelen kacaklar, kirilmalar ya da vana kayiplarn,
yikama iglemlerinde fazla miktarda su kullanilmasi, boru, conta, vana ve pompalardan
gelen sizinty, kacaklar, sogutma sular ya da makine kapandiginda yikama bolmelerinin
bosaltilmasi, arizali tuvaletler ve su sogutucular seklinde siralanabilir.

Tekstil proseslerinde su tiiketiminin azaltilmasi, kirlenmenin 6nlenmesi icin yapilan
calismalar da blylik 6nem tasimaktadir. Temiz Giretim teknolojilerinin kullanilmasiyla
atiksu hacmi ve atik sularda bulunabilecek kirleticilerin miktar1 azaltilabilmektedir.
Ayrica asirt hammadde ve enerji tiketimi de 6nlenebilmektedir. Temiz Uretim
teknolojilerinin uygulanmast ve tesis ici kontroliin baglica avantajlar, iretim maliyetlerinin
distiriilmesi ve ileri artma teknikleri ile olusan atiklarin antilmasi ihtiyacinin azaltilmasi
olarak siralanabilmektedir.
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Tesis ici atik su kontroli ve yonetimi bes ana grupta incelenebilir:

1. Suyun Tekrar Kullanimi

2. Su Tiketiminin Azaltimasi

3. Alternatif Kimyasal Madde Kullanimi
4. Degerli Maddelerin Geri Kazanilmasi
5. Proses Degisikligi

1.Suyun Tekrar Kullanima:

Tekstil endistrisinde proseslerde kullanilan suyun tekrar kullanilmas: ile hem
aritma tesisine gelecek atik su miktari hem de tesise gelen kirletici yukiin azaltlmasi
saglanmaktadir.

Suyun tekrar kullanimi; temassiz sogutma suyunun, sicak su ihtiyact gosteren
proseslerde kullanilmasi ve bir proseste kullanildiktan sonra prosesten ¢ikan suyun
yuksek kalitede su ihtiyaci gostermeyen diger bir proseste kullanilmasi olarak
tanimlanabilir.

Ist esanjorleri, kondansator, menzel sogutma ve hava kompresorlerinde kullanilan
temassiz sogutma sularinin hicbir aritma islemi uygulanmaksizin toplanip kullanilmasi
onemli ol¢tude enerji ve su tasarrufu saglayacaktir. Ayrica boyama islemlerinden sonra
yapilan yikama, calkalama islemlerinde son yikama banyo sularinin, ilk yikama
banyosunda tekrar kullanilmasi da atik su desarj hacmini 6nemli oranda azaltabilecek
bir uygulamadir.

2.8u Tiiketiminin Azaltimasi:

Tekstil endustrisinde proseslerde ve diger alanlarda gereksiz su tiiketimlerinin
azaltilmasi sonucu, su kullaniminda %10 - %30 arasinda azalma elde edilebilmektedir.

Su tiiketimindeki azaltmayi basarmak icin kullanidan en yaygin iki yontem; ters
akim yontemi ile durulama yikama ve su geri kullanim ile su tasarrufu olarak
stralanabilir.

3.Alternatif Kimyasal Madde Kullanima:

Tekstil endistrisinde proseslerde kullanilan yiiksek kirletici yiike sahip ve toksik
nitelikte atik su olusturan kimyasal maddelerin yerine daha az toksik ve daha kolay
aritdabilen kimyasal maddeler kullanilabilir. Boylece daha az kirletici desarj edilerek,
ekonomik fayda saglanabilir.
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4.Degerli Maddelerin Geri Kazanilmas::

Tekstil endustrisinde proseslerde kirlenme yiiklerinin azaltilmas: ve tretimde
saglanan tasarruflarin yani sira, islem sonlarinda kullanilan kimyasal maddelerin
atilmasi yerine geri kazanilmasi ve tekrar kullanilmasi saglanabilir. Degerli kimyasal
maddelerin geri kazanilmasiyla, diisiik konsantrasyonda kirletici degarjinin yani sira
ekonomik faydalar da elde edilmektedir.

Ayrica kimyasal madde geri kazaniminin yani sira 1st ve enerji geri kazanimi da
yapimaktadir. Tekstil endustrisinde geri kazanim teknikleri boya banyolarinin tekrar
kullanimi, hasil geri kazanimi, kostik geri kazanimi olarak siralanabilir.

5.Proses Degisikligi:

Proseslerin ve madde kullanim yontemlerinin degistirilmesi ile gereksiz atiklarin
olusumu engellenmektedir. Proses degisikligi 6zellikle kesikli banyo ve durulama
yikamalarin yerine siirekli proseslerin uygulanmas: seklinde degerlendirilmektedir.
Boylece su tasarrufu elde edilmektedir. Proses degisikligi baslig: altinda diger bir
uygulama, ylksek sicakliktaki atik sularin isisinin 1s1 degistiriciler yardimiyla prosese
giren suya verilmesidir. Bu sayede su 1sitma icin harcanan enerjide tasarruf ve olasi
termal kirlenmede azalma saglanabilmektedir.

Tesis ici kontrol uygulamalar sonucu irin kalitesinin belirli bir dizeyde tutulmasi
geregi de vurgulanmasi gereken ¢cok onemli bir unsurdur (EC, 2003a). Bu nedenle
su tasarrufu ve atiksu geri kazanimina yonelik yuritilen ¢alismalarda elde edilen
veriler Oneriler dogrultusunda degerlendirilip istenilen uriin kalitesi pilot ve/veya
gercek testlerle onaylanmalidir.
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Tiim Tekstil sanayisi icin uygulanabilecek Mevcut En Iyi Teknikler Tablo 5.3’de
sunulmustur.
Tablo 5.3 Genel Olarak Mevcut En lyi Teknikler
(Tim Tekstil Sanayi icin)
Genel Olarak Mevcut En lyi Teknikler (Tiim Tekstil Sanayi icin)

Cevresel Yonetim Sisteminin uygulanmast
Oncelikli alanlarn tanimlanmast icin proses girdi
ve ¢iktilar icin bir izleme sistemi

YoOnetim

Kimyasallarin (boyalar disindaki)

Dozajlanmast ve Dagitimi Otomatik dozajlama ve dagitim sistemleri

Kimyasal kullamlmasi zorunlu olmayan
durumlarda, kullanilmamali

Zorunlu oldugu durumlarda ise kimyasallarin
Kimyasallarin Secimi ve Kullanimi seciminde ve kullaniminda en az risk alinmali

En diisiik toplam riski saglayan ¢alisma sekilleri,
kapali-devreler ya da kirliliklerin devre-iginde
parcalanmasi vb. teknikler tercih edilmeli

Fabrikaya Gelen Lif Ham Maddesinin Secimi
Diusiik emisyonlu ve biyolojik olarak

Sentetik lifler pargalanabilir/elimine edilebilir hazirhk maddeleri ile
iglem gb6rmiis materyaller secilmeli

Minimum aplikasyon teknikleri ve yliksek-etkinlikte
biyolojik olarak elimine edilebilir hagil maddeleriyle
Pamuk hagsillanmis materyallerin secilmeli

Oncelik, organik olarak yetigtirilen pamuga
verilmeli

OC pestisitleriyle kirlenmis yapak islemekten
kaginmak ve yasal olarak kullanilms koyun ektoparazit
ilaglarin1 kaynaginda en aza indirmek icin yetkili
i kuruluslar arasindaki isbirligi girisimlerinin
Yin tesvik edilmeli

Madeni yag esasli ve /veya APEO igeren
formiilasyonlar yerine, biyolojik olarak par¢alanabilir
harman yaglanyla egirilmis ylin iplikleri secilmeli

Cesitli islem atik su hatlarindaki suyun
e kalitesinin ve hacminin sistematik bir sekilde
Su ve Enerji Yonetimi karakterize edilmeli ve tekrar kullanim ya da
geri doniisim yollan aragtirilmali

Kaynak: EC, 20032

5.3.1.4 AB Cevre Mevzuati Acisindan Tekstil Sektériinin Durum
Degerlendirmesi

Turkiye’'de tekstil endistrisinin temsilcisi olarak Tiirkiye Tekstil Terbiye Sanayicileri
Deregi (TTTSD) ile irtibata gecilmistir. Ayrica yapilan anket calismast ile isletmelerden

91



bilgi toplanmis ve sonuglar irdelenmistir. Cevre bakimindan éncelikli ve EKOK
kapsamina giren alt kategorilerinin temsilcisi oldugu icin TTTSD tercih edilmistir.

Yapilan incelemelerde tekstil terbiyesi ve 6zellikle boyama islemi yapan 500’tn
uzerinde isletme oldugunun belirlenmesine ragmen bu sektor derneginin sadece 70
uyesi oldugu anlasilmistir. Sektor butiininde kurumsallasmay: basarmis isletme
sayisinin %10’1ar agsmadigr gorilmektedir.

EKOK direktifinin sektor icerisinde cok iyi bilindigi atik yonetimi direktifleri
hakkinda da bilgi sahibi olundugu fakat diger AB ¢evre mevzuat: hakkinda bilginin
olmadig: veya cok yetersiz oldugu anlasilmistir. TTTSD dis pazarda AB cevre
mevzuatina uyumun sektoriin rekabet giictinii etkilemeyecegini diisiiniirken i¢ pazarda
artan maliyetlerden ve denetim mekanizmalarinin yetersizliginden dolay: olumsuz
etkilenecegini tahmin etmektedir.

Sektor dernegi, isletmelerinin 20102015 yillar: arasinda AB mevzuatina tam uyum
saglayabilecegini tahmin etmektedir. Sektor dernegine tye isletmeler, siirece uyum
saglasa dahi, sektoriin biyik boluminde uyumda ciddi sorunlar yasanacag
distinilmektedir.

Cogu buylk olcekli tekstil terbiye sektdrinlin isletmelerinden olusan ancak orta
ve kiiclik Olcekli isletmeleri de kapsayan toplam 8 adet bilgi formunun sonucunda
isletmelerin cogunlukla sivil toplum kuruluslar1 ve dernekler, mesleki orgitler ve
odalar kanaliyla ve, Cevre ve Orman Bakanlig: bildirileri ve/veya internet sayfastyla
bilgi edindigi gorillmiistiir. Yanit veren firmalarin yarisinin EKOK Direktifini SEVESO
I ve REACH’e gore daha iyi bilindigi tespit edilmistir. Ayrica, hava, su, atik yonetimi,
gurtlti gibi uyum siireci tamamlanmig veya yurirliikte olan mevzuat sanayi tarafindan
bilinmektedir fakat hentiiz yiirirliige girmemis olan EKOK, SEVESO II ve REACH
gibi direktifler hakkinda daha ¢cok calisma yapilmasi gerekmektedir. EKOK hakkinda
TTTSD derneginin yuriittigl bilgilendirme ¢alismalar sayesinde tekstil isletmelerinde
farkindalik yaratilmistir. Fakat AB ¢evre mevzuatinda gegis suiresi talebinde bulunacak
olan sanayinin durum hakkinda daha detayli cevre yatirnm programlarina ihtiyag
duyacagi mutlaktir.

Ankete katilan kuruluglarin tamamina yakininin AB ¢evre yikimluliklerine uyum
ile ilgili bir programlarinin bulundugu veya bu programin planlama asamasinda
oldugu belirlenmistir. Firmalarnin buytk cogunlugu AB cevre yuktumluliiklerine uyum
ile hem i¢c hem dis pazardaki rakiplere karsi etkilenme durumunun olumlu olacagmni
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ongormistiir. Bu durumun nedenleri icin AB mevzuatina, i¢ piyasadaki rakiplerin
de uymasi, geri kazanim ile hammadde ve enerji kullanimi da azalirsa maliyetlerin
diismesi, musteri portfoyliniin genislemesi, toplam verimliligin artmasi, sirket imajt
ve toplumun giiveninin artmasi, paydaslarin memnuniyetinin artmasi, sosyal
sorumlulugun yerine getirilmis olmasi gibi fikirlere yer verilmistir. Ote yandan AB
cevre yukiimliliklerine uyumun i¢ ve dis rekabete olumlu etkileri olacagini diisiinen
firmalarin blylk cogunlukla belirli bir ekonomik seviyenin istiinde olan kurumsallasmig
firmalar olmas: dikkat cekicidir. Ancak, KOBI'lerin rekabet giiclerinin olumsuz
etkilenebilecegi belirtilmistir.

Dogru ve yeterli denetim yapilamamasi sonucu haksiz rekabet olusmasi, denetim,
calisma izni, lisans icin farkli kamu kurumlariin benzer taleplerinin ayri ayrn yerine
getirilmesi ve fazla yatinm gerektiren direktiflerin uyumu icin gecis stirecinin yetersiz
olmasi AB ¢evre mevzuatina uyum ile birlikte isletmelerin karsilasabilecegi en biiyltik
problemler olarak siralanmustir.

Kurumsal firmalar i¢ ve dis pazarlarda ¢evre mevzuati agisindan rakiplerine karsi
konumlarini izlerken KOBI sinifina giren firmalarin bu izlemeyi yeterince basaramadiklar
gorulmistiir.

Incelenen firmalarin tiretim teknolojilerinin biiylik ¢ogunlukla yeni (2000-2006
yillart arasinda) oldugunun goriilmesine ragmen bu teknolojilerin mengeinin elde
edilen bilgiler dogrultusunda buytuk 6lctide Cin ve Tirkiye oldugu anlasilmustir.
Buradan tekstil sektoriinin distik maliyetli Giretim teknolojilerine yatirim yapmayi
tercih ettigi sonucu ¢ikarilabilir.

Cevre acisindan da gelismeleri takip eden gerekli ARGE altyapist cogu biylk
Olcekli isletmede halen eksik durumdadir. Geri kalan azinlik durumundaki isletmeler
ise danismanlik hizmetlerinden yararlanmakta veya altyap1 olusturma asamasinda
olundugu dogrultusunda cevap vermistir. ARGE birimi mevcut olan sektdrlerde ARGE
icin ayrilan biitcenin payinin genel bit¢enin %0-1 ve %1-2 degerlerini asmadigi
gorulmektedir.

Isletmelerde kirletici miktarini azaltmaya yonelik kaynak kontroliiniin, teknoloji
degisimi ve iyi isletme calismalari cercevesinde saglandigi, proses degisiklikleri,
ekipman ve sistem takibi, atik takibi, Giriniin proses takibi, enerji yonetim sistemi
ve enerji tasarrufu konularinda tekstil endistrisinin daha cok uygulamas: oldugu
tespit edilmistir. Isletmelerin daha ¢ok ayni alanda olmak {izere farkli alanlarda da
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hammadde ve enerji geri kazanimi uygulamalannin oldugu belirlenmistir. Atk yonetimi
hususunda ise atik minimizasyonu ve atik ayrimu yerine, atik aritimi ve periyodik atik
olcim metotlar tercih edilmektedir.

TTTSD dernegi ile yapilan goriismelerde, EKOK direktifi uyum siirecinde ozellikle
Istanbul’daki boyahanelerin zor durumda kalmasinin s6z konusu oldugu, bu direktife
gore birinci sinif gayri sthhi miiessese kapsamina giren bu igletmelerin kapanmasini
engellemek icin devlet tesviklerine ihtiya¢ oldugu belirtilmistir. 2007 yili itibariyle
tanker ile su temininin yasaklanmasi durumunda isletmeciye devlet tarafindan yer
gosterilmesi gerekliligi vurgulanmis veya bagka bir ¢6ziim olarak devlet kaynakli yeni
baraj/golet yatirimlarina ihtiya¢ olacagi belirtilmistir.

5.3.1.5 Tekstil Sektoriiniin EKOK'e Uyum Maliyetleri ve Degerlendirmesi

Cevre ve Orman Bakanligrnin yuirtitmus oldugu Yuksek Maliyetli Cevre Yatimmlarinin
Planlanmas: icin Teknik Yardim Projesinin sonugclarina gore tekstil terbiye ve boya
sektoriiniin EKOK’e uyum maliyeti 46 milyon Avro olarak tespit edilmistir. Bu rakamin
sektorle ilgili veri eksikligi nedeniyle cok daha fazla olabilecegi dustiniilmektedir
(Envest, 2005).

TTTSD bu yatirimlarin krediler ve 6z kaynaklarla karsilanabilecegini 6ngérmekte
ancak cevre icin saglanan cesitli hibe ve kredilerden sektoriin haberdar olmadigini
belirtmektedir. Bu siirecte vergi indirimleri, cevre yatirimlarinin enerji tarifelerinde
indirimler ve ¢evre uyum siirecinin yonetimi i¢cin uzman danismanlik beklentileri
bulunmaktadir.

Sektorde cevre ile ilgili yatirimlarin miktarlarina iliskin yeterli istatistiki bilgi
bulunmamasina ragmen 2005 yili rakamlarina gore tiim ¢evre harcamalarinin toplam
maliyetlere oraninin %13 arasinda oldugu TTTSD tarafindan tahmin edilmektedir.
Isletmelerin ¢ogu ise ¢cevre konusundaki maliyetlere iliskin bir deger gosterememistir.

Isletmelerin, cevre icin saglanan fonlardan dérnegin AB hibeleri, i¢c krediler, i¢
hibeler ve dis kredilerden yeterince haberdar olmadiklar tespit edilmistir. Sektoriin
EKOK Direktifine uyum icin yapmasi gereken yatirimin beklenenden yiiksek olacagt
distuntlurse, bu yatirimlar icin isletmelerin gerekli olacak finansmani nereden
karsilayacagi sorusu dogmaktadir. Isletmelerin heniiz bir yatirim programi bulunmadigt
icin Avrupa Birligi hibeleri, krediler, devlet tesvikleri, 6z kaynaklar s6z konusu
oldugunda hangi secenegin tercih edilecegine dair genel bir egilim kaydedilmemistir.
AB cevre mevzuatina uyum icin tekstil sektoriiniin tespit edilen beklentileri; uluslararasi
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uygun kredi imkanlarinin koordinasyonunun saglanmasi (IFC, Diinya Bankas1), vergi
indirimleri saglanmasi ve aritma tesislerinde kullanilan enerji tarifelerinde indirimler
saglanmasi dogrultusundadir.

5.3.2 Cimento Sektoru

Cimento diinyada ingaat sektoriinde en yaygin kullanilan trlinlerden biridir.
Cimento sanayiinin ortak bazi Ozelliklerini su sekilde siralayabiliriz.

— Yiksek yatirim maliyetleri gerektiren ve geri 6demesi uzun dénemde olan bir
sektordir.

— Isletmenin tipine de bagli olarak sabit maliyetler, tim maliyetlerin % 70’ni
olusturabilir.

— Kullanilan teknoloji ve yakita bagl olarak, enerji maliyeti, Giretim maliyetinin
% 40’1 olusturabilmektedir. Komiir, fuel oil, petrokok temel yakit olarak kullanilmaktadir.
Bunun yan: sira bazi igletmeler tarafindan, atik lastikler ve plastikler, atik yag ve
cesitli diger sanayi atiklar1 da alternatif yakit olarak kullanilmaktadir.

— Cimento, agir bir malzeme oldugundan tasima maliyeti yuksektir. Bu yiizden
bolgesel olarak tretilip satilma Ozelligine sahiptir.

— 1 ton ¢imento tretimi icin 1,35-1,50 ton arasinda hammadde ve 90 ile 120 kwh
arasinda enerji tiketilmektedir.

— Cimento uretimi sirasinda herhangi bir atik su olusmamaktadir.

— Cimento Uretimi tim girdilerin (hammadde) urtine (klinker) donustigl bir
kapali devre prosestir. Bu nedenle atik Giretimi yoktur.

— Cimento, kil ve kirectas: gibi dogada bulunan dogal kaynaklardan uiretilmekte
ve uretiminde hammadde olarak tehlikeli bir madde bulunmamaktadir.

— Cimento Uretiminin cevreye olan en Onemli etkisi, enerji tiketimi ve hava
kirliligidir.

— Bazi diger sanayi atiklarinin, alternatif hammadde olarak ¢cimentonun Uretiminde
kullanilmast miimkindur.

— Cimento uretimi sirasinda havaya salinan en 6nemli kirleticiler azot oksit (NOX),
Kiukurt dioksit (SO2), karbon dioksit (CO2), partikiil ve tozdur.

— Cimento sanayiinde enerjinin verimli kullanilmas: karlilikla dogrudan orantili
oldugundan her isletme bu konuda ¢alisma yapmaktadir.
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5.3.2.1 Dinyadaki Durum

Diinyada ¢imento tiiketimi 2004 yilinda % 9, 2005 yilinda % 6 oraninda artmustir. Tablo
5.4'de gosterildigi gibi 2005 yilinda diinyada toplam 2,27 milyar ton ¢imento tretilmistir
(CEMBURELU, 2005).

Tablo 5.4 Diinyada Toplam Cimento Uretimi ve Tiiketimi

2002 2003 2004 2005
CIMENTO TUKETIMI 1.832 2.012 2.160 2.244
CIMENTO URETIMi 1.845 2.028 2.186 2.270

Kaynak: CEMBURELU,2005

Cin'in ¢imento tretimi iki y1l {istiiste % 15 biylidiikten sonra, 2005 yilinda % 9
olarak gerceklesmistir. Cin’den sonra diinyada ikinci biiylik ¢imento treticisi olan
Hindistan'in tiretimi 2005 yilinda % 9 artarak 143 milyon tona ulasmistr (Sekil 5.6).
Bu iki tilkenin tiretimleri kadar tiiketimleri de bluytimektedir. Bunun yaninda 2005
yilinda Avrupa Birligi (25 tye) diinya Uretiminin % 10,5'ini {retmistir.

sekil 5.6 2005 Yilinda Diinyada Gimento Uretimi

AVRUPA ﬁ.FR|Kﬁ. DKYANUSYA

%13
DIGER AMERIKA CIS
OLKELERI GIH

%6 ABD/,F
DIGER ASYA k H|ND|STAH

ULKELERI
o JAPDHYA
= GIN = HINDISTAN
0 JAPONYA ® DIGER ASYA ULKELERI
o ABD o DIGER AMERIKA OLKELERI
o cls o AVRUPA
B AFRIKA 0 OKYANUSYA

Kaynak: CEMBUREL, 2005

Cimento iiretiminin batidan doguya dogru kaymasi ile Asya iilkelerinin ¢imento
liretimi toplam {iretimin %65'ine ulasmstir. Oniimiizdeki yillarda artmas: beklenen
bu rakamlara karsin ¢evre duyarlihgina yonelik 6nlemler sinirh diizeyde kalmistir.
Ozellikle Cin Kyoto protokoliine taraf olmasina ragmen ¢imento tiretimi en hizh
biiyiiyen iilke durumundadir. Bu nedenle éniimiizdeki dénemde bu tilkelerin sera
gazlannin azaltilmas: ve ekosistemin korunmasi yoniinde ¢ok ciddi énlemler almasi
gerekmektedir.
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5.3.2.2 Tiirkiye'deki Durum

Turkiye’de ilk ¢imento tiretimine 1912 yilinda baslanmasina ragmen, daha ¢ok
1950 ve sonrasinda, 6zellikle Turkiye Cimento Sanayi T.A.S. kurulmasi ile Tirk
cimento sanayinde hizli bir gelisme baglamigtir. Cimento ihracati ise ilk defa 1970
yillarda yapimustir. Sektor zaman zaman ekonomideki dalgalanmalardan olumsuz
etkilenmesine ragmen blylumesini bugiine kadar stirdirmuistiir. Bugiin yeni yatirimlar
ve kapasite artirrmlarina devam edilen sektdrde isletme sayisi 57’ye ulasmustir.
Bunlardan 39’u entegre, 18’1 6giitme ve paketleme tesisidir. 2005 yilinda kapasitelerin
bolgelere gore dagilimi Tablo 5.5’ de de verilmistir (DPT, 2006).

Tirkiye, yillik 40,3 milyon ton klinker kapasitesi ve 67,8 milyon ton ¢imento
uretim kapasitesi ile Avrupa’nin en buytk ikinci, diinyanin yedinci ¢cimento ureticisidir.
Turkiye, 2005 yilinda yaklasik 43 milyon ton ¢imento tretimi ve 35 milyon ton
cimento tiikketimi ile, Avrupa’da Ispanya ve italya’nin ardindan i¢iinci sirada yer
almistir. AB ile karsilastirildiginda son yillarda kurulan isletme sayist daha fazladir
(TCMB, 2006).

Tablo 5.5 2005 yil1 Turkiye'nin Bolgelere gore Cimento ve klinker

uretim kapasitesi

Bolgeler Klinker Kapasitesi (103 ton) Cimento Kapasitesi (103 ton)
Marmara 12,068 19,251

Ege 5,589 8,616

Akdeniz 6,840 12,859

Karadeniz 4,305 7,759

¢ Anadolu 6,349 11,906

Dogu Anadolu 1,605 2,273

G. Dogu Anadolu 3,557 5,184

Toplam 40,3 milyon ton 67,8 milyon ton

Kaynak: DPT, 2006

Cimento ureticileri verimliligin arttirrlmasi icin teknoloji ve otomasyon yatirimlari
yapmaya devam etmektedir. Sektdriin buylk béliminin yerli ve yabanci kurumsal
firmalara ait olmasy, iyilestirme yatirimlarinmn bir kisminin yapilmis olmasi g6z 6niinde
bulunduruldugunda, Tirk Cimento sanayiinin, AB ¢imento sanayi ile karsilastirldiginda,
verimlilik, enerji, hammadde kullanimi ve emisyonlar acisindan daha geride olmadig:
soylenebilir. Tiirkiye’de, pritik kikirt iceren hammadde kullanimi daha az oldugundan
SOX emisyonlan agisindan ¢imento isletmeleri Avrupa tilkelerindeki bazi 6rmeklerinden
daha iyi durumdadir. Sektoriin % 95’1 AB mevzuatinin hedefledigi sekilde kuru prosese
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dayali olarak calismaktadir. Sektorde yakit olarak % 60 civarinda linyit, % 35 civarinda
Petrokok ve % 5 civarinda diger yakitlar kullandmaktadir. Cimento sektoriinde toplam
calisan sayist 15,000 kisiyi asmistir CTCMB, 2006).

Insaat sektoriinde yiikselen talep ile birlikte ¢cimento sektdriinde kapasite artis
ve yeni yatiimlar yapimaktadir. Tekstil sektorinde yasanmaya baglayan durgunluk
ve olumsuz beklentiler, bu sektdrdeki sermayenin bir kisminin ¢imento sektoriine
yonelmesine neden olmustur.

5.3.2.3 Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Yonetimi Acisindan Cimento
Sektori ve BREF Dokiimani

Cimento sektorii Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii 96/61/EC nolu Direktifinde
EK 1'in 3.1 kisminda yer almaktadir. Doner firinlarda klinker tiretim kapasitesi 500
t/glni asan tesisler bu direktife tabidir .

Cimento sektori icin BREF raporu 2001 yilinda yaymmlanmustir. 2005 yilinda Avrupa
Cimentocular Birligi (CEMBUREAU) tarafindan yapilan bir ¢calisma ile BREF raporunda
bazi degisiklikler talep edilmistir. Fakat bu degisiklikler henliz Komisyon tarafindan
kabul edilip raporda yer almamugtir.

Cimento Uretim Prosesleri ve Emisyonlar:

Cimento Uretimi sirasinda olusan ve cevre kirlenmesi acisindan ¢cok 6nemli sayilan
gaz ve toz emisyonlart ile bunlarin tirleri ve emisyon kaynaklarini agiklamak
bakimindan tiretim prosesi ve teknolojisine kisaca da olsa deginmek gerekmektedir.
Cimento sanayiinde klinker Uretimi icin yas, yart kuru veya kuru tretim prosesleri
kullanilmaktadr.

A.Yas Uretim Prosesi

Yas uretim prosesinde, hammadde kirma isleminden sonra camur degirmeninde
ogutilur ve elde edilen bulamag elekten gecirilir, daha sonra bulama¢ homojen hale
getirilerek kompozisyonundaki son ayarlamalarin yapilacag: camur silolarina alinar.
Bu karisim % 30- 40 nem orani ile doner firina verilir. Yag sistemde 6n 1sitict
bulunmadig: icin kuru tretim prosese gore, doner firin boyu % 50-75 daha uzundur
(90 m 180 m ve i¢ ¢aplar 2.56 m arasinda degismekte) ve % 50 daha fazla yakit
kullanilmaktadir (COB, 2004). iki kiiciik firin disinda Tiirkiye’deki firinlarin tamami
kuru sisteme donmiistir.
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B. Kuru Uretim Prosesi

Kuru sistem kirec tasi (kalker), kil ve demir cevheri karisimina uygulanir.
Hammaddeler 0-30 mm arasinda kirilir ve farin degirmeninde ince toz olarak (farin)
ogutilir. Daha sonra homojen bir karisim saglanarak farin silolarina alinir. Rutubet
seviyesi maksimum % 1 seviyesinde olan bu toz farin, yart mamul klinker Gretimi
icin doner firina sevk edilir (COB,2004).

C. Doner Firin

Doner firin yart mamul klinkerin Uretildigi ana Unitedir ve ¢cevre acisindan buyik
bir gaz ve toz emisyon kaynagidir. Doner firinlar yiksek 1siya dayanakli ici ates
tuglasi ile kaplanmuis, uzun ve celik silindirden olusan i¢ ¢aplart 3-6 m, boylari (yas
sistemde 90-180 m, arasinda degisen) yatay bir eksen etrafinda dénen ve % 3-3,5
egilimli doner firmlar, biytikliikklerine gore dakikada 0.5-2 devir yaparlar. On 1siticili
kuru sistem doner firinlar, yas uretim prosesli firinlardan boylar1 % 5075 daha kisa
olur ve yaklasik % 50 daha az yakit sarf ederler. Cimento uretiminde kullanilan
hammaddenin ve yakitlarin 6zellikleri ile proses secimi, gerek kirletici emisyonlarin
atmosfere yayilmasinda, gerekse enerji ve yakit kullanim ve sarfinda son derece
onemli bir husustur. Bu nedenle son yillarda ¢imento isletmelerinde, enerji ve yakit
tasarrufu saglamak, uretim ve karliligi artirmak, kirletici emisyonlar1 kontrol altina
alabilmek amaciyla, cok kademeli On 1siticili ve prekalsinasyonlu, yiiksek kapasiteli
doner firinlar kullanimina gecilmektedir. Doner firinlarda proses yuksek sicaklikta
gerceklesmektedir. Ortamdaki hammaddeler kireg¢ icerdiginden bircok zararli madde
absorbe edilir. Bu nedenle doner firinlar plastik, lastik, atik yag, kagit, agac, tekstil
¢ozuctler, antma ¢amuru gibi atiklarin yakilarak bertaraf edilmesine uygundur (COB,
2004 ).

D. Cimento Sanayi Emisyonlari

Cimento fabrikalarinda yogun toz ve gaz emisyon kaynaklarinin, doner firinlar,
hammadde besleme sistemi, yakit sistemi ve klinker sogutma sistemi oldugu soylenebilir.
Cimento Uretiminden kaynaklanan tozlar; hammadde ocaklarindan baslamak tizere
hammaddenin taginmasi, kirilmasi, stoklanmasi, 6giitiilmesi ve pisirilmesi ile al¢1 ve
katki maddelerinin katiip tekrar o¢giitiilerek paketlenmesine kadar gecen her asamada,
atmosfere partikiil madde emisyonu olarak yayilmasi kacinilmazdir. Ancak, modern
bir ¢cimento fabrikasinda yer alan ve yuksek tozsuzlastirma verimine sahip olan
elektron filtre ve torbali filtrelerin bakimli olmalar1 ve stirekli calistiriimalart halinde,
toz kacaklari 6nlenebilmektedir. Cimento fabrikalarinda yanma sirasinda olusan
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baslica emisyonlar SOX, NOX, CO2 gazlaridir. Azaltma teknikleri bu
U¢ emisyon esas alinmaktadir. Fakat bunlarin yani sira CO, VOC, PCDD,
PCDFs ve CO®> metal bilesikleri, HF ve HCL emisyonlarinda bulunmaktadir.

Sanayi tesislerinin EKOK Direktifine uyumu, mevcut en iyi iiretim tekniklerinin
(BAT) kullanilmasini gerektirmektedir. Boylece cevreyi etkileyen faktorlerin
iyilestirilmesinin yan: sira, hammadde ve enerji kullaniminda verimliligin artmas: da
saglanmis olacaktir. Avrupa Birliginde cimento sektorinde BAT’in uygulanmas: ve
etkilerini anlamak ve BREF dokimani olusturmak amaciyla yapilan ¢alismada,
Almanya, Ingiltere, italya, Ispanya ve Polonya’daki ¢imento isletmeleri érnek olarak
incelenmistir. Bu ulkelerdeki ¢cimento tiretim teknolojilerinin farkliligi, kapasiteleri,
kime ait olduklari, BAT'1n ne kadar uygulanabildigi gibi faktorler gozetilerek secim
yapimistir. AB’in tim ¢imento sektorintin Ozelliklerini temsil edebilecek nitelikte
29 isletme secilmistir. Bu calismanin sonuglari ve etkileri BREF raporunda ayrintili
olarak incelenmistir. Kisaca bu c¢alismada BAT’a uygun bir igletmenin gevre performansi
NOX, SO2 ve toz emisyonlarinin durumuna gore siniflandiridmistir. (CEMBUREAU,1999).
Yukardaki kirleticilerden ikisinin limitlerine ulasabilen isletmelere, orta yeterlilikte
isletmeler, birine veya hi¢ birine ulasamayanlara yetersiz veya zayif performansa
sahip isletmeler denmistir. BREF raporuna gore bir isletmenin BAT ’a uygun olabilmesi
icin agagidaki limitlere uyumlu olmas: gerekmektedir.

NOX: 200 500 mg/m3 ( Yakma olan tesisleri iist sinir 800 mg/m3)

SO2: 200 400 mg/m3

TOZ: 20 30 mg/m3 (Atik direktifinde 30 mg/m3)

Kuru proses kullanan 29 isletmede yapilan olcimler sonucunda yukarida ki her
¢ limiti yakalayabilen sadece 3 isletme olmustur. 13 isletmenin orta,
diger 13 isletmenin ise zayif performansa sahip olduklari belirlenmistir.

Yar kuru ve slak prosesleri kullanan igletmelerin, kuru proses kullanan isletmelerle
karsilagtirddiginda BAT acisindan ¢cok daha diistik cevre performansina sahip olduklar
gorulmustiir (EC, 2001c¢).

5.3.2.4 AB Cevre Mevzuati Acisindan Cimento Sektoriniin Durum
Degerlendirmesi

Turk ¢imento sanayi ile ilgili bilgilerin 6nemli bir bélimi, 10 Agustos 2006
tarihinde Cimento Mustahsiller Birligi Cevre Daimi Komitesi ve Cimento Ureticilerinin
ile yapilan toplant1 ve calismalar ile sektor 6rglitiiniin ve Ureticilerin bilgi formuna
verdikleri yanitlardan derlenmistir.
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Sektor orgut araciligt ile, Cimento Mustahsiller Birligi'ne tiye isletmeler arasinda
bilgi alis verisinin yant sira ylrurlikteki mevzuatin dogru uygulanmasi icin bir oto-
kontrol mekanizmasi olusmustur. 1993 yidinda T.C.M.B ile Cevre ve Orman Bakanlig1
arasinda imzalanan Cimento Sanayi Cevre Deklarasyonu 2004 yilinda yeniden
diizenlenmistir. Bu nedenle ¢cimento sanayinin, ylrirlikteki cevre mevzuatina gore
yuktmliliklerini yaygin bir sekilde yerine getirmeye calistig1 sdylenebilir. Bilgi
formunda ve ¢imento treticileri ile yapilan toplantida alinan bilgilere gore, isletmelerin
buyik bolimiinde elektrostatik toz tutucu filtreler bulunmakta ve toz azaltma
konusunda etkin bir faaliyet ylrttilmektedir. Yine isletmelerin buyiik bolumiinde
emisyonlar otomatik olarak izlenip kaydedilmektedir. Sektérde, emisyon azaltma
teknikleri icin harcanan enerji miktari, toplam enerji miktarinin % 910 civarindadur.
Asagidaki Tablo 5.6'da gorildigu gibi Turkiye’de enerjinin, AB ortalamasina gore
% 2530 civarinda daha pahal: oldugu disunilirse, rekabet glicinii korumak icin
sektoriin, hammadde ve enerji kullanimindaki verimliligin arttirilmasi icin daha fazla
caba sarf etmesi gerekecektir.

Tablo 5.6 AB Uyesi Ulkelerde Ortalama Elektrik Fiyatlart*

ENERJi FIYATLARI Pence/kwh Cent/kwh TL/kwh
(AB15 ortalama) Tem.05 | Oca.06 | Tem.05 | Oca.06 | Tem.05 | Oca.06
Kiuciik olgekte eneriji tiketicileri 5.45 6.12 9.59 10.55 12.91 14.27
Orta olcekte enerji titketicileri 4.10 4.64 7.22 8.00 9.71 10.82
Biyiik olgekte enerji tiiketicileri 3.91 4.40 6.88 7.58 9.26 10.26
Cok bilyiik 6lgekte enerji tiiketicileri 3.58 4.01 6.30 6.91 8.52 9.35

* Vergiler Dabildir.

Kaynak: EC, 2006d

Yine bilgi formlarindan ve toplantilardan edinilen bilgiler dogrultusunda, sektoriin
EKOK, BREF raporu, Kimyasallar, Hava Kirliligi, Su Cerceve Direktifi, Atik Yénetimi
gibi sanayii yakindan ilgilendiren direktifler konusunda bilgi sahibi oldugu anlagilmustir.
Sektor temsilcileri AB normlarina uyumun rekabet acgisindan sektdrli olumlu
etkileyecegini diisinmektedir. Cimento sektoriniin dogast geregi cevre icin alinan
tedbirler ki bunlarin baginda hammadde ve enerjinin verimli kullanimi gelmektedir,
aynt zamanda ¢imento Uretim maliyetini azaltan etmenlerdir. Bu yoniyle ¢imento
sektoriiniin gevre icin alacag tedbirler, ¢cevrenin stirdirilebilirliginin yani sira, sektoriin
ekonomik olarak da siirdiiriilebilirligini gostermektedir. Cimento sektoriinde, alternatif
yakit kullaniminin 6nemi giderek artmaktadir. Tablo 5.7’de ¢imento sanayiinde
kullanilabilecek alternatif yakit tiirleri sunulmaktadir. Alternatif yakit kullanimi etkin
bir sekilde uygulanabildiginde kaliteden 6din verilmeden tretim maliyetlerinde
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iyilesme olabilmektedir. Fakat hentiz Turkiye’de ¢cimento sektoriine stireklilikle benzer
nitelikte atik saglayacak bir yap1 olusmamasina ragmen Cevre ve Orman Bakanligr’ndan
cesitli atiklar icin yakma lisansi alan tesislerin sayisi artmaktadir. Cimento tiretiminde
kullanilan yiksek sicaklik sayesinde bircok atigin yakilmas: gerceklesebilmektedir.
Yakit yandiginda 2000 OC civarinda alev sicakligi olusur. Yanma gazi 1200 0C
uzerindeki bolgede 510 sn. kalmaktadir. Bu kosullarda en tehlikeli klorlu organik
bilesikler bile parcalanmaktadir (TCMB, 2006).

Tablo 5.7 Cimento Sanayiinde Kullanilabilecek Alternatif Yakit Tirleri

L KALORIFiK DEGER
ATIK TURU
Kcal /Kg

1. Yiiksek kalorili
1 |Plastikler (poly-ethyl/styrene) 9,500 - 10,980
2 |Auk yaglar 7,160 - 9,070
3 |Katran (yan iriin) 9,500
4 | Atk lastik 6,680 - 7,640
II. Orta kalorili
5 |Boya atiklar 4,500
6 |Zeytin ¢ekirdegi 4,300 - 5,500

Odun talasi,tozu 3,800 - 4,300
8 |Paketleme malzemeleri 4,000 - 4,200
II1. Diisiik kalorili
9 |Biyomas (Pamuk,pirin¢g kabugu) 3,800 - 4,000
10 |Evsel atik 3,580 - 3,820
11 | Artma tesisi atiklari(10-30% H20) 1,670 - 2,380

Kaynak: Soylu, 2006

AB’ye uyum siirecinde ¢imento sektoriinii zorlayacak en 6énemli konunun, CO2
emisyonunun azaltilmas: olacagi disiunilmektedir. Tirkiye’deki toplam CO2
emisyonunun 2004 TUIK verilerine gore yaklasik 242 milyon ton oldugu ve bunun
% 9-10 'unun Cimento sektérii tarafindan tretildigi tahmin edilmektedir. Ontimiizdeki
yillarda artan sanayi kapasitesi ile birlikte, Turkiye’nin CO2 emisyonunun daha da
artmasi kacinilmazdir. Bu nedenle miizakere siirecinde sanayiinin bir anda agir
yaptirimlarla karsilasmamasi i¢in, dnlemlerin simdiden alinmasi gerekmektedir.
Cimento sektdriiniin enerjiye dayali bir sektdr olmasinin yaninda kullanilan karbonatl
bilesiklerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin yiiksekligi nedeniyle iklim
degisikligi ile ilgili yapilacak calismalardan en ¢ok etkilenecek sektorlerden birisidir.
AB cimento sanayi simdiden emisyon sinirlarinin baskist ve emisyon ticaretinin
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rekabet glicline getirdigi/getirecegi olumsuzluklan tartismaktadir. AB’deki bu
uygulamalar kisa donemde Tirk cimento sektdriine ihracat acgisindan bir avantaj
yaratiyor olarak goriinmesine ragmen yakin zamanda Tirk cimento sektorii de
benzer olumsuzluklara maruz kalabilecektir. Bu nedenle her isletme karbon ydnetimi
planlamasini simdiden yapmalidir. Karbon emisyonlarini azaltacak calismalara kurumsal
ve sektorel olarak hiz verilmelidir (ignekbekgili, 2005).

Cimento sektoriiniin Uretiminin % 1418 si ihra¢ edilmektedir. Sektor rekabet
glicinu artirmak icin, verimliligi artiran her konunun tizerine gitmektedir. Bunun
bir yansimast olarak cimento sektori, ¢cevre acisindan daha az kaygi verici bir sektor
olma yolunda ilerleyecegi izlenimi vermektedir. Cimento ureticileri ile yapilan
toplantinin ve derlenen bilgilerin bir sonucu olarak, Turk ¢cimento sanayiinin blytik
bolumiinde, AB cevre kriterlerine tam uyum icin tamamen yeniden yapilanmaya
gerek olmadigy, fakat her isletmede bazi bélimlerin revizyonunun ve/veya yeniden
tasariminin gerekecegi sonucuna ulagilmistir. Bunun yani sira bu siirecte hem sektor
derneginin hem de her bir isletmenin {izerine diisen gorevler vardir. Oncelikle
sektoriin, AB ile ayni temellere dayali sektorel bir veritabani olusturulmasi icin aktif
rol Ustlenmesi gerekmektedir. Veritabanina halkin ulasabilmesi saglanmalidir.

Her isletme, bulundugu bolgede cevreye ve sosyal hayata olan etkilerini incelemeli

ve degerlendirmelidir. Bir isletmenin limitlere uygun emisyonlarinin olmasi, cevreye

etkisinin olmadigint anlamina gelmemektedir. Dolayist ile ¢cimento isletmelerinin,

bulunduklari yorelerde ¢evre lizerinde yarattiklari tahribat ve bunun sosyal hayata

etkilerini samimiyetle gdzden gecirmeleri ve yoreye daha fazla katki saglamaya
yonelik faaliyetlerde bulunmalar gerekmektedir.

Bir isletmenin Uretim artig1 veya atigi diger bir isletmenin girdisi olabilmektedir.
Cimento Ureticileri sektdr Orgiitiiniin yardimiyla daha akilci kaynak kullanimu igin,
alternatif yakit kullanimi ve teminini saglayacak bir rehber ve/veya kullanim kilavuzu
olusturmalidir.

AB mevzuatinda 6nemli konulardan birisi de is glivenligi ve cevre sagligidir. Bu
konu ayni1 zamanda bir isletmede kalite ve verimliligin artmasi ile dogru orantilidir.
Bu nedenle cimento sektorinde kurumsal firmalarin is glivenligi ve cevre sagligi
konularinda kazandiklan tecriibeler ve uygulamalar sektorel olarak paylagilmal: iyi
ornekler hedef olarak belirlenmelidir. Sektor 6rgiitli, her is kazasini ve buna karst
alinan onlemleri ortak bir veri tabaninda yayinlayabilir (WBCSD, 2005).
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Bilgi formlarindan derlenen bilgilere gore sektdr otomasyona 6nem vermektedir
ve bu konuda yatirimlara devam etmektedir. Aynt zamanda sektoriin % 65’inin AR-
GE alt yapisinin mevcut oldugu belirtilmistir. Bu faktorlerin uyumun daha hizls
gerceklesmesinde dnemli rolii olacaktir.

5.3.2.5 Cimento Sektorunin EKOK'e Uyum Maliyetleri ve
Degerlendirmesi

“BREF” dokiimaninda, emisyon azaltma teknikleri icin gerekli yatirimlar, isletme
maliyetleri, bunlarin verimi gibi konular birincil ve ikincil teknikler veya ol¢ciimler
olarak incelenmistir. BAT’a gore ikincil teknikler, proses sonrast yapilan aritmalari
icermektedir, bu ayni zamanda isletme giderlerinin artmasi anlamina gelmektedir.
Bu nedenle, EKOK’iin uygulanmast asamasinda Avrupa Birliginde yart kuru ve 1slak
proseslere sahip olan ¢cimento isletmelerinin bazilari hem yatirim maliyetleri hem de
artan isletme giderlerinden dolay1 kapanmis veya kapanma tehlikesi yasamistir.

Cimento BREF dokiimaninin olusturulmasi i¢in yapilan ¢alismada segilen 29 isletme
arasinda zayif performansa sahip olanlarda toz azaltimi icin her isletmede 0,8 ile 4,6
Milyon Avro arasinda sabit yatirimin gerekli oldugu belirlenmistir. Ayni1 zamanda
isletme giderlerinin 0,09 ile 0.2 Avro/ton arasinda arttig1 hesaplanmaistir.

Tablo 5.8'de emisyonlart azaltmak icin azaltma tekniklerine gore olusan tim
yatirim ve isletme maliyetleri verilmektedir (EC, 2001c)(Wagner, 2000).
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Tablo 5.8 Emisyon Azaltama Tekniklerine Gore Olusan Maliyetler

(EC,2001c)
Rapor Edilen Rapor Edilen
NOy Azaltma Uygulayan | Azaltma Emisyonlar Maliyetler
Teknikleri Sistemler % mg/m31 | kg/ton? | Yatirsm glﬁgrulnegi

Alev sogutma Tum sistemler 0-50 400- 0.8- 0-0.2 0-05
Dusiik NOX yanicilar Tum sistemler 0-30 0.15-0.8
Basamakli Yakma Kalsinasyonlu 10-50 | <500-1000 | <1.0 - 2.0 01-2

On 1sitmali 1- 4

Kalsinasyonlu 10-85| 200-800 0.4-1.6 05-15 03-05
SNCR ve On 1sitmalt
SCR Tum sistemler 85-95 100-200 0.2-04 2.5-4.5 4 0.2-04 4
SO2 Azaltma Teknikleri
Absorber eklenmesi Tum sistemler 60-80 400 0.8 0.2-0.3 0.1-04
Kuru Scrubber Kuru sistemler | 90 kadar <400 <0.8 11 14 -1.6
Yas Scrubber Tiim sistemler >90 <200 <0.4 6-10 0.5-1
Aktif Karbon Kuru sistemler | 95 kadar <50 <0.1 155 veri yok
Toz Azaltma Teknikleri
Eloktrostatik Cokeltici | Tum sistemler 5-50 | 0.01 -0.1 2.1-4.6 0.1-0.2
Filtreler Tiim sistemler 5-50 | 0.01 - 0.1 2.1-4.3 0.15-0.35

Kaynak: Wagner, 2000

1) Gunliik ortalama 6l¢tim , Kuru gaz 273 K, 101,3 kPa ve % 10 O2
2) kg/ton klinker : 2000 m3/ton klinkere denk alinmustir.

3) NOX SO2 yatirim1 icin maliyetler 106 EURO , isletme giderleri Euro/ton klinker alinmigtir.(3000
ton klinker/giin kapasiteli bir firininda ve baglangi¢c emisyonu 2000 mg NOX/m3 dir.)
4) Bu maliyetler Cembureau ve Okopol tarafindan klinker kapasitesi 1000-5000 ton/giin olan ve
baslangic emisyonlar1 1300-2000 NOX/m3 olan bir isletme icin tahmin edilmistir.
5) 2000 ton/ giin klinker kapasitesine ve baglangic emisyonu olarak 50- 600 mg SO2/m3 gore

meydana gelen

6) Toz i¢in yatinm maliyetleri 106 EURO , Isletme giderleri Euro/ton klinker alinmigtir. Bu

maliyetler sonucunda 3000 ton/giin klinker kapasiteli ve baglangi¢c emisyonu 500 gr toz/m3 olan

bu maliyet ayni zamanda

bir SNCR prosesi de icermektedir.

bir isletmenin toz emisyonlar1 10-50 MGK/m3’e indirgenmektedir.
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NOX emisyonunu azaltmak isletmeler icin yeni bir teknik olmakla birlikte nemli
bir maliyet unsuru olarak ortaya ¢ikmustir. Ornek calisma sonuglarinda gériilmuistiir
ki, ancak SNCR (Selective Non-Catalytic Reduction) sistemine sahip kuru veya yari
kuru calisan isletmelerin BAT limitine ulastiklart gorilmiistiir. Bunun maliyeti yaklagik
1 Avro/ton civarinda gerceklesmektedir.

AB ozellikle NOX azaltimi i¢in tyelerin bu yatirimi 2007 sonuna kadar yapacagini
ve aralarinda bu konuyla ilgili bir rekabet avantaji ya da dezavantaji olmayacagini
varsaymaktadir. Fakat asil rekabet konusu Uzakdogu, Asya tilkelerinin ve Rusya’nin
emisyonlar konusunda oldukc¢a kapali davranmalari sonucu ortaya ¢ikmaktadir
(CEMBUREAU, 2005).

Ornek calisma kapsamindaki isletmeler icerisinde kuru teknoloji kullananlarin
NOX limitlerine ulasamasalar da, BAT’ a ekonomik olarak uyum saglayabilmelerinin
mimkiin oldugu gorilmustiir.

Cimento sektor temsilcilerinden alinan bilgilere gore, sektoriin 2005 yili gevre
harcamalari toplam maliyetin % 1’i civarindadir. Sektorde, isletmelerin buylik bolumu
toz azaltma tekniklerine 6nemli 6lctide yatiim yapmustir. Toplantt ve bilgi formlarindan
cikarilan sonuclara gore BAT’a uyum icin isletmelerde buytk proses degisikligine
varan revizyonlara gerek olmayacagi daha kugiik yatirimlarla 6nlemlerin alinabilecegi

belirtilmistir. Bu ve bunun gibi yatirimlar i¢in ¢imento Ureticileri ile birlikte yapilan

toplant: sirasinda yapilan hesaplamalar sonucu, her isletmenin 8 - 20 milyon Avro
arasinda yatirim yapmasi gerekebilecegi, boylece tim sektor icin uyum maliyetinin
600 - 1,000 milyon Avro arasinda olabilecegi sonucuna ulasilmistir (TCMB, 2006).
Yiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin Planlanmasi raporunda ¢imento sanayiinin
EKOK’e uyum icin yapmas: gereken yatirim miktar1 285855 milyon Avro olarak
verilmistir (Envest, 2005).

Yatirimlarin 6nemli bir kisminin yerli teknolojiler kullanilarak yapilmasi ve
yatirimlarin zamana yayilmasi ile yukaridaki maliyetlerin azalacagi diisinilmektedir.

Mevzuata uyum icin ¢ok kisa stirecler ortaya konuldugunda yatinnmlarinin biytk
kisminin yurt disindan temin edilmesi gerekebilir. Bu da maliyetleri artiran bir unsur
olabilecektir.

Cimento sektoriiniin AB mevzuatina tam uyumunun 2015 yilinda gerceklesebilecegi
distinilmektedir.
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5.3.3 Demir Celik Sektoru

Demir celik sektérii, demir cevherinin ¢ikartilmasindan baslamak tizere demir ve
celigi dokme, dévme, haddeleme, ¢ekme ve benzeri yollar ile {ireten bir sektordiir.
Celik diinyanin en ¢ok geri kazanilabilen maddelerinden biridir. Demir ¢elik sektriiniin
ingaat, otomotiv, demiryolu ve tiim cihaz ve esya liretimine katkis: vardir. Bu sektoriin
tiim endistri dallanina girdi vermesi, Tiirk sanayisi icin 6nemini acikca ortaya

koymaktadir (DGUD,2006a).

5.3.3.1 Diinyadaki Durum

Diinya ham celik sektorii 1950l yillardan itibaren hizla biyliyerek bugiin tiretim
miktarim milyar metrik ton seviyelerine ¢ikartmustir. Ornegin, 1990 yilinda {iretim 770
milyon metrik ton (mmt) iken 2000 yilinda 848 Milyon metrik tona ulasilmistir. 2005
yihinda ise diinyada 1132 mmt'luk ham celik tiretimi gerceklesmistir (IISI, 2006). 1950
2005 yillan arasinda diinya ham celik tretiminin durumu Sekil 5.7° de gosterilmistir.

2005 yili Dlinya ham c¢elik Gretiminde %29 ile Cin bagta yer alirken Avrupa celik
endiistrisi %16 ile ikinci sirada bulunmaktadir. (ISSI, 2006). EUROFER (2006)'ya gore
bu sanayi 90-100 milyar Avro luk bir ciroya sahip olup 250,000 den fazla AB vatandagim
istihdam etmektedir. Cin'in son 5 yilda, tretimini % 20'den fazla arttirmis olmasi,
sektorde kiiresel dengeleri sarsicidir (DCUD, 2006b ).

$ekil 5.7 1950-2005 Yillar: Aras: Ham Celik Uretimi

-

-

- 588885

Uretim (milyon) metrik ton)

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1830 1995 2000 2005
Kaynak: ISSI,2006 Yillar

Cin'de meydana gelen yiiksek liretim artislar, hem kiiresel girdi fiyatlarini arttirmus,
hem de ihtiyacin Gizerinde celik tiretimi yapilmas ile gelik fiyatlaninin diismesine
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neden olmustur. Cin’in, diisiik maliyetli girdileri sonucu tiretim artigini siirdiirmeye
devam etmesi beklenmektedir (DCUD, 2006¢).

Dunyadaki en buytk ham celik treticisi ilkelerin son yillardaki tGretimleri Tablo
5.9’ da gosterilmistir. 2004 ve 2005 yillarindaki tretim miktarlari, Cin farkini agikga
gostermektedir.

Tablo 5.9 2004 ve 2005 Yillarinda En Bilyiik Ham Celik Ureticisi Ulkeler

(Milyon metrik ton)

Ulke 2004 2005
Cin 280.5 349.4
Japonya 112.7 112.5
ABD 99.7 94.9
Rusya 65.6 66.1
Gliney Kore 47.5 47.8
Almanya 46.4 44.5
Ukrayna 38.7 38.6
Hindistan 32.6 38.1
Brezilya 32.9 31.6
Italya 28.5 29.3
Turkiye 20.5 21.0
Fransa 20.8 19.5
Digerleri 586 523.1
Diinya 1131.9 1067

Kaynak: ISSI,2006

Bunun yani sira kiiresel celik sektoriindeki konsolidasyon calismalan da sirmektedir.
LNM, ISPAT ve ISG gruplarinin Mittal Steel ad: altinda 2004 yili Kasim ayinda
birlesmeleri, daha sonra 2006 yilinda Mittal Steel'in diinyanin en biytk ikinci celik
ureticisi Arcelor’'t de satin alinmasi sektdrde satinalma ve konsolidasyon ¢alismalarina
hiz kazandirmustir. Konsolidasyonun, orta vadede, tiretimde etkinligin saglanmasina
olanak verecegi ve arz talep dengelerindeki dalgalanmalan azaltacag beklenmektedir.
Bu durumun kiictik ve orta buytkliikteki kuruluglara olumlu etkisi olacag: tahmin
edilmektedir. Ancak dikey birlesmeler sonucu girdi piyasalarinda saglanacak hakimiyetin,
bitiinlesmeye gidemeyen kuruluslara olumsuz etkisi ve haksiz rekabet yaratmas: da
muhtemeldir.
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Tiirk demir-celik sektorii hurda ve cevher gibi girdilerini ithal etmesi ve uzun
Uriinlerde, ihracata yonelik iiretimi sebebiyle Cin, Avrupa ve Amerika’'daki piyasa
gelismelerinden dogrudan etkilenmektedir. Bu nedenle sektoriin uluslar arasi
piyasalarda gelisen olumsuzluklardan etkilenmesi kaginilmazdir (DCUD, 2006b ).

5.3.3.2 Turkiye'deki Durum

Turkiye'nin sanayilesmesinde 6nemli bir role sahip olan Demir Celik Sanayinin
kurulmas: ¢alismalarina 1930'lu yillarda baglanmustr. ilk gelik fabrikas: 1928 yilinda,
savunma sanayisinin ¢elik ihtiyacini1 karsilamak amaciyla Kirikkale'de lretime
baslamistir. Tlrkiye'nin ilk entegre demir ¢elik tesisi olan Karabiik Demir Celik
Fabrikalari (KARDEMIR), 1937 yilinda ikinci entegre tesisi olarak Eregli Demir ve
Celik Fabrikalari (ERDEMIR) ise 1965 yilinda tiretime baslamustir. Yass: celik tiriinleri
talebini karsilamak {izere kurulan ERDEMIR'i takiben, 1977 yilinda yassi, uzun gelik
iiriinleri ve yan iiriin Uretmek amaciyla, iiglincii entegre tesis olarak Iskenderun
Demir Celik Fabrikalari (ISDEMIR) faaliyete baslamistr, 2006 yili itibariyle demir celik
sektoriinde faaliyet gosteren, 3'ti entegre, 18'i Elektrik Ark Ocakli (EAO) olmak {izere
toplam 21 tesis bulunmaktadir. Tiirkiye celik haritas: Sekil 5.8'de gosterilmistir.

sekil 5.8 Tirkiye Gelik Haritas:

Tirkiye Gelik Haritas: / Steel Map of Turkey

KAFTAN D

Kopasile / Copodty (I/y)
P 50000 . 100,000
& 100,000 . 500,000
B 500000 1.000.000
W 1.000.000 - 7.000,000
W EMINCILER D.C. * 2.000.000 . Geerifobove

Kaynak: DCUD, 2006a
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Turkiye’nin 1980 yilinda 4.2 milyon ton olan toplam ham celik tiretim kapasitesi,
2004 yilinda, 20.5 milyon tona ylikselmis, 2005 yilinda ise, % 2,4 oraninda artgla,
21 milyon tona ulagmustir. 2005 yilinda Uretimin 14.8 milyon tonluk bolimi (%70.8
) elektrik ark ocaklarinda (EAO), 6.1 milyon tonluk boélimi ise (%29.2) entegre
tesislerde gerceklestirilmistir. Tiirkiye 2005 yilinda 21 milyon metrik ton ham celik
Uretiminin %10.6smn1 (2.229 milyon metrik tonluk kismini), AB’ye ihra¢ etmistir. Cin
ve Ukrayna gibi tilkelerin ytikselen ihracat oranlan Tiirkiye’nin pazar payinda disuslere
neden olmaktadir. Buna ragmen 2005 yili Giretim rakamu ile Tirkiye, 1.1 milyar tonluk
diinya tiretimini gerceklestiren 61 tilke arasinda 11. AB tilkeleri arasinda ise 3. siraya
yukselmistir (IISI, 2006).

Turkiye ile Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu arasinda 1996 yilinda yapilan
Serbest Ticaret Anlasmasi'nin 7. Maddesi'ne gore, Turkiye ile topluluk arasinda ticareti
etkiledigi olclide her tiirli devlet yardim: anlasmanin dizgin isleyisi ile uyumsuz
kabul edilmistir. Ancak, Turkiye’deki demir celik sektdriintin ihtiya¢ duydugu yapisal
dontisimlere kolaylik saglanmasini temin etmek icin, devlet yardim uygulamalarinin
belli bir stire daha devam ettirilmesi gerekmistir. S6z konusu istisnai stire Temmuz
2001 itibariyle sona ermistir. Tlrkiye’'nin uzatma talebi ancak "demir celik sektorii
icin ulusal bir yeniden yapilandirma programi" uygulanirsa gercekleseceginden, demir
celik sektori icin yeniden yapilandirma ¢alismalarina baglanmustir. Ancak, plan cesitli
aksakliklar nedeniyle 1 Eylil 2006 tarihinde Avrupa Birligi'ne sunulabilmistir. Ayn1
zamanda AB, bu konuyu rekabet baslig: altinda yapilacak olan miizakereler icin
temel kosullar (benchmark) arasinda gostermektedir.

Yeniden yapilandirma planinin hedefleri esas olarak;

— Sektoriin modernizasyonu ve Uretim kapasitesinin piyasa talepleri ile uyumlu
hale getirmek

— Serbest piyasa kosullar1 icinde sektoriin rekabet edebilirligini ve finansal
kapasitesini arttirmak

— Sektorde maliyetleri dustrmek, tretim kapasitesi ve verimliligi arttirmak

— Tirk celik sektoriini yiksek katma degerli Giriinler Uretmesini saglamak

— Sektoriin i¢ ve dis piyasalardaki rekabetci pozisyonunun giliclendirilmesi ile
sektordeki istihdamu istikrarli kilmak

— AB cevre hedeflerine ulasmak icin performans: arttirmak seklindedir. Yeniden
yapilanma planinin takvimi Tablo 5.10’da ve planin ekonomik hedefleri Tablo 5.11°de
belirtilmistir.
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Tablo 5.10 Yeniden Yapilanma Planinin Takvimi

ZAMAN UYGULAMA
Eylil 2006 Program AB’yle Miizakerelere Agilmasi

Mayis 2007-2010 Sektorde Yeniden Yapilandirma Surecinin Tamamlanmast
2011-2013 Planin Takviyesi

Kaynak: DCUD, 2006¢

Tablo 5.11 Yeniden Yapilanma Planinin Ekonomik Hedefleri

TOPLAM
R . . URETIMDE, YASSI KURULU
URETIM (TON) | ITHALAT (TON) | IHRACAT (TON)| i poiinrs oot KAPASITE
URUNLERIN (TON)
PAYI (%)
2005 | 18 milyon 584 bin | 7 milyon 624 bin | 8 milyon 794 bin 51 38 milyon 932 bin
2010 | 29 milyon 200 bin |7 milyon 90 bin (*)| 10 milyon 940 bin - 38 milyon 780 bin(*)
2013 |33 milyon 450 bin| 8 milyon 385 bin | 10 milyon 80 bin 54 2010 ile ayn1 diizey

(1)2010’daki diigiiglere sebep olarak sekiordeki kapanmalar gisterilmektedir.
Kaynak: DCUD, 2006¢

Su anda Tirkiye celik sektoriiniin en temel sorunu tretilen tirtinlerle, ic tiiketim
arasindaki dengesizliktir. Halen uzun trlin iiretimi, i¢ tiketimin iki katt civarinda
olurken; katma degeri yiiksek tritin ve yass: Grlin tretimi ihtiyacin yalnizca yarisini
karsilamaktadir. Yeniden yapilandirmada da birinci 6ncelik, uzun triine donik
kapasitenin bir bolimiini yassi ve katma degeri yiksek tirine doniistirmektir. Bu
yolla sektordeki ithalat baskisinin azalmas: beklenmektdir.

5.3.3.3 Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Yonetmeligi Acisindan
Demir Celik Sektorii ve BREF Dokiimani

Demir celik endiistrisi EKOK EK 1’de madde 1.3 “kok firinlar’” ve madde 2 de
metallerin Giretilmesi ve igslenmesi basliklar1 altinda deginilerek direktif kapsamina
alinmistir (EC,2001b).

Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifinin demir gelik sektoriine ait referans
dokiimaninda sektor, entegre demir ¢elik prosesleri (sinterleme tesisleri, peletleme
tesisleri, kok firinlari, ytiksek firinlari, gelikhane ve dokiimhaneler) ve elektrikli ark
ocaklart bagliklart altinda incelenmektedir. Demir igerikli metal islemesinden dokiime
kadar olan islemler bu dokiimanin kapsaminda yer almamaktadir. Demir celik
uretiminde en 6nemli ¢evresel konular hava emisyonlari ve kat1 atik/yan triinlerdir.
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Demir celik endistrisi yiiksek madde ve enerji tiiketimi potansiyeline sahip bir
sanayi koludur. Bu nedenle kiitle girdisinin yarisindan fazlasi1 gaz ve kat1 atik/yan
iriin olarak disari verilir. Elektrik Igleri Etiit Idaresi'ne gore tilkemizde 2001 yilinda
sanayide tiiketilen enerjinin en biylik kismi %30 ile demir ¢elik sektoriine aittir. Yine
2001 yilinda sanayide tiketilen kok komiirin %45.2’si, tag komiiriin % 86.4'1, linyit
komuriiniin %4.2’si, dogal gazin %30.8'i, fuel oil'in %15.7’si ve LPG nin %9.3’0 demir
celik sektoriinde tiikketilmektedir. Bu durum enerji ve hammadde kullanimina bagl
olarak sanayi emisyonlarinin kontrolii bakimindan demir celik sektoriiniin énemini
acikca ortaya koymaktadir.

Demir celik sektoriinde genel emisyonlarin icinde sinterleme islemi sonucu agiga
cikan kirletici miktar1 diger islemlere gore daha yiiksektir. Bugiin AB’de emisyonlarin
azaltlmasina dair buytk girisimlerde bulunulmasina ragmen sektor agir metal ve
PCDD/F emisyonlart bakimindan havaya onemli derecede kirletici aktarmaktadir.
Kati atik/yan Urinlerin yeniden kullanim ve geri dontisme oranlan gittikce artmasina
ragmen ¢ogu hala kat1 atik depolama alanlarinda depolanmaktadir (EIEI, 2005).

Sinterleme Tesisleri icin Mevcut En lyi Teknikler (BAT)

Sinter, demir iceren maddelerin toplanmas: isleminin Girintidiir ve yiiksek firinlarin
yukinu temsil edici 6zelliktedir.

En 6nemli cevresel problemleri sinter telinden ¢ikan gaz emisyonlan olusturmaktadir.
Toz, agir metal, SO2, HCl, HF, PAH ve organaklor bilesiklerini kapsamaktadir.
(6rnegin PCB ve PCDD/F). Burada Mevcut En lyi Tekniklerin seciminde dikkat
edilmesi gereken en 6nemli parametreler toz ve PCDD/F ’dir.

Sinterleme tesisleri icin asagidaki teknikler veya bu tekniklerin kombinasyonlari
BAT olarak kabul edilmektedir (EC, 2001b). Bunlar;

1. Atk gazda tozun tutulmast

2. Sintar kalitesi ve tiretkenligi 6nemli derecede etkilenmedigi takdirde atik gazin
geri devri

PCDD/F emisyonlarin minimize edilmesi

Agir metal emisyonlarinin minimize edilmesi

Kat1 atiklarin minimize edilmesi

Sinter beslemesinin hidrokarbon icerigini azaltmak ve antrasit kdmirinin

O\ MR W

yakit olarak kullanilmasini 6nlemek
7. Atk 1sinin geri kazanilmasi
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8. SO2 emisyonlarinin minimize edilmesi

9. NOx emisyonlarinin minimize edilmesi

10.Su emisyonlarinin minimize edilmesi (sogutma suyu harig¢)
seklindedir.

Kok firinlary icin Mevcut En lyi Teknikler (BAT)

Kok yiiksek firinlarda primer indirgeyici bir maddedir. Kok firint tesislerinde hava
emisyonlart son derece onemlidir. Clinkli kok firin1 gaz aritim tesislerinde kacak
emisyonlar meydana gelir ve bu emisyonlarin cogu kapaklardan, firin kapilarindan,
yukselme borularindan veya komiir sarj1 ve komiir sondirme gibi islemlerden
kaynaklanir. Sadece kok firin: tesisleri icin degil kok firin1 gazinin yakit olarak
kullanildig: diger tesislerde de kok firim1 gazinin destilfiirizasyonu SO2 emisyonlarinin
en aza indirilmesi bakimindan Oncelik tasir. Kok firini tesislerinden kaynaklanan
atiksu da cevre acisindan 6nem tasir. Kuru sondiirme islemleri ise genelde BAT olarak
kabul edilmemektedir (EC, 2001b).

Yiiksek firinlar icin Mevcut En lyi Tekwikler(BAT)

Demir icerikli maddelerde pik demir tiretiminde en 6nemli islem yuksek firinlarda
gerceklesmektedir. Entegre celik iglemli tesislerde yiiksek indirgeyici madde (6zellikle
kok ve komir icin) girisi oldugundan genel enerji girdisinin cogu burada gerceklesir.
Bu nedenle ylksek firinlarda enerji kullanimini en aza indirgeyecek mevcut en iyi
teknikler Onerilmektedir.

Yiksek firinlar icin asagidaki teknikler veya bu tekniklerin kombinasyonlart BAT
olarak kabul edilmektedir. Bunlar;

Yiiksek firinlarda gazin yeniden elden gecirilmesi

Indirgeyici maddeleri dogrudan enjekte edilmesi

Yuksek firinlarda en ust gaz basincindaki enerjinin yeniden elden gecirilmesi
Katran icerikli olmayan bant kullanimi

Yiiksek firinlardan ¢ikan gazda yiiksek toz tutma verimi

Celikhane de toz tutulmast

Yiksek firin gazinin slak filtrasyonu atiksularinin aritimi Caruflanin depolanmasini

N OV R e

ve curuf emisyonlarinin minimize edilmesi
8. Kati atik/yan Uirtinlerin minimize edilmesi
seklindedir.
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Temel Oksijen Konverteri ve Dékiim Islemler icin Mevcut En Iyi Teknikler(BAT)

Oksijenli celik tretiminin temel amact yiiksek firinlarin sicak metalinde kalan
istenmeyen ve saflig1 bozan maddelerin okside edilmesidir. Sicak metalin 6n islemini,
temel oksijenli firinda (basic oxygen furnace, BOF), ikincil metaltrjik islem ve dokiim
islemini icermektedir (EC, 2001b).

En 6nemli ¢cevresel konular hava emisyonlar ve kat1 atikk/yan tUrtinlerdir. Bunlar,
attksuda 1slak toz tutma uygulandigi zaman ve devamli dokiim islemi sonucu ortaya
cikar.

Celikhane ve dokimhaneler icin ise asagidaki teknikler veya bu tekniklerin
kombinasyonlarit BAT olarak kabul edilmektedir.

1. Sicak metalin 6n islemlerinden kaynaklanan partikil madde azaltimi (sicak
metal transfer prosesleri ve desulfiirizasyon islemleri dahil)

2. Temel oksijen firinlarindan ¢ikan gazin yeniden elden gecirilmesi ve birincil
toz tutma,

3. Ikincil toz tutma

4. Temel oksijen firinlarindan ¢ikan gazin birincil 1slak toz tutmadan kaynaklanan
su emisyonlarinin minimize edilmesi/azaltilmasi

5. Devamli ¢alisan dokiim makinalarinda sogutmadan kaynaklanan su emisyonlarinin
minimize edilmesi

6. Kat1 atiklarin minimize edilmesi

Elektrikli Ark Ocaklar: ve Dékiimbaneler icin Mevcut En I’yz’ Teknikler (BAT)

Demir icerikli maddelerin eritilme islemleri esnasinda elektrikli ark ocaklarinda
cok yiuksek miktarda enerji kullanilir ve bunun yani sira yiiksek hava emisyonlari
ve toz ve clruflar iceren cesitli kat1 atik/yan {iriin meydana gelir. Elektrikli ark ocagi
kaynakli hava emisyonlarinda cesitli inorganik bilesikler (demir oksit tozu ve agir
metaller) ve organik bilesikler (organoklo bilesikleri klorobenzenler, PCB ve PCDD/F)
mevcuttur.

Elektrikli Atk Ocaklan ve Dokiimhaneler icin asagidaki teknikler veya bu tekniklerin
kombinasyonlari BAT olarak kabul edilmektedir (EC, 2001b). Bunlar;

1. Toz toplama verimi
2. Atik gazda toz tutma
3. Organoklor bilesiklerinin minimize edilmesi, 6zellikle PCDD/F ve PCB emisyonlart
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4. Primer olarak c¢ikan gazin atik isisinin geri kazanim icin artiklarin 6n 1sitimi
(3.ile birlikte)

5. Kat1 atik/yan triinlerin minimize edilmesi

6. Su emisyonlar seklindedir.

5.3.3.4 AB Cevre Mevzuati Acisindan Demir Celik Sektoriniin Durum
Degerlendirmesi

Bu raporun olusturulmasi siirecinde Tiirkiye’de demir celik endistrisinin EKOK
kapsamina giren alt kategorilerinin temsilcisi olan Tiirkiye Demir Celik Ureticileri
Dernegi (DCUD) ile goriismeler yapilmis ve bilgi formlar1 yoluyla isletmelerden
toplanan veriler degerlendirilmisgtir.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine taraf olan Tirkiye nin
ABye uiyelik stirecinde Kyoto Prokolii'ne taraf olmasi halinde sektériin CO2 emisyon
envanterine ihtiya¢c duyacag: ongorilmektedir. Bu sektorel dernekte 2010 yilina kadar
olan CO, projeksiyonlarinin yer alacag: bir emisyon envanteri ¢alismas: baglatilmugtur.

Celik sanayinde CO, emisyonlarinin iiretimi esas olarak karbon ve demir cevheri
icin uygulanan islemler ile ilgilidir. Bu nedenle sektor, Tirkiye’'nin, rekabet sansini
koruyabilmesi icin, mevcut durumunun belirlenmesi, sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasina yonelik enerji verimliligi ve yakit karisim programlarinin uygulanmasi,
iyilestirme calismalan, isletme verimliliginin arttirilmasi icin 6nlemleri gerceklestirmelidir.
Uretimde enerjinin en aza indirilmesi halen Avrupa celik yapimcilarinin en énemli
konularindan biridir (EUROFER, 2006). Bu noktada celik iceren tiriinlerde siirdiirtilebilir
liretimi saglamak {izere enerji verimliligini arttirmak esastir. Ornegin tasit araglarinda,
paketleme ve insaat mithendisliginde enerji verimliligini uygulamak suretiyle 6zellikle
CO2 emisyonlarinda 6nemli azaltma saglanmaktadir. Tasit araglarinda ultra hafif celik
otomobil govdesine gecerek agirlikta %25 kadar indirim ve 12 yilda 1.4 ton CO2
azaltlabilmektedir. Benzer sekilde paketleme sektoriinde 30 yud 6nce 40 gr olan 33
ml lik bir kap bugiin 28 gr gelmektedir (EUROFER, 2006).Demir c¢elik sektoriinde
DCU Dernegine liye olarak faaliyet gosteren 16 igletme bulunmaktadir. Dernek tiyeleri
ham celikten tiretim yapan sektor kuruluslarinin toplam kapasitenin %80’ine karsilik
gelmektedir.

Yapilan degerlendirmelere gore Demir Celik Ureticileri Dernegi, sektoriin EKOK
Direktifi, BREF Dokiimani, SEVESO II Direktifi Su Cerceve Direktifi, Hava Kirliligi
Cerceve Direktifi, Atik Yonetimi Direktifleri, Gurulta Kirliligi Direktifleri ve Sulara
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Desarj Edilen Tehlikeli Maddeler Direktifi gibi sanayiciyi ilgilendiren ¢evre mevzuati
hakkinda bilgili oldugu anlagilmaktadir. DCUD, dis pazarda AB c¢evre mevzuatina
uyumun rekabet gliclinii etkilemeyecegini diisiinlirken i¢ pazarda olumsuz etkilenecegini
diisinmektedir. Bunun yani sira ¢evre direktiflerine uyum saglamak icin gerekli olan
ARGE altyapisinin sektorde %30-40 oranlarinda mevcut oldugu ve yine %30-40
oranlarinda ARGE altyapisinin olusturulma asamasinda bulundugu sektorel dernek
tarafindan belirtmektedir. DCUD sektoriin 2015 yilindan sonra AB ¢evre mevzuatina
tam uyum saglayabilecegini belirtmistir. Ayrica bu sektdrde uyum stiresi AB’ye tam
uyelik perspektifine gore degisebilecektir.

Tamami buyuk Olcekli demir celik isletmelerinden olusan ve mevcut tesislerin %
50’sine karst gelen toplam 10 adet bilgi formunun degerlendirilmesi sonucunda
isletmelerin cogunlukla mesleki orgitler ve odalar kanaliyla ve Cevre ve Orman
Bakanlig: bildirileri ve/veya internet sayfasiyla bilgi edindigi anlasiimaktadir. Bilgi
formlarina yanit veren firmalarin EKOK, SEVESO, hava, su, atik yonetimi, glirdltii
gibi sanayiciyi dogrudan ilgilendiren direktifler hakkinda daha ¢ok bilgilendirme
faaliyetine ihtiyact oldugu gorilmiistiir.

AB cevre mevzuatinda gecis suresi talebinde bulunacak olan sanayinin durum
hakkinda daha detayli cevre yatirrm programlarina ihtiya¢ duyacag: aciktir. Sektore
danisman sirketler kanaliyla, aktif danismanlik hizmeti saglanmasi sektor derneginin
onerdigi bir ¢6zim yoludur.

Bilgi formlarina yanit veren kuruluslarin %60’1 AB ¢evre yuktmliliiklerine uyum
ile ilgili bir programlarinin heniiz bulunmadigin: belirtilmislerdir. Bunun yanisira
ulkemizde faaliyet gosteren ti¢ biiyiik entegre demir celik tesisin ¢cevre konusundaki
yukumliliklerini yerine getirmek tizere daha sistemli is slirecleri tanimladiklar:
bilinmektedir. Firmalarin buyiik cogunlugu AB cevre yikumliltklerine uyum ile hem
ic hem dis pazardaki rakiplere kars: etkilenme durumunun olumlu olacagini
ongormektedir. Bu durumun nedenleri arasinda sirket imaji ve toplumun giiveninin
yukselmesi, paydaslarin memnuniyetinin artmasi, sosyal sorumlulugun yerine getirilmis
olmast bulunmaktadir. Ote yandan i¢ ve dis rekabete etkilerinin olumlu olacag:
seklinde yanit veren firmalarin tamaminmn biylk 6lcekli oldugu gorilmektedir. Ancak
daha kiiciik olcekli ve KOBI smnifina girebilecek firmalarin rekabet giiclerinin olumsuz
etkilenebilecegi tahmin edilmektedir. Bu nedenle AB ¢evre mevzuatina uyum ile
birlikte dogru ve yeterli denetim yapilamamast sonucu haksiz rekabet olusmasinin
engellenmesi icin Cevre ve Orman Bakanligi'nin idari kadrosunun yetismis insan
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giicl ile takviye edilerek, cevre standartlarina uyum konusunda yol gosterici ve
yonlendirici niteligi agir basan bir tutum icine girmesinin saglanmasi istenmektedir.

Incelenen firmalarin tiretim teknolojileri biiyiik ¢ogunlukla yeni (2000-2006 yillar:
arasinda) olmasina ragmen bu teknolojilerin mensgeinin elde edilen bilgiler dogrultusunda
buyuk ol¢tiide Avrupa oldugu anlasilmistir. Cevre agisindan da gelismeleri takip eden
gerekli ARGE altyapisi konusunda ise biytik 6lgekli isletmelerin cogu danismanlik
hizmetlerinden yararlandiklarini belirtmiglerdir. ARGE birimi mevcut olan sektorlerde
ARGE icin ayrilan biitce payinin genel bitgenin %0-1'i agsmadig: tespit edilmistir.
Avyrica isletmelerde kirletici miktarini azaltmaya yonelik kaynak kontroliinlin, teknoloji
degisimi ve iyi isletme calismalar ¢cercevesinde saglandigy, isletmelerin aym ve farkli
alanlarda hammadde ve enerji geri kazanim uygulamalarinin bulundugu belirlenmistir.
Atik yonetimi konusunda ise atik minimizasyonu ve atik ayrimi yerine,
atik aritimi ve periyodik atik 6l¢im metotlarinin tercih edildigi gorilmistiir.

5.3.3.5 Demir Celik Sektoriiniin EKOK'e Uyum Maliyetleri ve
Degerlendirmesi

Cevre ve Orman Bakanligrnin yiiriitmiis oldugu Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin
Planlanmasi icin Teknik Yardim projesinin sonuglarina goére demir celik endiistrisinin
EKOK’e uyum maliyeti 1179 milyon Avro oldugu tahmin edilmigtir (Envest, 2005).
Gercekte bu rakamin sektorle ilgili veri eksikligi nedeniyle cok daha yiiksek olabilecegi
dustiniilmektedir. Bunun yani sira Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin Planlanmasi
icin Teknik Yardim projesinin sonuglarina goére Yeniden Yapilanma Plani kapsaminda
yapilacak cevre yatirimlart daha diisiik olarak belirlenmistir. Yeniden yapilanma
maliyet plani Tablo 5.12’de verilmistir. Demir celik sektériiniin 1 Eylil 2006’da
sundugu Yeniden Yapilanma Plant'na gore cevre konusunda AB’ye uyum icin yatirim
miktar1 940 milyon Avro dur. Bu rakamin 188 milyon Avro’luk kismi devlet kaynaklar
tarafindan karsilanacaktir.

Tablo 5.12 Yeniden Yapilanma Maliyet Plan1

YATIRIM KONULARI MALIYET (AVRO)
Cevre Konusunda AB’ye Uyum 940 milyon
Modernizasyon Yatirimlart 4 milyar 132 milyon
Aragtirma ve Gelistirme Caligmalar 240 milyon

Isletme Kapatmalar 210 milyon

2006-2010 Aras1 Toplam 5 milyar 522 milyon
2001 Yilt Calismalarinda harcanan 2 milyar 158 milyon
2010 yil1 sonunda TOPLAM 7 milyar 680 milyon

Kaynak: DCUD, 2006¢
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DCUD, Avrupali celik ireticilerinin, ¢evre yatirimlarinda devlet yardimlarindan
yararlanirken, Tirk celik Ureticilerinin yeni AB ¢evre mevzuati geregi, sadece mevcut
cevre standartlarinin izerindeki hedeflere ulasmayr miimkiin kidacak yatirimlar icin,
devlet yardimi kullanabilecek olmalari, sektdriin Avrupalt rakipleri karsisinda rekabet
gliclinlin olumsuz yonde etkileyecegini belirtmistir. Diger bir deyisle AB cevre
mevzuatia uyum sektdriin rekabet glicint hem i¢ hem dis pazarda olumsuz yonde
etkilemesi beklenmektedir.

DCUD, Demir-Celik Sektoriiniin, AB’ye tiye tilkelerdeki rakipleri ile esit sartlarda
rekabet edebilmesi icin, AB ¢evre mevzuatina uyum maliyetlerinin hem devlet
kaynaklarindan, hem de AB fonlarindan desteklenmesini talep etmektedir. DCUD,
Cevre ve Orman Bakanligr'nin, sanayiciyi denetlemeye yonelik ¢alismalarinin, yalnizca
ceza kesmeye dayali bir yaklasim icinde degil, yol gosterici ve ¢evrenin korunmasina
yonelik yatirimlann yapilmasini kolaylastiric nitelikte olmast yoniinde gayret gostermesi
gerektigini de belirtmektedir.

Sektorde cevre ile ilgili yatirnmlarin miktarlarina iliskin yeterli istatistik bilgi
bulunmamasi sonucu tim ¢evre harcamalarinin toplam maliyetlere orani tahmin
edilememektedir. Bilgi formalarina yanit veren isletmelerin cogu bu oranin % 03
arasinda bir deger oldugunu belirtmektedir.

Yapilan aragtirmalarda, isletmelerin, ¢evre i¢in saglanan fonlardan (AB hibeleri,
ic krediler, i¢ hibeler ve dis krediler vb) yeterince haberdar olmadiklar1 anlagilmustir.
Isletmelerin heniiz bir yatirim programi bulunmadigi icin Avrupa Birligi hibeleri,
krediler, devlet tesvikleri, 6z kaynaklar s6z konusu oldugunda hangi secenegin tercih
edilecegine dair genel bir egilim belirlenememistir. AB ¢evre mevzuatina uyum icin
demir celik sektdrintin tespit edilen beklentileri; uluslararasi uygun kredi imkanlarinin
koordinasyonu (IFC, Diinya Bankasi, vb) saglanmasi, vergi ve aritma tesislerinde
kullanilan enerji tarifelerinde indirimler yapilmasi disinda kuruluglarin ortakligina
dayali cevre yatirimlarina basta, arazi destegi olmak uzere, destek saglanmasidir.

5.3.4 Kimya Sektori

Kimya sanayi, plastikten kozmetige, ilagdan boyaya kadar bir ¢cok alanda sagladig:
nihai Girinlerin yani sira, pek cok sektore de ara mal ve hammadde temin eden bir
sanayi dalidir. Tarim ilaglari, sentetik gibreler, veteriner ilaclari, sentetik elyaflar,
sabun, deterjan, temizleyiciler, plastik hammaddeleri, beseri ila¢ sanayi, kozmetik
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sanayi, boya, yardimci maddeler, deri, tekstil, insaat (boru, levha, kapi, pencere vb.),
yapistirict, derz, dolgu maddeleri, izolasyon malzemeleri v.s., fotograf malzemeleri,
barut ve patlayicilar gibi bircok sanayi alaninda nihai ve ara tirlin saglamaktadir.
Yakin gelecekte diinya ekonomisinde etkili olmas: beklenen sektorler, otomotiv, bilgi
ve iletisim teknolojileri, makine sektorleri olup, bu sektrler kimya sanayii tirlinlerinin
tiiketicisi konumundadirlar (TUBITAK, 2003).

5.3.4.1 Dunyadaki Durum

Kimyasal iiretimi ¢zellikle elektronik sanayinde 6onem tasimaktadir. AB kimya
sanayii tarafindan tretilen Griinlerin yalnizca % 31'i nihai Girin olarak tiiketiciye
ulagirken % 70'lik bolimi diger sektorler tarafindan kullanilir. Sekil 5.9'de Kimya
Sanayii'nin tedarikgisi oldugu sektérler ve iiretimin bu sektorlere giden payr sunulmustur
(TUBITAK, 2003). 19962001 yillani arasinda Hollanda, Belgika, Ingiltere ve Fransa'da
enduistriyel bityiime hizi kimya sanayinin biiyiime hizindan daha fazla, ispanya, ABD,
Almanya ve talya'da ise daha az olarak kaydedilmistir. Japonya'da endiistriyel biiyiime
olmamasina ragmen kimya sanayiinde blylime kaydedilmistir.

Sekil 5.9 AB Kimya Sanayii'nin iiretiminin dogrudan iliskili oldugu sektorler arasindaki
goreceli paylasum (AB'ye ait kimyasal tilketim % degerleri verilmistir)

AB KimYASAL ENDUSTRISININ DIGER SEKTORLERE
GIRDILERININ DAGILIMI

Tekstil ve [ orm

Sarvisler ve lda %6 Metal, makina ve
g e alektrik milhendisligi
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nﬁat
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¥

it ve kagit
Nihal Gnlin Kx%lﬂﬂfﬂﬁ
%31 %5

Kaynak: CEFIC,2006a

2004 yihinda dunya kimyasal satisi 1776 milyar Avro tutarinda gerceklesmistir.
586 milyar Avro'luk ciroyla AB(15) diinyadaki en buyiik kimyasal treticisidir. AB’yi
Asya ve ABD takip etmektedir. Sekil 5.10'da gosterildigi gibi AB(15), AB(25)'in
kimyasal cirosunun % 95'inden fazlasini temsil etmektedir. AB(25), Asya ve ABD'nin
toplam payi ise Diinya cirosunun % 85’idir (CEFIC, 2006a)
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Sekil 5.10 Cografik Olarak Kimyasal Satislarinn Dagilumng
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AB kimyasal endiistrisinde (tibbi irlinler hari¢) yaklasik 27000 isletme mevcuttur.
Kimyasal endiistrisinin % 96’s1 250 kisiden daha az istihdam kapasitesine sahip mikro,
kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerdir. Istihdamin % 37’sini olusturan bu isletmeler
sanayideki satiglarin % 30’unu gerceklestirmektedir. Sadece % 4 oraninda olan buytk
Olcekli isletmeler toplam kimyasal satislarda % 70’lik bir paya sahiptir.

Almanya Avrupa’nin en biiyiik kimyasal tireticisidir. Fransa, Italya ve Ingiltere ile
birlikte Almanya, diinya kimyasal tiretiminin %61'ini (586 milyara Avro) gergeklestirerek
piyasanin hakimi olan tilkelerdir. Belgika, Ispanya, Hollanda ve Irlanda ile beraber
bu pay %88 oranina kadar yukselmektedir. Polonya ise yeni AB tilkeleri icinde %1.8
payi ile Danimarka, Avusturya, Finlandiya ve Portekiz’i geride birakmaktadir (Sekil
5.12) (CEFIC,2006a).

Sekil 5.12 AB Kimyasal Endiistrisi*:isletme Sayilari,Satislar ve istihdam Yiizdeleri
(*T'ibbi iiriinler haric)
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5.3.4.2 Tirkiye'deki Durum

Kimya sanayi, otomotiv, deri trtinleri, cam, tekstil ve kagit trtinleri gibi bircok
sektore girdi saglamaktadir. Tekstil sektortu girdilerinin %15’i, deri Grtinleri sektori
girdilerinin % 12’si, kagit sektori girdilerinin % 50’den fazlasi kimya sektoriinden
temin edilmektedir Kimya sanayiinin toplam imalat sanayi Gretimindeki pay1 %
30’dur. Toplam imalat sanayindeki firmalarin yaklasik % 3’ kimya sanayinde yer
almaktadir. Sektorde 77 bin kisi istihdam edilmekte olup, sektoriin toplam istihdam
icindeki pay1 % 7'dir. Sektorde yaklasik 4286 firma faaliyette bulunmaktadir. Bunlarin
95i buyuk o6lgekli, 208'i orta, digerleri ise kiictiik 6lgekli firmalardir (Turkexport, 2006).
Bu firmalarin ¢ogu Istanbul, izmir, Kocaeli, Adana, Gaziantep ve Ankara’da faaliyet
gostermektedir. Kimya sanayi Uretimi icinde 6nde gelen sektorler, petrokimyasallar,
gubreler, ilaclar, sentetik elyaf ve iplikler, sabun ve deterjanlar ile boyalar olarak
sayilabilir. Toplam tretim icinde petrokimyasallarin pay1 % 30, gubrelerin payi ise
% 25'tir.

Tirkiye Ortadogu’daki en biiylik soda fabrikasina sahiptir ve tilkemizdeki tek
soda kill treticisi olan Soda Sanayi A.S. 750.000 ton/yi1l kapasitesi ile diinya soda
kil kapasitesinin % 1.67 sine sahiptir. Bu fabrikada sodanin yanit sira, sodyum
bikarbonat ve sodyum silikat de tiretilmektedir. Ayrica, Ankara-Beypazart'nda, diinyamn
ABD’den sonra en biiylik soda kil (trona) yataklart bulunmaktadir. Tirkiye’deki
trona rezervi 200 milyon tondur. Yer alt1 isletmecilik yontemleri ile 1.8 milyon ton
civarinda trona madeni ¢ikartilip, 1milyon ton dogal soda kil ve turevleri elde
edilecektir. Bu proje ile ilgili calismalar1 Eti Maden Isletmeleri Genel Mudirligi ve
Park Holding konsorsiyumu tarafindan olusturulan Eti Soda A.S. yurtutmektedir.

Dinya krom cevheri ihracatinin ilk siralarinda yer alan Turkiye, krom kimyasallar
uretiminde de oldukea iyi bir yere sahiptir. Soda Sanayi A.S.’nin Mersin’de kurulu
olan KROMSAN tesislerinde; sodyum bikromat, bazik krom sulfat, sodyum stlfr,
kromik asit ve sodyum sulfat gibi kimyasallar tiretilmekte ve ihra¢ edilmektedir.

Turkiye, diinyadaki en biiyiik bor rezervlerine sahip tilkedir. Ulkemizde bor
madenlerinin ¢ikarilmasi ve islenmesi Eti Holding tarafindan gerceklestirilmektedir.
Eti Holding’in, hem ham tirlin olarak pazarlayabildigi hem de rafine iriin Gretiminde
kullandig: iki ¢esit konsantre bor cevheri ( tinkal ve kolemanit) vardir. Elde ettigi
baslica rafine tirinler ise boraks pentahidrat, boraks dekahidrat, susuz boraks, borik
asit ve sodyum perborat’tir (Turkexport, 2006).
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Son yillarda kimya sanayi ve sektor ihracatimiz biiylk gelisme gostermistir. 2000
yilinda 1.88 milyar Dolar olarak gerceklesen kimyevi maddeler ve mamulleri ihracatimiz,
2004 yilinda 4.99 milyar Dolar olarak kaydedilmistir. Sektor ihracatt 2005 yilinda,
ihracatct birlikleri kayit rakamlarina gére, 6.64 milyar Dolara ulasmis, 73.12 milyar
Dolarlik Tiirkiye toplam ihracati icerisindeki payr %9.09’a yiikselmistir (IMMIB, 2006).

Kimyevi maddeler ve mamulleri ithalatinin %50’lik kismini mineral yakitlar
olustururken, %10’luk kismini ise petro-kimyasal hammaddeler olusturmaktadir. 2004
yilinda 31 milyar Dolar olarak gerceklesen kimya sanayi ithalati, 2005 yilinda ise %
29 artigla, yaklagik 40 milyar Dolara ulagmistir. Tlrkiye kimyasal madde ticaretinde
net ithalat¢i konumundadir. Hammadde agisindan disa bagimli olan kimya sektord,
uretimin talebi karsilamamasi ve yeni yatirimlarin yetersiz olmasi nedeniyle, ithalata
daha da bagimli hale gelmektedir. Oniimiizdeki dénemde biyiik 6lcekli yeni
yatirimlarin, genis kaynaklara sahip yerli ve yabanct yatirimcilar tarafindan
gerceklestirilmemesi durumunda sektorde dis ticaret dengesinin ithalat lehinde
gelismesi kaginilmazdir.

Son zamanlarda Avrupa Birligi'ne uyum cercevesinde ve yeni ¢ikan kanunlar
dogrultusunda kimya sektorii suya ve havaya olan atik desarjlarini azaltma arayisina
girmistir. Hem sanayinin kendi inisiyatifi hem de mevzuatla birlikte gelisen bu diisiince
bir baslangi¢ sayilabilir. Tirkiye’de kimyasal iretim sektorii zorlu bir miicadele
strecinden gececektir. Emisyonlar icin hedefler gittikce sertlesecek ve gelismis kaynak
kullanimina ilgi artacaktir. Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan yurtirlige konacak
EKOK Yonetmeligi sanayinin uymasi gereken yiikiimliliikleri cok net olarak ortaya
koyacaktir. Yonetmelik kapsamindaki sektorler arasinda bir tek kimya sektorii ayri
tutulmus, kategorilerin belirlenmesi icin kapasite sinirlart 6ngorillmemistir.

Turkiye icin kimya sanayinin ¢cevre tizerindeki etkisinin boyutlarini belirlemekte
ilk is Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Yonetmeligi kapsamina giren kag¢ sanayi
kurulusunun oldugunun belirlenmesidir. Kayit dist sanayiyi de icermesi gereken bu
veriler henliz belirlenememistir.

5.3.4.3 Entegre Kirlilik Onleme ve Kontroli Yonetmeligi Acisindan
Kimya Sektori ve BREF Dokiimani

Kimya Sanayi, sayisiz kimyasal Uiretim suirecleri ve Uiriinleriyle, hem kendi alani
hem iligkili oldugu alanlar icin, stirekli olarak triinlerini ve bu uriinlerin tretilmesi
icin gerekli olan teknolojileri gelistirmelidir. Bliytuk 0lcekli isletmelerde, tiretim sermaye
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yogundur ve en uygun teknoloji seciminde elbette ki en 6énemli husus ekonomik
degerlendirmedir.

EKOK ile birlikte kimyasallarin tiim yagam dongiisiiyle alakali olarak daha genis
acili bir cevresel etki degerlendirmesi yapilacaktir (EA, 2005). Entegre Uriin Politikast,
“Integrated Product Policy”, Girinin kullanimini, ortadan kaldiridmasini, hammadde
secimini hatta kimyasalin Uretilmesinin gerekliligini sorgulamaktadir.

EKOK Direktifi'nin kapsamina giren sektorlerin tanimlandigt Ek 1'de Kimya sektorii
Madde 4 altinda verilen 6 alt baslik altinda degerlendirilmekte ve her hangi kapasite
stnirlamast belirtilmemektedir. Bu alt basliklar:

4.1 Temel organik kimyasallarin tretimi yapilan kimya igletmeleri

4.2 Temel inorganik kimyasallarin Uretimi yapilan kimya isletmeleri

4.3 Fosfor, azot, potasyum bazli (basit veya bilesik yapidaki) glibre tiretimi yapilan
kimya isletmeleri

4.4 Temel bitki saglig:i ve biosit Urinleri Uretimi yapilan kimya isletmeleri

4.5 Temel tibbi tirlinlerin tiretiminde kimyasal veya biyolojik prosesler kullanilan
kimya isletmeleri

4.6 Patlayici Uiretimi yapilan kimya isletmeleri

Kimyasal ureticileri ilgilendiren 6nemli c¢evresel konular mevzuatla ortaya
konulmustur. Fakat desarj kriterlerini tuttursalar bile zaman icerisinde bu kriterler
daha da sikilasacak ve ’en uygun teknoloji’ kullanimi ilgi cekmeye baslayacaktir. Atk
hiyerarsisi uygulanarak atik 6nleme ve atik minimizasyonu izerinde baski artacaktir.

Kimya endustrisinin ekonomik performans: kendi kalkinmas: disinda cevresel
gelismeleri finanse edebilmek icin de Oonemlidir. Atikk minimizasyonu ve hammadde
kullaniminda azalma gibi cogu cevresel gelisme, sektore para kazandiracak adimlardir.
Yenilenmis ve yenilenmekte olan teknikler sektorin BREF’ inden yararlanilarak
Ogrenilir.

Kimya sektorinii dogrudan ilgilendiren referans dokiimanlar asagidaki gibidir;
Genis Hacimli Inorganik Kimyasallar, -amonyak, asitler ve giibreler
Genis Hacimli Inorganik Kimyasallar, -katilar ve digerleri

Organik Ozgiin Kimyasallar,
Ozel Inorganik Kimyasallar,

NI

Polimerler
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6. Cozicu Kullanarak Yiizeysel Islemler
7. Kimyasal Endustrisinde Genel Atiksu/Atik Gaz/YOnetim Sistemleri
8. Enerji verimliligi

Kimyasal endiistrisi ulusal ve yerel bazda mevcut en iyi teknolojilerin uygulanabilecek
ve gercekci nitelikte tanimlanmasini talep etmektedir. 2004 yilinda AB’ye tiye olan
ulkelerin ve endustrilerinin ortak olarak goriislerini dile getirmesi sonucu Avrupa
Komisyonu depolama ve biiyuk yakma tesisleri emisyonlari hakkinda ortak karara
varmiglardir. Genis hacimli inorganikler, organik 6zgin kimyasallar, 6zel inorganik
kimyasallar, polimerler ve ¢o6zlci kullanarak yuzeysel islemler hakkindaki
referans dokiimanlarinin son halleri heniiz yayimlanmamistir (CEFIC, 2006b).

Sektorde enerji verimliligine ait yeni bir referans dokiimani hazirlik ¢calismalarina
Mayis 2005 tarihinde baglanmistir. Ekim 2005 tarihinde Avrupa Kimyasal Sanayii
Konseyi (CEFIC, European Chemical Industry Council) endiistrinin EKOK hakkindaki
farkindaligini arttirmaya yonelik bir calistay dizenlemistir. CEFIC, bu calisma
sonuglarindan ve cesitli verilerden yararlanarak cesitli BREFlerin (Genis Hacimli
Inorganikler, Organik Ozgiin Kimyasallar, Ozel Inorganik Kimyasallar, Polimerler ve
Cozicu Kullanarak Yiizeysel Islemler, Enerji Verimliligi) hazirlik asamasinda Kkilit
oneme sahip bilgi aktariminda bulunmustur. CEFIC Avrupa Kirletici Salinimi ve
Transfer Kaydi yonetmeligi ve yol gosterici dokiimanin hazirliginda da aktif rol
almistir. Endistrinin istekleri Uye Ulkeler Komisyonu’'nda dikkate alinmig ve ¢ogu
kabul gormiistiir.

Asagida halen son hali yayimlanmamus Genis Hacimli Organik Kimyasallar Sanayi,
Saf Inorganik Kimyasallar, Genis Hacimli Inorganik Kimyasallar-Katilar ve diger
Sanayii'ne ait BREF'ler hakkinda 6zet bilgiler sunulmustur.

Genis Hacimli Organik Kimyasallar Sanayi

Mevcut en iyi tekniklere ait bilgilerin kategorize edilmesi icin organik kimyasal
endstrisi genis hacimli organik kimyasallar, polimerler ve 6zgiin organik kimyasallar
olmak tizere {i¢ grupta toplanmaktadir. EKOK Direktifi genis hacimli organik kimyasallar
terimini kullanmamakta fakat teknik calisma gruplan tarafindan tespit edildigi gibi
direktifin Ek 1’inde 4.1.a’dan 4.1.g’ye kadar olan faaliyetleri kapsamaktadir (EC,
2003b).
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Uyulmast Beklenen Teknik Calismalar ve Erisilmesi Gereken Normlar

Jenerik Mevcut En lyi Teknikler, yonetim sistemleri kirlilik énleme/minimizasyon,
hava kirliligi kontroli, su kirliligi kontroli, atik / artik kontrolt kisimlarinda

incelenmektedir. Proses ya da iriine bagli olmadan jenerik Mevcut En Iyi

Teknikler, genis hacimli organik kimyasallar sektdriinde uygulanmamalidir.

Cevre Yonetim sistemleri

Etkin ve verimli ¢cevre yonetim sistemleri yiiksek cevresel performansin saglanmasi

bakimindan ¢ok ¢nemlidir.

Kirlilik onleme ve minimizasyonu

1. Genis Hacimli Organik Kimyasallarin proseslerinin secimi icin Mevcut En lyi

Teknikler, asagida belirtilen tekniklerin uygun kombinasyonlari veya uygun

secimleri ile belirlenir:

En secici reaksiyon basamagi ve uygun katalizorler sayesinde proses tasarimi
ve gelistirilmesi sirasinda olusan tiim atiklarin (gaz, stvi ve katy) bertaraf
edilmesi, hammadde, ekipman ve isletme prosediirlerine gore prosesle
entegre degisiklikler ile atiklarin kaynaginda azaltilmasi,
Atiklarin dogrudan veya dolayli olarak yeniden kullanimi,
Atiklarin bunyesindeki herhangi bir kaynagin geri kazanimi,
Boru-sonu tekniklerini kullanarak atiklarin aritimi ve bertarafi.

2. Genis Hacimli Organik Kimyasallarin yeni proseslerinin tasarimi ve varolan

proseslerde yapilacak uyarlamalar icin Mevcut En Iyi Teknikler asagida

verilmistir.

Kapali ekipmanlarda, kimyasal reaksiyonlarin ve ayri proseslerin stirekli
olarak yuritiilmesi,

Atiklarin sirastyla: yeniden kullanim, geri dontisim, hava kontrol ekipmanlari
ile yakma islemlerine tabii tutulmasi,

Enerji kullaniminin azaltilmasi ve enerji geri dontisimiiniin arttirilmasi,
Dusik ya da daha disiik buhar basincli bilesiklerin kullanilmasi,
Yesil Kimya’ prensiplerinin géz 6niine alinmasi.
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3. Su kirletici emisyonlarinin énlenmesi ve azaltilmasi icin Mevcut En Iyi Teknikler,
asagida belirtilen tekniklerin uygun kombinasyonlari veya uygun secimleri ile
belirlenir.

— Ortaya ¢ikan biitiin atiksulann kalite, miktar ve degiskenliklerinin tanimlanmast,

— Prosese giren suyun azaltilmasi,

— Suyun yeniden kullaniminin arttiridmast,

— Yeniden kullanilamayan temel ¢ozelti kaynaklarinin bekletme siiresinin ve
geri kazanimmin arttirilmasi.

Genis Hacimli Organik Kimyasallarin proses atiksulari, uygulanan proseslerden,
islemsel sure¢ degiskenlerinden, su tiikketiminden, kaynak kontrol 6nlemlerinden ve
on artim siireclerinden etkilenmektedir. Mevcut En lyi Teknikler cercevesinde emisyon
degerleri (ginlik ortalama) KOI 30125 mg/l; AOX (Adsorblanabilen Organik
Halojenler) < 1 mg/l ve toplam nitrojen 10-25 mg/l. araligindadir (EC, 2003b).

4. Enerji verimliligi icin Mevcut En lyi Teknikler ve belirtilen tekniklerin uygun
kombinasyonlart veya uygun secimleri ile belirlenir. Bu teknikler enerji
korunumu saglanmasi, izleme sisteminin uygulanmast, stirekli enerji kullanimina
iliskin kontroller, 1s1 entegrasyonunun saglanmasi, sogutma sistemlerine olan
ihtiyacin azaltilmasi, ekonomik ve teknik olarak uygun kombine 1s1 ve enerji
sistemlerinin uygulanmasidir.

5. Girllti ve titregsimin dnlenmesi ve azaltilmasi icin Mevcut En lyi Teknikler
asagida verilmistir.

— Reseptorlerden gurtlti/titresim kaynaklarini ayiran tasarimlarin adapte
edilmesi

— Dusuk gurulti/titresim seviyeleri saglayan ekipmanlarin secilmesi; titresim
azaltic1 montajlarin kullanilmasy; girtilti emici malzemelerin kullanimasi
ve sarma (encapsulation),

— Periyodik olarak gurilti ve titresim tetkiklerinin yapilmasi.

6. Hava kirleticilerinin kontrolii icin Mevcut En lyi Tekniklerin seciminde kirletici
cesitleri ve giris konsantrasyonlari, gaz akis hizi, yabanci maddelerin (safligt
bozan) varligi, izin verilen egzoz konsantrasyonu, giivenlik, yatirim & isletme
maliyetleri, tesis yerlesimi gibi bazi parametrelerin gbz 6éniinde bulundurulmasi
gerekmektedir:
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7. Atiklar ve artiklarin kontrolil icin Mevcut En Iyi Teknikler, asagida belirtilen
tekniklerin uygun kombinasyonlart veya uygun secimleri ile belirlenir.

— Katalizorler-rejenerasyon/yeniden kullanim ve harcandiklarinda degerli
metal iceriklerinin geri kazanilmasi

— Kullanilmss saflagtirma ortami-miimkiin oldugu yerlerde rejenerasyon,
mumkin olmadig: yerlerde yakidmasi veya bertaraf alanina gonderilmesi

— Organik proses artiklari-ham madde veya yakit olarak kullanimin
arttirilmasi, mimkin olmadig: zaman yakilmasi

— Harcanmus reaktifler-geri kazaniminin veya yakit olarak kullaniminin
arttirtlmasi, mimkiin olmadigi zaman yakilmasi (EC, 2003b).

Ozgiin inorganik Kimyasallar

Bu dokiiman, EKOK Direktifi'nin 4. boliimiinde kimya sanayisi ile alakali aktivitelere
ve bu sektore ait Mevcut En lyi Tekniklere yer vermekte 6zgiin inorganik kimyasallar
(Speciality Inorganic Chemicals (SIC)) sektoriine odaklanmaktadir.

EKOK Direktifinin ¢zgiin inorganik kimyasallarin (OIK) tanimini yapmamast ve
endustriyel cevrede bu ifadeye iliskin ortak bir anlayisin olmayisi, 6zgiin inorganik
kimyasallar ile genis hacimli inorganik kimyasallar arasindaki farkliliklar bu dokiiman
kapsaminda ag¢iklanmaktadir (EC, 2006b). Ilaveten asagida yer alan 6zgiin inorganik
kimyasallarin tanimlanmas: bu amaca hizmet etmektedir.

Cok cesitli OlK’ler arasinda bu dokiiman kapsaminda incelenenler; 6zgiin inorganik
boya maddeleri, fosfor bilesikleri, silikonlar, inorganik patlayicilar ve siyaniirdur.
Cozunebilir inorganik nikel tuzlarina ait kesin verilerin olmamasi nedeniyle Mevcut
En lyi Teknikler hakkinda bilgiye yer verilmemistir.

Kilit Cevresel Konular

Oldukga fazla sayida kimyasal Giretimi sonucu herhangi bir maddenin ¢evre icin
kirletici olma potansiyeli mevcuttur. Buna karsilik, OIK sektoriine iliskin ortak
cevresel problemler; havaya verilen partikiil madde emisyonlar (6zellikle toz ve agir
metaller); yiiksek diizeyde kimyasal oksijen ihtiyacina (KOI) sahip agir metal ve/veya
tuz yikleri iceren atik sular; enerji ve su tiiketimi olarak siralanabilir. OIK tesislerinde
ele alinmasi veya Uretilmesi mimkiin olan ¢esitli maddeler de ayn1 zamanda olduk¢a
toksik ve kanserojen Ozelliklere ve yliksek tehlike dizeyine sahip bilesikler icerebilir
(Or: siyaniir, kadmiyum, kursun, krom (IV), arsenik). Bunlara ilave olarak OIK’ler
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icersinde patlayict maddeler de bulunmaktadir (EC, 2006b). Bu nedenle is sagligt ve
giivenligi, OlIK’lerin tiretimi s6z konusu oldugunda olduk¢a énemli bir konudur.
Ayrica son Urlinlerin kalitesi ve hammaddelerin saflig1 6zgilin inorganik kimyasallarin
cevresel etkilerini belirleyen 6nemli unsurlardir.

Ortak Teknikler, Tiiketim ve Emisyon Diizeyleri

OIlK’lerin iiretimine iligkin prosesler oldukg¢a cesitlilik gdstermekte ve karmasik
olsa dahi tiretim prosesleri basamaklar veya asamalan basit aktivitelerin ve ekipmanlarin
kombinasyonlarindan meydana gelmektedir. Bu aktiviteler; ham maddelerin ¢oziilmesi,

kanstirma, sentez/reaksiyon, kalsinasyon, yikama, kurutma, freze/6giitme (1slak veya
kuru), elekten gecirme, yogunlasma, damitma, buharlastirma, filtrasyon, hidroliz,
ekstraksiyon (¢ikarilma), sikistirma, toz hale donistiirme ve briket haline dontistirmedir.
Bu aktiviteler OIK tiretimi kapsaminda 5 ana baglik altinda toplanmakta ve esas OIK
aktivitelerini kapsamaktadir. Bunlar; ham madde veya yardimci materyallerin ayrilmasi,
isleme alma ve materyallerin hazirlanmasi, sentez/reaksiyon/kalsinasyon, irlin ayrimi
ve arindirma, Urlinlin islenmesi, depolama ve emisyon azaltimidir.

Tum OIK sektdrini temsil edecek tiiketim ve emisyon diizeylerinin
saglanmasi zordur ¢iinkii her OIK tretim prosesine gore farklilik gostermektedir.

Genis Hacimli Inorganik Kimyasallar-Katilar ve Diger Sanayi

Genis Hacimli Inorganik Kimyasallar-Katilar ve Diger Sanayi ile ilgili Referans
Dokiimani, Klor-alkali (CAK), Genis Hacimli Inorganik Kimyasallar-Amonyak, Asitler
ve Gilibreler ve Ozgiin Inorganik Kimyasallara ait Referans Dokilimanlarina da paralel
yapidadir.

EKOK Direktifi'nin Ek-1’inde yer alan 4.2. Maddesi “Temel Inorganik Kimyasallarin
Uretimi I¢cin Kimyasal Tesisler” ve ozellikle 4.2.d ve 4.2.e maddelerini kapsayan
endustriyel faaliyetler bu referans dokiiman kapsaminda ele alinmigtir.

EKOK Direktifi'nin Ek-1’i kimyasal endiistri tesislerinin kapasite esik degerini
vermemekte ve bu dokiimanda kullanilan ’genis hacim’, ’temel tas’ ve ’secilmis
tanimmlayicr’ kavramlarmni tantmlamamaktadir. Ancak, GHIK-K triinleri ve bu dokiimanda
yer alan proseslerin secimi i¢cin asagidaki kriterler kabul edilmistir (EC, 2006¢):

— Uretimin derecesi ve ekonomik énemi
— Tesislerin sayis1 ve farkli tiye devletlerdeki dagilimi
— Sanayinin cevreye etkisi
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Direktif'in Ek-1’nde yer alan enddistriyel faaliyetlere paralellik

GHIK-K sanayisinde genis alanlarda uygulanan teknolojiler icin temsilcilik
Mevcut En lIyi Teknikler'in belirlenmesinde dikkate alinacak teknikleri’
diizenlemek ve bu triinlerin tiretiminde Mevcut En Iyi Teknikleri belirlemek
icin GHIK-K irinleri hakkinda gecerli kilinmis veri ve bilgiler

Bu dokiimanda belirtilen Genis Hacimli Inorganik Kimyasallar-Katilar ve Diger
Sanayi Uriinleri (EC, 2006¢):

I. 'Temel tag’ olarak adlandirdan 5 Grin

II.

Soda kult (sodyum karbonat, sodyum bikarbonat: kapsayacak sekilde)
Titanyum dioksit (klorur ve siilfat proses kokleri)

Karbon siyahi (kauguk ve ¢zel tabaka)

Sentetik amorf silika (pirojenik silika, ¢Okelmis silika, silika jel)
Inorganik fosfatlar (deterjanlar, besin ve yem fosfatlar1)

’Secilmis tanimlayict’ olarak adlandirilan 17 adet Genis Hacimli Inorganik
Kimyasallar-Katilar ve Diger Sanayi trtinleri

Cokelmis kalsiyum karbonat (kalsiyum hidroksit ile CO2’nin reaksiyonuyla
uretim)

Sodyum klorat (sodyum kloririin sulu ¢ozeltisinin elektrolizle tretimi)
Sodyum perborat (borax ve NaOH’in reaksiyonuyla ve H202 ile reaksiyon
sonucu Uretim)

Sodyum perkarbonat (kristalizasyon ve sprey graniilasyon prosesleriyle
uretilen)

Sodyum stilfit ve ilgili tirinler (SO2 ile alkalinin reaksiyonuyla ortaya ¢ikan
sodyum {runleri )

Cinko oksit (direk proses, bes indirek proses ve kimyasal proseslerle elde
edilen)

Aliminyum floriir (iki proses yolu: fluorspardan ve fluosilisik asitten
baglayarak)

Kalsiyum karbid (ytliksek sicakliktaki elektrotermik proses, kire¢ ve karbondan
baglayarak)

Karbon distlfiir (metan prosesi, kiikirt ile dogal gazin reaksiyonuna dayaly)
Demir kloriir (proses- klorir yoluyla TiO2'nin tretimi ile entegre edilmis)
Sulu demirsilfat ve ilgili Girinler (siilfat yoluyla TiO2’nin Uretimindeki yan
urtnler)
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— Kursun oksit (saf kursundan kirmizi kursun ve kursun monoksit imali icin
uretim prosesleri)

— Magnezyum bilesikleri (1slak proses yoluyla tiretilmis magnezyum klorir
ve oksit)

— Sodyum silikat (erime ve hidrotermal yollarla su bardag: Giretimini kapsayan)
Silikon karbid (silika ve karbonla baglayan yiiksek sicakliktaki elektrokimyasal
proses)

— Zeolit (Sentetik aluminosilikatlarin iretim stirecleri, zeolit A ve Y’yi iceren)

— Kalsiyum klortr (sodyum karbonat ve magnezyum oksit ile ilgili proses,
ve HCI-CaCO3 metodu)

Avrupa Birligi'nde ise yeni kimyasal stratejisi (REACH) bu prensipleri yeniden
diizenleyerek sektor tizerinde soz sahibi olmustur. Fakat Tiirkiye’de bu konuda hentiz
bir farkindalik yaratilamamastir.

5.3.4.4 REACH (Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi ve izni ile
ilgili Yonetmelik)

APB’nin Yeni Kimyasallar Stratejisinin temelini olusturan REACH, kimyasallarin
kayit, degerlendirme, izin verme ve kisitlanmasi icin bir butiinlesik sistem kuracaktir.
REACH, 30,000 civarindaki kimyasalin tehlikelilik 6zelliklerindeki mevcut bilgi
bosluklarini dolduracak olup ¢alisanlar, kullanicilar ve gevre icin risklerin azaltilmasina
yonelik olarak kimyasal maddelerin giivenli kullanimi icin gerekli bilgilerin iletilmesini
saglayacaktir.

REACH, gerekli bilgilerin saglanmasi ve etkin risk yonetim 6nlemlerinin alinmas:
icin bilgi verilmesinde kimyasallarin uireticisi ve ithalatcisi olan sanayiye daha fazla
sorumluluk yukleyerek, kanitlama ytikimliligiinti kamu yetkili mercilerinden sanayi
uzerine dondirecektir.

REACH oncesindeki kurallar geregince Uretici ve ithalat¢inin bilgilendirme
yapmasinin istenmemesi, buna karsilik kimyasallar1 kullananlara bir sorumluluk
yuklenmemesi, kimyasallarin kullanildig: Grinler icin arastirma yapilmamasi, sadece
ciddi bir risk goruldigi takdirde boyle bir ¢alisma istenmesi, yapilan risk degerlendirme
prosediirlerinin ¢ok uzun siirmesi ve asir1 kaynak tiiketmesi ve buna ragmen ¢ok az
sonug elde edilmesi, piyasada dolasan yaklasik 30.000 kimyasal hakkinda yeterli
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sekil 5.13 REACH Siireci

Akom taslak AK politik mutabakat
29 Ekim 2003 Aralik 2005
i AK ortak pomsyonu ]_’[Akom, ortak pozisyon%
AP Ilk okuma o :
Kasim 2005 ] Mayis/Haziran 2006 hakkinda bilgilendirm
AP, AK'nin ortak —Y
pozisyonunu cvet AP ikinci 9](‘.1[113. I:
onayliyor (mutlak ¢ogunluk) |
hayr | (3+1ay)
[ Kural kabul ediliyor I AP Konseyin ortak AKom'un AP ilaveleri
isyonuna ilave teklifi hakkindaki goriisii

AK ortak pozisyona |EVEt AK’nin ikinci |
ilaveyi onayliyor okumasi E

hayir y Gtlay)

Kural ilaveleriyle kabul AK ortak pozisyona
ediliyor yapilan ilaveleri
onaylamryor
REACH
AP: Avrupa Parlamentosu } 6+2hafta Yéiriirlige giriyor!
AK: AB Konseyi. [ Uzlasma 2007
AKom: AB Komisyonu

Kaynak: TKSD,2006

REACH’in temelde igleyisini saglayan ana Direktifler hentiz ilkemizde adapte
edilmemistir. Bu Direktifler:

67/548/EEC [The 7th amendment (Directive 92/32/EC) introduced a risk
assessment for new, notified substances] tehlikeli maddelerin siniflandirilmasi,
ambalajlanmasi ve etiketlenmesi

793/93/EEC: Regulation - Risk degerlendirmelerinin yapilmasi.
93/67/EEC: Yeni kimyasallara yapilacak risk degerlendirmesi prensipleri +
1000 ton ve izerinde iiretilen var olan-existing kimyasal maddelerin risk
degerlendirmesi icin oncelikler listesi

1488/94 Regulation: Risk degerlendirme rehberi: AB iilkelerinde yapilan risk
degerlendirmelerinde standart veri tabanlarinin hazirlanmasi.
76/769/EEC: Bazi kimyasal madde veya miistahzarlarin pazara verilmesi ve
kullanilmas: hakkindaki kisitlamalar
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— 99/45/EEC Tehlikeli preparatlarin (miistahzarlarin) smiflandirilmasi, ambalajlanmast
ve etiketlenmesi.

Ocak 2006’da baglayan ve Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan yuritilmekte
olan TeACH projesinin hedef 67/548/EEC, 99/45/EC, 93/67/EEC Direktifleri 1.5 yil
icinde mevzuatimiza adapte etmektedir. Ancak projenin icinde 76/769/EEC Direktifi
yoktur ve . REACH’in Annex XVI'st bu Direktifi adapte etmistir.

Risk degerlendirmelerine temel olusturacak ve 67/548/EEC Direktifinin Annex V’i
olan test metotlari, REACH’in Annex X'unda yer almaktadir. Test metotlar1 asagidaki
Uc alanda yer almaktadir:

Annex X Bolum A - Fiziko-Kimyasal testler
Annex X Bolim B - Insan sagligini ilgilendiren toksikolojik testler
Annex X Bolim C - Cevreye etkilerin degerlendirmesini yapan testler.

Fakat bu testlerin biiytik bir bolimiini gerceklestirebilecek laboratuarlar Turkiye’de
mevcut degildir. (SEDEFED,2006).

5.3.4.5 AB Cevre Mevzuati Acisindan Kimya Sektoruniin Durum
Degerlendirmesi

Tiirkiye’de kimya endiistrisinin EKOK kapsamina giren alt kategorilerinin temsilcisi
olarak Tirkiye Kimya Sanayicileri Dernegi (TKSD) ile goriisilmistiir. Ayrica yapilan
anket calismasi ile isletmelerden bilgi toplanmis ve sonuclar irdelenmistir.

Sektor derneginin 61 iyesi bulunmaktadir. Ancak toplam kimyasallar Giretiminin
% 60’1 bu kuruluslar tarafindan gerceklestirilmektedir. Sektor biitiiniinde kurumsallasmayi
basarmis isletme sayisi ise belirlenememektedir.

TKSD, i¢ ve dis pazarda AB ¢evre mevzuatina uyumun biyik ve kurumsal
isletmelerin rekabet giiclinii olumlu etkileyecegini diistinmektedir. KOBI'ler icin ise
yapilan tahminler iyimser degildir.

Hammadde/enerji kullaniminin en aza indirilmesinin geri kazanimla maliyetlerin
dismesine, misteri portfoyliniin genislemesine ve toplam verimliligin artmasina
katkida bulunacag: belirtilmistir. Cevre direktiflerine uyum saglamak icin gerekli olan
mevcut ARGE altyapisinin tim sektor icinde %1015 oraninda mevcut oldugu
gorilmektedir. Tim sektor icinde cevre danigsmanlik hizmetlerinden yararlanan
firmalarin %5 civarinda oldugu belirtilmektedir.
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Sektodriin ancak 2015 yilindan sonra AB ¢evre mevzuatina tam uyum saglayabilecegi
ifade edilmistir. Eger gerekli uyum stireci ile ilgili planlama yapilmazsa uyumun
sektore taginamayacak bir ylk getirecegi dngodrulmuistiir.

Cogu buytik olcekli kimya sektori isletmelerinden toplam 8 adet bilgi formunun
degerlendirilmesi sonucunda firmalarin EKOK hakkindaki bilgi seviyesinin az oldugu
gorulmektedir. Benzer sekilde SEVESO II , REACH, Su Cerceve, Hava Kirliligi, Atik
Yonetimi ve Glrtltt ile ilgili direktifler hakkinda da bilgi eksikligi oldugu gortilmektedir.

Kuruluglann bazilarinin AB cevre yiikiimliiltiklerine uyum ile ilgili bir programlarinin
bulundugu veya planlama asamasinda oldugu belirtilmistir. Fakat programlari bulunan
isletmelerin mevzuat hakkinda yetersiz bilgiye sahip olmalar1 dolayistyla programin
uygun olmadig1 veya iyi yiiriitiilmedigi sonucu ¢ikarilabilir. Isletmelerin cogunlugu,

AB mevzuatina rakiplerin de uymasi, sirket imaji ve toplumun giiveninin artmas,
paydaslarin memnuniyeti, sosyal sorumlulugun yerine getirilmis olmasi nedeniyle AB
cevre mevzuatina uyumun sirketlerini i¢ ve dis pazardaki rakiplere karsi olumlu
etkilenecegini dusinmektedir. Dogru ve yeterli denetim yapilamamasi sonucu haksiz

rekabetin artmasi, atiklarin bertaraf maliyetleri, bertaraf tesislerinin yetersizligi ve
yliksek cezalarin AB ¢evre mevzuatina uyum silirecinde karsilasilacak en 6nemli
sorunlar olacag: disintlmektedir.

Incelenen firmalarin tiretim teknolojilerinin hepsinin yeni (2000-2006 yillari
arasinda) oldugu ve bu teknolojilerin mengeinin elde edilen bilgiler dogrultusunda
buyuk olcide Avrupa ve Tirkiye oldugu gorilmistiir. Bu durum sektoériin AB
teknolojilerine ve EKOK Direktifinde belirtilen BAT lara ¢ok da uzak olmadigi seklinde
yorumlanabilir. ARGE altyapist cogu buylk olcekli isletmelerde mevcuttur. Bu altyapiya
sahip olmayanlar ise danismanlik hizmetlerinden yararlanmaktadir. ARGE i¢in ayrilan
biitcenin genel biitce icindeki payinin % 0-2 araliginda gerceklestigi tespit edilmistir.

Isletmelerde kirletici miktarint azaltmaya yonelik kaynak kontroliiniin, teknoloji
degisimi ve iyi isletme calismalar cercevesinde saglandigy, isletme degisiklikleri,
otomasyon eklemesi, atik takibi, enetji yonetim sistemi ve enetji tasarrufu konularinda
kimya endiistrisinin daha ¢ok uygulamasi oldugu tespit edilmistir. Isletmelerin daha
¢ok ayni alanda olmak tizere hammadde ve enerji geri kazanimi uygulamalarinin
oldugu belirlenmistir. Atik yonetimi hususunda ise atik minimizasyonu atik ayrimi,
atik anitim1 ve periyodik atik 6lciim metotlart esit derecelerde tercih edilmektedir.

Karmasik siirecler iceren kimyasallar iretiminin “Mevcut En lyi Tekniklere”
adaptasyonunda kullanilmak tizere kilavuz dokiimanlara ihtiya¢c olacaktir.
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Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi ve sanayi temsilcilerinin
isbirligi icerisinde olmast uyum siirecinde yasanacak sorunlarin ¢dziimiine 6nemli
katk: saglayacaktir.

5.3.4.6 Kimya Sektoriiniin EKOK'e Uyum Maliyetleri ve Degerlendirmesi

Cevre ve Orman Bakanhgi'nin yuritmus oldugu, Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirmmlarinin
Planlanmas: i¢in Teknik Yardim Projesinin sonuglarina gore kimya sektoriiniin EKOK’e
uyum maliyeti 5144 milyon Avro olarak tespit edilmistir. Bu rakamin diger sektorler
gibi veri eksikligi nedeniyle ¢cok daha fazla olabilecegi distiniilmektedir. EKOK
Direktifi cercevesinde, kimya sektorine iliskin bir tretim kapasitesi alt sinir degeri
belirlenmemis olmas: nedeniyle cok sayida tesis bulunmaktadir. Ancak, bunlarin
tespiti hentiz gerceklestirilememistir.

TKSD gerekli uyum yatirimlarinin Avrupa Birligi hibeleri ve krediler ile
karsilanabilecegini 6ngdrmekte ancak cevre icin saglanan i¢ hibe ve kredilerden
sektoriin orta derecede, AB hibeleri ve dis krediler hakkinda ise az derecede haberdar
oldugunu belirtmektedir. Bu siirecte TKSD, uluslararast uygun kredi imkanlar ile
koordinasyonun saglanmasi, 6zel - kamu ortakliklarinin (PPP) kurulabilmesi, uyum
siirecinin yonetimi icin uzman danismanlik beklentilerini vurgulanmaktadir.

Incelenen kimya igletmelerinin ¢evre maliyetlerinin genel biitge icindeki pay1 %
0-1 ve % 1-3 arasinda kalmus, isletmelerin cogu ise ¢evre konusundaki maliyetlere
iliskin bir deger gosterememisgtir.

Isletmelerin cevre icin saglanan fonlardan drnegin AB hibeleri, i¢ krediler, ic
hibeler ve dis krediler hakkinda az derecede bilgi sahibi olduklarn tespit edilmistir.
EKOK Direktifine uyum kapsaminda kimya sektériiniin yapmasi gereken yatirimin
en az 5144 milyon Avro olarak tahmin edildigi distunilirse, bu yatirimlar icin
isletmelerin gerekli olacak finansmani karsilayacak kaynaklarn ongérmeleri gerekmektedir
(Envest, 2005). Fakat bilgi yetersizligi nedeniyle finansmanin ¢zkaynaklar ile karsilanacag:
distnilmektedir. AB ¢cevre mevzuatina uyum icin kimya sektoriinlin incelenen
isletmeleri kapsaminda tespit edilen beklentileri, aritma tesislerinde kullanilan enerji
tarifelerinde ve vergilerde indirim saglanmasi dogrultusundadir.

5.3.5 Gida Sektori
5.3.5.1 Dunyadaki Durum

Tarima elverigli topraklarin ve su kaynaklarinin azalmas: ve gevre kirliligi, artan
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niifus ile birlikte degerlendirildiginde, saglikli ve yeterli gida Uretimi 6niimizdeki
yillarda daha ¢cok 6nem tastyacaktir.

Diinyada, gida sektorindeki faaliyet alanlarn dretim, Ar-Ge ve dagitim olarak
siniflandinldiginda Ar-Ge faaliyetlerinin gelismis bolgelerde, 6rmegin ABD ve Avrupa’da,
uretim faaliyetlerinin ise gelismekte olan diger bolgelerde yogunlastigi gdzlenmektedir.
Dagitim faaliyetlerinin agirlik kazandigi bolgeler ise ABD, Avrupa ve Uzakdogu’dur.
ABD ve AB’de faaliyet gosteren sirketler kiiresel anlamda rekabetci olabilmek icin
son yillarda birlesme ve satin alma faaliyetlerinde bulunmaktadirlar (EC, 2006a).

Avrupa Birligi iilkelerinde sektérde {iretim yapan toplam 26.000 kadar firma
bulunmaktadir ve her birinde ortalama 20 Kkisi istihdam edilmektedir (EC, 2006a).
Tablo 5.13’'de Avrupa’daki Gida Sanayisi yapist ve Uretimi gosterilmistir.

Tablo 5.13 Avrupa'daki Gida Sanayisi yapisi ve uretimi

Ciro . Isletme fhracat ithalat
1998 Istihdam . .
(milyon Avro) Sayis1 (milyon Avro)| (milyon Avro)
Avusturya 8,000 60,579 1,386 - -
Belgika 22,700 86,797 6,776 10,700 9,420
Ingiltere 100,500 490,000 2,412 1,400 26,100
Cek Cumbhuriyeti - 142,000 947 1,000 1,520
Danimarka 14,000 81,115 312 - -
Hollanda 34,000 108,000 887 - -
Estonya 610 21,125 138 228 400
Finlandiya 8,160 49,000 713 840 1,240
Fransa 122,400 403,000 4,250 18,000 8,300
Almanya 116,600 545,000 6,134 19,070 23,060
Yunanistan 5,000 49,000 524 - -
Macaristan 8,240 131,000 4,215 1,846 774
irlanda 14,000 47,000 694 - -
ftalya - 350,000 30,000 10,300 7,200
Polonya 19,650 - - 1,180 1,270
Portekiz 10,000 107,000 2098 - -
Ispanya 52,590 398,000 3200 4,530 4,700
isveg 13,510 60,841 830 2,110 4,500
Toplam 549,960 3,129,457 65,516 83,804 88,484

Kaynak: EC, 2006a
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5.3.5.2 Tiurkiye'deki Durum

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi sanayi veritabanindan elde edilen bilgilere gore
gida ve icecek sanayinde faaliyette bulunan isletmelerin sayisi Nisan 2006 itibari ile
20,466 adettir. Sektoriin %28.3inti islenmis unlu triinler, %19.9'unu sebze ve meyve
isleme ve %11’ini sit mamulleri alt sektorleri olusturmaktadir (Sekil 5.14).

Sekil 5.14 Gida ve Icecek Isletmelerinin Sektorel Dagilimi

Gida&lgecek Iglnrnolerln In Sektérel Dagilimi ( 20.466 Adet)
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n OGazozlar

Kaynak: GDF, 2006
Gida ve icecek sanayiinde yaklasik 407 bin kisi istihdam edilmektedir. Bu sayinin
% 28.4'11 sebze ve meyve isleme % 20.9'u ise islenmis unlu trinler alt sektérlerinde
calismaktadir. Isletme sayilari ile dogru orantili olan bu rakamlara goére sarap sanayi
(%0.6), gazoz sanayi (%1.1) ve maden sulart sanayi (%1.1) en az istihdam kapasitesine
sahiptir (GDF,20006).

Toplam olarak yaklasik 189 milyon ton olan gida sanayi {iretim kapasitesinde et
ve et Urunleri sanayi %40 oraninda, un ve unlu tirinler sanayi ise %30.1 oranindaki
paylan ile 6nde gelen alt sektorlerdir.

Yine TOBB sanayi veritabani verilerine gore gida ve icecek sanayiinde faaliyet
gosteren yabanci sermayeli isletmelerin toplam sayist 349’dur. 126 sebze ve meyve
isleme, 46 islenmis unlu trGnler ve 41 diger gida maddeleri isletmesi yabanci
sermayelidir. (GDF,20006).

Thracatin ithalat: karsilama orani agisindan gida ve icecek sektorii, genel dis ticaret
hadlerinden 56 kat daha iyi durumda oldugu icin yaratug: katma deger ve cari agik
bakimindan Tiirk ekonomisine etkisi olumludur. 2005 yilinda toplamda % 62.98 olan
tilke ihracatinin ithalati karsilama orani, gida ve icecek sanayi sektoriinde % 529.22
olarak gerceklesmistir. Uyum siirecinde tarimdaki sikintilar, gida sirketlerinde kayit
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dist oraninin yiksekligi, ambalajlama ve etiketlemedeki diizenlemeler ve yetersiz
denetim ve bunlarin sonucu olusan haksiz rekabet sektoriin karsilastigt en 6nemli
sorunlardir.

5.3.5.3 Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii YOnetmeligi Acisindan
Gida Sektori ve BREF Dokiimani

Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii 96/61/EC nolu Direktifinde Gida sektérii
yiyecek, icecek, sit (YIS) tirlinleri ayni baglik altinda incelenmektedir. EKOK Ek I,
Bolim 6.4 (b) ve (c)de listelenen aktivitelere yonelik Mevcut En lyi Teknikler (BAT)
sunulmustur. 6.4.b.

— Hayvansal hammaddelerden (siit harig), islenmis irtin kapasitesi 75 ton/glinden

fazla gida tirin( Ureten isletmeler,

— Bitkisel hammaddelerden, islenmis iriin kapasitesi 300 ton/glinden fazla gida

Urinti Ureten isletmeler (ceyrek yil bazinda ortalama deger)

6.4.c. 200 ton/giinden fazla siit alimi gergeklestirilerek siitiin islendigi isletmeler
(yil bazinda ortalama deger ) (EC, 2006a)

Direktif biitlin insan tikketimi amagli gida ve hayvan yemi tiretiminde bulunan ve
yukaridaki esik degerlerini asan kapasiteli isletmeleri kapsamaktadir.

Direktif, "catering" sirketlerini, restoranlarin aktivitelerini ya da hayvansal/bitkisel
hammadde kullanilmayan kuacuk olcekli aktiviteleri kapsamamaktadir. Gida tiretimi
Oncesi tarim, avlanma, kesimhane islemleri ile sabun, mum, kozmetik, ila¢ sanayi
gibi gida-dis1 tirlinlerin Gretimini; deri ve kemiklerden jelatin tretimi gibi aktiviteleri
de icermemektedir. Yiyecek ve icecek trunlerinin retim tesisinde paketlenmesi
haricindeki paketleme islemleri de dahil icerige dahil edilmemistir.

Gida sanayisi sektorii baslica sekiz alt sektorden olusmaktadir. Uluslararas: standart
sanayi siniflamasi3 (ISIC3) sistemine gore, gida sanayisi tarimsal hammaddelerin bir
ya da birden fazla isleme tabi tutulmas: ile elde edilen Uiriinleri kapsamaktadir. Bu
sekiz alt sektor; mezbaha rlinleri; siit ve siit Urtinleri; su Urlinleri; tahil ve nisasta
urlinleri; meyve-sebze isleme; bitkisel yag; seker ve sekerli tirtinler ile diger trtinler
ve yem sanayileridir. Tablo 5.14 sektoriin cesitli sanayi kollari icin anahtar cevresel
gostergelerini sunmakta ve karsilastirmali sayisal data gostermemektedir.
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Tablo 5.14 Gida Sektériiniin Cesitli Sanayi Kollar: icin Anahtar Cevresel

GoOstergeleri
Su Kimyasal | Hava e Kat1 Enerji Kullannm

< Atk T | g SRR ena] ST
s v vy
Balik ve su kabuklulan \/ \/ \/ \/ \/ \/
Meyve ve Sebzeler \/ \/ \/ \/ \/
Bitkisel yag ve yag \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/
Mandira Uriinleri \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/
Kuru hamur igi v v v v
Nigasta \/ \/ \/ ‘/ ‘/
?eker v v v i v
Icecek ‘/ ‘/ \/ \/ \/
Bir ak v |V v v I VIVIV |V
Sitrik Asit
Fermantasyonu ‘/ ‘/ ‘/ ‘/

Kaynak: EC, 2006a
Gida Sektorii ve Cevre

Gida sanayisini ilgilendiren en 6nemli ¢evresel etkiler su titketimi ve kirlenmesi,
enerji tuketimi ve kati atiklardir.

Uretimde kullanilmayan suyun biiyiik bir kismt atiksu akiminin iginde yer almaktadir.
Arntilmamis gida enduistrisi atiksularina ait yiksek kirletici degerleri evsel atiksuya
kiyasla ¢cok daha biyiik olabilmektedir. Askida kati madde konsantrasyonu ihmal
edilebilir seviyelerden 120.000 mg/] seviyelerine kadar cikabilmektedir. Et, balik,
bitkisel yag tretimi gibi alt sektdrlerde yiksek hava kirletici emisyon degerlerine
rastlanmaktadir. Gida sektora tretimde enerji kullanimina ihtiya¢ duydugu kadar
tazeligi korumak ve gida giivenliginden emin olmak icin de enerji harcamaktadir
(EC, 20062).

Gida Sekiériinde Mevcut En lyi Teknikler (BAT)

Sektor BREF'inde Onerilen en iyi teknikler 2 kategori kapsaminda ele alinmaktadir.
Bu kategorilerden ilki sektdr genelinde uyulmas: gereken teknikleri digeri ise gida
sektori kapsaminda yer alan alt sektorlere iligkin ilave teknikleri kapsamaktadir (EC,
20062).
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Gida endustrisi ¢cok cesitli alt sektorleri icinde barindirmasina ragmen kuru
temizleme, su tiiketiminin azaltdmas: gibi tiim alt sektorleri kapsayan cevresel dnlemler
bulunmaktadir.

Gida sektoriiniin geneline iliskin belirlenmis olan en iyi teknikler sunlardir;

1. Cevre yonetim sistemi

2. Gergeklestirilmekte olan Uiretim prosesi kapsaminda yer alan aktivitelerin
yani sira kullanilmakta olan hammadde ile proses neticesinde elde edilen
ciktilara iliskin aktiviteler arasinda koordinasyon

Ekipman ve tesisat temizligi

W

4. Sektor kapsaminda gerceklestirilmekte olan prosesler ve tinit operasyonlara
iliskin en iyi teknikler

bl

Hava emisyonlarinin azaltimi

IS

Atiksu aritimi
7. Sektorde gerceklesen aktiviteler sonucu olusan emisyonlara iligskin en iyi
teknikler

Mevcut En lyi Teknikler, proseslere yonelik iyi uygulamalar: tesvik edici ve
farkindaligin arttirllmasina yonelik sistemlerin olusturulmasini saglayarak tiikketim ve
emisyon diizeylerinin minimizasyonuna katkida bulunmaktadir (EC, 20062).

Cevre yOnetim sistemi olusturulmasi kapsaminda egitim, su ve enerji tiketimi ile
atik olusumunun minimizasyonu, fazla tiketiminin azaltilmasi ve/veya onlenmesine
yonelik bir istikrar programi planlanmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasi 6nerilmektedir.
Ayrica Uretim prosesi ve alan bazinda ayri ayri emisyon dizeylerinin ve tiketim
seviyelerinin izlenmesi ve kontrol edilmesini iceren bir sistem sunulmalidir.

Su tiikketiminin azaltilmasi, atik su olusumu ve atiksudan kaynaklanmakta olan
kirliligin minimize edilmesinde geri kazanim ve yeniden elden gecirme uygulamalari
onemli yere sahiptir. Ornegin bazi maddelerin geri kazanim veya ikincil islem
gordukten sonra hayvan yemi olarak satilmasi atik miktarinda azalmaya sebep olur
(EC, 20062).

Sektore uygulanabilir olan diger en iyi teknikler; prosesler neticesinde olusmakta
olan proses ciktilarinin ayrilmasi, kullanimin optimize edilmesi, yeniden kullanim,
geri kazanim, bertaraf ve atiklarin minimizasyonudur.
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Baz1 Yiyecek Icecek Sektorleri (Y1S) icin ilave en iyi teknikler belirlenmistir. Genel
en iyi teknikler, Tablo 5.15’de yer alan sektorler ve ilave en iyi teknik donerilmemis
sektorler icin de gecerlidir. Proses ¢iktilarinin ayrimi ve kuru temizleme metotlarinin
optimizasyonu gibi uygulamalar prosesin cevre lizerindeki etkisini énemli derecede
azaltmaktadir.

Tablo 5.15 YIS sektori icin ilave En lyi Teknikler

Sektorler ilave En iyi Teknikler
Et ve Sut Sektori — Su, enerji ve paket malzemesi tiiketiminin azaltlmas:
— Depolama

— Kullanilmamis hammaddelerin kuru sekilde ayrilmasini,
— Topragm toplanmasini, soymayi, agartmayi ve suyun
yeniden kullanimu igin optimizasyon

Meyve ve Sebze Sektori

o - s — Eneriji tiketiminin azaltilmas: ekstraksiyon sirasinda kullanilan
Bitkisel ve Kat1 yag: Imalat hegzanin geri kazanim

Seker fmalat: — Enerji titketiminin en aza indirilmesi

— COy’in dogrudan fosil yakitlar kullanilarak Gretiminden
kacinilmast,

— Maya geri kazanumy, filtre malzemelerin geri dontstimi
optimize edilmis sigse temizleme makinalarinin se¢ilmesi

Icecek malat1

Bira fmalat: — Su ve enerji tiikketiminin azaltdmas:

— Soguk stabilizasyon sonrast temizleme amach kullanilan alkali
¢ozeltilerin yeniden kullanimi

— Atik su artma tesisinde bozulmay: engellemek icin en uygun
metotla bertarafi

Sarap Imalati

Kaynak: EC, 2006a

Gida tesislerine hammadde ve diger malzemeleri (¢iftciler ve tasimacilar dahil)
saglayan tim faaliyetler bu tesislerde cevresel etkilere yol acabilmektedir. Ayni sekilde
YIS tesisleri de tiriin sagladiklar1 Y1S tesislerinin ¢cevresel etkilerine katkida bulunmaktadir.
En iyi teknikler, Giretim prosesi sirasinda tirin olusana kadar olan faaliyetler ile irlin
sonrast faaliyetler arasinda ¢evresel sorumluluk zinciri olusturulmasi ve bir biitiin
olarak c¢evre korumasinin saglamasini amacglamaktadir (EC, 2006a).

Hava Emisyonlarinin Azaltimi ve Atiksu Aritimi

Hava ve suya yapilmakta olan emisiyonlan azaltmaya yonelik olarak, prosesle
baglantili en iyi teknikler ve maddeler secilmeli ve kullanilmalidir. Hava kirliligini
azaltma ve atiksu aritim teknigine iliskin se¢im daha sonra, denetimin uygulanmasi
halinde yapilmalidir. Ornegin; en iyi teknik olan kuru temizleme uygulamasi atiksu
miktarini, kati maddelerin kitle akisini ve atiksu antim gerekliligini azaltmaktadur.
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Havaya yapilmakta olan emisiyonlara iliskin uygulanmasi gereken teknik; kuru toz
acisindan emisyon diizeyinin 5=20 mg/Nm3’e ulasmadigi, 1slak/nemli toz acisindan
emisyon diizeyinin 35 mg/Nm3 ile 60 mg/Nm3 degerlerinde oldugu, toplam organik
karbon emisyonunun ise 50 mg/Nm3’den az olmasini saglayan emisyon azaltici teknik
veya maddelerin kullanilmasidir (EC, 2006a).

Aritma sonucunda ve Mevcut En lyi Teknikler kullanilarak saglanabilecek su
kalitesi Tablo 5.16’de gosterilmistir. Bazi sektorler icin daha diisiik desarj seviyeleri
mumkin olabilir.

Tablo 5.16 Aritma ve/veya BAT Sonrasi1 indikatif YIS Atiksu Kalitesi

PARAMETRE KONSANTRASYON (mg/1t)
BOI, <25
KOI <125
TSS <50
PH 6-9
Yag ve grease <10
Toplam azot <10
Toplam fosfor 0.4-5

Daha iyi BOI, ve KOI degerlerini saglamak mumkiindiir. Toplam azot ve fosfor
degerlerinin her zaman saglanmasi miimkiin ya da ekonomik olmayabilir.

Kaynak: EC, 2006a

5.3.5.4 AB Cevre Mevzuati1 Acisindan Gida Sektoriunin Durum
Degerlendirmesi

Sektorel derneklerin gorislerine dayanarak AB cevre mevzuatinin gida sektori
icerisinde az derecede bilindigi hatta baz yurtrlige girmemis direktifler hakkinda
herhangi bir bilgiye sahip olunmadig1 anlasilmistir. Sektorel dernekler AB cevre
mevzuatina uyum ile ilgili gelismelerden sivil toplum kuruluglar ve dernekler, mesleki
orgutler ve odalar ve yazili ve gorsel basin kanallartyla haberdar olmay: tercih
etmektedir. Bilgi formlarini dolduran cesitli gida dallarindan ¢cogu buytk olcekli 13
adet igletme sivil toplum kuruluslan ve demekler, Cevre ve Orman Bakanlig: bildirileri
ve/veya internet sayfasiyla, yurtici/yurtdisinda diizenlenen seminerler kanaliyla
mevzuat hakkindaki gelismelerden haberdar olduklarini belirtmistir.
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Soz konusu dernekler ve isletmeler genel olarak AB cevre mevzuatina uyumun
sektorin i¢ ve dis pazardaki rekabet giicini olumlu etkileyecegini diisinmektedir.
AB mevzuatina, i¢ piyasadaki rakiplerin de uymasi, miisteri portfoytiniin genislemesi
ve sirket imajinin ve toplumun giiveninin saglanmasi, muhtemel olumlu sonuglar
olarak gorilmektedir. Rekabet giiciiniin olumsuz etkilenecegini diisiinen bazi isletmeler
neden olarak denetim mekanizmalarinin yetersizligi sonucu maliyetlerin sadece
dirust beyan veren firmalara yliklenmesi tehlikesini gostermektedir. Kurumsal firmalar
ic ve dis pazarlarda cevre mevzuat: acisindan rakiplerine karst konumlarini izlerken
KOBI sinifina giren firmalarin bu izlemeyi yeterince basaramadiklari gérilmiistir.

Cogu buyik olgekli gida sektori isletmelerinden alinan bilgi formu sonuglarina
gore, bircok firmanin EKOK hakkindaki bilgi seviyesinin disiik oldugu veya hi¢
olmadig: gorilmektedir. Benzer sekilde SEVESO II, REACH, Su Cerceve, Hava Kirliligi,
Atik Yonetimi ve Gurultu ile ilgili direktifler hakkinda da isletmelerin bilgi eksikligi
oldugu gorulmektedir. Buradan, 6zellikle buytk isletmelerin bile AB cevre mevzuatt
hakkinda yeterli derecede bilgi sahibi olmadigi ortaya ¢ikmaktadir.

Kuruluglann bazilarinin AB cevre yiikumliltiklerine uyum ile ilgili bir programlarinin
bulundugu veya bu programin planlama asamasinda oldugu belirtilmistir. Bu durum
yakin gelecekte cevrenin korunmasina déniik daha emin adimlarin atilacagini
gostermektedir.

Incelenen firmalarin {iretim teknolojilerinin biiyiik dl¢iide yeni (2000-2006 yillart
arasinda) oldugu ve bu teknolojilerin mengseinin elde edilen bilgiler dogrultusunda
buytk ol¢tide Avrupa oldugu gorulmustiir. Bu da sektoriin cevre acisindan en uygun
teknoloji (BAT) altyapisina ¢ok uzak olmadig:, gelismeleri takip ederek gerekli
standartlara ulasmakta zorluk ¢ekmeyecegi seklinde yorumlanabilir. Fakat sektoriin
onemli bir kismu bu rapor dahilinde incelenmediginden tiimii sektr icin aynt yorumda
bulunmak miimkiin degildir. Ozellikle kesimhanelerin bir kisminin ¢evre agisindan
yetersiz kosullara sahip oldugu bilinmektedir.

Incelenen igletmelerin ARGE altyapisinin yetersiz oldugu danigmanlik
hizmetlerindende ¢ok fazla yaralanmadiklari anlasilmustir.

Isletmelerde kirletici miktarini azaltmaya yonelik kaynak kontroliiniin, ekipman,
tesisat, plan degisiklikleri, isletme degisiklikleri, atik takibi, Griniin proses takibi,
enerji yonetim sistemi ve enerji tasarrufu, ve atik antimi yontemlerinin daha ¢ok
tercih edildigi tespit edilmistir. Isletmelerin daha ¢ok ayni alanlarda da hammadde
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ve enerji geri kazanimi uygulamalarninin oldugu belitlenmistir. Atk yonetimi hususunda
ise atik minimizasyonu, atik ayrimi, atik aritimt ve periyodik atik ¢l¢iim metotlari
kullanilmaktadir.

Bilgi formlarina yanit veren 4 sektorel dernek gida sanayisinin AB c¢evre
mevzuatina ancak 20102015 yillan arasinda tam uyum saglayabilecegini dngormektedir.
Bilgi formlarina yanit veren 13 isletme ise, tesislerinin 2010 yilina kadar uyum
gerekliliklerini yerine getirebilecegini ifade etmistir. incelenen sektér temsilcileri
tarafindan uyum i¢in 6ngorilen tarihlerin biraz iyimser tahminler oldugunu belirtmekle

birlikte, buyiik olcekli veya kurumsal isletmelerin AB strecine daha hizli uyum
saglayabilecegini, KOBI’ lerin ise ancak, 2015 yilina kadar kendilerini hazirlayabileceklerini
distinebiliriz.

5.3.5.5 Gida Sektoriiniin Sektoriniin EKOK'e Uyum Maliyetleri ve
Degerlendirmesi

Cevre ve Orman Bakanligr'nin yurtitmis oldugu, Yiiksek Maliyetli Cevre Yatinmlarinin
Planlanmas: icin Teknik Yardim projesinin sonuglarina gore gida sektériiniin EKOK
Direktifine uyum maliyeti 713750 milyon Avro olarak tespit edilmistir (Envest, 2005).
Gida sektorunin gevre agisindan uyum maliyetleri 6 ana sektor olarak incelenmistir.
Bu sektorler ve tahmin edilen EKOK direktifi uyum maliyetleri Tablo 5.17'deki gibidir.

Tablo 5.17 Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirmmlarinin Planlanmasi icin
Teknik Yardim projesinin sonuclarina gore
gida sektoruniin EKOK'e uyum maliyeti

EKOK DIREKTIFi UYUM
GIDA SEKTORU MALIYETLERI(MILYON AVRO)
Meyve suyu Uretimi 9
Mesrubat Uretimi 0
Bitkisel yag tiretimi 4
Kirmizi et Uretim, isletme ve saklama sanayii 510
Seker sanayii 130
Sut ve siit Uriinleri imalatt 60-97
TOPLAM 713-750

Kaynak: Envest, 2005
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S6z konusu arastirmada yanit vermeyen tesisler icin kapasite degerlerine iliskin
tahminlerde bulunularak gereken maliyet hesabi yapilmaya calisilmistir. Teknoloji
(ozellikle de aritma teknolojileri) iyilestirme gereksinimleri acisindan, herhangi bir
net kriter bulunmadigi icin sunulan rakamlar biyiik 6lcide gozlemlere ve gorislere
dayanmaktadir. Daha detayli yapilacak veri taramasinda bu rakamin daha yiliksek
mertebelere cikabilecegi tahmin edilmektedir.

Gida isletmeleri bu yatirimlarin Avrupa Birligi hibeleri, devlet tegvikleri, 6z
kaynaklar ve krediler ile karsilanabilecegini 6ngdrmektedir. Cevre icin saglanan AB
hibeleri, i¢ hibe ve dis krediler hakkinda ise bilgi sahibi olunmadig: gérilmektedir.
Bu stirecte isletmeci vergi indirimleri ve aritma tesislerinde kullanilan enerii tarifelerinde
indirim beklentisi icerisinde oldugunu belirtmektedir.

Incelenen gida isletmelerinin cevre maliyetlerinin genel biitce icindeki pay1
%0-1 arasinda kalmus, isletmelerin ¢ogu ise cevre konusundaki maliyetlere iliskin bir
deger gbsterememistir.

5.3.6 Otomotiv Sektoru

Motorlu karayolu tasitlart veya araclar ireten otomotiv sanayi “ana sanayi” olarak
adlandirilmaktadir. Otomotiv “Yan Sanayi” ise, yurt ici ve disindaki Uiretim ile yenileme
pazarina dogrudan veya dolayli olarak ana sanayi tarafindan belirlenen teknik
dokiimanlarina uygun orijinal ve esdeger mamul, yart mamul modiil ve sistem tireten
sanayi koludur. Otomotiv sanayi deyimi, bu iki alt sektorin timiini kapsamaktadir.
(DPT, 2006Db).

Otomotiv sanayi, tim sanayilesmis tilkelerde ekonominin lokomotif sektorlerinden
biridir. Sektoriin bu etkisinin nedeni, demir-celik, petro-kimya, lastik, gibi diger temel
sanayi dallarinin baglica alicis1 ve bu sektorlerdeki teknolojik gelisimin siirtikleyicisi
olmasidir.

5.3.6.1 Dinyadaki Durum

2005 yilinda 66.5 milyon olan diinya motorlu ara¢ tretimi 2006 yilinda % 4.1
oraninda artarak 69.2 milyon adet diizeyine ulasmustir. Diinya otomobil tretiminde
ilk bes sirada bulunan ABD, Japonya, Cin, Almanya, Fransa toplam uretimin % 57
sini olusturmaktadir (OSD, 2006a). Bu tilkelerin arasainda Cin’in bir 6nceki seneye
gore Uretim artist % 25 olarak gerceklesmistir. Ontimiizdeki yillarda en hizli biiyiimenin
merkezinin Asya olacag: ve sadece Cin’in bu biytlimeye katkisinin % 30 civarinda
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olacagi goriilmektedir (OSD 2006a).

Otomotiv sanayi, Avrupa’nin da en 6énemli sanayilerinden biri olup, katma deger
olarak Avrupa imalat sanayiinin % 7’sini, isgticti olarak ise % 6’sin1 (25 tilkede 2,13
milyon kisi) olusturmaktadir. Otomotiv sektdriunde talepteki artis, ¢elik, finans ve
enerji sektoriinde korelasyonlu talep artisina sebep olmaktadir. Teknolojinin yogun
olarak kullanildigi otomotiv sektoriinde Ar-Ge harcamalari artis gostermektedir. AB’'de
1995-2000 yillart arasinda sektoriin Ar-Ge harcamalarinin toplam imalat sanayi icindeki
pay1 % 20 diizeyine ulagmustir.

Bugiin yollarda bulunan milyonlarca otomobil, eko sistemi olumsuz etkileyen ve
kiiresel 1sinmaya neden olan sera gazlarinin artisina etkisi bakimindan ilk sirada
gosterilmektedir.

5.3.6.2 Turkiye'deki Durum

1960’11 yillarda kurulmaya baslayan otomotiv sanayi, baslangicta i¢ pazarda tarim
ve tagimacilik sektorlerinin ihtiyaclarina dontlk olarak traktdr ve yiik tastyan ticari
araclarin tretimini gerceklestirmistir. 1970-2005 yillart arasinda otomotiv sektdriinde
Uretim/talep degisimi inis ve cikiglar gostermistir. Tiirk otomotiv sanayinin 1980'li
yillarin ortasinda giderek artan yabanci sermaye katilimi sayesinde AB ile olan
ekonomik isbirligi artmistir. 1990 yilina kadar gecen 25 yillik donemde iiretilen
milyonlarca aracta yerli katki orani % 90’lar1 asmis, bazi pargalar, otomotiv yan
sanayiinde glinlin teknolojisine uygun olarak yapilan yatirnmlarin da katkisiyla
Uretilmistir. 1990’1 yillarda ana ve yan sanayiindeki tretici firmalar yeniden yapilanma
stireclerini tamamlamiglardir (DPT, 2002) (DPT, 2006b). Tiirk Otomotiv sanayinin

gelisme stireci Sekil 5.15°de gosterilmektedir.
Sekil 5.15 Tiirk Otomotiv Sanayiinin Gelisme Siireci: 1960 / 2010

Kaynak: OSD,2006a
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Yabanct ortaklarin Tirkiye’deki tesisleri, kiiresel stratejik gelisme projeleri icine
almalari ile tam entegrasyon saglanmustir. Bu siirecte, Turkiye’deki tesisler kalite ve
maliyet/verimlilik acisindan diinya pazarlarina tretim yapacak duruma gelmistir.

Kiresel nitelikli sirketlerin teknoloji Ar-Ge potansiyelleri Turkiye’deki otomotiv
sanayi tarafindan da kullandmaktadir. Uretim ve triinlere uygulanmakta olan teknoloji,
1990’ It yillarda surdiriilen yeni yatirimlar yaninda yaygin insan glicii egitimi ile
Turkiye’deki tretimi destekleyen kuresel firmalarin diizeyinde bulunmaktadir.

Turkiye’nin toplam motorlu arag tretimi bir 6nceki 2005 yili rakamlarina gore %
12 artarak 2006 yilinda 988 bin adet olarak gerceklesmistir. 2006 yilinda sektorde
kapasite kullanimi % 81 ulagsmis ve iiretilen araclarin % 69 ihra¢ edilmistir (Tablo
5.18). 2006 yilinda Tirkiye'nin toplam tretimi, AB’nin tretiminin % 5.32’ si olarak
gerceklesmistir. Tirk otomotiv sanayi rekabetci bir yaklasimla 2015 yilinda yilda 2
milyon adet arag¢ tUretmeyi hedeflemektedir (OSD, 2006a).

Uretimdeki biiyiik artiglara ragmen Tiirkiye, kisi basina diisen ara¢ sayis1 bakimindan
ekonomisine benzer iilkelerin gerisindedir.
Tablo 5.18 AB Ulkeleri ve Tiirkiye'nin Motorlu Tasit Aract Uretimi

MOTORLU TASIT ARACI URETIM SIRALAMASI

AB Ulkeleri Stra 2000 AB Ulkeleri | Stra 2005 AB Ulkeleri | Sira 2006
Almanya 1 5.197.000 Almanya 1 5.757.710 Almanya 1 5.819.614
Fransa 2 3.351.000 Fransa 2 3.549.008 Fransa 2 3.169.219
ispanya 3 3.033.000 ispanya 3 2.752.500 Ispanya 3 | 2777435
ingiltere 4 1.817.000 Ingiltere 4 1.803.109 Ingiltere 4 1.648.388
italya 5 1.738.000 ftalya 5 1.038.352 Ttalya 5 1.211.594
Belgika 6 1.032.000 Belcika 6 926.528 Tiirkiye 6 987.780
Polonya 7 556.000 Tirkiye 7 879.452 Belgika 7 882.490
Cek Cum. 8 455.000 Polonya 8 613.200 Cek Cum. 8 854.907
Tiirkiye 9 430.000 Gek Cum. 9 602.237 Polonya 9 714.600
isveg 10 296.000 tsveg 10 339.229 Isveg 10 333.168
Hollanda 11 268.000 Avusturya 11 253.279 Slovakya 11 295.391
Portekiz 12 246.000 Portekiz 12 219.137 Avusturya 12 274.932
Avusturya 13 141.000 Slovakya 13 218.349 Portekiz 13 227.325
Macaristan 14 138.000 Hollanda 14 180.748 Macaristan 14 190.823
Slovenya 15 123.000 Slovenya 15 177.951 Hollanda 15 159.454
Slovakya 16 79.000 Romanya 16 194.802 Romanya 16 213.597
Romanya 17 72.000 Macaristan 17 152.015 Slovenya 17 150.320
Finlandiya 18 38.000 Finlandiya 18 21.644 Finlandiya 18 32.770
Diinya 57.309.000 Diinya 66.551.000 Diinya 69.213.000
AB(27) 17.157.000 ABQ7) 18.383.000 ABQ27) 18.581.000
Tiirkiye 430.000 Turkiye 879.000 Tiirkiye 988.000
Diinya(%) 0,75 Diinya(%) 1,32 Diinya(%) 1,43
ABQ27)(%) 2,51 ABQ7)(%) 4,78 AB7X%) 5,32

Kaynak:OSD, 2006b
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5.3.6.3 Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Yonetmeligi Acisindan
Otomotiv Sektorii

Otomotiv sektorii Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii 96/61/EC nolu Direktifin
Ek 1’in 2.6 kisminda yer aldig: iizere metallerin kimyasal kullanilarak yapilan yizey
islemlerinden dolay: dahildir.

Otomotiv sanayiinin ¢evreye olan etkileri iki asamada ele alinabilir. Bunlardan
ilki Uretim asamasindaki cevresel etkiler, digeri de tirintin kullanim émrii boyunca
olusturdugu cevresel etkilerdir.

Uretim Asamaswmdaki Cevresel Etkiler

Uretim prosesleri arasinda farkliliklar bulunmasi sebebiyle olusan cevresel etkilerde
de farkliliklar mevcuttur. Bununla birlikte genel olarak ortaya ¢ikan etkiler asagida
siniflandirimastir.

Bu tesislerde asagida verilen esaslara uyulmalidir.
Atmosferik Emisyonlar

Sektorde en belirgin emisyon etkisi boya operasyonlarindan kaynaklanan ugucu
organik bilesiklerdir. Genel olarak sektorde dogal gaz kullanilmas: sebebi ile yanma
neticesinde ortaya ¢ikan emisyonlar ihmal edilebilir seviyelerdedir. Bununla birlikte
kazan, firin ve yakma tesislerinde yanma sonucu ortaya c¢ikan ve sera etkisine neden
olan CO, emisyonu da 6nem arz etmektedir (OSD 2006¢).

22 Temmuz 2006 tarihinde yirirlige giren “Endistri Tesislerinden Kaynaklanan
Hava Kirliliginin Kontroli Yonetmeligi"’ne gore otomotiv ve motorlu arag¢ liretim
tesislerinin organik emisyonlarin kiitlesel debilerini azaltmak icin calismalarini 1
Ocak 2008 tarihine kadar gerceklestirmesi gerekmektedir. Yonetmelik degisikliginin
yurlrlige girdigi tarihten 6nce emisyon izin dosyasinit yetkili merciye teslim etmis
olan ve yonetmelikte belirtilen tedbirleri almis olan isletmeler Tablo 5.19°da yer
alan sinir degerlere gore degerlendirilecektir. Ancak Yonetmelik degisikliginin
yurarlige girdigi tarihten 6énce emisyon izin dosyasint yetkili merciye teslim etmemis
ve gerekli tedbirleri almamis olan isletmeler, boyama ve kurutma Unitelerinden
kaynaklanan atik gazdaki organik buhar ve gaz emisyonlart 20 mg/Nm3 degerini
asmamalidir. Bu isletmeler Yonetmeligin Ek-1’deki ilgili esaslarina uymak durumunda
kalacaklaridir.
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Kitlesel bilanco metoduna gore hazirlanacak raporda, Tablo 5.19°da istenen
bilgilere ilave olarak tesiste bulunan bacalardan kaynaklanacak emisyonlarin kiitlesel
debileri Yonetmeligin Ek-3 kapsaminda da degerlendirilmelidir. Her yil sonu itibariyle
(31 Aralik) kiitlesel bilanco metodu ile hazirlanacak rapor yetkili mercie yilbasini
takip eden ¢ ay icinde sunulacaktir. Bu kayitlar ve hesap metodu bilgisayar ortaminda
5 yil siireyle muhafaza edilmeli ve surekli olarak yetkili otoritenin denetimine acik
olmalidir. Kitlesel bilanco metoduna gore hazirlanacak raporlar Bakanligin yetkili
kabul ettigi kurum ve kuruluslarca hazirlanacak ve onaylanacaktir.

Tablo 5.19 Ara¢ Boyama Endiistrisi Icin Uyulmas1 Gereken Sinir Degerler
(kiitlesel bilanco metoduna gore hesaplanmistir)

Islem (Yillik Solvent )
Tiiketim Seviyesine Uretim Sinur1 . . .
Gore) (Yillik Uretim Miktarr) Yeni Tesislerde Mevcut Tesislerde
(ton/yil)
Yeni Otomobil Boyama d 45 gr/m’ veya ) 60 gr/m” veya 5
(>15) >5000 adet 1,3/kg kasa + 33 g/m 1,9/kg kasa + 41 g/m
<5000 tek govde veya 90 gr/m’ veya R 90 gr/m” veya )
> 3500 (sasi) 1,5 /kg kasa + 70 g/m 1,5/kg kasa + 70 g/m’
Yeni Kamyon Kabini 2 2
< 5000 65 g/! 85 g/
Boyama (>15) > ;ooo 55 g/;12 75 g/g12
Yeni Van ve Kamyon Boyama 2 2
<2500 90 g/m;, 120 g/
(>15) > 2500 70 g/m 90 g/m
Yeni Otobiis Boyama < 2000 210 g/rn: 290 g/m;
> 2000 150 g/m 225 g/m
Atiklar

Gerek prosesler ve gerekse sosyal ihtiyaclar sonucu ortaya ¢ikan atiklar genelde
evsel ve tehlikeli endustriyel atiklar olmak tizere iki grup altinda incelebilir. Ambalaj
atiklari ve bazi metalik atiklar evsel nitelikli atiklar, boya ¢amuru, fosfat camuru, atik
yag, kontamine eldiven ve bez, kontamine ambalajlar, akii, kimyasal arinma ¢amurlar,
elektronik atiklar, neon tiipleri, mastik, metal camurlar, filtreler sektorde ¢ikan baglica
tehlikeli enduistriyel atiklardir (COB, 2004).

Atik Sular

Uretim agsamasinda olugan atik sular da evsel nitelikli ve kimyasal icerikli olarak
iki grupta ele alinabilir. Evsel nitelikli atik sular yemekhane, duglar ve tuvaletlerden
gelen sular icerir. Kimyasal nitelikli atik sularin baglica kaynag: ise yiizey islem, boya
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ve su gsartlandirma prosesleridir. Bu atik sulardan kaynaklanan kirlilik parametrelerinin
baslicalar: kimyasal oksijen ihtiyaci, biyolojik oksijen ihtiyact, askida kati madde ve
cesitli agir metallerdir.

Uriiniin Kullanim Omrii Boyunca Olusan Cevresel Etkiler
Atmosferik Emisyonlar

Egzos emisyonlanini diizenleyen Euro normlan 6zellikle kamyon ureticilerine
zorlu bir gorev yiiklemistir. Euro 3 ve Euro 4 diizenlemeleri arasindaki farklar agagida
Tablo 4.19'da gorilmektedir. Nitrojen oksit (NOx) 5'ten 3.5 g/kWh'ya distirilmusgtiir,
bu da %30'luk bir distis demektir. Partikiil emisyonu ise (PM) 0.1'den 0.02’ye inmistir,
yani %80 oraninda azaltlmastir (EC/2002/80).

Sekil 5.16 AB'de Euro fazlarinda NOx ve PM seviyeleri degisimi

PM
(g/kWh)
A
0.18¢
0.15
Euro 2
0.10
Euro 3
0057
- + » NOx
4 5 6 7 (g/kWh)

Kaynak: EC/2002/80
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Asagida AB'de agir ve hafif ticari araclar ile binek araclar icin egzos emisyon uyum programlar verilmektedir
(Tablo 5.20 ve Tablo 5.21).
Tablo 5.20 Agir Ticari Araclar Egsoz Emisyon Uyum Programi

AVRUPA BIiRLiGi
Direktif Direktif Seviyesi Arac Sinify Ymu;lugi]e iG Ac¢iklama
Euro III M,N1 Yiirtirliikte
M(Azami Kiitle 01.01.2005
Euro IV 2500’den az (Homologas%on)
olanlap)LT1 01.01.200
70/220/EEC 2002/80/EC (TesciD
M(Azami Kiitle 01.01.2006
FEuro V 2500'den fazla (Homologasyon)
olanlar)N1,LT2,LT3 01.01.2007
(TesciD
98/89/EC & Euro III Benzinli Motorlar OBD Harig
Yiirtrlikte
%g;ggEEC&ECE FEuro IV | Dizel,M1,M2,N1,N2 OBD Hari¢
70/220 -
01.01.2007 98/70/AT
2002/80/EC Euro V N1,M (Homologasyon) Yai‘llt d“elljgfl;
01.01.2008(Tescil) | Saglanma

Kaynak:OSD, 2006¢

Tablo 5.21 Dizel ve Benzinli Araclarlarda Emisyon Sinir Degerleri
(ETC- European Transient Cycle- test, gr/kwh)

Uygulama Tarihi Test co NMHC| CH4 NOx PM

Euro III 1999.10 ETC 3.0 0.40 0.65 2.0 0.02
2000.10 BIC 5.45 0.78 16 5.0 0.16
0.21

Euro IV 2005.10 40 0.55 11 35
0.03

Euro V 2008.10 4.0 0.55 1.1 2.0
0.03

Kaynak: 2005/78/EC

Euro 4 ve 2009°da kabul edilecek Euro 5 diizenlemeleri ile egzos emisyonlari icin standartlar oldukga

farkls bir diizeye gelecektir (Tablo 5.22 ve Tablo 5.23).
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Tablo 5.22 Hafif Ticari Araclar Egsoz Emisyon Uyum Programi

AVRUPA BiRLIiGI
Direktif Direktif Seviyesi | Arac Sinifi Yuru;lugﬂeiGirig Aciklama
88/77/EEC 2001/27/EC A(Euro 3) Yirtrliikte
& 01.1{).2005 )
Dizel Motorlu,M1 omologasyon.
Bl(Euro4) hari¢ ve azami 01.10.2006
kiitlesi 3.5 tonun (Tescil)
88/77/EEC 2001/27/EC lizerindeki araglar
01.10.2008
B2(Euro5) (H%r?'cilé)'%%on)
(Tescil)
- <
. . . . . Yirirlige Giri
Direktif Direktif Seviyesi Arac Sinifi Tarihi Aciklama
88/77/EEC 91/542/EEC Al1(Eurol) Yiiriirliikte
01.01.2007
Ny tarihinde_n
Di}fel Motorlu, 01,110.2007 mbat’l.eprl‘ei’f’;‘em‘i
M1 i i Hi 2aASy
88/77/EEC 2001/27/EC B1Eurof)|  iiitlesi 3.5 tonun. o g™ 01.01.2008
lizerindeki araglar (Tescil) iﬁgarerllrlbiel?ﬁn
arag tipleri igin
OBD zotrunludur
01.10.2008
B2(Euro) (Homologasyon)
01.10.2009 (Tescil)

Kaynak:OSD, 2006¢

Tablo 5.23 Hafif Ticari Araclar icin AB Emisyon Degerleri (gr/km)

UYGULAMA
ge/km TARIHI CO| HC | NOX | CO | NOX| NOX&HC | PM
EURO3 23(020| 015 |0.64 | 0.50 0.56 0.05
<1305 kg 417/ 025 ] 0.18 [0.80 | 0.65 0.72 0.07
1305-1760 kg
>1760 kg 1/1/2001
5220029 | 021 [095 | 0.78 0.86 0.10
EURO4 1/1/2005 1.0 | 0.10 | 0.08 |0.50 | 0.25 0.30 0.025
<1305 kg 1/1/2006 1.81 0.13 | 0.10 [0.63 | 0.33 0.39 0.04
1305-1760 kg
>1760 kg 227|016 | 0.11 |0.74 | 0.39 0.46 0.06
EUROS 1.0 |0.10 | 0.06 |0.50 | 0.20 0.25 0.005
<1305 kg 1/1/2010 1.81| 0.13 | 0.075 | 0.63 | 0.235 0.295 0.005
1305-1760 kg
1760 kg 227/ 0.16 | 0.082 | 0.74 | 0.280 0.350 0.005

Kaynak: EC /2002/80, EC/94/12/220
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Tablo 5.24 Binek Araclar icin AB Emisyon Degerleri(gr/km)

/km UYGULAMA BENZINLI DIZEL

8« TARIHI CO | HC | NOX | CO | NOX | NOX&HC | PM

EURO3 1/1/2000 | 230 [0.20 | 0.15 | 0.64 | 0.50 0.56 0.05
SONRASI

EURO4 1/1/2005 1.0 |0.10 | 0.08 | 050 | 0.25 0.30 0.025

EURO5 2009 Eylil | 1.0 |0.10 | 0.06 | 0.50 | 0.20 0.25 0.005

Kaynak: EC /2002/80, EC/94/12/220

Motorlu tasitlardan kaynaklanan emisyonlarin hava kirliligi icindeki katkisina
bakildiginda,
— Karbon monoksit (CO) emisyonlarinin yaklasik % 80’inden
— Azot oksit (NOX) emisyonlarinin % 60’indan
— Hidrokarbon (HC) emisyonlarinin yaklasik % 50’sinden
— Sehir bazinda kursun emisyonlarinin %100’tinden
sorumlu oldugunu vyapilan arastirmalarla ortaya konmustur.

Avrupa Otomobil Ureticileri Birligi (ACEA- European Automobile Manufacturers
Association) 1998 yilinda tyeleri adina CO2 emisyonunu 2008 yilinda 140 g/km
disirmeyi kabul etmistir. Ayni sekilde Avrupa’ya arag satan Japonya da bu gonulli
uygulamaya katidmigtir. Fakat 2005 yilinda yapilan izlemede Avrupa’daki 20 treticinin
sattig1 150 bin aracin buyiik bolimiinin bu limitleri yakalayamadig: gorilmustir. AB
otomobil Ureticilerin %75’inin, gonilli olarak hedefledikleri 2008 CO2 limitine
ulasamayacaklarinin anlasilmasi sonrasinda, Avrupa Komisyonu otomobil sektorii
icin zorunlu karbondioksit emisyonu sinir1 getiren yasa teklifini hazirlamistir. Halen
tartisilan teklifin yakin gelecekte yururlige girmesi beklenmektedir (Tablo 5.25).

Avrupa Komisyonunun, otomobil iireticilerinden karbondioksit salinimini 2012
yilina kadar 120 gr/km’ye azaltmalarini talep etmesi beklenmektedir

Tablo 5.25 AB'de Binek Araclar icin CO2 Sinir Degerleri

CO,

1995y1l1 186 g CO,/km
2004y1l 161 g CO,/km
2008y1l1 140 g CO,/km
2012y1ls 120 g CO,/km

Kaynak: OSD,2006¢
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Tirkiye’de egzoz emisyon olcimlerine 22 Ekim 1992 tarihli ve 21383 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yurarlige giren “Motorlu Tasitlar Egzoz Gazlarinin Yol Actiklar
Kirlenmenin Onlenmesine Iliskin Teblig”i dogrultusunda baglanilmistir (COB 2006e).
Motorlu kara tasitlarinin egzoz gazlarnin yol actigi hava kirliligini kontrol altina almak
ve bununla ilgili gerekli usul ve esaslar belirlemek amaciyla AB mevzuatina uyum
caligmalari kapsaminda Avrupa Birliliginin 96/96/EC Direktifi dikkate alinarak
hazirlanan “Trafikte Seyreden Motorlu Kara Tasitlarindan Kaynaklanan Egzoz Gazi
Emisyonlarinin Kontroliine Dair Yonetmelik” 8 Temmuz 2005 tarihinde yayimlanmugtir
( COB 2006f).

Atiklar

Aracin kullanim 6mrii boyunca bakim ve onarim esnasinda ortaya cikan baglica
atiklar ; yag ve hava filtreleri, atik yaglar, akiler, atik lastik, antifrizdir.

Atik Sular

Aracin temizligi sonrasinda ortaya ¢itkan sularin miktari yikama sekline bagli olarak
degisiklik gostermekle birlikte deterjan icerikli oldugu icin biyolojik olarak dogada
kolaylikla parcalanan bilesiklerden olusur. Ancak, meydana gelen su kirliliginde,
kayit dist ¢alisan tamirhane ve servislerin kontrolstiz olarak atiklarini kanalizasyona
desarj etmesinin 6nemli pay1 vardir.

5.3.6.4 AB Cevre Mevzuatt Acisindan Otomotiv Sektérii Durum
Degerlendirmesi

Turkiye’de otomotiv endiistrisinin temsilcisi olarak Otomotiv Sanayii Dernegi
(OSD) ile irtibata gecilmistir. Ayrica yapilan anket calismasi ile isletmelerden bilgi
toplanmis ve sonuglar irdelenmistir.

Otomotiv Sanayii Dernegi’'nin verdigi bilgiler dogrultusunda dernege tiye 17 firma
bulunmaktadir. Sektor butiiniinde kurumsallagsmay: basarmis igletme sayisinin %100
oldugu ve tim isletmelerin dernege tiye oldugu belirtilmigtir. Bu 6zelligi ile OSD
diger derneklerden farkli olarak kurumsal bir toplulugu temsil etmektedir.

OSD vyetkilisi ve OSD tuye firmalar: tarafindan cevaplanan bilgi formlarindan
sektorde EKOK Direktifi, atik yonetimi direktifleri ve Sulara Degarj Edilen Tehlikeli
Maddeler Direktifi hakkinda farkindaligin oldugu gorulmustiir. Fakat basta yan sanayi
olmak uzere sektdrde AB cevre mevzuati ile ilgili bilgi seviyesinin
yikseltilmesi gerektigi anlasilmistir. OSD, dis pazarda AB c¢evre mevzuatina
uyumun sektoriin rekabet glicinu olumlu etkileyecegini, i¢ pazarda ise
denetim mekanizmalarinin yetersizliginden dolay: olumsuz etkilenecegini
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belirtmigstir. OSD, dis pazarda ¢cevre mevzuatinin gereklerinin tam olarak yerine
getirilmesi ile misteri portfoyliniin genisleyecegini, isletmelerin imajinin, toplumun
gliveninin ve verimliligin artacagini ve boylece sosyal sorumlulugun yerine getirilecegi
ifade edilmistir.

Cevre direktiflerine uyum saglamak icin gerekli olan ARGE altyapisinin tim sektor
icindeki paymin % 35 oldugu goriulmektedir. Yabanci ortaklig: ve Avrupa’ya tretimi
olan uiye firmalarin bu altyapiy: sektorel bazda karsiladiklar: belirtilmistir.

Sektoriin 2010-2015 yillan arasinda AB cevre mevzuatina tam uyum saglayabilecegi
ifade edilmistir. AB uyum siirecinde yayinlanan “Endustriyel Kaynakli Hava Kirliliginin
Kontroli Yonetmeligi” ile proses bacalarindan salinan Ucucu Organik Bilesik (VOC)
konsantrasyonunun eski degerlerin %50 altina cekilmesi icin otomotiv sektodriine
01.01.2008 tarihine kadar siire verilmesinin yetersiz oldugu belirtilmistir.
Otomotiv sektoriiniin igletmelerinden olusan ancak orta ve kiiclik olcekli isletmeleri
de kapsayan toplam 9 adet bilgi formu sonucunda isletmelerin ¢cogunlukla mesleki
orgitler ve odalar kanaliyla Cevre ve Orman Bakanlig: bildirileri ve/veya internet
sayfasiyla ve yurtici/yurtdist seminerler vasitasiyla bilgi edindigi gorilmustir.

Kuruluglarin AB cevre ylikiimliiliikklerine uyum ile ilgili bir programlarinin bulundugu
veya bu programin planlama asamasinda oldugu tespit edilmistir. Firmalarin buytk
cogunlugu AB cevre yukumliliklerine uyum ile hem i¢c hem dis pazardaki rakiplere
kars: etkilenme durumunun olumlu olacagini 6ngormiustiir.

AB cevre mevzuatina uyum ile birlikte isletmelerin karsilasabilecegi en buyiik
problemler, dogru ve yeterli denetim yapilamamasi sonucu haksiz rekabet olusmasi,
hukuki, idari ve fiziki alt yap:1 yetersizliklerinden mevzuat gerekliliklerinin yerine
getirilememesi ve yatinm gerektiren direktiflerin uyumu icin taninan hazirhik stirelerinin
yetersiz olmasidir.

Incelenen firmalarin {retim teknolojilerinin bilylik ¢ogunlukla yeni (20002006
yillar arasinda) oldugu gorilmiustir. Cevre acisindan da gelismeleri takip eden gerekli
cevre ARGE altyapist ¢cogu isletmede halen eksik durumdadir. Geri kalan igletmeler
ise danismanlik hizmetlerinden yararlanmakta veya altyap: olusturma asamasinda
olundugu dogrultusunda cevap vermektedir. Sektoriin genelinde tim cevre
harcamalarinin toplam maliyetlere orani1 %13 degerlerinde oldugu OSD tarafindan
belirtilmistir. (2005 yili rakamlarina gore)
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Isletmelerde kirletici miktarini azaltmaya yonelik kaynak kontroliiniin, teknoloji
degisimi ve iyi isletme calismalan cercevesinde saglandigi, arindirilmis hammadde
kullanimi, proses degisiklikleri, ekipman ve sistem takibi, atik takibi, otomasyon
eklemesi, enerji yonetim sistemi ve enerji tasarrufu konularinda endiistrisinin daha
cok uygulamasi oldugu tespit edilmistir. isletmelerin daha cok farkl:i alanlarda
hammadde ve enerji geri kazanimi uygulamalarnnin oldugu belirlenmistir. Atk yonetimi
hususunda ise atik minimizasyonu, atik ayrimi, atik aritimi ve periyodik atik 6lciim
metotlart kullanilmaktadir.

5.3.6.5 Sektoruniin EKOK'e Uyum Maliyetleri ve Degerlendirmesi

Cevre ve Orman Bakanhiginin yiriitmiis oldugu Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin
Planlanmast icin Teknik Yardim Projesinin sonuglarina gore otomotiv sektoriin EKOK
Direktifi icin harcamasi gereken miktar 328 milyon Avro olarak tespit edilmistir
(Envest, 2005).

Sektordeki ¢evre harcamalari genel biit¢enin % 1 ile 3 arasinda degismektedir.
Ayni zamanda sektorde Ar-Ge harcamalan biitgcenin % 3’t civarinda gerceklesmektedir.

Isletmelerin, cevre icin saglanan fonlardan dérnegin AB hibeleri, i¢ krediler, i¢
hibeler ve dis krediler hakkinda az derecede bilgi sahibi olduklar tespit edilmistir.
AB c¢evre mevzuatina uyum i¢in otomotiv sektoriiniin tespit edilen beklentileri
uluslararas: uygun kredi imkanlarinin koordinasyonunun saglanmas: (IFC, Diinya
Bankas), vergi ve aritma tesislerinde kullanilan enerji tarifelerinde indirimler saglanmasi
dogrultusundadir.
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6.DUZENLEYICI ETKI DEGERLENDIRMESI

6.1 Diizenleyici Etki Degerlendirmesinin Tanimi1 ve
Kapsami1

Duizenleyici Etki Degerlendirmesi (DED), hitkiimetin hazirladig taslak mevzuatin
yurirliige girmesi ve/veya yurtrlitkteki mevzuatin degisimi sonucu meydana gelebilecek
olumlu ve/veya olumsuz ekonomik etkilerin sistematik ve tutarli olarak incelenmesi
icin kullanilan bilgi temelli bir ydntem olarak tanimlanmaktadir (OECD, 1997).

DED diizenleme suirecinin hemen basinda, heniiz taslak mevzuat hazirlanmadan
once baslatilmaktadir. Bu durum degisik seceneklerin saptanmasina ve
degerlendirilmesine olanak saglamakta, paydaslarin siirece basindan itibaren katilmalarina

da izin vermektedir.

DED, devletin yaptig1 diizenlemeler sonucu olusabilecek muhtemel etkileri ve
sonuclar: sistematik olarak incelemektedir. Bu kapsamda alternatif politikalar
degerlendirilmekte, politikalarin uygulanmasi sonucu riskler 6ngorilmekte ve o
alanda diizenleme yapilmamasi (zero option) durumu da goéz 6niinde bulundurularak
karar alicilara fikir verilmektedir.

Bu degerlendirme yeni bir diizenlemenin, is ¢evrelerine, diger sosyal gruplara ve
tiiketicilere etkisine dair, 6nemli bir uyar: niteligine de sahiptir. Etki degerlendirmesi,
net maliyet tahminlerini icermekte ve bu maliyetleri ulusal buit¢e, mahalli biitge, 6zel
sektor, tuketiciler vs. gibi farkli sektorler arasinda paylastirmaktadir (Ballantine ve
Devonald, 20006).

Isletmelerden tiiketicilere kadar ¢ok genis bir kesim, diizenlemelerin konusu
olabilmekte veya diizenlemelerden etkilenebilmektedir. Bu yltizden DED’in kapsami
Onceden cizilmelidir. Diizenlemeden etkilenen bazi kesimler/alanlar icin ya da belirli
bir maliyetin tizerinde etkisi olacak diizenlemeler icin DED uygulanmalidir. ilk duruma
ornek olarak EKOK ile ilgili diizenlemelerin sadece bir sektoriin kiicik
ve orta olgekli isletmeler (KOBI) {izerindeki etkilerinin incelenmesi verilebilir.

DED’de, uygulanacak metodoloji, gorev dagilimi, analizin sinirlan gibi konular
icerigin 6nemli bir kismini olusturmaktadir.

6.2 Diizenleyici Etki Degerlendirmesinin Yararlari

AB politikasini ve mevzuatini uygulamanin ekonomik, finansal, politik, cevresel
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ve sosyal etkilerinin ortaya koyulmasi ve politikalari uygulamanin alternatif yollarinin
belirlenmesi Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde aday tlkelerin en uygun rotayi secmesi
icin 6nem tasimaktadir.

DED olmaksizin aday ulkelerin hikiimetleri miizakere stirecinde istedikleri sonuca
ulasamayabilecektir. Bu nedenle AB mevzuati ve politikalarinin etki degerlendirmeleri
hikimet tarafindan veya hikimet icin katilim Oncesinde yaptirilmaktadir.

Yeni politikalarin veya mevzuatin degerlendirmelerinin gerceklestirilmesi icin
gerekli kapasitenin olusturulmasi iyi bir hitkiimet politikas: i¢in de 6nemlidir ve
sadece Avrupa Birligi katilimina mahsus bir gereklilik degildir. Tiim bakanliklarin ve
bakanlik ajanslarinin uygulamalarinin rutin bir parcast olmak durumundadir. AB’ye
katilim siireci icin yapilacak bu hazirlik calismalari sadece tyelik siirecinde degil ayni
zamanda daha etkin hizmet veren bir hiikiimet politikasina da katkida bulunacaktir
(Mayhew ve Tokarski, 2000).

DED, fayda ve maliyetlerin karsilastirilmasi ve 6ncelikleri belirleme konusunda
karar vericilere yardimcit olmaktadir. Bu sayede kaynaklarin daha etkin alanlara
kaydirilmasi ve daha iyi yonetilmesi saglanmakta, maliyetlerin diismesi sonucu
verimlilik artmaktadir (Karaosmanoglu, 2006). DED’de en ¢ok 6zen gosterilen husus
faydalari c¢ogaltan, maliyetleri azaltan secenegin desteklenmesidir.

DED, ekonomik, sosyal ve cevresel (dogrudan ve/veya dolayly etkilerin kapsamli
analizinin yani sira sanayi-hikiimet-toplum aras: iletisime de hizmet etmektedir.
Iletisim siireci, inceleme sonucu ortaya ¢ikan bilgilerin karar alicilar ve karardan
etkilenecekler ile paylasilmasini icermektedir. Ayrica, bu paylasim DED’in seffaliga
olan katkisint da gostermektedir (EC, 2005). Lizbon ve Surdirilebilir Kalkinma
Stratejilerinin taahitlerine bagli olan DED, hiikiimet politikalarinin dogru
gerekcelendirilmesi icin biiyik 6nem tasimaktadir.

6.3 Avrupa Birligi'nde Etki Degerlendirmesi Siireci

Avrupa Birligi Giyeleri, hiikimet politikalarini belirlerken daha iyi diizenleme ve
iyi dizenleyici yonetisime ulasmak amaciyla politika olusturmaya ve bununla ilgili
kaynaklara ve kurumsal katkilara énem vermekte ve yatirim yapmaktadirlar. Etki
Degerlendirmesi bu yatirimlarin temel tasi niteligindedir ve 2010 yiina kadar rekabet
glicl yuksek, bilgi tabanli bir Avrupa yaratmay: hedefleyen AB Lizbon Stratejisi'nin
odak noktasi olarak kabul edilmektedir (Radaelli, 2005).
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Etki degerlendirmesi sistemi, politika kosullarini icerecek sekilde stirdiirebilir
kalkinmay1 saglamaya yonelik metotlar arayisina cevap olarak dogmustur. Haziran
2001’deki Goteburg Avrupa Konseyi'nde kabul edilen Stirdiirebilir Kalkinma Stratejisi'nin
etkisi altinda Avrupa Birligi 2002 yilinda etki analizi prosediiriinii gelistirmistir. Bu
prosediir tim politika insiyatiflerine uygulanabilir ve cesitli etki analizlerini (¢evresel,
sosyal ve ekonomik) iceren entegre bir siireci dngérmektedir. Daha 6nce bir
diizenlemenin etki analizi belirli alanlar (¢cevresel, ekonomik, saglik, is diinyasina
etkileri vb) icin yapiirken, gelistirilen bu yeni yaklasimla, sosyal, ekonomik ve cevresel
anlamda tim etkileri g6z oniine alacak bitiinsel bir cerceve cizilmeye calisilmustir.
Bu yaklasim Diizenleyici Etki Degerlendirmesi ve Stirdiiriilebilir Etki Degerlendirmesi'nin
birlesimi olarak gorilmistiir.

6.4 Avrupa Birligi'nde Etki Degerlendirmesinin Yontemi

Etki degerlendirmesi, yol haritast ve etki degerlendirmesi olmak tizere iki asamada
gerceklesmektedir. Daha 6nceki 6n degerlendirme sistemi yerine diger paydaslarin
ve toplumun siirece katilimini kolaylastirmak ve slirecin saydamligint arttirmak
amactyla yol haritasi diizenlemesine gecilmistir. Daha 6nceki ikinci asama olan
“genigletilmis etki analizi” de “etki analizi” olarak adlandirilmistir.

Yol haritas: uygulamas: etki degerlendirmesine tabi olacak konular: 6n elemeye
tabi tutar. Karar alma strecinin baginda, bir sonraki yil icin yillik politika stratejileri
olusturulduktan hemen sonra uygulanmaktadir. Bu kapsamda problemler, hedefler
ve tahmin edilen sonuglar1 tanimlamaktadir. Datanin erisilebilirligini, daha ileri veri
ihtiyact ve elde etme yollarini sorgularken, diizenleyici ve diizenleyici olmayan sosyal
ekonomik ve cevresel etkiler ve gecis slireci iceren miizakere plani belirlenmektedir.
Ayrica, daha ileri bir etki analizine ihtiya¢ olup olmadigi sorusuna yanit aramaktadir.
Komisyon bu yol haritasini esas alarak etki analizinin yapilmasina karar vermektedir.
Sorumlu genel direktorliik bu etki analizlerin yuritilmesi, diger ilgili direktorliklerin
katiliminin saglanmasi ve Genel Sekreterligin haberdar edilmesi ile yukiimlidir. Bu
proses Oncelikle ilgili gruplar ve uzmanlarla goriisme siirecini ve daha sonra detayli
pozitif ve negatif etki analizi siirecini kapsamaktadir (IEEP ve Ecologic 2007).

Komisyonun Haziran 2005’te ayinda yayimladig: kilavuzda oldukc¢a ayrintilt
bir sekilde slire¢ ve yontem tanimlamasina yer verilmis, tiim analitik asamalar birer
birer tanimlanmis ve problemin igerigi ve kapsamina gore nasil bir ydntem ve siire¢
izlenecegine dair ipuclart verilmistir (Tablo 6.1).
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Tablo 6.1 Etki Analizinde Anahtar Analitik Asamalar

1) PROBLEMIN TANIMLANMASI
Problemin biytkligiiniin tespit edilmesi
Etki alindaki anahtar oyuncularin ve sosyal gruplarin belirlenmesi
Nedenlerin belirlenmesi
Problem icin Birligin eyleme gecmesinin gerekliliginin belirlenmesi
2) HEDEFLERIN BELIRLENMESI
Problemi ve problemin temel nedenlerini ¢6zmeye doniik amaclarin tespit edilmesi
“Midahale mantigini”’kurmaya yonelik olan hedeflerin seviyelerine gore siralanmasi
Hedeflerin, Lizbon ve Stirdirilebilir Kalkinma gibi AB politika ve stratejileri ile
tutarli olmasinin saglanmasi
3) POLITIKA SECENEKLERININ GELISTIRILMESI
Hedefler dogrultusundaki politika seceneklerinin belirlenmesi
En uygun yaklasimlarin degerlendirilmesi (diizenleyici/diizenleyici olmayan)
Politika seceneklerinin, teknik ve diger kisitlamalar ve etkinlik, verimlilik ve
tutarliik kriterleri cercevesinde degerlendirilerek sinirlanmaya baglanmasi
Uygun olabilecek politika seceneklerinin daha ileri analizler icin 6zet olarak
listelenmesi
4) ETKILERIN ANALIZ EDILMESI
Sosyal, cevresel ve ekonomik (dogrudan ve dolayly) etkilerin tanimlanmasi ve
nasil meydana geldiklerinin agiklanmast
Kimlerin(AB uiyeleri disindaki tilkeler dahil), hangi yolla etkilendiginin tanimlanmasi
Etkilerin miimkiin olan en uygun sekilde nicel, nitel ve mali boyutlartyla
degerlendirilmesi
Politika seceneklerindeki risklerin ve belirsizliklerin degerlendirilmesi, uyumu
zorlastiracak unsurlarin belirlenmesi
5) SECENEKLERIN KARSILASTIRILMASI
Her secenegin olumlu ve olumsuz etkilerinin karsilagtirilmasi
Miumkiin olan yerlerde, aynistirilmis ve birlesik sonuglarin listelenmesi
Konuya gore seceneklerin karsilagtirmasi
Miumkiin olan yerde, tercih edilmesi uygun olan secenegin belirtilmesi

6) POLITIKANIN IZLENMESI ve DEGERLENDIRILMESI ASAMALARININ
BELIRLENMESI

Olasi bir miidahalenin temel hedefleri dogrultusunda temel izleyici gdstergelerin
belirlenmesi

Izleme siirecinin ve yonteminin tanimlanmasi
Degerlendirme siirecini ve yontemini tanimlanmast

Kaynak: EC, 2005
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Etki degerlendirmesinin siyasi diizeyde kabul edilmesi gerekmektedir. Analiz,
diizenleme siirecinin sistematik bir parcasi olarak giicli bir siyasi destege ihtiyac
duymaktadir. Etki degerlendirmesinden sorumlu kurulusun bagimsiz olmasi toplumun
glvenini arttirmaktadir. Yeterli bir gozden gecirme ve denetim dizenegi kurularak
tim sorumluluk diizenleyicilerde olmamak kosulu ile etkinlik artacaktir. Bu amagla,
bircok OECD tilkesinde etki degerlendirmesinin uygulanmasini izlemek ve gelistirmek
uzere ayri birimler olusturulmustur.

Etki degerlendirmesi icin tek bir yontem bulunmamaktadir. Ekonomik, siyasi, idari
ve kiiltiirel yapiya uygun olarak yontem degisiklik gostermektedir. Etki
Degerlendirmesi'nin yéntemi gelistirilirken sistemini tamamlamis ABD, Ingiltere,
Kanada gibi OECD tiyesi tilkelerin benzer tecriibeleri gelismekte olan tilkelere 6rnek
teskil etmektedir. Ftki degerlendirmesi yapilirken yararlanilan tekniklerden bazilar
asagida belirtilmekte ve Tablo 6.2’de dzetlenmektedir.
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Tablo 6.2 Belirlenen Etkilerin Analiz Metotlar1

ETKILERI
KARSILASTIRMA ACIKLAMA AVANTAJLAR DEZAVANTAJLAR
METOTLARI
Fayda-Maliyet Analizi |Diizenleme sonucu Diizenlemenin hem Nicel ve finansal veri

olusacak net faydalan olumlu hem de olumsuz | bulunmayan durumlarn

belirlemek icin etkilerini ortaya etkilerini icermemektedir.

kullanilan bir yontemdir. | koymaktadir. Cogu zaman, diger
Diizenlemenin maliyetini | kapsamu kisitli olan
ve faydalarini zamana metotlara gore daha
bagli siralanmasina ve yiksek maliyetli ve daha
bunlarin zaman alic1 bir metottur.
karsilagtirldmasina imkan | Diger yan konularin
saglamaktadir. gozden kacinlmasi diger
Alternatif tekliflerin metotlara gore daha
(diizenleyici olmayanlar | olasidur.
dahil) net sosyal
kazanclara (veya
kayiplara) gore
stralanmasint
saglamaktadir.

Maliyet Etkinligi Analizi |Degisik seceneklerin Hemen hemen ayn Faydalarnin optimal

sonugclarinmi kargilagtirmak
icin fayda birim basina
maliyet hesaplanir.

sonugclari yaratacak
alternatiflerin
kargilastirilmasini
kolaylagtirmaktadir.

seviyesinin secimine karar
vermez. Tek bir fayda
Uzerine odaklanarak diger
olast yan etkileri hesaba
katmaz. Dizenlemenin
topluma net bir faydasi
olup olmadig: hakkinda
bilgi icermez.

Cok-Kriterli Analiz

Duzenlemenin degisik
etkilerinin finansal nitel
ve nicel yollarla
degerlendirilmesini
kolaylagtiran bir analiz
seklidir.

Surdurtlebilirligi birgok
acidan g6z 6nlinde
bulundurur.

Degisik datalarin, tek
gerceve iginde
kargilagtirilmasint ve
analiz edilmesini saglar.
Ongoriileri gerceklesme

Ozellikle en dnemli
kriterlerin tespitinde ve
diger bazi durumlarda
ozglin degerlendirmeler
s6z konusudur.

Degisik datalarin
analizine bagl olarak
faydalarin maliyetlere

olasiligina gore siraya gore daha 6nemli oldugu
konmasini saglar. durumlar
degerlendirilmez.
Risk Analizi Diizenlemenin etkileri Karar alicilara Cok c¢esitli ve birbiriyle
belirlendikten sonra diizenlemenin risklerin | orantili olmayan risk
toplumun ve bireysel azaltilmasinda etkili olup | etkileri bulunabilir.

kisilerin tizerinde
olusabilecek sonuglar
irdelenir.

olmadig1 konusunda fikir
Verir.

Risklerin gerceklesmesi
halinde olusabilecek
sonuglarin maliyetleri
hakkinda bilgi
vermeyebilir.

Riskler ve sonuglar
disinda diger pozitif veya
negatif etkileri
degerlendirmez.

Kaynak: EC, 2005
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6.5 Turkiye'de Duzenleyici Etki Degerlendirmesi

Turkiye’de mevzuat hazirlanmas: stirecinde gevresel etkilerin ve biitce tizerindeki
etkilerin kismen ol¢tilmesi haricinde sistematik bir etki degerlendirmesi mevcut
degildir.

Tirkiye 2001 yilinda, OECD’nin baglatmis oldugu, “Diizenlemelerde Reform
Programi”’na katimugtir. “Turkiye’de Diizenleyici Reformlar: Ekonomik Dontisime
Yasamsal Destek” Raporunda, Tiirkiye’nin Diizenleyici Etki Degerlendirmesini tistlenme
konusunda higbir resmi girisimde bulunulmadig: belirtilmistir (TUSIAD ve OECD,
2003). Raporda DED’in gerekliligi vurgulanmig, uygulama hakkinda yol gosterici
tavsiyeler verilmis ve Tirkiye’de diizenleyici kalite kontrol slireclerinin temel eksigi
olarak degerlendirilmisgtir.

Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun
Tasarisinin 5’inci maddesinin (¢) bendinde DED kamu ydnetiminin temel ilkelerinden
birisi olarak belirtilmistir. Maddede “Yapilacak yeni diizenlemeler ve kurulacak birimler
icin DED yapilir” ibaresi yer almaktadir. Kanun tasarisinda DED’in tanimi, kapsami,
uygulama yodntemi gibi konularda herhangi bir hiikiim bulunmamakta, DED’e sadece
kamu yOnetiminin temel ilkelerinden biri olarak deginilmektedir. DED siirecinin
yasalagmasina iligkin ilk adim niteligindeki bu tasari daha sonra kanunlagamamustir.

Mevcut durumda DED’in temelini olusturan 17/2/2006 tarihinde “Mevzuat Hazirlama
Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik” 26083 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanmugtir.
Yayim tarihinden bir yil sonra yurirlige giren Yonetmelik ile, etkisinin 10 milyon
YTL’yi gececegi Ongorilen kanun ve kanun hikmiinde kararname
taslaklar icin diizenleyici etki analizi zorunlu hale gelmistir (Bagbakanlik, 2006).

Bu Yonetmelik ile kamu kurum ve kuruluglari, DEA ile ilgili idari kapasite
olusturmak ve Bagbakanlikta olugturulan Daha lyi Diizenleme Grubu ile koordinasyonu
saglamak ile yiikiimlidirler. Olugturulacak birimin 03/04/2007 tarihinde 26482 sayilt
Resmi Gazete’de yayimlanan Diizenleyici Etki Analizi Rehberi’ne gore hareket etmesi
gerekmektedir. (Bagbakanlik, 2007). Bu rehbere gore gelistirilen alternatif seceneklerin
muhtemel toplam etkisi, 10 milyon YTL'nin Gizerinde degilse, DED Rehberinin
dordiincti adimunt olusturan aynintil etki analizini yapmadan diger adimlara gecilmelidir.

Bu DED’e “Kismi Etki Degerlendirmesi” denilmektedir. Etki 10 Milyon YTL'nin
tzerinde ise, Rehberin ayrintili etki analizi 6ngodren doérdiincli maddesi dahil butin
adimlari uygulanarak “Tam Dizenleyici Etki Degerlendirmesi” olarak adlandirilan
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analiz uygulanmalidir. Rehbere gére DED problemin tespiti, hedeflerin tespiti, alternatif
¢6zim yollarinin tespiti, etkilerin analizi, alternatif ¢c6ziim yollarinin karsilastirilmast,
danisma ve katilim uygulama, izleme ve degerlendirme asamalarindan olusmaktadir.
(Basbakanlik, 2007).

Kurum ve kuruluslarin bu alandaki idari kapasitelerini olusturmak ve gelistirmek
amactyla, Basbakanlik ve ilgili bakanliklarin katilimi ile Avrupa Birligi destekli
“Diizenleyici Etki Analizi Tekniginin Turk Mevzuat Siirecine Entegrasyonu Pilot
Projesi” ile analizin uygulamasina yoOnelik calismalara baslanmistir.

Gelecek strecte Turkiye’nin bu konudaki deneyimlerinin arttirmasi ile analiz
strecinin kuvvetlenmesi ve Yonetmeligin kapsaminin ise bu deneyimler dogrultusunda
yeniden sekillenmesi beklenmektedir. S6z konusu yonetmelik etki degerlendirmesinin
uygulama alanini kanun ve kanun hitkmiinde kararname olarak belirtmekte asil
onemli etkilere sebebiyet verebilecek yonetmelikleri kapsam dist birakmaktadir.
Ayrica maliyet degeri olarak belirtilen 10 milyon YTL'nin icerigi ise aciklanmamustir.
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7.AB CEVRE MEVZUATINA UYUM MALIYETLERI VE
FINANSMAN MODELLERI

7.1 Maliyetler

Sanayinin ve kamu sektoriiniin AB ¢evre mevzuatina uyum maliyetleri ile ilgili
calismalar hentiz kisith sayidadir.

AB’de 1995-1999 yillari arasinda yapilan cevre yatirimlarina iliskin bir arastirmada
AB {lyesi ve aday ulkelerdeki daglimiyla, kamu ve sanayi tarafindan yapilan yillik
cevre harcamalarinin, kisi basina Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) ile biyiik farkldiklar
gosterdigi anlagilmaktadir (Zanbak, 2004). Tirkiye buylkligiinde 70 milyon niifuslu
bir tilke icin 5.000 Dolar ve 10.000 Dolar diizeyinde kisi bast GSMH’ye bakildiginda,
kisi basina 5.000 Dolar’lik bir tilkenin AB diizeyinde bir cevre standardina ulasmasi
icin, yilda 3.6 milyar Dolarlik bir harcama yapilmasi gerekecegi belirtilmistir. Bu
buyuklikteki yillik maliyet, ilke GSMH’nin yaklasik % 1’ine esdegerdir. Benzer
sekilde, kisi basina 10.000 Dolar GSMH diizeyinde olan tlkelerin yillik ¢evre harcama
gereksinimi yaklasik 5.9 milyar Dolar olup bu miktar GSMH’nin yaklasik % 0.8’sine
esdeger olmaktadir. Zanbak (2004) bu calismasi ile kisi basina GSMH’s1 gorece olarak
disiik olan Turkiye’nin Gstlenmesi gereken yatirimin yikiinin, gelismis AB tilkelerine
kiyasla daha yiliksek olacagini 6ngérmektedir.

Turkiye’'nin ¢evre uyum maliyetlerinin incelenmesine yonelik yapilmis bagka bir
proje ise kamu maliyetlerini ilgilendiren ve Cevre ve Orman Bakanligi koordinatorlugiinde
yuritilmis olan “Turkiye’deki Cevre ile Ilgili Mevzuatin Analizi Projesi”dir (Carl Bro,
2002).Tablo 7.1’de gorildugi gibi proje sonunda kamu sektoriine ait toplam cevre
yatiriminin 27 milyar Avro olmasi gerektigi belirlenmistir. Sanayi sektori icin en
onemli direktif olan EKOK’e uyum maliyetinin yaklasik 500 milyon Avro olmasi kamu
sektoriindeki sanayi tesislerinin yatirim miktarlarini gostermesi bakimindan anlaml
olabilir. Ancak bu ¢alisma 6zel sektori icermedigi icin sanayinin toplam cevre yatirimi
hakkinda bir fikir vermemektedir.
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Tablo 7.1 Cevre Mevzuatina Tahmini Uyum Maliyetleri ve Yararlari

(milyar Avro)
DIREKTIF KAMU SEKTORUNE MALIYETI
Buyik Yakma Tesisleri 6.6
IPPC 0.48
Iyi Hava Kalitesi 0.28
SEVESO 11 -
I¢cme Suyu 1.1
Kentsel Atiksu 16.8
Cerceve Su Kalitesi 0.19
Nitrat Kirliligi 0.03
Kat1 Auklar 1.77
Dogal Yasam Alanlarinin Korunmasi 0.01
Hayvanlarin Korunmasi -
TOPLAM 27.26

Kaynak: Carl Bro, 2002

2004 yilinda sonuglanan “Tirkiye I¢in Entegre Cevresel Uyumlastirma Stratejisi
Projesi” kapsaminda ise ¢evre mevzuatinin uygulanmasi icin gerekli finansmana iligkin
net degerlendirmeler ortaya konmustur (Carl Bro, 2004). Tablo 7.2, bu projenin
sonuclarini 6zetlemektedir.

Tablo 7.2 Farkli Sektorlerde Toplam Yatirim Maliyetleri

YATIRIM MALIYETI]
SEKTOR (MILYON AVRO)
Hava 2,746
Atik 13,338
Su 37,629
Doga n.a.
Endustri 14,260
Kimyasallar n.a.
Nikleer n.a.
Gurulta 421
TOPLAM 68,000

Kaynak: Carl Bro, 2004
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2005 yilinda Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan sonuclandirilan “Yiiksek Maliyetli
Cevre Yatirimlarinin Planlanmasi i¢in Teknik Yardim Projesi” kapsaminda Direktife
Ozgl yatirim planlan hazirlanmastir.

Tablo 7.3'de, EKOK, SEVESO II ve Tehlikeli Maddelerin Suya Bogaltimi Direktiflerine
uyum maliyetleri secilen endustriler icin gosterilmistir. Her bir direktif maliyeti, ti¢
direktifin toplam maliyetinin ylizdesi olarak ifade edilmistir.

Tablo 7.3 Secilmis endiustrilerde endiustriyel kirlilik 6nleme
maliyetlerinin ¢ direktif arasinda dagilimi

. IPPC, SEVESO II VE TEHLIKELI MADDELERIN SUYA BOSALTIMI

FAALIYET DIREKTIFLERININ UYGULAMA MALIYETLERI
Madeni yag ve 45 % 90 % 5 % 5
gaz Rafinerileri

Kok firinlart 206 % 90 % 5 % 5
Demir ve gelik 1.300 % 90 % 5 %5
Kimya sanayi 8.215 % 90 1 % 10
Patlayic: iiretimi 7.5 % 80 % 10 % 10
Kagit, kagit hamuru ve 2.900 % 90 - % 10
mukavva Uretimi

Seker sanayi 140 % 90 - % 10

1 Kimya endiistrisi igin SEVESO II maliyetleri (25 milyon Avro) ayn olarak tabmin edilmigtir.
Kaynak: Envest, 2005

Bu projede EKOK’lin kapsamina giren 27 sanayi kolu hakkinda aragtirmalar
yapilmis ve her bir sanayi sektori icin maliyetler hesaplanmigtir. Tiirkiye’de EKOK
Direktifi kapsamina giren endustri kuruluglarina iligskin bir veri tabani heniiz
olusturulamamustir. EKOK’{in tiretim siireclerine miidahale eden yapisi, her endistri
sektord icin uygulamalarin farkhilik gostermesi ve hangi olciilerde uygulanacaginin
bilinmemesi, EKOK i¢in gereken maliyetlerin bir kisminin, ayn1 zamanda mevzuatinin
diger bolumlerinin de kapsaminda olmasi, i¢c ve dis pazarda rekabet giiciniin ne
oranda etkileyeceginin bilinmemesi gibi konulardan dolay: maliyet tahminlerinde
yuksek derece belirsizlik oldugu ENVEST raporunda belirtilmistir.
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Projede ankete dayali maliyet saptama yaklagimi secilmistir. EKOK Direktifinin
Ek I ve Ek II’si icin, bir anket formu hazirlanmistir. Anketler, bir sektor icin
Turkiye’deki endistrilerin teknik diizeylerinin, AB’de yer alan gelismis tesislerle
karsilastirilmasina dayanmaktadir. Bu karsilastirma maliyet tahmininin temelini
olusturmaktadir. Projede bu analiz 6znel bir degerlendirme olarak nitelendirilmis
fakat isletmelerin ve sektorlerin bilgilerinin temel alinmasinin mevcut konumda
miimkiin olan tek yol oldugu belirtilmistir. Ayrica, hicbir bilgi elde edilemeyen, ancak
EKOK direktifinin uygulanmast anlaminda ¢ok biiyiik énemi olan endiistrilerle (tekstil
endustrisi ve diiz cam ve cam elyaf endistrisi) ilgili durumlarda, danisman, mevcut
teknik bilgileri temel alarak uzman degerlendirmesi yapilmistir.

Bu projede EKOK Direktifi Ek I'de belirtilen faaliyetleri gerceklestiren sanayilerin
gorisleri dogrultusunda bu direktifin uygulanmasi icin gereken maliyetler en az ve
en fazla miktarlar olarak sunulmustur (Tablo 7.4).
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Tablo 7.4 27 Endistri faaliyetinde IPPC direktifini uygulamanin

maliyetleri (milyon Avro)
. IPPC MALIYETI
FAALIYET
EN AZ EN COK
Mineral yag ve gaz rafinerileri 0 0
Kok firinlan 185 185
Demir ve gelik 1.170 1.170
Dokiimhaneler 513 513
Cimento sanayii 285 855
Asbest 4 4
Diiz cam ve cam elyaf 29 36
Mineral eritme 2 2
Cam ambalaj ve geri doniisim sanayii 1 2
Seramik kaplama malzemeleri tiretimi 140 140
Kimya sanayii 5.144 5.144
Sabun, deterjan ve kozmetikler 15 15
Giibre sanayii 23 23
Ilag sanayii 5 10
Patlayici uiretimi 6 6
Kagit hamuru, kagit ve mukavva iiretimi 2.610 2.610
Tekstil boyama ve terbiye 4 6
Deri sanayii 0 0
Depolama ve dolum tesisleri 0 0
Meyve suyu tretimi 9 9
Mesgrubat tretimi 0 0
Bitkisel yag tretimi 4 4
Kirmizi et Uretim, isletme ve saklama sanayii 510 510
Seker sanayii 130 130
Otomotiv sanayii 328 328
Kiremit ve tugla tiretimi 1.017 1.192
Siit ve st triinleri imalatt 60 97
Tarm ilaglar ve biyositler 1.096 1.096
TOPLAM 13.300 14.100

Kaynak: Envest, 2005
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Bu sonuglara gore Tiirkiye’de EKOK Direktifini uygulamak icin gereken yeni
yatirim toplaminin yaklasik 1314 milyar Avro olacagi tahmin edilmistir. Projede “daha
kesin sonuclar elde etmek icin daha somut ve ileri ek analizler gerektigi” ifade
edilmektedir. (Envest, 2005).

TUSIAD tarafindan Eyliil 2002’de yayimlanan Avrupa Birligi Cevre Mevzuatina
Uyum Sureci Raporunda ise AB ¢evre miiktesabatinin Turk mevzuatiyla uyumlastirnlmast
sonucunda gerceklestirilmesi gereken yatirimlarin finansman ihtiyact 50 milyar Avro
olarak tahmin edilmistir (TUSIAD, 2002).

“Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin Planlanmast icin Teknik Yardim Projesi’nde
EKOK Direktifinin uygulamast icin gereken maliyetlerin hesaplanmasina katkida
bulunmasi agisindan sanayinin gecmis donemlerdeki ¢cevre harcamalar incelenmistir.

Tiirkiye’de bu konuya dair tek arastirma 1997 yilinda DIE tarafindan yapilmastir.
Tablo 7.5’de diger Orta Avrupa ulkelerine kiyasla Tirkiye'de, tekrarlanan harcamalara
veya yatirim harcamalarina dair 1997 yili hari¢ veri bulunmamaktadir.

Tablo 7.5 Endiistrilerin cevre amacli yapilan tekrarlayan harcamalar:
ve yatirim harcamalari.
Secilmis iilkeler, GSYIH paylar1 (19972000)*

1997 1998 1999 2000
MEVCUT | YATIRIM | MEVCUT | YATIRIM | MEVCUT |YATIRIM | MEVCUT | YATIRIM
Turkiye 0.134 0.092 yok yok yok yok yok yok
Estonya 0.701 0.686 0.679 0.532 0.488 0.500 0.308 0.484
Macaristan yok 0.150 yok 0.193 0.804 0.360 0.632 0.408
Bulgaristan 0.430 0.308 0.613 0.283 1.093 0.235 0.564 0.535
Romanya 0.775 0.375 0.794 0.437 0.767 0.383 0.440 0.302

*Veriler EUROSTAT PAC yéntemi indirgeme (abater) prensibi bazindadr.
Kaynak: Envest, 2005

DiEnin 1997 yilindaki arastirmasina gore, Tiirkiye mevcut ¢evre harcamalar ve
cevre yatirimlari agisindan diger secilmis lilkelere gore daha geri bir konumda
bulunmaktaydi. AB’ye yeni iiye olan bu iilkelerde yatirim harcamalart GSYIH nin
%0.30.6’s1 diizeyinde oldugu Tablo 7.5°’da gorilmektedir.

Envest 2005 projesinde, 2004 yilinda da endistrilerin ¢evre yatirimlari diizeyinin
GSYIHnin %0.3’tinti (Romanya benzeri) olusturdugu kabul edilmistir. Sanayilerin

174



gerekli cevre yatirnmlarini finanse etme kapasitelerini belirlemek icin iki ana senaryo
kullanilmustir. Ik senaryoya gore endiistriyel ¢cevre yatirimlart GSYIH ile ayni hizda
(%5.1/y1l) buytiyecek, planlama déneminin sonunda 2004 yilindaki gibi GSYIH nin
%0.3inl olusturacaktir. Bu orta harcama senaryosu olarak adlandirilmaktadir. Diger
bir senaryo da cevre yatirim harcamalarinin her yil %10 biiytyerek, 2015 yilinda
GSYIH' nin %0.5’ine ve 2020 yilinda ise %0.62’sine ulasmasinin éngorildigi yiksek
harcama senaryosudur. Tablo 7.6’de her iki senaryoya gore cevre yatirimlari igin
finansman olanaklan belirtilmisgtir.

Tablo 7.6 Cevresel Yatirimlarin Finansman fhtiyaci
(milyon Avro, 2004 fiyatlary)

Senaryo 1 Senaryo 2
YILLAR %5 KUMULATIF %10 KUMULATIF
yillik bityiime yillik biiyiime
2006 703 703 771 771
2007 739 1,442 848 1,619
2008 777 2,219 933 2,552
2009 817 3,036 1,026 3,578
2010 859 3,895 1,129 4,707
2011 903 4,798 1,242 5,949
2012 940 5,747 1,366 7,315
2013 997 6,744 1,503 8,818
2014 1,048 7,792 1,653 10,471
2015 1,101 8,893 1,818 12,289
2016 1,157 10,050 2,000 14,289
2017 1,216 11,266 2,200 16,489
2018 1,278 12,544 2,420 18,909
2019 1,373 13,887 2,662
2020 1,411 15,298 2,928
2021 1,483 16,781 3,221
2022 1,559 18,340 3,543
2023 1,639 19,979 3,807
2024 1,722 4,287
2025 1,810 4,716

*sletme maliyetlerinin géz ards edilmigtir.
Kaynak: Envest, 2005
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Tablo 7.7 Endiistri ile iliskili Cevre Direktifleri icin Hesaplanan

Maliyetler
Direktifier eyt Tapkus Stechik
Tehlikeli Maddelerin Suya Bosaltumu Direktifi 1.300 - 1.700
SEVESO II 100 - 167
Coziciler 300 - 700
Petrol istasyonlanndan kaynaklanan Ugucu Organik Bilesikler 85 - 100
EKOK 13.300 - 14.100
TOPLAM 15.000 - 17.000

* Kimyasallar ile tlgili yamlacak vatinimiarin bu rakamiara eblenmesi gerelir
Kaynak: Envest, 2005
Yiiksek harcama senaryosuna gore, sanayi yaklasik 15-17 milyar Avro yaurimu ile

2019 yilina kadar AB cevre mevzuatina uyum saglayabilecektir.

Sekil 7.1 bu bes direktifin timiiniin uygulanmasi icin her yil yapilacak yatinm

miktarini ve bu yatinmlarin yapilacag: toplam yil sayisini sunmaktadir (Envest,2003).
Sekil 7.1 Bes Direktifin Uygulanmasi icin Gereken Yatirim Miktari

(milyon Avro)

18,000
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14,000

12,000

10,000

8,000

6,000

4,000

2,000 T

2006 2007 2008 2009 20102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
| BV Harcamalarn %5 artmasi [ Harcamalann %10 artmasq

Kaynak: Envest, 2005

EKOK Direktifine uyum maliyetleri, sozii edilen bes direktifin toplam uygulanma
maliyetinin yaklagik %83 ila %87'sini olusturmaktadir. Envest 2005te gerceklestirilen
maliyet degerlendirmeleri ve finansman senaryolan dogrultusunda EKOK Direktifinin
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uygulanmasi icin Avrupa Komisyonu’'ndan yedi yillik bir gecis stiresi istenmesi
gerektigi sonucuna varilmustir.

Fakat butin bu maliyetlerin ilk yatirim maliyeti oldugu, faiz, isletme ve diger
giderlerin g6z Ontine alinmadig: distintlirse bu miktarlarin daha ytksek seviyelere
cikmast ve gecis slirelerinin artmasi s6z konusu olabilir.

Envest 2005 raporu sektorel bazda belirledigi ¢cevre maliyetlerinin finansmanini
ulke olceginde degerlendirmistir. Dolayisiyla, her bir sektoriin gelecege doniik
finansman modelinin ne olacagi konusunda bir 6neri getirmemistir. Her bir sektor
kendi maliyetlerini, finansman kaynaklarini ve bu finansmanin geri 6deme strelerini
baska bir deyisle gecis siurelerini daha detayli analizlerle tespit etmelidir.

7.2 Yatirumlar icin Finansman Kaynaklari

AB cevre direktifleri yikumliliklerinin karsilanmas: icin gereken yatirimlarin
buyukligu, cevre yatirimlar konusundaki en biylk problemi olusturmaktadir.

Aday tilkeler icin hazirlanan hibe programlari daha ¢ok kamu yatirimlarina
odaklanmistir. Bu nedenle ¢zel sektor gevre yatirimlarini kendi 6z kaynaklariyla ya
da kredi olanaklarn ile karsilamak durumundadir. Bulgaristan icin Diinya Bankasinin
yaptgi bir calismaya gore, gevre yatirmmlarinin %46’sin1 6zel sektor, %43’tini belediyeler
ve %11’ini ise merkezi yonetim gerceklestirmistir. Slovakya ve Romanya’nin Ulusal
Cevre Eylem Planlar1 da yatinmlarin %70’inin 6zel sekt¢r tarafindan gerceklestirildigini
gostermektedir. Bu sebepten AB uyesi tlkelerdeki bazi bankalar, cevre projelerini
kredi olanaklartyla desteklemektedir (Durmaz, 2004).

AB tilkelerinde uygulanan diger bir finansman kaynagi ise olusturulan cevre
fonlandir. Cevre vergileri, cevre hizmetlerinden alinan ticretler ve ¢evre standartlarina
uymayan kirleticilerden alinan cezalardan olusan bu fonlar sayesinde cevreye verilen
zararin azalmasi ve cevre yatirimlarinin tesvik edilmesi saglanmaktadir.
Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri icin Avrupa Komisyonu’nun “PHARE Programi” adi
altinda bir ana bitce kalemi olusturulmustur. Program, kurumsal yapilanma, Ekonomik
ve Sosyal Uyumu artirma hedefine yoneliktir. 2000 yilindan itibaren SAPARD ve ISPA
adli iki yeni mali yardim programi PHARE programina ek olarak olusturulmustur ve
aday ulkelerin tam tiyeliklerine kadar bu kaynaklardan yararlanmalar1 6ngorilmuistiir
(AKTT, 2006b).
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Tablo 7.8 2000 Yilindan itibaren Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri icin
Katilim Oncesi Araclar ve Ozellikleri

Katilim Oncesi Destek verdigi Toplam Biitce Sorumlu
Araclar Projeler (yillik/Avro) Kurulus
Tum sektorlerde Kurum
Yapilanma tedbirlerini ve
diger iki ara¢ tarafindan
Genigleme
kapsanmayan alanlarda, .
PHARE 1,560 Milyon Genel
bittinlestirilmis bolgesel .
Mudurluga
kalkinma programlarim
icine alacak sekilde
yatirima mali destek
Buyiik ¢evre ve ulagtirma Bolgesel Politika
ISPA altyap: projelerine mali 1,040 Milyon Genel
destek Miuduarlaga
Tarmmsal ve kirsal Tarim
SAPARD 520 Milyon .
kalkinmaya mali destek Genel Mudurligi

Kaynak: AKTT, 2006b

AB, Tirkiye, Hirvatistan ve diger muhtemel katilim siirecine girecek tlkeler icin
IPA (Instrument for Pre-Accession) adi altinda yeni bir mali yardim programi
olusturmustur. 20072013 yillart arasinda uygulanacak bu yeni mali mekanizma ayni
zamanda katilim siirecinde olan tlkeleri Yapisal ve Uyum Fonlarinin kullanimina
hazirlamak icin ayni yonetim metotlar ile beraber uygulamaya konulacaktir (Okumus,
20006).

Ozel sektorde faaliyet gosteren firmalar AB mali yardimlarindan dogrudan
faydalanamamaktadirlar fakat, AB’nin finanse ettigi projeler kapsaminda acilan ihalelere
katilarak dolayli olarak projelerden yararlanabilmektedirler (ISPA, SAPARD ve PHARE
kapsaminda) (AKTT, 2006c¢).

ISPA, SAPARD, PHARE, IPA gibi programlar daha ¢ok kamu harcamalarini finanse
etmek uzere olusturulmustur. Dolayisiyla, sanayinin ¢evre yatirnmlar: icin banka
kredileri ve 6z kaynaklar kullanilacakutir.

Avrupa Yatinm Bankasi (AYB) tarafindan 6zel sektore saglanan krediler dogrudan
mali destek olarak siniflandinlabilir. 2001 yilinda Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan
KOBI'lerin yatirimlarina finansman destegi saglamak amactyla 125 milyon Avro, 2003
yilinda ise 200 milyon Avro’luk bir fon kullanima acilmisgtir.

178



Avrupa Yatinm Bankast, Tiirk 6zel sektoriine yonelik kredilerini TSKB ve Vakifbank
araciligiyla ulastirmaktadir. Kiiclik ve orta olcekli isletmelerin is gelistirme amacini
destekleyen AB kaynakh diger kredi olanaklari ise ti¢ Tiirk bankast Akbank, Is Bankas1
ve Digbank ile Alman Yatirim Bankasi (Kreditanstalt fir Wiederaufbau -KfW) araciligiyla
aktarilmaktadir (AKTT, 2006¢).

Cevre yatirim kredilerine Ornek olarak temiz tretim, strdirtlebilir kalkinma ve
cevre kirliligini dnlemeye yonelik krediler soyle siralanabilinir (Un, 2006);

— Avrupa Yatitm Bankasi Cevre Kirliligini Onleme Kredisi
— KfW Cevre Kirliligini Onleme Kredisi

— Diinya Bankas: Yenilenebilir Enerji Kredisi

— AYB KOBI Kredisi

— Avrupa Konseyi Kalkinma Bankas: (AKKB) KOBI Kredisi
— Agence Francaise de Developpement (AFD) Kredisi

AYB ve KfW Cevre Kredilerinin kullanim alanlar1 ve miktarlar1 Tablo 7.9’da
gOsterilmigtir. Tablo 7.10’da c¢evre kredisi kullandirilan yatirmlar ve ilgili sektorler
gosterilmistir (Un, 2006).

Tablo 7.9 AYB ve KfW Cevre Kredilerinin kullanim alanlari: ve miktarlari

KREDININ OZELLIKLER{ AYB CEVRE KREDIsi KFW CEVRE KREDISi

Kredi, atiksu artma ve atiklarin
Ozel sektor kuruluglan ve Organize | geri kazanim amactyla yapilan
Sanayi Bolgelerinin sinai kirliligi | yatiimlann finansmaninda

Amag onleyici her tiirli sabit yatinmini | kullanilmaktadir. (Krediden
finanse etmek Organize Sanayi Bolgeleri ile 6zel
sanayi kuruluslan yararlanabilir.)
Kredi miktar 70 milyon Avro (53 milyon €su | 9.7 milyon Avro
'TSKB’nin)
Kredi ile yatrimin azami finansman | %50 % 70
yuzdesi
Krediden bir firmaya 12.5 milyon Avro 2.5 milyon Avro
kullandirilabilecek azami tutar
Kredinin vade yapist Kredinin vadesi asgari 3 yil Esnek

odemesiz dénem dahil 7 yil

Kaynak: Un, 2006
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Tablo 7.10 Cevre Kredisi Kullandirilan Yatirimlar

CEVRE KREDISi KULLANDIRILAN YATIRIMLAR SEKTORLER

Tekstil
Gida

Otomotiv

Atiksu Antma Tesisleri

Kagit

Cimento
Gaz Emisyonu Azaltma ve Toz Tutma Yatirimlan Enerji

Otomotiv

AB Normlarina Uygunluk Amagh Yatirimlar Kimya
Tasmmacilik

ISO 14001 sertifikasyonu i¢in yapilan harcamalar Otomotiv

Metal igleme
Kaynak Tasarrufunu ve Enerji Verimliligini Amaclayan Projeler Ambalaj
Gida

Liman Igletmeciliginde Geri Doniigiim Yatirimlart

Hidroelektrik, Riizgir ve Jeotermal Enetji Santralart

CO, Emisyonunun ve Hava Kirliliginin Azaltilmasina Katki Saglayacak Olan Dogal Gaz Dagitimina

Yonelik Altyap: Yatirimlar
Kaynak: Un, 2006

7.3 Uygulama ve Finansman Planlamas1

AB cevre mevzuatinin uygulanmast icin istenen gecis stireleri, finansmani saglanmig
projeler ve yatirimlara iligkin takvimi iceren Direktif Spesifik Uygulama Planlari ile
desteklenmelidir. Oncelikli hedefleri iceren uygulama planlart ve uygulama planlarinin
bir parcast olan finansman planlarinin hazirlanmasi sonucu gecis slirelerindeki
zorluklarin en aza indirilmesi saglanacaktir.

AB Komisyonun 1998'de yayimladig1, “Cevre I¢in Katilim Stratejisi Bildirisi”, AB’ye
aday ulkelerin, mevzuat uyumlastirma ve yatirim stratejilerini beraber gelistirmeleri
gerektigini vurgulamaktadir.

Uygulama ve cevre yatirim planlarinin gelistirilmesine yardimci olmak amaciyla
Katilim icin Cevre Oncelik Programi (PEPA-The Priority Environmental Programme
for Accession) Komisyon tarafindan diizenlenmistir. Direktife 6zgt uygulama planlarn
ve agir yatiim gerektiren direktiflere ait kontrol listeleri gibi yol gosterici dokiimanlar
hazirlanmistir. Bu dokiimanlar sayesinde aday tilkelerin cevre projeleri icin veri
listeleri olusturmasti, orta ve uzun vadede Onceliklerin belirlenmesi, projelerin hayata
gecirilmesini kolaylastiracaktir (EC, 2001d).
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Cevre Icin Katilim Stratejisi Bildirisi bu gibi yatirim planlar icin stratejik degerdeki
hedefleri belirlemektedir. Bu hedefler, finansman saglanmasina ve iyi kullanilmasina
ve yatirim programlarinin gelistirilmesine yardimci olmaktir. Avrupa Birligi'nin teknik
yardimlan, 6zel sektoriin direktif bazli yatirim planlamalarina dontiktiir. Boylece aday
ulkelerin uyum stirecindeki yatirim planlamalarina yardimci olunmaktadir (EC, 2001d).

Direktif bazinda hazirlanan uygulama planlarinda ilk adim, direktif kapsaminin
anlagilmasi ve uygulamadan etkilenebilecek endistri ve/veya igletmelerin, potansiyel
etki bolgelerinin belirlenmesidir. Bu ¢alisma maliyet analizini de icermelidir. Uygulama
planlan, tlke olceginden, bolge Olcegine ve 6zel sektor seviyesine gecis yapabilecek
sekilde acik ve detayli olmalidir. Uygulama kararlari, genellikle, yerel dizeydeki
yetkili otoriteler tarafindan alinir, ancak AB mevzuati uygulamalarindaki ilerlemeden
merkezi hikkimet sorumludur. Bu nedenle, mevzuatin etkili uygulanmasini saglamak
icin gerekli mekanizmalar olusturulmalidir (Durmaz, 2004).

Aday ulkelerin gecis suiresi taleplerini gerekcelendirmek amaciyla direktifler icin
hazirlanan “Direktif Spesifik Uygulama ve Finansman Planlart” sosyo-ekonomik
konulari, kurumsal faktorleri, farkli kuruluslarin goérevlerini ve sorumluluklarini
inceleyen, gelistirme ve onceliklendirme planlarina dontik bir uygulama stratejisini
icermelidir.

Tam uygulamaya gecilebilmesi icin gerekli adimlar séyledir;

— Direktifin getirdigi yiikiimluliklerin tanimlanmasi

— Istenilen gecis siiresi ve gerekgeleri

— Mevcut mevzuata uyum durumu hakkinda bilgi verilmesi

— Hukuksal ve idari olarak ve uygulamada AB mevzuati ile farklilik arz eden
noktalar mevcutsa bunlar hakkinda bilgi verilmesi

— Mevzuat uyumunu tamamlamak icin yapilmasi gerekenlerin listelenmesi,

— Direktiflerin uygulanmasinda gerekli idari kapasitenin nasil arttirilacagi,

— Direktifin tam olarak uygulanabilmesi icin ihtiya¢c duyulan analizlerin belirlenmesi,

— Kamu/6zel sektor yatirim miktart oraninin belirlenmesi.

Bu yatirimlar icin gerekli finansman planinin olusturulmasi icin asagidaki
adimlar izlenmelidir:

— Biitlin toplanan bilgiler ve yapilan éngoriler dogrultusunda maliyetlerin tahmin
edilmesi

181



— Maliyete bagli uygulama takviminin belirlenmesi

— Belirlenen sure i¢in yillik yatirim sermayesinin, isletme ve bakim giderlerinin
ve finansman kaynaklarinin belirlenmesi ve gerekli maliyeti karsilama giicii
analizi

Gerekli yatirimlarin uygulamaya gecirilebilmesi icin kisa, orta ve uzun vade
onceliklerin, tam uygulamaya iliskin takvimin, izleme ve denetlenme mekanizmalarinin
tanimlandig: bir uygulama plani olusturulmalidir.

Uygulama ve finansman planlarinin hazirlanmasi ve ara hedeflerin belirlenmesi
icin sektorel bazda Diizenleyici Etki Degerlendirmesi calismalan yapimalidir. Miizakere
pozisyonunu giiclendirmek ve ihtiya¢ duyulan gecis siirelerini dogru gerekcelendirmek
bu degerlendirmelerin en biyiik hedefidir.
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8.SONUCLAR ve ONERILER

Avrupa Birligi ile miizakere stirecinde Tirkiye’'nin 6niindeki en énemli konulardan
birisi AB ¢evre mevzuatina uyumdur. Cevre bagliginin kapsaminin ¢ok genis olmasi
ve bu sirecin sonucunda, basta sanayi olmak {izere ekonomik ve sosyal hayat
uzerinde ortaya cikabilecek etkilerin hentiz bilinmemesi konunun 6nemini arttirmaktadir.
Bu belirsizliklerle birlikte uygulamaya gecilmesi ilk anda dogrudan ytkiimli olanlari,
daha sonra tiim lilke ekonomisini ve strdiiriilebilir kalkinmay: olumsuz etkileyebilecektir.

AB kriterlerine gore her bir aday tilke topluluk mevzuatinin timiing ulusal hukuk
diizeni icerisinde kabul eder ve idari sistemini buna uygun hale getirir. Ulkemizde
AB Cevre mevzuati ile Ulusal mevzuatin uyumlastirilmasi stireci Cevre ve Orman
Bakanlig: onciiligiinde yiritilmektedir. Kasim 2006’da yayimlanan AB Ilerleme
Raporu’nda atik yonetimi ve guiriiltli disinda hava kalitesi, doganin korunmasi ve su
kalitesi alanlarindaki mevzuatun aktariminin genel olarak diisik diizeyde oldugu
belirtilmigtir. SEVESO II, Biiyiik Yakma Tesisleri, EKOK ve benzeri direktifleri kapsayan
“Endustriyel Kirlenmenin Kontrolii ve Risk Yonetimi” alaninda ise ilerlemenin olmadig;,
mevzuatla uyumun gerceklesmedigi ifade edilmistir. Dolayistyla dntimitizdeki yillarda
endustriyel kirlenme ile ilgili alanlardaki mevzuata yonelik hazirliklarin hizlanacag:
tahmin edilmektedir.

AB c¢evre mevzuati igerisinde endustriyel kirlenme kontrolli agisindan uygulanmast
en zor ve en 6nemli cerceve direktifi olan Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii
Direktifi (EKOK) (96/61/EC)’'nin, Tiirkiye’de 2008 yilinda yiiriirlige girmesi
beklenmektedir. Turkiye'nin, AB’ye katilim tarihinde uyum saglayamayacag: éngorilen
EKOK ve benzeri direktifler veya kapsadigi alanlarla ilgili olarak gegis siiresi talebinde
bulunmasi gerekecektir. AB’nin son genisleme dalgasinda EKOK Direktifi icin bes
ulkeye gecis suresi taninmistir. Bazi tlkelere verilen siirelerin talep edilenden daha
kisa oldugu, bazilarina ise hig¢ siire taninmadig1 gorilmektedir.

Cevre ve Orman Bakanligr'nca yaptirilan “Yiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin
Planlanmast i¢in Teknik Yardim Projesi’nde Tirkiye’'de yirmi yedi sektorde EKOK
Direktifini uygulamak icin 6zel kuruluglarin yapmasi gereken toplam yatirnmin 1314
milyar Avro civarinda olacagi ongoriilmustiir. Ayni projede kamu sektodriinde ise
yaklasik 50 milyar Avro yatirim yapilmas: gerektigi belirtilmektedir. Kimyasallar icin
ongorilen yatirim miktarinin da bu rakamlara dahil edilmesi gerekir.
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SANAYIDE AB CEVRE MEVZUATINA UYUM calismasinin amaci, boylesine énemli
yatirimlar ile karsi karstya olan Tirk sanayinin ¢evre duyarliligi acisindan durumunu
irdelemek, uyum siirecinde sanayicinin karsilasacagi ortak sorunlar, ihtiyag ve talepleri,
ortak coztimleri belirleyebilmek, sanayii etkileyecek somut olctitlerin ortaya konulmasiyla
sanayiciye, uyum siirecinde dogru bir planlamanin ilk adimlarint gésterebilmek ve
Turkiye Cumhuriyeti adina miuzakerelere katilacak heyete bu sonuclarin sunulmast
ile yeni acilimlar saglamaktir.

Proje grubu bu hedeflere ulasmak icin bir dizi veri toplama calismas: yuriitmiistir.
Olusturulan bilgi formlari olabildigince ¢cok sektor ve sektorel dernege ulastirilmaya
calisilmis ve buradan elde edilen bilgiler genel ve sektorel bazda degerlendirilmistir.
Bazi sektorlerde geri donusglerin sayis istatistiksel olarak yeterli olmasa bile, o sektodriin
temsilcilerinin goristinii yansitmasi bakimindan anlamli bulunmus ve degerlendirmeye
alinmugtir. Ayn1 zamanda, sektorel derneklerin yaptiklart degerlendirmelerin sektora
temsil ettigi dusinulmustir. Ayrica konuyla ilgili taraflarin temsilcileriyle toplantilar
dizenlenmis ve elde edilen goriis, veri ve belgelerden calisma kapsaminda
yararlanilmustir.

Asagida bu ¢alisma kapsaminda sonuglar ve 6neriler, 6nemli goriilen bazi bagliklar
altinda sunulmaktadir.

SANAYININ FARKINDALIGI VE BILGILERIN PAYLASIMI

Bu ¢alisma kapsaminda sanayiyi dogrudan ilgilendiren EKOK direktifi ve BREF
dokiimanlart hakkinda isletmelerin bilgi seviyesinin yetersiz oldugu gorilmistiir.
Benzer sekilde SEVESO II, REACH, Su Cerceve, Hava Kirliligi, Atikk Yonetimi ve
Guir(ilti ile ilgili direktifler tizerinde de bilgi eksikligi oldugu anlasilmustir. Isletmeler
cevre mevzuati hakkindaki bilgi ve gelismeleri daha cok sektorel dernekler ile Cevre
ve Orman Bakanligi’'nin internet sayfasi araciligiyla takip etmektedir.

Bu kapsamda gelistirilen oneriler sunlardir;

— Cevre ve Orman Bakanlig1 , AB Cevre mevzuati ile hukuki ve teknik uyum
saglamak amaciyla AB ile ayni temellere dayali ve kolaylikla erisilebilir bir veri
tabani olusturmalidir.

— Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, sanayinin AB Cevre mevzuatina
iliskin farkindaligini artirmaya yonelik calismalarini yogunlastirmalidir.
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— Cevre ve Orman Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Sektorel Dernekler,
Universite ve arastirma kurumlarn ve ilgili diger kuruluglar tarafindan sanayiiye
(6zellikle KOBI’lere) yonelik calistaylar diizenlenmelidir. Uygulama ve
yuktimlulikler hakkinda bilgi aktarilmali ve uygulama kilavuzlan ile tim
paydaglara ulagilmalidir.

— Isletmeler tarafindan isletme ici bilgilendirme ve egitim calismalar1 planlanmals,
yOneticiler ve calisanlarin timi sirece dahil edilmelidir.

— Yururlikteki veya yururlige girecek olan mevzuat ve Bakanligin yurattigi
projeler hakkinda paydas gorislerinin yer alacagi, uygulamaya yonelik soru
ve sorunlarnn iletilecegi internet tabanli bir portal olusturulmalidir. Ayrica Cevre
ve Orman Bakanliginin internet sayfasinin daha iyi diizenlenmesi ile kullanim
etkinligi artacaktir.

CEVRE POLITIKASI, YASAL DUZENLEMELER ve REKABET GUCU

Turkiye Cevre Politikasinin, 3. Bes Yillik Kalkinma Plani ile baslayan gelisimi
Ulusal Programin sunulmastyla icerik olarak AB seviyesine ulasmustir. Fakat uygulamaya
dontik calismalar yetersiz ve benimsenen ilkeleri destekler diizeyde degildir. Cevre
ile ilgili calismalarin biytik bolimiinin merkeziyetci bir yaklasimla ele alinmasi
bunun en 6nemli 6rnegi olarak gosterilebilir.

Cevre Kanunu ve yonetmeliklerin bir kismi, STK’lar, Universiteler ve diger
paydasglarin katilimu ile birlikte gorislerinin sunuldugu, stirecin etkilerinin sorgulandig:
calisma ortamlarindan gecmeden yururlige girmistir. Bu nedenle AB direktiflerinin
ilerde yaratacagi ekonomik, sosyal ve hukuki etkiler heniiz somut olarak ortaya
konulabilmis degildir.

AB c¢evre mevzuatinin gerekleri sanayinin genelinde uygulanmadig: taktirde,
yuktumliliklerini yerine getiren kuruluslar tizerinde bask: ve yiikiin artacagi bir
gercektir. Denetim ve izleme alt yapisindaki yetersizlikler ve bozulmalar, kayit disi
ekonomi, haksiz rekabet, tarife dis1 engeller gibi sanayiyi dogrudan etkileyecek
olumsuzluklar, uygulama siirecinde en 6nemli konular olacaktir. Bu sorunlarin
coziminde ilerleme saglanamadig: takdirde, uygulamalarin basariya ulasma dizeyi
dustik olacaktir.

AB Cevre Mevzuaty, Uretim sekillerine miidahale etmekte ve atiklarin minimizasyonu,
geri kazanim, enerji tasarrufu gibi yontemleri tesvik ederek rekabet giiciinin olumlu
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etkilenmesini hedeflemektedir. En siki ¢cevre mevzuatina sahip olan gelismis tilkeler
yogun ARGE faaliyetleri ve sahip olduklan katma deger saglayan yenilikci teknolojileri
sayesinde, cevresel dnlemlerin rekabet gliclerini olumsuz etkilemesini engellemislerdir.

Ulkemizde, AB ¢evre mevzuatina uyum ile birlikte isletmelerin ¢evresel
performanslarinin yani sira enerji, kaynak kullanimi ve verimlilik gibi konularda da
iyilesmeler beklenmektedir. Cevre yatirimlar ile Urlin ve iretim tekniklerinin
gelistirilmesi, kisa vadede maliyetleri artiran bir unsur olmasina ragmen uzun vadede
rekabet agisindan bir avantaj haline gelecektir.

Bu kapsamda :

— Cevre politikasi, inovasyonu 6n plana alan, verimliligi arttiran, karsilastirilabilir
fayda yaratan, ikincil turiinlerin de elde edilebildigi yeni Uretim tekniklerini
destekleyerek, tretimin artirilmasini tesvik etmelidir.

— Sanayiye doniik cevre politikalari, ARGE faaliyetlerini daha fazla tesvik edici
nitelikte olmalidir.

— Ulusal mevzuatin belirlenmesi i¢in hazirlik calismalari, Bakanligin
koordinasyonunda STK’lar, Universiteler ve diger paydaslarin katilimu ile
seffaf ve goruglerin karsilikli olarak aktarilabilecegi bir ortamda yuratiilmelidir.

TEMIZ URETIM

Isletmeler ¢evreye aktaracaklari emisyonlar1 énlemek amaciyla proseslerinde boru
sonu aritma teknolojileri kullanmaktadir. EKOK’tin uygulanmaya baglamastyla tiretim
sureclerinin “mevcut en iyi teknikler” dogrultusunda ele alinmas: gerekecektir.
Isletmeler iiretim siireclerini gozden gegirerek, enerji, hammadde ve diger iiretim
girdilerinin verimli kullanimi, daha az atik Uretilmesi, kaynaklarin yeniden kullanimu,
atiklarin geri kazanimi ve uygun sekilde bertarafi konularinda “Temiz Uretim” teknik
ve teknolojilerinin benimsenmesi ve kullanimast ile ilgili planlarini simdiden yapmalidir.
Bu siireg igletmelerde, yatirimlar, hammadde degisiklikleri, prosesin yeniden tasarimi
ve nadiren de olsa lretim prosesinin yeniden yapilandirilmasini gerektirmektedir.
Bu nedenle “Temiz Uretim” teknik ve teknolojilerine tim sanayinin uyumu ve
uygulamanin yayginlasmas: zaman alacaktr. Ozellikle kiigiik ve orta Slgekli firmalarin
bu stirecte her bakimdan yonlendirilmeye ihtiyaglar olacaktir.
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Temiz Uretim teknolojilerinin etkili olarak kullanilabilmesi icin Cevre ve Orman
Bakanlig’'nin koordinasyonunda, uzman kisi ve kuruluglarin igbirliginde teknik
kapasiteye sahip tiim bilgi ve verileri ayn1 ¢at1 altinda toplayan bir “Temiz Uretim
Merkezi” kurulmalidir. Sanayi bu merkezde gerceklestirilecek ARGE faaliyetleri
dogrultusunda yonlendirilmelidir.

DENETIM MEKANIZMASI

Turkiye’de kayitdisilik bugiinkii yayginligini devam ettirdigi siirece cevre ve
benzeri bircok baslik altinda yer alan AB mevzuatinin yeterli 6l¢tide uygulanabilmesi
mumkiin olamayacaktir. Tam Uyelik miizakerelerinde kayitdisilik miizakerelerin
ilerlemesi bakimindan bir engel olusturmaktadir. Bu konunun 6énemi AB’ye uyum
stirecinde cevre faslina iliskin ayrintli tarama siirecinde de belirtilmistir.

Kayitdisi ile miicadelede 6zendirici tedbirlere 6ncelik taninmas: gerekmektedir.
Ancak, buna paralel olarak kamunun kayitdis: ekonomi saptama ve cezalandirma
kapasitesinin de giiclendirilmesi gerekmektedir. Kaynak ve kapasite eksikligi haricinde
yetki karmasgasi, denetleyenin denetlenememesi gibi, denetim alt yapisindaki sorunlar
amaca yonelik bir denetim yapilmasin: zorlastirmaktadir. Cevre mevzuatinin
uygulamalarina dontk gerekli denetim mekanizmasi: kurulamadig: takdirde,
yuktumliltklerini yerine getirenler ve getirmeyenler arasinda haksiz rekabet artacakdir.

Cevre mevzuatinin basariyla uygulanabilmesi icin denetim mekanizmalarinin
yeniden yapilandirimasi gerekmektedir. Denetim mekanizmas: kapsamindaki teknik
kontrol, izleme, 6l¢ciim ve raporlama gorevlerini Ustlenecek, kapasitesi ve alt yapisi
buna gore olusturulacak bir “Ulusal Cevre Ajans1” kurulmasi uygulama sirasinda
karsilasilan sorunlara da daha kisa zamanda net ¢oziimler getirebilecektir. Bu ajans
tum teknik izleme ve denetim faaliyetlerinden sorumlu olacak sekilde yar1 bagimsiz
ve bolgesel ve/veya sektor spesifik merkezlerden olusabilir.

DUZENLEYICI ETKI DEGERLENDIRMESI

Calisma kapsaminda biiyiik ve kurumsal isletmelerin bir kisminin, KOBI'lerin ise
buyiik cogunlugunun mevzuat, teknoloji, maliyet ve finansman gibi uyum stirecine
iliskin temel konular hakkinda planlarinin yetersiz oldugu anlasilmustir. isletmelerin
Olcutlerine gore esnek bir plan olusturulamadig takdirde, cevre yatirnmlart kayit disini
artiran bir unsur haline gelebilecektir. Ote yandan miizakerelerde EKOK Direktifi
ile ilgili sektor ve hatta endustriyel tesis bazinda gecis stireleri ve finansman destekleri
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talep edilmesi gerekecektir. Miizakere heyetinin bu konuyu gticlii bir pozisyon ile
sunabilmesi, gecis siiresi ve finansman taleplerinin gerekcelerinin somut olarak ortaya
konulabilmesine baglidir. Bu nedenle her sektoriin, EKOK’ten nasil etkileneceginin
detayli olarak analiz edilmesi taleplerin karsilanmasi acisidan 6nemlidir.

Mevcut durum tespiti, uyum slirecinin c¢evreye, sanayiye, sosyal ve kiltiirel
hayata, ekonomiye etkileri, yatirim ve finansman plani, sektor ve direktif spesifik risk
degerlendirmesi, ¢c6ziim Onerileri ve stratejiler iceren “Diizenleyici Etki Degerlendirmesi”
calismalari, sanayi temsilcilerinin de katilimiyla, Cevre ve Orman Bakanligi’'nin
koordinasyonu ile bir an 6nce gergeklestirilmelidir.

CEVRE MALIYETLERI VE FINANSMAN MODELLERI

Tiirkiye’de biiyiik yatirim gerektiren EKOK gibi cevre direktiflerinin gerekliliklerinin
yerine getirilmesi icin sanayinin finans kuruluslarinin sagladig: krediler, cesitli tesvikler
ve ISPA, SAPARD, PHARE, IPA gibi AB programlar: yetersiz kalacaktir.

Bu calisma kapsaminda degerlendirilen sektorel derneklerin biyiik cogunlugu,
sektorlerinin tiim ¢evre maliyetlerinin genel biitce icindeki payinin % 01 arasinda
oldugunu ifade etmislerdir. Digerleri ise ¢cevre konusunda bir maliyet belirtmemistir.
Bu durum s6z konusu sektorlerde ¢cevre yatirimlarinin cok az oldugunu ve/veya bu
konuda yeterli bilgi sahibi olunmadigini goéstermektedir.

Sanayinin ¢evre yatinmlarinin Avrupa Birligi hibeleri, devlet tesvikleri ve krediler
ile karsilanmasi ile sanayinin yukiniin hafifletilmesinin gerekliligini vurgulayan
sektorel dernekler mevcut kisith olanaklar hakkinda dahi sanayinin bilgi sahibi
olmadigini belirtmistir. Kisaca, uyum siirecine hazirliksiz ve bilgisiz girecek sanayi,
mevcut enstrimanlarin yeterli olmamas: sonucu ¢evre yatirimlar icin 6z kaynaklarini
kullanmak durumunda kalacaktir. Ozellikle 6z kaynaklar: kisitli olan KOBI'ler ve
diger isletmeler bu strecte finansman destegine ihtiya¢ duyacaklar ve bu durum yeni
bir finansman modelini zorunlu kilacaktir. Gerekli olan gecis strelerinin planlanmasi
acisindan da finansman modelinin netlestirilmesi biiyiikk 6nem tasimaktadir.

Cevre ve Orman Bakanligr'nin koordinasyonu ile, sanayi, ilgili kamu kurumlari
ve bankacilik sektoriiniin temsilcilerinin, ve konuyla ilgili diger uzmanlarn katihmryla
bir ¢calisma komisyonu olusturularak cevre ve temiz teknoloji yatirmmlarinin finansmanini
saglayacak yeni bir yapillanmanin kurgulanmas: gereklidir.
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SEKTOREL SONUCLAR
TEKSTIL SEKTORU

Tekstil sektorii ekonomiye sagladigt katk: ve yarattigi isttihdam bakimindan Tirkiye
icin 6nemini sirdirmektedir. Sektor kotalarin kalkmasi ile Asya ilkelerinin baskist
altinda rekabet giiciinii korumaya odaklanmistir. Bu nedenle 2006 yilinda artan girdi
maliyetleri sektoriin biiylik bolimiinde Urin fiyatlarina yansitilamamigtir. Ancak
KDV oranlarinda yapilan diizenleme ile 2006 yilinda bu gii¢liik gecici olarak
astlabilmistir. Sektorde AB ¢evre mevzuatina uyum icin biiyiik miktarda cevre yatirimi
yapilmas: gerekmektedir. Sektoriin genelinde, temiz Uiretim tekniklerine geciste
yatirimlarin karsilanmasi icin finansman destegine ve yonlendirilmeye gereksinim
vardir. Ozellikle KOBI'lerin mevcut altyapilar: ve imkanlari ile bu siireci yonetebilmesi
mimkin gorinmemektedir. Artan cevre maliyetleri nedeniyle sektoriin bir bolimiu
uyum sirecinden olumsuz etkilenecektir.

CIMENTO SEKTORU

Sektorde ic titkketimin oldukga tizerinde bir kapasite artis1 yasanmaktadir. Insaat
sektorundeki talep artisi, Irak pazar gibi dis pazarlardaki firstalar, ¢imento liretiminin
AB'nin disina dogru kaymasi, yeni yatirnmcilarinin ¢cimento tretimine yonelmesi gibi
konularin ¢cimento sektoriindeki kapasite artisini etkiledigi diisiniilmektedir. Bu
nedenle 6ntimizdeki bir ka¢ yil icinde ulkemizde cimento tretiminin artacagi
beklenmektedir. Cimento sektorl, enerjiye dayali bir sektor olmasinin yaninda
kullanilan karbonatl: bilesiklerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin yiiksekligi
nedeniyle iklim degisikligi ile ilgili yapilacak calismalardan en ¢ok etkilenecek
sektorlerden birisidir. Tirkiye’de biytik 6lctide kurumsal firmalardan olusan ¢imento
isletmeleri, cevresel onlemleri yurirlikteki mevzuat dogrultusunda uygulamaktadir.
Fakat Turkiye’'nin AB’ye tyeligi stirecinde Kyoto Protokoliine taraf olmasi ile birlikte,
ozellikle CO2 emisyonunun azaltiimasi icin 6nlem alinmasi gerekecektir. Bu durumda
tlkenin toplam CO2 emisyonunun 1/10 kadarini urettigi tahmin edilen sektoriin
uzerindeki baski giderek artacaktir. Bu nedenle her isletme “Karbon Yonetim Planint”
simdiden olusturmalidir. Bunun yani sira, alternatif hammadde/alternatif yakit
kullanimt gelistirilmeli, tiretim prosesi “mevcut en iyi teknikler” dikkate alinarak
gozden gecirilmelidir. Enerji kullanimini ve emisyonlan azaltacak yenilik¢i yontemler
konusunda AR-GE c¢alismalari baslatilmalidir. Her bir isletme bulundugu bolgeye olan
cevresel etkileri gercekei bir yaklasimla degerlendirmeli, yoreye sagladigi katkilar
artirtlmalidur.
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DEMIR CELIK SEKTORU

Demir gelik sektoriiniin ingaat, otomotiv, demiryolu ve tiim cihaz ve esya Uretimine
girdi veriyor olmasi, Tiirk sanayii icin 6nemini gostermektedir. Demir celik endustrisi
yuksek madde ve enerji tiikketimi potansiyeline sahip bir sanayi koludur. Bu nedenle
kutle girdisinin yarisindan fazlasi gaz ve kati atik/yan triin olarak disar1 verilmektedir.
Bugiin AB’de emisyonlarin azaltilmasina dair tim girisimlere ragmen sektor agir metal
ve dioksin/furan (PCDD/F) emisyonlart bakimindan énemli bir kirletici kaynag: olarak
degerlendirilmelidir. Kat: atik/yan Urtnlerin yeniden kullanim ve geri dontisim
oraninin artmasina ragmen, ciruf ve benzeri kat1 atiklarin ¢cogu hala depolama
sahalarinda depolanmaktadir.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine taraf olan Tiirkiye’nin
AB’ye uyelik siirecinde Kyoto Protokoli’'ne taraf olmasi ile sektdriin CO2 emisyon
envanterine ihtiyac duyacagi ongoriilmektedir. Bu nedenle sektor, Tirkiye’nin, rekabet
sansini koruyabilmesi icin, mevcut durumunun belirlenmesi, sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasina yonelik enerji verimliligi ve yakit karisim programlarinin uygulanmast,
iyilestirme calismalari, isletme verimliliginin arttirilmasi icin gerekli 6nlemler almalidir

KIMYA SEKTORU

Kimya Sanayi, plastikten, kozmetige, ilactan, boyaya kadar bir ¢ok alanda sagladig:
nihai Grtinlerin yani sira, pek ¢cok sektdre de ara mal ve hammadde temin eden bir
sanayi dalidir. Yakin gelecekte diinya ekonomisinde etkisini artirmast beklenen bilgi
ve iletisim teknolojileri, makine, elektronik ve otomotiv sektorleri de kimya sanayii
urtinlerinin tiiketicisi konumundadir. Kimya sanayiinin, yogun talebi karsilayamamasindan
dolayt hammadde agisindan disa bagimli olmasinin, diger sanayii dallarinin ve tilkenin
gelisimini olumsuz etkileyecegi bir gercektir. Yakin gelecekte yerli veya yabanci
yatirimcilar tarafindan biyiik 6lcekli yatirimlar gerceklestirilmedigi taktirde, sektdrde
dis ticaret dengesinin ithalat lehinde gelismesi kacinilmazdir.

EKOK Direktifi ile birlikte kimyasallarin tim yasam dongiistiyle ilgili daha genis
acili bir gevresel etki degerlendirmesi yapilacaktir. Entegre Uriin Politikasi, tirtintin
kullanimini, bertaraf edilmesini, hammadde secimini ve hatta kimyasalin gerekliligini
sorgulayacaktir. Kimya sanayi sikilasan degarj limitleri, atik 6nleme ve atik minimizasyonu
gibi artan cevre baskilar1 karsisinda bir siire sonra “Mevcut En lyi Teknikleri” (BAT)
kullanmak durumunda kalacaktir. Karmasik siirecler iceren kimyasallar iretiminin
“Mevcut En Iyi Teknik”lere adapte edilmesinde kullanilmak {izere kilavuz dokiimanlara
ihtiyac olacaktir.
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Kimyasallarin kayit, degerlendirme, izin verme ve kisitlanmast icin biitiinlesik bir
sistem olusturacak olan REACH, AB’nin kimyasallar stratejisini temelinden degistirecektir.
REACH uygulamaya girmesiyle, etkin risk yonetimi saglanmasi ve gerekli 6nlemlerin
alinmas: icin bilgi ve verilerin derlenmesi ile ilgili kimya sanayiine (iretici, ithalatcy)
daha fazla sorumluluk yiikleyecek, tiretilen veya ithal edilen {iriin ile ilgili kanitlama
yukimliliigi kamu yetkili mercilerinden sanayi tizerine dénecektir. KOBTI'ler, dzellikle
cok sayidaki atolye tarzinda calisan boyahane ve bu gibi isletmeler bu suregten
olumsuz etkileneceklerdir.

GIDA SEKTORU

Tarima elverisli topraklarin ve su kaynaklarinin giderek azalmasi, cevre kirliligi,
insan nifusunun hizli artis1 ile birlikte degerlendirildiginde, 6ntimtizdeki yillarda
saglikli ve yeterli gida Uretiminin daha ¢cok 6nem kazanacagi gorilmektedir.

Ulkemizde onemli sayida istihdam saglayan gida sanayi, dis ticarette yarattigi
katma degerle de ekonomiye olumlu etki saglamaktadir. Gida sanayinin tretim
kapasitesinin, et ve et Uriinleri sanayi % 40’1, un ve unlu trliinler sanayi ise %30’'unu
olusturmaktadir.

Gida tesislerine hammadde ve diger malzemeleri (ciftciler ve tasimacdar dahiD
saglayan tim faaliyetler bu tesislerde cevresel etkilere yol acabilmektedir. Ayni sekilde
Yiyecek Icecek Sektorii (YIS) tesisleri tiriin sagladiklar diger tesislerinin cevresel
etkilerine katkida bulunmaktadir. “Mevcut En Iyi Teknikler” ile {iretim prosesi strasinda
urin olusana kadar olan faaliyetler ile Girlin sonrasi faaliyetler arasinda cevresel
sorumluluk zinciri olusturmak ve bir biitiin olarak ¢evrenin korunmasini saglamaktir.

Sektorde cevre yonetim sistemi olusturulmali, su ve enerji tuketimi ile atik
olusumunun azaltilmasina yonelik planlama yapilmast ve uygulanmasi saglanmalidir.
Ayrica, Uretim prosesi ve isletme alanlari bazinda emisyon diizeylerinin ve tiketim
seviyelerinin izleme ve kontrol sistemi kurulmalidir.

Uyum strecinde sektordeki 6nemli sorunlarin, kayit disi oranmnin yiiksekligi,
ambalajlama ve etiketlemedeki dizenlemeler, yetersiz denetim, AR-GE ve egitim
eksikligi, emisyon diizeyleri ve aritma tesislerinin durumu ile ilgili veri yetersizligi
oldugu soylenebilir.
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OTOMOTIV SEKTORU

Otomotiv sanayi, tim sanayilesmis uilkelerde demir-gelik, petro-kimya, lastik, gibi
diger temel sanayi dallarinin basglica alicis1 ve bu sektorlerdeki teknolojik gelisimin
stiriikleyicisi oldugundan ekonominin lokomotif sektorlerinden birisidir. 2005 yilinda
66,5 milyon olan diinya motorlu ara¢ tretimi 2006 yilinda % 4.1 oraninda artarak
69,2 milyon adet diizeyine ulagsmustir. Diinya otomobil iiretiminde ilk bes sirada
bulunan ABD, Japonya, Cin, Almanya, Fransa toplam tretimin % 57 sini olusturmaktadir.
Bu tllkelerin arasinda Cin’in bir 6nceki seneye gore uretim artisi % 25 olarak
gerceklesmistir. Oniimiizdeki yillarda en hizli bityiimenin merkezinin Asya olacagi
ve sadece Cin’in bu biiyumeye katkisinin % 30 civarinda olacag: gorilmektedir
(OSD 2006a).

Yabanci ortaklarin Turkiye’deki tesisleri, kiiresel stratejik gelisme projeleri icine
almalan sonrasinda ulkemizde bu sektdrde tam entegrasyon saglanmistir. Boylece,
Turkiye’deki tesisler kalite ve maliyet/verimlilik acisindan diinya pazarlarina tretim
yapacak duruma gelmistir. Tiirk otomotiv sanayi rekabetci bir yaklasimla 2015 yilinda
uretimi iki katina ¢ikarmay: planlamaktadir.

Otomotiv Sanayiinin ¢evreye olan etkileri iki asamada ele alinabilir. Bunlardan
ilki tretim asamasindaki cevresel etkiler, digeri de Urinin kullanim 6mrt boyunca
olusturdugu cevresel etkilerdir. Isletmelerde kirletici miktarini azaltmaya yonelik
kaynak kontroliiniin, teknoloji degisimi ve iyilestirme calismalari cercevesinde
saglandigt, arindirlmis hammadde kullanimi, proses degisiklikleri, ekipman ve sistem
takibi, atik takibi, otomasyon, enerji yonetim sistemi ve enerji tasarrufu konularinda
endistrisinin uygulamalar oldugu tespit edilmistir. AB’nin Egzos emisyonu ile ilgili
EURO faz degerleri uygulanmas: sektore, Uretim maliyetlerine artisi olarak yansiyacaktur.

Bugiin kiiresel 1sinma nedenleri arasinda sayilan otomobillerden salinan emisyonlar
baslica hedeflerden birisi olarak gosterilmektedir. AB, CO2 azaltidmut icin sektore
tanidigi gontlli uygulama hedefine ulasilamayacagini anlayarak, 2012 yili i¢in
ulasilmasi cok daha zor ve zorunlu limitler belirlemek tizere taslak calismalar
yuritmektedir. Bu uygulamanin yurtrliige girmesi AB’ye ihracat yapan Tirk Otomotiv
ureticilerini de etkileyecektir.
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EK 2
“TURKIYE'DE SANAYI ACISINDAN CEVRE STRATEJISI”
ISLETMELER SORU BILGI FORMU

Bu bilgi formu ile, sanayicilerin gortsleri alinarak sanayici agisindan Turkiye’de ¢evre konusunda
genel durumun tespit edilebilmesi amaclanmaktadir. Tamamen bilimsel bir arastirmaya dayanan ve
cevre konusunda agir yiikktimluliik altinda olan Turk sanayisinin durumunu tespit etmeyi amaclayan
proje dahilinde bizimle paylasacaginiz bilgiler gizli tutulacaktir. Bilgi formunun amaci kimseyi
“yargilamak” degil, gercek verilere ulagarak, sanayi-cevre entegrasyonunun saglanmasina katkida
bulunmaktir. Bilgi formu 10 sayfadan olusmasina ragmen, sorular kolay yanitlanabilecek sekilde
tasarlanmigtir. Ortalama yanitlama siiresi 25 dakika olmakla birlikte, birka¢ sorunun yanitlanmasinda
ilgili departmanlardan yardim almak gerekebilir (Mali Isler, ARGE gibi)

Formu doldurduktan sonra en ge¢ 20 Ekim 2006 tarihine kadar Hande Baloglu adina TUSIAD’a posta, fax
ya da email yoluyla ulagtirabilirsiniz.
Adres: Mesrutiyet Cad. No 74 Tepebasi 34420 Tepebag: Istanbul
Fax: 0212251 70 05 email: bbaloglu@tusiad.org
Degerli katkilariniz icin tesekkir ederiz.

1) KIiSIiSEL BILGILER

Admiz/Soyadiniz:
Firma Adu:
Sektoriniiz:

2) ISLETMENIZIN EKONOMIK BUYUKLUGU (SON YILIN CIROSU GOZ ONUNDE
BULUNDURULARAK) HANGI ARALIKTADIR?

1 <1 milyon YTL, Mikro 6lcekli isletmeler,
1 1- 5 milyon YTL, Kicuk olcekli isletmeler
1 5-25 milyon YTL, Orta oOlcekli isletmeler
L1 >25 milyon YTL

3) ISLETMENIZDE DUZENLI OLARAK CALISAN TOPLAM PERSONEL SAYISI HANGi ARALIKTADIR?
(Taseron olarak calisanlar dahil).

Kadro

1-9

10-49

50- 250
250-500
500-1000
1000-5000

JUbotol
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4) AB CEVRE MEVZUATINA UYUM iLE iLGiLI GELISMELERDEN NASIL HABERDAR
OLUYORSUNUZ ?
( Litfen en ¢ok kullandiginiz 3 tanesini isaretleyiniz.)

Sivil Toplum Kuruluglar ve Dernekler

Mesleki Orgiitler ve Odalar kanaliyla

Cevre ve Orman Bakanlig: bildirileri ve/veya web sayfasiyla
AB kaynaklan

Yazili ve gorsel basin

Yurtici /Yurtdisinda diizenlenen seminerler kanaliyla
Haberdar olmuyorum

Diger( )

Joutuuoy

5) ASAGIDAKI AB DiREKTIF VE YARDIMCI DOKUMAN/LARI KONUSUNDA NE KADAR BiLGi
SAHIBISINiZ?

(Litfen numaralarin altindaki kutulari isaretleyiniz. 0 bilgi yok, 1 yetersiz,

2 bilgili, 3 cok bilgili)

0o 1 2 3
IPPC Direktifi L] L) O[O
BREF Dokiimani L] O] OO
SEVESO TI Direktifi (][] [0
REACH 1 O O[O
Su Cerceve Direktifi (][] [0
Hava Kirliligi Cerceve Direktifi (] [ [0
Atik Yonetimi Direktifleri 1 O] O O
Giiriltii Kirliligi Direktifleri L] L) L L
Sulara Degarj Edilen Tehlikeli L] L] ][]

Maddeler Direktifi
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6) AB CEVRE YUKUMLULUKLERININ YERINE GETIRILMESINE ILiSKiN BIR
PROGRAMINIZ VAR MI?

1 VAR, ve
1 Planlanan yatirim ve iyilegtirmeler iist yonetimin bilgisine sunuldu.
I Yatinm ve iyilestirme projelerine devam ediyor.
1 Planlama asamasinda ve
L JYukumlaliklere ait bilgi ve veriler toplaniyor.
[ isletmede bu konuyla ilgili bir ¢alisma grubu olusturuldu.
1  Calismalar yakinda sonuglanmak
[ 1YOK, cinkii
[ Yiuksek maliyetlerden dolay: beklemeyi tercih ediyoruz.
[ isletmemiz icin bu konunun 6ncelikli olmadigini diisiiniiyoruz.
[ Rakipleri takip ediyoruz, ilk olmak istemiyoruz.

7) AB CEVRE MEVZUATINA UYUM SEKTORUNUZUN REKABET GUCUNU SiZCE NASIL
ETKILEYECEKTIR? (Liitfen bu soruyu tiim sektorlerin ve firmalarin uyum siirecine katildig:
varsayumiyla yanitlayiniz)

Olumlu Olumsuz Etkilemez

I¢ Pazardaki Rakiplere Karg

Di1s pazardaki Rakiplere Karsi

Yamitiniz olumlu ise neden(ler)ini isaretleyiniz.
AB mevzuatina, i¢ piyasadaki rakiplerin de uymast.
1 Hammadde/enerji kullanimini en aza indirmek ve geri kazanimla maliyetler diiger.
L1 Migteri portfoytimiiz genigler.
1 Toplam verimlilik artar.
1 Sirket imaji ve toplumun giiveni artar.
[ Paydaglarin memnuniyeti artar.

1 Sosyal sorumluluk yerine getirilmis olur.
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[ Yanitiniz olumsuz ise neden(ler)ini isaretleyiniz.

Sektortintizdeki bazi is kollari artan maliyetlerden dolay: rekabet edemeyerek;
[ IKigtulebilir
[ 1Kapanabilir
[ Tasmabilir

] Denetim mekanizmalarinin yetersizligi sonucu maliyetlerin sadece diiriist beyan veren

firmalara yuklenmesi.

8) AB CEVRE MEVZUATINA UYUM IiLE BiRLIKTE SEKTORUNUZUN
KARSILASABILECEGI PROBLEMLER NE(LER) OLABILiR?
(Litfen numaralarin altindaki kutular: isaretleyiniz. 0 Onemsiz, 1 Az Onemli, 2 Onemli,
3 Cok 6nemli )
o 1 2 3

Dogru ve yeterli denetim yapilamamast sonucu

haksiz rekabet olusmasi D D D D

Denetim, ¢alisma izni, lisans vb. seyler icin farkli

kamu kurumlarinin benzer taleplerinin ] 0 0[]
ayrn ayn yerine getirilmesi

Atiklarin (kati,s1vi,gaz) bertaraf maliyetleri

Kapasite arttirimina engel olmast

Hukuki, idari ve fiziki alt yap1 yetersizliklerinden
mevzuat gerekliliklerinin yerine getirilememesi L] 0 L] L]

Fazla yatiim gerektiren direktiflerin uyumu igin

gecis slirecinin yetersiz olmast 1 L) [ L

Diger ( )
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9) AVRUPA BIiRLiGi CEVRE STANDARTLARINI UYGULAMA ANLAMINDA RAKIPLERINIZE GORE
DURUMUNUZ ?

1 Rakiplerimizden daha bilgili ve deneyimliyiz

1 I¢ Pazardaki rakiplerimizden
1 Digs Pazardaki rakiplerimizden

] Rakiplerimizin uyum sirecini takip ediyoruz

L1 I¢ Pazardaki rakiplerimizin
1 Dis Pazardaki rakiplerimizin

Stnurl olanaklarimz yiiziinden rekabet ortaminda s6z sahibi olamiyoruz

10) KULLANDIGINIZ URETIiM TEKNOLOJILERININ OZELLIKLERINi BELIRTINiZ.

Uretimde kullanilan teknolojilerin bityiik boliimiiniin mengei nedir?
1 Turkiye
1 Uzakdogu L 1 Cin [ Diger
1 Avrupa
L1 ABD
1 Diger ( )

Uretim teknolojilerini kiiciik degisiklikler disinda en son ne zaman yenilediniz?
C—1 2006 2000
L_11999 1990
11989 1980
L_11979 1970
1 Kuciik degisiklikler disinda yenilenmedi.

11) AB CEVRE DIREKTIFLERINE UYUM iCIN DE YARARLANABILECEGINIZ BiR AR-GE ALTYAPINIZ
MEVCUT MU?
] Mevcut
— Olusturulma agamasinda
] Danismanlik hizmetlerinden yararlaniliyor
1 Yok
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12)ARGE ALTYAPINIZI ACIKLARMISINIZ?
AR-GE Personeli

1Yok C11-3kisi [J3-8kisi [_18 kisiden fazla [ 1Dis Pazardaki
rakiplerimizden

AR-GE icin ayrilan biitcenin genel biitce icindeki pay1
1Yok C1%0-1 1% 1-2 1% 2-5
AR-GE siirecinin performansi sistematik degerlendiriliyor mu?

[ 1Evet

Haftada 1 kez

2 Haftada 1 kez
Ayda 1 kez

3 ayda 1 kez

6 Ayda 1 kez
Diger ( )

Juoooy

[ 1 Hayir

13)  ISLETMENIZDE ASAGIDAKI KIRLETICi MIKTARINI AZALTMAYA YONELIK
UYGULAMALARDAN HANGISi/LERI YAPILMAKTADIR? (Liitfen sadece isletmenizde
onemli miktarda kullandiginiz yontemlerin alt késesini isaretleyiniz)

| KIRLETICI AZALTMA TEKNIKLERI |

| KAYNAK AZALTIMI —] [ GERI D(")I\‘IL"I§I'JM —] ’ATH(YOD{E’ITMI',—|

URUN, | URUN, | Hammadde ve enerji geri | | Atik artimi (sivy, katy,
DEGISIMI DEGISIMI kazanum gaz)
I ] o Ayni Alanda [ -
® Farkli Alanlarda—
Atk ayrimi
HAMMADDE | (TEKNOLOJI | |iYiiSLETME .
DEGISIMI DEGISIMI CALISMALAR] Periyoduk atik
] : ] | ] Oliiclim ]
groscs " Ekipman&sistem
egisiklikles takibi
Arnndirilmig — ]
Hammadde o T T
Kullanim Ekipman, ibi
‘ ] tesisat, plan Atik takibi
degisiklikleri
Hammadde ]
yerine ikincil | Uriiniin proses
madde takibi
Otomasyon
[kullanime [ | PHas¥ | ]
I
: Enerji yonetim
{g‘?‘."}c L1a. | | SiStemi ve enerji
egisiklikleri | | 5 rryfy
] ]

210



149) TOM

CEVRE MALIYETLERINiZIN GENEL BUTCENiIZDEKI PAYI NEDIR ?

(2005 veya 2006 yil1 bistcesi olabilir, liitfen yil1 belirtiniz)

1
1
1
1
1

% 0-1
% 1-3
% 3-6
% 6>

Bilinmiyor

15) ISLETMENIZIN CEVRE iLE iLGILI YATIRIM VE DIGER HARCAMALARI
HAN

IRINIRINI

GI ARALIKTADIR? ( $, dolar olarak)

Sabit Yatirim (Son 10 yildaki) Degisken giderler (Son yildaki)
0 100.000 ] 0 5.000

100.000 200.000 1 5.000 15.000

200.000 400.000 1 15.000 30.000

400.000 800.000 1 30.000 50.000

80,000 > ... dolar ) 1 50.000 > ( ... dolar )
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17) A§AGIDAKI TABLODA AB UYUM SURECI ICIN YAPILAN BIiR CALISMA |
NETICESINDE , 28 ENDUSTRI FAALIYETINDE SADECE ENTEGRE KIRLILIK
KONTROLU (IPPC) DIREKTIFINI UYGULAMA MAALIYETLERININ
ASAGIDAKI SEKILDE OLABILECEGI TESPIT EDILMISTIiR (milyon Avro).

Faaliyet IPPC Maaliyeti

en az en cok
Mineral yag ve gaz rafinerileri 0 0
Kok firinlari 185 185
Demir ve celik 1.70 1.170
Dokimhaneler 513 513
Cimento sanayii 285 855
Asbest 4 4
Diz cam ve cam elyaf 29 36
Mineral eritme 2 2
Cam ambalaj ve geri dénlisim sanayii 1 2
Serimak kaplama malzemeleri Gretimi 140 140
Kimya sanayii 5.144 5.144
Sabun, deterjan ve kozmetikler 15 15
Glibre sanayii 23 23
ilag sanayii 5 10
Patlayici tretimi 6 6
Kagit hamuru, kagit mukavva Uretimi 2.610 2.610
Tekstil boyama ve terbiye 4 6
Deri sanayii 0 0
Depolama ve dolum tesisleri 0 0
Meyva suyu Uretimi 9 9
Mesrubat suyu Gretimi 0 0
Bitkisel yag Uretimi 4 4
Kirmizi et Gretim, isletme ve saklama sanayii 510 510
Seker sanayii 130 130
Otomotiv sanayii 328 328
Kiremit ve tugla Gretimi 1.017 1.192
Sit ve sit drinleri imalati 60 97
Tarim ilaglari ve biyositler 1.096 1.096
TOPLAM 13.300 14.100

REFERANS Cevre ve Orman Bakanhg , Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin
Planlanmas: igin Teknik Yardim, Tur/ezye 96/61/EC sayih, 24 Eyliil 1996 taribli Entegre
Kirlilik Onleme ve Kontroliine iliskin Konsey Direktifi igin Direktife Ozgii Yatirim Plan:

FAALIYETTE BULUNDUGUZ SEKTORUN HARCAMASI GEREKEN MIKTAR
KONUSUNDA BiR F]KIR SAHIBI OLDUGUNUZA GORE , BU YATIRIMLAR IQIN
ISLETMENIZE GEREKLI OLACAK FINANSMANI NEREDEN/NELERDEN TEMIN
EDEBILECEGINIiZI DUSUNUYORSUNUZ?

(Lutfen asagidaki kutucuklara isaretleyiniz)

1 Avrupa Birligi Hibeleri

1 Krediler

[ Devlet tesvikleri

[ Oz kaynaklar

1 Diger finansman modelleri ( ) (Liitfen asagidaki bosluga kisaca aciklaymniz)
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18) AB CEVRE MEVZUATINA UYUM ICIN BEKLENTILERINIZ NELERDiR?
[ Uluslararasit uygun kredi imkanlarin koordinasyonunun saglanmasi
(IFC, Diinya Bankasi)
1 Vergi indirimleri saglanmasi
[ Antma tesislerinde kullanilan enerji tarifelerinde indirimler
1 Ozel - Kamu Ortakliklarinin kurulabilmesi

1 Uyum slrecinin yonetimi i¢cin uzman danismanlik
1 Diger( )

19) iISLETMENIZIN, AB CEVRE MEVZUATINA UYMAK ICIN CALISMAYA 2007'DE
BASLAMASIYLA TAM UYUM SAGLAYABILECEGI ZAMANI NASIL
ONGORUYORSUNUZ?

[—12010’a kadar saglanabilir.
[12010-2015 yillar arasinda saglanabilir.
12015 yilindan sonra saglanabilir.

20) AB CEVRE MEVZUATINA UYUM ILE iLGILI ELESTIRILERINIZ VE
YORUMLARINIZ VAR iSE, LUTFEN ASAGIDAKi BOSLUGA OZETLEYENIZ.
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EK 3

“TURKIYE'DE SANAYT ACISINDA CEVRE STRATEJISI”
SEKTOR ORGUTLERI SORU BILGI FORMU

Bu bilgi formu ile sektorel dernek temsilcilerinin goriigleri alinarak sanayici a¢isindan
Turkiye’de ¢evre konusunda genel durumun tespit edilebilmesi ama¢lanmaktadir. Tamamen
bilimsel bir arastirmaya dayanan ve ¢evre konusunda agir yikimlulik altinda olan Turk
sanayisinin durumunu tespit etmeyi amaclayan proje dahilinde bizimle paylasacaginiz bilgiler
gizli tutulacaktir. Bilgi formunun amaci kimseyi “yargilamak” degil, gercek verilere ulagarak,
sanayi-cevre entegrasyonunun saglanmasma katkida bulunmaktir.

Formu doldurduktan sonra en ge¢ 20 Ekim 2006 tarihine kadar Hande Baloglu adina
TUSIAD’a posta, fax ya da email yoluyla ulastirabilirsiniz.

Adres:Mesrutiyet Cad. No 74 Tepebast 34420 Istanbul
Fax: 0212 251 70 05  email:hbaloglu@tusiad.org

Degerli katkilariniz icin tesekkiir ederiz.
1) KIiSiSEL BILGILER
Adumuz/Soyadinuz:

Sektoruniiz:

2) SEKTOR ORGUTUNUZE BAGLI KAC UYENIZ VAR?

3) SEKTOR ORGUTUNUZE BAGLI UYE SAYINIZ TOPLAM SEKTORUN YUZDE
KACIDIR?
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4) SEKTORUNUZ BUTUNUNDE KURUMSALLASMAYI BASARMIS iSLETME
YUZDESI SiZCE NEDiR?

5) AVRUPA BIRLIGI'NDE YURURLUKTE OLAN ASAGIDAKI DiREKTIF VE
YARDIMCI DOKUMANLAR KONUSUNDA SEKTORUNUZ NE KADAR BILGi
SAHIBIDIR? (Litfen numaralarin altindaki kutular: isaretleyiniz. 0 bilgi yok,
1 yetersiz, 2 bilgili, 3 cok bilgili)

-
N

IPPC Direktifi

BREF Dokiimani

SEVESO 1I Direktifi

REACH

Su Cerceve Direktifi

Hava Kirliligi Cerceve Direktifi
Atik Yonetimi Direktifleri
Gurilty Kirliligi Direktifleri
Sulara Desarj Edilen Tehlikeli

Maddeler Direktifi

N 0 O
o oDt
OO oD oot
N O I A 0 R N
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6) AB CEVRE MEVZUATINA UYUM iLE ILGILI GELISMELERDEN NASIL HABERDAR
OLUYORSUNUZ ? (Litfen cok kullandiginiz 3 tanesini isaretleyiniz)

IRINinininininl

Sivil Toplum Kuruluglan ve Dernekler

Mesleki Orgiitler ve Odalar kanaliyla

Cevre ve Orman Bakanlig: bildirileri ve/veya web sayfasiyla
AB kaynaklarn

Yazili ve gorsel basin

Yurtici /Yurtdisinda diizenlenen seminerler kanaliyla

Haberdar olmuyorum

Diger( )

7) AB CEVRE MEVZUATINA UYUM SEKTORUNUZUN REKABET GUCUNU
SIZCE NASIL ETKIiLEYECEKTIR? (Liitfen bu soruyu tiim sektorlerin ve
firmalarin uyum siirecine katiddigi1 varsaywmmityla yanutlayiniz)

Olumlu Olumsuz Etkilemez

I¢ Pazarda - - —J
Dis pazarda (- (— 1

Yanitiniz olumlu ise neden(ler)ini isaretleyiniz.

J L

J UL

AB mevzuatina, i¢ piyasadaki rakiplerin de uymast.

Hammadde/enerji kullanimini en aza indirmek ve geri kazanimla maliyetler
diser.

Musteri portfoyimiz genisler.

Toplam verimlilik artar.

Sirket imaj1 ve toplumun guveni artar.
Paydaslarin memnuniyeti artar.

Sosyal sorumluluk yerine getirilmis olur.
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Yanitiniz olumsuz ise neden(ler)ini isaretleyiniz.
1 Sektoriniizdeki bazi is kollar artan maliyetlerden dolay: rekabet edemeyerek;
] Kigulebilir
1 Kapanabilir
(1 Tagsmabilir
[ 1 Denetim mekanizmalarinin yetersizligi sonucu maliyetlerin sadece diiriist beyan
veren firmalara yiklenmesi.
8) AB CEVRE MEVZUATINA UYUM ILE BIRLIKTE SEKTORUNUZUN
KARSILASABILECEGI PROBLEMLER NE(LER) OLABILIR?

(Litfen numaralarin altindaki kutulari isaretleyiniz. 0 Onemsiz, 1 Az Onemli, 2 Onemli,
3 Cok 6nemli)

0 1 2 3
Dogru ve yeterli denetim yapilamamast sonucu L1 [ [0
haksiz rekabet olusmasi
Denetim, calisma izni, lisans vb. seyler icin farkli L1 O] OO
kamu kurumlarinin benzer taleplerinin
ayri ayri yerine getirilmesi
Atiklanin (kati,stvi,gaz) bertaraf maliyetleri L1 L] ) [
Kapasite arttirnmina engel olmast L] L] L O
Hukuki, idari ve fiziki alt yap1 yetersizliklerinden HEnEnEnE
mevzuat gerekliliklerinin yerine getirilememesi
Fazla yatiim gerektiren direktiflerin uyumu igin HEnEnERE

gecis siirecinin yetersiz olmasi

Diger ( )

217



9) AB CEVRE DIREKTIFLERINE UYUM SAGLAMAK ICiN YARARLANACAGINIZ AR-GE ALTYAPISI
SEKTORUNUZDE MEVCUT MU?

Yok

10)  SEKTORUNUZDE ASAGIDAKI KiRLETiCi MIKTARINI AZALTMAYA YONELIK
UYGULAMALARDAN HANGISi/LERI YAPILMAKTADIR? (Liitfen sadece isletmenizde
onemli miktarda kullandiginiz yontemlerin alt kdsesini isaretleyiniz)

| KIRLETiCi AZALTMA TEKNIKLERi |

lKAYNAKAZALTIMI ,_{ |GERiD(")l\‘IfI$I"JM ,_‘ |AT1KY(")NETM,_||

URON URON, | Hammadde ve enerji geti | | Atk arstimu (sivy, Kkat,
DEGISIMI DEGISIMI kazanimi gaz)
® Ayni Alanda (- 1]
e Farkl Alanlardar—
Atk ayrim
HAMMADDE TEKNOLOJI iYl ISLETME .
DEGI$imMI DEGISiMI CALISMALARI Periyoduk atik
1 [ oliictim -
I I
grgscs gkiki%man&sistcm
egisiklikleri i
Arnindinilmis
Hammadde i T r T ]
Kullaniou ipman, e
| 1 tesisat, pian Atik takibi
degisiklikleri
Hammadde o
yerine ikincil [ Uriiniin proses
ku]la?)cum i Otomasyon talkibi ]
eklemesi I
I L
) Enerji yonetim
Isletme | | gistemi ve enerji
degisiklikleti | | gasareufu
] ]

11) SEKTORUNUZ GENELINDE TUM CEVRE HARCAMALARININ
TOPLAM MALIYETLERE ORANI NEDIR? (2005 YILI RAKAMLARINA GORE)

L 1% 0-1
L 1% 1-3
C 1% 3-6
1% 6>
1 Bilinmiyor

12) SEKTORUNUZUN CEVRE ILE iLGiLi YATIRIMLARI HANGI ARALIKTADIR? ($, dolar olarak)

Sabit Yatirim(Son 10 yildaki) Degisken giderler (Son yildaki)
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13) ASAGIDAKI TABLODA AB UYUM SURECI ICIN YAPILAN BiR CALISMA NETiCESINDE , 28
ENDUSTRI FAALIYETINDE SADECE ENTEGRE KiRLILIK KONTROLU (IPPC) DIREKTIFiNi
UYGULAMA MAALIYETLERININ ASAGIDAKI SEKILDE OLABILECEGi TESPIT EDILMISTIiR
(milyon Avro).

Faaliyet IPPC Maaliyeti

en az en cok
Mineral yag ve gaz rafinerileri 0 0
Kok firinlari 185 185
Demir ve celik 1.70 1.170
Dokiimhaneler 513 513
Cimento sanayii 285 855
Asbest 4 4
Diiz cam ve cam elyaf 29 36
Mineral eritme 2 2
Cam ambalaj ve geri dénlsiim sanayii 1 2
Serimak kaplama malzemeleri Gretimi 140 140
Kimya sanayii 5.144 5.144
Sabun, deterjan ve kozmetikler 15 15
Giibre sanayii 23 23
ilag sanayii 5 10
Patlayici Gretimi 6 6
Kagit hamuru, kagit mukavva iretimi 2.610 2.610
Tekstil boyama ve terbiye 4 6
Deri sanayii 0 0
Depolama ve dolum tesisleri 0 0
Meyva suyu iretimi 9 9
Mesrubat suyu Gretimi 0 0
Bitkisel yag Gretimi 4 4
Kirmizi et Gretim, isletme ve saklama sanayii 510 510
Seker sanayii 130 130
Otomotiv sanayii 328 328
Kiremit ve tugla Gretimi 1.017 1.192
Sut ve st Granleri imalat 60 97
Tarim ilaglari ve biyositler 1.096 1.096
TOPLAM 13.300 14.100

REFERANS Cevre ve Orman Bakanhg , Yiiksek Maliyetli Cevre Yatinmlarimin
Planianmas: i¢in Teknik Yardim, Tiirkiye 96/61/EC sayih, 24 Eyliil 1996 taribli Entegre

FAALIYETTE BULUNDUGUZ SEKTORUN HARCAMASI GEREKEN MIKTAR KONUSUNDA BiR FIKiR
SAHIBI OLDUGUNUZA GORE , BU YATIRIMLAR iCiN SEKTORUNUZE GEREKLI OLACAK
FINANSMANI NEREDEN/NELERDEN TEMIN EDEBILECEGINiZi DUSUNUYORSUNUZ?

(Litfen asagidaki kutucuklara isaretleyiniz)

Avrupa Birligi Hibeleri

Krediler

Devlet tegvikleri

Oz kaynaklar

Diger finansman modelleri ( )
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14) CEVRE iCiN SAGLANAN FONLARDAN NE KADAR HABERDARSINIZ? (Liitfen numaralardan
birini isaretleyiniz. 0 hic, 1 az, 2 orta, 3 fazla)

0 1 2 3

AB Hibeleti L] L) L [
Ic Krediler D D D D
I¢c Hibeler D D D D
Dis krediler D D D D

15) AB CEVRE MEVZUATINA UYUM iCIN BEKLENTILERINiZ NELERDIR?

[ Uluslararast uygun kredi imkanlarinin koordinasyonunun saglanmasi (IFC, Diinya Bankas1)
1 Vergi indirimleri saglanmasi

[ 1 Antma tesislerinde kullanilan enerji tarifelerinde indirimler

1 Ozel - Kamu Ortakliklarinin kurulabilmesi

1 Uyum sirecinin yonetimi i¢cin uzman danismanlik

1 Diger( )

16) SEKTORUNUZ, AB CEVRE MEVZUATINA UYMAK iCiN CALISMAYA 2007'DE BASLAMASIYLA
TAM UYUM SAGLAYABILECEGI ZAMAN ARALIGI HANGIiSI OLABILIR?

2010’a kadar saglanabilir.
2010-2015 yular1 arasinda saglanabilir.

2015 yilindan sonra saglanabilir.

17) SEKTOR ORGUTUNUZ AB ULKELERINDEKi BENZER KURULUSLARINDAN CEVRE
KONULARINDA BiLGI TEMIN EDEBILIYOR MU?

[ 1 Evet [ 1 Hayrr

18) AB CEVRE MEVZUATINA UYUM iLE iLGILI ELESTIRILERINIiZ VE YORUMLARINIZ VAR iSE,
ASAGIDAKI BOSLUGA OZETLEYEBILIRSINIZ.
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