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YONETICI OZETi

Turk kamu yonetiminin en biiylik sorunlarindan birisi, etik dist faaliyetlerin yaygmn olmasidir.
Ulkemizde etik dist faaliyetler, bireysel boyutlart astp kurumsallasmaya baslamustir. Etik davranis
standartlarmnin eksikligi, hesap verme mekanizmalarinin islevsiz olmasi, etik konusuna yeterince

onem verilmemesi, Turkiye'yi ekonomik, sosyal ve siyasi konularda gerilere gotirmektedir.

“Devlette Etik Altyap1 Dizisi” ¢ercevesinde hazirlanan bu rapor “Devlette Etikten Etik Devlete: Ka-
mu Yonetiminde Etik-Yasal Altyapi, Saydamlik ve Kamuda Ayricaliklar/Tespit ve Oneriler” bashgimni
tasimaktadir. Bu rapor, “Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu Yonetiminde Etik-Kavramsal Cerceve ve
Uluslararasi Uygulamalar” adli birinci cilt tizerine temellendirilmistir. Birinci ciltte kamu ydnetiminde
etik konusunda incelenen tlke sistemleri ve kavramsal ¢erceve sonucu elde edilen bilgiler, ikinci ciltte

ozellikle “Oneriler” boliimlerine temel olusturmakta, 1sik tutmaktadir.
Bu ciltte bes boliim bulunmaktadir.

Bolum 1: Tirk Kamu Yonetiminde Etik Altyapi

Bolim 2: Turk Kamu Yonetiminde Etik Dist Faaliyetlerin Nedenleri

Boliim 3: Tirk Kamu Yonetiminde Etik Mevzuati Degerlendirmesi ve Coziim Onerileri
Bolim 4: Turk Kamu Yonetiminde Etik ve Saydamlik

Boliim 5: Tirkiye’de Kamuda Ayricaliklar ve Ayricaliklarin Kaldirlmasi I¢in Goziim Onerileri

Turkiye, kamuda etik disi faaliyetler konusunda uluslararas: arastirmalarda gerilerde kal-
maktadir. Uluslararast Saydamlik Orgiitii'niin her sene yaymnladig: yolsuzluk indeksinde Tiirkiye
2005 yilinda 159 iilke arasinda 65. siradadir. Diinya Bankasinin Global Yatirim Tklimi-2005 Ra-
poru'na gore, Tirkiye’deki firmalar yillik satislarinin binde 6’st kadar tutarini yetkililere “hediye”
olarak, mifettis ve denetimlerden ka¢mak igin, izin ve ruhsat almak veya burokratik stireci hiz-
landirmak i¢in ya da bir ihaleyi kazanmak icin gayri resmi sekilde yaptiklari 6demelere harca-
maktadirlar. Ayrica, Turkiye’de yatirimcilarin yizde 33’0 hukuka giivenmemektedir. Diinya Ban-
kast’nin 2004 yili ¢calismast da yatirimcilarin biytk bir cogunlugunun burokrasiyi bir engel ola-
rak gordiklerini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum, tlkemizin uluslararas: itibarini zedelemekte-
dir. Ustelik, Avrupa Birligi'yle (AB) miizakerelere basladigimiz bu giinlerde, AB’nin tam tiyeligi-

mize bakisinda kamuda etik dis1 faaliyetlerin yayginligi ciddi bir rahatsizlik konusudur.

Tirk kamu yonetiminin en biiylik sorunlarindan birisi, kamuda etik disi faaliyetlerdir. Kamu yo-
netiminde etik disi faaliyetler, vatandaslarin devlete olan glivenini azaltmaktadir. Bu durum, devletin
kamu ihtiyaclarini karsilamasindaki etkinligini diisirmekte, sosyal ve ekonomik kurumlarin verimli ve

etkin bir sekilde calismasini engellemekte ve kaynak dagilimimi bozucu etkilerde bulunmaktadir. Etik
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dist faaliyetlerin yaygin oldugu tlkemizde, bazi ¢ikar gruplart ve kamu gorevlileri, genis toplum ke-
simlerinin refahinin azalmas: pahasina tatmin edilmis olmaktadir. Ustelik, AB'yle tam tiyelik icin mii-
zakerelere basladigimiz bu siirecte, etik disi faaliyetler ve “yolsuzluklar” sorununun AB’nin tam tyeli-
gimize bakisinda ciddi bir rahatsizlik konusu oldugu ortadadir. Ulkemizin, kamuda etikle ilgili ulusla-
rarast arastirmalarda, senelerdir bulundugu kot durumu asamamasi uluslararasi itibarimizi da zedele-
mektedir. Kamuda riisvet ve yolsuzluklarin yaygin olmasi, yabanci yatirimeilarin yatirim kararlarini da
etkileyebilmektedir. Ulkenin kalkinmast icin oncelikle son derece etik calisan, 6zel sektoriin dniini
agan, vatandasa iyi hizmet eden kamu gorevlileri ve kurumlarina ihtiyag vardir. Bu amag¢ dogrultusun-
da bu rapor, sadece kamu yonetiminde etik konusunda yasal altyapiy1 ve sorunlari arastirmamakta,
Turk kamu yonetiminde etik dist davranislar konusunda olduk¢a buytik 6nem arz eden saydamliklar

ve ayricaliklar konusunu da incelemekte ve ¢6ziim Onerilerinde bulunmaktadir.

Raporun hazirlanma stirecinde yapilan saha ¢alismalari ve gorismeler, Turk kamu yonetimin-
de etik dist faaliyetlerin yayginligi hakkinda c¢arpict gerceklerin altini ¢izmistir. Gortistilen bir¢ok
milletvekili ile kamu kurum ve kuruluslan temsilcileri, Turk kamu yonetiminde etik kiltiirintin
yerlesmesi ve etik disi faaliyetlerin engellenmesi icin saydamlik ve hesap verebilirligi 6n kosullar-
dan biri olarak belirtmislerdir. Bu ¢ercevede, 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi
Hakkinda Kanun yeterli degildir. Diger bir goris ise, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun bir an on-
ce yapisal ve fonksiyonel agidan etkin olarak calisabilir duruma getirilmesi gerektigidir. Egitim ¢a-
lismalarinin yapilmasi, etik kilttiriin yerlesmesi i¢cin oldukc¢a 6nemlidir. Bununla birlikte, vatandas-
larin da kamu yonetiminde etik davranis ilkelerinin benimsenmesi konusunda kendilerini sorum-

lu hissetmeleri gerekir.
Boliim 1: Tiirk Kamu Yonetiminde Etik Altyap1

Birinci bolimiin amaci, Turkiye’de kamu gorevlilerinin tabi olduklar etik davranss ilke ve kural-
lartyla ilgili mevcut yasal gerceveyi cizmektir. Birinci boliim, 6ncelikle, Tirk kamu yonetiminin 6rgiit-

sel yapisini incelemektedir.
Tiirk Kamu Yénetiminin Orgiitsel Yapist

Tiirk kamu yonetimi, kurulus, gorev ve orgiitsel yapist ile bir biitiinliik tasimaktadir. Orglitsel
yapisinda hakim olan dizen ve hiyerarsik yapi, siki bir ast — st iliskisini gerekli kilmaktadir. Ka-
mu orgltleri patrimonyal ve hukuki — rasyonel biirokratik yapilanmay: esas almaktadir. Halkin ka-
rar streclerine katilmast veya karar stireclerini takip edebilmesi gibi saydamlik ilkesinin unsurlari-
nin Turk kamu yonetiminin orgltsel yapisinda var oldugunu soylemek hentiz miimkiin degildir.

Tirk kamu yonetimi icin 6zetle su tespitler yapilabilir;
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e FEtik dist faaliyetler yaygindir.
e Merkeziyetci ve statiikocu haliyle katt bir yapidadir.
e Saydam degildir.

e Kamu gorevlilerine taninmis bir takim biirokratik ve yargisal ayricaliklar vardir.
Kamu Gorevlisi Kavrama

Bu bolimde, kamu gorevlisi ve kamu hizmeti kavramlari incelenmektedir. Kamu hizmeti, gideril-
mesinde kamu yarari bulunan bir toplumsal gereksinmeyi karsilamak amactyla, kamu tiizel kisileri ya
da onlarin gozetim ve denetimi altinda 6zel girisim tarafindan, 6zel bir hukuksal dizen i¢inde yurtti-
len etkinliklerdir. Diger yandan, kamu gorevlisi ise, en basit tanimiyla kamu yonetimi i¢inde bir kuru-
lusa ya da bir kuruma bagli olarak c¢alisan kisidir. Raporun bu bolimiinde, kamu hizmeti ve kamu go-
revlisi kavramlaryla ilgili ayrintili bilgiler verilmektedir.

Raporda, kamu gorevlisi kavrami, devletin yurtitme erki icinde kamu gorevi ifa eden tim
kamu gorevlileri i¢in kullanilmaktadir. Bakanlar Kurulu tyeleri idari tegkilat icinde olmalarina
ragmen raporda incelenmemekte, bagli bulunduklart etik davranis kurallarinin, “Devlette Etik
Altyapt” rapor dizisi kapsaminda “Siyasette Etik” konulu raporda irdelenmesi planlanmaktadir.
Dolayistyla, kamu yonetiminde etik konulu rapor, yargt ve yasama mensuplarini disarida birak-
maktadir. Ancak, bu erkler icin de acil olarak ve ivedilikle etik davranis kurallarinin, kanun ve
etik kodlar halinde diizenlenmesi sarttir.

Tiirk Kamu Yonetiminde Etik Konusunda Yasal Altyap:

Birinci boliimde incelenen etik altyap: unsurlari, 6zellikle yasal altyap: ve hesap verebilirlik
mekanizmalaridir. Tirk kamu yonetiminde etik altyapinin yasal ¢ercevesi su sekilde cizilebilir:

e Anayasa’nin 10’uncu, 129’uncu ve 137'nci maddeleri

e 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun

e Kamu Gorevlileri Etik Davranss ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

e 657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu

e 5237 sayili Turk Ceza Kanunu

e 2531 sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Islere Dair Kanun

e 3028 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu

e 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu

e 1156 sayili Kanuna Mugayir Tahakkuk ve Tediye Muamelatini Thbar Edenlere ikramiye Ita-
sina Dair Kanun

832 sayili Sayistay Kanunu

2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu

Bagimsiz Duizenleyici Kurumlari Diizenleyen Kanunlar
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Raporda incelenen ve yukarida siralanan kanunlarla ilgili cok sayida somut madde degisikli-

gi Onerisi getirilmistir.

Ayrica, Turkiye’nin yolsuzlukla miicadele programi igerisinde son yillarda onayladig: ulusla-

rarast belgeler de oldukca 6nemlidir. Bu belgeler sunlardir:

e 1 Subat 2000 - OECD Uluslararas: Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen
Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesi (4518 sayili Kanunla onaylands).

e 24 Mart 2001 — I¢eriginde yolsuzlukla miicadeleyle ilgili éncelikli hedeflerinde yer aldig:
Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine liskin Tiirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi, Ko-
ordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar'in kabuldi.

e 17 Nisan 2003 - Yolsuzluga Kars1 Ozel Hukuk Avrupa Konseyi Sozlesmesi (4852 sayili Ka-
nunla onaylandy).

e 10 Aralik 2003 - Yolsuzluga Karst Birlesmis Milletler S6zlesmesi'nin imzalanmasi.

e 14 Ocak 2004 - Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku Avrupa Konseyi Sozlesmesi (5065 sayili Ka-

nunla onayland).

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkindaki Kanun ve Uygulama Yo-
netmeligi mevzuatta daginik halde bulunan etik davranis kurallarint sistemlestirip yazilt hale ge-

tirmistir.

Tirk kamu yonetiminde etik davranis kurallari 5176 sayilit Kanun’a kadar mevzuatimizda da-
ginik halde bulunmaktaydi. Bir¢cok cagdas demokratik tilkede oldugu gibi, kamu gorevlilerinin ta-
bi bulundugu etik davranis ilkelerini sistemlestiren bir etik davranis kodu ve bu kodun hazirlan-
masi i¢in hukuki ¢erceveyi ¢izen bir kanun mevcut degildi. Bununla birlikte, etik davranis kural-
lar, Anayasa’da, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nda, ¢zellikle yolsuzluk suclart ve ¢ikar ca-
tismasi halleri olmak tzere Turk Ceza Kanunu’'nda ve raporda incelenen bir¢cok kanunda yer al-
maktadir. 5176 sayili Kanun'un uygulama yonetmeligi, yasalarda daginik halde bulunan etik dav-
rants ilkelerini toparlamakta ve kanun geregince, ihlallerini Resmi Gazete’de yayinlama yaptirimi-
na tabi tutmaktadir. 5176 sayili Kanun'un eksikliklerini gidermek ve diizenlemedigi etik davranis
kurallart ve yaptirimlari belirlemek i¢in “Model Etik Kanunu” hazirlanmistir. Bu noktada, yasal alt-

yaptya kisaca deginmekte fayda vardir.

5176 sayih Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: Hakkinda Kanun

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun uyarinca, kamu kurum
ve kuruluslarinda gorevli personelin etik davranis ilkelerine aykirt uygulamalart bulundugu

hakkinda vatandaslarca ileri strilen iddialart arastirmak ve sonuclandirmak tizere, Basbakanlik
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biinyesinde on bir kisiden olusan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu olusturulmustur. Ancak, Cumhur-
baskani, Turkiye Buytk Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulu tyeleri ile Turk Silahli Kuvvetleri, yargt
ve Universite mensuplart istisna tutulmustur. Kanun’un kapsami dardir. Kanun, etik davranis kural-
larinin ihlaline uygulanmak Uzere, kisinin ismini ve ihlal niteligi tasiyan faaliyeti Resmi Gazete’de
yayinlama yaptirimini dngdrmustiir. Ancak, glinlik gazetelerin dahi okunma oraninin oldukga du-
stk oldugu tlkemizde, etik ihlal yapan kamu gorevlisinin isminin ve yaptig: ihlalin Resmi

Gazete'de ifsa edilmesi amacina ulasmayacak bir yaptirimdir.

5176 sayili Kanun, diinyada bircok ¢agdas demokratik tilkede 6rnegi olan, denetim, uygu-

lama ve danismanlik gorevlerini yerine getiren Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nu kurmustur.

Basbakanlik buinyesinde olusturulan Kurul, kamu gorevlilerinin gorevlerini ytrutirken uyma-
lart gereken etik davranis ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle belirlemek, kamuda etik kultiri-
ni yerlestirmek tizere ¢alismalar yapmak ve bu konuda yapilacak ¢alismalara destek olmakla go-
revli ve yetkili kilinmistir. Bu baglamda, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu hem hazirlayacagi yonetme-
liklerle kamu yonetiminde etik altyapry: bir davranis kodu halinde sistemlestirip toparlama, hem
de etik altyapinin en 6nemli unsurlarindan olan hesap verebilirlik mekanizmasinin bir pargast ol-

ma islevini yerine getirmektedir.

Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yo-

netmelik

Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik,
5176 sayilt Kanun’un uygulama yonetmeligidir. Yonetmelik, kamu gorevlilerinin tabi olduklar: etik
davranis ilkelerini, kamu hizmeti bilincine uygunluk, vatandas odaklilik, hizmet standartlarina uy-
gunluk, tarafsizlik, diristliik, misyona baglilik, sayginlik ve giiven, saygi ve nezaket kurallarina
baglilik, yasallik, hesap verebilirlik, saydamlik ve bilgi verme, ¢ikar ¢atismast durumlarinda kamu
menfaatini 6nde tutma seklinde tanimlamustir. Yonetmelikte, etik davranis ilkelerinden sadakat, li-
derlik, profesyonellik tanimlanmamakta ve hesap verebilirlik ve saydamlik ilkelerinin kapsamlar:

da dar tutulmaktadir.

Bunlarin yaninda, yonetmelikte ¢ikar catismasi diizenlemeleri yer almaktadir. Basbakanlik y6-
netmeligi olarak, bu etik davranis kodu, mevzuatta daginik halde bulunan etik davranis kurallari-
nt bir araya getirmis ve sistemlestirmistir. Yonetmelik, kamu gorevlisinin belirlenen istisnalar disin-
da menfaat elde etmesini, hediye almasini yasaklamaktadir. Ancak, hediye ve menfaatle ilgili di-
zenlemelerde eksik bazi noktalar mevcuttur. Tirkiye’de olduk¢a yaygin olan kayirmacilikla men-

faat saglama, ese-dosta is bulunmasi gibi etik ihlaller acik¢a ortaya koyulmamaktadir.

21



Yonetmelikte ayrica ¢ikar ¢atismasi hallerinden olan eski kamu gorevlileriyle iliskiler konusu
da diizenlenmektedir. Diger yandan, Kurul'un 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu geregince beyan edilen mallarin listesini inceleme hakki da bu-
lunmaktadir. Ayrica, mal bildirimlerindeki bilgilerin dogrulugunun kontrolti amacryla ilgili kisi ve
kuruluslar (bankalar ve 6zel finans kurumlart dahiD) talep edilen bilgileri, en ge¢ otuz gin icinde

Kurul’a vermekle ytkimlidirler.

Yonetmelikte, kamu gorevi sonrast istihdam kisitlamalart diizenlenmemektedir. Ayrica,
onur Ucretinin alinmasina dair de bir diizenleme mevcut degildir. Yonetmelik metninde, yapti-

rim konusunda da tatminkar dizenlemeler bulunmamaktadir.

Turk kamu yonetiminde etik davranis kurallariyla ilgili bir diger yenilik, etik sozlesmesiyle
getirilmektedir. Kamu gorevine yeni atanan kamu gorevlileri etik sozlesmesi imzalamakla yikim-
1t kilinmaktadirlar. Boylece, temel etik ilkelerin kamu gorevlilerine aktarilimast ve gorevlilerin de
bu ilkelerden haberdar edilmeleri kamu gorevine baslamanin bir zorunlulugu haline getirilmistir.
Etik sozlesmesi, sozlesmeden ¢ok bir taahhtt seklindedir. Kamu gorevlilerine etik davranis ilkele-
rinin aktarilmast konusunda da etkili olacaktir. Ancak etik sozlesmesinde, sozlesme ihlal edildigin-

de yaptirrmin ne olacagt éngorilmemistir.

657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu

1965 tarihli, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nda etik davranis ilkeleri ve bazi ¢ikar ¢atis-
masi halleri diizenlenmistir. Kanun’da oncelikle liyakat ve kariyer ilkeleri diizenlenmistir. Liyakat
ve kariyer ilkelerine aykiri davranis ve uygulamalar kamuda kayirmacilikla ortaya ¢ikmaktadir. Ka-
yirmaciligin yaygin oldugu tilkemizde, uzmanlasmaya, profesyonellik ve liyakat gibi temel etik
davranis ilkelerine yeteri kadar deger verilmemesi kalitesiz ve etkisiz bir kamu hizmeti ve yoneti-
m anlayisina yolagmaktadir. Bu da, kamu yonetiminde etik davranis ilkelerinin yerlesmesinin 6niui-
nl tikamaktadir. Dolayistyla, 657 sayili Kanun’da diizenlenen bu temel etik ilkeler kamu yoneti-
minde etik sisteminin 6nemli yapitaslarini olusturmaktadir. Devlet Memurlart Kanununun 1’inci
Kismi'nin 2, 3, 4, 7 ve 8'inci bolimlerinde kamu gorevlilerinin davranis kurallart ve yaptirimlarla

ilgili ayrintili kurallar bulunmaktadir. Buna gore;

e Devlet memurlart gorevlerini tarafsiz bir bicimde yerine getirmek ve devlet menfaatini ko-
rumak zorundadirlar (Madde 7).

e Konusu bir su¢ olusturan emir, hi¢ bir bicimde yerine getirilemez. Boyle bir emri yerine

getiren kisi, sorumluluktan kurtulamaz (Madde 11).
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e Devlet memurlari, kendileriyle, esleri ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina iliskin mal beyaninda
bulunurlar (Madde 14). Bu baglamda, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluk-
la Miicadele Kanunu, kamu gorevlileri, her tirlti kamu kurum ve kurulusunda c¢alisan kamu gorevlile-
ri, kamu hizmeti gbren her tirlt kurum ve kuruluslar, vakiflar, kooperatifler ve bazi derneklerin yone-
ticileri ve calisanlari, siyasi partilerin liderleri ve gazete sahipleri, yoneticileri ve kdse yazarlart icin mal

bildiriminde bulunmanin usullerini diizenlemistir.

e Devlet memurlari, Tiirk Ticaret Kanunu hikiimlerine gore tacir veya esnaf sayilmalarini gerek-
tirecek bir faaliyette bulanamazlar (Madde 28) (Ancak, Yargitay’in yerlesmis ictihatina gore, bir anonim
sirkette hissedar olabilirler). Kamu gorevlilerinin hediye almalarn ve menfaat saglamalart da yasaklan-
miustir (Madde 29). Kamu gorevlileri denetimlerindeki bir girisimden ¢ikar saglayamazlar (Madde 30).
2531 sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Isler Hakkindaki Kanun uyarinca, dev-
let memurlarinin gorevlerinden ayrilmalarindan sonraki iki yillik stire i¢inde, bolim ya da kurumlariy-
la is iligkisi icine girmeleri ve U¢ yillik stire icinde ise, eskiden gorev yaptiklart bolimiin ¢alisma ala-

ninda etkinlikte bulunmalari ya da aracilik etmeleri yasaklanmistir.

e Devlet memurlarinin kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri gorevlerinden ayrilmis olsalar
bile aciklamalart yasaktir (Madde 31).

e Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun-u Muvakkat yerine yururlige giren, 4483 sayili Me-
murlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki Kanun, devlet memurlarinin gorev-
leriyle ilgili sorusturulmalarinda 6zel hikiimler getirmistir. Bu husus, memurlarin yargilanmasinda

bir tir “dokunulmazlik” seklinde yorumlanmaktadir.

Turk Ceza Kanunu’nda 6zellikle uluslararasi belgelerde cikar catismast halleri olarak tanim-
lanan sugclar ve yolsuzluk suclart dizenlenmektedir. Bu kanunla birlikte, etik ihlaller cezai yap-

tirtma tabi tutulmaktadir.

5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu

Turk Ceza Kanunu'nda diizenlenen risvet, irtikap, zimmet, ihaleye, alim ve satima hile ve fe-
sat karistirma gibi haller yolsuzluk sucu olarak tanimlanmaktadir. Bunlarla birlikte, yolsuzluk sucu
olmayip da énemli ¢ikar ¢atismast hallerini olusturan gorevi ihmal ve kamu gorevinin suistimali gi-
bi suclar da Kanun’da diizenlenmistir. Ornegin, ¢ikar catismasi hallerinden biri olan, yetkili olma-
digr bir is icin yarar saglama Turk Ceza Kanunu’'nun 255. maddesinde dizenlenmistir. 255. mad-
deye gore “gorevine girmeyen ve yetkili olmadigt bir isi yapabilecegi veya yaptirabilecegi kanaati-
ni wyandirarak yarar saglayan kamu gérevlisi, bir yildan bes yila kadar hapis ve adli para ceza-

st ile cezalandrilir”
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Kanuna Mugayir Tabakkuk ve Tediye Muamelatini Ibbar Edenlere Ikramiye itasina

Dair Kanun

Kanuna Mugayir Tahakkuk ve Tediye Muamelatini thbar Edenlere ikramiye Itasina Dair Ka-
nun’a gore kanuna aykirt olarak saglanan kazanct ihbar edenlere bu haksiz kazancin %20’sine ka-
dar olan meblag ikramiye olarak verilir. Kanun etik davranislarin 6zendirilip etik dist davranisin
bireysel kontrollerle yok edilebilecegi diisiincesiyle hazirlanmistir. Kanunun 6nemi, kamu yoneti-
minde etik dist faaliyetleri ihbar edenleri ddullendirmeyi 6ngormesidir. Etik disi faaliyetlerin ihba-
r1 yapildiginda ihbarin dogru ¢ikmasi halinde kisilerin ¢dullendirilmesi, etik disi faaliyetlerin birey-
sel kontrolini de yayginlastiracaktir. Kanunun modern 6rneklerine benzer bir bicimde yeniden

dizenlenmesi gerekmektedir.

Boliim 2: Tiirk Kamu YOnetiminde Etik Dis1 Faaliyetlerin Nedenleri

Kamu gorevlilerinin ifa ettikleri hizmetlere iliskin islemlerin ve uygulama usullerinin belir-
li normlara baglanmamis olmasi keyfilige sebep olmaktadir. Kamu gorevlilerinin keyfi kararlar

almasi, kamu yonetiminde etige vurulan en biiytik darbelerden birisidir.

Ikinci boliim, Tiirk kamu yonetiminde etik dist faaliyetlerin nedenleri ve sorunlari tizerinedir.

Etik disi faaliyetlerin nedenleri olarak asagidaki basliklar ele alinmaktadir:

e Kamuda hukuk devleti ilkesinin yerlesmemis olmasi

e Kamuda etik kiltiriinliin yerlesmemis olmasi

e Birokrasinin merkeziyetci ve statlikocu yapist

e Siyasilerin burokratik yapi1 tizerindeki etkisi

e Takdir yetkisinin keyfi kullanilisi

e Birokratik hizmetlerin kalitesi

e Kamu gorevlilerinin kamu hizmetine adanmisliginda yetersizlik
e Birokratik islemlerdeki kurallarin ¢coklugu ve karmasikligt
e Idari usul eksikligi

e Kamuda istihdam sorunlari

e Kamu yonetiminde saydamlik eksikligi

e Kamu yonetiminde denetim yetersizligi

e Ekonomik nedenler

e Egitimin yetersizligi

e Medya ve sivil toplumun etkinliginin az olusu

e Birokratik ayricaliklar
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Boliim 3: Tiirk Kamu Yoénetiminde Etik Mevzuat1 Degerlendirmesi ve Coziim Onerileri

Uctincii boliimde kamu yonetiminde etik altyapiya iliskin mevzuatta bulunan eksiklik ve ak-
sakliklar ele alinmaktadir. Bu boliimdeki calisma, bir mevzuat reformu 6nerisi niteligindedir. On-
celikle, 5176 sayili Kanun’daki eksiklikler tamamlanmustir, ardindan yonetmelik ve diger kanunlar-
la ilgili mevzuat ¢alismalart sunulmustur. EK 1’de “Model Etik Kanunu” hazirlanmistir. EK 2’de de
mevcut 5176 sayili Kanun ve yonetmelikteki eksiklikler gerekceleriyle bir tabloda gosterilmekte-

dir. Raporda bulunan belli bash degisiklik 6nerileri sunlardir:
5176 sayih Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: Hakkinda Kanun

e Herhangi bir etik yonetiminin ilk isi, bir kurumun kilavuz ilkelerini tanimlamak ve hayata
gecirmektir. 5176 sayili Kanun’da kamu gorevlilerinin tabi olacaklari etik davranis ilkelerinin yasal
cercevesi cizilmeden, etik ilkeleri tanimlama gorevi, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'na birakilmustir.
Etik davranis ilke ve kurallarinin Kanun’da tanimlanmast ve ana hatlarinin belirlenmesi gerekir. Bu-

nun i¢in EK 1I’de yer alan “Model Etik Kanunu” Onerisi dikkate alinmalidir.

e Kanun kapsamina alinmayan tniversiteler ve Turk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin kapsa-

ma dahil edilmesi gerekir.

e Kanun kapsamina alinmayan yasama ve yargi mensuplari icin de ivedilikle etik yasa ve

kodlar yururlige sokulmalidir.

e Kanun, yaptinm konusunda yetersiz kalmustir. Tiirkiye sartlarinda ihlal edenin isminin Resmi Ga-
zete'de ifsa edilmesinin yaptinm 6zelligi yoktur. Bu kanunun Ek 1’deki “Model Etik Kanunu” ¢ercevesin-
de yeniden diizenlenmesi gereklidir. Kamuoyuna ihlalle ilgili bir duyurma s6z konusu olacaksa bunun
toplumun daha genis kesiminin haberdar olabilecegi tarzda yapilmasi daha dogru olacaktir. Resmi Ga-

zete ile birlikte yuksek tirajlt ilk ti¢ gazetede ihlallerin yaymlanmasinin saglanmasi gereklidir.

e Kanun’da disiplin kurullarinin etik ihlal basvurularini diizenli olarak raporlamasi ve yil so-
nunda bu raporlarin Kurul tarafindan denetlenmesiyle ilgili bir hiitkiim bulunmamaktadir. Ayrica,
Kurul'un da yapilan basvurulart raporlayip bunlar 6zel yasamin gizliligi ilkesine de bagli kalarak
yayinlamasi gerekir. Dliizglin raporlama ve yayimlama, etik disi faaliyetlerin yetkililer ve kamuoyu

tarafindan denetimi icin olduk¢a biyik ¢nem arz etmektedir.

e Kurul'un kendi sekreteryasinin olmasi, etkin ¢alismasi i¢in gereklidir.
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Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yo6-

netmelik

e Cikar catismasiyla ilgili hitkiim, kamusal hizmet sunmaya aday kisinin, potansiyel c¢ikar ¢a-
tismasi halinde nasil davranmasi gerektigini diizenlemediginden eksiktir. Potansiyel ¢ikar ¢atisma-
st hali varsa, kamu gorevlisi bunu Ustiine ve etik memuruna veya kurum igerisinde etik komisyo-
nu kurulmussa bu komisyona bildirmelidir. Ayrica, kamusal hizmet sunmaya aday biri ya da ka-
musal hizmette yeni goreve gelen biri tarafindan beyan edilen herhangi bir ¢ikar catismast, gore-

ve atanmadan 6nce ¢oziime baglanmalidir.

¢ Yonetmelikte hesap verebilirlik ilkesinin yeniden dizenlenmesi gerekmektedir. Hesap ve-
rebilirlikle ilgili hitkiim, kamu gorevlilerinin sorumluluklart konusunda cevap verebilir olmalarini,
rapor edebilmelerini, aciklama yapabilmelerini, yikimliliklerini tstlenip kamusal degerlendirme

ve muhakemeye her zaman ac¢ik ve hazir olabilmelerini kapsamalidir.

e Saydamlik ilkesi, bu raporda diizenlendigi sekliyle yeniden gozden gecirilmelidir. Kamu
gorevlilerinin aldiklar tim kararlar ve yaptiklari tim islerde mimkiin oldugunca saydam olmala-
r1 ilkesine vurgu yapilmalidir. Kamu gorevlileri, karar alma stirecinde bu kararlarin yarattigi sonug-
lart izlemek icin gerekli olan bilgiyi dizenli, anlasilabilir, tutarli ve giivenilir bir bicimde sunmali-

dir. Mevcut kosullara, kararlara ve eylemlere dair bilgi erisilebilir, goriintir ve anlasilir olmalidir.

e OECD’nin 1998 senesinde yayinladigi “Kamu Gorevlileri I¢in Etik Ilkelerle Tlgili Tavsiye Ka-
rart”nda da oldugu gibi, etik dis1 faaliyetlerin yaptirima tabi tutulmasinin yaninda yiksek davranis
standartlarinin 6duillendirilmesi gerekir. Yonetmelige ylksek etik davranis standartlarinin odillen-

dirilmesiyle ilgili hiikmiin eklenmesi gereklidir.

e Hediye yasagint delmek amaciyla, hediyelerin koti niyetle ve bu yonetmeligi dolanmak
maksadiyla taksitle veya parca parga getirildigi durumlarda, yonetmeligin ruhu g6z ontine alinacak

seklinde bir diizenleme yapilmasi sarttir.
e Yonetmeligin hediyelerle ilgili hitkmiinde hediye yasagi kapsami disinda birakilan bagis
konusunun tekrar gozden gecirilmesi gerekmektedir. Yonetmelik metninden bagisla ilgili diizen-

leme c¢ikartilmali ve bagislar hediye yasagt kapsamina dahil edilmelidir.

e Kurum ve kuruluslarin diizenleyecekleri etik davranis kodlarindaki standartlarin, bu yonet-

melikte belirlenen standartlardan daha asagi olmamasi gerekir.

e Kurumlar tarafindan diizenlenen etik davranis kodlarinin Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’'nca

gozden gecirilmesi ve onaylanmasi gerekmektedir.
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e Yonetmelik hiitkiimlerinin acik ve anlasilir bir dille yazilmast ve kamu c¢alisanlarinin etik
davranis ilkeleri konusunda sahip olduklart hak ve yuktmlulikleri hicbir yanlis anlasimaya ma-
hal vermeyecek sekilde dizenlemesi gereklidir. Yonetmelik hiikiimlerinin ihlali s6z konusu oldu-
gunda uygulanacak yaptirimla ilgili diizenleme eksiktir. Bu diizenlemenin yonetmelik icin de ya-

pilmasi gereklidir.

Raporda yukaridaki kanun ve yonetmelik disindaki etik altyapt mevzuatiyla ilgili ise su sonuc-

lara varilmustir:

e Devlet memurlarinin gorevleri sebebiyle isledikleri su¢lardan otiirii yargilanmalari icin izin
sistemini Ongodren Anayasa'nin 129. maddesi, 657 sayili Kanun'un 24. maddesi, bu izin sistemini
kaldiracak sekilde yeniden ele alinmalidir. Kamu gorevlileri, gorevleri sebebiyle isledikleri suglar-

dan otlird genel hikiimlere gore sorusturulmalidir.

e Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Islere Dair Kanun’un 2. maddesinde ya-
sak siiresi ve sucun unsurlart diizenlenmistir. Bu maddede, sucun “yonetiminde bulunduklart da-
ire, idare, kurum ve kuruluslara karst” islenmesi unsuru aranmaktadir. Gorevden ayrilan kamu go-
revlisinin yeni gorevinde bu sucu isleyebilmesi icin, aldigi gorev sebebiyle evvelden yonetiminde
bulundugu kamu idaresine karst su¢ islemesi aranmaktadir. Bu durum, kanunun uygulama alani-
nt daraltmakta, dolayistyla kamu gorevinden ayrilanlarin kamudaki faaliyet alanlariyla ilgili olarak,
ozel sektorde rahatca gorev almalarina olanak saglamakta, kanunun amacini bertaraf edebilmek-
tedir. Anilan unsurun kanun metninden ¢ikarilarak, amacina uygun olarak kanunun uygulama ala-

ninin genisletilmesi, ayrica ceza miktarinin artirilmasi yerinde olacaktir.

e Kanunda, gorevden ayrilan kamu gorevlileri icin yasaklama ve ceza hikmi getirilmesine
karsin, kanunun ikinci maddesi anlaminda yasakli donem icinde anilan kisileri ¢alistiran 6zel sek-
tor gorevlileri icin bir yasaklama ve ceza hukmi getirilmedigi gorilmektedir. Burada bir yasakla-

ma ve ceza hikmu gerekmektedir.

e 2531 sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklart Isler Hakkinda Kanun'da,
kamu gorevinden ayrildiktan sonra yapilacak isler ac¢isindan sinirlama getirilmekle birlikte, tist di-
zey gorevlere bilgi ve becerilerinden yararlanmak izere 6zel sektor ¢alisanlari arasindan yapilacak
atamalarda, herhangi bir kural, kayit ve sinirlama bulunmamaktadir. Bazen, uygulamada bu tur ata-
malar yapilmaktadir. Bu tarz ¢ikar catismast diizenlemeleri yapilirken, kamu gorevlisinin kisisel

menfaatinin kamu yararinin 6ntine ge¢cmemesi saglanmalidir.

e 3028 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’'na yapi-
lan en 6nemli diizenlemelerden biri, son olarak verilen mal bildirimlerinin yetkili merci tarafindan da-
ha 6nceki bildirimler ile karsilastirilmasi yiktmlualigidur. Fakat bu karsilastirmada hangi hikimlerin

uygulanacagi diizenlenmemistir. Hangi hitkimlerin uygulanacagmin acik¢a belirtilmesi gerekir.
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e 30628 sayili Kanunun ti¢tincti maddesi; kamu gorevlilerinin genel anlamiyla, “Ttrk uyrugun-
da” olmayan herhangi bir 6zel veya tlzel kisi veya kurulustan aldiklari belli bir degerin tizerinde
degere sahip hediyelerini kendi kurumlarina teslim etme zorunlulugunu getirdigi halde, Turk uy-
rugunda olan kisi ve kuruluslardan kabul edilebilecek hediyeler ile ilgili bir diizenleme getirme-
mistir. Buna karsilik, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 29’'uncu maddesiyle kamu gorevli-
lerinin hediye kabul etmeleri tamamiyla yasaklanmistir. Mevzuatin bu karisikligr ortadan kaldiracak

sekilde degistirilmesi gerekir.

e 3628 sayili Kanun'un 17. maddesinin yirurlikten kaldirilmasi gerekmektedir. Bu hiikiim

yolsuzluk suclarinda dahi vali, kaymakam ve miustesarlara yargisal ayricalik getirmektedir.

e Mal bildirimlerinin yenilenmesi i¢cin 6ngoriilen bes yillik stire uzundur. Bu strenin, kamu
gorevlilerinin timi icin bir seneye indirilmesi, bildirim formlarinin 6nceki yillarin bildirimleri ile
kiyaslamalart icerecek ve degismelerin nedenlerini, artislarin kaynaklarint gosterecek bir yapiya

kavusturulmasi yararlt olacaktir.

Boliim 4: Tiirk Kamu Yonetiminde Saydamlik

Saydamlik, saglam bir etik altyapinin olmazsa olmaz unsurudur. Saydamlik, kabul edilen
etik davranis kurallarinin hayata gecirilmesi ve kamu yonetiminde etik bilincin yerlestirilmesi

icin oncelikli bir kosuldur.

Dordinct bolim, kamu yonetiminde saydamlik konusunu ele almaktadir. Kamu yonetiminde
etik davranss ilkelerinin en 6nemlilerinden birisi saydamliktir. Saydamlik, saglam bir etik altyapinin
olmazsa olmaz unsurudur. Saydamlik, hesap verebilirlikle daima etkilesim halindedir. Saydamlik ol-
madan hesap verebilirligin olmasi, hesap verebilirlik olmadan da saydamligin olmast mimkiin de-
gildir. Saydam olmayan bir kamu yonetiminde kamu gorevlilerinin etik disi faaliyetlerini denetleye-
bilmek oldukg¢a gtictiir. Kamu yonetiminde kabul edilen etik davranis kurallart, ne kadar iyi dizen-
lenmis ve ihlalleri icin Oongorilen yaptirimlar ne kadar agir olursa olsun, saydamlik olmadan bu etik
davranis ilkeleri islevsiz kalacaktir. Saydamlik, kabul edilen etik davranis kurallarinin hayata gegiril-
mesi ve kamu yonetiminde etik bilincin yerlestirilmesi icin oncelikli bir kosuldur. Kamuda etik dii-
zeyinin yikseltilmesine, kamu yonetiminde davranis kurallarinin kabul edilmesi dahil, hi¢bir adim,

kamuda saydamlik kadar katkida bulunmamuistir.

Saydamligin unsurlar, bilgiye erisim, danisma, aktif katilim ve e-Devlettir.

Saydamlik, sadece kamunun elindeki bilgi ve belgelere vatandaslar tarafindan ulasilabilmesi veya

baska bir ifadeyle bilgiye erisim kolayligi degildir. Saydamlik, ayni zamanda, halkin karar alma streci-
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ne aktif katilimini, kamunun ne yaptigi veya ne yapmaya niyetli oldugunun vatandaslar tarafindan bi-
linmesini ve denetlenebilmesini de gerektirir. Saydamlikla ilgili bolimde saydamligin tanimit yapilmak-

ta ve neden onemli olduguna dair saptamalara yer verilmektedir.

Saydamlik, oncelikle, etik dist faaliyetleri yapan kamu gorevlilerinin hesap verebilir kilinabil-
mesini saglar. Saydamlik, halk adma kamu glictinii ve kaynaklarint kullanan kamu gorevlilerinin
denetlenebilmesi icin olanak yaratir. Vatandasla devlet arasindaki iliskileri gliclendirirken vatan-
daslarin devlete olan glivenleri artar. Devletle vatandas arasindaki iliskilerin gliclenmesi toplumda
daha aktif bir vatandaslik anlayisinin temellerini hazirlar. Saydamligin unsurlarindan olan, kamu
yonetiminin karar almadan once vatandaslara danismasi ve vatandaslarin kamu politikalarinin
olusturulma stirecine aktif katilimi demokrasiyi gticlendirir. Boyle bir ortamda devlet, kamu poli-
tikalarinin etkili ve mesru olmasint garanti etme konusunda kendini gittik¢ce daha c¢ok baski altin-
da hisseder. Kisacasi, saydamlik, devletin kamu yararini gozeterek faaliyet gdsterme ve islem yap-

ma ylukimliligini yerine getirmesini saglamak icin 6ngorilen en etkili mekanizmalardan biridir.
Saydamhgn Islevleri
Saydamligin iki islevi dikkat ¢cekmektedir:
e Saydamlik, kamunun, elindeki yetkileri kamu yararina aykirt ve kisisel ¢ikarini gozeten bir
bi¢imde kullanmasini engeller.

e Saydamlik, vatandasin, devlete emanet edilen kaynaklarin nasil kullanildigint izlemesini
saglar.

Turk kamu yonetiminde yogun gizlilik ve kapalilik kuiltiiri sebebiyle etik disi faaliyetler denet-

lenememekte ve glin gectikce yaygmlasmaktadir.

Saydamligin unsurlart bilgiye erisim, danisma, aktif katilim ve e-Devlettir. Bu bolimde saydamli-
gin unsurlari, uluslararasi uygulamalardan da 6rnekler verilerek ayrintili olarak acgiklanmaktadir. Daha

sonra, saydamligin hesap verebilirlik ve iyi yonetisimle etkilesimi incelenmektedir.
Mali Saydamlik
Saydamlik, halk diliyle, “devletin milletten aldig: kaynaklarla ne yaptigi hakkindaki tim gercekle-

ri topluma dogru bir bicimde anlatmast” olarak da tanimlanabilir. Bununla baglantli olarak, mali say-

damlik, “devletin yaptig1 mali islerle ilgili gerceklerden tasarruf etmedigi” bir durumu anlatir.

Turkiye’de mali saydamlik eksikligi, kamu aciklarina, mali krizlere, buytik yolsuzluk skan-
dallarina, kamuda israfa ve bir butin olarak buyuk etik dist faaliyetlere sebep olan unsurlarin
en onemlilerinden birisidir.
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Devletin mali saydamligi konusu, Tiirkiye'nin glindemine son yillarda girmeye baslamistir. Bunun
nedeni, bir taraftan kamu yonetiminde etik disi faaliyetlerin giderek yayginlasmast, diger taraftan da
kamusal kaynaklarin verimsiz bir sekilde kullanildigi hakkinda yaygin bir inancin olusmasidir. Tiirki-
ye’de mali saydamlik ve hesap verebilirlik konularinin giderek daha ¢ok 6¢nem kazanmasmin neden-
leri arasinda mali krizler, bu krizlere neden olan kamu aciklari, biylk yolsuzluk skandallari, kamuda
israft ve yolsuzluklart dnleyecek etkili bir etik rejiminin olmamasi, AB’ye tam uyelik stirecinde AB stan-
dartlarina uyum saglama c¢abalari gosterilebilir. Bu konuda Tirkiye’de son yillarda cesitli adimlar atil-
mustir. Ozellikle, Kamu Mali Denetim ve Kontrol Kanunu mali saydamligin saglanmast icin atilmis en

somut admmlardan birisidir.

Tiirk Kamu Yonetiminde Saydamhik

Turkiye’de son yillarda bazi adimlar atilmis olmasina ragmen kamu yonetiminde saydamli-

gin saglanabildigini soylemek mimkin degildir.

Raporda Turkiye’de saydamlik ile ilgili mevzuat incelenmis ve yasal dizenlemelerde olan bazi ek-
siklikler ile ilgili somut Oneriler getirilmistir. Turkiye’de saydamlik konusu ile ilgili yapilan bazi sapta-

malar sunlardir:

e lidarenin karar alma stireci ve islem yapmasi sirasinda, konu sadece cok az sayida gorevli
ve yetkili tarafindan bilinebildiginden, ilgili kesimler ancak sonugcta ve hersey tamamlandiginda ha-

berdar olabilmektedirler.

e idarenin karar alma stirecine ilgili kesimlerin “mesru” yollardan katilabilme olanaklart bu-

lunmadig: gibi, yapilan islem ve eylemlerin sonuglarina da katlanma zorunlulugu vardir.

e Dolayisiyla, ulkemizde bireylerin hangi dizey ve asamada olursa olsun, idarenin karar al-
ma strecine demokratik yollardan ve hukuksal olarak katilabilme olanaklari, oldukca az istisna di-

sinda halen yoktur.

e Tirk kamu yonetimi sisteminde kamu kurumlarinin birbirleriyle ve yurttaslarla olan ileti-

sim ve iliskilerinde yaygin ve yogun bir gizlilik kiltirti ve uygulamast hakimdir.

¢ Diger yandan, yurttaslarin, medyanin ve sivil toplum 6rgitlerinin kamu hizmetlerinin tasarlan-
masi, yurttilmesi ve degerlendirilmesi streclerine yeterli ilgiyi dizenli ve stirekli bir bicimde goster-

meye baslamalari ise ancak son yillarda olmustur.

Bilgi Edinme Kanunu’'nun yurlrlige girmesi tzerinden bir sene ge¢cmesine ragmen halen
altyapt ¢alismalart tamamlanmamustir. Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda saydamlik kultirt

hentiz oturmadigindan saydamligin kurumsallastigindan s6z etmek mimkiin degildir.
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Ulkemizde saydamlikla ilgili en ciddi adimlardan birisi, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu ile atilmistir. Kanun ile vatandaslarin bilgi ve belgelere ulasim hakki bazi istisnalar disin-
da taninmustir. Ancak, uygulamanin baslamasinin tizerinden bir seneden fazla bir siire ge¢mesine
ragmen, bilgi edinme hakkinin kullanilmasryla ilgili altyap: calismalari tamamlanmamistir. Dahast,
kamu sektoriinde bilgi toplama, derleme, siniflandirma, envanter hazirlama ve veri bankas: kurma

alaninda yetersizlikler halen stirmektedir.

Saydamlik konusunda yasal altyapi asagidakilerden olusmaktadir:

e Anayasa (madde 26, 40, 74)

e Bilgi Edinme Hakki Kanunu

e Bilgi Edinme Hakk: Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik
e Dilekce Kanunu

¢ Elektronik Imza Kanunu

e Elektronik imza Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
e Kamu Mali Denetimi ve Kontrol Kanunu

e Sayistay Kanunu

¢ Devlet Denetleme Kurulu Kurulmas: Hakkinda Kanun

e Devlet Sirlart Yasa Tasarisi

Oneriler

Raporda yasal dizenlemeler incelenerek Oneriler getirilmistir. EK 3’te de belirtilen 6neriler-

den bazilart sunlardir:

e Halkin karar alma siirecine katilimi icin gerekli yasal ¢ercevenin hazirlanmasi sarttir. Say-
damligin unsurlarindan olan bilgiye erisim, danisma, aktif katilim ve e-Devlet kavramlarinin ulusla-
rarast ornekler de gz 6niinde bulundurularak etkin sekilde hayata gecirilmesi, bu alanda yasal, ku-

rumsal altyapinin ivedilikle kurulmasi gerekmektedir.

e Halkin bilgiye erisim hakkinin kullanilmasiyla ilgili bilgilendirilmesi gerekmektedir. Halen

vatandaslarin ¢ogu, bilgiye erisim haklarinin kapsaminit ve usullerini bilmemektedir.
e Bilgi Edinme Hakk: Kanunu’'nda dizenlenen hikimlere uymayan kamu gorevlisine nasil
bir yaptirim uygulanacagi belli degildir. Bilgiyi vermeyen kamu gorevlisinin isledigi sug, gorevi ih-

mal sucunun unsurlariyla ortiistiglinden, bunun acik¢a belirlenmesi gerekmektedir.

e Bilgi Edinme Hakki Kanunu'na gore, “kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini ytritmek tzere,

elde ettikleri goris, bilgi notu, teklif ve tavsiye niteligindeki bilgi veya belgeler, kurum ve kurulus
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tarafindan aksi kararlastirllmadikga, bilgi edinme hakk: kapsamindadir.” Burada gecen, “kurum ve
kurulus tarafindan aksi kararlastirdmadikca” ibaresi bilgi edinme hakkint kisitlayici niteliktedir. Bu
madde, kapsamina giren bilgi ve belgeleri edinme hakkint buitiintyle islevsiz hale getirmektedir.
[dareye, hi¢bir somut 6lciiye baglanmaksizin, bu yondeki talepleri reddetme, dolaystyla da bu
hakki kullanma imkanini ortadan kaldirma yetkisi ve firsatt verilmis olmaktadir. Bu ibare, yoneti-

min keyfi kararlarina yol agabilecek nitelikte oldugundan kanundan ¢ikaridmalidir.

e Kanun’a gore, “gizliligi kaldirilmis olan bilgi veya belgeler, bu Kanun’da belirtilen diger is-
tisnalar kapsamina girmiyor ise, bilgi edinme basvurularina agik hale gelir.” Bu maddeye gore,
“gizliligi kaldirdmis olan bilgi veya belgeler” bile, otomatik ve kosulsuz olarak, bilgi edinme bas-
vurularina acik hale gelmemekte, bunlarin bilgi edinme hakkina konu olabilmesi, “bu Kanun’da
belirtilen diger istisnalar kapsamina girmiyor olmalart kosuluna” baglanmaktadir. Bir bilgi ya da
belge tizerindeki gizliligin kaldirilmis olmasi, onun “herhangi bir sebeple” ulasilabilirligini engel-
leyen unsurun artik gecerli olmamas: kosulunu gerektirir ve bu anlama gelir. Bu madde, genel
olarak ulusal mevzuatta, 6zel olarak bu Kanun’da basli basina bir sorun 6begi olusturan, “gizli bil-
gi ve belge” kategorisine yeni bir unsur eklemektedir. “Bu Kanun’da belirtilen diger istisnalar kap-

samina girmiyorsa” ibaresinin kaldirilmasi sarttir.

e Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, bir bilginin devlet sirrt igerigine sahip oldugu ve
dolayisiyla verilemeyecegine karar verirse, bu karara karst idari yargi yolunun agik olmasi gerekir.
“Devlet sirr1” denilerek verilmeyen bilgiler yarg: tarafindan incelenebilmeli ve sir olup olmadigina

dair verilecek nihai karar yargiya ait olmalidir.

e Devlet sirlart ve gizlilik kavramlarinin taniminin agik¢a yapilmis ve kapsamlarinin belirlen-
mis olmast gereklidir. Kimin bir bilginin devlet sirr1 olduguna karar verecegi de acik¢a saptan-
malidir. Boyle agik ve anlasilir tanimlarin ve saptamalarin yapilmadigi bir sir mevzuati idareye, bil-
gi ve belgeleri kamuoyuna vermemek icin oldukc¢a elverisli bir firsat sunmaktadir. Boyle bir firsat
da her daim saydamliga karst bir tehdit olacaktir. Devlet Sirlart Kanun Tasarist’'nin bu unsurlar goz

ontinde bulundurularak yeniden ele alinmasit gereklidir.

Boliim 5: Tiirkiye’de Kamuda Ayricaliklar ve Ayricaliklarin Kaldirilmasi icin Coziim
Onerileri

Turk kamu yonetiminde etik disi faaliyetler yayginlasmis ve aleni bir hal almistir. Kamu
yonetiminde etik dist faaliyetlerin Oniine gecilmesinin yollarindan birisi, etkili hesap verebilirlik
mekanizmalaridir. Turkiye’de bu aract kullanmanin 6nt, kamu gorevlilerine Anayasa ve 6zel kanun-
larla burokratik ve yargisal ayricaliklar saglayan ve bu konudaki evrensel uygulamalar ve AB ul-

kelerindeki uygulamalarla bagdasmayan memur yargilama sistemi ile kesilmistir.
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Besinci bolimde kamu gorevlilerine Anayasa ve bazi 6zel kanunlarla taninan burokratik ve
yargisal ayricaliklar konu alinmaktadir. Tirk kamu yonetiminde etik dist faaliyetler yayginlasmis
ve aleni bir hal almistir. Uluslararast kuruluslardan ve hatta kamuoyundan, yolsuzlugun artik Tir-
kiye’de kurumsallastigina dair beyanlar gelmeye baslamistir. Ustelik, tilkemizde kimi etik dist
faaliyetlerin yargt Ontine gelmesini engelleyen, yargilamanin evrensel ilkelerinden ayrilan bir
memur yargilamas: sistemi mevcuttur. Bu sistemde, kamu gorevlisinin savci tarafindan sorustur-
masinin yapilabilmesi icin kamu gorevlisinin en Ust idari amirinin izni gereklidir. Bu durum, yol-
suzluk suclarini kapsam disi biraksa da kamu gorevinin suistimali, gorevin ihmali gibi ¢ikar ¢atis-

mast hallerini kapsamaktadir.

Etik dis1 faaliyet kavrami, yolsuzluktan ¢ok daha genis bir kavramdir. Etik dist faaliyetler sug
niteligini tasimayan ¢ikar ¢atismasi hallerini kapsayabilir. Cikar ¢atismast hallerinde de kisisel ¢ikar-
lar kamu zarart pahasina da olsa tatmin edilir. Zararsiz diye nitelenecek bir gorevi suistimal sucu-

nun arkasindan biytk yolsuzluklar ¢ikabilmektedir.

Boyle bir kamu yonetiminde etik altyapiyt olusturabilecek araglardan ikisi, etkin hesap verebilir-
lik ve yaptirim mekanizmalandir. Ancak, Turkiye’'de bu araclart kullanmanin 6ni, kamu gorevlilerine
Anayasa ve Ozel kanunlarla yargisal ayricaliklar saglayan ve bu konudaki evrensel ve AB tlkelerindeki
uygulamalarla bagdasmayan memur yargilama sistemi ile kesilmistir. Kamu gorevlilerinin yolsuzluk
sucu disinda kalan ¢ikar catismasi, hukuk dist ve etik disi faaliyetleri idare tarafindan sorusturma izni
verilmemesi sebebiyle, cogu zaman yarginin éniine gelmeden sonuclanmaktadir. Tirkiye'de bu ay-
ricaliklardan yararlanan kamu gorevlisi sayist ise, aslinda bize kamu yonetiminde etik disi faaliyetlerin
neden bu derece yaygin ve aleni oldugunun da yanitlarindan birini vermektedir. Turkiye’de yaklasik

t¢ milyon kamu kamu gorevlisinin yargisal ayricaligt bulunmaktadir.

Turk hukuk sisteminde diger cagdas tlkelerde gorilmeyen boyle imtiyazli bir yapinin kabul
edilmis olmasinin nedeni, kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine getirmesinde her ttrli korku ve
endiseden uzak tutulmalari yoluyla, kamu hizmetlerinin dizenli ve gerektigi bicimde yuritil-
mesini saglamaktir. Ayrica, bu dizenlemeyle memurlar ve diger kamu gorevlilerinin asilsiz isnat

ve iftiralar karsisinda korunmalari ve devletin sayginliginin da korunmast amaci glidilmuistir.

Ulkemizde kuralsizligi ve etik disi faaliyetleri koriikleyen ayricaliklar sisteminin yeri ol-

mamalidir.

Ancak bu, s6z konusu ayricaliklart devam ettirmenin gerekgesi olamaz. Tim c¢agdas ve
demokratik tlkelerde kaldirilmis olan “izin sistemi’nin, devletin etkin ve iyi islemesini saglayan
unsurlardan biri olarak hala muhafaza ediliyor olmast savunulamaz. Bir sistemin bu tlr ayricaliklar-

la korundugu dusiintlemez. Giiniimizde, gecis donemindeki demokrasiler ve ¢agdas demokratik
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tilkelerde kamu yonetiminin dizenli ve gerektigi bicimde yuritilmesi, hizli ve etkin isleyisin sag-
lanabilmesi i¢cin kamu reformlart yapilmakta ve kamuda iyi yonetisim saglanmaya calisiimaktadir.
Kamu gorevlilerine birtakim yargisal ayricaliklar saglamak ne kamu reformlart ne de iyi
yonetisimin unsurlari arasinda sayilmaktadir. Bilakis, kamu gorevlilerinin hesap verebilirlikleri
artirlmakta; saglam bir etik altyapi, kurallar ve iyi bir uygulamayla garanti altina alinmaya c¢alisil-

maktadir.

Turkiye’de kamu gorevlilerinin yararlandigr ayricaliklar, sadece yargilama sisteminde degildir.
Bu bir 6rnek olarak, st diizey kamu gorevlileri icin havaalanlarinda VIP uygulamasi verilebilir.
VIP uygulamast A.B.D.’de sadece baskan ve yardimcilarina yapilmaktadir. Bunun disinda herkes
cok siki kontrolden ge¢mektedir. Cok sinirlt istisnalar, ancak resmi ziyaretlerde uygulanir. Bunlar-
da bile pasaport ve vize islemi yapilmaktadir. Avrupa tlkelerinde de VIP ¢ok kontrollii uygulanir.
Buiytkelgi, diplomat ve resmi gorevli disindakilere hicbir 6zel muamele yapilmamaktadir. Higbir
cagdas ve demokratik tlkede goriilmeyen bu tarz uygulamalarin kaldiridip, kamu gorevlilerinin

kamu kaynaklarindan bu sekilde faydalanmalari engellenmelidir.

Cagdas demokratik tlkelerin seneler 6nce terk ettikleri ayricaliklar sisteminin kaldirilmasi, kamu
yonetiminde etik davranss ilkelerinin yerlesmesi yoniinde atilmis ciddi bir adim olacaktir. Kamu adina
kamu gticini ellerinde bulunduranlarin bu giicti suistimal ettiklerinde hesap verebilir kilinmamalart ya
da kanunlarla saglanan ayricaliklardan yararlanmalari kamu yarart amacina hizmet etmemektedir. Bu
ayricaliklarin kaldiridmasiyla birlikte kamu idaresi daha saydam, daha hesap verebilir ve daha etkin

olacaktir. Bu, verimliligi de etkileyecek, kalkinmaya katk: saglayacaktir.

Ayricaliklarin kaldiridlmast i¢in raporda ayrintili sekilde ele alinan Oneriler 6zetle sunlardir:
e Anayasa’nin 129. maddesi kaldirilmalidir.

® 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun ytrir-

likten kaldirilmalidir.

e Ozel kanunlarda diizenlenen ve kamu gorevlilerinin yargilanmasi icin izin sistemi éngdren

maddelerde degisiklikler yapilmalidir.
e Kamuda ayricaliklar kaldirilirken, sugsuz kamu gorevlilerinin magdur edilmesinin engellen-

mesi i¢in, asilsiz suc¢lamalarda bulunan kisiler i¢in cezalar dngoriilerek, iftirada bulunulmas: cay-

dirilmalidir.
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Ulkemizde etikle ilgili saglam bir yasal altyapi, kamu yonetiminin biitiin birimlerinde istisna-
s1z saglanacak saydamlik, ayricaliklarin olmadigr etkili hesap verebilirlik mekanizmalari, etik siste-
minin 6din verilmeden uygulanmasini saglayacak saglam bir siyasi irade ve en 6nemlisi, kamu yo-
netiminde etigin hayati 6neminin tim toplum tarafindan kavranmasi, devletin yeniden yapilandi-

rilmast ve kamu reformu igin atidmis en 6nemli adimlardan biri olacaktir.
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GIRIS

Insanlar daima yiiksek, temiz ve mukaddes bedeflere yiiriimelidirler.
Bu bareket seklidir ki, insan olanin vicdamim, dimagini ve biitiin
insani kavrann: tatmin eder. Bu sekilde yiiriiyenler, ne kadar biiyiik
Sfedakdrlk yaparlarsa, yiikselirler ve bu bareket sekli mutlaka

acik olur. Ciinkii, aln: acik, dimag: acik, kalb ve vicdam acik insanlar
tarafindan idare olunabilen toplumlar ancak, bu mdnada bareketlerin
izleyicisi olabilirler. Fikirlerini, duygularimi ve tesebbiislerini gizli
tutanlar, gizli vasitalar uygulamaya girisenler, mutlaka utanma ve
sikilmay: gerektiren, akil ve mantigin baricinde bareket edenler

olabilirler. Bu gibi islere girisenlerin sonu, ergec acidr.

Mustafa Kemal Atatiirk
1926 (Atatiirk’iin S.D.III, 5.80-815)"

Turk kamu yonetiminin en buiyiik sorunlarindan birisi, kamu yonetiminde etik disi faaliyetler-
dir. Etik altyapidaki eksiklikler, hesap verme mekanizmalarinin islevsiz olmasi, etik konusunda ka-

rarlt bir yaklasim olmamast, Turkiye'yi etik standartlar konusunda gerilere gotirmektedir.

Kamu yonetiminde etik, devlete ve kurumlarina gliven olusturmanin ve bunu korumanin hayati bir
unsurudur. Ayrica, uygulamalarin, teamiillerin ve genelde davranslarin sinandigi bir temel olusturarak
kamuoyuna cikarlarinin korundugu ve islerin dogru olarak yapildigina dair gtiven verir. Devletin biitin
kurum ve kuruluslarinda yaygin olan etik dist faaliyetler nedeniyle gliniimiizde vatandaslarin devlete olan
glveni azalmustir. Vatandaglar devlete oldugu kadar hukuk sistemine de glivenmemekte, etik dist faali-

yetlerin cezasiz kalmast sebebiyle bireylerin kurallart ¢igneme egilimleri giin gectikce artmaktadir.

Kamu yonetiminde etik dist faaliyetler, vatandasin devlete olan giivenini olumsuz yonde etki-
lemenin yant sira devletin kamu ihtiyaclarini karsilamasindaki etkinligini distirmekte, sosyal ve eko-
nomik kurumlarin verimli ve etkin bir sekilde ¢alismasini engellemekte ve kaynak dagilimini bozu-
cu etkilerde bulunmaktadir. Etik dist faaliyetlerin yaygin oldugu ulkemizde, bazt ¢ikar gruplart ve

kamu gorevlileri, genis toplum kesimlerinin refahinin azalmasi pahasina tatmin edilmis olmaktadir.

Kamu gorevlileri arasinda, topluma sadakat ve baglilig: gerekli kilan sosyal sorumluluk bilincinin
asinmast, kamu gorevinin amacinin vatandasa hizmet etmek oldugu bilincinden uzaklasimast ve ka-

mu yonetiminde etik disi faaliyetlerin bireysel boyutlari asarak koklesmesi, kamu yonetiminin islevle-

© www.kultur.gov.tr/portal/turizm_tr.asp’BELGENO=13532
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rini verimli olarak yerine getirmesini engellemektedir. Tirk kamu yonetimi, kalkinmanin etkili bir ara-
c1 olmast gerekirken kalkinmay1 engeller bir hale gelmistir. Biirokrasinin etkisizligi ve verimsizligi ka-
mu gorevlilerinin motivasyonlarint azaltirken kamu yonetimi ve hizmetinin kalitesini dustrmektedir.

Kalitesiz kamu yonetimi ve hizmeti, devletin islerligini felce ugratmaktadir.

Kamu yonetiminde etik dist faaliyetlerin ekonomiye de olumsuz etkileri vardir. Oncelikle, Tiirk
kamu yonetimindeki etik dis1 faaliyetlerin yaygin olmasi, hem yerli hem de yabanci yatirimeilarin ya-
tirtm kararlarini olumsuz etkilemektedir. Etik disi faaliyetlerin kamu sektoriinde yaygin oldugu tilke-
lerde, yatirnmcilarin yatirrm yapmaya cekindikleri artik bilinen bir gercektir; bu bir tesadif de degil-
dir. Diger yandan, kamu yonetiminde etik dist faaliyetler sebebiyle altyap: ve hizmetler i¢in ayrilan
kamu kaynaklari etkin bir sekilde kullanidmayip, kamu hizmetlerine aktarilmasi gerekirken kisisel ¢i-

karlar ugruna harcandigindan altyap:t ve hizmetlerin kalitesi de dustk olmaktadir.

Bu raporun hazirlanma stirecinde yapilan saha calismalart ve yasama, ylriitme ve yargt organ-
larindan temsilcilerle goriismeler, devlette etikle ilgili bazi ¢arpici gercekleri gozler 6ntline sermis-
tir. Kamu yonetiminde ¢ikar ¢atismalart ve etik dist faaliyetler yayginlasmis ve aleni bir hal almis-
tir. Haklarinda yolsuzluk ve riisvet iddialart bulunan, yargiya intikal etmis yolsuzluk dosyalari bu-
lunan kamu gorevlilerinin ¢agdas tlkelerdeki uygulamanin aksine istifa etmeye yanasmadigina,
etik dist faaliyetlerine devam ettigine rastlanabilmektedir. Hatta, kamu gorevlilerine Anayasa ve
ozel kanunlarla yargisal ayricaliklar saglayan ve bu konudaki evrensel uygulamalarla bagdasma-
yan memur yargilama sistemi nedeniyle, ¢ikar ¢atismasi, hukuk disi ve etik disi faaliyet iddialart
yarginin Online gelememekte ve Ortbas edilebilmektedir. Bu durum, kamu gorevlilerine ayricalik-

l1 bir statii kazandirmakta ve etik dist faaliyetlerin giderek artmasina neden olmaktadir.

Yapilan gorismelerde, bazt milletvekilleri tarafindan, siyasal etik yasasinin ¢ikartilmasi ve do-
kunulmazliklarin kaldiriddmasinin ¢cok énemli goriilmesinin yani sira, kamu yonetiminde etik dis1 fa-
aliyetlerin ¢ok daha yaygin oldugu ve 6ncelikli ¢coziimiin Tirk biirokrasisinin etik disi faaliyetler-
den temizlenmesinden gectigi belirtilirken; bazi milletvekilleri tarafindan ise, yasamanin etik dist
faaliyetlerden arindirilmasina 6ncelik verilerek, Siyasal Etik Kanunu’'nun kabul edilmesi ve yasama
dokunulmazligini kaldirilmasina vurgu yapilmistir. Ayrica, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi
Hakkinda Kanun'un aynen Bilgi Edinme Hakk: Kanunu gibi 6énemli eksikleri bulunan bir diizen-
leme oldugu ancak buna ragmen Tirk kamu yonetiminde etik alaninda atilmis bir adim olarak ka-

bul edilmesi gerektigi savunulmustur.

Yiksek yargiclarla yapilan goriismelerde, siyasal etigin devlette etigin 6ncelikli kosulu olarak
kabul edilmesi gerektigi, bakanin ihmali olmadik¢a buirokratlarin etik dist faaliyetleri icra edeme-
yecekleri belirtilmistir. Ayrica, devletin buitlin erklerinde ¢alisan kamu gorevlilerinin ve siyasilerin

hediye almalarinin tamamen yasaklanmasi gerektigi vurgulanmaistir.

40



Kamu kurumlart temsilcileriyle yapilan goriismelerde, 5176 sayilt Kanun’un etkin yonetiminin,
kamu kurum ve kuruluslarinda saydamlik saglanmadan basartlamayaca@i belirtilmistir. Ayrica, 5176
sayili Kanun iyi diizenlenememistir ve 6nemli eksikleri vardir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun
etkin olarak calismast, altyapr eksiklikleri tamamlanmadan oldukga giictiir. Kurul diinyadaki 6rnek-
lerine uygun olarak gelisirken, yapisal ve fonksiyonel yaklasimlarin goz Oniine alinmasi gereklidir.
Bu siirecte, sivil toplum kuruluslarina diisen gorev buyuktir. Kurul'un gorev alanina kamuda go-
revli 4000’den fazla ust dizey yonetici girmektedir. Kamu yonetiminde etik bilincinin tst diizey
yoneticiler, diger kamu gorevlileri ve toplumun butiniinde olusturulmast i¢in Kurul'un etkin ¢ali-

sabilecek hale getirilmesi gerektigi 6nemle vurgulanmuistir.

Tum gorismelerde ortak olarak savunulan goris, Turkiye'nin devlette etik konusunda gerilerde
kaldigidir. Bu mesafeyi hizli ve etkili sekilde kat etmek icin gerekli altyapt ¢alismalarinin bir an 6nce
tamamlanmast ve devletin butiin erklerinde devlette etigin en 6nemli 6nceliklerden birisi olarak kabul

edilmesi gereklidir.

Bugtin tlkemiz, AB tlkeleriyle karsilastirildiginda demokratik kurallarin islemesinde aksaklik
yasandigt, halkin yonetime katkisinin ¢ogunlukla sadece gortintiiden ibaret oldugu, kamu yoneti-
minin kendi icine kapanik, halka tepeden bakan ve bilgi vermekte isteksiz bir tutum benimsedi-
&i, toplumun her kesiminde yogun kirlenmenin gorildiigti bir manzara ile karsimiza ¢ikmaktadir.
Kamu yonetiminde etik disi faaliyetler ve yolsuzluk tizerine ¢alismalar yapan Uluslararasi Saydam-
lik Orgiiti'niin her yil yaptig1 yolsuzlukla ilgili arasurmalarda tilkemiz yillardir cok olumsuz bir tab-
lo ¢izmektedir. 159 tlke arasinda aldigi 65. sira tilkemizde etik altyapinin islevsizligini ve yolsuz-

lugun yaygin oldugunu gozler éniine sermektedir.’

vl Tirkiye’ nin Endeksteki Tiirkiye’nin
Derecesi Ulke Sayis1 Sirasi
2000 3.8 90 50
2001 3.6 91 54
2002 3.2 102 64
2003 3.1 133 77
2004 3.2 146 77
2005 3.5 159 65

! www.transparency.org
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Uluslararast Saydamlik Orgiitii'niin 2004 senesinde yayimladigi Uluslararast Saydamlik Orgiiti
Kiiresel Yolsuzluk Olciimii (Global Corruption Barometer) adli arastirmaya gore ise, Tiirkiye'de va-
tandaslarin en az gtiven duyduklari ve etik dist faaliyetlerin en fazla yaygin oldugunu disindiik-
leri kurum ve kuruluslar vergi daireleri, giimriikler, 6zel sektor kuruluslary, saglik hizmetleri, polis

ve siyasal partilerdir.

Tablo 1: Uluslararas: Saydamlik Orgiitii Kiiresel Yolsuzluk Olciimiine Gore Tiirkiye’de
Yolsuzlugun En Yaygin Oldugu Kurum ve Kuruluslar

Siyasal Parlamento Yargt  Polis  Ozel Vergi Gumrik Medya Saghk  Egitim  Sicl Tedark TSK Sivil Din
Partiler Sektor  Daireleri Hizmetleri Sistemi Daireleri Hizmet. Toplum  Hizm.
ve Lisans
Hizmetleri
4.0 38 39 4.0 41 4.2 41 3.8 4.1 3.9 38 4.1 3.1 35 33

Kaynak: www.transparency.org
(Kiiresel yolsuzluk ol¢iimiinde gostergelere verilen puanlar 1°den 5°e kadardr. 1 yolsuz degil, 5 tamamen yolsuz anlamina gel-
mektedir. Kurum ve kurulusa 4 puan ve iistii verildiginde yolsuzluk yaygin demektir.)

Turkiye cesitli uluslararast kurumlarin arastirmalarinda saydamlik ve etik standartlar konusun-
da smifta kalmaktadir. Ustelik, yolsuzlukla miicadele eden uluslararast ve ulusal kuruluslarin uya-
rilarina ve ortaya konulan carpict gerceklere ragmen yolsuzlukla savas konusunda gerekli ilerle-
me saglanamamistir. AB’ye tam Uye olmaya calistigimiz bu slrecte “yolsuzluklar” sorununun
AB’nin tam uyeligimize bakisinda ciddi bir rahatsizlik konusu oldugu ortadadir. 9 Kasim 2005 ta-
rihinde ag¢iklanan 2005 yili Turkiye Ilerleme Raporu'nda, “[...] yolsuzlukla miicadele alaninda biraz
daha ilerleme saglansa da yapilan arastirmalarin, yolsuzlugun Turkiye’de ¢ok buytik bir sorun ola-

3
rak devam ettigi gerceginin altini ¢izdigi unutulmamalidir” denilmektedir.

Turkiye'de kamu yonetiminde etik dist faaliyetler ve yolsuzluk konusundaki olumsuz tablo-
nun altt sadece lerleme Raporu ile ¢izilmemektedir. Diinya Bankasi'nin yaymladigi, “yatirim ve is-
letme stirecindeki sorunlar” ve “is kurma asamasindaki biirokrasi” konularini iceren Global Yati-
rim Tklimi-2005 Raporu'nda’ Tirkiye'deki etik dist faaliyetler ve yolsuzluk konusunda carpict veri-
ler dikkat ¢cekmektedir. Rapora gore, Tiirkiye’deki firmalar yillik satislarinin binde 6’s1 kadar tuta-
rin1 “yetkililere hediye” olarak miifettis ve denetimlerden ka¢mak igin, izin ve ruhsat almak veya
burokratik stireci hizlandirmak i¢in ya da ihaleyi kazanmak icin gayri resmi sekilde yaptiklart 6de-

melere harcamaktadirlar. Ayrica, Turkiye’de yatirnmcilarin ytizde 330 hukuka giivenmemektedir.

http://www.transparency.org/pressreleases_archive/2004/2004.12.09.barometer_eng.html
Bkz. 9 Kasim 2005 tarihinde yayinlanan Avrupa Birligi Komisyonu Tirkiye ilerleme Raporu
http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/report_2005/index.htm.

Bkz. World Bank World Development Report: A Better Investment Climate for Everyone,
http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2005/Resources/complete_report.pdf
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Dinya Bankasi’'nin 2004 yilt calismast da yatirimeilarin biytk bir cogunlugunun biirokrasiyi bir en-

gel olarak gordiiklerini ortaya ¢ikarmaktadir.

Etik dist faaliyetler ve 6zellikle yolsuzlugun Turkiye’deki ekonomik kalkinmanin éntinde bi-
ylk bir engel oldugu kabul edilmektedir. Bazi ¢evrelerce, riisvet ve yolsuzluklar Turkiye'nin ¢eke-
bildigi yabanct sermayenin seviyesinin istenilen dizeye ¢itkmamasinin baslica nedeni olarak goril-
mektedir.” Bunun yaninda, bu alanda yapilan arastirmalar yolsuzlugun yogun olarak gorildigii ba-
z1 Ulkelerde ekonomik kalkinmanin devam edebildigine dikkat ¢ekmistir. Ancak, kalkinmanin se-
beplerinin ¢ok yonli oldugu unutulmamalidir. Kalkinma, tilkenin pazar buyukligiine, insan kay-
naklarina, dogal kaynaklarina ve hatta tarihsel gelisimine kadar bir¢cok degiskene baglidir. Bu de-
giskenlerin maksimum etkinligi, yolsuzlugun ekonomiye verdigi zararlarin gbze ¢carpmamasina ne-
den olabilir. Dolayistyla, boyle bir goriise ragbet etmek miimkiin goziilkmemektedir (Ornegin,
Cin’de yolsuzlugun ekonomik kalkinmay1 ve yabanci sermaye gelisini engellemedigini savunanlar,
Cin’in nufusu bakimindan bu alanda verilebilecek en istisnai 6rneklerden birisi oldugunu ve kal-

kinmasinda, isgtict gibi diger bircok kalkinma faktoriint g6z ardi etmektedirler).

Kutu 1: 1990-2000 Yillar1 Aras: Tiirk Kamu Yoénetiminde Ortaya Cikan Baslica Sorunlar®

e Kamu sektoriinde yolsuzluk ve partizanlik,

¢ Devlet memurlarinin ise alinmasinda nesnel olunmamast,

e Kamu personeli ayliklarinin reel degerinin korunmamast,

e Siyasi baski nedeniyle kamu kaynaklarinin yanls kullaniimast,

e Tanimlanmis kamu diizenlemelerinin ve standardizasyonun olmaysist,
e Yetki ve hesap verebilirlik dagiliminda orantisizlik,

e Terfi ve ceza mekanizmalarinin yanlis uygulanmasi, personel yonetiminde yozlasma.

Artik Turk kamu yonetiminde etik bilincin yerlestirilmesi ve dolayistyla etik sisteminin tim
unsurlariyla kurulup etkili uygulamanin saglanmasinin vakti gelmistir. AB’den” IMF’ye, Diinya Ban-
kast'na kadar pek ¢ok kurulus tarafindan konunun 6neminin alti ¢izilmektedir. Etikle ilgili sorun-

larin toplumda biyuk tepkilere neden olmasi artik bir etik altyapinin olusturulmas: gerekliligini

5

The Economist Dergisi'nin 19 Mart 2005 tarihinde yayinladigi Turkiye’yle ilgili raporda su ¢arpici gerceklerin alti ¢izilmekte-
dir; "Turkiye'de yolsuzluk tlke ekonomisinin ontindeki en biyiik engellerden biri. Yolsuzluk artik daha fazla tartisiilmaya
baslansa da hentiz bu sucgu isleyenler agir cezalara carptirilamiyor. Milletvekilleri ve bakanlarin dokunulmazliklarinin
kaldirilmasina yonelik secim vaatleri de yerine getirilmedi. Yolsuzlugun sadece ahlaki degil, ekonomik maliyeti de agir oldu.
Turkiye'nin bu kadar az yabanct sermaye ¢ekebilmesinin baslica nedeni yolsuzluk. Yolsuzluk kalkmadik¢a Tirkiye sadece
Rusya ve Ukrayna gibi tlkelerden yatirimei ¢ekebilir. Avrupalilar ve Kuzey Amerikalilari ise ¢ekemezler. Turkiye'deki yabanci
yatirim 1980'lerdeki seviyenin de altinda.”

* Bkz. OECD, 2000.

Bkz. 9 Kasim 2005 tarihinde yayinlanan Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye lerleme Raporu
http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/report_2005/index.htm.
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gozler Oniine sermistir.  Nitekim, 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmast Hakkinda
Kanun’la, kamu yonetiminde etik disi faaliyetlerin lizerine gitmek ve etik ilkelerin yerlestirilmesi

yonlinde bir adim atidmuistir.

Turkiye'ye yatirim yapmak isteyen yabancilarin ¢ok onemsedigi ve AB’nin Turkiye’de kamu
yonetiminde etik alaninda ilerleme olarak tespit ettigi bu kanun, Tirkiye’de kamu yonetiminde
etik standartlarin yerlestirilmesi konusunda atilmis bir adim olmakla birlikte eksikleri bulunmak-
tadir. Kanun’un ihtiva ettigi eksiklikler, kapsam darligi ve yaptirim yetersizligi uygulamada ciddi
sorunlar ¢ikartacaktir. Yalnizca 5176 sayili Kanun ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun hazirladigi
yonetmelik ile birlikte kamu yonetiminde etik disi faaliyetler ortadan kalkacak degidir. 5176 sayili
Kanunun ve uygulama yonetmeliginin bu raporda belirlenen eksiklikleriyle ilgili 6nerilerin g6z
ontinde bulundurulup tekrar diizenlenmesi, etkili bir etik altyap: kurulmasinin ilk adimi olacaktir.
Ayrica, diger cagdas tilkelerde oldugu gibi yasama ve yargi erklerinde de etik altyapi olusturulma-

s1, devlette etik sisteminin diger ayaklarini tamamlayacaktir.

Ulkemiz, kamu yonetiminde etik dist faaliyetlerin senelerdir yaygin olmasi ve uluslararast kuru-
luslarin elestirilerine ragmen kamu yonetiminde etik konusunun 6nemini ancak son yillarda kavrama-
ya baslamustir. Cagdas tlkelerin emin adimlarla kurduklari ulusal buttinlik sistemi ve etik altyapt, l-

kemizde sorunun devamlt olarak g6z ardi edilmesi sebebiyle olduk¢a eksik kalmustir.

Ayrica, bilinen bir gercek vardir ki tilkemizdeki etik altyapinin ihtiva ettigi yapisal eksiklikle-
rin yaninda kanunlarin ve yasal dizenlemelerin uygulanamamasi buiytik bir sorun teskil etmekte-
dir. Etkili bir etik sisteminin olmazsa olmaz unsuru “uygulama”dir. Etkin uygulamanin saglanmasi
icin de kamu yonetiminde etik sisteminin etkili yonetimi sarttir. Etkili yonetim, saglam yaptirim ve
hesap verebilirlik mekanizmalarini ve bunlarla birlikte egitim ve danisma sistemlerini gerekli kilar.
Tiurk kamu yonetiminde, etik standartlarin yerlestirilmesi icin memur yargilama sistemiyle getirilen
ayricaliklarin ortadan kaldirilarak 5176 sayilt Kanun'un ve uygulama yonetmeligin uygulamasinin

da kararli adimlarla ytritilmesi gereklidir.

Turk kamu yonetiminde son yillara kadar yogun bir gizlilik ve kapalilik kulttirt hakim olmus-
tur. Vatandaslarin idarenin karar alma stlireglerine katilma haklarinin taninmast bir yana, kendile-
rini ilgilendiren bilgi ve belgelere ulasim haklari dahi olduk¢a yeni taninmistir. Boyle kapali bir
kamu yonetimi ortaminda kamu yonetiminde etik disi faaliyetler iyice yayginlasmis, etik ihlallerde

bulunan kamu gorevlilerinin hesap verebilirlikleri saglanamamustir.

Devlet yonetiminde etik bilincin en tepeden asagiya kadar var olmast bir siyasal sistemin iyi is-

leyisinin garantilerinden birisidir. Bunun en buytik kaniti, gelismekte olan tlkelerin ekonomik,
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siyasi, sosyal sistemlerinin gelisiminin saglanmasi i¢in 6ncelikle atilmasi gereken adimin, toplumda
etik standartlarin yerlestirilmesi olduguna dair bir goriis birliginin var olmasidir. Gelismekte olan Ul-
keler bir yana, gelismis Ulkelerde de kamuda iyi yonetisimin saglanmast icin altt en ¢ok cizilen

konulardan birisinin kamu yonetiminde etik olmasi, tizerinde distintlmesi gereken bir gercektir.

Toplumda etik bilincin yerlestirilmesi, ancak devleti meydana getiren biittin erklerin -yasama,
ylritme, yargt- ortak ¢abastyla mimkiin olabilir. Devleti meydana getiren bitin erklerde etkili
olacak etik altyapi olusturulmali, saydamlik ve hesap verme mekanizmalariyla desteklenip faaliye-
te gecirilmelidir. Devletin bir biitiin olarak etik ilkelere bagli bir sekilde faaliyet gostermesi bekle-
niyorsa yurutmeyle birlikte yasama ve yargi sisteminde de etik ilkelerin belirlenmesi, saydamligin
saglanmasi, ayricaliklarin kaldirilmast, etik davranis yasalari ve kodlarinin dizenlenip bir an 6nce
yurirlige sokulmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde, temiz ve halk: dinleyen siyaset, diiriist ve
hesap verebilir burokrasi, adil ve stratli isleyen yargi, acik ve katilimcr toplum ideali gercekles-

tirilebilir.
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1. TURK KAMU YONETIMINDE ETIiK ALTYAPI
1.1. Tiirk Kamu Yonetiminin Orgiitsel Yapis1

Turk kamu yonetimi kurulus, gorev ve orgtitsel yapist ile bir buitiinlik tasimaktadir. Farkli gi-
bi goziken oOrgtitsel yapilanmalar olsa da, sonucta, yapilar, fonksiyonlar ve birimler arasinda
uyumlu ve diizenli bir standart bulunmaktadir. Orgiitsel yapisinda hakim olan diizen ve hiyerarsi
sikt bir ast — Ust iliskisini gerekli kilmaktadir. Bunun yaninda, kamu yonetimi sistemimiz, idari yar-
g1 denilen ayr bir yargi sistemine tabidir. Anayasal olarak, idarenin tim islem, eylem ve kararlari-
na (bazi istisnalart olmakla birlikte)* karst yargt yolu acik olmak durumundadir. Ayrica, yonetim
yapisina ve orglitlerine hakim olan gticli bir merkeziyetcilik s6z konusudur. Bu durum, hem cog-
rafi hem de orgttsel anlamda gecerlidir. Bir diger ozellik olarak, yonetsel yapinin hitkiimete, hii-
kiimetin ise, Meclise karst sorumlulugunun bulunmasi verilebilir. Kamu orgtitleri patrimonyal ve
hukuki — rasyonel biirokratik yapilanmayi esas almaktadir. Her ne kadar aksine gelisme gosteren
durumlar olsa da, kamu yonetim yapimiz, “gizlilik” ve “sir” kavramlarinin arkasina gizlenmektedir.
Kamu yoOnetiminin yasal orglitsel yapisinda, insan kaynaklart kariyer, liyakat ve siyasi tarafsizlik il-
kelerini tasisa da, siyasal kayirmaciligin ve kisisel iliskilerin personel yapisi tizerindeki etkisini hig

kimse reddedememektedir.’
1.2. Kamu Hizmeti Kavrami

Kamu hizmeti kavramy, idari etkinligin ¢evresinde olustugu, idarenin yerine getirmekle yu-
kiimlii oldugu bir etkinlik olarak kabul edilmektedir. Anayasa'nin 126/3", 128/1" ve 137/1’inci”
maddelerinde kamu hizmeti deyimine yer verilmektedir. Kamu hizmeti kavramini organik, maddi
ve bicimsel ac¢ilardan tanimlamak gereklidir. Organik olarak kamu hizmeti belli bir 6rgiiti belirt-
mek icin kullanilir. Bir gorevi yiritmek icin bir kamu tiizel kisisi tarafindan tahsis edilmis kamu
ajan1 ve parasal araclarin tiimi kamu hizmetini olusturur.” Maddi a¢idan kamu hizmeti, giderilme-

sinde kamu yarar1 bulunan toplumsal bir gereksinmeyi karsilayan etkinlik olarak tanimlanir.” Bi-

Any. m. 125/2: “Cumhurbaskaninin tek basina yapacagt islemler ile Yiksek Asker? SGranin kararlar: yargt denetimi disinda-
dir.” Any. m. 129/2: Uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlari yargt denetimi disinda birakilamaz.

’  Bkz. BILAL ERYILMAZ, KAMU YONETIMI, (1999), aktaran Naci Karkin, Kamu ve Ozel Sektér Yoneticilerinin Liderlik Dav-
rawglar: Bir Literatiir Analizi Denemesi, TURK IDARE DERGISI, SAYT: 445, (Aralik, 2004).

“Kamu hizmetlerinin gorilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare tegkilati kuru-
labilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir.”

“Devletin, kamu iktisadi tesebbisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yuritmekle ytkimlt olduk-
lar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gortlir.”

“Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle calismakta olan kimse, tstiinden aldig: emri, yonetmelik, tiiziik, kanun ve-
ya Anayasa hiikkimlerine aykirt goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligt o emri verene bildirir. Ancak, tGsti emrinde israr
eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz.”

Anayasa’nin 70’inci maddesinde belirtilen “Her Tirk kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir” diizenlemesinde yer alan ka-
mu hizmeti organik ac¢idan kullanilmistir. Buradaki kamu hizmeti, “kamu kuruluslar” anlaminda kullanilmistir.

Anayasa’nin 47'nci maddesindeki “[Klamu hizmeti niteligi tastyan 6zel tesebbusler, kamu yararinin zorunlu kildig: hallerde
devletlestirilebilir...” dizenlemesinde kamu hizmeti deyimi bu anlamda kullanilmistir.
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cimsel agidan kamu hizmeti, bir etkinlik olarak, kullandigi yontemlerin icerigine gore tanimlanir.
Bu noktada, kamu hizmeti, belli bir hukuksal diizeni ifade eder. Ayrica, kamu hizmeti kavramin-
da iki temel 6ge vardir. Bunlardan biri, hizmetin kamu kurumlari tarafindan tretilmesi, ikincisi ise,
fiyat ve maliyetinin pazar kosullarinda belirlenmemesi, bu hizmeti tiketmek icin musteri degil

yurttas olmanin gerekliligidir.

Bu olcttlere gore, “kamu hizmeti, giderilmesinde kamu yarar: bulunan bir toplumsal gerek-
sinmeyi karsilamak amaciyla, kamu tiizel kisileri ya da onlarin gézetim ve denetimi altinda ézel

girisim tarafindan, ézel bir hukuksal diizen icinde yiiriitiilen etkinliklerdir.””

Yargitay kararlarina gore kamu gorevi, devlet tarafindan kamu yaran icin gerceklestirilmesi
zorunlu olan yasama, yiritme ve yarg faaliyetlerini ifade etmekte; kamu hizmeti devlet tarafin-
dan gonilli olarak kendi ¢alisma alani icine alinan isler i¢in kullanimaktadir. Devlete ait iktidar
ve yetkilerin kullanilmasi suretiyle gerceklestirilen faaliyetler kamu gorevidir. Devlete ait iktidar ve
yetkilerin kullanilmasint gerektirmeyen faaliyetler ise kamu hizmetidir. Yargitay'in verdigi bir ka-
rarda kamu gorevi, devlet tarafindan kamu yarari icin ger¢eklestirilmesi zorunlu goriilen faaliyet-
ler olarak belirtilmistir. Gerg¢eklestirilmesi zorunlu olmayan isler ise kamu hizmeti olarak kabul
edilmistir. Karara gore; kamu gorevi, devletin niivesini olusturur ve en belirgin ozelligi, devletin
bunu zorunlu olarak yerine getirmesidir. Kamu hizmetleri ise devletin ihtiyari olarak kendi faali-
yet alanma aldigi islerdir. Bunlarda kamu gorevindeki mevcut zorunluluk vasfi yoktur. Devlet,
bunlari toplumun yarar i¢in yerine getirir. Kamu hizmetinin en 6nemli 6zelligi, hizmetin dogru-
dan dogruya kamuya yodnelik ve kamuya yararlt olmast ve hizmetin ya kamu kurumlarinca ya da
ilgili kamu kurumunun denetim ve gozetimi altinda 6zel kisilerce yiiriitiilmesidir.” Devlet Memur-
lart Kanunu'na gore kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isciler
eliyle gorduralir (DMK. m.4).

Avrupa Birligi olusumunun temel belgesi olan Roma Anlasmasi ve diger anlasmalarda 6zel
olarak kamu hizmeti kavramina yer verilmemekle (6zel bir baslik veya madde olarak) birlikte, ka-
mu hizmetine iliskin bazi hikiimler vardir (77. ve 90/2. madde). Kamu hizmeti deyiminin Toplu-
luk literatirindeki karsiligi, “genel ekonomik yarar hizmetleridir.” Ayrica, Topluluk literatiiriinde,

“genel ekonomik yarar hizmetleri’nin yaninda, “evrensel hizmetler” veya “minimum hizmetler” de-

" Bkz.. ISMET GIRITLI, PERTEV BILGEN, TAYFUN AKGUNER, IDARE HUKUKU, (2001). [Bundan boyle GIRITLI, BILGEN,
AKGUNER, IDARE HUKUKU diye anilacaktir]. Anayasa Mahkemesi'nin kamu hizmeti tanimi ise su sekildedir: “Kamu hizme-
ti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksi-
nimleri karsilamak, kamu yarari ya da c¢ikarint saglamak icin yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkin-
liklerdir.” E. 1994/71, K. 1995/23, T. 23.6.1995; R.G.T. 20.3.1996/Sy. 22580.

Bkz. 02.D.04.03.1947T.K.173/116, aktaran Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Teftis Kurulu 2. Arastirma Raporu: 4483 sayili Me-
murlar ve Diger kamu Gorevhlerlnln Yargilanmasi Hakkinda Kanuna Dair Uygulama Esaslari, bkz. http://www.bayindir-
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nilen endiistriyel ve ticari kamu hizmetleri niteligindeki kamu hizmetleri deyimleri mevcuttur.” Av-
rupa yapilanmasinin 6ngordigi yeni kamu hizmeti anlayisi klasik kamu hizmetlerine gore daha
sinirlidir. Gagdas bir insan ic¢in vazgecilmez minimum bazt hizmetleri ve bunlara iliskin yan hiz-

metleri icermektedir.

1.3. Tiirk Kamu Yonetiminde Kamu GOrevlisi Kavrami
“Tatbik eden, icra eden, karar verenden ber zaman daba kuvvetlidir.”
Mustafa Kemal Atatiirk
Kamu gorevlileri, kamu yonetimi icinde bir kurulusa ya da bir kuruma bagl olarak c¢alisirlar.”
Kamu gorevlisi deyiminin biri genis, obiiri dar olmak tzere iki anlami vardir. Hangi anlama ge-
lirse gelsin bir kisinin kamu gorevlisi sayilabilmesi icin devlet orgiitinde ya da kamu kesiminde
yer alan bir orglite bagl olarak calismasi bir 6n kosuldur. Ancak bu tanimdan kamu hizmetlerini
yerine getiren devlet orgiitiinde ya da kamu kesiminde ¢alisan herkesin kamu gorevlisi olarak ni-
telendirilmesi gerektigi sonucuna varmamak gerekir. Ornegin, 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun
birinci maddesine gore, avukatlar kamu hizmeti gortrler; ancak avukatlik aynit zamanda bir ser-
best meslektir. Bu acidan serbest calisan bir avukati kamu gorevlisi saymak olanakli degildir. Ka-
mu hizmeti goren avukatin kamu gorevlisi sayilabilmesi icin bir kamu kurumuna ya da kurulusu-

na bagli olarak calismasi gerekmektedir.

Hukuksal stattleri, hiyerarsik durumlari birbirinden farkli da olsa kamu kesiminde ¢alisan tim

gorevliler genis anlamda kamu gorevlisi sayilirlar.

Dar anlamda kamu gorevlisi deyimi ise, Anayasa’nin 128. maddesinde de ongoruldigi gibi
kamu kurum ve kuruluslarinin genel idare esaslarina gore yuritmekle yukimli olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli (birincil) ve strekli gorevleri yurtten kisileri icine alir. Yine, Anaya-
sa’nin s6z konusu maddesi, bu kisilerin “devlet memurlar” ile “diger kamu gorevlileri” oldugunu
vurgulamaktadir. Devlet memurlari, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na gore, “genel ve katma
buit¢eli kurumlarda, il 6zel idarelerinde, belediyelerde ve belediyelerin kurduklar birliklerle bun-
lara bagli doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarin ve kefalet sandiklartyla Geng-
lik ve Spor Genel Mudiirligi'niin il ve Ilce Miidirltiklerinin asli ve stirekli kadrolarinda calisan ki-
silerdir. Bu kisiler Devlet Memurlari Kanunu’na tabidir.” Devlet Memurlari Kanunu’na bagli s6zles-

meli personel ile gecici personel acisindan 6zel hitkimler uygulanir. Bu kanunun 4. maddesinde

7" Bkz. Ali D. Ulusoy, Kamu Hizmeti Anlayisinda Yeni Yonelimler: Avrupa Yapilanmasuun Kamu Hizmeti Teorisine Etkileri,

in ILHAN OZAY, GUNISIGINDA YONETIM, (2004), s. 267-292.
Devlet Memurlar: Elkitabi, Tirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitlisi Yayini, No: 216, (1986), s.51
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belirtilen kosullarla ¢alisan sozlesmeli personel 657 sayili Kanun’un kapsamindadir. Anilan sozles-
meli personel disinda KiT’lerde ve baska kurumlarda calisan sézlesmeli personel Devlet Memurlari

Kanunu kapsamina girmez."”

Anayasa’nin 128/2’inci maddesinde belirtilen diger kamu gorevlileri deyimini, idare
ile kamu hukuku iliskisi bulunan ve hizmetin asli elemani sayilabilecek bir gorevde cali-
sanlar1 kapsar bicimde anlamak gerekir.” Memurlar disinda kalan ve Devlet Memurlari Kanu-
nu’nun birinci maddesinde belirtilen tiniversite 6gretim elemanlari, yargiclar ve savcilar ile asker-
ler gibi ayrt personel kanunlart ve diizeni bulunan gorevliler, diger kamu gorevlileri deyimi icine
girmektedir. Bakanlarin ya da devletin siyasal yapisinda yer alan gorevlilerin, kamu gorevlileri sa-
yilmasina iliskin yargi kararlarina karsin® bu kisileri Anayasa'nin 128 ve 129'uncu maddesi kapsa-
minda disinmek olanakli degildir. Clinkti anilan kisilerin siyasal kimliklerinin bulunmasi bir ya-
na bu kisilerin yerine getirdikleri kamu hizmetlerinin stirekli olmamasi, gorevlerini belli stireler ya
da donemler icinde yerine getirmeleri ve etkinliklerini genel idari esaslara gore yapmamalari ani-
lan kisilerin kamu gorevlisi sayilmalarina engeldir. Ayrica 6zel hukuk hiikiimlerine gore kamu ke-

siminde calisanlar da dar anlamda kamu gorevlisi degillerdir.”

Devlet Memurlari Kanunu, kamu gorevlilerini dort kiimede toplamistir. Bunlar, “memurlar,
sozlesmeli personel, gecici personel ve iscilerdir”. Anayasanin “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili
hiikiimler” basliklt 128. maddesinde, “Devletin, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve diger kamu tiizel ki-
siliklerinin genel idare esaslarina gore yuritmekle yikimli olduklart kamu hizmetlerinin gerektir-

digi asli ve strekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriliir” denmektedir.

Devlet Memurlart Kanunu'nun 4. maddesinde ise memur, “mevcut kurulus bicimine bakilmak-
sizin, devlet ve diger kamu tiizel kisilerince genel idare esaslarina gore ytritilen asli ve stirekli ka-
mu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu kanunun uygulanmasinda memur sayilir. Yukarida ta-
nimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim

ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayrica Anayasa Mahkemesi lye ve yedek Uyeleri ile raportorleri; hakimlik ve savcilik mesleklerinde veya bu mesleklerden
sayilan gorevlerde bulunanlar, Danistay ve Sayistay meslek mensuplart ve Sayistay savci ve yardimeilar, tiniversitelerin, Tk-
tisadi ve Ticari Ilimler Akademilerinin, Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademilerinin, Devlet Giizel Sanatlar Akademileri-
nin, Tiirkiye ve Orta - Dogu Amme Idaresi Enstitiisi’'niin 63retim iiye ve yardimcilar;, Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrast
uyeleri, Genelkurmay Mehtaran Boligt Sanatkarlari, Devlet Tiyatrosu ile Devlet Opera ve Balesi ve Belediye Opera ve ti-
yatrolari ile sehir ve belediye konservatuvar ve orkestralarinin sanatkar memurlari, uzman memurlari, uygulatict uzman me-
murlart ve stajyerleri; Spor-Toto Teskilatinda calisan personel; subay, astsubay, uzman cavus ve uzman jandarmalar ile Em-
niyet Teskilati mensuplart 6zel kanunlari htikiimlerine tabidir.

Bkz. Sait Gliran, Anayasa’nin 128 ve 129'uncu Maddeleri Yoniinden Kamu Gorevlileri ve Bakanlarin Durumu, Amme [da-
resi Dergisi, Cilt 17, Say:t 3, (Eylul 1994), s. 28-35.

Bkz. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E. 1980/4-1714, K. 1983/803, T. 14.9.1983 (Yargitay Kararlart Dergisi, Cilt. 9, Say1: 11, s.
1587-1600).

Bkz. Giritli, Bilgen, Akgiiner, idare Hukuku.
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765 Sayili Tirk Ceza Kanunu'nun 279. maddesinde memur tanimi daha genis tutularak me-
mur, kamu gorevlisi ve kamu hizmeti goren olarak ikiye ayrilmaktaydi. Yargitay, Kanunun 279.
maddesine gore memur taniming; “memur, devlete ait hukuki bir iktidar ve yetkiyi kullanarak hu-
kuki tasarruf ve fiilin icrasini gerceklestirenlerle bu hukuki tasarruf ve fiilin icrasina kamu hukuku
usuliine uygun bir sekilde katilan ve yardim edenlerdir,” seklinde yapmaktaydi. Yargitay eski ka-
nun doneminde verdigi bir kararda, bir kimsenin ceza yasast uygulamasinda memur sayilabilme-
sinin, gordigu faaliyet ile ilgili oldugunu, bu itibarla, kamu gorevi goren herkesin kanun nazarin-

da memur sayilacagini belirtmisti.

Yukarida da izah edildigi gibi 765 Sayili Turk Ceza Kanunu’'nun yurtrliikte oldugu donemde
idare hukuku ile ceza hukukunda memur tanimlari arasinda farkliliklar vardi. Bu, uygulamada ka-
nisikliga ve doktrinde ciddi tartismalara yol acmaktaydi.” 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu bu tartis-
malara son verme amacityla memur kavramini da kapsayan “kamu gorevlisi” tanimina yer vermis-
tir. 5237 Sayili Turk Ceza Kanunu'nun 6'nct maddesine gore kamu gorevlisi kamusal faaliyetin yu-
ritilmesine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette stirekli, stireli veya gecici ola-
rak katilan kisidir. Yapilan yeni tanim, kisinin kamu gorevlisi sayilmasi icin aranacak yegane oOlcii-

ti, gordiigl isin bir kamusal faaliyet olmasi olarak belirlemistir.

Bilindigi tizere, kamusal faaliyet, Anayasa ve kanunlarda belirlenmis olan usullere gore veril-
mis olan bir siyasal kararla, bir hizmetin kamu adina yuritilmesidir. Bu faaliyetin yuritilmesine
katilan kisilerin maas, lcret veya sair bir maddi karsilik alip almamalarinin, bu isi stirekli, stireli
veya gecici olarak yapmalarinin bir dnemi bulunmamaktadir. Bu bakimdan, 6rnegin mesleklerinin
icrast baglaminda avukat veya noterin kamu gorevlisi oldugu hususunda bir tereddit bulunma-
maktadir. Keza kisi, bilirkisilik, terctimanlik ve taniklik faaliyetinin icrasi kapsaminda bir kamu go-
revlisidir. Askerlik gorevi yapan kisiler de kamu gorevlisidirler. Bu bakimdan 6rnegin bir sug va-
kiasina muidahil olan, bir tutuklu veya hiikiimliiniin naklini gerceklestiren jandarma subay veya er-

leri de, kamu gorevlisidirler.”

Sozlesmeli personel kamu gorevlisi sayilir. Sozlesmeli personelin hem devlet orgutiinde (genel

idarede) hem de KiT’lerde calistirildigint belirtmek gerekir. Devlet orgiitiinde calisan sozlesmeliler, ida-

Bir kimsenin, idare hukukunda memur sayilabilmesi i¢in; aylik ya da tcret karsiligt idarede stirekli olarak calismasi ve ida-
renin bir kadrosuna girmis olmasi gerektigi halde, ceza hukukunda memur sayilanlarin, idarede ¢alistyor olmalan ve idare-
ye ait bir kadroyu doldurmus bulunmalari gerekmez. Eski TCK’'nin 279. maddesine gore; ceza hukukundaki memur, tesrii,
idari ya da adli bir “kamu gorevi” yapan kimsedir. Kamu gorevi devletin amact geregi yapmasi gereken asli fonksiyonlardir.
Bir kimsenin ceza hukukunda memur sayilabilmesi i¢in, devletin bizzat yapmak zorunda oldugu islerden birini yapryor ol-
mast ve bu iste hukuksal fonksiyon ifa ediyor olmasi yeterlidir. Gorev yapanlar sozi, devletin asli fonksiyonlarini yapan ve
yaptigi is kamu gorevi oldugu icin ceza hukukunda memur sayilanlardan, bu gorevi stirekli olarak yapanlar ifade eder.

Bkz. Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Teftis Kurulu 2. Arastirma Raporu: 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasit Hakkinda Kanuna Dair Uygulama Esaslari, bkz. http://www.bayindirlik.gov.tr/turkce/birimbaslik. php?Bi-

rim=1&ID=45.




ri sozlesmeler yaparlar is¢i sayilmayan kamu gorevlisidirler; 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'na ve
emeklilik agisindan da istekleri durumunda Emekli Sandigrna baglhidirlar.” Ciinkii sozlesmeli statiisii
sureklilik kazanmis ve sozlesmeler hep yenilenerek uzatilmistir. Sozlesmeliler, memurlara gore daha

yiiksek tcret almakta iseler de memurlarin sahip olduklar: givencelerden yoksundurlar.

Memurlar goreve atama yolu ile getirildikleri halde, kimi durumlar disinda genel olarak s6z-
lesmeli personelin goreve getirilmesinde, idare ile kisi arasinda bir s6zlesme s6z konusudur. Ana-
yasa Mahkemesi 19.04.1988 tarih ve E.1987/16, K/1988/8. no.lu kararinda, kendi mevzuatinda ¢zel
hikiim bulunmayan kurumlarin ¢alistirdigr sézlesmeli personelin, 06.06.1978 giin ve 7/15754 sa-
yilt Bakanlar Kurulu Karar ile yurtrliige konulan “so6zlesmeli personel calistirilmasina iliskin esas-
lar’a bagli olmasinin gerektigini, bu esaslar disinda calistirilmak istenen sozlesmeli personel icin
ilgili kanun ya da kanun hiikkmiinde kararnameye hikim konulmasinin zorunlu oldugunu belirte-
rek 7/15754 sayili kararname kapsamindaki s6zlesmeli personelin, diger kamu gorevlisi sayilma-
yacagini zimni olarak kararlastirilmistir. Sozlesmeli personel calistirllmasina iliskin esaslara gore,
sozlesmeli personel, is¢i sayilmayan kamu gorevlileridir. Bu personel Anayasa Mahkemesi'nin
muhtelif kararlarinda da belirttigi tizere, diger kamu gorevlisi kavramina girmedigi gibi, isci stati-
siine de girmemektedir. Sozlesmeli personel, genel olarak, kamu hizmetinin asli ve strekli bir go-

revinde memur ve isciden ayri kamu hukuku baglantist olan kimsedir.*

Bir yildan az stireli ya da mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Baskanligi'nin ve Ma-
liye Bakanlig'nin gorislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen islerde ve belirtilen tic-
ret ve say1 sinirt icinde sozlesme ile calisan ve isci sayilmayan kimselere gecici personel adi veri-

lir. Gegici personel de 657 sayili Kanun’un 4incii maddesine gore kamu gorevlisidir.

Devlet Memurlari Kanunu'nun yukarida belirtilen istihdam bi¢imleri disinda kalan ve kamu
kuruluslarinda is mevzuatina gore calisan kisilere isci denir. Isciler hakkinda Devlet Memurlari Ka-

nunu uygulanmaz.

Sonuc olarak, bu raporda kamu gorevlisi kavrami, devletin yiiriitme erki icinde kamu
gorevi ifa eden tiim kamu gorevlileri icin kullanilmaktadir. Bakanlar Kurulu tiyeleri, ida-
ri tegkilat icinde olmalarina ragmen bu raporda incelenmemektedir; bagli bulunduklari
etik davranis kurallar1 “Devlette Etik Altyap1” dizisi kapsaminda “Siyasette Etik” konulu
raporda irdelenecektir. Dolayisiyla, kamu yonetiminde etik konulu bu rapor, yargi ve ya-

sama mensuplarini disarida birakmaktadir.

® Bkz. 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun (m.6/2).
* Bkz. Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Teftis Kurulu 2. Arastirma Raporu: 4483 sayilt Memurhr ve Diger Kamu Gorevlllermm
Yargilanmas: Hakkinda Kanuna Dair Uygulama Esaslari, bkz. http: ?Bi

rim=1&ID=45
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1.4. Genel Olarak Tiirk Kamu YOnetiminde Etik Altyapi

Ulkeler istenmeyen davranis bicimlerini énlemek ve olumlu davranis bicimlerini tesvik etmek
icin bir dizi ara¢ ve siirecten yararlanirlar. OECD’'in 1996 yilinda yayinlanan Kamu Yonetiminde
Etik adli raporuna gore, bir etik altyapinin sekiz kilit unsuru bulunmaktadir. Bunlar; siyasi irade,
etkili bir yasal altyapi, etkin hesap verme mekanizmalari, uygulanabilir davranis kuralla-
r1, mesleki sosyallestirme mekanizmalari, kamu yOnetiminde uygun calisma kosullari,
etik konularda esgiidiim saglayan kuruluslarin varlig: ve kamu gorevlilerini denetleyen
etkin bir sivil toplum (medya dahil) olarak siralanmustir. Etik altyapinin 6geleri arasindaki et-
kilesim o tlkenin kiltirel ve idari geleneklerine, kamu yonetimine genel yaklasimina ve ge¢cmis-

te etik davranislara verdigi destege baghdir.”

Raporda etik altyapinin yukarida sayilan sekiz unsurundan 6ncelikle kamu yonetiminde etik-
le ilgili yasal altyap1 incelenecektir. Bu yasal altyapinin kamu yonetiminde etik ilkelere baglilik aci-

sindan etkili olup olmadigi da ileriki boliimlerde ele alinacaktir.
1.4.1. Tirk Kamu Yonetiminde Etik Konusunda Yasal Altyapi

Kamu yonetiminde etik davranis, “toplum ¢ikarlarini kendi ¢ikarlari 6niinde tutmak, kendileri-
ni mali bakimdan bagkalarina bagimli kilacak baglantilara girmemek, tarafsiz olmak, hesap verebilir
olmak, saydamlik, aciklik ve dirustlik, davranislarla bu ilkeleri yasatmak” seklinde tanimlanabilir.
Daha kisa bir ifadeyle toplum i¢in diirtst, adil, saglikli olan ve demokratik devletin yasalligini gelis-
tiren ve koruyan davranstir.” Tiirk kamu yonetiminde etik konusunda yasal altyapi incelendiginde,
kamu yonetiminde etik davranssla ilgili bu evrensel anlayisin yakalanmaya calisildigt gortlmektedir.
Ancak buna ragmen, etkili yaptinm ve denetim mekanizmalar uygulanmayarak hukuksuzluga yol

acildik¢a, bu anlayistan oldukga sapildigt da bir gercektir.

Hukuki ¢erceve, kamu gorevlileri icin davranis standartlarini belirleyen ve sorusturma ile takibat
sistemleriyle bunlara uyulmasini saglayan kanun ve yonetmelikler dizisidir. Hukuki ¢erceve saglam bir
etik altyapinin gelisebilmesi icin en onemli unsurlardan bir tanesidir. Etik altyapiyt yaptinmlarla des-
teklediginden bir kontrol islevi tasir. Hukuki ¢ercevenin etik altyapiya katkisi, kamu gorevlilerinin dav-
raniglarina sinirlamalar getirmek, bunlarla ilgili yaptirim uygulamak ve devletin eylem ve islemlerini sef-

faflastirarak kamuoyunun faaliyetleri incelemesini ve harekete ge¢cmesini mimkin kilmaktir.

7 Etik altyapt konusunun ayrintii bir incelemesi icin bu raporun. “Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu Yénetiminde Etik-
Kavramsal Cer¢eve ve Uluslararasi Uygulamalar” basliklt 1. cildine bakiniz.

* Bkz. OECD, 1996. Benzer tanim i¢in bkz. PATRICK BISHOP, CARMEL CONNORS, CHARLES SAMPFORD, EDS, MANAGE-
MENT, ORGANISATION AND ETHICS IN THE PUBLIC SECTOR, (2003); JAMES BOWMAN, FREDERICK A. ELLISTON EDS.,
ETHICS, GOVERNMENT, AND PUBLIC POLICY: A REFERENCE GUIDE, (1988).
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Kutu 2: Yasal Altyap1

e Anayasa’nin 10’uncu, 129’uncu ve 137'nci maddesi

e 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun

e Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

e (57 sayili Devlet Memurlari Kanunu

e 5237 sayili Turk Ceza Kanunu

e 2531 sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Islere Dair Kanun

e 3028 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu

e 4982 sayili Bilgi Edinme Hakk: Kanununu

¢ Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Kanun

e 1156 sayili Kanuna Mugayir Tahakkuk ve Tediye Muamelatini Thbar Edenlere Tkramiye
[tasina Dair Kanun

e 832 sayili Sayistay Kanunu

e 2443 sayilt Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun

e 5018 sayilt Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu

e Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarla flgili Kanunlar

Tirk kamu yonetiminde etik altyapiya iliskin mevzuat, 5176 sayili Kanun’a kadar daginik hal-
de bulunmaktaydi. Bircok ¢agdas demokratik tilkede oldugu gibi kamu gorevlilerinin tabi bulun-
dugu etik davranis ilkelerini sistemlestiren bir etik kod ve bu etik kodun hazirlanmast i¢in huku-
ki ¢cerceveyi cizen bir yasa mevcut degildi. Bununla birlikte etik davranis kurallari Anayasa’da, 657
sayilt Devlet Memurlart Kanunu’'nda, 6zellikle yolsuzluk suclart ve ¢ikar ¢atismasi halleri olmak
lizere Turk Ceza Kanunu'nda ve asagida incelenecek bircok kanunda yer almaktadir. 5176 sayili
Kanun'un uygulama yonetmeligi, yasalarda daginik halde bulunan etik davranss ilkelerini toparla-
makta ve Kanun geregince ihlallerini Resmi Gazete’de yayinlama yaptirimina tabi tutmaktadir.

Asagida Turk kamu yonetiminde etik konusunda yasal altyapi incelenmektedir.

Kutu 3: Kamu Hizmetinde Etikle ilgili Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararas1 Anlasma

ve Kararlar

e 1 Subat 2000 - OECD Uluslararas: Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen
Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesi 4518 sayili Kanunla onaylandi.

e 24 Mart 2001 — I¢eriginde yolsuzlukla miicadeleyle ilgili oncelikli hedeflerin de yer aldi-
&1 Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tirkiye Ulusal Programinin Uygulanma-
s1, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar kabul edildi.

* 17 Nisan 2003 - Yolsuzluga Karst Ozel Hukuk Avrupa Konseyi Sozlesmesi 4852 say1li Ka-

nunla onaylandi.
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¢ 10 Aralik 2003 - Yolsuzluga Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi Turkiye tarafindan imza-
land1.
® 14 Ocak 2004 - Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku Avrupa Konseyi Sozlesmesi 5065 sayili Ka-

nunla onayland:.

1.4.1.1. Anayasa

Tiirk kamu yonetiminde temel etik ilkelerden bazilart Anayasa’da diizenlenmistir. Idarenin va-
tandaslara verdigi hizmet sirasinda uymakla yikimli oldugu esitlik ilkesi Anayasa’nin 10’'uncu
maddesinin 3’Uncu fikrasinda su sekilde duzenlenmistir; “Deviet organlar ve idare makamlar: bii-

tin islemlerinde kanun ontinde esitlik ilkesine wygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

Esitlik ilkesiyle birlikte kamu gorevlilerinin tabi olduklart etik davranis ilkelerinden ¢agdas de-
mokratik tilkelerde en ¢ok diizenlenenlerden biri olan hukukilik ilkesi ise, Anayasa’nin 137’'nci
maddesinde kanunsuz emir basligi altinda dizenlenmistir. Buna gore; “Kamu hizmetlerinde her-
hangi bir sifat ve suretle calismakta olan kimse, iisttinden aldigi emri, yonetmelik, tiiziik, kanun
veya Anayasa hiiktimlerine aykiri goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir.
Ancak, tistti emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, em-
ri yerine getiren sorumlu olmaz. Konusu sug teskil eden emir, hicbir suretle yerine getirilmez; yeri-
ne getiren kimse sorumliulukian kurtulamaz.” Bu dizenleme, hukukilik ilkesinin Devlet Memurla-
r1 Kanunu ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun’un uygulama yonetmeli-

ginde diizenlenmis hallerinin anayasal temelini olusturmaktadir.

Anayasa’nin 129’uncu maddesinin son fikrast, memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
isledikleri iddia edilen suclardan otiiri ceza kovusturmasi acilmasinin, kanunla belirlenen istisna-
lar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine bagli olduguna hikmetmektedir. Bu konu

besinci bolimde ayrintili olarak ele alinmustir.
1.4.1.2. 5176 Sayilt Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun

Mevzuatimizda kamu gorevlilerinin uyacaklari belli davranis kurallart genel olarak diizenlen-
mesine karsin, kamu hizmetlerinin yuritilmesi sirasinda kamu gorevlilerinin etik dist islem veya
eylemleri vatandaslarin hakli sikayetlerine neden olmakta, devlet-vatandas iliskilerinin bozulmasi-

na ve halkin kamu kurumlarina giiveninin azalmasina neden olmaktadir.
Kamu yonetimimizde etik altyapinin olusturulmas: yolunda, kamu gorevlilerinden beklenen
etik kurallarini diizenleyen 5176 sayili Kanun 25.5.2004'te yururliige girmistir. Bu kanun, etik ko-

nusundaki yasal altyapi eksikligini doldurmaya yonelik ¢énemli atilmis bir adimdir. Ancak, Cum-
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hurbaskani, Turkiye Buytik Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulu tyeleri ile Turk Silahli Kuvvetleri,

yargt ve universite mensuplari s6z konusu kanun hiikiimlerinden istisna tutulmustur.

Kanun’un amacinin diizenlendigi 1’inci maddede” saydamlik, tarafsizlik, diirtistlik, hesap ve-
rebilirlik, kamu yararini gozetme gibi etik ilkeler siralanmustir. Ancak bu etik davranis ilkelerinin
tanimi yapilmamis ve etik davranis ilkelerini belirlemek, uygulamay: gozetmek, kamu kurum ve ku-
ruluslarinda gorevli personelin etik davranis ilkelerine aykiri uygulamalari bulundugu iddiasiyla vatan-
daslarca ileri stirtilen iddialart arastirmak ve sonuglandirmak izere, Basbakanlik blinyesinde onbir ki-

siden olusan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmustur.

Etik davranss ilkelerine aykirt islem veya eylemde bulundugu Kurul tarafindan karar verilen kisi
veya kisilere uygulanabilir tek miieyyide olarak, Kurul kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmast sure-
tiyle konunun kamuoyuna duyurulmast benimsenmistir. Bu kanunla getirilen diger onemli diizenleme-
ler olarak, 3628 sayili Kanun geregince kamu gorevlileri tarafindan verilen mal bildirimlerinin Kurul ta-
rafindan incelenebilmesi, 657 sayili Kanun'un 29'uncu maddesindeki hediye alma yasaginin kapsami-
n1 belirlemeye Kurul'un yetkili kilinmasi ve kamuda genel miidir ve Ustl seviyedeki Uist diizey gorev-
lilerce alnan hediyelerin listesini gerektiginde her takvim yilt sonunda bu gorevlilerden istemeye Ku-

rul’'un yetkili kilinmasi sayilabilir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun yetki ve gorevleri sunlardir:

e Kamu gorevlilerinin gorevlerini yuritirken uymalarn gereken davranis ilkelerini hazirlaya-
cag1 yonetmeliklerle belirlemek,

e Etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya yapilacak basvurular Gizerine
gerekli inceleme ve arastirmayi yaparak sonucu ilgili makama bildirmek,

e Kamuda etik kiltirini yerlestirmek tizere ¢alismalar yapmak veya yaptirmak ve bu konu-
da yapilacak calismalara destek olmak,

e “Genel Mudir” disindaki hangi Ginvanlarin genel muidir esiti sayilacagini belirlemek. (Di-
ger kamu gorevlilerinin etik davranis ilkelerine aykirt uygulamalarmna iliskin basvurular, ilgili ku-
rumlarmn vyetkili disiplin kurullarinca degerlendirilecektir),

e Kendisine ulasan basvurulart etik davranis ilkelerinin ihlal edilip edilmedigini degerlendi-
rerek, en ge¢ U¢ ay icinde sonuclandirmak, sonuglandirilan incelemeleri Basbakanlik’a ve ilgililere
bildirmek (Basvuru sonucunda kurul tarafindan yapilan incelemelerde, etik davranis ilkelerine ay-
kirt bir eylem tespit edilmesi halinde, konuya iliskin “Kurul Karart” Basbakanlik tarafindan Resmi
Gazete’de yayimlanir),

e Bu kanun kapsamindaki kuruluslardan ve 6zel kuruluslardan ilgili temsilcileri ¢cagirip bilgi
almak,

e Gerektiginde mal bildirimlerini incelemek,

¥ “Bu Kanunun amact, kamu gorevlilerinin uymalari gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yarart-

n1 gozetme gibi etik davranss ilkeleri belirlemek ve uygulamay: gozetmek tzere Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun kurulus,
gorev ve calisma usul ve esaslarinin belirlenmesidir.”
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e Hediye alma yasaginin kapsamint belirlemek ve en az genel midir veya esiti seviyedeki

ust diizey kamu gorevlilerince alinan hediyelerin listesini gerektiginde her takvim yili sonunda bu

gorevlilerden istemek.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu etik sisteminin esglidiim kurulusudur.” Biitiin diger etik altyap: un-

surlart arasinda esgiidiim saglayarak ve onlart destekleyerek bir yonetim islevi yerine getirmektedir. Is-

levi hem dogrudan etik girisimlerini uygulamak hem de bazilarin: daire veya kurumlara devretmek sek-

lindedir. Yaptirim yetkisine sahip olan Kurul'un kontrol islevi de vardir. Yukarida siralanan gorev ve

yetkilerinden anlasilacagi tizere Kurul denetim, danismanlik, destek ve tanitim rollerinin timtinu biin-

yesinde toplamustir. Kurul etik bilincin Ttrk kamu hizmetinde yerlestirilmesi icin yapacagt calismalar-

la egitim islevini de yerine getirecektir. Ayrica etik ilkelerin kamu gorevlileri arasinda benimsenmesi ve

vatandaslar arasinda etik kulttirin yerlestirilmesi i¢in konferanslar, seminerler diizenleyip, uzmanlar-

dan yardim alacaktir. Bu baglamda cagdas, demokratik tilkelerde etikle ilgili kurullarin genel egitim is-

levlerini istlendigi soylenebilir.

Kutu 4: Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Hakinda 2004/27 Sayili Basbakanlik Genelgesi

Diinyada ve tilkemizde yasanan sosyal, ekonomik ve kltiirel degisim, kamuoyunun elestirisine
aciklik ve degisim talebi, hizli ve etkili iletisim olanaklari ile sivil toplumun gelisimi; toplumun talep-
lerine karst daha duyarly, katiimciliga 6nem veren, aciklik, saydamlik, hesap verebilirlik, tarafsizlik,

durtstlik ve objektiflik ilkelerine bagli yeni bir kamu hizmeti anlayisinin dogmasina yol agmustir.

Yeni kamu hizmeti anlayisinda, yonetimi, organizasyonlari ve bireyleri yonlendiren temel
ilkeler olan etik degerlere biiytik 6nem verilmekte, bu degerlere bagli bir yonetimin yolsuzluk-
lart onlemede, kaliteli kamu hizmeti sunmada ve kamu yonetimine ve kurumlarina giiveni sag-

lamada daha etkin ve basarili olacag: kabul edilmektedir.

Nitekim, yeni kamu hizmeti anlayisina paralel olarak, gerek OECD ve Avrupa Konseyi gibi tl-
kemizin de Uyesi oldugu uluslararasi kuruluslarin, gerek kamu kurumlari, Giniversiteler ve sivil top-
lum kuruluslan gibi yerel dinamiklerin arastirma ve ¢alismalart sonucunda ‘kamu yonetiminde etik’
konusu tlkelerin glindemine girmis ve bir¢ok tlkede bu konuda faaliyet gostermek tizere kurum
veya kurullar olusturulmustur. Bu kurum ve kurullar, kamu gorevlilerinin uymalart gereken etik dav-
ranis kurallarint belirlemek, bu kurallara uygun isleyisi saglamak ve etik kurallarin ihlali halinde, yar-

gisal ve idari denetimin yaninda, dis denetim yapmakla gorevli bulunmaktadir.

Ulkemizde de, kamu gorevlilerinin uyacaklari mesleki ve etik ilke ve kurallar1 belirlemek,

bunlarin uygulanmasini gozetmek, kamu gorevlilerinin gorevlerini esitlik, tarafsizlik ve agiklik

30

Esgtidiim kuruluslart hakkinda ayrinuli bilgi icin bkz. bu raporun “Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu Yonetiminde Etik-
Kavramsal Cer¢eve ve Uluslararast Uygulamalar” basliklt 1. cildi.
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ilkelerine uygun olarak yapmalarint saglamak ve etik kultirt ilkemizde benimsetmek ve yer-
lestirmek amaciyla, 5176 sayili Kanunla Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmus ve 10.8.2004
tarih ve 2004/7791 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla baskanlik ve tyeliklerine atama yapilan

Kurul, calismalarina baslamustir.

Kurulun gorev alant icerisinde, genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, kamu
iktisadi tesebbitsleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu
tuzel kisiligini haiz kurul, tst kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurul-
mus olan kamu kurum ve kuruluslarinda calisan tim personel bulunmakta, Cumhurbaskant,
Turkiye Buytik Millet Meclisi tiyeleri, Bakanlar Kurulu tyeleri, Ttrk Silahli Kuvvetleri ve yargi

mensuplart ile Gniversiteler kapsam disinda yer almaktadir.

Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarda gorevli personel, secilerek ya da ata-
narak getirildikleri gorevleri giiven verici bir sekilde, hukuka uygunluk, adalet ve durtstlik il-
keleri cercevesinde yerine getirmek zorunda olmanin yant sira etik davranis ilkelerine uygun

davranma sorumluluguyla da bagl: olacaktir.

1.4.1.3. Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esas-
lar1 Hakkinda Y6netmelik

Kurul'un hazirladigi Yonetmelik “Avrupa Konseyi Kamu Gorevlileri icin Model Davranis Ku-

rallari”na genel olarak uygun hazirlanmis olsa da hala bazi eksiklikleri ihtiva ettigi goriilmektedir.

Yonetmeligin amaci 1'inci maddede, “kamu gorevlilerinin gorevlerini yiritiirken uymalari ge-
reken etik davranis ilkelerini belirlemek, bu ilkelere uygun davranis gostermeleri acisindan onla-
ra yardimci olmak ve gorevlerin yerine getirilmesinde adalet ilkesine zarar veren, toplumda siip-
he ve glivensizlik yaratan durumlart ortadan kaldirarak kamu yonetimine halkin glivenini artirmak”

seklinde tanimlanmustir.

Yonetmelik hiikiimleri 5176 sayili Kanun’un kapsami icine aldigi tim kamu gorevlilerine uy-

gulanmaktadir. Yonetmeligin uygulanmasiyla gorevli organ Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'dur.

Yonetmelik, kamu gorevlilerinin tabi olduklari etik davranis ilkelerini, kamu hizmeti bilinci-
ne uygunluk, vatandas odaklilik, hizmet standartlarina uygunluk, tarafsizlik, durustlik, misyona
baglilik, sayginlik ve gliven, saygt ve nezaket kurallarina baglilik, yasallik, hesap verebilirlik, say-

damlik ve bilgi verme, ¢ikar ¢atismasi durumlarinda kamu menfaatini 6nde tutma seklinde tanim-

*13.4.2005 tarih ve 25785 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige girmistir. Yonetmelik belgesine www.basbakan-

lik.gov.tr adresinden ulasilabilinir.
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lamistir. Yonetmelik’te etik davranis ilkelerinden sadakat, liderlik, profesyonellik tanimlanmamak-

ta ve hesapverebilirlik ve saydamlik ilkelerinin kapsamlart da dar tutulmaktadir.

Kamu gorevlileri, kotii yonetim unsuru iceren, bu yonetmelikte belirlenen etik davranis ilkeleriy-
le uyumlu olmayan ve yasa dist, uygunsuz ve gayri ahlaki is ve eylemlerde bulunmalan yoniinde ken-
dilerinden talepte bulunulmasi halinde veya bu tiir bir eylem ve islemden haberdar olduklarinda ya da
gordiiklerinde, durumu yetkili makamlara bildirmekle yiktmli kilinmislardir. Kamu gorevlileri, isleri-
ni yaparken karsilastiklar1 kamu hizmetleriyle ilgili yasa dist veya cezai sug niteligindeki islem ve ey-

lemlerle alakali her hangi bir iddia veya stipheyi yetkili makamlara bildirmekle ytkimltdurler.

Yonetmelik genel olarak ¢ikar ¢atismasi basligi altinda olmasa da ¢ikar ¢atismast hallerini ta-

nimlamistir. Gorevin kotiiye kullanidmast bashigr altinda diizenlenen ¢ikar ¢atismast hallerine gore;

e Kamu gorevlileri gorev ve yetkilerini, kendileri, aileleri veya ti¢lincui kisiler lehine dogrudan ve-

ya dolayli olarak herhangi uygunsuz veya yasal olmayan bir menfaat saglamak amaciyla kullanamazlar.

e Kamu gorevlileri makam ve gorevleriyle bagdasmayan herhangi bir muameleye girisemez-
ler veya kanunlarin ongordikleri disinda herhangi bir ekonomik, ticari veya benzeri baska men-

faat saglayamazlar ya da bunlardan kaynaklanan 6¢demeleri kabul edemezler.

e Kamu gorevlileri, kendileri, aileleri veya ti¢tincu kisiler lehine aracilikta veya tavassutta bu-

lunamazlar, akraba, es, dost ve hemsehri kayirmaciligt veya siyasal kayirmacilik yapamazlar.

e Kamu gorevlileri, gorevlerini yerine getirirken kullandiklart kamu kaynaklarini, kamu bina
ve tasitlar ile diger kamu mallarini, gorevleriyle ilgisi olmayacak sekilde kisisel veya ¢zel amaclar

icin kullanamaz ve kullandiramazlar.

e Kamu gorevlileri, resmi gorevlerinin ifasi sirasinda ya da bu gorevlerin sonucu olarak elde
ettikleri resmi veya gizli nitelikteki bilgileri, gorevleriyle bagdasmayacak sekilde, kendilerine dog-
rudan veya dolayli olarak ekonomik, siyasal veya sosyal nitelikte bir menfaat elde etmek icin kul-

lanamazlar.

e Kamu gorevlileri, dogrudan veya dolayli olarak, se¢cim kampanyalarinda, birinin secilmesi-
ni saglamak veya engellemek amaciyla gorev yaptigt kurumun kaynaklarint kullanamaz, kullanil-

masina yetki veremezler.

e Gorevleri dolayistyla dgrendikleri sirlar ile ilgililere ve tgtinct kisilere iliskin gizli kalmast ge-
reken bilgileri, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda bulunanlar haric, yetkili merciler
disinda hicbir kurum, kurulus veya kisiye aciklayamazlar, kendilerinin yararina, tg¢linct kisilerin yara-

rina veya zararina kullanamazlar. Bu zorunluluk gorevden ayrildiktan sonra da devam eder.
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Kamu yonetiminde etik baglaminda hediye yasagi da Yonetmelik'te ayrintili olarak agiklan-

mustir. Buna gore;

e Kamu gorevlisinin gorevi nedeniyle, hizmetten yararlananlardan hediye almamasi, kamu
gorevlisine gorevi nedeniyle hediye verilmemesi ve gorevin istismar edilerek ¢ikar saglanmamasi

temel ilkedir.

e Kamu gorevlileri, yurtttiikleri gorevle ilgili bir is, hizmet veya menfaat iliskisi olan gercek
veya tiizel kisilerden, dogrudan dogruya veya aract eliyle, kendisi, ailesi, yakin akrabalari ve arka-
daslart icin herhangi bir hediye (karsilama, veda ve kutlama hediyeleri; burs, seyahat ve ¢ek he-
diyeleri; mensubu oldugu vakfa, dernege veya spor kulibiine yardim istemek dahil), tcretsiz ko-

naklama (otel, tatil koyt, kamp, pansiyon vb), kredi kabul edemezler ve menfaat saglayamazlar.

e Kamu gorevlileri, kamu kaynaklarint kullanarak hediye veremez, resmi glin, toren ve bay-
ramlar disinda, hicbir gercek veya tiizel kisiye ¢elenk veya cicek gonderemezler, gorev ve hizmet-

le ilgisi olmayan kutlama, duyuru ve anma ilanlari veremezler.
e Yurt icinde ve yurt disinda nezaket ve protokol kurallart geregince kabul edilme zorunlu-
lugu bulunan hediyeler, demirbas listesine kaydedilmek ve kamuda degerlendirilmek tizere kuru-

ma teslim edilir.

Yonetmelik ayrica, hediye alma yasagi kapsamina dahil edilmeyen durumlar saymuistir. Bu is-

tisnalar soyledir;

e Gorev yapilan kuruma katki anlamina gelen, kurum hizmetlerinin hukuka uygun yurttil-
mesini etkilemeyecek olan ve kamu hizmetine tahsis edilmek, kurumun demirbas listesine kayde-
dilmek ve kamuoyuna ag¢iklanmak kosuluyla alinanlar (makam aract ve belli bir kamu gorevlisi-
nin hizmetine tahsis edilmek tizere alinan diger hediyeler haric),

e Bilgi icerikli kitap, dergi, makale, kaset, takvim, CD veya buna benzer nitelikte olanlar,

e Halka acik yarismalarda, kampanyalarda veya etkinliklerde kazanilan 6dil veya hediyeler,

e Herkese acik konferans, sempozyum, forum, panel, yemek, resepsiyon veya buna benzer

etkinliklerde verilen hatira niteligindeki hediyeler,

e Tanitim amacina yonelik, herkese dagitilan ve sembolik degeri bulunan reklam tritinleri ile

el sanatlar Urlinleri,
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e Finans kurumlarindan piyasa kosullarina gore alinan krediler,
e Kurum ve kuruluslara yapilan bagislar.

Yonetmelik st dizey kamu gorevlilerine, yurt disinda aldiklart hediyelerle ilgili senelik be-
yanda bulunma zorunlulugu getirmistir. Buna gore st dizey yoneticiler aldiklari hediyelerin lis-
tesini Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’'na senelik olarak verme ve hediyeleri ¢calistiklar: kurumlara tes-
lim etmekle yiikiimli kilinmuslardir.” Ayrica Yonetmelik, Kurul’a hediyelerin kapsamini teblig, ge-

nelge ve diger emirlerle diizenleme yetkisi de bahsetmektedir.

Yonetmelikte ayrica ¢ikar ¢atismasi hallerinden olan eski kamu gorevlileriyle iliskiler konusu
da diizenlenmektedir.” Diger yandan Kurul'un 3628 sayili Kanun geregince beyan edilen mallarin
listesini inceleme hakki da bulunmaktadir. Ayrica mal bildirimlerindeki bilgilerin dogrulugunun
kontroli amaciyla ilgili kisi ve kuruluslar (bankalar ve 6zel finans kurumlari dahil) talep edilen bil-

gileri, en ge¢ otuz gun icinde Kurul’a vermekle yikumludurler.

Turk kamu yonetiminde etik davranis kurallartyla ilgili bir diger yenilik, etik sozlesmesiyle ge-
tirilmektedir. Kamu gorevine yeni atanan kamu gorevlileri etik sozlesmesi imzalamakla yikimli
kilinmaktadirlar. Boylece temel etik ilkelerin kamu gorevlilerine aktarilmasi ve ¢alisanlarin bu il-

kelerden haberdar edilmeleri kamu gorevine baslamanin bir zorunlulugu haline getirilmistir.

Turk kamu yonetiminde etik dist faaliyetlerin ihlallerinin bildirilmesiyle ilgili usuller yasal hii-
kiimlerle tanimlanmakla beraber, yonetmelik kamu yonetiminde etik dist faaliyetlerin bildirilmesiy-
le ilgili usul ve koruma mekanizmalart 6Gngdrmistiir. Buna gore, kamu gorevlileri etik dist ve yasa
dist faaliyetlerle karsilasmalart durumunda, bunu yetkili makamlara bildirmekle yikimlt kilinmis-
lardir. Yonetmelikten 6nce ihbar edenlerin korunmasiyla ilgili bir diizenleme olmadigindan, bu ko-
nuda sistemde bir bosluk bulunmaktaydi. Yonetmelik’te ihbar edenlerin nasil korunacagina dair ay-

rintth bir diizenleme mevcut olmasa da ihbar edenin korunmasinin kurumca garanti edilmesi bos-

* Bu yonetmelik kapsamina giren en az genel miidiir, esiti ve Ustl gorevliler, bu maddenin 4’tinci fikrast ve (a) bendinde sa-

yilanlara iliskin bilgileri herhangi bir uyar1 beklemeksizin, her yil ocak ay: sonuna kadar, bir 6nceki yilda aldiklari (kurum-
larina teslim ettikleri ve etmedikleri) tiim hediyelerin listesini Kurul’a bildirirler. Tim kurumlar, kendilerine teslim edilen he-
diyeleri kayit altina alir ve demirbasa kaydedildigini ilgiliye bildirirler.

Eski kamu gorevlileriyle iligkiler

Madde 21- Kamu gorevlileri, eski kamu gorevlilerini kamu hizmetlerinden ayricalikli bir sekilde faydalandiramaz, onlara im-
tiyazli muamelede bulunamaz.

Kamu gorevlerinden ayrilan kisilere, ilgili kanunlarda belirtilen stireler saklt kalmak kaydiyla, daha 6nce gorev yaptiklar ka-
mu kurumundan, dogrudan veya dolayli olarak herhangi bir ytiklenicilik, komisyonculuk, temsilcilik, bilirkisilik, aracilik ve-
ya benzeri gorev ve is verilemez.
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lugu nispeten doldurmaktadir.” Kamuoyunun kamu gérevlilerinin ihlallerini bildirmesi icin, sikayet
usulleri, yardim masast, telefon hatti ve teftis gruplarinin calismalart gibi yontemler mevcuttur. 5176
sayilt Kanun vatandaslarin kamu gorevlileri arasinda etik dist faaliyetleri ihbar edebilmeleri icin si-
kayet mekanizmast kurmustur. Buna gore vatandaslar dilekce hakkinin kullanilmasina dair yasal di-

zenlemelere uygun olmak kaydiyla, etik dist faaliyetleri bildirebilmektedirler.

Kamu yonetiminde etik davranis kurallartyla ilgili rehberlik hizmeti veren tavsiyelerde bulu-
nan etik gorevlisi, yonetmelik tarafindan getirilen bir baska yeniliktir. Kurum ve kuruluslarda, etik
kaltirind yerlestirmek ve gelistirmek, personelin etik davranis ilkeleri konusunda karsilastiklari
sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve yonlendirmede bulunmak tzere, ilgili kurumun insan kay-
naklari biriminde ¢alisan dort yillik Giniversite mezunu, tutum ve davranglariyla bu yonetmelikte
belirtilen etik davranis ilkelerini benimsemis kisiler arasindan bir etik gorevlisi belirlenmektedir.
Etik gorevlileri, Kurul ile isbirligi icinde calisir. Kurul, etik gorevlileri i¢in belirli araliklarla egitim

ve bilgilendirme programlari diizenleyebilir.
1.4.1.4. 657 Sayil1 Devlet Memurlari Kanunu

Genel ve katma bitceli kurumlar, il 6zel idareleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve belediyele-
rin kurduklan birlikler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlar-
da, kefalet sandiklarinda veya beden terbiyesi bolge mudurliklerinde ¢alisan memurlar hakkinda
ongoriilen bazi temel etik davranis kural ve ilkelerini ihtiva eden Devlet Memurlari Kanunu, ol-

dukc¢a genis bir kamu gorevlisi kesimini bu ilke ve kurallarla bagl kilmaktadir.

Oncelikle Devlet Memurlart Kanunu'nun 3’tincii maddesinde kamu personel rejimiyle ilgili te-
mel etik ilkeler bulunmaktadir. Bunlar kariyer ve liyakat ilkeleridir. Liyakat ilkesine gore uzman-
lasma esastir. Ayrica liyakat ilkesi profesyonelligi de gerektirir. Clinki liyakat, hizmetin en iyi bi-
c¢imde gorilmesini saglayan niteliklerin timint icerir. Bu ilke, kamu hizmetlerinde ve kamu ku-
ruluslarinda goreve alinacak personelin atanmasindan, gorevden ¢ikarmaya degin tim hizmet ve
kosullarda ehliyetli esas alir. Ayricaliga ve keyfi takdire yer vermeyen bu ilke, hukuk devleti ilke-

sinin, siyasal ve sosyal haklar diizeninin bir sonucudur.

** Yetkili makamlara bildirim

Madde 12- Kamu gorevlileri, kot yonetim unsuru iceren, bu yonetmelikte belirlenen etik davranis ilkeleriyle uyumlu olmayan ve
yasadist, uygunsuz ve gayri ahlaki is ve eylemlerde bulunmalari yontinde kendilerinden talepte bulunulmas: halinde veya bu tir
bir eylem ve islemden haberdar olduklarinda ya da gordiiklerinde, durumu yetkili makamlara bildirirler.

Kamu gorevlileri, islerini yaparken karsilastiklart kamu hizmetleriyle ilgili yasa dist veya cezai sug niteligindeki islem ve ey-
lemlerle alakali her hangi bir iddia veya siipheyi, yetkili makamlara bildirirler.

Kurum ve kurulus amirleri, makul ve iyi niyetle ihbarda bulunan kamu gorevlilerinin kimligini gizli tutar ve kendilerine her-
hangi bir zarar gelmemesini garanti eder.

64



Kariyer ilkesi ise, gorevlinin deneyim ve beceri kazanarak ilerlemesi olup, bir anlamda uzman-
lasma, bir anlamda da birbirine bagli is ve hizmetler serisidir. Kariyer ilkesi, memurlara yerine getir-
dikleri kamu hizmetleri icin gerekli bilgilere ve yetisme kosullarina uygun bicimde, siniflari icinde
en yiiksek derecelere kadar ilerleme olanag: saglayan bir anlayistir. Kamu personelinin, belirli stati-
lerde siniflandirdmis uzmanlik gruplari durumunda stirekli ¢alisarak ve yetiserek, idari hiyerarside
ylkselme kosuluyla kamu hizmetlerini gérmesidir. Hizmet siiresi ve liyakata yer veren kariyer siste-
minde, siniflar icerisinde dereceler, kademeler ve hiyerarsi bagi zorunlu olup ilerleme ve ylikselmeye
kosut bir ticret uygulamasi yapilir. Anayasa’nin 128. maddesinin gerekcesi de bu dogrultudadir. Go-
rilmektedir ki kamu gorevlisinin statiisti, kamu hizmetinin amacina uygun olarak idare hukuku il-
keleri ¢ercevesinde diizenlenen bir statidir. Kamu gorevlisi, idare hukukunun ongordigt, idare hu-
kuku olgttlerine uygun olarak kamu hizmetini yuritebilecek yeterlige ve nitelige sahip olmak zo-

rundadir. Yiikselmesi de, idare hukukunca gecerli deneyimi kazanmasina baglidir.”

Devlet Memurlart Kanunu'nda diizenlenmis liyakat ve kariyer ilkelerine aykirt davranis ve uygu-
lamalar kamu sektoriinde adam kayirmacilikla ortaya ¢ikmaktadir. Adam kayirmaciligin yaygin oldugu
tilkemizde uzmanlasmaya, profesyonellik ve liyakat gibi temel etik davranis ilkelerine yeteri kadar de-
ger verilmediginden kalitesiz ve etkisiz bir kamu hizmeti anlayist stiregelmektedir. Bu da kamu yone-
timinde etik davranss ilkelerinin yerlesmesinin ¢éntinii ttkamaktadir. Dolayistyla, 657 sayilt Kanun’da di-

zenlenen bu temel etik ilkeler kamu yonetiminde etik sisteminin 6énemli yapitaslarini olusturmaktadir.

657 sayili Kanun’un 6. maddesi sadakat ilkesini diizenlemektedir. Sadakat ilkesi bu maddede ka-
mu gorevlilerine, uluslararast 6rneklerine uygun olarak Anayasa ve kanunlara sadakatla bagl kalmak
ve uygulamak yikimliligini getirmektedir. 6’'nct maddenin 1’inci fikrasinda ayrica temel etik davra-
nts ilkelerinin kamu gorevlilerine aktarilmasiyla ilgili de bir diizenleme mevcuttur. Buna gore, kamu
gorevlileri “asli devlet memurluguna” atandiktan sonra en ge¢ bir ay icinde kurumlarinca diizenlene-
cek merasimle yetkili amirlerin huzurunda yapacaklari yeminle sadakat, tarafsizlik, esitlik, hukukilik,
kamu yarart amacina baglilik gibi temel etik davranis ilkelerine bagliliklarini belirtirler ve 6zlitk dosya-
larina konulacak “Yemin Belgesi” ni imzalayarak goreve baslarlar. Bu yeminle birlikte kamu gorevlile-

ri gorevleri stiresi boyunca bagli bulunduklart temel etik ilkesinden haberdar olurlar.

” Bkz. Anayasa Mahkemesi Karart Esas Sayist: 1989/4, Karar Sayist: 1989/23, Karar Giinii: 16.5.1989, http://www.anaya-
sa.20ov.tr/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1989/K1989-23.htm.
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Kutu 5: Kamu Gorevlilerinin imzaladiklar: Yemin Belgesi

“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina, Atatiirk Inkilap ve Ilkelerine, Anayasada ifadesi bulu-
nan Turk Milliyetciligine sadakatla bagli kalacagima; Turkiye Cumhuriyeti kanunlarini milletin
yonetiminde olarak tarafsiz ve esitlik ilkelerine bagh kalarak uygulayacagima; Turk Milletinin
milli, ahlaki, insani, manevi ve kultiirel degerlerini benimseyip, koruyup bunlart gelistirmek i¢in
calisacagima; insan haklarina ve Anayasanin temel ilkelerine dayanan milli, demokratik, laik bir
hukuk devleti olan Tirkiye Cumhuriyeti'ne karsi gorev ve sorumluluklarimi bilerek, bunlari dav-

ranis halinde gosterecegime namusum ve serefim lizerine yemin ederim.”

Kamu yonetiminde temel etik davranis ilkelerinden devlet mevzuatlarinda en ¢ok ele alinan
ilke olan tarafsizlik ilkesi bu kanunda su sekilde duzenlenmistir: “ Devlet memurilanr siyasi partiye
tiye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararim veya zarvarini hedef tutan bir
davranista bulunamazlar; gérevlerini yerine getivirlerken dil, 1rk, cinsiyet, siyasi dtisiince, felsefi
inang, din ve mezhep gibi ayirim yapamaziar; hicbir sekilde siyasi ve ideolojik amagh beyanda ve
eylemde bulunamaziar ve bu eylemlere katilamazlar.” Tarafsizlik ilkesiyle birlikte giiven ilkesi ka-

nunun 8'inci maddesinde diizenlenmistir.”

Kamu gorevlilerinin yurt i¢inde davranislarinin tabi oldugu temel etik ilke ve kurallarla birlikte
yurt disinda da bagli bulunmakla ytukimli olduklart bazi ilkeler vardir. Bu ilkeye gore “devlet memur-
larindan suirekli veya gecici gorevle veya yetisme, inceleme ve arastirma icin yabanci memleketlerde

bulunanlar devlet itibarint veya gorev haysiyetini zedeleyici fiil ve davranislarda bulunamazlar.”

Amir olan devlet memurlari amiri olduklari kurulus ve hizmet birimlerinde kanun, tizik ve yo-
netmeliklerle belirlenen gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetin-
deki memurlarint yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten gorevli ve sorumludur-
lar. Amir devlet memurlari bu hitkiimle birlikte kamu gorevlilerinin etik davranis kurallarina uygunluk-
larini, etik dis1 hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekle yikimli kilinmaktadirlar. Bu baglamda,
bu hikimle kamu dairelerinde etik dist faaliyetlere karst amir aracihigiyla bir nevi denetim mekaniz-
masi olusmaktadir. Bununla birlikte amir, maiyetindeki memurlara hakkaniyet ve esitlik icinde davra-

nir. Amirlik yetkisini kanun, tiziik ve yonetmeliklerde belirtilen esaslar icinde kullanir.

Devlet Memurlari Kanunu’'ndaki kamu yonetiminde etikle ilgili bir diger énemli hiikkiim amir-
lerin maiyetindeki memurlardan 6zel bir menfaat temin edecek talepte bulunamamas: ile ilgilidir.

Ayrica amir, maiyetindeki memurun hediyesini kabul edemez ve bor¢ alamaz. Bu tarz bir hediye

* Madde 8- Devlet memurlari, resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar ve gtivene layik olduklarini hizmet icindeki ve disindaki dav-

ranglariyla gostermek zorundadirlar. Devlet memurlarinin isbirligi icinde ¢alismalart esastir.
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kisitlamasinin amact daire igin ¢ikar ¢catismast hallerini 6nlemek ve kimi memurlarin kayirilmasinin

oOnitine gecmektir.

Kanunun 12’'nci maddesine gore “deviet memuriar, gérevlerini dikkat ve itina ile yerine ge-
tirmek ve kendilerine teslim edilen devlet malini korumak ve her an hizmete hazir halde bulun-
durmak igin gerekli tedbirleri almak zorundadiriar” Kanunun 14. maddesi memurlara mal bildi-
rimde bulunma yukimliligi getirmektedir. Kamu yonetiminde etik sisteminin 6nemli unsurlarin-
dan olan beyan sisteminin bir parcasi olan bu bildirim zorunlulugu, yalniz devlet memurlarina de-
gil onlarin esleri ve velayet altindaki ¢ocuklari icin de ongorilmiistir. Devlet memurlari, kendile-
riyle, eslerine ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina ait tasinir ve tasinmaz mallari, alacak ve borgla-
r1 hakkinda, 6zel kanunda yazili hitkimler uyarinca mal bildirimi verirler. Burada tanimlanan 6zel
kanun 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Risvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu’dur. S6z
konusu dizenleme kamu yonetiminde etik disi faaliyetlerin ve Ozellikle ¢ikar ¢atismasi hallerinin
takibi i¢in diizenlenmistir. Kamu gorevinden 6zel menfaat elde edildigi durumlarda etkili bir be-
yan mekanizmast, bu etik dist faaliyetleri ortaya c¢ikarmaktadir. 14ncii madde etik altyapi
acisindan onemlidir, ancak bu hitkiim ve 3628 Sayili Kanun uyarinca 6ngoriilen mal beyanlarinin
tlkemizde siki takip edildigini soylemek ve etik disi faaliyetlerin ve ¢ikar catismasi hallerinin or-

taya cikarilmasinda etkili oldugunu belirtmek ise mimkiin degildir.

Kamu gorevinden kisisel menfaat elde edilmesi ile ilgili resmi belge, ara¢ ve gereclerin yetki
verilen mahaller disina cikarilmamasi diizenlemeleri, uluslararas: alanda tGizerinde durulan c¢ikar ca-
tilmast hallerinden birisidir.” Ulkemizde kamu arac ve gereclerinin, 6zellikle kamu gorevlilerine te-
sis edilen arac¢larin Devlet Memurlart Kanunu’ndaki yasaga ragmen kisisel amaclar icin kullanilma-
sina sik¢a rastlanilmaktadir. Bu adeta siradan bir durum olarak karsilanmaktadir. Oysa kamu mal-
larinin yalnizca kamu ¢ikari icin kullaniimast, kisisel ¢ikarlara alet edilmemesi baslica etik standart-
lardan birisi haline gelmistir. 657 sayili Kanun'un 16’'nct maddesinde bu konuyla ilgili su sekilde
bir diizenleme mevcuttur: “Devlet memuriar: gérevleri ile ilgili resmi belge, arag ve geregleri, yetki
verilen mahaller disina ¢ikaramazlar, hususi islerinde kullanamaziar. Devlet memurlar: gorevie-
ri icabi kendilerine teslim edilen resmi belge, arac ve geregleri gérevieri sona erdigi zaman iade et-
mek zorundadirlar. Bu zorunluluk memurun mirascilarina da samildir.”

Cikar catismasi, kamu yonetiminde etik dist faaliyetlerin kamusal butinlige en zararlt halle-
rindendir. Kamu yonetiminde etik standartlar, kamu gorevlilerinin karsilastiklart ¢ikar catismast du-
rumlarinda kamu menfaatinin saglanmasini garanti etme islevi gortrler. Cikar catismast hallerini

engelleme amacl etik standartlarin bazilart 657 sayili Kanun’da da bulunmaktadir.

Bu konuyla ilgili A.B.D.’"de Kamu Etik Kurulu Office of Government Ethics’in verdigi bir karar dikkat cekicidir. Kisisel ya-
zicist bozulan bir kamu gorevlisi devlet dairesinde kendisine tesis edilen yazicidan birkag¢ sayfalik kisisel belge basmistir. Bu
durum disiplin kuruluna sikayet edildiginde, kurul bu davranisi kamu ara¢ ve gereclerinin kisisel amagclar i¢in kullanilmasi
yasagmnin ihlali olarak degerlendirip kamu goérevlisini uyarmustir. Ulkemizde bu durumdan ¢ok daha biiyiik boyutlarda kisi-
sel menfaatler i¢in kullanilan ara¢ ve gerecler soz konusu oldugunda kurullara sikayet geregi dahi duyulmamaktadir.
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Kanun'un 28’inci maddesi, kamu gorevi disinda istihdam kisitlamast getirmektedir. Bu hiikkiim,
memurlarin Tirk Ticaret Kanunu’'na gore “tacir” veya “esnaf” sayilmalarint gerektirecek bir faali-
yette bulunmalarini, ticaret ve sanayi muiesseselerinde gorev almalarini, ticari miimessil veya tica-
ri vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak olmalarini yasak-
lamaktadir. Memurlarin gorevli olduklart kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklari
gorevler ve memurlarin Giyesi olduklari yapi, kalkinma ve tiketim kooperatifleri ile kanunla kurul-
mus yardim sandiklarinin yonetim ve denetim kurullar Gyelikleri gorevleri ve 6zel kanunlarda be-

lirtilen gorevler bu yasaklamadan istisna tutulmustur.

Ayrica 28’inci maddenin son fikrasi, kisiler araciligiyla ¢ikar ¢catismast hallerinin ortaya ¢ikma-
masi i¢in bildirim zorunlulugu éngdérmustiir. Buna gore, esleri, resit olmayan veya mahcur olan ¢o-
cuklari, yasaklanan faaliyetlerde bulunan memurlar bu durumu 15 giin icinde bagli olduklari ku-

ruma bildirmekle ytiktumlidirler.

Kanunun 29’uncu maddesinde hediye alma ve menfaat saglama yasag: dizenlenmistir. Ka-
mu yonetiminde etik disi faaliyetlerin ve ¢ikar catismast hallerinin ortaya ¢ikmasinda en 6nemli
unsurlardan biri olan hediye konusu su sekilde diizenlenmektedir: “Devlet memurlarinin dogru-
dan dogruya veya araci eliyle hediye istemeleri ve gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat sagla-
ma amact ile hediye kabul etmeleri veya is sahiplerinden bor¢ para istemeleri ve almalar1 yasak-
tir.” Kanun’a 25 Mayis 2004 tarihinde eklenen bir fikra ile hediye alma yasaginin kapsamini belir-
lemek ve en az genel mudur veya esiti seviyedeki tist diizey kamu gorevlilerince alinan hediyele-
rin listesini gerektiginde her takvim yili sonunda bu gorevlilerden istemekle Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu yetkili kilinmaktadir. Dolayistyla 5176 sayili Kanun’'un uygulama yonetmeliginde dizenle-

nen hediye kisitlamasina da atf yapilmaktadir.

Cikar catismast halinin bir baska sekli, denetimindeki tesebbiisten menfaat saglama yasagi basli-
g1 altnda 30'uncu maddede diizenlenmistir. Devlet memurunun, denetimi altinda bulunan veya ken-
di gorevi veya mensup oldugu kurum ile ilgisi olan bir tesebbtisten, dogrudan dogruya veya aract eliy-
le her ne ad altinda olursa olsun bir menfaat saglamasi yasaktir. Gizli bilgilerin a¢iklanma yasaklar, ka-
mu yonetiminde etikle ilgili tilke mevzuatlarinda en ¢ok diizenlenen c¢ikar ¢atismasi hallerinden biri-
dir. 657 sayili Kanun 31’inci madde kamu gorevlisinin gizli bilgileri kullanarak kisisel menfaat elde et-
mesini engellemek icin devlet memurlarmnin kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri, gorevlerinden ay-
rilmus bile olsalar, yetkili bakanin yazilt izni olmadik¢a agiklamalarini yasaklamaktadir.

Devlet Memurlart Kanunu kamu yonetiminde etik dist bazi faaliyetlerin ihlallerini yaptirima
tabi tutmaktadir. Yukarida agiklanan etik davranis kurallarinin ihlalleri disiplin sucu olarak nitelen-

mekte ve yaptirim olarak da disiplin cezalart verilmektedir.

Kamu hizmetlerinin geregi gibi yurutilmesini saglamak amact ile kanunlarin, tiziklerin ve
yonetmeliklerin devlet memuru olarak emrettigi 6devleri yurt icinde veya disinda yerine getirme-
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yenlere, uyulmasini zorunlu kilinan hususlari yapmayanlara, yasaklanan isleri yapanlara, durumun
niteligine ve agirlik derecesine gore Devlet Memurlart Kanunu'nun 125. maddesinde siralanan di-

siplin cezalarindan birisi verilir.

Kutu 6: Tirk Kamu Hizmetinde Sorusturma ve Takibat Usulleri

Ceza kanunlarinda diizenlenen ve ayni zamanda etik davranis kurallarini iceren ihlaller du-
rumunda savci tarafindan kamu davasi acilmaktadir. Ayrica, Devlet Memurlart Kanunu’'nda di-
zenlenen etik davranis kurallarinin ihlali durumunda uygulanan yaptirimlardan uyarma, kinama
ve ayliktan kesme cezalari disiplin amirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin durdurulmasi ceza-
st, memurun bagli oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karart alindiktan sonra, atamaya yetki-

li amirler, 11 disiplin kurullarinin kararlarina dayanan hallerde valiler tarafindan verilir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezast, amirlerin bu yoldaki istegi Gizerine, memurun bag-
It bulundugu kurumun ytksek disiplin kurulu karart ile verilir.

Disiplin kurulu ve yiksek disiplin kurulunun ayri bir ceza tayinine yetkisi yoktur, cezayi
kabul veya reddeder. Ret halinde atamaya yetkili amirler 15 giin i¢inde baska bir disiplin ceza-
st vermekte serbesttirler.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, yonetmelikte diizenlenen etik davranis kurallarinin ihlaliyle
ilgili bir ihbar aldiginda durumu sorusturmakla gorevlidir. Kurul, ihbar almasina gerek kalma-
dan re’sen de harekete gecebilmektedir. Kurul'un kurumlardan istedigi belgeler, kurumlarca ve-

rilmek zorundadir.

Disiplin yaptirimlar ise sunlardir;

1. Uyarma: Memura, gorevinde ve davranislarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile

bildirilmesidir. Uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapimasinda, gorev mahallinde kurumlarca
belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereclerin ko-
runmast, kullanilmast ve bakiminda kayitsizlik gostermek veya diizensiz davranmak,

b) Oziirsiiz veya izinsiz olarak goreve gec gelmek, erken ayrilmak, gérev mahallini terk etmek,

¢©) Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,

d) Usulstiiz muracaat veya sikayette bulunmak,

e) Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak,

f) Gorevine veya is sahiplerine karsi kayitsizlik gostermek veya ilgisiz kalmak,

¢) Belirlenen kilik ve kiyafet hitkiimlerine aykir1 davranmak,

h) Gorevin isbirligi icinde yapimasi ilkesine aykiri davranislarda bulunmak.
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2. Kimnama: Memura, gorevinde ve davranislarinda kusurlu oldugunun yazi ile bildirilmesidir.

Kinama cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gorev mahallinde kurumlarca
belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, arac ve gereclerin ko-
runmasi, kullanilmas: ve bakiminda kusurlu davranmak,

b) Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklarinin kazang getiren stirekli faaliyetleri-
ni belirlenen siirede kurumuna bildirmemek,

¢) Gorev strasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak,

d) Hizmet disinda devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davranis-
larda bulunmak,

e) Devlete ait resmi arag, gere¢ ve benzeri esyayt Ozel islerinde kullanmak,

f) Devlete ait resmi belge, ara¢, gere¢ ve benzeri esyayi kaybetmek,

@) Is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kotii muamelede bulunmak,

h) Is arkadaslarina ve is sahiplerine s6z veya hareketle satasmak,

D Gorev mahallinde genel ahlak ve edep dist davranislarda bulunmak ve bu tir yazi yazmak,
isaret, resim ve benzeri sekiller ¢cizmek ve yapmalk,

j) Verilen emirlere itiraz etmek,

k) Borglarini kasten ddemeyerek hakkinda yasal yollara basvurulmasina neden olmak,

D Kurumlarin huzur, siikun ve calisma diizenini bozmak.

m) Yetkili olmadig1 halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bil-
gi veya deme¢ vermek.

Anayasa’nin 129/3 maddesine gore, “uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar hari¢ disiplin
kararlart yargi denetimi disinda birakilamaz.” Kamu gorevlilerinin yedi giin icinde daha yiksek di-
siplin makamlarimna itirazda bulunma (yukaridaki durumlarin hepsinde) ve ayrica asagidaki haller-

de karart 60 giin icinde idare mahkemelerine getirme haklari vardir.

3. Ayliktan kesme: Memurun, briit ayligindan 1/30-1/8 arasinda kesinti yapilmasidir. Aylik-

tan kesme cezasint gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Kasith olarak, verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapmamak, gorev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslart yerine getirmemek, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve ge-
recleri korumamak, bakimini yapmamak, hor kullanmak,

b) Oziirsiiz olarak bir veya iki giin goreve gelmemek,

¢) Devlete ait resmi belge, ara¢, gere¢ ve benzerlerini 6zel menfaat saglamak icin kullanmak,

d) Gorevle ilgili konularda yukiumli oldugu kisilere yalan ve yanlis beyanda bulunmak,

e) Gorev strasinda amirine sozle saygisizlik etmek,

f) Gorev yeri sinirlart icerisinde herhangi bir yerin toplanti, toren ve benzeri amaclarla izinsiz

olarak kullanilmasina yardimet olmak,
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g) Hizmet icinde devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davranis-

larda bulunmak.

4. Kademe ilerlemesinin durdurulmasz: Fiilin agirlik derecesine gore memurun, bulundu-
gu kademede ilerlemesinin 1-3 yil durdurulmasidir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasint

gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkollu icki i¢mek,

b) Oziirsiiz ve kesintisiz 3-9 giin goreve gelmemek,

o) Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak,

d) Amirine veya maiyetindekilere kars: kiiclik dustirticii veya asagilayict fiil ve hareketler yapmak,

e) Gorev yeri sinirlar i¢inde herhangi bir yeri toplanti, toren ve benzeri amaclarla izinsiz kul-
lanmak veya kullandirmak,

f) Gergege aykirt rapor ve belge dizenlemek,

@) Ticaret yapmak veya devlet memurlarina yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmak,

h) Gorevin yerine getirilmesinde dil, ik, cinsiyet, siyasi distince, felsefi inanc, din ve mez-
hep ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya zararini hedef tutan davranislarda bulunmak,

1) Belirlenen durum ve stirelerde mal bildiriminde bulunmamak,

j) Aciklanmasi yasaklanan bilgileri a¢iklamak,

k) Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslart veya is sahiplerine hakarette bulunmak veya bun-
lar1 tehdit etmek,

D Diplomatik statiistinden yararlanmak suretiyle yurt disinda, hakli bir sebep gostermeksizin
odeme kabiliyetinin istinde bor¢lanmak ve bor¢larini 6demedeki tutum ve davranislartyla devlet
itibarint zedelemek veya zorunlu bir sebebe dayanmaksizin borcunu 6demeden yurda donmek,

m) Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamalk,

n) Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunmak.

5. Devlet memurlugundan c¢ikarma: Bir daha devlet memurluguna atanmamak tizere me-
murluktan ¢ikarmaktir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Ideolojik veya siyasi amaclarla kurumlarin huzur, siikun ve ¢alisma diizenini bozmak, boy-
kot, isgal, engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu amaclarla toplu ola-
rak goreve gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik etmek veya yardimda bulunmak,

b) Yasaklanmis her tirli yayini veya siyasi veya ideolojik amach bildiri, afis, pankart, bant ve
benzerlerini basmak, cogaltmak, dagitmak veya bunlart kurumlarin herhangi bir yerine asmak ve-
ya teshir etmek,

©) Siyasi partiye girmek,

d) Oziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin goreve gelmemek,

e) Savas, olaganistii hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin verdigi gorev veya
emirleri yapmamak,

f) Amirine ve maiyetindekilere fiili tecaviizde bulunmak,
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g) Memurluk sifatt ile bagdasmayacak nitelik ve derecede ytiz kizartict ve utang verici hare-
ketlerde bulunmak,

h) Yetki almadan gizli bilgileri aciklamak,

D Yurt disinda devletin itibarint distirecek veya gorev haysiyetini zedeleyecek tutum ve dav-
ranislarda bulunmak.

Yukarnida sayilan ve disiplin cezast verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklar: itiba-
riyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalart verilir. Yukarida yazili disiplin
kovusturmasinin yapilmis olmast, fiilin genel hikiimler kapsamina girmesi halinde, sanik hakkinda ay-
rica ceza kovusturmast ag¢ilmasina engel teskil etmez.

1.4.1.5. 5237 Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu

Turk Ceza Kanunu'nun “Millete ve Devlete Karst Suclar ve Son Hiktmler” basligi altinda bas-
lica kamu yonetiminde etik disi faaliyetler diizenlenmistir. Bu faaliyetler cezai yaptirima tabi tutu-
lan ¢ikar ¢catismasi halleridir. Bu faaliyetler sunlardir:

e Zimmet

e Denetim gorevinin ihmali

e Devlet hesabina yapilan alim satim ve yapima fesat karistirma

e Kamu gorevlisinin ticareti

e Irtikap

e Rusvet

e Yetkili olmadigi bir is i¢in yarar saglama

e Gorevi kotiuye kullanma

e Goreve iliskin sirrin aciklanmasi

e f[haleye fesat karistirma

Tiurk Ceza Kanunu'nun 247. maddesinin 1. fikrasinda basit zimmet sucu diizenlenmistir. Bu
madde hikmiine gore “Gorevi nedeniyle zilyetligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve go-
zetimiyle yiikiimlii oldugu mali kendisinin veya baskasinin zimmetine geciren kamu gorevlisi, bes
yildan on iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” Bununla birlikte, Tirk Ceza Kanunu’'nun
247. maddesinin 2. fikrasinda nitelikli zimmet sucu diizenlenmistir. S6z konusu fikraya gore, “Su-
cun, zimmetin agiga cikmamasini saglamaya yénelik hileli davranislaria islenmesi halinde, veri-
lecek ceza yart oraninda artwilir”. Bu iki sug turtyle ilgili ayrintili hitkimler kanunda yer almak-
tadir. Zimmet fiilinin islenmesi her memurun tasimasi gerekli olan devlete sadakat yukumliligu-
ne aykiridir ve fertlerin icra ettikleri fonksiyon sebebiyle devletin temsilcilerine karst muhafaza et-

meleri zorunlu olan itimadi ihlal etmektedir. Boyle olunca zimmet yetkinin suistimalidir.”

* “Bu sucta dnemli olan para veya seylerin memurun eli altinda gorevi geregi olmasidir, bu sugla korunan miilkiyet degil, ka-

mu hizmeti ve gorevidir.” Yarg. CGK. 24.12.1984 t. Ve 5/156-464 Sayili Karar, bkz. ARTUK, GOKCEN, YENIDUNYA, CEZA
HUKUKU OZEL HUKUMLER, (2002), s. 335.
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Zimmet bir memur su¢udur. Memur suglart hukuk sistemimizde ayr1 bir sorusturma sistemine
tabi tutulmustur. Ancak 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miica-

dele Kanunu geregi zimmet sucu i¢in bu ayricalik kaldirilmistir.

Denetim gorevinin ihmali kamu yonetiminde etik disi faaliyetlerin ortaya ¢ikmasina neden
olan hallerden birisi oldugu i¢in cezai yaptirima tabi tutulmustur. Uluslararasi uygulamaya uygun
olan Turk Ceza Kanunu’nun 251. maddesine gore “Zimmet veya irtikap sucunun islenmesine kas-
ten g6z yuman denetimle yiikiimlii kamu gérevlisi, islenen sucun miisterek faili olarak sorumiu tu-
tulur.” Maddenin ikinci fikrasinda ise, “Denetim gorevini ihmal ederek, zimmet veya irtikap sugu-
nun islenmesine imkan saglayan kamu géreuvlisi, ti¢ aydan ti¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalan-
dirtlir’ seklindeki diizenleme yaptirim ongdrmektedir.

Cikar catismast hallerinden birisi olan kamu gorevlisinin ticareti, Devlet Memurlart Kanunu ile
birlikte Tirk Ceza Kanunu'nda da dizenlenmistir. 259. maddedeki diizenlemeye gore “yuiriittrigti
gorevin sagladigr niifuzdan yararlanarak, bir baskasina mal veya hizmet satmaya ¢alisan kamu

gorevlisi, altv aya kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.”

Uluslararast belgeler ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet Yolsuzlukla Micadele
Kanunu’nda yolsuzluk sugu olarak tanimlanan irtikap, Turk Ceza Kanunu’nun 250. maddesinde du-
zenlenmistir. Devletin ¢esitli nitelikte olan fonksiyonlarini yerine getirmekle gorevli kisinin yetkilerini
icbar, ikna veya duisiilen hatadan yararlanmak suretiyle kotiye kullanarak kendisine veya baskasina
haksiz yarar temin etmesine irtikap adi verilmektedir. Irtikap sucunun olusmast icin devlet memurla-
rinin, memuriyet sifatint veya memuriyetine ait gorevini kotiye kullanmak suretiyle kendisine veya
baskalarina haksiz olarak para verilmesine veya sair menfaatler saglanmasina veya vaadine bir kim-

seyi icbar veya ikna etmesi veya hatasindan yararlanmasi ve bunu kasten islemesi gerekir.

Bu sug tipinin ihdast ile kamu idaresinin itibarinin korunmast amaclanmustir. Sucun islenme-
si ile halkin devlet memurlarina karst duymast gereken inang ve itimat sarsilmis olur ve fiil bu se-

beple cezalandirilir.”

Turk Ceza Kanunu'nun 252-254'tincti maddeleri arasinda riisvet ve bununla ilgili suclar dizenlen-
mistir. Rigvet, memurun gorevini menfaat karsiligi satmast veya bir ferdin devlet fonksiyonunu menfa-
at karsihig1 satin almaya yonelik girisimde bulunmasidir. Riisvet almak kadar riisvet vermek de suctur.”

# SULHI DONMEZER, Ozel Ceza Hukuku Dersleri, (1984), s. 114.

* Risvet, bir kamu gorevlisinin, gbrevinin gereklerine aykiri olarak bir isi yapmasi veya yapmamast igin kisiyle vardigi anlas-
ma c¢ercevesinde bir yarar saglamasidir. Risvet alan kamu gorevlisi, dort yildan on iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandiri-
lir. Riisvet veren kisi de kamu gorevlisi gibi cezalandirilir. Risvet konusunda anlasmaya varilmasi halinde, su¢ tamamlanmis gi-
bi cezaya hitkkmolunur. Risvet sucunun islenmesi suretiyle yararina haksiz menfaat saglanan ttizel kisiler hakkinda bunlara
ozgl glvenlik tedbirlerine hitkmolunur.

Rusvet alan, risvet veren veya riisvet sucuna herhangi bir bicimde istirak eden kisilerin suc¢ islenmeden evvel yetkili makam-
lara sucu ihbar etmeleri cezanin indirilmesi veya tamamen kaldirilmas: nedenidir.
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Risvetin cezalandirilmast ile korunan hukuki yarar, kural olarak diger devlet idaresi aleyhine
islenen suglarla aynidir. Kanun koyucu, riisveti cezalandirirken toplumun ihtiyaglarint karsilayan
huzur, stikun ve giivenligini temin eden devletin fonksiyonlarinin geregi gibi yapilanmasini sagla-
mak istemistir. Devletin faaliyetlerinde tarafsiz ve objektif oldugu, herkese esit ve dirtst davranil-
mast gerektigine iliskin hitkiimler bir hukuk devleti olan tilkemizin Anayasasinda ve diger mevzu-
atinda yer almaktadir. Risvet sucunun islenmesi ile hem bu yasal dizenlemelere aykirt davranil-
makta hem de toplumda bu yonde olusan inang sarsilmaktadir. Devlet fonksiyonlarinin memurla-
ra saglanan cikar sayesinde satin alinabilecegi anlayisi dogmaktadir.”

Cikar catismasi hallerinden biri olan yetkili olmadigt bir is i¢in yarar saglama, Turk Ceza Ka-
nunu’nun 255. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore “gdrevine girmeyen ve yetkili olmadigr bir
isi yapabilecegi veya yaptivabilecegi kanaatini uyandirarak yarar saglayan kamu gorevlisi, bir yil-

dan bes yila kadar hapis ve adli para cezasi ile cezalandrilir.”

Memuriyet gorevinin kotiiye kullanilmasi neredeyse butlin tlkelerin mevzuatlarinda dizen-
lenmis baslica ¢ikar catismast hallerinden birisidir. Yolsuzluk su¢unun genel tanimlamasi olarak da
kullanilan bu hal, Tirk Ceza Kanunu’'nun 257. maddesinde (¢ ayri fikra halinde ayrintili olarak dii-
zenlenmistir. Uluslararast alanda da tilkelerin ceza kanunlarinda diizenlenen memuriyet gorevinin
kotiye kullanilmasi, kamu idaresi aleyhine islenen en 6nemli suglardan birisidir. Kanunda ayrica
su¢ olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin gereklerine aykirt hareket etmek suretiyle, kisile-
rin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir kazan¢ saglayan
kamu gorevlisi, bir yildan ¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Kanunda ayrica sug olarak
tanimlanan haller disinda, gorevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kisile-
rin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir kazan¢ saglayan
kamu gorevlisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Irtikap su¢unu olusturmadi-
g1 takdirde, gorevinin gereklerine uygun davranmasi icin veya bu nedenle kisilerden kendisine ve-

ya bir baskasina ¢ikar saglayan kamu gorevlisi, birinci fikra hiikmiine gore cezalandirilir.

Kanun koyucu “Kanunda ayrica su¢ olarak tamimlanan haller disinda’ ibaresiyle, gorevi
ozel nitelikte kotiiye kullanma sug tiplerinden birine girmeyen kotiiye kullanmanin, genel olarak
gorevi kotuye kullanma sucguna iliskin bu maddenin kapsamina girecegini belirtmektedir. Baska
bir deyisle gorevi kotiye kullanma niteligi tastyan herhangi bir fiilin ceza kanunu veya hususi ka-
nunlarda baska bir surette cezalandirilamamasi, genel tamamlayict ve tali bir norm olan bu mad-

denin uygulanmasini gerektirir.

Gorevi kotliye kullanma su¢unda memur, gorevine iliskin yetkileri kotiiye kullanmaktadir. Me-

murun hareketi gbrev alanmna giren bir isleme dair olmalidir. Memurun kendi gorevine girmeyen

“ Risvet hakkinda daha genis bilgi icin bkz. Tlhan Tekeli, Gencay Saylan, Riisvet Kurami, AID., C: 7, S.: 3, (1974), s. 101 vd.
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bir konuda tasarrufta bulunmas: ihtimalinde, gorevin kotiiye kullanilmasindan degil, memurluk ni-
fuzunun suistimal edilmesinden bahsedilir. Gorevi kotiiye kullanma memurun gorevini kanun, ida-
ri diizenlemeler veya talimatlarin 6ngordiigii usul ve esaslardan baska surette ifa etmesidir.”
Kanun'un verdigi gorevi, yasaya aykirt yapan kimsenin fiili, gorevi kotiiye kullanma sucunu olus-
turur.” Ornegin herhangi bir sekilde kanuni yetkisini asan” (mesai saati icinde muayene {icreti is-
teyen ve tlicret verilmedigi icin yazdid1 receteyi yirtan veteriner)”, kanunun aradig1 sekil sartlarina

46

uymayan (hacze giden icra memurunun sekil kurallarina uymadan mallari haczetmesi)™, takdir yet-
kisini gayesi disinda kullanan, kanunun emir veya miisaade ettigi hareketinin gerektirdigi ¢n sart-
lara aykirt hareket eden (zabit katibinin dava ile ilgili olmayan bir kimseye davetiye ¢ikarmasn)” ve-
ya kendisine teslim edilen ve gorevi sebebiyle kullanmas: gereken esyay: usulsiiz kullanan memu-

run bu fiilleri 6zel bir hiikimle cezalandirilmamissa gorevi kotiye kullanma kapsamina girer.

Goreve iliskin sirrin aciklanmasi Devlet Memurlar Kanunu'nda disiplin yaptirimina tabi tutulmus-
ken, Turk Ceza Kanunu'nda cezai yaptirima baglanmistir. Tirk Ceza Kanunu'nun 258. maddesi uya-
rinca gorevi nedeniyle kendisine verilen veya ayni nedenle bilgi edindigi ve gizli kalmasi gereken bel-
geleri, kararlart ve emirleri ve diger tebligatt aciklayan veya yayinlayan veya ne suretle olursa olsun
baskalarinin bilgi edinmesini kolaylastiran kamu gorevlisine, bir yildan dort yila kadar hapis cezast ve-

rilir. Ayni ceza kamu gorevlisi sifatinin sona ermesinden sonra da verilmektedir.

haleye fesat karistirma en biiyiik yolsuzluk suclarindan biri olarak tanimlanmaktadir. Kamu
menfaatinin 6niine kisisel ¢ikarlarin gectigi bu ¢ikar ¢catismast halinde kisiler buiyiik meblaglarda
menfaat elde etmektedirler. Kamu yonetiminde etikle ilgili biiylin skandallar da tarihte genellikle
ihaleye fesat karistirmayla ilgilidir. Tirk Ceza Kanunu’'nun 235. maddesinde ihaleye fesat karistir-
ma hali diizenlenmistir. Kamu kurum veya kuruluslart adina yapilan mal veya hizmet alim veya
satimlarina ya da kiralamalara iliskin ihalelere fesat karistiran kisi, bes yildan on iki yila kadar ha-

pis cezast ile cezalandirilir. Thaleye fesat karistirma halleri ise sunlardir:

a) Hileli davranislarla;
1. Thaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye veya ihale stirecin-

deki islemlere katilmalarint engellemek,

“ Bkz. SAHIR ERMAN, CETIN OZEK, CEZA HUKUKU OZEL BOLUM: KAMU IDARESINE KARSI ISLENEN SUCLAR, (1992)

© Bkz. Yarg. 4. CD. 26.4.1999, 3315/4438, YKD., C.: 25, S.: 9, (1999), s. 1310, bkz. ARTUK, GOKCEN, YENIDUNYA, CEZA HU-
KUKU OZEL HUKUMLER, (2002), s. 509

" Bkz. Yarg. 4. CD. 19.06.2000, 2788/5353, YKD., C.: 27, S.: 1, Ocak 2001; s. 125-6, bkz. ibid.

“ Bkz. Yarg. 4. CD. 5.2.1951, 707/707, bkz. ibid.

“ Bkz. Yarg. 4. CD. 2.6.1998, 4830/5782, bkz. KUBILAY TASDEMIR, RAMAZAN OZKEPIR, SON DEGISIKLIKLERLE IGTIHAT-
LI TURK CEZA KANUNU, (1999), s. 533.

" Bkz. Yarg. 1 CD. 24.5.1943, 1393/1330
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2. Thaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmayan kisilerin ihaleye katilmasini sag-
lamak,

3. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu halde, sahip olmadi-
gindan bahisle degerlendirme dist birakmak,

4. Teklif edilen mallari, sarthamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadigi halde, sahip oldu-
gundan bahisle degerlendirmeye almak.

b) Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli tutulmast gereken
bilgilere baskalarinin ulasmasini saglamak.

¢) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykirt diger davranislarla, ihaleye ka-
tilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye, ihale stirecindeki islemlere katilma-
larint engellemek.

d) ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarini ve ozellikle fiyati etkilemek

icin aralarinda ac¢ik veya gizli anlasma yapmalar.

Kutu 7: 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu Yaptirimlari

Zimmet

Kamu gorevlisi bes yildan on iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Irtikap

Kamu gorevlisi bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Denetim gorevinin ihmali

Kamu gorevlisi Gi¢ aydan ¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirtlir.

Riisvet

Risvet alan kamu gorevlisi, dort yildan on iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Yetkili olmadig: bir is icin yarar saglama

Kamu gorevlisi, bir yildan bes yila kadar hapis ve adli para cezasi ile cezalandirilir.

Gorevi kotitye kullanma

Kamu gorevlisi, bir yildan U¢ yia kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Goreve iliskin sirrin aciklanmasi

Kamu gorevlisi, bir yildan dort yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Kamu gorevlisinin ticareti

Kamu gorevlisi, alti aya kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.

Kamu gorevinin terki veya yapilmamasi

Kamu gorevlilerinin her biri hakkinda ti¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir. Kamu go-
revlisi sayisinin tg¢ten fazla olmamast halinde cezaya hikmolunmaz.

ihaleye fesat karistirma

Kamu gorevlisi bes yildan on iki yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.
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1.4.1.6. 1156 Sayil1 Kanuna Mugayir Tahakkuk ve Tediye Muamelatini ih-
bar Edenlere ikramiye itasina Dair Kanun

Kamu yonetiminde etik dist faaliyetlerin giin 1sigina ¢ikartilmasi s6z konusu oldugunda en et-
kili yontemlerden birisi ihbar mekanizmalaridir. Diinya ¢apinda bir¢ok tlkede ihbarcilarin tasidigi
onemden dolayi, ihbar edenlerin korunmasina ve odullendirilmesine dair yasal dizenlemeler ya-
pilmaktadir. Turkiye’de ihbar edenlere 6diil verilmesiyle ilgili ilk kanun 1156 sayili Kanuna Muga-
yir Tahakkuk ve Tediye Muamelatin1 ihbar Edenlere Ikramiye itasina Dair Kanun’dur. Bu Kanun’a
gore kanuna aykir olarak saglanan kazanct ihbar edenlere bu haksiz kazancin %20’sine kadar olan
meblag ikramiye olarak verilir. Kanun giiniimiizde fazla uygulanmamaktadir. thbar edenlerin ko-

runmast ve ddillendirilmesiyle ilgili modern bir diizenlemenin ivedilikle yapilmasi sarttir.

1.4.1.7. 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuz-
luklarla Miicadele Kanunu

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun ama-
ct 1. maddede su sekilde belirtilmistir: “Bu kanunun amacs, riisvet ve yolsuzluklarla miicadele ctim-
lesinden olarak; bu kanunda sayianlarim mal bildiriminde bulunmalarini, bildivimlerin yenilen-
mesini, mal edinmelerin denetimiyle, haksiz mal edinme veya gercege aykiri bildirimde bulunma
halinde uygulanacak hiikiimleri, bu kanunda belirlenen suglarla bazi suclardan dolayr kamu go-

reviileri ve sug¢ ortaklar: hakkinda takip ve muhakeme usuliinii diizenlemektir.”

Birinci maddede belirtilen haksiz mal edinme, Kanun'un 4. maddesinde su sekilde tarif edil-
mistir: “Kanuna veya genel etike uygun olarak saglandigi ispat edilmeyen mallar veya ilgilinin sos-
yal yasantist bakimindan geliriyle uygun oldugu kabul edilemeyecek harvcamalar seklinde ortaya

cikan artislar, bu kanunun uygulanmasinda haksiz mal edinme sayir.”

Kutu 8: Yolsuzlukla Miicadele Konusunda Ulusal Diizeyde Yasanan Gelismelerden Bazilar1

19 Nisan 1990 - 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu yurtrlige girdi.

1 Subat 2000 - OECD Uluslararas: Ticari Islemlerde Yabanct Kamu Gorevlilerine Verilen Riisve-
tin Onlenmesi Sozlesmesi 4518 sayili Kanunla onaylandi.

24 Mart 2001 — iceriginde yolsuzlukla miicadeleyle ilgili oncelikli hedeflerin de yer aldig1 Av-
rupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine liskin Tiirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordi-
nasyonu ve Izlenmesine Dair Karar kabul edildi.

16 Mayis 2001 - Etkin Yonetim ve Yolsuzlukla Miicadele Yonlendirme Komitesi ve bu Komite-

ye yardimci olmak tizere bir ¢alisma grubu olusturuldu.
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12 Ocak 2002 - Turkiye’'de Saydamligin Artirilmast ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi
Eylem Plani Bakanlar Kurulu Karart ile kabul edildi.

16 Kasim 2002 - Yolsuzlukla miicadeleye iliskin hususlarin da yer aldigt 58. T.C. Huktmeti Acil
Eylem Plant aciklandi.

2 Ocak 2003 - Yabanci Kamu Gérevlilerine Riisvet Verilmesinin Onlenmesi Icin Baz1 Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmast Hakkinda 4782 sayili Kanun kabul edildi.

17 Nisan 2003 - Yolsuzluga Karst Ozel Hukuk Avrupa Konseyi Stzlesmesi 4852 sayili Kanunla
onaylandi.

10 Aralik 2003 - Yolsuzluga Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesi Turkiye tarafindan imzalandi.

14 Ocak 2004 - Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku Avrupa Konseyi Sozlesmesi 5065 sayili Kanun-
la onaylandt.

Her turli se¢imle is basina gelen kamu gorevlileri ve disardan atanan Bakanlar Kurulu tyeleri
(Muhtarlar ve ihtiyar heyeti tiyeleri hari¢), genel ve katma biitceli daireler, il 6zel idareleri, belediyel-
er ve bunlara bagli kurulus veya alt kuruluslarda, kamu iktisadi tesebbisleri (iktisadi devlet tesek-
kulleri ve kamu iktisadi kuruluslary) ile bunlara bagli muessese, bagli ortaklik ve isletmelerde, 6zel
kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan ve kamu hizmeti géren kurum
ve kuruluslar ile bunlarin alt kuruluslarinda veya komisyonlarinda aylik, tcret ve 6denek almak
suretiyle kamu hizmeti goren memurlari, isci niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ile yonetim ve

denetim kurulu tyeleri, Kanun'un 2. maddesine gore bildirimde bulunmalidir.

Ozel kanunlarina gore mal bildiriminde bulunmak zorunda (konfederasyon, sendika ve sen-
dika subesi baskan ve yoneticileri dahil) olanlar da Kanun hiktmlerine tabidir. Kamu gorevlileri,
milletlerarast protokol, miicamele veya nezaket kaideleri uyarinca veya diger herhangi bir sebep-
le, yabanct devletlerden, milletlerarasi kuruluslardan, sair milletlerarast hukuk tiizel kisiliklerinden,
Turk uyrugunda olmayan herhangi bir 6zel veya tiizelkisi veya kurulustan, aldiklar: tarihteki degeri
on yilik net asgari Ucret toplamini asan hediye veya hibe niteligindeki esyay: aldiklart tarihten
itibaren bir ay icinde kendi kurumlarina teslim etmek zorundadirlar.

Hediyelerin bedellerinin tespiti cikarilacak yonetmelige gore Maliye Bakanligi tarafindan
yapilir. Kanuna veya genel ahlaka uygun olarak ispat edilmeyen mallar veya ilgilinin sosyal yasan-
tist bakimindan geliriyle uygun oldugu kabul edilemeyecek harcamalar seklinde ortaya ¢ikan ar-

tislar, bu kanunun uygulanmasinda haksiz mal edinme sayilir.

Kanun kapsamina giren gorevlilerin kendilerine, eslerine ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina
ait bulunan tasinmaz mallar ile gorevliye yapilan aylik net 6demenin; 6deme yapilmayan gorev-
lilerin ise, 1’inci derece devlet memurlarina yapilan aylik net ddemenin bes katindan fazla tutarin-
daki her biri i¢cin ayrt olmak tzere, para, hisse senetleri ve tahviller ile altin, miicevher ve diger
tasinir mallari, haklari, alacaklar ve gelirleriyle bunlarin kaynaklari, bor¢lari ve sebepleri mal bil-

diriminin konusunu teskil eder.
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Mal bildiriminin, géreve atanmada, goreve giris icin gerekli belgelerle, secimle gelinen gorev-
lerde secimin kesinlesmesi tarihini izleyen iki ay icinde, mal varliginda 6nemli bir degisiklik ol-
dugunda bir ay icinde, yonetim ve denetim kurulu tyelikleri ile komisyon tyeliklerine secim ve
atamalarda goreve baslama tarihini izleyen bir ay icinde, gorevin sona ermesi halinde, ayrilma

tarihini izleyen bir ay icinde, verilmesi zorunludur.

Kanun kapsamindaki gorevlere devam edenler, sonu (0) ve (5) ile biten yillarin en ge¢ subat
ay1 sonuna kadar bildirimlerini yenilerler. Yeni bildirimler yetkili merci tarafindan daha 6nceki bil-

dirimler ile karsilastirilir.

Bildirimlerin verilecegi merciler sunlardir: Kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli personel
icin ozlik isleriyle ilgili sicil ve belge raporlarinin bulundugu makam veya merciye verilecektir.
Kurum, tesebbiis, tesekkil ve kuruluslarin genel muidiirleri, yonetim ve denetim kurulu icin ilgili
Bakanlik, gorevlerinden ayrilanlar icin bu gorevlerinde iken bildirimlerini vermeleri gereken
makam veya merci, il genel meclisi tyeleri i¢in valiler, belediye meclis Uyeleri icin belediye bas-
kanlari, belediye baskanlar icin I¢isleri Bakanligi, mal bildirimi verecek son merciler icin, kendi

kuruluslarinin ozlik isleri ile ilgili makam veya merciye verilecektir.

Mal bildirimleri, 6zel kanunlardaki hitkiimler sakli kalmak kaydiyla bildirimde bulunanin 6zel
dosyasinda saklanir. Bildirimlerin icerigi hakkinda, 3628 sayili Kanun’'un 20'nci madde hikmi
disinda higbir sekilde agiklama yapilamaz ve bilgi verilemez. Ayrica mal bildirimlerindeki bilgiler
ve kayitlar esas alinarak icerigi hakkinda yayinda bulunulamaz. Yasada belirtilen stirelerde mal bil-
diriminde bulunmayana bildirimlerin verilecegi mercilerce ihtarda bulunur. Thtarin kendisine teb-
liginden itibaren otuz gln i¢cinde mazeretsiz olarak bildirimde bulunmayana t¢ aya kadar hapis
cezast verilir. Sorusturma ile ilgili olarak verilen stire zarfinda mal bildiriminde bulunmayana g

aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir.

Mal bildiriminin muhtevast hakkinda 3628 sayilit Kanun'un 9’uncu maddesine aykirt davranan,
U¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirdir. Bu fiilin basin yoluyla islenmesi halinde ver-

ilecek ceza yari oraninda artirilir.

3628 sayili Kanun kapsamindaki suclar sunlardir:

. Mal bildiriminde bulunmama,
. Mal bildirimlerini gercege aykirt acgiklama,
. Gergege aykirt bildirimde bulunma,

. Haksiz mal edenime, mal kacirma veya gizleme,

N D N

. Irtikap,
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6. Risvet,

7. Thtilas,

8. Zimmete para gecirme,

9. Gorev sirasinda veya gorevden dolayr kacakeilik,

10. Resmi ihale alim ve satimlara fesat karistirma,

11. Devlet sirlarinin ac¢iklanmasi veya agiklanmasina sebebiyet verme,

12. Yukarida sayilan suglara istirak etme.

3628 sayili Kanun, 4483 sayili Kanun'un kapsamini daraltmaktadir. 4483 sayili Kanun, memurlarin
gorevlerinden dogan suclart nedeniyle haklarinda yapilacak sorusturma icin ayr bir usul getirerek,
memurlarin giivencesini ve diger taraftan kamu hizmetinin strekliligini amaclamistir. Yasa koyucu 3628
sayilt Kanun'un 17. maddesinde sayili suglardan ve bu suglara istirak etmekten sanik memurlar hak-

kinda giivenceyi gerekli gormeyerek, memurlart da genel takip usuliine sokmustur.

Ote yandan Kanun’un “Bu Kanunda Yazili Suclar ile Baz1 Suclardan Dolay: Sorusturma Usulii”
basliklt dordiincti bolimiinde yer alan 17. maddesinde sayilan suclardan veya bu suglara istirak
etmekten sanik olanlar hakkinda, 4483 sayili yasa hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilmistir.
Yukaridaki hiikmiin miustesarlar, valiler ve kaymakamlar hakkinda uygulanamayacag: vurgulan-

muistir. Bunlar zaten gorevleri sebebiyle 6zel sorusturma kurallarina tabi olan kimselerdir.

Kanunun 17. maddesinin birinci fikrasindaki “ve bu kanunda yazili suglar” ibaresinden,
yasanin 10. maddesinde yer alan mal bildiriminde bulunmama, 11. maddesinde belirtilen gercege
aykirt acgiklama, 12. maddesinde yer alan gercege aykirt bildirimde bulunma, 13. maddesinde yer

alan haksiz mal edinme, mal kagirma veya gizleme suclarinin anlasilmasi gerekir.

Kamu gtictinii elinde bulunduran kamu gorevlilerinin, bu giicti kullanarak ekonomik ¢ikar el-
de etmelerini 6nlemek, boylece hem kamu otoritesine duyulan giveni korumak, hem de kamu
mallarini korumak amaciyla Kanun’un 17. maddesinde sayilan suclardan veya bu suclara istirak et-

mekten sanik olanlar hakkinda yapilacak sorusturmalar 6zel yontemlerin disinda tutulmustur.

Bu suretle, devletin tarafsiz olarak yurittiigi hizmetleri diizenli bir sekilde yurtitmesi, kisi ve
kurumlarin devlete olan gliven ve sadakatlarinin korunmast ve kamu kurum ve kuruluslarinin top-

lum ontindeki glivenlerinin korunmast amaglanmistir.

Mal bildiriminin sekli, diizenlenmis bi¢imi, sayisi, neleri kapsayacagi ve merciine nasil ulas-
tirllacagr hususlarnt ile kanunun uygulanmasi bakimindan gerekli gorilecek diger konular,
10.08.1990 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonet-

melik ile diizenlenmistir.
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1.4.1.8. 2531 Sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari
isler Hakkinda Kanun

Uluslararasi alanda “doner kapt” dizenlemeleri olarak da adlandirilan kamu gorevinden ay-
rildiktan sonra istihdam kisitlamalari, gelismis tlkelerin etik kodlarinda ve ¢ikar ¢atismasi mevzuat-
larinda dizenlenen en 6nemli konulardan birisi olarak goriilmektedir. Dolayisiyla tilkeler bu
konunun Uzerine hassasiyetle egilmekte ve ihlalleri yaptirimlara tabi tutmaktadirlar. Turkiye’de

doner kapt dizenlemeleri 2531 sayilt Kanun ile 1981 yilinda yurirlige konulmustur.

Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi'nin 12. maddesinde, taraf devletlerin “Onceki
gorevleri yeni faaliyetleri ve yeni isleri ile dogrudan iliskili ise eski kamu gorevlilerinin 6zel sektorde
faaliyet gostermelerine veya Ozel sektorde calistirimalarina belirli stirelerle kisitlama getirilmesi yolu ile
cikar catismalarini dnlemeyi taahhtt etmeleri” istenilmektedir. Bu taahhiitle uyumlu olarak Kanun’un
ikinci maddesi uyarinca, Kanun kapsamina giren yerlerdeki gorevlerinden hangi sebeple olursa olsun
ayrilanlar, ayrildiklart tarihten 6nceki iki yil i¢inde hizmetinde bulunduklart daire, idare, kurum ve
kuruluslara kars1 ayrildiklart tarihten baslayarak t¢ yil stireyle, o daire, idare, kurum ve kurulustaki
gorev ve faaliyet alanlariyla ilgili konularda dogrudan dogruya veya dolayli olarak gorev ve is alamaz-
lar, taahhtde giremezler, komisyonculuk ve temsilcilik yapamazlar. Kanun’un hilafina hareket eden

kamu gorevlisine alti aydan iki seneye kadar hapis ve para cezasi verilmektedir.

Turkiye’de kamu gorevlerinden ayrilanlarin ayrildiktan bir stire sonra kanunla getirilen istih-
dam kisitlamalarina uymadiklartyla ilgili bircok vaka ortaya ¢ikmistir.” Kamu gorevlilerinin gorev-
den ayrildiktan sonra belli bir stire aynt is dalinda is iliskisi kuramayacagt konusunu dizenleyen
Kanun etik disi faaliyetlere karst miicadelede ¢ok o6nemli bir boslugu doldurabilirdi. Ancak,
Kanunun uygulamasinda yarg: kurumlari gerekli 6zeni gostermemisler ve bu kanunun ihlali
niteligindeki ylzlerce 6rnek hakkinda ya dava acilmamis ya da acilan davalar su veya bu sekilde
sonugsuz kalmistir. Kanun’daki eksiklerin giderilerek uygulanmasi, kamu yonetiminde etik adina

atilmis dnemli bir adim olacakutir.”
1.4.1.9. Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarla flgili Kanunlar
Bagimsiz diizenleyici kurumlar teskilat kanunlarinda ve personel yonetmeliklerinde etik davranis

ilke ve kurallarindan bazilarinin diizenlendigi gorilmektedir. Ornegin, Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurumu tyeleri, Yargitay Birinci Baskanlik Kurulu huzurunda gorevlerinin devami stiresin-

Kamu gorevi sonrast 6zel sektorde calisma yasagina aykirt davranus Ornekleri tst dlzey burokratlara kadar ulasmis ve
devletin 6nemli politikalarini ytriitmiis olan bu buirokratlar hakkinda davalar a¢ilmistir. Davalar halen devam ettiginden rapo-
rumuzun bilimsel niteligini g6z 6ntinde bulundurarak yargirya miidahale niteliginde olabilecek somut dava 6rneklerine rapor-
da yer verilmemistir.

www.saydamlik.org
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ce gorevlerini tam bir dikkat ve durustlik ile ytrtteceklerine, kanun hikiimlerine aykirt hareket et-
meyeceklerine ve ettirmeyeceklerine dair yemin ederler. Yemin icin yapilan basvuru Yargitayca acele
islerden sayilir. Kurul tyeleri, yemin etmedik¢e goreve baslayamazlar. Ayrica Bankalar Kanunu’'nda

kurul personelinin uyacaklari meslek ilkelerini Kurul'un belirleyecegi diizenlenmistir.

Bununla birlikte Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu personeli ve kurul baskan ve
tiyeleri i¢in ¢ikar catismasi, kamu gorevi sonrasi ve sirasinda istihdam, hediye kabull, seminer tic-
retleri gibi etik davranis kurallart diizenlenmistir. Aynt durum diger bagimsiz diizenleyici kurum-
lar icin de mevcuttur. Ornegin Rekabet Kurumu personeli, yaptigi biitiin islerde kurum yararlarin
birinci planda tutmak ve kurumu zarara sokacak her tiirli eylem ve islemlerden ka¢inmak zorun-
dadir. Personel, kurum malint korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak i¢in gerekli
tedbirleri almak zorundadir. Personelin kasit, kusur, ihmal ya da tedbirsizligi sonucu kurum zarara

ugratilmissa, bu zarar, ilgili personelden rayi¢ bedel izerinden tazmin edilir.

Kutu 9: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Uyeleri ile Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu Personelinin Uyacaklar1 Meslek ilkeleri, Karar Sayist: 2000/730

3.7. Hediye Kabul Etmeme veya Vermemeye Iliskin Ilkeler:

Hediye kabul etmeme ilkesi, Kurul tiyeleri ve Kurum personelini ayricalikli muamele gordiikleri
izleniminden korumayi hedef alir. Kurul Giyeleri ve Kurum personeli, bu ilkeyi kendi yasamlarma ve
Kurum faaliyetlerine uygulamayi amag¢ edinmekle kalmaz, ¢evrelerinde ve denetimleri altinda bulunan
kisi ve kurumlarda uygulanmasint saglamak icin her tirlii cabayt gostermeyi de gorev bilirler.

3.7.1. Kurul tyeleri ve Kurum personeli ve bunlarin es ve bakmakla yikimli oldugu aile
bireyleri, gorev alanlarindaki kuruluslardan, bunlarin istiraklerinden, Kurumla is iliskisi icinde
olan kisi veya kurumlardan hediye kabul edemezler. Kurum personeli yonetici konumunda
bulunanlara hediye veremez.

3.7.2. Kurul tyeleri ve Kurum personeli, Kurum adina gerceklestirdikleri seyahatleri nedeniyle,
ulasim sirketlerinin sagladiklari, ucuz bilet veya bedava ugus promosyonlarini kabul edemezler.

3.8. Konferans ve Seminerlere Katilma Konusunda Ilkeler:

Bu ilkeler, Kurumda saglanan birikimin kisisel yarar icin kullanilmamasini saglamaya
yoneliktir.

3.8.1. Kurumu personelinin, basinda yazi yazmalari ile Kurumu ilgilendiren konularda sem-
iner ve toplantilarda konusma yapabilme ve teblig vermeleri, Baskanin iznine tabidir.

3.8.2. Kurum uyeleri ve Kurum personeli, egitmen, konusmact veya yazili teblig gonderme
suretiyle katildiklari faaliyetler ile basinda yazi yazmalart karsiligt bir Gicret kabul edemezler.

Seminer ve toplantilara istirak edenler, toplanti esnasinda ve sonucunda verilecek yazi,
dokiiman ve ikramlari kabul edebilirler. Ancak, ulasim, tasima, konaklama ve benzeri hizmet-

lerin Kurumca karsilanmasi esastir. Kurum c¢alisanlari, Kurumun yazili izni olmadik¢a basinda

diizenli veya diizensiz olarak yazi yayimlayamazlar.
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3.9. Kurumdan Ayrilma Sirasida ve Sonrasinda Uyulacak Ilkeler:

Bu ilkeler, Kurum calisanlarinin Kurumdan ayrilirken ya da ayrildiktan sonra da Kurumun
itibarint zedeleyici davranislarda bulunmalarint engellemeye yoneliktir.

3.9.1. Kurum personeli, Kurumdan ayrilmak istedikleri takdirde, is ararken herhangi bir
avantaj saglamak i¢in Kurumdan elde ettikleri bilgileri kullanamaz ve boyle bir goriintli yarata-
maz.

3.9.2. Kurum personeli, Kurumda calisirken, Kurumun bilgisi disinda is bulmak amaciyla
Kurumun yetki alanina giren kuruluslarla gorisemez.

3.9.3. Kurumun denetim ve gozetimine tabi kurulustan is teklifi alindiginda, teklif ret edil-
mis olsa bile, bu teklif hakkinda Kuruma bilgi verilmek zorundadir.

3.9.4. Kurumdaki gorevinden ayrilanlar, Kurum nezdinde is takip edemezler; Kurum per-

soneli ise Kurumdan ayrilmis kisilerle is goriismesi yapamaz.
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TURK KAMU YONETIMINDE
ETIK DISI FAALIYETLERIN
NEDENLERI






2. TURK KAMU YON ETIMINDE ETIK DISI
FAALIYETLERIN NEDENLERI

"Cogu kamu yonetiminin etik kiiltiire standart yaklasin, isler rayindan cikincaya ka-
dar onu gormezlikten gelmek ve sonra yeni bir dizi kural yaratarak ya da tozlu rebberler-

de veya davrams kurallarinda gomiilii kurallar: dirilterek krizi ¢ozmeye calismaktir.”

2.1. Tarihsel Siirec

Diinyada neredeyse butln tlkelerde oldugu gibi Turk tarihinde de etik disi faaliyetler ve yol-
suzluklar ¢ok eskilere uzanmaktadir. Ornegin riisvet, Osmanli Devleti'nin ¢okiisiinii hazirlayan en
onemli nedenlerden birisi olarak kabul edilmektedir. Osmanlr’da riisvetin ¢zellikle memur atama-

larinda son derece yaygin oldugu gozlenmektedir.

16. yizyila kadar, Osmanli Devleti'nde giiclii bir otoritenin var oldugu bilinmektedir. Devle-
tin glicli ve dizenli memur kadrosu ve idare orgutiyle tlkenin her kdsesine egemen oldugu soy-
lenebilir. Merkez otoritesinin giicii ve tilkedeki denetimi 1600’1 yillara kadar hemen her alanda
kendini belli etmektedir. Devletin, ¢cagin kosullart i¢cinde ¢ok gelismis bir biitce diizeni vardir. Ma-
li konularda en kii¢tik bir aksaklik bile hosgoriiyle karsilanmamaktadir.”

16. ylzyildan sonra, Osmanlt Devleti'nde idari sistem ile birlikte mali sistem de ¢oziilmeye bas-
lamis; devlet yavas yavas otoritesini kaybetmis, yolsuzluk ve riisvet i¢cin uygun bir ortam olusmus-
tur. Genel olarak sistemin yozlasmast ve parasal sikintilarin da kamu yo6neticileri tizerinde daha ¢ok
baskilar getirmesi sonucu, Tirk kamu yonetimi-halk iliskilerinde riisvet biiylik boyutlara varan bir

yayginlik kazanmis ve zaman icinde geleneksellesmistir.”

Tanzimat Donemi’'nde alinan 6nlemler ile ilk zamanlar basarili sonuglar elde edilmeye baslandigi
soylenebilir. Bu donemde, riisvetle savasmak icin iyi niyetle alinan tedbirlerin uygulanmasi, daha son-

ra yine gevsemis ve Osmanli Devleti yikilana degin riisvet ve yolsuzluklarin yayginligi azalmamustir.
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kiictik bir naibin bile verdigi kararlarin veziri azam baskanligindaki bir kurulda gortsulebilmesi, hatta bazen bizzat sultan ta-
rafindan bile duruma el konulmasi halk icin biiytik bir givence niteligindeydi.” Bkz. 10/9 Sayilit Meclis Yolsuzlukla Micade-
le Komisyonu Raporu, (2003).

Bkz. Yavuz Bayar, “Tiirk Kamu Yonetiminde Riisvet,” Amme Idaresi Dergisi, 12 ( 3), (1979), s. 48.
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Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte, yoneticilere yakinlik ya da akrabalik gibi konumlarina ba-
kilmaksizin yolsuzluga bulasmis kimseler hakkinda hesap sorulmasi saglanmistir. Tek partili siya-
sal hayatin hakim oldugu 1923-1946 doneminde, devletin en st yoneticilerinden bir bakan, Yiice

Divan’a sevkedilmistir. Bu olayin saniklart mahkum edilmis ve siyasi yasamlari sona ermistir.”

1946’da ¢ok partili demokrasiye gecilmesinden sonra da, yolsuzluk soylentileri eksik olma-
mistir. 1950’lerden sonra kamu yodnetimi, biirokrasi ve iktidardaki parti arasinda bir miicadele ala-
nina dontsmistir. Tek parti doneminin yaratti@i biirokrasi karsiti tepkiler nedeniyle bu dénemde
izlenen kamu yonetimi politikasi, devlet erkinde biirokrasinin giiciiniin zayiflamasi ve yeni eko-
nomik girisimler gibi siyasal iktidarlar tarafindan kolayca denetlenebilecek alternatif btirokratik ya-

pilarin gelistirilmesi sonucunu dogurmustur.

1960’larin ikinci yarisindan itibaren ve ozellikle 1970’lerde ivme kazanan burokrasinin “siya-
sallasmast” stirecinde, “siyasal kayirmacilik” ve “nepotizm” yayginlasmistir. Bu donemde, Turk si-
yasal hayatinda onlarca yildir etkin olan siyasal iktidarlardan gii¢ alan ve aile ve akraba iliskisine
dayanan, “hayali ihracat” basta olmak tzere, yeni yolsuzluk tirleri Tirkiye'nin glindemini sarsmus-
tir. Bu konularda TBMM’ye pek ¢ok sorusturma Onergesi verilmis, ancak bu 6nergelerden Yiice

Divan’a kadar uzanani olmamustir.”™

1980’ler Turkiyesi'nde ekonomik altyapida yasanan buytik degisiklige ragmen bu altyapinin
temellerini atacak, kontrol ve yonetim mekanizmalarint oturtacak yasal diizenlemeler eksik kalmis-
tir. Altyapr eksikligine ragmen kisa bir stirede yasanan biylik ekonomik degisim yolsuzluk ve riis-
vetin artmasina neden olmustur. Kapitalist diizen, “nasil olursa olsun zengin ol” ve “devletin malt
deniz yemeyen domuz” anlayisi olarak algilanmaya baslanmistir. Devlet, nerede mal ve hizmet sa-
trtyorsa veya aliyorsa orada “isini bilen bir memur” mutlaka ortaya ¢cikmistir. Turkiye’de yolsuzlu-
gun kokeni daha eskilere dayansa da bu donemde bir ivme kazandigi, kii¢iik yolsuzluklarla bir-

likte biytk vurgunlarin yapildigi bilinmektedir.

1990’larda bu ivme devam etmis, yolsuzluk ve etik dist faaliyetler neredeyse kamu hayatinin
bir parcast haline gelmistir. 1990’1 ve 2000'li yillarda yapilan saha ¢alismalari vatandaslarin devlet-
te yolsuzlugu Turkiye’'nin en 6nemli sorunlarindan birisi olarak gorduiklerini ortaya ¢ikarmustir. Ka-

mu yonetiminde etik disi faaliyetlere halkin tepkisi de bu donemde artmustir. Yolsuzlukla savasim

53

Bkz. Kemal Zeki Gencosman, Yakin Tarihimizde Yolsuzluk ve Riisvet Olaylari, Istanbul: SDL yayinlari, (1976).
* Bkz. 10/9 Sayili Meclis Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu Raporu, (2003).
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ve devlette etigi ¢alisma alani olarak belirlemis sivil toplum kuruluslarinin bu dénemde kurulma-

ya baslamasi bir tesadif degildir.”

Kamu yonetiminde gecmisten glinimiize degin uzanan yolsuzluk ve etik disi faaliyetlerin Turki-
ye'ye faturast ¢ok agir olmustur. Milli servetten buiyiik kaynaklar kamu hizmetleri yerine kisisel ¢ikar-
lar yolunda harcanmis; kamu kurumlarindaki riisvet vb. etik dist faaliyetler nedeniyle yabanct yatirim-
cilarin yatirrm kararlart olumsuz etkilenebilmistir. Ustelik yolsuzluk konusunda uluslararast arastirma-

larda ortaya konulan endise verici tablo Tiirkiye'nin uluslararasi prestijine biiyiik bir darbe vurmustur.”
2.2. Kamuda Hukuk Devleti Ilkesinin Yerlesmemis Olmas1

Anayasamizin ikinci maddesinde, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti ilkesi,
bitlin uygar demokratik rejimlerin temel 6zelliklerinden biridir. Bu kavram, en kisa tanimiyla, vatan-
daslarin hukuki gtivenlik icinde bulunduklari, devletin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina bagli
oldugu bir sistemi anlatir.” Anayasa Mahkemesi de hukuk devletini,” “insan haklarina saygili ve bu
haklari koruyucu adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmekle kendisini ytiikiimli sayan, bi-

tlin islem ve eylemleri yargi denetimine bagli olan devlet” seklinde tanimlamustir.”

Hukuk devletine olan inancin sarsilmasi, yarginin ve Tirkiye’'nin en 6énemli sorunlarinin basin-
da gelmektedir. Kisilere gore farkli hukuk uygulamasi olabilecegi anlayisini gdsteren bazi ¢rnekler,
insanlarin yargitya olan inancinin sarsiimasina neden olmaktadir. Ancak hukuk devleti ilkesinin uy-
gulanmasini gerceklestirmek sadece yarginin gorevi degildir. Devletin diger tim kurum ve kurulus-

lart da islem ve kararlarinda bu ilkeye uyarak hukuka uygun islemler tesis etmekle ytukiumlidiirler.

Bkz. TESEV “Is Diinyast Géziinden Tiirkiye’de Yozlasma” Projesi arastirma sonuclarina gore, ‘Tiirkiye'nin ¢oziilmesi gereken
en 6nemli sorunu nedir?” sorusunu, katilimcilarin %29’u enflasyon/hayat pahaliligi olarak yanitlamis riisvet ve yolsuzluk so-
runu %22 ile ikinci sirayy, issizlik sorunu %17 ile ticlincl sirayr almustir. Arastirmada, kurumlarda algilanan riisvet ve yolsuz-
lugun yaygihgimna iliskin degerlendirmede, giimriik 7.7 puanla ilk siray1 alirken, trafik polisi 7.6 puanla ikinci, tapu dairele-
ri 6.7 puanla Uglinci sirayr almistir. Bunlart 6.5 puanla belediyeler, 5.7 puanla trafik dist polis,, 5.6 puanla vergi daireleri/
Maliyeciler, 4.9 puanla Devlet Hastaneleri, 4.0 puanla Mahkemeler/Hukuk sistemi, 3.3 puanla Elektrik Hizmetleri, 2.5 puan-
la Universiteler, 2.3 puanla Silahli Kuvvetler izlemistir. Arastirmada, kurumlarin is diinyasiyla olan iliskilerinde riisvet ve yol-
suzlugun ortaya ¢ikmasinda iki ana nedene yer verilmis, nedenlerin ilkinde “Firma, aslinda yasalara gore hakk: olan bir hiz-
metten yararlanmak isterken asiri biirokrasi, asiri is ytki veya gorevlilerin isi yokusa sirmesi nedeniyle isin yapilmamasi ve-
ya ¢ok gec yapilmast durumuyla karsilasmaktadir. Firma, bu sorunu ¢ozmek amaciyla, kural dist bir 6deme yaparak veya
hediye vererek risvet ddeme yoluna gitmekte” oldugu kaydedilmis, ikinci neden olarak ise “Firma, aslinda yasalara gore
hakk: olmayan bir isini yaptirmak amaciyla kural dist bir 6deme yaparak veya hediye vererek risvet ddemek durumunda
kalmakta” oldugu bildirilmistir. Bkz. TESEV, Is Diinyast Goziinde Tirkiye'de Yolsuzluk Arastirmasi, (Kasim, 2001)
Transparency International Corruption Perceptions Index 2005. Bkz. www.transparency.org.

7 Bkz. ERGUN OZBUDUN, TURK ANAYASA HUKUKU, (2000), s. 113.

“Hukuk devleti egemenligini kisi ve soylardan uluslara gectigi, kurumlar tarafindan paylasildig: ve ortak kullanildigt bir di-
zenin tanimi ise de aslinda en belirgin 6zelligi hukuk kurallarinin, onu koyanlar da i¢inde olmak tizere her kisi ve kurulu-
su baglamasi, kamusal yasamda gérev ve yetkili herkes ve her organin yargisal denetim altinda olmasidir.” Bkz. IL HAN
OZAY, GUNISIGINDA YONETIM, (2002).

¥ Bkz. Anayasa Mahkemesi Karari, E. 1976/1, K. 1976/28, k.t. 25.5.1976, AMKD, Say1 14, s. 189.
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Nihayetinde hukuk devleti ilkesiyle idari rejim bir biitiinliik arz etmektedir.” Ne yazik ki, bazen bu
kurumlar, anilan ilkeyi g6z ardi ederek kararlar ve islemler olusturabilmekte, yanlislarin ilgililer ta-
rafindan yargida duzelttirilecegini diisinmektedirler. Bu da hukuk devleti ilkesinin islerligini olum-

suz yonde etkilemektedir.”

Hukuk devleti ilkesi, kamu yonetiminde etik altyap: olgusunun yapt taslarindan birisidir. Zira ka-
muda etik reformlarmin temelini olusturan iyi yonetisimin saglanmasi ile ilgili calismalarin oncelikli
odak noktasi, devletin eylem ve islemlerinin denetiminin saglanmasidir. Tiirkiye’de devletin eylem ve
islemlerinin yargt denetimine tabi olmayacagi ve etik dist faaliyetlerin cezasiz kalacagi bilinci, kamu yo-

netiminde etik standartlarin yerlestirilmesi onlinde ¢ok buiytk bir engel teskil etmektedir.

Daha Once de belirtildigi gibi, glinimuzde etik ilkeler, etik davranis kodlari ya da yasalar ha-
line getirilerek sistemlestirilmektedir. Yasalarla ve kodlarla sistemlestirilen etik ilkeler ancak hukuk
devleti ilkesinin iyi isledigi bir toplumda hayata gecirilebilecektir.” Tiirk kamu yonetimi etik siste-
mi, dinyanin en temiz tlkelerinin sistemleri 6rnek alinarak olusturulsa bile, hukuk devleti ilkesi-

nin islevsel olmadigt bir ortamda bu etik davranis kodlarinin hicbir anlami kalmayacaktir.
2.3. Kamuda Etik Kiiltiirtiniin Yerlesmemis Olmas1

Gunimizde Turk kamu yonetiminde etik dist faaliyetler, bireysel boyutlari asip kurumsallas-
maya yonelmistir. Kamu daireleri, kamu menfaati dogrultusunda kamu gorevi ifa edilecek yer ola-
rak gorilmekten uzaklasmistir. Artik vatandaslarda islerinin kolaylastirilmasi icin etik dist faaliyet-
lerde bulunmayi tercih eder hale gelmistir. Etik dis1 faaliyetlerin, devletin hemen her kurumunda
koklesmesi, bu faaliyetlerin “normal” karsilanmasina yol a¢gmustir. Bu durum, Tirk kamu yoneti-
minde etik dis1 faaliyetlerin &niine gecilmesini iyice zora sokmustur. Oncelikle yapilmasi gereken
is, kamu gorevlileri ve toplumun bitiiniinde, kamu hizmetinin kamu yarart icin yapildigini ve bu-
nun saglanmasi icin de kamu yonetiminde etik davranis ilkelerinin benimsenip uygulanmasi ge-

rektigi bilincinin yerlestirilmesidir.

* Bkz. Selami Demirkol, Idare Hukuku nda Idari Rejim Olgusu ve Hukuk Devleti Ilkesiyle Iliskisi, TURK IDARE DERGISI, Say::
431, (Haziran, 2001).

Yolsuzlukla Miicadele Komisyon Raporu, benzer bir goriis icin bkz. SUHEYL BATUM, FERIDUN YENISEY, CELAL ERKUT,
SIBEL INCEOGLU, AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI VE ADIL YARGILANMA ILKESI ISIGINDA HUKUK DEVLETI VE
YARGI REFORMU, TUSIAD RAPORU, Yayin No. TUSIAD-T/2003/12-369, Aralik 2003.

Transparency International (Uluslararast Saydamlik Orgiitil) tarafindan yayinlanan 2002 Yili Yolsuzluk Algilama Endeksi
(YAE)'nde alt siralarda yer alan tlkelerde iyi yonetisimin altt gdstergesinden biri olan (Diinya Bankas: tarafindan gelistirilen
iyi yonetisimin alt1 gostergesi ifade 6zguirligt ve hesap verme, siyasi istikrar ve diizen, hikiimetin etkililigi, diizenleyici ka-
pasitesinin niteligi, hukuk devleti ve yolsuzlugun kontroliidiir) hukuk devleti ilkesinin bulunmadig: veyahut etkisinin azal-
tildig1 ortaya ¢ikmaktadir.
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2.4. Biirokratik Nedenler
2.4.1. Biirokrasinin Merkeziyetci ve Statiikocu Yapisi

Turk burokrasisinin merkeziyetci ve statikocu yapisi, devleti vatandas karsisinda korumakta
ve yerinden yonetim, yetki devri ve sivillesme kavramlarina imkan tanimamaktadir. Ustlerin astla-
rina yetki ve sorumluluk vermemesi kat1 buirokratik kurallari da beraberinde getirmektedir. Merke-
zi yonetimin yerel birimlere kaynak ve yetki aktarmada gosterdigi cimri tutum, merkezi yonetime
bagimliligi artirmaktadir. Bu bagimlilik, siyasilerin ve merkezi yonetimdeki tst dizey gorevlilerin
taleplerinin, verimlilik, tutumluluk ve etkinlik gibi degerlerle karsilastirlmadan yerine getirilmesi

sonucunu dogurabilmektedir.”

Turk kamu yonetiminin 6rglitsel mimarisinde yenilik ve etkinlik ¢cok nadir olarak g6z 6ntin-
de bulundurulmaktadir. Olusturulan yapilarda temel olarak biirokrasinin stirekli kontrolii, yolsuz-
luk ihtimallerinin sinirlanmast ve mevcut hitkiimet sisteminin gereklerinin yerine getirilmesi hedef-
lenir. Siki kurallar ve dizenlemeler, liyakat ilkesinin uygulanmasini, hizmet sunumunda esitligin
saglanmasint ve performansta benzerligin saglanmasint emretmektedir. Ancak, sikt kurallara bo-
gulmus, burokratik hiyerarsi icinde yenilik ve verimlilik gelistirme imkanlari sinirhidir. Dolayistyla,
bu sekildeki bir burokratik yapilanma 6ncelikle, giinliik isleri yerine getirmeyi diisinmektedir. Bu-

rokratik yaps, etkinligi, sorumlulugu, esnekligi ve yeniligi artirmak icin dizayn edilmemistir.”

Kamu yonetimimizde “merkeziyetci” anlayis, bir taraftan kamu hizmetlerinin rasyonel ve ve-
rimli bir bi¢imde yerine getirilmesini 6nleyici olmus; diger taraftan demokratiklesme agisindan cid-
di bir engel olusturmustur. Yerel dizeyde insanlarin giindelik yasamlarinda ¢ok 6nem tastyan hiz-
metlerin esas olarak Ankara’da kararlastirilmast ve onceliklerin saptanmasi, vatandaslarin bu hiz-
metler konusunda tepki gdstermesini zorlastirmaktadir. Kisaca bu olgu, demokratiklesmenin en te-
mel Onctllerinden biri olan, “hesap verebilirligin” islerliginin en alt diizeye indirgenmesine yol ac-
maktadir. Cagdas demokrasilerde yurttaslarin oy verme davranist onemli 6l¢iide kendilerine sunu-
lan kamu hizmetlerinin kalitesi tarafindan belirlenmektedir. Ornegin Avrupa Birligi, bu nedenle ka-
mu yonetiminde “subsidiarity” ilkesini (kamu hizmetlerinin ve faaliyetlerinin hedef yurttas kitlesi-

ne en yakin yerde tretilmesi) temel almis bulunmaktadir.

® CAN AKTAN, YOLSUZLUKLA MUCADELE STRATEJILERI, (2001).
* Namik Kemal Oztiirk, Kamu Yonetiminde Verimlilik, TURK IDARE DERGISI, Sayt: 445, (Aralik, 2004).
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2.4.2. Yerel Yonetimlerde Denetim Sorunu

Turkiye’de kamu yonetiminde etik dist faaliyetlerin en sik rastlandigt kurumlardan birisi yerel
yonetimlerdir. Thalelerde ve imar izinlerinin verilmesi stirecinde sik¢a rastlanan biiyiik yolsuzluk-
lar yerel yonetimlerin bitinligine golge disurmektedir. Gintimiizde belediyeler, bazi kamu go-
revlileri i¢in adeta bir rant kapisi olarak gortilmektedir. Denetim ve kontrol mekanizmalarinin ye-

tersizligi buyuk etik dist faaliyetlerin ortaya ¢ikmasint engellemektedir.

Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda yetki ve gorev paylasiminda, merkezi idarenin stra-
tejik dizeyde etkinligi artirilmalidir. Diger yandan mahalli idarelerin operasyonel diizeyde esnek-
likleri ve kaynaklarinin genisletilmesi gerekir. Yerel yonetimlerde halkin yonetime katilimint sag-
layan kavramlarin getirilmesi ve saydamlik ilkesini gerceklestirme yolunda bilgi edinme hakkinin

diizenlenmesi yerel yonetimlerde etik dist faaliyetler icin sunulan ¢ozimlerdir.

Imar ve planlama gibi yerel yonetimlere devredilen gorev alanlarinda standart ilke ve politika-
lar1 kimin, nasil denetleyecegi belli degildir. Yeni Belediye Kanunu ile denetim acisindan belediye

meclisi i¢inde bir denetim komisyonu olusturulmasi yerinde bir diizenleme olmustur.

Cumbhurbaskan: tarafindan veto edilen Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmast Hakkinda Kanun’da (“Kamu Yonetimi Kanunu”) teftis kurullarinin lagvedildigi diisi-
niilecek olursa, i¢ denetimin islerliginden sz edilememektedir. 85 il 6zel idaresinin ve 3000’den fazla
belediyenin kendi i¢ denetim organlarina sahip olmasinin ne dl¢lde islevsel olacagi belirsizdir. Yerel
yonetimler i¢in mutlaka bir i¢ denetim mekanizmasi olusturmak gerekmektedir ve bu sorunun ¢ozi-
mi icin TBMM’ye bagli, belli bir ¢zerklige sahip bir yerel yonetimler denetim kurulu olusturmak di-
suntlebilir. Bu kurula bagli olarak belli sayida denet¢inin tam zamanl olarak il genel meclisi ile irti-
batlt olarak gorev yapmast diistiniilmelidir. Il ¢zel idaresi, bu denetcileri atayamayacak, ama onlar il

ozel idaresi bunyesi icinde ildeki tiim yerel yonetim birimleri icin denetleme islevi goreceklerdir.

Dis denetim ise tasarilarda Sayistay’a birakilmaktadir. Sayistay’in uygulama icinde olusup ge-
lisen denetim anlayist g6z 6nitine alindiginda, ciddi bir denetim eksikligi sorunu ile karsi karsiya
kalindig: ileri stirtlebilecektir. Bugtinkii yapist ve gelenekleri icinde Sayistay’in etkin bir perfor-
mans denetimi stirdiirmesi ¢ok zordur. Bu altyapisal sorunun ustesinden gelebilmek icin bolgesel
sayistaylarin kurulmasi distintilebilir. Kald: ki, Kamu Yonetimi Kanunu’'nda denetimi yapmakla go-
revli Sayistay icin “teskilat yapist icinde 6zel ihtisas daireleri olusturabilir, bolge diizeyinde birim-
ler kurabilir” denmekte ve bolgesel sayistaylarin kurulmasina olanak verilmektedir. Bolgesel sayis-
taylarin, hukuk devleti ilkesi uyarinca yerel yonetimlerin 6zellikle harcamalarinin hukuka uygun-
lugunu denetleme yaninda, etkin bir performans denetimini de strdirecek bicimde kurulmasi

dogru olacaktir.
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Denetim ile ilgili dikkat edilmesi gereken bir diger konu da Kamu Yo6netimi Kanunu’'nda
olusturulan “mahalli idareler halk denetcisi”dir. Tasariya gore halk denetcileri sadece il genel mec-

lisince secilmektedir.

Yerel yonetimlerin hukuk devleti ilkesine siki bir baglilik icinde calismalart acisindan halk de-
netciligi (ombudsmanlik) diizenlemesi, ilkesel olarak dogru bir tercihtir. Ancak Iskandinav tilkelerin-
de dogan ve sonra diger ulkelere yayilan bu kurumun, adeta bir organ nakli gibi alinip Turkiye'ye
uygulanmasi kolay degildir. Bu nedenle pilot uygulamaya gidilmesi ya da 6ncelikle niifusu belli bir
buytklugin tzerinde olan illerde uygulanmasi diistintilmelidir. Halk denetgiligi kurumunun yasal
altyapisinin (ayri1 bir kanunla ya da Mahalli idareler Kanunlari'nda) daha detayli hazirlanmasi, hatta
diinyada ornekleri oldugu tizere, anayasal dayanagi olan parlamento tarafindan secilen ve bolgesel

temsilcileri de olan bir halk denetciligi kurumunun yapilandirilmas: distintlebilir.

Yerel yonetimlerle ilgili mevcut kanunlarda ve tasaridarda, toplumsal katilimin tesvik edilme-
si ve glivence altina alinmast agisindan bazi yetersizlikler so6z konusudur. Yeni Belediye Kanu-
nu’'nda, halkin yonetime katilimint ve hesap verebilirlik ilkesinin uygulanmasini saglamak tizere
kent konseyi ve gonulli katilim gibi hitkiimler getirilmesi olumludur. Ancak Buylksehir Belediye-
leri Kanunu'nun TBMM’ye sevk edilmeden onceki versiyonunda 6ngoriilen “Kent Konseyi” mad-

desinin, kanunda yer almadig: dikkat cekmektedir.

il Ozel idareleri Kanunu, Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu'nda genel
meclis toplantilarina katilabilecek kurumlar siralanmakta, ancak sivil toplum kuruluslar icin “giin-
demdeki konularla ilgili olma” sart1 getirilmektedir. “Tlgililik” kriterinin muglakliginin yani sira ani-
lan meslek kurumlari, Giniversiteler, vb. kurumlarin toplantilara davet edilmemeleri veya davet uy-
gulamasiin esitsizliklere meydan verecek sekilde yapilamasi ihtimaline karsilik, kanun herhangi

bir 6nlem getirilmemektedir.

Belediye Kanunu, Il Ozel Idareleri Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu'nda meclis
toplantilarinin mutat toplantt yeri disinda yapilmasinin gerekli oldugu durumlarda tyelere ve mul-
ki amire dnceden bilgi vermek kaydiyla meclis baskaninin belirledigi yerde toplanti yapilacagt be-
lirtilmektedir. Aleniyet ilkesinin geregi olarak, bu tiir toplantilarin halkin katilimina imkan verecek
yerlerde yapilmasina azami 6zen gosterilmesi ve bunun giivence altina alinmasi gereklidir. Ayrica

katilimciligr gelistirmek bakimindan;

e Vatandaslara belediye meclislerinde belli oturumlarda soru sorma hakki taninmast,

e Yerel yonetim karar ve islemleri ile ilgili belgelerin 6rneklerinin temin edilebilmesi,

¢ Yerel yonetim kararlarinin ve uygulamalarinin hukuka aykiriligi iddiasi ile milki idare amir-
leri, belediye meclis tiyeleri ve tiim se¢menlerin yargiya basvurma hakk: olmast,

e Belediye enciimenlerinde belediye meclisindeki oranlar esas alinarak muhalefetin de tem-

silinin saglanmas: dikkate alinmalidir.
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2.4.3. Siyasilerin Biirokratik Yap1 Uzerindeki Etkisi

Tirk kamu sektoriinde siyasilerin biirokrasi izerinde oldukca biyiik etkisi bulunmaktadir. k-
tidara gelen her partinin bakanlari kadrolari degistirmekte ve bu yizden de kamu sektoru ilkele-
rinden olan liyakat sistemine bagl kalinmamaktadir. Siyasal parti liderlerinin kadrolar yandaslar
arasinda dagitmasi sonucunda biirokrasinin tarafsizligi ortadan kalkmakta adeta siyasilesmektedir.”
Bu durum daha sonra Idarenin 6zel kuruluslarla yaptigi anlasmalart da etkilemekte, iktidardaki
partinin yandast olan ve bu partiyi destekleyen 6zel sektor kuruluslariyla anlasmalar yapilmakta-
dir. Kamu hzimetinin esitligi, tarafsizligi, durtstligi ve butunligl zarar gormektedir. Liyakat sis-
teminin uygulanmamasi biirokrasinin kurumsallasmamasina neden olmaktadir. Tim bu sebepler-

den dolay: siyasetle biirokrasi ic ice girmektedir.”

Buirokratik kadrolarin ¢cogunu dolduran siyasi parti yandaslari kamu gorevlileri, vatandasa hiz-
mette de esitlik ilkesini ihlal ederek kendi partililerine imtiyazli hizmetler sunmakta, bu da kamu

yonetiminde adam kayirmacilik ve hemserilik faaliyetlerine neden olmaktadir.
2.4.4. Takdir Yetkisi Kullaniminda Keyfilik

Idareyi, degisen ve gelisen teknik gereksinmelere ayak uyduramaz, sadece hukuk kurallari-
nin saptadigi ayrintilarla hareket eder ve bu kapsamda islemler ve eylemler yapar bir makineye
dondirmemek icin durumun gereklerine gore kendisine bir takdir yetkisi tanimak ve ona kimi gi-
risimlerde bulunma olanaklarint vermek gerekir. Idari etkinliklerin tiimiintin mevzuat tarafindan
eksiksiz dizenlenmesi distintilemez. Bu nedenle hukuk kurallart idareye serbest bir alan birakir.

Bu serbest alana “idarenin takdir yetkisi” adi verilir.”

Takdir yetkisinin en klasik tanimi su sekildedir; “bir hukuk kurali tarafindan idarenin davra-
nis bicimi ve igerigi gosterilmemisse ve idarenin 6zglirce davranma olanagi bulunuyorsa” idarenin

takdir yetkisi vardir.”

“Yasal zeminde liyakat ve kariyer ilkeleri tizerine kurulan biirokrasimizde, 6zellikle, son 20 yilda yiikselmenin en kolay yo-
lu, siyasi partilerle veya kisilerle iyi iliskilerden ge¢cmektedir. Bunun bilincine varan kamu gorevlileri de, ¢abuk ytikselme tut-
kulart sebebiyle, fiilen ya da fikren particilige bulasmakta ve yolsuz faaliyetlere karsi direngsiz kalmaktadirlar. Ayrica, buirok-
raside yikselmenin liyakat ve kariyer ilkelerinden ayrilmast, yetkin ve yetenekli insanlarin sisteme kiismelerine ve dislanma-
larina da sebep olmaktadir.” Bkz. 10/9 sayili Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu Raporu.

“Kamu yonetiminde davranis ve eylemi belirleyen en somut etken siyasal otoritedir. Yonetsel sistem siyasal sistemin bir alt
sistemi olarak tim temel girdilerini st sistemi olan siyasal sistemden alir. Ayrica, bizim gibi normatif sisteminin yasalasmis
kesiminin 6nemli bir bolimiint kendisi yaratmayip disaridan, bagka sistemler aktaran bir toplum i¢in yasal ¢ercevenin siya-
sal otorite-halk ilintisini tam yansittigini kabul etmek yanlis olacaktir. Dolayist ile kamu yonetiminin yasal davranis disina ¢i-
kisinda boyle bir uyumsuzluk da etkili olabilir. Bu bakimdan siyasal otoritenin niteligi inceleme konusu edilmelidir. Baska
bir deyisle, kamu yonetiminde riisvet yolu ile yasallik sinirlart disina ¢ikislarin incelenmesinde siyasal otoritenin halka karst
duyarliligi ve kamu yonetiminin siyasal otoriteye karst duyarliligt incelenmelidir. Bkz Yavuz Bayar, Tirk Kamu Yonetimin-
de Riisvet, AMME IDARESI DERGISI, C: 12, Sayt: 3, (Eylil 1979)

7 Bkz., GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, IDARE HUKUKU, s. 69.

% Bkz. Michoud, Etude sur le pouvoir Discrétionnaire, REVUE GENERALE D’ADMINISTRATION, III, (1914), s. 9.
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Ornegin mevzuat, bir idari islemin neden (sebep) 6gesini (“geregi durumunda”, “zorunlu hal-
lerde”, “atayabilir”, “gorilebilir”, “yapilabilit” gibi) belirsiz sozciiklere dayandirmissa, idareye ser-
best bir alan birakmis denilebilir. idareye yapilan bir ruhsat (izin) basvurusunda idare basvuru sa-
hibine red ya da kabul yanit1 verebilmek i¢in, bir durum degerlendirmesinde bulunur. Iste bu de-

gerlendirmenin yapilmasi sirasinda idarenin takdir yetkisi vardir.”

Takdir yetkisi, uygulamaya yonelik serbest hareket etme glicii oldugu icin idarenin giinliik ve
teknik kamu hizmetlerini yerine getirirken, somut olgularla karst karsiya kaldiginda bir zorunluluk
olarak ortaya ¢ikmaktadir. idare, her somut olayda bu olayin kendine 6zgii niteliklerini benzerle-

rinden ayirarak, inceleme ve degerlendirme yaptiktan sonra takdir yetkisini kullanmalidir.
Takdir yetkisi kendini yerindelik alaninda gosterir. Yerindelik alant su durumlarda olusur:

e Maddi olaylarin degerlendirilmesi ve nitelendirilmesi,
e Belli bir yonde hareket edip etmeme olanagi,

e Harekete gecme zamaninin saptanmasi.

Takdir yetkisi hem bu ¢ alanin timiinde hem de bu alanlardan birinde s6z konusu olabilir. Tak-

dir yetkisini idari islemenin bes 6gesi olan “yetki, sekil, sebep, konu ve ama¢” acisindan irdelersek;

e Yetki 6gesi yoniinden takdir yetkisi olmaz. Idare kanunlarin ve diizenleyici islemlerin sap-

tadigi yetki alani icinde hareket etmelidir.

e Idari islemin usul-sekil 6gesi bakimindan idarenin takdir yetkisi oldugu soylenebilir. Eger
mevzuat idari islemin yapilmasindan 6nce, bu islemin bagli olacagi yontemi ve bigimi saptamamus-

sa ortada bir takdir yetkisi bulunmaktadir.

e Neden 6gesinde de takdir yetkisi bulunabilir. Idari islemin yapilma nedeni, gerekcesi hu-

kuk kurallarinca gosterilmemisse, idarenin takdir yetkisi vardir.

e Konu 6gesi yoniinden de takdir yetkisi bulunabilir. Idari islemin dogurmasi gereken hu-

kuksal sonucu mevzuat éngdrmemisse idare, diledigi sonucu secebilir.”

®  Bkz. GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, IDARE HUKUKU, s. 70.
” Ornegin, yardim fonundan yapilacak yardima iliskin idari islemde, hukuk kurallar1 yardimin nasil yapilacagini géstermemis-
se, idare ayni ya da mali yardim yapabilecegi gibi ikisini birden secerek de yapabilir.
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e idari islemlerde amac¢ 6gesi her zaman kamu yaranidir ve idari islemler, kamu yararini sag-
lamak amaciyla yapilir. Bu nedenle idari islemler kamu yarart saglama amaci disinda bir amaca yo-
neltilemezler. Ortada idarenin takdir yetkisi bulunsa bile, idari yargt mercii, idari islemin amag 6ge-

sini denetler.

Asagidaki durumlarda idari islemin amag¢ 6gesinde uygunsuzluk vardir:

Idare, yetkisini, kanunun amacina aykiri1 bir bicimde kullaniyorsa,

e Idare, ti¢linci kisi yararina, ona ¢ikar saglamak amaciyla bir idari islem yaparsa,

Idare (kamu gorevlisi) kisisel ¢ikar, kin, garez ve zarar verme amaciyla hareket ederse,
e idare kamu hizmetlerini yerine getirirken siyasal acidan yansiz hareket etmezse ve sahip ol-

dugu yetkileri siyasal amacla ya da siyasal ¢ikar saglamak distincesiyle kullanirsa.

Idarenin bir konuda takdir yetkisinin olup olmadigi, ¢zellikle idari islemlerin ve eylemlerin
yargisal denetimi s6z konusu oldugunda 6nem arz etmektedir. Ciinkt idarenin takdir yetkisi oldu-
gu alanlarda, idari yargt mercileri, “yerindelik denetimi” yapamazlar. Idari yargt mercileri, sadece,
idari islemin “amag¢” 6gesi yontinden, “kamu yarar” ve “kamu hizmetinin gerekleri” agilarindan
yargisal denetim yapabilirler. Idari yargi mercileri verdikleri bircok kararda, idarenin takdir yetki-
sinin bulundugu durumlarda, idari islemlerde amag¢ 6gesi yoniinden ve kamu hizmetinin gerekle-
ri agisindan yargi denetimi yapilabilecegine hitkmetmislerdir. Idari islemlerde yapilan bu tiir bir

denetim yerindelik denetimi degil, idari islemin hukuka ve kanunlara uygunlugu denetimidir.”

Kamu yonetiminde etik dist faaliyetlerin en ¢ok takdir yetkisi kullanimi hallerinde ortaya ¢ik-
g1 bilinen bir gercektir. Bu ytzden de takdir yetkisi kullanimi sirasinda 6zellikle etik ilkelere bag-
It bir bicimde faaliyette bulunmak 6nem kazanmaktadir. Tirk kamu yonetiminin karmasik yapist,
burokratik hantalliklar, mevzuatlarin karmasikligi ve daginikligi kamu gorevlilerinin takdir yetkisi
kullandigr durumlarda keyfi davranis sergilemelerine yol acmaktadir. Asirt kullanilan takdir yetki-
si kamu hizmeti sirasinda tarafsizhiga golge disurmektedir. Diger yandan kamu hizmetinin temel
etik davranis ilkelerinden esitlik, nesnellik ve hukukilik bircok ac¢idan zarar gbrmektedir. Tlrk ka-
mu yonetiminde takdir yetkisinin genis olarak kullanildig: ihale, glimrik ve dis ticaret tesvikleri ile
ilgili etik dis1 faaliyetlerin fazla olmasinin nedeni, takdir yetkisi kullanimi1 sirasinda etik davranis il-

kelerinin goz ardi edilmesidir.

" Bkz. GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, IDARE HUKUKU, s. 75-78.
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2.4.5. Burokratik Hizmetlerin Kalitesi

Giuiniimiizde cagdas demokratik tilkeler geleneksel kamu yonetimi anlayistyla” yeni yonetimcilik
anlayist” arasinda denge kurmaya calismaktadirlar. Geleneksel kamu yonetimi anlayisinin merkeziyet-
¢i, katt ve kurallara bagli yapisiyla yeni yonetimciligin kamu gorevlilerini verimlilige ve performans arti-

rimina tesvik edici yonu arasindaki dengenin buirokrasinin kalitesini yiikseltecegine inanidmaktadir.

Turk kamu sektoriinde geleneksel kamu yonetimi hakimdir. Merkeziyet¢i ve vesayetci yapi-
daki yonetim aliskanligi biirokrasi ve kirtasiyeciligi, vatandaslara hizmet sunulmasinda ilgisizligi ve
kayitsizligi, isglicti veriminin distikligiini ve savurganligi da beraberinde getirmektedir. Blirokra-
simizde planlama aliskanliinin zayif olmasi, kamu gorevlilerinin motivasyonundaki eksiklikler, iyi
ornekleri tesvik ve odullendirme uygulamalarinin yetersizligi ciddi sorunlar olarak gortilmektedir.

Tim bu sorunlar kamu yonetiminde etik ilkelere baglilig1 olumsuz etkilemektedir.
2.4.6. Kamu Gorevlilerinin Kamu Hizmetine Adanmishiginda Yetersizlik

Kamu hizmetine kendini adama, kamuda etik dis1 faaliyetlerin dnline gecen baslica etkenler-
den birisidir. Hizmete kendini adayan kamu gorevlisi tim faaliyetlerinde kamu giiveninin sarsil-
mamast i¢in etik degerlere bagliligin gerekli oldugunun bilincindedir. Tirk kamu sektoriinde ise
kamu hizmetine kendini adama bilincinin ytksek oldugunu soylemek cok zordur. Memuriyetin
kendilerine sagladig: giiven dolayisiyla bu isi secen ve maaslarinin disukligi dolayisiyla maddi
olarak tatmin olmayinca da etik dist faaliyetlere yonelen kamu gorevlilerinin varligi 6nemli bir
sorundur. Is memnuniyetsizligi ve kurumla biitiinlesememe sebebiyle verdikleri hizmetin kalitesi
diismekte, bastan savmacilik artmakta, kamu hizmetinin baslica etik davranis ilkelerinden olan

profesyonellik zarar gormektedir.
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Kamu idaresine geleneksel yaklasim ile yeni kamu yonetimi tarzt arasindaki potansiyel gerilimler, bazi tilkeleride ve 6zellik-
le pek de sasirtict olmayan bir sekilde, yonetimcilikle (“managerialism”) ilgili ilke ve uygulamalart en ileri gotiiren tlkelerde
ortaya ¢ikmaktadir. Bu gerilim ve karsitliklarin belki en acik sekilde yasandigi alan etiktir. Ornegin OECD Kamu Yoénetimi
Komisyonu “Ge¢is Doneminde Yonetisim” baslikli raporunun sonuglarinda, yonetimde daha fazla esneklik kullanarak uygu-
lamalari ¢esitlendirmenin, kamu hizmetinin buitlintine ait bir bakis acisini, devletin kolektif ¢ikarlarint ve geleneksel kamu
hizmeti degerlerini asindirdigina dair kaygilarint belirtir. Stiphesiz kural ve kontrollerin azalmasi, hata ve uygunsuz davranis
icin daha fazla firsat yaratir. Geleneksel “kamu idaresinin” savunucularina gore bu riskler fazla buytktir. Onlar “kamu hu-
kukunun ihmal edilen temellerine dontis” ¢agrisi yaparlar. Kamu idaresi modeliyle de devlette etkinligin artabilecegini one
stirerler. Yonetimcilik modelinin benimsenmesi ya da 6zel sektoriin 6rnek alinmasini hata olarak goriirler. Ornegin Moe ve
Gilmore, kamunun ve 6zel sektoriin temelde farkli oldugu ve kamu idaresi ilkeleriyle icerdikleri kontrol sistemlerinin “va-
tandaslart devlet glictiniin asiri, keyfi ve kaprisli kullanimindan korudugu”; diger bir deyisle etik davranis icin yeterli oldu-
gu noktasinda srar eder. “Bu nedenledir ki, yonetimin kontrolti ve dnceden belirlenen stire¢ ve usullere uyum ile ilgili stan-
dartlar 6zel sektorde oldugundan ¢ok daha yiiksektir ve dyle de olmasi gerekir.” “...Bitlin yonetmelikler, ister icerden ister
disardan, bir sorun ya da krizin akabinde ¢ikarildi ya da ilan edildi. Dahili kurallar, sahtecilik, ¢ikar ¢atismast veya kamu fon-
larinin ya da giicinin kotiye kullanilmasi icin gercek ya da gortintr firsatlarin dogmasini ya da tekrarlanmasini dnlemeye
yoneliktir”.

Dolayisiyla herhangi bir uygunsuzlugun mazur gorilmesi cok riskli olabilir. Bkz. Ronald Moe, Robert Gilmour, Rediscove-
ring Principles of Pubilc Administration: The Neglected Foundation of Public Law, Publlc AdmlInistration Review, CIIt 55,
No. 2, (Mart/Nisan 1995), s. 135.
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2.4.7. Biirokratik Islemlerdeki Kurallarin Coklugu ve Karmasiklig:

Buirokratik islemlerdeki kurallarin ¢coklugu ve karmasiklig: etik dist faaliyetleri agik¢a artirmak-
tadir. Kamu sektortinde verilen hizmetlerin bir cogu karmasik bir yapiya sahiptir ve yerine getiril-
mesi gereken islemler hem zor hem de uzun streler almaktadir. Bazi kamu kurumlarinda, herhan-
gi bir orta ol¢ekli yatirim igin yuzlerce burokratik islemin takip edilmesi gerekliligi ve buirokratik
islemlere ait karmasik ve anlasilmasi gti¢ islemler, kamu gorevlilerine risvet verilmesine ve boy-

lelikle islerin hizlandirilmasina yol a¢gmaktadir.
2.5. Idari Usul Eksikligi

Kamu gorevlilerinin ifa ettikleri hizmetlere iliskin islemlerin ve uygulama usullerinin belirli
normlara baglanmast gerekmektedir. Bu, kamu hizmeti sirasinda keyfiligin 6nline gecen yegane
yontemdir. Ulkemizde, séz konusu usuller tek bir yasada toplanmamis, bu konudaki kurallar de-
gisik yasal diizenlemelerle veya Danistay kararlariyla ortaya konulmaya calisiimistir. Bu daginiklik,
idareye calisma usullerini belirleme konusunda genis olanaklar tanimakta; ¢zellikle, kurala baglan-

mamus, takdir yetkisine dayali islemler, cogu kez, “takdir-i tasarrufa” dontismektedir.”

“Resmi sir” kavrami veya baska bir ifadeyle “gizlilik”, yurttaslarla idare arasindaki iletisimi ve
bilgi paylasimint engelleyen en 6nemli etkenlerden biridir. Bu olgu, idarenin karar tiretme streci-
ni bir i¢sel sorun olarak gormesine ve bu stireci kapali kapilar ardinda yuritme aliskanligint stir-
dirmesine neden olmaktadir. Boylece idare, ilgilileri haklart konusunda bilgilendirmeye, onlari
diizenleyici islemler, yonetsel islemler veya edimleri, yikumlulikleri, basvuru surecleri konusun-
da aydinlatmaya gerek duymamaktadir. Idarenin bu tutumu, ¢cogu kez, idari usulde tutarsizliklara
neden olmakta, yurttaslarin ve toplumun ¢ikarlarina iliskin sorunlarin seri ve adil bir ¢oziime ka-
vusturulmasint engellemektedir. Bu durum, kamu gorevlilerinin bilgi yetersizligi ve yetki ¢atisma-
lar1 veya tekrarlartyla da birlesince idari mekanizmanin karmasikligi, kaos boyutlarina ulasmakta-
dir. Kuskusuz, bu durum, islerin uzamasina, ayni soruna c¢eliskili ¢coziimler iretilmesine veya ilgi-

linin hakkini kaybetmesine neden olabilmektedir. Bitiin bunlar, ¢cogu kez, yurttasin sabrini tiket-
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Yeni yonetimciligin savunucularindan pek azi, en inanmuslart bile, kamunun ve 6zel sektoriin tipatip ayni sekilde yonetile-
bilecegini ve/veya idari faaliyetlerin hukuki temelinin tiimiiyle goz ardi edilmesi gerektigini soyler. One siirdiikleri nokta,
her sakincayi diizenleyip sonra da kural ve stire¢lere harfiyen uyulmasini beklemenin etkinligi azalttigi ve aslinda etik dav-
ransla catisugidir. Cok fazla kural atalete neden olabilir; kamu gorevlileri yanlis adim atma korkusuyla hicbir sey yapmak
istemezler. Yeni yonetimciligin taraftarlart, tim idari usullerin diizenlenmesi yerine iyilestirilmis bir hesap verebilirlik Gnerir-
ler: Kimin ne i¢in sorumlu oldugunu tanimlamak ve kapsamli izleme, bildirim ve degerlendirme sistemleri olusturmak. Bu
sekilde kuictk suclar dnlenebilir ya da en azindan olaydan sonra, gozler oniine serilir. Gegis Doneminde Yonetisim’de be-
lirtildigi gibi “Daha fazla ¢zerkligin 6nkosulu, performansin sonuclara yonelik olarak izlenmesi, raporlanmast ve degerlendi-
rilmesi icin gostergeler gelistirerek, performans konularinda daha siki bir hesap verebilirlik yaratmaktir.” Bu baglamda kamu
yoneticileri girdilerle ilgili ayrintilara bagli kalmaz, fakat ¢ikti veya sonuglardan sorumlu tutulurlar.
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mekte, isinden vazge¢cmek veya isini yasal olmayan yollardan yaptirmak secenekleriyle karst kar-
stya kalmaktadirlar. Cogunlukla, ikinci secenek tercih edilmekte, boylece ya politik etkilere ya da
risvete basvurulmaktadir. Dolayisiyla, idari usul noksanligi, kamu yonetiminde etik disi faaliyetle-

rin olusumu icin son derece elverisli bir ortam yaratmaktadir.”
2.6. Kamuda Istihdam Sorunlari

Kamu gorevlilerinin se¢ciminde liyakat unsuruna dikkat edilmemesi ve kamusal istthdamda
rasyonelligin ve verimliligin saglanamamasi, kamu kadrolarinda asiri siskinlige yol agmaktadir. Bu

asir1 siskinlik sonucu kamu sektora hantallasmakta ve verilen hizmetin kalitesi de diismektedir.

Kamu gorevlilerinin maaslarinin distikligi kamu yonetiminde etik dist faaliyetleri arttiran
etkenlerin basinda gelmektedir. Calisanlar hak ettiklerinden daha az maas aldiklarin:
diisindiugiinde kendilerini giivende hissetmezler. Bu ytizden de kamu yonetiminde etik degerle-
re uygun davranmak i¢in fazladan bir ¢aba gostermek daha zor gelir. Kaynaklar kisitli oldugundan
kendine ¢ikar saglama ya da usul kurallarina uymama yontinde baskilar da artar. Maaslarin distk-
lugu, rusvet almaya yonelmeyi hizlandirmaktadir. Turk kamu yonetiminde risvet ginimizde ka-
mu gorevlileri i¢in ek gelir durumuna gelmistir. Bu ytizden devletin bu etkenlerin muhtemel risk-
lerinin farkinda olmast ve kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullarinin etik davranisa uygun bir orta-

. . o 1. . 1. 76
min yaratiimasinda onemli oldugunun bilincine varmast gereklidir.

Bir diger 6nemli konu, kamu sektortinde calisanlarin ticretlerindeki dengesizlikler ve adaletsiz-
liklerdir. Ayn1 ya da benzer nitelikteki gorevlerde calisan kamu gorevlilerinin Gcretleri arasindaki bir-
kag kata kadar ¢ikabilen farkliliklar, daha az tcretle ¢alisan gorevlilerde huzursuzluk yaratmakta ve
bu huzursuzluk kamu hizmetlerinin niteligine yansimaktadir. Dolayisiyla kamu gorevlileri haklarini,
mesru olmayan yollardan arama egilimi gosterebilmektedir.” Ayrica, sadece kamu gorevlilerinin egi-
tim dizeylerine dayali bir Gicret sistemi, beklentileri karsilayamamaktadir. Egitim seviyesi disinda, ¢a-
lisanlarin performanslarina ve mesleki bilgilerine dayali bir ticret ve 6dillendirme sisteminin bulun-

mayisi, yasal beklentileri anlamsiz kilmakta ve etik dist girisimlere zemin hazirlamaktadir.

Istihdama yonelik bir baska sorun ise, kamuda gorev yapan st diizey yoneticilerin ¢ok sik
degistirilmesidir. Oyle ki, her siyasi iktidar ve hatta ayni iktidarin Bakanlar Kurulu'ndaki degisik-

liklerin de, basta en yiiksek kamu gorevlileri sayillan mustesarlar ve genel mudurler olmak tzere,

Genel bir idari usul diizenlemesinin olmamasi ve bunun Tirkiye’de neden oldugu sorunlarla ilgili daha kapsamli bir ¢alis-
ma icin bkz. Il Han Ozay, Giin Isiginda Yonetim, (2004).

Bkz. 10/9 Sayili Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu Raporu.

Bkz. OECD, 1996, s. 28.
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tim Ust dizey yoneticilerde bir tedirginlik yaratmakta ve bu kisilerin gorevlerini etkin ve verimli

bir sekilde yapmalar1 imkansiz hale gelmektedir.”
2.7. Kamu Yonetiminde Saydamlik Eksikligi

Saydamlik, israfin, suistimalin ve sahteciligin en alt seviyeye indirilmesinde biytik 6nem arz
eder. Cunku saydamlik hesap verme sorumlulugunu saglayan en 6nemli mekanizmalardan biridir.
Saydam bir sistem, yonetenlerin kamunun kaynaklarint nasil ve hangi amaclara yonelik olarak kul-
landig1 konusunda vatandaslara gerekli bilgileri sundugu gibi kamu yonetimine duyulan giiveni ar-

tirir ve kamusal kaynaklarin kullaniminda etkinligin ve verimliligin saglanmasini ¢zendirir.

Tiirk kamu yonetimi sisteminin saydam oldugunu séylemek ise miimkiin degildir. idarenin
karar alma stireci ve islem yapmasi sirasinda konu sadece ¢ok az sayida gorevli ve yetkili tarafin-
dan bilinebildiginden, ilgililer ancak hersey tamamlandiginda haberdar olabilmektedirler. Idarenin
karar alma stirecine ilgililerin “mesru” yollardan katilabilme olanaklart bulunmadigi gibi yapilan is-
lem ve eylemlerin sonuclarina da katlanma zorunlulugu vardir. Dolayisiyla tilkemizde bireylerin
hangi diizey ve asamada olursa olsun, yonetimin karar alma stirecine demokratik yollardan ve hu-

kuksal olarak katilabilme olanaklari, az sayidaki istisnai haller disinda halen yoktur.

Kamu yonetimi sisteminde kamu kurumlarinin birbirleriyle ve yurttaslarla olan iletisim ve ilis-
kilerinde yaygin ve yogun bir gizlilik kiiltiirii ve pratigi hakimdir.” Diger yandan yurttaslarin, med-
yanin ve sivil toplum 6rglitlerinin kamu hizmetlerinin tasarlanmasi, yirttilmesi ve degerlendiril-
mesi streclerine yeterli ilgiyi diizenli ve stirekli bir bicimde gostermeye baslamalart ise ancak son
yillarda olmustur. Mali saydamlik konusunda da halen uygulamada eksiklikler vardir. Mali saydam-
lik olmadig takdirde kamu kaynaklarinin etik dist olarak kullanilmasina ¢ok elverisli bir durum

yaratilmaktadir.

Saydamligin unsurlarindan olan bilgiye erisim hakki Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun ytrtr-
lige girmesiyle taninmistir. Kanunun yururlige girmesinin Gizerinden bir sene ge¢mesine ragmen
halen altyap1 ¢alismalari tamamlanmamustir. Ayrica kimi kamu kurum ve kuruluslart halka bilgi ver-
me konusunda isteksiz davranabilmektedir. Saydamligin saglanmast i¢in son derece 6nemli olan

bu kanunun eksiklikleri giderilerek bir an 6énce etkin bir bicimde uygulanmast sarttir.

® Metin HEPER, Modernlesme ve Biirokrasi, (1973), s.118.
” Bkz. 10/9 sayili Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu Raporu.
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2.8. Kamu YOnetiminde Denetim Yetersizligi

Kamu yonetiminde etik disi faaliyetlerin 6niine gecilmesinin baslica araclarindan birisi etkin
ve ¢agdas bir denetim sistemidir. Turk kamu yonetimindeki denetim yapisinin ¢agdas ve etkili ol-

dugunu soylemek ise mimkiin degildir.

Yonetimin hedeflerini gerceklestirmede ihtiya¢ duydugu bilgi ve giivenceleri saglayan yone-
tim araclarini ifade eden i¢ kontrol eksikligi ve i¢ kontrol-denetim iliskisinin makul bir zemine otur-
tulmamis olmasti, i¢ kontrol yapisinin onemli unsurlarindan birisi olan i¢ denetimin etkinligini dog-
rudan ilgilendirmektedir.”” Cagdas denetimdeki énemli yaklasimlardan biri, denetlenen kurulusta-
ki i¢ kontrol sisteminin yetersizliginin ve etkinliginin degerlendirilmesine ve bu sistemin eksiklik
ve zayifliklarinin nedenlerinin arastirilmasina ve sonugta incelenen yapinin gelistirilmesine yone-

lik tavsiyelerin olusturulmasina ve izlenmesine dayanmaktadir.™

I¢ kontrol mekanizmalart agirlikli olarak harcama oncesine ve harcamaya yonelik bulundu-
gundan, daha cok girdiler tizerine odaklanmakta ve c¢iktilara ve sonucglara yogunlasmamaktadir.
Kamu yonetiminin dikkati denetim tGzerine odaklandigindan, i¢ kontrol islevi arka planda kalmak-
ta ve onemli bir yonetsel faaliyet eksik kalmaktadir. Turkiye’de ¢agdas anlamda denetim metod ve
tekniklerinin olusturulmamasi da 6nemli bir eksikliktir. Denetim sistemimizde bazi 6rnekler disin-
da cagdas denetime yonelik kapsamli el kitaplart ve rehberler bulunmamaktadir. Uluslararas: stan-
dartlara uygun olmayan ve genel kabul gormus ilkelerin yer almadigi rehberlerle yapilan denetim-
ler sonucunda, uygulamaya yon verebilecek ve beklentileri karsilayabilecek kaliteli tGrtinler tretil-

mesi muimkin olamamaktadir.

Ayrica denetgilerin bagimsizliginin saglanamamis olmast ve hizmet ici egitimlerinin yetersiz
olmasi denetimin kalitesini distirmektedir. Denetim faaliyetleri stirdtirtilirken bilgisayar teknoloji-
sinden yararlanilmamaktadir. Ayrica raporlama faaliyetleri yetersizdir ve kamuoyunun bilgisine ve

degerlendirmesine sunulmamaktadir.

* Tirk kamu yonetimi sisteminin asmak zorunda oldugu temel celiskilerden biri “gizlilik ve geleneksel devlet ciddiyeti” ile

“aciklik, saydamlik” arasinda yasanmaktadir. Bu celiski de olmayabilirdi. Eger, Tuirk idaresi ve idarecileri, egitimlerinden bas-
layarak, aciklik ve seffafligin bedeline katlanabilecekleri sekilde yetistirilebilselerdi. Ne var ki, devlet otoritesini, hatta en ba-
sit bir kamu dairesinin otoritesini dahi, halkla mesafeli olmakta bulan anlayis hala baskindir ve gizliligin yahut ortilaligin
sagladig1 giicten yararlanmak isteyen kadrolar da mevcuttur.” Y. Yayla, Tirkiye idaresinin Yeniden Yapilanmast Uzerine Ba-
71 Gozlemler, in DAVUT DURSUN, HAMZA AL EDS, TURKIYE'DE YONETIM GELENEGI: KURUMLAR, SORUNLAR VE YE-
NIDEN YAPILANMA ARAYISLARI, (1998), s. 262.

Sacit YORUKER, “Yeni Konseptler ve Gelismeler Temelinde Kontrol ve Denetim Sistemlerimize iliskin Bir Degerlendirme”,
2. Kamu Mali Yonetim Reformu Arenasi, Sunum Metni, Ankara, 2-3 Nisan 2003.
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2.9. Ekonomik Nedenler

Enflasyon son yillarda disme egilimi gosterse de tilkemizin uzun yillar en énemli sorunlarindan
biri olmustur. Yapilan arastirmalar, kamu yonetiminde etik dist faaliyetlerle enflasyon arasinda dogru-
dan bir baglanti oldugunu gostermektedir. Enflasyonun alim giictinii diisirmesi, zaten maas seviyesi

dustk olan kamu gorevlilerinin, etik disi faaliyetlere yonelme riskini yikseltmektedir.

Devletin ekonomideki agirlig1 arttikca devletin ekonomiyle ilgili alanlara miidahalesi de art-
makta, bu da kamu yonetiminde etik dist faaliyetleri beslemektedir. Devletin genis karar alma yet-
kisi arttikca, yetki istismarlart da artmakta; zaten genis olan takdir yetkisi kullanimt nedeniyle etik

dist faaliyetler icin uygun bir ortam olusturulmaktadir.

Devletin ekonomik faaliyetlerinin denetimi olduk¢a 6nemli bir konudur. Turkiye'de kayit di-
st ekonominin pay1 ylksek dizeydedir. Kamu denetim birimlerinin denetimi disinda kalan ekono-

mik islemlerin var oldugu alanda etik disi faaliyetlerin artacagi da bilinen bir gercektir.
2.10. Egitimin Yetersizligi

Etkili bir etik sisteminin en 6énemli ayaklarindan birisi egitimdir. Kamu gorevlileri arasinda ve
toplumun bitiiniinde etik disi faaliyetlerin tlkeye verdigi ekonomik ve toplumsal zararlar ve etik
bilincinin tlkenin kalkinmasina saglayacagi katk: hakkinda verilecek egitim, kamuda etik dist fa-
aliyetlerin 6niine gecilmesi konusunda etkili ¢oziimlerden birisi olarak goriilmektedir.” Oyle ki
uluslararasi kuruluslarin kamu yonetiminde etik ilkelerin hayata gecirilmesi konusunda verdikleri

tavsiye kararlarinda egitim, en 6nemli unsurlardan biri olarak goze carpmaktadir.

Tiirkiye'de egitim sistemindeki ciddi sorunlarin da etik dist faaliyetlere etkisi vardir. Ilk ve or-
ta Ogretimlerde ¢agdas orglin ve yaygin egitim ara¢ ve mekanizmalari yalnizca kisitlt bir kesimde
kullanilmaktadir. Kamu yonetiminde etik dist faaliyetlerin zararlari ve etik ilkelere bagliligin fayda-
larint anlatan konular mifredatlarda yer almamaktadir. Ayrica Tlrk egitim sistemi, son donemde
ilk ogretim mufredatinda bazi yenilikler getirilmesine karsin, halen genel olarak ezbere dayali bir
yapidadir. Ik 6gretimden tniversiteye kadar test sistemi uygulanmakta, ezberci zihniyetler olus-
turulmaktadir. Bu da vatandaslarin muhakemelerinin yeterince gelismemesine sebep olmaktadir.
Bu egitim anlayis, kamu gorevlileri ve toplumun bitiintinde Uretkenlikten kacis ve kolay yollar-

dan para kazanma arayislarint beslemektedir.

»  Devlet Planlama Teskilati, 8. Besyillik Kalkinma Plan: Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasini ve Mali Saydam-
lik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, (2002).
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2.11. Medya ve Sivil Toplumun Etkinliginin Az Olusu

Kamuoyunun resmi bilgilere erismesi gibi uygulamalar devletin isleyisinin seffaflasmast,
giderek daha gayretli calisan bir medya ve iyi orgiitlenmis baski gruplartyla birlesince, kamu
gorevlileri izerindeki dogrudan denetim de artmis olmaktadir. Devletle ilgili bilgilere artan erisim-
leriyle sivil toplum kuruluslart ve medya kamu sektori tizerinde daha etkin bir denetim olustur-
mustur. OECD’nin yayinladigi kamuda etikle ilgili biitlin raporlarda medya da dahil olmak tzere

etkin bir sivil toplum, etik altyapinin sekiz kilit unsurundan biri olarak sayilmaktadir.

Ozgiir, tarafsiz ve nesnel bir medya, etik disi faaliyetlerin ortaya ¢ikarilmast ve daha sonra da
ihlallerin cezalandirilmast yoninde baski kurulmasini saglayarak, temiz ve saydam bir toplum olus-
turulmasinda énde gelen araclardan biri olmaktadir. Ulkemizde biiyiik medya kuruluslari, sektoriin
asgari sermaye gereksiniminin biytk ol¢ekte olmast karsisinda ve pazar sartlarinin baskist altinda
toplulasmistir. Bu toplulasma, rekabet boyutunun geri plana itilmesine ve bu nedenle zaman zaman
kamu yonetiminde carpict etik disi faaaliyetlerin hedef haline gelmemek acisindan basina yansitil-
mamasina, halkin bu olaylardan haberdar edilememesine ve sonugcta olaylarin 6rtbas edilmesine yol
agcmaktadir. Boylece saydamlik ve tarafsizlik ilkeleri tam olarak islemeyebilmektedir. Biitiin bu se-
beplerden dolayt medya, kamuoyu denetiminin saglanmasi acisindan etkili bir ara¢ olma gorevini

zaman zaman yerine getiremeyebilmektedir.”

Sivil toplum, kamuda etik dist faaliyetler de dahil olmak tizere kamu menfaatini ilgilendiren
konulara dikkat ¢cekmek icin gerekli uzmanligi ve bilgi agint saglar. Kamu gorevlilerinin faaliyet-
lerini denetler, etik disi1 faaliyetleri belirler ve ¢o6zim ic¢in Onerilerde bulunur. Hikimetin
kamuoyunda beliren endiselere cevap vermemesi durumunda sivil toplum halkin menfaatlerini
korumak icin organize olur.” Ayrica kamu yonetiminde etik konusunda kamu bilincini artirmak
icin hazirladiklar o6rgltsel eylem planlart ve projelerle etkili bir etik sisteminin olusturulmasina kat-
kida bulunurlar. Turkiye’de sivil toplum orgiitlenmesinin yetersiz olmast, kamu yonetiminde etik
dist faaliyetler konusunda devlete baski olusturarak halkin menfaatlerinin korunmast olanagini
azaltmaktadir. Ayrica etikle ilgili calisma yapan sivil toplum orgitlerinin sayisinin ¢agdas ve
demokratik tlkelere nazaran olduk¢a az olmast, bu konuda yapilan proje ve ¢alismalarin sayisinin

da az olmasina yol agmaktadir.

¥ Kamuoyuna gore, Tirkiye'de kamu ydnetiminde etik disi faaliyetlerle miicadelede en ¢ok etkili olabilecek iki yontem —bir-

birlerine esit aguliklarda- “etik disi faaliyetleri yapanlarin teshir edilmesi’ ile “halkin yolsuzluklar konusunda egitilmesi ve
aydmlatnimasrdir. Bkz. TUSIAD, KAMU YONETIMI REFORMU ARASTTRMASI, (2002).
% TRANSPARENCY INTERNATIONAL SOURCE BOOK, Civil Society, s. 133-134.
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2.12. Biirokratik Ayricaliklar ©

Kamu gorevlilerine Anayasa ve 6zel kanunlarla yargisal ayricaliklar saglayan ve bu konudaki
evrensel uygulamalarla bagdasmayan memur yargilama sistemi nedeniyle, isledikleri iddia edilen
cikar catismasi, hukuk disi ve etik dist faaliyetler yarginin oniine gelmeden sonug¢lanmakta ve ort-
bas edilebilmektedir. Bu durum kamu gorevlilerine ayricalikli bir statti kazandirmakta ve etik dist

faaliyetlerin giderek artmasina neden olmaktadir.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu'nun 17.
maddesindeki dizenlemeye gore, yolsuzluk suclart kanun kapsami disinda tutulmustur. Bununla
birlikte ikinci ve tg¢linct fikralarda mustesarlar, vali ve kaymakamlarla, 6zel kanunlarla kendilerine
yargisal ayricalik taninan diger kurum ve kisiler de kanun kapsamina alinmamistir. Zaten ayricalik-
It bir sistemin hikim stirdigt bir memur yargilamasi sisteminde, bu ayricaliklarin Gizerinde ayri-
calik tanimak anlamsizdir. Kanun gerekgesinde belirtildigi gibi, memurlara taninan ayricaliklarin
burokrasinin daha ¢abuk islemesi gibi sebeplere dayandigini soylemek mumkiin degildir. Kamu
yonetiminde etik dist faaliyetler, yolsuzluktan daha genis bir kavramdir ve yolsuzluk sucu disinda
Turk Ceza Kanunu'nda cesitli ¢ikar ¢atismast hiikkiimleri mevcuttur. Gorevi suistimal gibi buyik
cikar catismast hallerini bile i¢ine alan bu suglar i¢in memurlar ve diger kamu gorevlilerine ay-
ricalik taninmakta ve sorusturma igin yetkili makamdan izin almak gerekmektedir. Bu durum

cogunlukla etik dist faaliyetlerin yargitya yansimadan izin sistemine takilmasina yol a¢gmaktadir.

Hicbir siyasal sistem, bir ayricaligi kamu yararina hizmet etmeyecek bir bicimde tanimamalidir.
Kamu yararma hizmet etmeyen, bilakis devlete karst buytik bir tehlike arz eden etik disi faaliyetlerin
sorusturulmasina engel olan kamudaki ayricaliklar konusunda bir an énce anayasal ve yasal degisik-

liklere gidilmesi hukuk devleti ve erkler ayrilig1 ilkeleri acisindan gereklidir.

Genel ceza yargilama usuli sisteminden ayrilan ve bu konudaki evrensel uygulamalarla bag-
dasmayan memur yargilama sistemi, memurlar ile diger kamu gorevlilerine ayricalikli bir yargilama
statiisii saglamaktadir. Esitlik ilkesine aykiri olarak, memurlarin korundugu izlenimini veren ve
“ceza yargilama usultuniin tekligi” evrensel ikesiyle de bagdasmayan 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun ve Anayasa’nin 129'uncu maddesinin son

fikras: yirtrlikten kaldirilmalidar.™

¥ Boluim S'te ayrntili olarak incelenmektedir.

* Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi Yolsuzluklarin Sebeplerinin, Sosyal ve Ekonomik Boyutlarinin Arastirilarak Alinmasi Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amactyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu (10/9) raporu, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Ada-
let Komisyonu 15/01/2004 tarih ve 2/244 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanunun
Kaldirilmasma Dair Kanun Teklifi ve 26/05/2004 ve 2/292 sayili 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargi-
lanmast Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bazi Maddelerin lavesi Hakkinda Kanun Teklifi ile s¢z ko-
nusu kanunun degistirilmesi yoniinde ¢abalarini stirdirmektedir.
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2.13. Toplumsal Yap1

Ulkemizde kamu gorevlisinin aile, akraba ya da hemsehrilerine yardim etmesini, biirokratik
kurallardan daha eski ve kokli olan toplumsal kurallar bicimlendirmektedir. Bu gibi yardim talep-
leri karsisinda kamu gorevlileri biiytiik bir bask: altinda kalmaktadir. Kamu gorevlilerinin yakinla-
r1, onu kamu gorevlisi olarak degil, yakini olarak gorme egilimine girmektedirler. Genel olarak az
gelismis tlkelerde toplumsal orglitlenme ve iliskiler biiytik ol¢tide aile, akraba, dinsel ve hemseh-
rilik baglaminda olusmaktadir. Devlet ve millet gibi kurumlara olan baglilik ise ikinci ve tg¢lncl
derecede bagliliklar olarak gorilmektedir. Kamu gorevlisi de ¢ogu zaman geleneksel iliskilerin

baskisi altinda is yapma egiliminde kalmaktadir.

Ulkemizde varligint siirdiiren bu geleneksel baglliklar, kamu gorevlisinin yakinlarini “kayirmas:”
ve “kollamasi” sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bunun sonucunda kamu hizmetinin tarafsizlig: ihlal
edilmektedir. Kamu personel rejiminde liyakat sisteminin uygulanmamasi ve profesyonellik ilkesinden

uzak gorev anlayist adam kayirmacilik olgusunun buiytk bir sorun olmasina yol agmaktadir.

Ulkemizde, &zellikle kirsal kesimde geleneksel yapilar olduk¢a giicliidiir. Bu nedenle de in-
sanlarin birbirlerine yardim etmeleri, birbirlerine hediye vermeleri ¢ok yaygindir. Hediye almay:
olagan karsilayan kamu gorevlisi icin, kabul ettigi hediyenin 6l¢lisi 6nemlidir. Zamanin ve bol-
genin sartlarina gore belli degerlerin Ustiindeki hediyelerin kabul edilmesi ve hediye getirenlere

ayricaliklar saglanmasi durumunda yolsuzluklar ortaya ¢ikmaktadir.

Turkiye geleneksel bir toplum olmaktan c¢ikip, hizla bir sanayi ve bilgi toplumu haline
gelmektedir. Bu degisim slreci, geleneksel toplumsal yapida bazi degisiklikleri de beraberinde
getirmistir. Bu hizli degisim stirecinde toplumsal yasami belirleyen ahlak kurallart da degisim gecir-
mektedir. Ekonomik iliskiler, siyasal orgltlenme bigimleri, kent yasamu, iletisim araglarinin etkin-
ligi son derece hizli degisirken, bireyler arasi iliskileri diizenleyen kurallarin ayni kalmasi bek-
lenemez. Toplumlar ne kadar hizli degisirse, etik kuralarinin da o kadar hizli degismesi kaginil-
mazdir. Her alanda hizli bir degisimin yasandigt Turkiye’de, kaynaklarin ve firsatlarin esit
dagilimini saglamak oldukg¢a zordur. Bunu kortkleyen gog, hizli kentlesme, kiltiirel yozlasma gibi

olgular kamu yonetiminde etik disi faaliyetleri artirmaktadir.
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3. TURK KAMU YONETIMINDE ETiK MEVZUATI
DEGERLENDIRMESI VE COZUM ONERILERI

3.1. 5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi
Hakkinda Kanun

3.1.1. Etik Davranis ilkeleri
Sorun 1:

Kanunun 1’inci maddesinin ilk fikrasinda kamu gorevlilerinin uymalart gereken davranis il-
keleri, “saydamlik, tarafsizlik, diirtistliik, hesap verebilirlik, kamu yararini gozetme” seklinde belir-
lenmistir. Kanunkoyucu, 1’inci maddeyi diizenlerken etik davranis ilkelerinin Kanun’da sayma
yontemiyle belirlenmesini sakincali bulmustur. Bu ylzden kamu yonetiminde kabul edilen etik

davranis ilkelerinden bazi 6rnekler verilmistir.

Kanun’un 1’inci maddesinde belirtilen etik davranis ilkelerinin Kanun’da tanimlan-
masi1 gerekmektedir. Kanun’un 1’inci maddesinde bu kanuna tabi olacak kurum ve kuruluslarin

belirlenmesi ve etik davranis ilkelerinin 2’inci maddede tanimlanmasi isabetli olacaktir.
Gerekcge 1:

Higcbir siyasal sistem, degerlerin olmadigi bir ortamda iyi isleyemez. Toplumdaki btitiin ¢ikar
gruplarinin memnuniyetini saglayacak bir degerler sistemi kurmak da oldukca giictiir. Cagdas dev-
let, siyasal, burokratik ve yargisal degerlerle etik ilkeler arasindaki baglantiyr kurabilen ve bunu
hayata gecirebilen devlettir. Kisisel, kurumsal, toplumsal ve siyasal ikilemler gibi etik iki-
lemlerin biitiin cesitlerinde ve bunlar1 cevreleyen biitiin ihtilaflarda degerlerin belirlen-
mesi, iyi isleyen bir kamu politikas1 olusturmay1 ve uygulanmasini saglamay1 basarma sii-

recini baslatan en kritik olgudur.

Herhangi bir etik yonetimin ilk isi, bir kurumun kilavuz ilkelerini tanimlamak ve ha-
yata gecirmektir. Kamu yonetiminde temel etik degerlerin tespiti, kamu makamlarindaki kisiler-
den beklenen davranisla ilgili olarak gerek kamu gorevlileri gerekse toplumun ortak bir anlayisa
sahip oldugu bir kiiltiir yaratmanin ilk adimidir. Bununla birlikte, temel degerler kamudaki glinliik

calismalar icin saglam bir dayanak olusturur.
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Kanunda etik kurallarin ve temel prensiplerin belirlenmeden yonetmelige birakilmasi yanlistir.
Diger tlkelerin mevzuatlart incelendiginde kamu yonetiminde etik davranis ilkelerinin ve kurallari-
nin genel ¢ercevesinin kanunda belirlendigi, daha ayrintii etik davranis standartlarinin ise, yonetme-
lik ve diger enstrimanlarda diizenlendigi gorilmektedir. Kamu yonetiminde etik davranis stan-
dartlarinin cercevesinin 6zel bir Kamu Yonetiminde Etik Kanunuw’yla cizilmesi gerekmekte-
dir. Cagdas tlkelerdeki uygulamalar g6z Online alindiginda cerceve kanunlarla kamu yonetiminde

etik davranis standartlarinin sinirlarnin ¢izildigi ve tanimlarinin yapildigi gorilmektedir.
Oneri 1:

Kanun’da belirlenmesi gereken etik davranis ilke ve kurallarina EK-1de yer alan Model Etik

Kanunu’nda yer verilmistir.
3.1.2. Kapsam
Sorun 1:

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun gorev alani igerisinde, genel biitceye dahil daireler, katma
butgeli idareler, kamu iktisadi tesebbitisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunla-
rin birlikleri, kamu tlizel kisiligini haiz kurul, Gist kurul, kurum, enstiti, tesebbiis, tesekkiil, fon ve
sair adlarla kurulmus olan kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tiim personel bulunmakla bir-
likte, Cumhurbaskani, Turkiye Buytik Millet Meclisi Giyeleri, Bakanlar Kurulu tyeleri, Turk Silahli

Kuvvetleri ve yargt mensuplari ile Universiteler kapsam disinda yer almaktadir.

Kanun'un kapsami dardir. Kamudan maas alan Tirk Silahli Kuvvetleri ve iniversitelerin de
kapsama dahil edilmesi gerekir. Yasama ve yargt tyelerinin bu konunun kapsami disinda birakil-
mast isabetli olmakla beraber, bu erkler icin de ivedilikle etik kodlarin hazirlanip uygulamaya ko-

nulmasi sarttir.
Gerekcge 1:

Kapsam dist birakilan bu kisiler i¢in ayrica etik kodlarin diizenlenmesi tilkemizde demokra-
sinin ve hukuk devletinin gelismesi ac¢isindan gereklidir. Devlette etik iyi bir kamu politikasinin
onkosuludur. Butin kamu politikalar etige dayandigindan, etik buttiin politikalarin menseidir.
Devlette etik ya da etik devlet ve kamuda iyi yonetisim saglanmasi, devleti olusturan tiim erklerin
(guclerin) -yasama, yuriitme, yargt- etik davranis ilkelerine bagliliklarint gerekli kilar. Erklerden bi-

risini disarida birakan etik sistemi her an ¢okmeye mahkumdur. Bu baglamda, devlette etik ilke-

110



lerin hayata gecirilmesi li¢ erkin tabi olacagi etik davranis kurallarinin, erklerin kendi 6zellikleri
g6z oninde bulundurularak ayri ayri diizenlenmesini, yaptirimlara baglanarak, etkin uygulamayla

hayata gecirilmesini gerekli kilmaktadir.

Uluslararasi alanda yapilan arastirmalar, yasama ve yargi mensuplart i¢in ayr etik kodlarin di-
zenlendigini gostermektedir. Ornegin Avrupa Konseyi'nin model etik davranis kodu incelendigin-
de yasama ve yargt mensuplarinin kapsam dis1 birakildigi goriilmektedir (Madde 1: Bu Kodun hii-
kiimleri halk tarafindan secilen temsilcilere, hitkiimet Uyelerine ve yargi mensuplarina uygulana-
maz). Bunun sebebi, kamuda calisanlarin mensubu olduklart erkin spesifik 6zellikleri dolayisiyla
farkli etik davranss ilkelerine tabi olmalart gerekliligidir. Pek cok tlkede yasama, ytriitme ve yar-
g1 mensuplarn icin ayr etik kodlar dizenlenmistir. Bu bakimdan yasama ve yargi mensuplarinin
kapsam dist birakilmas: isabetli olmus olsa da, ivedilikle ayri1 etik kanunlarinin diizenlenme-

si gerekliligi g6z ard1 edilmemelidir.

Nitekim, Uluslararast Saydamlik Orgiitii'niin her yil hazirlattgr ve tilkeler halklarinin yolsuz-
luk algilamalarini yansitan Kuiresel Yolsuzluk Barometresi raporlarinda agikca gortlecegi gibi, Turk
halkt en ¢ok siyasal yasamdaki yozlasmadan sikayetcidir ve oncelikle bunun diizeltilmesini arzu-
lamaktadir. 2003 yilinda halkimiza sorulan “elinizde sihirli bir degnek olsa 6nce hangi kurumu du-
zeltirsiniz?” sorusuna ankete katilanlarin % 42,5’i “siyasal partiler” yanitin1 vermistir. Bundan sonra

gelen kurumlarda oran hizli bir bicimde % 12’'nin altina diismektedir.”

Kanun, Turk Silahli Kuvvetleri ve tniversiteleri de kapsam dist birakmaktadir. Diger tlkeler-
deki uygulamalar g6z 6ntine alindiginda, kamudan maas alan biitiin kurum ve kuruluslarin, ayni
etik koda tabi olduklart gorilmektedir. Turk Silahli Kuvvetleri, Turkiye’'nin idari yapisinda merkez-
den yonetim teskilati icinde yer almaktadir. Uluslararast uygulamalar dikkate alindiginda idari tes-
kilatin icinde yer alan silahli kuvvetlerin de kapsam icine alindigi gorilmektedir. Tiirk Silahli
Kuvvetleri genel yOonetim icerisinde 6zerk bir konuma sahip olsa da, Kanun kapsamina
dahil edilmelidir.

Universiteler idari teskilat icerisinde hizmet yoniinden yerinden yonetim orgiitleridir. Universite-
ler, Turk Silahli Kuvvetleri gibi teskilat icerisinde ¢zerk bir konuma sahiptir. Bununla birlikte model
olarak aldigimiz kod ve uluslararasi uygulamalar dikkate alindiginda iiniversitelerin de kap-
sama dahil edilmesi gerektigi aciktir. Zira kanunun, iiniversitelerin mevcut 6zerkligini zede-
leyici ve ortadan kaldirici bir etkisi bulunmamaktadir. Mevcut kanunda yapilacak bir degisik-
lik ile Tiirk Silahli Kuvvetleri ve iiniversiteler kapsam icine alinmalidir.

7 Kemal Ozsemerci, “Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlart ve Coziim Onerileri”, (Ekim-2003),

http://www.sayistay.gov.tr/vayin/yayinicerik/aras27TKYYolsuz.pdf
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Oneri 1:

Birinci maddenin ikinci fikrasina tniversiteler ve Turk Silahli Kuvvetleri ibareleri eklenip, son

fikrasinda siralanan istisnalardan bu kurumlar cikartilmalidir.

Sorun 2:

Kanun’un kapsami dahilinde kamu hizmeti gbren 6zel organizasyonlarda istihdam edilen ki-

siler bulunmamaktadir.

Gerekcge 2:

Hem Avrupa hem de A.B.D.de etik davranis kurallari genel olarak kamu hizmeti goren 6zel or-
ganizasyonlara da uygulanmaktadir. Kamu yonetiminde etik davranis ilkeleri sadece kanunlarda ka-
mu gorevlisi olarak tanimlanmus kisilere degil, kamu hizmeti ifa eden 6zel organizayonlara da uygu-
lanmalidir. Bunun nedeni, saglanmaya calisilan menfaatin ¢ikis noktasinin, calisanin sifatt degil, ifa
ettigi isin niteligi olmasidir. Dolayistyla 6zel sektor kuruluslart kamu hizmeti niteliginde bir faaliyet

gosteriyorlarsa, bu hizmet sirasinda etik ilkelerle bagl olmalidirlar.

Oneri 2:

Kanun'un 1’inci maddesinin ikinci fikrasina kamu hizmeti géren 6zel organizasyonlar dahil

edilmelidir.

Oneri 2 ve Oneri 3 cercevesinde Kanun’un 1'inci maddesi su sekilde olacaktir:

Amac ve kapsam

Madde 1:

Bu Kanunun amact, kamu gorevlilerinin wymalar: gerveken, etik davrvanis ilke ve kurallarini
belirlemek ve bu Kanun'un wygulanmasini gézetmek tizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun ku-
rulus, gorev ve calisma usul ve esaslarinin belirlenmesidir.

Bu Kanun, Tiirk Silahli Kuvvetleri tiyeleri, tiniversiteler, kamu hizmeti géren dzel organizas-

yonlarda istihdam edilen kisiler, genel bltceye dahil daireler, katma biitgeli idareler, kamu iktisa-

di tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu ttizel kisi-
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ligini haiz olarak kurul, tst kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus
olan biitin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, tst kurul

baskan ve tiyeleri dahil tim personeli kapsar.

Cumburbaskan, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi tiyeleri, Bakanlar Kurulu tiyeleri, ve yarg: men-

suplar hakkinda bu Kanun hiikiimleri wygulanmaz.
3.1.3. Yaptirim
Sorun 1:

Yaptirrm konusu, Kanun'un 5’inci maddesinde diizenlenmistir. 5176 sayitlh Kanun’un
ongordiigii, ihlalin Resmi Gazete’de yayimlamasi yaptirimi yetersiz kalmaktadir. ihlalin
Resmi Gazete’de yayimlanmasi caydirict bir yaptirim olmayacagi gibi, Resmi Gazete'nin niteligi

geregi ihlali yapan kamu gorevlisinin ifsa edilmesi amacina da hizmet etmeyecektir.
Gerekcge 1:

Yaptirrm mekanizmalart kanunlarin uygulanmasini saglayan en etkili yollardir. 5176 sayili Ka-
nun etik ihlallerle ilgili yalnizca Resmi Gazete’de yayinlanma yaptirimini dngdrmektedir. Boyle dar
kapsamli bir yaptirimin yonetmelikle diizenlenen etik standartlarin hayata gecirilmesinde etkili ola-
mayacag: aciktir. Bazi tlkelerdeki uygulamaya bakildiginda kamu yonetiminde etikle ilgili kanun-
larda disiplin cezalarinin 6ngorildigi anlasilmaktadir. Yasa degisikligi ile mevcut kanuna etkili
yaptirtm mekanizmalarinin eklenmesi Turkiye'de etik standartlarin hayata gecirilmesi icin gerekli-
dir. OECD’nin 1998 tarihli “Kamu Hizmeti'nde Etik Ilkelerle ilgili Tavsiye Karari'nda da etkili bir
altyapinin etkili yaptirnm mekanizmalartyla desteklenmesi gerektigine vurgu yapilmaktadir. Bu
noktada 5176 sayili Kanun, yaptirim acisindan yetersiz kalmaktadir. Kanun’da belirlenen etik
davranis ilke ve kurallarinin ihlallerinin disiplin cezasi olarak ayri1 ayri belirlenmesi ge-
rekir. Bununla birlikte kamuoyuna ihlalle ilgili bir duyurma s6z konusu olacaksa da bu-
nun toplumun daha genis kesiminin haberdar olabilecegi tarzda yapilmasi daha dogru

olacaktir.

Devlet Memurlari Kanunu, Tirk Ceza Kanunu'nda ve etik altyap: kisminda incelenen diger
kanunlarda dizenlenen etik davranis kurallari, cesitli yaptirimlar 6ngdrmektedir. Bu kanunlarda
diizenlenen etik davranis kurallariyla yonetmelikteki hiikiimler ortiismektedir. Ornek verecek olur-
sak, kamu gorevinin suistimali hem Devlet Memurlart Kanunu’nda, hem Tirk Ceza Kanunu’'nda,
hem de yonetmelikte diizenlenmistir. Devlet Memurlart Kanunu disiplin cezasi, Tirk Ceza Kanu-

nu adli ceza, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun Kurulmast Hakkindaki Kanun ise yonetmelik hii-
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kiimlerinin ihlali i¢in genel muidiir ve usti seviyedeki kamu gorevlilerinin isimlerinin Resmi Gaze-
te’de ifsa edilmesi yaptirrmini ongdrmustir. Ancak, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun dogrudan
denetlemedigi diger kamu gorevlileri icin ise 5176 sayili Kanun’la 6ngorilen bir yaptirim yoktur.
Duinyadaki uygulamalar etik davranis kodlarinin ihlallerinin de yaptirima tabi tutulmas: yoniinde-
dir. Ornegin, A.B.D.’"de Kamu Yonetiminde Etik Kanunu, ihlalin disiplin cezas1 gerektirecegini be-
lirtmekte ve “Kamu Hizmeti Kanunu’'nda ongoriilen ihlallere karsilik geldigi stiirece Kamu Hizme-
ti Kanunu'ndaki kurallar uygulanir” demektedir. Uluslararas: 6rneklerde de gortldigi gibi yapti-
rimin kanunda belirlenmesi gereklidir. Ayrica kanunda, yonetmelikte diizenlenen etik davranis ku-
rallarinin ¢erc¢evesinin cizilmesi sarttir. Kanuna, disiplin kurullarinin etik ihlale karar verdigi du-
rumlarda uygun disiplin cezasint uygulamalarint saglayacak bir hiikiim eklenmelidir. Bu yontem-
le kamu yonetiminde etik dist kurallart toparlayan yonetmelikteki hiikiimlerin ihlali de yaptirimsiz

kalmamuis olur.

Bununla birlikte su noktanin da hatirlanmasi gereklidir: Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, genel
mudir ve daha ustl seviyedeki kamu gorevlilerinin isimlerinin ve yapilan ihlalin Resmi Gazete’'de
agiklanmast s6z konusu oldugunda yaptirimi uygulayan kurumdur. Ancak diger disiplin cezalari-
nt veremez. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ilgilinin bulundugu kurum biinyesinde olusturulan di-
siplin kurulunu harekete gecirir. Bu disiplin kuruluna tavsiyelerde bulunabilir ve ihlalin dizeltil-

mesi i¢cin 6nlem alinmastyla ilgili talimat verebilir.

Oneri 1:

Yaptirim konusundaki oneriye EK 1°de yer alan Model Kanun’un 20. maddesinden ulasilabilir.

3.1.4. Sikayet ve Basvurular

Sorun 1:

Kamu kurum ve kuruluslarinin blinyesinde olusturulan disiplin kurullarina yapilan sikayet ve
basvurularla ilgili yillik rapor hazirlanmast ytikumliligini ve bu raporlarin yil sonunda Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu'na gonderilmesini diizenleyen bir hiikkiim mevcut degildir.

Gerekce 1:

Sikayet ve basvurularin diizgiin ve diizenli bir bicimde raporlanmast ve bu raporlarin Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu'nca denetlenmesi, yonetmeligin uygulanmasi stirecinde saydamligin saglan-

masi i¢in gereklidir. Ayrica bir sene icinde ne kadar basvuru oldugu, bu basvurularin ka¢ tanesi-

nin ihlal karariyla sonuc¢landiginin belirlenmesi, kamu yonetiminde etik disi1 faaliyetlerin yayginli-
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g1 konusunda istatistiki verilerin saglanmasina da yardimci olacakur. Istatistiki veriler hangi bolge-
lerde etik disi faaliyetlerin yaygin oldugunun saptanmasi ve ona gore Onlemler alinmasi i¢in fay-
dali olacaktir. Ayrica disiplin kurullarinca verilen kararlarin denetlenmesi ve her basvurunun ra-

porlanmast, bazi etik disi faaliyetlerin hasir altt edilmesini de buiytik oranda engelleyecektir.
Oneri 1:
Madde 4/son:

“Yetkili disiplin kurullar: yonetmelik hiikiimlerinin iblali ile ilgili yapilan basvuru ve sikayet-
leri diizgiin ve diizenli bir sekilde raporlamakla yiiktimliidiir. Bir énceki yila ait basvurularia ilgi-
li raporlar yil sonunda denetlenmek tizere Kamu Goérevlileri Etik Kurulu'na génderilir. Kamu

Gorevlileri Etik Kurulu bu raporlart yayinlar.”
Sorun 2:

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun kendisine yapilan basvuru ve sikayetleri raporlamast ve bu

raporlari yaymlamasryla ilgili bir hiikiim bulunmamaktadir.
Gerekce 2:

Ayni zamanda denetleyici kurum olan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’'nun faaliyet ve islemleri-
nin de denetlenmesi gereklidir. Bunun i¢in 6ncelikle Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun gorevini
ifa ederken saydamligin saglanmasi sarttir. Kurul’a gelen basvuru ve sikayetlerin diizenli ve duiz-
glin bir bigimde raporlanip, yil sonunda bu raporlarin yayinlanmasi bizzat Kurul'un islem ve faali-
yetlerinin kamuoyu tarafindan denetlenmesini saglar. Devlet adina, toplumda etik bilincin yerles-
tirilmesini saglamak gibi son derece Onemli bir gorevi yerine getiren Kurul'un faaliyetlerinde say-
damligin saglanmasi tim topluma ve kamu gorevlilerine ¢rnek olacaktir. Basvuru ve sikayetlerle
ilgili hem disiplin kurullarindan gelen hem de Kurul'un kendi hazirladigt raporlar yayinlanirken
ozel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmast ilkelerinin de zedelenmemesi gereklidir. Orne-

gin, raporlar yaymlanirken isim vermekten kacinilmalidir.
Oneri 2:
Madde 5/4:

“Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kendisine yapilan basvuru ve sikayetlerle ilgili yillik rapor dii-

zenler. Bir 6nceki seneye ait basvuru ve sikayetleri ihtiva eden bu raporlar, ilgili yilin sonunda ya-
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yinlanir. Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, raporlarn yaymlanmas: asamasinda kisisel hayatin giz-

liligini ve kisisel verilerin korunmasini saglamakla yiikiimliidiir.”

Ayrica istatistiki verilerin elde edilmesi ve toparlanmast i¢in asagidaki sekilde bir raporlama

da yapilmalidir. Bu raporlamayt hem disiplin kurullart hem de Kurul yapmalidir.

Kutu 10: Sikayet ve Basvurularla ilgili Raporlama

Raporun Ait Oldugu Y1l :

Kurum veya Kurulus :

IHLALLERE iLISKIiN BiLGI IHLALLERIN SAYISI
Etik ihlal basvuru ve sikayeti toplami

Etik ihlal kararlart

Etik ihlal olmadigina hitkmeden kararlar

Sekil sartlarina uyulmadig: icin reddedilen basvuru toplami

Ayni zamanda ceza yargilamasina tabi ihlaller

Kurum veya Kurulus adina bilgileri diizenleyenin:

Ad1 ve Soyadi

Gorevi

Imzas1

3.1.5. Sekreterya

Sorun 1:

Kanun’un 2’'nci maddesinde Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun sekreterya hizmetlerinin Bas-
bakanlik Personel ve Prensipler Genel Mudurligu tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir. Ku-

rul’'un ayrt bir sekreteryasi yoktur.
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Gerekcge 1:

Turk kamu yonetiminde etik disi faaliyetlerin yayginhigt distntldiginde, Kurul’a yapilacak
basvurularin sayisinin da oldukga fazla olacagi aciktir. Kurul'un is yiikd agir olacagindan kendine
ait bir sekreteryasit olmast gerekir. Uluslararast alanda yapilan incelemeler sonucu benzer
kurullarin ¢ogunun ayr sekreteryast olmasi, kurullarin ¢alismalarinin etkili ve etkin olmasi agisin-
dan uygun gorilmiistiir. Ornegin Japonya’da bulunan Etik Kurulu’'nun ayri bir Sekreteryas:t mev-

cuttur. Kanun’un 2’nci maddesine su hiikmiin eklenmesi gerekmektedir.
Oneri 1:
Madde 2:

“Kurul'un ayri bir sekreteryasi olacaktir.”

3.2. Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

3.2.1. Genel Olarak Yonetmelikle ilgili Sorunlar
3.2.1.1. Cikar Catismasi
Sorun 1:

Yonetmeligin 13’tincti maddesinde ¢ikar ¢atismasi diizenlenmektedir. Buna gore “Cikar cats-
masy; kamu gorevlilerinin gorevlerini tarafsiz ve objektif sekilde icrva etmelerini etkileyen ya da et-
kiliyormusg gibi goziiken ve kendilerine, yakinlarina, arkadaslarina ya da iliskide bulundugu kigi
ya da kuruluslara saglanan her tirlti menfaati ve onlarla ilgili mali ya da diger yiikiimliiliikleri
ve benzeri sahsi ¢ikarlara sahip olmalari halini ifade eder. Kamu gérevlileri, ¢ikar catismasinda
sahsi sorumluluga sahiptir ve ¢ikar catismasinin dogabilecegi durumu genellikle sahsen bilen kisi-
ler olduklar: icin, herhangi bir potansiyel ya da gercek ¢ikar catismasi konusunda dikkatli davra-
nir, ¢ikar catismasimdan kacinmak icin gevekli adimlar: atar, ¢ikar catismasin farkina vary
varmaz durumu tistlerine bildirir ve ¢ikar catismast kapsamina giren menfaatlerden kendilerini
uzak tutarlar.” Cikar catismasi hitkmii sadece mevcut kamu gorevlileri icin degil, kamu gorevine
baslayacak kisiler i¢in de yol gosterici olmalidir. Goreve yeni atanan kamu gorevlilerinin olast ¢i-
kar ¢atismasi hallerine yol agacak durumlar goreve baslamadan ¢oziime kavusturulmalidir. Cikar
catismast hitkmii, kamusal hizmet sunmaya aday kisinin potansiyel ¢ikar catismasi halinde nasil

davranmasi gerektigini diizenlemediginden eksiktir.
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Gerekge 1:

Kamuda ortaya ¢ikan ¢ikar ¢atismalari, kamuda endise yaratan baslica konulardan bir tanesi-
dir. Kamu gorevlilerinin karsilastiklart ¢ikar ¢atismasi durumlari, yasama ve yurititme agisindan de-
gisik politika arayislarinin odak noktasi haline gelmistir. Bu arayislarin baslica ¢ikis noktast, kamu
kuruluslarinda dirtstligiin saglanmasi ve 6zel ¢ikarlarin kamu ¢ikarlart 6nline ge¢medigi bir ka-
rar alma stireci olusturulmasidir. Uluslararasi alanda kamuda etik davranis kurallarinin baslica odak
noktast, ¢ikar ¢atismalarinin 6nlenmesidir. Uluslararast belgelere ve diger tilkelerin diizenlemele-
rine bakildiginda, ¢ikar ¢atismasi kavraminin ayri bir baslik altinda ayrintilt bir bi¢imde ag¢iklandi-
g1 gorilmektedir. Oncelikle ¢ikar catismast kavrami agiklanmals; ardindan, ortaya cikabilecek uy-
gulamalara deginilmelidir. Cikar ¢atismasi halleri, bu sekilde hazirlanan genel bir ¢ikar ¢atismasi
maddesi altinda ayri ayrt diizenlenmelidir. Yonetmelikte diizenlenen ¢ikar ¢atismast hitkmii, genel
olarak uluslararasi standartlara uygun olsa da kamusal hizmet sunmaya aday kisinin potansiyel ¢i-

kar ¢atismast halinde nasil davranmasi gerektigini diizenlemediginden eksiktir.
Oneri 1:
Cikar Catismasi
Madde 13:

“Cikar catismasi kamu goreviilerinin resmi gérevilerini tarafsiz ve objektif bir sekilde icra etmeleri-

ni etkileyen ya da etkiliyormus gibi goziiken sabsi ¢ikarlara sabip olmalar: halinde ortaya ¢ikar.

Kamu gorevlilerinin sahsi ¢ikarlar: kendisine, ailesine, yakin akrabalarina, arkadaslarina ya
da is baglantis: veya siyasi iliskileri oldugu kisi ya da kuruluslara saglanan her tiirlii menfaati ice-

riv. Bunun yani swra onlarla ilgili mali ya da diger tiirlerdeki her trirlii yiikiimliiltigii kapsar.

Kamu gorevlisi cikar catismasinin dogabilecegi bir durumda oldugunu genellikle bilen tek ki-

st oldugu icin asagidaki konularda sahsi sorumiuluga sahiptir:

a) Herhangi bir potansiyel ya da gercek ¢cikar catismas: konusunda uyanik olmak;

b) Bu tip bir ¢cikar catismasindan kaginmak icin gerekli adimliar: atmak;

¢) Bu tip bir ¢ikar ¢atismasuun farvkina variy varmaz tstlerine bildirmek;

d) Boyle bir durumdan geri ¢ekilmek ya da ¢ikar catismasindan kaynaklanan herhangi bir

menfaatten kendisini tecrit etmek icin verilecek nihai karara razi olmak.
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Cikar catismast ihtimali ile karsilasan kamu gérevlisi, ¢ikar catismasina yol acacak

davrawistan kaginacagin derbal bildirir.

Kamu hizmetine girmeye aday kisi ya da kamu hizmetine yeni baslayan kisi tarafindan be-

yan edilen herhangi bir ¢cikar catismasi, goreve atanmasindan once ¢ozvime baglanmalidir.”
3.2.1.2. Etik ilkelerin Belirlenmesi
3.2.1.2.1. Hesap verebilirlik
Sorun 1:

Yonetmelikte, uluslararast belgelerde ve diger tlkelerin etik kodlarinda bulunan bazi etik il-
kelerin tanimlanmadigi gorilmektedir. Bunlar, hesap verebilirlik, saydamlik, liderlik, sadakat ve li-
yakat ilkeleridir. Bu ilkelerden hesap verebilirlik ve saydamlik ilkelerine, yonetmeligin 19 ve 20'nci

maddelerinde deginilmisse de, daha genis tanimlanmalar sarttir.
Gerekcge 1:

Kamu gorevlileri tarafindan kamu giictiniin suistimal edilmesine dair endise, tim ¢agdas toplum-
larda devam etmektedir. Bugiin hakim olan goriis, modern devletin, faaliyetlerinden 6tiirii hesap ver-
me yuktmliligtnden kendisini styrramayacagidir. Bu baglamda daha ayrintili bir hesap verebilirlik ta-
nimmi olusturmak gerekir. Kamuda hesap verebilirlik kamu gorevlilerinin gorevlerini ve ylukimlulikle-
rini yerine getirdigi metodlari ve bu stiregte sergiledigi faaliyetleri kamuoyuna agiklama yiktmliltgi-
nil kapsar. Yonetmeligin 20'nci maddesinde yoneticilerin hesap verme sorumlulugu diizenlenmis fakat
bitiin kamu gorevlilerini kapsayan genel bir hesap verme sorumlulugu hali diizenlenmemistir. Bu bag-

lamda hesap verebilirlik ilkesinin asagidaki sekilde tanimlanmast gerekmektedir.

Oneri 1:

Hesap Verebilirlik

Madde 7:

“Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda sorumluluklar: konusunda
cevap verebilir olmal, rapor edebilmeli, aciklama yapabilmeli, yiikiimltiltiklerini tistlenip kamusal
degerlendirme ve muhakemeye her zaman agik ve hazir olmalidir. Kamu gorevlileri kendi kararla-

r1 ve eylemlerinden dolay: kamuya hesap verirler ve uygun denetime tabi tutulurlar.”
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3.2.1.2.2. Bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik
Sorun 1:

Kamu kurum ve kuruluslarinin saydamliginin saglanmast icin yonetmeligin 19uncu madde-
sinde ¢ozimler sunulmustur. Buna gore kamu gorevlileri gercek ve tlizel kisilerin talep etmesi ha-
linde istenen bilgi veya belgeleri, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki: Kanunu'nda belirlenen istisnalar
disinda, usuliine uygun olarak verirler. Ust diizey yoneticiler, ilgili kanunlarin izin verdigi cerce-
vede, kurumlarinin ihale stireclerini, faaliyet ve denetim raporlarini uygun araglarla kamuoyunun
bilgisine sunarlar. Bilgi edinme hakkinin kullanilmas: ve saydamligin saglanmas: icin kamu gorev-
lilerine iki ytuktamlulik getirilmistir. Ancak kamu gorevlilerinin aldiklart tim kararlar ve yaptiklar
tim islerde saydam olmalar gerektigine dair bir dizenleme bulunmamaktadir. Yonetmeligin
19’uncu maddesi saydamliktan ziyade bilgi edinme hakkinin kullanilmasi ile ilgilidir. Kamu yone-

timde etik davranis ilkelerinin en ¢nemlilerinden olan saydamlik eksik tanimlanmistir.
Gerekge 1:

Kamu yonetiminde hesap verebilirligin temel unsurlarindan birisi saydamliktir. Saydamlik ve
hesap verebilirlik literatiirde genellikle ayr1 ama yakin iliski icinde bulunan iki kavram olarak de-
gerlendirilmektedir. Kamu yOnetiminde saydamlik ve hesap verme yukumlultigi karsilikli etkile-
sim icinde olan kavramlardir. Yonetimde saydamlik saglayabilmek icin etkili ve iyi isleyen hesap
verme slreclerine, hesap verme suireclerinin etkili ve iyi islemesi icin de acik ve saydam mali po-
litikalara ihtiya¢ vardir. Bu nedenle saglam bir hesap verme yikimluligi saydamlik saglamanin
vazgecilmez bir aract, saydamlik da hesap verme yukimluligini layiki ile yerine getirebilmenin
olmazsa olmaz 6n kosuludur. Bu noktada saydamlik ilkesinin tim kamu gorevlileri icin ayrintil
bir bicimde duzenlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda Yonetmeligin 19’uncu maddesinin

asagidaki sekilde degistirilmesi gerekmektedir.

Oneri 1:

Bilgi verme ve saydamlik

Madde 19:

“Kamu gorevlileri aldiklar: tiim karariar ve yaptiklar: tiim islerde miimbkrin oldugunca saydam ol-
mahidirlar. Kamu gorevlileri karar alma stirecinde bu kararlarn yarathgi sonuglar izlemek icin ge-
rekli olan bilgiyi diizenli, anlagilabilir, tutarl ve giivenilir bir bicimde sunmalidir. Mevcut kosullara,

kararlara ve eylemlere dair bilgi erisilebiliv, goriiniir ve anlasilir olmahdir.
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Kamu gorevlileri, halkin bilgi edinme hakkin: kullanmasina yardimct olurlar. Gergek ve tiizel
kisilerin talep etmesi halinde istenen bilgi veya belgeleri, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanu-

nu’nda belirlenen istisnalar disinda, usuliine uygun olarak verirler.

Ust diizey kamu gorevlileri, kurumlarinin, ihale siireclerini, faaliyet ve denetim raporlarini uy-

gun aracglarla kamuoyunun bilgisine sunarlar.

Kamu gorevlileri, kamu hizmetleri ile ilgili temel kararlarin hazirlanmasi, olgunlastirilmasi,
alinmast ve bu kararlarin uygulanmas: asamalarindan birine, bir kacina veya butiintine, o karardan
dogrudan ya da dolayli olarak etkilenecek olanlarin katkida bulunmasina imkan saglarlar.”

3.2.1.2.3. Liderlik

Sorun 1:

Yonetmelikte etik davranis ilkelerinden liderlik eksiktir.

Gerekce 1:

Toplumda etik davranis bilincinin yerlestirilmesi icin 6ncelikle, kamu makamini ellerinde tu-
tanlarin bu konuda oncilik etmesi gerekmektedir. Halkin kamu gorevlilerine gtiveninin tazelen-
mesi ve vatandaslarda etik bilincinin yerlesmesinin ilk adimi kamu kuruluslarinin etik davranmaya
ozen gostermesidir. Bunun i¢in yonetmelikte liderlik ilkesinin bulunmast gerekmektedir.

Oneri 1:

Liderlik

Madde 22:

“Kamu gérevlileri toplumda liderlik gostererek ve 6rnek olusturarak yukarida sayilan ilkeleri

savunur ve desteklerler.”
3.2.1.2.4. Sadakat
Sorun 1:

Kamu yonetiminde etik ilkelerden olan “sadakat’in yonetmelikte diizenlenmedigi gorilmek-
tedir.
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Gerekge 1:

Yonetmelige sadakat ilkesinin eklenmesi gerekmektedir. Avrupa Konseyi Model Davranis Ku-
rallart ve diger tlkelerin etikle ilgili mevzuatina bakildiginda etik ilkelerden olan sadakat ilkesinin
yonetmeliklerde bulundugu gorilmektedir.

Oneri 1:

Sadakat Ilkesi

“Kamu gorevlileri, yasalara wygun bir sekilde atanmus ulusal, yerel ve bolgesel otoritelere sa-

dakatle hizmet etmekle gérevlidirler.”

3.2.1.2.5. Liyakat ve profesyonellik

Sorun 1:

Yonetmelikte liyakat ve profesyonellik ilkeleri eksiktir.

Gerekge 1:

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan model etik davranis kodunun 5’inci maddesine gore
“Kamu gorevlilerinin liyakat, dogruluk ve anlayisla kendi yeteneklerini en iyi bir sekilde kullana-
rak gorevlerini ifa edecekleri beklenir.” Kamu gorevlisi gorevini ifa ederken dirtst, tarafsiz ve he-
sap verebilir sekilde davranmasinin yaninda, gorevini “ustaca ve profesyonelce” ifa etmelidir. Bu
prensip degisik uluslararasi belgelerde ve diger tilkelerin etik davranis kurallarinda dizenlenmis-
tir. Dolayisiyla yonetmelige “liyakat ve profesyonellik” prensibini kapsayacak sekilde bir diizenleme
getirilmelidir. Bu ilke yonetmelikte “nezaket ve saygt” ilkesinden hemen sonra diizenlenmelidir.

Oneri 1:

Liyakat ve Profesyonellik

“Kamu gorevlileri, kamu hizmetini liyakat, dogruluk ve anlayisia, kendi yeteneklerini en iyi

sekilde kullanarak ifa ederler.

Kamu gorevlisi, gorevini ifa ederken diiriist, tarafsiz ve hesap verebilir sekilde davranir;

gorevini liyakat ilkesine baglh ve profesyonelce ifa eder.”
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3.2.1.2.6. Yiiksek etik davranislarin ddiillendirilmesi

Sorun 1:

Yonetmelikte yliksek etik davranislarin odillendirilmesiyle ilgili hiikiim eksiktir.

Gerekcge 1:

OECD’nin 1998 senesinde yayinladigi Kamu Gorevlileri icin Etik Ilkelerle Tlgili Tavsiye Karari’nda
da oldugu gibi, etik disi faaliyetlerin yaptirima tabi tutulmasinin yaninda yiksek davranis standartlari-
nin ddillendirilmesi gerekir. Bununla birlikte yine OECD’nin 2003 senesinde yayinladigi Cikar Catis-
mastyla ilgili Kilavuz Ilkelerde ve Rapor'da da odiillendirme konusu tizerinde fazlastyla durulmaktadir.
“Cikar ¢atismast durumu dolayisiyla 6zel bir ¢ikar temin eden kamu gorevlisi ve ayni zamanda 6zel ki-
si ve kuruluslart ihbar edenler odullendirilmelidir” ibaresi, ¢dullendirmeyle ilgili verilen tavsiyelerden
yalnizca birisidir. Odiillendirme, kamu yonetiminde etik ilkelerin uygulanmas icin tesvik edici bir arac-
tir. Dolayistyla, yonetmelige odullendirmeyle ilgili bir madde eklenmelidir.

Oneri 1:

Yiiksek Etik Davramslarin Odiillendirilmesi

“Kamu gorevlileri, kamu hizmetleri sirasinda gosterdikleri yiiksek etik davranislardan étiirii odiil-
lendirilir. Kamu kurum ve kuruluslarimin yetkili sicil amirleri, personelin sicil ve performansini, bu yo-
netmelikte diizenlenen etik davrawis ilkelerine uyguniuk acisindan degerlendirirken o kurum veya ku-
rulusta yil sonunda hangi kamu gorevlisinin etik davrans ilkelerine en wygun davrandigini da belir-
ler. Bu kamu gorevlisi maasg ikramiyesi, terfi, takdir ve tesekkiir gibi ddiillere hak kazanir.”

3.2.1.2.7. Yonetmelikteki hiikiimlerin yorumu

Sorun 1:

Yonetmelikte diizenlenen hikiimlerin yorumunu hangi kurumun yapacagi belirtiimemistir.

Gerekcge 1:

Yorumun Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan yapilmasi yerinde olacaktir. ABD’de Offi-

ce of Government Ethics, yayinladigi bircok tavsiye kararinda daireler ve disiplin kurullarinca ve-
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rilen karar ve etik kodlart yorumlamaktadir.™ Ayrica kamu gorevlileri ve vatandaslar tarafindan hii-
kimlerle ilgili muglak noktalara dair sorulan butiin sorular internet sitesinde yayinlanmaktadir.
Yonetmelige “Yonetmeligin yorumu Kurul tarafindan yapilir” seklinde bir maddenin eklenmesi ge-

rekmektedir.
Oneri 1:
Yonetmelikteki Hiikiimlerin Yorumu

“Yonetmelikteki htikiimler hakkinda herhangi bir kavramsal karisiklik ortaya ¢iktiginda, bu

hiikiimlerin yorumu Kurul tarafindan yapilir.”
3.2.1.2.8. Kamu hizmeti sirasinda ve sonrasinda istihdam
Sorun 1:
Kamu hizmeti sirasinda ve sonrasinda istihdam hiikiimleri eksiktir.
Gerekcge 1:

Yonetmeligin 21’inci maddesinin ikinci fikrasinda istihdam kisitlamast getiren soyle bir diizen-
leme mevcuttur: “Kamu gorevilerinden ayrilan kisilere, ilgili kanunlardaki hiikiimler ve siirveler sak-
It kalmak kaydyla, daha énce gorev yaptiklar: kurum veya kurulustan, dogrudan veya dolayl ola-
rak herbangi bir yiiklenicilik, komisyonculuk, temsilcilik, bilirkisilik, aracilik veya benzeri gorev ve

is verilemez.”

Bu diizenleme kamu hizmeti sirasinda ve sonrasinda istihdam gibi oldukc¢a 6nemli bir ¢ikar ¢a-

tismast halini diizenlemekte yeterli degildir. Oncelikle kisitlama siiresinin agik¢a yazilmast gereklidir.

Uluslararasi uygulama incelendiginde kamu gorevlileriyle ilgili etik kodlarda kamu hizmeti si-
rasinda ve sonrasinda istihdama dair ayrintili diizenlemelerin yapildigt gorilmektedir. Doner ka-
pryla ilgili yasal diizenlemeler kamu gorevlisine kamu gorevinden ayrildiktan sonra getirilen is ki-
sittamalarini konu almaktadir. Neredeyse biitiin gelismis demokratik tilkelerde kamu gorevi son-

rast istihdam kisitlamalart mevcuttur. Bu kisitlamalar kanunlar ve kodlarda yer almaktadir.”

*  www.transparency.org

¥ Bkz. Bu raporun “Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu Yonetiminde Etik - Kavramsal Cer¢eve ve Uluslararast Uygulamalar”
baslikli birinci cildi.
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Kamu gorevi sonrasi istihdam kisitlamalarinin nedeni ti¢ temel ilkeye dayanmaktadir. Oncelik-
le, kamu gorevlisinin ilerideki isvereni i¢cin kamu makamint suistimal ederek bir ¢ikar saglama ihti-
mali her zaman mevcuttur. Ikinci olarak, kamu gorevlisi dzel sektdrdeki isverenini idare karsisinda
temsil ederken, daha onceden is arkadast olan kamu gorevlileri tarafindan kayirilabilir. Son olarak
ise kamu gorevlisinin 6zel sektordeki isverenine yakinlasmast ya da etkilenmesi hallerinin haricinde

kamu makamindan bizzat kendi adina menfaat elde etmesinin yasaklanmasina ihtiya¢ vardir.”

Kamu gorevi sonrasi istihdam kisitlamalarinin dayandigr ¢ temel ilke aslinda ¢ikar ¢atismasi-
nin G¢ 6nemli kategorisini konu almaktadir: “Memuriyet gorevinin suistimali, kamu gorevlisi tize-
rinde onun irade serbestisini ihlal edecek nitelikteki haksiz ve kanunsuz tesir ve kamu gorevinden
0zel menfaat elde edilmesi.” Diger iki kategoriye giren (kendi yararina islem ve kamu faaliyetleri
icin 6zel tcret) kamu gorevi sonrast istihdam kisitlamalart ise bulunmamaktadir. Bunun nedeni bu
iki ¢ikar catismast tirlintin de kamu gorevlisinin memuriyeti dolayistyla ortaya ¢ikmasidir. Bilindi-

gi lizere doner kapi kisitlamalart kamu gorevi sonrast istihdam kisitlamalarint konu almaktadir.”

Kamu gorevi sonrasi istihdam kisitlamalar1 dort temel endiseyi yansitmaktadir: Ozel sektore
yaklasma (ingratiation), tesir, kir saglama, sadakatsizlik. Ik iki endise, 6zel sektore yaklasma ve
tesir, kamu gorevlisinin resmi muhakemesinin sakatlanmasi ihtimaliyle ilgilidir. Eski kamu gorevlisi
tarafindan kamu sektoriindeki eski is arkadaslarina tesir edildiginde, bu kisilerin resmi muhake-
melerinin 6zel kisinin ya da kurulusun yararina sakatlanmast miimkiindiir. Ozel sektore yaklasma
durumunda da kamu gorevlisinin resmi muhakemesi, kamu gorevinden ayrildiktan sonra onu ise
alabilme ihtimali olan 6zel sektor kurulusunun ¢ikart dogrultusunda sakatlanmaktadir.” Kir sagla-

ma ve sadakatsizlik halinde ¢alisanin resmi muhakemesinin sakatlanmasina gerek yoktur.

Kamu gorevi sonrasi istihdam kisitlamalarint diizenleyen kodlar ve yasalar genellikle belli bir
stireligine istihdam kisitlamasi yapmaktadirlar. Ornegin, A.B.D.’de kamu gorevlilerinin kamu gore-
vinden ayrildiktan sonra bir yil icerisinde eski is arkadaslarina “tesir etmek kastiyla” calistiklar ka-
mu dairesinde temsillerde bulunmalari yasaklanmustir.”” Bu tarz bir diizenleme kamu gorevlisinin
simdiki 6zel isvereninin bu tesir sonucunda menfaat elde edip etmemesine bakmamaktadir. Du-

zenlemenin asil amaci, ¢ikar olsun olmasin tesir etme girisiminin engellenmesidir.”

* Bkz. U.S. House of Representatives, Committee on the Judiciary, Subcommittee on Administrative Law and Governmental

Relations Hearing, Restrictions on the Post-Employment Activities of Federal Officers and Employees, 100th Congress, 2nd
Session, (4 Mayis, 1988), Thomas D. Morgan, Appropriate Limits on Participation by a Former Agency Official in Matters Be-
fore an Agency, DUKE LAW JOURNAL, (1980), s. 1-63, GREGORY S. WALDEN, ON BEST BEHAVIOUR: THE CLINTON AD-
MINISTRATION AND ETHICS IN GOVERNMENT, (1990), s. 15, 64, 432.

' Bkz. Steven Kelman, What is Wrong with the Revolving Door?, in BARRY BOZEMAN ED., PUBLIC MANAGEMENT: THE STA-
TE OF THE ART, (1993), s. 228, 229, 233) [Bundan boyle Kelman, What is Wrong with the Revolving Door? diye anilacaktir.]

”? Bkz. New York State Ethics Commission Advisory Opinion 98-19, (23 Kasim, 1998)

* Bkz. Edwin S. Kneedler, The Revolving Door- Should it be Stopped?, ADMINISTRATIVE LAW REVIEW 32, (1980), s. 397.

* Bkz. 18 U.S.C. 207(0).
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Yonetmelikte bu konuyla ilgili diizenleme eksiktir. Yonetmelige asagidaki sekilde bir hiikmiin

eklenmesi gerekmektedir:

Oneri 1:

Kamu Hizmeti Sirasinda ve Sonrasinda Istibdam

“Kamu goreuvlisi, kendisi acisindan gercek, potansiyel veya apacik bir ¢ikar catismasina ne-
den olabilecek baska is olanaklarimn ortaya ¢ikmasi ihtimaline yol agmamalidwr. Cikar catisma-

sia yol acabilecek herhangi bir somut is teklifi oldugunda bunu da tistlerine iletmelidir.

Kamu govevlisi, yiiriittigii gorevierini uygun bir sekilde yerine getirmesini engelleyen ve bu
gorevleri ile miitenasip olmayan herhangi bir faaliyet ya da islemle istigal edemez veyahut ticret
mukabili ya da ticret almaksizin herhangi bir gérev ya da fonksiyon icra edemez. Bir faaliyetin
gorevle miitenasip olup olmadigr agik degilse tistlerden gerekli izin alinmalidir.

Yasalarin hiikiimlerine tabi olmak kosuluyla, bir kamu gorevlisi, ister ticret mukabili isterse
ticret almaksizin olsun, belirli faaliyetleri yapmak veya kamu hizmetlerinde istihdamin disinda bir
pozisyonu ya da fonksiyonu kabul etmek icin kamu hizmetleri isvereninin onayini aramasi ve bu-

nu bildirmesi zorunludur.

Kamu gorevlisi, gorevini uygun bir sekilde yerine getirmesini engelleyebilecek herbangi bir

dernege ya da orgtite tiyeligini bildirmede kanuni gereklere uymaldir.

Kamu gorevlilerinin gorevlerinden ayrilmalarindan sonvaki iki yillik stire icinde, béltim ya da
kurumlariyla is iliskisi icine girmesi ve ti¢ yillik stive icinde ise, eskiden gérev yaptigi boliimiin ¢a-
hsma alamnda etkinlikte bulunmasi ya da aracilik etmesi yasaktir.”

3.2.1.2.9. Onursal iicret

Sorun 1:

Yonetmelikte onursal Ucretle ilgili acik bir diizenleme bulunmamaktadir.

Gerekcge 1:

Onursal Ucretin s6z konusu oldugu durumlar kamu gorevinden 6zel menfaat elde edilmesi

durumu olarak adlandirilir. Bu durumda kamu gorevlisi kamu gorevi dolayisiyla elde ettigi yete-

nekleri ve kazanilmis makamsal onemini kullanarak bunu kisisel hesabina aktarmaktadir. Bu

126



durum kendisini, resmi goreviyle baglantili olmak kaydiyla, verdigi hizmetlerin karsilig: olarak al-
dig1 parada, yaptigi konusmalarda elde ettigi onur Gicretlerinde, tGiniversitede ya da baska bir 6gre-
nim kurumunda ders vermesi halinde aldigi maasta, yazdig: kitaplar dolayistyla aldigt avansta, git-
tigi konferanslarda masraflarinin 6denmesinde” ya da katildigi hayir amaciyla diizenlenen yaris-

% Ozel menfaatin sekli ne olursa olsun kamu

malarda masraflarinin 6denmesinde gostermektedir.
gorevlisinin kamu goreviyle ilgili yaptigi muhakemelerde, verdigi kararlarda ya da performansin-
da bu 6zel menfaatlerin herhangi bir etkisinin olup olmadig: ya da 6zel menfaatlerce engellenip
engellenmediginin arastirilmasina gerek goriilmemektedir.” Quid pro quo (birsey icin birsey) hali-

nin varlig: sartt aranmadan bu tarz 6zel menfaatler yasaklanmakta ya da kisitlanmaktadir.”

Kamu gorevlisinin tarafsiz, 6zel kisilerin ¢ikarini higbir sekilde etkilemedigi ve kamu hizmeti
etik standartlarina uygunlugun bir modeli olarak ortaya ¢iktigi saf kamu makamindan 6zel menfa-
at elde edilmesi halinde de, bu faaliyetlerin yasaklanmasi, doktrinde olduk¢a ¢ekismeli bir konu-
dur.” Dennis F. Thompson’a gore, “kamu yonetiminde etik davranis kodlarininin cogunda kisisel
menfaatin siddetle kinanmasina ragmen, memuriyet dolayistyla bundan kisisel ¢ikar saglamanin

3100

kendi icinde hatali bir tarafi yoktur.”™ Diger yandan, diinya ¢apinda genellikle kamu kurum ve
kuruluslart ve siyaset bilimciler kamu gorevinden 6zel menfaat elde edilmesini dnemli bir sug ola-
rak gormektedirler. Haynes Johnson’a gore, ozellikle devlette yiiksek mevkilerde olan kisilerin bu-

nu kir amacryla kullanmalarn etik olarak uygunsuzdur.'

Son donemde ozellikle kamu gorevlilerinin katildiklart konferanslar ve seminer masraflarinin 6zel
kuruluslarca karsilanmasi durumunda kurallar esnemeye baslamustir. Yeni yapilan yasal dizenlemeler
kamu gorevlilerinin, kamu gorevleriyle ilgili, calistiklart kamu kurumunu temsilen verdikleri konferans-
larda aldiklari tcretleri yasaklamakta fakat kamu gorevlisinin bagli bulundugu kamu kurumunun da iz-

ninin alinmast kaydiyla seyahat masraflarinin karsilanmasina izin vermektedir."

Bkz. Kelman, What is Wrong with the Revolving Door?, s. 229.

Bkz. Office of Government Ethics Regulations on Private Travel Payments, 102nd Congress, 2nd Session, (5 Mart, 1992). Ay-

rica bkz. Federal Travel Regulations: Acceptance of Payment from a Non-Federal Source for Travel Expenses, 57. Fed. Reg.

52, 283, 53, 285 (1992).

Cevre Koruma Dairesi’nde calisan bir kamu gorevlisinin Universite’de kendi resmi isiyle ilgili ders vermesi halinde aldig1 maas

veya Donanma tedarik ofisinde ¢alisan memurun daireyle is yapacak firmalara yol gostermesi amactyla bir el kitap¢igi yazil-

mast i¢in bir yayin sirketiyle anlasmasi ve bu sirketten para kabul etmesi durumunda iki kamu gérevlisinin de Universite’nin

ya da yayin sirketinin 6zel ¢ikarlarini etkileyecek bir sey yapmalarina gerek yoktur. Burada sorun kamuyu goriintste rahatsiz

eden seyin kamu gorevlisinin kamu makamindan istifade ederek bunu paraya cevirmesidir. Bkz. U.S. House of Representati-

ves, Committee on Standards of Official Conduct, House Ethics Manual, 102nd Congress, 2nd Session, (Nisan, 1992), s. 83.

A.B.D.de konuyla ilgili diizenlenen 1989 tarihli Kanun kamu gorevlisinin resmi goreviyle baglantili olsun olmasin bu tarz

menfaatleri kabul etmesini yasaklamaktaydi. Bkz. Section 501(b), of the Ethics in Government Act, as added by section

601(a) of the Ethics Reform Act of 1989. Daha sonra kanunda yapilan bir degisiklikle bu tarz menfaatler “kamu gorevlisinin

resmi goreviyle baglantili olmast” sartiyla yasaklanmustir. Bkz.  http://rf-web.tamu.edu/security/secguide/Ethics/Honora-

ri.htm. Ayrica bkz. United States v. National Treasury Employees Union, 115 S. Ct. 1003 (1995).

” Bkz. STARK, CONFLICT OF INTEREST IN AMERICAN PUBLIC LIFE, s. 74.

" Bkz. David Martin, Participating in Privately Sponsored Seminars or Conferences for Compensation, U.S. OFFICE OF GO-
VERNMENT ETHICS MEMO, (28 Ekim, 1985).

‘" Bkz. DENNIS F. THOMPSON, ETHICS IN CONGRESS: FROM INDIVIDUAL TO INSTITUTIONAL CORRUPTION, (1995), s. 21.

"2 Bkz. Haynes Johnson, Private Gain, Public Trust, WASHINGTON POST, (14 May1s, 1986).
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Yonetmelikte ¢ikar ¢atismasinin en 6énemli hallerinden birisi olan kamu gorevinden 6zel menfaat
elde edilmesi halini teskil eden onursal licret ve masraflarin karsilanmasi konusunun acikca diizenlen-
memis olmasi eksikliktir. Diger tlkelerde kamu gorevlilerinin tabi olduklari kapsamli etik davranis
standartlarinin cogunda bu konu ayrintili olarak diizenlenmektedir. Ornegin, Amerika’da yeni yapilan
yasal diizenlemeler kamu gorevlilerinin kamu gorevleriyle ilgili ¢alistiklart kamu kurumunu temsilen
verdikleri konferanslarda aldiklari tGcretleri yasaklamakta fakat kamu gorevlisinin bagli bulundugu ka-

mu kurumunun da izninin alinmast kaydiyla seyahat masraflariin karsilanmasina izin vermektedir."
Oneri 1:
Konferans ve Seminerlere Katilma ve Onursal Ucret
Madde 16:

“Kamu gérevlisinin calistigr kurumda sagladigr birikimin kisisel yarar icin kullanilmamasi
esastir. Kamu gorevlisinin basinda yazi yazmasi ile ¢alistigr kurumu ilgilendiven konularda semi-

ner ve toplantilarda konusma yapabilme ve teblig vermesi en yiiksek idari amirin iznine tabidir.

Kamu goreviilerinin egitmen, konusmact veya yazil teblig génderme suvetiyle katildiklar: fa-

aliyetler ile basinda yazi yazmalar: karsiligi ticret kabul etmeleri yasaktir.

Seminer ve toplantilara istirak edenler, toplanti esnasinda ve sonucunda verilecek yazi, dokii-
man ve tkramlart kabul edebilirler. Ancak, ulasim, tasima, konaklama ve benzeri hizmetlerin ka-
mu gérevlisinin ¢alishgr kurumca karsilanmas: esastir. Kamu gérevlisinin bagl bulundugu ku-
rumun izni alinmak sartyyla kamu kurumunu temsilen verdikleri konferanslarda seyahat masraf-

lart 6zel kuruluslarca karsilanabilir.

Hicbir kamu goveuvlisi hizmet ettigi kurum tarafindan ozellikle yetkilendirilmedikce onursal

ticretl alamaz.

Hgili kurum, onursal ticret 6neren kisi bir kanunun veya diizenlemenin yapilmasini istiyorsa
ya da bu diizenlemeye karsiysa, bazi idavi islem ve eylemlerin, politika degisikliklerinin yapima-
s istiyorsa ve onursal ticret onerilen kamu gorevlisi bu diizenlemelerde gorev aliyorsa onursal

ticrete izin veremez.”

% Ornek icin bkz. U.S. DEPARTMENT OF AGRICULTURE - OFFICE OF ETHICS, ETHICS ISSUANCE: No: 99-2, Tarih: 7 Ocak,
2000 (2 Nisan 2004 tarihinde yenilenmistir.), ayrintih bilgi icin bkz.

http://www.usda-ethics.net/rules/rule14.htm.
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3.2.2. Yonetmeligin Belirli Maddeleriyle ilgili Oneriler
3.2.2.1. Hediye Alma Yasagi1

Hediye konusu, kamu yonetiminde etik disi faaliyetlerle ilgili bir¢ok uluslararasi ve ulusal bel-

gede diizenlenmektedir."

Turk kamu yonetiminde olduk¢a yaygin oldugu bilinen “hediyelesme”
gelenegi, hediye adi alunda etik dist davranislara yol agmaktadir.” Kamu hizmetinin biitiinligiint
ve kamu gorevlilerinin tarafsizligint etkileyen bu durum kamu yonetiminde etik sistemi icerisinde
titizlikle diizenlenmelidir. Yapilan arastirmalar, kamu gorevlilerinin ¢ikar ¢atismast durumu yarata-
bilecek hediye kabullintin bir¢ok tilkede etik dist ve yolsuzluk olarak degerlendirildigini ve cesit-

li yaptirimlara tabi tutuldugunu gostermektedir.'®

Hediye alma yasagi, hem Devlet Memurlart Kanunu’nda, hem de Turk Ceza Kanunu’'nda du-
zenlenmistir. Bir kamu gorevlisinin gorevinin gereklerine uygun olarak yapmast gereken bir isi
yapmasi i¢in verilen hediye ya da menfaat eski Tirk Ceza Kanunu’'nda basit rtisvet olarak dizen-
lenmisti. Yeni Turk Ceza Kanunu basit ve nitelikli riisvet ayrimlarint kaldirip yalniz nitelikli riisve-
ti risvet kavrami icinde yaptirima tabi tutmaktadir. Buna gore bir kamu gorevlisinin gorevinin ge-
reklerine uygun olarak yapmasi gereken seyi yapmamast veya yapmamasi gereken seyi yapmast

icin herhangi bir gercek veya 6zel kisiden hediye veya benzeri menfaat elde etmesi halinde riis-

" Bagbakanlik Teftis Kurulu Baskanlig1 tarafindan hazirlanan ve 100 tilke temsilcisine sunulan 16 soruluk “Yolsuzlukla Miicadele An-
ket Formu” anketinden ilgin¢ sonuclar ¢ikmustir. Buna goére ABD’nin yant sira Nepal ve Tanzanya’da kamu gorevlilerinin hediye
almasi yolsuzluk sayiliyor. Hollanda’da ise durum farkli. ABD’de devlet baskan: disindaki tiim kamu gorevlileri hakkinda isledik-
leri suglarla ilgili dogrudan dava agilabiliyor. Tanzanya’da bankacilik sirlart ve teftis raporlarinin kamuoyuna agiklanmasi yasak de-
gil. Turkiye’nin yolsuzlukla miicadele eylem planinda 6nemli rol oynayacak anket formlari, Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanligt
tarafindan hazirlanarak Viyana’da gectigimiz aylarda yapilan toplantida dagitilmustir. “BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi’nin ele
alindig1 toplantida yaklasik 100 tilkenin temsilcisine formlar verilerek tilkelerindeki durumla ilgili sorular yoneltildi. S6z konusu
ankette yurtdisinda yolsuzlugun yogun oldugu kurumlar, yolsuzlugun nedenleri ve ¢6ziim yollari konusunda bilgi istendi. Teftis
Kurulu tarafindan gonderilen anket formlarindan bazilari gegtigimiz glinlerde yetkililerin eline ulasti. Ulkelerin yolsuzluk tanimi
ve miicadele yontemlerinin ayrintilartyla dile getirildigi ankette ilging bilgiler yer aliyor. Ankete katilan tilke temsilcisinin verdigi
bilgiye gore, ABD’de yolsuzlugun tanimi olduk¢a genis. Bu tlkede, risvet vermek ve almanin yani sira, kayirmacilik, hediye al-
mak, iceriden dgrenenlerin ticareti ve memuriyetin suiistimali yolsuzluk olarak kabul ediliyor. Yine ayni tilkede sadece devlet bas-
kani hakkinda isledigi suglar nedeniyle dogrudan kamu davasi agilamiyor. ABD’de ayrica bankacilik s ile teftis ve denetim ra-
porlarinin kamuoyuna agiklanmast serbest. En ilging anket sonuglari ise Tanzanya’dan geldi. Tanzanya’'da risvet vermek ve al-
manin yaninda hediye almak da yolsuzluk olarak kabul ediliyor. Ulkede halki yolsuzluga karst bilinclendirmek icin de farkli yon-
temler kullaniliyor. Bunlardan biri de kutsal mekanlarda din adamlarinin nasihat ve tavsiyelerde bulunmasi. Hollanda’da diger tl-
kelerden farklt olarak hediye almak ve gorevi suiistimal yolsuzluk tanimt i¢ine girmiyor. Bu tilkede cumhurbaskani, devlet baska-
ni, basbakan, bakanlar, milletvekilleri ve hakimler hakkinda isledikleri suclar nedeniyle dogrudan kamu davasi a¢ilamiyor.

' Ornek icin bkz. U.S. DEPARTMENT OF AGRICULTURE - OFFICE OF ETHICS, ETHICS ISSUANCE: No: 99-2, Tarih: 7 Ocak,

2000 (2 Nisan 2004 tarihinde yenilenmistir.), ayrintilt bilgi i¢in bkz.

http.//www.usda-ethics.net/rules/rule14.htm.

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu (HSYK), secimlerde kazanan belediye baskanlart ve muhtarlara mazbatalarini “hediye” kar-

siligr verdigi gerekcesiyle bir hakimin meslekten ihracina karar verdi. Adalet Bakanligi Teftis Kurulu, bu hakim hakkinda, secim-

lerden bir siire sonra gelen sikdyetler {izerine sorusturma baslatmusti. 31 Mayis 2005, Milliyet, Ayrica bkz. TESEV HANEHALKI GO-

ZUNDEN TURKIYEDE YOLSUZLUGUN NEDENLERI VE ONLENMESINE ILISKIN ONERILER, 2002, “Gortistilen her dort kisiden

yaklasik biri ya kendisine ya da akraba, komsu ya da arkadaslarindan birine Nisan 1999 sec¢imlerinde herhangi bir partiden oy

karsiliginda hediye, para veya bir menfaat teklifinde bulunuldugunu belirtmistir. Gortstilen kisilerden azimsanmayacak bir bolii-
minin son iki yildaki kisisel deneyiminde ¢esitli kurumlardaki kamu gorevlilerine para ya da hediye vererek isini ¢ozmeye ¢alis-
mis oldugu ogrenilmistir. Bu da halkin genelde yolsuzluk ve riisveti i¢sellestirdiginin bir gostergesidir.”
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vet sucu olusmaktadir. Diger taraftan yapmast gereken seyi yapmasi halinde kendisine tevdi edi-

len hediye veya saglanan menfaat “hediye” kavrami icinde incelenmektedir.

Basbakan ve Bakanlarin Ugurlanma ve Karsilanmalari, Seyahatler ve Hediye Uygulamasi Hak-
kinda 2005/16 Sayili Genelge, yonetime olan giivenin giiclendirilerek idarenin sayginliginin artiril-
masi bakimindan, kamuoyu tarafindan tasvip edilmeyen tutum ve davraniglardan vazgecilmesi icin
kamu gorevlilerinin hediye alma ve menfaat saglama konularinda “Kamu Gorevlileri Etik Davra-
nis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine uygun hareket etme-

lerini gerekli kilmistir.

Diger yandan genelgede, kamu kurum ve kuruluslan tarafindan ¢esitli vesilelerle bakanlara,
ust dizey yoneticilere, kendi personeli de dahil olmak tizere farkli konumlardaki kisi ve kurum-
lara plaket, silt ve hediyeler verildigi, bu uygulamanin kamu kaynaklarinin amaci disinda kullanil-
masina yol agarak israfa neden oldugu vurgulanmistir. Buna gore, kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan personel tarafindan, kurum amiri veya kurum st diizey yoneticileri ile bakan veya diger
siyasilere plaket, silt ve benzerleri takdim edilmeyecek. KiT’ler de dahil olmak {izere piyasada mal
ve hizmet Ureterek rekabet ortami i¢cinde bulunan tiim kamu ve kuruluslarinin misteri, rakip ve-
ya tedarikgilerine yonelik olarak, rekabette kendilerine avantaj saglamak izere dagitacaklar esan-
tiyon ve hediyeler disinda, hi¢cbir kamu yoneticisi veya personeline yilbast, bayram ve benzeri 6zel
glnler gerekce gosterilerek, Giretilen trtinler ile CD, ajanda, takvim, anahtarlik, saat, kalem, kalem-

lik ve benzeri tiirde hediye verilemeyecektir.
3.2.2.1.1. Hediyelerin taksitle, parca parca verilmesi
Sorun 1:

Yonetmeligin 15’inci maddesindeki hediye yasagi ile ilgili dizenlemede hediyelerin bu yasa-
g1 delmek amaciyla kot niyetle ve bu kuralt dolanmak maksadiyla taksitle veya par¢a parca ge-

tirildigi durumlarla ilgili herhangi bir dizenleme mevcut degildir.
Gerekce 1:

Etik kodlarinin acik anlatimli ve anlasilabilir olmasi gerekliliginden s6z edilmisti. Elbette kamu
yonetiminde etik dist davranislarin her halini diizenleyecek bir kod yapmak imkansizdir; ancak en
azindan uygulamada en ¢ok karsilasilma ihtimali olan ve s6z konusu hiikmi dolanma niteligi tasi-
yabilecek durumlari iyi hesaplamak ve itinayla dizenlemek gerekir. Hediyelerin bu yasagi delmek
amactyla kotl niyetle ve bu hitkmi dolanmak maksadiyla taksitle veya parca parca getirildigi du-
rumlar bu hallerden birisidir. Boyle bir durum s6z konusu oldugunda etik kodun ruhunun g6z 6niin-

de bulundurmasi gerektigi belirtilmelidir. Dolayistyla asagidaki sekilde bir diizenleme sarttir.
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Oneri 1:
Yonetmeligin 15’inci maddesine asagidaki fikranin eklenmesi gerekmektedir:
Madde 15:

“Hediyelerin bu yasagi delmek amaciyla kétii niyetle ve bu yonetmelige dolanmak maksadiyla tak-
sitle veya parca parca getirildigi durumlarda, yonetmeligin rubu goéz oniinde bulundurulur.”

3.2.2.1.2. Tanudiga is saglamak
Sorun 1:

Yonetmeligin 15. maddesinde kamu gorevlisinin yakin akrabasina veya tanidigina is saglamak

seklinde elde edilen menfaate iliskin diizenleme eksiktir.
Gerekcge 1:

Ise almada, gorev yeri belirlenmede ve terfilerde yaygin olarak goriilen kayirmacilik gerek bu
maddede, gerekse diger maddelerde tanimlanmamistir. Bu tir davranislarin etik kurallari ihlal ni-
teliligi tastyacagt yonetmelikte acikliga kavusturulmalidir. Yonetmeligin 15’inci maddesinin ikinci
fikrasinda, “Kamu gorevlisi kendisi, ailesi, yakin akrabalart ve arkadaslart icin bir menfaat talep
edemez” seklinde bir diizenleme mevcuttur. Kamu sektoriinde yolsuzluklarin bas unsurlarindan
olan hediye konusu ginimiizde demokratik ve modern tlkelerde siki kisitlamalara tabi tutulmus-
tur. Hediye kisitlamalart kapsammna giren “menfaat” kavraminin ayrintili bir bigimde a¢iklanmasi
ve genel uygulamada ortaya ¢ikan durumlart kapsayacak sekilde dikkatlice diizenlenmesi gerek-
mektedir (Ornegin, ilkemizdeki genel uygulama goz 6niine alindiginda kamu gorevlisinin yakin
akrabasina veya tanidigina is saglamak seklinde elde edilen menfaate sik¢a rastlanmaktadir). Bu
durumun hediye yasagi kapsamina girip girmeyecegi konusunda karmasikliga yol acmamak igin
hediye ve menfaat kavramlarinin daha detayli dizenlenmesi sarttir.

Oneri 1:

Yonetmeligin 15’inci maddesine asagidaki fikranin eklenmesi gerekmektedir:

Madde 15:

“Kamu gorevlisinin esine, cocuklarina, arkadas ve yakinlarina is saglanmasi: menfaat kapsa-

mndadw. Kamu gorevlisinin esine, ¢ocuklarina, arkadas ve yakinlarina is saglanmas: suretiyle
hicbir sekilde tarafsizlig1, performans, karari veya gorevini yapmasi etkilenemez.”
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3.2.2.1.3. Bor¢lanma ve kabul edilebilecek hediyeler
Sorun 1:

Yonetmeligin hediye kisitlamalarini diizenleyen 15’inci maddesinin besinci fikrasinin (f) ben-

dinde kredi ibaresinin yaninda “borglar” ibaresi eksiktir.

Gerekce 1:

Yonetmeligin hediye kisitlamalarint diizenleyen 15’inci maddesinin besinci fikrasinin (f) ben-
dinde yer alan, finans kurumlarindan piyasa kosullarina gore alinan kredilerin hediye yasag: kap-
saminin disinda olacagina dair hiikme “kredinin” yaninda “bor¢larin” ifadesinin de eklenmesi ge-
rekmektedir. Ayrica kabul edilebilecek hediyelerin mutlak olmadigi ve sartlara gore degisebilece-
gi ibaresi mutlaka eklenmelidir.

Oneri:

Yonetmeligin 15’'inci maddesine asagidaki dizenlemenin eklenmesi gerekmektedir:

Madde 15:

P “Finans kurumlarindan piyasa kosullarina géve alinan kredi ve bor¢lar.”

Hediyenin yasak kapsanunda bulunup bulunmadigr hediyenin alindig veya verildigi sart-

lara gére Kurul tavafindan degerlendirilir.

3.2.2.1.4. Kamu kurum ve kuruluslarina yapilan bagislar

Sorun 1:

Yonetmeligin 15’inci maddesinde hediye yasagi kapsami disinda olan hallerden biri olarak
“gorev yapilan kuruma katk: anlamima gelen, kurum hizmetlerinin hukuka uygun ytrutilmesini
etkilemeyecek olan ve kamu hizmetine tahsis edilmek, kurumun demirbas listesine kaydedilmek
ve kamuoyuna aciklanmak kosuluyla alinanlar (makam aract ve belli bir kamu gorevlisinin hizme-
tine tahsis edilmek tizere alinan diger hediyeler hari¢)” sayilmaktadir.

Gerekge 1:

Bagislari kapsam disi kabul etmek, bagis kisvesi altinda yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasina ne-

den olabilir. Guntimuzde bazi tilkelerde bagislarin da hediye yasag: icerisinde kabul edildigi go-
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rilmektedir. Bununla birlikte kimi tilkelerin etik kodlarinda hediye yasagi kapsamina alinmayan
bagislarin denetimi, bu bagislarla ilgili etik kurullarina verilen ayrintili bilgilerle saglanmaktadir.
Bugtin Turkiye’de bir¢ok kamu kurumunun kamu yarart dogrultusunda kullanilacak ara¢ ve ge-
reclerinin 6zel sektor kuruluslart ve kisilerce saglandigi bilinmektedir. Devletin kamu kurum ve
kuruluslarina yeterli kaynak saglayamadigi durumlarda radikal bagis yasaginin getirilmesi kamu
yararina hizmet etmeyecektir. Yalniz bu noktada altinin ¢izilmesi ve dikkatten kagmamasi gereken
nokta, 6l¢tiniin kamu yarari olmasidir. Yoksa bagis kisvesi altinda kimi kamu gorevlilerinin kisisel
cikarlart dogrultusunda kullanilacak bagslar elbette etik ihlal teskil etmektedir. Ornegin kamu
hizmetinde kullanimast i¢in bir kamu kurumuna bilgisayar bagislanmast durumunda, bilgisayarin
kamu yarar dogrultusunda kullanilmasi gerekir. Bunun yaninda bagis yapan vatandas veya kuru-
lusa kamu kurumunca daha sonradan herhangi bir ayricalik taninmamalidir. Bununla birlikte wl-
kemizde sik¢a rastlanan bazi 6¢zel kuruluslarin kamu kurumlarina arag vs. bagislamalari durumun-
da bu araclarin kamu yonetiminde kullanilacagi, kurum yoneticilerinin kisisel ihtiyaglarina hizmet
edip etmeyecegi dikkatle incelenmelidir. Ayrica bagis yapan 6zel sektor kuruluslarina sonradan
kamu sozlesmelerinde ve ihalelerinde herhangi bir ayricalik veya Oncelik saglanmayacagi da ga-

ranti edilmelidir.

Ulkemizde bagislarin denetimi saydam ve hesap verebilir bir bicimde yapilmadikca, bagis ko-
nusu hikmii dolanmak yoluyla s6z konusu dizenlemenin islevselligi ortadan kaldirdabilir. Dola-
yistyla bu noktada ¢6ziim, kamu kurum ve kuruluslarina yapilan bagislarin kamuoyuna aciklan-
masinin yaninda Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'na bildirilmesi ve bagislar hakkinda ayrintili bilgi
verilmesidir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu oncelikle verilen bildiriyi incelemeli, s6z konusu du-
rumda herhangi bir ¢ikar ¢atismasi potansiyeli gordigiinde bagisin iade edilmesi veya kabul edil-
memesi karart almalidir. Bu karar elbette gerekceli olmalidir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu yapti-
81 incelemelerde yonetmeligin ruhunu, bagisin kamu yarart dogrultusunda kullanimast gerekliligi-

ni goz Ontinde bulundurmalidir.
Oneri 1:
Yonetmeligin 15’inci maddesinde (f) bendinden sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmelidir.
Madde 15:
“(a) bendinde sayilan tiirde bagislar: kabul eden kurum ve kurulusiar yapilan bagisia ilgili

aynntily bilgiyi derbal Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'na bildirmekle yiikiimltidiirler. Kamu

Gorevlileri Etik Kurulu bagislarin yonetmelik rubuna wygun oldugunu denetler.”
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3.2.2.1.5. Yemek davetinin kapsama dahil edilmesi

Sorun 1:

Yemek davetinin hediye kapsaminda oldugunu acik¢a dizenleyen bir hitkiim yoktur.

Gerekge 1:

Maddenin ikinci fikrasinda sayilan sinirlama 6rnekleri arasina yemek daveti eklenmelidir. Ka-
mu gorevinin kotiye kullanilmasi i¢in kamu gorevlilerine yapilacak telkin ve zorlamalarin 6zellik-
le ickili yemek davetlerinde baslatildigi gercegi gdzden uzak tutulmamalidir. Bazi tilkelerde bu ko-
nu ickisiz-zorunlu yemek ikrami ile sinirlandirilmustir. Ornegin, A.B.D.’de bu miktar maksimum 20
Amerikan Dolart olarak hesaplanmis ve hediyenin nakdi sinirt da 20 Amerikan Dolari olarak be-
lirlenmistir.

Oneri 1:

Yonetmeligin 15’inci maddesine asagidaki diizenlemenin eklenmesi gerekmektedir:

Madde 15:

“Asagida belirtilenler ise hediye alma yasag: kapsamindadir:

a) Kamu gérevlilerinin, yiiriitttikleri gorevie ilgili bir is, hizmet veya menfaat iligkisi olan ger-

cek veya tiizel kisilerin karsiladig yemek davetleri,”
3.2.2.1.6. Tiim kamu gorevlilerinin beyanda bulunmasi gerekliligi
Sorun 1:

15’inci maddenin son fikrasindaki “Bu yonetmelik kapsamina giren en az genel midur, esiti
ve usti gorevliler, bu maddenin 5’inci fikrast ve 6’'nct fikranin (a) bendinde sayilan hediyelere ilis-
kin bir 6nceki yilda aldiklarinin listesini, herhangi bir uyart beklemeksizin her yil ocak ay1 sonu-
na kadar Kurul’a bildirirler” ibaresi eksiktir. Sadece en az genel mudur, esiti ve tsti gorevliler, de-
gil tim kamu gorevlilerinin bu maddenin 5’inci fikrast ve 6’'nci fikranin (a) bendinde sayilan hedi-
yelere iliskin bir 6nceki yilda aldiklarinin listesini, herhangi bir uyart beklemeksizin her yil ocak

ay1 sonuna kadar bildirmesi gerekir.
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Gerekcge 1:

Soz konusu hikim oldukca 6nemli bir diizenleme getirmektedir. Alinan hediyelerin beyani
cagdas ve demokratik tlkelerin timiinde dizenlenen bir etik davranis kuralidir. Bununla birlikte
bu beyanin sadece en az genel mudir, esiti ve Usti gorevlilerce degil, bitiin kamu gorevlilerince

yapilmast gereklidir.

Oneri 1:

Yonetmeligin 15’inci maddesine asagidaki fikranin eklenmesi gerekmektedir:

Madde 15:

“Bu yénetmelik kapsamina giren en az genel miidiir, esiti ve tistti gorevliler, bu maddenin
S’inci fikrasi ve 6'nct fikramin (a) bendinde sayilan bhediyelere iliskin bir 6nceki yilda aldiklarinin
listesini, herhbangi bir wyari beklemeksizin her yil ocak ayr sonuna kadar Kurul'a bildirirler. Bu yo-
netmelik kapsamindaki diger kamu gorevlileri ise bu maddenin 5’inci fikvas: ve 6'nci fikranin (a)
bendinde sayilan hediyelere iliskin bir onceki yilda aldiklarinin listesini, herhangi bir uyar: bekle-

meksizin her yil ocak ayr sonuna kadar en tist idari amirlerine bildirirler.”

_ 00—

Yukaridaki 6nerilerimize gore yonetmeligin 15’inci maddesi asagidaki bicimde degismelidir.

(Degisiklikler italik olarak belirtilmistir).

Madde 15:

“Kamu gorevlisinin tarafsizligini, performansini, kararint veya gorevini yapmasint etkileyen
veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan, dogrudan ya da dolayli ola-

rak kabul edilen her tiirli esya ve menfaat hediye kapsamindadir.

Kamu gorevlilerinin hediye almamasi, kamu gorevlisine hediye verilmemesi ve gorev sebe-

biyle ¢ikar saglanmamas: temel ilkedir.

Hediyelerin bu yasagi delmek amacuyla kotii niyetle ve bu yonetmelige dolanmak maksadyyla

taksitle veya par¢a parca getirildigi durumlarda Yonetmeligin rubu goz éniinde bulundurulur.
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Kamu gorevlisinin esine, cocuklarina, arkadas ve yakinlarima is saglanmas: menfaat kapsa-
mindadir. Kamu gorevlisinin esine, ¢cocuklarina, arkadas ve yakinlarima is saglanmas: suretiyle

hicbir sekilde tarafsizligi, performans:, karari veya gorevini yapmasi etkilenemez.

Kamu gorevlileri, yuruttikleri gorevle ilgili bir is, hizmet veya menfaat iliskisi olan gercek ve-
ya tiizel kisilerden kendileri, yakinlari veya tictinct kisi veya kuruluslar icin dogrudan dogruya ve-
ya araci eliyle herhangi bir hediye alamazlar ve menfaat saglayamazlar.

Kamu gorevlileri, kamu kaynaklarini kullanarak hediye veremez, resmi giin, toren ve bayram-
lar disinda, hicbir gercek veya tizel kisiye ¢elenk veya cicek gonderemezler; gorev ve hizmetle il-

gisi olmayan kutlama, duyuru ve anma ilanlart veremezler.

Uluslararasi iliskilerde nezaket ve protokol kurallart geregince, yabanct kisi ve kuruluslar ta-
rafindan verilen hediyelerden, 3628 sayili Kanun’un 3. maddesi hiikiimleri sakli kalmakla birlikte,

s6z konusu maddede belirtilen sinirin altinda kalanlar da beyan edilir.
Asagida belirtilenler hediye alma yasagi kapsami disindadir:

a) Gorev yapilan kuruma katk: anlamina gelen, kurum hizmetlerinin hukuka uygun yurttil-
mesini etkilemeyecek olan ve kamu hizmetine tahsis edilmek, kurumun demirbas listesine kayde-
dilmek ve kamuoyuna ac¢iklanmak kosuluyla alinanlar (makam araci ve belli bir kamu gorevlisi-
nin hizmetine tahsis edilmek tizere alinan diger hediyeler haric),

b) Kitap, dergi, makale, kaset, takvim, cd veya buna benzer nitelikte olanlar,

c) Halka acik yarismalarda, kampanyalarda veya etkinliklerde kazanilan 6dil veya hediyeler,

d) Herkese acik konferans, sempozyum, forum, panel, yemek, resepsiyon veya buna benzer
etkinliklerde verilen hatira niteligindeki hediyeler,

e) Tanitum amacina yonelik, herkese dagitilan ve sembolik degeri bulunan reklam ve el sa-
natlari Grtinleri,

£) Finans kurumlarindan piyasa kosullarina gére alinan kredi ve borglar.

Hediyenin yasak kapsanunda bulunup bulunmadigi, hediyenin alindigr veya verildigi sart-
lara gore Kurul tarafindan degerlendirilir.

(a) bendinde sayilan tiirde bagislar: kabul eden kurum ve kuruluslar yapilan bagisla ilgili ay-
rintih bilgiyi derbal Kamu Gérevlileri Etik Kurulu'na bildirmekle yrikiimltidiirler. Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu bagislarin yonetmelik rubuna wygun oldugunu denetler.

Asagida belirtilenler ise hediye alma yasag: kapsamindadir:
a) Kamu gorevlilerinin, yurtttikleri gorevle ilgili bir is, hizmet veya menfaat iliskisi olan ger-

cek veya tuzel kisilerin karsiladigi yemek davetleri
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b) Gorev yapilan kurumla is, hizmet veya ¢ikar iliskisi icinde bulunanlardan alinan karsilama,
veda ve kutlama hediyeleri, burs, seyahat, ticretsiz konaklama ve hediye cekleri,

©) Tasinir veya tasinmaz mal veya hizmet satin alirken, satarken veya kiralarken piyasa fiya-
tina gore makul olmayan bedeller tizerinden yapilan islemler,

d) Hizmetten yararlananlarin verecegi her tiirlii esya, giysi, taki veya gida tiirii hediyeler,

e) Gorev yapilan kurumla is veya hizmet iliskisi icinde olanlardan alinan bor¢ ve krediler.

Bu yonetmelik kapsamina giren en az genel miidiir, esiti ve tistii gérevliler, bu maddenin 5’in-
ci fikrasi ve 6'nct fikranin (a) bendinde sayilan hediyelere iliskin bir 6nceki yilda aldiklarimin lis-
tesini, herbangi bir uyart beklemeksizin her yil ocak ayr sonuna kadar Kurula bildirirler. Bu yo-
netmelik kapsamindaki diger kamu gorevlileri ise bu maddenin 5’inci fikvas: ve 6'nci fikranin (a)
bendinde sayilan hediyelere iliskin bir onceki yilda aldiklarinin listesini, herhangi bir uyar: bekle-
meksizin her yil ocak ayr sonuna kadar en tist idari amirlerine bildirirler.”

3.2.2.2. Etik Davranzis ilkelerine Uyma

Sorun 1:

Yonetmeligin etik davranis ilkelerine uymay: diizenleyen 23’tincii maddesindeki etik sozles-

melerin imzalanmast icin belirli bir stire verilmedigi gortilmektedir.

Gerekcge 1:

Etik sozlesmesinin zamana baglanmast gerekmektedir. Etik sozlesmesinin imzalanmasinin

ucunun ag¢ik kalmamast i¢in belirli bir siireye baglanmasi gerekmektedir.
Oneri 1:
Yonetmeligin 23'inctii maddesi asagidaki sekilde degistirilmelidir.
Etik davramnis ilkelerine uyma

Madde 23:

“Kamu gorevlileri, Anayasaya, kanunlara ve diger mevzuat hiiktimlerine uygun davranmak
zorunda olduklar: gibi, gérevlerini yiiriitiirken bu yonetmelikte belirtilen etik davranis ilkelerine de

uymakla yiikiimliidiirler.
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Bu yonetmelikte diizenlenen etik davranas ilkeleri, kamu géreviilerinin istihdamini drizenle-

yen mevzuat hiikiimlerinin bir parcasini olusturur.

Yeni goreve baslayan veya yoneticilik ve denetleyicilik gibi goreviere atananlar, cahsmaya basladik-
lan taribten itibaren bir ay icinde, eski kamu gorevlileri ve yoneticilik ve denetleyicilik gorevinde bulu-
nanlar bu yonetmeligin yuiriirliige girdigi taribten itibaren bir ay icerisinde, Kurulca diizenlenen “etik

sozlesme” belgesini imzalamakla yiikiimltidiirler. Bu belgeler, personelin 6zliik dosyasina konulur.

Kamu kurum ve kuruluslarinin yetkili sicil amirleri, personelin sicil ve performansini, bu Yo-

netmelikte dizenlenen etik davranis ilkelerine uygunluk acisindan da degerlendirirler.”
3.2.2.3. Etik S6zlesmesinin ihlali
Sorun 1:
Etik sozlesmesinde yaptirim eksiktir.
Gerekcge 1:

Etik sozlesmeleri uluslararasi alanda kamu gorevlilerine etik davranis kurallari ve 6zellikle te-
mel etik degerlerin aktarilmasi konusunda bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Aslinda etik s6zlesme-
lerinin, temel etik degerlerin kamu gorevlilerine aktarilmasinda en etkili araglardan biri oldugu
soylenebilir. Nihayetinde butin kamu gorevlileri gbreve baslamadan bu s6zlesmeyi okumakta ve
bagli bulunacaklart etik davranis ilkerinden haberdar olmaktadirlar. Dolayisiyla ideal bir etik s6z-
lesmesinin kamu gorevlisinin etik kod ¢ercevesinde sahip oldugu hak ve yukimluilikleri bir taah-
hiit seklinde kisaca ortaya koymast ve ihlali s6z konusu oldugunda da yaptirimini hicbir yanlis an-
lasilmaya mahal vermeden eksiksiz belirtmesi gerekmektedir. Ayrica kamusal bir sozlesme veya
ozel hukuk hiikiimlerine tabi olan bir s6zlesme olsun, altina girilen taahhiidiin yaptiriminin olma-

st esyanin dogast geregidir.
Oneri 1:

Etik sozlesmesinde yonetmelik hiikiimlerinin ihlali durumunda yaptirim uygulanacagi acikga

belirtilmelidir. Bu ¢ercevede etik sozlesmesine Kutu 11’de gosterildigi gibi bir son fikra eklenmelidir.
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Kutu 11: Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi

Kamu hizmetinin her tirli 6zel ¢ikarin Gizerinde oldugu ve kamu gorevlisinin halkin yone-

timinde bulundugu bilin¢ ve anlayisiyla;

* Halkin gtinltik yasamini kolaylastirmak, ihtiyacglarint en etkin, hizli ve verimli bi¢imde kar-

silamak, hizmet kalitesini yiikseltmek ve toplumun memnuniyetini artirmak i¢in ¢alismayz,

* Gorevimi insan haklarina saygt, saydamlik, katilimcilik, dirtstlik, hesap verebilirlik, ka-

mu yararini gbzetme ve hukukun tstinligi ilkeleri dogrultusunda yerine getirmeyi,

* Dil, din, felsefi inang, siyasi diistiince, 1k, yas, bedensel engelli ve cinsiyet ayrimi yapma-
dan, firsat esitligini engelleyici davranis ve uygulamalara meydan vermeden tarafsizlik icerisin-

de hizmet gereklerine uygun davranmayi,

* Gorevimi, gorevle iliskisi bulunan hicbir gercek veya tiizel kisiden hediye almadan, mad-
di ve manevi fayda veya bu nitelikte herhangi bir ¢ikar saglamadan, herhangi bir 6zel menfaat

beklentisi icinde olmadan yerine getirmeyi,

* Kamu mallart ve kaynaklarini kamusal amaclar ve hizmet gerekleri disinda kullanmama-

y1 ve kullandirmamayi, bu mal ve kaynaklart israf etmemeyi,

* Kisilerin dilekge, bilgi edinme, sikayet ve dava a¢gma haklarina saygili davranmayi, hiz-
metten yararlananlara, ¢alisma arkadaslarima ve diger muhataplarima karst ilgili, nazik, olctli

ve saygili hareket etmeyi,

* Kamu Gorevlileri Etik Kurulunca hazirlanan yonetmeliklerle belirlenen etik davranis ilke

ve degerlerine bagli olarak gorev yapmayi ve hizmet sunmay: taahhit ederim.

“Kamu Goreuvlileri Etik Davranis Kurallar ve Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmas: Hakkinda

Kanunda belirlenen ilke ve kurallarin iblali halinde Kanun'da belirlenen yaptirnmiar wygulanr.”

3.2.2.4. Egitim
Sorun 1:

Yonetmeligin 25’inci maddesinde diizenlenen egitimin hangi araliklarla yapilacag: belirsizdir.
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Gerekge 1:

Egitim, etkili bir etik sisteminin en ¢nemli unsurlarindan biridir. Etik kodlar ve davranis kural-
larint islevsel hale getiren, kamu gorevlilerine verilen egitimdir. Bir etik altyapinin en 6nemli islevi,
sadece dayatma mekanizmalartyla etik rejimini kuvvetlendirmek degil, kamu gorevlilerinin ve hat-
ta toplumun timiiniin etik bilincini gelistirmektir. Dolayistyla bir tilkede kamu personeline etik bi-
lincinin asilanmast i¢in yapilmast gereken calismalarin basinda egitim gelmektedir. Thtiva ettigi
onemden dolayr kamu yonetiminde egitim konusunun ayrintilt bir bicimde dizenlenmesi gerek-
mektedir. Yonetmeligin 25’inci maddesinde kamu gorevlilerinin alacagi egitim i¢in asgari bir zaman
ya da periyodik araliklarin belirtilmesinde fayda vardir. (Ornegin, bu siireler, yeni ise baslayan ka-
mu gorevlileri icin ise baslama tarihinde, diger tim kamu gorevlileri icin ise periyodik olarak sene-
de en az iki defa, st diizey yOnetici seviyesinde olan kamu gorevlileri icin de is yogunluklart ve

bazen de hi¢ egitime katilmadiklart gbz Online alinarak senede en azindan bir defa olmalidir).

Oneri 1:

Yonetmeligin 25’inci maddesine asagida gosterilen son fikra eklenmelidir.

Etik kiiltiiriin yerlestirilmesi ve egitimi

Madde 25:

“Kurul, etik kultiiriin yerlestirilmesi ve gelistirilmesi konusunda her ttirlii ¢calismay: yapar, yap-
tirir, arastirma, yayin, anket, kamuoyu yoklamasi, bilimsel toplantilar ve benzeri etkinlikler diizen-
ler, kamu gorevlileri icin egitim programlart hazirlar, koordine eder, yurttir veya bu konularda
bakanliklar, diger kamu kurum ve kuruluslari, Giniversiteler, mahalli idareler ve konusunda uzman

sivil toplum kuruluslartyla isbirligi yapabilir.

Etik davranis ilkelerinin, kamu gorevlilerine uygulanan temel, hazirlayict ve hizmet i¢i egitim

programlarinda yer almasi, kurum ve kurulus yoneticilerince saglanir.
Tiim kamu gorevlileri senede en az iki defa etik egitimi alir. Géreve baslayan kamu gorevlileri,

etik davranis kurallar: hakkinda goreve basladiklar: taribte derhal egitime alvmirlar. En az genel mii-

diir, esiti veya tistti konumundaki kamu gorevlileri ise senede en az bir defa etik egitimi alirlar.”
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3.2.2.5. Kamu Kurumlarmnin Kendi Etik ilkelerini Hazirlamas1

Sorun 1:

Yonetmeligin 26’inct maddesi kurumsal etik ilkelerin gelistirilmesi ve farkli ozelliklere sahip
kamu kurum ve kuruluslarinin kendi faaliyet alanlarinin 6zelliklerini g6z ontinde bulundurarak
etik kodlarini olusturmalari agisindan faydalidir. Ancak kamu kurum ve kuruluslarinca diizenlenen
etik kodlarin yonetmelikten daha az etik davranis standartlart benimsememeleri gerekir. Maddede
boyle bir yukiumlilik getiren herhangi bir diizenleme yoktur.

Gerekcge 1:

Kurumsal etik ilkelerini diizenleyen 26’inct maddeye gore “yonetmelikle belirlenen etik dav-
ranis ilkeleri, kapsama dahil kurum ve kuruluslarda uygulanmakla birlikte, ayrica kurum ve kuru-
luslar, yurittikleri hizmetin veya gorevin niteligine gore, kendi kurumsal etik davranis ilkelerini,
Kurul'un uygun gorusiinti almak kaydiyla yonerge biciminde diizenleyerek gelistirebilirler”. Kamu
gorevlileri icin diizenlenen etik kodlart kamu gorevlilerinden beklenen minimum standartlart ihti-
va etmektedir. Diinyadaki uygulamanin bu yonde oldugu gorilmektedir.

Oneri:

Yonetmeligin 26'mct maddesi asagidaki sekilde degistirilmelidir.

Kurumsal Etik Ilkeleri

Madde 26:

“Bu yonetmelikle belirlenen etik davrans ilkeleri, kapsama dahil kurum ve kuruluslarda wy-
gulanmakla birlikte, ayrica kurum ve kuruluslar, yiiriittiikleri hizmetin veya gérevin niteligine go-
re, kendi kurumsal etik davranas ilkelerini, Kurul'un wygun gériistinti almak ve ‘bu yonetmelikten
daha az standartta olmamak kaydiyla’ genelge biciminde diizenleyerek gelistirebilivler”.

3.2.2.6. Kurumlarin Etik ilkelerinin Kurul Tarafindan Denetlenmesi

Sorun 1:

Kurumlar tarafindan diizenlenen etik standartlarin Kurul tarafindan denetlenmesine iliskin di-

zenleme eksiktir.
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Gerekge 1:

Duinyadaki uygulamalara bakildiginda kurumlar tarafindan diizenlenen kurum ici etik davra-
nis standartlari en son ulusal etik kurullarinca denetlenmektedir. Bu denetim mekanizmasinin
mevzuatimiza dahil edilmesi gerekmektedir.

Oneri 1:

Yonetmeligin 26’inct maddesi asagidaki sekilde degistirilmelidir.

Madde 26:

“Bu yonetmelikle belirlenen etik davrans ilkeleri, kapsama dahil kurum ve kuruluslarda -
gulanmakla birlikte, ayrica kurum ve kurulugslar, yiiriittiikleri hizmetin veya gérevin niteligine go-
re, kendi kurumsal etik davranas ilkelerini, Kurul'un wygun gériistinii almak ve ‘bu yonetmelikten
daba az standartta olmamak kaydiyla’ yonerge biciminde diizenleyerek gelistirebilirler. Kurum-
larca yonerge biciminde diizenlenen kurumsal etik davranis ilkeleri en son Kurul tarafindan de-

netlenir. Kurul'un onay vermedigi hiikiimler yonergeden ¢cikariir.”
3.2.2.7. Kurumsal Hesap Verebilirlik
Sorun 1:
Yonetmelikte kurumsal hesap verebilirlikle ilgili dizenleme eksiktir.

Gerekce 1:

Kamu yonetiminde etik i¢in bireysel hesap verebilirligin yaninda kurumsal hesap verebilirlik de
onem arz etmektedir. Kurul, herhangi bir kurumda etik dist davranis tespit ettiginde oncelikle ihlal-
lerin en kisa zamanda ortadan kaldirilmasi icin kurumu ikaz edebilir, ihlallerin devami halinde Res-
mi Gazete’de bu kurumsal etik ihlalini ilan edebilir.

Oneri 1:

Yonetmelige asagidaki maddenin eklenmesi gereklidir.
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“Etik Ilkelerin Kurumsal Olarak Iblali

Bu yonetmelikte gecen etik davranis ilkelerinin yaygin oldugu ve etik disi davraniglarin ku-
rumsal bir hal aldigi kurumliar, Kurulca tespit ediliv. Kurul etik davranis ilkelerinin ihlalinin or-
tadan kaldirilmasi yoniinde, séz konusu kurumu derhal ikaz eder. Ikaz sonucu etik disi davranis-

larin onlenmedigi durumlarda Kurul s6z konusu kurumun adini Resmi Gazete'de ilan eder.”
3.2.2.8. ihbarcilarin Korunmasi
Sorun 1:

Kamuda etik dist faaliyetlerin ihbar edenlerin korunmasiyla ilgili diizenleme yetersizdir. Yo-
netmeligin 12'nci maddesinde ihbar edenlerin adlarinin gizli tutulacagi ve kendilerine herhangi bir za-
rar gelmemesinin garanti edilecegi belirtiimektedir. Hikiim son derece muglaktir. Etik kodlarin dnce-
likle acik ve anlasilir olmalart gerektiginden yola ¢ikarak, ihbar edenlerin korunma mekanizmalarinin

daha ayrnintili tanimlanmas gerekmektedir.
Gerekcge 1:

[hbar edenler giiniimiizde hesap verebilirlik mekanizmalarmnin vazgecilmez birer unsuru ha-
line gelmistir. Burokrasideki etik dist faaliyetleri, hileleri, savurganliklari ve suistimalleri ortaya ¢i-
kararak kisisel ¢ikarlar hesabina yazilacak buytlk serveti devlet hazinesine dondirmeyi veya yol-

suzluklari bastan engellemeyi basarmiglardir.

[hbar edenlerin kamu yonetiminde hesap verebilirligin saglanmasi konusunda sahip oldukla-
r1 bnem, bu kisilerin kendilerini etik dis1 faaliyetleri ihbar etmeleri yonlinde rahat ve glivende his-

setmeleri icin koruma mekanizmalarinin olusturulmasini gerekli kilmustir."”’

" Yargitay, yolsuzluk yapan ya da sug isleyenleri cumhuriyet savciliklarina sikayet eden vatandaslart cesaretlendirecek bir ka-

rar verdi. Karara gore sikayet edilen kisiler dava sonunda beraat etseler bile zarar gordiklerini 6ne strerek kendileri hak-
kinda su¢ duyurusu yapan kisilerden tazminat isteyemeyecek. Yargitay 7. Hukuk Dairesi de, suclarin kovusturulmas: ama-
cryla yetkili makamlara yapilan su¢ duyurularinin hukuka aykirt olmadigina ve bu nedenle tazminat istenemeyecegine hiik-
mederek yerel mahkemenin kararint onadi. Kararin gerekcesinde “Elinde sikayet veya basvuruyu destekleyen emare (belir-
ti) bulunan kisi, sikayet hakkini kullanabilir. Sikayette bulunan kisi tazminatla sorumlu tutulamaz.” ifadesine yer verildi. Si-
kayet UGzerine ag¢ilan davada beraat karari verilse bile salt beraat kararinin, sikayet hakkinin hukuka aykirt oldugu sonucunu
dogurmayacagt vurgulandi. Kararda su degerlendirme yapildi: “Kisilik hakk: ile hak arama 6zgirligiintin ¢atistigr durumlar-
da sikayet hakkinin kotiye kullanilip kullandmadigi yont tizerinde durulmalidir. Kuskusuz bu olgu saptanirken sikayet olu-
nan eylemin varligina iliskin dolayli ve zayif da olsa emare olup olmadiginin tespiti gerekir. Kuskusuz bu emarelerin ya da
belirtilerin mahkumiyeti gerektirecek gticte ve nitelikte olmast gerekmez. Teknik anlamda kanit niteliginde bulunmasa dahi
birtakim olaylarin ve belirtilerin varligi yeterlidir. Yeter ki sikayet edilirken o olgular asilmamis olsun. Gergekten suclarin ko-
vusturulmasi amaciyla yetkili makamlara yapilacak sikayetler hukuka aykirt sayilmazlar.” http://www.zaman.com.tr/?bl=ha-

berler&alt=&trh=20050326&hn=156770
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En ¢ok kullanilan koruma yontemi yasal koruma ve ihbar eden kisinin adinin agiklanmama-
sidir. Cogunlukla ihbar eden kisiye karst bir faaliyette bulunan kisi cezalandirilmaktadir.

Ihbar eden kamu gorevlisinin calistigi dairede kendisine karsi misilleme, dislama ve haksiz uygu-
lamalar oldugunda Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’'nun bu sikayetleri arastirmast ve bu tarz faaliyetlerde
bulunan kamu gorevlilerinin cezalandirilmas: gerekmektedir. thbar eden calisana haksiz davranan ¢a-

lisanlarin etik kurullarinca uyarilmasi, devami halinde de yaptirima tabi tutulmalart gerekmektedir.
Oneri 1:
Yonetmeligin 12'nci maddesine asagida italik olarak belirtilen ibarelerin eklenmesi gereklidir.
Yetkili makamlara bildirim

Madde 12:

“Kamu gorevlileri, bu Yonetmelikte belirlenen etik davranss ilkeleriyle bagdasmayan veya yasa di-
st is ve eylemlerde bulunmalarinin talep edilmesi halinde veya hizmetlerini yurttiirken bu tiir bir ey-
lem veya islemden haberdar olduklarinda ya da gordiklerinde durumu yetkili makamlara bildirirler.

Kurum ve kurulus amirleri, ihbarda bulunan kamu gorevlilerinin kimligini gizli tutar ve ken-
dilerine herhangi bir zarar gelmemesi icin gerekli tedbirleri alirlar. Ihbar eden kamu gérevlisine
yapugr ihbardan dolayr bir zarar gelmesi halinde ¢alistigi kurum ve kurulus amirleri bundan so-
rumlu olurlar. Ihbar eden kamu gorevlisinin calishg dairede kendisine karsi ihbar: dolayisiyla mi-
silleme, is arkadaslarmca dislanma ve diger haksiz wygulamalar séz konusu olursa Kamu

Gorevlileri Etik Kurulu bu daire yoneticilerini gerekli tedbirleri almalar: icin wyarir”.
3.2.2.9. Yaptirimin Tekrar Edilmesi Gerekliligi
Sorun 1:
Yonetmelik hiikiimlerinin ihlali s6z konusu oldugunda uygulanacak yaptirim eksiktir.

Gerekce 1:

Etik davranis kodlarinin en 6nemli 6zelligi kamu gorevlilerince okundugunda anlasilir olma-
st ve kamu gorevlilerinin hak ve ylktimluliklerini en a¢ik ve sade dille diizenlemesidir. Bir kamu
gorevlisi sadece bu etik kodu okudugunda kanuna bakmasa da etik davranis ilkeleriyle ilgili bu-

tin yuktumliliklerini 6grenebilmelidir. Etik davranis kurallarint ihlal ettiginde karsilasacagi yapti-
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rim mekanizmasinin en sade ve acik dille aktarilmasi gerekmektedir. 5176 sayili Kanunla belirle-
nen etik ilkelerin ihlali Resmi Gazete’de yayinlanma yaptirimina tabi tutulmustur. Bu ihlalin yonet-

melikte tekrar edilmesi ve asagidaki maddenin eklenmesi gerekmektedir.
Oneri 1:
“Yaptirim

Kurul, basvuruya konu islem veya eylemi gerceklestiven kamu gérevlisinin, etik davranis ilke-
lerine aykirt islem veya eylemi oldugunu tespit etmesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde, bu du-
rumu Basbakanlik, Kurul karari olarak Resmi Gazete ve yiiksek tirajl ilk ti¢ gazete araciligryla ka-
muoyuna duyurur. Ancak, Kurul kararlarimin yarg: tarafindan iptali halinde Kurul, yarg: kara-

rin yerine getirir ve Resmi Gazetede yayimlatir.

Yetkili disiplin kurullart Kanun'da ve Yonetmelik'te belirlenen etik davranis ilke ve kurallari-

min ihlali halinde Kanun’'da belirlenen yaptirimlar: wygulariar.”
3.3. 657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanunu
Sorun 1:

Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 24’tincti maddesi devlet memurlarinin gorevleri ile ilgili veya
gorevleri sirasinda isledikleri suclardan dolayt sorusturma ve kovusturma yapimast ve haklarinda

dava acilmasini 6zel hiitkiimlere tabi kilarak kamu gorevlilerine yargisal ayricalik tanimustir.

Gerekce 1:

1013 tarihli Memurin Muhakemat: Hakkinda Gegici Kanunu’nun yerine yurirlige giren 4483
sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki Kanun, devlet memurlari-
nin gorevleriyle ilgili sorusturulmalarinda 6zel hiikiimler getirmistir. Bu husus, memurlarin yargi-
lanmasinda bir tir “dokunulmazlik”tir.

Oneri 1:

Kanun'un 24’tnct maddesi asagidaki sekilde degistirilmelidir.
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Kovusturma ve yargilama
Madde 24:

“Deviet memurlar: isledikleri suclar dolayisvyla sorusturma ve kovusturma igin genel hiikiim-

lere tabidir.”

3.4. 2531 Sayili Kamu GoOrevlerinden Ayrilanlarin
Yapamayacaklari Islere Dair Kanun

3.4.1. Kapsam
Sorun 1:

2531 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde kamu gorevinden ayrildiktan sonra yapilacak isler agi-
sindan siirlama getirilmekle birlikte, tst diizey gorevlere bilgi ve becerilerinden yararlanmak tize-
re Ozel sektor calisanlart arasindan yapilacak atamalarla, herhangi bir kural, kayit ve sinirlama bu-

lunmamaktadir.
Gerekcge 1:

Ozel sektorden kamu gorevlerine atananlarin, her ne kadar bu kisi, kurulus ve gruplarla or-
ganik baglarini kestikleri kabul edilse de, bu kisi ve kuruluslarin, atandiklart kamu idareleri nez-
dinde bulunabilecek talep ve islemleriyle karsilastiklarinda nesnellikten uzaklasabilmeleri, menfa-
at karsilig1 olmasa bile, kayirmacilik giidistyle yolsuzluk olarak nitelendirilebilecek islem ve ka-
rarlara imza atabilmeleri miimkiindir. Bu alanda da, yeni dizenlemelerin yapilmasina ihtiya¢ du-
yulmaktadir. Amerika ve Kanada’da bu tarz diizenlemeler kamu gorevinin suistimali veya istihdam
kisitlamalart basliklari altuinda diizenlenmektedir. Kamu gorevlilerinin eski calistiklart 6zel sektor
kuruluslartyla baglantilart tamamen kesilmeye calisiimaktadir. Ozellikle kisilerin kamu gorevine

gecmeden Once aldiklart yikli emekli maaslart veya ikramiyeler ciddi takiplere konu olmaktadir.

Kamu faaliyetleri i¢in 6zel Ucretin yasaklanmast taraftarlari, kamu gorevlisinin kamu gorevine
basladiktan sonra 6nceki isvereninden aldig: yikli ayrilma tazminatinin bir karsiligi olarak, olduk-
¢a kiclik hizmetler vererek de olsa soz konusu sirkete ufak cikarlar saglayabilecegini, bunun da
icrai faaliyetin etik degerlerini zedeleyecegini savunmaktadirlar. Buradaki kritik nokta kamu
gorevlisinin 6nceki isvereninden aldigi ayrilma tazminatinin marjinal olarak da olsa sirkete verdi-

gi hizmetin Ustiinde oldugu durumda, kamu makamina gectiginde yapacagi kamu faaliyetleri icin
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eski isverenine borclu olacagidir.'”

Yasal duzenlemeler icrai faaliyetin durtstligiini tehlikeye ata-
cak herhangi bir goriintiiniin olusmasini bile engellemeye calismaktadir. Kamuoyu kamu gorevi-
ne baslayan kisinin eski isvereninden aldigi yukli paranin kamu hizmeti ifa ederken kendisini et-
kileyebilecegine ve kamu menfaati yerine 6zel cikarlarin 6ne gececegine inanabilir. Bu tarz bir

odemede kamu gorevlisinin 6zel sektor kurulusu tarafindan kiralandigi goriintiisii uyanmaktadir.

Bu sekilde goreve atananlarin, 6zel sektorde belli stire icinde gorev aldiklar kisi, kurum, ku-
ruluslarin, atandiklart kamu idaresi nezdindeki talep, islem ve kararlarinda yetki kullanmasinin, bu
kisi ve kurumlarin anilan idare yanindaki is takiplerinin, bu konuda asti olarak gorev yapan yet-
kililere talimat vermesinin yasaklanmast, buna uymamasi halinde cezai mieyyideye baglanmast ve
yaptigi gorevden alinmasina dair diizenlemeler yapilmasi yerinde olacaktir. Cikar ¢atismasinin bu
en onemli hallerinden birisiyle ilgili yapilacak ¢agdas bir yasanin uygulamasinin bir yonetmelige

baglanmasi da gerekli goriilmektedir.

Oneri 1:

Kanunun 2’nci maddesine asagidaki fikranin eklenmesi gereklidir.

Yasak ve siiresi

Madde 2:

“Kamu gorevlilerinin ozel sektérde bir seneden fazla olmak tizere gorev aldiklar kisi, kurum,
kuruluslarin, atandiklar: kamu idaresi nezdindeki talep, islem ve kararlarinda yetki kullanmasi
yasaktir. Bu kisilerin anilan idare yanindaki is takipleri ve bu konuda asti olarak gérev yapan yet-

kililere talimat vermesi yasaktir. Bu yasaga uyulmadigr durumlar gérevden ¢ikarma nedeni sayi-

lir ve kamu gorevlisi gorevden alinir.”
3.4.2. Ceza
Sorun 1:

Kanun’un 4’incti maddesindeki yaptirim (6 aydan 2 yila kadar hapis ve 10.000 liradan az

olmamak tizere agir para cezasty) caydirici nitelikte degildir.

% Bkz. Beth Nolan, Public Interest, Private Income: Conflicts and Control Limits on Oultside Income of Government Officials,
NORTWESTERN UNIVERSITY LAW REVIEW 87, (1992), s. 89; Beth Nolan, The Corporate Termination Bonus for Executives
Entering Public Service: Proper Government Recruiting Aid or Conflict of Interest, SOUTHERN CALIFORNIA LAW REVIEW
49, (19706), s. 861.
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Kanunda gorevden ayrilan kamu gorevlileri i¢in yasaklama ve ceza hikkmi getirilmesine kar-
sin, Kanun’un 2’nci maddesi baglaminda yasakli donem icinde anilan kisileri ¢alistiran ¢zel sektor

gorevlileri icin bir yasaklama ve ceza hikmi getirilmedigi gorilmektedir.
Gerekge 1:

Kanun ile éngoriilen yaptrim zayif kalmaktadir. Ozellikle para cezast hitkmiiniin degismesi

gerekmektedir.

Kamu gorevlilerinin gorevlerinden ayrilmalarindan sonraki iki yillik stire icinde, bolim ya da
kurumlartyla is iliskisi icine girmesi ve ¢ yillik siire icinde ise, eskiden gorev yaptigi bolimiin ¢a-
lisma alaninda etkinlikte bulunmasi ya da aracilik etmesi yasaktir. Uluslararasi diizenlemeler hem
kamu gorevlilerine hem de 6zel sektor kuruluslarina bu gesit bir yikimlilik bahsetmektedir.
Ozellikle kamu gorevlilerinin calistiklart 6zel sektodr kuruluslarint eski is yerlerine karsi temsil et-
meleri kesinlikle yasaklanmistir. Kamu gorevlilerini bu sekilde calistiran kuruluslar da cezalandi-

rilmaktadirlar.
Oneri 1:
Kanun’un 4’tnct maddesi asagidaki sekilde degistirilmelidir.
Ceza
Madde 4:

“Bu Kanuna aykiri harekette bulunanlar bir yildan ti¢ yila kadar hapis ve 10.000 YTL den az

olmamak tizere agwr para cezasi ile cezalandwrilirlar.

Yukarida sayian kisileri yasakli dénem igerisinde ¢alistiran 6zel sektor kuruluglar: 10.000

YTL'den az olmamak kaydyyla para cezasina ¢arptirilir.”

3.5. 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun ama-
¢t I’inci maddede su sekilde belirtilmistir: “Bu kanunun amact, risvet ve yolsuzluklarla mucadele
climlesinden olarak; bu kanunda sayilanlarin mal bildiriminde bulunmalarini, bildirimlerin yenilen-

mesini, mal edinmelerin denetimiyle, haksiz mal edinme veya gercege aykirt bildirimde bulunma ha-
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linde uygulanacak hiikiimleri, bu Kanunda belirlenen suclarla bazi suclardan dolayr kamu gorevlile-

ri ve su¢ ortaklari hakkinda takip ve muhakeme usuliini diizenlemektir.”

Kanunun 1’inci maddesinde gecen haksiz mal edinme, Kanun'un 4’tincti maddesinde su se-
kilde tarif edilmistir: “Kanuna veya genel ahlaka uygun olarak saglandig: ispat edilmeyen mallar
veya ilgilinin sosyal yasantist bakimindan geliriyle uygun oldugu kabul edilemeyecek harcamalar

seklinde ortaya ¢ikan artislar, bu Kanunun uygulanmasinda haksiz mal edinme sayilir.”

Kanunun 17’nci maddesi kamu yonetiminde etik dist faaliyetlerle ilgili olarak daha kapsamli
ifadeler icermektedir. Kanun'un 2'nci maddesinde mal bildiriminde bulunacaklar, 5’inci maddesin-
de bildirimlerin konusu, 6'nc1 maddesinde bildirim zamani, 8'inci maddede ise bildirimlerin veri-
lecegi merciler yer almustir. Mal bildirimleri ile ilgili ayrintili esaslar 10.08.1990 tarih ve 90/748 sa-

yili Yonetmelik ile diizenlenmistir.

Soz konusu kanunun mal bildiriminde bulunacak sahislar kapsamina, her tirli secimle isba-
sina gelen kamu gorevlileri ve disaridan atanan Bakanlar Kurulu tiyeleri, (muhtarlar ve ihtiyar he-
yeti Uyeleri hari¢), genel ve katma biitceli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagli
kurulus veya alt kuruluslari, kamu iktisadi tesebbtisleri, siyasi parti genel baskanlart vs. girmekte-
dir. Mal bildiriminde bulunmayanlara bildirimlerin verilecegi mercilerce ihtarda bulunulur. Thtarin
kendisine tebliginden itibaren 30 giin i¢inde mazeretsiz olarak bildirimde bulunmayanlara ¢ aya
kadar hapis cezasi verilir (Md. 10). 12, 13 ve 14'incti maddeler ise mal bildiriminde bulunmayan,
gercege aykirt bildirimde bulunan ve haksiz mal edinen kimseler icin kanunun 6ngérdigu yapti-

rimlar1 icermektedir.

3.5.1. Mal Bildirimlerinin Karsilastirilmasi

Sorun 1:

3628 sayili Kanun'un en 6nemli hiikiimlerinden birisi, son olarak verilen mal bildirimlerinin
yetkili merci tarafindan daha 6nceki bildirimler ile karsilastirdmast ytuktimliligudur. Ancak bu yu-
kiumliluk i¢indeki inceleme gorevinin, hangi olciilere gore yapilacagina dair agiklayict diizenleme-
ler mevcut degildir.

Gerekcge 1:

Boyle bir dizenlemenin olmayisi, kanunun amag¢ ve ruhuna aykirt dismektedir. Ayrica Ka-

nun’un etkin sekilde uygulanmas: bu sekilde engellenmektedir.
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Oneri 1:

Son olarak verilen mal bildirimlerinin, yetkili merci tarafindan daha 6nceki bildirimler ile kar-

silastirilmasi gorevinin, hangi olciilere gore yapilacagma dair agiklayict diizenlemeler yapilmalidir.
3.5.2. Tiirk Uyruklulardan Alinan Hediyeler
Sorun 1:

Kanun'un 3"incti maddesi, kamu gorevlilerinin genel anlamiyla “Turk uyrugunda” olmayan
herhangi bir 6zel veya tiizel kisi veya kurulustan aldiklari belli bir degerin tGizerinde degere sahip
hediyelerini kendi kurumlarina teslim etme zorunlulugunu getirdigi halde, Tirk uyrugunda olan
kisi ve kuruluslardan kabul edilebilecek hediyeler ile ilgili bir diizenleme getirmemistir. Buna kar-
silik, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 29'uncu maddesiyle kamu gorevlilerinin hediye ka-

bul etmeleri tamamiyla yasaklanmistir.

Ayrica s6z konusu hiikiim uyarinca 3 bin 500 YTLyi asan hediyeler ilgili kuruma teslim edil-
melidir. Bu diizenlemelerin iki acidan sakincasi vardir. Ilki 3 bin 500 YTLnin giiniimiiz sartlarin-
da bir kamu gorevlisinin geliri distintldiginde hi¢ de azimsanamayacak bir meblag olusudur.
Ikincisi ise kamu gorevlilerine ve eslerine bu yiikiimliiliik, hediyenin ancak yabanci kamu tiizel
veya gercek kisisi veya Turk uyrugunda olmayan herhangi bir gercek veya tiizel kisi tarafindan ve-
rilmesi durumunda getirilmistir. Kanun Turk uyruguna tabi gercek veya tiizel kisi tarafindan kamu
gorevlisine hediye verilmesi mevzusunu dizenlememektedir. Bu hikimlerin Turk uyruguna tabi
gercek veya tiizel kisiler tarafindan verilen hediyeleri de kapsayacak sekilde yeniden diizenlenme-

si gerekmektedir.

Diger yandan Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik 15’inci maddede uluslararasti iliskilerde nezaket ve protokol kurallart geregince, yaban-
c1 kisi ve kuruluslar tarafindan verilen hediyelerden, 3628 sayili Kanunun 3%incti maddesi hiikkiim-
leri sakli kalmakla birlikte, s6z konusu maddede belirtilen sinirin altinda kalanlar da beyan edilir
seklinde bir diizenleme getirmektedir. Buna gore 3 bin 500 YTL'nin altinda olan hediyeler de be-
yan kapsamina alinmaktadir. Ancak dogrudan ilgili kuruma iade etmekle ilgili bir diizenleme ge-

tirilmediginden hukukumuzda bu konuda hala bir ac¢ik oldugu ortadadir.
Gerekcge 1:

Bu yasaklamaya ragmen, kamu gorevlilerinin is sahiplerinden hediye kabul etmeleri, hatta yo-

netici konumundaki kamu gorevlilerine ¢ok yiikksek degerleri bulan hediyeler getirilmesi neredey-
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se olagan hale gelmis; bazt ictihat kararlarinda bile, kabul edilen hediyenin degerine gore bunun
risvet olup olamayacagi hususunda goris belirtilmistir. Diger yandan kanunun yasak kapsamina
Turk uyrugunda olmayan gercek veya tiizel kisileri dahil edip de Turk uyrugunda olanlarin dahil

edilmemesi yolsuzlukla muicadeleyi oldukc¢a kisitlamaktadir.

Oneri 1:

Kanun’un 3’inct maddesinde, asagida italik olarak gosterilen degisiklikler yapilmalidir.

Hediye

Madde 3:

“Yukaridaki maddede sayilan kamu gorevlileri, milletlerarast protokol, miicamele veya neza-
ket kaideleri uyarinca veya diger herhangi bir sebeple, yabanci devletlerden, milletlerarast kuru-
luslardan, sair milletlerarasi hukuk tiizelkisiliklerinden, Ttrk uyrugunda olmayan herhangi bir 6zel
veya tuzelkisi veya kurulustan; aldiklan tarihteki degeri on aylik net asgari ticret toplamini asan
hediye veya hibe niteligindeki esyay: aldiklari tarihten itibaren bir ay icinde kendi kurumlarina tes-

lim etmek zorundadirlar. Bu yasak Trirk uyrugunda olan ézel ve tiizel kisiler icin de gecerlidir.

Ancak, yabanci devlet adamlari ve milletlerarasi kurulus temsilcileri tarafindan verilen imzalt

hatira fotograflarinin ¢ergeveleri bu madde hikimlerine dahil degildir.”

3.5.3. Harcamalarin Tespiti

Sorun 1:

Kanunun 4nct maddesinde “haksiz mal edinme” basligt altinda ilgilinin sosyal yasantist ba-
kimindan, geliriyle uygun oldugu kabul edilemeyecek harcamalar seklinde ortaya ¢ikan artislarin;
bu kanunun uygulamasinda haksiz mal edinme sayilacagi belirtildigi halde, 3628 sayili Kanun'un
uygulama yonetmeliginde, bu harcamanin nasil tespit edilecegi ve bu tespite kimlerin yetkili oldu-
gu hususunda hikimler yoktur.

Gerekce 1:

Yonetmelikte s6z konusu hitkmiin olmayist uygulamada karisikliklara sebep olmaktadir.
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Oneri 1:

Yonetmelikte, bu harcamanin nasil tespit edilecegi ve bu tespite kimlerin yetkili oldugu hu-

susunda da hikimler diizenlenmelidir.

3.5.4. Bildirimlerde Siire Uzunlugu

Sorun 1:

Bildirimlerin yenilenmesi icin 6¢ngorilen 5 yillik stire uzundur.

Gerekcge 1:

Bes yillik donem Turkiye’deki etik dist faaliyetlerin sikligi goz ontine alindiginda oldukca
uzundur. Bu stirenin, kamu gorevlilerinin timu i¢in bir seneye indirilmesi bildirim formlarinin 6n-
ceki yillarin bildirimleri ile kiyaslamalar icerecek ve degismelerin nedenlerini artislarinin kaynak-
larin1 gosteren bir yapiya kavusturulmasi ¢cok yararli olacaktir. Mal bildirimlerinin st gorevlere ata-
malarda degerlendirilen, atama kararlarini etkileyen ve islemin vazgecilmez kosulu haline getire-
cek yasal dizenlemeler mutlaka yapilmalidir.

Oneri 1:

Kanun'un 7’nci maddesi asagida italik olarak gosterilen sekilde degistirilmelidir.

Bildirimin yenilenmesi

Madde 7:

“Bu Kanun kapsamindaki gorevlere devam edenler, her sene, en gec subat ayr sonuna kadar

bildirimlerini yenilerler.
Yeni bildirimler yetkili merci tarafindan daha 6nceki bildirimler ile karsilastiriirlar.”
3.5.5. ihbarciya ikramiye
Sorun 1:

Kacakciligin Men ve Takibine Dair Kanun, Guimriik Kanunu gibi kanunlardaki dizenlemeye

benzer olarak, bu kanunun uygulanmasinda da, ihbarit dogru ¢ikan ihbarciya ikramiye verilmesi

152



distuntilebilir. Yukarida deginmeye c¢alistigimiz diizenlemeler yaninda, “ihbar ikramiyesi” hususun-
da da mevcut kanuna bir ilave yapilmasi, yolsuzluklari ve kamu yonetiminde etik disi faaliyetleri
Onlemede etkin olabilecektir.

Gerekcge 1:

Thbarcilar etik dist faaliyetlerin ortaya ¢ikmasinda oldukca bilyiik énem arz etmektedirler. Us-
telik uluslararast anlasmalarin ¢cogunda ihbart dogru ¢ikan kisiye ikramiye verilmesine dair hikim-
ler mevcuttur. Kanun’a, ihbari dogru c¢ikan kisiye, su¢ islenmis olsa idi devletin ugrayacagi zararin
% 20’si kadar ikramiye verilecegi yontinde bir hikkiim eklenmelidir.

Oneri 1:

Kanun’a asagidaki madde eklenmelidir.

“Ibbarciya verilecek ikramiye

Bu Kanun hiiktimleri wyarinca ihbart dogru ¢ikan kisiye sug teskil eden fiilin idareye verece-

gi zavarin % 20’si kadar ikramiye verilecektir.”
3.5.6. Mal Bildirimlerinin Takibi
Sorun 1:

Mal bildirimleri dikkatli takip edilmemektedir. Dolayisiyla, s6z konusu kanunla getirilen yii-

kumlulik islevsiz kalmaktadir.

Gerekcge 1:

Ulkemizde tiim kamu gorevlileri icin zorunlu olan senelik mal bildiriminde bulunma ytikiim-
laligl etkin bir bicimde denetlenmediginden islevsiz kalmaktadir. Bugtinkii uygulamada mal bil-
dirimleri, islem seklinde bir belgenin doldurulmasindan ibaret kalmaktadir.

Oneri 1:

Bu mal bildirimlerinin dikkatli takibi ile kamu yonetiminde etik disi faaliyetlere karisanlarin ve ¢i-
kar catismasi durumunda kisisel ¢ikarlart one ¢ikarip memuriyetini suistimal edenlerin tespiti saglana-

bilir. Ayrica dikkatlice incelenen mal bildirimleri etik dist faaliyetler konusunda caydirici olabilir.
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3.5.7. Ayricaliklarin Uygulanmasi
Sorun 1:

3628 sayili Kanun’un 17'nci maddesi, yolsuzluk su¢larindan otiirti sanik olanlar hakkinda izin
sistemi ongoren Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun hikim-
lerinin uygulanmayacagint 6ngérmustir. Yolsuzluk sucglarini bu hikiimle oldukg¢a isabetli bir se-
kilde ayricalik kapsami disina alirken, bu hiitkmiin mistesarlar, valiler ve kaymakamlar hakkinda

uygulanmayacagt diizenlenmistir.
Gerekge 1:

Ileriki boliimlerde oldukc¢a ayrintili bir bicimde agiklancagi tizere, kamu gorevlilerinin gorev-
leri sebebiyle isledikleri suclarda zaten oldukca ayricalikli bir sistem getiren diizenlemelerin yanin-
da bir de birtakim kamu gorevlilerini kapsam disinda birakmak, ne esitlik ilkesi, ne yargilamanin

birligi ilkesi ne de erkler ayrilig1 ile bagdasir.

Yolsuzlukla miucadele amaciyla, kamu gorevlilerinin kamu glicinii ya da kamu otoritesini
gorev tanimlart disinda kullanmasinin 6nlenmesi ve kamu gliciniin ya da otoritesinin gorev tani-
mi disinda kullanilmasinin sonucu olarak ortaya ¢ikan haksiz mal edinmenin 6ntine gecilmesi icin,
kamu gorevlileri hakkinda agir yaptirimlar getiren kanunun, kamu giiciinl ve otoritesini daha bi-
yik ol¢iide elinde bulunduran mistesar, valiler ve kaymakamlarin sorusturma usuliinii 6zel yon-
temlere baglamasi, kanunun amaciyla c¢elismektedir. Merkezde bulunan mustesarlar ile illerde ve
ilcelerde devleti temsil eden vali ve kaymakamlarin 6zel sorusturma yontemlerine tabi olmast, dev-
letin sayginligi ve bu kisilerin haksiz mal edinmelerinin dénlenmesi amacini gerceklestirmek baki-
mindan yetersizdir. Bu nedenle miustesar, vali ve kaymakamlarin da kamu gorevlileri gibi bu ka-

nuna tabi olarak haklarinda takip ve muhakeme yapilmasi saglanmalidir.
Oneri 1:

Kanun’un 17. maddesinin ikinci ve tg¢tinct fikralart yartrlikten kaldirilmali ve asagidaki se-

kilde bir diizenleme yapilmalidir:
Sorusturma
Madde 17:

“Bu Kanunda yazil suglarla, irtikap, riisvet, ibtilas ve zimmete para gecirme, gérev sirasin-

da veya gorevinden dolay: kagakg¢ilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma, devlet sir-
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larmmin aciklanmast veya agiklanmasina sebebiyet verme suglarindan veya bu suclara istirak et-
mekten sanik olanlar hakkinda Memurlar ve Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi: Hakkinda Kanun
hiikiimleri uwygulanmaz ve bu suglari isleyen britiin kamu gorevlileri icin sorusturma ve kovustir-

ma usulleri genel hiikiimlere tabidir.”

3.6. Genel Olarak Kamu Y6netiminde Etik le ilgili Oneriler

3.6.1. Kurumsal Etik Kodlarinin Hazirlanma Siirecinde Degerlerin
Tanimlanmasi ve Sistemlestirilmesi

Tek bir alant odak noktast almayip kamu sektoriinde karar verme siirecinin biitiin 6nemli un-
surlarini kapsayacak bir degerler dizgesi olusturulmasi, kamu sektoriinde etik standartlarin yerles-
tirilmesi acisindan daha faydali bulunmaktadir. Glinimiizde kamu yonetiminde temel etik deger-
lerin sistemlestirildigi islevsel ve etkili bir etik kodun; bireysel degerler, profesyonel degerler, ku-
rumsal degerler, hukuki degerler ve kamu yarart degerlerini iyi tanimlamis ve aralarindaki ayrim-
lar1 &nem sirasina gore iyi sistemlestirmis kod oldugu yoniinde fikir birligi mevcuttur. Ozellikle ka-
mu yararinin bir deger olarak kamu hizmeti meslegi deontolojisinin ayrilmaz bir parcast oldugu

vurgusu etik kodlarda acik¢a yapimalidir.

3.6.2. Temel Etik Degerlerin Giincellestirilmesi icin Gerekli Meka-
nizmalarin Kurulmasi

OECD tarafindan yapilan arastirmalar tlkelerin son on senede kamu hizmeti temel etik de-
gerlerini yeniledigini gdstermektedir. Bu yenileme sirasinda tlkeler ilgili personeli yenileme stire-
cine dahil etmenin gerekliligini kabul etmislerdir. Bunun nedeni degerlerin karsilikli anlasilmasi-
nin saglanmast ve uygulamada sorun ¢ikmasinin engellenmesidir. Bazt durumlarda bu yardimlas-
ma kamu sektoriinti de asarak toplumun daha genis alanina yayilmistir. Buradaki amag¢ vatandas-
larin degerlerin giincellestirilmesinden haberdar edilmesi ve toplumda kamu sektorti hakkinda

olumlu deger yargilarinin olusmasinin saglanmasidir.
Bu baglamda;

e Temel etik degerlerin glincellestirilmesi s6z konusu oldugunda miizakere metodu kullanilmals,

e Toplumun daha genis kesiminin yorum ve gorisleri dikkatlice tetkik edilmeli ve bu yo-
rumlarin giincellestirme siirecinde kilavuzlardan biri olarak kabul edilmeli,

e Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’'nca yayinlanan gtincellestirilmis temel etik degerler konusun-
da sivil toplum kuruluslart ve ilgili gruplarin fikirleri dikkate alinmali ve bu konuda katilimcilik

saglanmalidir.
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3.6.3. Kamu Yonetiminde Etik Standartlarin Kurumsal Kiiltiiriin
Bir Parcasi1 Haline Getirilmesi

Etik standartlarin gercekten islevsel olmast isteniyorsa kurumsal kultiirtin bir parcast olmalar
gerekir. Kurumsal kiltiirin bir parcast halini alan etik standartlar kurumsal durtstligi ve hesap-
verebilirligi gelistirir. Bununla birlikte kamu gorevlilerinin bir kamu giiveni unsuru olan bu stan-
dartlara uyum konusunda biytik bir sorumluluk tasidiklarinda hem fikir olmalari gerekir. Kamu
gorevlilerinin kamu gorevine baslamalariyla tabi olduklart etik davranis standartlarinin, kendilerin-
den beklenen kabul edilir davranisin minimum standartlart oldugunu ve aslinda toplumun, kamu
gorevlilerinden daha fazlasint beklediginin de farkinda olmalari gerekir. Nihayetinde toplumun go-
ziinde kamu hizmetinin amaci, vatandaslarin beklentilerine maksimum diizeyde cevap vererek, ka-
mu menfaatinin saglanmasidir. Kamu yonetiminde etik standartlarin kurumsal kiltiirin bir parca-

st haline getirilmesi icin su metodlar izlenmelidir:

e Kurum ve kuruluslarin, faaliyet alanlarinin 6zelliklerini de g6z ontinde bulundurarak, ku-
rumsal etik davranis ilkelerini Kamu Gorevlilerinin Etik Davranis ilkeleri Hakkinda Yonetmelik'te-

ki etik standartlardan asagi olmamak sartiyla belirleyebilmeleri gerekir.

e Ftik standartlarin kurumsal kiltirtin bir parcast haline getirilmesi konusunda, kurum yo6-
neticilerine kamu gorevlilerine rehber olma ve vizyon saglama konusunda buytik bir sorumluluk

diismektedir.

e FEtik standartlarin ¢alisanlara aktarilmast icin kurum ici egitim calismalar1 yapilmalidir. Tlgili ku-
rumun faaliyet alaninin 6zelliklerine gore diizenlenmis etik standartlarin ¢alisanlara aktarimast icin bro-
str ve el kitapgiklart dagitilmaly, etik ikilemlerle veya etik standartlara uyumla ilgili sorunlar gindeme

geldiginde kurum calisanlarinin da katilimlart saglanarak toplantilar diizenlenmelidir.

3.6.4. Kamu YOnetiminde Temel Etik Degerlerin ve Standartlarin
Kamu Gorevlilerine Aktarilmasi

Temel etik degerlerin merkezi ve sistematik yontemlerle kamu gorevlilerine bildirilmesi kamu
gorevlilerinin vazifelerini etik degerlerle uyumlu olarak ifa etmeleri acisindan gereklidir. Guini-
miuzde gittik¢e artan sayida tlke kamu gorevlilerine etik degerlerin aktarilmasi amaciyla baglayict

hukuki mekanizmalar diizenlemekte ve egitim ¢alismalari yapmaktadir.
Bu baglamda,

e Temel etik degerlerin ve standartlarin ¢alisanlara aktarilmasi icin el kitapgiklart ve brostr-

ler hazirlanmalidir.
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e FEl kitapciklart ve brostirlerle aktarim konusunda izlenecek yol, 6ncelikle etikle ilgili yasal
diizenlemelerin c¢alisanlara normlar hiyerarsisi sistematigini izleyerek aktarimasi ve ihlal durumun-
da yaptirimlarin ac¢iklanmasidir.

e Yasal dizenlemeler ve ihlaller aktarildiktan sonra spesifik olaylar 6rnek gosterilerek vaka
incelemelerinin ayrintili, acik ve kolayca anlasilir bir dille anlatilmast gerekmektedir.

e Teknolojinin olanaklart kullanidmali, ¢alisanlarin vakalart daha iyi anlayabilmeleri icin vide-
olar ve benzeri teknolojiler kullanilmalidir.

e Gunumizde gelismis tilkelerde oldugu gibi yeni teknolojiden yararlanarak calisanlara etik
yuktimlultklerini bildirmek gerekmektedir. Etik degerler internet ve cd-romlarla kamu gorevlileri-
ne bildirilmelidir.

e Periyodik seminer ve konferanslar diizenlenmeli, uzman kisiler konu hakkindaki bilgi ve

deneyimlerini aktarmalidir.
3.6.5. ideal Etik Davranis Kodunun Ozellikleri

Ideal Etik Davranis Kodu 6zIii ve esnek yapilari, basit ve ac¢ik anlatimlartyla biitiin kamu sektéri
cikar ¢atismasi politikasinin standartlarini ortaya koymali, spesifik iliskilere ve yasanan toplumsal ve

politik degisimler sonucu ortaya ¢ikan yeni sorunlara dikkat ¢cekmeli ve ¢oziimler getirmelidir.
Ideal bir etik kod su ozellikleri ihtiva etmelidir:

e Hazirlik ve giincellestirilme siirecinde toplumun biiyiik kesiminin katilimi saglan-
malidir. Kamu sektoriiniin tabi oldugu temel etik degerler toplumun biitiintinlin birincil menfa-
atini ilgilendirir. Etik kodlarin hazirlanmasi ve bu kodlarin ihtiva ettigi degerlerin giincellestirilme-
si stirecinde, toplumun genis kesiminin ortak iradesinin yansimasi, kamuda etik dist faaliyetlerin

engellenmesi yoniinde duyulan ihtiyaca daha etkili bir bicimde cevap verebilecektir."”

Bu baglam-
da sivil toplum orgttleri, ilgili birlikler, medya ve vatandaslarin timitiniin bu stirece katiliminin sag-

lanmasi gerekir.

e Taslaklarla ilgili yorumlar dikkatlice incelenmeli, kamu gorevlilerinin talep ve eles-
tirileri dikkate alinmalidir. Kurallarin hazirlanmasi ve gelistirilmesinde kamu gorevlilerinin goris-
leri alinmalidir. Boylece kurallarin kabuli kolaylasabilir. Katilimer ve somut olaylara dayali olarak
kurallar gelistirme calismalart mesleki sosyallestirmeyi de hizlandirabilir. Degisik sektorleri ilgilendi-

ren davranis kurallan gelistirirken ilgili sektorlerin temsilcilerinin katildigi bir yapi olusturulmalidir.

' MALIYE MUFETTISLERI YARDIMLASMA DERNEGI, KAMU YONETIMI TEMEL KANUN TASARISININ DENETIME ILISKIN
DUZENLEMELERI HAKKINDA, (Ocak 2004)
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¢ Etik kod egitim, denetim ve yaptirim mekanizmalartyla desteklenmelidir. iyi diizen-
lenmis bir kod, etik egitimi ve calisan yonlendirmesiyle (etik brostirleri, somut olaylarin incelendigi
ayrintilt etik el kitapciklary), etikle ilgili tavsiye gorevini yerine getiren etik memurlari, sorusturma ve
teftis organlariyla desteklenmelidir. Etik kodlari, biitin bu unsurlar ve gicli yaptirimlar olmadan yal-
nizca ise yaramaz belgeler olarak goriilmekten ve ihmal edilmekten kurtulamayacaktir."™" Ayrica tist
diizey yoneticilerin acik¢a benimsedigi ve kurumsal kaltiirin bir pargast olarak kabul edilen etik

kodlarin ¢alisanlar ve toplum tarafindan daha fazla saygt gorecegi de bir gergektir.

e Etik kodlar acik ve kapsamli olmali, kolayca anlasilabilir bir dille yazilmalidir. Et-
kili bir etik sisteminin en 6énemli unsurlarindan biri agik ve kapsamli bir etik koddur. A¢ik, duyar-
l1, kolayca anlasilir bir dille yazilmis ve kamu gorevlilerinin hukuki danismana sormaya gerek duy-
madan anlayabilecekleri bir etik kod ideal olandir. Kamu gorevlilerinin ¢ogu, yikimluliuklerinin
ve sorumluluklarinin ve etik kodlarinin ihlallerinin sonuglarinin agik ve kesin olarak diizenlendigi

etik kodlarini tercih etmektedirler.

e Ulusal etik kodu etik konusunda yeknesaklik saglayacak sekilde diizenlenmelidir.
Etik kodu her seviyedeki kamu gorevlisine uygulanacak minimum standartlart ortaya koymalt ve

kamu yonetiminde etik standartlar konusunda yeknesaklik saglayacak sekilde diuzenlenmelidir.

o Ust diizey kamu gorevlilerine daha kat: standartlarin getirilmesi gerekmektedir.
Etik kodlardaki standartlar kamu gorevlilerinin yuktumlultikleri ve tstlendikleri gorevin derecesiy-
le dogru orantili olmalidir. Yiiksek rtitbeli kamu gorevlilerine, yoneticilere veya liderlere, daha ka-
t1 standartlarin getirilmesi etik kodun 6éngdrmesi gereken baslica diizenlemelerden biridir.""

¢ Kuskusuz, etik davranis ilkelerinin belirlendigi etik kodlar bir kurum ya da mes-
lek temsilcilerinin etik davranis gelistirmeleri icin gerekli, ancak yeterli degildir. Hikliimet
ve devlet kurumlarina gliven ya da giivensizlik, refah, ekonomik ve toplumsal sorunlar gibi un-

surlarin da, etik davranis kodlarin yasama gecirilmesinde dikkate alinmasi gerekir.

" 1995 senesinde Ingiltere Basbakani kamu gorevlilerinin etik davranis standartlart hakkinda kamudaki mevcut endiseleri in-

celemek icin 6zel bir komite kurmustur. Bu komitenin diger bir gorevi de kamuda en yliksek davranis standartlarinin sag-
lanmast i¢in tavsiyelerde bulunmaktir. Alt hafta stiren kamuoyu yoklamalart sonunda ellerine gecen iki bin kadar mektup
ve kamuda etik dist faaliyetlere maruz kalan ytiz kadar tanigin beyanlarinin incelenmesi sonunda Kamu Yasamaninda Stan-
dartlar Komitesi (Nolan Komitesi) 1995 yilinda ilk raporunu sunmustur. Bu raporda kamudaki genel etik prensipler gtincel-
lestirilmis halleriyle diizenlenmistir. Olusturulan bu giincel temel etik degerler Ingiltere’de o yillarda yapilan kamu hizmeti
reformlarinin bir parcasidir. Toplumun genis bir kesiminin, uzmanlarin ve ¢ikar gruplarinin gortsleri alinarak hazirlanan giin-
cel etik degerler Ingiliz kamu sektériinde uzun yillar etkili olmustur. Bkz. http://www.public-standards.gov.uk/.

Bkz. COUNCIL OF GOVERNMENT ETHICS LAW (COGEL) REPORT, ETHICS AND LOBBYING: LEGISLATION AND LITIGA-
TION, (1991); Earl Molander, A Paradigm for Design, Promulgation and Enforcement of Ethical Codes, JOURNAL OF BUSI-
NESS ETHICS, NO: 6, (1987), s. 619; Michael Hyman, Robert Skippex, Richard Tansey, Ethical Codes Are Not Enough, BUSI-
NESS HORIZANS, (Mart, Nisan 1990), s. 15-22; Steven Hays, Richard Gleissner, Codes of Ethics in State Government: A Nati-
onal Survey, PUBLIC PERSONNEL MANAGEMENT, 10, NO: 1, (1981), s. 48-58; Patricia Ingraham, Policy Implementation
and the Public Service, in ROBERT DENHARDT, E. JENNINGS EDS., THE REVITALIZATION OF PUBLIC SERVICE, (1987),
s. 145-55; John Rohr, Ethical Issues in French Public Administration: A Comparative Study, PUBLIC ADMINISTRATION RE-
VIEW, (Temmuz-Agustos 1991), s. 285.
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¢ Etik kodun anlasilabilir olabilmesi icin fazla sayida tanim ve istisna icermemelidir.
Tanimlarin minimumda tutulmasi ve kamu gorevlilerinin gorevlerini genisletmemesi gerekir. Amac,
sadece etik kodu okuyan, anlayan kamu gorevlisinin, kamu yonetiminde etikle ilgili diger kanun-
lart ve yasal diizenlemeleri okumasa dahi bu kanunlar ve yasal dizenlemeleri ihlal etmeyecegi

garanti edilmelidir."”

¢ Etik kod kamu gorevlilerine kilavuzluk edecek ve onlar1 koruyacak kapsamli bir
“yap” ve “yapma”lar listesi olmalidir. Kamu gorevlilerinin ¢cogu tarafindan bir tehdit olarak al-
gilansa da, etik kod calisanlara hangi kurallarla bagli olduklarint acik¢a ortaya koydugundan ve
kendilerinden her zaman icin “ktictik bir iyilik” isteme potansiyeli olan yakinlarindan, ailelerinden,
ozel sektor kuruluslarindan korudugu icin kamu gorevlilerinin en yakin arkadasi durumundadir.
Yasama meclisinde etikle ilgili bir kanun kabul edilecegi zaman bu noktanin g6z ardi edilmeme-
si gereklidir. Risvetle ve yolsuzlukla ilgili kanunlar dogalart geregi kamu gorevlilerinin durtstli-
glnl sorgulayan sert araclar olmalarina ragmen, etikle ilgili yasal dizenlemelerin kamu gorevlileri-

ne destek veren enstriimanlar olarak lanse edilmeleri gerekir.'”

Iyi diizenlenmis bir kod, etik egitimi ve ¢alisan yonlendirmesiyle (etik brostirleri, somut olay-
larin incelendigi ayrintili etik el kitapciklary), etikle ilgili tavsiye gorevini yerine getiren etik me-
murlari, sorusturma ve teftis organlariyla desteklenmelidir. Etik kodlari, btitiin bu unsurlar ve giic-
14 yaptirimlar olmadan yalnizca ise yaramaz belgeler olarak goriilmekten ve ihmal edilmekten kur-
tulamayacakutir."* Ayrica st diizey yoneticilerin actkca benimsedigi ve kurumsal kiiltiiriin bir par-
cast olarak kabul edilen etik kodlarin ¢alisanlar ve toplum tarafindan daha fazla saygt gorecegi de

bir gercektir.

"2 Bkz. Mark Davies, Ethics in Government and the Issue of Conflicts of Interest, in YASSIN EL-AYOUTY, KEVIN J. FORD, MARK
DAVIES, WILLIAM P. CARTER EDS., GOVERNMENT ETHICS AND LAW ENFORCEMENT: TOWARD GLOBAL GUIDELINES,
(2000, s. 101. [Bundan boyle Davies, Ethics in Government and the Issue of Conflicts of Interest diye anilacaktir.] Aynit yon-
deki goris icin bkz. OECD, 1996, OECD, 2000, OECD, 2003.

Ornegin asagidaki New York State etik yasasi oldukca karmasik ve muglak oldugundan kéti bir etik diizenlemesidir.

ABD’de bir mahkeme bu hitkmi olduk¢a muglak olarak yorumlamistir. Bkz. People v. Moore, 85 Misc. 2d 4, 377 N.Y.S. 2d

1005, (Fulton County Ct.).

“Hi¢ bir kamu gorevlisi veya memur, degeri yetmis bes dolar ve tizerinde olan para, hizmet, kredi, seyahat, eglence, konuk-

severlik, sey ya da vaat, veya diger herhangi bir formda, kendisini resmi gorevlerini ifa ederken tesir altina alma kastini ta-

sidig1 veya mantiken tesir altina almayt bekledigi veya herhangi bir resmi faaliyet icin kendisine saglanan bir kazanc¢ olmast
amactyla sunuldugu hicbir durumda, dogrudan veya dolayli olarak hediye teklif edemez veya kabul edemez.” Bkz. New

York State General Municipal Law 805-a (1)(a).

" Bkz. M. D. BAYLES, PROFESSIONAL ETHICS, (1989); F. Burke, G. Benson, State Ethics Codes, Commissions and Conflicts,
STATE GOVERNMENT REVIEW, 105(5):195-198, (1989); COWAN COMMISSION, ETHICS AND EXCELLENCE IN GOVERN-
MENT, (1989); JOSEPHSON INSTITUTE, PRESERVING THE PUBLIC TRUST: PRICIPLES OF PUBLIC SERVICE ETHICS, STAN-
DARDS OF CONDUCT AND GUIDELINES FOR GOVERNMENT DECISION MAKING, (1990).
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Kutu 12 : iyi Bir Etik Kod Nasil Hazirlanmalidir?

e Iyi bir davranis kurallar1 dizgesi basit bir dille yazilmalidir. Amaclarint acik¢a ifade eden
bir kurallar dizgesi, yaptirimlarin uygulanmasint da kolaylastiracaktir.

e Tum etik ikilemleri ¢cozecek kurallar dizgesi yoktur. Etik ve etik dist davranislart tanimlar-
ken catisma ve karmasaya yol agcmayacak olumlu bir yaklasim izlenmelidir.

e Hedef kitle, ilgili yasal, mesleki ve sektorle ilgili diger kurallar acik ve kesin olmalidir. Etik
davransglarla ilgili kurum kulttiri ve degerleri, ¢calisanlardan beklenen etik davranislar ve gorev-
liler ve kurum iliskileri ile ilgili haklar ve yukumliltikler ifade edilmelidir.

e Davranis kurallart, tim toplumsal sektorlerde iyi yonetisimin, saydamligin, dirtstligiin ve
etik ilkelerin uygulanmasini desteklemek distincesiyle hazirlanmalidir.

e Davranis kurallart hazirlanirken, kamu gorevlilerinin 6zel sektorle olan iliskileri ile uygun-
suz edimlerin ve yolsuzlugun 6nlenmesine iliskin 6nlemlere 6zel 6nem verilmelidir. Bu baglam-
da, ozel sektorde “iyi yonetisim” ilkelerinin gerceklestirilmesi esastir.

e Yargt bagimsizligt ve adalet ilkeleri ile kural uygulayicilarin dirastligi ve etkinligini sag-
lamak esas olmalidir.

¢ Yoneltme, Rehberlik/Denetim ve Yonetim/Dilizenleme amaclari arasinda denge saglayan,
gelismelere gore yeniden diizenlemeye acik ve esnek bir kurallar dizgesi olusturulmalidir.

e Kurallarin hazirlanmasi ve gelistirilmesinde calisanlarin gorisleri alinmalidir. Boylece ku-
rallarin kabuli kolaylasabilir. Katilimct ve somut olaylara dayali olarak kurallar gelistirme calis-
malari mesleki sosyallestirmeyi de hizlandirabilir. Degisik sektorleri ilgilendiren davranis kural-
lart gelistirirken ilgili sektorlerin temsilcilerinin katildigi bir yapi olusturulmalidir.

e Etik ilkelerin hayata gecirilmesinden guinliik yasantinin bir parcast oluncaya kadar gece-
cek slrede, etkin bir kamusal duyarlilik saglanmalidir. Boylece, etik davranis kurallarinin yer-
lestirilmesi icin gerekli disiince ve uygulama ortami yaratilabilir. Bu siirecte, sivil toplum ve

medya etkin rol oynayabilir.

3.6.6. Kamu YOnetiminde Saydamligin Saglanmasi ve Bilgi Edinme
Hakkinin Kullanilmasi

Kamu hizmeti giderek kamuoyu ve medyanin ilgi odagi olmaktadir. Vakalarin ele alinisi, ka-
rarlarin adaleti, kamu gorevlilerinin muhakemeleri ve takdirleriyle ilgili kritik sorular sorulmakta-
dir. kamu gorevlilerinin faaliyetlerinin artan goriintirligii, hata ve kabahatlerin 6rtilmesini de gtic-
lestirir. Thlallerin goriiniirde fazlalasmasinin gercek vakalardaki artistan ¢ok, saydamlik ve dene-
timle baglantilt oldugu ileri strtlebilir. Eskiden buirokratik sir olarak gizlenen gercekler giinimiiz-
de c¢agdas ve demokratik ilkelerde kamuoyu ve medya tarafindan bilinmektedir. Karar verme

usulleri ve nedenleri bilindiginde kurallart ¢arpitmak daha gii¢ hale gelmistir. Kamuda etik dize-
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yinin ytikseltilmesine kamu yonetiminde davranis kurallarinin kabul edilmesi dahil hi¢bir adim,

idarede saydamlik saglanmasi kadar katkida bulunmamistir.

Saydamligin saglanmasinin ¢ kosulu yerellesme, e-Devlet ve iyi yonetisimdir. e-Devlet sistemi-
ne gecen Ulkemizde sistemin hatasiz isleyebilmesi icin gerekli altyapi ¢alismalarinin bir an 6nce ta-
mamlanmasi gerekmektedir. Bilgiye ulasimin rahat ve ivedi olmasi, saydamligin saglanmast icin el-

bette yeterli degildir. Iyi yonetisim ve yerellesme de bu noktada hayati énem arz etmektedir.

Kamu yonetiminde mali saydamligin saglanmasi gereklidir. Bu baglamda su onlemler alinmalidir:

e Kamu sektortinin ekonomide sahip oldugu rol ve sorumluluklarin ac¢ik olmast,

e Kamuoyuna bilgi sunma ve raporlama dizeyi,

e Bitcenin hazirlanma ve onaylanma strecinde aciklik,

e Biit¢enin uygulanma ve kontrol siirecinde agiklik,

e Kesin hesaplarin parlamento tarafindan onaylanmast ile mali sonuclarin dis denetiminde ve
degerlendirilmesi siirecinde agiklik,

e Mali istatistiklerin raporlanmasindaki kurumsal bagimsizlik ve givenilirlik.

Saydamligi saglamanin bir diger 6nemli adimi Sayistay’in asli gdrevini yerine getirecek sekil-
de yeniden yapilandirilmasidir. Sayistay, bagimsiz bir anayasal yiikksek yargi organidir. Yuksek de-
netim kurumlari, demokratik tilkelerin anayasalarinda millet ve parlamento adina yiritme erkinin
mali islerini denetleyip, denetim raporlarint milletin temsilcileri olan parlamentoya sunmakla go-
revlendirilmislerdir. Ancak bu kurulus, asil islevi olan devlet hesaplarint millet adina inceleme ve
bunlarin gtvenilir olup olmadigint millete aciklama gorevini yerine getirmemektedir. Sayistay ki-
sitli bir denetim alaninda yasalarin ona verdigi denetim sorumluluklarinin ¢ok ki¢ik bir bolimii-
ni yerine getirmekte ve TBMM’ye “genel uygunluk bildirimi” haricinde neredeyse hicbir denetim

raporu sunmamaktadir.

Sayistay asli gorevi olan devlet hesaplarini denetleme ve millete bu hesaplarin gtivenilir olup

olmadigint bildiren raporlar sunma islevini hakkiyla yerine getirebilecek sekilde yapilandirilmalidir.

Sayistay’in asli gorevi, devlet kuruluslarinin mali raporlarint denetlemek ve bu raporlar hak-
kinda bagimsiz denetim gortisii sunmaktir. Sayistayin bu islevi nasil yerine getirecegine dair ulus-
lararast genel kabul gormus ilke ve standartlar, Sayistayin da tiyesi oldugu Yiksek Denetim Kuru-
luslart Uluslararast Organizasyonu (INTOSAD) tarafindan yayinlanmaktadir. Ustelik, Sayistay’in elin-
de bu islevi nasil yerine getirecegine dair, hazirlanmis bir stratejik plan ve is programi vardir. Bu
stratejik plan ve is programinin bir an 6nce faaliyete gecirilip Sayistay’in yeniden yapilandiridmast

gerekmektedir.
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3.6.7. Kamu Gorevlilerinin Senelik Finansal Beyan Politikas1

Kamu gorevlilerinin senelik finansal beyan politikasi, ¢cagdas tlkelerdeki sistemler gboz Ontine
alinarak etkili hale getirilmelidir ve beyanlarin formalite haline gelmelerine engel olmak icin be-

yanlara ulasim kosullarinin kolaylastirilmas: gerekir.
Bu baslik altinda asagidaki oneriler listelenmistir.

e Senelik beyan sartlarinin kamu gorevlisinin ifa ettigi kamu gorevine ve mevkisine gore ha-
zirlanmasi gereklidir. Ornegin, bir kamu gorevlisi bir tek senelik beyan formu doldururken, daha
degisik pozisyondaki kamu gorevlisi iki veya (i¢ form doldurmak zorunda birakilmalidir (Ornegin,
Maliye Bakanligi mistesarinin, Tarim Bakanligi miistesarindan, borsada islem goren hisselerin

milkiyeti hakkinda daha sik beyanda bulunmas: istenilmelidir.)

e Senelik beyanlar etik kodlarina bagli bulunmalidir ve etik kodlarindaki hiikimlerin muh-

temel ihlali olacak durumlar hakkinda bilgi talep edilmelidir.

e Genel kural olarak senelik beyanlar yalnizca bir kisisel ¢ikar gercegini ihtiva etmeli, ¢ika-

rin miktari hakkinda bir beyan icermemelidir.

e Senelik beyan formlart buittin ilgili sorulart kapsayacak bicimde mumkiin oldugu kadar ki-

sa ve acik olmalidir.

e Senelik beyan formlarinda etik kodlarinda diizenlenen bir hiitkiimle ilgili olmadik¢a gerek-

siz sorular sorulmamalidir.

e Senelik beyan formlart kolayca ulasim ve karsilastirma yapma imkaninin saglanmasi icin

bilgisayara gecirilmeli ve gerekli veri tabanlart kurulmalidir.

e Senelik beyanlar formalite olmaktan ¢ikarilmalidir. Etik komisyonlart ve etik dairelerince
beyanlarin dogrulugu dikkatlice kontrol edilmeli ve boylece muhtemel ¢ikar ¢atismalari daha bas-

tan engellenmelidir.

e Senelik beyanin amact, aynen kamu yonetiminde etikle ilgili dizenlemelerde oldugu gibi,
kamu gorevlisini cezalandirmak degil, etik dist faaliyetleri engellemektir. Dolayistyla etik komis-
yonlarinca kontrol edilen beyanlarda ¢ikar catismast ya da etik dist faaliyet olasiligi saptandiginda,

bunun kamu gorevlisine bildirilmesi gerekmektedir.
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e Senelik beyan raporunun verilmemesi, ge¢ verilmesi, sorulan sorulardan bazilarina yanit
verilmemesi veya yanlis bilgi verilmesi durumunda s6z konusu kamu gorevlisi cezalandirilmalt ve
yaptirim istisnalara yer verilmeyerek kati bir bicimde uygulanmalidir. Caydirict bir yaptirim meka-

nizmasinin kurulmamast, senelik beyan zorunluluguna uyulmamasina yol acar.

e Senelik beyan raporlarinin kamuya, medyaya, diger kamu gorevlilerine ve idareyle is ya-
pan kisilere acik olmasi gerekir. Bu kisiler kolayca ve hizli bir bicimde senelik beyan raporlarina

ulasabilmelidirler. Bu husus, senelik beyan sisteminin etkisini artiracaktir.
3.6.8. Cagdas Bir Cikar Catismasi Politikas1

Cikar catismalart her zaman endise yaratan bir konu olmaya devam edecektir. Ozel c¢ikarlarin
kontrol edilmesi i¢in 6ngoriilen ¢ok kati bir yaklasim kamu gorevlisinin diger haklartyla catisabi-
lir ya da uygulamada islemez bir hal alabilir. Bu durum kamu gorevlisi olmak isteyen bazi dirist
insanlart da kamu gorevini meslek olarak se¢cmekten alikoyabilir. Dolayistyla ¢cagdas bir ¢ikar ¢a-

tismast politikast;

kamu kuruluslarinin dirtstligiinii ve giivenirligini tanimlayarak,

hi¢cbir kosulda kabul edilemeyecek kisisel ¢ikar elde etme hallerini belirleyerek,

e catisma durumlarint uygun bicimde yoneterek,

kamu kuruluslarinin ve ¢alisanlarin bu gibi ¢ikar catismalarindan haberdar olmalarini sag-
layarak,

e cikar ¢catismalarini tanimlayan,

e finansal beyan dizenlemeleri getiren,

e yaptirimlar 6ngoren

bir yasal altyapiya dayanmali ve pratikte uygulanabilir olmalidir. Etkili bir ¢ikar ¢atismast po-

litikast kamu gorevlisinin kisisel menfaatiyle toplum menfaatini dengelemeyi basarabilmelidir.

Bununla birlikte ¢ikar ¢atismastyla ilgili enstriimanlarin gelisimindeki degisimleri analiz etmek, bu
konudaki egilimleri tarihsel bir perspektiften gorebilmek ve tlkelerin konuyla ilgili yaklasimlarindaki

vurgulart ve tamamlayici belgelerden nasil faydalandiklarini anlayabilmek agisindan 6nemlidir.

Cikar catismast yonetiminin dinamikleri politik ve toplumsal degisimlere, diger tlkelerin etki-
lerine, uluslararast kurumlarin ve 6zel sektoriin taleplerine bagli olarak degismektedir. Ornegin,
glinimuizde ¢ikar ¢catismast politikalarinin standartlarint ortaya koyan, basit dille yazilmis etik dav-
ranis kodlarinin artan popiilaritesi uluslararasi egilimi yansitmaktadir ve dolayisiyla gittikce artan

sayida tlke kamu sektoriinde ¢ikar catismasina ¢oziimler sunmak icin bu yolu tercih etmektedir.
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OECD'ye gore, cikar catismast durumlarini diizenleyen bir kamu politikasint kabul etmek, ka-
mu idaresinin politik, idari ve yasal kapsaminin en gerekli 6gelerinden biridir. OECD’nin dngor-
digi kilavuz ilkeler, kamuda ortaya c¢ikabilcek her tirli durumu diizenleme amaciyla degil, bu-
nun yerine slirekli degisen bir toplumsal ortamda uygulanabilecek genel bir politika olma amacty-
la dizenlenmistir. OECD’nin 6ngoridiigi kamu yonetiminde etkili bir ¢ikar ¢atismasi politikasinin

temel prensipleri sunlardir:

e Kurumsal ve bireysel durustligu riske sokma potansiyeli olan ¢ikar ¢atismast durumlarinin
genel ozelliklerini tanimlanmast,

e Kabul edilemez ¢ikar ¢atismasi durumlarinin ortaya ¢ikan spesifik sekillerinin belirlenmesi,

e Cikar catismasi politikasinin uygulanabilirliginin saglanmast icin liderlik ve siyasal irade,

e Ishirligini destekleyen bilin¢ ve etkili bir énleme i¢in risk alanlarini éngérme,

e Bilginin uygun beyani ve ¢ikarlarin etkili yonetimi,

e Diger menfaat sahipleriyle ortaklik (soézlesme iliskisi olan taraflar, musteriler, sponsorlar ve
toplum),

e Tecrlbeler 1s18inda cikar ¢atismast politikasinin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi.
Kamu yonetiminde ¢ikar ¢atismasini 6nlemek icin 6zet olarak su ¢alismalar yapilmalidir:

e Ozel cikar ile kamu ¢ikart arasinda bir “catisma” olan tiim alanlarda kamu gorevlilerinin
davranis kurallarina iliskin yasal dizenlemeler yapilmalidir,

e Kamu gorevlilerinin kendisi ya da yakinlarinin 6zel ¢ikarlarinin oldugu alanlardan uzak
kalmasi saglanmalidir. Bu cercevede, kamu gorevlilerinin 6zel ¢ikar ve kamu c¢ikarinin ¢atistigi
alanlardaki gorev ve yetkileri mutlaka daraltilmalidir.

e Cikar catismast durumu dolayisiyla 6zel bir ¢ikar temin eden kamu gorevlisi ve ayni za-
manda 6zel kisi ve kuruluslar: ihbar edenler dédullendirilmelidir,

e Kamu kurum ve kuruluslarinda Ombudsman kurumu olusturulmalidir,

e Cikar catismasi yoluyla maddi ya da baskaca bir menfaat elde eden kamu gorevlileri ceza-

landirilmaly, islenen su¢un derecesine gore kamu gorevinden men cezasi da verilebilmelidir.

Cikar catismast politikalari kural temelli veya ilke temelli yaklasimlar gostermektedir. Yapilan
arastirmalar kati temelli standart diziminin, belirli gruplarin faaliyet gosterdikleri 6zel durumlara uy-
durulabilen daha ¢esitli, esnek ve pratik enstrimanlarla birlestirilmesiyle etkili bir ¢ikar ¢atismast sis-
teminin kurulabilecegini gostermistir. Ek olarak, sade bir dille yazilan 6zli ve pratik enstrimanlar
kamu gorevlileri ve genel olarak toplumun tamamina ¢ikar ¢atismast standartlarini ve etik ilkelere

baglilik beklentilerini daha etkili olarak aktarir.
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Kutu 13: Etik Altyap1 Olustururken Dikkate Alinmasi Gereken Hususlar / Ekonomik
isbirligi ve Kalkinma Orgiitii —- Kamu Yénetimi Komitesi, 1997

e Kamu sektorti icin temel degerler (ya da etik ilkeler) tanimlanmis m1 ve bunlari uygula-
yacak olan kamu gorevlileri ve vatandaslar (ve siyasi temsilciler) tarafindan biliniyor mu?

¢ Bu degerler kamu kuruluslarinin ¢alismalarinda nasil uygulaniyor?

« Orgiitsel sistemler, uygunsuz davranislara yonelimi zorlastirip tespit edilmesini kolaylasti-
rarak, etik butinligia (durtstligy) destekliyor mu?

e Durtstligin ve etik ilkelerin uygulanma durumlarini sorusturmak ve kovusturmak ama-
ciyla ne tir ceza ve usuller mevcuttur?

e Vatandaslarin, gorevlilerin davranislarini denetlemeleri ve kamusal yasam i¢in degerlerin
gelistirilmesine katilimlart amaciyla ne tir araglar mevcuttur?

e Davranis kurallarr, kamu hizmetinin geneline ya da daire veya kurumlara yonelik olabi-
lir. Kurallar, ilgili kurulusun anayasayla, kamuoyuyla, donemin hikimetiyle, secilmis gorevliler-
le ve meclisle iliskilerini de kapsayan bir bicimde roliint ve ¢alisanlarin yasal yikimlaltklerini
(yapilan gorevle ilgili ¢ikar catismalarinin aciklanmasi, siyasi faaliyetlerin sinirlanmasi gibi) ice-
rir. Davranis kurallart bir yandan disipline agirlik vererek dogrudan denetim islevi de gortirken,

diger yandan kurum igin ylksek degerlere ulasiimasina hizmet eder.

3.6.9. Yolsuzluga Kars1 Etkin Miicadele

Turkiye’'de yapilan saha arastirmalarinin sonuglarina gore, yolsuzlugun toplumsal, siyasal ve
ekonomik yapilar Gizerindeki olumsuz etkileri artmaktadir. Son yillarda yasanan ekonomik krizle-
rin temel nedenleri arasinda kamu yonetimindeki yolsuzluk olgularinin etkisi yadsinamaz. 3 Ka-
stm 2002 tarihinde yapilan erken genel secim sonuclari, vatandaslarin siyasi reform ve yolsuzluk-
la miicadelede etkin politika isteminin bir yansimast olarak da yorumlanabilir. Merkezi ve planlt
ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gecen tlkelerde diizenleyici mekanizmalarin bulunmayi-

” o«

st “rant arama,” “yolsuzluk” ve “buytik capli soygunlar’a neden olmaktadir. Bunlarin yani sira, di-
zenli, acik, adil ve rekabetc¢i secimlerle is basina gelen yoneticilerin bulundugu demokratik tilke-
lerde etkin bir sivil toplumun gelistirilmesi, hiikiimetin hesap vermesi ve yonetimin olabildigince

saydamliga sahip olmasi 6nem kazanmaktadir.

Yolsuzlukla miicadelede, sadece ceza hukuku araglariyla basariya ulasilabilmek mimkiin de-
gildir. Oncelikle devletin isleyisinde saydamligin tam olarak saglanmas gerekir. Yine bu miicade-
lede, cezail tedbirlerin yaninda 6zel hukuk ve idare hukuku alaninda da bazi tedbirlerin alinmast
gerekmektedir. Bu tedbirlerden en etkili olani etik degerlerin kamu hizmetinin her alaninda uygu-
lanabilirliginin saglanmasidir. Unutulmamalidir ki kamu yonetiminde gii¢li bir etik altyap1 yolsuz-

lukla miicadelede en etkili araclarin basinda gelmektedir. Gugcli bir etik altyapi, yolsuzluga yol
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acan etik dis1 davranislarin engellenmesi icin kontroller ve hesap verebilirlik mekanizmalari kurar.
Bu mekanizmalar aslinda en basit tanimiyla kamu gorevlilerinin bireysel durastliklerini saglama-

ya calisir.

Glglu bir etik altyapt kamu gorevlilerinin ve toplumun bitiiniiniin kamu yonetiminde etik
degerler konusunda bilinglendirilmesini de ¢ngorir. Dolayistyla, yolsuzlukla miicadeleyi yurtite-
cek personelin nitelikli hale getirilmesi i¢in bu kisilere ¢zel egitim verilmesi ve kamuoyunun yol-

suzluk konusunda aydinlatilmasi da 6nem tasimaktadir.

Yolsuzluklarin sorusturulmast ve kovusturulmasi kolay olmamaktadir. Bu nedenle asagidaki

tedbirler alinmalidir:

e Bu miicadelede gorev alan organlarda ihtisaslasma saglanmalidir. “Ihtisaslasma” ilkesine
ozenle uyulmasi ve insan haklart ihlallerine neden olunmadan maddi gercegin ortaya cikarilmasi

gerekmektedir.

e Bircok llkede 6rnekleri bulunan ve yolsuzlukla miicadelede etkin rol oynayan Yolsuzluk-
la Miicadele Daimi Komisyonunun kurulmasi icin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde gerek-
li degisiklikler yapilmali ve bu komisyona, sorusturma komisyonlarinin yetkileri ile -hakim, savci
ve emniyet ve istihbarat gorevlileri de dahil olmak tizere uzmanlardan olusan- gecici alt komis-

yonlar olusturma vyetkisi verilmelidir.

e 3028 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, yol-
suzlukla mucadelede yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu kanunun ozellikle mal bil-
dirimi strelerine ve denetimine iliskin hikimlerinin uygulanabilir ve izlenebilir sekilde yeniden
diizenlenmis maddelerini, 4208, 2531 ve 1156 sayili Kanunlarin revize edilmis bicimlerini, Sermaye
Piyasast Kanunu gibi 6zel kanunlarin yolsuzluk sayilan fiillere dair ceza hiikiimlerini, Tirk Ceza
Kanunu’'nun vyolsuzluk kapsaminda sayilabilecek dizenlemelerini, yolsuzluk fiillerinden elde
edilecek gelirlerin zapt ve musaderesi ile yargilama usullerini, muhbir ve tanik koruma program-
larin1 ve konuyla ilgili tim ¢agdas hitkiimleri bir araya toplayacak ve boylece bu konudaki mev-

zuat daginikligini giderecek bir Yolsuzlukla Miicadele Kanunu hazirlanmalidir.

e Yasal dizenlemede yolsuzluk fiillerini ihbar edenlere ikramiye verilmesine ve faal nedamet

haline etkinlik ve islerlik kazandiracak diizenlemelere yer verilmelidir.

e Yolsuzlukla Miicadele Kanunu’nda yolsuzlugun tanimi, yolsuzluk eylemleri, el koyma ve
zoralim hiikkiimleri, muhbir ve tanik koruma kurallari, gizliligin sinirlart, memur ve kamu gorevlisi
tanimlari, mal bildirimi kurallari, kamu gorevlerinden ve ihalelerinden yasaklanma gibi hikiimlere

yer verilmelidir.
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e Kayirmacilik, niifuz suistimali, hediye ve ikram kabul etme, sermaye piyasalart disinda da
menfaat temini amaciyla dahili bilginin Gg¢linci kisilere sizdirilmast ve sebepsiz zenginlesme fiil-
lerine, 27.1.1999 tarihli Avrupa Konseyi Yolsuzluklarla Miicadeleye Iliskin Ceza Hukuku Sozles-
mesinin 14incti maddesinde belirtilen yolsuzluk fiillerinin islenmesi, gizlenmesi veya Ustliniin Or-
tulmesi icin, “yanlis veya eksik bilgiye dayali bir fatura ya da herhangi bir muhasebe belgesini
diizenlemek ya da kullanmak”, “yasalara aykiri bir bicimde herhangi bir 6deme kaydinin yapil-
mamast” gibi muhasebe suclarina ve 6zel sektordeki aktif ve pasif riisvet suclarina, hazirlanacak

“Yolsuzlukla Miicadele Kanunu”nda “yolsuzluk eylemleri” basligi altinda yer verilmelidir.

Kutu 14: Avrupa Birligi'ne Aday Ulkelerde Yolsuzlukla Miicadelenin Giiclendiril-
mesine iliskin On ilke'”

e Devlet liderleri ve karar vericilerinin yolsuzlukla miicadele hususunda giivenilirliklerinin ol-
mast ve acik bir tutum sergilemeleri biiylik énem tasimaktadir. Yolsuzlugu engelleyecek ve baski al-
tinda tutacak onlemleri kapsayan yolsuzlukla miicadele stratejileri gelistirilmelidir ve uygulamaya
konmalidir. Bu stratejiler devletin her diizeyinde genis capli ele alinip tartisimalidir.

¢ Aday llke AB mevzuatina tam olarak uyum saglamalidir. Ayrica temel uluslararast yolsuzluk-
la miicadele araglarinin tamamina taraf olunmalidir ve uygulamaya konulmalidir (BM, Avrupa Kon-
seyi ve OECD Sozlesmeleri).

e Yolsuzlukla muicadele yasalari 6nemli olmasina karsin, s6z konusu yasalarin uygun ve seffaf
yolsuzlukla miicadele birimlerince uygulanmast daha fazla 6nem tasimaktadir. Uygun sorusturma
teknikleri ve istatistikleri gelistirilmelidir. Yasalari uygulamakla ytikimli kurumlarin rolti sadece yol-
suzlukla degil, ayn1 zamanda sahtecilik, vergi suclart ve kara para aklama konusunda da giliclendiril-
melidir.

e Kamu gorevi her vatandasa ac¢ik olmalidir. Personel alma ve terfi etme objektif kriterlere ve
liyakata dayanmalidir. Ucretler ve sosyal haklar yeterli diizeyde olmalidir. Kamu gorevlileri mal
beyaninda bulunmalidir. Hassas gorevlerde rotasyon gecerli olmalidir.

e Kamu yonetiminde (yargi, emniyet, gimrik, vergi idaresi, saglik sektorii ve kamu ihaleleri)
dirtstlik, hesapverme sorumlulugu ve saydamlik, denetim ve izleme standartlari araciligiyla gliclen-
dirilmelidir.

e Rehber ilkeler olusturulmali ve uygulama asamasinda gozlemlenmelidir.

e fhbarda bulunan ve ifade verenlerin korunmasina iliskin olarak hem kamu sektdriinde hem

de 6zel sektorde acik kurallar bulunmalidir.

" Bkz. COUNCIL OF GOVERNMENT ETHICS LAW (COGEL) REPORT, ETHICS AND LOBBYING: LEGISLATION AND LITIGATION,
(1991); Earl Molander, A Paradigm for Design, Promulgation and Enforcement of Ethical Codes, JOURNAL OF BUSINESS ETHICS,
NO: 6, (1987), s. 619; Michael Hyman, Robert Skippex, Richard Tansey, Ethical Codes Are Not Enough, BUSINESS HORIZANS,
(Mart, Nisan 1990), s. 15-22; Steven Hays, Richard Gleissner, Codes of Ethics in State Government: A National Survey, PUBLIC PER-
SONNEL MANAGEMENT, 10, NO: 1, (1981), s. 48-58; Patricia Ingraham, Policy Implementation and the Public Service, in RO-
BERT DENHARDT, E. JENNINGS EDS., THE REVITALIZATION OF PUBLIC SERVICE, (1987), s. 145-55; John Rohr, Ethical Issues
in French Public Administration: A Comparative Study, PUBLIC ADMINISTRATION REVIEW, (Temmuz-Agustos 1991), s. 285.
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* Medya ve egitim yolu ile toplumun yolsuzluk konusundaki bilinci artirilmalidir. Yolsuzlugun
hosgort ile karsilanacak bir fenomen olmadigi ve cezai bir su¢ oldugu mesaji vurgulanmalidir.

e Politikacilarla is ¢evresi arasinda orttilii baglantilarin kurulmasinin 6nlenmesi amaciyla, siyasi
parti finansmani ve siyasi partilerin dis mali kontroline iliskin acik ve seffaf kurallar getirilmelidir.
Siyasi partilerin karar verme stireci tizerindeki etkileri ¢cok giiclidir ancak ¢cogunlukla risvete ilis-
kin yaptirimlardan muaf tutulmaktadirlar.

e Rehber ilkeler ve diirtist sirketlere iliskin beyaz listelerin yayimlanmasi gibi yollarla 6zel sek-

torin yolsuz faaliyetlerden kaginmasi saglanmalidir.

3.6.10. Kamuda Etik Bilincin Yerlestirilmesi

Kamu yonetiminde etik ilkelerin yerlestirilmesi konusunda var olan toplumsal biling ve isbir-
ligi kamuda etik reformlarinin etkiligine biytik katkida bulunacaktir. Unutulmamalidir ki, kamu
menfaati yoniinde hareket etme sadece kamu gorevlilerinin degil biittin vatandaslarin 6ncelikli

yukimliligidur. Etik davranis bilincinin yerlestirilmesi icin;

e kamu yonetiminde etik disi faaliyetlerin devlete karst zararlari konusunda topluma bilgi

verilmeli ve bununla savasmak icin 6zel yayinlar ¢ikartilmali,

e ctik disi faaliyetlere karst seminerler dizenlenmeli, teorik temel bilgiler paylasilmali, son
gelismeler ve halkin bu konuda nasil micadele edecegi anlatiimals,

e kamu yonetiminde etikle ilgili egitim programlari okullarda ve universitelerde verilmeli;

gelecekte kamu yonetiminde etikle ilgili egitim kamu egitim sisteminin ayrilmaz bir par¢asi olmali,

e kitle iletisim araclari ve sivil toplum orgtitleri etik disi faaliyetlere karst etkin bir rol alacak

konuma getirilmeli,

e kitle iletisimi yolsuzluktan arindirilmali, gazeteciler 6zellikle etik davranis kurallarinin ihla-
line iliskin haberleri hazirlarken objektif olmali ve basinin ve gazetecinin toplumda etik bilincinin

yerlesmesi ve etik dist faaliyetlerle miicadele konusundaki sorumlulugu Basin Kanunu’na eklenmeli,

e kamuda etik disi faaliyetler ve yolsuzluga karsi verilecek egitimin en yararlt sekillerinden

birisi olan yuvarlak masa tartismalart diizenlenmeli,
e kamu yoOnetiminde yiksek etik davranislar gosteren kamu gorevlilerinin halkla bir araya

getirilmesi ve kamu yonetiminde halkin gliveninin saglanmasi igin yiiksek etik standartlarda

faaliyet gosteren kamu gorevlileri etkin bir bigimde rol almals,
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e hitkiimet kamu yonetiminde etik disi faaliyetler konusunda halkin bilin¢lendirilmesi i¢in bir

program hazirlamalidir.
3.6.11. Ombudsman (Kamu Denetcisi) Kurumunun Kurulmasi

Ombudsman, vatandaslarin idareyle ilgili sikayetlerini incelemeye ve sonuglandirmaya yetkili
kurumdur. Kurumun ayirt edici iki 6zelligi anayasa ile garanti edilen bagimsizligt ve parlamento tarafin-
dan secilmesidir. Anayasal dayanag: olmayan ombudsman kurumunun vyeterli etkinligi sag-
layamayacagi, evrensel uygulamalardan bilinmektedir. Kamu yonetiminde etikle ilgili bir¢cok ulus-
lararasi belgede kurulmasi énerilen ombudsman kurumunun Tirkiye'de de kurulmasi icin oncelikle

gerekli anayasa degisiklikleri yapilmalidir.

Kutu 15: Ombudsman Kurumunun Kurulmas: Hakkinda Anayasa Degisikligi Onerisi

T.C. Anayasasina 100’iinci maddeden sonra gelmek Uzere asagidaki alt kenar bashigr ve
101’inci madde eklenmis; 101’inci maddenin sira sayist 102 olarak, muteakip maddelerin sira sayilar
108’inci maddeye kadar teselstil ettirilerek degistirilmis, 108’inci madde yurtrlikten kaldiridmustir.

“V. Kamu Denetimi Yuksek Kurumu

Madde 101- idari ve mali 6zerklige sahip Kamu Denetimi Yiiksek Kurumu; kamu hizmet-
lerinin etkin, verimli, yerinde ve hukuka uygun sekilde ytritilmesini saglamak ve Anayasa ile
glivence altina alinan temel hak ve 6zgirlikleri savunmak amacryla idarenin faaliyetlerini ve
kamu gorevlilerinin islem ve eylemlerini denetlemekle gorevlidir.

Silahli Kuvvetler ile yargisal islemler ve hakim ve savcilarin denetimi, Kamu Denetimi Yuk-
sek Kurumu'nun gorev ve yetki alani disindadir.

Kamu Denetimi Yiksek Kurumu’'nu Kamu Basdenetcisi temsil eder.

Kamu Basdenetgisi, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Giye tam sayisinin en az beste biri tarafin-
dan yazili olarak Onerilen; 40 yasini gecmis, yiksekokul mezunu, Turk vatandasi adaylar arasin-
dan Turkiye Buyuk Millet Meclisi Giye tam sayisinin beste Ui¢ cogunluguyla bes yillik siire icin
gizli oylamayla secilir. Ilk iki turda hi¢bir adayin gerekli oyu saglayamamasi halinde, oylamaya
en fazla oyu alan iki adayla devam edilir.

Kamu Basdenetcisi dogrudan Turkiye Buytik Millet Meclisi'ne karsit sorumlu olup  yillik
denetim faaliyetlerini bir raporla Tirkiye Buytk Millet Meclisi’nin bilgisine sunar.

Kamu Denetimi Yiiksek Kurumunun kurulusu, faaliyetleri; kamu denetgilerinin, uzmanlarin ve

diger personelin secimi, atamalari, gorev siireleri ve 6z1ik isleri ile diger hususlar kanunla diizenlenir.”

T.C. Anayasasinin 150'nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Kamu Basdenetgisi, Kamu Denetimi Yiiksek Kurumu’nun gorev alanina giren konularla il-
gili Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin
sekil veya esas bakimindan Anayasa’ya aykirilig: iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'nde dogrudan

dogruya iptal davasi agabilir.”
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3.6.12. Tiim idari islemleri Kapsayan Bir Usul Kanununun Hazirlanmasi

Ikinci Bolim’de de belirtildigi gibi Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin verdikleri kamu hizmetleri
sirasinda uygulayacaklari usul kurallart yasal mevzuatta daginik halde bulunmaktadir. Boyle bir
yasal karmasiklik icinde kamu yonetiminde etik disi faaliyetlerin ortaya ¢ikma riskinin buiytk ol-
dugu da bilinen bir gercektir. Dolayistyla tim idari islemleri kapsayan bir usul dizenlemesinin

biran 6nce hazirlanmasi gerekmektedir.
3.6.13. Katilimcilik ile Etik Dis1 Faaliyetlerin Onlenmesi

Kamu yonetiminde etik dist faaliyetlerin 6nlenmesi ve etik bilincin gelistirilmesi i¢in Ulus-
lararasi Saydamlik Orgiitii'niin modelledigi “ Ulusal Biitiinliik Stitunlar’nin her birini temsil eden
kesimlerin (yasama, yargt, Sayistay, Basbakanlik Teftis Kurulu, Devlet Personel Baskanligi, medya,
sivil toplum kuruluslart, 6zel sektor, uluslararast aktorler) katilimiyla atdlye calismalart (workshop)

diizenlenmelidir.

3.6.14. Kamu Sektoriindeki Hassas Alanlar Icin Ozel Etik Standart-
larin Gelistirilmesi

Kamu yonetiminde etik dist faaliyetlerin daha ¢ok ortaya ¢iktigi hassas alanlar icin 6zel etik
davranis standartlarinin belirlenmesi gerekmektedir. Diger tlkelerde hassas alan olarak kabul
edilen kurumlar kredi, ihale, gimrik, vergi, trafik vb. gibi kurumlardir. Bu alanlarda etik standart-
larin daha ayrintili bir bicimde diizenlenmesi ve alelade etik davranis kurallarinda 6ngoriilen stan-
dartlardan daha ytksek olmast gerekmektedir. Bu alanlarin kamu gorevlileri icin egitim ve bilgilen-

dirme calismalari, 6ngortilen genel stireden daha siklikla yapilmalidir.

Turkiye’de yapilan saha calismalarinda giimrikler ve vergi daireleri etik disi faaliyetin en yaygin ol-

116

dugu alanlar olarak tanimlanmaktadir."® Ozellikle glimriikler saglikli bir ekonominin etkili bir sekilde

yonetilmesi icin en temel enstriimanlardan biri olduklarindan en ylksek standartlara tabi tutulmalilardir.
3.6.15. Takdir Yetkisinin Sinirlandirilmasi

Takdir yetkisi idarenin islevlerini en stiratli sekilde yerine getirebilmesi i¢in kamu gorevlilerine
taninmis bir yetkidir. Takdir yetkisi kullaniminda kamu yonetiminde temel etik degerlerin goz ar-
di edilmesi ve saydamligin saglanamamasi kisisel ¢ikarlarin elde edilmesi ugruna kamuyu zarara

sokabilmektedir. Kamu sektoriinde etik disi faaliyetlerin en ¢ok takdir yetkisi kullanildigr durum-

116

TESEV, Hanehalki Goziinden Tirkiye’de Yolsuzlugun Nedenleri ve Onlenmesine iliskin Oneriler Arastirmasi 2001.
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larda ortaya ¢ikmast da sasirtict degildir. Turk kamu sektoriinde kullanilan takdir yetkisinin genis-
ligi kamu yonetiminde etik dist faaliyetlerin ortaya ¢ikma tehlikesini arttirmaktadir. Bu baglamda;
e idari yargi mercileri, idari islemi ama¢ bakimindan degerlendirmesi stirecinde kamu hiz-
metinin temel etik degerlerini de g6z oniinde bulundurmali,
e takdir yetkisinin smnirlandirilmasi, takdir yetkisini genisleten kirtasiyeciligin en aza in-
dirilerek kamu islemlerinde beyanin esas alinmasi, buna karsilik yalan beyana iliskin yaptirimlarin

arttirlmast ile ilgili hitktimlere genel idari usul diizenlemesi yer verilmelidir.
3.6.16. Mevzuat Reformunun Yapilmasi

Kurallarin karmasikligi ve hacmi arttikca kamu gorevlilerinin onlart anlamast ve benimsemesi
olasiligt azalir. Kurallar dogru ve yanlis arasindaki gri alanda rehberlik etmek yerine, kacinilmast
veya es gecilmesi gereken olgular halini alir. Ayrica kurallar gecersiz ve islevsiz bir hale geldik-
lerinde inaniirliklarint kaybeder ve kafa karisikligt yaratirlar; bu da ya hareketsizlige ya da yanlis
davranislara neden olur. Asirt kontroller idari yapiy1 bozabilir ve adaletsizlige neden olabilir. Bun-
larin varligi 6nerilen kararlarin daha fazla noktada incelenmesine neden olur, burokrasiyi artirir ve
harekete gecmeyi geciktirir. Idari faaliyetlerin kontrolii icin o kadar enerji gerekir ki eldeki isi yap-
mak icin pek az zaman ya da kaynak kalir. Dolayisiyla asiri kontroller yonetimin kamuoyuna kar-

st duyarliligini azaltabilir.

Ulkemizde yasa, tiiziik ve yonetmelikler, karmasik bir goriintii ¢izmektedir. Bu karmasiklikta
kamu yonetiminde etik dist faaliyetler artmaktadir. Ote yandan, kanunlarin uygulama yonetmelik-
leri, Bagsbakanliga sunulmadan once ilgili kurum ve kuruluslardan goriis alinmasina dair 3056 sayili
yasa hikmi ve tiziklerin yayimlanmadan Danistay incelemesine tabi tutulmasint zorunlu kilan
Anayasanin 155’inci, Danistay Kanunun 48inci maddesi disinda, mevzuatlarin hazirlanmasi
surecinde bir danisma ve katilma mekanizmast s6z konusu degildir. Bu karmasikligi ortadan kal-
diracak ve kanun, tuzik ve yonetmeliklerin bunlardan etkilenecek olanlarla goris alisverisini
iceren bir slire¢ sonunda tamamlanmasini 6ngéren genel bir mevzuat reformunun saydamliga

onemli katkilar saglayacagi diustinilmektedir.

Bu nedenle, Adalet Bakanlig'nin koordinatorligiinde, Sayistay, Basbakanlik Basmiifettisligi,
iniversiteler, Devlet Personel Baskanligi, Devlet Planlama Teskilati, TODAIE ve Tiirkiye Barolar

Birligi temsilcilerinden olusacak bir mevzuat reformu ¢alisma grubu kurulmalidir.
3.6.17. Hesap Verebilirlik Mekanizmalarinin Gelistirilmesi

Tiam ciddi kurumlarin ve ¢agin demokrasilerinin ortak noktalari, hedeflere varma konusunda
atilan adimlarla ilgili olarak saydamlik ve hesap verme kavramlaridir. Reform girisimlerinin

cogunun basarisizliginin altinda bu iki noktadaki zafiyetlerin pay: vardir.
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Hesap verebilirlik herhangi bir yonetim stirecinin temelidir ve bu stirecin etkililigi otorite sahibi
olanlarin yasal ve anayasal sorumluluklarini yerine getirirken yurittikleri faaliyetlerin hesabint ver-
melerine baglidir. Bu noktada hesap verebilirlik kamu glctiniin kullanilmasinda sadik kalinan etik
degerlere de bir kontrol islevi goriir. Hesap verebilirligin gelistirilmesi icin bilgi edinme ozguirliig, mali
hesaplarin saydamhg, acik ve saydam biitce stiveci, mali yonetim ve performans denetim sistemleri,
ombudsman ve yolsuzlukla miicadele birimi, yasama denetimi, zorlayict tedbirler, adli reform, 6zgiir

secimler gibi olgu, kurum ve yapilanmalara ihtiya¢ vardir. Hesap verebilirligin saglanmast igin;

e Kamu hizmetleriyle ilgili kurallar ve islemler hakkinda yurttaslarin bilgi sahibi olmasit sag-
lanmalidir (Ornegin, vergi dairesindeki bir islem icin gerekli olan mevzuati, islem asamalarini ve
Ucretleri iceren bir belgeyi s6z konusu dairenin goriiniir bir yerine okunabilecek buytklikte ve
dikkat ¢ekecek sekilde asmak faydali olacaktir. Boylece kamu gorevlilerinin yurttaglar tarafindan

oto kontroliiniin yapilmast mimkiin olacak ve kuictik risvetler dnlenebilecektir).

e Acik biitce stireciyle kamu harcamalarinin ve gelirlerinin planlanmasi stirecinde yurttaslarin

katilimt saglanmalidir.

e (Cagdas mali yonetim ve denetim sistemleri ozellikle bilgisayar destekli yapisiyla saydamligi ar-
trmak ve kotl uygulamalarn saptamak konusunda etkili olmaktadir. Mali yonetim sistemlerinin etkin
olmasi icin, ileri teknoloji kullanidmakta ve mali yazilimlarin tretilmesi, yiksek standartlara sahip
muhasebe personeli ve denetcilerin yetistirilmesi gibi faaliyetler siklikla s6z konusu olmaktadir.

Cagdas mali yonetim sistemi uygulamalarindan bazi 6rnekler asagida siralanmaktadir:

e s sahiplerine memurlara ve diger ilgililere miikerrer ddeme yapilmas: gibi suiistimallerin

ortaya cikartilmast amactyla, mevcut bilgilerin bilgisayarlar araciligryla karsilastirilmast,

e Kotu kullandmaya elverisli faaliyetlerin kayitlara yliklenmesi suretiyle bilgisayar destekli

denetimlerin yapilmasi,

e Yolsuzluga acik olan alanlardaki (6rnegin, usulstiz krediler) olagan dist sapmalara karst

otomatik uyart mekanizmalarin isletilmesi,

e Biitce dist harcamalarin ortadan kaldirilmasi icin, kamu fonlarinin birlestirilmesi ve tek ban-

ka hesabinin kullanilmasi.
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3.6.18. Etik ilkelerin Yerlestirilmesi icin insan Odakli Bir Sistem in-
sa Edilmesi

Kamu yonetiminde etik politikast insan odakli, insanin 6zglr gelisimine saygili bir bicimde
yapilandirilmalidir. Erdem siralamasinin en basinda bulunan “duristlik” kavraminin tim toplum
tarafindan aynt 6nemde anlasiimasinit saglayacak orglin ve yaygin egitim olanaklarindan yararlanil-
masinin yant sira ehliyetin, liyakatin 6nemine ve gerekliligine de mutlaka inanilmali ve kadrolara
secimde nesnel olgutler kullanidmalidir. Etik disi faaliyetleri yok etme girisimleri, insan davranis-
larint bir bitiin olarak ele alma esasina dayandirilmalidir. Yasal ve idari tedbirler tek basina yeter-

li degildir. Bunun disinda ve oncelikle, tutarli bir ahlak anlayisinin mevcudiyeti gereklidir.

Etik dis1 faaliyetle mucadele icin sosyal, ekonomik ve politik planlamalar gereklidir. Etik dist
faaliyetlerin ortaya ¢ikabilmesi icin en 6nemli faktor insan faktoriidiir. Bu noktada kisisel etigin ve in-
sanin ahlak olgulerinin gelistirilmesinin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Nihai planda, etik dist
faaliyetlere engel olmak is basindaki gorevlilerin ahlaki donanimlarinin son derece yiiksek olmastyla
miimkiindiir. Iyi insanlara iyi yasalar ve iyi yasalara iyi insanlar destek olmadikca, etik dist faaliyetler
devam edecektir. Ancak iyi kamu gorevlileri olmasinin bir yolu da egitimden ge¢cmektedir.

3.6.19. Kamu Gorevlilerinin Mali Durumlarinin iyilestirilmesi

Calisanlar hak ettiklerinden daha az maas aldiklarint diisintir ve kendilerini giivende hisset-
mezlerse kamu yonetiminde etik degerlere uygun davranmak icin fazladan bir ¢aba gostermek on-
lara daha zor gelecektir. Kaynaklar kisitli oldugundan kisa yoldan buytk c¢ikarlar saglama ya da
usul kurallarina uymama yontinde baskilar da olabilir. Bu ylizden devletin bu etkenlerin muhtemel
risklerinin farkinda olmasi ve kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullarinin etik davranisa uygun bir or-

tamin yaratilmasinda 6onemli oldugunun bilincine varmasi gereklidir.

Turkiye kosullarinda yasam standartlarina uygun ticret alamayan kamu gorevlilerinin gecim
sikintisindan kurtulmanin yollarini ararken, cesitli etik disi faaliyetlere yonelmelerini dnlemenin

yolu, kamu gorevlilerine en azindan ortalama hayat standardini saglayacak bir ticret verilmesidir.

Sadece maas artistyla kamu yonetiminde etik disi faaliyetlerin 6ntine gecilemeyecek olmasi,
kamu sektdri maaslarinin 6nemsiz bir faktor oldugu anlamina gelmemektedir. Maas artislari, uy-
gun ise alma ve terfi sistemiyle, etik disi faaliyetlerde bulunan kamu gorevlilerinin disiplin cezalart
almalartyla ve ¢agdas bir etik egitimiyle birlikte, ciddi bir kamu sektort reformunun bir pargast ol-

mast durumunda etkili olacaktir.
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3.6.20. Biirokratik Katiligin Ortadan Kaldirilmasi ve Verimliligin
Artirilmasi

Buirokratik katiligin maliyeti islevsel etkinsizlik ve niteliksiz kamu hizmeti seklinde halka yan-
sir. Halkin daha iyi hizmet alabilmesini saglamak icin devletin verimliligi on plana almasi gerekir.

Clnku halkin kamu hizmetlerine talebi her gecen giin artmakta ve niteligi degismektedir.

Burokratik formalitelerin ve zaman kaybina yol acan dizenlemelerin dikkatli bir sekilde
yeniden ele alinmasi ve diizenlenmesi gerekir. Ayrica kamu organizasyonlarinda, otoritenin par-
¢alt yapist koordinasyon probleminden kaynaklanan kaynak israflarini ortaya c¢ikarir. Birokratik
formalitelerin ¢coklugu ve koordinasyon eksikligi ise yolsuzluklarin devam edecegi anlamina gelir.
Yolsuzluklarla miicadele edebilmenin etkin yollarindan biri, verimliligi strekli olarak giindemde
tutmaktir. Kaynaklarin verimli alanlara gitmemesi ve belli kisi/firmalarin kayirilmas: belki kisa
donemde ¢ok vahim sonuglarint gostermez ama uzun donemde bedelini biuitiin vatandaslarin

odeyecegi ekonomik krizler seklinde ortaya cikar.

Kamu hizmetlerinin sunulmasinda verimliligi ve etkinligi dnemli 6l¢tide artiracak olan uy-
gulamalardan biri de e-Devlettir. e-Devlete gecilerek hizmet maliyetlerinde dusts, hizmetlerde hiz-
lanma, aciklik, bilgilerin muhafazasi, kullanimast ve kolay ulasilmasi gibi faydalarin elde edilmesi
mimkuindur. Ancak halen bir¢cok kamu kurumu, bu yeni teknolojinin yarattigt imkanlardan hiz-
met sunumunda ve personelin egitiminde yeterince yararlanamamaktadir. Oysa bilisim tek-
nolojisinden, personelin egitiminden hizmet kalitesinin artirllmasina ve maliyetlerin azaltilmasina

kadar bircok alanda yararlanidabilir.

Kamu kesiminde verimliligin 6niindeki engellerin bir ¢ogu asilabilir niteliktedir. Ancak bunun
icin sadece burokratlarin ¢abalar: yeterli degildir. Siyasetcilerin de popiilizme sapmadan verimlilik

gelistirme ¢abalarint desteklemeleri basart icin kilit 6Gnemdedir.

3.6.21. Yonetisim Reformlar:1 ve Kamu YoOnetiminde Etik Disi
Faaliyetlerle Miicadele

Kamu yonetiminde etik dist faaliyetlerle miicadele konusunda ulusal stratejiler degisiklik goster-

seler de, etkili bir strateji icin U¢ asil stitun bulunmaktadir: 6nleme, uygulama ve sivil toplumun katilimu.
Onleme: Onleme, kamu yonetiminde etik disi faaliyetlerin nedenlerine isaret etmelidir. Bu

nedenler genellikle kamu politikast hatalart ve politik ve idari kurumlarin zayifligindan ortaya ¢ik-

maktadir. Karsiligint vermeden fayda saglama olanaklarint azaltacak bir ekonomik reform, kamu
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hizmetinin etkililigini ve dirtstligint gelistirecek bir reform, vergi politikast ve idarede reform-
lar, kamu giderleri Gizerindeki kontroliin sikilastirilmasi ve siyasal sistemde reformlar gibi faaliyet-

lerin hepsi bir 6nleme stratejisinin bilesenleridir.

Kamu yonetiminde etik disi faaliyetlerin 6nlenmesine 6nemli bir katki, ekonomi yonetiminde

saydamligin su yollarla saglamlastirilmasiyla elde edilir:

e Devletin mali islerinin degerlendirilmesi ve bu mali islerin tam anlamiyla beyan edilmesinin
saglanmast,

e Parlamentodaki resmi kurumlar hesaplartyla ilgili komitelerin gliclendirilmesi,

e Idari sozlesmeler icin acik ve rekabetci ihale siireclerinin kullanilmasi,

e Devlet denetcilerinin raporlart ve gelisim projelerinin degerlendirilmesi hakkinda tam bil-
ginin kamuoyuna ac¢iklanmasi,

e Devletin mali isleriyle ilgili bilgilere medyanin erisimi,

e Devlet liderleri ve ailelerinin malvarliklarinin tamaminin beyant,

e Uluslararasi finansal anlasmalara katilim ve mali disiplinle ilgili acik kilavuz ilkelerin belir-
lenmesi,

e Yukandaki kosullarin saglanmadigr alanlarda kamuoyunun tim bilgilere erisimini sag-

layacak mekanizmalar gelistirilmesi.

Onleme sadece kamu gorevlilerine degil, vatandaslar ve 6zel sektor kuruluslarina da konsant-
re olmalidir. Ozel sektor icin etik davranis kodlari neyin etik dist faaliyet olacagini ve ne sekilde
faaliyette bulunulacagini acik bir bicimde 6zel sektér mensuplarina gostermelidir. Ozel sektoriin
kamu faaliyetlerine sponsor oldugu durumlar (6rnegin, spor ve sosyal olaylar) ve kamu
gorevlilerinin 6zel sektor kuruluslarinda danisman olduklart ya da emeklilikten veya kamu gorevin-
den sonra bu kuruluslarda gorev almalari gibi durumlarda kabul edilebilir davranislarin sinirlarinin
acik ve anlasilir dizenlemelerle cizilmesi gereklidir. Butin diizenlemelerle birlikte, ¢nleme de

kanuni ve etik davranislarin toplumun genelince norm olarak kabul edilmesiyle hayata gecirilebilir.

Uygulama: Uygulama, kamu yonetiminde etik dist faaliyetlerin buittin bi¢imlerine karst cid-
di ve tutarl sekilde faaliyette bulunmayi kapsamaktadir. Etkili bir uygulama denetgcilerin, savcilarin
ve yarginin yeterliligi ve duristligiine bagli oldugundan bu kisilerin etkinligini ve butinligini
garanti edecek mekanizmalarin olusturulmast ve bu kisilere 6zel kaynak tahsis edilmesi gereklidir.
Hukukun tstinlugi ilkesinin ekonomik muamelelerde esitlik ve tarafsizlik ilkeleri g6z ardi edil-
meden uygulanmast gerekir. Etik dis1 faaliyetlere firsat yaratacak yasal diizenlemelerdeki belirsiz-
lik ve bosluklar ortadan kaldirilmalidir. Kamu kurum ve kuruluslarinin butiinliikleri sorgulanacak
duruma geldiginde, bu kurumlarin hesap verebilirligini saglayacak mekanizmalar kurmak etik dist

faaliyetlere karsi ulusal stratejilerin basinda gelmelidir.
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Sivil toplumun katilimryla destek seferberligi: Sivil toplumun katilimi hem ulusal hem de
yerel seviyelerde, kamu yoOnetiminde etik dist faaliyetleri 6nleyecek programlar olusturmak ve
bunlart hayata gecirmek konusunda devlet Uzerinde bask: olusturulmasint saglar. Kamu
yonetiminde etik dist faaliyetleri onleyecek reformlar icin yegane potansiyel giiciin kaynagi,
kamuoyunun devlete karsi tepkisi ve vatandaslarin bu yondeki talepleridir. Bu talepler medyanin

halki bu yonde bilinclendirmesi ve sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleriyle artmaktadir.

e Medyanin bagimsizligi, kamu yonetiminde etik disi faaliyetler ve bunlarin sonuglariyla il-
gili kamuoyu farkindaligina katkida bulunur.

¢ Devletin ifade 6zgurligini korumasi ve buna katkida bulunmas, iyi yonetisimin gelistirilmesi
ve etik disi faaliyetlerin dntine gecilmesi yoniinde kosullarin olusturulmasinda kritik bir faktordir.

e Medyanin etik olmasi yolunda, gazetecilikte yuksek etik standartlara uyumu saglayacak on-

lemlerin alinmasi gereklidir.

Yonetisim, etik ve yolsuzlukla ilgili faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin ulusal
seviyede etik disi faaliyetlerle ilgili bilinci ortaya c¢ikarmalart ve bu yonde miicadelede halkin
katiimint saglamalart yoniindeki ¢abalari desteklenmelidir. Devletlerin, sivil toplum kuruluslarinin
kamu yonetiminde iyi yonetisimin saglanmasi ve etik disi faaliyetlerin 6nline gecilmesi yontindeki

katiimlarini tanimalart ve saygi gostermeleri gereklidir.

Kamu yonetiminde etik disi faaliyetlerin online gececek ve iyi yonetisimi saglayacak temel

reformlar sunlardir:

e Ekonomik reformlar: Karsiligini vermeden fayda saglama olanaklarint azaltacak
ekonomik reformlar iyi yonetisime katkida bulunur. Ayrica bu reformlar idari takdir yetkisinin kul-
laniminda kapsamt genisleten biirokratik kontrolleri de azaltir. Bununla birlikte ekonomik diizen-
lemeleri basitlestirir, anlasidmasint kolaylastirtr. Ekonomik reformlar ayrica bazi kamu poli-
tikalarinin sebep oldugu kithgt da ortadan kaldirabilir. Bu reformlar devletin olagan islerinin

yurttilmesinde diizenleyici roliniin terk edilmesi anlamina kesinlikle gelmemektedir.

e Mali Reformlar: Mali reformlar kamu sektoriintin etkinligini artirirken kamu hizmetlerinin
uygun sekilde fonlanmasina da olanak saglarlar. Ozellestirilmenin bu noktada iyi y&netisime bazi
faydali katkilari olmaktadir.

e Siibvanse edilen kamuya bor¢ verme programlarinda reform: Bu programlar
glinimuizde etik disi faaliyetlere ara¢ haline gelmistir. Bu, daha iyi hedef belirleme ve program-
larin tatbikatinda saydamligin saglanmasiyla basarilabilir. Bunun icin yetki kazanma kriterlerini
degistirmeli veya glclendirmelidir. Ayrica, programlarin tatbikatinda politik ve idari takdir yet-
kisine dayanmanin da azaltlmas: gerekmektedir.
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e Kamu hizmetlerinin yonetimi, etkinligi ve dagitiminin gelistirilmesi icin reform:
Kamu hizmetlerini 6zellestirme yoniinde artan egilim 1s18inda yonetim ve etkinligi gelistirecek ted-
birler, kamu yarart dogrultusunda hizmet ve mal saglamakla sorumlu olan biitiin ¢alisanlari icine

almalidir.

e Kamu hizmeti reformu: Kamu hizmeti reformu kamu gorevlilerinin butinliglinii onarir,
etik dist faaliyetlerin oniine gecer. Ise alim ve terfi politikasini liyakat sistemi tizerinde temellen-
direrek cagdas ve adil insan kaynaklari mekanizmasi kurar. Kamu idaresinin buyukligini ve
gorevlerini belli bir seviyeye kadar azaltir. Bu seviye mevcut mali kaynaklarla uyumludur. Bu
uyum kamu gorevlilerine verilen maas ve ikramiyelerin artirilmasint kolaylastirirken yiiksek etik

standartlara bagli davranisin da 6dullendirilmesini saglar.

e Yargi reformu: Yarg: reformu yargiya etkili kaynaklarin aktarilmasini saglar. Bu kaynak-
lar tahkikat ve kovusturma hizmetlerini gelistirir. Ayni zamanda yasamanin yargtya karismasint en-
gelleyerek yarginin otonomisini garantiler. Yarg: reformu, hukukun tstiinligl ilkesinin hayata

gecirilmesi ve yargi mensuplarinin durtstlik ve butinliklerinin saglanmast icin gereklidir.

e Yerel yonetim reformlari: Kamu yonetiminde etik dist faaliyetlere karsit toplumsal

hareket, yetki devri ve sivil toplumun guiclendirilmesi olmadan tamamlanamaz.

e Ozellestirmenin denetlenmesi: Ozellestirmenin denetlenmesi, kamu mallarinin trans-

ferinin servetin kanunsuz birikimine olanak saglamamasi icin gereklidir.

e idari ve siyasal sistemlerin kamuoyu denetimine acilmasz: Bilgi edinme hakkinmn kul-
lanilmast ve karar alma siireclerinin saydamlasmasi kamu yonetiminde yiiksek etik standartlara

uyumun saglanmasi agisindan gereklidir.

e Siyasal partilerin finansmaniryla ilgili reformlar: Siyasal partilerin finansmani ulusal
kosullara bagli olarak degisse de genel olarak c¢ikar ¢atismalart ve haksiz ve kanunsuz tesir uy-
gulamalarinin 6ntine gecilmesi ve boylece demokratik siyasal yapilarin buttinliklerinin korunmast
gerekir. Ulkeler bunun icin belli bir sinirt asan bagislarin beyan edilmesini sart kosarak siyasetin
finansmaninda saydamlig1 saglamaya calismaktadirlar.

3.6.22. Kamu YOnetiminde Reform

Devletin bireye etkin ve verimli bir hizmet gotiirebilmesi ve piyasada dizenleyici gorevini yerine

getirebilmesi icin kokli bir kamu reformunun gerceklestirilmesi gereklidir.'"” Bireylerin degisen ve ce-

117 Id
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sitlenen ihtiyaclarina cevap vermek, Turkiye’nin AB'ye entegrasyonunu ve demokratiklesme stirecini
derinlestirmek agisindan kamu reformu, dncelikle ele alinmasi gereken bir konudur. Kamunun yeni-
den yapilandirilmasi, demokratiklesme perspektifi cercevesinde devletin merkeziyetci yapisindan uzak-
lasmasi ile de paralellik gostermektedir. Boylece yerel yonetimlere daha fazla yetki verilmesiyle sivil
toplum ile devletin birbiriyle iliskisinin yeniden tanimlanmast devlet reformunun 6nemli bir ayagint
olustururken, kamu kurumlarinin reforme edilmesi ve kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmast -

boylece kamunun yonetim kapasitesinin artirilmasi- diger iki énemli ayagi olusturmaktadir.

Bu cercevede, Cumhurbaskan’nin veto etmesinden sonra TBMM gindeminde bekleyen
“Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda Kanun” katilimet ve pay-
lasimci, girdi odakli olmaktan sonu¢ ve hedef odakli olmaya yonelik ve vatandas odakli hizmet
anlayisiyla, kamu yonetiminde seffafligi, katilimciligi, etkinligi ve insan haklarina saygiyi esas al-

" Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda yetki ve gorev paylasiminda, merke-

masi yerindedir.
zi idarenin stratejik diizeyde etkinligi artirilirken, mahalli idarelerin operasyonel dizeyde esneklik-
leri ve kaynaklarinin genisletilmesinin 6ngorilmesi olumludur. Halkin yonetime katilimini sagla-
yan kavramlarin getirilmesi ve saydamlik ilkesini gerceklestirme yolunda bilgi edinme hakkinin

diizenlenmesi bir diger olumlu adimdir."”

En Onemli yapisal refomlardan biri olan kamu reformunda bu ag¢idan baslangic perspektifi

dogru oturtulmustur. Ancak ozellikle denetim konusundaki bazi eksiklik ve yanlisliklar Tasari'nin

bu sekilde yasalasmast halinde kamu yonetiminde etik a¢isindan énemli sorunlar yaratacaktir.”

118 ]d
" http://www.tesev.org.tr/etkinlik/basbakanlik_gorusler.php
' Biilent Tarhan, Son Operasyonlar ve Teftis Kurullari, (Yayinlanmamis Makale), http://www.bmder.org.tr/makale22.htm
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4. TURK KAMU YONETIMINDE ETIK VE SAYDAMLIK

“Kamu yonetiminde etik disi faaliyetlerle miicadele konusunda bicbir sey,
islemleri acik yapmak ve kamusal muamele ve islemlerde bangi kurallarin
uygulanacag: ve bangi kriterlerin baz alinacagir konusunda kamuoyunun

bilgi sabibi olmas: kadar giiclii bir yontem degildir."”’
4.1. Giris

Saydamlik kamu yodnetiminde etik davranis ilkelerinin en 6nemlilerinden birisidir. Saglam bir
etik altyapt kamu yonetiminde saydamlik olmadan asla kurulamaz. Ustelik saydamlik hesap vere-
bilirlikle daima etkilesim halinde olan bir etik ilkedir. Saydamlik olmadan, hesap verebilirligin ol-
mast, hesap verebilirlik olmadan da saydamligin olmasi mimkiin degildir. Saydam olmayan bir ka-
mu yonetiminde kamu gorevlilerinin etik dis1 faaliyetlerini denetleyebilmek olduk¢a glictiir. Kamu
yonetiminde kabul edilen etik davranis kurallari ne kadar iyi diizenlenmis ve ihlalleri icin 6ngora-
len yaptirimlar ne kadar agir olursa olsun, saydamlik olmadan bu etik davranis ilkeleri kagit tize-
rinde varligini stirdiirmekten daha oteye gidemez. Saydamlik kabul edilen etik davranis kurallari-
nin hayata gecirilmesi ve kamu yonetiminde etik bilincin yerlestirilmesi i¢in bir 6ncelikli kosuldur.
Kamuda etik dizeyinin yiikseltilmesine, kamu yonetiminde davranis kurallarinin kabul edilmesi

dahil hi¢cbir adim, idarede saydamlik saglanmasi kadar katkida bulunmamustir.

Uluslararasi arastirmalarda senelerdir diinyanin en temiz tilkeleri siralamasinda yerini koruyan
basta Finlandiya olmak tizere, Danimarka, Isve¢, Norve¢ gibi Iskandinav tilkelerinde neden etik
davranis ilkelerine siki sikiya bagli davranislarin oldugu ve dolayisiyla neden yolsuzlugun istisna
olarak ortaya ¢iktigi ortadadir. Bu tilkelerde saydamligin unsurlarindan olan bilgiye ulasim, halkin
yonetime aktif katilimi, kamu yonetimlerinin halka danismasi ve e-Devlet uygulamalarinin temel-
leri ¢ok uzun yillar 6nce atilmis ve uygulama glinimiize kadar neredeyse hatasiz olarak devam et-
tirilmistir. Ornegin Isve¢ saydamlikla ilgili ilk adim olarak bilgi edinme hakkiyla ilgili ilk kanunu
1776 senesinde yirirlige sokmustur. Finlandiya, 1951 senesinde bilgi edinme hakkiyla ilgili diin-
yadaki ilk modern yasal diizenlemeyi kabul etmistir; glinimizde e-Devlet uygulamasinda diinya-
daki en ileri devlet durumundadir. Diinya ¢apinda bir¢ok tlkeden uzmanlar, Finlandiya’da say-
damligin nasil yerlestirildigine dair arastirmalar yapmakta ve en iyi uygulamalar kodu haline geti-
rip kendi tlkelerinde ¢rnek almaktadirlar. Finlandiya, senelerdir diinyanin en temiz Ulkeleri sira-

lamasinda birinci siradadir.
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10/9 Sayili Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu Raporu.
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ABD, 1966'da Bilgi Edinme Ozgirliigii Yasastni yiiriirliige sokarak Finlandiya'y: takip etmistir.
ABD’de saydamlikla ilgili modern yasal diizenlemeler kabul edildikge ve titizlikle uygulandik¢a kamu yo6-
netiminde etik dist faaliyetlerin ortaya c¢ikartilmasi artmis ve zaman iginde etik disi faaliyetlerde gozle go-
rinir bir bicimde azalma olmustur. 1980 ve 2001 yillart arasinda saydamlikla ilgili ciddi adimlar atilmustur.
Ozellikle, Avrupa tilkelerinde bilgiye erisimle ilgili modern yasal diizenlemeler yapilmis ve uygulanmast
icin kurumlar kurulmustur. Uluslararast arastirmalar, diinya ¢apinda kamu yonetiminde etik davranis ilke-

lerine baglilikla saydamlik arasindaki dogru orantiyt ¢arpict bir bigcimde gozler 6niine sermektedir.

Saydamlik, sadece, idarenin elindeki bilgi ve belgelere vatandaslar tarafindan ulasilabilmesi
veya baska bir ifadeyle bilgiye erisim kolayligt degildir. Saydamlik, ayni zamanda, halkin karar al-
ma silirecine aktif katilimini, idarenin ne yaptigt veya ne yapmaya niyetli oldugunun vatandaslar
tarafindan bilinmesini ve denetlenebilmesini de gerektirir. Yukarida da bahsedilen diinyanin en te-
miz Ulkelerinde halkin bilgi ve belgelere ulasabilmelerinin yaninda idari karar alma siireglerine ak-
tif katilimini saglamak icin yollar arastirilmaktadir. Bu tilkelerde idare vatandaslart dogrudan ilgi-
lendiren konularda menfaat gruplarina, sivil toplum o6rgtitlerine ve bir bitlin olarak vatandaslara

danismakta, halk: karar alma stirecine dahil etmektedir.

Kamu yonetiminde saydamligi yayginlastirmanin ve derinlestirmenin 6ntndeki giclik ve

engeller sunlardir;

e Yonetimdeki geleneksel yapt ve anlayislar (6rnegin, kamu yonetimi icinde gizlilik kultiira-
nlin yayginligy,

e Yasal ve yonetsel hiikiimlerin eksikligi,

¢ Yonetimin kullanabilecegi teknoloji ve mali kaynaklarin yetersizligi,

e Yurttaslarin egitim ya da bilgilenme konusundaki eksiklikleri (6rnegin, yonetilenlerin ilgi-
sizligi ve biling duzeyinin disuklig),

e Bagimsiz medyanin yoklugu ya da gli¢gstizligu.

Tiirkiye'de ise, uygulama son yillara kadar tam tersi olmustur. idarenin karar alma siireci ve
islem yapmast sirasinda konu sadece ¢ok az sayida gorevli ve yetkili tarafindan bilinebildiginden
ilgililer ancak sonucta ve hersey tamamlandiginda haberdar olabilmektedirler. Idarenin karar alma
stirecine ilgililerin “mesru” yollardan katillabilme olanaklart bulunmadig: gibi yapilan islem ve ey-

lemlerin sonuclarina da katlanma zorunlulugu vardir.” Dolayistyla tilkemizde bireylerin hangi dii-

' THIRD GLOBAL FORUM FOSTERING DEMOCRACY AND DEVELOPMENT THROUGH E-GOVERNMENT, NAPLES, (15-17
Mart 2001). 122 tlkenin bakanlari, ¢ok uluslu kuruluslar, is diinyasi ve sivil toplum kuruluslarinin katihmiyla gerceklestirilen
bu forum sonucu bitin tlkelerin ortak karari e-Devletin kamu yonetiminde ve devletin her kademesinde etik ilkelerin yer-
lestirilmesi ve etik ilkelere bagli faaliyetlerin stirdtirilmesi igin kilit oneme sahip oldugudur. Bundan sonra bir¢cok devlet e-
Devlet sistemini kurabilmek i¢in gerekli altyap: ¢calismalarina baslamistir.
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zey ve asamada olursa olsun yonetimin karar alma stirecine demokratik yollardan ve hukuksal ola-

rak katillabilme olanaklart az sayidaki istisna disinda halen yoktur.'

Tirk kamu yonetimi sisteminde kamu kurumlarinin birbirleriyle ve yurttaslarla olan iletisim
ve iliskilerinde yaygin ve yogun bir gizlilik kiiltiirii ve pratigi hakimdir." Diger yandan, yurttasla-
rin, medyanin ve sivil toplum 6rgtitlerinin kamu hizmetlerinin tasarlanmasi, ytritilmesi ve deger-
lendirilmesi stireclerine yeterli ilgiyi diizenli ve stirekli bir bicimde gdstermeye baslamalari ise an-

cak son yillarda olmustur.

Kamu yoneticilerinin yoneten ve vatandaslarin da yonetilen oldugu geleneksel kamu yonetimi an-
layist ginimiizde yerini ¢cagdas kamu yonetimi anlayisina terk etmektedir. Artik kamu gorevlileri hiz-
met veren, vatandas ise hizmet alan haline gelmistir. Hatta vatandaslarla kamu gorevlilerini buytk bir
sirketteki menfaat sahipleri olarak niteleyenler de vardir. Ulkemizde ise kamu yonetimi halka tepeden
bakan bir goriiniis sergilemektedir. Halen yonetenler ve yonetilenler seklindeki geleneksel anlayis ka-
bul gormektedir. Son yillara kadar kamu sektoriinde gizlilik ve sir kavramlart vatandaslara bilgi verme-
menin bir bahanesi olarak kullanmistir. Yeterince saydamlik olmadigi icin kamu yonetiminde keyfi ka-
rarlarin alinmasi alisilageldik bir durum haline gelmistir. Denetim ve hesap verebilirlik mekanizmalar,

yeterince saydamlik olmadigindan islevsiz kalmis ve etik dist faaliyetler yaygmlasmustir.

Ulkemizde saydamlikla ilgili atilan en ciddi adimlardan birisi 24 Nisan 2004 tarihinde yr(r-
lige giren 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu olmustur. Kanun ile vatandaslarin bilgi ve bel-
gelere ulasim hakki bazi istisnalar disinda taninmistir. Ancak uygulamanin baslamasinin tzerin-
den bir seneden fazla bir stire ge¢cmesine ragmen bilgi edinme hakkinin kullanilmasiyla ilgili alt-
yapt calismalart tamamlanmamustir. Bilgi Edinme Hakk: Kanunu’nun uygulanmasina yonelik ya-
pilan bir arastirmada'” Yasanin bazi bakanliklarda halen saglikli islemedigi saptanmistir. Bilgi

edinme hakki uygulamasin: ele alan bir arastirmada'™

onbes bakanliga bir ayda yapilan basvuru-
larin %23 intin yanitsiz birakildigi, yasal cevap verme sliresinin bazi bakanliklarca dikkate alin-
madigi, bazt basvurulara yanit bile verilmedigi, bakanliklarin internet sitelerinde hala belli bir

standartin olmadigi, istenilen bilgiler verilmedigi i¢in yapilan itirazlara yanit verilmedigi saptan-

" Bkz. IL HAN OZAY, GUNISIGINDA YONETIM, (2004), s. 14, 15.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin CED stirecine halkin katilimini diizenleyen 10’uncu maddesi ile tilkemizde ilk
kez halkin bir karar alma ve planlama strecine katilmasina yasal olanak verilmistir.

Turk kamu yonetimi sisteminin asmak zorunda oldugu temel c¢eliskilerden biri “gizlilik ve geleneksel Devlet ciddiyeti” ile
“aciklik, saydamlik” arasinda yasanmaktadir. Bu celiski de olmayabilirdi. Eger, Turk idaresi ve idarecileri, egitimlerinden bas-
layarak, aciklik ve seffafligin bedeline katlanabilecekleri sekilde yetistirilebilselerdi. Ne var ki, devlet otoritesini, hatta en ba-
sit bir kamu dairesinin otoritesini dahi, halkla mesafeli olmakta bulan anlayis hala baskindir ve gizliligin yahut ortalaligiin
sagladig1 giicten yararlanmak isteyen kadrolar da mevcuttur.” Y. Yayla, Tiirkiye Idaresinin Yeniden Yapilanmast Uzerine Ba-
71 Gozlemler, in DAVUT DURSUN, HAMZA AL EDS, TURKIYE'DE YONETIM GELENEGi: KURUMLAR, SORUNLAR VE YE-
NIDEN YAPILANMA ARAYISLARI, (1998), s. 262.

Bkz. Yaman Akdeniz, Tiirkiye'de Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun Bakanhklar Tarafindan Uygulanmasi, www.bilgiedin-

mehakki.org
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mustir.  Ayrica, bazi bakanliklarin bu alandaki yasal yukumliliklerini yerine getirmedigi
gorilmistiir. Ornegin, Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun uygulama yonetmeliginde “kurum ve ku-
ruluslar elektronik ortamda yapilan basvuruya elektronik ortamda cevap verebilecegi gibi, iste-
nen bilgi veya belgenin niteligine gore yaziyla da cevap verebilir” seklinde bir diizenleme olma-
sina ragmen, Saglik Bakanligi, sadece telefon ve operator araciligiyla bilgi verilmesi gibi, yonet-
melikte olmayan bir secenegi tercih etmistir. Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinin vatandaslarin
basvurularint kabul etmek, basvuru sahiplerine yanit vermek ve bilgi edinme basvurularini etkin,
stratli ve dogru sonuclandirmak tzere gerekli idari ve teknik tedbirleri almak gibi bir yukimli-
likleri de vardir. Bu yikimliligin yerine getirilmemesi ise disiplin yaptirimlarina tabi tutulmus-
tur. e-Devlet ve e-Turkiye kavramlarinin ¢ok giindemde oldugu bir donemde aciklik ve saydam-
lik adina atilan bu ¢ok 6nemli adimin uygulanmamasi biiylik bir sorundur. Kanun'un geregince

uygulanmast kanunun kendisinden daha ¢nemlidir.

Turk kamu yonetiminin isledigi ortam, gelenekleri ve siyasal kadrolarin egilimleri bilgi edin-
me hakkinin islemesinin kapsam ve icerigini belirler. Ornegin, Turizm Bakanliginin bir birimine
Diyanet Isleri Baskanligrndan bir atama yapildiginda, bu atamanin hangi gerekceyle yapildigt so-
rulsa, cevap olarak atamalarla ile ilgili mevzuat maddeleri siralanacaktir. Yani bir bakima yasa is-
lemis ve saydamlik saglanmistir. Oysa s6z konusu 6rnekte bilgi edinme hakki tam olarak tatmin
edilmis olmamaktadir. Bu ve benzeri durumlarda yasanin ruhunun g6z oniinde bulundurulmasi

gerekir. Bilgi verme tatmin edici, aciklayict olmalidir.

Ulkemizde son ddénemde yapilan calismalar Tirkiye'deki agiklik ve saydamligin saglanmasi-
na yonelik ihtiyaclara ¢6ziim bulmak, kamu yonetiminde yapilan reformlarin bir par¢ast olmak ve
AB “miiktesebati” ile uyum saglamak amacina yoneliktir. Yasal diizenlemelerin acele sekilde yu-
rirlige sokulmasi ile ortaya cikacak sorunlar, altyapi ¢alismalarinin suratli bir bicimde tamamlan-
masi ve Kanun ve Yonetmelik’teki bazi eksiklik ve yanlisliklarin ortadan kaldirilmasiyla giderilme-
lidir. Diinyada saydamlikla ilgili reformlar modern idari usul yasalarinin yurtrlige sokulmasi, ka-
mu toplantilarinin agitk konuma getirilmesi, halkin kamusal kararlara katilimi, bireysel gizliligin ko-

runmast yasast ve yabancilara da dava agma hakki taninmasi gibi kavramlarla desteklenmektedir.

Ulkemizde ise bu yonde calismalar sonuclanmadan, halkin kamusal kararlara katlimu ile ilgi-
li yeterli ¢caba harcanmadan, saydamligin tek bir unsurunun uygulanmasiyla kamu yonetiminde
saydamligin saglanacagina dair bir inan¢ olusmustur. Ustelik tilkemizde kamu sektoriinde bilgi
toplama, derleme, siniflandirma, envanter hazirlama ve veri bankasi kurma alaninda yetersizlikler
hala stirmektedir. Unutulmamalidir ki, saydamligin bir tek unsurunun hayata gecirilmesiyle kamu
yonetiminde saydamligin saglanmasi ve dolayisiyla etik dist faaliyetlerin onlenmesi bir hayalden

ote degildir.
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4.2. Kamu Yonetiminde Saydamlik

Saydamlik, karar alma, uygulama ve denetim asamalarindaki belirgin ve ongorilebilir stire¢
ve faaliyetlerin yani sira, diizenleyici islemlerin ve kararlarin, etki alanina giren taraflarla isbirligi
icinde ve anlasilabilir bir dille tGretilmesini icerir. Nihayet, saydamlik, siyasal kararlarin uygulama-
sindan etkilenenlerin tepkilerini iceren yasal ve yonetsel stireclerin belirgin ve tutarlt bir icerige sa-
hip olmasint gerektirir. Saydamlik, 6zgir bilgi akisi ve erisimi ile saglanabilir. Yontemler, bilgi ve

belgeler ihtiyaci olanlar i¢in kolaylikla erisilebilir olmalidir.

Bir tanima gore, saydamlik, “mevcut kosullara, kararlara ve eylemlere dair bilginin erisilebi-
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lir, gorintr ve anlasilir kilindig1 bir stiregtir.” Bir bagka tanima gore, “saydamliktan anlasilan, bil-
gilenmek amaciyla karar slirecine katilan yurttaslarca, karar stirecinin acikligi ve anlasilabilirligi-
dir.”" saydamlik, hakkinda daha genis ve isabetli bir tanim ise su sekilde yapilmaktadir; saydam-
lik, “devletin hedeflerini, bu hedeflere ulasmak icin hayata gecirdigi politikalari ve bu politikalarin
yarattigt sonugclart izlemek icin gerekli olan bilgiyi dizenli, anlasilabilir, tutarli ve glivenilir bir bi-
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cimde sunmasidir.

Bu tanimda iki énemli nokta vardir. Birincisi, saydamliktan s6z edebilmek i¢in kamusal ak-
torlerin yalnizca ne yaptiklarinin bilinmesi yeterli degildir; ne yapmaya niyetli olduklarini da 6n-
ceden kamuoyuna sunmalar1 gerekmektedir. Ikinci boyutu ise, bilgi ve belgelerin vatandaslarin eri-
sebilecegi ve etkin bir bicimde kullanabilecegi sekilde diizenli, anlasilabilir ve tutarli olmasi gerek-

mektedir."”’

Birinci boyutu, tanimdan da anlasilabilecegi gibi, saydamligin, halkin karar alma siire-
cine katilimi unsuruyla ilgilidir. Diger boyutu ise, bilgi edinme hakki ve e-Devletle ilgilidir. Ra-
porun bu bolimiinde halkin karar alma stirecine katilimiyla ilgili bilgi verilecekse de daha ziyade

bilgi edinme hakk: ve e-Devlet ayrintili olarak incelenecektir.

Kamu kurumlart ve gorevlilerince ortaya konulan davranis ve performansin izlenmesi ve de-
gerlendirilmesi acisindan niyetlerin ve hedeflerin neler oldugunun 6nceden kamuoyuna bildirilme-
si gerekmektedir. Erisilmesi diisiiniilen kamusal amaclarin ve bunlart gerceklestirmek i¢in izlene-

cek politika ve yontemlerin bilinmedigi durumlarda, yalnizca yapdanlarin bir kismina bakarak il-
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" Bkz. P.J. Nelson, Transparency Mechanisms at the Multilateral Development Banks, WORLD DEVELOPMENT, 29 (11), (2001),
s. 1836.

' Bkz. Z. Temizel, YURTTASLARIN YONETIME KARSI KORUNMASINDA BAGIMSIZ BIR DENETIM ORGANI-OMBUDSMAN,
(1997), s. 22.

% Bkz. ATIYAS, SAYIN, KAMU MALIYESINDE SAYDAMLIK, TESEV YAYINLARI. Baska bir tanima gore saydamlik, “mevcut ko-
sullara, kararlara ve eylemlere dair bilginin erisilebilir, goriniir ve anlasilir kilindigi bir stirectir.” Bkz. P.J. Nelson, Transpa-
rency Mechamnisms at the Multilateral Development Banks, WORLD DEVELOPMENT, 29 (11), (2001), s. 1836. Bir baska ta-
nima gore “saydamliktan anlasilan bilgilenmek amaciyla karar stirecine katillan yurttaslarca, karar stirecinin agikligi ve anla-
silabilirligidir.” Bkz. Z. Temizel, YURTTASLARIN YONETIME KARSI KORUNMASINDA BAGIMSIZ BIiR DENETIM ORGANI-
OMBUDSMAN, (1997), s. 22.
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gili kurumlarin islem ve eylemleri hakkinda saglikli bir yargiya ulasmak ise miimkiin degildir. Ay-
rica, ilgili kurumlarca kamuoyuna sunulan bilgi ve belgelerin, pek cok teknik ayrinti ve jargonla
dolduruldugu ve dolayisiyla, kamuoyunun onemli bir kesimi icin kullanish olmadigi hallerde, et-
kin ve yeterli bir izleme ve denetlemenin gerceklesmesi de olanakli degildir. Kamu kurumlarindan
hizmet ¢evrelerine ve kamuoyuna aktaridan bilgiler kaliteli, yararli, kullanilabilir, zamanli ve eko-

nomik olmal, yurttaslar acisindan anlasilir ve erisilebilir olmalidir.™

Saydamlik, odaklastigi konu tirlerine gore ayrimlara tabi tutulmaktadir (Streclere iliskin say-
damlik, maliyetlere dair saydamlik, faaliyet saydamligi, mali saydamlik, performansa dair saydam-
lik gib). Saydamligin degisik tirleri ve boyutlarinin birlikte ve birbirlerini destekleyecek sekilde
tasarlanmast ve yasama gecirilmesi gerekmektedir. Dolayistyla, kamu yonetimi sisteminin biitiintin-
de gizliligi giderici ve acikligi her yontlyle saglayict ¢oztimlerin bir arada tanimlanmasi ve tartisil-

mast elzemdir."”
4.3. Kamu Yonetiminde Saydamligin Onemi

Kamu yonetiminde saydamlik giderek kamuoyu ve medyanin ilgi odagi olmaktadir. Vakala-
rin ele alinist, kararlarin adaleti ve kamu gorevlilerinin muhakemeleri ve takdirleriyle ilgili kritik
sorular sorulmaktadir. Kamu gorevlilerinin faaliyetlerinin artan saydamligi, hata ve kabahatlerin 6r-
tilmesini de giiclestirir. Thlallerin goriiniirde fazlalasmasinin, gercek vakalardaki artistan ¢ok, say-
damlik ve denetimle baglantili oldugu ileri strtilmektedir. Eskiden buirokratik sir olarak gizlenen
gercekler, ginimuzde ¢agdas ve demokratik tilkelerde kamuoyu ve medya tarafindan bilinmek-
tedir. Karar verme usulleri ve nedenleri bilindiginde kurallari ¢carpitmak daha gii¢ hale gelmistir.
Kamuoyunun resmi bilgilere erismesi gibi uygulamalarla devletin isleyisinin saydamlasmast, gide-
rek daha gayretli ¢alisan bir medya ve iyi 6rgitlenmis baski gruplariyla birlesince kamu gorevlile-

rinin tizerindeki dogrudan denetim de artmis olmaktadir.

Saydamligin olmadig: yerde gizlilik ve kapalilik hakimdir. Gizliligin hakim oldugu bir kamu
yonetiminde bilgi, belge ve diger verilerin vatandaslara ag¢iklanmast istisnadir. Kapali kamu yone-
timlerinde, kamu kurum ve kuruluslart distan gelen her turlt etkiye karst duyarsiz kalir, bircok is-
lem ve eylem disaridan goriilemez ve alinan kararlarin gerekcelerinin agiklanmast istisnadir.”” Boy-
le bir kamu yodnetimi ortaminda kamu gorevlilerinin keyfi davranislart alisilagelmis bir uygulama
halini alir. Keyfi davranisin oldugu bir ortamda, etik disi faaliyetler her zaman vardir. Gizli ve ka-
palt bir kamu yonetimi ortaminda kamu gorevlileri etik dist faaliyetlerin vatandas tarafindan bilin-

memesi rahatligiyla hareket eder.

PUId. s, 28.
' TY/342/2003 Sayili BAGIMSIZ DUZENLEYICI KURUMLAR VE TURKIYE UYGULAMASI, TUSIAD RAPORU, (2003).
" Id.
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Saydamlik, denetim mekanizmalarinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi i¢in gerekli olan bilgi-
nin sistem tarafindan tretilmesidir. Etik dist faaliyetlerin saydamlik olmadigi icin denetlenemedigi,
dolayistyla yaptirimlarin uygulanmadigt bir kamu yonetiminde, vatandasla devlet arasindaki ucu-
rum gittikce artar ve vatandaslarin devlete kars: gliveni sarsilir. Vatandasin devlete giivenmedigi,
devletle vatandas arasinda u¢urumlarin oldugu toplumlarda demokrasi ve hukuk devleti ilkeleri

kagit tizerinde varligint stirdiiren, uygulamaya konulamayan ilkeler olmaktan 6teye asla gidemez.

Boyle bir olusumun ortaya ¢ikaracagi olumsuz tabloyu ortadan kaldirma yollarindan en etki-
li olani, “kamuda saydamlik ve denetlenebilirlik” stratejisidir. Diinyamizin yasadigi modernlesme
ve globallesme siirecinde kamu yonetiminde egemen olan gizli ve disa kapali uygulamalara alter-
natif olarak, yonetilenlerin daha fazla katilimini saglayan, yonetimin islem ve eylemlerinin yoneti-
lenler tarafindan bilinebildigi saydam, yeni bir kamu yonetimi anlayis1 gelistirilmistir. Diger bir ifa-
de ile, “...bu olumsuz tabloyu degistirmesinin, yonetenler ve yonetilenler arasindaki u¢urumu ka-
patip, toplumsal giiveni yeniden yaratabilmesinin yolu, yonetime vatandas iradesini’ gercek an-
lamda yansitacak mekanizmalart olusturabilmesinden” ge¢cmektedir. Vatandas iradesini, secimler
disinda, baska ara mekanizmalarla siyasi karar alma siirecine katabilmenin 6n kosulu, tim kamu

politikalarinda saydamligin saglanmast ve kamusal bilgilerin halkla paylasilmasidir.”™

Iste bu noktada, karar alma mekanizmalarinin sadece bu mekanizmada yer alanlara degil, ko-
nuyla ilgili uzmanlara, sivil toplum kuruluslarina ve gerekirse uluslararast olusumlara da acik ol-
mast gerekir. Katilimcir kamu yonetimi uygulamasinin temel dayanagi, kamu hizmetini tGretenlerin
(yerine getirenlerin) orgtitleri ile bu hizmetlerden yararlananlarin 6rgiitlerinin ve aynt kamu yone-
timinden sorumlu kamu kuruluslarinin yoneticilerinin bir araya toplanip, ilgili kamu hizmetinin ya-
pilmasina, isleyisine, eksikliklerine ve denetlenmesine yonelik ortak kararlarin alinabilmesi, tartisi-
labilmesi ve yeni fikirler, gorisler, kararlar tretilebilmesi ilkesidir. Bu anlamda sivil toplum 6rgt-
lerinin nasil devreye sokulabileceginin tartisilmasi da konunun bir baska boyutunu olusturmakta-
dir"” Tiim bunlar1 yaparken kamuda karar alma hizinin1 kaybetmemelidir ki, bu da iyi isleyen de-
mokratik kurumlarin varligint gerektirir. Stratli ve iyi isleyen demokratik kurumlarin 6ntintin agil-

mast kamu yonetiminde etige oldukc¢a buyuk katkilar saglayacaktir.

134

Benzer gibi goriilmesine ragmen aslinda bu iki terimin ontolojik ve metodolojik farklart mevcuttur. Kapalilik, yonetimin hiz-
met yurittigu ¢evre ya da halka karsi duyarsizligini ifade ettigi halde; gizlilik, hem dis ¢cevreye hem de yonetimin kendi i¢in-
deki kisi ve birimlere kars1 izledigi bir politikay1 ifade eder. Musa Eken, “Kamu Yonetiminde Gizlilik Gelenegi ve A¢iklik Ih-
tiyac?’, Amme Idaresi Dergisi, C.27, Sayt 2, Ankara, (Haziran 1994), s.25.

ISO, Ekonomik Istikrar icin Seffaf Devlet, Kayit Dist Ekonomi, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Subesi, Mart 2001, Istanbul,
s. 11. Ayrica, Gozaydin, bu noktada soyle distinmektedir: “Saydam ya da seffaf yonetim, yonetime katilim, bilgilenme hak-
ki, 6zel yasamin korunmasi birbirleriyle bagintili kavramlar. Bir kelime oyunu yaparak, saydam ya da seffaf idare kavrami-
nin tam ziddint distinelim: karanlik ya da mat idare. Boyle bir yonetim, yonetim mekanizmasinin ayri bir organizma haline
gelmesi demek. Bu organizma disinda kalanlarin “6teki” olarak kabul gorecegi, hatta bir “stirii” olarak algilanacag bir sis-
tem demek. Yani, yoneten-yonetilen ikililiginin siddetle vurgulandigi bir yapi demek. Istar Gézaydin, “Yonetimde Saydam-
lik Uzerine Notlar”, T.C. Basbakanlik Idari Usul Kanunu Hazirhig1 Uluslaarast Sempozyumu Bildirileri, 17-18 Ocak 1998, An-
kara, s. 127.
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Cogulcu ve demokratik toplumda saydam yonetim ve halk: ilgilendiren konulardaki bilgile-
rin halka a¢ik olmast 6dnemini giderek artirmaktadir. Esitlik ilkesinin daha iyi kosullarda uygulan-
masi, gizlilik kiltirinin azaltilarak acikligin, saydamligin ve hesap verebilirligin devlet yonetimin-
de yerlesik kilinmast icin kisilerin resmi belgelere ulasim hakk: anayasal ve yasal glivence altina
alinmalidir. Toplumsal konulara bilingli katiliminin tesvik edilmesi i¢in toplumun yeterli bilgi ve
gorlslerle donatilarak toplumsal sorunlar izerinde elestirel disiinceye sahip olmasina olanak ve-
rilmelidir. Bu yonde yapilacak diizenlemeler, yonetimlerin yeterlilik ve etkililik dizeylerinin art-
masina yardimci olacak ve burokratik yozlasma riskini azaltacaktir. Bunlarin da otesinde, bilgi
edinme hakki toplum goziinde yonetimin eylem ve islemlerinin daha mesru gorilmesine ve hal-

kin devlet yoneticilerine karst giivenlerinin artmasina yardimc olacaktir.

Saydamlik ve daha spesifik olarak bilgi edinme hakkiyla ilgili gelismeler toplumlarda hesap
verebilirlik (accountability) kavraminin koklesmesi ile yakindan ilgilidir. Toplumu ve bireyleri il-
gilendiren konularda daha fazla bilginin giin 1s1gina ¢ikmasi hem kisisel haklarin hem de toplum-
sal yasamin gerekli kildigt haklarin daha saglam bir sekilde kullanilmasina olanak verecektir. Bil-
gi ozgurligl ya da bilgi edinme hakk: ve bunlart diizenleyen bilgi edinme hukuku temelde bu
amaca yoneliktir. Zira toplumlarin demokratiklesmesi, 6ncelikle saydam yonetim bicimlerinin ve
hesap verebilirlik ilkesinin yerlesmesine gereksinim duymaktadir. Saydam yonetim bicimlerinin ve
hesap verebilirligin olusmasi icin kamu yonetimlerinin ellerindeki bilgileri toplumla paylasmalari

gerekmektedir."

Saydamligin unsurlarinin hayata gecirilmesi devletle vatandas arasindaki iliskileri saglam-

lastirir. Bu iligskilerin saglamlasmast ise su unsurlara katki saglar:

e Daha iyi bir kamu politikas1: Devletle vatandas arasinda daha guicli bir iligski, vatandas-
larin kamusal meselelere caba ve zaman harcamalarini cesaretlendirir. Devlet vatandaslarin fikirle-
rini bir kaynak olarak kullanir ve degerlendirir. Bilgi, danisma ve aktif katilim devlete kamu poli-
tikasi olusturma konusunda daha iyi bir temel saglar. Aynt zamanda daha etkili bir uygulamayi ga-
ranti eder. Bunun nedeni vatandaslarin kamu politikalarindan haberdar olmalart ve daha da 6nem-

lisi karar alma stirecine katilmalaridir.

e Devlete duyulan giivenin artmast: Bilgi, danisma ve aktif katilim devletin vatandaslar
ilgilendiren planlarinin 6grenilmesi sansini verir, kararlarin toplumun biytik ¢ogunlugunca duyul-
masini ve muhakemesinin yapilmasini saglar. Bu katilim, alinan kararlarin saydam bir sekilde uy-

gulanmasina da katk: saglar. Saydamlik devletin gtivenilirligini artirir. Devlete duyulan glivenin art-
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mast ve daha saglikli kamu politikalari, devletle vatandas arasindaki iliskileri gliclendirirken dev-

letin mesrulugunun kabul edilmesine yardimct olur.

¢ Demokrasinin giiclenmesi: Bilgi, danisma ve aktif katilim devletin daha saydam ve daha
hesap verebilir olmasint saglar. Devletle vatandas arasindaki iliskilerin gticlenmesi toplumda daha
aktif bir vatandaslik anlayisinin temellerini hazirlar ve bunu cesaretlendirir. Politik miizakerelere, oy
kullanimina ve kamusal kurumlara katilimi desteklediginden, daha demokratik bir devlet anlayist
olusur. Boyle bir ortamda devlet, kamu politikalarinin etkili ve mesru olmasint garanti etme konu-
sunda kendini gittikce daha bask: altinda hisseder. Bilgi, danisma ve aktif katidima ¢nem verilen bir
tlkede devlet, vatandaslarin kamu politikasint anlamadiklart veya desteklemedikleri noktada bu po-

litikalarin etkili olmayacagini ve uygulanmayacagini anlar ve buna gore onlemler alir.

e Daha fazla saydamlik ve hesap verebilirlik taleplerine karsilik verilmesi: Devlet,
medya ve vatandaslarin kamu kurum ve kuruluslarint siki bir denetime tabi tutmalari konusunda-
ki taleplerine ve gittik¢ce artan tepkilere yanit vermek zorunda kalir. Yeni bir kamu politikast hak-
kinda bilgi veren devlet, bu politikanin taslagini, nasil uygulanacagini vatandaslara agikladikca va-
tandaslarin bu politikalari gbzetim sanslart artar ve uygulama daha etkili hale gelir. Bu ise daha

aktif bir vatandaslik anlayisinin temelini olusturur.

e Vatandaslarin fikirlerinin degerlendirilecegine dair beklentilerinin karsilanmasi:
Karar alma stirecine katilim ¢emberinin genisletilmesi ile devlet, yeni bilgi kaynaklarina erisim sag-
lar. Butiin menfaat gruplarmnin politika belirleme stirecine katilma sansina sahip olmas ileride ka-

mu yonetiminde gontlli katidlimlar artirir,
4.4. Kamu Yonetiminde Saydamligin Islevleri

Saydamlik, idarenin islevinin miimkiin oldugu kadar etkin bir bi¢cimde yerine getirilmesine, daha
genel bir ifade ile idarenin elindeki yetkileri kamu yararina aykirt veya kisisel c¢ikarint gozeten bir bi-
cimde kullanmasina engel olur. Ornegin, saydam bir sistemde cesitli kamu hizmetlerinin maliyeti ko-
layca izlenebildiginden, idarenin bu hizmetleri sunarken israftan yeterince kacinip kaginmadigi deger-

lendirilebilir, israfin yiiksek olmast halinde hizmet sunulma bic¢imi degistirilebilir.

Saydamlik, milletin devlete emanet edilen kaynaklarin nasil kullanildigini izlemesini saglar.
Milletin devleti daha iyi izleyebilmesi, politikacilarin ve biirokratlarin kamu yararina daha uygun
davranmasini tesvik eder. Bu nedenle saydamlik, kamusal kaynaklarin dagiliminda etkinligin ve

verimliligin saglanmasini 6zendirir ve kamu yonetimini yetkinlestirir.
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Saydamlik kamu yonetimine duyulan giiveni artirir. Saydamlik, toplumun devlet tizerindeki
denetimini artirdigindan, saydam bir sistemde devletin kendi ihtiyari yetkilerini kisitlayan kurallar
koymasi ve bu kurallara uyacagi konusunda toplumu ikna etmesi, bu konuda inandirict olmast da-
ha kolaydir. Devlet yetkilerinin keyfi bir bicimde kullanilmayacag: konusundaki inang¢, kamu yo-

netimine duyulan giiveni artirir.

Saydamlik eksikliginin hem devlet hem de vatandaslar Gizerine yikledigi maliyetler vardir. Dev-
lete giiven azaldigindan devletin bor¢lanma maliyeti yiikselir, ddemek zorunda oldugu risk primi ar-
tar. Devletin i¢ isleyisinde bilgi akisinin azalmasi kontrolleri zayiflatir, israf ve yolsuzlugu arttirir. Ka-
mu hizmetlerinin sunumunda etkinlik azalir, etkinlikte iyilesme yapmak zorlasir. Hizmet maliyetleri-
nin artmast, devletin asli gorevlerini yerine getirmesi icin gerekli finansmani bulmasini zorlastirir.
Devlet hesabini bilemez hale gelir, kamu yararina politika tretmek zorlasir. Devlet toplumdan ko-

puk ve denetlenemez bir gli¢ haline gelir. Sonucta vatandaslarin devlete gtiveni azalir.
4.5. Kamu Yonetiminde Saydamligin Unsurlari

Devletler vatandaslarla iliskilerini bilgi kullanimi, danisma ve aktif katilimla gticlendirebilirler.
Bunlar, kamu yonetiminde saydamligin da en 6nemli unsurlaridir. Vatandaslarin bilgiye ulasiminin
saglanmasi, karar alma ve politika belirleme stireclerinde fikirlerinin alinmasi ve bu sireclere ak-
tif katilimin saglanmasi, saydamligt artiran ve kamu otoritelerinin hesap verebilirliklerini garantile-
yen yegane unsurlardir. Saydam ve hesap verebilir bir kamu yonetimi, devletle vatandas arasinda-
ki giiveni artirir, iliskilerin daha etkilesimli ve demokratik olmasini saglar. Bilgi kullanimi, danis-

ma ve aktif katilim kavramlarinin kisaca agiklamakta fayda vardir:

a) Bilgi: Devlet, kamu politikasini belirlemeyle ilgili bilgiyi kendiliginden yayinlar ya da vatan-
daslar talepleri dogrultusunda bilgiye erisebilirler. Her iki durumda da bilgi devletten vatandaslara

tek tarafli iliski halinde akar (Ornegin, kamu kayzitlari, resmi gazeteler ve resmi internet siteleri).

b) Danisma: Devlet, kamu politikas: belirleme stirecinde vatandaslarin fikirlerini alir ve po-
litikalar hakkinda yorumlart degerlendirir. Yorumlari almak icin devlet karar alma ve politika be-
lirleme stirecinde hangi konuyla ilgili kimden fikir alinacagint tanimlar. Danisma vatandasla dev-
let arasinda cift taraflt bir iliski yaratir (Ornegin, mevzuat taslaklart hakkinda yorumlarin degerlen-

dirilmesi ve kamu oyu yoklamalari).

c) Aktif katilim: Vatandaslar, karar alma ve politika belirleme strecine aktif olarak katilirlar.
Aktif katilim vatandaslarin bizzat kendilerinin politikalarla ilgili fikir beyan ederek ve tavsiyelerde
bulunarak karar alma siirecinde rol almalari demektir. Bununla birlikte, politikanin olusturulmasi ve

son kararin verilmesi konusunda sorumluluk devlete aittir. Politika belirleme stirecine vatandaslarin
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katilimint saglamak, devletle vatandas arasinda gelismis iki tarafli bir iliskidir. Bu iliski ortaklik ilke-

sine dayanmaktadir (Ornekler sunlardir; acik calisma gruplari, paneller ve diyalog siirecleri'™).
4.5.1. Bilgi Edinme Hakkinin Kullanilmas1 ve Onemli Unsurlar1

Bilgi, saydamligin saglanmasi ve dolayistyla vatandasla devlet arasindaki iligkilerin gliclenme-
si icin temel teskil eder. En yalin tanimiyla bilgi edinme hak ve 6zgiirligt, idarenin tek yanlt ira-
desiyle hukuk diizeninde yapacagi degisiklikler hakkinda ilgili bireylerin, islemin niteligi ve sonug-
lari hakkinda bilgi alabilmesini saglayan hak ve ¢zgurliktir. Bilgi edinme hak ve 6zgirligi, yo-
netimde acikligr saglayan, bireyleri tebaa durumundan ¢ikarip sunulan kamu hizmetlerinden ya-
rarlanan statiisiine yulkselten, giin 1s1ginda yonetim ya da yonetimde demokrasinin en ¢énemli un-

surlarindan birisidir®.

Bilgi edinme hakkiyla ilgili mevzuat ¢alismalarinda devletler iki buyik cekismeyle karst kar-
stya kalirlar. Bu ¢ekisme, bilgiye erisim hakki ile kisilerin 6zel yasamini koruma altina alma ara-
sindaki dengenin saglanmasidir. Bilgi edinme hakkiyla ilgili yapilan calismalarla es zamanli olarak
veya hemen ardindan kisisel verilerin korunmastyla ilgili yasal diizenlemeler yapilmaktadir (Bkz.
Kutu 16). Vatandaslarin bilgi ve belgelere erisimleri bir hak olarak giivence altina alinirken kisile-
rin 6zel yasaminin korunmast da anayasal ve yasal giivencelerle korunmaktadir. Ozel yasamin ko-
runmast konusuna, ac¢iklandiginda kamu yararini zedeleyecek gizli bilgilerin korunmasi da ekle-
nince, bilgi edinme hakki oldukc¢a hassas bir hale gelmistir. Bilgiye erisimin en iyi ve saglikli se-
kilde hukuki cerceveyle diizenlenmesinin sebebi de bu kadar hassas bir konu olmasidir. Hukuki
cerceve yalnizca yasal altyapiyt hazirlamak demek degildir. Buna, acik ve anlasilabilir kurumsal
mekanizmalar kurulmasi ve uygulamanin saglanip, ihlaller s6z konusu oldugunda yaptirimlarin ye-

rine getirilmesi i¢cin bagimsiz bir adli teskilatin kurulmasi da eklenmelidir.

Kutu 16: Ozel Yasamin Korunmast

ABD Idari Usul Kanunu, 1946 yilinda yiirtirlige girmistir. 1966 yilinda yapilan bir degisik-
likle, “saydam idare” kavramina dogru bir adim atilarak, idarenin birkag istisnai durum disinda
tim bilgileri ilgilisine sunma yliktmlialiga getirilmistir. 1974 yilinda yapilan bir degisiklikle ise,
bilgi toplama adina ¢zel yasamin gizliligi ilkesini hice saymanin giderek arttigi kaygisiyla, 6zel
yasamun gizliligini diizenleyen hiikiimler yiirtirliie konmustur. Isve¢’'te konu, ¢cagdas ve uygu-

lanabilir anlamda 1973 yilinda ¢itkan Veri Kanunu ve 1980 yilinda cikan Gizlilik Kanunu ile di-

"7 Bkz. Prof. Dr. il Han Ozay, Idari Usul Yasasi, Giincel Hukuk, Nisan 2004, 4:14.
% Bkz. CITIZENS AS PARTNERS, OECD HANDBOOK ON INFORMATION, CONSULTATION AND PUBLIC PARTICIPATION IN
POLICY MAKING, (2001).
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zenlenmistir. Gizlilik Kanunu uyarinca istisna kabul edilip halka acilmayacak olan yedi temel
unsurdan biri de, bireylerin sahsi ve iktisadi yasantilarinin korunmasidir. Danimarka ve Nor-
ve¢'te 1970 yilinda bilgi edinme usuliiyle ilgili kanunlar yayimlanmustir. Danimarka, 1985 yilin-
da yasay1 gozden gecirerek bazi degisiklikler yapmustir. Her iki tilkede de gizliligin sinirlart miip-
hemdir. Fransa’da usul yasast 1978 yilinda yurtrlige girmis olmakla birlikte, aynt yil kisilerin
Ozel yasamina saygiy1 kapsayan bir kanun da yurtrlige konmustur. Hollanda’da 1978 yilinda
yururlige giren yasa, 1991 yilinda yeniden gozden gecirilmistir. Kanada’da bilgi edinme ile ilgi-
li kanun 1982 yilinda kabul edilmistir. Kisilerin ¢zel hayatina saygi ile ilgili kanun da ayni yil
kabul edilmistir. Avustralya’da bilgi edinme ile ilgili kanun 1982 yilinda kabul edilmistir. Kisile-

rin Ozel hayatina saygi ile ilgili kanun ise 1988 yilinda yurtrlige girmistir.””

Kuresel diuzeyde meydana gelen gelismeler irdelendiginde bilgi edinme hakkinin su unsur-

larla gelistirilmekte oldugu anlasilmaktadir:

a) Kamu yonetimlerinin ¢alisma yontemlerinin ve yurttaslarla kamu yonetimleri arasindaki
iliskilerin diizenlenmesini amaclayan yasal diizenlemeler yapimast.

b) Kamusal toplantilarin halkin izlemesine ve tutanaklarini alabilmelerine izin verilmesi (giin
1s1ginda yonetim).

¢) Halkin karar alma ve planlama stireglerine katimast.

d) Bireylerin yonetimle ilgili konularda yargiya ulasma haklarinin gtivence altina alinmast.

e) Ozel yasamin gizliligi ilkesinin glivence altina alinmas.

Bilgi edinme hakkinin kullanilarak saydamligin saglanmasi i¢in su unsurlarin tizerinde durul-

mast gereken unsurlar alt bolimlerde aciklanmaktadir.
4.5.1.1. Bilgi Edinme ile ilgili Yasal Altyap1
Hangi bilginin vatandaslara acik oldugu belirlenmeli ve acik bir bicimde tanimlanmalidir:
e Hangi temel ilke? Vatandaslarin bilgiye erisim hakki mevzuatla glivence altina alinmali-

dir. Biitlin yasal diizenlemeler 6zellikle su ilkenin altint ¢izmelidir: Bilgiye erisim kural, gizlilik ise

istisnadir.

* il Han Ozay, Gunigiginda Yonetim, Alfa Yaymlari, Istanbul, 2004; Ramazan Yildirim, “Idare Hukuku Agisindan Bilgi
Edinme Hak ve Ozgtirliigii”, T.C. Basbakanlik Idari Usul Kanunu Hazirligi Uluslararast Sempozyumu Bildirileri, Ankara,17-
18 Ocak 1998, s.228.
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e Hangi istisnalar? Yasal diizenlemeler vatandaslarin bilgiye erisim haklarma su alanlarda istis-
nalar getirmektedir: Ulusal glivenlik, 6zel sirket verileri, kisisel gizlilik ve yargisal stirecler. Bazi tilke-
ler bu istisnalart genisletmektedirler. Ornegin, izlanda’da kabine toplantilart hakkinda bilgi verilmeye-

bilir veya Norvec'te oldugu gibi senelik biitce icin belirli kurum ici ¢alisma belgeleri gizli tutulabilir.

e Kimin bilgisi? Bilgi edinme hakkiyla ilgili yasal diizenlemeler devletin ulusal, bolgesel ve ye-
rel organlarina uygulanmaktadir. Devletin, bakanliklardan kamu hastanelerine (Ornegin Yeni Zelanda)
kadar tim kurum ve kuruluslar ve kamusal otoriteyi kullanan butiin kurum ve kisiler bilgiyi vermek-

le yukimli kilinabilir. Finlandiya bu konuda en genis hakki taniyan tlkelerin basinda gelmektedir.

e Hangi bicimde? Bilgi bircok bicimde saglanabilir (yazili, sesli, gorsel, elektronik vb.) G-
nimizde bazi tlkeler elektronik formu mevzuata sokabilmek i¢in kanunlari glincellestirmektedir-
ler. Ornegin, ABD bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesiyle birlikte 1996 senesinde bilgiye eri-

simle ilgili yasal diizenlemelerini glincellestirmistir.

¢ Kisisel gizlilik ve verilerin korunmasi nasil saglanir? Kisisel gizliligin korunmast hakkiyla
ilgili belirli yasal dizenlemeler bulunmaktadir. Uluslararasi sozlesmelerden bazilari bu hakki 6zel ola-
rak diizenlemistir."’AB’nin 95/46/EC nolu Verilerin Korunmast Hakkinda Direktifi iye devletler tarafin-
dan i¢ hukuklarinda kabul edilmistir. Avrupa Birligi'ne adaylik kriteri olarak insan haklarina baktigi-
mizda, kisisel verilerin korunmasinin AB Temel Haklar Sart’'nin 8. maddesinde dizenlendigini gormek-
teyiz. Bu maddeye gore: “Herkes, kendisine iliskin kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahip-
tir. Bu tiir bilgiler, belirtilen amaclar icin ve ilgili kisinin muvafakatine veya yasada ongoriilen bagka
mesru temele dayali olarak adil sekilde kullanilmalidir. Herkes, kendisi hakkinda toplanmas olan bilgi-
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lere erisme ve bunlarda diizeltme yapma hakkina sahiptir”™" Kisisel verilerin korunmastyla ilgili olarak
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Bkz. Ali Yiiksel, Bilgi Edinme Hakki Yasa Tasarisi, Icisleri Bakanligt Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanli-
grnin 21.02.2003 giin ve 438 sayili yazist, Teftis Kurulu Baskanliginin 25.02.2003 giin ve 921 sayili gorev emirleri uyarinca
diizenlenen Rapor.

http://www.icisleri.gov.tr/yayinlar/inceleme arastirma/bilgi edinme hakki.htm

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nde kisinin 6zel yasantisina ilisikin hitkiimler bulun-
maktadir: insan Haklart Evrensel Bildirgesi madde 12 “mahremiyet hakki’ni diizenlemektedir: “Hi¢ kimsenin 6zel ve aile ya-
sami, konutu veya haberlesmesi keyfi olarak miidahaleye maruz birakilamaz; hi¢ kimsenin serefi ve itibart saldirtya maruz
birakilamaz. Herkes bu tiir miidahalelere veya saldirilara karst hukuk tarafindan korunma hakkina sahiptir.” Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi madde 8 “Ozel ve aile yasamina saygt hakki” ni dizenlemektedir: “Herkes 6zel ve aile yasamina konu-
tuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Bu haklarin kullanilmasina ulusal giivenlik, kamu gu-
venligi, tilkenin ekonomik refahi, sucun veya diizensizligin dnlenmesi, genel ahlakin korunmasi, baskalarinin hak ve 6zgiir-
liklerinin korunmasi amactyla, hukuka uygun yapilan ve demokratik bir toplumda gerekli bulunan mitidahalelerin disinda-
ki kamu makamlari tarafindan hi¢ bir midehale yapilamaz.” Avrupa Birligi Hukuku’na bakildiginda ise karsimiza bir¢ok kay-
nak ¢ikmaktadir. Bunlardan 28.01.1981 tarihli “Kisisel Nitelikteki Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas: Karsisinda Sahis-
larin Korunmasina Dair Sozlesme”yi Turkiye de imzalamistir fakat hentiz onaylamamustir. Sozlemenin 1. maddesi bu sozles-
menin amacint agtklamaktadir, buna gore: “Bu sozlesmenin amact her Akit Devlet tilkesinde, uyrugu veya ikametgahi ne
olursa olsun, tim gercek kisilerin, temel hak ve ozgtirliklerini ve 6zellikle kendilerini ilgilendiren kisisel nitelikteki verile-
rin, otomatik bilgi isleme tabi tutulmasi karsisinda 6zel yasam haklarint givence altina almaktir.” Ayni sdzlesmenin 2. mad-
desinde Kkisisel verilerin tanimt yapilmistir: “Kisisel nitelikteki veriler; kimligi belirtilen veya belirtilebilen gercek kisiyle ilgili
tiim bilgileri ifade eder.”
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Almanya, Fransa, Danimarka gibi cesitli Avrupa tlkelerinde, Kanada ve Avustralya’da diizenlemeler be-
nimsenmistir. Turkiye’de ise kisisel verilerin korunmasiyla ilgili 6zel bir diizenleme yoktur. Bununla
birlikte Kisisel Verilerin Korunmast Hakkinda Kanun Taslagi’nin yurtrlige girmesi beklenmektedir. Bu
taslak disinda su andaki mevzuat ¢ercevesinde kisisel verilerle ilgili olan hikimler, Anayasa (madde
12, 20 ve 40), Medeni Kanun (madde 24,24/a, 25), Borclar Kanunu (madde 49), Turk Ceza Kanunu
(madde 135, 136) ve Bilgi Edinme Hakki Kanunu (madde 21)’nda bulunmaktadir.

Bilgiye erisimin nasil saglanacagi belirlenmeli ve acik¢a tanimlanmalidir:

e Erisim talebi nasil yapilmalidir? Bilgi edinme hakkryla ilgili yasal diizenlemeler vatan-
daslarin bilgiye erisim talebi oldugunda kimliklerini aciklama zorunlulugu veya bilgiyi elde etmek
icin belirli bir neden olmasi gerekliligini icermeyebilir. Bunun anlami, vatandaslarin kimliklerini
aciklamalarina gerek olmadan ve bilgiyle ilgili belirlenmis menfaat zorunlulugu olmadan o bilgiye
erisimlerinin saglanmasidir. Modern yasal diizenlemeler kimlik ve neden agiklama zorunlulugu ge-
tirmemekle birlikte, bazi tlkeler bilgiye erisim talebine bu sekilde kisitlamalar getirmektedir. Oy-
sa ¢agdas demokratik Ulkelerin ¢ogu Kkisilerin bilgi hakkinda hi¢bir tanimlanmis menfaati olmasa

da bu hakki onlara tanimaktadir.

¢ Bilgi edinme talebinin reddedilmesi hali nasil diizenlenir? Yasal diizenlemeler, kamu ku-
rum ve kuruluslarini vatandaslarin bilgi edinme taleplerini reddettikleri takdirde yazili bir aciklama yap-
malarini yikiimlii kilmaktadir. Bu gibi redlere karst itiraz basvurular genel olarak diizenlenmistir. Or-

negin, Tirkiye'de bilgi edinme talebi reddedilen vatandas Bilgi Edinme Kurulu’'na basvurabilmektedir.

¢ Aktif olarak neyin yaymnlanmasi gerekir? Yasal dizenlemeler genellikle kilit bilgileri
aktif olarak yaymlama yuktumliligi getirmektedir. Bu bilgiler vatandaslardan talep gelmeden oto-
matik olarak yaymlanir. Ornegin, kanunlar, kural ve usuller, verilen hizmetler, kurumsal yapilar

hakkinda bilgi otomatik yayinlanir.

e Hangi dilde bilgiye ulasilir? Bircok resmi dilin kullanildig: tilkelerde vatandaslar bu res-
mi dillerin tiimiinde bilgiye ulasabilirler. Ornegin, Kanada, Finlandiya, Litksemburg ve Isvicre’de

vatandaslar resmi dillerin timuyle bilgi alabilmektedirler.

¢ Cevap verilmesi gereken azami siire nedir? Talebin yapildigi gliinden itibaren kamu kurum
ve kuruluslarinin bilgiyi verme konusunda azami streleri belirlenmistir. Bu stireler 15 gtinden 8 hafta-
ya kadar cesitlilik gdstermektedir. Ornegin, Giiney Kore'de siire 15 giinken, Avusturya’da bu siire 8 haf-
tadir.
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Kutu 17: A.B.D. Federal Bilgi Edinme Ozgiirliigii Kanunu (Ozet)

a) Tum birimler topluma yol gosterici olmak bakimindan sunlari Federal Resmi Gazete’de
yayimnlayacaktir: Calisanlarin ve kamunun bilgi alabilecegi, istekte bulunabilecegi ve kararlar ala-
bilecegi merkezi yonetim ve tasra birimlerinin hangileri oldugu, bu birimlerin ¢alisma yontem
ve ilkeleri ile ilgili genel bilgiler, siireclere ve kullanilan formlara iliskin bilgiler ve birimin ¢alis-
masina esas olan temel kurallar.

b) Her birim yukarida belirtilen unsurlarla ilgili olarak sunlari kamunun incelemesine ve 6r-
neklerini almaya hazir tutacaktir: Ayrisik oylar da kapsanmak kosuluyla tim kesinlesmis karar-
lar, politika ve yorumlamalarina iliskin bildiriler, personel elkitaplart ve genelgeler, yukarida be-
lirtilen bilgilerin kopyalart ve istenebilecek bilgileri dnceden diizenlenmis fihristi. Bu fihrist du-
zenli araliklarla yenilenecek, bilgisayar telekomiinikasyonu ile iletisime a¢ik olacaktir.

©) Istenen bilginin 6zel yasamin gizliligi ilkesine acik bir aykirilik olusturdugunun anlasil-
masi durumunda bunlar verilecek bilgilerden ¢ikarilacaktir. Bu durumda ¢ikartilan bilgilerle il-
gili gerekce yazili olarak bildirilecektir.

d) Yasanin bu hiikiimlerinin uygulanmast icin her birim kendi yonetmeligini yurtrlige ko-
yacaktir,

e) Alinacak tcret makul ve haklt bir diizeyde olacak ve pesin 6deme isten-meyecektir.

f) Ortaya cikabilecek uyusmazliklarin ¢oziimiinde Federal Bolge Mahke-meleri yetkili ola-
caktir.

@) Istek sahiplerine 20 isgiint icinde yanit verilecektir. Bu siire, kosullarin zorunlu kilmast
durumunda en fazla 10 isglinii uzatilabilecektir. Stirenin daha ¢ok uzatilmasi, kisilerin yasam ve
fiziksel guvenliklerinin ani tehdit altina girmesi gibi zorlayici nedenlerin olusmast durumunda
bilgiler istemde bulunanlara verilemeyebilecektir.

h) Yasanin istisnalari sunlardir: Ulusal giivenlik ve dis politika, birimin i¢ personel yoneti-
mine iliskin kural ve uygulamalar, ticari sirlar ve mali bilgiler, istemde bulunanin idareyle dava-
It olmasi durumunda birimler arast ve birim i¢i memorandum ve yazismalar, ac¢iklanmalart du-
rumunda 6zel yasamin gizliligini tehlikeye distirecek personel ve personel saglik dosyalari, kol-
luk gliclerinin yasalari uygulamak baglaminda yaptiklar ¢alismalara iliskin dosyalar (yasalarin
uygulanmasint engelleme olasiliginin varligi, kisilerin adil yargilanma hakkinin olumsuz olarak
etkilenmesi, kisilerin 6¢zel yasamlarina iliskin gizliligin ortadan kalkmasi, ihbarcilara iliskin gizli
bilgilerin ortaya ¢ikmasi, sorusturma teknigine iliskin bilgilerin ac¢iklik kazanmasi ya da kisilerin
yasam ve fiziksel giivenliklerinin tehdit altina girmesi gibi durumlar istisna olmak kosuluyla).

) Birimler yil icindeki ¢alismalar ile ilgili olarak her yilin subat ay:1 basinda Adalet Bakan-
ligr’'na bir rapor vereceklerdir. Bu rapor bilgisayar telekomtinikasyonu da dahil olmak tizere ¢e-
sitli araclarla kamunun bilgisine sunulacaktir.

j) Adalet Bakanligi yasanin uygulanmasi konusunda hazirlayacagi raporu her yil nisan ayin-

da yasama organinin ilgili komitelerine sunacaktir.
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4.5.1.2. Bilgi Edinme ile ilgili Politik Altyap1

Bilgi edinmeyle ilgili politikalar yasal haklara agirlik vermektedir. Bu politikalar vatandaslarin
aradiklar bilgilere erisimlerini garanti etme islevi gortrler. Bunlar ayni zamanda kamu kurum ve

kuruluslarinin bilgileri aktif olarak yaymnlamalariyla ilgili usulleri belirler.

Bilgiyi aktif olarak yayinlama veya vatandaslarin talepleri dogrultusunda bilgiye erisimin sag-

lanmasi icin asagidaki unsurlarin g6z 6niinde bulundurulmas: gerekir:

e Cevap verme siiresi: Kamu politikast kamu kurum ve kuruluslarinin kanunla belirlenen-
den daha az bir siirede vatandaslarin bilgiye ulasmalarin saglar. Ornegin basindan gelen talep tize-
rine bilgi, Polonya’da 24 saat icerisinde verilmelidir. Gliney Kore’de e-mail yoluyla talep edilen bil-

ginin verilme stiresi 16 saattir.

e Bilgi karsiliginda belirli bir iicret alinip alinmayacagi sorunu: Bazi llkelerde butin
bilgiler hi¢ bir ticret alinmadan verilmektedir. Ornegin, Avusturya’da her cesit bilgi ticretsiz olarak
verilir. Ucret alinip alinmamasi sorunu giindeme geldiginde neredeyse biitiin iilkeler {icretin va-
tandaslarin bilgiye ulasimi konusunda bir engel teskil etmemesini garanti etmekle yiktmludurler.

Belirli bilginin verilmesi i¢in tcret alinsa bile bu makul bir miktar olmalidir.

¢ Resmi olmayan taleplere verilecek karsilik: Kamu kurum ve kuruluslari usule uygun ol-
mayan pek cok taleple karsilasmaktadirlar. Kamu kurum ve kuruluslarinin bilgi edinmeyle ilgili ya-
sal diizenlemelerdeki usullere uygun olmayan taleplere verecekleri tepkiler acik ve anlasilir teskilat
kurallariyla belirlenmelidir. Bilgi edinmeyle ilgili usullerden haberdar olmayan veya tam olarak an-
layamamis vatandaslarin bilgiye erisim haklarint kullanmalari bu sekilde saglanmalidir. Yasal usulle-
re uygun olmayan talepler bastan reddedilmemelidir. Red s6z konusu olsa bile, vatandaslara hangi

usullerle miiracaat etmeleri gerektigi konusunda bilgi verilmeli ve yardimcit olunmalidir.

e Bilgi yonetiminin saglanmasi: Bilgi edinmeyle ilgili yasal diizenlemelerin etkili bir bi-
¢imde uygulanmasi, bilgi yonetimine baglidir. Kalitenin devamli olarak garanti edilmesi i¢in ku-
rum i¢i kapasitenin arttirilmast, bilginin korunmasi ve giivenliginin saglanmasi ileriye doniik énem-

li bir yatirimdir.

¢ Bilginin aktif olarak yayimlanmasi: Bilginin aktif olarak yayinlanmasi bilgi politikasinin
en Onemli unsurlarindan birisidir. Yayinlama faaliyetleri kamusal bilgi kampanyalarindan, basili
materyallere (Ornegin resmi dergiler, senelik raporlar, brostir ve el kitapgiklar) kadar uzanan ge-
nis bir alant kapsamaktadir. Bununla birlikte radyo ve televizyon yayinlariyla da bilgi, devlet tara-

findan aktif olarak vatandaslara ulastirilabilir.
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¢ Bilginin sunulmasi: Bilgiye erisimin ve devlet tarafindan yayinlanmasinin istenen sonug-
lari vermesi i¢in bilginin vatandaslar tarafindan anlasilabilmesi gereklidir. Bunun i¢in bilgi, acik ve
anlasilir olmalidir. Idari personeli bu konuda desteklemek icin tilkelerin kilavuz ilkeler belirleme-
si gereklidir. Bu kilavuz ilkeler yayinlarla kamu personeline aktarilmalidir. ftalya ve Ispanya kamu

personelini bilgi verme konusunda egitmek ve yol gostermek icin bu yolu tercih etmektedirler.

e Vatandaslarla iletisimin saglanmasi: Standartlar ve kilavuz ilkeler idari personelin va-
tandaslarla profesyonel ve saygili bir bicimde iletisim kurmasina yardimct olur. Ornegin, Ingilte-
re’de kamu gorevlileri icin Oongorillen standartlar vatandaslarla iliskilerde dostane bir tavir sergile-
meleri gerektigini ve bilgiye erisim konusunda yardimct olup, zamaninda cevap vermelerini 6n-

gormektedir.
4.5.1.3. Bilgi Edinme ile lgili Kurumsal Altyap1

Bilgi icin olusturulan kurumlar, yasal diizenlemelerle 6ngorilen gorev ve sorumluluklarin ye-
rine getirilmesini garanti etme islevi gorurler. Bilgiyle ilgili yasal diizenlemeleri uygulamak ve bu

diizenlemelerin yerine getirilmesini kontrol etmekle yetkili kilinmislardir.

Bilgiyle ilgili kurumlarin olusturulmasi s6z konusu oldugunda asagidaki unsurlarin g6z 6ntlin-

de tutulmasi gereklidir;

e GoOrevi yerine getiren kurum: Her bir bakanlikta veya kamu kurum ve kurulusunda ve-
ya devletin butiin organlarinda ¢zel olarak bilgiyi vermekle gorevlendirilmis departmanlar olmali-
dir. Bu, bilginin aktif olarak kullanilmasina da yardimet olur. Verilen hizmetin kamu kurum ve ku-

ruluslarinin yonetimiyle dogrudan baglantili olmast bu noktada 6nemlidir.

e Koordine etme sorunu: Vatandaslart bilgilendirme konusunda bir¢ok daire mesgul oldu-
gunda koordinasyon bir sorun haline gelmektedir. Koordinasyonla gorevli bir birim, belirli bilgi fa-
aliyetlerini biinyesinde toplayabilir, tavsiyelerde bulunabilir ve bilgi politikasinin éngortilen sekil-
lerde uygulanip uygulanmadigini denetleyebilir. Kamu kurum ve kuruluslarinin yoneticilerinin ka-
titlimint ve destegini saglamak bu noktada da gereklidir. Koordinasyon genellikle basbakanlik btin-
yesinde kurulan dairelerce veya bakanlar kurulunun biinyesinde kurulan kurumlar veya daireler-
ce saglanmaktadir. Ornegin, Kanada, Hollanda, Finlandiya, Norve¢ ve Ingiltere’de koordinasyon

bu sekilde saglanmaktadir.

e Gozeten, kontrol eden ve uygulayan kurum: Bilgi edinme, verilerin korunmasi ve kisi-
sel gizliligin saglanmasiyla ilgili yasal diizenlemelerin uygulanmasini kontrol etmekle gorevli ba-

gimsiz kurumlar, bu hakkin kullanilmasinda olduk¢a 6nemli rollere sahiptirler. Bu kurumlar sika-
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yette bulunmak isteyen vatandaslarin iletisime gecebilecekleri kurumlar olarak hizmet vermekte-
dirler. Sikayetleri arastirirlar ve bilginin verilip verilmemesine karar verirler. Bu kurumlarin verdik-
leri kararlar Finlandiya ve Turkiye’de oldugu gibi baglayici olabilir. Bazi tlkelerde ise tavsiye sek-
lindedir. Bir¢ok tlkede bu gorev Ombudsman veya Komiser tarafindan yerine getirilmektedir. Ay-
rica bilgi edinme konusunda profesyonel kamu gorevlilerinden olusan bir daire Ombudsman ve-
ya Komiser’e yardimct olmaktadir. Kurumun baskani genellikle parlamento tarafindan atanmakta-
dir. Bu kisi parlamentoya rapor vermekle yiikiimlii kilinmustir. Ornegin, ingiltere’de bilgiye erisim
ve verilerin korunmasiyla ilgili gbrev yapan bir tek Komiser bulunmaktadir. Tiirkiye’de bilgi edin-
meyle ilgili yasal diizenlemelerin uygulanmasini gozeten, sikayetleri arastirip, baglayici kararlar ve-

ren kurum Bilgi Edinme Kurulu’dur (Bu konu ileride ayrintili olarak aciklanacaktir).

Kutu 18: Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 21 Subat 2002 Tarihli Bilgi Edinme
Hakkiyla flgili Karari

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 21 Subat 2002 tarihli toplantisinda bilgi edinme hak-
kinin ideal norm ve ol¢utleri karara baglanmistir. Bu karar ile bilgi edinme hakki konusunda ya-

sal diizenleme yapmak isteyen tye tlkelere su 6neriler yapilmaktadir:

“I. Tanumlar

Bu tavsiye mektubunun amaclari dogrultusunda: “kamu yetkilileri” su anlama gelmektedir:

1) Ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde hitkiimet ve yonetimler;

2) Ulusal yasalarla donatildiklar siirece kamu gorevi goren veya idari yetkiye sahip olan
dogal ve tiizel kisilikler.

“Resmi belgeler” ise, hazirlik asamasinda olan bilgiler hari¢, herhangi bir sekilde kaydedil-
mis, ¢izilmis veya kamu gorevlilerince alinmis veya onlarin ellerinde bulunan ve her hangi bir
kamu veya idari isleve bagli tim bilgiler anlamina gelmektedir.

II. Kapsam

Bu tavsiye mektubu yalnizca kamu yetkililerinin ellerinde bulunan resmi belgeleri goz oni-
ne alir. Ancak, Uye ulkeler kendi yerel yasa ve uygulamalarinin 15181 altinda bu tavsiye kuralla-
rinin yasal kurumlar ve mahkemelerin ellerinde bulunan bilgilere hangi 6l¢tide uygulanabilece-
gini incelemelidirler.

Bu tavsiye, erisim hakkini veya Kisisel Verilerin Otomatik Islemi ile ilgili Bireylerin Korun-
mast Toplantist i¢in saglanan erisim sinirlamalarint etkilemez.

III. Resmi belgelere erisimin genel prensipleri

Uye tilkeler kamu gorevlilerinin elinde bulunan resmi belgelere, istek iizerine, herkesin eri-
sebilmesini garanti etmelidirler. Bu kural, ulusun kokeni dahil herhangi bir nedenle ayrim go-

zetilmeden uygulanir.
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IV. Resmi belgelere erisimde olas1 kisitlamalar

i. Uye tlkeler resmi belgelere erisim hakkina kisitlamalar getirebilirler. Kisitlamalar yasa ile
acikca belirtilmelidir. Bu, demokratik bir toplumda gereklidir ve asagida belirtilen maddelerin
korunmast ile orantilt olmaktadir:

1.Ulusal gtivenlik, savunma ve uluslararasi iliskiler;

2.Kamu giivenligi;

3. Su¢ olusturan eylemlerin onlenmesi, arastirilmasi ve kovusturulmast

4. Mahremiyet ve diger yasal ozel cikarlar;

5.0zel ya da kamusal olsun ticari ve diger ekonomik cikarlar;

6. Dava siirecinde taraflarin esitlig;

7. Doga;

8. Kamu vyetkililerince yapilan inceleme, denetim ve gozetim;

9.Devletin ekonomik, parasal ve doviz politikalars;

10.Bir konunun dahili hazirlig: sirasinda kamu vyetkilileri icinde veya arasinda yapilan tar-
tismalarin gizliligi.

ii. Bilginin ac¢iklanmasinin kamu ¢ikarint ¢ignemedigi durumlar disinda, resmi belgede bu-
lunan bilginin ac¢iklanmasi 1. paragrafta adi gecen taraflara zarar verecek ise bir belgeye erisim
reddedilebilir.

iii. Uye tlkeler, 1. paragrafta anilan kisitlamalarin uygulamadan kalkacaklari tarih ile ilgili
stre sinirlamasint goz ontine almalidirlar.

V. Resmi belgelere erisim talepleri

a) Resmi belge icin talepte bulunan bir kisi resmi belgeye erisim icin sebep bildirmek zo-
runda olmamalidir.

b) Talep ile ilgili formaliteler en azda tutulmalidir.

VI. Resmi belgelere erisim talepleri islemleri

Resmi belgeye erisim i¢in talep, belgeyi elinde bulunduran herhangi bir kamu gorevlisi ta-
rafindan isleme alinmalidir.

Resmi belgeye erisim icin talep esitlik ilkesine sadik kalinarak ele alinmalidir.

Resmi belgeye erisim icin talep hemen ele alinmalidir. Karar, daha once belirtilen siire ki-
sitlamalart icinde verilmeli, iletilmeli ve yerine getirilmelidir.

Kamu gorevlisi talep edilen resmi belgeye sahip degil ise, miimkiin olan durumlarda bas-
vuru sahibini yetkili kamu gorevlisine havale etmelidir.

Kamu gorevlisi, talep edilen resmi belgeyi tanimlamak icin basvuru sahibine elinden geldi-
gince yardimct olmalidir, fakat talep edilen resmi belge tanimlanamayan bir belge ise kamu go-
revlisi talebi yerine getirmek zorunda degildir.

Resmi belgeye erisim icin talep, anlasilir nitelikte makul degilse reddedilebilir.
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Resmi belgeye erisim talebini tamamen veya kismen reddeden kamu gorevlisi nedenleri de
aciklamalidir.

VIL. Resmi belgelere erisim sekilleri

1. Resmi bir belgeye erisim saglandigi zaman, kamu gorevlisi orijinal kopyanin incelenme-
sine izin vermeli veya bir kopyasini vermelidir. Miimkiin olan durumlarda basvuru sahibinin ter-
cihi g6z 6nline alinmalidir.

2. Resmi belgedeki bilgilerin bir kismina erisimde kisitlama varsa, kamu gorevlisi gene de
belgenin geri kalan boliimlerine erisim izni vermelidir. Atlanan boliimler agik¢a belirtilmelidir.
Ancak, belgenin kismi bolimi yaniltict veya anlamsiz ise bu tiir bir erisim reddedilebilir.

3. Kamu gorevlisi basvuru sahibine, kolayca erisebilecegi alternatif kaynaklar sunarak bir
resmi belgeye erisime izin verebilir.

VIII. Resmi belgelere erisim iicretleri

1. Orijinal resmi belgelere danismanlik, prensip olarak belgenin bulundugu yerde tcretsiz
olmalidir.

2. Resmi belgenin bir kopyasi icin basvuru sahibinden bir ticret alinabilir fakat bu ticret ma-
kul bir miktarda olmali ve kamu gorevlisinin yaptigt harcamay:r ge¢cmemelidir.

IX. Gozden gecirme islemi

a) Resmi belge basvurusu tamamen veya kismen reddedilen veya basvurusu kural VI.3’te
belirtilen stire i¢inde ilgilenilmeyen bir kisi mahkemeye veya baska bir bagimsiz kuruma veya
yasalarca kurulmus tarafsiz bir kurulusa basvurmadan 6nce temyiz mahkemesine basvurabilir.

b) Gozden gecirme islemi ister bir kamu gorevlisi tarafindan yapilsin, ister yukarida verilen
paragraf 1’e uygun olarak yapilsin, bagvuru sahibi her zaman stiratli ve pahali olmayan bir tem-
yiz mahkemesine erisebilmelidir.

X. Tamamlayic1 6nlemler

i. Uye tilkeler asagidaki konularla ilgili gerekli énlemleri almalidirlar:

a. Halkt resmi bilgilere erisim haklari ve bu haklarin nasil kullanilacagi konusunda bilgilen-
dirmek icin;

b. Kamu gorevlilerinin bu hakkin yerine getirilmesi ile ilgili gorev ve sorumluluklart konu-
sunda egitilmelerini saglamak i¢in;

¢. Basvuru sahiplerinin bu hakki kullanabilmelerini saglamak icin.

ii. Kamu gorevlileri bu amag¢ dogrultusunda ¢zellikle;

a) Belgelerin kolayca erisilebilecek sekilde diizenlenmesini saglamali;

b) Belgelerinin korunmast ve imha edilmesi ile ilgili acik ve yerlesik kurallara uymals,

¢) Mimkiin oldugu ol¢tide, sorumlu olduklart konular ve aktivitelerle ilgili bilgileri sagla-
malidirlar. Ornegin, kamu gorevlileri ellerinde bulunan belgelerin listesini veya kayitlarint ¢ika-

rabilirler.

200




XI. Kamu gorevlilerinin inisiyatifinde aciklanan bilgiler

Bir kamu gorevlisi uygun olan durumlarda, kendi inisiyatifi dogrultusunda aciklanmasinin
kamu yonetiminin seffafligint artiracak ve yonetimler icerisindeki etkinligin gelismesini saglaya-
cak bilginin aciklanmasi icin gerekli 6nlemleri alabilmeli veya kamu yararina olan durumlarda

5142

kamunun bilgilendirilerek katilimini tesvik etmelidir.

4.5.2. Danisma ve Onemli Unsurlar1

Ulkelerin danisma (consultation) icin diizenledikleri cerceveler genellikle bilgiyle ilgili olan-
lardan daha az yaygindir. Bir¢ok tlke oldukca yakin bir zamanda danismanin kamu politikasint
olusturma konusunda gerekli bir unsur oldugu bilincine varmistir. Finlandiya, Izlanda, Norve¢ ve
Isvec¢ gibi tilkelerde kamuya danisma ve vatandaslardan kamu politikalart hakkinda yorum alma
genellikle resmi olmayan kurallarla desteklenen uzun zamanli bir uygulamadir. Isvicre Anayasasi
onemli proje ve uluslararast anlasmalarda kamuoyuna danisilmasi gerekliligini diizenlemistir. Isvig-
re’deki siyasal sistem vatandaslarin karar alma siirecine dogrudan katilmalar: icin baglayici referan-
dumlar ongdormektedir. Danisma, gelen sikayetlerdeki yorumlari degerlendirmek bicimini de ala-

bilmektedir. Bu yontem politika belirleme stirecinde kullanilan yaygin bir kaynaktir.
4.5.2.1. Danisma ile flgili Yasal Altyap1

Danismayla ilgili hukuki cercevenin olusturulmasi siirecinde asagidaki unsurlarin gz oniin-

de bulundurulmast gereklidir:

¢ Referandum konusunun ele alinmasi: Referandum oy kullanma ehliyeti olan biitiin va-
tandaslarin, belirli bir konuda fikirlerini beyan ettikleri resmi bir kamuoyu yoklamasidir. Referan-
dum, anayasa degisikligi icin 6ngorilmiis olabilir. Hiktmet tarafindan yapilmasina karar verilebi-
lir veya belli bir sayida vatandasin talebi tizerine yapilabilir (Ornegin, Isvicre). Finlandiya, Hollan-
da ve Yeni Zelanda’da oldugu gibi danisma amacli veya Polonya’da oldugu gibi vatandaslarin bii-
yuk bir cogunlugunun katilmasi durumunda baglayici olabilir. Danisma amaclt yapilan referandum
sonuglart karar alma slireglerine 6nemli oranda etki etmektedir. Baglayici referandumlarin yapil-
mast, vatandaslarin karar alma stirecine dogrudan katilimint saglamaktadir. Referandum yapilarak
vatandaslarin karar alma stirecine katilimlarint saglama yolu Turkiye’de de onemli konularda po-

litika belirleme siirecinde kullanilabilir. Ancak bu konuda bazi hususlara dikkat etmek gerekir. On-

" Bkz. Firuz Demir Yasamis, Anayasa Hukuku ve Insan Haklar: Agisndan Bilgi Edinme Hakki, TURK IDARE DERGISI, SAYT:
444, (Bylill, 2004).
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celikle referandum strecinin her seferinde giivenoyuna donismesi engellenmelidir. Glivenoyuna
dontisen referandum, amacindan saparak yonetim zaafiyetine donesebilir. Bu algilama, tlkemizde
istikrarsizliga sebep olabilecektir. Halka referandumla danisilirken, bu referandumun amacinin ka-
rar alma slrecinin daha saydam ve saglikli olmasini saglamak oldugu, bunun hikimete duyulan
glvenin bir gostergesi olmadigi, tim toplumu ilgilendiren 6énemli konularda referandumun gerek-

li oldugu aciklanmali ve vatandaslar bu konuda bilin¢lendirilmelidir.

e Vatandasin idareye dava agcma hakki: Vatandasin idareye karsi dava agma hakki, butin
cagdas ve demokratik tlkelerde taninmistir. Bu hak genellikle anayasal giivence altina alinmustir.
Turkiye'de de idarenin tim eylem ve islemlerinin yargisal denetime tabi tutulmast anayasada ve

cesitli yasal diizenlemelerde 6ngoralmuistiir.

e idari usul kanunlarinin diizenlenmesi: Bu kanunlar vatandaslarin herhangi bir politika
karart sonucunda etkilenmeleri halinde idareye karst one siirebilecekleri haklarini giiclendirir (Orne-
gin, Izlanda, Giiney Kore, Liksemburg, Polonya ve Norve¢). Usul kanunlart vatandaslarin soru yo-
neltebilecekleri ve menfaatlerini koruyabilecekleri oncelikli bildirim ve aleni durusmalart 6ngorebi-
lir. Bu haklar menfaat sahibi biitiin vatandaslara taninmis olurken (Ornegin, Finlandiya), dogrudan
etkilenen vatandaslar icin de diizenlenmis olabilir (Ornegin, Italya). Bununla birlikte, kararin alinma-
sindan sonra vatandaslarin itiraz haklart ve temyize basvurma haklart kanunlarda tanimlanmustir. Ge-

nellikle bu hak kararin uygulanmaya baslamastyla son bulmaktadir (Ornegin, Hollanda).

e Kamu politikalarinin etkilerinin degerlendirilmesiyle ilgili kanunlarin danismay1
desteklemesi: Bu kanunlar diger kanunlarin, politikalarin ve hatta bazi durumlarda programlarin
kabul edilmesinden ¢nce kamu otoritelerince degerlendirmeleri gerekliligini diizenlemektedir.
Bunlar genel olarak dizenlemelerle veya cevre, imar veya iskan gibi belirli sektorlerle ilgili olabi-
lir. Bu kanunlardaki hiikkiimler haklari etkilenen vatandaslarin oncelikli olarak bilgiye sahip olma-
larint ve menfaatleri bulunan konularda seslerini duyurabilmelerini garanti etme islevi gorir. Bu

tarz kanunlar Avrupa Birligi'ne aday tlkelerde, Kanada ve Japonya’da bulunmaktadir.

o Ozel menfaat gruplariyla iliskiler: Yasal diizenlemeler kamu otoritelerinin karar alma
strecinde ve politika belirleme zamanlarinda 6zel menfaat gruplarina danisma yikimlaltgint di-
zenlemelidir. Kanada ve Avusturya’da ¢zel menfaat gruplar kendilerini ilgilen konularda dngorii-

len politika ve kararlar hakkinda fikir beyan etme hakkina sahiptirler.
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4.5.2.2. Danisma lle ilgili Politik Altyap1

Kanunlar yurirlige sokmadan da etkili danisma mekanizmalart ve vatandaslarin yorumlari-
nin degerlendirilmesi belirlenen politikalarla saglanabilir. Finlandiya ve izlanda gibi tilkeler politi-
ka beyanlart, resmi kurallar veya resmi olmayan uygulamalarla vatandaslari karar alma streclerine
ve politika belirlemeye dahil etmektedirler. Bu konuyla ilgili kanunlarin yurtrlikte oldugu ulke-

lerde bile, kamu politikalart mevzuati destekler ve mevzuatin uygulanmasinda kilavuzluk eder.

Danismayla ilgili politika olusturulmast veya politikalarin giincellestirilmesi sz konusu oldu-

gunda asagidaki unsurlara dikkat edilmelidir:

e Politika beyanlarina dahil edilmesi gerekenler: Resmi devlet politikalart kamu kurum
ve kuruluslarint vatandaslar ve menfaat gruplarina danisma konusunda ytikimlii kilabilir (Ornegin,
Kanada). Bu, belirli dizenlemelerin ve programlarin gelistirilmesi ve modifiye edilmesini kapsaya-
bilir. Bu politikalar, danismanin zamaninda ve etraflica yapilmasint ve butin kavramlarin detaylt
sekilde tanimlanmasini sart kosabilir. Bircok alanda yapilan danismalar arasinda koordinasyonun

saglanmasi icin usullerin de belirlenmesi gereklidir.

e Kurallarin diizenlenmesi: Yasal dizenlemeler ve hikimet kararlari ve hatta kanun
taslaklart ile ilgili kamuya danisma usullerini ve hangi noktada danisilacagr dngoriilebilir (Ornegin,
Norve¢). Bu kurallar vatandaslarin goriislerini idareye nasil iletebilecegini belirtir. Ornegin, mek-
tupla, faksla, e-mail yoluyla ya da Japonya’da oldugu gibi kamuoyu yoklamalartyla vatandaslar
goruslerini iletebilirler. Kurallar, her yasa teklifinin vatandaslara yapilan danismalarin bir 6zeti ola-
cagin gerekli kilabilir. Ornegin, Kanada’da yasa teklifleri genellikle menfaat gruplarina danisilarak,

vatandaslardan fikir alarak hazirlanmaktadir.

¢ Kilavuz ilkeler nasil yardimci olabilir? Kilavuz ilkeler kamu gorevlilerine, vatandaslarla ilis-
kilerini hazirlama ve yonetme konusunda yol gosterir. Bu ilkeler ayrica belli gruplara etkili bir bicim-

de danisma konusunda da kamu gorevlilerine yardimcer olur (Ornegin, Kanada ve Yeni Zelanda).

e Standartlar: Standartlarin belirlenmesi, vatandagslardan yorum ve danisma alma s6z konu-
su oldugunda énemlidir. Ornegin, Avusturalya’da sikayetlerin alinmastyla ilgili standartlar, vatan-
daslardan yorum alinmasi s6z konusu oldugunda tg¢ kriter dngoriir; yorumlar anlasilabilir, ulasila-

bilir ve cevap verilebilir olmalidir.
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4.5.2.3. Danisma lle ilgili Kurumsal Altyap1

En iyi kurallar ve politikalar bile onlart uygulayacak kurumlar olmadan ise yaramaz. Bu ku-

rumlar, vatandaslar icin sikayetlerini ve yorumlarint iletebilecekleri ilk iletisim noktasidir.

Danigmayla ilgili kurumsal unsurlar olusturulurken asagidakilerin g6z dniinde bulundurulma-

st gerekir:

e Danisma kurullari nasil yardimci olabilir? Danismayla ilgili kurumlar, komisyon ve ku-
rullar, hiikkimetlere belirli alanlarla ilgili politika secenekleri konusunda vatandaslardan ve sivil
toplum kuruluslarindan bilgi alma ve bunlara danismayla ilgili yardimct olurlar. Hiktimetler geci-
ci veya buna mahsus kurumlar kurabilir. Ornegin, bircok iilkede hiikiimet, is diinyasi ve isci sen-

dikalarinin temsilcileri arasinda t¢la gorismeler olmaktadir.

e Sikayetler icin kurumsal arabirimler: Bircok tilke vatandaslarinin tavsiyelerde veya sika-
yetlerde bulunmak i¢in gidecekleri yer olarak bu ise mahsus ara birimler kurmuslardir. Vatandas-
lar sikayetlerini idari kurumlar araciligiyla ve bu kurumlarin daireleriyle, idari danisma merkezleriy-
le veya Japonya’da oldugu gibi belirli telefon hatlariyla iletebilirler. Ayrica televizyon, radyo, yazili

basin araciligi ile kampanyalar dizenleyerek vatandaslar bu olanaklar hakkinda bilgilendirilirler.

e Parlamento kurullarinin rolii: Parlamento kurullart da danismayla ilgili olanak saglayabilir-
ler. Islerinin bir parcast olarak kamuoyunu belirli konularda fikir beyan etmeye ya da reaksiyon ver-

meye davet edebilirler. Medya aracihig1 ile kamuoyunun dikkatini ¢ekebilirler (Ornegin, Yeni Zelanda).

¢ Denetim kurumlari: Ombudsman ve Komiserin denetim rolt, bilgi alanindan ¢ok daha ile-
riye gotirilebilir. Bu rol, danisma icin 6ngoriilen politika ve haklart ve kamu idaresinin faaliyetleri ve
kararlarinin hukukiligini de kapsayabilir. Ombudsman veya Komiser kendi insiyatifi veya vatandaslar-
dan gelen sikayetler tizerine harekete gecebilir. Bazi tilkelerde parlamentonun kendisi kamuya danisi-
lan konularin sonuglarini degerlendirir ve bu degerlendirmeleri kanun taslaklarina yansitir. Ornegin,

Danimarka, Norve¢ ve Isve¢’te parlamento bu sekilde hareket etmektedir.
4.5.3. Aktif Katilim

Aktif katulim, vatandaslarin politika belirleme strecine aktif sekilde ve orjinal katkilarinin ola-
bilecegi amact tizerinde temellendirilmistir. Aktif katilim, toplumu ilgilendiren bir¢ok yonetisim so-
runuyla basa ¢ikabilmek icin gerekli kamuoyu kaynaklarina ulasir. Hikiimetin yonetici roliinti asa-

rak halka inmesine yardimct olur. Hukiimet toplum icin gerekli ¢cerceveleri cizerken vatandaslarin
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aktif katlimindan faydalanir. Ozel sektor ve sivil toplum, bireyler veya menfaat gruplari, bu cer-
ceve icinde faaliyetlerini ve iliskilerini organize ederler. Bu noktada vatandaslar ile devlet arasin-

daki iliski yoneten ve yoOnetilen iliskisini asip bir ortakliga dontsur.

Vatandaslarin politika stirecine aktif katidimi i¢in bazi kosullarin varligt gereklidir. Ayrica idare-
nin giindem belirleme konusunu vatandaslarla paylasmasit gereklidir. Vatandaslarin da tartisilacak ve
gorustllecek giindemi belirlemeye haklari olmalidir. Hiikiimetin politika teklifleri gortsilirken va-
tandaglarin gorislerinin de dikkate alinacagi ve son bir karar verirken bu gorislerin karara yansiti-
lacagina dair iradesini ortaya koymasi gereklidir. Diger taraftan vatandaslarin da politika stirecine ak-

tif katilim saglama konusunda sorumluluklarini Gistlenmeleri elzemdir.

Aktif katidim glinimuzde gelismeye devam eden bir konudur. Kanada’'da vatandaslarin aktif kati-
limy, politika belirleme stirecinde bir onceliktir. Hollanda’da interaktif devlet yontemiyle vatandaslarin
kararlarin hazirlanma stirecine katilimit saglanir. Burada kararlarin otoriteler ve vatandaslarin isbirligi ve
onayiyla alinmast gereklidir. Son birkag yila kadar aktif katilimla ilgili deneyimler yerel yonetimlerle si-
nirlt kalsa da artik merkezi yonetim birimlerinde de bu yontem uygulanmaya baslamustir. Aktif katilim-

la ilgili bir ¢erceve olusturulurken asagidaki unsurlarin g6z 6niinde bulundurulmasi gereklidir:

e Anayasa ve yasalar vatandaslara yasa teklifi yapma (Ornegin, Avusturya, Polonya, Ispanya) ve-
ya baglayici olmayan referandum yapma hakki verebilir (Ornegin, Yeni Zelanda). Baglayict olan refe-
randumlar temsili demokrasiye dayanan siyasal sistemin 6ngordigti dogrudan demokrasinin gi¢li bir

unsurudur.

e Hiukimet kararlari aktif katilimin saglanmas: amacint ortaya koyabilir. Bu noktada vatan-
daslar ve ilgili sosyal kesimler kendilerini etkileyen politikalari sekillendirme konusunda oncelikli
role sahiptir (Ornegin, Hollanda). Kanada’'da oldugu gibi kilavuz ilkeler aktif katilimin uygulanma-

st i¢in yol gosterir.
e Gunumiuzde aktif katiim icin kurumsal sorumluluklarin oldugu az sayida tlke vardir. An-

cak hikumetler aktif katilimin gelisimine kamuoyu bilincini artirarak, bu konuya dikkatleri ¢eke-

rek, kilavuz ilkeler diizenleyerek yardimci olabilir.
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Kutu 19: Bolgesel Kalkinma Ajanslart

Degisen kiiresel rekabet¢i ekonomide firmalarin stirdiiriilebilir rekabet gticti elde etmesi
bolgesel olgekte isbirlikleri iceren yeni kurumsal yapilarla olanaklidir. Bu kurumsal yapilarin en
onemlilerinden olan bolgesel kalkinma ajanslart yerel ekonomide yer alan farkli firmalarin ve
kurumlarin bolgesel bir ortak hedef ¢izgisinde bir araya gelmelerini saglar. Ajanslar bolgesel kal-
kinmay1 gerceklestirmek Uzere rekabetci ortami gelistiren, diizenleyen ve koordine eden, yerel
insiyatifle kurulmus kurumsal yapilardir. Diger yandan bolgenin i¢sel kalkinmasina yonelik stra-
tejik planlama calismalar yaparlar. Firmalara danismanlik hizmeti vererek ve ekonomik aktorle-
re ve yonetimlere yonelik egitim calismalart yaparak bolgesel bazda ekonominin gelisimi igin
gerekli altyapryt kurmay1 hedeflerler. Yerel insiyatifle kurulmus olmalar ve tabandan tavana or-

gltlenmeleri bolgesel sorunlarin ¢6zimi konusunda etkinliklerini artirir.

Bolgesel kalkinma ajanslart bircok Avrupa tlkesinde 1950li ve 1960’lt yillardan bu yana
bolgesel olcekte ekonomiyi canlandirmak, orgiitlemek ve gelistirmek tizere faaliyet gosteren ku-
rumlardir. Bu kurumlar kamunun finansman sagladigi bolgesel ekonomik gelismeyi 6zendirmek
tzere tasarlanmustir. Calisma alanlart merkezi ve yerel hiikiimetlerin disinda olan kurumlardir.
Bolgesel kalkinma ajanslarinin islevsel olabilmeleri i¢in yeterli nifus, girisim ve girisimcilik alt-
yapisi, nitelikli isgticti, bolgesel/yerel gelisme stratejileri tizerinde fikir birligi, gelismeye elveris-

li sektorlerin belli bir bolgede varligi gibi belli degiskenlerin gerekli oldugu bilinmektedir.

Turkiye’de bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasint éngoren kanunun temel amacint di-
zenleyen hikimde ajanslarin amaci su sekilde aciklanmaktadir; “Kalkinma ajanslarinin temel
amaci, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar: arasindaki isbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimin saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek sure-
tiyle, bolgesel gelismeyi hizlandirmak, stirdiiriilebilirligini saglamak ve bolge ici gelismislik fark-

larvn azaltmak olacaktir.”

Bolgesel gelisme alanindaki kaynak sorununun ¢oziimtine katk: saglayacak olan Avrupa Birli-
&i Bolgesel Kalkinma Programlariin etkin bir sekilde yonetilmesi, uygulanmasi ve izlenmesine de
imkan saglayacak kalkinma ajanslar; Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma Programlarinin uygulandigt

az gelismis yorelerimizden baslayarak tedricen tilke genelinde 26 Duizey 2 bolgemizde kurulacaktir.

Bolgesel kalkinma ajanslari, istatistiki bolge birimlerine gore diizenlenmis Diizey-2 bolge-
lerinde kurulacak, ancak Turkiye'nin 26 bolgesinde ayni anda kurulmayacaktir. Kalkinma ajans-
lari 6ncelikle DPT’nin halen yurittigi AB destekli bolgesel kalkinma programlarinin uygulan-
dig1 yorelerde, Bakanlar Kurulu karartyla kurulacak ve halihazirda olusturulmus DPT’nin proje

koordinasyon birimleri ve sekreteryas: kalkinma ajanslarina devredilecektir.
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Turkiye’de kamu kaynaklarn ve yetkileriyle donatilmis Bolgesel Kalkinma Ajanslart kurul-
masti ihtiyaci, DPT’nin yuritmekte oldugu AB destekli bolgesel kalkinma programlarinin uygu-
lanmasi siirecinde ortaya c¢ikmistir. AB’nin 6ngordigi merkezi olmayan yapilanma prensibine
gore, bahsi gecen bolgesel kalkinma programlarini yiriiten, bu programlardan faydalanan ve bu
programlart izleyen aktorlerin, bir “cikar ¢atismasi” icine girmemeleri icin birbirinden bagimsiz

kurumlar olmasi gerekmektedir.

AB bolgesel kalkinma fonlari, Turkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinmast i¢in buytk bir
mali kaynak olmanin ¢ok otesinde, yerel aktorlerin bolgesel kalkinma icin yerel, bolgesel, ulu-
sal ve uluslartstt dizeyde isbirligi yapma ve proje lUretme kapasitelerinin olusturulmas: baki-
mindan ¢ok ¢nemlidir. Aslinda Turkiye’ye AB ile mizakere stirecinde yapilacak mali yardim te-

melde bolgede boyle bir idari kapasite olusturmayi amaclamaktadir.

Ulkemizde, kiiresel rekabet sartlarinda bolgesel kalkinmanin ve ihracat artisinin diizenli ve
planlanmis bir bicimde stirdirulebilirligi acisindan bolgesel anlamda faaliyet gdsteren bu tip ku-
rumlarin sayilart ve etkinliklerinin artirilmasinda fayda vardir. Bu baglamda bolgesel kalkinma
ajanslarinin bolgesel ekonominin gelisimine sagladig: katkilar, Turkiye genelinde ekonomiye
buytik fayda saglayacaktir.

4.5.4. Kamu Yonetiminde Etik ve e-Devlet

Gunimuzde e-Devlet kullaniminin iyi yonetisime katki sagladigi bilinen bir gercektir. e-
Devlet, karar verme stireclerine ulasabilirligi saglarken cok tarafli ve iki yollu iletisim i¢in olanak
yaratir. Vatandasla devleti bir araya getirerek karar alma stireclerinin denetlenmesini, politika be-
lirlemede ise katilimciligt artirir. e-Devlet, giinimiizde bilgiye erisimin hizlandirilmas: ve bu yolla
saydamligin ve hesap verebilirligin saglanmasi icin etkili bir yol olarak gorilmektedir. e-Devletin
bu ozellikleri, iyi yonetisim ilkelerinin ¢ercevesinde vatandaslara hizmette verimliligi gelistirir ve

daha uygun maliyetli hizmetin verilmesi olanag: saglar."”

Kamu yonetiminde e-Devletin kullanimiyla saglanan yeni olanaklar, kamu yonetiminde etik
dist faaliyetlerle micadelede guiclu birer aractirlar. Dogru prosedurler uygulandikca finansal veya
idari islemlerin takip edilebilmesi ve sorgulanmasi icin uygun kosullart olustururlar. e-Devletin ha-
yata gectigi ortamda kamusal kararlar ve yetkilendirmeleri diizenleyen kriter ve kurallari yayinla-
mamanin hi¢bir 6zrti kalmaz. Belirli faaliyet ve kararlar i¢in sorumlu olanlar kolaylikla tanimlana-
bilir. e-Devlet gelismis muhasebe, gozlemleme ve denetleme sistemleri saglayarak kamu mali isle-

rinin yonetimsel ve digsal denetime tamamiyla agik olmasint garanti eder. Daha genel ifadeyle bir

* www.bilgilenmehakki.org.
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iletisim araci olarak e-Devletin glicli, vatandaslarin politika belirleme stireci de dahil olmak tizere
devletin her alanina ve faaliyetine daha fazla dahil olmalarindan ve boylece strdurilebilir bir gii-

ven ve karsilikli kazang kultiirt olusturabilmesinden gelmektedir.

e-Devlet kavrami, devletin kendi i¢ isleyisinde ve sundugu hizmetlerde bilisim teknolojileri-
nin kullanilmasi olarak tanimlanmaktadir. e-Devlet en yalin bicimiyle, “devletin vatandaslara karsi
yerine getirmekle ytikiimli oldugu gorev ve hizmetlerle vatandaslarin devlete karsi olan gorev ve
hizmetlerinin karsilikli olarak elektronik iletisim ve islem ortamlarinda kesintisiz ve giivenli olarak

yurutilmesidir” biciminde tanimlanmaktadir.

e-Devletin yukaridaki tanimlarinin ortaya ¢ikardigi 8 ana kavram vardir. Bunlar karsilikli ve bir-

birini bitiinleyen kavramlardir. 8 ana kavram elektronik ortamda asagidaki basliklari kapsamaktadir:

Devletten vatandasa Vatandastan devlete

Devletten ticari kurumlara Ticari kurumlardan devlete

Devletten calisanlara Calisanlardan devlete

Devletten devlete Devletten devlete

e-Devlet projesi, stirekli takip ve denetim isteyen yeni bir yasam bi¢imidir. e-Devlet sanildigi
gibi sanal bir devlet degildir. Ger¢ek hayattaki devletin, teknoloji olanaklarint kullanarak, ¢cagin ge-
reklerine uygun olarak yeniden yapiandiridmast halidir. e-Devlet, ilk bakista kamu hizmetlerinin
elektronik ortama tasinmasi faaliyetinin bir sonucu gibi goriinmekle birlikte, ifade edilmek istenen
husus aslinda daha derindir. Devletin elektroniklestirilmesinde, bilgi ve iletisim teknolojileri ger-
¢ek anlamda birer aractir. Temel hedef, bilgi isleme kapasitesi artirilmis, acil karar alabilen ve ih-

4

tiyaclara hizla cevap verebilen bir devlet yapisint olusturmakur."

e-Devlette amag, ¢alisma yontemlerinin optimize edilmesi, maliyetlerin distiriilmesi, islemle-
rin hizlandirilmasi, hizmet kalitesinin ylkseltilmesi, hata oraninin en aza indirgenmesi, verimliligin
artirilmast, biirokrasinin azaltilmasi, riisvetin ortadan kaldirilmasi, kurumlarin i¢ isleyisinin iyilesti-
rilmesi, saydamlik anlayisinin benimsenmesi, veri/bilgilere kolay, hizli ve rahat erisimin saglanma-

s1, Ulkenin her kosesine ayni kalitede eszamanli servis hizmeti verilmesi seklinde 6zetlenebilir.
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Bkz. Rukiye Herkmen Ozcivelek, Diinya’da ve Tiirkiye'de Elektronik Devlet Tartismalari: Kavram Uzerine Bir Sorgulama,
www.eksenotomasyon.com, Mustafa SAGSAN, e-Devlet Toplumlarin Yeni Umut Isigt mi, Stratejik Analiz Dergisi, Cilt: 2, Sa-
yi: 19, (Kasim, 2001) e-Devletten kavram olarak anlasilmasi gereken; devletin vatandaslarina karst yerine getirmekle yikim-
1t oldugu gorev ve hizmetlerle vatandaslarin devlete karst olan gorev ve hizmetlerinin karsilikli olarak elektronik iletisim ve
islem ortamlarinda kesintisiz ve giivenli olarak yriitilmesidir. Bkz. www.taek.gov.tr, Ozellikle yénetimin yeniden yapilan-
dirllmast ¢abalartyla 6nem kazanmaya baslayan, e-Devlet kavrami, bitlinlesmis strateji, slire¢, organizasyon ve teknolojiyi
ifade eden bir kavramdir. Akif M. Gukurcayir, Hiilya Eski, Kamu Hizmeti Sunumunda Yeni Yontemler, S. U. IIBF Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Yil: 1, Sayt:1-2, (Nisan-Ekim 2001), s. 103. Diger bir deyisle e-Devlet, e-yurttas ve e-hiikiimet
arasinda olan iliskilerin karsilikli hizmet anlayisina dayali olarak gerceklestirildigi bir teknoloji ¢alismasidir.
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e-Devlet uygulamasinin baslica amaclarindan olan saydamlik, kamu yonetiminde yapilan is-
ler ve hizmetlerle ilgili olarak gizlilik sinirlamalarint miimkiin olan en alt diizeylere indirmekle be-
raber, bilgi edinme hak ve 6zgiirliigiiniin oniiniin acilmasint da kolaylastirir. Internet ortamindan
bilgiye kolayca ulasan vatandaslar, kamu sektorii tizerindeki denetimi de artirir. Internet teknolo-
jisinin kamu hizmetlerini saglamada kullanilmaya baslamastyla birlikte “devlet kapist” bir “devlet
portali’na donustiginden, yeni teknolojinin rahathigindan herkesin yararlanacak olmast, esitlik
kavramint dogurup tilkede esit kalitede servisi yayginlastiracaktir. Ayrica internet ortamindan ger-
ceklestirilmeye baslanacak olan servisler, hizmet anlayisinin belli bir kalite diizeyinde ve standart-

lastirtlmis olarak vatandaslara ulastirilmasini saglayacakur.'
OECD’nin bu alanda devletlere 6nerdigi tnlemleri asagidaki sekilde ac¢iklamak miimktindiir:

e [lk olarak, devletin eletronik ag tizerindeki idari prosediirler hakkinda bilgiyi artirmalari gerek-
mektedir. Burada bahsedilen, yasal diizenlemelerin ve idari prosediirlerin bitin ¢esitleridir (vergi ia-
deleri, TV ve yol lisanlari, dogum ve dliimlerin kayitlari, milkiyet haklarinin kayitlart, insaat izinleri, ti-
cari izinler, pasaportlarin ve ikametgah izinlerinin yenilenmesi, sosyal giivenlik programlari ve park
izinleri gibi). Onemli olan formlarin yer degistirmesi degil, basvuru usulleri ve yetkilendirmeyle ilgili

" Giintimiizde gittikce artan

kurallarin daha saydam yapilabilmesi ve sorgulamaya ac¢ik olabilmesidir.
sayida devlet, idari prosedirlerin elektronik ag tizerinden izlenebilmesi igin sistemlerini kurmaktadir.
Resmi internet siteleri ve portallarin sayist gittik¢ce artmakta ve bu sitelerde giin gectikce daha kaliteli

hizmet verilmektedir."”

e Vatandaslara saglanan ikinci e-Devlet olanagt ise politika teklifleri ve taslak yasal dizenle-
melerin elektronik ag tzerinde yaymlanmast ve boylece vatandaslarin ve sivil toplumun politika
belirleme ve karar alma siirecine katilimlarinin saglanmasidir. Yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinin
bu tarz danisma ic¢in kullanimi halen az sayida tlkede mevcuttur ancak gittikce artan sayida tlke
demokratik siirece oldukca katkist olan bu olanag: kullanmak icin adim atmustir. Ornegin, kamu
politikalarryla ilgili ag tGzerinden tartisma forumlart diizenlemek, popiler bir ara¢ haline gelmeye
baslamustir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin sagladig: olanaklart kesfeden devletin gizlilik ve gu-

venlige de dikkat etmesi gereklidir. Ornegin, devlet kisisel ve hassas bilgileri kapsayabilecek bil-

> Bkz. Kemal Celik, e-Devlet ve Yeniden Yapilanma, TURK IDARE DERGISI, SAYI: 440, (Eyliil, 2003).

" Bkz. Muhammed Kosecik, Naci Karkin, e-Devlet: Amaglar, Sorunlar ve Uygulamalar, in Abdullah Yilmaz, MUSTAFA OKMEN
EDS., KAMU YONETIMI, (2004).

7 Giiney Kore’'nin e-Devlet sistemi OECD tarafindan 6rnek sistem olarak adlandiriimaktadir. Bu sistemde vatandaslar lisans ve
izinler icin yaptiklari basvurularin stregleri hakkinda elektronik ag tzerinden bilgi sahibi olabilmektedir. Bkz. Hong-Bin
Kang, Vice Mayor I of Seoul, Republic of Kore, Cleaning Up the City Government of Seoul: a Systematic Approach, Antl-Cor-
ruptlon SymposIum: The Role of On-line Procedures In Promotlng Good Governance, sEOUL, (2003).
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gilerin kamuoyuna acgiklanmast igin kriterler belirlemelidir. Devlet ayn1 zamanda, kullanicilar ta-
nimali ve resmi belgelerin muteberligini garanti edecek standartlar gelistirmelidir. Kamu yOneti-
minde e-Devlet yontemiyle hizmete erisebilirlik, katilimcilik ve hesap verebilirligin saglanmast i¢in
vatandaslarin e-Devletin sagladig: faydalar konusunda cesaretlendirilmesi gereklidir. Gittik¢e artan
sayida ulke, devlet ve vatandast elektronik ag tizerinde bir araya getirmeye ¢alissa da oldukca azi
yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinin bilgi, danisma ve aktif katilimcilik i¢in 6ngorilen geleneksel
metodlarin tamamiyla yerine gecebilecegine inanmaktadir. Simdilik, geleneksel metodlarla yeni
teknolojinin butinligiiniin saglanmasi, e-Devletin hayata gecirilmesi ve bilgi ve iletisim teknoloji-

lerinden en yuksek fayday: saglamak icin en iyi yoldur.

Kutu 20: Bilgi Edinme Hakkryla ilgili Genelge

GENELGE

Basbakanliktan:

2003/48

Bilindigi uzere, Turkiye’nin bilgi toplumuna gecis calismalarinin hizlandirilmasi, basta bilgi
ve iletisim teknolojileri olmak tizere bilgi toplumu strateji ve politikalarinin belirlenerek bu alan-
daki tim faaliyetlerin bir buitiinlik icerisinde yurttilmesi ve kuresel rekabet kosullarina uyum
saglamak tzere ekonomik ve sosyal dontisimiin ger¢eklestirilmesi amaciyla yeni bir proje bas-
latilmast kararlastirdmis, bu baglamda 58. Hukiimet tarafindan hazirlanan Acil Eylem Plan’'nda
e-Dontisim Turkiye Projesi'ne yer verilmistir.

Soz konusu projenin koordinasyonu, izlenmesi, degerlendirilmesi ve yonlendirilmesi ile il-
gili olarak DPT Mustesarligi gorevlendirilmis, bu gorevin yerine getirilmesi amaciyla da DPT
Miistesarligi blinyesinde Bilgi Toplumu Dairesi Baskanligi kurulmustur. 27 Subat 2003 tarihli ve
2003/12 sayili genelge ile e-Dontstim Turkiye Projesi'nin amaclari, kurumsal yapist ve uygula-
ma esaslart belirlenmistir. Ayrica, soz konusu genelgede 6ngorildugi tizere e-DOnlisim Tirki-
ye Projesi’nin Ust diizeyde yonlendirilmesi ve izlenmesi amaciyla, ilgili kamu kurum ve kurulus-
lari ile sivil toplum kuruluslarinin tst dizey temsilcilerinden olusan bir Danisma Kurulu olustu-
rulmustur.

Soz konusu genelgede; e-Donlisum Turkiye Projesi'nin baslica hedefleri, vatandaslarimiza
daha kaliteli ve hizli kamu hizmeti sunabimek amaciyla; katilimc, seffaf etkin ve basit is stirec-
lerine sahip olmayi ilke edinmis bir devlet yapisi olusturacak kosullarin hazirlanmasi, bilgi ve
iletisimin teknolojileri politikalart ve mevzuatinin 6ncelikle Avrupa Birligi miiktesebati ¢cerceve-
sinde gozden gecirilerek yeniden diizenlenmesi ve e-Avrupa+ kapsaminda aday tlkeler icin 6n-
gorilen eylem planinin tilkemize 6nerileri dogrultusunda son sekli verilmistir.

Bu hedefler dogrultusunda DPT Mistesarligi'nin koordinatorligiinde 8 ¢alisma grubuyla yiri-

tilen calismalar sonucu 2003-2004 yillarina kapsayan Kisa Donem Eylem Plani hazirlanmistir. Kisa
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Donem Eylem Plani’'na, Danisma Kurulunun degerlendirmeleri, yazili gortisler ve kamuoyunun in-
ternet Gizerinden alinan goris ve Onerileri dogrultusunda son sekli verilmistir.

e-Dontisim Turkiye Projesi'nin hayata gecirilmesi amaciyla Devlet Bakani ve Basbakan
Yardimcist Abdullatif Sener’in baskanliginda, Sanayi ve Ticaret Bakani Ali Coskun, Ulastirma Ba-
kani Binali Yildirim, Devlet Planlama Tegkilati Mistesar1 Ahmet Tiktik ve Basbakan Basmiisavi-
ri Fikret Nesip Uccan’dan olusan e-Déniisiim Tiirkiye Icra Kurulu kurulmustur. Bu kurulun ya-
paca@i toplantilara, 2003/12 sayili genelge ile olusturulan Danisma Kurulu'nun Baskani, TUBI-
TAK Baskani, Telekomiinikasyon Kurumu Baskani ve Tirk Telekom Genel Mudurt ile Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Turkiye Bilisim Vakfi, Turkiye Bilisim Dernegi ve Turkiye Bi-
lisim Sanayicileri Dernegi (TUBISAD) baskanlart da katlir. Kurulun sekretarya hizmetleri DPT
Mistesarligi’'nca yuritilecektir. Yukarida bahis konusu Kisa Donem Eylem Plani’nin uygulanma-
st; sorumlu, ilgili ve katk: saglayacak diger tiim kurum ve kuruluslar tarafindan asagidaki ilke ve
esaslara gore yurttilecektir.

1. Kisa donem Eylem Plani’'nin hayata gecirilmesinde 6ncelikli olarak, kamu kurumlarinca
halihazirda uygulanan ya da hazirlik ¢alismalan stirdiirilmekte olan ¢evrimici hizmetlerin etkin
bir sekilde sunulabilmesi icin gerekli isbirligi ve bilgi paylasimint saglayacak, birlikte calisabilir
ve gerekli altyapinin olusturulmasi esas olacaktir.

Bu cercevede, belirli bir kamu hizmetinin yurttilmesi ile ilgili olan tim kurum ve kurulus-
lar, mimkin olabilecek en ust diizeyde birlikte ¢alisarak, engellerin ortadan kaldirilmast ve or-
tak ¢ozimler tretilmesi yonliinde azami gayret sarf edeceklerdir.

2. Vatandaslara ve is alemine surulacak elektronik devlet hizmetlerinde, kullanicilarin ihti-
yaclart esas alinacak, hizmet sunumuna iliskin sistem tasarimlarinda mevcut kurumsal yap1 ve
burokratik yaklasimlar gozden gecirilerek kullanici odakli hale getirilecektir. Erisilebilir, hizli,
glivenli, nitelikli ve etkin hizmet sunumu temel ilke olacaktir.

3. Eylemler, Acil Eylem Plant’'nda yer alan; kamu y6netiminin yeriren yapilandirilmasi, ka-
muda seffafligin ve hesap verebilirligin saglanmasi, kamu hizmetlerinde etkinligin artirilmasi ve
vatandaslara daha hizli ve nitelikli hizmet sunumuna iliskin diger eylemler ile buttinlik icerisin-
de yurutilecektir.

4. Eylemlerin uygulanmasinda, hikiimetimizin Avrupa Birligi'ne entegrasyon ve AB miikte-
sebatina uyuma iliskin hedefleri goz 6niinde bulundurulacaktir. Ayrica, e-Avrupa 2005 Girisimi
hedefleri gozetilerek, gelistirilecek bilgi sistemlerinin ve cevrimic¢i uygulamalarin Birligin Kamu
hizmetlerinin sunumunda belirledigi ortak standartlarla uyumlu olmasina 6zen gosterilecektir.

5. e-Dontisim Turkiye Projesi ile ilgili olarak strdirtlecek calismalarda etkinlik saglamak
amactyla olusturulacak yapilar, bunlarin ¢alisma usul ve esaslart ile proje yonetimi ve izlenme-
sine iliskin sorumlu kurulus temsilcilerine verilecek egitim programina ait hususlar belirlenerek

uygulamaya sokulacaktir.
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6. Sorumlu kuruluslar;

a) Kurulusu mimkiin olan en st dizeyde temsil edecek, eylemlerin uygulanmast ve ko-
ordinasyonundan dogrudan sorumlu olacak bir asil ve bir yedek temsilci belirleyecek ve bu yet-
kililerin irtibat bilgilerini Yetkili Bildirim Formu’na uygun olarak,

b) Kisa Donem Eylem Plant’'nda yer alan her bir eylem i¢in ilgili kuruluslarla temasa gece-
rek, calismalara katulacak kurum ve kuruluslarin isimleri ile “Izleme Formuna” esas teskil ede-
cek olan ve Eylem Planr'nda belirtilen siire ¢ercevesinde hazirlayacaklart ¢alisma takvimlerini,
Calisma Takvimi ve Izleme Formu’'na uygun olarak,

Bu genelgenin yayimi tarihinden itibaren en ge¢ 30 giin icerisinde DPT Mistesarligrna ile-
teceklerdir. Icra Kurulu, uygulamalarin izlenmesini saglayict tedbirleri alacaktir.

7. Sorumlu kuruluslar, ihtiya¢ duyulmasi halinde, Kisa Donem Eylem Plani’'nda belirtilen il-
gili kurum ve kuruluslar disindaki diger kurum ve kuruluslari da ¢alismalara davet edebilecektir.

8. e-DOnlisim Turkiye Projesinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi amaciyla, tim kamu
kurum ve kuruluslart DPT Mustesarligi ile yakin isbirligi halinde ¢alisacaklar vetalep edilecek
her tirlu bilgi ve belgeleri gecikmeksizin ileteceklerdir.

Ulkemizin rekabet giiciiniin artirilmast demokratik, cagdas ve miireffeh bir toplum haline
gelmesi acisindan kritik 6nem tastyan e-Donlisim Turkiye Projesi'nin yuritilmesinde gorev ala-
cak kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari, projenin yuritilme-

sinde Ustiin gayret ve Ozveri ile calismalar yapacaklardir.

4.6. Kamu Yonetiminde Saydamlikla flgili Konular
4.6.1. Saydamlik ve fyi Yonetisim

Saydamlik, iyi yonetisimin 6nemli bir unsurudur. Saydam karar alma siireci 6zel sektortin sag-
lam kararlar almast ve yatirimlar yapmast i¢in kritik bir olgudur. Saydam bir devlette halk, kamu
gorevlilerinin ve yoneticilerin performanslarini ve hukuka uygun davranip davranmadiklarini denet-
leyebilir. Hikiimetlerin tim alanlarla ilgili olarak elindeki bilgiyi saydamlik ve acik bilgi sistemleri
sayesinde paylasmasi, firmalar ve vatandaslarin kendilerini ilgilendiren konularda daha iyi karar ver-

meleri i¢in gerekli olan belirli bilgileri saglar.

Gerek Avrupa Birligi Temel Haklar Sart'nda ve gerekse Avrupa Birligi'nin onaylanma
strecinde olan Anayasasi’nda iyi yonetisim hakki vurgulanmakta ve ortaya konulmaktadir. Bu il-
keler Avrupa Birligi Anayasast’na tam olarak yansimus olmamakla birlikte, bilgi edinme hakki iyi
yonetisim hakkini tamamlayict ve buttinlestirici bir 6zellik tasimaktadir. Anayasa icinde yer alan ve
islemlerin tarafsiz, adil ve makul bir stire icinde ¢oziimlenmesi zorunlulugu, bireylerin kendilerini
olumsuz olarak etkileyecek konularda savunma yapma hakki, bireylerin kendileri ile ilgili dosya-

lara (bilgilere) erisme hakki, yonetimin kararlarini gerek¢elendirmesi zorunlulugu, kamu yonetim-
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leri tarafindan verilen zararlarin giderilmesini istemek hakki ve yazismalarin AB Anlasmast'nin ka-
bul ettigi dillerden biri ile yapilabilmesi olanagi gibi unsurlar, iyi yonetisimin uluslararasi belgeler-
de kabul edilen temel unsurlari arasinda yer almaktadir. Bireyler kendilerini yonetenlerden bu te-
mel niteliklere uygun yonetim kosullarinin olusturulmasini ve bu kosullarin stirdiirilebilir kilinma-
sint istemektedirler. Bu amacin saglanmast ise bireylerin kamu yonetimlerinin isleyis ve calisma
kosullar1 konusunda bilgili olmalarint kesin bir zorunluluk durumuna getirmektedir. Bu baglamda,

bilgi edinme hakk: iyi yonetisim hakkinin bir unusurudur ve onunla yakin bir iliski icindedir."*
4.6.2. Saydamlik ve Hesap Verebilirlik Arasindaki fliski

Kamu yonetiminde hesap verebilirligin temel unsurlarindan birisi saydamliktir. Saydamlik ve
hesap verebilirlik literatiirde genellikle ayrt ama yakin iliski icinde bulunan iki kavram olarak de-
gerlendirilmektedir. Kamu yonetiminde saydamlik ve hesap verme ylukumluligi karsilikli etkile-
sim icinde olan kavramlardir. Yonetimde saydamlik saglayabilmek icin etkili ve iyi isleyen hesap
verme sureclerine, hesap verme sureclerinin etkili ve iyi islemesi icin de ac¢ik ve saydam mali po-
litikalara ihtiya¢ vardir. Bu nedenle saglam bir hesap verme yukimluligt saydamlik saglamanin
vazgecilmez bir aract, saydamlik da hesap verme yikimlulugint layik: ile yerine getirebilmenin

olmazsa olmaz 6n kosuludur."”

Unutulmamalidir ki, yurttaslarina karst acikligi saglayamamis bir yonetim genellikle kendi
icinde de saydam degildir. Saydamlik; buirokratik verimsizligin yerlesik hale gelmesini, 6zellikle de
sorumluluklarin ¢ok fazla dagildigi ve hatta sulandirildigi, somut hedeflerin olmadigi, izlemenin
yetersiz ya da sonuglar Gizerinde odaklanmanin dustk oldugu durumlarda hesap verebilirlik stirec-

lerini tetikleyerek ve destekleyerek onleyebilir.

Saydamlik konusu giindeme geldiginde saydamlikla dogrudan etkilesim i¢inde bulunan he-
sap verebilirlik kavraminin da ac¢iklanmasinda fayda vardir. Hesap verebilirlik demokratik deger-
leri temsil ettiginden hem kendi icinde bir son hem de daha etkin ve etkili kurumlar gelistirmek
agisindan bir vasitadir. Siyasetciler ve kamu gorevlilerine kanunlar ve yasal diizenlemeler vasita-
styla kontrol ettikleri kaynaklar ve yonettikleri kurumlar tizerinde genis yetkiler taninmistir. Hesap
verebilirlik bu glicin kamu yarart dogrultusunda kullanildigini garantilemek icin en temel yoldur.

Hesap verebilirlik kimin kime karsi ne i¢in hesap verebilir kilindigi konusunda ac¢ikligi gerekli ki-

Sally Shelton-Colby, Deputy Secretary-General, OECD, Anti-Corruption and ICT for Good Governance, Anti-Corruption Work
of the OECD to Improve Transparency and Accountability: Using Information and Communication Technologies (ICTs) to
Establish a Modern Public Service Culture, Antl-Corruptlon SymposIlum: The Role of On-line Procedures In Promoting Go-
od Governance, Seul, (2003).

Bkz. Firuz Demir Yasamis, Anayasa Hukuku ve Insan Haklar Acisindan Bilgi Edinme Hakk:, TURK IDARE DERGISI, SAYT:
444, (Eylal, 2004).
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lar. Hesap verebilirlik resmi raporlama mekanizmalari ve dis denetim (bagimsiz bir denetim daire-
si, ombudsman vs.) ile gticlendirilir. Ginimtizde bir¢ok tlke hesap verebilirligi kararlarin diizen-
liligi ile sinirlandirmaktansa, performans icin hesap verebilirlik Gizerine yogunlasarak giiclendirme

yolunu se¢mektedir.

Hesap verebilirlik, sorumluluklar konusunda cevap vermek, rapor etmek, aciklama yapmak,
yukiimliiliikleri tistlenmek ve kamusal degerlendirme ve muhakemeye acik ve hazir olmaktir."™
Kamu yonetiminin hesap verebilirliginin etkin bir bicimde kurgulanip, isletilebilmesi buytk 6l¢i-
de, kamusal islem, eylem ve kararlara iliskin kamusal bilgilenme ve bilgilendirme stireclerinin di-
zenli ve etkili bir bicimde isletilebilmesine baglidir. Iste bu unsurlarin hepsi kamu yonetiminde

saydamligin saglanmasryla ilgilidir.

4.7. Mali Saydamlik
4.7.1. Mali Saydamligin Tanim1 ve Onemli Unsurlar1

Son yillarda olusturulan literatiir ve 6zellikle IMF tarafindan gelistirilen standartlar temelinde,
mali saydamlig1 “devletin isleyisi ve yapisinin, uygulayacagi maliye politikalar1 konusundaki niyet-
lerinin, devlet hesaplart ve projeksiyonlarinin kamuya acik olmasi” olarak tanimlamak mtmkiin-
dir. Bu tir teknik tanimlart bir kenara birakarak, saydamligi, halk diliyle, devletin milletten aldigi
kaynaklarla ne yaptigini ve gercekleri topluma dogru bir bicimde anlatmasi olarak da tanimlaya-
biliriz. Bununla baglantili olarak mali saydamlik, “devletin yaptigir mali islerle ilgili gerceklerden ta-

sarruf etmedigi” bir durumu anlatir.”

Mali saydamlik, hiitkimetin yapisinin ve fonksiyonlarinin, mali politika planlarinin, kamu sek-
tord hesaplarinin ve mali hedeflerinin kamuoyuna ac¢ik olmasidir. Kamu, mali politikanin olustu-

rulmast ve yuritilmesi ile ilgisi olan butin kurum ve kuruluslar olarak tanimlanabilir. Mali say-

" Bkz. GOREN, KAMU MALI YONETIMININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI VE DENETIM s. 122. Saydamlik ve hesap verebi-
lirlik arasindaki iliski i¢in ayrica bkz. ATIYAS, SAYIN, KAMU MALIYESINDE SAYDAMLIK, TESEV YAYINLARI, (2000); Musa
Eken, Kamu Yénetiminde Gizlilik Gelenegi ve Aciklik, Amme Idaresi Dergisi, 27(2), (1994), s. 25-54; Musa Eken, Ydnetim
Karsisinda Vatandaslarm Korunmasimda Ombudsman Kurumunun Rolii, in Davut Dursun, Hamza ALI EDS., TURKIYE'DE
YONETIM GELENEGI: KURUMLAR, SORUNLAR VE YENIDEN YAPILANMA ARAYISLARI, (2000).

Bkz. G. E. Caiden, The Problem of Ensuring the Public Accountability of Public Officials, in]. G. Jabbra, O. P. Dwidedi EDS.,
Public Service Accountability: A Comparative Perspective (1988), s. 25. McCandles ve Wright'a gore kamusal hesap verebi-
lirlik “kamuyu 6nemli sekilde etkileyen sorumluluklarin yerine getirilmesi ile ilgili olarak kamusal alanda cevap verme yu-
kimlalugudir.” Bkz. H. McCandless. and D. Wright, Enhancing Public Accountability, Optimum—The Journal of Public
Sector Management, 24(2), (1993), s. 110-118. Uluslararas: Sayistaylar Birligi'nin (INTOSAI) denetim standartlarinda yer veri-
len hesap verebilirlik tanimi ise sudur: “Kamu tesebbusleri ve sirketleri de dahil olmak tizere, kendilerine kamu kaynaklart
emanet edilen kisi ve idarelerin mali, idari ve program gorevlerinden otiirti agiklama yapma ve bu gorevleri kendilerine ve-
renlere durumu bildirme mecburiyetleridir.” Bkz. I. GOREN, KAMU MALI YONETIMININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI VE
DENETIM, TESEV YAYINLARI, (2000), s. 117. [Bundan boyle GOREN, KAMU MALI YONETIMININ YENIDEN YAPILANDI-
RILMASI VE DENETIM diye anilacaktir.]
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damlik, sorumlulugu giiclendirirken stirdiirilebilir olmayan nitelikteki politikalarin getirmis oldu-

gu politik riskleri artirir.

Mali saydamhigin kamuda etik agisindan 6nemli olan boyutlarini asagidaki sekilde siralamak

mumkundiir:

i) Saydamligin birinci boyutu genelde devletin isleyisi ve yapisinin, uygulayacagi maliye po-
litikalarinin, devlet hesaplar: ve projeksiyonlarinin kamuya a¢ik olmasimi ifade etmektedir,

ii) Tkinci boyutu daha spesifik olarak; ister merkezi hiikiimet icinde isterse disinda tstlenilmis
olsun, devlet adina girisilmis ytikiimlilikler ve strdiiriilen aktiviteler hakkinda “zamaninda gtive-
nilir, kapsamli, anlasilabilir ve uluslararasi karsilastirmalara elverisli nitelikleri haiz bilgiye
toplumun ulasabilmesini” icermektedir. Bu dogrultuda, bit¢e dokimanlart ve diger mali raporla-
rin yayinlanmasi, bu raporlarda merkezi devlet idaresi disinda ytritilen ve birazdan deginecegi-
miz yari-mali islemlerin boyutlari hakkinda tasnif edilmis bilgilere yer verilmesi saydamligin gerek-
leri olarak sayilmaktadir,

i) Mali saydamligin Gi¢linci boyutu kurumsal davransslar ile ilgilidir. Atanmis burokratlar ile
secilmis milletvekili ve bakanlar arasindaki iliskilerin sinirlarinin net bir bi¢cimde ¢izilmesi, bilgi
edinme 6zglrligl ve bunun kamu gorevlileri agisindan sistematik kurallara baglanmast, siyasetci-
basin-buirokrat-is alemi iliskisinin etik kurallarinin ve cercevesinin cizilmesi, kamu ihale stirecleri-
nin, kamuya eleman alma ve ¢alistirma esaslarinin saydamlastirilmasi, kurumsal diizenlemeler ice-

ren ciddi bir devlet reformunun yap1 taslarini olusturmaktadir.'™

Mali Saydamlik fle Tlgili Iyi Uygulamalar Tiiziigiine gore, IMF tiyesi tilkelerde desteklenmesi iste-
nen dort temel ilke bulunmaktadir. Bu dort temel ilke alt basliklari ile asagida siralandigr sekildedir:

Rollerin ve sorumluluklarin acik olmast,

e Bilginin kamuya acik olmasi,

Biit¢e hazirlama, uygulama ve raporlama stireclerinin agik olmasi,

e Denetimin ve istatistiki veri yayinlamanin bagimsiz olmast.

Bu ilkeler, tlkelerin i¢cinde bulundugu mali geleneklerine, ekonomik ve kiiltiirel durumlarina
gore uygulamada cesitli farkliliklar gosterebilir. Ama bu farkliliklar temel uygulamadan bir sapma

olarak algllanmamalidir.

Kamu mali kaynaklarinin kullaniminda saydamligin temelinde etkin bir raporlama vardir.”

Etkin bir mali raporlama, devletin mali politikalarinin niyet ve gerekgelerini, politika hedeflerini

" Mali saydamligin kavramsal cergevesi ve boyutu konusunda Atiyas, Saymn (2000)'de daha ayrintli agiklamalar mevcuttur
" Kopits, G. and Craig, J., (1998), “ Transparency in Government Operations”, IMF, Occasional Paper, 158 Washington DC, No-
vember.
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acik bir bicimde ortaya koyar, uygulamayi yakindan takip eder ve uygulama sonuclarint aktarir,
bu sonuglarin basta konan hedefler ile ne kadar uyumlu oludugunu ve bu hedeflerden ne kadar
saptigint belirler. Son olarak, bu raporlama bagimsiz bir dis denetim kurulusu tarafindan denetle-

nir. Ozetle raporlama, sunlar1 kapsar:

1. Niyet ve gerekge,

2. Mali hedefler,

3. Uygulama,

4. Sonuclarin hedefler ile karsilastirtimast,

5. Bagimsiz dis denetim."
4.7.2. Tiirkiye’de Mali Saydamlik

Devletin mali saydamligi konusu Turkiye’nin giindemine son birkag yil icinde girmeye basla-
mistir. Bir taraftan yolsuzluk haberlerinin sik bir bi¢cimde yayin organlarinda yer almasi, diger ta-
raftan kamusal kaynaklarin verimsiz bir sekilde kullanildigi hakkinda yaygin bir inang, kamu har-

camalarinda saydamligin 6nemli bir konu haline gelmesinde dnemli rol oynamuistir.

Daha genel bir ifade ile, saydamligin kamuoyunun giindemine girmesinde, devlet kurulusla-
rinin ve bunlarda yer alan aktorlerin devlet giiciint toplum yararina degil, kendi ¢ikarlarina yone-
lik kullandiklari, toplumun da bu durum karsisinda c¢aresiz bir seyirci haline geldigi seklindeki bir
saptamanin yattig1 soylenebilir. Saydamlik, devletin faaliyetlerinin daha gozlemlenebilir bir hale
gelmesi olarak algilanmakta, bu ise devleti topluma karst daha sorumlu ve hesap verir bir hale ge-

tirmenin en onemli araclarindan biri olarak gorilmektedir.

Mali disiplinin saglanmasi, kaynaklarin stratejik onceliklere gore dagitilmas: ve etkin kullanil-
mast gibi temel bitgesel sonuglarin saglanmasinda mali saydamlik 6nemli bir aractir. Yetki ve so-
rumluluklarin iyi bir sekilde ayristirilmamasi, blitgce kapsaminin kamusal harcama alaninin ancak
bir kismint kavramasi, muhasebe, raporlama ve kodlama yapisinin yetersiz olmasi ve standartlarin
gelistirilmemesi gibi nedenlerle, Tirk kamu mali yonetim sisteminin etkin ve sorumlu bir sekilde

calistigini soylemek mimkiin degildir.

154

Bugtin, bir¢ok devlet bu raporlari hazirlamaktadir. Bu devletlerin deneyimlerinden yararlanan uluslararas: kuruluslar sonra-
ki uygulamalart kolaylastirmak icin genel kabul gormus ilke, standart ve yontemler gelistirmislerdir. Bu kuruluslar arasinda
IMF, Devletin Mali Saydamlig: ilkeleri ve Devletin Mali Raporlama Standartlari ile basi cekmektedir. Diinya Bankast bu ilke
ve standartlara uyum i¢in teknik ve mali destek saglamaktadir, Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) mali raporla-
ma ve muhasebe standartlarini gelistirmektedir ve Uluslararasi Yitksek Denetim Kuruluslart Organizasyonu (INTOSAI) dene-
tim standartlart ve uygulama kilavuzlarn yaymlamaktadir.
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Turkiye’de mali saydamlik ve hesap verebilirlik konularinin giderek daha ¢cok 6nem kazan-
masinin nedenleri arasinda mali krizler, bu krizlere neden olan kamu aciklari, biyuk yolsuzluk
skandallar1, kamuda israflart ve yolsuzluklar: onleyecek etkili bir etik rejiminin olmamasi, AB aday-

lik stirecinde Birlik standartlarina uyum saglama cabalart gosterilebilir.

Saydamlik konusu, AB entegrasyonunda, tiye olacak tlkelerin yonetim sistemlerinde bazi as-
gari sartlart saglamalart baglaminda ele alinabilmektedir. Bu anlamda, Birlik gecis donemi i¢inde
aday tlkelere yonelik olarak gelistirilen mali kriterlerin her biri icinde saydamligi bir 6n kosul ola-

rak getirmektedir.

Katilim strecini tamamlamis tlkelerde saydamligin gelistirilmesi ise kamu yonetimine olan
saygi ve glivenin artirilmasi baglaminda demokrasinin kalitesinin ylkseltilmesi olarak algilanmak-

ta ve hayata gecirilmektedir."”

Bu acilardan ele alindiginda mali saydamlik ilk bakista daha ¢ok IMF ve Diinya Bankast giri-
simleri ile 6zdeslesmis gibi goriinse de AB’ye uyum sureci ve demokratiklesme yolunda atilan
adimlarin mali saydamlik konusunda katalizor etkisi gosterdigini soyleyebiliriz. AB fonlarinin kul-
lanilmasinda saydamliga ve hesap verilebilirlige verilen 6nem ve bu baglamda mali kontrol stan-
dartlarinin gelistirilmesi konusunda ayrintili diizenlemeler yapilmasi talebi, aday tlkelerin saydam-
lik standartlarint kendi ulusal mevzuatlarina yansitmalarinda ciddi bir faktor olmustur. Aday tlke-
lerin Avrupa Birligi'nin Maastricht kriterlerine uyum, istikrar veya yakinlasma (stability or conver-
gence) programlarina adaptasyonlari genis ol¢tide sahip olduklart mali enformasyonun kalitesine
ve saydamligina ihtiya¢ gosterdiginden; orta vadeli bitge sistemi, biit¢e dist islemlerin sinirlanma-
st ve biitge icine alinmasi, muhasebe ve denetim standartlarinin olusturulmasi, merkezi idare - ye-
rel yonetim arasi mali iligkilerin netlestirilmesi gibi alanlarda saglanacak gelismelerin katilim stireci-
ni daha da kolaylastiracag: beklentisi mali saydamligin énemini diger aday tlkelerde oldugu gibi

tilkemizde de artirmis bulunmaktadir.™
4.8. Tiirkiye’de Saydamlikla ilgili Yasal Altyapi

Ulkemizde bilgi edinme hakki ile ilgili temel diizenleme, 1982 Anayasasi'nda yer almaktadir.
Bilgi edinme hakkina daha gicli bir temel olusturmak amaciyla 2001 yilinda yapilan Anayasa de-
gisiklikleri cercevesinde bu diizenleme bazi eklemelere konu olmustur. Yasalar baglaminda ise iki
ayrt yasa bu konudaki temel yasal diizenlemeleri olusturmaktadir. Bu yasalardan birincisi, 1984 ta-

rihli ve 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’dur. Bunu 24 Nisan 2004 tarihinde

' KAMU MALIYESINDE SAYDAMLIK, (2000)
" FERHAT EMIL, HAKAN YILMAZ, MALI SAYDAMLIK iZLEME RAPORU, (2004).
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yurlrlige giren Bilgi Edinme Hakki Kanunu izlemistir. Kanun’un uygulama yonetmeligi, 27 Nisan
2004 tarihinde yayimmlanmistir. Yine bu cercevede Basbakanlik tarafindan bir genelge hazirlanmis
ve tim kamu birimlerine gonderilmistir. CMUK’ta yapilan bir degisiklik ise saydamlik konusunda
atilmis ciddi ve sevindirici adimlardan birisidir. Artik bir su¢ olgusuna iliskin bilgiler, “devlet sirr1”
olarak mahkemeye karst gizli tutulamayacaktir. Eskiden kimi suclar hakkindaki bilgiler devlet sir-
1 sifati yuklenerek mahkemeden gizlenmekteydi. Artik mahkeme, devlet sirr1 niteliginde olsa bile

bu bilgileri inceleyebilecektir.

Ulasilabilen, yani sir ve gizli sayimayan bilgiler konusunda Tirk mevzuatinin yeterli oldugu
soylenemez. Oncelikle, bireysel olarak “bilgiye ulasma hakk:” Tiirk hukukunda kurumsallasma-
mistir. Bilgiye ulasma, arkasinda hep kamu otoritesini temsil eden bireylere ya da kurumlara, yi-
ne kamusal bir isin gerceklestirilmesini saglamak icin verilmistir. Oysa bireysel bilgilenme hakki,

demokratik saydam yénetimin unsurlarinin en 6nde gelenlerinden biridir."”’

Bireysel bilgilenme hakkinin s6z konusu oldugu durumlarda 6zel kanunlarin neredeyse hep-
sinde bilginin elde edilmesi i¢in 6n kosullar getirilmistir (yetkilendirilme, gorevlendirilme, dogru-
dan menfaat sahibi olma, belirli bir ticret karsiligi olma vb.). Oysa bilgi edinme hakki hi¢cbir men-
faat iliskisi olmadan, yetkilendirilmeye veya gorevlendirilmeye gerek kalmadan, ¢cogu zaman tc-

retsiz olarak kullanilabilen bir haktir.

Ornegin, 1587 sayili Niifus Kanunu (md.14)'na gore yetkilendirilmemis ve gorevlendirilmemis
hic kimse niifus kitiik bilgilerini 6grenemez. 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu (md.14) uyarin-
ca yetkilendirilmis kimseler disinda kalanlar bu bilgilere ulasamaz. Ikincisi, bireylere hak olarak ta-
ninan alanlarda da, hak, genellikle menfaat/alakadar olma 6n kosullariyla daraltidmistir. Bilgi edin-
me talebinin yoneldigi makam, talepte bulunan: talepte bulunulan bilgiyle alakasiz sayarsa, talep-
te bulunan bilgiye ulasamamaktadir. Tapu sicili bunun en carpict 6rnegidir. Turk Medeni Kanu-
nu'nun 1020’nci maddesine gore kimse tapu sicilindeki bilgileri bilmedigini ileri siiremez, ama o

bilgilere ancak alakasini inanilir kilanlar ulasabilir.”™

3194 sayili Imar Kanunu'nda da benzer bir diizenleme goriilebilmektedir. Imar Kanunu
(md.8)na gore imar planlart alenidir ama ancak tcret karsilig1 isteyenlere verilebilir. 2920 sayili
Turk Sivil Havacilik Kanunu (md.51) diizenlemesi ise daha da kisitlayicidir. Anilan maddeye gore,

ucak sicili alenidir ama ancak istemle ilgili oldugunu ispatlayan kisiler sicili inceleyebilir. Burada

7 Avrupa Birliginde mali saydamligin énemi konusunda bkz. ALLAN WILLIAM, PARRY TARYN, FISCAL TRANSPARENCY IN
EU ACCESSION COUNTARIES, PROGRESS AND FUTURE, IMF WORKING PAPER, WP/03/163 ,Washington D.C, (2003), ak-
taran FERHAT EMIL, HAKAN YILMAZ, MALI SAYDAMLIK iZLEME RAPORU, TESEV YAYINLARI, SUBAT 2004.

" Bkz. MEHMET SEMIH GEMALMAZ, Tiirkiye’de Bilgi Edinme, Disiince ifade ve Iletisim Mevzuati, (2004).
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tapu sicilinden farkl: olarak ilgisini “inanilir kilmak” yetmemektedir; “ispatlamak” da gerekmekte-
dir. Benzer sekilde, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu (md.10) siyasi parti sicilini diizenlemektedir.
Diizenlemeye gore, siyasi parti sicili herkese aciktir, fakat sorusturma ile ilgili bilgilerin gizliligine

iliskin hiikkiimler sakli tutulmustur.

Bu 6n kosullar asildiginda bile, kendisinden bilgi talebinde bulunulan makamin keyfi tavrini
asmak mevcut mevzuatla ¢ok giictiir. Clinki sir ve gizlilik kategorilerine girmeyen bilgiye ulasma-
nin kamusal makamlarca engellenmesinin ¢ogu kez bir yaptirimi yoktur.” Ornegin, 920 sayili Ttrk
Sivil Havacilik Kanunu (md.143) denetim icin gerekli bilgileri vermeyen ruhsat sahiplerini cezalan-
dirirken ucak sicilini keyfi olarak gostermeyen memura bir yaptirim 6ngérmemistir. Tapu sicilini
alakali kisilere gostermeyen memura da bir yaptirim ongorilmemistir. Benzeri bir durum, 551 sa-
yili Patent Haklarini Korunmast Hakkinda Kanun Hikminde Kararname (md.92) uyarinca aleni
olarak diizenlenen patent sicili i¢in de gecerlidir. Yukarida soylenenler 556 sayili Markalarin Ko-
runmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (md.39) uyarinca aleni olarak diizenlenen mar-
ka sicili icin de gecerlidir. Ustelik bazi diizenleyici islemlerin Resmi Gazete’de yayimlanmamasin-
dan otirt bunlar hakkinda bilgi edinebilmenin ilgili kamu gorevlisinin takdirine kaldigi da goz-
den kacirdmamalidir. Bununla birlikte belirtilmelidir ki, TCK gorevi ihmal su¢unu diizenlemis olup

yerine gore bu madde isletilebilir.'”

Kutu 21: Bilgi Edinme Hakkinin Yasal Altyapis1

e Anayasa madde 26, 40, 74

e Bilgi Edinme Hakki Kanunu

* Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonet-
melik

eDilekce Kanunu

eElektronik Imza Kanunu

e Elektronik Imza Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

e Kamu Mali Denetimi ve Kontrol Kanunu

e Sayistay Kanunu

¢ Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun

159

Benzer sekilde, 4857 sayili Is Kanunu (md.77)nin gerekgesi iscilerin bilgilenme hakki cercevesinde is saghigi ve giivenligi ile
ilgili tim hak ve sorumluluklart hakkinda bilgilendirme gorevini isverenlere yiiklemistir. Dolayisiyla, isverenler iscileri mes-
leki riskler, yasal hak ve sorumluluklari konusunda bilgilendirmek zorundadir. Buradaki sorun, is¢ilere s6z konusu konular-
da bilgilenmeleri i¢in bir talep hakkinin kurgulanmamis olusudur. Her ne kadar, Is Kanunu (md.105) isciyi bilgilendirmeyen
isverene besyliz milyon para cezast dngoérmisse de, bu hikim islevsiz olacaktir. Clinkd, isverenin bilgilendirme yuikimli-
ligtint yerine getirip getirmediginin tespiti araclart ve usulleri Kanunda 6ngorilmemistir. Ayrica para cezasimnin azligint da
hatirlatmak faydali olacaktr. Oysa ayni Kanun, is mufettisinin bilgiye ulasma hakki engellendiginde isverene bes milyar pa-
ra cezast O\ngormustir.

‘“ Bkz. MEHMET SEMIH GEMALMAZ, Tiirkiye'de Bilgi Edinme, Diisiince Ifade ve iletisim Mevzuati, (2004).
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Bilgi Edinme Hakki Kanunu bugiine kadar tlkemizde bilgiye erisimle ilgili atilmis en biytik
adimdir. Bilgi edinme hakk: Dilek¢e Kanunu, Elektronik imza Kanunu ve Bilgi Edinme Hakki
Kanunu’nun uygulama yonetmeligince desteklenmektedir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu da 4 tnci
maddesinde “isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlaryyla ilgili olmak kaydiyla” itadesi-
ne yer verirken bilgiyi talep edenle bilgi arasinda bir bag kurarak bilgiye erisimle ilgili bir 6nko-
sul getirmektedir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu icerdigi eksiklik ve hatalara ragmen bilgiye erisimin
saglanmast ve dolayistyla da saydamlik konusunda buytik bir firsat yaratmistir. Bununla birlikte
saydamligin sadece bilgiye erisim hakki olmadigi daha 6nceden izah edilmistir. Saydamlik vatan-
daslarin politika stirecine aktif katilimint ve idarenin karar almadan 6nce veya karar sirasinda va-

tandaslara danismasint da gerekli kilar.

Ulkemizde idarenin karar alma siireci ve islem yapmasi sirasinda konu sadece cok az sayida
gorevli ve yetkili tarafindan bilinebildiginden ilgililer ancak sonugta ve hersey tamamlandiginda
haberdar olabilmektedirler. Idarenin karar alma siirecine ilgililerin “mesru” yollardan katilabilme
olanaklari bulunmadig gibi yapilan islem ve eylemlerin sonuglarina da katlanma zorunlulugu var-
dir."”" Dolaystyla tilkemizde bireylerin hangi diizey ve asamada olursa olsun yonetimin karar al-
ma slrecine demokratik yollardan ve hukuksal olarak katilabilme olanaklart oldukga az istisna di-

162

sinda halen yoktur.

Bu istisna da Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'nde yer almaktadir. 2002 Haziran tarihli

CED Yonetmeligi’nin “CED Surecine Halkin Katilimi” basliklt 10'uncu maddesi asagidaki sekildedir;

“Komisyonun bilgilenme toplantisindan sonra, halk: yatirim hakkinda bilgilendirmek, proje-
ye iliskin goriis ve onerilerini almak tizere proje sahibi tarafindan halkin katilimi toplantis: diizen-
lenir. Komisyon, toplu olarak ya da aralarinda gorevlendirecekleri tiyeleri aracilig ile proje uygu-
lama yerini inceler ve halkin katilim: toplantisina katilir. Bu islemler ile ilgili giderler proje sahibi

tarafindan karsilanir.

Halkin katilimn toplantist icin projeden en ¢ok etkilenmesi beklenen yére halkimin kolaylhkla
ulasabilecegi merkezi bir yerin secilmesine dzen gosteriliv. Toplanti yeri valilik ve proje sahibi tara-

[findan belirlenir ve Bakanhiga bildirilir.

Proje sahibi, toplanti taribini, saatini, yerini ve konusunu belirleyen bir ilan: ulusal diizeyde

yayimlanan bir gazetede halkin katilimi toplantisindan en az bes giin énce yaymlatir.

‘" Kasitlt olarak Adliyeden istenen kayitlar1 gondermeyen Niifus Basmemuru sanmi@im eylemi, gorevi suiistimal niteligindedir. 4

CD. 8/12/1986, E. 249, K.564’den aktaran MEHMET SEMIH GEMALMAZ, Tirkiye'de Bilgi Edinme, Diistince ifade ve Iletisim
Mevzuaty, (2004).
' Bkz. IL HAN OZAY, GUNISIGINDA YONETIM, (2004), s. 14, 15.
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1l Gevre Miidiiriiniin baskanhginda yapilan halkin katilvmi toplantisinda, projenin ¢evresel et-
kileri yoniinden halkin bilgilendirilmesi ve buna karsilik gortis, oneri ve kaygilarimin belirlenmesi
saglanwr. Baskan, katilimcilardan gortislerini yazili olarak vermelerini isteyebilir. Toplantidaki ko-

nusmalarin derlendigi tutanak, bir sureti valilikte kalmak tizere Bakanhga gonderilir.

Hallkin proje hakkinda bilgilendirilmesi ve projeye yénelik goriisleri, komisyon tarafindan pro-
Jeye 6zgii CED raporu 6zel format belirleme, kapsamlastirma ve inceleme degerlendirme asama-

larnmda dikkate alinir.”

Yapilan halk toplantisinin sonucu ve baglayicilig: istenilen diizeyde olmamakla birlikte boyle
bir hakkin dizenlemesi halkin yonetimin kararlarina katilimi saydamlik, toplantidarin agikligt ve
gln 1s18inda yonetim kavramlan acilarindan 6nemli bir gelisme olarak kabul edilmelidir. Bu du-
zenlemede bilgi hakki kavramiyla ilkemizde yapilmak istenen calismalara katki sagladigt agiklik-

la goriilmektedir."”

Ne Bilgi Edinme Hakki Kanunu ne de CED YoOnetmeligi'nin sozi edilen maddesi hakkinda
vatandaslarin yeteri kadar bilgisi vardir. Toplum hala yasal glivence altina alinmis bilgiye erisim
ozgurliginl nasil kullanacagindan habersizdir. Nasil ki kamu yonetiminde etik ilkelerin vatandas-
larca benimsenmesi ve toplumda etik bilincinin yerlestirilmesi gerekiyorsa, saydamligin da bir is-

tisna degil bir kural oldugunun bilincine varilmasi gerekir.

Avyrica bilgi edinme hakkinin etkili bir sekilde gerceklestirilmesi icin kamu yonetimlerine ye-
teri kadar sorumluluk yiklenmemistir. Yasa yurttaglar tarafindan sorulmasi durumunda kamu yo-
netimlerine yanit verme yikimliligi getirmekte; ancak, yonetimin ¢alismalarinin gercekgi bir se-
kilde topluma yansitilmasi ve istenmemis olsa dahi ¢alisma alanini olusturan konularda kamuya
donemsel calisma raporlari verilmesini dngdormemektedir. Kamu ydnetimlerine bilgi edinme hak-
kinin daha anlamli, icerik bakimindan daha zengin ve uygulama ac¢isindan daha islevsel kilinma-

sin1 saglamak yolunda herhangi bir sorumluluk verilmedigi gortlmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin ¢alisma alanlarini olusturan konularda kamuya donemsel ra-
por vermesi idare Uizerindeki sir perdesinin biraz olsun indirilmesini saglayacaktir. Raporlama 6zel-

likle mali saydamligin saglanmast icin oncelikli kosuldur.

' Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin GED Siirecine Halkin Katilimi'ni diizenleyen 10’'uncu maddesi ile tilkemizde

ilk kez halkin bir karar alma ve planlama stirecine katilmasina yasal olanak verilmistir.
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4.8.1. Anayasal Diizenlemeler

VIII. Diistinceyi Aciklama ve Yayma Hiirriyeti

Madde 26:

“Herkes, diistince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu ola-
rak ac¢iklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin mtidahalesi olmaksizin haber
veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hikmu, radyo, televizyon, sinema ve-

ya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.

Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Camhuriye-
tin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinligiiniin korunmasi,
suclarin 6nlenmesi, suclularin cezalandirilmasi, Devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis
bilgilerin aciklanmamasi, bagskalarinin séhret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin
yahut kanunun 6ngordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin geregi-

ne uygun olarak yerine getirilmesi amaclartyla sinirlanabilir.

Haber ve dustinceleri yayma araclarinin kullanilmasina iliskin diizenleyici hiikiimler, bunlarin

yayimint engellememek kaydiyla, distinceyi aciklama ve yayma hiirriyetinin sinirlanmast sayilmaz.

Diustinceyi ac¢iklama ve yayma hirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller

kanunla diizenlenir.”
Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi
Madde 40:

“Anayasa ile taninmis hak ve hurriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makamlara geciktirilme-

den basvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir.

Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere basvuracagini ve

siirelerini belirtmek zorundadir.

Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna go-

re, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye riicu hakki saklidir.”
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Dilekce Hakk:
Madde 24:

“Vatandaslar ve karsiliklilik hakk: gozetilmek kaydiyla yabancilar kendileriyle veya kamu ile
ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Turkiye Buyik Millet Meclisine yazi ile

basvurma hakkina sahiptir.

Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu, gecikmeksizin dilekce sahiplerine yazili olarak bil-

dirilir.
Bu hakkin kullanilma bicimi kanunla diizenlenir.”

Anayasa’nin 26'nct maddesi diistince ve ifade 6zgiirliiklerini diizenlemistir. Bilgi edinme hak-
ki terim olarak aciklikla vurgulanmamis olsa dahi metinde yer almaktadir. Maddenin 1’inci fikra-
sinda bu ozguirlik “haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar” huikmu yer almak-
tadir. Bu hikiimde gecen haber veya fikir alma ve verme serbestiligi hem ifade 6zgurligi hem de
bilgi edinme hakkiyla aynt sekilde yorumlamak gerekir. Maddeye 2001 yilinda eklenen “Drisiin-
ceyi aciklama ve yayma hiivriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla
diizenlenir” hikmu ile de bilgi edinme hakki ile ilgili olarak yasal diizenleme bir Anayasa normu

olarak yapilmast zorunlu yasal diizenleme durumuna gelmistir.'"

Anayasa’nin 40'inct maddesi temel hak ve ozgurltiklerin korunmasiyla ilgilidir. 2001 yili degi-
siklikleri sirasinda “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar: ve mercilere basvuraca-
S ve stirelerini belirtmek zorundadir” hiikminin madde metni i¢ine alinmast isabetlidir. Bu de-
gisiklik bir zamanlar hazirlandigi bilinen ancak su anda giindemde olmayan “Idari Usul Yasasi”’na

anayasal temel hazirlamak amacini tasimaktadir.

1982 Anayasast ile ilgili bir baska gelisme de Dilek¢e Hakki ile ilgili 74'inci maddede yasan-
mustir. Bu maddede 2001 yilinda yapilan degisiklikle “gecikmeksizin” kelimesi madde metni ici-
ne alinmistir. Bu degisiklik de bilgi edinme yasast ile ilgili diizenlemelere anayasal temel olustur-

mak amacini tasimaktadir.

' Bkz. Firuz Demir Yasamis, Anayasa Hukuku ve Insan Haklar: Acisindan Bilgi Edinme Hakki, TURK IDARE DERGISI,
SAYT: 444, (Eylill, 2004).
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4.8.2. Yasalar

Daha 6nce de belirtildigi Gizere, iki ayri yasa bu konudaki temel yasalart olusturmaktadir. Bun-
lar, dilek¢e hakki ve bilgi edinme hakki ile ilgili yasalardir. Bunlara eklenebilecek tigtinct yasa ise
2577 sayilt Idari Yargilama Usulii Kanunu’dur. Dilekce hakki ile ilgili 3071 sayili Kanun ise Ana-
yasa’nin 74’tinct maddesinde ifadesini bulan dilek¢e hakkina iliskin ayrintilart icermektedir. 1984
tarihli bu Kanun’da 2003 yilinda yapilan degisiklikle, yapilan basvurulara yazili yanit verme stre-
si 30 giin olarak belirlenmistir. Idari Yargilama Usulii Kanunu dava a¢ma stireleri ile ilgili madde-
sinde dava a¢ma stiresini islem tarihinden sonra 60 giin olarak belirlemekte; yonetime basvurul-
mast durumunda da yonetimin 60 giinlik siire icinde bir yanit vermesi gerektigi, 60 giin icinde ya-

nit verilmemesi durumunda istemin reddedilmis sayilacagt hiikkmt yer almaktadir.
4.8.2.1. Bilgi Edinme Hakki1 Kanunu

4982 sayilt Bilgi Edinme Hakk: Kanunu, “demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik,
tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak” kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin

esas ve usulleri diizenlemek tizeri hazirlanmustir.

Yasanin “Genel Gerekgesi’nde, “Demokrasinin ve hukukun ustinligtinin gereklerinden olan
bilgi edinme hakki, bireylere daha yakin bir yonetimi, halkin denetimine acikligi, seffaflig1 sagla-
ma islevlerinin yani sira halkin devlete karst duydugu kamu giivenini daha yiiksek diizeylere ¢i-
karmada 6nemli bir rol oynamaktadir. Kullanilan bu hak sayesinde hem halkin devleti denetimi

kolaylasmakta hem de devletin demokratik karakteri gliclenmektedir” denilmektedir.

Gerekgede ayrica, “kamu kurum ve kuruluslarinda agiklik ve saydamlik kavrami, olumsuz ola-
rak gortlen gizlilik kavraminin giderilmesi ile yonetilenlerin yonetenlerin islem ve faaliyetlerini de-
netlemesinin saglanmasi diistinceleri tizerine ortaya ¢ikmistir. Demokratik tlkelerde, bilgi edinme
ozglrligl, temel hak ve ozgulrliklerin kullanilmasi baglaminda vazgecilmez temel haklardan biri

olarak kabul edilmektedir” ifadelerine yer verilmektedir.

Kanun hem Avrupa Birligi'ne uyum hem de seffaf ve katilimci demokratiklesme agisindan ¢ok
onemlidir. Agiklik ve saydamliktan kasit, yurttaslarin bilgi ve belgelere ulasmasidir. Yurttaslar, si-
vil toplum orgiitleri ve medya daha bilgili oldugu zaman, hesap sorma giicleri artacaktir. Olaylart
takip etme sansi, normalde acgiklandig:r kadar vardir. Basinin bilgisi, basin ac¢iklamalart veya bire-
bir sordugunuz sorularin cevaplart ile sinirlidir. Bundan sonra artik ac¢iklik ve saydamlik esas ola-
caktir. Bu kanun ile kamu kuruluslarinin bazi bilgi ve belgeleri otomatikman yurttaslara vermesi

ile genel bilgi akist ortaya ¢ikacaktir. Internet bu noktada énemini giderek artiracaktir. Kanun, bil-
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gi iceriginin daha iyi anlasilmasi icin fihrist hazirlanmasini dahi talep etmektedir. Bilgi internetten

yayinlanacaktir.

Kanun pratikte aslinda kamu kurum ve kuruluslarina yapilacak sahsen basvurulara dayanmak-

tadir. Bunun yant sira posta, faks ve ozellikle de internet tizerinden basvuru yapilabilmektedir.

Etkin bir uygulama i¢in her kamu kurum ve kurulusunda bir bilgi edinme birimi kurulmasi

gerekmektedir.
Bu Kanun’un temel hitkiimleri sunlardir:

Kapsamla ilgili 2’nci maddede kanunun “kamu kurum ve kuruluslart” ile “kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslarinin” etkinliklerini kapsadigi belirtiimektedir. Kamu kurum ve kuruluslari-
ni tanimlayan maddede ise yetersiz bir tanimlama yer almaktadir. Bu diizenlemelerden hangi kamu
kuruluslarinin kapsam icinde kaldig1 kolaylikla anlasilamamaktadir. Ornegin, yasama ve yargi organ-
larinin bu kapsam ic¢inde sayilip sayilmayacag belli edilmemistir. Ayrica kanunun kapsami dahilin-

de kamu hizmeti goren 6zel sektor kuruluslart yer almamaktadir. Bu 6nemli bir eksikliktir.

Tanimlarla ilgili 3"incti maddedeki “basvuru sahibi” ve “bilgi” tanimlar yetersizdir. “Belge” ta-
nimi ise, belge kavramini yazili, basili veya ¢ogaltilmis dosya, evrak, kitap, dergi, brostr, etiit, mek-
tup, program, talimat, kroki, plan, film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita, elektronik ortamda
kaydedilen her turlt bilgi, haber ve veri tastyicilart olarak belirlerken yerinde bir tanimlama yap-
maktadir. “Bilgi veya belgeye erisim” ile ilgili tanimda ise bilgi veya belgenin bir kopyasindan s6z
edilmekte ve kopya verilmesinin mimkiin olmadigi durumlarda bilgi veya belgenin aslinin ince-

lenerek not alinmasi, iceriginin goriilmesi veya isitilmesine izin verilmesi dngorilmektedir.

Kanunun en 6nemli maddelerinden olan “Bilgi Edinme Hakki ve Bilgi Verme Yukumluliga”
basligint ve “Bilgi Edinme Hakk1” alt basligini tastyan 4tincti maddesi, bilgi edinme hakkint dogru
ve uluslararasi normlara uygun sekilde diizenlemektedir. Kanun’un 5’inci maddesi, kamu kurum-
larinin bilgi verme yikumlulagt ile ilgili olarak dogru ve yerinde bir diizenlemeye yer vermekte-
dir. Ancak ikinci fikrada yer alan “diger kanunlarin bu kanuna aykirt hitkiimleri uygulanmaz” sek-
lindeki diizenlemenin yasama teknigine uygun olmadigi gorilmektedir. Bir yasanin bir baska ya-
sa ile ilgili genel bir hikiim getirmesi yasama teknigine uygun degildir. Bu durum uygulamacilart

stkintrya distirecek ve keyti uygulamalara neden olabilecek niteliktedir.
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Kanun tc¢lincti bolimde bilgi edinme hakkinin kullanilmasina iliskin stireci diizenlemektedir.
Burada yer alan ayrintili diizenlemelerin dogru ve yerinde olduklart gorilmektedir. Bu bolimde

yer alan diizenlemeler asagida kisaca belirtilmistir:

e Bilgi edinme basvurusu dilekce ile istenen bilgi veya belgenin bulundugu kurum veya ku-
rulusa yapilacaktir. Basvuru elektronik ortamda veya diger iletisim araclartyla da yapilabilecek ve
dilekcede istenen bilgi veya belgeler acikc¢a belirtilecektir.

e Bilgi edinme basvurusu, basvurulan kurum ve kuruluslarin ellerinde bulunan veya gorev-
leri geregi bulunmasi gereken bilgi veya belgelere iliskin olacaktir. Ayrt veya 6zel bir calisma, aras-
tirma, inceleme ya da ¢oziimleme sonucunda olusturulabilecek tiirden bir bilgi veya belge icin ya-
pilacak basvurulara olumsuz yanit verilebilecektir.

e Istenen bilgi veya belge, basvurulan kurum ve kurulustan baska bir yerde bulunuyorsa, bas-
vuru dilek¢esi bu kurum ve kurulusa gonderilecek ve durum ilgiliye yazili olarak bildirilecektir.

e Kurum ve kuruluslarca yayimlanmis ve aciklanmus bilgi veya belgeler, bilgi edinme basvu-
rularina konu olamayacaktir. Ancak, bunlarin ne sekilde, ne zaman ve nerede yayimlandigi veya
aciklandigt basvurana bildirilecektir.

e Gizlilik dereceli veya ac¢iklanmast yasaklanan bilgiler ile aciklanabilir nitelikte olanlar bir-
likte bulunuyor ve bunlar birbirlerinden ayrilabiliyorsa, s6z konusu bilgi veya belge, gizlilik dere-
celi veya aciklanmasi yasaklanan bilgiler ¢ikarildiktan sonra basvuranin bilgisine sunulacak ve ayir-
ma gerekcesi basvurana yazili olarak bildirilecektir.

e Kurum ve kuruluslar, basvuru sahibine istenen belgenin onaylt bir kopyasini verecekler-
dir. Bilgi veya belgenin niteligi geregi kopyasinin verilmesinin mimkiin olmadigi veya kopya ¢i-
karilmasinin aslina zarar verecegi durumlarda, kurum ve kuruluslar ilgilinin;

-Yazilt veya basilt belgeler i¢in, s6z konusu belgenin aslini incelemesi ve not alabilmesini,
-Ses kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde bunlart dinleyebilmesini
-Goruntu kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde bunlart izleyebilmesini saglayacaklardir.

e Saglanan bilgi veya belgeler icin basvuru sahibinden erisimin gerektirdigi ticret alinabile-
cektir.

e Bilgi veya belgeye erisimi onbes isgliinl icinde saglanacaktir. Zorunlu durumlarda bu stire
otuz isglinli olacaktir. Stirenin uzatilmasi ve gerekcesi basvuru sahibine yazili olarak ve on bes is
gunlik strenin bitiminden Once bildirilecektir.

e Yanitlar yazili olarak veya elektronik ortamda bildirilebilecektir.

e Basvurunun reddedilmesi durumunda kararin gerekcesi ve kanun yollart belirtilecektir.

¢ istemi reddedilen basvuru sahibi, yargi yoluna basvurmadan once Bilgi Edinme Degerlen-
dirme Kurulu'na itiraz edebilecektir.

e Kurul, bu konudaki kararint otuz isgiini i¢inde verecektir.

e Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu verilen kararlart incelemek ve kurum ve kuruluslar
icin bilgi edinme hakkinin kullanilmasina iliskin olarak kararlar vermekle gorevlendirilmistir.

Kanun’un uygulamast bu Kurul araciligiyla saglanacaktir.
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e Kurulun gorev ve calismalarina iliskin esas ve usuller Basbakanlik¢a hazirlanarak ytirtrli-

ge konulacak bir yonetmelikle diizenlenecektir.

Yasanin istisnalari ve bilgi edinme hakkinin sinirlart 4inct bolimde asagidaki sekilde diizen-

lenmistir:

e Devlet sirri: Devletin gltivenligine, dis iliskilerine, ulusal savunmasina acik¢a zarar verecek
ve niteligi itibariyla devlet sirr1 olan gizlilik dereceli bilgi veya belgeler.

e Ulkenin ekonomik c¢ikarlar:: Ulkenin ekonomik ¢ikarlarina zarar verecek veya haksiz re-
kabet ve kazanca sebep olacak bilgi veya belgeler.

e Kisilerin ¢alisma hayatini ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte olanlar hari¢ sivil ve as-
keri haber almaya iliskin bilgi veya belgeler.

e Yonetsel sorusturmaya iliskin bilgi veya belgeler: Kurum ve kuruluslarin yetkili birimlerin-
ce yuritilen yonetsel sorusturmalarla ilgili olup, a¢iklanmast veya zamanindan 6nce agiklanmast
durumunda;

-Kisilerin 6zel hayatina acik¢a haksiz mtidahale sonucunu doguracak,

-Kisilerin veya sorusturmayi yuriten gorevlilerin hayatint ya da giivenligini tehlikeye sokacak,

-Sorusturmanin guvenligini tehlikeye dustrecek,

-Gizli kalmasi gereken bilgi kaynaginin ac¢iga ¢ikmasina neden olacak veya sorusturma ile
ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin elde edilmesini gticlestirecek bilgi veya belgeler.

e Adli sorusturma ve kovusturmaya iliskin bilgi veya belgeler: Ac¢iklanmasi veya zamanindan
once aciklanmas: durumunda,

-Sug islenmesine yol acacak,

-Suglarin 6nlenmesi ve sorusturulmasi ya da suglularin yasal yollarla yakalanip kovusturul-
masint tehlikeye dustirecek,

-Yargilama gorevinin geregince yerine getirilmesini engelleyecek,

-Hakkinda dava ac¢ilmis bir kisinin adil yargilanma hakkini ¢igneyecek bilgi veya belgeler.

e Ozel hayatn gizliligi: Kisinin yazili olarak izin verdigi kosullar sakli kalmak tizere, aciklan-
mast durumunda kisinin saglik bilgileri ile 6zel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve
ekonomik degerlerine haksiz mudahale olusturacak bilgi veya belgeler.

e Haberlesmenin gizliligi: Haberlesmenin gizliligi esasini ihlal edecek bilgi veya belgeler.

e Ticari sir: Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler ile, kurum ve kurulus-
lar tarafindan gercek veya tuzel kisilerden gizli kalmast kaydiyla saglanan ticari ve mali bilgiler.

e Kurum i¢i dizenlemeler: Kurum ve kuruluslarin, kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece

kendi personeli ile kurum i¢i uygulamalarina iliskin diizenlemeler hakkindaki bilgi veya belgeler.

227



Kanun'un besinci bolimu “Cesitli ve Son Hikimler” baslhigini tasimaktadir. Bu boliimde yap-
tirimlar, ¢alismalarin raporlanmast ve yonetmelik hazirlanmasi ile ilgili dizenlemeler yer almakta-

dir. Bu diizenlemeler asagida 6zetlenmistir:

e Kamu gorevlileri hakkinda Tirk Ceza Kanunu uyarinca kovusturma yapilabilecektir.
Kanun metninde bu yolda ayri bir su¢ tanimit yapilmamis ve yaptirnm diizenlenmemis olmast ne-
deniyle bu kovusturmanin TCK’nun 228 ve 240’inc1t maddelerinde diizenlenen gorevi ihmal ve ko-
tuye kullanma suclarint kapsayabilecegi anlasimaktadir.

e Gorevliler hakkinda ayrica Devlet Memurlart Kanunu’nun disipline iliskin hikiimleri de uy-
gulanabilecektir.

¢ Elde edilen bilgi ve belgeler ticari amagcla ¢ogaltilamayacak ve kullandamayacaktir. Ancak
aksi davranis i¢in bir su¢ tanimi ve suga iliskin ceza yaptirimi gelistirilmemistir. Bu 6nemli bir ek-
sikliktir.

e Kamu kurumlari her yilin subat ay1 sonuna kadar kurula bir istatistik bilgiler de iceren ¢a-
lisma raporu vereceklerdir. Kurul’da hazirlayacagi genel ¢alisma raporunu nisan ayi sonuna kadar
TBMM’'ne gonderecektir.

e Yasanin uygulanmasina iliskin esaslar altt ay icinde Basbakanlik tarafindan hazirlanarak

Bakanlar Kurulu tarafindan yururlige konulacaktir.
4.8.2.1.1. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu

Bilgi edinme basvurusuyla ilgili yapilacak itirazlar tizerine 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Ka-
nunu’nda ongoriilen sebeplere dayanilarak verilen kararlari incelemek ve kurum ve kuruluslar icin
bilgi edinme hakkinin kullanilmasina iliskin olarak kararlar vermek tizere; Bilgi Edinme Degerlen-

dirme Kurulu olusturulmustur.

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, Bakanlar Kurulu karari ile atanan 9 tiyeden olusmaktadir.
Kurul tyeleri,

e birer Uiyesi Yargitay ve Danistay genel kurullarinin kendi kurumlari icinden 6nerecekleri iki-
ser aday,

e birer Uiyesi ceza hukuku ve anayasa hukuku alanlarinda profesdr veya dogent tinvanina sa-
hip kisiler.

e bir tiyesi Turkiye Barolar Birligi'nin baro baskani secilme yeterliligine sahip kisiler i¢inden
gosterecegi iki aday,

e iki Giyesi en az genel mudir diizeyinde gorev yapmakta olanlar,

e bir liyesi de Adalet Bakani'nin 6nerisi tizerine bu bakanlikta idari gorevlerde ¢alisan hakim-

ler arasindan secilmislerdir.
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Kurul tyeleri, baskan: aralarinda yaptiklart oylama ile secer. Kurul, ayda en az bir defa veya
ihtiya¢ duyuldugu her zaman baskanin ¢agrist tizerine toplanir. Kurul Gyelerinin gorev slreleri 4
yildir. Gorev siiresi dolmadan gorevinden ayrilan tyenin yerine ayni usule gore secilen tye, yeri-
ne secildigi Giyenin gorev siiresini tamamlar. Kurul, belirleyecegi konularda komisyonlar ve calis-
ma gruplart kurabilmekte; ayrica gerekli gordugt takdirde, ilgili bakanlik ile diger kurum ve ku-
ruluslarin ve sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerini bilgi almak tizere toplantilara katilmaya davet

edebilmektedir. Kurulun sekreterya hizmetleri Bagsbakanlik tarafindan yerine getirilir.

Bilgi edinme basvurulari kopyalama ve postalama icin belirli bir ticrete tabi tutulmustur. Bu-
nunla birlikte bu tcretler hentiz kararlastirilmadigindan Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, bilgi
edinme basvurularinda 2005 yili icerisinde uygulanacak tcret tarifesi hakkinda 25/03/2005 tarih ve
2005/1 sayilt ilke Karari ile bu tcreti belirlemistir.

Anilan ilke kararinca 6ngorilen Ucretler uluslararast uygulamaya uygun dismektedir. Vatan-
daslarin bilgi edinme hakkini kisitlayict bir niteligi bulunmamakta ve ginimiiz sartlarina gore ma-

kul goziikmektedir.

Kurul’'un hentiz kendine ait bir internet sitesi bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Basbakan-
lik’a ait internet sitesinde Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu icin olusturulmus bir bélim bulun-
maktadir. Bu bolimde Kurul ile ilgili mevzuat ve iletisim adresleri yer almaktadir. Ayrica Kurul'un
aldigi emsal kararlar da bu sitede yaymlanmaktadir. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu'nun ken-
dine ait ve bitiin kararlarinin yaymlandigi bir internet sitesinin ivedilikle olusturulmast sarttir. Bu-

nun icin altyapt ¢calismalarinin hizlandiridmast gereklidir.

4.8.2.2. Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas ve
Usuller Hakkinda Yonetmelik

Bilgi Edinme Hakk: Kanunu'nun uygulama yonetmeliginde dikkati ¢eken en 6nemli husus

yonetmelikteki bazi maddelerin kanunun sinirini asmis olmasidir.
Yonetmeligin belli basli dizenlemeleri asagidadir:

e Yonetmeligin kapsamla ilgili 2'nci maddesi kamu kurumu tanimina aciklik getirmeye calis-
maktadir. Kapsam icinde bulundugu belirtilen kamu kurumlari sunlardir: merkezi yonetim, koyler
hari¢ olmak tizere yerel yonetimler, sosyal glivenlik kurumlart, Gniversiteler, kamu iktisadi teseb-
buisleri, doner sermayeli kuruluslar, kamu ttizel kisiligine sahip kurul, tst kurul, kurum, enstit, te-
sebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan tiim kamu kurum ve kuruluslari, istanbul Men-

kul Kiymetler Borsasi, Merkez Bankasi ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari. Bu ta-
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nim yasada yer almamaktadir. Kanimiza gore, yonetmeligin boyle bir tanimlama yapmasi hukuk-
sal acidan gecerli degildir ve uygulamada karmasaya yol acabilecek niteliktedir.

e Turkiye’de yasayan yabancilarin bilgi edinme hakkindan yararlanmalari karsiliklilik ilkesi
cercevesinde taninmaktadir.

e Kamu kurumlart kanunun uygulanmast baglaminda gerekli dizenlemeleri yapacaklardir.
Kurumlar, kanunun yayimi tarihinden itibaren 15 giin icinde “Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirlik-
leri"nde “Bilgi Edinme Birimi” olusturacaktir.

e Bu amagcla tim bilgi veya belgeleri bilgi edinme hakkinin kullanimint kolaylastiracak sekil-
de smiflandiracaklardir.

e Kamu kurumlart ¢calismalarini kamuya duyuracaklardir.

e Yerel yonetimlerde ¢alisma raporlart meclislerine sunulacaktir.

e Kurumsal internet sayfalari yeniden sekillendirilecektir.

e Bilgi edinme hakkinin kullanimint kolaylastirmak maksadiyla basvuru formlart hazirlana-
cak ve internet sayfalarinda bu formlara yer verilecektir.

e Bilgi edinme basvurusu elektronik ortamda yapilabilecektir.

e 5070 sayili “Elektronik Imza Kanunu” geregince elektronik imza kullanilarak gonderilen
basvurularda “T.C. Kimlik Numarasi1” aranmayacaktir.

e Kurumlar ellerinde bulunmayan ya da bulunup da ayr1 veya 6zel bir ¢alisma, arastirma, in-
celeme ya da ¢oztimleme sonucunda olusturulabilecek tiirden bir bilgi veya belge icin yapilacak
basvurulara olumsuz yanit verebileceklerdir.

e Devam etmekte olan islemler icin de olumsuz yanit verebileceklerdir. Ancak, istenen bilgi
veya belgenin hangi asamada bulundugu basvuru sahibine bildirilir.

e Zamanindan once agiklanmast halinde kamu yararini zedeleyecek, kisisel ¢ikar saglayabi-
lecek sekilde kullanilabilecek bilgi veya belgeler, 6nceden belirtilen tarihten daha once aciklana-
mayacaktir.

e Bilgi veya belgenin imha edildiginin veya kaybedildiginin anlasimasi durumunda basvuru
sahibine bilgi verilecektir.

e Kurumlar maliyet unsurlar ile orantili 6lctide ticret tahsil edebilecektir.

e Kurumlar ¢alisanlarina egitim vereceklerdir.

e Bilgi edinme hakkinin sinirlarini asan konularda yapilan bilgi edinme basvurulart reddedi-
lecek ve ret karari yazi ile basvuru sahibine bildirilecektir.

¢ Bilgi edinme istemi reddedilen basvuru sahibi, yargi yoluna basvurmadan 6nce kararin teb-
liginden itibaren 15 guin icinde Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’na itiraz edebilecektir.

e [tiraz yazili olarak yapilacak ve Kurul kararini 30 isgiinii icinde verecektir.

e Kurumlar tarafindan basvuru sahibine olumlu veya olumsuz herhangi bir yanit verilmeme-
si durumunda istek 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 10’uncu maddesi uyarinca bas-

vurunun yapildigi tarihten baslayarak 60 giintin ge¢cmesiyle reddedilmis sayilacaktir.
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e 60 giinlikk dava a¢ma stiresi icinde yonetsel yargi yerlerinde dava acilabilecektir.

e Elde edilen bilgi ve belgeler ticari amagla ¢ogaltilamayacak ve kullanilamayacaktir. Bu hii-
kiim yasada belirtilen hiitkiimle aynidir. Ancak yonetmelik daha sonra “erisimi saglayan kurum ve
kurulustan izin ahmmaksizin, erisilen bilgi veya belgeler hicbir sekilde basili veya elektronik ortam-
da (Internet iizerinden dahil) kullanilamaz, yaymlanamaz” hikmiini getirmektedir. Bu diizen-
leme kanunda yer almamaktadir. Bu nedenle yonetmelik kanunu asan bir diizenleme yapmis ol-
maktadir.

e Yonetmelik'te yer alan “Bu madde hiikmiine aykirr olarak erisilen bilgi veya belgeleri tica-
ri amagla ¢ogaltaniar, kullananlar veya yaymlayanlar hakkinda kanunlarin cezai ve hukuki so-
rumluluga iliskin hiikiimleri uygulanwr” seklindeki dizenleme hem yodnetmelikle su¢ olusturma
gibi hukuksal a¢idan kabul edilemez bir yaklasim icine girmekte hem de “cezai ve hukuki” gibi

belirsiz ve uygulamada karmasaya yol agabilecek bir diizenleme getirmektedir.
4.8.2.3. Basbakanlik Genelgeleri

Bilgi edinme hukuku ile ilgili olarak mevzuat icinde yer alan son diizenleme bir Basbakanlik
Genelgesi'dir. 24 Ocak 2004 tarihli ve 25356 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 2004/12 sayili Ge-
nelge. kamu kurumlarinin dilek¢e ve bilgi edinme hakkinin kullanilmasi konusunda yapacaklart
calismalari icermektedir. Genelge, “Bireylerin kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda idari ma-
kamlara basvuruda bulunmalar: ve kendileri veya faaliyet alanlarvyla ilgili konularda bilgi edin-
me haklarini kullanmalari, esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkeleri temelinde demokratik ve seffaf bir
yonetimin geregidir. Idare-birey iliskisinde hukukun tistiinliigii, demokratiklesmeyi ve saydamhig
saglayabilmek icin, idari faaliyetlerin yiiritiilmesi sirasinda bireysel hak ve ézgtirliiklere duyarh

davranilmas: hukuk devletinin en temel niteligidir” ifadesi ile baslamaktadir.

Genelgede dilekce hakki ve bilgi edinme haklariyla ilgili dizenlemelerin “Avrupa Birligi Miik-
tesebatimin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Programda yer alan insan haklar: alaninda yasal ve ida-
ri diizenlemelerin yapilmasi ve wygulamalarin iyilestirilmesi taahhiitleri agisindan biiyiik 6nem ve

oncelik tasimakia” oldugu vurgulanmaktadir.
Genelge'nin geri kalan kesimlerinde ise uygulamaya iliskin genel emirler siralanmaktadir.

15 Subat 2005 tarihli 2005/3 sayili Bilgi Edinme Hakkinin Kullanilmas: ile Tlgili Yillik

Raporlarla Ilgili Genelge ise asagidaki hiikiimlere yer vermistir:

“4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun 30’'uncu maddesi ile 19/4/2004 tarihli ve
2004/7189 sayilt Bakanlar Kurulu Karari ile yurtrlige konulan Bilgi Edinme Hakk: Kanununun Uy-

gulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik’in 44lincti maddesi uyarinca, kamu ku-
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rum ve kuruluslarinin bir 6nceki yila ait bilgi edinme basvurular ile ilgili rapor diizenlemeleri ge-
rekmektedir.
So6z konusu raporlarin diizenlenmesi ve Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu Baskanlig'na

gonderilmesinde uyulacak usul ve esaslar asagida belirtilmistir.

1. Butiin kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart rapor-
larin1 Genelge ekinde bulunan forma uygun olarak diizenleyeceklerdir.

2. Kurum veya kuruluslarin 5442 sayili il Idaresi Kanunu kapsamindaki tasra teskilatlarinin ra-
porlari ilcelerde kaymakamliklara, il merkezinde ise valiliklere gonderilecek, valilikler bu raporla-
r1 her bir il¢e i¢in toplam sayilari icerecek sekilde diizenleyecekler, merkez ilceden kendilerine ya-
pilan basvurularla ilgili bilgileri de ekleyerek il bazinda hazirlayacaklari raporlart I¢isleri Bakanli-
grna gondereceklerdir. Igisleri Bakanliginca, illerden gelen tiim raporlar birlestirilerek iller bazin-
da tek bir rapor halinde dizenlenecektir.

3. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin il ve il¢e teskilatlart ile 5442 sayili Kanun
kapsamina girmeyen kurum ve kuruluslarin tasra teskilatlarina ait raporlar, bagli, ilgili veya iliski-
li olduklart kurum ve kuruluslarda toplanacak ve bu kuruluslar araciligiyla bagly, ilgili veya iliski-
li olduklari bakanliga gonderilecek, bakanliklarda toplanacak raporlar, merkezde yapilan basvuru-
lara iliskin bilgiler de eklenmek suretiyle tek bir rapor halinde dizenlenecektir.

4. Universitelere ait raporlar Yiiksekogretim Kurulu Baskanligr'nda toplanacak, anilan baskan-

liga yapilan basvurulara iliskin bilgiler de eklendikten sonra tek bir rapor halinde diizenlenecektir.”

Kutu 22: Bilgi Edinme Hakkinin Kullanilmasiyla flgili Yillik Raporla ilgili Genelgeye
GOre Hazirlanacak Yillik Rapor

Raporun Ait Oldugu Yil :

Kurum veya Kurulus :

VERILER
SAYISI

Bilgi edinme basvurusu toplami

Olumlu Cevaplanarak bilgi veya belgelere erisim saglanan basvurular

Kismen olumlu cevaplanarak kismen de reddedilerek bilgi ve belgelere erisim saglanan

basvurular
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Reddedilen* basvurular toplami

Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler ¢ikarilarak veya ayrilarak bilgi ve belgelere erisim sag-

lanan basvurular
Diger kurum ve kuruluslara yonlendirilen basvurular
Ucret yatirmadig1 icin talebinden vazgecmis sayilan basvurular
Kurum veya Kurulus adina bilgileri diizenleyenin:
Adi1 ve Soyadi
GoOrevi
imzas:
* Bu kisimda 4982 sayilit Kanunun ve ilgili Yonetmeligin istisnalarina girdigi icin “olumsuz

cevaplanan basvurular” ile Yonetmeligin 9, 10, 11 ve 14 linci maddelerinde belirtilen sekil sart-

larint tasimadigr igin isleme konulamayan ve ilgilisine bildirilen basvurular yer alacaktir.

4.9. Mevzuat Degerlendirmesi ve Oneriler
4.9.1. Bilgi Edinme Hakki Kanunu

4.9.1.1. Kapsam

Sorun 1:

Kanun, kapsami dahiline kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslarini almistir. Kapsamla ilgili ikinci madde agik degildir. Ayrica kapsam dar tutulmustur.
Gerekcge 1:
Kapsamla ilgili 2’nci maddede Kanun'un “kamu kurum ve kuruluslar” ile “kamu kurumu ni-

teligindeki meslek kuruluslarinin” etkinliklerini kapsadigi belirtilmektedir. Kamu kurum ve kuru-

luslarini tanimlayan maddede ise yetersiz bir tanimlama yer almaktadir. Bu diizenlemelerden han-
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gi kamu kuruluslarinin kapsam icinde kaldig1 kolaylikla anlasilamamaktadir. Ornegin, yasama ve
yargt organlarinin bu kapsam ic¢inde sayilip sayilmayacagi dahi belli edilmemistir. Kapsam dahilin-
de kamu hizmeti goren Ozel sektor kuruluslart yer almamaktadir. Bu durum 6nemli bir eksikliktir.
Uluslararasi uygulamalarda kamu otoritesi kullanan biitiin kurum ve kuruluslarin bilgi verme yii-

kimliltigine tabi kilindigi gorilmektedir.

Yonetmeligin kapsamla ilgili 2'nci maddesinde “kamu kurumu” tanimlanirken su kurumlar
sayilmaktadir: Merkezi yonetim, koyler hari¢ olmak tizere yerel yonetimler, sosyal gtivenlik kurum-
lari, Gniversiteler, kamu iktisadi tesebbusleri, doner sermayeli kuruluslar, kamu ttizel kisiligine sahip
kurul, st kurul, kurum, enstitli, tesebbis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan tim kamu ku-
rum ve kuruluslari, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Merkez Bankast ve kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslart. Bu tanum yasada yer almamaktadir. Yonetmeligin boyle bir tanimlama yap-

mast hukuksal acidan gecerli degildir ve uygulamada karmasaya yol acgabilecek niteliktedir.

Oneri 1:

Yonetmeligin 2'nci maddesi asagidaki sekilde dizenlenmelidir.

Kapsam

Madde 2:

“Bu Kanun; merkezi idare kapsamindaki kamu idareleri ile bunlarin bagh, ilgili veya iliskili
kuruluslarmnin, koyler hari¢ olmak tizere mahalli idareler ve bunlarin bagh ve ilgili kuruluslar ile
birlik veya sirketlerinin, T.C. Merkez Bankasi, IMKB ve tiniversiteler de dahil olmak tizere kamu tii-
zel kisiligini haiz olarak enstitii, tesebblis, tesekkiil, fon ve sair adlaria kurulmus olan btittin kamu

kurum ve kuruluslarimin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin ve kamu hizmeti go-

ren ozel organizasyonlarin faaliyetlerinde wygulanir.
1.11.1984 tarihli ve 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun hiikiimleri saklidir.”
4.9.1.2. Devlet Sirrina iliskin Bilgi veya Belgeler
Sorun 1:
Kanun 16'nct maddede devlet sirrina iliskin bilgi ve belgeler olarak sunlart tanimlamistir:

“Aciklanmast halinde devletin emniyetine, dis iliskilerine, milli savunmasina ve milli gtivenligine

acgikca zarar verecek ve niteligi itibartyla devlet sirri olan  gizlilik dereceli bilgi veya belgeler.”
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4982 sayili Kanun 15 ve 28'inci maddeler arasinda bilgi edinme hakkinin sinirlarint ¢izmistir.
Bu hiikiimler, 4982 sayili Kanun'u islevsiz kilma potansiyeli tasimakta ve yukaridaki paragraflarda
gosterilen mevzuatta 6ngortlen sinirlayict hikiimleri etkilememektedir. Bu maddede “agiklanma-
st halinde devletin emniyetine, dis iliskilerine, milll savunmasina ve milli glivenligine agik¢a zarar
verecek ve niteligi itibartyla devlet sirrt olan  gizlilik dereceli bilgi veya belgeler, bilgi edinme hak-
ki kapsami disindadir” hitkmii kabul edilmistir. Kanun’un 16'nct maddesinde bilgi edinme hakki
kapsami disinda birakilan bilgi ve belgeler baglaminda, smirlama olcttlerinden biri olarak “devle-
tin dis iliskilerine zarar verecek” seklindeki kritere dikkati cekmek gerekir.

Gerekce 1:

Kanun'un 16'nct maddesinde gecen “emniyet”, “milli savunma” ve “milli giivenlik” gibi ol¢titler,
anayasada ifadesini bulmustur. Buna karsilik, “dis iliskilere zarar verme” seklinde bir sinirlama ol¢i-
ti anayasada bulunmamaktadir. Anayasa’da 6ngorilmeyen bir sinirlama olctitii, bu hak 6zeli bagla-
minda, bu kanunla 6ngorilmiis olmakla, potansiyel bir Anayasa’ya aykirilik problemi s6z konusu-
dur. Ayrica, anilan bu 6lgiitiin “belirsizligi” de tartismaya agik bulunmaktadir. Anayasa’da cercevesi
cizilmemis ve anayasal dayanakla desteklenmemis bu muglak hikiim ileride biiytik kavramsal tar-
tismalara ve yeni kavramlarin hukuk diizenine girmesine yol acabilir. Ustelik dis iliskilere zarar ver-
me tarzinda bir diizenleme ¢agdas ve demokratik tlkelerin ¢cogunda anayasal normlarca desteklen-
medikg¢e kabul edilmemistir. Dolayistyla bu ibarenin madde metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Oneri 1:

Madde 16 asagidaki sekilde diizenlenmelidir.

Devlet sirrina iliskin bilgi veya belgeler

Madde 16

“Agiklanmasi hédlinde devletin emniyetine, milli savunmasina ve milli giivenligine agikca za-
rar verecek ve niteligi itibariyla devlet swrri olan gizlilik dereceli bilgi veya belgeler, bilgi edinme
hakky kapsami disindadir.”

4.9.1.3. Ulkenin Ekonomik Cikarlarina iliskin Bilgi veya Belgeler

Sorun 1:

Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun 17°'nci maddesinde, agiklanmast ya da zamanindan once
aciklanmast halinde tlkenin ekonomik ¢ikarlarina zarar verecek veya haksiz rekabet ve kazanca

sebep olacak bilgi veya belgeler bilgi edinme hakkinin kapsami disinda tutulmustur. Burada da si-
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nirlama olguti olan “ekonomik ¢ikarlarina zarar verme” ibaresi Anayasa’ya uygunluk bakimindan

sorunludur. Anilan 6l¢itiin igeriginin belirsizligine ayrica dikkati cekmek gerekir.

Gerekcge 1:

Ulkenin ekonomik ¢ikarlarina zarar verecek bilgi, tanimi yapilmast gerekli bir konudur. Tica-
ri sir kapsaminda olmasa bile idare tarafindan tlkenin ekonomik c¢ikarlarina zarar verme tehlikesi
bulundugu bahanesiyle her tir bilgi saklanabilir.

Oneri 1:

Kanun’da “ekonomik c¢ikarlarini zarar verme” ibaresinin sinirlarinin ¢izilmesi ve acikca bir ta-

niminin yapimast gereklidir.
4.9.1.4 Adli Sorusturma ve Kovusturmaya iliskin Bilgi veya Belgeler
Sorun 1:

Kanun’un 20’nci maddesi, aciklanmasi veya zamanindan once agiklanmasi halinde asagidaki

hususlara neden olacak nitelikteki bilgi ve belgeleri kapsam disinda birakmustir:

a) Sug islenmesine yol acgacak,

b) Suclarin énlenmesi ve sorusturulmasi ya da suclularin kanuni yollarla yakalanip kovustu-
rulmasini tehlikeye distirecek,

¢) Yargillama gorevinin geregince yerine getirilmesini engelleyecek,

d) Hakkinda dava ac¢ilmis bir kisinin adil yargilanma hakkini ihlal edecek,
Yine aynt maddeye gore 4.4.1929 tarihli ve 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu,
18.6.1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, 6.1.1982 tarihli ve 2577 sayi-

I1 Idari Yargilama Usulii Kanunu ve diger ¢zel kanun hiikiimleri saklidir.”

Kanun'un 20’nci maddesi son fikrasinin sonunda gecen “ve diger 6zel kanun hiktmleri sak-

lidir” ibaresi sakincalidir.
Gerekce 1:

Bu ibare, her turliu netlikten uzaktir ve kapsamin tespitini butintyle yetkili makamlarin tak-

dirine birakmaktadir. Bu yoniyle hem kanun yapma teknigi bakimindan isabetsizdir, hem de bu
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icerigi ile Anayasa’ya aykirilik problemini ortaya c¢ikarabilecektir. Bu haliyle norm, bilgi edinme
hakkina sinir getiren biitiin mevzuati yirirliikte tutar mahiyettedir. Bu haliyle 4982 sayili Kanun,
bilgi edinme hakkint kurumsallastirmakta yetersiz kalmaktadir. S6z konusu ibarenin kanun met-

ninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.
Oneri 1:
Adli sorusturma ve kovusturmaya iliskin bilgi veya belgeler
Madde 20:

“Ac¢iklanmasi veya zamanindan 6nce agiklanmasi halinde;

a) Su¢ islenmesine yol agacak,

b) Suglarin énlenmesi ve sorusturulmasi ya da suclularin kanuni yollarla yakalanip kovustu-
rulmasini tehlikeye dustirecek,

©) Yargilama gorevinin geregince yerine getirilmesini engelleyecek,

d) Hakkinda dava ac¢ilmis bir kisinin adil yargilanma hakkini ihlal edecek,
nitelikteki bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami disindadur.

4.4.1929 taribli ve 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulti Kanunu, 18.6.1927 taribli ve 1086
sayili Hukuk Usulti Muhakemeleri Kanunu, 6.1.1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulti

Kanunu hiikiimleri saklidiwr.”
4.9.1.5. Kurum Ici Goriis, Bilgi Notu ve Tavsiyeler
Sorun 1:

Kanun'un 26'nct maddesinde kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini yiritmek tzere, elde ettikleri
gorls, bilgi notu, teklif ve tavsiye niteligindeki bilgi veya belgeler, kurum ve kurulus tarafindan aksi
kararlastirlmadikga, bilgi edinme hakki kapsaminda olacagi dngorilmektedir. “Kurum ve kurulus ta-
rafindan aksi kararlastirilmadikc¢a” ibaresi bilgi edinme hakkini kisitlayict niteliktedir. Ustelik bu ibare,

kanunun gostermelik bir diizenleme olmaktan ileri gidemeyecegi elestirilerine neden olmaktadir.
Gerekcge 1:

Bu ibare, madde kapsamina giren bilgi ve belgeleri edinme hakkini bittintiyle islevsiz hale

getirmektedir. Idareye hicbir somut 6lctiye baglanmaksizin, bu yondeki talepleri reddetme, dola-
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yistyla da bu hakk: kullanma imkanini ortadan kaldirma yetkisi ve firsati verilmis olmaktadir. Bu
ibare, yonetimin keyfi kararlarina yol acabilecek nitelikte goriilmektedir. Glinimiizde kamu gorev-
lilerine saglanan takdir yetkisinin asiriligina dair elestiriler hizla ¢ogalmakta iken bu tarz bir diizen-
leme takdir yetkisini bilgi edinme hakk: gibi olduk¢a 6nemli bir konuda iyice genisletmektedir.
Idareye kanunlarin tstiinde bir yetki verilmektedir. Sitf bu ibare sebebiyle dahi Bilgi Edinme Hakki
Kanunu'nun islevselligi felce ugrayacaktir. Dolayistyla kamu yonetiminde saydamlik icin atidlmis

son derece ciddi bir adim da uygulamanin yapilamamast sebebiyle etkisiz kalacaktir.

Dolayisiyla s6z konusu ibarenin made metninden c¢ikarilip asagidaki sekilde bir dizenleme

yapilmast gerekmektedir.
Oneri 1:
Kurum ici goriis, bilgi notu ve tavsiyeler
Madde 26/I:

“Kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini yiiriitmek tizere, elde ettikleri gortis, bilgi notu, teklif ve

tavsiye niteligindeki bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakk: kapsamindadir.”
4.9.1.6. Gizliligi Kaldirilan Bilgi veya Belgeler
Sorun 1:

Kanun'un 28’inci maddesinde gizliligi kaldirilan bilgi ve belgelerin, 4982 sayili Kanunda yer
alan diger istisna kategorileri icine girmiyorlarsa bilgi edinme basvurularina acik hale gelecekleri-

ni hiitkme baglamistir. Bu norm, 4982 sayili Kanunun en sakincali hitkimlerinden biridir.
Gerekcge 1:

Bu maddeye gore “gizliligi kaldirilmis olan bilgi veya belgeler” bile, otomatik ve kosulsuz ola-
rak, “bilgi edinme basvurularina acik hale gelmemekte”, bunlarin bilgi edinme hakkina konu ola-
bilmesi, “bu Kanunda belirtilen diger istisnalar kapsamina girmiyor olmalari kosuluna” baglanmak-
tadir. Bir bilgi ya da belge tizerindeki “gizliligin kaldirilmis olmasi”; onun “herhangi bir sebeple”
ulasilabilirligini engelleyen unsurun artik gecerli olmamast kosulunu gerektirir ve bu anlama gelir.
Baska deyisle, bir bilgi ya da belgenin “gizli” olmasin1 “hakli kilan” kanuni sebepler yasalarda 6n-
gorlilmustir; gizliligin kalkmast demek, kanunla belirlenen o hakli nedenlerin bulunmadig: anla-

mina gelir. Eger herhangi bir nedenle hila o bilgi ve belgeye ulasilamayacak ise, aslinda, “gizlilik
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kalkmamis” demektir. Dolayisiyla, 28'inci maddede gecen “bu Kanunda belirtilen diger istisnalar
kapsamina girmiyor ise” ibaresi, teknik acidan bilgi ve belgenin “gizliligini stirdiiren/ulasilabilirli-
gini engelleyen” bir unsuru éngdrmekle, genel olarak ulusal mevzuatta, 6zel olarak da bu kanun-
da basli basina bir sorun ¢begi olusturan “gizli bilgi ve belge” kategorisine yeni bir unsur ekle-

mektedir. Bunun, Bilgi Edinme Hakki Kanunu i¢cinde dngorilmis olmasi ise bir baska celiskidir.
Oneri 1:
Gizliligi kaldirilan bilgi veya belgeler
Madde 28:
“Gizliligi kaldirilmis olan bilgi veya belgeler, bilgi edinme basvurularima acik hale gelir.”
4.9.1.7. Ceza Hiikiimleri
Sorun 1:

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’'nun, bireysel bilgi edinme hakkin: kurumsallastirmadiginin en
acik kanitint ise, kendisinden talepte bulunulan memurun, bu talebi hukuka aykiri bir sekilde ye-
rine getirmemesi halinde maruz kalacagi yaptirimin belirsizligi ve etkisizligi olusturmaktadir. Ger-
cekten, 4982 sayilt Kanun (md.29), “(b)u Kanunun uygulanmasinda ihmali, kusuru veya kasti bu-
lunan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda, isledikleri fiillerin genel hiktimler cerceve-
sinde ceza kovusturmasi gerektirmesi hususu sakli kalmak kaydiyla, tabi olduklari mevzuatta yer

alan disiplin cezalari uygulanir” hikmiinii getirmistir.
Gerekce 1:

Gunumiizde modern devlet, kamu gorevlilerinin tabi olduklart hak ve yukumlulikleri ve yiktim-
liltklerin ihlalleri sz konusu oldugunda tabi olacaklari yaptirimlart en acik ve sade dille diizenleyen
devlettir. Bu ayrica bir etik meselesidir. Oncelikle maddede kamu goérevlisi icin ongoriilen yaptirim
acikc¢a yazilmalidir. Ayrica, (md.29/1)’in basinda gecen “(b)u Kanunun uygulanmasinda ihmali, kusu-
ru veya kasti bulunan memurlar...” ibaresi, hem anlam hem uslup bakimindan elestiriye ¢ok aciktir.
“Kanunun uygulanmasinda ihmal ve kusuru bulunan memurlar” ibaresi hukuk mantigi bakimindan
anlagilir bir hiikiimdur; ancak, “Kanunun uygulanmasinda... kasti bulunan memurlar” i¢in sorustur-
ma/kovusturma 6ngorilmesi, hatali bir ifadedir. Bu baglamda, sorusturma/kovusturmaya konu olabi-

lecek husus, olsa olsa, “Kanunun uygulanmamasinda kasti bulunanlar”; yani “kasitlt olarak bu Kanu-
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nun gereklerini yerine getirmeyenler” icin bu islemlerin yapilmasidir. Dolayisiyla, anilan ibareyi, “Bu
Kanunun uygulanmasinda ihmali veya kusuru bulunan veya Kanunun gereklerini kasitl olarak yeri-
ne getirmeyen memurlar...” seklinde diuzenlemek gerekir. Ayrica 29’'uncu maddenin birinci fikrast
hiikkmi, ne acik ve unsurlari net bir su¢ dngdrmektedir ne de herhangi bir sekilde bunlara iliskin ce-
zalari belirlemektedir. Bu durumda, 31’inci maddesi hitkmiinii de dikkate aldigimizda, anilan husus-
larin ¢ikartilacak yonetmeliklerle diizenlenmesinin ongoriildiigii sonucuna varmak mimkiindir. Y6-

netmelikle su¢ ve ceza dngorillmesi ise, basli basina bir hukuki problem konusudur.

Oneri 1:

Ceza biiktimleri

Madde 29:

“Bu Kanunun wygulanmasinda ihmdli, veya kusuru bulunan veya Kanunun gereklerini ka-
sitlh olarak yerine getirmeyen memurlar ve diger kamu gorvevlileri hakkinda, Tiirk Ceza Kanu-
nu'nun 230. maddesinde diizenlenen gérevi ihmal sugu icin éngoriilen cezalar ve kamu gérevli-

lerinin tabi olduklar: mevzuatta yer alan disiplin cezalar: uygulanir.

Bu Kanunla erisilen bilgi ve belgeler ticarl amacla ¢ogaltilamaz ve kullanilamaz.”

Genel Oneri:

Bir hukuk devletinde hi¢cbir kamu kurum ve kurulusunun eylem ve islemleri yarg: denetimin-
den muaf tutulamaz. Bu hem hukuk devleti ilkesinin, hem erkler ayriligi prensibinin hem de kont-
rol ve dengeler sisteminin bir geregidir. Devlet sirriyla ilgili verilen kararlari incelemek ve bu kav-
rami yorumlamakla yetkili kilinan Kurul idari bir kurumdur. Bir bilginin sir kapsamina girip gir-
medigine dair verdigi karar idari islemdir. Idari islemlere karsi Anayasa’da belirtilen istisnalar di-
sinda yargt yolu acgiktir. Bu istisnalarin da hukuk devletinde yeri olmamas:t gerekir. Yani Bilgi De-
gerlendirme Kurulu bir bilginin devlet sirrt icerigine sahip olduguna ve dolayistyla verilemeyece-
gine karar verirse, bu karara karst idari yargi yolunun acik olmasi gerekir. Nihayetinde de Bilgi
Degerlendirme Kurulu'ndan sonra bilginin sir olup olmadigina karar verecek ve kavrami yorum-
layacak erk yargt olmalidir. Devlet sirrt denilerek verilmeyen bilgiler yargi tarafindan incelenebil-
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meli ve sir olup olmadigina dair verilen nihai karar yargiya ait olmalidir.

' Serafettin Ekici, Bilgi Edinme Hakk: Kanunu Uzerine, Giincel Hukuk, Nisan 2004, 4:18-21.

240



4.9.2. Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas
ve Usuller Hakkinda YOonetmelik

Sorun 1:

Yonetmeligin kapsamla ilgili 2'nci maddesi kanunda yer alan ve yetersiz oldugu daha 6nce
belirtilen kamu kurumu tanimina agiklik getirmeye calismaktadir. Kapsam icinde bulundugu belir-
tilen kamu kurumlari sunlardir: merkezi yonetim, koyler hari¢ olmak tizere yerel yonetimler, sos-
yal gtivenlik kurumlari, tiniversiteler, kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar, kamu
ttizel kisiligine sahip kurul, Gist kurul, kurum, enstitli, tesebbis, tesekkil, fon ve sair adlarla kurul-
mus olan tiim kamu kurum ve kuruluslari, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Merkez Bankasi ve

kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari. Bu tanim yasada yer almamaktadir.
Gerekcge 1:

Kanimiza gore, yonetmeligin boyle bir tanimlama yapmast hukuksal acidan gecerli degildir ve

uygulamada karmasaya yol acgabilecek niteliktedir.
Oneri 1:

Yukarida verilen oneriler 1s1ginda oncelikle kanunda boyle bir diizenleme yapilarak kapsam

icindeki kamu kurumlart acikca belirtilmelidir.

Sorun 2:

Elde edilen bilgi ve belgeler ticari amagla ¢ogaltilamayacak ve kullanidlamayacaktir. Bu hikim
yasada belirtilen hiikimle aynidir. Ancak yonetmelik daha sonra “erisimi saglayan kurum ve kuru-
lustan izin alimmaksizin, erisilen bilgi veya belgeler hi¢cbir sekilde basili veya elektronik ortamda (In-
ternet tizerinden dahil) kullanilamaz, yaymlanamaz” hikmini getirmektedir. Bu diizenleme Ya-
sa’da yer almamaktadir.

Gerekcge 2:

Yonetmelik, kanunu asan bir diizenleme yapmustir.
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Oneri 2:

“Erisimi saglayan kurum ve kurulustan izin alinmmaksizin, erisilen bilgi veya belgeler hichir
sekilde basili veya elektronik ortamda (Internet tizerinden dahil) kullamilamaz, yaymlanamaz”

hitkmiintin kanunda diizenlenmesi gerekmektedir.
Sorun 3:

Yonetmelik'te “Bu madde hiikmiine aykir olarak erisilen bilgi veya belgeleri ticari amagla ¢o-
galtanlar, kullananlar veya yaywmlayanlar hakkinda kanunlarn cezai ve hukuki sorumluluga

iliskin hiikiimleri wygulanir” seklinde bir dizenleme yer almaktadir.
Gerekge 3:

Bu dizenleme hem yonetmelikle su¢ olusturma gibi hukuksal ac¢idan kabul edilemez bir yak-
lasim icine girmekte ve hem de “cezai ve hukuki” gibi belirsiz ve uygulamada karmasaya yol acga-

bilecek bir diizenleme getirmektedir.
Oneri 3:

Yukaridaki yaptirimin kanunda dizenlenmesi gerekmektedir. Daha sonra yaptirim ydonetme-

likte tekrar edilmelidir.
4.10. Tirk Kamu Yonetiminde Gizlilik ve Sir Kavramlari

Sir ve gizlilik kavramlari, diisiince ve ifade 6zguirliginin 6n kosulu olan bilgi edinme hakki-
nin 6ntindeki engellerdendir. Bu kavramlar saydam/seffaf bir devletin de ontindeki en buytk en-
geldir. Bilgi edinme hakk: demokratik bir toplumun temel niteliklerinden biridir. Bu sebeple sir ve
gizli bilgi kategorisinin ¢cok genis tutuldugu rejimlerin demokratik sayillamayacagi bile soylenmek-
tedir. Turk hukukunda sir ve gizlilik kategorisi olduk¢a genis tutulmus ve bireylerin bilgiye ulas-
ma haklart sinirlandiridmistir. Sir kategorisine giren yaklasik 50, gizlilik kategorisine giren yaklasik
75 yasal diizenleme mevcuttur. Ustelik, bazi diizenlemeler her iki kategoriye de girecek sekilde
kaleme alinmistir. Yani, sir ve gizlilik kavramlari arasinda mevzuat bazinda acik bir farklilik olma-

yip ¢ogu kez birbirleri yerine kullanilmuslardir.

“Sir, bilmek hakk: olan kisiler disinda kalanlarin bilgiye ulasamamasi anlamina gelir”. Gortil-
dugt uzere, bu tanimda, sir ve gizlilik kavramlart aynt anlamda kullanilmaktadir. Doktrinde Prof.

Sttheyl Donay ise soyle bir tanim getirmektedir: “Sir, genel olarak, herkes tarafindan bilinmeyen
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ve aciklanmasi sahibinin seref ve menfaatine zarar verme tehlikesi gosteren hususlar olarak tanim-

lanabilir.”

“Devlet sirri”nin niteligi su unsurlara isaretle belirlenmektedir:

a) Kabul edilebilen “devlet sirr1”, niteligi nedeniyle sir sayilmast gereken bilgidir. Ulusal sa-
vunmaya, uluslararasi iliskilere, demokratik diizeni korumaya yonelik bilgi 6rnek gosterilebilir.

b) Yonetsel giiciin karariyla “devlet sirrt” saptamast genel olarak, demokratik anayasal dize-
ni korumaya yonelik ve sir sayilmast zorunlu bilgiler icin “kabul edilebilir”. Bu saptama da yargt
tarafindan yapilir.

©) Devlet sirrt ile ulusal savunma giivencesi arasinda nedensel baglanti olmast gerekir.

d) Tarihsel olgularin, diplomatik iliskilerin ve bilimsel bilgilerin sir olmayacag: kabul edilir.

e) Hukuka aykirt eylemler “sir” sayilmaz.

) Sirrin, kitle iletisim araclariyla ac¢iklanmasi, eger somut tehlike yaratmiyorsa su¢ sayilmaz.

g) Bireyin kendisine ait bilgi, bilginin niteligi ne olursa olsun “sir” sayilmaz.

h) Bilgilenme hakki: tstiin degerde oldugu icin, sansiir niteliginde, haber vermek hakkin: si-
nirlayan, “devlet surr1” saptamast yapilamaz.

) “Bilgilenme hakki’nin, devlet sirr1 iddiasina karst korunmasi da gerekli gortilmektedir. Di-

ger bir deyisle, “bilgilenme hakki"na giivence yontemleri uygulanmaktadir.'

“Sir” ya da “gizlilik” terimleri hukukumuzda farkli alanlarda ele alinan terimlerdir. Her iki te-
rime iliskin olarak da, ilgili mevzuat ¢ercevesinde, bu kategoriye giren “bilgi’nin “sahibi” ve “talep
edeni” seklinde iki unsuru s6z konusudur. Gerek “sahibi” gerekse “talep edeni” acisindan ortak
payda, bu bilginin “alenilestirilememesidir”. “Sahibi” bakimindan bu husus, bilgiyi saklama “yii-
kimluligi’ne yol agmakta; dolayistyla da, aksi davranisa yaptirim baglanmaktadir. “Talep edeni”
bakimindan ise, “talep etme” Oniinde yasal engel yoktur ve fakat bu bilgiyi “edinebilme” énlinde

yasal engel mevcuttur.

Sir ve gizlilik kategorilerini iceren Tirk mevzuatina bakildiginda, s6z konusu sinirlayict kate-

gorilerin ¢ok genis bir alana yayldigint gormek mimkiindir. Bilimsel arastirmalardan sivil savun-

' Diinya’nin en (inli skandallarindan Watergate skandali patlak verdiginde devlet sirlari ve Baskan tarafindan kamu menfaati

icin gizlenebilecek bilgiler kavramlart glindeme gelmistir. Amerikan Yiiksek Mahkemesi United States v. Nixon Davasi’'nda
Baskan'in bazi bilgilere gizlilik sifati yiikleyerek yonetsel imtiyazini kullanmast sonucu s6z konusu bilgilerin yargi denetimin-
den muaf tutulup tutulamayacagmi tartismistir. Yiiksek mahkeme bu soruya hayir yanitint vererek gizli bilgilerin ve devlet
sirlarinin da yargt denetimine tabi olduguna hitkmetmistir. Gerek¢ede su sozler dikkat ¢ekicidir: “Ne erkler ayriligt doktrini
ne de yuksek diizeydeki iletisimlerin gizli tutulmasina dair duyulan ihtiya¢ baskana mutlak ve kayitsiz sartsiz bir imtiyaz ta-
nir.” Mahkeme askeri ve diplomatic iliskilerde yirtitmeye sinirlt bir imtiyaz taninabilecegini fakat her zaman tercih edilenin
adaletin adil idaresindeki normal kanun yollarinin temel gereksinimlerinin karsilanmast olduguna karar vermistir. Dolayisty-
la Baskan Nixon'in gizli bilgiler icerdigi icin vermek istemedigi kaset ve belgeler yargiya intikal ettirilmistir. Nixon kasetlerin
verilmesinden kisa bir siire sonra istifa etmistir. United States v. Nixon, 418 U.S. 683 (1974).
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ma ve ticari yasama, seker rejiminden haberlesme 6zgirligiine, kolluk mevzuatina kadar ¢ok ¢e-
sitli ve birbiriyle ilgisiz konu ve alan “sir” ve “gizlilik” kavramlartyla kusatilmistir. Oysa, sir sayila-
bilecek bilgiler olsa olsa, ulusal giivenlik, tilke bitinligt ya da 6zel yasama iliskin olanlar gibi
alanlarla kisithdir. Yani, bilgiye ulasmada aciklik, esas; sir ve gizlilik ise, istisnadir. Her istisna gi-
bi, dar yorumlanmali ve uygulanmalidir. Ttirk mevzuatinin bu ilkelere uydugunu soylemek mim-

kiin degildir.

Bu gozlemlerden hareketle, “sir ve gizlilik” iceren mevzuati iki sekilde siniflamak miimkin-
diir. Birincisi, bireylerin sirlarini koruyan, yani son tahlilde bireysel bir hak olan “6zel yasamin giz-
liligi"ni koruyan mevzuat; ikincisi ise, “devlet sirlar1” kategorisi yaratarak, bireylerin bilgiye ulas-
masint yasaklayan mevzuat. Birinci siniflama, kural olarak kabul edilebilir bir kategori sayilmakta

iken, ikinci kategori ancak ¢ok sinirlt oldugu hallerde kabul edilebilir.

Turk mevzuatindaki devlet sirlari iceren diizenlemelerin ¢coklugunu demokratik ve saydam bir
yonetim anlayistyla bagdastirmak oldukca giictiir. Oyle ki Tiirk hukukundaki diizenlenme sekliy-
le devlet sirrt kategorisi, ilk bakista sanilabilecek olanin aksine, yalnizca ifade 6zgirligline engel
olmakla kalmamakta, ayrica bireysel hak ve 6zgirliklerin ¢ok cesitli cephelerini kullanilmaz hale

getirmekle bir¢ok insan hakki ihlaline de yol acmaktadir.
4.10.1. Devlet Sirr1 Halleri

Turk hukukunda yukaridakilerin yaninda bir de “devlet sirri” olarak kategorilestirilebilecek bir
gizli bilgi alan1 vardir. Bu alan, sadece devletin giivenligini, ulusal butinlugt ilgilendiren bilgiler-
den ibaret degildir. Ayrica, kisisel bilgiler dahi bu alan i¢erisinde yer alip, bireylerin kendileri hak-
kinda bilgiye ulasmasini engellemektedir. Ornegin, Devlet Memurlar: Sicil Yonetmeligi (md. 6, 7,
12, 27, 28) c¢ok sikt gizlilik kurallari getirmistir. Bu kurallara gore, bir memur kendisi hakkinda tu-
tulan sicili 6grenememektedir. Benzer sekilde, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu (md. 59)
hikkmu, hakim ve savcilar icin gizli sicil tutulacagini diizenlemektedir. Devlet sirrinin agiklanmast
sucu devlet memurluguna girisi engellemenin yaninda, siyasal partilere girisi, ticari amacla hava

tasimaciligr yapmayt ve serbest muhasebeci olmay: da engeller.

Devlet sirrini aciklamak Turk Ceza Kanunu'nda bir suc olarak dizenlenmistir. Devlet sirr, ki-
mi hallerde ac¢iklanmasi memuriyete girisi engelleyen bir 6én kosul olarak diizenlenmistir. Ornek
olarak 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu verilebilir. 657 sayili Kanun (md.48/A,5) acik¢a devlet
memuriyetine girmenin on kosulu olarak “devlet sirlarint agiga vurma suglari’ndan dolayt hikim-
It bulunmama 6n kosulunu getirmistir. Yine, devlet memurlarinin devlet sirlarint agiga vurmasi ya-
saklanmis ve yaptirima baglanmistir. 657 sayili Kanun (md.31, 125/D,k, 125/E,h) bu noktada zik-
redilmelidir. Bu baglamda 1700 sayili Dahiliye Memurlart Kanunu (md.20) da hatirlatdmalidir. Ce-

244



za infaz kurumlari personeli de sir saklama yiikiimliligi altundadir (CIK Tuzigi md. 51). 4634 sa-
yilt Seker Kanunu (md. 9/1D)’na gore, Seker Kurulu tyeleri gorev esnasinda 6grendikleri gizli bil-

gileri aciklayamaz; aksi halde haklarinda Tirk Ceza Kanunu (md.229) uygulanir.
4.10.2. Meslek Sirri-Ticari Sir-Ozel Yasam

Her ne kadar devlet sirr1 kategorisi Turk mevzuatint sarmalamissa da, bilgi edinme ve dolayi-
styla ifade ozgurligiu kapsaminda goriilemeyecek bir baska sir kategorisi de vardir: Meslek sirrt.
Meslek sirrt kategorisi, genellikle olumlanan bir sir-gizlilik kategorisidir. Hatta, meslek sirri katego-
risi, insan haklarint saglamakta onemli bir role sahiptir. Bu insan hakki 6zel yasamin gizliligi ve
dokunulmazligi hakkidir. Dikkat edilirse, aciklanmasi bir su¢ olan bir¢ok meslek sirr1 6zel yasamin
gizliligini korumak icin vazedilmistir. Ozel yasamin gizliligini korumay: amaclayan sir kategorisine
birka¢ 6rnek vermek gerekirse: 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu (md. 104), 3017 sayilt Sth-
hat ve I¢timai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin Kanunu (md. 69/2), Tibbi Deontoloji Ttizi-
gu (md. 4, 14, 25), 1136 sayili Avukatlik Kanunu (md. 36), 1587 sayili Niifus Kanunu (md. 14/son)

siralanabilir.

Meslek sirri, 6zel yasamin gizliligi hakkini korumak icin kullanilmasinin yaninda ticari sirlarin
korunmasi i¢in de kullanilmaktadir. Mevzuatta bunun 6rneklerini gézlemlemek mimkiindur: Telg-
raf Kanunu (md. 10/1D), Bor¢lar Kanunu (md. 532), Tiirk Ticaret Kanunu (md. 57/7, 57/8, 64/1,
358, 363), Petrol Kanunu (md. 43, 52), Sanayi Sicili Kanunu (md. 7, 12), Sigorta Murakabe Kanu-
nu (md. 52), Vergi Usul Kanunu (md. 5), 551 sayili Patent Haklarini Korunmas: Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname (md. 26/c, 36, 89, 125 ve 126) 4458 sayili Gimrik Kanunu (md. 12), 4857
sayili Is Kanunu (md. 93). Merkez Bankasit Kanunu (md. 35, 43/son), Su trtinleri Kanunu (md. 28),
1512 sayilt Noterlik Kanunu (md. 54) ayrica zikredilmelidir.

Tirk Ceza Kanunu da cesitli maddelerinde meslek sirrinin aciklanmasini cezalandirmaktadir.
Ustelik, yukarida gosterilen kanunlarin bir¢ogu ilgili hitkiimlerinde Tiirk Ceza Kanunu’nun meslek
sirrinin agiklanmasint yasaklayan normlarina gondermede bulunmaktadir. Turk Ceza Kanunu,

meslek sirrint, 6zel yasamin ve ticari sirlarin gizliligini korumak igin cezalar dGngdrmustiir.

Devlet sirlari ve gizlilik kavramlarinin taniminin agik¢a yapilmis olmasi ve kapsamlarinin belir-
lenmis olmast gereklidir. Kimin bir bilginin devlet sirr1 olduguna karar verecegi de acik¢a saptan-
malidir. Boyle acik ve anlasilir tanimlarin ve saptamalarin yapilmadig: bir sir mevzuati idareye, bil-
gi ve belgeleri kamuoyuna vermemek i¢in oldukca elverisli bir firsat sunmaktadir. Boyle bir firsat

da her daim saydamliga karst bir tehdit olacaktir.
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Kutu 23: imar Kanunu

Guntimiizde kamu yonetiminde riisvet ve yolsuzluk vakalarina en cok yerel yonetimlerde
rastlanmaktadir. Ozellikle imar ile ilgili konular kamu yonetiminde etik disi1 faaliyetlere en cok

maruz kalan alanlardir. imar Kanunu'nun 8. maddesinde su sekilde bir diizenleme yapilmalidir.

Imar Kanunu

“Planlarin hazirlanmast ve yururlige konulmast:

Madde 8 - Planlarin hazirlanmasinda ve yurirlige konulmasinda asagida belirtilen esaslara

uyulur:

a) Bolge planlari; sosyo - ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potan-
siyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapiarin dagilimini belirlemek tzere hazirlanacak
bolge planlarini, gerekli gordigu hallerde Devlet Planlama Teskilati yapar veya yaptirir.

b) Imar Planlari; Nazim imar Plant ve Uygulama Imar Planindan meydana gelir. Mevcut ise
bolge plani ve cevre dizeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye sinirlart icinde
kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlart ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir.
Belediye meclisince onaylanarak yurirlige girer. Bu planlar onay tarihinden itibaren belediye
baskanliginca tespit edilen ilan yerlerinde bir ay stre ile ilan edilir. Tespit edilen ilan yerleri
Belediye Binast'nin i¢inde ve her zaman sabit bir yerde olmalidir. Vatandaslarin bu ilani gor-
meleri icin gerekli 6nlemler alinmalidir. Bu yukiumluligi kasten veya ihmal ile yerine getir-
meyen kamu gorevlisi hakkinda ceza kovusturmasi hikumleri sakli kalmak kaydiyla disiplin
cezast uygulanir. imar planlari Belediyelerce internet sitelerinde diizenli olarak yayinlanir. Bir
aylik ilan stresi icinde planlara itiraz edilebilir. Belediye baskanliginca belediye meclisine gon-
derilen itirazlar ve planlari belediye meclisi on bes giin i¢inde inceleyerek kesin karara baglar.
Belediye ve miucavir alan disinda kalan yerlerde yapilacak planlar valilik veya ilgilisince yapilir
veya yaptirilir. Valilikce uygun gorildigl takdirde onaylanarak yurtrlige girer. Onay tarihin-
den itibaren valilik¢e tespit edilen ilan yerinde bir ay stire ile ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi i¢in-
de planlara itiraz edilebilir. Itirazlar valilige yapilir, valilik itirazlar1 ve planlart onbes giin icerisin-
de inceleyerek kesin karara baglar. Onaylanmus planlarda yapilacak degisiklikler de yukaridaki
usullere tabidir. Kesinlesen imar planlarinin bir kopyasi, Bakanliga gonderilir.

Imar planlar alenidir. Bu aleniyeti saglamak ilgili idarelerin gorevidir. Belediye Baskanlig:
ve miulki amirlikler, imar planinin tamaminit veya bir kismini1 kopyalar veya kitapg¢iklar haline

getirip ¢ogaltarak tespit edilecek Ucret karsiliginda isteyenlere verir.”
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4.11. Denetim Mevzuati

Kamuda etik dist davranislarin ve yolsuzluklarin ortaya ¢ikaridmasint saglayan sistem denetim-
dir. Bir kamu sisteminin denetim mekanizmalar islevselligini yitirmisse o llkede etik dist faaliyet-
lerin olmast ve bunun gittikce de yayginlasmast 6nlenemez. Kamuda etik ilkelerin korunmast ve
gelistirilmesi denetimin etkili bir bicimde oldugu yerde miimkiindiir. Saglikli bir denetim sistemin-
den bahsedilebilmesi i¢in, denetimin; bagimsiz olmak, tim kamu kaynaklarini denetlemek, etkin
olmak, verimli olmak, caydirici olmak, glicli olmak gibi fonksiyonlara sahip olmast gerekir. Bun-

lari bir denetim sisteminin olmazsa olmazlari diye de nitelendirebiliriz.

Yonetsel denetim; i¢ denetim (hiyerarsik denetim), dis denetim (vesayet denetimi) ve ozel
denetim yollarint kapsar. Her kamu kurum ve kurulusunun kendi kendini bizzat denetlemesine i¢
denetim denir. Kamu kurum ve kuruluslarinda olusturulmus Teftis Kurullari i¢ denetimin saglan-
masinda 6nemli gorev Ustlenirler. Ayrica Ustiin, astini hiyerarsik bir sekilde denetlemesi de énem ar-
zetmektedir. Dis denetim ise bir kamu kurum ve kurulusunun kendi i¢cindeki denetim organlart
disinda baska bir kurum veya kurul tarafindan denetlenmesidir. Merkezi idarenin, mahalli idareler
tzerindeki denetimi dis denetime bir Ornektir. Buna vesayet denetimi adi da verilmektedir. Yonet-
sel denetimin bir diger sekli “0zel denetim”dir. Ulkemizde Sayistay, Devlet Denetleme Kurulu ve

Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'nun denetimi ¢zel denetim olarak adlandirilabilir. '’

832 sayili Sayistay Kanunu’na gore Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin gelir ve giderleri ile
mallarint TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama yoluyla kesin hitkme

baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hitkme baglama islerini yapmakla gorevlidir.

Sayistay’in hem idari hem de yargisal gorev ve fonksiyonlari bulunmaktadir. Sayistay; vize is-
lemleri, tescil islemleri, uygunluk bildirimi ve gorts bildirme seklinde fonksiyonlarla denetim

gorevini yerine getirmektedir.

Devlet Denetleme Kurulu ise, Anayasamizin 108. maddesi geregi 2443 sayili Kanunla olus-
turulmus bir kurumdur. Anayasamizin 108. maddesine gore; idarenin hukuka uygunlugunun,
diizenli ve verimli sekilde yirtutilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla, Cumhurbaskan-
lig'na bagli olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskani’nin istegi tzerine, tim

kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin

' Bkz. MEHMET SELIM GEMALMAZ, TURKIYE'DE BILGI EDINME, DUSUNCE IFADE VE ILETISIM MEVZUATI, http://www.an-
tCﬂl’lZl-tI'.OI'gg
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katildig1 her tirlt kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki
isci ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tirli inceleme,
arastirma ve denetlemeleri yapar.

Devlet Denetleme Kurulu'na iliskin ayrintili esaslar 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu
Kurulmast Hakkinda Kanun’da yer almaktadir. Devlet Denetleme Kurulu kendi basina denetim

yapmayan, Cumhurbaskani’nin emir ve talimatlari dogrultusunda hizmet goren bir kurulustur.

72 sayili KHK’de gorevleri belirlenen Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu da tlkemizde
kamu iktisadi tesebbisleri, sosyal giivenlik kuruluslari, 6zel kanunlarinda Yiksek Denetleme
Kurulu'nun denetimine tabi oldugu belirtilen kurum ve kuruluslart iktisadi, mali, idari, hukuki ve
teknik yonden stirekli olarak gozetim ve denetim altinda bulundurmak ve Basbakan’'in gorevlen-

dirmesi tzerine incelemelerde bulunmak gorevlerini ytiritmektedir.

Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu esasen, ekonomik denetim yapan bir kurulus
hiiviyetine sahiptir. Ancak bu Kurul'un denetimleri sirasinda, teftis ve tahkik edilmesi gerektigi
kanisina varilan konular Basbakanlik tarafindan yetkili mercilere ve yargi organlarina iletilmeye
calisimaktadir. Ancak 6nemle belirtelim ki yukarida belirtilen kurumlar 6zellikle siyasal yozlas-
manin Onlenmesi i¢in olusturulmus kuruluslar degildir. Dolayli yonden denetim gorevini yapan bu
kuruluslar maalesef etkin bir calisma da sunamamaktadirlar. Bu gercek; Basbakanlik Yuksek

Denetleme Kurulu'nun 1991 yili Genel Raporu'nda su sekilde dile getirilmistir:

“Basbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu raporlarinda yer alan ve ilgili bakanliklarca yerine
getirilmesi gereken c¢esitli konularla ilgili sorusturma ve inceleme istekleri, zaman zaman gecik-

mekte, geregince yapilamamakta ve sonuclandirilamamaktadir.”'®

4.11.1. Kamu Mali YOonetim ve Kontrol Kanunu

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun getirdigi yeni diizenlemeler kamuda

etik acisindan 6nemlidir. Buna gore:

e Kanun, kalkinma planlart ve programlarinda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap ve-
rebilirligi ve mali saydamlig: saglamak tizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu
butcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlan-

masini ve mali kontroliinti diizenlemeyi amaclamaktadir.
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Erol AKBULUT tarafindan Tirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisiinde 19-22 Aralik 2003 tarihinde diizenlenen
“Turkiye Sorunlarina Coziim Konferansi’nda teblig olarak sunulmustur.

248



e Kanun’a gore, AB fonlart ile yurt ici ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin
kullanimi ve kontrolii de uluslararasi anlasma hiikiimleri sakli kalmak tizere denetlenebilecektir.

e Kamu mali ydnetiminin uyumlu bir butiin olarak olusturulup yurttilmesini 6ngoren yasa,
kamu maliyesinin, gorevlilerin hesap verebilmelerini saglayacak sekilde yuritilmesini, maliye po-
litikasiyla diger politikalar arasindaki uyumu, kamu idaresinin ihtiyaclarinin karsilanmasinda gerek-
li analiz ve degerlendirmelerin yapilmasini, mali disiplini saglayacak bir kamu mali yonetimini il-
ke olarak koymaktadir.

e Merkezi yonetimin gelir, gider, tahsilat, 6deme, nakit planlamast ve bor¢ yonetiminin ha-
zine birligini saglayacak sekilde yuritilmesini 6ngoren kanun, kamu kaynaklarinin kullanilmasin-
da “mali saydamlik” ve “hesap verme” sorumlulugu’'nu da diizenlemektedir. Her tiirld kamu kay-
naginin elde edilmesi ve kullanilmasinda kamuoyunun bilgilendirilmesi ve kamuoyu denetiminin
saglanmasi amaciyla gorev, yetki ve sorumluluklar acik olarak tanimlanacaktir.

e Hukumet politikalart ile kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile biitcelerin
hazirlanmasi, yetkili organlarda gorisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporlar ka-
muoyuna agik ve ulasilabilir olacaktir.

e Kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemeler, bir yili ge¢cmemek tzere belir-
li donemler itibartyla kamuoyuna agiklanacaktir.

e Kamu hesaplart standart ve kabul gormts prensiplere uygun bir muhasebe dizenine gore
olusturulacaktir.

e Mali saydamligin saglanmas: icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve 6nlemlerin alinma-
sindan kamu idareleri sorumlu olacak, Maliye Bakanligi ise bunlar izleyecektir.

e Gorevli ve yetkililer, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasinin muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kaynaklarin koti-
ye kullanilmamasi icin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu olacak ve yetkili kilinmis tist mer-
cilere hesap verecektir.

e Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi konusunda bakanlar, Basba-
kan ve TBMM’ye karsi sorumlu olacaktir.

e KiT’ler disindaki tiim kamu kurum ve kuruluslari biit¢e icine ve dolayistyla Meclis deneti-
mine girecek. Yeni diizenleme, merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumlari ve yerel idarelerin ma-
li yonetim ve kontroliinti kapsayacaktir.

e KiTler ile KIT niteligindeki kamu sirketleri hari¢ diger kurumlar hazirlayacaklari biitce tah-
minlerini TBMM’ye sunacaklardir.

e Kamu idareleri, butcelerinde yer alan 6deneklerin tizerinde harcama yapamayacaktir.

e Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu kuruluslarinin yoneticileri, her yilin so-
nunda kamuoyuna yaptiklarinin ve yapamadiklarinin hesabint verecektir.

e Ozel gelirlerin karsihginda idarelere tahsis edilen 6zel ddenek miktarlar ilgili idarelerin
biitcelerinde gosterilecektir. Ozel gelirlerin 6édenek kaydina, gelecek yila devrine, iptaline iliskin

yetki ve islemler merkezi yonetim biitce kanununda gosterilecektir.
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e Kamu gliciine kullanmak suretiyle kamu hizmetinin karsiligi olarak veya kamu hizmetle-
riyle iliskilendirilerek herhangi bir gercek veya tiizel kisi tarafindan bagis veya yardim toplanama-
yacak ve benzeri adlar altinda tahsilat yapilamayacaktir.

e Kamu idarelerine yapilan her tirli bagis ve yardimlar biitgelerine gelir kaydedilecek. Nak-
di olmayan bagis ve yardimlar, ilgili mevzuatina gore degerlemeye tabi tutularak kayda alinacaktir.

e Ust yoneticiler ve biitceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan idari sorum-
luluklart ¢ercevesinde her yil faaliyet raporlari diizenlenecektir.

e Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince tasinir ve tasinmaz mal edinilmesi, yone-
tilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem, devletin hii-
kiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmast, isgalli mallarin tahliyesi, bu islemlerin
denetimi ve mallarin kaydi ile mal yonetim hesabinin verilmesine iliskin usul ve esaslar Maliye Ba-
kanligrnin teklifi Gizerine tizikle belirlenecektir.

e Muhasebe sistemi, mali raporlarin diizenlenmesi ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel ola-
cak karar, kontrol ve hesap verme stireclerinin etkin ¢alismasini saglayacak sekilde kurularak yii-
ruttlecektir.

e Turk kamu i¢ kontrol sisteminde, uluslararasi standartlar ve AB uygulamalarina uygun ig¢
denetim muiessesesi kurulacaktr.

e Uluslararast standartlar ve AB uygulamalarina uygun olarak, i¢ denetcilerin egitimi ve i¢ de-
netim standartlarinin belirlenmesi amaciyla Maliye Bakanligina bagli olarak 7 tiyeli ‘I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu’ olusturulacaktir.

e Kanunla Sayistay denetiminin kapsami da genisletiliyor. Genel yonetim kapsamindaki tim
kamu idarelerinin harcama sonrast dis denetimini Sayistay gerceklestirecektir.

e Sayistay, her yil TBMM Baskanlik Divani tarafindan gorevlendirilecek ve gerekli mesleki
niteliklere sahip denetim elemanlarindan olusan komisyon tarafindan, hesaplar ve bunlara iliskin
belgeler esas alinarak denetlenecektir.

e Kamu zarar olusturmadigi halde 6denek ustli harcama talimati veren harcama yetkilileri
icin para cezasi uygulanacak. Bu yetkililere, her turli aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil yapi-
lan bir aylik net 6demeler toplaminin 2 kat: tutarinda para cezasi verilebilecektir.

e Mali yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk veya kamu zararina
yonelik emarelerin ortaya ¢iktigi durumlarda, ilgili bakanin talep etmesi veya dogrudan Basbaka-
nin onay1 tizerine Maliye Bakani, mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk yontinden teftis et-
tirecektir.

e Kanun hukumlerinin uygulanmasina iliskin diizenlemeleri, Maliye Bakanligi gerceklestire-
cek. Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde mali yonetim ve kontrol sistemlerinin olusturulmasina
yardimct olacak. Gegis donemi, 31 Aralik 2007 tarihini gecemeyecek. Kanun kapsamindaki idare-
lerde ilgili mevzuatta ve TBMM Ic¢tiiziigiinde gerekli degisiklikler en ge¢ 31 Aralik 2004 tarihine
kadar yapilacaktir.
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4.11.2. Sayistay Kanunu

Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin gelir ve giderleri ile mallarint TBMM adina denet-
lemek, sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama yolu ile kesin hiikme baglamak ve kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglama islerini yapmakla gorevlidir. 28’inci maddede
Sayistay’in gorevleri, 29'uncu maddede yetkileri ve 38’inci maddede de denetlemenin genel esas-

lar1 diizenlenmistir.
4.11.3. Devlet Denetleme Kurulu Kurulmas: Hakkinda Kanun

Kanun’'un 1’inci maddesinde Kurulun kurulus amaci su sekilde belirtilmistir; “Yonetimin hu-
kuka uygun, dizenli ve verimli bir sekilde yuritilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaci ile
Devlet Baskanligi'na bagli Devlet Denetleme Kurulu kurulmustur.” Devlet Denetleme Kurulu'nun
gorevi Cumhurbaskant’nin istegi tGzerine tim kamu kurulus ve kurumlarinda ve 2’'inci maddede
sayilan diger kuruluslarda her tirlii inceleme, arastirma ve denetlemeler yapmaktir. Bu inceleme-
lerde ilgili kurulus ve Kkisiler istenecek her tirlt bilgi ve belgeyi vermekle yukimlidurler. Silahlt

Kuvvetler ve yargi organlart gorev alani disindadir.
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5. TURKIYE'DE KAMUDA AYRICALIKLAR VE
AYRICALIKLARIN KALDIRILMASI iCiN ONERILER

5.1. Giris

Kamu yonetiminde ¢ikar ¢catismalar ve etik dist faaliyetler yayginlasmis ve aleni bir hal almis-
tir. Haklarinda yolsuzluk ve risvet iddialart bulunan, yargiya intikal etmis yolsuzluk dosyalart bu-
lunan kamu gorevlilerinin ¢agdas tlkelerdeki uygulamanin aksine istifa etmeye yanasmadigina,
etik dis1 faaliyetlerine devam ettigine rastlanabilmektedir. Hatta, kamu gorevlilerine Anayasa ve
Ozel kanunlarla taninmis yargisal ayricaliklar saglayan ve bu konudaki evrensel uygulamalarla bag-
dasmayan memur yargilama sistemi nedeniyle, ¢ikar ¢atismasi, hukuk disi ve etik disi faaliyet iddi-
alart yarginin 6niine gelememekte Ortbas edilebilmektedir. Bu durum, kamu gorevlilerine ayrica-

liklt bir statii kazandirmakta ve etik disi faaliyetlerin giderek artmasina neden olmaktadir.

Kamu yonetiminde etik bir ortamin yerlesmesi i¢in kullanilacak iki etkili arag, etkin hesap
verebilirlik ve yaptirnm mekanizmalaridir. Ancak Turkiye’de bu aracglart kullanmanin 6ni, kamu
gorevlilerine Anayasa ve 0zel kanunlarla yargisal ayricaliklar saglayan ve bu konudaki evrensel uy-
gulamalar ve AB Ulkelerindeki uygulamalarla bagdasmayan memur yargilamasi sistemi ile kesilmis-
tir. Kamu gorevlilerinin yolsuzluk suc¢u disinda kalan ¢ikar ¢atismasi, hukuk dist ve etik dist faali-
yetleri, idare tarafindan sorusturma izni verilmemesi sebebiyle yarginin 6nline gelememektedir.
Turkiye’'de bu ayricalik zirhiyla korunan kamu gorevlisi sayisi ise, aslinda bize kamu yonetiminde
etik dis1 faaliyetlerin neden bu derece yaygin oldugunun da yanitlarindan birini vermektedir. Tur-

kiye’de yaklasik i¢ milyon kamu gorevlisinin yargisal ayricaligi bulunmaktadir.'”

Bu vyargisal ayricalik, yolsuzlukla micadele amaciyla 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu’'nda yapilan bir diizenlemeyle daraltilmustir.
Ancak so6z konusu diizenlemeyi getiren 17'nci maddenin ikinci ve Uucglnct fikralarn dikkate
degerdir. Bu hukumlere gore, vali, mistesar ve kaymakamlarla, kendilerine 6zel kanunlarla
yargisal ayricalik tanimnan kamu gorevlileri yolsuzluk suclarinda dahi sorusturma agilmasi igin izin

sistemine tabi kilinmaktadirlar.

Kamu gticintin kullaniimast ile kisisel ¢ikar elde edilmesini engellemeyi amag¢ edinmis bir ya-
sal dizenlemenin, kamuda ust dizey makamda bulunan mistesar, vali ve kaymakamlar istisna
tutmast, kanunun amactyla celismektedir. Ust diizey kamu gorevlilerinin bu nitelikteki bir diizen-
lemeden istisna tutulmalari, devletin sayginligini da golgelemekte ve yolsuzlukla miicadele ¢aba-
larinin etkisini azaltmaktadir. Tim kamu gorevlilerini kapsayacak sekilde kanunun yeniden goz-

den gecirilmesi gerekmektedir.

' Bkz. Basbakanlik, Yiiksek Denetleme Kurulu, 1991 Yili KiT Genel Raporu, Ankara: 1993. s. 330.
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Yasama dokunulmazligiyla ilgili degisiklik yapilmasi gerektigine dair onerilerle birlikte, tilkemizde
memuriyet gorev ve sifatindan kaynaklanan cesitli dokunulmazliklarin da bulundugu ve bu kisilere bir

nevi ayricalik tantyan hiikiimlerin degistirilmesi gerekliligi de vurgulanmaktadir.”

Turkiye’de butlin erklerin mensuplart i¢in var olan kimi yargisal ayricaliklarin herhangi birinin
kaldirilmas tartisildiginda, s6z konusu erk mensuplarn tarafindan diger erklerin ayricaliklari glindeme
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getirilebilmektedir.” Ayrica bu tarz ayricaliklarin, devleti olusturan erklerin gorevlerini yerine

getirmesinde, “her tirli korku ve endiseden uzak tutulmalart yoluyla kamu gorevinin diizenli ve gerek-
tigi bicimde yuritilmesi” icin gerekli oldugu ileri siirilmektedir. Devlet memurlari, yargi mensuplart
ve milletvekillerini her ttirlii isnat ve iftiradan korumak i¢in bir kalkan olarak goriilen bu ayricaliklar,

devletin hizli ve etkili bir sekilde isleyebilmesi soylemiyle de desteklenerek savunulmaktadir.

Oysa yukarida sayilanlardan higbirisi, bu ayricaliklart devam ettirmenin gerekgesi olamaz.
Tum c¢agdas ve demokratik tlkelerde kaldirilmis olan izin sisteminin, devletin etkin ve iyi islemesi-
ni saglayan bir unsur oldugu ileri stiirtilemez. Hicbir sistem bu tiir ayricaliklarla korunuyor olamaz.
Nitekim gliniimiizde gecis donemindeki demokrasiler ve ¢cagdas demokratik tilkelerde kamu yone-
timinin diizenli ve gerektigi bicimde yuritilmesi, hizli ve etkin isleyisin saglanabilmesi icin kamu
reformlart yapilmakta ve kamuda iyi yonetisim saglanmaya calisumaktadir. Kamu gorevlilerine bir-
takim yargisal ayricaliklar saglanmasi ne kamu reformlari, ne de iyi yonetisimin unsurlart arasinda
sayilmaktadir. Kamu gorevlilerinin hesap verebilirlikleri artirllmakta, saglam bir etik altyapi, kural-
lar ve iyi bir uygulamayla hesap verebilirlik garanti altina alinmaya c¢alisiimaktadir.

Devleti olusturan tim erklerin (gliclerin) -yasama, yiritme, yargl- etik davranis ilkelerine
bagliliklart gereklidir. Bununla birlikte, bu erk mensuplarinin yasalarda ve yonetmeliklerde diizenlen-
mis etik davranis standartlarina uygun davranmamalar halinde, 6ngorilmus yaptirimlarin da herhangi
bir izin sistemine ya da yasal engele takilmadan uygulanmasi gerekir.

Ozellikle son yillarda memur yargilamast ile ilgili diizenlemeler yogun elestirilere maruz kalmus,
s6z konusu diizenlemelerin Anayasa'nin genel ilkelerine aykirt oldugu ve bir Anayasa degisikliginin de

7 “Milletvekili dokunulmazligi gibi anayasada yer almasa da yasalarla dolayli olarak dokunulmazlik zirhina biiriinen yaklasik
3 milyon kisi bulunuyor. Aralarinda MIT ve emniyet gérevlilerinin oldugu 2 milyon 200 bin civarindaki kamu personeli, do-
kunulmazliga sahip en buytk kitle olarak gortliyor. Tirk Silahli Kuvvetleri'ndeki emekliler dahil 450 bine yakin personel
de dokunulmazlik kapsaminda bulunuyor. Ayni sekilde 9 bine yakin hakim ve savcr da dokunulmazlik haklarindan yararla-
niyor. Belediye baskani, il genel meclisi ve belediye meclisi Uiyeleri de dikkate alindiginda dokunulmazlik zirhina sahip ki-
si sayist 3 milyonu buluyor.” (Yeni Safak Gazetesi 25 Subat 2005).

Yasama Dokunulmazligt Konusunda 10/70 No'lu Meclis Arastrma Komisyonu Raporu, “...Yukaridaki ifadelerden de anlasil-
dig1 gibi yasama dokunulmazligt tilkemizin oncelikli konusu olmayip, oncelikle sozde degil 6zde yargi bagimsizliginin ve
ozgulrlikcti demokrasinin tim kurum ve kuruluslari ile hayata gecirilmesi 6nem tasimaktadir. Bu saglandiktan sonra, yargi-
lamay1 engelleyici hiikiimler iceren memurlar ve diger kamu gorevlileri, hakimler ve savcilar, ylksek yarg: tyeleri, askeri
yargi Uyeleri, kolluk kuvvetleri, MIT gorevlileri, vali ve kaymakamlar, avukatlar, noterler, doktorlar, bankacilar, denizciler,
diplomatlar ve sair kisilere iliskin diizenlemelerle birlikte, yasama dokunulmazliklarinin da ele alinmasinda fayda vardir.”
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bu noktada sart oldugu ileri stiriilmiistiir."”” Sozii edilen ayricaliklar, memurlarin sorusturma ve
kovusturma usullerine iliskin 6zel hiikiimler getirmis olan kanunlarda mevcut bulunmaktadir."

Turk hukuk sisteminde diger ¢agdas tlkelerde gorilmeyen boyle imtiyazli bir yapinin kabul
edilmis olmasinin nedeni, kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine getirirken her tiirli korku ve
endiseden uzak tutulmalari yoluyla kamu hizmetlerinin dizenli ve gerektigi bicimde yurutilmesi-
ni saglamaktir. Ayrica, bu diizenlemeyle memurlar ve diger kamu gorevlilerinin asilsiz isnat ve ifti-

ralar karsisinda korunmalar1 ve devletin sayginliginin da korunmast amact giidiilmiistiir."”

Etik davranss ilkelerine bagli ve kisisel butinltgu (personal integrity) saglam bir kamu gorevlisinin
tastyacagt hicbir korku ve endise olmamalidir. Zaten kanun koyucu, kamu gorevlisini asilsiz isnat ve
iftiralardan korumak i¢in isnat ve iftiralarda bulunan bu kisileri cezalandirma yoluna gitmistir. Artik
kamu hizmetlerinin diizenli ve gerektigi gibi ytiritilmesi i¢in kamu reformlart yapilmakta, iyi yonetisim
standartlart yakalanmaya calisiimaktadir. Kamu yonetimi anlayist hizla degismektedir ve kamu hizmet-

lerinin stiratli ve geregi gibi ylirimesi icin 6ngoriilen izin sistemleri onlarca yil 6nce terk edilmistir.

Cagdas demokratik ulkelerin seneler 6nce terk ettikleri ayricaliklar sisteminin kaldirilmast
kamu yonetiminde etik davranis ilkelerinin yerlesmesi yontinde atilmis ciddi bir adim olacaktir.
Kamu adina kamu glicliint ellerinde bulunduranlarin bu glicti suistimal ettiklerinde hesap verebilir
kilinmamalart ya da kanunlarla bir takim ayricaliklarin arkasina siginmalarinin saglanmasi hicbir

kamu yarart amacina hizmet edemez. Bu zirhlarin kaldirilmasiyla birlikte kamu idaresi daha say-

" Biilent Tarhan, Yarg: Imtiyazi Cenneti (mi)?, Radikal (24 Ekim 2004), ayrica bkz. http://www.bmder.org.tr/makale15.htm
7 Ozellikle son aylarda Adalet Bakani Cemil Cicek’in kamuda ayricaliklarin kaldirilmast ve Anayasa degisikliginin yapilmasiy-
la ilgili aciklamalart dikkat ¢ekicidir. Ornegin 06.01.2005 tarihli Hiirriyet Gazetesi haberinende Gicek su agiklamalarda bulun-
mustur, - Ama sadece milletvekiligi dokunulmazligi degil ki... Baska kurumlarin baska teminat ve ayricaliklari da var. Bunu
Nester olayinda yasadik. Bir vali, mustesar sug islediginde bunu goriiyoruz. Ornegin ben Adalet Bakani olarak béyle bir sug
isnadi varsa miistesarima izin veremiyorum, Yargitay’dan izin alinmasit gerekiyor. Ayni sekilde bir genel mudiir, daire mudu-
ri hakkinda da bakanligindan izin alinmasit gerekiyor. Ctinki ayricaligi, dokunulmazligi var. Bakanlik duruma gore izin ve-
rir veya vermeyebilir. Bu nedenle bizim savcilarimiz ancak belli bir alanda harekete gecebiliyor. Bakin bagimsiz kurullarda,
Biytkelcide, valide ve askerde o kadar farkli izin verme durumu var ki.. (Bu arada, ‘siyasetci elini attig1 her seyi berbat et-
ti deniliyor, peki bankalar batarken bagimsiz kurullar nerede, saniklar nerede, suclular, sorumlular nerede diye sormak iste-
rim, diyor) Bizde buirokratin ayricalig: hicbir siyasetcide yok dersem sasirmayimn. Yani bu makamlar i¢in izin verildikten son-
ra savct sorusturabilir, yargt her ise el atabilir. Bunun nedeni Anayasa... Anayasa’nin tepeden tirnaga degistirilmesi lazim. Do-
kunulmazlik konusunda CHP sadece milletvekillerinin dokunulmazlig: ile geliyor; gelin biitiin bunlarin hepsini konusalim,
birlikte ¢ikaralim diyoruz. Mistesarin ayricaligi sirerken, milletvekilligi dokunulmazligt nasil kaldirilir? Bunlarin bir butinlik
icinde olmasi lazim. 30.05.2004 tarihli Hurriyet gazetesi haberine gore Cicek su aciklamalarda bulundu: Cigek, ‘Ayricalik sal-
tanatinin’ simgesi haline gelen VIP’ten gecisin sinirlandirilmasini, Tirkiye’de yargilama usullerindeki, milletvekili dokunul-
mazligi dahil her konuda yasanan ayricaligin kaldirilip AB standartlarina ¢ekilmesini istedi.”

Memurlara farkli bir yargilama rejiminin uygulanmasint hakli gosteren ¢esitli nedenler ileri strilmektedir: Devletin asli go-
revlerinin kesintisiz olarak stirdtirtilmesini saglamak, kamu hizmetlerinin aksamasini 6nlemek ya da memurun gelisigtizel yar-
gt Ontine ¢ikarilmasindan oturt devletin ve hikimetin otoritesinin sarsiimasint engellemek, bu nedenlerden bazilaridir. Yi-
ne, memurun hareketinin sug teskil edip etmedigi hususunun takdirini idareye birakmanin, ytritme ve yargt glclerinin ay-
riligr ilkesine uygun oldugunu savunanlar da vardir. Ayrica, memurun hareketinin su¢ olup olmadigini takdir etmenin uz-
manlik gerektirdigi, bu sebeple, ayr1 bir usul kabuliiniin zorunlu oldugunu ileri stirenler de bulunmaktadir. Ayrt bir memur
yargilama rejiminin gerekliligini savunanlar agisindan bu tiir bir yapmnun kabuliindeki temel amacin, memurun yaptigi hizme-
tin korunmasi oldugu ifade edilmektedir. Bkz. Biilent Dogan, Memur Yargilama Sistemini Olusturan Tarihsel ve Toplumsal
Kosullar, TURK TDARE DERGISI, Say1 445, (Aralik 2004), s. 107.
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dam, daha hesap verebilir ve daha etkin olacaktir. Bu verimliligi de etkileyecek ve bu sekilde

kalkinmaya da katk: saglanacaktir.'”

Turkiye'de kamu gorevlilerinin yararlandigt ayricaliklar sadece yargillama sisteminde degildir.
Ornegin, tist diizey kamu gorevlileri icin havaalanlarinda VIP uygulamasi yapilmaktadir. VIP uygulamast
ABD’de baskan ve yardimcilarina yapilmaktadir. Bunun disinda herkes ¢ok siki kontrolden ge¢cmektedir.
Cok smurlt istisnalar ancak resmi ziyaretlerde uygulanir. Bunlarda bile pasaport ve vize islemi yapilmak-
tadir. AB'de de VIP cok kontrollidir. Buytikelci, diplomat, resmi gorevli disindakilere hicbir 6zel
muamele yapilmamaktadir. Bakanlarin resmi ziyaret disinda VIP kullanmalart ticrete tabidir. Ingiltere’de
sadece kral, kralice ve basbakan, Fransa’da ise 7 kisi VIP aynicaligindan yararlanmaktadir. Turkiye’de
sadece Atatirk Havaalanr’nda ginde en az 200, yida 70 bin kisi VIP’ten ge¢cmektedir. Bu tarz uygula-

malarin kaldirilip, kamu gorevlilerinin kamu kaynaklarindan bu sekilde faydalanmalar1 engellenmelidir.”™

7> Bkz. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Ddnem: 22, Cilt: 76, Yasama Yilt: 3, 64. Birlesim, 1 Mart 2005 Sali, Adalet Bakani Cemil Cicek’in konus-
mast; “Simdi, 4483 sayili Kanuna tabi olan kamu gorevlilerinin kamu iktisadi tesebbiislerinde gorevli genel mudir ve yonetim kurulu
tyeleri, valiler ve il genel meclisi Uyeleri, il daimi enclimen tyeleri ile il 6zel idare midurltiklerinde gorevli memur ve kamu gorevlile-
ri, il ve ilge belediye baskanlari, btytiksehir belediye baskanlari, il ve ilge belediye meclisi tiyeleri, bu belediyelerin diger memur ve ka-
mu gorevlileri, koy muhtarlari, yerinden yonetim birliklerinin birlik baskani, birlik enctimeni ve birlik meclisi tiyeleri, kolluk gorevlile-
rinden polis, jandarma, ¢arst ve mahalle bekgileri, sahil giivenlik personeli, orman muhafaza memurlari, ¢ift¢i mallarini koruma gorev-
lileri, Devlet Su Isleri Genel Miidiirligii, Karayollart Genel Miidiirliigli, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigti, Orman Genel Miidiirligii, Sos-
yal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu, Genglik ve Spor Genel Muduirliikleri, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Petrol Isleri Genel
Mudurltgi, Telsiz Genel Mudiirliigii, Hudut ve Sahiller Genel Miidirltgii, Vakiflar Genel Mudiirliigi, Arsa Ofisi Genel Miidurltgii, Dev-
let Istatistik Enstitiisii, Ttirkiye Atom Enerjisi Kurumu, Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidirliigii, Diyanet Isleri Bakanligi, Milli Piyango
Idaresi Genel Midiirliigiinde gorevli yonetici ve memurlar, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresinin genel miidiiri ve yonetim kurulu
tyeleriyle kadro karsilik gosterilmek suretiyle ¢alistirilan sozlesmeli personel seklinde siralamak mtimkiin olup s6z konusu kamu go-
revlileri hakkinda 4483 sayili Yasaya gore islem yapilmaktadir. Sade vatandaslara nazaran farkli bir usul var.

Diger taraftan, 4483 sayili Kanuna tabi olmayan hakim ve cumhuriyet savcilarn hakkinda 2802 sayili Hakim ve Savcilar Kanununda,
Yargitay Birinci Baskani, birinci bagkan vekilleri, daire bagkanlar, tyeleri, Yargitay cumhuriyet bagsavcist ve Yargitay cumhuriyet sav-
cilart hakkinda 2797 sayili Yargitay Kanununda, Askeri Yargitay Baskani, bassavct, ikinci baskani, daire baskanlart ve tiyeler hakkin-
da 1600 sayili Askeri Yargitay Kanununda, askeri hikimler ve askeri savcilar ile yardimcilan, adli miisavirler, Askeri Adalet isleri Bas-
kaniyla Askeri Teftis Kurulu Baskanligr kadrolarinda bulunan askeri hakimler hakkinda 357 sayili Asker? Hakimler Kanununda, Yik-
sekogretim st kuruluslart baskan ve tyeleriyle ytiksekogretim kurullart yoneticileri, kadrolu ve sézlesmeli 6gretim elemanlart ve bu
kurulus ve kurumlarin 657 sayth Devlet Memurlart Kanununa tabi memurlari hakkinda 2547 sayili Yitksek Ogretim Kanununda, Ser-
maye Piyasast Kurulu Baskani, Uyeleri ve personeli hakkinda 2499 sayili Sermaye Piyasas: Kanununda, Saystay Baskan ve tyeleri
hakkinda 832 sayili Sayistay Kanununda, Danistay Baskani, bassavci, bassaver vekilleri, daire baskanlar ve tiyeleri hakkinda 2575 sa-
yili Danistay Kanununda, Kamu Thale Kurumu tyeleri ve kurum personeli hakkinda 4734 sayili Kamu fhale Kanununda, Rekabet
Kurulu Baskany, tiyeleri ve personeli hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkindaki Kanunda, Bankacilik Diizenleme ve De-
netleme Kurulu tyeleri ve kurum personeli hakkinda 4389 sayili Bankalar Kanununda, Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunda go-
revli personel hakkinda 4028 sayili Elektrik Piyasast Kanununda, avukatlar hakkinda 1130 sayili Avukatlar Kanununda, noterler hak-
kinda 1512 sayili Noterler Kanununda s6z konusu kamu gorevlilerinin sorusturmast ve kovusturmastyla ilgili 6zel usul hiikimleri bu-
lunmaktadir. Geriye kim kaliyor; bunu da takdirlerinize arz ediyorum.

Yukarida zikredilen kanun hiikiimlerinin kaldiilip kaldirlmamast konusunda Anayasanin 129 uncu maddesinin son fikrast hiikmtn-
de herhangi bir degisiklik yapilip yapilmamasi btitiin bu durumu belirleyecektir ve bu ayricaliklardan dolay: da en fazla sikintiya ma-
ruz kalan bizatihi yargimin kendisidir. Durumu taktirlerinize arz ediyorum.”

Tirkiye’de VIP listesinde olan kisiler sunlardir; “Cumhurbaskani, Meclis Baskani, Bagbakan, eski Cumhurbaskanlari, Cumhuriyet Se-
natosu eski Baskanlari, TBMM eski Baskanlari, eski Basbakanlar, Cumhurbaskanlig: eski Konsey Uyeleri, Genelkurmay Baskani, Ana-
muhalefet Partisi lideri, kabine tiyeleri, eski bakanlar, Yiiksek Yarg: Organlarr’nin Bagskan ve Uyeleri, kuvvet komutanlari, YOK Bas-
kani ve tiyeleri, Meclis Baskanvekilleri, Katip Uyeleri, idare Amirleri, Meclis'te grubu olan partilerin liderleri, milletvekilleri, eski ve-
killer, Cumhurbaskanh@i Genel Sekreteri ve yardimcilari, Basbakanlik Miistesart, TBMM Genel Sekreteri, Diyanet Isleri Baskani, miis-
tesarlar, Merkez Bankast Baskani, AB Genel Sekreteri, SPK, Rekabet Kurulu, Telekomiinikasyon Kurulu, RTUK, BDDK, EPDK, Ka-
mu Thale Kurulu baskanlari, Cumhurbaskanligi Basdanismanlari, Bagbakan Basmiisavirleri, mistesar yardimcilari, {iniversite rektorle-
ri, buytikelgiler, valiler, Emniyet Genel Mudurii, Buylksehir Belediye Baskanlari, DDK, YDK, Basbakanlik Teftis Kurulu Baskant,
Atatiirk Kilttir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Baskani, TOKI, OIB, GAP, DIE, TSE, TUBITAK, TUBA, TAEK baskanlari, devlet sanat-
cilan, Istiklal Madalyast sahipleri, hiikiimeti temsilen yurdisina giden heyetler, DISK, HAK-IS, TESK, TiSK, TURK-iS Konfederasyon-
lart baskanlari, Sosyal Gtivenlik Kurumu Bagskani, TOBB Baskani ve yukarida belirtilen gorevlerden emekli olanlar.” Bkz.
http://www.aksam.com.tr/arsiv/aksam/2004/05/30/gundem/gundem1.html
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5.2. Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri ile Ilgili
Ayricaliklar

Tarihsel strece bakildiginda, kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevleri kamusal
yetki ve yontemleri kullanarak ytrtten kamu gorevlilerinin, bu gorevleri nedeniyle isledikleri, gorev-
leriyle ilgili olan, diger bir ifadeyle gorevle arasinda bir neden-sonug iliskisi bulunan suclar nedeniyle

dogrudan ceza kovusturmasina baglh tutulmalarinin tercih edilmedigi gorilmektedir.

Anayasa’nin 129. maddesinde de “memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri
iddia edilen suclardan otiri ceza kovusturmasi acilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda,
kanunun gosterdigi idari merciin iznine baglidir” kuralina yer verilerek, kamu hizmetlerinin gerek-
tirdigi asli ve strekli gorevleri kamusal yetki ve yontemleri kullanarak yirtten kamu gorevlilerinin,

bu gorevleri nedeniyle isledikleri suclardan yargilanabilmeleri i¢in izin sistemi getirilmistir.

Hukuk devleti ilkesi, 1961 ve 1982 Anayasalart'nin temel ilkelerinden biridir. Her iki Anayasa’da
da Turkiye Cumhuriyeti’nin “sosyal bir hukuk devleti” oldugu belirtilmistir. Devlet, sosyal bir hukuk
devleti olarak, toplumun huzur ve diizeninin temini bakimindan koydugu bir takim kurallarla kamu
diizenini hukuk kurallan igerisinde saglamaktadir. Kamu diizenini saglamakla gorevli kamu yoneti-
mi, bu kurallarin bir geregi olarak, yonetilenlere kamu hizmetlerini hukuk kurallarina uygun olarak

gotirir ve bunu da memurlar ve diger kamu gorevlileri vasitastyla yapar.

Kamu yonetiminde etik davranis ilkelerinden hukukilik ilkesinin de bir geregi olarak,
memurlar ve diger kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevleri yer-

ine getirirken, yaptiklari islemlerin ve eylemlerin hukuk kurallarina uygunlugundan sorumludurlar.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin cezai sorumluluklarini 6zel suclar ve gorev suclarina iliskin
sorumluluklart olusturur. Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sirasinda ve gorevleriyle ilgili
olmayan suglari, 6zel suclarini olusturmaktadir. Bu su¢lardan dolay1 diger kisiler gibi genel hiikiimlere
tabidirler. Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine getirirken ceza ve personel kanun-
lart hiikiimlerine aykiri islemleri ve eylemleri gorev suclarint olusturur. Bu gorevlilerin islem ve eylem-

leri personel mevzuatina aykiri ise, haklarinda disiplin sorusturmast yapilarak, disiplin cezasi uygulanir.

Kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle yaptiklart islem ve eylemler ceza hukukuna iliskin
hitkiimlere aykiri ise, haklarinda yapilacak olan sorusturma, hukuk sistemimiz icinde 6zel bir usule
baglanmistir. Bu 6zel usul kaynagini Anayasa’nin 129'uncu maddesinden almaktadir. Anayasamizin
129'uncu maddesinin son fikrasinda “Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia
edilen suclardan otirl ceza kovusturmasi acilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun

gosterdigi idari merciin iznine baglidir” hiikkmiine yer verilmistir.
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Kamu gorevlileri i¢in 6ngoriilen bu 6zel sorusturma usuliinii en kapsamlt bicimde diizenleyen ilk
metin 1913 tarihli Memurin Muhakematt Hakkinda Kanun-u Muvakkat (MMHK)'tir."”” Sorusturma
asamalarinin ¢oklugu, bu asamalarda gorev yapanlarin yetersizligi, gorev swrasinda islenen ancak
gorevle iliskisi bulunmayan suglarin da bu Kanun kapsaminda olmasi, TBMM'nin 1255 sayili yorum
kararinca Tirk Ceza Kanununda (TCK) memur sayilan ¢ok genis bir personel kitlesini kapsamast,
sorusturmalarin uzamasi ve slrincemede kalmasi, bazen de bu siireclerde zamanasimi ylziinden

178

sucun cezasiz kalmasi gibi nedenlerle”™ bu Kanunda kokli degisiklige ihtiya¢c duyulmustur.” Bu
ihtiyactan dolayr 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun™

4.12.1999 tarih ve 23896 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiriirliige girmistir.”™ 4483 sayili Kanuna

7 Mehmet Karaduman, Memur Muhakemesi Hukuku ve Memur Suglari, Maliye Bakanlig: Tetkik Kurulu Yayini, (1982).

7" ANAYASA MAHKEMESI KARARI, E. 1991/29, K. 1992/12, K.G: 27.2.1992 “Memurlarin yargilanmasinda 6zel kurallarin uygulanma-
s1, Turk hukuk ve adalet yasaminda, uzun tarismalara neden olmustur. Bir boliimt hukuksal yerindelikle ilgili olmakla birlikte
genelde anayasal kural ve ilkelere dayanan elestiri ve tartismalar, yargt ve bilim cevrelerinde yogunlasmistir. Memurin Muhake-
matt Hakkinda Kanun-u Muvakkat'a gore sorusturmay1 yapan kamu gorevlilerinin ve Danistay disindaki karar mercilerinin bagim-
siz olmadiklari, ¢calismalarinin yonetsel kabul edilerek yargt denetimine bagli tutulmas: gerektigi, ceza uyusmazliklarmnm Danis-
tay'in basinda bulundugu yonetsel bir sistem iginde karara baglanmasinin kuvvetler ayrilig ve farkli yargt kurumlari ilkesine da-
yanan Anayasa sistemine aykirt bulundugu, yapilan sorusturmalarin yargisal oldugu ve yonetim makamlarina verilmemesi gerek-
tigi, vatandasin yapilan sorusturmalara ve alinan kararlara giiven duymadidy, sorusturmalarin yargic glivencesi olmayan kisilerce
yapildigt, bu ytizden memurlar i¢in 6zel ve farkli bir sorusturma sisteminin getirilmesinin Anayasa'nin esitlik ilkesine aykirilik olus-
turdugu gorusleri ileri sirGlmustir.”

4483 sayili Kanun, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nin memur yargilama sistemimize yonelik elestirilerinin, demokratiklesme
¢abalarinin, 7'nci 5 yillik Kalkinma Planinda ¢ngorilen hedeflerin ve Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanun-u Muvakkat'in gi-
ntimiiz kosullarina yeterli diizeyde cevap vermemesinin bir sonucu olarak diizenlenmis olup, aynt zamanda 1982 Anayasasinin
129'ncu maddesinin son fikrasinda yer alan hikmiin de bir geregi olarak gorilmustiir. Yapilan diizenlemeyle, memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikler iddia olunan suclardan dolay: yargilama asamasina gec¢ilmeden 6nce yapilacak
on sorusturmanin basit, etkili, stiratli bicimde islemesini saglamak ve suglarin zamanasimina ugrayarak cezasiz kalmasimni engel-
lemek amaclanmaktadir.

Kanun tartismalara konu olmus; bazen ‘Bu Yasayla birlikte; Mesrutiyetten sonva kendini duyumsatan ‘yargr birligi’ ilkesinin ger-
ceklesmesi yolunda énemli bir advim atildigi belirtilmistir.” seklinde nitelenerek payelendirilmis; Bkz. Sami SELCUK, Memur Yar-
gilamast Hakkinda, TUSIAD-T/97-209, Ocak 1997, sayfa 78'den KEYMAN, ORHUN, KUNTER Muhakeme Hukuku Dali Olarak
Ceza Muhakemesi Hukuku, Istanbul, 1989,n.81; bazen de, “Memuriar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanun tasarisyla, 1913 te lttihat ve Terakkinin estigi, kestigi dénemde ¢ikarilmis olan bir kanunu, 80 kiisur yil sonra, simdi, degis-
tiriyoruz” Cevat AYHAN (Sakarya), TBMM. Tutanak Dergisi, 22 nci Birlesim, 18.11.1999. denilerek elestirilmistir. Yirmibir mad-
deden ibaret olan Kanunun, idari mercilere tutuklama yetkisi veren 16 nc1 maddesi, Anayasa Mahkemesinin 20/9/1963 tarih ve
E.1963/59, K.1963/225 sayilt karart ile iptal edilmistir.

Kanun hakkinda ileri strtlen ¢nemli elestirilerden biri de, gorevle ilgili olmadigi halde memuriyet gorevinin yapilmast sirasinda
islenen muessir fiil, adi hakaret gibi herkes tarafindan islenen suglarin da yasa kapsaminda bulunmasinin hakli ve kabul edilebilir
bir gerek¢esinin bulunmadigt hususudur. Bunun gerekg¢esi, memurun asilsiz iddialarla huzursuz edilmemesini ve kamu gorevinin
en iyi bicimde yuritilmesini saglamaktir. Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun-u Muvakkat, uygulanma bicimiyle memurlara
bir sinif olarak imtiyaz tanimamaktadir. Yasa ile taninan bir tir teminattir. Bu da kamu hizmetinin iyi islemesi icin distintlmus ve
dizenlenmistir. Memurlarin, gordiikleri hizmetler icin iftiralara ugradiklart bir gercektir. Memurun, bu isnadlara gore derhal ad-
liyeye sevk edilmesi, hem memurlar tedirgin ederek hizmeti aksatacak, hem de hizmetin ytirtttltst Gizerinde bir takim haksiz ve
gereksiz siiphelere yol acacaktir. Bu husus Anayasa Mahkemesi'nin 27.12.1992 tarihli ve E.91/29.K.91/42 sayili kararinda soyle
aciklanmustir: “Bu kovusturma yontemi, Yasa’nin kamu gorevlilerine gorev ve sorumluluklart nedeniyle sagladigt bir tir giiven-
cedir. Bu da kamu hizmetinin iyi islemesi i¢in diistinilmiis ve diizenlenmistir. Kamu gorevlileri, gordikleri hizmet nedeniyle sik
stk baski altinda tutulabilecegi gibi suclama ve karalamalara da ugrayabilirler. Kendisine goreviyle ilgili su¢ atilan bir memurun,
dogrudan adli yargtya sevkedilmesi, memurlari tedirgin ederek hizmeti aksatacagi gibi hizmetin yurtttlist tzerinde kimi haksiz
kuskulara yol agabilir. Bu tiir savlarin 6nce kamu hizmeti ile kamu gorevinin gereklerini ve ytikiimltltiklerini bilen kimselerin stiz-
gecinden gecirilmesi ve ortada kovusturmaya deger bir eylem gortldiigiinde o zaman yargt yerlerine gotirtilmesi kamu yararina
bir 6nlem olarak gorilmektedir.” Kanun hakkinda ileri stirtilen elestirilerden en 6nemlilerinden birisi de, sanik memur hakkinda
hazirlik sorusturmasi yapacak kisi ile karar organlarinda gorevli kisilerde herhangi bir hukuk nosyonunun aranmadigi, su¢un yasal
unsurlarinin yargillama usulleri gibi esaslardan uzak rastgele arastirma yapilarak dava acildigi, muhakkakilerin tarafsizliktan uzak-
lagilacak degerler yiiziinden saniin ya da mustekinin haklarinin kaybolmasina neden olunabilecegi, tiim bu sakincalarin zaman
zaman ciddi hukuki hatalara neden teskil edecegi hususudur. Bu konuda en ciddi itiraz yargiclardan gelmektedir. Anayasa Mah-
kemesi'ne itiraz yoluyla acilan iptal davalarmdan birinin gerek¢esinde (itiraz eden mahkemenin gerekcesi) aynen su ifadelere yer
verilmistir. “Bu Kanun htktmleri ¢ercevesinde sanik hakkinda hazirlik tahkikat yapacak kimsede, herhangi bir hukuk nosyonu
bulunup bulunmadigr Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanun-u Muvakkat'in 2'nci maddesinde belirtilen ve tahkikat hususunu
belirleyen CMUK’nun ve 6zel yargilama usullerine vakif olup olmadigi, sucun kanuni unsurlarint tahkik edecek kadar maddi ceza
hukukundan anlayip anlamadigi aranmamakta; bazen hayatinda mahkeme ylzi gormemis, bir satir kanun ya da hukuk kitabi
okumamis muhakkiklerce, herhangi bir yargilama usuliine uyulmadan sucun kanuni unsurlarindan habersizce, tamamen afaki ve
rastgele tahkikat yapilip karara baglanmaktadir.”
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gore, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolay:
haklarindaki ceza kovusturmasi, bu kamu gorevlilerinin bagli oldugu kurumca yapilir. Bu kovusturma
sonucunda bir 6n inceleme raporu dizenlenerek sorusturma izni vermeye yetkili mercie sunulur ve
bu mercice haklarinda sorusturma izni verilirse, dosyalar yetkili ve gorevli cumbhuriyet
bassavciligina gonderilir. Cumhuriyet bassavciliginca, hazirlik sorusturmast yapilir ve dava kanunda
gosterilen yetkili mahkemede goriiliir.

Gorevleri ve sifatlart sebebiyle 6zel sorusturma ve kovusturma usuliine tabi olanlar ile agir
cezayi gerektiren sucisti halleri bu kanunun kapsami disindadir. Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanun-u Muvakkat, gorevinden dogmus veya gorevi sirasinda islemis memur suclarint kapsamina
aldigi halde; 4483 sayili Kanun, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin sadece gorevleri sebebiyle
isledikleri suglart kapsamina almistir. Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun-u Muvakkat’ten farklt
olarak gorev sirasinda islenen fakat gorevle ilgisi bulunmayan suclar kapsam disi birakilmustir.
Boylece yeni dizenlemede suglar bakimindan kapsam daraltilmustir.

Gorev sebebiyle islenen su¢, memurun yasal diizenlemelerle kendisine verilen gorevlerinden dogan
ve bu gorevleri ile ilgili olan su¢ demektir. Burada islenen sugla gorev arasinda bir nedensellik bagi vardir
ve sug, gorevin sonucu olarak ortaya c¢ikar. Gorevden dogan su¢, memuriyet nedeni ile memuriyet
gorevinin ve islemlerinin yapilmasi dolayistyla islenen suctur; memurun “gorevdeki yetkilerini kullanmast
veya kullanmamasi yoluyla islenen” suctur. Sucun islendigi yer ve zaman 6nemli degildir.

Tirk Ceza Kanununun “Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve Isleyisine Karst Suclar” basliklt
boliimiinde 247 ve 266’ inct maddeler arasinda diizenlenen zimmet, irtikap, riisvet, yetkili olmadigt bir
is icin yarar saglama, zor kullanma yetkisine iliskin sinirin asilmasi, gorevi kotiiye kullanma, goreve
iliskin sirrin agiklanmasi, kamu gorevlisinin ticareti, kamu gorevinin terki veya yapilmamasi, kisilerin
mallart Gizerinde usulstiz tasarruf, kamu gorevine ait ara¢ ve gerecleri sucta kullanma gibi suglarin
islenmesi halinde 4483 sayili Kanun hitkiimleri uygulanir.

Kanun agir cezayi gerektiren su¢ Ustii hali ve disiplin suclarinda uygulanmamaktadir.'™

Kanunun 2’nci maddesinin tg¢tinct fikrasinda, agir cezayt gerektiren suctsti halinin genel hikim-

' Kanun'un uygulanmayacagi diger suclar ise sunlardir; 4483 sayili Yasa memurlarin yalniz idari gorevlerinden dogan suglar

icin uygulanabilir. Bazi yasalar memurlara idari gorevlerinden ayrt adli gorevler de vermistir. Memur ve kamu gorevlilerinin
adli gorevlerinden dogan suclari ile 6zel Yasalarinda gosterilen suglar, 4483 sayili yasa kapsami disindadir. Bunlar, 3628 sayili
Kanun kapsamina giren suglar, diger kanunlarda yer alan bazi fiil ve sucglar (adli gorevi yapmama sucu, kamu davasint ag-
mama sucu, lcra Iflas Kanununun 357. maddesinde tanimlanan gorevi yapmayanlarn sucu, 298 sayili Secimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 17/4. maddesinde tanimlanan sug, Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve
Yargilanmast Usulii Kanununun 11. maddesi uyarinca, bu maddede yazili suclart isleyen ve Asker Olmayan Memurlarin {s-
ledigi Suclar, Milli Korunma Kanununun 64. maddesiyle, bu Kanunun Uygulanmasina iliskin Suclar,2935 Sayili Olaganiistii
Hal Kanunundaki Suglar, 2845 Sayili DGM’nin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunda Belirtilen suglar, 2547 Sayilt
Yiiksekogretim Kanunu Kapsamina Giren Suglar, 4759 sayili iller Bankast Yasasinin 20., 2804 Sayilit MTA Enstitiist, 2819 Sayili
Elektrik Isleri Etiid Idaresi Yasasinin 12. maddesi, 4325 Sayili Ankara Elektrik ve Havagazi ile Adana Elektrik Miesseselerinin
Idare ve Isletmeleri Hakkinda Kanunun 17. maddesi hiikmiine giren suclar), 1402 sayili Sikiydnetim Yasast kapsamindaki
suglar, Atatiirk aleyhine islenen suglar, Terorle Miicadele Yasast kapsamindaki suglar ile takibi sikayete bagli suclar ve ay-
rica sorusturulmast izne bagli olan suglardir, (TCK. 160/1°'de yer almis TCK 127/3,4, 138/4, 128, 140, 143 ve 166. maddelerin-
deki suglar i¢in TCK’nun 173. maddesindeki hiikme gore izin alma mercii Adalet Bakanligidir.) Bu suclardan birinin islen-
digini 6grenen Miifettis veya on inceleme gorevlisi takibi 4483 sayili Yasa Kapsaminda bulunmayan suclar i¢in, genel hiikim-
lere gore gerekli hazirlik sorusturmasinin yapilabilmesi i¢in ilgili C. Savciligina su¢ duyurusunda bulunulmasini saglayacak
sekilde hareket etmek zorundadirlar.
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lere tabi oldugu belirtilmektedir. Bir memur, agir cezayr gerektiren bir sucu islerken 3005 sayili
Meshut Suglarin Muhakeme Usuli Hakkinda Kanun hiikiimlerine uygun bicimde sucusti
yakalanirsa, hakkinda 4483 sayili Kanun uygulanmayacak, cumhuriyet bassavcist genel hiikiimler

uyarinca hazirlik sorusturmast yapip sonuglandiracaktir.

Kanun’un 2’nci maddesinin dordiinct fikrasindaki hiikiim uyarinca memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda yapilan ceza sorusturmast, ayrica disiplin islemi yapilmasini engellememekte-
dir. Ayn1 zamanda gorevleri sirasinda veya gorevleri disinda isledikleri eylemleri de, inceleme ve

sorusturma konusu yapilir.

Cumbhuriyet bassavcilart, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin bu kanun kapsamina giren
suclarina iliskin herhangi bir ihbar veya sikayet aldiklarinda veya boyle bir durumu 6grendik-
lerinde, ivedilikle toplanmasi gerekli ve kaybolma ihtimali bulunan delilleri tespitten baska hicbir
islem yapmayarak ve hakkinda ihbar veya sikayette bulunulan memur veya diger kamu
gorevlisinin ifadesine basvurmaksizin, evrakin bir 6rnegini ilgili makama gondererek sorusturma
izni isterler. Diger makam ve memurlarla kamu gorevlileri de, bu kanun kapsamina giren bir sug
islendigini ihbar, sikayet, bilgi, belge veya bulgulara dayanarak 6grendiklerinde durumu izin ver-

meye yetkili mercie iletirler.

Kamuda en genis uygulama alani olan 4483 sayili Kanun’a gore savcinin istemi halinde kamu
gorevlisi hakkinda azami 45 giin sureli “On inceleme” baslatilmasi zorunlu olup yetkili amirin
“sorusturma izni” vermemesi halinde sikdyetcinin ve cumhuriyet savcisinin Bolge Idare Mahkemesi
veya Danistay 2. Dairesi nezdinde itiraz hakki bulunmaktadir. Yani “yasama dokunulmazligi”nin

aksine memur hakkinda herhalde adli veya idari yargilama streclerini baslatma olanag: vardir.

Sorusturma izninin itiraz edilmeden veya itirazin reddi sonunda kesinlesmesi ya da
sorusturma izni verilmemesine iliskin karara karsi yapilan itirazin kabuli tizerine dosya, derhal
yetkili ve gorevli cumhuriyet bassavciligina gonderilir. 1zin {izerine ilgili cumhuriyet bassaveilig,
Ceza Muhakemeleri Usult Kanunu ve diger kanunlardaki yetkilerini kullanmak suretiyle hazirlik

sorusturmasini ylrltiir ve sonug¢landirir.

Kanun'un dordincti maddesinde yapilan degisiklik oldukc¢a elestirilmektedir. Yapilan

degisiklikle, ihbar ve sikayetlerin degerlendirilmesinde yeni oOl¢ltler getirilerek;

e [hbar ve sikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasi, ihbar ya da sikayetlerde kisi ya
da olay belirtilmesinin yani sira iddialarin ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi, ihbar ya da sikayet
dilek¢esinde dilek¢e sahibinin dogru ad, soyad ve imzasi ile is ya da konut adresinin bulunmasi

zorunlu kilinmas,
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e Iddialarin, gecerliliginin kuskuya yer vermeyecek belgelerle ortaya konulmas: durumun-
da ad, soyad ve imza ile is ya da konut adresinin dogrulugu kosulunun aranmamast 6ngorilmus,
e hbar ya da sikayet dilek¢esinin isleme konulabilmesi icin aranan, ad, soyad ve imza ile
is ya da konut adresinin bulunmasi ve bunlarin dogru olmasi kosulu nedeniyle ihbar ve sikayette
bulunmanin gliclestiriimemesi amacindan hareketle, cumhuriyet bassavcilart ve yetkili merciler,

ihbarct ya da sikayetcinin kimlik bilgilerini gizli tutmakla ytikimlt tutulmustur.

Yapilan degisiklige gore, 4483 sayilit Kanun kapsamindaki ihbar ve sikayetin isleme konula-
bilmesi icin, ilgili memur ve diger kamu gorevlisine iliskin mutlak ve somut bir suclamay1 icerme-
si, hatta olay, yer ve kisi belirtilmesinin yani sira ciddi bulgu ve belgelere dayanmas: ve ihbarci ya
da sikayetcinin kimlik bilgilerine yer vermesi gerekmektedir.

Opysa ihbarda kimligin 6énemli olmadig: cesitli yargi kararlarinda defalarca dile getirilmistir.”™
Bu kararlarda belirtilen ortak gortise gore ihbar ve sikayet dilekgelerinde “olay, yer ve kisi"nin

somut olarak belirtilmesi, ihbar ve sikayetin isleme konulmas: icin yeterlidir.

Yapilan degisiklik, ongortlen kosullar: tasimayan ihbar ve sikayet dilekgelerinin isleme konul-
mamast, On inceleme evresine gecilemedigi icin varsa su¢un ve suclunun ortaya ¢ikarilamamasina
neden olmaktadir. Ayrica, ihbar ve sikayet dilek¢esinde yer alan iddialarin ciddi bulgu ve belgelere
dayanmast kosulunun getirilmesi, ihbar ve sikayette bulunanin ayni zamanda iddialarint
destekleyecek delilleri toplamak ve sunmakla yikimli tutulmasi anlamima gelmektedir ki bu
diizenlemenin ihbar ve sikayetin hukuksal niteligine uygun dismedigi aciktir. Ciddi bulgu ve bel-
geleri bulmak sikayetcinin degil, sorusturmacinin gorevidir. Bu dizenlemenin, ayni zamanda bir
kamu gorevlisinin sikayet edilmesini ya da isledigi suc¢ fiilinin ihbarini neredeyse olanaksiz

kilacagi, sonucta sucun ortaya ¢ikarilmasini engelleyecegi agiktir.

Kanun'daki degisiklikler tlke gercekleriyle bagdasmamakta, yargilama sisteminde memurlara
ayricalikli bir konum taninmasinin yaninda, sug isleyen kamu gorevlilerinin korundugu izlenimine
yol agmast nedeniyle, yurttaslarin demokratik sisteme ve hukuk devletine olan glivenlerini
zedeleyecek nitelik tasimaktadir.

' Eren Aslan, 4483 Sayii Memuriar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkindaki Kanunun Amaci, Kapsami ve Uy-
gulama Kosullar:, konulu Kaymakamlik Tezi. Ayrica Anayasa Mahkemesinin 05.12.1968 giinlii, E.1967/49, K.1968/60 sayili
kararinda, “Ihbar, kanuni delillerin varligi ile desteklenmedikge bir su¢lamada hicbir zaman agirlik noktas, etki unsuru ola-
maz. Thbar dogru ise bir olay1 bir eylemi duyurmus olur; ancak olay veya eylemle sanik arasinda iliski kurmaya tek basina
yeterli degildir... Thbart yapanmn kimliginin belli olup olmamasi birinci derecede bir énem tasimaz. Imzasiz veya diizme kim-
likli bir ihbar, hatta kimligini saklayan bir kimsenin telefonla haber vermesi Gizerine de Cumhuriyet savcist isi ilging gorirse
aragtirmaya gecebilir ve belki gercekten yer almus bir olay1 ortaya ¢ikartir, Thbart yapanin kimliginin gizli tutulmasi ile ihbar
kimligi bilinmeyen bir kimsenin yapmis olmasi arasinda buylik bir fark yoktur....” denilerek, ihbarda kimligin 6nemli ol-
madigi kabul edilmistir.
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4483 sayili Kanunun 15’inci maddesinin birinci fikrasindaki “garaz, kin veya mucerret hakaret icin
ibareleri madde metninden c¢ikartilmis ve memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkindaki ihbar ve
sikayetlerin ibaresinden sonra gelmek tzere ihbar veya sikayet edileni magdur etmek amaciyla” ibare-

si eklenmistir.

Getirilen dizenleme, ihbar ve sikayetin, “memur ya da kamu gorevlisinin magdur edilmesi
amaciyla yapildig1” gerekce gosterilerek hemen hemen tiim ihbarci ya da sikayetcinin sorusturma
gecirmesine neden olacak niteliktedir. Bunun, ihbar ve sikayet yolunun kullanilmasini ¢nemli
olciide engelleyecegi kuskusuzdur. Ulke gercekleri gozetildiginde, su¢ isnadinda bulunmanin,
aklanmalari durumunda suclanan kisinin magdur edildigi anlamin: tastyacagt ortadadir. Hele bu
su¢lama bir kamu gorevlisinin gorevi nedeniyle sug¢ isledigi savini iceriyorsa, yalnizca sorustur-
maya ugramast da kamu gorevlisinin magdur edilmesi olarak degerlendirilebilecektir. Yapilan
dizenlemedeki “ihbar veya sikayet edileni magdur etmek” ibaresinin iceriginin belirsiz, genis ve
soyut oldugu aciktir. Oysa eski dizenleme, ihbar ve sikayetlerin garaz, kin ya da soyut hakaret

icin uydurma sug¢ isnadiyla yapilmast durumunu dikkate almaktadir.

Gortldugu tzere 4483 Sayili Kanun'un yurtrlikten kaldirilmas: gerekirken yapilan degisiklik-

lerle memurlarin yargilanmast dntiindeki engeller artirilmaktadir.
5.2.1. Kapsam

4483 sayili Kanun’un uygulanabilmesi icin sucu isleyen kimsenin memur ve diger kamu
gorevlilerinden olmasi gerekir. Memur ve diger kamu gorevlilerinden olmayan bir kimse hakkinda
bu kanun uygulanmaz. Birinci Bolim’de memur ve diger kamu gorevlisi kavramlart

aciklandigindan burada tekrar edilmeyecektir.

Kanunun kapsamint dizenleyen 2'nci maddesinin ikinci ve uclinct fikralarinda kapsamin
istisnalarinin oldugu belirtilmistir. Gorevleri ve sifatlart sebebiyle ¢zel sorusturma ve kovusturma

usullerine tabi olanlara kendi ¢zel kanunlarindaki hiitkimler uygulanir. Bunlarin baslicalari:

Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu ve TBMM tyeleri,

e  Anayasa Mahkemesi Baskani ve tyeleri,

e Yargitay Baskani, tiyeleri, Bassavci ve Bassavcivekili

e Sayistay Baskani ve uyeleri ile bunlarin disindaki meslek mensuplari,
e  Danistay Baskani ve tyeleri,

e Askeri Yargitay Baskani, liyeleri ve Bagsavcisi

e Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskani, liyeleri ve Genel Sekreteri,

e  Hakimler ve savcilar,
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e Universite 6gretim tiyeleri ve yardimcilar ile diger personel,
e Adli gorev yapan memurlar, evlendirme memurlari, Icra ve iflas Kanununun 357'nci
maddesinde belirtilen gorevliler,

e  Noterler.

Kutu 24: 4483 Sayili Kanuna Tabi Olan Kamu Gorevlileri

1- Kamu iktisadi Tesekkiilleri (KiT):

KIT gorevlilerinin su¢ islemeleri durumunda haklarindaki hazirlik sorusturmalari genel
hiikiimler uyarinca yaplir. Ancak su¢ isleyen genel mudir ve yonetim kurulu tyeleri hakkinda
kamu davasi acilmadan 6nce ilgili bakandan izin alinmasi gerekir.

2. Yerel Yonetimler:

a) il Ozel idareleri: Sorusturma izni vermeye yetkili merci valiler ve il genel meclisi iiye-
leri hakkinda 4483 sayili yasanin 3. maddesinin (e) ve (h) bendi uyarinca I¢ Isleri Bakan, il da-
imi enctimeni ve il 6zel idare mudurliklerinde gorevli memur ve kamu gorevlileri hakkinda ay-
nt maddenin (b) bendi uyarinca gorev yaptiklari ilin valisi, ilce 6zel idare mudirliklerinde go-
revli memur ve kamu gorevlileri hakkinda ayni maddenin (a) bendi uyarinca gorev yaptiklari il-
¢enin kaymakamidir.

b) Belediyeler: Belediye baskanlari, meclis ve enciimen tyeleri, kolluk gorevlileri, ceza ya-
sast uygulamada memur sayilan 6bir memur ve yoneticileri hakkinda 4483 sayili kanun uygu-
lanir. Sorusturma izni vermeye yetkili merci, il ve ilce belediye baskanlari ve il, ilce belediye
meclis tyeleri hakkinda 4483 sayili kanunun 3. maddesi (h) bendi uyarinca I¢isleri Bakani, ilce-
lerdeki belediye baskanlari ve belediye meclis tiyeleri hakkinda ayni maddenin (i) bendi uya-
rinca kaymakam, ilin merkez il¢esindeki belediye baskanlar: ve belediye meclis tUyeleri hakkin-
da ayni bend uyarinca ilin valisidir.

c) Biiyiiksehir Belediyeleri: Blyuksehir belediyelerinin baskanlari, genel sekreter ve ge-
nel sekreter yardimcilari, meclis ve enctimen uyeleri, kolluk gorevlileri, 3030 sayilt Kanun'un 17.
maddesinde genel sekreterin yonetiminde tesekkiil edecegi bildirilen daire baskanlig:, mudir-
lik, seflik ve memurluklarda c¢alisan ve yaptiklar is kamu gorevi olan kimseler gorevleri sebe-
biyle isledikleri suclardan dolayr 4483 sayili Kanun’a tabidir. On inceleme yaptirip sorusturma
izni vermeye yetkili merci biytiksehir belediye baskanlari ve belediye meclis tiyeleri hakkinda
I¢isleri Bakani, bu belediyelerin diger memur ve kamu gorevlileri hakkinda ayni maddenin (b)
bendi uyarinca gorev yaptiklart ilin valisidir.

d) Koyler: Koy muhtarlart yasalarla verilen gorevlerini yaparken isledikleri su¢ nedeniyle
4483 sayili Kanun’un 3/j maddesi geregince ilcelerde kaymakamdan merkez il¢elerde validen

izin alinmasi gerekir.
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e) Yerel Yonetim Birlikleri: Birlik baskani, birlik enciimeni ve birlik meclis tiyeleri go-
revleri nedeniyle isledikleri suc¢lar 4483 sayili Kanun’a tabidir ve ilcelerde kaymakamlardan, mer-
kez ilcelerinde validen izin almasi gerekir.

3-Kolluk:

a) Polis: Polisin idari gorevleri bakimindan 4483 sayili Kanun gecerli olup bu kanunun
3lincli maddesinin (a) ve (b) bendleri uyarinca polis memurlarindan ilcede gorevli olanlar hak-
kinda kaymakam, ilde ve merkez ilcede gorevli olanlar hakkinda vali sorusturma izni verir. Ad-
li gbrevleri nedeniyle isledigi suclar icin dogrudan cumhuriyet bassavciliginca takibat yapilir. Ad-
li gbrev yapan polis amirleri hakkinda 2802 sayili Kanun hiikimleri uygulanarak Adalet Bakan-
ligi'ndan izin alinir. Emniyet Genel Mudurltigi’'nde gorevli polis amir ve memurlari hakkinda so-
rusturma izni yetkisi 4483 sayili kanunun 3. maddesinin (d) bendi uyarinca Emniyet Genel Mii-
durlerine aittir.

b) Jandarma: Jandarmanin idari gorevleri bakimindan gorev sebebiyle islenen suclar icin
4483 sayili Kanun uygulanir. Ilce ve merkez il¢e jandarma bolitk komutanlari ile bu hizmetleri
vekil olarak yurttenlerin adli gorevlerinden dogan suglar hakkinda 2802 sayili Kanunun 82 vd.
Maddeleri geregince Adalet Bakanligr'ndan izin alinir (Yeni CMUK adli kolluk i¢in ongoriilen
ayricaligi ortadan kaldirmaktadir).

¢) Cars1 ve Mahalle Bekgileri: idari gorevleri nedeniyle isledikleri suclarda 4483 sayili Ka-
nun geregince ilcede kaymakam, ilde validen sorusturma izni alinir (Yeni CMUK adli kolluk i¢in
ongoriilen ayricaligi ortadan kaldirmaktadir).

d) Sahil Giivenlik Orgiitii. Sahil Giivenlik personelinin askeri mahaller disinda idari hiz-
met ve gorevleri nedeniyle isledikleri suclarda 4483 sayili Kanun uygulanir. Bu personelin aske-
ri suclar ile bunlarin asker kisiler aleyhine ya da askeri yerlerde yahut askeri hizmet ve gorev-
leri ile ilgili olarak isledikleri suclar nedeniyle hakkinda 3539 sayili Askeri Mahkemeler Kurulu-
su ve Yargilama Usuli Kanunu’na gore islem yapilir. Birlik komutanlari adli hizmet ve gorevle-
rine iliskin suclart nedeniyle 2802 sayili Kanun geregince Adalet Bakanligi'ndan izin alinir (Ye-
ni CMUK adli kolluk i¢in 6ngorilen ayricaligi ortadan kaldirmaktadir).

€) Orman Muhafaza Memurlari: Idari gorevleri nedeniyle isledikleri suclarda 4483 sayili
kanun uygulanir. Adli gorevleri nedeniyle isledikleri suclar icin genel hiktimler uyarinca sorus-
turma yapilir. Orman kollugu ilcede gorevli olsa dahi izin vali tarafindan verilir.

f) Ciftci Mallarin1 Koruma Orgiitii: Suc isleyen ciftci mallarini1 koruma gorevlileri ilcede
ve ilgenin koylerinde gorevli ise sorusturma verme yetkisi kaymakam, merkez ilceye bagl koy-

lerde ise valiye aittir.
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5.2.2. Sozlesmeli Personel, Gecici Personel, KIT Personelinin Durumu

657 sayili Devlet Memurlari hiikiimlerine tabi olan memur, sozlesmeli personel ve gecici per-
sonel hakkinda, yaptiklart kamu gorevi sebebiyle bir suc islemeleri halinde 4483 sayili Kanun hi-
kimleri uygulanir.

Sozlesmeli personelin 4483 sayili Kanun kapsaminda olup olmadiginin belirlenmesinde iki
husus 6nemlidir. Birincisi kadrosu karsiligi gosterilmek suretiyle ¢alistirilan, ikincisi de kadro kar-
silig1 olmaksizin calistirilan sozlesmeli personeldir. Bunlarin goreve getirilisleri ve bagh olduklart

diger huktmler farklidir.

Kadro karsilig1 gosterilerek calistirilan s6zlesmeli personelin goreve getirilisi, idareyle arasin-
daki bir sozlesmeye degil, atamaya dayanir. Kadro karsiligi s6zlesmeli personel olarak adlandirilan
personel, olarak adlandirilan personel, statiisindedir. Bunlar, diger memurlar gibi, Emekli Sandig1
ile ilgilendirilebilir ve sosyal giivenlik yoniinden bu kuruma bagli olurlar. Bu gruba giren sozles-
meli personel, 4483 sayili Kanun'un 2/1 maddesinde yazili kosullart tasidiklari icin haklarinda bu

kanun uygulanmalidir.

Kadro karsiligt olmaksizin ¢alistirilan s6zlesmeli personel, 6zel bir meslek bilgisine ve uzman-
liga gerek gosteren gecici ve zorunlu durumlarda kullanilir. Bunlarin goreve getirilisleri atama ile de-
gil, idare ile gorevli arasindaki sozlesmeye dayanir. 657 sayili Kanun'un 4/B maddesinde, stzlesme-
li personelin zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak tzere gecici islerde calistirilabilecekleri ve ka-
mu hizmeti gorevlileri oldugu belirtilmistir. 4483 sayili Kanun'un 2/1 maddesine gore, haklarinda bu
yasa uygulanacak gorevlilerin yaptiklart gorevin asli ve stirekli gorev olmast gerektiginden, stirekli-
lik arz etmeyen gecici durumlarda ¢alistirilabilen bu tir sozlesmeli personel bu kanun kapsami di-

sinda kalir ve haklarinda hazirlik sorusturmalari genel hitkiimlere gore yapilir.

Kutu 25: 4483 Sayili Kanuna Tabi Diger Kuruluslar

1) Devlet Su Isleri Genel Muiduirligii

2) Karayollart Genel Mudurligi

3) Koy Hizmetleri Genel Mudurligu

4) Orman Genel Mudurlugi

5) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Genel Mudurligu
6) Genglik ve Spor Genel Mudurligi

7) Tarim Reformu Genel Mudurligi

8) Petrol Isleri Genel Mudiirligu

9) Telsiz Genel Mudurligi
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10) Hudut ve Sahiller Genel Mudurligi

11) Vakiflar Genel Mudurligu

12) Arsa Ofisi Genel Mudurligu

13) Devlet Istatistik Enstitlisii Genel Mudiirligi

14) Turkiye Atom Enerjisi Kurumu (sorusturma iznini Basbakan verir)

15) Devlet Meteoroloji Isleri Genel Mudiirliigii

16) Diyanet Isleri Baskanligt

17) Milli Piyango Idaresi Genel Midurligi

18) Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKD): (Sadece genel miidiir ve yonetim kurulu tiyeleri).
19) Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflart Gorevlileri: (Sadece miitevelli heyet bas-

kan ve uyeleri).

Bir sozlesmeli personelin gorev nedeniyle isledigi bir suctan otirt 4483 sayili Kanun kapsa-
minda olup olmadigini belirleyebilmek icin, Oncelikle sozlesmeli personelin kadro karsiligi

calistirtlip calistirllmadiginin tespit edilmesi gerekir.

Kadro karsiligi ¢alistirilan sozlesmeli personel i¢in hazirlik sorusturmasi 4483 sayili Kanun’a

gore, kadrokarsiligt olmadan calistirldanlar igin ise genel hiikiimlere gore yapilir.

Kamuda is¢i statiisinde ¢alisan personel ise 4483 sayili Kanuna tabi degillerdir. Ancak Danis-
tay 2'nci Dairesi Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun-u Muvakkat'in uygulandig: donemde ver-
mis oldugu bir kararinda," gorevlinin MMHK’a tabi olup olmadiginin tespit edilmesinde istihdam
sekline bakmanin yeterli olmadigini, yapilan isin kamu gorevi niteligi tasimast gerektigini de be-
lirtmistir. Bu karardan da anlasilacagi tizere, gorevi sebebiyle isledigi iddia edilen bir su¢tan dola-
y1 bir kimsenin 4483 sayili Kanunun 6ngordiigi sorusturma usultine tabi olup olmadigini, bu kim-

senin istihdam seklinden ziyade yaptigi isin kamu gorevi niteligi tastyip tasimadigt belirleyecektir.

1475 sayili Is Kanunu'na gore is¢i sayilanlar ile kamu kuruluslarindaki is yerlerinde bedenen
veya bedenen ve fikren ¢alisanlardan, bedenen calismalari fikri ¢alismalarina Ustiin olan kisiler is-

¢i sayilmaktadir. Bunlara 6zel hukuk kurallari uygulanir ve yonetim ile iliskileri 6zel hukuk kural-

" Danistay 2. Dairesinin 09.05.1983 tarihli E:1980/3545, 1983/1290 sayili Kararinda da; “Bir kamu gorevi goren saniklarin isci

kadrosunda olsalar bile haklarinda Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun-u Muvakkat'a gore islem yapilacagi” ve yine
Danistay 2. Dairesi'nin 04.11.1994 giin ve E:1993/1521, K:1994/1817 sayili kararinda; “Iscilerin 6zliikk haklar1 yéniinden, 1475
sayili Is Kanunu hiikiimlerine tabi olmakla birlikte yapugi gorevin kamu gorevi olmast halinde Memurin Muhakemat
Hakkinda Kanun-u Muvakkat'a gore islem gorecekleri” hiikmiine yer verilmistir.
Yargitay, Ceza Genel Kurulunun 25.04.1988 tarihli E:1988/171, K:1988/177 sayili Kararinda; “... Belediyesinde 1475 sayili Is
Kanununa tabi sofor olarak calisan ve gorevi esnasinda sug isledigi anlasilan sanik ... hakkinda da Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanun-u Muvakkat hiikiimleri geregince islem yapilmasi gerektiginden ... il Idare Kurulu'nca verilen gorevsizlik
kararinin kaldirilmasina” htikmedildigi belirtilmistir.
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larina gore diizenlenir. Haklarinda 657 sayili Kanun uygulanmaz. Bu nitelikleriyle isciler, 4483 sa-
yili Kanun’un 2/1. maddesindeki memur ve kamu gorevlisi kavramlarinin disinda kalir ve hakla-
rinda bu kanun uygulanmaz. Anayasa Mahkemesi'nin 09.02.1993 tarih ve 44/7 sayili kararinda, is-
cilerin Anayasa’nin 128’inci maddesindeki memur ve diger kamu gorevlilerinden sayilmayacagina
hiikkmedilmistir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 08.02.1995 giin ve E:1994/10-74, K:1995/45 sa-

yili kararinda, Iscilerin diger kamu gorevlilerinden sayilmayacag: belirtilmistir.™

Bir yildan az sureli veya mevsimlik hizmetlerde sozlesme ile ¢alistirilan ve is¢i sayilmayan per-
sonel, gecici is¢i olarak anilir. Bu gruba giren ve kamu kesiminde ¢alisan gecici gorevliler, 4483

sayili Kanun kapsami disindadirlar.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suclara iliskin 6zel yar-
gilama usuliinii diizenleyen 4483 sayili Kanun'un 17'nci maddesinde, KiT’lerde calisan personel-
den kapsama dahil olanlar1, sayma yontemiyle belirlenmistir. Bu diizenlemeden, tesebbiis genel
midiirii ve yonetim kurulu tyelerinin haricinde, KiT’lerde c¢alisan sozlesmeli personelin gorevle-
rini icra sirasinda isledikleri suclardan dolayr memurlar gibi cezalandirilacaklart ancak yargilanma-

larinin 4483 sayili Kanun hiikiimleri yerine genel hikimlere gore yapilacagt anlasiimaktadir.

Anayasa’'nin 128'nci maddesinde “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelki-
silerinin genel idare esaslarina gore yuritmekle yukimli olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdi-
gi asli ve suirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriliir” hiikkmi yer almakta-
dir. Maddede ver alan “diger kamu gorevlileri” ifadesi, 1982 Anayasast ile hukuk literatiirimiize
girmis yeni bir kavramdir. Bu ifade, kapsami bakimindan sorunlu bir kavramdir; kesin olan nok-

ta, isci stattisiniin bu kavramin kapsaminda yer almadigidir.

Devlet bireylerin ve insanlarin ne bir yigint ne de bir toplamidir. Devlet, bunlart asan ve erkler
kullanan bir varliktir. Asil olan da bu erklerin insanlarin ve toplumun yararina ve gereksinimlerine
gore kullanilmasidir. Cagdas devlet herseyden 6nce hukuka bagli devlettir. Boyle bir devlette ana-

yasal dizeyde U¢ temel erk bulunmaktadir: Yasama, Yurlitme ve Yargi.
Bu erkler birbirinden ayridir, erkler ayriligt denen bu ilkenin belirleyici sonuglar sunlardir:

e Ayni kisi ya da kamusal kurum bu erklerden yalnizca birini kullanabilir;

e Erkler birbirinden bagimsizdir; ayrt ayri devlet etkinligi gosterirler: Yasama yasa yapar; yu-
ritme karar verir, yasalari ve kararlar ylritir; yargt yazili hukuka gore hikiim verir, hukukun ne
oldugunu soyler;

e Bu erkler arasinda ustlik-astlik iliskisi yoktur; islevlerini bagimsiz olarak yurttirler; birbir-

lerine buyruk vermezler. Yasama ylrlitmeyi; yargt -anayasa yargisint da goz ontinde tutarsak- ya-

™ Mesut Gllmez “Sézlesmeli Personel Anayasa ve Uluslar arasi Kurallar”, Amme Idaresi Dergisi, ¢:21, s:4 (Aralik 1983), s.15-44.
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sama ve yuriitme islemlerini hukuka uygunluk agisindan degerlendirir. Ancak denetlemek, buyruk

vermek ve Ustiin olmak anlamina gelmemektedir.

Zaman zaman erkler ayrilii ilkesinin sergilenen bu sonuclarindan ayrilmak gerekebilir. S6z-
gelimi, yonetim/ylritme, yargisal etkinligi yurttirken, yarginin isteklerini yerine getirmekle yu-
kimlidir. Ancak bu ayrilma, devlet etkinliginin daha iyi ytritiilmesi zorunluluguna dayanmadik-
¢a hakli ve hukuka uygun olmaz. Bu beriki durumda ise artik ayrilmadan degil bir sapmadan s6z

edilir. O nedenle, modern hukuk devleti, bu ilkeye ve sonuglarina en az ayriklar getiren devlettir.

Anayasa’da gucler ayrilig: ilkesi benimsenmistir. Baslangi¢c bolimiinde, glcler ayriminin dev-
let organlart arasinda Ustiinlik siralamast anlamina gelmeyip belli devlet yetki ve gorevlerinin kul-
lanilmasindan ibaret ve bununla sinirli bir is bolimu oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte 7, 8 ve
9uncu maddelerde yasama yiritme ve yargt organlarinin gorev ve yetkileri kurala baglanmus;
6'nct maddede, hicbir organin kaynagini Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisini kullanamayaca-
g1 vurgulanarak, erklerin birbirlerinin yetki alanina karismast onlenmistir. Suclara iliskin takip ve
sorusturmakla gorevli cumhuriyet bassavcilarinin gorev yetki alanina giren konularda idare ma-
kamlarina yetki verilmesi, yliritmenin yargt erkine istin konuma getirilmesi anlamina gelmekte-

dir ki bu durum Anayasa’nin gi¢ler ayriligi ilkesi ve 9’uncu maddesi ile bagdasmamaktadir.

Anayasa’nin 9'uncu maddesinde “yargi yetkisi Tirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kulla-
nilir” ibaresi vardir. 36/1. maddesindeki “Herkes mesru vasita ve yollardan faydalanmak sureti ile
yargi merciileri dniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma hakkina sahiptir” ciimlesi, 9'uncu
madde ile birlikte ele alindiginda hak aranacak ve savunulacak yerin bagimsiz mahkemeler oldugu
ortaya cikar. Ayrica Anayasa'nin 140/1. maddesinde “Hakimler ve savcilar adli ve idari yargt hakim-
leri ve savcilari olarak gorev yaparlar. Bu gorevler meslekten hakim ve savcilar eliyle yurttiltir” den-
mektedir. 4483 sayili Kanun’da ise Anayasamizdaki ve 6zel kanunlardaki vasiflart tasimayan kisiler-

ce sorusturma yaptirilmakta ve yurttilmektedir, buradaki celiski a¢ikca ortaya ¢ikmaktadir.

Memurlarin yargilanmasinda 6zel kurallarin uygulanmasi, Tirk hukuk ve adalet yasaminda
tartismalara neden olmustur. Bir bolimt hukuksal yerindelikle ilgili olmakla birlikte genelde ana-
yasal kural ve ilkelere dayanan elestiri ve tartismalar, yargt ve bilim ¢evrelerinde yogunlasmustir.
Kanunun kuvvetler ayrilig: ve farkli yargi kurumlar: ilkesine dayanan anayasa sistemine aykirt bu-
lundugu, yapilan sorusturmalarin yargisal oldugu ve izin yetkisinin yonetim makamlarina verilme-
mesi gerektigi, kovusturmalarin yargi¢c giivencesi olmayan kisilerce yapildigi, bu ytizden memur-
lar i¢in 6zel ve farkli bir sisteminin getirilmesinin Anayasa’'nin esitlik ilkesine aykirilik olusturdugu

gorlsleri ileri strtilmuistir.

270



Ayrica uygulamada idari mercilere ulasan ihbar ve sikayetlerin her zaman genel ve soyut nite-
likte olup olmadigi tefrikinin yarattigi zorluk nedeniyle, her dilek¢e icin yetkili merci tarafindan 6n
inceleme yaptirilmasi ve karar verilmesi, merkezde bakan, tasrada ise vali ve kaymakamlarin kendi-
lerine diger kanunlar tarafindan tevdi edilen gorev ve hizmetlere ayirmalart gereken mesailerinin

onemli bir bolimiini, 6n incelemeye dair islemlere ayirmak zorunda birakmaktadir.

Tiim bunlarla birlikte, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miica-

dele Kanunu’'nun 17’nci maddesi su sekilde bir diizenleme getirmektedir;

“Madlde 17 - (Degisik birinci fikra: 12/12/2003-5020/12 md.) Bu Kanunda ve 18.6.1999 ta-
ribli ve 4389 sayil Bankalar Kanunu'nda yazili suglarla, irtikdp, riisvet, basit ve nitelikli zimmet,
gorev swrasinda veya gorevinden dolayr kacakgilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistir-
ma, devlet sirlarimin aciklanmast veya agiklanmasina sebebiyet verme suglarindan veya bu sugla-
ra istirak etmekten sanik olanlar hakkinda 2.12.1999 taribli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Ka-
mu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun hiikiimleri wygulanmaz.

Yukaridaki fikra hiitkmii miistesariar, valiler ve kaymakamlar hakkinda wygulanamaz.

Gorevleri veya sifatlar: sebebi ile 6zel sorusturma ve kovusturma usuliine tabi olan saniklarla
ilgili kanun hiikiimleri sakhdir.”

Soz konusu hiikkiim son derece aciktir. Turkiye’nin de imzaladigt Birlesmis Milletler Yolsuz-
lukla Miicadele Sozlesmesi'ne gore ‘yolsuzluk’ sucu kabul edilen; ‘risvet’, ‘zimmet’, ‘ihaleye fesat
karistirma’ gibi sugclar ile ‘mafya’ tipi 6rgttli suglara istirak yoniinden tilkemizdeki memurlar ve
kamu gorevlilerinin (miistesarlar, valiler, kaymakamlar disinda) diger vatandaslardan ve Ceza Mu-
hakemesi Kanunu’'nun genel hikiimlerinden ayrilan hic¢bir imtiyazi s6z konusu degildir. Gorevi ih-

mal veya gorevi suistimal nevinden suclar icin ise bu tarz bir imtiyaz s6z konusudur.

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki kamu yonetiminde etik dist faaliyet yolsuzluktan ¢cok da-
ha kapsamli bir kavramdir. 4483 sayili Kanun gorev nedeniyle islenen suclarda uygulansa da, Turk
Ceza Kanunu’'nda diizenlenen yolsuzluk kavrami kapsaminin disinda olan ¢ikar ¢atismast halleri
mevcuttur. Ornegin, gorevi suistimal sucu diger tilkelerin mevzuatlarinda ve etik kodlarinda dii-
zenlenmis oldukca ciddiye alinan bir ¢ikar ¢atismast halidir ve uluslararasi alanda agir etik disi fa-
alivetlerden sayilmaktadir. Bununla birlikte kamu gorevlisinin ticareti de bir c¢ikar ¢atismasi halidir
ve bu etik disi faaliyet eninde sonunda kisisel ¢ikarlarin kamusal ¢ikarlarin 6niine ge¢mesine ve
kisilere kamusal zarar pahasina cikar saglamaya neden olabilir. Gorevi ihmal sucu da bir yolsuz-
luk sucu olmasa da bir etik disi faaliyettir ve biirokrasinin iyi isleyisine darbe vurmakta, kamusal
gereklerin gecikmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla yolsuzluk suclarinda olmasa da etik dis1 fa-
aliyetlerin yaptirima baglanmasinda mistesarlar, valiler ve kaymakamlar disindaki kamu gorevlile-

ri i¢in bir ayricalik s6z konusudur.
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Diger yandan, yukarida aktarilan 17'nci maddenin ikinci fikrast valiler, kaymakamlar ve mus-
tesarlara yolsuzluk suclarinda dahi ayricalik tanimaktadir. Boyle bir ayricaligin hukuk devletinde
kesinlikle yeri olmamalidir. Maddenin tglinct fikrast sebebiyle 6zel sorusturma ve kovusturma

usultine tabi kilinan kamu gorevlileri kapsam dist birakimistir.

4483 sayili Kanun gorevi ihmal veya gorevi suiistimal gibi memur suclarini kapsamaktadir ve
risvet, zimmet, ihaleye fesat karistirmak gibi suclar ile TCK’nin 220’nci maddesine temas eden or-
gltli suglar yoninden cumhuriyet savciliklarinca biitiin memurlar ve diger kamu gorevlileri hak-
kinda herhangi bir izne gerek olmaksizin genel hikimlere gore hazirlik sorusturmast ve yargila-
ma baslatilabilmektedir. Buna ragmen stz konusu kanunla valiler, kaymakamlar ve miuistesarlarla
ozel kanunlarca ayricalik taninan kamu gorevlilerine istisna getirilmekte ve kabul edilemeyecek
bir ayricalik saglanmaktadir. Her ne gerekgeyle olursa olsun ceza hukukunda sug¢ olarak tarif
edilen c¢ikar ¢catismast halleri bir yana, yolsuzluk suc¢larinda boyle bir ayricalik taninmamalidir. Bu

hi¢cbir anayasal ilkeyle bagdasmaz.

Tum ¢agdas demokratik rejimlerin temel ¢zelliklerinden biri olan hukuk devleti, en kisa tani-
muyla, yurttaslarin hukuksal gtivenlik i¢inde bulunduklari, devletin eylem ve islemlerinin hukuk
kurallarina bagli oldugu bir sistemi anlatmaktadir. Kisilerin devlete given duymalari, maddi ve ma-
nevi varliklarini gelistirebilmeleri, temel hak ve ozgirliklerden yararlanabilmeleri, ancak hukuk
glivenligi ve hukukun ustinligiiniin saglandigt bir hukuk devletinde gerceklesebilecektir. Huku-
ka giiven duygusunu zedeleyecek, sucun ve suclularin ortaya ¢ikmasini engelleyecek ya da gecik-

tirecek diizenleme ve yaklasimlarin hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayacagi tartismasizdir.

Kutu 26: Kamuda Ayricaliklarda Diger Devletlerdeki Durum

Diger devletlerin i¢ hukuklart incelendiginde diinyada memur ayricaliginin genel kabul go-
ren bir uygulama olmadig: dikkat ¢cekmektedir. Hemen hi¢ bir tilkede memurlarin yargilanmast

konusunda 6zel bir dizenleme mevcut degildir.

Fransa: Devlet memuriarinun yargilanmas: hakkinda 6zel bir yasa mevcut degildir. Me-
murlarin gorevlerinin ifast sirasinda isledikleri suglar Ceza Kanunu’nun ilgili maddeleri (432-1 ila

432-17) kapsamina girmektedir.
Almanya: Memurlarn yargilanmas: hakkinda ozel bir yasa mevcut degildir. Memurlar ge-
nel hiikiimlere tabidir. Savcilik¢a re’sen veya sikayete bagli su¢larda sikayet lizerine sorusturma

baslatilmaktadir. Ayrica disiplin kurullarinca disiplin kovusturmasi da yapilmaktadir.

ABD: Devlet memurlarimin yargilanmalar: konusunda 6zel bir yasa mevcut degildir.
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ingiltere: Memuriar hakkinda idari ve adli islemler icin 6zel bir yasa mevcut degildir.

irlanda: irlanda Anayasasi uyarinca temel haklar ve ozgiirliikler kapsaminda yargt yolu
herkese acik olup, devlet memuru, siyasetci, subay vb. ayrimi yapilmaksizin haklarinda sikayet
oldugu takdirde herkes icin basvurulacak makam konuyla ilgili mahkemelerdir. Devlet memuir-

larmn yargilanmas icin 6zel bir hiikiim veya wygulama yoktur.

Ispanya: Silahli kuvvetler mensuplart disindaki devlet gorevlileri icin ayri bir yasa yoktur.

Sivil memurlar diger vatandaslar icin gecerli olan yasalara tabidir.

Bu iilkelerle birlikte Portekiz, Norveg, Isve¢, Danimarka, Hollanda, Avustralya, Japonya,
Kanada'da da memurlar icin 6zel bir yargilama yasasi bulunmamaktadir. Memurlar da diger va-

tandaslar gibi genel hiikiimlere tabi olmaktadirlar.

Finlandiya: Emniyet birimlerine su¢ duyurusunda bulunulur. Emniyet birimleri sorusturma

yaparak sonucu savciya bildirir. Saver memuru yargiya sevk edebilir.

italya: Memurlarin gorevleri sirasinda suc isledikleri iddialari karsisinda konu dogrudan

savciliga intikal eder. Savcilik gerekli goriirse sorusturma ve mahkeme stireci baslamaktadir.

Belcika: Ceza sorumlulugu gerektiren durumlarda, memurun gorev yaptigt idari makam
dogrudan yetkili yargt makamina miiracaat ederek sorusturma acilmasini ister. Yargilamaya ka-
rar verilir ve memur suclu bulunursa Ceza Kanunu hiikiimleri uygulanir. idari makamin konu-
yu yargtya intikal ettirip ettirmemesi konusunda bir 6n sorusturma yapmasini gerektiren acik bir
hiikkiim mevzuatlarinda yoktur. Bunu diizenleyen bir kanun tasarist tizerinde calismaktadirlar.
Memurun gorevi disinda isledigi ve cezai sorumlulugunu gerektiren fiillerde sorusturma ve yar-

gilama yetkili yargt makami tarafindan re’sen yapilmaktadir.

Yunanistan: Memurlarin isledikleri adli ya da idari sucglan inceleyip sorumlulular hakkin-
da disiplin cezast verme yetkisi idare blinyesinde olusturulan disiplin kurullar tarafindan ytra-
tulmektedir. Ancak memurlarin, gorevi sirasinda sahsi kusuru sonucu isledigi suclar bakimindan

yargt karsisinda ayricalik s6z konusu degildir.

Kanada: Her kurumun kurulus kanununda memurlar hakkindaki sikayetlerin idari takibat-

la neticelendirilmesi amactyla kurulmus kurum i¢i hakemlik kurullari yer almaktadir.

Memur yargilanmasinin izne baglanmasina iliskin iilkemize benzer bir sistem fe-
deratif devlet yapis: dolayisiyla yalmzca Isvicre’de bulunmaktadar.
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Bu nedenle, kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli gorevleri kamusal yetki ve yontemler
kullanarak yuriten kamu gorevlilerinin, gorevleri nedeniyle isledikleri suglardan yargilanmalart konu-
sunda, hem kamu otoritesinin sayginligini koruyacak hem de hukuka gliven duygusunu zedelemeye-
cek sekilde dizenleme yapilmasi sarttir. Kanun'un genel gerekcesinde ileri siiriilen nedenler artik gii-
nimuizde anlamsiz kalmustir. Birokrasinin hizli isleyisi iyi yonetisim ve kamu reformlariyla saglanmak-
tadir ve hig¢ bir iyi yonetisim unsuru memurlara bir takim yargisal ayricaliklar saglamayi kapsamamak-
tadir. Kamu otoritesinin sayginliginin korunmast bir yana getirilen diizenlemeler, sug isleyen memur
ve kamu gorevlilerinin korundugu izlenimine yol a¢cmasi yontinden, yurttaglarin hukuk devletine ve

kamu otoritelerinin sayginligina olan gitivenini zedelemektedir.

Tum bu nedenlerle birlikte;

e Yasada sorusturma yapmakla gorevlendirilecek kimselerde hicbir 6grenim sartt aranmadi-
gindan, bu isle gorevlendirilenler ¢cogu zaman hukuk bilgisinden yoksun olmakta, bu nedenle is-
lenen sucun unsuru ya da cezay: artirict ve indirici neden olabilecek hususlarla ilgili kanitlar he-
men toplanmadigindan bunlarin kaybina yol ac¢ilmaktadir.

e Sorusturmanin bitirilmesi ve kamu davasinin agilmasi i¢in belirli stireler gerektiginden, ka-
mu davasinin acilmasi ve buna bagli olarak adaletin yerine getirilmesi gecikmektedir.

e ilk asamada verilecek kararlara idari yargi yerlerine itiraz edilebileceginden ve kimi karar-
larin da bu yargi yerlerinde onanacagindan bir dava agabilmek ic¢in is elden ele, kuruldan kurula,
sehirden sehire dolasmakta ve sorusturma bu nedenle de uzamaktadir.

e Sorusturmacilarda ve sorusturma izni verecek yetkili mercilerde hakim teminatt olmadigin-
dan, bunlar degisik kanallardan etki altina alinabilmektedir.

e Yetkili merciler, ceza ve ceza yarglama hukukunu bilmediklerinden saniklarin eylemleri
ve bunlara uyan yasa maddeleri sorusturma izni kararlarinda yasaya uygun bicimde gosterilme-
mektedir.

e Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin suclarina memur olmayanlarin da katildig: olaylar-
da, ayni is icin degisik yerlerde sorusturma yapilip birden ¢ok dava agilmakta, yargilama asama-
sinda bunlarin saptanmasi ve birlestirilmesi gibi islemler de davanin ge¢ sonuclanmasina yol ag-
maktadir.

e Ceza hukukunda memur sayilanlarin memur olmayanlara, memur olmayanlarin da memur
sayilanlara karsi suc isledikleri ve bunlarin sanik veya magdur sifattyla bir sucun icinde karsilikli yer
aldiklar ¢oklukla gortilmektedir. Bu durumda, biri hakkindaki dava iddianame ile acillacagindan, ka-
nitlarla cezayt artirict ve indirici nedenlerin birlikte tartisilip degerlendirilmesi zorunlulugu nedeniy-
le bunlarin bulunup birlestirilmesi gibi islemler mahkemelere ek bir yik getirmekte, kimi zaman bu
durum Yargitay asamasinda gortlerek kararlar bozulmakta ve boylece davalar uzamaktadir.

e Davanin iddianame ile mi, idari kararla m1 a¢ilmast gerektigi yolundaki duraksamalar, mah-

kemeleri “durma” veya “gorevsizlik” karari verme zorunlulugunda birakmakta, gorev ve yetki
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uyusmazligmnin ¢ozimi icin is, 1684 sayili Kanun uyarinca Yargitay Ceza Genel Kurulu'na kadar
gelebilmekte ve agir islediginden yakinilan mahkemelerin ytki gereksiz yere artirillarak bu agirli-
ga yasa ile ortam hazirlanmaktadir.

e Kimi zaman idari kararla acilmast gereken davalar iddianame ile, iddianame ile acilmasi ge-
reken davalar da idari kararla acidmakta, bu yanilgi temyiz asamasinda saptanarak aylar ve yillar
stiren bir emek irlint olan hiikiim, isin esasina dahi girilmeden davanin agilisindaki bu yanlislik
nedeniyle bozulmakta ve boylece adalet yonetiminden beklenene c¢abukluk yine yasa ile engel-
lenmis olmaktadir.

e Bilindigi gibi bu sistem, memurlarin yalniz idari gorevleri nedeniyle isledikleri suglar icin
uygulanabilir. Kimi memurlarin hem adli, hem de idari gorevleri vardir. Cogu zaman bu gorevler
birbirine karismakta, gorevin adli mi, idari mi oldugu sorunu Yargitay’da dahi guicliikle ¢ozilebil-
mektedir. Kimi zaman, idari gorev sirasinda islendigi halde iddianame ile acilip mahkumiyetle so-
nu¢lanan ve temyiz edilmeden kesinlesen memur suglarina iliskin hiikiimlerin bozulmast icin Ada-
let Bakani yazili emir yoluna basvurmakta, bu halde Yargitay’da sucun idari gorev sirasinda islen-
digini kabul edip davanin ac¢ilisindaki bu yanlislik nedeniyle bozma karart vermek zorunlulugun-
da kalmakta ve yazili emirle bozmadan sonra yargilama yenilenemeyeceginden, islendigi kesin
olan bir sucun boylece cezasiz kalmasina yol acilmaktadir.

® 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun “yargt-
lama birligi” prensibine ve “kanun 6nlinde esitlik” ilkesine aykiridir. Ayrica hak arama hiirriyetini

de kisitlamaktadir. Bu kanunlar, Anayasa’ya da aykiridir.

Hic bir siyasal sistem bir ayricaligt kamu yararina hizmet etmeyecek bir bicimde tanimaz. Ka-
mu yararinin saglanamadigi, bilakis devlete karsi buiyiik bir tehlike arz eden etik disi faaliyetlerin
biri olarak gosterilen kamuda ayricaliklar konusunda bir an 6nce Anayasal ve yasal degisikliklere

gidilmesi hukuk devleti ve erkler ayrilig1 ilkeleri ac¢isindan gereklidir.

Genel ceza yargilama usuli sisteminden ayrilan ve bu konudaki evrensel uygulamalarla bag-
dasmayan memur yargilama sistemi, memurlar ile diger kamu gorevlilerine ayricalikli bir yargila-
ma statlisti saglamaktadir. Esitlik ilkesine aykirt olarak, memurlarin korundugu izlenimini veren ve
“ceza yargilama usuliinlin tekligi” evrensel ikesiyle de bagdasmayan 2.12.1999 tarih ve 4483 sayi-
It Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun ve Anayasanin 129/son

fikras: yiiriirliikten kaldiridmalidir.™

% Aym yonde goriis icin bkz. SAMI SELCUK, MEMUR YARGILAMASI HAKKINDA, TUSIAD RAPORU, Ocak 1997.
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5.3. Oneriler

Yargi organi, kamu gorevlilerinin eylem ve davranislari konusunda tam bir yetki ile hareket
etmeli, sorusturma ve gerekirse yargi¢c 6oniine ¢ikarmada herhangi bir 6n izin s6z konusu olmama-
lidir. Ancak bu tir bir diizenleme icin bazi dnkosullarin gerektigi de unutulmamalidir. Bu 6nko-
sullarin basinda yargt alaninda reform gelir. Yargi organinin gtivenirliligi ¢cok yiksek, seckin ve li-
yakat ilkelerine bagli olmast gerekir. Bu ise Uiniversitelerde hukuk 6gretiminin yeniden diizenlen-
mesinden baslayip, Adalet Bakanligi'nin yeniden yapilanmasina kadar uzanan bir dizi reformu ge-
rekli kilmaktadir. Bununla birlikte yargi organinin kamu yonetiminin isleyisi, sorunlart vb, gibi ko-
nularda yeterli bilgiye sahip kilinmasi gerekir. Bir bakima tilkemizdeki adli ve idari yarginin ayri
olmasint éngoren yargt sistemi kolaylik saglamamaktadir. Idari ve adli yargt arasindaki iliskiler ve

isbirligi bu ¢ercevede yeniden diizenlenmelidir.
5.3.1. Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi ile Ilgili Anayasa Hiikmii

Anayasa’nin 129’uncu maddesinin son fikrast, memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
isledikleri iddia edilen suclardan otiirii ceza kovusturmas: acilmasinin, kanunla belirlenen istisna-

lar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine bagh olduguna hiikmetmektedir.

1982 Anayasasi’'nin hazirlik evresi ile yasama belgelerinde bu hiitkmiin Anayasa’ya konulma-
st nedenleri hakkinda bir agiklama bulunmamaktadir. Belirtilen kural, basta 4483 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun olmak tzere memurlart kapsayan
Ozel sorusturma ve izin sisteminin anayasal temelini olusturmustur. Anayasa’daki bu hiitkmtin kal-
dirilmadan 4483 sayili Kanun’da ve 0zel kanunlarda yapilacak degisiklikler Anayasa’ya aykiri ola-

caktir. Bu cercevede, 129'uncu maddenin son fikrasi yurirlikten kaldirilmalidir.

Diger yandan Devlet Memurlari Kanunu’'nun 13’tinci maddesinde Anayasa’nin 129'uncu mad-
desiyle celisen bir diizenleme bulunmaktadir. Zarar géren vatandasin idare aleyhine actigi davada
idarenin kamu gorevlisine riicu hakkinin sakli olmasini 6ngoren bu hiikkiim dolayisiyla ¢eliskili uy-
gulamalar bulunmaktadir. Idare kimi zaman kamu gorevlisine riicu hakkini kullanmamaktadir. Bu
nedenle, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan do-
gan tazminat davalarinin, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sart-
lara uygun olarak, ancak idare aleyhine acilabilecegini diizenleyen besinci fikra vatandasa zarar-
larint tazmin etme konusunda korumali bir sistem getirse de idare ve kamu gorevlisinin mitesel-

sil sorumlulugunu 6ngodrecek bir diizenleme daha uygun olacaktir.

276



Ayrica 129'uncu maddenin tg¢linct fikrast uyarinca uyarma ve kinama cezalartyla ilgili olan-

lar haric, disiplin kararlar1 yargi denetimi disinda brrakilamaz.™

Sayilan bu cezalardan biri ile ce-
zalandirilan memur, cezayt veren amirin bir Gisti konumundaki disiplin amirine, yoksa ilgili disip-
lin kuruluna 7 giin icinde itiraz edebilecektir. Bu hiikiim idarenin biitiin eylem ve islemlerinin yar-
g1 denetime tabi olmasini gerektiren genel prensiple celismektedir. Ustelik Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi'nin 6'nct maddesi uyarinca idari islemden zarar gorildigi hallerde vatandaslarin bu is-
lemleri yargt denetimine tabi kilma haklar1 bulunmaktadir. Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin
anayasal normlarin tstiinde oldugu anlayisindan yola ¢ikarak bu sekilde bir ¢eliskiye yer verilme-

mesi gereklidir. Yargt yolunun kapanmasina dayanak olan 3. fikranin kaldirilmasi gerekmektedir.
Oneri:

Anayasa’nin 129'uncu maddesinin U¢linci ve son fikralar yurtrlikten kaldirdmali, besinci

fikrasina ise idare ile kamu gorevlisinin miuteselsilen sorumlu olacaklarina dair hitkim eklenmelidir.
5.3.2. Devlet Memurlar: Kanunu

Kanun’un 247incti maddesine gore, devlet memurlarinin gorevleri ile ilgili veya gorevleri sira-
sinda isledikleri suglardan dolay1 sorusturma ve kovusturma yapilmasi ve haklarinda dava agilmast

ozel hukimlere tabidir.

S6z konusu yasa hitkmi kamu gorevlilerinin gorevleriyle ilgili isledikleri suclardan dolay: so-
rusturma ve kovusturma yapilmasi ve haklarinda dava acilmasini 6zel hiktmlere tabi kilarak ay-
ricalikli bir sistem getirmektedir. Dolayistyla 6zel kanunlarla 657 sayili Kanun’a tabi tim kamu go-
revlileri icin 4483 sayili Kanun uygulanabilmektedir. S6z konusu maddenin su sekilde diizenlen-

mesi gerekmektedir.
Oneri:
Madde 24:

Devlet memurlarinin gorevleri ile ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri suglardan dolayi so-

rusturma ve kovusturma yapilmasi ve haklarinda dava acilmasi “genel hiikiimlere tabidir.”

"7 “Ankara Bolge Idare Mahkemesi uyarma ve kmama cezalarina karst yarg: yolunu kapatan bu maddenin Avrupa Insan

Haklari Sozlesmesinin yargtya ulasma ve adil yargilanma hakkini diizenleyen 6. maddesi ile ¢atistigini dolayisiyla bu durum-
da sozlesme hitkiimlerinin uygulanmas: gerektigini belirtmektedir. Mahkeme sézlesmenin 6. maddesi karsisinda anayasanin
ilgili hitkmiintin zimnen iptal edildigi degerlendirmesini yapmaktadir.” Hasan Tung, Milletlerarasi Sozlesmelerin Tiirk I¢
Hukukuna Etkisi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin Tiirkiye ile flgili Ornek Karar incelemesi.
http://www.anayasa.gov.tr/anayargi/tunc.pdf
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5.3.3. Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun

4483 sayili Kanun, yukarida Kutu 25’te siralanan kisiler i¢in ayricalik saglamaktadir. Kanun,
yine yukarida Anayasa ve 657 sayili Kanun icin belirtilen gerekceler cercevesinde tiimiiyle yurir-

lukten kaldirilmalidir.
5.3.4. Ozel Kanunlar

Mevzuatta, 6zel sorusturma ve kovusturma usuliine tabi olacak kamu gorevlilerine iliskin hikim-
ler, 4483 sayili Kanun haricinde ¢ok sayidaki 6zel kanunda da sayilmaktadir. Bu kanunlardan bazilar

ornek olarak asagida incelenecektir.
5.3.4.1. Belediyeler

1580 sayili Belediye Kanunu doneminde belediye baskan: ve belediye memurlari, Memurin
Muhakemat: Hakkinda Kanun-u Muvakkat’a tabi idi, 1580 sayilit Kanun'un yerine kabul edilen 5272
sayili Kanun 47'nci maddesinin Uclnct fikrasinda 4483 sayili Kanun'a atuf yaparak yargisal
ayricalik sistemini devam ettirmekteydi. 5272 sayili Kanun'un Cumhurbaskani tarafindan veto
edilmesinden sonra TBMM'de kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu veto edilen kanundan

ayrilarak 4483 sayili Kanun’a yapilan atfa yer vermemektedir.

Belediye gorevlileri icin yargisal ayricalik 4483 sayili Kanun ve Memurlar ve Diger Kamu Go-
revlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun Uygulamas: ile Tlgili Olarak icisleri Bakanliginca Y-

riitiilecek Islemlere iliskin Yonerge’de bulunmaktadir.
Oneri:

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanunun Uygulamas: le il-
gili Olarak Icisleri Bakanliginca Yiirtitilecek Islemlere iliskin Yonerge'nin 28’inci maddesi ile alt
kademe belediye baskanlari icin i¢isleri Bakanrnin sorusturma izni vermesi ongoriilmiistiir. Yoner-
genin tamami 4483 Sayili Kanun’un uygulamastyla ilgili oldugu icin 4483 Sayili Kanun yurtlikten

kaldirilinca bu Yonerge de kalkacaktir.
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5.3.4.2. Yiiksekogretim

Yuksekogretim st kuruluslart baskan ve Uyeleri ile yiksekogretim kurumlari yoneticilerinin,
kadrolu ve sozlesmeli 6gretim elemanlarinin ve bu kurulus ve kurumlarinin 657 sayili Devlet Me-
murlart Kanunu’'na tabi memurlarinin gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar: sirada isle-

dikleri ileri stirtilen suclar i¢in sorusturma izni verme yetkisi:

e Yiiksek Ogretim Kurulu Baskan ve tyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskant
ve uyeleri hakkinda Danistay 2'nci Dairesi,

e Universite rektorleri, rektor yardimcilar ile tist kurulus genel sekreterleri hakkinda Yiiksek
ogretim Kurulu tiyelerinden teskil edilecek g kisilik kurul,

e Universite, fakiilte, enstitli ve yliksek okul yonetim kurulu tyeleri fakiilte dekanlart ve dekan
yardimcilart enstitti ve yliksekokul muidurleri ve yardimcilari ile Giniversite genel sekreterleri hakkinda
rektoriin baskanliginda sektorce gorevlendirilen sektor yardimcilarindan olusacak t¢ kisilik kurul.

e Ogretim elemanlar: fakiilte enstitli ve yiiksekokul sekreterleri hakkinda tiniversite ydentim
kurulu tiyeleri arasinda olusturulacak ¢ kisilik kurul,

e 057 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'na tabi memurlar hakkinda mahal itibariyle yetkili il

idare kuruluna aittir.
Oneri:

2547 sayili Kanun’un 53’'inci maddesinin (¢) bendi asagidaki gibi degistirilmelidir. Ayrica,

maddenin diger tim bentleri yurirlikten kaldirilmalidir.

Ceza Sorusturmasi Usulii

Madde 53 c:

“Yiiksekogretim tist kuruluslar baskan ve tiyeleri ile yiiksekdgretim kurumlar: yoneticilerinin, kad-
rolu ve sézlesmeli dgretim elemanlarimin ve bu kurulugs ve kurumlarin 657 sayili Devlet Memurlar: Ka-

nununa tabi memurlarmnn gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar: sirada isledikleri ileri sii-

riilen suclar haklkinda sorusturma ve kovusturma usulleri genel hiikiimlere tabidir.”
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5.3.4.3. Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT)

KIT gorevlilerinin su¢ islemeleri durumunda haklarindaki hazirlik sorusturmalart genel hii-
kiimler uyarinca yaplir. Ancak sug isleyen genel midur ve yonetim kurulu tyeleri hakkinda kamu

davasi acilmadan once ilgili bakandan izin alinmas: gerekir."™
Oneri:

399 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’nin (b) bendine “gorevlerinden dolayi isledikleri suc-
lar i¢in sorusturma ve kovusturma usulleri genel hiikiimlere tabidir” ibaresi eklenmelidir. Ayrica
tesebbiis genel midiri ve yonetim kurulu tyeleri hakkinda gorevleri dolayistyla isledikleri suclar
icin izin alinacak mercileri diizenleyen (d) bendi yururlikten kaldirilmalidir. Bu ¢ercevede, 11’inci

madde asagidaki sekilde yeniden dizenlenmelidir.
Tesebbiis Personelinin Yiikiimliiliik ve Sorumluluklar:
Madde 11:

“Tesebbuis ve bagl ortakliklarin genel miidiir, miiessese mudirl, yonetim ve danisma kuru-

lu veya yonetim komitesi Giyeler ile her ¢esit personeli;

b) (3771 sayilt Kanun’la diizenlenmistir). Tesebbuislerin ve bagli ortakliklarin paralarina ve pa-
ra hiikmiindeki evrak ve senetlerine ve diger mevcutlarina karst isledikleri suglar ile bilanco, tuta-
nak, rapor ve benzeri her tirli belge ve defterleri tizerinde isledikleri suclar ile ifa ettikleri gorev-
lerinden dogan suclardan dolayr memur sayilarak haklarinda Tirk Ceza Kanununun 2 nci kitap
ucuncu ve altinct baplarindaki hiktmler uygulanir. Gorevieri dolayisiyla isledikleri suglar icin so-

rusturma ve kovusturma usulleri genel hiikiimlere tabidir.”

188

Kararin Ozeti: 1) KIT Yonetim Kurul Baskan ve Uyelerinin 4483 sayili Kanuna tabi olduklar: hk.

2) 4483 sayili Kanuna tabi olmayan personelin, 4483 sayili Kanuna tabi personel ile birlikte suc islemesi halinde, 4483 say1-
It Kanuna tabi olmayacaklart hk.

3) 4483 sayili Kanuna tabi personelle tabi olmayan personelin birlikte su¢ islemeleri halinde birlikte yargilanacaklart hk.
(Dan. 2. Dai. E:2000/3172, K:2000/3988)

Kararin Ozeti: KIT Banka Genel Midiirii hakkinda bankanin merkezinin bulundugu ve sucun islendigi yer il Cumhuriyet
bassavcisinin hazirlik sorusturmast yapacagr hk. (Dan. 2. Dai.28.02.2001, E:2001/94, K:2001/533) Kararin Ozeti: KIT Genel
Miidiirii, Yonetim Kurulu Baskani ve Yénetim Kurulu Uyelerinin gérevleri sirasinda veya gorevleri dolayistyla isledikleri sug-
lar nedeniyle haklarinda sorusturma yapabilmesi i¢in, ilgili Bakan izninin 308 sayili KHK’nin yurtrltik giint olan 18.01.1988
tarihinden sonra ve acgik bir sekilde olmasi gerekir. (Yargitay 4.CD. 24.10.1989, E.1989/5884, K.1989/6415)
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5.3.4.4. Sermaye Piyasas1 Kurumu

Sermaye Piyasasit Kurulu Baskani, tiyeleri ve personeli icin 2499 sayili Sermaye Piyasasi Ka-
nunu’nda yargisal ayricalik taninmistir. Kanun'un 25’inci maddesinde “gorevleri ile ilgili olarak sug
isleyen Kurul Baskan ve uyeleri ile personeli devlet memurlart gibi cezalandirilir” ibaresi mevcut-
tur. Bu kisiler bu ibareyle 4483 sayili Kanun’a tabi kilinmaktadirlar. Ancak maddenin son hiitkmiin-
deki “bu konudaki kovusturmalar genel hukimlere gore yurttulir” ifadesi acik degildir. Baskan,
tyeler ve personeli hakkinda sorusturma ve kovusturma usullerinin aciga kavusmasti icin asagidaki

sekilde bir diizenleme gereklidir.
Oneri:
Madde 25 b:

“Kurumun para, evrak, ve her c¢esit mallar1 devlet mali hikmitindedir. Gorevleri ile ilgili ola-
rak sug isleyen Kurul Baskan ve tyeleri ile personeli devlet memurlart gibi cezalandirilir. Gérevle-
ri ile ilgili olarak islenen suglarda sorusturma ve kovusturma usulleri genel hiikiimlere tabidir. Ku-
rul Uyelerine ve personeline karst islenen suclar Devlet memuruna karst islenmis sayilir. Bu konu-

daki kovusturmalar genel hikiimlere gore yuratilir.”
5.3.4.5. Kamu fhale Kurumu

Kamu fhale Kurumu iyeleri ve kurum personeli hakkinda 4734 sayili Kamu fhale Kanunun-
da yargisal ayricalik taninmistir. Kurul tyeleri ve kurum personeli 4483 sayili Kanun’a tabidir.
Sorusturma izni, kurul baskant ve tyeleri i¢in ilgili bakan, kurum personeli icin kurumun baskant

tarafindan verilir.
Oneri:

Madde metninden “ve bunlar hakkinda 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmast Hakkinda Kanun hiktmleri uygulanir. Sorusturma izni, Kurul Baskan ve Uyeleri icin
iliskili Bakan, Kurum personeli i¢in ise Kurum Baskani tarafindan verilir” ibaresi ¢ikartilip asagidaki

sekilde diizenlenmelidir:
Madde 53/e:

“Kurul tiyeleri ile Kurum personeli gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda ilgililere ve tigiin-

cu kisilere ait edindikleri gizli kalmasi gereken bilgi ve belgeleri, bu konuda kanunen yetkili kili-
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nan mercilerden baskasina acgiklayamazlar, kendilerinin veya lg¢lincti sahislarin yararina kullana-
mazlar. Bu ytikumlilik gorevden ayrilmalarindan sonra da devam eder. Kurul tiyeleri ve Kurum
personeli, gorevleri nedeniyle isledikleri ve kendilerine karsi islenen suclar bakimindan Devlet me-
muru sayilirlar. Kurul baskana, iiyeleri ve Kurum personelinin gorevieri nedeniyle isledikleri suclar-

la ilgili sorusturma ve kovusturma usulleri genel hiiktimlere tabidir.”
5.3.4.6. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tyeleri ve kurum personeli hakkinda 5411 sayi-
It Bankacilik Kanunu’nda yargisal ayricalik mevcuttur. Sorusturma izni verme yetkisi, kurul tyeleri
icin iligkili bakana aittir. Kurum personeli hakkinda sorusturma kurul baskaninin izin vermesi

kaydiyla genel hitkimlere gore yapilir.
Oneri:
5411 sayili Kanun'un 104’incti maddesinin ilk fikrasi asagidaki sekilde dizenlenmelidir.
Madde 104/1:

“Kurul tiyeleri ve kurum personelinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar icin sorusturma ve ko-

vusturma usulleri genel hiikiimlere tabidir.”
5.3.4.7. Rekabet Kurumu

Rekabet Kurulu personelini ticret ve mali haklart disinda 657 sayili Devlet Memurlart
Kanunu'na tabi kilan 4054 sayili Rekabetin Korunmasit Hakkinda Kanun, kurum personeli igin

yargisal ayricalik ongormektedir.

Oneri:

657 sayilt Devlet Memurlari Kanunu'nun 24’tincti maddesindeki “Devlet memurlarinin gorev-
leri ile ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri suglardan dolay: sorusturma ve kovusturma yapil-
masi ve haklarinda dava acilmast 6zel hitkimlere tabidir” seklindeki diizenleme nedeniyle kurum
personelinin gorevleri ile ilgili isledikleri suclardan dolay1 sorusturma ve kovusturma usulleri 4483
sayili Kanun’a tabi kilinmaktadir. Bu ayricalikli statiintin ortadan kaldirilmast i¢in oncelikle Devlet

Memurlart Kanunu’nun 24 maddesi degistirilerek, asagidaki sekilde bir diizenleme yapilmalidir:
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Madde 34/2:

“Kurum personeli Gicret ve mali haklar disinda 657 sayilt Devlet Memurlart Kanununa tabidir.
Rekabet Kurulu baskan, tiyeleri ve Kurum personelinin gorvevleri dolayisiyla isledikleri suclar icin
sorusturma ve kovusturma genel hiikiimlere tabidir. Kurul, ihtiyaca uygun kurulus ve kadro stati-

lerinin diizenlenmesinde serbesttir. Kadrolarin iptali ve ihdast Kurulca yapilir.”
Oneri:

Rekabet Kurumu Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’te sorusturmalarin memur
yargilamasi hitkiimlerine gore yuritilecegi belirtilmistir. Yonetmeligin 72'nci maddesinin ikinci fik-

rasi yurlrlikten kaldirllarak madde su sekilde dizenlenmelidir:
Madde 72:

“Kurum’un para, evrak ve her cesit mallari devlet mali hikmitindedir. Gorevleri ile ilgili ola-
rak sug isleyen kurul baskant ve tyeleri ile personeli, devlet memurlari gibi cezalandiriir. Kurul
uyeleri ve personeline karst islenen suglar devlet memuruna karst islenmis sayilir. Kurul baskani
ve tiyeleri ile personelinin gérevleri sebebiyle isledikleri suglar icin sorusturma ve kovusturma usul-

leri genel hiiktimlere tabidir.”
5.3.4.8. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Enerji Piyasast Dizenleme Kurumu'nda gorevli personeli, ticret ve mali haklar disinda 657
sayilt Devlet Memurlart Kanunu’na tabi kilan 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu yargisal ayrica-

lik saglamaktadir.
Oneri:

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 24’tincti maddesi degistirildiginde bu htikiimdeki ay-
ricalik da ortadan kalkmaktadir. Gene de 4628 Sayili Kanun’'un 9uncu maddesinin ikinci fikrast
asagidaki gibi diizenlenerek kurum personelinin gorevleri sebebiyle isledikleri sucglarda yurutiile-

cek sorusturma ve kovusturmaya iliskin hiukim belirgin hale getirilebilir.
Madde 9/2:

“Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, idari hizmet so6zlesmesi ile sozles-

meli olarak istihdam edilen personel eliyle yuritilir. Kurum personeli Gicret ve mali haklar disin-
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da 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabidir. Kurum personelinin gorevleri sebebiyle isledik-

leri suglar icin sorusturma ve kovusturma usulleri genel hiiktimlere tabidir.”
5.3.4.9. Telekomiinikasyon Kurumu

Telekomiinikasyon Kurulu tiyeleri ve kurum personeli, 2813 Sayili Telsiz Kanunu'na gore, 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu’'na tabi olmalart dolastyla yargisal ayricaliga sahiptir. Kanun’un
5’inci maddesinin on ikinci fikrast, “kurul tyeleri ve kurum personeli, gorevleri sirasinda veya go-
revleri nedeniyle isledikleri veya kendilerine karsi islenen suglar bakimindan kevlet memuru sayi-

lirlar” demekle bu kisiler icin sorusturma usuliinii 4483 sayili Kanun’a tabi kilmaktadir.
Oneri:
Anilan hikimler asagidaki sekilde diizenlenmelidir:
Madde 5/11-12:

“Kurum personeli, bu kanunda yer alan hiikiimler sakli kalmak tizere, 657 sayili Devlet Me-

murlart Kanunu’'na tabidir.

Kurul tiyeleri ve kurum personeli, denetleme ve incelemeleri sirasinda ilgililere ve t¢tinct kisile-
re ait ogrendikleri gizli bilgileri, ticari sirlar1 bu konuda kanunen yetkili kilinan mercilerden baskasina
aciklayamaz ve kendi yararlarina kullanamazlar. Bu yukimlilik gorevden ayrilmalarindan sonra da
devam eder. Kurum’un para, evrak, dosya ve her ¢esit mallari devlet mali hiikmiindedir. Kurul tyele-
ri ve kurum personeli, gorevleri sirasinda veya gorevleri nedeniyle isledikleri veya kendilerine karsi is-
lenen suclar bakimindan devlet memuru sayilirlar. Kurul iiyeleri ve Kurum personelinin gérevleri ne-

deniyle isledikleri suglar icin sorusturma ve kovusturma usulleri genel hiiktimlere tabidir.”

5.3.4.10. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart Hakkinda Kanun Radyo ve Tele-
vizyon tyelerinin hukuku uygulamas: bakimindan memur sayilacaklarini diizenlerken, sorusturma
usult hakkinda agik bir hiikkim getirmemektedir.

Oneri:

3984 sayili Kanun’a, Gist kurul tyelerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suclar dolayisiyla tabi

olacaklart sisteme dair bir ac¢iklik mevcut getirilmelidir. Hitkme aciklik getirilmesi icin asagidaki

gibi bir dizenleme sarttir;
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Madde 10/5:

“Ust Kurul tyeleri Tiirk Ceza Kanunu uygulamas: bakimindan Devlet memuru sayilirlar. Gérevieri

sebebiyle isledikleri suclar icin sorusturma ve kovusturma usulleri genel hiikiimlere tabidir.”

5.3.4.11. Tiitiin, Tiitiin Mamiilleri ve Alkollii ickiler Piyasas1 Diizenleme
Kurumu

Kurum personeli icin 4733 sayili Tittin, Titiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel
Miidirliigiiniin Yeniden Yapilandirilmast ile Tiitiin ve Titiin Mamullerinin Uretimine, I¢ ve Dis
Alim ve Satimina, 4046 sayili Kanunda ve 233 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun’da yargisal ayricaliklar mevcuttur.
Oneri:

Titiin, Titin Mamiilleri ve Alkollt ickiler Piyasast Diizenleme Kurumu personelinin ticret ve
mali haklar disinda 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’na tabi olmasini diizenleyen hiikiim 657
Sayili Kanun’un 24’tincii maddesine yaptigi atifla soz konusu kisilerin gorevleri sebebiyle isledik-
leri suglar i¢in 4483 sayilt Kanun’un uygulanmasint ongdérmektedir. Bu kisiler icin herhangi bir ay-
ricalik yaratilmamast icin 657 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun’un 24’tincti maddesinin degistirilip, 4483 sayili Kanun’un kaldirilmas: gerekmektedir. Ayrica

hikim asagidaki sekilde diizenlenmelidir:
Madde 4/2:

“Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli gorevler, idari hizmet sozlesmesiyle sozles-
meli olarak istihdam edilen personel eliyle yurttilir. Kurum personeli ticret ve mali haklar disin-
da 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabidir. Kurum personelinin gorevleri sebebiyle isledik-

leri suglar icin sorusturma ve kovusturma usulleri genel hiiktimlere tabidir.”

5.3.4.12. Esnaf ve Sanatkirlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu (BAG-KUR)

4956 sayili Kanun, kurum personelini Tiirk Ceza Kanunu anlaminda memur saymakta hem de
sorusturma usulii bakimindan 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast

Hakkinda Kanun kapsamina almaktadir.
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Oneri:
Kurum personelini 4483 sayili Kanun’a tabi kilan hiikkiimler kaldiridmalidir.
Madde 7:

“Kurum personeli hakkinda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun bu kanuna aykiri ol-
mayan hiiktimleri ile 10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu ve 8.6.1949 tarihli ve 5434
sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigt Kanunu hiitkiimleri uygulanir. Yonetim Kurulu Baskan
ve Uyeleri ile kurumun diger c¢alisanlart sorumluluklart bakimindan 1.3.1926 tarihli ve 765 sayili
Turk Ceza Kanunu’nun uygulanmasinda devlet memuru sayilirlar. Yonetim Kurulu Baskan ve
tiyeleri ile kurumun diger calisanlarmmn gorevleri sebebiyle isledikleri suglar icin sorusturma ve

kovusturma usulleri genel hiiktimlere tabidir.”
5.3.4.13. Emniyet Teskilat1

4483 sayili Kanun’un 16'nct maddesinde “kanunlarda Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun-
u Muvakkatin uygulanacagi belirtilen hallerde bu Kanun hiikiimleri uygulanir” denilmektedir.
Dolayisiyla, 6zel kanunlarda Memurin Muhakematt Hakkinda Kanun-u Muvakkat'a yapilan atflar
4483 sayili Kanun'a yapilmus sayilmaktadir. 2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'nun Ek
9uncu maddesindeki “Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun’a gore islem yapilir” ibaresi kal-

dirilarak asagidaki sekilde bir diizenleme yapilmalidir:

Oneri:

Ek Madde 9:

“Bu Kanun ve diger kanun huikiimlerine gore gerekli hallerde;

A) Onleyici, caydirici, diizenleyici ve koruyucu kolluk hizmetlerine dair gorevlerin ifast
sirasinda silah kullanmak zorunda kalan polis hakkinda, cezai sorumlulugun tespiti bakimindan
genel hiikiimlere gore islem yapilir.”

5.3.4.14. Jandarma Teskilat1

2803 sayili Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Kanunu, Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanun-u Muvakkat ve Hakimler ve Savcilar Kanunu’na yaptigt atifla, jandarma personeline yargisal

ayricalik saglamaktadir.
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Oneri:

Jandarma personeli ve jandarma boluk komutanlart ile bu hizmetleri vekaleten yuritenler icin

ayricalik doguran 15’inci maddenin su sekilde diizenlenmesi gerekmektedir;
Madde 15:

“d) Jandarma personelinin miilki hizmetten dogan suclart icin sorusturma ve kovusturma
usulleri genel hiikiimlere tabidir.

e) Adli hizmetlerden dogan suclarda; ilce ve merkez ilce jandarma boltik komutanlar ile bu
hizmetleri vekaleten ytiriitenler hakkinda sorusturma ve kovusturma genel htikiimlere gore yapilir.

f) Jandarma personelinin kisisel suc¢larinda genel hiikkiimlere gore islem yapilir.”
Oneri:

Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi'nin 186'nct maddesi 2803 Sayili Jandarma Tes-
kilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’na uygun olarak diizenlenmelidir. Ayrica “Jandarma personeli hakkin-
da Memurin Muhakemat Kanununa gore yapilacak sorusturma vali, kaymakam tarafindan ya da ken-
di amirleri olan jandarma i¢ glivenlik komutanlar ile jandarma i¢ glivenlik komutaninin 6nerisi, miil-
ki amirin uygun bulmasi Gzerine gorevlendirilecek bir subay tarafindan da yapilabilir” ibaresi, jandar-
ma personeli i¢in genel yargilama usuliinden sapan bir ¢zel sorusturma usuli 6ngdrmektedir. S6z

konusu ayricaligin ortadan kalkmast icin asagidaki sekilde bir dizenleme gerekmektedir:
Madde 186:

“b) Jandarma personelinin miilki hizmetten dogan suglart icin sorusturma ve kovusturma
usulleri genel hiikiimlere tabidir.

o) Adli hizmetlerden dogan suclarda; ilce ve merkez ilge jandarma béltik komutanlar ile bu
hizmetleri vekaleten ytiriitenler hakkinda sorusturma ve kovusturma genel hiiktimlere gore yapilir.

d) Jandarma personelinin  kisisel suclarinda, genel hiikkimlere gore islem ya-

pilir.”
5.3.4.15. Cars1 ve Mahalle Bekgileri

772 sayili Carst ve Mahalle Bekgileri Kanunu’'nun 40'nct maddesinde, kanun kapsamindaki

gorevlilerin Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun-u Muvakkat’e tabi olacaklart ongoriilmektedir.
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Oneri:

4483 sayili Memur ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasit Hakkinda Kanun'un 16nct
maddesinde Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun-u Muvakkat'a yapilan atflarin bu Kanun’a
yapilmis sayilacagi belirtilmistir. Dolayistyla ¢arst ve mahalle bekgileri idari gorevleri nedeniyle is-
ledikleri suglarda 4483 sayili Kanun’a tabidirler. Bu ayricalikli durumun engellenmesi i¢in soz
konusu madde asagidaki sekilde diizenlenmelidir:

Madde 40:

“Carst ve mahalle bekgilerinin gérevleri sebebiyle isledikleri su¢lar icin sorusturma ve kovus-
turma usulleri genel hiikiimlere tabidir.”

5.3.4.16. Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu

72 sayilt Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname’nin

38'nci maddesi, kurul personeli i¢in yargisal ayricalik getirmektedir.
Oneri:

72 sayilt Kararname, baskan ve tyelerin gorevlerinden dogan veya gorevleri sirasinda islemis
bulunduklari suglardan dolayt ilk sorusturma yetkisini Basbakanin gorevlendirecegi bir sorustur-
mact veya sorusturmacilara vermesi ve birinci fikra disinda kalan kurul personelinin gorevlerinden
dogan veya gorevleri sirasinda islemis bulunduklari su¢lardan dolayi ilk sorusturmanin kurul bas-
kanmnin gorevlendirecegi sorusturmaci tarafindan yapilmasini diizenlediginden bir yargisal ay-
ricalik s6z konusudur. Sorusturma yetkisi bir idari organa verilmektedir. Bu ayricaligin ortadan

kalkmast icin hiikkimler asagidaki sekilde dizenlenmelidir:
Madde 38:
“Baskan ve tiyeler ile Denetleme Kurulu personelinin gérevierinden dogan veya gorevieri

swrasinda islemis bulunduklar: suglardan dolay: sorusturma ve kovusturma usulleri genel hiikiim-

lere tabidir.”
5.3.4.17. KOylerde Gorevli Olanlar

442 sayilli Koy Kanunu, muhtar ve diger ilgililerin, isledikleri suclar bakimindan devlet memuru

gibi muamele goreceklerini ongodrmektedir.
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Oneri:

4483 sayili Kanun'un 3/j maddesi geregince koy muhtarlarinn gorevleri sebebiyle isledikleri sug
nedeniyle ilcelerde kaymakamdan merkez ilcelerde validen izin alinmast gerekir. 4483 sayili Kanun
kaldiridinca bu izin sistemi de kalkacagindan, Koy Kanunu'nun 11’'nci maddesine aciklik getirilmesi
gereklidir. Bu cercevede, asagidaki sekilde bir diizenleme yapilmalidir:

Madde 11:

“Koy muhtarinin ve yapacagi iste koy muhtariyle birlik olanlara koy islerinde fenaliklari an-
lasilirsa devlet memuru gibi muhakeme edilirler ve ceza gortrler. Koy muhtarimin gérevi sebebiy-

le isledigi suclar icin sorusturma ve kovusturma genel hiikiimlere tabidir.”
5.3.4.18. il Ozel idare Organlar1 ve Bu Organlarin Secilmis Uyeleri

il 6zel idare organlart ve bu organlarin secilmis tiyeleri icin 3360 Sayili il Ozel Idaresi

Kanunu'nda ayricaliklar taninmistir.
Oneri:

Il 6zel idare organlari ve bu organlarin secilmis tiyelerine gorevleriyle ilgili bir su¢ islemeleri
halinde Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun-u Muvakkat hiktumlerinin uygulanacag: ibaresi
yargisal ayricalik tanimaktadir. 4483 Sayili Memur ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast
Hakkinda Kanun'un 16'nct maddesinde Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun-u Muvakkata
yapilan atiflarin bu kanuna yapilacagi agik¢a belirtilmistir. Dolayisityla bu hitkiim sebebiyle il 6zel
idare organlari ve bu organlarin secilmis Uyeleri yargisal ayricalik kazanmaktadir. Bu ayricaligin or-

tadan kalkmasi i¢in s6z konusu hiikiim asagidaki sekilde diizenlenmelidir;

Ek Madde 3:

“ll 6zel idare organlart veya bu organlarin, secilmis tiyelerinin gérevleri ile ilgili bir suc is-
lemeleri halinde sorusturma veya kovusturma usulleri genel hiiktimlere tabidir. Bu sebeple hak-

larinda sorusturma veya kovusturma acilan il ézel idare organlart veya bu organlarin tiyeleri, Icis-

leri Bakani tarafindan gecici bir tedbir olarak kesin hiikme kadar gorevden uzaklastirlabilir.”
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Tirk kamu yonetiminin en blytik sorunlarindan birisi, kamu yonetiminde etik dist faaliyetler-
dir. Etik davranis standartlarinin eksikligi, hesap verme mekanizmalarinin islevsiz olmasi, etik ko-
nusundaki tutarli bir yaklasimin olmamast, devlette etigin yerlesmesine dair kararli bir siyasi irade-
nin olmayisi, Turkiye'yi etik standartlar konusunda gerilere gotirmektedir. Kamu yonetiminde etik

dist faaliyetlerle ilgili bircok neden siralanabilir. Raporda yapilan tespitler sunlardir:

Kamuda hukuk devleti ilkesinin yerlesmemis olmast.

e Kamuda etik kultirinin yerlesmemis olmasi.

e Biirokrasinin merkeziyetci ve statiikocu yapist.

e Yerel yonetimlerde denetim sorunlari.

e Siyasilerin biirokratik yap: tizerindeki etkisi.

e Takdir yetkisinin keyfi kullanilist.

e Birokratik hizmetlerin kalitesi.

e Kamu gorevlilerinin kamu hizmetine adanmisliginda yetersizlik.
e Birokratik islemlerdeki kurallarin ¢coklugu ve karmasiklig.
e Idari usul eksikligi.

e Kamuda istihdam sorunlari.

e Kamu yonetiminde saydamlik eksikligi.

e Kamu yonetiminde denetim yetersizligi.

e Ekonomik nedenler.

e Egitimin yetersizligi.

e Medya ve sivil toplumun etkinliginin az olusu.

e Burokratik ayricaliklar.

e Toplumsal nedenler.

Etik disi faaliyetlerin siyasal sistemlere verdigi yikici zararlarin bilincine varilmasi, ¢agdas de-
mokratik tilkelerde, genel olarak kamuda ve 6zellikle de etik sisteminde, ciddi reform hareketle-
rini baslatmustir. Etik sisteminde reform hareketleri, mevzuatlarda daginik halde bulunan etik dav-
rants ilke ve kurallarinin toparlanip agik ve anlasilir dille yazilmis etik kanunlar ve etik davranis
kodlarinda sistemlestirilmesiyle baslamaktadir. Turkiye’de, etik sisteminde reform hareketi, 5176
sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkindaki Kanun’la baslamistir. Ancak bu raporun
birinci cildinde aciklanan kavramsal ¢erceve ve diger tilkelerdeki uygulamalar, cagdas ve demok-
ratik tlkelerdeki etik kanunlarinin su anda yirtrliikte olan 5176 sayili Kanun’dan ¢ok daha kap-
samlt ve daha iyi diizenlenmis oldugunu ortaya koymaktadir. Kanun’daki eksiklikleri tamamlamak

ve diizenlenmemis etik davranis kurallarini belirleyip, yaptirim 6ngérmek icin raporun EK-1 kis-
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minda Model Etik Kanunu hazirlanmistir. Raporda, 5176 sayili Kanun’la ilgili olarak yapilan

tespitler asagidadir.

e Kamu yonetiminde temel etik degerlerin tespiti, kamu makamlarindaki kisilerden bekle-
nen davransla ilgili olarak, gerek kamu gorevlileri gerekse toplumun ortak bir anlayisa sahip ol-
dugu bir kiltir yaratmanin ilk adimidir. Kamuda etik altyapiy1 olusturmanin ilk adimi, kila-
vuz ilkelerini tanimlamak ve hayata gecirmektir. 5176 sayili Kanun’da kamu gorevlileri-
nin tabi olacaklari etik davranis ilkelerinin yasal cercevesi cizilmeden, etik ilkeleri tanim-
lama gorevi Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’'na birakidmistir. Etik davranis ilkelerinin kisa-
ca kanunda tanimlanmasi ve ana hatlarini belirlenmesi gerekir.

e Erklerden birini disarida birakan etik sistemi her an ¢okmeye mahkumdur. Bu baglamda,
devlette etik ilkelerin hayata gecirilmesi, ti¢ erkin tabi olacagi etik davranis kurallarinin, erklerin
kendi ozellikleri gbz 6nlinde bulundurularak ayri ayrt diizenlenmesini, yaptirimlara baglanilarak,
etkin uygulamayla hayata gecirilmesini gerekli kilmaktadir. Yasama ve yargi mensuplari icin de
ivedilikle etik davranis kurallar: yiiriirliige sokulmalidir.

e Avrupa Konseyi Kamu Gorevlileri icin Model Davranis Kurallar: ve uluslararast uygulama-
lar dikkate alindiginda tiniversitelerin ve silahli kuvvetlerin de kapsama dahil edilmesi ge-
rektigi aciktir. Zira yasanin, Universitelerin veya TSK’'nin mevcut 6zerkligini zedeleyici ve orta-
dan kaldirict bir etkisi bulunmamaktadir.

e Yaptirim mekanizmalari kanunlarin uygulanmasini saglayan en etkili yollardir. 5176 sayili
Kanun etik ihlallerle ilgili yalnizca Resmi Gazete’de yayinlanma yaptirimint ongdrmektedir. Bu dar
kapsamli yaptirmmin yonetmelikle diizenlenen etik standartlarin hayata gecirilmesinde etkili olama-
yacagi aciktir. Bazi tilkelerde kamu yonetiminde etikle ilgili kanunlarda disiplin cezalari 6ngoriil-
mustlr. Yasa degisikligi ile mevcut kanuna etkili yaptirim mekanizmalarinin eklenmesi Turkiye’'de
etik standartlarin hayata gecirilmesi i¢in gereklidir. OECD’nin 1998 tarihli “Kamu Hizmeti'nde Etik
Ilkelerle lgili Tavsiye Karari’nda da etkili bir altyapmnun etkili yaptirrm mekanizmalariyla destek-
lenmesi gerektigine vurgu yapilmaktadir. Kanun’da belirlenen etik davranis ilke ve kurallar:-
nin ihlali durumunda uygulanacak yaptirimlar raporun EK-1 kisminda yer alan Model
Etik Kanunu ile uyumlu olacak sekilde yeniden diizenlenmelidir. Bununla birlikte kamuoyu-
na ihlalle ilgili bir duyurma s6z konusu olacaksa da bunun toplumun daha genis kesiminin haber-
dar olabilecegi tarzda yapimast daha dogru olacaktir. Bu baglamda Resmi Gazete'de ifsa etme
yaptirmminin yaninda, yiiksek tirajli ilk ti¢ gazetede de kisilerin ve ihlallerin ifsa edilmesi gerekir.

e Diizgin raporlama ve yaymlama etik disi faaliyetlerin yetkililer ve kamuoyu tarafindan de-
netimi i¢in oldukc¢a biyuk onem arz etmektedir. Kanunda disiplin kurullarinin etik ihlal basvuru-
larint diizenli olarak raporlamast ve yil sonunda bu raporlarin Etik Kurulu tarafindan denetlenme-
siyle ilgili bir huikiim bulunmamaktadir. Kurulun bu basvurulart raporlayip, bunlar 6zel yasamin
gizliligi ilkesini ihlal etmeksizin yayimlamasi, seffaflik acisindan gereklidir.

e Kurulun kendi sekreteryasinin kurulmasi gereklidir.
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Etik davranis kodu niteliginde hazirlanmis olan 5176 sayili Kanun’un uygulama yonetmeligine

iliskin oOneriler EK-2’de asagidaki gibi siralanmistir:

e Cikar catismastyla ilgili hukiim, kamusal hizmet sunmaya aday kisinin potansiyel ¢ikar ¢a-
tismasi halinde nasil davranmasi gerektigini dizenlemediginden eksik bulunmustur. Potansiyel ¢i-
kar catismasi hali varsa kamu calisani bunu Ustiine ve etik memuruna veya kurum icerisinde etik
komisyonu kurulmussa bu komisyona bildirmelidir. Ayrica kamusal hizmet sunmaya aday biri ya
da kamuda goreve yeni baslayan kisi tarafindan beyan edilen herhangi bir ¢ikar catismasi goreve
atanmadan 6nce ¢oziime baglanmalidir.

e Yonetmelikte hesap verebilirlik ilkesinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Hesap ve-
rebilirlikle ilgili hiikkiim, kamu gorevlilerinin sorumluluklart konusunda cevap verebilir olmalarini,
rapor edebilmelerini, aciklama yapabilmelerini, yikimlultklerini tstlenip kamusal degerlendirme
ve muhakemeye her zaman agik ve hazir olabilmelerini kapsamalidir.

e Kamu gorevlilerinin aldiklart tiim kararlar ve yaptiklart tim islerde miimkiin oldugunca
saydam olmalar ilkesine vurgu yapilmalidir. Kamu gorevlileri karar alma stirecinde bu kararlarin
yarattigt sonugclart izlemek icin gerekli olan bilgiyi diizenli, anlasilabilir, tutarli ve glivenilir bir bi-
c¢imde sunmalidir. Mevcut kosullara, kararlara ve eylemlere dair bilgi erisilebilir, goriiniir ve anla-
silir olmalidir.

e Yonetmelige uluslararast belgelerde tanimlanan sadakat, liyakat, profesyonellik ve liderlik
ilkelerinin eklenmesi gerekmektedir.

e OECD’nin 1998 senesinde yayinladigi “Kamu Gorevlileri I¢in Etik Ilkelerle Tlgili Tavsiye Ka-
rari’nda da oldugu gibi etik disi faaliyetlerin yaptirima tabi tutulmasinin yaninda ytiksek davranis
standartlarinin 6dullendirilmesi gerekir. Yonetmelige yiksek etik davranis standartlarinin 6dullen-
dirilmesiyle ilgili hiikmiin eklenmesi gereklidir.

e Yonetmelikteki kavramlarin yorumunun Kamu Gorevlileri Etik Kurulunca yapilacagina da-
ir bir hikiim eklenmelidir.

e Uluslararasi uygulama incelendiginde kamu gorevlileriyle ilgili etik kodlarda kamu hizme-
ti sirasinda ve sonrasinda istihdama dair ayrintili diizenlemelerin yapildigi gorilmektedir. Yonet-
melige kamu gorevi sirasinda ve sonrasinda istihdamla ilgili hiikmiin eklenmesi gereklidir. Istih-
dam kisitlamalarmin hangi stireler icin gecerli oldugunun da acik¢a belirtilmesi sarrtir. ideal bir etik
kod kamu gorevlilerinin hak ve yukimliliklerini a¢ik ve anlasilir bir bicimde ortaya koymalidir.

e Yonetmelige konferans ve seminerlere katilma ve onursal tcretle ilgili hiikkmiin eklenmesi
gerekmektedir.

e Hediyelerin bu yasagi delmek amaciyla kotl niyetle ve bu yonetmeligi dolanmak maksa-
diyla taksitle veya parca parca getirildigi durumlarda yonetmeligin ruhunun goz dntline alinacagi
belirtilmelidir.

e Yonetmeligin hediyelerle ilgili hiikmiinde hediye kapsami disinda birakilan bagis mevzu-
sunun tekrar gbzden gecirilmesi gerekmektedir. Yonetmelik metninden bagisla ilgili dizenleme ¢1-

kartilmalt ve bagislar hediye yasagi kapsamina dahil edilmelidir.
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e Kamu gorevlilerinin imzalamakla ytikimli olduklart etik sdzlesmesinin ihlali s6z konusu
oldugunda 6ngortilen yaptirim belli degildir. Bu sdzlesmenin ihlalinin Kanun’da belirlenen yapti-
rima tabi olacaginin belirtilmesi, kamu gorevlilerine ytukumliliklerinin etkili ve kolay bir yoldan
aktarilmasini saglar.

e Yonetmelikte dizenlenen egitim mevzusunun hangi periyodlarla yapilacagt diizenlenme-
lidir.

e Kurum ve kuruluslarin dizenleyecekleri etik davranis kodlarindaki standartlarin bu yonet-
melikte belirlenen standartlardan daha asagi olmamasi gerekir.

e Kurumlar tarafindan diizenlenen etik kodlarin Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’'nca gozden
gecirilmesi ve onaylanmasi gerekmektedir.

e FEtik disi faaliyetlerin kurumsallastigt ve belirli kurum ve kuruluslarda iyice yayginlastig: du-
rumlarda, buna dair duyum alan Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurumu ikaz etmesi, ikaza rag-
men tekrarlanirsa kurum isminin Resmi Gazete'de yayinlatilmasi dngorilmelidir.

e fhbar edenlerin kamu yonetiminde etik dist faaliyetlerin ortaya cikartilmasinda tasidiklar
onem dolayisiyla korunmalariyla ilgili hikmiin yeniden dizenlenmesi gerekir.

e Cikar catismast durumu dolayisiyla 6zel bir ¢ikar temin eden kamu gorevlisi ve ayni za-
manda 6zel kisi ve kuruluslar ihbar edenler ddiillendirilmelidir. Thbarcilarin dédillendirilmesi, ka-
mu yonetiminde etik ilkelerin uygulanmasi i¢in tesvik edici bir aractir. Dolayisiyla yonetmelige
odillendirmeyle ilgili bir madde eklenmelidir.

e Yonetmelik hikimlerinin acik ve anlasilir bir dille yazilmast ve kamu c¢alisanlarinin etik
davranis ilkeleri konusunda sahip olduklari hak ve yikimlaltkleri hicbir yanlis anlasiimaya ma-
hal vermeyecek sekilde diizenlemesi gereklidir. Yonetmelik htkiimlerinin ihlali s6z konusu oldu-
gunda uygulanacak yaptirimla ilgili dizenleme eksiktir. Bu diizenlemenin Kanun’da yapilmast ge-

rektigi gibi yonetmelikte de belirtilmesi gereklidir.

Turkiye'de etik yasal altyapt yalnizca yukaridaki kanun ve yonetmelikten ibaret degildir. Etik
davranis kurallari ayni zamanda Devlet Memurlart Kanunu’nda, Turk Ceza Kanunu’'nda ve bir dizi

baska kanunla diizenlenmektedir.

Etik altyapiya iliskin diger mevzuatin incelenmesi neticesinde asagidaki sonuglara ulasilmustir:

e Devlet memurlarinin gorevleri sebebiyle isledikleri su¢lardan 6tirti yargilanmalarint izin
sistemine baglayan Anayasa, 657 sayili Kanun ve 4483 sayili Kanun’'un ilgili maddeleri degistir-
ilmeli veya yurtrlikten kaldirilmalidir. Kamu gorevlileri gorevleri sebebiyle isledikleri suclardan
oturt genel hitkiimlere gore sorusturulmalidir.

e Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar Islere Dair Kanun’da sucun unsurlari ola-
rak “yonetiminde bulunduklart daire, idare, kurum ve kuruluslara karst” islenmesi kurali sayil-

maktadir. Bu unsur uygulamada, bu sucun olusmasini 6énemli dl¢tide zorlastirmaktadir. Cinki go-
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revden ayrilan kamu gorevlisinin bu sekilde gorev aldiginda sucun olusabilmesi, kisinin aldig1 gorev
sebebiyle yonetiminde bulundugu kamu idaresine karsi islenmesini gerektirmektedir. Bu durum, ka-
nunun uygulama alanint daraltmakta, dolayisiyla kamu gorevinden ayrilanlarin kamudaki faaliyet
alanlanyla ilgili olarak, 6zel sektorde rahat¢a gorev almalarina olanak saglamakta, kanunun amacint
bertaraf edebilmektedir. Anilan unsurun kanun metninden c¢ikarilarak, amacina uygun olarak kanu-
nun uygulama alanmin genisletilmesi, ayrica ceza miktarinin artirilmasi yerinde olacaktir.

e Kanunda gorevden ayrilan kamu gorevlileri icin yasaklama ve ceza hikmu getirilmesine
karsin, kanunun 2'nci maddesi anlaminda yasakli donem i¢inde anilan kisileri calistiran 6zel sek-
tor gorevlileri i¢in bir yasaklama ve ceza hitkmi getirilmedigi goriilmektedir. Burada bir yasakla-
ma ve ceza hikmu gerekmektedir.

e 2531 sayili Kanun’da, kamu gorevinden ayrildiktan sonra yapilacak isler acisindan sinirla-
ma getirilmekle birlikte, tst diizey gorevlere bilgi ve becerilerinden yararlanmak tzere 6zel sek-
tor ¢alisanlart arasindan yapilacak atamalarda, herhangi bir kural, kayit ve sinirlama bulunmamak-
tadir. Bu tarz ¢ikar ¢atismasi diizenlemeleri yapilirken hicbir sekilde kamu gorevlisinin kisisel men-
faatinin kamudaki sorumlulugunun 6niine ge¢cmesi engellenir.

e 3028 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet Yolsuzlukla Miicadele Kanunu’'na yapilan
en 6nemli dizenlemelerden biri, son olarak verilen mal bildirimlerinin yetkili merci tarafindan daha
onceki bildirimler ile karsilastirlmast ylikumlultigiidiir. Fakat bu karsilastirmanin hangi hiikiimlere
gore yapilacagi diizenlenmemistir. Hangi hiktimlerin uygulanacaginin acik¢a belirtilmesi gerekir.

e Kanun'un 3Uncti maddesi kamu gorevlilerinin genel anlamiyla Turk uyrugunda olmayan
herhangi bir 6zel veya tlzel kisi veya kurulustan aldiklari, belli bir degerin tzerindeki hediyeleri
gorevli olduklart kurumlara teslim etme zorunlulugu getirmekte, Tirk uyrugunda olan kisi ve kuru-
luslardan kabul edilebilecek hediyeler ile ilgili bir diizenleme dngormemektedir. Buna karsilik, 657
sayili Kanunu’nun 29'uncu maddesiyle kamu gorevlilerinin hediye kabul etmeleri tamamiyla yasak-
lanmustir. Duzenlemeler celiskili gorilmektedir; celiskiyi ortadan kaldiracak bicimde degistirilmelidir.

e 3628 Sayili Kanun’un 17'nci maddesinin yurtrlikkten kaldirilmasi gerekmektedir. Bu hiikiim
yolsuzluk sucglarinda dahi vali, kaymakam ve mistesarlara yargisal ayricalik getirmektedir.

e Mal bildirimlerinin yinelenmesi icin 6ngorilen bes yil uzun bir stiredir. Bu siirenin, kamu
gorevlilerinin timu i¢in bir seneye indirilmesi bildirim formlarinin 6nceki yillar bildirimleri ile ki-
yaslamalart icerecek ve degismelerin nedenlerini, artislarinin kaynaklarint gosterecek bir yapiya ka-

vusturulmast yararli olacaktir.

Saydamlik, kamu yonetiminde etik ilkelerin hayata gecirilmesi i¢in olduk¢a ¢nemli bir dnkosul-
dur. Dolaystyla saydamlikla ilgili adimlarin dikkatlice atilmasi, eksikliklerin bir an 6nce tamamlan-

mast ve hatalarin dizeltilmesi gereklidir. Turkiye’de saydamlikla ilgili yapilan tespitler sunlardir:

e Idarenin karar alma siireci ve islem yapmast sirasinda konu sadece ¢ok az sayida gorevli
ve yetkili tarafindan bilinebildiginden ilgililer ancak sonucta ve hersey tamamlandiginda haberdar

olabilmektedirler.
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e Idarenin karar alma siirecine ilgililerin “mesru” yollardan katilabilme olanaklart bulunma-
dig1 gibi yapilan islem ve eylemlerin sonuclarina da katlanma zorunlulugu vardir.

e Bireylerin hangi diizey ve asamada olursa olsun yonetimin karar alma slrecine demokra-
tik yollardan ve hukuksal olarak katilabilme olanaklari olduk¢a az istisna disinda halen yoktur.

e Tirk kamu yonetimi sisteminde kamu kurumlarinin birbirleriyle ve yurttaslarla olan ileti-
sim ve iliskilerinde yaygin ve yogun bir gizlilik kultirt ve pratigi hakimdir.

e Yurttaslarin, medyanin ve sivil toplum orgiitlerinin kamu hizmetlerinin tasarlanmasi, ytirt-
tilmesi ve degerlendirilmesi stireclerine yeterli ilgiyi dizenli ve stirekli bir bicimde gostermeye
baslamalari ise ancak son yillarda olmustur.

e Ulkemizde bilgi edinme hakki, uluslararas: gelismelerin aksine olarak, yonetsel usul yasa-
s1, kamu toplantilarinin acik konuma getirilmesi, halkin kamusal kararlara katilimi, bireysel gizlili-
gin korunmast yasasi ve yabancilara da dava agma hakki taninmasit gibi kavramlarla desteklenme-
mistir. Bu kavramlarla desteklenmeyen bilgiye erisim hakki saydamligin saglanmasina olmast ge-
rekenden ¢ok daha az katk: saglayacaktir.

e Bilgi Edinme Hakki Kanunu’'nun yururlige girmesinin Gizerinden bir sene ge¢cmesine rag-
men halen altyap: ¢alismalari tamamlanmamistir. Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda saydamlik
kilttiri henliz oturmadigindan saydamligin kurumsallastigindan s6z etmek ise mimkiin degildir.

e Bilgi Edinme Hakki Kanunu bazi eksiklikleri ihtiva etmektedir. Bilgi edinme hakkinin et-
kili bir sekilde gerceklestirilmesi icin kamu yonetimlerine yeteri kadar sorumluluk yiklenmemis-
tir. Yasa yurttaslar tarafindan sorulmasi durumunda kamu yonetimlerine yanit verme yikimluli-
gl getirmekte ancak, yonetimin ¢alismalarinin gercekgci bir sekilde topluma yansitilmast ve isten-
memis olsa dahi ¢alisma alanint olusturan konularda kamuya donemsel ¢alisma raporlart verilme-
sini dngdrmemektedir. Kamu yonetimlerine bilgi edinme hakkinin daha anlamli, icerik bakimin-
dan daha zengin ve uygulama acisindan daha islevsel kilinmasini saglamak yolunda herhangi bir

sorumluluk verilmedigi gorilmektedir.
Saydamlikla ilgili saptamalar 1s1ginda EK-4’te belirtilen 6nerilerden bazilart sunlardir:

e Oncelikle halkin karar alma siirecine katiimi icin gerekli yasal cercevenin hazirlanmasi
sarttir. Saydamligin unsurlarindan olan bilgiye erisim, danisma, aktif katilim ve e-devlet kavramla-
rinin uluslararast 6rnekler de gz 6ntinde bulundurularak hayata gecirilmesi, bu alanda yasal, ku-
rumsal yapilarin ivedilikle kurulmasi gerekmektedir.

e CED Yonetmeliginin 10'uncu maddesi ile tilkemizde ilk kez halkin bir karar alma ve planlama
stirecine katilmasina yasal olanak verilmistir. Yapilan halk toplantisinin sonucu ve baglayiciligt istenilen
dizeyde olmamakla birlikte boyle bir hakkin diizenlemesi halkin yonetimin kararlarina katilimi saydam-
lik, toplantilarin agikligt ve glin 1s18inda yonetim kavramlari acilarindan 6nemli bir gelisme olarak kabul

edilmelidir. Bu yonetmelikteki diizenlemenin diger alanlarda da yapilmasi gerekmektedir.
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e Halkin bilgiye erisim hakkinin kullanilmasiyla ilgili bilgilendirilmesi gerekmektedir. Halen
vatandaslarin ¢ogu bilgiye erisim haklarinin kapsamint ve usullerini bilmemektedir.

e Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda dizenlenen hitkiimlere uymayan kamu gorevlisine nasil
bir yaptirim uygulanacag belli degildir. Bilgiyi vermeyen kamu gorevlisinin isledigi su¢ gorevi ih-
mal sucunun unsurlariyla orttistiglinden, bunun agik¢a kanunda belirlenmesi gerekmektedir.

e Bilgi Edinme Hakki Kanunu'na gore “kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini ytriitmek tizere, el-
de ettikleri gorus, bilgi notu, teklif ve tavsiye niteligindeki bilgi veya belgeler, kurum ve kurulus ta-
rafindan aksi kararlastirilmadikea, bilgi edinme hakk: kapsamindadir”. Burada gecen “kurum ve ku-
rulus tarafindan aksi kararlastirilmadikca” ibaresi bilgi edinme hakkini kisitlayici niteliktedir. Ustelik
bu ibare sebebiyle bu kanunun amacina ulasamayacagina dair elestiriler de gittik¢e artmaktadir. Bu
madde kapsamina giren bilgi ve belgeleri edinme hakkini biittiniiyle islevsiz hale getirmektedir. Ida-
reye, hicbir somut 6l¢liye baglanmaksizin, bu yondeki talepleri reddetme; dolayisiyla da bu hakk:
kullanma imkanini ortadan kaldirma yetkisi ve firsatt verilmis olmaktadir. Bu ibare yonetimin keyfi
kararlarina yol acabilecek nitelikte gortlmektedir, kanun metninden ¢ikartilmasi sarttir.

e Kanun’a gore “gizliligi kaldirilmis olan bilgi veya belgeler, bu kanunda belirtilen diger is-
tisnalar kapsamina girmiyor ise, bilgi edinme basvurularina agik hale gelir”. Bu maddeye gore “giz-
liligi kaldirilmis olan bilgi veya belgeler” bile, otomatik ve kosulsuz olarak, “bilgi edinme basvu-
rularina acik hale gelmemekte”, bunlarin bilgi edinme hakkina konu olabilmesi “bu kanunda be-
lirtilen diger istisnalar kapsamina girmiyor olmalari” kosuluna baglanmaktadir. Bir bilgi ya da bel-
ge uzerindeki “gizliligin kaldirilmis olmasi”, onun “herhangi bir sebeple” ulasilabilirligini engelle-
yen unsurun artik gecerli olmamasi kosulunu gerektirir ve bu anlama gelir. Bu madde genel ola-
rak ulusal mevzuatta 6zel olarak da bu kanunda basli basina bir sorun 6begi olusturan “gizli bil-
gi ve belge” kategorisine, mutat olmayan ve hakki kayitlayict yeni unsur eklemektedir. Bu Ka-
nun’da belirtilen “istisnalar kapsamina girmiyorsa” ibaresinin kaldirilmas: sarttir.

¢ Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu bir bilginin devlet sirrt icerigine sahip oldugu ve do-
layisiyla verilemeyecegine karar verirse, bu karara karst idari yargt yolunun acik olmasi gerekir.
Nihayetinde de Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu'ndan sonra bilginin sir olup olmadigina karar
verecek ve kavrami yorumlayacak erk yargt olmalidir. Devlet sirr1 denilerek verilmeyen bilgiler yar-
g1 tarafindan incelenebilmeli ve sir olup olmadigina dair verilen nihai karar yargiya ait olmalidir.

e Devlet sirlan ve gizlilik kavramlariin taniminin agik¢a yapilmis ve kapsamlarinin belirlen-
mis olmast gereklidir. Kimin bir bilginin devlet sirr1 olduguna karar verecegi de acikca saptan-
malidir. Boyle agik ve anlasilir tanimlarin ve saptamalarin yapilmadigi bir sir mevzuati, idareye bil-
gi ve belgelere komuoyuna vermemek i¢in oldukg¢a elverisli bir firsat tanimaktadir. Boyle bir firsat

da her daim saydamliga kars: bir tehdit niteliginde olacaktir.
Kamu yonetiminde ¢ikar catismalari ve etik dist faaliyetler yayginlasmis ve aleni bir hal almis-

tir. Haklarinda yolsuzluk ve risvet iddialart bulunan, yargiya intikal etmis yolsuzluk dosyalari bu-

lunan kamu gorevlilerinin ¢agdas llkelerdeki uygulamanin aksine istifa etmeye yanasmadigina
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rastlanabilmektedir. Hatta, kamu gorevlilerine Anayasa ve 6zel kanunlarla taninmis yargisal ayri-
caliklar saglayan ve bu konudaki evrensel uygulamalarla bagdasmayan memur yargilama sistemi
nedeniyle, cikar catismasi, hukuk disi ve etik dist faaliyet iddialart yarginin ontine gelemeden
sonuclanabilmektedir. Bu durum, kamu gorevlilerine ayricalikli bir statti kazandirmakta ve etik di-

st faaliyetlerin giderek artmasina neden olmaktadir.

Anayasa’'nin erkler ayrilig1 ve esitlik ilkelerine, yargilamanin birligi prensibine aykiri olan ¢ag-
das demokratik tlkelerin seneler Once terk ettikleri 6zel memur yargillamast sisteminin kaldirdmast
kamu yonetiminde etik davranis ilkelerinin yerlesmesi yontiinde atilmis ciddi bir adim olacaktir.
Anayasa’nin 129’'uncu maddesi basta gelmek tizere, EK-3’te siralanan ayricaliklarin dayanag: olan

tim hikimlerin ele alinmas: gerekmektedir.
Ayricaliklarin kaldirilmast igin yapilan 6neriler sunlardir:

e Anayasa’'nin 129'uncu maddesinin son fikrasi yurtrlikten kaldirilmalidir.

e (57 sayili Devlet Memurlart Kanun'un 24incti maddesi degistirilmelidir.

® 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun ytrtr-
likten kalidirilmalidir.

e Ozel kanunlarda diizenlenen ve kamu gorevlilerinin yargilanmast icin izin sistemi éngodren
maddelerde degisiklikler yapimalidir.

e Kamuda ayricaliklar kaldirlirken su¢suz kamu gorevlilerinin magdur edilmesinin engellen-

mesi i¢in asisiz su¢lamalarda bulunan kisiler i¢in cezalar 6ngorilerek bu iftiralar caydirilmalidir.

Kamu giictini ellerinde bulunduranlarin bu gict suistimal ettiklerinde hesap vermemeleri ve
yukaridaki hiitkiimlerle olusturulan ayricaliklarin saglanmasi kamu yarart amacina hizmet etmemek-
tedir. Ayricaliklarin kaldirilmasiyla kamu idaresi daha saydam, daha hesap verebilir ve daha etkin
olacaktir. Ayricaliklarin olmadigs, etik davranis ilkelerinin toplum ve kamu gorevlileri tarafindan

hayatlarinin bir parcasi olarak kabul edildigi bir toplumda gelecege giivenle bakilabilecektir.

Devlet yonetiminde etik bilincin en tepeden asagiya kadar var olmasi bir siyasal sistemin iyi
isleyisinin garantilerinden birisidir. Gelismekte olan tlkelerde ekonomik, siyasi, sosyal sistem-
lerinin gelisiminin saglanmasi icin 6ncelikle atilan adim, toplumda etik standartlarin yerlestirilmesi
yonlinde calismalara baslamaktir. Cok koklu bir devlet ve kamu geleneginden gelen Tuirk Kamu
Yonetimi bu raporda bahsedilen ¢agdas etik kural ve standartlari hizli ve etkili bir bigimde, vakit
kaybetmeden uygulamalidir. Yasama, yurtitme ve yargi erkleri, devlette etigi en yiiksek standart-

larda uygulama konusunda, tizerlerine disen 6dev ve sorumluluklart hayata gecirilmelidir.
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Toplumda etik bilincin yerlestirilmesi, ancak devleti meydana getiren biitiin erklerin -yasama,
ylritme, yargt- ortak ¢abasityla mimkin olabilir. Devleti meydana getiren biitiin erklerde etkili
olacak etik altyapi olusturulmali, saydamlik ve hesap verme mekanizmalartyla desteklenip faaliye-
te gecirilmelidir. Devletin bir bitlin olarak etik ilkelere bagl: bir sekilde faaliyet gdstermesi bekle-
niyorsa yurutmeyle birlikte yasama ve yargi sisteminde de etik ilkelerin belirlenmesi, saydamligin
saglanmasi, ayricaliklarin kaldirilmasi, etik davranis yasalari ve kodlarinin diizenlenip bir an 6nce
yurtrlige sokulmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde, temiz ve halk: dinleyen siyaset, diiriist
ve hesap verebilir biirokrasi, adil ve siiratli isleyen yargi, acik ve katilimci toplum ideali
gerceklestirilebilir.
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EK 1. Model Etik Kanunu

Kamu Gorevlileri Etik Davranis Kurallar: ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunu

Boliim I
Amacg ve Kapsam, Tanimlar
Amacg ve kapsam

Madde 1

Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin uymalari gereken, etik davranis ilke ve kurallarint be-
lirlemek ve bu Kanun’un uygulanmasint gézetmek tizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun kuru-

lus, gorev ve calisma usul ve esaslarinin belirlenmesidir.

Bu Kanun, Turk Silahli Kuvvetleri Uiyeleri, Gniversiteler, kamu hizmeti goren 6zel organizas-
yonlarda istihdam edilen kisiler, genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, kamu iktisa-
di tesebbisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu ttizel kisi-
ligini haiz olarak kurul, tst kurul, kurum, enstiti, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus
olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda calisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, st kurul

baskan ve tiyeleri dahil tim personeli kapsar.

Cumhurbaskani, Turkiye Biytk Millet Meclisi Giyeleri, Bakanlar Kurulu tyeleri, ve yargt men-

suplart hakkinda bu Kanun hiktmleri uygulanmaz.

Tanimlar
Madde 2
Bu Kanunda gecen;

a) Kanun: Kamu Gorevlileri Etik Davranis Kurallart ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulma-
st ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunu,

b) Kurum ve kurulus: Birinci maddede gecen ve kapsama dahil kamu kurum ve kuruluslarini,

¢©) Kamu gorevlisi: Birinci maddede gecen ve kapsama dahil kamu kurum ve kuruluslarinda
gorevli tim personeli,

d) Kurul: Kamu Gorevlileri Etik Kurulunu,

e) Etik davranis ilkeleri: Kamu gorevlilerinin uymast gereken etik davranis ilkelerini,

) Etik davranis kurallart: Kamu gorevlilerinin uymast gereken etik davranis kurallarint,
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¢) Cikar catismast: Kamu gorevlilerinin gorevlerini tarafsiz ve objektif sekilde icra etmelerini
etkileyen ya da etkiliyormus gibi goziiken ve kendilerine, yakinlarina, arkadaslarina ya da iliskide
bulundugu kisi ya da kuruluslara saglanan her tirlii menfaati ve onlarla ilgili mali ya da diger yu-
kimlultkleri ve benzeri sahsi ¢ikarlara sahip olmalari halini,

h) Hediye: Kamu gorevlisinin tarafsizligini, performansini, kararint veya gorevini yapmasini
etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan, dogrudan ya da
dolayli olarak kabul edilen her tiirlii esya ve menfaati,

1 Basvuru sahibi: Kanun kapsaminda basvuru hakkint kullanarak Kurula veya yetkili disiplin
kurullarina basvuran gercek kisileri,

i Bilgi: Kurum ve kuruluslarin kayitlarinda yer alan 5176 sayilit Kanun kapsaminda yapilacak
inceleme ve arastirmalara iliskin her tirli veriyi,

k) Belge: Kurum ve kuruluslarin sahip olduklart 5176 sayili Kanun kapsaminda yapilacak in-
celeme ve arastirmalarla ilgili yazili, basili veya ¢ogaltilmis dosya, evrak, kitap, dergi, brostr, etlit,
mektup, program, talimat, kroki, plan, film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita, elektronik ortam-
da kaydedilen her turlt bilgi, haber ve veri tastyicilarint,

ifade eder.
Boliim 1T
Kamu Goérevlilerinin Uymasi Gereken Temel Etik Davranus ilkeleri

Etik Davranis ilkeleri

Madde 3

Kamu gorevlileri asagida belirlenen etik davranis ilkeleri dogrultusunda kamu hizmeti ifa et-

mekle yuktumludurler:

1- Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde; stirekli gelisimi, katilimciligt,
saydamligy, tarafsizligy, durtstligl, kamu yararint gozetmeyi, hesap verebilirligi, 6ngorilebilirligi,

hizmette yerindenligi ve beyana giiveni esas alirlar.

2- Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde; halkin giinliik yasamini kolay-
lastirmayt, ihtiyaclarint en etkin, hizli ve verimli bicimde karsilamay1, hizmet kalitesini ylkseltme-
yi, halkin memnuniyetini artirmayi, hizmetten yararlananlarin ihtiyacina ve hizmetlerin sonucuna

odakli olmay1 hedeflerler.

3- Kamu gorevlileri, kamu gorevinin ifasi sirasinda sergiledikleri tiim faaliyetlerde yurtrlikte-
ki kanunlara, etik davranis kodlarina ve tim yasal diizenlemelere uygun davranirlar. Kamu gorev-

lileri, karar verme asamasinda yasalara ve talimatlara uygun davranirlar.
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4- Kamu kurum ve kuruluslarinin yoneticileri ve diger personeli, kamu hizmetlerini belirlenen
standartlara ve siireclere uygun sekilde yurttirler, hizmetten yararlananlara is ve islemlerle ilgili

gerekli aciklayict bilgileri vererek onlari hizmet stireci boyunca aydinlatirlar.

5- Kamu gorevlileri, ¢alistiklart kurum veya kurulusun amaclarina ve misyonuna uygun dav-
ranirlar. Ulkenin ¢ikarlari, toplumun refahi ve kurumlarmnin hizmet idealleri dogrultusunda hareket

ederler.

6- Kamu gorevlileri, tim eylem ve islemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve dirustlik ilkeleri
dogrultusunda hareket ederler; gorevlerini yerine getirirken ve hizmetlerden yararlandirmada dil,
din, felsefi inanc, siyasi duslnce, 1k, cinsiyet ve benzeri sebeplerle ayrim yapamazlar, insan hak
ve ozgurliklerine aykiri veya kisitlayict muamelede ve firsat esitligini engelleyici davranis ve uy-

gulamalarda bulunamazlar.

7- Kamu gorevlileri, takdir yetkilerini T.C. Anayasasi’ndaki amaclara ve etik davranis kodlari-
nin ruhuna uygun olarak, kamu yarart ve hizmet gerekleri dogrultusunda, her tirlt keyfilikten

uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine bagh kalarak kullanirlar.

8- Kamu gorevlileri, gercek veya tlizel kisilere oncelikli, ayricalikli, tarafli ve esitlik ilkesine
aykirt muamele ve uygulama yapamazlar; herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini ve-
ya zararint hedef alan bir davranista bulunamazlar. Kamu gorevlileri, herhangi bir siyasi partiye

tye olamazlar.

9- Kamu gorevlileri, kamu makamlarinin mevzuata uygun politikalarini, kararlarint ve eylem-

lerini engelleyemezler.

10- Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinden herkesin yararlanmasini saglar. Kamu hizmetleri

aynt durumda olanlara, ayni kosullara gore, aynt bicimde sunulur.

11- Kamu gorevlileri, gorevlerinin ifast sirasinda hi¢bir zaman kisisel ¢ikarlarinin kamusal ¢i-

karlar 6niine ge¢cmesine izin vermezler.

12- Kamu gorevlileri, aldiklari tim kararlar ve yaptiklari tim islerde miimkiin oldugunca say-
dam olmalidirlar. Kamu gorevlileri karar alma stirecinde bu kararlarin yarattigt sonuclart izlemek
icin gerekli olan bilgiyi diizenli, anlasilabilir, tutarli ve giivenilir bir bicimde sunmalidir. Mevcut ko-

sullara, kararlara ve eylemlere dair bilgi erisilebilir, goriiniir ve anlasilir olmalidir.
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13- Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda sorumluluklari konusun-
da cevap verebilir olmali, rapor edebilmeli, ac¢iklama yapabilmeli, yiktmlultklerini Gstlenip ka-

musal degerlendirme ve muhakemeye her zaman acik ve hazir olmalidir.

14- Kamu gorevlileri, kendi kararlart ve eylemlerinden dolay1 kamuya hesap verirler ve uy-

gun denetime tabi tutulurlar.

15- Kamu gorevlileri, gerek kamu gorevinin ifasi sirasinda gerekse toplum igerisinde sergile-
dikleri davranislarda temel etik ilkelere baglilik gostererek vatandaslara 6rnek olustururlar. Kamu
gorevlileri kamu yonetiminde temel etik degerleri savunur ve desteklerler. Toplumda kamu yone-

timinde etik bilincinin yerlestirilmesi konusunda liderlik sergilerler.

16- Kamu gorevlileri, gorevin gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarini davranislartyla
gosterirler. Halkin kamu hizmetine giiven duygusunu zedeleyen, siiphe yaratan ve adalet ilkesine

zarar veren davranislarda bulunmaktan kacinirlar.

17- Kamu gorevlileri, Gstleri, meslektaslari, astlari, diger personel ile hizmetten yararlananla-
ra karsi nazik ve saygili davranirlar ve gerekli ilgiyi gosterirler, konu yetkilerinin disindaysa ilgili

birime veya yetkili kisiye yonlendirirler.

18- Kamu gorevlileri, yasalara uygun bir sekilde atanmis ulusal, yerel ve bolgesel otoritelere

sadakatle hizmet etmekle gorevlidirler.

19- Kamu gorevlileri, kamu hizmetleri sirasinda liyakat, dogruluk ve anlayisla kendi yetenekle-
rini en iyi sekilde kullanarak gorevlerini ifa ederler. Kamu gorevlileri gorevlerinin ifasi sirasinda ka-
mu hizmetine kendilerini adarlar. ifa ettikleri gorev hakkinda uzmanlik bilgisine sahip olmalidirlar,

mesleki kiltirleri genis olmali, gorevleriyle ilgili konularda kendilerini yetistirmelidirler.
20- Kamu makamint ellerinde tutanlar, kamusal atamalarin yapimast ve sozlesmelerin onay-

lanmast dahil olmak tizere, kamusal islerini yerine getirirken tercihlerini liyakat esasina gore yap-

malidirlar.
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BOLUM III
Etik Davranis Kurallari
Cikar Catismasi

Madde 4

Kamu gorevlileri, kamu hizmetinin ifast sirasinda her zaman kamu menfaati dogrultusunda

hareket etmelidirler.

Hicbir kamu gorevlisi, dogrudan ya da dolaylt olarak, resmi islerini kamu menfaati dogrultu-
sunda yerine getirmelerini engelleyecek finansal ya da baska tirli is ya da islemlerle ugrasamaz,

herhangi bir yiikiimlilik altina giremez ve maddi bir gelir ve ¢ikar elde edemez.

Hicbir kamu gorevlisi, dogrudan ya da dolaylt olarak kar amacli bir s6zlesmeye taraf olamaz, bu

sozlesmelere taraf herhangi bir kisiden tazminat, ikramiye, hediye gibi maddi bir deger kabul edemez.

Hicbir kamu gorevlisi, yurittigi gorevin gerektirdikleri disinda makamlarini kendilerine, cocuk-

larina, eslerine veya baskalarina 6zel ayricaliklar veya imtiyazlar saglayacak sekilde kullanamazlar.

Hicbir kamu gorevlisi, resmi olarak kontrollerinde, yonetimlerinde veya resmi gozetimlerinde
bulunan herhangi bir kisiyi, paray1 veya mali kendilerinin veya bir baskasinin 6zel ¢ikarlart icin
kullanamaz. Bu kural, kamu gorevlisinin resmi isi geregi kamu kaynaklarindan baskalarini yarar-

landirmasinit engellemez.

Kamu gorevlileri, herhangi bir ¢ikar ¢atismasi durumu dogdugunda bunu ustlerine bildirmek-
le yukumludurler. Yeni goreve atanan kamu gorevlileri, potansiyel ¢ikar ¢atismast durumlarini der-

hal ustlerine bildirmekle ytukimladirler.
Sir Saklama Yiikiimliiliigi

Madde 5

Kamu gorevlileri, gorevlerinin ifast sirasinda ya da bu gorevlerin sonucu olarak elde ettikleri
resmi veya gizli nitelikteki bilgileri, yetkisizce, kendilerine, yakinlarina veya Uc¢lnci kisilere dog-
rudan veya dolayli olarak ekonomik, siyasal veya sosyal nitelikte bir menfaat elde etmek icin kul-
lanamazlar, gorevdeyken ve gorevden ayrildiktan sonra yetkili makamlar disinda hi¢bir kurum, ku-

rulus veya kisiye agiklayamazlar.
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Bu gizli bilgilerin a¢iklanmasina bir s6zlesme hiikkiimleriyle (a) kamu gorevlisinin ¢alistigi ku-
ruma ve (b) bilginin gizliligini aciklamaya yetkili kisi veya kisilere yetki verilmesi hali istisnadir.

Hicbir kamu gorevlisi, aciklamakla yikimlt bulundugu kayitlari gizleyemez.
Onursal Ucret

Madde 6

Hicbir kamu gorevlisi hizmet ettigi kurum tarafindan ¢zellikle yetkilendirilmedikce onursal

ucret alamaz.
Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasagi

Madde 7

Kamu gorevlileri, yurtttikleri gorev sebebiyle hediye alamaz, kamu gorevlisine yuruttigi go-
rev sebebiyle hediye verilemez. Kamu gorevlisi hicbir sekilde yurtttigt gorev sebebiyle kisisel ¢i-

kar saglayamaz.

Kamu gorevlileri, yuruttikleri gorevle ilgili bir is, hizmet veya menfaat iliskisi olan gercek ve
tuzel kisilerden kendileri, yakinlari, Gictinct kisi veya kuruluslar i¢in dogrudan dogruya veya ara-
c1 eliyle herhangi bir hediye alamazlar ve menfaat saglayamazlar.

Kamu gorevlileri, kamu kaynaklarint kullanarak hediye veremez, resmi giin, toren ve bayram-
lar disinda, hicbir gercek veya tiizel kisiye celenk veya cicek gonderemezler; gorev ve hizmetle il-
gisi olmayan kutlama, duyuru ve anma ilanlart veremezler.

Hediye yasaginin kapsami ve istisnalarini belirlemek konusunda Kurul yetkilidir.

Gorev ve Yetkilerin Menfaat Saglamak Amaciyla Kullanilmamasi

Madde 8

Kamu gorevlileri, gorev, tinvan ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlart veya tg¢linct kisiler
lehine menfaat saglayamaz ve aracilikta bulunamazlar, akraba, es, dost ve hemsehri kayirmaciligi, si-

yasal kayirmacilik veya herhangi bir nedenle ayrimcilik veya kayirmacilik yapamazlar.
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Bilgi Verme ve Saydamlik
Madde 9

Kamu gorevlileri, halkin bilgi edinme hakkini kullanmasina yardimci olurlar. Gergek ve tiizel
kisilerin talep etmesi halinde istenen bilgi veya belgeleri, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakk: Kanunun-
da belirlenen istisnalar disinda, usuliine uygun olarak verirler. Kamu gorevlileri karar alma stire-
cinde bu kararlarin yaratugi sonuglart izlemek icin gerekli olan bilgiyi diizenli, anlasilabilir, tutarlt
ve glivenilir bir bicimde sunmalidir. Mevcut kosullara, kararlara ve eylemlere dair bilgi erisilebilir,

gorlintr ve anlasilir olmalidir.

Ust diizey yoneticiler, ilgili kanunlarin izin verdigi cercevede, kurumlarinin ihale siireclerini,

faaliyet ve denetim raporlarint uygun araglarla kamuoyunun bilgisine sunarlar.
Kamu Gorevi Sonrasi Istihdam
Madde 10

Kamu gorevlerinden ayrilan kisilere, ilgili kanunlardaki hiikiimler ve stireler sakli kalmak kay-
diyla, daha 6nce gorev yaptiklart kurum veya kurulustan, dogrudan veya dolayli olarak herhangi

bir ylklenicilik, komisyonculuk, temsilcilik, bilirkisilik, aracilik veya benzeri gorev ve is verilemez.
Kamu Mallar1 ve Kaynaklarinin Kullanimi1

Madde 11

Kamu gorevlileri, kamu bina ve tasitlar ile diger kamu mallar ve kaynaklarini kamusal amacg-
lar ve hizmet gerekleri disinda ve kisisel ¢ikarlart ugruna kullanamaz ve kullandiramazlar. Kamu
gorevlileri kamu mallarint kullanirken israftan ve bu mallara zarar vermekten kacinmali ve bu mal-

lar1 korumalidirlar.
Mal Bildiriminde Bulunma

Madde 12

Kamu gorevlileri, kendileriyle eslerine ve velayeti altindaki ¢cocuklarina ait taginir ve tasinmaz-
lar1, alacak ve borgclari hakkinda, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluk-

larla Miicadele Kanunu hikiimleri uyarinca, yetkili makama mal bildiriminde bulunurlar.
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Kurul, gerek gordiigl takdirde mal bildirimlerini inceleme yetkisine sahiptir. Mal bildirimle-
rindeki bilgilerin dogrulugunun kontrolti amactyla ilgili kisi ve kuruluslar (bankalar ve 6zel finans

kurumlart dahil) talep edilen bilgileri, en ge¢ otuz gin icinde Kurula vermekle yuktmludurler.
Yoneticilerin Sorumluluklar:
Madde 13

Yonetici kamu gorevlileri, bu Kanun’da ve Kurul'un ¢ikaracagi yonetmeliklerde belirlenen etik
davranis ilke ve kurallarinin ihlalini teskil edecek faaliyetleri 6nlemek icin gerekli tedbirleri alirlar. Bu
tedbirler; yasal ve idari dizenlemeleri uygulamayi, egitim ve bilgilendirme konusunda uygun ¢alisma-
lar yapmayi, personelinin karsi karstya kaldigr mali ve diger zorluklar konusunda dikkatli davranmay1
ve kisisel davranislariyla personeline 6rnek olmayi kapsar. Yonetici kamu gorevlileri yetkileri dahilin-

deki personelin Kanun ve Yonetmelik hitkiimlerine uyup uymadiklarini gozetler.
Kamu Gorevlilerinin Thbar Yiikiimliiliigii

Madde 14

Kamu gorevlileri, bu kanunda belirlenen etik davranis ilkeleri ve etik davranis kurallariyla
bagdasmayan veya yasa dist is ve eylemlerde bulunmalarinin talep edilmesi halinde veya hizmet-
lerini yurttirken bu tiir bir eylem veya islemden haberdar olduklarinda ya da gordiklerinde duru-

mu yetkili makamlara bildirirler.

Kurum ve kurulus amirleri, ihbarda bulunan kamu gorevlilerinin kimligini gizli tutar ve kendi-

lerine herhangi bir zarar gelmemesi icin gerekli tedbirleri alirlar.

BOLUM 1V
Kamu GoOrevlileri Etik Kurulu

Kurulus
Madde 15

Bu Kanunda yazili gbrevleri yerine getirmek tizere Basbakanlik buiinyesinde Kamu Gorevlileri

Etik Kurulu kurulmustur.

Bakanlar Kurulu, bu Kanun kapsamindaki konularda her tirlt kararlart almak ve uygulamak

uzere;
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a) Bakanlik gorevi yapmus olanlar arasindan bir tye,

b) 1l belediye baskanligi yapmis olanlar arasindan bir tiye,

©) Yargitay, Danistay, Sayistay Uyeligi gorevlerinden emekliye ayrilanlar arasindan Gg¢ Uye,

d) Mustesarlik, buyukelcilik, valilik, bagimsiz ve diizenleyici kurul baskanligt gorevlerinde bu-
lunmus veya bu gorevlerden emekliye ayrilanlar arasindan tg tye,

e) Universitelerde rektorliik veya dekanlik gorevlerinde bulunmus dgretim iiyeleri veya bun-
larin emeklileri arasindan iki tye,

f) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda en st kademe yoneticiligi yapmis olan-
lar arasindan bir tye,

olmak tzere toplam onbir tyeyi biri Baskan olmak lizere secger ve atar.

Kurul baskan veya uyeligine atanacaklar hakkinda, 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1t Kanununun 40 mnct maddesinin birinci fikrast hitkmi ile ek 68 inci maddesinin dordinct

fikrast hiikmi uygulanmaz ve bu kisiler Kurulda emekli ayliklart kesilmeksizin c¢alistirilir.

Uyelerin gorev siiresi dort yildir. Siiresi dolan iiyeler Bakanlar Kurulunca yeniden secilebilir-
ler. Kurul tiyelerinin gorev stiresi dolmadan gorevlerine son verilemez. Ancak tyeler, ciddi bir has-
talik veya sakatlik nedeniyle is gorememeleri veya atamaya iliskin sartlar1 kaybetmeleri halinde,
atandiklart usule gore siiresi dolmadan gorevden alinir. Uyeler, gorevi kotiiye kullanmaktan veya
ylz kizartict bir su¢tan mahk(im olmalari halinde ise Basbakan onayiyla gorevden alinir. Gorev-
den alma nedeniyle veya stresi dolmadan herhangi bir sebeple bosalan Kurul tyeliklerine bir ay
icerisinde Bakanlar Kurulunca yeniden atama yapilir. Bu sekilde atanan tye, yerine atandig Gye-

nin gorev slresini tamamlar.

Kurul, Baskanin daveti lizerine en az alt1 Giyeyle toplanir ve Giye tam sayisinin salt ¢cogunlu-
gunun aynt yondeki oyu ile karar verir. Toplanti kararlart ilgililere duyurulur. Kurul ayda dort de-
fa toplanir. Kurul Bagskan ve lyelerinin toplantilara katilmalart esastir. Arka arkaya ¢ toplantiya

veya bir yil icinde toplam on toplantiya katilmayan tyeler istifa etmis sayilirlar.
Kurul'un bir sekreteryast olacaktir.

Kurul Baskan ve tiyelerine, 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla, fi-
ilen gorev yapilan her glin icin (3000) gosterge rakaminin memur aylik katsayist ile ¢arpimi sonu-
cu bulunacak miktarda huzur hakk: 6denir. Bu 6demeden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesin-

ti yapilmaz.

Huzur hakk: ve Kurulun diger ihtiyaglar icin her yil Basbakanlik biitcesine gerekli ddenek

konulur.
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Kurulun Gorevleri
Madde 16

Kurul, kamu gorevlilerinin gorevlerini yuritirken uymalart gereken etik davranis ilkelerini
hazirlayacagt yonetmeliklerle belirlemek, etik davranis ilkelerinin ihldl edildigi iddiasiyla re’sen
veya yapilacak basvurular tizerine gerekli inceleme ve arastirmayi yaparak sonucu ilgili makam-
lara bildirmek, kamuda etik kulttirinii yerlestirmek lzere ¢alismalar yapmak veya yaptirmak ve bu

konuda yapilacak calismalara destek olmakla gorevli ve yetkilidir.

Kurul ayrica madde 16 uyarinca kendisine iletilen raporlari incelemek ve bunlari kamuoyuna

sunmakla gorevlidir.
Kurula veya Yetkili Disiplin Kurullarina Basvuru
Madde 17

Bu Kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinda etik davranis ilkelerine aykirt uygu-
lamalar bulundugu iddiasiyla, en az genel mudir veya esiti seviyedeki kamu gorevlileri hakkinda
Kurula basvurulabilir. Hangi unvanlarin genel midur esiti sayilacagt kurum ve kuruluslarin teski-

1at yapisi ve yurtttiikleri hizmetlerin niteligi dikkate alinarak Kurul tarafindan belirlenir.

Diger kamu gorevlilerinin, etik davranis ilkelerine aykirt uygulamalari bulundugu iddiasiyla
yapilacak bagvurular, ilgili kurumlarin yetkili disiplin kurullarinda, Bu Kanun’da ve Kurul tarafin-
dan c¢ikarillan yonetmeliklerde belirlenen etik davranis ilkelerine aykirilik olup olmadigi yontinden

degerlendirilir. Degerlendirme sonucu alinan karar, ilgililere ve basvuru sahibine bildirilir.

Yetkili disiplin kurullart bu Kanun ve Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanacak uygulama
yonetmeligi hiikkiimlerinin ihlali ile ilgili yapilan basvuru ve sikayetleri diizgiin ve diizenli bir se-
kilde raporlamakla yikimladir. Bir dnceki yila ait bagvurularla ilgili raporlar yil sonunda denet-

lenmek tizere Kurul’a gonderilir. Kurul bu raporlari yayinlar.

Basvurular, 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunda belirlenen esaslara go-
re, medeni haklart kullanma ehliyetine sahip Turkiye Cumhuriyeti vatandaslar ile Tirkiye’de ika-
met eden yabanci gercek kisiler tarafindan yapilabilir. Ancak, kamu gorevlilerini karalama amaci
gliden, hakli bir gerek¢ceye dayanmayan, basvuru konusuyla ilgili yeterli bilgi ve belge sunulma-

mis basvurular degerlendirmeye alinmaz.
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Yargi organlarinda gorilmekte olan veya yargt organlarinca karara baglanmis bulunan uyus-
mazliklar hakkinda Kurula veya yetkili disiplin kurullarina basvuru yapilamaz. inceleme sirasinda

yargt yoluna gidildigi anlasilan basvurularin islemi durdurulur.
inceleme ve Arastirma
Madde 18

Kurul, basvurular hakkindaki inceleme ve arastirmasini etik davranis ilkelerinin ihlal edilip
edilmedigi cercevesinde yurutir. Kurul, kendisine sikdyet veya ihbar yoluyla ulasan basvurular

Uzerine yapacagt inceleme ve arastirmayi en gec¢ U¢ ay icinde sonu¢landirmak zorundadir.
Kurul, inceleme ve arastirma sonucunu ilgililere ve Basbakanlik makamina yazili olarak bildirir.
Raporlama

Madde 19

Kurul kendisine yapilan basvuru ve sikayetlerle ilgili diizenli ve diizgtin bir bicimde rapor di-
zenler. Bir 6nceki seneye ait basvuru ve sikayetleri ihtiva eden bu raporlar yil sonunda yayinlanir.
Kurul raporlarin yayinlanmast asamasinda kisisel hayatin gizliligini ve kisisel verilerin korunmasi-

n1 saglamakla yiukimlidir.

Kurul ve disiplin kurullari, istatistiki verilerin elde edilmesi ve bir araya getirilmesi amaciyla

Form-1'deki tipe uygun raporlar hazirlar.
Bilgi ve Belge istenmesi

Madde 20

Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, Kurulun basvuru konusu ile ilgili olarak is-

tedigi bilgi ve belgeleri vermek zorundadirlar.

Kurul, bu Kanunun kapsamindaki kuruluslardan ve 6zel kuruluslardan ilgili temsilcileri cagi-

rip bilgi alma yetkisine sahiptir.

Bu Kanuna gore yapilan inceleme ve arastirmalar, genel hiikiimlere gore ceza kovusturmasina ve-

ya tabi olduklar personel kanunlari hiikiimlerine gore disiplin kovusturmasina engel teskil etmez.
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Yaptirimlar
Madde 21

Bu Kanun htikiimlerinin ihlali halinde kamu gorevlisinin gorev aldigr kurum veya kurulusun

yetkili disiplin kurulu asagidaki yaptirimlart uygulamakla gorevlidir.

1. Kanun’un 3/3. maddesi uyarinca kusurlu olarak kanunlarca belirlenen usul ve esaslara ay-
kir1 hareket eden ve Ustlerinden aldigt emirleri yerine getirmeyen kamu gorevlisine kinama ceza-
st verilir. Bu fiillerin kasten yapilmast halinde ayliktan kesme cezast verilir.

2. Kanun'un 3/4. maddesi hilafina hareket eden kamu gorevlisine kinama cezasi verilir.

3. Kanun'un 3/6. maddesi uyarinca gorevlerini yerine getirirken ve hizmetlerden yararlandir-
mada dil, din, felsefi inang, siyasi diisiince, irk, cinsiyet ve benzeri sebeplerle ayrim yapan, insan
hak ve ozgurliklerine aykirt veya kisitlayict muamelede ve firsat esitligini engelleyici davranis ve
uygulamalarda bulunan kamu gorevlilerine kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilir.

4. Kanun'un 3/8. maddesi uyarinca gercek veya tizel kisilere oncelikli, ayricalikli, tarafli ve
esitlik ilkesine aykiri muamele ve uygulama yapan, herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin
yararint veya zararint hedef alan bir davranista bulunan kamu gorevlisine kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezast verilir.

5. Kanun’un 3/9. maddesi uyarinca kamu makamlarinin mevzuata uygun politikalarini, karar-
larint ve eylemlerini engellemeye calisan kamu gorevlisine ayliktan kesme cezasi verilir.

6. Kanun'un 3/12. maddesi uyarinca karar alma siirecinde bu kararlarin yarattigi sonuglart iz-
lemek icin gerekli olan bilgiyi diizenli, anlasilabilir, tutarli ve gtivenilir bir bicimde sunmayan ka-
mu gorevlisine ayliktan kesme cezasi verilir.

7. Kanun'un 3/15. maddesi uyarinca gerek kamu gorevinin ifas: sirasinda gerekse toplum iceri-
sinde sergiledikleri davranislarda temel etik ilkelere baglilik gostermeyen, devlet memuru vakarina ya-
kisan hal ve tavirlartyla vatandaslara 6rnek olusturmayan kamu gorevlisine uyart cezasi verilir.

8. Kanun'un 3/16. maddesi geregince halkin kamu hizmetine giiven duygusunu zedeleyen, stiiphe
yaratan ve adalet ilkesine zarar veren davranislarda bulunan kamu gorevlisine kinama cezast verilir.

9. Kanun'un 3/17. maddesi uyarinca ustleri, meslektaslari, astlar1, diger personel ile hizmet-
ten yararlananlara karst nazik ve saygili davranmayan ve gerekli ilgiyi gostermeyen kamu gorevli-
lerine kinama cezasi verilir. Kamu gorevlilerinin Ustleri, meslektaslari, astlari, diger personel ile hiz-
metten yararlananlara karst davranislar kiiciik distiricii veya asagilayict fiil ve hareket mahiyetin-
deyse kamu gorevlisine kademe durdurulmasi cezasi verilir.

10. Kanun'un 3/19. maddesi uyarinca kamu goreviyle ilgili uzmanlik bilgisini gelistirmeyen,
kendini yetistirmeyen kamu gorevlisine uyart cezasi verilir.

11. Kanun’un 3/20. maddesi uyarinca kamusal atamalarin yapilmasi ve sozlesmelerin onay-
lanmasi dahil olmak tizere, kamusal islerini yerine getirirken tercihlerini liyakat esasina gore yap-

mayan kamu gorevlilerine kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilir.
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12. Kanun'un 4/1. maddesi uyarinca dogrudan ya da dolayli olarak, resmi islerini kamu men-
faati dogrultusunda yerine getirmesini engelleyecek finansal ya da baska tirla is ya da islemlerle
ugrasan kamu gorevlisine kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilir. Bu yolla maddi bir ge-
lir ve ¢ikar elde eden kamu gorevlisi elde ettigi gelir veya ¢ikarin parasal degerinin iki kati para
cezasina carptirilir.

13. Kanun’un 4/2. maddesi uyarinca dogrudan ya da dolayli olarak kar amacli bir sozlesmeye ta-
raf olan, bu sozlesmelere taraf herhangi bir kisiden tazminat, ikramiye, hediye gibi maddi bir sey ka-
bul eden kamu gorevlisine kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilir. Kamu gorevlisinin bu yol-
la elde ettigi tazminat, ikramiye, hediye ve diger maddi seylerin iki kati para cezasi verilir.

14. Kanun'un 4/3. maddesi uyarinca yuruttigiu gorevin gerektirdikleri disinda makamlarint
kendilerine, ¢ocuklarina , eslerine veya baskalarina 6zel ayricaliklar veya imtiyazlar saglayacak se-
kilde kullanan kamu gorevlisine kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilir.

15. Kanun’un 4/4. maddesi uyarinca resmi olarak kontroliinde, yonetiminde veya gozetimin-
de bulunan herhangi bir kisiyi, paray1 veya mallari kendisinin veya bir baskasinin 6zel ¢ikarlart
icin kullanan kamu gorevlisine kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilir. Bu yolla maddi
bir gelir ve ¢ikar elde eden kamu gorevlisi elde ettigi gelir veya cikarin parasal degerinin iki kati
para cezasina ¢arpturilir.

16. Kanun’un 4/5. maddesi uyarinca herhangi bir ¢ikar ¢atismasi durumu dogdugunda bunu
ustlerine bildirmeyen kamu gorevlisine ayliktan kesme cezasi verilir. Bu ceza yeni goreve atanan
kamu gorevlilerinin potansiyel c¢ikar catismast durumlarint derhal tstlerine bildirmemeleri halinde
de uygulanir.

17. Kanun’un 5/1. maddesi uyarinca gorevinin ifast sirasinda ya da bu gorevlerin sonucu ola-
rak elde ettigi resmi veya gizli nitelikteki bilgileri, kendilerine, yakinlarina veya tgtincu kisilere
dogrudan veya dolayli olarak ekonomik, siyasal veya sosyal nitelikte bir menfaat elde etmek i¢in
kullanan, gorevdeyken ve gorevden ayrildiktan sonra yetkili makamlar disinda kurum, kurulus ve-
ya kisiye aciklayan kamu gorevlisine devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi verilir.

18. Kanun’un 5/2. maddesi uyarinca ac¢iklamakla yikimlt bulundugu kayitlari gizleyen kamu
gorevlisine kademe durdurulmasi cezast verilir.

19. Kanun'un 6. maddesi uyarinca hizmet ettigi kurum tarafindan 6zellikle yetkilendirilmedik-
¢e onursal Ucret kabul eden kamu gorevlisine ayliktan kesme cezast verilir. Kamu gorevlisi bu yol-
la elde ettigi licreti aynen iade eder.

20. Kanun'un 7/1. maddesi uyarinca yurattigi gorevle ilgili bir is, hizmet veya menfaat ilis-
kisi olan gercek veya tizel kisilerden kendisi, yakinlari veya t¢tinct kisi veya kuruluslar i¢in dog-
rudan dogruya veya aract eliyle herhangi bir hediye alan ve menfaat saglayan kamu gorevlisine
aldig1 hediyenin parasal karsiligina gore disiplin cezasi verilir. Hediye veya menfaatin parasal kar-
siligt 50 YTL'ye kadarsa uyart cezasi verilir. 50 YTL ve 100 YTL arasinda ise kinama cezasi verilir.
100 YTL ve 200 YTL arasinda ise ayliktan kesme cezasi verilir. 200 YTL ve 1000 YTL arasinda ise

kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilir. 1000YTL'den daha fazla ise devlet memurlugun-
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dan c¢ikarma cezast verilir. Tim bu hallerde kamu gorevlisi elde ettigi hediyeyi veya menfaatin pa-
rasal karsiligini iade eder.

21. Kanun'un 7/2. maddesi uyarinca kamu kaynaklarint kullanarak hediye veren, resmi gtin,
toren ve bayramlar disinda, hicbir gercek veya tizel kisiye ¢elenk veya cicek gonderen; gorev ve
hizmetle ilgisi olmayan kutlama, duyuru ve anma ilanlart veren kamu gorevlisine ayliktan kesme
cezasi verilir.

22, Kanun'un 8. maddesi uyarinca gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak akraba, es, dost ve
hemsehri kayirmaciligi, siyasal kayirmacilik veya herhangi bir nedenle ayrimcilik veya kayirmaci-
lik yapan kamu gorevlisine kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilir.

23. Kanun’un 9/2. maddesi uyarinca ilgili kanunlarin izin verdigi ¢cercevede, kurumlarinin iha-
le stireclerini, faaliyet ve denetim raporlarini uygun aracglarla kamuoyunun bilgisine sunmayan tst
yoneticilere ayliktan kesme cezasi verilir

24. Kanun’un 11. maddesi uyarinca kamu bina ve tasitlart ile diger kamu mallari ve kaynak-
larini kamusal amaglar ve hizmet gerekleri disinda ve kisisel ¢ikarlart ugruna kullanan veya kul-
landiran kamu gorevlilerine kinama cezast verilir.

25. Kanun’un 11. maddesi uyarinca kamu mallarint kullanirken kasitlt olarak israf eden ve ka-
mu mallarint korumayan kamu gorevlisine ayliktan kesme cezasi verilir.

26. Kanun'un 12/1. maddesi uyarinca kendisi, esi ve velayeti altindaki ¢cocuklarina ait tasinir
ve tasinmazlari, alacak ve borglart hakkinda, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Micadele Kanunu hikiimleri uyarinca, yetkili makama mal bildiriminde bulunma-
yan kamu gorevlisine kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilir.

27. Kanun’un 13. maddesi uyarinca bu Kanun’da ve Kurul'un ¢ikaracagi yonetmeliklerde belirle-
nen etik davranis ilke ve kurallarinin ihlalini teskil edecek faaliyetleri onlemek icin gerekli tedbirleri al-
mayan ve yetkisi dahilindeki personelin Kanun ve Bakanlar Kurulu'nun ¢ikaracagi uygulama yonet-
meligi hitkiimlerine uyup uymadiklarint gozetlemeyen yonetici kamu gorevlisine Oncelikle uyart ceza-
st verilir. Bu maddenin hilafina davranmaya devam eden yonetici kamu gorevlisine kademe ilerleme-
sinin durdurulmasi cezast verilir.

28. Kanun'un 14’iincti maddesi uyarinca bu kanunda belirlenen etik davranis ilkeleri ve etik
davranis kurallartyla bagdasmayan veya yasadist is ve eylemlerde bulunmanin talep edilmesi halinde
veya kamu hizmetini yurltirken bu tir bir eylem veya islemden haberdar oldugunda ya da
gordigiinde durumu yetkili makamlara bildirmeyen kamu gorevlisine uyart cezast verilir. Thbarda
bulunan kamu gorevlisinin kimligini gizli tutmayan ve kendisine herhangi bir zarar gelmemesi icin

gerekli tedbirleri almayan kurum ve kurulus amirlerine kinama cezasi verilir.
Ayrica Kurul, basvuruya konu islem veya eylemi gerceklestiren kamu gorevlisinin, etik dav-

rants ilkelerine aykirt islem veya eylemi oldugunu tespit etmesi ve bu kararin kesinlesmesi halin-

de, bu durumu Basbakanlik, Kurul karart olarak Resmi Gazete ve yiiksek tirajli ii¢ gazete aracili-
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gtyla kamuoyuna duyurur. Ancak, Kurul kararlarinin yargi tarafindan iptali halinde Kurul, yarg: ka-

rarint yerine getirir ve Resmi Gazetede yayimlatir.

Bu Kanunun uygulanmasinda ihmali, kusuru veya kasti bulunan memurlar ve diger kamu go-
revlileri hakkinda, isledikleri fiillerin genel hiikiimler ¢ercevesinde ceza kovusturmas: gerektirme-
si hususu sakli kalmak kaydiyla, tabi olduklart 6zel kanunlarda belirlenen disiplin yaptirimlart ve

yukarida diizenlenen yaptirimlar uygulanir.

BOLUM V
Diger Hiikiimler

Madde 22

Bu Kanunun uygulanmasina iliskin hususlar, Kurulca hazirlanacak yonetmeliklerle belirlenir.

Kurul tarafindan hazirlanacak yonetmelikler Basbakan onayt1 ile yurtrlige konulur.
Madde 23

19.4.1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miica-

dele Kanununun 9 uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Ancak, Kurul mal bildirimlerini gerektiginde inceleme yetkisine sahiptir. Mal bildirimlerinde-
ki bilgilerin dogrulugunun kontrolii amaciyla ilgili kisi ve kuruluslar (bankalar ve 6zel finans ku-

rumlart dahiD talep edilen bilgileri en ge¢ otuz giin i¢cinde Kurula vermekle ytukimludurler.”
Madde 24

14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 29 uncu maddesine asagidaki fik-

ra eklenmistir.
“Kurul, hediye alma yasaginin kapsamini belirlemeye ve en az genel mudiir veya esiti sevi-

yedeki ust diizey kamu gorevlilerince alinan hediyelerin listesini gerektiginde her takvim yili so-

nunda bu gorevlilerden istemeye yetkilidir.”
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Kaldirilacak Hiikiimler

Madde 25

2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda

Kanun yururlikten kaldiridmistir.
Yiirtirlik
Madde 26
Bu kanun yayimi tarihinde yurirlige girer.
Yiuriitme

Madde 27

Bu kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu yuratr.
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Form 1

Raporun Ait Oldugu Yil :
Kurum veya Kurulus :

IHLALLERLE ILGILI BILGILER IHLALLERIN SAYISI
Etik ihlal basvuru ve sikayeti toplami

Etik ihlal kararlart

Etik ihlal olmadigina hitkmeden kararlar

Sekil sartlarina uyulmadigt icin reddedilen basvuru toplami

Ayni zamanda ceza yargilamasina tabi ihlaller

Kurum veya Kurulus adina bilgileri diizenleyenin:

Ad1 ve Soyadi :

Gorevi :

Imzas1
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EK 2. KAMU HiZMETINDE ETIK iLE ILGILI MEVZUAT TABLOSU

Kanun ilgili Madde | Sorun Oneri
5176 Sayili Kamu Gérevlileri | m.1/1 Kanun'un birinci maddesinde | Rapor'un EK-1 kisminda diizenlenen
Etik Kurulu Kurulmast belirtilen etik davranis Model Kanun’un t¢liincii maddesinde
Hakkinda Kanun ilkelerinin Kanun’da kamu gorevlilerinin uymasi gereken
tanimlanmas: gerekmektedir. etik davranis ilkeleri bulunmaktadir.
m.1/2 Cumbhurbagkani, Turkiye Madde 1:
Buyuk Millet Meclisi tyeleri,
Bakanlar Kurulu Uyeleri, Tirk | Bu Kanunun amact, kamu gorevlilerinin
Silahli Kuvvetleri ve yargi uymalart gereken, etik davranis ilke ve
mensuplart ile Gniversiteler kurallarini belirlemek ve bu Kanun’un
kapsam disinda yer almak- uygulanmasint gbzetmek tizere Kamu
tadir. Gorevlileri Etik Kurulunun kurulus,
Kanun'un kapsami dardir. gorev ve calisma usul ve esaslarinin
Kamudan maas alan Turk belirlenmesidir.
Silahli Kuvvetleri ve tiniver- Bu Kanun, Turk Silahli Kuvvetleri
sitelerin de kapsama dahil tyeleri, Uiniversiteler, genel biitceye
edilmesi gerekir. Yasama ve dahil daireler, katma biitceli idareler,
yargi Uyelerinin kapsam dist kamu iktisadi tesebbtsleri, doner ser-
birakilmasi isabetli olmakla mayeli kuruluslar, mahalli idareler ve
beraber bu kurumlar icin de bunlarin birlikleri, kamu tizel kisiligini
ivedilikle etik kodlarin haiz olarak kurul, st kurul, kurum,
hazirlanip uygulamaya konul- | enstitl, tesebbiis, tesekkul, fon ve sair
mast sarttir. adlarla kurulmus olan biitiin kamu
kurum ve kuruluslarinda calisan; yone-
tim ve denetim kurulu ile kurul, Gst
kurul baskan ve tuyeleri dahil tim per-
soneli kapsar.
Cumhurbagkani, Tirkiye Buytk Millet
Meclisi Uyeleri, Bakanlar Kurulu
uyeleri, ve yargi mensuplart hakkinda
bu Kanun hiikkiimleri uygulanmaz.
m.1/2 Kanun'un kapsami dahilinde Madde 1/2:
kamu hizmeti goren 6zel Bu Kanun, Tirk Silahli Kuvvetleri
organizasyonlarda istthdam uyeleri, Giniversiteler, kamu hizmeti
edilen kisiler bulunmamak- goren Ozel organizasyonlarda istihdam
tadir. edilen kisiler, (...) kapsar.
m. 5/3 Etik davranis kurallarinin Rapor’un EK-1 kisminda dizenlenen
ihlalinin yalnizca Resmi Model Kanun’un 20’'nci maddesinde
Gazete’de yaymlama kamu gorevlilerinin uymasi gereken
yaptirimi eksiktir. etik davranis ilke ve kurallarinin ihlali
halinde uygulanacak yaptirimlar diizen-
lenmistir.
m. 4 Kamu kurum ve Madde 4/son:

kuruluslarinin biinyesinde
olusturulan disiplin
kurullarina yapilan bir énceki
yila ait Yonetmelik ihlali
sikayet ve bagvurulariyla ilgili
rapor dizenleme yukim-
lilugunu getiren bir hikim
yoktur. Ayrica bu raporlarin
yil sonunda Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu’'na gonderilmesini
diizenleyen hikim de mev-
cut degildir.

“Yetkili disiplin kurullari bu Kanun ve
Yonetmelik htktimlerinin ihlali ile ilgili
yapilan basvuru ve sikayetleri diizgiin
ve diizenli bir sekilde raporlamakla
yukiumludir. Bir onceki yila ait
basvurularla ilgili raporlar yil sonunda
denetlenmek tizere Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu'na gonderilir. Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu bu raporlari
yayinlar.”
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Kanun ilgili Madde | Sorun Oneri
Yeni Madde | Kamu Gorevlileri Etik Madde 5/4:
Kurulu'nun kendisine yapilan| “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kendi-
basvuru ve sikayetleri rapor- | sine yapilan basvuru ve sikayetlerle
lamasi ve bu raporlart ilgili dtizenli ve duzgin bir bicimde
yayimnlamastyla ilgili bir rapor diizenler. Bir 6nceki seneye ait
hikiim bulunmamaktadir. basvuru ve sikayetleri ihtiva eden bu
raporlar yil sonunda yayinlanir. Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu raporlarin
yayinlanmasi asamasinda kisisel hayatin
gizliligini ve kisisel verilerin korun-
masini saglamakla yikimludir.”
m. 2 Kurul'un is yogunlugu Madde 2/son:
oldukga fazla olacagindan Kurulun kendine ait sekreteryasi ola-
kendine ait bir caktir.
sekreteryasinin bulunmasi
etkin ve verimli ¢alismasina
yardimct olacaktir.
Kamu Gorevlileri Etik m. 13 Cikar catismasi hikmu Madde 13:

Davranis ilkeleri ile Basvuru
Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik

kamusal hizmet sunmaya
aday kisinin potansiyel cikar
catismasi halinde nasil
davranmasi gerektigini
diizenlemediginden eksiktir.

“Cikar ¢atismast kamu gorevlilerinin
resmi gorevlerini tarafsiz ve objektif bir
sekilde icra etmelerini etkileyen ya da
etkiliyormus gibi goziken sahsi ¢ikar-
lara sahip olmalart halinde ortaya cikar.
Kamu gorevlilerinin sahsi ¢ikarlart ken-
disine, ailesine, yakin akrabalarina,
arkadaslarina ya da is baglantisi veya
siyasi iliskileri oldugu kisi ya da kuru-
luslara saglanan her tirlii menfaati
icerir. Bunun yant sira onlarla ilgili mali
ya da diger turlerdeki her ttrlt
yukimluligu kapsar.

Kamu gorevlisi ¢ikar ¢atismasinin
dogabilecegi bir durumda oldugunu
genellikle bilen tek kisi oldugu icin
asagidaki konularda sahsi sorumluluga
sahiptir:

Herhangi bir potansiyel ya da gercek
cikar ¢atismast konusunda

uyanik olmak;

Bu tip bir ¢ikar ¢atismasindan
kacinmak icin gerekli adimlar1 atmak;
Bu tip bir ¢ikar ¢atismasinin farkina
varir varmaz bunu Ustlerine bildirmek;
Boyle bir durumdan geri ¢ekilmek ya
da ¢ikar catismasindan kaynaklanan
herhangi bir menfaatten kendisini tecrit
etmek icin verilecek nihai karara razi
olmak.

Ne zaman bu sekilde davranmak
gerekirse kamu gorevlileri herhangi bir
cikar catismasina sahip olmadiklarint
bildirmelidirler.

Kamusal hizmet sunmaya aday biri ya
da kamusal hizmette yeni goreve gelen
biri tarafindan beyan edilen herhangi
bir ¢ikar catismast goreve atanmadan
once ¢oziime baglanmalidir.”
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Kanun ilgili Madde | Sorun Oneri

Yeni Madde | Yonetmelikte uluslararast bel- | Hesap Verebilirlik
gelerde ve diger tilkelerin etik | Madde 7: “Kamu gorevlileri, kamu
kodlarinda bulunan bazi etik | hizmetlerinin yerine getirilmesi
ilkelerin tanimlanmadigi strasinda sorumluluklari konusunda
gorilmektedir. Bunlar hesap | cevap verebilir olmali, rapor edebilmeli,
verebilirlik, saydamlik, aciklama yapabilmeli, yiktumluliklerini
liderlik, sadakat ve liyakat Ustlenip kamusal degerlendirme ve
ilkeleridir. Bu ilkelerden muhakemeye her zaman agik ve hazir
hesap verebilirlik ve olmalidir. Kamu gorevlileri kendi karar-
saydamlik ilkelerine daha lart ve eylemlerinden dolay: kamuya
genis tanimlanmast sarttir. hesap verirler ve uygun denetime tabi

tutulurlar.”

m.19 Saydamlik ilkesi eksik Madde 19: “Kamu gorevlileri aldiklart
tanimlanmustir. tim kararlar ve yaptiklar tim islerde

mimkiin oldugunca saydam
olmalidirlar. Kamu gorevlileri karar
alma stirecinde bu kararlarin yarattigi
sonugclart izlemek icin gerekli olan bil-
giyi diizenli, anlasilabilir, tutarli ve
glvenilir bir bicimde sunmalidir.
Mevcut kosullara, kararlara ve eylem-
lere dair bilgi erisilebilir, gorinir ve
anlasilir olmalidir. «

Yeni Madde | Etik davranss ilkelerinden lid- | “Kamu gorevlileri toplumda
erlik eksiktir. liderlik gostererek ve ornek olusturarak

yukarida sayilan ilkeleri savunur ve
desteklerler.”

Yeni Madde | Kamu yonetiminde etik “Kamu gorevlileri, yasalara uygun bir
ilkelerden olan “sadakat” sekilde atanmis ulusal, yerel ve bolge-
ilkesinin Yonetmelik'te dlizen- | sel otoritelere sadakatle hizmet etmekle
lenmedigi gortlmektedir. gorevlidirler.”

Yeni Madde | Yonetmelik'te liyakat ve “Kamu gorevlilerinin kamu hizmetleri

profesyonellik ilkeleri
eksiktir.

sirasinda liyakat, dogruluk ve anlayisla
kendi yeteneklerini en iyi bir sekilde
kullanarak gorevlerini ifa edecekleri
beklenir.

Kamu gorevlisi gorevini ifa ederken
durust, tarafsiz ve hesap verebilir
sekilde davranmasinin yaninda “liyakat
ilkesine bagli ve profesyonelce” isini ifa
etmelidir.”

Yeni Madde

Yonetmelik'te yiksek etik
davranislarin odillendirilme-
siyle ilgili hikiim eksiktir.

“Kamu gorevlileri kamu

hizmetleri sirasinda gosterdikleri ytiksek
etik davranislardan ottirt odullendirilir.
Kamu kurum ve kuruluslarinin yetkili
sicil amirleri, personelin sicil ve
performansini, bu Yonetmelikte diizen-
lenen etik davranis

ilkelerine uygunluk acisindan
degerlendirirken o kurum veya
kurulusta yil sonunda hangi kamu
gorevlisinin etik davranis ilkelerine en
uygun davrandigini da belirler. Bu
kamu gorevlisi maas ikramiyesi, terfi,
takdir ve tesekkur gibi 6dillere hak
kazanir.”
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Kanun

ilgili Madde

Sorun

Oneri

Yeni Madde

Yonetmelik’te diizenlenen
hikkiimlerin yorumunu hangi
kurumun yapacagi
belirtilmemistir.

“Yonetmelikteki hiikimler hakkinda
herhangi bir kavramsal karisiklik ortaya
¢iktiginda bu hiikiimlerin yorumu Kurul
tarafindan yapulir.”

Yeni Madde

Kamu hizmeti sirasinda ve
sonrasinda istihdam
hiktimleri eksiktir.

“Kamu gorevlisi, kendisi a¢isindan
gercek, potansiyel veya apacik bir ¢ikar
catismasina neden olabilecek baska is
olanaklarinin ortaya ¢tkma ihtimaline
yol vermemelidir. Cikar ¢atismasina yol
acabilecek herhangi bir somut is teklifi
oldugunda bunu da tstlerine ilet-
melidir.

Kamu gorevlisi, bir kamu gorevlisi
olarak yurtttigu gorevlerini uygun bir
sekilde yerine getirmesini engelleyen
ve bu gorevleri ile mitenasip olmayan
herhangi bir faaliyet ya da islemle
istigal edemez veyahut ticret mukabili
ya da tcret almaksizin herhangi bir
gorev ya da fonksiyon icra edemez. Bir
faaliyetin gorevle miitenasip olup
olmadig: acik degilse tstlerden gerekli
izin alinmalidur.

Yasalarin hikiimlerine tabi olmak
kosuluyla, bir kamu gorevlisi, ister
tcret mukabili isterse ticret almaksizin
olsun, belirli faaliyetleri yapmak veya
kamu hizmetlerinde istihdamin disinda
bir pozisyonu ya da fonksiyonu kabul
etmek icin kamu hizmetleri isvereninin
onayini aramasi ve bunu bildirmesi
zorunludur.

Kamu gorevlisi, bir kamu gorevlisi
olarak yurittigu gorevlerini uygun bir
sekilde yerine getirmesini engelleye-
bilecek herhangi bir dernege ya da
orglite tyeligini bildirmede kanuni
gereklere uymalidir.

Kamu gorevlilerinin gorevlerinden
ayrilmalarindan sonraki iki yillik stire
icinde, bolim ya da kurumlartyla is
iliskisi icine girmesi ve tg¢ yillik stire
icinde ise, eskiden gorev yaptigi
bolimiin calisma alaninda etkinlikte
bulunmasi ya da aracilik etmesi
yasaktir.”

Yeni Madde

Yonetmelik’te onursal icretle
ilgili acik bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Madde 16:

"Kamu gorevlisinin ¢alistigt Kurum’da
sagladig: birikimin kisisel yarar icin kul-
lanilmamast esastir. Kamu gorevlisinin
basinda yazi yazmasi ile calistigt
Kurumu ilgilendiren konularda seminer
ve toplantilarda konusma yapabilme ve
teblig vermesi en yiiksek idari amirin
iznine tabidir.

Kamu gorevlilerinin egitmen,
konusmact veya yazili teblig géonderme
suretiyle katildiklar: faaliyetler ile
basinda yazi yazmalari karsiligi ticret
kabul etmeleri yasaktir.
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Kanun ilgili Madde | Sorun Oneri

Yeni Madde Seminer ve toplantilara istirak edenler,

(devam) toplanti esnasinda ve sonucunda verile-
cek yazi, dokiiman ve ikramlart kabul
edebilirler. Ancak, ulasim, tasima, kon-
aklama ve benzeri hizmetlerin kamu
gorevlisinin ¢alistigi Kurumca karsilan-
mast esastir. Kamu ¢alisaninin bagl
bulundugu Kurum’un izni alinmak
sartiyla kamu kurumunu temsilen
verdikleri konferanslarda seyahat mas-
raflart 6zel kuruluslarca karsilanabilir.
Hicbir kamu gorevlisi hizmet ettigi
kurum tarafindan ozellikle yetk-
ilendirilmedik¢e onursal ticret alamaz.
flgili kurum, onursal tcret dneren kisi
bir kanunun veya diizenlemenin
yapilmasint istiyorsa ya da bu diizenle-
meye karsiysa, bazi idari islem ve
eylemlerin, politika degisikliklerinin
yapilmasint istiyorsa ve onursal ticret
onerilen kamu gorevlisi bu dizenlemel-
erde gorev aliyorsa onursal tcrete izin
veremez.”

m.15 Yonetmeligin 15. maddesin- | Madde 15/3:
deki hediye yasag: ile ilgili “Hediyelerin bu yasagi delmek
diizenlemede hediyelerin bu | amaciyla koti niyetle ve bu yonet-
yasagi delmek amactyla kot | melige dolanmak maksadiyla taksitle
niyetle ve bu yonetmelige veya parca parca getirildigi durumlarda
dolanmak maksadiyla taksitle | Yonetmeligin ruhu goz éntinde bulun-
veya parca parca getirildigi durulur.”
durumlarla ilgili herhangi bir
diizenleme mevcut degildir.

m. 15 Yonetmeligin 15. maddesinde| Madde 15/4:
kamu gorevlisinin yakin “Kamu gorevlisinin esine, ¢ocuklarina,
akrabasina veya tanidigina is | arkadas ve yakinlarina is saglanmasi
saglamak seklinde elde menfaat kapsamindadir. Kamu
edilen menfaate iliskin gorevlisinin esine, ¢cocuklarina, arkadas
diizenleme eksiktir. ve yakinlarina is saglanmasi suretiyle

hicbir sekilde tarafsizligi, performanst,
karari veya gorevini yapmast
etkilenemez.”

m. 15 Yonetmeligin hediye kisitla- | f) “Finans kurumlarindan piyasa
malarint diizenleyen 15. mad-| kosullarina gore alinan kredi ve
desinin besinci fikrasinin f borglar.”
bendinde kredi ibaresinin
yaninda “borg¢lar” ibaresi
eksiktir.

m. 15 Yonetmeligin 15. maddesinde| a) “Kurum ve kuruluslar yapilan

hediye yasagi kapsami
disinda birakilan bagislarin
kamuoyuna agiklanmasinin
yaninda derhal Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu’'na
bildirilmesi ve Etik Kurulunca
incelenmesi gerekliligini
diizenleyen hikim eksiktir.

bagislari derhal Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu’'na bildirmekle ytukimlidrler.
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu bagislarin
Yonetmelik ruhuna uygunlugunu
denetler.”
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Kanun ilgili Madde | Sorun Oneri
m. 15 15. maddenin son Madde 15:
fikrasindaki “[Blu Yonetmelik | “[Blu Yonetmelik kapsamina giren en
kapsamina giren en az genel | az genel mudur, esiti ve Usti gorevliler,
miiddr, esiti ve Ustii gorevlil- | bu maddenin 5 inci fikrast ve 6 nct
er, bu maddenin 5 inci fikrasi| fikranin (a) bendinde sayilan hediyelere
ve 6 nct fikranin (a) iliskin bir 6nceki yilda aldiklarinin lis-
bendinde sayilan hediyelere | tesini, herhangi bir uyari beklemeksizin
iliskin bir 6nceki yilda her y1l Ocak ay1 sonuna kadar Kurula
aldiklarinin listesini, herhangi| bildirirler. Bu yonetmelik kapsamindaki
bir uyar1 beklemeksizin her | diger kamu gorevlileri ise bu maddenin
yil Ocak ay1 sonuna kadar 5 inci fikrast ve 6 nct fikranin (a)
Kurula bildirirler” ibaresi bendinde sayilan hediyelere iliskin bir
eksiktir. onceki yilda aldiklarinin listesini, her-
hangi bir uyari beklemeksizin her yil
Ocak ay1 sonuna kadar en Ust idari
amirlerine bildirirler.”
m. 23 Etik sozlesmelerin imzalan- Madde 23/2-
masi belirli bir zamana Yeni goreve baslayan veya yoneticilik
baglanmamustir. ve denetleyicilik gibi gorevlere atanan-
lar, ¢calismaya basladiklari tarihten
itibaren bir ay icinde Kurulca diizenle-
nen “etik sozlesme” belgesini imzala-
makla yiktmlidurler. Eski kamu
calisanlari ve yoneticilik ve denetleyici-
lik gorevinde bulunanlar bu
Yonetmeligin yurirlige girdigi tarihten
itibaren bir ay igerisinde Kurulca
diizenlenen “etik sozlesme” belgesini
imzalamakla yiktumltadirler. Bu belgel-
er, personelin 6zlik dosyasina konulur.
Etik Etik sozlesmesinde yaptinm | Etik Sozlesmesinin son hiikminden
Sozlesmesi eksiktir. sonra Yonetmelik hiikiimlerinin ihlali
durumunda uygulanacak yaptirim agik
bir bi¢cimde belirtilmelidir.
m. 25 Yonetmeligin 25. Madde 25/son:
maddesinde diizenlenen Tim kamu c¢alisanlart senede en az iki
egitimin hangi araliklarla defa etik egitimi alir. En az genel
yapilacagi belirsizdir. mudir, esiti veya tsti konumundaki
kamu calisanlar1 ise senede en az bir
defa etik egitimi alirlar.
m. 26 Kamu kurum ve Madde 26:
kuruluslarmin etik davranis Bu yonetmelikle belirlenen etik
kurallarmna iliskin kanun ve davranis ilkeleri, kapsama dahil kurum
yonetmelik hitkiimlerinden ve kuruluslarda uygulanmakla birlikte,
daha asag: bir standartta ayrica kurum ve kuruluslar, yurtttikleri
olmamak kosulu ile kendi hizmetin veya gorevin niteligine gore,
davranis kurallarini olustur- kendi kurumsal etik davranis ilkelerini,
malari ile ilgili htikim Kurul'un uygun goriisiini almak ve ‘bu
eksiktir. yonetmelikten daha az standartta olma-
mak kaydiyla’ yonerge biciminde
duzenleyerek gelistirebilirler.
m. 26 Kurumlar tarafindan diizenle- | “[Blu yonetmelikle belirlenen etik

nen etik standartlarin Kurul
tarafindan denetlenmesine
iliskin diizenleme eksiktir.

davranss ilkeleri, kapsama dahil kurum
ve kuruluglarda uygulanmakla birlikte,
ayrica kurum ve kurulusglar, yurattikleri
hizmetin veya gorevin niteligine gore,
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Kanun

flgili Madde

Sorun

Oneri

Madde 26
(devam)

kendi kurumsal etik davranis ilkelerini,
Kurul'un uygun gortstini almak ve ‘bu
yonetmelikten daha az standartta olma-
mak kaydiyla’ yonerge biciminde
diizenleyerek gelistirebilirler.
Kurumlarca yonerge biciminde dizen-
lenen kurumsal etik davranis ilkeleri en
son Etik Kurulu tarafindan denetlenir.
Etik Kurulu’nun onay vermedigi
hiikkiimler yonergeden cikartlir.”

Yeni Madde

Kurumsal hesap verebilirlikle
ilgili dizenleme eksiktir.

“Bu Yonetmelik'te gecen etik davranis
ilkelerinin yaygin oldugu ve etik dist
davranislarin Kurumsal bir hal aldig:
Kurumlar Kurulca tespit edilir. Kurul
etik davranis ilkelerinin ihlalinin
ortadan kaldirilmasi yoniinde soz
konusu Kurumu derhal ikaz eder. Tkaz
sonucu etik dis1 davranislarin onlenme-
digi durumlarda Kurul s6z konusu
Kurumun adini Resmi Gazete’de
yaynlatir.”

Ihbar edenlerin korunmasiyla
ilgili dizenleme yetersizdir.

Madde 12/2:

“Kurum ve kurulus amirleri, ihbarda
bulunan kamu gorevlilerinin kimligini
gizli tutar ve kendilerine herhangi bir
zarar gelmemesi icin gerekli tedbirleri
alirlar. Thbar eden kamu gorevlisine
yaptigt ihbardan dolay: bir zarar gelme-
si halinde calistigt kurum ve kurulus
amirleri bundan sorumlu olurlar. Thbar
eden kamu gorevlisinin ¢alistigi dairede
kendisine karsi ihbart dolayistyla mis-
illeme, is arkadaslarinca dislanma ve
diger haksiz uygulamalar s6z konusu
olursa Kamu Gorevlileri Etik Kurulu bu
daire yoneticilerini gerekli tedbirleri
almalari i¢in uyarir.”

Yeni

Yonetmelik hitkiimlerinin
ihlali s6z konusu oldugunda
uygulanacak yaptirim
eksiktir.

Madde 31:

“Kurul, basvuruya konu islem veya eyle-
mi gerceklestiren kamu gorevlisinin, etik
davranss ilkelerine aykirt islem veya eyle-
mi oldugunu tespit etmesi ve bu kararin
kesinlesmesi halinde, bu durumu
Basbakanlik, Kurul karart olarak Resmi
Gazete ve yiksek tirajli ic gazete
araciigryla kamuoyuna duyurur. Ancak,
Kurul kararlarmnin yargi tarafindan iptali
halinde Kurul, yargt kararini yerine getirir
ve Resmi Gazetede yayimlatir.

Yetkili disiplin kurullart Kanun’da ve
Yonetmelik'te belirlenen etik davranis
ilke ve kurallarinin ihlali halinde
Kanun’'da belirlenen yaptirimlart
uygularlar.”

657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu

m. 24

Bu madde ile devlet
memurlart 6zel sorusturma
usullerine tabi kilinmaktadir.

Madde 24:

“Devlet memurlari isledikleri suclar
dolayisiyla sorusturma ve kovusturma
icin genel hiikkiimlere tabidir.”
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Kanun ilgili Madde | Sorun Oneri
2531 Sayili Kamu m. 4 Ceza miktari azdir. Madde 4:
Gorevlerinden Ayrilanlarin “Bu Kanuna aykirt harekette bulunanlar
Yapamayacaklari Islere Dair bir yildan ti¢ yila kadar hapis ve 10.000
Kanun YTL'den az olmamak tizere agur para
cezast ile cezalandirilirlar.”
m. 3 Kanunda, gorevden ayrilan Madde 3:
kamu gorevlileri icin yasakla-| “Yukarida sayilan kisileri yasakli donem
ma ve ceza hikkmu getirilme-| icerisinde calistiran 6zel sektor
sine karsin, kanunun ikinci kuruluslart 10.000 YTL'den az olmamak
maddesi anlaminda yasakli kaydiyla para cezasina carptirilir.”
donem icinde anilan kisileri
calistiran ozel sektor
gorevlileri icin bir yasaklama
ve ceza hukmu getirilmedigi
gorulmektedir.
m. 4 2531 sayili Kanun'da, kamu | Madde 4:
gorevinden ayrildiktan sonra | “Kamu gorevlilerinin 6zel sektorde bir
yapilacak isler acisindan seneden fazla olmak tzere gorev
sinirlama getirilmekle birlikte,| aldiklari kisi, kurum, kuruluslarin,
ust diizey gorevlere bilgi ve | atandiklart kamu idaresi nezdindeki
becerilerinden yararlanmak talep, islem ve kararlarinda yetki kul-
uzere Ozel sektor calisanlart | lanmast yasaktir. Bu kisilerin anilan
arasindan yapilacak atamalar-| idare yanindaki is takipleri ve bu konu-
da, herhangi bir kural, kayit | da asti olarak gorev yapan yetkililere
ve sinirlama bulunmamak- talimat vermesi yasaktir. Bu yasaga
tadur. uyulmadigi durumlar gorevden ¢ikarma
nedeni sayilir ve kamu gorevlisi
gorevden alinir.”
3628 Sayili Mal Bildiriminde | m. 3 Kanun'un 3lincti maddesi; Madde 3:
Bulunulmasi, Rusvet ve kamu gorevlilerinin genel “Bu yasak Turk uyrugunda olan ozel ve
Yolsuzluklarla Miicadele anlamyla “Ttrk uyrugunda” | Tuzel kisiler icin de gecerlidir. Ancak,
Kanunu olmayan herhangi bir 6zel yabanct devlet adamlar: ve milletler-
veya tiizel kisi veya arasi kurulus temsilcileri tarafindan ver-
kurulustan aldiklar: belli bir | ilen imzali hatira fotograflarinin
degerin tzerinde degere cerceveleri bu madde htikiimlerine
sahip hediyelerini kendi dahil degildir.
kurumlarina teslim etme Hediyelerin bedellerinin tespiti
zorunlulugunu getirdigi cikarilacak Kamu Gorevlileri Etik
halde, Turk uyrugunda olan | Kurulunca yapilir.*
kisi ve kuruluslardan kabul
edilebilecek hediyeler ile
ilgili bir diizenleme getirme-
mistir. Buna karsilik, 657
sayili Devlet Memurlart
Kanununun 29 uncu madde-
siyle kamu gorevlilerinin
hediye kabul etmeleri
tamamiyla yasaklanmustir.
m. 7 Mal bildirimlerinin yenilen- Madde 7:

mesindeki bes yillik donem
Turkiye'deki etik dist faaliyet-
lerin siklig1 gz Oniine
alindiginda oldukc¢a uzundur.

“Bu Kanun kapsamindaki gorevlere
devam edenler, her sene, en gec¢ subat
ay1 sonuna kadar bildirimlerini yeniler-
ler.Yeni bildirimler yetkili merci
tarafindan daha onceki bildirimler ile
karsilastirilirlar.©
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Kanun ilgili Madde | Sorun Oneri
Yeni Madde | Bu Yasa kapsaminda ihbari “Bu Kanun hiikiimleri uyarinca ihbari
dogru c¢ikan kisiye ikramiye dogru cikan kisiye sug teskil eden fiilin
veya odul verilmesiyle ilgili idareye verecegi zararin %20’si kadar
herhangi bir diizenleme mev-| ikramiye verilecektir.”
cut degildir.
m. 17 Maddenin ikinci ve tG¢linci Madde 17:

fikralart mustesarlar, valiler,
kaymakamlar ve gorevleri
veya sifatlart sebebi ile 6zel
sorusturma ve kovusturma
usultine tabi olan saniklarla
ilgili yargisal ayricaliklar
tanimaktadir.

“Bu Kanunda yazili suglarla, irtikap,
risvet, ihtilas ve zimmete para gecirme,
gorev sirasinda veya gorevinden dolayi
kacakcilik, resmi ihale ve alim ve
satimlara fesat karistirma, devlet
sirlarinin aciklanmasi veya
aciklanmasina sebebiyet verme
suclarindan veya bu suclara istirak
etmekten sanik olanlar hakkinda
Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanunun Muvakkat hiktmleri uygulan-
maz ve bu suclart isleyen biitin kamu
gorevlileri icin sorusturma ve
kovusturma usulleri genel hiikiimlere
tabidir.”
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EK 3. KAMU HIZMETINDE SAYDAMLIK iLE iLGILIi MEVZUAT TABLOSU

Kanun ilgili Madde | Sorun Oneri
Bilgi Edinme m. 2 Hangi kamu kurum ve kuru- | Madde 2:
Hakk: Kanunu luglarinin kapsama dahil edil- | “Bu Kanun; merkezi idare kapsamidaki
digi acik degildir. kamu idareleri ile bunlarin bagly, ilgili
veya iliskili kuruluslarinin, koyler hari¢
olmak tzere mahalli idareler ve bunlarin
bagli ve ilgili kuruluslar ile birlik veya
sirketlerinin, T.C. Merkez Bankasi, IMKB
ve Universiteler de dahil olmak tzere
kamu tizel kisiligini haiz olarak enstiti,
tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla
kurulmus olan biitiin kamu kurum ve
kuruluslarinin, kamu kurumu niteliginde-
ki meslek kuruluslarinin ve kamu hizmeti
goren Ozel organizasyonlarin faaliyet-
lerinde uygulanir.”
m. 16 Madde metninde gecen Madde 16:
"Devletin dis iliskilerine zarar | «Aciklanmast halinde devletin
verecek" seklindeki kritere emniyetine, milll savunmasina ve milli
dikkati ¢cekmek gerekir. glivenliine acikca zarar verecek ve
niteligi itibariyla devlet sirrt olan
gizlilik dereceli bilgi veya belgeler, bilgi
edinme hakki kapsami disindadir.”
m. 20 Madde 20'nin son fikrasinin Madde 20/son:
sonunda gegen "ve diger 6zel | “4.4.1929 tarihli ve 1412 sayili Ceza
kanun hiikiimleri saklidir" Muhakemeleri Usulii Kanunu, 18.6.1927
ibaresi buttntyle sakincalidir. | tarihli ve 1086 sayih Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu, 6.1.1982 tarihli
ve 2577 sayilt Idari Yargilama Usulii
Kanunu hiikkiimleri saklidir."
m. 26/1 Bu hikim ile idareye, hicbir | Madde 26/1:
somut olclye “Kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini
baglanmaksizin, bu yondeki | yuriitmek tizere, elde ettikleri goriis,
talepleri reddetme; dolaysiyla | bilgi notu, teklif ve tavsiye niteligindeki
da bu hakki kullanma bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki
imkanint ortadan kaldirma kapsamindadir.”
yetkisi ve firsati verilmis
olmaktadir.
m. 28 Gizliligi kaldirilan bilgi ve Madde 28:
belgelerin, 4982 sayili “Gizliligi kaldirilmis olan bilgi veya bel-
Kanunda yer alan dier istis- | geler, bilgi edinme basvurularina acik
na kategorileri i¢cine girmiyor- | hale gelir.”
larsa bilgi edinme basvuru-
larina acik hale geleceklerini
hiikme baglanmustir.
m. 29 Kendisinden talepte Madde 29:

bulunulan memurun, bu
talebi hukuka aykirt bir
sekilde yerine getirmemesi
halinde maruz kalacagi
yaptirimin belirsizdir.

“Bu Kanunun uygulanmasinda ihmali,
veya kusuru bulunan veya Kanunun
gereklerini kasitli olarak yerine
getirmeyen memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda, Tirk Ceza
Kanunu'nda dizenlenen gorevi ihmal
sucu icin 6ngorilen cezalar ve kamu
gorevlilerinin tabi olduklart mevzuatta
yer alan disiplin cezalart uygulanir.”
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Kanun flgili Madde | Sorun Oneri
Bilgi Edinme Hakk: m. 2 Kanun'un kapsamla ilgili Kapsamin oncelikle kanunda belirlen-
Kanunu'nun Uygulanmasina maddesiyle yonetmelik mad- | mesi gerekir. Daha sonradan yonet-
fliskin Esas ve Usuller desi celismektedir. melik bu kapsami tekrar edecektir.
Hakkinda Yonetmelik
m. 42 42. maddede kanunda yer “erisimi saglayan kurum ve kurulustan
almayan bir hiktm getiril- izin alinmaksizin, erisilen bilgi veya
mistir. belgeler hicbir sekilde basili veya elek-
tronik ortamda (internet izerinden
dahil) kullanilamaz, yayinlanamaz” htk-
muniin kanunda diizenlenmesi gerek-
mektedir.
m. 42 Kanun’da yaptirim Yaptirimin kanunda dizenlenmesi

getirilmemesine ragmen

yonetmelik’te diizenlenmistir.

gerekmektedir. Daha sonra yaptirim
yonetmelikte tekrar edilmelidir.
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EK 5. 5176 SAYILI KAMU GOREVLILERI ETiK KURULU KURULMASI
HAKKINDA KANUN

Amac ve kapsam

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin uymalari gereken saydamlik, tarafsizlik,
durustlik, hesap verebilirlik, kamu yararini gbzetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve uy-
gulamay1 gozetmek izere Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulus, gorev ve ¢alisma usul ve esas-
larinin belirlenmesidir.

Bu Kanun, genel biit¢ceye dahil daireler, katma biitgeli idareler, kamu iktisadi tesebbtisleri, do-
ner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak
kurul, st kurul, kurum, enstitli, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan bitin ka-
mu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, Gst kurul baskan ve
tyeleri dahil tim personeli kapsar.

Cumbhurbaskani, Turkiye Buyuk Millet Meclisi tyeleri, Bakanlar Kurulu tyeleri, Ttrk Silahli

Kuvvetleri ve yargt mensuplart ve tniversiteler hakkinda bu Kanun hiktmleri uygulanmaz.
Kurulus

MADDE 2.- Bu Kanunda yazili gorevleri yerine getirmek tizere Basbakanlik blinyesinde Ka-
mu Gorevlileri Etik Kurulu (Kurul) kurulmustur.

Bakanlar Kurulu, bu Kanun kapsamindaki konularda her turlt kararlart almak ve uygulamak
uzere;

a) Bakanlik gorevi yapmis olanlar arasindan bir tuye,

b) il belediye baskanligi yapmis olanlar arasindan bir tiye,

©) Yargitay, Danistay, Sayistay Uyeligi gorevlerinden emekliye ayrilanlar arasindan g lye,

d) Mistesarlik, buytkelgcilik, valilik, bagimsiz ve diizenleyici kurul baskanligi gorevlerinde bu-
lunmus veya bu gorevlerden emekliye ayrilanlar arasindan tg¢ tye,

e) Universitelerde rektorliik veya dekanlik gorevlerinde bulunmus 6gretim {yeleri veya bun-
larin emeklileri arasindan iki tye,

f) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda en st kademe yoneticiligi yapmis olan-
lar arasindan bir tye,

Olmak Uzere toplam onbir tiyeyi biri Baskan olmak lizere secer ve atar.

Kurul baskan veya uyeligine atanacaklar hakkinda, 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigi Kanununun 40 inc1t maddesinin birinci fikrast hiikmii ile ek 68 inci maddesinin dordiincti
fikrast hiitkmti uygulanmaz ve bu kisiler Kurulda emekli ayliklart kesilmeksizin calistirtlir.

Uyelerin gorev siiresi dort yildir. Siiresi dolan tyeler Bakanlar Kurulunca yeniden secilebilir-

ler. Kurul tiyelerinin gorev stiresi dolmadan gorevlerine son verilemez. Ancak Uyeler, ciddi bir has-
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talik veya sakatlik nedeniyle is gorememeleri veya atamaya iliskin sartlar1 kaybetmeleri halinde,
atandiklart usule gore siiresi dolmadan gorevden alinir. Uyeler, gorevi kotiiye kullanmaktan veya
ylz kizartict bir su¢tan mahkim olmalari halinde ise Basbakan onayiyla gorevden alinir. Gorev-
den alma nedeniyle veya suresi dolmadan herhangi bir sebeple bosalan Kurul tyeliklerine bir ay
icerisinde Bakanlar Kurulunca yeniden atama yapilir. Bu sekilde atanan tye, yerine atandigt Gye-
nin gorev suresini tamamlar.

Kurul, Baskanin daveti tizerine en az alt1 Giyeyle toplanir ve liye tam sayisinin salt ¢cogunlu-
gunun aynt yondeki oyu ile karar verir. Toplanti kararlart ilgililere duyurulur. Kurul ayda dort de-
fa toplanir. Kurul Baskan ve tyelerinin toplantilara katidmalari esastir. Arka arkaya ¢ toplantiya
veya bir yil icinde toplam on toplantiya katilmayan tyeler istifa etmis sayilirlar.

Kurulun sekretarya hizmetleri Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel Mudurligt tarafin-
dan yerine getirilir.

Kurul Baskan ve tyelerine, 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla, fi-
ilen gorev yapilan her glin icin (3000) gosterge rakaminin memur aylik katsayist ile ¢arpimi sonu-
cu bulunacak miktarda huzur hakki 6denir. Bu 6demeden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesin-
ti yapilmaz.

Huzur hakk: ve Kurulun diger ihtiyaclar i¢in her yil Basbakanlik biit¢esine gerekli ddenek

konulur.

Kurulun gorevleri

MADDE 3.- Kurul, kamu gorevlilerinin gorevlerini yuritirken uymalari gereken etik davranis
ilkelerini hazirlayacagt yonetmeliklerle belirlemek, etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasty-
la re’sen veya yapilacak basvurular tGizerine gerekli inceleme ve arastirmayt yaparak sonucu ilgili
makamlara bildirmek, kamuda etik kiltirint yerlestirmek Uizere ¢alismalar yapmak veya yaptir-

mak ve bu konuda yapilacak c¢alismalara destek olmakla gorevli ve yetkilidir.
Kurula veya yetkili disiplin kurullarina basvuru

MADDE 4.- Bu Kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinda etik davranis ilkelerine ay-
kirt uygulamalar bulundugu iddiastyla, en az genel mudir veya esiti seviyedeki kamu gorevlileri
hakkinda Kurula basvurulabilir. Hangi unvanlarin genel mudir esiti sayilacagi kurum ve kurulusla-
rin teskilat yapisi ve yuruttiikleri hizmetlerin niteligi dikkate alinarak Kurul tarafindan belirlenir.

Diger kamu gorevlilerinin, etik davranis ilkelerine aykiri uygulamalari bulundugu iddiasiyla
yapilacak basvurular, ilgili kurumlarin yetkili disiplin kurullarinda, Kurul tarafindan ¢ikardan yo-
netmeliklerde belirlenen etik davranis ilkelerine aykirilik olup olmadigi yoniinden degerlendirilir.

Degerlendirme sonucu alinan karar, ilgililere ve basvuru sahibine bildirilir.
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Basvurular, 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunda belirlenen esaslara go-
re, medeni haklari kullanma ehliyetine sahip Turkiye Cumhuriyeti vatandaslar ile Turkiye'de ika-
met eden yabanct ger¢ek kisiler tarafindan yapilabilir. Ancak, kamu gorevlilerini karalama amaci
gliden, hakli bir gerek¢ceye dayanmayan, basvuru konusuyla ilgili yeterli bilgi ve belge sunulma-
mis basvurular degerlendirmeye alinmaz.

Yargt organlarinda gorilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis bulunan uyus-
mazliklar hakkinda Kurula veya yetkili disiplin kurullarina basvuru yapilamaz. Inceleme sirasinda

yargt yoluna gidildigi anlasilan basvurularin islemi durdurulur.
inceleme ve arastirma

MADDE 5. - Kurul, basvurular hakkindaki inceleme ve arastirmasini etik davranis ilkelerinin ihlal
edilip edilmedigi cercevesinde yuritir. Kurul, kendisine sikdyet veya ihbar yoluyla ulasan basvurular
lizerine yapacagi inceleme ve arastirmayt en ge¢ ¢ ay icinde sonuclandirmak zorundadir.

Kurul, inceleme ve arastirma sonucunu ilgililere ve Basbakanlik Makamina yazili olarak bildirir.

Kurul, basvuruya konu islem veya eylemi gerceklestiren kamu gorevlisinin, etik davranis il-
kelerine aykirt islem veya eylemi oldugunu tespit etmesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde, bu
durumu Basbakanlik, Kurul karart olarak Resmi Gazete araciligtyla kamuoyuna duyurur. Ancak,
Kurul kararlarinin yargi tarafindan iptali halinde Kurul, yargi kararini yerine getirir ve Resmi Ga-
zetede yayumlatir.

Bu Kanuna gore yapilan inceleme ve arastirmalar, genel hukiimlere gore ceza kovusturmasi-
na veya tabi olduklart personel kanunlari hitkiimlerine gore disiplin kovusturmasina engel teskil

etmez.

Bilgi ve belge istenmesi

MADDE 6.- Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, Kurulun basvuru konusu ile il-
gili olarak istedigi bilgi ve belgeleri vermek zorundadirlar.

Kurul, bu Kanunun kapsamindaki kuruluslardan ve 6zel kuruluslardan ilgili temsilcileri cagi-
rip bilgi alma yetkisine sahiptir.

Yonetmelik

MADDE 7.- Bu Kanunun uygulanmasina iliskin hususlar, Kurulca hazirlanacak yonetmelikler-

le belirlenir. Kurul tarafindan hazirlanacak yonetmelikler Basbakan onayi ile yurirltige konulur.
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MADDE 8.- 19.4.1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuz-
luklarla Miicadele Kanununun 9 uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

Ancak, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu mal bildirimlerini gerektiginde inceleme yetkisine sahip-
tir. Mal bildirimlerindeki bilgilerin dogrulugunun kontrolii amaciyla ilgili kisi ve kuruluslar (ban-
kalar ve 6zel finans kurumlari dahiD talep edilen bilgileri en ge¢ otuz giin icinde Kurula vermek-

le yuktumludirler.

MADDE 9.- 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 29 uncu maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, hediye alma yasaginin kapsamini belirlemeye ve en az genel
mudir veya esiti seviyedeki st diizey kamu gorevlilerince alinan hediyelerin listesini gerektigin-
de her takvim yili sonunda bu gorevlilerden istemeye yetkilidir.

Yiiriirkik

MADDE 10. - Bu Kanun yaymmi tarihinde yururlige girer.

Yiirtitme

MADDE 11. - Bu Kanun hiikimlerini Bakanlar Kurulu yurutir.
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EK 6. KAMU GOREVLILERI ETiK DAVRANIS ILKELERI iLE BASVURU USUL VE
ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

BIiRINCI BOLUM
Amac, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amacg

Madde 1 — Bu Yonetmeligin amacy; kamuda etik kiltirtini yerlestirmek, kamu gorevlileri-
nin gorevlerini yuritirken uymalari gereken etik davranis ilkelerini belirlemek, bu ilkelere uygun
davranis gostermeleri acisindan onlara yardimci olmak ve gorevlerin yerine getirilmesinde adalet,
durtstlik, saydamlik ve tarafsizlik ilkelerine zarar veren ve toplumda glivensizlik yaratan durum-
lar1 ortadan kaldirmak suretiyle kamu ydnetimine halkin gtivenini artirmak, toplumu kamu gorev-
lilerinden beklemeye hakki oldugu davranislar konusunda bilgilendirmek ve Kurula basvuru usul

ve esaslarini dizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 — Bu Yonetmelik; genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, kamu iktisa-
di tesebbsleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisi-
ligini haiz olarak kurul, st kurul, kurum, enstitli, tesebbuis, tesekkl, fon ve sair adlarla kurulmus
olan butin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, tst kurul
baskan ve tiyeleri dahil tim personeli kapsar.

Cumbhurbaskani, Turkiye Buytk Millet Meclisi tyeleri, Bakanlar Kurulu tyeleri, Turk Silahli

Kuvvetleri, yargt mensuplart ve Uiniversiteler hakkinda bu Yonetmelik hikiimleri uygulanmaz.

Hukuki dayanak
Madde 3 - Bu Yonetmelik, 25/5/2004 tarihli ve 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Ku-
rulmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 3 ve 7 nci maddelerine da-

yanilarak hazirlanmustir.

Tanimlar

Madde 4 - Bu Yonetmelikte gecen;

a) Kanun: 25/5/2004 tarihli ve 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunu,

b) Kurum ve kurulus: 2 nci maddede gecen ve kapsama dahil kamu kurum ve kuruluslarini,

¢) Kamu gorevlileri: 2 nci maddede gecen ve kapsama dahil kamu kurum ve kuruluslarinda
gorevli tim personeli,

d) Kurul: Kamu Gorevlileri Etik Kurulunu,
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e) Ftik davranss ilkeleri: Kamu gorevlilerinin uymasi gereken etik davranis ilkelerini,

f) Basvuru sahibi: Kanun kapsaminda basvuru hakkini kullanarak Kurula veya yetkili disiplin
kurullarina basvuran gercek kisileri,

@) Bilgi: Kurum ve kuruluslarin kayitlarinda yer alan 5176 sayili Kanun kapsaminda yapilacak
inceleme ve arastirmalara iliskin her tirli veriyi,

h) Belge: Kurum ve kuruluslarin sahip olduklari 5176 sayili Kanun kapsaminda yapilacak in-
celeme ve arastirmalarla ilgili yazili, basili veya ¢ogaltilmis dosya, evrak, kitap, dergi, brostir, ettit,
mektup, program, talimat, kroki, plan, film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita, elektronik ortam-
da kaydedilen her turlt bilgi, haber ve veri tastyicilarini,

ifade eder.

IKINCi BOLUM
Etik Davranis ilkeleri

Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci
Madde 5 - Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde; stirekli gelisimi, kati-
limciligl, saydamligy, tarafsizligl, duristligli, kamu yararint gozetmeyi, hesap verebilirligi, 6ngori-

lebilirligi, hizmette yerindenligi ve beyana gliveni esas alirlar.

Halka hizmet bilinci

Madde 6 - Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde; halkin gtinliik yasami-
nt kolaylastirmayi, ihtiyaclarint en etkin, hizli ve verimli bicimde karsilamayi, hizmet kalitesini
ylkseltmeyi, halkin memnuniyetini artirmayi, hizmetten yararlananlarin ihtiyacina ve hizmetlerin

sonucuna odakli olmay: hedeflerler.

Hizmet standartlarina uyma
Madde 7 - Kamu kurum ve kuruluslarinin yoneticileri ve diger personeli, kamu hizmetlerini
belirlenen standartlara ve stireclere uygun sekilde yurdtirler, hizmetten yararlananlara is ve islem-

lerle ilgili gerekli aciklayici bilgileri vererek onlari hizmet stireci boyunca aydinlatirlar.

Amac ve misyona baglilik
Madde 8 - Kamu gorevlileri, ¢alistiklari kurum veya kurulusun amaclarina ve misyonuna uy-
gun davranrlar. Ulkenin ¢ikarlari, toplumun refaht ve kurumlarinin hizmet idealleri dogrultusun-

da hareket ederler.

Diiriistliik ve tarafsizlik
Madde 9 - Kamu gorevlileri; tim eylem ve islemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve durtstliik

ilkeleri dogrultusunda hareket ederler, gorevlerini yerine getirirken ve hizmetlerden yararlandirma-
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da dil, din, felsefi inang, siyasi distince, 1k, cinsiyet ve benzeri sebeplerle ayrim yapamazlar, in-
san hak ve ozgirliklerine aykiri veya kisitlayict muamelede ve firsat esitligini engelleyici davranis
ve uygulamalarda bulunamazlar.

Kamu gorevlileri, takdir yetkilerini, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri dogrultusunda, her tirli
keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun olarak kullanirlar.

Kamu gorevlileri, gercek veya tiizel kisilere oncelikli, ayricalikly, tarafli ve esitlik ilkesine ay-
kirt muamele ve uygulama yapamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini veya
zararini hedef alan bir davranista bulunamazlar, kamu makamlarinin mevzuata uygun politikalari-

nt, kararlarini ve eylemlerini engelleyemezler.

Sayginlik ve giiven

Madde 10 - Kamu gorevlileri, kamu yonetimine gliveni saglayacak sekilde davranirlar ve go-
revin gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarini davranislartyla gosterirler. Halkin kamu hizme-
tine giiven duygusunu zedeleyen, stiphe yaratan ve adalet ilkesine zarar veren davranislarda bu-
lunmaktan kacmurlar.

Kamu gorevlileri, halka hizmetin kisisel veya 6zel her tirlii menfaatin tizerinde bir gorev ol-
dugu bilinciyle hizmet gereklerine uygun hareket eder, hizmetten yararlananlara kot davranamaz,
isi savsaklayamaz, cifte standart uygulayamaz ve taraf tutamazlar.

Yonetici veya denetleyici konumunda bulunan kamu gorevlileri, keyfi davranislarda, basks,
hakaret ve tehdit edici uygulamalarda bulunamaz, acik ve kesin kanitlara dayanmayan rapor dii-
zenleyemez, mevzuata aykirt olarak kendileri icin hizmet, imkan veya benzeri ¢ikarlar talep ede-

mez ve talep olmasa dahi sunulani kabul edemezler.

Nezaket ve saygi
Madde 11 - Kamu gorevlileri, tstleri, meslektaslari, astlari, diger personel ile hizmetten yarar-
lananlara karst nazik ve saygili davranirlar ve gerekli ilgiyi gosterirler, konu yetkilerinin disinday-

sa ilgili birime veya yetkiliye yonlendirirler.

Yetkili makamlara bildirim

Madde 12 - Kamu gorevlileri, bu Yonetmelikte belirlenen etik davranis ilkeleriyle bagdasma-
yan veya yasadisi is ve eylemlerde bulunmalarinin talep edilmesi halinde veya hizmetlerini ytiri-
tirken bu tir bir eylem veya islemden haberdar olduklarinda ya da gordiklerinde durumu yetki-
li makamlara bildirirler.

Kurum ve kurulus amirleri, ihbarda bulunan kamu gorevlilerinin kimligini gizli tutar ve ken-

dilerine herhangi bir zarar gelmemesi icin gerekli tedbirleri alirlar.
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Cikar catismasindan kacinma

Madde 13 - Cikar catismast; kamu gorevlilerinin gorevlerini tarafsiz ve objektif sekilde icra et-
melerini etkileyen ya da etkiliyormus gibi goziikken ve kendilerine, yakinlarina, arkadaslarina ya
da iliskide bulundugu kisi ya da kuruluslara saglanan her tirli menfaati ve onlarla ilgili mali ya
da diger yuktumlulikleri ve benzeri sahsi ¢ikarlara sahip olmalart halini ifade eder.

Kamu gorevlileri, ¢ikar ¢atismasinda sahsi sorumluluga sahiptir ve ¢ikar ¢atismasinin dogabi-
lecegi durumu genellikle sahsen bilen kisiler olduklar i¢in, herhangi bir potansiyel ya da gercek
cikar catismasi konusunda dikkatli davranir, ¢ikar ¢atismasindan kaginmak icin gerekli adimlari
atar, ¢ikar catismasinin farkina varir varmaz durumu tstlerine bildirir ve ¢ikar ¢atismast kapsami-

na giren menfaatlerden kendilerini uzak tutarlar.

Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amacryla kullanilmamasi

Madde 14 - Kamu gorevlileri; gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlari veya
t¢lnct kisiler lehine menfaat saglayamaz ve aracilikta bulunamazlar, akraba, es, dost ve hemsehri ka-
yirmaciligt, siyasal kayirmacilik veya herhangi bir nedenle ayrimcilik veya kayirmacilik yapamazlar.

Kamu gorevlileri, gbrev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendilerinin veya baskalarinin kitap,
dergi, kaset, cd ve benzeri trtinlerinin satisin1 ve dagitimint yaptiramaz; herhangi bir kurum, va-
kif, dernek veya spor kuliibline yardim, bagis ve benzeri nitelikte menfaat saglayamazlar.

Kamu gorevlileri, gorevlerinin ifast sirasinda ya da bu gorevlerin sonucu olarak elde ettikleri
resmi veya gizli nitelikteki bilgileri, kendilerine, yakinlarina veya lclinct kisilere dogrudan veya
dolaylt olarak ekonomik, siyasal veya sosyal nitelikte bir menfaat elde etmek icin kullanamazlar,
gorevdeyken ve gorevden ayrildiktan sonra yetkili makamlar disinda hi¢cbir kurum, kurulus veya
kisiye agiklayamazlar.

Kamu gorevlileri, se¢cim kampanyalarinda gorev yaptigi kurumun kaynaklarint dogrudan ve-

ya dolayl olarak kullanamaz ve kullandiramazlar.

Hediye alma ve menfaat saglama yasagi

Madde 15 -Kamu gorevlisinin tarafsizligini, performansini, kararini veya gorevini yapmasint
etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan, dogrudan ya da
dolayl: olarak kabul edilen her tirli esya ve menfaat hediye kapsamindadir.

Kamu gorevlilerinin hediye almamasi, kamu gorevlisine hediye verilmemesi ve gorev sebe-
biyle ¢ikar saglanmamas: temel ilkedir.

Kamu gorevlileri, yuruttikleri gorevle ilgili bir is, hizmet veya menfaat iliskisi olan gercek ve-
ya tiizel kisilerden kendileri, yakinlar: veya tictinct kisi veya kuruluslar icin dogrudan dogruya ve-
ya araci eliyle herhangi bir hediye alamazlar ve menfaat saglayamazlar.

Kamu gorevlileri, kamu kaynaklarini kullanarak hediye veremez, resmi giin, toren ve bayram-
lar disinda, hicbir gercek veya tiizel kisiye ¢elenk veya cicek gonderemezler; gorev ve hizmetle il-

gisi olmayan kutlama, duyuru ve anma ilanlari veremezler.
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Uluslararasi iliskilerde nezaket ve protokol kurallart geregince, yabanct kisi ve kuruluslar ta-
rafindan verilen hediyelerden, 3628 sayili Kanunun 3. maddesi hiikiimleri sakli kalmakla birlikte,

sozkonusu maddede belirtilen sinirin altinda kalanlar da beyan edilir.

Asagida belirtilenler hediye alma yasagi kapsami disindadir:

a) Gorev yapilan kuruma katki anlamina gelen, kurum hizmetlerinin hukuka uygun yurttul-
mesini etkilemeyecek olan ve kamu hizmetine tahsis edilmek, kurumun demirbas listesine kayde-
dilmek ve kamuoyuna ag¢iklanmak kosuluyla alinanlar (makam araci ve belli bir kamu gorevlisi-
nin hizmetine tahsis edilmek tizere alinan diger hediyeler hari¢) ile kurum ve kuruluslara yapilan
bagslar,

b) Kitap, dergi, makale, kaset, takvim, cd veya buna benzer nitelikte olanlar,

¢) Halka acik yarismalarda, kampanyalarda veya etkinliklerde kazanilan ¢diil veya hediyeler,

d) Herkese acik konferans, sempozyum, forum, panel, yemek, resepsiyon veya buna benzer
etkinliklerde verilen hatira niteligindeki hediyeler,

e) Taniuim amacina yonelik, herkese dagitilan ve sembolik degeri bulunan reklam ve el sa-
natlart Grtinleri,

) Finans kurumlarindan piyasa kosullarina gore alinan krediler.

Asagida belirtilenler ise hediye alma yasagi kapsamindadir:

a) Gorev yapilan kurumla is, hizmet veya c¢ikar iliskisi icinde bulunanlardan alinan karsilama,
veda ve kutlama hediyeleri, burs, seyahat, tcretsiz konaklama ve hediye cekleri,

b) Tasinir veya tasinmaz mal veya hizmet satin alirken, satarken veya kiralarken piyasa fiya-
tina gore makul olmayan bedeller tizerinden yapilan islemler,

©) Hizmetten yararlananlarin verecegi her tirli esya, giysi, taki veya gida tiri hediyeler,

d) Gorev yapilan kurumla is veya hizmet iligkisi i¢cinde olanlardan alinan bor¢ ve krediler.

Bu Yonetmelik kapsamina giren en az genel mudir, esiti ve Ustii gorevliler, bu maddenin 5
inci fikrast ve 6 nci fikranin (a) bendinde sayilan hediyelere iliskin bir énceki yilda aldiklarinin lis-

tesini, herhangi bir uyart beklemeksizin her yil Ocak ayi sonuna kadar Kurula bildirirler.

Kamu mallar: ve kaynaklarinin kullanimi
Madde 16 - Kamu gorevlileri, kamu bina ve tasitlari ile diger kamu mallart ve kaynaklarini
kamusal amaclar ve hizmet gerekleri disinda kullanamaz ve kullandiramazlar, bunlart korur ve her

an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri alirlar.

Savurganliktan kacinma
Madde 17 - Kamu gorevlileri, kamu bina ve tasitlart ile diger kamu mallari ve kaynaklarinin
kullaniminda israf ve savurganliktan kag¢inir; mesai stiresini, kamu mallarini, kaynaklarini, isgiicti-

ni ve imkanlarini kullanirken etkin, verimli ve tutumlu davranirlar.
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Baglayici aciklamalar ve gercek disi beyan
Madde 18 - Kamu gorevlileri, gorevlerini yerine getirirken yetkilerini asarak calistiklart ku-
rumlarint baglayici aciklama, taahhitit, vaat veya girisimlerde bulunamazlar, aldatict ve gercek dist

beyanat veremezler.

Bilgi verme, saydamlik ve katidlimcilik

Madde 19 - Kamu gorevlileri, halkin bilgi edinme hakkini kullanmasina yardimci olurlar. Ger-
cek ve tuzel kisilerin talep etmesi halinde istenen bilgi veya belgeleri, 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakk1 Kanununda belirlenen istisnalar disinda, usultine uygun olarak verirler.

Ust yoneticiler, ilgili kanunlarin izin verdigi cercevede, kurumlarinin ihale siireclerini, faaliyet
ve denetim raporlarint uygun araglarla kamuoyunun bilgisine sunarlar.

Kamu gorevlileri, kamu hizmetleri ile ilgili temel kararlarin hazirlanmasi, olgunlastirilmasi,
alinmast ve bu kararlarin uygulanmast asamalarindan birine, bir kac¢ina veya tamamina, aksine ya-
sal bir hitkiim olmadik¢a, o karardan dogrudan ya da dolayli olarak etkilenecek olanlarin katkida

bulunmasint saglamaya dikkat ederler.

Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu

Madde 20 - Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda sorumluluklart
ve ylkimlilikleri konusunda hesap verebilir ve kamusal degerlendirme ve denetime her zaman
acik ve hazir olurlar.

Yonetici kamu gorevlileri, kurumlarinin amag ve politikalarina uygun olmayan islem veya ey-
lemleri engellemek icin gorev ve yetkilerinin gerektirdigi 6nlemleri zamaninda alirlar.

Yonetici kamu gorevlileri, yetkisi icindeki personelin yolsuzluk yapmasini Onlemek icin ge-
rekli tedbirleri alirlar. Bu tedbirler; yasal ve idari diizenlemeleri uygulamayi, egitim ve bilgilendir-
me konusunda uygun ¢alismalar yapmayi, personelinin karst karsitya kaldigr mali ve diger zorluk-
lar konusunda dikkatli davranmay1 ve kisisel davranislariyla personeline 6rnek olmay: kapsar.

Yonetici kamu gorevlileri, personeline etik davranis ilkeleri konusunda uygun egitimi sagla-
mak, bu ilkelere uyulup uyulmadigini gozetlemek, geliriyle bagdasmayan yasantisini izlemek ve

etik davranis konusunda rehberlik etmekle yikimlidir.

Eski kamu gorevlileriyle iliskiler

Madde 21 - Kamu gorevlileri, eski kamu gorevlilerini kamu hizmetlerinden ayricalikli bir se-
kilde faydalandiramaz, onlara imtiyazli muamelede bulunamaz.

Kamu gorevlerinden ayrilan kisilere, ilgili kanunlardaki hitktimler ve stireler sakli kalmak kaydry-
la, daha once gorev yaptiklart kurum veya kurulustan, dogrudan veya dolayl olarak herhangi bir yuik-

lenicilik, komisyonculuk, temsilcilik, bilirkisilik, aracilik veya benzeri gorev ve is verilemez.
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Mal bildiriminde bulunma

Madde 22 - Kamu gorevlileri, kendileriyle eslerine ve velayeti altindaki ¢ocuklarina ait tasinir ve
tasinmazlari, alacak ve bor¢lart hakkinda, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuz-
luklarla Miicadele Kanunu htiktimleri uyarinca, yetkili makama mal bildiriminde bulunurlar.

Kurul, gerek gordigi takdirde mal bildirimlerini inceleme yetkisine sahiptir. Mal bildirimle-
rindeki bilgilerin dogrulugunun kontrolti amactyla ilgili kisi ve kuruluslar (bankalar ve 6zel finans

kurumlart dahil) talep edilen bilgileri, en ge¢ otuz giin i¢cinde Kurula vermekle ytktmliadurler.

UCUNCU BOLUM
Etik Davranis ilkelerinin Uygulamasi ve Etik Kiiltiiriin Yerlestirilmesi

Etik davranis ilkelerine uyma

Madde 23 - Kamu gorevlileri, gorevlerini yiritirken bu Yonetmelikte belirtilen etik davranis
ilkelerine uymakla yiktmludurler. Bu ilkeler, kamu gorevlilerinin istihdamini diizenleyen mevzu-
at hiitkiimlerinin bir parcasini olusturur.

Bu Kanun kapsamindaki kamu gorevlileri, bir ay icinde, Ek-1’de yer alan "Etik S6zlesme" bel-
gesini imzalamakla yuktumlidurler. Bu belge, personelin 6zlik dosyasina konur.

Kurum ve kuruluslarin yetkili sicil amirleri, personelin sicil ve performansini, bu Yonetmelik-

te diizenlenen etik davranis ilkelerine uygunluk agisindan da degerlendirirler.

Personeli bilgilendirme

Madde 24 - Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen her diizeydeki personel, istihda-
ma iliskin kosullarin bir parc¢ast olarak etik davranis ilkeleri ve bu ilkelere iliskin sorumluluklar
hakkinda bilgilendirilir.

Etik kiiltiiriin yerlestirilmesi ve egitimi

Madde 25 - Kurul, etik kultiiriin yerlestirilmesi ve gelistirilmesi konusunda her ttirli ¢alisma-
y1 yapar, yaptirir, arastirma, yayin, anket, kamuoyu yoklamasi, bilimsel toplantilar ve benzeri et-
kinlikler diuzenler, kamu gorevlileri icin egitim programlari hazirlar, koordine eder, yurttir veya
bu konularda bakanliklar, diger kamu kurum ve kuruluslari, Giniversiteler, mahalli idareler ve ko-
nusunda uzman sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapabilir.

Etik davranis ilkelerinin, kamu gorevlilerine uygulanan temel, hazirlayict ve hizmet ici egitim

programlarinda yer almasi, kurum ve kurulus yoneticilerince saglanir.

Kurumsal etik ilkeleri
Madde 26 - Bu Yonetmelikle belirlenen etik davranis ilkeleri, kapsama dahil kurum ve kuru-
luslarda uygulanir. Ayrica, yurtttiikleri hizmetin veya gorevin niteligine gore kurum ve kuruluslar

kendi kurumsal etik davranis ilkelerini dizenlemek tizere Kurulun inceleme ve onayina sunabilir.
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Bilgi ve belge isteme yetkisi

Madde 27 - Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, Kurulun basvuru konusu ile il-
gili olarak istedigi bilgi ve belgeleri siiresi icinde vermek zorundadirlar.

Kurul, bu Yonetmelik kapsamindaki kuruluslardan ve 6zel kuruluslardan ilgili temsilcileri ¢a-
girip bilgi alma yetkisine sahiptir.

Inceleme ve arastirma yetkisi

Madde 28 - Kurul, etik davranis ilkelerine aykiri davranis ve uygulamalar hakkinda, resen ve-
ya yapilacak basvurular tizerine, gerekli inceleme ve arastirmayt yapmaya yetkilidir. Kurul, etik il-
kelere aykirt davranis ve uygulamalar hakkinda yapacagi inceleme ve arastirmalara esas olmak
tizere gerektiginde yetkili makamlar kanaliyla kurum ve kuruluslardan bilgi ve belge toplayabilir.

Kurul inceleme ve arastirmasini etik davranis ilkelerinin ihlal edilip edilmedigi ¢ercevesinde
yurutir. Kurul yapacagt inceleme ve arastirmayi, en geg ¢ ay icinde sonuglandirir.

Kurul, ayrica kurum ve kuruluslarda etik davranis ilkelerinin yerlestirilmesi ve gelistirilmesi

konusunda faaliyet, inceleme ve arastirma yapabilir.

Etik komisyonu

Madde 29 - Kurum ve kuruluslarda, etik kiltirini yerlestirmek ve gelistirmek, personelin
etik davranis ilkeleri konusunda karsilastiklart sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve yonlendirme-
de bulunmak ve etik uygulamalar degerlendirmek Gizere kurum veya kurulusun st yoneticisi ta-
rafindan kurum icinden en az tg kisilik bir etik komisyonu olusturulur.

Etik komisyonu tyelerinin ne kadar siireyle gorev yapacagt ve diger hususlar, kurum ve ku-
rulusun st yoneticisince belirlenir. Etik komisyonu Uyelerinin 6zgecmis ve iletisim bilgileri, ti¢ ay

icinde Kurul’a bildirilir. Etik komisyonu, Kurul ile isbirligi icinde ¢alisir.

GOriis bildirme
Madde 30 - Kurul, kurum ve kuruluslarin, etik davranis ilkeleri konusunda uygulamada kar-
silastiklari sorunlara yonelik olarak goris bildirmeye yetkilidir.

DORDUNCU BOLUM

Basvuru ve Resen Inceleme Usul ve Esaslar1

Basvuru hakki

Madde 31 - 3071 sayili Dilekce Hakkinin Kullanilmasina iliskin Kanunda belirlenen esaslara
gore, medeni haklart kullanma ehliyetine sahip Tirkiye Cumhuriyeti Vatandaslari ile Turkiye'de
oturan yabanci gercek kisiler basvuruda bulunabilirler. Herhangi bir nedenle Turkiye’de bulunup
da basvuru nedeni sayilan etik ilkelerden birisine aykiri davranildigina tanik olan yabanci, basvu-
ru hakki acisindan Turkiye’de oturuyor kabul edilir. Basvuruda bulunabilmek i¢in basvuranin men-

faatinin etkilenmesi kosulu aranmaz.

363



Ancak, kamu gorevlilerini karalama amaci giittigti agik¢a anlasilan ve basvuranin kimligi tes-
pit edilemeyen basvurular degerlendirmeye alinmaz.

Yargt organlarinca incelenmekte olan veya karara baglanmis bulunan uyusmazliklar hakkin-
da Kurula veya yetkili disiplin kurullarina basvuru yapilamaz. inceleme sirasinda yargt yoluna gi-
dildigi anlasilan basvurularin islemi durdurulur. Daha 6nce Kurulca incelenmis sikayet konusu, ye-

ni kanitlar gosterilmedikce bir daha sikayet konusu yapilamaz ve incelenemez.

Basvuru bicimleri
Madde 32 - Basvurular;
a) Yazili dilekce,

b) Elektronik posta,

¢) Tutanaga gecirilen sozlti basvuru yollart ile yapulir.

Basvuru usulii

Madde 33 - Basvuru, gercek kisiler tarafindan adi, soyadi, oturma yeri veya is adresi ile im-
zay1 kapsayan dilekgelerle, en az genel mudir ve Kurulca genel mudir diizeyinde olduklari ka-
bul edilen EK-2 listede bulunan unvanlarda bulunanlar i¢in Kurul Baskanligina, diger gorevliler
icin ise kurum yetkili disiplin kurullarina yoneltilmek tizere ilgili kurum amirligine yapilir.

Dilekcede, etik ilkeye aykirt davranis iddiasina iliskin bilgi ve belgeler agik ve ayrintili olarak
belirtilir. Elde bulunan belgeler dilek¢eye eklenir. Basvuru konusu aykirt davranis iddiasi, kisi, za-
man ve yer belirtilerek somut bicimde gosterilir.

Basvuru dilekcelerinin daktilo ile yazilmas: veya bilgisayar ¢iktist olmast kosulu aranmaz. Di-
lekcelerin okunakli ve anlasilir olmast yeterlidir. Basvurunun Kurul kayitlarina gectigi tarih, basvu-
ru tarihidir. Basvuru dilekgeleri posta yoluyla da Kurula gonderilebilir. Bu durumda dilek¢enin Ku-
rul kayitlarina gectigi tarih stire baslangicina esas alinir. Basvurunun tutanaga gecirilmek kosuluy-

la s6zli yapilmast durumunda basvuranin imzast ve adresi de tutanaga alinir.

Elektronik ortamda yapilacak basvurular

Madde 34 - Basvurunun; gercek kisiler tarafindan elektronik posta yoluyla yapilmasi halinde,
basvuru sahibinin adi ve soyadi, oturma yeri veya is adresi belirtilir. Tirkiye’de oturan yabancilarin
bu yolla yaptiklart basvurularda, pasaport numarast ve uyrugu gosterilir. Elektronik posta yolu ile ya-

pilacak basvurularda, basvurunun Kurulun elektronik posta adresine ulastigi tarih basvuru tarihidir.

Basvurularin kabulii ve isleme konulmasi

Madde 35 - Basvuru dilekgeleri kaydedilir ve basvuran hazir ise tarih ve say1 iceren alindi ve-
rilir. Kurum ve kuruluslarin herhangi bir birimine yanlislikla ulasan basvuru dilekceleri isleme ko-
nulmadan ilgisine gore yetkili disiplin kuruluna veya Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Baskanligina

gonderilir.
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a) Kaydedilen basvuru en kisa zamanda Kurul Baskan: veya gorevlendirecegi Uiye tarafindan
bir raportore verilir.

b) Raportdr basvuruyu gorev, konu ve kabul edilebilirlik yonlerinden inceleyerek bir 6n ra-
por hazirlayip Kurul Baskanina sunar.

©) Raportorin raporunda, basvuranin adi, soyadi, sikayet edilen kamu gorevlisinin adi, soya-
di, gorevi, basvuru konusu, raportdriin 6nerisi, adi, soyadt ile tarih ve imzasi yer alir.

d) Rapor, Kurul Baskant veya ilgili Giye tarafindan, gerekirse ilgili yerlerden gerekli ek bilgi ve
belgeler de istenip eklenerek gorisilmek tGzere Kurul glindemine alinir.

e) Kurul raporu goriiserek gerekirse incelemeyi derinlestirmek suretiyle ilgili yerlerden gerek-
li bilgi ve belgelerin istenmesine karar verir. Basvurunun kabul edilebilir bulunmas: durumunda,
sikayet edilen kamu gorevlisinin savunmast alinir. Savunma suresi, istem yazisinin kendisine bil-
dirildigi tarihi izleyen giinden itibaren 10 gindir. Strenin son gininin resmi tatil gliniine rast-
lamasi durumunda, tatili izleyen c¢alisma glinii siirenin son gliinii olarak kabul edilir.

f) Kendisinden bilgi istenen resmi ve 6zel kurum ve kuruluslar istenen bilgi ve belgeleri belir-
lenen stire icinde Kurula vermekle yikimludurler.

¢) Kurul incelemesini en ge¢ u¢ aylik stire icinde bitirerek tye tam sayisinin salt cogunlugu
ile karar verir. Bu siire, basvurunun kayda alindig: tarihte baslar.

h) Kurul Uyelerine, incelemelerin gerektirdigi durumlarda is bolimii cercevesinde gorev ver-
ilebilir.

1 Isim ve imza bulunmayan basvuru dilekceleri ile 33 ve 34 tincii maddelerde belirtilen un-
surlari icermeyen elektronik posta yolu ile gonderilmis basvurular isleme konulmaz ve mimkiin-
se durum basvuru sahibine bildirilir.

Gergege aykirt beyanlari icerdigi sonradan anlasilan basvurular, bu durumun anlasildig: tarih-
te islemden kaldirilir.

Elektronik posta yoluyla yapilan basvurularda, basvuru sahibi gercek kisilerin verdigi T.C.
kimlik numarasi, icisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiiniin internet say-
fasindan basvuru sahibi tarafindan verilen kimligin dogru olup olmadiginin tespiti amaciyla gerek-
tiginde sorgulanir. Ger¢ege aykirt ad ve soyadi ile yapilan basvurular isleme konulmaz.

Elektronik ortamda veya yazili olarak alinan basvurularin bilgi veya belge gtivenligi kurum ve
kuruluslarda genel hiktimlere gore saglanir. Kurula gonderilen bilgi ve belgeler ile Kurul tarafin-
dan edinilen bilgilerin degerlendirme ve incelenmesinde gizlilik derecesi bulunanlarin korun-
masinda ve saklanmasinda gizlilik ilkesine uyulur. Kurul Baskani ve Uyeleri ile sekretarya per-
soneli, gizlilik ilkesinin gereklerine uymakla yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliik Kurul Baskan ve Uyeleri
ile diger personelin gorevlerinden ayrilmalarindan sonra da devam eder. Incelenmesi biten bel-

geler yerine geri gonderilir.
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Resen inceleme

Madde 36 - Kurulun inceleme yetkisi icinde bulunan bir kamu gorevlisinin etik ilkelere ay-
kirt davrandiginin cesitli yollarla 6grenilmesi tizerine Kurul resen inceleme yetkisini kullanabilir.

a) Bu konuda Kurul Baskaninca gorevlendirilecek bir Giyenin veya raportoriin gozetiminde
gerekli bilgiler toplanarak hazirlanan rapor Baskana sunulur.

b) Baskan tarafindan belirlenecek glindemde konu Kurulda gorisulerek gerekirse inceleme
derinlestirilmek suretiyle gerekli bilgi ve belgeler getirtilir. Inceleme 35 inci maddede belirlenen

usule gore tamamlanir, gerekli karar verilir.

Toplanma ve karar yeter sayis1 ile kararlarda bulunacak hususlar

Madde 37 - Kurul, Baskan veya Baskanin 6zri nedeniyle toplantiya katilamamast durumun-
da vekil olarak belirledigi Uyenin Baskanliginda {iye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir ve
aynt cogunlukla karar verir.

Kararlarda, basvuranin adi, soyadi ile sikayet edilen kamu gorevlisinin adi, soyadi, gorevi,
karar tarih ve sayist ile kararin dayandigi belge ve bilgiler, savunma ve inceleme sonucu ile karara
katilan Baskan ve Uyelerin ad ve imzalari, varsa azlik oyu, raportoriin adi, soyadi yer alir.

Incelenmekte olan basvuru konusunun yargiya gotiirtildiigii anlasilirsa inceleme bulundugu

asamada durdurulur ve yargi karart sonucuna gore degerlendirilir.

Disiplin kurullarinda inceleme ve karar verme usulii

Madde 38 - 5176 sayilt Kanun ile bu Yonetmelik kapsaminda bulunan ve Kurulun gorev alant
disindaki kamu gorevlilerinin etik ilkelere aykiri davrandigi yolunda disiplin kurullarina yapilan
basvurular, yetkili disiplin kurullarinca bu Yonetmelikte dizenlenen etik davranis ilkeleri ile bas-
vuru usul ve esaslari cercevesinde incelenir.

Bu kurullarin verdigi etik ilkeye aykirt davranisin varligi veya yoklugu konusundaki kararlar
ilgili kurum veya kurulus yetkilisine, hakkinda basvuru yapilan kamu gorevlisine ve basvuru sahib-

ine bildirilir. Disiplin kurullarinin kararlart kamu oyuna duyurulmaz.

Kararlar iizerine yapilacak islem

Madde 39 - Kararlar Baskan ve Uyeler tarafindan imzalanmakla kesinlesir. Kesinlesen karar
Basbakanlik Makamina sunulur. Kararlara karsi idari yargi yolu aciktir.

Kurul, basvuruya konu islem veya eylemi gerceklestiren kamu gorevlisinin etik davranis il-
kelerine aykirt islem ve eylemi oldugunu tespit etmesi halinde bu durumu Bagbakanlik, Kurul
karart olarak Resmi Gazete araciligryla kamu oyuna duyurur, ancak, Kurul kararlarinin yargi
tarafindan iptali halinde Kurul, yargt kararint yerine getirir ve Resmi Gazete’de yayimlatir.

Etik ilkeye aykiri davranisin saptanamadigina iliskin kararlar da Basbakanlik Makamina ve il-

gililere yazili olarak bildirilir. Bu kararlar kamu oyuna duyurulmaz. Kabul edilebilirliligi bulun-
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mayan basvurular hakkinda verilen kararlar yalnizca basvuru sahibine iletilir.

Madde 40 — Olustugu tarihi izleyen giinden baslayarak iki yil icinde yapilmayan etik ilkelere
aykirt davranislar hakkindaki basvurular incelenmez.

Gecici Madde 1 — Bu Yonetmeligin Resmi Gazete’'de yaymu tarihinden 6nce gerceklesen etik
ilkelere aykiri davranislar sikayet ve ihbar konusu yapilamaz.

Gegici Madde 2 — Bu Yonetmeligin yayimi tarihinden itibaren U¢ ay icinde kapsam icindeki
kamu gorevlileri, 23 tincii maddede diizenlenen "etik s6zlesme" belgesini imzalarlar ve bu belgeler

personelin 6zlik dosyasina konulur.

Yiururlik

Madde 41 - Bu Yonetmelik yayimmi tarihinde yurtrlige girer.

Yiirtitme

Madde 42 - Bu Yonetmelik hiuktimlerini Basbakan yurtr.
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