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OUNUS

“Dogru Baslangic: Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitim” baslikli raporun yazimi bircok kisi ve
kurulusun katilimi ile gerceklesmistir. Burada ama¢ uzmanlarin, tniversitelerde alanla ilgili
temsilcilerin ve sivil toplum kuruluslariin gorislerini almak ve raporun icerigine yansitmak
olmustur. Ayrica, Turkiye'de erken c¢ocukluk egitimi alaninda yapilmis bir¢cok bilimsel
arastirmadan ve toplanti raporlarindan da faydalandmustir. Bu baglamda Anne Cocuk Egitim
Vakfr'nin son on iki yilda yaptigt bu alandaki bir¢ok calisma rapora 1sik tutmustur.

Okul Oncesi Egitim Yerine Erken Gocukluk Egitimi

Raporun basligr “okul 6ncesi egitim” olmakla birlikte, tamaminda “erken ¢ocukluk egitimi
(ECE)” tizerine odaklanimaktadir. Bu iki kavram raporda zaman zaman birbirinin yerine de
kullandmaktadir. Turkiye’de ECE'nin incelenmesi asamasinda elde edilen bulgular agirlikli
olarak okul 6ncesi egitimine aittir. Clinkli Turkiye’de kabul goren ve uygulanan sistem okul
oOncesi egitim sistemidir. Ancak Turkiye icin tercih edilen ve Onerilen ECE'dir. Bu nedenle,
calismanin inceleme ve politika 6nerileri bolimleri ECE’yi temel almistir. Okul 6ncesi egitim
3-6 yaslart arasindaki donemi kapsarken, ECE dogumdan hatta annenin hamileliginden
ilkogretimin ilk iki yilint da icine alan donemi kapsamaktadir. Dolayistyla okul 6ncesi egitim
ECE'nin icinde yer almaktadir.

Tirkiye icin neden ECE tercih edilmekte ve dnerilmektedir? Gelisim dogumla hatta cocugun
ana rahmine dismesi ile baslamakta ve yasam boyu strmektedir. Ancak yasamin ilk alt1 yili
gelisimin en hizli oldugu ve cevrenin etkisine en a¢ik olunan donemdir. Cocuklar dogduk-
larinda ve yasamlarinin ilk yillarinda fiziksel agidan yetiskinlere bagimlidirlar. Ancak, bu
bagimlilik bizleri yaniltmamalidir. Cocuklar dogduklarinda oldukca gelismis bes duyu yetisine
sahiptirler. Bir baska deyisle cevre ile etkilesime hazirdirlar. Fiziksel acidan bagimli olsalar da
zihinsel acidan cok hizli gelismektedirler. 0-3 yas oOzellikle beyin gelisimi icin kritik bir
donemdir. Cocuklarin anadillerini kolaylikla 6grenmeleri bu zihinsel kapasitenin 6énemli bir
isaretidir. Ik yillardaki 6grenmenin beyin gelisimi ile ¢énemli bir iliskisi vardir. Boyle olunca
gelisimin en 6nemli ilk alti hatta sekiz yilindaki egitim ¢cok 6nemli olmaktadir. Bu egitim ne
kadar erken baslarsa o kadar etkili olur. Burada, cocugun deneyim kazanmast icin dnemli olan,
onun c¢ok yonli gelisimine (sosyal, zihinsel, duygusal, dil ve fiziksel) destek verecek
uyaricillarin oldugu bir ¢evre ve donanimli yetiskin(ler)den bahsedilmektedir. Daha saglikls,
basarili ve topluma katki getirecek bireyler yetistirilmek isteniyorsa, egitime mimkin
oldugunca erken baslanmasi gerekmektedir. Cocuklarin 6rgiin egitime baslama stireci onlarin
yasaminda kritik bir donemdir. Erken cocukluk doneminden ilk 6gretime gecisin uyum icinde
ve yumusak bir sekilde olmasi, cocugun oOrgiin egitimindeki basarisinda etkilidir. Bu,



ilkogretimden onceki yil ve ilk 6gretimdeki iki yilin bir butinlik icinde olmasinin geregini
gostermektedir. Bitiin bu nedenlerden dolayt okul 6ncesi egitim yerine “ECE” kavramui tercih
edilmekte ve Onerilmektedir.

ECE, diinyada giderek yayginlasan ve 6nemi artan bir egitim haline gelmistir. Artan sayida
tilke okul 6ncesi yas grubundaki cocuklara kapsamli ve bazi tlilkelerde zorunlu ECE vermek-
tedir. Turkiye’de ise ECE, egitim sisteminde 6nemli bir yer kapsamamakta olup yaygin degildir.
Yillar icinde gerek egitim buitcesinden gerekse genel biitceden ECE'ye ayrilan pay daima c¢ok
kiiciik kalmistir. Bu ¢ercevede, bu c¢alisma Turkiye’de ECE’'nin 6nemini artirmak ve yaygin bir
uygulamaya gecisi 6zendirmek amact ile, dncelikle ECE ile ilgili ayrintili analiz yapmakta ve
ardindan Turkiye’de uygulama icin kapsamli 6neriler sunmaktadir.

“Dogru Baslangic: Tirkiye’de Okul Oncesi Egitim” baslikli rapor dért boliimden olusmak-
tadir. Ik bolimde ECEnin 6nemi, tanimi ve farkli alanlardaki etkileri kapsanmaktadir. ECE
programlarinin etkisini irdeleyen, Turkiye’de yapilan arastirmalara ayri bir yer verilmistir. Daha
sonra ECE’de kurumsal ve idari yapi, taraflar ve sosyal paydaslar tartisiilmaktadir. Son olarak
ECE’de fayda maliyet analiz ¢alismalart ve egitim hizmetlerinin finansmant yer almaktadir.

ikinci boliim farkl uluslararast kurumlarin ECE politikalarini icermektedir. Once Birlesmis
Milletler ve Diinya Bankasi’'ndaki ECE politikalari ele alinmaktadir. Daha sonra, Avrupa Birligi
tilkeleri ve bazi tilkelerde ECE hizmetleri ile ilgili bilgi ve 6rnekler kapsanmaktadir. Uluslararasi
ev temelli modellerin sunulmasindan sonra uluslararast uygulamalarda genel ortak kabuller ve
egilimlere yer verilmektedir.

Uctincii boliim Tiirkiye’de ECE'nin durumunu incelemektedir. Yasal diizenlemeler ve temel
hedefler, ECE’deki gelismeler ve kurumsal yapt bu bolimde kapsanan ilk bilgilerdir. Daha
sonra katilimcilar, var olan farkli kurum ve kuruluslar tarafindan yurttilen programlar, egiti-
cilerin egitimi ile ilgili bilgiler tartistilmaktadir. ECE ile ilgili finansman olanaklari, mevcut kisitlar
ve sistemi irdeleyen arastirmalardan sonra Turkiye icin yapilan fayda-maliyet analiz
calismasina yer verilmektedir.

Dordiinct ve son bolim, genel durum, dinyadaki uygulamalar ve Tiirkiye'de var olan sis-
temin 1s18inda ileriye dontik politika Onerilerini kapsamaktadir. Politika Onerileri kurumsal ve
hukuki yapry1, egitim modellerini ve egitici yetistirmeyi icermektedir. Daha sonra ECE'de
kalitenin elde edilebilmesi, istatistiki altyapt ve kamuoyu olusturulmast icin Oneriler sunul-
maktadir. Bu bolimin ardindan temel sonuclar ve uygulama icin yol haritasinin yer aldigi
sonu¢ bolimu yer almaktadir.

Raporun Tirkiye’de ECE'nin dnem kazanmasina ve yayginlasmasina katki yapacagini arzu
ve Uimit etmekteyiz.
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YONETICI OZETi

Erken Cocukluk Egitimi'nin (ECE) amact cocuklari yasatmak, onlarin biyime ve
gelismelerine destek olmak ve bakimlarint saglamaktir. Erken vyaslar (0-6) gelisimin
(bilissel, sosyal, duygusal ve fiziksel) en hizli oldugu yillardir. Cocuklar belirli genetik
potansiyel ile dogmaktadirlar. Ancak bu potansiyeli en Uist noktasina kadar kullanabilmek
cocugun cevresinin onun gelisimine ne denli destek verdigi ile yakindan ilgilidir. ECE
cocuga uyarict bir ¢evre saglayarak gelisimini olumlu yonde etkileyebilmektedir.

Sosyal ve ekonomik sartlar agisindan elverissiz ortamlarda yasayan ¢ocuklar ortama bagli
kisitlamalardan dolay1 genetik potansiyellerine ulasamayabilirler. Bu hedef kitle icin orta-
ma bagli kisitlamalart kaldirmak ve destekleyici kaynaklari artirmak onemlidir. Bu, ECE
programlart ile gerceklesebilmektedir.

ECE’ye 6nem verildiginde kiz ¢cocuklarina yonelik ayrimciligin tistesinden gelinebilmek-
te ve ailelerin kiz cocuklarinin yetenek ve gelecegi ile ilgili gortslerinin degismesi
saglanabilmektedir. Bu durum kiz ¢ocuklarin da okula daha iyi hazirlanmalarina ve okul-
da basarili olmalarina yol acabilmektedir. Bu ise, kizlarin daha ¢cogunun okula gitmesi ve
yetiskinlikte tGiretken bir konuma gelebilmesi demektir.

ECE'nin bir baska 6nemi ise gelisimi okullasmayla ve daha sonrasi ile iliskilendirmesidir.
Okul oncesi devrede hem cocuk hem de ailesi okula hazir olursa cocuk okula hazir
baslayacak, bu da onun okula devamint ve basarisini, yasamda da ilerlemesini saglayacaktir.

Diinyada sosyal ve demografik sartlar sanayilesmeyi ve kadinin isgiicline katilimini getir-
mistir. Bu baglamda kadin c¢alistigt icin ¢ocuklarin bakimi konusunda destek almak 6nemli
hale gelmistir. Diinyada durum bu iken Turkiye’de ¢alisan kadin sayist ¢cok yiksek degildir.
ECE hizmetleri ¢alisan kadinlarin ihtiyaclarint karsiladiginda hem daha c¢ok kadin isglicline
katilabilecek hem de calisirken ¢ocugu bakilan kadinin dogal olarak tiretimi artacaktir,

Insani gelismislik ile ekonomik biiylime arasindaki iliski insani gelismeyi dogrudan
etkileyen ECE'yi de onemli kilmaktadir. Cocuklarin daha gelismelerinin ilk yillarinda
beslenmesini, sagligini, bilissel gelisimini ve sosyal etkilesim becerilerini gelistirmeyi
amacladigindan ECE ile insani gelisim arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir.
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Kapsamli ve nitelikli bir ECE uygulamas: toplumun egitim diizeyini ytkseltecek, daha
saglikli olmasint saglayacak, toplumsal uyuma ve buna bagli olarak beseri sermayenin
gliclenmesine neden olacaktir. Arastirmalar gostermektedir ki okul 6ncesi donemde insan
sermayesine yapilan yatirimlarin getiri orant en ytiiksek diizeyde olmaktadir. Yas ilerledikce
okul ¢agi sonrasinda insan sermayesine yapilan yatirimlarin getiri orani giderek dismekte-
dir. Bu durum, insani gelisme ve ekonomik biiyime i¢in insan sermayesine yatirimin erken
cocukluk donemlerinde yogunlastirilmast geregini ortaya koymaktadir.

ECE programlarinda bes farkli yaklasim bulunmaktadir: Kurumsal temelli hizmetler, ev
temelli hizmetler, topluluk kalkinmasint saglama, kurumlart gliclendirme, biling ve talep
yaratma. ECE politikalart belirlenirken tek bir yaklasima bagli kalinmamasi ve bu birbirini
tamamlayan bes yaklasimin birlikte devreye konmast ECE sisteminin etkinligi acisindan
onemlidir. Politikalar tek bir hedefe yogunlastiginda etkili bir sistem kurulamamaktadir.

Diinyada ECE programlarinin fayda-maliyet analizlerine iliskin olarak yapilmis bir¢ok
calisma vardir. A.B.D’de Abecedarian ve Perry Okul Oncesi Projeleri ile ilgili analizlerde
Perry Okul Oncesi Projesi icin yatirilan her dolara karst alinan dolar 7, Abecedarian Projesi
icin ise 4’tir. Bolivya’da buylik kentlerin gecekondu bolgelerinde yasayan c¢ocuklar
hedefleyen PIDI programinin fayda-maliyet oranit 2.26 olarak bulunmustur. Misir’da gercek-
lestirilen bir arastrmada oran 1.20 ile 5.81 aras1 bir yelpazeye yayilmustr. Yine Urdiin’deki
arastirmada oranlar 1.49 ile 3.06 arasinda gerceklesmektedir.

Uluslararast alanda ECE'nin 6nemi giderek artmaktadir. Birlesmis Milletler ve Diinya
Bankasi, insani gelismislik temelinde erken cocukluk gelisimine ve egitimine artan 6nem
vermekte ve finansman olanaklari saglamaktadir.

Ulkelerin uygulamalarinda da 6nemli gelismeler goriilirken, uygulamalarin  birbir-
lerinden farkliliklar tasidiklart gbzlenmektedir. Avrupa Birligi (AB) tlkeleri arasinda da bu
farklilik gortlebilmektedir.

ECE’de hedef kitle farkli yas gruplari olmakla birlikte dncelik okul dncesindeki 5-6 yas
grubu olmaktadir. ECE hizmeti ¢ogunlukla kamu tarafindan karsilanmaktadir ve temel
egitim hizmetinin disinda ayrica ve yine cogunlukla kamu tarafindan zorunlu olarak sunul-
maktadir. Hizmetlerin finansmaninda da cogunlukla kamu kaynaklart kullanilmaktadir.
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Hizmetlerden vyararlanma oranlari bazi tlkelerde 3-5 yas grubu icin yizde 100°e
yaklasmistir. Gelisen ve az gelismis tlkelerde ise bu oran dismektedir. ECE hizmetleri
kamu tarafindan zorunlu olarak sunulmakla birlikte, ¢ogu tlkede katki payr veya
benzeri isimler altinda bir Gicret alinmaktadir. Bu tcret 6denebilir ve sunulan hizmetlerin
bir kismint karsilayacak nitelikte olmaktadir.

ECE hizmetleri daha c¢ok kurumsal model ile sunulmaktadir. Bununla birlikte bu
modelin esdegeri egitim niteligine sahip diger modeller de artan oranda uygulanmaktadir.

ECE'nin 6nemine binaen Brezilya ve Portekiz orneginde oldugu gibi tlkeler yakin
donemlerde kapsamli idari, hukuki ve mali reformlar yaparak kisa strelerde ytizde 100
okullasma oranlarina ulasmayi hedeflemektedirler.

Tirkiye’'deki erken cocukluk hizmetine bakildiginda hizmetlerin agirlikli olarak, Milli
Egitim Bakanligi (MEB) (Okul Oncesi Egitim, Kiz Teknik Egitim, Ciraklik ve Yaygin Egitim
Mudurlikleri) ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) tarafindan verildigi
gorulmektedir. Devlet kuruluslarina ek olarak sivil toplum kuruluslar (STK) da farkli devlet
kuruluslart ile isbirligi icinde ya da tek basina farkli ECE hizmetleri vermektedir. Bu STK’larin
baslicalart Anne Cocuk Egitim Vakfi, Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi ve Cagdas Yasami
Destekleme Dernegi ile bir uluslararast kurum olan UNICEFdir.

Turkiye’deki sistemle ilgili veriler ancak 5-6 yas grubuna agirlikli olarak egitim verildigini
ve bu yas grubunu 4-6 yas arast grubun takip ettigini gostermektedir. Bu rakamlara gore
4-6 yas grubunun sadece % 16’st ECE’den yararlanmaktadir. Sisteme bakildiginda egitimin
agirlikli olarak sunuldugu kurumlar ana okullart ile ana siniflaridir. Ana okullart ile ana
siniflarinda okullasma 1991-92 doneminde yizde 5.1 iken bu oran 2004-05 doneminde
ylzde 16’ya yiikselmistir.

Turkiye’deki ECE sisteminde bircok kisitlar vardir. Hizmetin sadece kurum merkezli
olmast, bu hizmete ulasimi buylk oranda etkilemektedir. Ayrica 4-6 yaslarina agirlik
verilmesi, geri kalan diger cocuklarin hizmetten faydalanamadigi anlamina gelmektedir.
Devletin simdiye dek benimsedigi yaklasim boyle olunca, ulasilan ¢ocuk sayisi her zaman
yetersiz kalacaktir. Tirkiye genelindeki ECE kurumlarinin ¢ogu biuytik illerde ve tlkenin
batisinda yer almaktadir.
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Sistemde yaygin olan hizmetler de 6zel olup tcretlidir. Oysa tilkemizde risk grubu olarak
adlandirilan, icinde bulundugu sartlar acisindan gelisimi en fazla tehdit altinda olan,
ECE’den en fazla fayday: saglayacak cocuklar, tilkemizin gorece daha az kalkinmis dogu
ve giney dogu kesiminde, oOzellikle de kirsal bolgelerde yasamaktadir ve parali olan
hizmetlerden faydalanamamaktadir.

Erken cocukluk gelisimi programlarina genelde sadece ilk6gretime hazirlik agisindan
bakilmakta olup tiim sistem buna gore planlanmaktadir. Ozellikle risk altinda yasayan
cocuklara yonelik sunulmast gereken “miidahale” ve “risk 6nleyici” yaklasimlari sunulma-
maktadir.

ECE’nin igerigi, kapsami ve uygulamalan ile ilgili (fiziksel ortam haricinde) temel stan-
dartlar yoktur. Ustelik MEB’e bagli kurumlarin ayri, SHCEK’e bagli kurumlarin ayri miifre-
datt vardir. Standartlar olmadig: icin de bu kurumlari denetleyen yetkili ve bilgili kisiler
bulunmamaktadir.

Kurum merkezli ECE siniflarini ilkogretime bagli, ECE kokenli olmayan miifettisler
denetlemektedir. Merkezi bir ¢ercevenin ¢izildigi egitim programi, tilkenin farkli yerinde,
farkli kosullardaki cocuklarin bazilarinin ihtiyaclarint karsilarken, bazilarina yetersiz ve
yabanci kalabilmektedir. Halihazirda MEB’e bagli okullarda sadece dort yillik Giniversite
egitimi alanlar 6gretmen olabilirken SHCEK’e bagli okullar icin boyle bir kosul s6z konusu
degildir. Onemli sorunlardan biri de ECE ile ilgili saglikli istatistiklerin bulunmamasidir.
Oysa saglikli planlama ve politika tiretme, saglikli program gelistirme ancak dogru verilerin
temel alinmasi ile mimkin olabilmektedir.

Ulkemizde okul 6ncesi egitim harcamalarinin toplam biitce icindeki payr binde 1, MEB
buitcesi icindeki payi ise ylzde 1 seviyesindedir. Bu durum egitim politikalarinda ECE’ye
yeterli 6bnemin verilmediginin 6énemli bir kanitidir.

Halbuki Tirkiye’de ECE programlari icin yapilan fayda-maliyet analizi calismasinda elde
edilen oranin oldukca ytliksek oldugu bulunmustur. Kisitli bir senaryo, yatirilan her 1 dolara
4.35 dolar alindigini, daha esnek bir senaryo ise her dolara 6.31 dolar alindigini goster-
mektedir. Ayni analizin ev temelli bir program olan Anne-Cocuk Egitim Programi (ACEP)
icin yapilmasi halinde, fayda-maliyet orani daha da ylkselmektedir. Buna gore ACEP icin
fayda-maliyet orant kisitlt senaryoda 5.91, esnek senaryoda 8.14 olmaktadir.
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Bu cercevede, Turkiye'de ECE’ye iliskin olarak kapsamli bir idari, hukuki, mali ve teknik
reforma ihtiya¢ duyulmaktadir.

Okul 6ncesi egitim yerine ECE anlayisi ve kavrami benimsenmeli ve uygulanmalidir. ECE
kapsami egitim — bakim yaklasimi ile olusturulmalidir. ECE’nin 6 yas grubu ¢ocuklara kamu
tarafindan sunumu zorunlu hale getirilmelidir.

6 yas grubu cocuklara verilecek zorunlu ECE, temel ilkogretimin 1 yil once baslatilmasi
ve/veya ilave bir egitim degildir; ECE'nin temel egitim kapsami icine alinmasidir. Bu,
ilkogretimden farkli ancak ilkdgretimin ilk iki yilina uyumu goézeten bir egitimdir.

ECE icinde 6 yas (61-72 ay) grubu oncelikli hedef kitledir. Tkinci oncelikli hedef kitle 4-
5 yas grubu (37-60 ay), lclnci oncelikli hedef kitle ise 0-3 yas (0-36 ay) grubudur.

Kamu tarafindan verilecek olan ECE hizmetleri ticretsiz olacaktir.

Oncelikli temel hedef 6 yas grubunda ECE hizmetlerinden yararlanma oranini 2010
yilinda ytzde 100’e ¢ikarmaktir.

ECE hizmetlerinin temelini kurumsal model olusturmaktadir. Kurumsal model ile birlik-
te, aynt egitim sonuclarint verebilecek yerlesik, yaygin ve kabul gormis diger uygulama
modelleri de kullanilacaktir. Bu modellerin kurumsal modelle esdeger ve en az bir yillik
olmasi kosulu ongorilmektedir.

ECE hizmetlerinde diger modellerin kullanimi yayginlastirilmaktadir (Anne-Cocuk Egitim
Programi gibi). 2010 yilinda 6 yas ¢ocuklar icin hizmetlerin ylizde 80’nin kurumsal model,
ylzde 20’sinin diger modeller ile verilmesi 6ngortlmektedir. Buna gore 2010 yilinda
1 milyon 304 bin olacak 6 yas grubu ¢ocugun 1 milyon 43 binin kurumsal model, 261
bininin diger modeller ile egitimi saglanacaktir.

Kurumsal model icinde, ikili 6gretime gecilmesi ile birlikte 2006 yilinda 662 bin ¢ocuga
egitim verilecek kapasiteye ulasimaktadir. Bu ytizde 58lik bir okullasma oranidir. 2010
yilinda ytizde 100’e ulasmak icin ise ilave 9.425 derslik, 1.885 okul ve 35.500 ¢gretmene
ihtiya¢ duyulmaktadir. Diger modeller ile 2010 yilinda toplam 261 bin (yiizde 20) ¢ocuga
egitim verilmesi 6ngorilmektedir.

19



Kurumsal ve diger modeller ile ECE hizmetlerinin sunulmas: ve 2010 yilinda ytzde 100
okullasma oranina ulasilmasi i¢in kamunun 2006-2010 yillart arasinda ihtiya¢ duydugu kay-
nak 6.35 milyar dolardir. Kamu, kurumsal modelde 5 yil boyunca okul yapim-donatimi icin
240 milyon dolar, 6gretmen yetistirme icin 85.2 milyon dolar ve isletme giderleri icin 5.99
milyar dolar kaynaga ihtiya¢ duyacaktir. Kamu icin diger modellerin kurulum ve isletme
giderleri ihtiyaci ise 5 yil icin 76 milyon dolardir. ECE hizmetlerinin sunulmasinda onerilen
hedeflere ulasilmast i¢cin kamu 6nemli bir kaynak ihtiyact ile karst karsryadir.

ECE hizmetlerinin sunulmasinda onerilen hedeflere ulasilmasi icin kamu kaynaklari
disindaki kurumlarin kaynaklari da genis ol¢tide kullanimaktadir. Diinya Bankasi, Avrupa
Birligi, Birlesmis Milletler gibi uluslararas: kaynaklar, il 6zel idaresi ve belediyeler gibi yerel
yonetim kaynaklar ile 6zel sektor ve STK kaynaklart da kullanilmaktadir.

ECE hizmetlerinin etkin sunumu i¢in idari ve hukuki reformlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

MEB icindeki “Okul Oncesi Egitimi Genel Miidiirliigii”, “Erken Cocukluk Egitimi Genel
Mudurligli” haline donustiirilmelidir. ECE hizmetlerinin uygulanmasinda yetkili ve sorum-
lu birim bu mudurlik olmalidir. MEB biinyesindeki ECE hizmetlerinin sunumunun koor-
dinasyonu icin Erken Cocukluk Egitimi Koordinasyon Kurulu (Kurul) olusturulmalidir.
Kurulun sekreteryasini Erken Cocukluk Egitimi Genel Mudurligia yurtatmelidir. Kurulun
temel gorevi farkli kamu ve 6zel kurumlarin ¢esitli hukuki dizenlemelere bagli olarak sun-
duklari ECE hizmetlerinin koordinasyonunun saglanmasidir.  Kurul, bu amacla egitim
modelleri, programlari, denetim ve calisanlar ile ilgili ortak standartlari hazirlayacak, serti-
fikasyon ve akreditasyon normlarini olusturacaktir.

ECE hizmeti vermeye yetkili tim kurumlar “Erken Cocukluk Egitimi Hizmet Kurumu”
sifatini, diger yetkili model uygulamalari ise “Erken Cocukluk Egitimi Hizmet Modeli”
sifatini tastyacaklardir. ECE kurumsal model agirlikli olarak verilecektir. Kurumsal modelde
ikili 6gretim olacaktir. Gonilli olan 6gretmenler cift 6gretimde gorev alabilmelidirler.
Hizmetlerin denetiminde ¢oklu denetim sistemi benimsenmelidir. Denetimde performans
Olcimu ve iyilestirme temel Oncelik olmalidir. Hizmet i¢i egitim programlarinin da belirli
standartlart olmalidir.

Egiticiler ve calisanlarin Ginvanlari ile ilgili olarak ortak standartlar olusturulmalidir. Egitici
acigint kapamaya yonelik egitim siirecinde 2+1+1 yil sisteminin uygulanmast ve son bir
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yilda egitici olarak sosyal haklarint kazanmis sekilde ve nezaret¢i gozetiminde egitim
verilmeye baslanmasi dngoriilmektedir. Ogretmen istihdaminda “kadrosuz usta egitici” yer-
ine “kadrolu 6gretmen” alimina oncelik verilmelidir. Dort yillik lisans mezunlart “kadrosuz
usta egitici” statiisinde istthdam edilmemelidir.

Yukaridaki oneriler cercevesinde kisa siirede atilmasi gerekli oncelikli adimlar, ilgili
olduklari alanlar belirtilerek, sirastyla asagida sunulmaktadir:

e Kamunun 6 vyas grubu icin ECE hizmeti sunmasinin zorunlu hale
getirilmesi (hukuki).

e MEB icinde Okul Oncesi Egitimi Genel Mudirliigi'niin “Erken Cocukluk Egitimi
Genel Mudurligi’ne dontstirilmesi ve MEB buinyesinde “Erken Cocukluk Egitimi
Koordinasyon Kurulu”nun kurulmasi (idari, hukuki).

e Kurul ve midurligin ECE hizmetleri i¢in kurumsal model ve diger
modeller ile ilgili asgari standartlart belirlemesi (idari).

e 2005-2006 egitim doneminde 6 yas grubu icin zorunlu egitimin baslatilmasi. Bu amacla
mevcut kapasitenin (okul ve derslik) ikili 6gretim ile kullanima hazirlanmasi (idari,

mali).

e lk asamada mevcut kapasitenin (okul ve derslik) olanak verdigi ve oncelikle az
gelismis ve gelisen yorelerde egitime baslanmast.

e Mevcut kapasitenin yani sira egitici ve diger calisan kadrosu atamalar ile diger ihtiyac
ve donanimlarin tedariki (idari, mali).
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ERKEN COCUKLUK EGITIMI






1. ERKEN COCUKLUK EGIiTiMi

Birinci bolimde erken ¢ocukluk egitimi'ne (ECE) iliskin kapsamli bilgiler sunulmaktadir.
Oncelikle ECE'nin tanimi yapilmakta ve 6énemi ortaya konulmaktadir. ECE’de uygulanan
program yaklasimlari ile bunlarin temel ilkeleri sunulmaktadir.

ECE'nin etkileri, arastirmalara dayali olarak 6grenme ve egitim siirecine, eriskin yasama,
sosyal gelisime, aileye ve topluma etkileri ve Turkiye’den ornekler olarak gruplandirimak-
tadir. Daha sonra ECE’de kurumsal yapi ile taraflart sunulmaktadir. Son iki baslikta ECE'nin
fayda-maliyet analizi yapilmakta ve egitim hizmetlerinin finansmant konusuna yer
verilmektedir.

1.1. Erken Cocukluk Egitiminin Tanimi

ECE'nin tanimt aslinda 6nemini de yansitmaktadir. ECE  “yasama”; “biytime”, “gelisim”
ve “bakim” gibi farklt stirecleri icermektedir. Dolayisiyla ECE programlarinin amact ¢ocuk-
lar1 yasatmak, buylitmek, gelistirmek ve bakimlarini saglamak olmalidir. Aksi, ECE’ye dar
bir cerceveden bakmak olur. Ancak ¢cocuk 6nce hayatta kalip, sonra buylytip gelismez. Bu
surecler ardisik ve eszamanli olarak zaman icinde meydana gelmektedir. Bu nedenle
yukarida belirtilen dort farkli siirecin ECE programlart tarafindan gerceklestirilmesi 6nem-
lidir. Bu da birlestirilmis tanimlarin ve programlarin (“yasama”, “bliytime”, “gelisim”,
“bakim”) dGnemini ve geregini yansitmaktadir (Myers 1990).

Bu cercevede yasama, buiylime, gelisme ve bakim ile ilgili olarak yapilacaklarin bitiini
ECE’nin tanimint ortaya ¢ikarmaktadir.

Yasamanin tanimi, cocugun Olmemesi demek degildir; yasamak cocugun dogumdan
itibaren saglikli olmasidir. Saglikli olmak fiziksel, ruhsal ve sosyal acidan saglikli olmak
demektir; hasta olmamak anlamina gelmemektedir. Sagligin taniminda beslenme, saglik ve
psikososyal iyilik arasindaki karsilikl: iliskiye dikkat ¢cekilmektedir. Beslenme sagligi, saglik
beslenmeyi etkilemekte her ikisi de psikososyal sagligi etkilemekte, psikososyal saglik da
saglik ve beslenmeyi etkilemektedir. Bir baska deyisle iyi beslenen bir ¢ocuk saglikli ola-
cak, saglikli bir cocuk iyi beslenecektir. Iyi beslenen ve saglikli bir ¢ocugun psikososyal
saglig1 daha iyi olacak, psikososyal saglig: iyi olan bir cocuk daha iyi beslenecek ve daha
saglikli olacaktir.
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Psikososyal iyilik hali sosyal ve psikolojik olarak cocugun ne 6lctide gelistigi ve hem
kendisinin hem de kendine bakan kisinin stresten ne kadar uzak oldugu ile ilgilidir. Burada
cocugun icinde bulundugu durum kadar anne ya da ona bakan temel kisinin ruh hali de
onem kazanmaktadir. Dolayistyla ECE’de saglik, beslenme ve psikososyal iyiligi saglamak
onemlidir (Myers 1996).

Briyrime kilonun ve boyun artmasidir. Burada énemli olan ¢cocugun yediklerinin miktart,
kalitesi ve yenen yemegin ne kadarinin cocuk tarafindan 6ziimlendigi ve kullanildigidir.
Cocugun besinleri ¢ztiimlemesi ve kullanmast onun psikososyal iyiligi ile yakindan
iliskilidir. Psikososyal saglig: iyi olan cocuklar yedikleri besinleri daha iyi ¢ztimleyecekler
ve kullanacaklardir.

Gelisme sosyal, duygusal, zihinsel ve fiziksel gelisim alanlarindaki karmasiklik diizeyinde
ve islevdeki degismelerdir. ECE programlari gelisimi hedeflerken gelisimin ozelliklerini de
g6z oniinde bulundurmalidir. Gelisim ¢ok yonludir; fiziksel, zihinsel, duygusal ve sosyal.
ECE programlart bu dort boyutu da amaglamalidir. Gelisimin dort boyutu olmasina ragmen
bir butindir. Bir boyuttaki degismeler diger boyutu etkilemektedir. Dolayistyla program-
larda bu dort boyut birlikte ele alinmalidir. Gelisim streklidir ve yasam boyunca stirmek-
tedir. Ancak, ECE programlari, dollenmeden baslayarak cocugun ilkogretim okuluna
baslayana kadarki stireyi hatta ilkogretim okulundaki ilk iki seneyi de kapsamaktadir.
Gelisimin stirekli olmast erken yaslardaki gelisim bozukluklarinin mutlaka 6miir boyu
devam edecegi anlamina gelmemektedir. Degisen c¢evre kosullart gelisim bozukluklarini
iyilestirirken, cevre kosullari degismediginde de eksiklikler birikip gelisimde gecikmelere
yol acabilmektedir. Gelisim, insan ve nesnelerle etkilesim icinde ortaya ¢ikmaktadir. Farklt
gelisim alanlarinda belirli bir gelisim siras1 vardir ancak gelisimin hizi, 6zelligi ve niteligi
cocuktan ¢ocuga degismektedir. Bu nedenle gelisimin 6zellikleri programlarin  gelistir-
ilmesi ve uygulanmasinda yol gosterici olmalidir (Myers, 1996).

Bakim ise cocugun giiven icinde olmasi, yasayacak bir yerinin olmasi, karninin tok,
giyiminin uygun olmasi, temizlik sartlarinin yerine getirilmesi, hastalanmamasi, iyi beslen-

mesi, diger yasdaslar ile etkilesimde olmasi, kiiltlirinti tanimasi ve 6grenmesidir.

ECE hamilelikten cocuk okula baslayana kadar hatta ilkogretimin ilk yillarina kadar
devam eden bir siireci kapsamaktadir.
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1.2. Erken Cocukluk Egitiminin Onemi

ECE'nin o6nemi ile ilgili olarak cesitli ve farkli teorik yaklasimlar, 6nemli bulgular ve
sonuglar ortaya konulmaktadir.

1.2.1. Erken Yaslarin ve Cevrenin Onemi

Hem biyolojik hem de cevresel etmenlerin gelisimde onemli oldugu bilgisi ECE
programlarinin yeri ve hedefini belirlemekte 6nemlidir. Cocuklar belirli genetik potansiyel
ile dogmaktadirlar. Ancak bu potansiyeli en st noktasina kadar kullanabilmek ¢ocugun
cevresinin onun gelisimine ne denli destek verdigi ile yakindan ilgilidir.

Erken yaslar (0-6) gelisimin (bilissel, sosyal, duygusal ve fiziksel) en hizli oldugu
yillardir.

Beyin gelisimi icin de erken yaslar 6nemli bir devredir. Beyin sinapslarin olusmasi ile
gelisir. Sinapslarin olusumu ¢ocugun yasadigi deneyimler ve cevresindeki uyaricilar ile
yakindan ilgilidir. Dolayistyla erken yaslarda cocugun aldigr egitim cocuga sunacagi
deneyimler ve uyaricilarla onun beyin gelisimine destek vermekte onemli bir etkendir.
Cocuga sunulan tecriibelerdeki cesitlilik onun beyin gelisiminde farklilik yaratmaktadir.
Erken yaslarin 6nemi, cocugun gelisiminde ileriye dontik kalict bir damga vurmasindan ¢ok
sonraki yillar i¢in saglam ya da zayif bir temel olusturmasindan kaynaklanmaktadir.

Cocugun gelisimi cevre ile etkilesim sonucu olur. Cevreden en fazla etkilenilen yaslar
erken yaslardir. Cevre sadece cocugun icinde bulundugu yakin aile cevresi degildir.
Cocugun dolayli ya da dogrudan etkilesimde oldugu aile, ailenin icinde bulundugu toplu-
luk, kurumsal topluluk, sosyo politik cevre gibi diger cevrelerin de 6nemi gdz Onilinde
bulundurulmalidir. Dolayistyla ECE cocuga uyarict bir ¢evre saglayarak gelisimini olumlu
etkileyebilmektedir.

1.2.2. Temel insan Hakki

ECE, en temel insan hakkidir. Her cocugun gelismeye hakki vardir. Ancak cocuklar bu
haklarinin elde edilmesinde yetiskinlere bagimlidirlar. Bunu kendi imkanlar: ile elde ede-
mezler. Durum bu olunca egitim sisteminin ve cocugun c¢evresindeki yetiskinlerin en temel
gorevleri arasinda bu hakk: ona vermek gelmektedir.
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1.2.3. Sosyal Sartlara ve Cinsiyete Bagli Esitsizlikler

Cocugun gelisiminde erken mitidahale programlart ile olumsuzluklarin dstesinden
gelinebilecegi gercegi de ECE’'nin 6nemini destekleyen bir bulgudur. ECE bir “mudahale
program1” 6zelligini tasimaktadir. Bu nedenle sosyal ve cinsiyete bagl esitsizlikleri ortadan
kaldirmada 6nemli bir aractir.

Erken vyaslarda cocuklar risklere karsi zayiftirlar. Gelisimin yoni erken miidahale
programlart ile degistirilebilmektedir. Dolayisiyla cocugun gelisiminde ve ¢cevresinde olum-
suz Ozellikler olumluya dontsebilmektedir. Mudahale programlari, elverissiz sartlarda
yasayan ve gelisimleri risk altinda olan ¢cocuklarin daha elverisli sartlarda yasayan yasdaslari
ile gelisim agisindan arasinin kapanmasina araci olan programlardir. Burada amag¢ ¢ocugun
yasamindaki “olumsuz” etkenlerin sayisint azaltip “olumlu” etkenlerin sayisini cogaltmaktir.
Sosyal ve ekonomik sartlar acisindan elverissiz ortamlarda yasayan cocuklarin genetik
potansiyellerine ulasmalar1 gerceklesmeyebilir. Eger ortama bagli kisitlamalar az, destek-
leyici kaynaklar ¢ok ise cocuk daha iyi gelismektedir. Bundan dolay: kisitlamalart
kaldirmak, destekleyici kaynaklari artirmak o©nemlidir. ECE programlart c¢ocuklarin
gelisimlerini olumlu etkileyerek onlarin egitimlerinde ve yasamlarinda daha basaril
olmalarint saglamaktadir. Turkiye’deki cocuklarin ¢ogunlugunun icinde bulunduklari
sartlar acisindan risk altinda oldugu disuntldiginde ECE cocuklarin gelisimine katki
saglayan onemli bir ara¢ olmaktadir. ECE programlari ¢cocuklari gerekli beceri ve bilgilerle
donatirken ¢ocuklarin ¢evresinde de degisiklikler yaratabilmektedir. Bu sekilde hem cevre
hem de birey bazinda miidahale ile gelisim olumlu olarak etkilenmektedir. Boyle durum-
larda ailelerin desteklenmesi 6nemli bir yontem olarak giindeme gelmektedir. Cocugun
cevresindeki sartlart gelisimi icin destekleyici kilmak konusunda aileler 6nemli aracilardir.
Onlarin sagliktan, bilissel gelisime kadar etkili olduklart alanlar oldukc¢a genistir.

Geleneksel olarak, erkek cocuklar, kiz ¢ocuklara gore okula daha iyi hazirlanirlar ve
hem okula girmek, hem de devam etmek icin daha ¢ok olanaga sahiptirler. Erken yaslara
yonelik egitime 6nem verilmesi ile bu ayrimciligin tstesinden gelinmekte ve ailelerin kiz
cocuklarinin yetenek ve gelecegi ile ilgili goriislerinin degismesi saglanabilmektedir (Myers
1996). Bu durum kiz ¢ocuklarin da okula daha iyi hazirlanmalarma ve okulda basarili
olmalarina yol acabilmektedir. Bu da kizlarin daha ¢cogunun okula gitmesi ve yetiskinlikte
tretken bir konuma gelebilmesi demektir.
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1.2.4. Okullasma

ECE’nin bir baska 6nemi ise gelisimi okullasmayla ve daha sonrasi ile iliskilendirmesidir.
Okul oncesi devrede hem cocuk hem de ailesi okula hazir olursa cocuk okula hazir
baslayacak bu da onun okula devamini, basarisini, ilerlemesini saglayacak ve kendine
glvenini artiracaktir. Okuldaki basarisi ona eriskin yasami icin belirli sosyal ve bilissel
becerileri kazandiracak bu da yasaminda daha basarili olmasini getirecektir. Dolayistyla
ileriki nesiller de daha iyi yetisecektir. Ancak, burada ¢cocugun okula ne denli hazir oldugu
kadar okulun da cocuk icin hazir olmasi 6énemlidir. Bu da cocuklarin devam edebilecegi
okullarin olmasi, bu okullarin ulasilabilir olmasi, yerel sartlara ve ihtiyaclara duyarli olmasi
ve kaliteli bir egitim vermesi ile saglanmaktadir. Kaliteli egitim; iyi egitilmis, egitime istek-
li 6gretmenleri, kalabalik olmayan siniflar1, gerekli malzemeleri, ihtiyaclara uygun egitim
programlarint ve metotlart kapsamaktadir. Kalitenin tabii ki en 6nemli parcasi ¢ocuklarin
bu egitime ne denli hazir oldugudur.

1.2.5. Degisen Demografik ve Sosyal Sartlar

Diinyada ve Turkiye'deki sosyal ve demografik sartlar sanayilesmeyi ve kadinin is giiciine
katilimini getirmistir. Bu baglamda genis aileler azaldigi ve kadin ¢alistigi icin cocuklarin bakimi
icin destek almak 6nemli hale gelmistir. Ayrica, Turkiye'de kirsal alanlardan biytik kentlere goc¢
edenlerin yasam sartlart cocuklarinin gelisimini risk altina sokmaktadir. Yaygin ECE hizmetleri
calisan kadimnlarin taleplerini karsilayacak sartlari saglamamaktadir. Hizmet saatleri, yaygin
olarak hizmet verilen yas gruplari, hizmetlerde egitimin 6n plana ¢ikip saglik ve beslenme
boyutunun daha zayif kalmasi hizmetlerin bu talepleri karsidlamadigini gosteren 6nemli
gostergelerdir. Ayrica, bu programlarin ulasilabilirligi, esnekligi, maddi olarak elde edilebilirligi
ve annelerin ihtiyaclarint gdz Oniine almamast sorunlar olusturmaktadir. Calisan kadin
cocugunun egitim ve bakiminin karsidlanmast sonucunda isglicinii daha iyi kullanacak,
dolayisiyla calisma saatlerinde kayip azalacak ve tretim artacaktir. Ayrica, hizmetler ¢alisan
kadinlarin ihtiyaclarint karsiladiginda daha cok kadin isgtictine katilabilecektir.

1.2.6. Toplumdaki Degerler

Toplumlarin bir¢cok sosyal ve ahlaki degerleri bulunmaktadir. Bunlarin devam etmesi icin
farkli nesillere aktarilmasi 6nemlidir. ECE c¢ocuklara sagladigi ortamlarda bu degerlerin
ogrenilmesine 6nem vererek bunlari yasatmakta ve nesillere aktarmakta da etkili ola-

bilmektedir.
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1.2.7. Toplumdaki Politik ve Etnik Anlasamamazliklar

Politik, etnik anlasamamazliklar, tansiyonlar hatta savaslar olan toplumlarda kisilerin bir
amag¢ ugruna bir araya gelmesi zor olur. Ancak, ¢cocuklara yonelik programlar topluluklari
birbirine yaklastirabilmekte ve orta yolun bulunmasinda ilk adim olabilmektedir. Bu da
toplumlarda ileriye dontik birlikteliklerin kurulmasini saglayabilmektedir.

1.2.8. Topluluk ve Aile
ECE’nin aile ve topluluk ile iliskilendirilmesi halinde 6nemi daha da artmaktadir.

Ekolojik bakis acist ve sistem yaklasimi ECE programlarina ailenin de dahil olmasina
katkida bulunmustur. Bu bakis acgisi cocugun gelisiminde cevre ile etkilesimlerin énemini
vurgulamakta ve ailenin c¢evrenin asil etki olusturan ve cocuktan etkilenen bileseni
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu cift yonli etkilesim hem cocuk hem de aile icin farkli
sonuclar dogurmaktadir (Simeonsson ve Bailey, 1990).

Otuz yil once, destek programlarinin etkilerinin ancak anne — babalarin da katilim
sagladigi durumlarda gliclendigi ortaya konulmustur (Bronfenbrenner, 1975). Ana-babanin
programa dahil edilmemesi halinde olusan etkilerin zaman icinde azalmasi olasiligt bulun-
maktadir. Bu nedenle programlar ister cocuga isterse ana-babaya odaklaniyor olsun, anne
ve babalar destek programlarinin etkin birer tiyesi olarak gorilmeye baslanmuistir.

Sameroff (1975) tarafindan ortaya konulan etkilesimsel yaklasim ise gelisimi ne tek
basina bireyin ne de tek basina deneyimsel cercevenin bir fonksiyonu olarak tanimlamak-
tadir. Gelisim, cocukla ailesi ve sosyal cevresi tarafindan saglanan deneyim arasindaki
dinamik etkilesim olarak goriilmektedir. Cocuga ve ¢evresine gelisim siirecinde esit dGnem
verilmektedir. Cocugun bakim ve gelisiminde yakin cevrenin roli yasamsaldir. Anneye
etkin ve Onleyici bir rol veren ve aileye sosyal destek saglayan programlarla erken ¢ocuk-
luk gelisim ve egitim programlarinin etkilerinin uzun 6murli olmasi saglanmaktadir

(Upshur, 1990).

Ayrica cocuklar ve ailelerdeki degisiklikler, iliskinin dinamiginde ve etkilesimin sonu-
cunda degisikliklere yol acabilmektedir. Ornegin, bilgisi, beklentileri, 6gretme becerileri
ve tutumlarindaki degisiklikler sonucu annedeki degisim cocugun buiylime ve gelismesinde
degisiklikler yaratabilmektedir (Lombard, 1997).
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Sistemin Uyeleri arasindaki ardisik etkilesimlerin bir sonucu olarak ailelerin ve hatta daha
buytk sistemlerin zaman icinde degisebilecegi varsayimina bagli olarak destek program-
larinda aile sistemleri kuraminin kullanilmasinin 6énemi vurgulanmaktadir. Bu sistemde
cocuk ana-babayi etkiler, ana-baba cocugu etkiler ve ana-babadan biri - aile sistemi i¢inde
cocukla arasindaki bagda bir degisikliklere yol acacak bicimde - bir digerini kolayca
etkileyebilmektedir (Minuchin, 1985).

Bu konuda vyapilan arastirmalarin ortak bulgusu, ana-babalarin sergiledikleri
davranislarin niteliginin bebek ve kicik yastaki cocuklarin gelisiminde degisiklikler
yaratugidir (Meisels, 1985).

Cocugun gelisiminde aile kadar ¢ocugun icinde bulundugu topluluk da 6nemlidir. Bu
onem iki yonlidur. Cocugun icinde bulundugu topluluk cocugun dogrudan ya da dolayli
olarak karsilikli etkilesim kurdugu cevrelerden biridir. Dolayistyla cocugu etkilemekte ve
cocuk ondan etkilenmektedir. Bu nedenle toplulugun ¢ocugu koruyan, barindiran, sosyal
gelisimine katkida bulunan ve cocugun gelisimine miidahale eden bir rolti bulunmaktadir.

Cocugun icinde bulundugu toplulugun gelisimine katki saglamasi icin toplulugun
desteklenmesi 6nemlidir. Toplulugu desteklemek kendi hayatlari tstiinde kontrol sahibi
olmalar ve kendi kararlarini alabilmelerini saglamak anlamina gelmektedir. Topluluklar
kendi kaderlerini belirlemekte etkin olurlarsa ihtiyaclarint saglamakta da basarili olmak-
tadir. Hem toplulugu kalkindirmak hem de toplulugun cocugun gelisimine katki
yapmasint saglamak aynt anda mimkiin olabilmektedir. ECE programinin yerel ihtiyaclari
karsilamast isteniyorsa, topluluk katilimi ile her iki amaca da ulasilabilmektedir.

Topluluk katidlimi, topluluktaki kisilerin hizmetleri kullanmasindan, malzeme ve
isgliciine destek vermesine ya da programin yiritilmesinde gorev almaya ya da paydas
olarak programlarin gelistirilmesi, planlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesinde rol
almaya kadar genis bir yelpazeyi icermektedir. Programlarin gelistirilmesi, planlanmasi,
uygulanmasi ve degerlendirilmesinde paydas olmak ECE programlarinin disardan uzman-
lar tarafindan kabul ettirilmesi yerine toplulugun uzmanlarla birlikte programlart gercek-
lestirmesini saglamaktir. Burada onemli olan toplulugun bir paydas olmasi ve uzmanlar-
la birlikte programlar gelistirmesi ve yuritmesidir. Bu durum hem vyerel ihtiyaclarin
karsilanmasini hem topluluk kalkinmasini hem de toplulugun cocugun gelisimindeki
rolini daha etkin kilmasint saglamaktadir.
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Sonu¢ olarak, ECE programlart cocugun gelisiminde aile ve toplulugu destekleyerek
onlarin etkili olmasini saglayabilmektedir.

1.2.9. insani Gelisme ve Ekonomik Biiyiime

Insani gelismislik ile ekonomik biiylime arasindaki iliski insani gelismeyi dogrudan
etkileyen ECE'yi de onemli kilmaktadir. ECE insani gelismisligi ve beseri sermayenin
gelisimini destekleyen ve hizlandiran bir unsur olmaktadir. ECE’'nin bu anlamdaki 6nemi
kisa, orta ve uzun vadeli donemlere yayilmaktadir. ECE’nin orta uzun vadeli énemi insani
gelisimin ylkseltilmesine olan katkisi ile yiiksek insani gelismenin ekonomik biiylimeye
saglayacag: katki ile ortaya ¢ikmaktadir.

Insani gelisim, toplum ve toplumdaki bireylerin basta egitim ve saglik olmak tizere
sosyal nitelikleri ve yasam standartlarint iceren gostergeler ile belirlenmektedir.

ECE de cocuklarin daha gelismelerinin ilk yillarinda beslenmesini, sagligini, bilissel
gelisimini ve sosyal etkilesim becerilerini gelistirmeyi amaclamaktadir. Bu nedenle ECE ile
insani gelisim arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Kapsamli ve nitelikli bir ECE uygulamasi
toplumun egitim diizeyini yiikseltecek, daha saglikli olmasint saglayacak, toplumsal uyumun
ve buna bagli olarak beseri sermayenin giliclenmesine neden olacaktir. Bu ayni zamanda
toplumdaki bireylerin niteliksel olarak birbirine yaklasmas: ve esitlik anlamina da gelmekte-
dir. Egitim, saglik, beseri sermaye ve esitlik, insani gelisme ve ekonomik biytime ile dogrudan
ilintilidir ve insani gelismenin artirtlmasi ekonomik biiylimeyi hizlandirmaktadir.

ECE’nin insani gelismeye ve ekonomik biylimeye katkist Sekil 1'de gosterilmektedir.
Insani gelisme ve ekonomik biiytime nitelikli beseri sermayenin yaratilmasi ile desteklen-
mektedir. ECE, bu beseri sermayenin yaratilmasina cocugun orgiin egitime baslamadan
desteklenmesi ile katki saglamaktadir.

Bu konuda yapilan arastirmalar gostermektedir ki okul 6ncesi donemde insan sermaye-
sine yapilan yatirimlarin getiri orani en yiksek olmaktadir. Yas ilerledik¢ce okul ¢cagi son-
rasinda insan sermayesine yapilan yatirimlarin getiri orani giderek dismektedir. Bu sonu-
cu saglayan en oénemli unsur ise insan beyninin gelisim stirecidir. insan beyni en hizli
gelisimini okul oncesi donemde saglamaktadir. iste bu nedenle bu dénemde yapilan
yatirimlarin getirisi ¢ok ylksek olmaktadir. Beyin gelisimi okul ¢aginda cok sinirlt olarak
artmakta, okul sonrasi donemde ise goz ardi edilebilecek bir gelisme gostermektedir. Bu
iliski asagida Sekil 2’de sunulmaktadir.
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Sekil 1. Erken Cocukluk Egitiminin insani Gelismeye ve Ekonomik Biiyiimeye Katkis1

ERKEN COCUKLUK
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<o SAC BESERI .
EGITIM SAGLIK SERMAYE ESITLIK
INSANI
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Kaynak: Van Der Gaag, 2002 (Yazarlar tarafindan yenilenmistir).
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Sekil 2. Beyin Gelisimi ve Getiri Orani

Okul Oncesi Programlar
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Kaynak: Heckman & Carneiro, 2003.

Sekil 3. Optimal ve Gercek Yatirim

Yatirimlar

l,’
’

Lo
Okul Oncesi

Okul

Okul Sonrast
Yas
4
Y4
Y4
V4
Y4
V4
4
Y4
Y4
4
Y 4 Kumulatif Kamu
P ’ Yatirimi

Optimal Yatirim Oranlari

E—

Okul Sonrast

0

Kaynak: Heckman & Carneiro, 2003.
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Goruldigt gibi erken ¢ocukluk donemindeki yatirimlarin getirisi en ytksek olmaktadir.
Bu, insani gelisme ve ekonomik biiylime icin insan sermayesine yatirimin erken ¢ocukluk
donemlerinde yogunlastirilmast geregini ortaya koymaktadir.

Basta kamu olmak tizere insan sermayesine yapilacak yatirimlarin optimal dagilimi
Sekil 3’'te sunulmaktadir.

Buna gore yatirimlarin orant okul 6ncesi donemde en yiiksek olmalidir. Bireyin yasi
ilerledikce insan sermayesine yatirim oranlart okul doneminde daha disiik oranda ve okul
sonrasinda azalan oranda surdirtlmelidir.

ECE’nin sinirli ve yetersiz kalmasi, insan sermayesi veya beseri sermayenin gelisimini
sinirlandirmaktadir. Bu da insani gelisme ve ekonomik buyitimeyi yavaslatmaktadir. Daha
sonraki siireclerde yapilan yatirimlar yogun olsa bile, eger erken c¢ocukluk doneminde
yetersiz kalinmissa yatirimlarin getirisi ve bunlarin ekonomik biiytimeye etkisi daha distik
olmaktadir. Bu nedenle insani gelisim ve ekonomik biiylime icin erken cocukluk donem-
ine yonelik yatirimlarin daha genis olmasi saglanmalidir.

. 1.3. Erken Cocukluk Egitimi: Program Yaklagimlar: ve Temel
Ilkeleri

ECE'de etkili programlar, gelisim acisindan uygun programlardir. Hedef kitlenin gelisim
ozellikleri nedeni ile yas 6nemli bir etmendir. Clinkt farkli yaslardaki ¢cocuklarin ihtiyaclari
da farklidir. Onemli olan hedef kitlenin ihtiyaclarini gdz 6niinde tutan ve o kitleye uygun
olan programlar uygulamaktir. Programlarin hedef almasi gereken farkli yas donemleri
bulunmaktadir: Dogum 6ncesi, bebeklik, bebeklik sonrasi, okul éncesi ve temel egitimin ilk
yillart. Ayrica aynt yaslarda olmalarina ragmen cocuklar gelisimlerinde bireysel farkliiklar
gostermektedir. Bu bireysel farkliliklar da egitim programlarinda g6z 6ntine alinmalidir.

Cocugun gelisimi, dogumdan once baslayan ve yasam boyu devam eden, birbirinden
sinerjik bir bicimde etkilenen fiziksel, zihinsel, duygusal ve sosyal boyutlari iceren ve ¢cevre
ile etkilesim icinde olan bir stlirectir. Cevre birbirinin icine oturan sistemler olarak ve dort
diizeyde tanimlanmistir (Bronfenbrenner, 1979): cocuga en yakin ¢evre, yani ailesi (mikro-
sistem); cocugun aile disindaki yakin ¢evresi, yani akrabalari, komsulari, arkadaslart (mezo-
sistem); cocugun yasadigi cevredeki sosyal ve idari yapilar (egzo-sistem); cocugun yasadigi
tilkedeki ulusal kurumlar, hitkiimet politikalari (makro-sistem).
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Herhangi bir ECE sisteminin etkili olabilmesi i¢in; birbirinin icine oturan sistemler olarak
dort diizeyde tanimlanan ¢cocugun cevresi biitiinsel bir sekilde desteklenmelidir. Yani aile
desteklenmeli, cocugun vyasadigt topluluk erken cocukluk gelisimi konusunda bil-
gilendirilmeli, topluluk degisim icin harekete gecirilmeli, saglik, bakim egitim sistemleri
gelistirilmeli ve devlet tim bunlart g6z 6nlinde bulundurup, politikalarini bu noktalari
destekleyecek sekilde belirlemelidir. Bunlar yapilirken amag, ¢ocugun gelisim diizeyini
g6z Ontine alarak egitime o noktadan baslamak ve cocugun potansiyel olarak ulasabilecegi
en Ust noktaya ulasmasini saglamaktir.

Cocugu ve cocugun cevresini destekleyecek farkli yaklasimlardaki erken ¢ocukluk prog-
ramlari asagida sunulmaktadir (Myers, 1996).

Kurumsal Temelli Hizmetler: Bu programlar cocuga evin disinda alternatif bir ortam
saglar. Burada hedef cocuktur ve programin etkisi cocugun cok yonli gelisimi tizerine
Olctilmektedir. Bu hizmetler farkli bicimlerde gerceklestirilebilir. Bunlara 6rnekler; biitin-
lesmis ¢cocuk gelisimi merkezleri, evde giindiiz bakimi (egitici anne), saglik veya beslenme
merkezleri, cocuk bakim merkezleri, ana siniflart ve resmi/resmi olmayan anaokullaridir.

Ev Temelli Hizmetler: Bu hizmetlerde hedef cocugun yakin c¢evresi, aile ya da ¢cocuga
bakan kisilerdir. Bu hizmetler kurumsal hizmetleri desteklemelerinin yaninda aileleri ¢ocuk
gelisimi ve egitimi konularinda gticlendirmek ve cocuklarin ¢cok yonli gelisimini saglamak
icin bilgi ve becerilerle donatir. Bu hizmetler ev ziyaretleri, grup toplantilari, medya ile
egitim/Kitle iletisimi, biiylik cocugun kiiciik cocugun kiiciik kardeslerin gelisimine destek
vermesi gibi yontemler araciligi ile verilir.

Topluluk Kalkinmasim Saglama: Cocuklar cevre ile etkilesim icinde gelisir. Burada
cevre dendiginde sadece aile kapsanmamaktadir. Diger ¢evrelerin de iyilestirilmesi 6nem-
lidir. Bu baglamda erken ¢ocukluk gelisimi i¢in kapsamli bir program, topluluk kosullarina
da dikkat etmelidir. Burada 6nemli olan topluluk tyelerini harekete gecirmek ve hayatlar
ile ilgili kararlart kendilerinin almalarint saglamaktir. Bu, topluluktaki bireyleri
glclendirirken topluluk kalkinmasini da gerceklestirecektir. Burada ama¢ hem cevreyi
degistirmek hem de orgtitlenmeyi giclendirmektir.

Kurumlar: Giiclendirme: Cocuga dogrudan ya da dolayli hizmet veren kurumlarin

gliclenmesi, tesislerin, gerekli malzemenin, uzman insan giiciiniin, uygun teknolojinin,
etkili yonetim ve orgazisyonun olmasidir. Bu kurumlar egitimden sagliga ve oyuncak
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sanayine gibi cesitlilik gosterir. Burada amac¢, bu kurumlardaki insanlart egitme ve
gldileme, tesisleri/araclart iyilestirme, teknolojiyi uyarlama ve islah etme, orgiit ve yone-
timi iyilestirmedir.

Biling ve Talep Yaratma: Burada Onemli olan farkli gruplara (politikacilar,
profesyoneller, aileler, buirokratlar gibi) konu ile ilgili bilgi vermek, onlart bu alan icin
savunucu yapmaktir. Dolayistyla ama¢ konu ile ilgili bilin¢g ve talep yaratmak, yerlesik
tutum, davranis ve politikalar degistirmektir.

ECE politikalari belirlenirken tek bir yaklasima bagli kalinmamasi ve bu birbirini tamam-
layan bes yaklasimin birlikte devreye konmasi ECE sisteminin etkinligi acisindan 6nemlidir.
Politikalar tek bir hedefe yogunlastiginda etkili bir sistem kurulamamaktadir.

Programlarin yaklasimlari kadar uygulamada yonlendirici kurallar da 6nemlidir. ECE sis-
temi, Onceligi yasadiklari sartlar agisindan gelisimleri risk altinda olan ¢ocuklara verdigi ve
mumkin oldugunca bu gruptaki cocuklarin ¢cogunluguna ulastigi zaman etkili ve etkin
olmaktadir. Programlar cocugu okula hazirlamak gibi tek amacli olmayip kapsaml
amaclara sahip olmalidir. Programlarin amaclart topluluklara gore degisim gosterebilme-
lidir. Cocuk bakimi ve gelisimindeki mevcut yerel uygulamalart desteklemeyen, ¢cocugun
icinde bulundugu farkli sosyo-kiiltiirel ortamlara uyum saglamayan programlar basarili ola-
mamakta ve destek gorememektedir. Bu baglamda programlarin gelistirilmesi, uygulanmast
ve degerlendirmesinde cocugun icinde bulundugu topluluklart paydas olarak gérmeyen ve
toplum kalkinmasini 6nemsemeyen programlar da basarili olamamaktadir. Programlarin
ekonomik olarak uygulanabilirligi ve dusik maliyetli olmast da programlarin
yayginlasmasinda etkendir.

1.4. Erken Cocukluk Egitiminin Etkileri
ECE programlarinin etkisini irdelemek tizere gerek Turkiye'de gerekse yurt disinda

yapilmis bir¢cok arastirma bulunmaktadir. Bu arastirmalara bakildiginda etkileri irdelenen
programlarin daha ¢ok “miidahale” programi niteliginde oldugu gorilmektedir.
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1.4.1. Ogrenme ve Egitim Siirecine Etkisi

ECE programlarinin 6grenme ve egitim slrecine etkilerinin ortaya konulmast ve somut
kanitlar elde edilmesi icin 6nemli arastirmalar yapilmistir (Beller, 1983; Gordon ve Jester,
1980; Gray, Ramsey ve Klaus, 1982; Palmer, 1983). Arastirmalar ECE programlarinin ¢ocugun
bilissel gelisimine ve okula hazir olmasina, daha ¢ok sayidaki cocugun okulu tamamlamasina
ve egitimde basarili olmasina etkili olduguna dair kanitlar sunmaktadir (Campbell & Ramey,
1994; Guralnick, 1997, Barnett & Boocock, 1998; Reynolds, Chang ve Temple, 1998).
Arastirmalar bu tiir programlarin ¢ocugun belirli becerilerini gelistirdigini, dolayisiyla cocuk-
larda okula daha iyi uyumu, devamliligi getirdigini ve sinif tekrarint ve telafi programlarini
onledigini gostermektedir (Reynolds, 2004). Bu programlarin erken yaslarda okulda basariy1
sagladigi, okuldaki basarinin da etkili bir akademik yasam ve ilerdeki yasamda basarty1 getir-
digi ortaya konulmustur (Schweinhart, Barnes ve Weikart, 1993).

Diger deneysel veriler Boylamsal Calismalar Konsorsiyumu'nun raporunda belirtilmekte-
dir (Lazar ve Darlinton, 1982). Bu raporda 11 farklit ECE programinin etkileri gozden gecir-
ilmektedir. Programlarin etkileri c¢ocuklarin bilissel gelisiminde ¢zel egitime daha az
gereksinim duyduklari, daha az sinifta kaldiklari, daha basarili sinav sonuclari elde ettik-
leri ve basarili olmaya yonelik tutumlar elde ettikleri gibi uzun vadeli olumlu degisiklik-
lerdir (Beller, 1974; Deutsch, Deutsch, Jordan ve Grallo, 1983; Gray ve Klaus, 1970; Karnes,
Teska ve Hodgins, 1970). Yeni dogandan 30 ayliga kadar cocuklari kapsayan bir programin
10 yil stren izleme c¢alismasinda da benzer sonuclar elde edilmistir (Provence ve Naylor,
1983; Seitz, Rosenbaum ve Apfel, 1985).

Erken Cocukluk Gelisim Programlarinin egitim streci ile ilgili etkilerine iliskin benzer
sonuglar Latin Amerika ve Asya llkelerinden de gelmektedir. Programa katilan ¢ocuklarin
okula kaydolma (Chaturverdi, Srivastava, Sing ve Prasad, 1987; Filp, Donosco, Cardemil,
Dieguez, Torres ve Schiefebein,1983; Lal and Raj, 1986; Myers, 1988; Nimnicht ve Posada,
1986), okuldaki basari (Chaturverdi ve digerleri, 1987; Filp ve digerleri, 1983; Feijo, 1984;
Lal ve Raj, 1986; Nimnicht ve Posada, 1986; Richards, 1985;Wagner ve Spratt, 1987;) ve okul
edimleri (Chaturverdi ve digerleri, 1987; Filp ve digerleri, 1983; Lal ve Raj, 1986; Richards,
1985; Wagner ve Spratt, 1987) Ustiine olumlu etkileri bu bulgular arasindadir.

Dokuz programin degerlendirme sonuclart (Early Training Project, Perry Preschool
Project, Chicago Child-Parent Center-CPC, Houston Parent-Child Development Center-
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PCDC, Syracuse Family Development Research Program-FDRP, Carolina Abecedarian
Project and Carolina Approach to Responsive Education-CARE, Infant Health and
Development Project-THDP, Elmira Prenatal/Early Infancy Project-PEIP) bu programlarin
kisa vadede Olctilebilir faydalar sagladigi ve bunlarin program tamamlandiktan sonra da
uzun vadede kalici etkilere dontstigini gostermektedir. Bu dokuz programin
katilimcilarinin, kontrol grubundakilere gore kisa vadede duygusal ve zihinsel gelisim,
anne-baba-cocuk iliskisi, egitim surecinde daha iyi olduklart bulunmustur (Karoly,
Greenwood, Everingham, Hoube, Kilburn, Rydell, Sanders ve Chiesa, 1998).

1.4.2. Eriskin Yasama Etkisi

Programlarin etki alanlari kisa vadeli oldugu kadar uzun vadeyi de kapsamaktadir. Bu
programlara katilanlarda islenen su¢ oraninda azalma gorilmektedir. Bu programlarin
hayatin ileri donemlerinde ortaya ¢ikan alkol bagimliligt gibi kot aliskanliklart azalttigt ve
bunlarin sebep oldugu trafik kazalarini engelledigi, boylece uzun vadede araba ve saglik
sigortalart 6demelerinde dusiise neden olabilecekleri sonuclart elde edilmistir. Ayrica,
etkilerin uzun vadede isgiiciine katilim, daha ytksek maas ve daha az sosyal giivenlik har-
camasi, ¢ocugun ekonomik anlamda kendine yeterliliginin artmasi, ¢cocuk tacizi, anne
dogum saglig1 ve bagimlilik yaratan madde aliskanliklart gibi saglikla ilgili gostergelerde
iyiye yonelim oldugu ortaya konulmustur (Karoly ve digerleri, 1998).

Eriskin hayata etkilerine énemli bir kanit, deneysel bulgular saglayan Okul Oncesi Perry
Projesi'nden gelmektedir (Schweinhart ve digerleri, 1993; Schweinhart ve Montie, 2004). Bu
boylamsal calisma erken ¢ocukluk egitimi almis olanlarin daha cogunun liseyi bitirdigi,
daha cok para kazandiklari, daha az adli vaka ile karsilastiklar1 ve daha ¢cogunun is sahibi
oldugu sonuclarint ortaya koymaktadir. Ayrica daha saglikli olduklari, dolayistyla islerine
devam edebildikleri, daha az sayidakilerin madde bagimlilig: aliskanligi oldugu, cocuk-
larina da aileleri ya da kurumlar yerine kendilerinin baktigi gortlmustir.

Benzer bir sonu¢ da Bridges, Fuller, Rumberger ve Tran'in (2004) yaptigi arastirmadan
gelmektedir. Kaliforniya’daki alt sosyo-ekonomik yorelerden gelen cocuklarla yapilan
calismalar, bu programlarin bilissel beceriyi gelistirdigini ve bu ¢ocuklarin okula baslarkenki
mevcut eksiklerinin yarisinin ECE programut ile karsilandigini bulmustur.

ECE’de etkili oldugu bilinen tek bir mifredat yoktur. Cocuklarin gelisim diizeyine uygun,
bireysel ihtiyaclara cevap veren, cocuklara secim hakk: taniyan, kitap faaliyetlerinin yer
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aldigi, drama agirlikli oyunlarin oynandigr ve etkili 6gretmen yonlendirmesi olan program-
lar daha basarili olmaktadir (Reynolds 1998). ECE’de bilissel ve dile dayanan uyarilarin
cocugun bilissel gelisimine etkisi oldugu gibi sosyal gelisimini ve motivasyonunu da
etkilemektedir. Dolayisiyla bilissel agirlikli programlar gelisimin diger alanlarini da etkile-
mektedir.

1.4.3. Sosyal Gelisime Etkisi

Erken ¢ocukluk programlarina katilim, ¢ocuklarin sosyal kurallara ve normlara uyumunu
artirmakta ve arkadas iliskilerini gelistirmektedir. Bu beceriler okula uyum ve sosyal ortam-
larda basarili olmanin araglaridir. Bu programlarla c¢ocuklarin kurallara uyabilmeleri,
baskalari ile calisabilmeleri ve arkadaslar ile iliskilerinde olast yikict davranislart 6nleyici
davranislar elde etmeleri miimkiin kilinmaktadir (Reynolds 2004).

Yukarida belirtilen bulguya ters olarak 19 farkli programin meta analizini yapan Blok,
Fukkink, Gebhart ve Leseman (2005), ECE programlarinin bilissel alanda etkili olurken
sosyo-duygusal alanda etkili olmadigint gostermektedir.

1.4.4. Aile ve Topluma Etkisi

ECE’ye katilan cocuklar ve aileleri Gizerinde hem kisa hem de uzun donemli etkilerini
tanimlayan zengin arastirma bulgulart mevcuttur (Lazar ve Darlington, 1982; Lombard,
1994; Schweinhart ve digerleri,1993). Aileleri/anne-babalari ¢ocuklarin egitimlerinde aktif
kilmanin onlarin ¢ocuklarinin ¢ok yonli gelisimlerini destekleyecek bilgi ve becerileri edin-
mesinde ve cocugun evdeki 6grenme ortaminin olumlu yonde degismesinde etkili oldugu
bulunmustur (Reynolds 1998). Ayrica ailelerin programlarda katilimct olmasi, ECE
programlarinin strekliliginin saglanmasina (Reynolds, Maurogenes, Bezruczko &
Hagemann, 1996) ve cocuklarin okulda basarili olmasina katk: yapmaktadir (Reynolds &
Bezruczko, 1993; Campbell and Ramey, 1994). Aile katilimi programlarinin anne-baba ve
cocuk arasindaki iletisimi kuvvetlendirdigi ve okula uyuma da etkili oldugu bulunmustur
(Reynolds 1998).

Bu programlarin annenin c¢ocuk yetistirme tarzi ve is olanaklart tizerinde de 6zgiin
etkileri vardir (Berruta-Clement, Schweinhart, Barnett, Epstein ve Weikart, 1986; Royce,
Darlinton ve Murray, 1983, Upshur, 1990; Powell 1999).
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Yine bu tarz programlarin devlet biitcesine kazandirdiklari 6nemli bir kalemi olustur-
maktadir. Bu etkenler vergi 6demelerinde artis ve sosyal sigorta kullaniminin azalmasidir.
Programlara katilanlarin daha ytiksek gelire ulastiklart ve su¢ oranlarinda da azalma oldugu
bulunmustur. Ancak ECE programlari ile tim kazanimlarin paraya cevrilmesi imkansizdir.

1.4.5. Erken Cocukluk Egitiminde Farkli Model ve Programlarin Etkisi

Bu tiir programlarin etkisini incelerken bir baska bakis acist da kurum temelli, ev temel-
li ve hem kurum hem ev temelli programlarin etkilerinin karsilastirilmasidir. Kurum temel-
li ve hem kurum hem ev temelli programlarin ev temelli programlardan daha etkili oldugu
gorilmektedir (Blok, Fukkink, Gebhart ve Leseman, 2003).

Programlarin uzunlugu, strekliligi, yogunlugu, cocuklarin program baslarkenki yast,
ailelere sosyal ya da ekonomik destek verilip verilmedigi gibi etmenlerin programin etkisi
tstindeki roli arastirildiginda celiskili ve tutarsiz sonuclar elde edilmektedir. Bazi
arastirmalar bu faktorlerin  etkili oldugunu gosterirken (Barnett, 1995; Bryant ve Maxwell,
1997; McGuire ve Earls 1991) bazilari da bunlarin etkili olmadigini yansitmaktadir (Blok ve
digerleri, 2005).

1.4.6. Erken Cocukluk Egitiminin Etkileri icin Tiirkiye Ornekleri

Turkiye’de ECE'nin etkilerini gosteren cesitli arastirmalar yapilmistir. Bunlar icinde en
ayrintilit ve onemli bulgulart Erken Destek Projesi'nin boylamsal arastirmasi ortaya koy-
maktadir (Kagit¢ibasi, Sunar, Bekman & Cemaliler, 2005). Erken Destek Projesi, Istanbul’-
da geliri ve egitim diizeyi dustik ailelerden gelen cocuklara uygulanan farkli erken egitim
mudahale programlarinin (kurum ve ev temelli erken ¢ocukluk egitimi) 22 sene stiren etk-
isini incelemektedir. 1982-1986 yillart arasinda gerceklestirilmis olan ilk arastirmanin birin-
ci takip arastirmasi 1991 yilinda yapilmistir. 1991 yilinda arastirmaya katilan ¢ocuklar 13-14
yaslarinda ergenler idi. 2004 yilinda yapilan ikinci takip arastirmasinda ise katilanlar artik
24-26 yaslarinda gen¢ yetiskinlerdir. Projede iki tiir erken ¢ocukluk egitimi olarak kurum
temelli ve ev temelli egitim, olumlu miidahale seklinde nitelendirilmistir. Ilk arastirmanin
(1982-1986) sonuglart erken yasta egitimin her iki tirtiiniin (anne egitimi ve egitim amacl
anaokulu ortami) Ozellikle bilissel sonuclar Ustiinde istatistiksel acidan anlamli etkileri
oldugunu ortaya koymustur. Egitim amacl ana okullarina (EAA) giden cocuklar, cogu olctt
baglaminda, hem glindiiz bakimevlerine (BAKIM) giden, hem de egitim veya bakim amacl
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hicbir kuruma gitmeyip evde bakilan (EV) c¢ocuklardan daha iyi performans
gostermislerdir. Ayni zamanda, anne egitimi (AE) grubu, cogu olciit baglaminda anne
egitimine katilmayan (AEK) gruptan daha Ustiin sonuclar sergilemistir. Hem EV hem de
AEK grubu olcitlerden hi¢ birinde daha iyi sonuclar elde etmemistir. Ik takip
arastirmasindaki (1991) bulgulara okula gitme stiresi, okul basarisi ve akademik yonelim ile
sosyal-duygusal gelisim ve sosyal uyum acilarindan bakildiginda, ¢ocukta anne egitiminin
sagladigl kazanimlarin egitim amacli ana okulunun sagladig: kazanimlara kiyasla daha ¢ok
surdigl gorilmektedir. Bu bulgu, anne egitimi programinin annenin kendisinde olumlu
bir degisime neden olarak hem c¢ocuguyla olan iliskisine, hem de evdeki genel havaya
yansimast sonucu ¢cocugunun gelisimini desteklemeye yardimct oldugu ile aciklanabilmek-
tedir (Bekman, 1998 b, 2003; Kagitcibasi, 1996, 1997; Kagit¢ibasi, Sunar ve Bekman, 2001).
Son takip arastirmasmnin (2005) sonuclari bize erken c¢ocukluk doneminde saglanan
destegin, bireyin dil becerileri, 6grenim gorilen yil sayisi, ¢calisma hayatina atilma yast,
mesleki statii, bilgisayar ve kredi kartt gibi araclar vasitasiyla ¢cagdas yasama ayak uydur-
mast tzerinde olumlu etkileri oldugunu gostermektedir. Egitim kaliteli oldugu takdirde,
hem ev temelli hem de kurum temelli miidahale programlart istenilen etkileri yarata-
bilmektedir. Arastirmanin belki de en 6nemli bulgusu, erken destegin eriskinlik donemine
kadar uzanan etkiler saglayabiliyor olmasi ve egitim amacli ana okulunun kazanimlarinin
uzun vadede anne egitiminin kazanimlarindan daha uzun soluklu oldugudur.

Turkiye’de diger bir kanit Anne-Cocuk Egitim Programi'nin tilke genelinde uygulanmasi
sirasinda programin etkilerini inceleyen diger bir arastirmadan gelmektedir (Bekman
1998a). Bu arastirmanin sonuglari, evde destek programinin (Anne-Cocuk Egitim Programi)
yalnizca cocuk tuzerindeki olumlu etkilerini degil ayni zamanda annenin, cocugun
gelisimindeki rolii ve ¢cocugun gelisimine katkisi Gstiindeki etkilerini de agik¢a belirtmek-
tedir. Arastirma sonugclart Anne-Cocuk Egitim Programinin bitiminden hemen sonra ve
cocuklar birinci sinifin sonuna geldiklerinde toplanmustir. Program sonrast elde edilen
sonuclar, programin cocugun zihinsel kapasitesini gelistirmedeki basarisin1 gdstermistir. Bu
gelisme, anneleri programa katilan cocuklarin okul dncesi s6zel ve sayisal becerilerinin
daha basarili olmasina yansimaktadir. Okul 6ncesi sozel ve sayisal beceriler 6lcegi oku-
mayi, yazmayt ve matematiksel islemler yapmay1 6grenmede gereken becerilerin edinilme
diizeyini 6l¢cmeyi amacladigindan, bu ol¢ekteki daha iyi bir sonu¢ cocuklarin bu beceri-
lerinin daha fazla oldugunu gostermektedir. Sonuclar programin anne-cocuk iliskisi
tizerindeki etkisini de acik¢a gostermektedir.
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Anne-Cocuk Egitim Programi'nin c¢ocugun okul oOncesi sozel ve sayisal becerileri
tzerindeki olumlu etkisi bu cocuklarin okula hazir oldugunu gostermektedir. Cocuklarin
okula hazir olmasi, temel egitimlerinin ilk yilinin sonunda ¢ocuklarin zihinsel kapasiteleri
ve okul basarilarina iliskin elde edilen sonuclarla tamamen belgelenmistir. Cocuklarin
ilkokul birinci sinifta yapilan degerlendirmelerinde, anneleri programda olan ¢ocuklarin
okul oncesi sozel ve sayisal becerilerinin daha basarili oldugu gortlmustir (Bekman,

1998a).

Kurum temelli bir program olan Glineydogu Anadolu Yaz Okulu'nun degerlendirme
sonuglart ise (Bekman, Aksu-Ko¢& Taylan 2003) bir baska arastirmada irdelenmistir. On
haftalik bu ana sinift programina ¢ocuklar haftanin bes glinii yarim giin devam etmislerdir.
Programin amaci ¢ocuklarin zihinsel, sosyal, duygusal ve dil gelisimine destek olmaktir.
Degerlendirme arastirmasinin sonugclari, programin c¢ocuklarin bilissel ve dil becerileri
tstiinde etkili oldugunu gostermistir. Bilissel alanda hedeflenen beceriler, sozel ve sayisal
becerilerdir. Egitim programi bu becerilerin gelisimine katkida bulunmus ve ¢ocuklari, pro-
grama katilmamis olduklarinda ulasabilecekleri diizeyin 6tesine tasimistir. Program bir yan-
dan da cocuklarin dil becerileri Gstinde etkili olmus, hem dilbilgisi becerileri hem de
hikaye anlama diizeylerine katkida bulunmustur.

1.5. Erken Cocukluk Egitiminde Kurumsal Yap1 ve Taraflar

ECE, tlkelerde kamunun egitim politikasinin ve egitim hizmetlerinin énemli bir parcast
olarak kabul edilmekte ve sunulmaktadir. ECE hizmetlerinin sunumu kamu icin ¢cogu
tilkede bir zorunluluk olarak gorilmektedir ve tlkeler ECE hizmetlerini ya ayrt bir kanun
ile ya da temel egitim kanunlarinin i¢inde diizenlemektedirler. Cocuklarin devam zorunlu-
lugu ise cok az tlke ile sinirlidir. Cogu tlilkede erken cocukluk doneminde verilen egitim
okul 6ncesi egitim olarak kabul gormekte, isimlendirilmekte ve kamu hizmetleri bu amaca
yonelik olarak verilmektedir. Bu nedenle kamu daha ¢ok 3-6 yas grubuna ve oncelikle de
5-6 yas grubuna yonelik hizmet vermektedir. Kamu bu hizmetlerini daha ¢ok Egitim,
Calisma, Saglik ve Sosyal Yardim bakanliklart gibi bakanliklari araciligt ile vermektedir.

ECE’de hizmet sunan kurumlar basta kamunun kurumlart olmak tizere, yerel yonetim-
ler, 6zel sektor girisimleri, sivil toplum kuruluslari, uluslararas: kuruluslar ve bazi tlkelerde
kilisenin kurumlart olarak yer almaktadir. Hizmetlerin sunumu genel olarak kurum temelli
ve aile temelli olarak iki model tizerinde yogunlasmaktadir. Kamu daha ¢ok kurum temel-
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li modelin sunumunda yer almaktadir. Diger kurumlar ise hem kurumsal hem aile modeli
hem de gelistirdikleri daha esnek modelleri sunmaktadirlar.

ECE 0-6 yas grubunu hatta temel ilkdgretimin ilk yillarini (ilk iki yilin) kapsamaktadir.
Kurumlarin verdigi hizmetlerden yararlanma yaslart farkliliklar gostermektedir. Kurumsal
model agirlikli olarak 3-6 yas arasi ¢ocuklarin egitimini kapsamaktadir. Ancak kurumlar
sadece 6 yas cocuklarini ya da 5-6 yas ya da 3-4 yas arasi ¢ocuklart hedefleyerek farkliliklar
gosterebilmektedir. 0-3 yas arasi egitim ise olanaklar 6lc¢tiisinde daha sinirli olarak ve-
rilmektedir.

1.6. Erken Cocukluk Egitiminin Fayda-Maliyet Analizi

ECE'nin etkileri onceki bolimlerde ayrintili olarak ortaya konmustur. Bu etkiler
cercevesinde yapilan degerlendirmelerde gorildugi gibi ECE onemli dl¢tide fayda iceren
sonuclar dogurmaktadir. Ancak bu sonuclarin elde edilmesi belirli bir maliyeti gerekli
kilmaktadir. Bu noktada ECE icin ortaya konulan maliyetler ile ECE’den elde edilen fay-
dalarin analizi 6nem kazanmaktadir.

ECE’nin fayda-maliyet analizinin yapilmasi 6ncelikle fayda ve maliyetlerin ortaya konul-
masinit gerekli kilmaktadir. Fayda ve maliyetler cesitli kriterlere gore, 6rnegin belirli poli-
tikalara veya faydalanan gruplara gore gruplandirilabilir. Cesitli arastirmalardan elde edilen
bulgularla olusturulan fayda-maliyet tablosu asagida sunulmaktadir (Kaytaz, 2005).

Tablo 1, ECE’nin olasi etkilerini, potansiyel faydalarint ve maliyetlerini gostermektedir.
Bu tablodaki fayda ve maliyetler her tirli miidahale programlarini kapsamaktadir.
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Tablo 1. Erken Cocukluk Egitiminin Fayda ve Maliyetleri

POTANSIYEL FAYDA

POTANSIYEL MALIYET

Cocuklar Ustiindeki Etkiler

Cok onemli olan ilk yillarda
cocuklarin  gelisimini  tesvik
eder.

Cocuklar icin yuksek kalitede
ve aile disinda bakim saglar.

Cocuklar i¢in yasama daha esit
bir sekilde baslama firsati
saglar.

ilk yillarda cocuklarin beyinsel ve sosyal
gelisiminin artmas: ¢ocugun okula daha
hazir olmasini saglayarak uzun vadede
beceriler, gelir, tretkenlik ve ekonomik
buylme, cocuk suclarinda ve suc¢ islen-
mesinde azalma, daha iyi saglik, daha
yliksek vergi gelirleri ve daha iyi birer
vatandas olma gibi getiriler saglayabilir.

Konusunda egitimli ve c¢ocuk bakimina
kendini adamis profesyonel kisilerin
saglayacagi kaliteli ve lisansli bakim,
cocuklar icin mevcut pekcok gayri resmi
dizenlemeden daha iyidir. Yetersiz gelir
veya cocuk bakimmnimn kalitesini dogru
sekilde degerlendirememe nedeniyle ¢cok
sayida anne babanin yetersiz c¢ocuk
bakimint tercih ettigi yolunda kanitlar
bulunmaktadir.

Cogu ilerlemis toplumun temel
degerlerinden biri olan esitligi destekler.
Bitin ¢ocuklar aynt miktarda ECE’den fay-
dalanabilir. Ozellikle disik gelirli aileler-
den gelen ¢ocuklar buytik fayda gorr.

Kaliteli ECE’'nin saglanmasi i¢in gereken
kaynaklarin maliyeti. Ayrica daha yiiksek
vergilendirmenin getirecegi daha ylksek
maliyetler.

Daha yuksek kalitede c¢ocuk bakimi
hizmetleri sunmak ic¢in gereken ilave
kaynaklarin maliyeti.

Anneler ve Aileler Ustiindeki
Etkiler

Calisan annelerin ugradig: vergi
ayrimciligina son verir.

Geng ailelere harcamalarin yik-
sek, gelirlerin ise dusik oldugu
donemde destek saglanmis
olur.

Vergilendirilebilen gelirden ¢ocuk bakimi
maliyetlerini dismeye izin verilmemesi,
annelerin isglictine katilmalarini azaltan bir
vergi esitsizligine yol ac¢maktadir. Artan
kamu harcamalari bu etkiyi azaltacaktir.
Ise yeni alinan kisilerden devletin daha
fazla vergi geliri saglamastyla toplum artan
verimliligi paylasmis olur.

Anne-babalarin gen¢ oldugu donemde
ECE maliyetlerinin ~ devlet  tarafindan
karsilanip yaslart ilerlediginde daha fazla
vergi alinmasi, anne-babalarin is yasami ve
cocuklarina dair daha saglikli kararlar
almalarna olanak veren uzun vadeli bir
kredi programi isini goriir.

Vergiden diisme su anda calisan anneler-
den elde edilen vergi gelirlerini azalta-
caktir. Annelerin calismasi ise hane
icinde Uretimi azaltacaktir.

Geng ailelere yardim yapilmasi, isyerinde
daha aile dostu izin ve sosyal hak poli-
tikalar1 olmast dogurganhig: tesvik edip
kamu harcamalarinin artmasina neden
olabilir.
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Gen¢ kadinlarin  gelecekteki
kariyer ve is beklentilerine dair
varsayimlart degisir. Toplumun
her kesiminde toplumsal cin-
siyet esitligi desteklenir.

Sosyal yardim ve ¢ocuk bakimi
maliyetlerinin is yasamini cazip
kilmayan etkileri azalir.

Geng kadinlar egitim ve diger insan ser-
mayesi konulu kararlari annelerine acgik
firsatlar temelinde alular. ECE'yi devletin
ustlenmesi annelerin  Ontndeki firsatlari
artirarak kizlarinin erken yasta toplumsal
cinsiyete degil, beceriye temellenen uzun
vadeli insan sermayesi yatirimlart yap-
malarina olanak verir.

Mevcut ve uzun vadedeki sosyal yardim
maliyetleri duser, cocuk fakirligi etkin bir
sekilde azalir, yoksulluk dongiisi sona
erer. Gelecekte egitim ve verimlilik artar,
cocuklarin 6z saygist artar, devletlerin
vergi araciligiyla topladigt gelir artar.

Toplumsal cinsiyet rollerine dair geng
erkeklerin  tutumlarint  degistirmeye
yonelik calismalar yapilmasi gereklidir.

Kaliteli ECE ve bakimin, belki ev ziyaret-
leri programlarinin, egitim programlari-
nin maliyeti, sosyal yardim politikala-
rinda yapilacak degisiklikler.

Topluma Olan Etkiler

Cocuklar kticiikken toplumda
ve egitimde ortak deneyimler
edinirler.

Sosyal uyumu, iyi bir vatandas olmayzi,
gocmen  ailelerin  topluma  entegre
edilmesini, davranissal sosyal veya bilissel
sorunlari olan cocuklarin 6nceden teshis
edilmesini tesvik eder. Oziirli cocuklarin
entegrasyonu icin erken bir temel saglar.

Artan vergiler. Ayrica anne-babalar
secimlerinin azaldigt hissine kapilabilir.

Kaynak: Kaytaz, 2005.

Fayda-maliyet analizi 6nemli bir ara¢ olmasina ragmen 6nemli zorluklart da bulunmak-

tadir. Baslica zorluk tim faydalarin ve tim maliyetlerin parasal olarak ifade edilmesinde
karsilasilan kisitlardir. Ozellikle egitim projelerinde bu kisitlar daha da ¢ok hissedilmekte-
dir. Yukarida belirtilen faydalardan ¢ok azi parasal olarak ifade edilebilmektedir. Bu neden-
le fayda-maliyet analizine de ¢ok az sayida fayda konu olabilmektedir.

Buna gore fayda-maliyet analizinde ECE’nin tretkenlik ve buna bagli olarak artan kazang
etkisi fayda, buna yonelik olarak yapilan ECE yatirimlari da maliyet olarak 6ngoriillmekte,
hesaplanmakta ve bir fayda-maliyet oranina ulasilmaktadir.

Fayda-maliyet analizlerinde fayda-maliyet oraninin bulunmasinda o6lcilebilir fayda ve
maliyet kavramlarinin icerigi farkli olabilmektedir. Olciilebilir faydalar ve maliyetler
egitimin yani sira saglik ve istihdam stattisii gibi nitelikleri de kapsayabilmektedir.

Fayda-maliyet analizlerine iliskin olarak yapimis iki ¢calisma Abecedarian Projesi (Masse

ve Bornett, 2002) ile Perry Okul Oncesi Projesi (Schweinhart, Barnes ve Weikart, 1997)dir.
Her iki proje bir grup ¢ocugun 27 yasina gelene dek kisisel ve toplumsal gelisimi ile aileleri
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ve toplumla olan etkilesimlerini izlemistir. Fayda-maliyet oraninin tahmini degeri Perry
Okul Oncesi Projesi i¢in yatirilan her 1 dolara karsi alinan 7 dolar, Abecedarian Projesi icin
ise 4 dolardir (her bir dolar maliyet karsilig1 saglanan fayda, 7 ve 4 dolar).

Gelismekte olan tlkelerde ECE’nin fayda-maliyet analizini iceren calismalar sinirlidir.
Mevcut az sayida ¢alisma kurulan senaryolar ile elde edilen sonuglara sahip bulunmaktadir.
Bolivya’da buytik kentlerin gecekondu bolgelerinde yasayan ¢ocuklart hedefleyen PIDI pro-
graminin fayda-maliyet orant Vander Gaag ve Ten tarafindan 1998 yilinda hesaplanmustir.
Alinan hizmetler karsiliginda 5 yas alti cocuk olimi, ilkokula kayit orani ve sinif tekrari ile
okulu terk oranlari ile yapilan hesaplamalarda fayda-maliyet orani 2.26 olarak bulunmustur.

Misir'da Duinya Bankasi’'nin 2001 yilinda gerceklestirdigi bir arastirma bolgesel
farkliliklart ele almis olup, senaryolar okullasma oranindaki artis ve sinif tekrar ile okulu
terk oranlarina gore kurgulanmis ve oranlar farkli bolgelerde 1.20 ile 5.81 arasi bir
yelpazeye yayilmistir.

Yine Urdiin’deki arastirmada (Young ve Van der Gaag, 2002) cocuk oliimii oranlarinin
dismesi, ilkogretim ve lise egitiminde okullasmanin arttigi senaryolarda oranlar 1.49 ile
3.06 arasinda gerceklesmektedir.

1.7. Egitim Hizmetlerinin Finansmani

ECE kapsaminda verilen hizmetler 6nemli bir finansman ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir.
Finansman ihtiyaci iki ana gruptan kaynaklanmaktadir:

1- Egitim hizmetlerinin sunulmasi
a- Okul ve derslik yatirimlart
b- Arag, gere¢ ve ekipman yatirimlart
c- Egitici yetistirilmesi
d- Isletme giderleri

2-  Egitim hizmetlerinin satin alinmast
a- Egitim hizmetlerine katilim ve satin alma

ECE’nin ortaya c¢ikardigi bu finansman ihtiyacinin karsilanmasi konusunda basta kamu
kaynaklart olmak tizere cesitli kaynaklardan yararlanimaktadir.
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1.7.1. Kamunun Islevi ve Finansman Olanaklar1

Uluslararast alanda ¢ogu tilkede ECE icin ihtiya¢ duyulan kaynaklarin buytk bolimi
merkezi ve yerel kamu otoriteleri tarafindan karsilanmaktadir. Bunun en ¢nemli gerekce-
si de ECE hizmetlerinin buytik 6l¢tide kamu tarafindan diizenlenmesi ve veriliyor olmasidir.
Kamunun bu islevi ustleniyor olmasinin temelde dort 6onemli nedeni bulunmaktadir.
Bunlar; 1) ECE hizmetinin aileler icin olusturacagi mali yikin yiiksek olmasi 2) ailelerin
ECE hizmetinin saglayacag: dissal etkileri gbrme olasiliginin az olmasi, 3) ECE’'nin yarata-
cagi ekonomik kalkinma faydasi nedeni ile midahil olunmasi, 4) toplum i¢inde bu hizmet-
ten yararlanilmasinda esitlik saglanmasi ile egitimin rakamlara dokilmesi kolay olmayan
degerlerinin artirtlmasidir. Devlet bu nedenle ECEnin diizenlenmesi ve verilmesinde asli
gorev ustlenmektedir ve ihtiya¢ duyulan kaynaklarin 6nemli bir bolimiuint karsilamaktadir.

ECE icin kamu kaynaklari daha ¢ok egitim biitcesinden karsilanmaktadir. Ancak uygu-
lanan programlarin niteliklerine gore saglik, sosyal refah, kadin, kirsal ve kentsel gelisme
gibi programlar nedeniyle ilgili kamu kurum ve kurulus butcelerinden de kaynak ayrilmak-
tadir.

Bununla birlikte kamu biitcelerinden ECE’ye ayrilan paylar oldukca sinirlidir. Bu egitimi
alacak yas grubunun pay: ile bitceden bu grup icin ayrilan kaynagin payr genellikle
orantisizdir. Yerel yonetimlerin kendi yetki ve sorumluluklar: ile biitceleri icinden ayirabile-
cekleri kaynaklar da sinirli kalmaktadir.

Kamu otoritesi zaman zaman, ECE’'nin karsilanmasina yonelik olarak 6zel vergiler koya-
bilmektedir. Bu vergiler ile toplanan kaynaklar dogrudan ve sadece ECE icin kullanimak-
tadir.

1.7.2. Kullanic1 Ucretleri

ECE harcamalarinin finansmaninda onemli bir kaynak kullanicilarin aldiklart hizmet
karsiliginda yaptiklart Gicret 6demeleridir.

Cogu ulkede verilen ECE karsiliginda kullanicidan tcret talep edilmektedir. Kullanicidan

talep edilen ucretler tilkeden tilkeye 6nemli farkliliklar arz etmektedir. Genelde iki yontem
kullanilmaktadir. Bazi tilkelerde maliyetin biytik bolimiint karsilayacak oranda tcret talep
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edilmekte, sadece fakir aileler veya risk altindaki cocuklar gibi gruplardan tcret alinma-
maktadir. Baz1 tilkeler ise maliyetin sadece kicik bir kismini ticret olarak almaktadirlar.
Ayrica bu hizmetten yararlananlarin tGcret disinda bagis adi alunda katkida bulunduklar:
gortilmektedir.

1.7.3. Ozel Kaynaklar

Bazi tulkelerde ECE hizmetleri kismen veya buyik olcide 6zel sektor kurumlart
tarafindan verilmektedir. Bu tilkelerde ECE hizmetleri 6zel sektoriin kar amaci gtiden veya
gitmeyen kurumlarina devredilmistir. Boylece ECE hizmetlerinin karsilanmasina yonelik
finansman ihtiyacinin biyuk bolimui ¢zel sektor tarafindan karsilanmis olmaktadir. Ancak
bu sistemde devletin verilen hizmetlerin, icerigi, niteligi ve kalitesi konusunda stirekli ve
kapsamli bir denetimi gerekmektedir.

Bu sistemde 6zel sektoriin varligt piyasa ekonomisi kosullarini da beraberinde getirmek-
tedir. Bu noktada ECE hizmetlerinin 6zelligi nedeni ile devlet siibvansiyonlarina ihtiyag
duyulmaktadir. Devlet ya hizmeti veren kurumlari siibvanse ederek hizmet icretlerinin
distk tutulmasini saglamakta ya da hizmeti alanlar icinden piyasa kosullarinda olusan
Ucretleri karsilayamayanlart desteklemektedir. Pek cok OECD tlkesinde kamu stibvansiy-
onlart sadece devletin hedefledigi cocuklarin okullasmasint sagladigr durumlarda 6zel sek-
tor kurumlarina verilmektedir.

1.7.4. Alternatif Hizmet Modelleri ve Kaynaklari

ECE’nin finansman ihtiyaclart daha ¢ok kurum temelli hizmetler i¢in ortaya ¢ikmaktadir.
Kurum temelli ECE modeli, mevcut pek ¢cok modelden daha pahali ancak en ¢ok kullanilan
modeldir. Bu modelin yatirim ve isletme sathalarindaki maliyeti oldukc¢a ytlksektir ve bu
nedenle finansman ihtiyact da yiiksek olmaktadir.

ECE hizmetlerinin ve finansman olanaklarinin genisletilmesi konusunda alternatif ECE
modellerinin gelistirilmesi 6nem kazanmaktadir.

Bu konuda alternatif modeller gelistirilirken daha diisik maliyetli olmasi, biiylik 6lcekte
uygulanabilmesi, toplumun cesitli kesimlerini hedeflemesi, risk altindaki cocuklara
ulasmada esnek olmasi ve programlara STK’larin katilimina olanak vermesi gibi 6zellikleri
tastmasina Oncelik verilmelidir.
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Politikalara bagli olarak ECE hizmetlerinin tesvik edilmesi ve saglanmasina yonelik
OECD iilkelerinde kullanilan finansal araclar sunlardir (Kaytaz, 2005):

a- Dogum izni, ebeveyn izni, babalara dogum izni, ¢cocuk yetistirme izni, aile izni, ticretli
ve Ucretsiz sosyal haklar,

b- Evrensel hizmetlerin veya kisitli alicisi olan hizmetlerin devlet eliyle (icretli-iicretsiz)
saglanmast,

c- Cocuk bakimi giderlerinin diistiriilmesi veya ¢ocuk bakimi giderlerine bagli vergi kre-
disi (Sadece ucretli ve maash calisanlar egitim giderlerinin kiiciik bir oranini vergilendirme-
den sonra geri alabilmektedir),

d- Cocuk bakimina iliskin belli bazi giderlerin alinmas: kosuluyla sunulacak kuponlar,

e- Calismaya ve belli bazi cocuk bakimi tirlerinin kullanilmasi kosuluyla dustk gelirli
aileler icin gelire bagli cocuk bakim stibvansiyonlari,

f- Cocuk bakimi saglayan kurumlara kosullu veya kosulsuz olarak saglanan tcret
hibeleri, isletme hibeleri, bakim hibeleri,

g- Is egitimi veya istihdam edilme gibi kosullara bagli olarak sosyal yardim cercevesinde
cocuk bakim harcligr saglanmast,

h- Evde bakimt siibvanse ederek vergi kolayliklart ve parasal hibeler,

i- ECE hizmeti sunan kurumlara sermaye hibeleri,

j- Iscilere saglanan sosyal haklarin, isveren tarafindan saglanan hizmetlerin ve bu
hizmetlere yapilan sermaye yatirimlarinin vergiden dustirtilebilmesi,

k- Cocuk bakimi saglayan kurumlarin net gelirinden daha az vergi alinmasi, ¢ocuk
bakimi hizmetleri sunanlara ve cocuk bakimi hizmeti satin alan anne-babalara daha distik
tiketim vergileri uygulanmast.
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2.  ERKEN COCUKLUK EGITIMINDE ULUSLARARASI
POLITIKALAR VE UYGULAMALAR

Raporun ikinci bolimiinde ECE ile ilgili uluslararas: politikalar ve uygulamalara yer ver-
ilmektedir. Boylece ECE’'nin uluslararasi alanda 6nemi, tercih edilen politikalar ve ulke-
lerdeki uygulama ornekleri incelenmektedir.

ECE, tlkelerin oldugu gibi uluslararas: kurumlarin da 6ncelikli gindemindedir ve genis
bir uygulama alani bulmaktadir. Bu niteligi ile ECE tlke politikalarinin da 6tesinde ulus-
lararast alanda ve uluslararasi st kurumlarda 6éneme ve Oncelige sahip bulunmaktadir.

Bu cercevede ikinci boliim ¢ alt boliimden olusmaktadir. Oncelikle Birlesmis Milletler
(BM) ve Diinya Bankasi nezdinde uluslararasi kurumlarin ECE’ye yaklasimlari, politikalart
ve uygulamalarina yer verilmektedir. Daha sonra basta Avrupa Birligi (AB) olmak tizere
cesitli tlke orneklerine yer verilmektedir. Son olarak ise ECE icin uluslararasi ortak kabul-
ler ve egilimler ortaya konulmaktadir.

Bu bolimiin temel amact Turkiye’deki ECE uygulamalarma yol gosterici olacak uluslararasi
politikalarin ve uygulamalarin ortaya konulmasidir. Ancak yine bu asamada “okul oncesi
egitim” ile “erken ¢ocukluk egitimi” (ECE) kavramlart birlikte ortaya ¢ikmaktadir. Bu konu-
da ortak bir uluslararasi yaklasim bulunmamaktadir. Ancak giderek artan egilim, egitimin
yeni dogan cocuktan baslayarak ilkogretimin ilk yillarint kapsamasidir. Dolayist ile okul 6nce-
si egitim kapsaminin disina c¢ikilmakta ve ECE yaklasimi benimsenmektedir.

2.1. Uluslararasi Kurumlarin Erken Cocukluk Egitimi Politikalar1

Uluslararasi alanda iki 6nemli tist kurum olan BM ile Diinya Bankasi, ECE ve daha da
otesinde erken cocukluk gelisimi (early child development) yaklasimi icinde politikalar
tretmekte ve ilkelerde uygulanmasini hem yonlendirmekte hem de finanse etmektedir.

Her iki kurum da daha c¢ok geri kalmis ve gelismekte olan tlkelerde erken cocukluk
gelisimini desteklemektedir. Giinimiiz dinyasinda tlkeler arasindaki gelismislik farklart
giderek acilmaktadir. Gelismis tlkelerin egitim, teknoloji ve beseri sermaye alt yapisi zaten
kuvvetlidir ve bu tlkeler ECE’ye daha ¢cok kaynak ayirarak gelismislik farklarinin daha da
acilmasina yol acmaktadir.
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Bu nedenle gerek BM gerekse Diinya Bankasi, ECE'ye veya erken cocukluk gelisimine
az gelismis ve gelismekte olan lkelerde destek olmaktadir. Her iki kurumda gelismislik
farklarinin ortadan kaldirilmasi, yoksullugun azaltilmasi ile insani gelismenin ve ekonomik
buylimenin hizlandirilmast konularinda erken cocukluk egitimi veya gelisiminin roltini
gormekte ve buna bagli olarak politikalar tiretmektedir.

Gelecekte diinya niifus artis hiz1 yavaslasa bile baz iilkelerde hizli artis stirecektir. Ozel-
likle az gelismis ve gelismekte olan ulkeler demografik yapilart itibari ile hizli nifus
artisinin stirecegi tilkeler olacaktir. Bu tlkelerde okuma ¢agi ve okuma cagi Oncesi niifus
mutlak olarak biyiimeye devam edecektir. Bu tilkeler BM ve Diinya Bankast icin oncelik-
li tlkeler olmaktadir. Bu tlkeler ile gelismis tlkeler arasindaki farkin kapatilmasi icin temel
ara¢ daha saglikli, bakimli ve egitimli bir nesil yetistirmektir. Bu da egitimle ve daha da
oncelikli olarak okul 6ncesi donemde etkin bir ¢cocuk gelisimi ile saglanabilmektedir.

2.1.1. Birlesmis Milletler ve Erken Cocukluk Egitimi Politikalar1

BM cesitli alt kurumlari ve programlart ile egitim ve ¢ocuk gelisimi icin politikalar tret-
mekte ve bunlar tilkelerde cesitli proje ve programlar ¢ercevesinde uygulamaktadir.

BM'nin bu alanda en 6nemli alt kurumlart UNICEF (United Nations Children’s Fund),
UNESCO (United Nations Educationals Scientific and Cultural Organization) ve UNDP
(United Nations Development Programme)’dir. Ozellikle cocuklar ve egitim basliklari
UNICEF ve UNESCO nezdinde stirdirilmektedir.

Bununla birlikte BM, UNDP kurumu ile 6zellikle odak noktasi cocuk ve kadinlar olan
kapsamli bir programi baslatmistir. Bu program yeni bin yilin hedefleri (Millenium
Development Goals) basligi ile tanitilmis ve uygulamaya konulmustur. Program hedefler-
ine 2015 yilinda ulasilmasi planlanmustir.

Bu programda sekiz ana baslikta toplanan hedefler sunlardir:
1- Mutlak yoksulluk sinirt altinda yasayan insan sayisinin yari yartya azaltilmasi
2- Kiz ve erkek, herkesin temel egitim almasinin saglanmast

3- Kadinlarin durumunun giiclendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi
4- Bes yas altindaki ¢ocuk oliimlerinin tgte iki oraninda azaltilmasi
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5- Anne saghiginin gelistirilmesi, gebelik ve dogum sirasindaki anne olimlerinin dortte
li¢ oraninda azaltilmasi

6- HIV, AIDS, sitma ve diger salgin hastaliklarin yayilmasinin durdurulmasi

7- Cevresel kaynaklarin kaybinin 6nline gecilmesi

8- Kalkinma icin kuresel ortakliklar kurulmasi

Bin yil kalkinma hedefleri BM’ye tiye tim tlkeler tarafindan kabul edilmistir. Program
UNDP tarafindan yurttilmektedir. UNDP, BM icinde insan merkezli kalkinma anlayisini
savunan ve uygulayan ve tim tuye ilkelerinde uygulamasint saglayan kurumdur. Bin yil
kalkinma hedefleri, biitin BM sisteminin ortak bir sonug¢ icin esgiidim icinde ¢alismasini
saglayan bir ¢erceve islevi gormektedir. BM, tiye ulkeler icinde milenyum kalkinma hede-
flerinin gerisinde kalan ve 2015’e kadar ulasmay1 ongoren tim tulkeler (130’a yakin gelisen
ve az gelismis tlke) ile milenyum kalkinma hedefi programlarini baslatmakta ve bu
tilkelere her tirlt destegi saglamaktadir.

BM’nin 2015 yili icin koydugu milenyum kalkinma hedefleri temelde ve dncelikle ¢cocuk
ve ailenin gelisimini dngdrmektedir. Cocugun dogumundan itibaren bakimi, egitimi ve bu
surecte Ozellikle anne sagligi ve egitimi temel hedeflerdir. Bu ¢ercevede BM’nin milenyum
kalkinma hedefleri, esasinda ECE ve daha genis anlami ile erken cocukluk gelisiminin 6ne-
mini ortaya koymakta olup 2015 yilina kadar hedeflere ulasmak icin kullanilacak politikalar
ve uygulama aracglarinin da erken cocukluk egitimi veya gelisiminin bir parcasi olacagi
gortlmektedir.

2.1.2. Diinya Bankas1 ve Erken Cocukluk Egitimi Politikalar1

Diinya Bankast uzun stiredir erken cocukluk gelisimi programi ile ECE veya daha kap-
samli olarak gelisimi icin politikalar tretmekte, bunlar 6zellikle az gelismis ve gelismekte
olan tlkelerde uygulamakta, bu tlkelere teknik ve mali destek olanaklar1 sunmaktadir.

Diinya Bankasi erken cocukluk gelisimi programlarini yakin donemde BM’nin bin yil
kalkinma hedeflerine ulasilmasi ile uyumlu hale getirmektedir. Bin yil kalkinma hede-
flerinden birisi 2015 yilinda ilkogretimde ylzde 100 okullasma ve mezun olmanin saglan-
masidir. Diinya Bankast da bu hedefin basarimast icin ¢ocuklarin erken yaslarda egitimine
ve gelisimine giderek daha fazla agirlik vermektedir. Diinya Bankasi erken cocukluk gelisimi
programlart ile cocuklarin ilkokulda ve daha sonraki egitim streclerinde daha basarilt
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olacagint ongodrmektedir. Bu nedenle ¢zellikle az gelismis ve gelismekte olan tlkelerde ¢cok
daha yiiksek oranda bir okullasmay1 erken cocukluk gelisiminde hedeflemektedir.

Diinya Bankasi, erken cocukluk gelisiminde kurumsal ve aile temelli modelleri ben-
imsemektedir. Ancak 6zellikle kurumsal model kamunun tstlenmesi gerektigi ve ylksek
finansman ihtiyacinin oldugu bir modeldir. Bu nedenle Diinya Bankas: erken cocukluk
gelisiminde alternatif modellerin gelistirilmesini planlamaktadir. Bu alternatif modeller ve
secenekler kullanicilara sunulabilmelidir. Kurumsal modele gore bu alternatif modeller
resmi olmayan, daha esnek, daha ucuz ve daha az maliyetli modeller olmalidir. Diinya
Bankasi 6zellikle bu tip modellerin yayginlastiriimasini desteklemektedir.

Diinya Bankasi'nin bir baska onceligi de, erken ¢ocukluk gelisimi programlarinin 6zel-
likle risk altinda olan, daha yoksul ve gelisme ihtiyact daha yiiksek olan cocuklart kap-
samasidir. Boylece Diinya Bankasi firsat esitsizligini ortadan kaldirarak, toplumdaki
ekonomik ve sosyal farkin acilmasini engellemeyi 6ngormektedir. Bu konuda egitim,
beceri ve gelir seviyesi disik aileler, aile merkezli programlar icin tercih edilmektedir.

Diinya Bankasi egiticiler ve bakicilar ile benzer islev gorenlerin kapasitesinin ytik-
seltilmesi konusuna da oncelik vermekte ve programlar gelistirmektedir.

Diinya Bankasi son olarak erken cocukluk gelisimi icin ¢zellikle az gelismis tlkelere
oncelik vermektedir. Boylece global alanda gelismislik farklarinin daha da acilmasinin
engellenmesi hedeflenmektedir.

2.2. Avrupa Birligi’nde ve Cesitli Ulkelerde Erken Cocukluk
Egitimi

Calismanin bu bolimiinde ECE ile ilgili olarak tilke 6rneklerine yer verilmektedir. Ulke
uygulamalarinda bazi benzerliklere ragmen Onemli farkliliklara da rastlanmaktadir.
Benzerlikler daha ¢ok amac¢ ve hedeflerde yogunlasmaktadir. Farkliliklar ise kamunu rold,
modeller, programlar ve iceriklerde, kapsanan kitlede (yas gruplar) ve ailenin roliine ver-
ilen bnemde gortlmektedir.

Bu cercevede, Oncelikle ECE’'nin diinya tizerindeki yayginlasmasina iliskin tilke ve bolge
istatistikleri sunulmaktadir. AB tlkeleri kurumsal model bazinda iki grupta sunulmaktadir.
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Ilk grupta Almanya, Ingiltere, Fransa ve Danimarka yer almaktadir. Ikinci grupta ise sosyal
ve ekonomik acidan Turkiye'ye benzeyen ve benzer AB'ye iyelik slreclerini yasayan
Yunanistan, Portekiz, ispanya ve Italya yer almaktadir. Daha sonra ECE alaninda yakin
donemde 6nemli reformlar yapmus iki tilke olarak Brezilya ve Giiney Kore Orneklerine yer
verilmektedir. Ardindan da ECE’nin ikinci yaygin modeli olan aile modeli icin diinyada
uygulanan 9 ayrt model 6rnegi karsilastirmali olarak sunulmaktadir.

2.2.1. Uluslararasi Alanda Erken Cocukluk Egitimi GOstergeleri
Asagida uluslararasi alanda ECE'nin gelismisligini ve yaygimlasmasini gosteren ¢ tablo
sunulmaktadir. Tablolarin ortak sonucu, gelismis tlkelerde ve bolgelerde ECE’ye katilimin da

ylksek olmasidir. Tablo 2, bolgeler itibariyle ECE’de okullasma oranlarini gostermektedir.

Tablo 2. Erken Cocukluk Egitiminde Okullasma Oranlar1 (%)

GELIR GRUPLARI iTiBARIYLE GELISMEKTE OLAN BOLGELER ITiBARIYLE
DUNYA 40 ARAP ULKELERI 16
YUKSEK GELIR 90 ORTA VE DOGU AVRUPA 64
YUKSEK ORTA GELIR 63 ORTA ASYA 19
ORTA GELIR 40 DOGU ASYA / PASIFIK 47
ALT ORTA GELIR 36 LATIN AMERIKA KARAYIP 63
DUSUK GELIR 24 SUB SAHRA AFRIKA 4

Kaynak: World Bank Development Indicators, 2004.

Tablo 2’de gorildigu gibi yiksek gelir grubu tlkelerde okullasma oranlari daha yik-
sektir. Gelismekte olan ulkeler icinde ise ti¢ grup dikkat ¢ekmektedir. Eski dogu bloku
tilkelerinin yer aldigi Orta ve Dogu Avrupa tlkelerinde okullasma orant en yuksektir. Bu
oran daha da yiiksek olmasina ragmen gecis doneminde gerilemis ve tekrar artis siirecine
girmistir. Latin Amerika ve Karayip bolgesinde ise basta Brezilya olmak tizere tilkeler son
donemlerde okullasma oranint yikselten reformlara yonelmistir. Dogu Asya-Pasifik
tlkelerinde de okullasma orani artis trendi icinde bulunmaktadir.

Tablo 3’de ise cesitli secilmis tilkeler itibariyle ECE’de 3-5 yas grubu ic¢in okullasma oran-
lart yansitilmaktadir.
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Tablo 3. Secilmis Ulkelerde Erken Cocukluk Egitimi Okullasma Oranlar1 (%)

FRANSA 100 MEKSIKA 70
LUKSEMBURG 97 BULGARISTAN 61
BELCIKA 95 LETONYA 56
ITALYA 95 LITVANYA 49
DANIMARKA 89 FAS 34
JAPONYA 84 URDUN 27
ESTONYA 81 GURCISTAN 22
YUNANISTAN 73 ENDONEZYA 19
CEK CUMHURIYETI 72 TURKIYE 15
ALMANYA 70 SURIYE 9

Kaynak: UNESCO, 2003.
2.2.2. Avrupa Birligi Ulkelerinde Erken Cocukluk Egitimi

AB icinde ECE’ye ortak standartlar getiren diizenlemeler bulunmamaktadir. Uye tlkeler
egitim politikalart konusunda olduk¢a hassastir ve AB icinde ortak diizenleme olusturul-
masi konusuna da cok sicak bakmamaktadirlar.

Bununla birlikte ECE’ye iliskin olarak genel amaclar birbirine benzemektedir. Ulkelerin
birbirine benzeyen ortak amaclari sunlardir: Gelisme, bagimsiz olabilme, sorumlu olma,
saglikli olma, kendine giiven, yurttaslik, okula ve gelecekteki egitim yasamina hazirlik.

AB tlkelerinde ECE’ye iliskin karsilastirmali ¢rnekler Tablo 4 ve S’te sunulmaktadir.
Buna gore tlke ornekleri iki grup halinde sunulmaktadir. Tablo 4’te gelismis llke 6rnek-
leri olarak Almanya, Ingiltere, Fransa ve Danimarka (Grup 1) yer almaktadir. Tablo 5'te ise
ekonomik ve sosyal ac¢idan Tirkiye'ye benzeyen Yunanistan, Ispanya, Portekiz ve
Italya'nin (Grup 2) bilgileri sunulmaktadir.
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Tablo 4. Baz1 Avrupa Birligi Ulkelerinde Erken Cocukluk Egitimi (Grup 1)

ALMANYA

Zorunlu okula baslama yast:

Ogretmen yetistirme okul diizeyi:

Ogretmen vyetistiren okullarin 6gretim siiresi:
Ogretmenlerin hizmet verdigi yas aralig::
[lkokullarda hizmet vermeye yeterlilik:

Okul 6ncesi egitim kurumlarinin amact:

6 yas

Meslek Koleji

2+1@Q) vyl

0-6

Hayir

Cocuklarin ve ailelerin ihtiyaclarina
gbre program yuritmek ve

hizmet saglamak

Kurumlar: Glndiiz bakim evleri (3-6 yas)
Ana okullart (3-6 yas)
Ozel okullar (4 ay — 6 yas)
[lkokul icinde ana smiflar1 (5 yas)
INGILTERE

Zorunlu okula baslama yast:

Ogretmen yetistirme okul diizeyi:

Ogretmen yetistiren okullarin 6gretim siiresi:
Ogretmenlerin hizmet verdigi yas aralig::
[lkokullarda hizmet vermeye yeterlilik:

Okul 6ncesi egitim kurumlarinin amact:

Kurumlar:

5 yas

Lisans

4 yillik Gniversite, yliksekokul

3-11

Evet

Tim 3-4 yas grubu icin parasiz erken
egitim saglamak, ayni1 zamanda ylksek
kalite garantisiyle hem bakim hem de
egitim faaliyetlerini bir arada yUritmek
Ana okullari (3-5 yas)

[lkokullarda ana sinuflart (5 yas)
Glindiizli ana okullart ve oyun gruplari
(3-5 yas)

Birlesik okul oncesi merkezleri

Aile merkezleri

Bebek ve ebeveyn kuliipleri
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Tablo 4. Bazi Avrupa Birligi Ulkelerinde Erken Cocukluk Egitimi (Grup 1) (Devam)

FRANSA

Zorunlu okula baslama yast:
Ogretmen yetistirme okul diizeyi:

Ogretmen vyetistiren okullarin 6gretim siiresi:

Ogretmenlerin hizmet verdigi yas aralig::
[lkokullarda hizmet vermeye yeterlilik:
Okul 6ncesi egitim kurumlarinin amact:

Kurumlar:

6 yas

Universite

3+206) vyl

25-11

Evet

Yetersiz kosullarda bulunan ve annesi
calisan cocuklarin ilkokula
hazirlanmalarina yardimci olmak ve
Ozel egitim gerektiren cocuklarin
erken teshis ve tedavisi

Yuva ve ana okullart (2 — 5 yas)

DANIMARKA

Zorunlu okula baslama yast:
Ogretmen yetistirme okul diizeyi:

Ogretmen vyetistiren okullarin 6gretim siiresi:

Ogretmenlerin hizmet verdigi yas aralig::
[lkokullarda hizmet vermeye yeterlilik:
Okul 6ncesi egitim kurumlarinin amact:

Kurumlar:

7 yas

Meslek yiiksek egitim enstitiisi
3.5 yil

0-6

Hayir

[lkokula hazirlik olmayip ¢ocuklara
glivenli ve yaratict bir ortam
hazirlamak

Tim glin ana okullari

Tim giin yuvalar

Merkezler

Okul sonrast programlar
Glindiz bakim evleri

Kaynak: Oktay, 2003.
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Bu orneklerin yant sira Turkiye icin daha yonlendirici olan ekonomik ve sosyal agidan
benzer dort tilkedeki uygulamalar asagida belirtilmektedir.

Yunanistan: ECE temel egitim sisteminin bir parcasi halinde dizenlenmis olup daha
cok okul 6ncesi yas grubuna agirlik verilmektedir. Yunanistan’da 6-15 yas arast ¢ocuklar
icin egitim zorunludur ve agirlik daha cok temel egitime verilmektedir. Okul 6ncesi icin ise
kamuya ait ve Ozel okul 6ncesi kurumlar ve kresler bulunmaktadir. Bu kurumlara 2.5
yasindan itibaren ¢ocuklar kabul edilmektedir.

Portekiz: 1970 yilindaki yeni kanun ile birlikte Portekiz’de hem egitim sistemi reforme
edilmis hem de okul 6ncesi egitim yasallastirilmistir. Bu tarihten itibaren okul 6ncesi egitim
kurumlarinin sayist artmaya baslamistir. Okul Oncesi egitim, zorunlu temel egitim ile
giderek i¢ ice girerek kamu hizmeti agirlikli bir yapiya dontismiistir.

Portekiz’de ECE iliskin ikinci onemli ivme ise 1996-1997 yillarinda saglanmustir. 1996
yilinda hiikiimet okul 6ncesi egitimin gelistirilmesi ve genisletilmesine iliskin bir program
hazirlamistir. 1997 yilinda ise bir¢ok yasa ¢ikarilmis ve 3-6 yas arasi cocuklarin temel egitimi
bu yasa ile dizenlenmistir. Verilen hizmetler buttinlestirilmis, koordinasyon saglanmis ve
bir standart getirilmistir.

Portekiz uygulamaya gecerken tim sistemi reforme etmis ve politikalarini yenilemistir.
Daha da 6nemlisi okul 6ncesi egitim icin ayrilan biitce iki katina ¢ikarilmistir. Hikiimet bu
reform ile iki dnemli karar almstir. Oncelikli hedef kitle olarak 5 yas belirlenmistir. Tkinci
karar ise kamunun yaninda yerel yonetimlerin, 6zel sektorliin, sosyal kurumlarin payinin
genisletilmesi olmustur. Hiktiimet giderek kamunun diizenleyici, yonlendirici ve denetleyi-
ci bir rol almasini hedeflemektedir.

Portekiz’de okullasma orani 3-6 yas arasinda 1995 yilinda ytizde 57.5 iken reformdan 3
yil sonra ylizde 72 oranina ulasilmustir.

Ancak Ucretsiz sunulan hizmetlerde agirlik 5 yasa verilmis ve bu yas grubunun hemen
hemen tamamina ulasilmistir. Hiikkiimet ayni politikayt simdi 4 yas icin uygulamay: planla-
maktadir. Sira daha sonra 3 yas grubuna gelecektir.

Reform calismalar ile birlikte genisleyen biitce icinde en 6nemli agirlik ve Oncelik ise

egitici, bakict ve diger hizmetlinin yetistirilmesi ve hizmetlerin kapasitesinin yiikseltilmesine
verilmistir.
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Kamu, egitimi Gicretsiz veriyor olmakla birlikte finansman icin sinirlt bir katki pay1 almak-
tadir. Bu katki ailelerin aylik ortalama toplam gelirlerinin ytizde 10'nunu asmamaktadir.
Kamu ayni zamanda ailelere 6nemli destek vermektedir. Ailelerin 6nemli gida (et) harca-
malari, tibbi ihtiyaclari, saglik harcamalart ve sosyo kiltiirel harcamalari sibvanse edilmek-
tedir. Aileler ayrica egitim harcamalari i¢in vergi muafiyetine sahiptir.

Tablo 5. Baz1 Avrupa Birligi Ulkelerinde Erken Cocukluk Egitimi (Grup 2)

YUNANISTAN

Zorunlu okula baslama yast:
Ogretmen yetistirme okul diizeyi:

Ogretmen yetistiren okullarin 6gretim siiresi:

Ogretmenlerin hizmet verdigi yas aralig::
[lkokullarda hizmet vermeye yeterlilik:
Okul 6ncesi egitim kurumlarinin amact:

Kurumlar:

6 yas

Meslek yiiksek egitim enstittisii

3.5 yil

0-6

Hayir

2.5 yasindan itibaren cocuklari
ilkokula hazirlamak

Kamu ve 0zel kres ve ana

okullart bulunmaktadir.

Okul 6ncesi egitim 2 yil sirmektedir ve
istege baglidir. Okul 6ncesi kurumlar
haftada 5 giin agiktir ve ¢ocuklar giinde
3.5 saat okulda kalir. Farkli yas gruplart
okullarda ayrilir, ancak sinirli sayida
cocuk olmast halinde birlikte egitim
yapilir. Ana okullarinin ¢cogu ilk
okullarin biinyesindedir. Ana okullart
genellikle 20 cocuga bir 6gretmen
disecek sekilde 1-2 6gretmenle calisir.

PORTEKIZ

Zorunlu okula baslama yast:
Ogretmen yetistirme okul diizeyi:

Ogretmen vyetistiren okullarin 6gretim siiresi:

6 yas
Universite
4 yil




Ogretmenlerin hizmet verdigi yas aralig::
[lkokullarda hizmet vermeye yeterlilik:
Okul 6ncesi egitim kurumlarinin amact:

0-6

Hayir

3-6 yas arast cocuklart ilkokula
hazirlamak

Kurumlar: Kresler 3 ay — 3 yas
Aile grup toplantilari 3 ay — 3 yas
Ana okullart 3-6 yas
ISPANYA

Zorunlu okula baslama yast:
Ogretmen yetistirme okul diizeyi:

Ogretmen vyetistiren okullarin égretim siiresi:

Ogretmenlerin hizmet verdigi yas aralig::
[lkokullarda hizmet vermeye yeterlilik:
Okul oncesi egitim kurumlarinin amact:

6 yas

Universite

3 yil

0-6

Hayir

Cocugun kisiliginin uyumlu bir
sekilde gelismesi

Kurumlar Istege bagli olan egitim iki asamada
gerceklesmektedir:
Cocuk bahceleri 3 yas
Ana okulu 4-5 yas
ITALYA
Zorunlu okula baslama yast: 6 yas

Ogretmen yetistirme okul diizeyi:

Ogretmen vyetistiren okullarin égretim siiresi:

Ogretmenlerin hizmet verdigi yas aralig::
[lkokullarda hizmet vermeye yeterlilik:
Okul 6ncesi egitim kurumlarinin amact:

Kurumlar:

8 yillik zorunlu egitimden sonra
3 yillik okullar

3+20) vyl

0-6

Hayir

3-6 yas cocuklarin tim
egitiminden sorumludur
Kiliseye bagli ana okullari
Ozel ana okullart

Yerel yonetimlerin ana okullart
Devlet resmi ana okullari

Kaynak: Oktay, 2003.
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Portekiz’de 3-6 yas arasi okullasma orani 3-4 yas icin ylzde 60, 4-5 yas icin ytuzde 75 ve
5-6 yas icin yiizde 90 seviyesine ulasmuistir.

Ispanya: 1970 yilinda cikarilan kanun ile egitim sistemi yeniden yapilandirilmistir. Bu
reformlar ile 6-16 yas arast ¢ocuklar icin egitim zorunlu olurken, 6 yas alti ¢cocuklar i¢in
egitim verilmesi bir kamu hizmeti olarak benimsenmis ve tercihli birakilmistir. Ispanya’da
aileler genelde 3 yasindan itibaren cocuklarini egitime gondermektedir. Egitim veren
kurumlar cesitlidir. Bunlar egitim bakanligi ve c¢alisma bakanliginin okullari, ulusal sosyal
yardim enstitisi, yerel yonetimler, 6zel sektor ve STK’lardir. 3-5 yas arast okullasma orani
1990-91 doneminde yizde 74 iken 2000-01 doneminde bu oran ylzde 97’ye yuikselmistir.

Italya: 1968 yilinda cikarilan bir yasa ile okul 6ncesi egitim Italyan vatandaslarmnin
cocuklart icin bir kamu hizmeti haline gelmistir. Devlet okullari genellikle tcretsiz, 6zel
okullar ise tcretlidir. Italya’da kamu 3-6 yas aras: gruba agirlik vermekte ve cocuk merke-
zleri haftanin her giinii 8 saat egitim vermektedir. Ayrica 6zel sektor ve kilisenin ¢ocuk
merkezleri bulunmaktadir. Yerel otoriteler de 6nemli islev gormektedir. 0-3 yas arasi icin
ozel sektor agirlikli cocuk kuliipleri bulunmaktadir. Bu kuliiplerde kamunun pay: ylizde
7’dir. Cocuk kulipleri tim yil ve tam gin egitim verirken, daha esnek dizenlenebilir
saatlerde, hizmetlerin farklilastigi, yart zamanli bakim olanaklarinin da sunuldugu, oyun ve
sosyal iliskiler agirlikli kultiplerdir.

AB icinde 6rnek olarak yer verilen sekiz tilkenin okul dncesi egitim icerigi ise Tablo 6’da
sunulmaktadir.
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Tablo 6. Baz1 Avrupa Birligi Ulkelerinde Okul Oncesi Egitimin icerigi

ALMANYA

Bagimsizlik kazandirma

Fiziksel, bilissel, duygusal ve
sosyal becerilerin gelisimi

Kendine bakim

Temel Saglik ilkeleri ile tanisma ve
ogrenme

INGILTERE
Sanatsal faaliyetler
Sosyal faaliyetler
Dilsel faaliyetler
Matematik
Yurttaslik bilgisi
Fiziksel faaliyetler

Bilim
Teknoloji
Din
FRANSA DANIMARKA
Fiziksel egitim Matematik

Bilimsel ve teknolojik faaliyetler
Yazili so6zIi anlatim ve iletisim
Sanatsal ve estetik faaliyetler

Sosyal faaliyetler
Ana dil 6gretimi

YUNANISTAN

Psiko-sosyal faaliyetler

Fiziksel egitim

Sanatsal Faaliyetler

Teknoloji ve cevresel calismalar

Okuma ve aritmetik calismalarina hazirlik
Sosyal faaliyetler

Dinsel faaliyetler

ISPANYA

Kisisel benlik ve 6zerklik
Fiziksel ve sosyal cevre
Iletisim ve simgeleme

ITALYA

Fiziksel gelisim

Konusma ve dil

Kavramlar (stre, dizen, ol¢cim, zaman)
Doga bilinci

Mesajlar, iletiler

Sekiller

Kitle iletisim araclari

Kendi ve digerleri

PORTEKIZ
Hareket

Ana dil

Drama ve muzik
Plastik sanatlar
Matematik

Kaynak: Oktay, 2003.



2.2.3. Diger Ulke Ornekleri

2.2.3.1. Brezilya

Brezilya’da 1988 yilinda kabul edilen Anayasa ile erken ¢ocukluk egitimi her ¢cocugun
hakk: olarak kabul edilmis ve hizmetlerin kamu tarafindan sunulmasi anayasal zorunluluk
haline getirilmistir.

Anayasa kararina bagli olarak ;

a- Cocuklarin dogumdan ¢ yasina kadar krese devam etmeleri egitim politikalar ile
sosyal yardim politikalarinin bir parcast haline gelmistir.

b- Saglik ve sosyal yardimla ilgili olan kanunlarin tamami bes yasina kadar olan ¢ocuk-
larin timiini Oncelik olarak gormektedir.

c- ECE, temel egitimin birinci basamagint olusturmaktadir. ECE dogumdan 3 yasina
kadar kreslerde ve 3-6 yas arasinda ilkokul éncesi ana okullarinda verilmektedir.

Temel egitimin diger unsurlart zorunlu sekiz yillik ilkokul egitimi ile t¢ yillik lise
egitimidir.

ECE’de yapilan bu reformun finansman ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢cin FUNDER (Fund
for Development of Primary Education and Teacher Development) adinda bir fon
olusturulmustur. Bu fon ile birlikte merkezi ve yerel otorite (eyaletler) egitimin finansmani
icin cesitli kesintiler ile yeni gelir olanaklarina kavasmuslardir.

2.2.3.2. Giiney Kore

1976 yilinda kurulan ilk kamu ana okulu ile birlikte baslayan kamusal ECE, 1980 son-
rasinda kamu ve 6zel ¢ok sayida kurumun katilimi ile hizla genislemistir. ECE daha cok
cocuk bakimina odaklanmistir. Dogumdan okula baslayana kadar ve okulun baslangic
yillarinda bakim hizmetleri verilmektedir. Hizmet veren iki ana kurum vardir: 3-6 yas arast
icin ana okullart ve 0-6 yas grubu i¢in ¢ocuk bakim evleri. Ilki kamu, ikincisi ise ¢zel sek-
tor agirliklidir ve ¢cocuk bakim evlerinin sayist ¢ok daha yiksektir.

1997 yilinda G.Kore’de ECE sistemi icin bir reform hazirlanmistir. Bununla ilgili bir yasa
cikardmistir (Early Child Education Act and Legislation).
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Reformun temel amaci, ECE veren tim kurumlari ortak bir standart altinda ve tek bir
kurum olarak erken cocukluk okullari (Early Child School) seklinde diizenlemektir.

Bu okullarin 3-6 yas cocuklar icin tam giin entegre bakim ve egitim hizmeti vermesi
ongorulmustir. Temel bir yaklasim degisikligine gidilmistir. Bakim ve egitim ayri ana
okullarinda karsilanirken tek bir catida birlesmekte ve “educare” “egitim — bakim” birlik-
teligi saglanmaktadir. Bu okullarin milli egitim sistemi ile de entegrasyonu ongodrilmustiir.
Boylece aynt zamanda cocuklarin okula ve egitime hazirligt da saglanmis olacaktir.

Bu tek yapinin diger bir amaci da cesitli bakanliklara bagl olarak ayrt ayr verilen egitim,
saglik, sosyal ve bakim hizmetlerinin yarattig1 yetki kargasasi, verimsizlik, koordinasyon yeter-
sizligi ve finansal kaynaklarin etkin kullanilmamasi sorunlarinin ortadan kaldirilmasi olmustur.

Eski sistemdeki ana okullari okul &ncesi okula dontstirtlmustiir. Tek bir standart altinda
3-6 yas grubu icin tam giin egitime gecilmistir. Bu dontisiim tim kamu ve 6zel ana okullari
icin gecerli olmustur.

Hem egitim, hem bakim hem de okula hazirlik odakli bu okullarin temel egitim siste-
mindeki okullar gibi okullasmast ise kesinlikle istenmemistir. Yeni sisteme gecis ile birlik-

te okullasma orani da artmustir. G.Kore’de 3-6 yas arast ECE’de okullasma oranit 2003 yilinda
ylzde 91 olmustur.

2.2.4. Aile (Ev Temelli) Modelinde Uluslararasi: Ornekler

ECE’'de ikinci onemli model aile (ev merkezli) temelli modeldir. Bu modele iliskin
onemli program ornekleri Tablo 7’de karsilastirmali olarak sunulmaktadir.
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Tablo 7. Diinyada Onemli Aile Egitim Modelleri

“HEAD START” “EARLY CHILDHOOD “HIPPY HOME
(ILERi BASLANGIC) STIMULATION THROUGH| INSTRUCTION PROGRAM
PARENT EDUCATION FOR YOUNGSTERS”
PROJECT” (GENCLER iCiN
(AILE EGiTiMi PROJESI “HIPPY” EVDE DERS/
ILE ERKEN COCUKLUK DESTEK PROGRAMI)
DESTEGI)
BASLAMA YILI 1965 1966 — 1967 1968 — 1969
GELISIiM ALANI FiZIKSEL, SOSYAL, TUM GELISIM ALANLARI | TUM GELISIM ALANLARI
ZIHINSEL GELISIM
HEDEF KIiTLE DUSUK GELIRLI AILELER | 3-12 AY BEBEKLER VE 4-5 YASINDA COCUKLARI
VE OKUL ONCESI DUSUK GELIRLI AILELER | OLAN DUSUK GELIRLI
COCUKLAR AILELER
ENGELLI COCUKLAR
AMACI DEZAVANTAJLI COCUKLARI ERKEN OKUL ONCESI
COCUKLARDA SOSYAL YASTA UYARARAK OKULA| COCUKLARIN OKUL
YETERLILIGI GELISTIRMEK | HAZIRLAMAK BASARISI iCIN GEREKLI
BILGI VE BECERILERI
KAZANMASI, ANNELERIN
KIiSILIKLERININ
GUGCLENDIRILMESI
UYGULAMA SEKLI EGITIM, SAGLIK, SOSYAL | HAFTADA BiR EV EV ZIYARETI, iKi
HIZMETLER, BESLENME, | ZIYARETI, COCUKLARA HAFTADA BIiR GRUP
MESLEK GELISIMI, HAFTADA 2-4 SAAT GRUP | TOPLANTILARI
ANNE-BABA KATILIMI EGITIMI
HiZMETLERI ILE EV
ZIYARETLERI VE
KURUMSAL EGILIM
SURE 0-3 YAS ARASI 2 YIL 2 YIL
COCUKLARLA BASLAYIP,
AILELER KENDIi KENDINE
YETERLI OLUNCAYA
KADAR DEVAM
ETMEKTEDIR
EGITIM TEKNIiGi MODEL OLMA, GOZLEM | ROL ALMA, MODEL OLMA | ROL OYNAMA

PERSONEL

EBEVEYNLER, GONULLULER,
PROFESYONEL EGITIMCILER

EGITIMCILER

EGITIMCILER VE YARI
PROFESYONELLER
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SONUC

EBEVEYNLER KENDI
YASANTISINDA VE
COCUGUN YASANTISINDA
EGITIMIN DEGERLI
OLDUGUNU KABUL
ETMISLER VE COCUGA
KARSI TUTUMLARI
DEGISMIS AILELERIN
YASAM KALITESI
YUKSELMISTIR

COCUKLAR PROGRAMIN
BITIMINDEN 3 YIL SONRA
KAZANDIKLARI
BECERILERI
KORUMUSLARDIR.

GOCUKLARIN AKADEMIK
BASARILARINDA ARTIS,
ANNELERIN BENLIK
SAYGILARINDA
YUKSELME OLMUSTUR.

Kaynak: Temel, 2003.

Tablo 7 . Diinyada Onemli Aile Egitim Modelleri (Devam)

“MOTHERS TRAINING “THE MOTHER - CHILD | “PARENT AS TEACHERS
PROGRAM” HOME PROGRAM” PROGRAM”
(ANNE EGIiTiM (EV TEMELLI (“OGRETMEN EBEVEYN”
PROGRAMI) ANNE-COCUK PROGRAMI) PROGRAMI)
BASLAMA YILI 1967 1967 1961
GELISIM ALANI GCOCUGUN GENEL VE SOZEL ILETISIM TUM GELISIM ALANLARI
SOZEL YETENEGINI
GELISTIRMEK
HEDEF KIiTLE 1-4 YAS ARASI COCUKLAR| 2-3 YAS ARASI COCUKLAR | 3-6 YAS ARASI
VE DUSUK GELIRLI VE DUSUK GELIRLI COCUKLARIN
AILELER AILELER EBEVEYNLERI
AMACI TEMEL OKUL ONCESI DUSUK GELIRLI ATLELERIN| COCUKLARIN GELISIMI VE
BECERILERI KAZANMAK | COCUKLARININ OGRENMELERINI
ICIN EV ORTAMINI GELECEKTE OKUL KOLAYLASTIRMAK ICIN
ZENGINLESTIRMEK PROBLEMLERININ AILEYI DESTEKLEMEK
ORTAYA CIKMASINI COCUKLARIN GEREKLI
ENGELLEMEK BECERILERLE DONANMIS
OLARAK OKULA
BASLAMALARINI
SAGLAMAK
UYGULAMA SEKLI HAFTADA BIR KEZ GRUP | HAFTADA IKi KEZ EV SEKiZ HAFTADA BIR EV
TOPLANTILARI, AYDA iKi | ZIYARETLERI, YARIM ZIYARETI VE EBEVEYN
KEZ EV ZIYARETLERI SAATLIK TOPLANTILARI
SURE 2 YIL 2 YIL 2 YIL
EGITIM TEKNIiGi GRUP TARTISMASI DEMOSTRASYON, MODEL | MODEL OLMA
DEMOSTRASYON OLMA, ROL OYNAMA, DEMOSTRASYON

OLUMLU PEKISTIRME
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PERSONEL

PROFESYONEL
EGITIMCILER

OZEL OLARAK
YETISTIRILEN
EGITIMCILER

EGITIMCILER

SONUC

GOCUKLARIN BILISSEL VE
DIL GELISIMINE ONEMLI
KATKILAR SAGLAMISTIR

SOZSEL ETKILESIMDE
GELISME, COCUKLARIN
GENEL ZEKALARINDA
ARTIS OLMUSTUR

COCUKLARIN GELISIM
PUANLARI ULUSAL NORM-
LARIN UZERINE
CIKMISTIR. EBEVEYN-
LERIN COCUK GELISIM
BILGILERI ONEMLI
OLCUDE ARTMISTIR

Kaynak: Temel, 2003.

Tablo 7 . Diinyada Onemli Aile Egitim Modelleri (Devam)

“THE PRESCHOOL “PERRY PRESCHOOL “HOME ACTIVITIES FOR
PROGRAM” PROJECT” TODLERS AND THEIR
(ANA OKULU PROGRAMD) [ (PERRY OKUL ONCESI FAMILIES”
PROJESI) (BEBEKLIK SONRASI
CAGDAKI COCUKLAR VE
AILELERI ICiN EV
ETKINLIKLERID)
BASLAMA YILI 1966 1962 — 1967 1973
GELISIM ALANI BILISSEL, DIL, FiZIKSEL MOTOR BECERILER, DiL | TUM GELISIM ALANLARI
GELISIM, SOSYAL UYUM | VE BILISSEL GELISIM
HEDEF KIiTLE 3-4 YAS COCUKLARI VE 3-4 YAS GOCUKLARI VE 1-4 YAS ARASINDAKI
DUSUK GELIRLI AILELER | DUSUK GELIRLI AILELER | COCUKLAR
AMACI GELISIMSEL ILERLEMELER | TUTARLI BiR EGITIMLE ANNE-BABALARIN COCUK
YOLU iLE OKULDAKI COCUKLARIN KENDI YETISTIRME KONUSUN-
BASARIYI ARTIRMAK KENDILERINE YAPTIGI DAKI BECERILERINi
ETKINLIKLERDEN DERS GELISTIRMEK
ALMALARINI SAGLAMAK
UYGULAMA SEKLI KURUMSAL EGITIM KURUMSAL EGITIM BES ILK YIL HAFTADA 1 SAAT,
YARIM GUN YARIM GUN, EV IKINCI YIL. ONBESGUNDE
ZIYARETLERI 1 SAAT EV ZIYARETI,
2. YILDA UG HAFTADA
BiR GRUP TOPLANTISI
SURE AKADEMIK YIL BOYUNCA | iKi AKADEMIK YIL 2 YIL

EGITIM TEKNIGi

DENEYLER, DRAMATIK
OYUNLAR, GEZILER,
OYUNLAR

ETKIN OGRENME,
BIREYSEL EGITIM

PEKISTIRME, MODEL
OLMA

PERSONEL

EBEVEYNLER VE
EGITIMCILER

PROFESYONEL
EGITIMCILER

UNIVERSITE MEZUNU
PROFESYONELLER, YARI
PROFESYONELLER
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SONUC

EBEVEYNLERIN COCUK
YETISTIRME
BECERILERINDE
GELISMELER OLMUS VE
COCUKLARIN OKUMA VE
MATEMATIK PUANLARI
YUKSELMISTIR.

DIL GELISIMINDE ONEMLI
ILERLEMELER OLMUSTUR,
PROGRAMA KATILAN
COCUKLARIN IQ PUAN-
LARI KONTROL GRUBUNA
GORE DAHA YUKSEK
OLARAK BULUNMUSTUR.

ANNELER KENDILERINI{
COCUK EGITIMINDE
AKTIF KiSILER OLARAK
ALGILAMISLARDIR. EV
ORTAMI GELISTIRMEDE
AKTIF ROL ALMISLARDIR.

Kaynak Temel, 2003.

2.3. Erken Cocukluk Egitimi Icin Uluslararasi Uygulamalarda
Ortak Kabuller ve Egilimler

ECE’ye iliskin olarak yapilan inceleme ve gozlemler gostermektedir ki, tilkeler arasinda
onemli farkliliklar bulunmaktadir. Bunda en 6nemli etken, ECE’'nin genel egitimin bir
parcasit olarak algilanmast ve her tlkenin egitim politikast ve Onceliklerinin kendi
olanaklari, ihtiyacglari ve geleneklerinden kaynaklantyor olmasidir.

Bununla birlikte ECE ic¢in uluslararast alanda olusan ortak kabuller ve egilimler bulun-
maktadir. Bu ortak kabuller ve egilimler asagida siralanmaktadir.

1- ECE ozellikle 1990’li yillarin basindan itibaren hizla kabul goérmeye ve uygulamasi
genislemeye baslamustir. ECE halen buiytik cogunlukla ilkokulun hemen 6ncesi cocuga, 5-6 yas
grubuna yogunlasmaktadir. 4 yas ve altina yonelik 6ncelik ve sunulan olanaklar ise halen
siirlidir.

2- Ulkelerde okullasma oranlari ¢cok biyiik farkliliklar gdstermektedir. 5-6 yas grubunun
okullasma orani ylizde sifirdan ylizde 100’e¢ kadar degisebilmektedir. Bu genis yelpaze,
hentiz ECE’nin diinya Uzerinde etkin sekilde kabul edilip, uygulanmadigint gostermektedir.
Bu konuda 6zellikle yiksek kaynak ihtiyacinin varligt ECE'nin gelisimini sinirlandiran en
Onemli unsurdur.

3- Genel olarak ECE tlkelerde kamu tarafindan karsilanmaktadir ve ¢ogunlukla egitim
bakanliklar ile ilgili bakanliklarin biitcelerinden finanse edilmektedir. Ancak halen agirlik
temel egitimdedir. Diinya Bankasi’'nin en son verilerine gore ilkeler egitim bitcgelerinden
ECE’ye ortalama sadece ytizde 2 oraninda kaynak ayirabilmektedirler. ECE Onceligi ve kay-
nak ihtiyaci, tim diinya genelinde 6nemli bir sorun olmay: stirdirmektedir.
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4- Kaynak ihtiyacina bagimliligin yiksek olmasinin dogal bir sonucu olarak gelismis
tilkelerde ECE okullasma orani daha yuksektir. Gelir seviyesi distik¢ce ECE okullasma
orant da azalmaktadir. Ulkelerin gelir seviyeleri ile ECE okullasma oranlari arasinda
dogrudan bir iliski bulunmaktadir.

5- Ulkelerde ECE hizmetlerinin sunulmasinda kamu ve 6zel sektoriin rolleri oldukca
farklilik gostermektedir. Bazi tlkelerde sistem tamamen kamu sektori agirlikli, bazi
tlkelerde ise buytik ol¢tide 6zel sektor agirliklidir. Bu farkliliga ragmen bu konuda 6nem-
li bir kabul bulunmaktadir. Kamu, ECE hizmetlerinin sunulmasinda tek basina yeterli olma-
maktadir. Kamunun sundugu hizmetler mutlaka yerel yonetimler, 6zel sektor ve gontlli
girisimler tarafindan desteklenmelidir. Bu ECE hizmetlerinin basarist i¢in giderek 6nem
kazanan bir kabuldiir.

6- Buna bagli olarak, ECE hizmetlerinde genel egilim, kamunun roliiniin ve islevinin
degismesi ile yerel yonetimler ve 6zel sektoriin katiliminin ECE hizmetlerinde giderek daha
yliksek pay almasidir. Kamu ve merkezi otorite ECE hizmetlerini dogrudan sunan kurum
olmayt stirdiirecektir. Ancak kamu artan oranda yerel yonetimler, yerel girisimciler, 6zel sektor
ve sivil girisimcilere destek de vermektedir. Kamunun genel hedef ve oncelikleri belirleme,
yonlendirme, izleme ve degerlendirme roli de giderek 6nem kazanmaktadir. Kamu-6zel
ortakligindaki artis ECE hizmetlerindeki en kuvvetli egilimdir.

7- ECE hizmetlerinin genisletilmesi tim tlkeler icin dnemli bir hedef haline gelmektedir.
Bu genislemenin yontemi de 6nem kazanmaktadir. Buradaki genel egilim, genislemenin
asagidan yukart yonli degil, mevcut egitim kurumlarinin kapasitesinin yukaridan asagiya
dogru genisletilmesidir. ECE kapsamina alinacak cocuklarin yas araliginin yukaridan
asagiya yavas yavas genisletilmesi, bu cocuklar icin oOncelikle kapasite yaratilmas: ve
kapasite saglandiktan sonra bir alt yas grubuna gecilmesi benimsenmektedir. Bu egilim
daha cok kurumsal model icin gecerlidir. Diger alternatif modellerin gelisme yontemi ise
kendi oOnceliklerine gore ortaya ¢ikmaktadir.

8- Tum ulkelerde hiikimetler ECE’nin yayginlastirilmasi i¢cin kamu kaynaklarint ve 6zel
sektor fonlarint genisletmeyi, yerel yonetimler ve STK’lart tesvik etmeyi, kullanicilarin
talebini artirmayt ve kismen harcamalara katilmalarini ve yeni hizmet sunucular
yaratilmasini benimsemektedir. Ancak sonuclar yine tlkelerin ekonomik kaynaklar ile
sinirlanmaktadir.
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9- ECE hizmetlerinin verilmesinde en yaygin model olan kurumsal modelde, kurumsal
egitimin diger tim asamalarinda olundugu gibi planli ve programli bir egitim stirdirtilmek-
tedir. Bu ilkogretimden farkli olarak bireysel ihtiyaclarin 6ne ¢iktigi, bilgi 6grenmekten ¢cok
uygun davransslarin kazanilmasina odaklanildigi bir egitim olmaktadir. Buna bagli olarak
genelde merkezi otorite tarafindan hazirlanan programlar ¢cogunlukla bir ¢er¢ceve olustur-
maktadir.

10- ECE hizmetlerinde genel amaclar birbirine benzemektedir. Bunlar; gelisme, bagimsiz
olabilme, sorumlu olma, saglikli olma, kendine giiven, yurttaslik, okula ve gelecekteki
egitim yasamina hazirliktir.

11- ECE basarisinda 6zellikle kurumsal model icinde ailenin yeri ve aile ile isbirligi en
onemli noktay1 olusturmaktadir. Aile ile iletisim, bilgilendirme, anlayzs, isbirligi, diyalog-
destek, karsilikli yardimlasma, katilim, anne-babalarin projeler ile egitim siirecine katilmasi
ve devamlilik basart kriterleri olmaktadir. Aile temelli model ise agirlikli olarak ailenin
bilinclendirilmesi ve bilgilendirilmesini hedeflemektedir. Bazen de ¢ok amacl modellerde
hem cocuk hem de aile birlikte egitilmektedir. Bir yandan cocuklar egitilirken, bir yandan
da anne-babalara cocuklarin gelisiminin nasil desteklenecegi ogretilmektedir.

12- ECE, kurumsal modelde cok az sayida tlke hari¢ zorunlu egitim kapsami disinda
olmakla birlikte, egitim sisteminin 6nemli bir parcasidir. Zorunlu egitimin disinda, ancak
resmi egitim sisteminin icindedir. Cogunlukla tcretsiz veya duisik bir katilim tcreti
karsiliginda hizmetler sunulmaktadir.

13- ECE hizmeti veren kurumlar ¢esitlilik gostermektedir. Her tilkenin kendi gelenekler-
ine ve oOnceliklerine gore kurumlar olusmaktadir. Ana okullari, ana smiflari, hazirlik
siniflart, glindiiz bakim evleri, bilesik okul 6ncesi merkezleri, cocuk bakim evleri, kresler,
cocuk oyun gruplart hizmet veren en yaygin kurumlardir.

14- ECE hizmetlerinin sunulmasinda program modelleri ve program modellerinin uygu-
lanma icerikleri de ayni degildir. Hemen hicbir tlkede tek tip kurum ve program uygula-
mast bulunmamaktadir. Modeller, programlar ve mifredat konusunda esneklik (genel
cerceve ve hedefler icinde kalmak sarti ile) 6énemli bir kabuldiir.
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15- ECE hizmetlerinin sunulmasinda etkinligin saglanmasi ve yayginlastirilmasi konusun-
da ortak sorunlar yasanmaktadir. Hizli degisen sartlar karsisinda en etkin akademik
programlarin gelistirilmesi 6nemli bir sorundur. Halen programlarin gelistirilmesi icin
oOnemli bir ¢aba sarf edilmektedir. Egitimin kalitesi ile egitimci niteligi arasinda yakin bir
bag bulunmaktadir. Egitimcilerin egitimi de siirekli gelisme icinde bulunmaktadir. Kamu ile
kamu disi kurumlar arasindaki is bolimui veya ortakliklarin en etkin nasil kurulacagi da
diger bir sorundur. Alternatif ve ucuz modeller ile ECEyi yayginlastirmak, kaliteden ve
amaclardan 6din vermek anlamma gelmektedir. Ailelerin bilinglendirilmesi ve bil-
gilendirilmesi de ayr1 bir konudur. Salt cocugun egitimi yeterli olmamaktadir. Ayni zaman-
da ve mutlaka ailenin de asgari bir egitimden gecmesi gerekmektedir. Sunulan hizmetlerin
finansmani ve tcretlendirilmesi konusu da énemli bir sorundur. Oncelikli kitle olan risk
aluindaki cocuklarin saptanmasi ve egitilmesi ise sinirli olanaklar icinde genellikle yetersiz
olmaktadir.
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B O L UM

TURKIYE'DE ERKEN
COCUKLUK ECGITIMI






3. TURKIYE’'DE ERKEN COCUKLUK EGITiMi

Raporun icliinci bolimiinde, Turkiye’de ECE'nin mevcut durumu incelenmektedir. Bu
bolimiin baslhig: ECE ile ilgili olmakla birlikte, Turkiye’deki mevcut durum, hizmetlerin
agirlikl olarak 4-6 yas grubunu hedefledigini gostermektedir. Bu nedenle mevcut duruma
iliskin bilgiler, bulgular ve sonuclar buytik ol¢cide 4-6 yas grubunun egitimi ile ilgili ola-
caktir.

Turkiye’deki mevcut durum c¢ok sayida baslik altinda incelenmektedir. Yasal dizen-
lemeler ve temel hedefler, gelismeler ve kurumsal yapi, hedef kitlenin tanimi ve kapsamu,
egitim programlart ve katilimcilar, egitim standartlari, egitim programlari ve egitim kalitesi,
egitimcilerin egitimi, egitimde ve egitmen yetistirmede mevcut sorunlar ve kisitlar ve finans-
man olanaklari, Turkiye’de ECE’nin fayda — maliyet analizi ile son olarak Turkiye'de
ECE’nin mevcut durumunu degerlendiren ¢alismalara yer verilmektedir.

3.1. Erken Cocukluk Egitiminde Yasal Diizenlemeler ve Temel
Hedefler

Turkiye’de ECE sistemi farkli yasalar cercevesinde ele alinmaktadir. 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu ve 222 sayili Ilkégretim ve Egitim Kanunu konuyu genel hatlar: ile
ele alirken, 625 sayili kanun 6zel kurumlara ait dizenlemeleri yapmaktadir. 2828 sayili
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ise konuyu korunmaya, bakima ve
yardima muhta¢ aile ve cocuk acisindan ele almaktadir. 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu da ilgili dizenlemeler yapmaktadir. 14 Temmuz 2004 tarihli “Gebe veya Emziren
Kadinlarin Calistirilma  Sartlartyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelik” ise 150 ve fazla kadin isci calistiran isyerlerinde, isverenin okul 6ncesi egitim
cagindaki cocuklar icin egitim kurumlart acmasi ile ilgili hikimleri icermektedir.

Milli Egitim Bakanligi (MEB) Okul Oncesi Kurumlar Yonetmeligi ilkemizdeki okul dénce-
si egitim uygulamalarina iliskin ayrintili dizenlemeleri kapsamaktadir.

Okul oncesi egitimin temel hedef ve ilkeleri Milli Egitim’in genel amaclari ve temel
ilkelerine uygun olarak belirflenmistir (MEB Okul Oncesi Egitim Kurumlari Yonetmeligi
2002). Kurumlar Yonetmeliginde okul oncesi egitimin amaclart asagidaki gibi yer almak-
tadir.
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a) Cocuklarin bedensel, zihinsel, duygusal ve sosyal yonden gelismelerini ve iyi
aliskanliklar kazanmasini saglamak.

b) Cocuklarin Tirkge'yi dogru ve giizel konusmalarini saglamak.

¢) Kosullar elverissiz cevrelerden ve ailelerden gelen cocuklar icin ortak bir yetisme
ortami yaratmak.

d) Cocuklart temel egitime hazirlamak.

Okul 6ncesi egitimin ilkeleri ise soyle belirlenmistir:

a) Cocuklarin bedensel, bilissel, duygusal, sosyal, kiltirel, dil ve hareket gibi cok yonli
gelisimlerini destekleyecek egitim ortami hazirlanir.

b) Egitim etkinlikleri dizenlenirken c¢ocuklarin yaslari, gelisim ozellikleri, 6grenme
hizlar, ilgileri, gereksinimleri ile okulun ve cevrenin olanaklart dikkate alinir.

¢) Cocuklarin beslenme, uyku, ¢z bakim becerileri, dogru ve saglikli temel aliskanliklar
kazanmalarinin yaninda doga sevgisiyle ¢evreye duyarlt olmalart da saglanir.

d) Egitim etkinlikleri cocuklarin, sevgi, saygi, isbirligi, katilimcilik, sorumluluk,
yardimlasma ve paylasma duygularint gelistirici nitelikte olur.

e) Cocuklarin Atatiirk, yurt, ulus, bayrak, aile ve insan sevgisini benimsemis, kendine
glivenen, cevresiyle iyi iletisim kurabilen, durust, ilkeli, cagdas distunceli, hak ve sorum-
luklarini bilen, saygili ve kiltirel cesitlilik icinde hosgorili bireyler olarak yetismelerine
temel hazirlamak amaciyla ¢aba gosterilir.

f) Egitim, sevgi ve sefkat anlayist icinde yuritilir. Cocuklara esit davranilir ve bireysel
ozellikler g6z dntinde bulundurulur. Cocuklarin 6z giivenlerini kazanmalart i¢in ceza, baski
uygulanmaz ve kisitlamalara yer verilmez.

g) Egitim etkinliklerinin degerlendirilmesinde belirlenen hedeflere ne olctide ulasildigt
tespit edilir. Planlama yapilirken bu sonuclar dikkate alinir.

3.2. Erken Cocukluk Egitiminde Gelismeler ve Kurumsal Yap1

Turkiye’de, mevcut kosullar ¢ercevesinde egitimde temel agirlik ilkogretime verilirken
ECE’ye daha az 6ncelik verilmis ve egitim biit¢cesinden daha buylk pay ilkogretimde okul-
lasma icin harcanmistir. Bu durum Cumbhuriyetin kurulusu ile baslayip halen stiregelmek-
tedir. Cumhuriyet ilk kuruldugunda ECE egitimi ailelere ve yerel yonetimlerin sorumlu-
luguna birakidmistir (Oktay, 1983 a; Oktay, 1983 b). Ancak, 25 Ekim 1925 ve 29 Ocak 1930
yillarinda ilkégretime ayrilan biitce imkanlarinin ana okullarina kaydirilmas: okullara
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bildirilmis ve ilk kez 1949’da TV. Milli Egitim Surasi’'nda aile egitimi kavramina deginilmistir
(Ozalp-Atatinal, 1977). 1953'de yapilan Milli Egitim Surasinda da okul oncesi egitim
kurumlarinin acilmasi ile ilgili hiikiimler yer almistr (Ozalp-Atatinal, 1977).

1962 yilinda ana okullart ve ana siniflart yonetmeligi yaymlanmustir. II. Bes Yillik
Kalkinma Planr'nda (1969-1973) okul dncesi egitimin 3-6 yas cocuklarinin egitimi oldugu
belirlenmesine ragmen anne egitiminden yoksun c¢ocuklarin ele alinacagi vurgulanmustir.
Bu plan ¢ercevesinde, 1968-1972 yillart arasinda okul dncesi egitim hizmetlerinin bagimsiz
ana okulu ve ilkdgretime bagli anasmniflart kurularak gelistirilecegi ve kiz enstitiilerinin
Ogretim programinin gelistirilmesi icin ¢ocuk yuvalarinin acilacagt da belirtilmistir (Oktay
1999). Uclincli ve Dordiincii Kalkinma Planlarinda anne egitiminden yoksun isci cocuklart
ve kirsal kesimdeki cocuklar icin egitimin yayginlastirilmas: ve tlke ihtiyaclarina gore
uygun bir modelin gelistirilmesine yer verilmistir. Besinci 5 Yillik Kalkinma Plani’'nda ise 5-
6 yas grubunda okullasma oraninmn % 10'a ¢ikartlmasi i¢cin kamu ve 6zel kuruluslarin
imkanlarinin kullanilmasi geregi belirtilmistir (Oktay, 1999).

Is Kanunu cercevesinde calisan kadmlarin cocuklarinin bakim ve egitimi ile ilgili
isverene bazi huktumler getirilmistir. Ayrica, 27 Ekim 1983 tarihinde 2828 sayili Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile 0-5 yas ¢ocuklarinin bakimi ve egitimi
ile ilgili kurumlarin acilmasi ve denetlenmesi de Saglik Bakanligi'nin gorevleri kapsamina
alinmustir.

1992 yilinda Milli Egitim Bakanlig1 biinyesi icinde Okul Oncesi Egitimi Genel Midurligi
kurulmustur. Genel Mudurlik cocukta temel davranislar kazandirilmasinin esas alindigi
cocuk merkezli ve aktif 6grenmeyi destekleyen bir ¢erceve programi tGniversitelerle birlik-
te gelistirmistir (MEB Okul Oncesi Egitim Programi, 2002). Ulkemizde erken ¢ocukluk egiti-
minin kurumsal yapisina baktigimizda hizmetler resmi kurumlar ve sivil toplum kuruluslari
tarafindan verilmektedir. Resmi kurumlarca verilen hizmetlerde birden fazla devlet kuru-
lusu gorev almaktadir. Milli Egitim Bakanligi icinde agirlikli olarak Okuldncesi Egitimi
Genel Mudurligu, Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Mudurligt, Kiz Teknik Egitim Genel
Miidirligii bu hizmeti vermektedir. Bu genel miidiirliiklere ek olarak, Ogretmen Yetistirme
ve Egitimi, Erkek Teknik Ogretim, Ticaret ve Turizm, Din Ogretimi, Ozel Egitim Rehberlik
ve Danmismanlik Hizmetleri Genel Midurliikleri ve Saglik Isleri Dairesi Baskanligi
biinyesinde de ana siniflari vardir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, 1475
sayili Is Kanunu cercevesinde acilan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli kurum-
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lar, Silahli Kuvvetler, Tiirkiye Biylik Millet Meclisi, tiniversiteler ve yerel idareler bu hizmeti
veren diger kurumlardir.

Hizmet sunumlarina bakildiginda, Milli Egitim Bakanligi'na bagli Gi¢ genel mudiirlik ECE
yuriitmektedir. Bagimsiz ana okullari (3-6 yas) ve ana siniflari (5-6 yas) Okul Oncesi Egitimi
Mudurligi'ne; uygulama ana okullart ve siniflart (3-6 yas ve Anne-Baba-Cocuk Egitim
Projesi), Kiz Teknik Egitim Mudirligi'ne; Anne Cocuk Egitim Programi (ACEP) ve 0-4 yas
Anne Cocuk Egitim Programi, Ciraklik ve Yaygin Egitim Mudurligi'ne bagli olarak
calismalarini sirdirmektedir. Cocuk yuvalart (0-12 yas) ve kres ve giindiiz bakim evleri (0-
6 yas) ise Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgenme Kurumu’na bagli olarak hizmet vermekte-
dirler.

Devlet kuruluslarina ek olarak Sivil Toplum Kuruluslart (STK) da farkli devlet kuruluslari
ile isbirligi altinda ya da tek basina farkli ECE hizmetleri vermektedir. Bu STK’larin
baslicalart Anne Cocuk Egitim Vakfi, Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi ve Cagdas
Yasamu Destekleme Dernegi ile bir uluslararast kurum olan UNICEF dir.

3.3. Erken Cocukluk Egitiminde Hedef Kitlenin Tanimi ve
Kapsami

Turkiye’de ECE’de hedef kitle mevcut durumda 4-6 yas arasindaki 2.702.912 cocuktur.
Ancak kurumsal yapt 0-6 yas ¢ocuklarina ve ailelerine hizmet sunan kurum ve kuruluslara
sahip bulunmaktadir.

Egitimde hedef kitle ve kapsamina iliskin en son veriler Tablo 8'de sunulmaktadir. Buna

gore; 2004-2005 yili itibariyle 48-72 aylik toplam 434.771 cocuga kurum temelli ECE
ulasmaktadir. Okul sayist 16.016 ve 6gretmen sayist 22.030’dur.
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Tablo 8. 1923-2005 Aras1 Ogretim Yillarina Gore Okul Oncesi Egitimde Sayisal
Gelismeler

Ogretim Yil1 Okul Ogrenci Ogretmen
1923-1924 80 5.880 136
1943-1944 49 1.604 03
1963-1964 146 4.767 180
1983-1984 2.784 78.981 4.414
1997-1998 7.532 181.450 10.186
1998-1999 7.976 207.319 11.825
1999-2000 8.571 213.944 15.696
2000-2001 9.249 258.706 16.563
2001-2002 9.643 289.0066 18.149
2002-2003 11.314 320.038 18.921
2003-2004 13.692 358.499 19.122
2004-2005 16.016 434.771 22.030

Kaynak: M.E.B., 2005.
3.4. Egitim Programlari ve Katilimcilar

Turkiye’de ECE uluslararasi benzerlerinde oldugu gibi iki ana model uygulanmaktadir.
Bu modeller “Kurum Temelli Model” ile “Ev Temelli Model”dir.

3.4.1. Kurum Temelli Model

Kurum temelli programlarin biiytik bir bolimu Milli Egitim Bakanligi ile Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu'na bagli olarak sunulmaktadir.

3.4.1.1 Milli Egitim Bakanligr'na Bagli Kurum Temelli Modeller

1. Ozel ya da Resmi Bagimsiz Ana Okullar1

Milli Egitim Bakanligi'na bagli olarak acilan ve 3-6 yas cocuklarinin egitimini hedefleyen
kurumlardir. Her okulda mudir, midir yardimcisi, 6gretmenler, usta Ogreticiler ve

yardimci personel bulunmaktadir. Okul Oncesi Egitim Genel Mudiirliigii'ne bagli olarak
hizmet vermektedirler. Cogunlukla tam giindiir.
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2. Ozel ya da Resmi Ana Siniflar1

Cogunlugu Ilkogretim Okulu biinyesinde agilan ve 5-6 yas grubuna egitim veren birim-
lerdir. Yaygin olarak devlet okullarinda bulunmakla birlikte 6zel okullar biinyesinde de
acilmaktadir. Tlgili okulun okul miidiirii bu birimin de yoneticisi durumundadir.

3. Uygulama Ana Okullar: ve Ana Siniflar1

3-6 yas grubu cocuklarinin egitimi amaciyla acllan MEB’e bagli diger 6gretim kurumlari
binyesindeki okul oncesi egitim sinifidir. Bu kurumlar, yaygin olarak kiz meslek
liselerindeki 6grencilerin uygulama yapmalart amact ile planlanmis olduklart icin okuldaki
ogrenciler de 6gretmenlerinin denetiminde uygulamalara katilmaktadirlar.

4. Okul Oncesi Egitimi Genel Miidiirliigii Tarafindan Yiiriitiilen Projeler
a. Erken Cocukluk Egitimi Projesi

Bu proje dogumdan baslayarak orglin egitime alisincaya kadar kiiciik cocuklar ve
bakicilar icin daha geliskin 6grenme ortamlart yaratmayi, bunu yaparken de ¢ocugun
psiko-sosyal ve bilissel gelisim hakkint glivence altina almay1 amaclamaktadir.

b. Okul Oncesi Egitimden ilkégretime Gegis Projesi

Bu projenin, arastirma ve program gelistirme ¢alismalart Bakanlik ve Marmara Univer-
sitesi Atatlirk Egitim Fakiiltesi [lkogretim Boliimi Okul Oncesi Ogretmenligi ve Sinif Ogret-
menligi Ana Bilim Dallart isbirliginde yuritilmektedir. Okul oncesi egitim programlari ile
ilkogretim birinci sinif programlarinin birbiriyle uyumlu hale getirilmesi icin calismalar
yapilmaktadir.

c. Okul-Veli-Cocuk Egitim Programi

61-72 ay grubu cocuklarin ana sinifi ortaminda zihinsel gelisimlerinin saglanmast,
ilkogretime hazirlanmast ve okul-aile isbirliginin gticlendirilmesi amaciyla, Anne Cocuk
Egitim Vakfi (ACEV) ve Genel Mudurlik 2002-2003 ve 2004-2005 yilt isbirligi protokoli ile
yuritilmektedir. Program, Istanbul, Ankara, [zmir, Samsun, Gaziantep, Adana, Kirklareli,
Kahramanmaras ve Mus illerinde devam etmektedir.
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d. Mobil Ana Okulu Projesi

Ulkemizde maddi imkanlari yetersiz ailelerin yasadigi bolgelerde bulunan 36-72 ay
cocuklarina ve onlarin ailelerine ulasarak, okul 6ncesi egitimi yayginlastirmak, farkli bol-
gelerde yasayan cocuklarin 6zellikle dil gelisimine yonelik, egitim programlari yapmalk,
ebeveynleri ¢cocuk egitimi konusunda bilin¢lendirerek, egitim materyalleri ve programlari
diizenlemek amaciyla, yerel yonetimler ve tiniversitelerle isbirligi yapilmaktadir. Okullasma
oraninin en disik oldugu kalkinmada oncelikli illerde Mobil Anaokulu Projesi uygulamasi
dikkate alinmaktadir. Anne-baba egitimi, cocuk sagligi, beslenmesi ve egitimi vb. konular-
da toplumu bilinclendirme c¢alismalarinin da yapildigi Mobil Anaokulu Projesi bugiin
itibariyle Istanbul, Bursa, Giimiishane, Konya, Malatya illerinde uygulanmaktadir. Van,
Ankara, Denizli ve Balikesir illerinde de uygulanmasi planlanmistir. Diger illerimizde de
yayginlastirilmasi yoniindeki ¢calismalar devam etmektedir.

e. Yaz Okulu

Haziran 2004’te vyurirliige konulan Okul Oncesi Egitim Kurumlar1 Yonetmeligi
geregince, ana okullarinda yaz aylarinda da egitimin devam etmesi saglanmustir. Bu proje-
den Temmuz ve Agustos 2004 aylarinda 6739 cocuk yararlanmustir. Ayrica, MEB ve Anne
Cocuk Egitim Vakfi isbirligi ile, Diyarbakir’da okul 6ncesi egitim kurumlarindan yararlana-
mayan ailelerin ¢ocuklarina yonelik Yaz Okulu Programit uygulamas: baslamistir.

3.4.1.2. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’'na Bagli Programlar
a. Kres ve Giindiiz Bakimevleri

0-6 yas grubundaki cocuklarin bakimlarini gerceklestirmede bedensel ve ruhsal
sagliklarint korumak ve gelistirmek ve bu cocuklara temel deger ve aliskanliklar
kazandirmak amaciyla kurulan ve sundugu hizmetler karsiliginda ticret alan, yatili olmayan
sosyal hizmet kuruluslaridir. Bunlarin kres boliimleri, 0-3 yas grubuna hizmet verirken,
Glindiiz Bakimevi bolimleri 3-6 yas grubuna hizmet vermektedir. Bu kurumlar birlikte
acilabildigi gibi, yalniz kres veya yalniz gtindiiz bakimevi seklinde hizmet verenler de mev-
cuttur.
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b. Cocuk Yuvalari

0-12 yas arast korunmaya muhtag¢ ¢cocuklarla gerektiginde 12 yasint dolduran kiz cocuk-
larnin bedensel, egitsel, psiko-sosyal gelisimlerini sagliklt bir kisilik ve iyi aliskanliklar
kazanmalarint saglamakla gorevli ve yikimli, yatili sosyal hizmet kuruluslaridir.

Tablo 9’da goruldigi gibi okul oncesi egitim alan cocuklarin 400.173't MEB’e bagl
kurumlara, 20.089’u SHCEK’e bagli kurumlara, 14,509'u ise 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 191. maddesi uyarinca acilmis kurumlara devam etmektedir. Ulkemizdeki ECE
okul sayist 16.012, derslik sayist 27.339’dur. Bu veriler bize ancak 5-6 yas grubuna agirlikl
olarak egitim verildigini ve bu yas grubunu 4-6 yas arast grubunun takip ettigini goster-
mektedir. Bu rakamlara gore 4-6 yas grubunun sadece % 16’s1t ECE’den yararlanmaktadir.
Sisteme bakildiginda kurumsal model icinde egitimin agirlikli olarak sunuldugu kurumlar
ana okullar ile ana siniflaridir. Ana okulu ve ana sinifindaki sayisal gelismeler 1992-2005
yillart itibariyle Tablo 10’da sunulmaktadir.

Turkiye’de kurumsal modelin iki 6nemli kurumu olan ana okullar ile ana siniflarinda

okullasma oranindaki gelismeler ise Tablo 11’de sunulmaktadir. Buna gore okullasma orani
1991-92 doneminde ylizde 5.1 iken bu oran 2004-05 déneminde ylizde 16’ya yiikselmistir.
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Tablo 9. 2004-2005 Ogretim Y1l1 Okul Oncesi Egitim Kurumlari, Cocuk ve Ogretmen

Sayilari
KURUM DERSLIK | OGRETMEN | COCUK
SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI
ANA OKULLARI 539 2.251 2.428 | 49.110
ANA SINIFLARI 13.305 16.012 12.919 | 333.094
ilk6g. Genel Md. Bagli Ok. Biiny. Anas. 12.793 15.046 10.165 | 313.335
Ortaggretim Gn. Md.ne Bagli Kurumlar 37 52 40 751
Ogret. Egt. Gn Md.ne Bagli Kurumlar 2 2 1 27
Erkek Tek. Ogrt. Gn. Md.ne Bag. Kur. 46 67 178 753
Kiz Tek. Ogret. Gn. Md.ne Bag. Kur. 309 630 2.397 8.479
Tic. ve Tur. Ogrt. Gn. Md.ne Bagli Kur. 15 24 32 353
RESMi Din Ogrt. Gn. Md.ne Bagli Kur. 7 12 3 100
Ozel Egitim Gn. Md.ne Bagh kur 42 72 59 377
Cir. ve Yay. Egt. Gn. Md’ne Bagli Kur. 51 67 42 1.232
Saglik Isleri Dai. Bsk.na Bagli Kur. 3 12 2 117
Mobil Anaokulu 0 28 0 831
Yaz Okulu 0 0 0 6.739
TOPLAM 13.844 18.263 15.347 | 182.204
OZEL ANA OKULU 326 960 981 | 11.371
ANA SINIFI 241 1280 456 6.598
TOPLAM 567 2.240 1.437 | 17.969
DIGER KAMU | SHCEK 1.166 5.850 3.716 20.089
KURUM VE 657 Sk. 191. Md'Ne gore acilan kuruluslar 419 986 1.528 14.509
KURULUSLARI| TOPLAM 1.605 6.836 5.246 | 34.598
GENEL TOPLAM 16.016 27.339 22.030 [ 434.771
2004-2005 YILI CAG NUFUSU (48-72 AY) 2.702.912
2004-2005 YILI OKUL ONCESI EGITIMDE OKULLASMA ORANI (%) 16,1 %

Kaynak: M.E.B., 2005.
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Tablo 10. Ana Okullarinin ve Ana Siniflarinin Sayisi

YIL ANA OKULLARI ANA SINIFLARI GENEL
DEVLET OZEL TOPLAM DEVLET OZEL TOPLAM TOPLAM
1992-1993 35 160 195 4.104 106 4.210 4.405
1993-1994 49 160 209 5.377 134 5.511 5.720
1994-1995 65 152 217 5.658 161 5.819 6.036
1995-1996 79 140 219 5.998 208 6.206 6.425
1996-1997 100 155 255 6.294 237 6.531 6.786
1997-1998 129 182 311 6.356 332 6.688 6.999
1998-1999 189 219 408 7.200 368 7.568 7.976
1999-2000 269 237 506 7.665 400 8.065 8.571
2000-2001 301 262 563 7.996 437 8.433 8.996
2001-2002 348 262 610 8.524 509 9.033 9.643
2002-2003 418 279 697 8.807 153 8.960 9.657
2003-2004 483 300 783 11.230 199 11.429 12.212
2004-2005 539 326 865 13.305 241 13.546 14.411

Kaynak: MEB, 2005.

Tablo 11. Ana Okullarinin ve Ana Siniflarinin Okullasma Oranlari (%)

YIL %
1991-1992 5.1
1992-1993 5.2
1993-1994 6.1
1994-1995 7.3
1995-1996 7.6
1996-1997 8.9
1997-1998 9.3
1998-1999 10.0
1999-2000 10.2
2000-2001 10.3
2001-2002 11.0
2002-2003 11.7
2003-2004 13.2
2004-2005 16.0

Kaynak: MEB, 2005.
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3.4.2. Ev Temelli Model
3.4.2.1. Milli Egitim Bakanlig1 Tarafindan Yiiriitillen Programlar
a. Anne-Cocuk Egitim Programi (ACEP)

Sosyal ve ekonomik yonden olumsuz kosullarda yasayan, ana smifina gitmeyen 6
yasindaki cocuk ve annelere yonelik bir programdir. MEB Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel
Mudurliga tarafindan Halk Egitim Merkezleri'nde haftalik Gi¢ saat stiren grup toplantilariyla
gerceklestirilmektedir. Halk Egitim Merkezleri'nde gorev yapan 6gretmenler dort haftalik
egitim seminerleri ile yetistirilmekte ve ACEP’in uygulamasinda gorev almaktadir. Ayrica, il
koordinatorlerinin egitim seminerleri ile yetistirilmesi de Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV)
tarafindan yapilmaktadir. Program 25 hafta stiren haftalik grup toplantilari ile ytrttilmek-
te olup 3 bolimden olusmaktadir:

Anne Destek Programi: Her hafta, annelere sohbet seklinde islenen bu bolimde
anneler, cocuklarin zihinsel, sosyal ve bedensel gelisimi, beslenme, hastaliklar, tuvalet
aliskanligt, disiplin yontemleri, cocugu dinlemek, annenin kendini duyurmasi gibi cesitli
konularda bilin¢lendirilmektedir.

Zihinsel Destek Programi: Bu programda, anneyle cocuk evde her giin beraber calismak-
tadir. Annelere, cocuklarina uygulamalart icin verilen 8 hikaye kitabi1 ve 25 c¢alisma for-
muyla, cocugun zihinsel gelisiminin desteklenmesi ve okula hazirlanmasi amaclanmaktadir.
Uygulama, ev ziyareti yapan 6gretmenlerce de desteklenmektedir.

Ureme Saghgi ve Aile Planlamasi: Sohbet seklinde islenen bu bolimde de anneler,
kadin dreme sistemi, gebelikler ve dogum kontrol yontemleri konularinda
bilinclendirilmektedir.

b. Aile-Cocuk Egitim Programi
Aile Egitim Programi ve Gelisimsel Egitim Programi yolu ile aile bireylerinin ¢ocuk
gelisimi, sagligi ve disiplini konusunda bilgi ve becerilerinin gelistirilmesi ve bu yolla

cocugun gelisiminin desteklenmesi ve ev ortaminin zenginlestirilmesi amaclanmaktadir.
Programin hedef grubu sosyo-ekonomik yonden elverissiz kosullarda yasayan 0-6 yas
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cocuklart ve aileleridir. Program, MEB koordinatorliglinde Tarim Bakanligi, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudirligia ve Egitim-Sen tarafindan UNICEF
destegiyle uygulanmaktadir.

Program 0-2 yasta ¢cocugu olan anneler i¢in haftalik 40 dakika siiren ev ziyaretleri, ayda
bir defa yapilan grup toplantilari yolu ile yurutilmektedir. Bunun yaninda 2-4 ve 4-6 yasta
cocugu olan anneler i¢in grup toplantilart ve 15 giinde bir yapilan ev ziyaretleri yolu ile
stirdtirtilmektedir. Gazi Universitesi, Cocuk Gelisimi ve Egitimi Anabilim Dali 6gretim ele-
manlarinca 15 gunlik kurslarla uygulayicilar yetistirilmektedir. MEB’de Halk Egitim
Merkezleri'nde gorev yapan 6gretmenler, Egitim-Sen’e tiye olan ¢gretmenler, Basbakanlik
SHCEK’da gorev yapan Cocuk Gelisimi Uzmani, Sosyal Calisma Uzmani, Psikologlar ve
Tarim Bakanligi'na bagli olarak calisan ev ekonomistleri programi uygulamaktan sorum-
ludurlar. Program 12 oturumdan olusmaktadir. Bu oturumlarin uygulanma sikligr kurum
binyesindeki calismalara gore haftada bir ya da ozellikle ulasim glicligi olan kirsal bol-
gelerde ayda bir yapilabilmektedir. Program iki bolimden olusmaktadir (Temel, 2003):

Aile Egitim Programi (AEP): 0-2, 2-4 ve 4-6 yas ¢cocuklarinin anneleri icin hazirlanan pro-
gram icerigi farklilik gostermekle birlikte genel olarak cocuk gelisimi, bebek bakimi, ¢cocuk-
la iletisim, cocukta olumlu davranis gelistirme, oyun ve oyuncaklar, saglik ve beslenme gibi
konulart kapsamaktadir.

Gelisimsel Egitim Programi: (GEP): GEP cocugun gelisim Ozelliklerine uygun olarak
hazirlanmis haftalik programdir. Egitimci programda yer alan etkinlikleri ev ziyareti ya da grup
toplantilarinda anneye 6gretmekte, annenin uygulamalarini izlemektedir. Ayrica egitimci, evde-
ki artik malzemeleri kullanarak oyuncak yapimini da annelere gostermektedir.

0-4 yas Aile-Cocuk Egitimi Programi 1993-2003 yillart arasinda 59 ilde, 248 dgretmen ile
uygulanmis, 28.854 anneye egitim verilmistir. 2003 yilindan itibaren 0-6 yas Aile Cocuk Egitimi
Programi alt1 ile (Ankara, Istanbul, Izmir, Mersin, Samsun, Diyarbakir) pilot olarak uygulanmaya
baslanmistir. Bu amacla uygulayict sektorlerden toplam 120 uygulayict egitilmistir.

c. Anne-Baba-Cocuk Egitimi Projesi

1997-1998 yilinda MEB Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii tarafindan baslatilan Anne-
Baba-Cocuk Egitimi Projesi, geng¢ kizlara, anne adaylarina ve diger kadinlar ve erkeklere
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yonelik, aile bireylerini yetistirmeyi amaclayan bir programdir. fllerdeki Kiz Teknik Ogretim
Okullart tarafindan uygulama sekli belirlenmektedir. Egitim yetiskinlere okulda, yorede
gezici kurslar veya ev ziyaretleri seklinde gerceklestirilebilmektedir. Kiz Meslek Lisesi 6gret-
menleri alanlar ile ilgili konularda uygulayici olarak gorev almakta, ihtiyaclar dogrul-
tusunda saglik ve emniyet personelinden de egitimci olarak yararlanilmaktadir. Uygulama
suresine bolgesel ihtiyaclara gore karar verilmektedir. Saatlik, gtinliik, haftalik programlar
seklinde uygulanabilmektedir. Kiz Teknik Ogretim Genel Mudiirligi tarafindan belirlenen
konulardan secilebilmekte ya da bolgesel ihtiyaclar dogrultusunda yeni konular belir-
lenebilmektedir. Program Kiz Teknik Ogretim Genel Midirliigii'ne bagli Kiz Teknik
Ogretim Okullarinda gorevli yonetici ve 6gretmenlerin sorumlulugunda ytriitilmektedir.

Ayrica Universiteler, Devlet Hastaneleri, il Saglik Mudiirliigii, Saglik Ocaklar: ile isbirligi
yapilmakta; konu ile ilgili personel, egitim gorevlileri, tip doktorlar, diger saglik personeli,
psikologlar, sosyal hizmet gorevlileri konu iceriklerine bagli olarak programa katilabilmek-
tedir. Program 81 ilde devam etmektedir. Projenin devam ettigi 5 yil boyunca toplam
1.399.741 kisiye ulasimistir (Temel, 2003).

3.4.2.2. Diger Kuruluslar Tarafindan Uygulanan Programlar
Ana-Baba Okulu

Bu projenin hedefleri anne-babalarin ¢ocuklarina istenilen davranis ve aliskanliklar
kazandirmalarina, ¢ocuklarinin 6zdenetim kazanmalarma, ¢cocuklarinin duygu ve disiincelerini
Ozgiirce ifade edebilen bireyler olmalarina yardimei olmalarini saglamaktir. Projenin hedef kitle-
si Istanbul ilinin gecekondu bolgelerinde yasayan diisiik sosyo ekonomik diizeydeki anneler ve
babalardir. Ana-Baba Okulu programinda yetiskin egitiminde kullanilan ilkeler ve teknikler kul-
lanilmaktadir. Programda kuramsal ve pratik bilgi ve becerilerin dengeli olarak kullanilmasina
dikkat edilmektedir. Egitim programi tartisma yontemi kullanilarak grup calismast seklinde
yurttilmektedir. Program sirasinda slayt, tepegodz, tahta vb. araclar kullanilarak yetiskin
egitimine uygun tekniklerden yararlanilmaktadir. Istanbul Universitesi, Hasan Ali Yiicel Egitim
Fakiiltesi tarafindan yuratilmektedir. Her ayin iki hafta sonunu iceren 16’sar saatlik programin
5 yil boyunca devam etmesi planlanmistir. Ana-Baba Okulu’'nda anne ve babalarin ¢ocuklarina
karst tutumlarint olumlu yonde gelistirmelerini saglayarak cocuklart ile saglikli bir sekilde
iletisim kurabilmeleri icin ¢esitli konularda bilgi verilip onlara rehberlik edilmektedir. Ana-Baba
Okulu’'nda 33 saatlik bir egitim donemi icinde anne babalar bebeklik donemi (0-2 yas), okul
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oncesi donemi (3-6 yas), temel ihtiyaclarin kazanilmasinda ailenin rolii, son ¢ocukluk donemi
(6-12 yas), ergenlik donemi, cocugun cinsel egitimi, yaygin anne-baba tutumlari, ¢ocuklarla
olumlu iletisim kurma yollari, cocuklarda uyum ve davranis bozukluklari, egitim basarisint yiik-
seltmede, saglikli ve mutlu insanlar yetistirmede ailenin rold, esler arasindaki iliskilerden dogan
sorunlar, eslerde problem ¢dzme, c¢alisan anne ve cocugu ve baba-cocuk iliskisi konularinda
bilgiler verilmektedir. Programa once Istanbul'da baslanmustir. Daha sonra Ankara, Izmir,
Gaziantep, Mersin, Eregli, Bursa gibi cesitli illerde uygulanarak yayginlastirilmaya calisilmistir.
24 ilde toplam 16.000 anne-baba programa katidmistir (Temel, 2003).

3.4.2.3. Sivil Toplum Kuruluslarinin Erken Cocukluk Egitimi Hizmetleri
a. Cagdas Yasami Destekleme Dernegi

Gagdas Yasami Destekleme Dernegi (CYDD) 1999 yilindan beri ECE’ye farkli kanallar-
dan destek vermektedir. Bu ¢alismalart asagidaki basliklar altinda toplamak mimkindir:

Ana Svuflarimin Donatilmasi: Bu calismalar valilik ve kaymakamlik araciligryla, Milli
Egitim Mudurlikleri'nin ilkogretim okullarinda, ana sinift olmak tzere belirledigi bos
siniflarin ana smniflarina dontstirilmesi icin, CYDD’nin Onciliginde, dileyen kisi ve
kurumlardan gerekli olan malzeme ve ara¢ gerecle, kitap, egitim malzemesi, oyuncak vb.
gereksinimlerin karsilanmasidir. Ayrica okullarin bahcgesine bir oyun park: yapilmast da
saglanmaktadir. Bu sinifin stirekli ayakta tutulabilmesi icin malzeme desteginde stireklilik
saglanmaktadir. MEB de donatilmis siniflara 6gretmen ya da 6gretici saglamaktadir.

Bir baska donatima destek de Bakanligin bosalmis bir kamu binasini onarip ana okulu
olarak hazirlamasinda ya da 6denek yetersizliginden ¢ok kisitlt sayida 4 sinifli ana okullari
yapmasinda gerceklesmektedir. CYDD’nin 6nderliginde goniillu kisi ya da kuruluslar, 4 —
5 derslikli bir binay1 timiyle donatarak ve bahgeye bir oyun parki koyarak bir ana oku-
lunu olusturmaktadirlar.

CYDD son 2 yilda yaptigi calismalarla 100 ana sinifinin agilmasina destek vermistir. 2005
yilinda bir sponsor firma ile 100 ana sinifi ve oyun parki yapmak tizere yeni bir proje
baslatmistir. Bunlarin 21’i tamamlanmustir.

Okul Oncesi Egitim Programlarina Destek Verilmesi: CYDD, ECE programlarina var olan

projelere mali katki, ¢ocuklara egitim verme, ogreticileri hizmet i¢i egitimden gecirme ve
ana-babalari bilgilendirme gibi etkinliklerle de destek vermektedir.
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Erken Cocuklugu Gelistirme Projesine Mali Destek: Erken Cocuklugu Gelistirme Projesi
SHCEK'’in onculigi ve fon destegiyle yurttilen bir projedir. Burada MEB, mevcut ve bos
okullarini, (6gretimin yapilmadigt yaz aylarinda) bu egitime tahsis etmektedir. Bakanlik ve
SHCEK, valilik onayiyla, ilde mevcut ve calismayan Kiz Meslek Lisesi — Cocuk Gelisimi
Bolimu mezunu oOgreticileri belirlemekte ve 2 ay icin bu egiticilere belli bir ticret 6den-
mektedir. Gerekli ama kisitli arag-gere¢, beslenme vb. icin Sosyal Hizmetler Genel
Mudurligi (Sosyal Yardimlasma Vakfrdan) édenek vermektedir. CYDD 1999 yilindan beri,
Van, Batman, Diyarbakir, Mus, Bingol, Hakkari ve Sultanbeylide SHCEK’le Erken
Cocuklugu Gelistirme Projesi ylritmiis ve bu yolla ortalama 8500 cocuga okul 6ncesi
egitim saglanabilmistir.

Cocuklara Dogrudan Egitim: Erken Cocuklugu Gelistirme Projesi kapsaminda 1999
yilinda Batman’da, Istanbul Universitesi Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesi Okul Oncesi Ana
Bilim Dali isbirligi ile 100 cocuga 2 ay boyunca tam giin egitim vermistir. Projede uygu-
lanan egitim programi yukarida adi gecen tniversite tarafindan hazirlanmistir. Yine tiniver-
siteden gelen 2 okul oncesi 6gretmeni ve rehberlik psikolojik danisma bolimi 6grencileri,
hizmet i¢i egitimden gecirilerek bu programda egitici olarak calismislardir.

1999 Golciik depreminin ardindan Izmit bolgesinde acilan ¢adir okullarinda yine tiniver-
site isbirligi ile cocuklarin normalizasyon sureclerine katkida bulunmak igin programlar
gerceklestirilmistir. Burada uygulanan programlar Istanbul Universitesi Hasan Ali Yiicel
Egitim Fakiltesi Okul Oncesi Ana Bilim Dali tarafindan hazirlanmis ve uygulayict olan
gonullilere destek verilmistir. Bu proje kapsaminda okul 6ncesi donem c¢ocuklar da dahil
olmak tzere yaklasik 3.000 ¢ocuk destek almistir.

Ana-Baba Egitimi: Universitelerden uzman destegi alinarak Erken Cocuklugu Gelistirme
Projesine katllan cocuklarin aileleri ile aile planlamasi, ¢ocuk gelisimi ve cocuk sagligi
konularinda bilgilendirme toplantilari yapilmustir.

Okul Oncesi Ogretmenlerine Hizmet I¢i Egitim: Erken Cocuklugu Gelistirme Projesi'nde
gorev alan Ogreticilere hizmet i¢i egitim calismalart yapilmustir. CYDD'nin iliskide bulun-
dugu tniversitelerin ilgili uzmanlarindan olusan bu ekiplerce 6greticilerin bir aylik, bir haf-
talik ya da iki gtinlik hizmet ici egitim almasi saglanmustir.

CYDD, okul 6ncesi yaz okullart usta &greticileri i¢in Istanbul’da ve yerinde hizmet ici
egitim yoluyla 300 kisiye ulasmustir.
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b. Anne Cocuk Egitim Vakfi

Anne-Cocuk Egitim Vakfr'nin calismalarinin daha ¢cok ECE programlari gelistirme ve
uygulama alaninda oldugu gortulmektedir.

Anne Cocuk Egitim Programi: Ev temelli erken cocukluk ve anne egitim programidir.
Okul 6ncesi yas donemindeki ¢ocuklart bulunan anneleri hedeflemekte ve anneler yoluy-
la cocuklari desteklemektedir. Kadinlart annelik rollerinde gticlendirerek cocuklarinin
bilissel gelisimine destek vermelerini saglamaktadir. Program; Anne Destek Programi,
Ureme Sagligi ve Aile Planlamasi ve Zihinsel Egitim Programi olmak tizere ti¢ ana bolim-
den olusmaktadir. Program 25 hafta boyunca haftada bir gin uygulanmaktadir. Tturkiye’'nin
70 ilinde MEB Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Mudurligi ve SHCEK Esirgeme Kurumu ile
isbirligi icinde yuritilmektedir. Ayrica Belgika, Almanya, Fransa, Hollanda, Bahreyn ve
Urdiin’de cesitli kurumlarla isbirlikleri ile uygulanmaktadir. Bugiine kadar 180.000 anne ve
cocuga ulasilmistir.

Anne Destek Programi: Anne Cocuk Egitim Programi kapsaminda gelistirilen Anne
Destek Programi 3-9 yas arast ¢cocugu olan annelere yonelik bir egitim programidir.
Programin amaci ¢cocugun gelisimine katkida bulunmak, cocuk ile anne arasindaki iliskiyi
glclendirmek, cocuk gelisimi ve yetistirilmesi konularinda annelere bilgi ve destek ver-
mektir. 10-13 hafta boyunca haftada bir glin olarak uygulanmaktadir. Bugtine kadar 4.000
kisiye ulasilmistir. MEB Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Mudiirliigii ile
isbirliginde uygulanmaktadir.

Okul Oncesi Veli Gocuk Egitim Programi: Bu program okul-aile arasindaki isbirligini
glclendirerek, cocuga verilen egitim desteginin stirekli ve birbirini tamamlar nitelikte
olmasint saglamak amaciyla hazirlanmistir. Cocuklarin zihinsel gelisimini, sozel ve sayisal
becerilerini destekleyerek okula hazir baslamalarini saglamaya yonelik calismalar
yapimaktadir. Bugline kadar 14.000 kisiye ulasidmistir. MEB Okuloncesi Egitimi Genel
Mudurligu ile isbirligi icinde ilkogretim okullarinin ana siniflarinda uygulanmaktadir.

Yaz Ana Okullar: ve Anne Destek Programi: Turkiye'nin sosyo-ekonomik ac¢idan yoksun
bolgesinde bulunan 5-6 yas grubundaki cocuklara ve annelerine yonelik birbirini tamam-
layan iki programdir. 10 haftalik yaz okullarn seklinde uygulanmaktadir. Cocuklart bilissel,
sosyal ve fiziksel acidan desteklemek suretiyle okula hazirlamakta ve onlara esit egitim
firsati sunmaktadir. Programin bir diger hedefi ise Ozellikle kiz c¢ocuklarinin okula
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kaydedilmesini saglamaktir. Aynit zamanda yaz ana okullarina katilan c¢ocuklarin
annelerine yonelik uygulanan egitim programi ile annelerin cocuk gelisimi ve aile sagligi
hakkinda bilin¢lendirilmesi amaclanmaktadir. Bugiine kadar 1.650 kisiye ulasiimustir.

Aile ve Cocuk Egitim Merkezi Kis Uygulamalari: Diyarbakir ilinin Alipasa semtinde bulu-
nan ACEV Aile ve Cocuk Egitim Merkezi'nde 2 yildir 24 hafta stiren bir okul dncesi egitim
programi uygulanmaktadir. Bu program ile okul 6ncesi yas donemindeki ¢cocuklarin okula
hazirlanmalar hedeflenmekte, ayrica annelerine de Anne Destek Programi uygulanmak-
tadir. Bu merkezde bugiine kadar yaklasik 250 kisiye ulasilmustir.

Baba Destek Programi: 2-10 yas arast ¢ocugu olan babalart desteklemek amaciyla
gelistirilmis bir programdir. Onlart ¢cocuk gelisiminde daha olumlu ve aktif bir rol almaya
tesvik etmektedir. Aile icinde daha demokratik bir tutum benimsemelerini, ¢cocuk bakimi
ve sagligi ile ilgili bilgi sahibi olmalarini saglayacak konular icermektedir. Babalarin ¢cocuk-
lartyla daha yakin ve dogru bir iletisim icine girmeleri konusunda onlara destek vermekte-
dir. Program 3’er saatlik 13 oturum boyunca sirmektedir. Bugline kadar 9.200 kisiye
ulasilmistr. SHCEK ve MEB Ozel Egitim Rehberlik ve Damisma Hizmetleri Genel
Mudurligu ile isbirligi icinde uygulanmaktadir.

“Benimle Oynar musin?” TV Programu: TRT isbirligi ile hazirlanmis eglendirici ve egitici
bir ¢ocuk programidir. Okul 6ncesi gruptaki ¢ocuklart ve onlarin ailelerini hedeflemekte-
dir. Hafta ici herglin 30 dakikalik bolimler halinde yayinlanan program dort sezondur TRT
kanallarinda yer almaktadir.

Aile Mektuplar: Projesi: Anne adaylarini ve 0-3 yas donemi ¢cocugu olan aileleri, hamile-
lik donemi, dogum ve cocugun fiziksel, bilissel ve sosyal gelisimi konusunda bil-
gilendirmeyi hedefleyen 30 mektuptan olusmus bir bilgi-destek setidir. Hastanelerin yeni
dogan ve cocuk klinikleri ile isbirligi icinde uygulanmakta, bilgi setleri ACEV uzmanlari
tarafindan verilen bilgilendirme seminerleriyle desteklenmektedir. Bugline kadar 2.500
anneye ulasilmuistir.

Cocuk lle Hetisim Seminerleri: Okul dncesi ve ilkogretim donemi (0-14 yas) cocuklarin
ailelerine yonelik olarak uygulanan kisa streli (3,5-4 saatlik) egitim seminerleridir.
Seminerlerde; cocuk yetistirme tutumlari, cocukla iletisim, ailenin ¢ocuk yetistirme deki
rolt ve olumlu disiplin yontemleri gibi konular islenmekte ve seminerler sirasinda onlarin
hayatinda oynadiklart énemli ve destekleyici rolti anlatmak ve bu konuda bilin¢ olustur-
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mak hedeflenmektedir. ACEV’in uzman egitimcileri katilimci bir teknik uygulamaktadirlar.
Burada temel olarak cocuklarin egitimine aileler yoluyla katkida bulunmak, cocugun en
yakin ¢evresi olan ailesine, onlarin hayatinda oynadiklari 6nemli ve destekleyici rolti anlat-
mak ve bu konuda bilin¢ olusturmak hedeflenmektedir. Bugliine kadar yaklasik 2.000 anne
ve babaya ulasilmistir.

7 Cok Ge¢ Kampanyasi: ACEV, 0-6 yas donemi egitimin yasamsal 6onemi konusunda
kamuoyunu bilinclendirmek ve daha fazla cocuga okul oncesi egitim hizmeti saglan-
abilmesi amactyla “7 Cok Ge¢” adli bir kampanya dizenlemektedir. 2 yil strecek
kampanyanin ilk yarisinda medya tanitimi, kamuoyu bilinclendirme calismalart ve cesitli
etkinlikler planlanmakta; ikinci yilinda da olusturulan kamuoyu ilgisi ve desteginin somut
bir sonuca yoOnlendirilmesi i¢in kamu kurumlari, bakanliklar, ilgili grup/komisyon,
danismanlarla iletisim ve lobi ¢alismalarinin yiritilmesi planlanmaktadir.

c. Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)

Kadin ve Cocuk Merkezleri Projesi (KCM): SHCEK'le protokol ¢ercevesinde yurttilen bu
merkezler annelerin destegi ile kurulmaktadir. Merkezlerin kurulmasinda anneler/kadinlar
mahallelerde ihtiya¢ belirlemesi yapmakta ve belirlenen ihtiyaca gore ya mahalle yuvast
ya da oyun odast acilmaktadir. Binalar belediyeler tarafindan saglanmakta, kurulus gider-
leri ise KEDV, belediye, 6zel sektor ve diger STK’larca karsilanmaktadir. Kiz meslek lisesi
mezunlari egitici olarak calismaktadir. Merkezlerde egitilen anneler idareci ya da grup
lideri yardimcist olarak gorev almaktadirlar. Aileler egitime aktif olarak katilmaktadirlar.
Annelere/kadinlara yonelik ayri bir mekanda sosyal ve ekonomik alanlarda egitim ve
beceri destegi de verilmektedir. Simdiye kadar 15 merkez kurulmustur. Yilda yaklasik
1000’den fazla kadin ve cocuga hizmet verilmektedir. Ayrica, cesitli illerden yaklasik 20
yeni grup bu tir merkezler acmak tizere KEDV tarafindan desteklenmektedir.

Merkezlerde 3-6 yas icin mahalle yuvalari ile anneler denetiminde ve profesyonel grup
lideri esliginde yarim giinliik oyun gruplart ve oyuncak kitiphanesi faaliyetlerinin yaninda
0-6 yas icin mahalle anneligi faaliyeti de yurutilmektedir. Bu egitilmis sertifikali deneyim-
li anneler tarafindan kendi evlerinde verilen bakim/egitim hizmetleridir. Ayrica
mahallelerde ev ziyaretleri ile 0-3 yas c¢ocuk annelerine destek verilmekte ve
anneler/kadinlar cocuk gelisimi ve egitimi hakkinda bilgilendirilmektedir.
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3.5. Egitim Standartlari, Egitim Programi, Egitim Kalitesi

ECE’nin icerigi, kapsami ve uygulamalar: ile ilgili (dar anlamda fiziksel ortam haricinde)
temel standartlar yoktur. Kurumlart denetleyen yetkili ve bilgili kisiler bulunmamaktadir.
MEB’e bagli kurumlarda ECE siniflarint ilk6gretime bagli, ECE kokenli olmayan miifettisler
denetlemektedir. SHCEK’e ve diger kurumlara bagli hizmetler ise acilista gerekli olan belir-
li kosullart sagladiktan sonra herhangi bir denetime tabi olmamaktadirlar.

MEB’e bagli kurumlarin ayri, SHCEK’e bagli kurumlarin ayri egitim programi bulunmak-
tadir. MEB’deki programda, merkezden bu yastaki cocuklarin egitimi icin gerekli gortilen
“hedefler” ve “kazanilmas: beklenen davranislar” saptanmistir. Ogretmenlerin bu cercevede
kendi guinlik, aylik ve yillik egitim planlamalarint yapmalart beklenmektedir. Sistemdeki
tim o6gretmenler bunu gelistiremezken saptanan hedefler ve davranislar bazi gelisim alan-
lar icin yeterli degildir. Cocuklarin edinmesi gereken bircok davranis ¢erceve programda
kapsanmamistir. Buna ek olarak belirtilen hedefler ve davranislar tilkenin farkli yerlerinde,
farkli kosullardaki cocuklarin bazilarinin ihtiyaclarint karsilarken, bazilarina ¢cok uzak kala-
bilmektedir. Ustelik ¢ocuklarin gelisim hizlart da birbirinden farklidur.

3.6. Egiticilerin Egitimi ve Gelismeler

Turkiye’de ECE kurumlarina egitmen yetistirme calismalart oldukc¢a erken baslamustir.
Cumbhuriyetin kurulusundan sonra 1925 tarihinde Maarif Mifettisleri Kongresi'nde konu
glindeme gelmis ve bu ihtiyacin karsidlanmast icin kiz 6gretmen okullarinda bir sube
acilmast ve ana muallim mektebi acilmasi onerilmistir. Daha sonra 1926 yilinda Izmir'de
ana muallim mektebi acilmas: karart alinmasina ragmen bu gerceklesememistir (Oztiirk,
1998). Okul oncesi 6gretmeni yetistirmek icin ilk defa 1927 yilinda Ankara’da ana muallim
mektebi acilmustir (Oguzkan, 1982). Bu okul 1930-31 yillarinda Istanbul’a tasinmus ve iki yil
hizmet verdikten sonra kapanmustir. Hizmete artan talep dogrultusunda 1960’11 yillarda
Ogretmen yetistirmeye onem verilmeye basladigi gorilmektedir (Oktay, 1999).

1961 yilinda ¢ikan 222 sayili Ilkogretim ve Egitim Kanunu'nun 17. maddesi ile okul once-
si Ogretmeni yetistirme belirli esaslara baglanmistir. Bu ¢ercevede, 6gretmen okullarindan
veya bu amacla acilacak 6zel bolimlerden mezun olanlar ile yabanci tilkelerde buna denk
Ogrenim gormis olanlar ve lise veya kiz enstitlisi mezunu olup 6zel okul veya kurslart
basari ile bitirenlerin ana okullarina 6gretmen olarak atanabilecekleri belirtilmektedir. Bu
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yasal cercevede 1963-1964 dgretim yilinda kiz meslek liselerinde cocuk gelisimi ve egitimi
bolimleri acilmistir. Bu okullar Talim Terbiye Kurulu'nun 1967 tarih ve 120 sayili karariyla
okul Oncesi egitim kurumlarina 6gretmen yetistiren kurumlar olarak kabul olunmustur
(Oktay 1999). Daha sonra 1739 sayili Kanunun 43. maddesi uyarinca okul oncesi 6gret-
menligi vyetistirme gorevi yiksek oOgretim kurumlarina devredilmistir. 1979 vyilinda
gelistirilen 2 yillik ana okulu 6gretmenligi 6n lisans programi 1980-81 yillarindan itibaren
uygulanmaya baslanmustir. 1982 yilindan itibaren ise ylksek 6gretim kurumlari ve ylksek
ogretmen okullart biinyesinde de uygulanmaya gecilmistir. 1987 yilindan itibaren ana okulu
Ogretmeni yetistirme mesleki egitim ve sanat egitimi fakiltelerinin yani sira egitim fakil-
telerinde uygulanmaya baslamistir. 1991-1992 6gretim yilindan itibaren ana okulu 6gret-
menligi programi 4 yila ¢ikarilmis ve egitim fakilteleri biinyesinde okul ¢ncesi 6gretmeni
yetistirmeye baslanmistir. Bugtin okul 6ncesi egitim, egitim fakiltelerinin yeni yapilanmasi
icinde, ilkogretim boliminin i¢inde bir anabilim dali seklinde programlarini ylrtitmekte-
dir (Oktay, 1999).

2005 yili itibariyle toplam 33 tiniversitede Okul Oncesi Ogretmenligi Lisans Programi
bulunmaktadir. Bunlarin bir tanesi Acik Ogretim Universitesi olup 9'u ikinci 6gretimde de
okul oncesi 0gretmenligi lisans programi uygulamaktadir. Bunun disinda 1 Universitede
Cocuk Gelisimi ve Egitimi, 2 Universitede Cocuk Gelisimi ve Egitimi Ogretmenligi ve 1
Universitede Ana Okulu Ogretmenligi lisans programlart vardir. Sekil 4 okul dncesi dgret-
menligi lisans programlarinin kontenjanlarinin yillara gére dagilimini gostermektedir.
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Sekil 4. Okul Oncesi Ogretmenligi Lisans Programi Kontenjaninin Yillara Gore Dagilimu
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Kaynak: YOK, 2004.

Ev Ekonomisi Yiksek Okulu Cocuk Gelisimi ve Egitimi mezunlari ve Mesleki Egitim
Fakiiltesi Cocuk Gelisimi ve Egitimi ana bilim dali mezunlart dort yil okul 6ncesi ¢gret-
menligi alanina yakin bir egitim gdérmiis olmalarina ragmen 6gretmen olamamaktadir. Bir
uygulamaya gore Okul Oncesi Egitimi Genel Miidiirliigii'niin 2000 yilinda Anadolu Univer-
sitesi Rektorligu ile imzaladigr 3 yillik protokol cercevesinde 2 yil teorik ders, 1 yil da
pratik goren kisiler “kadrosuz usta egitici” adiyla 6gretmenlik yapabilmektedir. Bu ulasilan
cocuk sayisini yikselten bir uygulama olmasina ragmen, ac¢igt kapatacak nitelikte degildir.
Ayrica, bu modelin 6gretmenlik meslegi icin etkili olup olmadigt tartisma konusudur.
MEB’e bagli okullarda sadece dort yillik Universite egitimi alanlar 6gretmen olabilirken
SHCEK’e bagli okullar icin boyle bir kosul s6z konusu degildir.

MEB 2005 yilinda 500 kadrolu okul 6ncesi 6gretmeni atarken, 10000 kadrosuz usta
egitici atamistir. Bu durum 6gretmen ac¢iginin dort yillik 6gretmenlerle kapatilmasi yerine
daha ucuz olan kadrosuz usta egiticilerle kapanmasidir. Ayrica dort yillik Giniversite mezun-
lart da kadrolu 6gretmen yerine kadrosuz usta egitici olarak atanabilmektedir.
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3.7. Erken Cocukluk Egitimi ile flgili Biitce ve Finansman Olanaklar1

ECE zorunlu egitim kapsami disinda olmakla birlikte 6onemli bir finansman ihtiyact
dogurmaktadir. Finansman ihtiyacinin 6nemli bir kism: kamu bitcesinden karsilanmak-
tadir.

3.7.1. Biitce ve Erken Cocukluk Egitimi

Turkiye'de kamu biit¢esi dnemli sinirlamalar ile karst karstya bulunmaktadir. Kamu borg
stokunun olusturdugu yuksek faiz harcamalart bir yandan biitceyi sinirlarken, uygulanan
istikrar ve enflasyonla muicadele programi geregi kamu harcamalari sinirlandiridlmaktadir.
Bu cercevede egitim biit¢esi de bu sinirlamalardan olumsuz etkilenmektedir. Buna karsin
egitime ayrilan bitce arzu edilen seviyede olmamakla birlikte artmaktadir. Turkiye'de
ECE’ye iliskin kamu harcamalari MEB biitcesi icinden ayrilan pay ile yapilmaktadir.

Bu cercevede Tablo 12, 2005 yili bitcesi icinde egitim ve okul 6ncesi egitim harca-
malarinin payini gostermektedir. Okul oncesi egitim harcamalarinin toplam bitce i¢indeki

payt binde 1, MEB biitgesi icindeki pay1 ise yiizde 1 seviyesindedir ve cok yetersizdir.

Tablo 12. Okul Oncesi Egitimin 2005 Yil1 Biitcesi Icindeki Pay1

BUTCE-PAY KONSOLIDE BUTCE MEB BUTCESI

(TRILYON TL) (% PAY) (% PAY)
Milli Egitim Bakanlig1 12.854 10.6 100.0
[kogretim 7.405 6.1 57.0
Okul oncesi egitim 130 0.1 1.0

3.7.2. Finansman Olanaklari

Turkiye’de ECE harcamalarinin finansmaninda G¢ ayri grup yer almaktadir. Bunlar kamu
kesimi, kullanicilar ve 6zel sektordiir.

a. Kamu Kesimi
Turkiye’de ECE hizmetlerinin buiytik bir bolimiini kamu sunmaktadir. ECE almakta olan

cocuklarin ytzde 931 kamusal hizmet almakta olup, bu hizmetlerin maliyetinin biyiik
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bolimiini kamu karsilamaktadir. Kamu ECE hizmetleri icin konsolide merkezi biit¢esinden
kaynak ayirmaktadir. MEB ile diger ilgili hizmet veren bakanliklar bitcelerinden ECE icin
kaynak ayirmaktadir. Burada hizmetin farklilasmasindan kaynaklanan daginiklik biit¢e ve
finansman olanaklarinda da yasanmaktadir.

MEB, ECE icin en ytiksek kaynak ayiran bakanliktir. Ancak MEB bitcesinden ECE icin
ayrilan kaynak 2005 yilinda sadece yuizde 1'dir.

8. Bes Yillik Kalkinma Plani ile MEB’in yillik programlarinda ortaya koydugu hedefler
icin ¢cok daha genis kaynaklara ihtiya¢ duyulmaktadir. ECE ilkogretime gore 6grenci basina
daha fazla harcama gerektiren bir egitimdir. ECE’de her bir siniftaki 6grenci sayist yonet-
meliklerde ana okullarinda 20, ana siniflarinda ise 25 ile sinirlandirilmastir.

MEB, ECE’nin kurumsal modelinin finansmaninda agirlikli olarak yer almaktadir. Ancak
mevcut biit¢ce olanaklari ile ECE’ye verilen destek sinirli kalmaktadir.

b. Kullanicilar

Turkiye’de kamunun sundugu ECE hizmetleri tcretlidir. Ancak kullanict tcreti sadece
yiyecek giderlerini ve isletme maliyetinin bir kismint kapsamaktadir. Ucretler her yil iki kez,
her il ve ilge icin yerel bazda belirlenmektedir. ECE hizmeti zorunlu olmadig1 icin, belir-
lenen Ucretlerde herhangi bir indirim yapilmamaktadir. Sadece yiizde 10 kapasite ayrilan
sehit, 6zlrli veya cok fakir ailelerin ¢ocuklarindan tcret alinmamaktadir. Ayrica hizmet
veren kurumlar ailelerden istege bagli olarak alabilmektedir.

2004 yili sonu itibariyle Istanbul’da devletin ana okullari ve ana smiflart i¢in aylik ticret
ortalama 100 milyon TL seviyesindedir. Bu aylik ticret, ortalama gelir seviyesi ve dagilimi
dikkate alindiginda cogu aile icin yuksektir. Buna bagli olarak ECE hizmetlerine en fazla
ihtiyac duyan fakir ailelerin ¢cocuklari bu hizmetten yararlanamamaktadir.

DIE’'nin 2002 yili egitim harcamalart arastirmast ECE hizmetlerine yapilan harcamalarin
kticik bir bolimi olusturdugunu gostermektedir. Cocuklari devlet okullarinda okuyan
hanelerde toplam egitim harcamalarinin sadece ytizde 0.3’G ECE hizmetlerine harcanmak-
tadir. Bu da ¢ocuk basina yaklasik 57.6 milyon TLye karsilik gelmektedir. Cocuklart 6zel
okullara gidenler icin bu rakamlar sirastyla ytzde 0.5 ve 3.5 milyar TL'dir.
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c. Ozel Kaynaklar

Tirkiye’de ECE hizmetlerinden faydalanan cocuklarin sadece ylizde 7’si 6zel sektore ait
kurumlara kayithdir. Kar amaciyla kurulan ve isletilen 6zel ana okullari, ana smiflar ve gtindiiz
bakimevleri daha ¢ok buytik kentlerde bulunmaktadir. Bu kurumlara devam eden yaklasik 26
bin cocugun 14 bini Istanbul, Ankara ve Izmir'de bulunmaktadir. Dokuz ilde hicbir 6zel kurum
bulunmamaktadir. Ozel kurumlar dogal olarak tcretleri ddeme kapasitesi daha yiiksek olan
yiksek gelir grubu ailelerin yasadiklart gelismis illerde yogunlasmaktadir.

3.8. Erken Cocukluk Egitiminde Sorunlar ve Kisitlar

MEB’in ECE’'ye bakis acisint dayandirdigi ilkeler, aslinda bu sistemde olmasi gereken
ilkelerdir. Cocugun ve ailenin etkin katilimint saglamak, egitimin cocugun gereksinimlerine
uygun olmasi, demokratik yaklasim, egitimin cocugun bildiklerinden baslayarak ve
deneyerek Ogrenmesine firsat tanimasi, oyunun Onemi, baski ve kisitlamalara yer
verilmemesi, 6zgiiven ve 6z denetim kazandirilmasi, yaratici/elestirel diisinme becerilerinin
gelistirilmesi gibi noktalart da iceren bu ilkeler, ECE i¢in olumludur.

Ancak, kurum temelli sistemlerde, sunulan hizmetin iceriginin niteligi cok 6nemlidir. Son
yirmi yuddir hizli bir toplumsal degisimden gecen Tirkiye’de kirdan kente gd¢ cok yogun
yasanmaktadir. Kent ortaminda tek maasla gecinemeyen ailelerde kadinlar da isgliciine
katilmaya baslamis, go¢ ile geleneksel genis ailenin ve ailelerin sosyal destek mekaniz-
malarinin yok olmast sonucu ortaya ¢ikan ihtiya¢ neticesinde kurum merkezli okul 6ncesi
egitim kurumlarinda hizli bir artis yasanmustir. Ancak kurumlar hizla ve daha cok buytk
kentlerde artarken, bu kurumlarin ECE kokenli olmayan kisilerce yapilan yetersiz denetimi
ve kontrolii, anne-babalarin distk beklentileri, sistemin sorumlulugunun farkli devlet
kurumlarina dagilmis olmasi, genelde nicelik acisindan zayif bir ECE sisteminin gelismesine
neden olurken, mevcut sistemler arasinda niceliksel farkliliklara da yol acmistir. Mevcut
hizmetler iki yaklasim icinde sunulmaktadir: Salt bakim kurumlart ve egitim kurumlari.
Cogu kurumda salt bakim sunulmaktadir (Bekman, 1997; Kagit¢ibasi, Bekman ve Sunar,
1993). Oysa cocugun gelisimi ile ilgili kazanimlar ancak iyi ve nitelikli ECE programlariyla
saglanabilmektedir. Mevcut sistemde gortilen sorunlar ve kisitlar asagida sunulmaktadir.
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a. Tek Egitim Modelinin Olmas1

Hizmetin sadece kurum merkezli olmasi, bu hizmete ulasimi biytik oranda etkilemek-
tedir. Ayrica 4-6 yaslarina agirlik verilmesi, geri kalan diger cocuklarin hizmetten fay-
dalanamadigr anlamina gelmektedir. Devletin simdiye dek benimsedigi yaklasim boyle
olunca, ulasilan cocuk sayist her zaman yetersiz kalacaktir.

b. Hedef Kitleye Ulasilamamasi

Turkiye genelindeki ECE kurumlarinin ¢ogu biytk illerde ve tilkenin batisinda yer
almaktadir. Sistemde yaygin olan hizmetler de 6zel olup ucretlidir. Oysa tlkemizde risk
grubu olarak adlandirilan, icinde bulundugu sartlar acisindan gelisimi en fazla tehdit altinda
olan, okul 6ncesi egitimden en fazla fayday: saglayacak cocuklar tilkemizin gorece daha az
kalkinmis dogu kesiminde, ozellikle de kirsal bolgelerde yasamakta ve parali olan
hizmetlerden faydalanamamaktadir. Bu, hedef kitleye ulasmada buytk bir sorundur.

c. Erken Cocukluk Egitimi Amacinin Dar Tanimi1

Erken c¢ocukluk gelisimi programlarina genelde sadece ilkogretime hazirlik acisindan
bakilmakta olup tim sistem buna gore planlanmaktadir. Oysa ilk bolimde de ele alindigt
gibi, okula hazir olma erken cocukluk egitimi ve gelisimi programlarinin sagladig: artilar-
dan sadece bir tanesidir. Ozellikle risk altinda yasayan cocuklara yonelik sunulmasi
gereken “mudahale” ve “risk Onleyici” yaklasimlar sunulmamaktadir. Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plant’'nda 2005’te ¢ag nifusunun yuzde 25’i hedeflenmis olmakla birlikte, buna
ulasmadaki Onceligin hangi amag¢ grubuna verilecegi, gelisimleri icinde bulunduklar: sart-
lar agisindan risk altinda olan cocuklarin varligt ve onlara acilen ve oOncelikli olarak
ulasilmast gerektigine deginilmemistir.

d. Standart Eksikligi ve Denetim Yetersizligi
ECE'nin icerigi, kapsami ve uygulamalart ile ilgili (fiziksel ortam haricinde) temel stan-
dartlar yoktur. Ustelik MEB’e ve SHCEK’e bagli kurumlarin ayri miifredati vardir. Standartlar

olmadigt icin de, bu kurumlari denetleyen yetkili ve bilgili kisiler bulunmamaktadir. Kurum
merkezli ECE siniflarint ilkogretime bagli, ECE kokenli olmayan miifettisler denetlemektedir.
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e. Egitim Programinin Merkeziligi

Merkezi bir ¢ercevenin cizildigi egitim programi, tlkenin farkli yerinde, farkli kosullar-
daki cocuklarin bazilarinin ihtiyaglarini karsilarken, bazilarina yetersiz ve yabanci ola-
bilmektedir. Ustelik cocuklarin gelisim hizlart da birbirinden farkli oldugundan, merkezden
bir takim 6grenme standartlart belirlense bile, uygulamalarin esnek birakilmasi gerekmek-
tedir. Ornegin MEB’in okul oncesi egitimi icin belirttigi ilkelerden biri, cocuklarin giizel
Turkce konusmalarina 6zen gostermektir. Amag¢ bu olmasina ragmen ¢ok yakin zamanda
Aksu-Kog, Taylan, Bekman (2002) tarafindan Tirkiye'nin Istanbul, Diyarbakir ve Van
illerinde hizmete duyulan ihtiyaclarin belirlenmesi icin dil yetisi tzerine yapilan
karsilastirmali arastirma, arastirmanin yapildigt illerde bazi cocuklarin ilkogretim egitim sis-
temine Turkce bilmeden veya yetersiz diizeyde Turkce bilerek geldiklerini ortaya
koymustur. Bu cocuklarin dil eksigini kapatmalarina destek olacak yaygin programlar
hentiz yoktur. Boylesi sorunlar baska gelisim alanlarinda da ortaya c¢ikabilmektedir.

f. Ogretmen Yetistirmedeki Yetersizlikler

Mevcut 6gretmen sayist yetersizdir. Halihazirda MEB’e bagli okullarda sadece dort yillik
Universite egitimi alanlar 6gretmen olabilirken SHCEK’e bagli okullar icin boyle bir kosul s6z
konusu degildir. Ustelik Ev Ekonomisi Yiiksek Okulu Cocuk Gelisimi ve Egitimi mezunlart ve
Mesleki Egitim Fakdltesi Cocuk Gelisimi ve Egitimi ana bilim dali mezunlari dort yil okul 6nce-
si 0gretmenligine ¢ok yakin bir egitim almis olmalarina ragmen 6gretmen olamamaktadir.

Okul Oncesi Egitimi Genel Miidirligiiniin 2000 yilinda Anadolu Universitesi Rektorliigi
ile imzaladig: 3 yillik protokol ¢ercevesinde 2 yil teorik ders, 1 yil da pratik goren kisiler
“kadrosuz usta egitici” adiyla 6gretmenlik yapabilmektedir. Bu ulasilan ¢cocuk sayisini yik-
selten bir uygulama olmasina ragmen, agig1 kapatacak nitelikte degildir.

g. Saglikli istatistiklerin Olmamasi1

Onemli sorunlardan biri ECE ile ilgili saglikli istatistiklerin bulunmamasidir. Bakanligin
web sayfasindaki bilgiler, yukarida da deginildigi gibi, yeterince ayrintili degildir, acikla-
malar1 eksiktir. Istatistikler incelendiginde sayilarin dogrulugu sorgulanmaktadir. Oysa
saglikli planlama ve politika tiretme, saglikli program gelistirme ancak dogru verileri temel
almasi ile mimkin olabilmektedir.
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3.9. Tiirkiye’de Erken Cocukluk Egitiminin Mevcut Durumunu
Degerlendiren Calismalar

Bu bolimde Tiurkiye'de yapilan bazi calismalara yer verilmektedir. Bu arastirmalar
ECE’nin mevcut uygulamalari ve sistemin iyilestirilmesi i¢in yapilmasi gerekenler hakkinda
bilgi vermektedir.

3.9.1. Egitim Programlarinin Etkililigi

ECE programlarinin etkisi bircok farkli calismaya konu olmustur. Bu calismalarin bir
kismi egitim programi, 6gretmen davranislari, siniflarin fiziksel durumlart ve bu 6zelliklerin
kalite ile iliskilendirilmesi tizerine egilirken, bir grup c¢alisma da programlarin ¢ocugun
gelisimi tizerindeki etkileri tizerinde durmustur.

Mevcut kurumsal ECE sistemindeki egitim kalitesini irdeleyen bir calisma (Bekman,
1997, 1992; Kagitcibasi, 1996; Kagit¢ibasi, Sunar & Bekman, 1993) kurumun amacinin fizik-
sel donanimi, mevcut malzemelerin niteligini, sayisini, 6gretmen-cocuk oranint ve ogret-
men davranislarini etkiledigini saptamustir. Egitim amacli kurumlar salt bakim amaclayan
kurumlara kiyasla yukarida belirtilen 6geler acisindan farkliliklar gostermistir. EGitim amaclh
kurumlarda fiziksel dizenlemenin ¢ocugun c¢ok yonli gelisimini destekleyen bir bicimde
oldugu, gerekli ara¢ ve gereclerin bulundugu, 6gretmen davranislarinin ve programin ¢ok
yonli gelisimi amacladigi ve gruplarin ¢ok kalabalik olmadigi gorilmiistiir. Kurumun amact
egitimin her asamasini etkilemekte ve dolayisiyla cocugun gelisiminde etkileyici bir faktor
olmaktadir. Ayrica, egitim amacli kurumlardaki cocuklarin oyun davranislart incelendiginde
bu kurumlardaki destekleyici ortamin disik sosyo-ekonomik diizeyin olumsuz etkisini
ortadan kaldirdigi gozlenmistir. Egitim amaclh merkezlere giden disik sosyo-ekonomik
siniftan gelen ¢ocuklarin orta sosyo-ekonomik sinif cocuklara gore daha karmasik ve daha
gelismis oyunlar oynadiklari bulunmustur (Bekman, 1982).

ECE programlarinin ¢ocugun gelisimi tGzerindeki etkilerini arastiran ¢alismalar olumlu
sonuclar vermektedir (Giirkan, 1979; Zembat&Tokol, 1996). Kurumlara devam eden ¢ocuk-
larin zihinsel gelisimleri ve dil becerilerinin merkezlere gitmeyenlere kiyasla daha iyi
oldugu ve ilkdgretim okullarina daha hazir basladiklar1 bulunmustur. Ayrica bu ¢ocuklarin
duygusal gelisimlerinin, akademik yetenek ve bilgilerinin daha iyi oldugu saptanmuistir.
ECE’nin sinif i¢i davranislara ve kisisel yardim becerilerine olumlu katkilart da bulunmustur
(Basal, 2000; Dincer&Demiriz, 2000).
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3.9.2. Erken Cocukluk Egitimi Kurumlarinda Fiziksel Kosullar

Bu alanda yapilan arastirmalarda birbiriyle celisen sonuclar ortaya ¢cikmistir. Dinger’in
(2000a) calismasi Istanbul’da 88 okul oncesi kurumda gerceklestirilmis olup, Lovell ve
Harms tarafindan gelistirilmis olan bir degerlendirme o6lcegi kullanilmistir. Merkezlerin
1/3"4 glivenlik, oyun alanlarinin islevligi ve cocuklari izlemenin kolayligi acilarindan
yapilan degerlendirmede zayif bulunmustur. Fiziksel kosullarla ilgili baska bir arastirma
Oktay, Zembat, Onder, Giiven& Fathi, 1994) Ankara’da 25 kurumun fiziksel konumunu
degerlendirmistir. Sonuclar fiziksel sartlarin cocugun gelisimi acisindan uygun oldugu,
farkli faaliyet alanlarinin bulundugu ve cocuklarin oyuncaklara bagimsiz olarak ulasabil-
digini gostermektedir.

Farkli sosyo-ekonomik bolgelerdeki ana okullarinda alti yas ¢cocuklarinin okuma-yazma
becerileri ve materyalleri acisindan cevrelerinin  degerlendirilmesi tizerine vyapilan
calismada ana okullarinda okuma-yazmaya hazirlik dogrultusunda cevre diizenlemesinin
yapilmasi, kitiphanelerin zenginlestirilmesi, siniflarda kitap kosesi, siniflarda yazi
materyalleri kosesi, buyik kitiiphane ziyaretleri, okumanin yasam boyu aliskanliga don-
mesini saglayacak faaliyetler, egitimci ve ailelerin bu konuda bilin¢clendirilmesi, ¢cocugun
okuma-yazmanin énemini hissetmesinin saglanmasina gerek oldugu bulunmustur (Ustiin &
Akman, 2003).

3.9.3. Erken Cocukluk Egitimi Kurumlarinda Program

Mevcut egitim programlarinin niteligini arastiran calismalarda (Oktay, Zembat, Onder,
Glven ve Fathi, 1994) 522 kayith okul arasindan secilen 280 okuldan alinan bilgiler dogrul-
tusunda MEB’e bagli olan merkezlerde merkezi programin, SHCEK’e bagli olan merke-
zlerde ise Ogretmenler tarafindan gelistirilen programlarin uygulandigi belirtilmektedir.
Programlarin hazirlanmasinda c¢ocuklarin gelisim duizeylerinin hedef alindigi, bireysel
farkliliklarin ise, g6z ontine alinmadigr bulunmustur. Mevcut malzeme ve oyuncaklarin da
programin gelistirilmesinde rol oynadig: ve eldeki malzemelere gore program gelistirildigi
de gdzlenmistir. Ogretmenlerin ¢ogu programda ¢ocugun tim gelisiminin amaclandigini
belirtmektedirler.

Programlarda bilgisayar kullanimi ise bir baska tartismaya ac¢ik konu olmustur.
Merkezlerin bilgisayari hem eglence hem de egitim amacli kullandiklari belirtilmistir (Oktay
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& Zembat, 1997). Istanbul’da farkli okullarda 50 idareci ve 132 6gretmen arasinda yapilan
arastirmada, katilimcilarin ytizde 50’si bilgisayarin egitim mufredati tGizerindeki faydalari
konusunda olumlu goriis bildirirken yiizde 50’si olumsuz oldugunu belirtmislerdir. Tabii ki
bu sinirlt bir 6rneklemden toplanmis bilgiler olup genel durumu temsil etmemektedir.

ECE’de farkli programlar gelistirme calismalari yapilmistir. Ancak bu calismalar genelde
deney asamasinda kalmistir. Bu baglamda Dinger&Giineysu (1997), problem c¢6zme
becerisi edindirici bir program gelistirip onun da degerlendirme ¢alismasini yapmislardir.
Gerek arkadaslarla gerekse annelerle ilgili problem ¢6zme becerileri incelenmis ve
programdan gecen cocuklarin programdan ge¢cmeyenlere kiyasla bu becerilerde daha iyi
olduklart bulunmustur. Ayrica programdan gecenlerin arkadaslart ile problemlerini,
anneleri ile problemlerinden daha iyi ¢ozdikleri bulunmustur. Onder & Kamaraj, (1998)
sekiz haftalik bir pedagojik drama programinin sosyal ve duygusal gelisim tzerindeki etk-
ilerini incelemislerdir. Bu programdan gecenlerin sosyo-duygusal gelisimlerinin ge¢cmeyen-
lerden daha iyi oldugunu bulmuslardir. Son zamanlarda Oktay ve Aktan-Kerem (2001)
“Okula Hazirlik Program”nin degerlendirmesini yapmuslardir. Arastirma, alti haftalik ve
giinde 60-90 dakikalik programin ¢ocugun okuma yazma oOncesi becerilerini gelistirmede
etkili oldugunu gostermektedir.

Senocak, Erdogan, Unver Sucuka ve Bekman (1998) tarafindan gelistirilmis, cocugu
okula hazirlayan ve okul-aile isbirligini destekleyen Okul-Aile-Cocuk Egitim Programi’nin
degerlendirme c¢alismasi, programdaki cocuklarda okul oncesi sozel ve sayisal becerileri
gelistirdigini gostermistir (Bekman & Topag, 1999). Ayrica programa katilan annelerde daha
olumlu cocuk yetistirme davranislari gézlemlenmistir. Cocuklara ilkokulun birinci sinifinda
tekrar ulasildiginda onlarin birinci sinifta daha basarili olduklari bulunmustur. Ayrica bu
cocuklar 6gretmenleri tarafindan da daha caliskan, dikkatli, okula hazir ve uyumlu bulun-
muslardir. Velileri de cocuklarinin okulda basarili olduklarint ve okulun beklentilerini
karstladigint belirtmislerdir. Ogretmenler, okul ve aile isbirliginin kuruldugunu da vurgula-
maktadirlar.

3.9.4. Ogretmenlerin Davranis ve Yaklasimlari
Ogretmenlerin bagli olduklart kurum, medeni durumlari, tecriibeleri, isten duyduklar

tatmin, sinif yogunlugu, calistiklart cocuklarin yas gruplart ve maaslari ile dogru orantili
olarak yaklasimlarini inceleyen calismalar yapilmuistir.
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Bu arastirmalar icinde dort Universiteden 248 okul oncesi ogretmenligi Ogrencisi ile
yapilan arastirmada bircogu ilk tercihinin okul oncesi 6gretmenlik programi olmadigini
ancak bu programa basladiktan sonra memnun olduklarini belirtmistir. (Dincer, 2000 b).
Erkan, Tugrul, Ustiin, Akman, Sendogdu, Kargi, Boz, Giiler (2002) tarafindan yapilan ben-
zer bir calismada ise okul 6ncesi 6gretmenliginde okuyan adaylar bu boélimiin kendilerinin
ilk bes tercihleri icinde yer aldigini ve genellikle bolimle ilgili olumlu duygu ve
diistinceler icinde olduklarint da belirtmislerdir. Okul oncesi egitim kurumlarinda calisan
ogretmenlerden meslegini isteyerek secenlerin daha demokratik olduklari, islerinden daha
tatmin olduklari bulunmustur (Haktanir, 2005).

Turla, Tezel ve Avcrnin (1997) yaptugi calismada daha uzun yil is tecribesi olan ve
egitim seviyesi daha diisiik olan 6gretmenlerde yeni tekniklere uyum konusunda zorluklar
oldugu bulunmustur. Demografik 6zelliklere gore O6gretmen davranislarinin irdelendigi
arastirmada gencler, bekar olanlar, 15 yildan fazla ve 5 yildan az bir siiredir ¢calisanlar ve
isinden tatmin olmayanlar arasinda daha otokratik egilimler gozlemlenmistir
(Zembat&Bilgin, 1996). Bu 6gretmenlerin ¢ocuklarin istek ve duslincelerine 6nem ver-
medikleri, baskict tutum sergiledikleri ve bircok kural koyduklart bulunmustur. Ayni
calismada ortaya ¢ikan bir diger bulgu ise daha az kalabalik gruplarla ve yarim giin ¢alisan
ogretmenlerin daha demokratik oldugu seklindedir.

Ogretmenlerin sinif yonetimi ile ilgili davranislarinda hizmet vyillarina ve egitim
formasyonuna gore farklilik olup olmadigini inceleyen bir arastirmada “demokratik” ve
“serbest” davranislarin birbirine yakin oranlarda oldugu bulunmustur (Akman, Cortd,
Okyay, Ozden, 2004).

Hizmet ici egitim de ECE'nin bir diger 6nemli parcasidir. Yapilan arastirmada hizmet ici
egitimin ogretmenler arast iliskileri gelistirmesi, yaptiklart isi degerlendirmeleri ve bilgileri-
ni tazelemeleri acisindan 6nemli oldugu belirtilmistir (Oktay & Zembat, 1997). Ancak alan-
da calisan 6gretmenlerin hizmet ici egitim ¢alismalarinda katilim oranlarinin oldukc¢a disiik
oldugu gortlirken, idarecilerin yoneticilikle ilgili hizmet i¢i egitime katilmadiklart sap-
tanmustir (Haktanir, 2005).

Tugrul & Celik (2002) tarafindan, calisan kadin ana okulu 6gretmenlerinin tiikenmislik-

leriyle iliskili faktorler tizerine yapilan arastirmada; tikenmislik duygusal, kisisel basart ve
duyarsizlasma alt ol¢ekleriyle iliskilendirilmistir. Bu baglamda yas, mesleki tecriibe, medeni
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hal ve gelir-gider degiskenlerinin ayri ayri iliskisi belirlenmistir. Calismada tikenmislikle
egitim ve calisilan kurumun niteliginin iliskili olduguna yonelik bulgular vardir. Ayrica
Argun ve Ikiz (2003) duygusal kararlilik yasayan, aile iliskileri iyi olan, dolayisi ile anti-
sosyal egilimleri ve nevrotik egilimleri disiik olan 6gretmenlerin tikenmislik diizeylerinin
de distik oldugunu belirlemistir.

3.9.5. Okul Oncesi Egitim Merkezlerine Katilan Ogrenciler Uzerinde
Yapilan Calismalar

Okul oncesi egitim alan ve almayan 4-6 yas arasi, Ogrenciler ile ilgili yapilan bir
arastirmada kavram gelisimi konusunda farliliklar gorilmustiir. Okul oncesi egitimden
yararlanan cocuklarin diger cocuklara gore daha basarili olduklart belirtilmektedir (Ari,
Ustiin, Akman, Etikan, 2000).

Haktanir&Aktas (1994) ve Onder (1999) sosyo-ekonomik durumun 4-5 yaslarindaki
cocuklarin benlik kavrami ile iliskili oldugunu gostermistir. Okula hazirlik konusunda
yapilan c¢alismalarda ise 5-6 yas arast olan ve yiiksek sosyo-ekonomik siniftan gelen ¢ocuk-
larin okuma yazma becerilerinin daha iyi oldugu bulunmustur (Oktay, 1980).

Farkli sosyo-ekonomik diizeydeki 6 yas grubu ¢ocuklarin okula hazir bulunusluk diizey-
leriyle ilgili calisma dustk, orta ve yiiksek gelirli ailelerin ¢ocuklari olmak tizere toplam 143
cocuk arasinda yapilmistir. Analiz sonucunda sosyo-ekonomik diizeylerle okul olgunlugu
arasindaki fark ®nemli bulunmustur (Ustiin&Akman, Uyanik, 2000). Calisma sonuclart ECE
programlarinin ¢ocuklarin okul déonemine gecisi daha yumusak yasamalarini sagladiklart
dogrultusundadir.

Farklt sosyo-ekonomik diizeydeki cocuklarin gelisimlerini degerlendiren Ari, Bayhan,
Ustiin ve Akman (2002) sosyo-ekonomik farliligin cocuklarin gelisimlerini etkiledigini
bulmustur.

Okul 6ncesi donemde olan c¢ocuklarda rastlanan uyum bozukluklart ve bozukluklara
iliskin 6gretmen gorislerinin incelendigi ¢alismada, ¢ocuklarda gorilen bu tir davranislar
erkenden fark edildiginde, gerekli onlemler alinip iyilestirici ¢cabalara girisilirse, bunlarin
giderek azalmasi ve kaybolmasi olasiliginin yiiksek oldugu gorilmektedir. Ogretmenlerin
cogunlugunun cesitli konularda hizmet ici egitim ile cocuklarda rastlanan uyum ve davranis
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bozukluklarinin ortadan kaldirilmasinda uzman goriisi ve destegine ihtiya¢c duyduklari da
bulgular arasindadir (Sezer, 2004).

3.9.6. Veli Katilim1 ve Cocuk Yetistirme Uygulamalari

Ensari & Zembat (1996) 6gretmen ve yoOneticilerin 55 merkezde veli katilimina ydnelik
tutum ve davranislarini incelemistir. Okullarin bircogunda veli katilimini destekleyecek
surecler mevcut degildir. Veliler bu durum icin yoneticileri sorumlu tutarken, okul yone-
timleri ise ailelerin ilgisizliginden yakinmistir. Veli katilimint gelistirecek olan programlarin
onemi ve gerekliligi anlasimistir.

Bir baska calisma ise velilerin is statiileri ve egitim seviyelerinin ¢ocuk gelisimine ve
kisisel farkliliklara etkisi tizerinedir (Din¢er&Demiriz, 2000). Calisan, lise veya Universite
diplomast olan annelerin ¢ocuklarinin kendi kendilerini idare edebilme becerileri daha iyi
olarak belirtilmistir. Mangir & Haktanir (1990) tarafindan yiritilmis bir diger calisma ise
ogretmenlik yapan ve idareci konumunda olan annelerin cocuklarinin caliskan, aktif ve
bagimsiz olduklart gdzlemlenmistir. Ayrica 6gretmenlik yapan annelerin daha demokratik
olduklart bulgular arasindadir.

4-6 yas arast anaokuluna devam eden 144 cocugun velisi ve Ogretmenleri arasindaki
iliskinin niteligini aciklamak tizere bir ¢calisma yapilmustir. Veliler egitimcinin ilgisinin 6ne-
mini vurgularken, 6gretmenlerin dogru degerlendirme yapmalart ve cocuklara ilham verme
konularinda 6zen gostermeleri gerektigini belirtmislerdir (Bayhan, Ustlin, Akman, 1998).

Yukarida belirtilen farkli arastirmalar sistemle ilgili bircok konuyu glindeme getirmekte-
dir. Bulgular, sistemde herhangi bir ECE kurumunun degil de egitim amacl kurumlarin
etkili oldugunu gostermektedir. Farkli kurum ve kuruluslar tarafindan uygulanan
hizmetlerdeki egitim programlarinin farkliligina ve cocuklarin ihtiyaclarini  tam olarak
karsilamadigina da dikkat cekilmektedir. Pilot calismalar cercevesinde gerceklesen bazi
basarili egitim programlarinin oldugu ve bunlarin yayginlastirilmasinin s6z konusu ola-
bilecegi de gorilmektedir. Kurumlarin fiziksel sartlarinin farklilik gosterdigi ancak olmast
gereken dizeyde olmadigi da bulunmustur. ECE almis ve almamis cocuklar arasinda
gelisim alanlarinda egitim almuslarin lehine olan fark bu egitimin énemini ortaya koymak-
tadir. Sosyo-ekonomik sartlara bagli olarak gelisimleri “risk” altindaki cocuklar icin bu
egitimin ne denli dnemli oldugu bir kere daha kanitlanmistir. Hizmet ici egitim program-
larinin 6nemi ve faydasi da diger bir bulgudur. Kurumsal sistemde etkin ve yaygin aile
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katilimi olmadigi, bunun 6nemsenmesi ve sistemin bir parcasi olmast i¢in c¢alismalar
yapilmasi gerektigi de elde edilen diger bulgulari olusturmaktadir.

3.10. Tiirkiye’de Erken Cocukluk Egitimi Fayda-Maliyet Analizi

Turkiye’de mevcut ECE’nin fayda-maliyet analizine iliskin olarak en giincel veriler Kaytaz
(2005) tarafindan yapilan ¢alisma ile ortaya konulmustur.

Bu calisma, Tirkiye'de kurumsal modeli temel alarak fayda-maliyet oranini cesitli
varsayumlara bagli olarak ve birden fazla senaryo kullanarak ortaya koymaktadir.

Calismada fayda-maliyet analizi “yuksek okullasma-egitim” ile “artan Uretkenlik-kazan-
ma” arasindaki iliski Gizerine kurularak yapimaktadir.

3.10.1. Maliyet Tahminleri

Maliyetler icinde, tesis, yatirrm maliyetleri, ekipman ve biytik tamiratlar ile cari giderler
hesaplanmustir. Tesis yatirim maliyetlerinde DPT’nin izledigi projeler baz alinmistir. DPT’nin
gelistirdigi yatirrm deflatort ile maliyetlerin herhangi bir yildaki degeri bulunabilmektedir.
Okul oncesi egitim kurumlarinin tesis yatirim maliyeti hesaplanirken bir ilkogretim oku-
lundaki okul 6ncesi cagindaki ¢ocuklarin mevcut oraninin degismeyecegi ve tesislerin 30
yillik bir 6mri oldugu varsayilmistir. Tesislerin maliyetini yapilandirirken kullanilan iskon-
to orani yuzde 6’dir. Ekipman ve buylk tamiratlara yapilan harcamalar Yillik Yatirim
Programlari vasitasiyla hesaplanmistir. Biytk tamiratlarin Gmriintin 10 yil, ekipmanlarin ise
5 yil oldugu varsayilmustir.

Cari gostergeler yatirim giderlerine dahil edilmeyen tim diger harcamalart kapsamak-
tadir. DIE 2002 yilinda egitim harcamalarina dair bir arastirma yapmustir. Arastirma devletin,
yerel yonetimlerin, egitim kurumlarinin, STK’larin, hanelerin ve yabanci kuruluslarin yaptigi
harcamalar ele almustir. Cari gider degerleri bu arastirmadan saglanan verilerle belirlen-
mistir.

Bu cercevede yapilan maliyet hesaplamalarinda 6grenci basina maliyet asagida Tablo
13’de sunulmaktadir.
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Tablo 13. 6grenci Basina Harcama (Milyon TL)

Okul ik Lise Yiiksek
Oncesi Ogretim Ogrenim
Tesisler 247.3 185.9 333.3 715.7
Buytk onarimlar 0.5 1.3 2.6 a
Ekipman 3.0 3.4 4.5 a
Cari 123.7 479.7 1.339.5 1.892.7
Toplam 375.9 670.3 1.679.9 2.608.4

a: Tesis maliyetine dabildir.
Kaynak: Kaytaz, 2005

3.10.2. Fayda Tahminleri

Fayda tahminlerinde 6nemli varsayim egitim alma slresinin uzamasi ile birlikte elde
edilecek olan tcretin (gelirin) daha ytksek olacag: iliskisidir. Buna gore fayda tahmininde
tek bir yas icin kazang profili kullanilmaktadir. Yas-kazang profili DIE'nin 2002 hane halki
gelir ve gider arastirmast vasitastyla belirlenmistir. Kazanca dair rakamlar, 6zel sektorde
maash calisanlardan secilmistir. Yas-kazang¢ profili de gostermektedir ki, daha fazla egitim
genelde daha yiiksek gelir anlamina gelmektedir.

3.10.3. Fayda-Maliyet Oranlari

Fayda-maliyet oranlarinin hesaplanmasinda faydalar 6zel sektorde tcretli ¢alisanlarin
yasam boyu tretkenligi baglaminda ECE programlarindan elde edilen faydalar, maliyetler
ise kamunun Ustlendigi okul 6ncesi egitim masraflar ile 6grencilerin bir st diizey egitime
devam etmeleri sonucu kazanmadiklart gelirlerdir.

ki farkli senaryo icin modelleme yapilmistir. Senaryolarda okullasma oranlarma yer
verilmistir. Birinci senaryoda 1000 cocugun bir yil boyunca ana okuluna gidecegi
varsayilmaktadir. Bu c¢ocuklarin 950’si ilk 6gretimi tamamlamakta, 670’ liseyi bitirmekte,
2401 ise yuksek ogrenime giderek tamami mezun olmaktadir.

Ikinci senaryoda ise sadece yiiksek 6grenime giderek mezun olanlarin sayist 250 olarak

varsaylmistir. Bu varsayimlara bagli olarak Turkiye’deki ECE'nin fayda-maliyet orani birin-
ci senaryoda 4.35, ikinci senaryoda 6.31 olarak hesaplanmaktadir.
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Tablo 14. Fayda-Maliyet Oranlari

Senaryo I Senaryo II
Fayda-Maliyet Orant 4.35 6.31

Kaynak: Kaytaz, 2005.

Fayda-maliyet orant oldukca yiksektir ve 6nemlidir. Ayni analizin ACEP (Anne-Cocuk
Egitim Programu) i¢in yapilmast halinde, fayda-maliyet orani daha da yikselmektedir. ACEP
kurum temelli modelin disinda ev temelli bir modeldir. Buna gore ACEP icin fayda maliyet
orant birinci senaryoda 5.91, ikinci senaryoda 8.14 olmaktadir.

ECE’nin fayda-maliyet analizi burada sadece ucretlerdeki etkisi ile ol¢tlebilmektedir.
Parasallastirilamayan c¢ok sayida faydanin da oldugu bir gercektir. Ornegin, sadece daha
yliksek tcretlere bagli olarak kamunun daha yiksek vergi ve isglici prim kesintisi elde
edecegi aciktir. Bu gibi faydalarin da oldugu goz oniine alindiginda ECE'nin fayda-maliyet
oranlarinin Tirkiye’'de daha yiksek oldugu 6ngorilmektedir.
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4. ERKEN COCUKLUK EGITiMI iCIN POLITIKA ONERILERi
Calismanin dordinci bolimiinde Oncelikle demografik, ekonomik ve sosyal gelecek
ongorileri yapilmakta ve bu ongorilerin ECE etkileri incelenmektedir. Ardindan ECE’ye
iliskin politika Onerileri sunulmaktadir. Kapsamli politika Onerilerini sekillendiren stratejik

tercihler ile buna bagli 6ncelikli politika 6nerileri sunlardir:

1- Konunun “okul oncesi egitim” yerine “erken cocukluk egitimi” (ECE) anlayisi ve
kavramui ile algilanmasi ve diizenlenmesi.

2- ECE kapsaminin egitim-bakim yaklasimi ile olusturulmasi.

3- ECE icin kapsamin 0-8 yas grubu olmasi, bu grup icinden 7-8 yas grubunun ilkogretim
icinde birakilmasi ve 0-6 yas icin i¢ kademeli grubun 6nceliklendirilmesi.

4- 6 yas icin 2010 yilinda ytzde 100 ECE hizmetini kullanma oranina ulasilmasi. Orta ve
uzun vadede ise sirasi ile 5 ve 4 yas icin ayni hedefin benimsenmesi.

5- 6 yas icin ECE hizmetlerinin kamu tarafindan sunumunun zorunlu hale getirilmesi,
kullaniminin ise evrensel kabul edilmesi, kamunun bu hizmeti {icretsiz vermesi.

6- ECE hizmetlerinin sunumunda ortak normlarin, standartlarin ve asgari kosullarin
olusturulmasi.

7- Bu amacla 6ncelikle MEB'de Okul Oncesi Egitimi Genel Midirliginiin “Erken
Cocukluk Egitimi Genel Mudirligii"ne donustiirilmesi

8- MEB biinyesinde Erken Cocukluk Egitimi Koordinasyon Kurulu olusturulmasi. Bu
kurulun ECE hizmetlerine iliskin her asamada ilgili dizenlemeleri hazirlamasi

9- ECE hizmetlerinin sunumunda her tirli modelin kullanilmasi, modeller ve program-
lar ile ilgili standartlarin olusturulmasi

10- ECE hizmetlerinin sunumunda egiticilerin ve diger calisanlarin niteliginin artirilmast
ve ortak tinvanlar ile tanimlanmasi.
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4.1. Demografik, Ekonomik ve Sosyal Gelecek Ongoériileri ve
Erken Cocukluk Egitimine Etkileri

ECE'ye iliskin politika 6nerileri gelistirilimeden 6nce dnimizdeki donemde demografik,
ekonomik ve sosyal gelismeler ile ilgili gelecek dngorileri yapilmaktadir. Basta demografi
ve niufus ile ekonomik ve sosyal gelismeler ECE'yi dogrudan ve dolayli yonlerden
etkileyecektir.

4.1.1. Demografi ile Niifus Ongoriileri ve Erken Cocukluk Egitimi

ECE 0-8 yas arast ¢cocuklart kapsamaktadir. Bununla birlikte 7-8 yas grubu ¢ocuklar temel
zorunlu ilkdgretim kapsami icinde yer almaktadir. Bu nedenle ECE ile ilgili gelistirilecek
her tuirlt politika Onerisi 0-6 yas niifustaki gelismelere bagli olacaktir. Bu amacla dncelikle
0-6 yas niifusun 2025 yilina kadar olan gelisimine iliskin bir 6ngorti yapilmaktadir.

Gelecege iliskin ntifus ongorileri yapilirken demografik varsayimlar kullanilmaktadir.
0-6 yas nufusun ongortlerinde kullanilan 6nemli demografik varsayimlar Tablo 15°de

sunulmaktadir.

Tablo 15. Demografik Varsayimlar

Kaba Kaba Niifus Bebek 5 yas alt1
dogum oliim artis h1z1 oliilm cocuk Oliimii

orani (%o) orani (%eo) (%o0) orani (%o) orani (%o)
2000 22.2 7.1 16.6 41.9 48.7
2005 20.1 7.0 14.6 36.0 42.0
2010 18.0 7.1 12.3 31.0 37.0
2015 17.2 7.4 11.0 26.0 32.0
2020 15.8 7.5 9.2 21.0 27.0
2025 15.1 7.8 8.1 16.0 22.0

Kaynak: SAE, 2004.
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Turkiye demografik gecis siirecinde ikinci asamaya girmis bulunmaktadir. Ikinci asamada
nufus artis orani kaba dogum oranindaki ve net yenileme oranindaki (dogum yapabilir yastaki
kadin basina cocuk sayist) gerilemeye bagli olarak diisme gostermektedir. Buna gore 2000
yilinda yizde 1.66 olan ntfus artis hizinin 2025 yilinda yuzde 0.87%e
gerilemesi 6ngorilmektedir. Demografik varsayimlarin ve buna bagli nifustaki gelismelerin
ECE'ye de dogrudan etkileri olacaktir. Tablo.16 ECE kapsamina giren 0-6 yas grubu icin 2025
yilina kadar her yas ve her yil icin yazarlarin niifus 6ngorilerini sunmaktadir. Buna gore 2025
yilina kadar her yil dogacak cocuk sayisi giderek azalacaktir. 2000 yilinda yeni dogan ¢ocuk
sayist 1.34 milyon iken bu sayt 2025 yilinda 1.24 milyon olacaktir. Buna bagli olarak 0-6 yas
grubu cocuk sayist da yillar itibariyle azalacaktir. 2005 yilinda 9.31 milyon olan ¢ocuk sayist,
2010 yilinda 9.04 milyon, 2025 yilinda ise 8.6 milyon olacaktir. Goriildiigi gibi ECE kapsamina
alinacak cocuk sayisinda demografik ongortilere bagli olarak bir azalma yasanacaktir.

Tablo 16. 0-6 Yas Niifus Ongoriileri (Bin Cocuk)

Yas: O 1 2 3 4 5 6 0-6
Yil Ay: 0-9 10-12 13-24 25-36 37-48 49-60 61-72 0-72
2005 1.340 1.325 1.315 1.300 1.290 1.275 1.286 9.131
2006 1.315 1.334 1.320 1.310 1.295 1.285 1.274 9.133
2007 1.307 1.310 1.330 1.315 1.305 1.290 1.284 9.141
2008 1.300 1.302 1.305 1.325 1.310 1.300 1.289 9.131
2009 1.290 1.295 1.297 1.300 1.320 1.305 1.299 9.106
2010 1.275 1.285 1.290 1.292 1.295 1.315 1.304 9.056
2011 1.275 1.270 1.281 1.286 1.288 1.291 1.315 9.006
2012 1.285 1.270 1.266 1.277 1.282 1.284 1.290 8.954
2013 1.290 1.280 1.265 1.261 1.272 1.277 1.283 8.928
2014 1.280 1.285 1.275 1.260 1.250 1.267 1.276 8.893
2015 1.290 1.275 1.280 1.270 1.250 1.251 1.266 8.882
2016 1.285 1.285 1.270 1.275 1.265 1.251 1.250 8.881
2017 1.285 1.280 1.280 1.265 1.270 1.260 1.250 8.890
2018 1.275 1.280 1.275 1.275 1.260 1.265 1.259 8.889
2019 1.270 1.270 1.275 1.270 1.275 1.260 1.264 8.884
2020 1.250 1.265 1.265 1.270 1.265 1.270 1.259 8.844
2021 1.245 1.245 1.260 1.260 1.265 1.260 1.269 8.804
2022 1.230 1.240 1.240 1.255 1.255 1.260 1.259 8.739
2023 1.235 1.225 1.235 1.235 1.250 1.250 1.259 8.689
2024 1.240 1.230 1.220 1.230 1.230 1.245 1.249 8.644

2025 1.240 1.235 1.225 1.215 1.225 1.225 1.244 8.609

117



4.1.2. Ekonomik Gelismeler ve Erken Cocukluk Egitimi

Ekonomik gelismeler ile ECE arasinda iki temel noktada dogrudan iliski bulunmaktadir.
Bunlardan ilki hizmetlerin sunulmasi, ikincisi ise hizmetlerin alinmasi ile ilgilidir.

ECE hizmetleri kamu ve 6zel sektor tarafindan sunulmaktadir ve bu hizmetlerin sunul-
mast Onemli bir kaynak ihtiyaci yaratmaktadir. Ozellikle bu hizmetlerin sunulmasinin
zorunlu hale getirilmesi ve hedef kitlenin genisletilmesi halinde kaynak ihtiyaci daha da
yukselmektedir.

Bu cercevede, Turkiye'nin bugliinkii ekonomik kosullart icinde ve bu hizmeti kamunun
zorunlu ve agirlikli olarak sunmasi distnildiginde kamu bitgesi ve kamu kaynaklarinin
yetersiz kaldigi gortlmektedir. Turkiye buglin icin ihtiya¢ duydugu mali disiplini
surdirmek icin kamu harcamalarini ve yatirimlarini sinirlandirmak durumundadir.

Bununla birlikte ekonomiye iliskin olarak vyapilan o6ngorilerde kamunun
gostergelerindeki (blitge faiz 6demeleri) iyilesme beklentileri nedeniyle 6ntimiizdeki yillar-
da kamu yatirnmlarindaki sinirlamalarin azalacagi gorilmektedir. Bu nedenle kamunun
diger yatirim alanlarinda oldugu gibi ECE yatirim ve harcamalar icin de bugiline gore daha
genis olanaklara sahip olacagi distunilmektedir. Ancak bu rahatlama da sinirli olacaktir.

Ekonomideki iyilesme ve gelismeye bagli olarak 6zel sektor yatirnmlarinda (yerli-
yabancy) artis ongoriilmektedir. Ozel sektdr yatirimlart ile sosyal sorumluluk projeleri kap-
saminda gelistirilerek sunulacak ECE hizmetleri i¢in de olanaklarin genisleyecegi
oOngorulmektedir.

ECE hizmetlerinin kullanimi halen Tcretlidir. Yine bu c¢ercevede hizmetlerin
kullaniminda ekonomik gelisme, refah ve satin alma giicti etkili olmaktadir. Ekonomide
kisi basina milli gelirdeki artis, refah ve satin alma giiciindeki artisin bir gostergesi olacaktir.

Tirkiye, ekonomik istikrar ile birlikte stirdtrtlebilir bir ekonomik biiytime stirecine girmek-
tedir. Strdurtlebilir biytimenin kalict kilinmasi halinde kisi basina milli gelirdeki artisin da
stirecegi ongorilmektedir. 2004 yili sonu itibariyle kisi basina milli gelir 4.000 dolarin tizerinde
cikarak 4.150 dolar olarak gerceklesmistir. Her yil ortalama yiizde 5-6 araliginda biyiimenin
saglanmast halinde kisi basina gelirin 2010 yilinda 5.300 dolar, 2015 yilinda 7.100 dolar ve
2025 yilinda ise 12.000 dolar olmasi yazarlarca muhtemel gorilmektedir.
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Kisi basina gelirdeki artis, refah seviyesi ve satin alma giiciinde de artis yaratacaktir.
Bunun ECE hizmetlerinin kullaniminda da artis yaratacagi distunilmektedir. Ancak kisi
basina milli gelirdeki artisin dengeli dagilim: ve 6zellikle reel Gcretlerdeki artis ile destek-
lenmis olmasi 6nemli olacaktir. Aksi takdirde kisi basina milli gelirdeki artisin etkisi sinirlt
kalabilecektir.

Kisi basmna milli gelirdeki yukarida belirtilen artis 6ngortlerine ragmen kamunun ECE
hizmetini tcretsiz vermesi Onerilmektedir.

4.1.3. Sosyal Gelismeler ve Erken Cocukluk Egitimi

Sosyal gelismeler ECE’yi dogrudan etkilemektedir. Oniimiizdeki dénemde 6zellikle ti¢
alandaki gelisme ECE’yi onemli olctde etkileyecektir. Turkiye’de onimiuizdeki siirecte
kirsal alandan kentsel alana go¢ devam edecektir. Ozellikle AB stirecinde kirsal alanda
yasayan nifusun onemli ol¢ide azalacagi ongorilmektedir. Bu 6ngori nifusun yine
hareketli olacagini ortaya koymaktadir. Kirsal alanlardaki bosalma ve kentlesme ile niifusun
hareketliligi ECE basta olmak tizere sosyal donati ihtiyaclarinin say1 ve yer olarak hesa-
planmasinda belirleyici olacaktir.

Turkiye’de bir diger 6nemli sosyal gelisme, kadinin statiisiindeki hizli degisim olacaktir.
Kirsal alanda calisanlarin 6nemli bolimi kadindir. Kirsal alandan go¢ ile kadinlarin
kentlerdeki konumu degisecektir. Kentsel alanlarda kadinin isgiicine katilim orani arta-
caktir. Bu da anne-cocuk ve aile-cocuk iliskisinde cocuklarin egitimi ve bakimi konularini
daha 6nemli hale getirecektir.

Turkiye’de Uc¢tinci Onemli sosyal gelisme ise kentsel dontisim kavraminin giderek
benimsenmesi ve uygulanmast olacaktir. Kentsel dontsim ile temel amag, sehirlerin
cagdas ve yasaniabilir hale getirilmesi ile bireylerin yasam standartlarinin yiikseltilmesidir.
Bu cercevede kentsel dontisim ile bugtin i¢in yetersiz olan sosyal donatilarin tamamlan-
masi hedeflenmektedir. Kentsel dontsim siirecinde ECE projeleri 6nemli yer tutabilecek
ve onemli bir kaynak saglayabilecektir.

4.1.4. Avrupa Birligi Siireci ve Erken Cocukluk Egitimi

Tirkiye'nin 6ntimizdeki donemde en 6nemli yol gostericisi AB’ye tam uyelik miizakere
stireci olacaktir. Bu stire¢ Turkiye’deki hemen hemen tiim alanlan etkileyecektir.
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Turkiye, AB slirecinde tim ekonomik ve sosyal gostergelerini AB tilkeleri normlarina ve
ortalamalarina ulastirmay1 hedeflemektedir.

Bu hedeflere ulasilmasi konusunda orta ve uzun vadeli planlar olusturulurken, AB’nin
kaynaklarindan da 6nemli 6lctide yararlanilacaktir.

ECE de onemli hedeflerden biri olarak secilerek AB kaynaklarindan oncelikle destek
alinabilir hale getirilecek alanlarin basinda gelmektedir.

AB kaynaklarinin 6zellikle iki alanda yogunlasmas: beklenmektedir. Bunlar tarim ve
kirsal alandaki gelisme ile bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesi ¢alismalari olacaktir.
Her iki konu basligi altinda da ECE ¢nemli yer tutmaktadir. AB’nin, Turkiye’de kirsal alan-
daki nifusun azaltlmasi, buna yonelik bir kirsal kalkinma stratejisi gelistirilmesi ve
bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin giderilmesine ¢ncelik vermesi, ECE hizmetlerinin
sunumunu 6nemli kilmaktadir.

4.2. Erken Cocukluk Egitiminde Hedef Kitlenin Yeniden Tarif
Edilmesi

ECE ile ilgili politika oOnerilerinin olusturulmasinda oncelikle ilk bolimde ECE'yi
dogrudan etkileyen demografik, ekonomik, sosyal ve politik gelismeler dngorilmis ve
boylece gelecek cercevesi cizilmeye calisiimistir.

Politika Onerilerinin olusturulmasinda bu asamadan itibaren somut politika onerileri yer
almaktadir.

ECE icin ilk ve oncelikli politika olusturma alani hedef kitlenin belirlenmesi olarak secil-
mistir. Hedef kitlenin belirlenmesinin ardindan diger politika Onerileri hedef kitle
tercihlerine gore olusturulmaktadir.

4.2.1. Hedef Kitle icin Degerlendirmeler
ECE niteligi itibariyle temelde 0-8 yas grubunu kapsamaktadir. Uluslararas: alanda kabul
goren bu kapsamda 7-8 yas grubu hemen tim tlkelerde temel ilk6gretim icinde zorunlu

egitim almaktadir. Bu nedenle ECE, 7-8 yas ile butinligi olusturacak sekilde 0-6 yas okul
oncesindeki tim ¢ocuklara oncelik ve agirlik vermektedir.
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ECE politikalart 0-6 (8) yas grubu ¢ocuklar i¢in bir biitiin i¢cinde olusturulmaktadir. Ancak
uygulama asamasinda Oncelikle ekonomik olanaklara bagli olarak oncelikli ve kademeli
yas gruplan tercih edilmektedir. Daha ¢ok okul 6ncesinin hemen bir 6nceki yilindan
baslayip asagiya dogru onceliklendirme ve kademelendirme yapilmaktadir.

Tuirkiye’de ECE, hentiz okul dncesi egitim ve siklikla 6 yas grubu icin egitim olarak algilan-
makta, kabul gormekte ve diizenlemeler bu cercevede yapilmakta ve uygulanmaktadir.

Bununla birlikte 06zellikle verilecek hizmetlerin algilanmas: ve kabulinin ECE’ye
dontstirilmesi ve ekonomik olanaklara bagli olarak uygulamalarin ECE'nin yas grubuna
(0-6) yonelik olarak kademeli sekilde genisletilmesi tercih edilmektedir.

Bu konuda MEB, DPT, TUBITAK gibi kurum ve kuruluslarin ilgili calismalarinda da
yukaridaki yaklasimin benimsendigi gorilmektedir.

ECE’de sadece cocuklar degil, anneler ve aileler de Oncelikli hedef kitle olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenle ailelere yonelik modellerinde uygulanmas: tercih edilmektedir.

4.2.2. Hedef Kitlenin Yeniden Tarif Edilmesi

ECE’nin hedef kitlesi 0-8 yas grubudur. Bu yas grubu icinde 7-8 yas grubu temel egitim
icinde zorunlu egitim almaktadir. Bu nedenle, 7-8 yas grubu ile butinligi saglayacak
sekilde ECE’nin hedef kitlesi ve oncelikleri asagidaki gibi onerilmektedir.

a. Birinci Oncelikli Grup: 6 yas (61-72 ay)

[Ikogretim dncesi yas grubu olan 6 yas grubu i¢cin ECE sunulmasi zorunlu hale getirilmeli
ve oncelikle bu yas grubunda ECE hizmetlerine ulasma ve kullanma oran: 2010 yilinda
yizde 100’e c¢ikarilmalidir.

b. ikinci Oncelikli Grup: 4-5 yas (37-60 ay)

Orta vadede ikinci Oncelik 4-5 yas grubuna verilmelidir. 6 yas icin uygulama sonuclarina

bagli olarak bir donem sonra 5 ve 4 yas gruplan icin egitim sunulmast zorunlu hale
getirilmeli ve yine okullasma oranit hedefleri belirlenmelidir.
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c. Uctincii Oncelikli Grup: 0-3 yas (0-36 ay)

Birinci ve ikinci 6ncelikli gruplarin uygulama sonugclarina gore tictincti 6ncelikli grup 0-3
yas grubudur. Burada aile egitimi kapsaminda orta-uzun vadeli hizmet sunumu hedeflen-
mektedir.

Turkiye icin ortaya konulan demografi, niifus, ekonomik ve sosyal ongorilere bagli
olarak yukarida yeniden tarif edilen hedef kitlenin ve uygulama icin onerilen kademe-
lendirmenin Turkiye'nin mevcut ve gelecek kosullarina uygun ve gercek¢i oldugu
distnulmektedir.

Nitekim bu hedef kitleye yonelik onerilerin ekonomik yapilabilirligine iliskin veriler de
bu kanaati destekler niteliktedir.

ECE hizmetlerinin sunuldugu kurumsal modelde risk altindaki cocuklarin dnceligi ile aile
temelli modellerde yoksul ve kisitli olanaklara sahip ailelerin 6nceligi de aynen korun-
maktadir.

4.3. Erken Cocukluk Egitimi icin Gelecek Hedefleri ve
Uygulanabilir Senaryo Olusturulmasi

Politika olusturma sirecinin bu asamasinda yukarida belirtilen hedef kitle Onerilerine
(yas grubu, oncelik, kademelendirme, okullasma) bagli uygulanabilir bir senaryo
gelistirilmektedir. Bu senaryo ECE icin Onerilen hedeflerin uygulanabilir kilinacagt bir
yapiyi olusturmayi hedeflemektedir. Ozellikle hedeflerin ekonomik ac¢idan yapilabilirligi ile
finanse edilebilirligi 6nem tasimaktadir. Ekonomik olarak yapilamaz bir hedefler
butiiniiniin ortaya konulmas: anlamli olmayacaktir.

4.3.1. Hedef Kitle ve Erken Cocukluk Egitimi Hizmetlerinin Sunumu
ECE hizmetlerinin sunumunda olusturulacak senaryo icin en 6nemli belirleyici unsur
hedef kitleye iliskin ntifus 6ngortleri ile hizmetlerin ulastirilmast distintilen ¢cocuk sayisinin

mutlak olarak dngorilmesidir.

Bu cercevede, Tablo 17 daha once sunulan ntfus 6ngortileri tablosundan yararlanilarak
olusturulmus olup hedef kitle yas gruplarinin niifuslarini 2005-2025 yillart i¢in sunmaktadir.
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Buna gore birinci, ikinci ve tG¢linct oncelikli kitle ile ilgili niifus 6ngorileri yillar itibaryle
sunulmaktadir.

Birinci 6ncelikli hedef kitle olarak belirlenen ve egitim hizmetlerinin sunulmas: zorunlu
olmast 6nerilen 6 yas (61-72 ay) nifusu 2005 yilinda 1.28 milyon, 2010 yilinda 1.3 milyon,
2011 yilinda 1.31 milyon (en yiksek) ve 2025 yilinda 1.24 milyon olarak 6ngorilmektedir.

Tablo 17. Erken Cocukluk Egitiminde Hedef Kitle Niifus (3ng6riileri (Bin Cocuk)

Yillar Uciincii ikinci Birinci Uc
kademe kademe kademe kademe
0-36 ay 37-60 ay 61-72 ay toplami1
0-3 yas 4-5 yas 6 yas
2005 5.280 2.565 1.286 9.131
2006 5.279 2.580 1.274 9.133
2007 5.262 2.595 1.284 9.141
2008 5.232 2.610 1.289 9.131
2009 5.182 2.625 1.299 9.106
2010 5.142 2.610 1.304 9.056
2011 5.112 2.579 1.314 9.005
2012 5.098 2.566 1.290 8.954
2013 5.096 2.549 1.283 8.928
2014 5.100 2.523 1.276 8.899
2015 5.115 2.507 1.266 8.888
2020 5.050 2.535 1.259 8.844
2025 4.915 2.450 1.244 8.609

ECE hizmetlerinin sunumunda hedef kitlede dncelikli yas grubu 6 yas (61-72 ay) olarak belir-
lenmistir ve 6 yas grubunda ECE hizmetlerine ulasma ve kullanma (bundan sonra okullasma
orant olarak anilacak) orani 2010 yili icin ytiizde 100 olarak belirlenmistir.

Okullasma orani icin 2010 yilinda belirlenen ytizde 100 hedefine ulasilmasi asamali
olarak saglanacaktir. Bu nedenle ekonomik yapilabilirlik de dikkate alinarak 2010 yilina
kadar her yil icin bir okullasma hedefi konulmustur. 2005 yilinda 6 yas i¢in okullasma orani
ylzde 28 olarak ongorilmis olup yillar itibaryle okullasma oranlart artirllmaktadir. Yillara
gore okullasma oranlarina iliskin varsayimlar Tablo 18’de sunulmaktadir.
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Buna gore 20006 yili icin ylizde 58 okullasma orani Onerilmistir. Sahip olunan derslik ve
okul kapasitesinde ikili egitime gecilmesi halinde kurumsal model icinde 662 bin ¢ocuk
egitime alinabilecektir. Diger modellerdeki artis 6ngorisu ile birlikte ytizde 58 okullasma
mevcut kapasite ile saglanabilmektedir.

ECE hizmetleri farkli modeller ile sunulmaktadir. Kurumsal model temel modeldir.
Bunun disinda diger uygun modeller de kullanilmaktadir. Politika Onerileri icinde
gorllecegi gibi ECE hizmetlerinde asgari standartlarin olusturulmas: ve birbiri ile uyumun
saglanmasi kosuluyla kurumsal modelin yani sira diger modellerden azami ol¢tide yarar-
lanilmasi 6nerilmektedir.

Bu cercevede uygulanabilir senaryonun olusturulmasinda bu asamada ECE hizmetlerinin
sunumunun modeller arast dagilimt icin de varsayimlarda bulunulmaktadir. Dogal olarak her
modelin kaynak ihtiyact ve finansman yontemleri farklt olmaktadir. Tablo 18, 6 yas grubu icin
ytizde 100 okullasma orant hedefi konulan 2010 yilina kadar ECE hizmetlerinin sunumunu
kurumsal model ile diger modeller arasindaki dagilimi itibariyle gostermektedir.

Tablo 18. Erken Cocukluk Egitimi Hizmetleri Sunumunun Modeller Arasi Dagilimi
(Bin cocuk)

Yillar 6 yas Okullasma  Okuyan Kurumsal Diger
(61-72 ay)  oranlart cocuk model modeller
niifus % sayisi
2005 1.286 28 360 333 27
2006 1.274 58 739 662 77
2007 1.284 70 899 799 100
2008 1.289 80 1.031 896 135
2009 1.299 90 1.169 982 187
2010 1.304 100 1.304 1.043 261

ECE hizmetleri buytk ol¢ide kurumsal model ile sunulmaktadir ve boyle olmayi
stirdirecektir. Kurumsal modelin payt 2005 yilinda ytzde 92.5’dir. 2006 yilindan itibaren
diger modellerin payinda bir artis olacagi varsayilmaktadir. Buna gore 2010 yilinda kurum-
sal modelin pay1 yizde 80’e gerilemektedir.

Bu asamadan sonra 6 yas icin konulan ylizde 100 hedefine ulasiimasi icin fiziki ve mali

ihtiyaclar ile ekonomik olarak bu ihtiyaclarin karsilanabilirligi kurumsal model ve diger
modeller icin ayrt ayrt degerlendirilmektedir.
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4.3.2. Erken Cocukluk Egitimi Hizmetlerinin Sunumu ve Kurumsal Model

Oncelikli hedef kitle olarak dnerilen 6 yas grubunun 2010 yilinda yiizde 100 okullasma
oranina ulasmasi icin kullanilacak ilk model, kurumsal modeldir.

Bu asamada kurumsal model i¢in varsayimlarda bulunularak uygulanabilir sonuglar elde
edilmektedir.

4.3.2.1. Kurumsal Modelde Fiziki ve Finansal ihtiyaclar

ECE hizmetlerinin sunumunda kurumsal model oncelikli ve agirlikli model olacaktir. 6
yas grubuna 2010 yilina kadar 6nerilen ytizde 100 okullasma oranina ulasilmasi icin ECE
hizmetinden yararlanacak cocuk sayisindaki artisa bagli olarak fiziki ve finansal ihtiyaclar
olacaktir. Fiziki ihtiyaclar derslik, okul ve 6gretmen ihtiyacidir.

Tablo 19, okullasma orant hedefindeki artisa bagli olarak hizmet alacak cocuk
sayisindaki artist ve bunlarin doguracagi derslik, okul ve 6gretmen ihtiyacint ortaya koy-
maktadir.

Bu ihtiyacin belirlenmesinde 20 6grenci icin bir derslik, 1 okul icin 5 derslik ve 20
ogrenci icin 1 dgretmen varsayimlart kullanidmustir.

Ancak fiziki ihtiyacin belirlenmesinde onemli bir varsayim daha kullanilmaktadir. Bu da
kurumsal modelde ikili egitim verilmesidir. Bu durumda 20 kisilik bir derslikten ayni giin icinde
40 ¢ocuk yararlanabilecektir. Buna gore fiili derslik ihtiyact 40 6grenci icin 1 derslik olarak
hesaplanmaktadir (2005 yilt i¢in ise 1 derslik basina 20 6grenci verisi kullanilmaktadir).

Buna gore 2010 yilinda 1.3 milyon 6 yas ¢ocuk grubu icinden 1.04 milyon c¢ocuga

kurumsal model kapsaminda (ytizde 100 okullasma orani saglantyor) ECE hizmeti verilmesi
icin toplam 26.075 derslik, 5.215 okul ve 52.150 ¢gretmen ihtiyact bulunmaktadir.
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Tablo 19. Kurumsal Modelde Fiziki ihtiyaclar

Kurumsal Kurumsal Kurumsal Kurumsal
modelde model model model
Yillar okuyan derslik okul Ogretmen
cocuk sayi1si sayi1si sayi1si
sayisi
2005 333 16.650 3.330 16.650
2006 662 16.550 3.310 33.100
2007 799 19.975 3.995 39.950
2008 896 22.400 4.480 44.800
2009 982 24.550 4.910 49.100
2010 1.043 26.075 5.215 52.150

' Fiili gerceklesme verileridir.

Kurumsal model i¢inde dncelikli grup olan 6 yasin 2010 yilinda yizde 100 okullasmasi

icin gerekli olan kiimiilatif fiziki ihtiyaclar yukarida belirlenmistir.

Bu asamada ise ihtiyaclar yillar itibari ile belirlenmektedir. Tablo 20, 2006 yilindan 2010
yilina kadar yillar itibariyle ihtiyaclari gostermektedir. 2006 yili icin derslik ve okul

ihtiyact bulunmamaktadir.

Tablo 20. Yillar itibariyle Derslik, Okul ve Ogretmen ihtiyac1

Yallar Derslik Okul Ogretmen
ihtiyaci ihtivaci ihtiyaci
2005 16.650 3.330 16.650
2006 -- - 16.450
2007 3.325 665 6.850
2008 2.425 485 4.850
2009 2.150 430 4.300
2010 1.525 305 3.050
TOPLAM THTIYAC 9.425 1.885 35.500
TOPLAM KAPASITE 26.075 5.215 52.150

2005 yili baz yildir.
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2010 yilinda 6 yas cocuklarin kurumsal modelin icinde ytizde 100 okullasmasini
saglamak icin gerekli olan toplam derslik sayisi 9.425, okul sayisi 1.885 ve O0gretmen ihtiy-
act 35.500°dur.

Hedef kitle olan 6 yas grubunun 2010 yilinda kurumsal model icinde yiizde 100 okul-
lasmasint saglamak tzere yukarida belirtilen fiziki ihtiyaclarin karsidlanmasi finansal
ihtiyaclart da beraberinde getirmektedir.

Finansal ihtiyaclar iki ana kalemde toplanmaktadir. Bunlar okul yatirimlari ile 6gretmen
yetistirme harcamalaridir. Okul yatirimlart 5 derslikli bir okulun fiziki yatirimu ile tim ic
donaniminin saglanmasini icermektedir. Boyle bir okul yatiriminin 2005 yilt Bayindirlik
Bakanlig: verilerine gore maliyeti 300 milyar TL veya 225.000 ABD dolaridir. Bir 6gretmen
yetistirmenin maliyeti ise yiiksekogrenim kurumlarinda 600 dolar/yil olarak hesaplanmak-
tadir.

Bu varsayimlara bagli olarak kurumsal model icin ihtiya¢ duyulan finansman ihtiyact
asagida Tablo 21’de sunulmaktadir.

Tablo 21. Yillar itibariyle Finansman ihtiyac1 (Milyon Dolar)

Yillar Okul yapim ve Ogretmen
donatim yetistirme ©
2006 9.9 39.6
2007 154 (4.1) 16.4
2008 109 (2.9) 11.6
2009 97 (2.6) 10.4
2010 69 (1.8) 7.2
TOPLAM 429 (21.3) 85.2

" Parantez i¢inde verilen 1 yillik, digeri 4 yillik maliyeti gdstermektedir.

Hedef kitle olan 6 yas grubunun 2010 yilinda ytizde 100 okullasma oranina ulastirilmast
icin gerekli finansman ihtiyact 1.885 okul yapim ve donatimi i¢in 429 milyon dolar ve
toplam 35.500 Ogretmenin yetistirilmesi (4 yillik egitim toplami) icin de 85.2 milyon
dolardir. 2006 yilinda okul yapim ve donatim ihtiyact bulunmamaktadir.
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4.3.2.2 Kurumsal Modelde Finansman Olanaklar: ve Modelleri

Hedef kitle olan 6 yas grubunun 2010 yilinda ytizde 100 okullasma oranina ulastirilmasi
icin finansman ihtiyaclarinin karsilanmasi, finansman olanaklari ile modellerinin ortaya
konulmasint gerekli kilmaktadir.

5 yillik finansman ihtiyaci fiziki kapasite ve donanimin saglanmasi icin 429 milyon dolar,
ogretmen yetistirme icin 85.2 milyon dolar olarak belirlenmistir.

Finansman ihtiyact icinde fiziki kapasite ve donanim ihtiyacinin karsilanmasina yonelik
olarak asagidaki olanaklar ve modeller gelistirilmistir.

Buna gore Oncelikle finansman ihtiyact kamu ve 6zel sektor arasinda dagitimaktadir.
Buradaki temel ve kuvvetli varsayim kamu disindaki kesimlerin 6zendirilmesi ile ECE’ye
kamu disindaki kesimlerin de azami katiliminin saglanmasidir. Bu c¢ercevede kamu
disindaki kesimlerin kurumsal modelde yiizde 30 (okul, derslik, 6grenci) oraninda yer
alacagi varsayilmaktadir.

Boylece finansman yiki kamu ile 6zel kesim arasinda bolistlmiis olmaktadir. Kamu
disindaki kesim olarak; 6zel sektor girisimcileri (birincil isi olarak), isverenler (yasa geregi),
yerel yonetimler, il 6zel idare fonlari, kamu-6zel sektor ortakliklari, 6zel sektor (sosyal
sorumluluk projesi kapsaminda) ve bagislar kastedilmektedir.

Buna gore Tablo 22, kurumsal model icinde kamu ve diger finansman kaynaklarinin
dagilimini gostermektedir.

Tablo 22. Yillar itibariyle Finansman ihtiyacinin Karsilanmas: (Milyon Dolar)

Yillar Finansman Kamu kaynaklari Diger
ihtiyaci Toplam Biitce Uluslararasi finansman
kaynaklari
20006 -- -- -- -- --
2007 154.0 107.8 86.0 21.8 46.2
2008 109.0 76.3 61.0 15.3 32.7
2009 97.0 67.9 54.0 13.9 29.1
2010 09.0 48.3 39.0 9.3 20.7
TOPLAM 429.0 300.3 240.0 60.3 128.7
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a. Kamu Finansal Kaynaklari

Kamu kaynaklart icinde kamu tanimi; merkezi kamu biitcesi ile bu biitceye bagli kamu
kurum ve kuruluslarinin bitcelerini kapsamaktadir.

Kamu kaynaklart icinde ayrica uluslararasi kaynaklar olarak AB fonlart da yer almaktadir.
Buna gore ihtiya¢ duyulan 429 milyon dolar kaynagin 300.3 milyon dolarinin (ylzde 70’in)
kamu tarafindan karsilanmast ongorilmektedir. Kamu icinde 300.3 milyon dolarin dagilimi
ise soyledir; 240 milyon dolar merkezi buitce ve 60.3 milyon dolar AB fonlarinin kullanimu.

Merkezi Briitce Kaynaklari: Butce kaynaklarindan 5 yil boyunca ayrilacak olan kaynak
240 milyon dolardir. Bu asamada sektorler arast koordinasyon cercevesinde bu kaynak
Milli Egitim Bakanlig1 biitcesi ile ECE kapsaminda hizmet veren diger kamu kurumlarinin
(ve kuruluslarinin) bitgelerinden ve diger bakanlik biit¢elerinden karsilanacaktir. Bununla
birlikte, agirlik MEB biitcesi tizerinde olacaktir. 2005 yilt itibariyle MEB biitcesinden okul
oncesi egitim icin ayrilan kaynak toplami ise 95 milyon dolardir.

AB Fonlari: Turkiye, AB ile tam uyelik muzakereleri stirecinde AB’den onemli olctide
fon kullanacaktr. Bu fonlarin 6énemli bir bolimi de tarim ve kirsal kalkinma ile bolgesel
esitsizliklerin giderilmesi amacina yonelik olacaktir. Kamu kesimi kurumsal modelde
agirligini kirsal alanlara ve az gelismis yorelere vermelidir. Orta ve tst gelismis bolgelerde
ise Ozel sektor 6zendirilmelidir. Kamu, kirsal alan ve az gelismis alan tercihleri ile ECE
yatirimlarint AB’den alinacak fonlar ile finanse edebilecektir. Bu cercevede 5 yil boyunca
AB’den alinmasi 6ngoriilen fon tutart 60.3 milyon dolardir.

b. Diger Finansal Kaynaklar

Diger finansal kaynaklar cesitli kesimlerden ve olanaklardan olusmaktadir. 2010 yilina
kadar finansman ihtiyacinin ylizde 30’'unun diger finansman kaynaklarindan saglanacagi
ongorlilmektedir. Diger finansman kaynaklarinin toplami 5 yil icin 128.7 milyon dolardir.
Kamu disindaki kesimlerin ECE hizmetlerinin sunumuna c¢ekilebilmesi icin de ¢zendirici
devlet desteklerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ozel Sektor Girisimleri (birincil is olarak)
Egitim sektortine piyasa kosullart icinde katilanlar 6zel sektor yatirnmcilart ve girisimci-

leridir. Ozel sektor piyasa kosullarinda yaturim yapabilmek icin devlet tarafindan
asagidakiler ile desteklenmelidir.
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- Arazi ve bina tahsisi (49 yillik kiralama)

- Ucuz arazi ve bina satis1 (yerel yonetimler-Hazine)
- Kurumlar vergisi muafiyeti (10 yil)

- Sarf malzemelerinde indirim (elektrik, su, dogalgaz)
- Ithal trtinlerde giimriik vergisi muafiyeti

- SSK’da isveren payinin 5 yil boyunca karsilanmasi

- KDV indirimi (kullanict ticretlerinde ytizde 8)

- Esnek c¢alisma kosullarinin yaratilmast

- Uzun vadeli kredi olanaklari

Il Ozel Idareleri ve Yerel Yonetimler

Il 6zel idareleri ve yerel yonetimler dogrudan kendi kaynaklari ile yatirim harcamalarin
finanse ederek okul yaptirmalidir. Ayrica yine yerel yonetimler kentsel dontisim projeleri
cercevesinde hazirlanacak alt projelerde yerli-yabanci yatirimcilara sosyal donati olarak
okul yaptirmayt ve yine 6zel sektor yatirimlart icin takas ettikleri veya sattiklart arazilerde
veya baska bir yerde okul-bina yapilmasint sart kosmalidir.

Kamu-Ozel Sektor Ortaklhiklar:

Kamu ile 6zel sektorin ortak olduklar isbirlikleridir. Burada o©zel sektor piyasa
kosullarinda karsilayamayacagi yatirim harcamalarinin bir kismuni kamudan saglamakta,
kamu da mevcut bitgesi ile yapamadigi vyatirimlarin  6zel sektor tarafindan
gerceklestirilmesi ve isletilmesi icin yatirnm destegi saglamaktadir. Boylece kamunun
tizerindeki yik azalirken, 6zel sektor de isletme kari elde edebilmektedir. Kurumsal model
icinde okul yapimi ve isletilmesi konusu kamu-6zel sektor ortakliklar tarafindan kolaylikla
uygulanabilecek bir modeldir. Bu ortaklikta kamu, 6zel sektoriin yatirrm harcamalarina
kismen katilim saglamakta, 6zel sektor de boylece kamu katilimi ile ekonomik hale gelen
yatirimlara yonelmekte, isletme sermayesini ise 6zel sektor olusturmaktadir.

Sivil Toplum Kuruluglar:
STK’lar kendi misyonlart ve hedefleri ¢cercevesinde topladiklari ve olusturduklart kay-

naklar ile okul yatirimi ve isletmeciligini Gstlenmektedir. STK’lar 6zel sektor girisimcilerinin
yararlandiklart devlet desteklerinden yararlanabilmelidir.
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Ozel Sektér Sosyal Sorumluluk Projeleri

Ozel sektor sirketleri piyasa ekonomisi kurallar icinde giderek sosyal sorumluluk pro-
jelerine agirlik vermektedir. Ozel sektor ECE ile ilgili olarak bilgilendirilmel,
bilin¢lendirilmeli ve sosyal sorumluluk projelerinde bu konuya yer verilmelidir. Ozel sek-
tor daha ¢ok yatirrm asamasinda 6zendirilmelidir. Ozel sektoriin bu tip projeleri yatirrm
tesvik belgesi icinde yer alabilmeli ve 6zellikli sektor muamelesi gorerek gelismis yore
destek kriterlerinin disinda tutulmalidir.

Isverenler

14 Temmuz 2004 tarihli “Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme
Odalart ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik” geregi 150 ve fazla kadin isci
calistiran isletmeler kres veya ana okulu a¢makla yiikiimlidiir. Oniimiizdeki yillarda bu
yukimliligi bagli olarak isletmeler ilgili kurumlart agmaya devam edecektir.

Bu cercevede, diger finansal kaynaklari saglayacak kesimlerin 2010 vyilina kadar
yapacaklart okul sayilarina iliskin 6ngoriler asagida Tablo 23’de sunulmaktadir. Tabloda
yer alan okul sayilari hesaplanirken okul basina maliyet olan 225 bin dolar kullanimis ve
ornegin, 2007 yilit icin gerekli olan 40.2 milyon dolar karsiligi 205 okul, 6zel sektor ile il
ozel idaresi ve yerel yonetimler arasinda dagitilmistir.
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Tablo 23. Kurumsal Modelde Okul ihtiyac1 ve Diger Finansal Kaynaklarin
Kullanim ile Okul Yatirimlar: (Okul Sayis1)

Yillar Okul Ozel il 6zel Kamu- STK Ozel isveren Diger
ihtiyaci sektor idaresi, ozel Sektor
belediye sektor Sos.Sor.
ortakligi Projeleri
2006 -- -- -- -- -- -- -- --
2007 205 100 80 5 5 5 5 5
2008 145 50 50 10 5 5 5 20
2009 130 50 40 10 5 5 5 15
2010 92 30 30 10 5 5 5 7
TOPLAM 572 230 200 35 20 20 20 47

4.3.2.3. Kurumsal Modelde Isletme Giderleri

Hedef kitle olan 6 yasin 2010 yilinda ytizde 100 okullasma orani hedefine ulasabilmesi
icin ihtiya¢ duyulan fiziki ve finansal ihtiyaclar ile bu ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik
olarak gelistirilen finansal kaynaklar ve modeller yukarida sunulmustur.

Kurumsal model icinde 6nemli bir finansman ihtiyact da kurumlarin isletme giderleridir.
Kurumsal model icinde isletme giderleri ile ilgili olarak da varsayimlarda bulunularak 2010
yilina kadar olan stire icin hesaplamalar yapilmaktadir.

Oncelikle bir 6grenci basina aylik ve yillik isletme gideri hesaplanmaktadir. Buna gore
5 derslik ve 100 6grencili bir okulun aylik isletme gideri yaklasik 22 milyar TL veya 15.000
dolar olmaktadir (5 ¢gretmen, 2 yardimci, 2 hizmetli, sarf malzemeleri; oyuncak, kirtasiye
egitim malzemesi ile yakit, elektrik, su ve her ¢grenci icin beslenme giderleri). Buna gore
ogrenci basina isletme gideri aylik 150 dolar, yillik ise 1.800 dolar olmaktadir. Tekli
ogretimden ikili 6gretime gecilmesi halinde ¢ocuk basina bazi giderlerin azalacagi, baz
giderlerin ise artacagi varsayildigindan kullanilan 6grenci basina isletme gideri verisinde bir
degisiklige gidilmemektedir.

Buna gore 6 yas grubunun yiizde 100 okullasma hedefine bagli olarak her yil icin
kurumsal modelde karsilasilacak isletme giderleri hesaplanmaktadir. Ancak bu hesaplama
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yapilmadan 6nce okuyan 6grencilerin harcamalarina iliskin kamu ve diger kurumlar ayirimi
yapilmaktadir. Cinkd diger 6zel kurumlarin isletme giderleri piyasa kosullart icindeki
tcretlendirme ile karsilanmaktadir.

Tablo 24, kurumsal modelde 6grencilerin kamu ve diger kurumlar arasindaki dagilimini
gostermektedir. Buna gore 2010 yilinda kurumsal model kapsamina alinacagi 6ngortilen
1.04 milyon ¢ocuktan 818 bininin kamu kurumlarindan, 225 bininin ise diger kurumlardan
hizmet alacagi varsayilmaktadir. Diger kurumlarin payi yillar itibariyle artmakta ve 2010
yilinda ytizde 21.5’e ¢ikmaktadir.

Tablo 24. Yillar itibariyle Kurumsal Modelde Cocuklarin Kamu ve Diger Kurumlar
Arasinda Dagidimi (Bin Cocuk)

Yllar Kurumsal Kamu Diger Kamu kurumlari
model kurumlari kurumlar MEB 657 sayili SHCEK
Devlet
Memurlar: K.
md. 191
kapsami
2005 333 323 10 291 22 10
2006 662 602 66 568 22 12
2007 799 099 100 663 22 14
2008 896 771 125 733 22 16
2009 982 807 175 767 22 18
2010 1.043 818 225 776 22 20

Kamu kurumlart icinde ise MEB kurumlarindaki ¢ocuk sayisinin 6nemli dl¢tide artacagi
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 191. maddesi geregince ac¢ilan kurumlar kap-
saminda hizmet alan cocuk sayisinin ayni kalacagi, SHCEK’daki ¢ocuk sayisinin ise sinirlt
Olgtide artacagi ongorilmektedir.

Hedef kitle olan 6 yas grubu cocuklarin 2010 yilina kadar kamu ve diger kurumlar
arasindaki dagilimina iliskin 6ngoriler sonrasinda kamu kurumlart icin isletme giderleri
hesaplanmakta ve bunlarin karsilanma yontemleri ortaya konulmaktadir. Kamu kurumlari
ECE hizmetlerini Gicretsiz olarak vermektedir. Buna gore Tablo 25, kurumsal model icinde
kamu kurumlarinin isletme giderlerini ve karsilanmasinit gostermektedir.

133



Tablo 25. Kurumsal Modelde Kamu Kurumlarmin isletme Giderleri ve Giderlerin
Karsilanmasi1 (Milyon Dolar)

Yillar isletme Merkezi Diger
giderleri kamu biitcesi olanaklar
2006 1.084 975.6 108.4
2007 1.258 1.132.2 125.8
2008 1.388 1.249.2 138.8
2009 1.453 1.307.7 145.3
2010 1.472 1.324.8 147.2

Buna gore kamuda ¢ocuk basina aylik 150 dolar ile bulunan yillik 1.800 dolar isletme
gideri ile her yil okullasan ¢ocuk sayisinin ¢arpimi sonucu yillik isletme gideri toplamina
ulasilmaktadir. Gorialdigu gibi ylizde 100 okullasma oranina bagli olarak cocuk sayist
arttikca isletme giderleri de artmaktadir.

Isletme giderlerinin karsilanmas: ic¢in ise iki olanak kullanimaktadir. Kamu egitim
hizmetlerini Gcretsiz sunmaktadir.

Merkezi Kamu Blitcesi: Isletme giderlerinin ylizde 90'ninin merkezi biitceden karsilan-
mast ongorilmektedir. Merkezi kamu biitcesi Gizerinde olusan isletme giderleri yliksektir.

Diger Olanaklar: isletme giderlerinin yiizde 10'u ise yerel yonetimler ve il dzel idaresi
kaynaklarindan karsilanmaktadir.

Hizmetlerin kamu tarafindan zorunlu sunulmasi nedeni ile kamu kurumlarinda hizmetler
karsiliginda herhangi bir ticret alinmamaktadir. Ancak goruldigu gibi yiiksek isletme gider-
leri olusmaktadir. Bu isletme giderlerinin karsilanmast icin 6deme giici olanlardan belirli
bir ucret alindigt ve o6deme giici olmayanlarin 6demelerinin kamu tarafindan da
karsilandig: alternatif sistem, tilkemizde (tim egitim asamalart icin) devletin okullarinda
uygulanmayan sistemdir.

4.3.3. Erken Cocukluk Egitimi Hizmetlerinin Sunumu ve Diger Modeller
ECE’de hedef kitle i¢cinde oncelik verilen 6 yas grubunun ytizde 100 okullasmasi veya

ECE hizmetlerinden yararlanmasit hedefi cercevesinde tim uygulama modellerinin
kullanilmasi benimsenmistir.
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Bu nedenle kurumsal modelin disinda diger modellerin de uygulanmas: hedeflenmekte-
dir. Yukandaki bolimlerde kurumsal modele ait ayrintili bilgiler sunulmustur. Olusturula-
cak senaryonun tamamlanmast icin diger modellerin uygulanmasina iliskin olarak da
varsayimlarda bulunulmakta ve hesaplamalar yapilmaktadir.

Bu asamada diger modellere iliskin finansman ihtiyaci hesaplanmaktadir. Kurumsal
modelin disinda gelistirilen veya gelistirilebilecek cok farklt modeller bulunmaktadir ve
bunlarin maliyetleri de birbirinden farkli olabilmektedir.

Bu nedenle bu farkli modellerin maliyetlerinin hesaplanmasinda Diinya Bankasi'nin
yaklasimi benimsenmistir. Buna gore Diinya Bankasi diger farkli modellerin ortalama
maliyetlerinin kurumsal modelin maliyetinin beste biri kadar oldugunu hesaplamistir. Bu
cercevede Diinya Bankasi kurumsal modellerin disinda, maliyeti daha distk olan diger
modelleri benimsemekte ve uygulamalarint finanse etmeyi tercih etmektedir.

Diinya Bankast’'nin maliyet hesaplamasinin kabul edilmesi halinde cocuk basina kurum-
sal modelin maliyeti Gizerinden diger modellerin maliyeti bulunabilmektedir. Buna gore
kurumsal modelin iki temel maliyeti bulunmaktadir. Yatirim maliyeti ve isletme maliyeti.
Daha onceki hesaplamalarda ortaya konuldugu tizere 100 ¢ocuklu bir okulun maliyeti
225 bin ABD dolaridir ve 6grenci basina maliyeti de 115 dolardir (100 6grenci ve 20 yil
amortisman hesabr ile). Ogrenci basina isletme maliyeti ise yillik 1.800 dolardir. Kurumsal
modelde ¢cocuk basina maliyet toplamu yaklasik 1.915 dolardir. Buna gore diger modellerin
maliyetinin kurumsal modelin maliyetinin beste biri oldugu varsayimi ile hesaplandiginda
diger modellerde maliyet 6grenci basina yillik yaklasik 400 dolar olmaktadir.

Tablo 26, diger modellerin finansman ihtiyacini gostermektedir. 2010 yilina kadar

boylece kurumsal model ile birlikte 6 yas ¢cocuklarin tamami okullasmakta ve ECE hizme-
tini alabilmektedir.
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Tablo 26. Diger Modellerde Finansman ihtiyaci

Yillar 6 yas Kurumsal Diger Diger
(61-72 ay) model- modeller- modellerde
niifus (Bin) cocuk (Bin) cocuk (Bin) finansman
ihtiyaci
(milyon dolar)
2006 1.274 662 77 30.8
2007 1.284 799 100 40.0
2008 1.289 896 135 54.0
2009 1.299 982 187 74.8
2010 1.304 1.043 261 104.4
TOPLAM 304.0

Hedef kitle olan 6 yas grubunun 2010 yilinda ytiizde 100 ECE hizmetinden faydalanmasi
icin uygulanacak diger modellerin finansman ihtiyact 5 yil icin 304 milyon dolar olarak
hesaplanmaktadir. Bu finansman ihtiyacinin karsilanmasi i¢in asagidaki finansal olanaklar
kullanilmaktadir.

Uluslararast Kurumlar: ECE hizmetlerinde diger modeller Diinya Bankast ve BM
tarafindan benimsenmekte ve Ozendirilerek finanse edilmektedir. Bu nedenle diger
modellerin uygulamasi icin oncelikle Diinya Bankasi ile 5 yillik bir Erken Cocukluk Egitimi
programi olusturulmalidir. Bu program ile diger modeller icin hem teknik hem de finansal
destek saglanmalidir. Boyle bir programin mali buyikligi 80-100 milyon dolar arasinda
olabilecektir. Yine Birlesmis Milletler ile ECE hizmetlerinin genisletilmesi icin 2 bes yillik
(5+5 bin yil kalkinma hedefleri kapsaminda) bir program olusturularak finansal destek
saglanmalidir.

Merkezi Kamu Blitcesi: Diger modellerin uygulanmasinda merkezi kamu biitcesi kay-
naklarindan sinirli bir kaynak ayrilmasi 6ngorilmektedir. 5 yil icin gerekli kaynagin ylzde
25’1 yaklasik 76 milyon dolar ayrilmalidir.

Diger Kurum ve Kuruluslar: Sivil Toplum Kuruluslar (6zellikle uluslararast finansman

ile) ile yerel yonetimler ve 6zel il idareleri ise diger modellerin uygulanmasinda aktif olarak
yer almalidir. Bu grup diger modellerin uygulanmasi icin 5 yil boyunca toplam 130 milyon
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dolarlik bir kaynak ayirmalidir. Bu kaynagin 6nemli bir bolimi kentsel dontisim projeleri
ile yerel yonetimler tarafindan karsilanmalidir.

4.3.4. Erken Cocukluk Egitimi Hizmetlerinin Sunumu ve Kamu icin Toplam
Kaynak ihtiyac1

2010 yil1 itibariyle 1.3 milyon 6 yas grubu ¢cocugun ECE hizmetlerinden yararlanma orani
yluzde 100 olarak hedeflenmektedir. ECE hizmetlerinin kamu tarafindan sunumunun zorun-
lu hale getirilmesi nedeniyle kamu icin 6énemli bir kaynak ihtiyact ortaya c¢ikmaktadir.
Kamu, kurumsal model ve diger modellerde yatirnm ve isletme harcamalari yapacaktir.
Kamu, hizmetlerin sunumunda oldugu gibi finansmanini da diger kesimler ile paylasmak-
tadir. Bu cercevede, Tablo 27 kamu icin 2010 yilina kadar olusan finansman ihtiyacini
ortaya koymaktadir. 2006-2010 yillart arasinda kamunun finansman ihtiyact 6.35 milyar
dolardir. Bunun 5.99 milyar dolari kurumsal modelin isletme giderlerinden kaynaklanmak-
tadir. Kurumsal modelde yatirim ihtiyact 240 milyon dolar, diger modellerin uygulanmasi
icin ise ihtiya¢ 76 milyon dolar olarak ongorilmektedir.

Tablo 27. Kamu icin Kaynak Ihtiyac1 (Milyon Dolar)

HARCAMA KALEMLERI 2006 2007 2008 2009 2010 TOPLAM
A. KURUMSAL MODEL (KAMU)  1.015.2 1.218.2 1.310.2 1.361.7 1.363.8 6.269.1
1. OKUL YAPIM VE DONATIM - 154.0 109.0 97.0 69.0 429.0

KAMU BUTCEST 86.0 61.0 54.0 39.0 240.0
ULUSLARARAST 21.8 15.3 13.9 9.3 60.3
DIGER FINANSMAN ~ —— 46.2 32.7 29.1 20.7 128.7
KAYNAKLARI
2. OGRETMEN YETISTIRME 39.6 16.4 11.6 10.4 7.2 85.2
3. ISLETME GIDERLERi 1.084.0 1.258.0 1.388.0 1.453.0 1.472.0 6.655.0
KAMU BUTCESI 975.6 1.132.2 1.249.2 1.307.7  1.324.8 5.989.5
DIGER (YEREL IDARELER) 108.4 125.8 138.8 145.3 147.2 665.5
B. DiGER MODELLER (KAMU) 7.7 10.0 13.5 18.7 26.1 76.0
1. KURULUM VE ISLETME GIDERI  30.8 40.0 54.0 74.8 104.4 307.0
KAMU BUTCESI 7.7 10.0 13.5 18.7 26.1 76.0
ULUSLARARASI KURUMLAR 15.0 20.0 20.0 20.0 30.0 105.0
DIGER FINANSMAN KAYNAKL. 8.1 10.0 20.5 36.1 48.3 123.0
TOPLAM KAMU 1.022.9 1.228.2 1.323.7 1.380.4 1.389.9 6.345.1
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4.4. Erken Cocukluk Egitiminde idari, Kurumsal ve Hukuki Yapida
Reform Ihtiyaci

ECE’de idari, kurumsal ve hukuki yapida reform ihtiyact bulunmaktadir. Calismanin bu
bolimiinde bu konuyla ilgili reform onerileri sunulmaktadir.

4.4.1. Idari ve Kurumsal Reform Onerileri

Turkiye’de mevcut sistem icinde okul oncesi egitim olarak kabul edilen yapidan erken

cocukluk egitimi (ECE) yapisina gecis idari ve kurumsal alanda degisiklikleri zorunlu
kilmaktadir.

1- MEB biinyesindeki Okul Oncesi Egitimi Genel Miidiirligl, Erken Gocukluk Egitimi
Genel Mudirligi’'ne donustirilmelidir.

2- ECE hizmeti verecek kurumlar temel egitim kurumu olmayacaktir. Bununla birlikte bu
konuda hizmet verecek tim kurumlar ile diger model uygulamalarinin koordinasyonundan
MEB sorumlu olmalidir.

3- MEB’in bu koordinasyonu saglamasi icin Erken Cocukluk Egitimi Koordinasyon
Kurulu kurulmalidir (bundan sonra Kurul olarak anilacaktir). Kurulun sekreteryasint Erken
Cocukluk Egitimi Genel Mudurligu yurttmelidir.

4- Kurul asagidakilerin temsilcilerinden olusmalidir:

Milli Egitim Bakanligt (ilgili genel mudurlikler ve st yonetim)
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi

Saglik Bakanligt

Basbakanlik SHCEK

I¢isleri Bakanligi (Yerel Yonetimler I¢in)

Universiteler

YOK

DPT

STK’lar (Kabul goren modelleri ile hizmet verenler)

Diger ilgili kurumlar
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5- Kurul, ECE hizmeti veren tim kurumlar arasinda koordinasyonu saglayacaktir.
Koordinasyon kapsamina giren kurumlar asagida belirtilmektedir.

a- 14 Temmuz 2004 tarihli “Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla
Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik” geregi 150 ve fazla kadin
isci calistiran isletmelerin kurumlari (kres veya ana okulu).

b- 2828 sayili SHCEK kanununa tabi acilmis kurumlar.

c- 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 191. maddesi geregince her bakanlik ve her
kamu kurumunun kendi mensuplart icin acmis olduklart kurumlar.

d- 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu c¢ercevesinde faaliyet gosteren 6zel kurumlar.

e- MEB’e bagli kurulan ana okulu ve ana siniflar.

Belirtilen tim kurumlar yine tabi olduklart kurum ile kanuna bagli olarak kurulacak ve
faaliyet gostereceklerdir. Ancak kurulun belirleyecegi tim standartlara uyum saglayacak-

lardir. Standartlar ilgili kurumlarin uzlasmasi ile kurul tarafindan olusturulacaktir.

Kurul ayrica MEB catist altinda farkli genel mudurliklere bagl kurumlar icin de koordi-
nasyonu saglayacaktir. Bunlar;

a- 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'na bagli olarak kurulan ve Ozel Ogretim
Kurumlart Genel Mudurligi’'ne bagli 6zel okullar biinyesindeki ana siniflart.

b- Kiz Teknik Egitim Genel Mudirligi'ne bagl kiz meslek lisesi buinyesindeki uygula-
ma ana okullart.

c- Rehberlik ve Psikolojik Danismanlik Hizmetleri Genel Mudurligi'ne baglt 6zel egitim
niteligindeki kurumlar.

d- Tlkogretim Genel Mudirliigii'ne bagli devlet okullart biinyesindeki ana siniflari.

e- Okul Oncesi Egitimi Genel Midiirliigii'ne bagli bagimsiz ana okullar1.
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6- Kurulun gorev, yetki ve sorumluluklart asagida belirtilmektedir.
a- ECE hizmetinin taniminin yapilmas: (egitim-bakim yaklasimi ile).

b- ECE hizmetinin sunulmasinda kullanilacak tim modellerin (kurumsal ve diger)
tanimlarinin yapilmast ve asgari standartlarin olusturulmast.

c- ECE hizmeti verecek tim kurumlarda tinvan birligi saglanmast ve ortak asgari stan-
dartlar olusturulmasi.

d- Kurulus ve faaliyet izni standartlarinin olusturulmasi (Kurulus ve faaliyet izni Erken
Cocukluk Egitimi Genel Mudurligi ile kurumlarin bagl oldugu diger kamu kurumlarinda
verilecektir, tim kurumlar aynt asgari kosullarda kurulus ve faaliyet izni alacaktir).

e- ECE hizmet kurumlarinda tim c¢alisanlar icin invanlarin ve asgari niteliklerinin belir-
lenmesi ve ortak standartlar getirilmesi, her tirli diplomaya sahip calisanlar icin ECE
hizmet kurumlarinda calisma izni saglayacak sertifikasyon sisteminin gelistirilmesi.

f- ECE hizmet kurumlarinda uygulanacak programlarin gelistirilmesi ve ortak asgari stan-
dartlarin belirlenmesi, kurumsal modelin disinda kalan diger tim uygulama modelleri icin
de program standartlarinin tanimlanmast.

g- Coklu denetim sistemi olusturulmasi ve uygulanmasi, tim ECE hizmet kurumlarina
yonelik asgari denetim standartlarinin tarif edilmesi, performans 6l¢cimu ve odillendirme
standartlarinin olusturulmasi.

h- Denetim gorevinde yer alacak kisilerin niteliklerine iliskin standartlarin olusturulmast.

i- ECE hizmet kurumlar ile diger modellerin sunulmasinda calisacak tim isgiicliniin
egitimi ve yetistirilmesine iliskin ilgili kurumlar ve mudurlikler ile istisare icinde olunmasi.

j- Istatistiki altyapinin olusturulmasi ve bilgi yonetimi.

k- ECE ile ilgili orta-uzun vadeli strateji ve politika 6nerileri gelistirilmesi.
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I- ECE ile ilgili projeler gelistirilmesi, bu konuda uluslararasi kurumlar, yerel yonetimler,
il 6zel idareleri, Universiteler, STK’lar ve kurulacak bolgesel kalkinma ajanslart ile projeler
olusturma ve uygulama ile hizmetlerin yerellestirilmesine 6ncelik verilmesi.

4.4.2. Hukuki Reform Onerileri

Yukarida idari ve kurumsal reform Onerileri basligi altinda belirtilenlerin hayata
gecirilmesi icin yasal dizenlemelere ve kararlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu cercevede
konular asagida belirtilmektedir.

1- MEB'in erken ¢ocukluk hizmetlerinin sunumunda koordinasyon yetkisi ve sorumlu-
lugu Ustlenmesi.

2- ECE hizmetinin tanimlanmasi (egitim-bakim yaklasimi ile).

3- MEB Okul Oncesi Egitimi Genel Miidirliigiiniin, Erken Cocukluk Egitimi Genel
Mudirligi'ne dontstirtilmesi.

4- Erken Cocukluk Egitimi Koordinasyon Kurulu kurulmasi, kurul tyelerinin ¢alisma
seklinin, gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi.

5- 6 yas grubu icin ECE hizmetinin verilmesinin zorunlu, kullaniminin evrensel hale
getirilmesi, kamuda hizmet sunumunun icretsiz kilinmast.

6- Kurumsal ve kurumsal olmayan tim modeller i¢cin tanimlamalar yapilmast ve asgari
standartlarin olusturulmasi.

7- ECE hizmeti verecek tim kurumlarin “Erken Cocukluk Egitimi Hizmet Kurumu” tst
tnvani almast ve tim kurumlar icin asgari standartlar olusturulmast.

8- MEB disindaki kamu kurumlarina bagli kurumlarin kurulus, gorev-yetki ve sorumlu-
luk kanunlarinda diizenleme yapilarak ECE Hizmet Kurumuna donistirtilmesi ve kurulun

ortak standartlarinin ic¢sellestirilmesi.

9- Kurumsal modelde ikili 6gretime gecilmesi, 12 ay boyunca egitim, yaz aylarinda dgret-
menlerin hizmet vermesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmast.
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10- ECE hizmet kurumlarinda ve kurumsal olmayan modellerin tamaminda tim
calisanlar icin tinvanlarin belirlenmesi.

11- ECE hizmet kurumlar ile diger uygulama modellerini denetleyecekler i¢in tinvan-
larin ve niteliklerin belirlenmesi.

12- Egitici ve diger invanlar ile calisacaklar icin is ve sosyal giivenlik yasalarinda ¢alisma
kosullarinda esneklik yaratacak diizenlemeler yapilmasi.

4.5. Erken Cocukluk Egitiminde Etkinlik ve Kalite

Calismanin bu bolimiinde ECE’de etkin ve kaliteli egitimin sunulmasi icin bir cerceve
olusturulmaktadir. Bu amacla uygulama modelleri ve programlar, standartlar, denetim ve
performans Olcimi ve egitici yetistirilmesi ile istatistiki altyapt olusturulmas: konusunda
politika onerileri sunulmaktadir.

4.5.1. Uygulama Modelleri

Erken cocukluk hizmetlerinin sunumunda prensip olarak her tirli modelin kullanilmas:
ve yayginlastirlmasi benimsenmekte ve onerilmektedir.

Erken ¢ocukluk hizmetlerinin taniminin Kurul tarafindan yapilmast ile birlikte tanimda
yer alan hizmetleri asgari oranda saglayan her tirld farkli model uygulanmalidir.

Uygulama modellerinin igerigi, etkinligi ve uygulama sekillerinin farkli olacag: acgiktir.
Bununla birlikte asgari sartlar1t karsilayan (programi en az bir yil olan) tim modellerin
uygulanmasi benimsenmektedir.

6 yas icin ECE hizmetlerinin sunumunun zorunlu olmasinin énerilmesi nedeniyle uygu-
lama modelleri icindeki agirlik kurumsal modelde olmalidir. Diger modeller de kurumsal
modelin tamamlayicist konumunda olmalidir.

4.5.1.1. Kurumsal Model

1- ECE hizmetlerinin sunumunda temel model olarak kurumsal model uygulanmalidir.

ECE hizmetleri sunumunun 6 yas grubu ic¢in zorunlu hale getirilmesi Onerildigi icin, bu
zorunlulugun karsilanmasinda kullanilacak olan temel model de kurumsal model olmalidir.
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2- Turkiye’de mevcut kosullarda farkli yasalara tabi olarak farkli kurumlarin uyguladiklari
kurumsal modeller bulunmaktadir. Bu modeller;

a- 14 Temmuz 2004 tarihli Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme
Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik geregi 150 ve fazla kadin is¢i calistiran
isletmelerin acmalart zorunlu kurumlar (kres veya anaokulu),

b- 2828 sayili SHCEK kanunu c¢ercevesinde acilmis kurumlar,

c- 657 sayilt Devlet Memurlart Kanununun 191. maddesi ile bakanliklar ve kamu kurum-
larinin kendi mensuplart icin acmis olduklart kurumlar,

d- 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ve 222 sayili Ilkogretim ve Egitim Kanunu
cercevesinde MEB’in acmis oldugu kurumlar,

e- 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu cercevesinde acilmis olan 6zel kurumlar.

Kurumsal modelin sunulmasinda yer alan bu kurumlarin tamaminin yine kendi kanun-
lart cercevesinde ancak olusturulmast onerilen Kurulun asgari diizenlemeleriyle ve ECE
hizmet kurumu Ust invani ile faaliyet gostermeleri 6nerilmektedir.

3- Kurumsal modelde kurumsal altyap1 dncelikle 6 yas grubunun 2010 yilinda ytizde 100
okullasmast, ardindan sirast ile 5 ve 4 yas grubunun okullasmasi tizerine olusturulmalidir.

4.5.1.2. Diger Modeller

1- Kurumsal model disinda kalan ve asgari standartlart belirlenmis olan en az bir yillik
egitim veren diger tim uygulama modellerinin etkin denetiminin ve performans
Olciminin saglanmast kosulu ile yayginlastirilmasi 6nerilmektedir.

2- Aile temelli model bu konuda 6ncelikli model olarak uygulanmalidir. Aile modelinin
(aile egitiminin) tlke genelinde yayginlastirilmast icin, ilkogretim okullarinda aile egitim
calismalart bu konuda kapsamli egitim almis 6gretmenler tarafindan organize edilmeli ve
yurttilmelidir.
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3- Aile temelli modelin uygulanmasi konusunda saglik ocaklarinin da kullanilmasi, halk
sagligt hemsirelerinin saglik ocaklarinda aile hizmeti sunabilmeleri saglanmalidir.

4- Cok amach egitim modelleri, ¢cok amach egitim merkezlerinin kurulmasi ile
yayginlastirtlmalidir.

5- Semtlerdeki mevcut cocuk parklarina konacak prefabrik yapilarda egitim verilmelidir.

6- Uzaktan egitim (TV, radyo ve benzeri) yoluyla basta ¢ocuklar ve aileler olmak tizere
toplumun c¢esitli kesimlerine ECE c¢agi cocuklarin bakimi ve egitimi konularinda hizmet
sunulmalidir.

7- Cesitli egitim kurumlarinda ¢ocuklara ve ailelere yaz okullarinda ve hafta sonlarinda
ECE hizmetleri sunulmalidir.

8- Kurumsal modelden yararlanan c¢ocuklarin aileleri icin aile egitimi ve katiimi
programlart verilmelidir.

9- Aile temelli ve diger modellerin yayginlastirilmasinda tiniversitelerin yerel bazda islev
tstlenmesi ile belli sayida calisani bulunan kamu kurumlarinda aile egitiminin verilmesi
Ozendirilmelidir.

10- Erkeklerin ve babalarin egitimi 6nemsenmelidir. Buna yonelik olarak Polis Teskilatt
ve TSK gibi erkeklerin yogun oldugu kurumlar kullanilmalidir.

11- Gezici okullar modeli yayginlastirilmalidir.

4.5.1.3. Uygulama Programlari

ECE hizmetlerinin sunulmasinda temel yaklasim egitim-bakim hizmetlerinin birlikte
sunulmasidir. Burada cocuklarin tim gelisimine destek olan (zihinsel, sosyal, duygusal ve
fiziksel), onlarin beslenme ve sagligint da goz 6nline alan, giivenli bir ortam saglayan,

giyimlerinin uygun olmasina ve temizlik sartlarinin yerine getirilmesine 6zen gosteren bir
hizmet 6nerilmektedir.
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ECE sunan hizmet kurumlarinda egitim-bakim hizmetlerinin sunulmasi, hem kurumsal
modelde hem de diger modellerde uygulama programlarinin da egitim-bakim icerikli
yeniden olusturulmasint gerekli kilmaktadir.

4.5.2. Standartlarin Olusturulmasi, Denetim ve Degerlendirme

4.5.2.1. Standartlarin Olusturulmasi

1- ECE sunan hizmet kurumlari i¢in asgari standartlar olusturulmalidir.

2- ECE verecek diger modeller icin de asgari standartlar olusturulmalidir.

3- Kurumsal model ile diger modeller arasinda standart birligi olmalidir.

4- Standartlarin olusturulmasinda hassas tercih, nitelik ile nicelik arasinda uygun den-
genin ihtiyaclar karsisinda belirlenmesidir. 2010 yilinda kadar 6 yas icin ytizde 100 okul-
lasma hedefi nedeniyle asgari kalite standartlarinin altina inilmemek tizere optimal denge
saglanmalidir.

5- Standartlarin olusturulmasinda mekanik ve sayisal olciitler kadar niteligi de iceren
kriterler, Turkiye'nin kosullari dikkate alinarak olusturulmalidir. Bolgeler arasi farkliliklar da

g6z Ontine alinarak asgari sartlarda kademeli sistemler uygulanabilmelidir.

6- Standartlar ¢cocuga sunulacak egitim ve bakimin icerigini, uygulamayi, egiticileri ve
egitim ortamint kapsamali ve erken cocukluk gelisimi ilkeleri cercevesinde belirlenmelidir.

4.5.2.2. Denetim ve Degerlendirme
1- ECE hizmetlerinin sunulmasinda “Coklu Denetim” sistemi kullanilmalidir.
2- Coklu Denetim sistemi;

a- Hukuki kurallara ve asgari standartlara uyum ile birlikte egitim kalitesi ve performans
Olcimini,

b- Fiziki kosullar, hizmetin niteligi, egitim-bakim, 6gretmen kalitesi, yonetisim kalitesi ve
diger calisanlarin niteliginin bir arada degerlendirilmesini,
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c- Denetime velilerin de katilimini
iceren bir yapida uygulanmalidir.

3- Denetim sistemi, i¢ denetim sistemi ile etkinlestirilmelidir. ECE hizmet kurumlari
diizenli ve stirekli olarak i¢ denetim yapmali ve bilgilerini bagli olduklari kurum ve kuru-
la aktarmalidir. Kurul i¢ denetim ile ilgili ortak standartlart olusturmalidir.

4- Denetim islevini kendi kurumlarina bagli (MEB, Calisma Bakanligi, diger bakanliklar,
SHCEK ve diger) miufettisler gerceklestirecektir. Ancak ECE hizmet kurumlarini denetleye-
cek olan mifettisler “Coklu Denetim” sistemi kapsaminda denetim yapacaklar ve bu
konuda egitim alarak Kurul tarafindan akredite edileceklerdir.

5- Coklu denetim sistemi i¢cinde mifettis kavrami da farkli olmalidir. Mifettisler sadece
hukuki gerekliliklerin yerine getirilmis olup olmadigini denetlemeyeceklerdir. Rehberlik
edici ve yonlendirici (Kurula ve kuruma) nitelikleri de olacaktir. Bu nedenle miifettis
tnvani yerine rehberlik, izleyici, danisman islevlerini icerecek yeni bir invan daha uygun
olacaktir.

6- Coklu denetim sisteminde denetimciler Kurul icinde olusturulacak akademik takim
tarafindan da surekli yonlendirilmeli, izlenmeli ve degerlendirilmelidir.

7- Bu alanda hizmet verecek miifettislerin farkli ve Ozellikli bir denetim sisteminde
calisacak olmalari nedeniyle mifettis olabilmeye iliskin mevcut dizenlemelerde tinvan ve
calisma yili sireleri esnetilmelidir. Bu smirlamalarin  esnetilmesi ile Coklu Denetim
Sistemi'nde kullanilabilecek daha ihtisaslasmis isglicine ulasilacaktir.

8- Denetimler sonucunda ECE hizmet kurumlarina yonelik yaptirimlar uygulanmalidir.
Yaptirimlar iki temel kritere gore ayrilmalidir:

a- ECE hizmetlerinin sunulmasinda gerekli fiziki ve c¢evre ortaminin saglanmamast
halinde yaptirimlar (kapatma ve diger cezai uygulamalar),

b- ECE hizmetlerinin sunulmasinda performans ol¢ciimiine iliskin standartlarin altinda

kalinmasi halinde kapasite artirmay1 ve iyilestirmeyi 6zendiren yaptirimlar (niteligini kaybe-
den kurumlarin aldig1 devlet desteklerinin sinirlanmasi vb).
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Denetimlerin sonunda uygulanacak yaptirnmlar da agik ve net olarak 6nceden belirlen-
mis olmalidir.

9- Denetimler sonucunda ECE hizmet kurumlarinin performans ol¢cimiinde gorilen
basarilar ddillendirilmelidir. Odiil hem kuruma hem de calisanlarina yonelik olmalidir.
Odiiller prim, terfi (terfi dnceligi) veya yurt disi-yurt ici egitim gibi alanlarda olmalidur.

4.5.3. Egiticiler

1- ECE hizmetinde egitim-bakim yaklasiminin benimsenmesi ve tim kurumlar ve mod-
eller arasinda ortak standartlarin olusturulmasinin 6nerilmesi nedeniyle ECE hizmetinde yer
alacak tim calisanlarin Ginvanlar ile asgari nitelikleri yeniden belirlenmelidir.

2- ECE hizmetinde personel kapsami; egiticiler (6gretmenler), sosyal c¢alismacilar,
psikologlar, cocuk gelisimcileri, ev ekonomistleri, danisman psikologlar, usta Ogreticiler,
bakicilar, ebe ve hemsireler ile bu konuda egitim almis diger kisiler ve ylksek ¢grenimli
gonillilerden olusmalidir.

3- Egitici ihtiyacint karsilamak tizere egiticilerin daha hizli bicimde hizmette yer
almalarint saglayacak yontemler gelistirilmelidir.

a- 4 yillik lisans programlari siirdirtilmeli, ancak 2+1+1 uygulamasina gecilerek, 6grenci
2 yul teorik dersler sonrast 1 yil pratik egitim almali, son yil ise ilgili kurumlarda calisarak
egitimini surdurebilmelidir. Son yil egitimi ile birlikte calismasi sirasinda is ve sosyal gliven-
lik haklarini da kazanmalidir. Ancak bu haklar kazanabilmesi icin devlet memurlugu ile
ilgili olarak is, calisma ve sosyal givenlik kanunlarinda degisiklige gidilmesi gerekecektir.

b- Ev ekonomisi, cocuk gelisimi ve egitimi ile meslek egitimi ¢cocuk gelisimi ve egitimi
bolimlerinden mezun olanlara “6gretmen” Gnvani verilmemektedir. Ancak bu uzman
kisilerin ECE sisteminde gorev almalari, onemli ve gereklidir. Bunun icin bu kisilere “6gret-
men” disinda bir Giinvan verilerek ECE hizmet kurumlar: ile diger modellerde ¢alismalarina
olanak saglanmalidir.

c- Kadro yaratilmasi ve atamalara iliskin olarak olanaklar genisletilmelidir.
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4- ECE hizmetlerinin sunulmasinda tinvan ve niteliklerin belirlenmesiyle,

a- Meslek yuiksek okulu cocuk gelisimi ve egitimi bolimi 2 yillik programi ile kiz meslek
lisesi mezunlarinin tiniversite sinavina girmeden aldiklart 2 yillik cocuk gelisimi program-
larinda egitim almis kisilerin egitimci yardimcist statiist ile gdrev almalart saglanmalidir.

b- Okul Oncesi Egitimi Genel Midiirliigi ile Anadolu Universitesi arasinda 2000-2003
yillarinda gecerli olacak sekilde imzalanan 3 yillik protokole gore 2 yil teorik ders, 1 yil

pratik goren mezunlar belirli bir statd ile ¢alismalidir.

c- Kiz meslek lisesi cocuk gelisimi bolimi mezunlart egitici yardimcist statisinde gorev
almalidir.

5- MER’in istihdam politikasinda dénceligi kadrolu 6gretmenlere vermesi ve Okul Once-
si Ogretmenligi Lisans Programi mezunlarini bu statiide istihdam etmesi saglanmalidir.

6- Egitimcilerin ve diger calisanlarin kalitesinin ve etkinliginin artirilmast igin,

a- ECE hizmetinin sunulmasinda oOnerilen tim degisiklikler dikkate alinarak egitim
kurumlarinda (Gniversite, ylksek okul, meslek lisesi, acik ©gretim) ders programlari
yeniden diizenlenmelidir.

b- ECE hizmeti verecek tim calisanlarin yetkinliginin sertifikalandirilmasi, performans
Olcimi ve degerlendirilmesi ile siirekli ve diizenli hizmet i¢i egitim almalari konusunda
ilgili standartlar olusturulmalidir.

c- Basarili 6gretmen ve calisanlar icin odillendirme sistemi olusturulmalidir.

4.5.4. Istatistik Altyapisinin Olusturulmasi

ECE istatistiki bilgilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi icin bir altyapi olusturulmalidir.

Kurul, bu konuda yetkili ve sorumlu olmalidir. Kurul, toplanacak ve degerlendirilecek

olan istatistiki bilgileri tanimlamali ve bu bilgilerin toplanmasinda koordinasyon gorevi
tstlenmelidir.
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Istatistiki altyapt kurumsal model ile diger tiim modelleri kapsamali ve kurum, égrenci,
egitici basta olmak tizere ECE ile ilgili tim sayisal bilgileri icermelidir.

ECE harcamalart ile ilgili tim modeller ve kurumlar bazinda kamu, 6zel sektor ve
yatirim, isletme, kullanict Ucretleri, devlet siibvansiyonlart ayirimlar ile istatistiki altyapi
olusturulmalidir.

[statistiki bilgilerin bolgelere ve illere gore dagilimi saglanmalidir. Istatistiki bilgiler kurul
tarafindan stirekli giincellenmeli, paylasimali (yazili, web vb) ve ileriye doniik strateji ve
politikalarin gelistirilmesi icin kullanilmalidir.

4.6. Erken Cocukluk Egitimi Hizmetleri Icin iletisim

ECE icin iletisim stratejilerinin olusturulup uygulanmasi kapsamli ve ayrintili olarak
ayrica ele alinmalidir.

ECE icin iletisim stratejisi Oncelikle kamuoyunu bilgilendirmeyi ve bu konuda
bilin¢clendirmeyi hedeflemelidir.

Bu konuda hedef kitle iki ana gruba ayrilmaktadir. ik grup; politikacilar, kanun yapicilar
ve kamu burokrasisi; ikinci grup ise aileler, aileler icinde 6nce anne sonra baba ile kadinlar
ve erkeklerdir.

[letisim stratejisi Kurul tarafindan olusturulmali, kapsamli bir profesyonel hizmet
alinmali, ancak uygulanmasi tamamen 6zel sektor ve yerel katilim ile saglanmalidir. Iletisim
programi 5 yila yayilmali ve 6 yas icin yizde 100 okullasma oranina ulasmak icin yillik
hedeflere bagli olarak ve diger yas gruplarini da gozeterek (4-5 ve 0-3 yas) kademeli olarak
uygulanmalidir. Iletisim programi pilot projeler ile baslatilmali ve iletisim politikalart ve
araclari uygulama sonuclarina gore stirekli yenilenmelidir.
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5. SONUC VE UYGULAMA

Calismanin politika 6nerileri bolimiinde ulasilan ana sonuclar asagida sunulmaktadir.

1- Okul 6ncesi egitim yerine erken cocukluk egitimi, (ECE) anlayist ve kavrami benim-
senmeli ve uygulanmalidir.

2- ECE kapsami egitim — bakim yaklasimi ile olusturulmalidir.
3- ECE’nin 6 yas grubu cocuklara kamu tarafindan sunumu zorunlu hale getirilmelidir.

4- 6 yas grubu cocuklara verilecek zorunlu erken ¢ocukluk egitimi, temel ilkdgretimin 1
yil dnce baslatilmast ve/veya ilave bir egitim degildir, ECE'nin temel egitim kapsami icine
alinmasidir. Bu, ilkogretimden farkli, ancak ilkogretimin ilk iki yilina uyumu gozeten
egitimdir.

5- ECE i¢inde 6 yas (61-72 ay) grubu oncelikli hedef kitledir. Tkinci dncelikli hedef kitle
4-5 yas grubu (37-60 ay), t¢liinct oncelikli hedef kitle ise 0-3 yas (0-36 ay) grubudur.

6- Kamu tarafindan verilecek olan ECE hizmetleri ticretsiz olacaktir.

7- Oncelikli temel hedef 6 yas grubunda ECE hizmetlerinden yararlanma oranini 2010
yilinda ytizde 100’e ¢ikarmaktir.

8- ECE hizmetlerinin temelini kurumsal model olusturmaktadir. Kurumsal model ile bir-
likte, ayn1 egitim sonuclarint verebilecek yerlesik, yaygin ve kabul gormis diger uygulama
modelleri de kullanidacaktir. Bu modellerin kurumsal modelle es deger ve en az bir yillik
olmast kosulu 6ngorilmektedir.

9- ECE hizmetlerinde diger modellerin kullanimi yayginlastirilmaktadir (Anne-Cocuk
Egitim Programi gibi). 2010 yilinda 6 yas ¢ocuklar icin hizmetlerin ytizde 80’inin kurumsal

model, ylizde 20’sinin diger modeller ile verilmesi Odngorilmektedir.

10- Buna gore 2010 yilinda 1 milyon 304 bin olacak 6 yas grubu ¢ocugun 1 milyon 43
bininin kurumsal model, 261 bininin diger modeller ile egitimi saglanacaktir.
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11- Kurumsal model icinde, ikili 6gretime gecilmesi ile birlikte 2006 yilinda 662 bin
cocuga egitim verilecek kapasiteye ulasilmaktadir. Bu yizde 58lik bir okullasma oranidir.
2010 yilinda yizde 100’e¢ ulasmak icin ise ilave 9.425 derslik, 1.885 okul ve 35.500
ogretmene ihtiya¢c duyulmaktadir.

12- Diger modeller ile 2010 yilinda toplam 261 bin (yiizde 20) ¢ocuga egitim verilmesi
ongorulmektedir.

13- Kurumsal ve diger modeller ile ECE hizmetlerinin sunulmasi ve 2010 yilinda ytizde
100 okullasma oranina ulasilmasi i¢in kamunun 2006-2010 yillar1 arasinda ihtiya¢ duydugu
kaynak 6.35 milyar dolardir.

14- Kamu, kurumsal modelde 5 yil boyunca okul yapim donatimi i¢in 240 milyon dolar,
Ogretmen yetistirme icin 85.2 milyon dolar ve isletme giderleri icin 5.99 milyar dolar
kaynaga ihtiyac duyacaktur. Kamu icin diger modellerin kurulum ve isletme giderleri
ihtiyaci ise 5 yil icin 76 milyon dolardir.

15- ECE hizmetlerinin sunulmasinda onerilen hedeflere ulasilmasi icin kamu 6nemli bir
kaynak ihtiyaci ile karst karsryadir.

16- ECE hizmetlerinin sunulmasinda onerilen hedeflere ulasiimasi icin kamu kaynaklari
disindaki kurumlarin kaynaklart da genis 6l¢iide kullanilmaktadir. Diinya Bankasi, Avrupa
Birligi, Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kaynaklar, il 6zel idaresi ve belediyeler gibi yerel
yonetim kaynaklart ile 6zel sektor ve STK kaynaklart da kullanilmaktadir.

17- Calismanin ilk t¢ bolimiinde deginildigi tizere ECE icin yapilan harcamalarin orta-
uzun vadede 6nemli ekonomik getirileri bulunmaktadir. Turkiye icin bu getiri orant iki ayri
senaryoda 4.35 ve 6.31 olarak bulunmustur. ECE i¢in harcanacak kaynaklar i¢in bu ylksek
getiri oranlart gz 6nlinde tutulmalidir.

18- MEB Okul Oncesi Egitimi Genel Miidiirligi’'niin 2005 yili biitcesinin 90 milyon dolar
oldugu g6z oniine alindiginda kamunun ilave kaynak ihtiyacinin karsilanmasi 6nemli bir
kisit olacaktir.

19- ECE hizmetlerinin etkin sunumu icin idari ve hukuki reformlara ihtiya¢ duyulmak-
tadir.



20- MEB icindeki “Okul Oncesi Egitim Genel Mudiirligi”, “Erken Cocukluk Egitimi
Genel Mudurligi’ne dontstirilmelidir. ECE hizmetlerinin uygulanmasinda yetkili ve
sorumlu birim bu mudurlik olmalidir.

21- MEB binyesindeki ECE hizmetlerinin sunumunun koordinasyonu icin Erken
Cocukluk Egitimi Koordinasyon Kurulu (Kurul) olusturulmalidir. Kurulun sekreteryasini
Erken Cocukluk Egitimi Genel Mudurligu yurtitmelidir.

22- Kurulun temel gorevi farkli kamu ve 6zel kurumlarin ¢esitli hukuki diizenlemelere
bagli olarak sunduklart ECE hizmetlerinin koordinasyonunun saglanmasidir.

23- Kurul, bu amacla egitim modelleri, programlari, denetim ve calisanlar ile ilgili ortak
standartlart hazirlayacak, sertifikasyon ve akreditasyon normlarint olusturacaktir.

24- ECE hizmeti vermeye yetkili tim kurumlar Erken Cocukluk Egitimi Hizmet Kurumu
sifatini, diger yetkili model uygulamalart ise Erken Cocukluk Egitim Hizmet Modeli sifatini
tastyacaklardir.

25- ECE kurumsal model agirlikli olarak verilecektir. Kurumsal modelde ikili 6gretim ola-
caktir:

26- Goniilli olan 6gretmenler cift 6gretimde gorev alabilmelidirler.

27- Hizmetlerin denetiminde coklu denetim sistemi benimsenmelidir. Denetimde per-
formans 6l¢imi ve iyilestirme temel 6ncelik olmalidir.

28- Hizmet i¢i egitim programlarinin belirli standartlart olmalidir.

29- Egiticiler ve calisanlarin Ginvanlar ile ilgili olarak ortak standartlar olusturulmalidir.
Egitici a¢igint kapamaya yonelik egitim stirecinde 2+1+1 yil sisteminin uygulanmasi ve son
bir yilda egitici olarak sosyal haklarini kazanmis ve nezaret¢i gozetiminde egitim vermeye
baslanilmasi 6ngorilmektedir.

30- Ogretmen istihdaminda “kadrosuz usta egitici” yerine “kadrolu &gretmen” alimina
oncelik verilmelidir. Dort yillik lisans mezunlari “kadrosuz usta egitici” statisiinde istihdam
edilmemelidir.



5.1 Uygulama icin Onerilen Yol Haritas1 ve Kararlar

Yukaridaki oneriler ¢ercevesinde kisa stirede atilmasi gerekli Oncelikli adimlar, ilgili alant
belirtilmek suretiyle, sirastyla asagida sunulmaktadir.

1- Kamunun 6 yas grubu icin ECE hizmeti sunmasinin zorunlu hale getirilmesi (hukuki).
2- MEB icinde “Okul Oncesi Egitimi Genel Miidiirliigiiniin” “Erken Cocukluk Egitimi
Genel Mudirligti"ne, dontstirilmesi ve MEB binyesinde Erken Cocukluk Egitimi

Koordinasyon Kurulu'nun kurulmasi (idari, hukuki).

3- Kurul ve mudurligiin ECE hizmetleri i¢in kurumsal model ve diger modeller ile ilgili
asgari standartlart belirlemesi (idari).

4- 2005-2006 egitim doneminde 6 yas grubu icin zorunlu egitimin baslatilmasi. Bu
amacla mevcut kapasitenin (okul ve derslik) ikili 6gretim ile kullanima hazirlanmas: (idari,

mali).

5- ilk asamada mevcut kapasitenin (okul ve derslik) olanak verdigi ve Oncelikle az
gelismis ve gelisen yorelerde egitime baslanmasi.

6- Mevcut kapasitenin yani sira egitici ve diger calisan kadrosu atamalari ile diger ihtiyag
ve donanimlarin tedariki (idari, mali).

156



KAYNAKIAR
ALKEV, (2004). Egitim Dizisi No: 3. Okul Oncesi Egitim.

Argun, Y. & Ikiz, E. (2003). Anaokullarinda Calisan Ogretmenlerin Tiikenmislik Diizeylerinin,
Kisisel ve Sosyal Uyumlar ile Bazi Sosyo-Demografik Degiskenler Acisindan Incelenmesi.
OMEP 2003 World Council and Conference, 5-11 Ekim, Turkiye Bildiri Kitab1, 284-303.

Akman, S., Cortii, B. F., Okyay, O., Ozden, Z. (2004, Temmuz). Okul Oncesi Ogretmenlerinin
Sinif Yonetimi Profillerinin incelenmesi. 1. Uluslararasi Okul Oncesi Kongresi, Istanbul.

Aksu-Koc, A., Erguvanli-Taylan, E., Bekman, S. (2002). TZirkiye'de Okul Oncesi Gocuk Egitimi:
Ihtiya¢ Degerlendirmesi Arastirmasi ve Dil Yetisi Diizeyi Degerlendirmesi. Yaymlanmamis
Arastirma Raporu. www.acev.org.

Ari, M., Bayhan, P., Ustiin, E., Akman, B. (2002). Farkli Sosyo-Ekonomik Diizeylerdeki 6-8
Yas Cocuklarinin Gelisimsel Degerlendirilmesi. Journal of Qafgaz University. (9) 103-112.

Ar1, M., Ustiin, E., Akman, S., Etikan, I. (2000). 4-6 Yas Grubu Cocuklarda Kavram Gelisimi.
Gazi Universitesi Endiistriyel Sanatlar Egitim Fakiiltesi Dergisi, 1-9.

Barnett, W. S. (1995). Long Term Effects of Early Childhood Programmes on Cognitive and
School Outcomes. The Future of Children, 5, 25-50.

Barnett, W. S., & Boocock, S. S. (1998). Early Care and Education For Children in Poverty.
(Eds). Albany, NY, State University of New York Publications.

Basal, H. A. (2000, Eylil. Ilkdgretim Birinci Smif Ogrencilerinin  Siif Ici  Etkinlik
Diizeylerinde Okul Oncesi Egitim, Sosyo-Ekonomik Diizey ve Cinsiyetin Etkileri. XI. Ulusal
Egitim Bilimleri Kongresi, Erzurum.

Bayhan, P., Ustiin, E., Akman, B. (1998, Eyliil). Family-Teacher Interaction in Preschool
Education. 8th European Conference on Quality of early Childhood Education. Santiago de
Compestella.



Bekman, S. (1982). Preschool Education in Turkey: A study of the Relations Between
Children's Behaviour, the Aims of the Program, and the Sex and Social Class of the Child.
Yayinlanmamis Doktora Tezi , University of London, Londra.

Bekman, S. (1992). Tirkiye'deki Erken Cocukluk Egitiminin Aralikli Incelenmesi. Egitim ve
Bilim. 84, 26-37.

Bekman, S. (1997). Okul Oncesi Egitim Merkezlerinin Etkili Olabilmesinde Niteligin Onemi.
Egitim Bilimleri Dergisi, 9, 101-111.

Bekman, S. (1998a). Esit Firsat. Istanbul: Anne-Cocuk Egitim Vakfi Yaymlar:.

Bekman, S.(1998b). Ev Merkezli Destek Programi’'nin Uzun Vadeli Etkileri (Long-Term Effects
of the Turkish Home-Based Early Enrichment Program). U. Gielen ve A. L. Comunian (Der.),
Uluslararas: Bakis Acisindan Aile ve Aile Terapisi (Family and Family Therapy in
International Perspective), 401-407. Trieste, Italya: Legoprint-Lavis.

Bekman, S. (2003). Arastirma Projesinden Ulke Capinda Programa: Tiirkiye'nin Anne Cocuk
Egitimi Program: (From Research Project to Nationwide Programme: The Mother-Child
Education Programme of Turkey). T. S. Saraswathi (Der.), Insan Gelisimi Kuramlari,
Arastirmalar: ve Uygulamalarinda Kiiltiirleraras: Bakis A¢ilar. New Delhi: Sage Yayinevi.

Bekman, S., Aksu-Ko¢. A & Taylan, E. (2003). Giineydogu Anadolu Okul Oncesi Egitim
Programi’min Degerlendirmesi. Yaymlanmamis Arastirma Raporu.

Bekman, S., & Topag, B. (1999). “Okul Oncesi Veli Gocuk Egitimi Program Istanbul Pilot
Projesi’'nin Degerlendirme Arastirmasi.”
Www.acev.org/arastirma/arastirma/ovcep_istanbul.doc

Beller, E. K. (1974). Impact of Early Education on Disadvantaged Children. S. Ryan (Editor),
A Report on Longitudinal Evaluations of Preschool Programs (Vol. 1, 15-48) (DHEW
Publication no.(OHD) 74-24). Washington, DC: U.S. Government Printing Office.

Beller, E. K. (1983). The Philadelphia Study: The Impact of Preschool on Intellectual and
Socioemotional Development. The Consortium for Longitudinal Studies (Ed.), As the Twig Is
Bent, 333-376. Hillsdale, NJ: L. Erlbaum.



Berrueta-Clement, J. R., Schweinhart, L. L., Barnett, W. S., Epstein, A., & Weikart, D. (1986).
Changed Lives: Perry Pre-School Programme on Youths Through Age 19. In M.F. Hechinger
(Ed.), Better Start: New Choices For Early Learning, 11-40. New York: Walker Company.

Blok, H., Fukkink, G. R., Gebhardt, C. E.,.& Leseman, M. P. (2005). The Relevance of Delivery
Mode and Other Programme Characteristics for the Effectiveness of Early Childhood
Intervention. International Journal of Behavioral Development, 29 (1), 35-47.

Bridges, M., Fuller, B., Rumberger, R. & Tran, L. (2004). Policy Brief. Pace. UCLMRI
Publications .

Bronfenbrenner, U. (1975). Reality and Research in the Ecology of Human Development.
Proceedings of the American Philosophical Society, 119, 439-409.

Bronfenbrenner, U. (1979). The Ecology of Human Development. Cambridge: Harvard Univer-
sitesi Yayini.

Bryant, D. M. & Maxwell, K. (1997). The Effectiveness of Early Intervention for
Disadvantaged Children. In M. J. Guralnick (Ed). The Effectiveness of Early Intervention, 23-
46. Baltimore. MD. Brookes.

Campbell, F. A., & Ramey, C. T. (1994). Effects of Early Intervention on Intellectual and
Academic Achievement: A Follow-Up Study of Children From Low-Income Families. Child
Development, 65, 684-698.

Center for Research on Women. (2001). The Cost and Quality of Full Day Year-Round Early
Care and Education in Massachusetts.

Chaturverdi, E., Srivastava, B. C., Singh, J. V., & Prasad, M. (1987). Impact of Six Years
Exposure to ICDS Scheme on Psycho-Social Development. Indian Pediatrics, 24, 153-160.

Deutsch, M., Deutsch, J. P., Jordan, T. J. & Grallo, R. (1983). The IDS Program: An Experiment
in Early and Sustained Enrichment. Consortium for Longitudinal Studies (Ed.), As the Twig Is
Bent, 377-410. Hillsdale, NJ: L. Erlbaum.



Dincer, C. (2000a, Agustos). Okul Oncesi Egitim Kurumlarindaki Disart Oyun Alanlarinin
Degerlendirilmesi. Z. Gokcakan (Ed.), VII. Ulusal Egitim Bilimleri Kongresi Bilimsel
Cahsmalar: (1-3 Eylil 1999, Cilt-1, 423-432). Trabzon: Karadeniz Teknik Universitesi
Basimevi.

Dinger, C. (2000b, Eylil). Okuloncesi Ogretmenligi Anabilim Dali Ogrencilerinin Meslege
Yaklasimlar. XI. Ulusal Egitim Bilimleri Kongresi, Erzurum.

Dincer, C., & Demiriz, S. (2000). Okul Oncesi Dénem Cocuklarin Oz Bakim Becerilerinin
Annelerinin Calisip Calismama Durumlarina Gore Incelenmesi. Hacettepe Universitesi Egitim
Faktiltesi Dergisi, 19, 58-66.

Dinger, C., & Glineysu, S. (1997). Examining the Effects of Problem Solving Training on the
Acquisition of Interpersonal Problem Solving Skills by 5-Year-Old Children in Turkey.
International Journal of Early Years Education, 5(1), 37-40.

Ensari, H., & Zembat, R. (1996, Mayis). Ailelerin Okul Oncesi Egitim Programlarina
Katilminda Karsilastiklart Engeller. II. Ulusal Egitim Sempozyumu Bildirileri, 1-8. Istanbul:
Marmara Universitesi Atatiirk Egitim Fakiiltesi.

Erkan, S., Tugrul, B., Ustiin, E., Akman B, Sendogdu, M., Kargi, E., Boz, M., Giiler, T. (2002).
Okuldncesi Ogretmenligi Ogrencilerine Ait Tiirkiye Profil Arastirmasi. Hacettepe Universitesi
Egitim Faktiltesi Dergisi, 23, 108-116.

Feijo, M. (1984). Early Childhood Education Programs and Children's Subsequent Learning:
A Brezilian Case. Yaymlanmams Doktora Tezi, Stanford Universitesi, Egitim Bolimii.

Filp, J., Donoso, S., Cardemil, S., Dieguez, E., Torres, J., & Schiefelbein, E. (1983).
Relationship Between Pre-Primary and Grade one Primary Education in State Schools in
Chile. K. King, & R. Myers (Editorler), Preventing Cchool Failure: The Relationship Between
Preschool and Primary Education. Ottawa: The International Research Development Centre.

From Neurons to Neighborhoods: The Science of Early Childhood Development. (2000).
www.nap.edu/openbook/0309069882/html/L.html.

160



Gray, S., Ramsey, B. & Klaus, R. (1982). From 3-20- The Early Training Project. Baltimore:
University Park Publications.

Gray, S. W., & Klaus, R. G. (1970). The Early Training Project: A Seventh Year Report. Child
Development, 41, 909-924.

Gordon, 1., & Jester, R. (1980). Middle School Performance as a Function of Early
Intervention. Final Report to the Child Welfare Research and Demonstration Grants Program,
Administration for Children, Youth and Families.

Guralnick, M. (1997). Efficiacy Research on Early Childhood Intervention Programs. In S.
Odom & M. Karnes (Eds.), Early Intervention for Infants and Children With Handicaps, 75-
88. Baltimore: P.H. Brooks.

Giirkan, T. (1979). Okuléncesi Egitimin Ilkokuldaki Etkileri Uzerine bir inceleme. Egitim ve
Bilim, 22, 16-26.

Glrlesel, C. (2004). Turkiye’nin Kapisindaki Firsat, 2025’e Dogru Niifus, Egitim ve Yeni
Acilimlar, Egitim Reformu Girisimi.

Gurlesel, C. (2004). Turkiye'nin Global Konumlanmast 2023, Stratejik Arastirmalar Enstitiisti.

Haktanir, G. (2005, Nisan) Erken CGocukluk Egitimi ve Universitelerde Kalite. Okul Oncesi
Egitimde Kalite: Universitelerin Rolii Toplantistnda Sunulan Bildiri.

Haktanir, G., & Aktas, Y. (1994, Mayis). 3-4 Yas Cocuklarinin Motor Gelisim Ozelliklerinin
Incelenmesi. 10. YA-PA Okuloncesi Egitimi ve Yayginlastiriimas: Semineri, 139-146. Ankara:
Ya-Pa Yayinlart.

Heckman, J. & Carneiro, P. (2003). Benefits and Costs of Early-Childhood Interventions: A
Documented Briefing. Working Paper. National Bureau of Economic Research.
www.nber.org/papers/w 9495

Kagit¢ibast, C. (1996). Family and Human Development Across Cultures: A View From the
Other Side. Hillsdale, NJ: Erlbaum.

161



Kagitcibasi, C. (1997). Parent Education and Child Development. M. E. Young (Ed.), Early
Child Development: Investing in our Children's Future, 243-272. New York: Elsewier.

Kagit¢ibasy, C., Bekman, S., Sunar, D. (1993). Basari Ailede Baslar. Istanbul:YAPA Yayinlar1.

Kagit¢cibasi, C., Sunar, D. & Bekman, S. (2001). Long-Term Effects of Early Intervention:
Turkish Low-Income Mothers and Children. Applied Developmental Psychology, 22, 333-361.

Kagitcibasi, C., Sunar, D., Bekman, S., & Cemaliler, Z. (2005). Erken Miidahalenin Eriskin-
likte Siiren Etkileri. Istanbul: Anne-Cocuk Egitim Vakfi Yaymlar1.

Karnes, M. S., Teska, J. A., & Hodgins, A. S. (1970). The Effects of Four Programs of
Classroom Intervention on the Intellectual and Language Development of Four-Year-Old
Disadvantaged Children. American Journal of Orthopsychiatry, 40, 58-76.

Karoly, A. L., Greenwood, W. P, Everingham, S. S. |, Hoube, J. , Kilburn, M. R., Rydell, C. P.,
Sanders, M., Chiesa, J. (1998). Investing In Our Childen: What We Know and Don’t Know
About Costs and Benefits of Early Childhood Intervention. Rand Publications.

Kaytaz, M. (2005). Tiirkiye'de Okul Oncesi Egitimin Fayda-Maliyet Analizi. istanbul: Anne
Cocuk Egitim Vakfi.

Lal, S., & Raj., W., (1986, Subat). Non-Formal Preschool Education: An Effort to Enhance
School Enrollment. “National Conference on Research on ICDS”de Sunulan Bildiri, New
Delhi, India.

Lazar, 1., & Darlington, R. (1982). Lasting Effects of Early Education: A report From the
Consortium for Longitudinal Studies. Monographs of the Society for Research in Child

Development, 47, 2-3, Serial No.195.

Lombard, A. (1997). Home-Based Early Childhood Education Programs. M. E. Young (Editor).
Early Child Development: Investing in Our Children's Future, 273-283. New York: Elsewier.

Lombard, A. (1994). Success Begins at Home. (Ikinci Baski). Guilford, Connecticut: The
Dushkin Publishing Group, Inc.

162



Lovell, P., & Harms, T. (1985). How Can Playgrounds Be Improved? A Rating Scale. Young
Children, 40, 3-9.

Mangir, M., & Haktanir, G. (1990). A. U. Ziraat Fakiltesinde Calisan Annelerin Cocuk
Yetistirme Tutumlart Uzerine Bir Arastirma. Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yaymlart:

1177, Bilimsel Arastirma ve Incelemeler, 649, 1-87, Ankara.

Mass, L. N. & Barnette, W. S. (2002). A Benefit-Cost Analysis of the Abecedarian Early
Chilhood Intervention. American Journal of Orthopsychiatry, 63, 4, 500-508.

T.C. M.E.B. Okul Oncesi Egitim Kurumlar1 Yonetmeligi. (2002). Istanbul: YA- PA Yaymnlart.

T.C. M.E.B. 36-72 Aylik Cocuklar icin Okul Oncesi Egitim Programi. (2002). Istanbul: YA-PA
Yayinlar:.

T.C. M.E.B. Milli Egitim Istatistikleri 2004-2005 (2005). Ankara: Devlet Kitaplari Basimevi.

McGuire, J., & Earls, F. (1991). Prevention of Psychiatric Disorders in Early Childhood.
Journal of Child Psychology and Psychiatry, 31, 120-154.

Myers, R. (1988). Effects of Early Childhood Intervention on Primary School Progress and
Performance in Developing Countries: An Update. Ypsilanti, Mich: The High/Scope Education
Research Foundation.

Myers, R. (1990). Hayatta Kalan Oniki. Anne-Cocuk Egitim Vakfi Yayinlari.

Meisels, S. J. (1985). The Efficacy of Early Intervention: Why Are We Still Asking This
Question? Topics in Early Childhood Special Education, 5, 1-11.

Minuchin, P. (1985). Families and Individual Development: Provocations From the Field of
Family Therapy. Child Development, 56, 289-302.

National Economic Development and Law Center. (2004). The Economic Impact of the Child
Care and Early Education Industry in Massachusetts.

163



Nimnicht, G., & Posada, P. E., (1986, Ekim). The Intellectual Development of Children in
Project Promesa. Bernard van Leer Foundation icin Hazirlanan Rapor. Medellin: Colombia.

OECD. (2004). Education at a Glance 2003.

OECD. (2001). Starting Strong, ECE and Care-Portugal, Background Report.

OECD. (2001). ECE and Care Policy in Portugal.

Oguzkan, F. (1982). Ulkemizde Ogretmen Egitiminin Gelisimi. Egitim ve Bilim Dergisi, 7.

Oktay, A. (1980). Okula Baslama Olgunlugunu Etkileyen Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel
Faktérlerin Incelenmesi. Istanbul: Istanbul Edebiyat Fakiiltesi Pedagoji Enstitiisii. Ankara:
TUBA.

Oktay, A. (1983a). Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitimin Diinii ve Bugiinii. Marmara Universite-
si Atattirk Egitim Fakiiltesi Egitim Bilimleri Dergisi, 7.

Oktay, A. (1983b). Okul Oncesi Egitim ve Sorunlari. Der. Nizamettin Ko¢. Okul Oncesi
Egitime Toplu Bir Bakis. Turk Egitim Dernegi Yayinlari.

Oktay. A. (1999). Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 75. Yilinda Okul Oncesi Egitim ve Ilkogretim.
Ankara: Ayri Basim.

Oktay, A. (2003). Turkiye’de Kurum Merkezli Erken Cocukluk Egitimi. Erken Cocukluk
Politikalar: Yaygimlasma Yonetim ve Yapilar Toplantist Raporu. Istanbul: ACEV Yayinlart.

Oktay, A., & Aktan-Kerem, E. (2001). Okul Oncesi Dénem Cocuklarinda Okuma Gelisimi ve
Okumaya Hazirlik Programinin Etkisinin Degerlendirilmesi. Yayinlanmamis Doktora Tezi,
Marmara Universitesi, Istanbul.

Oktay, A., & Zembat, R. (1997). Okul Oncesi Egitimcisinin Yetistirilmesinde Yeni Egilimler.
G. Haktanir (Ed.), Okul Oncesi Egitim Sempozyumu “Okul Oncesi Egitimde Yeni
Yaklasimlar”, 24-32. Ankara: Ankara Uni. Ziraat Fak. Ev Ekonomisi Yiiksek Okulu Cocuk
Gelisimi Ana Bilim Dali Tiirkiye Okul Oncesi Egitimi Dernegi.

164



Oktay, A., Zembat, R., Onder, A., Giiven, Y., & Fathi, L. (1994, Nisan). Istanbul’daki Okul
Oncesi Kurumlarinda Uygulanan Programlarin Ozelliklerinin Tespiti Arastirmast. 1. Egitim
Bilimleri Kongresi Bildirileri, Cilt 2, 805-814. Adana: Cukurova Universitesi Basimevi.

Onder, A. (1999, Ekim). Preschool Children’s Self-Concept in Relation to Socio-Economic
Status, Age and Gender. the ESSOP 1999-Annual Congress of the FEuropean Society for
Social Pediatrics ‘School Health’, Sunumu, Istanbul, 38.

Onder, A., & Kamaraj, I. (1998, Agustos). Social Emotional Efects of Pedagogical Drama in
Turkish Preschool Children. 22nd World Congress of OMEP Child’s Rights to Care, Play and
Education’da Sunulan Makale, Kopenhag, Danimarka.

Ozalp, R., Atatinal, A. (1977). Tiirk Milli Egitim Sisteminde Diizenleme Teskilati. istanbul: Milli
Egitim Yayimnevi.

Oztiirk, C. (1998). Diinden Bugiine Tiikiye'de Ogretmen Yetistiren Kurumlar. Istanbul:
Marmara Universitesi Atatiirk Egitim Fakiiltesi Yayinlari.

Palmer, F. (1983). The Harlem Study: Effects by Type of Training, Age of Training and Social
Class. In The Consortium for Longitudinal Studies (Ed.). As the Twig Is Bent. New York:
Erlbaum Association.

Powell, D. R. (1999). Early Childhood Development. In Reynolds, A. J., Walberg, H. J., &
Weissberg, R. P. (Eds). Promoting Positive Outcomes: Issues in Children's and Families’ Lives.
Washington, DC: Child Welfare League of America.

Provence, S., & Naylor, A. (1983). Working With Disadvantaged Parents and Their Children:
Scientific and Practice Issues. New Haven: Yale Universitesi Yayinu.

Reynolds, A. J. (1998). Confirmatory Program Evaluation: A method for Strengthening Causal
Inference. American Journal of Evaluation, 17, 21-35.

Reynolds, A. J. (2004). Promoting Well Being in Children and Youth: Findings From the
Chicago Longitudinal Study. Children and Youth Services Review, 26, 15-38.

165



Reynolds, A. J. & Bezruczko, N. (1993). School Adjustment of Children at Risk Through
Fourth Grade. Merrill- Palmer Quarterly, 39, 457-480.

Reynolds, A. J., Chang, H. & Temple, J. A. (1998). Early Childhood Intervention and Juvenile
Delinquency: An Exploratory Analysis of the Child-Parent Centers. Evaluation Review, 22,
341-372.

Reynolds, A. J., Mavrogenes, N. A., Bezruczko, N. & Hagemann, M. (1996). Cognitive and
Family-Support Mediators of Preschool Effectiveness: A Confirmatory Analysis. Child
Development, 67, 1119 —1140.

Richards, H. (1985). The Evaluation of Cultural Action. London: The MacMillan Publication.

Royce, J. M, Darlington, R. B., & Murray H. B. (1983). Pooled Analysis: Ginding Across
Studies. The Consortium for Longitudinal Studies (Ed.). As the Twig Is Bent, 411-460. London:
Erlbaum.

Sameroff, A. (1975). Early Influences on Development: Fact or Fancy. Merrill Palmer
Quarterly, 21, 267-294.

Schweinhart, L. J. , Barnes, V. H., & Weikart, D. (1993). Significant Benefits the High Scope
Perry Preschool Study Through Age 27. Monographs of the High/Scope Educational Research
Foundation No: 10. Ypsilanti, Michigan: High Scope.

Schweinhart, L. J., Barnes, V.H., & Weikart, D. (1999). The Effects of Perry Preschool Project
on Adulthood Through Age 27. Ypsilanti: H/S Yayinlart.

Schweinhart, L. J.& Montie, J. (2004). The High Scope Perry Preschool Study to Age 40. Diinya
Bankasina Sunulan Makale.

Seitz, V., Rosenbaum, L. K., & Apfel, N. H. (1985). Effects of Family Support Intervention: A
Ten-Year Follow-Up. Child Development, 56, 376-391.

Sezer, O. (2004). Okul Oncesi Dénemde Bulunan Cocuklarda Sik Rastlanan Uyum ve

Davranis Bozukluklar: ve Bu Bozukluklara Iliskin Ogretmenlerin Gériisleri. 1.Uluslararasi
Konferanst, Istanbul.

166



Simeonsson, R. J., & Bailey, D. B., Jr. (1990). Family Dimensions in Early Intervention.
Shankoff J. P., & Meisel S. J., (Eds.). Handbook of Early Childhood Intervention, 428-444.
Cambridge: Cambridge University Publications.

Senocak, D., Erdogan, D., Unver, S., Sucuka, N., & Bekman, S. (1998). School-Parent-Child
Program. Istanbul: ACEV Yayinlari.

Temel, F. (2003). Aile Egitim Modeli: Diinya’da ve Turkiye’de Uygulamalar. Erken Cocukluk
Politikalar: Yayginlasma Yonetim ve Yapilar Toplantist Raporu. Istanbul: ACEV Yaynlar:.

The World Bank. (2004). World Development Indicators.
The World Bank, www.worldbank.org/education - Early Childhood Development.

Tugrul, B., Celik, E. (2002). Normal Cocuklarla Calisan Anaokulu Ogretmenlerinde
Tikenmislik. Pamukkale Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 2 12, 1-11.

Turla, A., Tezel, F., & Avct, N. (1997). Okul Oncesi Ogretmenlerinin Fiziksel Sartlar, Program,
Yontem, Teknik, Sinif ve Davranis Yontemi Sorunlarinin Bazi Degiskenlere Gore Incelen-

mesi. Milli Egitim Dergisi, 151, 95-101.

UNDP. Millenium Development Goals 2015, www.undp.org.

UNESCO. Policy Briefs on Early Childhood, www.unesco.org.

UNESCO. (2003). Participation Rates in Pre-Primary Education by Country and Gender.
UNICEF. (2002). The State of the World’s Children, 2001.
Upshur, C. C. (1990). Early Intervention as Preventive Intervention. S.J. Meisells & J.P.

Shankoff (Eds.). Handbook of Early Childhood Intervention, 633-650. Cambridge: Cambridge
University Publications.

167



Ustiin, E., & Akman, B. (2003, Ekim). Farkli Sosyo-Kiiltirel Bolgedeki Anaokullarina Devam
Eden Alu Yas Cocuklarinin Okuma-Yazma Becerilerinin ve Okuma Yazma Materyallar
Acisindan Cevrelerinin Degerlendirilmesi. OMEP Diinya Konsey Toplantist ve Konferanst.
Kusadasi, Turkiye.

Ustiin, E., Akman, B., Uyanik, G. (2000). An Evaluation of Readiness for Elementary
Education of 6 Year Old Children From Different Socio-Economic Backgrounds. Egitim ve
Bilim Dergisi (25) 116, 54-58.

Van Der Gaag, J. (2002). From Child Development to Human Development (Cocuk
Gelisiminden Insan Gelisimine). M.E.Young (Ed.) From Child Development to Human
Development. Washington D.C.: Diinya Bankast.

Wagner, D., & Spratt, J. (1987). Cognitive Consequences of Contrasting Pedagogies: The
Effects of Quaranic Pre-Schooling in Morocco. Child Development, 58, 1209-1219.

Young, M.E. & Van der Gaag, J. (2002). Ready to Learn? An Assessment of Needs and
Programs for Children Agess 4-6 in Jordan (Ogrenmeye Hazir mi? Urdiinde 4-6 Yaslar
Arasindaki Cocuklarin Ihtiyaclarini ve Cocuklara Yonelik Programlarin Degerlendirilmesi).
Washinton D.C.: Diinya Bankasi Yayinlart.

YOK, Tiirk Yiiksek Ogreniminin Bugiinkii Durumu, 2004, www.yok.gov.tr

Yunanistan Milli Egitim Bakanligi Resmi Web Sitesi, www.ypepth.gr/en

Zembat, R., & Bilgin, H. (1996, Eylii). Okul Oncesi Egitim Kurumlarinda Calisan Ogretmen-
lerin Ogretmenlik Tutumlarinin Incelenmesi. II. Ulusal Egitim Sempozyumu Bildirileri, 108-
118. Istanbul: Marmara Universitesi Teknik Egitim Fakiiltesi Doner Sermaye Saymanlig1.

Zembat, R., & Tokol, O. (1996, Eylil). Okul Oncesi Egitim Kurumlarina Devam Eden ve
Etmeyen 3-6 Yas Cocuklarinin Gelisim Ozelliklerinin Incelenmesi. N. U. Inan & O. Aydin
(Eds.), II. Ulusal Egitim Sempozyumu Bildirileri, 50-61. Istanbul : Marmara Universitesi.
Atattirk Egitim Fakultesi Matbaa Birimi.

168






F .\‘oi

TUSIAD






