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ONsO7Z,

TUSIAD, ozel sektérii temsil eden sanayici ve isadamlari ta-
rafindan 1971 yihmda, Anayasamizin ve Dernekler Kanu-
nu'nun ilgili hiikiimlerine wygun olarak kurulmus, kamu ya-
rarma ¢alisan bir dernek olup géniillii bir sivil toplum orgiitii-
dtir.

TUSIAD, demokrasi ve insan baklar: evrensel ilkelerine
bagh, girisim, inang ve dtistince ozgtirltiklerine saygili, yalniz-
ca asli gorevlerine odaklanmis etkin bir devletin varoldugu
Tiirkiye'de, Atatiirk’tin cagdas uygarlik bhedefine ve ilkelerine
sadik toplumsal yaprnin gelismesine ve demokratik sivil toplum
ve laik bukuk devleti anlayisinin yerlesmesine yardimct olur.
TUSIAD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal altyapisi-
min yerlesmesine ve is diinyasinin evrensel is ablak: ilkelerine
wygun bir bicimde faaliyette bulunmasina c¢alsir. TUSIAD,
uluslararasi entegrasyon bedefi dogrultusunda Tiirk sanayi ve
hizmet kesiminin rekabet giictintin artirilarak, uluslararasi
ekonomik sistemde belirgin ve kalici bir yer edinmesi gerektigi-
ne inanir ve bu yonde calisir. TUSIAD, Tiirkiye'de liberal eko-
nomi kurallarimin yerlesmesinin yanisira, tilkenin insan ve do-
gal kaynaklarimin teknolojik yeniliklerle desteklenerek en etkin
bicimde kullaniminy; verimlilik ve kalite ytikselisini stirekli ki-
lacak ortanun yaratilmas: yoluyla rekabet grictintin artirima-
s bedef alan politikalar: destekler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesin-
de, tilke giindeminde bulunan konularla ilgili goriislerini bi-
limsel ¢calismalarla destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu
gortislerden bareketle kamuoyunda tartisma platformlarinin
olusmasini saglar.
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Doc¢. Dr. Cemil Arikan

1960-1971 yillar1 arasinda ODTU Elektrik Mithendisligi Boliimiinden, sirastyla
Lisans, Yikseklisans ve Doktora derecelerini aldi ve ayni universitede 1964-1984
yillart arasinda 6gretim tiyesi olarak gorev yapti.

1982-1988 yillart arasinda Aselsan A.S.’de Arastirmada Mudiir, 1988-1991 vyilla-
rinda Roketsan A.S.’de Kurucu Genel Muduir ve 1991-1995 yillarinda Barmek Hol-
ding’de Genel Koordinator olarak gorev yapti.

1995 yilinda kamu gorevine geri donerek TUBITAK Baskan Yardimcist gbrevi-
ni yuklendi ve TIDEB’i kurdu ve yoOnetti.

2000 yilt basinda TUBITAK taki gorevinden ayrilarak Sabanci Universitesi'nde
Arastirma ve Lisansusti Politikalar Direktorligi'ni yiritmek Gizere goreve basladi
ve halen bu gorevi ylritmektedir.

Meslek yasami stirecinde sivil toplum kuruluslarinda ve cesitli kurul ve konsey-
lerde gorev aldi. Ge¢miste yapilan bazi gdrevlere, Savunma Sanayi Imalatcilart Der-
negi Yonetim Kurulu uyeligini ve baskanligini, NATO Calisma Gruplarinda tlke
temsilciligini, TUBITAK Bilim Kurulu Uyeligi'ni ve ODTU Akademik Konsey Uyeli-
gi'ni 6rnek olarak gosterebiliriz.

Halihazirda yiiriitmekte oldugu gorevler arasinda Istanbul Sanayi Odast KATEK
Uyeligi'ni, Basbakanlik e-Tiirkiye/Ozel Projeler Koordinatorliigiint, TUSIAD Giri-
simcilik ve Inovasyon Calisma Grubu Uyeligini, TBV Yonetim ve Yiiriitme Kurulu
Uyeligi'ni zikredebiliriz.



Miifit Akyos

1976 yilinda Orta Dogu Teknik Universitesi Endiistri Mithendisligi Boliimii'nden
mezun oldu.

Simerbank Genel Mudirligi'nde endustriyel yatirim projelerinin hazirlanmast
konusunda Proje Mithendisi olarak calisti. Bu konuda yurt ici ve yurt dist egitimler
aldi. Milli Produktivite Merkezi'nde, "gida sektori is degerlendirmesi" projesinde
uzman olarak calisti. TUSAS Havacilik ve Uzay San. A.S (TAD’de Endustri Mihen-
disligi Bolimi Midiirti olarak calisti. Amerika ve Ispanya’da egitimler aldh.

Kiicik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB)'de Hizmet Merkezleri'nden sorumlu Grup Baskani olarak calisti. Kictiik
ve orta Olcekli isletmeler Gizerine arastirmalar yapti, kalite ve danismanlik program-
lart olusturdu ve yuritti. Yurt ici ve yurt dist kongrelere katilds, bildiriler sundu, ce-
sitli dergilerde yayinlar yapt.

Eylil 1995-Ekim 2000 tarihleri arasinda, Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu, Teknoloji izleme ve Degerlendirme Baskanligrnda (TIDEB) Baskan Yar-
dimcist olarak calisti. Haziran 2000’e kadar EUREKA (Avrupa Bilim-Teknoloji Koor-
dinasyonu Platformu)- FACTORY projesinde Tirkiye temsilcisi olarak gorev yapti.

1990 yilindan bu yana bilim teknoloji politikalari, teknoloji yonetimi ve toplam
kalite yonetimi konulariyla ilgilenmekte olup bu konularda cesitli programlar ytirtit-
mus, makaleler yayinlamis ve egitimler vermistir.

Halen teknoloji yonetimi konularinda kurumsal danismanlik yapmaktadir.

T.M.M.O.B. ve M.M.O."da komisyon, kurul ve yonetim kurullarinda ve M.M.O
Endustri Mihendisligi Meslek Dali Komisyonlar’'nda gorev aldi. Endustri Dergisi
kuruculart arasinda yer aldi.

TUBITAK-TTGV-TUSIAD tarafindan olusturulan Teknoloji Odilii modelini ge-
listirdi ve Odiil Yiriitme Kurulu'nda yer ald.

Kalite Dernegi (KalDer) Ankara Subesi kuruculari arasinda yer aldi ve 1996-
1997 donemi Yonetim Kurulu tyeligi yapti. Bes kez KalDer Kalite Odil Denetcili-
gi yapti. Toplam Kalite Yonetimi ve ISO-9000 konularinda egitimler aldi ve egitim-
ler verdi.



Prof. Dr. Metin Durgut

ODTU Elektrik Mithendisligi Bolimti'nden 1968 yilinda mezun oldu. ABD’de
State University of NY at Stonybrook’dan 1978 yilinda Yuksek Enerji Fizigi dalinda
doktora derecesini aldi. Ayni yil ODTU Fizik Bolimii'nde goreve basladi, halen
ODTU Fizik Boliimii ile Bilim ve Teknoloji Politika Calismalari Programr'nda 6gre-
tim tyeligi yapmaktadir. TUBA Bilim Politikalar1 Komitesi Uyesi olan Prof. Durgut
degisik zamanlarda TUBITAK ve TTGV icin danismanlik yapti. Ilgi alanlar icinde
"evrilen karmasik agyapilar", "inovasyon sistemleri", "firma agyapilari ve kiimeleri"
ve "inovasyon yonetimi" bulunmaktadir.

Aykut Goker

1938 Eskisehir dogumlu; ITU Makina Fakdiltesi, 1960 mezunu’dur. 1960-81 yil-
lart arasinda cesitli kamu gorevlerinde bulundu. 80’1i yillarda ve 90’larin baslarinda
bilim tarihi ve cesitli bilim ve teknoloji konulariyla ilgili kitap, ansiklopedi madde-
si ve makale cevirileri yapti; Ekonomik ve Sosyal Dokiimantasyon ve Arastirma A.S.
(ESDA) tarafindan yurutilen yapilabilirlik calismalarina katildi; Makina Mithendisle-
ri Odasi’na sanayi politikalart danismanligt, Bilim ve Sanat dergisinin editorligu gi-
bi gorevlerde bulundu.

1993-94 yillarinda TUBITAK Arastirma Merkez ve Enstitiileri Plinlama ve Koor-
dinasyon Daire Baskani; 1994-99 yillarinda TUBITAK Bilim ve Teknoloji Politikala-
r1 Daire Baskani olarak gorev yapti. 2000 yili Ocak ayindan bu yana, Turkiye Tek-
noloji Gelistirme Vakfi'nda (TTGV) Danisman olarak calismaktadir.

Bilim-teknoloji-sanayi politikalari tizerine makale, bildiri ve kitap halinde ya-
yimlanmis calismalart bulunmaktadir.
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Ekonomik biiyime ve toplumsal gelisme icin teknolojik inovasyonda yetkinlik
kazanmanin ulkeler acisindan tasidigi yasamsal énem son on yildan bu yana en ge-
nis bicimde tartisilmaktadir. Bu ilginin arkasinda ise, kuskusuz sanayilesmis ve ye-
ni sanayilesen tlkelerin ekonomik gelismeyi ve rekabetciligi teknolojik inovasyona
bagli olarak gerceklestirmeleri yatmaktadir. Genel egilimlere kosut olarak ayni ba-
sarinin llkemizde de yakalanabilmesi icin, ulusal ve uluslararasi gelismeler, 6rnek-
ler ve modeller cercevesinde inovasyon sistemi konusu tartismaya acilmis; inovas-
yon yetenekleri gibi cok 6nemli bir kaynagin tlke hizmetine sunulmasi sik sik ya-
zili ve sOzIU olarak dile getirilmistir. Bu yondeki ¢cabanin bir sonucu olarak, inovas-
yon yetkinligi kazanmak icin etkin bir ulusal inovasyon sisteminin kurulmasi gerek-
tigi, 1990’11 yillarda, Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu'nca kabul edilen ulusal po-
litika dokiimanlarinin ana temasini olusturmus; Yiiksek Kurul bu yonde cok sayida
karar almustir,

Elinizdeki bu calismanin amaci, ‘teknolojik inovasyon’, ‘inovasyon stireci’, ‘ino-
vasyonda yetkinlesme stireci’, ‘inovasyon araclart’, ‘ulusal inovasyon sistemi’, ‘bol-
gesel inovasyon sistemi’ konularina kavramsal dizeyde aciklik getirmek; tilkemizin
bugtini ve gelecegi acisindan teknolojik inovasyonda yetkinlesmenin tasidigi 6ne-
mi bir kez daha aciklayabilmek ve bu konuda, 6zellikle 1990’lardan bu yana, genel
olarak ne yapilabildigini irdelemektir. Bu irdeleme cercevesinde, bazi karsilastirma-
larin da yapilabilmesi icin, elden geldigince diger tilkelerden ornekler verilmeye ve
yeni gelismeler yansitilmaya calisilmustir.

Inovasyona olan ilginin genis bir kitleyi kapstyor olmast nedeniyle ele alinan
konular olabildigince cesitli ve anlasilabilir bir bicimde sunulmaya calisilmistir. An-
cak, yogun kuramsal ¢abanin ve buylk olcekli uygulamalarin yer aldigt bir alanda
boyle bir amact saglamak, kapsamli bir konunun sinirli bir hacim icinde ele alinmis
olmasinin getirdigi kisitlar nedeniyle her zaman mimkiin olamamaktadir. Bununla
birlikte, bu ilk toplu denemeden, hi¢c olmazsa, konuya giris ve ulusal inovasyon sis-
temini olusturan kurumlarin ve aralarindaki iliskilerin degerlendirilebilmesi acisin-
dan genel bir cerceve olarak yararlanilabilecegi yoniinde bir umut tasiyoruz.

Eger bu calisma, inovasyon kavramina aciklik getirilmesi, ulusal inovasyon siste-
mimizin eksiklerinin tamamlanmasi ve sisteme islerlik kazandirilmasi dogrultusunda
yapici bir tartismayt ve yeni arayslart gindeme getirirse amacina ulasmis olacaktir.
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B O L UM

INOVASYONDA YETKINLESMEK:
REKABET USTUNLUGUNE
GIDEN YOL,



1. Inovasyonda Yetkinlesmek: Rekabet Ustiinliigiine
Giden Yol

Rekabet tstinligiine yonelik iktisat calismalarinin énde gelen isimlerinden M.
Porter "Uluslarin Rekabet Ustiinliigii" adli eserinde (Porter, M. E., 1991) soyle di-
yor:

"Bir ulusun temel ekonomik bedefi yurttasiarina yiiksek bir yasam standardi
saglamak ve bunu daba da Yylikselterek stirdiirmektir. Bunu basarma yetenegi,
amorf bir kavram olan, ‘rekabet edebilirlige’ degil, ulusal kaynaklarin (is giicti ve
sermaye) kullanilmasindaki verimlilige baghdir. Verimlilik, birim isgticti ya da ser-
maye basina tivetilen ciktr deSeridir. Bu ise hem tirtinlerin kalite ve dzelliklerine (ki
bunlar fiyati belirler) hem de tiretimdeki verimlilige baghdur..."

"Ulusal diizeyde rekabet edebilirlik konusunda, anlaml olan tek kavram, ulu-
sal verimliliktir. Giderek ytikselen bir hayat standardi, bir ulusun firmalarinin,
ytiksek verimlilik diizeylerine ulasmalarina ve verimliligi zamanla artirmalarina
baghdr. Yapmamiz gereken, sunun nicin béyle oldugunu anlamaktir. Verimlilikte-
ki briytimenin stirdiirtilmesi, kendisini stirekli olarak gelistiren bir ekonomiyi gerek-
tivir. Bir ulusun firmalari, hic durup dinlenmeksizin, tiriin kalitesini yiikselte-
rek, ona arzu edilen ek ozellikler kazandirarak, iiriin teknolojisini gelisti-
rerek ya da iiretim verimliligini artirarak, mevcut sanayilerdeki verimliligi ge-
listirmelidirler. Ornegin, Almanya, sagladigi yiiksek verimlilik sayesindedir ki, on-
larca yildwr, yiiksek refab diizeyini stirdvirebilmektedir. Alman firmalari, tirettikleri
tirtinlerin, nitelik acisindan giderek daha cok aywt ediliv/aramr hdle gelmesini
ve isci basina diisen cikiyyr giderek cogaltacak yiiksek otomasyon diizeylerine
erismeyi basarmakiadirlar. Bir ulusun firmalar, verimliligin genel olarak daha
yliksek oldugu ve giderek daba sofistike hdile gelen sanayi sektorlerinde rekabet ede-
bilme yetkinliklerini de gelistirmelidirler. Dabasi, gelisen bir ekonomi, biitiiniiy-
le yeni ve sofistike sanayilerde basariyla rekabet edebilme yetenegine sa-
bip bir ekonomi demektir. Ancak boyleyse, mevcut iiretim alanlarinda ve-
rimliligin gelismesi sonucu serbest kalacak insan kaynagini massedebilir.
Brittin bunlar, rekabet edebilirligin taniminda, ucuz isgiicti ve ‘elverisli’ doviz kur-
larvmn nicin anlamsiz kaldigin acikca ortaya koywyor olsa gerektir. Amac, ytiksek
licret diizeyini karsilayabilme ve uluslararas: pazarlarda, itibari degerlerin tizerin-
de fiyatlari elde edebilme becerisini géstermektir.”!

(1) Bu calismada yer alan alintilarda bazi ibareler, 6nemlerini vurgulayabilmek icin, tarafimizdan kalin harflerle belirtil-
mistir.
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Porter, burada ‘rekabet edebilirlik’ kavramini, ‘toplumun hayat standardi-
nin/refahinin yiikseltilmesi’ cercevesinde irdeliyor. Ciinkti, bu kavramla anlatil-
mak istenen yetenek, Porter’a gore, son cozimlemede, toplumun yasam kalite-
sinin yiikseltilmesine yaramaktadir. Bu cercevede Porter, ‘rekabet edebilirlik’
kavramini ‘verimliligi yiikseltebilme becerisi’ olarak tanimliyor.

Porter'in, verimliligi yikseltebilme becerisinde vurguladigi noktalar ise, “iriin
kalitesini yiikseltebilme’, ‘iiriine ek ozellikler/ayirt edici 6zellikler kazandi-
rabilme’, ‘iretimde verimliligi yiikseltebilme’ ve ‘yiiksek otomasyon diizey-
lerine erisebilme’ yetenekleridir. Porter, ayrica, ‘yeni, sofistike sanayilerde de
aym yeteneklerin kazanilmast’ meselesinin altini 6nemle ciziyor.

Sayilan bu yetenek kategorilerini, aslinda, tek bir kavramla ifade etmek muim-
kiindiir: ‘inovasyonda yetkinlik kazanma’ kavramiyla... Bu baglamda, Porter'in
soylediklerinden kisaca su sonuc c¢ikarilabilir: Ancak verimliligini yikseltebilen
bir ulus uluslararasi pazarlarda rekabet iistiinliigii kazanabilir; verimliligi
yiikseltebilmek ise, inovasyonda yetkinlik kazanmaya baglidir.

Cikarilan sonug, aslinda, pratikte de dogrulanmaktadir. ABD'nin basta gelen 265
sanayi sirketinin ortak organizasyonu olan Industrial Research Institute (IRD),
1996’daki Baskanlik secimleri oncesinde, Birlesik Devletler'in ekonomi ve tekno-
loji politikasa ile ilgili olarak, Baskan ve Kongre adaylarina hitaben yayimla-
dig1 bildiriye (IRI, 1996)2 su ctiimle ile basliyordu:

"Gegcen 50 yilda ABD'de kaydedilen ekonomik biiyiimenin en az yarisini tekno-
lojik inovasyona bor¢luyuz.”

Avrupa Komisyonu'nun Avrupa Birligi (AB) tlkelerinde inovasyonu etkileyen
faktorleri irdelemek ve AB’nin inovasyon kapasitesini artirmaya yonelik Oneriler ge-
listirmek amaciyla, 1995 yili sonunda yayimladig: politika dokiimaninda (European
Commission, 1995) inovasyonun yasamsal 6nemi su ctimlelerle vurgulaniyordu:

"Inovasyon bireysel ve toplumsal ibtiyaclarin (saghk, dinlenme, calisma, ulagim
v.b.) daba iyi bir diizeyde karsilanmasin saglar. Inovasyon girisimcilik rubu icin
de esastir: Her yeni girisim ne de olsa belli bir yenilik getirmeye yonelik bir stire¢ so-
nunda dogar. Dabast, biitiin girisimlerin rekabet giiclerini siirdiirebilmek

(2) Bu dokiimani bize ulastiran Prof. Dr. Nurhan Yentiirk’e tesekkirlerimizle.
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icin siireRli yenilenmeye gereksinimleri vardiwr. Bu soylenenler iilkeler icin
de dogrudur. Ekonomik biiyiimelerini, rekabet giiclerini ve istibdam ola-
naklarim siirdiirebilmeR icin iilkeler de yeni fikirleri, siiratle, teknik ve ti-
cari basarrya doniistiirmek zorundadurlar.”

1.1. 'Inovasyon' Ne Demektir?

‘inovasyon’, kavram olarak, hem bir siireci (yenilemeyi / yenilenmeyi) hem de
bir sonucu ('yenilik'i) anlatir. AB ve OECD literatiirine gore, inovasyon, slirec ola-
rak, "bir fikri pazarlanabilir bir tiriin ya da bizmete, yeni ya da gelistirilmis bir
imaldt ya da dagitim yéntemine, ya da yeni bir toplumsal hizmet yontemine doniis-
tiirmeyi” ifade eder. Ayni sozcik, bu dontstirme siireci sonunda ortaya konan,
'‘pazarlanabilir, yeni ya da gelistirilmis tiriin, yontem ya da bizmeti” de anlatir
(European Commission, 1995).

Verilen tanimda dikkati ceken nokta, gerek siire¢c gerekse sonuc acisindan, 'pa-
zarlanabilirlik' Gizerindeki vurgulamadir. Yaratilan yenilik artimsal da olabilir (bir
urtin, yontem ya da hizmette birbirini izleyen kiiciik adimlar halindeki, incremen-
tal' yenilikler); koklu /radicall de; ama kosul pazarlanabilir olmasidir.

Tanimda dikkati ceken diger nokta ise, doniisime konu olan 'fikir' tizerinde
hicbir nitelemenin olmamasidir. Ne var ki, artik, inovasyon konusu olan hemen he-
men her rtin, tGretim yontemi ya da hizmetin bilim ve teknoloji icerigi (muhteva-
st) ylikselmis durumdadir ve giderek de ytikselmektedir. Bu durumda, ister istemez,
inovasyon siirecinin kendisi de giderek bilim ve teknoloji ile cok daha fazla ilintili
hile gelmistir ve artik, ana kaynagint da bilim ve teknoloji alaninda ortaya ko-
nan yeni fikirler / yeni bilgiler olusturmaktadir.

ABD’de yapilan bir arastirmaya gore (Narin et al., 1997), "..... alinan patentler-
de, atifta bulunulan bilimsel yayin sayisi, 1987-94 déneminde tic kat artmis ve
17.000°den 50.000'e ¢ciknustir. 1993-94'te alinan ABD patentlerinde, atifia bulunu-
lan makalelerin %75 inin akademik arastirmalar ile devlet ve diger kamu kurum-
larinca desteklenen bilimsel calismalara dayandigr gériilmektedir.”

Demek ki, cagimizda ortaya konan ve patentle koruma altina alinmaya deger
bulunan yenilikler, teknolojik bulgulardan da 6te, dogrudan bilimsel bulgulara / bi-
limsel bilgilere dayanir hale gelmektedir. Bu tespitten hareketle, inovasyon kavra-
mi1, son ¢coziimlemede, bilim ve teknolojiyi ekonomik ya da toplumsal bir fay-
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daya doniistiirmeyi anlatir, denebilir.3 Yine buradan hareketle, 6ne ¢ikan nokta-
nin ‘teknolojik inovasyon’ ve asil marifetin, trettigimiz Grin ve kullandigimiz
tretim yontemlerinin icerdigi teknolojileri gelistirmek ya da ortaya c¢ikan yeni-gelis-
kin teknolojilere dayali olarak yeni Girlin ve yeni tiretim / dagium yontemleri gelis-
tirebilmek oldugu soylenebilir.

1.1.1. Inovasyonla Bilim ve Teknolojinin Iliskisi

Inovasyon siirecinde bilim ve teknolojinin oynadig: rolii éne cikaran ve bu ca-
lismada da benimsenmis olan, "bilim ve teknolojiyi ekonomik ya da toplumsal bir
faydaya dontstirmek" bicimindeki inovasyon tanimina benzer tanimlar, baska pek
cok calismada da yer almaktadir. Bunun bir 6rnegi, National Science Foundation’in
diizenledigi bir seminerde (NSF, 2001) ortaya konan su tanimdir:

"Inovasyon, bilginin tiriinlere, stireclere [iiretim yontemlerine], sistemlere ve
hizmetlere dontistiiriilmesidir. Bu déntistimde rol oynayan anabtar unsurlar bilgi,
yetenekli bir is gticti ve altyapidir.”

Bu tanimdaki ‘bilgi’, dogrudan ‘bilim ve teknoloji’ olarak da okunabilir. Ancak,
buradaki ‘bilgi = bilim ve teknoloji’ herkese acik (‘kodifiye’ edilmis /codified)), her-
kesin hemen erisip 6grenebilecegi tiirden bir bilgi midir? Her seyden 6nce su basit
gercegin farkinda olmak gerekir: Bilim ve teknoloji alaninda tretilen yeni bir bilgi-
nin ilk sahibi / sahipleri, muhakkak ki, onu ilk treten[lerldir; bilimsel arastirmalari
ve deneysel gelistirmeleri yapanlardir; kisacasi Ar-Ge faaliyetinde bulunanlardir. An-
cak, burada, kisisel sahiplik kadar kurumsal sahiplik de s6z konusudur. Cogu za-
man gortldugu gibi, Ar-Ge faaliyeti hangi kurumun catist altinda gerceklestirilmis-
se, bu faaliyet sonucu dogan fikri milkiyet haklart tizerinde, o kurum da s6z sahi-
bi olabilmektedir. Baska kisi ve kurumlarin bu yeni fikirden haberdar olmalari, an-
cak, bu fikir bir bilimsel makale ile aciklanmissa ya da bir patente baglanmissa (sa-
nayi casuslugunu bir yana birakiyoruz) mimkiin olabilir. Aksi takdirde, 6zellikle de
bu yeni fikir bir firma tarafindan ticari amaca yonelik bir Ar-Ge faaliyeti sonucu or-
taya konmussa, rakip firmalar bundan, ancak o fikir, yeni bir tirine donusttrtlip
pazara sunuldugunda haberdar olabilirler. Gercekten, enformasyon ve telekomiini-
kasyon gibi hizli degisen teknolojilere dayali olarak yeni irlin ve yontem gelistiren
firmalarin, bazen rakipleri haberdar olmasin diye, ortaya konan yeni bulguyu pa-

(3) ‘Inovasyon’, TUBITAK tarafindan hazirlanan ve Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun 25 Agustos 1997 giinlii top-
lantisinda kabul edilen Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikas1 adli dokiimanda da [TUBITAK, 1997b], AB ve
OECD’nin tanimina isaret edildikten sonra, bu sekilde tanimlanmustir.
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tente baglamadiklar1 bilinmektedir (Grupp, H. and B. Schwitalla, 1997). Demek ki,
inovasyonun asil kaynagint olusturan bilgiyi = bilim ve teknolojiyi ilk kim tretiyor-
sa (hangi firma, hangi tlke...) ve niyeti o bilgiyi "pazarlanabilir bir tiriin ya da
hizmete, yeni ya da gelistirilmis bir imaldt ya da dagitim yontemine, ya da yeni bir
toplumsal hizmet yontemine” donistirmekse, bellidir ki, rekabet Gstinligi yarisin-
da o 6nde kosacaktir.

Yeni bilgi hi¢ yayilmaz ve hep onu tretenin tekelinde mi kalir? Avantaj ilk Gre-
tende olmakla birlikte, bilgi tabii ki yayilir, yaymnir (diftizyon), baskalarinca da 6g-
renilir, 6zimsenir ve hatta baslangicta hi¢c hesapta olmayan yepyeni Urtinlere de
baskalarinca donistiirilebilir. Baskalart bu konuda ilk fikri Gireten firmadan daha da
basarilt olabilir.

Yeni fikirlerin, tretenlerin tekelinde kalmayip hizla yayginlasmasi, ekonomik
biytime ve toplumsal ilerleme acisindan son derece 6nemlidir ve bu acidan iste-
nen de bir seydir. Yeni bir fikir etrafinda, o fikri yeni bir yontem ya da rtine do-
nustirebilme yetenegine sahip pek cok firmanin potansiyelinin harekete gecirilme-
si, gercekten, o fikre dayali olarak yaratilabilecek ekonomik ve toplumsal faydayi
tlke 6lceginde en Ust diizeye cikarir. Onun icindir ki, hiikiimetler, bilginin yayilma-
s1, enformasyon ve bilgiye erisimdeki asimetrilerin ortadan kaldirilmasi icin gerekli
onlemleri almaya onem verirler. Universitelerin ya da kamu arastirma enstitiilerinin
arastirma potansiyeli ile 6zel sektdr sanayi kuruluslarinin ya da kisilerin yaratict gi-
risimciligini bulusturmaya yonelik kuluckaliklarin [inktbatorlerin], teknoloji gelistir-
me merkezlerinin, inovasyon aktarim merkezlerinin, teknoparklarin, teknokentle-
rin, teknoloji gelistirme bolgelerinin kurulmasina, farkli cografyalarda yer alan aras-
tirma kuruluslart ile yaratici girisimcileri bir araya getiren agyapilarin olusmasina
[networking/ bunca 6énem verilmesinin nedeni, bilgi ve deneyim birikimlerinin ya-

yilmasint ve yaymmasini (diftizyonunu) saglamaktir.

Ama bu noktada da, zannedilmemelidir ki, istendigi zaman, istenen bilgiye ko-
layca erisivermek ve hemen ¢ziimsemek miimkiindiir. Avrupa Komisyonu'nca ha-
zirlattirllan bir calismada (Cowan, R. and G. van de Pal, 2000)4 bilgiye erisim konu-
sunda soyle deniyor:

(4) Robin Cowan ve Gert van de Pal editorligiinde yuritilen bu calismaya katilan uzmanlar grubunda Daniel Archibu-
gi, Paul A. David, Keith Smith, Luc Soete gibi tinlii isimler de yer almaktadur.
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"Ekonomik etkileri olan inovasyonlarin cogu, eldeki bilginin, yeni tiriin ve
tiretim yontemleri bicimindeki yeni bilesimleridir. Bilginin bu doniistim siirecinin
iyi isleyebilmesi icin, stirecte yer alan unsurlar bilgiye cabuk, kolay ve ucuza
ulasabilmelidirler. Bu acidan, bilginin yaymim ve dagilim son derece 6nemli-
dir. Bilginin etkin olarak yayimimindaysa, yeni unsurlarca oziimsenmesi mer-
kezi role sabiptir ve yaymunun kendisi kadar énemlidir. Oziimseme siirecinde or-
tiik (zimni; tacit’) bilgi belirleyici rol oynar. Kodlanmags bilgiyi belli bicimlerde kay-
dedilmis olarak (sayisal ya da bilimsel makale ve patent basvurularimda oldugu gi-
bi yazili bicimde) bulmak miimkiinken, ortiik bilgi, insanlarin beyinlerinde ya da
organizasyonlarin is stireclerinde saklhidir. Bilginin dagiliminda insanlarin dolagsi-
mina verilen énem, ortiik bilginin bu nitelik ve 6neminden kaynaklanir; basaril ve
basarisiz inovasyon sistemleri arasindaki farkr da bu tiir bilgiye erisim imkdnlar
belirler.”

Biittiin bu aciklamalardan sonra, inovasyondaki tstiinligiin ortiik bilgide tstiin-
lik anlamma geldigi soylenebilir. Peki, bu ortiik bilgiyi edinebilmenin sirri nedir?
Sorunun yanitint bir OECD dokiimani (OECD, 1998b) cok acik bir bicimde ortaya

koymustur:

"OECD nin yeni tiyeleri, ulusal inovasyon sistemlerini, bazi durumlarda, var
olan ama kirik dokiik unsurlar: yan yana getirerek kurma sorunuyla karsi karsi-
yadirlar. Yine bu tilkeler, etkin bir ulusal inovasyon sistemi kurmak icin gerekli
olan, temel bazi kurumlar: da yoktan var etmek zorundadirlar (Meksika 'da oldu-
gu gibi). Yerel firmalarin, taklitcilikten yaraticiliga gecmek zorunda kaldiklarinda,
gereksinim duyduklar: teknolojiye niifuz etmedeki yetersizlikleri, ana sorun olarak,
ayni tilkelerin giindemindedir. Bununla birlikte, bu tilkeler, énde olanlar yakala-
yabilmek icin, sonradan gelmenin avantajlarin kullanabilirler; baskalarinin de-
neyimlerinden kendileri icin énemli paylar cikartabilirler. Ama, asla unutulma-
malidar ki, Ralict bir teknoloji performans: kazanmilmasinda, ithal teknolo-
Ji, bicbir bicimde, iilkenin kendisinin, saglam bir bilim temeli ile belirli bir
inovasyon kapasitesine sabip bulunmasimin yerini tutamaz. Onem verilme-
si gereken busus, yaparak oOgrenme ve arastirarak oOgrenme yoluyla,
‘know-bow’in Rendimize mal edilmesidir. "

Bu ifadedeki ‘know-how [nasili-bilme]’, dogrudan dogruya, ‘ortiik bilgi’ olarak
da okunabilir. Yaparak ve arastirarak 6grendigimiz, 6ztimsedigimiz o ortiik bilgi, so-
nucta bizi, ‘know-why [nicini-bilme]'a; inovasyonun kaynagi olan bilim ve teknolo-
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jinin kendisini de Giretmeye; kisacasi, inovasyondaki yetkinlik acisindan en avantaj-
It konuma tastyacaktir.

1.1.2. inovasyon ve Tiirleriyle Ilgili Temel Tanimlar

OECD, bilimsel ve teknolojik faaliyetler ve bunlarin 6l¢tilmesi konusunda, tiye
tlkeler arasinda anlayis birligi saglayabilmek icin el kitaplart hazirlamistir. Bunlar-
dan, Avrupa Komisyonu ve Eurostat tarafindan da temel alinan Oslo Manual
(OECD, 1996a) inovasyon ve turleriyle ilgili tanimlara genis olctide yer vermekte-
dir. Bunlar, yukarida verilen genel tanim cercevesinde inovasyonu kategorilerine
aywrarak aciklayan, ayrica neyin inovasyon sayilacagini neyin sayilmayacagini sinir
sartlartyla ortaya koyan tanimlardir.

S6z konusu tanimlarda da acikca ortaya kondugu gibi, ‘inovasyon’ dendigin-
de, esas itibariyle anlasiimasi gereken, ‘teknolojik Uritin ve siire¢ inovasyonlarr’dir.
‘Teknolojik iiriin inovasyonlarr’ ve ‘teknolojik siire¢ inovasyonlary’, inovas-
yonun iki temel kategorisidir.

Buradaki ‘siire¢’, bir “liretim siireci’ de olabilir; bir ‘dagitim siireci’ de. ‘Ure-
tim stireci’ ve ‘dagitim sireci’, “Gretim yontemi’ ve ‘dagitim yontemi’ olarak da
okunabilir.

Teknolojik tirin inovasyonlarinda ortaya konan trlin ‘teknolojik olarak yeni
bir iiriin’ de olabilir; ‘teknolojik olarak gelistirilmis bir tirtin’ de. Tipki bunun
gibi, teknolojik stire¢ inovasyonlart sonunda ortaya konan siire¢ ‘teknolojik ola-
rak yeni bir siire¢’ olabilecegi gibi, ‘teknolojik olarak gelistirilmis bir siirec¢’
de olabilir.

Inovasyonun bir diger temel kategorisi ‘organizasyonel inovasyon’dur. Bu

tur bir inovasyon, Oslo Manual’a gore, asagidakilerden herhangi biri olabilir:
* Organizasyon yapisinin 6nemli 6lciide degistirilmesi.
e lleri yonetim tekniklerinin uygulanmast.
* Yeni ya da onemli olctide degistirilmis stratejilerin uygulanmast.

‘Inovasyon’ derken mutlaka ‘yeni’ olan bir seyden s6z ediyoruz, ama bu neye
gore yenidir? Oslo Manual’a gore, ‘yeni’, ‘diinyada yeni’ olabilir; ‘firma icin ye-

ni’ olabilir; bunlarin arasinda, 6rnegin “tilke icin yeni’ olabilir.
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Oslo Manual’da 6zetlenmeye calisilan inovasyon siniflamasi ile yeniligin tip ve

dereceleri Tablo 1.1’de topluca gosterilmistir.

Tablo 1.1 inovasyon Tiirleri - Yeniligin Tipi ve Derecesi

INOVASYON
Maksimum Orta Minimum
Diinyada yeni | (....) | Firma ic¢in yeni

TEKNOLOJIK Teknolojik olarak Urtin

URUN yeni Uretim stireci

VE Dagitim sulreci
SUREC Onemli olciide Urtin

INOVASYONU teknolojik olarak Uretim siireci

gelistirilmis Dagitim streci

ORGANIZASYONEL Yeni ya da Biitiiniiyle
INOVASYON gelistirilmis organizasyonel

Kaynak: Oslo Manual [OECD, 1996a]

Oslo Manual inovasyon surecinin ne tir faaliyetleri icerebilecegine iliskin ta-
nimlara da yer vermistir. Bellidir ki, inovasyon siirecinin kilit faaliyeti firma icin
yeni olan bilginin iiretilmesi ve edinilmesidir. Bu bilgi ti¢ yoldan edinilebilir:

* Firma, kendisi ya da rekabet 6ncesinde baska firmalarla ya da bir tiniversi-
teyle ortak arastirma ve deneysel gelistirme yaparak (veya ornegin bir ini-
versiteye ya da bir kamu arastirma merkezine yaptirarak) gereksindigi, ken-
disi icin yeni olan bilgiyi Giretebilir (ya da urettirebilir).

» Bilgiyi -teknolojiyi- bilgi olarak [disembodied technology] alabilir (patent,
patente baglanmamis bulus, lisans, know-how, ticarl marka, tasarim bicimin-
de).

 Bilgiyi -teknolojiyi- makina donanima (stire¢ makinalarina) icerilmis olarak
[embodied technology] alabilir (firma makinaya bagli sabit sermaye yatiri-
mint yenileyerek kendisi icin yeni olan bir Girintin tiretimine gecebilir ya da
kullandigt Gretim yontemini yenileyebilir).

Bilginin birinci yoldan degil de diger iki yoldan edinilmesi, yukarida da isaret
edildigi gibi, firmanin uluslararas: arenadaki rekabet Ustinligl yarisina geriden
baslamasi demektir (ikinci yol kapsamindaki patent, patente baglanmamis bulus bi-
ciminde edinilen bilgiler kismen ya da belli sartlara bagli olarak bu genellemenin
disinda tutulabilir). Geriden baslamak bir yana, bu ayni zamanda, rakiplerinin elin-
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deki kozlarla yarisa girmek demektir ve bu, cogu zaman, kazanilmast imkansiz olan
bir yaristir. Bu elbette, baskalarinin bilgilerine dayali olarak firmanin kendisi icin ye-
ni olan bir Girin tGretmeye baslamasinin ya da sabit sermaye yatirimint yenileyerek
Uretim yontemini iyilestirmesi ve verimliligini ylkseltmesinin hicbir zaman ve hic-
bir 6nemi olmadigt anlamina gelmemektedir. Bu soylenenler, inovasyona niyetle-
nen her firma bunun icin gereksindigi her bilgiyi mutlaka kendi tGretmelidir ya da
kendi denetiminde Urettirmelidir anlamma da gelmemektedir. Ama bir tilkeden ve
o ulkede yasayanlarin refahindan soz ediliyorsa, o tilkenin firmalarinin inovasyon
yetenegini temsil eden bir vektoriin, bilim ve teknoloji yetenegi ekseni tizerindeki
bileseninin ciddi bir buytiklikte olmas: gerektigi rahatlikla sdylenebilir.

1.2. inovasyonda Yetkinlik icin Bilim ve Teknolojide Yet-
kinlik Kazanmak

Bir tilkenin inovasyondaki yetkinligi, yalnizca bilim ve teknolojiyi ekonomik ya
da toplumsal bir faydaya dontstirmede gosterecegi beceriye degil; bununla birlik-
te, bilim ve teknoloji Giretmede gosterecegi basariya da bagl oldugu icindir ki, bas-
ta sozu edilen Industrial Research Institute'un bildirisindeki ¢ talepten ilki 'tekno-
lojik inovasyon'la ilgili iken (ilkinde, "Ozel sektoriin teknolojik inovasyon yapabil-
mesi ve rekabet giictinii stirdiirebilmesi icin ekonomik iklimin iyilestirilmesi” talep
edilmektedir) Gclinclsi, "devietin, bilim ve miihendislikte insan bilgisini ilerletme-
yi bedef alan tiniversitelerde akademik arastirmanin desteklenmesindeki gticlii ro-
ltintin stivdiiriilmesi” ile ilgilidir.

Gelistirdigi teknolojik inovasyon yetenegi ile diinya pazarlarinda 6énemli bir pa-
ya sahip olan Japonya ve onun yolunu izleyen G. Kore, rekabet tstiinltiklerini stir-
direbilmek icin teknolojik inovasyonun ana bilgi kaynagini olusturan bilimsel aras-
tirmalarda da yetkinlik kazanma pesindedirler ve bu amacla, ulusal planlar, arastir-
ma program ve projeleri yurtrlige koymuslardir.s

Bilimsel arastirma, ana bilgi kaynag: olmanin 6tesinde, teknolojik inovasyon su-
recinde yer alacak arastirmacilart yetistirebilmek icin de mikemmel bir aractir. Da-
hasi, basta ABD olmak tzere, pek cok ileri sanayi tlkesinde gortldugu tizere, ya-
zilhim, biyomedikal malzemeler, yeni biyoteknoloji, gen mithendisligi gibi ileri tek-
noloji alanlarinda ortaya cikan yeni sirketlerin cogu akademik arastirma kaynakli-

(5) Japonya icin bknz. http://www.aist.go.jp/index_en.html; http://www.meti.go.jp/english/index.html;
G. Kore icin bknz. http://www.most.go.kr/

29



dir; bu arastirmalarda bilgi ve deneyim kazanmis arastirmaci ve mithendisler bu sir-
ketleri kurmuslardir (Pavitt, K., 2000a; 2000b; 2002). Nanoteknoloji, yapay doku
miuiihendisligi, protein mithendisligi gibi yeni ytikselen ileri teknoloji alanlarinda bu
gidis daha da glic kazanacaktir.

Bilim, teknoloji ve inovasyon tcli bir sarmalin kollar: gibidir. Kollardan birinin
ylkselmesi digerlerinin de yiikselmesine baglidir. Bu baglamda, inovasyon politika-
lart ile bilim ve teknoloji politikalari arasinda tam bir biitinlik vardir ve cogu du-
rumda, bilim ve teknoloji politikalari, dogal olarak inovasyon politikalarint da icer-
mektedir. Bir Ulkenin inovasyon politikasindan s6z edildiginde, bu politikanin ar-
dinda, mutlaka bunu destekleyen bir bilim ve teknoloji politikast oldugu hatirdan
cikarilmamalidir. Gercekten de, II. Diinya Savast sonrasinda, 6nceleri bilim politika-
lart daha sonra da bilim ve teknoloji politikalart olarak anilan bu politikalar ince-
lendiginde gorilecektir ki, ana motif, ilkenin Ar-Ge yeteneginin artirilmasi oldugu
kadar, Ar-Ge sonucu ortaya konan yeni bilimsel ve teknolojik bulgulari, kisacasi,
tretilen bilim ve teknolojiyi ekonomik ve toplumsal bir faydaya dontstiirme bece-
risini de kazanmak ve gelistirmektir. Bu nedenle, sadece ‘inovasyon politikast’ da

dense, bundan anlasilmasi gereken ‘bilim, teknoloji ve inovasyon politikast’dir.
1.3. Ulusal Olcekteki Inovasyon Politikalar1

Yarinin dinyasinda iddia sahibi olan biitlin ilkeler inovasyonda yetkinlik ka-
zanma ya da var olan yetkinliklerini artirma meselesini ulusal 6lcekte benimseyip,
yine ulusal ol¢ekte uygulamaya koyduklari ulusal bir politika cercevesinde ele al-
maktadirlar. Tabii herhangi bir konuda ulusal bir politikadan s6z ediliyorsa, tah-
min edilebilecegi gibi, bu politikanin olusturulmasi ve hayata gecirilmesi stireclerin-
de mutlaka kamu tarafindan tstlenilen bir rol ya da bir kamu miidahalesi s6z ko-
nusudur. Buradaki ‘kamu miidahalesi’, alisik oldugumuz bir terimle, ‘devletin
miidahalesi’ olarak da okunabilir. Hemen hemen bitiin pazar ekonomilerinde iz-
lenen inovasyon politikalart incelendiginde, bu miidahalenin daha cok, inovasyon
faaliyetlerinin, 6zellikle de inovasyonun ana kaynagini olusturan Ar-Ge faaliyetleri-
nin finansman yoninden devletce desteklenerek inovasyonu tesvik edici bir orta-
min yaratimas: yoniinde oldugu gorilecektir. Peki ama, inovasyon gibi, son ¢o-
zimlemede bitintyle ticari amacli olan bir faaliyet konusuna pazar ekonomile-
rinde devletin midahale etmesi kabul edilebilecek bir durum mudur? Paraskevas
Caracostas ve Ugur Muldur'un dedikleri gibi (Caracostas, P. and U. Muldur, 1998),
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"Ar-Ge’nin ve inovasyonun yayginlasmasmin kamu tarafindan finansman agisin-
dan desteklenmesi gerektiginin iktisadi nedenlerini aciklamak icin son otuz yildr,
akademik ve siyasi cevrelerce cok mitirekkep tiiketildi.” Onun icin, bu midahalenin
var olan iktisadi sistem acisindan hakli gerekceleri burada bir kez daha tartisilma-
yacak, ancak konuya iliskin ¢coziimlemeler ve sonucta gelinen nokta ya da varilan
mutabakat konusunda topluca bir bilgi edinilebilmesi icin, konunun ayrt bir oku-
ma parcast hilinde (bknz. Okuma Parcas1 I) 6zetlenmesiyle yetinilecektir.

1.3.1. inovasyon Politikalarinda Sistemik Yaklasim

Ulusal olcekte uygulanan inovasyon politikalarinin karakteristik 6zelligi, ino-
vasyonda yetkinlesmenin ve sonucta kazanilan yetkinligi stirdiirebilmenin sistemik
bir mesele -bir sistem meselesi- olarak ele alinmasidir.

Inovasyonda yetkinlik kazanma siirecinin sistemik karakteri, tye tilkelerin bi-
lim ve teknolojiye iliskin politika tasarimlarina 1sik tutan OECD calismalarinda, 6zel-
likle 1980’lerden bu yana en cok tzerinde durulan konudur. Bu calismalara gore
onemle alt cizilmesi gereken husus, bilim ve teknolojide yetkinlesmenin ve inovas-
yon yetenegi kazanmanin salt teknik bir sorun olmadigidir. Bu yetkinlesme, ayni
zamanda sosyoekonomik ve siyasi bir slirectir de. Bu stirecte farkli pek cok top-
lumsal ve siyasi aktor yer alir. OECD’nin "1990’lar icin yeni teknolojilere daya-
I1 bir sosyoekonomik strateji" 6oneren ve 1980’lerin sonunda yayimlanan politi-
ka dokiimaninda da belirtildigi gibi (OECD, 1988);

"Yeni jenerik teknolojiler toplumlarimiza tepeden inme dayatilamaz; bu tekno-
lojiler, kurumsal bazda wyum saglamaya ve farkl ¢ikar gruplar: arasinda bir ara
yol bulmaya yénelik bir stirecten gecilerek toplumsal yasama aktarimalidir.

"Buna ek olarak, yasama standard yiikseldikge, dikkatlerin tirtin ve bizmetle-
rin kalitesi, is kalitesi, cevrenin korunmas: ve gelistirilmesi ve daha ¢ok da yasam
kalitesi tizerinde yogunlasacag g6z ardr edilmemelidir. Bu hususlar, teknoloji ko-
nusunun sistematik bir bicimde ele alinmasini, 6zellikle de, teknolojinin etkilerinin
degerlendirilmesi ve buna yonelik tartismalara kamuoyunun da katilmasinin sag-
lanmasin gerektirir.

"Dabhasi, yeni teknolojilerin basarily bir bicimde ekonomik faaliyet alanlarima
aktariimasin saglayacak bir giiven ortaminmin yaratilmasi, ‘kapsaml inovasyon
stireci’ olarak tanimlanabilecek bir stirecte mimktin olur.
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"Inovasyon siirecinde spektrum yalmizca girisimci kuruluslar ve pazari degil;
oyunun toplumun cesitli organlar: eliyle belirlenmis kurallarini da icerir. Bu ne-
denle girisimcilik, yonetim, is organizasyonu, finansman, pazarlarin agilmasi, is¢i
ve isveren organizasyonlari, isgiicti pazari, egitim otoriteleri, bolgesel otoriteler ve
benzeri unsurlar; bunlarin hepsi isin icerisine girer. Teknolojik degisimin dogasi ne
denli ‘radikal’ ise, tiretecegi toplumsal etkilesim o denli derin ve karmasik; yenilik-
¢t [innovative] kurumsal degisim geregi de o denli btiytik olur.”

OECD’nin 1996 yilinda yayimlanan bir bagska politika raporu da, énceki rapor-
da yer alan cozimlemeyi dogrulayarak, su noktalarin altini cizmektedir (OECD,

1996b):

"OECD ftilkelerinde bugiin yasanan istibdam sorununa care teknolojidir ve
tiretkenligin (verimliligin) artmasidir . Uzun erimde, bilgi, 6zellikle de teknolojik
bilgi, ekonomik briytimenin ve yasam kalitesini gelistirmenin ana kaynagidir. Ama
bir tiir ‘yaratici yikim’ olarak tanmmlanabilecek teknik degisim, diiz bir yol izle-
mez. Bu degisim, ekonomi yapilarimin, davranis normlarinin, sektorler, firmalar ve
ugras alanlart arasindaki kaynak dagiliminin degisen kosullara gore yeniden
wyarlanmasini gerektirir.”

"Politika acisindan basarin kilit noktasi, bilgi-yogun ekonomik faaliyetleri,
toplumsal brittinliigti bozmadan, tiretkenlik artisi ve ekonomik biiytimenin itici gii-
cti baline getirebilmektir."

OECD'nin Bilim ve Teknoloji Politikas1 Komitesine bagli Inovasyon ve
Teknoloji Politikas1 Calisma Grubu'nun 18-19 Haziran 1998 tarihli toplantisinda
tartisilan raporunda ise, inovasyonun sistemik karakteri ve buna yanit verecek po-
litik yaklasimin ne olmasi gerektigi soyle dile getirilmistir (OECD, 1998a):

"Brittin OECD hiikiimetlerinin, bilginin yénetimi acisindan, tilke ekonomisi ¢a-
pinda oynayacaklar: son derece 6nemli bir rol vardir. Ekonomik btiytimeyi besleyen
inovasyon potansiyelini tam anlamuyla harekete gecirebilmek icin, teknoloji poli-
tikast, ekonomi politikasimin tamamlayict bir parcasit olmalidwr. Inovasyon
faaliyeti, yalnizca yeni bilginin etkin olarak tiretimine, dolasim ve éztimsenmesine
degil, ayni1 zamanda dgrenme, finansman, yasal ve kurumsal diizenlemeler ve ben-
zeri faktorlere iliskin sartlara da baghdir. Teknoloji politikalar: makroekonomi agi-
sidan istikrarly bir ortanmu ve diger alanlarda tamamlayict reformlar: gerektirir.
Inovasyona dayali rekabeti artiran ama ayn zamanda ortak arastirmay kolaylas-
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tran rekabet politikalar:y; gerekli insan kaynagin gelistiren 6gretim ve egitim
politikalar:; idari yiikleri [brirokrasiyil ve kurumsal katiliklar: azaltan diizenleyi-
ci politikalar (‘regiilasyon politikalary’); kiictik firmalara sermaye akisini kolay-
lastiran finansman politikalar: ve mali politikalar; enformasyonun yayimmma-
s azamilestiren komiinikasyon politikalar:; ve teknolojinin uluslararas: baz-
da daba ¢cok yayimmasin saglayan yabanct yatirim ve ticaret politikalar: tek-
noloji politikalar ile birlikte ele alimmas: gereken politikalardir. Bu politikalar ara-
sinda koordinasyonu saglamak icin yeni yaklasimlara, yeni kurumsal diizenleme-
lere de ibtiyac duyulabilir.”

2000 yilinda, Avrupa Topluluklart Komisyonu'nca Bakanlar Konseyi ve Avrupa
Parlamentosu’na sunulan, "Bilginin Yonlendirdigi [Bilginin Muharrik (Devindiri-
ci) Giic Islevi Gordiigiil Bir Ekonomide Inovasyon' konusundaki bir bilgi notu-
nun (Commission of the European Communities, 2000) "Biitiin Uye Devletlerin
Inovasyon Politikalar1 Var" bashigini tasiyan boliimiinde, inovasyon politikalari-
nin so6zu edilen temel 6zelligi ve bu baglamda AB tlkelerinin izlemekte olduklari
politikalarin ana hatlart ¢cok acik bir bicimde ortaya konmustur:

"Inovasyon politikast ekonomi, sanayi ve arastirma politikalar: gibi geleneksel
politikalar: birbirine baglayan yatay bir politika hdline geldi. Brittin AB tiyesi dev-
letler inovasyon politikast icin yeni yapilar ve aracglar gelistirme konusunda ciddi
cabalar gostermektedirler. Goze carpan ti¢ ana yonelim sunlardir:

o Inovasyonun bir ‘sistem’ meselesi oldugu gerceginden hareketle yeni idari ya-
pularn olusturulmasi;

 Inovasyon ibtiyacvun farkinda olunmasini saglamak; bilim [toplulugul, sa-
nayi [kesimil ve genel kamuoyu arasinda daba yogun bir diyalogun tesviki;

» Stratejik bir vizyon gelistirilmesi ve [uzun vadeli gelecek i¢in/ inovasyon én-
goriistinde bulunulmas:.

"Ornegin, Fransizlarin 1999 taribli, Inovasyon ve Arastirmaya Dair Yasalari,
kamu arastirma kurumlarindan ekonomiye teknoloji transferini ve yenilik¢i firma-
larim kurulmasini 6zendirmeye yonelik bir dizi 6nlem getirmektedir.”

"Bir¢ok tilke ya ‘inovasyon konseyi’ kurmustur ya da geleneksel ‘bilim konseyle-
ri'nin ilgi alanlarini inovasyona dogru genisletmistir. Inovasyonda basary gdsteren
tilkeler, uzun siiredir var olan, boylesi yiiksek diizeydeki koordinasyon yapilarinin,
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bakanhklar arasindaki kisir escemenlik alani cekismelerinin tistesinden gelinmesin-
de ¢ok énemli bir rol oynadigr gortistindedirler. Bazi tilkeler, bakanliklarin ilgi ve
sorumluluk alanlarint yeniden tammlamaya baslamislar; hatta adlarimdan ino-
vasyonu gticlendirme bedefleri acik¢ca anlasilan bakanliklar kurmuslardir.”

S6z konusu notun "Uye Devletlerde Inovasyon Politikalarindaki Egilim-
ler"” ara basligini tastyan bolimi AB tlkelerinin konuyu ne 6lctide ciddiye aldikla-
rin1 ortaya koymaktadir:

"Uye Devletler su konulardaki desteklerini siivdiiregelmislerdir:
e Sirketlerce yririitiilen arastirmalarin tesviki,
e Inovasyon finansmanimn gelistirilmesi,

o Teknolojiyi 6ztimseme ve inovasyon yénetimi konusunda KOBI'lerin dzendi-
rilmesi.”

"YukaridakRilere ek olarak su oncelikler giindemdedir:

e Arastirma kurumlari, tiniversite ve sirketler arasindaki isbirliginin gticlendi-
rilmesi,

e [Inovasyon stirecinde yer alan sirketler ve diger organizasyonlar arasindaki
‘kiimelesmeler’in [clustering] ve diger isbirligi bicimlerinin tesviki,

e Teknoloji tabanh sirket kurmanin tesviki.”
"U¢ konuda daba giderek artan bir ilginin ortaya ciktigi goriilmektedir:
e Yenilikci isletmelere iliskin idari islemlerin basitlestirilmesi,

e Inovasyon ve arastirmay tesvik icin vergi diizenlemeleri vb. dolayh destekle-
me yollarimin kullanilmast,

e Stratejik bir inovasyon ve arastirma vizyonunun gelistirilmesi ve daba genis
bir kamuoyu kesiminin bu konuda farkindaliginin [awareness/ artirilmas.”

"Son olarak su genel egilimlerden soz edilebilir:
e Inovasyon politikasina sistemik yaklasim,
e Ulusal ve bolgesel politikalarin birbirini daha ¢ok tamamlar hdle getirilmesi,

e Kamu / 6zel sektor ortakliklarinda yeni bicimler [gelistirilmesi],
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e Inovasyonu kolaylastiran bir arac olarak kamu politikasinin yeni roliilniin

iyi anlasiimasiin saglanmasij,
* Kiiresellesme meseleleriyle ugrasiimasi.”

Aktarilan bu bilgi notu, AB tlkelerinde, ‘inovasyon’” meselesinin hangi boyutta
ele alindigint ve buna ne denli 6nem verildigini carpict bir bicimde ortaya koymak-
tadir,

1.3.2. Inovasyon Politikalarinin Kuramsal Temeli ve Tiirkiye Pratigi

1980°1i yillardan bu yana, gerek OECD’nin biitlin tlkeler icin genel gecerliligi
olan tavsiyeleri, gerekse AB ilkelerinin ulusal 6lcekteki inovasyon politikalarinda
one c¢ikan ortak motifler belirli bir kuramsal temele dayanmaktadir. Prof. Dr. Erol
Taymaz, "Ulusal Yenilik Sistemi: Tiirkiye Imalat Sanayiinde Teknolojik Degisim ve
Yenilik Stirecleri” adli calismasinda (Taymaz, E., 2001) sunlar soyliyor (Taymaz,
‘inovasyon’ terimi karsiligt olarak ‘yenilik’ sozctigtini kullaniyor):

"Teknoloji ve yenilik [inovasyon] politikalarinin gelistirilmesinde etkili olan iki
onemli [iktisat] kurami vardir: neo-kldsik kuram ve Schumpeterci/evrimci kuram.
Neo-kldsik kuram iktisatta baskin egilim olmasina karsin, teknoloji ve yenilik ik-
tisadinda yelersiz kalmis ve ozellikle 1980’lerden sonra iistiinliigii Schumpeter-
ci/evrimci iktisada birakmistir.

"Schumpeterci/evrimci iktisatcilar, neo-kldsik yaklasimin, teknolojik gelisme
stirecinin anlagilmas: acisindan yetersiz oldugunu ve dolayisiyla, teknoloji po-
litikalarimin gelistirilmesinde yararli olamayacagini éne stirmtiglerdir.”

"Evrimci yaklasim, dzellikle Nelson ve Winterin 1982 yilimda yayimlanan Eko-
nomik Biiyiimenin Evrimci Teorisi (Nelson, Richard R. and Sidney Winter, 1982)
kitabindan sonra, teknoloji ve yenilik iktisadinda yayginhk kazanmistir. Bu yakla-
stm, Schumpeter’in ¢calismalarindan yola ¢ikarak teknolojik yeniligi, uzun do-
nemde ekonomik gelismenin motoru olarak degerlendirmekte, bu nedenle
evrimci analizlerde teknolojik yenilik siireci merkezi bir role sabip olmak-
tadwr.”

Evrimci iktisatcilarin, teknolojik yenilik siirecinin ancak sistemik yaklasimla
anlasilabilecegini vurguladiklarina isaret eden Taymaz, bu baglamda gelistirdikleri
‘ulusal yenilik [inovasyon] sistemi’ yaklasimina da isaretle soyle diyor:
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"Ulusal yenilik sistemi’ kavrama, ézellikle 1990°larda teknoloji ve yenilik politi-
kalarmmin gelistirilmesinde yaygin olarak kullaniimaya bagslandi. Bu kavram, bir
yanda teknolojik gelisme stirecine etkide bulunan tiim kurumlar: kapsarken, diger
yanda tilkenin uluslararas: rekabet grictinii ve uluslararasi isbolvimti icerisindeki

konumunu da grindeme getirdigi icin son derece etkili oldu."

"Ulusal yenilik sistemi’ kavram: evrimci iktisadin onde gelen arastirmacilarin-
dan Freeman ve Lundvall tarafindan énerilmis ve diger arastirmacilar tarvafindan
gelistirilmistir. 1990°larda bu kavram OECD gibi bazi uluslararas: Rurulugs-
lar ve AB tarafindan da teknoloji ve yenilik politikalarinin gelistirilmesin-
de Rullamilmastir.

Inovasyon politikalarinin gelistirilmesindeki OECD ve AB yaklasimini bu ifade-
lerle 6zetleyen Taymaz, daha sonra Turkiye'nin "ekonomik gelismesini stirdtrebil-
mesi ve rekabet gliciinl artirabilmesi icin" ne yapmasi gerektigi konusunda su tes-

pitte bulunuyor:

"Tiirkiye nin uzun dénemde ekonomik gelismesini stirdiirebilmesi ve rekabet
gtictinii artirabilmesi i¢cin teknolojik yetenegini bizla giiclendirmesi, teknolojik ye-
nilikler ile tiretkenlik artist saglamasit ve teknoloji yogun sanayilerin gelismesiyle
tiretim ve ihracat yapisini teknoloji yogun tirtinlere dontistiirmesi gereklidir. ...boy-
le bir déniisiim kendiliginden gerceklesmeyecektir. Imalat sanayiinin ve bir biitiin
olarak ekonominin teknoloji gelistirme ve dztimleme kapasitesinin gelistirilebilmesi
icin net bir kalkinma stratejisine, kapsaml sanayi, teknoloji ve yenilik politi-

kalarina, etkin bir sekilde calisan ulusal yenilik sistemine ibtiyact vardar."”

Bu tespitinden sonra Taymaz; Turkiye'nin 1990 sonrasinda izlemeye calistig1 yol

konusunda da sunlart soyliyor:

"Ulusal yenilik sisteminin kurulmas: 6zellikle TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Tek-
nik Arastirma Kurumu) tarvafindan 1990’larda giindeme getirilmis ve sistemik bir
yaklagsim benimsenmistir. Bu dogrultuda BTYK (Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu)
aracihigryla politika onerileri gelistirilmis ve bu énerilerin bir kismi uygulamaya ko-
nulmustur. Bu uygulamalarin en énemlilerinden biri, TUBITAK-TIDEB (Teknoloji
Izleme ve Degerlendirme Baskanhgi) ve TTGV (Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi)
tarafindan Ar-Ge bagislart ve kredileri yoluyla Ar-Ge faaliyetlerine destek olunma-
sudr.”
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Taymaz'in soziinl ettigi, 1990’larda izlenmeye calisilan inovasyon politikasin-
dan ne sonuc¢ alindigini gorebilmek icin, bu politikanin bilim ve teknoloji politika-
lar tarihimizdeki yerini, diger bir deyisle, hangi tarihl mirasin Gizerinde insa edilme-
ye calisildigini ve ana hatlarini bilmekte yarar vardir. Ancak, inovasyon meselesi
tzerinde odaklanan dikkatleri dagitmamak icin bu konudaki bilgi ve yorumlar ay-
r1 bir okuma parcasi halinde verilmistir (bknz. Okuma Parcasi II). Burada daha
cok, 1990’larin bilim, teknoloji [ve inovasyon] politikasinin ana motifini teskil eden
ulusal inovasyon sistemini kurma meselesi tizerinde durulacak; s6z konusu po-
litika ile nasil bir sistem kurulmasi 6ngorildiigi ve sonucun ne oldugu ortaya kon-
maya calisilacaktir. Bunun icin de, 6nce ulusal inovasyon sisteminin kavram ola-
rak neyi ifade ettigi aciklanmaya calisilacaktir (‘ulusal inovasyon sistemi’ yerine,
bundan sonraki boliimlerde, bir alinti icinde ge¢cmedigi siirece, “ULIS’ kisaltmast
kullanilacaktir).

1.3.3. Kavram Olarak Ulusal Inovasyon Sistemi

Inovasyon calismalariyla taninan, cagimizin (inlii iktisatcilarindan Christopher
Freeman’a gore (Freeman, C., 1995), "Ulusal inovasyon sistemi’ ifadesini ilk kulla-
nan kisi Bengt-Ake Lundvall’'dir. Ama Lundvall’in kendisinin de belirttigi gibi, bu
fikir Friedrich List'in 1841'de yayimlanan National System of Political Eco-
nomy’sine [Ulusal Politik Ekonomi Sistemi] kadar uzanmaktadir.”

Biiytlik Britanya Imparatorlugu'nun diinya pazarlarindaki tstiinligiiniin tekno-
lojideki tstiinligiinden kaynaklandigi gortisinde olan List (1789-1846), Alman-
ya'nin da, yeni teknolojileri 6grenip 6ziimseyebilmesi, ekonomik faaliyet alanlarina
yayarak kullanabilmesi ve bu teknolojileri bir st diizeyde yeniden tretme beceri-
sini kazanabilmesi icin, bu stireci, butiin olarak, saglam bir temel tizerine oturtma-
y1 mimkin kilacak bir egitim sistemiyle, sanayii, devlet mekanizmasini ve Gniver-
siteleri icine alan, ulusal bir arastirma-gelistirme sistemi kurmasini 6ngoriyordu
(List, F., 1841). Freeman’a gore, iste bu ‘egitim-arastirma-gelistirme sistemi’, aslinda
‘The National System of Innovation [Ulusal Inovasyon Sistemi]’ olarak da
okunabilirdi.

Sistemin isim babast Lundvall (Lundvall, B.-A., 1992) ULIS kavramini, "ekono-
mik yapr ve kurumsal olusumlarin, arastirma ve kesifleri oldugu kadar dgrenmeyi
de etkileyen yonleri ve btitiin unsurlar” olarak tanimliyor. Ona gore "ziretim siste-
mi, pazarlama sistemi ve finans sistemi 6grenmenin yer aldigr alt sistemlerdir” ve
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"ULIS in ¢co6ziimlenmesinde [analizinde] hangi alt sistemlerin ve toplumsal kurumla-
rn ¢oziimlemeye katilmast ya da dista tutulmas: gerektiginin ayrintili olarak belir-
lenmesi, kuramsal yaklasimlar: oldugu kadar taribsel ¢coztimlemeleri de iceren bir
istir... [Bu bakimdan] hangi alt sistemler dabil edilmeli ve bangi stiregler incelenme-
li konusu goz oniinde tutularak, ulusal inovasyon sistemi tanimi acik ve esnek bi-
rakimalhdir.”

Freeman ise (Freeman, C., 1987) ULIS'i, "faaliyetleri ve etkilesimleri yeni tekno-
lojilerin benimsenerek kabul edilmesini, edinilmesini, doéntistiiriilmesini ve yayin-
masin saglayan 6zel sektér ve kamu sektorti kurumlarinin olusturdugu agyapr (se-
beke [network/)" olarak tanimliyor.

Tanimlarini daha cok Freeman ve Lundvall’in anlayislarina dayandiran, yine ca-
gimizin Onde gelen iktisatcilarindan Parimal Patel ve Keith Pavitt'e goreyse (Patel,
P. and K. Pavitt, 1994) ULIS kavramu, "bir tilkede teknolojiyi 6grenmenin hiz ve yo-
ntint (ya da degisimi yaratan faaliyetlerin hacim ve bilesimini [kompozisyonunu/)
belirleyen ulusal kurumlar, bu kurumlarin tesvik mekanizmalar: ve uzmanliklar”
olarak tanimlanabilir.

Bu tanimlara, ‘devletin inovasyon stirecindeki roli’'ne isaretle, farkli bir boyut
getiren Metcalf ise, ULIS'i, "Cercevesini devletin olusturup , inovasyon siirecini et-
kilemek tizere politikalar uyguladigi ve tek tek ya da topluca, yeni teknolojiler gelis-
tirilmesine ve yaynumlarimin saglanmasina katilan, birbiri ile ilintili bir dizi kuru-
mun, yeni teknolojileri tanimlayan bilgi, beceri ve yetenekleri yaratmak, biriktirmek
ve aktarmak icin olusturduklar: sistem.” olarak tanimliyor (Metcalfe, J. S., 1995).

1.3.4. Kiiresellesme Siirecinde ‘Ulusal’ Bir Sistem

Bu noktada, "Kiresellesme" stireci dikkate alindiginda, ulusal bir sisteme ger-
cekten gerek olup olmadig: sorulabilir. Soruyu C. Freeman soyle yanithiyor (Fre-
eman, C., 1995): "Kiiresellesme’ denen olgu tizerine yapilan son bazi calismalarda
séylenenlerin aksine, ulusal ve bolgesel inovasyon sistemleri ekonomik ¢oziimleme-
lerin ana alanlarimdan biri olmaya devam etmektedir. Bu sistemlerin énemi, ino-
vasyona yonelmis herbangi bir firmanin kurmas: gereken iliskiler agindan kaynak-
lanr. Uluslararas: baglantilarin énemi elbette artmaktadir; ama [firmanin inovas-
yona yonelmesindel ulusal bazdaki egitim sisteminin, sanayi iliskilerinin, teknik ve
bilimsel kurumlarin, biikiimet politikalarinin, kiiltiirel geleneklerin ve baska pek
cok ulusal kurumun etkisi esastir.”
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Ricardo Galli ve Morris Teubal ayni konuda sunlart soyliyorlar (Galli, R. and
M. Teubal, 1997):

"Gegmiste, bir tilkenin bilim, teknoloji ve inovasyon politikalarina iliskin temel
kararlar esas itibariyle ulusal diizeyde alimrken ulusal sistem kavraminin iyi ta-
mimlanmug bir anlami vardi. Ama artik, bilimde oldugu gibi, inovasyon ve yayimim
stireclerinde de uluslararas: baglantilar giderek belirleyicilik kazanmis ve Ulusal
Inovasyon Sistemleri de cok daha fazla disa acik héle gelmistir. Bunun sonunda,
hemen her sektorde, inovasyonu destekleyen teknik sistemlerin uluslararasi bir bo-
yut kazanmasiyla, terimin artik bugiinkii gercek durumu yansitmadigr diistiniile-
bilir."

"Bununla birlikte, ulusal sistem kavrami, sistemin, sadece tilkenin biiyiiklii-
g, toplumsal ve ekonomik gelisme, sektorel uzmanlasma, kaynaklarin zenginligi,
ktiltrirel gelenekler gibi ulusal karakteristikler tarafindan sekillendirilmesi dolayisyy-
la degil, ayni1 zamanda, yeni paradigmaya uwyumun hdld biiyiik dlctide ulusal dii-
zeyde saglaniyor olmasindan dolayr da énemini stivdvirmektedir.”

M. Porter’in, farkli bir kuramsal cerceveden bakmakla birlikte, geldigi nokta ay-
nidir (Porter, Michael E., 1991):

" Firmalar, stratejilerini, inovasyon ve rekabet hirsi yaninda, kendi ulusal
ortamlar: ile bu ortami nasil gelistireceklerine iliskin gercekci bir anlayis
lizerine insa etmedikleri stirece basarisizliga mabkimduriar. Kiiresellesmenin,
anayurdun onemini ortadan kaldirdig: goriisiiniin gercekle bir ilgisi yok-

tur.’

"Rekabetin ktiresellesmesi siddetini artirdikca, bazilari, uluslarin azalan roltin-
den soz etmeye basladilar. Oysa, uluslararasilasma ve rekabeti énleyen korumaci-
lik ile diger carpikliklarin kalkmast bir baska seyi degil, uluslar daba énemli bale
getirmistir. Kiiresel rekabet tebdidinin cok uzagindaki ulusal karakter ve kiilttir
SJarkhliklarimin basarimin tamamlayict unsurlar: oldugu tecriibe ile sabit olmustur.”

"Rekabette basariyr belirleyen faktorler, bir bayli yerellesmis [iilkeye
0zgii bdle getirilmis] bir siirecin sonucu olan bilginin yaratilmas: ve onu
ekonomik faydaya doniistiirme kapasitesidir.”

Yerel [ilkeye 6zgl] olarak ‘bilginin yaratilmast’ ve ‘ekonomik faydaya donts-
tirilmesi’, bellidir ki, yerel [ulusal] 6lcekte bir inovasyon sistemini gerektirir. Bir
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OECD raporunda da belirtildigi gibi (OECD, 1999), "Ulusal dlgcek disinda, diinya ca-
pwnda ya da bélgesel veya yerel firma aglarinmin, sinai krimelesmelerin olusturdugu
inovasyon sistemlerinden de soz edilebilir. [Amal] sistemin ulusal boyutla sl olup
olmamasi ve uluslararasu iliskileri bir yana, inovasyon sisteminin olusturulmasin-
da ulusal karakter ve cerceve rol oynar.

Ulusal bir sistemin gerekliligini, Miinih Teknik Universitesinden Susanne Gi-
esecke soyle ortaya koyuyor (TEKES, 2002): "Basarili bir inovasyon politikast aci-
sindan, kurumsal 6grenme kapasitesi yasamsal 6nemde belirleyicidir. Bu, diger til-
kelerin deneyimlerinden ogrenmek kadar inovasyon sistemi icindeki stireclerden
ogrenmenin de énemini vurgular. Ancak, diger tilkelerin deneyimlerinden 6gren-
mek sinwrlidir. Ulusal inovasyon sisteminin kurumsal kurgusu o denli 6zgtindiir ki,
bir baska tilkeden biitiin ayrintilariyla birlikte kopyalanamaz. Her bir tilkenin ino-
vasyon sisteminin ince ayari, ayri ayri tasarimlanmalidir. Bu ince ayarin yonii, uy-
gun bir dénem boyunca yasanan deneme yanilma stirecinde bulunabilir.”

Aslinda ULIS'ler yerine tek bir kiiresel inovasyon sisteminden sz edebilmek
icin, ulusal sistemlerin kiiresellesmesinden 6nce, teknolojik inovasyonun dayandi-
&1 bilimsel ve teknolojik bulgular tireten Ar-Ge faaliyetlerinin kiiresellesmesi gere-
kir. Sinai tretim faaliyetleri kiiresellesiyor, ulusal sinirlar 6tesi yabanct sinai yatirim-
lar genisliyor; bunlar dogru; ama Ar-Ge faaliyetleri de acaba ayni ol¢liide kureselle-
siyor mu?

OECD’nin ‘kiiresellesme’ mesele ve gostergelerinin izlenmesinden sorumlu uz-
manlarindan Thomas Hatzichronoglou, IV. Teknoloji Kongresi'nde (21 Mayis 2002,
Istanbul) sundugu bildiride bu sorunun yanitlanabilmesine yarayacak ipuclarini ver-
mis (Hatzichronoglou, T., 21 Mayis 2002). Hatzichronoglou, basta su tespitin altini
ciziyor: "Bilim ve teknoloji faaliyetlerinin uluslararasilasmas diinya ekonomisinde-
ki kiiresellesmenin bir parcasidir. Ama Ar-Ge faaliyetleri tiretimden daba az ulus-
lararasilagsmaktadir; yine de, gecen 15 yilda bunda nispt bir artis olmustur.” Hat-
zichronoglou, bu artisin otesinde, "disar: tasinan Ar-Ge faaliyeti'nin dogasina da
bakmak gerektigine isaret ediyor ve soyle diyor: "Eldeki veriler gdstermektedir ki,
bircok durumda, ana sirketlerin disarida [ortakhiklarinin bulundugu tilkelerde] ger-
ceklestirdikleri Ar-Ge faaliyetleri, tasarim ve gelistirme faaliyetlerinden olusmakia
ve ana amacwn, tirtinleri yerel pazarlarin gereksinmelerine gére wyarlamak oldugu
gortilmektedir. Aciktwr ki, bu tiir arastirma, ana sirRetin yabanci bir iilkede
yerlesmesine yardim etmekte ve pazar paymm artirmaktadur.” Bununla bir-

40



likte, 6bnemli sayida yabanci ortakligin sadece yerel pazarlar icin degil, diinya pa-
zarlan icin de arastirma yaptigina deginen Hatzichronoglou, ‘eger ortakliklar bu
ikinci yolu izliyorlarsa, boyle yapmaktan kazanch ¢iktiklar icindir; tabii, ana gir-
ketler ve ait olduklar: tilkeler de bundan fayda saglamaktadir”, diyor ve diinya pa-
zarlarina yonelik arastirma yapan yerel laboratuvarlarin, "genellikle, ayni amacla fa-
aliyette bulunan, baska arastirma ldboratuvarlar: ve tiniversitelerden olusan ulus-
lararasi aglarin ya da kiimelesmelerin bir par¢asi” olduklarina isaret ediyor.

"19 OECD iilkesine ait son verilere gére (1999 yilvn verileri), bu iilkelerde ya-
banci ortakhklarca ytirtitiilen Ar-Ge’nin toplam Ar-Ge barcamalar: igcindeki payi-
nmin %12 dolayimda" oldugunu belirten Hatzichronoglou'nun, tilkesel dagilim konu-
sundaki verileri ise bir hayli ilgin¢. Bu verilere gore, 1998'de, 19 OECD tilkesinde,
yabancilarin denetimindeki toplam Ar-Ge harcamalarinin %55,5’i ABD’de faaliyet
gosteren yabanci ortakliklara aittir. ABDyi %14 ile Almanya, yine %14 ile Birlesik
Krallik, %11,7 ile Fransa, % 4,1 ile Japonya’daki yabanci ortakliklar izliyor. Turki-
ye’'nin de aralarinda bulundugu diger 14 OECD tlkesindeki yabanct ortakliklarin
toplam pay1 ise %5,6’dan ibaret. Bu veriler, Ar-Ge’nin, aslinda, gelismis ulkeler
cografyasinda uluslararasilastigini gosteriyor.

Bu acikca su demek: Cokuluslu firmalar, Ar-Ge faaliyetlerini, ana sirketin bu-
lundugu tilke disina da tastyabiliyorlar ama tasidiklart tlkeler, Turkiye vb. ulkeler-
den cok, yine gelismis ulkeler. Ana sirketleri, kendi tlkeleri disinda arastirma labo-
ratuvari kurmaya iten faktorleri Hatzichronoglou soyle siraliyor:

* Disarnidaki ortakliklarin ileri diizeydeki tiretimleri ve tGrlinlerini yerel pazarla-
rin ihtiyacina gore uyarlama geregi.

* Kendi ulkelerinde yiiksek yetkinlikte arastirmact bulma konusunda karsilas-
tiklart kisitlar.

* Diinyaca bilinen yabanct Giniversite ve laboratuvarlara yakin olma imkani ve
yerel bilimsel altyapinin cekiciligi.

* Yiksek teknolojili sektorlerdeki ortakliklarda, ortagin bulundugu tlkede de
Ar-Ge yogunlugunun yiiksek olmast.

» Rakiplerin yerel pazarlarda kurduklart arastirma merkezleri ve ayni stratejiyi
izleme geregi.

* Tamamlayicit mahiyette Ar-Ge faaliyetinde bulunan yabanci firmalari kazanma
(diisey ‘entegrasyon’) ve yabanci firmalarla ortak 1aboratuvar kurma imkant.
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Kendi tlkelerindeki cok yiiksek arastirma maliyeti.
Ortagin bulundugu ulkedeki hazir sermayeye erisim imkant.

Yerel kurallarin uygunlugu; inovasyonu / insan kaynaklarinin egitimini des-
tekleyen teknoloji politikalarinin varlig:.

Ortagin bulundugu tlkede fikri miulkiyet haklarini koruma mevzuatinin uy-
gunlugu ve sunulan finansman destekleri ile mali tesvikler.

Hatzichronoglou, ana sirketin Ar-Ge’sini disariya tasima konusunda goziini

korkutan faktorleri ise soyle siralamustir:

Ana sirketin, kendi tlkesinde, Uretim, pazarlama, finans ve Ar-Ge boluimleri-
nin bir arada bulunmasinin yarattig: sinerjiyi ve 6lcek ekonomisini disarida
kolayca saglayamamast.

Ar-Ge sonuclarint yabanct rakiplere kaptirma korkusu.

Disarida kurulan laboratuvarlarda kritik arastirmact kitlesine ulasma ve yetis-
mis eleman bulma zorlugu.

Ortakligin kuruldugu tlkede, ilgili sektorde, Ar-Ge faaliyetlerinin yasamsal
bir 6bneminin bulunmamasi; yerel ihtiyaca gore tirtin uyarlamasina gerek du-
yulmamasi.

Ana sirketin bulundugu tlkede bilimsel yetenegin daha yiiksek olmast.

Ana sirketin Ar-Ge'yi kiiresel diizeyde organize etme ve denetlemede karsi-
lastig1 sorunlar.

Yukarida siralanan gerekceler dikkatle incelendiginde, yabanci bir tlkede

arastirma laboratuvari kurmak icin aranan kosullarin daha cok, gelismis iil-

kelerde bulunabilecegi; gelismekte olan tilkelerdeki kosullarin ise, tam ter-

sine, cokuluslu firmalar icin cesaret kirict oldugu anlasimaktadir.

Yine Hatzichronoglou’nun aktardig: verilerden anlasiliyor ki, neredeyse buitiin

OECD tilkelerinde ulusal firmalarin Ar-Ge yogunlugu yabanci ortakliklarin Ar-Ge

yogunlugundan daha ytksektir.

Yabanci ortakliklarin bulunduklar tlkelerdeki Ar-Ge faaliyetlerinin dogasini

gosteren Tablo 1.2, Hatzichronoglounun soylediklerini carpict bir bicimde ¢zetle-

mektedir.
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Tablo 1.2. Yabanci Ortakliklarin Bulunduklar: Ulkelerdeki Ar-Ge Faali-

yetlerinin Dogas1

Ana sirketin bulundugu

ulkenin teknolojik

pozisyonu (*)

Yabanci ortakligin teknolojik pozisyonu (*)

Teknolojik Pozisyonu
Yiiksek Olan Ulkede

Teknolojik
Pozisyonu Orta
Olan Ulkede

Teknolojik
Pozisyonu Disik
Olan Ulkede

Yuksek

Yeni teknoloji
gelistirebiliyor.
Universiteler ve yerel
laboratuvarlarla siki

iliskileri var.

Uriin destek
laboratuvar: var
Uzmanlasmis

laboratuvar var.

Ana firmadan
teknoloji transfer

ediyor.

Uriin destek
laboratuvari var.
Ana firmadan
teknoloji

transfer ediyor.

Orta

Teknolojiyi izliyor
[Technology "watch"].
Ar-Ge faaliyeti ana

sirkete gore daha onemli.

Uzmanlasmis

laboratuvari var.

Liboratuvar destegi.

Ana firmadan

teknoloji transfer ediyor.

Diusuik

Teknolojiyi izliyor.

Teknolojiyi izliyor.

) ‘Teknolojik pozisyon’, Ar-Ge faaliyetlerinin yogunlugu, patent sayisi, bilimsel yaymn sayisi, ylksek teknolojili
urlin ihracati, Giniversite-sanayi iligkileri, bilim ve teknoloji ile ugrasan kadrolarin yap: ve niteligi gibi, saysal ve nitelik-

sel cesitli Olcttleri yansitir.

Kaynak: OECD, 1999.

Bittin bu tespitlerden sonra, editorligtini Linsu Kim ve Richard R. Nelson'in
yaptigt bir calismada yer alan su tespiti animsamamak elde degil (Dodgsen M.,
2000): "Pratikte, cokuluslularin muazzam yatinmlarina ragmen, agikga gorvilmek-
tedir ki, bunlarin teknolojik faaliyetleri, yatirnmun yapildig: tilkenin teknolojik yet-
kinliginin gelismesine ¢ok az katkida bulunmaktadir. Yatirim yapilan tilkedeki sa-
nayinin gelisme diizeyi yiiksek, yerel hiikivimetler comerice destek saglyyor ve kuru-

lan yatirim iliskileri uzun donemli olsa bile durum budur.”

Demek ki, yapilmasi gereken, daha once de isaret edildigi gibi [OECD, 1998al,
"Teknolojide kalici bir yetkinlik Razanmilmasinda, ithal teknoloji, bicbir bi-
cimde, saglam bir bilim temelinin ve yerli inovasyon kapasitesinin yerini
tutmaz. Asil vurgulanmasi gereken nokta, yaparak égrenme ve arastirarak
ogrenme yoluyla know-bow’in kendimize mal edilmesidir."
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Yaparak 6grenmenin ve arastirarak 6grenmenin, bundan, gercekten kayda de-
ger bir ekonomik ve toplumsal fayda elde edebilmek ve bu fayday: giderek buy-
tebilmek icin, sistemsel bir temele oturtulmasi, kurumsallastirilarak strekliliginin
saglamast gerekir. Bunu ise, ancak, ulusal bir inovasyon sistemi miimktin kilabilir.

Sonuc olarak soylenecek sudur: "Kiiresellesme" stireci uluslarin bilim, teknolo-
ji ve inovasyonda yetkinlesme gereksinim ve arayislarini ortadan kaldirmamistir. Bu
arayisa yanit bulabilmenin yolu da hila ulusal inovasyon sistemlerinden; dolayisty-
la da, eger ulke bu sisteme sahip degilse, oncelikle bu sistemi kurmasindan gec-
mektedir.

Turkiye'de, 1990’larda uygulanmasina calisilan inovasyon politikasi ile yapil-
mak istenenin de bu oldugu bilinmektedir (TUBITAK, 1997b): ‘ULIS’in yapi taslari-
n1 dosemek; ‘sistemi’ kurmak... Bu gereklilik, mimkiin ve muhtemel bir AB enteg-
rasyonu baglaminda ortadan kalkmamis; tam aksine, daha da 6nem kazanmistir. Bu
entegrasyonun bir parcast olan ve tilke olarak katilma kararinin alindigi AB VI. Cer-
ceve Programi’nin Ui¢ ana basligt sudur (European Parliament and The Council, 27
June 2002):

* Avrupa’da arastirmanin bitinlestirilmesi ve odaklanmast,
e Avrupa Arastirma Alant’nin yapilandirilmast; ve
e Avrupa Arastirma Alant'nin temellerinin giiclendirilmesi.

VI. Cerceve Program incelendiginde cok daha acik bir bicimde gortilecektir ki,
"Avrupa’da arastirmanin bitinlestirilmesi" ve "Avrupa Arastirma Alant'nin yapilan-
dirilmasi"ndan soz edilirken; AB’yi olusturan her iilkenin belli bir arastirma ye-
tenegi oldugu kabuliinden hareket edilmektedir. Var olan yetenekler biitiinles-
tirilerek ve belli alanlara odaklanarak tek ve glicli bir Avrupa Arastirma Alani
olusturulacaktir. Bu programdan Turkiye'nin yarar saglayabilmesi, her seyden once
kendi arastirma yetenegini kendi cabasiyla belli bir diizeye eristirebilmesine ve ken-
di arastirma alanini yaratabilmesine baglidir. Olmayan bir ‘Arastirma Alant’'yla Avru-
pa Arastirma Alanr'nda yer almak miimkiin degildir. ULIS bilim, teknoloji ve inovas-
yonda yetkinlesmenin; ama, temelde Ar-Ge’de yetkinlesmenin ve bu strecte, Tur-
kiye’nin kendi arastirma alanini yaratabilmesinin aracidir.
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B O 1L/U M

TURKIYEDE
ULUSAL INOVASYON
SISTEMI'NI KURMAK



2. Tiirkiye’de ‘Ulusal Inovasyon Sistemi’ni Kurmak

Tirkiye’de ULIS’i kurma meselesi ele alindiginda, amac, Tiirkiye’ nin inovas-
yonda yetkinlesmesi olacagina gore, hemen her tlke icin gecerli olabilecek ge-
nel tanimlardan, Lundvall'in, dnceki bolimde aktarilan ULIS taniminda isaret ettigi
uyarist da dikkate alinarak, Turkiye 6zeline inmek ve Tirkiye kosullarinda ‘ino-
vasyonda yetkinlesmek’ derken neyin amaclandigini acik bir bicimde ortaya koy-
mak gerekmektedir. Turkiye'nin, tiretimde, 1990’larin basinda gelmis oldugu yete-
nek diizeyi ile yine ayni tarihlerdeki bilim ve teknoloji gostergeleri acisindan duru-
mu hatirlandiginda, 1990 sonrasinin bilim ve teknoloji politikasina iliskin dokiiman-
larda yer alan ‘inovasyonda yetkinlesme’ taniminin ¢z olarak dogru oldugu soy-
lenebilir. Biraz daha acarak aktarilacak olan tanim sudur (TUBITAK, 1997b):

* Yeni teknolojileri hizla edinip 6ziimseyebilmek; hangi ekonomik faaliyet
alanlarinda isimize yarayacaklarsa o alanlara yayinimlarint saglamak ve aza-
mi fayday1 elde edecek bicimde kullanabilmek.

e Urettigimiz tirtinleri (lirettigimiz mal ve hizmetleri) ve kullandigimiz (iretim
(mal ve hizmet tretimi) ve dagitim yontemlerini, edindigimiz, 6ztimseyip 6g-
rendigimiz yeni teknolojiler temelinde gelistirebilmek; yenilerini tasar[im]la-
yabilmek.

* Gelistirdigimiz ya da yeni tasarimladigimiz tretim yontemlerini uygulayabil-
mek icin gerekli Giretim araclarini tasarlayip tretebilmek.

* Edindigimiz teknolojileri gelistirebilmek, bir st diizeyde yeniden tretebil-
mek ve teknolojinin ana kaynagint olusturan bilimsel arastirmalari -temel

arastirmalari- yapabilmek.

* Ar-Ge, tasarim, Uretim ve pazarlama faaliyetlerini ve satis sonrasi teknik hiz-
metleri yiriten birimlerin kendi iclerindeki ve aralarindaki iliskileri diizenle-
yen organizasyon yontemlerimizi (dolayisiyla da organizasyon / yonetim tek-
nolojilerini [soft technologies]) gelistirebilmek...

Ayni dokiimanlara gore, ‘Ulusal Inovasyon Sistemi’ de, "sayilan yeteneklerin
kazanilmasin ve kazanilan yeteneklerin gelistivilerek stirdtiriilebilirligini saglaya-
cak bir sistemdir. Sistem, bu amaca hizmet edecek kurumlar, kurumsal mekaniz-

malar, kurumlar aras: agyapilar ve bu sistemin diger sistemlerle olan araytizlerin-
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den olusur. ‘Ulusal Inovasyon Sistemi’, icerdigi kurumliar arasindaki iliskileri ve sis-

temik isleyis bicimini de ifade eder.”

Sayilan yetenekleri hangi kurumlar kazanacak ya da hangi kurumlara bu yete-
nekler kazandirllacaktir? Bu nasil olacaktir? Bu sorularin yaniti, kurulacak sistemi

buitiin unsurlartyla ortaya koyacaktir.

Mevcut iktisadi sistemin dogast geregi, iktisadi faaliyetlerin merkezinde ‘firma’
bulunmaktadir. Onun icin, ULIS, firmanin inovasyonda yetkinlesmesini ve bu yet-
kinligin strdurulebilirliginin saglanmasini hedef alacaktir. Firmanin inovasyonda
yetkinlesmesi, elbette, buna katkida bulunacak baska kurumlarin da kendi alanla-
rinda yetkinlesmelerini gerektirir; ama asil olan firmadir. Onun icin, ULIS’in insasi-

na firmayt odak noktasi alarak baslamak gerekir.

Inovasyon faaliyetleri, rutin liretim faaliyetlerinden farkli bir yetenek diizeyine
isaret eder. Bu tur faaliyetlerde zihinsel siirecler (arastirma, kavram gelistirme, tasa-
rim vb.) One cikar. Sturecin kendisi arastirmacilar gibi, istisnal ¢zelliklere sahip ele-
manlar, tasarim ve konstruksiyonda yetkinlesmis miithendisler, Ar-Ge ve inovasyon
faaliyetlerini yonetebilecek uzmanlardan olusan farkli bir insan profilini gerektirir.
Friederich List'ten Christopher Freeman’a uzanan bir iktisadi ¢coziimleme cizgisinin
terimleriyle sOylenirse, inovasyon strecinde belirleyici olan, bu tir elemanlarin
olusturdugu ‘zihinsel sermaye’dir (List, F., 1841; Freeman, C., 1989). Firmay1 ino-
vasyonda yetkinlestirmek, her seyden 6nce bu sermayenin yaratilabilmesine bagli-
dir. Zihinsel sermayenin ana kaynag: toplumdur ve bu sermayenin olusumun-
da, her seyden once, toplumun kiiltiir tabani belirleyici bir rol oynar.

2.1. Inovasyonun Toplumsal Kiiltiir Tabanin1 Yaratmak

Inovasyon ve onu destekleyen bilim ve teknoloji yetenegi, merak eden, merak
ettigini hicbir dogmaya bagli kalmaksizin sorgulayan; tiretmekte ve yeni bir seyler
yaratmakta iddialt bir toplum dokusu tizerinde basarryla insa edilebilir. Onun igin-
dir ki, cocuklarina bu kiltiirii asilamayi 6ne alan bir toplumun egitim ve O0gretim
sistemini, ULIS’in dayandig: temel sistemlerden biri olarak gdbrmek gerekir.

Ulkenin egitim ve &gretim sistemi, bir yandan boylesi bir kiiltliri asilarken,
ozellikle temel egitim doneminde, cocuklarina cagin teknolojilerine iliskin temel

bilgi ve yetenekleri kazandirmak zorundadir. Cagimizin teknolojisi enformasyon ve
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telekomiinikasyon teknolojisidir. Temel egitimin asgari hedef cizgisi de, bitiin fert-
leri en az okur yazar olan bir toplum yaratmaktan, en az bilgisayar okur yazari
olan bir toplum yaratmaya cekilebilmelidir.

Yalnizca genc neslin degil, toplumun biitiin katmanlarinin, inovasyonda yetkin-
lik kazanmakla, ekonomik biiylime ve toplumsal refah arasindaki dogrudan iliski-
nin farkinda olmasi gerekir. Bu noktadaki farkindalik inovasyona yonelim konusun-
da toplumsal bir dinamik yaratacaktir. Bu farkindaligi yaratmak da tilkenin egitim

sisteminin bir misyonudur.

Ulkenin temel egitim sistemi, sadece bir geleneksel okullar sistemi olarak
dustinilmemelidir. Toplumun her yastan ferdine acik, yasam boyu egitim mekaniz-
malari, isaret edilen deger yargilarini biitiin topluma aktarmak icin yararlanilabile-

cek etkin araclardir.

Ozetle, bilim, teknoloji ve inovasyonda yetkinlesmeye uygun bir toplum doku-
su yaratilabilmesi icin ULIS’in, gerekli temel kiiltiirii veren kurumlardan olusan bir
"temel egitim katmani1" olacaktr. (ULIS’in, anlatm kolayligi saglamak icin asagi-

da yer verilen sematik gosterimlerinde ‘Katman 0’ olarak isaretlenmistir.)
2.2. Firmada Inovasyonun Kiiltiir Tabanini Yaratmak

S6z konusu saglam kultiir tabani tizerinde, inovasyon stirecinin gerektirdigi ni-
telikteki elemanlart yetistirecek -zihinsel sermayeyi tUretecek- kurumlarsa, tiniversi-
teler ve belli misyonlara yonelik arastirmalar yapan ve bazilan yuksek lisans ve
doktora tez calismalari da yaptirabilen kamu arastirma kurumlaridir. Ancak firma,
kendi disinda tretilmis olan zihinsel sermayenin -bunun icerdigi yeteneklerin-
transferi ile inovasyonda otomatik olarak kalict bir yetkinlik kazaniverecek degildir.
Edinilen yetenek, bunun bir tist diizeyde yeniden tretilmesi 6grenilerek; bu bir ku-
rum kiiltiirii hiline getirilerek; baska bir deyisle, firmada inovasyonun kiltir
tabani yaratilarak kalicilastirillabilir. Bu saglandiktan sonra, firma, inovasyonda yet-
kinlesmenin en etkin aracina kavusmus demektir. Bu ara¢ artik kendisidir; ogre-
nen firmadir ve zihinsel sermayenin yeniden uretilmesine firmanin kendisi de ka-

tilmis ve yetenegini sirdiirebilmeyi saglam bir zemine oturtmus demektir.

Firma, kazandig: yetkinligi gelistirerek stirdiirebilmeyi 6grenme stirecinde, bas-

ka unsurlardan da yararlanir. Firmanin inovasyonu 6grendigi kendi disindaki en et-
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kili arac, baska yenilikc¢i firmalardir. Firmalar en cok birbirlerinden; birbirlerinin
yaptigt yeniliklerden 6grenirler. Bu itibarla, yenilik¢i firmalar¢, 6zellikle de, kendi
bunyelerinde kurduklart arastirma birimlerinde profesyonelce arastirma yapan fir-
malar, ULIS'in hem temel taslar1 hem de ana dinamigidirler.

Yenilik¢i olmayan firmalari da sistemin potansiyel unsurlari olarak gormek;
amacin, basta KOBT'ler olmak {izere, biitiin firmalar: inovasyona ydnlendirmek ve
onlara bu yetkinligi kazandirmak oldugunu hatirdan c¢ikarmamak; kisacasi, biitiin
bir tiretim sistemini ULIS ¢6éziimlemelerinde dikkate almak gerekir.

2.3. Inovasyon Siirecini Besleyen Bilgi Kaynaklarini Yarat-
mak

Universitelerin ve kamu arastirma kurumlarinin inovasyon stirecindeki rolleri,
sadece gerekli beyin gliclinii saglamaktan ibaret degildir. Biliniyor ki, Ar-Ge birim-
leri olan firmalarda bile, Ar-Ge faaliyetinin bir sinirt olacaktir. Bu firmalardan temel
arastirmalara, hatta uygulamali arastirmalara girmeleri beklenemez; ezici cogunlu-
gunun, istese de buna giicii yetmez. Ozellikle de KOBT'ler, kullandiklar: teknoloji-
leri kendileri gelistiremezler. Bunu yapabilmek bir 6lcek sorunudur. Kaldi ki, firma-
larin faaliyetlerinde belirleyici rol oynayan ve girisimlerinde onlart tesvik eden kar
motivasyonu, buylik olcekli firmalarda bile, temel ve uygulamali arastirmalar sz
konusu oldugunda, cogu zaman engelleyici bir unsur olur (bknz. Okuma Parcasi
D. Oysa, inovasyon icin firmalar tarafindan kullanilacak yeni fikirlerin ana kaynagi
uygulamali arastirmalar ve temel arastirmalardir.

Birakalim temel ve uygulamali arastirmalar gibi, biytk yatirim harcamalarin
gerektiren ve getirileri, buytk risk altina girmek kaydryla, cok uzun dénemlerde or-
taya cikan arastirma tiirlerini bir yana, firmalarin cogu, gerek olcek sorunu gerekse
riski en az dizeyde tutma refleksleri ya da kisa vadedeki getiri beklentilerinin bas-
kin unsur olarak 6ne ¢ikmasi nedeniyle, yeni bir ticari Girtin gelistirmek icin yapma-
lar1 gereken laboratuvar yatirimlarint ya da stirekli arastirmact istihdamini da goze
alamazlar. Bunun icindir ki, firmalarin, Ar-Ge faaliyetlerinin gerektirdigi harcamala-
rin Ustesinden gelebilmeleri ve riski paylasabilmeleri icin gliclerini birlestirerek ‘s1-

(6) Urettikleri triinlerde [mal ve hizmetlerdel], tiretim [mal ve hizmet tiretimil, dagiim ve organizasyon yontemlerinde
yenilik yapabilen; yeni trlnler, yeni tretim yontemleri gelistirebilme yetenegine sahip firmalar.
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nai arastirma ve rekabet Oncesi sinai gelistirme’ alaninda faaliyet gosterecek
ortak arastirma konsorsiyumlari olusturmalari istenir. Firmalar acisindan daha
optimal ¢6ziim, bir kamu arastirma kurumunun ya da iiniversite-sanayi ortak
arastirma merkezlerinde oldugu gibi, bir tiniversitenin bu konsorsiyuma
katilmasi1 ve bunlarin bilgi ve deneyim birikimlerinden, arastirmacilarindan ve 1a-
boratuvar olanaklarindan yararlanimasidir.8

Demek ki, hem bir yliksekogretim hem de bir arastirma kurumu olarak tiniver-
siteyi ve kamu arastirma kurumlarint ana eksen alan, tilkenin bilim ve teknoloji
sistemini ULIS ¢oziimlemelerine katmak gerekir. Bu yapilirken, bilim ve teknoloji
sistemiyle Uretim sistemi arasinda kurulmasi gereken sistemik bitiinlilk gozden
kacirilmamalidir (Bu nedenle, iki sistemin kurumlarina, ULIS'in asagidaki sematik
gosterimlerinde ayni katmanda [Katman 1] yer verilmistir). Aslinda, bu sistemik bu-
tinligi saglamak ULIS coziimlemelerinin ana konusudur. Konu nicin bu denli

Oonemlidir?

Sekil 2.1. Ulusal Inovasyon Sisteminin Temel Taslari: Katman 0 ve I’in Kurumlari

Katman I

[ |
AR-GE Yapan / Uni-San. Ortak Kamu Teknolojik
Yenilik¢i Aragtirma Aragtirma Kolaylik
Firmalar Merkezleri Universiteler Kurumlari Birimleri
Diger Uretici | |
Firmalar
Katman 0
Temel Egitim Yasam B oyu
Kurumlar1 Egitim Kurum.

(7) Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) Kurulus Anlasmast'nin ekleri arasinda yer alan Siibvansiyonlar ve Telafi Edici

Tedbirler Anlasmast'nda yer alan tanima gore; sinai arastirma terimi yeni Grtinlerin, proseslerin ya da hizmetle-
rin gelistirilmesi ya da mevcutlarin 6nemli ol¢ide iyilestirilmesinde yararlaniabilecek yeni bilgiler bulunmast ama-
cini tagtyan planlanmis arastirma ya da kritik incelemeleri ifade etmektedir.
Ayni anlasmaya gore, rekabet 6ncesi sinai gelistirme faaliyeti terimi ise, sinal arastirma bulgularinin, ister satis
isterse kullanmak niyetiyle olsun, yeni, degisik ya da iyilestirilmis trtnler, prosesler ya da hizmetlere yonelik bir
plan, taslak ya da tasarima donustirilmesini anlatmaktadir. Ticar olarak kullanilabilir olmamak kaydiyla ilk proto-
tipin ortaya konmast ve ayrica, sinail uygulama ya da ticari stirim i¢in kullanilabilir ya da dontstirtilebilir olmamak
kaydiyla, triin, proses ve hizmet seceneklerinin kavramsal formiildsyon ve tasarimui ile ilk gosterimleri [demonstras-
yon] ya da pilot projeler de rekabet Oncesi sinai gelistirme faaliyeti kapsamina girmektedir. Mevcut triinler, Giretim
hatlari, imalat prosesleri, hizmetler ve yuritilmekte olan diger operasyonlarda yapilan rutin ya da periyodik degi-
siklikler, belli iyilestirmeleri temsil etseler bile, rekabet Oncesi sinai gelistirme sayimamaktadir.

(8) AR-GE ve inovasyon faaliyetleri icin gerekli olan, ama firmalarin ve hatta tniversitelerin tek baslarina kurmaya fi-
nansman agisindan giiclerinin yetmeyecegi -miikerreren kurulmalarina gerek de olmayan- riizgir tinelleri, simula-
torler, metroloji -6l¢me- ldboratuvarlari, gozlemevleri vb. ortak yararlanmaya acik, teknolojik kolaylik birimleri
de sistemin 6nemli unsurlar arasinda yer almaktadir.
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2.4. Bilim ve Teknoloji Sistemiyle Uretim Sistemini Konus-
turmak

Ulkenin bilim ve teknoloji sistemiyle tiretim sistemi arasinda biitlinliik saglana-
maz ve bu iki sistem birbiriyle konusamazsa, bilim ve teknolojide yeni olan bilgi-
ler ve arastirma yetenegine sahip insan glicti Giretim sistemine tasinamaz; tiretim sis-
teminin degisen beyin glicti ve bilgi gereksinimleri zamaninda karsilanamaz ve Uini-
versite-sanayi arasinda yasamsal onemdeki arastirma isbirlikleri gerceklestirilemez;
dolayistyla da, firmalarin arastirma aciklart kapatilamaz. Bu basarilamazsa, sonucun
ne olacaginin en carpict kaniti, Sovyetler Birligi'nin ekonomi sistemi ile Japon eko-
nomi sistemi arasinda yapilacak bir karsilastirma ile ortaya konabilir.

Japonya karsisinda bilim alanindaki ve teknolojinin belirli alanlarindaki tstiin-
ligu tartismasiz olan Sovyetler Birligi'nin, bu yetkinligini Giretim sistemine tastyama-
masi, daha acik bir deyisle, bilim ve teknoloji sistemi ile Giretim sistemi arasinda ge-
rekli etkilesimi yaratamamasi ya da bunun gerekli oldugunu gérememesi, dolayi-
styla da, Uretim sistemine, kendisini teknolojik acidan bir st diizeyde yeniden tret-
me ve yeni olani yaratma becerisini kazandiramamasi, ¢oktisiinde cok ¢nemli bir
rol oynamistir (Goldman, M. 1., 1983; 1988; Freeman, C., 1995, Goker, A., 1995). Bu-
na karsilik II. Diinya Savast sonrasinin bilim ve teknolojide 6nemli bir yetkinlige sa-
hip bulunmayan Japonya’si, bilim ve teknoloji sistemi ile tiretim sistemi arasindaki
etkilesimin 6nemini ve inovasyondaki sistemik iliskiyi cok iyi kavradigi icin diinya-
mizin baslica teknolojik giic odaklarindan biri haline gelmeyi basarmuistir.

‘Gecis Ekonomileri’ olarak anilan, diintin Sosyalist Ekonomileri'nin bugiin ya-
sadiklari en 6nemli sorunlardan biri, Gretim sisteminden butintyle yalitilmis, yal-
nizca kendisi icin Gireten bir bilim ve teknoloji sistemi devralmis olmalaridir. Bugiin,
bu ekonomilerde, birkac is ya da sanayi grubu c¢evresinde olusmaya baslayan yerel
inovasyon sistemleri disinda herhangi bir ULIS'in varligindan s6z etmek miimkiin
degildir (Radosevic, S., 1997). Onun icindir ki, bu ekonomiler, bugtin bilim ve tek-
noloji sistemlerinin yadsinamayacak giicine ragmen, gerekli etkilesim ortam ve me-
kanizmalarina sahip bulunmadiklari ya da bu mekanizmalart hentiz kuramadiklari
icin Uretim sistemlerini yenileyememekte; yeni trinler, yeni tretim yontemleri ya-
ratamamaktadirlar. Bu yiizden, butinlesmek istedikleri diinya sisteminde gecerli
olan oyunun kurallari geregi, teknolojisi eskimis pek cok tretim tesisini kapatmak
ya da yabanci bir ortaga devretmek zorunda kalmislardir. S6ziin kisasi, bu iki siste-
mi konusturmak sarttir; ama ya bu iki sistem, gercekten birbirinin dilinden anlami-
yorsa -ki, gercek genellikle budur- bunlar nasil konusturulacaktir?
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2.4.1. Arac1 Kuruluslar

Iki sistemin birbiriyle konusmasini saglayacak olan araci kuruluslardir /inter-
mediaries/. Aract kuruluslar, firmalarin, Gniversitedeki bilgi ve deneyim birikimine,
Universite kaynakli yeni bilimsel ve teknolojik bulgulara erisebilmelerinde, bunlari
kavrayip teknoloji gereksinmelerini karsilamak ve ticarilestirilebilmek tzere kulla-
nabilmelerinde, kisacast teknoloji transferinde kendilerine yardimci olacaklardur.
Ama bu iliski tek yonli bir iliski degildir; en az bunun kadar 6nemli olan nokta, sa-
nayinin karsilastig1 teknoloji problemlerinin Universiteye tasinmasi; Universitedeki
ogretim Uyelerine ve arastirmacilara bu problemlerin anlatilabilmesi, onlarin bu ko-
nularda arastirma yapmaya ikna edilebilmeleridir. Aract kuruluslardan beklenen en
onemli gorevlerden biri de, lniversiteyle sanayi arasinda arastirma isbirliklerinin
kurulmasinda katalizor gorevi gormeleridir. Kamu arastirma kurumlariyla tretici ke-
simleri konusturabilmek icin de benzer bir yaklasim izlenmesi gerekir.

2.4.2. Etkilesim ve Bilgiye Erisim Ortamlari

iki sistemi bulusturabilmek icin etkilesimlerini siirekli kilacak ve aralarinda or-
tak bir dil yaratilmasint saglayacak uygun ortamlarin, bir anlamda, organik birlik-
teliklerin de yaratilmasina ihtiyac vardir. Bunun icin kuluckaliklar, teknoparklar,
teknokentler, teknoloji gelistirme bolgeleri, proje pazarlart vb. etkilesim ortamlari-
nin olusturulmasint saglayacak kuruluslarin da ULIS icinde distiniilmesi gerekir.

Teknopark vb. mekanlar firmalari Giniversitelerin ya da kamu arastirma kurum-
larinin yakinina tastyarak yeni olan bilgiye erisim ve 6grenme slirecini kolaylastirir
ve hizlandirir. Ama en az bunun kadar 6nemli olan nokta, bu mekanlarda bir ara-
ya gelen -kiimelesen- firmalarin birbirlerinden gorerek, aralarinda konusa-
rak, bilgi ve deneyimlerini paylasarak ogrenmeleridir. Biraz 6nce s6zi edilen
universite-sanayi ortak arastirma merkezleri, ayni zamanda, tiniversite odakli
firma kiimelesmelerinin de tipik bir 6rnegidir.

2.4.3. Elektronik Ortamda Enformasyon ve Bilgiye Erisim Imkani

Firmalar ve universiteler arasindaki bu cografi yakinlasmanin etkilesim acisin-
dan 6nemi vurgulanirken, ¢cagimizin enformasyon, telekomiinikasyon ve ag tekno-
lojilerinin sagladigt elektronik ortamda bulusma, hizli iletisim ve cok yonli enfor-
masyon ve bilgi aktarim imkanlarinin, kiimelesme ve agyapilasmanin 6ntindeki
cografi uzaklik engelini de 6nemli 6lcide kaldirdigr gormezlikten gelinemez.
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Dahast, bir firmanin farkli cografyalardaki birimleri ayni elektronik iletisim ve
erisim ortamindan yararlanarak ortak trtin gelistirebilmekte; farkli cografyalardaki
farkl: firmalar, rekabet 6ncesi sinai gelistirme faaliyetine yonelik isbirlikleri kurabil-
mekte ya da bir firma ya da firmalar toplulugu, olusturulan agyapilar Gizerinden,
farklt bir cogratyadaki iniversite ya da arastirma kurumu ile arastirma isbirligi ya-
pabilmektedirler.

Farkli cografyalardaki Uiniversiteler ya da arastirma laboratuvarlari da, ayni tek-
nolojik imkanlardan yararlanarak kendi aralarinda arastirma ortaklik ya da isbirlik-
lerine gidebilirler ve tlkelerinin temel bilgi stokunu cok daha ileri noktalara tasiya-
bilirler. Uluslararast diizeyde kurulan benzeri ortak arastirma aglart bir yandan in-
sanligin temel bilgi stokunu artirirken, 6te yandan bu ag tzerindeki laboratuvarla-
rin mensup olduklari tlkelerin de bilgi birikimlerini cok daha tst dizeylere tasir.
Insan Genom Projesi boylesi bir uluslararas arastirma agryla yiirtitilmastiir.

Ama s6zi edilen elektronik iletisim-erisim ortaminin yaratilabilmesi icin buna
uygun bir enformasyon altyapisinin -omurganin- kurulmus olmas: gerekir. ABD’de-
ki yiksek hiz enformasyon altyapisinin /information superbighway] kurulma gerek-
cesi 1990’larin basinda soyle aciklaniyordu (President W. J. Clinton and Vice Presi-
dent A. Gore, Jr., February 22, 1993): "Etkin bir ytiksek hiz enformasyon-telekomii-
nikasyon sisteminin bizla kurulmasi, ABDnin ekonomik ve toplumsal gelismesin-
de, 19. Yvizyil'da demiryollarima yapilan kamu yatirimlariminkine esdeger bir etki
yaratacak ve bu sistem yeni pek cok is firsat gelistirilmesinde etkin bir arag olacak-
hr... Bu sayede, stiper bilgisayarlarin gtictinden tam anlamvyla yararlanilmasi ve
bu gtictin, giderek artan sayida bilim insani, is adanu, arastirmaci, 6grenci, dok-
tor vb. tarafindan paylasiimas: miimktin olacaktir. Béylece, inovasyon ve ilerleme
potansiyeli hizla katlanip biiyiiyecektir.”

Bu altyap, tlkenin hangi cografyasinda yer almis olurlarsa olsunlar, butin fir-
malar, Giniversite ve arastirma kurumlarinin, gereksindikleri enformasyon ve bilgile-
re esit kosullarda, kolay ve hizli erisimleri ve boylece enformasyon asimetrileri-
nin ortadan kaldiridlmasi icin de sarttir. Tabii, bu tir bir erisim ic¢in ulusal enfor-
masyon altyapisina ek olarak, bu altyapi Gizerinden enformasyon ve bilgiye erisim
imkant saglayan aglart kurup isleten kuruluslara da ihtiya¢ olacagi aciktir.

Inovasyon bir rekabet tistiinliigli yarisidir. Bu yarnsta belirleyici olan etkenler-
den biri, konuya 6zgii enformasyon ve bilgiye erisim yetenegidir. Bu tiir enfor-
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masyon ve bilgiye erisim, buna imkan saglayacak fiziki altyapinin (ulusal enformas-
yon altyapisy) ve bu altyapi tizerine kurulu erisim aglarinin kapasitelerinden 6te bir
orgiitlenme meselesidir. Fiziki imkanlar kadar, belki de daha cok, ihtiya¢c duyulan
enformasyon ve bilgiye erisimde gerekli yonlendirmeyi saglayacak, konuya 6zgi
enformasyon ve bilgiyi derleyip, diizenleyip kullanima sunacak ‘one-stop shop’ ti-
ri enformasyon / bilgi merkezleri ile veri bankalari, elektronik arsiv ve kiitiiphane-
ler gibi kuruluslara da ihtiyac¢ olacaktir.

2.4.4. Uzman Dolasimini Kolaylastiracak Mekanizmalar

Inovasyon faaliyetleri ile bilgi arasindaki iliskide kritik olan nokta, ‘bilgi’ye eri-
simdir. O ‘bilgi’ye ise, onu kavramaya hazir, bunun gerektirdigi értiik bilgiyle do-
nanmis kafalar erisir. Erisecekleri ‘bilgi’ de zaten o tir ‘bilgi’'yle donanmis kafalar-
dadir. Onun icindir ki, teknolojik erisim imkanlarinin bu denli gelistigi cagimizda
bile, bilginin yayilmasinda uvzman dolasimi1 ve yiiz ylize etkilesim 6éneminden hic-
bir sey kaybetmemistir. Aksine, tiretilen tirtin ve hizmetlerle Giretim stireclerinin bil-
gi icerigi arttkca, uzman dolasimi daha da énem kazanmustr. Universiteleri ya da
kamunun arastirma kurumlarini odak alan kiimelesmeler, uzman dolasimini ve yiiz
yiize etkilesimi kolaylastiran mekanlar olarak da distiniilmelidir. Universite 6gretim
uyelerinin sanayideki arastirmalara katilmalarinda; buna karsilik sanayide calisan
uzman ve arastirmacilarin kendi deneyimlerini Gniversite dgrencilerine aktarmala-
rinda, bu tiir mekanlar bulunmaz firsatlar yaratacaktir. Boylesi mekanlarda bir ara-
ya gelmeleri miimkiin olmayan kurumlar arasinda da uzman dolasimini kolaylasti-
racak mekanizmalar diisiiniilmeli ve ULISte bu tiir mekanizmalara da yer verilme-
lidir.

Bu arada, bilim ve teknolojideki yeni acilimlara, kritik 6nemi olacak bilgilere
(daha dogrusu bu bilgilerin sahiplerine) zamaninda erismek icin yararlanilabilecek
teknoloji ataselikleri de bir yana birakilmamalidir.

Islevleri tilkenin Uretim sistemiyle bilim ve teknoloji sistemini konusturmak ve
aralarinda etkilesimi saglamak olan kurumlar, aslinda ULIS’in bir sistem olarak ca-
lismasini saglayan kurumlardir; deyim yerindeyse, sistemin yapi taslaridirlar ve
ULIS’in farkli bir katmanini olustururlar (Sekil 2.2’de ‘Katman II / Kesim I [Kurum-
lar1]’ olarak isaretlenmislerdir). Ama ULIS’te sistemin calismasini saglayan kurumlar
henliz tamamlanmad:.
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Sekil 2.2. Ulusal inovasyon Sisteminin Yapi1 Taslar:: Katman II / Kesim I’in Kurumlari

Katman II
Uzman Dolasim Ulusal Kesim I
Mekanizmalari Enformasyon
Enform. ve | Altyapisi | Kiimelesmeler
Bilgi ve
Merkezleri Kuluckalik Agyapilasmalar |
Teknopark vb.|_
Araci
Kuruluslar
11T E— Katman I
|
AR-GE Yapan / Uni-San. Ortak Kamu Teknolojik
Yenilikci Arastirma Arastirma Kolaylik
Firmalar Merkezleri Universiteler Kurumlari Birimleri
Diger Uretici | | |
Firmalar

= © 5 = Katman 0

Temel Egitim Yasam Boyu
Kurumlari Egitim Kurum.

2.5. Danismanlik ve Egitim Hizmetlerini Saglamak

Ar-Ge ve inovasyon yonetimi -ki bu bir anlamda dogrudan teknolojinin yone-
timidir- Gretim yonetiminden farklidir ve farkli bir yonetim disiplininin edinilmesini
gerektirir. Bu disiplinin edinilmesi, genellikle kendi islerini yoneten KOBI sahiple-
ri acisindan daha da 6nem kazanir. Ar-Ge'nin ve teknolojik inovasyonun geregine
inanmak, buna inananlarca, teknolojinin kolayca ve en ekonomik bicimde edinili-
verip ekonomik yarari en st diizeye cikaracak bicimde kullanilabilecegi; gelistiri-
len yeni trtiniin pazarda hemen basari kazanacagi anlamia gelmez. Teknolojik bir
fikri pazarlanabilir bir trtine donistirmek basit, teknik bir stire¢ degildir. Bunun
icindir ki, mevcut firmalarin teknolojik inovasyona ve Ar-Ge'ye adim atarken karsi-
lasacaklart yonetim bilgisi acigini kapatacak, inovasyon ve Ar-Ge yonetimini Ogre-
nip uygulayabilmelerini saglayacak danismanlik ve egitim kuruluslarina da ihtiyac
vardir. Yukarida verilen tanimlardan da hatirlanacag gibi, inovasyon faaliyetleri yal-
nizca yeni bir Girin ya da uretilen tGriint gelistirmekten ibaret degildir; kullanilan
tretim yontemini iyilestirmekten mevcut organizasyonu gelistirmeye kadar uzanan
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etkinlikleri de kapsar. Inovasyon bu genislikte diisiiniildiigii zaman, ihtiyac duyu-
lacak danismanlik ve egitim hizmetlerinin kapsamint da tasavvur etmek mimkiin-
dir.

Tipkt mevcut isletmeler icin oldugu gibi, ileri teknoloji alanlarinda yeni bir fik-
ri yakalayan ve bu fikri ticari bir Grtine cevirerek is hayatina atilmak isteyen yeni-
lik¢i genc girisimcilere ve onlarin yenilik¢i geng firmalarina (start-up’lar ve ‘spin-
off'lar) yol gosterecek danismanlik ve egitim kuruluslarina da ihtiya¢ vardir. Kaldi
ki, is hayatinin deneyimlerinden yoksun genc girisimciler icin sorun daha buytk-
tir; danismanlik ve yol gostericilige olan ihtiyaclart cok daha kapsamlidir.

Sekil 2.3. Ulusal inovasyon Sisteminin Yap1 Taslart: Katman II / Kesim II'nin Kurum-

lar1
Akil Hocalart | | Katm?'n I
A1 - Kesim II
Danis./Eg.
Firmalari
Katman II
Uzman Dolasim Ulusal Kesim I
Mekanizmalari Enformasyon
Enform. ve | Altyapist | Kiimelesmeler
Bilgi ve
Merkezleri |10 ckalik Agyapilasmalar |
Teknopark vb.| |
Araci
Kuruluslar
Katman I
|
AR-GE Yapan / Uni-San. Ortak Kamu Teknolojik
Yenilikci Arastirma Arastirma Kolaylik
Firmalar Merkezleri Universiteler Kurumlari Birimleri
Diger Uretici | |
Firmalar

4 {F Katman 0

Temel Egitim Yasam Boyu
Kurumlart Egitim Kurum.
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Biitin bunlar dikkate alindiginda, 6zellikle su tir danismanlik ve egitim hizmet-

lerini verecek kuruluslart ULIS’e kazandirmak gerektigi goriilecektir:

Yeni is / yeni atilim alanlarina iliskin ekonomik ve teknolojik fizibilite rapor-
larinin hazirlanmasi ve yeni is firsatlarinin gecerliliginin irdelenmesi;

Is stratejilerinin / is planlarinin gelistirilmesi;

Ar-Ge ve inovasyon icin finansman yonetimi ve finansman kaynaklarina eri-
simy

Pazarlama, 6zellikle uluslararast pazarlara acilma;

Fikri mulkiyet / sinai milkiyet haklart mevzuatt (ulusal, yabanci ve uluslara-
rast mevzuat); patent basvuru ve tescil islemleri ve benzeri islemler;

Firmalara rekabet Gstiinligi kazandirma, biiyime ve islerini gelistirme konu-
larinda yardimci olma amacina yonelik teknolojik yetenek analizleri;

Firmalarin, isletme performanslarini stirekli olarak gelistirebilmeyi 6grenme-
lerini saglama amacina yonelik isletme performans analizleri ve isletme ele-
manlarinin yetistirilmesi;

‘Tam Zamaninda Uretim’, ‘Toplam Kalite Yonetimi’ gibi kavramlarla ifade
edilen, is sirecine ve isin organizasyonuna iliskin yeni normlarin firma kul-
tirt haline getirilmesi;

Yazilim gelistirme, veri isleme; yazilim tedariki;
Enformasyon ve bilgi tedariki;

Teknoloji ydonetimi; inovasyon yonetimi; Ar-Ge yonetimi ve arastirma sonug-
larindan yararlanma; insan kaynaklart yonetimi;

Duinyadaki en iyi uygulama 6rneklerine erisim ve aktarim;

e-Ticarete, elektronik ortamda tanitim ve enformasyona erisim faaliyetlerine
gegis;

AB Cerceve Programlari, EUREKA ve benzeri programlara sanayi kurulusla-
rinin katiabilmesi icin yol gosterme.

Ozellikle KOBI'lere yukarida sayilan danismanlik ve egitim hizmetlerini vere-

bilme yetkinligine sahip kuruluslarin ortaya ¢ikmast ve birikimlerini kisisellestirmis,
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ama Ozellikle de genc girisimcilere acmaya hazir bir Akil Hocalar1 Agt'nin /Men-
tors Network/ olusturulmas: ULIS’'in bir sistem olarak calismast icin cok dnemlidir.
Bu kesimde yer alan kurumlar Sekil 3’te, ‘Katman II / Kesim II [Kurumlari]’ olarak

isaretlenmistir.
2.6. Finansman Destegi Saglamak

2.6.1. Pazar Tokezlemesine Karsi Finansman Destegi ve Yol GOste-
ricilik

Bitiin pazar ekonomilerinde gorilen odur ki, firmalar, gerekli bilgi ve beyin
gliciine sahip olsalar da, arastirma ve inovasyon faaliyetlerinin dogasinda olan be-
lirsizlikler, ciddi harcamalar pahasina gelistirilen yeni bir Girlintin ticarilestirilememe-
si ya da kopyalanmast ihtimali gibi, bir dizi riskle karsi karsiyadirlar. Bu tir riskleri
nedeniyle, firmalar Ar-Ge ve inovasyon alanina, ekonomik biyime ve toplumsal
ilerlemenin gerektirdigi diizeyde yatirim yaplajmamaktadirlar. ‘Pazar Tokezleme-
si’ olarak anilan bu olgunun tstesinden gelinebilmesi icin [bknz. Okuma Parcas1
I, kamunun yonlendiriciligine ve finansman destegine gerek vardir. Yine gortilen
odur ki, buitiin pazar ekonomilerinde bu gerek yerine getirilmekte; vergi ve finans-
man politikalarinda ve konu ile ilgili yasalarda yapilan diizenlemelerle ya da dog-
rudan kamu kaynaklart kullanilarak yaratilan fonlardan verilen desteklerle, firmalar

Ar-Ge yapmaya ve inovasyona tesvik edilmektedirler.

Verilen desteklere ragmen, firmalarin Ar-Ge faaliyetlerinin, yine de, ekonomik
biytime ve toplumsal ilerleme icin gerekli Ar-Ge faaliyetlerinin tamamini karsilama-
digy; yukarida da deginildigi gibi, uzun vadeli arastirmalara pek yonelmedikleri go-
rilmektedir. Gercekten de, sanayi kuruluslari, tesvik mekanizmalart yoluyla elde et-
tikleri finansman imkanlari dahil, toplam Ar-Ge kaynaklarinin %80-90 kadarini, sa-
dece, kisa vadeli, trtin gelistirme ve Uiretim yontemi iyilestirmeleri icin kullanmak-
tadirlar (Lowe Good, M., July 2 1996). Ortaya cikan uzun vadeli temel ve uygula-
malt arastirma acigr, kamu arastirma kurumlarinca yuritilen Ar-Ge faaliyeti
(ABD’de 720 dolayinda Federal Arastirma Laboratuvar: oldugu animsanabilir) ya da
kamunun bu amaca yonelik fon yonetimi kurumlarinca Gniversitelere verilen temel
ve uygulamali arastirma destegi (yine ABD’de NSF kisa adiyla bilinen National Sci-
ence Foundation’in islevleri animsanabilir) ya da gidimli arastirma projeleri yo-

luyla kapatilmaktadir.
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Bu nedenle, ULIS, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri icin finansman destegi sagla-

maya yonelik kurumlari da icermelidir. Bu finansman kurumlar kategorik olarak

soyle siralanabilir:

Is hayatina yeni atilan ileri teknoloji tabanli girisimcilere kavram gelistirme
faaliyetleri icin ilk adim sermayesi /[seed capitall saglayan; bunu basaranlara,
urtin gelistirme ve ilk pazarlama faaliyetleri icin -girisim ‘start-up’ asamasin-
dayken- destek veren ve yol gosteren finansman kuruluslari;?

Kaynak ihtiyact olan, gelisme potansiyeline sahip, ileri teknoloji tabanl giri-
sim sirketlerine ticarl amaclarla uzun vadeli sermaye yatirimi yapan risk ser-
mayesi yatirum ortakliklar: ile s6z konusu sirketlerle paralarini degerlen-
direbilmek icin yeni alanlar arayan yatirimcilari bulusturan risk sermayesi
yonetim sirketleri;

‘Sinal arastirmalar’ ve ‘rekabet Oncesi sinai gelistirme faaliyetleri’'ni tesvik icin,
hibe biciminde yardim ve ucuz finansman olanag: saglayan ve yol goste-
ren kuruluslar;

Yine ‘sinai arastirmalar’ ve ‘rekabet Oncesi sinal gelistirme faaliyetleri'ni tes-
vik icin, vergi ertelemesi ya da vergi muafiyeti gibi, dolayli destek meka-
nizmalarinin isletilmesinde rol alan kuruluslar;

KOBI'lerin Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri dolayistyla aldiklari krediler icin
‘teminat’ saglamak lizere olusturulan fonlar;

KOBI'lerin danismanlik hizmetlerine olan ihtiyaclarini teshis edip bu hizmet-
leri satin alabilmeleri icin onlara yol gosteren ve finansman destegi sagla-

yan kuruluslar;

Universiteler tarafindan yiritiilen bilimsel arastirmalara finansman des-
tegi saglayan kuruluslar;

Sozlesmeli arastirma merkezlerinin, firmalar arasi ortak arastirma merkez ve
konsorsiyumlarinin, teknoloji hizmet merkezlerinin, Gniversite-sanayi ortak

arastirma merkezlerinin kurulmasinda yol gosteren ve finansman destegi sag-

(9) Literaturde, sirket hayatinin bu ilk iki asamasi icin saglanan finansman destekleri de, aslinda "risk sermayesi yatiri-
mit" olarak ele alinmaktadir.
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layan; ve bu baglamda, firmalart ortak arastirma yapmaya 6zendiren kurulus-
lar;

)

* Firmalarin teknolojik inovasyon ve Ar-Ge faaliyetlerinin altyapisint olusturacak
arastirma laboratuvart vb. Ar-Ge altyapi yatirimlarini 6zendiren kuruluslar.

Bu siralamada adi gecen finansman destegi kategorilerine, Turkiye ve benzeri
tlkeler icin, mutlaka off-set’leri de katmak gerekir. Off-set anlasmalarini doguran
temel neden, buiylik capli projelerde alict konumundaki tlkelerin bu projelerle il-
gili yiksek doviz harcamalarini kendi urettikleri Girtinler icin, satict konumundaki
tilke firmasinin yardimiyla, yeni ihra¢ kapilari bularak bir olctiide de olsa dengele-
mek istemeleri olmakla birlikte, pratikte gorilen odur ki, ‘off-set’ talebinde bulunan
tlkeler, bunu, teknoloji aciklarini kapatmaya ve teknolojide yetenek kazana-
maya yonelik olarak da kullanmak istemektedirler. Off-set’lerden bu yonde yarar-

lanmay1 saglayacak bir mekanizmanin ULIS cercevesinde de diisiiniilmesi gerekir.

Anilan finansman destek kuruluslari, risk sermayesi yatirim ortakliklari (RSYO)
ile risk sermayesi yonetim sirketleri (RSYS) hari¢, ya dogrudan kamu eliyle ya da
kamunun finansman destegiyle kurulup strdirtilmesi gereken kuruluslardir. Kaldi
ki, RSYO ve RSYS’lerin kurulmasini ve bunlarin, 6zellikle teknolojik riskin s6z ko-
nusu oldugu alanlara yatirim yapmalarini saglamak icin de ¢zendirici diizenlemele-
re gerek vardir. Bu diizenlemeleri yapacak olan da hiuktimetlerdir/devlettir. Burada
bir noktanin altt 6Gnemle cizilmelidir: Kamunun finansman destegi ve bu destek ara-
ciligiyla yerine getirilecek yonlendiricilik islevi olmaksizin inovasyon sistemini ca-
listirmak mimkiin degildir (Caracostas, P. ve U. Muldur, 1998). Kald: ki, yukarida
siralanan tirden finansman destegi, sadece pazar tokezlemesinin olumsuz etkileri-
ni ortadan kaldirmak icindir. Ama, bilinmektedir ki, pazar tokezlemesinin disinda
‘sistemik tokezlemeler’ de vardir.

2.6.2. Sistemik Tokezlemelere Karsi Finansman Destegi ve Yol GOs-
tericilik

Sistemik tokezlemeler, inovasyon sisteminin farkli unsurlari arasindaki uyum-
suzluklardan (6rnegin, Universitelere verilen arastirma destekleri ile firmalara veri-
len arastirma destekleri arasinda, sistemik bir biittinliik olmamasindan) kaynaklana-
bilir. Dar alanda uzmanlasmis kurumlarin kati tutumlari, mevzuat engelleri, enfor-
masyon ve telekomiinikasyon aciklart ya da asimetrileri, sebekelesme ve kiimeles-
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me ya da uzman dolasimindaki eksiklikler sistemik tokezlemelere yol acabilir. Hi-
kiimetler, inovasyon sisteminin iyi islemesini 6nleyen, enformasyon, bilgi ve tekno-
loji akisini engelleyen ve sonucta, ulusal Ar-Ge ve inovasyon faaliyetinin toplam et-

kinliginin diismesine yol acan bu sistemik tokezlemelerle de ugrasmak durumun-
dadirlar.

» Kuluckaliklar, teknopark ve benzeri etkilesim ortamlarinin yaratilmasini ko-

laylastirmak / kurulus asamasinda finansman destegi saglamak;

* Ulusal ve yerel dizeydeki agyapilarin olusmasini ve kiimelesmeleri kolaylas-
tirmak / bu tir olusumlart cesaretlendirmek icin olusuma katilan firmalara

belli vergilerden muaf olma ve benzeri ayricaliklar saglamak;

e Ozel amacli enformasyon ve iletisim aglarinin ve bu aglar {izerinden erisile-
bilen ‘one-stop shop’ tiiri enformasyon merkezlerinin kurulmasini kolaylas-
tirmak / hem kurulmalart hem de kurulduktan sonra siirdurilebilmeleri icin

finansman destegi saglamak,

sOz konusu sistemik tokezlemeleri 6nlemek icin hiikiimetlerin / devletin alma-

st gereken Onlemlerin birka¢ 6rnegidir.

Yine sistemik tokezlemeleri onlemek baglaminda, iyi isleyen bir burs sistemi-
ne olan ihtiyac genellikle gbzden kacar. ABD Baskani Roosevelt'in 1944 Kasim’in-
daki istegi tUzerine, Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Ofisi Direktori Dr. Vannevar
Bush'un hazirlayip kendisine sundugu; bilim, teknoloji ve inovasyon politikalar: ta-
rihinde ¢cok onemli bir yeri olan, "Science - The Endless Frontier" baslikli rapor-
da soyle deniyordu (Bush, V., 1945):

" ... Bilim insaninm yetistirmek uzun ve pahalr bir stirectir. Yapilan incelemeler
gostermistir ki, ntifusun her kesiminde yetenekli bireyler vardw; ama, bunlarin
icinde, gerekli maddi imkdna sabip bulunmayanlar, birkag istisna disinda, ytiksek
ogrenime gidememektedir. EGer bilimde kimin yiliksek 6grenim gorecegini ailenin
kaderi degil de kisinin yetenegi belirlerse, iste o zaman bilimsel faaliyetin her kade-
mesinde kalitenin yiikselmesini giivence altina alabiliriz. Amerikan gencliginde bi-
limsel yetkinligi gelistirmek icin, devlet, cok sayida gence lisans ve lisans tistti 6gre-
nim bursu saglamahdir. Ulusal ibtiyaclara yanit verecek yetenekteki gencleri bilim

alanmina cekebilmek icin gerekli pldanlar yapilmalidir.
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"... Yeni bilimsel bilgi akigsini tesvik etmek ve genclerimizin bilimsel yetenekleri-
ni gelistirmek icin Devlet yeni sorumluluklar yiiklenmelidir. Bu sorumluluklarin
devletce tistlenilmesi dogrudur; ¢iinkii bunlar saghgimiz, isimiz ve ulusal grivenli-
gimiz acisindan yasamsaldir. Yine bunlar, Birlesik Devletler’in, devletin yeni ufuk-
lar acma arayisinm griclendirmesi yontindeki temel politikast ile de wyumludur. Dev-
let, yillardwr tarim kolejlerindeki arastirmalar: akillica desteklemektedir ve bunun
yarary biiyiik olmustur. Bu destegi baska alanlar: da kapsayacak bicimde genislet-
menin zamani gelmistir..."

Raporunda, "toplumsal refah icin", sadece temel arastirmalarin Federal Hu-
kiimet'ce desteklenmesinin yeterli olacagini; bundan sonrasini, yani, yeni teknolo-
jiler ve yeni trtinler gelistirme meselesini, 6zel sektoriin, temel arastirmalarla orta-
ya konacak bulgulardan yararlanarak, kendisinin halledebilecegini ileri siren
Bush’un bu yaklasiminin dogru olmadigi; temel arastirmalarin desteklenmesi yanin-
da, ozel sektoriin de, teknoloji ve tirin gelistirme stirecinde kamu fonlarindan des-
teklenmesi gerektigi daha sonra, ABD basta olmak tizere her yerde anlasildi (OSTP,
1993) ama; Bush'un genc beyinlerle ilgili bu destek uyarisi, dogrulugunu, biitlin l-

keler icin hala koruyor.

Bu kesimde s6zi edilen, genelde finansman destegi saglayip bu destekle bir-
likte yol da gosteren, ULIS'in kalbi degerindeki bu kurumlar, Sekil 4'te ‘Katman II
/ Kesim III [Kurumlari]’ olarak isaretlenmistir.

2.7. Uretim, Inovasyon, Ar-Ge ve Yiiksekogretim Faaliyetle-
rini Izleyip Degerlendirme Geregi

Uretim, inovasyon, arastirma ve ylksekogretim faaliyetlerinin ve ciktilarinin iz-
lenip degerlendirilebilmesi icin basvurulacak standartlart ve yeterlilik kriterlerini be-
lirleyen ve bu degerlendirme sisteminin belli kurallar icinde calismasint saglayan
kurumlarla degerlendirmeleri yapan kurumlar inovasyon siirecinin saglikli islemesi
icin sarttir. Bu acidan,

e Uriin, hizmet ve sistemlere iliskin kalite ve cevre standartlari ile yiiksekogre-
tim kalitesi ve mesleki yeterlilik kriter ve standartlarini; laboratuvarlarin ye-

terlilik kriterlerini belirleyen kurumlar;

* Akreditasyon kurumlari ile standartlara uygunluk ve yeterlilik muayenesi ya-

parak belgelendiren kuruluslar;
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Sekil 2.4. Ulusal Inovasyon Sisteminin Yapi1 Taslart: Katman II/Kesim IIl'iin Kurumlari

Katn}an - Kumelesme Ink. Teknopark] Ortak Arast.
Kesim III Agyapi. Dest. Destekleri Merkz. Dest. [
|
Altyapt Off-set’ler
Yatirim Dest.
| Burs
| RSYS’ler | Dolaylt Dest. L
Start-up AR-GE Arastirma
| Destekleri RSYO’lar Destekleri ] Destekleri
Akil Hocalari Katm:‘ln I
A1 - Kesim II
Danis./Eg.
Firmalari
Katman II
Uzman Dolasim Ulusal Kesim I
Mekanizmalari Enformasyon
Enform. ve | Altyapist Kiimelesme |
Bilgi ve
Merkezleri Kuluckalik Agyapilasmalar |
Teknopark Vb+__
Aract
Kuruluglar =
T1 T 7777 - Katman I
| ]
AR-GE Yapan / Uni-San. Ortak Kamu Teknolojik
] Yenilikci | | Arasurma | | Arastirma Kolaylik
Firmalar Merkezleri Universiteler Kurumlari Birimleri
Diger Uretici
Firmalar
Katman 0
Temel Egitim Yasam Boyu
Kurumlart Egitim Kurum.

Fikri ve sinal milkiyet haklarinin yonetimi (tesisi, korunmasi vb.) ile ilgili ku-
ruluslar;

Uretim, inovasyon, Ar-Ge ve yliksekdgretim verilerini derleyip degerlendiren
kuruluslar;

Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine yonelik finansman destek programlarinin
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ekonomik ve toplumsal etkilerini ve bu programlar: yiriiten kurumlarla ka-
mu arastirma kurumlarinin etkinligini degerlendiren kurumlar,

inovasyon surecinin olmazsa olmaz tirinden unsurlaridirlar (Sekil 5'te, ‘Kat-
man IIT [Kurumlari]’ olarak isaretlenmistir). Bu tir kurum ve mekanizmalarin kuru-
labilmesi icin gerekli yasal zemini olusturmak ve finansman destegini saglamak da
hiikkiimetlerin / devletin gorevidir.

2.8. Yonetimlere Diisen Rol
2.8.1. Hiikiimetlere / Devlete Diisen Rol

Aslinda, hiitkiimetlerin / devletin inovasyon stirecindeki rolt, bilim, teknoloji ve
inovasyon politikalarinin ve bu politikalari hayata gecirmeyi mimkin kilacak uy-
gulama araclart ile yasal ve kurumsal dizenlemelerin tasarlanmasi ve yurirlige
konmast acisindan son derece dnemlidir ve ikamesi miimkiin olmayan bir roldiir.
Tasarlanan diizenlemeleri yurtrlige koymak kadar onemli olan bir baska mesele,
uygulamanin izlenmesi, stirekliligin saglanmasi, alinan sonuclarin degerlendirilme-
si ve buna gore politikalarda ve uygulama araclarinda gerekli degisikliklerin zama-
ninda yapilmasidir. Bilim, teknoloji ve inovasyon politikalart uzun erimli ve uzun
donemli (Japonlarin her bes yilda bir 30 yil ileriye baktiklarint ve politikalarint bu-
na gore belirledikleri animsanabilir) politikalardir. Bu nedenle basari, politika tasa-
rimi, uygulama, izleme ve degerlendirme siirecinin kesintisizligine ve siyasi kararli-
ligin surdurilebilirligine baglidir.

Bastan beri yapilan aciklamalardan da anlasilabilecegi gibi, ‘inovasyon’ sistemik
bir meseledir; egitim politikasindan vergi politikalarina, arastirma politikalarindan
finansman ve para politikalarina, pek cok politika alanint ilgilendirir. Bu nedenle,
hem politikalarin tasarlanmasi hem de uygulanmasi siireclerinde cok fazla aktor rol
alir. Aslinda, ilgili olabilecek her aktoriin s6z konusu stireclerde rol almasinin sag-
lanmasi da hitkiimetlerin / devletin gorevidir. Politika tasarimina bilim, teknoloji ve
inovasyon meseleleri ve faaliyetleri ile ilgili butiin taraflart katmak, uygulamada ba-
sart kazanmanin 6n kosullarindan biridir. Tabii, bunca aktori ‘esyanin tabiati gere-
gi’ isin icine soktuktan sonra, bunlar arasinda gerekli esgidimii saglamak, katilimi
saglamak kadar 6bnem kazanuir.

Kisacasi, inovasyon icin uygun ortam ve iklimi yaratmak ve inovasyon siirecinin
farkli unsurlart arasinda orkestrasyonu saglamaktaki kilit rolii nedeniyledir ki, ulusal
inovasyon sistemlerinin Kilit tas1 hiikiimetlerdir/devlettir. Hentliz ulusal inovas-
yon sistemlerini tam olarak kuramamus tlkeler icin devletin rolii daha da ¢nemlidir.
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2.8.2. Yerel Yonetimlere Diisen Rol

Ulusal bilim, teknoloji ve inovasyon politikalari, 6zellikle son zamanlarda, ye-
rel ustiinlilk ve dinamikler de g6z 6nlinde tutularak belirlenmektedir. Boylece,
bu politikalar, bolgesel kalkinma plan ve stratejilerine 6nemli 6l¢tide katkida bulun-
dugu gibi, tilkenin rekabet gliciniin ulusal 6lcekte zengin bir cesitlilik temeline da-
yanmasint da saglamaktadir. Yerel cesitlilik, tlkeye, uluslararas: rekabet Gstinligua

yarisinda belli esneklikler, belli secenek imkanlart da tanimaktadir.

Yerel potansiyel ve dinamiklerin harekete gecirilmesini ve yerel yetenek dizey-
lerinin ytikseltilmesini saglayacak yerel inovasyon sistemleri, yerel agyapilar, yerel si-
nal kiimelesmeler gibi konular, yerel yonetimlere ULIS baglaminda olaganiisti bir
onem kazandirmakta ve o olciide de buiytik sorumluluklar ytiklemektedir. Bu acidan,

yerel yonetimler, ULIS'te, hiikiimetlerin / devletin tamamlayict parcalardirlar.

Hukumetlerin / devletin ve yerel yonetimlerin (Sekil 5'te ‘Katman IV [Kurum-
lar1]’ olarak isaretlenmistir) ULISteki kilit rollerine isaret edilmesiyle sistem tamam-
lanmis ve bitlinsel bir sema elde edilmis oluyor. Ancak, sisteme bir biitiin olarak

bakarken iki nokta g6z oniinde bulundurulmalidir:

Birincisi, ULIS’te rol oynayan ve konuyu daha fazla uzatmamak icin burada so-
zii edilmeyen baska kurumsal kategoriler de vardir. Ornegin, toplumsal katman ve
kesimlerin temsilcisi olan pek cok kurum, bilim, teknoloji ve inovasyon politikala-
rina iliskin kararlarin olusmasi siirecini 6nemli olctide etkiler. Bu acidan, bu tir ku-
rumlar da ULIS baglaminda dikkate alinmalidir.

Ikincisi, burada yapilan katmansal ¢oziimleme, sistemde kati bir hiyerarsinin
egemen oldugu yanilgisini yaratmamalidir. Diinya pratiginden de goriilecegi tizere,
ornegin, temel arastirmalarin odagi olan tiniversite tilkenin bilim politikasinin belir-
lenmesinde ya dogrudan ya da dolayli, etkin bir gli¢ olarak rol oynamaktadir. Ben-
zer bicimde, sanayi kesimi de, sistem icindeki danisma ya da esgiidim organlari ka-
naliyla tilkenin teknoloji ve inovasyon politikasinin olusturulmasinda s6z ve karar
sahibi olabilmektedir. Fon yonetimiyle gorevli kuruluslar da, dogal olarak, politi-
ka olusturma strecini etkilemektedirler. Yine sistem icinde 6yle organlar vardir ki,
bunlar bastan itibaren cift islevli olarak kurulmuslardir. Kisacast, ulusal politikanin
olusturulmast acisindan da kurumlar aras: etkilesimin oldukca agir basmasi ULIS'in
karakteristik ozelligidir.
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Sekil 2.5. Ulusal Inovasyon Sisteminin Kilit Taslari: Katman III ve IV’iin Kurumlari

Devlet/Huklimet Katman IV
Organlart Yerel Yonetimler
Standartlarla Akreditasyon — Patent Istatistik Degerlendirme
flgili Kur. Sistemi  [Metroloji| | gngiiciileri | | Enstitiileri Kurumlars
Sistemi
ﬂ ﬂ Katman III
Katn.lan I Kimelesme Ink. Teknopark Ortak Arast.
Kesim III Agyap1. Dest. Destekleri Merkz. Dest. []
[
Altyaps Oft-set’ler
Yatirim Dest.
| Burs
| RSYS'ler | Dolayli Dest. [ Mekanizmalars
Start-up AR-GE Arastirma
| Destekleri RSYO’lar Destekleri | Destekleri
Aki1l Hocalari Katmfln I
AB1 Kesim II
Danis./Eg.
Firmalart
Katman II
Uzman Dolasim Ulusal Kesim I
Mekanizmalart Enformasyon
Enform. ve | Altyapist | Kiimelesmeler [
Bilgi ve
Merkezleri |14 ckalik Agyapilasmalar |
Teknopark vb. |;__
Araci
Kuruluslar i
| T 1T 771 __\ Katman I
AR-GE Yapan / Uni-San. Ortak Kamu Teknolojik
] Yenilik¢i | | Arastirma | | Arastirma Kolaylik
Firmalar Merkezleri Universiteler Kurumlart Birimleri
Diger Uretici
Firmalar

== =

Temel Egitim Yasam Boyu Katman 0
Kurumlari Egitim Kurum.
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B O LU M

ULUSAL INOVASYON
SISTEMIMIZIN KURULMASI
NE OLCUDE BASARILABILDI?



_ 3. Ulusal Inovasyon Sistemimizin Kurulmasi Ne
Olctide Basarilabildi?

Onceki boliimde ana hatlartyla aciklanmaya calisilan ULIS tasarimint hayata ge-
cirme konusunda tlke olarak ne 6lciide basarili olunabildi? Asagida bu husus irde-
lenmeye calisilacak ve bu cercevede, sistemin gorilebilen eksikliklerini gidermeye
yonelik onlemlerin neler olabilecegi konusundaki goris ve Onerilere yer verilecek-
tir. Bu irdeleme, ULIS’in, yukarida aciklanan katman ve kesimleri itibariyle yapila-
cakur. Irdelemede rehber olmasi icin, bu katman ve kesimler, karakteristik 6zellik-

leriyle birlikte Tablo 3.1’de 6zetlenmistir.

Tablo 3.1. Ulusal inovasyon Sistemi Kurumsal Katman ve Kesimleri

Sistemin Katmanlari

Kesim ve Kurumlari

Katman 0:

Temel Egitim Katmani

Kesim I
Ulkenin bilim, teknoloji ve inovasyonda yetkinlesebilmesi;
buna uygun bir toplum dokusu yaratilabilmesi icin gerekli
temel kultiirQ veren, ulusal egitim sistemine bagl okullar.
Kesim IT

Benzer misyonlar tstlenebilecek diger kurumlar (yasam boyu
egitim-6gretim zincirinde yer alan kurumlar vb.).

Katman I:

Uretim, Inovasyon,
Ar-Ge ve Yiiksekogretim
Faaliyetleri Katmani

Kesim I

Mal ve hizmet ireten ekonomik faaliyet birimleri olarak
Ar-Ge ve inovasyon yapan / yapmalari beklenen firmalar.
Kesim IT

Hem arastirma hem de yiksekogretim kurumu olma
hiviyetleriyle tiniversiteler; diger arastirma kurumlar: ve
teknolojik kolaylik birimleri.

Katman II:

‘Sistemin Yapitaslary
Ana Islevini Géren
Kurumlar Katmani

Kesim I

Ulkenin bilim ve teknoloji sistemiyle tiretim sisteminin
konusmasini [Universite-sanayi isbirligini] saglayan kurumlar:
a. Her iki tarafin dilini konusabilen araci kuruluslar.

b. Teknopark vb. uygun etkilesim ortamlarinin olusmasinda;
kiimelesme ve agyapilasmada katalizor gorevi goren ve
bu tir olusumlara imkan saglayan kurumlar.

c. Enformasyon ve bilgiye elektronik ortamda erisimi
kolaylastirip hizlandiran; bunun fizik1 altyapisint saglayan
kurumlar.

d. Uzman dolasimini kolaylastiran kurumlar.
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Sistemin Katmanlari

Kesim ve Kurumlari

Kesim IT

Firmalarin teknoloji tabanli atilimlarinda ve inovasyona
yonelimlerinde gereksindikleri danismanlik ve egitim
hizmetlerini veren [‘akil hocaligr’ yapan] kurumlar.

Kesim III

Finansman destegi saglayan ve bu destekle birlikte yol da
gosteren kurumlar,

Katman III:

Uretim, inovasyon,
Ar-Ge ve Yiiksekogretim
Faaliyetlerinin
Izlenebilirligini Saglayan
ve Degerlendiren
Kurumlar Katmani

Kesim I

Urtin, hizmet ve sistemlere iliskin kalite ve cevre
standartlart ile yiiksekogretim kalitesi ve mesleki yeterlilik
kriter ve standartlarini; 1aboratuvarlarin yeterlilik

kriterlerini belirleyen kurumlar.

Kesim IT

Akreditasyon kurumlart ile standartlara uygunluk ve
yeterlilik muayenesi yaparak belgelendiren kurumlar.
Kesim IIT

Fikri ve sinail miulkiyet haklarinin yonetimi

(tesisi, korunmast vb.) ile ilgili kuruluslar.

Kesim IV

Uretim, inovasyon, Ar-Ge ve yiiksekdgretim verilerini derleyip
degerlendiren kuruluslar.

Kesim V

Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine yonelik finansman destek
programlarinin ekonomik ve toplumsal etkilerini ve

bu programlart yiriten kurumlarla kamu arastirma
kurumlarinin etkinligini degerlendiren kurumlar.

Katman IV:

Bilim, Teknoloji ve
Inovasyonun Ulusal /
Bolgesel Olcekte
Yonetiminden Sorumlu
Kurumlar Katmani

Kesim I

Bilim, teknoloji ve inovasyon politikalarini ve uygulama
araclarini ulusal / bolgesel Olcekte tasarlayan,

karara baglayip yurtrlige koyan ve uygulamada

esgiudimi saglayan devlet/hiikiimet organlart,

kamu kurumlari ve yerel yonetimler.

Kesim IT

Bilim, teknoloji ve inovasyon politikalarina iliskin kararlarin
olusmasi stirecini etkileme potansiyeline sahip toplum katman
ve kesimlerinin temsilcisi olan kurumlar.

Kesim IIT

Bilim, teknoloji ve inovasyon politikalarini etkileme
potansiyeli olan diger siyasi ve toplumsal glcler.
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Bugiinkii durumun irdelenmesinde, ULIS aciklanirken izlenen ve yukaridaki
Ozet tabloya da yansitilan katman sirasinin tam tersi bir yol izlenecek ve TV. Kat-

man’dan, 0. Katman’a dogru gidilecektir.

3.1. Katman IV’e Iliskin Irdelemeler: Hiikiimetler ve Ilgili
Devlet Kurumlar: Rollerini Ne Olciide Yerine Getirebildiler?

3.1.1. Ilgili Kurumlar

Tirkiye'nin, ilk bakista, "Ulusal Inovasyon Sistemi" olarak degerlendirilebilecek
kurumsal yapilanmasi Sekil 3.1°’de gosterilmistir. Bilim, teknoloji, inovasyon politi-
kalarin1 ve uygulama araclarint ulusal olcekte belirleyip yurtrlige koymak ve uy-
gulamada esgiidimu saglamakla gorevli kurumlar, sekilde, ‘Katman IV’ kurumlari
olarak goriilmektedir. ULIS'i kurmaya yonelik politikalar, dogal olarak, bu kurum-
lar tarafindan tasarlanip yururliige konmustur. Bunlarin arasinda yer alan Bilim ve
Teknoloji Yiikksek Kurulu (BTYK), Turkiye'nin, bilim, teknoloji ve inovasyon ala-
ninda, en ust dizeydeki politika belirleme organidir. 1983 yilinda kurulan ve bas-
kanligint Basbakan'in yaptigt Kurul'un amaci, bilim ve teknoloji alanindaki Ar-Ge
politikalarinin belirlenmesi, yonlendirilmesi ve esgiidimiin saglanmasidir. BTYK,
Basbakan’in disinda, ilgili Devlet, Milli Savunma, Maliye, Milli Egitim, Saglik, Or-
man, Tarim ve Koyisleri, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar bakanlar ile
YOK Baskani, DPT Miistesar1, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlarr, TUBITAK Baska-
nt ile bir yardimcisi, TAEK Baskani, TRT Genel Mudird, TOBB Baskani ve bir tini-
versite temsilcisinden olusmaktadir. Kurul'un sekreterya hizmetleri TUBITAK tara-

findan yurttilmektedir.

Kurulusuna iliskin Kanun Hilkkmiindeki Kararname (KHK)0 ile kendisine veril-
mis bulunan asagidaki gorevler, BTYK'ya sistem icinde bicilen roliin de tam anla-

miyla kavranmasini saglayacaktir:

* Uzun vadeli bilim ve teknoloji politikalarinin belirlenmesinde Hilkimet'e

yardimci olmak;
* Bilim ve teknoloji ile ilgili alanlarda Ar-Ge hedeflerini belirlemek;

» Oncelikli Ar-Ge alanlarini belirlemek, bunlarla ilgili plan ve programlar ha-

zirlamak;

(10) Bknz. 391 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile degisik 77 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname.
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* Ar-Ge plan ve programlart dogrultusunda kamu Ar-Ge kuruluslarint gorev-
lendirmek;

o Ozel sektorle ilgili tesvik edici ve diizenleyici tedbirleri belirlemek;

* Bilim ve teknoloji sisteminin etkinlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla yasa
tasarilart ve mevzuat hazirlamak;

* Arastirmact insan giicl yetistirilmesi ve etkin bir sekilde kullanimi icin gerek-
li dnlemleri belirlemek ve uygulanmasini saglamak;

» Ozel kuruluslarin Ar-Ge merkezlerini kurmalari icin gerekli esas ve uslleri
belirlemek, bu faaliyetleri izlemek, degerlendirmek ve yonlendirmek;

* Hangi alanlara ne oranda Ar-Ge yatirimi yapilmast gerektigini belirlemek;

* Programlama ve yuUritme asamalarinda sektorler ve kuruluslar arasinda esgu-
diimt saglamak.

1963 vyilinda kurulan Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
(TUBITAK), yasasinda tanimlanan gorevleri itibariyle, ULISte kilit konuma sahiptir.
Idar? ve mali 6zerklige sahip bir kurum olan TUBITAK,

 Bilim, teknoloji ve arastirma alaninda politika ve strateji Onerileri gelistirme;
bu alanda hikimete danismanlik yapma;

* BTYK'nin sekreterya hizmetlerini ytrtitme

gorevleri nedeniyle, ULIS'in IV. Katmani'nda yer alirken, ytiriittiigii programlar
ve bagli birimleriyle, Sekil 3.1'de goriildiigii gibi, ULIS’in diger katmanlarinda da
yer almaktadir.

Niikleer enerji alaninda, TUBITAK inkine benzer gorevleri 1956 yilinda kurulan
Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) yuritmektedir.

Bilim ve teknoloji sistemimizle, dolayistyla da ULIS'le ilgili olarak bu katmanda
yer alan U¢ kurumumuzdan daha s6z etmek gerekir. Bunlardan birincisi, "Turki-
ye'de tim bilim alanlarindaki arastirmalari ve arastiriciligi 6zendirmek ve bu alan-
larda emegi gecenleri onurlandirmak; gencleri bilim ve arastirma alanina yonelt-
mek; Turkiye'deki bilimcilerin ve arastiricilarin toplumsal statiilerinin ytikseltilmesi
ve korunmasina calismak; bilim ve arastirma standartlarinin uluslararas: diizeye ci-
karilmasina yardim etmek" amaciyla, 1993’te kurulmus olan Tiirkiye Bilimler Aka-
demisi’dir (TUBA). TUBA, idari ve mali 6zerklige sahip bir kurumdur. Ikincisi,
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Yiiksekogretim Kurulu (YOK); ticiinciisi ise, akademik bir organ niteliginde olan
Universiteleraras1 Kurul'dur (UK).1!

Sekil 3.1. Tiirkiye’de Ulusal inovasyon Sistemi Olarak Degerlendirilebilecek Kurum-
sal Yapilanma [3 Kasim 2002 Secimlerinden Onceki Durum]

| | | | i v | | | |
Sanayi| [Maliye |MEB | | MSB Bagbakan Yrd | Devl. Bak. | | Devl. Bak. | | Devl. Bak. | | Devl. Bak. |
Bak. Bak. Diger
J Bakanliklar BIYK | |YPK [ | | | i,

[ P-KKK | SPK |1
: 1 YOK -
SSM DPT | |:| Haz. Mis. DTM
. UK

[1084] {rBiTAK |-t i - [
TPE UME DIE TSE

HKosGed O O
OO Ara§t.Gru.|——|BAYG O _O

TEKMER’ler
TeknoGel.Bol, Danis. Firmalart
ULAKBIM |——| ULAKNET TT
Tekno.Kolaylik H-{ AR-GE | [Kamu Arastrma] | Universiteler | [ Firmalar | Uni.-San. Arastirma
Birimleri Birim. Kurumlari [ | Ort.Ar.Merkz. Merkezleri

Katman I| | Katman II | | Katman III Katman IV O Katman IV’teki kurumlarin Katman II’de is géren birimleri

Yurtrlukteki mevzuata gore, bilim ve teknoloji politikalari ile uygulama aracla-
rinin, BTYK’da belirlendikten sonra, kamunun, tstiine diisen gorevleri yerine geti-
rebilmesi ve bunun icin gerekli harcamalart yapabilmesi icin Bes Yillik Kalkinma
Planlart ve Yilik Programlar’da yer almast gerekir. Bu acidan, Bes Yillik Planlar ile
Yillik Programlar'in hazirlanmast ve kabuliindeki etkin rolleri nedeniyle Yiiksek
Planlama Kurulu (YPK) ile Devlet Planlama Teskilat: (DPT), ULIS'in bu katma-
ninin 6nemli kurumlart arasindadirlar. Bunlara, Genel Biitce’nin hazirlanmasi ve ka-
buliindeki rolii nedeniyle Maliye Bakanligi'ni da katmak gerekir.

Basta Sanayi ve Ticaret Bakanligi olmak tlizere pek cok bakanlik, Hazine
Miistesarligi, D1s Ticaret Miistesarligi (DTM), Savunma Sanayii Miistesarligi
(SSM), Para-Kredi Koordinasyon Kurulu (P-KKK) ve Sermaye Piyasas1 Kuru-

(1D Bu kurul, "iniversitelerin, bilimsel arastirma faaliyetlerini koordine etmek, uygulamalart degerlendirmek [ve bu
cercevede] YOK’e ve iiniversitelere dnerilerde bulunmak"la da gorevlidir,
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lu (SPK) da gerek finansman destek programlari, risk sermayesi, off-set ve benze-
ri politika uygulama araclarinin belirlenmesindeki rolleri gerekse ULIS’in diger kat-
manlarinda bulunan bagli birimlerinin (bakanliklara bagli arastirma birimleri vb.)
politikalarinin belirlenmesindeki rolleri nedeniyle bu katmanda yer almaktadirlar.

Semaya bakildiginda, bu katmanin kamu acisindan islevlerini yerine getirecek
kurumlarinin, 1990’ ve 2000°li yillarda, 6nemli olctide, zaten var olduklart gortl-
mektedir. Ancak bu kurumlar konumuzla ilgili islevlerini gercekten yerine getirebil-

misler midir?

3.1.2. Siyasi-Biirokratik Kadrolar ve ‘ULIS’i Kurma Fikrini Sahiple-
nebilme Meselesi

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun, ULIS’in kurulup islerlik kazanmas:
icin 1993-2000 yillart arasinda bir dizi karar aldigt (bknz. Okuma Parcas1 IT) gori-
lir. Ancak, distan bakan bir gz, alinan bunca karara karsin, bu kararlart alan siya-
si-buirokratik kadrolarin, sira uygulamaya geldiginde pek de aceleci davranmadik-
lars; bilim ve teknolojide yetkinlesmeyi ve bunun olmazsa olmaz kosulu olan ULISi
kurmay1 cogu zaman ikincil bir sorun olarak gordiikleri; kararlar arasindaki siste-
mik butinligt pek fazla dikkate almadiklary; hatta bazi kararlar gérmezlikten gel-
dikleri izlenimini rahatlikla edinebilir.

Aslinda bu izlenimin ne 6l¢ctide dogru oldugunu gorebilmek icin BTYK’da ali-
nan her kararin, daha sonra hangi siireclerden gectigini ve sonucunun ne oldugu-
nu tek tek incelemek gerekir. Bu inceleme olumlu sonuclananlari da kapsayacagi
icin hayata gecirilmeyen ya da gecirilemeyen kararlarda rol oynayan faktorlerin da-
ha iyi anlasilmasini saglayacak bir karsilastirma yapilmasina da imkan verir. Bu ko-
nuda ayrintilt bir inceleme, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant Hazirlik Calismalari
sirasinda, Bilim ve Teknoloji Ozel Thtisas Komisyonu tarafindan yapilmis ve sonuc-
lar1 Komisyon Raporu’'nda (DPT, 2000) yer almistir. Yine bu konuda ¢ok daha ay-
rintilt bir inceleme, TUBITAK 6nceki Baskan Yardimcilarindan Prof. Dr. Ahmet S.
Ucer, TUBITAK 6nceki danismanlarindan Prof. Dr. Metin Durgut ve Aykut Goker ta-
rafindan yapilmstir (Durgut, M., ve digerleri, Kasim 2000; Goker, A., 5 Haziran
2002).

Bu incelemelerde de ortaya kondugu tizere, ULIS'in tam olarak kurulamama-
sinda rol oynayan en onemli faktor, bu konudaki siyasi irade eksikligidir. Daha
acik bir ifadeyle, 1993 ve sonrasi hiikimetleri, bilim ve teknoloji politikasinin ve bu
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politika dogrultusunda alinan BTYK kararlarinin ya ardinda durmamuslardir ya da
bu yonde zaman zaman ortaya cikan siyasi kararlilik stirekli olmamistir. Bunun ka-
nitt sudur: BTYK kararlart icinde basartyla hayata gecirilmis olanlar, 6rnegin Cum-
huriyet tarihinin en kapsamli Ar-Ge yardimi uygulamasi, siyasi erkin kararli-
lig1 sonucu degil, biirokrasi kesiminde konuyla ilgili sinirli bir kadronun, degisen
diinya kosullarint iyi degerlendirerek bu konuda takindig: kararli tutum sonucu yu-
rirlige konmustur. Bu kadro, uygulamay: baslatabilmek icin elbette hiikiimetin ko-
nuya taraf Giyelerini de ikna etmistir. Daha da 6nemlisi, ayni kadro, uygulama nasil
olsa basladi diye konunun pesini birakmamis, alinan sonuclarin izleyicisi olmus; so-
nuclar degerlendirmis ve uygulamay gelistirici yonde ek kararlar ¢ikartmayt da ba-
sarmustir. Konuya aciklik kazandirmak icin sunu da eklemek gerekir ki, bu kararin
yurlrlige konmasi ve uygulamanin gelistirilmesi, bundan en cok yarari saglayacak
sanayicilerin, hiitkiimet ya da burokrasi kadrolari tizerindeki baskilarinin sonucu
olarak ortaya cikmamistir. Elbette sanayi kesiminden bu yonde gayret gosteren is-
tisnai bazi kisi ve 6zel sektor semsiye kuruluslart olmustur; ama hicbir zaman bu,
sanayinin cogunlugunu ardina alan gicli bir talebe dontismemistir.

Bu kararlilik btirokrasinin diger kesimleri tarafindan ve diger kararlarla ilgili ola-
rak nicin gosterilememistir? Bu soruya karsilik, siyasi erkin belli bir konuda kararli-
lik ve siireklilik gosteremedigi durumlarda, uygulamanin, birokratik kadrolarin
diinyaya ve Turkiye'ye bakis acilari, dinyay: ve Turkiye'yi yorumlama yetenekleri,
kultirel birikimleri, yonetimsel aliskanliklar ve Turkiye icin ¢cok 6nemli bir faktor
olan, gorevde kalabilme siireleriyle sinirli kaldigt sdylenebilir.

Anilan ikinci incelemede, bilim ve teknoloji politikalarinda ya da bu politikala-
rin uygulanmasindaki stireksizligin nedenlerinden biri olarak "ge¢misin bilgi ve de-
neyim birikimini ényargisiz degerlendirerek bundan yararlanma ve yeniyi bu mi-
rasin tizerine insa etme ve béylece kadrolar degisse bile, kararlarin ve kurumlarin
stirekliligini saglama kiiltiiriimiiziin olmadigi” tespitinde bulunuluyor.

Ayni incelemede, bilim ve teknoloji politikalarinin ve bu cercevede alinan
BTYK kararlarinin hayata gecirilememesinde, konuyla ilgili kurumlarin, degisen ko-
sullar baglaminda misyonlarint gézden gecirerek yeniden yapilanamamalarinin da
onemli etkileri olduguna deginilerek sunlar soyleniyor:

'Ogrenen bir toplum olmadiginiz, dolayisvyla da, kurumlarvmizi tam anla-
miyla, 6grenen organizasyonlar hdline getiremedigimiz icin, deZisen kosul ya
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da ibtiyaclara wygun kendiliginden ve yeniden organize olma becerisini de, gerek-
tigi zamanda gosteremedigimiz dogru bir tespittir... Kurumlarimiz, misyonlarini
degisen kosullara gore degerlendirerek yeniden tanmimlayamadiklar: icin de [alinan
BTYK Kararlarimun bhayata gegirilmesinde] gerekli isbirligini yapamamus olabilirler.”

Anilan incelemede, genel olarak bilim ve teknoloji politikasini hayata gecirme
noktasindaki basarisizliklar konusunda alti cizilen bir diger nokta da, "kurumlarimi-
zin stratejik planlama anlayisindan yoksun olmalaridir". Bu baglamda yapilan car-
pici tespit sudur:

"Burada belki stratejik planlama yaklasiminin ve bu baglamda ulusal bilim
ve teknoloji politikalarimin tasariminin, gelecege bakabilme becerisini gerektir-
digine isaret edilebilir. Gtinliik olaylarin arkasindan kosarak yorulan ve yerlesik bir
tarz olarak, kisa vadeden détesini diistinmeyenlerin énemlice bir cogunluk olustur-
dugu toplumumuzda, ancak uzun vadeli kestirimlerle / 6ngdriilerle ortaya konabi-
lecek imkdn ve firsatlari, beklenmedik gelismeleri nasil hesaba katip kendimize ye-
ni yollar ¢izebilecegimiz sorulabilir. Ancak, su mubakkaktir ki, kisa vadecilik, ka-
rar alicilar kisir bir déngiiye sokmakta; gortis ufuklarimda alhsiimisin disina ¢ika-
mayanlar alisilmis usullerle zaten ¢ézemedikleri sorunlar icin kaynaksiz ve ¢aresiz
kalmakta; ‘taklit’ asamasindan 6teye de pek gecememektedirler...”

"Bu kisir dongtide tikananlarin neden oldugu baska bir sorun ise, bilim ve tek-
nolojideki ve toplumsal deger yargilarindaki cag degisimine ve bu degisimin ardin-
daki dinamiklere bir sekilde vakif olanlarin boyle bir ortamda kendilerine yer bu-
lamadiklar: icin elenmeleridir. Kadrolar sans eseri bir araya gelse bile iletisim kui-
rabilecekleri kurumlar / otoriteleri bulamamaktadiriar...”

Incelemenin konu ile ilgili son tespiti ise sudur:

"Politika tasariminda katilimly yontemlerin yeterince izlenmemis olmasinin,
Trirkiye'nin bilim ve teknoloji politikasindaki stireksizligin ya da wygulamanin sis-
temik bir biitiinliik icinde yapilamamasinin bir baska énemli nedeni oldugu séyle-
nebilir. Gercekten de, eger konu, bilim ve teknoloji politikasi gibi ulusal ¢apta sahip
ctkilmasi gereken bir politikaysa (bilim ve teknoloji politikalar: btittin tilkelerde ulu-
sal bir politikaya 6zgii normlarla ele aliman politikalardir), bu politikanin tasarim
stirecine konuya taraf biitiin kesimlerin katilmasi gerekir. Crinkii, ulusal bilim ve
teknoloji politikalar: sonuc itibariyle, belirlenen ulusal bedeflere ulasabilmek icin,
finansman kaynaklar: basta olmak tizere, tilkenin kaynaklarimin kullanim bicimi-
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nin, bu kullanimdaki énceliklerin yeniden diizenlenmesini éngériir. Bu nedenledir
ki, tilkedeki farkl cikar gruplarimin, kaynaklarin kullanilmasinin yeniden diizen-
lenmesinde soz ve karar sabibi olmalary, bu konuda uzlasmalar: gerekir. Bu aci-
dan, bilim ve teknoloji politikalarinin tasarimlanmas: stireci, ayni zamanda siyasi
bir stiregtir ve bu siirece siyasi taraflarin katilmasi gerekir. Pazar ekonomisi tilkele-
rinin istisnasiz hemen hepsinde, tilke parlamentolarinda bilim ve teknoloji ile ilgili
komiteler teskil edilmis olmasinin, bilim ve teknoloji meselelerinin gercek sabipleri-
nin devlet baskanlari, parlamentolar ve hiikiimetler olmasinin sebebi de budur.
Tiirkiye'de bilim ve teknoloji meselelerinin siyasi gtindemde gereken énemde yer al-
madig bir gercektir.”

Biitiin bu sdylenenlerden cikarilabilecek sonuc, ULIS'in olusturulmasinda kilit
role sahip kurumlarin belirleyici unsurlart olan siyasi / biirokratik kadrolarin bu ko-
nudaki rollerini tistlenmeye hazir olmadiklaridir. Bu durumda, ULIS’i tam olarak ku-

rup islerligini saglama konusundaki sistemik tokezlemeye sasmamak gerekir.
3.1.3. Orkestrasyonu Saglama Meselesi

Sekil 6 incelendiginde, konuyla ilgili bakanliklarin pek cogu ayrt ayri gosteril-
medigi halde, Katman IV'te, ilk bakista goze carpacak kadar ¢cok kurumun yer al-
dig1 gorilmektedir. Tiirkiye'nin ULIS'inde, adeta tersine duran bir piramit s6z konu-
sudur. Bu katmanda bu kadar fazla sayida kurumun yer almasi ‘esyanin tabiati’ ge-
regi midir? Belki evet. Cunkd, giinimiizde bilim, teknoloji ve inovasyon meselele-
riyle ilgili olmayan bakanlik ya da bir kamu kurumu yok gibidir. Ama, Turkiye’de
bu durum, temelde, bu gereklilikten cok, siyasi erkin bakanliklar ile diger kamu ku-
rumlart Uzerindeki "iktidar" paylasimindan kaynaklanmaktadir. Carpict 6rnek,
ULIS’e dahil kurumlardan neredeyse her birinin, gerekli gereksiz, ayri bir bakanli-

ga baglanmis olmasidir.

3 Kasim 2002 secimlerinden sonra, is basina gelen ilk hikiimet zamaninda,
baglantlar acisindan bu semada bazi degisiklikler olmustur. DPT ile TUBITAK ve
TUBA iki ayr1 Basbakan Yardimcist'na baglanmis; SPK, DPT’nin baglandigi Basba-
kan Yardimcist ile ilgili kurulus haline getirilmis; TAEK, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligr'na baglanmistir. TURKAK ve TSE de Sanayi ve Ticaret Bakanlig: ile ilgi-
lendirilmislerdir. Ancak, tersine duran piramit gérinimi degismemistir. Kisa bir si-
re icinde hitkimet'in degismesinden sonra bu baglantilar yeniden degismis; orne-
gin, TUBA ve TUBITAK dogrudan Basbakan’a baglanmistr. Oyle gorilmektedir ki,
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glindemdeki Kamu Yonetimi Temel Kanunu c¢iktiktan sonra baglantilar bir kez da-
ha degisecektir.

Durum boyle olunca, islerin iyi yliriimesi icin, bu katmanda orkestrasyonun-es-
glidimin mikemmel olmasi gerekir. Bunu saglayacak olan da, yurirlikteki mev-
zuata gore, BTYK'dir. Ancak, bir 6nceki bolimde yer alan ¢oziimlemelerden anla-
silabilecegi gibi, BTYK'nin gectigimiz donemde bu misyonunu yerine getirebildigi
soylenemez.

Kamunun bugiinkii yapilanmasi acisindan, BTYK'ya islerlik kazandirma konu-
sunda en fazla isbirligi yapmast gereken iki kurum, BTYK’'nin sekreterligini yapan
TUBITAK ile, kararlarin hayata gecmesi icin Bes Yillik Kalkinma Planlar ve Yillik
Programlar’a yansitilmasinda ve uygulamanin izlenmesinde kilit role sahip DPT ola-
bilirdi. Ancak, nedenleri yine bir 6nceki bolimde kisaca aciklandigi gibi, bunlardan
DPT’nin, 1960’1 yillara gore butiniyle degismis olan sartlar dikkate alinarak, mis-
yonunun yeniden tanimlanmast ve stratejik planlama yapan bir kurum haline geti-
rilmesi gerekirken bunun yapilmamis olmast bu isbirligi icin somut bir zemin bul-
ma imkanini ortadan kaldirmustir.

DPT’nin uzun erimli, stratejik planlama yapan bir kurum haline getirilmesi 6zel-
likle su bakimdan énemliydi: Bilim ve teknoloji, bir tlke icin arzu edilebilir ama eri-
silebilir bir gelecegin insasinda kullanilabilecek en etkin stratejik degiskenlerdir. Bi-
lim ve teknoloji politikalari, temelde, bu iki stratejik aracin, o arzu edilebilir ama
erisilebilir gelecegin insasinda uzun erimli olarak nasil kullanilacaginin yol ve yor-
damini gosterir. Bu yol ve yordamin pratikte izlenebilmesi ve hatalarin belirlenerek
Onlemlerin zamaninda alinabilmesi stratejik planlama ve uygulamayi stratejik acidan
izleme anlayisina sahip kurumlarin varligint gerektirir.12 ‘Esyanin tabiati geregi’ olan
husus budur ve bu gereklilik Turkiye’de yerine getirilememistir.

Kisacasi, bilim, teknoloji ve inovasyonun ulusal olcekte yonetimiyle ilgili bu
ULIS katmaninin, giiniimiiziin ve goriilebilir bir gelecegin gerekleri ile diinya prati-
gi degerlendirilerek mutlaka yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir.

3.1.4. Katman IVin Diger Kesimleri Rollerini Yerine Getirebildiler
mi?

Temsil ettikleri kurulus ya da meslek sahiplerinin ¢ikarlarint cok yakindan ilgi-
lendirdigi icin bilim, teknoloji ve inovasyon politikalari ve uygulama araclarinin be-

(12) DPT’nin stratejik planlama yapan bir kurum haline getirilmesi konusunda bknz. Glvenen, O., 1999.
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lirlenmesi stirecinde Ustlenmeleri gereken roller bulunan II. Kesim'deki 6zel sektor
semsiye kuruluslart (TOBB, isadamlart ya da sektorel bazdaki sanayici dernekleri
vb.), meslek odalart ve konuyla ilgili vakiflarin da, demokratik baski gruplart ola-
rak, birkac istisnal durum haric¢, bu alanda yasama ve yurtitme organlart Gizerinde

etkin olabildiklerini; bilim, teknoloji ve inovasyon meselesinin yasamsal onemini
kamuoyunun dikkatine sunabildiklerini sdéylemek mimkin degildir.

III. Kesim’de yer alan, bilim, teknoloji ve inovasyon politikalarini etkileme po-
tansiyeline sahip diger siyasi ve toplumsal gtliclerinse, siyasi parti kadrolarinin ezi-
ci cogunlugu basta olmak tizere, genel olarak bilim ve teknoloji, 6zel olarak ino-
vasyon ve ULIS meselelerinin cok uzaginda olduklart rahatca sdylenebilir.

3.2. Katman IIl’e Iliskin Irdelemeler: Izleme ve Degerlen-
dirme icin Gerekli Kurumlar Kurulabildi mi?

II. Katman, kilit konumundaki kurumlarin neredeyse tamama yakininin, yeni
kurulanlarla birlikte, var oldugu bir katmandir. Bu katmanin kesimleri, tablodaki si-
rayla gozden gecirilirse, gorilecektir ki;

Turkiye'nin standartlarla ilgili yerlesik bir enstitiisii (TSE) zaten vardir.

Onemli bir gecikmeyle de olsa, gerekli yasa cikarilarak (1999) Tiirk Akreditas-
yon Kurumu (TURKAK) kurulmustur.!3

Ulusal Metroloji Enstitiisi (UME) gibi, primer dizeyde ol¢me 1aboratuvarlarina
sahip; olcme teknik ve yontemleri konusunda uluslararasi otoritelerce izlenebilir
hale gelmis ve pek cok 6lcim alaninda kabul edilebilirlik dizeyini elde etmis bir
enstiti kurulmustur.

Turk Patent Enstitist kurulmus (1994); fikri ve sinai miulkiyet haklarina iliskin
yasal diizenlemeler 1995 yilinda tamamlanmuistir.

Turkiye'nin, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine iliskin istatistiki verileri OECD
standartlarina uygun olarak derleyip konuyla ilgili gostergeleri ortaya koyabilecek
kapasitede kadrolara sahip bulundugunu, 1990’11 ve sonraki yillardaki calismalariy-
la kanitlayan yerlesik bir istatistik enstitiisi (DIE) zaten vardir.

Biitiin bu kurumlar, ULIS acisindan kendilerinden beklenen islevleri tam anla-
miyla yerine getirebilmisler midir? Acik kalplilikle yanit vermek gerekirse, bu konu-

(13) Turk Akreditasyon Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun icin bknz. 04/11/1999 giinli Resmi Gazete.
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daki basar1 dizeyi, diger kamu kurumlarimizin cogunlugunda oldugu gibi, mevcut
ya da yeni is basina getirilen kadrolarin kisisel yetenek dizeyleri ve bakis acilarina
bagli kalmistir. Mevcut ya da yeni kurulan kurumlar baglaminda, alt1 ¢izilmesi ge-
reken en onemli nokta, TURKAK1n kurulmus olmasina ragmen, ulusal akreditas-
yon sistemimizin, dolayisiyla da ulusal metroloji sistemimizin hentiz sistem diize-
yinde ve ulusal dlcekte islerlik kazanmamis olmasidir. TURKAK'1n ayrica, AB basta
olmak Uzere, uluslararast diizeyde kabul edilebilirligini saglamanin ‘hiktmet dist’
ozerk bir kurum olabilmesine bagli oldugu unutulmamalidir.

Bu katmanda bitiintiyle eksik olan, bagimsiz degerlendirme kurumlaridir. An-
cak fotografi tam ortaya koyabilmek icin, boylesi kurumlarin eksikligine ragmen,
TUBITAK-TIDEB ve TTGV tarafindan yiriitiilen Ar-Ge [ve inovasyon] destek faali-
yetleri ile ilgili olarak, ad:i gecen kurumlarin inisiyatifleri ve DIE'nin katkistyla, si-
rekli ve sistematik bir degerlendirme mekanizmasi olusturulduguna isaret etmek ge-

rekir. 14
3.3. Katman Il’ye Iliskin Irdelemeler:

3.3.1. Ulkenin Bilim ve Teknoloji Sistemiyle Uretim Sistemi —Uni-
versite ile Sanayi- Konusturulabildi mi?

Ulkenin bilim ve teknoloji sistemiyle tiretim sisteminin kurumlari arasinda igbir-
ligini tesvik edecek destek mekanizmalari ve uygun etkilesim ortamlarinin yaratil-
masina ve aract kuruluslara olan gereksinim, Turkiye'de daha cok, iiniversite-sa-
nayi isbirligi[USI]ni gelistirme meselesi olarak giindeme getirilmis; bu baglamda
bazi diizenlemelere gidilmistir. Burada, bu yaklasima bagli kalinarak, USI'yi gelis-
tirmek icin yapilan diizenlemelere g6z atildiktan sonra, bu dizenlemelerden nasil
bir sonu¢ alindigina bakilip, varsa eksiklikler belirlenmeye calisilacaktir.

a. Ar-Ge Destek Programlari ve Universite-Sanayi Isbirligi'ne Katkis1

USI'yi gelistirmeye olan etkisi acisindan, 1990’1 yillarda atilan en 6nemli iki
adim, sanayinin Ar-Ge faaliyetlerine finansman destegi saglamak tzere 1991 yilin-
da TTGV’nin kurulmasi ve 1 Haziran 1995 gtinli Resmi Gazete’de yayimlanan Aras-
tirma-Gelistirme (Ar-Ge) Yardimina Iliskin Karar'la, 6zel sektorin Ar-Ge faali-
yetlerinin genis capta desteklenmesine baslanmasidir.

(14) 1. Bolum’de (1.3.2.) sozt edilen "Taymaz, E., 2001" bu degerlendirme ¢alismasinin ilk asamasinda elde edilen so-
nugclart yansitmaktadir.
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Gerek TTGV'nin kurulmasit gerekse s6z konusu kararla amaclanan, sanayii Ar-
Ge'ye tesviktir. Ama bu, UST'yi gelistirme acisindan da énemlidir’s. Ciinkii, Ar-Ge
ve inovasyon faaliyetlerini artiran sanayi, isin dogasi geregi, Uiniversiteye de yone-
lecektir. Bu beklentiyi, Prof. Dr. E. Taymaz’'in "Ulusal Yenilik Sistemi: Tiirkiye
Imalat Sanayiinde Teknolojik Degisim ve Yenilik Siirecleri" adl1 calismasinda-
kit6 "Teknoloji Hizmetleri Kullanim Anketi" (1998) sonuclart da dogrulamaktadir.
Anketil” yanitlayan 1108 isyeri icinde, bir Giniversite ya da kamu arastirma kurumu
ile isbirligi yapanlarin orant %14.3’tiir. Oysa, Ar-Ge destek programlarindan yarar-
lanmis firmalara ayni soru yoneltildiginde, TIDEB desteginden yararlanmis 99,
TTGV desteginden yararlanmis 41 firmanin verdigi yanita gore, bu oran, sirastyla
%70.8 ve %80.3’tlir (Tablo 4). Bu desteklerden yararlanan firmalarin ortak ¢zelligi
Ar-Ge yapmalarndir.

Tablo 3.2. Universiteler ve Kamu Arastirma Kurumlari ile Isbirligi Yapan isyerlerinin

Orani

Isyeri Sayis1 %

Ankete yanit veren isyeri sayist /
Bunlar icinde kamu arastirma merkezleri ya da
universitelerle isbirligi yapanlarin ytzdesi 1108 14.3

TIDEB'ten destek alan firmalar icinde ayni soruyu
yanitlayanlarin sayisi / Bunlar icinde, kamu arastirma
merkezleri ya da Universitelerle isbirligi yapanlarin ytzdesi 99 76.2 *

TTGV'den destek alan firmalar icinde ayni soruyu
yanitlayanlarin sayist / Bunlar icinde, kamu arastirma
merkezleri ya da tniversitelerle isbirligi yapanlarin ytzdesi 41 80.3 *

(*) Istatistiksel acidan anlamli olan degerler.
Kaynak: Taymaz, E., 2001.

(15) S6z konusu kararda, tiniversiteyle isbirligini tesvike yonelik olarak da, ek bazi diizenlemelere yer verilmistir. Ulke
icindeki universitelere, 6zel sektdr sanayi kuruluslarinca yaptirilan arastirmalar bu destek kapsamindadir. EUREKA
vb. programlar kapsamindaki uluslararasi ortak projelere, sanayi kuruluslariyla birlikte katilan tniversite ve/veya
kamu arastirma kurumlarmun ilgili projeler kapsamindaki harcamalarinin tamami, proje stiresince, her bir proje icin
100.000 ABD Dolarr’'nt asmamak tizere, hibe olarak karsilanmaktadir.

Ayrica, TUBITAK-TIDEB ve TTGYV eliyle yiiriitillen AR-GE’ye yardim programlarinda (TTGV’nin Diinya Bankasi kay-
nakli finansman destegi programi dahil), her iki kurumun, projelerin secimi ve izlenmesinde Gniversite 6gretim tye-
lerinden yararlanmalar1 da, USI icin uygun bir zemin olusmasina katkida bulunabilecek bir husustur. TIDEB ve
TTGV’nin bugtine kadar etkin olarak yararlandiklart akademik kokenli hakem ve izleyici sayisi, sirastyla 750 ve 250
dolayindadir.

(16) Bu ¢alisma, 1998 yilinda, yani 1995'te yiiriirliige giren AR-GE’ye Yardim Karar'ndan sadece ti¢ yil sonra baslatildi-
81 icin, elde edilen degerlendirme sonuglarinin bu tir yardim programlarinin uzun dénemde ortaya ¢tkmast bekle-
nen gercek etkilerini yansittigi soylenemez. Bu acidan, burada sozi edilen anket sonuglart da, kisa stirede alinan;
ama ileride olabilecek gelismeler hakkinda da fikir veren ilk sonuclar olarak degerlendirilmelidir.

(17) Bu anket, DIE tarafindan yiiriitiilen Teknolojik Yenilik Anketi’ne (1995-97) yanit veren 2100 isyerine génderilmistir.
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Hangi amaclarla isbirligi yapildigina bakildiginda goze carpan husus, yine bek-
lendigi gibi, Ar-Ge yapan firmalarin isbirligi diizeyinin digerlerine gore daha yik-
sek oldugudur. Herhangi bir nedenle tiniversite ya da bir arastirma kurumuyla is-
birligi yapan ilk gruptaki isyerleri icin birinci 6ncelikteki isbirligi alan1 %54.4'le "tek-
nik/operasyonel sorunlarin ¢c6ziimii" iken, TIDEB ve TTGV'den destek almus firma-
lar icin birinci dncelik %45.9 ve %065.5 ile "yeni uriin gelistirme"ye kaymaktadir.

Firmalara yonelik Ar-Ge yardiminin, USI’'nin gelismesinde pratikte de gdzlenen
bu katkisint artirabilmek i¢in, yardim programlarini uygulayan kurumlarin destekle-
dikleri firmalari Giniversiteyle isbirligine yonlendirme konusunda yol gosterici ola-
bilmeleri gerekir.

b. Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri [Destek] Programi

UST'yi gelistirme acisindan kayda deger bir diger adim, TUBITAK'tn 1996 Ey-
lill'inde yirirliige koydugu, Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri'nin
kurulmasini tesvike yonelik destekleme programidir (USAMP). TUBITAK-TIDEB
eliyle yiiriitiilen bu programda, merkezlerin finansmani TUBITAK ve sanayiciler ta-
rafindan karsilanmaktadir.18

USAMP kapsaminda bugiine kadar yapilmis olan toplam 16 basvurudan dordi,
merkezlerin kurulmasiyla sonuclanmis; ancak bunlardan Gaziantep’teki kiiclik ve
orta dlcekli sanayi isletmeleri agirlikli Bolgesel Isbirligi Merkezi basarili olamamis
ve kapanmustir. Eskisehir Anadolu Universitesindeki Seramik Arastirma Merkezi,
Ege Universitesindeki Tekstil Arasurma Merkezi ve Adana Cukurova Universite-
sindeki kiiciik ve orta 6lcekli sanayi isletmeleri agirlikli Bolgesel Isbirligi Merkezi
faaliyetlerine devam etmektedir. Bunlarin disinda, ITU’de Otomotiv Teknolojileri
Ar-Ge Merkezi hazirlik calismalari tamamlanmis ve kurulus asamasina gelinmistir.
ODTUde Mikroelektromekanik Arastirma Merkezi ve Hacettepe Universitesi'nde
Biyoteknoloji-Biyomedikal Arastirma Merkezi kurmaya yonelik hazirlik calismala-
rindaysa, bu merkezlerin, belli teknolojilere odaklanildig1 icin basarilt olma sansla-
rinin yiksek olmasina ragmen, uzun suredir herhangi bir gelisme kaydedilmemis-
tir. ODTU ve Ankara-OSTIM Idaresi'nin isbirligi ile kurulmas: planlanan, kiicik ve
orta Olcekli sanayi isletmeleri agirlikli bolgesel merkezin hazirlik calismalari da agir
ilerlemektedir. Diger sekiz girisim ise hazirlik asamalarinda yok olup gitmistir.

(18) TUBITAK 5 yil siireyle, bu merkezleri destekleyebilmektedir. TUBITAK 1n parasal katkisi, sanayicilerin katkilari top-
lamindan fazla olmamak kaydiyla hibe bicimindedir.
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Bu sekiz girisimden sonuc¢ alinamamasinin nedeni finansman desteginin yetme-
mesi degildir. Programda, finansman desteginden ote, tam bir aract kurulus ola-
rak da hareket eden ve bu baglamda yol gostericilik islevini de tstlenmis bulunan
TUBITAK-TIDEB’in bu alanda teknik yetersizligi s6z konusu degildir. Bir sanayi ku-
rulusu icin Ar-Ge bir kultiir meselesidir. Sanayi kuruluslarinin ortak arastirma yap-
malari ve bu ortak arastirmaya bir Gniversiteyi katmalari ise, cok daha ileri bir kul-
tir meselesidir. Bu acidan, sonuc¢ alinamayan girisimlerde, sanayi kuruluslarimizin
bu konudaki eksikliklerinin rolii oldugu soylenebilir. Ama, en az bunun kadar ge-
cerli olmak tzere, basarisiz kalan girisimlerde rol oynayan ana unsurun Universite
oldugu da ileri surtilebilir. Burada, tek tek akademisyenlerden degil kurumun ken-
disinden s6z edilmektedir. Clinkt, bu ise gonul vermis, son derece yetkin akade-
misyenlerin bu stirecte rol aldiklart biliniyor. Ne var ki, Giniversitelerimizin, sanayi
ile isbirligi konusunda, kurumsal bazda stireklilik ve kararlilik gosteren bir politika-
lar1 olmayinca kisisel cabalar ya da 6zveri her zaman yeterli olmamaktadir.

Bu itibarla, programin basarili olabilmesi icin, her seyden ¢nce tiniversitelerimi-
zin sanayi ile isbirligi konusunda kendi politikalarint belirlemeleri gerekir. Eger bu
konuya 6nem veriyorlar ve bunu da misyonlarinin bir parcasi sayiyorlarsa, o za-
man, yapabilecekleri isbirliginin ¢ercevesini cizerek, kendi buinyelerinde ne gibi 6n-
lemler almalar1 gerektigine de karar verebilirler. Universitelerimiz, USI'nin, gizlilik,
zamana karsi yaris, en son gelismeye erisebilme gibi, kendine 6zgl sinir sartlari ol-
dugunu da bastan iyi degerlendirmelidirler. Sanayicilerimiz de bastan bilmelidirler
ki, USI'nin en dogru ve en verimli alan1 ‘Ar-Ge'nin ‘GE’ tarafit degil ‘AR’ tarafidur.
USAMP’tan beklenen yararin artirilabilmesi, taraflarin isaret edilen yonlerden birbir-
lerine yaklasabilmelerine baglidir.

c. Universite Odakli Teknopark Girisimleri ve Teknoloji Gelistirme Bol-
geleri Kanunu

Universite odakli kulugkaliklar ve teknoparklar kurma yoniinde, 1990’1 ve
2000'li ydlarda 6nemli bazi adimlar atilmistir. KOSGEB’in kurdugu ve bir tiir kuluc-
kalik olarak tanimlanabilecek, Universite odakli teknoloji
(TEKMER'ler); ODTU, ITU gibi niversitelerimizin kurulmasma onciliik ettikleri

teknoparklar buna 6rnek gosterilebilir.

gelistirme merkezleri

Bes yillik bir gecikmeyle de olsa cikarilmis olan ve 6 Temmuz 2001 giinlii Res-
mi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Ka-
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nunu’nun Universite odakli teknoparklarin kurulmasina hiz kazandirdigi goériilmek-
tedir. Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren miikelleflerin, miinhasiran
bu bolgelerdeki Ar-Ge ya da yazilim gelistirme faaliyetlerine dayali tiretim faaliyet-
lerinden elde ettikleri kazanclart 5 yil siireyle gelir ve kurumlar vergisinden muaf
tutulmus ve Bakanlar Kurulu'na bu streyi 10 yila kadar uzatma yetkisi verilmistir.
Kanun’da yer alan bir baska diizenlemeye gore de, bolgede calisan arastirmact, ya-
zilimci ve Ar-Ge personelinin bu gorevleri ile ilgili Gicretleri, bolgenin kurulus tari-
hinden itibaren on yil siire ile her tirli vergiden muaf tutulmustur. Kanun, akade-
misyenleri, sanayi kuruluslarinca yurttilen Ar-Ge faaliyetlerinde yer almaya tesvik
eden hikimler de getirmistir.19

Soylenenlere ek olarak, TTGV teknoloji gelistirme bolgelerinde teknoparklarin
kurulmasini tesvike yonelik bir finansman destek programi yurtrlige koymus ve
uygulama 2003 yilinda baslamustir.

Oyle gozitkmektedir ki, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu USI'nin gelisme-
sine 6nemli 6lctide katkida bulunacaktr. Yeter ki, kanun diizglin uygulansin ve tre-
ten bir ekonomi icin teknoloji gelistirmeyi tesvik edecek mekanlar yaratalim der-
ken, bu tir bolgeler icin tahsis olunacak arazilere dayali yeni rant ekonomileri ya-
ratilmasin ya da getirdigi vergi ayricaliklari, uygulamada, cubugun, amaca aksi yon-
de bikiilmesine yol acmasin. Saglanacak katkiyr artirabilmek icin, uygulamada su
noktalarin da gozetilmesinde yarar vardir:

Teknoloji gelistirme bolgeleri, hem firmalar arasinda sinai arastirma ve re-
kabet Oncesi sinai gelistirme isbirliginin hem de universite-sanayi isbirligi-
nin miikkemmeliyet merkezleri hiline getirilebilmelidir. Tirkiye'nin sanayi c¢arsi-

(19) Kanun'un 7’'nci maddesine gore:

"Kamu kurum ve kuruluslar ile Giniversite personelinden Bolgede yer alan faaliyetlerde arastirmact personel olarak
hizmetine ihtiya¢ duyulanlar, calistiklar: kuruluslarin izni ile siirekli veya yart zamanlt olarak [bu faaliyetlerde] calis-
tirilabilirler. Yart zamanli gorev alan 6gretim tyesi, 6gretim gorevlisi, arastirma gorevlisi ve uzmanlarin bu hizmet-
leri karsilig1 elde edecekleri gelirler, tiniversite doner sermaye kapsami disinda tutulur. Strekli olarak istihdam edi-
lecek personele kurumlarinca ayliksiz izin verilir ve kadrolart ile iliskileri devam eder. Bunlardan 5434 sayilt Turki-
ye Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa tibi personelin burada gecirdikleri stireler icin emeklilik haklari 5434 sa-
yilt Kanunun 31’'inci maddesi hiikkimlerine uyulmak kaydiyla sakli kalir. 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun
36'nct maddesinin bu maddede yer alan diizenlemelere aykirt hitkiimleri uygulanmaz."

"Ogretim elemanlart 2547 sayili Kanun'un 39'uncu maddesinde ongoriilen yurt icinde ve yurt disinda gecici gorev-
lendirme esaslarina gore yapacaklart calismalari Universite Yonetim Kurulu'nun izni ile Bolgedeki kuruluslarda ya-
pabilirler. Aylikli izinli olarak Bolgede gorevlendirilen 6gretim tiyelerinin Bolgede elde edecekleri gelirler tiniversi-
te doner sermaye kapsami disinda tutulur. Ayrica, 6gretim elemanlart Universite Yonetim Kurulu'nun izni ile yap-
tiklart arastirmalarin sonuclarint ticarilestirmek amaci ile bu bolgelerde sirket kurabilir, kurulu bir sirkete ortak ola-
bilir ve/veya bu sirketlerin yonetiminde gorev alabilirler."
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larindan baslayan ve zaman icinde organize sanayi bolgelerine kadar uzanan, egri-
siyle dogrusuyla, son derece degerli bir sinai kiitmelesme deneyimi vardir. Turki-
ye bu kiimelesme deneyimini, teknoloji gelistirme bolgelerinde, bu bolgelerin ku-
rulmasindaki temel amacg olan, teknoloji ve inovasyonda yetkinlesme dogrultusun-
da cok daha geliskin bir diizeyde yeniden tretebilmelidir.

Teknoloji gelistirme bolgeleri, yerel yeteneklere dayali teknoloji atilim mer-
kezleri olarak da dustuntlmeli; bu baglamda, yer secimleri, Tirkiye’nin yerel ye-
tenekler cografyasi dikkate alinarak yapilmalidir. Yerel yetenekleri harekete geci-
rebilmek, gelistirebilmek ve bunun icin gerekli olan bilgi, 6zellikle de teknoloji
destegini saglayabilmek, buralarda yer alacak kuruluslarin isbirligi yapabilecekleri
ya da birbirlerine deneyimlerini aktarabilecekleri konular etrafinda oriilecek agya-
p1 iliskileri kadar, bolge disindaki kurumlarla kurulacak bu tir iliskilerin basarisina
da baglidir. Ama, bunun icin yol gostericilige ihtiya¢ vardir. Ulke capindaki boyle-
si bir agyapilasmada, Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na cok onemli gorevler diismek-
tedir. Bu bakanlik buglinkii kadrosuyla bunu yapabilir mi? Yapamiyorsa, Turkiye
bunu yapabilecek uzmanlara sahiptir; o uzmanlarin anilan bakanlikta calisabilme-
lerinin sartlart yaratilmali; uzman erozyonunun ontine gecilmelidir. Kamu kurumla-
rinda uzman erozyonu varken, devletin, bilim, teknoloji ve inovasyonda yetkinles-
me acisindan kendi payina disen gorevleri yerine getirebilmesi mimkin degildir.

Yerel iiniversiteler, yerel yonetimler ve yerel sanayi odalarinin bu bolge-
lerde saglikli kiimelesmeler ve agyapilar olusturulmasinda 6nemli rolleri olabilir.
Ozellikle yerel tiniversitelerin tistlenebilecekleri cok ®nemli misyonlar vardir. Yerel
universitelerin rehberliginde, yerel yeteneklerin ve yerel kaynaklarin ortaya cikari-
lip gelistirilmesinde kazanilacak bolgesel basarilar, o Giniversitelerin uluslararas: dui-
zeyde kabul edilebilirliklerinin de yolunu acacaktir.

d. Araci Kuruluslar Konusu

USI'de temasa gelen taraflar ne denli iyi niyetli olurlarsa olsunlar, arada bir dil
farky, yaklasim farki vardir. Cogu zaman, iyi niyete ragmen, aradaki bu farkliliklarin
ordiigli duvarlar asilamaz. Onun icindir ki, her iki tarafin da dilini konusabilen ara-
ct kuruluslara ihtiyac vardir. Ancak bu konu, Turkiye’de, hentiz hak ettigi 6nem 6l-
cistinde ele alinabilmis degildir. Bugiinkt destek programlarimizi, bu tiir aract ku-
ruluslarin [aracilik islevini yerine getirecek firmalar olarak da okunabilir] ortaya c¢ik-
masint kolaylastiracak ve ¢zendirecek bicimde zenginlestirmek gerekir. Zaten mev-
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cut bazt kamu kurumlarimiz da, dogal olarak ilgi alanlarina giren bu konuda cok
daha etkin hale getirilebilir. Bunlardan KOSGEB, KOBT'lerle tiniversite arakesitinde
yukumlendikleri islevleri cok daha etkin bir diizeye tasinmast gereken kuruluslari-
mizin basinda gelmektedir.

Ayrica, konunun kamu kesimiyle ilgili yaninda, kamu arastirma kurumlarinin ve
Universitelerin kendi biinyelerinde sanayi ile baglant1 biirolar: kurmalari ve bu
burolarda her iki tarafin da dilini konusan uzmanlar istthdam etmeleri uygun bir ¢o-
zim olarak gozikmektedir. Bazi tiniversitelerimizin bu yonde girisimlerde bulun-
duklart bilinmektedir.

AB’nin VI. Cerceve Programi'na katilmamiz sonucu, Turkiye'de de cok daha si-
cak bicimde giindeme gelen inovasyon aktarim merkezlerinin /innovation relay
centers/ kurulmasi ve bunlar arasinda agyapilar olusturulmas: USI'nin de gelismesi-
ne onemli Olcide katkida bulunacaktir. Bu tir merkezlerin kurulmasi, Cerceve
Program’dan saglanacak katki ile sinirli kalmamalidir.

3.3.2. Elektronik Ortamda Enformasyon ve Bilgiye Erisim Konu-
sunda Hangi imkanlar Saglanabildi?

a. Ulusal Enformasyon Altyapis1 ya da Ulusal Inovasyon Sistemi’nin
Omurgasi1 Konusu

Akla gelebilecek her tirlt islemin bilgisayar ortamina ve oradan Internet adry-
la anilan bilgisayar aglari ortamina tasindigy; ‘e-Ticaret’ / ‘e-Is’ kavramindan hizla ‘e-
Ekonomi’, oradan ‘e-Devlet’ kavramlarina gelindigi bir cagda ulusal enformasyon
altyapisi, daha once belirtildigi gibi, ulusal inovasyon sistemlerinin de omurgasi
hiline gelmistir.

"Ekonomik ekvator dedigimiz zengin kuzey ile fakir giineyi ayiran ¢izgi, simdi
yeniden cizilmektedir. Sayisal béliinmeyi [digital divide] gosteren baritalarda Trir-
kiye, diinya ortalamasimin dabi altindaki iletisim altyapist varligiyla ‘tam oria-
da’ bulunmaktadir. Tiirkiye, bu baritanin neresinde yer alacagina simdiden karar
vermek zorundadir. Bundan sonraki 5 yilda, iletisim sektoriinde wygulayacagimiz
uzun vadeli ve istikrarli politikalar, ekonomik ekvatorun ne yaminda yer alacagimai-
z1 belirleyecektir.”

Bu satirlar, Turkiye Bilisim Strasi’nda tartismaya acilan "Bilgi Toplumuna
Dogru" baslikli rapordan (T.C. Basbakanlik, 10-12 Mayis 2002) alindi. Demek ki,
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bizi sayisal bolinmenin ucurum tarafinda kalmaktan kurtaracak yeterlikte bir ‘ileti-
sim altyapisi'na [‘ulusal enformasyon altyapisi’ olarak okunabilir] kavusma, yani
ULIS’i saglam bir omurgaya kavusturma umudu, bundan sonraki bes yila kaliyor...

Bu yila kadar ne yapilmis? Yine ayni raporda belirtildigine gore, "iletisim altya-
pisticin yapilan yatirimlar, TUENA Projesi’'nde 6ngortilmuis olanin ¢ok altinda kal-
mis.”

Burada sozi gecen ve "TUENA" kisa adiyla bilinen "Tiirkiye Ulusal Enfor-
masyon Altyapisi1 Ana Plan1", Bagsbakanligin 5 Subat 1996 guinli direktifi geregin-
ce, Ulastirma Bakanliginin koordinatorligiinde ve ayni Bakanligin baskanligini
yaptigi, Genelkurmay Baskanligi, Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi, DPT,
YOK, TTGV, TESID (Tiirk Elektronik Sanayicileri Dernegi), TUBISAD (Tiirkiye Bil-
gi Islem Hizmetleri Dernegi) ve Tirk Telekom temsilcilerinden olusan bir kurulun
denetiminde, TUBITAK tarafindan hazirlanmisti. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kuru-
lu'nun 1997 ve 1998 yillarinda yaptug: toplantilarinda glindeminin ilk maddesinde
yer alan ve 1999 baslarinda tamamlanan Ana Plan, 2000 yilinin 11 Ocak’inda, Can-
kaya Koski’'nde diizenlenen bir torenle, bizzat Sayin Stleyman Demirel tarafindan
kamuoyuna duyurulmustu.20

Belki de planlama tarihimizde ilk kez, basta TESID tiyeleri, Tiirkiye’nin konu
ile ilgili 6zel sektor sanayi kuruluslari, seckin uzmanlartyla, Ana Plan’t hazirlama su-
recine katilmislar, finansman desteginde bulunmuslardi.

Ana Plan’'in hedefi, 2010 yilina kadar, yaklasik 18 milyon hanenin ortalama 64
Kbps; 2 milyon isyerinin ortalama 2 Mbps, 500 bin isyerinin de ortalama 155
Mbps’lik kapasite ile baglanabilecekleri Ulusal Enformasyon Sebekesi'nin2! kurul-
mastydi. Plan, bu sebeke icin yaklasik 38 milyar US$ harcanacagi tahmininde bu-
lunmustu. Bunun 15 milyar US$’1 sebeke yatirimi, 23 milyar US$1 ise ug¢ birimler
icin harcanacakti.

Ama, en az bunun kadar 6nemli bir hedef (ki, bu nokta Ana Plan’in ayirt
edici yanudir), gerek s6z konusu enformasyon sebekesinin tesisi evresinde

(20) 3397 sayfa tutan Plin dokiimanlarina ve Sonu¢ Raporuna http://WWW.tuena.tubitak.gov.tr adresinden ulasilabi-
lir.

(2D Bu sebekeye baglanacak 18 milyon haneden %10'u yalnizca telefon kullanicist olarak kalacak; %30'u ISDN (Birle-
sik Hizmetler Sayisal Sebekesi); %10’u akilli terminal; %50’si WEB-TV kullanicisi olacaktt.
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gerekse bu sebeke iizerinden verilecek telematik hizmetlerin (uzaktan veri-
lecek enformasyon ve bilgi hizmetleri, egitim, saglik ve benzeri kamu hiz-
metleri vb.) iiretiminde, yerli katk: payin1 (Tirkiye’de yaratilacak net katma
degeri) cikarilabilecek en st diizeye ¢cikarmak ve bu somut zemin iizerinde,
ilkenin enformasyon ve telekomiinikasyon teknolojilerinde yetkinlesmesi-
ni saglamakt1.

Ne var ki, bu Ana Plan yurtrlige konmamistir. Bu konunun muhasebesini yap-
mak bu calismanin konusu degildir; ancak, burada yapmaya calisilan ¢6ziimleme
acisindan 6nemli olan nokta, ULIS icin yasamsal 6nemde olan bir altyapinin,
o0zel sektorden seckin uzmanlarin da katildigi, Tiirkiye’nin ve sanayimizin
cikarlarini maksimize edecek, uzun donemli, stratejik bir bakis acisiyla ku-
rulmasini 6ngoren bir planin, devletin en st diizeylerinde alinan kararlara
ragmen hayata gecirilmemis olmasidir. Bu altyap: meselesinde bundan boyle
yapilmasi gereken, s6zi edilen Bilisim Surast'nin Sonu¢ Bildirgesi'nden yapilacak

bir alint1 ile vurgulanabilir:

"Trirkiye, Ar-Ge kiiltiiriinti toplumun her alanina yaymak, uluslararas: nitelik-
te Ar-Ge yapmak ve diinyada, bilisim teknolojilerinin secilmis alanlarinda, ézellik-
le yazilim alanminda séz sabibi bir tilke konumuna gelmek zorundadr. Tiirkiye,
cografi konumunun sagladigr avantajim, tilkeler ve kitalar arasindaki sayisal ileti-
simde Avrasya Sayisal Kavsak Noktasi’ olma avantajina dontistiirmelidir.”

"Internet'in yayginhk kazanmas: icin daba ucuz, daba hizl ve daha giivenli
Internet hizmeti verme ilkesi, genis bant altyapasi ile desteklenerek bayata geciril-

melidir.”

b. Enformasyon ve Bilgiye Elektronik Ortamda Erisimde Hiz ve Kolaylik
Saglanabildi mi?

Var olan telekomiinikasyon altyapisi Gizerinden enformasyon ve bilgiye hizli eri-
sim imkan: saglanmas: konusunda, ULIS yaklasimi cercevesindeki tek ciddi giri-
simin, TUBITAK tarafindan kurulup isletilen Ulusal Akademik Ag (UlakNet) oldu-
gu soylenebilir. Bu ag, Turkiye’deki tniversiteler ve arastirma kurumlarina kendi
aralarinda ve global 6lcekte Internet erisimi saglamaktadir. Ancak, bu agin tekno-
lojideki hizli gelismelere gore yenilenerek idame ettirilmesinde, gerekli finansma-
nin saglanmasi acisindan, gticlik cekildigi bilinmektedir.
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Asil bnemli olan nokta, bu tiir aglar tizerinden enformasyon ve bilgi hizmet-
leri veren; gerektiginde, basvurucuyu, konuyla ilgili enformasyon ve bilgi kaynak-
larina yonlendiren merkezlerin olmasidir.

Gortulebildigi kadariyla, Turkiye’'de, azimsanamayacak olcekte bilgi, cok sayida
kurum tarafindan (biyiik cogunlugu kamu kurumu ya da kamu yararina calisan ku-
rum) birbirinden cok farkli amac ve sistematiklerle de olsa derlenmekte ve pek cok
kurum derledigi ve yeniden urettigi bilgileri, yine kendi sistematikleri ¢cercevesinde,
kendi web sitelerinden kamuoyunun bilgisine sunmaktadir. Ancak, bu calismada
sozu edilen bilgi, inovasyon alanindaki atilimlarin ilham kaynagi olan bilim ve tek-
noloji alaninda tretilmis yeni bilgilerdir; patent bilgileridir; inovasyon faaliyetleri
icin ihtiyac duyulan diinya pazarlarina ve rakiplere iliskin bilgilerdir ya da bunlara
benzer ama kolay erisilemeyen, konuya 6zel bilgilerdir. Bu nedenle, bu tir bilgile-
re erisim acisindan kolaylik saglayan merkezlerin paha bicilmez bir degeri vardir.
ULIS in mutlaka giderilmesi gereken zayif noktalarindan birisi bu tiir kurumlarin ek-
sikligidir. Bu baglamda, her seyden 6nce bu amaca hizmet etmek tizere baslatilmis
girisimlerin giiclendirilmesinde yarar vardir.

TUBITAK-Cahit Arf Bilgi Merkezi, Tirkiye'deki Universiteler, arastirma ku-
rumlart ve inovasyon faaliyetlerinde bulunan tretici kuruluslarin diinyadaki bilim-
sel ve teknolojik yayinlara erisebilmeleri icin kopri gorevi gorecek; istenen maka-
leleri vb. ya da tarama sonuclarini bitiintiyle elektronik ortamda sunabilecek dona-
nima sahip ve bu bilgi tedarik isini, herkesin kendi basinin caresine bakmasi gerek-
tigini hicbir zaman distindirmeyecek mikemmeliyette yapan bir kurum haline ge-
tirilebilir.

Belli kamu kurumlari, kendi ilgi ve uzmanlik alanlarina 6zgl bilgi merkezleri
olusturabilir; bunlar arasinda, Cahit Arf Bilgi Merkezi'nin bilgi hizmetlerini tamam-
layict mahiyette bir entegrasyon saglanabilir. Boylesi bir entegrasyon icinde, Tiirk
Patent Enstitiisti, uluslararas: 6lcekteki patent bilgilerine erisilebilmesi acisindan,
bugiin de yapmaya calistigr katalizorlik gorevini genisletebilir. Bunlarin yapilmast,
ozunde, bu tir merkezlere sahip c¢ikabilme ve gerekli finansman kaynagini, verile-
cek bilgi hizmetlerinden yararlanacak olanlarin da s6z sahibi olacaklart bir yapi
icinde saglayabilme meselesidir.

Benzer bir bilgi merkezi yapilanmasi, KOBI'ler diizleminde, KOSGEB'in catisi
alunda gerceklestirilebilir. Boylece, bu tir bir merkez tarafindan desteklenecek KO-
BINET, teknik kabiliyeti de artirlarak, cok daha islevsel ve etkin hale getirilebilir.
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3.3.3. Uzman Dolasimini Kolaylastiricit Mekanizmalar Gelistirilebil-
di mi?

Basta da belirtildigi gibi, inovasyonda belirleyici olan ortiik bilgi kafalarda ta-
sinan bilgidir ve bu bilgiye erisim onu tasiyana erismekle es anlamlidir. Bu bakim-
dan uzman dolasimini kolaylastiran ya da dogrudan uzmanlara erisimi saglayan me-
kanizmalar son derece 6onemlidir. II. Diinya Savasi sirasinda, Turkiye'ye gelen Al-
manya kokenli bilim insanlarinin bilim dinyamiza kazandirdiklar: hala bellekleri-
mizdedir. 1990’1 yillarda TUBITAK tarafindan yiiriirliige konan bir program (DOP-
ROG) dahilinde, Sovyetler Birligi'nin ¢oklisi sonrast, bu birlige dahil tilkelerin bi-
lim insanlarint Turkiye'ye kazanma girisiminde bulunuldugu; sinirli da olsa, bu ko-
nuda gercekten bazi kazanimlarimiz oldugu da hatirlanacaktr. Turkiye bu deneyim-
lerini iyi degerlendirerek Ar-Ge ve inovasyon yetenegine katkida bulunacak bilim
insanlari, arastirmaci ve uzmanlar: kazanmaya yonelik bilincli bir politika
izleyebilir. Tabii, bundan 6nce, kendi bilim insanlarini, arastirmacilarini, uzmanlari-
n1, seckin tniversitelerinde yetistirdigi gen¢c mezunlarini kaybetmemenin yolunu da

bulmalidir.

Yine bilgiye erisebilmek, bilim ve teknolojide yeni olani zamaninda yakalaya-
bilmek, dinyanin bilim insanlartyla cok daha sicak iliskiler kurabilmek icin, diinya-
nin 6nde gelen butln tlkelerinin yararlandigt bilim ve teknoloji ataselikleri vb. me-
kanizmalari bizim de kurmamizda yarar vardir. BTYK giindemine getirilen ama ne

yazik ki orada geri cevrilen bu 6neri tizerinde yeniden distinilmelidir.

3.3.4. Danismanlik ve Egitim Hizmeti Veren Yetkin Kurumlar Yara-
tillabildi mi?

Firmalarin teknoloji tabanli atilimlarinda ve inovasyona yonelimlerinde gerek-
sindikleri danismanlik ve egitim hizmetlerini veren [‘akil hocaligr’ yapan] kurumla-
rin olmasi gereken bu kesimde epeyce eksigin oldugu soylenebilir. En 6énemli ek-
sik, "firmalarin yeni bilimsel ve teknolojik bulgulara erisebilmelerinde; bunlari kav-
rayip, teknoloji gereksinmelerini karsilamak ve ticarilestirilebilmek tizere kullanabil-
melerinde; kisacasi teknoloji transferinde, kendilerine yardimci olacak teknoloji da-

nismanliklart ve merkezleri" kategorisindedir.

Ozellikle KOBI'ler stz konusu oldugunda, danismanlik ve egitim hizmetleri ve-

recek kuruluslara olan ihtiyac daha da ®nem kazanmaktadir. KOBI'lerin, bugiiniin
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dinyasinda ayakta kalabilmek icin, zanaatkarlik becerisinin 6tesinde, modern ire-
tim tekniklerini bilmeleri, faaliyet alanlariyla ilgili teknolojilerdeki gelismeleri izle-
meleri, bunlari 6grenip 6ziimsemeleri, 6ziimsediklerini, yeni ya da daha geliskin
Urlin ve Uretim yontemlerine donustirebilir duruma gelmeleri gereklidir. S6zi edi-
len tiirden kurumlar olmaksizin KOBTI'lerin bunu basarmalari zordur.

Bu nedenle, s6z konusu hizmetleri verecek firmalarin kurulmasina ihtiya¢ var-
dir. Kamunun bu tir firmalarin kurulmasini ve bu alanda yetkinlesmelerini tesvik
edecek bir ortamin hazirlanmasina yardimcr olmast gerekir. Bunun yolu ise, 6zel-
likle KOBTI'leri, bu tiir danismanlik ve egitim hizmetlerini satin almaya tesvik ede-
cek destek mekanizmalarinin olusturulmasindan gecmektedir. KOSGEB, bu amaca
yonelik bir destek uygulamasini ytrtrlige koymustur.22 Ancak, bu uygulamanin ba-
sartli olabilmesi icin, KOSGEB’in Oncelikle bir ‘teknoloji klinigi’ gibi calismast;
KOBI'nin ne tiir bir danismanlik ve egitim hizmetine gereksinimi oldugunun teshi-
sini yapabilmesi gerekir.

Turkiye’deki danismanlik ve egitim hizmeti veren kuruluslarin sayica yeterli ha-
le getirilmeleri ve yetkinlesmelerine imkan verecek bir talep ortaminin yaratilip sur-
dirilmesi, esasinda, Ar-Ge destek programlari cercevesinde de ele alinmasi gere-
ken bir konudur. Bu acidan TUBITAK-TIDEB ve TTGV, KOSGEB'le birlikte, konu-
nun ilk plandaki muhataplaridirlar. Ayrica, Turkiye'de geliskin bir danismanlik fir-
malart havuzunun ortaya ¢ikmasi, biiytik 6lcekli firmalarin da yararlanabilecegi bir
yetkinlik birikimidir. Bu bakimdan, buytk 6lcekli firmalarin da, uygulamaya kona-
cak destek programlarina paralel olarak, izleyecekleri politika konusunda ortak bir
hareket hatti belirlemelerinde yarar vardir.

Bu kesim kurumlari ile ilgili olarak, sdylenebilecek son bir nokta, danismanlik
firmalart disinda, deneyimli kadrolarin, birikimlerini, uzlasilacak bir ticret karsiligin-
da ya da herhangi bir karsilik almaksizin, ihtiyact olanlara aktarmalarint saglayacak,
deyim yerindeyse, gormiis gecirmis kisilerden kurulu bir akil hocalar1 ag1 olustu-
rulmasidir. Bu tir kisilerden saglanabilecek danismanlik hizmetleri de yukarida so-
zU edilen destek mekanizmast kapsamina alinabilir.

(22) Bknz. 30 Haziran 2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan "KOSGEB Destekleri Yonetmeligi"
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3.3.5. Finansman Destek Kurum ve Mekanizmalar: Yaratidabildi mi?
a. Firmalara Yonelik Ar-Ge Destegi

Sanayinin Ar-Ge faaliyetlerine finansman destegi, 1991’de, TTGV’nin23 kurulusu
ile baslamis ve bundan dort yil sonra da, Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu'nun
1 Haziran 1995 ginli Resmi Gazete’de yayimlanan 95/2 sayili Ar-Ge Yardimi Ka-
rar12¢ cercevesinde hibe biciminde finansman destegi saglamak {izere TUBITAK-TI-
DEB kurulmustur. 3 Nisan 1986 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 31 seri numa-
rali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ile yurtrlige konan "Arastirma ve Gelistirmeyi
Tesvik Amactyla Vergi Ertelemesi Uygulamasi"na da TUBITAK-TIDEB eliyle devam
edilmistir.

Bunlara ek olarak, Hazine Miistesarligi, Bakanlar Kurulu'nun "Yatirimlarda
Devlet Yardimlart Hakkinda" aldigt kararlar geregince, "Ar-Ge yatirimlart” icin,

* Gumrlk vergisi ve toplu konut istisnast,
e Yatirim indirimi,
» Katma deger vergisi istisnasi ve

e Kredi tahsisi

seklinde destekler saglamaktadir. Ayrica, KOSGEB de, KOBI'lerin Ar-Ge faali-
yetleri icin geri 6demeli ve geri 6demesiz destekler vermektedir.2s SSM’'nin de, fir-
malarca yuritilen savunma arastirmalarini desteklemeye yonelik belli bir misyonu
vardir. Firmalarin Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri icin gerekli etkilesim ortamlarinin
yaratilabilmesi ve teknoloji altyapisinin kurulabilmesi icin destek saglayan kurum ve
mekanizmalardan, yukarida Gniversite-sanayi isbirligini gelistirme baglaminda soz

(23) TTGV'nin finansman desteginin kaynagini, kurulus yillarinda, Hazine Mustesarliginin kefaletiyle Diinya Banka-
stndan Teknoloji Gelistirme Projesi (1991-1998) cercevesinde saglanmis olan kredi (43,3 milyon $) olusturdu.
Halen TTGYV, bu proje tamamlandiktan sonra yurirlige giren Endiistriyel Teknoloji Projesi (1999-2003) kapsa-
minda, yine Hazine Miistesarliginin kefaletiyle Diinya Bankasi'ndan saglanan krediden (60,0 milyon $) yararlan-
maktadir. Ar-Ge Yardimi Kararr'nin (1995) kapsamina da alinan TTGV, finansman destek kaynag: olarak, DTM’nin
denetiminde, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’'ndan da (DEFIF) yararlanabilmektedir.

(24) Anilan Ar-Ge Yardimi Karari, 'sanayi kuruluslarimn, arastirmaya ve yeni tiviin ile tiretim yontemi ve teknoloji ge-
listirmeye yonelik projelerinin” desteklenmesi icin ¢ikarildi. Buradaki "sanayi kurulusu" terimine, P-KKK’nin 10 Su-
bat 2001 glinlii Resmi Gazete’de yayimlanan 2001/3 sayili tebligi ile aciklik getirildi. Bu teblige gore, "sanayi kuru-
luslart", "Sanayi sicil belgesi olan kuruluslar, yazilim gelistirmeye yonelik tiretken hizmet alaninda faaliyet gosteren
kuruluslar ile sektor ve buyukligine bakilmaksizin firma diizeyinde katma deger yatan biuitin kuruluslardir."
DTM’nin denetiminde TIDEB eliyle verilen yardimin kaynagini Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu olusturmaktadir.

(25) KOSGEPR’in AR-GE destekleri konusundaki yeni dizenlemeler icin bknz. 30 Haziran 2003 tarihli Resmi Gazete’'de
yayimlanan "KOSGEB Destekleri Yonetmeligi".
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edildigi icin burada bunlar yinelenmeyecektir. Sekil 3.2.’de firmalarin Ar-Ge faali-
yetleri icin destek saglayan kurumlarla, destek kararlarinin olusturulup yurtrlige
konmasinda ve kamu kaynaklarinin bu amacla tahsisinde roli olan kurumlar top-
luca gosterilmistir.

Sekil 3.2. Tiirkiye’nin Ulusal inovasyon Sisteminde Firmalara Yénelik Finansman

Destek Kurum ve Mekanizmalari [Temmuz 2003]

Basbakan
[
I [ [ [ [ |
MSB Sanayi Bak. Maliye Bak. Basb. Yard. Devlet Bak. Devlet Bak.
BTYK YPK
DPT P-KKK
SPK
SSM Haz. Mus. DTM
TUBITAK ! !
i i
______________________ _ i
r r i
. |
KOSGEB T TIDEB TTGV Yat. Dest. i
|
Tekno. Gel. Bolg. |—| Vergi Muaf.
RSYO’lar

Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmeyi amaclayan finansman destek program ve me-
kanizmalarinin ULIS acisindan biiylik bir énemi vardir. Onun icin, bu konuda ne
olctde basarili olunabildigi asagida ayrintili olarak irdelenmeye calisilacak; 6zellik-
le de, 1991 yilindan bu yana uygulanmakta olan Ar-Ge destek programlarindaki
onemli agirliklar1 nedeniyle, TUBITAK-TIDEB ve TTGV eliyle uygulanan program-
lar Gizerinde durulacaktir.

TUBITAK-TIDEB’in sanayi kuruluslarina destek vermeye basladigi 1995 Ey-
lil'tinden 30 Nisan 2003 tarihine kadar (TUBITAK-TIDEB, 2003);
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« TIDEB’e 937 firma toplam 2193 proje ile basvurmustur.

* Bunlarin icinde, degerlendirilmekte olanlar hari¢, desteklenmeye deger bu-
lunan proje sayist 1645'tir.

* 1645 projeden 215’i destek karari verildikten sonra firma tarafindan geri ¢e-
kildigi icin, fiilen desteklenen ve desteklenmesine yeni baslanan projeler top-
lam sayis1 1430’dur.

* 1430 projeden 852’si tamamlanmistir; digerleri (578) devam etmektedir.

e Sonucta, Eylil 1995 ile 30 Nisan 2003 arasinda gecen yedi bucuk yil icinde
firmalara fiilen 6denen toplam destek tutari 105,33 milyon $’dir (yillik orta-
lama 14,044 milyon $ dolayinda).

TIDEB eliyle yiirtitiilen yardim uygulamasinda carpict olan nokta, hibe bicimin-
de verilen bir yarduindan yararlanmak tzere bas vuran firma sayisinin, yedi bucuk
yullik bir stire zarfinda ancak 937’ye ulasabilmis olmasidir.

Yine TIDEB eliyle yiiriitiilen vergi ertelemesi uygulamasinda da istenen tesvik
etkisi yaratilamamuistir.26 Bu imkdndan yararlanmak tizere basvuran firma sayisi 1997
mali yili icin 29; 1998 icin 27; 1999 icin 18; 2000 icin 20; 2001 icin 14; 2002 yil1 icin-
se 17 ile siirli kalmustir.

1992 yilindan bu yana Ar-Ge projeleri icin finansman destegi veren TTGV'de
ise, 2002 yil sonu itibariyle durum sudur (TTGV, 2002):

* TTGV'ye gecen 10 yil icinde, toplam 923 proje basvurusunda bulunulmustur.
e Bunlardan 318’1 desteklenmeye deger bulunmustur.

* 318 proje bazinda, sozlesmeye baglanan toplam tahmini destek tutari 117
milyon $’dir (Ancak, bu rakam degerlendirilirken, hemen hemen her firma
bazindaki fiili destek tutarinin sdzlesmesindeki tahmini tutarin bir hayli altin-
da kaldigi/kalacag: dikkate alinmalidir. Demek ki, her halikarda yillik orta-
lama destek tutarit 10 milyon $’in altindadir).

TTGV'den destek alan firmalarin 6énemlice bir kism: TIDEB’ten de destek al-
maktadir. Bu dikkate alindiginda, inovasyon faaliyetini kendi Ar-Ge faaliyetine da-

(26) Bu dolayli tesvik uygulamasinda, kurumlarin, yil icinde yaptiklart AR-GE harcamalar tutarint gecmemek (izere, il-
gili donemde 6demeleri gereken yillik kurumlar vergisinin %20’sinin kanuni stresinde tahsilinden vazgecilerek, bu
orana isabet eden vergi t¢ yil sure ile faizsiz olarak ertelenebilmektedir. Ertelenen bu vergi ti¢ yil icinde kurumlar
vergisinin 6deme taksitleri ile birlikte esit taksitler halinde geri 6denmektedir.
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yandiran firmalardan s6z konusu desteklerden yararlanmak icin basvuruda bulun-
mus olanlarin toplam sayisinin 1300 dolayinda oldugu sdylenebilir.

Bugiin, gerek TIDEB gerekse TTGV eliyle saglanan destekler icin var olan fiill
talep, bu programlara tahsis edilen finansman kaynaklarinin bir hayli alundadir. Bir
diger deyisle, Ar-Ge icin finansman destek arzi, talebin tizerindedir.

Durum bu olmakla birlikte, destek programlarinin, bu uygulama olceginde bi-
le, sanayimize, dolayisiyla da ekonomimize ¢nemli katkilar sagladigi; ama gideril-
mesi gereken bazi eksiklikleri oldugu soylenebilir. Uygulamada ortaya c¢ikan eksik-
likleri ortaya koyabilmek icin, 1995’teki Ar-Ge Yardimi Kararr’nin ekonomik ve
toplumsal etkilerini gdormek tizere baslatilan degerlendirme calismasinin ilk evresin-
de elde edilen sonuclardan yararlanilacaktr.2? Asagida 6zetlenen bu sonuclara ilis-
kin tespitler, stz konusu calisma kapsaminda, DIE tarafindan yiriitiilen Teknoloji
Hizmetleri Kullanim (THK) Anketi2 ile bu anketteki sorularin dogrudan TIDEB
ve TTGV desteklerinden yararlanmus firmalara da (1998 yili itibariyle) yoneltilmesi
sonucu alinan yanitlara dayanmaktadir.

i. Ar-Ge Destek Programlarindan Alinan Sonuclara Iliskin Tespitler

- Imalat sanayiinde Ar-Ge destegi alan firmalarin orani son derece distiktiir.
Firmalarin sadece %1.2’si TTGV desteginden yararlanirken, TIDEB destegin-
den yararlananlarin orani %2.7°dir. Destek almayan firmalarin yarisindan faz-
last programlar hakkinda bilgileri olmadig: icin destek almadiklarini bildir-
mislerdir. Bu firmalar icin ikinci 6Gnemli neden destek programlarinda "btirok-
ratik islemlerin uzunlugu"dur (firmalarin %111 bu gortstedir). Ayrica "firma-
da basvuru yapacak personel yok" gerekcesi de dnemli olmaktadir. "Destek
miktarinin yetersiz olmast", hicbir katilimci grubunda 6nemli bir sorun ola-
rak gosterilmemistir.2

- TIDEB ve TTGV'den Ar-Ge destegi alma nedenleri iki program arasinda fark-
lilik gostermektedir. TTGV'den geri 6demeli finansman destegi saglayan fir-

(27) Bunun icin bknz. Taymaz, E., 2001. Daha once de belirtildigi gibi, bu ¢alisma, 1998 yilinda, yani 1995’te yururlige
giren AR-GE’ye Yardim Karar’'ndan sadece t¢ yil sonra baslatildig icin, elde edilen degerlendirme sonugclari ileri-
de olabilecek gelismeler hakkinda da fikir veren ilk sonuclar olarak dikkate alinmalidir.

(28) Teknoloji Hizmetleri Kullanim Anketi, s6z konusu degerlendirme calismasi kapsaminda tasarlanmis ve DIE ta-
rafindan ytriitillen Teknolojik Yenilik Anketi’ne cevap veren tiim isyerleri ile TIDEB ve TTGV’den AR-GE deste-
gi alan isyerlerine uygulanmistir. Ankete cevap veren isyeri sayist 1300’den fazladur.

(29) Bknz.Taymaz, E., 2001; Tablo 8.22.
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malarin %90t bu bir "finansal destek" oldugu icin TTGV’ye basvurduklarin
belirtirlerken, finansal acidan tesvik unsuru daha fazla olan, hibe biciminde-
ki TIDEB destegini "finansal destek" olarak degerlendiren firma oran: sade-
ce %065'tir.30 Bu celiskili gorinimiin nedeni, TTGV’nin ddemelerini aylik baz-
da; TIDEB'in ise, alti ayda bir yapmasidir.

- TIDEB destegi alan firmalarin %83’ ve TTGV destegi alanlarin %881 ytirtit-
tikleri Ar-Ge projeleri sonucunda sinai bir uygulama beklemektedir. Bu
oranlarin oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir.3! Ancak, TIDEB'ten olsun
TTGV’den olsun, destek almis firmalarin Ar-Ge faaliyetlerinin sonuclarint ti-
carilestirme asamasindaki ek kaynak ihtiyaclart 6nemli boyutlardadir ve bu
kaynagi bulmakta sikinti cekmektedirler.32

- Ar-Ge destek uygulamasindan yararlanmis olan firmalarin karsilastigi en
onemli sorunlar, "degerlendirme ve izleme siirecinin uzunlugu" ve "proje
basvuru dokiimaninin hazirlanmasindaki zorluk"tur. Ozellikle TIDEB destegi
alan firmalar icin 6nemli bir baska sorun da "6demelerin gecikmesi" olmak-
tadir. Proje uygulamast asamasinda firmalarin yarisina yakin bir kesimi "tek-
nik zorluklar" ve "6z finansman yetersizligi" ile karsilasmistr. Oz finansman
kaynaklarinin yetersizligi KOBI'lerin daha biiyiik bir kesiminde bir sorun ola-
rak ortaya cikmaktadir.3

ii. 1998 Kesitindeki Degerlendirmelere 2003 Yilindan Bakis: Gortis Ve
Oneriler

Var Olan Ar-Ge Destek Programlarmmn lyilestirilmesi

1995-98 donemi itibariyle yukarida verilen Ar-Ge destek programlarinin deger-
lendirme sonuclari, bu degerlendirme siirecinin halen yirutilmekte olan ikinci ev-
resinde yeniden irdelenmis ve yapilan tespitlerin hangi yonde degistigi belirlenmis
olacaktir. Ancak, 2003 yilindan bakildiginda acik¢a gortlebilen ve bu nedenle ikin-
ci evre degerlendirme calismasinin sonuclart ortaya ¢ikmadan da soylenebilecek

(30) Bknz.Taymaz, E., 2001; Tablo 8.25.
(31) Bknz.Taymaz, E., 2001; Tablo 8.28.

(32) "KOBI'lerin ek kaynak ihtiyaci, 600 bin $ olurken, biiyiik boy isyerlerinde bu ihtiyac 1-2 milyon $ arasinda degis-
mektedir. Desteklenen AR-GE projesi sonucu firmalarin ¢ogunlugu yeni makina ve donanima yatirim yapacagini
6ne siirmektedir. Yatirim yapacagini belirten firmalarda yeni yatirim miktari, TIDEB projelerinde 2,5; TTGV proje-
lerinde 1,5 milyon $ dolayindadir." [Taymaz, E., 2001; Tablo 8.28 ve 8.29.]

(33) Bknz.Taymaz, E., 2001; Tablo 8.34 ve 8.35.
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onemli nokta, "imalat sanayiinde Ar-Ge destegi alan firmalarin oraninin disukligu-
nin", diger bir deyisle, destek talebi azliginin 1998’den bu yana da gecerliligini ko-
ruyor olmasidir. Uzerinde durulmas: gereken temel mesele budur.

Ar-Ge destek programlarindan yararlanma oraninin distkligintn, artik firma-
larin, "bu programlardan baberdar olmamas:” faktorine baglanamayacag: disi-
nulmektedir. Cliinkt destek veren her iki kurumun, en azindan 1998 yilindan bu ya-
na, bu programlari tanitma yoninde 6nemli bir ¢caba gosterdikleri bilinmektedir.

"Birokratik islemlerin uzunlugu", "proje basvuru dokiimaninin hazirlanmasin-
daki zorluk" gibi, dogrudan destek programlarina ya da bu programlart uygulayan
kurumlara atfedilecek nedenler de firmalar acisindan hakli gorilse bile, basvurula-
rin bu denli disiik olmast icin yeterince aciklayict degildir. Bu acidan, temel neden-
leri baska yerde aramak gerekir. Bu konuya, asagida, Katman I'in kurumlart -ULIS’in
asli unsurlart olmalart gereken sanayi kuruluslarimiz- irdelenirken aciklik getirilme-
ye calisilacaktir.

Bu soylenenler, tabii ki, ileri siirtilen sikdyetlerin 6bnemsiz oldugu anlamina gel-
memektedir. Ar-Ge yapan ve hakli olarak destek arayisinda olan firmalarin ihtiya-
cina tam anlamiyla cevap verebilmek ve destek tabanini dogal sinirlarina kadar ge-
nisletebilmek icin, TIDEB ve TTGV, sanayicilerle siirdiirdiikleri yakin iliskiler cerce-
vesinde onlardan aldiklari geri beslemelerden ve diinyadaki en iyi uygulama 6rnek-
lerinden hareketle, buglinkii destek programlarini iyilestirmeye yonelik olarak ge-
reken Onlemleri elbette alacaklardir.

Finansman Destek Araclar: Zincirindeki Eksik Halkalarin Tamamlan-
masi

Program uygulamalarinin iyilestirilmesi icin hemen yapilabilecek olanlarin 6te-
sinde, finansman destek araclari / kurumlarn zincirinde, Sekil 3.3.’te goriilen eksik
halkalarin tamamlanmast geregi ortadadir.

- Zincirin en onemli eksigi ilk halkadadir. "Uriin ve teknoloji gelistirmeyi di-
sinen, bu konuda yeterli bilgiye sahip ilk yatirnmcilara; ayrica yeni ya da ile-
ri teknolojiye dayanan bir fikre sahip olup, bunu ticari alana aktarmak icin
destek isteyen girisimcilere", KOSGEB’in mevcut Teknoloji Gelistirme Mer-
kezlerinde (TEKMER’ler) sundugu imkanlar disinda, ilk adim sermayesi
[seed capital] saglayacak; daha sonra da start-up asamasina geldiklerinde ser-
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mayelerine istirak yoluyla onlart destekleyecek finansman kurum ve meka-
nizmalarinin olmamas: gercekten 6nemli bir eksikliktir.

- Ikinci eksik, gelistirilen tirtinlerin ticarilestirilmesi asamasinda (gelistirilen ta-
sarim ya da prototipten ticari boyutta tretime gecis asamasi dahil), biytime
yolundaki firmalarin ¢ektikleri finansman sikintisint giderecek bir destek me-
kanizmasinin olmamasidir. Turkiye’de, teknoloji tabanli girisimlere yatirim
yapacak risk sermayesi yatirim ortakliklar:t (RSYO) ile parasina iyi bir
getiri saglamak icin yatirim alani arayisinda olanlarla yenilik¢i-yaratici fikir sa-
hibi girisimcileri bulusturacak risk sermayesi yonetim sirketleri hem sa-
yica ¢cok azdir hem de var olanlar, teknolojik risk iceren alanlara yapilacak
yatirimlar acisindan hentiz emekleme donemindedirler. Bu tir kuruluslarin
yayginlasmasi her seyden 6nce buna uygun bir is ve yatirim kiltiiriinlin yay-
ginligint gerektirmektedir. ABD’de bu tir kuruluslar cok yaygin ve yenilikci
atilimlar icin dinamo gorevi gormekteyken, bunlarin, Avrupa tlkelerinde, ta-
rihsel nedenlerle bu tiir girisimcilige acik olan Ingiltere’nin disinda, ayni hiz-
la yayginlasmamast bu gerekliligi acik¢ca ortaya koymaktadir (EVCA, 2002).
Kaldi ki, Giretimle ilgilenmeksizin para kazanmak motifinin 6ne ciktigi tilke
ve donemlerde, teknoloji tabanli atilimlar gibi riski yiiksek tGretim alanlarina
sermaye yatirimi yapilacagini ummak gercekci bir yaklasim olmamakla bir-
likte, yine de beklenir ki, VakifRisk ve TTGV'nin de ortagt oldugu IsRisk
ve Turkven gibi, bu alanin 6ncisi olan RSYO'lar, gercekten teknoloji taban-
I1 girisimlere agirlik vererek, bir anlamda geleneksel bankacilik normlarinin
disina cikarak, iyi ornekler olusturma baglaminda belli misyonlari da yerine
getirebilsinler. Ozellikle bunlardan son ikisinde kiicik bir payla da olsa
TTGV'nin yer almis olmasinin boylesi bir misyonu sembolize ettigi diistintl-
mektedir. Ayrica, RSYO’larin ve risk sermayesi yonetim sirketlerinin yaygin-
lasmasint tesvik etmek icin, sermaye piyasasi ve vergi mevzuatimizda bazi
diizenlemeler yapmak gerektigi bilinen bir husustur. Ne var ki, BTYK'nin, ay-
nt konuyu ele alan 25 Agustos 1997 giin ve 11 sayili kararinin3* (sonraki
BTYK toplantilarinda da bu karar yinelenmistir) geregi hentiz yerine getirile-
bilmis degildir.

(34) Bu Kkarar icin bknz. http://www.tubitak.gov.tr/btpd/btyk/
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Sekil 3.3. Firmalara Yonelik Finansman Destek Mekanizmalarindaki Eksik ([]), Giic-
stiz (J) ve Bir imkan Olarak Yararlanilmayan Halkalar ([0).

Maliye B.
[Vergi ert.
ve
muafiyet]

Kamu
Satin

Alimlari

Hazine
Mustesar.
[Yat.
Dest.]

TUBITAK
TIDEB
[AR-GE

Dest.]

TUBITAK
TIDEB
[USAMP]

KOSGEB
[AR-GE .
Dest.] KOBI'lerle
i sinirh
ilk: Adim
lle Adim ﬁ KOSGEB
[TEKMER]

Start-Up
Dest:

- Ar-Ge'yi destekleme ara¢ ve kurumlart zincirinin sanayi Ar-Ge’si ile ilgili ek-
siklikleri giderilirken 6nemli olan husus, bitiinsel bir yaklasimin benimsen-
mesidir. Bunla neyin kastedildigi, Enterprise Ireland’'in start-up destek fel-
sefesinin anlatildigr okuma parcast (bknz. Okuma Parcasi IID) incelendigin-

101



de aciklik kazanacaktir. Uyguladigt yardim programlari, yeni bir sirketin do-
gusundan diinya capinda bir sirket haline gelinceye kadar gececegi her asa-
manin ihtiyaclarina cevap verecek, zengin bir yelpazeyi kapsayan Enterprise
Ireland 6rnegi, Turkiye'de aynen uygulanamayabilir. Ancak, 6nemli olan
nokta, ozellikle TUBITAK-TIDEB, TTGV ve KOSGEB'in, sorumlu olduklari
destek programlart itibariyle, kendi iclerinde bu bitiinselligi yakalama arayis
ve cabalarinin 6tesinde, aralarindaki isbirligini, birbirlerini de tamamlayacak
bicimde ve desteklenen firmay1 diinya pazarlarina tasima vizyonu etrafinda
yeniden ormeleridir. En az bunun kadar 6nemli olan diger bir nokta ise, her
¢ kurumumuzun da, salt finansman destegi saglayan kurumlar olmanin 6te-
sinde, yol gosteren / yonlendiren bir kurum olma hiiviyetini de tam anlamry-
la kazanabilmeleridir.

- Off-set anlasmalarindan, firmalarin Ar-Ge ve teknolojik inovasyon yetenekle-
rini ylikseltme yoniinde yarar saglanabilecegi bilinen bir husustur. Ancak, ali-
nan kararlara3s ve kurumsal diizeydeki bir kisim ¢abalara ragmen bu mesele
bugtine kadar ¢coziilebilmis degildir. Yapilmast gereken sey, "off-set anlasma-
larinda taraf olan ulusal kuruluslarimizia, gorevleri geregi, tilkemizin bilim
ve teknoloji yetenegini yiikseltebilme yoniinde ugras veren tiniversitelerimiz,
TUBITAK ve TTGV gibi kuruluslarimiz arasinda daha yakin bir isbirligi ve
danisma mekanizmasinin, ‘off-set’ tekliflerinin degerlendirilmesi ve anlasma
metinlerinin hazwlanmasi stirecini de kapsayacak bigcimde gelistirilmesidir."

Kamu Tedarik Politikasinda Ar-Ge’ye Dayali Tedarik Felsefesine Uygun
Diizenlemeler

Ulkenin sanayi kuruluslarini Ar-Ge’ye yonlendirmede devlet, tistiine diisen ro-
lin geregini, uygulayacagi Ar-Ge’ye yardim programlari yaninda ve belki de
bundan ¢ok daha etkin bir ara¢ olarak, Ar-Ge’ye dayali bir kamu tedarik politi-
kas1 /[smart procurement/ izleyerek yerine getirebilir. Devlet, ulusal ekonomi ve l-
kenin stratejik hedefleri acisindan belirleyici olan bilim ve teknoloji alanlarinda Ar-
Ge faaliyetinin yogunlasmasini ve bu alanlarda tilkede belli bir yetenek yaratilma-
sint saglayabilmek icin yine bu etkin aracit kullanarak, giiddiimlii arastirma proje-
leri ihalelerine cikabilir ve tlkenin sanayi kuruluslarinin da bu projelerde yer alma-
sint saglayabilir.

(35) BTYK'nin bu konuda 1998 yilinda aldigi 30 sayilt Karar icin bknz. http://www.tubitak.gov.tr/btpd/btyk/
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Kamu alimlart acisindan, tilkemizde, daha cok savunma ile ilgili tedarik konu-
larint kapsayan bazt diizenlemeler oldugu bilinmektedir. Ancak konu, tlkenin sa-
nayi kuruluslarini Ar-Ge’ye yoneltmek icin kamunun tedarik politikasinin ve bu po-
litikaya uygun olarak yapilacak kamu alimlarinin etkin bir ara¢ olarak kullaniimasi
baglaminda, bitiinsel bir yaklasimla hentiz ele alinabilmis degildir. BTYK'nin 25
Agustos 1997 glnli toplantisinda "Kamunun Orta ve Uzun Vadeli Satin Alma
Politikasina iliskin Diizenlemeler" konu basligi altinda alinan ve izleyen BTYK
toplantilarinda yinelenen karart (Karar sayisi 97/14)3¢, bazi kesim ve kurumlarin ¢a-
balarina ragmen hayata gecirilememistir.

Oysa kamu alimlari, ABD ve AB tlkeleri basta olmak tizere, biitin pazar eko-
nomisi Ulkelerinde yukarida belirtilen amacla kullanilmaktadir. Diger tlkelerin yap-
tig1 gibi, uluslararast anlasmalarin getirdigi kurallar g6z ardi edilmeksizin, bu imkan-
dan Turkiye’de de yararlanilabilir. Bunun icin, 6nce, Ar-Ge’ye dayali bir tedarik po-
litikast izlemenin yaratacagi ekonomik ve toplumsal fayda konusunda, ilgili cevre-
lerde farkindalik yaratmaya 6zel bir 6nem verilmeli ve su hususlar dikkate alinma-
lidir:

- Pazar ekonomisi kosullarinda, sanayi kuruluslari, yapacaklart Ar-Ge harca-
malarimni, makul bir kiar haddiyle geri kazanabileceklerini gorirlerse -bu gi-
vene sahiplerse- ancak o zaman Ar-Ge yaparlar. Kamu kuruluslarinin, Ar-
Ge'ye dayali tedarikte bu gercegi goz Oniinde tutmalart gerekir. Bu itibarla,
sanayi kuruluslarinin, kamu kuruluslarint da potansiyel bir musteri olarak de-
gerlendirip onlarin ihtiyaclarina cevap vermek tizere Turkiye'de gelistirdikle-
ri mal ve hizmetleri, uluslararasi pazarlarda rekabet edebilir kalite 6zellikle-
rine ve fiyatlara sahip bulunduklar: stirece, ihtiyac¢ sahibi kamu kuruluslarina
satabilecekleri ve boylece Ar-Ge icin yaptiklart harcamalart geri kazanabile-
cekleri inancint besleyecek, uygun bir iklim ve karsilikli giiven ortaminin ya-
ratilmasina ihtiyac vardir.

- Ar-Ge'ye dayali tedarik felsefesini, kamu tedarik politikasinin ana ekseni ha-
line getirebilmek icin, butin kamu kuruluslarinin, savunma ihtiyaclarinin
karsilanmasinda oldugu gibi, uzun vadeli ihtiyac planlamas1 yapmalari ve
tedarik politikalarint bu planlamaya dayandirmalart gerekir.

(36) Karar icin bknz. http://www.tubitak.gov.tr/btpd/btyk/
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- Uzun vadeli ihtiya¢ planlarini, belli bir takvime bagli olarak, 6nceden sanayi
kuruluslarinin bilgisine sunmak Ar-Ge’ye dayali tedarik politikasinin olmaz-
sa olmaz kosuludur. Bunun icin gerekli olan bilgilendirme mekanizmalarinin

kurulmasina ihtiyac¢ vardir.

- Ar-Ge'ye dayali tedarik, Ar-Ge konusunda sanayii tGniversiteyle isbirligi yap-
maya yonlendirmek, dolayistyla UST'yi gelistirmek bakimindan da etkin bir
aractir.

- Ayrica, ‘4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’ ve konu ile ilgili diger mevzuatin,
Ar-Ge’ye dayal1 tedarik felsefesiyle yeniden gozden gecirilmesi ya da buna
uygun yeni mevzuat gelistirilmesi gereklidir.

b. Temel ve Uygulamal1 Arastirmalara Yonelik Finansman Destegi

Universitelerce ya da belli misyonlara déniik kamu arastirma kurumlarinca yi-
ritilen temel ve uygulamali arastirmalarin finansmanlarinin esas itibariyle kamu
fonlarindan karsilanmasi, bu tir arastirmalarin yapildigi butin tlkelerde genel bir
kuraldir. Tirkiye'de de, ULIS'in en eski kurumlarindan biri olan TUBITAK, 1963'te
bu amacla kurulmustur (bknz. Okuma Parcas1 II). TUBITAK o tarihten bu yana,
Genel Bitce'den kendisine ayrilan fonlardan yararlanarak, temel ve uygulamali

arastirmalara finansman destegi saglama ana misyonunu strdirmektedir.

TUBITAK disinda iki kurum daha, Maliye Bakanligi ve DPT, Genel Biitce’den
ayrilan fonlardan yararlanarak tniversitelerdeki temel ve uygulamali arastirmalart
desteklemektedirler (bu kesimde yer alan kuruluslar icin bknz. Sekil 3.4.). Her iki-
sinin de kullandiklar: yillik ¢denekler, TUBITAK a tahsis edilenin {izerinde olabil-
mektedir. Her ne kadar, DPT tarafindan desteklenen projelerin seciminde, bilimsel
acidan TUBITAK'1n hakemligine basvurulmakta ise de, son karari baska kriterlere
de bakarak DPT vermektedir.

Temel ve uygulamali bilimler alaninda, tilkenin 6nceliklerini gdzeten ulusal bir
ongorliye bagli olmaksizin, sinirli bir kaynagin tice bolintip (ve 6nemli bir pay bi-
limsel odakli hakemligin disina kaydirilarak) ti¢ ayri otorite tarafindan, bitiintyle
kendi kabul ya da 6ngorilerine gore dagitilmast, her seyden once bir kaynak sa-
vurganhigidir. Her Gi¢ kurumun paylarina diseni ¢ok fazla projeye bolerek dagitma-
larinin buna eklenmesi ile ortaya c¢ikan sonucun, temel ve uygulamali arastirmalari

destekleme politikast acisindan mutlaka degerlendirilmesi gerekir.
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S6z konusu ti¢ kurum tarafindan saglanan desteklere ek olarak, Giniversitelerin
kendileri de kendi imkanlarint kullanarak arastirma fonlart yaratabilmektedirler.
Universitelerin bu konudaki en énemli kaynaklart doner sermaye gelirleridir. Ka-
mu kaynaklarinin, tlkenin onceliklerini gézeten ulusal bir biitceye bagli olarak da-
gitilmasi halinde, Universitelerin yarattiklari kaynaklar; kendileri icin tanimladiklar
6zgll misyonlar cercevesinde, onlara belli bir esneklik de kazandiracaktir.

Sekil 3.4. Tiirkiye’nin Ulusal inovasyon Sisteminde Universitelere Yonelik Finansman

Destek Mekanizmalari [Temmuz 2003]

Basbakan
I [ |
MEB Basbakan Yard. |— Maliye Bak.
- BTYK YPK
YOK
DPT
I |

TUBITAK TUBA
Arast. Arast. Arast. Arast.
Burs Burs Burs Dest Dest. Dest. Dest.

e/~

: Universiteler

Kendi
A Fonlar1

Turkiye'nin, tek tek bakildiginda, son derece degerli bilim insanlart oldugu bi-
linmektedir. Ama, ULIS acisindan asil bilinmesi gereken nokta, herhangi bir ekono-
mik ve toplumsal faaliyet alaninda teknolojik bir atilimda bulunmamizi destekleye-
cek bir birikime hangi bilim alanlarinda sahip bulundugumuzdur. Eger boylesi bir
birikim yaratamamissak, bu durum inovasyon yetenegimizi saglam bilimsel ve tek-
nolojik temellere oturtabilme acisindan buytik bir zayifliktir. 1960’11 yillardan bu ya-
na, bilimsel arastirmalarin destegine buiylik 6nem atfeden bir bilim politikas:t acisin-
dan bu her hilde oncelikle bilim dinyamiz tarafindan dikkatle degerlendirilmesi



gereken bir durumdur.3’ Memnuniyetle kaydetmek gerekir ki, TUBA'nin, Tiirki-
ye’nin bilimsel arastirma onceliklerini belirleyebilmek amaciyla, 2001 yilinda
baslattigr Ongérii Calismass® ile BTYK kararlart geregince TUBITAK 1 esgtidii-
miinde yiiritiilmekte olan Teknoloji Ongorii Calismast'nin (Vizyon 2023)3 bu
soruya yanit getirmesi beklenmektedir.

Temel ve uygulamali arastirmalarin desteklenmesi konusundaki sorun, bunu
yapacak kurumun eksikligi degil; ayrilan fonlarin kullaniminda 6l¢ti alinacak 6nce-
liklerin, bugtine kadar, ulusal bir uzlasma da saglanacak bicimde belirlenmemis ol-
masidir. Bu oncelikler belirlendiginde, kamu fonlarinin tahsisinin bu énceliklere go-
re ve hakem degerlendirmeleri /peer review/ esas alinarak yapimasini ulusal 6lcek-
te gozetecek bir mekanizmanin da gerekli olduguna ayrica isaret etmek gerekir.

c. Burs Sistemi

TUBITAK, gencleri temel ve uygulamali bilimler alanina yoneltmek ve bilim in-
sani olmaya tesvik icin genis kapsamli burs programlart uygulamaktadir. Aslinda,
Milli Egitim Bakanlig1 ve YOK basta olmak tizere, Tiirkiye’de pek cok kurum, ayni
amacla ya da hemen her disiplinde, ytiksek lisans, doktora ve postdoktora calisma-
st icin burs verebilmektedir. Ancak, bu uygulamalar arasinda herhangi bir sistemik
butinlik, burs verilecek bilimsel ya da mesleki disiplinler icin Ttrkiye’'nin ihtiyac-
larint g6z 6nlinde tutan bir Onceliklendirme ya da se¢cme kriterleri konusunda as-
garl mustereklerin belirlenmesi gibi bir durum s6z konusu degildir. Bu nedenle,
BTYK, 25 Agustos 1997 tarihli toplantisinda, "Beyin Giici Kaynaklarinin Yonetimi-
ne Iliskin Mevzuat Diizenlemeleri" konu basligi altinda su karart almistir (Karar sa-
yist: 97/5¢):40

"Geng niifusu, Tiirkiye'nin en biiyiik zenginligidir. Ancak, bu zenginligin, geng
ntifus iyi egitilmisse, bilimsel bilgi ve teknoloji becerisi ile donatilmissa bir degeri
vardwr. Saglam esaslara baglanmais ve iyi yonetilen, ytiksekégretim ve sonrasina yo-
nelik bir burs sistemi, gen¢ niifusu, tilkenin éncelikli alanlarinda ve en tist diizey-
de bilgi ve beceri kazanmaya yonlendirebilmenin; ayni zamanda da, burs icin ay-
rilan kaynaklar: akilct bir bicimde kullanabilmenin en etkin araclarindan biridir."

(37) Temel ve uygulamali bilimlerin cesitli alanlarinda Cumhuriyet doneminde ne kadar yol aldigimiz konusunda, biz-
zat bilim insanlarimizca ortaya konan incelemeler elbette vardir. TUBA'nin Cumhuriyet'in 75. yildénimii dolayisty-
la yayimladigi dort ciltlik eser bu bakimdan énemlidir (TUBA, Eylil/Aralik 1999). Ancak bu calisma, konuya, bura-
da isaret edilen perspektiften bakilarak topluca bir degerlendirme yapilmasi ihtiyacint ortadan kaldirmamustir.

(38) TUBA Arastirma Ongérii Calismast icin bknz. http://www.tuba.gov.tr/molekuler.html
(39) Teknoloji Ongdrii Calismast icin bknz. http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/
(40) Karar icin bknz. http://www.tubitak.gov.tr/btpd/btyk/
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"Yiiksekdgretim ve sonrasina yonelik burs sistemimizde, ulusal énceliklerin goz
ontinde tutulmasi, tabsis edilen kaynaklarin verimli bir bicimde kullanilmasi, se-
cimlerin seffaf ve bilimsel esaslara dayali olmasi, yurtdisina doktora icin bursiu
gonderilen dgrencilerin génderildikleri ogretim kurumlarinin mutlaka kabul edile-
bilir bir kalite diizeyinde olmasi gerekir. Bu itibarla,

- Yiiksekogretim ve sonrasina yonelik yurtici-yurtdisi burs sistemi’ni
bir biitiin olarak ele almak ve oncelik ‘Ogretim iiyesi ve arastirict ye-
tistirmeye’ verilmek iizere, biitiin bir sistemi saglam esaslara oturt-
makta; ve

- ‘Ogretim Uyesi ve Arastirici Yetistirme Kurulu ' nu, yiiksekégretim ve sonra-
swna yonelik yurtici-yurtdist burs sistemini bir biitiin balinde ele alan
bir yasa ile kurulmus; gérev alani, yasanin rubuna wygun olarak genisletil-
mis; YOK, MEB, DPT, TUBA, TUBITAK ve OSYM temsilcilerinden olusan bir
kurul haline getirmek ve calisma esaslarini, yetki ve sorumluluklarini ve yap-
hrim grictinidi bu yasa ile tanmimlamakta yarar vardr..."”

BTYK’'nin bu kararinin hayata gecirilemedigi bilinmektedir. Yiksekogretim ve
sonrasint kapsayan bir burs sisteminin Karar’da tanimlanan bicimde kurulmasi giin-
demdeki yerini korumaktadir.

3.4. Katman T’e Iliskin Irdelemeler:
3.4.1. Ana Faaliyet Alanlar1 Uretim Faaliyeti Olan Firmalar

Buitiin dretici sektorler icinde sanayi sektoriintin belirleyici bir rolii vardir. Bu
rol, gorilebildigi kadarryla, enformasyon toplumu olarak nitelenen, ileri sanayi top-
lumlarinin evrilmekte olduklart yeni toplumsal yapi ve bilgiye dayali ekonomi
[knowledge-base economy/ ya da bilginin yonlendirdigi ekonomi (bilginin ‘muhar-
rik glic / motor gi¢’ gorevi gordigl ekonomi /knowledge-driven economy)) olarak
anilan yeni ekonomi icin de gecerli olacaktr.41 Bu nedenle ULIS tasariminda sana-
yi sektoriine ve sanayi kuruluslarina 6zel bir 6nem atfedilmektedir.

Basarili bir inovasyon sisteminin kurulabilmesi sanayi kiltirimiiz ve sanayi ya-
pimizin iyi ¢oziimlenebilmesine baglidir. Bu ¢oziimlemede bolgesel farkliliklarin da
iyi anlasilmast gerekir. Sanayimizin Ar-Ge ve inovasyon yetenegi, Girin ya da tre-

(41) "Enformasyon toplumuna ge¢mekle sanayi bitmis mi olacak?" konusundaki tartismalar icin bknz. Goker, A., Eylil-
Ekim 2001.
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tim yontemini gelistirme gereksinmesini duydugunda izledigi yol, bu konudaki dav-
rants normlart ve tercihleri, Gizerinde 6nemle durulmasi gereken konulardir. Ne var
ki, burada bu denli kapsamlt bir ¢oziimleme yapmak mimkiin olmayacaktir. Ama
sanayi meseleleri ile yakindan ilgili uzmanlarin ve sanayimizin 6nde gelen isimleri-
nin cesitli zamanlarda ve cesitli vesilelerle ortaya koyduklart asagidaki fotograflar
isaret edilen bu konulara epeyce aciklik getirecektir. Boylece, kendileri icin bir sis-
tem -ULIS- kurulmasina calisilan firmalarin, bu baglamda dikkate alinmast gereken
karakteristik 6zellikleri de belli olctide aciklik kazanacaktr.

a. 2000’1i Yillara Gelindiginde Tiirkiye’de Sanayinin Profili

i. "Tiirkiye Sanayilesmenin Neresinde?", Prof. Dani Rodrik’in Tespitleri:

Bu baslik, Harvard Universitesi, John F. Kennedy Government School’da ulus-
lararas: iktisat Profesorii Dani Rodrik’e ait. Rodrik, 1SO’nun 50. kurulus yildonimi
dolayistyla 11-12 Aralik 2002'de yapilan Sanayi Kongresi'nin konuk konusmacisi
olarak bu baslig1 tastyan bir bildiri sundu. Rodrik, bildirisinde, "Tzirkiye sanayisinin
diinya ekonomisindeki konumunu ve bu konumun 20-30 sene icersinde nasil bir
degisim gecirdigini” inceliyor. Bunun icin, Turkiye ile bazt G. Amerika ve Asya ul-
kelerini karsilastirtyor. Tktisaden faal niifus basina diisen imalat sanayii katma dege-
ri agisindan yaptigi bu karsilastirmanin sonuclarini Rodrik soyle 6zetliyor (Rodrik,
D., 2002):

"Burada alti ¢izilmesi gereken iki husus var. Birincisi, G. Amerika tilkeleri ile
kryaslandiginda, Tiirkiye nin trendi olumlu goriintiyor. 1960°larda, faal niifus ba-
sina diisen sanayi tiretiminde Tiirkiye ile Brezilya, Meksika ve Sili gibi G. Amerika
tilkeleri arasinda hatir sayilwr bir fark vardi. Tiirkiye bu tilkelerin epey gerilerinde
idi. Bu fark artik neredeyse kapanmis durumda. G. Amerika tilkeleri 1990 larda
ktiresel ekonominin kurallarima (yani ekonomide serbestlik, dzellestirme, dis ticaret
ve yabanci sermayeye aciklik v.s.) Ttirkiye'den cok daha bagh kalmalarina ragmen,
performanslar: goreli olarak olumsuz seyretmistir.”

"Tkinci husus, Tiirkiye'nin G. Kore gibi bazi Dogu Asya iilkelerinden epey geri-
de kalmis olmasidir... 1968 yilinda G. Kore ile Tiirkiye az ¢ok ayni noktada idiler.
2000 yihinda ise G. Kore'nin faal niifus basina tirettigi sanayi katma degeri yakla-
stk olarak Tiirkiye'nin 7 katina cikmasti!”

Turkiye ile G. Kore arasindaki farkta iki unsurun énemli rol oynadigina isaret
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eden Rodrik, bunlardan birincisi, "Tzirkiye’de istibdamin %45’ bdld tarimda iken
Korenin bunu %11 e indirmesi”, ikincisi ise, "Ttirk sanayisinin verimlilik trendi ge-
nelde olumlu bir goriintim arz etmesine ragmen, G. Kore gibi bazi dogu Asya tilke-
lerinin epey gerisinde kalmasidir.” diyor ve su aciklamayi yapiyor:

"1970’lerde, Trirkiye bircok bransta Kore'nin ilerisindeydi. Ornegin, makina ve
otomotiv sanayisinde Tiirkiye'de verimlilik Kore ile bas basa ya da daha tist diizey-
de gidiyordu. 1990’larin sonuna geldigimizde artik durum degismistir. 26 bransin
25" inde G. Kore Tiirkiye nin éniine (ve genellikle 6nemli bir farkla) gegmistir... Ve-
rimlilik konusunda Tiirkiye icin biraz daba iyimser olmak istersek, gozlerimizi G.
Amerika’ya cevirmemiz yeterli olur... [Ornegin] Meksika, ABD den yatirim cekmek-
te ve ABD ekonomisiyle biittinlesmekte hayli basarili oldugu kabul edilen bir itilke-
dir. Yani ktiresel ekonominin sézde kurallarini en iyi tatbik eden tilkelerden biridir.
Buna ragmen verimlilikte Ttirkiye, cogu imalat bransinda Meksika 'yt yakalamis ve
gecmistir.”

Sanayimizin diinya cografyasindaki yerini Rodrik’in bu tespitleriyle belirledik-
ten sonra, duruma baska uzmanlarin goziiyle biraz daha yakindan bakmaya calisi-

lacaktir.

ii. UPAV Yonetim Kurulu Baskani Dr. Yavuz Ege’nin Tespitleri:

Bilindigi gibi, iplik, dokuma ve giyim sanayileri, istihdam ve ihracattaki payla-
r1 agisindan, Turkiye icin stratejik dnemdedir. Bu sanayilerin durumu konusunda
UPAV (Ulusal Politika Arastirmalart Vakfi) Yonetim Kurulu Baskani Dr. Yavuz
Ege’nin yaptgi tespitler soyledir (Ege, Y., 2000):

"2005te, tekstil ve konfeksiyonda, Grimriik Birligi'ne dabhil olmayan tilkeler icin
AB'nin wygulamakta oldugu kotalar kalkacak. Tiirkiye, AB pazarinda bu kotalarin
kalkmasiyla serbest kalacak Uzak Dogu’daki rakipleri nedeniyle ciddi guicliiklerle
karsilasacak...”

"ABD nin wyguladig: kotalar da kalkacak; bu ilk bakista, ABD pazart icin Tiir-
kiye'nin lebhine bir durum; ama kotalar berkes icin kalkacak. Bu acidan ABD pa-
zarmda da Tiirkiye'nin durumu daba kolay olmayacak...”

"Toplam imaldt sanayii acisindan da, Tiirkiye nin rekabet giictinde AB ortala-
masma gore azalma var. Tiirk sanayiinin teknoloji yetenegi/altyapist zayif..."
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iii. TOFAS Yonetim Kurulu Onceki Murabbas Azast Jan Nabum’'un Tes-

pitleri:

Otomotiv ve yan sanayiinin de Tirkiye icin stratejik bnemde oldugu; bu sana-
yi kolunun, imalat sanayiimizin gelisim siirecinde stirtikleyici bir rol oynadigt ve bu
rolin halen de strdigt biliniyor. Otomotiv ve yan sanayiinin gelinen asamadaki
durumu konusunda, bu sektoriin 6nde gelen strateji uzmant Jan Nahum’un, TOFAS
Yonetim Kurulu Murahhas Azasi iken yapmis oldugu tespitleri ise soyledir (Nahum,
J., 2000):

"Trirkiye nin dikkate deger bir tiretim kabiliyeti var. Pek ¢ok tiretim alaninda ve
bu arada otomotiv sektériinde Tiirkiye bir tiretim merkezi olma roliinti oynuyor.
Ama 6zellikle de otomotiv ve benzeri sanayi alanlarinda, deger zincirinde, Ar-Ge
ve satis sonrast hizmetlerin katma degerin yaratilmasindaki paylari tiretime naza-
ran giderek ¢ok btiytik bir agirlik kazaniyor. Bu ise, sadece bir iiretim merkezi
olarak kalirsa, Tiirkiye'nin katma degerin yaratilmasindaki rol ve payinin
giderek azalmast demektir. "

"Kaldy ki, Tiirkiye bir iiretim merkezi olarak da geriden gelen iilkelere
nazaran rekRabet giiciinii Raybetmektedir. Yeni rakipler tiretim merkezi ol-
ma roliinii de bizden alabilirler. Yabanc: ortaklarimiz, otomotiv ana sanayiin-
de Tiirkiye’'deki mevcut yatirmlarimin briytikltigii nedeniyle, simdilik cografya de-
gistirme yoluna gitmeyebilirler; ama yatirim tutarlarinin cok btiyiik olmadigr oto-
motiv yan sanayii icin ayni seyi séylemek mvimkiin degildir.”

"Otomotiv sanayiinde, iiretimdeki roliimiizii siirdiiriirken mutlaka Ar-
Ge ve satis sonrast bizmetlerde de yetenek kazanmak zorundayiz. Tiirkiye
bunu yapabilir mi? Biz firma olarak bunu yapabilecegimize inaniyoruz...”

"Ancak yabanct ortakll kuruluslarda, ozellikle de cogunluk bissesinin yabanci
ortaga ait olmasi hdlinde, bu tiirden stratejiler uwygulamanin ¢ok gti¢ olduguna isa-
ret etmek gerekir.”

Jan Nahum, TTGV tarafindan dizenlenen "DESTEKnoloji Sohbetleri" dizisin-
de, Istanbul’da (9 Agustos 2001), ayni tema tizerine yaptigi bir konusmada da
"Tiirk sanayiinin ayakta kalabilmesi icin ‘tiretim merkezi’ [olma] konumun-
dan ‘teknoloji iiretim merkezi’ [olma] asamasina gecmesi gerektigini” bir
kez daha vurguladiktan sonra sunlart soyliiyor (Nahum J., 2001):
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"Bizim en temel sorunumuz stratejik dtistinmemek ve deneyim eksikligi. Tekno-
lojfi tiretim merkezi [olma konusu/ tizerinde konusurken bunu stratejik bir ana ya-
Dt ve saglam temeller tizerine oturtmazsak moda olarak kalir; gerektigi kadar geli-
semez...”

"Biz Ttirkiye olarak ‘teknolojiyi yaratan’ konumunda degiliz, ‘ithdl eden, kulla-
nan’ konumundayiz. llelebet béyle kalabilir miyiz, bu bir stratejik secim... Yalniz,
bizim Bes Yillik Kallkinma Pldanlar incelendiginde onlarin ortak paydalar: Tiirki-
ye'nin gelismek istedigini gosteriyor. [Ttirkiye] gelismis iilke olmak icin ister is-
temez teknoloji tiretmek zorunda. Aksi durumda, teknoloji ithdl ederek
baska devletlerin gelismesine yardimct olacaR."”

iv. TTGV ve TESID Yénetim Kurulu Baskan Dr. Fikret Yiicelin Tespitleri:

Enformasyon ve telekomiinikasyon sanayileri cagimizin lokomotif sanayileri
olarak goriilmektedir. TTGV ve TESID (Tiirk Elektronik Sanayicileri Dernegi) Yone-
tim Kurulu Baskani ve Turkiye'de elektronik sanayiinin duayenlerinden Dr. Fikret
Yicel'in, bu sanayi kollarindaki durumumuza iliskin tespitleri soyledir (Ytcel, F.,
2000):

"Tiirkiye jenerik teknoloji alanlarimda inovasyon yetenegi kazanmak duru-
mundadir. Ama, boylesi bir yetenegi ‘infotelecommunication’ teknolojileri alanin-
da Tiirkiye’ye kazandirmayr amaclayan Ulusal Enformasyon Altyapist Ana
Plam siyasi erk tarafindan benimsenmemis ve ytirtiritige konmamastir..."”

"Yoksa, siyasi erk, Diinya Bankas: uzmanlarimca hazirlanarak 1993 yilinda
yayimlanan ve Tiirkiye’yi yalnizca ‘infotelecommunication’ teknolojilerinin iyi bir
kullanicist bdline getirmeyi amaclayan Rapor’'u mu+2 benimsemistir?"

"Tiirkiye’'de kullandigimiz ‘infotelecommunication’ teknolojilerinin tiriinlerin-
de bugtin Trirkiye'nin fikri miilkiyet payr %5 dolayimdadir. Oysa bu pay gecmiste
%20 idi. Olmasi gerekense %50°dir..."

Yukarida da isaret edildigi gibi, enformasyon ve telekomiinikasyon sanayileri
cagimizin lokomotif sanayileridir; ama daha da 6nemlisi, bu sanayilerin ve trettik-
leri Girtinlerin dayandigi enformasyon ve telekomiinikasyon teknolojilerindeki fikri
miulkiyet paymmizin distkligidir. Bu teknolojilerin jenerik karakterde teknolojiler

(42) Sayin Yucel'in sozlint ettigi Diinya Bankas1 Raporu icin bknz. The World Bank, 1993.
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olduklart ve bu karakteristik 6zellikleriyle, neredeyse, bitiin ekonomik ve toplum-
sal faaliyet alanlarint etkiledikleri hatirlanirsa, bu noktadaki zayifligimizin, biitiin sa-
nayi kollarimiza da yansidigt ve yanstyacagt sonucu cikarilabilir.

v. DIE Imalat Sanayii 1995-97 Teknolojik Yenilik Faaliyetleri Anket So-
nuclarmmin Ortaya Koydugu Manzara

Sanayi genelinde ne dlclide inovasyon yapiliyor? Bu soruya, DIE tarafindan ilk
kez gerceklestirilen "Imalat Sanayii Teknolojik Yenilik Faaliyetleri Anketi"s
yanit getirmistir. Ancak, inovasyon anketlerinde, bir firmanin inovasyon faaliyetin-
de bulundugunun kabuli icin, "bir fikri pazarlanabilir bir tiriin ya da bizmete, ye-
ni ya da gelistirilmis bir imaldt ya da dagitim yontemine ya da yeni bir toplumsal
hizmet yontemine dontistrirme” isini bizzat kendisinin yapmasi ya da bu isi bir aras-
tirma isbirligi cercevesinde baska firmalarla ortak ya da bir Gniversite ya da arastir-
ma kurumu ile birlikte yiirlitmesi sarti aranmamaktadir. Urettigi (irlin ya da kullan-
dig1 Gretim yonteminde inovasyonu (anketin terminolojisiyle sOylenirse, lrlin ya da
tretim siireci yeniligi'ni), lisans ve yeni makina satin alma ya da sadece egitim yo-
luyla saglayan bir firmanin, bu davranist da, ankette ‘yenilikci faaliyet’ olarak hesa-
ba katilmaktadir. Asagida verilen anket sonuclart degerlendirilirken bu nokta dik-
kate alinmalidur.

S6z konusu anket sonucunda, 1995-1997 yillarinda imalat sanayiinde faaliyet
gosteren, 10 ve daha fazla calisani olan tim kamu ve 6zel sektor isyerlerinin %
24,6’sinin teknolojik yenilik faaliyetlerinde bulundugu tespit edilmistir. Teknolojik
yenilik faaliyetinde bulunan isyerlerinin % 18,9’u trtin yeniligi, % 33,6’s1 Giretim sti-
reci (sure¢) yeniligi, % 41,44 hem Uirin hem de tretim stireci yeniligi yapmustir. Fir-
ma buyukligi goz 6nline alindiginda yenilik faaliyetinde bulunma oraninin isyeri
buyukligu ile birlikte arttigr gorilmektedir. 10 ile 49 kisi arasinda calisant olan is-
yerlerinde teknolojik yenilik faaliyetinde bulunma orant % 20 civarinda iken, 250

(43) "1995-1997 Yillar1 Imalat Sanayii Teknolojik Yenilik Faaliyetleri Anketi" teknolojik yenilik verileri, uluslararasi stan-
dart bir yontem 6neren Oslo Manual’daki tanim ve metodolojiye uygun olarak derlenmistir.
Secilen érneklemdeki 8967 imalat sanayii isyerinden 4305’ine anket uygulamast yapilmistir. Anket uygulanan isyer-
lerinin 2100 tinden yanit alinmis ve yanit alinamayan 2205 isyeri icin cevapsizlik analizi ¢alismast yapilmistir.  Yak-
lasik olarak % 50 olan yanit orant diinyada yapilan diger inovasyon anketleri ile kiyaslandiginda oldukea iyi bir ye-
re sahiptir.
Bu calismada 10 ve daha fazla calisani olan isyerleri ile, DIE AR-GE anketlerine gtre AR-GE faaliyetinde bulundu-
gu bilinen isyerlerinin ve TUBITAK-TIDEB, TTGV ve KOSGEB’e AR-GE destegi icin basvuran isyerlerinin tamami
kapsanmustir. Bu anketin ikincisinin sonuclart hentiz agiklanmamistir (Temmuz 2003).
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ile 999 kisi arasinda calisani olan isyerlerinde bu oran % 40’a ¢cikmaktadir. 1000 ve
daha fazla calisani olan isyerlerinde ise, bu oran % 60 civarindadir.

iktisadi faaliyet kollarina gére teknolojik yenilik yapma orant en yiiksek ilk al-
t1 sektor tibbi aletler, hassas ve optik aletler ve saat imalati; biiro, muhasebe ve bil-
gi islem makinalart imalat;; kok komiirt, rafine edilmis petrol Grlinleri ve niikleer
yakit imalati; kimyasal madde ve urinleri imalati; radyo, televizyon, haberlesme
techizati ve cihazlari imalatt ve motorlu kara tasiti imalatt sektorleridir; bu sektor-
lerde yenilik yapan isyerlerinin orant % 45’in Gizerindedir.

Yenilik yapma orani en disiik olanlar ise, kagit ve kagit Girtinleri imalati; teks-
til Grtinleri [iplik ve dokumal imalat; gida Urlnleri imalaty; tittin Grinleri imalaty,
agac ve mantar Urlnleri imalati ve giyim esyast imalati sektorleridir. Bu sektorler-
deki isyerleri toplam imalat sanayii isyerlerinin % 51’ini olusturmakla beraber, bun-
larin yenilik yapma orani, % 24,6 olan imalat sanayii ortalamasinin da altindadir.

Bu fotografta, asil carpict olan nokta, Tirk Sanayii’nin teknolojik yenilik
harcamalar: icinde, ‘isyerinde yuriitillen Ar-Ge faaliyetlerinin payrnin yal-
nizca %4,6’dan ibaret olmasidir. Bu harcamalarda ‘isyeri disindan alinan Ar-
Ge hizmetlerinin payr’ ise %2,0’dir. Teknolojik yenilik harcamalart icindeki di-
ger kalemlerin payi ise soyledir:

e Uriin ya da siirec yeniligine iliskin makina techizat alimi: %67,5
* Endustriyel tasarim ve diger Gretim hazirliklart: %17,2

* Yeni ya da iyilestirilmis Griinlin piyasaya surilmesi: %3,3

* Diger teknoloji alimlart: %2,9

* Teknolojik yenilige yonelik egitim harcamalart: %2,5

Bu tablodan cikan carpici sonug, Turk Sanayii'nin pek az Ar-Ge yaptigi; yeni-
likci faaliyetlerini kendi Ar-Ge faaliyetlerine dayandirmadigidir. Bu durum, diinya
pazarlarindaki rekabet tstinligi yarist acisindan ¢cok 6nemli bir glicstizlige isaret
etmektedir. Bir firma, yabanci bir firmadan satin aldigi lisans altinda, cogu zaman
sirecini de yenileyerek (disaridan yeni makina techizat satin alarak) yeni bir Grliin
(yalnizca kendi acisindan degil diinya pazarlari acisindan da yeni bir tirtin) Giretme-
ye baslayabilir; hatta diger tGretim faktorlerindeki gorece tstiinligiine dayanarak bu
urind ihrac etmeyi de basarabilir. Ama, bu ihrac¢ basarisi siireklilik kazanmaya ve
firma dis pazarlarda ciddi bir pay almaya basladig1 zaman, onceleri kendisine rahat-
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likla lisans satmis olan firmadan bir daha lisans satin alamayabilir ve trtiniind ye-
nileyemedigi icin de dis pazarlarda kazandigi yeri en kisa zamanda kaybedebilir.

Tirk sanayii bu deneyimi yasadi; teknoloji Gstinligline dayanmayan, yaptigi
yenilikleri kendi Ar-Ge yetenegine dayandirmayan firmalarin dis pazarlarda kazan-
diklar rekabet tstinligiiniin gecici oldugunu gordi.

vi. TUSIAD 1999-2000 Dénemi Baskani Dr. Erkut Yiicaoglu’'nun Tespitleri:

Ar-Ge'ye yonelmemis olmanin, rekabet edebilirlik acisindan, cok 6nemli bir
glicstizlik olmasindan o6te, stirekli olarak 6dedigimiz baska bir bedeli daha var; bu
bedeli, TUSIAD Onceki Baskani Dr. Erkut Yiicaoglu su tespiti ile ortaya koyuyor
(Yucaoglu, E., 2000):

"Tiirkiye, Ar-Ge'ye ciddi dlciide kaynak ayiwrmayan ama en ¢cok para harcayan
tilkelerden biri... Savunma tedariki ile ilgili ithaldtimiz yilda 4-5 milyar $ dwr; bu-
nun icinde Ar-Ge bedeli olarak ddenen para, toplam tutarin %20’si mertebesinde,
yani yaklagik 1 milyar $’dwr. Diger ithaldtimiz icindeki Ar-Ge édemelerimizin payi
da bir o kadardir. Demek, Tiirkiye, Ar-Ge icin yilda yaklasik 2 milyar $ édiiyor. Bu,
Tiirkiye’nin, ber yil 20.000 yabanc: arastirmacimn yilliR istibdam iicretini
odemesi demeRtir."

vii. EBSO’nun 1999-2001 Donemi Baskanit N. Atil Akkan’in Tespitleri:

Sanayimiz nicin yeterince Ar-Ge yapmadigi konusunda, izmir'deki bir panelde,
Ege Bolgesi Sanayi Odasit (EBSO) Baskant N. Atil Akkan soyle demisti (Akkan, N.
A., 20 Eyliil 2000):

"Ar-Ge’'nin gerekliligine biz de inaniyoruz. Ama, birakin Ar-Ge'yi bir yana, ¢o-
gu sanayicimiz tiretimini zor stirdiiriiyor. Bes yil 6nce kurdugumuz Organize Sa-
nayi Bolgesi'ne tasinan deri sanayicilerimiz makul faiz baddiyle isletme sermayesi
bulamadiklar: icin bugtin kapilarini kapatma durumundalar. Bu finansman siste-
miyle sanayicilik yapmak miimkiin degildir.”

viii. "ISO 500" 2001 Raporu

N. Aul Akkan’in soylediklerinden, Turk sanayiinin sorununun, Ar-Ge yapama-
ma ya da yeterince inovasyon faaliyetinde bulunamamanin cok daha 6tesinde, ken-
di asli faaliyeti olan tretimi bile ylritememe noktalarina vardigi sonucunu c¢ikar-
mak miimkiindiir. Gercekten de, durumun boyle oldugunu, "ISO 500" 2001 biitiin
acikligtyla ortaya koymaktadir. Bu rapora gore (ISO, 2002):
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500 biyiik sanayi kurulusu icinde yer alan 468 6zel sanayi kurulusunun, eko-
nomiye kazandirdiklart net katma deger, sabit fiyatlar bazinda, 2001 yilinda bir 6n-
ceki yila gore %35.2 oraninda azalmistur.

468 ozel sanayi kurulusunun yarattig1 net katma degerin tretim faktorlerine go-
re dagilimi ise Tablo 3.3’te gorilmektedir.

- Bu tablonun ortaya koydugu acik gercek; sanayi kuruluslarinin, asli faaliyeti
olan Uretim faaliyetine dayali olarak kar etme imkanlarinin faiz ytikindeki ar-
tisa bagli olarak 1998'den bu yana fiilen ortadan kalkmasidir. Yaratilan net
katma deger sadece ddenen faizleri karsilayabilecek bir mertebededir.

- Kuruluslarin tiretim faaliyeti sonucu sagladiklart kir giderek kictlirken, ana
faaliyet dis1 gelirlerinin vergi oncesi net bilanco kart icindeki yerinin giderek
buyudugt ve kriz yillarinda milli gelir anlamindaki kidrin eksiye dontismesi
sonucu faaliyet dist gelirler / net bilanco kari oraninin %100’in tzerine cik-
g1 gortilmektedir. Bu oran 1983’te % 19.6 iken stirekli olarak artarak 1996-
97 vyillarinda %52 mertebesine ulasmis; 1998'de % 87.72'ye, 1999’'da ise
%219.0’a firlamustir. 2000 yilinda % 114.4°e gerileyen bu oran 2001 yilinda
%547.0’a cikmustir. Kisacast Turkiyenin 468 buytik 6zel sanayi kurulusu fa-
aliyet dist gelirlerle ayakta kalabilmektedir.

- Bir diger 6nemli nokta, s6z konusu kuruluslarda isgticii verimliliginin gide-
rek dismesidir. 1990 verileri 100 kabul edilerek olusturulan endeks 2001’de
82'ye gerilemistir.

Tablo 3.3. ilk 500 icindeki Ozel Sanayi Kuruluslarinin Yarattigi1 Net Katma Degerin
Uretim Faktorlerine Gore Dagilimu

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Maas ve Ucretler 50.3 | 48.0 42.2 39.0 40.2 38.9 527 | 745 70.4 85.3

Odenen Faizler 254 | 248 28.1 29.6 33.6 35.0 415 | 579 33.4 93.5
Odenen Kiralar 0.8 0.9 1.0 0.9 0.9 1.1 1.3 1.8 1.3 2.6
Milli Gelir

Anlaminda Kar 235 26.4 28.7 30.5 254 25.0 4.6 | -34.2 52 | 814

Net katma Deger 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

Kaynak: "ISO 500" 2001.
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b. Ortaya Konan Profilden Cikan Sonuc¢

Bu fotograflar, sanayimizin 1990’li yillardan 2000’1i yillara gecerkenki durumu-
nu [aslinda bu ‘Turkiye'nin durumu’ olarak da okunabilir] pek fazla yorumu gerek-
tirmeyecek kadar acik bicimde ortaya koymaktadir. Bu fotograflardan cikan sonug
sudur:

Turkiye'nin sanayii, henliz yeterince inovasyon faaliyetinde bulunan bir sanayi
degildir. Inovasyon faaliyetinde bulunan kesimleri ise, bunu, genellikle kendi Ar-
Ge faaliyetlerine dayandirmamaktadirlar. Bu bir yana, sanayi, kendi varlik nedeni
olan tretme islevini bile yerine getirmekte buytiik zorluklarla karsi karsiyadir.

2002 Haziran'inda kendisiyle yapilan bir soyleside, ISO Meclis Baskani Hiisa-
mettin Kavi soyle diyordu (Kavi, H., 2002):

"Ne yazik ki, son yillarda yiirtitiilen mali politikalar yiiztinden sanayicimiz/de],
KOBI'mizlde] tireterek bir yere varilamayacag diisiincesi hdkim oldu. Para ile pa-
ra kazanmann revagta oldugu bir tablo ortaya koyduk. Parayla para kazanihyr,
ancak para tiretimde bir katma deger yaratamadikca parayla para kazanmak da
bir yere kadar."

Biitiin bu tespitler sonucta, Turkiye’deki ekonomik iklimin, bu calismanin ko-
nusu itibariyle ele alinan dénemde, tretime pek de uygun gitmedigini ortaya ko-
yuyor. Boylesi bir iklimde, ULIS acisindan gerceklestirilebilenler icinde en cok alt
cizilen Ar-Ge desteklerinin, sanayi kuruluslarimizi Ar-Ge ve inovasyona yonlendir-
me acgisindan etkisi sinirli kalmustir. Belirtildigi gibi, TIDEB ve TTGV desteklerinden
yararlanan toplam firma sayist 10 yili askin bir uygulama déneminin sonunda an-
cak 1300 dolayina ulasmuistir.

Elbette, ilk yapilmast gereken tiretim icin uygun bir iklim yaratmak ve bu-
nu siirekli kilmaktir; ama burada sdyle bir lineer iliski aranmamalidir: Once {ire-
tim, sonra inovasyon ve Ar-Ge faaliyeti... Cagin sanayicisi Giretim, inovasyon ve Ar-
Ge faaliyetlerini ayni butinliin parcalart olarak gérmek zorundadir ve onun icindir
ki ULIS’in eksik halkalarini tamamlamak ve sistemi miikemmellestirmek gorevi er-
telenmemesi gereken bir gorev olarak giindemdeki yerini korumaktadir. Yeter ki,
ULIS’in en dinamik unsuru olan / olmasi gereken firmanin kendisi yenilikci olma-
y1 istesin, kabullensin, 6ziimsesin, bunun icin 6nce kendisi caba gostersin. Bu yon-
deki umutlar tikenmis degildir. Tam tersine, basta Otomotiv Ana Sanayii ve Yan Sa-
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nayii ile Beyaz Esya Sanayii olmak tizere belirli sanayi dallarinda ve Robotik alanin-
da oldugu gibi miinferit sanayi kuruluslarinda, Turkiye'nin takilip kaldigi sanayi
esiklerinin asilmaya calisildigi bilinmektedir ve tanik olunan gelismeler umutlar
ciddi olcide artirmaktadir.44

3.4.2. Universiteler

ULIS coziimlemelerinde, tiretim sistemini sembolize eden “firma’dan sonra, en
onemli rollin Ulkenin bilim ve teknoloji sistemini sembolize eden ‘liniversite’ye bi-
cildigi soylenebilir. Gercekten de, bilim insanlarinin, arastirmacilarin, miihendisle-
rin ve inovasyon sirecinde yer alan diger uzmanlarin yetistirilmesi ile temel ve uy-
gulamali arastirmalardaki ana misyonuna ek olarak, sanayi ile olan ara kesitinde yu-
kiimlendigi sinai arastirmalar ve rekabet 6ncesi sinai gelistirme faaliyetleri alanin-
daki yeni misyonuyla, tiniversite, ULIS’in olmazsa olmaz niteligindeki iki unsurun-
dan biridir.

Meseleye ULIS acisindan bakildiginda, kendisinden beklenen misyonu ne 6lcii-
de yerine getirebildigini anlayabilmek icin, Giniversitemizi tarihsel gelisim cizgisi ice-
risinde irdelemek ve bugtin geldigi noktay1 cok iyi ortaya koymak gerekir. Bunun
yapilabilmesi icin, yliksekogretime iliskin Olctilebilir bazi buytkliklerin ortaya kon-
masindan ote, verilen 6gretimin ve akademik arastirmanin kalitesini de gosterecek
0z degerlendirmelerin ve tarafsiz otoritelerce yuritilecek akademik degerlendirme-
lerin yapilmasina ihtiya¢ vardir. Aslinda Turkiye'de tniversite, 1980’li yillardan bu
yana en cok tartisilan kurumlardan biridir. Buna ragmen, isaret edilen degerlendir-
me calismalari olmaksizin, Gniversitemizi yansitacak net bir fotografin ortaya kon-
mast oldukc¢a zordur. Kaldi ki, dogru bir karara varabilmek icin, tiniversitenin ya-
rattig1 ekonomik, toplumsal, bolgesel faydanin degerlendirilmesini gerektiren du-
rumlar da s6z konusu olabilir.

Ornegin, Tirkiye’'de gerektiginden cok tiniversite kuruldugu, pek cok "tasra
Universitesi'nin, gercekte Universite niteligine sahip bulunmadigi hep ileri strtlen
bir husustur. Ama, bu Universiteler, bulunduklari sehir ya da bolgelerde, ne tiir eko-
nomik, toplumsal ve kulttrel etkiler yaratmaktadirlar ya da yaratabilirler; bu konu-
lar cok fazla arastirlmamaktadir. Burada ele alinan konu acisindan yerel Giniversi-
telerin 6nemi vardir; clinkii bolgesel inovasyon sistemlerinin kurulmasinda, daha

(44) Otomotiv Ana Sanayii'ndeki gelismeler icin bknz. Otomotiv Ana Sanayii Teknolojik Durum Degerlendirme Ca-
lismasi1 Raporlari (2002). Raporlara http://www.inovasyon.org/yazardetay.asp?YazarID=2 adresinden ulasilabilir.
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once de onemle belirtildigi gibi, yerel yeteneklerin harekete gecirilerek bunlarin ge-
listirilmesinde yerel Universiteler paha bicilmez roller oynayabilirler. Belki de, yerel
tniversitelere iliskin sikdyetler, bu konudaki kararlarin butintyle yanlis olmasindan
cok, kurulmalarinin 6ngorildigia bolgelerin kendi somut sartlarinda tretilmis viz-
yon ve misyon tanimlart olmaksizin kurulmus olmalarindan kaynaklanmaktadir.
Ama gortlen odur ki, zaman icinde, pek cok yerel tiniversite, el yordamiyla da ol-
sa, bulunduklari bolge acisindan kendilerine belli misyonlar bicmekte ve bundaki
isabet derecesine gore basari da kazanmaktadirlar. Eger iclerinden bazilari herhan-
gi bir gelisme gosteremiyorsa, yerel tiniversitelere su ya da bu nedenle, bastan ko-
nan siyasi ipotegin bunda ne olcide etkili oldugunu da bu arastirmalarla ortaya

koymak gerekir.

Universitenin, yine ULIS bakimindan, su andaki durumunu dogru ¢odziimleye-
bilmek icin, 6rnegin, Tlrkiye’den gelismis tlkelere dogru olan beyin gocini; yurt-
ta kalanlardansa ne 6l¢liide yararlanabildigimizi hem rakamsal biytklik hem de ni-
telik olarak bilmek gerekir.

Aciklanmaya calisilan bu veri eksikliklerinden dolayi, tiniversiteye iliskin genel
bir ¢cdziimlemede bulunulmayacaktir. Bununla birlikte, bu calismada yeri geldikce
vurgulanan noktalar dikkate alinarak, ULIS acisindan tiniversite ile ilgili baz1 &neri-

ler ortaya konabilir:

- Turkiye gibi, kaynaklari sinirli ve geriden gelen bir tilkede, ekonomik ve top-
lumsal acidan kritik/stratejik onemde olan bilim ve teknoloji alanlari belir-
lenerek, arastirma ve ylksekogretim icin kaynak tahsisinde, bu 6nceliklerin
dikkate alinmas: sarttir. Bu konuyla ilgili olarak iki 6nemli calismaya tekrar
isaret etmek gerekir. Bunlardan birincisi, Vizyon 2023 adi alunda TUBI-
TAK'1n esgiidiimiinde yiiriitiilen Teknoloji Ongérii calismasidir. Bu calisma
ile Turkiye icin stratejik dGnemde olan teknoloji alanlar belirlenecektir. Bu be-
lirleme, 6ncelik verilmesi gereken bilim alanlarina da isaret etmis olacaktir.
ikinci calisma, TUBA tarafindan yiriitilen Bilimsel Arastirma Ongérii Ca-
lismasr’dir. Bu calisma ile de, anilan ilk calismayi bir anlamda tamamlaya-
cak, Turkiye’nin bilimsel arastirma 6nceliklerine iliskin 6ngoriler ortaya kon-
mus olacaktir. Universitenin bu iki calismayi, biitiin asamalarini yakindan iz-
leyerek ve katilarak iyi degerlendirmesi ve sonuclarina, bunlari arastirma ve
Ogretim programlarina yansitarak sahip cikmast beklenir.
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- Universite, dzellikle bolgesel inovasyon sistemlerinde ne gibi roller tstlene-
bilecegine iliskin de degerlendirmeler yapabilir ve Ustlenebilecegi rollerin
geregini yerine getirebilmek icin kendi biinyesinde yapmasi gereken diizen-
lemeler konusunda bir karara varabilir. Bolgesel inovasyon sisteminde dog-
rudan yer almak, elbette bir Gniversite icin olmazsa olmaz bir sart degildir.
Onemli olan nokta, bulunulan cevreye bu gozle de bakabilmek ve vizyon-
misyon formiilasyonunda bunu goézden kacirmamaktir.

- Universite, ayn1 baglamda, sanayi ile isbirligi konusunda izleyecegi politika-
y1 da, hizmet sunmay: disiindiigii sanayi kesimleriyle goris alis verisinde bu-
lunarak belirleyebilir.

- Onde gelen Universitelerimizin mihendislik boliimlerini kazananlar giris si-
navlarinda en ylksek basariyt gostermis olanlar arasindan cikmaktadir. Yani
bu tlke, okuma firsatt bulmus gencler icindeki parlak beyinlerin 6nemli bir
bolimiini mithendis olarak yetistirmektedir. Ama yetistirdiklerinin cogu, go-
rilebildigi kadariyla, yeteneklerini kullanabilecekleri bir is ortami bulama-
maktadirlar. Bu yiizden bazilari beyin goclyle kaybedilmektedir. Kalanlar
icinde gercekten mihendislik yapanlarsa, yine gozlenebildigi kadariyla
azinliktadirlar.

Hicbir tlke, toplumsal maliyetini de ustlenerek yetistirdigi parlak beyinleri
baska tilkelere hediye etme; kalanlarindan da tam yararlanmama liikstine sa-
hip degilken, bizde durum gercekten buysa, herkesten Gnce tiniversite ve sa-
nayi onderlerimizin oturup bir ‘durum muhakemesi’ yapmalari; en azindan
bu konuya ¢6ziim bulmak icin isbirligine gitmeleri gerekir. Iyi beyinlerin mii-
hendis olmay1 sectikleri bir ortam, rekabetciligini kendi muhendislik, dolayi-
styla da teknoloji Gstiinliigiine dayandirmak isteyen bir sanayi icin bulunmaz
nimettir. Bunun icindir ki, bu isbirliginde, sanayie diisen sorumluluk en az
Universiteninki kadar buyuktir.

- Son bir nokta olarak, AB Cerceve Programlar: ile miimkiin ve muhtemel AB
entegrasyonu baglaminda, tiniversitenin, eger bunu heniiz yapmamissa, ken-
di durumunu gozden gecirmek ve kendisine bu entegrasyon stirecinde nasil
bir rol tanimlayabilecegini acilen belirlemek zorunda olduguna isaret etmek
gerekir. Bu rol, muhakkak ki, ULIS acisindan {iniversitemizin kendisine bic-
tigi rolle de baglantili olacak ve Cerceve Programlarin mantgt geregi, birbi-
rini tamamlayacaktir.
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3.4.3. Kamu Arastirma Kurumlari

TUBITAK’a bagli Arastirma Birimleri'nin éteden beri sanayi ile kurulmus iliski-
leri oldugu ve sanayie tUcreti karsiliginda bazi hizmetler verdikleri bilinmektedir.
1990’l1 yillarda, bu hizmet yelpazesini sanayi icin s6zlesmeli arastirma yapmaya
dogru genisletmek ve hizmet hacmini artirmak icin ciddi adimlar atilmistir. Ancak,
bu yondeki cabalarda bazi sikintilarin oldugu bilinmektedir. S6zlesmeli arastirma
kurumu olabilmek icin gerekli iliskiler agini kurmak, buna uygun davranis normla-
rt gelistirmek acisindan TUBITAK Ar-Ge birimlerinin de bazi eksiklikleri elbette var-
dir; ancak hemen bunun yaninda, sanayi kuruluslarimizin da, kamu Ar-Ge birimle-
rinin beyin giicti ve 1aboratuvar imkanlarindan yararlanma konusunda kullanabile-
cekleri inisiyatifler vardir ve onlarin da, bu imkanlar orada dururken daha cok ta-
lepkar olmalar gerekir.

TUBITAK ve TAEK'in arastirma birimleri disinda kalan kamu arastirma birimle-
ri de ULIS acisindan énemli bir konudur. Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirli-
gii (MTA), Elektrik Isleri Etiid Idaresi Genel Miidiirliigti (EIED), Refik Saydam Hifzis-
sthha Merkezi Baskanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligr, Orman Bakanligr ve Koy
Hizmetleri Genel Mudirligi'ne bagli 60'in tzerindeki Arastirma Enstitiisti gibi ka-
muya bagli 80’in tizerinde arastirma birimi vardir. Bunlarin durumlari, BTYK'nin 25
Agustos 1997 tarihli toplantisinda "Kamuya Bagli Arastirma Kurumlarinin Yeni-
den Yapilandirilmasina Iliskin Diizenlemeler" basligi altinda ele alinmis; gerek
bu toplantida (Karar sayist: 97/8) gerekse izleyen BTYK toplantilarinda, aynt konu-
da bir dizi karar da Uretilmistir.45 Ne var ki, alinan kararlar hayata gecmemistir. S6z
konusu arastirma kurumlarinin, sagladiklart ekonomik ve toplumsal fayda acisindan
degerlendirilerek, misyonlarinin, ULIS’in biitiinselligi cercevesinde, sistemik bir yak-
lasimla go6zden gecirilmesi ve yeniden tanimlanmast geregi gindemdeki yerini ko-
rumaktadir.4 Bu degerlendirmenin, bagli olduklari bakanliklar tarafindan degil, ba-
gimsiz kurumlarca yapilmasi sarttir. Degerlendirme sonuclarina ve yeniden yapila-
cak misyon tanimlarina gore bu kurumlar yeniden yapilandirilmalidirlar. Ancak,
misyonu her ne olursa olsun, bir arastirma kurumundan beklenen fayday1
elde etmenin olmazsa olmaz sartinin idari, mali ve bilimsel 6zerklik oldugu
akildan cikarilmamalidir.

(45) Kararlar icin bknz. http://www.tubitak.gov.tr/btpd/btyk/

(46) Kamu arastirma kurumlari icin daha énce yapilan bir degerlendirme icin bknz. TUBITAK, 1997a. Tarim ve Koyisle-
ri Bakanligi, Orman Bakanligi ve Koy Hizmetleri Genel Mudiirliigii'ne bagli 60’in {izerindeki Arastirma Enstitiisii i¢in
ayrica bknz. Goker, A. ve M. Ozdemir, 2001.
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3.5. Katman 0’a Iliskin Iirdelemeler: Inovasyonun Toplum-
sal Kiiltiir Tabanini Yaratabilmek Icin Ne Yapilabildi?

Milli egitim sistemimiz, tilkemizin bilim, teknoloji ve inovasyonda yetkinlesebil-
mesi ve buna uygun bir toplum dokusu yaratilabilmesi icin gerekli temel kiiltiri
ne Olcide verebiliyor? Yiiksek Planlama Kurulu'nca VII. Bes Yillik Plan Donemin-
de Oncelikle Ele Alinmast Ongoriilen Temel Yapisal Degisim Projeleri Kapsaminda-
ki Egitim Reformu Projesi ile ilgili Calisma Komitesi'ne TUBITAK'in sundugu go-
ris ve Onerilerden yapilacak bir alintiyr aktardiktan sonra, bu sorunun yaniti biiti-
niiyle okuyucuya birakilacaktir. Bu belgede soyle deniyordu:47

"Diinya teknolojisini edinebilmek, ogrenip oztimsemek, ekonominin ilgili etkin-
lik alanlarima yayarak kullanir hale gelebilmek, bu teknolojiyi bir tist diizeyde ye-
niden tiretebilme becerisini kazanabilmek ve bu beceriyi teknolojinin kaynag: olan
bilimi tiretebilme yetenegini kazanma yoniinde derinlestirebilmek icin, bu stireci,
bir britiin olarak, diizenli ve sistemli bir temel tizerine oturtabilmeyi miimktin kila-
cak bir egitim-ogretim sisteminin gelistirilmesine ve bununla trimlesik olarak, ézel
sektor ve kamu sektériintin Ar-Ge kurumlarvyla tiniversiteleri icine alacak, ulusal
Ar-Ge aguun kurulmasina birincil énceligin verilmesi, egitim-6gretim reformunun
ana eksenini olusturimahdir].”

"Temel egitim ve dgretimden yiiksek dgretime kadar, egitim ve 6gretimin temel
motifi bilim ve teknoloji ile barisik bir toplum yaratmak ollmalidir].”

"Merak eden, herbangi bir dogmaya saplanmaksizin sorgulayan, 6zgtirce dii-
stinen, tartisan insan yetistirmek egitim ve ogretim stirecinin baghca ilkesi kabul
edillmelidir]."

"Bunun olmazsa olmaz kosulu egitim ve égretimin birligi ve yaygin, ld-
ik ogretimdir.

"Insanhgin, bugiinkii wygarhgumizi olusturan zibinsel mirasina, ézellikle de bi-
lim-felsefe-sanat mirasina sahip ¢ikacak ve bu mirasa katkida bulunacak kusakla-
rin yetistirilmesi, ldik 6gretimin temel motiflerinden biri olfmalidir].”

(47) Bu belgenin tamami icin bknz.Yiksek Planlama Kurulu'nca VII. Bes Yillik Plan Déneminde Oncelikle Ele Alinma-
st Ongoriilen Temel Yapisal Degisim Projeleri Kapsamindaki Bilim ve Teknolojide Atilum Projesi Calisma Ko-
mitesi Raporu (24 Subat 1995) ekindeki: "TUBITAK1n Egitim ve Ogretim Reformu Konusundaki Yaklasim Cerce-
vesi ve Goriigleri”, TUBITAK BTP 95/02, Birinci Bask:r: Nisan 1995, ikinci Baski: Nisan 1996.
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"Gezegenimiz tizerinde yasayanlarin ortak degerleri baline gelen,
o Insan haklarma saygi,

e Demokratiklesme,

e Adil ve kalict bir baris,

o Insan onuruna yaragir bir yasam kalitesi,

* Dogal ve taribsel cevrenin korunmasi

gibi kavramlar, 6ziimsemis, bu kavramlara sabip ¢ikan ve zenginlestiren bir
toplumun yaratilmasi, séz konusu temel motifin ana bilesenlerinden biridir.”

"Insanhk ailesinin esit tiyelerinden biri olabilmenin, sayilan bu asgari gerekle-
rini yerine getirmenin yamnda, ulusal simirlarin varhgin stirdiirdrigii, uluslar
arasidaki gelismislik farklarinin stiregeldigi bir diinyada yasadigimizin ve boyle-
si bir zemin tizerinde yiikselen globallesme ya da bélgesel bazdaki bloklasmalarin,
ashnda bilim, teknoloji ve sanayi tistiinliigiine sahip uluslara ozgii motiflerle oriil-
duvigtintin aywdinda olarak, bu topraklar tizerinde yasayan insanlarin, seving ve
tasadaki birlikteliklerini, yasam diizeylerini yiikseltme azimlerini ve yurtseverlikle-
rini pekistirecek ortak bir aklin yaratilmasi, reformun bir diger ana bilesenini olus-
turlmalidir]. Bu ortak akil, Tiirkiye'nin global stirecler karsisinda konumunu kendi
ozgtir iradesiyle belirleyebilmesinin ve boylece uluslararasi isbirligi ya da is bolii-
miinde daba da onurlu bir yer edinmesinin, diinya nimetlerinden adil bir pay al-
masin grivencesini olusturacaktir.”

"Ortak akhn yaratilmas, yalnizca geng kusaklar: degil, toplumun biitiin kesit-
lerini kapsayan cagdas bir egitimle miimkindiir.”
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B O L U M

INOVASYON SISTEMLERINDN
ODAGI FIRMA



4. Inovasyon Sistemlerinin Odagi: Firma

Ana hatlartyla aciklanmaya calisilan ULIS tasariminin inovasyon faaliyeti acisin-
dan temel birimi firmanin kendisidir. Inovasyon yeteneklerinin ana tastyicisi olan
firma, sistem dinamiklerini inovasyon basarisina dontstiiren temel islevi nedeniyle
sistemin odaginda yer almaktadir. Kendi inovasyon faaliyetleri yaninda, firma siste-
min diger aktorleriyle birlikte degisik inovasyon yapilarini olusturmakta; rekabetci

stratejisini isbirlikci stratejilerle giiclendirmektedir.
4.1. Firma: Inovasyon Kaynagi

Gunimizde firma, inovasyonun ve ekonomik biiyimenin ana kaynagi sayil-
maktadir. Bu gortsiin arkasinda ise, Uretim faaliyeti sayesinde gerceklesen ogren-
me ve birikim sonucunda firmanin, pazar, trtin veya kaynaklardaki 6nemli degisik-
liklere karsin istikrarli bir teknoloji yetkinligine sahip olabilmesi gercegi bulunmak-
tadir. Pazart biyimenin ana kaynag: olarak kabul eden geleneksel goriis toplum-
daki isbolimiiniin ve zenginligin belirleyicisi olarak pazart 6ne cikarirken, yeni
yaklasimda, tretimin firma icindeki organizasyonu ve teknik isbolimii sonucu ger-
ceklesen teknolojik 6grenme ve yenilenme vurgulanmaktadir. Buna gore teknolo-
jik inovasyon, Uretim stirecindeki birikimli ve artimsal problem ¢o6zme faaliyetinin
sonucu olan ve firmaya-6zgl bir 6grenmedir (Rosenberg, N., 1982). Firmaya-6zgl
ogrenme sonucunda kurulus teknolojik yetkinlikler gelistirmekte, ortiik bilgi ve ye-
tenek niteligindeki bu kazanimi ile teknolojide uzmanlasarak ekonomik blytimeyi
desteklemektedir. Teknoloji kazaniminin firmanin karliig: ve biiyime hizi Gizerin-
deki olumlu etkisi sonucu saglanan verimlilik artisi, firma icinde organize edilen
teknolojik 6grenme kadar firmalarin kendi aralarinda veya cevrelerindeki bilgi tre-
ticisi kurumlarla yaptiklart isbirliklerinden de kaynaklanabilir. Bununla birlikte, her
firma, teknolojik 6grenmesini kendi Uretim faaliyetinde karsilastigi problemlere
bagli olarak gerceklestirdiginden, 6zel bir gelisme cizgisi (yolu), baska bir deyisle,

firma tarihini yansitan bir teknoloji yoriingesi izler (Dosi, G., 1988).

Uretim siireclerini ve tiriin tasarimini gelistirme faaliyeti sirasinda yer alan 6g-
renmeye, teknolojik yetkinlikleri gelistirerek buylimeyi saglayan bir evrim siireci
olarak bakilabilir. Bu, pazar talebi ile baglantili ama pazar faaliyetinden degisik ni-
telikte bir stirectir. Bu baglamda, inovasyon, sadece firma Urlnlerine ve pazarlara

bakilarak degerlendirilemez. Yeni veya farkli trtinler, firma yeteneklerinin zaman
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icinde evrilmesiyle baslayan degisim sonucunda pazara sunulduklarindan, bu degi-
sim kapasitesini firma yetenekleri ve teknolojik uzmanliklar: ile degerlendirmek da-
ha dogru olacaktir. Kurulus 6grenmesi, pazar veya teknolojideki belirsizlikler karsi-
sinda goreli olarak yavas ve "yola" bagl bir stire¢ oldugundan, degisimin pazar tize-
rindeki kalici etkisine karsin, firma uzun vadeli ve istikrarli bir gelisme olanagina
sahip olur. Blinyesinde spesifik tiretim ve teknoloji yetkinliklerinin tesis edilip ev-
rildigi firma, pazar ile etkilesim icinde ekonomik gelismenin orgtitleyicisi ve basla-
ticist olarak is gorir. Firma faaliyetindeki istikrarin radikal degisiklikler sonucu sar-
sildigt durumlarda ise, pazardaki konumunu korumak isteyen firma yeni yetenek-
leri gelistirerek degisime uyum saglayacagi stratejiler gelistirir ve yeni egemen tek-
noloji yoriingelerine "sicramaya" calisir. Pazar diizeyinde "yaratict yikimlar"a neden
olan radikal yenilikler firma dizeyinde yeni teknoloji yoriingelerine gecisleri tetik-
ler.

4.2. Inovasyon ve Rekabetcilik

Ekonomi politikalart ile teknolojik gelisme arasinda iliski, rekabetcilik ve ino-
vasyon kavramlart tizerine oturtulmasi gereken bir iliskidir (Sekil 2.1). Firma diize-
yinde rekabetcilik, kurulusun buyukligind, pazar payini ve karliligini artirabilme
yetisi olarak tanimlanabilir. Geleneksel ekonominin karsilastirmali Giretim maliyetle-
rine bagli olarak tanimladig: firma rekabetciligi, ginimiizde maliyetler kadar fiyat
dist faktorlerin de vurgulandig: faktorleri de icermektedir. Bu faktorler arasinda;

* insan kaynagi (beceriler vb.),
 teknolojik faktorler (teknolojik yetenekler vb.),
» yonetsel ve organizasyonel faktorler (firma ici ve dist iliskiler)

bulunmaktadir. Bu faktorler, teknolojik, ekonomik ve toplumsal cevredeki de-
gisim karsisinda firmanin rekabetci bir konuma erisme ve bu konumu koruyabilme
yetisini belirlerler. Rakipler karsisinda karlt bir konumu stirdirme, dogal olarak re-
kabetciligin nihal gostergesidir.
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Sekil 4.1. inovasyon-Verimlilik Artisi iliskisi

> INOVASYON YETENEGI

j> REKABETCILIK
(PRODUKTIVITE ARTISI)

YUKSEK YASAM
STANDARDI

iISBIRLIGI

Porter’a gore, belli bir sanayide firma rekabetciligini destekleyen dort ana or-
tam oOzelligi aranir (Porter, M. E., 1991). Bunlar;

e Uretim faktorii kosullar1 (nitelikli isgiicti, altyap1 vb.),
* Talep kosullari (mallar ve hizmetler icin),
o llgili ve destekleyici sanayilerin varlig1 (rekabetci saticilar dahil),

* Firma stratejisi, yapist ve ticari rekabet kosullaridur.

Porter bu faktorleri, "firmalarin dogdugu ve rekabet ettigi baglami yaratan" ve
firmalar Gzerindeki baskist sonucu onlart yatirnrma ve inovasyona zorlayan bir sis-
tem olarak yorumlar. Ote yandan, tarihin ve kazanilmis dzelliklerin ®nemini vurgu-
layan "yola bagumlilik (path dependence)' 6gesini dikkate alan OECD yaklasimi-
na gore "firma rekabetciliginin girisimcilerin veya yoneticilerin yonetim bagarisini
yansittigr acik olmakla beraber, bu rekabetcilik ayni zamanda, ulusal ekonominin
liretken yapisunin, teknik altyapisinin ve diger dissalliklarin gii¢ ve verimliligindeki
tilkeye-6zgti uzun vadeli egilimlerden de kaynaklanmaktadir’ (OECD, 1996¢). Ul-
ke ortami ile firma rekabetciligi arasindaki iliskide oldugu gibi, rekabetciligi mikro
ve makro diizeyler arasindaki etkilesimli bir sistem icinde ele alan yaklasimlar ge-
nel egilimi temsil etmektedir.

inovasyon etkilesimli bir siire¢c oldugundan, inovasyon siirecinin incelenmesin-
de artik;

* temel bilimden gelen yeni bilginin baslattigt,
temel bilim > teknolojik gelistirme > imaldt > pazarlama > satig

dizilisindeki "teknoloji itimli" dogrusal model veya,
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e pazar talebinin baslattgt,
pazar talebi > teknolojik gelistirme > imaldt > satis

dizilisindeki "talep cekimli" dogrusal model, yerini etkilesimli (sistemik) mo-
dellere birakmis bulunmaktadir (Clark, J. and Guy, K., 1997) (Sekil 4.2).

Sekil 4.2. Etkilesimli Bir inovasyon Siireci Modeli

yeni
fikir

R T T

<> | gelistirme |«»] PrOWOUD gyl imalat |es| PaZarlama |¢ pazar
o imalati satis yeri

yeni
teknoloji

> toplumun ve pazarin ihtiyaci

> toplumun ve pazarin ihtiyaci

Inovasyon siireclerinde dis kuruluslar ile iki tiir etkilesim goriilmektedir. Birin-
cisi; musteriler, tedarikciler ve isbirligi yapilan kuruluslar arasindaki iliski olup, arz-
talep kosullari, bu iliskiler sayesinde urlin ve suire¢ gelistirme, liretim ve pazarlama
asamalarini etkilerler. Ikinci tiir etkilesme ise, firmanin teknolojik tiretim yetenekle-
rinin yetersiz kalmasi durumunda, disindaki bilim ve teknoloji sisteminden yarar-
lanmasint saglar. Normal olarak 6nce mevcut bilgi kaynaklarina basvuran firma,
bunlar yetmedigi takdirde arastirmaya yonelecektir.

4.3. Teknoloji ve Inovasyon Yetenekleri

Yeni ekonomide zenginlik ve islendirme yaratmanin yolu fikirlerin, inovasyo-
nun ve teknolojinin, ekonominin her sektoriinde yarara sunulmasindan gecmekte-
dir. Bilimsel ve teknolojik gelismelerin yiiksek hizi nedeniyle inovasyon adeta bir
davranis normu haline gelmis bulunmaktadir. Gene yeni ekonomide, girisimci ar-
tan bicimde inovasyon etkeni roliinii oynamaktadir. Inovasyona uygun kosullara sa-
hip firmalar, ekonomik basart firsatint biinyelerinde tasidiklarindan, inovasyon fa-
alivetinin 6niindeki engellerin giderilerek yenilikci firmalarin tesviki ve bilginin tre-
tim ve hizmet sektorleri icinde yayiniminin (difizyonunun) saglanmasi, bilgiye da-
yali ekonomiler icin 6n kosul sayilmaktadir.
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Firmanin teknoloji kaynaklarint etkin olarak yonetebilmesi, sagliklt bir teknolo-
ji stratejisinin olmasina baghdir. Boyle bir teknoloji stratejisinde;

* firmanin zaman icinde sahip oldugu teknoloji portfoy,
* firmanin ayurt edici teknolojik becerileri ve kaynaklari (6rnegin uzmanlar),
 firmanin teknolojik durusu (pazarlarinda teknoloji lideri veya izleyicisi olma),

* teknoloji edinmede basvurulan kaynaklar (i¢c kaynaklar: kullanma veya disa-
ridan alim), stratejik ittifaklar veya lisans anlasmalart araciligryla disaridan
saglama)

gibi bilesenler bulunur. Firmanin stiin pazar konumu ve mali performans ara-
yisini dogrudan etkileyen teknoloji stratejisi ile is stratejisi arasindaki iliskinin ince-
lenmesindeki buglinkii anlayis, firmanin bir kaynaklar biitiinti olarak ele alinmasi-
dir. Fabrika veya sermaye gibi maddi kaynaklar; patentler ve markalar gibi gayri
maddi kaynaklar veya trtinler ve stirecler hakkindaki bilgi kaynaklari, firmanin da-
ha onceki kaynak tahsisi kararlart sonucu biriktirilmistir. Mevcut kaynaklarin belli
hizmetlere ayrilmast daha sonra firmanin stratejik tercihleri izerinde sinirlamalar ge-
tirerek firmay1 belli yeteneklere dayanmaya ve belli faaliyet "yollarinda" (paths) kal-
maya zorlayarak "yola bagimlilik /[path dependence]" yaratabilir, bunun sonucu
firmanin esnekligi azalabilir. Bununla birlikte, kaynaga-dayali firma perspektifi, bu
slirecin yaratug siirdiirebilir rekabetci tistiinliikleri anlamamiz1 kolaylastirmistir: Us-
tin yeteneklere ve organizasyon yapilarina sahip olan firmalar, fiyat artislart yerine,
cok daha distik maliyetler veya cok daha ytiksek kaliteli/performanslt tirinler ne-
deniyle karlt olurlar.

Kaynak perspektifinde, teknolojik birikimi, firmanin yetkinlik yaratan en 6nem-
li kaynaklart ve yetenekleri arasinda yer alir ve rekabetci stratejisine temel olustu-
rur (Sekil 4.3). Firmanin "nasili-bilme" (know-how) yani olarak tanimlanan tekno-
lojik birikimi, stratejik hedeflere erismede kullandigt cok etkin bir aractir ve bu arac,
teknoloji ve rekabet konusundaki tercihlerinin iyi koordine edilmesini ve teknoloji
ile diger kaynaklarin birlikte kullanilmasindan dogacak sinerjiden yararlanimasini

gerektirir.
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Sekil 4.3. Firma Stratejisinin Bileseni Olarak Teknoloji

mali
kaynaklar

rekabetci
ustiinlilk

pazarlama
kaynaklar1

LIepeuiey
fojowny

diger
kaynaklar

Firma, basta teknolojik birikimi olmak tzere, kaynaklarinin bir degerlendirme-

sini yaptiktan sonra, bunlardan siirdirilebilir rekabetci Gstiinliikler icin nasil yarar-

lanilacagina karar vererek stratejisini olusturur.

Asagida, firmalarin teknoloji edinimi icin yogun bicimde basvurdugu 6nemli dis

kaynaklar gosterilmistir:

Ana ve yan kuruluslardan saglanan Ar-Ge ciktilari,
Kamu Ar-Ge faaliyetinden dogrudan veya aracili yararlanma,
Sirket birlesmeleri ve yenilik¢i firma alimi,

Ortak girisimler,

Yenilikci firmalardaki paylar,

Endustriyel arastirma ortakliklari,

Firmalar arast Ar-Ge isbirligi,

Sozlesmeli Ar-Ge veya Ar-Ge danismanligi,
Tedarikcilerle dogrudan ve aracili isbirligi,

Lisans alimi,

Patent alimu,

Makina-donanim alimi ve

Acik bilgi.
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Firmanin kaynaklarint kullanabilmesine olanak taniyan firma yetenekleri
[capability], kaynaklar arasindaki etkilesmeyi yoneten bir dizi is siirecinden ve ru-
tinden olusur ve spesifik islevlerle iliskilidirler. Degisik yeteneklerin cok islevli ola-
rak timlesmesi ve koordinasyonu ise yetkinlikleri /competency/ yaratir. Firmay1 ra-
kiplerinden farkli kilan ve firma icinde yaygin olan yetkinliklere asli yetkinlikler
[core competency] denir. Asli yetkinlikler kurulus 6grenmesini gerektirir ve firma
stratejisini desteklerler (Prahalad, C. K. and Hamel, G., 1990).

Asagidaki orneklerden de anlasilacagi gibi yetenekler konusunda yapilmis pek
cok tanim bulunmaktadir.

Firmanin teknolojik yetenekleri; stratejik yetenekler, firma icindeki yetenekler
ve firma disindaki yetenekler (agyapi yetenegi) olarak ti¢ grupta incelenebilir
(Arnold, E., 1998):

1. Stratejik yetenekler, firmanin yeteneklerini yonetmesine ve pazarda kullan-
masina imkan veren bilgi edinme ve kontrol mekanizmalaridir. Bunlar,

* pazar firsatlart icin arastirma yetenegi;
* pazar ihtiyaclan ile firma yeteneklerini bagdastirma anlayist ve bu konu-
daki yonetim yetenegi
olarak orneklenebilir.

2. Firma icindeki yetenekler, sahip bulundugu fiziksel altyapu ile beceriler ve or-
ganizasyon konularindaki yonetim yetileridir. Bunlar da,

* maddi teknoloji tabanini (Urettigi Grlinler, Ar-Ge altyapisi, tretim yeri ve
donanimi) yonetme yetenegi;

* uygun gayri maddi kaynaklarin (acik /codified] fikri sermaye, firma ihtiya-
cmna uyarlanmis yeterlilik ve beceri profili, ortik /[tacit/ bilgi) gelistirilmesi
ve yonetimi yetenegi;

* organizasyon (teknoloji yonetimi, degisim yonetimi, yetenek tastyicist ele-
manlarin koordinasyonu) yetenekleri

olarak orneklenebilir.

3. Firma disindaki yetenekler, firma ile dis kaynaklar arasindaki iliskilerin yone-
timi, daha dogrusu inovasyon siireci icin 6nemli olan agyapilanma ile ilgili
yeteneklerdir. Bunlara da,
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 dis bilgiye (bilim ve teknolojiye, teknikler, aletler ve uygulamalara, ‘know-
how’a, ortik bilgiye, enformasyon kaynaklarina) erisim yetenegi;

 Uretici-tiketici iliskilerini yonetme yetenegi;

e firmanin gereksindigi tamamlayict degerler (tamamlayict bilgi, tamamlayi-
c1 Uretim, tedarik-zincirinin tamamlayict roli) icin ortaklarla iliski kurma

yetenegi
ornek gosterilebilir.
Yukaridaki teknolojik yetenekler baglaminda firmalar asagidaki gibi siniflandi-
rilabilir:
» Kayda deger bir teknoloji yetenegi olmayip bu gereksinimi duymayan diisiik
teknolojili KOBI'ler.

* Az sayida teknik elemanla calisan, paket ¢cozliimleri uyarlayabilen ve uygula-
mada yardima gereksinimi olan minimum yetenekli firmalar.

* Cok sayida teknik eleman calistiran, inovasyonu finanse eden ve teknoloji
agyapilarina katilabilen teknoloji yeterlileri.

e Arastirma bolimi bulunan ve teknolojik yetenekler konusunda uzun vadeli

goris sahibi arastirmaci firmalar.

Yeni Urlinlerin pazara stirilmesi veya yeni streclerin uyarlanmasindaki ceviklik
(agile), firmalarda aranan rekabet 6geleri arasindadir. Ama basarili bir inovasyon
icin cok sayida varlik, kaynak ve yetenek gerektiginden, bu yetenek, inovasyon ye-
tenegi kapsaminda;

e pazar talebine yanit veren yeni Urliin gelistirme kapasitesi,

* yeni UrlGinleri Gretmek icin uygun siire¢ teknolojilerini kullanma kapasitesi,

» gelecekteki ihtiyaca yonelik olarak, yeni tirtinleri ve siire¢ teknolojilerini ge-
listirme ve uyarlama kapasitesi,

 rastlantisal teknolojik gelismelere ve rakiplerin yarattigi beklenmeyen firsat-
lara tepki verebilme kapasitesi

baglaminda, kurulusa-6zgt ve ortliik nitelikte bir yetenek olarak anlasilmalidir
(Adler, P.S. and Shenbar, A., 1990).

Etkilesimli bir stire¢ olan inovasyonun degisik alt sistemler arasindaki teknolo-
jik iliskileri kapsayan karmasik yapisina bakildiginda, cok sayida inovasyon yete-
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nek boyutu saptamak mimkindir (Guani, J. and Ma, N, 2002). Bunlardan baslica-
lari:

e Ogrenme yetenegi,

* Ar-Ge yetenegi,

e Imalat yetenegi,

* Pazarlama yetenegi,

* Organizasyon yetenegi,

* Kaynak kullanim yetenegi,

 Strateji olusturma yetenegidir.

Firma, temelde 6zel kaynaklar yaratabilen, transfer edebilen, timlestirebilen,
kullanabilen, iyilestirebilen ve nihayet onlari kendine mal eden bir kurulustur. Bu
nedenle, kaynak kazanimi, tahsisi ve 6grenme gibi siirecler, yeteneklerin/yetkinlik-
lerin yenilenerek firmanin degisen cevre kosullari ile uyumunu saglayan dinamik
yeteneklerdir. Dinamik yeteneklerin ana ¢gelerinin (yetenege sahip olma, kullanma
ve gelistirme) bulundugu bir firmada, yeni bilginin kurulusca kazanilmasi ve kuru-
lus bilgisinin yeniden diizenlenerek yeni yeteneklerin yaratilmasi icin 6zel cabala-
rin ve bu cabalar icin girisimci yani agar basan bir onciligin varligr gozlemlenir.
Yonetimden cok girisimci yanin vurgulanmasinin nedeni ise, yeni diizenlemeler
icin ikincisinin vizyonuna duyulan gereksinmedir. Sekil 4.4.te de firma faaliyetinin
karmasiklik diizeyi ile yetenekler arasindaki iliski gortilmektedir.

Sekil 4.4. Teknolojik Karmasiklik — Yetenek iliskisi

karmasiklik
A
alinan teknolojinin _teknoloji

kullanimi ilkelerinin
bilinmesi

1

1

1

1 1

1 1

1 ) 2 1 3
1 1
isletme yetenekleri inovasyon yetenekleri g

1: uygun teknolojiyi secmek, 6ztimsemek ve kullanabilmek (temel diizey yetenekler)
2: tiretim ve pazar kosullarina teknolojiyi wyarlamak, artimsal yenilikler ile gelistirmek (ara diizey yetenekler)
3: temel aragshirma sonucu teknoloji tiretmek (iist diizey yetenekler)
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Inovasyona yapilan vurgunun artmasina karsin firmalarin ve 6zellikle KOBT'le-
rin 6nemli bir boliminid sinirl inovasyon kapasitesine sahip firmalar olusturmak-
tadir (Clark, L. and Quevereux, A., 1998). Bu ytizden, inovasyon yapmayan firma-
lara temel bir kapasite saglanmasina, daha yetenekli olanlarin ise inovasyon yete-
neklerinin ytkseltilmesine yonelik politikalar izlenmeye baslanmistir. Firma buytk-
ligt ve ilgi alanindan bagimsiz olarak, dort farkl: firma inovasyon diizeyi tanimlan-
mustir (OECD,1999):

* Diizey 0- Kararli Firma: Pek az veya hi¢ inovasyon yapmayan, ancak var
olan kosullar stirdikce pazarda kararli bir konumu olabilecek firma.

* Diizey 1- Yenilik¢i Firma: Rekabetci ve teknolojik cercevede, inovasyon sii-
recini sirdiirme ve yonetme kapasitesine sahip olan firma.

 Diizey 2- Ogrenen Firma: Iinovasyon kapasitesine ek olarak degisen cevre-
ye de uyum yetenegi olan firma.

* Diizey 3- Kendisi Yaratabilen Firma: Temel teknolojik kapasitesini kulla-
narak farkli pazarlarda kendisine yer bulabilen ve/veya yeni pazarlar yarata-

bilen firma.

Ust yonetimin adanmushigr (kiictikler icin dogrudan isveren); inovasyon ve is
stratejisinin butinselligi; firmanin ayirt edici yetenekleri konusunda acik gorts; ya-
pict fikirlere aciklik ve bu fikirlere bitiin firma calisanlarinin katilimi; is diinyasin-
daki degisiklik ve firsatlart izleme ve yanit vermede yapisal bir yaklasim gibi, yeni-
likci firmalarin 6nemli ortak gereksinimleri vardir (Little, A. D., 1998). Daha kisith
finansal ve isglicti kaynagina sahip, bilgiye erismeye daha az hazir, daha kisa erim-
li bakan, risk almaya daha az istekli olup ¢ok tanimlt ve kisa streli dis yardimlarla
ilgilenen kiictik firmalarin, dogal olarak inovasyona bakislarint gelistirmeye buiytk-
lerden daha cok gereksinimleri olacaktir. Tablo 4.1’de firmalar icin, yeteneklerine
goOre, daha ayrintili bir siniflandirma verilmistir (OECD, 1999).
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Tablo 4.1. Inovasyon Yetenegine Gore Firma Tipleri

Firma Tipi Tanimi

Tip 1: Yeni teknoloji-tabanli KOBI'ler Yeni, hizlt gelisen, 6zel alanlarda teknolojik
gelismeleri basartyla izleyebilen firmalar

Tip 2: Firsat pazarlarint (niche markets) | Geleneksel pazarlarda katma deger yaratan
fark edenler firsatlart basariyla yakalayan firmalar

Tip 3: Teknoloji liderleri Kendi tirtin ve teknolojileriyle
endustri lideri olmayi basaran firmalar

Tip 4: Birlikte gelistirenler Altytiklenici olarak calisip birlikte (ana firmayla)
tasarim yapan (co-designing) ve
birlikte (ana firmayla) triin gelistirenler

Tip 5: Etkin klasik altytikleniciler Kendi Urlnleri olmayan veya olmasi
cok gii¢ olan klasik altytikleniciler

Tip 6: Esnek KOBT'ler Ciddi bicimde ters pazar kosullarina
basartyla yanit vermis firmalar
Tip 7: Aktif olabilecek KOBI'ler Hentiz basarili olamamis Tip 6 firmalari
Tip 8: Oldukca pasif KOBI'ler Onemli bir biyiime ve degisiklik gdstermeden

kurulu bir yolu izleyen firmalar

Tip 9: Yasamaya calisan KOBT'ler Varliklart tehlikede olan firmalar

Deneyimler, yeni teknoloji-tabanlt firmalarin basarisinin, icinde bulunduklar: is
cevresinin destekleyici hizmet ortami kadar, ilgili Grtin ve tretim teknolojilerinin,
pazar arastirmasinin, finansal planlamanin, muhasebenin, yasal konularin, sozles-
meler ve agyapinin biitiinsel olarak cok iyi algilanmasini saglayacak st dizey bir
yonetisimi ve yonetimi gerektirdigine isaret etmektedir (OECD, 1998¢).

Ozetle, rekabetci Ustiinliikler yaratmak amaciyla degisik yeteneklerin/yetkinlik-
lerin tanimlanmasina ve gelistirilmesine olanak taniyan firma 6zellikleri ‘inovasyon
yetenekleri’ olarak tanimlanmaktadir.

4.4. Firma Inovasyon Siireci

Yeni bir fikrin olusmasiyla baslayan inovasyon stireci, inovasyonun iyi planlan-
mast gereken bir projeye dontismesiyle devam eder. Sekil 4.5’te gorilen ‘inovasyon
hunisi /inovation funnell, cok sayida fikir girdisinden az sayida gelistirme projesi-
nin secimi ve bunlarin gerceklestirilip pazara sunumuna kadar olan slireci zaman
dilimleri icinde yansitan bir akistir. Inovasyon yonetiminde etkin bir ara¢ olarak kul-
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lanilan bu yapisal yaklasimda, firsatlarin saptanmast ve engellerin giderilmesi ama-

ctyla inovasyon sureci her asama sonunda ‘kapilar’da alinan ‘devam/tamam/beklet’

kararlart ile ilerler. Kaynaklarin basart sansi olan Onerilere tahsis edilmesini sagla-

mak, projenin gelisimini izlemek ve trlinlin pazara sunus zamanini iyilestirmek gi-

bi amaclara hizmet eden hunideki her bir asama, fikrin gelistirilmesinde ayri bir is-

leve sahiptir.

1.

Sekil 4.5. Inovasyon Hunisi

- |
, \
/
1
0 1 2 3 4 5 =
' egilim- fikir yapilabilirlik is plant proje plani arz =P
firsat ve uygulama —>
\kollama|
\ /
S N /
Kapi 1 Kapi 2 Kap1 3 Kapi 4

, 2. ve 3. asamalarda fikir tirin veya hizmete dontstirtilmeye calisilir. 3. asa-

madaki is plani, yapilabilirlik calismasini olgunlastirip nihai tercihleri yapmaya ve

yapilan planlart gerceklestirmeye yoneliktir. Is planlari, genelde firma hedeflerine

ulasmada yol haritalart olarak is gortrler ve,

+

Yonetimin beklentilere odaklanmasina yardimct olurlar,

Firma stratejilerinin gelistirilip izlenmesi icin iyi distinilmis cerceveler sag-
larlar,

flgili taraflar ve kuruluslar ile iletisim icin uygun bir taban olustururlar,

Gercek performansin karsilastirildigr bir 6rnek olarak kullanilirlar.

asamada fikrin/Grlintin gerceklesmesi yer alir; pazarlama stratejisi ayrintilan-

dirilirken gerekli organizasyon diizenlemeleri yapilir. Urlin (veya hizmet) gercekles-

tirilip performansinin sinandigi 4. asama sonunda trtintin arz icin hazir olup olma-

digina karar verilir.

Firmanin kendi bolimleri arasindaki iliskiler gibi firmanin dis cevresi ile olan

iliskiler de inovasyon acisindan biiylk bir 6nem tasirlar. Diger firmalar, kurum ve
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kuruluslar ile olan baglara atfedilen bu 6nemin temel nedeni, firmanin inovasyonu
genelde tek basina gerceklestirmedigi gercegidir. Rekabet edebilirlik, giderek daha
fazla yeni bilgi ve teknolojiyi tirtinler ve tiretim streclerine uyarlama yapabilme ye-
tenegine bagimli duruma gelmektedir. Firmalar daha fazla uzmanlasmakta ve ken-
di ana yetkinliklerine daha fazla odaklanmaktadirlar. Firmalar, tamamlayici bilgi ve
know-how icin bir dizi baska aktore (donanim ve parca tedarikgileri, kullanicilar,
rakipler, Giniversite veya kamu laboratuarlari vb.) giderek daha fazla gerek duymak-
tadirlar. Firmalar arast isbirlikleri, bilgi paylasimi ve degisimi icin en etkin kanal ola-

rak gortlmektedir.

Ekonominin her alaninda yaygin olarak gerceklesen inovasyon; kultir, gele-
nekler, kurumsal arka plan veya ekonomi aktorlerinin egemen cikarlart gibi toplum-
sal etkenlerin etkisi altinda toplumsal bir stire¢ olarak gelisir. Baska bir deyisle, ino-

vasyon toplumsal baglam icine gomuludir.
4.5. Inovasyon Agyapilari

Agyapilar insanlar, firmalar ve diger kurumlar ile bunlarin arasindaki ekonomik
ve toplumsal etkilesmenin yer aldigi yapilardir. Internet, telekomiinikasyon veya
ulasim agyapilart gibi fiziksel aglarla desteklenen ekonomik ve toplumsal agyapilar
ekonomik gelisme ve inovasyon icin temel basari kosullarindan birisi olarak kabul
edilmektedir. Bu kabulin arkasinda, agyap: iliskileri sayesinde, kuruluslarin kendi
kaynaklarint tamamlayict enformasyon, bilgi ve finans kaynaklarina erismeleri yat-
maktadir. Inovasyon sisteminin degisik aktorleri arasinda iliski ve isbirligini tesvik
eden agyapi, firmalar, arastirma kurumlart ve toplumdaki inovasyon potansiyelini
harekete gecirir. Inovasyon icin yararlanilacak ortiik bilginin iletimi icin kisisel ilis-
kinin gerekmesi ve inovasyon isbirliginin taraflar arasinda giivene dayali iliskiler

tzerine kurulmasi agyapinin sundugu baglarin islevini aciklar.

Agyapilar, aktorlerin, kaynaklarin ve faaliyetlerin bir arada toplandig: sistemler-
dir (Sekil 4.6). Agyap1 ekonomisine gore, agyapi, degisik ortaklar arasindaki uzun
vadeli isbirligi ile tanimlanir. Bu ortaklar karsilikli gtiven ve anlayisin egemen oldu-
gu bir cevrede esit diizeyli konumlara sahiptirler (Karlsson, C. and Westin, L., 1994).
Bu bakimdan, agyapilarin dogusu islemlerin maliyet yoniinden c¢ok, taraflarin stra-
tejik c¢ikarlarina uygun teknolojik ve diger tamamlayic1 6gelerin sinerjetik etkileriy-
le aciklanir (Freeman, C., 1991).
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Sekil 4.6. Agyap1 Elemanlar1

AKTORLER

\ aktorler

aktorler . .
kaynaklari - faal}ye’tlerl
kontrol eder AGYAPI yapar
faaliyetler
KAYNAKLAR |—— kaynaklan 1 pAATIYETLER
birbirine
baglar

Baslica agyapi ozellikleri asagidaki gibi siralanabilir:
e Taraflar arasinda giiven,

e Uzun vadeli ufku olan iliskiler,

* Degisik olanaklarin varligi, hiyerarsi olmamast,

* Aciklik, dinamiklik ve esneklik,

* Bagimsiz elemanlarin gonillt isbirligi,

o Ishirligi sonucu 6lcek ekonomilerinin saglanmast.

fliskilerin cabuk yon degistirdigi pazar ile katt hiyerarsik diizen arasinda ko-
numlanan agyapilar icinde inovasyon agyapisi, enformasyon, bilgi ve kaynak de-
gisimi saglayan ve ortaklart arasinda karsilikli 6grenmeyi destekleyerek inovasyonu
kolaylayan ozelligiyle 6ne c¢ikar. Burada, misteriler ile saticilarin Gretim ve deger-
zinciri baglaminda olusturduklart dikey agyapz ile firmanin imalat, hizmet, arastir-
ma gibi alanlardaki diger kuruluslarla (enformasyon ve teknoloji transfer kurulusla-
r1, destek kurumlart vb.) olusturdugu yatay agyapi birbirinden ayrilan iki onemli
tirdir. Yatay aglardaki firmalar, daha esnek olan agyapi baglari nedeniyle, ortakla-
rin1 daha kolay secebilir, formel ve enformel iliskilerini daha kolay diizenleyebilir-
ler. Agyapi icinde enformel enformasyon akisindan, inovasyon faaliyetinin ortak
projeler ile yurttildigi ve uriinlerin pazara strildigia formel isbirliklerine kadar
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genis bir faaliyet olanagi bulunur. Avrupa’nin on bir bolgesinde yapilan arastirma
sonuclarina gore (Stenberg, R., 2000);

* Butin bolgelerde inovasyon agyapilanmasi firma inovasyonu tuzerinde
onemli etki yapmaktadir.

o Isbirligine giden firmalar gitmeyenlere gore ekonomik olarak daha basarili-
dirlar.

e Isbirligi yapan ortaklar arasindaki mekansal ortaklik satici-miisteri iliskilerin-
de daha az 6nemli olurken, firmalar ve arastirma kurumlart arasindaki yatay
agyapilanmalarda daha 6nemli olmaktadir.

» Kicuk firmalar, buytklere kiyasla, yerel ve bolgesel isbirligini tercih etmek-
te, yerel destek cevresine daha cok bagimli olmakta ve arastirma kurumlari
ile daha az iliski kurmaktadir.

isbirligine dayali yenilik¢i faaliyetlerin dikkat ceken diger yonleri arasinda hiz-
met sektortiniin inovasyon stirecinde giderek artan bir rol almasi ve imalat firmala-
r1 ile bilgi yogun hizmet firmalari arasinda olusan isbirlikleridir. Buna ek olarak, fir-
malar arasi isbirliklerinin hala tlke ici bir agirlik tasimasina karsin, yabanct firmala-
rin, Ozellikle malzeme ve parca tedarikcilerinin ve 6zel musterilerin ulusal inovas-
yon agyapist icindeki rollerinin giderek artmasidir. Inovasyon agyapilarinin ulusla-
rarasilasmasi ulusal ve yerel baglart zayiflatmadan gerceklesebilmektedir. Firmalar,
onemli yeni teknolojilerin gelistirilmesi icin uluslararas: stratejik teknolojik birlikte-
likler; Ar-Ge ortakliklart, arastirma firmalart vb. bircok yontemi kullanmaya basla-
mustir (Ornegin, Avrupa ve ABD firmalart arasindaki isbirlikleri 6zellikle biyotekno-
loji ve enformasyon teknolojileri alanlarinda yogunlasmaktadir).

Agyapilarin, dikey iliskilere gitmeden, firmalar arasinda st diizeyde is bolimi
yapilmasini saglamasi 6onemli bir olgudur. Asli yetkinliklerini kullanarak az sayida
ozel faaliyete yogunlasan ve kendisi icin énemli diger faaliyeti baskalarina birakan
firmalarin bu sekilde agyapi icinde uzmanlasmast,

* Firma dizeyinde esnek uzmanlasmayi,

* Gereksinim duyulan iliskiler icin seceneklerin cogalmasini,

Verimlilik ve kalite artisini,

Enformasyonun ve inovasyonun agyapt icinde hizli dolanmasini,
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* Firsat¢t davranislara meydan verilmemesini ve

* Cesitliligin desteklenmesini

saglayacaktir. Buna ek olarak, yatay agyap: iliskileri sayesinde inovasyon icin
gereken Ar-Ge kaynaklart (Saxenian, A., 1994) ile fiziksel altyapi, isgticti vb. girdi-
lerin ortak kullanimi gibi iki 6nemli agyap: Gstinligi de saglanir.

Literatiirde, firmalari agyapilara girmeye iten temel etkenler ti¢c grupta toplan-
maktadir (DeBresson, C., 1991). Birinci grupta, teknoloji ve pazardaki gelismelerin
yarattig1 biiytk belirsizlikler bulunmaktadir. Belirsizlikle daha iyi bas etmek isteyen
firmalar, etkin bir ara¢ olan agyapu iliskilerini kullanmaktadirlar.

Teknolojik degisimin bircok tamamlayict gelisme ile birlikte ve bir sistem dahi-
linde evrilmesi ise, baska bir etkendir. Boylesi bir sistemin icinde meydana gelen
koklu degisiklikler tek firma kapasitesini kolaylikla asabilmektedir.

Uclincti etken ise, teknolojik isbirliginden beklenen ‘pozitif toplam oyunw’
tirt buytk kazanimlardir. Tek girisimcinin yenilikciligi gibi, firmalar da teknik kay-
naklarini bir araya getirerek giristikleri yenilikci isbirliginden ¢énemli rantlar sagla-
yabilirler. Firma faaliyetlerinin 6lcek ve kapsaminda meydana gelen iyilesme, mali-
yetlerin ve risklerin paylasilmasi, 6grenmenin kolaylasmasi, verim ve esneklik arti-
st gibi bir dizi yarara teknolojideki karmasiklik da eklenmelidir. Genis bir bilimsel
ve ticari bilgi zenginligini kullanan teknolojik gelisme icin, degisik uzmanlik alan-
larindan gelen aktorlerin isbirligine ihtiyac vardir. Bu isbirligi, teknoloji kaynaklari-
nin ve formlarinin ¢oklugu nedeniyle ortaya cikan karmasikligin daha etkin olarak
indirgenmesine ve yonetimine yardim etmektedir.

Agyapt politikalart alanindaki arastirmalarin yeni hiz kazanmis olmasi nedeniyle,

* Agyapi duzenlemelerini baska organizasyon ¢coziimlerinden daha etkin kilan
kosullar,

* Agyapilarin kurulmasi ve isletilmesine ait "tokezlemeler",

* Ortaya cikan bu sorunlarin ¢6ziimiinde hangilerinde hitkiimet miidahalesi-
nin etkin olacagt

konularinda hentiz yeterli bir aciklik bulunmamaktadir. Bununla birlikte, hiiki-
metler kendi organizasyon yeteneklerine bagli olarak asagidaki ilgin¢ politika uy-
gulamalart gelistirmisledir (OECD, 2000):
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1. Farkindalik yaratmak: Agyap: dogasinin ve yararlarinin 6zellikle kuciik
kuruluslar tarafindan iyi bilinmesinin saglanmasi.

2. Ortaklar: bulmak: Degisik destek hizmetleri araciligt ile firmalarin ortak

arayislarina yardimci olunmasi ve firma bilgilerine erisimlerinin saglanmast.

3. Gliven ve ortak bilgi tabani saglamak: Ortaklar bulunduktan sonra agya-
pilanmanin karsindaki engellerin kaldirillarak karsiliklt anlayisin, giivenin ve
bilgi paylasiminin saglanmast.

4. Agyapinin organizasyonu: Ortaklar arasinda paylasilmis bir vizyon, strate-
ji, yapt ve davranis hukukunun olusmasi.

5. Tamamlayici kaynaklar: saglamak: Yeni agyapinin rekabetciligini destek-
lemek amaciyla, kritik bir teknolojiye, 6nemli bir pazara, insan kaynagina eri-
sim vb. konulardaki ‘sistemik tokezlemelerin’ giderilmesi. Bu baglamda, fi-
nansman destegi, enformasyon ve iletisim teknolojisi destegi, firmalar arasi
organizasyonun yeniden yapilanmasi, Grtiin pazarlarinin gelistirilmesi ve ulus-
lararasi pazarlara erisim 6nemli kaynaklar olarak gosterilmektedir.

Firmalarin rekabetciliklerini cagdas agyapt ortaminda siirdirebilmeleri icin ge-
reken agyapt yonetim yetenekleri arasinda; agyapi vizyonunun olusturulmasi ve
agin stratejik yonetimi, firmanin iligkiler portféyliniin yonetimi ve firmanin ¢evresi
ile iligkilerinin yonetimi 6ne c¢ikmaktadir. Agyapt destek programlarinda, firmalara
sunulan tesviklerin yaninda, bir dis kolaylayic1 veya sistem tiimleyicisi olarak
hizmet sunan, agyap1 aracilart (network brokers) ile isbirligi firsatlarint degerlen-
dirip agyapi aracilarina bildiren agyapi cogalticilarindan (network multipliers) ya-
rarlanidmaktadir.

Firma Kiimeleri

Kumeler (clusters), firmalarin, bilgi Gireticilerinin (Universiteler, arastirma ensti-
tileri, miihendislik hizmeti firmalary), kopra kuruluslarin (kolaylayict aracilar, danis-
manlik hizmeti saglayicilar) ve musterilerin ticari ve ticari olmayan bagimliliklar ge-
listirdigi agyapilardir. Ozelliklerine gore birden cok kiime tanimi yapilabilir:

* Endiistriyel kiimeler (Porter, M. E., 1991): Alici-satict iliskileri, ortak tekno-
lojiler, ortak musteriler, ortak dagitim kanallart veya ortak isglicti kaynaklari-
na gore yapilanmis endustriler.
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* Bolgesel kiimeler (Enright, M. J., 1992): Ayni veya ilgili sanayilerden firma-
larin belli bir cografyadaki yigilmalari.

* Endiistriyel bolgeler (Pyke, F., Becattini, G. ve Senberger, W., 1992): Daha
cok ayni sanayiden/alt sanayiden gelen ve birbirine bagimli Giretim siirecle-
rinde yer alan firmalarin ayni yerel topluluk icinde ve yakin mesafelerde top-
lanmasi.

e Is agyapilart: Aralarinda belli bir bagimlilik bulunan firmalarin, ayni sanayi

kolunda veya cografyada olmasalar da iletisim ve etkilesimi stirdiirmeleri.

Kume tipi isbirliklerine gitmek gliniimiiz firmasi icin artik bir basart etkenidir.
Alict-saticr iligkileri, ortak teknolojiler, ortak alicilar, ortak dagitim kanallari veya or-
tak bilgi ve isgiici kaynaklarinin bir arada tuttugu kiimelere tiye olmak, artik sirket
rekabetciliginin yeni bileseni sayilmaktadir. Ekonomik performansi artiran, 6gren-
me icin yeni firsatlar yaratan, olcek ve kapsam ekonomisi olanaklarint gelistiren, ris-
kin ve Ar-Ge maliyetlerinin paylasimini ve nihayet esnekligi getiren kiime etkisinin
onemli bir sonucu da, ‘olgun’ endustrilerin (tekstil, celik ve otomotiv) yeniden can-
lanmalaridir (OECD, 1999).

Farkli kiimelerin bilgi tabanlarina bagli olarak inovasyon uygulamalarinda ge-
nis farkliliklar gorilebilir. Bazt kiimeler bilim sistemi ile yakindan iliskili olup bu
kiimelerdeki inovasyonlar bilimsel kesiflere gliclii bir bicimde baglidir (eczacilik,
yari iletkenler ve biyoteknoloji gibi). Bazi kiimeler bilim sistemi ve diger kiimeler
arasinda arayiiz islevi (enformasyon teknolojileri vb.) gortrler; digerleri ise olgun-
lasmis miithendislik dallarinda oldugu gibi bilim sisteminden oldukc¢a bagimsizdir-
lar.

Kiimeler degisik diizeylerde yapilan analizlerle tanimlanabilir. Uretim zinciri
icinde, mikro-diizeydeki analizler firmalar arasi baglara; endustriyel- (mezo) diizey-
deki analizler enduistri ici ve endustriler arasi baglara; makro-dizeydeki analizler ise
endustri gruplarinin genel ekonomik yapiyt nasil olusturdugu noktalarina odaklan-
mustir. Kiime analizi bolgesel diizeyde de uygulanabilir. Bolgesel kiimeler genellik-
le yerel, glcli bir yan (kaynaklar veya yetkinlikler gibi); gticli bir bilgi altyapisi
(cogu kez yerel Uiniversiteye veya arastirma kurumuna bagli olarak), cografi yerle-
sim veya altyapt (ana bir liman veya havaalanina yakinlik gibi) veya buytk bir fir-

manin varhigi tizerine kurulur.
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Tablo 4.2. OECD Ulkeleri Kiime Ornekleri

Ulkeler Kiimeler

Avustralya: Ticari hizmetler, agro-gida, metal/elektrikli aletler, tasima ve iletisim,
biyomedikal, IT.

Avusturya: Insaat, kimyasallar, medya, metal/elektrikli aletler, tasima ve iletisim,

IT, agac ve kagit.

Belcika: Enerji, IT, biyoteknoloji, malzeme.

Danimarka: Insaat, enerji, saglik, agro-gida, gemi insa, eczacilik/ biyoteknoloji ve
medikal teknoloji, mink.

Finlandiya: Insaat, kimyasallar, enerji, saglik, ormancilik, ana metaller,
telekomiinikasyon, cevre.

Hollanda: Insaat, kimyasallar, ticari hizmetler, agro-gida, enerji, saglik, kagit,
tasima ve iletisim, metal/elektrikli aletler.

Isvec: Insaat, agro-gida, enerji, metal/elektrikli aletler, IT, agac ve
kagit, malzeme, makina imilat, tasima ekipmanlari.

ABD: Insaat, kimyasallar, enerji, agro-gida, medya, metal/elektrikli aletler,

IT, agac ve kagit, biyoteknoloji, tasima ekipmanlari, havacilik/uzay.

Genel agyapt tanimlan ile karsilastirildiginda, firmalarin kiimelere katilimi cok
daha kisitsiz olmaktadir. Agyapilarin isbirlikci iliskileri kiimelerde isbirligi icinde re-
kabet iliskisine dontismekte; agyapilardaki daha formel ve sozlesme tabanli olan
anlasmalar ise kiimelerde karsiliklilik ve toplumsal norm tabanina oturmaktadir. Ag-
yapilarda firma asli yetkinliklerinin 6ne ciktigt katma degerin yaratilmast siirecinde,
kiimelerde dissal ekonomiler daha etkin olmaktadir.

Sekil 4.7. Kiime Firmalarinin Isbirligi Sistemi

YEREL DESTEK CEVRESI

YEREL SiSTEM
* yOnetisim o o )
* egitim ve arastirma Kj?l%?,ICZIé)R GIRISIMCI SISTEMI
e finansman KURULUS * isyerleri

« sirket destekleri

YEREL DESTEK CEVRESI
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Odak noktasinda tretim/deger agyapist aktorlerinin Gretim, hizmet ve inovas-
yon faaliyetlerinin yer aldig1r kiimeler, genelde sektorel sinirlart asan bolgesel nite-
likte isbirlikleri yapisi gosterir. Yeni bolgesel kiime arastirmalart inovasyonu destek-
leyen asagidaki kiime yararlarint saptamis bulunmaktadir (Porter, M. E., 2001):

1. Kimeler verimliligi artirir;

» Ozel girdilere, isglicine, enformasyona, kurumlara ve kamu hizmetlerine
etkin erisim,

 firmalar arasinda koordinasyon kolayligi,
» Ornek uygulamalarda hizli yayginlasma ve

» rakipleri yakindan izleyerek firma performansini iyilestirmeyi
saglar.

2. Kumeler inovasyonu tetikler ve kolaylastirir;
* inovasyon firsatin1 daha iyi algilamay1 saglar;
 bilgi tiretimini destekleyen cok sayida tedarik¢inin ve kurumun varlig: ile

 yerel kaynaklar / varliklar sayesinde girisimcilik giiclenir.

3. Kumeler ticarilesmeyi kolaylastirir;

* vyeni firmalarin ve yeni is kollarinin ortaya ¢ikmasi icin daha biytk ve fark
edilebilir firsatlar yaratir;

* vyaratilan beceri, tedarik, pazar vb. Ustinlikler nedeniyle kiime faaliyet
alanlarina giriste kolaylik saglar.

Sekil 4.8. Bolgesel Eylem Kapasitesinin Yaratilmasi

paylasilmis

ekonomi vizyonu

¢ konsenstis saglama
stireci

e tiim paydaslarin

rol almast

gelecek dncelikleri

paylasilmis vizyona
adanmuis bir liderlik
* sanayi,

* akademik kuruluslar ve
* yerel yonetimden
ust diizey yoneticilerin
katilimi

ekonomik gelisme
icin mimari
* konsenstis saglama
stirecini,
* (st duzey yonetici
katilimini
resmilestiren kurumsal

yapi
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Bolgesel kalkinma stratejisi, Sekil 4.8'de goruldugt gibi, paylasilmis bir eko-
nomi vizyonu, bu vizyona adanmis giicli bir 6nctlik, genis katllimlt bir isbirligi ve
esglidiim icin uygun bir organizasyon yaratacak sekilde hazirlanip uygulanmalidir.
Bu stratejik hedefe erisilmesi, bolgenin inovasyon yetenegi, bolgesel ekonomilerin
kompozisyonu, inovasyon kosullart ve kiimelerin gelismesi ile ilgili arastirmalarin
yapilmasina ve isbirliginde yer alacak kuruluslarin (Sekil 4.9) iyi taninmasina bagl
olacaktir. Bu hedefin erisildigi tlkelerde/cografyalardaki basarili kiimeler, hem ge-
leneksel hem de yeni teknoloji alanlarinda, ekonomik topluluk kimlikleriyle faali-
yet gostermektedirler. Kiimeler, sistem tokezlemelerinin belirlenip diizeltilmesi icin
diyalog ve 6grenme, inovasyon politikalarini musteri talebine gore tasarlama ve ye-
ni yonetisim formlarini yaratma gibi strateji araclarint kararvericilerin hizmetine sun-

mustur.

Sekil 4.9. Isbirligi Yapan Kiime Kuruluslar1

yerel yonetim

kiime firmalari e Uye kazanimmi

* isbirligi * promosyon

» ortak Ar-Ge <:> * biytumeyi tesvik
e ortak kulis e arastirma

¢ topluluk ¢abast e kulis

parasal destek

g

gayri resmi
agyapilar
e kulis

e parasal destek
e ticarilestirme

egitim kuruluslari
* Ozel egitim/yetistirme
* ticarilestirme
* Ar-Ge

4.6. Bolgesel Iinovasyon Sistemi

1980’lerin basindan itibaren ‘bélge’, post-Fordist donemin ekonomik ve top-
lumsal yasamina taban olusturan 6nemli bir unsur olarak yeniden dikkatleri tistiine
toplamis bulunmaktadir. Italya’da Emilia-Romagna, Almanya’da Baden-Wiirttem-
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berg, ABD’de Silikon Vadisi ve Route 128, Fransa’da Sophia Antipolis, Japonya'da
Toyota Sehri gibi 6rneklerde, Ikinci Diinya Savast sonrasinda egemen olan Kkitlesel
tretim sistemlerinden farkli olarak, yerellesme egilimleri, kurumsal ve teknolojik
bolgesel degisiklikler ve 6zgtllikler tastyan yeni Gretim formlarinin gozlenmesiyle
birlikte, bolge, bu ‘esnek’ ve ‘Ogrenmeye dayalr’ yeni Uretim sistemleri icin mer-
kezi bir konum kazandi. Teknoloji bolgesi, yenilikci ortam, 6grenen boélge,
bolgesel inovasyon sistemi gibi kavramlarin bolgesel kalkinma modellerini zen-
ginlestirmesi sonucunda, ayni kaynaklari paylasmanin yarattig1 sorunlara karsin, ku-
ruluslarin sinirlt bir cografi alanda yogunlasarak (aglomerasyon) bolge kosullarin-
dan (dissal ekonomi) nasil yararlandiklart daha iyi anlasilmistir. Degisik 6zellikleri
olan kuruluslarin ve isglicinlin yerel yogunlasmasini tesvik eden, kolaylastiran di-
namiklerin ve cografya ekonomilerinin temelinde yatan toplumsal is bolimiinin
sagladigi verimlilik artis;, yeni ekonomide, inovasyon streclerinin yerel/bolgesel

boyutunu yansitmaktadir.
4.6.1. Karsilikli Bagimliliklar

Sirketlerin artan belirsizlikler karsinda daha derin is bolimiine giderek esnek-
lik ve uzmanliklarint artirmalart genel bir egilimdir. Bu egilim, tiretim zincirinin ge-
leneksel dikey iliskilerini parcalayip Uretim faaliyetini degisik adreslere dagitirken,
ticarete konu karsilikli bagimliliklarin (Uretim sistemindeki girdi-¢ikt1 iliskilerinin) is-
lem maliyetlerinin de artmasina yol acar. Islerini asli yetkinliklere dayali olarak gor-
meye baslayan kuruluslar, kendilerini yogun dis iliskilerin daha karmasik ve tahmin
edilemez kildigt bir is dinyasinda bulurlar. Boyle bir durumda, sirketler, ¢zellikle
ortik bilginin veya giivenin s6z konusu oldugu karmasik islemlerin uzak mesafe-
ler Gzerinden gerceklestirilmesi zor ve masrafli olacagindan, islem maliyetlerini
azaltmak amaciyla aglomerasyonu secerler. Bolge, barindirdig: kuruluslara dogru-

dan maliyet distirmenin cografi kosullarint saglamaktadir.

Islemlerin belli bir cografya icinde basartyla koordine edilebilmesi, uygun ku-
rumlarin bulunmasini gerektirmektedir. Uretimdeki is boliimi sayesinde esneklik,
uzmanlik ve risk yonetimi acisindan bolgenin sundugu maliyet distrtict Gstinlik-
ler yaninda, post-Fordist firmanin icinde yer aldigt toplumsal ve kurumsal iliski ag-
lar1 da ekonomik faaliyeti kokli bicimde etkilemektedir. Firmalarin hem kendi ara-
larinda, hem de yerel toplumsal yapilar ve kurumlar ile tarih icinde evrilen baglart,
firmalari, degisik nitelikteki kaynak akislarinin yonetildigi kavsaklar haline getirir-
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ler. Yeni Giretim sistemleri esnekligini iste bu agyapilarin esnekliginden alir. Belirsiz-
liklerle dolu bir cevrede ‘sinirli rasyonalite’ (tim enformasyona erisememe) kisi-
t1 ile hareket eden sirket, kurulusunda gelistirdigi ‘organizasyon rutinleri’ ile is
gdrme ve karar alma stireclerini dizenler, ‘Ogrenme rutinleri’ sayesinde de yeni-
lik yapar ve degisime ayak uydurur. Etkileserek 6grenmenin yogun bicimde gercek-
lestigi agyapilarda yer alan firmalar geleneksel Fordist firmalara karst 6nemli bir s-
tinlik saglarlar (Cooke, P. and Morgan, K., 1993).

Firma agyapilarinin bazi cografyalarda yogunlasarak yenilik¢i bolgeleri yarat-
mast olgusunu aciklamak icin iki énemli kavramsal ara¢c bulunmaktadir:

* Teknolojik degisim zaman icinde olusan teknolojik yoriingeye baghdir (path
dependence). Teknolojik yoriingeler boyunca evrilen teknolojik gelisme, sek-
torler ve kuruluslar arasindaki ticarete konu olmayan teknolojik tamamlayi-
cilik, sinerji veya uyarici/kisitlayict etkilesmeler gibi karsilikli bagimliliklar
cercevesinde tarihsel karakterini kazanir. Bagimliliklar, uygulanan stratejiler
sonucu istemli ortaya c¢ikabilecekleri gibi firma cevresinde istemsiz olarak da
olusabilirler.

* Bolge, isglicii pazarlarini, bolgesel konvansiyonlari (ortak beklentiler, rutin-
ler, uygulamalar vb.), normlart ve kamu kurumlarryla iliskileri kapsayan, ti-
carete konu olmayan karsilikli bagimliliklarin (untraded interdependencies)
kavsagi olarak rol oynar. Kuruluslar arasi iliskiler giicli yerel ozellikler tasi-
diginda, bolge, 6grenme ve inovasyon icin gerekli bir unsura donustr. Fir-
malar, bu etkilesimin ve bagimliliklarin bir bolgede yogunlasmasi veya fakli-
lasmast sayesinde bir teknolojik yoriinge boyunca rekabetcilik firsatini yaka-
larlar (Cooke, P. and Morgan, K., 1993).

Ticaret konusu olmayan bagimliliklar, bolgeyi, uzmanlik bilgisinden daha cok
ogrenme ve yeni kosullara uyum saglama yeteneginin bireylerin, kuruluslarin, bol-
gelerin ve Ulkelerin performansint belirledigi ‘6grenen ekonomi’ ile iliskilendir-
mektedir. Burada o6grenme ile kastedilen, enformasyona erismenin Otesinde yeni
yetkinlikler kazanmak ve yeni becerilere sahip olmaktir. Hizli degisim hizli 6gren-
meyi gerektirir. Hizli 6grenme stirecine katilan aktorler ise dogal olarak cevrelerini
de degisime zorlayacaklarindan 6grenmenin etkisi yaygin olarak duyulur (Lundvall,
B. A. and Susana, B., 1997). Bu yaygmligin derecesi, paylasilan bilginin acik veya
ortik bilgi olmasina baglidir. Enformasyona cevrilip kolaylikla iletilebilen acik bil-
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ginin tersine ortiik bilgi kuruluslar ve cografi sinirlar arasinda rahatca akamaz. Be-
ceri, tasarim, nastli-bilme (know-how), paylasiimis kanaatler veya yorum tarzlart gi-
bi ortiik bilgi tirlerinin iletilmesi icin 6zel etkilesim kanallarina ihtiya¢ vardir. Akis
halindeki bilginin aciklik 6zelligi ile bilgiye dayali ekonomik faaliyetin cografi yay-
ginligt arasinda ilging bir iliski bulunur. Eger acik bilgi s6z konusu ise, ‘Enformas-
yon Toplumu’ uzak mesafeli iliskilere izin veren bir ‘Telekomiinikasyon Toplu-
mu’ olarak gelisir ve faaliyetler degisik mekanlara kolaylikla tasinip dagitilir. Ama
soz konusu olan bilgi ortiik ise, ki faaliyet karmasiklastikca bu tir bilginin agirlig
artmaktadir, tersine Enformasyon Toplumu daha cok bir ‘inovasyon ve Ogrenme
Toplumuw’ olarak gelisir ve faaliyet belli mekanlarda zorunlu olarak yogunlasabilir.
Inovasyona dayali rekabetciligin ve global ekonomiye gecisin tartisildigt bir ddnem-
de, teknolojik inovasyonun hizli temposuna paralel olarak artan 6rtiik bilgi icerigi,
ilgin¢ bicimde ekonomik faaliyeti ve kuruluslarn ‘cekirdek bolgeler’de toplanmaya
itmekte ve bir cesit globallesme-yerellesme ikiligi yaratmaktadir. Aslinda, genis bir
cografyaya dagitilmis arastirma ve karmasik tretim gibi faaliyetler yakindan ince-
lendiginde, dagitim icin inovasyon ve 6grenme yetenekleri ytiksek olan yerlerin ter-

cih edildigi gorulir.

Belli bir teknolojik yoriinge boyunca ilerleme firsatinin yakalandigi, yerel tre-
tim sistemleri bulunan, teknolojik dinamizmi yiiksek endiistriyel bolgeler; ticari
olmayan bagimliliklarin tretim aglarini tanimladigi, teknolojik degisimi izleme ye-
teneginin ise ekonomik performansi belirledigi teknoloji bolgeleri olarak tanim-

lanabilir. Bu acidan ileri goriisli yonetimler endistri bolgelerini;

* Teknoloji ve inovasyon merkezleri,

* Gelismis iletisim olanaklart,

* Etkin yonetisim,

e Ongorii calismalart,

* Enformasyon ve firma destek hizmetleri,
* Pazarlara erisim hizmetleri,

* Girisimi ve inovasyonu tesvik eden mevzuat ve dizenlemeler

sunan bir bolgesel inovasyon mimarisi ile donatarak teknoloji bolgelerine do-

nustirmektedirler.
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4.6.2. Bolgesel inovasyon

Yeteneklerini ve anlayisint degistirip yenileyebilen bolgesel 6grenme sistemle-
rinden s6z etmek icin dnemli nedenler bulunmaktadir:

* 1980’lerden bu yana, dis kaynaklara giderek daha cok basvurulmasi sonucu,
tretim dissallasmaktadir;

e Ortiik bilgi akisinin yerellik 6¢zelligi sonucu, bolge ekonomileri belli alanlar-
da uzmanlasmaktadir;

» Sanayi, destek ve yatirim politikalart giderek bolgesellesmektedir.

Bolgesel dgrenme, bolgesel inovasyon sistemine (BiSe) gecisin ilk adimini
olusturur. Yaparak 6grenme (liretim sirasinda bir teknolojiye iliskin olarak yeni uy-
gulama bilgisinin kazanilmast) ve kullanarak 6grenme (bir nihai trtintin kullanimi
sirasinda tekrar Uretim slrecine yansitilabilen deneyimin kazanilmasi) siireclerine
ek olarak, inovasyon sistemlerinde, kilavuz/6gretmen aracilii ile 6grenmek icin
diizenlemeler yer alir. Inovasyon aktorleri arasinda sistemik eklenmelerin, iletisimin
ve etkileserek dgrenmenin yer aldig1 bolgeler BIS icin uygun ortami yakalamis bol-
gelerdir. BIS, arz veya talep tarafindan giidiilenen inovasyon yeteneginin etkilesim-
li 6grenme (Lundvall, B. A., 1988) ile birlestirilmesine bagli olarak gelisir. Kullani-
cilar ve Ureticiler arasindaki etkilesme ve isbirligi sonucu karsilikli yarar saglayan et-
kilesimli 6grenme, inovasyon sureclerinin etkilesimli dogasindan inovasyon agya-
pilarinin ¢itkmasina yardimct olur. Kuruluslar, disaridan saglayacaklari tamamlayict
bilgi ve yetkinlik icin gtivenilir kaynaklar sunan esnek yerel inovasyon agyapilari
icinde, belirsizlik ve risk tastyan ¢grenme ve inovasyon sureclerini daha iyi yonet-
me olanaginit bulurlar.

Bolgesel rekabet tstiinliikleri yaratma, kurumsal gelisme, inovasyon yetenekle-
rini gelistirerek teknolojik degisimden yararlanma ve bolgesel isbirligini yogunlas-
tirma eksenlerinde yiirtitilen bolgesel kalkinma cabalarinin, bolgesel inovasyon sis-
temi ile desteklenmesi gerekmektedir (Nauweleares, C and Reid, A., 1995). Bolge-
sel inovasyon sisteminin ilk énemli konusu arz ve talep ile ilgili tanimlamadir. Sis-
tem, arz tarafi, talep tarafi ve aract taraf olmak tizere ¢ ana grup aktori icerir:

* Arz tarafi, inovasyon icin gerekli bilgiyi yaratanlar (arastirmacilar, Gniversi-
teler vb.);

* Talep tarafi, esas olarak bilimsel ve teknolojik ¢iktiyr kullananlar (firmalar,
inovasyondan yararlanan pazar, vb.);
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Araci taraf ise, arz ve talep taraflart arasinda kopri gorevi gorenlerdir (ino-
vasyon destek kuruluslari, diizenleyici kuruluslar, finansman kurumlar: vb.).

Ikinci onemli konu bolgesel aktorlerin tanimlanmasidir. Bunlarin baslicalari;

Arastirma kurumlari (cogunlukla kamu sektoriinden gelirler),

Firmalar (uzmanlar, danismanlar, firma-ici arastirma vb. yollardan teknoloji

edinirler),

Inovasyon destek kuruluslart (arz ve talep taraflar1 arasinda teknoloji transfe-
rini kolaylayict rol oynayan teknoloji merkezleri, ticaret ve sanayi odalari,
teknoparklar, Giniversite-sanayi isbirligi araytzleri, yerel yonetimler, arastirma
ve inovasyon destek kurumlari, risk sermayesi vb.).

Uctincti 6nemli konu, ‘bélgesel inovasyon sisteminin cevresi’ olarak tanimlanan

elemanlardir. Bu elemanlar ise;

Pazar (inovasyonun nihai alicist ve ana uyaricisy),
Egitim ve yetistirme sistemi (hiiner sahibi isgiiciinti saglar),

kamu otoriteleri (inovasyon sistemine destekleme, diizenleme ve yonlendir-

melerle midahale eder) ve

Yerel kiltirlerdir (girisimcilik, ortak kimlik, giiven ortami, kollektif calisma
vb. tim sistemi kapsayan ve etkilesmeyi kolaylastiran 6zellikler).

Dordiinctt 6nemli konu bolgesel inovasyon sisteminin acik bir sistem gibi ca-

lismasidir. Sistemin elemanlari,

sistem disindan benzer elemanlarla iliski kurarlar (iniversite arastirma mer-
kezleri arasindaki uluslararasi isbirligi, firmalar arasindaki ulus-asirt iliskiler,
teknoloji merkezleri arasindaki bolgeler/uluslar-arast bilgi mtibadelesi, egitim
kurumlar arasindaki mibadele programlart vb.) veya

sistem disindan degisik elemanlarla isbirligi yaparlar (firmalarin dis arastirma
merkezleri ile yaptiklari sozlesmeli arastirmalar, firmalarla egitim kurumlari
arasindaki ulus-asirt arastirmaci ziyareti, teknoloji transfer kuruluslarinin bol-
gesel sistemin disina cikan faaliyetleri vb.).

Besinci ve en onemli konu, sistem elemanlart arasindaki iligkilerin agyapist

ozelliginde olmasidir.
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Son olarak, bolgenin hizmet altyapist ve bu altyapinin firmalara sagladigi des-
tek s6z konusudur (iletisim ve ulasim sistemleri, egitimin teknolojik altyapisi, bilgi
kaynaklarina erisebilirlik vb.).

Sekil 4.10’da BiS’'nin baslica elemanlar: ve etkilesmeleri goriilmektedir.

Sekil 4.10. Bolgesel Inovasyon Sistemi

arz A talep

AMU iNovasyon @
- OTORITELERI || DESTEK KURULUSLARI

el

ARASTIRMA ( : )| > @ .
KURUMLARI < > FIRMALAR >

<] EGITIM PAZAR ) >

SISTEMI
RN KOLTOR |~

A: Agyapr

Bolgesel sistemlerde gozlenen baslica eksiklik, kuruluslar arasindaki etkilesme-
nin zayifligt olmaktadir. Firmalar cogu zaman arz tarafindaki kuruluslari bilgi, uz-
manlik ve destek acisindan yeterli bulmamakta, given ortaminin zayifligi nedeniy-
le firmalar arasindaki iliskiler kalici isbirliklerine dontisememektedir. Firmalarin ge-
rekli bazi yeteneklerden yoksun bulunmalari, yetersiz kaynak ve bilgi sonucu ino-
vasyon olanaklarinin farkina varmalarini engelleyen ‘sinirli vizyon’a sahip olmalart,
kaynaklara erisememeleri bolge performansini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
durumda, yukarida belirtilen zayifliklar 6zellikle bolgesel kamu politikalarinin
odaklanacagi sorunlar olarak distinilmelidir. Yonetimler, inovasyonu desteklemek
Uizere firmalarin inovasyon yapmalarint engelleyen nedenler ve firma yetersizlikle-
ri ile ilgili bilgileri dikkate alan politikalar gelistirmeli; gerekli destek altyapilarini,
kurumlarint ve programlarini Giretmeli; firmalar ile diger aktorler arasindaki ortak-
liklart 6zendiren mekanizmalari kurmaly; nitelikli isglicint ve teknoloji tabanlt fir-
malart bolgeye cekecek diizenlemeleri yapmalidir.

Sistem yaklasimi, inovasyon yeteneklerinin anlasilmasina ve giiclendirilmesine
buytk katki yapmaktadir. Bolgesel inovasyon sistemi (ve tartistilmaya baslanan
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kentsel inovasyon sistemi) bu baglamda ulusal inovasyon sisteminin yetkinlesmesi-
nin etkin bir araci olarak gorilmeli ve dogal olarak yerel 6zelliklere sahip inovas-
yon slreclerinin degisik 6lceklerde desteklenmesine dikkat edilmelidir.

4.6.3. Bolgesel inovasyon Stratejisi

Glunumiiz bolgesel kalkinma planlari, teknolojik gelismelerden yararlanmayt
amaclayan planlardir. Yerel yonetimler, planlarinda yeni gelismelerin kendi bolge-
lerinde yayginlasip;

* yeni faaliyet alanlari yaratmalarini ve

* mevcut faaliyet alanlarin1 canlandirmalarini
hedeflemektedirler.

Bolgesel politikalarda yenilik¢i firmalar kadar yenilikci yonetimler ve yenilikci
toplum kavramlarinin da yer almasi: kalkinmanin bitiincil yanini yansitmaktadir.
Yenilikci yonetim, yiiksek katma deger yaratarak bolgenin ekonomik rekabetciligi-
ni artiracak teknolojik inovasyona odakli bolge stratejilerine Onctilik yaparken,
uzun vadede yurttaslarin yasam standartlarini artiracak firsati da yaratmis olmakta-
dir. Yenilikc¢i toplum ise, rekabetci bir diinyanin dayattg: riskleri isbirligi olanakla-
r1 sayesinde azaltarak daha uygun is ortamlarinin yaratildig, kalkinma stratejilerinin
devlet-6zel sektor ikilemi arasinda sikismak zorunda kalmadig: bir toplumdur.

Teknolojinin bolge ekonomisinin itici gticti haline gelmesi icin,
* bolge icin halen yeni Urlnler treten biylik veya oncui firmalarin pazarlarint

biyttmeleri,

 teknolojik degisiklige ayak uyduran firmalarin mevcut pazarlarint korumala-
rve

* baslangic uygulamalarindan tasarak tiim bolgede etkili olmalari
gerektigi saptanmistir.

Geleneksel arastirma ve teknoloji politikalari, temelde, yukaridaki maddelerden
birincisinde gelisme saglamak icin uygulanmislardir. Boélgenin sampiyon firmalarini
dogal olarak teknolojik basarinin itici glicleri olarak goren yaklasimin ilk elde sam-
piyonlara saglanan basarilarla sinirli kaldigr gorilmustir. Daha kapsamli bolge ya-
rarint yansitan diger maddelere gelince; ikinci maddede belirtilen hususa yonelik
olarak yurirlige konan inovasyon ve teknoloji transferi politikalarinin amact, bol-
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ge icin yeni olan urlnlerin, stireclerin ve organizasyon formlarinin ticarilesmeleri-
nin desteklenmesidir. Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta, ‘yeni’ olanin mut-
laka ‘mevcudun en gelismisi’ anlamina gelmedigi, biiylik arastirmalara gitmeden de
firmalarin oldukca yenilikci olabildikleridir. Gelismekte olan firmalar ve bolgeler,
pahali arastirma programlarina sahip olmadiklari halde yeni bilgileri (ve teknoloji-
leri) hizla uyarhiyarak cok rekabetci olabilmektedirler. Asil zorluk cekilen konu,
tctincli maddede deginildigi gibi teknolojinin ve inovasyon sonuclarinin yayginlas-
masidir. Bitin bu amaclarin gerceklestirilmesi icin, bilginin iletimi ve kuruluslarda
ozuimsenmesi, bolgedeki ‘sakli teknoloji talebi'nin aciga cikarilmasi, arz ve talep
arasindaki baglantiy1 kuracak aract kuruluslarin hizmete sokulmasi vb. cok sayida
degisik 6onlemleri iceren yeni politika araclart gelistirilmektedir.

Bolgesel teknoloji plan: stratejisinin odaginda acik veya sakli, onemli bir talebi
olan ekonomi sektorleri ve firmalari yer alir. Bolge kuruluslarinin bolge icindeki ve
disindaki teknoloji arzindan, bilgi kaynaklarindan ve diger destek mekanizmalarin-
dan azami olclide yararlanilmasi, arz ile talep arasinda entegrasyonu saglayan ku-
rumsal yapilarin yaratilmasi amaclanir. Bolgenin arastirma ve inovasyon yetenegi-
nin ortaya konarak, inovasyon altyapisinin tanimlanmasi ile baslayan planlama su-
recinin sonunda, ilgili taraflarin Gzerinde gorus birligine vardig:r ‘bolge gelecek on-
gorust’ belirlenir.

Bolge ongorisiinden beklenen, ortak bolge hedeflerine yonelik olarak hazirla-
nacak eylem planlarinin stratejik cercevesini saglamasidir. Son olarak, plinda uygu-
lamalarin izlenip degerlendirilmesi icin gerekli mekanizmalar yer alacaktir.

Teknolojiyi bolgesel kalkinmanin itici giicii yapan bir strateji, eger bolgede,
» vyapisal degisiklik ve verimlilik artisi sonucu rekabetciligin artmast ve
* islendirmenin (istihdamin) artmasi

Olcitlerine uygun bir inovasyon potansiyelini harekete gecirebilirse, is dinya-
sinin gercek ihtiyacini ve inovasyon toplumunun yeteneklerini dikkate alan tekno-
loji planinin basart sansi yliksek olacaktir.

Geleneksel bolgesel kalkinma yaklasiminin, kamunun altyap: yatirnmlarint yap-
masi ve devlet destekleri gibi konvansiyonel araclarla sinirli kalmast ve ‘yenilikci-
lik’, ‘asagidan-yukariya yapillanma’, ‘uzlasim’ gibi cagdas kavramlari icermemesi,
bolgesel kalkinmada farklt yaklasimlart giindeme getirmistir.

153



Firmalar ve bolgeler diizeyinde rekabetci yapilar olusturulmasint saglayan ve
yukaridaki cagdas kavramlari iceren bir bolgesel kalkinma anlayisi, yerel yonetim-
leri, kamu otoritelerini, 6zel kuruluslari, arastirma kurumlarini ve toplumun ilgili ke-
simlerinin bir araya getirilmesini de gerektirmektedir.

Rekabetci yapilar olusturmanin kosullari, ‘farkliliklar: yaratabilmekten, yenilikci
olabilmekten ve farkli yetenekler edinebilmekten’ ge¢cmektedir.

Inovasyona dayali bolgesel bir kalkinmadan beklenenler,

» rekabetci yapilar olusturulmas,

* toplumsal refahin artirtlmasi ve

* is olanaklarinin yaratilmasidir.

Bu amacla, bolgesel diizeyde yonetim, finans, Gretim, ticaret, egitim ve yapilan-

ma konularini kapsayan ve bolgesel inovasyon sisteminin optimizasyonunu amacla-
yan metodolojik calismalar Bolgesel Inovasyon Stratejileri olarak adlandirilmaktadir.

4.6.4. Inovasyonun Yerel Destek Araclar1

Inovasyon faaliyetini desteklemek amaciyla tilkeler bircok program ve destek
aract gelistirmektedir. Kendisi bir inovasyon konusu olan destek hizmetleri, deger-
lendirme sonucu stirekli olarak gelistirilmekte ve cesitlendirilmektedir. Bu bolim-
de, uygulamasi yayginlasmis bazi araclar tanitilmaktadir.

1. Altyap1

Ar-Ge, inovasyon, teknoloji modernizasyonu ve girisimcilik projelerini destek-
leyen tlke alyapisinin elemanlar;

 finansal destek programlari,
e arastirma ve teknoloji gelistirme programlart,

* inovasyon, teknoloji gelistirme, teknoloji yonetimi ve girisimcilik egitimi ve
yetistirme programlari,

e danismanlik programlari,
* fiziksel altyapt destek programlari,
* bilgi hizmetleri/agyapilar

olarak tanimlanabilir.
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2. Yerel Araclar

Inovasyon destek stratejileri icinde yerel nitelikteki araclar/kuruluslar 6zel bir

yer tutarlar.

inovasyon Merkezi: Merkezle firmalar arasinda agyap: kurarak yaratict fi-
kir ticareti konusunda danismanlik hizmetleri ve girisimciye ise baslamasi
icin destek verir.

Kuluckaliklar: Baslangi¢c asamasindaki yaratici girisimciye ucuz mekan, or-
tak tesisler ve uzman destegi saglayan destek ortamu.

Arastirma Parkit: Endustriyel arastirma faaliyeti ile akademik arastirma ara-
sindaki bagi saglayarak endustriyel arastirma faaliyetini arastirma enstitii-
lerine yaklastiran organizasyon.

Bilim Park:: Universite arastirmas ile ticari faaliyet arasinda iliski kuran,
tniversite merkezli ve kamu destekli ortam.

Teknoloji Parki: Endustriyel gelisme amact ile teknoloji tabanli imalatcila-
ra ¢ekim alani yaratan, onlara destek avantaji sunan alan.

isbirligi Park:: Yapilarla sinirli ortak tesis kullanimu.

Girisimci Bolgesi: Belirli is faaliyetlerinin, 6zel fon destekleri ile taniml
alanlara cekilmesi.

Bilim Kenti: Inovasyon ortaminin sinerjisinden bilimsel miikemmeliyet icin
yararlanmak amaciyla kurulan imalat bag: bulunmayan bilimsel kompleksler.

Teknokent: Teknoloji-sanayi ¢evresinin butliintiyle bir kent olarak tasarlan-
dig1 ve bolgesel kalkinma amaclt ara¢. Bunlar:

3. Kumeler

4. Politika Olusturma

Inovasyon politikalar1, inovasyon sistemlerinin ve programlarinin kurulmas: ve

calismasina iliskin gostergelerdir.

inovasyonu destekleyen bolgesel/ulusal sistemler ve programlar,

Uluslararasi teknolojik isbirligi programlart,

Kamu Ar-Ge tesvikleri,

Yerel ve bolgesel inovasyon programlarint destekleyen merkezi ve gayri mer-

kezi kamu politikalar.
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B O LU M

INOVASYON SISTEMLERININ
KIYASLANMASE KAMU AR-GI
DESTEK SISTEMLERI



5. Inovasyon Sistemlerinin Kiyaslanmasi: Kamu
Ar-Ge Destek Sistemleri

Calismanin bu boliimiinde, inovasyon kavrami ve ULIS kurumsal yapilanmasin-
da son yillarda yasanan degisimlerin nedenleri ve bunlara bagli olarak kamunun ve
sistemin diger aktorlerinin degisen rolleri, tlke orneklerini inceleyen giincel kay-
naklar esas alinarak incelenmistir. Ayrica, yine tlke 6rnekleri esas alinarak kamu
destek araclari genis bir bicimde verilmeye calisilmistir.

Gunumiuzde gelismis ve "yetismekte olan" hemen her ulkenin bir inovas-
yon/teknoloji yonetim sistemi bulunmaktadir. Bu sistemler ana basliklarryla birbir-
leri ile benzerlikler tasisa da tlkelerin gelismislik diizeyi, oncelikleri, konuya yak-
lasimlari, kulttrleri, kurumsal yapilanmalart v.b. 6zglnlikleri nedeniyle 6nemli
farkliliklar gostermektedirler.

Almanya, Irlanda, Hollanda, Singapur, Giiney Kore, Isvec ve Ingiltere’nin ince-
lendigi “Ulusal Teknoloji Ajanst (TEKES-Finlandiya)” Raporunun (TEKES, 2002)4
esas alindigt bu bolimde, ornek ulkeler farkli gelismislik diizeylerinden ve farkli
sistemlerden secildiginden, buradaki amac "en dogru" 6rnegi vermek degil, tilkele-
rin 6zgul kosullari icinde "basari ¢rnekleri"ni verebilmek ve gelismenin 6nemli bir
aract olarak tartisiimakta olan ulusal bir inovasyon sistemine sahip olunmasina, bu
sistemin bir biitinliik tasimas: gerektigine ve devletin rolliine isaret etmek olmustur.

Sistemik diizeyde Ulusal Inovasyon Sistemlerinin, organizasyonel diizeyde ise
tek tek kurumlarin islevlerinin analiz edildigi s6z konusu raporda (TEKES, 2002)
konunun analitik cercevesi;

e Sistem diizeyi: Ulusal Inovasyon Sistemi
* Yapilanma diizeyi: Yapi icinde yer alan kurumlarin islevlerinin analizi

olarak ele alinmistir.
5.1. Sistem Duzeyi

Devletin ulusal inovasyon sisteminin biittind icinde kendisi icin tanimladig: yer;
inovasyonun yonlendirilmesi ve yayginlastirilmast icin kabul ettigi rol ve bu amaca
ulasmak icin sececegi araclar acisindan 6nemlidir. Bilim, teknoloji, ekonomi ve ka-

(48) TEKES, 2002, Benchmarking Innovation Systems: Government Funding for R&D, Tecnology Review
122/2002, Helsinki.
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mu politikalart arasindaki baglarin énemi anlasildik¢a ve "dogrusal" inovasyon mo-
dellerinin yerini, farkli aktorler ve inovasyonun asamalari arasindaki karmasik geri-
bildirim donglleri ve Ogrenme sireclerini esas alan "sistemik" yaklasim aldikca
ULIS kavramui giderek daha bilinir olmaktadir. Ozet olarak bir ULIS, asagidaki terim-

lerle ele alinabilir:

« Kamu politikas1 — Devlet tarafindan tanimlanan ve giicli bir bilim tabant
olusturmayi, yeni teknolojiler gelistirmeyi ve tilkenin bir biitin olarak reka-
betci bir yaprya ulasmasini saglamayt amaclayan hedef ve eylemler. Bunlar,
dogrudan arastirma-teknoloji gelistirme desteklerini, vergi politikalar1 gibi
dolayli destekleri ve 6zel bir alan, disiplin veya kurumun desteklenmesini

kapsayabilir.

* Kurumsal faktorler — Kamu ve 6zel kurumlarla bunlarin altyapilart ile ca-

listiklart yasal cerceveyi tanimlar.

* Daussal faktorler ve kisitlar — Sistemin aktorlerinden farkli gelisen ve farkl
davraniglar gdsteren ve sistemin aktorlerinin, Gizerinde cok az veya hic¢ kont-

rolleri olmayan 6zerk gelismelerdir.

Sistemin aktorleri

Bir ulusal inovasyon sistemi icinde esas olarak ic tip aktor tantmlamak olanak-
lidir. Bu tiplerin ayrimini belirleyen, politika ve arastirma gelistirmeye gore konum-

laridir. Buna gore;

» Ulusal veya bolgesel diuzeyde is cevresi icinde yer alan kamu ajans ve yapi-
larin1 da kapsayan, Ar-Ge finansmanint ve politikalarin yontiini belirleyen fi-

nans ve politika ajans ve kurumlari.

e Inovasyon sistemi icinde finansman, ydnlendirme ve yapilanma gorevleri de-
lege edilmis arastirma konseyleri, kamu-6zel kesim ortakliklari, bagimsiz ka-
mu ajanslart veya 6zel arastirma programlart yapilanmalart gibi ara/arayiiz

kuruluslart.

e Arastirma ve teknoloji gelistirmesi yapan veya yenilik¢i faaliyette bulunan
Universiteler, kir amaci giitmeyen arastirma kurumlari, arastirma firmalari,

KOBT'ler ve biiytik firmalar.
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Yukarida isaret edilen Ui¢c grup kurum arasinda; tlkelerin politik yapilanmalart,
yasal cerceveleri, kilturel farkliliklart ve inovasyon politikalarina bagli olarak fark-
I1 iliskiler vardir.

Ozellikle son yillarda pek cok tilke, finansal pazarlarinda degisiklikler yasamak-
ta ve arastirma ve "start-up" firmalar icin daha cok 6zel finansman olanag: sagla-
maktadir. Farkli finans kaynaklarindan gelen fonlarin miktarina bagli olarak finans,
araylz ve uygulama ajans ve kurumlar arasindaki iliskilerde de esaslt degisiklikler
yasanmaktadir. Ozellikle arayiiz kurumlarinin rolii giderek farklilasmaktadir.

Bu calismanin birinci boliminde katmanlar esas alinarak cok kapsamli bir ino-
vasyon sistemi tanimlanmisti. Burada ise 6zellikle inovasyonun finansmani (fonla-
rin akisy) esas alinarak basitlestirilmis bir sistem tizerinden aciklamalar yapilmakta-
dir.

Sekil 5.1. ULIS icindeki farkls aktorler ve Ar-Ge finansmanina bagh rolleri

Kamu Ozel
>
Fonlama Yiiksek | Universite Ozel Diger Ozel
Bakanliklar Egitim Fonlari (Kars1z) (yabancy) | Girisim
. § Arastirma Kamu-Ozel Ozel
Arayuz z Konseyleri Ortakliklar: Konsorsiyumlar
islevi =
<
S X —
U lama amu . Arastirma Oze
yau Laboratuvarlari Universiteler Enstitiileri Laboratuvarlar
\ 4

5.2. Yapilanma (Organizasyon) Diizeyi
Bir ULIS icinde yer alan kurumlar doért farkli noktadan incelenebilir:

¢ Rol ve islev: Kurumun misyonunu ve ilgi alanlarini yansitir ve ULIS icinde-
ki diger kurumlara gore yerini tanimlar.

» Kapasite: Kurumun personel, blitce ve yapilanmasini tanimlar.
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* Yonelim: Kurumun ¢zellikle ilgilendigi veya yoneldigi sektorti, hedef kitle-
yi veya inovasyon alaninit tanimlar.

e Araclar: Kurumun amaclarina erismek icin kullandigi finans, yonlendirme ve
kural koyma araclarini tanimlar.

5.3. Sistem Diizeyinde Gozlemler

Bu bolimde, incelenen tlkelerin ulusal inovasyon sistemleri ile ilgili genel goz-
lemler, uyguladiklart politikalar ve bu politikalar sonucu sistemik diizeyde yasanan
degisimler incelenmektedir.

5.3.1. Politika Oncelikleri ve Oncelikleri Etkileyen Degisiklikler

Glnumizde inovasyonun firma, endustri ve ulke diizeyinde verimliligi belirgin
bicimde etkiledigi ve ekonomik biiyimede anahtar bir eleman oldugu konusunda
genel bir kabul olusmustur. Bu nedenle inovasyonun canlandirilmasi yontindeki
politikalar hiikiimetlerin ilgilendikleri énemli bir konu olmaktadir. Inovasyonun co-
gunlukla 6zel kesimde gerceklestirilmesi nedeniyle hiikiimetler rollerini inovasyon
ortaminin iyilestirilmesi olarak tanimlamaktadirlar. Bu rolin gerceklestirilmesinde
kullanilan cesitli araclar birkac¢ grupta toplanabilir;

s En yaygin ara¢ finansal desteklerdir. Ornegin devlet, endiistrinin ve dzel ke-
simin Ar-Ge yapmasini ve ylksek teknoloji gelistirmesini saglamak tizere ka-
mu kaynaklarint kullanabilecegi gibi, vergi indirimlerini artirma v.b. bir yolu
da secebilir.

o [kinci bir arag, bilgi yonetimi ve bilginin yaygmlastirilmasi yoluyla inovas-
yon ortaminin gelistirilmesidir. Universite ve arastirma kurumlarinda olusan
bilginin kullanima acilmasi, Gretim ortaminda bilgi aktariminin 6zendirilmesi
veya bilginin genel kullanima acilmast icin kullanilan araclardir,

 Inovasyonun gerceklestirilecegi "diizenleyici ortam"in olusturulmasi ziczincii
arag olarak tanimlanabilir. Devletin bu alanda dogrudan rol alacag: ve uyul-
mast zorunlu veya Ozendirici Olcttleri, standartlari, kurallart olusturacagi
aciktir,

Yukarida siralananlar, inovasyon ortaminin dinamikligini (teknolojideki degisim
hiz) ve karmasikligini (degisik sektorlerdeki aktorlerin cesitliligi) dikkate alarak,
devletin inovasyonun yayginlastirtlmasi icin gereken yapilanmalari ve politikalar
olusturmasinda kullanabilecegi etkin araclardir.
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Gunimizde inovasyon politikalari kavraminin icerigini farklilastiracak bir dizi
degisiklik olmaktadir. Bunlar:

* Teknolojik ve ekonomik gelismelerin, inovasyon siirecini ve trtinlerini hizla
degistirmesi,

* Aktorlerin ve kurumlarin sayisinin ve politikanin etkiledigi derinligin 6nemli
oranda artmast nedeniyle inovasyon politikalarinin yapildig: alanin degismesi,

* Devletlerin genel anlamda yonetim felsefe ve yontemlerinde yasanan degi-
sikliklerdir (yonetisim [governence] yontindeki arayislar ve uygulamalar).

Ulkelerin inovasyon politikalari incelendiginde pek cogunda benzer ortak nok-
talarin yer aldig1 goriilmektedir. TUBITAK Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Daire Bas-
kanligi'nca 21 tlkenin Bilim ve Teknoloji Yonetim Sistemleri'nin incelendigi calis-
malarda (Goker, A. ve N. Dizdaroglu, 1996)% sz konusu benzer ortak noktalar soy-
lece siralanmaktadir:

* '"Bilim ve teknoloji yonetim sistemleri incelenen tilkeler itibariyle, gozlenen ilk
ortak nokta, bilim ve teknolojinin ulusal ekonomiler ve uluslararas: rekabet
tisttinltigti acismdan kazandigr onemin, incelenen tiim tilkelerin bilim ve
teknoloji yonetim sistemlerinin bicimlenisini de, dogal olarak, belirlemis ol-
masidir.”

e "Biitiin tilkeler icin gecerli olan ikinci ortak nokta, sistem icinde merkezi ro-
le sabip bir ya da birkag¢ bakanlik olsa bile, basta tiniversite ve sanayi cevre-
leri olmak tizere, konu ile ilgili biitiin taraflar: politika olusturma siireci-
ne katmay: ve wygulamada esgiidiimii saglamayr miimktin kilan, bu bakan-
liklara bagh ya da onlardan bagimsiz, tist diizey, damsma, degerlendir-
me ve esgtidiim organlari'nin varhigidir. Hemen bemen biitiin tilkelerde
bu amacla olusturulmus bakanhklararas: komiteler (Fransa, Italya ve Ispan-
ya'da oldugu gibi), ulusal konseyler (Fransa, Italya, Finlandiya, Hollanda,
Ispanya, G.Kore'de oldugu gibi) bulunmaktadir.”

"Ayrica, ABD'de oldugu gibi, belirli bir alana yonelik; ama ulusal ekonomi aci-
sindan ozel bir 6neme sabip bilim ve teknoloji politikalarinin bayata gegirilebilme-
si i¢in, ytirtitme erkinin temsilcileriyle, o konuda taraf olan cevrelerin temsilcileri-
ni bir araya getiren, konu ya da alana 6zgii danmisma ve esgtidiim komitelerinin
(task force) olusturulabildigi de goriilmektedir.”

(49) Goker, A. ve N. Dizdaroglu, 1996, Bilim ve Teknoloji Yonetim Sistemleri: Ulke Ornekleri ve Tiirkiye, TUBITAK
BTP 96/01 ve birimin bunu tamamlayan diger calismalart.
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* '"Biitiin tilkeler icin gecerli olan tictincti nokta, ¢ogu kez bir bakanhga bagh

olarak faaliyet gésteren, kamuya ait Ar-Ge kurum ya da birimlerinin, iil-
kelerin bilim ve teknoloji sistemlerinde, ozellikle de bilim ve teknolojinin ba-
z1 kritik alanlarimda tilkenin yetenek diizeyini belirleyici bir role sabip bu-
lunmalaridir. ABD'den Avrupa Birligi Ulkelerime, oradan Uzak Dogu Ulkele-
ri'ne kadar, hemen bemen ber tilkede temel arastirmalar genellikle tiniversi-
telerde yer alirken; belli bir misyona yoénelik temel arastirmalar ile biiytik
bharcamalar: ve genis laboratuvar olanaklarint gerektiren ya da sonuclar
ancak orta ve uzun vadede alinabilecek tiirden wygulamali arastirmalar,
briytik olctide kamunun Ar-Ge birimlerinde gerceklestirilmektedir. Hatta, je-
nerik karakterdeki ileri ve ytiksek teknoloji alanlarindaki pek cok deneysel ge-
listirmenin de yine, icerdigi ekonomik risk ya da gerektirdigi pahal Idbora-
tuvar donanimi ve benzeri nedenlerle kamunun arastirma birvimlerince yri-
ritildiigii gorvilmektedir. Savunma, havacilik ve uzay, ekolojik sistem ve glo-
bal iklim degisikligi, okyanus arastirmalar: ve niikleer arastirmalar gibi, ulu-
sal -ve bazen de uluslararasi- agidan kritik 6neme sabip arastirmalarla, sag-
lik ve benzeri alanlara yonelik toplumsal amach arastirmalar da, dogalar
geregi, genellikle bakanhklara bagh kamu arastirma birimlerince yiiriitiil-
mektedir.”

"Farklihklar énceliklerin siralanmasinda ve baslangic noktalarimda gortilmek-

tedir ki bu da tilkelerin farkl ekonomik geliskinlik, bilim ve teknoloji diizeylerinde

olmalarimin sonucudur.”

5.3.2. Ekonomik ve Teknolojik Degisim

Kiresellesme ve inovasyon arasindaki etkilesim bir digerinin yontini ve streci-

ni etkileyen degisik bicimler almaktadir. Kiiresellesme, inovasyon politikalari diize-

yinde tartistimakta olup bu alanda uluslararasi isbirliklerinin 6zendirilmesi konusun-

da bazi hedeflerin oldugunu gosterir ipuclart artmaktadir. Bu alanda bilinen araclar;

ajanslarin diger tlkelerdeki temsilcilikleri (6rnegin, Enterprise Ireland),

yabanci yatirimlart cekmekle gorevli kamu kuruluslart (6rnegin, Endustriyel
Gelisme Ajanst (IDA-Ireland)),

finansman ajanslaridir (6rnegin, dissatim garantisi).

Ancak, ulusal hitkiimetlerin uluslararast inovasyonu "inovativ" bir bicimde des-

tekledigini gosteren iyi Ornekler hentiz olusmamustir.
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5.3.3. Inovasyon Politikas1 Kapsaminin Degisimi

Teknolojik degisiklikler inovasyon politikalari uygulamalarint etkileyen 6nemli
bir unsurdur. Giderek karmasiklasan teknolojiler nedeniyle devletler/hikimetler
yeni teknolojilerin uygulanmasinin desteklenmesi durumunda saglayacag: yararlar
ve etkilerini anlama konusunda artan problemlerle karsilasmaktadirlar. Ancak, dev-
letlerin/hiikiimetlerin kapasitesi bu degisikligin yoni ve hizinin yarattigi sonuclara
yeterli ve esnek yanitlar verecek diizeyde degildir. Yeni karmasik inovasyon siirec-
leri, arastirma ve gelistirmeye agirlikla yer veren teknoloji politikalarinin etkinligini
g6z ardi etmektedir. Oysa ki; teknoloji politikalarinin, inovasyon siirecinin biitiin
elemanlarint bittinsel bir yaklasimla kapsamasi gerektiginden ulusal inovasyon sis-
teminin gelistirilmesi cok 6nemlidir.

Inovasyona genel/biitiinsel yaklasim

e Inovasyon politikasinin genis politika alanlarint kapsayacak bicimde yaygin-
lastirlmasi durumunda bile, 6zel bir alana yonelik bilim ve teknoloji politi-
kalari, inovasyon faaliyetlerinin harekete gecirilmesinde hala birincil 6nemi
tastyacaklardir. Inovasyonun, bu konudaki bilincin yiikseltilmesi, bilgi y&ne-
timi ve teknoloji transferinin harekete gecirilmesi, genel anlamda her tirla
becerinin gelistirilmesi ve arastirma ve teknoloji gelistirme faaliyetlerinin yay-
ginlasmasiin 6nlindeki engellerin kaldirilmasi ile yonlendirilebilecegi acik-
tir. Giderek daha fazla sayida tlke inovasyonun adim adim, politika olustur-
manin bitiin kademelerine yayinimina calismaktadir (Ornegin, Irlanda, Is-
veg, Singapur).

* Benzer bir bicimde inovasyon tanimi da yalnizca teknolojik alandan, yapilan-
ma alanini da kapsayacak bicimde genislemektedir. Bilim ve inovasyon tize-
rine yapilan son arastirmalardan c¢ikan iki sonug¢ 6zellikle 6nemlidir. Birinci-
si, yeni teknolojik bilginin cogunlukla arastirma sonucu edinilmesinin yant
sira ‘yaparak ogrenme’ de giderek onem kazanmaktadir. Ikincisi, bilginin ya-
ratilmasi ve inovasyon siireci (endustride ve genis sosyal sistemlerde) farkl
aktorler ve farkli sosyal yapilar arasinda karsilikli etkilesim ve geribildirimler-
le miimkiin olmaktadir. Inovasyonun bilginin bilim sisteminden uygulama
alanina basitce aktarimi ile olmadigi aciktir. Bu gibi ipuclari politika degisik-
liklerinin itici giicii olmustur (Ornegin, Isvec).

Bu gelismeler politika olusturmada yeni bir doneme girildigini gostermektedir.
Diger yandan inovasyon politikast artik yalnizca arastirma ve gelistirme politikala-
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rinin terminolojisiyle veya bilim politikalarina 6zgi terimlerle distinilmemektedir.
Bunun sonucu olarak, politika koyucular yalnizca yeni kurallar ve sonuclar gelistir-
meyi amaclayan arastirma programlarinin 6tesine bakmaya baslamislardir. Firmala-
rin ve toplumun bir biitiin olarak etkilesimli bir bicimde bilim ve teknolojiyi yarat-
ma ve kullanma konusuna odaklanmasi gerekmektedir. Bu amac, dogrudan dogru-
ya bilginin dagitilmasi ve inovasyon sureci icinde yer alan arastirma-dist etkenlerin

daha iyi anlasilmas: gereksinimini isaret etmektedir.
Aktorlerin ve politikanin ayrismasi

Kismen yukarida aciklanan gelismeler ve 6zellikle ekonomik gelismede inovas-
yona ylklenen giderek artan énem nedeniyle konunun taraflart da artmakta, daha
cok konu inovasyon politikasiyla ilintilendirilmekte ve inovasyonun sinirlari genis-
leyerek belirsizlesmektedir. Bu durum, politik diizey ve uygulama diizeyi icin de
gecerlidir.

Bilim-Teknoloji (B-T) hedeflerini belirlemede yeni mekanizmalar

Hizli degisen bir cevrede inovasyonun etkisinin yayginlasmasi gercegi, bu ola-
ya katilan farkli yapilarin uzun erimli stratejilerinin bir hizaya getirilmesi icin daha
girift esgidiim mekanizmalarinin olusturulmasini gerektirmektedir. Bu mekanizma-
lara, hem diisey iliskilerde (6rnegin, hiikimetlerle tiniversiteler arasinda degisen
iliskiler) hem de hizmet veren kurumlarin (ajanslar) icinde esgtidimiin daha cok
vurgulandig: yatay iliskilerde gerek vardir. Bu gelismeler, hizmet veren kurumla-
rin 6zel misyonlarint ve genel ulusal hedefleri destekleyecek bir bakis acisi ile ele
alinmalidir. Bunun sonucu olarak hikimetler, inovasyon politikalarinin olusturul-
masinda butinlik ve genel kabul saglayacak mekanizmalarin kurulmasi konusuna
yogunlasmislardir. Bu gelismeler, yansimasint danisma konseylerinin ve 6ngorii

calismalarinin giiclendirilmesi alanlarinda gostermistir.
5.3.4. Devletin Degisen Roli

Inovasyon politikalar1 baglamindaki degisikliklerin yani sira pek cok devlet/hi-
kiimet benzer adimlart kamu reformlarinda atmakta veya kamu ve 6zel kesim ilis-
kilerini tekrar gbzden gecirmektedir. Bu gelismeler yalnizca inovasyon politikalari-
na 6zgl olmayip aynt zamanda politika Olcitlerinin nasil gelistirilip uygulanacagi

tzerinde de giicli bir etki olusturmaktadir.
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Farkli toplumlar devletin roliini, vatandasla devlet arasindaki geleneksel iliski-
ler, gliven-gitivensizlik kiltiirt ve 6zel girisime verilen 6nem gibi nedenlerle olduk-
ca farkli degerlendirmektedir. Devletin ne yapabilecegi veya yapmasi gerektigi ko-
nusundaki farklt algilamalara karsin, son yillarda farkli tilkelerin kamu kuruluslar
benzer dar bogazlara bakarak performanslarini artirmaya yonelmislerdir. Ornegin,
Ingiltere’de "Devletin Modernizasyonu" ajandast Bakanlar Kurulu'nun 6nderliginde
yurttilmektedir. Amac; "yiiksek kaliteli kamu hizmetlerinin, kullanicilarin gereksi-
nim ve beklentilerini karsilayacak bicimde tasarlanmasi, esneklik, erisilebilirlik ve
standartlart artirmayt saglamak tizere kalite araclarinin ve yeni teknolojilerin en iyi
kullaniminin saglanmast" ve "organizasyonel yapilar veya var olan islevler etrafinda
degil; paylasilan hedefler ve dikkatle tanimlanmis sonuclar etrafinda politika tasari-
minin yapilmast" olarak belirlenmistir. Benzer bicimde, ABD ve Isvec¢ de, bazen ol-
dukca farkli sonuclar alinsa da benzer giindemleri izlemislerdir. Bu cabalarin oda-
gini, politikalarin entegrasyonu, degisen durumlar karsisindaki esneklik ve uygula-
nabilirlik ve daha cok vatandas yonelimli olmak olusturmaktadir. Devletin basariy-
la dontstirtilmesi gayretleri, tesviklerin ve rekabetin uygulanmasi, kamu yapisinin
ozerklestirilmesi /decentralizing/ ve birokratik olmayan bir kiltiirin olusturulmasi
noktalarina odaklanmustir.

5.3.5. Merkezi Politika Temalari

Farkli tilkelerin inovasyon politika ve planlar incelendiginde, tlkelerin kendi-
leri icin ortak onceliklerini olusturan ana politika temalarinin 6ne ¢iktigr gorilmek-
tedir. Bu politika temalari inovasyon potansiyelinin harekete gecirilmesi ve tlkenin
rekabet dizeyinin yikseltilmesi icin ana ekseni olusturur. Ayni zamanda tlkeler
kendi 6zglin kosullart ve karakteristikleri nedeniyle bu politikalar farklt yontemler-
le uygulamak durumunda olduklarinin farkindadirlar. Incelenen iilkelerde ortak 6n-
celik noktalar soyle 6zetlenebilir:

» Inovasyon sisteminin taraflar1 arasinda isbirliginin ulusal ve uluslara-
ras1 diizeyde gerekliligi

Butin devletler/hiikiimetler bilginin inovasyon alanina transferinin gereklili-
gini vurgulamaktadirlar. Bu yalnizca tlke icinde degil; ilkeler arasinda da yo-
gun bir isbirligi anlamina gelmektedir. Bu durumda, devletlerin/hiikiimetle-
rin Olcutleri, Universite ve is diinyasint yakinlastirmak, yetenekli arastirmaci-
lar saglamak ve fikirlerini pazara tasimak icin tesvik etmek ve degisik taraf-
lart bir araya getirerek "0lcek ekonomileri" yaratmaya yonelmistir.
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Bu ortak politikalarin ana odagt esas olarak, bilim adamlari, endistriyel aras-
tirmacilar ve girisimciler olmak tizere taraflar arasinda deneyimlerin degisi-
midir.

Ana hedef; dagitik arastirma agyapilart /distibuted research networks/ veya
genel olarak isbirligi kiimelerinin tesviki (Hollanda) veya bilim parklari gibi
Ozel mekanizmalarla (Ingiltere, Isvec, Isvicre, Singapur, Irlanda) bilim adam-
larinin ¢iktilarina ekonomik destek saglamak, Ar-Ge birimi olmayan firmala-
rin teknik kapasitelerini gelistirmek ve yiiksek teknolojiyi desteklemektir.

KOBI'lerin canlandirilmasi

Kiiciik ve orta boy isletmeler (KOBI'ler) bir {ilkenin rekabet diizeyini belir-
leyici kose taslar ve islendirme (istihdam) yaratmada motor konumundadir-
lar. KOBTI'ler pek cok sorunlart olan dinamik ve heterojen bir yap1 olusturur-
lar. Rekabetci pazarlarda ve genellikle biiylik sanayinin alt ytklenicisi olarak
calismalart nedeniyle KOBT'lerin yenilik yaratmaya kesinlikle gereksinimleri
vardir. Bu, yeni teknolojileri yerel olarak gelistirmeleri veya yeni teknoloji
edinmeleri anlamina gelir. Bunlarin yani sira, bircok KOBI uluslararasi yeni
pazarlar ve is olanaklart arayist icindedirler.

Bircok tlilkede KOBI'lerin ekonomi icindeki biiytiyen rolleri belirlendiginden
desteklenmeleri icin 6zel kurumlar olusturulmasi dahil, bircok degisik arac
gelistirilmistir. Ornegin, Holanda’da Syntens, Giliney Kore’de SMBA, Isvec’te
ALMI bu tiir kurumlardandir. Bunlara ek olarak KOBI'lerle ilgili diizenleme-
lerin /regulations/ basitlestirilmesiyle de KOBT'lerin faaliyetleri desteklenmek-
tedir. Isve¢’te Endstri, Isletme ve Iletisim Bakanlig: icinde yer alan Stuplex
biriminin gorevi, diizenlemelerin sayisini azaltip daha anlasilir ve bilgi verir
duruma getirerek kiiclik isletmelerin gelisimini saglamakur. Ingiltere’de K-
ciik Isletmeler Servisi (SBS) misyonu icinde kiiciik isletmelerle ilgili diizenle-

melerin yarattigt sikintilarin azaltilmasi vardir.
Girisimciligin 6zendirilmesi

Urtin inovasyonu yonelimli, Enformasyon Teknolojileri odakl, yazilim gelis-
tirme, biyoteknoloji v.b alanlardaki "teknogirisimci start-up"lara 6zel bir
onem verilmektedir. Destekler daha cok tiniversite kokenli "start-up ve spin-
off'lara olmaktadir. Son on yillarda bircok degisik destek aract uygulanmak-
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la birlikte asil agirlik parasal tesviklere ve sermaye saglayict diizenlemelere
verilmektedir.

KOBTI'lerin biytimeleri ve arastirmacilarin girisimciligini saglamak icin, drne-
gin Isvec'te egitim programlart diizenlenmektedir. Girisimcilik ve inovasyon
yOnetimi programlart egitim sisteminin degisik dizeylerinde yer almaktadir.
Singapur'un gelistirdigi T21 Strateji Plani’'nda kalkinma stratejisinin kose tast
olmak tizere bilgi tabanli endistriyel kalkinmay1 hizlandirmak amaciyla tek-
nogirisimciligin /technopreneurship] 6zendirilmesine yer verilmistir. Alman-
ya da bu yaklasimi esas alarak Dogu Almanya eyaletlerinde yeni "start-up" fir-
malart yaratilmasi icin 1,5 milyar Euro yatirim yapmaya karar vermistir.

Bolgesel kalkinmanin desteklenmesi

Inovasyon politikalarinin uygulanmasi icin bir iilke icindeki bolgeler giderek
onemli platformlar olusturmaktadirlar. Ana distince, ulusal uyumlastirma da
dikkate alinarak, bolgesel dizeydeki birikimlerden hareketle 6zel yapilanma-
larin olusturulmasidir. Kimelesme ve bilim parklart kavramlari bolgesel kal-
kinma yaklasimina giizel 6rneklerdir. Tanimli bir bolgede giicli ve bir dige-
rini biittinleyen aktorlerin bir araya gelmesiyle inovasyon potansiyeli artirila-
bilir. Boylece bolgesel kiimelesme ve aidiyet saglamanin yani sira verimlilik
ve maliyet Gstinligt da saglanir. Bolgesel kalkinma politikalarinda hedefler,
onemli bolgelerin potansiyelinin gliclendirilmesi veya az gelismis inovasyon
potansiyelinin canlandirilmasidir.

Isvec inovasyon politikasinda belirgin egilimlerden biri, endiistriyel inovas-
yonun ve kismen de arastirma politikasinin bolgesellestirilmesidir. Hedef her
bir bolgenin 6zglin yonlerini esas alarak strdurilebilir bir ekonomik biyi-
menin canlandirilmasi ve daha fazla sayida biytiyen isletmenin katilimi ile is-
lendirmenin artirtlmasidir. Bu alanda bir uygulama programi iceren "EU
Structural Funds Program" bolgesel politikalar icin esas olusturmaktadur.
Ozellikle Irlanda ve Isvec’'te Avrupa Birligi (AB) yapilanma fonlar inovasyon
politikalarinin bicimlendirilmesinde 6nemli roller oynamuistir.

Temel bilimlerin tesviki

Devletlerin/htikiimetlerin ilgilerinin daha cok uygulamaya yonelik faaliyetle-
re yonelmesi nedeniyle, bilim adamlari ve endustri cevreleri, temel bilimler
ve bilgi altyapisinin ihmal edildigi yontinde uyarilarda bulunmaktadirlar. Bu-
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na bagli olarak nitelikli is gliciniin azalmasi nedeniyle uzun erimde 6zel ke-
simin teknoloji gelistirmesi de azalacaktir. Devletler/htiikiimetler yavas yavas,
yalnizca kamu alaninda degil, endistriyel sektorlerde de temel bilimlere ya-
tirim yapmanin gerektigini fark etmektedirler. Ana amac, yaratici bir arastir-
ma kapasitesi olusturarak teknolojik inovasyon icin bir taban saglanmasidir.
Sonug olarak, pek cok tilkenin temel bilimlerde Ar-Ge harcamalarinin yogun-
lastirilmasi ve artirilmasi gerektigini belirlemesi ve devletlerin/hiikiimetlerin
ekonomik alandaki beklentilerinin (bilim alanindan) giderek artmasiyla te-
mel bilimler bask: altina girmistir.

Ekonomik krizin bir sonucu olarak Giuiney Kore’'nin Ar-Ge yatirimi %20 azal-
mustir. Bu durum kamu sektort tizerinde temel bilimlerin desteklenmesi icin
daha fazla baski olusturmustur. Singapur'da da son 5 yillik Bilim Teknoloji
Planr'nda 6zel sektoriin Ar-Ge’sinin tesviki icin éngorilen 4 milyar Euro’nun
licte biri temel bilimlere ayrilmustir. Irflanda 6éngorii calismasinin sonuclarina
gore, Irlanda éniimiizdeki bes yil icinde enformasyon ve iletisim ve biyotek-
noloji alaninda temel bilimlere 6nemli miktarda fon ayiracaktir. Almanya’da
devlet Universitelerin ve arastirma enstitilerine ayrilan kamu kaynaklarinin
artirilmasint en yiiksek politika 6nceligi olarak belirlemistir. Bu kaynak, stra-

tejik arastirmalarda ve arastirma altyapisinin gelistirilmesinde kullanilacaktir.
5.4. Yapisal Degisiklikler

Inovasyonun degisen icerigi ve bunun devletlere/hiikiimetlere getirdigi sorun-
lar politika ve yapilanmalardaki ilgili degisiklikleri yonlendiren ana faktorlerdir.

5.4.1. Degisime Neden Olan (Ana Yonlendirici) Faktorler
Politika Onceliklerini ve sorunlari yansitan ana nedenler:

 Inovasyonun kapsaminin genislemesi: inovasyon sistemi icinde yer alan
aktorlerin yeni misyon, yapilanma ve sorumluluklarini gerektiren bu durum
inovasyon politikasinin yeni Oncelik ve paradigmalarini yansitir. Yeni durum-
da, devletlerin/htiikiimetlerin Ar-Ge alanindaki kurumlara geleneksel olarak
gosterdikleri dikkatle, inovasyona gosterilen yeni ve genel ilginin dengelen-
mesi gerekir. Bu gelismelere acik 6rnekler:

- Isvecte Is Yasami Arastirma Konseyi ile NUTEK'in inovasyonla ilgili faali-
yetlerinin birlestirilmesi;
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- Isvec inovasyon sistemi icinde ozellikle inovasyon kavrami icin yeni bir
kurum olarak kurulan Vinnova;

- Singapurida, lletisim ve Enformasyon Bakanliginca inovasyon sistemine
yeni aktorlerin alinmast;

- Cok disiplinli ve disiplinlerarasi arastirmalarin yapilmasini saglamak tzere,
daha buyuk yapilart bir araya getiren ve endustrideki 6zel gereksinimleri
karsilamak tizere, dusey iliskilerin yeniden diizenlendigi, butiinlestirici
arastirma konseylerindeki genel gelismeler.

e Var olan gérev ve sorumluluklarin paylasiminin netlestirilmesi: Ino-
vasyonun genisleyen alani, bu alandaki ortismeleri (cakismalart) ve parca-
lanmalari (bolinmeleri) aciga cikartir. Bunun sonucu ise, esgidim gereksi-
niminin artmasidir. Sistemin yeniden yapilanmasi, ayni gorevleri tasiyan ak-
torlerin bir kurumun sorumlulugu altinda toplanmasini gerektirir. Ornegin,
irlanda’da Entrerprise Irland’in kurulmasinin nedeni endiistriye destek sagla-
yan kurumlarin bir cati alinda toplanmast geregidir.

 Inovasyon kavraminin genislemesi ve oyuncularinin ayrismasi, yeni
katilan kurumlarin ve gelisen politikalarin esgiidiim gereksinimini ar-
tirmasi: Bu nedenle, ana sorumluluklar politika formiilasyonu ve/veya uy-
gulayict kurumlarin islevlerini yapmalarini saglamak (6nlerini acmak) olan,
ayrt esgiidim kurumlarinin kurulmasi gerekir (Ornegin, Isvec’'te Ulusal Aras-
tirma Komitesi; Irlanda’da FORFAS; Ingiltere’de Bilim ve Teknoloji Ofisi
(OST)).

 Ulusal inovasyon sistemi iizerine artan bilgi: inovasyon sisteminin artan
giriftligi ve dinamizmi, devletlerin/hiikiimetlerin, hangi gelisme ve egilimle-
rin politikalari ve bu politikalarla kullanilan araclarin sistemin performansini
nasil etkileyecegini daha iyi anlamalarint gerektirmektedir. Giriftlik esas alin-
diginda, ulusal inovasyon sistemi tizerinde odaklanmis bir dikkate ve sistem
tizerinde calisan, enformasyon ve veri Uireten, yeter sayida aktore gerek var-
dir. Ornegin, Isvec'te Vinnova’'nin bir hedefi de ulusal inovasyon sistemi ile
ilgili bilginin artirlmasi ve zayifliklarin giderilmesidir. Bilgi tiretimi, politika
koyucular disinda firmalar, risk sermayesi saglayicilar ve inovasyonla ilgile-
nen diger aktorler icin de yapilir. Yine Isvec’te "The Institute for Growth Stu-
dies-ITPS" ekonomik ve teknik degisiklikleri analiz eder, politik faaliyetleri
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degerlendirir ve biiylime politikalariyla ilgili verileri ve veri kalitesini saglar.
Gliney Kore'de "Science and Technology Policy Institute-STEPI" ulusal bilim
ve teknoloji politikalart konularinda uzmanlik analizleri saglar.

Kurumlarin ve politikalarin (disardan) degerlendirilmesi gereksini-
mi: Tekil politika, kurum ve yapilanmalarin girift ve dinamik inovasyon kap-
sami icindeki etkileri daha az gortinlr oldugundan, devletler/hiikiimetler,
bunlarin etkilerinin daha acik degerlendirilmesi geregini, artan bir gereksi-
nim olarak ifade etmektedirler. Buna bagli olarak, devletler/hiikiimetler de-
gisen kosullar ve 6grenme deneyimi sonuclarina gore politikalarini ayarlama
geregini duyacaklardir. Politika performansinin degerlendirilmesi her zaman
onemli bir konu olarak belirtilmekte ise de, gercek anlamda degerlendirme
uygulamast heniiz gelistirilememistir. Inovasyon politikalarinin degerlendiril-
mesinin kurumsallastirilmasi egiliminin artmasina karsin, "ad-hoc" degerlen-
dirmeler keyfi bir bicimde stirmektedir. S6z konusu "ad-hoc" degerlendirme-
lerin artmasinin yant sira politika ve araclarin inovasyon tzerindeki etkileri-
ni 6lcmek tizere kalici degerlendirme birimleri kurulmakta ve uygulamalar
yapilmaktadir.

Degerlendirmelerin kurumsallasmast ile ilgili iki farkli yaklasim ayirt edil-
mektedir. Birincisi, devletlerin/hiikiimetlerin buitin alanlardaki degerlendir-
menin degerini kavramis olmalaridir. Bu durum, denetleme ve degerlendir-
menin, politika olusturmada ve yurirlikteki programlarin uyarlanmasinda
yardimci bir arac¢ olarak kabul edilmesinin sonucudur. Pek cok tlkede, de-
netleme ve degerlendirme, dis kurumlarca gerceklestirilen diizenli ve stan-
dartlastirilmis yonergelere gore yapilan bir islem haline gelmistir. Avrupa Ko-
misyonu'nun pek cok degerlendirmesinde "Logical Framework Methodo-
logy", "de facto" standart bir yaklasimdir. Danimarka’da Maliye Bakanligt or-
tak bir yonerge tanimlamustir; Isvec’'te var olan programlarin performans de-
gerlendirmelerine dayali olarak tavsiyeler ve araclar gelistirmek tzere kurul-
mus Ulusal Degerlendirme Kurumu (RRV) vardir.

fkinci yaklasim, 6zel olarak inovasyon politikalarinin degerlendirilmesi icin
gelistirilmis metotlarin kullanilmasidir. Bazi tlkelerde, bilim, teknoloji ve ino-
vasyon politikalarinin degerlendirilmesi de gorevleri arasinda olan 6zel da-
nisma konseyleri vardir. Ancak, Gliney Kore’'nin Korea Institute of S&T Eva-
luation and Planning (KISTEP), Holanda’'nin Senter gibi politika uygulayici

172



kurumlart da politika degerlendirmeyi genel sorumluluk alanlart icinde
onemli bir konu olarak goérmektedirler. Bu durumda degerlendirme, hedef
firmalarla iletisime ve politika uygulama kurumlarindan sorumlu bakanlikla-
rin geribildirimlerine dayali olarak daha informal ve daha ayrintli bir bicim-
de yapilabilir. Forfas (Irlanda) da dogrudan politikanin uygulanmasindan so-
rumlu olmamakla birlikte, uygulama ile politika koyucu arasinda esgiidim
ve degerlendirmeye yardimci olmaktadir.

* Kurumlarin boyutlar: ve etkileri: Politikada esgiidimiin saglanmasi ve
gliclerin belli konulara odaklanabilmesi icin politika tizerine etki edebilecek
gerekli kritik kiitleye sahip kurumlarin olusturulmas: da tizerinde 6nemle du-
rulan bir husustur.

5.4.2. Incelenen Ulkelerdeki En Son Yapisal Degisimler

Inovasyon politikalarindaki degisimlere neden olan ana yénlendirici nedenler,
devletleri/htikiimetleri esas olarak iki ana yonde degisiklik yapmaya yonlendirmis-
tir:

1. devletlerin/hiikiimetlerin var olan kurumlar arasi formal veya informal yogun
isbirliklerini canlandirmaya yonelik cabalari,

2. ulusal inovasyon sisteminin boyutunu degistiren yapisal degisimlerin uygu-
lanmast.

Bu bolumde, incelenen tlkelerin son yapilanmalari, fonlarin akisi, ana kurum-
larin esas sorumluluklart ve sistem icindeki cesitli yatay ve dikey iliskilere odakla-
nilacaktir.

Son yillarda meydana gelen ana degisiklikler:

* Almanya inovasyon yoluyla biiyiime ve islendirme politikasinda merkezi te-
ma olarak egitim ve arastirma yetenegini gelistirmeyi koymustur. Alman Uni-
versite sistemine yatirim yapilmasina ek olarak egitim ve 6gretim politikala-
rinda reform oncelik tasimaktadir. Alman hikimeti bunu, Ekonomi Bakanli-
gr'nin destek araclarint yeniden programlayarak temel arastirma, uygulamali
arastirma ve pazar uygulamalari arasinda dogrudan iliskiyi engelleyen diizen-
lemelerin modernizasyonu yoluyla gerceklestirmeyi denemektedir. Gercek
kurumsal degisiklikler veya kamu kurumlart arasinda farkli iliskiler yaratilma-
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mustir. HikGimet capraz-bolimlerarast programlar ve projelere onciilik ede-
rek yeteneklerin federal devlette toplanmasini saglamuistir.

Irlanda 1994 ve 1999 arasinda biitiin arayiiz kurumlarini yeniden yapilandi-
ran bir uygulama yapmustir. Ana hedef; ajanslar arasinda gorevlerin netlesti-
rilmesi ve daha az sayida, daha iyi esgtidiim saglayacak ajanslarin olusturul-
masidir. Irlanda 1994te bir "semsiye" kurum olarak diger ajanslarin calisma-
larint esgiidiimlemek ve Onerilerde bulunmak tizere Forfas't kurdu. Araclarin
saglanmasi diizeyinde, kamunun bitin inovasyon destek mekanizmalarini
iceren bir yap1 olarak da 1998'de Enterprice Irland kuruldu. 1997°de ise ye-
ni bir danisma kurumu olarak "Irish Council for Science (ICSTD), Technology
and Innovation" kuruldu.

Holanda yapilanmada cok sinirlt degisiklikler yapti. Yonetim felsefesi olarak
politika formiilasyonu ile politika uygulamasit arasinda acik bir ayrim yaratil-
mast; Ekonomik Isler Bakanligi'nin araclarinin basitlestirilmesi ve modernles-
tirilmesi; 6zellikle de dizenlemelerin sayisinin azaltilmasi, araclarin uyarlana-
bilirliginin gelistirilmesi (kullanimi1 kolay bir elektronik arama sistemi ve arac-
larin modernizasyonu) benimsendi.

Singapur’da bilim teknoloji politikasinin olusturulmast ve uygulanmasinda
esgidimiin saglanmasina iliskin kurumsal cerceve zaman icinde degisiklik
gostermisse de, bu konudaki sorumlulugun, ana sorumlulugu ekonomik kal-
kinmanin tesviki olan Ticaret ve Endistri Bakanliginda (MTD olmas: ilkesi
degismemistir. Bu yalnizca esgidimu degil; diger ekonomi politikalarini da
biylk oranda basitlestirmistir. Daha da 6nemlisi politikalarin uygulanmasi
buytk olctide National S&T Board (NSTB) tarafindan yuritilir olmustur. Son
siralarda bu kararlt yapida merkezi yapidan uzaklasma /decentralization/ ve
ozel yapilara yaklasim egilimleri goriilmeye baslanmustir.

Isvec’te ulusal inovasyon sisteminde kayda deger gelismeler 2001 yili basin-
da baslamistir. NUTEK yeni t¢ otoriteye bolinmiustir: Swedish Business De-
velopment Agency (NUTEK), Swedish Agency for Innovation Systems (Vin-
nova) ve Institute for Growth Studies (ITPS). Biiylik sayida arastirma konse-
yi iptal edilirken, anahtar bilimsel alanlarda uyumun saglanmasi, arastiricila-
rin kontroliiniin gliclendirilmesi, degisik arastirma alanlari arasindaki isbirli-

ginin giiclendirilmesi ve arastirma enformasyonunun ve bulgularinin yayini-
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minin saglanmast amactyla ¢ yeni arastirma konseyi kurulmustur. Bu yeni
yapilanma, disiplinlerarasi ve cok disiplinli arastirmalarin canlandirilmasi icin
daha iyi kosullarin yaratilmasini ve seckin ve yetenekli arastirmacilarin ba-
gimsiz ve yaratici arastirmalar yapmalarina olanak verecek yeterli destegin
verilmesini saglamistir. Mart 2000'den bu yana Egitim ve Bilim Bakani, Bas-
bakan tarafindan hiikiimet diizeyinde arastirma politikasinin esgiidimiine

atanmistur.

Gliney Kore inovasyon sisteminin bir boliminde 1999 yilinda reform yapi-
larak ulusal bilim ve teknoloji politikasinda esgiidimi saglamak tizere Ulu-
sal Bilim ve Teknoloji Konseyi (NSTC) kurulmustur. Devletce finanse edilen
ve bilim ve teknoloji arastirmalart alaninda uzmanlasan STEPI (Bilim ve Tek-
noloji Enstitiisti), bagimsiz bir enstitli olarak Kore Ekonomik ve Sosyal Aras-
tirmalar Konseyi (KCESRD altinda yeniden yapilandirilmistir. STEPI halen ana
bilim ve teknoloji konularinda uzmanlik dizeyinde analizler yapan ulusal
distince kurumu roliinti oynamaktadir. STEPI'nin Ar-Ge Planlama ve Yone-
tim Birimi, KISTEP (Kore bilim ve teknoloji Degerlendirme ve Planlama Ens-

titiist) adt ile bagimsiz bir kurum durumuna getirilmistir.

ingiltere’deki esas degisiklikler 1998'den bu yana yayimlanan iki politika do-
kiimaninin sonucudur. Rekabetcilik Raporu (Competitiveness White Paper) ve
Rekabetci Gelecegimiz (Our Competitive Future) basliklt bu dokiimanlar ile
bakanliklar arasi bilim ve teknoloji politikas: esgidimiiniin saglanmasi; dev-
let, bilim ve is diinyasini birbiri ile iliskilendirerek yeni pazar olanaklarinin
tanimlanmasi; Ogretim, yetenek kazanimi ile egitim ve strdurilebilir kalkin-
ma gibi temalara 6nem verilmesi; DTT'nin inovasyon biitgesinin %20’den faz-
la artirilmasi (1998-2001); biiylime potansiyeli olan KOBI'lerin desteklenme-
si ve "Small Business Services"in kurulmasiyla verilecek yiiksek diizeyli da-
nismanlik hizmetleri ile bir yilda 10.000 yeni "start-up" kurulmasi gibi olctit
ve hedefler ortaya konmustur.

Bu rapordan sonra "21. Yiizyil Icin Bilim ve Inovasyon Politikast" yayimlanmis-

tir. Buna gore, Uiniversitelerin endustri ile ve ¢zellikle de kiictik firmalarla calisma

kapasitelerinin artirlmas: icin Yiiksek Egitim Inovasyon Fonu'na (Higher Educati-

on Innovation Fund) kaynak ayrilmis; baslangic icin 15 milyon & olmak tzere ye-

ni bir 6ngérii fonu olusturulmus; en iyi diisiincelerin ortaya ¢ikmast icin Ongori
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2000 calismast hizla uygulamaya konulmus; Bolgesel Kalkinma Ajanslar’nin (RDAs)
kiimelesme ve inktibatorleri, bilim adami, girisimciler, yoneticiler ve finansmancila-
rin bir araya geldigi kuliipleri desteklemesi icin yillik 50 milyon &lik yeni bir Bol-
gesel Inovasyon Fonu (Regional Innovation Fund) olusturulmus; kiictik firmalar-
dan bir milyar &'e kadar Ar-Ge’ye dayali tedarikte bulunularak, bu tedarik kapsa-
minda toplam 50 milyon &lik de arastirma yapmalarinin saglanmast icin Kiictik Is-
letmeler Arastirma Girisimi /Small Business Research Initiative] yiriarlige konulmus
ve kamunun finanse ettigi arastirmalarda kurallar, arastirma kuruluslarinin kendi
fikrl mulkiyet haklarina sahip olmalarint saglayacak bicimde degistirilmistir.

5.4.3. Yapilanmada Farkliliklar

Ulke sistemlerinin irdelendigi TUBITAK calismasinda (Goker, A. ve N. Dizda-
roglu, 1996) yapilanma farkliliklari ile ilgili olarak verilen érneklerde konunun dog-
rudan siyasi erki (iktidar) temsil eden en az bir kurum tarafindan sahiplenildiginin
alt1 cizilmektedir:

"Devletin/htikiimetin bilim ve teknoloji alanlarina yénelik olarak aldig diizen-
leyici énlemler, ashnda, tilkelerin ulusal, bilim ve teknoloji politikalarinda ifadesi-
ni bulmaktadir. Bilim ve teknoloji yonetim sistemleri de bu tiir ulusal politikalar
tiretme ve bu politikalar: hayata gecirme amacina hizmet edecek etkin kurum ve
mekanizmalar icermektedir. Bu olusumun en tipik gostergesi de en tist ytirtitme
(icra) orgamin ya da bir baska deyisle dogrudan siyasi erki (iktidari) temsil eden,
tist diizeyde, en az bir kurumun bilim ve teknoloji politikasini olusturma, fon yone-
timi ve planlama, wygulamay: stratejik diizeyde izleme, degerlendirme ve yonlen-
dirme stirecinde, diizenleyici otorite olarak yer alvyor olmasidir.”

"Baz tilkelerde ytiriitmenin btittin organlariyla (6rnegin, ABD'de Baskanlik'in
ve biitiin bir Federal Hiiktimet Sistemi'nin) bu stiregte etkin bir rol aldigr gériilmek-
tedir. Hatta bazen yasama organi da (ABD ve Italya'da oldugu gibi) son derece be-
lirleyici bir etken olarak stirece katilabilmektedir.”

"Isvec'te oldugu gibi, Basbakanhkin bu siirecteki roliinii giiclendiren tilkeler
vardiwr.”

"Baz tilkelerdeyse bir ya da birka¢ bakanhgin séz konusu stirecte etkin ve ¢co-
gu zaman da merkezi bir role sabip bulunduklarima tanik olunmaktadir. Ornegin,

e Kanada'da, Federal Sanayi Bakanhg,
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Almanya'da; Federal Egitim, Bilim, Arastirma ve Teknoloji Bakanligi ile Fe-
deral Ekonomi Bakanligt,

Fransa'da; Ulusal Egitim, Yiiksek Ogretim ve Arastirma Bakanhgi (MENESR),

Italya'da; Universiteler ve Bilimsel, Teknolojik Arastirmalar Bakanhgi
(MURST),

Finlandiya'da; Egitim ve Bilim Bakanhgi ile Ticaret ve Sanayi Bakanligi,
Danimarka'da; Arastirma ve Enformasyon Teknolojisi Bakanlig,
Avusturya'da; Bilim ve Ulastirma Bakanligi,

Ispanya'da; Egitim ve Bilim Bakanhg,

Portekiz' de; Bilim ve Teknoloji Bakanhgt,

Japonya'da; Uluslararas: Ticaret ve Sanayi Bakanhgr (MITD),

G. Kore'de; Bilim ve Teknoloji Bakanhigi (MOST),

Malezya'da; Bilim, Teknoloji ve Cevre Bakanhg ile Uluslararas: Ticaret ve
Sanayi Bakanhgi,

Tayland'da; Bilim, Teknoloji ve Cevre Bakanlig,

Avustralya'da; Sanayi, Bilim ve Dogal Kaynaklar Bakanligi’'nin

bilim ve teknoloji yénetim sisteminde etkin bir role sabip bulunduklar: soylene-

bilir.”

"Incelenen 21 iilke arasinda yalnizca ABD, Meksika, Tayvan ve bir dlciide de

Isve¢, Hollanda ve Belcika'nin bilim ve teknoloji yonetim sistemlerinde, merkezi ro-

le sabip bir bakanhk bulunmamaktadir.”

"Merkezi role sabip bakanhklarim bulundugu tilkelerde dikkati ceken nokia,

bunlardan bazilarin, ézellikle bilim, teknoloji, arastirma, yiiksekégretim konula-

ryla ilgilenen bakanhklar: varken; bazilarinda, bilim ve teknoloji ile ilgili islerin so-

rumlulugunun biitiintiyle sanayi, ticaret ya da ekonomi bakanhiklarina verilmis ol-

masidr. Ancak gortilen odur ki, ilk gruba giren tilkelerin énemli bir boliimiinde sa-

nayi, ticaret ve ekonomi ile ilgili bakanhklar da bilim, teknoloji, arastirma sorun-

larwla ilgilendirilmis; sorumlu kilimmuslardir.”
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"Ancak hemen belirtmek gerekir ki merkezi role sabip bakanlik ya da bakanlik-
lar disinda kalan diger bakanhklar da hemen ber tilkede, kendi ilgi alanlarina gi-
ren bilim, teknoloji, inovasyon sorunlariyla ilgilidirler; ayrica ya kendilerine bagh
arastirma enstitiileri/merkezleri vardwr ya da arastirma destegi vermektedirler. Bu
destek, kendi ilgi alanlarinda olmak kaydiyla, cogu kez, tiniversitelerce yltirtitiilen
temel arastirmalar: da kapsamaktadir. Pek cok tilkede, ézellikle de savunma ba-
kanhklarimin tilkenin Arastirma-Gelistirme bharcamalarinda/finansmaninda son
derece biiytik bir paya sabip bulundugunun altini 6nemle ¢cizmek gerekir.”

"Merkezi role sahip ya da degil, iilkenin bilim ve teknoloji yonetim sisteminde
yer alan bakanhklarim bu sistemdeki islevieri, ana bashklarryla soyle siralanabilir:

» Ulusal/sektorel/bolgesel bilim ve teknoloji politikalarinin, genellikle katilimct
yontemlerle ve mevcut danisma mekanizmalarindan/organlarindan yarar-
lanilarak, olusturulmasi;

e dogasi geregi, pek cok toplumsal unsurun tiniversitelerin, arastirma kurum-
larmmin, mal ve bizmet tireten kesimlerin, finans cevrelerinin katildigr bilim
ve teknoloji politikalarini olusturma ve wygulama stireclerinde esgtidiimiin
saglanmasi;

e belirlenen politikalarin hayata gegirilebilmesi icin gerekli olan politika wygu-
lama araclarmmmn (finansal destek/teknik destek programlan, altyap destegi,
yol gdsterici mekanizmalar/danismanlik mekanizmalar, Ar-Ge'ye /inovas-
yona ozendirici yasal-kurumsal diizenlemeler; kamunun satin almay/tedarik
politikalarima iliskin diizenlemeler vb.) belirlenmesi; wygulamaya konmasi,
ozellikle de bu araclar kullanilarak dzel sektor kuruluslariny Ar-Ge'ye ve ino-
vasyona yoneltecek uygun iklim ve ortamin yaratilmasi;

e bilim ve teknoloji alanlarinda kazanilmis olan yetkinligin, ulusal ekonomi
acisindan oncelikli alanlara, sonucta, btittin ekonomik faaliyet alanlarina
yaynunmunt (diftizyonunu)-yeni teknolojilerin  yayimmasini- saglayacak,
ozellikle de, tilkenin bilim ve teknoloji sistemiyle tiretim sistemi arasindaki et-
kilesimi artiracak kurumsal mekanizmalarin gelistirilmesi ve desteklenmesi;

e toplumun bireylerinin uluslararas: ya da ulusal diizeyde enformasyon ve bil-
gi kaynaklarina kolayca erisimini miimkiin kilacak ag altyapisinin kurul-
masiin saglanmast;
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e daha yetkin ve daha biiyiik bir beyin giicii potansiyeli yaratilmasi icin gerek-
li egitim ve 6gretim altyapisinin kurulmasy, genglerin bilim ve teknolojiye, Ar-
Ge'ye yonelmelerini 6zendirici mekanizma ve destek -burs- programlarinin
yiiriirliige konmasi;

* uluslararasi bilimsel ve teknolojik isbirliginde ve ortak arastirma programla-
rinda tilkenin rolvintin griclendirilmesi ve kazanimlarimin artiridmasi;

e wulusal politikalar cercevesinde énem ve oncelikleri belirlenmis olan, ancak
tilke olarak ilerleme kaydedilebilmesi icin pabali altyap: yatirimlary ile biiyiik
olctide cari harcamay gerektiren bilim ve teknoloji alanlarinda, ulusal ¢ap-
ta arastirma (ve destek) programlarvun yiirvirltige konmasyesgiidiimiin sag-
lanmas;

e wulusal acidan kritik 6neme sahip ya da biitiintiyle toplumsal ibtiyaclara ce-
vap veren bilim ve teknoloji alanlarinda faaliyet gostermek tizere kamu aras-
trma kurumlar: kurulmasi;

* belirlenen politikanin gereklerine gore ayrilan kamu fonlarinin yoénetimi;
fon bacmini biiytitecek énlemlerin alinmasy; 6zel sektor kuruluslarinmin da
kaynak yaratma cabalarina katilmalarini saglayacak vakif vb. kurumlarin
kurulmasimin tesviki;

e wygulamanin izlenmesi, degerlendirilmesi (Ar-Ge destek programlarinin
ekonomik ve toplumsal etkilerinin 6l¢tilmesi vb.) ve yonlendirilmesi.”

"Bilim ve teknolojiye, Ar-Ge'nin ve inovasyon faaliyetinin desteklenmesine ayri-
lan kamu fonlarimn yénetimi, sayilan islevlerin en énemlilerinden biridir. Crinkti
bu fonlarin tahbsis edilecegi alanlar, tabsis miktar ve sartlar: belirlenerek ya da de-
gistirilerek, bilim ve teknoloji politikalar: ile ortaya konan ulusal/sektérel/bolgesel
hedefler dogrultusunda, arastirma kurumlarini, arastirmacilar:, mal ve bizmet
tiveticilerini yénlendirmek miimkiindiir. Fon tabsisi ve yonetimi, bu anlamda, bi-
lim ve teknoloji politikalarini bayata gegirebilmenin en etkin aracidir. Bu nedenle-
dir ki, bilim ve teknoloji sisteminde yer alan bakanhklarin sistem icindeki énem ve
etkinlikleri, btiytik olctide, denetimlerine verilen fonlardan ve bu fonlarin biiyiiklii-
gvinden kaynaklanmaktadwr. Savunma Bakanhklarinin konumu bu acidan da
carpict bir ornektir.”

"Onemli bir nokta olarak tekrar vurgulanmaldir ki, sistem icinde kilit rol oy-
nayan bakanhklar ya da kendi ozel ilgi alanlarina gére diger bakanhklar, tiniver-
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sitelerce yiiriitiilen arastirmalara da -temel/akademik arastirmalar dabil- finans-
man destegi saglamakta; ayrica, tilkenin beyin gticti kaynaklarinin gelistirilmesi
icin burs programlar: ytirtirltige koyabilmektedirler.”

"Kisacasi, sOz konusu bakanhklar temel arastirmalardan inovasyon faaliyetine
kadar, ¢ok genis bir Ar-Ge yelpazesinde, kamu fonlarini yénetmekte; bu etkin araci
kullanmaktadirlar. Ama Ar-Ge alanina tabsis edilen kamu fonlarinin yonetiminde
rol alan kurumlar yalmizca bakanhklardan ibaret degildir; baska pek cok kurum ya
da farkl yap: fon saglama ya da fon yénetimi stirecinde yer alabilmektedir.”

"Ornegin baz iilkelerde, belirli bir bakanhk tiniversitelerdeki arastirmalar icin
Sfon destegi saglarken (Fransa'da Ulusal Egitim, Yiiksekogretim ve Arastirma Bakan-
hgv); bazilarmda, gorevli bakanlk yaninda baska kurumlarin da (Almanya'da Fe-
deral Egitim, Bilim, Arastirma ve Teknoloji Bakanhgi yamnda Alman Arastirma
Kurumu [DFG] v.b.) destek sagladiklar: gortilmektedir. Bazi tilkelerde ise vakiflarin
(ABD'de National Science Foundation) tiniversite arastirmalarina fon destegi sag-
lamada etkin bir rol oynadiklar: bilinmektedir.”

"Ayrica belirtmek gerekir ki biitiin tilkelerde, yalnizca tiniversitelerdeki aragstir-
malar degil, kamu kesiminde olsun, dzel kesimde olsun, btittin bir Ar-Ge ve inovas-
yon faaliyeti, 6nemli élctide, kamu fonlarindan desteklenmekte ve bu tiir bir destek-
leme stirecinde yer alan kurumlar da, viniversite arastirmalarina destek veren ku-
rumlarda oldugu gibi, yapisal farkhiliklar géstermektedirler. Pek ¢cok tilkede, dogru-
dan ozel sektorce saglanan kaynaklara dayal olarak Ar-Ge destegi veren kurum ya
da vakiflarin bulunduguna da isaret etmek gerekir.”

5.4.4. Yapilanma Modelleri

Yukarida 21 tlkenin incelendigi kaynakta isaret edildigi gibi, bir diger kaynak-
ta (TEKES, 2002) incelenen yedi tilkenin inovasyon politikalarindaki ortak temala-
rina ve sorunlarina karsin ULIS yapilanmalarinda biiytik farkliliklar oldugu gozlen-
mektedir. Farkli ekonomik gelismislik diizeyleri, ULIS icindeki aktorlerin iliskilerini
belirleyen politik gelenekler ve tlkenin kiltiirel, fiziksel altyapist bu farkliligin ne-
denleridir.

Sozkonusu tilkelerin ULIS’leri ve farkliliklari, inovasyonla ilgili olan ve birbiriy-
le iliski icinde bulunan bilim ve egitim, arastirma ve teknoloji gelistirme, ekonomi
ve is gelistirme politikalart stireclerine ve bu politikalardan kimin sorumlu oldugu-
na bakilarak incelenmistir.
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Inceleme sonucunda ULIS yapilanmalari ti¢ farkli grupta toplanmustir:

* Baskin Oyuncu Modeli (Dominant Player Model)
e Uzmanlik Modeli (Divison of Labor Model)
* Coklu Model (The Pillarized Model)

5.4.4.1. Baskin Oyuncu Modeli

Bu modelde, bir kurum sistemin cok buiytik bir boliimiinden sorumludur. Mo-
del, politikalar ve/veya araylz diizeyi olmak tzere iki baskin oyuncuya sahip ola-
bilir. Politika diizeyinde, bilim ve teknoloji politikasinin ekonomi ve is gelistirme
politikalart ile butinlestirilmesi baskin oyuncunun rolidir. Buna en iyi uyan ulke-
ler Irlanda, Isvec ve Ingiltere’dir (Sekil 5.2).

Bu model, politikalarin farkli kurumlara dagilmasini 6nlese de 6zel uzmanlik-
larin olusmasini, politika formiilasyonunda farkli fikirlerin ortaya ¢ikmasini engelle-
yebilir ve yonetilmesi giic biiytikliikte yapilarin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Or-
neklenen tic iilkede (Irlanda, Isvec ve Ingiltere) politikalarin uygulanmasi diizeyin-
deki problemlerin ¢oziimii oldukca farkli ele alinmaktadir. Irlanda’da Forfas, ken-
disi bir uygulama ajanst olmaksizin, esas olarak, diger ajanslar Gizerinde ve inovas-
yon politikasinin esgiidimi ile uygulanmasini saglamak tzere kurulmustur. Yalniz-
ca esglidim saglayan ve tavsiyelerde bulunan Forfas finansal kararlar vermez ve
fon akisina karismaz. irlanda ayrica akademi ve endiistri cevrelerinin distincelerini
inovasyon politikalarinin gelistirilmesine tasinmasi icin yeni bir konsey olusturmus-
tur. Isvec, merkezl bir uygulama ajansinin (Nutek) yer aldigi bir sistemden, bakan-
liga, inovasyonda, politika diizeyinde giicli bir roliin verildigi; bunun yaninda, fark-
It konulara odaklanmis uygulama ajanslarinin yer aldigt bir sisteme gecmistir (6rne-
gin Nutek, ekonomik ve bolgesel kalkinmaya; Vinnova, bir biitiin olarak inovasyo-
na ve ITPS, politika arastirmasina odaklanmustir). Ingiltere, yapilanmasini Ticaret ve
Endustri Bakanligi icinde esgiidiim ve inovasyonla ilgili politikalarin uygulanmasin-
dan sorumlu bagimsiz birimler olarak olusturmustur.

Baskin oyuncu modelinin bir diger degisik bicimi, bilim ve teknoloji politikast
olusturulmasinin ve uygulamanin genis olarak bir bakanlik icinde toplanmastyla
Singapur devletine/hiikiimetine bilim ve teknoloji politikalart ve genel anlamda
ekonomik kalkinma politikalarinin esgtidimiiniin yapilmasint saglayan yapilanma-
dir. 1991 yilinda Ticaret ve Endistri Bakanligt altinda kurulan NSTB, Kamu Arastir-
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ma Estitiileri ve Merkezleri'nin gelistirilmesinin planlanmasi, yonetilmesi ve 6zel ke-
sim Ar-Ge’sinin tesvik edilmesi icin cesitli programlar tasarimlama ve uygulama ko-
nularinda faaliyet gdsteren ana arayliz kurumudur.

Singapur sistemindeki degisiklikler, bircok farkli 6nceligi bir yapt icinde birles-
tirmenin baskin oyuncu modelindeki glicligiiniin altin1 ¢cizmekte; belki de cok bi-
ylik ve pek cok hedefi olan tlkelerde baskin oyuncu modelinin uygulanamayaca-
gin1 gostermektedir (Sekil 5.3).

Sekil 5.2. Baskin Oyuncu Modeli Ulkelerine Ornekler

Irlanda Ulusal Inovasyon Sistemi

Girisimcilik, Ticaret ve
Islendirme Bakanhg:

\/

Forfas
Enterprise IDA Ireland
Ireland l
|
Kamu Arastirma Ozel Arastirma Endiistri
Enstitileri Enstitiileri

Isve¢ Ulusal Inovasyon Sistemi

Endiistri, Islendirme ve

iletisim Bakanlig:
NUTEK Vinnova ITPS

v v v

Kamu Arastirma Ozel Arastirma Endiistri
Enstitiileri Enstitiileri
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Ingiltere Ulusal Inovasyon Sistemi

Ticaret ve Endiistri
Bakanlig1

OST
SEB TDST SBS
Arastirma Arastirma Arastirma
Konseyi Konseyi Konseyi

v v

. Universiteler 5 Endiistri
Kamu Arastirma Enstitiileri Ozel Arastirma Enstitiileri

Sekil 5.3. Secenek Baskin Oyuncu Modeli: Singapur

Singapur: OrtaR Bir Yonetici

Kabine
Egitim Bakanhig1 < > Ticaret ve Endiistri B Cr
Bakanligt akanligs
Ulusal Bilim ve Teknoloji
Kurulu EBD NCB
v
s : Kamu Arastirma P
Universiteler Birimlori —> Endiistri
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5.4.4.2. Uzmanlik Modeli

Bazi ulkelerde birbirini biitinleyen/izleyen iki ayrt sistemden olusan bir model
gozlenmistir. Bir sistemde egitim ve arastirma Uzerinde odaklanilirken digerinde
teknoloji ve ekonomik gelismeye yonelinmektedir. Almanya ve Hollanda, sorumlu-
luklart kesinlikle birbirinden ayrilmis ve oldukca bagimsiz calisan gicli bilim ve
ekonomik isler bakanliklarina sahiptirler (Sekil 5.4). Her iki tilkede de bu bakan-
liklarin 6zel uygulama birimleri vardir. ki tilke arasindaki farklilik Hollanda’daki
uygulama ajanslarinin roliiniin Almanya’dakilerden daha gticli olmasidur.

Her iki tlkede son yillardaki degisiklikler yapisal nitelikte degildir. Hollanda ve
Almanya gayretlerini diizenlemelerin gelistirilmesi ve var olan araclarin iyi isletilme-
si noktasina odaklamuislardir.

Sekil 5.4. Uzmanlik Modeli Ulke Ornegi

Alman Ulusal Inovasyon Sistemi

Egitim ve Arastirma Ekonomi ve Teknoloji LaEndler
Bakanligi (BMBF) Bakanlig: D —
l v v
Forschungs e AiF
Gesellshaft Vakiflar (VW, !
Stifterverband, v.b.
v i v v
Yiiksek Max Planck Fraunhofer KOBI Estittileri Endustri
Egitim

Hollanda Ulusal Inovasyon Sistemi

Bilim & Egitim Bakanlig: Ticaret & Endiistri Bakanlig:

Arastirma
Konseyleri

Senter  Syntens Novem

T
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5.4.4.3. Coklu Model

Bu model, inovasyonla ilgili politikalarin farkli yonleri tizerinde yogun odaklas-
ma yaklasimint temsil eder. Bunun anlami, bilim, teknoloji, enformasyon ve ileti-
sim, ekonomi ve is gelistirme politikalarinda, ayrt kurumlarin bu 6zel alanlarda po-
litika olusturmak icin sorumluluk almasi ve bunu 6zel uygulamalar veya yonetim
ajanslart ile desteklemesidir. Sonu¢, uzmanlasmis ancak cok parcali bir yapidir.

Uc bir 6rnek Giiney Kore olup, ulusal inovasyon sistemi kesinlikle ayrilmis ya-
pilardan olusmustur (Sekil 5.5). Inovasyon politikastyla ilgili en énemli bakanlik-
lar olan Bilim ve Teknoloji Bakanligt (MOST) ile Ticaret, Endustri ve Enerji Bakan-
ligr'nin (MOCIE) yant sira kendi inovasyon politikalar: ile ilgili faaliyetleri olan bir
dizi baska bakanlik da vardir. Ulusal arastirma politikast icindeki ayricaliklt rold ile
Egitim ve Insan Kaynaklari Bakanligi inovasyon politikasini etkilemektedir. Enfor-
masyon ve Iletisim Bakanligrnin da ulusal inovasyon politikasi icinde giderek artan
bir rolti vardir. Her bir bakanligin kendi Ar-Ge ajanslar vardir. Ajanslar, kendi ino-
vasyon ve teknoloji kapsamlarina ve finansmanini sagladiklart uygulayicilarin ka-
rakteristiklerine gore farklilik gostermektedirler.

Guiney Kore’de bu durumda biiytik bir esgiidimlemeye gerek duyulmast nede-
niyle Bilim ve Teknoloji Bakanligr bu konuda onciiligi almayi denemisse de bi-
yik basari elde edememistir. 1999 yilinda dogrudan veya dolayli olarak bilim ve
teknoloji politikastyla ilgili butiin bakanliklarin temsil edildigi Ulusal Bilim ve Tek-
noloji Konseyi (NSTC) kurulmustur. NSTC, bilim ve teknoloji politikalarinin ve Ar-
Ge programlarinin gozden gecirilmesi ve esgidiimlenmesinin yani sira bilim ve
teknoloji bitcesinin dagitimina da karar verir. Simdilik NSTC, Giiney Kore inovas-
yon sisteminde bakanliklar ve onlarin Ar-Ge ajanslart diizeyinde resmi esgiidiimle-
meyi yapan tek kurumdur.

Giiney Kore Inovasyon Sistemi'nde sorunlarin ¢6zimi bazi temel ve yapisal
degisiklikleri gerektirmektedir. Daha genis bir sosyo-ekonomik baglamda ele alin-
masi gereken bu reformlar icin hiuktimetler, endustri ve arastirma cevreleri buyuk
bir gayret gostermektedirler.
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Sekil 5.5: Kesin Ayr1 Yapilanmalariyla Giiney Kore Ulusal Inovasyon Sistemi

Giiney Kore: Kesin Ayr: Yapilar

Bilim & Teknoloji Ticaret, Endustri Diger
Bakanlig: ve Enerji Bakanliklar

\ 4 v i
Ayr1 AR-GE
KOSEF KITECH omaiian I
Ajanslari
\ 4 \ 4 ¢
Universiteler Kamu Arastirma Enstittileri Endistri

5.5. ULIS Icindeki Aktorlerin iliskilerinin Yonetimi

Yukarida aciklanan modellerin ana konusu, sistem icindeki oyuncularin enteg-
rasyonu ve politikalarin uygulanmasinin esgtidimuidir. Politika diizeyinde sorum-
luluklar ne kadar daginik ise, formal bir esgidim mekanizmasinin kurulmasina da
o kadar fazla gerek olmaktadir.

Yatay iliskiler

Ister sorumluluklarin bir bakanlikta toplandig: sistem, isterse de uzmanliga da-
yali bir yapilanma olsun, mutlaka politika veya uygulama diizeylerinde bir esgu-
dim mekanizmas: tanimlanmaktadir.

Politikalar diizeyinde yatay faaliyetler formal ve informal yaklasimlara bolin-
mektedir. Formal esgiidimleme genellikle bakanlar gibi ist diizey temsilcilerin yer
aldig1 konseylerce yapilmaktadir.

Esglidimleme roliinlin etkinligini esglidiim ajansina verilen yetki belirlemekte-
dir. Eger ajansin bitce ve/veya uygulama planlarinda degisiklik yapilmasini isteme
yetkisi varsa, bu rol, kurumlart bir araya getirip politikalart gbzden gecirme ve ola-
bildigince uygulama roliinden daha giicli olmaktadir. Avrupa ulkelerinde formal
surec¢ genellikle bu duruma uygun degildir. Giiney Kore’de, Ulusal Bilim Teknolo-
ji Konseyi (NSTC) ulusal bilim ve teknoloji politikalarinin ve Ar-Ge programlarinin
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esgidimiinden resmen sorumludur. Politika ve uygulama dizeyinde baska bir es-
glidim mekanizmast olmadigindan esgiidiim esas olarak bu Konsey’in sorumlulu-
gundadir. Isvec’te Egitim ve Bilim Bakanligi hiikiimetin arastirma politikalarinin es-

glidimiinden sorumlu tek bakanliktir.

Incelenen diger tlkelerde, inovasyon politikasinda esgiidiimii saglama yetkisi
ya bir kurumda toplanmis (Ingiltere) ya da yatay esgiidiim siireci genel bir uzlas-
ma cercevesinde, informal bir esasa oturtulmustur (Hollanda). Informal iletisim me-
kanizmalarini aciklayabilmek, aslinda cok giictiir. Bu konuda ilging bir érnek irlan-
da’da yasanmustir. irlanda’da halen bilim ve teknoloji politikalar1 ve kaynaklarin da-
gilim1 konularinda goris bildirmek tizere st diizey temsilcilerden olusan bakanlik-
lar arasi formal bir konsey bulunmaktadir. Ancak bu konsey son yillarda aktif de-
gildir. Bunun bir nedeni 1997’de endistri ve akademi temsilcilerinden olusan yeni
bir danisma konseyinin olusturulmasidir. Resmi konseyin giderek daha politik ol-
masina karsin yeni konseyin onerileri cok dnemsenmekte ve uygulamada bakanlik-
lar arasi karar olusturmaya yonelik esgiidim daha alt diizeyde informal toplantilar-

da saglanabilmektedir.

Devletlerin/hiikiimetlerin giderek daha fazla ilgi duyduklar: bir diger informal
veya daha siirece yonelik mekanizma ise dngori [foresight] calismalaridir. Ongorii
calismalarinin inovasyon politikalart icinde ikili bir rolti vardir. Birincisi, 6ngoriniin
kendisi politika dnerileri gelistirmek icin bir aractir. Ikincisi ise, 6ngoriiniin ve 6n-
gorl strecinin kendisi degisik aktorler arasinda agyapt olusturma, esgiidiim sagla-
ma ve iletisimin artirilmasi konularinda izlenen politikanin bir parcasidir. Ongori
calismalarinin ek bir etkisi ise, fonlarin somut olarak belirlenmis alanlar bazinda da-
giilmasidir. Irlanda ve Ingiltere’nin kurdugu 6zel éngori fonlart secilmis oncelikli
alanlara fon tahsisinde kullanilmaktadir (Ornegin Irlanda Ongorii Fonu'ndan 2000-
2006 doneminde enformasyon ve kominikasyon teknolojileri alanlarina ve biyotek-

noloji alanlarina 710 milyon Euro verilecektir).

Uygulama duzeyi ile kurulacak dikey iletisim ve esglidim giderek daha cok
onemsenmektedir. Irlanda 6rneginde oldugu gibi, endiistri ve akademi arasinda
bag kuran informal danisma konseylerinin olusturulmasi, pek cok tilkede gortlen
yapisal bir degisikliktir. Bu konseylerin dogrudan politik glici olmamasina karsin,
bilim ve endustri ¢cevresinin gorislerini ulusal bilim ve teknoloji politikalarina ve
yasal dizenlemelere daha cok aktarabilmektedirler.
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Ara dizlemde de yatay esgiidimlemeye gereksinim vardir. Bu diizeyde dort tip
diizenleme icin tlke Ornekleri asagida verilmistir.

o Informal goriis alis verisine griven (Isveg)

Isvec’'te ara diizlemde bir dizi yeni kurumun olusturulmas: esgiidiim geregi-
ni artirmissa da, bunun icin formal yapilar kurulmamaistir. Bunun yerine, Nu-
tek’in kurdugu iyi is iliskileri ve Isvec devleti/hiikiimeti icindeki genel infor-
mal iletisim iklimi cercevesinde, esgtidimleme, informal kanallar ve enfor-
masyon alis verisi ile saglanabilmektedir.

* Programlarin es-yonetimi (Hollanda)

Hollanda’da benzer ortamda calismakta olan iki ara dizlem kurumu Senter
ve Novem, faaliyetlerinin biiytik bolimiini enerji ve cevre sektoriine yogun-
lastirmislardir. Ancak, bunlarin islevleri ve hedefleri iki ayri kurumun varligi-
nin kabulini saglayacak kadar farklidir. Her iki kurumun kapasitelerinden
yararlanabilmek icin 6nemli sayida kamu projesi ve belirlenen politikay: ha-
yata gecirmeye yonelik uygulama programi Senter ve Novem tarafindan bir-
likte gerceklestirilmektedir. Ekonomi, Ekoloji ve Teknoloji Programi iyi bir,
es-yonetilmis program 6rnegidir. Program icin her iki kurumun elemanlarin-

dan bir sekreterya olusturulmustur.
* Kardes kuruluslarin es-baskanhg (Singapur)

Singapur goreceli olarak daha kararli bir ULIS’e sahiptir. Son zamanlarda ya-
pilan diizenlemelerle NSTB’nin yalnizca inovasyonu tesvikten, Economic De-
velopment Board (EDB)'ninse genel olarak ekonomik gelismeden sorumlu
tutulmalari, bazi programlarin ve uygulamalarin bir kurumdan digerine akta-
rilmasina neden olmustur. Surekliligin ve esgidimiin saglanabilmesi icin
NSTB ve EDB karsilikli olarak bir digerinde es-baskanlik kurarak yakin isbir-
ligi olusturmuslardir.

* Bir esgtidiim kurumu olusturulmas: (Irlanda)

Irlanda inovasyon sisteminin yeniden yapilandirilmast sonucu olusan Forfas,
odaklanmis hedeflere sahip, altindaki kurumlarin (Enterprise Ireland and
IDA) uygulamalarinin ve farkli bakanliklarin politikalarinin esgiidimiinden
sorumlu tutulmustur.
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Diisey iliskiler/Politika ve uygulama diizlemleri arasinda gii¢c dengesi

ULIS kavrami politika ve uygulama diizlemleri arasindaki iliskileri, yani diisey
iliskileri de icerir. Bu iligkiler bire bir, bire-coklu veya coklu-coklu biciminde olabi-
lir.

Bire bir iliskiye 6zel bir 6rnek olarak, Guney Kore’de biitiin ana bakanliklarin
kendi Ar-Ge yonetim yapilanmalarinin bulunmasit gosterilebilir. Hiyerarsik bir yapi-
nin oldugu bu iliskide uygulamada 6zgtrlik de sinirhidir. Bire-coklu iliski Almanya
(6zellikle Bavyera’da), Hollanda, Irlanda ve Isvec’te goriiliir. Burada bakanliklar her
biri inovasyon politikasinin 6¢zel bir alaninda uzman farkli kurumlardan yararlanir-
lar.

Coklu-coklu iliskide uygulama kurumlart ekonomi, ticaret ve endiistri ve bilim
bakanliklarinin alanlart ile sinirli kalmaksizin 6¢zel hizmetlerini kamu ve 6zel kesi-
me sunarlar. Bu iliski s6z konusu uzman kurumlara, kime, hangi hizmetleri ve ne
zaman verecekleri konularinda yetki verilmesini gerektirir. Bu esneklige sahip ola-
bilmek icin artan sayida kurum yari kamu statiisiine doniistiirilmektedir. Ornegin
Hollanda’da Novem, kamu sahipliginde limited sirkettir. Novem cogunlukla Hollan-
da Ekonomik Isler Bakanligi'na hizmet vermekte ise de bakanliga bagl degildir ve

onun tarafindan yonetilmemektedir.

Aciktir ki, daha pazar yonelimli yaklasimlarda, bu yari kamu ajanslarinin bir
yandan politikalarint uygulamak isteyen bakanliklara, diger yandan da uygulayici-
lara hizmet verecek esneklikte olmalart gerekir. Bu durumda ana konulardan birisi
politika olusturma diizlemi ile ara kurumlarin bagimsizlik diizeyi arasinda uyum
saglanmasidir. Pek cok durumda bu ara kurumlar bir tek bakanliktan tahsisat al-
makta ve bunu goreceli olarak 6zgiirce kullanmaktadirlar. Ara kurumlar bir yandan
musterileri olan uygulayicilara daha yakin olma ve bagimsizliklarini artirarak politi-
ka dizleminden uzaklasma egilimindedirler; diger yandan da politika dizlemine
yakin kalmayi istemektedirler.

Bu gelismelere Irlanda giizel bir 6rnek olusturur. Endiistriye hizmet veren, miis-
teriye yakin olmay1 6ne cikaran ve genis bir finansal 6zgurlikleri olan (6rnegin risk
sermayesi faaliyetlerinden kar saglayabilirler) ara kurumlarin esgiidim gereksinimi-
nin dogurdugu ‘bosluk’ yeni bir kurum olan Forfas't dogurmustur. Ancak ara ku-
rumlarin finansmaninin Forfas tizerinden degil, dogrudan bir bakanlik tarafindan
yapilmakta oldugunun alti cizilmelidir.
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Irlanda sisteminde ilgin¢ bir baska nokta ise biitiin ara kurumlarin tam olmasa
da, yasal olarak firma statiisinde olmalaridir. Bir sahis tarafindan sahiplenilemeyen
bu yart kamu ajanslari, herhangi bir varliga sahip olabilir (firma hisseleri) ve yati-
rimlarindan elde ettikleri karlarin1 kendileri icin kullanabilirler. Ara karumlara bir-
cok ozgurligiin verildiginin, ancak bu 6zgtrliklerin hepsinin kullanilmadiginin da
alt1 cizilmelidir.

5.6. Kurumsal Diizeyde Gozlemler

Ulkelerin kurumsal yapilanmalarinin ele alindigi bu boliimde, tek tek kurumla-
rin yapist, ana kurumlarin yasal konumlart ve finansal araclar ve kullanimlart ince-
lenmistir.

5.6.1. Kurum Tipleri ve Karakteristikleri

Ulkelerin inovasyon sistemleri icinde yer alan kurumlarin gosterdikleri farklilik-
lar dikkate alindiginda bu kurumlar ana islevleri esas alinarak ¢ baslik altinda top-
lanabilir:

1. Danisma konseyleri : Fonlama/politika olusturma dizleminde olusturulup
danismanlik yapan, esgiidim saglayan veya fonlama kararlart veren konsey-
ler.

2. Genel uygulama ajanslari: Politika 6nlemlerini uygulayarak genis bir mis-
teri kesimine hizmet veren genel amaclt ajanslar.

3. Uzman uygulama ajanslari: Daha odaklanmis konularda ve genellikle bol-
gesel/KOBI konularinda hizmet veren uzman ajanslar.

Incelenen tlkelerdeki kurumlarin karakteristikleri Tablo 5.1°'de verilmistir.
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Tablo 5.1. Ulkelerin Danisma Konseyleri ve Karakteristiklerine Ornekler

Ulke Kurum Ad1 Tipi
Almanya | Arbeitsgemeinschaft industrieller Foschungsvereinigungen
(federal) | (AIF) Genel
VDI-VDE Technologiecentrum Genel
Wissenschaftsrat Danisman
Almanya | Bayern Innovativ Genel
(Bavyera) | Landesanstalt fur Ausbaufinanziering (LFA) Genel
Deutche Ausggleichbank (DtA) Genel
Irlanda Forfas Genel/danss.
IDA Ireland Uzman
Irish Council on Science, Technology and Innovation (ICSTD) Danisman
Enterprise Irland Genel
Hollanda | Adviesraad Wetwnschap en Technologie (AWT) Danisman
Novem Genel/danss.
Senter Genel
Syntens Uzman
Singapur | Economic Development Board Genel
National Computer Board Uzman
National Science and Technology Board Genel
Gliney Korea Institute of S&T Evaluation and Planning (KISTEP) Genel
Kore Korea Institute of Industrial Technology (KITECH) Genel
Korea Science and Engineering Foundation (KOSEF) Genel
National Science and Technology Council (NSTC) Danisman
Presidential Council on S&T (PCST) Danisman
Small and Medium Business Administration (SMBA) Uzman
Isvec ALMI Uzman
National Resarch Committee (NRC) Danisman
Swedish National Board for Industrial Technical Development
(NUTEK) Genel
Swedish Agency for Innovation Systems (Vinnova) Genel
Ingiltere | Council for Science and Technology (CST) Danisman
Office of Science and Technology (OST) Genel
Regional Development Agencies (RDA) Uzman
Small Business Services (SBS) Uzman
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5.6.2. Danisma Konseylerinin Gelisimi

Danisma konseyleri bilim ve teknoloji politikalari Gizerine bagimsiz danisman-
lik yapmalari icin kurulmuslardir. Politika olusturan kurumlarin bir parcast olmayan
konseyler, akademik diinyadan insanlarin yart zamanli gorev aldiklart saygin nite-
likli kurumlardir. Bu konseylerin sagladiklari ve genel yol gosterici olarak kullani-
lan oneriler politika olusturma siirecinde kullanilabilirse de politika olusturanlarca
bu bir zorunluluk degildir.

Bir kurumun danisman olarak nitelenebilmesi icin kamu niteligi tasimasi, ajans
veya kurum statiisiinde olmasi, bir bakanlik veya politika olusturan yap ile hiye-
rarsik iliskide olmamasi ve misyonunda genel anlamda inovasyonla iliskili politika-
larin yer almast aranan 6zelliklerdir. Bu 6zelliklere ek olarak konsey sozcigi geci-
ciligi veya yari zamanlt calismayt cagristirsa da tam zamanli profesyonellerin calis-
ug1 ve streklilik gosteren yapilar da konsey olarak degerlendirilebilir.

Ilk konseyler esas olarak akademisyenlerin yer aldig1 diger paydaslarin olmadi-
g1 yapilardi. Ancak bilim adamlarinin, sanayicilerin, kamu gorevlilerinin ve genel
olarak kamunun deneyimlerinin ve uzmanliklarinin paylasilmas: gereksinimi, kon-
seylerin bilesiminin daha genel olmasi yoniinde baski olusturmaktadir. Ayrica uy-
gulamacilarin gereksinimleri ile devletlerin/htiikiimetlerin hedefleri ve genel olarak
toplumsal hedefler arasinda baglarin kurulmast da bir gereksinimdir. Sonug¢ olarak,
butiin bu farkli uzmanliklart yansitacak ve geleneksel gorevlerine ek olarak, asagi-
da verilen gorevleri de kapsayacak bicimde, konseylerin misyon ve bilesimlerinde
gelismeler olmaktadir.

Tablo 5.2’de de gosterildigi gibi danisma konseylerinin gorev alanlarina giren
cesitli konular vardir. Dogrudan konsey tanimina uyan ve konseyin roli ile inovas-
yon politikasini olusturanlar arasinda bag kuran konular asagida aciklanmustir.

* Gelecege yonelik ¢calismalar: Konseyler, bazi tilkelerde ulusal teknoloji 6ngo-
risi calismalarinda ana rol ustlenirler. Pek cok durumda da 6ngori calisma-
larinin sonuclarindan yararlanirlar. Konseylerin ¢zel bir arastirma butceleri
olmayip gelecege yonelik calismalar icin ayrica biitce talep edilir.

* B-T programlarmmn degerlendirilmesi: Bilim ve teknoloji politika ve prog-
ramlarinin etkilerinin degerlendirilmesi konseylerden istenebilir. Ancak kon-
seyler stirekli politika izleme ve degerlendirme konumunda degillerdir.
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* Bilim ve teknoloji konularinin gozden gecirilmesi ve éneri yapiimasi: Danis-

ma konseylerinden zaman zaman 6zel konularda rapor yazmalar istenebilir.

Politika tartismalarinda 6énemli rol oynayan bu raporlarin hazirlanmasi bircok

danisma konseyi icin ana gorevdir.

» Stratejik yonelimin belirlenmesi

* Bilim ve teknoloji politikalarinin esgtidiimii

* Bilim ve teknoloji biitcesinin tahsisi

Tablo 5.2. Danisma konseylerinin farkl: islevleri

Islevleri
Gelecege Program Gozden
Konseyler yoOnelik degerlen- | gecirme ve| Stratejik Biitce
calismalar dirme oneri yonelim | Esgiidiim tahsisi

NSTC (Gliney Kore)
NRC (Isvec)

ICSTI (irlanda)

AWT (Hollanda)
Wissensch. (Almanya)
CST (ingiltere)

NSCT (Singapur)

PCST (Gliney Kore)

5.6.3. Genel Uygulama Ajanslari

Bu gruba giren kurumlar karakterize eden ozellikler:

* inovasyonun ana faaliyet alanlart olmasi,

* uygulama ajansit olarak tanimlanmis olmalart,

* ara duzlemde gorev yapmalart,

 faaliyetlerinin dar bir hedef grup veya kapsamla sinirli olmamast.

Asagidaki tabloda verilen kurumlar genel olarak inovasyonla ilintili politikala-
rin birden cok konusu ile ilgilenen ve ara diizlemde inovasyon sistemlerinde ana
rol oynayan uygulama kurumlaridir.
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5.6.3.1. Rol, Islev ve Konum

Uygulama ajanslarinin rol, islev ve konumlar: Tablo 5.3’te yer alan bir dizi ka-
rakteristikle tanimlanabilir.

Tablo 5.3. Uygulama Ajanslarinin Ana Karakteristikleri

Yayginhik
Genel Uygulama Politikaya Yasal (politika+
Ajanslari Odak Konu Yakinlik Ozerklik Konum miisteriler)
ATF (Almanya) T, G - Orta kir glitmeyen| ++
Enterprise Irland BT G + Yiksek yari-kamu ++
Senter (Hollanda) T, G ++ Dusuk kamu ajansi +
NOVEM (Hollanda) T, G + Yiksek kar glitmeyen| +
NSTB (Singapur) B, T ++ Yiksek danisman ++
Kitech (Gliney Kore) T, G + Diustik kamu ajanst
Kistep (Gliney Kore) B, T ++ Diusuk kamu ajanst
Vinnova (Isvec) B, T, G + Yiksek kamu ajanst ++
OST (ingiltere) B, T, G ++ Orta danisman +

S= bilim politikasi, T= teknoloji politikasi, G= girisimcilik/is gelistirme politikasi

Politikaya Yakinlik: (-)= az, (+)= bir dereceye kadar, (++)= belirgin

Politika-Miisteri liskisi: (0)= miisteri esasli olmayan, (+)= ana islevlere veya miisteriye odakli, (++)= ana
islevlere ve musteriye odakl

Yasal konum ve 6zerklik dizeyi politika olusturmaya etki eden iki etmendir.
Tanimli bir bakanlikla olan iligkisi esas alinarak uygulama ajanslart icin dort farkl
yasal konum tanimlanabilir: danisman kurum, kamu ajanst, yari kamu ve kamu ala-
ninda calisan kir amaci glitmeyen 6zel yapilar. Ozerklik diizeyini belirleyen ise biit-
cenin belirlenmesi ve yonetiminde, yapilanmada ve politikalarda 6zgurliktir. Bu
alanlar arasindaki iliski bicimi, birindeki yliksek 6zerklik dizeyinin diger alanlarda
da ozerklik saglamasidir.

Kar amaci giitmeyen 6zel yapilarin konumu da ilginctir. Novem, AiF ve Associ-
ation of German Engineers (VDD-"Association for Electrical Electronic and Informa-
tion Technologies" (VDE) yasal anlamda 6zel firmalardir. Novem, Hollanda devle-
tince inovasyon ve surdirtlebilirlikle ilgili konularda kamu programlarinin yoneti-
mi ve uygulamasindan sorumlu olarak kurulmustur. AiF, 6zellikle orta 6lcekli kuru-

luslara ve digerlerine kamu desteklerinin ve inovasyon politikalarinin yonetimi ve
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uygulanmasina yonelik hizmetlerin saglanmast icin, sanayi tarafindan kurulmustur.
AiF ve VDI-VDE politika/finansman diizeyinde hizmet vermenin yanit sira Avrupa
Komisyonu gibi kurumlar diizeyinde de hizmet verirler. Hollanda ve Alman kurum-
lar1 arasindaki fark sahiplik oranlarindadir; Novem'’in %1000 devletin, AiF ise 6zel
birliklerindir.

Calismalarini Ekonomik Isler Bakanliginin 6zerk bir kurulusu olarak siirdiiren
Senter, enerji alaninda ilgili diger bakanliklarla da programlar yapabilmekte ve 6n-
lemler uygulayabilmektedir. Ancak yine de Senter, 2000 Yillik Raporu’'nda 6zel sek-

tor firmalarina hizmet verememek gibi kisitlar icinde oldugunu soylemektedir.

Yart kamu konumundaki Enterprise Ireland ve Irlanda’nin diger ara diizey ku-
rumlarinin mal (firma hisseleri ve tasinmazlar gibi) alim satimi ve kir getirici calis-
malar yapmalarina olanak veren yasal bir konumlari vardir. Ancak bu kurumlar ana
finansmanlarini, misyonlarini tanimlayan ve esgudimlerini saglayan, bagli bulun-
duklari bakanliktan alirlar. Kurumlarin bu bicimde tasarimlanmalarinin ardindaki
gerekce, onlara, uygulama dizlemindeki diger kurumlarla etkilesimde daha fazla
esneklik verebilmek, hizmet ve programlarin daha musteri yonelimli olmasinin sag-

lanmast ve ayni zamanda izleyebilecekleri acik bir rol ve misyon verebilmektir.
5.6.3.2. Kapasiteler

Kurumlar arasinda yonetilen biitce, calisan eleman sayist ve sahip olunan tek-
nik uzmanliga bagli olarak genis farkliliklar olabilir. Ayrica hizmet verilen miisteri-
lerin boyutu, uygulanan 6nlemlerin boyutu ve karmasikligt veya kullanilan araclar

da farklilik yaratan etmenlerdir.

Kurumlara islendirdikleri elemanlar acisindan bakildiginda, kurumlarin cogun-
da inovasyonun teknolojik boyutuna geleneksel yaklasimi yansitan teknik/miihen-
dislik disiplinlerinde elemanlarin gorev yaptiklari gorilmektedir. Bu durum, ino-
vasyon sureci ve sosyal konulart da icerecek bicimde daha genis anlamda ele alan
gelismelere uygun olarak calisanlarin bilesiminde olmasi gereken degisimde gecik-

me oldugunu gostermektedir.

KOBI'lere odakli kurumlarda is yonetimi konularinin artmakta oldugu gdzlen-
mektedir. Ancak bu degisiklik hentiz kurumlarin teknik yeteneklerinin agirliklt ol-

dugu yapiyr degistirecek boyutta degildir.
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5.6.3.3. Araclar

Devletlerin/hiikiimetlerin inovasyonun sanayide tesvikini saglayacak pek cok
araclart ve bu araclart uygulamalart icin zengin politika secenekleri vardir. Devlet-
lerin/hiikiimetlerin rollerini yansitacak ve belirlenen hedeflere erismelerine yardim-
c1 olacak farkli araclar tasarimlanabilir.

Tablo 5.4'te ti¢ grup arac¢ tanimlanmustir: Finansal araclar, arastirma ve yeni-
likci calismalar yapanlara dogrudan veya dolayli parasal destek anlamina gelmek-
tedir. Ozendirici araclar, (iniversite ve arastirma kurumlarinda olusan bilginin ak-
tarilmasi, Gretim siirecinin degisik asamalar1 arasinda bilgi transferinin 6zendirilme-
si veya bilgi kaynaklarinin genel kullanima acilmasi icin olusturulur. Bu araclar yal-
nizca inovasyon yapan firma gruplart arasinda bilgi akisint saglamakla kalmayip,
inovasyon konularinda genel bir bilinclenmenin saglanmasina ve toplumun bu ko-
nuya yaklasiminin degismesine de yardimci olurlar. Son olarak diizenleyici arac-
lar, inovasyonun dogrudan veya dolayli olarak tesviki icin firmalarin inovasyon ko-
nusundaki davranislarint degistirmeyi veya dolayli olarak inovasyona yonelmeleri-

ni saglamak tizere genel uzlasmayla veya yasayla konulan standartlar veya sinirlar-
dur.

Tablo 5.4. Genel Uygulama Ajanslarinca Kullanilan Araclar

Diizenleyici
Finansal Araclar Ozendirici Araclar Araclar
Finans/
Sermaye | Ekonomik Bilgi Katilimct Sosyal
Yardimlar | Destegi Tesvik Yonetimi | Yaklasim | Destek Zorunlu | Gonulli
AIF (] ° [ ]
Enterprise
Ireland ° . ° . o
Novem s M s
Senter . * M
NSTB ° M
Kitech ° °
Kistep ° *
Vinnova ° . * . *
OST (] ° °

5.6.4. Uzman Uygulama Ajanslari

Cok ytiksek diizeyde uzmanlasmis ajanslarin giderek genisleyen inovasyon po-
litikalar1 nedeniyle etkinliklerinin azalmakta olmasi, genel amacli ajanslar yoniinde
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bir gelismeyi giindeme getirmektedir. Isvec inovasyon sisteminde NUTEK in, her bi-
ri daha genis ve genel amacli {i¢c parcaya boliinmesi, Irlanda’da uzman ajanslarin
Enterprise Ireland catis1 altinda toplanmast bu gelismeye 6rnektir. Uzmanlasma ko-
nusunda KOBI'lere yonelik kurumlar ayricalik olusturmaktadirlar.

5.6.4.1. KOBI’'lere Yonelik Kurumlar

Tablo 5.5'te KOBI'lere yonelik kurumlardan 6rnekler verilmektedir. Bunlarin
disinda, 6rnegin, Singapur'da NSTB 6zel olarak KOBI'leri hedeflemese de artan bir
bicimde cabalarin1 KOBI'lere yoneltmektedir. Tabloda belirtilen biitceler, hedef
gruplara aktarilacak tesviklere ek olarak gereken isletme giderlerini de kapsamak-
tadir.

Tablo 5.5. KOBI’lere Yonelik Ajanslarin Ana Karakteristikleri (biitce; 1000 euros)

Karakteristikler
Kurumlar Yasal Calisan Merkez
Konum Sayis1 Sayis1 Biitce Araclar
ALMI (isvec) Kamu ajanst 550 21 84,000 fs
SBS (ingiltere) Kamu ajanst 230 45 450,000 f,s,d
SMBA (Giiney Kore) Bagimsiz ajans n.a 12 n.a fis
Syntens (Hollanda) Bagimsiz ajans 417 16 85,000 s

[ finansal, s: destekleyici, d: diizenleyici

AIMI Group, KOBT'leri stirekli biiytimeleri ve gelismeleri yoniinde destekle-
mektedir. Ayrica ALMI butlin tlkeye yayilmis 21 bolgedeki ofisleri araciligiyla yo-
netim programlari diizenlemekte, is gelistirme danismanligr vermektedir. Eyalet ve
kent yonetimleri bolgesel ALMI merkezlerinin sahibidirler.

ingiltere’de Small Business Service (SBS), DTI'in biitiin calismalarint KOBI'lere
yonlendirmek tizere 2000 yilinda kurulmustur. SBS, firmalarin inovativ olma ve ye-
ni teknoloji gelistirme yoninde 6zendirilip, finans kaynaklarindan, tiniversite ve di-
ger kurumlardan uzmanlardan yararlanmalarina, B2B /Business to Business/ islemle-
rinin gelismesine, Uretkenliklerinin artirilmasina yardimci olmaktadir. Hizmetler 45
merkezin olusturdugu Business Link agyapist Gizerinden verilmektedir. SBS’in kul-
landig1 finansal araclardan birisi, Regional Venture Capital Funds (RVCFs)'dir.

Guney Kore’de Small and Medium Business Administration (SMBA)'1n 1996 yi-
linda kurulmasindan bu yana KOBI'lerin, uygulamaya yonelik desteklerle, isyerle-
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rine yakin olmaya calisiilmaktadir. Haziran 1999°da SMBA’'nin politika olusturma ve
uygulama islevlerini gliclendirici bir yeniden yapilanmaya gidilmistir. Gliney Kore
Yonetimi'nin 1998’de ‘Presidential Commission on Small and Medium Business’
deklarasyonu cok onemlidir.

SMBA, KOBTI'lere finansal yardim icin kredi garanti programlarini genisletmek-
te, yiiksek nitelikli isgiictiniin KOBI'lerde islendirilmesi icin tesvikler vermektedir.
KOBI'lerin nitelikli isgiicii aci@inin kapatmak amaciyla sistematik egitim programla-
r1 yapilmaktadir. Bir grup Ureticinin bir araya gelerek ortak marka olusturarak kali-
telerini artirmalart ve kamu alimlarinda KOBI'lerden alimlarin artirilmas: yoluyla
destek verilmektedir.

Yari-kamu konumundaki Syntens, 6zel ve kamu kesiminde arastirma kurumla-
r1, egitim enstitiileri, KOBI'ler ve sanayi birlikleri arasinda basarili isbirlikleri icin or-
tam olusturmaktadir. Bolgesel merkezler araciligtyla verilen hizmetler;

¢ KOBI'lere ve politika olusturuculara bilgi saglama,

» Girisimcilerin inovasyonla ilgili gereksinimleri ile var olan bilgi arasinda bag
olusturma,

* Pazara yonelik inovasyon siireclerinin desteklenmesi,
« Ozel bolgesel cabalarin desteklenmesi,

* Firmalara inovasyon konusunda danismanlik yontem ve tekniklerinin gelisti-

rilmesi,

* Girisimcilere yeni alanlarin tanitilmast ve destek olunmasidir.

Yukarida orneklenen kurumlardan yalnizca Syntens ‘saf bilgi aktaricisi” 6zelligi-
ni tasir. Diger kurumlarin bazi finansal araclart da vardir.

SMBA (Guiney Kore) hari¢ diger tic kurum cok 6zerk bir yapidadir. SMBA da-
ha cok politika yonelimli bir kurum olup, 12 bolgesel merkezi araciligryla daha
merkez1 bir yapida endiistriyel gelismenin analizini de yapmaktadir.

ALMI, SBS ve Syntens’in bolgesel merkezleri oldukca 6zerk ve esnek bir yapi-
da olup, bulunduklar1 bolgelerdeki KOBTI'lerin 6zel gereksinimlerine yonelmislerdir.
Bu durum, KOBI'lerin bolgesel kalkinma hedefleri yoniinde bicimlendirilmeleri so-
nucunu getirmektedir. Pek cok durumda KOBT'lere yonelik yapilanmalar bolgesel
kalkinma kurumlar: anlamina gelmemekte ise de, Ingiltere’de SBS, Regional Deve-
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lopment Agencies (RDAs)’e yakin calisarak bolgesel ekonomik stratejiler icinde k-
cuk firmalarin gereksinimlerinin yer almasina yardimct olur.

5.6.4.2. Diger Uzman Kurumlar

IDA Ireland’in misyonu, finansal desteklerle ve bolgesel kurumlarla yakin ilis-
kiye gecerek uluslararasi yiiksek teknoloji firmalarinin irlanda’ya cekilmesidir. Ino-
vasyon bu kurumun misyonu icinde degildir. Benzer kurumlar; Isvec’te I1SA, Hol-
landa‘da NFIA ve Almanya’da ‘Office of the Commissioner for Foreign Invenst-
ments’'dir. Bu kurumlar, yatirimlarin cekilecegi alanlar konusunda cok tanimli ter-
cihleri olmamasina karsin, tilkelerin degisik ekonomik yapilanmalarina bagli olarak,
giderek artan bicimde, inovasyonla ilintileri cok acik olan ytiksek teknoloji sektor-
lerine yonelmektedirler.

Inovasyonun tesvikinde finansal araclarin énemli bir rolii vardir. Mali ve diizen-
leyici kararlariyla devletler/hiikiimetler, risk sermayesinin gelismesini desteklemek-
te; dogrudan programlarla kiicik, inovativ firmalara risk sermayesi saglamaktadir-
lar. Burada sorun, risk sermayesi saglayicilarinin, geleneksel olarak ekonomik yapi-
labilirligin 6tesinde, inovasyon ve trtin gelistirme siirecinin ilk asamalarina ne ka-
dar yaklastiklaridir.

Bazi uzman uygulama ajanslarinca "start-up" veya KOBI'lere dogrudan yatirim
veya kredi saglanmasi yerine, bir secenek olarak, bilim veya teknoloji parklar ku-
rulmaktadir.

incelenen iilkelerin her birinde bircok teknoloji/is parklarina 6zel kesim, kent-
ler, iniversiteler vb. tarafindan yatirim yapimaktadir. Taraflart ve isleyisleriyle girift
araclar olmalart nedeniyle, bu tilkelerin hicbirinde, bilim parklarina yapilan kamu
yatirimlarinin esgtidimuyle ilgili, merkezi bir kamu kurumunun olmadigt gorilmek-
tedir.

5.7. Yapisal Gelismeler

Inovasyon kavraminin genisleyen ve genellesen 6zelliginin de etkisi ile ortaya
cikan yapisal degisimler ana basliklarryla asagida 6zetlenmistir.

i. Ara dizey kurumlarinin 6nemi giderek artmaktadir.

ii. Uygulayict kurumlar inovasyonun yapildig:r dizeye, yani firmalara yakinlas-
maktadirlar. Kurumlarca saglanan hizmetlerde 6zel gereksinimlerin karsilan-
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masina yonelinmistir. Bu gelismelerin mantiksal bir sonucu olarak da dikkat-
ler bolgesel kalkinma ve KOBT'lerin inovasyon potansiyellerinin canlandiril-
masina odaklanmistir. Devletler/hiikiimetler de bu hizmetleri veren kurumla-
ra daha fazla esneklik ve ¢zerklik tanir olmuslardir. Bu gelismelerin bir so-
nucu da politika formulasyonu ile uygulama arasindaki ac¢igin artmast olmus-
tur. Bu bosluk yapisal degisimlerde Irlanda’daki Forfas, Ingiltere’deki OST gi-
bi dogrudan uygulama icinde olmayan ancak esgiidim ve politikalarin de-
gerlendirilmesiyle gorevli kurumlarin olusmasi sonucunu dogurmustur.

iii. Uclincli bir yapisal degisim ise politikalardaki baz1 6zel onceliklerin yerine
getirilmesini saglayacak daha ktictik kurumlarin olusmasidir. Bu kurumlara
ornek olarak KOBI odakli kurumlar, bilim ve teknoloji politikalarini denet-
leyen ve degerlendiren kurumlar verilebilir.

iv. Dordinct degisiklik, ilgi alanlart bilim ve teknoloji boyutunu asan, danisma
konseylerinin olusturulmas: ve/veya gulclendirilmesidir. Bu konseyler, ino-
vasyonu esas alarak farkli ilgi alanlarinin butinlestirilmesini saglamaktadir-
lar. Olusumlart politika koyucular, sanayiciler ve bilim adamlarinin bir araya
gelmesi ile olmaktadir. Glclerinin artmast ise danismanlik diizeyinden poli-
tika olusturan kurumlara yakinlasmalariyla olmaktadir.

Sonug¢ olarak; yapisal degisiklikler esgidim saglamay: amaclamaktadir. Bir di-
ger neden ise finansal, ekonomik, bilgi saglayici ve dizenleyici araclardaki ayrisma
ve cesitlenme nedeniyle, degisik politika 6dnlemlerinin alinabilmesidir. Devletin de-
gisen rolt nedeniyle, genelde kamu finansal araclarinin rolii azalma egiliminde ise
de, kamu organizasyonel diizeyde hala genel sistemi yonlendirmektedir. Diizenle-
yici cevrenin basitlestirilmesi de odaklanilan bir baska noktadir.

Organizasyonel Karakteristikler

Kurumlarin incelenmesinde (¢ farkli tip yapinin oldugu gorilmuistiir: Genel uy-
gulama ajanslari, uzman kurumlar ve danisma konseyleri.

Uygulama ajanslarinin uygulama alanina yaklasmalar: yapilanmalarinda ve ya-
sal konumlarinda yapilan degisikliklerle saglanmaktadir. Giderek daha fazla kurum
yari-Ozerk bir yap1 alarak uygulama ve kamu politikalarint yonetme alanina girmek-
tedir. Bu degisimde 6zerklik diizeyi ile yasal konumun dengelenmesi bir sorun ola-
rak karsimiza cikmaktadir.
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5.8. Biutuinsel Destek Sistemi

Kamu desteklerinin inovasyon siirecinin biitiniini (yaratict diistincelerin seci-
minden, "spin-off" larin olusmasina, teknoloji yayiniminin saglanmasindan, inovativ
nitelikli ve ytiksek teknoloji iceren uriinlerin pazarlanmasina kadar) kapsamasi,
desteklerden beklenen ciktilarin (katma degeri) encoklastirilmast icin gereklidir.
Ulusal veya bolgesel dizeyde basarili pek cok uygulamanin genel karakteristigini
de bu bitinsellik olusturmaktadir.

S6z konusu bitinsellige bir 6rnek olmak tzere, ‘State Government Victoria,
Department of Innovation, Industry and Regional Development (Avusturalya)’ tara-
findan uygulanan destek araclart ana basliklariyla 6zetlenmistir.50

¢ Inovasyon destek hizmetleri: Uygulanan inovasyon programlarinin amaci
ozellikle kiiciik ve orta olgekli firmalarda teknoloji yayinimimnin gelistirilmesi-
dir. Bu kapsamdaki destek araclar:

- Teknoloji yetenek degerlendirmesi (technology audit)
- Teknoloji stratejisi olusturma

- Bakim yonetimi

* Yeni imalat inovasyon programlari: Amac; gelecegin inovativ, yliksek tekno-
lojili ve dis satim odakli imalat cevresinin olusturulmasidir. Bu kapsamdaki
programlar:

- Teknoloji degerlendirme
- Teknoloji gdsterimi (demostration)

e Ticarilestirme programlart: Inovativ, yiiksek teknolojili (iriin, siire¢c ve hizmet-
lerin ticarilestirilmesinin desteklenmesi. Bu kapsamdaki programlar:

- E-ticaret destek programi
- Risk sermayesi erisim programi
- Teknoloji ticarilestirme programi

- Yeni teknolojilerin ticarilestirilmesi programi

(50) "State Government Victoria, Department of Innovation, Industry and Regional Development", Business Programs
and Services.
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Ar-Ge icin stratejik destek programlari: Yiksek riskli-ytiksek getirili gelistir-
me projelerinin desteklenmesi programlar:.

- Ar-Ge tesvikleri (proje maliyetlerinin firma buytkligine gore tesvik edil-
mesi)

- Ar-Ge proje vergi indirimleri

- Kicik firmalar icin Ar-Ge proje vergi indirimleri

- Ulusal ana arastirma merkezleri

Teknoloji transfer programlari: U¢ noktada teknolojilerle, uzmanliklarla tanis-
mak ve transfer etmeyi amaclayan projelerin desteklenmesi.

Inovasyon destekleri: Ozellikle kiiciik firmalardaki inovativ calismalarin des-
teklenmesi. Ilgili programlar:

- Inovasyon yatirim fonu

- Ortak gelisme fonu

- INNOVIC: uygulamaya dontk; tirtintin pazara sokulmasi, riskin azaltilmasi
- karnn encoklanmasti, triin gelistirme v.b konularda seminerler

- Ik adim danismanlig

- Ozel danismanlik

- Akil hocaligi, patent hizmetleri, ticarilestirme hizmetleri

Ortak arastirma merkezleri programi: Kamu ve tniversite laboratuvarlarindan
arastirmacilarin 6zel kesimle ve arastirmalarin ciktilarinin kullanicilarini bira-

raya getiren merkezler (6rnegin kompozit malzeme, metalirji, polimerler,
akilli imalat sistemleri ve teknolojileri, hastaliklar ve genler)

Yonetim destekleri programlart: Genellikle tanilama, degerlendirme ve de-
netleme amacli programlar (6rnegin teknoloji, insan kaynaklari, atik ve cev-
re,egitim degerlendirmesi)

- Is plant hazirlama

- Dis satim pazar plant hazirlama

- Degisim yoOnetimi

- Stratejik egitim

- Teknoloji stratejisi
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e Is bilgi hizmetleri: Baz1 sektorler 6zelinde kiiresel yonelimler ve pazar bilgi-
lerinin izlenmesi ve kulanima sunulmast

- Internet hizmetleri

- Internet dis satim hizmetleri

o s girisim merkezleri: Kiiclk isletmelere diisiik bedelli 6zel danismanliklar ve
pratik yardimlar yapan merkezler.

5.9. Kamu Inovasyon Destegi ve Destek Araclari

Bu bolimde ulusal inovasyon sistemleri icinde uygulamalari giderek yayginla-
san kamu inovasyon destegi ve destek araclari, TEKES’in 2002'de yaptirdigt "Go-
vernment Innovation Support for Commercialization of Research, New Performers
and R&D Networks"st baslikli kapsamli arastirmadan yararlanilarak incelenmistir.
Buna gore basarili uygulamalarda strecin bir parcast olarak;

Arastirmalarin ticarilestirilmesi,

Firmalarin Ar-Ge kapasitelerinin artirilmast,

Agyapilarin gelistirilmesine 6zel bir 6bnem verildigi gorilmektedir.

Bu baglamda inovasyon sistemlerinin basarisinda kamunun esgudimleyici ro-
liniin o6tesinde dogrudan destek araclarint olusturmasinin ve uygulamasinin bir ge-
reklilik oldugu anlasilmaktadir.

5.9.1. Kamu Inovasyon Destegi Geregi ve Destegin Saglanmasi

Kamunun (devletin) inovasyon siirecinin desteklenmesinde giderek kolaylasti-
rict bir role kaymasinin yanisira temel arastirma alanlarina yatirim yapilmasinda ve
taraflarin politika olusturulmasina katiliminin ve uygulamanin saglanmasinda daha
aktif bir rol almast ise kacinilmazdirs2. 1990’larda pek cok OECD tlkesinde kamu-
nun Ozellikle uygulamali arastirmalara ayirdigi kaynagin artmast ayrilan kaynakla-
rin sonuclart konusunda tartismay: da baslatmustir. Bir cok tilkede arastirma kurum-
larinin sanayi ile iligkilerinin artmasi, kamu desteklerinin etkinliginin artmas: bagla-
minda olumlu sonuclar vermis ve arastirma sonuclarinin ticarilesmesi siireci hizlan-
mistir.

(51) Government Innovation Support for Commercialisation of Research, New R&D Performers and R&D Networks. Eds:
Eric Arnold, Jari Kuusisto, Technology Review 121/2002, TEKES.

(52) Science Technology and Innovation in the New Economy, OECD Observer-Policy Brief, Sep 2000.
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5.9.2. Arastirmalarin Ticarilestirilmesinin Desteklenmesi

Universiteler bilgiye erisimin, bilgi tiretiminin ve tiretilen bilginin teknolojiye
uygulanmasinin en yogun yapildigi ortamlardir. Ancak geleneksel Universitelerin
kurumsal yapilanmalari, arastirma toplumunun normlari, idari kisitlar nedeniyle bil-
ginin tirline donismesi 6niinde onemli engeller vardir. Inovasyon politikalar: icin-
de yer alan pek cok 6nlem, bu engellerin kaldirilmas: ve bilimsel bilginin inovativ
trtinlere dontismesi stirecinin hizlandirilmasi ve kisaltilmasina yoneliktir. Kiresel-
lesmenin ve enformasyon-iletisim teknolojilerinin bilgiye erisim ve bilginin dolasi-
mina ve bilginin islenmesine sagladigi olagantstii hizin sonucu olarak irtin dongu-
sinin kisalmasi (bilimsel bilginin tirtin ve stireclere hizla uygulanmasy), girisimcilik
kavraminin Uiniversitelere tasinmasi sonucunu dogurmustur. Bilgi tiretmesi ve bilgi
kaynaklarina yakinliginin yani sira inovasyon ve teknoloji gelistirme acisindan Uini-
versitelerin 6nemli bir Gstinligl de yiiksek nitelikli, yaratici distinceye sahip giri-
simcilerin alana cikartilmast icin verimli bir ortam olusturabilmesidir.

Bu gelismeler ‘temel arastirma-uygulamali arastirma-trin gelistirme ve ticariles-
tirme’ olarak 6zetlenebilecek ‘dogrusal inovasyon modeli'ni de derinden etkilemis
ve ‘sistemik inovasyon modeli'ni gindeme getirmistir.

Bu modelde, siirecin elemanlart ve aktorleri arasinda giderek yakinlasan, bi-
tinsellik ve giriftlik olusturan iliskiler nedeniyle her asamada (stirecin yonetimi da-
hil) inovasyon s6z konusu olmaktadir. Bu yeni olusumda aktorlerin birbirlerinin uz-
manliklarina, sistemin bir agyapi diizeninde yapilandirilmasina ve bir digerinin di-
lini anlamaya calisarak is yapmalarina her zamankinden daha fazla gerek vardir.

Ozellikle kita Avrupasrnda lniversite 6grencileri ve bilim adamlar girisimcilik
kultird ve is becerileri konularinda oldukca zayiftirlar. Bunun sonucu olarak, aras-
tirma esaslt inovasyonun yayinimi yavas olmaktadir. Ginimiiz ekonomilerinin bil-
gi yogun sanayilere ve hizmetlere kaymast nedeniyle, bu sorunun giderilmesinde
tniversite kokenli ‘spin-offlarin desteklenmesi ve 6zendirilmesi amaciyla bircok
tniversitede Ozellikle mihendislik ve temel bilim 6grencilerini hedef alan girisim-
cilik dersleri verilmektedir. Girisimcilik egitimi, kuluckalik (incubator) olanaklart,
endustriyel iliski ofisleri gibi destek araclari tiniversite-sanayi isbirliginde koprii go-
revi gortrler. Biitiin bu desteklerde amac, isin baslangicinda saglam bir is plani ile
yola c¢ikilmast ve riskin azaltilmasinin saglanmasidir. Bu nedenle kuluckaliklar icin-
de yer almak bir cok akademik girisimci icin cok onemlidir. Bu ortamlarda, altya-
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pinin yansira cesitli destek hizmetleri de verilmekte ve yerel ortamda girisimcinin
fikirlerini sinama olanagi saglanmaktadir. Baslangic oncesi ve baslangic sirasinda
saglanan parasal destekler 6grenci ve akademisyenlerin 6zendirilmesi acisindan
cok onemlidir. Risk sermayesi ve kamunun ticarilesmeye baslangic destekleri ise
basarili bir siirecin ilerleyen asamalarinda gerekecektir. Ancak yeni bir girisimci icin
yalnizca finansman saglama yeterli olmayacagindan bunun is becerisi kazandiracak,
is plan1 hazirlama, risk analizi, yapilabilirlik calismasi, fikirlerin test edilmesi ve se-
cimi, fikrl miulkiyet haklar1 v.b konularda danismanlik hizmetleriyle de desteklen-

mesi gerekecektir.

Saglanan desteklerin kolay erisilebilir ve kurallarinin acik olmasi ve girisimcinin
bu destekleri saglayan kaynaga giivenmesi gerekmektedir. Bu konuda girisimci ile
birlikte yuirtiyecek, destek kurumundan bir yardimcinin yant sira bilgiye erisimi ko-
laylastiracak internet esaslt olanaklarin da saglanmasit basari olasiligint artiracaktir.

Sonug olarak; ticarilestirme destekleri ile anlatilmak istenen, arastirma sonucla-
rinin ¢cok daha iyi yayinimi icin alinan butin 6nlemlerdir. Bu yayinimin énemli arac-
lari, lisanslama ve tniversite kokenli ‘start-up’ firmalaridir. Son 30 yildir inis ve ¢i-
kis gosteren ‘start-up’ firmalarin desteklenmesi konusunda, son yillarda inovativ dui-
stincelerin Griine donustirilmesinde verimli bir zemin olusturmalari nedeniyle des-

teklenmeleri yontinde politikalar gelistirilmektedir.

Arastirmalarin ticarilestirilmesinin desteklenmesinde tlkelerin kullandiklari
araclar; yeni trtin ve hizmetlerin gelistirilmesi icin yapilan harcamalarin belli bir
oraninin karsilanmast (Fransa’da % 50’ye kadari), calisma saatlerinin tniversite ve
‘start-up’ firma arasinda bolustirdlmesine izin (Almanya), baslangic finansmani
(Gluney Kore, Isveq), ticarilestirme asamasinda destek (ingiltere) gibi farkliliklar
gosterebilmektedir.

Tablo 5.6’da Ozetlenen, tilkelerin arastirmanin ticarilestirilmesi icin uyguladik-
lar1 destek araclarinin yanisira Gniversitelerde girisimcilik ortamini yaratacak degi-
siklikler ve tiniversite kokenli ‘start-up’larin desteklenmesi icin yapilacaklar soylece
siralanabilir:

e Universite yapisinda degisimin baslatilmast,

* Girisimcilige olumlu yaklasimin artirilmasi ve bilimsel girisimciligin canlandi-

rilmast,
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» Kuluckalik merkezleri v.b fiziksel altyapinin gelistirilmesi,
o Universite ‘start-up’lar icin yeterli parasal kaynagin garanti edilmesi,

* Entellektiiel sermayenin gelistirilmesi ve yonetilmesi icin acik kurallarin olus-
turulmast,

e ‘Start-up’larin olusmasina yardimci olacak deneyimli kisilerle iliski kurulmast,

* Yukarida siralanan unsurlari bolgesel buttinlitkte biraraya getirecek bir yon-
temin (sistemin) olusturulmasi.

Tablo 5.6. Ticarilestirme Destekleri

Destek nedeni | Destek araclari F A i H K Si | Is | In

Girisimcilik ve Faktltelerde girisimcilik dersleri

M

is becerilerinde Arastirmacilara girisimcilik

"
o
o
™

yetersizlik tesvikleri
Is planmna dayali secici tesvikler

Is yonetimi dersleri

Uygulama Yapilabilirlik ¢alismast

TR M M
Mo MW M

yardimlart Akil hocaligt (mentoring)
Fikrl miulkiyet yardimi
Kulucgkalik olanaklari
Baslangi¢c 6ncesi finansman

On finansman

MM WM

Risk sermayesi

Bilgiye erisimde ‘Spin-offlar icin paket destek
yetersizlik Agyap faaliyetleri

Danisman/iliski noktasi atamasi

T T I B T B I I
ST T B N B B A I I B I s
ST T N I B B T B

Bolgesel iliski noktasi

I T B B B I B I S < T B B I

T T B B B

Genel ‘spin-off’ destekleri

F:Fransa, A: Almanya, I: Irlanda, H: Hollanda, Kz Kore, Si: Singapur, Is: Isvec, In: Ingiltere

5.9.3. Yeni Teknoloji Tabanli Firmalarin (YITF) Desteklenmesi

Urtin, siire¢ ve hizmetlerde bilgi girdisinin giderek artmasi, giiniimiiz diinyasin-
da alana yeni ¢ikan girisimcilerin de basarili olabilmeleri icin firmalarinin bilgi ta-
banini gliclii olusturmalarini ve arastirma gelistirme esasli bir yapilanmaya gitmele-
rini gerektirmektedir. Buna bagli olarak kamu desteklerinin temel islevini de
YTTFlerin olusturulmasina ve gelismesine yardimci olacak destekler olusturmakta-
dir. Is diinyasinin biiyiik bir boliimiini olusturan KOBI'lerin genel 6zellikleri, hete-
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rojen bir yapida olmalari, teknoloji kapasitelerinin sinirli olmasi, kamu desteklerine
erismekte ve kullanmakta oldukca isteksiz olmalaridir. Firmalarin distik teknoloji
diizeylilerden, arastirma ve ylksek teknoloji yeteneklerine sahip olanlara kadar ge-
nis bir yelpazede yayildiklart ve sayilarinin coklugu dikkate alindiginda, firmalara
Ar-Ge ve inovasyon becerilerinin kazandirilmasinda, destek mekanizmalarinin ve
araclarinin cesitlendirilmesinin ve uygulanmasinin gicligti de ortaya cikmaktadir.
Bir diger onemli glclik ise 6zellikle kticiik firmalarin farkindalik dizeylerinin di-

stk olmasidir.

Bu nedenlerle destek hizmeti veren kurumlarin pek cok uygulama aracint -en
alt dizeyde Ar-Ge farkindaligi olusturulmasindan, firmalart yiiksek teknoloji alanla-
rina tastyacak olanlara- cogunlugu distik teknoloji diizeyli cok genis bir hedef kit-
leye tasirken, bu isler icin ayrilan kaynaklarin etkin kullanimini da dikkate almala-
r1 gerekmektedir. Sekil 5.6’da gosterilen firma boyutu-teknoloji kapasitesi iliskisi de
KOBI'lerin hedef grup secilmesinin gerekliligini aciklamaktadir. Bu iliskiden de an-
lasilabilecegi gibi YTTFlere verilecek ilk desteklerde amac¢ onlarin teknoloji gelis-
tirmelerini beklemek olmayip, teknoloji difizyonunu saglamalar: yoniinde olmali-
dur.

Sekil 5.6. Is Toplulugu ve Teknoloji Diizeyi Iliskisi

Buytk  Yuksek

- Yeni teknoloji
gelistirmeye
odaklanma

Firma Boyutu Teknoloji

Kapasitesi

Is Toplulugu

Yeni Teknoloji Tabanl Firmalar
- ¢ok sayida kiicik firma
- teknoloji difiizyonuna odaklanma

Kigik Dusik
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Kamu, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin desteklenmesi icin uyguladig: finan-
sal desteklerle ozellikle kiictik firmalarda teknolojik kapasitenin gelistirilmesinde
atilmasi gerekli ilk adim icin katalizor roli oynamaktadir. Bu desteklerle, genis bir
KOBI kesiminin tiretim siireclerinin bir boliimiinii gelistirme olanagi vardir. Genel-
likle kiiciik boyutlu teknoloji projeleri icinde ele alinan KOBT'lere yapilacak finan-
sal destegin etkinligini saglamak icin bu destegin yan: sira finansman ve yonetim
gelistirme ve iriin ve slre¢ gelistirme Onlemleri de bir paket olarak uygulanmali-
dur.

Kamunun finansal destekleri; vergi bagisikliklari, vergi ertelemeleri, inovasyon
stratejisi gelistirme destekleri, Ar-Ge tesvikleri, krediler, hibe yardimlar, kredi garan-
tileri v.b bicimlerde olabilmektedir.

Kicuk firmalarin kaynaklara ve desteklere erismelerindeki giiclikler nedeniy-
le, yerel erisim noktalarina, deneyimli kisilerle/akil hocalartyla eslestirmelere (men-
toring) ve cesitli danismanlik hizmetlerinin verilmesine gerek vardir. KOBI'lerin ulu-
sal ve uluslararast programlara (AB programalart gibi) erisebilmeleri icin "bolgesel
inovasyon hizmetleri ajansit" benzeri kurumlar gerekmektedir. Bu ajanslar proje ge-
listirme ve proje yonetimi, agyapilara baglanabilme ve internet olanaklarindan ya-
rarlanma gibi konularda da yardimct olabilirler.

Bu alanda bir basar1 érnegi olarak; Irlanda’da esas olarak bolgesel ve firma dii-
zeyinde uygulanan inovasyon ve girisimcilik gelistirme desteklerinin i¢ ana unsu-
ru asagida verilmistir:

* Bolgelerdeki ‘gelistirme danismanlari’ araciligiyla ‘asagidan yukariya’ bir yak-
lasimla firma dizeyinde belirlenen gereksinimlerin, bilitcenin belirlenmesin-
de ve kaynaklarin dagitilmasinda esas alinmasi,

* Firmalara finansman ve yonetim kapasitelerini artirict desteklerin bir paket
olarak sunulmasiyla Ar-Ge destekleri etkisinin gelistirilmesi,

* Bolgesel kalkinmanin, girisimciligin stirekli gelismesine olanak verecek orta-
min yaratilmasina dayandirilarak, isbirliginin ve kaynaklarin etkin kullanimi-
nin saglanmasi.

Yukarida ornekleri verilen desteklerin incelenen tlkelerdeki ornekleri Tablo
5.7'de Ozetlenmistir.
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Tablo 5.7. Yeni Teknoloji Tabanli Firmalara Destekler

Destek nedeni | Destek araclary F A i H K | Si | Is | In
Ar-Ge Teknoloji yetenek arastirmast X X X X b X X
gereksiniminin (technology audits)
ortaya ¢tkmamasi | Urlin gelistirme yardimi X X X X X be
Finansal kaynak | Ar-Ge vergi bagisikligt X b
yetersizligi Ar-Ge/inovasyon strateji X X X X X
gelistirme destegi
Kamu Ar-Ge proje tesvikleri X b X
Ar-Ge kredileri X X X
Ar-Ge nakit 6demeleri X X X X X
Ar-Ge kredi garantileri X
Sinirlt Ar-Ge Butiinlesik is ve inovasyon X X X X X X b
kapasitesi gelisimi
Imalat danismanligt X X X X X X b
Nitelikli personel temini X X X X X b
Ar-Ge yonetimi dersleri X X X X X X b
Agyapi faaliyetleri X X X X X X
Ar-Ge icin paket destek X X X X X
Bilgiye erisimde AB programlarina/finansmanina X X X
yetersizlik baglanti
"akil hocalig1" (mentoring) b
Danisman/iliski noktasi atamasi X X X b
Bolgesel iliski noktast X X X X X be
Genel inovasyon/Ar-Ge destekleri X b X

F: Fransa, A: Almanya, 1: Irlanda, H: Hollanda, K: Kore, Si: Singapur, Is: Isvec, In: Ingiltere

5.9.4. Agyap1 Esasli Arastirma ve Gelistirmenin Desteklenmesi

Sistemik yapist nedeniyle inovasyonun ve teknoloji gelistirmenin giderek girift-
lesen yapist gecmisin ‘yalniz mucidini’ ve geleneksel teknoloji politikalarini gecer-
siz kilmaktadir. Yiksek katma deger yaratan teknolojilerin gelistirilmesi artik bir ki-
si veya firmanin tek basina basarabilecegi diizeyi cok asmustir. Artik gerekli olan,
inovasyon stirecinde bilgi kaynaklari, nitelikli isgticti, farkli teknolojiler, finans kay-
naklari, destek kuruluslart gibi bir dizi kaynagin iletisimini ve etkilesimini (yatay ve
disey isbirliklerini) saglayacak olan agyap: dizeninde bir yapilanmadir.

Agyapilarin ve inovasyonun genellikle birlikte anilmasinin esas nedeni bilginin,
inovasyon, teknoloji gelistirme ve firma dizeyinde Ar-Ge calismalarinda giderek ar-
tan onemidir. Inovasyon ve teknoloji gelistirmenin dogasinda olan hiz nedeniyle
agyapi icinde yasam boyu 6grenme ve egitim yasamsal dnemdedir.
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Agyap1 olusumu ve gelisimi icin destekleyici bir ortam olusturulmas: kamunun
ana gorevlerindendir. Baslangicta 6rnekleri daha cok B2B (isten ise) /business to bu-
siness/ ve B2R (isten arastirmaya) /business to research/ alanlarinda goriilen agyapi-
lasmanin 6nemi kamu destek kuruluslarinca da daha cok algilanmaktadir. Ancak bir
agyapinin olusturulmast ve yonetilmesi basit bir is degildir. Bunun nedeni, 6rnegin;
biiytik firmalar, KOBI'ler ve arastirma kurumlarindan olusan bir grubun, ekibin ve-
ya sosyo-teknik bir sistemin gerektirdigi tist diizey deneyim ve uzmanliktir. Inovas-
yon ve teknoloji gelistirilmesi icin gereken kritik kitle, agyapilar icinde gerceklesti-
rilen isbirlikleri sonucu ortaya cikabileceginden, agyapilarin da tek tek firmalar gibi
kamu desteklerinden yararlandirilmas: gerekir.

Ozellikle bolgesel diizeyde destek ajanslari, egitim kurumlart ve diger kamu ku-
rumlar ile firmalar arasinda agyapilarin olusturulmasi ve artirilmast inovasyon
ajanslarinin glindeminde olmasi gereken konulardir. Bolgesel dizeyde bir dizi k-
clk agyapryr da (elektronik, yazilim, otomotiv, biyoteknoloji sektorleri gibi) icinde
barindiran ana agyapilar, uluslararas: isbirliklerini ve bilgi (teknoloji) aktarimini sag-
layacak farkli agyapilara baglanmakta kritik kiitle olusturabilirler.

Tablo 5.8'de agyap1 esasli Ar-Ge projeleri ve isbirlikleri kurulmast amacryla tl-
kelerin uyguladiklart finansal ve yonetimsel destekler 6zetlenmektedir.

Tablo 5.8. Agyap1 Destekleri

Destek nedeni Destek araclari F A i H K Si Is In
Agyapt gelistirme | Agyapilar icin 6zel programlar X X X
e Is-arastirma kuruluslart X X X X
* Buyuk-kuicuk firmalar X X X X X
Finansal kaynak | Ar-Ge vergi bagisiklig: X
yetersizligi Ar-Ge kamu tesvikleri X X X
Ar-Ge kredileri X X
Ar-Ge nakit 6demeleri X X X X
Ar-Ge kredi garantileri X X
Smirlt Ar-Ge Endistriyel tasarima yardim X X
kapasitesi Imalat danismanlig X X X X X
Nitelikli personel temini X X X X
Ar-Ge yonetimi dersleri X X X
Ar-Ge icin paket destek X X X X
Bilgiye erisimde "akil hocast" X X
yetersizlik Danisman/iliski noktasi atamasi X X X X
Bolgesel iligski noktasi X b X X X
AB programlarina/finansmanina X X X X X
baglanti

F:Fransa, A: Almanya, 1z Irlanda, H: Hollanda, K: Kore, Si: Singapur, Is: Isvec, In: Ingiltere
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5.9.5. Inovasyon Desteklerinde Yeni Yaklasim

Inovasyon kavrammin giinimiizdeki anlamina uygun olarak, yalnizca Ar-Ge
boyutuyla sinirli olmayip, en genis boyutu ile ele alinmasi durumunda karsimiza,
arastirma tabanli inovasyondan pazara girise kadar uzanan bir stire¢ ¢cikmaktadir.
GlUnumuzin destek sistemlerinin de bu siirecin her bir noktasint kapsayacak bu-
tinsellikte tasarimlanmasi gerekmektedir.

Amac, en genis anlamui ile yaratict ve yeni ¢oziimler icin firmalarin inovasyon
kapasitesinin gelismesini saglayacak verimli bir ortamin olusturulmasidir.

Bu baglamda, is cevrelerinin gereksinimlerini esas alarak bicimlendirilmis ve
yonetim gelistirmeden finansman desteklerine kadar bir butiinsellik tasiyan, ‘destek
paketleri’ gelistirmek, inovasyon desteklerinde yeni yaklasimin esasini olusturmak-
tadir.
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6. SONUC
6.1. ULIS ve Ulusal Kalkinma

Gelismekte olan tilkelerin ‘kalkinma’ sorunu ile ULIS arasindaki iliski, amact 6n-
deki sanayilesmis ulkeleri ‘yakalamak’ olan tarihsel bir gecis baglaminda ele alina-
bilir. Kalkinma olarak tanimladigimiz gecikmeli sanayilesme siirecleri, kendilerin-
den o6nceki sanayilesmenin yerlestirdigi belli kurallar ve yollar izleyerek diinya sa-
nayilesmesinin genel egilimlerine sadik kalirlar. Ote yandan, ait olduklar tilkeler-
deki kosullar ¢zelinde evrilen ve ulusal kimlikler kazanan bu kalkinma stirecleri ta-
sidiklan farkliliklar nedeniyle bu ortak tarih icinde cesitlilik yaratirlar.

Gelismekte olan iilkelerinde ULISleri yukarida deginilen tarihsel gecisi ekono-
mik ve sosyal yapilarindaki degisimle birlikte yasadiklarindan kurumsallasmadakiss
eksikliklerin kalkinmaya etkisi teknoloji acigr kadar 6nemli olmaktadir. Bu neden-
le, inovasyon faaliyetini diizenleyen kurumlarin rekabetci kalkinma programlarinin
tastyicilart olduklart unutulmamali ve ekonomik kalkinma ile inovasyon sisteminin
kurumsallasmast birlikte ele alinmalidir. Ataleti dogal olarak yiiksek olan sosyal ve
kurumsal cercevenin teknolojik degisimi izleyememesi sonucunda ekonomik, siya-
si ve sosyal krizlerin dogdugu distinilirse, kurumsal degisimin gelismekte olan ul-
keler icin gelismis olanlara kryasla neden cok daha belirleyici olacagi gortilecektir.

Kalkinmact gozle bakildiginda ULIS ¢agdas ulus-devlet kapsaminda var olan bir
alt sistemdir ve ulusal rekabetcilik ve ulusal kalkinma hedeflerine aynt anda yone-
lir. Bu amacla, inovasyon faaliyetinin desteklenmesi icin bu faaliyetin asli kaynak-
lart olan Ar-Ge kurumlari, firmalar ve inovasyon agyapilarinin ulusal boyutta etkin
kullanimint saglar. Kalkinma (yakalama) stratejisi ile belirlenen ulusal oncelikler
arasinda yer almasi beklenen hedefler ve bunlar icin izlenecek yollar yaninda de-
ginilen bu kaynaklar da yer alir. Gelismekte olan tilke acisindan bakildiginda, bu
kaynaklar arasinda onceligin, genel olarak gozlemlenen egilimin tersine, artik fir-
maya kaydirilmast ve kaynaklarin verimli kullanilabilmesi i¢in firma inovasyon ye-
teneklerinin 6ncelikle desteklenmesi gerektigi soylenebilir. Bireysel firma inovas-
yon kapasiteleri yetersiz kaldiginda ise, isbirligi agyapilari araciligi ile ortak kapasi-
teler yaratilarak uluslararasi diizeyde yeni rekabetcilik firsati yakalanabilir.

(53) ‘Kurumlar’ ile kurallar, normlar, konvansiyonlar, standartlar vb. iliskileri diizenleyen hususlar (oyunun kurallary) kas-
tedilmektedir.
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Inovasyon faaliyeti yetenek yaratan yoni ile bir égrenme stirecidir. Ogrenme
sonucu kuruluslarin kaynaklarint daha verimli bicimde kullanabilecek yeteneklere
ve yetkinliklere sahip olmalari, bu yeteneklerin ve yetkinliklerin ise kurulusun re-
kabetciligini buiytik olctide belirlemesi, inovasyon ile rekabet glicti arasindaki derin
iliskiyi tanimlar. Ogrenme ve 6zellikle etkileserek dgrenme, icinde yer aldiklari top-
lumsal baglama (ortama) gore isleyen stirecler oldugundan, insan kaynagi (entel-
lektiiel sermaye) ile birlikte kurumlasmay1 besleyip destekleyen sosyal sermaye (or-
tak eylemi saglayan normlar ve agyapilar) yoniinden de sistemin glclii olmasi ge-
rekmektedir. Sosyal sermayenin yeterliligi sistemin iyi islediginin gostergesidir.
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Politikalar, inovasyonun nasil tetiklenecegi, desteklenip strdirtlecegi, inovas-
yon icin nasil organize olunacagi sorularina sistem icinde yanit ararlar. Kuruluslarin
ve bireylerin sahip olduklari yeteneklere karsin karsilasilan sistem tokezlemeleri co-
gunlukla;

e sistem kurallarinin etkili olmamasi,
e kritik destek kurumlarinin bulunmamasi,
* koordinasyon zayifligi,

* bilgi akisit eksikligi
gibi kurumsal verimsizlikler ile, misyona uygun

* kurulus kaynaklarinin ve

» sistem kaynaklarinin (egitim vb.) olmamast

gibi kurumsal etkinsizliklere baglanmaktadir. Bu nedenledir ki ulusal inovasyon
politikasinin hem cercevesi hem de temel aract olan ULIS, ulusal egitim, maliye, sa-
vunma, hukuk vb. diger ulusal sistemlerle birlikte ve timlesik olarak distinilir ve
degerlendirilir.

Kalkinmakta olan bir tilkenin ekonomik, yapisal ve kurumsal gelismislik diize-
yi dogal olarak ULIS’in diizeyini de etkileyecektir. Bu tilkelerde 6zellikle;

* ‘Ondekileri yakalama’'nin bir stratejik planlama ve yonetim konusu oldugu,
* ‘Ogrenme’ icin yogun bir seferberlik gerektigi,

* yeterince gelismemis olan ‘pazar'in 6grenme ve inovasyon alaninda oynaya-
cagi rolin ulke kosullar dikkate alinarak degerlendirilmesi,

* fiziksel olmayan kaynaklarin ve 6grenmenin ‘teknolojik gelismeye’ olan kat-
kisinin hentiz sermaye birikiminin gerisinde kaldigi,

* yeni sektorlerde oldugu kadar geleneksel (olgunlasmis) sektorlerde de ino-
vasyonun One cikartilmasi,

* inovasyon finansmaninin 6énemli bir politika aract oldugu,

* yeni bilginin, becerilerin ve inovasyon yeteneklerinin tlke kuruluslarina

transferinin &ncelikle ULIS elemanlar: arasindaki baglarin giiciine bagli oldu-
gu
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dikkate alinarak inovasyon politikalari hazirlanacaktir. Ekonomik politikalar icine
gomili olarak hazirlanan inovasyon politikalart, inovasyon faaliyetini destekleye-
cek spesifik organizasyonlari, bilgi altyapisini ve etkileserek 6grenmenin temel ku-
rumlarini (diizenlemeler, fikri haklar, destekler vb.) gelistirirken mutlaka bir ‘6gre-
nen ekonomi’ vizyonuna sahip olmalidir. Gelismis tlkelerle olan aciklarin kalici ya-
pisal sorunlar oldugunu soyleyen ‘bagimlilik kuramlarinin’ yarattigr kalkinma ko-
timserliginin kirilmasi icin yeni kavramlarin ve kuramlarin tiretilmesi, yeni bilgi
bankalarinin olusturulmasi, yeni yeteneklerin gelistirilmesi ve nihayet kaynak tahsi-
sinden baslayarak sistemik verimsizliklerin tstesinden yenilik¢i politika yaklasimla-
riyla gelinmesi gerekmektedir.

Kamu politikalart, resmi kurumlar ile inovasyonun kaynagi olan firmalar arasin-
daki is bolimiiniin nasil olacagi sorunundan hareketle gelistirilir. Bu baglamda, or-
ganizasyonel aktorlerin ve kurumsal iliskilerin kaldirilmasi, yaratiimas: veya degis-
tirilmesi giindeme gelebilir. Bu eylemler, sistemdeki katiliklart ve tikanikliklart gi-
dermeyi ve ona dinamik yetenekler kazandirmay: amaclayan stratejilerle yonlendi-
rilir.

6.2. Teknoloji Yonetiminde Nasil Bir Yapilanma?

Bolim 5’de aciklanan degisik tilke uygulamalarindan da gortlecegi tizere, ta-
raflarin bir araya getirilerek s6z konusu politikalarin olusturulmasi ve bu cok aktor-
It oyunda esgidimiin saglanmasi icin cesitli kurullar kurulmakta ama kararlastiri-
lan politikalarin yirirlige konmast ve uygulamanin yakindan izlenerek ortaya ci-
kan sorunlarin ¢6zimi icin gerekli miidahalenin zamaninda yapilmast gorevini pek
cok tlkede, gliclu bir yurtitme (icra) organi (bazen birden ¢ok bakanlik) tistlenmek-
tedir. Ama yine diinya pratiginden gortlebilecegi gibi, yurtitme sorumluluk ve yet-
kisi bir ya da birkac¢ bakanliga verilmis olsa bile, sorun, ilgili karar alicilarin ve uy-
gulayicilarin koordinasyonu noktasinda digimlenmektedir. Bilim, teknoloji ve ino-
vasyon politikalarinin olusturulmast asamasinda da, uygulama asamasinda da, or-
kestrasyonun saglanmast isin can alict noktasidir. Clinkt; "[bilim] zeknoloji [ve ino-
vasyon| politikalart makroekonomi acisindan istikrarl bir ortami ve diger alanlar-
da tamamlayici reformlar gerektirir. Inovasyona dayali rekabeti artiran, ama ay-
ni zamanda ortak arastirmay: kolaylastiran rekabet politikalar:; gerekli insan
kaynagini gelistiren 6gretim ve egitim politikalari; idari yiikleri [blirokrasiyil ve
kurumsal katiliklar azaltan diizenleyici politikalar (‘regiilasyon politikalar:’);
kiictik firmalara sermaye akisini kolaylastiran finansman politikalar: ve mali
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politikalar; enformasyonun yayimmasini azamilestiren komiinikasyon politi-
kalari; ve teknolojinin uluslararas: bazda daba ¢cok yayimmasini saglayan yaban-
ct yatirim ve ticaret politikalar: [Bilim,] teknoloji [ve inovasyon] politikalar: ile
birlikte ele alimmasi gereken politikalardir." [OECD, 1998al ve "inovasyon stirecin-
de spektrum yalnizca givisimci kuruluslar ve pazar: degil; oyunun, toplumun ce-
sitli organlan eliyle belirlenmis kurallarini da icerir. Bu nedenle girisimcilik, yone-
tim, is organizasyonu, finansman, pazarlarin acilmasi, isci ve isveren organizas-
yonlar, isgticti pazari, egitim otoriteleri, bolgesel otoriteler ve benzeri unsurlar;
bunlarin bepsi” [OECD, 1988] isin icindedirler.

"Teknoloji Yonetim Sistemleri: Ulke Ornekleri ve TUBITAK- TIDEB"s4 baslikli
calismada incelenen yedi tlkenin (Avusturya, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Ispan-
ya, Israil ve Isve¢) teknoloji yonetim sistemleri de sistemin yukarida aciklanan ge-
nel ozelliklerini yansitmaktadir. S6z konusu orneklerin 6ne cikan ortak noktalari
asagida siralanmustir:

1. Ornek kurumlarin biiylik bir boliimii sanayi, teknoloji ve ekonomi ile ilgili
faaliyetleri icinde bulunduran bakanliklara baglidirlar.

2. Tim 6rnek kurumlarin mali kaynaklari kamu fonlarindan saglanmaktadir. Bu
kaynak yer yer 6z kaynaklarla da desteklenmektedir.

3. Ornek kurumlarin hepsinde ortak olarak tistlenilen gorevler;

e Inovasyon Politikalarinin Olusturulmasi

* Teknoloji Transferi

* Rekabetciligin Gelistirilmesi

* Ar-Ge Destekleri

¢ Ar-Ge Isbirligi Programlari

* Teknoloji ve Yonetim Danismanligt

* Fizibilite Calismalart

e Uluslararast Projeler (AB programlart, EUREKA, COST vs)

e Uluslararas isbirligi

(54) Dr.C. Arikan, "Teknoloji Yonetim Sistemeleri: Ulke Ornekleri ve TUBITAK- TIDEB", Aralik 1999
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4. Kurumlarin buytk bir bolimii Yonetim Kurullart araciligi ile yonetilmektedir
ve Ozerktirler. Israil 6rneginde akademi ve sanayi kesimleri temsilcilerinden
olusan bir arastirma komitesi, yonetim kurulu benzeri bir gorevi tistlenmistir.

5. Kurumlarin cogunda bolgesel orgiitlenmeler dikkat cekmektedir. U¢ kurum-
da da yurtdis1 6rgiitlenme mevcuttur.

Ulusal Inovasyon Sistemi’'nin yapi taslarinin olusturulmasina katkida bulunmak
tizere var olan yapilanmalarin gézden gecirilmesine ve yeni Onerilerin tartisiimasi-
na gerek vardir. Basta ileri teknolojiler alaninda arastirma, teknoloji gelistirme ve
inovasyon faaliyetlerinin 6zendirilmesi ve yonlendirilmesi dogrultusunda; kaynak
olusturmak ve dagitmak, gerekli ortami gelistirmeye yonelik uygulama araclari ve
mekanizmalart belirlemek, kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonu saglayarak bil-
gi akisin1 ve 6grenme slrecini etkin kilmak vb. gibi ulusal ve uluslararas: 6lcekte
roller alan yeni bir yapilanmaya gerek oldugu aciktir.

Ongoriilen yeni yapilanma, var olan kurum ve kurullara bir secenek olarak de-
gil fakat eksikligi bir gercek olan, ‘esgiidimiin saglanmasi, alinan kararlarin yasa-
ma gecirilmesi ve ULIS’in olusmasinin éniiniin acilmast ve ivmelendirilmesi’ ama-
ciyla olusturulmalidir.

Bu anlamda var olan kurumlara bakacak olursak; BTYK’'nin Kurulmasina iliskin
KHK, Kurul'u, "bilim ve teknoloji alanindaki arastirma politikalarinin ekonomik
kalkinma, sosyal gelisme ve milli giivenlik hedefleri dogrultusunda tespit edilmesi,
yonlendirilmesi ve koordinasyonun saglanmasi’nda yetkili kilmaktadir. Aynt Karar-
name’nin 5. maddesinde de "BTYK ca alinan kararlarin uwygulanmasinda ilgili tiim
kuruluslar gorevlidir” denmektedir. Ancak, BTYK'nin kuruldugu giinden bu yana,
hiikiimetler ve burokrasi katinda isletilmesi gereken ya da yeterince kabul goren bir
organ haline geldigi soylenemez. Bu nedenle, BTYK, ulusal bilim, teknoloji ve ino-
vasyon politikasinin belirlenmesi ve esglidiimiin saglanmasi bakimindan en tst ka-
rar organt olarak kabul gorse bile, "BTYK ca alinan kararlarin wygulanmasinda il-
gili tiim kuruluslar gorevlidir” maddesinin, Turkiye pratigi ya da biirokrasi gelene-
gimiz dikkate alindiginda, kolay islemeyecegi sonucuna rahatlikla varilabilir. Bu
noktadan hareketle, kuruldugu 1983 yilindan bu yana degisen kosullar dikkate ali-
narak BTYK’'nin kompozisyonu ve diger kurul ya da organlarla olan iliskileri goz-
den gecirilerek, ongoriilen yeni yapilanmanin olusturulmasryla birlikte "ist dizey"
bir organ olarak yeniden diizenlenebilir.
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Esas olarak sanayinin Ar-Ge faaliyetlerinin finansmani alaninda yer alan TIDEB
ve TTGV'nin, aralarindaki isbirligini, birbirlerini tamamlayacak bicimde ve destek-
lenen firmay: diinya pazarlarina tasima vizyonu etrafinda ormeleri 6ngorilebilir.
Bunun yaninda, her iki kurum da, finansman destegi saglamanin 6tesinde, yol gos-
teren / yonlendiren kurumlar olma hiiviyetini kazanma yo6niindeki cabalarint daha
da pekistirerek sistem icindeki varliklarini stirdirebilirler.

KOBI'lerin, Tiirkiye ekonomisi acisindan tasidiklart dnem, ozellikle, yeni is ve
islendirme alani yaratma potansiyelleri dikkate alindiginda, KOSGEB’in ULIS acisin-
dan tasidigr misyonun kiyaslanamayacak bir éneme sahip bulundugu soylenebilir.
Ancak, bu misyonu tam anlamiyla yerine getirebilmesi icin, siyasi erkin KOSGEB'te
kendisini siyasi prim arayist ve populizm biciminde disa vurmasinin 6nline gecile-
bilmelidir. Bunun ¢oziimii de, KOSGEB', tilke KOBI spektrumunu yeterince temsil
ederek glinimiiz gereklerini karsilayabilecek en iyi uygulama 6rneklerine gore ye-
niden yapilandirilmis, uzmanligin esas alindigt, idari ve mali 6zerklige sahip bir ku-
rum haline getirmekten gecmektedir.

Kamuya bagli arastirma kuruluslari, arastirma alanlari itibariyle gruplandirilarak,
mutlaka, kamu tiizel kisiligine, idari, mali ve bilimsel 6zerklige sahip; ancak, Ana-
yasa’nin 123. maddesinde sozii edilen Idare'nin biitiinligi ilkesi acisindan Basba-
kan’a bagli kurumlar haline getirilmelidirler.

ULIS acisindan son derece dénemli olan, TSE, TURKAK, TPE ve DIE, mutlaka,
butin kadrolar itibariyle uzmanligin esas alindigi kurumlar haline getirilebilmeli;
hikiimet degisikliklerinde, baglanacaklart ya da ilgili olacaklart bakanlar acisindan
bir iktidar paylasim aract olmaktan kurtarilmalidirlar.

Goruldugt gibi Giniversite ve egitim kurumlari da katildiginda yukaridaki kurum
ve kuruluslar sistemik bir biitiinlik tasimasa da tilkemizde ULISin parcalarinin
onemli bir bolimiini olusturmaktadir. Ancak inovasyon ve daha genel anlamda
teknoloji yonetimi acisindan bakildiginda sistemin en 6nemli zaaft 1980’lerin kosul-
larinda tanimlanan bir otoritenin bu islevi yerine getirememesi ve bu boslugu dol-
duracak, ‘konuya adanmis (bunu misyon edinmis)’ yeni bir kurumsal mekanizma-
nin tantmlanmamis olmasidir. Onerilebilecek yeni bir kurumsal mekanizmanin 6zel-
likleri siralanacak olursa;

Statii: ‘Yeni paradigma’nin sahibi olmasi beklenen boylesi bir kurumun tlke-
miz kamu isleyisi dikkate alindiginda aday kurumlarin basinda akla hemen bir ‘Bi-
lim ve Teknoloji Bakanligr’ gelebilir. Ancak, faaliyetlerin ve politikalarin giderek
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karmasiklastigt bir alani yonetmesi gereken bu kurumun makro diizeyde bakanlik
biciminde yapilandirilmasi, giinimiizde benzer kurumlarin yasadigt verimsizlik-
ler/etkinsizlikler ve inovasyonun tilkemizde hentiz geregince algilanip hedeflenme-
mesi nedeniyle ilk asama icin erken bir secenek olusturabilir. Baska bir secenek ise,
makro diizey yerine ara dizeyde bir yapilanmaya gitmektir (mezo-kurum). Biyuk
olasilikla, devletin yeniden yapilanmasinin da dogal sonucu olarak ortaya cikacak
boylesi bir mezo-kurum (6rnegin Inovasyon Sistemi Otoritesi), hem tistteki ulusal
makro yapt hem de alttaki inovasyon sistemi kurum ve kuruluslartyla dogrudan et-
kilesebilme 6zelligini tastyacaktir.

Ozerklik: Yasal konum ve 6zerklik diizeyi, mezo-kurumun politika olusturma-
sina etki eden iki etmendir. Tanimli bakanlikla olan iliski esas alinarak tanimlana-
cak olan 6zerklik, buitcenin belirlenmesi ve yonetiminde, yapilanmada ve politika-
larda gomuli 6zgtrlikler ve esneklikler ile seffaf bir hesap verme mekanizmasi cer-
cevesinde kurumlasacaktir. Bu degisik ilgi alanlari arasindaki iliskilerin 6zelligi, bi-
rindeki ytksek 6zerklik dizeyinin diger alanlarda da yetenekleri gelistiren 6zerk-
liklere (6zgtirliklere, esnekliklere ve sorumluluklara) kaynak olmasidir.

ULUSAL
DUZEY

MEZO-YAPI
(yeni paradigmanin sahibi)

AJANSLAR
(yeni kurumlar)

Yeni Mezo-diizey Yapilanma

Ongoriilen ara kurumun teknoloji ve inovasyon politika ve stratejilerini yasama
gecirebilmesi icin yukarida sozi edilen 6zerkliklere ve bu bolimiin basinda sozi
edilen basari 6rnegi sayilabilecek tlkelerin benzer kurumlarinin sahip olduklari is-
levlere sahip olmast beklenir.
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Kaynak: Inovasyon Sistemi Otoritesi'nin finansmaninda ana kaynagin kamu
biitcesi olmast dogaldir. Inovasyon Sistemi Otoritesi bu kaynagin yani sira faaliyet
gelirleri (teknoparklara ortak olmak, egitim yayini gelirleri vb.) elde etmeye ve yur-
tici ve yurtdisi kaynak bulmaya ve kullanmaya da acik olmalidir.

Yonetim: Taraflarin tst dizeyde temsil edilecegi, siyasi miidahalelere en az
acik bir siirecte olusacak bir Yonetim Kurulu ile yonetilmesi Inovasyon Sistemi Oto-
ritesi’'nin uygulama ve kabul edilme glictinii saglayacak bir ara¢ olarak dustintlebi-

lir.

Gorev Alani: ULIS'i genel ilgi ve calisma alani olarak goren Inovasyon Sistemi
Otoritesi'nin gorevleri genel cizgileriyle;

* inovasyon politikalarinin olusturmak

* inovasyon konusunda taraflarda farkindalik yaratmak

* inovasyon ve Ar-Ge finansal destekleri

* ulusal uluslararasi isbirligi programlari/projeleri

* bolgesel inovasyon sistemlerini olusturmak

¢ iliskide olunan taraflarla cift yonla bilgi akisi saglamak

e ULIS agyapisini gelistirmek ve etkin bicimde yonetilmesine yardimci olmak

¢ Inovasyon ve teknoloji ydnetimi uygulama araclari gelistirmek ve uygulamak

e Inovasyon alaninda ortiilii talebi ortaya cikartmak vb. olarak siralanabilir.

Cagdas bir kamu kurumu yonetimi anlayisindan hareketle 6ngorilen ‘ara kuru-
mun’ yapilanmasinin karakteristikleri ‘yalin, esnek, etkin i¢ isleyise ve zengin dona-
nima sahip, isbirlikci, katilimet, butinsel, hesap vermeye acik, firma odakli, talebe
duyarli’ ana basliklar: ile tanimlanabilir.

Gunumiuzdeki gelismeler onimuzdeki ytzyilin ilk ceyreginde tlkelerin bilim
ve teknoloji iretmede sosyal hedefleri 6ne cikararak yenilik¢i bir yol izleyecekleri-
ni gostermektedir. Dolayisiyla, uluslarin inovasyon sistemlerini bu talebe cevap ve-
rebilecek sekilde yapilandirmasi sarttir. Bu baglamda, ‘teknoloji yonetimi sistemi’nin
gercekleri ve gereksinimleri de dikkate alinarak yukarida genel karakteristikleri ci-
zilmeye calisilan ‘Inovasyon Sistemi Otoritesi'nin yasama gecirilmesi yoniinde tlke-
mizde de gereken caba ivedilikle gosterilmelidir.
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Ek 1. Incelenen Ulkelerle Ilgili Daha Fazla Bilgi Icin
Web Kaynaklari

-

Web Kaynagi

Almanya

German Ministry of Economic Affairs: www.bmwi.de

German Ministry of Science and Education: www.bmbf.de

The German Federation of Industrial Cooperative Research Association:
www.aif.de

VDI/VDE: www.vdi-vde.de

German Science Council: www.wissenschaftstrat.de

Irlanda

City and Country Enterprise Boards(CEBs):
http://www.etradebusiness ireland.com/
The Department of Education and Science:

http://www.irlgov.ie/educ/default. htm

The Department of Enterprise, Trade and Employment (DETE):

http://www.entemp.ie/

Enterprise Ireland: http://www.enterprise-ireland.com/english.asp

FAS, the Irish Training and Employment Authority: http://www.fas.ie/
Forfas: http://www.forfas.ie/

Higher Education Authority: http://www.hea.ie/

Irish Council for Science Technology & Innovation (ICSTD:

http://www.forfas.ie/icsti/indexihtm

Industrial Development Agency Ireland (IDA Ireland): http://www.ida.ie/

The Innovation Center: http://www.shannon-dev.ie/innovation.html

The Shannon Development: http://www.shannon-dev.ie/

Hollanda

Advisory Council for Science and Technolog Policy (AWT): www.awt.nl
Ministry of Economic Affairs: www.minez.nl

Ministry of Education, Culture ans Sciences: www.minocw.nl

Ministry of Agriculture, Nature Management and Fisheries: www.minlnv.nl

Ministry of Transport, Public Works and Water Management: www.minvenw.nl

NOW — The Netherlands Organization for Scientific Research: www.now.nl
KNAW — Royal Netherlands Academy of arts and Sciences: www.knaw.nl
Senter: www.senter.nl

Nowem: www.nowem.nl

Syntens: www.syntens.nl

OECD: www.oecd.org
Cordis: www.cordis.Ju(/trendchart)
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Giiney Kore

Ministry of Commerce, Industry and Energy (MOCIE):

http://www.mocie.go.kr/engindex.htm

Ministry of Education & Human Resources Development (MOE): www.moe.go.kr

Ministyr of Information and Communication: www.mic.go.kr

Ministry of Science and Technology (MOST):
http://www.most.go.kr/index_e.html

Korea Institute of Industrial Technology: www.kitech.re.kr

Korea Institute of Industrial Technology Evaluation and Planning (ITEP):

www.itep.re.kr
Korea Institute of S&T Evaluation and Planning (KISTEP): www.kistep.re.kr

Korea Research Foundation (KRF): www.krf.re kr

Korea Science and Engineering Foundation (KOSEF): www.kosef.re.kr

Science and Technology Institute (STEPD): www.stepi.re.kr
Small and Medium Business Administration (SMBA):

http://www.smba.go.kr/english/introduction.html

Isvec

ALMI Group: www.almi.se

Bank of Sweden Tercentenary Foundation, RJ: http://www.rj.se/en-default.asp
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Okuma Parcasi I

Pazar Ekonomilerinde
Arastirma ve Inovasyonu Tesvike Yonelik
Kamu Miidahalesinin Ekonomik ve Sosyopolitik Nedenleri

Avrupa Birligi Besinci Cerceve Programi'nin temel felsefesi ile ilgili olarak
Paraskevas Caracostas ve Ugur Muldurin
hazirladiklart ve Avrupa Komisyonu'nun ‘Arastirma, Inovasyon, Ogretim, Egi-
tim ve Genclik’ islerinden sorumlu tiyesi Edith Cresson’un 6nsoziyle
Avrupa Komisyonu tarafindan 1998 yilinda yayimlanan
"Society, The Endless Frontier" adli calismadan alinmustir.

Sunus

Asagidaki metin, Avrupa Birligi Besinci Cerceve Programi'nin temel felsefesi ile
ilgili olarak, Paraskevas Caracostas ve Ugur Mildir'iin hazirladiklart ve Avrupa Ko-
misyonu’'nun, ‘Arastirma, Inovasyon, Ogretim, Egitim ve Genclik’ islerinden sorum-
lu tiyesi Edith Cressonun 6nsoziiyle, Avrupa Komisyonu tarafindan 1998 yilinda ya-
yimlanan “Society, The Endless Frontier" adli calismanin bir bolimudiir. Bu bolim,
soz konusu calismada, "Traditional reasons for and socio-political objectives of pub-
lic action to promote research and innovation” basligiyla yer almaktadir (sayfa 22-
28). Yapilan zorunlu kisaltma ya da birlestirmeler ve anlasilabilirligi saglamaya yo-
nelik kisa, ek aciklamalar (bu aciklamalar koseli parantez icinde verilmistir) disin-
da, bolimiin 6zgln ifade bicimine ve kullanilan terminolojiye sadik kalinmaya ca-
lisilmustir.

Okuyucu, burada, pazar ekonomilerinde, arastirma ve inovasyonu tesvike yo-
nelik kamu muidahalesinin ekonomik ve sosyopolitik nedenleri konusunda, ekono-
mi yazininda yer alan yaklasimlara iliskin kisa aciklamalar bulacaktir. Onemli olan
nokta, hepsi de, pazar ekonomilerinde, kamu fonlarini bilimsel ve teknolojik iler-
lemenin finansmani icin kullanmanin dogru oldugunu savunan, ama, bunun, nicin,
ne oOlctide ve hangi amacla kullanilmast gerektigi noktasinda birbirinden ayrilan bu
yaklasimlardan, bazen biri bazen de digerinin, II. Dlinya Savasi sonrast donemde,
Bati hiikiimetlerince bu alana yapilan miidahaleyi hakli ¢ikarmak icin kullanilagel-
mis olmasidir. Bununla birlikte, muelliflerin de isaret ettikleri gibi, 1980’lerin ortala-
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rina kadar, 6nde gelen sanayi tlkelerince izlenen politikalar arasinda 6nemli fark-
lar olmustur. Ama, 1980’lerden bu yana bu politikalar arasinda bir yakinlasmanin
oldugu gorilmektedir. Sonucta, yalnizca, akademik arastirmalara degil, 6zellikle sa-
nayinin Ar-Ge faaliyetine de, yardimda bulunulmasi gerektigi ve bunun icin, kamu
fonlarinin kullanilmasina ihtiya¢ oldugu, ama bu miidahalelerin, sirketler arasi re-
kabet ortamint bozmamasi gerektigi hususunda uluslararast bir norm olusmustur.
1980’lerin sonunda ortaya cikan bu gorts birligi, teknolojik Ar-Ge faaliyetlerinin fi-
nansmanina da kamunun katilmasina cevaz veren Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)
Kurulus Anlasmasi ve Ekleri (kisaca "Uruguay Turu Nihai Senedi" olarak ani-
lan anlasma) ile uluslararast diizeyde resmiyet kazanmustir.

Turkiye'de, genis kapsamli bir uygulama olarak, Ar-Ge’ye devlet yardimi yapil-
masina, 1995 yilinda baslanmistir. Bu uygulama, Bakanlar Kurulu'nun 27.12.1994 ta-
rih ve 94/6401 sayili "Thracata Yonelik Devlet Yardimlart Karart" nin 4. Maddesi'nin
verdigi yetkiye dayanarak, Para - Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun aldigt ve 1 Ha-
ziran 1995 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan "Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge)
Yardimina Iliskin Karar" ile yiiriirlige konmustur. Ar-Ge Yardimi Uygulamast, yi-
ne ayni Kurul'un, 4 Kasim 1998 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Karar ile gelis-
tirilmistir. Bu uygulama yaninda, 3 Nisan 1986 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'nde yer alan "Arastirma ve Gelistirmeyi Tesvik Ama-
ciyla Vergi Ertelemesi Uygulamasi" da halen devam etmektedir.

DTM'nin gdzetiminde, TUBITAK-TIDEB ve TTGV eliyle yiiritiilmekte olan Tiir-
kiye'deki bu uygulama da, Uruguay Turu Nihai Senedi'nin cevaz verdigi sinirlar
icindedir.

Arastirma ve Inovasyonu Tesvike Yonelik Kamu Desteginin Gele-
neksel Nedenleri ve Sosyopolitik Hedefleri

Ar-Ge'nin ve inovasyonun yayginlasmasinin kamu tarafindan finansal acidan
desteklenmesi gerektiginin ekonomik nedenlerini aciklamak icin son otuz yildir,
akademik ve siyasi cevrelerce cok mirekkep tiketildi.

Eger, Avrupa Birligi (AB) olarak, daha fazla bilimsel ve teknolojik know-how
birikimine sahip olmak ve bu birikimden daha buiytik ekonomik fayda saglamak is-
tiyorsak, bu alandaki kamu miidahalesinin artirilmasi gerektigini, inovasyon ve tek-
noloji rekabetinin gecerliligini korudugu giiniimiiz sartlarinda da ileri sirmek duru-
mundayiz.
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Konuya iliskin geleneksel yaklasim asagida 6zetlenmektedir:
Pazar Tokezlemesinden Hiikiimetlerin Sosyopolitik Hedeflerine

Pazar ekonomilerinde, Ar-Ge ve inovasyon alanindaki kamu miidahalesini hak-
I citkarmak icin en sik kullanilan gerekce, 6zel sektorin, gayri maddi ("intangible”)
yatirim riskini alma ve kolektif olarak, uzun erimli bir goriis olusturma konusunda-
ki yetersizligidir. Gerek iktisat kuraminda gerekse kamu pratiginde, bu gerekcenin
gecerliligi giderek daha az tartisilir hale gelmistir. "Hiktimetlerin tokezleme" riski
"pazarin tokezleme" riskinden biiytik olmadig: stirece, carenin kamunun finansman
destegi ile bulunabilecegi konusunda, artik, zzmni (isti kapaly) bir anlasma vardir.

1960’larin baslarinda, Ar-Ge yatirimlarinin 6zgiil dogasit konusunda farkli goris-
lere sahip uzmanlar, pazarin kendi kendisine yeterli oldugunu savunan asir1 uctaki
gorlslere karst kendi aralarinda bir uzlasmaya vardilar. Pazarin Ar-Ge'yi tek basina
nicin organize ve finanse edemeyeceginin ilk aciklamasi geleneksel neo-klasik
yaklasimdan geldi. Arrow, Mansfield ve Nordhaus gibi muellifler, bu alandaki pa-
zar tokezlemesine isaret ettiler ve hitkiimetin herhangi bir miidahalesinin olmama-
st halinde, pazarin serbest isleyisinin, sirketlerin, temel arastirmalara gerekenden az
yatirim yapmalarina yol acacagini ve bunun da, dogal olarak, uygulamali arastirma-
lara zarar verecegini ve sanayilesmis diinyada inovasyon faaliyetini yavaslatacagini
ortaya koydular. Baska calismalar, hiikiimetin miidahalesinin olmamast halinde, ge-
reginden cok yatirnm yapilmast ve mikerrer programlarin ylrtrlige konmasinin,
gereginden az arastirma yatirimi yapma riski kadar muhtemel oldugunu gosterdi.
Pazar tokezlemesi, Ar-Ge ve inovasyon yatirimlarinin, yatirimci acgisindan var olan
u¢ ozelligine isaret edilerek aciklanabilir: Bunlar, yatirimcinin Ar-Ge ve inovasyon
yatirimlarinin sonuclarint kendisine mal edebilme giicligi, Ar-Ge ve inovasyon si-
recinin bolinmezligi ve belirsizligi 6zellikleridir.

Yatirimcinin Ar-Ge Sonuclarini Kendisine Mal Edebilmesindeki
Gucliikler

Yatirimcilar, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine yatirdiklart fonlarin getirisini bu-
tiniyle kendilerine mal edemezler. Bu durum hem akademik ve sinai arastirmalar
hem de yaratilan yeniliklerin ticarilestirilmesinde gecerlidir. Eger arastirma faaliyeti
ile gayri maddi ("intangible”) bir sonu¢ elde edilecekse, bu risk daha da buytktir.
Genel olarak soylemek gerekirse, bilimsel know-how kamu malidir ve dogrudan ti-
cari bir sonug¢ yaratmaz. Bu nedenledir ki, sirketler, kendi inovasyon faaliyetleri icin
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mutlaka gerekli olmadig: siirece, temel arastirma faaliyetinde bulunmazlar ve bu tiir
arastirma projeleri icin para yatirmazlar.

Uygulamali arastirmalarda ya da sinai Ar-Ge faaliyetlerinde bile, yatirimcilarin,
elde edilen sonuclar butiniyle kendilerine mal edebilmeleri glictiir. Son yillarda
fikri mulkiyet haklarinda kaydedilen ilerlemelere ragmen, firmalarca gelistirilen ye-
ni stire¢ ya da urtnlerin baska firmalarca, nispeten az bir ¢caba ve yatirim maliyeti
karsiliginda, taklit edilebildigi gorilmektedir.

Inovasyon faaliyetlerini etkileyen baska dissal faktorler de, inovasyonu yapa-
nin, yaptigt inovasyonun getirisini biitiiniiyle kendisine mal edebilmesini engeller.
Ornegin, saglik ve cevre koruma gibi alanlarda yapilan kesif ve inovasyonlarin ya-
ratti@1 toplumsal fayda, inovatorlerin ya da bu alandaki ilk yatirimeiarin sagladikla-
r1 karin cok ustiindedir.

Teknolojiye yapilan yatirimlarin sagladigi 6zel ve toplumsal getiri arasindaki
acigin kapatilabilmesi (ve boylece, 6zel sektorl, teknoloji yatirimlarina girismekte
cesaretlendirebilmek) icin ihtiya¢ duyulan diizenlemelerin hitkiimetlerce yapilmasi
gerekir.

Arastirma- Gelistirme ve Inovasyon Siirecinin Bélinmezligi

Ar-Ge ve inovasyon siirecinin, dogast geregi boliinemez olusu, bu alandaki
0zel sermaye yatirnmlarinin optimal seviyede tutulmasinin 6niindeki ikinci biytk
engeldir. Eger Ar-Ge faaliyeti tam anlamiyla boliinebilir ve her projenin 6zel sekto-
re getirisi ile toplumsal getirisi onceden kestirilebilir olsaydi, hic¢ siiphesiz, bu ala-
na yapimast gereken sermaye yatirimlarinda kamu sektori ve 6zel sektoriin pay-
larina ne distiyor, bunu kestirmek kolay olurdu. Ama, cok iyi bilinmektedir ki, Ar-
Ge ve inovasyon sulrecinin cesitli fazlart birbirine bagimlidir ve bunlarin sonuclart,
cogu kez, dnceden kestirilemez.

[inovasyon faaliyeti, son ¢dziimlemede, jenerik nitelikteki teknolojik gelistirme-
lere, dolayisiyla da, bu teknolojik gelistirmelere kaynaklik eden bilimsel arastirma-
lara dayanir. Ortaya c¢ikan herhangi bir yeniligin -yeni bir Grlin, sistem, tretim yon-
temi ya da yeni bir toplumsal hizmetin- geriye dogru izi stirtildigt takdirde, bunun
alundan belki de 30 yil 6nce yapimis bir bilimsel arastirma c¢ikabilir. O bilimsel
arastirma, ornegin bizim yeni Girinimiz yaninda baska pek cok yenilige de kay-
naklik etmis, hatta sonucta buiylik bir toplumsal fayda da yaratmis olabilir. Ama bu
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bilimsel arastirmanin yapildigi donemde, bu arastirmanin, ileride ne gibi yenilikle-
re yol acacagy; bu yeniliklerin ticari mi yoksa toplumsal bir fayda ile mi ilgili olaca-
g1; hatta herhangi bir yenilige yol acip acmayacag: kestirilemezdi ya da kestirileme-
yebilirdi.]

[Buna karsilik, 30 yil 6nce, boylesi bir bilimsel arastirma yapilmamis ve bunun
bulgulart ortaya konmamis (ve bu bulgulara dayali olarak bazi temel teknolojik ge-
listirmeler yapilmamis) olsaydi, tanik oldugumuz yenilik de ortaya cikmayacakti.
Bugtinden bakildiginda, bunu net olarak gorebiliyor; bilimsel arastirmanin (ve te-
mel teknolojik gelistirmelerin), inovasyon icin olmazsa olmaz kabilinden bir kosul
oldugunu ve bu anlamda, Ar-Ge ve inovasyon sulrecinin bir biitiin olusturdugunu
soyleyebiliyoruz. Ama, bugiinki ticari yenilige kaynaklik eden o bilimsel arastirma
(ve teknolojik gelistirmeler) icin yapilmasi gereken sermaye yatirimlarinin ne kada-
rinin Ozel sektorce, ne kadarinin, yaratacagi toplumsal fayda nedeniyle, kamu sek-
torince yuklenilmesi gerektigini o zaman soylemek mimkiin olmazdi.]

Bu bolinemezlik, stirecin tamamina biiytk, sabit masraflar yikler ve her asa-
ma, sirecin diger asamalarinin risk ve belirsizliklerini de tasir. Finansorler, bu ne-
denlerle, aslinda her asamasi farkli bir finansman modelinin uygulanmasini gerek-
tiren Ar-Ge ve inovasyon alanina yatirim yapmakta ve hedeflerini belirlemekte zor-
lanirlar [ve sonucta, biiytk bir ihtimalle, toplumsal acidan gerekli olan optimum du-
zeyin altinda Ar-Ge yatirimi yaparlar. Bu acigin kapatilmasi geregi, kamu muidaha-
lesinin en 6nemli nedenlerinden biridir.] Ozellikle de, niikleer enerji, yari iletken-
ler, havacilik ve uzay gibi konularla ilgili sanayilerin Ar-Ge ve inovasyon projeleri-
nin gerektirdigi sabit masraflar ve yatirim tutarlart o denli buyuktir ki, kamu fonla-
rindan ya da vergi indirimlerinden destek saglanmaksizin, bu tir mega projelerin

finansmaninin 6zel sektoérce karsilanmast mimkiin degildir.
Belirsizlikler ve Riskler

Ar-Ge projelerini geleneksel sinai yatirim projelerinden ayiran en 6nemli husus,
icerdikleri belirsizligin diizeyidir. Ar-Ge ve inovasyon slireci, bu ise para yatiranla-
rin, yaptiklart yatirimin sonuclart konusunda tahminde bulunmalarint giiclestiren,
pek cok, bilimsel, teknolojik ve ticari belirsizlik tasir. Arastirma projelerinin sonuc-
lari, bazen yatirimcilarin, bu projelere tahsis edilebilecek cesitli finansman kaynak-
lar1 acisindan, risk ve kazanimlarint dogru olarak degerlendiremeyecekleri kadar
uzun donemlerde ortaya cikar (6rnegin 20 yilda, bazi hallerde daha da uzun).

232



Ar-Ge projelerinin bilimsel ve teknik acidan basartya ulastirilmasindaki risklere
ilave olarak, sermayedarlarin karsilastiklart diger buyiik giclik, Ar-Ge yatirimlari-
nin, genellikle, fiziksel nitelikte olmamasindan ve bu nedenle, yatirim bedellerinin
geri kazanilmasindaki kisitlardan kaynaklanir. Geleneksel, sinai ve ticari yatirim
projelerine para yatiranlar, bu projelerin basarisiz olmas: ihtimaline karsi kendileri-
ni glivence altina almak icin, genellikle gayri menkuller tizerinden garanti verilme-
sinde 1srar ederler. Basarisizlik durumunda, proje sahibi sirket tarafindan ipotek edi-
len gayri menkul mallart satisa ¢ikararak yaptiklari harcamalarin bir bolimiint ge-
ri kazanabilirler. Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri ise, genelde, fiziksel yatirimlart,
ozellikle de, sabit kiymetler olarak degerlendirilebilecek yatirnrm kalemlerini pek
fazla gerektirmezler. Ar-Ge strecinde kullanilan techizat ve aletler, cogu durumda,
Ozel siparis Gizerine yapilmistir ve bunlarin baska bir alanda kullanilmasi ihtimali az-
dir. Bu nedenle, bunlarin ikinci el satislari enderdir. Eger proje, patent alma nokta-
sina kadar basarryla yurttilebilmisse, alinacak patent, projeye para koyanlarin, ya-
tirimlarini, o asamada, kismen de olsa geri kazanabilmeleri icin tek imkandir. Tabii,
sOz konusu patentin yliksek bir ticari degeri varsa ve pazarda alict bulunabilirse.

Cok sayidaki bilimsel ve teknolojik belirsizlik yaninda, ortaya konulan yenilik-
lere ticari bir kullanim alani bulunmasi ya da bu yenilikleri ticarilestirecek yeni bir
sirketin kurulmasinda karsilasillan riskler ytiziinden, basari kazanarak geri donts
saglayan, buytk olcekli Ar-Ge projelerinin ytzdesi genellikle cok dusuktiir. Risk
sermayesi ile ugrasanlarin belirttiklerine gore, on inovasyon projesinden yalnizca
biri, gercekten kar getirir. Bu ytizde, elbette, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin ne
Olctde iyi organize edildigine ve etkin olarak izlendigine bagl olarak, bir alandan
digerine degisir.

Ar-Ge projelerindeki bilimsel ve teknolojik belirsizlikler o denli biyuktir ki, sa-
nayi sirketleri, dogal olarak bu tir projelerde, risklerini kamu sektori ya da 6zel
sektorden baska aktorlerle paylasarak azaltabilme imkanlarini ararlar. Ozellikle de,
Ar-Ge masraflart giderek arttig; Ustelik ticari riskler teknolojik risklerden daha az
olmadig icin, bu egilim son derece guicludir. Asli isleri ekonomik ve ticari riskleri
yonetmek olan, geleneksel banka ve finans sistemi de, Ar-Ge ve inovasyon proje-
lerini, ‘a priori’ yiksek bir geri dontis bekleniyor olsa bile, finanse etmede gontil-
stuzdurler. Bu tir yatirnmlar icin daha uygun olan risk sermayesi (‘venture capital’)
tipi yeni fon mekanizmalari ortaya c¢ikmaktadir ama, bazi pazar ekonomilerinde,
bunlarin gelismesi, ekonomik, finansal ve sosyoktltirel, bir dizi nedenle, pek de
mimkin olmamaktadir.
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Arz ve talep yasalarinin serbestce isledigi ekonomilerde, teknik ilerleme icin
sermaye saglanmasini karmasiklastiran bu t¢ faktore ilave olarak, iktisatcilar, pazar
tokezlemesinin baska nedenlerine de isaret etmektedirler. Ticari islemlerin maliye-
ti; bazi1 ortak yonetim modellerinin ulusal bazdaki 6zellikleri; sert rekabet sartlarin-
da, piyasalarin, giderek daha kisa donemli cikarlarin 6ne alinmasini gerektirmesi;
monopollerin ya da lider firmalarin, mevcut sanayi yapilarinin istikrarint bozabile-
cek [alisilmis sinai yapilarin disina ¢itkma sonucunu yaratabilecek] yeniliklere ser-
maye yatirmadaki gontlstzlikleri, bu faktorlerden yalnizca bazilaridir.

Ar-Ge ve inovasyon yatirimlarinin 6zelliginden kaynaklanan bu gticlikler goz
oninde tutuldugunda, biitiin pazar ekonomilerinde, hiikiimetlerin/devletin su ya
da bu bicimdeki yardimlart olmaksizin, bilimsel ve teknolojik ilerleme icin gerekli
sermayenin gerektigi diizeyde saglanabilecegini diisinmek, oyle goziikmektedir ki,
yalnizca bir hiisniikuruntudan ibarettir.

Kamu Mal1 Olarak Bilim ve Teknoloji ve Devletin Sosyopolitik He-
defleri

Sunu da biliyoruz ki, bilim ve teknoloji alanindaki hitkiimet miidahalesini hak-
I1 kilan tek neden pazar tokezlemesi degildir. Kamu mallarina iliskin iktisat yazini,
mallari, kullanim ve miilkiyet haklar1 acisindan ikiye ayirir: Ozel mal niteliginde
olanlar, kamu mali niteliginde olanlar... Ozel mal niteliginde olanlar kamu mal1 ni-

teliginde olanlardan su iki kritere gore ayrilir:

* Bir malin kullanim hakki ne 6lctiide kisilere ait olabiliyor [kisisellestirilebili-
yorl, birinci kriter budur. (Bir malin kullanim hakkinin kisilere ait olabilmesi
durumunda, o malin pazara sirimiinde rekabet -yani, ayni amaca hizmet

edecek rakip mallarin varligi- s6z konusudur.)

* Kisiler, bir mal Gizerindeki miilkiyet hakkina -yani, o mal tizerindeki denetim
hakkina- ne 6lc¢tiide sahip olabiliyor, ikinci kriter de budur.

Bitiniyle kamu mali niteliginde olan mallar, genellikle, rekabet konusu mal-
lar olarak distinilmezler ve sahiplerinin, bunlarin kullanim tarzlar tzerindeki de-
netimleri cok azdir. Bu bakis acisina gore, bilimsel know-how ya da temel arastir-
malar sonucu ortaya konan bulgular, genellikle, kamu mali olarak kabul edilir. Bu
nedenledir ki, serbest pazar ekonomilerinde, bilimsel know-how’in iretimi ve ya-
yilmasi icin hitkimetlerin/devletin fon tahsisinde bulunmast makul karsilanir. Ama,
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temel arastirmalarin finansmaninda hikimetlerin oynadiklart roli hakli ¢ikartan bu
coziimlemeye, son zamanlarda, bazi itirazlar yikseltiimektedir. [Hemen belirtelim
ki, bu itirazlar, bilimsel arastirmalara hikiimetlerce yapilan yardimlara degil, bunun
hakliligin1 gostermek icin ileri stiriilen gerekceyedir.]

Itirazcilar, inovasyon siirecinin, dogast geregi, lineer olmadigina [ve bu cerce-
vede, bilimsel arastirmalarla inovasyon arasindaki karsilikl iliskiye] isaretle, asil so-
runun, temel arastirma sonuclarinin, tam anlamiryla, kisilere mal edilememesinden
kaynaklandigin: ileri sirmektedirler. Baska uzmanlar da, benzer bicimde, bilimsel
know-how’in gercekten kamu mali kategorisine girip girmedigini sorgulamaktadir-
lar.

Callon ve digerleri, bilimsel know-how kamu mali oldugu icin bu alana devlet-
ce yardim yapilmasi gerektigini ileri sirenlerden farkli olarak, temel arastirmalara
yapilan hikimet yardimlarinin, [inovasyon slirecinin unsurlari arasinda iletisimi ve
karsilikli etkilesimi saglayan] mevcut sebekelerin [ekonominin, toplumsal ve tekno-
lojik ilerlemenin gereklerini karsilamak tizere] yeniden konumlandirilmas: ve yeni-
lenmesine izin veren bir yatirrm olarak hakli goriilmesi gerektigini 6ne siirmekte-
dirler. Onlara gore, kamunun arastirma alanina yaptigt fon tahsislerindeki hedef,
soz konusu sebekelerin tesisi ve bu sebekelerden yararlanarak, sirketlerin bilimsel
seceneklere erismelerinin saglanmasi olmalidir. Boylece, bilimsel seceneklere rahat-
ca erisebilme imkanini bulan sirketler arasinda, farklilasma tesvik edilmis olacaktir.

Bir diger gorlse gore, hiikiimetleri bilim ve teknoloji alanina fon saglamaya yo-
nelten baslica etkenlerden biri de, vaat ettikleri toplumsal/siyasi (sosyopolitik) he-
deflerle ilgilidir. Bu goriiste olanlar, bilim ve teknoloji alanindaki kamu mudahale-
sinin, yalnizca, pazardaki kusurlari gidermeye yonelik bir 6nlemler dizisi olarak go-
rilmemesi gerektigini ileri sirmektedirler. Gercekten de, bulasici ya da viral hasta-
liklarin artmast ve cevrenin giderek kirlenmesi gibi sorunlar karsisinda, hiikimetler
sessiz kalamazlar ve pazar gliclerinin bu alanlara yapilacak ilave yatirimlarin karh
ve gerekli olup olmadigina karar vermelerini bekleyemezler. Zaten, OECD raporla-
r1 da gostermektedir ki, sanayilesmis tilkeler, kamunun Ar-Ge bitcesinin cok buytik
bir bolimiini toplumsal/siyasi hedefler icin ayirmaktadirlar.

Kamu fonlarini bilimsel ve teknolojik ilerlemenin finansmani icin kullanmanin
ne Olclide dogru oldugu konusunda, yukarida 6zetlenen farkli yaklasimlardan ba-
zen biri bazen de digeri, II. Diinya Savasi sonrast donemde Bati hiikiimetlerince bu
alana yapilan muidahaleyi hakli ¢ikarmak icin kullanilagelmistir. Bununla birlikte,
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1980’lerin ortalarina kadar, 6nde gelen sanayi tlkelerince izlenen politikalar arasin-
da 6nemli farklar olmustur. Ama, 1980’lerden bu yana bu politikalar arasinda bir ya-
kinlasmanin oldugu gorilmektedir.

Ar-Ge icin Kamu Fonlarinin Kullanilmasinda Yakinlasan Politika-
lar

ABD’de, uzun siire, Federal Hikimet'in dogru roli, temel arastirmalarin ve sa-
vunma arastirmalarinin desteklenmesi olarak gortilmustiir. Avrupa’da, hiikiimet mu-
dahalesi, yalnizca bu tir faaliyetler icin degil, uygulanan sektorel sanayi politikala-
r1 cercevesinde ve tlkelerin bagimsizliklarint destekleyecek teknoloji altyapisinin
yaratilmasi ya da kaybedilen yerel pazarlarin geri kazanilmast vb. gerekcelerle, si-
nai Ar-Ge icin de mubah sayilmistir. Bu arada, Japonya’da, MITT'nin desteginde uy-
gulanan kamu agirliklt politikalarin kazandigi basari, Avrupa ve ABD’de izlenen sa-
nayi ve teknoloji politikalarini etkilemeye baslamistir.

1980’lerin ortalarindan itibaren, sanayilesmis tlkeler arasindaki goriis ayrilikla-
rinin azaldigr goriilmektedir. Ornegin, Japonlar, MITI'nin rol ve islevi ile ilgili yeni
bir model gelistirmislerdir. ABD’de, Federal Hikiimet, 6zel firmalarin isbirligi yap-
t1g1 ya da katildigt arastirma projelerini de tesvike baslamistir. Avrupa ulkeleri ise,
‘rekabet 6ncesi arastirma’ ya da ‘jenerik teknoloji alanlarindaki arastirmalara’ destek
verme fikrini 6ne cikararak kamunun sanayi arastirmalarina katilmasina belli bir si-
nir getirmislerdir. Sonucta, yalnizca akademik arastirmalara degil, 6zellikle sanayi-
nin Ar-Ge faaliyetine de yardimda bulunulmas: gerektigi ve bunun icin kamu fon-
larinin kullanilmasina ihtiyac oldugu, ama bu muidahalelerin, sirketler arasi rekabet
ortamint bozmamast gerektigi hususunda uluslararasi bir norm olusmustur. 1980’le-
rin sonunda ortaya cikan bu gortis birligi, teknolojik Ar-Ge faaliyetlerinin finansma-
nina kamunun katilmasina cevaz veren Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) Kurulus
Anlasmasi1 ve Ekleri (kisaca "Uruguay Turu Nihai Senedi" olarak anilan anlas-
ma) ile uluslararast diizeyde resmiyet kazanmustir.

Bilindigi gibi, ‘devlet stibvansiyonlart’ ile ilgili kurallar koyan ve yaptirimlar ge-
tiren Uruguay Turu Nihai Senedi, ‘sinai arastirma’larda, giderlerin % 75’ine; ‘re-
kabet Oncesi sinai gelistirme’lerde % 50’sine kadar olan bolimiinin devletce
karsilanmasina cevaz vermektedir.

[Uruguay Turu Nihai Senedi ile getirilen tanima gore; sinai arastirma terimi,

yeni Urlinlerin, streclerin ya da hizmetlerin gelistirilmesi ya da mevcutlarin 6nemli
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Olctide iyilestirilmesinde yararlanilabilecek yeni bilgilerin bulunmas: amacini tasi-
yan planlanmis arastirma ya da kritik incelemeleri ifade etmektedir.]

[Yine Uruguay Turu Nihai Senedi ile getirilen tanima gore, rekabet oncesi s1-
nai gelistirme terimi de, sinai arastirma bulgularinin, ister satis isterse kullanmak
niyetiyle olsun, yeni, degisik ya da iyilestirilmis trtinler, siirecler ya da hizmetlere
yonelik bir plan, taslak ya da tasarima donustirilmesini anlatmaktadir.]

[Ticari olarak kullanilabilir olmamak kaydiyla ilk prototipin yaratimast ve ayri-
ca, smai uygulama ya da ticari stirim icin kullaniabilir ya da dontstirilebilir ol-
mamak kaydiyla, tirtin, stire¢c ve hizmet seceneklerinin kavramsal formilasyon ve
tasarimu ile ilk gosterimleri ya da pilot projeler de rekabet 6ncesi gelistirme faaliye-
ti kapsamina girmektedir.]

[Bu tanimlardan da anlasilabilecegi gibi, gerek ‘sinal arastirma’ gerekse ‘rekabet
oncesi sinai gelistirme’ dogrudan inovasyonu hedefleyen Ar-Ge faaliyetleridir. Yi-
ne bu tanimlardan ve yukarida isaret edilen ‘sibvansiyon’ oranlarindan hareketle,
pazar ekonomilerinde, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri icin kamu kaynaklarindan
saglanabilecek destek ve devletin bu konuda tstlenebilecegi rol konusunda, Uru-
guay Turu Nihai Senedi'nin cevaz verdigi sinirlarin son derece genis oldugu soyle-
nebilir.]

Avrupa Toplulugu'nca, 1995'te benimsenen Ar-Ge'ye devlet yardimlarina iliskin
yeni sistemde ise, kamu yardimlarinin tavani daha distk tutulmustur: Uygulamali
arastirmalar icin % 50; gelistirme faaliyeti icin % 25. Ama, KOBI'ler ya da dezavan-
tajli bolgelerdeki firmalar gibi, belli kategorilerdeki firmalara saglanan devlet yar-
dimlari, Uruguay Turu Nihai Senedi ile 6ngoriilen tavanlar asiimamak kosuluyla, bu
sinirlarin tzerine cikarilabilmektedir.

Bugtin, 6nde gelen sanayilesmis tlkelerin, teknolojik ilerlemenin kamu tarafin-
dan finanse edilmesi konusunda izledikleri politikalar arasinda pek bir fark kalma-
mustir. Tek fark, uygulanan se¢cme mekanizmalari ve finansman araclarindadir.
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Okuma Parcas1 II

Tirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikasi1
-1960’11 Yillar ve Sonrasi-

1960’11-70’li Yullar

Bilim [ve Teknoloji] Politikas1 icin Ilk Formiilasyon Arayislar: ve
OECD Pilot Takimlar Projesi

Turkiye'de bilim ve teknoloji alaninda belirli bir politika izleme arayist ve ilk
politika formiilasyonlari Planlt Donem'le birlikte baslamistir. Bilimsel faaliyetin yon-
lendirilmesinde rol alacak ilk kurum (TUBITAK) yine ayni donemin (1963) trini-
diir. TUBITAK''!n kurulmasini saglayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'ndaki
(1963-67) ilke, izlenecek politikanin ana hatlarin1 da belirlemektedir:

'Tabii bilimlerde temel ve uygulamal arastirmalar: [alt tarafimizdan c¢i-
zildi] teskilatlandirmak, bunlar arasinda isbirligini saglamak ve arastirma
yapmay: tesvik etmek tizere bir Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurumu kuru-
lacaktir. Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurumu, arastirmalarin pldn hedefle-
rini gerceklestirecek alanlara yonelmesinde ve buna gére oncelik almasinda
yardimct olacaktir.” [Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963-67]

Burada s6z konusu olan bir bilim politikasidir ve bu, daha acik bir deyisle, ‘ta-
bii bilimlerde temel ve uygulamali arastirmalar’a iliskin bir politikadir.

Aslinda, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin hazirlik calismalart sirasinda ve bu
Plan’in uygulandigi 1963-67 doneminde, ‘teknoloji’ meselesi giindeme hi¢ getirilme-
mis degildir. O donemde, OECD Bilimsel Arastirma Komitesi'nin himayesinde, Ttr-
kiye'nin de katldigt bir proje yuritilmektedir: Pilot Takimlar Projesi (‘The Pilot
Teams’ Project on Science and Economic Development’) adini tastyan bu pro-
je 1962’de baslamistir. Projenin amact sudur:

"Uygun bir ekonomik biiyiime hizina erisilmesini tesvik etmeye ve stirdiirmeye
yonelik pldan ve politikalar cercevesinde, bilimsel arastirma ve teknolojinin [atg/,
[gelismekte olan tilkelerin/ ulusal diizeydeki, tiretim ve sosyal refah problemle-

(™) Goker, A., 2002’den alinmustir.
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riyle, en iyi bicimde nasil iliskilendirilebileceginin incelenmesi..." [OECD,
DAS/SPR/66.1]

Projenin yururlige konma gerekcesi, bu amaca daha da aciklik kazandirtyor;

gerekce soyle:

"Proje, OECD nin Bilimsel Arastirma Komitesi ve Bilim Isleri Direktoritigii niin
[Directorate for Scientific Affairs/, ‘bilimsel faaliyetlerin ekonomik biiytimede
onemli bir faktor oldugu, bu nedenle, bu faaliyetlerin, ekonomik ve toplumsal
hayatin diger alanlarinda oldugu gibi ulusal diizeydeki bilincli bir politikanin
konusu olmasi gerektigi’ fikrini gelistirmek ve yaymak tizere gosterdigi yogun
cabanmn bir parcasi olarak yiiriirltige konmustur.”" [OECD, DAS/SPR/66.1]

Proje, yedi tlkede olusturulan calisma gruplart (Pilot Teams) eliyle yurttilmis-
tiir. Projeye ilk katilan 1962 Aralik ayinda Yunanistan'dir. Kisa bir siire sonra tal-
ya’da benzer bir takim olusmustur. 1963 yilinda, Tiirkiye, Ispanya ve Irlanda'nin ka-
tilimiyla proje genisletilmis; bu tlkelerin takimlari 1964 baslarinda calismaya basla-
muslardir. Projeye, 1965'te Portekiz, 1966’da Yugoslavya katilmistir. Proje cerceve-
sinde hazirlanan, tlkeler bazindaki sonuc¢ raporlari, 1966’da ilgili Hiktimetlere su-
nulmustur. [OECD, DAS/SPR/66.1]

Tiirkiye ile ilgili Rapor 1967’de [OECD/DAS/SPR/67.8] yayimlanmustir. Bu rapor-
da, Once

* Bilim ve toplum iliskisi / bilim ve ekonomi iliskisi,
* Bilim politikasindan az gelismis tlkelerde alinabilecek sonuclar,
e Kalkinmanin planlanmas: ve bilim politikasi,

* Bir bilim politikast ortaya koyabilmenin ve bunu strekli gelistirebilmenin
mekanizmalart (altyapisy) ve gerekli unsurlari,

e Tiurkiye'nin ekonomik kalkinmada ve bilim politikasindaki kisitlart

gibi konular ele alinarak, bilim politikasi formilasyonu icin genel bir cerceve
cizilmistir. Bunun ardindan, Tirk ekonomisinin tarihsel gelisimi ve genel yapist ile
belirli sektorlerine iliskin analizlerden hareketle, Turkiye'nin, ekonomik kalkinma
ve toplumsal refah icin hedeflerinin ne olmasi ve nasil bir strateji izlemesi
gerektigi ortaya konmus; sonucta 6ngoriillen ekonomik ve toplumsal hedefle-
re erisilmesine yardimci olacak bir bilim politikas:1 ortaya konmustur.
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Bu bilim politikasinin tarim, enerji ve belli sanayi sektorlerinde (tekstil, meta-
lurji, kimya, makina imalat, elektrik makinalari, tarim makinalar ve elektronik sa-
nayileri) Gretimin gelistirilebilmesi icin, Turkiye’'nin yonelmesi gereken sinai aras-
tirma ve gelistirme konularing; bu yonelim icin alinmast gereken 6nlemlerle, ya-
pilmasi gereken kurumsal diizenlemeleri de kapsayacak bir genislikte ortaya kon-
dugu gorilmektedir. Kisacasi, glinimiiziin terminolojisiyle soylemek gerekirse, yal-
nizca bilimsel arastirmalarda yetkinlesilmesi degil, Turkiye'nin kalkinma hedefleri
dogrultusunda, bilimin ekonomik ve toplumsal bir faydaya donustirilebilmesi de,
bu formiilasyonun ana motifini olusturmustur. Bu acidan, bu formilasyonun, ‘bi-
lim, teknoloji, tiretim ve kalkinma’ arasinda sistemik bir iliski bulundugu ve 6ngo-
rilen tretim hedeflerini gerceklestirebilmek icin arastirma faaliyetlerinin de planla-
nabilir bir degisken olarak ele alinabilecegi kabuliine dayandigt soylenebilir.

Projeyi hazirlayan Turk Takimi'nda "o siralarda DPT den istifa etmis ilk planci-
lar, Dr. Attila Karaosmanoglu, Dr. Necat Erder, Dr. A. S6nmez, Dr. Demir (Yorgi)
Demirgil, Refet Erim, Cevdet Kdsemen, Selcuk Ozgediz ve Dr. Ergun Tiirkcan da bu-
lunuyordu. Projenin basi da o zaman ODTUde bulunan Prof. Erdal Inénii idi."
[Tirkcan, E., 1996.]

Ozellikle, Dr. Attila Karaosmanoglu'nun, bu projeye énemli 6lciide katkida bu-
lundugu; o donemde, ayrica, "Hizli Bir Kalkinmaya Bilim ve Teknolojinin Kat-
kis1" basligini tastyan bir calisma yaptigt da biliniyor. (Karaosmanoglu, A.)) Ancak,
ne sozi edilen projedeki, bilim, teknoloji, Giretim ve kalkinma meselesini sistemik
bir butlinlik icinde ele alan yaklasimi ne de Sayin Karaosmanoglu'nun aynt dog-
rultudaki gortsleri Plan dokiimanlarina yansimistir. Bu konuda Prof. Dr. Ergun
Tlrkcan soyle diyor:

".. bizim sanayimiz bentiz arastirma talep edecek diizeyde degildi, hentiz ye-
ni kuruluyordu ve bunun teknolojisi disaridan aliniyordu. Daha mevcut mal-
larim nasil tiretilecegini 6grenmekle mesgulken, sanayinin en son amact olan
teknoloji tiretmek, Tiirk sanayisi icin ¢ok uzaklardaydi. Ama biz titopik diisti-
ntiyorduk ve Tiirkiye nin bir sicrama yapmasini istiyorduk. Bu konuda esas kui-
ramsal modelleri de Attila Karaosmanoglu kuruyordu. ‘Kalkinmada sicrama’
diye, cok onemli bir kuram: da vardi, ama teoriler baska wygulamalar baskay-
di." [Tiirkcan, E., 1998.]

Her ne kadar, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin [1968-72] son yillarina ait Yil-
lik Programlar’da ve Uclincti Bes Yillik Kalkinma Plani'nda [1973-77]) teknolojik
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gelisme ve teknoloji transferi konulari da ele alinmis ve hatta Dordiincti Bes Yil-
lik Kalkinma Plani'nda (1979-83) ilk kez, "teknoloji politikalari"ndan soz edil-
mis, "teknoloji politikalarinin sanayi, istibdam ve yatirim politikalariyla birlikte
bir biitiin olarak ele alinmasi ve belli sektorlerin kendi teknolojilerini tiretecek bi-
cimde gelistirilmesi” 6ngorilmis ise de, bunlar da hep kagit tizerinde kaldi. Bu iti-
barla, 1960'li ve 1970'li yillarda, bilim ve teknoloji alaninda izlenen ana politika,
doga bilimlerinde temel ve uygulamali arastirmalarin desteklenmesi olmus-
tur, denebilir.

1980’li Yillar
Turk Bilim Politikasi: 1983-2003

1980'li yillarin basinda, dénemin TUBITAK ve TAEK'ten sorumlu Devlet Baka-
nt Prof. Dr. M. Nimet Ozdas'in esgiidiimiinde, DPT ve TUBITAK1n yakin isbirligi ve
300 kadar bilim adami ve uzmanin katilimiyla hazirlanan Tiirk Bilim Politikasi:
1983-2003 dokiimaniyla, son derece ayrintili bir bilim ve teknoloji politikasi ta-

sarimi ortaya konmustur.

Tiirk Bilim Politikas: 1983-2003, Devlet Bakani Prof. Dr. M. Nimet Ozdas’in im-
zasint tastyan, 27.10.1983 tarihli bir yazi ile donemin basbakanina sunulmustur. Bu
yazida belirtildigine gore,

"Bu calisma ile tilkemizde ilk defa;

1. Uluslararast normlara uygun olarak Turkiye'nin arastirma ve gelistirmedeki
kapasitesi, insan glici ve harcamalart tespit edilmis,

2. Bilimsel alanda uzun vadeli hedeflerimiz belirlenmis,

3. Ekonomik ve sosyal kalkinma hedeflerimize bagli olarak bilim ve arastirma
alanlarindaki 6nceliklerimiz ortaya konmus,

4. Bilimsel alandaki hedeflerimize ulasmak ve ayni zamanda mevcut sistemimi-
zin etkinligini saglamak tizere bir Kanun Hikmiinde Kararname ile Bilim ve
Teknoloji Yiksek Kurulu teskil edilmis ve Bilim Politikamizin uygulanmasi
icin gerekli mekanizmalar olusturulmustur."

Gercekten de bu politika ile, bundan boyle, bilim ve teknoloji politikasinin eko-
nominin ydonetiminde ve toplumsal yasamin baslica etkinlik alanlarinin dizenlen-
mesinde rol alan unsurlarin da (ilgili bakan ve Ust diizey biirokratlar, hiikiimet disi
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kurulus temsilcileri v.b.) katilimiyla belirlenmesine olanak taniyan yeni bir kurum
yaratilmistir: Bilim ve Teknoloji Yiikksek Kurulu (BTYK). Peki, 1983-2003 Turk
Bilim Politikast hayata gecirilebilmis; yarattigt kurum calistirilabilmis midir? Soru-

nun yanitini, Sayin Ozdas’a brrakalim:

"1981-1983 yillarinda Tiirk Bilim Politikast hazirlanirken bizim icin belki G.
Kore iyi bir 6rnek olabilirdi. Ancak o yillarda G. Kore daba kendini tam ispatlama-
mis oldugundan [bu tilkenin/ bilim ve teknoloji politikalar: hakkinda bi¢ bilgimiz
yoktu. Diger taraftan yaywmlar acisindan 1982°de Tiirkiye 43, G. Kore ise 47nci 1il-
ke idi. G. Kore'nin, sadece, Ar-Ge sistemine biiyiik yatinm yaptigr biliniyordu. Ja-
ponya’nin ise II. Diinya Savasi ndan once bile kuvvetli bir sanayi bazi vardi ve Sa-
vas’tan sonra A.B.D.’nin yardimi ve destegi de degisik boyutta idi. Aradaki 6lcek
Jfarkindan Japonya da bizim icin aradigimiz bir 6rnek olamazdi. Dolayist ile Trirk
Bilim Politikas1 calismalarina gelismis Ban Ulkeleri'nin wyguladiklar: politikalar
bilerek; fakat kimseyi tam 6rnek almadan, kendi yolumuzu kendimiz bulalhim diye
yola koyulduk... Tiirk Bilim Politikasi, 1983 te yayimlandiktan birkag yil gectikten
sonra, G. Kore'nin bilim politikas: dokiimani elimize gecti; biiyiik benzerlikler oldu-
gunu gordiik. Aramizda sadece ¢ok onemli bir fark vardi. Onlar Japonya dan
adapte ederek hazirladiklar: politikalar: kararhilikla wyguladilar. Biz ise uygulama-
dik ve diinyanin en énemli ve degerli iki kaynagindan biri olan zamani, en az on
yil israf ettik."”

Bu carpict satirlar, Prof. Dr. M. Nimet Ozdas'in, "TUBITAK 1 taribine kiiciik bir
katk:" olarak niteledigi son calismasindan (Ozdas, M. N., 2000) Tiirk Bilim Politi-
kas1: 1983-2003’tin ‘bilim ve arastirma Oncelikleri listesi’ incelenirse gorilecektir
ki, ‘elektronik muihendisligi, bilgisayar bilimi, enstrimantasyon ve telekomiuinikas-
yon, birinci 6ncelikte desteklenecek alanlar’ arasindadir. Ayrica, ‘entegre devreli ci-
haz gelistirme, mikrodonanim yazilim calismalari, yari iletken teknolojisi gelistirme,
elektronik malzeme teknolojisi, sayisal haberlesme sistemleri, uzaktan ve uydu ha-
berlesme sistemleri, ISDN’e uygun altyap: ve fiberoptik arastirmalari, entegre dev-
re yapim teknolojisi gelistirme, fiberoptik haberlesme sistemleri ve teknolojisi ve te-
lefon aglarinin optimizasyonu konulart da birinci 6ncelikte ele alinacak arastirma
projeleri’ arasinda sayilmistir. Cagimizt simgeleyen teknoloji alanlarina iliskin bu 6n-
celikler, gercekten de, G. Kore’'nin o yillardaki atiliminda kendisi icin 6ngordiikle-
riyle aynidir; ama Ozdas'in belirttigi gibi, bir farkla* G. Kore éngodrdiiginii yapty;
bizse, dngorilerimizi rafa kaldirdik.

242



1980’ler, biitin ekonomik faaliyet alanlarinin yeni enformasyon ve telekomiini-
kasyon teknolojileri temelinde yeniden bicimlenisinin -teknolojideki ¢cag degisimi-
nin- yogun olarak yasandigi yilardir. Teknolojideki, boylesi kokli dontsim do-
nemleri, sonradan sanayilesmeye baslayan tilkeler icin, diinya teknolojisine yetisme
bakimindan, 6nemli firsatlar yaratir. Cinkd geleneksel teknolojilerin yerlesik hale
geldigi, kurumsal yapilarin ve toplumsal c¢ikar gruplarinin bu teknolojiler temelinde
bicimlenerek kemiklestigi gelismis tilkelerde degisime karsi diren¢ ortaya cikar; ye-
ni olana ayak uydurmakta giiclik cekilir ve gecikilir. Hatta, bu kurumsal-toplumsal
direng, yeni teknolojiden saglanacak yararin, beklenen 6lctide olmasina engel olur.
Oysa sonradan sanayilesmeye baslayan tlkelerde, geleneksel teknolojilere dayali
ekonomik faaliyetler cercevesindeki kurumsallasma, hentiz, geliskin ve yerlesik bir
hal almamustir. Ayrica, s6z konusu ekonomik faaliyetlerden cikart olan toplumsal
gruplar da, degisime karsi, gelismis tilkelerdekiler kadar biytk bir diren¢ gostere-
mezler; clinkl o dlctide buiytik bir siyasi glice henliz erismemislerdir. Bu nedenler-
ledir ki, sonradan sanayilesmeye baslayanlar yeni olana ¢ok daha cabuk uyum gos-
terebilirler ve bu esneklik, onlar icin cok buylk bir tsttinlik haline dontsebilir.
Carlota Perez'in dedigi gibi, ‘oyunun kurali’ herkes icin degismistir ve bu degisim,
gelismis llkelere yetisebilmek, diinya teknolojisini yakalayabilmek icin son derece
onemli bir firsattir. [Perez, C., 1988.] Ozdas'in, G. Kore’'nin kazandigini, Tiirkiyenin-
se kaybettigini soyledigi on yil boylesi bir firsatlar on yilidir.

Sayin Ozdas, yukarida deginilen son calismasinda,

"1984te Besinci Bes Yillik Kalkinma Pldni'nin Bilim-Arastirma-Teknoloji bag-
hiklh, XV. Boliimii'nde iki sayfa bile tutmayan Ilke ve Politikalar kisminda,
‘uzun donemli pldn, hedef ve stratejilerine ve tilkenin ekonomik, sinai ve sosyal
amacglarima wygun bir Bilim ve Teknoloji Plani hazirlanacaktir. Babis konu-
su Ana Pldn in hazirlanmasinda 1983 yilhmda sonuclandirilan Teirk Bilim
Politikasi: 1983-2003 konulu calisma bir hareket noktasi olarak kabul edile-
cektir”

dendigine isaretle, bu ifadeden, DPT’'nin yeni bir Bilim Politikas1 hazirlanma-
sint Ongordigl sonucunu cikararak, "hdlbuki” diyor,

"Ttirk Bilim Politikas: hazirlanirken, DPT, Pldn’in kalkinma bedeflerini vermis
ve bu hedeflere bagh olarak arastirma alanlarimn tespit calismalarinda DPT ve TU-
BITAK uzmanlar bes toplanti yapmislar ve 92X92'lik matrislerle yapilan program-

243



lama sonucunda arastirma éncelikleri elde edilmisti. Bu calisma birkag ay stirmiis
ve cok griclii bir ekip tarafindan ytirtittilmiistii. Boyle bir calismayr bir daba yapa-
cak ekip kapasitesini olusturmak bi¢ de kolay degildi ve tabiati ile bu capta bir ¢a-

hisma bugtine kadar yapilamad.”

Turk Bilim Politikast: 1983-2003"lin nihayet bir politika ortaya koydugu, oysa
Besinci Bes Yillik Plan’in, bu politikay: ‘hareket noktas: olarak kabul edip’ uygu-
lamaya yonelik bir Ana Plan hazirlanmasini 6ngordiigti ve bunda bir yanlis olma-
dig1 sdylenebilir. Ancak, Ozdas'in hakli oldugu nokta sudur ki; Tiirk Bilim Politika-
st: 1983-2003 bir politika belirleme calismasi olmanin yaninda, bu politikay:1 uygu-
lamaya yonelik bir Ana Plan calismasidir da; tstelik, calismanin bu asamasina, DPT
uzmanlart da katilmislardir. Buna ragmen, Besinci Bes Yillik Plan’da, Tirk Bilim Po-
litikast: 1983-2003 ne bir politika ne de bir Ana Plan dokiimani olarak dikkate alin-

mistr.

Peki, Besinci Bes Yillik Plan’da 6ngoruldigi gibi, bir "Bilim ve Teknoloji Pla-
nt" hazirlandi mi? Gortintise gore, evet; ama dort yil sonra, 1988°de, Altinct Bes Yil-
lik Plan hazirlik calismalar sirasinda olusturulan Ozel Thtisas Komisyonu'nca Bilim-
Arastirma-Teknoloji Ana Plani adini tastyan bir dokiiman hazirlanmustir. Ancak,
bu dokiimanda da, adi anilmakla birlikte, Tiirk Bilim Politikast: 1983-2003'tin 6ngo-
rileri dikkate alinmamustir. Aslinda bu dokiiman, kapaginda ‘Ana Plan’ yazili ol-
masina ragmen, Komisyon uyelerinin bilim ve teknoloji [B-T] sorunlartyla ilgili go-
rislerini ortaya koyduklari bir komisyon raporu mahiyetindedir. Zaten, tyelerin
kendileri de bir plan hazirlamadiklarinin farkinda olmalilar ki, “Tzirkiye'nin bilim-
arastirma-teknoloji alanindaki amaglarini sayarken, 2. madde olarak; ‘bilim ve
teknoloji planlamas: yapiimalidyr’ demektedirler; ama bu da yapilmamustir.

Bu arada, Turk Bilim Politikasti: 1983-2003tin ardindan, 1985 yilinda, Huku-
met’in istegi izerine, ITU’de olusan bir komisyonca hazirlanan, Tiirkiye Ileri Tek-
noloji Tesvik Projesi dei, yine Prof. Dr. M. Nimet Ozdas'in belirttigi gibi, hayata
gecirilememistir. 1983'te kurulan, ancak, ilk toplantisint 9 Ekim 1989'da yapabilen
Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu'na, (BTYK), sinirh 6lctide de olsa, islerlik kazan-
dirilmast ise, bu kurulun 3 Subat 1993'te yaptigt ve "Tiirk Bilim ve Teknoloji Po-
litikas1: 1993-2003" baslikli, yeni bir politika doktimanini kabul ettigi ikinci top-

lantisindan sonra baslayan donemde mimkiin olmustur.
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1990’11 Yidllar
Tirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003
Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi (1995) ve Sonrasi...

BTYK'nin 3 Subat 1993’te onayladig: Turk Bilim ve Teknoloji Politikasi:
1993-2003'leit yeni bir politika tasarimi daha ortaya konmustur. Turkiye'nin 1993
sonrasindaki, Bilim ve Teknoloji Politikasi’'nin temelini olusturan bu tasarim, Yik-
sek Planlama Kurulu'nca VII. Bes Yillik Plin Déneminde Oncelikle Ele Alinmast
Ongoriilen Temel Yapisal Degisim Projeleri Kapsamindaki "Bilim ve Teknolojide
Atilim Projesi"ii ile gelistirilerek somut bir zemine oturtulmus ve yapilmast gere-
kenler, ana hatlartyla ortaya konmustur. Bu proje, VII. Bes Yillik Kalkinma Pla-
nrnin (1996-2000) ana basliklarindan birini olusturmustur.

BTYK’nin 25 Agustos 1997 giinli toplantisinda onaylanan Turkiye’nin Bilim
ve Teknoloji Politikas1 [TUBITAK, BTP 97/04, Agustos 1997] dokiimaniyla da, 1993
sonrasinin Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’'na son sekli verilmis ve BTYK'nin
1997, 1998 ve 1999 Kararlar’'nin genel cercevesini olusturan ve daha cok, bir ‘Acil
Eylem Plant’ olarak yorumlanabilecek, Uygulama Glindemi ortaya konmustur.

1993 sonrasinda izlenen politikanin belirgin 6zelligi, yalnizca bilim ve teknolo-
jide degil, teknolojik inovasyonda da yetkinlesmenin amaclanmas: ve bu yetkin-
lesmenin sistemik bir yaklasimla ele alinmasidir.

BTYK’nin 25 Agustos 1997 giinli toplantisini izleyen 2 Haziran 1998 ve 20 Ara-
lik 1999 giinli toplantilarinda, 25 Agustos toplantisinda kabul olunan Uygulama
Gindemi'nev yeni maddelerv eklendi. Uygulama Glindemi, esas itibariyle, bilim,
teknoloji ve teknolojik inovasyonda yetkinlesmenin olmazsa olmaz kosulu olan,
Ulusal Inovasyon Sistemini kurmaya yonelik acil énlem kararlarindan olusmaktay-
di. Bu kararlar, egitim-6gretim politikalarindan vergi politikalarina, Ar-Ge politika-
larindan altyap1 yatirim politikalarina kadar uzanan, pek cok politika alanini ilgilen-
dirmekteydi ve bu acidan basari, konunun sistemik bir butinlik icinde ele alina-
bilmesine bagliydi. Ne var ki, uygulamanin boylesi bir sistemik butiinlik icinde ele
alinabildigi soylenemez. Yine, sistemik bitinlik icinde ele alinamadigindan dola-
yidir ki, 1996-2000 donemini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan’'nin ana
basliklarindan birini olusturduguna yukarda isaret edilen, Bilim ve Teknolojide
Atilim Projesi de basartya ulasmamustir.
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1993 sonrasinda uygulamaya konulan politikanin daha iyi anlasidabilmesi icin,
bu noktada s6z Prof. Dr. Erol Erol Taymaz’a birakilacaktir. Taymaz, "Ulusal Yeni-
lik Sistemi: Tiirkiye Imalat Sanayiinde Teknolojik Degisim ve Yenilik Stuirec-
leri" adli calismasinda (Taymaz, E., 2001) sunlari soyliyor:

"Teknoloji ve yenilik [inovasyon] politikalarinin gelistirilmesinde etkili olan iki
onemli [iktisat] kurami vardir: neo-kldsik kuram ve Schumpeterci/evrimci ku-
ram. Neo-kldsik kuram, iktisatta baskin egilim olmasina karsin, teknoloji ve ye-
nilik iktisadinda yetersiz kalmis ve ozellikle 1980’lerden sonra tistiinltigti
Schumpeterci/evrimci iktisada birakmustir.”

"Schumpeterci/evrimci iktisatcilar, neo-kldsik yaklasimin, teknolojik gelisme sii-
recinin anlasiimasi acisindan yetersiz oldugunu ve dolayisiyla, teknoloji politi-

kalarimn gelistirilmesinde yararli olamayacagini one siirmiislerdir.”

"Evrimci yaklasim, dzellikle Nelson ve Winter'in 1982 yilinda yayimlanan Eko-
nomik Biiyiimenin Evrimci Teorisi kitabindan sonra, teknoloji ve yenilik ik-
tisadinda yayginhk kazanmistir. Bu yaklasim, Schumpeter’in ¢alismalarimdan
yola ¢ikarak teknolojik yeniligi, uzun donemde ekonomik gelismenin motoru
olarak degerlendirmekte, bu nedenle evrimci analizlerde teknolojik yenilik sti-

reci merkezi bir role sahip olmaktadir.”

Evrimci iktisatcilarin, teknolojik yenilik siirecinin ancak sistemik yaklasimla an-
lasilabilecegini vurguladiklarina isaret eden Taymaz, bu baglamda gelistirdikleri
‘ulusal yenilik [inovasyon] sistemi’ yaklasimina da isaretle soyle diyor:

"Ulusal yenilik sistemi’ kavramu, ozellikle 1990°larda teknoloji ve yenilik politi-
kalarimin gelistirilmesinde yaygin olarak kullanilmaya bagslandi. Bu kavram,
bir yanda teknolojik gelisme stirecine etkide bulunan tiim kurumlar: kapsar-
ken, diger yanda iilkenin uluslararas: rekabet giictinti ve uluslararasi isbolti-

mii igerisindeki konumunu da glindeme getirdigi icin son derece etkili oldu."

"Ulusal yenilik sistemi’ kavrami evrimci iktisadin onde gelen arastirmacilarin-
dan Freeman ve Lunduvall tarafindan énerilmis ve diger arastirmacilar tarafin-
dan gelistirilmistir. 1990°larda bu kavram OECD gibi baz: uluslararasi
kRuruluslar ve AB tarafindan da teknoloji ve yenilik politikalarinin ge-

listirilmesinde kRullamilmastir.”
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Inovasyon politikalarinin gelistirilmesindeki OECD ve AB yaklasimini bu ifade-
lerle 6zetleyen Taymaz, daha sonra, Turkiye’'nin ‘ekonomik gelismesini stirdiirebil-
mesi ve rekabet glicinii artirabilmesi icin’ ne yapmasi gerektigi konusunda su tes-

piti yapiyor:

"Tiirkiye nin uzun dénemde ekonomik gelismesini stirdiirebilmesi ve rekabet
gtictinti artirabilmesi icin teknolojik yetenegini hizla griclendirmesi, teknolojik ye-
nilikler ile tiretkenlik artisi saglamas: ve teknoloji yogun sanayilerin gelismesiyle
tiretim ve ihracat yapisini teknoloji yogun tiriinlere déntistiirmesi gereklidir. Boyle
bir doniisiim kendiliginden gerceklesmeyecektiv. Imalat sanayiinin ve bir biitiin
olarak ekonominin teknoloji gelistirme ve dztimleme kapasitesinin gelistirilebilmesi
icin net bir kalkinma stratejisine, kapsamili sanayi, teknoloji ve yenilik politikalari-
na, etkin bir sekilde calisan ulusal yenilik sistemine ibtiyact vardir.”

Bu tespitinden sonra Taymaz; Tlrkiye nin 1990 sonrasinda izlemeye calistig1 yol
konusunda da sunlari soyliiyor:

"Ulusal yenilik sisteminin kurulmasi 6zellikle TUBITAK tarafindan 1990 larda
gtindeme getirilmis ve sistemik bir yaklasim benimsenmistir. Bu dogrultuda BTYK
(Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu) araciligiyla politika onerileri gelistirilmis ve bu
onerilerin bir kismi wygulamaya konulmustur.

1993 sonrasinda uygulamaya konan bilim ve teknoloji politikast konusunda, so-
nu¢ yerine soylenecek olan sudur: 1960’1ar ve 1980’lerdekinden farkli olarak, 1993
sonrasinda, uygulama yoniinde, en azindan devletin bazi kurum ve kadrolarinca
(TUBITAK ve DTM kadrolar1 vb.) ciddi cabalar gésterilmis; bu cabalar, sinurli sayi-
da da olsa, baz sivil toplum kuruluslarinca (TTGV, TESID, TAYSAD vb.) desteklen-
mistir. Ne var ki, bu cabalar, 6ngorilen politikanin sistemik bir biitiinlik, siyasi ka-
rarlilik ve sureklilik icinde uygulanmasina yetmemis ve 2003 icin belirlenen cogu
hedefe ulasilamayacagi anlasiimistir. Demek ki, Turkiye'nin, bilim ve teknoloji bag-
laminda temel eksigi, sanildigt gibi, politika tasariminin olmamasi degil, ya 1967 ve
1983’te ortaya konmus olan politikalarda oldugu gibi, varolanin uygulanmamast, ya
da 1993 sonrasinda oldugu gibi, tam olarak uygulanamamasidir. Onun icindir ki,
Turkiye'nin bilim ve teknolojide gerilerde kaldigini gorenler, sorunu ¢6zmek icin
hemen bir politika tasarlayalim diye ise baslamadan énce, mutlaka eskiyi iyi deger-
lendirmeliler ve su sorunun yanitint aramalilar: Anilan politikalar yanlis oldugu icin
mi rafa kaldirilldr ya da tam uygulanamads; yoksa, bizde eksik olan baska bir sey mi
var?
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(D Bu Rapor’da su projeler 6nerilmektedir:

(iD Turk Bilim ve Teknoloji Politikas1: 1993-2003'te, Turkiye’nin, sanayilesmis tilkeler ve yeni sanayilesen tlkeler gi-
bi, basta enformatik (bilisim) ve ileri malzeme teknolojileri ile biyoteknoloji olmak tizere, ¢agimizin jenerik tekno-
lojilerinde yetenek kazanmas: gerektiginin alt ¢izilmekte ve on yillik donem sonunda, bilim ve teknoloji gosterge-
leri acisindan ulasilmast 6ngorilen hedefler siralanmaktadir:

« iktisiden faal on bin niifus basina 7 olan, tam zamana esdeger arastirmaci sayisinin 15’e ¢ikarilmast,

* Arastirma-Gelistirme (AR-GE) harcamalarinin gayri safi yurtici hasila icinde % 0,33 olan paymnin % 1'e ¢ikarilmast,
 Ulkemizin, evrensel bilime katk: acisindan, diinya siralamasinda 40. sirada olan yerinin 30.’luga ytikseltilmesi,
 Ozel sektoriin, toplam AR-GE harcamalari icinde % 18 olan payinin % 30’a ¢ikarilmast

bu hedeflerden baslicalaridir. S6z konusu politika dokiimaninda, ayrica, belirlenen hedeflere erisilebilmesi icin alin-
mast gereken onlemlere de yer verilmektedir.

(iii) Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi, Tlrkiye'nin bilim ve teknoloji yetenegini yikseltebilmek icin yedi atilim ala-
n1 6nermektedir. Bunlar:

» Turkiye'yi gelecegin enformatik toplumuna tastyacak olan Ulusal Enformasyon Sebekesi ile bu sebeke tizerinden
sunulabilecek Telematik Hizmetler Aginin Kurulmast,

e Uluslararast arenada rekabet tstiinliigii kazanmanin olmazsa olmaz kosulu haline gelen, Esnek Uretim ve Esnek
Otomasyon Teknolojilerine Ulke Sanayiinin Uyarlanmast,

* Demiryolu Sisteminin Hizli Tren Teknolojileri Bazinda Yenilenmesi ve Sehiri¢i Ulasimda Rayli Sistemlerin Gelisti-
rilmesi,

 Uzay ve Havacilik Sanayileriyle Savunma Sanayiinde, Alan ve Uriin Seciminin Itmesine Dayali bir Sinai Yatirim ve
Gelisme Stratejisi [zlenmesi,

* Gen Miihendisligi ve Biyoteknolojide AR-GE Uzerinde Odaklanma, GAP v.b. Projeleri Baz Alan Agilimlar,

* Cevre Dostu Teknolojiler, Enerji Tasarrufu Saglayicit Teknolojiler ve Cevre Dostu Enerji Teknolojileri Uzerinde
Odaklanma ve Uygulama Alanlarini Ulke Capinda Hizla Gelistirip, Genisletme,

e fleri Malzeme Teknolojilerinde, Diger Atilim Alanlarini Destekleyici Yonde AR-GE ve Uzantisindaki Sinai Yatirim-
lar

olarak siralanmistir. Bu atilim alanlart belirlenirken, bilim ve teknolojideki gelisme yoriingelerine iliskin tahmin ve

ongortiler temel alinmistir. ABD’nin, Avrupa Toplulugu tilkeleri ve Uzak Dogu tilkelerinin bilim ve teknolojideki ye-

teneklerini gelistirmek, cagin jenerik teknolojilerini ekonomik faaliyet alanlarina yaymak; bunlari ekonomik biiyi-

me ve toplumsal gelismelerinin etkin bir aract olarak kullanmak i¢in bas vurduklari yol ve yontemler ve izledikleri

ulusal politikalar da bu secimde g6z ontinde tutulmustur.

"Ama, anilan atihm alanlarmin one cikmasin belirleyen, bic siiphesiz, Tiirkiye'nin kendi somut kosullar:, bilgi ve
deneyim birikimi, gelisme dinamikleri ve somut ibtiyaclar: olmustur. Tiirkiye'nin ibtiyaglar, Bilim ve Teknoloji'de
Atilim Projesi’'nde de belirtildigi gibi, elbette, bu yedi atilim alaniyla sinwrl degildir. Ama, ongoriilen atlimlar, Tiir-
kiye'nin, ozellikle de kiiresel stiregler baglanunda one ¢ikan dcil ibtiyaclarina yanit verecek tiirdendir ve éncelikle-
ri vardir. Ornegin ulusal, yiiksek b1z enformasyon altyapisini ve bu altyapt iizerinden verilecek telematik hizmetler
agim kurmamag bir Tlirkiye nin, gelecegin enformasyon -ve onunla i¢ ice oriilen bilgi- toplumunda yeri yoktur. Ben-
zer bicimde, esnek tiretim, esnek otomasyon teknolojilerinde yetkinlesmemis ya da cevreye duyarly/cevre dostu tek-
nolojiler konusunda berbangi bir yetenek kazanmamas imalat sanayii sektorlerinin, globallesen’ bir diinyada reka-
bet tistiinltigii elde etmeleri ve ayakta kalmalar: beklenemez."”

"Bu atilmlarin éne ¢ekilmesinin diger bir somut nedeni, bunlarin, jenerik teknoloji alanlarinda yetenek kazanabil-
menin, goreceli olarak, ¢cok daba somut bir zeminini olusturmalary; yaparak-uygulayarak égrenme agisindan su-
nacaklar: genis olanaklar ve bu atilimiar zemininde kazanilacak teknoloji yeteneginin, ekonominin diger yatirim
ya da faaliyet alanlarina da aktarilabilme, bu yetenekten o alanlarda da genis 6lciide yararlanabilme imkdnidir.
Bu imkdn, onerilen atilimlarin jenerik karakterde olmasindan ve bu karakteristikleriyle de, diger alanlar icin loko-
motif gérevi gorecek olmalarimdan kaynaklanmaktadir.”

Yedi Atilim Alani / Sistemsel Yaklasim:

"Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi ile onerilen atihm alanlarimin seciminde, yukaridaki agiklamalardan da anla-
silabilecegi gibi, sistemsel bir yaklasim yolu izlenmis; Ttirkiye'nin kiiresel siirecler acisindan konumu, bu stirecler
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baglamindaki arayiglari, bilim ve teknolojide yetkinlesme ile ekonomik biiytime ve toplumsal gelisme arasindaki bag-
lar ve karsilikh olarak birbirini etkileyen, benzeri pek ¢cok unsur bu secimde rol oynanustir. Ornegin, ‘Ulusal Enfor-
masyon Sebekesi ile Telematik Hizmetler Agimin Kurulmast’, ‘Demiryolu Sisteminin Hizli Tren Teknolojileri Bazin-
da Yenilenmesi’ ve benzeri attlimlar talep cekmesi; ‘Gen Miihendisligi ve Biyoteknolojide AR-GE Uzerinde Odaklan-
ma’, Tleri Malzeme Teknolojilerinde, Diger Anlim Alanlarini Destekleyici Yonde AR-GE’ ve benzeri atilimlar ise tek-
noloji itmesi yaratarak, belirli bir harmonizasyon cercevesinde Tiirkiye'nin bilim ve teknoloji yetenegini gelistirebil-
menin somut zeminini olusturacaktir.”

"Aynmi atilimlar, diger yandan da, gii¢lii bir sanayi hareketi ve ekonomik canhiik yaratacaktir. Béylece, bilim-tekno-
loji-tiretim yeteneginin bir biitiin olarak yiikseltilmesi ve bu ¢evrimin tamamlanmasr miimkiin olacaktir. Bilim ve
teknolojide yetkinlesmeden sinai tiretimde gii¢c kazanmak; gii¢li bir sanayi talebi dogmadan bilim ve teknolojide
yetkinlesmek miimkiin degildir. Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi temel aldig sistemsel yaklasim cercevesinde, ber
seyden once bu britiinselligi vurgulamaktadir.”

"Aym sistemsel yaklasimin bir geregi olavak, Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi, 6nerilen somut atilimlarin bedefine

ulasabilmesi icin, bir dizi kurumsal ve yasal diizenleme énerisi de getirmektedir.”

"Onerilen yasal ve kurumsal diizenlemeler konusunda bir fikir vermek tizere bunlarin ana basliklart asagiya ak-

tartmustir:

¢ Devletin satin alma politikast

e Yasam kalitesini yiikseltmeye, uluslararast norm ve standartlar: yerlestirip, yayginlastirmaya yonelik, diizenleyici
politikalar

* Beyin gticli ve finansman kaynaklarinin yénetimine iliskin politikalar

* Ar-Ge'nin 6zendirilmesine iliskin politikalar

¢ Sosyal bilimler alanindaki arastirmalarin da desteklenmesine iliskin politikalar

e Ar-Ge aginn gelistirilmesine iliskin politikalar

e Bilgi bankalarinin, arsivlerin, kitiiphanelerin olusumuna; verecekleri hizmete; bilgiye erisim olanaklarinin yay-
ginlastirilmasina; bilgiye erisim ve edinme hakkinin, iletisim hakkinin genisletilerek taninmasina iliskin politika-
lar

» Girisimciligin ve yaraticiligin 6zendirilmesine iliskin politikalar

e Egitim ve ogretim alanina, 6zellikle de, egitim ve 6gretimde diinya kalitesinin saglanmasina iliskin politikalar

e Hizmetici egitime, egitimin surekliligine, teknolojinin sagladigi olanaklardan yararlanmanin kitlesellestirilmesine
iliskin politikalar

¢ Burs-destek sistemlerine iliskin politikalar

» Universite-sanayi isbirliginin desteklenmesine ve kurumsallastirilmasina iliskin politikalar

e Bilim, teknoloji, miithendislik alanlarina yonelik ulusal akreditasyon ve sertifikasyon kurum ve kurallarina; kalite
ve standartlar konusuna ve kurumsal yapinin cagin gereklerini yerine getirecek bicimde yeniden diizenlenmesi-
ne iliskin politikalar

* Bilim ve teknolojideki atilimmn 6niint acacak hukuki mevzuatin (fikri milkiyet haklarinin korunmasi, bilgi gi-
venliginin saglanmasi v.b.) yeniden diizenlenmesine iliskin politikalar

e Yabanci yatirimlarin ve yabanci yatirim ortakliklarinin Turkiye'deki faaliyetlerinin AR-GE faaliyetini de kapsar ha-
le gelmesini ve bu tiir yeni yatinmlarin AR-GE birimlerini de icerecek bicimde yapilmasini saglamaya yonelik,
diizenleyici politikalar

¢ Off-setler'den ve SSM fonlarindan yararlanmay1 diizenleyici politikalar

¢ Teknoloji envanterinin ¢ikarilmasina ve envanterdeki degisimin suirekli izlenerek gilincel hale getirilebilmesine
iliskin politikalar

» Tiurkiye'ye teknoloji transferine iliskin politikalar

» Kiiclik ve orta 6lcekli isletmelerin teknoloji yetenegini yiikseltmeye yonelik politikalar

* Teknoloji Gelistirme Bolgelerine iliskin politikalar

* Teknolojinin ulusal planda yonetimine iliskin politikalar
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[‘Bilim ve Teknolojide Atillim Projesi'ne iliskin bu aciklamalar icin bknz. Tirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politika-
s1, Bilim ve Teknoloji Strateji ve Politika Calismalari, TUBITAK BTP 97/04, Agustos 1997.]

(iv) 1996-1997 Giindemi:

1.

AT A

17.
18.

19.
20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.
27.
28.
29.

Ulusal Enformasyon Altyapist Ana Plan’'nin Hazirlanmasi

Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi’nin Kurulmasi

Turkiye'de Elektronik Ticaret Ag1 Kurulmast

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasrnin Cikarilmasi

Beyin Giicii Kaynaklarinin Yonetimine iliskin Mevzuat Diizenlemeleri: Yiiksek Ogretimde ve Bilimsel Arastirma-
da Evrensel Kaliteyi Yakalamus Bir Universite; Arastirmact Personel Mevzuat: Hazirlanmasi; Universitelere Ogre-
tim Uyesi Saglanmasi; Arastirmacihigin Ozendirilmesi; Doktora ve Sonrast icin Burs Sistemlerinin Gelistirilmesi
Sosyal ve Begeri Bilimler Alanindaki Arastirmalarin Desteklenmesi ve Tesviki

Turkiye Akreditasyon Konseyi Yasas’'nin Cikarilmasi

Kamuya Bagli Arastirma Kurumlarinin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Diizenlemeler

Ulusal AR-GE Bitcgesi Olusturulmast

. AR-GE’ye Devlet Yardimu Karari ile flgili Yeni Diizenlemeler

. Risk Sermayesi Yatirim Ortakliklarinin Yayginlastirilmasi

. KOS’lara Verilecek Teknoloji ve Inovasyon Destegi

. Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri Kurulmasi

. Kamunun Orta ve Uzun Vadeli Satin Alma Politikasina iliskin Diizenlemeler
. Cok Amacli Operasyonel Uydu Yer istasyonu Kurulmast

. Genelkurmay Baskanligi'nin ‘Tiirk Savunma Sanayii'nin Gelistirilmesi, Desteklenmesi ve Oniiniin Acilmast’ yo-

nindeki gorus ve Onerileri

Ulusal Uzay ve Havacilik Konseyi’nin Kurulmast

Uluslararast Ortak Arastirma Projelerinde Turkiye'nin Yer Alabilmesi icin Gerekli Fon Desteginin Saglanmasi ve
Yol Gosterici Ek Mekanizmalar Gelistirilmesi

Tirkiye’de Biyoteknoloji/Gen Miihendisligi Calismalarinda Diizenleyici Kurallarin Belirlenmesi

Enerjinin Etkin Kullanimma ve Cevre Dostu, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Yararlanmaya Yonelik Tekno-
lojilere iliskin Politika Arastirmalart ve izlenecek Ulusal Politikanin Belirlenmesi

Cevre Dostu Teknolojiler ve Cevre Yonetim Teknolojileri Alanina Yonelik Politika Arastirmalart ve Ulusal Politi-
kanin Belirlenmesi

Deniz Bilimleri; Denizlerden ve Denizalti Zenginliklerinden Yararlanma Teknolojileri Alanina Yonelik Politika
Arastirmalart ve Ulusal Politikanin Belirlenmesi

Sektorel Inovasyon Politikalarina Yonelik Arastirmalar / inovasyon Kavramini Tanitict Galismalar; Teknoloji-Yone-
tim, Inovasyon-Yonetim, Kalite-Yonetim ve Sertifikasyon Tekniklerinin Yayginlastirilmasi; inovasyonun Tesviki

Sanayi Sektoriinde Teknoloji Gelistirilmesi: Diinya Bankasr'nin Ulkelere Yardim Stratejisi Baglamindaki "Tekno-
loji Gelistirme Projesi, II"

Patent, Faydali Model Belgesi ve Endustriyel Tasarim Tescili Harcamalarinin Desteklenmesine iliskin Karar
Ulusal Doga Tarihi Miizesi

Bilim ve Teknoloji Merkezleri Kurulmasi

Kamuya Acik Internet Erisim Mekanlarinin Tesviki (Internet Kiraathaneleri)

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'na Yeni Uye Katulimina iliskin Onerilerin Degerlendirilmesi

(v) BTYK’nin 2 Haziran 1998’de Ele Aldig: Ek Giindem Maddeleri:

1.
2.

Off-set Anlasmalarindan Ulkenin Teknoloji Yetenegini Yiikseltmek icin Yararlanilmast

Ulusal inovasyon Sistemi’'nin Kurulmast icin BTYK’'ca Yapilan Gorevlendirmelerin Gerektirdigi Odeneklerin Tah-
sisi

Biiyiik Bilimde (‘Megabilim’) izlenecek Ulusal Bir Politika Belirlenmesi
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BTYK’nin 20 Aralik 1999°da Ele Aldig1 Ek Giindem Maddeleri:

Ar-Ge Yardimi Kapsaminin Genisletilmesi

Turkiye icin Kritik Teknolojilerin Belirlenmesi

Beyin Goclinde Tersine Akimi Giiclendirici Onlemlerin Tespiti

Molekiiler Biyoloji, Gen Miihendisligi ve Biyoteknolojide Ulusal Politikanin Belirlenmesi

Deprem Konulart ve Afet Yonetimi ile ilgili Arastirmalar Yapilmast ve Desteklenmesine iliskin Yapilanma
Tirkiye Sismolojik Veri Bankasinin Olusturulmast

Varolan Yapilarin Deprem Dayanimi Bakimindan Degerlendirilmesi ve lyilestirilmesi

© N O W s N e

Marmara Denizinde Bulunan Faylarin incelenmesi ve Bolge Depremselliginin Arastirilmasi

Soz konusu BTYK toplantilarinda alinan kararlarin tamamina http://www.tubitak.gov.tr/btpd/btyk/ adresinden eri-
silebilir.
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Okuma Parcas1 111

Enterprise Ireland’in ‘Start-up Destegi’ ya da
Bir Destek Kurumunun Temel Felsefesi Uzerine

Asagida, cok kisa olarak, Irlanda’daki start-up destegi uygulamasinin ana hatla-
rina ve bu arada, Turkiye acisindan ¢nemli gorilen, ilgi cekici noktalarina yer ve-

rilmistir.

1. ‘Start-up destegi’, Irlanda Sanayi Destek Sistemi'nin bir parcasidir ve bu sis-
temik butinlik icinde bir anlam ifade etmektedir.

2. Irlanda Sanayi Destek Sistemi tek elden yonetilmektedir.

3. Bu ‘tek el’ ‘Enterprise Ireland’ adiyla anilan, irlanda Girisim [Enterprise] Ge-
listirme Ajansi’dir.

4. Enterprise Ireland, ana misyonu "kdr getirici satislarda, ibracatta ve istib-
damda onemli artislar saglamaya yonelik olarak, stirdiiriilebilir bir reka-
bet tistiinliigii [‘sustainable competitive advantage’] kazanmalari icin, miis-
terisi durumundaki sirketlerle birlikte calismak” olan bir devlet organizas-
yonudur.

5. Enterprise Ireland’in miisterileri, esas itibariyle, Irlanda’nin on ya da daha
fazla kisi calistiran, imalat sanayii sirketleri ile uluslararasi diizeyde hizmet
lreten sirketleri ve Irlanda’da tretim yapan gida ve dogal kaynaklarla ilgili,
‘denizasirt tlkelerden gelen’ sirketlerdir. Enterprise Ireland, ayni zamanda,
teknolojik inovasyon yetenegi yaratmaya ve sanayi-Uiniversite isbirligini sag-
lamaya yonelik, ulusal ve AB kaynakli destek fonlarini yonetmektedir.

6. Enterprise Ireland, gozii ileride olan Irlanda sirketlerinin yetkinlesmeleri,
inovasyonda yetkinlik kazanmalari, biytimeleri, yeni ortakliklar yaratmalari
ve uluslararast misterilere erismeleri icin destek saglamaktadir.

7. Enterprise Ireland, yeni ya da mevcut bir sirketin gelismesinin her asama-
sinda ihtiya¢c duyacag: her tir destegi/yardimit saglamaya hazir bir kurulus
htiviyetindedir. Diger bir deyisle, uyguladigi destek/yardim programlari, ye-
ni bir sirketin dogusundan diinya capinda bir sirket haline gelinceye kadar
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gececegi her asamanin ihtiyaclarina cevap verecek, zengin bir yelpazeyi
kapsamaktadir.

8. Enterprise Ireland’in start-up destegini, yukarida ¢zetlenen, butiinsel cerce-
ve icinde degerlendirmek gerekir. Bu baglamda, start-up asamasindaki des-
tegin kendisi de, yeni dogan bir sirketin, basarili olmak ve buytimek icin ih-
tiyac duyacagi her konuda ona yardimci olmayi, yol gostermeyi ve destek
saglamay1 hedef almaktadir.

9. Start-up desteginin kilit noktasi, yeni dogan sirketin neye ihtiyact oldugu-
nun, bu ihtiyacint nasil karsilayacaginin ve hangi imkanlardan yararlanabi-
leceginin, Enterprise Ireland’la o sirketin birlikte calisarak belirlemeleridir.
Enterprise Ireland, bu belirlemeyi, sirketin ilgi alanini g6z oniinde tutarak
atadi81 bir ‘Gelistirme Danismani /Development Advicer] eliyle yapmaktadir.

10. Gelistirme Danismani, sirkete su konularda yardimci olmaktadir:

Yeni is kavramint degerlendirip gelistirme ve is planini hazirlama;

- Is planinin temelini olusturan yapilabilirlik calismasi [feasibility study] icin
hem bilgi hem de finansman destegi saglama;

- Mumkiin ve muhtemel ortaklari, yatirimcilari, finansman ve hukuk danis-
manlarini taniyip bulma;

- Yonetimi gelistirmeye yonelik finansman destegi dahil, istthdam ve sabit
sermaye yatirimu ile ilgili hibelerden yararlanma ve sermayeye istirak yo-
luyla finansman destegi saglama.

Danismanin yardimi,

- sirketin, 6ngdrdigt gelisme plani cercevesinde, hangi finansman kaynak-
larina bas vurabilecegi;

- basvuru icin Enterprise Ireland’in baska hangi bilgileri isteyecegi; ve

- saglanacak finansman destegi konusunda Enterprise Ireland’la varilacak
nihai mutabakatin ne kadarlik bir siire alacaginin

acikliga kavusturulmasini da kapsamaktadir.

Bu hiliyle, Gelistirme Danismani’ni yeni diinyaya gelen bir bebegin yasam bo-
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11.

12.

yu gozetiminde kalacagi aile hekimine benzetmek miimkiindir. Bu aile he-
kimi, kendi yetkinlik sinirlart elverdigi olciide sorunlariniza ¢éziim getire-
cek; ama gerektigi anda da, sizin, gerekli uzmanlara gerektigi bicimde bas-
vurmanizi saglayacaktir. Kanimca Enterprise Ireland’in yeni dogan sirketle-
re yaklasimindaki temel felsefe budur ve bu dogru bir yaklasimdir.

Start-up desteginin bir diger kilit noktasi, Enterprise Ireland’'in sagladigt yar-
dimin, baslangic sermayesi /seed capital] destegi ve benzeri finansal destek-
leri oldugu kadar, enformasyon, bilgi ve deneyim aktarimlart bicimindeki
karsiliksiz yardimlart da kapsamasidir. Yeni dogan deneyimsiz sirketle ‘Men-
tor Network [Akil Hocalart Agi]’ arasinda, Enterprise Ireland’in araciligryla
kurulan bag, bu ikinci tiir yardimin carpici bir 6rnegidir.

Start-up desteginde, son olarak ama bir kez daha alt1 ¢izilmesi gereken nok-
ta, yardimin, AR-GE’de ya da teknolojik inovasyonda yetkinlesme kadar yo-
netimde yetkinlesme, insan kaynaklarini gelistirmede yetkinlesme, is gelis-
tirmede yetkinlesme, pazarlamada yetkinlesme, uluslararasi pazarlara ulas-
mada yetkinlesme, yeni ortaklar bularak biiyiimede yetkinlesme gibi konu-
lart da ayni 6bnemde kapstyor olmas: ve bu acidan icerdigi buitiinselliktir. Bu
biitinsellik cercevesinde, yardim, 6rnegin, Grlin gelistirme siirecini oldugu
kadar, gelistirilen trtind ticarilestirme ve o Urlinde gerek ulusal gerekse
uluslararast pazarlarda basart kazanma sireclerini de kapsamakta; ve son
coziimlemede siurdurilebilir biytimeyi hedef almaktadir.
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