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TUSIAD, dézel sekitorii temsil eden sanayici ve isadamlar ta-
rafmdan 1971 yilinda, Anayasamizin ve Dernekler Kanu -
nu'nun ilgili biikiimlerine uygun olarak kurulmus, kamu

yararna ¢alisan bir dernek olup goniillii bir sivil toplum or -
glitiidriir.

TUSIAD, demokrasi ve insan haklan evrensel ilkelerine bag-
I, girisim, inang ve diistince 6zgtirltiklerine saygili, yalmzca
asli gérevilerine odaklanmus etkin bir devletin varoldugu Tiir -
kiye'de, Atattirk'iin cagdas uygarlik hedefine ve ilkelerine sa-
dik toplumsal yapimn gelismesine ve demokratik sivil toplum
ve laik bukuk devleti anlayisuun yerlesmesine yardimci olur.
TUSIAD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal altyapi -
suun yerlesmesine ve is diinyasuun evrensel is ablak: ilkele-
rine uygun bir bicimde faaliyette bulunmasma cahswr. TUSI -
AD, uluslararas: entegrasyon bedefi dogrultusunda Ttirk sa -
nayi ve bizmet kesiminin rekabet grictintin artwilarak, ulus -
lararas1 ekonomik sistemde belirgin ve kalict bir yer edinme -
si gerektigine inamr ve bu yonde caliswr. TUSIAD, Tiirkiye'de
liberal ekonomi kurallarmin yerlesmesinin yasira, tilkenin
insan ve dogal kaynaklarimn teknolojik yeniliklerle destekle -
nerek en etkin bicimde kullaniminy; verimlilik ve kalite yiik -
selisini stirekli kilacak ontamin yaratumast yoluyla rekabet
glictintin artinlmasuvu hedef alan politikalar destekler .

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesinde,
tilke giindeminde bulunan konularla ilgili goriislerini bilim -
sel calismalarla destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu go -
riislerden hareketle kamuoyunda tartisma platformlarimn
olusmasuvu saglar .

TUSIAD Sosyal Isler Komisyonu tarafindan baziiatilan
"Tiirkiye'de Mesleki ve Teknik Egitimin Yeniden Yapilandiril-
mas1”  bashklh bu calisma, Anadolu Universitesi Iletisim Bi -
limleri Fakiiltesi ogretim tiyelerinden Do¢.Dr. Ali Simsek ta-
rafindan yazilnistir .

Subat 1999
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OZGECMIS

Doc. Dr. Ali SIMSEK

1962 yilinda Antalya’da dogdu. ilk ve ortadgrenimini ayni kentte tamamladi.
Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakdltesi'ni bitirdi. Bu (iniversitenin Sosyal Bi-
limler Enstittisi'nden egitim teknolojisi alaninda ytiksek lisans derecesi aldi. Devlet
burslusu olarak gittigi Amerika Birlesik Devletlerinin Minnesota Universitesi'nde
o6grenim tasarimi alaninda master ve doktora 6grenimi yapti. Yurda dondiikten son-
ra, 1995 yilinda docent oldu.

Yiziincti Yil Universitesinde arastirma gorevlisi, Minnesota Universitesi'nde
teknoloji koordinatérii ve Anadolu Universitesinde égretim tyesi olarak calistr. Ay-
rica Marmara Universitesi, Hava Harp Okulu ve Ankara Universitesi'nde dersler ver-
di. Calisma Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen Diinya Bankas: Destekli Egitim ve Istih-
dam Projesi'nde egitim uzmani olarak gorev aldi. TEMA Vakfi ve Ko¢ Holding bas-
ta olmak tizere bircok kamu ve 6zel sektor kurulusuna egitim danismani olarak kat-
kida bulundu. Genelde buytk isletmelere yonelik olan cok sayida insan kaynakla-
r1 gelistirme semineri diizenledi. Halen Anadolu Universitesi Iletisim Bilimleri Fa-
kiiltesi'nde egitim iletisimi Ogretim Uyesi olarak gorev yapmaktadir.

Degisik donemlerde International Society for Technology in Education,
Association for Educational Communications and Technology, Association for the
Development of Computer-Based Instructional Systems, Association for
Supervision and Curriculum Development, Association for the Advancement of
Educational Research, Turkish-American Association of Minnesota gibi orgltlerde
sorumluluklar tstlendi. Teknoloji, egitim ve demokrasi konularinda yerli ve yaban-
ct dergilerde cok sayida bilimsel calisma yayinladi. Bu calismalar icinde, ozellikle
teknoloji destekli 6grenme izerinde yogunlasan arastirmalarin bazilari meslek
kuruluslar tarafindan odullendirildi.
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OZET

Bu calismanin temel amaci, Tirkiye'de mesleki ve teknik egitimin sorunlarint
ortaya koymak ve yeniden yapilandirma icin islevsel bir model 6nermektir. Bu
amaca ulasmak icin su sorulara yanit aranmistir: (a) Mesleki ve teknik egitimi etki-
leyen cagdas gelismeler nelerdir? (b) Konunun yabanci tlkelerdeki gorinimi ne-
dir? (¢) Turkiye'deki durum incelendiginde ne tiir sorunlarla karsilasiimaktadir? (d)
Ulkemizde islevsel bir orgiitlenme icin nasil bir yeniden yapilanmaya gereksinim
vardur? (e) Olusturulan yeni sistemi uygulamaya koymada izlenecek stratejiler neler
olmalidir?

Calisma, yalnizca varolan durumu ortaya koyan betimsel bir arastirma olarak
kalmamis, sistemi iyilestirmeye dontk islevsel bir model de 6nermistir. Modeli
olusturabilmek icin konuyla ilgili kesimlerden goriisme, belge tarama, anket ve goz-
lem yoluyla bilgi toplanmustir.  Bilgi toplarken bilimadamlari, politikacilar, uygula-
yicilar, isadamlart ve sendikacilarin gortslerine basvurulmustur. Bilgisine basvuru-
lan kisilerin hem varolan durum, hem de yeniden yapilanma konusundaki diisiin-
celeri alinmustir.

Mesleki ve teknik egitimi, issizlik, teknoloji devrimi, kiresellesme, bilgi patla-
mast ve verimlilik gibi evrensel olgularin yanisira, hizli sanayilesme cabalari, ara ka-
deme insanglicii acigi, niteliksiz issizlerin fazlaligi, mesleki ve teknik egitimdeki
okullasma oranmnin distkligi gibi ulusal ya da yerel olgular da etkilemektedir.

Cesitli Ulkelerdeki durum incelendiginde, mesleki ve teknik egitim sorunu, ge-
nel olarak ortadgretimdeki orgiin programlar ya da ciraklik egitimine dayali uygu-
lamalarla ¢coziimlenmeye calisilmistir. Bugtin gelinen noktada belirgin bazi egilim-
ler mesleki ve teknik egitim uygulamalarint olumlu yonde etkilemektedir. Bunlar
arasinda meslege yonlendirme icin rehberlik saglanmasi, zorunlu egitim tamamlan-
diktan sonra mesleki egitime baslanmasi, programlarda cesitlenmeye gidilmesi, ge-
nis tabanlt bir sektorel egitim sunulmasi, kuram ve uygulamayi birlestiren timlesik
modellerin benimsenmesi, genel kiltir derslerinin agirhiginin artirilmasi, moddiler
ogretim yapilmasi, okul-sektor isbirliginin gerceklestirilmesi, programlar hazirlanir-
ken meslek standartlarinin dikkate alinmasi ve yeterlige dayali belgeleme anlayisi-
nin yerlestirilmesi sayilabilir.

Ulkemizdeki mesleki ve teknik egitim hizmetleri, biyiik dlciide Milli Egitim Ba-
kanligi'na bagli 6rglin egitim kurumlarinda gerceklestirilmektedir. Bu kurumlarin
cogu, dgretim siiresi 3-5 yil arasinda degisen liselerden olusmaktadir. Orgiin egitim
kurumlarinin disinda, ciraklik ve halk egitim merkezleri de mesleki egitim calisma-
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larina katkida bulunmaktadirlar.

Turkiye’de mesleki ve teknik egitim konusunda 6énemli sorunlar yasanmaktadir.
Politik organlarin duyarsizligi, genel ve mesleki egitim catismasi, cinsiyet ayrimcili-
gina dayali okul orgiitlenmesi, mesleki egitim maliyetlerinin ytiksekligi, lise tiirle-
rinde asir1 cesitlenme, cok programli liseler konusunda yanlis politika izlenmesi,
mesleki ve teknik liselerin amaclarindan uzaklasmasi, meslek lisesi mezunlarinin
baska alanlarda yuksekogrenim yapmasi, okul kademeleri arasindaki gecislerin du-
zensizligi, meslek yliksekokullarinin rollerindeki belirsizlik, yoneltme ve danisman-
lik hizmetlerinin yetersizligi, esnek olmayan program anlayisi, egitimin calisma ya-
samindan kopuklugu, yaygin mesleki egitimin islevselligini yitirmesi ve sivil toplum
orgltlerinin ilgisizligi bu sorunlarin baslicalaridir.

Mesleki ve teknik egitimdeki yeniden yapilanma calismalarinda cok amacli okul
modeli temel alinmalidir. Bu modele dayali bir lisede sosyal bilimler, fen bilimleri
ve teknik bilimler olmak tzere i¢ bolim bulunmalidir. Temel egitimdeki yonlen-
dirme calismalarindan sonra secilen bu bolimlerin timiinde meslek yerine sektor
temelinde egitim verilmeli ve uygulamalar okul-sektor isbirligine dayali olarak yu-
ritilmelidir. Ayrica, modiler kredi sistemine gecilerek degerlendirme ve O6grenci
akisina nesnellik kazandirilmalidir. Tim bunlar yapildiginda, hem 6grencilerin bi-
reysel farkliliklarina uygun egitim verilecek, hem de okul ile is yasami arasindaki
kopukluklar giderilmis olacaktir.

Onerilen yeni modelde, érgiin egitim kadar siirekli egitim de ¢nem tasimakta-
dir. Bugtin ciraklik egitimi ve halk egitimi olarak ayri catilar altinda yuritilen ca-
lismalar birlestirilerek daha esnek bir anlayisla yeniden ele alinmalidir. Hizmetle-
rin saglikli bicimde yuritilebilmesi icin stirekli egitim merkezleri kurulmalt ve bu
merkezlerde verilecek egitimin islevsel olmasina 6zen gosterilmelidir.
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MESLEKI VE TEKNIK EGITIMIN EVRENSEL GORUNUMU

Bu bolimde calismanin konusu ortaya konulmakta, mesleki ve teknik egitimi
etkileyen olgular aciklanmakta, degisik tlkelerdeki durum incelenmekte, ortaya ci-
kan cagdas yonelimler tartisiimakta ve evrensel gelismelerin Turkiye acisindan tasi-
dig1 dogurgular ele alinmaktadir.

1.1. Giris

Bir ilkenin kalkinmislik diizeyini belirlemede kullanilan en 6nemli olciitlerden
biri, o tilkenin sahip oldugu insan kaynaklarinin niteligidir. Genel olarak bakildi-
ginda, gelismis tlkeler, ulusal kalkinma cabalarinin gerektirdigi insan kaynaklarini
istenen nitelik ve nicelikte yetistirmis durumdadir. Buna karsilik, geri kalmis tlke-
lerin cogu, ekonomilerinin gereksinim duydugu insan kaynaklarini yetistirme konu-
sunda ciddi bir bunalim yasamaktadirlar.

Toplumsal kalkinmay1 gerceklestirebilecek nitelikli insan glictiniin yetistirilme-
si buyuk olctiide egitim sisteminin gorevidir. Egitim sistemi, bu gorevini yerine ge-
tirirken ogrencileri Uretken birer yurttas olarak goriir ve onlart toplum yasamina,
meslekler diinyasina ya da ileri egitime hazirlar. Ozellikle ortadgretim diizeyinde,
sozkonusu islevler tutarli bicimde kaynastirilarak kisisel ve mesleki gelisim acisin-
dan bitinligl olan bir program uygulanmaya calisilir.

Cogu tulkede ortadgretim, genel ve mesleki olmak tizere iki alt sistemden olu-
sur. Genel egitim veren kurumlardaki gencler, daha ¢ok akademik bir programi ta-
mamlar ve yiksekogretime hazirlanirlar. Mesleki ve teknik egitim programlarina
katilan gencler ise, genel kiltiirtin yanisira, belli bir meslek alaninda uygulama agir-
likli egitim alirlar. Mesleki ve teknik ortadgretimi basariyla tamamlayan gencler ya
is yasamina katilirlar ya da ytiksekdgretim kurumlarina giderler.

Ulusal kalkinma ¢abalarinda buytik umutlar baglanan mesleki ve teknik egitim
kurumlari, uzun stredir cesitli sikintilar yasamakta ve varolus gerekcelerini olustu-
ran en temel gorevlerini bile yerine getirememektedirler. Bu sorunlara, her tlke
kendi kosul ve olanaklarina gore coztimler aramakta, bazilari basarili olurken, ba-
zilarinin durumu daha da kotilesmektedir. Bugtine degin, iyilestirme girisimlerin-
de cok degisik modeller denenmis olmasina karsin, bircok tilkede gercek basari
umutlart "yeniden yapilanma" calismalarina baglanmustir.

Mesleki ve teknik egitimdeki yeniden yapilanma girisimleri, bazt varsayimlara
dayanmaktadir. En O6nemli varsayim, yalnizca okullarda yapilacak iyilestirmelerle
basariya ulasilamayacagidir. Mesleki ve teknik egitim sistemi, calisma yasaminin
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tim Ogeleriyle stirekli bir etkilesim halinde oldugu icin yapilacak yeni dizenleme-
lerde olaylarin bagil durumunu dikkate alma geregi vardir. Bu nedenle, okullar, ca-
lisma yasamindaki gelismeleri yakindan izleyerek kendi programlarint islevsel bir
temele dayandirmak zorundadirlar.

Baska bir deyisle, icinde yasadigimiz diinyada "egitilmis insan" kavraminin an-
lam1 degismekte ve okullar gecmistekinden oldukca farkli bir insan tipini yetistirme
yuktimluligiyle karsi karsiya bulunmaktadirlar. Ortaya cikan yeni insan tipinin te-
mel nitelikleri arasinda toplumsal uyum, ekonomik tretkenlik, kiltiirel birikim ve
politik bilin¢ 6n planda gelmektedir.

Tim bu niteliklere sahip yurttaslari yetistirmek icin egitim sistemlerinde yapila-
cak yenilesmeler icinde mesleki ve teknik egitime iliskin olanlar 6nemli bir yer tut-
maktadir. Ancak temel sorun, bu kokli degisimin nasil gerceklestirilecegidir ¢lin-
ki mesleki ve teknik egitimi etkileyen degiskenler ve bunlar arasindaki iliskiler son
derece karmasik gorinmektedir.

1.2. Mesleki ve Teknik Egitimi Etkileyen Olgular

Glnumiuzde mesleki ve teknik egitimin kokli bir reformdan gecirilmesini ge-
rektiren bir dizi gelisme vardir. Bunlarin cogu, evrensel nitelikte olmakla birlikte,
etkileri her tlkenin kendi kosullarina gore degismektedir. Evrensel gelismelerin ba-
sinda issizlik, teknoloji devrimi, kiiresellesme, bilgi patlamast ve verimlilik olgulari
gelmektedir. Kuskusuz, bunlarin disinda bazi yerel olgular da etkili olmaktadir.

Mesleki ve teknik egitimin yeniden yapilandirilmasint gerektiren en dnemli ol-
gulardan biri issizlik sorunudur. Bircok tlkede issizlik ciddi boyutlara ulasmistir ve
issizlerin buiylik bir bolimu niteliksiz issizlerdir. Bu insanlarin is bulmalarint kolay-

lastirmanin en etkili yolu, onlara egitim vererek gecerli bir meslegin gerektirdigi ye-
terlikleri kazandirmaktir.

Bircok tlke bu konuda yogun caba gostermektedir. Ancak, hizli niifus artisi ve

toplam nitifus icinde Uretken isglicii oraninin azligi 6nemli bir engel olusturmakta-
dur.

Bugiin 6 milyara yaklasan dinya nifusunun 1 milyari issizdir. Bu, yaklasik ola-
rak %17 demektir. Avyrica, dinya nifusu yilda ortalama %2.5 oraninda buyltimek-
tedir. Afrika, Ortadogu ve Gliney Amerika tlkelerinde niifus hizla cogalirken, Av-
rupa Ulkelerinde bu oran %1’in altndadir. Hatta Italya, Lilkksemburg ve Yunanis-
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tan’da azalma egilimleri baslamustur.

Nifus artis hizt %1’'in altinda olan ilkelerde kisi basina disen ulusal gelir yak-
lasik 15 bin dolarken, artis hiz1 %1.5-%2.1 arasinda degisen tilkelerde 1000 dolar ka-
dardir. Hizli niifus artist ve bunun sonucunda yayginlasan issizlik sorunu, tlkele-
rin gelir dagilimint da olumsuz yonde etkilemekte ve yasam standartlarint diisir-
mektedir. Cizelge 1, cesitli tlkelerin gelir dagilimlarindaki dengesizlikleri goster-
mektedir.

Cizelge 1 : Ulkelerin Zengin ve Yoksullanmn Toplam Gelirden Aldiklan
Paylar

Ulkeler En Zengin (%20) En Yoksul (%20) Fark Kat1
Brezilya 67.5 2.1 32.1
sili 62.9 37 17.0
Kolombiya 55.8 3.0 15.5
Meksika 55.9 4.1 13.6
Turkiye 55.0 5.0 11.0
Peru 51.4 4.9 10.5
Tunus 46.3 5.9 10.0
Ingiltere 41.9 4.6 9.6
ABD 44.3 4.7 8.9
Fransa 41.9 5.6 7.4
[talya 41.0 6.8 6.0
Almanya 40.3 7.0 5.7
Isveg 36.9 8.0 4.6
Japonya 37.5 8.7 4.3
Macaristan 34.4 10.9 3.1

Kaynak: Karluk, R. (1997)

Diinyada gelirin en adaletsiz dagildig: tilke Brezilya’dir. Bu tlkede, niifusun en
zengin %20’si toplam gelirin %068’ini alirken en yoksul %20’si gelirin yalnizca %2’si
ile yetinmek zorundadir. En zengin %20’'nin ulusal gelirin %60’indan fazlasini aldi-
g1 Ulkeler Kenya, Zimbabwe, Lesotho, Guetamala, Gliney Afrika ve Sili’dir. Bunla-
rin ardindan ise Turkiye'nin de icinde bulundugu ve nifusun en zengin %20’sinin
toplam gelirin %55’ini aldigt Yeni Gine, Nikaragua, Honduras, Senegal, Kolombiya,
Panama, Dominik Cumhuriyeti, Venezuela, Meksika gibi tilkeler gelmektedir. Av-
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rupa Birligi icinde Tirkiye'ye en yakin bilinen tlkelerden Ispanya’da en zengin
%20’nin ulusal gelirden aldig1 pay %37, en yoksul %20’ nin pay1 da %8’dir. Diinya
ortalamasina bakildiginda, nifusun en zengin %20’si gelirin %85’ini elinde tutarken
en yoksul %20'nin pay1 %1’dir. Turkiye, istatistikleri bilinen 133 tlke arasinda ge-
lir dagilimi acisindan en koti 16 tlke arasindadir (Karluk, 1997).

Ulkemiz, ayni zamanda toplam 62.8 milyonluk ntifusuyla diinyanin en kalaba-
lik 16. ulkesidir. Bu niifusun yalnizca %33 uretime katilabilecek durumdadir. Av-
rupa tlkelerinde ise bu oran %45 dolayindadir. Turkiye'nin temel sorunu, yilda %2
oraninda artan ve Uretime katilmayan 14 yasin altindaki genc ntifustur. Guicla bir
ekonomide nifusun cogunlugunu genclerin olusturmasi bir Ustiinlik sayilabilir.
Ancak istihdam olanaklarinin sinirli oldugu bir tlkede genc¢ niifus ciddi bir sorun
kaynagidir. Buglinkl niifus artis hizi ile Turkiye giinde 2740 kisiye is yaratmak zo-
rundadir. Bir kisiye istihdam yaratabilmek icin yapilmas: gereken ortalama yatiri-
min 14 milyar TL. oldugu dikkate alinirsa, Turkiye, issizligi dnlemek amaciyla giin-
de 38 trilyon TL. degerinde yatirrm yapmak durumundadir (MESS, 1998a).

Bircok tilke, ulusal gelirinin 6nemli bir bolimini yeni is olanaklart yaratmak
amactyla kullanmaktadir.  Ornegin, Avrupa Birliginin son bes yillik biitcesinin
%10"u istihdami gelistirme calismalarina ayrilmustir. Cesitli tilkelerin 1970-1996 yilla-
r1 arasindaki istihdam yaratma kapasiteleri incelendiginde, en buytk artisin %71 ile
Kanada’da gerceklestigi; bunu %061 oranityla ABD’nin izledigi goriilmektedir. Ayni
donemde, Avrupa Ulkelerindeki istihdam artist ise %37'nin altinda gerceklesmistir.
Avrupa Birligi tlkeleri icinde istihdamdaki gelismenin en fazla oldugu tlkeler Hol-
landa ve Yunanistan'dir. Belcika, Finlandiya ve Ispanya’'da ise gerileme yasanmis-
tr.

Turkiye’de 1970-1996 donemindeki istihdam artist %58 olmustur. Bu oran, Av-
rupa Ulkeleri ortalamasinin tizerindedir. Ancak ayni donem icinde Turkiye niifusu
35.6 milyondan 62.8 milyona ytikselerek %76 oraninda bir artis gdstermistir. Avru-
pa Birligi tilkelerinde, sozkonusu donemde niifus artist %15 oldugu icin Tirkiye’de-
ki istihdam artist yetersiz kalmistir. Dahasi, asirt niifus artist nedeniyle, tlkemizde-
ki sabit sermaye yatirimlarinin %35’e yakin bir bolimi konut tretimine gitmistir.
TUm bu cabalara karsin issizlik ortadan kaldirilamamis ve olumsuz etkilerini stirdiir-
mustir. Sekil 1, bazi tlkelerin issizlik oranlarini yansitmaktadir.
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Sekil 1. Ulkelere Gore Issizlik Oranlan (%)
Kaynak: IMD. (1998)'den yararlanmilarak diizenlenmistir

Buna gore, issizlik oraninin en yiiksek oldugu tlke Gliney Afrika’dir. En di-
stk issizlik orani ise Singapur'da gozlenmektedir. AB tlkelerindeki ortalama issiz-
lik oran1 %5, Tirkiye’deki issizlik orani ise %6 dolayindadir. Calistyor goriinen ama
gercek anlamda katma deger yaratmayanlar ile Uicretsiz aile iscileri de hesaba katil-

diginda, Tirkiye'deki oran iki katina yakindir. Ulkemizdeki ticretsiz aile iscilerinin
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orant bile %30’lara ulasmaktadir. Oysa, bu konudaki diinya ortalamas: %13’tir. Bu-
radan hareketle, Turkiye'deki gercek issizlik oraninin %12 dolayinda oldugu ileri
surtlebilir. Zaten uluslararasi karsilastirmalarda, Turkiye’'deki resmi issizlik rakam-
larinin dikkatle yorumlanmast gerektigi yoninde uyarilar yapimaktadir (OECD,
1998).

Ulkemizdeki issizlerin en onemli 6zelligi, yaslarinin gen¢ olmasina karsin egi-
tim duzeylerinin dusuklugudir. Sekil 2, Turkiye'deki issizlerin egitim durumlarina
gore dagilimini yansitmaktadir.
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ilkokul mezunu

Ortaokul mezunu

Lise mezunu

Meslek lisesi mezunu

Universite mezunu
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Sekil 2. Tiitkiye’deki Issizlerin Egitim Durumlanna Gore Dagihimm (%)
Kaynak: DIE. (1998)'den yararianmilarak drizenlenmistir .

Buna gore, issizlerimizin %3’0 hicbir okula gitmemis, %58'i ise ilkogretimi ta-
mamlamistir. Ortadgretimi bitiren issizlerin orant %33 olup, bunlarin yalnizca %8'’i
meslek lisesi mezunudur. Yiksekogretim diplomasina sahip olan issizlerimizin ora-
n1 %6’dir. Bu durum, is arayan her (¢ yurttaslarimizdan ikisinin hicbir mesleki ye-
terlige sahip olmadigini gostermektedir. Eksik istihdamda olanlarin egitim durum-
larina bakildiginda ise, bu insanlarin %83 tiniin ilkogretim ve daha az bir egitim di-
zeyine sahip olduklart gbozlenmektedir. Oysa, Turkiye’deki issizlerin %60’1 uzun su-
reli issizlerdir ve %50’si de hentiz genclik cagindadir (DIE, 1997).
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Egitim kurumlart issizlik sorununa duyarsiz kaldiklarinda, niteliksiz ve tGretime
katkida bulunamayan bir isglici yaratilmaktadir. Oysa, ekonominin gereksinimle-
rini dikkate alan bir mesleki ve teknik egitim sistemi, isletmelerin aradig1 nitelikli is-
glicinl hazirlayacagi gibi, istihdam sektorleri arasindaki optimal dengenin saglan-
masina da yardimct olabilir. Nitekim, az gelismis tlkelerin sahip oldugu isgticiniin
buytk bir bolimi emek-yogun bir sektor olan tarimda calisirken, gelismis tlkeler-
de egitimli ve nitelikli insanin 6nem kazandig: hizmet sektoriine yonelme baslamis-
tir (National Center on Education and the Economy, 1990). Hatta, bircok tlkede
bu sektor agirlikli durumdadir.  Cizelge 2, bazi ulkelerdeki calisanlarin istihdam
edildikleri sektorlere gore dagilimini gostermektedir.

Cizelge 2
Sektodere Gore Ulkelerin Istihdam Duramlan
Ulkeler Tanm (%) Sanayi (%) Hizmet (%)
Kanada 4.1 22.8 73.1
ABD 2.8 23.9 73.3
Japonya 5.5 33.3 61.2
Avustralya 5.1 22.6 72.3
Yeni Zelanda 9.5 24.6 65.9
Avusturya 7.3 31.3 61.4
Finlandiya 7.1 27.6 05.3
Fransa 4.6 259 69.5
Almanya 3.3 37.5 59.1
ftalya 7.0 32.1 60.9
Norveg 4.3 37.1 58.7
Portekiz 12.3 31.7 56.1
Ispanya 8.7 29.7 61.6
Isvec 2.9 26.1 70.9
Isvicre 4.5 28.0 67.5
Turkiye 45.8 21.7 32.5
Ingiltere 1.9 27.2 70.4
Ortalama 8.07 28.42 63.51

Kaynak: OECD. (1998).
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Cizelgede istatistikleri verilen tlkelerin ortalamasi alindiginda, calisanlarin %8’
tarim, %281 sanayi ve %064’ hizmet sektoriinde gorev yapmaktadir. Ozellikle Ka-
nada, ABD, Japonya, Fransa, Ingiltere ve Almanya gibi teknolojik acidan gelismis
tilkelerde tarimda calisan kisiler toplam calisanlarin %5’ten daha az bir bolimini
olustururken, hizmet sektoriinde calisanlarin orant %70 dolayindadir. Turkiye'de
ise, tarim alaninda calisanlarin orant %46, hizmet sektoriinde calisanlarin orani
%33'ttir. Baska bir deyisle, Turkiye, Avrupa tlkeleri arasinda, tarimda en ytiksek ve
hizmet sektoriinde en dustik istihdam oranlarina sahiptir. Bu rakamlar, tlkemizin
bir tarim toplumu oldugunu ve teknolojik gelismelerin Girlinii olan yeni meslekle-
rin hentiz istihdamda belirleyici konuma gelemedigini gostermektedir.

Bir tilkedeki issiz sayisinin azligt ve Uretken isgliciinliin toplam ntfus icindeki
yogunlugu, ekonomik kalkinmanin temel gostergelerinden biridir. Ancak bu yal-
nizca nicel bir durumdur. Oysa, iyi egitilmis ve uygun istihdam olanaklart saglan-
mus bir isgliciiniin varligi, o tilkenin gelismisliginin nitel bir kanitidir. Kuskusuz bu
durum, basdondirticti bir hizla ilerleyen teknolojik gelismelere uyum saglayabilme
yetenegiyle de yakindan iliskilidir.

Teknoloji Devrimi

Cagdas toplumdaki tiretim iliskileri, biiyiik olctide ileri teknolojik sistemlere da-
yanmakta ve bu teknolojiler egitim acisindan yeni gereksinimler yaratmaktadir. Ure-
tim teknolojileri, insan emeginin calisma yasamindaki 6nemini azalttig1 gerekcesiy-
le baslangicta bazi endiselere neden olsa da, kisa stirede kendi insanglicti istemle-
rini yaratarak uygun nitelikleri kazanan kisilerin istihdam sanslarint artirmaktadir.
Egitim kurumlarindan beklenen, bu teknolojileri yaratict bicimde kullanabilecek in-
sanlart yetistirmektir. Ancak egitim kurumlari, su andaki yap1 ve isleyisleriyle, bu
tur gereksinimleri karsilayabilecek konumda degildirler. Aslinda bu durum, okulla-
rin teknolojik gelismeleri algilama konusundaki yavashigindan kaynaklanmaktadir.

Bu yavaslik, yeni teknolojik gelismelerin temelini olusturan bilgisayarlarin yay-
ginlasmast konusunda somut olarak gorilmektedir. Gelismis tlkelerde, yasamin
her alaninda bilgisayar kullanilirken, az gelismis tlkelerin bilgisayarlasma altyapist
oldukca yetersizdir. Oysa, teknolojik altyaptya zamaninda yatirim yapilamamast,
sanayilesme hizint yavaslatmaktadir. Sekil 3, cesitli tlkelerde 1000 kisiye diisen bil-
gisayar sayisint yansitmaktadir.
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Sekil 3. Cesitli Ulkelerde Bin Kisiye Diisen Bilgisayar Sayist
Kaynak: IMD. (1998).

Bilgisayarlasmanin en yaygin oldugu tilke ABD’dir. Onu sirasiyla Avustralya ve
Kanada izlemektedir. En alt siradaki ¢ lilke Endonezya, Cin ve Hindistan’dir. ilk
siradaki ABD’de 1000 kisiye 450 bilgisayar diiserken, bu rakam Turkiye’de 20’dir.
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Diinya ortalamasinin 50 oldugu dikkate alinirsa, tilkemizdeki bilgisayarlasma caba-
lar1 henliz baslangic asamasindadir. Turkiye’deki bilgisayarlasma oraniyla, ulusla-
rarast sermaye yatirimlarini cekme konusunda yaris icinde oldugumuz bazi Avrupa
tlkelerinin oranlar karsilastirildiginda; Ispanya’da 6, Portekiz'de 5 ve Yunanistan'da
4 kat daha fazla bilgisayarlasma vardir. Internet baglantisina sahip olma konusun-
daki durum da benzerlik gostermektedir. Tiirkiye’de 1000 kisiye diisen Internet
baglantisinin sayist 4 iken, bu rakam Portekiz'de 18, Yunanistan'da 19 ve Ispanya’da
31’dir. Birinci siradaki ABD’de ise 442’dir. Bu rakamlar, bilgisayara dayali ¢cagdas
teknolojilerin altyapisint olusturma konusunda ne kadar yetersiz oldugumuzu gos-
termesi bakimindan oldukca dustnduricudir.

Okullarimizdaki bilgisayarlasma diizeyine bakildiginda, genel olarak bilgisayar
basina 700 6grenci diismektedir. Bu oran, ilkogretimde 4000 ogrenciye c¢ikarken,
mesleki ve teknik ortadgretimde 120’ye kadar inmektedir. Bundan 15 yil 6nce "bir
milyon bilgisayar" sloganiyla yola cikan Turkiye’nin okullarinda bugiin yalnizca 17
bin dolayinda bilgisayar vardir (Karasar ve Simsek, 1996). Kuskusuz, bilgisayarlas-
ma dizeyi tek basina yeterli bir teknolojik gelisme olc¢iiti degildir ama cagdas tire-
tim teknolojilerinin temelini olusturan teknolojik okur-yazarligin kazandirilmasi acr
sindan buyik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, bilgisayarlar, mutlaka yatirim yapil-
masi gereken egitim teknolojilerinin basinda gelmektedir. Ne var ki, okullarimiz,
egitim teknolojileri yerine tiretim teknolojilerine yatirtm yapma egilimindedirler.

Bu durum, okullarin teknolojiye bakis acisindan kaynaklanmaktadir. Yakin bir
zamana degin, okullar, isyerlerindeki teknoloji-insan iliskisini, genelde makineler ve
onlart kullanan isgorenler arasindaki bir iliski olarak gérmustiir. Durum boyle olun-
ca, mesleki ve teknik egitim kurumlarinda, tiretim icin gerekli olan makineleri kul-
lanabilen insanlarin yetistirilmesi Gizerinde durulmustur. Bu amacla, okullara cesit-
li makineler alinmis ve bunlarin nasil kullanilacagt 6gretilmistir.

Ancak, okullar ticari birer isletme degildir ve teknolojiye yaptiklart yatirim ¢o-
gunlukla egitim amachdir. Daha da 6nemlisi, isyerlerinde kullanilan teknolojiler
biytk bir hizla degismekte ve okullarin kendi donanimlarint siirekli giincellestir-
meleri zorlasmaktadir. Bu nedenle, mesleki ve teknik egitim kurumlarinin, Giretim-
de kullanilan yiiksek teknolojilere ciddi oranlarda yatirim yapmalar akilcr degildir.
Zaten, kisa bir slire sonra okullardaki makineler isyerlerinde kullanimdan kaldiril-
makta ve okullar kendi teknolojilerini yenileyemez duruma dismektedirler.

Teknolojik gelismelerin okullari etkiledigi bir baska boyut, 6grenme kaynagi
olarak kullanilabilecek yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasidir. Bu teknolojiler, birer
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egitim ortami olarak hizmet vermekte ve 6gretme-ogrenme slireclerinin etkenligini
artirmaktadir. Hatta bazi teknolojiler sayesinde, bireyler okula gelmeden ya da 6g-
reticiyle etkilesime girmeden kendi 6grenme gereksinimlerini giderebilmektedirler.
Sozkonusu teknolojilere 6rnek olarak isyerlerindeki telekonferans sistemleri, vide-
otex uygulamalart ve bilgisayar aglari gosterilebilir. Bu teknolojiler araciligiyla, ca-
lisanlarin stirekli egitim olanaklarindan yararlanmalart saglanmakta ve 6rgiin egitim
kurumlart Gizerindeki bask: azalmaktadir.

Hem uluslararasi rekabette tstiinliik saglayabilmek hem de yurttaslarina nitelik-
li bir egitim verebilmek icin her tlke yeni teknolojilere yatirirm yapmak zorundadir.
Ancak bu konuda tlkeler arasinda 6nemli farkliliklar gozlenmektedir. Sekil 4, Av-
rupa ulkelerinin iletisim teknolojilerine yaptiklari kisi basina harcamalart goster-
mektedir. Burada iletisim teknolojilerinin secilmesinin nedeni, en hizli teknolojik
gelismelerin bu alanda ortaya c¢ikmast ve iletisim aglarinin 6teki teknolojilerin kul-
lanimt icin saglam bir altyap: olusturmasidir (Simsek, 1998a).
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Sekil 4. Avrupa’da Iletisim Teknolojilerine Yapilan
Kisi Basmna Harcamalar ($)

Kaynak: OECD. (1995).
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Bu rakamlardaki gercek, Avrupa’nin en geri kalmis tlkeleri olan Turkiye, Yu-
nanistan ve Portekiz’in iletisim teknolojilerine en az yatirnm yapan tlkeler olmasi-
dir. Avrupa’da iletisim teknolojilerine en ¢ok yatirrm yapan tilkelerin basinda Isvic-
re gelmekte, onu sirastyla Danimarka, Norvec ve Isvec gibi Iskandinav tlkeleri iz-
lemektedir. Isvicre, iletisim teknolojileri icin kisi basina yaklasik 1000 dolarlik ya-
tirtm yaparken, bu rakam Turkiye’de yalnizca 16 dolardir. Bu da gostermektedir ki,
Turkiye bu konuda Avrupa’dan cok geridedir.

Yeni teknolojik gelismelerin bir baska sonucu, geleneksel olarak insanin yapti-
g1 bircok isin makineler tarafindan yapilmasidir. Bu durum, issizligi artirtyor gibi
goriinse de, aslinda teknolojinin yarattigr yeni ama farkli is olanaklariyla dengelen-
mektedir. Onemli olan, isgliciiniin teknolojiye uyum yetenegini gelistirebilmesidir.
Bu da, alinan mesleki ve teknik egitimin saglamligina baglidir. Bu nedenle, bircok
tilke, teknoloji devriminin ortaya cikardigi olusumlari dikkate alan bir mesleki ve
teknik egitim sistemi kurmak icin calismaktadir (Hough, 1984). Ancak bu cabala-
rin cogunda, kiresel Olcekli gelismelerin yapilacak egitim reformlarini kisa stirede
gecersiz kilmamast icin 6nlemler alinmaktadir.

Kiiresellesme

Mesleki ve teknik egitimde yeniden yapilanmayi gerektiren bir baska neden,
kiiresellesme olgusudur. Son yillarda yasanan ve teknoloji destegiyle ytrtitilen pa-
zar savasinin bir sonucu olarak, tlkelerin ulusal sinirlart iyice belirsiz hale gelmis-
tir. Yeni gelistirilen mal ya da hizmetler kisa siirede tim tlkelere pazarlanmakta ve
genis halk kitleleri tarafindan kullanilmaktadir. Tuketiciler Grtiin secimi yaparken,
artik satin alacaklar Griintin nerede ya da kim tarafindan turetildiginden cok onun
saglayacagi yarar ve kaliteye bakmaktadirlar.

Kuresellesme olgusuyla birlikte, gelismis tlkelerin mal ya da hizmet kalitesi tim
tilkeler icin gecerli bir 6lctt olmaktadir. Bu olctitlere uygun tretim yapabilmek icin
de, az gelismis ulkelerdeki isletmeler kendilerini yenilemek zorunda kalmaktadir-
lar. Ancak, bu sanildigi kadar kolay degildir. Teknoloji transferi yapilsa bile, bun-
lart kullanacak insan kaynaklarinin yetistirilmis olmasi gerekmektedir. Bu da, 6zel-
likle mesleki ve teknik egitim araciligiyla, tim yurttaslara gecerli ve giincellestirile-
bilir bir teknoloji kiltirtiniin kazandirilmasina baghdir.

Yurttaslarina saglam bir teknoloji kiltiiri veremeyen tlkelerin uluslararasi re-
kabet giicti azalmaktadir. Ulkelerin rekabet giicti ise, baska etkenlerin yaninda, egi-
tim sistemlerinin rekabetci ekonominin gereksinimlerini karsilayabilme olanagindan
etkilenmektedir. Bu da, egitim yatirimlariyla dogrudan iliskilidir. Cizelge 3, baz1 til-
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kelerde egitim sistemlerinin rekabetci ekonominin gereksinimlerini karsilayabilme
durumu ile egitime yapilan harcamalar arasindaki iliskiyi gostermektedir.

Cizelge 3 : Egitim Sistemlerinin Rekabetci Ekonominin Gereksinimlerini
Karsilama Durunmu

GSYIH’dan Egitime Egitim Sisteminin Rekabeti
Ulkeler Yapilan Harcama (%) Karsilama Puam
Finlandiya 7.3 0.90
Irlanda 5.8 6.89
Isvicre 5.7 6.86
Belcika 5.6 6.58
Almanya 5.9 6.22
Danimarka 7.2 6.18
Hollanda 5.0 5.98
Norvec 7.6 5.91
Isvec 6.9 5.13
Japonya 4.9 4.98
Cek Cumbhuriyeti 5.0 4.56
Macaristan 6.6 4.44
Ispanya 5.3 4.41
Fransa 6.1 4.15
ABD 6.8 3.63
Portekiz 5.4 3.61
Italya 5.1 3.60
Turkiye 3.3 3.05
Ingiltere 5.0 2.79
Meksika 4.1 2.29
Ortalama 5.7 4.91

Kaynatk: MESS. (1997).
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Cizelgedeki yirmi tlkeye iliskin rakamlar incelendiginde, egitim sistemlerinin
rekabetci ekonominin gereksinimlerini karsilama konusundaki ortalama puani
4.97’dir. Buna karsilik, ulusal gelirden egitime yapilan harcamalarin orani %5.7’dir.
En iyi durumdaki ulkeler, Avrupa'nin kiiciik ama sanayilesmis tlkeleridir. Turki-
ye'nin yeri, 20 tilke arasinda 17. siradir. Ulkelerin rekabet puanlartyla egitim har-
camalart arasindaki korelasyon katsayist ise 0.52 olarak bulunmustur. Bu, olumlu
ve anlaml bir iliskinin varligint gostermektedir. Baska bir deyisle, egitime yapilan
harcama arttikca tlkelerin kiiresel rekabete katilabilme glici de artmaktadir.

Ekonomik yatirimlar ile egitim sistemi arasinda islevsel bir iliski kurulabilirse,
isverenlerin aradigt nitelikli elemanlan yetistirmek kolaylasacaktir. Bu dengenin
tam saglanamadig: tilkelerdeki isglicl, egitilmis ama aranan Ozellikleri kazanama-
mis kisilerden olusacak ve bu durum tlkenin rekabet glicini olumsuz etkileyecek-
tir. Sekil 5, nitelikli isglici bulabilme acisindan cesitli tilkelerdeki durumu yansit-
maktadir.

Sekildeki yuksek puanlar, nitelikli isgtici bulmanin daha kolay oldugu tlkele-
ri gostermektedir. Buna gore ilk on sirada yer alan tlkelerin cogunlugunu Alman-
ya, Fransa, Danimarka, Kanada, Japonya, Avustralya ve Rusya gibi sanayilesmis l-
keler olusturmaktadir. Dolayistyla, gelismis tilkeler, ayni zamanda nitelikli isgticii
acisindan zengin olan Ulkelerdir. En alt siradaki on tilkenin cogunlugu ise Tayland,
Meksika, Portekiz, Malezya, Arjantin, Endonezya, Venezuela ve Gliney Afrika gibi
geri kalmus tlkelerden olusmaktadir. Tiirkiye, 40 tilke arasinda 20. sirada yer almak-
tadir. Bu demektir ki, Turkiye'deki nitelikli isgiict talebi, arzindan fazladir ¢inkt
isverenler aradiklart elemanlart bulmakta giiclik cekmektedirler.

Bir tilkedeki isgiicliniin niteligini yansitan evrensel gostergelerden biri de, in-
san gelisim degerleridir. Bu kavram, bireylerin temel gereksinimlerini karsilayabil-
melerini, saglikli bir ortamda gelisebilmelerini ve toplumsal kalkinmaya islevsel ola-
rak katkida bulunabilmelerini aciklar. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, tilke-
lerin insan gelisim degerlerini hesaplarken genellikle kisi basina diisen ulusal gelir,
okullasma diizeyi, okuma-yazma orani ve ortalama yasam beklentisi gibi temel ni-
telikli bazi degiskenleri dikkate almaktadir. Sekil 6, cesitli tilkelerin insan gelisim
degerlerini yansitmaktadir.
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Sekil 5. Nitelikli Isgiicii Bulabilme Acisindan Bazi Ulkelerdeki Durum

Kaynak: IMD. (1998).
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Sekil 6. Cesitli Ulkelerin insan Gelisim Degederi
Kaynak: IMD. (1998),

Bu konuda en yiiksek degerlere sahip ilk bes iilke Kanada, Fransa, Norvec,
ABD ve Finlandiya’dir. En alt sirada yer alan bes tlke ise Giiney Afrika, Endonez-
ya, Cin, Hindistan ve Tayvan’dir. Turkiye’nin insan gelisim degeri 1960 yilinda 0.33
iken 1997 yilinda 0.77 olarak bulunmustur. Bu degerler yorumlanirken, 0.0-0.4 du-
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suk, 0.4-0.8 orta ve 0.8'in Uzeri ylksek olarak degerlendirilmelidir. Birlesmis Mil-
letler tarafindan 1997’de yayinlanan Insan Gelisim Raporu’na gore, Tiirkiye, istatis-
tikleri bilinen 175 tlke arasinda 74. sirada ve orta diizeyde insan gelisim degerine
sahip ulkeler arasinda yer almaktadir.

Gelismis tlkelerdeki isglicti piyasast cok hareketli oldugu icin, insanlar calisma
yasamlart boyunca dort ya da bes kez meslek degistirmektedirler. Benzer bir du-
rum az gelismis tlkelerde de gozlenmekte ve insan emeginin yerini gelismis tlke-
lerden transfer edilen yeni teknolojiler aldigt icin calisanlarin 6nemli bir bolimi is-
lerini kaybederek yeniden is aramaktadirlar.

Demek oluyor ki, kiiresellesme, diinya isgiici piyasasini tek ama devingen bir
pazar haline getirmistir. Gecmiste, geri kalmis tilkelerden isci getiren sanayilesmis
tilkeler artik sermaye ihract yoluyla isgliciiniin ucuz ve nitelikli oldugu tlkelere ya-
tirim yapmaktadirlar.  Dolayistyla, mesleki ve teknik egitim veren kurumlarda yal-
nizca ulusal kosullart gozeten dar olcekli beceri egitimi yerine, diinyadaki gelisme-
leri yakindan izlemeyi kolaylastiracak teknik bir formasyonun kazandirilmasi 6n
planda tutulmalidir. Bu yapilmadig: siirece, kiresel gelismeler, calisma yasamina
aktarilamayacak ve egitim ile istihdam dengesi tam anlamryla kurulamayacaktir.

Bilgi Patlamasi

Cagdas insanin 6grenmesi gereken bilgi miktart sturekli artmaktadir. Yapilan
tahminlere gore, bilimsel bilgi her on yilda bir ikiye katlanmaktadir. Dahasi, bugiin
sahip oldugumuz bilgilerin ytizde sekseni halen yasayan kisiler tarafindan tretilmis-
tir (Wriston, 1994). Bu da gosteriyor ki, artik bir meslegi tim ayrintilartyla bilmek
olanakli degildir. O nedenle, daha cok bilgi edinmek yerine, islevsel bilgiyi 6gren-
mek onem kazanmaktadir (Simsek, 1996). Kaldi ki, tiretilen bilgiler sonucunda ye-
ni meslek dallart ortaya ¢cikmaktadir. Insanlarin bu mesleklerle yakindan ilgilenme-
leri ve bunlarin birkacini birlestiren bir alan se¢cmeleri kisisel tiretkenliklerini artira-
caktir.

Bilgi patlamasiyla birlikte bazi meslekler ortadan kalkarken, bazilari da stirekli
egitim almay1 gerektirmektedir. Artik baslangicta 6grenildigi bicimiyle yasam boyu
degismeden stiren hicbir meslek kalmamistir. Bu nedenle, bireyleri yetistirirken,
onlarin cagdas gelismeleri yakindan izleyip kendi yasamlarinda gerekli uyarlamala-
r1 yapabilmelerini kolaylastiracak bilgi, tutum ve becerilerle donatilmalari gerek-
mektedir. Bu yeterliklerin baslicalart uyum saglama, iletisim kurma, dogru bilgiye
ulasma, karar verme, sorumluluk alma, yaraticilik goésterme, isbirligi yapma, sorun
cozme, karmasik sistemleri algilama ve kendini gelistirmedir. Tim calisma alanla-



r1 icin gecerli olan bu yeterliklere sahip olmayan bireylerin bilgi toplumunun gerek-
lerini yerine getirebilmeleri olanakli degildir (Brennan, McGeevar, & Murray, 1993).

Bilgi patlamasi, stirekli olarak yurttilen arastirma ve gelistirme calismalarinin
bir trtint oldugu icin her tlkenin bu calismalara 6zel bir 6nem vermesi gerekmek-
tedir. Sekil 7, bazi tilkelerin arastirma-gelistirme calismalarina gayri safi yurt ici ha-
siladan yaptiklart harcamalari gostermektedir.
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Sekil 7. Arastrma-Gelistiorme Harcamalanmn GSYIH’daki Pay1 (%)

Kaynak: IMD. (1998)'den yararlanilarak diizenlenmistir
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Buna gore, Isve¢ %3.59 oraniyla ilk sirada yer almakta, onu Japonya %2.98 ve
Glney Kore %2.79 oraniyla izlemektedir. En alt siralarda ise %0.22 oraniyla Filipin-
ler, 9%0.13 ile Tayland ve %0.09 oraniyla Endonezya bulunmaktadir. Turkiye, %0.40
orantyla arastirma-gelistirmeye en az kaynak ayiran Avrupa tlkesi olma ozelligini
tasimaktadir. Arastirma-gelistirmeye parasal olarak en fazla kaynagt ayiran ABD’nin
bu konudaki yilik harcamasi, Tirkiye'nin toplam GSMH’sindan daha yuksektir.
Kuskusuz bu durum, arastirma ve gelistirme yoluyla siirekli yeni trtinler ortaya ¢i-
karan ABD’nin rekabet Ustinligiini de artirmaktadir. Nitekim, uluslararasi rekabet
glicl stralamasinda istatistikleri bilinen 46 tlke icinde ABD’nin en basta, Turki-
ye'nin ise 33. sirada yer almasi rastlanti degildir (TISK, 1998).

Bir ulkede arastirma-gelistirme harcamalarinin miktart kadar bu harcamalar
kimlerin yaptigi da 6nemlidir. Gelismis tlkelerde bu yondeki calismalar genellikle
ozel sektor tarafindan gerceklestirilmektedir. Az gelismis tlkelerde ise arastirma-
gelistirme calismalarinin cogunlukla Universitelerce yuratildigi gozlenmektedir.
Ulkemizde bu alanda tiniversitelerin payt %69, 6zel sektoriin pay1 %24 ve kamu sir-
ketlerinin pay1 %7 dolayindadir (MESS, 1997).

Gortindigu kadariyla, 6zel sirketler genelde Universitelerimizin yaptigt bilimsel
calismalart disardan izler bir konumdadirlar. Bu durum, tniversite-sanayi iliskileri-
nin iyilestirilmesini glindeme getirmektedir. Sekil 8, cesitli tilkelerde Universiteler
ile sanayi kuruluslari arasindaki iliskilerin yeterlik durumunu yansitmaktadir.

Universite-sanayi iliskilerinin en yeterli oldugu bes tilke ABD, Singapur, Isvec,
Hollanda ve Isvicre’dir. En yetersiz olarak degerlendirildigi bes tlke ise Meksika,
Venezuela, Polonya, Hindistan ve Arjantin’dir. Turkiye'nin 30 tlke icindeki yeri ise
21. siradir. Bu durum, genelde ice dontik bicimde calisan endustriyel isletmeler ve
liniversitelerimizin isbirligi yapmada yetersiz kaldiklarin1 gdstermektedir. Ozellikle,
dinya pazarlarinda sanayilesmis ulkelerle yarisabilen ve tniversitelerin calismala-
rindan yararlanma gelenegini yerlestirmis olan Singapur, Tayvan ve Hong Kong gi-
bi tilkelerin durumu dikkat cekicidir. Yogun bilgi patlamasinin yasandigt ve bilgi-
nin glic olarak kabul edildigi cagimizda, Uiniversite-sanayi iliskilerine duyarsiz kal-
mak her iki tarafin da glicsiizlesmesine neden olacaktir. Bir yandan, Giniversiteler
arastirma-gelistirme calismalarina kaynak bulmada zorlandiklart icin yeni bilgi tGret-
mekte sikintt yasamakta; 6te yandan, sanayi kuruluslart bilimsel bilgiye dayali yeni
trtnler yaratmakta gticlik cekmektedirler.
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Sekil 8. Cesitli Ulkelerde Universite-Sanayi Iliskilerinin Yetedik Durunm
Kaynak: MESS. (1997).

Bilgi patlamasinin 6ziinde yer alan arastirma-gelistirme calismalarinin istihdam
acisindan bir baska yoni de, bu alanda calisan kisilerin sayisidir. Sekil 9, bazi tl-
kelerde ekonomik acidan tretken olan on bin c¢alisan icinde kacg kisinin arastirma-
gelistirme sektoriinde istihdam edildigini gostermektedir.

Arastirma-gelistirme alaninda calisan oraninin en yiiksek oldugu ilk bes tilke Al-
manya, Isvicre, Japonya, Fransa ve Isvec'tir. En alttaki bes tilke ise Pakistan, Tir-
kiye, Malezya, Endonezya ve Tayland’dir. Gelismis tlkelerde bir milyon ntifus i¢in-
de 3000 kisi arastirma-gelistirme alaninda calisirken, bu rakam az gelismis tlkeler-
de 130 dolayindadir.
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Sekil 9. Arastma-Gelistirme Sektoriinde Calisanlann Sayilan
(10 000 Kiside)

Kaynak: Giiriz, K., Sububi, E., Sengér, C., Ttirker,K., & Yurisever, E. (1994).

Goruluyor ki, arastirma-gelistirme calismalariyla strekli yeni seyler bulunmak-
ta, bu da bilgi patlamasi olarak adlandirilmaktadir. Bunun buytk bir hizla stirdi-
gl ve tim calisma alanlarint derinden etkiledigi diistintliirse, erken yaslarda bir
meslek edinerek onu yasam boyu korumaya calismak zor gorinmektedir. Oysa,
cogu ulkede, mesleki ve teknik egitim, ortadgretim caginda verilmekte ve bu do-
nemde belli bir meslegi 6grenen gencler yasamlari boyunca bu meslegi sahiplen-
meye zorlanmaktadirlar. Gercek su ki, ortadgretimde dar meslek alanlarinda egi-
tim vermek, hem erken baslatilan hem de bireylerin gizilgliclerini yeterince dikka-
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te almayan bir uygulamadir. Nitekim, bunun temel insan haklarina aykiri oldugu-
nu ileri stiren ve gercek anlamdaki mesleki egitimin yiksekogretime kaydirilmasi-
n1 Oneren gorlsler ortaya atilmustir.  Bu gorusler, bazi gelismis tilkelerdeki egitim
reformu ya da yeniden yapilanma calismalarina da temel olusturmustur (Hull,

1993).
Verimlilik

Mesleki ve teknik egitimi etkileyen cagdas olgulardan biri de verimlilik kavra-
midir. Gecmiste cogunlukla tiretim sektoriinde giindeme gelen bu kavram, son yil-
larda hemen her alanda gecerli olmaya baslamistir. Bunun nedeni, verimli calisma-
nin, ekonomik tretkenlik ve toplumsal kalkinma acisindan tasidigi 6nemdir. Nite-
kim, bu gercegin bilincine varan isletmeler verimliligi artirma yoniinde olagantisti
yatirimlar yapmaktadirlar.

Isletmelerdeki insan kaynagi da bir tretim girdisi olduguna gore, bu kaynagin
verimli Uretim yapabilecek niteliklere sahip olmasi isletmeler icin yasamsal bir
oOnem tasimaktadir. Bir isletme ya da tilkenin uluslararasi rekabet giicti, baska de-
giskenlerin yaninda, isgliciniin verimliligine de baghdir. Sekil 10, baz tlkelerde
calisan kisi basina diisen GSYIH rakamlarini yansitmaktadir.

Bu rakamlara gore, isgiiciiniin en verimli oldugu iilke Liiksemburg’tur. Onu Is-
vicre ve Japonya izlemektedir. En alt siradaki t¢ tlke ise Rusya, Endonezya ve
Cin’dir. Turkiye, 26 tlke icinde 23. sirada yer almaktadir. Liksemburg'ta calisan
bir kisi yaklasik 83 bin dolar, ABD’deki bir calisan ise 58 bin dolar degerinde GSYTH
tretmektedir. Ekonomik gostergeler bakimindan yaris icinde oldugumuz Asya ku-
sagt Ulkelerinden Singapur’daki bir calisan 42 bin dolar, Giiney Kore’'deki bir cali-
san da 22 bin dolar degerinde GSYIH tiretirken, Tiirkiye’'deki bir calisan 9 bin do-
larlik Gretimde bulunmaktadir. Liksemburg’ta istihdam edilen niifus 213 bin, tilke-
mizde ise 21 milyondur. Turkiye’deki calisan sayisi, Liksemburg'takinin 100 kati
olmasina karsin, Lilksemburg'taki calisan kisi basina retilen GSYIH Tirkiye deki-
nin 9 katindan fazladir. Ulkemizdeki bir calisanin verimliligiyle karsilastirildiginda,
Fransa’daki calisan 8, Almanya’daki 7, Italya’daki 6, Ispanya’daki 5, Yunanistan'da-
ki 3 ve Guney Kore’'deki 2 kat daha verimlidir.

Calisan kisi basina diisen GSYIH konusundaki durum, ekonominin verimliligi-
ni de etkilemektedir. Sekil 11, satin alma glicti paritesine gore ulusal ekonomilerin
genel verimlilik diizeylerini yansitmaktadir.
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TURKIYE'DE MESLEKI VE TEKNIK EGITIM

Bu bolimde Turk Egitim Sistemi'nin genel yapist betimlenmekte, egitimimizin
durumuna iliskin sayisal bilgiler sunulmakta ve ortadgretimin butinligl icinde
mesleki ve teknik egitim programlari tanitilmaktadir.

2.1. Giris

Turk Egitim Sistemi’nin bugliinkli yapisi, 6rglin ve yaygin egitim olmak tzere
iki ana boliimden olusmaktadir. Orgiin egitim; okuldncesi egitim kurumlari, ilk6g-
retim okullart, ortadgretim okullart ve yuksekodgretim kurumlarinda gerceklestiril-
mektedir. Yaygin egitim ise, genel olarak 6rgiin egitim sisteminin disinda kalmis
kisilere verilen egitim hizmetlerini kapsamaktadir.

Okuloncesi egitim, istege bagli olup, ilkogretim cagina gelmemis cocuklarin
egitimini icermektedir. Bu asamadaki egitimin amaci, cocuklarin bedensel ve ruh-
sal gelisimlerini destekleyerek, onlarin saglikli birer yurttas olmalarina katkida bu-
lunmaktir. Bu anlayisin uygulamaya yansimasi, genellikle cocuklara iyi aliskanlik-
lar kazandirmak ve onlar ilkogretime hazirlamak biciminde kendisini gostermekte-
dir.

ilkogretim, 6-14 yaslar1 arasindaki cocuklarin egitimini kapsamaktadir. Sekiz yil
siren bu egitim, kesintisiz ve zorunludur. Devlet okullarinda parasiz olarak yurt-
tilen ilkogretimin amaci, cocuklara cagin gerektirdigi saglam bir yurttaslik bilinci
kazandirmanin yanisira, onlar ilgi ve yetenekleri dogrultusunda st egitim asama-
larina hazirlamaktir.

Ortadgretim, sekiz yillik zorunlu egitimin tzerine 3-5 yillik liselerde verilen egi-
timdir. Bu asamadaki okullar, genel liseler ile mesleki ve teknik liselerden olus-
maktadir. Ortadgretimin amaci, ogrencileri toplumsal yasama, meslekler diinyasi-
na ve yuksekogretime hazirlamaktir. Bu amacla, ortadgretim kurumlarinda genel
kultir ve meslek egitimi yapilmaktadir.

Yuksekogretim, genellikle Uiniversitelerde gerceklestirilmekte ve ortadgretim-
den sonraki On-lisans, lisans ve lisans-tisti programlart kapsamaktadir. Bu asama-
daki egitimin genel amaci, toplumun gereksinim duydugu yiiksek nitelikli insangi-
cind yetistirmektir. Bunu gerceklestirebilmek icin ytliksekogretim kurumlarinda
arastirma, ogretim, yayin ve danismanlik hizmetlerine dayali bir program yuritil-
mektedir.

Okulodncesi donemden lisanststi egitime kadar tim asamalar icerecek bicim-
de Turk egitim sisteminin sematik gorinimu, Sekil 14’de verilmistir.
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Burada aciklanmasi gereken iki kavram, orgiin ve yaygin egitimdir. Orgiin egi-
tim sistemi, genelde birbirini izleyen ve her biri 6zel islevlere sahip olan okul asa-
malarinda gerceklestirilmektedir. Ancak giinimizin hizla degisen toplumsal ko-
sullarinda egitim gereksinimlerinin timin, 6rgiin programlarla karsilamak olanak-
i degildir. Bu nedenle, tlkemizdeki bazi egitim calismalari yaygin egitim yoluyla
yuritilmektedir.
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Yaygin egitim; orgiin egitime hi¢ katilmamuis, halen bir 6rgiin egitim kurumuna
devam eden ya da 6rglin egitim sisteminden cikmis olan kisilere verilen genellikle
kisa stireli bir egitim tiridir. Yaygin egitimin amaci, degisik kosul ve beklentiler
icinde bulunan ve 6rgiin egitim kurumlarindan yeterince yararlanamayan yurttasla-
rin egitim gereksinimlerini karsilamakur. Orgiin egitime oranla, daha az sayida in-
sani ilgilendiren boyle bir egitim, cogunlukla esnek bir program anlayisiyla diizen-
lenir ve yurttaslarin hem bireysel hem de toplumsal gelisimlerine katkida bulunur.
Bunlara 6rnek olarak okuma-yazma kurslari, meslek edindirme programlari, egitim
amach kitle calismalari ve bazi kultirel etkinlikler gosterilebilir.

Mesleki ve teknik egitim veren kurumlarin cogu, ortadgretim sistemi icinde yer
almaktadir. Sekiz yillik zorunlu ilk6gretimi tamamladiktan sonra ortadgretime bas-
layan gencler ya genel liselere ya da mesleki ve teknik egitim veren okullara git-
mektedirler. Genel liselerdeki 6gretim stiresi 3 yildir. Meslek liselerindeki egitim
de 3 yil sirmektedir. Teknik liseler ise 4 yil egitim vermektedir. Ayrica, yabanct
dil agirlikli egitim yapmak amaciyla kurulan ve isminde "Anadolu" sézcigini tasi-
yan liseler, normal 6gretim strelerine ek olarak bir yil hazirlik egitimi yapmaktadir-
lar.

Turkiye'de ilk ve ortadgretim uygulamalarindan genelde Milli Egitim Bakanlig:
sorumludur. Bakanlik bu sorumlulugunu yerine getirirken, kendi okullarindaki egi-
timi yurtitmenin disinda, baska bakanliklara bagli okullari da denetlemektedir. Bu
denetim, cesitli kuruluslarin biinyesinde yer alan kurslart da icermektedir. Baska
kuruluslara bagli okul ya da merkezlerin 6zellikle programlart Milli Egitim Bakanli-
g1 tarafindan incelenerek onaylanmaktadir.

2.2. Egitim Sisteminin Genel Durumu

Mesleki ve teknik egitim uygulamalarini daha iyi anlayabilmek icin oncelikle
egitim sistemimizin genel durumuna iliskin sayisal verileri tartismak yerinde olacak-
tir. Bu tartisma, 6nemli gelismeleri ve sorunlart daha saglikli bicimde degerlendi-
rip islevsel coztimler 6nerebilmek icin gerekli gdorinmektedir.

Egitim sistemimizin durumunu en iyi yansitan gostergelerden biri 6rgiin egitim-
deki okullasma diizeyidir. Cizelge 5'de egitim kademeleri itibariyle hedeflenen ve
gerceklesen okullasma oranlari gosterilmistir.
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Yaygin egitim; orgiin egitime hi¢ katilmamuis, halen bir 6rgiin egitim kurumuna
devam eden ya da 6rglin egitim sisteminden cikmis olan kisilere verilen genellikle
kisa stireli bir egitim tiridir. Yaygin egitimin amaci, degisik kosul ve beklentiler
icinde bulunan ve 6rgiin egitim kurumlarindan yeterince yararlanamayan yurttasla-
rin egitim gereksinimlerini karsilamakur. Orgiin egitime oranla, daha az sayida in-
sani ilgilendiren boyle bir egitim, cogunlukla esnek bir program anlayisiyla diizen-
lenir ve yurttaslarin hem bireysel hem de toplumsal gelisimlerine katkida bulunur.
Bunlara 6rnek olarak okuma-yazma kurslari, meslek edindirme programlari, egitim
amach kitle calismalari ve bazi kultirel etkinlikler gosterilebilir.

Mesleki ve teknik egitim veren kurumlarin cogu, ortadgretim sistemi icinde yer
almaktadir. Sekiz yillik zorunlu ilk6gretimi tamamladiktan sonra ortadgretime bas-
layan gencler ya genel liselere ya da mesleki ve teknik egitim veren okullara git-
mektedirler. Genel liselerdeki 6gretim stiresi 3 yildir. Meslek liselerindeki egitim
de 3 yil sirmektedir. Teknik liseler ise 4 yil egitim vermektedir. Ayrica, yabanct
dil agirlikli egitim yapmak amaciyla kurulan ve isminde "Anadolu" sézcigini tasi-
yan liseler, normal 6gretim strelerine ek olarak bir yil hazirlik egitimi yapmaktadir-
lar.

Turkiye'de ilk ve ortadgretim uygulamalarindan genelde Milli Egitim Bakanlig:
sorumludur. Bakanlik bu sorumlulugunu yerine getirirken, kendi okullarindaki egi-
timi yurtitmenin disinda, baska bakanliklara bagli okullari da denetlemektedir. Bu
denetim, cesitli kuruluslarin biinyesinde yer alan kurslart da icermektedir. Baska
kuruluslara bagli okul ya da merkezlerin 6zellikle programlart Milli Egitim Bakanli-
g1 tarafindan incelenerek onaylanmaktadir.

2.2. Egitim Sisteminin Genel Durumu

Mesleki ve teknik egitim uygulamalarini daha iyi anlayabilmek icin oncelikle
egitim sistemimizin genel durumuna iliskin sayisal verileri tartismak yerinde olacak-
tir. Bu tartisma, 6nemli gelismeleri ve sorunlart daha saglikli bicimde degerlendi-
rip islevsel coztimler 6nerebilmek icin gerekli gdorinmektedir.

Egitim sistemimizin durumunu en iyi yansitan gostergelerden biri 6rgiin egitim-
deki okullasma diizeyidir. Cizelge 5'de egitim kademeleri itibariyle hedeflenen ve
gerceklesen okullasma oranlari gosterilmistir.
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Cizelge 5
Egitim Kademelerine Gore Okullasma Oranlan

Egitim Kademesi Okullasma Oranlan (%)
Gergeklesen (1996-1997)  Hedeflenen (2000 Yih)
Okuloncesi Egitim 8.9 16.0
Ilkodgretim 88.9 100.0
Ortadgretim 54.7 75.0
Genel Lise 30.8 40.5
Mes. ve Tek. Lise 23.9 34.5
Yiksekogretim 22.4 31.0

Kaynak: MEB. (1998a).

Bu rakamlara gore, tlkemizdeki okullasma oranlari oldukca dustktir. Okul-
lasma oraninin en ytiksek oldugu egitim kademesi %89 ile ilkogretim, en diisiik ol-
dugu kademe ise %9 ile okuldoncesi egitimdir. Hicbir egitim kademesinde hedefle-
nen okullasma diizeyine ulasilamamustir. Yururlikteki 7. Bes Yilik Kalkinma Pla-
n’'nin bitis tarihi olan 2000 yilina iki 6gretim yili kaldigi halde, hedeflenen ve ger-
ceklesen okullasma oranlart arasinda yaklasik %10 dolayinda bir fark vardir. En bi-
yuk fark, hedeften %20 dizeyinde bir sapmanin gozlendigi ortadgretim asamasin-
dadir. Ortadgretimin kendi icindeki durumuna bakildiginda ise, genel liselerdeki
okullasma orani, mesleki ve teknik liselerdeki okullasma oranindan %7 dolayinda
fazladir.

Degisik egitim kademelerindeki okul, 6grenci ve 6gretmen sayilarina iliskin du-
rum Cizelge 6’da sunulmustur.

Orglin egitime devam eden yaklasik 11.6 milyon dgrencinin %2’si okuldncesi
egitim, %781 ilkogretim ve %20’si ortadgretim kurumlarinda 6grenim gormektedir.
Ortaogretimdeki 2.3 milyon 6grencinin %58'i genel liselere, %42’si mesleki ve tek-
nik liselere gitmektedir. Oysa, ortadgretim kurumlarinin %434 genel lise ve %57’si
mesleki ve teknik liseden olusmaktadir. Burada ilgin¢ bir nokta dikkati cekmekte-
dir. Genel liselerin sayisi mesleki ve teknik liselerden %14 daha az olmasina kar-
sin, bu okullara devam eden 6grenci sayisi %16 daha coktur. Ortadgretimde go-
rev yapan Ogretmenlerin dagilimina bakildiginda ise, rakamlar birbirine yakin ol-
makla birlikte, mesleki ve teknik liselerdeki 6gretmen sayist %1.5 oraninda daha
fazladir.

64



Okul, 6grenci ve 6gretmen sayilarinin egitim kademelerine gore dagiliminin
yanisira; bunlarin yerlesim yerlerine gore nasil dagildigr da incelenmis ve Cizelge
7’de gosterilmistir.

Cizelge 6
Cesitli Egitim Kademelerindeki Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilan
(1997-1998 Ogretim Y1l
Egitim Kademesi Okul Sayis1 | Ogrenci Saysst | Ogretmen Sayist
Okulodncesi Egitim 7.532 240.885 10.186
Ilkogretim 45.649 9.102.074 302.982
Ortadgretim 5.924 2.263.396 142.972
Genel Lise 2.555 1.313.892 70.454
Mes. ve Tek. Lise 3.369 949.504 72.518
Orgiin Egit. Toplami 59.105 11.606.355 456.140
Yaygin Egitim 5.831 1.174.923 41.843
Genel Toplam 04.936 12.781.278 497.983

Kaynak: MEB. (1998a).

Orgiin egitim kurumlarinin %36’s1 kentlerde, %64G koylerde yer almaktadir.
Buna karsilik 6grencilerin %79'u kentlerdeki, % 21’1 de koylerdeki okullara devam
etmektedir. Ogretmenlerin dagilimi, genelde dgrenci dagilimina benzerlik goster-
mekte ve %77’si kentlerde, % 23’40 koylerde gorev yapmaktadir.

Yerlesim yerlerine gore ilk ve ortadgretime iliskin rakamlar karsilastirildiginda,
onemli farkliliklar gbze carpmaktadir. Ilkégretim kurumlarinin %23’ kentlerde,
%77’si koylerde yer alirken; liselerin %91’i kentlerde, %9'u koylerde bulunmaktadir.
Ogrenci sayilarina bakildiginda ise, ilkogretim ogrencilerinin %74'G kentlerde,
%26’s1 koylerde ogrenim gormekte, buna karsilik, ortadgretimdeki ogrencilerin
%97’si kentlerde, %3’ti kdylerde yasamaktadir. Ogretmenlerin dagilimi, dgrenci sa-
yilarina baglt gdriinmektedir. Ilkogretimde gorev yapan égretmenlerin %68 kent-
lerde calisirken %32’si koylerde calismaktadir. Ortadgretim kurumlarindaki ogret-
menlerin ise %95’i kentlerde, %51 koylerde gorev yapmaktadir.

Bu rakamlar iki belirgin gercegi ortaya cikarmaktadir. Bunlarin birincisi, kent-
lerdeki okullarin asiri yogunlugu, ikincisi de ortadgretimin kirsal kesime yeterince
yayginlastirtlamadigidir.  Kirsal kesimde yasanan cesitli olanaksizliklar nedeniyle,
ortadgretime devam etmek isteyen ogrenciler her yil artan buytk kitleler halinde
kent merkezlerine akin etmekte ve buna bagli olarak kent okullarinin siniflarinda-
ki 6grenci sayilart stirekli ylikselmektedir.
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Cizelge 7
Yedesim Yederine Gore Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilan

(1997-1998 Ogretim Yil)
Okul Sayst Ogrenci Sayist Ogretmen Sayst

Egitim Kademesi Kent Koy |Toplam Kent Koy | Toplam Kent Koy | Toplam
Okuloéncesi Egitim 4.972 2.560 7532 220.465 20.420 240.885 9.001 1.125 10.186
[lkogretim 10.709 | 34.940 | 45.649 | 6.771.355| 2.330.719 | 9.102.074 | 204.858 | 98.124 | 302.982
Ortadgretim 5.377 547 | 5.924| 2196511 00.885| 2.203.396 | 136.194| 06.778 | 142.972

Genel Lise 2.178 377 2.555 | 1.206.485 47.407 | 1.313.892 65.058 5.396 | 70.454

Mes. ve Tek. Lise 3.199 170 | 33069 | 930.026 19.478 949.504 | 71136 | 1382 | 72518
Genel Toplam 21.058 |38.047 | 59.105 [9.188.331 |2.418.024 [11.606.355 | 350.113 |106.027 | 456.140

Kaynak: MEB. (1998a).

Ortadgretime iliskin rakamlar kendi icinde karsilastirildiginda da carpict bir du-
rum ortaya cikmaktadir. Genel liselerin %85’i kentlerde, %151 kdylerde yer alirken;
mesleki ve teknik liselerin %95’i kent merkezlerinde, %5’i koylerde bulunmaktadir.
Liselerdeki ogrencilerin yerlesim yerlerine gore dagilimlarinda dikkate deger bir
fark yoktur. Genel lise dgrencilerinin %96’s1 kentlerde, %4t kdylerde yasamakta;
buna karsilik mesleki ve teknik liselerdeki 6grencilerin %98’si kentlerde, %2’si koy-
lerde 6grenim gdérmektedir. Ogretmenlerin yerlesim yerlerine gdre dagilimi da okul
turlerinin dagilimiyla benzerlik gostermektedir. Genel liselerdeki ogretmenlerin
%92’si kentlerde, %81 koylerde gorev yaparken; mesleki ve teknik liselerdeki 6g-
retmenlerin %98’i kent merkezlerinde, %2’si koylerde calismaktadir. Bu rakamlar,
genel liselerin, mesleki ve teknik liselere oranla kirsal kesimde daha yaygin oldu-
gunu acik bicimde gostermektedir.

Orgiin egitim kurumlarindaki 6grenci ve 6gretmenlerin cinsiyete gore dagilimi
Cizelge 8’de sunulmustur.
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Orgiin Egitimdeki Ogrenci ve Ogretmenlerin Cinsiyete Gére Dagilinm

Cizelge 8

(1997-1998 Ogretim Yil)

Egitim Kademesi Ogrenci Sayist Ogretmen Sayist
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin | Toplam
Okuldncesi Egitim 126.943 113.942 240.885 63 10.123 10.186
Hké')gretim 5.016.622 4.085.452 9.102.074 168.677 134.305 | 302.982
Ortadgretim 1.336.989 926.407 2.263.396 87.281 55.691 | 142.972
Genel Lise 752.712 561.180 1.313.892 39.772 30.682 70.454
Mes. ve Tek. Lise 584.277 365.227 949.504 47.509 25.009 72.518
Genel Toplam 6.480.554 |5.125.801 [11.606.355 256.021 | 200.119 |456.140

Kaynak: MEB. (1998a).

Orgiin egitimdeki ogrencilerin %56’s1 erkek, %44'(i kizlardan olusmaktadir. 1l-
kogretim dizeyinde bu oranlar %55 erkek ve %45 kiz biciminde olup, bu oranla-
rin genel dagilima yakin oldugu gozlenmektedir. Ortadgretimdeki dagilim ise, %59
erkek ve %41 kiz bicimindedir. Ortadgretim verileri daha ayrintili incelendiginde,
genel liselerdeki 6grencilerin %57’sinin erkek, %43’ lintin kiz oldugu gorilmektedir.
Buna karsilik, mesleki ve teknik liselerdeki 6grencilerin %62’si erkek, %38’i kizlar-
dan olusmaktadir.

Bu veriler, kizlarin 6rgiin mesleki ve teknik egitim programlarindan yeterince
yararlanamadiklarint ortaya koymaktadir. Genel olarak, ortadgretim diizeyindeki
mesleki ve teknik egitim programlarinda 2 kiz 6grenciye karsilik 3 erkek ogrenci
ogrenim gormektedir. Bu, kendi basina 6énemli bir esitsizligin gostergesidir. Mes-
leki ve teknik okullarin cinsiyet ayrimciligini koriikleyen bir yapida orgiitlenmesi ve
kizlara verilen mesleki egitimin islevsel olmamasi bu sorunun temel nedenleridir.

Orglin egitimin timi dikkate alindiginda, okullardaki 6gretmenlerin %56’s1 er-
kek, %441 kadindir. Bu rakamlar, ilkogretim kurumlarinda calisan 6gretmenler icin
de aynmidir. Ayrica, 6rglin egitimin ortalamasi itibariyle, 6gretmenlerin cinsiyete go-
re dagilimmnin erkek ve kiz 6grencilerin oranlarryla aynt olmasi da anlamlidir. Ne
var ki, ortadgretimin genelinde erkek 6gretmenlerin orani %061, kadin égretmenle-
rin oranit %39’dur. Bu durum, aslinda mesleki ve teknik liselerdeki farkliliktan ile-
ri gelmektedir cinkii genel liselerdeki erkek ve kadin 6gretmenlerin orani 6rgiin
egitimin genelindeki oranlarla aynidir. Ancak mesleki ve teknik liselerdeki 6gret-
menlerin %066’s1 erkek, %34t kadindir. Bu da, ortadgretim diizeyindeki mesleki ve
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teknik egitim kurumlarinda bir kadin 6gretmene karsilik iki erkek 6gretmenin go-
rev yaptigi anlamina gelmektedir.

Ortadgretim sistemini daha iyi anlayabilmek ve dizeltilmesi gereken boyutlar
belirleyebilmek icin ortadgretime iliskin verileri okul tiirlerine gore incelemek ye-
rinde olacaktir. Cizelge 9°da genel liselere iliskin rakamlar verilmistir.

Cizelge 9

Genel Ortatgretime Iliskin Saysal Veriler
(1997-1998 Ogretim Yil)

Okul Tiirii Okul Sayist Ogrenci Sayist Ogretmen Sayist

Lise 1.730 944.577 50.875
Anadolu Lisesi 639 91.923 16.565
Fen Lisesi 84 11.900 1.180
Anadolu Giiz. San. Lisesi 16 2.396 292
Acikogretim Lisesi --- 239.249 -
Aksam Lisesi 8 410 35
Anadolu Ogretmen Lisesi 78 23.437 1.507
Toplam 2.555 1.313.892 70.454

Kaynak: Ulugbay, H. (1997).

Toplam sayilart 2500 dolayinda olan genel ortadgretim kurumlarinda yaklasik
70 bin 6gretmen gorev yapmakta ve 1.5 milyona yakin 6grenci bulunmaktadir.
Okul basina diisen ortalama 6grenci sayisi 514, 6gretmen basina diisen dgrenci sa-
yist ise 19'dur. Acikogretim Lisesi'ne iliskin veriler hesaba katilmadiginda, okul ba-
sina 421 ve ogretmen basina 15 6grenci dismektedir. Bu rakam, genel liselerde
546’ya cikarken, gittikce ortadan kalkmak tizere olan Aksam Liselerinde 51’e dus-
mektedir. Ogretmen basmna diisen 6grenci sayisi, genel liselerde 19 rakamiyla en
yiksek ve Anadolu Liselerinde 6 rakamiyla en disiik olarak gozlenmektedir.

Ogrencilerin cinsiyete gore dagilimi da ilgin¢ sonuclar ortaya koymaktadir. Ge-
nel liselerdeki 6grencilerin %45’i kizlardan olusurken, bu oran Fen Liselerinde %30
ile en diistik, Anadolu Giizel Sanatlar Liselerinde %73 ile en yuksektir. Genel nite-
likli ortadgretim kurumlarinin timiindeki dagilim incelendiginde, kiz 6grenci orant
%43, erkek ogrenci orani %57°dir.

Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarindaki sayisal durum, bu okullarin bag-
It bulundugu genel mudurliklere gore Cizelge 10’da gosterilmistir.
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Cizelge 10
Mesleki ve Teknik Ortadogretimdeki Sayisal Durum

(1997-1998 Ogretim Yil1)

Okul Tiirii Okul Sayss1 | Ogrenci Sayist | Ogretmen Sayist

Erkek Teknik Ogretim 1.091 309.947 23.291
Kiz Teknik Ogretim 0636 102.397 13.019
Tic. ve Tur. Ogretimi 650 237.360 10.642
Din Ogretimi 605 178.046 18.702
Ozel Ogretim 31 3.668 257
Oteki Bak. Bagli Mes. Lis. 356 58.086 6.607
Toplam 3.369 949.504 72.518

Kaynak: Ulugbay, H. (1997).

Ortadgretim diizeyindeki mesleki ve teknik egitim kurumlarinda okul basina
diisen ortalama 6grenci sayist 282'dir. Bu rakamin en yiiksek oldugu alan 365 6g-
renciyle ticaret ve turizm Ogretimi, en disik oldugu alan ise 118 6grenciyle 6zel
ogretimdir. Mesleki ve teknik liselerde 6gretmen basina diisen ortalama 6grenci sa-
yist 13’tlir. Bu oran erkek teknik ¢gretim okullarinda 16, kiz teknik 6gretim okul-
larinda 8, ticaret ve turizm Ogretim okullarinda 22, din ¢gretimine iliskin okullarda
10, ozel 6gretim okullarinda 14 ve oteki bakanliklara bagli okullarda 9’dur.

Mesleki ve teknik liselerde cinsiyet temelindeki dagilim daha keskin olarak
gozlenmektedir. Erkek teknik 6gretim kurumlarindaki kiz 6grenci orant %10, er-
kek ogrenci orant %90 iken, kiz teknik 6gretimdeki kiz 6grenci orani %91, erkek
ogrenci orant ise %9'dur. Kiz 6grenci orani, Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Mii-
diirligiine bagli okullarda %49, Din Ogretimi Genel Miidirliigii'niin okullarinda
%45, Ozel dgretim kurumlarinda %32 ve oteki bakanliklara bagl liselerde %64 tiir.
Baska bakanliklara bagli okullarin biytik bir bolimi Saglik Meslek Liselerinden
olustugu icin, kiz 6grenci orani oldukca yuksek gorinmektedir.

2.3. Orgiin Mesleki ve Teknik Egitim

Ulkemizde mesleki ve teknik egitim kavramindan cogunlukla ortadgretim dii-
zeyindeki meslek egitimi anlasidmaktadir. Okul tiir ve sayisi itibariyle bakildiginda,
mesleki ve teknik okullar, ortadgretim icinde gercekten onemli bir yer tutmaktadir.
Ortadgretimdeki mesleki ve teknik liseleri kendi icinde dort ana kiimeye ayirmak
olanaklidir. Bunlar erkek teknik, kiz teknik, ticaret-turizm ve din 6gretimidir. Za-
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ten bakanliktaki orgiitlenme de bu yondedir. Burada genel mudiirliklere gore ¢o-
zimleme yapilirken 6nce sayisal durum ortaya konacak, sonra da her genel mu-

durliukteki basat okul tirleri kisaca tanitilacaktir.

Erkek Teknik Ogretim

Mesleki ve teknik egitim alt sistemi icinde en biyiik paya sahip olan Erkek Tek-
nik Ogretim Genel Mudiirliigii'ne baglt okullara iliskin sayisal veriler Cizelge 11°de

sunulmustur.

Cizelge 11
Erkek Teknik Ogretimdeki Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilan

(1997-1998 Ogretim Yik)

Okul Tiirii Okul Sayis1 | Ogrenci Sayis1 | Ogretmen Sayist

Endiistri Meslek Lisesi 409 279.069 19.510
Anadolu Teknik Lisesi 140 17.890 901
Teknik Lise 262 30.353 109
Anadolu Meslek Lisesi 132 2.535 82
Cok Programli Lise 148 40.100 2.689
Toplam 1.091 369.947 23.291

Kaynak: Ulugbay, H. (1997).

Erkek Teknik Ogretim Genel Midiirliigii'ne bagli 1091 okulda yaklasik 370 bin
ogrenci O6grenim gormekte ve 23 bin dolayinda ¢gretmen gorev yapmaktadir. Bu
okullarin %37’si Enduistri Meslek Lisesi, %240 Teknik Lisedir. Geri kalanlar ise Ana-
dolu Meslek Liseleri, Anadolu Teknik Liseleri ve Cok Programli Liselerden olusmak-
tadir. Bu okullarin, toplam icindeki oranlari birbirine yakindir.

Erkek teknik ogretim alanindaki liselerde bulunan 6grencilerin %75’ Endistri
Meslek Liselerine giderken, bunu %11 oraniyla Cok Programli Lise ve %8 oraniyla
Teknik Lise 6grencileri izlemektedir. En az 6grencisi olan okullar Anadolu Meslek
Liseleridir. Toplam 132 Anadolu Meslek Lisesinde 2535 6grenci 6grenim gormekte
ve okul basina 19 ¢grenci diismektedir. Bu rakam, bir sinifta bulunabilecek 6gren-
ci sayisindan daha azdir. Bu durum, cesitli sorulari akla getirmektedir. Acaba bu
okullar birer tabeladan mut ibarettir? Eger Oyleyse, buna neden gerek duyulmakta-
dir? Oyle degilse, bu kaynak savurganliginin aciklamast nedir? Egitime ayrilan dde-
nekler bu kadar sinirliyken, nicin bir siniflik bile 6grencisi olmayan yeni okul tir-
leri acilmaktadir? Bu sorulara inandirict yanitlar bulmak zordur.
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Erkek teknik ¢gretimde gorev yapan ogretmenlerin %84 Endustri Meslek Lise-
lerinde, %12’si Cok Programli Liselerde calismaktadir. Geri kalan %4’lik boltim,
Anadolu Teknik Liseleri, Teknik Liseler ve Anadolu Meslek Liselerine dagilmaktadir.
Burada dikkati ¢ceken nokta, Teknik Liselerdeki 6grenci sayisinin Anadolu Teknik Li-
selerindeki 0grenci sayisindan yaklasik 2 kat fazla olmasina karsin, 6gretmen sayisi-
nin 8 kat az olmasidir. Bunun nedeni, Teknik Liselerdeki 6gretmenlerin biytik bir
bolimiinin ayni zamanda Endustri Meslek Liselerinde calistyor olmasidir.

Bu genel mudurlige bagli okullarin timiintin ortalamasi alindiginda, 6gretmen
basina 16 6grenci dismektedir. Bu oran, en yaygin okul tirti olan Endiistri Mes-
lek Liselerinde 14, Cok Programli Liselerde 15, Anadolu Teknik Liselerinde 20, Ana-
dolu Meslek Liselerinde 31 ve Teknik Liselerde 278 dir. Ozellikle Teknik Liselerde
bu rakamin yiksek ¢ikmasinin nedeni, 6gretmenlerin cogunun Endiistri Meslek Li-
selerinden gelmesidir. Bunun anlami sudur: Erkek teknik 6gretim alaninda Endiist-
ri Meslek Liseleri temel alinmakta, 6teki okullar bu kaynaktan beslenmektedir.

Ortaya cikan durum, birbiriyle iliskili gibi gortinen cesitli okul tirlerinin karsi-
lastirmali olarak incelenmesini zorunlu kilmaktadir. Benzerlik ve farkliliklart daha
iyi aciklayabilmek icin bu okullart kisaca tanitmakta yarar vardir.

Endiistri Meslek Liseleri

Ilkégretimden sonra 3 yil siiren bu okullarda, 6grencilere, genel kiiltiir ve bel-
li meslek alanlarinda yeterlik kazandiridlmaktadir. Mezunlari, sanayide nitelikli isci
ya da usta olarak calisan bu liselerde uygulanan egitim programlari oldukca cesit-
lidir. Programlar, genelde okulun bulundugu yorenin gereksinimlerine gore acil-
maktadir. Bu nedenle, sanayinin gelismis oldugu bolgelerde acilan okullarda bo-
lim sayisi cogalirken, kiictik ya da kirsal yerlesim yerlerinde boliim sayist azalmak-
tadir. Ayrica, Ulkenin ekonomik gelismesine bagli olarak yeni bolimler acilmakta
ya da varolan bolimlerin bazilart kapatilmaktadir.

Bu okullarda uygulanan programlart soyle siralamak olanaklidir: Altyapi, ayak-
kabicilik, baski, bilgisayar, bilgisayarli niimerik kontrol, boya-apre, cilt ve serigrafi,
cay teknolojisi, cinicilik ve seramik, dekoratif sanatlar, deri konfeksiyon, deri tek-
nolojisi, dizgi, dokuma, dokim, dosemecilik, elektrik, elektronik, elektro-mekanik
tastyicilar, endustriyel elektronik, gida teknolojisi, grafik, harita-kadastro, hidrolik-
pnomatik, insaat, iplik, is makineleri, izabe, kalip, kimya, konfeksiyon, kuyumcu-
luk, kitiphanecilik, lastik teknolojisi, makine, makine ressamligi, matbaa, mermer
teknolojisi, metal isleri, metalurji, mikroteknik, mobilya ve dekorasyon, model, mo-
tor, orgl teknolojisi, petro-kimya, proses, reprodiksiyon ve klise, restorasyon, so-
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gutma ve iklimlendirme, su irtinleri, telekomiinikasyon, tesisat teknolojisi, tesviye,
tip elektronigi, yapi, yapi ressamligi (MEB, 1996a).

Anadolu Meslek Liseleri

Yabanci dil bilen meslek elemanlarint yetistirmek amaciyla kurulan bu okulla-
rin  Ogretim sliresi 4 yildir. Birinci yil yabanct dil agirlikli bir hazirlik egitimi veril-
dikten sonra, izleyen yillardaki bazi derslerin egitimi yabanci dilde yapimaktadir.
Genel olarak, ortak programlarin icerigi Endustri Meslek Liselerindeki programlarin
aynisidir.  Mezunlar, endustriyel sektortin cesitli alanlarinda yabanct dil yeterligine
sahip nitelikli isciler olarak istihdam edilmektedirler.

Bu okullarda uygulanan egitim programlarinin yaklasik %60'inin Endiistri Mes-
lek Liselerindeki programlardan olustugu dikkati cekmektedir. Ozellikle bilgisayar,
elektrik-elektronik, insaat, kimya, makine ve telekomiinikasyon programlari ayni-
dir. Bunlara ek olarak gazetecilik, gemi elektronigi ve haberlesme, gemi makine-
leri, gliverte, kontrol ve enstrimantasyon teknolojisi, otomatik kumanda, plastik sa-
natlar, radyo-televizyon, tekstil ve ucak bakim teknisyenligi programlart da bulun-
maktadir (MEB, 1996a).

Teknik Liseler

Bu okullar, sanayinin gereksinim duydugu ara kademe isglicini yetistirmek
amactyla kurulmustur. Ogretim siresi 4 yildir. Birinci yil Endiistri Meslek Lisele-
riyle ortak bir program uygulanmakta, izleyen yillarda ise daha cok fen bilimlerinin
uygulamali boyutlarina agirlik verilmektedir. Bu nedenle, Teknik Liseyi bitirenler,
genel lisenin fen kolu mezunlariyla ayni haklara sahip olmaktadirlar. Bunun disin-
da, mezunlar teknisyen diplomasi almakta ve is yasamina ya da yliksekogretime de-
vam etmektedirler.

Bu okullarda uygulanan programlar cogunlukla bilgisayar, dokuma, elektrik-
elektronik, harita-kadastro, hidrolik, insaat, iplik, kalip, kimya, konfeksiyon, maki-
ne, mobilya-dekorasyon, mikroteknik, 6rgii teknolojisi ve yapt alanlarindadir. Bun-
larin timi Endistri Meslek Liselerinde bulunmaktadir (MEB, 1996a). Tek fark,
program iceriklerinin fen agirlikli olmasi ve yetistirilecek insan tipine dontk olarak
diizenlenmesidir. Baska bir deyisle, Teknik Liselerden yetisecek olan kisiler teknis-
yen olacagi icin, egitimi yapilan alandaki ara kademe elemanlarin gereksinim du-
yacagi yeterliklere Oncelik verilmektedir.
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Anadolu Teknik Liseleri

Bu okullarin genel islevi, Teknik Liselerle aynidir. Ancak, yetistirilecek teknik
elemanlarin yabanci dil 6grenmeleri amaclandigi icin Ingilizce, Almanca ya da Fran-
sizca dillerinden birinde egitim yapilmaktadir. Ogretim stiresi, ilkogretimden son-
ra 5 yildir. Birinci yil, yabanci dil hazirlik programidir. Daha sonraki yillarda Tek-
nik Lise programi uygulanmaktadir.

Uygulanan egitim programlarinin tirleri acisindan bir karsilastirma yapildigin-
da, bu programlar Anadolu Meslek Liselerindeki programlarin aynisidir. Yalnizca
tekstil alanindaki programlar boya-apre, dokuma, iplik, konfeksiyon ve 6rgi tekno-
lojisi olarak ayrt bolumler biciminde ele alinmistir (MEB, 1996a). Baska bir deyis-
le, Anadolu Teknik Liselerindeki programlarin tiiric Anadolu Meslek Liseleri, icerigi
ise Teknik Liselerin programlartyla benzerlik gostermektedir.

Cok Programh Liseler

Bu okullar, ntfusu az ve daginik olan yorelerdeki genclere ortadgretim hizme-
ti sunabilmek amaciyla kurulmustur. Tek yonetim altinda genel ve mesleki prog-
ramlar uygulanmaktadir. Kictik yerlesim birimlerindeki kaynaklari ekonomik kul-
lanabilmeye olanak taniyan bu okullar, mesleki ve teknik egitim alanindaki herhan-
gi bir genel mudurlige bagli olarak kurulabilmektedir.

Cok programli bir lisenin nereye bagli oldugu cok 6nemli degildir ¢ciinkii uy-
gulanan programlar, yalnizca okulun bagli oldugu genel midurligin programlart
olmak zorunda degildir. Okulun yonetimi ve programlart uygulamadaki degisken-
lerden etkilenmektedir. Bu nedenle, erkek teknik 6gretim biinyesindeki cok prog-

ramlt bir lise ile kiz teknik 6gretime bagli benzer bir lisenin programlari ayni ola-
bilmektedir.

K1z Teknik Ogretim
Ortadgretim diizeyindeki mesleki ve teknik egitim kurumlarinin yaklasik beste

birine sahip olan Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigiine bagli okullara iliskin sa-
yisal durum Cizelge 12’de sunulmustur.
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Cizelge 12
K1z Teknik Ogretimdeki Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilan
(1997-1998 Ogretim Yil)

Okul Tiirii Okul Sayis1 |Ogrenci Saysst | Ogretmen Sayist
K1z Meslek Lisesi 402 73.610 11.383
Anadolu Kiz Teknik Lisesi 1 82 -—
Kiz Teknik Lisesi 34 737 13
Anadolu K1z Meslek Lisesi 139 17.969 807
Cok Programl: Lise 60 9.999 816
Toplam 636 102.394 13.019

Kaynak: Ulugbay, H. (1997).

Kiz teknik o6gretim alanindaki 636 lisede yaklasik 102 bin 6grenci bulunmakta
ve 13 bin dgretmen gorev yapmaktadir. Liselerin %63t Kiz Meslek Lisesi, %22’si
Anadolu K1z Meslek Lisesidir. Buradaki en belirgin nokta, erkek teknik 6gretimde-
ki 140 Anadolu Teknik Lisesine karsilik, kiz teknik ¢gretimde yalnizca bir tane Ana-
dolu Kiz Teknik Lisesi bulunmakta ve bu okulda 82 6grenci 6grenim gormektedir.

K1z teknik 6gretimdeki 6grencilerin %72’si Kiz Meslek Liselerinde, %18’i Ana-
dolu Kiz Meslek Liselerinde 6grenim gormektedir. Anadolu Teknik Lisesi'nde ise
yalnizca 82 6grenci bulunmaktadir. Dahasi, 34 Kiz Teknik Lisesinde toplam 737 6g-
renci bulunmakta ve okul basina 22 6grenci dismektedir. Bu rakam, diinyanin hic-
bir tilkesinde okul agmak icin yeterli degildir. Kaldi ki, bir Kiz Teknik Lisesinin dort
siniftan olusacagi hesaba katilirsa, sinif basina 5 6grenci dismektedir. Bu kadar az
sayidaki bir 6grenci kitlesi icin bagimsiz okullarin acilmasi gercekten distndirici-
dir.

Olaya baska bir acidan bakildiginda, 34 Kiz Teknik Lisesindeki toplam 737 6g-
renci, ortalama buytuklikteki bir lisede bulunmasi gereken 6grenci sayisidir.  Bir
okulda verilebilecek hizmet, cok sayida okula yayildigi zaman verimlilikten s6zet-
mek zorlasmaktadir. Ayrica, tilkemizdeki ortalama bir genel lisenin 546 6grencisi-
nin oldugu distnulirse, 22 6grencilik bir okul, egitimde firsat esitligine uygun de-
gildir. Mesleki ve teknik egitimin tim alanlarinda gozlenen bu durum, ya kaynak
savurganliginin ya da diploma enflasyonunun bir gostergesidir.

Kiz teknik 6gretim kurumlarindaki 6gretmenlerin %87’si Kiz Meslek Liselerinde
gorev yapmaktadir. Bu demektir ki, Kiz Meslek Liselerinin 6gretim kadrosu, bu ge-
nel mudurlige bagl oteki okullart da beslemektedir. Ayrica, Cok Programlt Lise-
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lerdeki 6grenci sayisi, Anadolu Kiz Meslek Liselerindeki 6grenci sayisinin yarist ka-
dar oldugu halde, 6gretmen sayilari neredeyse aynidir. Cizelgede Anadolu Kiz Tek-
nik Lisesi'nin 6gretmen sayisi verilmemistir clinkii bu 6gretmenlere iliskin rakamlar
Anadolu Kiz Meslek Liseleri icinde gosterilmistir.

Kiz Teknik Ogretim Genel Mudirliigii'ne bagl okullarda dgretmen basina dii-
sen Ogrenci sayisinin diistik olmasit dikkati cekmektedir clinkii genel ortalama iti-
bariyle, 6gretmen basina 8 6grenci diismektedir. Bu oran, Kiz Teknik Liselerinde
57'ye yukselirken, Anadolu Kiz Meslek Liselerinde 22, Cok Programl: Liselerde 12
olarak gozlenmektedir. En yaygin okul tirt olan Kiz Meslek Liselerindeki oran ise
6’dir.

Kiz teknik ogretim alanindaki okul turleri, genel olarak erkek teknik 6gretim
okullarina benzemektedir. Hatta, uygulanan programlarin bazilari da aynidir. Ben-
zerlik ve farkliliklart belirginlestirebilmek icin bu okullarin islevleri ve programlari-
nt kisaca tanitmak yararl olacaktir.

Kiz Meslek Liseleri

Ilkdgretimden sonra 3 yil stireli olan ve cesitli meslek alanlarinda nitelikli isgii-
cu yetistiren bu okullar, genellikle kadinlarin cogunlukta oldugu meslek dallarina
yonelik egitim programlari uygulamaktadir. Mezunlar hem calisma yasamina git-
mekte, hem de yiiksekogretime devam etmektedirler.

Kiz meslek liselerinde uygulanan egitim programlart sunlardir (MEB, 1996b):
Besin kontrol ve analizleri, cam islemeciligi, cilt bakimi ve gtizellik, ¢ini desinator-
ligl, cocuk gelisimi, deri hazir giyim, elektronik, el sanatlari, ev yonetimi ve bes-
lenme, giyim, grafik, hazir giyim, kimya, klasik ciltcilik, kuaforlik, kurum beslen-
mesi, kuyumculuk ve taki tasarimi, makine ressamligr, moda tasarimi, nakis, 6érme
hazir giyim, pastacilik, resim, seramik, stis bitkileri, tekstil, terzilik, yapt ressamligi.

Anadolu Kiz Meslek Liseleri

Bu okullar, yabanct dil bilen ve belli bir alanda mesleki niteliklere sahip olan
iscileri yetistirmek amaciyla kurulmustur. Bu nedenle, bazi derslerin egitimi yaban-
ci dilde yapilmaktadir. Ogretim siiresi 4 yil olup, birinci yil yabanci dil agirlikli bir
hazirlik programi uygulanmaktadir. Son t¢ yildaki programlar ise biiytik olctide Kiz
Meslek Liselerinin programlarina benzemektedir.

Anadolu Kiz Meslek Liselerindeki programlarin yaklasik %50’si Kiz Meslek Li-
selerindekinin aynisidir. Bu programlar 6zellikle cocuk gelisimi, elektronik, giyim,
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grafik, resim, siis bitkileri ve tekstil alanlarindadir. Bunlarin disinda bilgisayar, bu-
ro yonetimi ve sekreterlik, deniz turizmi, heykel, i¢c mekan tasarimi, konservasyon,
orme hazir giyim, restorasyon, seramik, seyahat acentaciligi, tekstil kalite kontrol ve
turizm endustrisi servis hizmetleri gibi programlar da uygulanmaktadir (MEB,

1996b).
Kiz Teknik Liseleri

Kadinlarin yogun olarak calistigi alanlara ara kademe teknik eleman yetistirmek
amaciyla kurulan bu okullarin 6gretim suresi 4 yildir. Mezunlar, teknisyen tinva-
niyla istihdam edilmektedirler. Egitim programlarinda genel kiltiir derslerinin ya-
nisira, normal liselerin fen kolu programi uygulanmaktadir. Birinci yil, Kiz Meslek
Liseleriyle ortaktir. Son ti¢ yilda uygulanan meslege doniik programlar genelde be-
sin kontrol ve analizleri, grafik, hazir giyim ve kurum beslenmesi gibi calisma alan-
larina yoneliktir (MEB, 1996b).

Anadolu Kiz Teknik Liseleri

Bir anlamda yabanci dil agirlikli egitim yapan Kiz Teknik Liseleri gorinimin-
deki bu okullarin 6gretim siiresi 5 yildir. Birinci yil hazirlik programudir. Tkinci yil
meslek liseleriyle ortak bir program yurttilmektedir. Son ii¢ yilda uygulanan prog-
ramlar ise hazir giyim ve tekstil alanlarindadir (MEB, 1996b). Simdilik tilkemizde
yalnizca bir tane bulunan bu okul tirtiinlin genel islevi ve egitim programi Gizerin-
de genellemeler yapmak icin henliz erkendir.

Ticaret ve Turizm Ogretimi

Ortadgretim diizeyindeki mesleki ve teknik liseler icinde okul ve 6grenci sayi-
lar1 itibariyle, Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Mudiirliigii ikinci sirada gelmekte-
dir. Bu alandaki okullara iliskin sayisal veriler Cizelge 13’de gosterilmistir.

Ticaret ve turizm Ogretimi alanindaki okullarin %451 Ticaret Meslek Lisesi,
%244 Cok Programli Lise, %18’i Anadolu Ticaret Meslek Lisesi, %8’i Anadolu Otel-
cilik ve Turizm Meslek Lisesidir. Geri kalan okullar ise, degisik meslek alanlarinda
yabanci dil agirlikli egitim yapan liselerdir.

Ticaret ve turizm Ogrenimi goren Ogrencilerin %77’si Ticaret Meslek Liselerine,
%81 Cok Programli Liselere, %7’si Anadolu Ticaret Meslek Liselerine ve %06’si Ana-
dolu Otelcilik ve Turizm Meslek Liselerine devam etmektedir. Geri kalan %2’lik bir
ogrenci kitlesi de 6teki okullara devam etmektedir.
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Cizelge 13
Ticaret ve Turizm Ogretimindeki Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilan
(1997-1998 Ogretim Yil)

Okul Tiirii Okul Sayss1 | Ogrenci Sayis1 | Ogretmen Sayist

Ticaret Meslek Lisesi 290 182.407 7.163
Aksam Ticaret Mes. Lis. 5 267 56
Anadolu Mah. Ida. Mes. Lis. 8 1.123 58
Anadolu Ticaret Mes. Lis. 114 15.809 584
Anadolu Dis Tic. Mes. Lis. 8 1.441 90
Anadolu Sekreter. Mes. Lis. 5 949 56
Anadolu Otel. Tur. Mes. Lis. 53 13.452 1.037
Anadolu Iletisim Mes. Lis. 8 1.370 71
Anadolu Ascilik Mes. Lis. 2 215 16
Cok Programli Lise 157 20.327 1.511
Toplam 650 237.360 10.642

Kaynak: Ulugbay, H. (1997).

Genel ortalama itibariyle, okul basina 365 6grenci diiserken, bazi okullardaki
ogrenci sayisinin ¢ok az olmas: dikkati cekmektedir. Ornegin, 5 Aksam Ticaret
Meslek Lisesinde 267 6grenci 6grenim gormekte ve okul basina 53 égrenci diismek-
tedir. Ayni sekilde, 2 Anadolu Ascilik Meslek Lisesindeki 6grenci sayist 215 olup,
her okula 108 dgrenci diismektedir. Oteki okullardaki ortalama dgrenci sayilarina
bakildiginda, Anadolu Mahalli Idareler Meslek Lisesi basina 140, Anadolu Iletisim
Meslek Lisesi basina 171, Anadolu Dis Ticaret Meslek Lisesi basina 180 ve Anado-
lu Sekreterlik Meslek Lisesi basina 190 6grenci dismektedir. Yaygin bir okul tiirt
olmakla birlikte, Anadolu Ticaret Meslek Liselerindeki ortalama 6grenci sayisi da
139 olarak gozlenmektedir. Bu rakam, sayilari daha az olan ve yukarda tartisilan

oteki okullardan cok farkli degildir.

Ticaret ve turizm alanindaki 10 okul tirtinden 6 kategorideki okul basina du-
sen Ogrenci sayisinin istikrarli bicimde az olmasi, bu alandaki okullarin 6rgiitlenme-
sini yeniden gozden gecirme geregini ortaya cikarmaktadir. Baska egitim kurum-
larinin binyesinde yuritilebilecek ve 6grenci sayist birka¢ sinift gecmeyecek alan-
lar icin bile farkl: lise tiirlerinin acilmasi, Glke kaynaklarinin savurganca harcanma-
sindan baska bir sey degildir. Sorulmast gereken soru sudur: Bir tilkede en tst di-
zeyde uzmanlik egitimi veren Universiteler biinyesinde bile bu kadar ayrintili bir
bolimlesme yokken, ara kademe insangticl yetistiren mesleki ve teknik liseler ne-
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den asir1 bir cesitlenmeye gitmektedir? Ornegin, sekreterlik ve ascilik gibi alanlar-
da dort yil egitim yapan ayr okullara gereksinim var midir? Kald: ki, bu liselerin
bagli oldugu genel mudurligin 6teki okullarinda da bu alanlarin egitimi yapilmak-
tadir. Ustelik, uygulanan programlar da benzerlik gostermektedir.

Ticaret ve turizm Ogretimi yapan okullardaki 6gretmenlerin %67’si Ticaret Mes-
lek Liselerinde gorev yapmakta, bunu %14 ile Cok Programli Liseler izlemektedir.
Anadolu Otelcilik ve Turizm Meslek Liselerindeki 6gretmenlerin orant %10, Anado-
lu Ticaret Meslek Liselerindeki 6gretmenlerin orant ise %5‘tir. Tim okullarin orta-
lamasi itibariyle, 6gretmen basina 22 6grenci diismektedir. Bu rakam, Anadolu Ti-
caret Meslek Liselerinde 27 6grenciye yikselirken, Aksam Ticaret Meslek Liselerin-
de 5 dgrenciye inmektedir. En yaygin okul tirt olan Ticaret Meslek Liselerinde ise
ogretmen basina 25 ¢grenci dismektedir.

Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Midurliigii'ne baglt okullar, genelde ekono-
miyle ilgili alanlarda etkinlik gostermektedirler. Bazi programlar ortak olmakla bir-
likte, bunlarin niteligi okul tirlerine gore degismektedir. Bu alandaki okullar, tir
olarak cok cesitlenmis gorinmektedir. Ancak, bunlar icinde yaygin olan birkacinin
islev ve programlarini tanitmak yararl olacaktir.

Ticaret Meslek Liseleri

Kamu ve 6zel sektoriin ticaretle ilgili alanlarda gereksinim duydugu nitelikli in-
sanglclini yetistirmeyi amaclayan bu okullarin 6gretim suresi 3 yildir. Mezunlarin
hem calisma yasamina katilma hem de ylksekogretime devam etme olanaklart var-
dir. Is diinyasina girenler genellikle hizmet sektoriinde gorev almaktadirlar. Bu
okullarda uygulanan programlar genel olarak bankacilik, borsa hizmetleri, biiro hiz-
metleri, dis ticaret, emlak komisyonculugu, kooperatifcilik, muhasebe, pazarlama
ve sigortacilik gibi alanlar1 kapsamaktadir (MEB, 1996¢).

Anadolu Ticaret Meslek Liseleri

Bu okullarin amaci, yabanci dil yeterligine sahip ve hizmet sektoriinde calisa-
cak olan isgliclinii yetistirmektir. Ogretim siiresi 4 yil olup, yabanci dil agirlikli egi-
tim yapilmaktadir. Birinci yildaki hazirlik sinifint basartyla tamamlayan 6grenciler,
ikinci y1l boyunca meslege gecis ve yoneltme egitimine katilmaktadirlar. Son iki yil-
da ise, bilgi-islem, dis ticaret, sekreterlik ve turizm gibi alanlarda mesleki egitim ve-
rilmektedir (MEB, 19960).

Anadolu Otelcilik ve Turizm Meslek Liseleri

Son yillarda gittikce gelisen turizm ve bunun altyapisint olusturan konaklama
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sektoriniin gereksinim duydugu yabanci dil bilen nitelikli elamanlart yetistirmek
amaciyla kurulan bu okullarin 6gretim siiresi 4 yildir. Hazirlik sinifinda yogun ola-
rak yabanci dil egitimi yapilan bu okullarin 6teki siniflarinda da yabanci dile énem
verilmekte ve bazi dersler yabanci dilde islenmektedir. Hazirlik sinifini tamamla-
yan Ogrenciler ikinci yildan itibaren kat hizmetleri, mutfak, resepsiyon, servis ve se-
yahat acentaciligi programlarindan birinde yogunlasmaktadirlar (MEB, 1996¢).

Din Ogretimi
Toplumun gereksinim duydugu din adamlarint yetistirmek amacryla kurulan

meslek liselerini biinyesinde toplayan Din Ogretimi Genel Miidirliigii'ne bagl
okul, 6gretmen ve Ogrenci sayilari Cizelge 14’de verilmistir.

Cizelge 14
Din Ogretimindeki Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilan
(1997-1998 Ogretim Yil)

Okul Tiirii Okul Sayis1 | Ogrenci Sayis1 | Ogretmen Sayist

Imam-Hatip Lisesi 464 168.422 17.343
Anadolu Imam-Hatip Lisesi 107 4.259 840
Cok Programli Lise 34 5.365 519
Toplam 605 178.046 18.702

Kaynak: Ulugbay, H. (1997).

Bu genel midiirliige bagli okullarin %77’si Imam-Hatip Liseleri ve %18'i Ana-
dolu Imam-Hatip Liselerinden olusmaktadir. Geri kalan %5 ise Cok Programli Lise-
lerdir. Din 6gretimi alanindaki 6grencilerin %951 Imam-Hatip Liselerinde, %3’ti Cok
Programli Liselerde ve %2’si Anadolu Imam Hatip Liselerinde dgrenimlerini stirdiir-
mektedirler.

Genel ortalama itibariyle, okul basina 295 &grenci diismekte, bu oran Imam-
Hatip Liselerinde 363, Anadolu Imam-Hatip Liselerinde ise yalnizca 40 olarak goz-
lenmektedir. Baska bir deyisle, toplam 107 Anadolu imam-Hatip Lisesinin her biri
neredeyse bir siniftan olusmaktadir. Dahasi, boyle bir okulun dort yil egitim yapa-
cagi ve bu nedenle en az dort ayrt sinifinin olacagi diisiiniliirse, sinif basina 10 6g-
renci diismektedir. Mezunlarin ekonomik tiretime dogrudan katilmadig: ya da hiz-
metin yasamsalligi acisindan cok biytik 6nem tasimayan bir alanda bu tir bir okul-
lasmay1 savunmak bilimsel yonden olanaksizdir.
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Okul basina diisen 6grenci sayisinin azligina karsin, son otuz yillik donemde
en fazla yayginlasan okul tirtiniin din 6gretimine bagli okullar olmast ilginctir. Mil-
li Egitim Bakanligi'nin verilerini temel alarak bir karsilastirma yapildiginda, 1970-
1998 yillart arasinda, din ¢gretimi yapan liselerdeki ¢grenci sayisi 27 kat artmustir.
Ayni donemdeki artis orant, erkek teknik 6gretimde 8, kiz teknik 6gretimde 3, tica-
ret ve turizm Ogretiminde 10 kat olmustur. Bu durum, izlenen egitim politikalar: ile
planlama calismalari arasinda bir tutarsizligin oldugunu gostermektedir.

Imam-Hatip Liselerinde 6gretmen basina disen ogrenci sayist 10, Anadolu
Imam-Hatip Liselerinde 5'tir. Oteki genel miidiirliiklerin okullartyla karsilastirildigin-
da, yalnizca bu acidan bile din 6gretimi yapan okullar ayricalikli bir konuma sahip-
tirler. Bu okullarin ara kademe din adamu yetistirme islevlerinden uzaklasarak, tini-
versitelerin belli bolimlerine 6grenci gondermede basariya ulasmalarinin temel ne-
denlerinden biri, 6gretmenlerin az sayida 6grenciyle 6gretim yapmalaridir.

Din Ogretimi Genel Midiirliigii'ne bagli okullarin, mesleki ve teknik egitim ve-
ren Oteki genel mudurliklere bagli okullara gore, islev ve program acisindan ¢ok
farklt olduklart g6zlenmektedir.

Imam-Hatip Liseleri

Bu okullarin amaci, toplumun gereksinim duydugu imamlik, hatiplik ve Kur'an
kursu ogreticiligi gibi din hizmetlerini yerine getirecek elemanlart yetistirmektir. Bu
liselerin ogretim stresi 4 yildir. Ozellikle birinci yil, Arapca dgretimine agirlik ve-
ren bir program uygulanmaktadir. Son i¢ yilda ise genel kiiltiir ve meslek dersle-
rinin karistmindan olusan bir egitim programi uygulanmaktadir. Mezunlar, Diyanet
Isleri Baskanligrna bagli kadrolarda bosluk varsa atanmakta, bir boliimii de yiikse-
kogretime devam etmektedirler. Son yillarda, bu okullar kendi kurulus amaclarin-

dan buytk olciide uzaklasmis ve asil isi Giniversiteye 6grenci yetistirmek olan ama
bu arada din egitimi de veren bir ortadgretim kurumu haline gelmistir.

Anadolu Imam Hatip Liseleri

Din 6gretimi yapan okullara 6zgii bir yabanci dil olan Arapc¢a’nin yanisira, ikin-
ci bir yabanci dil bilen din adamlarini yetistirmek amaciyla kurulan bu okullarin 6g-
retim siresi, son dizenlemelere gore 4 yil olarak belirlenmistir. Birinci yil tamam-
lanan yabanci dil hazirlik programindan sonra, biiytik 6l¢ctide normal imam hatip li-
selerinin 6gretim programlari uygulanmaktadir. Ancak, derslerin stireleri ve agirlik-
larinda bazi farkliliklar bulunmaktadir.
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2.4. Yaygm Mesleki Egitim

Mesleki ve teknik egitim, yalnizca 6rgiin egitim kurumlarinda ytriitilemez. Or-
glin okul sisteminin disinda kalan yurttaslara da mesleki egitim hizmetlerinin sunul-
mast gerekir. Bu islevi, yaygin mesleki egitim kurumlar: Gstlenmektedir. Yaygin
mesleki egitim hizmetlerinden yararlanan kisiler, 6rglin egitimdekilere oranla, daha
degisik ozelliklere sahip bir kitle olusturur. Cogunlukla, calisma yasamina giren ve
ortadgretime devam edemeyen gencler ile bir meslek 6grenmek isteyen yetiskinler
bunlarin basinda gelmektedir. Ayrica, orgiin egitim kurumlarinda 6grenci oldugu
halde, 6zel ilgileri nedeniyle belli alanlarda kendini gelistirmek isteyen kisiler de
yaygin mesleki egitim olanaklarindan yararlanabilmektedirler.

Turkiye’deki yaygin mesleki egitim calismalari, genellikle Ciraklik Egitim Mer-
kezleri, Aksam Sanat Okullari, Halk Egitim Merkezleri, Pratik Sanat Okullari ve Ol-
gunlasma Enstitiileri tarafindan verilmektedir. Milli Egitim Bakanligi'na bagli bu bi-
rimlerin disinda, bazi kamu kuruluslart da issizlere nitelik kazandirmak ve istihdam
olanaklarini artirmak amaciyla isglicti yetistirme programlari dizenlemektedir. Ay-
rica, Ozel sektor tarafindan acilan beceri kazandirma merkezleri, 6zel kurs ve ders-
haneler ile isletmelerin kendi blinyesindeki egitim birimleri de yaygin mesleki egi-
tim hizmeti vermektedirler.

Cizelge 15, yaygin mesleki egitim hizmeti veren kuruluslarin diizenledigi egitim
calismalarina iliskin sayisal bilgileri gdstermektedir.

Cizelge 15

Yaygin Egitimdeki Kurum, Kursiyer ve Ogretmen Sayilan
(1997-1998 Ogretim Yik)

Kurum Tiirii Kurum Sayist Kursiyer Sayist Ogretmen Sayist
Pratik Kiz Sanat Okulu 455 32.101 385
Olgunlasma Enstitlisi 12 1.514 375
Yetiskinler Tek. Egit. Merkezi 12 119 -
Mesleki Egitim Merkezi 13 1.436 -
Endistriyel Pratik Sanat Okulu 1 30 -
Halk Egitim Merkezi 914 115.168 4.250
Ciraklik Egitim Merkezi 320 234.005 4.122
Ozel Egitim Meslek Kurumlart 149 4.200 664
Ozel Kurs ve Dershaneler 3.955 783.059 32.047
Meslek Kurslari (3308’e gore) --- 3.291 ---
Toplam 5.831 1.174.923 41.843

Kaynak: MEB. (1998a).
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Yaygin mesleki egitim hizmeti veren 5831 kurumda 1.174.923 kisi 6grenim gor-
mekte ve 41.843 ogretmen gorev yapmaktadir. Kurum sayist acisindan bakildigin-
da, en basta 6zel kurs ve dershaneler gelmekte, bunu Halk Egitim Merkezleri, Pra-
tik Kiz Sanat Okullan ve Ciraklik Egitim Merkezleri izlemektedir. Bu kurumlarin
%30’u kamu, %701 6zel sektor kurulusudur. Kursiyerlerin %67’si 6zel kurs ve ders-
hanelerde, %20’si Ciraklik Egitim Merkezlerinde ve %10’u Halk Egitim Merkezlerin-
de 6grenim gormektedir. Geri kalan %3 ise Oteki kurumlara devam etmektedir.
Ogretmenlerin %77’si ozel kurs ve dershanelerde, %10'u Halk Egitim Merkezlerin-
de ve yine %10'u Crraklik Egitim Merkezlerinde gorev yapmaktadir. Ozellikle Mil-
li Egitim Bakanligi'na bagli bazi kurumlardaki 6gretmen sayilart cizelgede gosteril-
memistir. Bunun nedeni, sozkonusu 6gretmenlerin asil gorev yerlerinin meslek li-
seleri olmasidir.

Yaygin mesleki egitime iliskin sayisal veriler dikkatli bicimde incelendiginde
birka¢c 6énemli nokta dikkati cekmektedir. Birincisi, yaygin mesleki egitim hizmeti
veren tim kuruluslarin calismalari buraya yansitilmadigi icin bu cizelgedeki bilgiler
eksiktir. Ornegin, son bes yil icinde yaklasik 65 bin issize egitim vererek bunlarin
50 bine yakin bir boliimiinii ise yerlestiren Is ve Isci Bulma Kurumu’'nun verileri bu-
rada yer almamustir (Simsek, 1997a). Ikincisi, 6zel kurs ve dershanelerin yapugi ca-
lismalarin timd mesleki egitim niteliginde degildir. Bu alandaki verilerin program
turlerine gore dagilimi incelenmeden sagliklt bir degerlendirme yapmak zor goriin-
mektedir. Uclinctisii, Milli Egitim Bakanligr'na bagli mesleki egitim kurumlari icin-
de Ciraklik Egitim Merkezlerinin agirliklt bir yeri vardir. Ciraklik egitimine devam
eden Ogrenci sayist, ortadgretim diizeyindeki mesleki ve teknik egitim kurumlarin-
da 6grenim goren Ogrenci sayisinin yaklasik %25’idir.

Ciraklik Egitimi Programlan

Ulkemizde ciraklik sisteminin uzun bir gecmisi olmakla birlikte, bu alandaki ge-
lismeler son onbes yilda hizlanmistir. Cizelge 16, yillara gore ciraklik egitimindeki
sayisal gelismeleri yansitmaktadir.
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Cizelge 16
Yillara Gore Ciraklik Egitimindeki Sayisal Gelismeler

Ogretim  Kapsamdaki Kapsamdaki ~ Egit. Mer.  Ogretmen Crr. ve Kal.

Yilt 1l Sayist Mes. Sayisi Sayi1st Sayist Sayist
1980-1981 7 14 7 13 122
1985-1986 39 40 60 328 13.186
1990-1991 04 00 228 1.571 18.056
1995-1996 79 86 305 3.755 213.720
1997-1998 80 86 320 4.122 234.005

Kaynak: MEB. (1998a).

1980-1981 ogretim yilinda yalnizca 7 ilde ve 14 meslek alaninda 122 6grenciye
egitim verilirken, bu rakam 1985-1986 6gretim yilinda dikkate deger bicimde arta-
rak 39 ildeki 60 egitim merkezinde 40 meslek alaninda 13 bin 6grenciye ulasmistir.
izleyen yillardaki gelismeler de siirekli olumlu yonde olmustur. 1997-1998 6gretim
yili itibariyle, 80 ilin timiinde 320 Ciraklik Egitim Merkezi bulunmaktadir. Bu mer-
kezlerde gorevli olan 4 bin dolayindaki 6gretmen 86 meslek alaninda 234 bin 6g-
renciye egitim vermektedir.

Hizmeti Ulke geneline yayginlastirirken, egitim merkezi ve 6grenci sayisinin ya-
nisira, kapsama giren meslek sayist da artinlmaktadir. Cizelge 17, hangi alanlarda
ciraklik egitimi yapildigint gdstermektedir.

Goruldugt gibi, ciraklik egitiminin kapsami oldukca genistir. Egitimi yapilan
meslekler, genelde kiiciik ve orta boy isletmelerin tiretim alanlarinda yogunlasmak-
tadir. Bu da, okul disinda kalmis genclerin belli alanlarda mesleki beceriler kaza-
narak Uretime katilmalarina yardimct olmaktadir.

Tim bu gelismelerin saglanmasinda, 3308 Sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Ya-
sast’'nin buytk katkist olmustur. Bu yasa, bir isyerinde c¢irak ya da kalfa olarak ca-
lisan genclerin dizenli bir meslek egitiminden gecmelerini 6ngdrmektedir. Cirak-
lik egitimine devam eden Ogrenciler haftada 8 saatten az olmamak tizere 10 saate
kadar okulda kuramsal egitime katilirken, geri kalan calisma saatlerinde isyerinde
uygulamali egitim almaktadirlar.

Yasaya gore, ciraklik egitimine katilan genclerin timi 6grenci sayilmakta ve or-
glin egitimdeki 6grencilerin sahip oldugu haklardan yararlanmaktadirlar. Ayrica, bu
ogrencilere, asgari ticretin %30’'undan az olmamak kosuluyla bir ticret 6denmekte-
dir. Dahasi, ciraklik egitimine katilan 6grenciler, meslek hastaliklart ve is kazalari-
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na karsi sigortalanmaktadirlar. Bu egitimin finansmani, isverenlerin de katkilarryla

olusturulan 6zel bir fondan karsilanmaktadir. S6zkonusu fonun kaynagi, yasanin

ongordiigl bicimde degisik yerlerden yapilan kesinti, 6denek ve bagislardir.

Cizelge 17

Crraklhik Egitimi Yapilan Alanlar
Aga¢ Oymaciligi Enjektor Ayarciligs Oto Dogemeciligi
Ahsap Karoserciligi Erkek Berberligi Oto Elektrikciligi
Aliminyum Dograma Erkek Terziligi Oto Motor Tamirciligi
Asansorciiliik Et ve Et Uriinleri Isletme On Diizen Ayarciligt
Ascilik Firincilik Pasta, Tatli, Sekerleme
Ayakkabicilik Fotografcilik Plastik Islemeciligi
Bakim Onarim Elektrikcisi Frezecilik Radyo-TV Tamirciligi
Beton ve Kalipgiligt Haberlesme Cihazlari Onarimi Resepsiyon

Betonarme Demirciligi

Haddecilik

Saat Tamirciligi

Bilgisayar Bakim ve Onarimciligt

Halicilik

Sac Isleri

Bobinajcilik

Is Makineleri Tamirciligi

Sayacilik

Boya ve Ylzey Hazirlama

Kadin Berberligi

Seramik ve Cinicilik

Biiro Makineleri Bakim ve Onarimi  Kadin Terziligi Serigrafi - Ciltleme

Cam Isletmeciligi Kalipcilik Servis

Cantacilik, Saraciye Onarim Kalorifercilik Sicak Demircilik
Celikhane Isletmeciligi Kaporta Tamirciligi Sthhi Tesisatct

Cicekeilik Kaynakcilik Stvacilik

Dericilik Konfeksiyon Sogutma ve Iklimlendirme
Deri Konfeksiyon Kuyumculuk Tascilik

Dis Protezligi Matbaacilik Taslama ve Alet Bileme

Dizel Mot. Pompa ve Enjek. Ayari

Mermer Stisleme Tascilig

Tekne Imalatciligs

Dizgi Metal (bakir) Levha Isletmeciligi ~ Tesfiyecilik
Dogramacilik Mobilyacilik Tipo - Baski
Dokumacilik Mobilya Dosemeciligi Tornacilik
Dokiimciilik Modelcilik Trikotaj

Doseme, Duvar Kaplama

Motorsiklet Tamirciligi

Ust Yiizey Islemleri

Duvarcilik Motor Yenilestirmeciligi Vargel - Planlayicilik
Elektrik Tesisatciligt Ofset Baski Vitrin Kuyumculugu
Elektrikli Ev Aletleri Tamirciligi Oto Boyaciligt Ziraat Makineleri Bakimi

Kaynak: MEB. (1998b)
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Ulkemizdeki ciraklik egitimi calismalarini katilimcr bir anlayisla yonetmek tize-
re, yerel ve ulusal diizeyde ciraklik ve mesleki egitim kurullar: olusturulmustur. Uc-
l4 bir yaptya dayanan bu kurullarda, calisma yasamini temsil eden isci-hiikiimet-is-
veren yetkilileri gorev almaktadir. Belli araliklarla toplanan bu kurullarin calisma-
lar1 okul-sanayi iliskilerini gelistirmede yararli olmakla birlikte, simdiye degin elde
edilen sonuclarin istenen dizeyde gerceklestigini sdylemek zordur.

Mesleki ve teknik egitimin oteki uygulama yontemlerinden farkli olarak, ¢irak-
lik egitimine iliskin en 6nemli tartisma konularindan biri cirakliga baslangic yasidir.
Genel olarak, cirakliga dayali mesleki egitimin cocukluk déneminde baslamasinin
sakincalar Gizerinde durulmaktadir. Bugline degin, tlkemizdeki ciraklik egitimi uy-
gulamalari, bes yillik ilkokulu bitirdikten sonra yani 12 yasinda baslatlmistir. 1lkog-
retimin sekiz yila cikarilmasiyla, ¢irakliga baslangic yast da 15 olarak degistirilmis-
tir. Bu olumlu fakat yetersiz bir adimdir ¢iinkti gelismis tlkelerin cogu ciraklik sis-
temlerini ortadgretime dayandirmaya calismaktadir (Alkan, Dogan ve Sezgin, 1996).
Bu demektir ki, cirakliga baslangic yasi yakin bir gelecekte yeniden yiikseltilecek-
tir. Crraklarin aynt zamanda calisan kisiler olduklari ve bazi islerin cocuklarin be-
densel ya da zihinsel gelisimini engelleyebilecegi dikkate alinirsa, bu egitimin co-
cukluk déneminden sonra baslatilmasi yararli olacaktir.

Halk Egitimi Calismalan

Yaygin mesleki egitim alaninda hizmet veren bir baska kurum, Halk Egitim
Merkezleridir. Gereksinim duyulan yorelerde okuma-yazma kurslari, sosyal-kulti-
rel kurslar ve meslek kurslari diizenleyen bu merkezlerin bugiine degin yaptigi ca-
lismalara iliskin sayisal veriler Cizelge 18'de sunulmustur.

Halk Egitim Merkezleri tarafindan acilan kurslarin %76’s1 yaygin mesleki egitim
niteligindedir. Geri kalanlarin %17’si sosyal-kilttrel etkinlik ve %7’si okuma-yaz-
ma kurslaridir. Mesleki egitim kurslart daha ayrintili incelendiginde, 100 kadar alan-
da beceri egitiminin verildigi ve kursiyerlerin %80’inin kadinlardan olustugu goz-
lenmektedir. Cizelge 19, Halk Egitim Merkezlerince acilan meslek programlarinin
alanlara gore dagilimini gostermektedir.
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Cizelge 18
Halk Egitim Merkezlerince Acilan Kurslar ve Kursiyer Sayilan
(1996-1997 Ogretim Yih Sonuna Kadar)

Kurs Turi Kurs Sayist Kursiyer Sayisi

Kadin Erkek Toplam
Meslek Kurslari 38.148 574.237 97.791 672.028
Sosyal-Kulturel Kurslar 8.615 123.621 62.015 185.636
Okuma-Yazma Kurslari 3.309 48.069 35.119 83.188
Toplam 50.072 745.927 194.925 940.852

Kaynak: MEB. (1998a).

Sayilart stiirekli artan bu alanlar dikkatle incelendiginde, biiytik bir cesitlenme-
nin oldugu gozlenmektedir. Egitimi yapilan bircok alanda hem kadinlar hem de er
kekler calisabilecek durumdadir. Ne var ki, acilan kurslara katilanlarin buiytik co-
gunlugunu ev hanimlari olusturmaktadir.

Halk Egitim Merkezleri tarafindan diizenlenen yaygin mesleki egitim kurslart
sonunda verilen katilim belgeleri istihdam acisindan islevsel bir deger tasimamak-
tadir. Acilan kurslarin cogu, belli bir konuya ilgi duyan kisiler icin diizenlenmis
programlar niteligindedir. Bu merkezlerde, sanayideki kitlesel tiretim mantigina do-
nuk bir egitim yapildigini ileri sirmek zordur. Dolayisiyla, bu programlart tamam-
layan bireyler ya kendi islerini kurmaya yonelmekte ya da ktiiciik isyerlerinde calis-
maktadirlar.

Turkiye'deki kayithi her g issizden ikisinin niteliksiz oldugu ve insan kaynak-
lart acisindan diinya rekabet siralamasindaki 46 tilke icinde 42. sirada yer aldigimiz
hesaba katilirsa (MESS, 1997), halk egitimine ayrilan kaynaklar 6zel ilgi kurslarin-
dan cok, belli bir alanda tiretim yaparak ekonomiye katkida bulunabilecek insan-
lar icin harcamak daha saglikli bir yaklasim olacaktir. Kuskusuz, bu soylenenler,
halk egitimi alanindaki calismalarin timi icin degil, 6zellikle belli bir meslege yo-
nelik beceri kazandirma programlari icin gecerlidir.

Halk egitimi calismalariyla ilgili temel olgulardan biri de, bu egitim tirintin asil
hedef kitlesine ulasmakta yetersiz kalmasidir. Istatistikler incelendiginde, okuma-
yazma bilmeyenler, 6rgiin egitime cok kisa bir siire katilabilenler, 45 yasint gecen-
ler, kirsal kesimde yasayanlar, engelliler, belli bir iste calisanlar ve erkeklerin bu hiz-
metlerden yeterince yararlanamadiklar gézlenmektedir. Halk egitimi bu kesimler
icin degilse, acaba kimin icindir?
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Cizelge 19

Halk Egitimi Meslek Programlan
Abajur Yapimit Fotografcilik Muhasebe
Aricilik Kursu Frezecilik Oto Elektrik
Ascilik Garsonluk Overlok
Ayakkabicilik Giyim (Bicki-Dikis) Oymacilik
Bakircilik Gomlekcilik On Biiro Hizmetleri
Batik Gumusculik Pano
Battaniye Dok. Hali Dokuma Pastacilik

Bayan Berberligi

Hasir Bilezik Yapimi

Pompa Bakim ve Onar.

Bebek Yapimi

Hasta Bakiciligt

Pratik Elektrik

Bes - Sis Hattatcilik Santralcilik
Besicilik Havluculuk Sebze Yetistirme
Bibloculuk Igne Oyast Sekreterlik
Bilgisayar Operator. Insaat Kalipcilig Seracilik
Bobinajcilik Ipek Bocekciligi Seramikgcilik

Boya - Badana

Kalorifer Atesciligi

Servis Hizmetleri

Cecim Dokuma

Kat Hizmetleri

Sig1r Besiciligi

Cilt Bakimu Kaynakecilik Sthhi Tesisat

Ciltcilik Kilim Dokuma Maras Isi Sim Sirma
Cicek Yetistirme Konfeksiyon Surveyanlik

Cinicilik Konservecilik Stpirge Yapim

Cocuk Bakimi Koyun Yetistirici Siis Bitkileri Yet.
Corapcilik Kutiphaneci Tabelacilik

Daktilo Liiletas: Isletmeciligi Tavukculuk

Dekoratif Resim Madencilik Teknik Resim
Dekoratif Yazi Makine Bakim ve Onar. Tezhip

Demircilik Makine Nakist Torna - Tesviye
Dogramacilik Makine Yagciligi Trafik

Dosemecilik Makrame Traktor Bakim ve Onar.
Dilgerlik Mankenlik Trikotaj

Elektrik Tesisatciligt Manikdur - Pediklr Turizm ve Hotelcilik
Elektronik Matbaacilik Usta Ogretici Yetistirme
El Nakist Meyve Yetistirme Vitray

El Orgiist Mimari Proje Res. Yakma

Ev Dekorasyonu Mobilyacilik Yapma Cicekcilik

Ev Ekonomisi Modelistlik Yorgancilik

Fayanscilik Motor Tamiri Ziraat

Kaynatk: MEB. (1998b)
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Halk egitimi hizmetlerinden yararlananlar icinde oncelikli hedef kitle olmama-
st gerekenler vardir. Nitekim, sosyal ve kultiirel kurslari tamamlayanlarin %15 ka-
dart ilkogretim cagindaki cocuklardir. Dahasi, Tirkiye'nin en gelismis illerinde bi-
le meslek edindirme kurslarina katilanlarin yaklasik %601 lise mezunudur ve bun-
larin %401 meslek liselerini bitirmis olan genclerdir (Okc¢abol, 1996). Genel liseler-
den mezun olan ve Universiteye gidemeyen genclerin belli bir meslek edinmek
amaciyla bu kurslara katilmast yadsinamaz. Ancak meslek lisesini bitiren genclerin
halk egitimi kurslarina bu oranda katilmalarint aciklamak kolay degildir. Buyuk
olasilikla, bu gencler meslek liselerinde aldiklart egitimden mutlu degiller ve 6gren-
diklerini gelistirmek ya da daha gecerli bir meslek edinmek icin bu kurslara katil-
maktadirlar.

Dikkate deger bir baska nokta, halk egitimi kurslarina katilanlarin 6nemli bir
bolumi, basladiklari programlari bitirmeden ayrimaktadirlar. Bu oran, Halk Egitim
Merkezlerince acilan kurslarda %22, Pratik Kiz Sanat Okullarinin diizenledigi kurs-
larda %30 ve Ozel sektoriin actigt kurslarda %066 dolayindadir. Belirtilen rakamla-
rin bircok aciklamasi olabilir, ama 6zellikle katilimcr beklentilerinin karsilanamadi-
gin1 gostermesi yoniinden bu rakamlarin anlami buytktir.
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Ozet

Bir biitiin olarak bakildiginda, tlkemizdeki mesleki ve teknik egitim calismala-
r1 orgiin ve yaygin egitim hizmeti veren kuruluslarca yiriitiilmektedir. Orgilin egi-
tim kurumlari, Milli Egitim Bakanligi biinyesindeki erkek teknik, kiz teknik, ticaret-
turizm ve din 6gretimi genel midurliklerine baglt liselerden olusmaktadir. Burada
dikkati ceken nokta, mesleki ve teknik okullarin asirt 6lctide cesitlenmis olmasidir.

Yaygin mesleki egitim calismalari ise, birbirinden habersiz olan kuruluslarca yi-
ritilmekte ve bu iletisimsizlik ylzinden kaynak savurganligi ortaya c¢ikmaktadir.
Dahasi, 6rgiin mesleki ve teknik egitimdeki kiz-erkek ayrimlasmasi yaygin egitime
de yansimustir. Ciraklik Egitim Merkezleri, bir anlamda erkek teknik 6gretimin yay-
gin egitim alanindaki uzantisi olarak calisirken, Halk Egitim Merkezleri de kiz tek-
nik 6gretimin yaygin egitimdeki temsilcisi rolint Ustlenmis gorinmektedir. Oysa,
yaygin egitim, orglin okullarin eksigini tamamlayict bir egitim tiirti olmaktan ¢ok,
herkes icin esitleyici bir secenek olarak kullanilmalidir.
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YENIDEN YAPILANMA MODEILI

Bu bolumde, oncelikle Turkiye’deki mesleki ve teknik egitim sisteminin temel
sorunlart irdelenecek, ardindan bu sorunlart ¢c6zmeye dontik bir yeniden yapilan-
ma modeli Onerilecektir. Son olarak, 6nerilen yeni modeli uygulamaya koymada
izlenecek stratejiler tartisilacaktir.

3.1. Giris

Turkiye’deki mesleki ve teknik egitim calismalarinin 6nemli bir bolimu ortadg-
retim kurumlarinca yuritilmektedir. Bu kurumlar, ilkogretim ile ylksekogretim
arasinda baglanti islevini yerine getirmenin yanisira, yliksekogretime devam etme-
yen ogrencileri ¢calisma yasamina hazirlamakla da yiktumludirler. Oysa, bu iki go-
revi birlikte yiirtitmek zor olmaktadir. Ogrencileri yiiksekdgretime hazirlamaya yé-
nelik bir program uygulandiginda, 6grenme icerigi kuramsal kalmakta, is yasamina
dontk egitim yapildiginda ise, uygulamali becerilere agirlik verilmektedir.

Ulkemizdeki ortadgretim sisteminin karst karstya bulundugu c¢ikmaz, bu ikile-
me saglikli bir ¢oziim getirilememis olmasidir. ki secenekten birini yeglemek so-
runu cozmeyecektir. Bu nedenle, diinyadaki gelismeleri de dikkate alarak, ortadg-
retim kurumlarinin islevlerini butiinlestirecek bir yeniden yapilanmaya gitme gere-
gi vardir. Boyle bir anlayis uygulamalara yon verdiginde, mesleki ve teknik egitim
alanindaki sorunlarin cogu ortadan kalkacaktir.

3.2. Temel Sorunlar

Mesleki ve teknik egitime iliskin sorunlarin ¢énemli bir bolimu ortadgretimde
yogunlasmaktadir. Dolayisiyla, mesleki ve teknik egitimin yeniden yapilandirilma-
s1, aslinda ortadgretimin ciddi bir reformdan gecirilmesi anlamina gelmektedir. Be-
lirtilen nedenle, bu calisma, ortadgretim uygulamalartyla sinirlt tutulmus ve gerek
duyuldukca yiiksekogretime deginilmistir. Mesleki ve teknik ortadgretimde yeni-
den yapilanmayi gerektiren sorunlart genel cizgileriyle soyle 6zetlemek olanaklidir.

Politik Organlann Duyarsizlig1

Mesleki ve teknik egitim, tim kalkinma planlar: ve hiikimet programlarinda 6n-
celikli bir sorun olarak nitelendirilmesine karsin, politik organlarca konuya gereken
duyarlik gosterilmemis ve uygulamada ciddi bir ilerleme saglanamamustir. Nitekim,
su an yurirlikte bulunan 7. Bes Yillik Kalkinma Planinda "egitimin en oncelikli sek-
tor" olacagt belirtilmektedir. Daha oncekilere benzer olarak, 55. Hikiimetin progra-
minda da, "ortadgretimdeki mesleki ve teknik egitime 6nem verilecegi" vurgulan-
maktadir.  Oysa, eldeki veriler durumun farkli oldugunu gostermektedir.
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Cizelge 20, mesleki ve teknik ortadgretim icin bes yillik kalkinma planlarinda
gosterilen hedefleri ve bunlarin gerceklesme oranlarini yansitmaktadir.

Cizelge 20
Kalkinma Planlaninda Mesleki ve Teknik Egitime Iliskin
Hedefler ve Gerceklesme Oranlan

Kalkinma Plamu | Plan DOonemi Hedeflenen (%) Gergeklesen (%)
I 1963-1968 5.9 3.8
11 1968-1973 6.1 6.1
111 1973-1978 11.5 11.1
1A% 1979-1984 13.4 11.5
\Y 1984-1989 20.6 14.7
VI 1989-1994 21.2 19.7
VII 1996-2001 345 | -

Kaynak: MEB. (1998a).

Yalnizca 1968-1973 yillarini kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plant ddnemin-
de hedeflenen oran gerceklestirilmis, 1973-1978 yillarini kapsayan Uclincti Plan do-
neminde ise hedefe cok yaklasimistir. Bunlarin disinda, tim plan donemlerinde
hedeflerin altinda kalinmistir. Son li¢ plan doneminde, mesleki ve teknik egitim-
deki okullasma hedefleri gerceklestirilemedigi halde strekli ytkseltilmistir. 1996-
2001 yillarint kapsayan Yedinci Plan doneminde hedef %35 olarak belirlenmis, fa-
kat bugtin itibariyle %24’e ulasilabilmistir. Bu durum dikkate alindiginda, mesleki
ve teknik egitime iliskin hedeflerin cok gerisinde oldugumuz ortaya ¢ikmaktadir.
Sorunu ¢odzebilmek icin plan hedeflerini gercekci olarak belirlemekte ve hitkiimet-
lerin bu hedeflere ictenlikle sahip cikmalarinda yarar vardir.

Huktumetlerin duyarsiz kalmasindaki asil neden, mesleki ve teknik egitimi bir
anlamda sanayilesmenin gelisimiyle sinirli gormeleridir. Nitekim, gecmiste kiictik
atolyelerde uretim yapilirken ilkokul sonrast ciraklik sistemiyle yuritilen mesleki
egitim, fabrika uretimine gecilmesiyle birlikte ortadgretime kaydirimistir. Toplu-
mun bugiinki kalkinmislik dizeyi ise, ortadgretim sonrasinda verilecek mesleki ve
teknik egitimin daha islevsel olacagini gostermektedir. Ortaokullardaki mesleki egi-
time son verilerek, tiniversitelere bagli meslek yliksekokulu sayisinin artirilmasi, bu
gercegin kavranmakta oldugunu gostermektedir. Kaldi ki, bir tilkenin ekonomik
gelismesine katkida bulunma yontinden, ortaokul diizeyindeki genel egitimin, ayni
diizeydeki mesleki egitimden daha etkili oldugu ileri strilmektedir. Bunun gerek-
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cesi olarak da, ortaokulda genel egitim alan genclerin teknolojik gelismelere daha
kolay ve yaratict bicimde uyum sagladiklari belirtilmektedir (TISK, 1997). Ote yan-
dan, egitim dizeyi ytkseldikce issizlik ya da eksik istihdam oranlart azalmaktadir
(DIE, 1998). Bu durum, yurttaslarimiza verilecek mesleki egitimin diizeyini yuka-
riya cekme geregini ortaya cikarmaktadir.

Genel ve Mesleki Egitim Catismast

Egitim sistemimizde genel ve mesleki egitim arasinda bir catisma vardir. Bu 6y-
le bir noktaya gelmistir ki, gecmiste Milli Egitim Bakanligi'nda biri genel, 6teki mes-
leki egitimden sorumlu iki mustesar gorevlendirilmistir. Sonra, miistesar sayisi te-
ke distrilmiis ama genel ve mesleki egitimciler arasindaki ayrimlasma bir tiirli or-
tadan kaldirllamamistir. Bugtin 6zellikle teknik egitimciler, meslek liselerindeki 6g-
renciler hakkinda konusurken "bizimkiler" diyebilmektedirler. Dogrudan bakanla-
rin agzindan dile getirilen Milli Egitim Bakanligi biinyesindeki "genelci" ve "teknik-
¢i" soylemleri de bu ayrimin disa vurulmus bicimidir (Akyol, 1990).

Sorunun kaynagi, bakanligin 6rgiitlenmesi ve isgoren politikasidir. Milli Egitim
Bakanligt merkez orglitiniin su andaki yapist genelde okul tiirlerine dayanmakta-
dir. Opysa, egitim sisteminin timinde gecerli olan isgoren, program, donanim, fi-
nansman ve iletisim gibi hizmet kiimelerini temel alan bir 6rgitlenme daha yararl
sonuclar saglayabilir. Ayrica, bakanligin istihdam politikast da, teknik alanlarda go-
rev yapanlarin lehinedir. Ayni okulda calisan ve benzer bir kideme sahip olan 6g-
retmenler arasinda, yalnizca 6gretim alanlari ytiziinden bile farkliliklar bulunmakta-
dir. Gecmiste, teknik elemanlari okula cekmek icin boyle bir uygulama baslatilmis
olabilir, fakat giinimiiziin kosullart cok degisiktir ve her alanda nitelikli 6gretmen
bulma giicligli yasanmaktadir. Alanlarin esitligini benimseyen ama calisanlarin ye-
terligini dikkate alan yaklasimlara yonelmeden bu tir catismalart ¢oziimlemek ola-
st degildir.

Cinsiyet Aynmciligina Dayali Okul Orgiitlenmesi

Ortadgretimdeki mesleki ve teknik egitim orgtitlenmesi belli Olciilerde cinsiyet
ayrimciligina dayalidir. Bakanlik biinyesindeki genel mudirlikler 636 liseden so-
rumlu K1z Teknik Ogretim Genel Mudiirliigii ve 1091 liseyi kapsayan Erkek Teknik
Ogretim Genel Muduirliigii seklinde ayrilmustir. Oysa, 2555 genel liseyi biinyesinde
barindiran Ortadgretim Genel Mudurligiinde boyle bir ayrim yoktur. Dahasi, 605
dolayinda Imam-Hatip Lisesinin bagli oldugu Din Ogretimi Genel Midiirliginde
bile cinsiyet ayrimciligina dayali bir 6rgiitlenme s6zkonusu degildir.
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Uygulanan yanlis politikalarin sonucu olarak, mesleki ve teknik liseler, kiz ya
da erkek liseleri diye ayrilmis durumdadir. Bugiin Kiz Meslek Liselerindeki erkek
ogrenci orant %2, Endistri Meslek Liselerindeki kiz ¢grenci orant ise %7’dir. Diin-
yadaki cagdas egilimlerin tersine, Ulkemizdeki mesleki ve teknik liselerin cinsiyet
ayrimciligina dayali olarak farkli catilar altinda 6rgiitlenmesi, hem yersiz hem de
kaynak savurganligini artirict bir uygulamadir. Kald: ki, bu uygulama, Cumhuriye-
tin getirdigi karma egitim anlayisina terstir. Yasal olarak bir engel konulmamus ola-
bilir, ama uygulamalar "karsi cinsin lisesi"ne gitmeyi zorlastirmaktadir.

Mesleki Egitim Maliyetlerinin Yiiksekligi

Mesleki ve teknik egitim, genel egitime oranla daha pahalidir. Genel liselerde-
ki 6grenci maliyetiyle karsilastirildiginda, erkek teknik 6gretim 3.25, kiz teknik 6g-
retim 5.85, ticaret-turizm 6gretimi 2.11 ve din ogretimi 2.02 kat pahalidir (Adem,
1995). Maliyetlerin yiksekligi ve 6zel sektore bagli ortadgretim kurumlarinin azli-

g1, mesleki ve teknik egitimde yeni finansman kaynaklari bulma konusunu gtinde-
me getirmektedir.

Cizelge 21, son on yilda Milli Egitim Bakanlig: Biitcesinin GSMH ve konsolide
butce icindeki yluzdelik paylarini gostermektedir.

Cizelge 21
Son On Yilda Milli Egitim Bakanhg: Biitcesinin GSMH ve Konsolide Biitce
Icindeki Yiizdelik Paylan
Yillar GSMH’ya Oram Konsolide Biitceye Oram
1989 1,29 9,01
1990 2,14 13,21
1991 2,36 14,10
1992 2,75 14,56
1993 2,88 14,35
1994 2,41 11,36
1995 1,73 10,17
1996 1,71 7,21
1997 1,76 8,05
1998 2,53 8,40
Ortalama 2,16 11,04

Kaynak: MEB. (1998a).
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Son on yildaki Milli Egitim Bakanlig1 buitcesinin GSMH icindeki pay: ortalama
%2.16’dir. Bu oran yillara gore degismekle birlikte, 1989 yilinda %1.29 ile en du-
sik, 1993 yilinda %2.88 ile en yiiksek olarak gerceklesmistir. Bakanlik butcesinin
konsolide biitceye orani ise, ortalama %11.04’tiir. Bu konudaki oranlar, 1996 yilin-
da %7.1 ile en dusik, 1992 yilinda %14.56 ile en yiksek olmustur. Egitim kurum-
larimizdaki 6grenci sayist dikkate alindiginda, bu oranlar yetersizdir ve artan 6gren-
ci nifusu icin yatirrm yapmak zorlasmaktadir.

Cizelge 22, son on yillik donemdeki konsolide biit¢e yatirimlar: icinde Milli Egi-
tim Bakanligt yatirimlarinin paylarint gostermektedir.

Cizelge 22
Son On Yilda Konsolide Biitce Yatnmlanndan
Milli Egitim Bakankg1 Yatinumlanna Aynlan Paylar (Milyon TL)

Yillar Konsolide Biitce MEB Yatinm | Kon. Biit. icinde
Yatrim Odenegi Odenegi MEB Yat. Pay1 (%)
1989 5 287 631 517 177 9.78
1990 9 814 360 878 844 8.95
1991 15 052 650 1279 010 8.49
1992 27 086 750 2 462 036 9.08
1993 46 225 500 3 970 180 8.58
1994 84 575 000 7 687 610 9.08
1995 89 275 215 11 191 921 12.53
1996 251 053 771 31 003 140 12.35
1997 524 600 000 05 435 950 12.55
1998 999 975 000 328 812 000 32.88

Kaynak: MEB. (1998a).

Konsolide biitce yatirimlari icinde Milli Egitim Bakanligi yatirimlarina ayrilan
pay, son on yil boyunca %8.49 ile %12.55 arasinda degismistir. 1998 yili yatirimla-
1 ise, sekiz yillik zorunlu egitime gecilmesi ve ek kaynak saglanmasi nedeniyle
%32.88 olmustur. Bunun 6zel bir durum oldugu dikkate alinir ve ortalamaya katil-
mazsa, 1989’dan 1997'ye degin konsolide bitce yatirimlar: icinde Milli Egitim Ba-
kanlig1 yatirimlarinin ortalama payi %10.15’tir.  Genel olarak bu oran, bakanligin
toplam bitcesinin konsolide biitce icindeki oranina yakindir.

Milli Egitim Bakanliginin 1998 yilinda 328 trilyon 812 milyar TL. olan toplam
yatirim 6deneginin yalnizca 17 trilyon 212 milyar TL. mesleki ve teknik egitime ay-
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rilmistir. Bu da, yaklasik %5 demektir. Bu biitceyle Milli Egitim Bakanligi'nin cid-
di yatirimlara girismesi olanaksiz gorinmektedir.

Ulkemizde kisi basina diisen yaklasik 75 dolarlik kamu egitim harcamastyla tim
egitim hizmetlerinin finansmanint karsilamak zor oldugundan, 6zellikle mesleki ve
teknik egitimin maliyetini paylasmak icin is ¢evreleri de bazi sorumluluklar tstlen-
mek durumundadir. Bu konuda yasal dizenlemeler yapilarak, isverenler icin 6zen-
dirici olacak bicimde, fon katkist ya da maliyet paylasimi gibi uygulamalara ge¢cme
geregi vardir. Boylelikle, egitime kendi kaynaklarindan finansman destegi saglayan
is diinyasi, okullarin yonetiminde ve program uygulamalarinda s6z sahibi olacaktir.

Lise Tiderindeki Asinn Cesitlenme

Turkiye'nin ortadgretim sistemi icinde cok sayida meslek lisesi yer almakta ve
bu durum kendi basina ciddi bir sorun olusturmaktadir. Simdiye degin, gercekci
bir egitim planlamasi yapilmadan ve kalkinma hedefleri gozoniinde bulundurulma-
dan strekli yeni meslek liseleri acma yoluna gidilmistir. 1997-1998 6gretim yil1 iti-
bariyle, Turkiye’de toplam sayist 5924 bulan 70’den ¢ok lise tirti vardir. Bu, diin-
yanin hicbir {lkesinde gériilmeyen ve aciklamast oldukca zor bir durumdur. Isin
ilgin¢ yani, cogu zaman aynt binada etkinlik gostermek iizere, donanim ve 6greti-
ci kadrosu ortak olan t¢ ya da dort cesit mesleki ve teknik lise bulunmaktadir. Bu

okullardaki 6grenci sayisinin cok az oldugu ve bazilarinin da tek siniftan olustugu
hesaba katilirsa, aslinda bu okullarin birer tabeladan ibaret oldugu soylenebilir.

Dahasi, tilkemizde neredeyse her meslek icin ayrt bir okul agcma saplantisina gi-
rilmistir. Kisa meslek kurslari ya da hizmetici egitim yoluyla kazandirilabilecek be-
ceriler icin bile meslek liseleri acilmistir. Ascilik, kuaforlik, terzilik ve sekreterlik
gibi mesleklerin egitimini yapmak tizere bagimsiz liselerin acilmas: bunun tipik 6r-
nekleridir. Kaldi ki, bu okullardaki lise egitiminin niteligi de tartismalidir ¢ctinkd bu
okullart bitiren 6grencilerin hem istihdamdaki hem de Universiteye giristeki basari-
lar1 oldukca disiktiir (OSYM, 1997).

Universiteye giden ¢grenci sayisinin bir meslek lisesi icin basart dl¢titi olmadi-
g1 ileri stirtlebilir. Ancak sormak gerekir: Her yerde kurslart acillan bu meslekler
icin ti¢ ya da dort yil sireli liselere gerek var midi? Oyle goriiliiyor ki, Tiirkiye,
her meslegin egitimini 6rgiin okul sistemi icinde coziimleme saplantisina girmis ve
bu amacla cok cesitli meslek liseleri acmistir. Bu sorunun ¢dztim, belli alanlarda-
ki dar olcekli meslek egitiminin, 6rgiin okul programlari yerine ciraklik ya da ote-
ki yaygin egitim kurumlari araciligiyla gerceklestirilmesidir.
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Cok Programh Liseler Cikmazi

Mesleki ve teknik ortadgretimde halen uygulanan "her meslek icin bir lise" mo-
deli islevsel degildir. Ozellikle niifusu az ve istihdam olanaklari yetersiz olan kii-
ctiik yerlesim yerlerinde okul tirlerini cesitlendirmek oldukca zordur. Bu nedenle,
farkl: lise tiirleri yerine, degisik programlari ayni yonetsel cati altinda birlestiren ¢ok
programli okullar acilmaktadir. Ancak buradaki temel yanlis, cok programl: liseler
ile cok amaclh okullarin birbirine karistirlmasidir.  Oysa, iki okul tird arasinda
onemli farkliliklar vardir. En temel farklilik, cok amacl liselerde egitimin tim bo-
yutlart acisindan bir bitinligin olmasidir. Cok programl:t liselerde ise, yonetim
tektir ama her program ayr bir diinya olarak gorilmektedir.

Cok amacli lise kavrami, Onuncu Milli Egitim Surasinda benimsenmis olmasina
karsin, uygulama yayginlastirilamamistir. Daha da 6nemlisi, bakanlik yetkilileri, cok
amacli okul kavrami yerine cok programli lise anlayisint yeglemisler ve bu okulla-
r1 bir meslek lisesi acmanin ekonomik olmadigi yorelerde kurmuslardir (Saglam,
1996). Dolayistyla, her genel mudirligin kendine 6zgi cok programli liseleri ol-
mustur. Ornegin, din dgretimi kapsamindaki cok programli bir lise, aslinda kiiciik
olcekli bir Imam-Hatip Lisesi girisimidir. Burada yapilan sey, o yorede bagimsiz
meslek lisesi kurulamadigi icin bolim agmaktir. Bu tiir bir uygulama, cok amach
lisenin ruhundan uzaklasmak ve yerel politik baskilara boyun egmek demektir.

Uygulamalari degerlendiren arastirma sonuclarina bakildiginda, cok programlt
liseler bir ¢c6ziim olmak yerine, yeni bir sorun alanit olusturmaktadir. Genel olarak,
bu okullarda yapilan egitimin niteligi disuktir ve 6grencilerin beklentilerini karsi-
lamaktan uzaktir. Bu nedenle, cok programli lise 6grencilerinin yalnizca %25, li-
se Ogrenimi gormek isteyenlere kendi okullarini 6nermektedirler (MEB, 1995).

Meslek Liselerinin Amaclanndan Uzaklasmasi

Meslek liseleri, calisma yasamina eleman yetistirme islevinden biytk olctide
uzaklasmis ve Ogrencilerini Universiteye hazirlamaya yonelmistir (MEB, 1996d,;
1997a; 1997b). Bunun bir sonucu olarak, tiniversite giris sinavlarinda bazi meslek
liseleri 6bnemli basarilar elde etmeye baslamustir. Cizelge 23, degisik lise tirlerinin
Universiteye ogrenci gondermedeki basart durumlarini yansitmaktadir.
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(1997 Smav Sonuclanna Gore Yiizde Olarak)

. Cizelge 23
Degisik Lise Tiiderinin Universiteye Ogrenci Gonderme Oranlan

Okul Turi Okul Say | OSS-Yer | OYS-Yer Top-Yer | Top-Sira
Anadolu Meteoroloji Meslek Lisesi 1 25 52 77 1
Fen Lisesi 25 1 69 70 2
Maliye Meslek Lisesi 2 1 67 68 3
Ozel Fen Lisesi 30 1 65 66 4
Anadolu Lisesi 145 2 57 59 5
Yabanci Dille Ogretim Yapan Ozel Lise 136 2 56 58 6
Anadolu Ogretmen Lisesi 66 3 53 56 7
Adalet Meslek Lisesi 2 5 51 56 8
Ev Ekonomisi Meslek Lisesi 3 32 24 56 9
Anadolu Iimam Hatip Lisesi 3 2 53 55 10
Anadolu Saglik Meslek Lisesi 2 3 52 55 11
Tapu Kadastro Meslek Lisesi 1 6 47 53 12
Tarim Meslek Lisesi 9 19 31 50 13
Veteriner Saglik Meslek Lisesi 4 12 37 49 14
Ziraat Teknik Lisesi 1 4 44 48 15
Demiryolu Meslek Lisesi 1 15 33 48 16
Anadolu Denizcilik Meslek Lisesi 2 25 22 47 17
Anadolu Dis Ticaret Meslek Lisesi 7 19 27 46 18
Ortopedik Oziirliler Meslek Lisesi 1 33 11 44 19
Ozel Lise 53 3 38 41 20
Anadolu Teknik Lisesi 41 18 22 40 21
Anadolu Sekreterlik Meslek Lisesi 5 25 15 40 22
Motor Teknik Lisesi 3 28 10 38 23
Askeri Lise 3 0 35 35 24
Turizm Anadolu Kiz Meslek Lisesi 2 23 11 34 25
Teknik Lise 182 22 10 32 26
Anadolu Ticaret Meslek Lisesi 50 10 19 29 27
Ozel Kiz Meslek Lisesi 1 4 22 26 28
Laborant Meslek Lisesi 2 5 21 26 29
Anadolu Meslek Lisesi 67 7 18 25 30
K1z Teknik Lisesi 6 8 17 25 31
Anadolu Kiz Meslek Lisesi 59 12 13 25 32
Anadolu Ascilik Meslek Lisesi 1 8 16 24 33
Anadolu iletisim Meslek Lisesi 4 11 13 24 34
Laboratuvar Saglik Meslek Lisesi 2 15 9 24 35
Polis Koleji 1 0 23 23 36
Tekstil Teknik Lisesi 1 16 5 21 37
Kimya Teknik Lisesi 2 11 7 18 38
Anadolu Mahalli idareler Meslek Lisesi 6 3 13 16 39
Anadolu Otelcilik ve Turizm Meslek Lisesi 26 7 9 16 40
Anadolu Tekstil Meslek Lisesi 2 5 10 15 41
Lise 1539 6 9 15 42
Ozel Hemsirelik Meslek Lisesi 1 0 14 14 43
Ozel Saglik Meslek Lisesi 1 0 14 14 44
insaat Teknik Lisesi 3 10 4 14 45
Ana. Haz.Giy. ve Deri Haz.Giy.Mes. Lisesi 1 11 3 14 46
Ozel Anadolu Otel. ve Tur. Meslek Lisesi 2 12 1 13 47
Hemsirelik Meslek Lisesi 1 6 6 12 48
Anadolu Tekstil Meslek Lisesi 1 6 6 12 49
Denizcilik Meslek Lisesi 1 8 4 12 50
Saglik Bilimleri Koleji 1 0 11 11 51
Saglik Meslek Lisesi 314 3 8 11 52
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Denizcilik ve Su Urtinleri Meslek Lisesi 1 10 1 11 53
Geleneksel Turk Sanat. Kiz Meslek Lisesi 1 10 6] 10 54
Ortopedik Cihaz ve Protez Teknis. Okulu 1 10 0 10 55
Imam Hatip Lisesi 414 2 7 9 56
Ozel Ticaret Meslek Lisesi 6 7 2 9 57
Matbaa Meslek Lisesi 1 6 2 8 58
Anadolu Guzel Sanatlar Lisesi 10 2 5 7 59
Cok Programli Lise 252 4 3 7 60
Aksam Lisesi 15 3 3 6 61
Endtistri Meslek Lisesi 389 5 1 6 62
Motor Meslek Lisesi 3 S 1 6 63
Ticaret Meslek Lisesi 270 5 1 6 64
Kiz Meslek Lisesi 358 2 3 5 65
Aksam Ticaret Meslek Lisesi 5 4 1 5 66
Kimya Meslek Lisesi 1 3 1 4 67
Yap: Meslek Lisesi 2 3 1 4 68
Ozel Otelcilik ve Turizm Meslek Lisesi 3 3 1 4 69
Seramik Meslek Lisesi 1 3 0 3 70
Tekstil Meslek Lisesi 1 2 0 2 71
Kuaforliik Meslek Lisesi 1 0 0 0 72
Sis Bitkileri Meslek Lisesi 1 0 0 6] 73
Terzilik Meslek Lisesi 1 0 0 0 74
Genel Liseler 2022 3 13 16

Mesleki ve Teknik Liseler 2540 5 3 8

Toplam 4562 4 10 14

Kaynak: OSYM. (1997)deki verilerden yararlalarak diizenlenmistir .

1997 yilt OSS ve OYS sonuclarina gore, liniversiteye en yiiksek oranda 6gren-
ci gonderen okul, %77 ile Anadolu Meteoroloji Meslek Lisesi olmustur. Bunu %70
ile Fen Lisesi izlemis, hemen ardindan %068 ile Maliye Meslek Lisesi gelmistir. Yay-
gin bazi okul tirlerinin siralamadaki yerlerine bakildiginda, Teknik Liseler %32 ba-
sartyla 26, genel liseler %15 basartyla 42, imam-Hatip Liseleri %9 basartyla 56, Cok
Programli Liseler %7 basartyla 60, Ticaret Meslek Liseleri %6 basariyla 64 ve Kiz
Meslek Liseleri %5 basartyla 65. sirada gelmektedir. Toplam 74 lise tiri icinde ilk
on siradaki alti okulun meslek lisesi olmasi ve genel lisenin ancak 42. sirada yer al-
masi, genel liseler ile mesleki ve teknik liseler arasinda islev farklilasmas: kalmadi-
ginin bir kanitidir.  Bu sorunun ortadan kaldirilabilmesi icin yiksekogretime geci-
sin yeniden diizenlenmesine gereksinim duyulmaktadir.

Mezunlann Baska Alanlarda Yiiksekogrenim Yapmasi

Meslek liselerinden mezun olan gencler tiniversitede kendi alanlarinda egitim
almak yerine baska alanlar1 secmektedirler. Ornegin, Endiistri Meslek Lisesinin mo-
tor boliimiind bitiren bir gen¢ Miihendislik yerine Iletisim fakiiltesine, Imam-Hatip
Lisesi mezunu bir genc ise ilahiyat yerine Hukuk faktiltesine gitmektedir. Baska bir
deyisle, mesleki ve teknik liselerden mezun olan 6grencilerin ortadgretimdeki alan-
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lar1 ile yiiksekogretimdeki alanlart arasinda cok az bir iliski vardir (OSYM, 1997).
Oysa, bu o6grenciler ortadgretimde pahali bir egitim almaktadirlar. Yiiksek maliye-
te karsin, genel lise mezunlartyla ayni ylksekogretim programlarina gittiklerinde,
kaynak savurganlig: ortaya ¢ikmaktadir.

Bu tiir sorunlart 6énlemek icin bazi tlkeler, orta ve ylksekogretim programlari
arasindaki gecisleri, 6gretim alanlar1 temelinde diizenlemistir. Ornegin, Fransa'da
fen egitimi gormus lise mezunlari, teknoloji, fen ve saglik alanlarinda ytiksekogre-
nim gorebilirler, fakat isletme, insan bilimleri ve hukuk fakiltelerine gidemezler.
Ayni bicimde, ortadgretimde ekonomi 6grenimi goren 6grenciler, teknoloji, fen ve
saglik alanlarindaki fakiltelere gidemezler ama hukuk, insan bilimleri ve isletme
alanlarinda yliksekogrenim yapabilirler (Adem, 1997). Bir anlamda, bitirilen ortadg-
retim programinin tird, yiksekogretim icin belirleyici olmaktadir. Turkiye'de ise,
hangi liseyi ya da bolimi bitirdigine bakilmaksizin, 6grenciler her tirlt yiiksekdg-
retim programina gidebilmektedirler. Bu nedenle, cok kesin sinirlamalar olmasa bi-
le, alanlar arasindaki tutarliligt pekistirecek onlemler almak gerekmektedir.

Okul Kademeleri Arasindaki Gegcislerin Diizensizligi

Bugtinkt haliyle, mesleki egitim sisteminin kademeleri arasindaki gecisler, ve-
rimsiz ve savurgan bir isleyise dayanmaktadir. Ornegin, Teknik Liseyi bitiren 6g-
renciler Miihendislik Fakitltesine geldiklerinde, genel lise mezunlariyla ayni progra-
m1 tamamlamak zorundadirlar. Oysa, Teknik Liseden gelen 6¢grencilerle genel lise-
den gelen Ogrencilerin alandaki hazirbulunusluk diizeyleri farklidir. Teknik Lise
mezunlari icin en azindan muhendislik fakultesinin ilk yillari daha kolaydir ve bel-
ki de bu 6grenciler dort yillik programi daha kisa siirede tamamlayabilirler. Ancak,
bugtinkii uygulamalarla bu pek olanakli degildir.

Degisik egitim kademeleri boyunca ayni alanda egitimini sirdiiren 6grenci-
ler icin hicbir kolayligin saglanmamast ve herkesin degismez bir programi tamam-
lamak zorunda kalmasi, mesleki ve teknik egitimin farkli kademeleri arasindaki ilis-
kilerin bozulmasina neden olmaktadir. Oysa, orta ve yiiksekdgretim programlart
arasindaki baglantilar birbirini tamamlayacak bicimde kurulabilse, egitimin hem ni-
teligi hem de verimliligi artacaktir. Bu yapilamadig: icin, birbirini izleyen egitim ka-
demeleri arasinda bile yinelemeler olmakta ve kaynak savurganligi yaratilmaktadir.

Meslek Yuksekokullarmin Rollerindeki Belirsizlik

Su andaki sistemde meslek ytiksekokullarinin konum, rol ve islevleri tam belli
degildir. 1997 rakamlarina gore, Uiniversitelere bagli meslek ytliksekokullarinin sa-

102



yist 450 dolayindadir ve bu okullarda 150’yi askin alanda 190 bine yakin 6grenci
ogrenim gormektedir (MEB, 1998a; T.C. Cumhurbaskanligi, 1997). Ara insangticii
yetistirmeye doniik bu okullar ile mesleki ve teknik liseler arasindaki fark ise, ya-
sal olarak saptanmis olmakla birlikte uygulamada tam olarak belirginlestirilememis-
tir. Meslek yiiksekokulu 6grencilerinin bile yaklasik %701 bu okullara girmeden
once okul hakkinda hicbir fikir sahibi olmadiklarini, mezun olanlarin da %35’i han-
gi diizeyde is icin egitildiklerini bilmedikleri icin is bulmakta zorlandiklarini belirt-
mektedirler (Unal, 1996). Esasen, ara insanglicii kavraminin ne anlama geldigi tar-
tismalidir. Teknisyen mi yoksa tekniker mi ara elemandir? Bunlarin her ikisi de ara
insangticii olarak gortlurse, teknisyenler Teknik Liseden, teknikerler de meslek
ylksekokulundan yetisecek ve meslek liselerini bitirenler yalnizca nitelikli isci ola-
bileceklerdir.

Meslek ylksekokullarinin tlke genelindeki dagilimi, bu okullari acarken poli-
tik gtduilerin 6n plana ciktigint gostermektedir. Yuksekogretimdeki temel amac
"her ile tUniversite, her ilceye meslek yiiksekokulu" oldugu icin teknik egitim yap-
maya uygun bir lisesi bile olmayan kiictik yerlesim yerlerine meslek ytiksekokulla-
r1 acidmistir. Ac¢ilan bu okullarin biytik bir cogunlugunun Universite diizeyinde egi-
tim yaptigini ileri sirmek ise olanakli degildir. Nitekim, tiniversite giris sinavlarina
katilan 6grenciler icin bir ¢cekim merkezi olamayan bu okullar, kontenjanlarini dol-
durmakta bile zorlanmislar ve son yillarda sinavsiz giris gindeme gelmistir.

Yoneltme ve Damsmanlik Hizmetlerinin Yetersizligi

Mesleki ve teknik egitimdeki énemli sorunlardan biri yoneltme ve danismanlik
hizmetlerinin yetersizligidir. Yetmisten fazla lise tirinin oldugu bir tlkede, temel
egitimi bitiren 6grencilerin ortadgretime iliskin tercihlerini kendi baslarina ve sag-
liklt bicimde yapmalar diisiiniilemez. Ogrencilerin uygun bir secim yapabilmeleri
icin, degisik okul turleri hakkinda bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Boyle bir bil-
gilendirme yapilmadan ortadgretime baslamak cogu zaman yarar yerine zarar geti-
rebilir.

Ulkemizde gecerli olan yasal diizenlemelere gore, dzellikle temel egitimin ikin-
ci yarisindan itibaren 6grencilere mesleki yonlendirme hizmetleri saglanmak zorun-
dadir. Ancak bu yonlendirme, belli bir alant ya da meslegi empoze etmek bicimin-
de degil, 6grencinin gizil giicleriyle calisma yasaminin gerekleri arasinda dengeli bir
esleme yapmaya donik olmalidir (Simsek, 1997b). Temel egitimdeki rehberlik ve
teknoloji egitimi calismalari aslinda bu amaca yonelik olarak programlara konul-
mustur. Ancak, okullarda yeterli rehberlik uzmani ve teknoloji egitimcisi bulunma-
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digindan yonlendirme calismalart aksamaktadir. Sonucg olarak, ilkégretim okulunu
bitiren 6grenciler ya 6gretmenlerin ya da anne-babalarin istedigi ortadgretim ku-
rumlarina gitmektedirler. Konuya bu acidan bakildiginda, temel egitimdeki yonelt-
me etkinliklerinin amacina uygun olarak yapilmasi biiytik 6nem tasimaktadir

Esnek Olmayan Program Anlayist

Buglinkii ortadgretim sisteminin basartyr degerlendirme yaklasiminda "sinif
gecme-okul bitirme" anlayist egemendir. Genel olarak sinif gecme, tim derslerden
basarili olmay1 zorunlu kilarken 6grenciler kendi ilgi ve yeteneklerine gore ders
secme hakkina pek sahip degildirler. Bir anlamda, tim 6grencilere ayni program
dayatilmakta ve derslerin tamamini gecmeden 6grenciler basarili sayilmamaktadir.

Mesleki egitim veren liselerdeki genel kiltiir ve alan derslerinin agirliklart sik-
ca degistirilmesine karsin, kati program yapisint esnetebilecek secimlik derslerin
orant en alt dizeylerde tutulmaktadir. Cizelge 24, mesleki ve teknik liselerdeki ge-
nel, mesleki ve secimlik ders oranlarini gostermektedir.

Cizelge 24
Mesleki ve Teknik Liselerdeki Genel, Mesleki ve
Secimlik Derslerin Oranlan

Okul Tiirii Genel Mesleki Secimlik Toplam
Endistri Meslek Lisesi 34 (%27.6) 81(%65.9) 8(%6.5) 123(%100)
Kiz Meslek Lisesi 34(%27.6) 76(%61.8) 13(%10.6) 123(9100)
Ticaret Meslek Lisesi 34(%28.3) 75(%62.5) 11(%9.2) 120(9%100)
Imam-Hatip Lisesi 41(%27.0) 75(%49.3) | 36(%23.7) 152(%100)
Teknik Lise 34(%20.7) 118(%72.0) 12(%7.3) 164(%100)
Kiz Teknik Lisesi 34(%20.7) 118(%72.0) 12(%7.3) 164(%100)
Anadolu Meslek Lisesi 42(%32.3) 80(%061.5) 8(%6.2) 130(%100)
Anadolu Kiz Meslek Lisesi 43(%33.8) 75(%59.1) 9(%7.1) 127(%100)
Anadolu Ticaret Meslek Lisesi 73(%47.1) 61(%39.6) | 20(%13.0) 154(%100)
Anadolu Imam Hatip Lisesi 53(%32.3) 75(%45.7) | 36(%22.0) 164(%100)
Anadolu Teknik Lisesi 43(9%32.8) 77(%58.8) 11(%8.4) 131(%100)
Anadolu Kiz Teknik Lisesi 47(%26.7) | 117(%66.5) 12(%6.8) 176(%100)
Genel Ortalama 43(%29.7) 86(%59.3) 16(%11.0) 145(%100)

Kaynak: MEB. (1996a, 1996b, 1996c¢) deki verilerden yararlanmiarak diizenlenmistir .
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Mesleki ve teknik okullarin 6gretim programlarinda yer alan genel kiltir, mes-
leki ve secimlik derslerin agirliklart okul tiirlerine gore farkliliklar gostermektedir.
Ortalama olarak alindiginda, genel kultir derslerinin orani %30, meslek derslerinin
orani %00 ve secimlik derslerin orani %10 dolayindadir. Teknik Liselerde meslek
derslerinin orani %72’ye yikselirken genel kiltir derslerinin orani %21’e dismek-
tedir. Buna karsilik, Anadolu Ticaret Meslek Lisesi'nde meslek derslerinin oranit
%40’a diiserken, genel kiltiir derslerinin orant %47’ye ytikselmektedir.

Ancak burada belirtilmesi gereken 6nemli bir sorun vardir. Birinci sinifta oku-
tulan bazi genel kultir dersleri, ikinci ve tclinci siniflarda meslek derslerinin icin-
de gorinmektedir. Endustri Meslek Liselerindeki Matematik ve Fizik (8 saat), Tica-
ret Meslek Liselerindeki Matematik ve Yabanci Dil (10 saat), Kiz Meslek Liselerin-
deki Matematik ve Geometri (5 saat), Imam-Hatip Liselerindeki Cografya ve Psiko-
loji (7 saat) dersleri bunlara 6rnek gosterilebilir. Bu dersler de genel kultir dersle-
ri icine alindiginda, genel kiltir derslerinin orant ortalama %5 kadar bir artis gos-
termektedir. Secimlik dersler ise, genel kiltir ve meslek derslerinin karisimindan
olusmaktadir. Bu nedenle, 6grencilerin sececekleri derslere gore, genel ve meslek
derslerinin toplam program icindeki agirliklart degisebilir.

Burada iki sorun dikkati cekmektedir. Birincisi, meslek derslerinin %60’a yakin
olan orani, diinyadaki gelismelere terstir. Gelismis tlkelerde genel kiiltir ve mes-
lek dersleri ayrimu ortadan kaldirillirken, tlkemizde bu ayrim derinlestirilmektedir.
ikincisi, secimlik ders oraninin az olmasi, dgrencilerin bireysel ilgi, yetenek ve egi-
limlerine uygun programlar sunabilmeyi zorlastirmaktadir.

Bireysel farkliliklart dikkate almayan bu uygulama, temel insan haklarina da ay-
kindir cinkti 6grenciler kendilerinin degil, baskalarinin sectigi alanlarda basarili ol-
mak zorunda kalmaktadirlar. Meslegin ongordikleriyle 6grencinin 6zellikleri ara-
sinda farklilik varsa basarisizlik kacinilmaz olmaktadir. Temel egitimde etkin bir yo-
neltme saglanir ve ortadgretimde modiiler anlamda bir kredili sisteme gecilirse, bu
sorunlar kolayca coziimlenebilir. Bunlar yapildiginda, Onbesinci Milli Egitim Sura-
s'nda kabul edilen meslek liselerine hazirlik siniflart eklenmesi ve bu liselerdeki
ogretim suresinin dort yila c¢ikarilmasina gerek kalmayacaktir.

Egitimin Calisma Yasanmundan Kopuklugu

Mesleki ve teknik liselerde verilen egitim, is dinyasinin gereksinimlerini karsi-
lamaktan uzaktir (TISK, 1997). Egitim kurumlari, piyasa kosullarina uygun prog-
ramlar uygulayamadiklari icin isverenler istihdam ettikleri elemanlart yeniden egit-
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mektedirler. Oysa, mesleki ve teknik egitimin belirgin amaclarindan biri, calisma
yasamindaki gelismeleri yakindan izleyerek bunlara uyum saglayabilecek eleman-
lar yetistirmektir. Bu da, programlarin surekli giincellestirilmesiyle olanaklidir. Ne
var ki, okullarin programlari yillardir ciddi hicbir degisime ugramamis, masa basin-
da verilen kararlarla programlara yeni dersler eklenmis ya da cikarimistir (Simsek,
1998b).

Okul-sektor isbirligiyle, tilke gereksinimlerine duyarli programlar uygulanabilir.
Yillardir okul ve sanayi arasinda isbirliginin nasil saglanabilecegi konusunda calis-
malar yapildig: halde, uygulamalar istenen noktaya gelememistir. Nitekim, isletme-
lerde uygulama yapan 6grenci sayisinin azligi bunun somut bir kanitidir. Cizelge

25, yillar itibariyle isletmelerde meslek egitimi goren 6grenci sayilarini yansitmakta-
dur.

Cizelge 25
Yillara Gore Isletmelerde Meslek Egitimi Goren Ogrenci Sayilan
Ogretim Dairesi 1994-1995 1995-1996 1996-1997
Erkek Teknik 58.000 58.056 60.645
Kiz Teknik 5.777 7.781 8.090
Ticaret ve Turizm 53.475 55.216 57.250
Toplam 117.252 121.053 125.985

Kaynak: TISK. (1997).

Erkek teknik 0gretim okullarindaki 6grencilerin %16’s1, kiz teknik 6gretimdeki
ogrencilerin %8’i ve ticaret-turizm Ogretimi alanindaki ogrencilerin %26’s1 isletme-
lerde uygulama olanagi bulmaktadirlar. Genel olarak, mesleki ve teknik egitimde-
ki ogrencilerin %18’i isletmelerde meslek egitimine katilmislardir. Bu oldukca di-
suk bir orandir. Yapilmasi gereken sey, okul-sektor isbirligi konusundaki basarili
uygulamalara dayali yeni modeller gelistirmek ve bunlari yayginlastirmaktir.

Ote yandan, mesleki ve teknik okullarin programlarinda meslek standartlari-
egitim-istihdam olanaklart arasinda saglam bir iliski kurulamamistir. Her meslegin
ortak standartlart belirlenerek, bunlari kazandirmaya donik programlar uygulandi-
ginda istthdam sorunu daha kolay coziimlenecektir. Egitimi yapilan meslegin ev-
rensel standartlarina dayali bir program uygulanir ve verilen diplomalar yeterlik bel-
gesi olarak diizenlenirse, kalite giivencesi de saglanmis olacaktir.
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Yaygin Mesleki Egitimin Islevselligini Yitirmesi

Turkiye’deki yaygin mesleki egitim, tam anlamiyla bir meslek kazandirmayan
ve istihdam acisindan islevsel deger tasimayan bir yaklasimla yuritilmektedir. Her
yil binlerce insan, yaygin mesleki egitim programlarina katilmakta ama aldiklart egi-
timle kalici bir is bulmakta zorlanmaktadirlar. Genellikle, egitim veren kuruluslar
kendi programlarini uygulamakta ve programlarda isletmelere gore uyarlamalar
yapmak glic olmaktadir. Hatta, diizenlenen kurslarin cogunun amaci, katilimcilara
bir meslek 6gretmek degil, varolan gelirlerini desteklemeye dontik ek beceriler ka-
zandirmaya yoneliktir. Baska bir deyisle, bu alandaki egitim hizmetleri islevsel ol-
maktan uzaktir. Belki de bu ytizden, degisik kurumlarca verilen diploma ve serti-
fikalarin gecerliligi bile tartismalidir.

Buglinkt haliyle, yaygin mesleki egitim, 6rglin okul sisteminin disinda kalanlar
icin esitleyici bir secenek olmaktan uzaktir. Bu programlari tamamlayanlar, 6rglin
okul sistemine girmekte zorlanmaktadirlar. Ornegin, 3308 Sayili Yasa uyarinca dii-
zenlenen kalfalik egitimini tamamlayan 6grencilerin %85’i ortadgretim yapmak iste-
mektedir (MEB, 1997¢). Ancak, yaygin egitim kurumlarindan gelip ¢rgiin mesleki
ve teknik egitim kurumlarinda 6grenim goérmek tlkemiz kosullarinda oldukca glic-
tir. Oysa, saglikli yiritilen ve yeterligi temel alan yaygin egitim calismalari, mes-
leki ve teknik ortadgretimin yikint buytk 6lcide azaltacaktir.

Sivil Toplum Orgiitlerinin Ilgisizligi

Mesleki ve teknik egitimin yayginlastirilmasi konusunda sivil toplum 6rgiitleri-
ne onemli gorevler dismesine karsin, bu kuruluslarin katkilari cok yetersizdir. Ca-
lisma yasaminin degisik alanlarini temsil eden meslek odalari, isveren dernekleri,
isci sendikalart ve egitim alanindaki goniilli kuruluslar mesleki-teknik egitim calis-
malarimna islevsel katkilarda bulunabilirler. Bu gercek bilindigi halde, bugiine degin
ulusal egitim politikalarimiz tGzerinde sivil toplum 6rgiitlerinin dnemli bir etkisi ol-
mamistir.

Sozi edilen kuruluslarin cogunun, mesleki ve teknik egitimle ilgili danisma ya
da karar organlarinda temsilcileri bulunmaktadir. Ancak, bu kuruluslar, egitim so-
runlarina genelde ilgisiz kalmakta ve kendi rollerini, 6zel ilgi alanlarinda yeni mes-
lek liseleri actirmak biciminde gormektedirler. Bunun yerine, sivil toplum orgttle-
ri, ilke gereksinimleri ve egitim hizmetleri arasinda denge kurulmasi icin birer bas-
k1 kiimesi olarak calismalidirlar.

Tum bu sorunlar, tlkemizdeki mesleki ve teknik egitim sisteminin 6nemli dar-
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bogazlarint olusturmaktadir. Sorunlar cok cesitli olmakla birlikte, ortak olan nokta,
bunlarin ortadgretim dizeyinde yogunlasmasidir. Dolayistyla, bir yeniden yapilan-
maya gidilecekse, bu ortadgretimden baslamalidir.

3.3. Yeni Model Onerisi

Ulkemizde gerek mesleki ve teknik egitim, gerek ortadgretim konusunda bu-
gline degin ¢ok tartisma yapimistir. Bu tartismalarin bazilart uygulanabilir 6neriler
de ortaya koymustur. Ne var ki, getirilen 6nerilerin cogu, ortadgretimi dinamik bir
sistem butiinligu icinde ele almadigt icin kokli sorunlara ¢6zim olamamustir. Bir-
cok reform girisimi, varolan yapiyt dayanak aldigt icin sonuca gidememistir. Bu ca-
lismalarda, cogunlukla ortadgretimin genel ve mesleki boyutlar birbirinden ayr1 di-
sinllmustiir. Bunlart kaynastirmak yerine, her birini bagimsiz olarak degerlendirip
kendi icinde biyltmek hedeflenmistir. Bu yanlis politikalarin bir sonucu olarak,
bugtlinkii sistem yaratilmistir ve asil sorun da su andaki sistemin kendisidir. Genel
olarak felsefesi, amaclari, orgtitlenmesi, programlari, isleyisi ve urtinleri birbiriyle
yarisan ya da birbirine karsit olan bir egitim sisteminin basari olasiligt yok denecek
kadar azdir. Zaten, bugiin karst karstya oldugumuz durum da budur.

Mesleki ve teknik egitim konusundaki sikintilart asabilmek icin ortadgretimde
basit iyilestirmelere degil, kapsamli bir yeniden yapilanmaya gerek vardir. Bu ye-
niden yapilanma, ortadgretimi kendi butinligi icinde ele almali ve alt sistemlerin
birbirleriyle uyumlu calismasina 6zen gostermelidir. Baska bir deyisle, ortadgretim
sistemi, kendi icindeki yipratict celiskilerden olabildigince arindirilmali ve ortak
amaca hizmet eden birimlerin etkin isbirligine dayali bir ¢rgiitlenmeye kavusturul-
malidir. Bu da, felsefesi itibariyle, ayristirict degil kaynastirict bir egitim anlayisint
dayanak alan "cok amacl lise" modeliyle olanaklidir.

Ortadgretimin ¢cok amacli liseler biciminde orgiitlenmesi, kavramsal acidan ye-
ni bir olgu degildir. Bircok tilke bu modeli basariyla uygulamaktadir. Ornek ola-
rak Ingiltere’deki Comprehensive School, Almanya’daki Gesamtschule ve Fran-
sa’daki Ecole Unique gibi okullar verilebilir. Bunlardan &zellikle Ingiltere’deki uy-
gulamalara bakildiginda, cok amacli okullarin ilging bir gelisiminin oldugu gozlen-
mektedir. Ikinci Diinya Savasr’ndan sonra asir1 tabakalasmaya dayali okul yapisini
ortadan kaldirmak ve her toplumsal kdoken ya da yetenek diizeyinden 6grencinin
birlikte egitim gorebilecegi bir ortam yaratmak amaciyla cok amacli okullar kurul-
mustur. Bu okullar dylesine hizli gelismistir ki, 1949’da yalnizca 10 okul acilmis-
ken 1976’da okul sayist 2878’e ulasmustir. Ayni yil, cok amacli okullardaki 6grenci
sayist 3 milyonu asmis ve bu rakam Ingiltere’deki ortadgretim cag niifusunun
%75’ini olusturmustur. Yogun ilgi ve elde edilen basari nedeniyle, 1976’da cikari-
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lan yeni bir yasayla cok amacli okullarin yayginlastirilmasina karar verilmis ve bu
konuda Egitim Bakani yetkili kilinmistir (Erdogan, 1997).

Ulkemizde de, Onuncu Milli Egitim Surasr’'nda alinan kararla ortadgretimin cok
amacl liseye dayali olarak orgiitlenmesi goriisii benimsenmistir. Ancak, Milli Egi-
tim Bakanlig1 yetkilileri, bu uygulamanin gerektirdigi altyap: calismalarini tamamla-
mak bir yana, kavrami 6ziinden uzaklastirarak bugiinkii cok programl: lise uygula-
masina donustirmuslerdir. Boyle bir yaklasim, ayri okul tiirlerinin getirdigi sorun-
lardan daha agir sikintilara neden olmustur.

Bir kez daha vurgulamak gerekir ki, cok programli lise ile cok amacl lise ayni
seyler degildir. Cok programli lisede genel ve mesleki egitim ayrimi vardir. Hatta,
mesleki egitim alaninda bile programlar asirit 6lctide cesitlenmistir. Oysa, cok amac-
l1 bir lisede genel ve mesleki egitim ayrimi ortadan kaldirilmistir. Bu okullarda bu-
lunan az sayidaki bolimler, akademik ve mesleki disiplinleri kaynastiracak bir egi-
tim anlayisini temel almaktadir. Dolayisiyla, 6grenilen tim bilgiler uygulama aci-
sindan islevsel deger tasimaktadir.

Dahasi, cok amacli okullarda, sinirlart kesin olarak belirlenmis dar meslek alan-
larinda degil, olabildigince cok sayida meslegin temelini olusturacak ana sektorle-
re dayali bir egitim yapilmaktadir. Bu da, 6grenilen bilgi ve becerilerin genis bir
tabana yayilmasini saglamaktadir. Dolayisiyla, okulda kazanilan yeterlikler degisik
meslek dallarina ya da zaman icinde ortaya cikan yeni teknolojik gelismelere ko-
layca uyarlanabilmektedir.

Cok amach okullarin kaynaklari egitsel bir butinlik icinde ve ekonomik aci-
dan verimlilik saglayacak bicimde kullanilmaktadir. Okulda degisik bolimler bu-
lunmakla birlikte, bu bolimler arasinda 6nem ya da oncelik siralamasi yoktur. Kay-
naklar tim bolimlerin kullanimina aciktir. Ayrica, okulun olanaklarindan degisik
hedef kitleleri yararlanmaktadir. Boylece, okul yalnizca geleneksel anlamdaki 6¢g-
rencilerine degil, cevreye de egitim hizmeti vermektedir. Ornegin, yorede kurula-
cak yeni bir otomotiv fabrikasinin isgiicini yetistirmek tzere cok amacl lisenin
teknik bilimler bolimi bir egitim programi diizenleyebilmektedir. Nitekim, degi-
sik tlkelerdeki cok amacli okullar yerel kampitsler biciminde 6rgiitlenmekte ve de-
gisik kesimlerden binlerce insana hizmet vermektedirler.

Cok amacli lise modeli, hem genel liselerdeki yasamdan kopuk egitimin hem
de meslek liselerindeki asirt cesitlenmenin ¢oziimidiir. Buglinki haliyle, genel li-
selerimiz yalnizca Universiteye 0grenci hazirlamakta ve programlarinda gtinlik ya-
sam icin kullanish sayilabilecek bilgilere cok az yer vermektedirler. Meslek lisele-
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rindeki egitim ise, dar meslek alanlarina yonelmekte ve ekonominin gereksinim
duydugu teknik acidan cok yonli isgliciinii yetistirmede yetersiz kalmaktadir. Din-
yadaki egilim, yalnizca mesleki programlart izleyen liselerin sayisint azaltmak ya da
bu tir programlart meslek sertifikasi egitimine dontstiirmektir.

Demek oluyor ki, cok amaclh liselerde genel ve mesleki egitim ayrimlasmast
kaldirilarak genis tabanli bir sektorel egitim verildigi icin, mezunlar hem calisma ya-
sami hem de yuksekogretimin gerektirdigi yeterliklerle donatilmis olmaktadirlar.
Dolayisiyla, bu okullar bitiren ¢grenciler tiniversiteye gidemeseler bile, kisa stireli
bir yonlendirme egitiminden sonra herhangi bir isyerinde calisabilmektedirler.

Genel yaklasimi boyle ortaya koyduktan sonra, tilkemiz icin uygun olabilecek
cok amacli bir ortadgretim modelinin ayrintilarini tartismak yerinde olacaktir. An-
cak, burada onerilecek olan model, tek ¢c6ziim yolu degildir. Boyle bir savi ileri
surmek, bilimsel yaklasima da aykiridir. Bu calismada genel ve mesleki egitimi bir-
lestiren cok amacli bir model énermemizin nedeni, diinyadaki genel egilimler ve
tlkemizdeki temel sorunlar konusunda yaptigimiz ¢dziimlemelerin bizi bu sonuca
ulastirmus olmasidir. Onerilen modelin ayrintilart asagida dzetlenmektedir.

Onrgiitsel Yap1

Ulkemizde bugtinkii "cok basl" ortadgretim sistemi yerine "cok amacl" lise mo-
deli yayginlastirlmalidir.  Sekil 15, Tirkiye icin uygun olabilecek boyle bir modeli
sematik olarak gostermektedir.

Sekiz yillik temel egitimin tizerine Uc yillik bir ortadgretim 6ngdéren cok amac-
I1 liselerde sosyal bilimler, fen bilimleri ve teknik bilimler olmak tizere i¢c akademik
bolim bulunmalidir. Bu boliimlerin her biri, kendi biinyesindeki tiim alanlari kap-
sayict bir nitelik tasimali ve meslek yerine sektore dayali program anlayisint temel
almalidir.  Ornegin, teknik bilimler boliimiinde elektrik, motor, tesviye, insaat ve
agac isleri gibi mesleklerin dar dlcekli egitimi yerine bunlarin ortak kultird kazan-
dirilmalidir.  Ayni sey, fen bilimleri ve sosyal bilimler icin de gecerlidir. Boylece,
bugtin her biri bagimsiz bir diinya olusturan liseler tek cati altinda toplanacak,
programlart butinlestirilecek ve tilke kalkinmasinin gereksinim duydugu nitelikli
insan kaynaklart yetistirilmis olacaktir. Ancak yetistirilen insan, kendini strekli ge-
listirerek, ortaya cikan yeni kosullara kolayca uyum saglayabilen cok yonli bir in-
san tipidir.
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Okuloncesi Egitim

Sekil 15. Tiitkiye Icin Cok Amach Lise Modeli

Buradaki bolimler, okullarin birlestirilmesinden ibaret degildir. Cok amacl li-
se uygulamasinin baslamasiyla birlikte, artik Endustri Meslek Lisesi ya da Kiz Mes-
lek Lisesi gibi okul tirleri kalmayacaktir. Dahasi, bu okullarin ¢cok dar meslek alan-
larinda yilardir uyguladiklart programlara da son verilecektir. Ancak dikkat edil-
mesi gereken nokta, varolan okullarin ve programlarin ¢cok amach yapt icinde do-
niisiime ugramasidir. Ornegin, Ticaret Meslek Liselerinin kaldirilmas: onerilmekte-
dir, fakat ekonomiyle ilgili alanlarda ortadgretim programlart yine olacaktir. Bura-
daki fark, 6grencilerin cok amacli okullar araciligryla cok yonla bir egitim almalari-
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dir. Baska bir deyisle, bilgi caginin gerektirdigi teknolojik okur-yazarlik dizeyi yuk-
sek, calisacagi alanin cekirdek becerilerini kazanmis, genis bir genel kiltiire sahip
ve kisa bir yonlendirme egitiminden sonra her isletmede calisabilecek elemanlari
yetistirmek amaclanmaktadir.

Ulkemizde su anda varolan yetmisi askin lise tiiriinlin ortadan kaldirilmast ba-
z1 kesimler icin endiselendirici olabilir. Herkes kendi c¢ikarlarina gére Anadolu Li-
seleri, Imam-Hatip Liseleri, Tarim Meslek Liseleri, Teknik Liseler ve Sekreterlik Mes-
lek Liseleri gibi okullart korumak isteyebilir. Ancak, burada islevsellik ve kaynak-
larin verimli kullanimi temel o6lctit olmalidir. Hicbir kesimin 6zel cikari, buglinkt
asirt cesitlenmeyi ve kamu kaynaklarini kullanarak sorumsuzca yeni okul tirleri ac-
may1 hakli gosteremez. Yapilmast gereken, ortadgretimi bir biitinlige kavustur-
maktir. Bunu yaparken yalnizca okul tirlerini azaltmak degil, programlart da yeni-
den dizenlemek gerekmektedir. Genel olarak, timlesik program anlayisina daya-
nan cok amacl liseler, bunu saglamanin en uygun bicimidir.

Simdiye dek uygulanan mesleki ve teknik egitim programlarindaki yogunlasma
diizeyine baktigimizda, bazilarinda asir1 yigilma oldugu, bazilarinin ise 6grenci bul-
makta giicliik cektigi gorilmektedir. Ornegin, 1997-98 dgretim yili itibariyle, erkek
teknik ogretimde toplam sayisi 2181 olan 83 cesit bolim vardir. Bunlarin icinde en
cok ogrencisi bulunan ilk tc¢ siradaki elektrik, tesviye ve metal alanlarinda acilmis
olan bolum sayist 1463’tlir. Bu, erkek teknik ogretimdeki bolim sayisinin %67’si
demektir. Sozkonusu boliimlerdeki dgrenci sayisi ise 168.324’tiir. Bu da, toplam
ogrenci sayisinin %45’ini olusturmaktadir. En az 6grencisi bulunan son tg¢ sirada-
ki metalurji, baski, cilt ve serigrafi bolimlerinin tilke genelindeki sayist ise 4’tiir. Bu
bolumlerdeki toplam 6grenci sayist 65'tir.  Birinci siradaki elektrik bolimiiniin
88.677 dgrencisine karsilik, son siradaki 2 metalurji boliminiin 6grenci sayisi yal-
nizca 5’tir (MEB, 1998¢).

Kiz teknik 6gretimdeki durum da pek farkli degildir. Bu alanda toplam sayist
2600 olan 42 cesit bolum vardir. En ¢cok 6grenciye sahip olan giyim, cocuk gelisi-
mi ve hazir giyim bolimlerinin sayisi 1125’tir. Bu, toplam bolim sayisinin %43 int
olusturmaktadir. Belirtilen ti¢c bolimdeki 6grenci sayisi 61.564 olup, bu da kiz tek-
nik 6gretimdeki 6grenci sayisinin %56’sidir.  En az dgrencisi olan ve her birinden
birer tane bulunan kadin terziligi, klasik ciltcilik ve yapi ressamligt bolumlerindeki
toplam 6grenci sayist 139’dur. Birinci siradaki giyim bolimintn 24.116 6grencisi-
ne karsilik, son siradaki kadin terziligi bolimiinde 37 ¢grenci vardir (MEB, 1998¢).

Tim bunlar, aslinda mesleki ve teknik liselerin belli bolimlerinde yogunlasma
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oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla, bugiinkti yapi icinde bile bolim sayist azal-
tilabilir. Bu somut gercege karsin, okul ya da program turlerinde asir1 cesitlenme-
ye gitmenin akilct hicbir yani yoktur. Cok amacl liseler icin 6ngortilen az sayida
ve genis tabanli bolim orgiitlenmesi bu soruna da ¢6ziim getirecektir.

Rehbedik ve Yonlendirme

Cok amach lise modelinin saglikli isleyebilmesi icin 6grencinin kendisini ve ca-
lisma yasamint iyi tanimast gerekmektedir. Bu nedenle, 6zellikle temel egitimin
ikinci yarisinda uygulanan teknoloji egitimi programlarinda cocuklara meslekler
hakkinda kapsamli bir bilgilendirme yapilmalidir. Bu bilgilendirme, kisa seminer-
ler ya da konferanslar biciminde olmamali ve diizenli bir ders kapsaminda yil bo-
yu suren etkinlikler olarak dizenlenmelidir. Bu amacla, degisik meslekleri tanitan
gorsel-isitsel ortamlar gelistirilmeli ve bu materyaller okullardaki 6grenme kaynak-
lart merkezlerinde 6grencilerin kullanimina sunulmalidir.

Ogrencilerin meslekleri tanimas: kadar kendilerini tanimalari da énemlidir. Bu
nedenle, okul danismanlart tarafindan 6grencilerin yetenek, ilgi ve egilimleri belli
araliklarla saptanmalidir. Bu olctimlerin saglikli yapilabilmesi icin gecerli, gtivenilir
ve kullanishi araclarin ise kosulmasi gerekmektedir. Okullarimizda bu konuda bii-
yuk sikintilar oldugu bir gercektir. Ne var ki, bunlar yapilmadan sekiz yillik temel
egitim uygulamasindan olumlu sonuclar almak zordur. Sorunlu bir temel egitimin
tizerine basarili bir ortadgretim yapilandirmak ise olanaksizdir. Bu nedenle, ilkog-
retim asamasindaki rehberlik ve yonlendirme calismalart bir an 6nce sagliklt bir is-
leyise kavusturulmalidir.

Ogrenciler, temel egitimdeki rehberlik ve yonlendirme sonucunda cok amacl
lisede bolim se¢cmeli ve sectikleri bolim kendilerine uygun degilse zaman gecir-
meden degistirebilmelidirler. Burada 6nemli bir baska nokta daha vardir. Bolim
ya da alan secerken, 6grenci adina 6gretmen ya da anne-babanin degil, 6grencinin
kendisinin karar vermesi ve bu kararin da bilgilendirmeye dayali bir karar olmasi
gerekir. Rehberlik calismalart amacina uygun bicimde yapilmadigi zaman, 6gren-
ciler bilin¢sizce secimler yapacak ve belki de bu nedenle basarisiz olacaklardir. An-
ne-baba ya da ¢gretmenlerin secim yapmast durumunda ise, 6grenciler kendilerine
uygun alanlar yerine baskalarinin yegledigi alanlarda egitim almak zorunda kala-
caklardir.

flkogretim okullarindaki teknoloji egitimi, rehberlik ve yabanci dil gretiminin
etkin bicimde yuritilmesi, cok amacl liselerin basari sansint artiracaktir. Burada
Onerilen yeniden yapilanma modeli, egitim sistemini bir biitiin olarak ele almakta
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ve alt sistemlerin kendi aralarindaki etkilesimini en st diizeye cikarmayi hedefle-
mektedir. Eger temel egitim basarili olmazsa, ortadgretim sisteminin belirli boyut-
lart aksamaya baslayacaktir. Cok amacli lise modeli, bilingli tercihlere dayandigi
icin saglikli bir yonlendirme hizmeti almadan ortadgretime gelen 6grenciler uygun
alanlara yonelmede cesitli gticliklerle karsilasacaklardir. Bu nedenle, yonlendirme
calismalari, lise egitimi boyunca da strdirilmeli ve dgrencilerin kisisel tercihlerini
daha bilincli yapmalarina yardimcr olunmalidir.

Egitim Programlan

Cok amaclt lisedeki egitim programlari, esnek bir yaklasimi: éngoérmekle birlik-
te, temelde bolimlere dayali olarak sunulmaktadir. Bu bolimlerin her biri, belli uz-
manlik alanlartyla daha yakindan iliskilidir. Temel egitimdeki yonlendirme calisma-
larindan sonra kendileri icin uygun bir alan belirleyen 6grenciler, cok amacl: liseye
geldiklerinde 6ncelikle sectikleri alanla ilgili bolimlere gitmelidirler. Kuskusuz, bu

surecin saglikli isleyebilmesi icin 6grencilere bolimler hakkinda bilgi verilmelidir.
Burada onerilen modelde ti¢ bolim yer almaktadir.

Sosyal bilimler bolimii |, genelde insan iliskilerine dayali tiretim ve bilim alan-
larinda gereksinim duyulan nitelikli elemanlari yetistirmelidir. Bu baglamda, 6zel-
likle hizmet sektorti 6n plana ¢ikmaktadir. Sosyal bilimler bolimtint bitiren 6gren-
ciler turizm, ekonomi, iletisim, bankacilik, hukuk, isletme ve egitim gibi alanlarda
ara kademe eleman olarak calisabilecekleri gibi yiiksekogretim de yapabilirler. Ul-
kemizde hizmet sektortiniin hizla gelistigi dikkate alinirsa, bu bolimiin programla-
rint ¢esitlendirmek zor olmayacaktir. Ancak, egitimin mesleki nitelik kazandirabil-
mesi icin cesitli baglamlara dayali olarak yuritilmesinde yarar vardir.

Fen bilimleri bolimuii | gelisen bilim ve teknolojinin temelini olusturan alanla-
ra yonelik bir egitim yapmalidir. Bu alanlarin baslicalari olarak matematik, fizik,
kimya ve biyoloji gibi temel bilimlerin yanisira tip, eczacilik, dis hekimligi ve vete-
rinerlik gibi uygulamali alanlar da sayilabilir. Uretim agisindan bakildiginda, temel
bilim alanlarinda ara kademe isglici gereksinimi sinirlidir. Ancak, sanayinin gelis-
tirilmesi ve istihdam olanaklarinin artirlmasini kolaylastiran teknik buluslarin cogu
fen bilimlerindeki yeniliklere baghidir. Bu nedenle, fen bilimleri alaninda 6grenim
gorecek Ogrencilerin Ozellikle ylksekogretime devam etmeleri 6zendirilmelidir.
Universiteye gidemeyenler ise, basta saglik olmak tizere fen bilimlerinin uygulama-
I alanlarinda teknik eleman olarak calismalidirlar.

Teknik bilimler bolimii |, endustriyel alanlarin gereksinim duydugu ara ka-
deme elemanlar yetistirmelidir. Bu bolimiin egitim programi gelistirilirken, tilke-

114



mizdeki sanayilesme cabalarinin yogunlastg: tekstil, otomotiv, gida, elektronik, ya-
p1, kimya ve makine endustrisi gibi alanlarin istemleri temel alinmalidir. Teknik bi-
limler bolumuint bitiren 6grenciler, bu sektorlerden birinde nitelikli isglicti olarak
calisabilmelidirler. Ozellikle miihendislik gibi alanlarda (iniversiteye gitmek iste-
yenlerin de, endustriyel alanlara yonelik programlari se¢cmeleri 6zendirilmelidir.

Cok amaclt lisenin degisik boltimleri olmakla birlikte, bu bolimler birbirinden
tiumuyle bagimsiz degildir. Okulun programi bir bitiin olarak gorilmeli ve 6gren-
ciler baska bolimlerden de ders alabilmelidirler. Bunun gerekcesi sudur: Ortadg-
retim, meslegini secmis bir 6grenciye o meslegin ayrintili egitimini vermek yerine
ilgili alaninin temel yeterliklerini kazandirmalidir. Uygulama bakimindan uzmanlas-
may1 Oongoren dar anlamdaki meslek egitimi, iki yillik onlisans okullarinda verilme-
lidir. Arastirmalar, bu diizeydeki mesleki ve teknik egitimin maliyet-verimlilik aci-
sindan en uygun oldugunu gostermektedir (OECD, 1997).

Burada onerilen t¢ bolim elestirilebilir ya da yetersiz gorilebilir. Buna yeni
bolimlerin eklenmesi de istenebilir. Ancak, cok amach lisede acilacak her bolim
icin icerdigi meslek dallari acisindan kapsamli olmast, uzun siire egitim gerektirme-
si, cok sayida ogrenciyi ilgilendirmesi ve ortadgretim diizeyinde programinin acila-
bilmesi gibi 6lciitler aranmalidir. Dahasi, bazi alanlar vardir ki, genel anlamda her-
kesi ama profesyonel egitimini vermek gerektiginde cok az insani ilgilendirir. Bun-
lar1 belli bir bolim icinde sinirlamak dogru degildir. Gtizel sanatlar egitimi buna
ornek olarak gosterilebilir. Istihdam acisindan agirlik tastyan bazi alanlarin da ba-
gimsiz bolim olarak acilmasi distindlebilir. Tarim buna gtizel bir 6rnek olustur-
maktadir. Ne var ki, gelecek icin cok gecerli olmayan bolimler, 6grenciler icin ce-
kici gelmeyecek ve secilmeyecektir. Kaldi ki, 6zel bazi alanlara ilgi duyan 6gren-
ciler kredili sistemin sagladigi olanaklardan yararlanarak kendilerini gelistirebilirler.

Okullasma politikast yoniinden distintildiigiinde, her okulda bu boélimlerin ti-
mi bulunmak zorunda degildir. Bolimler acilirken yorelerin 6zel gereksinim ve
olanaklari gozontinde tutulmalidir. Saglikli bir egitimin yapilabilmesi kadar, yetisti-
rilen bireylerin istihdam olanaklart da dikkate alinmalidir.

Modiiler Kredili Sistem

Cok amacl liselerdeki egitim programlarinin, 6grenciyi merkez alan modiler
kredili sisteme gore diizenlenmesi gerekmektedir. Ogrencilerin bireysel farklilikla-
rina yanit vermeyen bir programin basari sanst oldukca zayiftir. Ortadgretim diize-
yindeki mesleki ve teknik egitimde ogrenciler degisik alanlarda kuramsal ve uygu-
lamali dersler alacaklardir. Dogal olarak, her dersin kredi degeri de farklilasacak-
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tir. Dahast, bazt 6grenciler birkac alanda birden yogunlasmak isteyebilirler. Bu de-
mektir ki, her 6grenci kendine 6zgu bir programi tamamlayarak mezun olacaktir.
Dolayisiyla, ortadgretimde sinif gecmeye dayali "yil esasit" kalkacak ve moduler
"kredili sistem" uygulanacaktir. Bu nedenle, ¢nerilen ¢cok amacli okul modelinde-
ki programlarin stireleri yil olarak belirtilmemistir.

Kredili sistem, yatay ve dikey gecislerin diizenli olmasini da saglayacakur. On-
celikle bolim degistirme istekleri azalacaktir ¢ctinkli zaten 6grencilerin her bolim-
den ders alma haklari vardir. Ancak yine de programlar arasinda gecis yapmak is-
teyen Ogrenciler olursa, kredi miktar1 ve yogunlasma alanlarn dikkate alinarak da-
ha saglikli bir gecis yapilabilecektir. Moduler kredili sistem, mesleki ve teknik egi-
timin tim asamalarinda uygulandiginda, dikey gecisler de saglam bir temele otura-
caktir. Ornegin, meslek yiiksekokulunun insaat boliimiinden yeterli 6nlisans kre-
disini toplayarak mezun olan ve muhendislik fakiltesine giden bir 6grenci, baska
kaynaklardan gelenlere oranla daha az sayida lisans kredisi tamamlayarak mezun
olabilecektir.

Boylesi bir modiiler yaklasim, kaynak savurganligini azaltacak ve daha kisa si-
rede nitelikli meslek eleman1 yetistirilmesini saglayacaktir. Nitekim, son yillarda ya-
pilan ve evrensel olciide basarili olmus egitim reformu girisimleri incelendiginde,
bunlarin timiinde 6grenci merkezli bir modiler tasarim anlayisinin uygulandigi go-
rilmektedir (Morgan, 1995). Evrensel diizeydeki bu yonelim, tlkemiz egitimcileri
arasinda da tartisiimaya baslanmuistir.

Burada bir noktay1 vurgulamak gerekmektedir. Moddler sistem, tam 6grenme
anlayisina dayanmaktadir. Bu da, 6ngoriilen bir yeterligi her 6grencinin istenen
yetkinlikte 6grenebilecegini kabul etmek demektir. Ancak bunun gerceklesebilme-
si icin ogrencilerin bireysel farkliliklarina uygun bir program uygulanmalidir. Kre-
dili sistemin felsefesi de aslinda 6grencinin tamamladigr her 6grenme etkinligine
kredi vermek demektir. Yapilan calisma kapsamliysa kredisi fazla olacak, basit ya
da kolaysa daha az kredi getirecektir. Dolayistyla, modiler 6gretimi, yalnizca bir-
birini tamamlayan ardisik Uniteler olarak benimseyip kredili sisteme karst ¢ikmak
dogru degildir. Yeni olusturulacak sistemde bu iki kavram birlikte distuntlmeli ve
gecmiste yasanan bazi olumsuz deneyimlerden cikarilan dersler de ise kosularak
ortadgretimde modiiler kredili sisteme gecilmelidir.

Modiler kredili sistemin pratik bir yarart da, 6grencilerin bireysel programlari-
n1 kendi isteklerine gore cesitlendirebilmeleridir. Bu olanak, okul tiirlerini azaltma-
nin yaratacagi bazi sakincalar1 da giderebilir. Ornegin, Imam-Hatip Liselerinin ¢ok
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amaclt okul icinde eritilmesi bazi endiseler dogurabilir. S6zgelimi, hem elektronik
ogrenimi gormek, hem de dinsel konularda bilgilenmek isteyen 6grenciler olursa,
kredili sistem buna olanak tanimaktadir. Benzer bicimde, turizm alaninda yogun-
lasmak hem de gilizel sanatlarla ilgilenmek isteyen 6grenciler olabilir. Bu tiir istem-
leri olan 6grencilerin yapmalart gereken sey, kendi programlarina karar verirken
her iki alandan dersler secmektir. Boyle bir uygulama, su andaki sistemin 6ziint
olusturan ve belli bir meslek lisesini sectikten sonra cesitlendirilemeyen kati prog-
ramlara oranla daha yararlt olacaktir.

Egitim Ortamlanmn Diizenlenmesi

Ogretme ve 6grenme siirecleri, genellikle amaca uygun olarak diizenlenmis or-
tamlarda gerceklesir. Ideal olan, gercek ortamlarda egitim yapmaktir. Cogu durum-
da bu olanaksiz oldugu icin, gercegi en iyi temsil eden secenek ortamlar yeglen-
mektedir. Egitim programlarinda agirlik tasiyan akademik derslerin énemli bir bo-
limt geleneksel sinif ortaminda yurutilebilir, fakat uygulamali ya da meslege do-
nik calismalar icin 6zel nitelikli ortamlarin dizenlenmesi gerekmektedir.

Cok amacli liselerdeki egitim etkinlikleri zengin bir cesitlilige sahip olacagt icin
egitim ortamlari bunu godzeten bir anlayisla diizenlenmelidir. Bilim laboratuarlari,
sanat atolyeleri, teknik derslikler, spor salonlari, uygulama bahceleri, bilgisayar mer-
kezleri ve saglik odalar1 gibi ortamlar olmadan ¢cok amacl programlardan basart el-
de etmek zordur. Ancak, tim okullarimizda bu ortamlart yaratmanin olanaksiz ol-
dugu da bir gercektir. Bu nedenle, birbirine yakin olan okullar arasinda isbirligi
saglanarak varolan tesisler ortaklasa kullanilmalidir. Ayrica, egitim amacl tesislerin
tam giin kullanilmasi 6zendirilmelidir. Okullar bir yandan tesis yetersizliginden ya-
kinirken, 6te yandan varolan tesisler giintin biiytik bolimiinde kullanilmadan bek-
letilmektedir. Ortak ve ¢cok amacli kullanim ilkesiyle bu savurganliga son verilebi-
lir.

Okullarin yaptigi bir baska yanlis, 6zellikle yliksek teknoloji gerektiren egitim
ortamlarint kendi olanaklartyla satin almaya kalkismalaridir.  Cagimizin hizli degi-
sim slrecinde egitim kurumlarinin tretim teknolojilerine yatirim yapmalart akilct
degildir ctinkii bu teknolojiler kisa stirede eskimektedir. Egitim kurumlari, tekno-
loji satin almak yerine, isyerlerindeki ortamlardan yararlanmanin yollarini arastirma-
lidirlar. Soruna cok amacli liseler yoniinden bakildiginda, pahali Gretim teknoloji-
lerini okula yerlestirmek zaten gerekli degildir clinkii egitim ve tiretim kosullart ara-
sindaki farkliliklar okul-sektor isbirligiyle giderilmektedir. Bu nedenle, cok amacl
liselerin programlari uygulanirken 6grenciler mutlaka haftanin belli glinleri isyerle-
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rine gonderilmeli ve oradaki Giretimi aksatmadan deneyim kazanmalari saglanmali-
dir.

Isyerlerindeki egitim ortamlarindan etkin bicimde yararlanabilmek icin hem
okulda hem de isletmelerde bu amacla gorevlendirilmis egitimciler bulunmalidir.
Bu kisiler, okul-sektor isbirligi konusunda bir egitimden gecmeli ve olast sorunlar-
la basa ¢ikma yollarini 6grenmelidirler. Bu egitim sirasinda, okullardaki 6gretmen-
ler sektoriin 6zel kosullari hakkinda bilgilendirilirken, isyerlerindeki gorevliler de
uygulama yapmaya gelen genclerin egitimine nasil bir katkida bulunabilecekleri ko-
nusunda aydinlatimalidirlar. Bu yapildiginda, okullar yeni teknolojilere yatirim yap-
maktan kurtulacak, ¢grenciler gercek is kosullarinda egitim alacak, isletmeler de
gelecekteki calisanlarint dogrudan tanima ve secme sansini yakalayacaklardir.

Ogrenci Akis1

Ortadgretimi bitiren 6grencilerin yiiksekogrenimlerini ilgili bir alanda yapmala-
r1 0zendirilmelidir. Bunun icin yasal dizenlemeler yapilarak cesitli kolayliklar ge-
tirmek olanaklidir. Ancak, zorlama ve secenek sinirlamaya dayali yaklasimlardan
kesinlikle kacinilmalidir. Ornegin, cok amacli lisenin teknik bilimler boliimiini bi-
tiren bir 6grenci isterse isletme 6grenimi gorebilir; ama mithendislik egitimi almak
isterse kendisine katki puani verilerek ya da puanlama katsayist artirillarak kolaylik
saglanabilir. Baska bir yaklasim, her ¢grencinin yiiksek 6grenim yapmak istedigi
alanda belli bir miktar ortadgretim kredisi tamamlamasint 6ngérmek olabilir. Bun-

lara benzer secenekler uretilerek, ortadgretim kurumlarindan yiiksekodgretim prog-
ramlarina gecis daha islevsel hale getirilmelidir.

Genel olarak, ortadgretimden iniversitenin lisans programlarina gecis sinavla
olabilir. Ancak, bunun su anda uygulanan sistemden farkli olmasi: gerekecektir
clinkil varolan sistem "yonetilemez" bir durumda oldugu icin Gniversiteye giris bi-
yuk olciide rastlantilara baglidir (World Bank, 1986). Bu konuda sdyle bir sistem
Onerilebilir.

Lisedeki 6grenciler her 6gretim yilinin sonunda tlke capinda uygulanacak mer-
kezi bir basari testi almalidirlar. Bu test, ortadgretim programlarinin icerigine da-
yanmalidir. Boylece, liseyi bitirinceye kadar ¢grenciler ic basart sinavindan gec-
mis olacaklar ve bu sinavlar okulda aldiklar1 egitime dayanacaktir. Bu ¢ basart si-
navinin disinda, 6grenciler mezun olduklart yil yine tlke capinda ve merkezi ola-
rak uygulanan bir yetenek smavina girmelidirler. Bu sinav, belirtildigi gibi bir ye-
tenek smavidir ve okuldaki egitimin icerigiyle ilgili degildir. Uc basar testinden ali-
nan toplam puanin %0601t ve yetenek testindeki puanin %40’t alinarak her 6grenci
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icin tiniversiteye giris puant hesaplanmalidir. Ardindan, ¢grencilerin tercihleri dik-
kate alinarak, basarili olanlar bir yiiksekdgretim programina yerlestirilmelidir. Uni-
versiteye gidemeyen ya da gitmek istemeyen Ogrenciler de, zaten lisede genis ta-
banli bir egitim aldiklar icin ¢alisma yasamina katilabilmelidirler.

Boyle bir uygulamayla 6grencilerin hem genel yetenek hem de akademik ba-
sart durumlart Gniversiteye giris puanlarina yansitilmis olmaktadir. Basariyla yete-
nek arasindaki yiksek korelasyon hesaba katildiginda, 6grencilerin liseden tiniver-
siteye gecisleri sansa degil, kisisel cabalarinin yogunluguna baglanmis olacaktir. Bu
durum, yiksekogretime geciste daha cok firsat esitligi saglayacaktir. Ancak, bura-
da onerilen sinav sistemi, cok amach lise modelinin dogal bir kosulu degildir. Yi-
ne de, boyle bir sistem uygulanirsa, ortadgretim ile yiiksekogretim arasindaki gecis-
ler daha verimli hale gelecektir.

Ote yandan, ortadgretimde meslek yerine sektor temelinde egitim yapilmasty-
la, uzmanlasmaya doniik mesleki ve teknik egitim, buytk olctide iki yillik 6nlisans
okullarina kaydirllacaktir. Dolayisiyla, belli bir alanda meslek egitimi almak isteyen
cok amacl lise mezunlari, meslek yliksekokullarina sinavsiz gidebilmelidirler. Et-
kili bir diizenlemeyle meslek ytiiksekokullarinin kapasitesi gelistirilerek, bu okulla-
rin, mesleki ve teknik programlari tamamlayan 6égrencilerin timiine 6n-lisans egiti-
mi vermeleri saglanabilir. Dort yillik lisans programlarina giden ya da calisma ya-
samina katilan 6grenciler de dikkate alindiginda, meslek ytiksekokullarina sinavsiz
gecis konusunda ciddi bir kontenjan sorunu yasanmayacaktir.

Istihdam Olanaklan

Mesleki ve teknik egitim, yalnizca okullarin iyilestirilmesiyle ¢c6ziimlenebilecek
bir sorun degildir. Okullardaki 6grenciler isyerlerinde calismak tzere yetistirildigi-
ne gore, istihdam olanagi saglayacak isletmeler egitimin her asamasinda katki ver-
melidir. Bu katki, egitim programlarinin tilke gereksinimlerine uygun bicimde ge-
listirilmesinden baslamali ve mezunlarin calisma olanaklarinin artirilmasina degin
uzanmalidir. Boyle bir isbirligi kurulamazsa, en ideal okul sistemi bile basarisiz ola-
caktir. Dolayisiyla, mesleki ve teknik egitime iliskin calismalarin her asamasina is
diinyasinin temsilcileri etkin bicimde katilmalidirlar. Bu katilim gerceklesirse, tilke
kaynaklarinin daha akilct kullanimi ve egitim-istihdam dengesinin kurulmasi kolay-
lasacaktir.

Is diinyasinin katilimina gereksinim duyulan en 6énemli calismalar olarak mes-
lek standartlarinin belirlenmesi, uygulamalar sirasinda okul-sektor isbirliginin sag-
lanmast ve mezunlar icin uygun istihdam olanaklarinin yaratilmasi sayiabilir. Bir
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anlamda, hem egitimden 6nce, hem egitim sirasinda, hem de egitimden sonra is-
birligi yapmak gerekli gortilmektedir. Bu, okul ve isyeri ayriminin ortadan kaldiril-
masi ve kararlarin birlikte alinmast demektir. Eger tilkemizde egitim konusunda
boylesine katilimct bir anlayis yerlestirilebilirse, okullarimizin ekonomik gelismeye
katkilari ve verimlilikleri artirilmis olacaktir.

Turkiye’de meslek standartlarini belirlemeye dontik calismalar oldukca yenidir.
Bu konudaki hazirliklar ilgili kesimlerin katilimiyla sirmektedir. Ulasilan sonucla-
rin programlara yansitilmast hentiz olanakli degildir. Egitim sirasinda okul-sektor
isbirligi konusunda ise, tilkemiz belli bir deneyim kazanmustir. $imdi yapilmasi ge-
reken, basarili uygulamalart sisteme yayginlastirmaktir.

Okul-sektor iliskileri iyi kurulabilirse, mezunlarin istihdami da kolaylasacaktir
ctinki yetisen Ogrenciler is dinyasinin istedigi niteliklerle donatilmis olarak isglicti
piyasasina katilmaktadirlar. Nitekim, gecmis yillarda uygulanan okul-sanayi ortak-
lasa egitim projelerindeki calismalara isverenler 6nemli katkilarda bulunmus ve
kendi isletmelerine gelen ¢grencileri istihdam etmeye hazir olduklarini belirtmisler-
dir (Dogan, Ulusoy ve Hacioglu, 1997).

Burada onerilen sistemde stirekli egitim calismalarinin yasamsal bir islevi var-
dir. Ginuimiuizde surekli olarak yeni teknolojik gelismeler yasandigt icin okuldan
sonra da bireylerin egitim almasi kacinilmaz olmaktadir. Yeni meslekler 6grenme-
nin yanisira, ekonomideki dalgalanmalara bagli olarak isini degistiren insanlara egi-
tim vermek icin de sirekli egitim kurumlarina gereksinim duyulacakur. Ornegin,
makine sektoriinde kokli bir bunalim ortaya cikarsa, buradaki isglicti yeniden egi-

tilerek elektronik alanina kazandirilabilmelidir. Bunu yapmanin yolu, strekli egi-
timden gecmektedir.

Orgiin egitim kurumlarindaki 6grencilerin disinda kalan yurttaslarimiza mesle-
ki ve teknik egitim hizmetlerinin saglanabilmesi icin esnek yapida ama ise yarar bir
surekli egitim orgtitlenmesine gereksinim duyulmaktadir. Su anda yaygin mesleki
egitim veren kurumlarin ¢cogu yeniden yapilandirilarak boyle bir kimlige kavustu-
rulabilir. Ancak bu yapilirken, varolan rahatsizliklarin yeni sisteme yansimamasi
icin caba gosterilmelidir.

Surekli egitim hizmetleri, bu amacla olusturulmus merkezlerde verilmelidir. Bu
merkezler timuyle ayrt 6rgitlenmek zorunda degildir, uygun olan yerlerde 6rgiin
egitim kurumlarinin biinyesinde de bulunabilir. Burada dikkat edilmesi gereken
nokta, surekli egitimin ikinci sinif bir egitim tiirGi olarak algilanmasini 6nlemektir.
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Moduler bir yaklasimla, kursiyerler hem genel hem de mesleki egitimlerini tamam-
layarak diploma ya da sertifikalarini alabilmelidirler. Nitekim, bazi tilkelerde 6rgiin
egitim kurumlarinin diplomalari bile surekli egitim yoluyla elde edilebilmektedir.
Bu olanak, 6rgiin egitime gidemeyen insanlar icin esitleyici bir secenektir.

Surekli egitim hizmetlerini yeniden dizenlerken hem ciraklik uygulamalari,
hem de yetiskinlere doniik meslek kurslart yeni bir anlayisla ele alinmali ve bu
programlari tamamlayanlarin kazandigi mesleki yeterlikler olctlerek islevsel bir bel-
geleme sistemi yerlestirilmelidir. Bu amacla, gtivenilir yeterlik olcimlerine dayali
meslek kurslart yayginlastirilmali ve bu kurslarin sonunda verilen belgeler birer ye-
terlik kanitt olarak gortlmelidir. Ayrica, yeterlik belgelerinin unvan olarak karsiligt
da belirtilmelidir. Boyle bir isleyis kuruldugunda, 6zellikle kisa streli egitim gerek-
tiren mesleklerin cogu surekli egitim merkezlerinde 6gretilebilecektir.

Surekli egitim modelinde, 6ncelikle su anda hizmet vermekte olan Ciraklik Egi-
tim Merkezleri ve Halk Egitim Merkezleri birlestirilerek Strekli Egitim Merkezleri
adr altinda yeniden orgltlenmelidir. Bu merkezler, okullar tarafindan acilabilecegi
gibi, isyerleri tarafindan da acilabilir. Ozellikle organize sanayi bolgelerinde mutla-
ka birer Siirekli Egitim Merkezi bulunmalidir. Ancak, acilacak olan merkezlerin bel-
li 6lcutleri karsilamasi saglanmalidir.

Surekli egitim hizmetlerinin tek merkez altinda toplanmasi, degisik kurumlarca
yurttilen programlardaki tekrari ve kaynak savurganligini azaltacaktir. Buglin ce-
sitli kamu kuruluslar tarafindan dizenlenen beceri gelistirmeye doniik programlar-
da asirt savurganlik ama dustik bir katiim gozlenmektedir. Acilan kurslarin cogu
birbirine benzemekte, fakat verilen egitim islevsel bir yarar saglamamaktadir. Bu
olumsuz durumdan kurtulabilmek icin strekli egitim hizmetleri yerel dizeyde ger-
ceklestirilecek esgtiidim calismalariyla yurttilmelidir.

Stirekli egitimle ilgili olarak belirtilmesi gereken bir baska konu da, o6rgin egi-
tim kurumlarina gecislerdir. Burada o6nerilen modelde yatay ve dikey gecisler her
zaman olanaklidir, fakat bunlar nesnel kurallara baglanmalidir. Gecisler, yalnizca
siirekli egitimden 6rgiin egitime dogru degil, bazen de tersi yonde olacaktir. Or-
negin, cok amach lisenin teknik bilimler bolimiinde bilgisayar alaninda egitime
baslayan bir kisi sonradan calismak zorunda oldugu icin egitimini yarida kesmek
durumunda kalabilir. Bu kisinin, is saatleri disinda stirekli egitim programina katil-
ma olanagi varsa, lisede aldigi krediler aktarilarak daha kisa stirede sertifika sahibi
olmasi saglanabilir. Boyle bir ortam yaratildiginda, hem calisip hem de 6grenim go-
ren insanlarin sayist artacak, boylece calisanlarin egitim diizeyi de ytlikselecektir.
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Finansman Kaynaklan

Burada onerilen cok amaclt lise modeli, su anda uygulanan sisteme gore daha
az finansman gerektirecektir. Oncelikle, ekonomik gelismeye hicbir katkisi olma-
yan ve ogrenci sayist yetersiz olan okullar ya da bolimler kapatilacaktir. Bunlarin
yerine tlke gereksinimlerine uygun programlar acilacaktir. Bu yapilirken, yerel di-
zeyde planlama temel alinacaktir. Boylece, her biri bagimsiz bir biitce isteyen okul-
larin sayist azalulacak ve dgrenci basina maliyet diisiirtilecektir. Ikincisi, egitim si-
rasinda sektorel kuruluslarla isbirligi yapilacaktir.  Bunun sonucu olarak, okullar
yliksek teknolojiye yatirim yapmayacak ve sektordeki olanaklari kullanmanin yol-
larint arastiracaklardir. Bu durum, harcamalari en aza indirecek ve maliyetin isyer-
leriyle paylasilmasini saglayacakur. Uclinciisii, modiiler kredili sistem nedeniyle,
bazi dgrenciler daha kisa siirede mezun olabileceklerdir. Bu da, en azindan hizli
ilerleyen 6grenciler icin maliyeti azaltan bir uygulamadir. Son olarak, cevreye aci-
lan ve degisik kesimlere egitim hizmeti veren okullar, ayni hizmetten yararlananla-
rin sayisint artirmak ve belli bir katilim pay: almak yoluyla birim maliyetleri disi-
rebilirler.

Burada siralanan ve genel olarak maliyetleri azaltmay:r 6ngodren bu 6nlemlerin
disinda, cok amacli okullar icin yeni finansman kaynaklart saglamak da olanaklidir.
Ancak, yeni kaynaklar yaratmaya yonelmeden once elde bulunanlar etkin kullan-
mak temel ilke olmalidir.

Cok amacli okullar, kendi trettikleri mal ve hizmetlerin satisindan gelir elde
edebilirler. Uygulamali 6grenci calismalarinin sonucu olan trtinlerin yanisira, oku-
lun degisik birimleri de piyasa kosullarinda profesyonel urtinler ortaya cikarabilir-
ler. Bu urlnlerin satisindan elde edilecek gelirler, doner sermaye kanaliyla okul gi-
derlerinin karsilanmasinda kullanilabilir. Ancak, bunun gerceklestirilebilmesi icin
okullar "tam gin-tam yil" anlayisiyla calismali ve cevredeki kurumlarla isbirligine
girmelidirler. Kapilar yalnizca olagan calisma saatlerinde acik olan bir egitim ku-
rumunun icinde bulundugu yoreye etkin hizmet verdigini sdylemek zordur.

Okullarin kendi blinyelerinde yapilacak bu tir kaynak yaratma calismalarinin
disinda, yerel diizeyde alinmast gereken bazi dnlemler de vardir. Cok amacl okul-
larin acidlmasi ve finansal yonden desteklenmesinde belediyeler, ticaret ve sanayi
odalari, borsalar, 6zel idareler, organize sanayi bolgeleri, isletmeler, tiniversiteler ve
sivil toplum orgttleri yerel diizeyde etkin olmalidirlar. Okullarin acilmasi icin izin
alinmasi, arsa saglanmasi, bina yapimi, tesislerin donatimi, egitimin yuritilmesi ve
mezunlarin istthdami gibi asamalarda bu kurumlarin verecegi destek son derece
onemlidir.
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Tim bunlara ek olarak, yeni yapillanmada 6ngorilen mesleki ve teknik egiti-
min finansmani konusunda ulusal diizeyde bazi kararlarin da alinmasi gerekmekte-
dir. Bu kararlar alinirken, egitim maliyetini devletin ve isverenlerin paylasmasi te-
mel ilke olmalidir. Devlet okullarindaki 6grencilerden hicbir isim altinda tcret alin-
mamali ve egitim bir kamu hizmeti olarak sunulmalidir.

Devletin egitime ayirdigr 6denekler belirgin 6lctide artirllmalidir.  Kuskusuz,
devletin tek isi egitim degildir, ama egitim Oylesine yasamsal bir glice sahiptir ki,
oteki tim sektorleri temelden etkilemektedir. Bu nedenle, lilkemizde GSMH’dan
egitime ayrilan %3’lik oran en az %5’e yiikseltilmelidir. Aslinda, bu bile Avrupa or-
talamasinin alundadir.  Odenek artist icin cesitli kaynaklar bulunabilir. Ornegin,
ozellestirme gelirlerinden ayrilacak pay ile isten cikarilan insanlara yeniden egitim
vermek ve istihdamlarini kolaylastirmak olanaklidir. Devletin yapabilecegi bir bas-
ka sey de, kamu kaynaklarindan tasarruf ve kesinti yaparken egitimi kapsam disi
tutmaktir. Bugiine degin, tim sikintilt donemlerde énce egitim ddenekleri kesilmis-
tir. Artik devlet bundan vazgecmeli ve egitime 6nem verdigini kanitlamalidir.

Sekiz yillik zorunlu egitim icin 4306 sayili yasada ve ciraklik egitimi icin 3308
sayili yasada ongorilen kaynaklar, 2000 yili sonundan itibaren ¢ok amacl liseler
icin gecerli olacak bicimde surdurilmelidir. Burada onerilen yeniden yapilanma
modeli, aslinda bir reform girisimidir. Yakin bir gelecekte tilke glindemine girecek
olan 11 yillik zorunlu egitim ile birlikte distnuldiginde, ortadgretim icin ciddi bir
kaynak gerekecegi aciktir. Turkiye, bunun altyapisini cok amacl liselerle olustur-
maya baslamali ve gliint geldiginde 11 yillik zorunlu egitimi kolayca baslatabilme-
lidir.

Devlet kendi kaynaklarindan yapabilecegi katkilarin yaninda, 6zel sektori de
cok amacl liselerdeki mesleki ve teknik egitime yatirim yapmak icin 6zendirebilir.
Zaten, bircok sanayici kendi olanaklariyla meslek liseleri agmakta ya da actiklar
okullart devlete vermektedirler. Bu egilim desteklenmeli ama cok amacli okullara
dogru yonlendirilmelidir. Ozel sektoriin actgr ve islettigi cok amacl liseler icin de
belli dlciilerde devlet destegi saglanabilir. Ancak, burada dikkat edilmesi gereken
nokta, haksiz rekabet yaratmamak ve ticari amacla kurulan 6zel okullara kamu kay-
naklarini aktarmamak olmalidir.

Finansman konusunda bir konuya aciklik getirmek yararli olacaktir. Orgiin
mesleki ve teknik egitim Utcretsiz olmakla birlikte, stirekli egitim icin katilimcilardan
belli bir Gcret alinabilir. Okuma-yazma egitimi gibi genel nitelikli programlarin di-
sinda, ise donik surekli egitim programlarindaki maliyetin bir bolimiint devlet, bir
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bolimini de katilimcilar karsilayabilirler. Stirekli egitim merkezlerince belli bir is-
yerindeki calisanlara dontik olarak diizenlenen hizmetici egitim programlarina ilis-
kin masraflar ise timuyle isveren tarafindan karsilanmalidir.

Ogretmen Yetistinme

Cok amacli liselerdeki egitim calismalart yalnizca 6gretmenlerin ¢abalarryla ger-
ceklestirilemez. Egitimin basarili olmasi icin yonetici, uzman ve o6gretmenlerden
olusan iyi yetismis bir kadro gereklidir. Bu okullarin yoneticileri yonetim alaninda
en az yliksek lisans yapmus kisiler arasindan secilmelidir. Ogretim tasarimi, okul
danismanligi ve ol¢gme-degerlendirme gibi hizmetler ise egitim uzmanlar: tarafindan
yerine getirilmelidir. Bu uzmanlar kendi alanlarinda dort yillik fakiilte mezunu ol-
mali ve lisans-{istii egitim yapmalar1 6zendirilmelidir. Ogretmenler, kendi dallarin-
daki 6gretim isinden sorumlu olmalidirlar. Cok amacli liselerde calisacak 6gretmen-
lerin su anda varolan egitim fakiltelerinden diploma almalart yeterlidir. Ancak,
kaynagi ne olursa olsun, tim 6gretmen adaylarindan "6gretmenlik sertifikasi" isten-
melidir. Gerekirse, sertifika programlart yeniden diizenlenmelidir. Bu sertifika, bir
ogretmenin sahip olmasi gereken genel kiltir, alan bilgisi ve 6gretmenlik becerile-
rini belgelemesi acisindan 6nemlidir.

Stirekli egitim merkezlerinde gorev yapacak ¢gretmenlerin de benzer 6zellikle-
re sahip olmalart istenmelidir. Eger aranan 6zelliklerde yeterli eleman bulunami-
yorsa, baska kaynaklara basvurulabilir. Belli bir meslekte egitim yapmak tizere mu-
hendis, tekniker, teknisyen ve usta dgreticiler gorevlendirilebilir. Bu kisiler stirekli
kadroda olacaklarsa, ogretmenlik sertifikasi almalart ya da "egiticilerin egitimi"
programlarina katilmalart saglanmalidir. Dahasi, aynt egitim, 6grencilerin uygula-
ma yapmak icin gittikleri isletmelerde onlara yardimct olacak gorevlilere de veril-
melidir. Boylece, bir mithendis ya da teknisyen, konuyu bilmenin yanisira, onu en
iyi nasil 6gretebilecegi konusunda da yeterlik kazanmis olacaktr.

Ogretmenlerin tiniversitede aldiklar1 egitim kadar calismaya basladiktan sonra-
ki hizmetici egitimleri de onemlidir. Genellikle, teknik egitim alanindaki 6gretmen-
lerin kendi alanlarindaki endustriyel gelismeleri yakindan izlemeleri zordur. Bu,
hem hizli hem pahali bir stirectir. Belli araliklarla diizenlenecek hizmetici egitim
programlart yoluyla, 6gretmenlerin teknolojik yenilikleri 6grenmeleri saglanabilir.
Bunun icin, gerekiyorsa fabrikalarla isbirligi yapilmalidir. Bu iliskiler iyi kurulabi-
lirse, sektoriin onde gelen isletmelerinden 6gretmen destegi bile alinabilir.

Son ve belki de en 6nemli konu ise, yeni yapilanma icinde gorev alacak tim
calisanlarin ciddi bir reform egitiminden gecmeleridir. Cok amach lise uygulamasi-
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nin baslamasiyla birlikte, su andaki liselerin timi yeni bir kimlige kavusacaktir.
Onlarca okul tirti ve ylizlerce programin yapist yeniden diizenlenecektir. Binlerce
ogrencinin katilacagi boyle bir sistemin altyapist her acidan saglam olmak zorunda-
dir. Toplumsal bir sistemin en 6énemli 6gesi insan kaynagt olduguna gore, oncelik-
le sistemin isleyisinde gorev alacak kisilerin yenilikler konusunda egitilmesi gerek-
mektedir. YoOnetici, uzman ve 6gretmenler, yapilacak reformun niteligi konusunda
bilgilendirilmeden ve onlarin katilimi saglanmadan hicbir yeniligin basart sanst yok-
tur.

Onerilen mesleki ve teknik egitimdeki yeniden yapilanma modelini uygulama-
ya koymak hemen olabilecek bir sey degildir. Bu calismalar belli bir zaman alacak
ve karmasik islemleri icerecektir. Genel olarak, bes yillik bir hazirlik donemi 6n-
gorllen cok amacli okul reformunda gorev alacak kisilerin belli ilkeler dogrultusun-
da egitilmeleri gerekmektedir.

Cok amacli okul reformunu uygulamaya koyacak olan egitimcilere bu reformun
dayandigi temel degerler aciklanmali, calismalar konusunda bitiinctl bir bakis aci-
st kazandirilmali, yeniden yapilanmanin gerektirdigi 6nemli 6rgitsel degisimleri na-
sil yaratabilecekleri 6gretilmeli ve basari icin isbirligi yapan topluluklar olusturma-
lart saglanmalidir.  Ayrica, reform egitimini tamamlayict nitelikte olmak tizere des-
tekleyici onderlik sunulmali, asamali bir yonetsel yaklasim izlenmeli, kararlara ka-
tilim olanagt verilmeli ve degisen beklentilere duyarlik gosterilmelidir.

Belirtmek gerekir ki, tilkemizde iyi niyetli bircok yenilik girisimi, ivedi kararlar-
la uygulamaya aktarildigi icin basarisiz olmustur. Egitim tarihimiz bunun 6rnekle-
riyle doludur. Dolayisiyla, mesleki ve teknik egitimdeki yeniden yapilanmayt, tip-
ki 6zgin bir teknoloji gelistirir gibi, belli asamalardan gecerek olgunlastirmak ve
kamuoyuna benimsetmek gerekmektedir (Simsek, 1997¢). Ancak, bunun icin 6n-
gorllen stire kisa tutulmalidir ¢ctinkti altyapt hazirligi uzun bir zamana yayilan egi-
tim reformu girisimlerinden sonu¢ almak cogu zaman olanaksizdir (Wilson & Da-

vis, 1994).
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Ozet

Ulkemizde mesleki ve teknik egitim uygulamalarina iliskin énemli sorunlar ya-
sandigr gozlenmektedir. Bunlar arasinda politik organlarin duyarsizligi, genel ve
mesleki egitim catismasi, cinsiyet ayrimciligi, maliyetlerin ytiksekligi, programlarda
asirt cesitlenme, meslek liselerinin amaclarindan uzaklasmasi, cok programli okul-
lar konusundaki yanlis politikalar, mezunlarin ilgisiz alanlarda yliksekogrenim yap-
mast, yatay ve dikey gecislerin diizensizligi, meslek yiiksekokullarinin rollerindeki
belirsizlik, yoneltme hizmetlerinin yetersizligi, kati program anlayisi, egitimin calis-
ma yasamindan kopuklugu, yaygin mesleki egitimin islevselligini yitirmesi ve sivil
toplum orgttlerinin ilgisizligi dikkati cekmektedir.

Bu sorunlart asabilmek icin ortadgretimde "cok amaclt" lise modeline dayali bir
orgutlenmeye gidilmeli ve bu okullarda sosyal bilimler, fen bilimleri ve teknik bi-
limler olmak tizere tic bolim bulunmalidir. Universiteye gecis ise, ortadgretimde-
ki alanlar ile stirekliligi saglayacak bicimde yeniden dizenlenmelidir. Ayrica, her
diizeydeki mesleki egitimde cinsiyet ayrimciligina son verilmeli ve etkin bir yonelt-
me hizmeti sunulmalidir. Egitsel stireclerde "modiiler yaklasim" uygulanmali, okul-
lar ile isletmeler arasinda isbirligi saglanmali ve programlar gelistirilirken meslek
standartlari-egitim-istihdam olanaklari arasindaki dengeler iyi kurulmalidir. Ayrica,
okul disindaki yaygin mesleki egitim calismalart "stirekli egitim" anlayisiyla yeniden
diizenlenmelidir. Tum bunlar icin uygun finansman kaynaklari bulunmali ve 6gret-
menlerin egitimine cagdas bir nitelik kazandirilmalidir.
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