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Diinyada son yillarin en 6nemli giindem maddelerinin icerisinde bir yanda kamu
ekonomisinin yeniden yapilanmast ve sinrlandirilmasi; 6te yanda rekabet¢i bir piyasa
ekonomisine islerlik kazandiridmast konulart bulunmaktadir. Diinyamizin 21. yizyila dog-
ru giderek artan bir sekilde kamu ekonomisinden piyasa ekonomisine gegis yontinde bir
degisim ve reform stirecine girdigini gozlemliyoruz. Sosyalist, Midahaleci, Merkeziyetci,
Vesayetci, Biirokratik, Paternalist gibi kavramlarla ifade edilen geleneksel devlet anlayis:
yerine “Yeni” bir devlet felsefesi olusturulmaya caligtlmaktadir. Tiim Gretim faktorlerinin
devlet tarafindan sahiplenildigi ve kullanildigt Sosyalist Devlet yerini, 6zel mulkiyete da-
yali bir piyasa ekonomisinde sinrlt gérev ve fonksiyonlart olan bir Liberal Devlet felsefe-
sine birakmaktadir. Miidahaleci Devlet ya da Sosyal Refah Devleti anlayislar: ciddi olarak
sorgulanmakta ve devletin musbet gorev ve fonksiyonlarinin ne olmas: gerektigi tartigil-
maktadir. Bu cercevede 21. yuzyilin gereklerine uygun devlet felsefesi Sinirli Devlet
(Limited Government) ve Sorumlu Devlet (Responsible Government) olarak ifade
edilmektedir.

Olusturulmaya calisilan yeni devlet felsefesinde etkinlik kavraminin 6n plana ¢ikug:
goriilmektedir. Hizmet ve maliyet etkinligi icin Miitesebbis, Merkeziyetci ve Vesayetci
Devlet anlayislarindan hizla Hakem Devlet ve Adem-i Merkeziyet¢i Devlet (Desantralize
Devlet) felsefelerine dogru bir degisim gorilmektedir. Son yillarda cesitli tilkelerde hiz-
metlerin daha ucuz, daha kaliteli ve daha stratle sunulmasi icin merkezi yonetimin bir ki-
sim gorev ve fonksiyonlarinin 6zellestirme politikasi ile piyasa ekonomisine; bir kisim go-
rev ve fonksiyonlarinin ise yerel yonetimlere devredilmesi yoninde uygulamalar yapil-
maktadir.

Devletin yeniden yapilanmasi reformunun esasen iki énemli boyutu bulunmaktadir:
(1) Kamu ekonomisinin yeniden yapilanmast, (2) Kamu yonetiminin yeniden yapilanmasi.

Kamu ekonomisinin yeniden yapilanmasi reformu, devletin ekonomik faaliyetlerinin
sttt ¢izmeyi amaclamaktadir. Devlet hangi mal ve hizmetleri sunmalidu? Hangi mal ve
hizmetler piyasa ekonomisi tarafindan tretilmelidir? Kamu ekonomisi distnda kalan Ugtin-
cli Ekonomi (Kar Amact Giitmeyen Gonilli Ekonomi) ne tur mal ve hizmetleri etkin ola-
rak sunabilir? Kamu ekonomisinin yeniden yapilanmasi reformu kapsaminda bu ve ben-
zeri sorular analiz edilmekte ve ¢coziimler bulunmaya calisiilmaktadir. Kamu ekonomisinin
bir kistm gorev ve fonksiyonlar dzellestirme ad: verilen bir politika ile 6zel sektore ve/ve-

ya lgclincii sektore aktarilmaktadir. Kamu ekonomisinin yeniden yapilanmasi reformunun



temel hedefi yukarida da belirtildigi tzere devletin ekonomik faaliyetlerinin yeniden ta-

nimlanmast ve smiurlarinin ¢izilmesidir. Iste burada Optimal Devlet adi verilen yeni bir

devlet felsefesi ortaya cikmaktadir. Optimal Devlet, “en uygun devlet” anlaminda kullanil-

maktadir. Optimal devlet; kamu kesiminin en uygun gorev ve fonksiyonlarinin tesbit edil-
mesini hedeflemektedir.

Devletin yeniden yapilanmast stirecinde Kamu Yoénetiminin Yeniden Yapilanmas: Re-
formu da 6nem tasimaktadir. Devletin ydnetim yapisinin reorganizasyonu, personelin ve-
rimli ¢alistirimasi, blitce sisteminin yeniden diizenlenmesi, denetimde etkinligin saglan-
masi, buirokrasi ve kirtasiyeciligin azaltlmasi gibi konular Optimal Devlet'in etkin ve ve-
rimli calismast icin gerekli reformlardan sadece bir kacidir. Optimal devlet icin kamu y6-
netimi alaninda da gerekli anayasal-yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi kaginil-
maz gorilmektedir.

21. yuzyil icin yukarida temel ilkeleri belirtilen yeni bir devlet felsefesinin kurumsal-
lastirilmast amaclanmaktadir. Turkiye'de ciddi ekonomik ve siyasal sorunlar arasinda
bocalayan devletin bu arastirmada belirtilen ilkeler ¢ercevesinde yeniden diizenlenmesi
ve yaptlanmasi kaginilmazdir. Ulkemizde kamu ekonomisinin ve kamu yonetiminin
yeniden yapilanmas: reformunu gerceklestirmek icin en kisa zamanda ciddi ¢calismalar
baslatilmalidir.

TUSIAD, kuruldugu 1971 yilindan bu yana Tirkiye'nin piyasa modeli icinde
kalkinmast, ekonomik ve sosyal yasamda dinya standartlarina ulasmas: icin cabalarmni
sirdirmekte, arastirmalar yaptirmakta, bilimsel toplantilar dizenlemekte ve cesitli
yaymlar yapmaktadir.

“21. Yuzyil I¢in Yeni Devlet Modeline Dogru: Optimal Devlet” adli rapor konunun
onemi dikkate alinarak, bu gorisler Gzerinde bir tartisma ortami yaratiimasi amaciyla
hazirlanmisur. TUSIAD, yayinlarinda bilimsel ve tarafsiz kalmay: amac¢ edinmistir. Bu
nedenle Rapor’da belirtilen degerlendirmelerin TUSIAD1n veya Uyelerinin gortisleri ile
dogrudan bir iliskisi s6z konusu degildir,

TUSIAD konunun onemini dikkate alarak devletin yeniden yapilanmas: ve kigiltiil-
mesi ile ilgili olarak bu raporu kamuoyuna sunmaktadir. Rapor, halen A.B.D.’nde, Kamu
Tercihi Arastirma Merkezi'nde (Center for Study of Public Choice) Misafir Arastirmact

olarak gorev yapan Doc¢. Dr. Cogkun Can Aktan tarafindan hazirlanmustir.
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“Iktidar, insaniarin siyasal toplumu
kurarken sahip olduklart hak ve yetkilerle
siirhidir ve hi¢ kimse sahip

oldugundan fazlasint bagkasina veremez.
Dogal yasama doneminde hi¢ kimsenin
baskasinin cani, mali ve ozgurlikleri
lizerinde keyfi bir iktidar yoktur;

siyasal topluma gecilirken, kisilerin sahip
olmadiklar bdyle keyti bir iktidari,
yasama iktidarint kullanacaklara vermesi

sozkonusu olamaz.”

John Locke






Devlet Nedir ? Nicin ve Nasil Kurulmustur ?

Ik cagda yasamus sofist diisiintrlerden biri olan Protagoras “siyasal toplum” un yani
devletin insanlar tarafindan olusturulmas: olaymni bir masal icerisinde soyle anlatir:

“Oltimliler yaraulirken tanrilar herbirine yasamlarm: strdtrebilmeleri icin gerekli ye-
tenekleri dagitmuslardir. Tanrt Epimetheus bazdarina glic vermis, hiz vermemis; bazilarina
ise hiz vermis glic vermemisti; bazilarina silah vermis, bazilarina vermemis, ama korunma-
Jart icin baska glcler bulmus, kiictk bir bedene yerlestirdiklerine kacmale icin kanat ya da
yer altinda siginak vermis, iri bedenlileri korumaya ise bu bedenleri yetiyormus, bu denge-
leme usulii bitin hayvanlara uygulanmis. Tum bu 6nlemler, tirlerin yok olmasinin 6ntine
gecmek icinmis. Mevsimlere dayanabilmelerini saglamaya calismis, bunun icin sicaktan,
soguktan koruyacak kalin deriler, sik tiiyler vermis. Sonra her tire ayri besinler bulmus.

Ancak tim olanaklar hayvan tiirti icin harcanmis, geride insan i¢in bir sey kalmamis.
Bunun Uzerine insana, hayatinin korunmast icin ates ve sanatlar bilgisi, yani bilim verilmis.

Insanlar bu kaynaklarla baslangicta birbirlerinden ayri yasamuslar, hentiz sehirler ku-
rulmamis, bu yizden hep onlardan daha giicli olan vahsi hayvanlarin pencesinde can
vermisler. Ellerindeki sanatlar yasamalarina yetmiyormus, ama hayvanlara karst savasta ye-
tersiz kaliyormus; clinkii, bolimlerinden biri de askerlik sanati olan siyaset sanatina sahip
degillermis hentiz.

Bunun sonucunda bir araya gelip sehirler kurmak, kendilerini glivenlik altina almak
istemisler, ama siyaset sanatina sahip olmadiklarindan birbirlerine kotiilik edip dagilmis-
lar. Bunun tzerine tanri Zeus schirlerde kural yerine gecmesi ve insanlart dostluk baglarty-
la birbirlerine baglamasi icin esast adalet, dogruluk ve utanma olan siyaseti gondermis ve
siyaset sanati tim insanlar arasinda esit olarak pay edilmis, ¢tinkd bu erdemler ve sanatlar
yalniz bazi kimselerde bulunursa schirler ayakta duramaz, ‘Utanma ve dogruluktan nasibi
olmayan bir insan, toplum icin bir beld sayilacak, oldirilecektir” denilmis.

Bunun sonucu ise, temeli dogruluk ve olcili davrants olan siyaset sanatindan soz
acildi mu herkesin fikrini soylemesini kabul etmek gerekir. Clinka herkesin yurttaslik erde-
minde pay1 olmast gerekir, olmazsa devlet olmaz” (Goze, 1986; 12°den naklen).

Protagoras masalinda siyasal toplumun kurulmasmin kendiliginden ve insanlarin go-

gi sonucunda olustugunu anlatir. Protagoras’a gore insanlarin hir araya gelip

e

nilla ishirli
sehirler (devlet) kurmak istemelerinin temel amaci gtivenliktir.

Protagoras gibi sofist distintirlerden Antiphon da insanlarin ¢ikarlarina uygun oldugu
icin kendi aralarinda toplanip bir sézlesme yapmalart suretiyle devletin olusturuldugunu

belirtir.
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Sofistlerden Kallikles ve Thrasymacos ise devletin dogusu konusunda ayn: dénemde
yasamig olan Protagoras ve Antiphon’dan farkli bir diistinceye sahiptirler. Kallikles devle-
tin dogusunu su sekilde aciklar:

“Acizler, adalet ve ahlak gibi bir takim kavramlar uydurarak, kuvvetlileri, kuvvetlerini
kullanmaktan vazgecirmeye calisirlar; kuvvetliler bu hileye aldanmayacak kadar akilli ise-
ler kuvvetlerini kullanmaktan geri kalmazlar.” (Sarica, 1987; 16’dan naklen).

Kallikles bu sozleri ile devletin insan yapist bir kurum oldugunu ve temelinde “kuv-
vetliler iradesi’nin yatti@int savunur. Kallikles'e gore kuvvetli ve kuvvetsiz miicadelesi so-
nucunda kuvvetlinin kuvvetsize kabul ettirdigi dizen “devlet” olmustur. Devlet her za-
man kuvvetin ifadesidir ve kuvvetsiz olanlar bu kuvvete boyun egerler.

Eski Yunan'da sofistlerden sonra bir ¢cok distinir de devlet ad: verilen siyasal toplu-
mun nasil ve nicin olusturuldugu konusunda fikirlerini belirtirler. Eflatun da Kallikles gibi
devletin kuvvetlilerin ¢tkarlari icin olusturuldugunu savunur:

“Her toplumda yonetim kimde ise giiclii olur. Her yonetim, kanunlarin: isine geldigi
gibi koyar. Demokratlar demokrathiga uygun kanunlar, zorbalar zorbaliga uygun kanun-

lar, otekiler de oyle. Bu kanunlart koyarken kendi islerine gelen seylerin, yonetilenler

icin de dogru oldugunu soylerler, kendi islerine gelenden ayrilanlart da kanuna, dogrulu-
ga aykin diye cezalandirirlar... Dogruluk her yerde birdir: Yonetenin isine gelendir. Giig
de yonetende olduguna gore, disinmesini bilen her adam bundan su sonuca varir: Dog-
ruluk giicliiniin isine gelendir” (Goze, 1986; 14’'den naklen).

Eski Yunan’'da devlet anlayisi, ataerkil kralligin ve zengin bir azinligin tstinligiine
dayantyordu. Buglinkt anlamda bir devlet yoktu. Eski Yunan'da siyasal kurum olarak
“Polis” (Sehir devleti = Site) vardi. Polis’in bir sinir1 ve toprak egemenligi yoktu. Aynt dine
bagli vatandaslar Polis icerisinde birlikte yasarlardi. Plutarque’nin “Topraksiz site kurula-
bilir de tanrisiz site kurulamaz” szl Polis adi verilen sehir devletinin ¢zelliklerini ortaya
koymaktadir. Eski Yunan’da site i¢erisinde her vatandas dogrudan dogruya devlet yoneti-
mine katillirdi. Ancak koleler site yonetimine katilamazlard:.

Eski Yunan'da Eflatun gibi buiytik bir distntr olan Aristo’'ya gore Site’'nin kurulusu
ayri yasayamayacak olan insanlarin birlesmeleriyle baslar. Aileler bir araya gelince kasa-
balar kurulur, kasabalar bir araya gelince de site, yani “Sehir Devleti” ortaya ¢ikar. Aristo’
ya gore bir sehir devleti; halk, vatandas ve tlilke olmak tzere t¢ unsura dayali olarak
kurulur.

Ortagagda da devletin nasil ve nicin ortaya ¢iktii konusunda cesitli disintirlerin
fikirlerini bulabilmekteyiz. Roma’li filozof Ciceron’a gore devletin ortaya ¢ikmast icin g
sart gereklidir: (Akin, 1987; 35).



- Cok sayida insanin birarada bulunmast (Multitudo),

- Ortak vyasalar: kabullenmesi (Juris Consensus),

- Ortak yararlanma (Ultilitatis Communio).

Ortacag’da yasamis Hiristiyan diistintrlerden Aquino’lu Thomas’a gore ise “devlet
tannsal bir imparatorluktur”. (Sacrum Imperium Romanum). Ortagagda Islam diinyasinin
buyiik dusiinirlerinden Ibni Haldun ise devletin kurulusunu, gelismesini ve ¢okisiini
tnlii Mukaddime adl1 eserinde su sekilde anlatr: (Goze, 1986; 93-95).

“Devlet yakinlik bagina dayanir, yakinlik bagtyla bagl: olanlar, devletin koruyuculari-
dir. Yakinlik dizeni ise bir ¢cok yakinlardan olusur, bunlardan biri 6tekilerin hepsinden
glcli olur, hepsine baskin gelir ve hepsini egemenligi altina alir. Timuni kendi cevre-
sinde toplayana dek... Toplad: mu bitinlik saglamis, devlet kurulmus demektir. Bu bas-
kin gelme sonucunda, baskanin kim olacag: anlastlir. Bagskan olan kimse de bask: glictinii
ortaya koyarak, halki kendisine boyun egdirme ve halka hitkmetme isini baskalarinin
kendisiyle paylasmaya kalkmalarini 6nler.

Bagkan oldugu zaman tanrilasma huyu belirir insanda. Bu huy zaten insanin dogasin-
da vardir. Kald: ki devlet politikast da hiikmedenin tek olmasini gerektirir. Eger hiikme-
den ¢ok olursa kamu diizeni bozulur. Gokte tek Tanri, yerde tek hitkmeden kurali gecer-
lidir. Baskan tek egemen olunca, bagkalarinin baski yapma egilimleri kiriir. Yakinhk
baglarini doguracag: duyguyla ileri atilmalar, egemenlige yonelmeler engellenmis olur.
Sonug; baskan giicii yettigince tek egemen olarak kalir.

Ancak yoneticilerin egemen olmasiyla sikintili donem asilmis olur, rahat ve huzurlu
doénem baslar. Bu rahat yasama ahistiktan sonra gelenlere birakilir, bu rahat ve liiks yasam
kusaktan kusaga artarak strer.

Devletin ¢okis ve ihtiyarlik donemi nedenleri ise cesitlidir.

Bilindigi gibi devlette egemenlik, ululugu, tek olmayi zorunlu kilar. Bu ululuk tim
toplum tyelerinde paylasildigt zaman ve herkesin ¢abasi tek amaca yoneldigi zaman,
toplum disindakilere Gstiin ve baskin gelmek icin daha bir istekli olurlar. Kendi topluluk-
larina yonelen tehlikeler karsisinda da giic ve dayanisma 6rnegi verirler, ululuklarini ko-
rumak icin 6liimu dahi goze alirlar. Ama ne zaman ki, iclerinden biri egemenligi tekeline
alir, egemenligi toplumdakilerle paylasmak istemez, herkesin dizginini ¢eker, mali ola-
naklarla digerleri Gizerinde etkin olma yoluna gider, iste o zaman insanlar “giza” ve “gani-
metlere” kosmak istemezler, tembellesirler, glglerini yitirirler, kolelesmeyi kabullenirler,
onlardan sonra gelen kusaklar da ayni1 yoldan gider. Egemenin bekgiligini, koruyuculugu-
nu ve destekgiligini yaparak aldiklart tcretten baska bir sey disiinmez olurlar, o zaman

devlet glcinii yitirir, ihtiyarlik, gticstizlik donemine girer.
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Iktidardakilerin zengin ve gosterisli yasam surmeleri, dagitilan odiller ve tcretlere
iliskin giderleri artirir, gelirler giderleri karsilayamaz olur, Ucretler gosterisli yasam icin
yetmez olur, egemenler cevrelerindekilerin mal ve miilklerine el koyma yoluna giderler
ama bu yol koruyucu giicleri zayiflatir, bunlar devleti koruyamaz olurlar, devlet glictinii
yitirir.

Bunun gibi, ticret ve oduller devleti koruyan giiclerin giderlerine yetmez olur, tcreti
artirmak gerekir, bunun icin yeni vergiler konur, ama bu da yetmez, o zaman koruyucu
sayist azaltlir, bunun sonucunda devlet giicii zayiflar, komsu devletlerin saldirilar baslar,
ya da devlet icindeki kabile ve boylar bagkaldirir ve devlet yikilir.

Yine gosterisli yasam insanlarin huylarini, karakterlerini bozar, kot aliskanliklar
yaratir, devletin sonunu ¢abuklastirir.

Devlet diizeni bastakileri rahat bir yasama iter, rahata kavusanlar, rahathga alisirlar ve
bu aliskanlik dogustanlik kazanir, ¢6l ve kirsal yasam gelenek ve gorenekleri unutulur,
oysa devlet egemenligini bunlar saglanusur. Koruyucu gigler zayiflar, gbcebeligin sert ya-
samindan derece derece uzaklasilir ve sonucta bir baska koruyucu glicin golgesine
siginilir ve devlet ¢coker.”

Ibni Haldun esasen toplumlart gdcebe toplumlar ve yerlesik toplumlar olmak tzere
ikiye ayirir. Haldun'a gore kabileler arast savaslar ve karismalar sonunda niifus cogalir.
Toplumlarin gelismesi ile birlikte diizenin saglanmasi icin Devlet ad: verilen bir glice ihti-
ya¢ duyulur. Anlasildigs gibi Ibni Haldun da sofist dustintrlerden Protagoras ve Antiphon
gibi devletin dogusunu Kuvvet Teorisi ile aciklar.

Yakin ¢ag icerisinde de devletin dogusu ile ilgili olarak bir cok dustnuriin gortisleri-
ni dzetlemek mimkindir. Hemen belirtelim, yakin ¢ag distntrleri devletin dogusu ko-
nusunda ilk ¢ag ve orta cagda yasamis dustnurlerden farkh ve yeni bir goris ileri stirme-
mislerdir. Bazi distntrler devleti bir sdozlesmeye dayandwrarak aciklarken (sosyal sozles-
me teorisi), digerleri devletin dogusunda kuvvetin gecerli oldugunu (kuvvet teorisi)
belirtmislerdir.

Italyan diistintr Niccola Machiavelli (1469-1527)'ye gore insanlar temelden kotl yara-
tilmuslardir, Kot olan insanlarin birbirlerine baski ve eziyet etmemeleri i¢in aralarinda en
gticlii ve kuvvetli olanlarin basa gecirilmesiyle Devlet adt verilen siyasal organ olusturul-
mustur. Machiavelli gibi Jean Bodin (1530-1596)de devletin kurulusunu kuvvet teorisine
dayandirmaktadir. Bodin 1576’da yayinlanan Devletin Al Kitabi adli eserinde devleti hu-
kuka uygun mesru bir kurum olarak gorir ve soyle tanimlar: “Devlet, bir ¢cok ailenin ve
onlarin mallarinin egemen gli¢ tarafindan hukuka uygun olarak yonetimidir”. (Goze,
1986; 123).
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Thomas Hobbes'in Leviathan adli eseri ise devletin dogusunu sosyal sdzlesme teori-
sine dayandirir. Hobbes, Leviathan adli eserini 1651°de yaymnlamustir. Hobbes'in Leviathan
(dev=ejderha) adint verdigi tek basli korkung canavar egemen ve otoriter bir devleti ifade
ediyordu. Hobbes'a gore devleti kuran insanlardir. Hobbes “Insan insanin kurdudur” (Ho-
mo Homini Lupus) sozi ile devletin gerekliligini anlatir, Hobbes’a gore insanlar birbirleri-
ne baski ve eziyet edebilirler. Bu bakimdan insanlar kendi ¢ikarlart oldugu icin suni bir
varhik olan devleti kurmuslardir. Kisaca devlet insanlarin kendi ¢ikarlart icin kurulmus
mutlak ihtiya¢ ve otoriteyi temsil eden bir suni yaratktir. Hobbes devletin gerekliligini su
sozleri ile agiklar:

“Devlet, insanin dogasi itibariyle kotd varlik oldugu icin degil; dogas: itibariyle sosyal
bir varlik olmaktan ziyade bireyci bir varlik olmast dolayistyla gereklidir.” (Peter, 1977; 224).

Hobbes'in su s6zii de aktarmaya degerdir:

“Eger bir birey kendi distincesine gore kanunlara uymak ya da uymamak konusunda
dzgur olsaydi, o zaman bir devlet nasil yonetilirdi ve dis tlkelere karst nasil korunurdu.”
(Peter, 1977; 265).

Liberalizmin kurucusu ve babast olarak kabul edilen John Locke (1632-1704) da dev-
letin varligini sosyal sdzlesme teorisine dayali olarak aciklayan dustntrlerdendir. Locke’a
gore insanlarin dogustan sahip olduklart bazi haklart bulunmaktadir. Bunlar; hayat, ¢z-
giirliik ve milkiyet haklaridir. Insanlar, dogal haklarinin korunmasi icin biraraya gelip an-
lagsarak devleti kurmuslardir. Locke bu konuda soyle demektedir: “Insanlarin topluma gir-
melerinin nedeni sahip olduklari mulkiyetin korunmasidir.” (The reason why men enter
into society is the preservation of their property). (Peter, 1977; 431).

Sosyal sozlesme teorisinin asil kurucusu olarak kabul edilen Jean Jacques Rousseau
ise devletin kurulusunu bir ailenin kurulusuna benzetir:

“Cocuklar ihtiyaclart oldugu sirece babalarma baglt kalirlar. Thtiyac kalktugi anda
dogal bag kopar, cocuklar babalarina itaat borcundan kurtulurlar. Eger her iki taraf da
birlikte yasamayi kabul ediyorlarsa, bunun nedeni dogal bir zorunluluk degil, fakat iradi
istektir. Aile anlasmaya dayanarak varligint stirdirtir. Baba yoneticiyi, ¢cocuklar da halki
temsil ettikleri distndlirse, aile ilk siyasal toplum modeli olarak gorilebilir.” (Goze,
1980; 202).

Devletin ni¢in kuruldugu konusu Fransa Insan ve Yurttas Haklart Bildirisi'nde ise su
sekilde yazilidir:

“Insan ve yurttas haklarinin gtivenligi bir kamu gliciint gerektirir, bu nedenle bu gli¢
herkesin yarart icin kurulmustur. Yoksa bu giticin emanet edildigi kisilerin 6zel ¢ikarlar
icin degil.” (Md. 12)



Devletin dogusu ve varligina iliskin Marksist diistintirler ise farkli goériislere sahiptirler.
Marksistlere gore devlet, egemen sinifin, sémirilen siuflar tizerinde egmenligini surdur-
meye yarayan bir baski aracidir. Marksistler, devleti ekonomik egemenligi elinde bulundu-
ran smifin, yani burjuvazinin siyasal kurumu olarak gorirler. Marksist dustntrlere gore
sosyalizmde burjuvazinin egemenligine son verilerek baski araci olan devletin yetkileri is-
ci sinufinin eline verilir. Marksistlere gore boylece Proleter Devlet kurulmus olur. Sosya-
lizmden komiinizme gecis ile birlikte Proleter Devlet yerini Halkin Devleti'ne birakir.

Anarsistlerin devlet konusundaki dustinceleri de son derece ilgingtir. Anarsistlerin bir
kismi devlete timuyle karst ¢ikarlar. Onlara gore “devlet kot bir gereksinim degil, aksi-
ne kot bir gereksizliktir.” (Lemieux, 1994; 63). Anarsistlerin bir kismu ise devletin gorev
ve fonksiyonlarinin sadece i¢ ve dis guivenlik hizmetleriyle sinrlandirildigr bir Minimal
Devlet modelini savunurlar.

Anarsist yazarlardan Spooner “devlet, sosyal sdzlesmenin trtintidiir” goriisiine timuy-
le kars: ¢cikar. Spooner'in devlet konusundaki distinceleri “kuvvet teorisi” ya da “sinif dev-
leti teorisi” ne dayalidir. Spooner’a gore devletin temel amact bir sinif insant bir baska si-
nif insanin hizmetinde ¢alistirmak ve o sinifin egemenligi altina sokmaktir. Devlet giiclile-
rin giigsiizler tizerinde kurdugu egemenligin bir aracidir. Ulkede bulunan ¢ok az zenginli-
gin bir avug hirsiz ve koleci smifin elinde olmasmin nedeni s'nif devletin egemenligidir
(Lemieux, 1994; 102).

Spooner'in devlet konusundaki disunceleri kendi ifadeleriyle soyle 6zetlenebilir:
(Lemieux, 1994; 102)

“Bugiiniin ve dinin toplumlarindaki bitiin biytik yoneticiler insan kardeslerini soy-
mak, kendi egemenligi altina almak ve bir kole gibi boyun egdirmek amact il2 birlesen
kiyict ve soyguncular grubunu olusturmuslardir. Kanunlari ise, ortakli'zlarin ellerinde tut-
mak, ortakliklari disindaki bireyleri soymak, bir kole gibi kendilerine baglamak amaciyla
birlikte hareket etmek icin kullandiklart, gerceklestirdikleri her soygundan kendilerine
diisen pay: saglamak icin bir sonuca baglamay: gerekli gordikleri anlagmalart temsil
eder. Butin bu kanunlar, soyguncu, vurguncu ve kacakcilarin kendi aralarinda bir sonu-
ca baglamay: yararl gordikleri anlasmalardan daha fazla yukimlilik empoze etmezler.”

Anarko-kapitalizm akiminin ¢agdas temsilcilerinden Murray N. Rothbard da Spooner
gibi devlete karsidir. Rothbard, devleti yasadist olmanin 6tesinde ahlakdist bir kurum
olarak goriir. Rothbard’in devlet konusundaki duistinceleri 6zetle sdyledir: (Lemieux, 1994;
96-97)

Rothbard'a gore devletin sosyal islevi bireysel haklarla bagda§maz. Buna ¢k olarak

devlet, halkin givenligini saglama adi alunda bireylerden zorla vergi alarak kendini



finanse eder. Rothbard “vergi almak yoluyla gecimini saglayan devlet cezai bir kurulus-
tur.” goriistind savunur. Rothbard devlet konusunda baslica su diisinceleri savunur:

“Devlet, zorla vergi alarak kazancini artirmanin da 6tesinde kendi dogasindan kay-
naklanan bir kusurunu a¢iga vurur: Belli bir bélge Gzerinde son karari verme yetkinligi-
nin tekelini ele gecirir. Devletin bu tutumu, bireylerin haklarini ¢ignemeye yonelik cezai
eylemlerinin ikinci bir 6rnegidir. Toprak tizerindeki egemenligini bir hak olarak goéren
devlet, burada yasayan bireylerin yasal milkiyetleri dahilinde istediklerini yapabilme hak-
kini inkar eder. Dogal hukuk cercevesinde baristan yana birey gercek soz sahibidir. Bi-
reylerin yasal mulkiyetleri tizerinde uyguladig: denetimi hak olarak iddia eden devlet, bu
davranistyla baristan yana bireyin ¢zgiir iradesine zarar verir.

Her birey, kendi onay1 olmaksizin yururlikten kaldirlamayan mutlak haklara sahip-
tir. Devlet tekelci ve malci buitiin tutumlarinin zorlayici ve cezai niteliklerini kamuya yan-
sitabilmek icin tek bir bireyin sosyal sézlesmeyi onaylamay: reddetmesi ya da tek bir
anarsistin devlet egemenligini reddetmesi gereklidir.”

Rothbard’a gore devlet kadar baskici bir kurulusu anayasaya uygun bir hale getirmeyi
talep etmek aldaticidir. Bireysel haklan cigneyen devlet kesinlikle yuriirlikten kaldirilmali-
dir. Rothbard’a gore “Ahlaki acidan hi¢ kimse devlet dlizenine boyun egmeye zorunlu de-
gildir.” Devlet diizenini ortadan kaldirmaya yonelik yapilan her hareket yasaldir. Bununla
birlikte, hi¢c kimse ahlaki yonden devlete kars: micadele etmeye zorlanamaz. Devlet teke-
linin kaldirimast, cezai nitelikler tasiyan davranislarin azalmasini beraberinde getirir.

Murray Rothbard’a gore devlet, dogasindan kaynaklanan zorlayict uygulamalar geregi
bireyin mutlak haklarmna saldirdigs icin tamamuiyla toredist ve cezai nitelikler tasir.

Gunumiuzde libertarian felsefenin onciilerinden biri olarak kabul edilen Robert
Nozick ise Anarsi, Devlet ve Utopya adli eserinde devletin ortaya ¢tkma siirecini soyle
aciklar: (Lemieux, 1994; 108).

“Birinci asamada, bir ¢ok koruma sirketi insanlara giivenlik hizmeti vermek icin
yarsir. Bu guivenlik sirketlerinin kendi aralarindaki rekabetinden “dogal facto tekeli” yani
devlet ortaya ¢ikar. Bu Ultra-Minimal Devlettir.

Ikinci asamada, devlet sahip oldugu dogal facto tekeli nedeniyle zarar goren
bireylere eksiksiz bir koruma saglamaya calisir. Boylece Minimal Devlet ortaya ¢ikar.
Minimal devletin gorevi anarsiyi korumaktir.”

Buraya kadar yapilan, devletin dogusuna iliskin teoriler ve gorisler ile ilgili acik-
lamalara devletin glinimiizdeki anlamini ve unsurlarint eklemek gerekmektedir.

llkcaglardan giinimuize bitin insan topluluklarinda bir siyasal otoritenin varhigt bil-

inmektedir. Devlet esasen, gocebe topluluklarin belli bir toprak pargasi lzerinde

|3
Ui



yerlesmesiyle dogmustur. Siyasal toplumun ya da kurumun temel gorevi insanlarin top-
luluk halinde yasamalari dolayisiyla ortak ihtiyaclarinin, mal ve can glvenliklerinin
karsilanmast olmustur.

Devlet bugtinki anlami ve unsurlariyla ancak XV. ve XVI. ylzyillarda ortaya cikmistr.
Gintimiizde devlet deyince bundan belli sinirlar icinde yerlesmis insan toplulugu ve ku-
rumsallasmis bir siyasi otorite ve zorlama gliciine sahip bir kurum anlasilmaktadir. Bu ta-
nim cercevesinde gliniimuzde devletin unsurlarini ve niteliklerini su sekilde siralayabiliriz:

- Devletin varhg: icin bir tilke yani devlet yetkilerinin kullanildig: ve sinilart belirli
bir arazi pargast gereklidir.

- Devletin varligi icin bir tilke icerisinde yerlesmis insan toplulugu gereklidir.

- Devletin varhigi icin siyasi otoriteyi ve zorlama (coercion) giicini elinde bulun-
duran bir Siyasi ve Hukuki Teskilatlanma gereklidir. Bu kisaca devletin siyasi ve idari
yapisidir.

Giniimuizde bu unsurlara ve ozelliklere sahip pek ¢ok devlet bulunmaktadir. Din-
yada mevcut devletlerin siyasi ve ekonomik yapilanmalart birbirlerinden farkliliklar gos-
termektedir. Ayrica devletin gérev ve fonksiyonlary; ulusal ekonomi icerisindeki yeri ve
onemi ilkeden tlkeye degisebilmektedir. Ancak gercek olan sudur ki devletsiz toplum
olamaz ve devletsiz toplum disiintilemez. Devlet mutlaka gereklidir. Sorun devletin ge-
rekli olup olmadigt degil, devletin ne kadar gerekli oldugudur. Sorun, devletin ekonomik
faaliyetleri ne olctide tstlenmesi ve piyasa ekonomisinin isleyisine ne olctide mtdahale
etmesi konusunda odaklanmaktadir. Bu calismanin temel amaci da bu ve benzeri sorun-
larin analiz edilmesi ve ¢6zim Onerileri gelistirilmesidir.

Bundan sonraki boélimler icerisinde baslica su sorular ayrintili inceleme konusu
yapilacaktur:

- Devletin bitytimesinin nedenleri ve sonuclan nelerdir?

- Devlet stirekli bir sekilde biyumekte midir?

- Devlet nicin stirekli olarak biytimektedir?

- Devletin biytimesinin, bir baska ifadeyle kamu kesimi faaliyetlerinin genis-
lemesinin ortaya ¢ikardigt ekonomik ve sosyal sonuclar nelerdir?

- Devletin buylimesine ve genislemesine yol acan mudahaleci sosyal devlet (refah
devleti) anlayist nigin basarisizliga ugramustir? Sosyal refah devletinin topluma yikledigi
sosyal maliyetler nelerdir?

- Devlet ni¢in kictltilmeli ve sinirlandiridimalidir?

- Devletin kigtltilmesini ve sinirlandirilmasint savunan c¢agdas liberal distince

okullarinin temel goriis ve dnerileri nelerdir?
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- Devlet nasil sinirlandirilabilir ve kii¢iltilebilir?

- Devletin kiicultiilmesi icin baslica ozellestirme yontemleri nelerdir?

- Devlet hangi tlir gbrev ve fonksiyonlari tistlenmelidir? Hangi mal ve hizmetler 6zcl
kesime devredilmelidir?

- Optimal Devlet nedir? Nasil olusturulabilir? Optimal devlet felsefesinin temel
ilkeleri nelerdir?

- Turkiye'de optimal devlet nasil olusturulabilir?

- Turkiye'de devletin yeniden yapilanmasi ve kiictltilmesi icin hangi reformlar

gereklidir? Coziim onerileri nelerdir?






B O L UM

DEVLET NICIN (SUREKILD
BUYUYOR?






“Siyasal diisincedeki 19. ve 20. yiizyil

safsatasi, secim sisteminin gercekte devletin
giictinii kontrol altina almak hususunda

yeterli oldugu varsaymuna dayaniyordu.
Periyodik ve serbest secimler

konusunda anayasal giivenceler oldugu

stirece devlet faaliyetlerinin alan: ve kapsaminin
kontrol aluna alinabilecegine inaniliyordu.
Secim sistemlerindeki sinirlamalann devleti

ifade edilen “sosyal sozlesme” icinde tutmadigini

ancak ylzyilin baslarinda anlamaya basladik.”

James M. Buchanan







1 - DEVLET NICIN (SUREKLI) BUYUYOR ?

Bu bolimde devletin biiyiimesine iliskin bazi istatistiki veriler ortaya konulduktan

sonra, devletin buytimesinin nedenleri teorik ve analitik diizeyde incelenecektir.
A. Devlet Siirekli Bityiiyor mu ?

Devletin buyimesinin neden ve sonuclarint incelemeden once devletin bitylimesine
iliskin bazi istatistiki verileri analiz etmek yararli olacakur. Asagida ilk once devletin bii-
yikliginin nasil ol¢ildigl konusu ele alindiktan sonra dinyada ve Turkiye'de oransal

olarak devletin buytkligiine iliskin rakamlar ortaya konulacaktir,
1. Devletin Biiyiikliigii Nasil Olgiiliir ?

Bilindigi tzere bir tlke icerisindeki tiim iktisadi faaliyetlerin yer aldigi yapt Ulusal
Ekonomi olarak adlandirdir. Ulusal ekonomi, kamu sektoru, 6zel sektdr ve tictinct sektor
(kir amaci gtitmeyen gonulli sektor) iktisadi taaliyetlerinin biitiintint ifade eder. Kamu
kesimi iktisadi faaliyetlerinin yeraldigt yapi Kamu Ekonomisi; 6zel kesim iktisadi faaliyet-
lerinin yeraldigt yapt Piyasa Ekonomisi, gonilli sektor faaliyetlerinin yeraldigt yaprt ise
Uclincti Ekonomi olarak adlandirilir. Devletin buiytikliigi kavramu ile ulusal ekonomi ice-
risinde kamu ekonomisinin payt ifade edilmeye calisilir. Ulusal ekonomide yaratilan kat-
ma degerin, yani milli gelirin ne kadarmin kamu kesimi tarafindan olusturuldugunu bil-
mek icin devletin buyukligi hesap edilir. Milli gelir (Y), harcama yontinden 6zel tiketim
(C) ve yatirim harcamalar (D) ile kamu harcamalarinin (G) toplamna esittir. Formtlle ifa-
de edecek olursak; Y=C+I+G esitligi sozkonusudur.

Yukaridaki formilde Y, gayrisafi yurtici hasilayr (GSYIH) ifade etmektedir. GSYIHye
ihracat gelirlerini (X) ekleyip, ithalat harcamalarint (M) ¢ikarinca GSMH'’ye ulasilir. Formul

ile ifade edilecek olursa esitlik su sekilde olacaktir.

Y (GSMI’I): C+I+G+(X—M)

Kamu Kesimi Buytkligt (KKB) yukaridaki formiller ¢ercevesinde su formil ile he-

sap edilebilir:

KKB= ——
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Daha acik ifadeyle devletin buyikligt toplam kamu harcamalarinin GSYIH'ye veya

GSMITye olan oranidir:

Toplam Kamu Toplam Kamu Harcamalart
Kesimi Biytkligii GSYIH (GSMH)

Onemle belirtelim ki devletin buyiikligiinin hesaplanmasi ile ilgili olarak baslica iki
sorun ile karsilastimaktadir. Birinci sorun yukaridaki formulde “pay” a nelerin ilave edile-
cegi; ikinci sorun ise “payda” olarak GSYIH'nin mi yoksa GSMH’nin mi alinacagidir. Dev-
letin buytimesi ile ilgili yapilan hesaplamalarda ve degerlendirmelerde bu iki husus goz-
den kagirddiginda tilkelerarasinda dogru mukayese yapmak imkani olmayacaktir.

Bircok tlkede devlet deyince bundan genellikle tiniter devlet sistemlerinde Merkezi
Devlet, federal devlet sistemlerinde ise Federal Devlet anlasiimaktadir. Dolayisiyla devle-
tin bitytikligii hesap edilirken bazen merkezi devlet harcamalarinin GSYIH'ye (ya da
GSMH) orani esas alinmaktadir. Ancak bu devletin gercek biytkligiinii ortaya koyma-
maktadir. Genis anlamda devlet, tiim kamu kurum ve kuruluslarmni icermektedir. Bir bas-
ka ifadeyle genis anlamda devlet deyince, bir tilkede kamusal mal ve hizmet treten tim
kurum ve kuruluslar anlasilmalidir. Buna Genel Devlet adt da verilmektedir. Su halde, ge-
nel devlet harcamalarinin GSYIH veya GSMH'ye orani devletin gercek buyukliginu
ortaya koymaktadir.

Onemle belirtelim ki her iilkede genel devletin yapist ve olusumu farkliliklar goster-
mektedir. Bu bakimdan tlkelerarasinda yapilan karsilastirmalarda “pay” olarak esas ali-
nan devlet harcamalarina tim kurum ve kuruluslarin harcamalarinin dahil edilip edilme-

digine dikkat etmek gereklidir.

2. Diinyada Devletin Biyukliigia

Diinyada kamu kesiminin buyukligine iliskin istatistikler ¢esitli uluslararas: ekono-
mik kuruluglar tarafindan yayinlanmaktadir. IMF ve OECD verilerine gore dinyada devle-

tin biytmesine iliskin istatistikler asagida analiz edilmektedir.

2.1. IMF istatistiklerine Gore Diinyada Merkezi Devletin ve Genel
Devletin Biyuklugii

IMF tarafindan her yil yayinlanan Government Finance Statistics verilerine gore



diinya ulkelerinde merkezi devletin ve genel devletin buytiklikleri oransal olarak Tablo:
I’de gosterilmistir. Tablodan anlasildigt Gizere diinyada gelismis ve gelismekte olan Glke-

lerde hem merkezi, hem de genel devlet ydlar itibariyle biiyGmustir.

Tablo: 1 - Diinyada Genel Devletin ve Merkezi Devletin Buytikliagi

1977 1980 1985

GD | MD | GD |MD GD |MD
Diinya Ulkelerinin Timi | 38,1 27,2 | 38,5 [27,7 | 40,8 29,9
Gelismis Ulkeler 40,21 28,6 | 40,3 28,7 | 42,7 |31,4
Gelismekte Olan Ulkeler 30,11 22,7 [ 31,0 [24,6 | 32,7 |24,7
Afrika 30,4 22,0 [ 30,8 [24,4 | 34,6 |23,9
Asya 22,71 15,8 | 24,7 [18,1 | 26,2 [18,5
Avrupa 442|331 | 44,24134,0 | 43,6 133,1
Orta Dogu 47,91 40,1 { 41,1 |37,2 | 34,0 {30,6
Orta ve Gliney Amerika 25,7118,1 [ 27,0 {19,6 | 29,3P|23.9
Tiirkiye 2701 24,7 [ 311 (23,9 | 293 24,9

a: 1981 b: 1984

IMF istatistiklerinde Turkiye'de genel devlet huiytklugune iliskin rakamlar yer almamaktadir Turkiye'ye iliskin ge-
nel deviet buyuklugune iliskin rakamlar D P T Temel Ekonomik Buyuklukler, s 4. 20-24" den tarafimizea eklenmistir

GD: Genel Devlet (Genel devlet harcamalarinin GSYIH ya orann

MD: Merkezi Devlet (Merkezi devlet harcamalarinin GSYIIT'ya orani)

Kaynak: IMI, Government Finance Statistics Yearbook, 1988 ve 1990

2.2. OECD istatistiklerine Gore OECD Ulkelerinde Genel Devletin
Buyiikligii

OECD istatistiklerine gore genel devletin buytkligiine iliskin rakamlar Tablo: 2’de
yeralmustir. Tablodan anlasildigt tizere tim OECD ilkelerinde (Turkiye hari¢) devletin bu-
yikligl oransal olarak 1975 yilinda %36.2 iken bu rakam 1992'de ortalama %41.2'ye yiik-
selmistir. OECD’ye liye tim Avrupa Ulkelerinde (Turkiye hari¢) ise 1975 yilinda %43.7
olan kamu kesimi buyuakligid 1985 yilinda %49.2’ye, 1992 yilinda ise %50.7’ye

yiukselmistir. Tabloda yeralan tlkeler itibariyle analiz yapildiginda ise sunlar teshit

35



cdilebilmektedir: OECD tlkeleri igerisinde devletin goreceli olarak en buytk oldugu tl-
keler Iskandinav tlkeleridir. Isve¢’te devletin biytkligt oransal olarak 1992 yili itibariyle
%67.3'ttir. Onu takiben Danimarka (%59.5) ve Norveg¢ (%57.5) gelmektedir. OECD tilkele-
ri arasinda devletin en kii¢ik oldugu tilkeler ise Japonya ve A.B.D.dir. Japonya’da devle-
tin biyuklagt 1992 yili itibariyle %32.2, A.B.D.'de ise %35.4'tir. Tirkiye'ye iliskin rakam-
lar Tablo: 2'ye DPT verilerinden tarafimizca eklenmistir. Ulkemizde toplam kamu kesimi
buytkligi (Genel Devlet buyukligt) 1975 yilinda %27.8, 1980 yiinda %33.1, 1990 yilin-
da %38.4, 1992 yilinda ise %39.2 olarak hesaplanmustir. Ulkemizde devletin diger bir cok
OECD tlkesinden daha kicik oldugu gorilmektedir.

Tablo: 2 - OECD Ulkelerinde Genel Devlet Bityiiklugii
(Toplam Kamu Harcamalarinin GSYiH’ye Orani)

Ulkeler 1975 1980 1985 1990 1991 1992
AB.D. 33,5 31,8 33,2 33,3 34,2 35,4
Japonya 26,8 32,0 31,6 31,7 31,4 322
Almanya 48,4 47,9 47,0 45,2 48,7 494
Fransa 43 4 46,1 52,1 49,8 50,6 52,0
Italya 41,6 41,9 50,9 53,3 53,6 53,2
Ingiltere 44,4 429 440 39,9 40,8 44,1
Kanada 38,5 38,7 45,3 45,9 48,8 49,7
Yukaridaki iilkeler toplami 35,8 36,3 382 378 38,7 398
Avusturalya 31,1 31,5 36,3 34,3 36,7 383
Avusturya 45,3 48,1 50,9 487 49.8 50,2
Belcika 45,7 51,9 54,5 49,1 50,0 50,8
Danimarka 48,2 56,2 59,3 58,3 58,7 59,5
Finlandiya 35,1 35,5 40,4 39,7 472 51,7
Yunanistan 30,5 33,2 48,8 52,5 51,5 48,3
Irlanda 45,7 50,5 54,3 42 4 429 43,9
Hollanda 51,2 54,8 56,6 54,1 54,4 54,7
Norveg 454 475 448 53,7 55,5 57,5
Portekiz 30,2 259 43 4 429 447 46,1
[spanya 24 4 32,0 41,2 41,8 43,3 45,1
Isvec 48 4 60,1 63,3 59,1 61,5 67,3
Tiirkiye 27,8 33,1 29,3 38,4 39,9 39,2
Yukaridaki kiiciik

iilkeler toplami 39,4 44,2 49,0 47,7 49,3 51,0
Avrupa tulkeleri toplami 43,7 454 49,2 47,8 49,4 50,7
OECD iilkeleri toplami 36,2 37,3 39,5 39,0 40,0 41,2

Kaynak: OECD; Economic Outlook, 1993, s. 215.

Turkiye rakamlart DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergelerden alinmistir.
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3. Tiirkiye’de Devletin Buyuklugu

Turkiye'de devletin bitytiklugtne iligkin istatistiki verileri analiz etmeden once bazi
hususlart agiga kavusturmakta yarar bulunmaktadir. Tirkiye'de Merkezi Devlet deyince
bundan yasama, yiiriitme ve yarg: organlart anlagilmaktadir. Oysa Turkiye'de devlet
sadece, merkezi devlet ya da merkezi idare ile sinirlt degildir. Bunun diginda diger kamu
kurum ve kuruluslart bulunmaktadir. Ulkemizde Genel Devlet baslica su kurum ve ku-
ruluslardan olusmaktadir:

- Merkezi Idare: (Yasama, yiriitme ve yargi organlarindan olusur. Genel Biitgeli

Kuruluslar olarak da adlandirilir.)
- Mahalli Idareler: Belediyeler, il Ozel Idareleri ve Koylerden olusur. Ozel Biitceli
Kuruluslar olarak adlandurilir.)

- Katma Biitceli idareler: (Universiteler ve diger bazi kurumlar bu statiidedir.)

- Kamu lktisadi Tesebbtuisleri

- Sosyal Giivenlik Kuruluglari : (Emekli Sandigs, Sosyal Sigortalar Kurumu, Ordu

Yardimlasma Kurumu ve Bag-Kur’ dan olusur.)

- Genel, Katma ve Ozel Biitceli Idarelere ait Doner Sermayeli Isletmeler.

- Kefalet Sandiklari

- Ozerk Statilii Kuruluslar: (TRT, Merkez Bankast bu tir kuruluslara 6rnek gosterile-

bilir.)

- Bitge-Dist Fonlar.

Yukaricla belirtilen kurum ve kuruluslar disinda bagka devlet birimleri varsa onlar da
Genel Devlet kapsaminda diisinmek gerekir. Onemle belirtelim ki tilkemizde toplam
kamu harcamalarina iliskin dtizenli istatistiki veriler bulunmamaktadir. Halihazirda
devletin gercek buyiikliigiine iliskin resmi makamlarin ve tniversite ¢evrelerinin yaptigi
bir arastirma meveut degildir. Yapilan arastirmalarda genellikle Konsolide Biitge Devlet
Buyiikligi hesap edilmektedir. Konsolide Biit¢ce Devlet Biytikligt, konsolide biitce
harcamalarinin (genel ve katma biitce harcamalarinin GCMH’ye veya GSYIH'ye) orant
seklinde tanimlanmaktadir. Oysa Genel Devlet Buyikligi kavramu ile bizim ifade etmek
istedigimiz tim kamu kurum ve kuruluslart harcamalarinin GSYIH (GSMID'ye olan
orandir. Bu aciklamalardan sonra tlkemizde konsolide butce devlet buyukligl ve genel

devlet biytikligiine iliskin istatistiki veriler incelenmektedir.
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3.1. Turkiye’de Konsolide Biitce Buyiikliigii

Tirkiye’de konsolide bitce, genel biitce ve katma bitce toplamindan olusmaktaclr.
Konsolide biitce buytkligi, genel ve katma bitce harcamalarmimn toplaminm GSYIH
(veya GSMID'ye orani olarak hesaplanmaktadir. Ulkemizde konsolide biitce harcama is-
tatistikleri on’ar yillik donemler itibariyle Tablo: 3'de gosterilmistir. Tablo: 3'den agik bir
sekilde anlasildigt Gizere llkemizde konsolide butce huydkligt cumnuriyetin ilanindan
gliniimiize degin artus gostermistir. 1924 yilinda konsolide biitce harcanialarinin GSMH'ye

orant %11.7 iken bu oran 1992 yilinda %30.5'¢ yuksclmistir.

Tablo: 3 - Turkiye’ de Konsolide Biitce Biiyiikligii (%) (1924-1992)

Yillar 1924 | 1930 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 1992
Konsolide Biitce
Harcamalarinin 11,7 [ 15,7 | 265 | 20,1 | 16,6 | 234 | 258 | 23,8 ]30,5

GSMH'ye Orani

Kaynak: Malive ve Gumrik Bakanhgi, Butge Gider ve Gelir Gergeklesmeleri, 1924-1991, Ankara 1992'den yarar-

lantarak tarafimizca olusturulmustur,

Ulkemizde cumhuriyetin ilanindan giinimiize degin uygulanan iktisat politikalarini
donemsel olarak inceledigimizde konsolide bititce buytikligline iliskin su gelismeleri
gormekteyiz (Bkz. Tablo: 4). 1924-1929 yillan arasinda ortalama konsolide biitce buiyik-
lugt yizde 13,1°dir. Bu oran devletcilik yillart olarak kabul edilen 1930-1949 doneminde
ortalama yiizde 20 olarak gerceklesmistir. Ulkemizde devletcgilik yerine liberal iktisat poli-
tikalarinin uygulanmasma calisan Demokrat Parti’ nin iktidarda bulundugu 1950'li yillarda
konsolide biitge buyukligi ortalama yizde 17,2 olarak gerceklesmistir. Bu donemde
konsolide biitce devlet buyukliginin bir dlctide sinrlandirildigr goriilmektedir. 19601
ve 1970'1i ydlar tlkemizde planli donem olarak adlandinlir ve bu yillarda ithal ikamesi
sanayilesme stratejisine dayali karma ckonomi uygulanmistir. Bu doénemde konsolide
bitce buytkligi ortalama yizde 22,1'dir. 1980 sonrasi donem ise Tirkiye'de iktisat po-
litikasinda yeni bir donemin baglangici olarak kabul edilmektedir. Karma ekonomiden,
serbest piyasa ckonomisine gecisin saglandigi 1980'li yillarda devletin kugultilmesi
hedefleri hikimet programlarinda ve kalkinma planlarinda yeralmasina ragmen bu

basarilamanustir. Ozal Dénemi ya da Ozal Liberalizmi olarak adlandirilan 1980-1989




yillarinda konsolide bit¢e buiytikliigii ortalama yiizde 22,9 olarak gerceklesmistir. 1980-1992
ortalamasi ise yuzde 24,0°dir. Tablo: 4’deki veriler tlkemizde konsolide biitce biiyiik-

liigiiniin ne sekilde bir gelisim gosterdigini acik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Tablo: 4 - Tiirkiye’de Farkl: Iktisat Politikalarmin Uygulandig1 Dénemlerde
Konsolide Biitce Buyiiklugii (1924-1992)

Donemsel Olarak Uygulanan fktisat Politikalar Konsolide Bit¢ce Harcamalarinin GSMH’ye Orant (%)
1924-1929 Dénemi (Cumhuriyetin ilk yillare) 13,1
1930-1949 Donemi (Devletcilik Ydlar) 20,0
1950-1959 Donemi (Demokrat Parti Liberalizmi) 17,2
1960-1979 Donemi (Karma Ekonomi Yillar) 22,1
1980-1989 Donemi (Ozal Liberalizmi) 22,9
1980-1992 Donemi (1980 Sonrast Dénem) 24,0

Kaynak: Maliye ve Gumrik Bakanli@i, Butce Gider ve Gelir Gergeklesmeleri, 1924-1991, Ankara 1992'den yarar-

lanilarak tarafimizca hazirlanmugtir.

Tablo: S'te ise 1975-1993 déneminde konsolide biitce harcamalarinin GSYIH'ye orant
ile cari yatirim ve transfer harcamalarinin GSYIH’ye orani gosterilmistir. Daha 6nce Tablo:
4'te gosterilen rakamlar konsolide biitce harcamalarinin GSMH’ye olan oranint goster-
mektedir. Dolayistyla Tablo: 4 ile Tablo: 5 arasinda devletin buyukligi oransal olarak
biraz farklilik gostermektedir. Tablo:5’te en dikkati ¢eken durum transfer har-
camalarindaki artma oraninin oldukca fazla olmasidir. 1975 yilinda toplam transfer
harcamalarinin GSYIH’ye orani ylzde 3.5 iken, bu oran 1992'de yiizde 11.7'ye yiik-
selmistir. Yatirim harcamalarinda bir degisim gorilmezken, cari harcamalarda bir artis

oldugu gozlenmektedir.
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Tablo: 5 - Tiurkiye’de Konsolide Biitce Bityiikligii ve Harcamalarin
Fonksivonel Ayirimi (%) (1975-1993)

Konsolide Biitce , , , ,

Yillar , ‘ Cari H./ GSYIH | Yatwrum H./ GSYIH | Transfer H./ GSYIH
H./ GSYIH

1975 21,1 8,6 10,3 3,5

1980 24.3 8.6 10,4 5.8

1961 231 6,7 11,0 4,2

1982 18,3 5,5 9,9 3,4

1983 22,6 6,4 10,5 6,5

1984 20,6 4,9 9,7 7.3

1985 19,1 5,2 11,6 7.2

1986 20,7 5.3 13,3 10,6

1987 21,7 58 12,8 12,5

1988 20,9 5,7 11,4 12,3

1989 223 8,1 10,1 11,6

1990 23,4 10,5 9,7 10,3

1991 28,7 12,4 10,4 10,5

1992 29,4 13,3 10,0 11,7

1993* 324 13,4 93 10,2

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 1950-1992, Ankara 1993.

* 1993 yilina ait rakamlar gecicidir.
3.2. Turkiye’de Mahalli idarelerin Biiyiikligii

Ulkemizde belediyeler, il ozel idareleri ve koylerden olusan mahalli idarelerin
buytkligi de kamu kesiminin boyutlarint ortaya koymast bakimindan énemlidir. Tablo:
6’da mahalli idarelerin harcamalarinin GSYIH'ye olan orant gosterilmektedir. 1975 yilinda
mahalli idarelerin biiytikligi oransal olarak ytzde 1,97 iken bu oran 1985'de ytlizde
2,38’e, 1990’da yizde 3,48'¢, 1991°de ise ylzde 4,09'a yikselmistir. Kamu kesiminin diger
birimleri gibi mahalli idareler de stirekli olarak btiytimektedir. Ancak 6nemle belirtelim ki
mahalli idarelerin toplam harcamalarinin GSYIH’'ye olan orant toplam kamu har-
camalarinin GSYIH'ye olan oranindan olduk¢a distiktir. Rakamlar Turkiye'de

merkeziyetei bir kamu ydnetiminin mevcut oldugunu acgik bir sekilde ortaya koymaktadir.
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Tablo: 6- Mahalli idarelerin* Toplam Harcamalarmin GSMH’ye Orani
(1975-1993)

Yillar Mahalli Idarelerin Toplam H. / GSYIH
1975 1,97
1980 2,03
1981 1,81
1982 1,69
1983 1,90
1984 1,80
1985 2,38
1986 3,44
1987 3,82
1988 3,57
1989 2,93
1990 3,48
1991 4,09
1992* 3,80
1993 3,97

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 1950-1992
* Mahalli idareler, Belediyeler, 11 Ozel idareleri, Iller Bankas: ve Su-Kanalizasyon Idarelerini kapsamaktadir

** Tahmin
3.3. Turkiye’de Genel Devlet Birytiklugu

Ulkemizde genel devlet buyiikligi kavramu ile ifade etmek istedigimiz tiim kamu
kurum ve kuruluslarinin harcamalarinin GSYIH'ye olan oranidir. Bu biytkligin
hesaplanmasinda GSYTIT yerine GSMI'de esas almabilmektedir. Turkiyc'de genel devlet
biiyiikligiine iliskin resmi istatistikler maalesef diizenli degildir. DPT verilerine gore
tlkemizde genel devlet buyukligi 1975-1993 yillart itibariyle asagida gosterilmistir (Bkz.
Tablo: 7). 1975 yilinda toplam kamu harcamalarinin GSMH’ye oranu yiizde 27,8 iken bu
oran 1985 yilinda yiizde 29,3’¢, 1990 yilinda ytzde 38,4’e, 1992 yilinda ise ylzde 39,2'ye
yikselmistir. Ulkemizde 1980 sonrast donemde devletin kiigiiltiilmesi yoniinde htiktimet
programlarinda ve kalkinma planlarinda hedefler tayin edilmesine ragmen devletin

giderek buyudigu gozlenmektedir.
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Tablo: 7 - Tiirkiye’de Genel Devlet Bityukliiga (%)
(1975-1993)

Yillar Toplam Kamu Harcamalarinm | Toplam Kamu Gelitlerinin | KKBG/GSMH
GSMH’ye Orant GSMH’ye Orant

1975 27,8 21,7 6,1
1980 31,1 22,6 10,5
1981 29,2 243 49
1982 244 20,1 4,3
1983 29,1 23,1 6,0
1984 29,0 22,5 6,5
1985 29,3 24,8 4,6
1986 34,3 29,5 4,7
1987 30,6 28,8 7,8
1988 37,7 28,5 6,2
1989 35,4 28,3 7,1
1990 38,4 27,9 10,5
1991 39,9 25,4 14,4
1992 39,2 26,6 12,6
1993 38,6 29,6 9,0

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Buyiiklikler, Ankara 1993, s. 4, 20-24.

Tablodan anlasildig: izere genel devletin biiyimesine paralel olarak toplam kamu
gelirlerinin GSMH’ye orant da artis gostermistir. Ulkemizde Toplam Kamu Gelirleri Yk
(TKGY) 1975 yilinda yiizde 21,7 iken bu oran 1992 yilinda ytzde 26,6’ya ytlikselmistir.
Toplam biitce agigs, yani Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi (KKBG)'nin GSMH’ye orant

dogal olarak aruglar gostermistir (Bkz. Tablo: 7).

3.4. Tiirkiye’de Devletin Biyukhiginiin Temel Gostergesi Olarak
Toplam Kamu istihdami Trendi

Devletin biyiikligii, genel olarak toplam devlet harcamalarinin GSYIH (GSMH)'ye
orant esas alinarak hesaplanmaktadir. Bununla birlikte bir tlkedeki toplam kamu istih-
damindaki degisme trendi de devletin blylmesinin veya kiiclilmesinin bir gbstergesi

olarak kabul edilebilir. Ulkemizde toplam kamu istihdaminin artis (azalis) trendine iligskin
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istatistikler Tablo: 8'de ortaya konulmustur. Tablo: 8'den anlasildigi Gizere kamu harca-
malar gibi kamu istihdami da yillar itibariyle strekli artmaktadir. Tabloda sadece gencl
bitceli ve dzel butgeli idarelerde, ayrica doner sermaye, fon ve kefalet sandiklarinda
mevcut memur, isci ve sozlesmeli personel kadrolari yer almaktadir. KIT" lerde ise istih-
dam edilen personel sayist gosterilmistir.

Bunlarin disinda sosyal givenlik kuruluslart ve biitce disi fonlarda goérevli personel

sayisina iliskin rakamlar ise temin edilemediginden tabloda yer almanmustr.

Tablo: 8 - Tiirkiye’de Kamu istihdamindaki Sayssal Degismeler (1980-1993)

1980 1985 1990 1992 1993

1. Kamu Kuruluslanndaki Memur

Kadrolar Toplami (1) 1.252.847  1.414.644 1568885  1.687.274  1.814.902

2. Kamu Kruluslanindaki Isci

Kadrolar Toplami (1) 383.970 367.935 359,446 361.015 341.543

3. Kamu Kuruluslarindaki

Sozlesmeli Personel Sayisi (2) 4568 5.526 16.699 22.076 20.315

4, KiTlerde Istihdam Edilen
Personel Sayist 540.000 676.485 701.298 693.642 -

(Memur+isci+Sozlesmeli Personel)

(1) Toplam memur ve isci kadrolary; konsolide butgeye dahil kuruluglarda, doner sermaye, fon ve kefalet sandik-
larinda ve 6zel butgeli kuruluslardaki kadro sayilarint gostermektedir.

(2) 1980-1985 ve 1990 yillari sadece konsolide butceye dahil kuruluglardaki sézlesmeli personel sayisint gosterir.
1992 vili ise konsolide butceye dahil kuruluslarin yanisira doner sermayeler, fon ve kefalet sandiklart ve ozel butgeli
kuruluslann isci kadrolarint gostermektedir

Kaynak: Maliye ve Gumrnik Bakanligi, 1993 Mali yili Butge Gerekgesi, Ankara 1992, s. 70-76.
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Tablo: 9 - Kamu Kuruluslarinin Memur Kadrolari ve Ydlik Artis Oranlar:
(1980-1992)

-
R
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1980 | 1.770.224 | - 23.811 - 58.812 | - 1.252.847 | -

1981 1.169.494 | -0,1 25.351 6,5 59.581 1,3 1.254.496 | 0,1
1982 1.176.224 | 0,6 28772 | 13,5 59.041 | -0,9 1.264.037 | 0,8
1983 1.195.607 1,6 28.098 | -0,3 56.865 | -3,7 1.281.170 1,4
1984 1.285.831 7,5 20.734 | -0,8 68.715 | 20,8 1.381.280 | 7,8
1985 1.316.661 2,4 29.268 9,5 68.715 0,0 1.414.644 | 24
1986 1.356.137 3,0 30.235 3,3 70.095 2,0 1.456.467 | 3,0
1987 1.401.391 3,3 30.300 0,2 70.850 1,1 1.502.541 3,2
1988 1.428.382 1,9 30.672 1,2 71.000 0,2 1.530.054 1,8
1989 1.440.504 | 0,8 30.979 1,0 74.230 4,5 1.545.713 1,0
1990 1.461.561 1,5 30.968 0,0 76.356 2,9 1.568.885 1,5
1991 1.509.518 3,3 30.426 1.8 83.546 9,4 1.623.490 | 3,5
1992 1.608.451 6,6 30.711 0,9 83.789 0,3 1.722.951 6,1

(1) 926 Sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’'na tabi personel harigtir

Kaynak: Maliye ve Gumnik Bakanligr, 1994 Mali Yili But¢e Gerekgesi, Ankara 1993,5. 67

Tablo: 9’da ise kamu kuruluslarindaki sadece memur kadrolarinin degisim trendi
gosterilmistir. bu tablodan da anlasilacags tzere 1980-1992 déneminde toplam memur sa-
yist 1.252.847'den 1.722.951°¢ yiikselmistir.

B. Devlet Nicin Buyuyor ?

1. Devletin Biiyiimesinin Nedenleri: Teoriler ve Hipotezler

Devletin biylimesine iliskin teoriler ve gorusler sayica oldukea fazladir ve uzun bir

tarihsel gecmise sahiptir. Devletin ekonomik faaliyetlerinin ve harcamalarinin biylimesine
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iktisatcilarin ilk ilgisini ¢eken Alman iktisatct Adolph Wagner olmustur. Wagner ilk kez
1883 tarihindevyzlzdgl eserinde devletin btliyimesi konusunu incelemistir. Wagner’in bu
calismasini takiben bir cok iktisat¢ct devletin ljﬁyUnleéine iliskin teorik ve amprik calisma
yapmigtir. Mevcut amprik ¢alismalarda Wagner'in hipotezleri énemli 6l¢ctide dogrulanmis
ve Wagner'in gorlsleri literatiirde Wagner Kanunu ya da Kamu Harcamalarinin Artisi Ka-
nunu olarak adlandirilmistir. Mevcut amprik calismalarin sonuglari Wagner Kanunu’nu
cok glicli bir sekilde desteklemesine ragmen, amprik calismalarin tekniklerine ve hesap-
lama yontemlerine bazt elestiriler yoneltilmistir (Amprik calismalarin genel bir dzeti icin
Bkz. Bennett ve Johnson, 1980; 59-95).

Bu agiklamalardan sonra simdi devletin biytimesine iliskin teorileri ve gortsleri 6zet-
lemeye calisalim (Bkz. Tablo: 10). Devletin biiyimesine iliskin tim teori ve yaklasimlar
incelendiginde devletin biiyimesine yol acan faktorlerin sayica pek ¢ok oldugu goriliir.
Mevcut teori ve gorusler icerisinde ozellikle gectigimiz son yirmi yil icerisinde kamu ter-
cihi teorisyenlerinin (Buchanan, Niskanen, Olson, Nordhauss ve digerleri) gorislerinin
buiytik ilgi topladigini 6zellikle belirtmek gerekir. Devletin biiytimesi teorileri ve hipotez-

ler Tablo: 10’da 6zet olarak sunulmustur.

Tablo: 10 - Devletin Bityiimesine iliskin Teoriler ve Hipotezler

Milli ekonomi icerisinde kamusal faaliyetler baslica su nedenlerden dolay1 artmaktadir:
Wagner Kanunu * Koruyucu ve dizenleyici kamusal mallara olan talepler dolayisiylasdevlet baslica
i¢c ve dis guvenlik ile adalet hizmetlerine olan harcamalarmi artirmaktadir.
Adolpb Wagner ¢ v e
* Kultiirel ve sosyal refaha yénelik kamusal mallara olan talepler dolayisiyla devlet
(1883) , . L
egitim, saglik vb. hizmetler icin harcamalarint artirmaktadr.

* Olcek ekonomilerinin sézkonusu oldugu endustrilerin 6zel sektére birakilmas:
yerine devlet tiiketicinin korunmast amaciyla bu endustrileri kendi tekeline almakta-
dir. Posta ve telekomunikasyon hizmetleri, elektrik uretim ve dagitimi, ulastirma hiz-
metleri bu konuda ornek verilebilir.

Baumol'a gore iktisadi faaliyetler esasen sermaye-yogun ve emek-yogun olmak
Dengesiz Biiyiime uzere iki grupta toplanabiliv. Baumol, kamusal hizmetlerin esasen emek-yogun &zel-
Hipotezi likte olmasi nedeniyle birim bagina Uretim maliyetlerinin ve verimliligin kamu kesi-
. minde dustik oldugunu belirtmektedir. Kisaca Baumol'a gdre kamu harcamalarinin
William Baumol (1967) 2 & &
artmasinin temel nedenlerinden birisi, devletin iktisadi faaliyetlerinin emek-yogun
ozellikte olmasidir.
Politik Konjonktiir Nordhauss’a gore kamu harcamalan ézellikle se¢im dénemlerinde artmaktadir
Hareketleri Teorisi Politikacilar secim ekonomisi stratejisi izleyerek, secimler yaklastik¢a kamu harca-
William Novdbauss malarint artirirlar.
(1975)
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Tablo 10un devan

Diisiik Verimlilik
Hipotezi
William Orzechowski

(1974)

Orzechowski'ye gore kamu harcamalarmin artisinin bir nedeni kamu kesimindeki
verimliligin 6zel kesime oranla daha dustk olmasidir Dusuk verimlilik, kamu kesi-

minde yapilan hizmetler icin diha fazla harcama yapilmasma neden olmaktacir

Sicrama Etkisi
Alan Peacock,

Jack Wiseman (1961)

Peacock ve Wiseman, Ingiltere’de 1890-1955 yillarini kapsayan donemde kamu
harcamalarmn artis trendini incelemislerdir Peacock ve Wiseman, sozkonusu dénem-
de Ingiltere’de kamu harcamalarmnm surekli bir artis gosterdigini, ancak bu artisin
ozellikle savas ve depresyon donemlerinde “sigrama” gosterdigini ortaya koymuslar-
dir Peacock ve Wiseman'in teorik agiklamalan literaturde “Sigcrama Etkisi” [Displace-

ment Effect] olarak adlandinlmaktadir

Abramowitz
Eliasberg Hipotezi
Moses Abramowitz,

Vera Eliasberg (1957)

Abramowitz ve Eliasberg Ingiltere’de 1890-1950 yillarint kapsayan dénemde kamu
istihdamunin artis trendini incelemislerdir. Bu iki iktisat¢t ¢alismalarinda savasin kamu
harcamalarini arurdiging, bunun disinda sanayilesmenin de kamu harcamalarmnm art-

masinda dnemlbi rol oynadigini ileri surmusglerdir

Meltzer - Richard
Hipotezi

Alan H. Meltzer,

Scott F. Richard (1978)

Meltzer ve Richard'a gore Sigrama Etkisi kamu harcamalanmin buyumesini a¢ikla-
makta yeterli degildir. Kamu harcamalan savasin olmadigr normal dénemlerde de art-
maktadir Ozellikle soguk savas ve askeri agidan diger ulkelere korku vermek amacty-

la devlet savunma harcamalarint artirmaktadir

Biirokrasi'nin
Ekonomi Teorisi
Gordon Tullock (1965),
William A. Niskanen

Kamu kesiminde burokratlar butcenin hacmini genisleterek (but¢e maksimizas-
yonu) kendi 6zel cikarlarint artirmaya (fayda maksimizasyonu) cabalarlar. Ozetle,
burokrasi daha uzun sure makamda kalmak icin siyasal iktidarlarin istekleri dogrul-

tusunda biit¢enin hacmini genisletmek durumundadir,

Peltzman Hipotezi

Sam Peltzman (1980)

Peltzman’a gore kamu harcamalanndaki artisin en onemli nedenlerinden birisi ge-
lir dagiimindaki esitsizliklerdir. Bir tlkedeki gelir dagilumimnin bozuk olmast gelirin ye-

niden dagihimt icin kamu harcumalarnmnin artmast neticesini dogurmaktadir

Borcherding Hipotezi
Thomas Borcherding

(1977)

Borcherding, refah, mifus artist ve enflasyonun kamu harcamalan artigt uzerindeki
etkisini ortaya koymak amaciyla 1902-1970 yillart arasinda ABD’de kamu harcamalar-
nun gelisimini incelemistir. Yaptigi analize gore nufus arusinin %25 oraninda, enflasyo-
nun %12 oraninda ve kisi basina milli gelir artislarinm (refah) ise yaklasik olarak %23

oranmda devletin buyumesinde etkili oldugu tahmin edilmigtir

Direktor Hipotezi

George Stigler (1970)

Stigler'e gore siyasal gu¢ cogunlugun oylanna dayali iktidarlann elindedir Bu
bakimdan siyasal gucti elinde tutan siyasal iktidarlar zengin ve fakir arasinda kalan or-
tanca secmen (median voter) taleplerini karsilayarak iktidarda kalmaya ¢ahsirlar Kisa-
ca, siyasal surecte direktor, ortanca se¢men gruplandir Bu kesim kamu harcamalarn-

nm artisinda temel rolu ustlenmektedir.
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Tablo 10°un devami

Buchanan Yaklagimti
James M.
Buchanan (1977)

Devletin buyumesinde nuifus artiss, kentlesme, ekonominin yapisindaki degisme,
enflasyon vb faktorler rol oynamaktadir. Ancak Buchanan bu faktorler disinda devle-
tin surekli buyumesinin nedenlerini su sekilde aciklamaktachy:

* Politik mutesebbislerin (Politikacitarin) “Politik Gelir” seklindeki ¢cikarfarmi mak-
simize etme egilimleri kamu harcamalarmns artirmaktadir Oylanint maksimize etmeye
calisan politikactlar artan kamu harcamalarnni cogunlukla emisyon ve bor¢lanma ile fi-
nanse etmektedirler

* Mali Aldanma (Fiscal Hlusion) adt verilen bir olay neticesinde de devlet buyu-
mektedir. Mali aldanma kavrami, dolaylt vergiler veya kaynakta tevkif usulune gore
tahsil edilen dolaysiz vergiler neticesinde vergi yukumlilerinin vergi ddediklerinin
farkina varmamalar, dolayisiyla kendilerine saglanan kamusal hizmetlerin bedelini
dogru olarak saptayamamalan durumunu ifade etmektedis Bir baska ifadeyle vergi
odeme konusundaki suursuzluk (tax unconsciousness) vergi yukumlilerinin kamu
hizmetlerine olan talebini artirmaktadir Sonug itibariyle kamusal mal ve hizmetlere

olan talebin artmast kamu harcamalarmin genislemesi neticesini ortaya ¢cikarmaktadir

Demsetz Hipotezi Demsetz’e gore ckonomideki yapisal degisiklikler ve uzmanlagsma devletin buyi-
Harold Demsetz mesinin nedenleri olarak: gorulebilir Ornegin, hesap makinelerinin yerini hilgisayarka-
(1979) rin almasy, kamu kesiminde harcamalanin artmasma neden olmustur.

Olson Hipotezi Devletin buylimesinde politik mutesebbisler, secmenler ve burokratlar ciginda ¢i-

Mancur Olson (1965)

kar ve baski gruplart da etkili olurlar. Ozellikle ekonomik ¢ikar ve baski gruplars siya-

"

sal iktidar ve burokrasi uzerinde lobicilik yaparak “ekonomik transfer” elde etmeye
caligirlar. Ornegin, yaurimlann ve ihracatin desteklenmesi amacryla tegviklerin artiril-
mast talebi dogrultusunda yapilan lobicilik faaliyetleri sonugta devletin buyumesine

neden olur.

Acik Ekonomi Hipotezi
AssarLindbeck (1976)
DavidCameron (1979)

Uluslararast ekonomik iliskilerin serbest oldugu disa agik ulkelerde ice donuk ka-
palt ekonomilere oranla kamu harcamalart daha fazla artmaktadir Odemeler bilan-

cosu actk veren ulkelerde kamu harcamalan politikalarn ile acik giderilmeye ¢alisilir.

Downs Hipotezi

Antbony Downs (1960)

Bazt wir kamusal mal ve hizmetler bolunemez ve pazarlanamaz nitelikte oldugu
icin fiyatlandinlamazlar Dolaywstyla bu wir mal ve hizmetlerden fayda saglayanlardan
da bir bedel (vergi) talep edilir. Downsa gore kamu harcamalannin finansmaninda
fayda yaklasuminin uygulanmamas: dolayisiyla siyasal otorite kamusal hizmetlerden
dogrudan fayda saglayamayanlardan da vergi talep etime hakkma sahip olabilecektir
Sonug olarak, vergilemede ddeme giicu yaklagiminin uygulanmasi devlet butcesinin

daha buyuk olmast sonucunu doguracaktr

Oates Hipotez
(Yogunlagma Etkisi)
William E. Oates (1972)

Oates’ e gore ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesi amacina yonelik kamu po-
litikalart sonucunda devletin ekonomik faalivetleri genisler. Ozellikle, merkezi devlet
ulagtirma, haberlesme, enerji ve altyapt yatinmlar gibi hizmetler uzerinde yogunlagie
Oates, devletin buyumesi sonucu doguran bu etkiyi Yogunlasma Etkisi (Concentrati-

on Effect) olarak adlandirmaktadhr.

Kaynak: Tablo yukarula belirtilen eserlerden yararlamlarak olusturulmustur
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2. Devletin Biiyumesinin Nedenleri: Ekonomik, Siyasal ve Sosyal
Faktorler

Devletin biytimesine iliskin teori ve gorlsler incelendiginde devletin biyimesine
neden olan faktorler acik bir sekilde anlasilabilir. Konunun daha iyi kavranabilmesi icin
devletin biiyiimesine yol ac¢an faktorler Tablo: 11 icerisinde gosterilmistir. Onemle belirte-
lim ki devletin biiytimesinin tek bir nedeni yoktur. Ekonomik, siyasal ve sosyal bir takim
nedenlerden dolayt devlet stirekli bir sekilde buylimektedir. Burada bir hususu belirtmek-
te yarar bulunmaktadir. Devletin faaliyetlerinin ve harcamalarinin genislemesi bazi du-
rumlarda bir zorunluluktur. Ornegin, niifus artisi, devletin bitylimesini kacinilmaz kilmak-
tachr. Yine savas ve ckonomik depresyon gibi durumlar devlet miidahalesini ve devlet
harcamalarint artirmaktadir. Ancak, devletin biiyiimesi bazen siyasal aktorlerin bir ¢ikar
kavgalarmin sonucunda “yapay” ve “gereksiz” bir sekilde artabilmektedir. Ornegin, secim
donemleri yaklastuiginda siyasal iktidarlarin yeniden secilebilmeyi garantilemek icin kamu
harcamalarini artrma egiliminde olduklart gdzlemlenmektedir. Yine “gereksiz” bir sekilde
bazi ekonomik cikar ve baski gruplarinin lobicilik faaliyetleri sonucunda devlet har-
camalart artabilmektedir. Devletin biiyimesine yol acan tim bu faktorler asagida Ug

grupta siuflandirilmistir.
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Tablo: 11 - Devletin Bityiimesine Yol Acan Faktorler

- Tam kamusal mal ve hizmetlere olan ihtiyag (i¢ ve dis giivenlik,
adalet hizmetleri);
- Yart kamusal mal ve hizmetlere olan ihtiyac (Egitim ve saglik

I-Ekonomik- Mali

Faktorler
hizmetleri);

- Ol¢ek ekonomilerinin s6z konusu oldugu hizmetler (Enerij,
ulastirma, haberlesme);

- Depresyon ve ekonomik kriz;

- Mali aldanma (Fiscal illusion) olayy;

- Enflasyon;

- Az gelismis tilkelerde devletin ekonomik biiytime ve kalkinmaya
onciilik ve destek olmasi;

- Tam istihdamun saglanmasi;

- Kaynaklarin etkin kullanimi ve dagilimy,

- Keynezyen genisleyici politikalar;

- Sicak savas;

ILSiyasal Faktorler - Soguk savas, dis tehditler;

- Siyasal stiregte siyasal aktorlerin kendi 6zel gikarlannin pesinde
kosmalary;

- Politik konjonktiirde se¢im ekonomisi stratejisi uygulamas: (Se¢im
dénemlerinde kamu harcamalarinin artirilmasy);

- Biirokrasinin blitgenin hacmini genisletmesi;

- Cikar ve baski gruplarnin devletten transfer kollama (rant kollama)
gayretleri;

- Hikiimetlerin partizan tutumlarn ve patronaj politikalarr;

- Niifus artist;

- Gelir ve servet dagiliminin dengesiz olmast;
HI-Sosyal Faktorler - Geri kalmis bolgeler sorunu;

- Konut sorunu;

- Teror;

- Sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin saglanmast;
- Sosyal tazminler;

- Sosyal giivenlik hizmetleri;

- Teknolojik degisme;
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B O L UM
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DEVLETIN ASIRI

BUYUMESININ
SONUCLARI NELERDIR?






“Ne zaman ki yoneticiler egemenligi
tekeline alir, egemenligi toplumdakilerle
paylasmak istemez, herkesin dizginini
ceker, mali olanaklarla digerleri

tizerinde etkin olma yoluna gider,

iste 0 zaman insarlar “gaza ve ganimetlere”
kosmak istemezler, tembellesirler,
gliclerini yitirirler, kolelesmeyi kabullenirler,
onlardan sonra gelen kusaklar da

ayni yolda gider.

Egemenligin bekg¢iligini, koruyuculugunu
ve destekciligini yaparak aldiklar

licretten baska bir sey

diisinmez olurlar, o zaman devlet

glictinti yitirir, devlet ihtiyarlik,

glicstizlik donemine girer.”

ibn Haldun







2- DEVLETIN ASIRI BUYUMESININ SONUCLARI
NELERDIR ?

Devletin biyimesinin ortaya ¢ikardigi sonuglari hem teorik, hem de analitik olarak
incelemek mumkiindir. Bu bolimde dnce Olcek ekonomileri teorisi ile konu analiz edile-
cektir. Olcek ekonomileri teorisi, esasen mikro-iktisat analizlerde firmanin buytmesinin
ortaya cikardigt fayda ve maliyetleri aciklamakta kullanilmaktadir. Bu bolimde, mikro-ik-
tisatta kullanilan bu analiz politik karar alma siirecine tasinmaya c¢alisimaktadir. Bir baska
ifadeyle dlcek ekonomisi teorisi ile devletin bitylimesinin birim basina ortalama maliyetler

lizerinde ne sekilde etkili olacag: ve optimal devlet biytkligi incelenmektedir.
A. Teorik Sonuclar

Olcek ekonomileri (Economies of Scale), mikro-iktisatta firmanin tretim miktar ile
ortalama maliyetleri arasinda iliski kuran bir analizdir. Genel olarak firmanin Uretim 6lce-
ginin artmast bir noktaya kadar birim basina ortalama maliyetleri azaltir. Genis olcekte
uretimde bulunmanin saglayacag: bu maliyet tasarrufuna pozitif 6lcek ekonomileri ya da
icsel ekonomiler (internal economies) denilmektedir. Buradaki “ekonomi” kavramu firma-
nin sagladigi fayda veya avantajlarn ifade etmektedir. Ger¢ekten de genis Olgekte faaliyet-
te bulunan firmalar bazi maliyet tasarruflarint elde ederler. Bunun baslica nedenleri su se-
kilde ozetlenebilir: (Aktan; Kamu Ekonomisinden Piyasa Ekonomisine, 1994):

- Genis Olgekte uretimde bulunan bir firmada yeni ve pahali teknolojiler ile Uretim
yapilmasi sozkonusu olacagindan birim basina tretim maliyeti az olacaktir.

- Genis olcekte tiretimde bulunan bir firmada isholimi ve uzmanlasmadan yararlani-
lacagindan yine retim maliyetleri disiik olabilecektir.

- Biiytik olgekli firmalarda daha ucuz finansman olanaklarindan da yararlanmak mim-
kiindiir. Yine olcek biytimesi ile firmanin pazarlama maliyetlerinde de bir azalma goriltr.

Bununla birlikte firmanin elde edebilecegi maliyet tasarruflart belirli bir noktadan
sonra sozkonusu olmayacaktir. Hatta biyimenin devam etmesi halinde bu kez birim ba-
sina ortalama maliyetlerin arttigi gorilebilecektir. Firmanin asirt biylimesinin ortaya ¢ikar-
digr bu olumsuz sonuglara ise negatif dlcek ekonomileri veya ic¢sel-eksi ekonomiler (in-
ternal dis-economies) adi verilmektedir. Gercekte belirli bir buytklikten sonra herhangi
bir firma ya da sirkette denetim ve kontrollerin zayiflamass, koordinasyon eksikliginin or-
taya ¢cikmasi, firma ya da isletme sahibinin tim isleri kontrol edememesi vb. nedenlerden

dolay: firmada etkinsizlikler (inefficiencies) ortaya ¢ikar.
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Yukarida ¢zetlenen mikro-iktisat analiz yonteminden yararlanarak politik karar alma
surecinde devlet faaliyetlerinin optimum biyiikligliin ve asirt biiyiimenin olumsuz sonuc-
lar1 ortaya konulabilir. Devlet esas itibariyle kamusal mal ve hizmetler treten buylk bir
firmadir. Ozel bir firma icin optimal buytklik sézkonusu olabilecegi gibi devlet icin de
bir optimal buyuklik sézkonusudur. Konunun devlet acisindan analizi asagida yer almak-

tadir.

1. Devletin Biiyiimesinin Olumlua Sonuclar:: Pozitif Olcek
Ekonomileri

Devletin bitytimesi ile kamusal mal ve hizmetlerin birim basma maliyetleri arasindaki
iliski asagidaki sekilde gosterilmistir. Sekilde yatay eksende kamusal mal ve hizmetlerin
tretim miktari, dikey eksende ise ortalama maliyetler gosterilmistir. Sekilden anlasildigt
lizere Uretim miktarr Q1 seviyesine ulasincaya kadar ortalama maliyetler azalmakta, bu
seviyeden sonra ise degismemektedir. Bunun nedeni yukarida belirttigimiz gibi 6lcek bu-
yumesinin yarattigr olumlu sonuclardir. OQ1 seviyesindeki alanda “Glcege gore artan geti-
ri” hali s6z konusudur. Baska bir ifadeyle élcek biylimesine paralel bir sekilde marjinal
toplumsal fayda artmaktadir. I¢ giivenlik, dis gtivenlik, adalet gibi kamusal hizmetlerde

durum boyledir.

Sekil: 1 - Devletin Bityiimesinin Olumlu Sonuclart: Olcege Gére Artan Getiri ve

icsel Ekonomiler

AC & Olgege gore 1Olgege gore
artan getiri |sabit getiri

Yukarnidaki sckilde devletin biiytimesi ile kamusal mal ve hizmetlerin birim maliyetle-
ri arasinclaki iliski analiz edilmektedir. Baska bir sekil yardumiyla devletin biytmesi ile
kamusal mal ve hizmetlerden toplumun sagladig: fayda arasinda bir iliski kurulabilir.
(Sekil: 2)



Sekil: 2 - Devletin Bityiimesi ile Kamusal Mal ve Hizmetlerden Saglanan
Toplumsal Fayda Arasmdaki Iliski

UA

\J

0 Q1 Qy Q

Sekilden anlasildigr tizere devletin gorev ve fonksiyonlarinin artmasi (i¢ giivenlik, dig
giivenlik, adalet ve yargt hizmetleri tstlenmesi gibi) genel olarak toplumun sagladigr fay-
day1 artirmaktachr. Ancak bir noktadan sonra (Qq seviyesi) devletin biylimesi teorik ola-
rak kamusal mal ve hizmetlerden toplumun sagladigr faydayr artrmamaktadir. Sekilde
Q1-Qy diizeyinde devletin biyiimesine karsilik toplumsal faydanin degismedigi goriil-

mektedir.

2. Devletin Bityiimesinin Olumsuz Sonuclari:Negatif Ol¢cek
Ekonomileri

Devletin biiytimesinin ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglarin (icsel-eksi ekonomilerin)
geometrik yorumu Sekil: 3'te yapilmustir. Sekilden anlagildigr Gzere Qq-Q5 Uretim seviye-
sinde olcege gore sabit getiri (notr i¢sel ekonomiler), Qo dretim seviyesinden sonra isc¢
olcege gore azalan getiri (i¢sel-eksi ekonomiler) s6z konusudur. Q5 seviyesinden sonra
kamu kurumlarinda ve tesebbiislerinde tiretim élceginin arttirilmast birim basina ortalama
maliyetleri artirmaktadir. Bunun nedeni 6nceki aciklamalarimizda da belirttigimiz Gzere
asirt biyiimenin yarattu@r olumsuz sonuglardir. Giintmuzde bir ¢ok kamu iktisadi teseb-
biisiinde yasanan iktisadi ve mali sorunlar (Gretim, yaturim, pazarlama sorunlarn) ve yone-

tim sorunlart bu nedenlerden kaynaklanmaktadir.



Sekil: 3 - Devletin Bityiimesinin Olumsuz Sonuclar: Olcege Gore Azalan
Getiri ve I¢sel-Eksi Ekonomiler (Negatif Olcek Ekonomileri)

AC A Olcege gore
azalan getiri

QY

0 Q1 Q

Konuyu bir de devletin biiyimesi ile kamusal mal ve hizmetlerden saglanan fayda
arasindaki iliski yoniinden degerlendirelim (Bkz. Sekil: 4). Anlasildig1 {izere devletin ka-
musal mal ve hizmet tretimini artirmasi (devletin biiyimesi) sonug itibariyle bir noktadan
sonra toplumsal fayday: arirmamakta, aksine azaltmaktadir. Gergekten de devletin koru-
yucu ve dlzeni saglayict hizmetleri (i¢ guvenlik, dis giivenlik, adalet ve yargi) ve toplum-
sal refaha yonelik hizmetleri Ustlenmesi (egitim, saglik hizmetleri vs.) disinda gorev ve
fonksiyonlarini daha da genisletmesi bu defa toplumun sagladigi fayday:r dogrudan ve
dolayli olarak azaltabilecektir. Ornegin, devletin 6zel kesimin yapabilecegi faaliyetleri de
Ustlenmesi ve bu faaliyetleri karhlik ve verimlilik iliskisi icerisinde yiiriitememesi sonucta
topluma bir maliyet yikleyecektir. Ornegin KiT'lerin zararlarinin genel biitceden vergi ge-
lirleri ile karsilanmas: toplumsal bir maliyettir. Bu biitce maliyetinin disinda devlet kuru-
luslarinda ve KiT’lerde goriilen israf, yagmacilik, riigvet ve zimmet vs. olaylar da toplum

acisindan bazen parasal olarak hesap edilemeyen maliyetlerdir.
Sekil: 4 - Devletin Bityiimesi fle Kamusal Mal ve Hizmetlerden Saglanan

Toplumsal Fayda Arasindaki iliski

Toplumsal A
Fayda




Bu teorik ac¢iklamalardan sonra devletin bliylimesinin ortaya ¢ikardigi olumsuz so-

nuclar daha acik ve net bir sekilde asagida yer almaktadir.
B. Analitik Sonuclar

1. Devletin (Asir1) Biiyiimesinin Ortaya Cikardigi Ekonomik
Sonuclar

Stirekli genisleyen ve biyliyen devlet ekonomik sorunlarin ve yozlasmalarin bizatihi
kaynagini tegkil eder. Bilindigi tizere kamu harcamalan genel olarak vergi gelirleri ile fi-
nanse edilir. Vergi gelirleri ile finanse edilemeyen kisim ise (kamu kesimi finansman ihti-
yact = hiitce acigy) vergi-dist gelirler ile finanse edilmeye calisihr.

Kamu kesiminin asirt genislemesinin ortaya ¢ikaracagr ilk ekonomik sonug¢ bitce
aciklaridir. Toplam kamu harcamalarinin tamamen vergi gelirleri ile finanse edilmemesi-
nin bazt nedenleri bulunmaktadir. Siyasal stirecte kamu harcamalarinin artirilmasi siyasal
iktidarlar icin yeniden secilebilmeyi garantilemek anlamuni tasir. Buna karsin kamu harca-
malariin vergi ile karsilanmasi secmene bir kiilfet getirdiginden siyasal iktidarlar oy kay-
bina ugramamak icin bu yola se¢im 6ncesinde pek basvurmazlar. Dolayistyla artan kamu
harcamalarinin vergi gelirleri ile finanse edilemeyen kismi bitge acgiklarint olusturur.

Secimi kazanan iktidarlar secim sonrasinda bozulan ekonomik dengeleri yerine oturt-
mak ve vaatlerini yerine getirebilmek i¢in vergi oranlarint artirmak zorunda kalirlar. Dola-
yistyla zaman icerisinde vergi yikl de artma egilimi gosterir. Vergi ylkiiniin artmasinin
ortaya ¢ikardigt baslica olumsuz sonuclar ise sunlardir: (Bkz. Tablo: 12).

- Toplam tasarruflarin azalmasi,

- Toplam yatinmlarin azalmasi,

- Calisma gayretlerinin azalmast,

- Yeraltt ekonomisinin (kayit dist ekonominin) genislemesi.

Ekonomide ortaya ¢ikan bu sonuglar nihai olarak ekonomik biiytime ve kalkinmanin
yavaslamasi, produktivitenin azalmasi, issizligin artmasi ve vergi gelirlerinin dismesi gibi
sonuclart ortaya cikarir. Ozetle, agwr vergi yiiki, devletin biiytimesinin bir sonucudur ve
ekonomi tizerinde tahripkar sonuclar dogurur.

Ote yandan, artan kamu harcamalart dolayisiyla siyasal iktidarlar icin vergi-chst fi-
nansman araclarina basvurmak kacinilmazdir. Kamu harcamalarinin bor¢clanma ve emis-
yon suretiyle karsilanmast da ekonomik sorunlart giderek arturir. Ozellikle, para basmak
suretiyle kamu harcamalarinin finansmani, enflasyonist egilimleri artirir. Enflasyon da

ekonomi lzerinde oldukca agir ve maliyetli sonuclar dogurur.
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2. Devletin (Asir1) Bityiimesinin Ortaya Cikardig: Siyasal Sonuclar

Devletin buiyuimesi sadece ekonomik degil ayn1 zamanda siyasal sorunlar ve yozlasma-
larin da kaynagini olusturur. Sinirsiz devlet, siyasal sorunlarin nitelik ve nicelik itibariyle art-
mast sonucunu ddngmr. Devletin asirt biylimesinin ortaya ¢ikardig baslica siyasal sorunlar
ve yozlasmalar Tablo: 13’te 6zetlenmistir. Devletin ekonomik faaliyetlerinin genislemesi ge-

nel olarak riisvet, zimmet, yolsuzluk, adam kayirmacilik vb. siyasal yozlasmalan artirir.

Tablo: 13 - Devletin Asir1 Biyiimesinin Ortaya Cikardig: Siyasal Sorunlar
(Siyasal Yozlagmalar)*

Riisvet kavramu, kamu gorevlilerinin kamusal mal ve hizmetlerin arz edilmesinde
1. Riisvet gorev ve yetkilerini kotiye kullanarak, muhatap olduklan kisi ve kurumlara ayricalikly
islem yapmalar1 ve bu suretle para ve/veya diger sekillerde bir menfaat elde etmeleri-
ni ifade etmektedir. Daha kisa bir tanimnla, riigvet; sahsi menfaat icin gorev ve yetkinin

kotiiye kullanilmasidir.

Irtikap siyasal yozlagsmanin bir diger tiriini olusturmaktadir. Irtikap esasen riigvet
2. Irtikap sucunun 6zel bir tiridtir. Risvet, iki tarafli yani, rigvet alan ve riisvet verenin karsilikli
olarak anlasmalan sonucunda gerceklesmektedir. Bu ¢ercevede rugvet karsilikli nzaya
dayali bir anlasmanin sonucudur. Oysa irtikap, kamu gorevlisinin tek yanl olarak kar-
sisimdakini riigvet vermeye zorlamasidir. Bu bakimdan irtikap sucuna aynt zamanda

Zorla Yiyicilik adi verilir.

Zimmet, Arapg¢a kokenli bir kelime olup “emanet edilen seyden asirmak”, “kendi-

3. Zimmet ve sine emanet edilen seyleri kendi mali gibi kullanmak” anlamlarira gelmektedir. Siya-

sal terminoloji agisindan zimmet, kamu gorevlilerinin para ve/veya mal niteligi tag-

Ibtilas
yan kamusal bir kaynagt yasalara aykiri olarak kisisel kullanumt icin harcamas: ya da
kullanmas: olarak tanimlanablir. Zimmet fiili, eger hileli bir sekilde yapilirsa buna ih-
tilas adi verilmektedir. Kisaca, ihtilas, zimmet sugunun mevsuf seklidir. Bu bakimdan
ihtilas ayn1 zamanda Mevsuf Zimmet (Nitelikli Zimmet) olarak da adlandmilir.
Siyasal karar alma siirecinde ortaya ¢ikan bir diger siyasal yozlagma tini Adam
4 Adam Kaywrmaciik’ dir. Tiirkge’ de halen kullanilan Arap¢a kékenli “Iltimas* kavrami esa-
sen adam kayiwrmacilik ile es anlamlichr. Iltimas kelime anlanu itibariyle “haksiz yere
Kaywrmacihik
ve yasadigt kayrrma, arka ¢itkma” anlamlarma gelmektedir. Halk dilinde ihimas ve
(Ittimas)

adam kayirrmacihigs ifade etmek tzere “Torpil“ kavrami da yaygin olarak kullanimak-
tadir. Adam kayirmacihgin akraba kayirmacilik (nepotizm), es-dost kayirmacilik (kro-
nizm) ve siyasal kayirmacilik (partizanhik veya siyasal yandaslik) olmak tizere tg¢ tirl

bulunmaktadir.

¥ Onemle belirtelim ki tablocda yer alan siyasal yozlagmalarin sadece devletiv asirt briyiimest durimuinda ortaya
cikabilecedini diisiinmek dogru degildir. Devletin gérev ve fonksiyonlarmn simirl oldugu toplumlarde bile riisvel,
adam kaytrmacihk v.b tirde yozlagmalar gériilebilmektedir. Ancak, vurgulamak istedigimiz asiri biiyiiniis devletic
yozlagmalarm nitelik ve niceliklerinin nisbi olarak artabilecegi bususudur. “Deviet malr deniz yemeyen domuz” ateso-

ziimiiz ana diisiincemizi 6zetlemektedir.
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Tablo 13in devami

5. Patronaj ve
Hizmetsiz

Memuriyetlik

Siyasal sure¢ i¢erisinde sivasal partilerin iktidara geldikten sonra kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisan “tst duzey birokratlan® gérevden almalart ve bu gérevlere yine
sivasal yandaslik, ideoloji, nepotizm, kronizm gibi faktérler esas alinarak yeni kimse-
ler atamalart bazen yaygin bir durum arzedebilmektedir Bu duruma literatirde “Pat-
ronaj" (patronage) adi verilmektedir. Asint patronaj, bazi bakanlarin cesitli gorevlere
atama yapilmasi, danmisman istihdam edilmesi v.b konularda simirsiz bir yetki ve guce
sahip olmasi anlamina gelmektedir. Asirn partizanlik ve asiri patronajlik pelk ¢ok top-

lumdla siyasal yozlasmanin en yaygin turlerinden birini olusturmaktadir.

6. Hizmet

Kaywmacilhig

Siyasal surecte ortaya ¢ikan bir diger siyasal yozlasma tird de hizmet kaywmacih-
gidir Hizmet Kaywrmacthigs siyasal iktidann gelecek secimlerde yeniden iktidarda
kalabilmek amacryla butge tahsisatlarini, oylarint maksimize edecek sekilde se¢im bol-

gelerine tahsis etmesi ve boylece biitce kaynaklarini yagmalamasidir.

bs

7. Oy Ticaret
(Logrolling)

Oy Ticareti 6zellikle yasama asamasinda ortaya ¢ikan bir siyasal yozlagma tarudur
Yasama organt olan parlamentoda siyasal kararlarmn alinmasinda siyasal partiler men-
faatleri dogrultusunda parlamentoya sunmus olduklan kanunlart karsihlkh olarak des-

tekleyebilirler. Bu bir anlamda karsiliklt oy alisverisi ya da ticaretidir.

8. Oy Satin Alma
(Mebus Pazarhgi)

Logrolling mekanizmast icerisinde degerlendirilebilecek bir diger konu ise “Oy Sa-
un Alma* dir, Siyasal partiler, parlamentoya sunduklart kanun tasarlarinin onaylanmast
icin bazen diger parti milletvekillerine gizlice nakdi ve/veya ayni menfaatler sunabilir-
ler. Oy satin almanin daha genis bir uygulamast sudur: Bir siyasal parti milletvekilinin,
secim sonrasinda para ve diger sekillerde menfaat saglayarak bir bagka sivasal partiye
gecmesi siyasal yozlasmanin diger bir tuninu olugturmaktadir Bir milletvekilinin diger
bir partiye gecmesi, bir anlamda oy sayilarmm artmasi demektir Ozellikle, kirsal kesim-
lerde, se¢cmenler acisindan “mulletvekilinin sahsi”, bazen parti program ve felsefesinden
daha buyik énem arzedebilmektedir. Yani, milletvekili A partisine de gegse, B partisi-
ne de gegse, secmenlerin destegini tastyabilir. “Milletvekili Satin Alma* seklinde ortaya
cikan bu siyasal yozlasma tiru gunimuzde siyasal surecte yayginlik gostermektedir Oy
satn almanmn ya da milletvekili satn almanin bir de piyasast (pazar) bulunmaktadir

Ulkemizde bu iliskilerin yeraldigi piyasaya halk dilinde “Mebus Pazan® denilmektedir.

9. Lobicilik

Siyasal karar alma surecinde ¢ikar ve bask: gruplary iktidar partisi, diger muhale-
fet partileri, burokrasi ve se¢menler ile lobicilik yaparak kamu sektorinde optimum
karar almasim engeller Cikar ve baskr gruplart (sirket ve holdingler, is¢i ve isveren
sendikalar, ticaret ve sanayi odalary, diger mesleki birlikler v b)) baglica su sekilde
lobicilik yaparlar:

- Secim Oncesinde bir siyasal partiye parasal veya diger sekillerde yardimda bulu-
nurlar “Sec¢im Kampanyasi Finansmant® olarak adlandirdan bu birinci yontemde;
cikar ve baskt gruplan secim sonrasinda destekledikleri partinin iktidart kazanmasi
halinde, iktidar vzerinde etkili olmaya calisarak ¢ikar ve rant saglamaya ¢alisirlar

- Cikar ve hask: gruplarn, se¢im sonrasinda bazi milletvekillerinin parlamentoda
kendi cikarlan dogrultusunda hareket etmesini saglamaya caligular, Ingilizce “Influ-
ence Peddling” olarak adlandirilan bu ikinci yontemde; bir milletvekili veya burokra-
un ozel kisi veya kurumlar lehine bir tir “gezgincilik” yaparak diger milletvekilleri
ve burokratlan etkilemesi soz konusudur Cikar ve baski gruplari, “gezginciler” in,
ozellikle mifuzlu, sozu gecen, is bitiren kimseler olmasina 6zen gosterirler Gezginci-
lere ayni zamanda “Kanun Simsarlart® adi da verilmektedir. Kanun simsarlari,
yasama organi ve hikumet uyelerine bir ¢ikar temin ctmek suretiyle istedikleri kanun

veya yonetmeligin ¢aikardmasini basarabilirler
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Tablo 13in devamui

10. Rant Kollama

Cikar ve bask: gruplarinin, devlet tarafindan “suni” olarak yaratdmis bir ekonomik
wansferi elde etmek icin giristikleri faaliyetlere “Rant Kollama" (Rent Seeking)
denilmektedir

Rant kollamanin da baslica asagidaki tirleri s6z konusudur:

* Monopol Kollama: Devlet tarafindan imtiyaz hakk: verilen bir monopolin elde
edilmesi i¢in ¢ikar ve bask: gruplannin girismis olduklan lobicilik faaliyetleri ve bu
amacla yapmig olduklart harcamalar Monopol Kollama olarak adlandirlir

* Tarife Kollama: Cikar ve baskt gruplarmin yurti¢i piyasada karlarint maksimum
duzeye ¢ikarmak icin belirli mal ve hizmetlerin ithalinde tarife (ithalat vergisi) uygulan-
mast veya ithalatin yasaklanmas: i¢in girismis olduklan lobicilik faalivetleri ve bu amag-
la yapmus olduklar harcamalara Tarife Kollama adi verilmektedir.

* Lisans Kollama: {thalatta tahsisli kotalardan lisans belgesi almak i¢in yapilan lo-
bicilik faaliyetlerine Lisans Kollama adt verilmektedir Burada ithalatta izin belgesi (li-
sans) almak suretiyle elde edilecek rantlar séz konusudur

* Kota KoHama: Ithalaun kota veya kontenjan sistemine tabi olmast durumunda
bazi kisi ve kurumlarin veya daha dogru bir ifadeyle ¢ikar ve bask: gruplarmin global
kota ve tahsisli kotalarn artinlmast girisimlerine ve bu amacla yapmus olduklart harca-
malara Kota Kollama veya Kontenjan Kollama ady verilmektedir Burada bir taraf ithala-
ta konu mal ve hizmetler uzerindeki miktar kisitlamalarinin kalchrilmast ve/veya kapsa-
minn daralulmast icin mucadele verirken, diger bir kisin yurtici piyasadaki karlarmi
maksimize etmek i¢cin miktar kisitlamalarinin kapsaminin genisletilmesine calismaktacir

* Sosyal Yardim Kollama (Alturizm Kollama): Ekonomide kisi ve kurumlann
lobicilik yaparak devletten sosyal gayeli mali yardim (6rnegin issizlik yardmy, fakirlik
yardimy, v.b) elde etme faaliyetlerine “Sosyal Yardim Kollama” veya “Alturizm Kolla-

ma” adr verilmektedir.

11. Kamu Swlarim
Sizdirma ve

Vurgunculuk

Hiikumetlerin bazen idari ve ekonomik kararlarn gizlilik icerisinde aldiklar ve bu-
nu bazen vatandaglarm hi¢ beklemedikleri bir zamanda agikladiklar glinumuz sivasal
karar alma mekanizmasinin bir yonunu olusturmaktadir Bununla birlikte, alinmast du-
sunulen bir ekonomik kararin, bazi bakanlar, Gst duzey burokralar ve bazi iktidar
partisi milletvekillerince dnceden ¢ikar ve baskt gruplarina, bazi firsat¢r spekulatorlere
cikar karsiligr sunulmast veya bildirilmesi sdzkonusu olabilmektedir. Ozellikle ekono-
mide devletin mudaheleci ve duzenleyici rolunun fazla olmast bu tdr siyasal
yozlagmayr arurmaktadic Ornegin, devletin, KIT'ler aracihgiyla vretigi bazit mal ve
hizmetlere yapug fiyat ayarlamalanndan (zamlardan) énceden haberdar olabilen baz
kigi ve kurumlar yapuklar stoklarla zamlardan sonra milyonlarca hatta milyarlarca lira

haksiz para kazanabilmektedirler Buna vurgunculuk denilmektedir

12. Goniil Yapma

“Gonul Yapma” (Suvasyon), sivasal iktidarin se¢im oncesinde kendisine yardin-
¢1 olan bazr partizan gruplar, secim sonrasinda devletin imkanlarindan daha fazla ya-

rarlandirilmas: olarak tanimlanabilir,

13. Siyasal Dalavere
(Siyasal Manipiilasyon)

Siyasal yozlasmanin bir diger sekli ise politikacilarin “siyasal dalavere’ye basvura-
rak se¢menleri yanilimalar ve boylece oylarint maksimize etmeye ¢alismalariche Siya-
sal dalavere (political manipulation) baslica su sekillerde ortaya ¢itkmaktachi:

* Astr1 Vaatte Bulunma ve Yalan: Politikada yayginhik gosteren siyasal dalavere
tury; yalan, dolan, kandirma ve agirt vaate bulunmadir

* Propaganda: Sivasal dalaverenin bir diger sekli ise propagandadir Propaganda-

nin yalandan fark: sudur: Yalanda gercek bilginin se¢mene verilmemesi ya da
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Tablo 13’tGin devami

(13%in devami)

aktarilmamasi s6z konusudur. Propaganda da ise gercek enformasyon sunulmakia bir-
likte bu tek taraflidir. Se¢im asamasinda, siyasal iktidar daha avantajlt durumdadur.
Ozellikle, radyo ve televizyon tzerinde devlet monopoliiniin oldugu tlkelerde, iktidar
partisi bu kitle iletisim araglarindan genis ol¢iide propaganda aract olarak yararlanabi-
lir.

* Asiry Bilgi Sunma: Siyasal dalaverenin bir diger tiirii, secim sonrasinda iktidar
partisince kamuoyuna agini ve kompleks bilgiler sunmaktr. Bu suretle, iktidar partisi
usulsiiz ve yasalara aykirt olarak yapilan ve yurttilen faaliyetlerin kamuoyu tarafin-
dan anlagilmasini giiclestirmektedir. Asirt bilgi sunma (overload information) esasen
bir tiir “yasal gizlilik” icerisinde faaliyette bulunmay: ifade eder.

* Gizlilik ve Ortbas: Siyasal siirecte bazt bilgilerin bilerek vatandaglara sunulma-
mast ve gizli tutulmasi sézkonusu olabilmektedir. Ayrica siyasal yozlagmalarin siyasal

kurumlarca 6rtbas edilmesi de gortlebilmektedir.

14. Iktidarm
Kisisellesmesi,
Parti Disiplini ve
Lider Diktast

Cagdas demokrasilerde goriilen siyasal yozlasma tiirlerinden birisi de “iktidann
kigisellesmesi” olgusudur. Glintimiizde pek ¢ok tilkede klasik kuvvetler aynlig: ilkesi-
nin yiiritme organt (Hikimet) lehine depistigi gorulmektedir. Yiirtitme organmnun glic
ve yetkilerinin ve “takdir hakki"nin genislemesi zaman igerisinde iktidann kisisellesme-
si olgusunu giindeme getirmektedir. Iktidarin kisisellesmesi mevcut muesseseselerin
geri planda kalarak alinmg kararlanin bir kisiye, lidere atfedilmesi ve tim devlet idare-
sinin bir tek kisi tarafindan temsil edildiginin kabul edilmesi demektir. tktidann kisisel-
lesmesi olgusunda parti disiplininin ve &zellikle kitle iletisim araglarinin énemli rolii ve
etkileri s6z konusudur. Parti Disiplini, siyasi parti genel bagkanlarninn, bir diger de-
yisle liderlerin isteklerinin partili milletvekilleri tarafindan kabul edilmesi ve yerine ge-
tirilmesini ifade eder. Parti disiplini neticesinde giinimuzde milletin vekilleri adeta bi-
rer robot haline getirilmiglerdir. Parti disiplinine uymayarak 6zgur diistincelerini ve
elestirilerini ortaya koyan milletvekilleri pasifize edilebilmekte ve hatta bunun miieyyi-
desi partiden ihra¢ etmeye kadar uzanabilmektedir. fkinci olarak kitle iletisim araglari-
nin iktidarin kisisellesmesi olayma katki sagladigt soylenebilir. Ozellikle yazili basimnin
adeta normal insan Usti Karizmatik lider tipleri yaratmas: sézkonusu olabilmektedir.

Karizmatik lider, adeta putlaginlabilmekte ve buiytik kurtanicr olarak goriilmektedir.

Kaynak: Aktan, 1992.
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C. Devletin Bitylimesi ve Devletin Basarisizlig1 Teorisi
1. Piyasa Basaris1zlig1 Teorisi

Geleneksel iktisat teorisinde uzun yillar neo-klasik iktisat¢ilarin katkilanyla gelistirilen
Piyasa Basarisizligi (Market Failure) Teorisi gecerliligini korumustur. Neo-Klasik iktisatci-
lara ya da teorik refah iktisatcilart olarak adlandinlan akademisyenlere gore piyasa eko-
nomisi baslica asagidaki nedenlerden dolay: basarisizliga ugramaktadir: (Bkz. Aktan; Ka-
mu Ekonomisinden Piyasa Ekonomisine, 1994)

- Piyasa ekonomisinde tam rekabet gecerli olmadigindan piyasa ekonomisi basari-
sizliga ugramaktadir. Devletin rekabeti gelistirmesi ve desteklemesi, aksak rekabet piyasa-
larini diizenlemesi icin bir rekabet hukuku olusturmast gereklidir.

- Piyasa ekonomisi bazt kamusal mal ve hizmetleri iretememekte, bazi mal ve hiz-
metleri ise yeterli 6lciide ve istenilen sekilde arz edememektedir. Ornegin, devletin tam
kamusal mallart (savunma hizmeti 6rnek olarak verilebilir) arz etmesi mimkin degildir.
Yart kamusal mallari ise digsal ekonomiler 6zelligi dolayisiyla piyasa ekonomisi toplumda
herkese sunmakta basarisiz olmaktadir. Egitim ve saghk yari-kamusal mal ve hizmetlere
ornek teskil etmektedir. Ozetle, piyasa ekonomisinde “kir” esas oldugundan, kirin olma-
digt alanlarda piyasa ekonomisi tiretim yapmayabilir. Bu nedenle devletin ekonomiye
miidahale etmesi ve kamusal mal ve hizmetleri Giretmesi gerekir.

- Olgek ekonomilerinin stzkonusu oldugu enerji, ulastirma ve haberlesme sektorle-
rinde piyasa ekonomisi yeterli sermayeye sahip olmadigindan bu hizmetleri arz etmekte
basarisizhiga ugramaktadir. Yeterli sermayeye sahip olan piyasa ekonomisi tretici birimle-
rinin piyasada tekel olmalart muhtemeldir. Dolaysiyla bu belirtilen alanlarda devletin fa-
aliyette bulunmast ve piyasa ekonomisinin yetersizligini telafi etmesi gerekir.

Neo-klasik iktisatcilarin devlete atfettikleri gbrev daha sonra Keynezyen iktisatcilar ta-
rafindan daha da genislemistir. Keynezyen iktisatcilara gore ise piyasa ekonomisi baglica
asagidaki nedenlerden dolay: basansizliga ugramaktadir: (Aktan; Kamu Ekonomisinden
Piyasa Ekonomisine, 1994)

- Ekonomide kaynaklarin dagiliminda etkinsizlik (Allocative inefficiencies) s6zkonu-
sudur. Piyasa ekonomisinin bu sorunu kendi basina ¢ozmesi beklenemez.

- Gelismekte olan tlkelerde ekonomik biliyime ve kalkinmanin saglanmasinda piya-
sa ekonomisi ¢esitli nedenlerle (sermaye birikiminin yetersizligi, risk ve belirsizlik faktor-
leri vb.) basarisizliga ugrayabilir. Bu bakimdan ekonomik biiyiime ve kalkinmanin devlet

tarafindan saglanmas: gerekir.
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- Piyasada gelir ve servet dagilimi adil olmayabilir. Gelir ve servet dagiliminda ada-
letin saglanmast ancak deviet miidahalesiyle ¢coziimlenebilir.

- Ekonomide ortaya ¢ikan istikrarsizliklar (fiyat istikrarinin bozulmasi, eksik istihdam
v.s.) piyasa ekonomisinde kendiliginden otomatik olarak ¢6ziimlenemez. Devletin enflas-
yon, deflasyon, issizlik vb. ekonomik istikrarsizliklarla miicadele etmesi gerekir.

- Odemeler bilancosunda ortaya ¢ikan dengesizlikler de piyasa ekonomisinde oto-
matik olarak ¢dziimlenemez. Bu soruna karsilik devletin cesitli kamu politikas: araclar ile
ekonomiye muidahalesi gerekir.

Ozetle, gerek neo-klasik iktisatcilar, gerekse Keynezyen iktisatcilar piyasa basarisizligi
Uizerinde durarak, devlet mudahalesini ve diizenlemelerini gerekli gérmiislerdir. Onemle be-
lirtelim ki geleneksel iktisat teorisinde devlet hep ekonomiyi “duzeltici¢, “iyilestirici”, “sorun-
lart ¢6ziici” bir kurum olarak algilanmis ve bu ylizden devlet miidahaleleri savunulmustur.

Ancak geleneksel iktisat teorisine karsilik A.B.D.’de gelistirilen Kamu Tercihi Teorisi
piyasa ekonomisi gibi kamu ekonomisinin de basarisizhiga ugrayabilecegini ortaya koy-

mustur. Bu teori asagida kisaca 6zetlenmektedir.
2. Devletin Basaris1zligi Teorisi

Kamu tercihi iktisat¢ilarinin gelistirdikleri Devletin Basarisizligi (Governmental
Failure) teorisi, ayn1 zamanda Piyasa Dist Basarisizlik (Non-Market Failure) teorisi olarak
da adlandiridmaktadir. Devletin basarisizligt teorisi, 6zetle devletin ekonomiye yaptug: dii-
zenleme ve miidahalelerin olumsuz sonuglarint ortaya koymaktadir. Bir baska ifadeyle bu
teori icerisinde devletin gorev ve fonksiyonlarinin asirt buytimesi ve devleti yonetenlerin
glic ve yetkilerinin smnirsiz olmas: neticesinde devletin kendisinden beklenilenleri yerine
getirmede basarisizliga ugrayacag belirtilmektedir. Kamu tercihi teorisyenlerine gore nasil
ki piyasa ekonomisinin basarisizligi sozkonusuysa, kamu ekonomisi de cesitli nedenlerle
basarisizliga ugrayabilir. Dolayisiyla devletin ekonomiye miidahelelerini savunurken bu
basarisizliklart gozden kacirmamak gerekir. Son yillarda Gizerinde 6nemli calismalar yapi-
lan devletin basarisizlig: teorisi ile ilgili olarak 6zet aciklamalar ile mevcut literatiirden ya-
rarlanilarak hazirlanan devletin basarisizligina yol acan faktorler asagida dzetlenmektedir.
(Bkz. Wolf, 1979; Sirkin, 1975; Peacock, 1980).

2.1. Politikada Tam Rekabetin Gecerli Olmamasi:

Piyasa ekonomisinde tam rekabet sartlart olmadigt gibi politikada da tam rekabet
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sartlar gecerli degildir. Ornegin, secim rekabetinin olmadig: devlet sistemleri s6zkonusu
olabilir. Pliiralist demokrasinin gecerli olmadig: otokratik rejimlerde sonug itibariyle top-
lumsal tercihlere dayali olmayan kamusal mal ve hizmetler tretilir.

Secim rekabetinin kismen gecerli oldugu pliralist (¢cogulcu) demokrasilerde ise basli-
ca asagidaki nedenlerden o6tiri devlet basarisizligt sézkonusu olabilir:

- Politik diistincede hiirriyetin olmamas: ve bazi dustincelerin politik stirecte temsil
edilememesi ve/veya faaliyetlerinin yasaklanmasi,

- Se¢cmenlerin politika hakkinda bilgisiz olmalar, bir bagka ifadeyle tam enformasyona
sahip olmamalar ve dolaysiyla oylama mekanizmasinda dogru tercihte bulunmamalari,
(siyasal bilgisizlik)

- Secmenlerin bilgi edinme maliyetlerinin yiksek olmas: dolayisiyla politikayla ilgi-
lenmemelert,

- Secmenlerin genel olarak politikaya ilgi duymamalart (siyasal ilgisizlik),

- Secmenlerin bilingli devlet politikalaniyla politikadan uzaklastirilmalar (depolitizasyon).

- Secmenlerin siyasal surecte seffaflik yerine, gizlilik ve ortbasin gecerli olmast sonu-
cunda ekonomide olan-bitenden haberdar edilmemeleri,

- Secmenlerin yalan-dolan ile kandirilmalart ve/veya propaganda ile yanlis yonlendi-
rilmeleri,

- Secmenlerin kamusal hizmetlerle ilgili olarak karisik bilgiler sunulmasi ve asin
bilgi yiikleme (overload information) neticesinde siyasal karar ve uygulamalardan bilingli

olarak uzaklastirdmalari.
2.2. Politik Miyopluk:

Devletin basarisizligina neden olan faktorlerden birisi de kamu tercihi literatliriinde
Politik Miyopluk (Political Myopia) veya Uzagi Gorememe Etkisi (Shortsightedness Effect)
olarak adlandirdmaktadir. Kamu ekonomisinde alinan karar ve yapilan uygulamalarda
kisa vadeli diisiinme aliskanligi gecerlidir. Siyasal iktidarlara gore genellikle “en iyi politi-
kalar secimi kazandiracak politikalardir.” Bu a¢idan bakildiginda, siyasal iktidarlar icin
uzun donemde ekonomiye buyik katkilart olabilecek yatirim projelerinin uygulanmast
yerine, kisa dénemde secmenlere direkt fayda saglayabilecek projeler uygulanmasi daha
rasyonel goriinmektedir. Ornegin, belediye hizmetlerinde yeraltina yapilacak yatirimlar
(kanalizasyon hizmetleri v.s.) yerine yertstii yatirimlarinin yapilmast (park, bahge diizen-
lemesi v.s.) belediye baskaninin yeniden secilebilme sansini artirabilir. Bu “gdézboyama

yontemi” ile belediye baskani oylarint artirmaya calisabilir.
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2.3. Politik Dissal Ekonomiler:

Piyasa ekonomisini basarisizliga ugratan nedenlerden birisi literatiirde politik digsal
ekonomiler (Political external economies) olarak bilinmektedir. Devletin basarisizliginda
da dissal ekonomiler gecerli olabilir. Politik digsal ekonomiler olarak adlandirilan dissal-
liklara bashica su ornekler verilebilir:

Politikada patronaj iligkileri politik dissal ekonomilere bir 6rnektir. Siyasal iktidar
(patron) kendi partililerini (Client) genellikle kollamak ve gtzetmek egilimindedir. Kolla-
maci Siyaset (Clientelistic Politics) ad: verilen bu patronaj iliskileri sonucunda ekonomide
kaynaklarin siyasal iktidarlar tarafindan politik yandaglarina ve partizan gruplara dagul-
mas1 sozkonusudur.

Devleti basarisizliga ugratan politik digsal ekonomilerin bir tirti de Turemis Dissallik-
lar (Derived Externalities) olarak adlanduilmaktadir. Tiremis digsal ekonomiler, dnceden
tahminlenemeyen dissal etkiler olarak tanimlanabilir. Ornegin, piyasa basarsizligini diizelt-
meye yonelik devlet mudahalesi, kamu politikasinin etkilemek istedigi alanin disinda
beklenmeyen yan etkiler meydana getirebilir. Ornegin, serbest doéviz piyasasi rejiminde ya-
banci para birimine agirt talep olmast durumunda yerli paranin giderek deger kaybetmesi-
i engellemek icin hikimet piyasaya miidahale edebilir. Hik imetin yerli para birimine
yiiksek faiz saglamasi sonucta devletin faiz yGkiini artirir. Bu sonug itibariyle tiiremis bir
digsal etkidir ve partizanlara bir politik dissal ekonomi saglamaktadir.

Onemle belirtelim ki politik digsal ekonomilerin en yaygin olani rant yaratma (rent
creation) ve rant dagitma (rent allocation) olarak bilinmektedir. Kisaca, politikada cesitli
kesimlere saglanan rantlar, politik dissal ekonomilerin yaygin bir uygulamasidi. Politika,
esasen bir rant olusturma ve dagitim merkezi haline kolaylikla dontistiirtilebilir. Politikada
yonetenler; kendilerine, akrabalarina, es-dostlarina, partililerine rant yaratmaya ¢alisirlar-
ken, ctkar ve bask: gruplar: da rant kollama (rent seeking) gayreti icerisindedirler. Ozetle,

rant yaratma, rant dagitma ve rant kollama gayretleri devletin basarisizliginin gostergesidir.
2.4. Politik Negatif Ol¢cek Ekonomileri:

Piyasa ekonomisinde oldugu gibi kamu ekonomisinde de negatif icsel ekonomiler
(negatif olcek ekonomileri) sézkonusu olabilmektedir. Negatif olcek ekonomileri 6énceki
aciklamalarimizda belirttigimiz izere herhangi bir firmada asirt bliylimenin yarattigt olum-
suz sonuclardir. Kamu kurum ve kuruluslarinda da asirt buytimenin ya da genis Slcekte

tretimde bulunmanin ortaya ¢ikardig: maliyetler (israf, hirsizlik, yagmacilik v.s.)
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sozkonusudur. Ozellikle enerji, ulastirma ve haberlesme sektorlerinde politik negatif 6l-
cek ekonomileri yaygindir. Bugiin dinyanin bir ¢ok tilkesinde devletin sahip oldugu dev

KiT’lerin zarar etmelerinin nedeni acikca politik negatif 6l¢ek ekonomileridir.

2.5. Politikada Kaynaklarin Dagiliminin “Hizmet Kayirmaciligs” ile
Bozulmasi:

Bilindigi tizere piyasa basarisiziginin nedenlerinden birisi ekonomide kaynaklarn dagi-
liminin dengesiz olmasicir. Kaynaklarin bir tilkede cograti ve sektorel acidan dagilimi den-
geli olmayabilir. Ornegin, iklim sartlart ve ulasim imkanlan dolayisiyla ekonomide i{iretim
faktorlerinin belirli bir cografi alanda yogunlasmast sdzkonusu olabilir. Bu durumda genel-
likle devletin ekonomiye miidahale etmesi ve bu dengesizligi cesitli iktisat politikas: araclar
(vergi tesvik tedbirleri, kamu harcamalart v.s.) ile ortadan kaldirmast gerektigi savunulur.

Onemle belirtelim ki devletten kaynak dagilimini duizeltici ve iyilestirici bir fonksiyon
beklenirken bunun tam tersi de olabilir. Ornegin, siyasal iktidar, ekonomik kaynaklarin
ve biitce kaynaklarinin dagiliminda kendi se¢gmen bdolgelerini esas alabilir. Siyasal iktida-
ra mensup bakanlar ve milletvekilleri yeniden secilebilme sanslarini articabilmek i¢in
ozellikle kendi secim bolgelerine yatirrm ve hizmetlerin goétirtilmesine calisabilirler.
Blitce kaynaklarinin siyasal iktidarin se¢im alanlarina kaydirilmast uygulamalarina
Hizmet Kayirmaciligi (Pork-Barreling) adi verilir. Ozetle hizmet kayirmaciligt da devletin

basarisizliginin nedenlerinden birisidir.
2.6. Kamusal Gii¢ ve Yetki Dagilimindaki Dengesizlik:

Piyasa ekonomisini basarwsizliga ugratan, dolayisiyla devlet miidahalesini gerekli kilan
nedenlerden birisi piyasada gelir ve servet dagiliminin dengesiz olmasidir. Ozel kesimdeki
bu “adaletsizlik” kamu kesiminde de sézkonusudur. Ozel kesimde gelir ve servet dagilimin-
da adaletsizlik sozkonusuyken, kamu kesiminde glc ve yetki dagiliminda ve kullaniminda
adaletsizlik vardir. Sonuc itibariyle devletin de bu konuda basarisizligr s6zkonusudur.
Kamusal giic ve yetki dagilimindaki dengesizlikler ile ilgili 6rnekler asagida verilmektedir.

- Kamu kesimindeki merkeziyetc¢i yaps,

- Kuvvetler ayriligi prensibinin fiiliyatta gecerliliginin olmamast ve ylritmenin glict
kendi elinde bulundurmasi,

- Ydrtatme organt olan hikiumette giic ve yetkinin tek kisi elinde (parti ve hiikiimet

baskanit) bulunmas; iktidarin kisisellesmesi ve lider diktast.

09



2.7. Politikada Seffaflik (Aciklik) Olmamasi:

Devletin basansizlik nedenlerinden birisi de politikada seffaflik olmamasidir. Genel-
likle devlette gizlilik ve 6rthas hakimdir. Kamu kurum ve kuruluslarinda denetim ve kont-
roller etkin ve fonksiyonel degildir. Sonug¢ olarak bu nedenlerden 6tirli devletin basari-

sizliga ugradigs soylenebilir.
2.8. Politikada Gereksiz ve Asir1 Harcamalar:

Piyasa ekonomisinde ekonomik birimler bizzat kendi paralarini harcadiklarinda son
derece dikkatli davranirlar. Ornegin, bir firma sahibi ya da tretici, Gretimde bulunurken
en az maliyetle en fazla kart elde etmeye gayret eder. Tiketici ise yine mimkiin oldugu
dlciide en az para odeyerek en kaliteli ve ucuz mal ve hizmeti satin almak ister. Kamu
ekonomisinde ise siyasal aktorler (se¢men, politikaci, biirokrat, ¢ikar ve bask: gruplarn
bizzat kendilerinin paralarint degil “baskalarinin paralarimi” harcarlar ve/veya baskalarinin
paralarindan bir fayda temin ederler. Dolayistyla kamu ekonomisinde devletin parasini
harcayan politikaci, btrokrat ve kamu gorevlileri genellikle kendlilerinin paralarini har-
carken gosterdikleri titizligi gostermezler. Devletin malini kullanar. veya bundan bir fay-
da saglayan kimseler de yine kendi mallarint oldugu gibi devlet malini aynu titizlikle kul-
lanmazlar. Nobel Ekonomi Odiilii sahibi Milton Friedman'in gelistirdigi matriks konuyu

son derece carpict bir sekilde ortaya koymaktadir.

Tablo: 14 - Friedman Matriksi: Kimin Paras1 Kimin Icin Harcantyor ?

Harcama Kimin Icin Harcryor?
Kaynak Kendisi icin Baskast icin
13 . 1Y 1
. Kendi parasini Kendi parasini
Kendi ene paras P
= 5y kendisi icin baskast icin
S . | parasmni S B
25 harciyor A | harciyor
S =
o
2* 5 | Bk “Bagkasinin “Bagkasinin
£ askasinin o
v = gras parasini kendisi parastni baskasi
arasint . .
PA icin harctyor” | ¢ | i¢in harciyor” D

Kaynak: Fricdman, 1980; 116
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Friedman matriksinde “kimin parasinin kimin i¢cin harcandig1” analiz edilmektedir.
Matriks icerisinde yeralan bolumlerin kisa bir degerlendirmesi asagidadir.

- A Boliimii [ Birev, kendisine ait paray: kendisi icin harcamaktadir.]: Bu béliimde bi-

rey en az maliyetle, en kaliteli ve ucuz mal ve hizmeti saun almaya, boylece faydasini
maksimize, maliyeti ise minimize etmeye calisacaktir. Insan dogasi geregi kendisine ait
parayt harcarken (kendisine ait mallar: kullanirken) son derece hassastir.

- B Bolumii [Birey kendisine ait paray: baskasi icin harcamaktadur]: Insan yaradilis:

itibariyle kendi 6zel c¢ikarlarint diisinen ve gozeten bir varlik olarak kabul edildigi taktir-
de kendisine ait bir paray: ancak bazi 6zel durumlarda baskas: i¢in harcayabilecegi soyle-
nebilir. Birey direkt olarak belki ¢ikar saglamadan kendi parasint ancak ailesi, cocuklart
ve yakinlart ve dostlart i¢in harcayabilir. Bunun 6tesinde altrustik (yardimseverlik) duygu-
larla belirli kisi ve/veya kurumlar i¢in harcamalarda bulunabilir. Ancak, birey genel olarak
kendine ait parayla fizyolojik ve kilttirel ihtiyaclarint karsiladiktan sonra baskalar: icin
para harcarken, kendisine para harcadigs durumda oldugu gibi cebinden en az para
cikmasint ister. Ancak, harcama sonunda kendisi direkt bir fayda saglamayacaksa mal ve
hizmet satin aliminda fazla titiz olmayabilir.

- C Bolumii [Birey baskasinin parasini kendisi icin harcamaktadu]: Eger herhangi bir

sinirlama yoksa birey baskasimnin parasint Tirkce deyimle “har vurup, harman savurabile-
cektir.” Birey kendi kazanmadig: bir paray1 dogal olarak ¢cok rahat harcayabilir. Onemle
belirtelim ki bu tir harcamalarda, yapilacak harcamanin sinirt 6énemlidir. Bir geng
Universite dgrencisinin babasina ait parasint kullanmasiyla bir baskasina ait parayr (eger
mumkiin olursa) harcamasit arasinda farkliliklar olabilir. Netice itibariyle, birey baskasinin
parasint kendisi i¢in harcama imkanina sahip ise ve harcama konusunda herhangi bir si-
nirlama sozkonusu degilse harcamay: dogal olarak artiracaktir.

- D Boliimii [Birey baskasinin parasini baskasi icin harcamaktadir]: Bu son bolim bi-

zim acimizdan son derece Gnem tasimaktadir. D boliimu tipik bir kamu ekonomisini tem-
sil etmektedir. Birey (politikacy), bagskalarindan toplanan paralari (vergileri), baska birey-
ler (vatandaslar) icin harcamaktadir. Dogal olarak, tim b6lumler icerisinde etkinsizlik ve
israfin en fazla olacag: bélim D alanidir.

Sonug itibariyle Friedman matriksi bize devletin basarisizhgmi cok acik ve anlagsilir
bir bicimde ortaya koymaktadir.

Buraya kadar yapilan aciklamalar cercevesinde ve konunun daha iyi anlasilmasi ama-
ctyla piyasa basarisizliklar ile devletin basarisizliginin nedenlerini bir tablo icerisinde gos-
termek mumkindir (Bkz. Tablo: 15). Anlasildig1 lizere, piyasa basarisizligi ve devletin

basarisizligt nedenleri birbirlerine oldukc¢a benzemektedirler.
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Onemle belirtmek gerekir ki, devletin basarisizligt teorisi, devlete olan bakis acisini

onemli olciide degistirmistir. Kamu tercihi teorisyenlerinin bu alandaki ¢alismalart sonu-

cunda devletin ckonomik ve sosyal sorunlart her zaman iyilestiremeyecegi, aksine devle-

tin bazen ekonomik ve sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olacag: belirtilmektedir.

Kamu tercihi teorisine ¢nemli katkilarda bulunan Gordon Tullock’ un su s6zi gercekten

anlamlidir: “Devlet bazt sorunlarin ¢dzimu, bazi sorunlarin ise bizatihi kaynagidir.”

(Tullock, 1988: 1044).

Tablo: 15 - Piyasa Basarisizliklart ve Devletin Basarisizliklari

Piyasa Basarisizliklari

Devletin Basarisizliklar:

1. Piyasada tam rekabetin gecerli olmamas:

* Piyasada “atomisite” sarti sdzkonusu olmayabilir Ak-
sak rekabet piyasalan sozkonu olabilir.

* Piyasaca “serbestlik” sarti gegerli olmayabilir. Piyasaya
giris ve cikist engelleyen ¢esitli faktorler olabilir

* Piyasada “seffaflik” olmayabilir

2. Digsal ekonomiler

* Uretimde pozitif/negatif digsal ekonomiler

* Tuketimde pozitif/negatif digsal ekonomiler
* Parasal dissal ekonomiler

* Teknolojik digsal ekonomiler

3. Olcek Ekonomileri (I¢sel-eksi ekonomiler)

4, Uretim fakiorlerinin cografi ve sektdrel dagiliminda

dengesizlikler (Kaynak dagiiminda etkinsizlik)

5. Ozel gelir ve servet dagihmindaki adaletsizlik

6. Ozel gelir ve servetin sonucta topluma bir yarar sag-

lamayacak sekilde kullandmast Savurganhk ve israf

1. Politikada tam rekabetin gecerli olmamast

* Politikada “atomisite” sarti sozkonusu olmayabilir.
Ornegin, otokratik bir rejim yonetimde olabilir Cogulcu
demokrasi ulke yonetiminde olmayabilir,

* Politikada “serbestlik” sarti gecerli olmayabilir Orne-
gin, bazt siyasal partilerin faaliyetleri yasaklanmug olabilir.
Secim sistemi, bazt kisilerin politikaya girmesini engelle-
mis olabilir

* Piyasada “seffaflik” olmayabilir.

2. Politik dissal ekonomiler

* Politikada patronaj iliskileri

* Politik yandaslik ve partizanlik

* Rant olugturma ve rant dagitma faaliyetleri
* Cikar gruplannm rant kollama faaliyetleri

* Turemis dissal ekonomiler

3. Politikada Negatif Olcek Ekonomiler

4. Politikada bitce kaynaklariin cografi ve sektorel
dagilmimnda dengesizlikler:

* Lobicilik

* Hizmet kayiwrmaciligt

5. Kamusal gu¢ ve vetki dagiliminda adaletsizlik

6. Devlet harcamalarinda israf ve savurganlik
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D. Sosyal Refah Devleti ve Sosyal Maliyeti
1. Refah Devleti Kavrami ve Ozellikleri

Refah devleti (Welfare State), sosyal refahin optimizasyonu amaciyla devletin ekono-
miye aktif ve kapsamli mudahalelerde bulunmasint éngdren bir devlet anlayisidir. Refah
devletinin temel amact en genis anlamda piyasa ekonomisinin basansizliklarini ve yeter-
sizliklerini ortadan kaldirmaktir. Refah devletinin temel 6zelliklerini birka¢ ana baslik al-
tinda ¢zetlemek mimkindur: -

- Refah devleti, mudahaleci (interventionist) bir devlet anlayisidir. Piyasa basarisiz-
liklart (market failure) ortaya ciktiginda bunlarin dizeltilmesi icin kapsamli devlet miida-
halesi gereklidir. Ornegin, ekonomik istikrarin bozulmast durumunda bunun dengeye
kavusturulmasi icin devletin iktisat politikalar ile ekonomiye miidahalesi gereklidir.

- Refah devleti diizenleyici (regulatory) bir devlet anlayisidir. Piyasa ekonomisinde
ortaya ¢ikan sorunlarin telafisi icin devletin diizenleyici bir takim kararlar almas: gerekli-
dir. Ornegin, emek piyasasinda diisiik tcretle isgiictiniin somurilmesini donlemek icin as-
gari tcret uygulamast; sosyal risklere karst devletin sosyal glivenlik ile sosyal yardim ve
hizmetleri Gistlenmesi bu konuda ¢rnek olarak verilebilir. Sosyal giivenlik, kisilerin belirli
sosyal risklere karst korunmasint amaglar. Sosyal riskler ve tehlikeler esasen ¢ ana baslhik
alunda toplanabilir:

a) Mesleki riskler: Is kazalart, meslek hastaliklart bu konuda ornek verilebilir.

b) Fizyolojik riskler: Hastalik, analik, sakatlik, yashlik, olim gibi sosyal riskler bu
gruba girer.

¢) Sosyo-ekonomik riskler: Issizlik, evlenme, cocuk sahibi olma, konut ihtiyact gibi
riskler bu grupta yer alur.

Refah devletinde yukarida belirtilen sosyal risklere karst devlet sosyal giivenlik
politikasint kullanir. Sosyal glivenlik politikasinda ise baslica iki ara¢ sézkonusu olabilir:

a) Sosyal sigorta: Burada devlet, sosyal glivenligi saglamada kisilerden prim katkist
ister ve bu sekilde kisileri sosyal risklere karst korur ve gozetir.

b) Sosyal yardim ve sosyal hizmet: Burada kisilerin prim katkist sézkonusu degildir
ve devlet belirli kesimlere sosyal yardimda bulunur ve cesitli sosyal hizmetleri karsiliksiz
veya diistk bedelle sunar. Sosyal yardimda bulunan refah devleti ayni zamanda Sosyal
Devlet ya da Sosyal Yardim Devleti olarak da adlandinlir. Sosyal yardimlar esasen iki
dzellik tasir: Birincisi koruma ozelligi tastyan sosyal yardimlardir. Yoksul, muhtag, dar ge-

N ¥ - - .
lirli, issiz kimselere ve ailelere yapilan yardim bu konuda érnek olarak verilebilir. Ikincisi
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ise tazminat niteligi tagtyan sosyal yardimlardir.

Bu tiir sosyal yardimlara ornek olarak da vatan korunmasinda bulunmus gazilere,
sehit ailelerine yapilan yardimlar gosterilebilir.

Sosyal Yardim Devleti aynt zamanda vatandaslarina sosyal hizmetler sunan bir dev-
lettir. Dartilaceze, huzurevi, akil hastaneleri acilmasi, egitim, saglik, konut gibi hizmetler
sosyal hizmetlere 6rnek olarak gosterilebilir.

Hemen belirtelim ki sosyal yardim devletinin ilk baslangict Ingiltere’de 1601 yilinda
yuriirlige konulan Fakir Yasasi (Poor Law)’ dir. Bu yasa ile fakirlere devletin kargiliksiz
yardim yapmasi kararlastirdmistir,

Sosyal yardim devleti 1880'li yillarda Almanya’da Bismarck’'mn yonetimi sirasinda kap-
samli olarak uygulanmistir. O donemde refah devleti “Wohlfahrstaat” olarak ifade edil-
mektedir.

- Refah devletinin diger bir ¢zelligi de sudur. Refah devleti yeniden dagitict (redist-
ributive) bir devlet anlayisidir. Piyasada gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlik sorunu
devletin bazi mali araclardan yararlanmasi suretiyle ortadan kaldirdmalidir, Ornegin, vergi
politikasinda bazi araclar ya da teknikler yardimyla (artan oranlilik, en az ge¢im indirimi,
ayirma kuramyp) gelir dagilimindaki adaletsizlik ortadan kaldmimaya ¢aligilir. Bunun digin-
da gelir diizeyi distk olan kesimlere devlet transfer harcamasi yapabilir.

- Refah devleti, girisimci bir devlet anlayisidir. Refah devleti sadece kamusal mal ve
hizmetlerin degil, ©zel mal ve hizmetlerin de uretimini Gstlenen bir devlettir. Refah dev-
letinin en belirgin 6zelliklerinden birisi sosyal yardim devleti olmasidir. Refah devleti tim
bireylere minimum bir gelirin ve yasam standardinin garanti edilmesi i¢in 6nlemler alir.
Bu amagla sosyal yardimda bulunur ve sosyal hizmetleri tstlenir.

- Refah devleti bireylere hak ve ozgurliklerin saglanmasi bakimindan pozitif bir
konumdadir. Ozellikle ekonomik ve sosyal haklarin saglanmasinda devlet aktif rol alir.
Sosyal haklar icerisinde sosyal giivenlik ve ¢alisma haklar1 disinda, ¢alisma kosullari ile il-
gili haklar da énem taswr. Refah devleti anlayisi ile birlikte ekonomik ve sosyal haklarin
tiirleri ve kapsami artmustir. Eglenme ve dinlenme hakky, isyerinin saglik kosullarina uy-
gunlugu, calisan kadin ve cocuklarin korunmasi, mesleki egitim hakki, grev hakki, sen-
dika kurma hakki gibi haklar bu konuda belirtilebilir.

- Refah devletinin biiyiikliigii toplam refah harcamalarinin GSYIH'ye ve toplam kamu
harcamalarina olan oran: ile hesaplanur.

- Uygulamaya bakildiginda refah devletinin cesitli tlkelerde farkli ozellikler tasidig
gorilmektedir. Isve¢, dinyada modern refah devleti anlayisini ilk uygulay"an tilkelerden
birisidir. Isve¢’ te refah devletinin en belirgin ¢zelligi bu tilkede “herkese ¢alisma hakki”

74



nin garanti edilmesidir. Bir bagka ifadeyle Isve¢’te tam istihdami saglamak devletin temel
gorevlerinden birisidir. Diger Iskandinav tilkelerinden Norve¢, Danimarka ve Finlan-
diya’daki refah devleti anlayis: da Isve¢’e yakindur.

Modern refah devleti anlayisinin bir diger 6rnegi Almanya’dir. Almanya’da refah dev-
letinin temel 6zelligi sosyal gtivenlik hakkidir. Alman modelinde refah devleti anlayis
sosyal givenlik hakki tzerine kurulmustur. Devlet ilk basvurulacak is bulma kurumu
degildir. Devlet, ilk basvurulabilecek tazmin ve telafi kurumudur.

AB.D. de ve Ingiltere’de refah devleti anlayis: Iskandinav tlkeleri ve Almanya'dakin-
den farklidir. A.B.D. ve Ingiltere’de devlet ancak zor durumda olanlara gecici bir siire

transfer 6demesinde bulunmaktadir.

2. Refah Devletinin Ortaya Cikardig: Sorunlar: Sosyal Devletin
Sosyal Maliyeti

Refah devletinin gorev ve fonksiyonlart sonugta devletin biiylimesine neden olmak-
tadir. Devletin buylimesi ise ciddi ekonomik ve siyasal sorunlarin kaynagini teskil eder.
Refah devletinin ortaya cikardig: sorunlar esasen onceki agiklamalarda 6zetlenmistir.
Bununla birlikte bu kisimda 6zellikle sosyal guivenlik, sosyal yardim ve sosyal hizmetleri
stlenen bir sosyal refah devletinin ortaya ¢ikarabilecegi sorunlar Gizerinde durulmaktadir.

Devletin sosyal ve ekonomik haklari saglamasi ve sosyal nitelikli hizmetleri tstlen-
mesi siiphesiz sosyal refahin optimizasyonu icin arzulanir gériilmektedir. Ancak sosyal
yardimlarin ve hizmetlerin de bir maliyeti bulunmaktadir. Konuyu sadece topluma sag-
lanan egitim, saglik, sosyal giivenlik ve sosyal hizmetlerin sosyal faydasi ile degerlendirmek
imkani yoktur. Sosyal devletin sosyal faydasi kadar sosyal maliyeti de dikkate alinmalidur.

Sosyal refah devletinin sosyal maliyetlerini kisa basliklar halinde asagida &zet-
lenmektedir.

- Calisma gayreti tizerindeki olumsuz etkiler: Ekonomik ve sosyal haklarin kap-
samunin giderek geniglemesi sonucunda ¢alisma arzusu ve gayretinin azalacag: stiphesiz-
dir. Kendisini sosyal gtivenlik semsiyesi altinda goren bireyler daha fazla calisma yerine
bosta kalmay1, yani aylakligi tercih edebilirler. Ozetle, refah devletinin ortaya ¢ikardig:
birinci sorun ¢alisma ile bosta kalma (aylaklik) arasindaki tercihi ikincisi lehine cevir-
mesidir. Bir baska ifadeyle refah devletinin sagladigi ekonomik ve sosyal haklar bireylerin
daha fazla calismalari Gizerinde caydirici bir etki yaratmaktadir.

- Toplam tasarruflar Uizerindeki olumsuz etkiler: Refah devletinin ortaya cikardigr

ikinci sorun toplam tasarruflar Gzerinde gorilmektedir. Ekonomik ac¢idan kendisini
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devletin gtivenligi alinda goren bireylerin gelecegi icin tasarruf yapmast sézkonusu ol-
maz. Ozetle, refah devleti anlayist tiiketim ve tasarruf arasindaki tercihi birincisi lehine
cevirir. Bireyler gelecekte tiketimde bulunmak yerine (tasarruf yapmak yerine) cari tiikc-
timde bulunmayi yeglerler.

- Refah devletinin harcamalarinin finansmant sorunu: Refah devletinin ortaya cikar-
dig1 sorunlardan birisi de artan sosyal refah harcamalarinin finansmanu ile ilgilidir. Sosyal
refah harcamalarinin vergi ile finansmani sonugta vergi ylkinii artirir. Vergi yikintn ise
toplam tasarruflar, toplam yatimmlar ve emek arzi lizerinde son derece olumsuz etkileri
vardir. Agir vergi yuka aynmi zamanda vergi kacakciligint da tesvik eder ve yeralt
ckonomisinin boyutlarint artirrr. Tim bu etkiler hem ekonomik blytime tzerinde olumsuz
sonuclar dogurur, hem de vergi gelirlerini azaltict sonuclar ortaya ¢ikarir.

- Ekonomik ve sosyal haklarin kotiiye kullanilmast sorunu: Sosyal refah devleti an-
layisinda zaman i¢erisinde ekonomik ve sosyal haklar nicelik ve nitelik olarak artmistir.
Hastalik, analik, sakatlik, yashlik, issizlik, evlenme, dogum v.s. sosyal riskler bireylerce
kotiiye kullandabilmistir. Dahast, refah devleti anlayisi herseyi devletten bekleyen bir
baba devlet anlayisint (Paternalizm) kurumsallastirmistir. Retah devletinde, baslangicta
ekonomik ve sosyal haklarin kapsaminda olmayan cesitli kesimler siyasal rekabet slreci
icerisinde zamanla haketmedigi baz sosyal yardimlara ve sosyal hizmetlere kavusmuslar-
dir. Oy kazanmak ugruna politikacilar ¢esitli kesimlere devlet kesesinden bol refah trans-
ferlerinde bulunmuslardir.

Buraya kadar yapilan ac¢iklamalarda sosyal refah devletinin ortaya ¢ikardigr sorunlar
ozetlenmektedir. Onemle belirtmek gerekir ki, ¢zellikle 1970'li yillarda Isvec’te alun yil-
larint yasayan refah devleti ginimiizde ciddi sorunlarla kars: karsiya bulunmaktadir.
Isvec refah devleti ile birlikte diger Iskandinav tlkelerindeki refah devleti anlayist da zor
duruma diasmustir.

Refah devletinin yarattigi sorunlar ekonomik ve sosyal 6nlemlerin mutlaka sinirlan-

dirilmast gerektigini ortaya koymaktadir.
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BOLUM

CAGDAS LIBERAL DUSUNCEDE
DEVLETIN SINIRLANDIRILMASI
VE KUCULTULMESINE
TONELIK TEORIK YAKLASIMLAR







“Tarih bize 6zgurlik icin en buytk tehlikenin
gliclin tek bir elde toplanmas:

oldugunu 6gretmistir.

Devlet, ozgurligimiiziin

korunmast icin gereklidir.

Fakat giictin politik ellerde toplanmasi,
ozgurligimiiz icin bir tehlikedir.
Ozglrliigiimiizin korunmast icin devletin

)

glicinin smirlanmasit ve dagitilmast gereklidir.’

Milton Friedman






3 - CAGDAS LIBERAL DUSUNCEDE DEVLETIN
SINIRLANDIRILMASI VE KUCULTULMESINE
YONELIK TEORIK YAKLASIMLAR

Bu boluimde devletin kugiltilmesine iliskin teoriler ve gorisleri ele alinmaktachr.
Devletin kiiciltilmesi onerileri esas itibariyle liberal felsefeye dayanmaktadir. Liberal
doktrinin gelisimi incelendiginde devletin kiiciiltiilmesi ve sinurlandiridmast distincesinin
on planda yeraldigi gortliir. Glinimiizde devletin kigtiltiilmesi onerilerinin tekrar dnem
kazanmasimda neo-liberal disiince okullarinin biiyiik katkisi olmustur. Cagdas liberal dui-
siince okullarinin timu devletin kicultilmesi ve sinrlandiridmast geregi tizerinde dur-
maktadir. Bunlarin disinda giinlimiizde Post-Modernizm adi verilen bir akim da devletin
kiiciltiilmesi distincesini 6n plana ¢ikarmaktadir. Post-modernizm bir sosyal teori olarak
ozellikle son yillarda dikkat cekmektedir.

Yukarida belirtilen ¢agdas liberal distince okullarinin ve Post-modernizmin devletin

sinirlandiridmast ve kictltiilmesine iliskin teorileri ve gorlsleri asagida 6zetlenmektedir:

A. Neo-Liberalizm ve Cagdas Liberal Diisiince Okullarinin
Devletin Kiicultilmesine Yonelik Onerileri

1929 Biiyiik Depresyonu’nun ardindan Keynezyen Iktisat Okulu’nun “Mtidahaleci
Devlet” anlayst bitlin dinyada énem kazanmaya baslamistr. Keynezyen iktisat politika-
lar1 bitin dinyada 1970°li yillarin sonlarina degin uygulanmustir. Bu politikalarin bir so-
nucu olarak devletin ekonomideki roli ve fonksiyonlart pek cok tllkede genislemistir.
Devletin bluylimesinin ortaya ¢ikardigr yeni sorunlar (kronik btitce acgiklarn, yiksek vergi
yiikii, enflasyon vh.) iktisatcilart bir takim yeni ¢éziim arayislarina yoneltmistir. 1960t yil-
lar ve ozellikle 1970'li yillarin baslarindan itibaren klasik liberalizmin temel ilkelerini sa-
vunan baslica ¢ cagdas liberal diisince okulu akademik ve politik cevrelerde seslerini
duyurmaya baslamustir. Friedrich von Hayek’in kurucusu oldugu Neo-Avusturya Okulu;
Milton Friedman’in liderligini yaptigr Chicago Iktisat Okulu; James M. Buchanan'in liderli-
gini yaptigt Virginia Politik Iktisat Okulu liberalizmin yeniden gun 1s1@ina ¢ikmasinda
onemli rol oynadilar. Nobel Ekonomi Odiili'nii kazanan bu ¢ distiniiriin muhtelif eser-
leri ile Neo-Liberalizm dogmustur. Klasik liberalizmin temel ilkelerinde birlesmekle birlik-
te bu iktisat¢ilarin mensubu olduklari iktisat okullarinin liberalizm anlayiglarinda bazi
farkliliklar sozkonusudur. Bu saydigimiz liberal dustince okullari disinda Almanya’da

Freiburg Okulu'na mensup ORDO liberalleri de neo-liberalizmin dogusunda 6nemli rol
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oynaditar. Ote yandan, ABD’de ortaya ¢ikan libertarianizm akimi da liberalizmin asiri bir
ekseni olarak ozellikle 1970'li yillarda kendine yer edinmeye baslamistir. Yukarida isimle-
ri sayilan cagdas iktisadi ve siyasi diisiince akimlarinin devletin kigtltiilmesi konusunda

temel yaklasimlar soyle 6zetlenebilir. (Bkz.: Aktan, 1994)
1. Neo-Avusturya Okulu ve “Rechtstaat” (Sinirlt Devlet) Onerisi

Gunumizde Neo-liberalizmin dogusunda etkili olan liberal diistince okullart arasinda
en basta Neo-Avusturya Okulu'nu belirtmek gerekir. Avusturya Okulu’nun temellerini
Carl Menger, Friedrich von Wieser, Eugen von Béhm Bawerk ve Ludwig von Mises atnus-
tir. Avusturya Okulu’'nun gelistirdigi teoriler glinimiizde de degerini korumaktadir. Avus-
turya Okulu'nun giinimiizdeki temsilcileri arasinda basta Friedrich August von Hayek ve
onun disinda Israel Kirzner, Ludwig M. Lachmann, Norman Barry, Stephen Littlechild,
Fritz Machlup ve Gottfried Haberler'i saymak gerekir. 1992 yilinda yasama veda eden Ha-
yek, Neo-Avusturya okulunun kurucusu ve lideri olarak kabul edilir.

1974 yilinda Nobel Ekonomi Odult’nii kazanan Hayek’in liberalizm anlayist, Avustur-
ya okulunun temsilcilerinden oldugu kadar Isko¢ Aydinlanma Déneminden ve ozellikle
David Hume ve Adam Smith’den kaynaklanan siyasi, felsefi v2 nnkuki distincelerin bir
Griintdir. Neo-Avusturya Okulu’nun ve Hayek’in genel felsefesini bir ka¢ ana baslik al-
tinda toplamak mumkundir:

- Subjektivizm,

- Anti-Rasyonalizm,

- Kural ve kurumlarin 6nemi ve kanun hakimiyeti,

- Sosyal devlet anlayismin ve sosyal adaletin yanlishgi,

- Ozel ¢ikar gruplarinin baskist alunda demokratik toplumun ¢oziilmesi ve yozlasmas,

- Devlet mudahalesinin olumsuz sonuclart.

Neo-Avusturya Okulu’'nun metodolojisi subjektivizm olarak adlandirilir. Avusturya
Okulu'nun kurucularindan Ludwig von Mises’e gore “insan faaliyetinin nihai amact daima
ihtiyaclarn tatminidir” Mises, Insan Faaliyeti (Human Action) adli eserinde her tiirlii insan
faaliyetini ifade etmek Gzere “Praxeology” kavramini kullanir. Mises’e gore insan faaliyeti
“amaclt” oldugundan insanlarin eylem ve davranmslart “irrasyonel” olamaz. Kisaca,
metodolojik acidan insan faaliyetleri incelenmek isteniyorsa, bireylerin “rasyonel” varliklar
oldugu kabul edilmelidir.

Mises'in bu yaklasimi daha sonra diger Avusturya okulu mensuplart taratindan

gelistirilmistir. Hayek ve diger bazi iktisat¢ilarin gorusleri ile subjektivizim adi verilen bir
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metodoloji genel kabul gormiustiir. Hayek’e gbre sosyal bilimler, diger misbet bilimler-
den farklidir. Bu ylizden sosyal bilimlerin metodolojisi de farkli olmak durumundadir.
Hayek’in ifadesiyle “sosyal bilimler esyalar arasindaki iliskileri degil, insanlarla esyalar ve-
ya insanlarla insanlar arasindaki iliskiyi inceler.” Misbet bilimlerde pozitif-objektit olgular
vardir. Oysa sosyal bilimlerde objektif bir deger yargist yoktur. Sosyal bilimlerde deger
yargist insanlarin ilgi, bilgi, zeka seviyesi, cevre kosullart vb. faktorlere gore degisir. Neo-
Avusturya okulunun bu gortsleri subjektivizm ya da subjektif deger teorisi olarak bilinir.

Neo-Avusturya Okulu'nun Anti-Rasyonalizm anlayist; beseri gelismelerin akilct (ras-
yonel) bir plana gore olaylarin bilincli yonlendirilmesiyle degil, fakat kendiliginden
(spontan) olustugunu iddia eder. Hayek'e gore kisilerin davraniglart ve kararlan kendi
hallerine birakildiklarinda, merkezi bir planlama ile olusturulabilecek olandan daha etkin
isleyen ve daha cok yonlt bir toplum dtizeni olusturabilecektir. Hayek’in duislince siste-
minde Kurucu ya da Yapict Rasyonalizm yerini Libertarian Evrimcilik ve Spontan Dtizen
anlayisina birakmistir. Hayek, bilin¢li karar almadan herseyin dogal gelismesine burakil-
masinin bireysel ve sonugta toplumsal refahi artiracagina inanir.

Neo-Avusturya Okulu ve Hayek’in 6gretisinde kural ve kurumlar da 6nemli yer tutar.
Hayek’in Kanun Hakimiyeti (The Rule of Action) teorisinin ¢zliinde “6ngorulebilirlik” ilke-
si yatar. Hayek'e gore ekonomik birimler, devletin alacagt karar ve uygulamalart 6ngore-
bilmelidirler. Ozellikle is alemi ve yatirimcilar kararlarini, kanunlarin nasil etkileyecegini
dnceden bilmelidir. Hayek’e gore dngortlebilir bir yasal dizen, yasama organi tarafindan
olusturulan kanunlardan ziyade, kendiliginden gelisen ictihat hukuku diizeni icinde daha
iyi bir sekilde giivence altina alinabilir.

Hayek, sosyal refah devleti ve sosyal adalet anlayislarini da elestirerek, refah devleti-
nin uretken toplumdan transfer toplumuna dogru bir yonelisi ortaya ¢ikardigini iddia
eder. Ote yandan, Hayek bir ¢ok eserinde merkezi planlamaya dayali sosyalizmi siddetle
elestirmektedir. 1944 yilinda yayinladig: Kolelik Yolu (Road to Serfdom) adh eseri ile to-
taliter rejimin bir kolelik diizeni oldugunu ve totaliterizmin esasen sosyalizmin bir dogal
sonucu oldugunu belirtmistir. Hayek sosyalizmi tamamen reddederken piyasa ekonomile-
rinde devlet mudahalelerinin mimkiin oldugu 6l¢tide azaltilmasint savunur. Hayek asirt
devlet muidahalesini siddetle elestirmesine karsin onu bir “laissez faire liberali” olarak
gormek dogru degildir. Hayek eserlerinde i¢ glivenlik, dis glivenlik ve adalet hizmetleri
disinda devletin sinult bazi gorev ve fonksiyonlar yliklenmesini de belirtir.

Neo-Avusturya Okulu kurucusu olarak kabul edilen Hayek’in sosyal adalet konusun-
daki distnceleri de onemlidir. Hayek’e gore adalet bir toplumda mevcut iktisadi

degerlerin yeniden dagitum ile degil, aksine toplumsal kurallarin “adil” olmasi ile saglanir.
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Bu cercevede Hayek, “Dagiimer Adalet”’i elestirir ve “Kural Adalet”ini savunur. Hayek’e
gore kural adaleti su ilkelerin mevcudiyetine baglidir:

- Kanunlar genel ve soyut olmali, bazi kisi ve/veya gruplari koruyucu ve gdzetici ni-
telikte olmamalidir. Bir baska ifadeyle “kanun 6ntinde esitlik” kural adaletinin ve hukuk
devletinin temel ilkelerinden biridir. Bu konuda bir 6érnek vermek gerekirse, Hayek artan
oranlt bir vergiye kanun oniinde esitlik ilkesini bozdugu icin kars: ¢ikmakta, bunun yeri-
ne diz oranl (sabit oranl) bir vergiyi 6nermektedir.

- Kanunlar sik stk degistirilmemeli, dngorilebilir ve tarafsiz ¢zellikte olmalicir. Yuka-
rida da belirttigimiz gibi Hayek 6ngorilebilir bir yasal diizenin adalet icin sart oldugunu
savunur. Vatandaslar, toplumsal kurallarin stireklililigine ve bu kurallarin uzun donemde
yurtrlikte kalacagma inanmalidirlar. Stiphesiz kurallar toplumsal yasamin dinamizmine
paralel bir sekilde degistirilmelidir. Ancak Hayek’in (izerinde 6nemle durdugu konu ku-
rallarin keyfice ve sik sik degistirilmesinin énlenmesidir.

Ozetle, Hayek’in sosyal teorisinde oyunun kurallart ydniinden ancak bir adaletten (ya
da adalet sisteminden) sozedilebilir. Eger oyunun kurallart yukaridaki ilkeler cercevesinde
adil olarak belirlenmisse sonuclarin “adil” ya da “adil olmayan” sekilde degerlendirilmesi
stzkonusu olamaz ve olmamalidir. Hayek, esasen toplumda mevcut gelir ve servet dagili-
munt iyilestirmeyi amaclayan yeniden dagitim (redistribution) politikalarina karstdur.

Hayek, cagdas demokrasilerde c¢ikar ve bask: gruplarinin hitkiimetler ve biirokrasiyi
etkileyerek yeniden-dagitimer politikalar uygulamaya sevkettigini ve bunun demokrasiyi
yozlastrdigint ifade etmektedir.

Ote yandan Hayek’in ve diger Neo-Avusturya Tktisat okulu mensuplarimnmn smirli dev-
let anlayist “Rechtstaat” kavramu ile ifade edilmektedir. Almanca kokenli bu kelime bazt
Avusturya Okulu iktisatcilart tarafindan “kanunla sinirlanmis devlet” anlamina gelmek
tzere kullamilmistir. Hayek, daha sonra bu kavrami “ictihat hukuku ile sinirlanmis devlet”

anlaminda kullanmuistir.
2. Chicago Iktisat Okulu ve “Sinirli Devlet” Onerisi

Neo-liberalizmin glinimuizdeki en 6nemli temsilcilerinden hirisi Milton Friedman’dir.
1976 yilinda Nobel Ekonomi Odulirnii kazanan Friedman, glintimiize degin serbest piya-
sa ekonomisi ve devletin gorev ve fonksiyonlari tizerine pek ¢ok eser yayinlamustir. Para
teorisi ve politikast ile enflasyon iliskileri tzerine yaptigi amprik cahismalar dzellikle bii-
ylk ilgi gormustiir. Bu alandaki calismalart iktisat literatiirinde Monetarizm olarak bilin-

mektedir. Monetarizmin kurucusu olarak kabul edilen Friedman'in gorisleri daha sonra
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uzun yillar hizmet verdigi Chicago Iktisat Okulunda bazi 6grencileri tarafindan
gelistirilmistir. Robert E. Lucas, Thomas J. Sargent, Neil Wallace gibi iktisat¢ilar moneta-
rizmden hareketle Rasyonel Beklentiler Teorisi adi verilen bir baska teori gelistirdiler.
Chicago iktisat okulunun bu ikinci kanadi da monetaristler gibi serbest piyasa ekonomisi
ve liberalizmin savunucular arasinda yeralmaktadirlar.

Friedman ve Chicago okulu iktisat¢ilarinin metodolojik yaklasimt Pozitivizm olarak
adlandirtimaktadir. Pozitivizm, sadece gorebildigimiz ve gozlemleyebildigimiz olgularin
(fenomenlerin) analiz edilebilecegini kabul eder. Pozitivistlere gére olgularcdan baska hic-
bir sey bilmeyecegimize gore, bilimin temel amact sadece olgular: incelemek olmalidir,
Friedman ilk olarak bu konudaki kapsamli gorislerini “Pozitif Iktisadin Metodolojisi” adl
eserinde aciklamistir. Friedman’a gore pozitit bilimlerin amact, olgular analiz ederek ve

.
teste tabi tutarak gecerli ve anlamli sonuclar ¢tkarmamiza yarayacak “teori” ya da “hipo-
tezler” gelistirmektir.

Bu kisa aciklamalardan sonra simdi Friedman'in devlet ile ilgili dustincelerini ¢zetle-
yelim. Friedman, Gnlii Kapitalizm ve Ozgiirliik (1962) adlt eserinde devletin, politik ve
ekonomik ozgurliklerin korunmast bakimindan miimkiin oldugu olctiide sinirlanmast ge-
rektigini ifade etmektedir. “Sinurli Devlet” diistincesini savunan Friedman cesitli eserlerinde
bu cercevede gorlslerini belirtir. Friedman devletin sadece asagida belirtilen gorev ve
fonksiyonlart tstlenmesini bunun disinda ckonomiye midahalede bulunmamasint savunur
(Friedman; 1962; 1980).

- Vatandaslarin ozgtirliiginin dis diismanlardan korunmasi; yani savunma hizmetle-
rinin yapilmasi.

- Bireylerin birbirlerine baski yapmalarint 6nlemek i¢in hukuk ve diizenin saglan-
mast; yani adalet hizmetlerinin temini.

- Bireylerin gontllu olarak yaptiklart sézlesmelerin uygulanmasint saglamak.

- Milkiyet haklarinin uygulanmasint saglamak,

- Rekabetin tesvik edilmesi ve aksak rekabetin 6nlenmesi,

- Para politikast i¢in bir cerceve olusturulmast,

- Dussalliklarin ¢o6ziime kavusturulmasy,

- Teknik monopollerin (dogal monopollerin) faaliyetlerinin tstlenilmesi,

- Akil hastalart ve kti¢tklerin korunmasi.

Anlagildigt gibi Friedman, klasik liberalizmde devlete atfedilen baslica ti¢ tiir gorev
(i¢ ve dis glivenligin saglanmasi, adaletin temini) diginda devletin diger bazi gorevler dst-
lenmesini, ancak bunun ¢ok sinirli olmasint savunur. Friedman'a gore énemli olan serbest

fiyat mekanizmasina giivenmek ve ona iglerlik kazandirmaktir. Friedman, egitim ve saglik



hizmetlerinin de 6zel kesimce sunulmasina taraftardir. Friedman “kupon sistemi” (vouc-
her system) adini verdigi bir plan ¢er¢evesinde yari-kamusal mal ve hizmetler (egitim ve
saglik hizmetleri) ile merit mal ve hizmetlerin (6rnegin, gelir dizeyi diisiik olan kimselere
yiyecek, giyecek ve konut hizmeti sunulmasi; akil hastalars, kiigiikler ve kimsesizlerin ko-
runmast vb.) piyasa kesimince arz edilebilecegini savunur. Friedman'in kupon sistemini
kisaca su sekilde ozetlemek mumkindir: Bu sistemde, devlet gelir diizeyi disik olan
kimselere belirli kamusal mal ve hizmetleri bizzat sunmak yerine bu kimselere sunulacak
hizmetin bedelini kapsayan bir kupon vermektedir. Bdylece, bu kimselerin hizmeti 6zel
kesimden karsilayabilmeleri miimkiin olmaktadir. Ornegin, devlet yoksul kimselere egi-
tim hizmetini bizzat acacagi parasiz-yatili okullarda sunmak yerine bu kimselere hizmetin
ozel kesimden karsilanmasi icin  bir Egitim Kuponu vererek onlarin bu hizmeti 6zel okul-
lardan saglamalarina yardimer olur.

Friedman, eserlerinde refah devleti anlayisina olan hosnutsuzlugunu siksik dile geti-
rir. Bununla birlikte piyasa ekonomisinde gelir diuzeyi disiik olan kimselerin korunmas:
yontnde fikirler de gelistirmistir. Ornegin, Negatif Gelir Vergisi adini verdigi bir sistemde
devletin fakirlik c¢izgisinin altinda gelire sahip olan kimselerden vergi almamas: gerektigi-
ni, aksine bu kimselere devletin bir 6demede bulunmasini savunur.

Friedman icin 6zgurlik kavrami herseyin tstiindedir. Friedrian baski ve zorlamaya
dayali tim uygulamalart dogru bulmadiginu ifade eder. Bu ¢eicevede Friedman zorunlu
askerlik sistemine tamamen karsidir ve bunun yerine profesyonel (gontilli) askerlik siste-

mini savunur.

3. Virginia Politik iktisat Okulunun “Sinirh ve Sorumlu Devlet”
Onerisi

I¢inde yasadigimiz yiizyilda liberalizme diger 6nemli bir katkiyr, ABD’de Virginia
Politik Iktisat Okulu saglamistir. Bu okulun kurucusu olarak kabul edilen james
M.Buchanan’in 1986 yilinda Nobel Ekonomi Odili'nii kazanmasindan sonra bu okula
mensup iktisatcilarin gorisleri akademik ve politik ¢evrelerde buytk ilgi gormeye basla-
mistir. Buchanan'in gelisimine énemli katkitarda bulundugu Kamu Tercihi Teorisi kamu
sektoriinde karar alma stirecini analiz etmektedir. Kamu tercihi iktisat¢ilarina gore devlet
surekli bir sekilde bliyimekte, bu da ekonomik ve politik yozlagsmalar: ve sorunlarn
beraberinde getirmektedir. Ote yandan devletin bitylimesi, vatandaslarin politik ve eko-
nomik hak ve 6zgtirliklerini sinirlandirir. Bu nedenle vatandaglanin politik ve ekonomik

alandaki hak ve ozgurltklerinin korunmasi icin devletin hem politik hem de ekonomik
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hak ve yetkilerinin belirlenmesi ve simirlanmasi gereklidir. Kamu tercihi iktisat¢ilar Ana-
yasal Iktisat adini verdikleri bir yeni disiplin igerisinde devletin gii¢ ve yetkilerinin
cercevesini ¢cizmeye ve sinirlarini ortaya koymaya ¢alismaktadirlar.

Anayasal Iktisat, iyi bir toplumsal dizeni olusturacak politik kurallarin ve kurumlarin
toplumsal sozlesmeye dayali olarak belirlenmesini savunur. Anayasal Iktisat, toplumun
hem hukuki, hem de kurumsal yapisint yonlendirecek anayasalarin, vatandaslarin bilingli
gayretleriyle ideal seklini alacagini kabul eder. Bu diistince literatiirde “S6zlesmeci Anaya-
sacilik” (Contractarian Constitutionalism) olarak adlandirilir. Bu yoniyle Sozlesmeci Ana-
yasacilik ayni zamanda “Yapict Rasyonalizm” (Constructive Rationalism) ilkesine dayali-
dir. Bu ilkenin karsiti goris ise sosyal diizeni belirleyen kural ve kurumlarin zaman igin-
de kendiliginden, yani spontan olarak olustugunu iddia eden “Evrimci Rasyonalizm”
(Evolutionary Rationalism) dir. Kendiliginden olusan dizenler tarihi evrim siireci i¢erisin-
de kendiliginden gelismis, soyut ve belli amaclara yonelik olmayan kural ve kurumlardir.
Ornegin, fizyokratlarin “Dogal Dizen”, Adam Smith’ in ise “Goriinmez El'i spontan sosyal
diizeni actklamaktadur.

Buchanan ve diger sozlesmeci liberalizmi savunanlar, anayasalarin “Politik Anayasa”
hiiviyetinin disinda “Ekonomik Anayasa” hiiviyetine de sahip olmas: gerektigini savun-
maktadirlar. Ekonomik Anayasa, baslica su iki konuya iliskin hukuksal normlarin nasil ol-
mast gerektigini inceler:

- Devletin “ekonomik” hak, yetki, gorev ve sorumluluklari,

- Bireyin “ekonomik” hak ve 6zgirlukleri.

Devlet, egemenlik kudretini temsil eden bir kurum olarak baz yetki ve sorumlulukla-
ra sahiptir. Ancak bunlarin nasil olmas: gerektigi ve siurlari buytk 6nem arzetmektedir.
Sozlesmeci liberalizmi savunanlar, devletin gorev ve sorumluluklarinin ¢ok acik ve net bir
sekilde ve sinirlart ile birlikte anayasada yer almasi gerektigini belirtmektedirler. Bucha-
nan ve onun fikirleri 1s1g1nda anayasal iktisat tizerinde calismalar yapan iktisatcilar (Ro-
bert D. Tollison, Richard Wagner, Viktor Vanberg ve digerleri) devletin yetki ve sorumlu-
luklarinin smirlandinlmast, bir diger ifadeyle bireylerin ekonomik hak ve 6zgurliklerinin
korunmas: icin Ekonomik Anayasa’ya siddetle ihtiya¢ oldugunu belirtmektedirler. Ekono-
mik Anayasa icerisinde su konularin yer almas: gerektigi savunulmaktadir:

- Devletin gorevi ne olmalidir? Devletin hangi tir isler yapmasina izin verilmelidir?
Devlet i¢c ve dis glivenligin korunmast, adaletin temini vb. hizmetler disinda gorevler
tstlenmeli midir? seklindeki sorular anayasal agikliga kavusturulmalidir.

- Anayasada kamu harcamalarina iliskin bazi kantitatif sinirlamalar yer almalidir.

Kamu harcamalarindaki artis yuzdesi GSMH’deki artis yuzdesi ile iliskilendirilmelidir.
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Ornegin, toplam kamu harcamalarindaki artis ylizdesinin 6nceki yil GSMH'deki artig ytiz-
desini gecemeyecegi anayasal norm olarak tesbit edilebilir.

- Vergileme hakki ve yetkisi anayasalarda acik, net ve anlasilir bicimde yer almali-
dir. Maksimum vergi oranlart ve bunlarin belirli bir stire (6rnegin 5, 10 yib) degismeyecegi
anayasal givence altina alinmalidr.

- Denk biitce ilkesi anayasalarda giivence altina alinmali ve hangi hallerde (kriz ve
savas hali) bu ilkeden vazgecilebilecegi belirtilmelidir.

- Devletin bor¢lanma hakkt ve yetkisini ne sekilde kullanacagi ve bunun sinular
anayasada belirtilmelidir.

- Idarelerarast mali boliisime iliskin esaslar anayasada yeralmalidir. Devletin vergile-
me yetkisi kismen mahalli idarelere devredilmelidir.

- Devletin para yaratma hakki ve yetkisi mutlaka anayasal normlar ile smnirlandiriima-
lidir. Merkez bankalart ancak anayasalarda belirtilen oranda para arzini artirabilmelidirler.

- Devletin serbest piyasa ekonomisinin islerligi icin rekabeti tesvik edecek ve aksak
rekabeti engelleyecek kurallart anayasal ¢ercevede saptamast biytk 6nem arzetmektedir.

- Uluslararas: ekonomik iliskilerde serbest ticaretin esas oldugu hususunun da yine

ekonomik anayasa icerisinde belirlenmesi 6énem tasimaktadir.
4. Freiburg Okulunun “Aktif ve Fonksiyonel Devlet” Onerisi

Freiburg Okulu, liberalizme katk: saglamus bir diger cagdas liberal diistince kurumu
olarak bilinir. Almanya’da Freiburg Albert Ludwig Universitesi’'nden (kisaca Freiburg Oku-
lu olarak bilinir) Walter Eucken ve Franz Bohm'iin 6nctligiint yaptg: bir grup iktisatgt
1930'1lu ve 1940’1 yillarda serbest piyasa ekonomisi icinde tam rekabet kurumunun bir
ordro-naturel (dogal diizen) olarak kendiliginden var olmayip, bir ordro-social (sosyal
diizen) olarak devlet tarafindan organize edilmesi ve yasal kurumsal onlemlerle korunma-
s1 gerektigini savunmuslardir.

Freiburg okulundan Walter Eucken ve Franz Bohm disinda F. Meyer, K. Paul Hansel,
Wilhelm Ropke, Alexander Ristow, Leonard Miksch ve diger bazi iktisat¢dar gorislerini
uzun yillar ORDO bashigini tastyan bir dergi kanalyla yaymuslardir. Belirttigimiz iktisatci-
lar ORDO dergisinde liberalizm tizerine fevkalade onemli makaleler yaymlanuslardr.
Boylece ORDO Liberalizmi adi verilen bir akim ortaya ¢tkmustir.

Freiburg okulunun liberalizme katkilari A. Miller Armack’in Sosyal Piyasa Ekonomisi
alamindaki calismalar ile hiz kazanmusur. Freiburg okulu, Eucken’in dnctiliginde esasen

bir Ekonomik Diizen Teorisi (Ordnungstheorie) ve Ekonomik Dizen Politikasi
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(Ordnungspolitik) gelistirmistir. Eucken, calismalarinda merkezden yonetimli sosyalist
ekonomiler ve piyasa ekonomileri olmak tizere iki ayrt ekonomik diizen tipinden s6z et-
mistir. Oysa A Muller Armack, bu iki ekonomik diizenin disinda, bir tciinci ekonomik
diizen tipi olarak Sosyal Piyasa Ekonomisi'ni gelistirmistir. A. Muller-Armack’in énctli-
giinde ordo-liberallerinin ¢alismalar ile daha da gelistirilen sosyal piyasa ekonomisi Fe-
deral Almanya’da Ludwig Erhard déneminde uygulanmustir.

Ordo liberallerinin gortisleri ozellikle 1970°1i yillarda tekrar onem kazanmaya basla-
mustir. Hi¢ stiphesiz neo-liberalizmin dogusunda Freiburg Okulu'nun cagdas temsilcileri-
nin de biyik katkilart olmustur.

Ordo liberallerinin devletin ekonomiye miuidahelesi ve piyasa ekonomisi hakkindaki
gorisleri asagida ozetlenmektedir:

I. Ordo liberalleri hem merkezi planlamayi, hem de laissez faire ilkesini reddetmekte-
dirler. Ordo liberalleri Almanya’da merkezi planlamanin ortaya c¢ikardigr sonuclarin tam
bir felaket oldugunu belirtmektedirler. Ordo liberalleri laissez faire ilkesine de karsidirlar.
Bu dustniirler serbest miibadelenin erdemlerini acik¢a kabul etmekle birlikte, serbest pi-
yasanin sosyolojik, ekonomik ve ahlaki bakimlardan kendi kendine isler olmadigint
belirtmektedirler.

2. Ordo liberalleri piyasa ekonomisine fonksiyonel islerlik kazandirmak icin devletin
diizenleyici kararlar almasint ve uygulanmasini gerekli gérmektedirler. Ordo liberalleri
“serbest piyasa ekonomisi” kavram: yerine “Sosyal Piyasa Ekonomisi” kavraminu kullan-
may1 yeglemektedirler. Ordo liberallerine gore sosyal piyasa ekonomisinde, klasik libera-
lizmin sinirlt devlet distincesinin yerini aktif ve fonksiyonel devlet distiincesi almuistur.

3. Ordo liberallerinin liberalizm anlayist Sosyal Liberalizm olarak da adlandirilabilir.
Ancak bir kisim ordo liberalleri 6zgtir bir toplumun dayandig: kisisel gérev ve sorumlu-
luk duygusunu tahrip eden “sosyal refah devleti” anlayisina kars: hognutsuzluklarni da
belirtmektedirler.

4. Ordo liberalleri katiksiz laissez faire ekonomisine elestiriler yoneltirken, devletin
ekonomideki gorev ve fonksiyonlarint bir Ekonomik Diizen Politikas: icerisinde belirle-
meye calismaktadirlar. Buna gore devlet; 6zel mulkiyetin kullanim kurallarini, para siste-
mini olusturan kurallari, mali sistemi olusturan kurallari, tekellerin kontroli ve rekabete
islerlik kazandiracak kurallari saptar. Ekonomik dizen politikast piyasa ekonomisine
fonksiyonel islerlik kazandiracak, boylece merkezi planlamaya ihtiyac duyulmayacakr.

5. Ordo liberallerine gore klasik liberallerin en biiytik hatas: serbest piyasa ekonomi-
sinin “ahlaki” yonden bagimsiz oldugunu varsaymus olmalaridir. Ordo liberallerinden

Ropke’ ye gore liberalizmin gereek felsefesi arz ve talebin kendi haline birakilmasimdan

39




oteye gitmelidir. Laissez faire ilkesine korii koriine inanma ekonomide dengeleri bozar ve

istikrarsizlik getirir.

B. Libertarianizm: “Minimal Devlet” ve “Ultra-Minimal
Devlet” Onerileri

Liberalizmin asir1 bir ekseni Libertarianizm veya Anarko-Kapitalizm olarak bilinmek-
tedir. Libertarianizmin temel amaci “pur ozgurluk”tir. Libertarianizm, bireylerin davranis
ve eylemlerine ve sahip olduklart miilkiyete hi¢ bir sekilde kansilmadig1 6zgur bir toplum
yapisini savunur.

Libertarianistler devlet kurumuna karst ¢ikmakta ve devleti pur ozgurligli zedeleyen
ve sturlayan bir kurum olarak gormektedirler. Libertarianistler “zorlama” olgusuna hi¢ bir
zaman mesruiyyet kazandirtlamayacagina ve insan iligskilerinin gonilliilik ve rniza esasina
dayali olarak yuriitiilmesi gerektigine inanmaktadirlar. Klasik liberalizmi savunan disi-
nurlerden farkli olarak bazi libertarianistler, devlet ad: verilen kuruma butuniyle karst
cikmaktadirlar. Libertarianistlere gére devletin zor kullanma tekeline sahip olmasi ¢ok
tehlikeli sonuglar ortaya cikarabilir. Devlete bir defa, zor kullanma tekeli verildiginde, bu
kisilerin en temel hak ve 6zgiirliklerini sinirlayacak bir veche kazanabilir. Dahasi, devle-
tin zor kullanarak bireylerin hak ve 6zgirliklerini ihlal etmesi halinde bunu 6nlemek gig
ve hatta bazen olanaksizdir. Libertarianistler “zorlama” unsuru tasiyan butiin uygulamala-
ra ve yasaklamalara karsidirlar.

Libertarianizm’in temel ozelliklerini bir ka¢ kisa baslik altinda 6zetlemek mimkiinddir:

- Libertarianizm herseyden once bireycidir. Libertarianistler, bireyi temel deger ve
varlik olarak ele alirlar.

- Libertarianizm’e gore bireyin 6zgurlugli sinwsizdir. Bir diger ifadeyle, libertari-
anizm pur negatif 6zgurligi savunur.

- Libertarianizm, birey 6zgurligiini sinirlayacak her tirli zorlayict giice (Coercive
Power) karsidir. Zorlayict giiciin en tehlikelisi devlettir. Bu nedenle libertarianistler devle-
te karsidirlar. Libertarianizm, “devletsiz toplum” diizenini, yani anarsizmi savunur. Ancak
bazi libertarianistler, drnegin Robert Nozick, Ultra-Minimal Devlet modeli ile devletin bi-
tiniyle degil fakat 6nemli 6l¢iide sinirlandirilabilecegini savunur.

- Libertarianizm’in 6ngodrdigl toplum dizeninde hukuk kurallarmnin yerini rniza ve
istege dayalt bireylerarasi s6zlesmeler almistir.

Libertarianizm akiminin ¢agdas temsilcileri arasinda David Friedman, Murray N.

Rothbard, Robert Nozick ve Ayn Rand1 belirtebiliriz. Bunlardan Friedman ve Rothbard,
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devlet kurumuna butinuyle karsi ¢ikmakta ve devletsiz toplum diizenini savunmaktadir-
lar. Nozick ise klasik liberallerden de 6teye ultra-minimal devleti savunmaktadir. Ayn
Rand’da disiinceleri ile libertarianist platformda kabul edilen bir diger diistinurdiir.

Bu aciklamalardan sonra isimleri belirtilen libertarianistlerin gorusleri, Milton Fried-
man’in oglu David Friedman libertarian bir toplumu tanumui ile 6zetlenebilir:

“Libertarianizm, insanlarin yasamlarin istedikleri sekilde diizenlemelerine izin veril-
mesini ifade etmektedir. Insanlarin bask: ile kendilerinden korunmalan gerektigi dusin-
cesini reddediyoruz. Libertarian toplum; uyusturucuya, kumara, pornografiye ve tasitlarda
zorunlu emniyet kemeri takilmasina iliskin hi¢ bir zorlamaya ve kanuna sahip degildir. Li-
bertarian toplum, bir refah programi uygulanmasi ya da sosyal giivenlik sistemi olusturul-
masina da karsidir. Bagkalarina yardim etmek isteyenler, bunu 6zel bagislar yapmak sure-
tiyle gontlli olarak yapabilirler. Ayrica vatandaglardan devlet hizmetlerinin finansmani
icin vergi tahsil edilmesi disuncesine karsty1z. Yaslilik sigortasina sahip olmak isteyenler
de bunu 6zel sigortalar araciligtyla yapabilirler.” (Friedman, 1978;1).

Libertarianistler toplumun dis dismanlardan korunmas: ve toplumda i¢ barisin ve
huzurun temini gibi hizmetlerin dahi ¢zellestirilmesi diistincesini savunmaktadirlar. Fried-
man’in bu konudaki disiinceleri 6zetle soyledir:

“Gelecekte, devletin polisinin olmadigini, bunun yerine 6zel koruma ve giivenlik ku-
rumlarinin bulunacagini varsayalim. Bu kurumlar suglarin 6nlenmesi icin giivenlik hizme-
tini pazarlayacaklardir. Belki bu kurumlar, musterilerine, sug faaliyetleri sonucunda ortaya
cikacak zararlara karsi sigorta hizmeti dahi sunacaklardir. Bu tir 6zel giivenlik kurumlari
nastl ¢alisabilir? Bu kurumlar musterilerine, kapilarina kilitler takmak veya alarm sistemi
kurmak suretiyle hizmet verebilirler. Veyahutta, bu kurumlar hi¢ bir koruma 6nlemi almaz
ve sadece sug¢ ortaya ¢iktiginda sugluyu bulmaya calisir. Simdiki devlet polisleri gibi... An-
cak, her haliikarda, bu 6zel giivenlik kurumlari, miusterilerine en diisiik maliyetle ve en
yiiksek kalitede hizmet sunmak icin yarsirlar. Hizmetin, halihazirda devletin sunmus ol-
dugu giivenlik hizmetinden daha kaliteli olacag: stiphesizdir.” (Friedman, 1978; 1506).

Libertarianistlerden Murray N.Rothbard ise “Devletsiz Bir Toplum” (Society Without A
State) basligini tastyan makalesinde soyle yazmaktadir:

“Devleti asagidaki ozelliklere sahip bir kurum olarak goriiyorum. (1) Devlet, gelirini
“vergileme” olarak adlandirlan fiziksel zorlamaya dayali olarak elde eder. (2) Devlet belli
bir smir icerisinde, savunma hizmetlerinin arz edilmesi icin zorlayici bir tekele sahiptir.
Bana gore, yukaridaki ¢zelliklere sahip olmayan bir kurum devlet olamaz. Anargist
(libertarian) toplumu ise su sekilde tanimltyorum; Anarsist toplumda herhangi bir kisinin

miilkiyetine ve kendisine karsi zorlayict bir unsur sozkonusu degildir. Anarsistler, devlete
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karstcirlar, clinkii devlet vergileme yoluyla 6zel milkiyetin bir kismina miidahalede bulu-
nur ve bunun disinda kisi haklart Gizerinde baski olusturur.” (Rothbard, 1982; 53).

Rothbard, makalesinde devletin olmadigi bir toplumda pekala tim mal ve hizmetle-
rin tretilebilecegini belirtmektedir. Rothbard’a gore “devlet, mutlaka katlanmak zorunda
oldugumuz bir canavar degildir.” (State is not a necessary evil.) (Rothbard, 1982; 63).

Bir diger libertarianist Robert Nozick ise kendine énemli bir yer edinen Anarsi, Dev-
let ve Utopya adli eserinde bir Ultra-Minimal Devlet modeli gelistirmeye ¢alismaktadir.
Nozick soyle yazmaktadir:

“Klasik liberal teorinin Gece Bekcisi Devleti'nin fonksiyonlart tim vatandaslar siddete
ve hirsizliga karst korunmast ve kisiler arasindaki sozlesmelerin yuriirlige konulmast ve
yaptirimu ile smulidir. Bu fonksiyonlart yerine getirecek bir gece bekgisi devleti “Minimal
Devlet” olarak adlandinlir. Yukandaki fonksiyonlar 6zel giivenlik ve koruma kurumlart tara-
findan da yerine getirilebilir. “Ultra-Minimal Devlet” olarak adlandirdigim sistemde ise zor
kullanma tekeline sahip olan devlet, giivenlik ve koruma hizmetini sadece hizmetten yarar-
lanmak isteyen ve bunun karsithiginda bir bedel 6deyen kimselere sunacakur. Ultra-minimal
devlette, giivenlik hizmetini sunan kurum ile bir sézlesme imzalamayan kimselere giivenlik
ve koruma hizmeti sunulmayacaktr. Bu sistemde gelir ve serveti yetersiz olan kimselere bir
Koruma Kuponu (Protection Voucher) verilecek ve bu kimseler, ultra-minimal devlete bu
kuponu sunarak giivenlik ve koruma hizmeti talebinde bulunacaklardir.” (Nozick, 1974; 27).

Libertarianist bir toplumu savunan yazarlardan birisi de Ayn Rand’dir. Rand, David
Friedman ve Murray Rothbard gibi devleti biitiiniiyle reddetmemekte, Robert Nozick gibi
“koruyucu devlet”i mesru gormektedir. Roman yazari ve gazeteci olarak bilinen Ayn Rand
(1905-1982) yasamt boyunca libertarian bir toplumu savunan yazilar kaleme almisur.

Rand diger libertarianistler gibi devleti, insan hak ve ¢zgurliklerinin glivencesi ol-
maktan ziyade, onu hak ve ozgiirhiiklerin ihlalcisi olarak gormektedir. Rand, “Insanin
Haklart” bagligini tastyan makalesinde soyle demektedir:

“Birey haklarini ihlal etmek demek, onu kendi yargisinin aksi yonde davranmaya
zorlamak veya onun degerlerini kamulastirmak demektir. Esas olarak bunu yapmanin
yalniz bir yolu vardir, Fiziksel zor kullanimi. Insan haklarmnmn iki olast ihlalcisi vardr,
suclular ve siyasi yonetim.” (Yayla, 1990).

Rasyonalist bir diistiniir olan Rand'in fikirleri, Slimiinden sonra ¢ok buyiik yankilar
uyandirmamasina ragmen, giiniimuzde libertarian felsefe icerisinde kendine 6zel bir yer
edinmistir. Giiniimiizde Randian felsefeyi,savunanlar arasinda John Hosper, Eric Mack ve

Tibor Machan gibi isimler sayilabilir.



C. Post-Modernizm ve “Kiiciik Devlet” Onerisi

Post-Modernizm, modernlesmenin ortaya ¢ikardigt sorunlara yeni ¢oziimler éneren bir
diistince akimidir. Post-Modernizm, modern toplumun sahip oldugu genel ¢zelliklerin
onemli dlctide degistigini ve bu yizden modern toplum sonrasi (post-modern toplum) ya-
p1 ve kurumlarin yeniden yapilanmas: gerektigini savunmaktadir. Postmodernizm 6zetle,
sanayi sonrast toplumun sosyo-kiltiirel ve sosyo-ekonomik yapisinin degisimini ifade eder.

Post-modernizmi daha iyi anlamak icin pre-modern, modern ve post-modern top-
lumlarin genel karakteristik ¢zelliklerini kisaca 6zetlemekte yarar vardir (Bkz. Tablo: 21).

- 1lk olarak ekonomik yapi her t¢ toplumsal yapida farklidir. Pre-modern toplumda
tarima dayali geleneksel ekonomi, modern toplumda sanayiye dayalt bir ekonomi, post-
modern toplumda ise hizmetler sektortine (ulasim, haberlesme, enerji) dayali bir eko-
nomik yapi hakimdir. Pre-modern bir toplum (tarim toplumu) ve modern toplumdan
(sanayi toplumu) farkli olarak post-modern toplum bir bilgi toplumudur. Bilgi toplumun-
da tretilen en degerli Girtin bilgidir.

- Ikinci olarak post-modern toplumda vasifli ve bilgili insangiicii 6nem tasirken 6n-
ceki toplumlarda kol giictiniin 6nemi belirgindir.

- Post-modern toplumda teknolojinin temeli bilgidir. Post-modern toplum bir bilgi
cagini ifade etmektedir. Modern toplumda ise enerji ve ulastirma, sanayinin gelismesi icin
temel olusturmaktadir.

- Arastirma yontemine baktigimizda da her t¢ toplum yapisinda farkhlik goriilmek-
tedir. Post-modern toplum amprizme ve subjektivizme dayalt arastirma yontemlerini
benimser.

- Post-modern toplumda demokrasi en iyi ve miitkemmel yénetim sistemi olarak
kabul edilmez. Post-modern toplumda anayasal demokrasi diistincesi savunulur.

- Modern toplumlarda refah devleti anlayist hakimdir. Sanayi toplumunda, devletin
ekonomiye dogrudan ve dolayli miidahalelerde bulunmas: ve bu sekilde toplumsal re-
fahin optimizasyonunun saglanabilecegi savunulmaktadir. Modernizmde devletcilik 6n

plandadir. Post-modernizmde ise liberalizm ve sinirli devlet diistincesi savunulur.
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Tablo: 16 - Pre-modern, Modern ve Post-modern Toplumun Ozellikleri

TEMEL KARAKTERISTIK PRE-MODERN MODERN TOPLUM POST-MODERN
OZELLIKLER TOPLUM TOPLUM
1. Ekonomik Yapt Taruna dayalt Sanayiye dayalt Hizmetler sektort on
geleneksel ekonomi ekonomi planda, bilisim teknolo-
jisi ve sibernetik devrim
2. Meslekler Ciftclik, avcilik, hayvan- | Mihendislik, kolgticti Vasiflt isglic, bilgisayar
cilik, kolgtict. muhendisligi, ekonomi
3. Teknolojinin Temeli Hammadde Enerji, ulastirma Bilgi, haberlesme
4 Arastirma Yontemi Tecribe, deneme-yanil-| Deneycilik (Amprizm) [ Amprizm ve subjek-
ma yontemi tivizm
5. Devlet Muidahalesi Sinurlt devlet Mudahaleci devlet (reftah| Sinirht devlet
devleti)
6. Devlet Yonetimi Otokrasi Demokrasi Miicadeleleri | Demokrasi On Planda
7. Kultiirel Yapt Kabileci yasam Millivetcilik Etnik Cogulculuk

Post-modernizm, modernlesme ile birlikte zaman icinde yeni sorunlarin giindeme
geldigini ve bu sorunlarin ¢oziimlenebilmesi icin devletin ve tim toplumsal yap: ve
kurumlarin degismesi gerektigini savunmaktadir. Post-modernistlere gdre modernles-
menin ortaya ¢ikardigt sorunlar sunlardir:

- Refah devletinin ortaya c¢ikardigi yeni sorunlar vardir. Devletin bliytimesiyle birlik-
te, issizlik, bitce aciklart, enflasyon v.b. ekonomik sorunlar giderek ciddi ve tehlikeli
boyutlara ulasmustir.

- Modernlesme ile demokrasi miicadelesi yoniinde 6onemli adimlar atlmasina rag-
men ¢agdas demokrasilerde yasanan yozlasmalar ciddi boyutlardadir.

- Sanayi toplumunda c¢evre kirliligi 6nemli bir sorun olmustur.

- Modernlesme ile birlikte bilgi toplumuna dogru yol katedilirken bilginin kirlen-
mesi ve kotiiye kullanilmast giindeme gelmistir. Insanoglu akil ve bilgisini topluma zarar
verecek sekilde kullanmustir. Atom bombasi, niikleer enerji v.s. buluslar modern toplu-
mun kot silahlandir.

- Modernlesme ile ekonomik refahta olumlu sonuglar elde edilitken toplumsal sug
ve kirlilikler artmistir. Refah toplumlarinda uyusturucu kullanimi, alkolizm, bosanma, 1rza
tecaviiz v.s. olaylar daha da artmustur.

- Modernlesme ile tilkeler arasinda gelir ve servet dagilimi arasindaki ucurum daha

da artmustir.
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Bu aciklamalardan sonra post-modernizmin temel ilkelerini ve devletin kucultil-
mesine iliskin yaklasim: asagida 6zetlenmektedir.

Post modernizmin ekonomik boyutu Post-Modern Iktisat olarak adlandirilabilir. Post-
modern iktisat yaklagiminda devletin ekonomik faaliyetlerinin yeniden yapilanmass gerek-
tigi savunulmaktadir. Bu yaklasimda modern toplumda hakim olan devletcilik anlayis
yerine piyasa ekonomisi anlayist savunulmaktadir. Ozetle, post-modernizmde devletin
gorev ve fonksiyonlarinin daraltilmas: ve piyasa ekonomisine islerlik kazandirilmas:
goriisii savunulmaktadir. Ancak ¢nemle belirtelim ki post-modernizm akinunda devietin
nasil kiictiltiilecegine iliskin reform onerileri ac¢ik degildir.

Post-modernizmin iktisadi alanda savundugu ilkelerden birisi de “toplumcu birey-
cilik” (communitarian individualism) dir. Post-modernistlere gore birey ya da devlet yer-
ine toplum 6n planda olmalidir.

Post-modernizmin siyasal boyutu Post-Modern Siyaset olarak adlandirilabilir. Post-
modern siyaset yaklasiminda temel ilkelerin sunlar oldugu anlasgilmaktadir:

- Post-modern toplumun siyaset anlayisinda demokratiklesme 6n plandadir. Modern
toplumda yozlasan demokrasinin sagliklt bir yapiya kavusturulmas: gerektigi belirtilmektedir.

- Post-modern toplumun siyaset anlayisinda “sivil toplum” én plandadr.

- Post-modernizmde adem-i merkeziyetcilik savunulmaktadir. Merkezi devletin gii¢
ve yetkilerinin kismen yerel yonetimlere devredilmesi goriisii savunulmaktadir.

Post-modernizmin bir diger boyutu ise kultiirel alana iliskindir. Post-modern kalttirde
etnik cogunluk anlayist gecerlidir ve kiltirel kimliklere saygi duyulmas: gerektigi savu-
nulmaktadir.

Sonug olarak post-modernistler devlette, ekonomide, siyasette ve kultirel yapida bir
yeniden yapilanmanin sart oldugunu belirtemektedirler. Post-modernistler reform ve
degisimin kac¢inidmaz oldugunu savunmaktadirlar. Bununla birlikte post-modernizmde
“kendiliginden gelisme” (spontaniety) distincesinin de ¢nemli bir yer tuttugu gorilmek-
tedir. Tipkt muhafazakarlar gibi, post-modernistler de insanmn akil ve yctenck agisindan
stnrlr oldugunu, bu ytizden ekonomik ve siyasal kurumlart olusturma ve degistirme kap-
asitelerinin mikemmel olmadigint kabul etmektedirler.

Bu a¢tklamalardan sonra post-modernizm akimina iliskin bazi degerlendirmeler
asagida yer almaktadir.

ilk olarak, Post-modernizm akiminin entellektiiel ve felsefi temeli bulunmamalktachr.
Entellektiiel ve felsefi temelden kastedilen; Post-modernizmde savunulan distincelerin bir
cogunun klasik liberal distincenin giintimiizdeki temsilcileri olarak kabul edilen nco-lib-

eral iktisadi ve siyasi distince okullart icerisinde daha bilimsel dizeyde incelenmesidir,




Post-modernizm adi verilen akimin goris ve onerilerinin entellektiiel ve felsefi temelleri
cagdas liberal digince okullarinin ogretileri icerisinde gorilebilir. Post-modernizm,
sadece carpict bir isime sahip olmanin 6tesinde bilimsel ve felsefi temeli tam olarak gelis-
tirilememis bir akumdr.

Ikinci olarak post-modernizm, devletin kiiciltiilmesi gerektigini savunmakla birlikte

bunun nasil ve ne sekilde yapilacagina iliskin somut 6neriler ortaya koyamamustir.
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B O L UM

o .

OPTIMAL DEVLET NEDIR?
DEVLETIN OPTIMAL

BUYUKLUGU NE OLMALIDIR?







“Ferdiyet inkisafinin, mani karsisinda
kalmaya basladigi nokta, devlet

faaliyetinin hududunu teskil eder.”

M. Kemal Atatiirk

“Prensip olarak, devlet ferdin yerine
kaim olmamalidir. Fakat ferdin
inkisaft icin umumi sartlart gozontinde
bulundurmalidir. Bir de ferdin sahsi
faaliyeti, iktisadi terakkinin esas
membai olarak kalmalidir. Fertlerin
inkisafina mani olmamak, onlarin her
noktai nazardan oldugu gibi, bilhassa
iktisadi sahadaki htrriyet ve tesebbtsleri
onitinde devlet kendi faaliyeti ile bir
mani viicuda getirmemek, demokrasi

prensibinin en mithim esasidir.”

M. Kemal Atatiirk







4- OPTIMAL DEVLET NEDIR? DEVLETIN OPTIMAL
BUYUKLUGU NE OLMALIDIR?

Bu boliimde gorev ve fonksiyonlart yoniinden en uygun devlet felsefesi ve devlet
modeli ortaya konulmaya calisiimaktadir. Optimal Devlet kavranu ile esasen “en uygun
ve en iyi devlet” ifade edilmektedir. Konu ile ilgili dnem arzeden baslica su sorular bu
holiim icerisinde teorik diizeyde incelenecektir: Devletin en uygun gérev ve fonksiyonlari
nelerdir? Ulusal ekonomi i¢erisinde devlet hangi gorev ve fonksiyonlart tstlenmelidir?
Hangi mal ve hizmetler, piyasa ekonomisi ve U¢lincti ekonomi (kar amaci giitmeyen ¢zel
ekonomi) tarafindan turetilmelidir? Hangi mal ve hizmetler hangi yontemle arz edilmelidir?

Mal ve hizmetlerin sunulmasinda en etkin yontem hangisidir?

A. GOrev ve Fonksiyonlar: Yoniinden Devlet Modelleri ve
Optimal Devlet

Gorev ve fonksiyonlart yoniinden baslica bes ayri devlet modeli sézkonusu olabilir:

1. Minimal Devlet,

2. Sinuarlt ve Sorumlu Devlet,

3. Mudahaleci Sosyal Devlet (Karma Ekonomi Devleti),

4. Asirt Mudahaleci Sosyal Devlet,

5. Sosyalist Devlet.

Minimal Devlet, sadece vatandaslarinin mal ve can giivenligini saglamak tizere olus-
turulmus bir deviet modelidir. Minimal devletin gorev ve fonksiyonlary; i¢c glivenlik, dis
guvenlik, adalet ve yargi hizmetleri ile sinirlidir. Minimal devlete; koruyucu devlet, gece
bekeisi devleti, jandarma devlet gibi isimler de verilmektedir. Ginimizde minimal dev-
let, uygulamada mevcut degildir.

Siurlt ve sorumlu devlet anlayisinda devletin gérev ve fonksiyonlart anayasalarda be-
lirlenmis ve sinirlanmistr. Smirli ve sorumlu devlet, minitnal devletten farkls olarak i¢ gi-
venlik, dis giivenlik, adalet ve yarg: hizmetlerinin disinda diger bazi hizmetleri yerine ge-
tivir. Sinurlt ve sorumlu devlet, esasen liberal sosyal dizenin temel ilkelerini (oyunun ku-
rallariny) belirlemektedir. Devlet, drnegin piyasa eckonomisinde hakem roliint tstlenmek-
te ve oyuncularn (Uretici ve tiketicilerin) oyunun kurallar icerisinde oyunu stirdiirmele-
rini saglamaktadir. Devlet, oyuncularin oyunun kurallarmni ihlal etmelerini cezalandirmak-
ta, bunun disinda oyuna direkt miidahale etmemektedir. Devlet oyuna ancak gerektigin-

de, cok siurlt bazt dolayly midahalelerde bulunmaktadir. Sinirli ve sorumlu devletin
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gorev ve fonksiyonlarnin baslicalarmi su sekilde 6zetleyebiliriz:

- Dis guivenlik, i¢ giivenlik, adalet ve yarg: hizmetleri,

- Cevre korumast,

- Rekabeti tesvik edecek, aksak ve haksiz rekabeti engelleyecek diizenlemeler
yapimasi,

- Para sistemine iliskin genel ¢cercevenin olusturulmas,

- Mali sisteme (vergiler, bor¢clanma vb.) iliskin diizenlemeler yapilmasi,

- Dis ticarete iliskin diizenlemeler yapilmasi,

- Sosyal guvenlik sistemine iliskin dizenlemeler yapilmast,

- Egitim ve saglik alaninda genel politikalarin belirlenmesi,

- Gelir ve servet dagilimina iliskin diizenlemeler yapilmasi,

- Piyasa ekonomisinin yetersiz kaldig1 alanlarda hizmetlerin yuriitiilmesi,

- Altyap1 hizmetlerinin (ulastirma, enerji, haberlesme) yerine getirilmesi veya diizen-
lenmesi,

- Paternalistik karakter arzeden hizmetlerin yapilmas: (6rnegin, kimsesizlere, yaslila-
ra, akil hastalarina, sakat kimselere yardim yapilmasi, bu alanda goniilli kuruluslann tes-
vik edilmesi),

- Mal ve hizmetlerin kalite kontrolii ve standardizasyonu vb.

Hemen belirtelim ki Sinirli ve Sorumlu Devlet adin1 verdigimiz devlet 6zunde liberal
siyasal dizenin ve liberal ekonomik diizenin kurallarini tesbit eden bir devlettir. Bir diger
ifadeyle, sinirlt ve sorumlu devlet, anayasal-yasal-kurumsal yapiyt olusturan bir devlettir
ve piyasa ekonomisine mudahaleleri ancak sinurh 6lctide sézkonusudur.

Mtudahaleci Sosyal Devlet (Sosyal Refah Devleti), sinirlt ve sorumlu devletten farkls
olarak piyasa ekonomisinin isleyisine fonksiyonel miidahalelerde bulunan bi. devlettir.
Bir ornek ile konu soyle aciklanabilir: Miidahaleci sosyal devlet, egitim ve saglik hizmeti-
ni bizzat sunarken, sinirli ve sorumlu devlet sadece egitim ve saglik politikalarini sapta-
makta; egitim ve saglik hizmetlerinin 6zel kesimce sunulmasin: tesvik etmektedir. Miida-
haleci sosyal devletin gorev ve fonksiyonlarinin baslicalarini su sekilde 6zetleyebiliriz:

- Minimal devlet ile sinirlt ve sorumlu devletin yukarida sayilan gorev ve fonksiyon-
larinin tstlenilmesi,

- Piyasa ekonomisinde ¢zel tesebbuslerin rettikleri 6zel mal ve hizmetlerin, kamu
iktisadi tesebbisleri araciligtyla sunulmasi,

- Devlet egitim ve saglik kurumlarinin kurulmasi ve isletilmesi,

- Uretim faktorlerinin piyasada serbestce olusabilecek fiyatlarini tesbit ve kontrol et-

mek; 6rnegin, mal ve hizmet fiyatlarinmn, faizlerin, doéviz kurunun, kiralarin, tGcretlerin
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devlet tarafindan tesbit ve/veya kontrol edilmesi,

- Gelirin yeniden dagilimma yonelik harcamalar yapmak,

- Ozel tesebbiislere tesvikler saglamak,

- Uluslararasi ticarete engeller (tarife, miktar kisitlamalar vb.) getirmek,

- Kamu yatirim harcamalarinin arttirilmast,

- Ekonomik istikrarin saglanmasina yonelik maliye ve para politikalarmin aktif bir
sekilde uygulanmasi vb.

Hemen belirtmek gerekir ki piyasa ekonomisi ve kamu ekonomisinin egit agirlikta ol-
dugu bir Karma Ekonomi devlet yapisini midahaleci sosyal devlet olarak adlandirmak
muiimkiindiir. Karma Ekonomi anlayisindan 6teye devletin ekonomiye daha kapsamli mii-
dahalede bulunmast ve diizenlemeler yapmast da mimkiindir. Piyasa ekonomisinden daha
genis bir alana sahip olan bu devlet, Asirt Miidahaleci Sosyal Devlet olarak adlancinilabilir.

Sosyalist Devlet ise 6zel miilkiyete yer verilmeyen ve tim iretim faktorlerinin devlete
ait oldugu bir ekonomik diizen modelidir. Bu devlet modelinde, devletin ekonomik faali-
yetlerdeki rolii merkezden tesbit edilen emredici planlara dayali olarak yirttilmektedir.
Sosyalist devlet icerisindeki bu komuta ekonomisi anlayist piyasa ekonomisi anlaysst ile
bitintyle zittir.

Yukarida kisaca 6zetlemeye calisugimiz devlet modellerini bazi sekillerle gosterebili-
riz: Sekil: 5 icerisinde yukarida esaslarimi dzetledigimiz bes ayn devletin buytiklikleri bir
daire icerisinde goreli olarak gosterilmigtir. 1 no’lu daire ultra-sinurlt devleti temsilen ¢izil-
mistir. 2 no’lu daire 1 no’lu daireyi de kapsamakta ve sinirli ve sorumlu devlet’i temsil et-
mektedir. 3 no’lu daire (1 ve 2 no’lu daireyi kapsamaktadir) miidahaleci sosyal devleti
temsil etmektedir. Asirt miidahaleci sosyal devlet 4 no’lu daire, sosyalist devlet ise 5 no’lu

daire ile temsil edilmektedir.

Sekil: 5 - Gérev ve Fonksiyonlar: Yoniinden Devlet Modelleri

(1) Minimal Devlet
3 /4 (1+2) Sinirlt Sorumlu Devlet
5 - )
(1+2+3) Miidahaleci Sosyal Devlet
(1+2+3+4) Asirt Midahaleci Sosyal Devlet
(1+2+3+4+5) Sosyalist Devlet
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Sekil 6'da ise milli ekonomi icerisinde kamu ekonomisi ve piyasa ekonomisi biiyiik-
likleri temsili olarak cizilmistir (1) no’lu dairede minimal devlet, (2) no’lu dairede sosya-
list devlet, (3) no’lu dairede sinirli ve sorumlu devlet, (4) no’'lu dairede asirt miidahaleci

sosyal devlet (5) no’lu dairede ise miidahaleci sosyal devlet gosterilmistir.

Sekil: 6 - Milli Ekonomi i¢erisinde Kamu Ekonomisi ve Piyasa Ekonomisinin

Buyuklikleri
(1) Minimal Devlet (2) Sosyalist Devlet (3) Sinurlt Sorumlu Devlet

h PE KE
KE= Kamu Ekonomisi
(Kamu Sektori)

PE= Piyasa Ekonomisi
(4) Agirt Miidahaleci Sosyal  (5) Miidahaleci Sosyal Devlet (Ozel Sektor)
Devlet (Karma Ekonomi)

Bu agiklamalarin ardindan, yukaridaki devlet modellerinden hangisinin en iyi ve op-

timal devlet modeli oldugu tartisilabilir.

Sekil: 7 - Devlet Modellerinin Dogrusal A¢ilimi

Totaliterizm Anarsizm
y 1 L\
S v PE ¢ KE v v L
Sosyalist Astri Smurli-Sorumlu Minimal Ultra-Minimal
Devlet Mudahaleci pidahaleci  DPevlet Devlet Devlet
Sosyal Sosyal
Devlet Devlet
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Devlet modellerinin bir dogru tizerinde gosterildigi Sekil: 7°den anlasilacagr Gizere sag
eksende en ucta ultra-minimal devlet yeralmaktadir. Sag eksenden sol eksene dogru gi-
dildikce devlet midahalesi genislemektedir. Eksenin tam ortasinda kamu ekonomisi ve
piyasa ekonomisinin milli ekonomi icerisinde yaklasik olarak ayni 6neme ve agirhiga sa-
hip oldugu miidahaleci sosyal devlet (karma ekonomi devleti) temsili olarak gosterilmis-
tir. Analiz edilen bes ayri devlet modeli icerisinde Optimal Devlet modeli Sinurli ve So-
rumiu Devlet'tit. Daha 6énce de belirtildigi gibi sinuli ve sorumlu devlet anlayisinda reka-
bet¢i piyasa ckonomisinin kurallart gecerli olup, devlet ekonomiye ancak gerektiginde

sinirht midahalelerde bulunmalktadir.

se N e

B. Devletin Optimum Biytikligi

Onceki aciklamalarda devletin bitylimesinin olumlu ve olumsuz sonuclart dlcek
ekonomileri teorisi ile aciklanmaya calistimistir. Aynt analiz cercevesinde “en uygun dev-
let buyukligi nedir?” ya da “devletin optimum buytikligd nedir?” sorularr da cevap-
landirdabilir.

Konu asagidaki sekil yardimiyla analiz edilebilir. Sekilden anlasildigi Gizere Q) sevi-
yesine kadar devletin biytimesi halinde birim bagina ortalama maliyetler azalmakta,
Q1Q, seviyesinde sabit kalmakta, Q, seviyesinden sonra ise artmaktadir. Bu cercevede
devlet i¢in “optimal tretim olgegi” Qq diizeyidir. Bagka bir ifadeyle optimum devlet bu-

yukligi Qp duzeyidir.

Sekil: 8 - Devletin Optimum Biryiikligi

AC

oV

0 Q1 Q>



C. Optimal Devletin Gorev ve Fonksiyonlari

Bu bolimde optimal devletin gorev ve fonksiyonlarinin neler olabilecegi ve ne olma-
st gerektigi incelenecektir. Konunun daha iyi anlasilmasi icin kamusal mallar teorisi ile il-

gili temel baz: bilgileri 6zet olarak sunmak yararli olacaktir.
1. Mal ve Hizmetlerin Tiirleri ve Genel Ozellikleri

Mal ve hizmetleri genel olarak kamusal mallar ve 6zel mallar olarak iki kisima ayir-
mak mimkindir. Kamu kesimi tarafindan sunulan mallar kamusal mallar; 6zel kesim ta-
rafindan Uretilen mallar ise ¢zel mallar olarak adlandirilabilir. Ancak bu tamamen pozitif
bir siniflamadir. Bu siniflama esas alindiginda devlet tarafindan uretilen her tiirlii mali ka-
musal mal ve hizmet olarak degerlendirmek s6zkonusu olabilmektedir. Bu pozitivist yak-
lasim yerine normatif bir yaklasimin esas alinmasi daha dogrudur. Burada su sorular
onem kazanmaktadir: Hangi mal ve hizmetler devlet tarafindan, hangileri 6zel kesim tara-
findan sunulmalidir ? Hangi mal ve hizmetler mutlaka kamu kesimi tarafindan sunulmak
zorundadir ? Mal ve hizmetler icin en uygun tretim yontemi hangisidir?

Konuyu normatif bir bazda ele almak ve degerlendirmeler yapabilmek icin 6ncelikle
mal ve hizmetlerin tirlerini ve genel 6zelliklerini ortaya koymak gerekmektedir.

Mal ve hizmetler genel olarak “Pir Mallar” (Pure Goods) ve “Pir Olmayan Mallar”
(Impure Goods) olarak ikiye aymrilabilir. (Bkz. Tablo: 17) Pur mallarda kendi arasinda Piir
Kamusal Mallar ve Piir Ozel Mallar olmak {izere ikiye ayrilir. Bolinmezlik (Indivisibility)
ve Dislanmazlik (non-exclusion) 6zelligine sahip mallara Pir Kamusal veya Tam Kamu-
sal Mal adi verilir. Savunma, diplomasi, adalet hizmetleri bu tiir mallara érnek olarak veri-
lebilir. Boliinebilir ve Pazarlanabilir mallara ise Piir Ozel veya Tam Ozel Mallar ads verilir.

Piir olmayan mallar ise bu iki 6zelligi bir arada tasimayan mallara denilmektedir. Pir
olmayan mallart;

- Yant kamusal mallar (quasi-public goods),

- Dogal tekel mallart (toll goods),

- Ortak havuz mallari (common pool goods),

- Merit ve Demerit mallar olarak siniflandirilabilir.

Yari1 Kamusal Mallar; faydasi boliinebilen, pazarlanabilen ve topluma énemli élgii-
de digsal faydalar yayan mallar olarak tanimlanmaktadir. Digsallik, boliinebilir ve pazarla-
nabilir nitelikteki 6zel mallara, yari kamusal bir nitelik vermektedir. Gercekten de, bolii-

nebilir ve pazarlanabilir 6zellikteki bir mal “tam 6zel mal” niteligindedir. Ornegin, bir
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ekmegin faydasinin bireyler arasinda bolinmesi mimkiindir. Birinin tiketimi digerinin
tiikketimini engelleyebilir. Yani bireyler arasinda tiikketimde rakip olma s6zkonusudur. Yi-
ne bu mallarin boltinebilirlik 6zelligi, malin bir bedelle arz edilmesini imkan dahiline ge-
tirir. Dolayisiyla fiyatla arz edilebilen bir malin tiiketiminden diger bireylerin mahrum bi-
rakilmasi (dislama) mimkindur. Bu iki 6zellik malin piyasa ekonomisince arzedilmesini
gerektirir. Ancak bu iki ozellik ile birlikte dissallik 6zelliginin de bir malda bulunmas: ha-
linde cogu kez malin Uretimi piyasa ve kamu ekonomisi kesimince bolustilmektedir. Top-
luma 6nemli 6l¢tide dissal faydalar yayan bir malin tretimi ¢cogu kez kamu ekonomisince
uretilmektedir. Yari-kamusal mallara tipik ornek, egitim ve saglik hizmetleridir.

Dogal Tekel Mallary; yari kamusal mallar gibi boélinebilen, pazarlanabilen ve fiyat
yoluyla tiiketiciye intikal ettirilebilen mallardir. Ancak yar kamusal mallarm temel 6zelligi
dissal ekonomiler iken, dogal tekel mallarinin temel ozelligi i¢sel ekonomilerdir. Gele-
neksel iktisat teorisinde i¢csel ekonomilerin sdzkonusu oldugu sektorlerde (telekomiinikas-
yon; havayolu ve demiryolu ulasimi, elektrik retimi vb.) sonugta bir dogal tekel ortaya
cikacag belirtilerek bu tir mallarin devlet¢ce sunulmast savunulmaktadir. Uygulamada da

pek cok tilkede dogal tekel mallart kamu iktisadi tesebbusleri aracihigs ile sunulmaktadir.
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Ortak Havuz Mallary; bu tir mallanin kullaniminin gercekte “serbest” olmasi, ancak
tiketimine ulasmanin gii¢ ve maliyetli olmast bu mallarin temel &zelligidir. Okyanusta
bulunan petrol ve diger dogal zenginlikler, baliklar, vb. bu tiir mallara 6rnek teskil
etmektedir.

Merit ve Demerit Mallar; piir olmayan mallarin diger bir tirtidir. Merit ve demerit
mallar; boliinebilen, tiketimden mahrum birakma, yani diglama ilkesinin uygulanabildigi
ancak bir bedel karsiliginda sunulmasi miimkin olmayan, daha dogru bir ifadeyle bedel
karsiliginda sunulmasi arzulanmayan mallardir. Bu 6zellikteki mallardan Pozitif dissal
ekonomiler yayan mallar “Merit Mallar”, negatif digsal ekonomiler yayan mallar ise “De-
merit Mallar” olarak adlandirdmaktadir. Merit mallara 6rnek olarak ilkokul egitimi, huzu-
revleri, kimsesiz cocuk bakim ve yetistirme merkezleri, akil hastaneleri vb. hizmetleri gos-
terebiliriz. Demerit mallar icin ise uyusturucu kullanimi, sigara ve alkol kullanimi, por-
nografik film ve video kltpleri vh. hizmetler gosterilebilir. Her toplumda bu ve buna ben-
zer hizmetlerin sunulmasinda 6zel kisi ve kurumlarin katkilart mevcuttur. Gontlli organi-
zasyonlar, haysever kuruluslar, kdr amaci glitmeyen kuruluslar ve vakiflar bu tiir mallar
sunmaya calismaktadirlar. Ancak bu tir mallarin sunulmasinin tamamen piyasa ekonomi-
sine birakilmast diisintlemez. Piyasa ekonomisinde esasen kir motifi hakim oldugundan
bu alanlarda 6zel kesimin yeterli olmast sozkonusu degildir. Bu nedenle her toplumda
merit mallarin ve demerit mallarin tretimi icin devlete gerek bulunmaktadir.

Merit mallarin tGretimini devlet kendisi tistlenmekle birlikte 6zel kisi ve kuruluslart da
bu amacla tesvik edebilir. Ornegin, 6zel kisi ve kuruluslarin merit mallar icin yaptiklar
harcamalar vergilendirme acisindan gider olarak kabul edilebilir.

Demerit mallarin tretiminde de devlet diizenleyici rol tstlenebilir. Devlet 6zel kisi ve
kuruluslarin faaliyetlerini belirli yasal kurallar cercevesinde kontrol eder. Cinsel hastalikla-
rn (érnegin AIDS hastaliginin) dnlenmesi icin genelevlerinde ¢alisan kadinlarin belirli st-
relerle saglik kontroliinden gecmesi ve vesika ile ¢alismalarini sart kogabilir. Devlet de-
merit mallarin tretimini bizzat da Ustlenebilir. Ornegin, devlet alkolli ickilerin tretimini
kendi tekeline alip, bunlarin satis fiyatint maliyet fiyatinin ¢ok lizerinde saptayarak bu tiir
mallarin tiikketimini dolayli olarak engellemeye ya da azaltmaya calisir. Genellikle bu tur
uygulama dolaylt vergiler ile yapilir. Tuiketim vergisinin fiyatla kaynastirilmas: sonucu
devlet ayrica bir de gelir saglamis olur.

Buraya kadar yapilan aciklamalarda mal ve hizmetlerin tirleri kisaca 6zetlenmistir.
Tablo: 17 icerisinde ise mal ve hizmetlerin tirleri itibariyle genel 6zellikleri belirtilmistir.
Konunun iyice anlasilmasi bakimindan mal ve hizmetlerin genel 6zelliklerini kisaca &zet-

lemekte fayda vardir:
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1.1. Arzin Siyasal Talep ya da Piyasa Talebi Tarafindan Diizenlenmesi:

Piyasa ekonomisinde ¢zel mallarn arzint diizenleyen, bireylerin bu mallara olan talep-
lerinin toplamudir. Yani, piyasa talebidir. Bu durum kamusal mallar i¢in gecerli degildir.
Ciinki kamusal mallarin boltinmezlik ve pazarlanmazlik 6zellikleri bu mallara cogu kez bi-
reylerin tercihlerinin agiklanmasm gerekli kilmaz. Bireyler tercihlerini aciklamasalar dahi
kamusal mal arzt yapilacaktir. Bu nedenle kamusal mal arzi, 6zel mallarin arzindan farkh
olarak gerceklesmektedir. Kamusal mallarin arzint siyasal talep dizenlemektedir. Siyasal ta-
lebin niteligi siyasal rejimin yapistyla yakindan ilgilidir. Demokratik bir rejimde vatandaslar
kamusal mallara olan taleplerini bazi araclar vasitasiyla aciklayabilirler. Ornegin, referandum
teknigi ile vatandaslarin kamusal tercihleri belirlenerek buna gore kamusal mal arzi gercek-
lestirilebilir. Ya da vatandaslar milletvekillerini secerek, kendi tercih haklarint bu kimselere
devredebilitler. Ancak sonugta kamusal mallarin arzina karar veren siyasal talep olmaktadir.
Dikta rejimlerinde ise hangi tiirde ve ne miktarda kamusal mal Gretilecegine bizzat diktator

karar vermektedir. Bu rejimlerde kamusal arzi diizenleyen sadece diktatordiir.

1.2. Boliinebilirlik/Boliinmezlik ya da Tiiketimde Rakip Olma/Olmama
Ozellikleri:

Kamusal mallarin énemli 6zelliklerinden birisi de “bolinmezlik” ozelligidir. Ozel mal-
lar, tamamen “bolinebilit”, yani tiiketimde rakip mallardir. Bir bireyin ¢zel mal tiiketimi sa-
dece kendisine ait olabilir ve bu maldan diger bir bireyin tikketimi engellenebilir. Kamusal
mallarmn ise bazilart boltinebilir, bazilart kismen boliinebilir ve bazilari da bolinemez 6zel-
liktedir. Boliinemez ozellikteki kamusal mallarin tipik ¢rnegi savunma, adalet ve diplomasi
mallaridir. Bu tiir mallart esasen Gretim teknigi yoniinden bélmek miimkiin degildir. Orne-
gin, her eve ayr bir milli savunma veya diplomasi mali sunmak tretim teknigi yoninden
mimkiin degildir. Kamusal mallarin bu temel ozelligi bazen bireyler arasinda tam bir esit-
lik halinde olmayabilir. Ornegin, siur bolgelerinde oturan vatandaslarin savunma hizmetle-
rinden daha fazla yararlanmalart s6zkonusu olabilmektedir. Bunun gibi, bazen kamusal
mallarda belli bir kapasite sinirindan sonra titketimde rakip olma (rivalness) sézkonusu
olabilir. Ornegin, karayollarinda tagtlar arasinda; plajda ise giinesten yararlanma ya da

acikta gezen insanlar arasinda belirli bir kapasiteden sonra tiiketimde rekabet baslayabilir.
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1.3. Dislanabilirlik/Dislanamazlik ya da Tiiketimden Mahrum
Birakma/Birakamama Ozellikleri :

Kamusal mallarin bir diger 6zelligi ise bu mallarin bir kismunda diglama ilkesinin ge-
cerli olmasi, bir kismuinda ise bireylerin tiketimden dislanamamasi, bir diger ifadeyle
tiketimden mahrum birakilamamasidir. Savunma, diplomasi gibi mallarda bireylerin tike-
timden mahrum brrakilmast diistintilemez. Ozel mallar ise tamamen pazarlanabilir nitelik-

te oldugundan bu mallardan bedel 6demeyenlerin dislanmasi pekala miimkiindtir.
1.4. Kisisel ve Ortak Tiiketim :

Ortak ya da kollektif tiketim tek bir maldan birden fazla tiiketicinin yararlanmasidir.
Ornegin, savunma, diplomasi, hava kirliliginin 6nlenmesi, parklar, tiyatro ve spor gosteri-
leri, vbh. mal ve hizmetler ortak tiketime konu mallarchr. Bireyler bu tiir mallardan ortak
olarak yararlanirlar. Bir bireyin bu tlr bir mali tiiketmesi diger bireylerin fayda fonksiyo-
nunda bir azalma dogurmaz. Ortak tiketime konu mallara kamusal mallar literattirinde
“Khiap Mallart” (Club Goods) adi verilmektedir. Ozel mallarda ise ortak tiiketim &zelligi
yoktur. Bireyler bu mallardan ayr ayri yararlanabilitler. Yani, 6zel mallarda kisisel tliketim

sozkonusudur.
1.5. Dissal Ekonomiler :

Kamusal mallarm bir kismu onemli ol¢tide digsallik yaratirlar. Digsallik, bir ekonomik
birimin tretim ve/veya tiketim faaliyeti sonucunda baska birimlerin fayda ve/veya mali-
yet fonksiyonlarinin olumlu ve/veya olumsuz yonde etkilenmesidir. Dissal ekonomilerin
kamu ckonomisi yontinden tasidit dnem, herhangi bir kamusal malin kamu kesimince
mi yoksa 6zel kesimee mi sunulmas: gerektigine imkan vermesidir. Gercekten de pozitif
dissalligin s6z konusu oldugu kamusal mallarda 6zel kesim tretici birimlerinin genellikle
retimi tstlenmemeleri, bu hizmetlerin kamu kesimince yerine getirilmesini zorunlu kil-
maktadir. Ote yandan negatif digsalligin sdzkonusu oldugu mallarda, ozel kesim topluma,
tazmin etmedikleri bir takim ek maliyetler yiikleyebilmektedir. Bu durumda da kamu
ekonomisine ihtiya¢ duyulmakta ve ek sosyal maliyetin ya diizenleyici vergilerlerle telafi-
si, veyahutta sozkonusu tretimin kamu kesimince tstlenilmesi gerekmektedir.

Dissalligin en klasik 6rnekleri egitim ve saglik hizmetleridir. Ornegin, egitim

hizmetinde ilk olarak hizmetten yararlanan kimse ¢zel bir fayda saglamaktadir. Kisi



egitim hizmeti ile daha iyi parasal imkanlara, iyi bir sosyal mevkiiye sahip olabilir.
Bunun yanisira, egitim sonucu toplum tyelerinin de bir kisim faydalar elde etmesi
sozkonusudur. Herseyden once, toplumda egitim gormis kimselerin sayica artmast,
ekonomik ve sosyal kalkinmanin itici glicinii olusturmaktadir. Ayrica, egitim hizmeti
toplumsal kiltir dizeyinin yiikselmesini saglayacagindan, bu yonuyle kisileri, degerler
cattsmasina, c¢evre sorunlarina ve manevi huzursuzluklara karst daha duyarlt bir hale
getirecektir.

Saglik hizmetleri icin de benzer seyler soylenebilir. Ozellikle koruyucu saglik
hizmetlerinde 6nemli dlctide digsal etkiler sozkonusudur. Ornegin, tim toplum tiyelerini
kapsamaya yonelik genel bir asi kampanyast topluma 6nemli boyutta dissal faydalar
saglamaktadir. Aynu sekilde tedavi edici saglik hizmetlerinde de ¢zel fayda yaninda ¢ok
onemli olciide dissallik sozkonusudur. Toplumdaki bir kisinin dahi tedavi edilerek
sagligina kavusturulmas: en azindan retimde bir artisa sebep olacaktir.

fel

1.6. i¢csel Ekonomiler :

Isletmenin tretim ol¢eginin degismesi sonucu elde edilen i¢sel ekonomiler 6zellikle
elektrik, su, havagazi Gretimi ve dagitimi, telekomiinikasyon hizmetleri, demiryolu hiz-

metleri, televizyon yayini vb. hizmetlerde olduke¢a yaygindir.
1.7. Bedavaci Sorunu :

Ozel mallarda, mal ve hizmeti tiketmek icin bedelinin ddenmesi gereklidir. Yani
“bedava” hizmetten yararlanmak mimkin degildir. Oysa, kamusal mallarin bir kismu icin
bedel 6deme sozkonusu degildir. Vatandaslar bedel ¢demeseler de bazi kamusal mal ve
hizmetlerden (6rnegin, savunma hizmeti) yararlanirlar. Kamu ekonomisinde bu duruma

“bedavact” (Free Rider) sorunu ad: verilmektedir.
1.8. Talebin Zorunlu Olmasai :

Kamu ekonomisinde vatandaslarin bazi kamusal hizmetlere talepte bulunmalart zo-
runlu kidmmustir. Zorunlu askerlik hizmeti, zorunlu ilkokul egitimi, niifus ctizdan: alinma-

s1, sofor ehliyeti alinmast vb. bu konuda ornek olarak verilebilir. Kamusal mallarin bu

b

ozelligi literatiirde “Forced Rider” olarak bilinmektedir. Ozel mallarda ise tiiketici ve tire-

tici acisindan tiketim ve tretim 6zglirligli esastr.
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2. Geleneksel Devlet Anlayisinda Devletin Gorev ve Fonksiyonlari
ve Kamusal Mal ve Hizmet Uretimindeki Yeri

Bilindigi tizere 20.ytizyl hakim devlet anlayist Miidahaleci Sosyal Devlet ya da Refah
Devleti olarak adlandirilmaktadir. Refah devleti anlayisinda devletin temel gorevi piyasa ba-
sarisizliklarini ve yetersizliklerini ortadan kaldimak icin ekonomiye aktif ve fonksiyonel
miudahalelerde bulunmaktir. Bu devlet anlayisinda piyasa ekonomisinin mal ve hizmetlerin
tiretiminde basarisiz olmast dolayistyla devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigi savu-
nulur. I¢inde yasadigumiz ylzyilin son ceyregine kadar gecgerliligini koruyan refah devleti
anlayisina gore sosyal refahin optimizasyonu icin mal ve hizmetlerin kamu ekonomisince
Gretilmesi gerekir. Refah devletini savunan refah ekonomisi teorisyenlerine gore baslica su
nedenlerden dolay1 piyasa ekonomisi mal ve hizmet tGiretiminde basarisizhiga ugramaktadir:

- Tum kamusal mallar 6zellikleri itibariyle piyasa ekonomisince arzedilememektedir.

- Yari kamusal mallar 6énemli ¢l¢ide dissallik 6zelligine sahip oldugundan kamu
ekonomisince uretilmesi daha dogrudur.

- Dogal tekel mallan 6lgek ekonomileri ¢zelligine sahip oldugundan birim basina
ortalama maliyetlerin azalmast sonucunu doguracagindan devlet ta.;afindan sunulmalidur.

- Merit ve demerit mallar retiminde esasen kar amact dosirul.usunda faaliyet goste-
ren ozel sektor yetersizdir. Bu nedenle bu tiir mallar da devlet tarafindan arzedilmelidir.

- Ozel mallar ise esasen piyasa ekonomisi tarafindan tretilebilir. Ancak, ekonomik
kalkinmanin saglanmasi, kaynak dagiliminin temini, gelir ve servet dagiliminda adaletin
saglanmast amaclarint gerceklestirmek icin devlet de KiT’ler vasitasiyla bu tiir mal ve hiz-
metleri tretmelidir.

Ozetle 20.ylizyilin geleneksel devlet anlayisinda devletin ekonomiye aktif olarak mii-
dahale etmesi gerektigi ve mal ve hizmetlerin devlet tarafindan arzedilmesi gerektigi sa-
vunulmaktadir.

Bununla birlikte 6zellikle 1970°li yillarin basindan itibaren devletin biiytimesinin orta-
ya cikardigt sorunlar miidahaleci devlet anlayisina yonelik elestirileri artirmustir. Bu calig-
mada Ozetlenen cagdas liberal distince okullarinin entellektiiel alandaki katkilar: ile
1980l yillarda devletin yeniden yapilanmast ve kiciltilmesine yonelik degisim ve re-
form talepleri diinyada giderek artmaya baslamustir. Devietin mal ve hizmetleri etkin ve
verimli bir sekilde sunamadigt ve dolayisiyla bu mal ve hizmetlerin Giretimini 6zel kesime
devretmesi gerektigi savunulmaya baslanmistir.

Asagida mal ve hizmetlerin Uretilmesinde alternatif ydntemler ve etkin Uretim yontemi

analiz edilmektedir.
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3. Mal ve Hizmetlerin Uretilmesinde Alternatif Yontemler

Mal ve hizmetlerin arz edilmesinde cesitli yontemler s6z konusudur. Mal ve hizmetle-
rin Uretimini diizenleyen kurum, devlet (kamu sektori) olabilecegi gibi 6zel sektor de
olabilir. Ayni sekilde mal ve hizmet bizzat devlet ve 6zel sektor tarafindan ortak girisim
seklinde mistereken Uretilerek tiiketiciye arz edilebilir. Kamu ekonomisi (devlet) ve piya-
sa ekonomisi disinda Uclincii Ekonomi adi verilen goniilli kuruluslar da bazi mal ve hiz-
metlerin Gretimini Ustlenebilir.

Mal ve hizmetlerin arz edilmesinde dizenleyici (arranger), uretici ve tiiketici arasin-

daki iliski Sekil: 9'da gosterilmistir.

Sekil: 9 - Mal ve Hizmetlerin Arz Edilmesinde Diizenleyici, Uretici ve Tiiketici
Arasindaki Iliskiler

Diizenleyici l

Tiiketici » Uretici

Dz cizgi, mal ve hizmetlerin Uretilmesine kimin karar verdigini, yani treti-
mi diizenleme yetkisinin kimde oldugunu gosterir.

------ - Kesikli ¢izgi, mal ve hizmetin kim tarafindan tretildigini gosterir.

........ Noktali ¢izgi, mal ve hizmetten yararlanma karsiliginda kimin ¢demede bu-
lundugunu gosterir. (Devlet tarafindan hizmet sunulmasinda hizmetin bedeli vergi veya
harctir. Ozel kesim tarafindan hizmet sunulmasinda hizmetin bedeli fiyattir.)

Mal ve hizmetlerin arz edilmesinde uygulanabilecek alternatif yontemler asagida
Ozetlenmektedir:

1. Mal ve hizmetlerin piyasa Uretici birimlerince (6zel tesebbiisler tarafindan) sunul-
mast: Bu yontemde mal ve hizmetler kdr amaci ile piyasada faaliyet gosteren tesebbtisler
tarafindan arz edilir. Ozel tesebbiis mal ve hizmeti bir bedel karsihiginda tiiketiciye sunar.

2. Mal ve hizmetlerin bizzat merkezi devlet tarafindan sunulmasi: Bu yontemde mal
ve hizmet bizzat devlet tarafindan uretilir. Devlet bazi mal ve hizmetleri (6rnegin savunma
hizmeti) timuyle vergilerle finanse ederken, bazi mal ve hizmetleri (egitim ve saglk) hiz-

metten yararlananlardan aldig: harclarla finanse edebilir.
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3. Mal ve hizmetlerin merkezi idare tarafindan verilen yetki cercevesinde yerel yone-
timler tarafindan sunulmasr: Bu yontemde merkezi idare bazi mal ve hizmetlerin tretil-
mesini yerel yonetimlere birakmaktadir. Yerel yonetimler mal ve hizmetlerin finansmanin:
ya merkezi idareden yapilan yardimlarla finanse etmekte veyahutta yerel hizmetlerden
yararlanan kimselerden alinan harclarla ve konulan vergilerle kargilamaktadir.

4. Thale Yontemi: Bu yontemde devlet (merkezi devlet ya da yerel yonetim) mal ve
hizmetlerin arz edilmesi icin 6zel bir firma ile sozlesme yapmaktadir. Devlet 6zel firmaya
mal ve hizmetlerin tiiketicilere sunulmas: karsiliginda bir para édemektedir. Ornegin, ¢op
toplama hizmetini bizzat belediye kendisi yapmak yerine bu hizmeti bir ihale s¢zlesmesi
ile 6zel kesime devredebilir.

5. Imtiyaz Yontemi: Imtiyaz (Franchising) yonteminde mal ve hizmetlerin tretilme-
sinde monopol hakkinin bir tek veya belirli bazi kisilere ve/veya firmalara birakilmasi
sozkonusudur. Imtivaz yonteminde devlet genellikle bazi dizenleyici yetkilere sahip ol-
makta (Ornegin, fiyat tarifelerinin kontrolti, standartlara uygunluk v.s.) onun disinda hiz-
mete midahale etmemektedir. Imtiyaz hakk: bir tek kisive ve/veya firmaya verilebilecegi
gibi birden ¢ok firmaya da verilebilir. Imtiyaz hakkinin bir sdzlesme ile tek bir firmaya
verilmesine Monopol Imtiyazi (Exclusive Franchising) adi verilir. Birden c¢ok firmaya imti-
yaz hakk: verilmesine ise Coklu Imtiyaz (Multiple Franchising) ad: verilir.

6. Stibvansiyon Yontemi: Bu yontemde devlet mal ve hizmeti bizzat kendisi sunmak ye-
rine ozel sektore stibvansiyon vererek mal ve hizmetin 6zel firmalar tarafindan sunulmasini
saglamaktadir. Stibvansiyonlar direkt, karsiliksiz nakit stibvansivonlart olabilecegi gibi, ayni
stibvansiyonlar, vergi siibvansiyonlar ve garanti siibvansiyonlart seklind= olabilir. Ornegin
devlet hayvanciligr desteklemek icin besicilere ayni ve/veya nakdi stibvansiyon saglayabilir.

7. Kupon Yontemi: Bu yontemde devlet treticileri degil tiiketicileri desteklemektedir.
Ornegin, devlet gelir dizeyi disiik olan kimselere parasiz devlet okullarinda egitim
hizmeti veya parasiz devlet hastanelerinde saglik hizmeti sunmak yerine hizmetten yarai-
lanmasini amacladigi kimselere bir kupon (voucher) vererek bu kimselerin hizmeti 6zel
kesimden karsilayabilmelerini saglayabilir. Bu yontemde mal ve hizmetler 6zel kesim tara-
findan sunulmaktadir. Devlet sadece gelir diizeyi disik olan kimselere hizmetin bedelini
kapsayan bir kupon vermektedir.

8. Mal ve hizmetin kir amact giitmeyen gontlli kuruluslar tarafindan sunulmasi: Bu
yontemde mal ve hizmet kdr amact glitmeyen bazi 6zel ve kamusal kuruluslar tarafindan
sunulmaktadir. Vakiflar, hayirsever kuruluslar bu konuda ¢rnek verilebilir.

9. Yonetim Devri Yontemi: Bu yontemde kamu tesebbislerinin ve kamu kurumlarinin

yonetimi bir sozlesme ile ozel kesime devredilebilmektedir. Yonetim devri yonteminde
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mitilkiyet devlette kalmakta sadece yonetim Ozellestirilmektedir. Ornegin bir devlet hasta-
nesinin, miilkiyeti devlette kalmak {zere sadece yonetimi profesyonel yoneticilik yapan
bir 6zel firmaya devredilebilir.

10. Kiralama Yontemi: Bu yontem de yonetim devri yonteminde oldugu gibi bir miil-
kiyet transferini ongdrmemektedir. Kiralama yontemi ile devlet sahip oldugu isletmeleri,
mali yapilarni iyilestirmek i¢in belirli bir siire dahilinde 6zel sektore kiraya vermektedir.

Kiralama yontemi ile yonetim devri yontemleri birbirinden tamamen farklidirlar. Y6-
netim devri yonteminde, 6zel yonetici veya yoneticiler bir kamu tesebbisid ya da kamu
kurumunun yonetimini tstlenmektedirler. Bu yontemde, hizmetin ifasinda gorevli kisiler
kamu personelidir ve isletmenin sahip oldugu varliklar da devletin mulkiduir. Kiralamada
ise devlet sahip oldugu isletmeyi bir 6zel sektdr firmasina kiralamakta, 6zel sektor de fa-
aliyetlerini kendi elemanlar ile siirdtirmektedir.

11. Ortak Girisim Yontemi: Bir kamu tegsebbistiniin veya kamu kurumunun 6zel sek-
tore ait bir firma ile ortak olarak bir faaliyeti listlenmesi halinde Ortak Girisim (Joint Ven-
ture) adi verilen yontem ortaya c¢ikmaktadir. Ortak girisim kisaca kamu ve 6zel kesimin
sermaye ve yonetim ortakligint ifade etmektedir.

12. Yap-islet-Sahip Ol veya Yap-Islet-Devret Yontemleri: Adindan anlasildigi Gzere
bu yontemde devlet bazi hizmetleri bir sozlesme ile 6zel kesime devretmektedir. Ozel ke-
sim veya yabanct yatirimet devlet destegi ile bir isletmeyi kurmakta, belirli bir siire islet-
mekte ve daha sonra da sahip olmakta veya devlete birakmaktadir. Bu yéntem ile devlet
bizzat kendisi bir faaliyeti Gstlenmemekte, 6zellikle yabanct yatinmeilarn ve yerli firmalarn
tesvik edici bir rol oynayarak bunlarin faaliyette bulunmalarini saglamaktadir.

Yukarida belirtilen yontemler Sekil: 10 icerisinde gosterilmistir. Sekil’de mal ve hiz-

metlerin tretim, tiketim ve maliyetinin 6denmesi sirecleri gdsterilmektedir.

Sekil: 10 - Mal ve Hizmetlerin Sunulmasinda Alternatif Yontemler

D MD
T
_ | -~
T (e} T l OS
i | “M__J
1- Mal ve hizmetlerin Piyasa 2- Mal ve hizmetlerin merkezi
(Ozel Sektor) tarafindan sunulmasi devlet tarafindan bedava sunulmasi

ve vergi ile finansmani
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l
| Os

[T__A_l

3- Mal ve hizmetlerin merkezi
devlet tarafindan bir fiyat
karsihiginda sunulmasi

| GKp— 4
T| | : oX
f bl |
L _J

9- Mal ve hizmetlerin gontillii
kuruluslar (Uciincii Sektor)
tarafindan sunulmasi

MD[ . ;

OS l
T A{YY
| |

4- Mal ve hizmetlerin Yerel
Yonetimler tarafindan
sunulmast

r——D
|
Y
T 10s
[ !

10- Yonetim Devri Yontemi
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D T D oG Os

f
l
!
T

(R }
11- Kiralama Yontemi 12- Ortak Girisim Yontemi
D T T
|
+
R +OS
| |

13- Yap-islet-Sahip Ol ve
Yap-islet-Devret Yontemi

—— Duz ¢izgi, mal ve hizmetin Uretilmesine kimin karar verdigini, yani Uretimi
diizenleme yetkisinin kimde oldugunu gostermektedir.

—— - Kesikli ¢izgi, mal ve hizmetin kimin tarafindan uretildigini (arz edildigini)
gostermektedir.

-------------- Noktalt ¢izgi, mal ve hizmetten yararlanma karsiliginda kimin 6demede bu-
lundugunu gostermektedir.

_.___ Bir nokta bir ¢izgi, hizmetin yerine getirilmesi icin devlet tarafindan sagala-

nan finansman ve yardimlar1 gostermektedir.

MD: Merkezi Devlet, OS: Ozel Sektér, OG: Ortak Girisim.
T: Tiketici, YY: Yerel Yonetimler (idareler),
D:Devlet, GK: Gonulli Kuruluslar,

Onceki aciklamalardan da anlagilacags tizere burada ele alinan yontemlerin bazilarin-
da hizmet devlet tarafindan, bazilarinda &zel sektor tarafindan, birinde ise gonulli kuru-
luslar tarafindan sunulmaktadir. Asagidaki tabloda mal ve hizmetlerin kimin tarafindan
diizenlendigi, kimin tarafindan uretildigi ve kimin tarafindan 6demenin yapildigini top-

luca gormek mumkiindiir.

119



BULIL] IOUBJEA .

121A2(J-1918]-de & 24

Rlaed IOHRNN L 10198 P20 PlAa(d O diges 1E+dex ¢
] s RIINEN IO1OS TWISIUQ A
JOWRS [PZQ+Iv[AR( OO0, [920+19143(] [PZO 191 widLIo Yeuo 71
- NN, 10138 920 19[A(] TWOJUQ A BWETRINY 'TT
TWIUQ A
wlaad PHLL TS 1970 wed LIAD(] WDUQX 01

ER{EWUNUNS BAEPDY Jepdnnuny Terdnpniny .
ed vAoA DIOYNL nnuoD npnuoo | PPN DIIUOD 16
- UMM IOBIRS 920 BSBAId ID[SNGYasal, 1920 '8
J0Aiges DIOYNI, IOPRS 920 19]A(] TwuQ A uodny "/

WIPIEA 2AIDN2YN] 19[A(] §
"JOAT[ZeS (3[1A%21) 101391, 101G 920 12]A9(J | MUUQA UOAISUBAQNS 'O
wiIpJed 240121n 19[A9(J i

- D190, IOIY3S 1920 19[A9( IWUNSUQA ZeAnw] “¢

IoToIep] ID[oIB0] )
19[A9(] 1ZOMION MEH [PI0X :RLNZ 5@&@2 Io[2I1ep] BB ¥

1o IoPIEp] 19[A2(] .
P 1ZaY IO SEH [2I0X P ZoWIoW Io[aIep] HeUeW ¢

) JB[UBUB[IBIB X 19[A9(T 19[A9(] ]
UD)IOWZIH 1ZONION 1ZOYION 19149 12PN T

i ] 19142 191490 .
LID[J[[oN NN ISIOA 2SO o 19149(] 1231 [

ueAe[ges ¥2159(] [BSUBUL] Uu24opO uopoziy LIOJWDIUQ & ISBWNUNG

ouISoWIPY ZJY UNOWZIE] aIPpag UNoWZIH nowziyg D1491U2ZN(q ULIS[IOWZIH 24 [N

HSTDYSH] da[E ] - ZIV ULIS[ISWZIH 9A [EI - 8T :O[GEL

120



4. Hangi Mal ve Hizmetler “Devlet” Tarafindan, Hangileri
“Ozel Kesim” Tarafindan Sunulmals?

Buraya kadar yapilan aciklamalarda once mal ve hizmetlerin tirleri ve 6zellikleri,
daha sonra da mal ve hizmetlerin tretilmesinde (arz edilmesinde) alternatif yontemler
incelemistir. Bu bolimde ise su sorularin cevabi aranmaktadir: “Hangi mal ve hizmet,
hangi tretim birimi tarafindan arzedilmelidir?”, “Hangi mal ve hizmet hangi yontemle
sunulabilir?”, “Herhangi bir mal ya da hizmetin Gretilmesinde (arz edilmesinde) en
basarili yontem hangisidir?”.

Onemle belirtelim ki bu bolimde yapilan analizler tamamen normatif ve subjektif
bir yaklagimla ortaya konulmaktadir. Mal ve hizmetlerin tretilmesinde kamu kesimi ve
ozel kesim arasinda etkinlik ve verimlilik karsilastirmalarina iliskin amprik calismalar bu
bolimde incelenmemektedir.

Tablo: 19'da mal ve hizmetlerin arz edilmesinde alternatif yontemler degerlendiril-
mektedir. Tam 6zel mallarin arzedilmesinde en uygun yontem piyasa Uretimidir. Tam
kamusal mal ve hizmetler ise ozellikleri itibariyle sadece devlet tarafindan sunulmak
durumundadir. Savunma, diplomasi, adalet ve yarg: gibi tam kamusal nitelikteki hizmet-
lerin piyasa tarafindan veya baska yontemlerle sunulmas: olduk¢a giictiir. Bununla bir-
likte bu tiir hizmetlerin dahi imkanlar elverdigi 6lcide piyasa mekanizmasina islerlik
kazandiracak yéntemlerle ozellestirilmesi gereklidir. Ornegin, askeri insangicii tedariki
hizmetlerinin 6zellestirilmesi pekala mimkiin olabilir. Zorunlu askerlik yerine gontilli
askerlik (profesyonel ordu) sisteminin uygulamaya konulmast daha basarili sonuclar
verir. Yine tam kamusal bir nitelik tastyan savunma hizmetlerinin bazt alt hizmet
kategorileri itibariyle piyasa mekanizmasma terkedilmesi mimkiindir. Ornegin, askeri
birliklerde yiyecek ve giyecek ihtiyaclarinin rekabetgi bir piyasadan tedariki mimkin
olabilir.

Dogal tekel mallart da pekala rekabetgi bir piyasada tretilebilir. Genis olgekte
sunulan elektrik tretimi, iletimi ve dagitimi, posta ve telekominikasyon hizmetleri, de-
miryolu ve karayolu ulasimt gibi hizmetler piyasa mekanizmasi araciligiyla daha etkin bir
sekilde arz edilebilir. Bu tiir mallar, piyasa yontemi (6zel tesebbuisler araciligiyla) disinda
yine piyasa mekanizmasinin isler oldugu imtiyaz yontemi ile arz edilebilir. Bu tir hiz-
metler yap-islet-devret ve ortak girisim gibi yontemlerle de sunulabilir.

Merit ve demerit mallann arz edilmesinde esasen en uygun ve basartli ydontem
goniillii organizasyonlardir. Bu tiir mal ve hizmetlerin tiretimini piyasa tek basina basara-

maz. Devlet ise bu tiir hizmetleri etkin bir sekilde sunamamaktadir. Devletin cesitli



destekleyici tedbirlerle bu tir hizmetleri kdr amaci glitmeyen 6zel kuruluslara (gonulli
organizasyonlara) birakmasi en dogru karardir.

Yar1 kamusal mal ve hizmetlerin (egitim ve saglik gibi hizmetler bu konuda 6rnek
verilebilir) ise devlet tarafindan etkin olarak sunulmast s6zkonusu degildir. Bu tiir hizmet-
ler piyasa tarafindan sunulmali, devlet tarafindan tegvik edilmeli (sitbvansiyon yontemi),

gelir diizeyi diistik olanlara ise hizmet kupon yontemi ile sunulmalidir,

Tablo: 19 - Mal ve Hizmetlerin Arz Edilmesinde En Uygun Yontemin Tesbiti

Mal ve| Tam Tam Yari Dogal | Merit/ Ortak
Hizmet Tiirleri| Ozel |Kamusal |Kamusal| Tekel | Demerit | Havuz
Uretim Yontemi Mal Mal Mal Mallart | Mallar | Mallan
1. Piyasa X XX XX XX XX
2. Devlet X XXX XXX XX XX
3. [hale Yontemi XX XX XX
4. Imtiyaz Yontemi XX XX
5. Kiralama Yontemi XX XX
6. Yonetim Sozlesmesi XX XX
7. Ortak Girisim XXX XXX XXX XX XX
8. Stibvansiyon Yontemi | XXX XX XX
9. Kupon Yontemi XX XX
10.Gonullu X
Organizasyonlar
11. Yap-Islet-Devret XX XX XX

x = En uygun yontem
xx = Uygun, kabul edilebilir

xxx = Piyasa ekonomisinin islerlik kazanmadig1 durumlarda en uygun yontem.

Bir baska ac¢idan, mal ve hizmetlerin Uretilmesinde en uygun Uretim birimini tesbit
edebiliriz. Tablo: 20’den anlasildigi tizere kamu ekonomisi sadece tam kamusal mal su-

nulmasinda en uygun Uretim birimidir. Bunun disinda tam 6zel, yart kamusal ve dogal
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tekel mallartnin Uretimi piyasa ekonomisine birakilmalidir. Merit mallar ve demerit mal-
lanin arzedilmesinde ise en uygun uUretim birimi kar amaci giitmeyen gonullii kuruluglar-
dir. Kamu ekonomisi, piyasa ekonomisinin ve ti¢linci ekonominin Urettigi mal ve hizmet-
lerin tiretimine miidahale etmemelidir. Ancak, bu iki kesimin yetersizligi ve basarisizligs

durumunda kamu ekonomisi devreye girmelidir.

Tablo: 20 - Mal ve Hizmetlerin Arz Edilmesinde En Uygun Uretim Biriminin

Tesbiti
Mal ve Hizmet Turt En Uygun Uretim Yontemi
1. Tam Ozel Mal PIYASA EKONOMISI (Ozel Sektér)
2. Tam Kamusal Mal KAMU EKONOMISI (Kamu Sektorii)
3. Yart Kamusal Mal PIYASA EKONOMISI (Ozel Sektor)
4. Dogal Tekel Mallar PIYASA EKONOMISI (Ozel Sektor)
5. Merit/Demerit Mallar | UCUNCU EKONOMI (Ugtincti Sektor)







BOLUM

TURKIYE'DE OPTIMAL DEVLET

o

OLUSTURULMASI VE DEVLETIN
YENIDEN YAPILANMASIT VE

o o

KUCULTULMESINE YONELIK

a9 o

ONERILER







“Acaba yonetime sectiginiz insanlara biitiin

yetkiyi verecek misiniz? Acaba meclise de

sizin sectiginiz insanlara biz buttn yetkiyi

vermeli miyiz, yoksa baska bir mukavele mi
distinmemiz lazim? 20001i yillara giderken

acaba bu yonetimlere gecirdigimiz

insanlara, “biz sana biitlin yetkiyi vermeyiz,

sen ancak su sahada oynayabilirsin” mi

diyecegiz? Ben tahmin ediyorum ki,

bu ikinci soyledigimiz 6nem kazanacak.

Sectigimiz insanlara sonsuz yetki veremezsiniz.

Eger bir tilkede serbest bir fikir ortami,

serbest bir pazar varsa, bu yetkilerin sinirh

olmasi lazimdir. Eninde sonunda, o noktaya

dogru butun ulkelerin gidecegini tahmin ediyorum...
Miimkiin oldugu kadar yetkilerin sinirlandirilmasi
lazsmdir... Belki gtiniin birinde biitin bunlarin hepsi
oturulacak konusulacak. Anayasal diizen yapilacak,
hangi yetkilerin kullanilabilecegini cok net olarak

orada gostermek lazimdir.”

Turgut Ozal







5- TURKIYE'DE OPTIMAL DEVLET OLUSTURULMASI
VE DEVLETIN YENIDEN YAPILANMASI VE
KUCULTULMESINE YONELIK ONERILER

Tiirkiye’de devletin yapisy, isleyisi ve yonetimi ciddi sorunlarla kars1 karstya bulun-
maktadir. Cumhuriyet'in ilanindan giinimiize degin kamu ekonomisinde ve kamu yoneti-
minde mevcut sorunlar her gecen yil giderek agirlasmistir. Uzun yillardir ekonomik, sos-
yal, siyasal ve kilturel sorunlar arasinda bocalayan tlkemizde, devlet sorunlar ¢6zmek
yerine sorunlarin bizatihi kaynag: olmustur.

Ulkemizde kamu ekonomisinin baslica sorunlart su sekilde 6zetlenebilir:

* Entflasyon,

* Biitge agiklar (kamu kesimi finansman aciklary),

* Agir vergi yiku ve kayit dist ekonomi,

* Agir borg ve faiz yikd,

* KiTlerin tilke ekonomisi tizerindeki yiika,

* Belediye iktisadi tesebbislerinin ortaya ¢ikardig: sorunlar,

* Kamu ekonomisinde hizmet etkinliginin (effectiveness) diisiik olmast,

* Kamusal mal ve hizmetlerde maliyet etkinliginin (efficiency) ve verimliligin dtsiik
olmasi,

* Yerel yonetimlerin idari, mali, denetim sorunlari,

*  Asirt buytimis ve genislemis devlet.

Ulkemizde kamu yonetiminin baslica sorunlan da sadece satr baglar ile agagida 6zet-
lenmektedir: .

* Burokratiklesme (biirokrasinin genislemesi, kirtasiyecilik, gereksiz formaliteler, ku-
ralcilik, yonetimde gizlilik ve ortbas, islerin agu yiirimesi, verimsizlik, israf ve savurgan-
lik, burokratik gli¢ ve yetkiyi devretmeme, personelin, arag, gere¢ ve hizmet Unitelerinin
artmasi, vatandaslarin yonetime ulasmasindaki gigliikler, vb.)

* Asint merkeziyetgilik (karar alma ve uygulama yetkisinin merkezde toplanmast, siya-
si-idari merkeziyetcilik; kamusal kaynaklarin merkez tarafindan kullanilmasi, gelitlerin mer-
kezde toplanmast ve merkezden dagitiminin yapilmasi; ekonomik-mali merkeziyetcilik)

* Siyasal yozlagsmalar (rigvet, zimmet, irtikap, adam kayumacilik, hizmet kayirmacili-
g1, rant kollama, hizmetsiz memuriyetlik vb.)

* Koordinasyon, kontrol ve denetimlerdeki yetersizlik (hizmet birimleri arasinda ko-
ordinasyon olmamasi, kontrol ve denetimlerin etkin yapilamamasi)

Kamu ekonomisinin ve kamu yo6netiminin i¢inde bulundugu sorunlarin ¢oziime
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kavusturulmasi icin Devletin Yeniden Yapilanmasi Reformu adini verdigimiz bir
reformun temel ilkelerinin ve aksiyon planlarinin en kisa zamanda olusturulmasi ve yii-

rirlige konulmasi gereklidir. Bu konudaki énerilerimizi su sekilde 6zetleyebiliriz:

1. Devletin Yeniden Yapilanmasi Reformu Ekonomik ve Sosyal
Konsey Tarafindan Gerceklestirilmelidir:

Devletin Yeniden Yapianmast Reformunu gerceklestirmek tizere toplumun tim ke-
simlerini temsil edecek bir Toplumsal Uzlasma Konseyi (Ekonomik ve Sosyal Konsey)
olusturulmalidir. Siyasal iktidar ve buirokrasi disinda tiniversiteler, meslek orgtitleri, goniil-
14 kuruluslar sendikalar da bu konsey biinyesinde temsil edilmelidir. (Bkz. Sekil: 11).

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in bilinyesinde olusturulacak calisma gruplar devletin
yeniden yapilanmas: reformunun temel ilkelerini ve stratejik planlamasini gerceklestirme-
lidir. Ekonomik ve Sosyal Konsey'e verilen gorev esasen devleti yeniden insaa etme pro-
jesidir. Bu projenin temel felsefesi vatandaslar ile devlet arasinda bir “yeni” toplumsal
sozlesmenin diyalog ve uzlasma ile hazirlanmasi ve yurirlige konulmasidir. Toplumsal
sozlesmeye dayalt olmayan bir devletin mesruiyeti her zaman tartisilir. Devletin temel ya-
pist, isleyisi, gorev ve fonksiyonlar: ile giic ve yetkilerinin kapszmi ve smirlar tlim top-

lumsal kesimlerin katilimu ile gerceklestirilmelidir.

Sekil: 11 - Toplumsal Uzlasma Konseyi’nin Olusumu ve Devletin Yeniden

Yapilanmasi Reformu

TOPLUMSAL UZLASMA KONSEYi

Siyasal Muhalefet | Sendikalar Universite | Gonullii | Enaf ve | Yari-
Iktidar Partisi Kesimi Kuruluslar |Sanatkarlar [Kamusal
(Hikiimet | Temsilcileri Kesimi Kuruluglar
ve Isveren| Isci (Mesleki
Biirokrasi) Kesimi | Kesimi Birlikler)
HUKUMET | TBMM'de | TiSK  |TURK-IS| YOK TUSIAD TESK TOBB
DPT sandalyesi HAK-IS | Universi- TZOB
HDTM bulunan DISK teler

TCMB partiler

SPK

DIE
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DEVLETIN YENIDEN YAPILANMASI REFORMU

Merkezi Yerel KIT Yeniden | Sosyal Guivenlik | Katma Biitgeli | Diger
Yonetimin Yonetimlerin | Yapilanmas: | Kuruluslarinin | Kuruluslarinin | Kurumlar
Yeniden Yeniden Calisma Yeniden Yeniden | ...
Yapilanmast | Yapitlanmast | Grubu Yaptlanmast Yapilanmast | ...
Calisma Calisma Calisma Grubu | Calisma Grubu

Grubu Grubu

2. Devletin Yeniden Yapilanmasi Reformu, Kamu Ekonomisinin
ve Kamu Yo6netiminin Yeniden Yapilanmasi Reformlarini
Kapsamalidir:

Kamu ekonomisinin yeniden yapilanmas: reformunun temel amact devletin ekonomik
faaliyetlerinin yeniden tanimlanmasidir. Bu ¢ercevede, merkezi yonetim ve yerel yonetim-
ler yarusira tim hizmet birimlerinin gorev ve fonksiyonlarimin actk bir sekilde belirlenmesi
gerekir. Bunun disinda merkezi yonetimin ve yerel yonetimin sahip oldugu ekonomik giic
ve yetkilerin kapsami ve siurlart da mutlaka hukuk kurallart ile belirlenmelidlir.

Kamu Yénetiminin Yeniden Yapilanmas: Reformu’'nun temel amaci ise devletin idari
yapisinin reorganizasyonu ile yonetim yapisinin iyilestirilmesine yonelik 6nlemler almaktir.

Asagida iki temel reforma iliskin dneriler yer almaktadir.

A. Kamu Ekonomisinin Yeniden Yapilanmasi ve
Ozellestirme Reformu

Ulusal ekonomi icerisinde iktisadi faaliyetler baslica ti¢ sektdr tarafindan Ustlenilir:

- Kamu sektorti (kamu ekonomisi)

- Ozel sektor (Ozel ekonomi)

- Uctinci sektor (Uctlineli ekonomi - kar amact glitmeyen goniillic kuruluslar)

Kamu ekonomisinin yeniden yapilanmas: reformunun temel amaci, yukarida da be-
lirtildigi Gizere ulusal ekonomi icerisinde kamu kesimi iktisadi faaliyetlerinin ne olmast ge-
rektigini belirlemektir. Iangi mal ve hizmetler kamu kesimi tarafindan Gretilmelidir? Dev-
letin gorev ve fonksiyonlar: neler olmalidu? Kamu kesimi icerisinde merkezi yonetimin ve
yerel yonetimin hizmet ve kaynak boliisimu nasil olmalidir? Bu ve benzeri sorularin ana-

lizi devletin ekonomik faaliyetlerinin yeniden belirlenmesi icin biiyiik 6nem tasimaktadir.
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Kamu ekonomisinin yeniden yapilanmasi reformu ile ilgili olarak baslica éneriler su
sekilde 6zetlenmektedir:

e Mal ve hizmetler mimkiin oldugu 6l¢iide rekabetci piyasa ekonomisinde 6zel te-
sebbisler tarafindan tretilmeli ve arzedilmelidir.

» Merkezi devletin temel gorev ve fonksiyonlan dis giivenlik, i¢ giivenlik, diplomasi,
adalet, yarg: ve altyapt hizmetleri ile sinirlandirilmalidir.

* Merkezi devlet (merkezi yonetim) yukarida belirtilen hizmetleri genel biitceye da-
hil yasama, ytiritme ve yarg: organlar eliyle yiritmelidir. Yiritme organmi biinyesindeki
Bakanlik sayist mutlaka azaltilmalidir.

* Merkezi yonetim, yukarida belirtilen hizmetler disinda genel ekonomi politikasina
iliskin kararlar1 almak ve uygulamakla sorumlu olmalidir.

 Egitim, saglik, baymdirlik, cevre temizligi gibi hizmetler yerel yonetimlere devredil-
melidir. Merkezi yonetim egitim ve saglikla ilgili sadece politika, plan ve program olustur-
ma gorevini Ustlenmeli, buna karsin hizmetler yerel yonetimler tarafindan arzedilmelidir.

* Genel bir ifadeyle yerel nitelikteki tiim mal ve hizmetler yerel yonetimler tarafin-
dan sunulmalidir. Yerel yonetimler i¢erisinde mutlaka “hizmet béliisimi” acik bir sekilde
yapimalidir. Belediyeler ve il 6zel idareleri arasinda yetki ve hizmet bolisimii mutlaka
yapilmalidir. 11 6zel idareleri baslica su hizmetleri Gistlenmelidir:

- Egitim,

- Saglik,

- Bayindurlik,

- Tarim ve hayvancilik,

- Nufus hizmetleri,

- Sosyal ve kdltiirel hizmetler (Dartlaceze, huzurevi, vb.)

Belediyeler ise baglica su tiir hizmetlerden sorumlu olmalidir:

- Nazim imar planlarinin olusturulmasi,

- Ruhsat islemleri, insaat kontrolleri,

- Yerel yonetim vergilerinin tahsili,

- Coplerin degerlendirilmesi ve imhasi, ¢cop toplama hizmetleri,

- Altyapi yatirimlari,

- Asfalt hizmetleri,

- Su, kanalizasyon, dogal gaz, elektrik hizmetleri,

- Yesil alanlar, parklar, bahgeler, spor, dinlenme ve eglence yerleri olusturulmast,

- Cevre temizligi, cevre saghgi ve korunmast,

- Kentici ulasim,
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- Mezarliklar.

e Merkezi ve yerel yonetimler arasinda yetki ve hizmet bolisimi kadar diger kamu
kurum ve kuruluslarinin da yapacag: hizmetlerin yeniden tanimlanmas: ve belirlenmesi
gereklidir. Bu c¢ercevede KiTlerin, sosyal giivenlik kuruluslarinin, katma butceli kurulus-
larin gorevlerinin yeniden belirlenmesi gerekir.

e Kamu ekonomisinin yeniden yapilanmasi reformunun nihai hedefi 6¢zellestirme ol-
malidir. Kamu ekonomisinin gorev ve fonksiyonlart mimkiin oldugu olcide piyasa eko-
nomisine' ve tigtincti ekonomiye devredilmelidir.

e Devletin sahip oldugu ekonomik gii¢ ve yetkilerin kapsamu ve sinirlart da teshit
edilmelidir. Bu cercevede baslica su konular tizerinde uzlasma saglanmalidir:

- Devletin para basma yetkisini ne sekilde kullanacag: ve para arzini hangi sinirlar
icerisinde artirdabilecegi hukuk kurallari ile sinirlandiriimalidir. Parasal istikrar icin Mer-
kez Bankasi’'nin yeniden yapilanmasi ve dzerklestirilmesi saglanmalidir.

- Devletin vergilendirme yetkisini ne sekilde kullanacagt acik ve net olarak tesbit
edilmelidir. Kamu ekonomisinin yeniden yapilanma reformunun 6nemli bir boyutu vergi
reformudur.

- Merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin ve diger kamu kuruluslarinin bor¢clanma
yetkisini kullanimt ve sinirlart mutlaka tesbit edilmelidir.

- Kamu ekonomisinde denk biit¢ce kurali gecerli olmaly, siyasal iktidarlarin hangi hal-
lerde ve hangi sinirlar dahilinde denk bitce kuralindan gecici olarak ayrilabilecekleri 6n-
ceden tesbit edilmelidir.

¢ Biitce denetimi mutlaka etkinlestirilmelidir. Mtisrif devletten tutumlu devlete dogru
yonelmek hedef olmali ve bu cercevede gelir ve giderlerin etkin denetimi ile ilgili kural-
lar ve kurumlar olusturulmalidir.

e Biitceler her yil yerine iki yilda bir kanunlastirdmalidir. Kamu hizmetlerinde ctkin-
lik icin biitge iki yillik araliklarla olusturulmali ve Sifir Tabanl Blit¢e Sistemi uygulanmali-
dir. Program biitce, kamusal hizmetlerde etkinlik i¢in yeterli olmamaktadir. Odenekletin
tesbitinde sifir tabanli ya da sifir temelli (zero-based) biitge sisteminin uygulanmas: kay-
naklarn etkin kullanimini amag¢lamaktadir.

e Kamusal hizmetlerde etkinlik icin fayda-maliyet (F-M) analizlerinin de 6zellikle ka-
mu yaurim projelerinde uygulanmasi saglanmalidir.

e Bir mali yil icerisinde kendisine tahsis edilen 6denegi kullanmayan kamu kurum-
lart ertesi yil bu 6denegin tamamini veya yansint kullanma imkanina sahip olmalid.
Boylece, kamu kurumlarinin 6deneklerden mahrum kalacaklart diistincesiyle ge cksiz

harcamalarda bulunmalarn énlenmelidir.



e Genel butce disinda fonlar olusturulmas: ve bu fonlardan harcama yapilmasi geg-
mis yillarda cok ciddi sorunlar ortaya ¢ikarmustir. Biitge dist fonlarin tiimtyle tasfiye edile-
rek biitce icerisine alinmast saglanmalidir.

e Bir taraftan kamu ekonomisi kii¢tltilirken, 6te yandan piyasa ekonomisinin isler-
lik kazanmasi icin mutlaka tedbirler alinmalidir.

* Rekabeti tesvik edecek, aksak ve haksiz rekabeti engelleyecek Rekabet Kanu-
nu'nun etkin bir bicimde uygulanmas: ve bu kanunun uygulanmasint yiriitecek Rekabet
Kurumu'na islerlik kazandirilmast gerekir.

o Ozellestirilebilecek olan KiTler miimkiin oldugu él¢iide kisa bir dénem icerisinde
ozel kesime devredilmelidir. Ozellestirilemeyecek ya da 6zellestirilmeleri uzun dénem
alacak KiT'ler bakanliklarin gozetim ve denetiminden cikarilarak ézerk bir kuruma bag-
lanmalr ve Turk Ticaret Kanunu esaslarina tabi olarak faaliyet gostermelidir.

e Uretim faktorlerinin fiyatlarnin piyasada arz ve talebe gore serbestce olusumuna
izin verilmelidir. Bir baska ifadeyle ekonomide;

* Serbest fiyat politikast,

* Serbest faiz politikast,

* Serbest doviz kuru politikast,

* Serbest Ucret politikasi,

* Serbest kira politikast

uygulanmaly, devlet piyasalara ve fiyatlara gereksiz miidahalelerde bulunmamahdir.

e Lgitim ve saglik alanlarinda 6zel scktor yaturmmlarn tesvik edilmelidir. Devlet egitim
ve saglik kurumlar paralt hale getirilmeli ve 6zel egitim ve saglik kurumlart ile rekabetgi
bir piyasada faaliyet gostermeleri saglanmalidir. Gelir diizeyi distik olan kimselere devlet
egitim ve saghk kurumlarinda bedava hizmet sunmak yerine bu kimselere burslar ver-
mek, egitim ve saglik kuponlart (voucher) vermek suretiyle piyasadan hizmete talepte
bulunmalarint tesvik etmelidir. Devlet hastanelerinin, tniversite hastanelerinin ve SSK
hastanelerinin yonetiminin 6zel kesime sozlesme ile devredilmesi konusu arasturilmall,
mumkin oldugu olciide yonetim dzellestirilmelidir.

e Devlet 6zel kesimin halen basanyla faaliyette bulundugu sektorlerde yaurimlara
kesinlikle girismemelidir. Bu sektorlerde faaliyette bulunan KiT'lerin miilkiyetinin uygun
sartlarla mutlaka ¢zel kesime devri saglanmalidir.

¢ Devlet, piyasa ekonomisinin gliclenmesini saglayacak esaslari iyi tesbit edilmis ye-
ni bir tegvik politikast yurarlige koymalidar.

e Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetimler kamu hizmetlerini bizzat yapmak yerine

6zel kesime ihale yontemi ile yaptirma yoluna gitmelidirler. Thalelerle ilgili esaslarin ¢cok
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iyi bir sekilde diizenlenmesi, ihale duyurulannin, sartlarinmn ve sonuclarmin seffaf olmasi
onem arzetmektedir.

e Ulkemizde altyapt ve buyik yatrim projelerini devlet hi¢ bir sekilde kendisi tst-
lenmemeli, bu hizmetleri yerli ve yabanct miiteahhitlere ihale yolu ile vermelidir. Devle-
tin 6zel sektor ile ortak olarak (joint venture) bazt yatirnm projelerini Gstlenmesi dahi si-
nitl olmahidir. Ancak bu tiir ihale esaslarinin cok iyi bir sekilde belirlenmesi ve seftaflik
onem arzetmektedir.

e Yap-islet-devret yontemi esaslar iyi tesbit edilmis bir kanun cercevesinde uygulan-
malidir.

e Ulkemizde yabanct sermaye yaturimlart 6zendirilmelidir,

e Vergi sistemi yerli ve yabanci mitesebbis ve yatrimeilarin kararlarmn en az
diizeyde etkiliyecek sekilde tarafsiz (notr) bir etkiye sahip olmalidir. Vergi oranlart mutla-
ka asagr cekilmeli, mimkin oldugu olctde istisna ve muatiyetlere yer vermeyen diz
oranli (flat rate) vergiler uygulanmalidir.

e Kamu ekonomisinin yeniden yapilanmast reformu ile birlikte ntifus artis hizinmn
azaltdlmasint 6ngoren bir nifus ve aile planlamast politikast yirtrlige konulmalt ve etkin
bir sekilde uygulanmast icin onlemler alinmalidir. Unutulmamalidir ki nifus arts hiz

azaltdimadan devleti kiiciltmek mimkin degildir.
B. Kamu YOnetiminin Yeniden Yapilanmasi Reformu

Ulkemizde Optimal Devlet olusturulmast i¢cin kamu ekonomisi ile birlikte kamu yo-
netiminin de yeniden yapilanmasi reformunun ytriirlige konulmasi gerekir. Kamu yone-
timinin yeniden yapilanmast reformu, devletin idari yapisinm reorganizasyonu ve yoneti-
min etkin ve verimli ¢alistiilmasina yonelik Onerileri kapsamalidir. Bu konuda olusturula-
cak aksiyon planina dahil edilebilecek 6neriler su sekilde Ozetlenebilir:

e lyi bir devlet yonetimi icin anayasal-yasal-kurumsal reform onem tagmmaktadr. Ik

once gercekei bir Anayasal Reform yapilmali ve optimal devlet felsefesinin ve temel

ilkelerinin anayasada yer almast saglanmalidir.

e Anayasal Reform disinda Yasal Retormla devletin yonetim yapisina ve isleyisine
iliskin temel yasalar ve kurumlar yeniden diizenlenmelidir. Ulkemizde tiim hukuk mevzu-
atinin (kanunlar, kanun hikmiinde kararnameler, tiztikler, yonetmelikler vb.) yeni yone-
tim paracdigmast ve felsefesi ¢ercevesinde yeniden diizenlenmesi gereklidir.

e Anayasal ve Yasal Reform ile birlikte bir de Kurumsal Reform yurtrliige konulma-

lichr. Kurumsal Reform merkezi yonetim, yerel yonetimler ve diger kamu kurumlarinm



gorev ve fonksiyonlar: dikkate alinarak reorganize edilmesini ifade etmektedir.

o Kurumsal reform icin 6ncelikle genel devlet yonetiminin reorganizasyonu énem ta-
simaktadir. Merkezi yonetim, yerel yonetimler, KiT’ler, katma bitceli kuruluslar, sosyal
giivenlik kuruluglart gorev ve hizmet tanmmlarina uygun bir sekilde reorganize edilmeli-
dirler. 1yi bir yonetim icin 6ncelikle organizasyon yapist énem tasir.

e Kamu yonetiminde “aciklik/seffaflik” saglandmalidir. Bu konudaki baslica &neriler
asagida yer almaktadur:

- “Bilgi Edinme Hakki” anayasal giivence altna alinmali ve bireyler resmi bilgi ve
helgelere kolaylikla ulasabilmelidir. Bilgi edinme vatandaglar icin bir hak; bilgi verme ise
devlet icin bir 6dev olarak distinilmelidir. Vatandaslarin hangi bilgi ve belgelere (6rne-
gin, milli savunma, diplomasi vb.) ulasamayacaklarn yasalarda acikc¢a belirlenmelidir. Bu-
nun disinda kamu yonetiminde gizlilik sozkonusu olmamalidir.

- Kamu yonetiminde aciklik saglanmasi icin vatandaslarin kamusal kararlarin alindig:
toplantilara (6rnegin, belediye meclisi toplanular;, mahkeme durusmalarn vb.) dinleyici
olarak katdabilmeleri imkant saglanilmalidir. Ozellikle, yerel yonetimlerde, yoénetime ka-
tlmaya imkan saglayacak yasal dizenlemeler yapilmalidir. Bireyler yonetimde karar alma
siirecine aktif bir bicimde katilabilmelidirler. Demokrasi I¢in Katilimci Devlet anlayisina
oncelikle yerel idarelerden baslaniimalidir.

- Yonetimin karar alma stireci icinde yaptigt bttiin kurul toplantilart sonucunda aldi-
&1 kararlann ilgilenen ve dileyen herkese gosterilmesi, isteniyorsa bir kopyasinin verilmesi
saglanilmalidir. Onemli kamusal kararlar gerekcelendirilerek yazilmalr ve dosyalanmal,
vatandaglar gerekceli karari isteme ve gérme hakkina sahip olmalidir.

- Yonetimde Aciklik (Transparency) icin ayrica vatandaslar yonetimin nas 1 ¢alisug,
kamu gorevlilerinin eylem ve davranislarinda ne tir smirlamalar oldugu vb. hususlar
bilmelidirler.

- Yonetimde aciklik icin ayni zamanda Yonetime Ulasabilme (Accessibility) konu-
sunda vatandaslara kolayliklar saglanilmalidir. Kamu kurumlart bireyleri “vatandas” degil
“miusteri” olarak kabul edilmelidirler. Kamu yonetiminde vatandas yerine “musteri”
anlayist kurumsallagtirtlmalidir.

- Kamu yonetiminde gizlilik ve ortbas seklindeki eylemlerin cezai miieyyidesi
yasalarda acgik bir sekilde yeralmalidir.

e Kamu yonetiminde merkeziyetci ve vesayetci devlet anlayist terkedilmelidir. Yerel
yonetimlerin idari ve mali 6zerkligi saglanilmalidir. Idari 6zerklik icin merkezi idare ile
yerel yonetimler arasinda gorev ve yetki bolisiminiin yapilmas: gerekir. Mali 6zerklik

icin merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda gelir bolisiminiin yapilmas: ve yerel
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yonetimlerin kaynak yoniinden merkezi yonetime olan bagimlihg: ortadan kaldirilmal: ve-
ya onemli Ol¢iide azaltlmalidir. Idarelerarast hizmet ve mali iliskiler mutlaka yeniden
yapilandirdmalidir.

e Yerel yonetimlerde ticari ve smai taaliyette bulunan mevcut belediye iktisadi teseb-
buisleri en kisa zamanda 6zellestirilmeli ve bu tir kuruluslarin olusturulmamasi i¢in yasal
sinirlamalar getirilmelidir.

e Fazlastyla biytimus ve hantallasmus devlet yapisi icerisinde denetimde etkinlik icin
ciddi bir denetim reformu yapilmas: gerekir. Bu cercevede;

- Merkezi yonetimde yasama, yurlitme ve yargt denetimi yeniden gozden gecirilmelidir.

- Sayistay sadece merkezi yonetimin mali denetiminden sorumlu olmali, bunun di-
sinda yerel yonetimlerin hesaplarinin incelenmesi icin Merkezi Sayistay’dan ayr ve ba-
gimsiz bir Yerel Yonetimler Sayistay’t olusturulmalidir.

e Kamu yonetiminde siyasal yozlasmalarin ortadan kaldirilmast veya onemli dlctide
azaltilmasi i¢in parlamentoya bagl olarak calisacak Siyasal Yozlasmalart Denetleme Kuru-
mu ad altinda bir kurum olusturulmalidir.

e Kamu yonetiminin hukuka uygun hareket etmesi icin bati tilkelerinde Ombudsman
olarak adlandirilan kuruma benzer bir denetim mekanizmas: tlkemizde de yirurlige
konulmalidir.

e Kamu ydnetiminde diristliglin temini ve siyasal yozlasmalarin (riisvet, yolsuzluk,
adam kayirmacilik vb.) ortadan kaldirilmas: veya azaltulmas: icin bir Devlet Ahlaki (Go-
vernment Ethics) Yasast yurtrlige konulmalidir. Bu yasa icerisinde devlet yonetiminde
uyulmasi gerekli ilkeler ve kurallar (6rnegin, yonetimde aciklik kurallari, mal bildiriminde
bulunma zorunlulugu vb.) ayrintili bir bicimde diizenlenmelidir.

* Kamu yonetiminin yeniden yapilanmas: reformunda kamu personel sistemini de
iyilestirici ve diizeltici tedbirler mutlaka alinmahidir. Bu konudaki oneriler su sekilde 6zet-
lenebilir:

- Kamu y6netiminde “adama gore is” degil “ise gore adam” ilkesi esas alinmalidir.
ise uygun personel istihdami icin gerekli ilkeler ve kurallar tesbit edilmelidir.

- Kamu yonetiminde kidem sisteminden ziyade liyakat sistemine agirlik ve Onem
verilmelidir. Personelin egitim durumu, bilgi, gorgii ve yetenekleri dikkate alinmalidir.

- Kamu yonetiminde calisma, dmir boyu devlet glivencesi altinda olmak seklinde
algilanmaktadir. Kamu gorevlilerinin kendilerini timiyle giivencede gormeleri isgiicii ve-
rimliligini ve c¢alisma gayretini azaltmaktadir. Kamu yonetimindeki “Salla Basi, Al Maast”,
“Allah’tan Saglik, Devletten Aylik” anlayislarinin mutlaka terkedilmesi gerekir.

- Kamu yonetiminde yeni bir personel istihdam politikas: olusturulmalidir. Kamu




yonetiminde personel istihdamr icin sinav sisteminin adam kayirmaciliga imkan vermeye-
cek sckilde yeniden dizenlenmesi gerekir.

e Kamu yonetiminde yeni bir Gicret politikasinin olusturulmast gerekir. Personelin ve
yapilan isin niteligi dikkate alinarak tUcret sistemi dizeltilmelidir. Kamu yonetiminde
licretlerin yetersizliginden ziyade asil problem, kamu gorevlilerinin Gcretleri arasindaki
dengesizliktir.

e Kamu personeli arasinda ayricalik saglayan ve kamu milkiyetinin kotit kullanilma-
st sonucu israf ve gereksiz harcamalara yol agcan lojman uygulamasina tamamen son veril-
melidir. Hizmetlerin ozelligi geregi sadece ¢ok sinult bazt personele (silahli kuvvetler,
emniyet vb.) lojman tahsis edilebilmelidir. Bu lojmanlar da piyasa rayicine yakin bir
hedelle kiraya verilmelidir.

e Kamu personeline saglanan servis aract uygulamast yurtrlikten kaldirdmalidir. Ser-
vis aracy tahsisi uygulamast da kamu personeli arasinda ayricaliklara neden olmaktadir.

e Kamu yonetiminde kullanilacak tiim biiro malzemeleri, ulasim ve haberlesme arag-
larinin vb. ara¢ ve gereclerin standartlart ve degistirilebilme stireleri 6nceden tesbit edil-
melidir. Kamu yonetiminde biiro tefrisati icin yapilan gereksiz ve ltiks harcamalara son
verilmelidir.

e Kamu kuruluslarnnin sahip oldugu matbaa ve basimevleri, kamplar, eglence ve din-
lenme tesisleri, kafeteryalar vb. tesisler en kisa zamanda ozellestirilmeli veya tasfiye
edilmelidir.

e Ulkemizde kamu kurum ve kuruluslarina halkin giivenini yeniden tesis etmek icin
kamu yonetimini yeniden yapilandirma reformunun ciddi ve kararl bir sekilde gercekles-
tirilmesi gerekir. Ulkemizde iyi bir kamu yonetimi tesisi i¢in, Turk siyaset sistemine,
TBMM’'ne, mahkemelere ve devlet memurlarina halkin giiven duygusunun yeniden
kazandirilmast gerekir. Halkin kamu gorevlileri ile ilgili “bilgisiz”, “engelleyici”, “tembel”,
“yiyici”, vb. yargilart mutlaka degistirilmelidir.

* Kamu yonetiminde ihale ve satin alma ile ilgili esaslarin mutlaka yeniden gdzden
eccirilmesi gereklidir. Bu amaca yonelik olarak:

- Ulkemizde tiim kamu kurum ve kuruluslart 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
kapsamimnda degildir. Kamu Tktisadi Tesebbisleri, bazi katma bitceli idareler (Ornegin,
DSI, karayollar1) 2886 sayili yasaya tabi degillerdir ve bu kuruluslar ihalelerini Maliye ve
Giimrik Bakanlhg tarafindan hazirlanan yonetmeliklere gére yapmaktadirlar. Ote yandan
Devlet Thale Kanunu'nun 28. maddesine gore bazi ihalelerde (6rnegin, savunma sanayii
ile ilgili ihalelerde, Diinya Bankast kredisi kullanilan islerle ilgili ihalelerde) biittin usul ve

esaslar bakanlik onayr ile yapimaktadir. Mevzuatin farkliigi ve esnekligi biirokrasinin



ihaleler tizerindeki yetki ve giicint artirmaktadir. Bu bakimdan oncelikle tiim kamu ku-
rum ve kuruluslarinin ihalelerine iliskin usul ve esaslar tek bir yasa icerisinde toplanmali-
dir. Ozelligi olan isler ve ihalelerin ne sekilde yapilacag: da yine ayni sekilde yasada agik
ve net bir sekilde belirtilmelidir.

- Ihale duyurularinin genis bir kesime yapilmasi saglanmalidir. Ttm ihale duyurular-
nin giinlitk veya haftalik olarak bir Resmi Thale Gazetesinde yaymlanmast saglanmalidhr.
Belli tutari gecen biytk ihalelerin ise ayrica Turkiye ¢apinda yaymnlanan ve tiraji en yik-
sek olan iki ya da t¢ gazetede yayinlanmast saglaniimalidir.

- thalelerin seffafhig saglaniimalidir. Ozellikle buylik ihaleler devlet televizyonundan
halka acik bir sekilde yapilmalidir.

- Thalelerin rekabetci bir ortamda yapilmast mutlaka saglanmalidir. Halen yurarlikee
olan 2886 sayili kanunun 44. maddesi “Ozelligi bulunan isler” olarak belirtilen alanlarda
en az ug istekli bulunmasi halinde kapalr teklif usuli ile ihale yapilmasina imkan vermek-
tedir. Ozelligi bulunan isler o kadar genis yorumlanabilmektedir ki, buna her tirli ¢nemli
onemsiz ihale girebilmektedir. Thaleyi verecek olan kamu kurulusu bu madde ¢er¢evesin-
de istedigi ti¢ firmayr davet edebilmektedir. Ozetle, mevcut ihale sisteminde ihaleler her-
kese acik yapidmadigindan bu sorunun yeni yasa icerisinde diizenlenmesi gereklidir.

- Thale ile ilgili olarak “uygun bedelin” tesbitine iliskin yontem oldukca ¢nemlidir.
thale mevzuatinda bu konuda uzmanlarin katkiar: dogrultusunda bir yontem tesbitine
gidilmelidir.

- Muteahhitlere, ihale tutarinin ne sekilde ve ne zaman 6denecegi yasada kesin ola-
rak belirtilmelidir. Mtteahhitlere 6demenin geciktirilmesi rlisvet icin firsat yaratmaktadir,

- Thaleye basvuran miteahhitlerden teknik gilicii yetersiz olanlarin bagvurulart kabul
edilmemelidir. Ayrica miteahhitlerin mali a¢idan durumlarinin da analiz edilmesi 6nem

tastmaktadir.
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“Hukumetin bir takim gereksiz mtdahalelerde
bulunmasi tilke halkinin ¢ogunu

rehavet ve atalete iter.

Halkin sevk ve gayretini engeller.
Toplumlarin yasam nedenlerinden olan
bireylerin girisim giictinii zayiflatir ve genel

harcamalarin beyhude artmasina neden olur.”

Sakyzli Ohannes






OPTIMAL DEVLETE DOGRU...

“Gintimiizde kamu kesiminin ber seviyesindeki asiri briytime alarm verecek boyutla-
ra ulasmisty. Bana gore, derinlemesine istatistiki incelemeler yapmayan insanlar bile, re-
el olarak topluma ¢ok fayda saglamayan ve asiri bir sekilde artan kamu barcamalarin
ve yine giderek artan vergileri endise ile izlemektedirler... Devletin nigin biiytdigiini an-
lamak ibtiyact ¢ok izl bir sekilde, acil olarak ele alinmas: gerekli bir konudur. Eger ka-
mu kesiminin asir biiytimesiyle ortaya ¢ikan endise, cari harcamalarin patlamasvyla il-
gili ise, bu konuda politik 6nlemler almak etkili olabilir. Eger asiri biiytimenin durdurul-
mast ve azaltilmasi gerekiyorsa, sézkonusu biiyiimenin neden ortaya ¢iktiging agik olarak

ortaya koymak gerekecektir.”

James M. BUCHANAN"
1986 Nobel Ekonomi Odiilii Sahibi

Yaklasik yarim yizyillik omrini kamu ekonomisi lizerine arastirmalar yaparak geci-
ren ¢agmmuzin biyuk filozoflarindan James M. Buchanan, 1977 yilinda yayinladig: “Devlet
Ni¢in Bliylyor?” baslhigini tastyan makalesinde kamu kesiminin siirekli olarak buytimesi-
nin tehlikelerine isaret ederek; devletin buylimesinin neden ve sonuglarinin iyi bir sekilde
ortaya konulmasmin geregine isaret etmektedir. Buchanan'in ifadesiyle “devletin nigin
biiytidiiglinii anlamak ihtiyaci ¢cok hizli bir sekilde, acil olarak ele alinmas: gerekli bir ko-
nudur.” Buchanan gliniimize degin yapug: bir ¢cok calismasinda devletin asirt biiylimesi-
nin mutlaka sinirlandiridmasi gerektigi tizerinde durmaktadr.

Son yillarda Buchanan'in yanisira bir ¢ok disiintir de ayni sekilde devletin asirt bi-
yimesinin olumsuz sonuglarina dikkat ¢cekmektedirler. Kamu ekonomisi alaninda son yil-
larda yapilan teorik ve amprik c¢aligmalar devletin biliyimesi konusunda baslica su
sonuclar tizerinde durmaktadir:

e Ulusal ekonomi icerisinde devletin ekonomik faaliyetleri yidlar itibariyle strekli
olarak artmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan pek cok tlkede yapilan amprik
arastirmalar ve istatistiki analizlerin sonuglart acik bir sekilde devletin strekli
biytudigini ortaya koymaktadir.

¢ Devletin stirekli olarak bliyimesinin ekonomik, siyasal ve sosyal nedenleri bulun-
maktadir. Bu arastirmada devletin buylimesinin nedenleri aynintili olarak analiz edilmistir.
Devletin biyimesinin bir degil, pek ¢ok nedeni bulunmaktadir. Nifus artsi, kentlesme,

sanayilesme, savaslar, ekonomik kalkinmanin saglanmasi, sosyal refahin optimizasyonu

ames M Buchanan; “Why Does Government Grow?”, in T Borcharding (Ed.) Budgets and Bureaucrats, North Carolina- Duke
University Press, 1977, 5. 3
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icin onlemler alinmast vb. nedenler devletin faaliyetlerini stirekli olarak artirmaktadir. Ba-
z1 nedenler (brnegin, hizli nifus artis)) devlet faaliyetlerinin artmasimni zorunlu kilmakta-
dir. Ancak, bazen cesitli nedenlerle devlet gereksiz ve asut bir sekilde buylimektedir. Bu
nedenler esasen siyasal karar alma strecinin yapisindan kaynaklanmaktadir. Siyasal su-
recte, iktidar partisi (hikimet) yeniden secilebilmeyi garantilemek icin ¢ogunlukla gerek-
siz ve yapay bir takim karar ve uygulamalarla kamu harcamalarini artirmaktadir. Biirokra-
si de siyasal iktidarlarin istekleri dogrultusunda bitcenin hacmini genisletmekten direkt
sorumlu olabilmektedir. Ozetle, devlet bazen zorunlu nedenlerle, bazen de siyasal stirec-
te cikar saglama ve siyasal glicti kotiiye kullanma dolaysiyla biiylimektedir.

e Devletin sinirlandirilmas: ve kuicultilmesi yonlindeki goris ve oOnerilerden once
devletin nicin biyidigini ve devletin biiylimesinin sonuglarini iyi bir sekilde ortaya
koymak gereklidir.

e Devletin asirt biyumesinin ekonomik, sosyal ve siyasal sonuclarn bulunmaktadir.
Asirt Devlet (Excessive Government) ilk olarak ekonomi Gizerinde ciddi sorunlar yaratir.
Artan kamu harcamalari sonucunda, vergi ve bor¢ ylki agirlasir. Agir vergi ylkinin
ekonomik blytime ve kalkinma tizerinde olumsuz sonuglart sézkonusudur. Agir vergi yi-
kit ayni zamanda kayit dist ekonominin de genislemesine neden olur ve sonucta vergi
gelirleri azalir. Asirt Devlet, ekonomik sorunlar disinda siyasal sorunlarin ve siyasal yoz-
lasmalarin da agirlasmasina neden olur. “Devlet Mali Deniz Yemeyen Domuz” atasdzii-
muzin ifade ettigi tzere asirt biytimis devlette risvet, irtikap, zimmet, adam kayirmaci-
lik, hizmet kayirmaciligi, rant kollamacilik vb. tiirde siyasal yozlasma turleri nitelik ve
nicelik olarak artar.

e Asiri Devlet'in bir sosyal maliyeti bulunmaktadir. Geleneksel devlet anlayisinda
devlet, hep “koruyucu”, “diizeltici”, “iyilestirici”, “tedavi edici” bir kurum olarak goril-
mustiir. Devlet, siphesiz vatandaslarinin mal ve can glivenliginin korunmasindan sorums=
lu olacaktir. Bu anlamda devletin sosyal faydasinin yuksek olduguna siphe yoktur. An-
cak, devletin herseyi diizeltici ve iyilestirici bir kurum olarak didstinilmesi “herseyi devlet-
ten bekleyen bir toplumsal zihniyeti” yaygmlastirmistir. Bu Baba Devlet (Paternalistik
Devlet) anlayist esasen devletin asirt biiylimesinin temelinde yatan nedenlerden birisidir.

e lyi bir sosyal diizen i¢in devlete mutlaka gerek vardir. Devletsiz toplum dizeni di-
siinilemez. Ancak devlet bazi sorunlarin ¢6ztimi oldugu kadar, bazi sorunlarin da kay-
nag durumundadir. Devletin bir sorun olmaktan cikardmas: ve topluma faydalt bir ku-
rum haline getirilmesi icin “yeni” bir devlet felsefesine ve “yeni” bir kamu yonetimi para-
digmasina gerek bulunmaktadir. 21.ytzyilin devlet anlayist 20.ytizyilin geleneksel devlet

anlayisindan farklt olmak zorundadir.
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e 21.yuzyila dogru ideal devleti olusturmak icin gercekci degerlendirmeler ve analiz-
ler yapmak gereklidir. Herseyden 6nce iyi bir devlet, ya da ideal devlet i¢in bazi temel
ilkelerin kabul edilmesi gerekir. Iyi bir devlet baslica asagidaki ilkelerden hareketle
olusturulmalidir:

- Birinci temel ilke yukarida da belirtildigi gibi “Devletsiz Toplum” olmayacag: ve di-
stinilemeyecegidir. Devletsiz toplum anarsizm demektir.

- Asirt buyumus bir devlet totaliterizme dogru bir yonelisi ifade eder. Asirt mtidahe-
leci sosyal devlet, korporatif devlet ve sosyalist devlet anlayislar: totaliterizmin degisik
versiyonlaridir.

- Ideal devlet, anarsizm ve totaliterizmden uzak olmalidir.

- Devletin gug ve yetkileri sinirsiz degildir ve olamaz. Devletin sahip oldugu ekono-
mik ve siyasal gli¢ ve yetkilerin mutlaka anayasal ve yasal kurallarla sinurlandiridmas: ge-

rekir. Sinurlandirilmamis ve kurallara baglanmamus bir Sinirsiz Devlet ekonomik, sosyal ve

siyasal sorunlarin kaynagini olusturur.

- Devletin ekonomik alandaki giic ve vetkileri (6rnegin, para basma yetkisi, bor¢lan-
ma, vergilendirme yetkisi, vb.) yanisira devletin gorev ve fonksiyonlarinun da smurlandiril-
mas1 gerekir. Devletin sinirlandirilmasi, devletin her alanda kiiciltiilmesi anlamma gelme-
melidir. Onemli olan devletin ekonomide ne yapmasi, hangi gorev ve fonksiyonlart tist-
lenmesi gerektigini iyi bir sekilde tesbit etmektir. Bu konuda ¢6ziim bulunmasi gereken
soru “Devlet gerekli midir?” yerine “Devlet ne kadar gereklidir?” olmalidur.

- 21.yuzyil icin ideal devlet “kiiciik ama etkin devlet” i ifade eder. Ulusal ekonomi
icerisinde devletin gorev ve fonksiyonlarinin mimkin oldugunca smirlandirilmas: ve re-
kabetci piyasa ekonomisine iglerlik kazandiriimas: gerekir.

- Devletin gorev ve fonksiyonlari hi¢ bir sekilde minimal devletin gorev ve fonksi-
yonlarina indirgenemez. Minimal devlet, “ideal” olmakla birlikte bir Gtopyadir. Baska bir
ifadeyle, savunma, adalet ve yargt hizmetleri ile smnirlandirdmis bir devlet en azindan bu-
giin ve énumiizdeki yuzyil icin gerceklesmesi olanaksiz bir seraptir.

- Devletin, gorev ve fonksiyonlarinin kapsami ve sinurlart énceden belirlenemez:
Devletin gorev ve fonksiyonlari, zaman, mekan ve sosyo-ekonomik sartlar gézoniinde
bulundurularak tesbit edilir. Dolayistyla her toplumda ve her tlkede devletin gorev ve
fonksiyonlart farkli olmak durumundadir.

- Devlet, toplumsal sozlesmeye dayalt bir kurum hiviyeti tasimalidir. Bunun anlamu
sudur. Her toplumda, devletin glic ve yetkileri, gorev ve fonksiyonlarinin kapsanu ve si-
nirlart toplumsal uzlasmaya dayali olarak belirlenmeli ve toplumsal s6zlesme (Anayasa)

haline getirilmelidir. Toplumsal s6zlesmeye dayali olmayan bir devlet mesru degildir.
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- Devletin sadece sinrlandirilmasi ve kucutltilmesi degil, bunun 6tesinde “devletin
yeniden yapilanmasi” yeni kamu yonetimi paradigmasinin temelidir. Devletin sinrlandiril-
mast ve kigiiltiilmesi, yeniden yapilanma reformunun bir yoniind olusturur.

Yukarida temel ilkelerini 6zetledigimiz bu yeni devlet felsefesi ve devlet modelini
“OPTIMAL DEVLET” olarak adlandirtyoruz. Optimal Devlet 21.ytzyilin devlet anlayisini

temsil etmektedir.

Olusturulmasint 6nerdigimiz Optimal Devlet felsefesini daha iyi anlamak i¢in
geleneksel devlet felsefesi ve anlayslart ile bir kargilasurmasini yapmak yararli olacaktir.
(Bkz. Sekil 12).

21.ytizy1l icin 6nerilen devlet modeli merkeziyet¢i ve vesayetci degil, adem-i merke-
ziyetci; mal ve hizmetleri halka direkt gotiiren degil; piyasa mekanizmas: aracihiyla hiz-
metin halka gotirilmesini saglayan bir katalitik devlet anlayisidir. Optimal Devlet, ne as:-
r1 miidahaleci bir devlet anlayisini, ne de minimal devlet anlayisini ifade etmektedir. Opti-
mal devlet, gorev ve fonksiyonlart mumkiin oldugunca daraltidmis Sinrlt Devlet ve Ha-
kem Devlet anlayislarini savunmaktadir. Optimal devlet hukukun ustinligiine dayali Hu-
kuk Devleti; bireyin hak ve ozgurltklerini giivence altina alan Bireyci Devlet felsefesini
savunur. 21.ytizytlin Optimal Devlet felsefesi otoriter ve baskict de gil, Ozgtirlik¢ti Devlet
(Liberal Devlet) anlayisint savunur. Yine optimal devlet vatandaslar.na ihsan dagitan baba
devlet degil, vatandaslarinin can ve mal givenliginden sorumlu olan bir Koruyucu Devlet
(protective government) anlayisint temsil eder. Optimal devlet, ayni1 zamanda her toplum-
da mevcut olan kimsesiz cocuklari, yashlart, akid hastalarini, sakatlart koruyan ve gdzeten
bir Sorumlu Devlet (Responsive Devlet) anlayisini benimser. Sorumlu devlet, 20.ytizyilin
geleneksel baba devleti anlayisindan tamamen farklt bir anlayis: ifade eder.

Optimal devlet, acik bitce ilkesine dayali iki yakasi bir araya gelemeyen devlet anla-
yisint reddeder. Aksine, devlet en az bireyler kadar ayagin yorganina gore uzatmas: gere-
ken bir kurum olarak kabul edilir. 21.ytizyithn Optimal Devlet felsefesi ¢zu itibariyle gelir-
lerin ve giderlerin birbirine denkligini 6ngéren Denk Biit¢e ilkesine dayali devlet

21H121Y1§1H1 savunur.
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Sekil: 12 Geleneksel Devlet Anlayisi ile Optimal Devlet Anlayist’'nin

Karsilastiridmasi
GELENEKSEL DEVLET ANLAYISI OPTIMAL DEVLET ANLAYISI
Merkeziyetci Devlet o Adem-i Merkeziyetci Devlet
Vesayetci Devlet (Desantralize Devlet)
Miidahaleci Sosyal DeYlet > Sinirli ve Sorumlu Devlet
Sosyal Refah Devleti
Minimal Devlet Sinurlt Devlet
Ultra - Minimal Devlet (Limited Government)
Miitesebbis Devlet Katalitik Devlet
(Hizmet Yapan Devlet) (Hizmetin Gortlmesini Saglayan Devlet)
- Diizenleyici Devlet
Emredici Devlet >
mredict Devie (Hakem Devlet)
Tekelci Devlet » Rekabetci Devlet
Kapali Devlet / Gizli Devlet Acik / Seffaf Devlet
Yasakgi Devlet
, Ozgiirlitk¢ti Devlet /
Otoriter / Baskict Devlet > Liberal Devlet
Despot / Tirani / > Hukuk Devleti / Demokratik
Zorba Devlet Devlet / Katilimci Devlet
Muhafazar Devlet / - Reformeu Devlet
Statiikocu Devlet
Rant Dagitan Devlet > Uretimi Tesvik Eden Devlet
Bireyci Devlet
Kutsal Devlet > .
Hisal Devie (Birey Merkezci Devlet)
Musrif Devlet » Tutumlu Devlet
Baba Devlet - Sorumlu Devlet
(Paternalist Devlet) (Responsive Government)
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Ulkemizde, yukarida temel ilkeleri belirtilen Optimal Devlet felsefesinin nasil olusturu-
labilecegi konusunda bu ¢alismada yeralan 6neriler soéyle 6zetlenebilir.

e Optimal Devlet olusturmak icin gercekei bir reform kac¢indmazdir. Ulkemizde optimal
devlet olusturulmast icin Devletin Yeniden Yapilanmast Reformu’'nun gerceklestirilmesi gerekir.

e Bugtin tilkemizde kamu ekonomisinin ve kamu yonetiminin ciddi sorunlar:
bulunmaktadir. Bu sorunlart asabilmek i¢cin Devletin Yeniden Yapidanmas: Reformu kap-
saminda iki ana reform plani olusturulmalidir. Bunlar Kamu Ekonomisinin Yeniden
Yapilanmast Reformu ve Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilanmast Reformlarichr.

e Kamu Ekonomisinin Yeniden Yapilanmas:i Reformunun temel amaci devletin en
uygun gorev ve fonksiyonlarinin tesbiti ve devletin ekonomik gii¢ ve yetkilerinin kullanim
esaslarint ve ilkelerini toplumsal uzlasmaya dayali olarak teshit etmektir. 21.ytzyila dogru
lilkemizde devletin ekonomik faaliyetlerinin yeniden tanimlanmasi ka¢inilmazdir.

e Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilanmasi Reformu’'nun temel amaci, devletin idari
organizasyonunun ve yonetim yapisinin yeniden diizenlenmesidir. Merkezi Yonetim, Yerel
Yonetim ve diger kamu kurum ve kuruluslar mutlaka yeniden yapilandirilmalidir.

e Yeniden yapidanma reformlart toplumsal uzlasmay: éngodren bir yaklasimla olusturu-
lacak bir Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan gerceklestirilmelidir. Ekonomik ve Sosyal
Konsey biinyesinde tiim toplumsal kesimlerden kurulus temsilcileri yeralmalidur.

e Devletin Yeniden Yapilanmast Reformu tiim kamusal hizmetlerde ve tiim kamusal
kurumlarda degisimi ongormektedir. Tirkiye'yi 21.ytizyila tastyacak bu biyik degisim ve
reform projesinin bir stratejik planlama dahilinde yiirttiilmesi gerekir.

e Son on yilda sadece kamu iktisadi tesebbislerini dahi 6zellestirmeyi basaramayan
bir ilkede devletin yeniden yapilanmasi reformunu ger¢eklestirmek kolay gorinmemekte-
dir. Bu alanda reform yapabilmenin birinci sartt tilkemizde siyasal istikrarin oncelikle
saglanmast ve uzlasmaci bir yaklasimla konuya yaklasilmasidur.

e Kamu ekonomisinin ve kamu yonetiminin yeniden yapianmasi, devleti yeniden insa
etme projesidir. Bu projenin gerceklestirilmesi ciddi, samimi ve kararlt olmay1 gerektirir.

e Her toplumda oldugu gibi mevcut kurulu diizen (statiiko) genellikle degisim ve
reforma karst stiphe ile bakmaktadir. Kamu biirokrasisinde muhafazakarlik (tutuculuk)
genellikle yaygindir. Bunun temel nedeni, siyasal iktidarin ve birokrasinin sahip oldugu
siyasal glic ve yetkileri birakmak istememeleridir. Muhalefette iken kamu yonetiminde re-
form yapacagint iddia edenler, iktidara geldiklerinde statiikonun tiranligma karsi koyama-
makta ya da statitkonun zorbaligt altinda ezilmektedirler.

Turkiye, 21.yiizyihn “yeni“ devlet felsefesini ciddi, samimi ve kararh adimlarla gercek-

lestirmek zorundadir.
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Ek: 3 - Tirkiye’de Genel Biit¢e, Katma Biitce ve Konsolide Biitce Harcamalarmin
GSMH’ya Orani (%)1923-1992

Yil Genel Biitce H./ GSMH Katma Bitce H./ GSMH Konsolide Bitce H./ GSMH
1924 11,12 1,77 11,74
1925 10,93 0,90 14,07
1926 13,26 1,99 11,58
1927 10,45 3,47 15,19
1928 13,54 3,50 13,96
1929 12,30 347 12,28
1930 10,26 4,37 15,74
1931 13,29 2,34 17,14
1932 14,91 2,56 20,56
1933 18,10 4,49 22,39
1934 18,00 3,17 21,86
1935 18,82 3,39 23,05
1936 19,81 2,68 18,32
1937 15,68 3,11 20,17
1938 17,19 © 3,36 19,83
1939 16,60 4,24 23,22
1940 19,12 3.84 26,50
1941 22,74 3,41 2291
1942 19,60 2,55 17,29
1943 14,82 2,02 13,16
1944 11,23 3,77 19,88
1945 16,20 2,64 13,56
1946 11,06 3,75 18,51
1947 14,94 4,91 25,31
1948 20,85 4,27 18,94
1949 15,03 5,52 22,82
1950 17,68 5,53 20,18
1951 15,43 4,69 17,69
1952 13,97 4,15 19,72
1953 17,20 2,96 16,48
1954 15,09 2,72 17,13
1955 16,57 3,27 18,06
1956 17,76 3,57 16,83
1957 16,23 3,69 14,93
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(Ek: 3 devam)

1958 14,52 3,33 15,00
1959 14,53 3,62 16,14
1960 15,83 3,79 16,69
1961 16,13 3,73 23,95
1962 23,47 3,30 16,92
1963 16,25 3,36 18,63
1964 17,96 3,61 20,06
1965 19,41 3,82 20,10
1966 19,35 3,88 19,94
1967 19,35 4,16 21,24
1968 20,47 4,74 20,08
1969 19,41 4,74 21,39
1970 20,76 4,64 23,49
1971 22,68 415 25,48
1972 24,71 3,24 22,58
1973 22,05 2,98 21,79
1974 21,72 3,21 19,26
1975 19,05 3,51 21,71
1976 21,32 4,07 24,12
1977 23,72 4,59 28,51
1978 28,47 4,43 28,01
1979 27,78 3,76 28,79
1980 28,54 3,40 25,87
1981 25,56 3,93 24,92
1982 24,60 3,08 20,20
1983 1991 3,47 25,23
1984 25,22 3,10 23,28
1985 22,71 4,02 23,36
1986 22,57 4,63 21,11
1987 19,92 4,28 21,84
1988 20,96 3,67 21,32
1989 20,42 3,92 22,81
1990 22,15 4,27 23,80
1991 23,26 5,35 28,77
1992 28,21 - 30,58

Kaynak: Maliye ve Gimriik Bakanligi, Butce Gelir ve Gider Ger¢eklesmeleri, 1924-1991, Ankara 1992.
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Ek: 4 - Tiirkiye’ de Konsolide Biit¢ce Gelir ve Harcamalarinin

GSMH’ye Orani (%)
YILLAR 1975| 1980 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991
HARCAMAILAR 211 24.3 19.1 20.7 21.7 20.9 223 23.4 28.7
Cari 109 | 11.2 7.5 7.8 7.7 7.4 9.7 11.6 13.3
-Personel 8.0 7.7 4.6 4.7 5.1 5.0 7.4 9.2 10.9
-Diger Cari 2.9 3.5 29 3.1 2.6 2.4 2.4 2.4 2.5
Yatirim 4.2 4.2 3.7 4.1 39 3.1 3.0 3.1 3.8
Transfer 6.0 9.0 7.9 8.9 10.0 10.4 9.6 8.7 11.6
GELIRLER 20.1 20.6 16.2 17.2 17.2 16.9 17.8 19.2 21.3
Genel Biitge 19.7 | 203 | 159 | 168 | 169 16.6 17.6 19.0 | 211
-Vergi Gelirleri 17.7 | 169 | 138 | 152 | 155 | 14.1 150 | 158 | 174
-Vergi Dist Normal Gelirler | 1.9 3.2 1.6 1.5 1.4 1.2 1.4 1.5 0.9
-Ozel Gelir ve Fonlar 00 | 02 0.4 0.2 0.0 1.3 1.1 1.7 2.9
Katma Biitce 0.4 0.2 0.4 0.3 03 0.3 0.3 0.2 0.2
GELIR GIDER FARKI 1.0 | 37 | 29 | 3.6 | 45 | 40 | -45 | 42 | 74
Emanet ve Avanslardaki
Net Degisme -1.0 0.4 -0.4 -0.5 0.1 -0.1 -0.4 -0.1 0.0
NAKIT ACIGI 20| 34 | 33 | 41 | 44 | -40 -49 | 43 | 74
BORC iDARESi
Bor¢ Odemeleri 0.6 0.8 2.1 4.0 4.0 3.7 4.0 35 4.0
-Dis Borg Odemesi 0.3 0.2 1.5 1.9 2.0 2.3 2.2 1.9 2.0
-I¢ Bor¢ Odemesi 0.4 0.7 0.6 2.0 2.0 1.4 1.8 1.6 2.0
Bor¢lanma 2.2 4.2 49 7.5 7.2 7.5 8.2 7.1 10.1
-Dis Bor¢ Kullaninu 0.0 0.6 0.7 1.9 1.6 2.6 2.1 1.9 2.4
-I¢ Bor¢ Kullantmy 2.2 3.6 4.2 5.6 5.7 4.9 6.1 5.1 7.7
-Tahvil 1.4 0.4 2.4 3.2 3.5 3.8 5.3 4.4 2.5
-Bono (Net) -0.1 0.9 0.8 1.7 1.6 0.4 0.6 0.7 2.8
-Kullanim 0.7 1.4 4.4 4.5 6.8 5.1 4.5 29 7.6
-Odeme 0.8 0.5 3.5 2.8 5.2 4.7 3.9 2.3 4.7
-Merkez Bankast (Net) 0.9 23 1.0 0.7 0.6 0.7 0.3 0.1 2.4
Diger 0.4 01 0.5 0.5 1.2 0.3 0.6 0.7 1.3
FINANSMAN FAZLASI 20 | 34 33 | 4.1 4.4 4.0 4.9 4.3 7.4

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1992), Ankara: 1993, s. 37.
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21. YUZYIL iCiN YENI BiR DEVLET FELSEFESINE DOGRU:

“Ekonomik hayatt bir futbol macgina benzetiyorum. Hakem nasil oyuna katilmazsa,
devletin de ekonomik faaliyetler meydaninda yeri yoktur. Giizel bir futbol macinda dik-
kati ceken nokta, oyun kurallarinin alanda hakim olmasidir.”

Ludwig Erhard

“Serbest piyasanin varligt devlete olan ihtiyact ortadan kaldirmaz. Devlet ‘oyunun ku-
rallar’'ni tespit etmek ve bu kurallart uygulamak icin gereklidir. Piyasanin gorevi, politik
araclar kullanilarak alinan karar ve uygulama alanlarini ve devletin dogrudan oyuna katil-
mak istedigi alanlart daraltmak ve sinirlamaktir.”

Milton Friedman

“Devlet, insan tabiatinin butin 6zellikleri ile yansimasindan baska bir sey degil midir?
Eger, insanlar melek olsalardi, o zaman devlete gerek olmazdi. Eger melekler insanlar yo-
netselerdi, o zaman da devleti kontrol etmeye ve sinirlamalar getirmeye gerek olmazdi.”

James Madison

“Guclu devlet, bir istihdam kapist degildir, giicli devlet, bir mabut veya baba degildir.”
Turgut Ozal

“Devlet kelimesinin kokeni Yunanca dimen tutmak, yon vermek anlamina gelen
‘kybernare’dir. Devletin gorevi teknede kiirek ¢ekmek degil, dimen tutmaktir. Hizmet
gotiirmek kiirek ¢cekmek anlama gelir ve devlet bunda pek basarilt degildir.”

E. S. Savas
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