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TUSIAD'dan Haberler...

Genel Sekreter E.JThsan Ozol 2 Mart 1990
tarihinde Istanbul'da DEIK Genel Kurul
toplantisina katild.

& oo

Sayin Nezih Demirkent, Sayin Ord. Prof.
Sulhi Dénmezer, Sayin Prof. Dr. Ismet Gi-
ritli, Sayin Nihat Gokyigit, Sayin Ertugrul
Ihsan Ozol ve Sayin Mehmet Suhubi'den
olugan TUSIAD Basin Jiirisi 6 Mart 1990
tarihinde Sayin Nejat F.Eczacibag bagkan-
liginda toplanarak 1989 yihi Basin Odiilleri-
ne layik goriilen eserleri belirledi.

% o ok

Bagkan Cem Boyner, Genel Sekreter E.fh-
san Qzol ve Ingiltere ile ilgili TUSIAD iiye-
leri Ingiltere-Tiirkiye Parlamentolararasi
Dostluk Grubu Bagkan Yardimncisi Sir Ge-
rard Vanghan bagkanliginda Tirkiye'yi zi-
yaret eden Ingiliz Parlamento Dostluk Gru-
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bu ile 8 Mart 1990 tarihinde Divan Otelinde
bir goriisme yaptlar ve konuk heyet onuru-
na bir 6gle yeme§i verildi.

g % ok

Genel Sekreter E.Ihsan Ozol, 12 Mart 1990
tarihinde Ankara'da diizenlenen "Mali Hiz-
metler ile Sermaye Hareketleri Alanlannda
Tiirk ve AT [ligkileri" konulu AT Danigma
Kurulu toplantisina kauld.

4 ok

Bagkan Cem Boyner 15 Mart 1990 tarihin-
de Ankara'da Tiirk- Is Genel Merkezi'nde,
Tiiketiciler Giinii miinasebetiyle Tiketici
Kilavuzu Dergisi tarafindan diizenlenen
Tiiketicinin Korunmasi konulu panelde bir
konugma yapti.

EE I

Bagkan Cem Boyner 19 Mart 1990 tarihin-
de W'lshmgton Eski Biyiikelgisi Sayin
Siikrii Elekdag ile TUSIAD Merkezi'nde

bir gdriigme yaplr
% & %k



Genel Sekreter E.Thsan Ozol 19 Mart 1990
tarihinde Diinya Bankas: damgmanlarindan
Mr. Neil Rathbone ve Robert E. Mast ile
Tiirkiyede'ki teknolojik gelismelerin des-
teklenmesi ve bir fon araciligi ile teknoloji -
yogun yatinmlarin finansmam konularinda
bir goriigme yapti.

ok ok

Baskan Cem Boyner AT Komisyonu Ku-
zey Akdeniz Bolgesi Bagkam Mr. J.Joseph
Schwed ile 20 Mart 1990 tarihinde Istan-
bul'da bir gdriigme yapti.

L

Bagkan Cem Boyner 20 Mart 1990 tarihinde
Ankara'da Yunanistan Biiyiikelgisi Mr. Di-
mitris Macris ve Italya Biiyikelgisi Mr. Gi-
orgio Franchetti Pardo tarafindan Yunanis-
tan Biiyiikelgisinin evinde verilen, AT iilke-
. leri biiyiikelgilerinin hazir bulundugu bir
" ogle yemegine kanldi ve AT-Tiirkiye
iligkileri ve Tiirkiye'nin ekonomik sorunlar
tizerinde goriis ahigveriginde bulundu.

* ko
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Bagkan Cem Boyner 21 Mart 1990 tarthin-
de Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Arag-
trmalar (TUSES) Yénetim Kurulu Bagka-
n1 Sayin Korel Goymcn ile TUSIAD Mer-
kezi'nde bir gdriisme yapn.

L
Bagkan Cem Boyner 21 Mart 1990 tarihin-
de Ciizamla Savas Demegi tarafindan Is-
tanbul'da diizenlenen toplantida bir konusg-
ma yaptl.

L

Genel Sekreter E.ihsan Ozol 21Mart 1990
tarihinde Briiksel'de UNICE Yiiriitme Ko-
mitesi toplantisina katild.

ok ok
Bagkan Cem Boyner 22 Mart 1990 tarihin-
de Bilkent Universitesi'nde "Caligma Ya-
sarminda Basarili Olmanin Kogullan” ko-
nulu bir konugma yapt1.

&k ok

Genel Sekreter E.fhsan Ozol 26 Mart 1990



tarihinde The Scottish Council Develop-
ment and Industry'den Ticareti Geligtirme
Sorumlusu Mr. Peter Ramsay ve Eclipse
Blindsin satig yoneticisi Mr. Allan
A.Temple ile bir gériigme yapt.

% ¥ ok
Bagkan Cem Boyner 28 Mart 1990 tarihin-
de AT Komisyonu'nun Ankara'daki tem-
silcisi Mr. Jan Van Rjj ile bir gbriisme yapt1.

* ok

TUSIAD Yonetim Kurulu ve Kurucu Uye-
leri 28 Mart ‘1990 tarihinde TUSIAD Mer-
kezi'nde bozulmakta olan ig bangi konu-
sunda bir toplanti yaptlar.

& % %
Genel Sekreter E. Thsan Ozol 29 Mart 1990
tarihinde TUSIAD' 4 bir nezaket ziyaretin-
de bulunan Cezayir Bilyiikelgimiz Sayin
Omer Ersun ile bir gbriigme yapti.

* & &k

Bagkan Cem Boyner 30 Mart 1990 tarihin-
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de Turk Fransiz Ticaret Dernefi tarafindan
+Istanbul'da diizenlenen Tiirkiye-AT Kol-
lokyumu'nda bir konugma yapu.

5 % ok
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Camiamzin Biyiik Kaybi

Dernegimiz iiyelerinden Isiklar Holding
Yo6netim Kurulu ve Tera Komitesi Bagkani
Sayin Turgut Isik'1 26 Mart 1990 tarihinde
kaybetmis olmanin derin acis1 igindeyiz.

1932 yilinda Bartin'da dogan Igik, 1952 yi-
linda babas: ile Riza ve Kutlu Isiklar Kol-
lektif Sirketi'ni kurdu. Babasmin vefati ile
biitiin igleri devrald ve 1964 yilinda Sezai
Tiirkes-Fevzi Akkaya ile ortaklaga Isiklar
Petrol ve Madeni Yajlar Tic.Ltd. §irketi'ni
kurdu. Muhtelif tarihlerde kurdugu firma-
lar ve tesisler ile 24 anonim sirketi blinye-
sinde toplayan Isiklar Holding'i olugturdu.

Tsik, Istanbul Ticaret Odast, [stanbul Sana-
yi Odas1 ve EUROSAC (Avrupa Kagut
Ureticileri Birligi) tiyesi idi.

Ailesine ve tiim TUSIAD camiasina bag-
sagliga dileriz.
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Japon Sanayi Stratejisinin
Degerlendirilmesi...

Ozellikle ileri teknoloji sektérlerinde ulus-
lararasi rekabeti tegvik etmek igin, hiikii-
met ve sanayinin, Japonya'da oldugu gibi
birlikte caligmasi fikri ABD'de gittikge be-
nimsenmektedir. Hatta eski miidahaleci
politikalarin iyi sonuglar vermedigi Avru-
pa iilkelerinde de MITI (Japon Uluslararasi
Ticaret ve Sanayi Bakanhg1) bir model ola-
rak alinmaya baglanmgtir.

Acaba bu hayranlik yerinde ve dogru mu-
dur? Hig stiphe yok ki Japon ig ¢evreleri
MITI biirokratlarimin uyguladiklan arz
yonlii politikalardan faydalanmaktadirlar.
Ancak Japon politikasim taklit etmek iste-
yenler, bu politikalarin neler oldugunu iyi-
ce anlamak ve MITI'nin ¢alistifa politik
gerceveyi kavramak zorundadirlar.
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Japonya'nn sanayi politikasinin baglica iki
giicii bulunmaktadir. Bu giiglerden biri "pi-
yasaya meydan okumak” yerine, "piyasaya
uymak"; difer gii¢ de politikacilarin Japon
sanayiine liizumsuz yere karigmalarina en-
gel olmaktir. Oysa Avrupa'da gok defa sa-
nayi iizerinde ekonomik olmayan kurulus-
lanin veya endiistrilerin desteklenmesi gek-
linde politik baskilar bulunmaktadir.

Ayrica, Japonya'da is¢i sendikalarinin Av-
rupa'da oldugu kadar kuvvetli olmamasi,
Japon sirketlerinin figlii bir yaklagima ma-
ruz kalmalarim 6nlemektedir.

MITI ig gevrelerini destekleyici bir tutum
icine girerken, sirketlere dogrudan dogruya
fonlar vs yoluyla yardimlarda bulunma-
maktadir. MITI daha ziyade talebi asag:
cekmekten ¢ok teknolojik geligmeyi hizlan-
diric1 bir politika izlemeyi tercih etmektedir.
Ulusal diizeyde arastirma programlari, ba-
til1 iilkelerin zannetigi kadar genis ¢apta ol-
masa da, sirketlerin Arastirma-Geligtirme
calismalarim tamamlayic niteliktedir.
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Japonya'da toplumun ortak ¢tkarlannin ve
gereksinimlerinin kigisel gikarlar ve gerek-
sinimlerden 6nde geldigine inamilmaktadir.
Tiiketicinin egemenlik anlayist gok genis
dlgiide kabul edilmemektedir. Ureticiler
grubu tercihli iglem gérmektedir. Japon sa-
nayii bagarisini , biirokratlarin sektdrlere
miidahalesine borglu degildir. I¢ piyasada
meydana gelen deggigmeler 1970'1i yillarda
diger iilkelere ihracatta artiga_yol agrmgtir.
Fakat diinya piyasalarinda elde edilen bii-
yiik bagari MITI tarafindan planlanmg ve
yontendirilmis degildir.

Genel olarak MITTI ulusal amaglan tanimla-
yan ve bunlara ulagilmasina gayret eden bir
tesgkilat olmustur. Ancak, MITI'nin rolii
baska alanlarda da goriilmektedir: bilgi top-
lamak, hiikiimet sanayi arasinda yakin bir
diyalog kurmak, politikalarin hazirlanma-
sinda goriis birligi saglamak, incelemeler
yapmak bunlar arasindadir. Japon sanayi
politikasinin hedefleri ve araglan , bir sir
perdesi ile kaph olmadif gibi bagka iilkele-
re uygulanamayacak niteliklere sahip degil-

15



dir. MITI politikasinin pek ¢ok y&nii bu-
lunmaktadir. Teknolojik aragtirmalar ve
bunlarin yayilmast bunlar arasindadir.

Tablo; hiikiimet miidahalesi ile bir sinai -
mamiiliin yagam devrelerini gdstermekte-
dir. Cesitli ileri teknoloji endiistrileri ilk
devrede yer alirken, komiir gibi gerileme
halindeki sektorler son devrede bulunmak-
tadir. Kesik cizgiler geligmenin her safha-
sinda hiikiimet miidahalelerini gostermek-
tedir.

Kaynak: Financial Times
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Bilimsel Incelemelerde 10
Altin Kural...

Bazi iglerde (gok sayida degil) aragnrmalar-
dan, elli misli hatta yiiz misli kazang elde
edilebilir. Pekgogu ise ya hig kar getirmez,
ya da ¢ok kiiciik bir kazang saflar. Bagari-
nin anahtan bilgi, zeka, ¢ok ¢aligmak ya da
herseyden &te sadece gans degildir. Etkin
bir aragtrmamn 10 altin kurall meveuttur:

1. Her yeni iiriin, {iretim stireci ya da hiz-
met ilk bitirildigi giinden itibaren eski-
meye baglar.

2. Bu nedenle, rakiplerin iiriiniin iiretim
siirecini ya da hizmeti eskiten olmasini
engellemenin tek yolu, bunu yapanin
bizzat iireten kurulug olmasidir.

Biiyiik bir Amerikan Sirketi bu durumu
uzun zaman once farkederek 6nlemini al-
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mustir. 50 yil 8nce naylon bulundugunda;
firma hemen kimya aragtirmacilann: nay-
lonla rekabet edebilecek yeni sentetik elyaf-
lar Gizerinde ¢aligmakla gérevlendirmistir,
Ayrica olasi rakipleri i¢in iiriiniin ¢ekiciligi-
m azaltmak ve firmanin patentlerini koru-
mak i¢in naylon fiyatlann indirmeye bagla-
mistit. Bunlar, hem firmanin neden hala
diinyanin en biiylik sentetik-elyaf tireticisi,
hem de naylonun neden hala piyasada ve
karh oldugunu agiklamaktadir.

3. Eger arastirma sonuca ulagmaksa; 19.
yiizyilin "saf" ve "uygulamali" aragtir-
ma ayrimint unutmak daha iyi olacakur.
Universitede hala gegerli olan bu yakla-
$1m, sanayi i¢in pek anlam tagimamakta-
dir. Ormegin; kii¢iik bir pargada yapila-
cak degisiklik detayl bir aragtirma ya-
pilmasim zorunlu hale getirebilir. Tii-
miiyle yeni bir iiriinlin ya da siirecin ya-
ratimuinda yalmzca standart bir el kitabi-
nin dikkatle tekrar okunmas: da sdzko-
nusu olabilir. Gergek aragtirma proble-
min yeniden tammlanmasindan daha zor
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degildir, bu ylizden iyi bilinen kavram-
lar ¢oziime uygulanabilir.,

4. Etkin bir aragnrmada; fizik, kimya, biyo-
loji, matematik, ekonomi... vs. bir "bi-
lim dah" degildirler. Sadece aragurlar.
Bu da kuskusuz; etkin bir aragtirmanin,
evrensel bir deha gerektirdigi anlamni
tasimamaktadir. En parlak fizik¢i ve
kimyacilar bile, upraguklari bilim dah-
nin ¢ok kiiglik bir boliimiini bildikleri-
nin bilincindedirler. Etkin bir aragtirma,
hangi uzmam ne zaman ve nasil gorev-
lendirecegini bilen bir proje yoneticisini
ya da aragtirma yoneticisini gerekiirir.
Buna en 1yi drnek; 1960'larda Bagkan
Kennedy'nin NASA Bagkani olarak go-
revlendirdigi Jim Webb'tir. Bu kigi,
"aya adam gonderme” projesinde, oniki
ayri bilim dalindan yararlanmgtr. Jim
Webb bir bilimadarm degil, bir mali da-
nigmandir.

5. Arastirma ii¢ konuda ¢aba gostermekir:
Gelisme, yonlendirilen evrim ve yeni-
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likler. Bunlar; tamamlayici, ancak tama-
miyla ayrt konulardir.

- Geligme, zaten bagarili olani, daha iyi
yapmay1 amaglamaktadir. Bu, 6rnegin kali-
tede, tiiketici tatmininde ve maliyette yiizde
3 ya da yiizde 5 yillik artig gibi 6zel sayisal
hedefleri olan bitmez tilkenmez bir ¢alisma-
dir.

Geligme; ilk agamadan itibaren {iretimi ger-
geklegtirenler, hizmet verenler ve satig ele-
manlari ile hayati énemi olan "tiiketici-
ler"den alinacak iyi bir geri besleme ile bag-
lar.

Giiniimiizde siirekli geligmenin en tamnmug
uygulayicilar: Japonlardir. Bununla birlik-
te, siirekli gelismenin yaraticist ve en tutarh
uygulaycist bir Amerikan sirketidir.

- Yonlendirilen evrim, yeni bir liriin, hiz-
met ya da yéntemin daha yeni bir {iriin, hiz-
met ve yontemin olugturulmasinda kulla-
mlmasidir, "Her bagarili yeni iiriin, bir son-
raki {iriin i¢in bir basamaktr!" sloganimn en
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tamnmig uygulayicist yine bir Japon elekt-
ronik firmasidir. Firma teybin bulunugun-
dan sonra, bir diizine yeni tiriinii piyasaya
slirmiistiir. Ayn1 sloganin en baganli uygu-
layicist ise bir Amerikan firmasidir. Bu
Amerikan firmasi, milyarlarca dolar serma-
ve ile Bat1 Avrupa, Japonya ve Amerika ile
is yapan ¢ok uluslu bir hizmet sektdrii girke-
tidir. Yonlendirilen evrim; daima pazar tara-
findan belirlenmekte; buna ek olarak yeni
geligtirilmis, teknolojiye ve araglara da zo-
runlu olarak gereksinim duymaktadir.

- Yenilik ise; toplumdaki, ekonomideki,
niifusdaki ve teknolojideki degisikliklerin
sisternatik kullanimdir.

Etkin bir aragtirmanin anahtari; gelismele-
rin, yonlendirilen tiiketimin ve yeniliklerin
ayrl ayn olsalar da aninda izlenmesidir.
Klasik drnek yine; sentetik elyaflar konu-
sunda baglangigta Srnek verilen biiyiik
ABD firmasimn uyguladif stratejidir.

Sozettigimiz ilk beg kural "ne yapilmali?"
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sorusu lizerinedir. Simdi sdzedecegimiz
bes kural ise "nasil yapilmali?" sorusunun
yanitlandir,

6. Yiiksegi amag edinin! Onemsiz diizelt-
melere de temel degigikliklere oldugu
kadar karg1 ¢ikalmaktadir, Bagaril arag-
nrmalar "eger bagariya ulagirsak bu, tii-
keticinin yasaminda ya da iglerde gercek
bir degigim olacak mu?" sorusunu sorar.
Her ikisi de Amerikan bulugu olan; vi-
deo kayit ve fax cihazlan piyasasi Japon-
larin kontrolundadir, ¢linkii onlar; lire-
tim biiyitkliigii, performans ve fiyat ac1-
sindan herhangi bir Amerikan firmasi-
nin ulagabileceginden ¢ok daha yiiksek
aragtirma hedefleri koymuglardir.

7. Etkin aragtima, hem kasa, hem de uzun
donemli sonuglart gerektirir, Gerekli ca-
ba, sadece kisa donemli sonuclarla ye-
tinmek igin ¢ok biiytiktiir. Kisa dénemli
sonuglar, devam eden uzun dénemli bir
stirecin ancak bir adimsni olugturabilir.
Gerekli dengenin olusturulmas: giigtiir.
Bu da genellikle, geriye doniik bir ana-
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lizle bagarilabilir.

Gelismede sonuglar kisa dénemnde ta-

nimlansalar da, kigiler uzun dénemli uy-

gulamalara bakarlar. Gegen iki ya da fi¢”
yilin sonuglarim analiz eden kigi "basart-

1 geligmeler, belli bir uygulama, belli bir

piyasa, bir taslak, bir yontern ya da bir

tirlinde mi toplanmgtir?" sorusu ile kar-

stlagir.

8. Arastirma, ayri bir galigmadir, ancak ay-
1 bir islem degildir. Geligme; aragtirma
sonuglarinin imal edilebilir, satilabilir,
hizmet olarak sunulabilir {iriin, yontem
ve hizmetlere doniistiiriilmesi siirecinde
aragtirma ile birlikte yiiriimelidir. Ima-
lat, pazarlama ve hizmetlerin tamami
arastirmay1 bagindan itibaren etkiler.
Universitede arastirma, yeni bilgilere
ulagma caligmasidir. Sanayide, devlet-
te, t1pta ise aragtirma yeni kullamm alan-
larinin aragtirtimasidir.

9. Etkin aragtirma, sadece {iriinler, yon-
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temler ve hizmetler agisindan degil,
aragtirma projeleri agisindan da tam bir
adanmisghik gerektirir. Her iiriin, yon-
tem, hizmet ve aragtirma projesi birkag
yilda bir gu soru ile stnanmalidu: "Bu
{iriine, yonteme, hizmete ya da aragtir-
ma projesine su anda bildiklerimizi daha
onceden bilseydik baglar miydik?"

Terketmek icin iic iyi neden s6z konusu-
dur:

I1ki; artik daha anlamli gelismelerin olma-
mast, ikincisi; yeni tiriinlerin, yontemnlerin,
piyasalarnn yahut uygulamalarn artik yon-
lendirici evrim igin uygun olmamas, i¢iin-
clisti; uzun aragtirma yillannda sadece "1lgi
cekici" sonuglara ulagilmasidir.

10.Arastirma, herseyde oldufu gibi 6l¢ii-
lebilmelidir. Gelismelerde; belli bir he-
def saptamak ve sonuglan dlgmek dahi
kolaydir. Yonlendirilen evrimde de, he-
defler saptanabilir; drnegin her yil yeni
bir {iriin, piyasa ya da uygulama. Yeni-
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likler ise degerlendirme gerekiirir. $ir-
ketler her {i¢ yilda bir bulug sonuglarim
gézden gecirmek durumundadir. "Bu
sirketin refah arttirim kapasitesini degis-
tiren ne gibi yenilikler yapuk? " sorusu-
nu kendilerine sormahdirlar. Bir diger
soru da; yeniliklerin gelecek bir kag yilda
sirkete piyasada ve sanayide liderlik
saglayacak kalite, miktar ve etkilere ula-
s1p ulagamayacagidir.

Amerikan igaleminde son yillarda aragtima
harcamalari, azalan bir egilim gosterirken
tekrar trmanmaya baglarmgtir, Fakat "har-
canan para” sonuglar agisindan tekbagina
bir garanti tegkil etmez. Bunu saflayacak
olan sey; "ciddi bilimsel incelemelerin on
altin kural"nin uygulanmasidar.

Kaynak: The Wall Street Journal
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Fransa'da Ucret
Uygulamalari...

'Ucret problemleri halledilmeksizin, ¢ahi§-
ma motivasyonu problemleri halledile-
mez'. Bu diigiince en biiyiik Fransiz iglet-
melerinden birinin insan kaynaklarinin ida-
resinden sorumlu yoneticisi tarafindan or-
taya atilrmgtir,

Birgok igletmenin karlan ve borsa rekorla-
r1, Fransiz ekonomisinin hamle yapugina
iliskin diigiinceleri gli¢lendirmektedir. Bir
yetkili ise borglanma ve yatirim yapma ihti-
yact ile istikrarsiz bir piyasamn, bu gori-
siin yanlig oldugunu gosterdigini ileri stirti-
yor.

Sosyal giivenlik rgiitiiniin agiklamalarina

gore, iicretlerin toplam hacmi 19389 yili
Temmuz'unda yiizde 6.3 artnugtr. Bu arti-
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sin yil sonunda yiizde 7'ye ulagtify tahmin
edilmektedir. Bu orandan istihdam artigina
bafh olarak yiizde 2 oranmnda bir indirim
yapilacak olursa, gelirlerdeki artigin yiizde
5'ten ibaret oldugu anlagilmaktadir. Bu
oranin yitzde 11 iicretlilerin alim giicilindeki
artigtan, yiizde 1.5 ise kardan caliganlara
pay verilmesinden kaynaklanmaktadir.

1988'de satin alma giicl artimg, 250.000
kisilik yeni istihdam yaratilmug ve yatirim-
lardaki artig da yiizde 8 olarak gergekles-
migtir.

Sonuglar ile sonuglara ulagmanin araglar
farkl geylerdir. Bugiin ekonomi iyi gittigi-
ne gore, igletmeler rijit miikafatlandirma
sistemine yeniden donme egiliminde degil-
dirler. Ucretler iizerinden fiyatlan indeks-
leme sistemini kaldirmay: bagardiktan son-
ra, igletmeler daha esnek metodlari yiiriir-
lige koymaya ¢aligmaktadirlar.

Bir yetkiliye gore; ylizyihin bagindaki s6-
miirii sisteminden, 60'h yillarda milkafat-
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landirma ve 8Q'li yillarda ise katilim siste-
mine gegildi. Bu amagla biiylik igletmeler,
ilk olarak, her isletme seviyesinde "decent-
ralisation"u uygulamaktadirlar. Karar al-
mayi merkezilestirmekten ¢ok, sorumlulu-
guisletme seviyesine yaymayi yegliyorlar.
Bugiin birgok igletme, istlerindeki gerek-
siz yiikleri atmaya hazir oldugunu vurgula-
maktadir.

Ikinci yeni fikir ise her verilen paranin tic-
retliye bir mesaj ulagtirdiidir. Bir igletme-
de ise; calisanlara ve sendikaya, isletmenin
bir 6diillendirme politikast izledigi soyle-
nerek bir egitim yapilmaktadir, Bunun ii¢
tiirlii agiklamast olabilir: Ucretlerin birey-
sellestirilmesi, katilim sistemi ve kara or-
taklik.

Kar ortaklif1 sistemi, gecen yillarda hemen
hemen tiim igletmelerce kabul edilmigtir.
Fransiz Caligma Bakanlifi tarafindan
1985-1988 yillar1 arasindaki dort yillik do-
neme iliskin gerceklestirilen ilk ankete go-
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re, anlagmalarin adedi Ui kat artns, ticretli-
jerin adedi de yaklagik 400.000'den
985.000% ylikselmigtir. 1988 yilinda top-
lam galisanlanin yiizde 4.1'ine kar ortaklif
ad1 altinda 4-5 milyar frank 6deme yapil-
migtir. Bu oran 1987'de yiizde 3 idi.

Katilim sistemi agisindan, stok tercihleri
kadrolar1 ddiillendirmede bliyiik bagari
saglamstir. Bu tiir bir uygulamann iglet-
meye sagladifi mali avantajlar kiigiimsen-
meyecek dl¢iidedir. Biitge planlarina uygu-
lanan 6nlemler de bunu gostermistir. An-
cak; bir gok igletmenin benzeri ddiillendir-
me sistemini uygulamast durumunda, bu
tiir bir uygulamanin detaylarini saptamak
daha da zorlagabilecektir.

Ucretlerin performansa gore belirlenmesi,
iicretlerde belirli bir iyilestirmeye yonelisi
de ortaya koymaktadir. Bu uygulama, ge-
nelde igletmelerde sorumiuluk sahibi gali-
sanlara ve daha yiiksek iicret alanlara uygu-
lanmaktadir. Ucretlerin, miimkiin oldugu
kadar her caliganin {iretimine bagh olarak
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belirlenmesine ¢aligilmakta ve galiganin so-
rumluluklar arttikga bu sistem daha da
dnem kazanmaktadir.

Fakat son yapilan anket, bunun diigiik fic-
retlere de uygulanmasinda tereddiit edilme-
digini ortaya koymustur. Ugyliz sirketi
kapsayan aragtirmada, {icretlerin kadroya
gore belirlenmesi oram yiizde 48 (1988'de
yiizde 38), yetenege gore belirlenmesi ora-
m yiizde 35 (1988'de ytizde 27) olarak ger-
ceklesmis, isciler arasinda ise bu oran yiiz-
de 15'¢ yiikselmigtir.

Yapilan anket yiiksek performansa sahip
orta veya bityiik lgekli igletmeleri kapsa-
maktadir ve bu anlamda aldatic: olabilecegi
iddia edilmektedir. Ug y1ih kapsayan yeni
bir ¢aligmada, ticretlerin performansa gore
belirlenmesinin "iyilerle kotiiler” arasinda-
ki fark: derinlestirmediginin ortaya gikara-
cag1 da saniliyor. Pek goklar taban iicretin
belirlenmesinde tereddiit etmektedir. Bu
durum herseyden énce merkezden bagim-
sizhifin derecesine baghdir.
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Isletmeler bugiin kendi iglerinde yaptiklart
anketlerle bu duruma ¢dziim bulmaya ¢a-
ligmaktadirlar. Bu konuda &ncii isletmeler
zengin bir egitim metodu kullanmaktadir-
lar. [yi agiklanmig bir Gicret politikasinin.
ticretlilert motive ettigi ortaya ¢ikmustr.

Isletmeler biiyiimeden elde edilen gelirin
dagitiimasi egilimindedirler, Ucretlilerle
birlikte, onlar i¢in bir iletisim politikas:
olusturulmasi da gereklidir. Stok opsiyon-
larimt ve kar ortakliklarini diizenleme egili-
minde olan hiiklimetlere ragmen, iicret po-
litikalar konusunda daha ileri Gnerilere ih-
tiyac vardir.

Kaynak: Le Figaro
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Ekonomi Diinyamizin Biiyiik

Kurulugundan bu yana TUSIAD'a dams-
manhk yaprmus, pek ¢ok liyemizin hocas,
is ve ekonomi dlinyasinin ¢ok sevilen si-
masi Prof. Dr. Demir Demirgil 1 Nisan
1990 tarihinde aramizdan ebediyen ayrl-
mig bulunuyor.

1927 yilinda dogan Prof. Dr. Demir De-
mirgil, lisans ogrenimini Istanbul Univer-
sitesi Ekonomi. Fakiiltesi'nde tamamla-
musur. M.A. derecesini Stanford Univer-
sitesi'nden alan Demirgil, Istanbul Uni-
- versitesi, ODTU ve Bogazici Universite-
si'nde Hgretim dyesi olarak gahgnmugtr.
Uzun yillar degisik kurum ve kuruluglarda
danigmanhk ve idari gorevlerde bulun-
musgtur.

Universitede, kendi dgrencisi olsun ol-




masin hemen hemen tiim dgrenciler tara-
findan sevilen, sayilan bir iktisat¢1 idi
Prof. Dr. Demirgil. Genig deneyim ve biri-
kimini ig diinyasindan esirgememis, bu
alanda elinden geleni yapmugnr. Yagami-
m yitirdigi ana kadar siirekli aktif olmug,
- negeli kigiligiyle toplantilara can ve nege
katmasimi bilmigtir. Prof. Demirgil'in
6liim haberini veren bir gazete ekonomi
sayfasinda su bagh# kullanmigtir: "Eko-
nomi Diinyas1 Demir Hocasin1 Kaybetti".
Bu baglik Prof, Demir Demirgil'in 8liimii-
ne defin ekonomi diinyasina yapngi kat-
kilar1 anlatmaya yetmektedir.

Uzun yillar TUSIAD'a danigmanlik yapan
Prof Demirgil'in; yilda iki kez yayinladi-
gimiz ekonomik raporlarin tiimiinde kat-
kist bulunmasimn yanisira, TUSIAD'in
pek ¢ok aragtirmasinda da dogrudan ya da
dolayh ¢ahgmalan vardir. Prof. Dr. Erdo-
gan Alkin ve Prof, Dr. Siileyman Ozmu-
curla birlikte hazirladiklan “Istikrarh
Kalkinma ve Yeniden Sanayilesme Igin
Ekonomik Coziimler" adli son rapor, bu



alanda Onemli katkilar igermektedir.
TUSIAD"n her tiirlii i¢ - di§ temaslarinda
Tiirkiye ekonomisine iligkin bilgi veril-
mesi gereklilifi hissedildiginde ilk akla
gelen isimlerden biri daima Prof. Dr.
Demir Demirgil olmugtur.

TUSIAD"1n emektar damgmani, kurulu-
sumuz ¢ahiganlariin  bag yardumcilarin-
dan biri, ekonomi diinyasimin Demir Ho-
casl, ig diinyasimn aktif ¢aligant ve dgren-
cilerin sevgili hocast Prof. Dr. Demir De-
mirgili yitirmig olmanin derin acisint du-
yuyoruz. Basta aile efradina olmak tizere,
is, ekonomi ve tiniversite camiasina bag-
saghfi dileriz. .







PROF. DR. DEMIR DEMIRGIL'IN
TUSIAD'IN 16 KASIM 1989
TARIHINDE DUZENLEDIGI
"PIYASA EKONOMILERINDE
ENDUSTRIYEL KALKINMA
STRATEJILERI SEMINERI"NDE

YAPTIGI KONUSMA







Piyasa ekonomisinde bir endiistriyel
kalkinma stratejisi tesbit edilirken, en
gnemli sartlardan birinin makro-ekono-
mik istikran saglama geregi oldugu, ¢ogu
zaman gozden kagmaktadir. Tiirkiye'de
imalat sanayiinin yakin tarihi incelen-
diginde stk sik tekrarlanan bunalimlarin
makro-ekonomik istikrarsizliktan kay-
naklandi goriiliir. Istikrarsizlif1 yaratan
nedenlerin baginda ise, kamu kesiminin
actk finansmani bulunmaktadir. Bu egilim
ekonomide enflasyonist etkiler yaratmig,
kamu kesimini gereginden fazla bilyiite-
rek etkinlipi daha fazla olan 6zel sanayl
kesimini koseye sikigtirmig, enflasyona
gore diizeltilmeyen doviz kurlart saghksiz
bir koruma diizeni olugturup sanayii dig et-
kilere kars1 giigsiiz birakirken, déviz dar-
bogazimn yolaghg1 durgunluk ile birlikte
yiirliyen enflasyonla miicadele igin geg
kalinmg istikrar tedbirleri sanayii ilave
bir durguniuk igine daha sokmustur, 24
Ocak 1980'de alinan tedbirler 1986 yilina
kadar ekonomiyi en iyi duruma olmasa bi-
le ikinci en iyi (second best) duruma getir-




mig, 1986 yilindan itibaren yeniden ortaya
¢ikan ve giderek giiglenen kamuda agik fi-
nansman egilimlerinin yaratt1g1 farkli ne-
denlerle genel olarak ekonomiyi ve Ozel
olarak imalat sanayiini yeniden bunalima -
sokmustur. 1980'den ¢nce sabit kur politi-
kasi, 1980'den sonra enflasyonun kontrol
 edilememesinden kaynaklanan agm kur
“dalgalanmalart, 198('den once gergekgi
olmayan KIT fiyatlari, 1980'den sonra ka-
mu agiklarinin finansmam i lgln bagvurulan
agiri KIT zamlan, 1980'den 6nce dig borg-
lanmantn etkisi 1980'den sonra dis borg-
lanmaya ilaveten i¢ borglanmanin zel
sektorili sermaye piyasasindan diglayan ve
kredi faizlerini yiikselten "crowding out”,
Ozel imalat sanayii {izerinde clumsuz etki-
ler yaratmigtir. Ancak bu farkli nedenlerin
kokenine inildiginde hatal1 eksik ve koor-
dinesiz politikalar yaninda kamu kesimi-
nin agik finansman egiliminin agir bastif
anlagilmaktadir.

su halde yeniden sanayilegme icin bir stra-
teji tesbit ederken, Oncelikle agik finans-



man egiliminden vazge¢mek, harcamalar
kisarken, ayn: zamanda kamuda etkinligi
arttiracak tedbirleri almak sart olmak-
tadir.

Kamu kesnm agiklari sifira indirilmedik-
ce enflasyonu durdurmanin, KIT zamlari-
ndan vazgegmenin, asin i¢ ve dig borglan-
madan kurtulmanin, mevduat ve kredi fa-
izleri arasindaki farki yaratan yasal yiikle-
ri makul seviyelere indirmenin, 6zel kesi-
min istifadesine daha genis kaynak ay1-
rmanin, zincirleme enflasyoncu etkilere
yolagan agir1 kur ayarlamalarini yavaglat-
manin, dzel yatirimlara ve ihracata yeterli
tesvikler saglamanin ve uzun dénemde is-
tikrarh bir déviz dengesi kurmanin imkam
yoktur. Ancak, kamu agiklarim sifirlama-
ya yonelik politikalarin biiyiimeyi olum-
suz etkilememesi icin iiretim ve yatir-
mmlarin dogrudan uyarilmasim saglaya-
cak bir arz yanh politika demeti gerek-
mektedir. Genel makro-ekonomik politi-
kalar yaninda, sanayie dogrudan arz yanh
politikalarla destek verme geregi de orta-




ya gikarmigtir. Kamu kesimi, para ve ser-
maye piyasasinda afirhfini azaltarak, ozel
sektoriin kisa, orta ve uzun vadede kredi
bulmas: saglanmahdir.

1950-1979 déneminde Tiirkiye ige doniik

bir endiistriyel kalkinma stratejisi izle-
mistir. 19601 yillarin ortasina kadar gida
ve tekstil gibi dayaniksiz tiiketim mal-
larinin ithalatmi yerli tiretimle ikame et-
migtir. {thal ikamesinin birinci safhast ola-
rak nitelenebilecek bu safhadan sonra, ka-
rayollari araglari gibi dayanikh titketim
mallarinin ve gelik, petro-kimya gibi ara-
mallarinin ithal ikamesine gegilmistir. ki
safha arasinda cok Snemli farklar meveut-
tur. Tkinci safhada ithalat ikame edilen
mallarin sermaye yogunlufu ¢ok daha
yiiksek oldugu gibi, vasiflt iscilere de daha
yogun ihtiyag gostermekte idi. I¢ piya-
santn miisaade ettigi dlgek ise, Sleek yarar-
larinin mevcut oldugu fabrika
biiyiikliigiintin ¢ok alunda bulunmakta idi.
Bu nedenlerle ithal ikamesinin ikinci saf-

hasinda kurutan sanayiilerin biiyiik oranda



himayesi gerekmigtir. Himaye yiiksek
giimriik tarifeleriyle, ithal kotalariyla ve
gergek deerinin altinda doviz kurlartyla
saglanmugtir.

Bu endiistriyel kalkinma politikasinin so-
nucu olarak marjinal sermaye hasila orani
(Incremental Capital Output Ratio-ICOR)
biiyiik ¢apta artrmg ve yiiksek bliylime
hizinin maliyeti yiikkselmigtir. Yapalan he-
saplar 1963-1967 doneminde 1.6 olan
marjinal sermaye hasila oraninin 1968-
1972 déneminde yiizde 50 artarak 2.4'e
yiikseldigini gostermektedir. 1973-1976
déneminde hasilanin yiizde 6.9 oraninda
biiyiimesi, faktor girdilerinin yiizde 5.1 gi-
bi ok yiiksek oranda artmasiyla miimkiin
olmustur. Buna kargihik, toplam faktor ve-
rimliligi ancak yiizde 1.8 oraninda, emek
verimiiligi yiizde 1.2 oraminda ve sermaye
verimliligi ise yiizde 2.4 oraninda yiikse-

lebilmistir. Faktdr girdilerinin artmast, .

ekonominin bilyiime hizinin biiylik oran-
da geriledigi 1977-1980 doneminde de de-
vam etmistir. Bu ddnemde ortalama




biiyiime hizimin yiizde 1.3'e gerilemesine
karsilik faktdr girdilerinin ortalama artig
yiizde 3.1 olmustur. Bu suretle toplam
faktor verimliligi de yiizde 1.8 oraninda
gerilemistir, Emek verimlilifi yiizde 0.8
oraminda, sermaye verimliligi ylizde 2.5
oraninda azalmstir. Imalat sanayiinde
durgunluk gok daha siddetli olmugtur.
- 1978 yilinda firetici fiyatlariyla imalat sa-
nayii katma degerinin artig hizi yiizde
3.2'ye gerilemis imalat sanayii katma
degerinde, 1979'da yiizde 6.1 oraninda ve
1980'de yiizde 3.9 oraninda ciddi gerile-
meler gdzlenmigtir.

fmalat sanayiin biiylimesi 1981'de tekrar
baglamig ve bu egilim 1988 yalinin ilk {i¢
aymna kadar siirmiigtiir. Bu donem zarfinda
ortalama biiyiime hiz1 yiizde 8.4 olarak be-
lirlenmigtir. Ancak 1982, 1985 ve 1988
yillarinda iiger yillik aralarla imalat sana-
yiinin biiylime hizinda dnemli gerilemeler
meydana gelmigtir. Imalat sanayii 1982'de
yiizde 6.4, 1985'te yiizde 5.7 ve 1988'de
yiizde 1.8 oraninda biiyiiyebilmigtir.
Faktor fiyatlanina gore yapilan hesaplar



1982 ve 1985 yillarindaki durgunlugun
daha siddetli oldugunu gostermektedir.
Ortalama biiyiime hiz1 ytizde 8.1 olarak
belirlenmesine karsin, 1982'de biiyiime
mz1 yiizde 4.9'a, 1985'te yiizde 5.4'e ve
1988'de yiizde 2.6'ya gerilemistir. En
diisiik biiyiime hzlannn iig y1lda bir ger-
¢eklegmesine paralel olarak en yiiksek
biiyiime hizlan da ii¢ yilda bir 1981, 1984
ve 1987'de meydana gelmisgtir.

1980-1988 déneminde $zel imalat sanayii
yiizde 8.1 oraninda biiyiimiigtiir. Bilylime
biiyiik ¢apta kapasite kullaniminin yiizde
50'lerden yiizde 70'lere yiikselmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu dénem zarfinda
sanayi driinleri ihracannda gbzlenen
btiyiik artiglar, biiyiik ¢apta i¢ talebin geri-
lemesinden kaynaklandif igin imalat sa-
nayiinin_bilylimesi sinirli 8lgiide ol-
mustur. Ug alt sektorde ortalama bilyiime
yiiksek olmugtur. Bunlar sirasiyla yiizde
15.5 ortalama yillik artigla ana metal sana-
yii, yiizde 9.5 ile metal egya makine ve teg-
hizat ve yiizde 8.7 ile tag ve topraga dayali




e ———

sanayidir. Bu ii¢ sektorii yiizde 8 ile ulagim
araglan ve kagt, kagit iirlinleri ve basim,
yiizde 6.9 ile dokuma, giyim egyasi ve de-
ri, yiizde 5.6 ile kimya, petrol, k&miir, kau-
cuk ve plastik, yiizde 5.3 ile gida, icki ve
tiitiin izlemektedir. En diigiik bliyime
gosteren sektor ise yiizde 3.6 ile orman
tiriinleri ve mobilya sektoriidiir.

6. Bes Yillik Kalkinma Planr'ndaki seki-
orel ihracat hedefleri ve sekidrel iiretim
hedefleri hedeflenen endiistriyel kalkinma
stratejisinin gostergelerini olugturmak-
tadir. Ancak endiistriyel kalkinma strateji-
sinin tesbiti iiriinlere ve hatta tiriinlerin
pargalarina kadar inen ayrintih bir ¢caligma
gerektirmektedir. Bu galigmay1 dzel sektor
temsilcileri ve kuruluglan diinya ve Tiirki-
ye pazarlarim ve bu pazarlarnn Oniimiizde-
ki on y1l zarfinda muhtemel degisme
egilimlerini dikkatle inceleyerek ortaya
¢ikarmak durumundadirlar. Bu caligma-
lar1 yaparken Tiirkiye'de her malin yaptla-
mayacagmi hesaba katmalidirlar. Global
mahiyette siurh sayida iiriinler hakkinda



aralarinda bir konsensus meydana getiril-
melidir. Ikinci bir konsensus 6zel sektor
ile Devlet Planlama Tegkilati arasinda
meydana gelmeli ki, benimsenen sanayi-.
lesme stratejising uygun bir tegvikler sis-
temi olugturulsun ve makul bir siire
degistirilmeden uygulansin.







Kanada'da Tarimsal
Desteklerin Gergcek
Maliyeti...

Tarim, diinya ekonomisinin en az etken
olan boliimiidiir. Tarimsal destekleme po-
litikalar1, vergi miikelleflerine milyarlarca
zarar veren, tiiketiciler igin gida fiyatlanmmn
artmasi sonucunu getiren ve daha verimli
alanlara yonelebilecek kaynaklar harcaya-
rak ekonomik verimliligi azaltan, koruma-
cihigin en ¢ok goriilen bigimidir. OECD ta-
rafindan yapilan yeni aragtirma da siibvan-
siyonlarin ger¢ek maliyetinin diigiiniilen-
den cok daha fazla oldugunu ortaya koy-
maktadr.

OECD tanm politikalarinin toplam maliye-
tini inceleyebilmek igin ¢ok {ilkeli ve ¢ok
sektorlid bir model gelistirmigtir. Bu mo-
delde, AT, Japonya, ABD, Kanada,
Avustralya ve Yeni Zelanda'daki verimli-
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lik ve tiiketici refahu ile ilgili kayiplarin, gift-
cilerin sagladigi yararlardan ne kadar daha
fazla oldugu aragtirilrmstir. Model degisik
iilkelerde koruma oranlarim kargilagtirmak
icin degisik tip destekleri (Subvansiyonlar,
giimriik tarifeleri ve fiyat destekleri) tek bir
gostergede toplayarak Slgen liretici siib-
vansiyonu kargiliklarini (USK) kullan-
maktadir.

OECD'de ortalama siibvansiyon diizeyi
(yurtigi tiretimin ylizdesi olarak) 1980'ler
stiresince yiizde 30'lardan yiizde 50'lere
ulagmmgtir. Japonya 1986-88 donemi i¢in
yiizde 76 ile en yiiksek USK oranina sahip-
tir. Avustralya ise yalnizca yiizde 12 ile lis-
tenin sonunda yer almaktadir.

Modelde 1986-88 ortalamalarina dayal: ta-
rimsal destek olmasaydi ne olabilirdi soru-
suna cevap aragtirilmaktadir. Siiphesiz ki,
ciftciler kaybedecekti, ancak bu kayiplar
belkide ekonominin sektdrlerindeki ka-
zanglarla telafi edilecekti. Elde edilen
bulgular s6yle:
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- Biiyiik tarim ihracatgilaninin yiiksek ka-
zanglan ile birlikte tarimsal {irlinlerin diinya
ticareti ve fiyatlar artabilirdi. Avustral-
ya'nin et ihracatinda ylizde 215, Yeni Ze-
landa'nin siit iiriinleri ihracatinda yiizde
190 yiikselebilirdi.

- Diger yerlerde ise tanm sektoriinde dara-
labilirdi. Bu daralma Japonya'da yiizde 24,
AT'de ylzde 19, Kanada'da yiizde 17 ve
ABD'de yiizde 7 oraninda olabilirdi. Kay-
naklarin serbest birakilmast ile, sanayi ve
hizmet sektérlerinde geligme kaydedilebi-
lirdi.

- Modele gore, tarimsal desteklerin kalk-
mast ile birlikte reel hanehalk: gelirleri orta-
lama ylizde 1 olmak tizere her yerde artabi-
lir, bu artig ABD'de yiizde 0.3, Yeni Zelan-
da'da ise yiizde 2.7 oraninda olabilir.

Biitiin bunlara gore, tanmsal koruma bu iil-
kelerde yillik olarak 72 milyar dolara (1938
fiyatlan ile) ulagan bir gelir kaybina (Yeni
Zelanda'nin GSYIH'sinmn iki kat1) yol ag-
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maktadir. Eger bu rakama diger sanayiles-
mis ve gelismekte olan lilkelerin kayiplan
da eklenirse, toplam maliyet daha fazla ola-
cakfir.

Bu rakamlar bir baska agidan incelenirse,
her is basina ortaya ¢ikan tanimsal tasarruf
orani hesaplanabilir. Bu rakam hanehalki
gelirinde tarimsal destegin kalkmasi sonu-
cu elde edilmesi tahmin edilen kazancin, ta-
rimsal islerde olugacag tahmin edilen azal-
maya boliinmesi ile hesaplanmaktadir. Bu-
na gore, tasarruf rakarm Kanada'da yillik
100.000 dolara, Japonya, Amerika ve
AT'de 13.000 ila 20.000 dolara ulagmakta-
dir.

Bazilarina gore ise bu maliyetler, gida mad-
delerinin giivenilirligi, kirsal kesim yoksul-
lugunun azaltilmas: ve bunun gibi ekonomi
dis1 objektifleri gergeklestirmek igin yapil-
mast zorunlu harcamalardir. Fakat OECD
raporuna gore, tarimsal politikalar bu
amaglart gergeklestirememektedir. Kirsal
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kesim i¢in gelir katkalar1 gibi bagka yontem-
ler, bu is i¢in daha verimli olabilmektedir.
Gergekten de, tarimsal destek politikalari
¢ift¢ilerin uzun vadeli ¢ikarlarn igin zararh
olabilmektedir. Siibvansiyonlar, yoZun ta-
nimu tegvik ettigl gibi, toprak yorgunluguna
ve nitrat kirlenmesine de yol agabilmekte-
dir.

Siibvansiyonlann kalkmasi halinde AT ve
Japonya'da tanim sektoriiniin daralacag:
haberi yeni bir sey degildir. Fakat aym ge-
yin Kanada'da olacaginin tahmin edilmesi
bir siiprizdir. Clinki Kanada, Avustralya
ve Yeni Zelanda ile birlikte 14 tanm ihracat-
¢is1 iilkenin liye oldugu ve tanmsal koru-
maciligin kaldirilmasi i¢in ¢agrida bulun-
mug olan bir gruba iiye oldugu i¢in, yaban-
c1 gozlemcilerce siibvansiyon vermedigi
sanilan bir lilkkeydi. Ashinda Kanada, siit
iirlinleri ve hububat {iriinlerine biiyiik 8lgi-
de siibvansiyon saglamaktadir. Toplam
USK'si neredeyse AT'ninki kadardir.
Eger koruma kaldinlirsa, Kanada'mn ta-
nimsal geliri ylizde 17 oraminda azalacaktir.
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Bu utandinic: sir, Kanada hiikiimetinin bu
¢aligmay1 "incelemek" i¢in neden bu kadar
dzen gosterip yayumm birkag ay erteledigi
sorusunu yanitlayan bir gostergedir.

Kaynak:The Economist
1986-88 Dineminde Tarimsal

Desteklerin Kaldirilmas:) Varsaymmimn
Muhtemel Etkileri

Hanehalkt Dig Tarimsal
Reel Ticaret Tarim Olmayan
Gelirl Hadleri Geliri  Gelir*

Avusturya 0.8 4.1 4.4 -0.7
Kanada 1.3 07 167 0.9
AT 1.4 3.0 -187 2.1
Japonya 1.1 36 242 1.2
Yeni Zelanda 2.7 10.6 79 -2.4
ABD 0.3 -0.2 1.0 0.4
OECD 09 -0.8  -13.6 11

Kaynak: OECD
* Gida dig: sanayi ve hizmetler sektorii
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GATT, Ucuz Ihracat ve
Usulsiiz Uygulamalar
Arasinda Bir Yol Arayisinda

GATT (Genel Giimriik ve Ticaret Anlag-
malan birligi)1n anti-damping uygulama-
lar 1lgili gériigmeleri bir doniim noktasina
gelmis bulunuyor. Hiikiimetlerin Aralik
ayinda sona eren Uruguay yuvarlak masa
toplantisindan énceki beklentilerinin ger-
¢eket sinirlarint saptamalan gerekiyor.
Hergeye ragmen, "anti-damping prensibi”
tizerindeki tartigmalann ¢oziimlenecefe
benzemedigi ¢ok agiktir,

Baz1 delegeler, ihracatgilarin en azindan
bastiklan zeminden emin olmalarin: sagla-
yacak anti-damping hareketiyle ilgili yeni
kurallarin kabulii i¢in artik siirenin geg-
mekte oldugunu diisiinmektedirler.

Damping, bir ihracatginin bir' mah i¢ piyasa
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sang fiyanmn altinda bir fiyattan yurt digin-
da satmasi; anti-damping ise, ihracatg1 iil-
kenin damping yapana cezalandirici nite-
likli bir giimriik tarifesi uygulamasidir. Bu
konu Uruguay zirvesinin en dnemli tartg-
malarindan biri konumuna gelmigtir. Bu,
baz1 ihracatg: iilkelerin anti-damping &n-
lemler ve 6demeler konusunda gittikge ar-
tan sikintilan nedeniyle, serbest ticaret
sampiyonu iilkelerin hiikiimetlerinin anti-
dampingi korumact bir silah olarak son ka-
¢1$ ve sanayi politikasinda saklanma bigimi
olarak kullanmalanmn baglica nedenidir.

Japonya, GATT i¢inde anti-dampinge kar-
$1 savagin Onciiliigiini yapmaktadir. 1k
tartigmada organizasyonu karar vermeye
¢agiran Tokyo, Avrupa Toplulugu'nun
"tornavida" hatti fabrikalar diye tanimla-
nan Japon girketlerine kargi tavrim elestir-
migtir. Japon biirokratlar, Uruguay toplan-
usinda Tokyo'nun &nde gelen amacinin
anti-dampinge karg1 daha net kurallar kon-
masini  saglamak oldufunu agikga
belirtmislerdir.
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Tartisma, Kore, Singapur, Hong Kong'un
da destekledigi Japonya ile AT, ABD,
Avustralya ve Kanada gibi anti-dampingin
belli basl kullanicilan olan tilkeler arasinda
siirmektedir. Ancak; sorun goriindiigiin-
den de karmagikur; ¢linkli, Avrupall ve
Amerikali ihracatgitar da zaman zaman "an-
ti-damping” uygulamalarin kurbani ol-
maktadirlar. Briiksel de, Washington da
GATT goriigmeleri i¢inde farkh yaklasim-
lara sahip olsalar da, daha agik anti-dam-
ping kurallan konmasin: istemektedirler.

GATT biirokratlar; tarife dist kasitlamalan
azaltarak ve ithalat izinlerini kaldirarak,
GATT'1n serbest ticaret ilkelerine uyum
gosteren gelismekte olan {ilkeler arasinda
anti-damping yasalan uygulama egilimle-
rini diiglindiiriicii bulmaktadirlar. Meksika
ve Brezilya bu durumdadir, Tiirkiye ve Fas
da ayn1 yoldadir.

Uruguay zirvesi 6nce goriigme grubunun

gelecekteki gorevlerini dzetleyen bir mek-
tup Kore'li yonetici Mr. Chulsu Kim tara-
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findan katilimeiltara génderilmistir, S6zko-
nusu mektupta; akilli dampinggileri yakala-
mak i¢in agin genigletilmesini isteyen ABD
ve AT ile, GATT tarafindan izin verilen za-

rarli anti-damping Onlemlerin durdurulma- -

sin1 isteyen Japonya gibi giicler tarafindan
ortaya atilan ve birbiriyle gelisen Oneriler
Ozetlenmektedir.

Chulsu Kim, bu $zetin grubu, kurallan dii-
zenleme tartigmalarina ve gergeveyi dam-
pinggilerin cezalardan kagmak amaciyla ge-
ligtirdikleri zekice yontemleri de kapsaya-
cak bir bigcimde genigletmeye yonelik takvi-
me uyum saglamaya tesvik edecegini um-
maktadir.

Sirketler, ithalatgi iilkede "tornavida” fabri-
kalarina yatirim yaparak ve mallan pargalar
halinde gndererek veya lictincti (ilkelerde-
ki yan girketlerden thracat yaparak cezalan-
dirict giimriikleri atlatmaya ¢aligmaktadir-
lar. Briiksel ve Washington, GATT1n an-
ti-damping yasasindaki bu kagamaklar ya-
kalamak istemektedir.
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Avrupa Toplulugu, Japon montaj fabrika-
larintn tiriinlerine vergi koyarak yasadaki
haklarini genigletmektedir. Ancak, Briik-
sel bu tavrini; yasal bir uygulamada atlat-
may1 onlemek icin herhangi bir iilkenin ta-
vir almasina olanak taniyan GATT madde-
sine dayandirmaktadir.

Hem ABD'nin hem de AT'nin yasada ye-
ralmasim istedikleri bir diger atlatma bigimi
ise; "tekrar” veya "her zaman damping"tir.
Bir dampinggi, ithalatgi iilkenin higbir ya-
sal hakki olmamasina kargin bir denetim is-
tediginde ihracati durdurabilmekte ve bir-
kag ay sonra biiylik miktarlarla ihracata ye-
niden baglayabilmektedir. Bu uygulama ad
infinitum olarak tekrarlanabilir. ABD, ya-
banci gelik iiriinleri ihracatgilarinin bunu
yaptiklarim iddia etmektedir.

Japonya ve taraftarlan anti-damping uygu-
lamalarim geligtirmeye biiyiik &nem ver-
mektedirler. Bu iilkeler, ABD ve AT'nin
yetersiz kamtlarla darmping denetimleri aga-
rak ihracat¢i sirketleri tedirgin ettigini iddia
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etmektedirler. Alicilar anlagmalari imzala-
makta tereddiit etmekte, ihracatgl denetim
yiiziinden biiyiik sikintilar yagamakta, bii-
yiik paralarla uzman hukukgular tutmakta
ve birkag ay sonra davadan vazgegilmekte-
dir.

GATT kurallanindaki baz1 anahtar tanimla-
malar sorun yaratmaktadir. Bir iilke, anti-
damping vergileri koymadan &nce, i¢ sana-
yinin zarar gordiigiinii, damping yapildig:-
nt ve ikisi arasmnda bir sebep-sonug bag: bu-
lundugunu kanitlamahidir, Kurallar, sana-
yinin "6nemli bir boliimiiniin" zarar gérme-
si gerektigini, bazi anti-damping yasalart
ise "bu boliimiin" sadece yiizde 10 oldugu-
nu belirtmektedir. Japonlar ve Koreliler
"maddi zarar" ve "zarar tehlikesi" kavram-
lariin igeriginin daha agik bigimde tanim-
lanmasim istiyorlar.

Hiiktimetlerin damping sinirlarim hesapla-
ma yollan tizerinde de farkl: goriisler ha-
kimdir. Arastirmacilar, AT nin ithalat yap-
tirimlarinin dayandig fiyatlart olusturur-
ken, yasal davranmadifint kanit olarak
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gostermektedirler. Thracatgilar ise daha ke-
sin kurallar istemektedirler.

Goriigmelerde, damping ve normal ticaret
arasindaki farklihiklar konusunda ayriliklar
sozkonusudur. Ozellikle Singapur ve
Hongkong, bir ihra¢ piyasasinda hakim fi-
yat seviyesine uyarlanan fiyat ile yagmaci
damping arasindaki farki 6ne siirmektedir-
ler. Bir thracatg1, yabanci piyasa ile rekabet
edebilmek amaciyla yerli tireticileri piyasa-
dan silmek amaci tagimadan ihrag fiyanni
i¢ piyasa fiyatiun altina diigiiriirse bu dam-
ping midir?

Uruguay zirvesinde anti-damping gorilg-
melerinde gergekei bir limit konacakar. Su
andaki GATT kurallarina gore; eger i¢ pi-
yasa fiyatimz, ihacat fiyatmzdan yliksekse
damping yapiyorsunuz demektir ve ne
ABD, ne de AT bu mekanik yaklagimun di-
sinda birsey diigtinmektedir.

Sirketlerin birden fazla lilkede iiretim yap-
mas1 anlamina gelen sanayinin evrenselles-
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mesi kuskusuz dampingi arttiracak ve daha
fazla anti-damping 6nlemine neden olacak-
tir. Bazi girketler, anti-trést yasalan nede-
niyle iilkelerinde asla yapamayacaklar bi-
¢cimde davranmaktadirlar.

Bu konumun 6nde gelen taraflari igin ger-
¢ekel gorily 6nlimiizdeki birkag ay icinde,
thracatcilarin yagarmni kolaylagtiracak yeni
anti-damping yontemierini ve tanimlarim
kabul etmek olacaktir.

Kaynak: Financial Times

46




qod a2p W0 F6T TeNZRY OF - L§6] MN@@AL T A

£86T WEAITH OF - $E61 AEI0 1 D LBEE WEMTTH Of - 9361 IMWWAL T iV
9] - [£ £l 113 q
154 T BE 13 i ¥ agv
L - - . - g
L T . z - v Saas]
Tu - 1 1 14 2 EPUERZ "X
Tu . T z1 [4 o] ENISHIN
™ - - . - a
ru 4 - - i v 210y "D
tu - - 13 S 2
b £ - £ < v edipuruLy
L] g 4 o1 0t q
L n L 4 Ll Y v
651 1Y 81 114 174 g
0s1 4 8 Zl + v EpEUTy
- - - 1 ] edjizaag
6F [ 13 0l 0T g
oSl T B Tl oF v efleHsnay
EETHETH| 1s14eg 1514E8 151{eg is1leg HUIUOQ EXLTY
g ¥ wndip kg By If 240 mdy  Jodey naodey
uyg uIIMYYCEL JqWAU)  SIWAuQ Stdueibeyg
1EALE ulsay 121336)

JLAZQ NINIEVIVIAVINDAN ONIAIWVIILNY

47



Rekiam Harcamalarl...

1989 yilinda olgiilebilir medyalarda
gerceklesen reklam harcamalart iginde ilk
sirayr Basin sektorii almaktadir. Basin
swrastyla TV ve Radyo izlemektedir.

1989 Yili Reklam Harcamalart
(Milyon TL)

Basin 315,498.5
TV 298,137.5
Radyo 5,118.5

Toplam 618,754.5

Bu yilin reklam harcamalan y&niinden en
ilging &zelligi 1986 yilindan bu yana ilk
defa basin harcamalanimin TV'yi gegmis
olmasidir. 1985'te ilk strada olan Basin bu
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yil eski yerini tekrar ele gecirmigtir.
1988'den 1989'a TV harcamalan %98.6,
Basin harcamalant %113.1, Radyo %29.1
art1g gostermigtir.

Son beg yillik reklam harcamalarinin
medyalara dagilimi ve artig oranlan
asagidaki tabloda goriilmektedir.

Sektorler iginde bu yil toplam olarak en
yiiksek harcamayr finansman sektorii
yapmugtir. TV'de ise en ¢gok reklam yapan
sektor gida sektdrii olmugtur. Finansman
sektérii basinda ve radyoda da 1. swradadir.

1989 YILI REKLAM HARCAMALARININ
MEDYALARA DAGILIMI

% 0.83 RADYO

% 50.99

TV % 48.18 BASIN
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MEDYALARA DAGILIMI VE ARTIS ORANLARI

SON 5 YILLIK REXLAM HARCAMALARININ

(MILYON TL)

<

Arlig Arlig Arlig Artyy
Medyalar 1985 % 1986 % 1987 % 1988 % 1989
TV 32,224.3 749 56,3542 577 88,8662 68.9 150,095.4 98.6 2981315 W
Basin 32,661.9 28.8 42,0709 929 81,1589 825 1480851 1131 3154985
Radyo 2,521.9 20.5 3,473 120 3,711.5 162 39651 29.1 5,118.5
Toplam 67,414.1 505 1014724 709 1734366 742 3021456 1048 6187545




Genglige Acik Mektup...

Bundan yaklagik yanmyiizyil énce, tarihin
en karanlik anlarinin, korkung bir kardes
savaginin yagandigl giinlerde, "bu son
olsun" diyen iyi niyetli kadin ve erkekler bir
barig, anlayiy ve dayanigma Avrupasi
diigiinii kurmaya bagladilar.

Bundan kirk yil énce de, 5 Mayis 1949
tarihinde, on Avrupa devletinin temsilcileri
Avrupa Konseyi'ni kurmak amaciyla
biraraya geldiler. O giinden bu yana kirk yil
gecti ve o zaman pek gergekgi
goziikmeyebilen bang, igbirlifi ve
dayanmigma hedefine ulagildi. Her gegen
giin daha siki baglar kurulmas1 amaciyla
Avrupa Konseyi biinyesinde biraraya
gelen 23 Avrupa demokrasisinin
vatandaglar olarak bizler, bu hedefin ne
oldugunu, ne anlam tagidifini tam olarak
gorebiliyor muyuz acaba?
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Geng Avrupalt

Toplumdaki yerine ve mesleki gelecegine
hakim olabilecegin daha adil bir toplum,
daha adil bir Avrupa diliyorsun;

Irk¢ilik ve diglama olmayan, herkesin
insan onuru ile sayg gordiigii, ayrimciligin
bulunmadi 1 bir Avrupa diisliiyorsun;

Iste Avrupa Konseyi, diledigin boyle bir
toplum, bdyle bir Avrupa yaratma gorevini
yerine getirmek icin canla bagla
caligmaktadir.

Avrupa Konseyi bugiin, giinliik yagamin
daha iyi olmasin: dileyen, efitime, yagam
cevresine, kisacasi topluma daha insanca
bir gozle bakan, kadin erkek, geng yagh
insanlarin biraraya gelmesi demektir.
Geng Avrupal

Avrupa seninle yaratilacaktir;
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Avrupa-Uciincii Diinya dayamigmas
seninle gerceklesecektir;

Sinirlar dtesine uzatacagin elinle;

Bagka insanlari, onyargilar bir kenara
iterek anlama isteginle;

Avrupali olarak diigiinme, yasama ve
hareket etme kararlilifinla;

Bagka genglerle paylasacagin ortak Avrupa
inanct ve Avrupa'yl yasama dileginle,
bugiin gengliin verdigi heves ve idealizm
ile, sen yaratacaksin "insanca boyutlarda
Avrupa'yl.

Yillardan beri binlerce geng, Avrupa
Genglik Merkezinde ve Avrupa Genglik
Fonu'nun yardimiyla biraraya gelerek,
diigiincelerini, timitlerini, arzulanni,
diyalog yoluyla paylagma olanag buldular.
Bugiin de, Strazburg'da ve Avrupa'nin her
kosesinde gengler, diigledikleri Avrupa'yl
yaratmak i¢in bu diyalogu-siirdiiriiyorlar.
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Dilerim ki sende onlara katilasin.

Avrupa'yr yaratma ufrasinin diginda
kalma!

Marcelino Oreja
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri
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Resmi Gazete'de Bu Ay
(Nisan)

DESTEKLEME VE FIYAT ISTIKRAR
FONU

1 Nisan 1990

Bakanlar Kurulu'nun Kararina
(90/246) gore, Destekleme ve
Fiyat Istikrar Fonu Hakkindaki
Kararin 11'inci maddesinde degi-
siklik yapildi. Bagta zeytinyagi, ku-
ru incir ve ¢ekirdeksiz kuru incir ol-
mak iizere baz1 ihrag mallann Fon'a
kesintisi yeniden belirlendi.

CEVRE KIRLILIGI ONLEME FONU

10 Nisan 1990

Bakanlar Kurulu'nun Kanun Hiik-
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miinde Kararnamesi'nde
(KHK/409) Cevre Miistesarli-
g1'mn Kurulus ve gorevleri
hakkinda KHK'nin (389) 3'tincit
maddesinde degisiklik yapilarak .
"Finansman Dairesi Bagkanlifa"
ibaresi eklendi. Finansman Daire
Bagkanhifimin gorevleri su gekilde
siralands:

* Cevre Kirliligini Onleme Fo-
nu'nun gelir ve giderlerini tahakkuk
ettirmek.

* Fon biitgesini hazirlayip Bakan'a
sunmak.

* Fon'un kisa ve uzun vadeli nakit
planlamasinm yapmak.

TOPLU KONUT IDARESI
10 Nisan 1990

Bakanlar Kurulu'nun (KHK/412)'sine
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gore, Toplu Konut Kanunu'na
eklenen bir madde ile Toplu Ko-
nut Idaresi Bagkanh@ kurul-
du. Bagkanlhigin gorevleri su sekil-
de siralandu:

* Devlet garantili veya garantisiz i¢
ve dig tahviller ile her tiirlii menkul
kiymetler ¢ikarmak.

* Yurt i¢i ve yurt digindan, Toplu
Konut Fonu'nun kullanma alanla-
rinda yararlanmak iizere kredi al-
maya karar vermek.

* Konut ingaan ile ilgili sanayii ve-
ya bu alanda caligmalan destekle-
mek.

* Toplu Konut Fonu ile Geligtirme

ve Destekleme Fonu'nu idare et-
mek.
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KAMU ORTAKLIGI IDARESI
10 Nisan 1990

Bakanlar Kurulu'nun (KHK/414)'sine
gore, Tasarruflarim Tegviki ve
Kamun Yatirnmlarimin Hizlan-
dirilmasi Hakkinda Kanun'da de-
gigiklik yapilarak Kamu Ortakh-
¢ Idaresi Bagkanlifi kuruldu.
Bagkanh@in gorevleri su gekilde si-
ralandy:

* Gelir ortaklhigr senedi, hisse sene-
di cikarilmasini ve isletme hakk: ve-
rilmesini saglamak.

* Gerektiginde bakan onay: ile fon-
lar arasinda aktarma yapmak.

* Yurt iginden ve yurt digindan ka-
mu ortaklifi fonunun kullanma
alanlarindan yararlanmak iizere
kredi almak.
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* Kamu Ortaklift Fonu'nu idare et-
mek.

* Devlet garantili veya garantisiz i¢
ve dis tahviller ile her tiirlii menkul
kiymetlerin ¢rkarlmasini saglamak.

OTOMOTIV
10 Nisan 1990

Bakanlar Kurulu'nun Karan (90/342)
ile otomotiv ve yan sanayi zel Snem
tagiyan sektodr kapsamina alindi
Buna gore, asgari 100 bin adet/ y1l
kapasitede otomobil imal etmek
maksadiyla kurulacak komple yeni
yatmmlarda; yatiriomn 5 yil i¢inde
tamarmlanmas, ileri teknoloji ile ye-
ni model iiretilmesi kaydiyla yatrt-
m1n yiizde 80'inin tamamlanmasini
miiteakip, bu tesislerde iretilen ma-
muliin biinyesine giren parga ithala-
unda giimriik vergi, resim ve harg
muafiyeti nygulanir. Bu ithalatdan
yiizde 13 fon alir.
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Ayni gergevede yayinlanan DPT
Tebligi (90/7) ile yeni yaurimlar y&-
re farky gozetilmeksizin, en az 100
bin adet y1l kapasiteli olmak kogu-
luyla yiizde 100 yatinm indirimin- .

. den yararlandimlacak. Yiizde 25

DFIF

Kaynak Kullanimu Destekleme Pri-
mi uygulanacak ve CKD ithalan
yiizde 16 giimriik vergisine tabi ola-
cak. Otomotiv yan sanayii yatirin-
larina, gelismis organize sanayi
bolgelerindeki yatirimlar dahil,
yiizde 100 yatnm indirimi uygula-
nacak.

10 Nisan 1990

Para ve Kredi Kurulu'nun Tebligi'ne

(90/12) gore, Destekleme ve Fi-
yat Istikrar Fonu'nun kapsanu
genisletildi. Dékme aycigek yagi,
¢inko galvanizli sag, aliminyum
radyatorler, rafine bakir kablo ve
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halatlar da Fon'dan ihracatina prim
odenen mallar kapsamina alindi.

ITHALAT REJMI

11 Nisan 1990

Bakanlar Kurulu'nun Ithalat Rejimi
Ek Kararinda (90/340) 109 kalem
malin glimriik vergisi ve fonlar1 de-
gistirildi. Zeytin, kimya sektoriin-
deki baz1 maddeler, niikleer reaktér,
jeneratorler, dokumaya elverigli lif-
lerden iplik ve mensucat, demiryolu
tasitlar1 ve otobdis, kol ve cep saatleri
glimriik vergisinden muaf tutuldu,
Bakir alagimlar ve deri ithalatinda
fonlar yiikseltildi.

TASIT ALIM VERGISH
12 Nisan 1930

Bakanlar Kurulu'nun Finansman Ka-
nunu'nun tagit alim vergisi ileil-

61



gili 4, 5 ve 6'inc1 maddelerinde yap-
tg degisikliklikle ilgili Kararina
(90/291) gore, otomobil, kaptikag-
t1, panel ve arazi tagitlar: vergi mik-
tart ylizde 90 oraninda; kamyonet, -
kamyon, ¢ekici ve benzerleri vergi
miktarlar1 yiizde 70 oraninda; moto-
siklet ve triportOr vergi miktarlar
ylizde 50 oraninda; ucak ve helikop-
ter vergi miktarlar da yiizde 100
oraninda artirildi.

GUMRUK MAGAZALARINDA TL ILE
SATIS

12 Nisan 1990

Bakanlar Kurulu'nun Karart (90/308)
ile girig ve ¢ikis yolcu salonlar ile
yurt i¢inde agilmig bulunan Giimriik
hatt1 dig1 egya satig magazalarinda
konvertibl dovizler veya Tiirk Liras
ile satig yapilmasi konusunda karar
vermeye Maliye ve Giimriik Bakan-
hg yetkili kilinds.
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VERGI ISTISNASI
13 Nisan 1990

Bakanlar Kurulu'nun kurumlarin ihra-
cat ve dig navlun istisnasindan yarar-
lanmalan i¢in gerekli olan asgari ih-
racat tutarlari ile uygulanacak istisna
oraniarinin tespitine dair Karan
(90/328) geregince asgari 250 bin
dolarlik sanayi tiriinii ihracat igin uy-
gulacak olan istisna oran yiizde 16
olarak tesbit edildi.

20 Nisan 1990

Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelis-
tirme ve Destekleme Idaresi
Baskanhigi kurulmas: hakkinda
Kanun (3624) yayinlandi. Kurulu-
sun gorevleri su sekilde siralandi:

* Sanayide aragtirma ve geligtirme |
faaliyetlerini desteklemek.
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