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TUSIAD’dan Haberler...

Devlet Bakam ve Bagbakan Yardimcs
Saym Kaya Erdem 7 Eylil 1988 giinii
TUSIAD" ziyaret ederek Bagkan Omer
Dingkok ve Yonetim Kurulu iiyeleriyle
bir gériisme yapti. Gorigmede Tiirkiye nin
genel ekonomik sorunlart ele alinds ve bu
konularda TUSIAD'!n goriig ve onerileri
Saym Kaya Erdem'e aktarld

Devlet Bakan: Saym Kamran Inan 28 Ey-
lil 1988 gini TUSIAD" ziyaret ederek
Baskan Omer Dingkék ve Yonetim Kuru-
lu Uyelertyle GAP Projesi'ne iliskin ge-
lismeler ve Dogu'ya yapiacak yatirimlarin
tesviki konularinda bir gérigme yapti
* #
Kiiltiir ve Turizm Bakani Saymn Twaz Titiz
2 Eyliil 1988 giinii TUSIAD"s ziyaret etti.
Bu ziyaret vesilesiyle dizenlenen ve
TUSIAD Yénetim Kurulu Bagkam Omer
Dinckék, baz1 Yonetim Kurulu Uyeleri,
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TUSIAD Turizm Cahsma Grubu dyeleri
ve turizmle ilgili TUSIAD iiyelerinin ka-
tildig1 toplantida Tirk turizminin bugiinkii
sorunlan ve ¢dziim imkanlarr konusu go-
riigiildii.

i *
Portekiz Sanayiciler Dernegi (AIP) Bas-
kan Vekili O.Silva Karim bagkanhgindaki
bir Portekiz Isadamlar heyeti 13 Eylil
1988 giini TUSIAD'"1 ziyaret ederek Bas-
kan Omer Dingkék ve Yonetim Kuruiu
iiveleri ile bir gorisme yapti Tirkiye ile
Portekiz arasindaki ekonomik iliskilerin
gelistiribmesi ve iki ilke isadamlan ara-
simda isbirliginin arttwrilmast konusunun
ele alindigr ziyaret sirasinda bu amagla
TUSIAD ile AIP arasmda yapilacak is-
birliginin esaslarmi belirleyen bir ortak
protokol TUSIAD Bagkam Omer Din¢kok
ve AIP Baskan Vekili O0.5ilva Karim tara-
findan imzalandu.

£33 qe
Tiirk Hikiimeti ile AT tarafindan Istanbul’
da ortaklasa dizenlenen [s Haftasi'na
{Business Week) katilan AT Komisyonu
iist dizey yetkilileri ile Avrupal isadamla-
r1 onuruna Yénetim Kurulu Bagkani Omer
Dinckok tarafindan 13 Eylil 1988 giinii
Divan Oteli'nde bir yemek verildi.



TUSIAD'!n Fransa'daki karsit kurulusu
olan Fransiz Isverenleri Ulusal Konfede-
rasyonu (CNPF) Baskani Frangois Perigot
21 Eylil 1988 giinit Baskan Omer Ding-
kok'ii ziyaret ederek Tiirk-Fransiz ekono-
mik iligkileri ve bu alanda TUSIAD ile
CNPF arasindaki igbirligi konularmu go-
riigtii.

Avrupa Toplulugu, Topluluk diyesi ilkeler
ve Japonya'da ézel sektér gonilli kurulus-
lartmin yiiklendikleri dnemli fonksiyonian
ve Ozel sektdr-kamu sektori arasindaki
diyalogda oynadiklart rolii érneklerle anla-
tan "Ekonomide Kesimlerarasi Diyalog ve
Seffafhk” bashikh TUSIAD raporu yayin-
landt.



AT’da Rekabeti Bozucu
Devlet Yardimlarimn

Dur@urulmam ve Giincel
Bir Ornek

Avrupa Toplulugu'nu kuran Roma Anlas-
mast'min '"Rekabet Kurallar1” ana bashk-
I baliimii, Topluluk i¢inde rekabet gart-
larint bozacak ve iiye iilkeler arasindaki
ticareti etkileyebilecek durumlan diizenle-
mektedir. Aniagsma hiikiimlerinin yasakla-
dig1 "'rekabeti jhlal edici'' baghca uygula-
malar sunlardir:
- Rekabet sartlarini bozucu etkiler yapabi-
lecek olan isletmeler aras1 anlagmalar,
- Topluluk iyelerini etkileyen damping
uygulamalar,
- Baz1 isletmeleri istin duruma getirerek
rekabeti bozan veya bozma tehlikesi ya-
ratan devlet yardimlan (siibvansiyonlar),
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Anlasma'nin 93, maddesine gore, Komis-
yon iiye iilkelerde dogrudan devletin veya
devletce finanse edilen kuruluglarin sagla-
diklar1 yardimn rekabeti bozucu ve top-
luluk ic¢i ticareti olumsuz yonde etkileyici
olduguna karar vermesi halinde ilgili dev-
letten bu yardimm durdurmas: veya degis-
tirmesini isteyebilecektir. S6zkonusu dev-
let verilen siire iginde bu karara uymazsa
Komisyon ya da ilgili devletler dogrudan
Adalet Divami’'na basvurabilirler.

Belli firmalara vonelik devlet yardimlarn-
da Komisyon'un tasvip ettigi bazi uygula-
malart soyle ozetleyebiliriz:

- Baz1 parasal desteklerin (vergi indirimi,
diigiik faizli krediler gibi) belli bir siireyle
sintrlt olarak verilebilmesi,

- Yardimin zor durumdaki firmalanin var-
hklarimi sirdiirebilecek miktarda olmasi
ve esasen kuvvetli olan, ekonominin iyi-
lesmesi ile problemlerini ¢ozebilecek du-
rumda bulunan firmalara verilmesi,

- Yardunin girketi faal tutabilmek igin ge-
rekli miktar1 asmamast,

- Yardimin diger iye idilkelerdeki sanayi
iizerinde ters etkileri olmamast,



Bu esaslarnn disindaki yarduniar, genellik-
le Komisyon tarafindan rekabeti ve ser-
best ticareti bozucu kabul edilmekte ve
engel olunmaktadir.

Bu konuda son bir 6rnek, bir italyan teks-
til firmas: olan Lanerossi'ye devlet holdin-
gi ENI tarafindan yapilan yardmin Ko-
misyon'ca ortak pazar ilkelerine aykir bu-
lunmasi ve Italyan Devleti'ne geri 6denme-
si gerektigine karar verilmesidir.

1983 wilmda Komisyon'nn Lanerossi'ye
100 milyon ECU tutarmda yardiun yapil-
masi kabul etmesi, fakat bagka yardin
taleplerinin kabul edilemiyecegini bildir-
mesine ragmen bu yardumn daha sonraki
yillarda da devam etmesi, Komisyon'un
olay1 sorugturmasina yol agmugtir.

1983-87 yillart arasmnda toplam 260 mil-
yar Liret (184 milyon ECU) zarara ugra-
yan Lanerossi'min bu zararlari ENI'nin
"yilik sermaye katkdan'' seklindeki yar-
dimlan ile karsilanmis; fakat Lanerossi'ye
bagh sirketlerin performansmda bir iyiles-
me goriilmedigi igin ENI sonunda tekstil
sektoriinden ¢ekilmeye karar vererek soz-
konusu sirketlerin ¢ogu ozel sektore sa-
tilmgtur.



Topluluk tekstil sektdriifiin sikmntili bir
yapisal uyum siirecinden gectigi bir dé-
nemde Lanerossi'ye yillarca yapian yar-
dimlarm bir etkinlik ve verimlilik artis1
saglamamast ve grubun sagliksiz yapisiyla
piyasada mevcudiyetini devam ettirmek-
ten bagka bir sonug vermemesi, Komis-
yon'un yapilan yardum Topluluk igi tica-
rete zarar verdigi seklinde degerlendirme-
sine yol agan baglica sebeplerdir.

Komisyon'a sikayette bulunan birkag iiye
devlet ve tekstil federasyonlart da ayn te-
zi savunmuglardir. Lanerossi'ye ait bazi
fabrikalarin Giiney Italya'da (mezzogior-
no) bulunmasi, yardmn icin bir gerekce
olarak gorilmemistir. Cinki sézkonusu
destekler, "'bolgesel yardimlar' i¢in kabul
edilen ilkelerin aksine, Giiney Italya'da
kalici bir gelisme saglanmasma katkida
bulunmamis, 6zellikle konfeksiyon firma-
laninm  devlet yardimi olmaksizin kendi
baglarma ayakta duracak hale gelmeleri
saglanamamistir.

"Lanerossi olay1', Komisyon'un Topluluk
i¢i serbest rekabet ilkesini ne kadar titiz-
likle uyguladigim gésteren gincel ve ilging
bir érnek oldugu kadar Topluluga tam
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iiyeligi hedefleyen Tirkiye'deki benzer
uygulamalar i¢in de ders alinmasi gereken
oneml bir olaydir. Gercekten KiIT'lerin
yillarca Hazine'den cesitli gekillerde yapi-
lan subvansiyonlarla desteklenmesi ve son
yillarda da biyiik o6lgiide fiyat ayarlama-
lantyla kér eder hale getirilmeleri, ancak
verimlilik artrg1 saglama yéniinde olumlu
bir gelismenin gorithmemesi, Topluluk Ko-
misyonu'nun "'devlet yardunlari1''na iligkin
kararlart gercevesinde iizerinde dikkatle
durulmast gereken Dbir konudur.

Ekonomik yapunizin Topluluk iiyesi olma
hedefi doZrultusunda yeniden diizenlen-
mesi politikas), KiT'lerin de bu dogrultu-
da reorganizasyonunu gerektirmektedir.
Siirekli subvansiyonlarla verimsiz kamu ik-
tisadi kuruluglaninm ayakta tutulmaya ca-
Listimasuun tam iyelik halinde Topluluk
mevzuati ile bagdasmayacagl diisiiniilerek
simdiden bu konuda kdéklii politika degi-
sikliklerine gidilmesi gereklidir.
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1990 : Avrupa Turizm Yili

Avrupa Toplulugu'nda Yunan Hiiktimeti'
nin ¢agnst iizerine Eylil aymun ilk hafta-
smda yapilan ve iiye devletlerin Turizm -
bakanlarmnin katildig1 bir toplantida 1990
yilimin "Avrupa Turizm Yilt"' olarak ilan
edilmesi konusu goriigiildi. Teklif ilk defa
bu yilm baslarinda Avrupa Parlamentosu
tarafindan giindeme getirilmisgti.

Toplantiya katilan bakanlar, bu yili, tu-
rizmin iiye ilkeler arasinda siire ve yer ola-
rak adil sekilde boliigtiiriilmesi amacryla,
turizm alanmda faaliyet gisteren kanmu ve
ozel sektér miitesebbislerinin gisterecegi
cabalar icin bir baslangi¢ noktasi olarak
gordiiklerini belirtmiglerdir. Ayrica Toplu-
luk yetkililerinin Turizm Yil i¢in iyi bir
hazirhk yapmalarr geregine isaret etmig-
ler ve Komisyon'un bu yil i¢in bir faaliyet
programi hazirlamas1 ¢agrisinda bulun-
musglardir.

Toplantida ayrica Komisyon'un, yakm ge-
lecekte, turizm sektoriine iligkin Topluluk
calismalarinin finansmam ve turizm ista-
tistiklerinin uyumlagtiilmast konusunda
teklifler hazirlamasi konusu da goriisiildii.
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Toplantida Yunanistan'm hazirladign bir
rapor da gbriigmeye agildi. Raporda asa-
gidaki konular ele almmaktaydi:

{. Turizmin zaman ve yer olarak daha iyi
dagitilabilmesi i¢in yapilan teklifler:

— Sezon dis1 ve tenha bélgeler icin ortak
paket turizminin gelistirilmesi,

. Bir Avrupa turizm haritasinin hazirlan-
masi,

— Seyahat ve rezervasyon icin Avrupa ¢a-
pinda bir bilgi-islem agmm Kurulmasr
2. Turizm sektoril ile ilgili yasalarin uyum-
lastirilmast, turistlere yonelik daha iyi bir
hizmet sisteminin kurulmasi ve turistik ig-
lemlerde ECU kullantminin tegviki gibi
tedbirlerle Topluluk ig¢i turizmin kolaylas-
trrilmasi,

3. Topluluk dis1 Ulkelere Avrupa turizmi-
nin geligtirilmesi

4. Global bir Topluluk programi vasitasiy-
la turizm sektsrimiin finansmam ve gelisti-
rilmesi,

5. Tiiketici olarak turistin korunmasma
yonelik Topluluk diizeyinde bazi tedbir-
ler alinmasi,

6. Turizm sektoriindeki biitin faaliyetlerin
toplulugun sosyal hayati ve ekonomideki
diger sektorlerle koordinasyonunun sag-
lanmasi.

Kaynak: EUROPE
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Avrupa’da Tek Pazar’in
Etkileri

Milyonlarca Avrupali yakinda deniz ve ha-
va yolu ile yaptiklar: uluslararasi seyahat-
lerde sahip olduklan kérli bir olanaktan
vazgegmek zorunda kalacaklar : Sigara,
icki ve ufak tefek siis esyalarmin giimriik-
siiz satn alinmas:.

1992'de tiim gimriik kapilarimin ortadan
kaldirilmasi ile birlikte 12 diye iilkede giim-
tiiksiiz. satis kolayhklar: da ortadan kalka-
caktur.

Bu durum Avrupa'daki havaalanlarinda
giimriiksliz satislardan kazang elde eden
tasimacilik sirketlerinin ve tretici kurulus-
larin protestolarma yol agmaktadir.

Bu durumun olumsuz etkileri en ¢ok aga-
gidaki alanlarda olacaktir:
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Sigara Ureticileri: Giimriiksiiz satiglar
hiikiimetlerin kisitlamalari ile kars: kar-
stya bulunan bu sektdr icin dnemli bir
olanak sunmaktadir. Ornek olarak,
giimriiksiiz satiglarda sigaralarm éizerin-
de "Sagliga zararhdr” uyarnsinm bu-
lunmasi zorunlulugu yoktur.

Ickiler: Tiiketicilerin ¢ogunlukla Kar o-
ranmn yitksek oldugu liks iiriinferi ter-
cih etmeleri nedeniyle gitmriiksiiz satig-
lar bu sektor icin biyik bir ek gelir
kaynagidir,

Feribotlar: Feribotlardaki glimriiksiiz sa-
tislarin dnemli bir bolimii Topluluk ici
yolculuklarda olmaktadir ve bilet iicret-
lerinde dolayll bir indirim saglamakta-
dir.

Charter Seferleri: Giimriiksiiz satiglar
kar oram diisiik olmasina ragmen sek-
torde oOnemli bir gelir kaynagidir.

AT'nda gimriiksiiz satiglarin kaldirilmast-
na yonelik elestiriler olumsuz sonuglarin
meydana gelecegi tahminine dayanmakta-
dir: Yiizlerce issiz, seyahat harcamalarinda
artis ve idari kangiklik. AT disindaki il-
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kelere giden yolcular AT igindeki giim-
riiksiiz satis magazalarindan alig-veris ya-
pabilme hakkma yine sahip olabilecekler-
dir.

Tiittin sanayii bundan tam anlanuyla etki-
lenecektir. Ciinkii Komisyon'un anti-Kan-
ser programu uyarinca gimriiksiiz sigara
satiglariin 1989'da kaldmilmas: kararlas-
tirilmigtr. Ancak, bu kararm Bakanlar
Konseyi'nde onaylanmasi gerekmektedir.

Giimriksiz mallar ve parfiim gibi vergi
muafivetli mamiiller biiyiik bir gelir kay-
nagidir. Tatil ve is seyahatleri nedeniyle
bu mamiillerin satiglarinda biiyik artis
gerceklesmektedir.

Gimriksfiz mallarin diinya olcegindeki sa-
tis haslatmin 1986 yilinda yaklagik 8 mil-
yvar dolara ulastigt tahmin edilmektedir.
AT iilkelerinde bu deger 1.9 milyar dolara
ulasmistir.

Gitmriiksiiz mal satiglarindan kazang sagla-
yan kuruluslar, satislarm "Son gimrik
memuru giimriiklerden ayrilincaya kadar",
yani 1990'larda da siirecegini vurgulamak-
tadirlar. Bazi kuruluglar glimriiksiiz mal sa-
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Ozel Sirketlerin Halka
Acilmasi Olay:

Giiniimiizde anonim girketlerin hisselerinin
halka aciimasi sanayi miilkiyetinin tabana
yayilmast agisindan ekonomik bir amag
olarak benimsenmistir. Tiirkiye'de kalkin-
mamn hizlandirilmast ve sirketlerin maki
biinyelerini giigclendirme agismdan bu yo-
Tun énemi oldugu siiphesizdir.

Halka acilma olayi, Tiirkiye'de 6zel kuru-
luslarin halka agilmasi veya kamu kuru-
lustarimin  dzellestirilmesi  ve hisselerin
halka satilmasi geklinde gerceklestirilebilir.

Sermaye Piyasast Kanununda agikea ta-
mmlanmig olmasa da "Halka Agik Ano-
nim Sirketler'' seklinde bir tanimlamaya



gidilmistir. Buna gbre, hisse senetlerini
halka arzetmis olan veya 100'den fazla
hissedara sahip olan girketler halka agik
sirket saydmustir. Bu tiir agilmaya daha
¢ok isgilerin kurdugu sirketlerde rast-
lanmaktadir. Ulkemizde fert basma milli -
gelirin heniiz genis tasarruflara olanak ve-
recek dizeyde bulunmayisi, fert basina
 diigen milli gelirin nisbi digikligi uzun
vadeli fon arzint olumsuz etkileyen bag-
lica faktdr niteligindedir. Asagidaki tablo,
SPK gozetimindeki 164 girketin miilkiyet
yapisina ait verilerden olugmaktadir. Bu -
sirketlerin ¢oguntugunda 5 ya da daha az
ortak karar alma yetkisini elinde tutmak-
tadw. Bu kuruluslann  yizde 26.8'ini
olusturan 44 girkette hisselerin ¢ogun-
lugu sadece bir ortagin elinde ve kontrol
ettikleri sermaye oramt da toplamin yak-
lasik yilzde 69.7'sidir. Aragtirma kapsa-
muma alman sirketlerin yiizde 57.3'iinde
hisselerin  biiyiik bolimiiniin  bir veya
iki ortagm elinde oldugu goriilmektedir.
Oysa, yasalara gdre, bu sirketler "halka
acik'' olarak nitelendirilmektedirler. Bu
tablo SPK'nin bugiinkii kriterlerinin yeter-
sizligini ortaya koymaktadur.

Sermaye piyasasuun gelistirilmesini amag-
layan her program "halka acik sirketler'




in daha agik bir tammm yapmak duru-
mundadi; bu tamm: 1) Kiiciik ve bityik
hissedarlarin agik tanimiarm 2) Her bi-
yiik hissedarm kontrol edebilecegi maksi-
mum hisse miktarin 3) Tiim kiciik hisse-
darlarin kontroliinde tutabilecekleri top-
lam minimum hisse miktarin  4). Mini-
mum hissedar sayisini net bir blgu'nde be-
lirtmelidir.

Halka agilmay: cazip kilacak tedbirlerin
baginda halka agik sirketlerin kurulugunu
kolaylagtiran, karlthgmi arttiran tedbirler
ile vergi avantajlari saglanmas: gelinekte-
dir. Halka acik sirketlerin belirli bir oran-
dan az olmamak sartryla temettii dagit-
ma mecburiyeti olmasmun halka acilmay:
caydict  oldugu séylenebilir. Sermaye
p1yasalarmda halka yaniltici bllgl verilme-
mesi icin bilgilerin siki denetlenmesinin
yararlh oldugu bilinmektedir. Burada da
halka agik ve acik olmayan girketler ara-
sinda bir ayricalik vardir. Bu duragmun hal-
ka acilmayr caydirici bu faktor oldugu
ileri siiriilebilir.

Gergek anlainda halka aglk sermaye sir-
ketlerinin sayist oldukca siilidir. Bun-
larm hisse senetleri ise genellikle "dar"
bir cevrede ve Kigik oranlarda tedaviil
etmektedir. '



- Tirkiye'de, c¢esitli heveslerle kurulus
asamasinda bazi halk sirketlerine ortak
olanlar disinda, hisse senetlerine yatirim
yapanlar ¢ogunlukla kurucu gruplarla ya-
kinligt olan ve/veya sirketlerin bilnyesini
yakindan izleme olanag: bulunan ve nis- .
peten biiyiik fonlarla bu ise yonelen kim-
selerdir. Bagka bir deyisle, borsa faaliyet-
leri genellikle ortalama tasarrufcunun ilgi

- alan1 diginda bulunmaktadir.

- Kiigiik tasarruf sahibi yatuwim yapacagn |
sirket hakkinda bilgi saglayamayacagi gi-

bi, satin aldig1 hisse senedini diledigi anda
elden ¢ikaracak olanaklara da sahip degil-
dir. Zira tam anlamiyla 1sler11g1 olan bir
borsa bulunmamaktadtr.

- Cok ortakh isci- ve halk girketlerinin’-
ozellikle yonetim ve finansman, sorunlar
nedeniyle icine digtikleri bunahm .ve
bunun sonucunda devlet destegi arar hale
gelmeleri de halkin tasarruflarm hisse se- -
netlerine yonlendirmesinde olumsuz bir
faktor olarak gézilkmektedir.

- Hisse senetlerine talebin arttlrllabilmeéiﬁ

igin enflasyonun kontrol altina almmasi

gerekmektedir. Ciinkii, enflasyon. dénem-



lerinde, kamuya ait kisa vadeli “finansal

araclarmn  getirilerinin  agir1  yiikselmesi

hisse senetlerine yapilacak yatirmmlarnn
cazibesini yoketmektedir.

Avrica.

. - Devletin 6zel kuruluglara ned n halka

acilmadiklarint” sormaya hakkr olmadigi-
n da belirtmek lazimdir, Zira devletin e-
linde yuzlerce sirket ozellestirmie

ka sat1§= igin birka¢ yildir sira beklemekte-
dir. Ozel sektériin halka agilma konusun-
da- karsismna ¢ikan engellerle, devletin 6-

- zellestirme konusundaki sorunlars arasin-
", da buyuk benzerlikler vardiwr.

Aynca, ozel sektorde bir g_mjg_“fim.cinin ca-
nini disine takarak yillarca sonra bagarty-
la yonetmeye bagladidy isini kisa siirede
konuyu bilmeyen Kisilere tevdi‘etmesinin
de biiyiik sarsintilar yaratacagim diigiin-
mek lazimdir. Bu agidan ¢
halka a¢ilmada gecikmesi o
sartlar1 bilimsel olarak incel
tirmemek gerektigine inaniyort

Ozetle _ _
- Devletin para ve sermaye



ahic tekeli sona ermeden,

- Mali araci kuruluglarm yapisal reformu
sonuclanmadan

- Sermaye piyasasi saglikli bir yapiya ka-
vugsturulmadan

- KIT hisseleri halka arz edilmeden ozel
sektériin: "Halka acilma'st konusunun
giindeme gelmesini beklemek gerekei ol-
“mayacakfir,

TUSIAD
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tislarindan dogacak boslugu doldurmak
icin baska mallarin perakende satisini
yapmayl planhyoriar. Ucakla tasimacilik
yapanlar, 6zellikle charter sirketleri de
"butik¢ilik™ yapmayi diiginiiyorlar, ancak
ver sorunu nedeniyle gerceklestirme im-
kant kisith gorimiiyor. Giimriiksiiz satigla-
rin AT icinde kalkmasiyla, bu islerden ka-
zang saglayan kuruluglarm AT dismdaki
havaalam1 ve limanlarda yeni magazalar
acarak ortaya cikacak boslugu doldurabi-
lecekleri degisik ¢evrelerce dile getiriliyor.
Ayrica, havaalanlarinda ve gemilerde sati-
lacak olan alkollii ickilere daha cazip bir
ambalaj diizeni getirilmesi planlanmyor.

Kaynak : Financial Times
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Hizmet Sektorii Tempoyu
Arttimyor

Hizmet sektorii ekonomik biiyiimeye katki
saglayan en o6nemli sektérdiir. Bundes-
bank tarafindan yaymlanan aylik raporda,
kayda deger oranda yeni is sahalar1 yara-
tan tek sektoriin bu sektor oldugu vurgu-
lanmaktadar.

Arastirmalar, gectigimiz dort y1l boyunca
tarim ve imalat sanayi sektérlerinde is-
tihdam edilen kisi saywisinda diigiis olmasi-
na ragmen hizmet sektoriinde 740.000 ki-
siye yeni ig olanagi saglandigim ortaya
koymaktadr.

Bugiin Bat1 Almanya'da halen bir iste ¢a-
isan 25.7 milyon Kiginin 14 milyonu hiz-
met sektoriinde (yiizde 54.5), 10.4 milyo-
nu imalat sanayiinde (yiizde 40.5) ve 1.3
milyonu ise tarun ve ormancihk sektoriin-
de (yiizde 5) gcahsmaktadr.
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Bankacilik, sigortacilik, ticaret ve haber-
lesme gibi hizmet sektorlerinde istihdam
edilen kisi sayisindaki artis ozellikle ka-
dmlara yeni is olanaklan saglamigtir. Di-
ger sektérlerde istihdam edilen her dort
kigiden biri kadin olurken, hizmet sektd-
rinde bu say1 ikiye yiikselmektedir. Hiz-
met sektorii simdilik kadinlar icin sanayi
sektoriine gore daha uygun i3 olanaginm
oldugu bir sektdr olarak gozikmektedir.

1980-1987 yillarx arasinda 362.000'i hiz-
met sektériinde olmak iizere, toplam
375.000 kisiye part-time is olanagi sag-
lanmistir. Bankamin raporuna gére daha
fazla kisiye yeni is sahasi yarafilabilirdi.
Ancak, ditkkan kapama saatleri, sigortaci--
hig1 ilgilendiren kisitlayic1 yonetmelikler,
ticari esya ve mal tasimacihgna wygula-
nan kat1 kurallar ve Federal Posta Servisi'
nin telefon haberlesmesi tizerindeki tekeli
bu olanagi engellemistir.

1970'den giiniimiize kadar, tarrmdaki yiiz-
de 16'bk, sanayideki yiizde 25'lik verim-
lilik artiglarina karsihik, hizmet sektorii
yiizde 70 gibi yiiksek oranda bir artis gos-
termistir. Hizmet sektord, ticaret ve sana-
yinin tiim sektérleri i¢ginde en hizh biiyi-
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me hizina sahip sektordiir. Hizmet sektori
icinde ise en hizli gelisme kredi kurulusla-
1, sigorta sirketleri, emiakgilar ve ozel
hizmet sirketlerinde goriilmiigtir. Posta
hizmetleri, demiryollarl, ulagtirma ve tica-
rette ise sasirticr gelismeler meydana gel-
memistir. Bankalar yatimlarla, sigortaci-
lik sirketleri ise hayat sigortast ile daha et-
kili hale geldiler.

Alman aileleri gelirlerinin yaklagik yiizde
40'm1 hizmetlere (kira dahil) aywmakta-
dirlar.

Caliganlarin bog zamanlarnm artmast, 6-
zellikle pub, bar ve seyahat acentalar gibi
eglence sektoriinde faaliyet gosteren sir-
ketlerin lehine bir durum olmustur. Evde
ne kadar az kadm kalirsa veya ne kadar
fazla kadn ev diginda istihdam edilirse,
hizmetlere olan talep de o oranda artmak-
tadir.

KAYNAX: The German Tribune

20

—




Kur Politikasinda istikrar
icin Mali Reform Sart

Resmi ve karaborsa doviz kurlan arasmda-
ki farkin agiimasi ya da kapanmasimn e-
konominin mali dengeleri tizerinde énemli
etkileri vardir. Gana ve Sierra Leone bu
konuda deneyim gecirmis iki Afrika iilke-
si.

Gana ekonomisi 1983 yili 6ncesine kadar
bityiik mali agiklar ile kars: kargiya idi
Hiikiimet sz konusu agiklart daha c¢ok
para basarak, esnek olmayan doviz kuru
ve yiiksek enflasyon ile finanse ediyordu.
Bu durumda, karaborsada olusan déviz
kuru resmi kura gére daha gercekgci hale
gelmisti. Resmi kur iizerinden déviz alun
ve satum ihracatgl agisindan bir ¢egit ver-
gi, ithalat¢ a¢isindan da stibvansiy on anla-
mina geliyordu. Karaborsacinm elde ettigi
haksiz kazang ise yiizde 500'iin iizerindey-
di. Hatta bu oran 1982'de yiizde 2000'e
kadar ulasti. Kakao ve altin gibi ana mad-
delerin ihracati 1970-82 doneminde ani
diisiisler gosterdi. Sonucta kisi bagina dii-
sen Milli Gelir yiizde 30 oraninda geriledi.




Gana Hiikiimeti Nisan 1983'te Ekonomik
Reform Programi'n: yiriirlige koydu. O
tarihe kadar degeri 2.75 cedi {Gana'nn
milli parasi) olan bir dolar, EKim 1983 'te
30 cediye cikti. Ama dolar karaborsada
hala 90 cedi iizerinden islem goriiyordu.
Ocak 1986'da ise cedinin devalile edilmesi
sonucu bir dolar 90 cediye ulasti. Eylil
1986'da piyasa iki pargaya boélinmasti.
Sadece kakao ihracati, dis boxg servisi ve
petrol ithalatmda resmi kur kullanilwken,
hammadde ve girdiler i¢in serbest piyasa-
da kur tesbit ediliyordu. Tiketim mallari
ise bunun disinda tutuldu. Subat 1987'de
her iki piyasada serbest piyasa kurunda e-
sitlendiler. Tiiketim mallar1 da birkag mal
disinda serbest piyasaya dahil oldu.

Nisan 1983'ten bu yana yapilan ¢esitli de-
valiiasyonlar ihracati tegvik etti. Bu politi-
kalarmn mali reformlarla desteklenmesi so-
nucunda agiklarda dnemli gerilemeler go-
rilldii. Mali agiklarmn (fiscal deficit) GSMH’
ya oram 1983'te yiizde 2.7 iken 1986'da
yizde 0.7'yve digti. Vergi gelirlerinin
GSMH'ya orami ise aym yillar itibariyle
yiizde 5.5'ten, yiizde 13.6'ya tirmandi. Bu
durumun bir ¢esit vergi olan enflasyon ii-
zerinde olumlu etkileri gorildii. Toptan
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esya fiyat artiglar1 1984'te yiizde 81 iken,
1986'da yiizde 30'a diistii. Sonug¢ olarak
Gana'da devaliiasyon politikalari, mali re-
formlarla desteklendigi icin ekonomiye is-
tikrar kazanduma yéniinde basarili olmus-
tur.

Sierra Leone ise olugan farkli kur piyasala-
r1 nedeniyle, Gana'ya gére daha biiyiik so-
runlarla karsifagmug bir iilke. Haziran
1986'da dalgalanmaya bwalkilan ilkenin
milli parasi leone karsisindaki dolarn de-
geri karaborsada resmi piyasanm bes kat
iizerindeydi. Enflasyon oram yiizde 50'ler-
den yiizde 260'lara tirmanmsti. Haziran
1986'dan Haziran 1987'ye gecen bir yillik
siire iginde parasal taban (monetary base)
yiizde 151 oraninda artti.

Uygulanan mali politikalarin basarisizligi
sonucunda 1979'da  GSMH'min  yiizde
16.1'ine esit olan vergi gelirleri, 1986'da
yiizde 6'ya geriledi. En biyik dogiisler dig
ticaret vergi gelirlerinde goriildii. Biitce a-
ciklarmm GSMH'ya oram ise 1985-86 ma-
li yiinda yiizde 14’e ulasti. Hitkiimet agik-
lar1 finanse edebilmek icin banknot mat-
baasimi ¢ahstirdl. Resmi ve karaborsa do-
viz kurlan arasindaki farklar ise ihracatgi-
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mn sirtina bir ¢esit vergi yiikii olarak bin-
di.

Sierra Leone deneyiminde gorildigi gibi,
ekonomik istikrarmn saglanmasi konusun-
da milli para leonenin diger paralar kargi-
sinda dalgalanmaya birakilmast mali re-
formlarla desteklenmedigi i¢in basarili o-
lamams, sorunlari cozememis, aksine
artirmistr. Bu demektir ki birgok iilke e-
konomisinde gériilen ikili doviz kurunun
birlestirilmesi ve istikrarin saglanmas i-
¢in, milli paranm serbest buwakilmast ya-
ninda mali reformlara da gidilmesi sart.

Kaynak: World Bank
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Latin Amerika’da ‘‘Duyunu

Umuiniye’’ Basladi mi? *
Gelismekte olan iilkelerin bir trilyon dola-
ri agsan dis borg yiiki, uluslararast finans
cevrelerinde etkisini gittikge arttiran bir
sorun olmaya devam ediyor. Diinya kamu-
oyunda, yasanmakta olan bor¢ Krizi ve
bunun ¢éziim vollariyla ilgili olarak 6ne-
rilen ¢esitli yaklasimlar siirekli olarak tar-
tisthyor.

Gelismekte olan iilkelerin icine diigtiikleri
bor¢ ¢ikmazindan kurtulabilmelerine yar-
dimci olmasi amaciyla énerilen yollardan
biri de bor¢ karsihgi ihracat (debt-for ex-
port) anlagmalarndir.

Bu tiir anlagmalar dinya finans cevrele-
rinde ilgiyle karstlanirken, her gecen giin
daha c¢ok sayida alacakl banka ve iilke s6z
konusu anlagmalara ragbet etmeye basla-
du
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First Interstate Bankast gecen Eyliil'de Pe-
ru Hiikiimeti ile bu tiir bir anlasma yapip,
sonuclandwran ilk finans kurulusu olma §-
zelligini tasiyor.

Yapilan anlagmanm isgleyis mekanizmast-
na gore, alacakli First Interstate onimiiz-
deki bes yillik bir siire iginde, Peru mal-
larmin satigmdan 125 milyon pound elde
etmeyi planliyor. Banka birinci yilda 42
milyon dolarlik malin satigmn programina
almig bulunuyor. Anlagma geregi First
Interstate her 3 dolarlik satigtan ortalama
1 dolar kazanacak ve bunu borgtan diige-
cek.

Bankalar mal satiglanini ticaret sirketleri
kanaliyla yapacaklari icin, satis islemleri-
nin ulasim dahil her agamasindan bu sgir-
ketler sorumlu olacak.

Peru ile benzer bir anlagmay1 yapan diger
alacakh banka da Midiand Bank. Bu ban-
kanin toplam alacagl 160 milyon dolar.
Yapilan anlagma gergevesinde, banka ilk
planda 22 milyon dolarhk Peru mali
diinya pazarmnda satacak. S6z konusu mal-
lar arasinda demir, balik, celik, kahve, pa-
muk ipligi, cinko've bakir siilfat bulunu-
yor.
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First Interstate ve Midland Bank disinda,
basta Chase Manhattan ve American Ex-
press olmak iizere diger bankalar da Peru'
dan olan alacaklarini tahsil edebilmek icin
"debt-for-export” anlasmalari yapma yo-
luna gitmeye basladilar.

American Express ise Peru'dan olan ala-
caklarnnin tahsilini kolaylagtrmak amaciy-
la bu iilke ile bir turizm anlagmas1 yapti.
Peru ihracat gelirinin yaklasik yiizde 25’
ini turistik esya satisindan elde ediyor.
Yapilan anlagma geregi American Express
oéniimiizdeki iki yil boyunca toplam alaca-
g 10 milyon dolarlik kismum Peru'dan
tahsil etmis olacak.

Debt-for-export anlasmalacinn  6zellikle
Peru ile yapilmasinin en énemli nedenle-
rinden birisi ekonomik durumun Latin
Amerika'daki diger gelismekte iilkeler i-
¢inde en koti durumda olmasidir. Peru'
nun toplam dig borcu 1988 yih itibariyle
15 milyar dolar civarindadir. Bunun 11.6
milyar dolar1 orta ve uvzun vadeli kamu
borcu, 1.4 milyar dolart orta ve uzun va-
deli 6zel sektér boreu ve 1.3 milyar dolar:
kisa vadeli borglardlr 1987 yili sonunda
Perumun GSMil's1 ise 18 milyar dolar ci-
varindadar.
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Baskan Alan Garcia, daha dnce dig borg
pdeme konusunda, yillik ihracat toplami-
nin yiizde 10'unu énermisti. Eger bu for-
miil yiriirlige girseydi alacakh bankalarin
tahsil edecegi borg rakami c¢ok disitk di-
zeyde Kkalacakti. Ciinki Peru'nun toplam -
ihracat geliri GSMH'sinm ancak yiizde 17'
sini buluyor.

Debt-for-export anlagmalar sadece banka-
larin  az gelismis iilkelerden olan alacak-
larin1 tahsil edebilmelerine yardimci olabi-
fecek bir ¢ozim olarak goriilmesine rag-
men, aslinda borglu iifkelere birtakim ya-
rarlar da saglayacak nitelikte gozikiyor.
Bu tiir anlagmalar bor¢hu ilkelerde istih-
dam yaratmaya, o iilkelerin irettikleri
mallara yeni pazarlar bulmaya yardumel
oldugu gibi, ayrica borglannm da azalma-
sin1 saglhyor.

Alacakh bankalar debt-for-export anlas-
malarim basta Afrika olmak lizere diger
iilkelere de yaymak istiyorlar. Ozellikle -
rettikleri mallart yeteri kadar pazarlaya-
mayan Afrika iilkeleri bu tir anlagmalar
sayesinde hem yeni pazarlar kazanacaklar,
hem de borglarin: ddeyebilecekler. Sonug-
ta ekonomileri olumlu yonde etkilenecek.
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Ozellikle Zambiya, Sudan, Gana, Fildisi
Sahilleri ve Nijerya gibi iilkeler s6z konusu
anlagmalara kolayca uyum saglayabilecek
ozellikte ilkeler olarak gosteriliyorlar.
Peru deneyimi de bu bakimdan biiyik 6-
nem tasiyor.

Kaynak: Euromoney

* "Dityunu Umumiye', Osmanh Impara-
torlugunun dis borglarini 6deyememe-
si nedeniyle devlet gelirlerinin bir kisim-
nin dogrudan dogruya alacaklilar tara-
findan tahsilini 6ngéren dizenlemeyi ve
bunun i¢in kurulan idareyi anlfatan bir
kavramdir.
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Avrupa’da Diploma I¢in
Smirlar Kalkiyor

1990'1ara dogru Alman veya Ispanyol
avukatlar Fransa'da yazihane acabilirken,
Fransiz mihendisler isterlerse Portekiz'de
veya Ingiltere'de serbestge ¢ahisabilecek-
ler. En az ii¢ yilik bir egitim sonrasimnda
iiniversite diplomasit almis tiim Avrupalilar
Topluluga iiye iilkelerden herhangi birinde
mesleklerini icra edebileceklerdir. Dublin'
den Atina'ya tiim smirlar diplomahlar i¢in
de kaldinhyor.

Gectigimiz Haziran'da, Topluluga iiye 12
iilkenin ilgili bakanlari imzaladiklan bir
yonetmelikle, Tek Avrupa Pazarimmn ku-
rulmasma giden yolda 6nemli bir agama
katetmis oldular. Gelecekte, bu iilkele-
rin herhangi biri diploma sahibi bir Avru-
palinm ig talebini yetersiz niteliklerini ba-
hane ederek geri ¢eviremeyeceklerdir. Bu
yoénde bir tutumun éniindeki en bilyitk en-
gel dogrudan Avrupa mahkemesinde yar-
gilanma korkusu olacaktir.

Bakanlar yiizlerce saat siiren sert tarfig-
malar sonunda her hikiimetin farkl: dip-
lomalarin harmonizasyonunu benimsemesi
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iizerinde anlagtilar. Ornegin, uzun yillardir
kimse miihendislerin nitelikleri konusunda
ortak bir goriise ulasamiyordu. Bu defa
Komisyon'un prensibi ¢ok basit: Diploma-
larin teklestirilmesi i¢in kargibkli giiven
yeterlidir. Bu arada, geriye sadece uygula-
manin niteligi konusunda bazi zorluklar
kahiyor: Ingiltere'de dava acmak isteyen
bir Fransiz avukat, Ingiliz yasalarinin 6zel-
liklerini bilmeyebilir. Tim bu meslek
gruplan i¢in, her hiikiimetin bir uyum sii-
reci belirlemesi veya bir elverislilik testi
uygulamas! gerekebilecektir. Bu, yetenek-
siz kisilerin istilasma karg: korunmak icin
de gerekli gériinmektedir.

Avukatlarin veya miithendislerin bir iilke-
den digerine biiyiik c¢apta gi¢ etmeleri
milmkiindiir, ancak bu noktada kiltir ve
dil engelleri de hesaba katilmahdir. Orne-
gin, AET i¢inde doktorlarin dolasimi 11
yildir serbest olmasina karsin, sadece 900
doktor ¢alismak igin Fransa'ya gelmistir.

Ogretim ityeleri, is gevrelerinin "Tek Pa-
zar"mn iyi bir sey oldugunu kabul edi-
yorlar, ancak égrencilerin ortak Avrupa'st
icin de caligmak gerektigini vurguluyor-
lar. Her 6grencinin 6grenimine Paris'te
baglayip, Londra'da siirdiirmesi ve Roma’
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