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TUSIAD’dan Haberler

Giderek biiyilven ve maliyeti kontrol edi-
temeyen biitce giderlerinin disiplin altina
abnmasi ve biitge aciklarmin azaltilarak,
enflasyonun kontrol edilebilmesi igin
TUSIAD tarafindan 6nerilen ''Sifir Taban-
Ii Biitge Teknigi'', 2 Ekim 1987 giinii ya-
pilan basm toplantistyla Yonetim Kurulu
Baskam: Omer Dingkok tarafmdan kamu-
ovuna takdim edildi.

Lkt P

Yonetim Kurulu Bagkant Omer Dinckok,
3 Ekim 1987 giinii: Ankara'da Demokratik
Sol Parti Genel Bagkani1 Sayin Biilent Ece-
vit'e bir nezaket ziyaretinde bulundu. Go-
rismede ekonomik konular ele alnarak,
karsilikh gériig-aligveriginde bulunuldu. -
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Ekonomik konularla iigili olarak fikir ahs-
verisinde bulunmak ve ozellikle TUSIAD
¢aligmalarina yon vermek amaciyla 6 Ekim
gind Marmara Etap Oteli'nde TUSIAD
ityeleriyle bir sohbet toplantist diizenlen-
di. 100’e yakin TUSIAD ityesinin katildig
toplantida gesitli ekonomik sorunlar gorii-
siildii. Yénetim Kurulv Baskani Omer
Dinckék, toplanti sonunda basin mensup-
larina yaptig1 aciklamada, toplantimin en
omemli iic mesajmin "demokrasi”, "piya-
sa ekonomisi’' ve "istikrar" oldugunu ifa-
de etti. Daha sonra, toplantida ortaya ¢i-
kan goriisler de degerlendirilerek hazirla-
nan bir rapor, siyasi parti liderlerine,
TUSIAD iiyelerine ve basin organlarina ile-
tildi.

e

Yénetim Kurulu Baskam Omer Dingkok
bagkanhginda 23 kigiden olugan bir
TUSIAD heyeti, Misir Sanayiciler Birligi'
nin davetlisi olarak 25 Ekim 1987 giinii
Misir'a gitti. TUSIAD heyeti, Misir'da bu-
lundugu 25-29 FEkim tarihlerinde Misir
Hitkiimeti (yeleri, ekonomi ile ilgili kamu
kKuruluglarinin bagkanlar1 ve Misir is din-



yasinin énde gelen temsilcileriyle cegitli
ghirtigmeler ve toplantilar yapti.

ek

Yénetim Kuruhr Bagkam Omer Dingkdk,
12 Ekim 1987 ginii Londra'da CBI (Con-
federation of British Industry) Genel Di-
rektorir Mr. Edwards ile bir gbriisme yap-
ti. Cesitli ekonomik konulann goriisildii-
gii toplantida Omer Dingkék, bir Ingiliz
Sanayici ve Isadamlar1 Heyetini TUSIAD'-
in misafiri olarak Tiirkiye'ye davet etti.

kKK

Yoénetim Kurulu Bagkan: Omer Dingkok
20 Ekim 1987 giinii TUSIAD merkezinde
Diinya Bankasi'ndan bir heyeti kabul etti.
Toplantida Tiirkiye'nin yatinm tegvikleri
ile ilgili politikalan gériigiildii.

Ak
23 Ekim 1987 giinii TUSIAD merkezinde
Omer Dingkok ile Ingiltere Biiyiikelgisi

Timothy Daunt cegitli ekonomik konulan
kapsayan bir goriisme yaptlar.
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Vergi Yiikiindeki Gelismeler

Toplam vergi gelirlerinin Gayrisafi Yurtici
Hasila' ya oram, genellikle vergilemenin
bir iilkedeki nisbi Oneminin gostergesi
olarak kullamilmaktadir. Bu acidan yeterli
bir kargflagtirma yapabilmek icin, biitin
vergilerin ve diger zorunlu 6demelerin
belli bir model i¢cinde toplanmas: gerekir.
QOECD' nin ydlardan beri yaymladifi
veriler, bu karsilastirmayi saglamaya
elverigli sekilde toplanmaktadix. En son
1985 vyilina iliskin rakamlar ile 1986
yilimn gegici tahminleri yaymlandi. Bu
rakamlar, Belgika, Danimarka, Fransa,
Hollanda, Norve¢ ve Isvec'in en yiksek
oranlara (yiizde 45 in iizerinde), Japonya,
Ispanya, Tirkive ve ABD'nin ise en
diigiik oranlara (yiizde 30 ve daha az)
sahip oldugunu gdstermektedir.



TOPLAM VERGI{ GELIRLERININ
GSYIH'YA ORANI (%)
(Piyasa Fiyatlariyla)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 (1)

fsvec $9.4 51.1 49,9 506 50.3 505 522
Danimarka 455 453 44,5 46.5 48,0 492 303
Norveg 47.1 48.7 479 46.6 458 478 199
Belgika 436 44,2 454 45,5 465 469
Fransa 425 12,8 438 41.6 453.5 45.6 15.]
Hollanda 15.8 45,2 454 46.7 452 450 46.1
Liiksemburg 40,9 140.6 10,7 43.7 42,1 428 41.5
Avusturya 41.2 42,5 41,2 41.1 42,1 425 423
irlanda 34.0 35.2 36.9 39.0 399 39.1 0.2
ingillerc 35.3 36.6 395 37.9 38.4 38.1 391
B.Almanva 38.0 37.6 37.4 37,3 375 378 374
p Finlandiva 33,9 34.9 345 344 36.1 373 386
Yunanistan 28.6 29.1 31.8 33,3 349 35.1
italya 50.0 31,1 34.7 359 35,1 347
Y., Zelanda 33,0 %3.0 349 33,1 33.0 343
Kanada 31.6 33.6 33.4 33.0 332 331 339
fsvigre © 0 30.8 30.6 31.0 31.6 32,3 32,1 311
Portekiz 28,7 504 31.0 33,1 322 31.) 306
Avustralya 29.2 30,1 30,1 291 305 303
ABD 295 30.0 299 28,4 284 2972
ispany:i 241 255 258 27,9 292 288 303
Japonva 255 262 26,7 27,2 274 280
Tirkiye 19.0 20.4 20,1 18.3 144 16,1 205 (2)
Agirliksiz

ortalama

OECD Toplam  33.1 35.9 36,3 36,7 369372

* Siralama 1985 rakamlarina gore yapimagur.

(1) 1986 rakamlan gegicidir.

{2) Bu rakama mahalli idare gelivlerd ile 6zel fonlar da
dahildir,




1984 ile 1985 arasinda 14 iilkede vergi
yiikii oran yitkselirken 9 iilkede digmis-
tiir. 1986'nm gegici rakamlari ise, verilerin
alinabildigi 15 iilkeden 9'unda bu oran
artarken, 6'sinda diisiis kaydettigini gos-
termistir. Belirtmek gerekir ki oranlardaki
bu degisme, hem vergi gelirlerindeki, hem
de GSYIiH'daki degisikliklerden dogmus-
tur.

OECD’nin yaymu, iiye iilkelerde farkl ge-
fir kaynaklartnin nisbi aguligim da goster-
mektedir. 1985'te Avustralya, Danimar-
ka, Finlandiya ve Yeni Zelanda, vergi ge-
lirlerinin yiizde 50'sinden fazlasim gelir ve
kazanctan alian vergilerden saglarken, ti-
ketim vergileri Avusturya, Yunanistan,
irlanda ve Portekiz'in en dnemli vergi ge-
lirleri kalemini olusturmaktadir. Sosyal
giivenlik kesintileri ise Fransa, B.Almanya,
Hollanda ve Ispanya'da en flazla agirhga
sahiptir. '

Tiirkiye'de ise mal ve hizmetlerden alinan
vergiler, gelir ve kazang vergilerinin orani-
na yaklasmistir.

Kaynak: OECD
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BASLICA VERGI TURLERININ
TOPLAM VERGI GELIRLERI ICINDEKI PAYI
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Awvustralya 54.4 3.5 7.7 325 -
Avuslurya 264 318 5.7 24 3286 1.1
Belgika 40.6 332 . 1.7 244 0.1
Kanada 43 133 - 95 315 13

Danimarka 56.8 38 0.8 4.3 342 0.2
Finlandiya 506 9.0 0.5 39 367 02

Fransa 17.1 436 2.1 46 294 3.3
B.Almanya 34 8 36.5 - 3.0 256 -
Yunanistan 176 349 1.5 27 433 001
irlanda 34.6 14.8 23 38 445 -
italya 36.8 347 06 25 254 .
* Japonya 45 .8 302 - 97 14.0 0.5
Liiksemburg 444 255 0.6 56 239 -
Hollanda 265 439 - 3.5 258 0.3
Yeni Zelanda 69,0 . 0.7 7.1 232 R
Norveg 39.5 20.6 - 17 375 . 0.7
Portekiz 259 26,0 25 19 425 12
Ispanya 280 415 - 28 264 1.2
fsvec 42.0 948 43 23 2.4 1.1
isvigre 408 321 - 32 189 .
Tiirkiye .45.3 5.1 - 56 440 .
ingiltere 389 175 0.1 120 316 . -
ABD 428 29.4 - 10.1 17.7 -
Agirlli;slz
ortalama 39.3 240 1.2 5.0

CECIF Toplam 393 24.0 1.2 50 301 0.4
OFECD Aviupa 359 266 1.2 40 3138 0.5
AT 335 297 09 40 314 05

{Kaynak: OECD)




Baz: Bat1 iilkelerinde Muhasebe
ve Denetim Mesleginin
Diizenlenisi

Tiirkiye'de bagimsiz muhasebe ve denetle-
" me meslegi, villardan beri arzu edilmesi-
ne, ¢aba harcanmasma ragmen, ne yazik
ki heniiz yasal bir diizene kavusturulama-
mistir.

1985 yili sonunda Vergi Usul Kanunu'ma
eklenen ek maddelerle konu diizenlenme-
ya ¢ahsilmig, ancak Anayasa Mahkemesi'
nin iptaliyle tekrar bir bosluk meydana
gelmistir,

Ote yandan 16.1.1987 tarihli Resmi Gaze-
te'de yaymnlanan Bagbakan Yardamcihg -
nin tebligi ile bankalarin ve Sermaye Pi-
yasasinca kabulii halinde, menkul kiymet
ihra¢ eden anonim girketlerin mali biin-
yelerinin denetlenmesi zorunlulugu getiril-
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mistir. Bu teblig, dis denetim kurumuna
islerlik kazandirma yolunda atilan 6nemli
bir adimdir.

Ancak bu gecici dizenlemelerin disinda
bati iilkelerindekine benzer yasal bir dii-
zenleme ve kurumlasmanm heniiz gercek:
lestirilememis olmasi, birgok sorunun ¢6-
ziimiini giiglestirmek tedir.

Asagida, bati iilkelerinde bu meslegin
nasil diizenlendigi ozetlenmeye cahsiinis-
fir.

ALMANYA'da isletine denetgileri ve ye-
minli muhasebe denetgileri meslek kurulu-
su olarak faaliyet gosteren isletre Denet-
cileri Odas1 ve Almanya Isletme Denetci-
leri Kurnmu admda iki ayn meslek orgiitii
bulunmak tadir.

Ayrica vergi damismanlarini ve vergi ko-
nusunda yetkili meslek mensuplanni kap-
sayan; kanunla kurulmusg Federal Meslek
odalart vardir.

Almanya muhasebe ve igletme denetciligi
meslegi Federal iktisat Bakanligi gozeti-
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minde icra edilmektedir. Meslekle ilgili
tizikk ve yoénetmelikleri bu bakanlik c¢i-
kartmak tadir.

Meslege giris, Federal iktisat Bakanlgi'-
nin gozetiminde olugturulan bir Smav Ko-
misyonu tarafindan yapilan smav]a miim-
kiin olmaktadir.

Almanya'da iktisadi havati dizenleyen ce-
siti kanunlarda yer alan hikiimler, ku-
rum ve sirketlerin muhasebe, isletme ve
diger ekonomik prensipler agisindan de-
netlenmelerini 6ngérmektedir. Bu denetle-
meler, muhasebe ve igletme denetgilerin-
ce yapilir. Denetlemelerin amaci, sirket ve
kurumlarin yasa ve kurallara uygunlugunu
saglamak, béylece hem deviletin hem de
ficiincii kisilerin hukukunu korumaktir.

ABD'de muhasebe ve isletme denetgiligi
meslegini  diizenleme, 1887'de kurulan
American Association of Public Ac-

countants ile baslamus; boylece ruhsath
kamu muhasebecileri (Certified Public Ac-
countant) bir dizene kavusmustur, Bunu
ABD'nin dteki federe devletleri izlemistir,
Daha sonra bu meslek érgiitleri 1937 yilin-
da American association of Public Ac-



~ countant ile birlegsmislerdir. Ayrica bir de
- American Institute of Accountants (Ame-
rikan Muhasebeciler Kurumu) vardir.

Bu kurumlara Public Accountants ve Cer-
tified Puplic Accountants adlar1 verilen

muhasebe meslek mensuplarn iiye olmakta-
dir,

ABD'de rohsath kamu muhasebecileri
ekonomik hayatta ¢ok 6nemli bir yere sa-
hiptirler. Sermaye piyasasi, yatirim tegvik-
leri, anti-trost mevzuati, vergi mevzuat
gibi énemli alanlarda muhasebe ve dene-
tim meslegi mensuplarma biyik yetki ve
sorumluluk yiklenmigtir,

Meslege giris, Amerikan Muhasebeciler
Kurumu'nun gozetiminde yapilan bir si-
navla olur.

BELCIKA'da 1§1etme denetimi meslegi
1953 tarihli yasa ile diizenlenmistir. Di-
ger iilkelerde oldugu gibi ‘meslek érgitle-
ri olugmug ve meslek mensuplar: yasal bir
diizene ve giivene kavugturulmuslardir.

FRANSA'da 1927 yilinda Uzman Muha-
sebeci belgesi verilmeye baglanmg, 1942’
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de cikarilan bir yasa ile de Uzman Muha-
sebeciler ve Temsil Yetkisine Sahip Mu-
hasebeciler Ulusal Birligi kurulimusgtur. Bu
birlik Tktisat Bakanligi'nin gozetiminde-
dir. Uzman Muhasebeci ve Temsil Yetkisi-
ne 'Sahip Muhasebeci iinvanlarini tagiyan
meslek mensuplarn ii¢ meslek orgittii igin-
de drgiitlenmiglerdir.

INGILTERE'de Kraliyet fermamyla ku-
ralmug 4 meslek orgiitii bulonmaktadir,
Bunlar, 70 bin iiyeye sahip Ingiltere ve
Galler Muhasebe Uzmanlar1i Kurumu, 21
bin iyeli Sertifikah Muhasebe Uzmanlari
Birligi. Maliyet ve Yonetim Muhasebesi
uzmanlan kurumudur. 1k iki kurum iiyesi
muhasebe uzmanlari, denetim, vergi dams-
manligi, yénetim danismanhgi, finansman
gibi konularda faalivet gosterebilmektedir-
ler.

Ingiliz Sirkefler Kanunu'na gore isletme
hesaplarinm denetiminin bagimsiz dis de-
netim elemanian tarafindan yiiriitiilmesi
zorunludur. Bagimsiz dis denetginin gé-
revleri, ortaklara sirketin mali durumu
hakkinda rapor vermek, menkul kiymeftle-
rin halka arz1 sirasinda hazirlanan izahna-
melerle ilgili raporlann hazirlamak ve gir-
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ketlerin ¢esitli 6demeleri hakkinda incele-
me yapmak vs. gibi gorevlerdir. Bu iglerin-
den dolay1 denetcilerin ¢ok siki cezai ve
mali soramlulukiar bulunmaktadir,

Muhasebe uzmanlarl, denetim dismda,
mali damsmanhk hizmetleri, borsa islem-
leri, sirket kuruluslari, birlesme, devir ve
tasfiye islemleri gibi konularda da faaliyet
gastermektedirler,
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PIYASA EKONOMISININ ONEMLI BIR
SORUNU: BAGIMSIZ MALI
DANISMANLIK KURUMU

Ertugrul thsan OZOL
TUSIAD Genel Sekreteri -



Kamu ve ozel sektor igletmelerinde muha-
sebe hesaplarmn tutulmasi, degerlendiril-
mesi, denetlenmesi ve ilgililere anlasilir
sekilde takdimi muhasebecilik ve denet-
¢ilik mesleginin ana gérevidir. Muhasebe-
_cilik ve denetgilik, serbest meslekler i¢in-
de miihendislik, doktorluk ve 6gretmenlik
kadar dikkat gerektiren onurlu ve icrasi
giic mesleklerdir.  Gelismis iilkelerde
muhasebeci olmak icin yiiksek tahsil sart
oldugu gibi ayrica yillarca yardima ola-
rak ¢alisma zorunlulugu da vardir, Hayat-
lan1 girketlerin rakam ve sorunlar ile bas-
basa ge¢cen muhasip ve denetcilerin sabir
ve dikkati girisimcilerin bagarilan i¢in son
derece dénemlidir. Bu sebeple meslegi mu-
hasebecilik ve denetgilik olan biiyik vo-
neticilere sik sik rastlanmaktadir. Bir¢ok
tilkede meslegi miifettis, yeminli uzman
olan gruplar politik partilerin 6n saflarin-
da vazife gbormektedirler. Ornegin Fransa'
da uzun siredir, maliye miifettisleri ve
benzer mesleklerin hem devlet, hem de
dzel sektér kadrolarinda kurmay hizmeti
sagladiklan bilinmektedir.



Ulkemizde 1930'lardan bu yana, 6zel sek-
toriin gelismesi agisindan zorunlu gériile-
rek yasa tasansi gseklinde Meclislerin giin-
demine geldigi halde muhasipleri ve mali
damgmanlan yakindan ilgilendiren bagim-
siz mali damigmanlik ile ilgili yasal diizen-
lemeler bir tiirli sonu¢landirilamanustir,

Tiirkiye'de yabanc: sermayenin yeferince
gelmemesinin, vergi kacagi ve kaybinin
hala yikksek boyutlarda olmasimin, serma-
ye piyasasiun gelismesinde engellerle kar-
siagilmasmin, hayali ihracat ve "'batk
kredi" olaylarnm sik sik giindeme gelme-
sinin esas nedeni, muhasebe ve mali de-
netleme isinin yasal bir diizene ve mesleki
bir disipline kavusturnlamanusg, baska bir
deyimle bagimsiz muhasebe ve denetleme
mesleginin hald kurumlagtinlamamis ol-
masidir.

Gergekten, "dzellestirme' hamlesi hazir-
bklarmmm yapildigi, sanayide finansman
darbogazimin giderilmesi amaciyla serma-
ye piyasasinin geligtirilmesi icin ¢aba sar-



fedildigi, kronik biitge aciklanmi kapat-
mak icin vergi gelirlerinin bugiinkimden
daha biiyiikk bir diizeye g¢ikarlmasmin bir
zaruret haline geldigi ginimiizde muha-
sebe ve denetim mesleginin bir tiirli bu-

_ginkii dagimik goriintiisinden kurtarilama-

mas1 hayret ve iiziintii vericidir.

Sermaye piyasasimn geligmesinin, Tirki-
ye'de tasarruf oranmin yiikseltilmesinde
ve tasarruflarin yatiromlara yénlendiriime-
sinde ne kadar énemli bir fonksiyona sa-
hip oldugu artik herkes tarafindan anla-
silmugtir. Ciinkii, sermaye piyasasina giren
kuruluglarin  mali, raporlaninm bagmsiz
denetim elemanlarmca incelenerek onay-
lanmas, tasarrufculara gerekli giiven ve ce-
sareti verecek, boylece atil sekilde duran
tasarruflarin sermaye piyasasma daha faz-
la akmasim tegvik edecektir.

Son yillarda Tiirk finans sistemi (ve genel-
de iilke ekonomisi) igin énemli bir sorun
halini almis bulunan '"batik krediler'" ola-
yimin temelinde yatan sebeplerden biri de,



yine kredi verilecek kuruluslann gergek
mnali durumlari inceleyerek kredi verile-
bilirlik derecesini tespit edecek bagimsiz
denetim ve muhasebe sisteminin kurula-
mayisidir,

Ulkentizde bugiin tahminer 1.5 milyonu
askmm beyannameli vergi miikellefi bulun-
masina ragmen, bunlarnt denetlemekle go-
revli Maliye Bakanhfi'nin her dizeydeki
toplam denetim eleman: sayist 1700 civa-
rindadir. Bu durumda vergi miikellefleri-
nin Maliye denetim elemanlarinca denet-
lenme oram yiizde 2'leri ge¢gmemektedir.
Aynca miikelleflerin  hesaplarmi tetkik
ederek bilango, kar-zarar cetveli ve vergi
beyannamelerini onaylamaya yetkili ba-
gimsiz denetim elemanlarinin bulunmayi-
s1, bagka bir deyisle muhasebe ve denetim
fonksiyonunun oOzellestirilememesi, yik-
sek boyutlardaki vergi kagaginin dnlene-
memesinin baslica sebebidir. Bu da, bir
taraftan ''beyan sistemi''nden uzaklasila-
rak '"hayat standard:i'' esasi gibi sun'i uy-
gulamaiara basvurulmasina, diger taraftan
zaten vergi veren gruplardan daha fazla



vergi alinmasina sebep olmaktadir.

Muhasebe ve denetim mesleginin yasal bir
disiplin ‘ve diizen altina alimmasi, meslege
girigin, meslegin icrasimin, meslek mensup-
larnmn  yetki ve sorumluluklaninmn  belli
kurallara baglanarak tesvik edilmesi de-
mektir. Diplomal igsizlerin sayilarinmn gi-
derek arttig1 ilkemizde bu meslegin tes-
viki binlerce iiniversite mezununa siiratle
yeni ig sahalan yaratma demektir.

Ekonominin yapsal sorunlari, bilimsel
arastirmalara dayanmayan tek boyutlu
yaklagimlarla cozilemez. Kritik sorunlart
3040 yildir devamli bilinmeyen tarihlere
ertelemek yerine nigin bagaril olamadit-
ymizi bilimsel olarak incelemek daha uygun
olacaktir.

30-40 yil yasa cikarlmasini beklemekle
gegmistir. Artik iilkemiz ekonomisindeki
bu boslugun bagka hangi yollarla nasil
doldurulabilecegini bulup ortaya ¢ikarma

zamam gelmistir. Kamumizea, daha pratik



ve yasa cikarllmasim gerektirmeyen de-
mokratik ¢oziim yollar1 da vardir. Bu yol-
lardan biri mali damsmanlik statiisiinii haiz
kimselerin géniillii dernekler kurarak ye-
minli mali uzmanlik ile ilgili mesleki stan-
dartlart ve usulleri aralarinda saptamalari,
daha sonra bu derneklerin Tiirkiye Fede-
rasyonunu olugturmalandir. Federasyon
olusturulduktan sonra diinyadaki benzer
meslek kuruluslarindaki gelismeleri takip
amaciyla uluslararast kurulusiarla normal
iliskilerin kurulimas da beklenmelidir. Ka-
nmmizca dernekler gerekli ciddiyet ve di-
siplinle ¢abstiklar takdirde yasal diizen-
leme zoruniulugu da zamanla ortadan kal-
kabilir ve meslek demokratik yolla kendi-
liginden kurulmus olur. 30-40 yil bekle-
mek verine, simdilik en ¢ikar yol bu ol-
inaktadir, '

Bu durumda ilk is, yikksek tahsilli, 6zellik-
le dis egitim gormiis mali yonetici ve mu-
hasiplerin i¢ rekabet ve siirtiigmeleri bir
tarafa birakarak Bagimsiz Mali Damgman-
lar Dernegi'ni kurmalan ve Tiirkiye ¢a-




pinda bilimsel ¢alisan demokratik bir der-
nek kisiligi ile agirliklanm hissettirmeleri
bir ¢dziim olabilir.




Fransa’da Uzman Muhasebeci:
Isletme Damismani

Geleneksel uzman muhasebecilik meslegi.
biiyiik bir gelisme iginde bulunuyor. Faa-
liyet alami giderek gesitleniyor ve genisli-
yor. Yapilan bir tahmine goére bu meslek
her yil iki bin kigiye is bulma imkani sag-
liyor. Fransa'da bugiine kadar revagta ol-
mayan muhasebe kayitlari tutma meslegi
de, giderek presti} kazaniyor. Finansman-
la ilgili biitiin meslekler gibi muhasebe ka-
yitlart tutma meslegi de, genclerin artik
diplomasm edinmek istedikleri bir meslek
haline geldi.

Yeni caligma sekillerinin isletmelere sag-
layabilecegi imkanlar nedeniyle, meslegin
bu evrimi ve smurlari. bu vil yapilacak
kongrenin asli konusu olacak. Uzman Mu-
hasebeciler Dernegi Yonetim Kurulu Bas-
kanmi Leo Jegard bu durumu goyle agikh-
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yor: "Su andaki iglevimiz ne diizenleyici-
dir, ne de resmi; biz igletme damsmam-
yiz". Bu gelisme ""Denetci Piyasasi” ile or-
taya cikti, Artik uzman muhasebecilere
pivasada kargilagilan giiclikler karsisinda
firmamun nasil bir yol izlemesi konusunda,
goriig soruluyor. Firma igi denetimin art-
mast, bu isi yapanlarin bir piyasa olugtur-
masi1 ve bu piyasanin ¢ok gelismesi nede-
niyle, uzman-muhasebecilik mesleginin ig-
leyisinde esasli degismeler oldu.

Meslegin geleneksel yapisimin ¢ékmesine
yolagan faktorlerden biri, uzman muhase-
becinin bilgisayar kullanmak zorunda kal-
s1 olarak gosterilebilir. Ciinkii muhasebe-
nin farkll bir sekilde planlanmas: ve idari
zorunluluklarm artmasi, igletmelerde bu-
giin bilgisayar kullammini zorunlu hale ge-
tirdi. Fakat genellikle firmaydneticileri
bilgisayarlan yanhs bir gekilde kuilanmis-
lardir. Bu nedenle uzman-muhasebeciler
bilgisayarlarin firma i¢in ne amagla kulla-
nilacagma karar veren Kigiler olmaya bag-
lamuglardsr, 1982'den beri, uzman muha-
sébeciler arasmda danigmanhk gérevinin
bilgisayar kullanilarak yapilmasinda dort
kat artig goriildii.
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Denetleme sonrasinda hesaplarda gegici
diizenlemelerin yapilmasi, bunlarin bilgi-
sayara islenmesi uzman-muhasebecinin go-
riis hazirlamast igin gerekli bir siire¢ hali-
ne geldi. Ne var ki o, goriigiinii haziar-
ken konunun hukuksal ve mali yonlerini
isletmelerinin diger boliimlerine yeniden
damismaktadir,

Yonetimin isleyis tarzindaki bu evrim y6-
netici kadrosunun da artmasma yolagti:
Bugiin Fransa'da sekiz bin firmann yone-
tim kadrosunda seksen bin ydnetici bu-
lunuyor.

Bu insanlar 26 milyar Frankhk bir is hac-
minden sorumlu bulunuyorlar. Bu kadro-
lar igcinde yeralan uzman-muhasebecilerin
ortalama yas1 40'm altindadir. Universite
yilda 500-600 kisiyi mezun ediyor. 1974
yilinda uzman-muhasebeciler 50 yagmn
iizerindeydi ve gevrelerinde dort veya beg
kigiden fazlas1 yoktu. Bugiin ise yaglar1 40
veya daha azdir ve en azmdan 8 kisiyle
birlikte calismaktadirlar.

Bin kadar igletmede uzman-muhasebeci-
lerle birtikte ¢aligan personel sayis1 20'den
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fazladir. Ancak bu bile Ingiltere ve Alman-
ya ile karsilagtirtldiginda diisiik bir oran
olarak goriilmektedir. Gelismenin kendini
en acik sekilde ortaya koydugu ver bilyiik
isletmelerdir.

Ozellikle de uluskararast baglantilar1 olan '
ve monopol durumundaki isletmelerde uz-
man-muhasebecilerin énemi ve prestiji art-

_hustr,

Bu yeni olusumun 1992'den sonra Avru-
pa'da ve Fransa'da ayn: gelisme temposu
icinde bulunmasi beklenmiyor. Ayrica
daha c¢ok isletme sahibinin kendi kendisi-
ni tatmin ettigi kiiciik isletmelerde de uz-
man-muhasebeciligin  dnem kazanmas
sbzkonusu degil. Uzman-muhasebecilik
mesleginin dnem kazanabilmesi i¢in bir ig-
letmede, is hacminin gelismesi, modern
igletmecilik sisteminin uygulanmast ve bil-
gisayar kullaniminm artmasi gerekiyor.

Kaynak: Le Figaro
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Italyan Usulii Ozellestirme

italyanlar, sanayide o6zel sektor ile devlet
sektorit arasindki sinirlari, '‘amacglarini
aciklamaksizin ve Ingiltere'deki Thatcher
Hiikiimeti'nin ideolojik y@&nlendirmelerin-
den etkilenmeksizin''; yeniden ¢izmeye
galistyorlar,

italya'daki 6zellestirmeye karg1 direnme,
Ingiltere'dekinden farkll olarak, temelde
geleneksel sol kesimin devietin ekonomi-
de dnemli noktalan kontrolimde tutmasi
gerektigi goriisiinden kaynaklanmaktadir.
Devlet tarafindan kontrol edilen birgok
sanayi ve mali kurulus politik partilerle
iliski kurmakta ve belirli baski ve etki
gruplarini temsil etmektedir. Sanayi sekté-
riinii ilgilendiren birgok kararda ve dnemli
atamalarda politika etken olabilmektedir.

Italyan girigsimcilerinin ¢ok iyi bilinen di-
namizmi bunu tiimiyle telafi etmese de
sanayinin politiklesmesi ekonomiye bir
maliyet yitkklemektedir.

IRI, devlet holdinglerinin en biyiigii ola-
rak, ézellestirme konusunda 6nciliik yap-
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mig ve son giinlerde siirekli zarar eden Alfa
Romeo girketinin satisinda basanl olmus-
tur. Son haftalarda yeni kitle haberlesme
girketine bir iist diizey y6éneticisinin atan-
masinda oldugu gibi politikanin tehlikeli
sularinda her zaman bir patlama miimkiin
goriinmek tedir, ‘

ftalyammn en biyik ozel sektér grubu
Fiat'in sahip oldugu Telit; IRI'nin Italtel
yan kurulugu ve Tellettra'yr biraraya ge-
tirmistir.

Enerji sektoriinde birbirinin tamamliayicist
olarak IRI ve ENI; uluslararast rekabet
pivasasina uyum konusua daha c¢ok
énem vererek imparatorluklarmm yeniden
kurmaktadirlar. Bu, italvan veya yabanci
sirketlerle telekomiinikasyon ve elekiro-
nik alanlarmda ortaklik kurmak anlamuni
tagimak tadir. Ornegin ENI'nin tekstil yan-
kurulusu daha ¢ok bir 6zel sektdr kurulu-
sudur. Aynca Italya'daBagbakan Thatcher'
in heniiz karsilagmadifi bazi problemler
de goriilmektedir, Ornegin Italyan Menkul
Kiymetler Borsasi'min ve kigilerin hisse se-
nedi satin atrminmn fazla gelismemis ol-
mas1, Thatcher tarzi ozellestirmenin felse-
fesi olan miilkiyetin yayginlagtiriimasinin
gozoniine ahnmamasina yolagmaktadur.

C 22




Bazen, sadece yarnm diizine 6zel sektor
grubu ahci olarak ortaya cikmaktadir.
Ozellestirmenin boylece ekonomik giiciin
birkac ailenin elinde toplanmasina neden
olacag ileri siiriilmek tedir.

Devletin roliinlin azaltilmasi ve sanayide
karar alma siirecinin demokratiklesmesi
agamali olarak gerceklestirilmelidir. Ital-
ya'da su andaki gicsiiz koalisyon hiikii-
metinin énemli bir 6zellegtirmeye gitmesi
halkin destegi olmaksizin miimkiin gérii-
memektedir. Mr, Goria'min agirlagan eko-
nomik problemlerle, kamu sektérii biitce
acigiyla bas: yeterince derttedir. Unutul-
mamasi gereken; Italya'nin sanayi ve mali
yapisinda 6nemli dlciide bir modernizas-
yon gerektigi ve ozellestirmenin burada
vazgegilemez bir roli oldugudur.

Banka sistemi, kamu kuruluslar tarafin-
dan yénlendirilmektedir. Giicli bir 6zel-
lestirme ve rekabeti gerceklestirebilmek
icin daha agik bir Avrupa piyasasinda Ital-
yan bankalarma daha ¢ok rol diigmekte-
dir.

Kaynak: Financial Times
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Fransiz Usulii Ozellestirme

80'li yillann Fransa'smda en onemli olay-.
lardan biri 6zellestirmedir. Jerome Jaffre’
ye gbre Figaro/Sofres tarafindan gergek-
lestirilen anket bunu gostermektedir. 28
Agustos - 2 Eyliil arasinda gerceklestirilen
bu anket, uzun vadeli yatirnm yapma arzu-
sunun kisa vadeli bir getiriye tercih edil-
digini gostermektedir. Maliye ve ekonomi
bakanhgimin anketine gore, gecen yil ha-
ziran aymda %43 olan portfoy olustur-
mak isteyen yeni hissedarlar orani bu yil
53 olmustur. Bu geligme dzellestirme
agisindan ilgi cekicidir, Yeni hissedarlarin
%78% ozellestirme programina dahil edi-
len yeni sirketlerin hisselerini almak iste-
diklerini belirtmisglerdir. Bu oran gegen
haziran déneminde %73 idi. Yatinma do-
niigmeye hazirlanan tasarruf potansiyeli
cok yiiksektir. Bu giinin potansiyel his-
sedarlartnin neredeyse varisi hisse almig-
lardir. Ozellikle genis bir kitlenin alim po-
tansiyeli biiyiktiir. Jerome Jaffre'ye gore,
Fransiz toplumunun ve ézellikle gencligin
kitltiirel gelisimini gosterme ag¢isindan bu
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anket ilgi cekicidir. Fransa'da likit tasarru-
fa gosterilen ilgi eskisi gibi fazla degiidir
artik. Dige iilkelerdeki benzerlerine oranla
daha az kapitalistlesmis Fransiz sirketleri
icin bu iyi bir baslangictir. Ozellegtirme-
nin ortaya cikardig yeni hissedarlarin ya-
ndan fazlas1 6zellestirme digindaki sirket-
lerin hisselerini de almay: diisiinmektedir-
fer.

Simdiye dek hisse senetleri yatirim fon-
lar1 aracihifiyla halka arzediliyordu. An-
ket ise giderek hisse senedinin bireysel ola-
rak iktisap edilmesinin tercih edildigini
gistermektedir,

Yeni hissedarlarin %56's1, gelecek dzelles-
tirmelerde dolaystz olarak hisse senedi al-
ma yolunu tercih edeceklerini gdstermek-
tedir, %311 ise hem dolaysiz alim hem de
fon araciliiii kabul etmekte, yalnizca
“44'lik bir grup o6zellestirilmis sirketlerin
fon sistemini kabul etmis bulunmaktadir-
lar.

Fransiz Bankacilik Dernegi'nin bu konu-
daki bir projesi Eduard Balladur tarafin-
dan reddedilmistir. Bu sistem hissedarla-
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rnn oy kullanma haklarindan feragat et-
melerini gerektirmekteydi. Hisse senedi sa-
hiplerinin %42'si ise yatirim fonlan yén-
teminin iyi bir ¢o6ziim oldugunu zira
kiiciik hissedarlarm bu sekilde yonetimde
daha fazla agirhk sahibi oldugunu séyle-
mektedirler.

"Ankete katilanlarin sadece %401 OPA'
nin (Offre Publique des d'Actions) ne ol-
dugunu bilmekte ve bildigini iddia edenle-
rin sadece %24’ii gercekten konuyu bil-
mektedirler. Ancak mekanizmaya bir kez
asina oldukian sonra %56's1, bunun sir-
ketleri kontrol etmek ve yoneticilerini de-
netlemekte etkin bir gii¢ oldugunu kabul
etmiglerdir,

Sonugta Sofres anketine gore yeni hisse-
darlar "Yeni Kapitalist'' olmasalar da "Ci1-

raklik kursu goren kapitalist adaylar"
olarak nitelendirilebilirler.

Kaynak: La Vie Economique
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Uciincii Diinya
zenginlesiyor mu?

Azgelismig iilkelerin kalkmmasi konusu.
refaha wlasnug Bati ilkelerinde ve bu re-
faha nasil ulasilacagim tartisan Ugiincii
Diinya iilkelerindeki bilim adamlarinm ve
entellektiiellerin en cok ilgisini geken, en
cok g¢alistiklann konularin belki de birin-
cisidir. 1960'ls yillarda baslayan tartig-
malar belli bir ¢oziimde uzlasmaya ulag-
mis sayilamaz. Diine kadar gelismekte
olan iilkelere hizli sanayilesme stratejisi iz-
lemeleri tavsive edilirken, bugiin daha ¢ok
ekonomilerini dis diinyaya ac¢ip diinya pi-
vasalarinda rekabet giicii kazanmalar: éne-
rilivor,
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Aslinda bu iki yaklagim, azgelismiglik
probleminin mutlaka ¢ozilecegine inanan
ydklagﬂmlam‘ alternatif ¢oziim modelle-
rini olagturuyor. Buna karsiik bir de, re-
faha ulasmis sanayi ilkeleriyle halen re-
faha ulasma ¢abast igindeki diger iilkeler
arasmdaki farkin kapanamayacagini hatta
daha acilacaguni ileri sirenler var. Jean-
Claude Chesnais "'Ugiincii Dinyamn Ro-
vang1” adli kitabinda bu goriiglere cevap
veriyor ve Ugiincii Diinyanm refah top-
fumlarm  yakalamak iizere oldugunu id-
dia ediyor.

Chesnais'ye gore Ugiincii Diinyanin fakir
oldugu iddiasi.da, bu fakirligin bizzat ken-
disi de yanbstir. Tersine Ugincii Dinya
azgelismisiikten kurtulmak iizeredir.

Herseyden énce Ugiineii Dinya Ulkeleri
1950-1985 arasmda yilda ortalata yiiz-
de 2 bilyiimiislerdir. Bu hiz, gecen yiizyil-
da Avrupa iilkelerinin ger¢eklestirdigi bii-
yiime luzicdir.

Diger yandan gelismekte olan iilkelerin
ekonomileri firetimde ¢esitlilik kazanmak-
tadir. Daha diine kadar geligmekte olan dl-
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keler birer hammadde ihracatg¢ist olarak
goritliirlerdi. Oysa bugiin bu iilkeler birer
ger¢ek sanayi mallan ihracatcist durumun-
dadmr.

Aym sekilde, azgelismig ilkelerin tarim-
sal dretimierinin diistiigii ve beslenme so-
runuyla karst karsitya Kkalacaklan sdyle-
nirdi. Oysa tam tersine bu ilkelerde 1950-
1984 yillan arasinda tarimsal tiretim Kisi
basina yizde 30 artrmstir. Bu alanda 6n-
ciilliagii de Asya iilkeleri yapmaktadir.

Chesnais bu noktada Afrika'yva dikkat ce-
kiyor ve Afrika'min durumunu bir trajedi
olarak yorumluyor. Ona gore bugiin Afri-
ka'da achk varsa bunun nedeni dogal afet-
ler ya da nedenler degil, sadece bilgisizlik
ve insan hatalandir.

Asya iilkelerinden Taiwan, Singapur, Gii-
ney Kore'vi, Latin Amerika iilkelerinden
Brezilya ve Meksika'yl,, Avrupa'dan da
Tiirkiye'yi 6rnek gisteren Chesnais, bu 4l-
kelerde yasam diizeyinin zengin petrol
iireticisi iilkelerden daha yiiksek oldugunu,
bunu sadece sanayilegerek elde ettiklerini
one siirilyor.
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Niifus meselesine de deginen aragtirmaci
Malthus'un insanlari:uzunca bir siire ya-
mlttigmi iddia ediyor. Ona gore, niifus fa-
kirligin nedeni degildir, fakirligin bir iga-
reti de olamaz. Tersine, fakirlesme duru-
munda niifus artis1 duruyor. 18'inci yiiz-.
yila kadar niifus hareketleri bu . gercegi
cok iyi bir gekilde gostermektedir. Ancak.

ekonomik gelisme basladiginda, niifus ar-
tisinda bir yiikselme goruluyor Nifusun
gercekten artabilmesi ig¢in g¢ocuklarda
olitm -oraminn diigiiriilmesi ve ortalama ha-
yat siiresinin artmasi gerekiyor. Bu ise ta-
mamen saghk harcamalanyla ilgili bir ko-
nudur. Dolayistyla bir toplumda refah di-
zeyinin artmas1 gerekir. Boylece toplum
saghk harcamalarina daha fazla kaynak
ayinr. Eger bugiin refah iilkelerinde nii-
fus artigt durmussa bunun nedeni saghk
~harcamalanmn yetersizligi degil; bireyle-
“rin goniilli olarak ¢ocuk yapmaktan vaz-
gecmis olmalandlr

2025 -yillan igin bir senaryo hazirlayan
Chesnais, o giiniin diinyasinda en gii¢lit iil-
kelerin Brezilya, Meksika, Hindistan, Tai-
wan, Singapur, Giiney Kore ve Japonya
olacafini soyliyor. Avrupa'mn bu iilke-
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lerin rekabetiyle karsilagirken kendi igin-
den de bir dev cikaracagm iddia ediyor.
Ona gore bu dev Tiirkiye olacak!

Keske gelecek Chesnais'in ongérdiigii gibi
gerceklegse. ..

Kaynak: Le Point.
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