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TUSIAD 1n Enflasyon lle
Hgili Aciklamasi...

‘Enflasyonu baslatan, hizlandiran ve de-
vam ettiren nedenler talep ve arz sartla-
rndan dogar. Talebi arzdan hizli genisle-
ten veva arz1 talepten hizl: daraltan her
neden, enflasyonist etkiler yaratir, enflas-
yondan sorumlu olan bu nedenlerin ¢ogu
ekonomi politikasindaki hatalardan dogar.
Tabiidir ki, iilkenin toplumsal yapisindan
veya iilke digindan kaynaklanan enflasyon
nedenleri de sozkonusu olabilir.

Mesela hizlh niifus artisi, niifus yapisim
giderek biiyiiyen oranda genglestirmekte
ve béylece bir yandan mal talebine bu
yonden bir hiz verirken, dte yandan top-
lumun kamu kesiminden bekledigi top-
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lumsal icerikli hizmetlerin boyutlarm ge-
nisletmektedir. Biitge kaynaklar bu istek-
lere cevap verecek boyutlarda degilse kay-
nak acif1 genellikle yeni para bastmak
suretiyle kargilanmakta ve boylece enflas-
yonist siire¢ baglamaktadur.

Enflasyonu maliyet artislarinin da hizlan-
dirdigs agiktur. KIT zamlarinn, siirekli kur
ayarlamalarmin ve yiiksek kredi faizleri-
nin neden oldugu pahalh girdi kullanim
tabiidir ki fiyatlani yukari iten etkiler
yaratmaktadur.

Kisaca 6zetlemek gerekirse, yapisal neden-
ler, i¢ para ve maliye politikasi, dig etkiler
ve maliyet yiikseliglerinin enflasyon yarat-
tif1 agiktir. Ancak, enflasyena iik lnz1 ve-
ren, fiyat artislarmin temposunu yiiksel-
ten ve hayat pahalihfma siireklilik kazan-
diran en dnemii neden talepteki hizh ge-
niglemelerdir. Bu geniglemelerin arkasinda
da ozellikle kamu Kkesiminin finansman
agiklarr ve sonug olarak agir1 para hasim
yatmaktadir.

Su halde, yapisal sorunlari, maliyet artis-
larins ve yurt disindan kaynaklanan paha-
hhE yurtici fiyatlara yansitan talep ge-
nislemelerini 6nleyebilmek igin dncelikle
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kamu ac¢iklarmm makul seviyelere indirmek
ve boylece para basimim smirlamak ge-
rekmektedir. Bagka bir deyimle, enflasyon
yaratan biitlin nedenlerin birbirini etkile-
yerek olusturdugu kisir dongiiyii bir yerin-
den kirabilmek icin 6ncelik, talep enflas-.
yonunu durduracak para ve maliye poli-
tikalarina verilmelidir.

Bunun igin de kamunun nakit dengesini
gozeten Ozerk ve bagimsiz bir parasal
programlama sarttir. Ayrica, kamu kesi-
minin ekonomi igindeki paymi da giderek
. kiigiiltmek gerekmektedir.

TUSIAD tarafindan yaymlanan "Tiirkiye'
de Enflasyon ve Enflasyon ile Savasta
Bagar1 Kosullart” isimli raporda yeralan
ekonometrik ¢ahgma, daha belli bir sire
enflasyon hizinin g¢ift rakamh olarak
devam edecegini gostermektedir. Bu yiiz-
den biitiin igletmelerin yasamlarim devam
ettirebilmek icin kendilerini bu enflasyo-
nist siirece uyarlamalar1 ve zaman kaybet-
meden enflasyon muhasebesi uygulamala-
nna gitmeleri gerekmektedir. Aksi takdir-
de isletmeler fiktif kérlarin kabardigim
ama reel karlann sifira hatta negatif de-
gerlere indigini gdremeyip yagsam gansim
kaybettiklerini biraz gec farkedebilirler.

6



Ekonometrik calisma, maliyet artislarin-
dan gelen enflasyonist etkiler ile talep
geniglemelerinden kaynaklanan enflasyo-
nu birbirinden bagimsiz olarak ele almis-
tir. Her iki yonden gelen etkileri bir arada
inceleyebilecek teknik heniiz geligtirilmig
degildir. Kald: ki, istatistik veriler de bu
konuda yardime: olamamaktadir.

Maliyet enflasyonu incelenirken, yakin
tarihlere ait bir girdi-gikt: tablosu mevcut
olmadigindan, ekonominin biitiin kesimle-
rinin birbirlerine nasil enflasyon naklettik-
lerini inceleyen bir gevrimsel model kuru-
lamamustir. Ancak eldeki verilere gore ya-
pilan ekonometrik  ¢aligmalarda, ozel
kesim imalat sanayii fiyat artiglaninda gir-
di maliyetlerinin yiizde 68 oraminda rol
oynadig1, bunlar iginde de KIT zamlarsmn
en biiyiik paya sship olduklar sapfanmig-
far.

Talep enflasyonu caligniasinda ise emis-
yon ile enflasyonun hemen hemen paralel
yiiriidiigii, emisyonun gerisinde kamu agik-
larimn bulundugu sonucuna vardmugtir.

Buna gore, mesela yiizde 25 enflasyon he-
‘defini tutturabilmek i¢in emisyonun yiz-
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de 24’ten, genis para arzinm ise yiizde 28’
den fazla artmarnasi gerekmektedir. Ayri-
ca, yeni bir tamim olarak rezerv paradaki
artigin da yizde 27 oranmi gegmernesi
sarttir. Tabii bu smurlarn icinde kalabil-
mek igin de kamu agiklarinin, KIT zam-
lan ve ig¢ bor¢lanma haric, yizde 30 do-
laymdan hizli genislememesi gerekmekte-
dir.

Bu sonuglara bakarak 1986 yilinda enf-
lasyon hizimin hedef olarak alinan seviye-
yi bir miktar agacag1 ve yiizde 30 dolayn-
dalgalanacag: tahmin edilebilir. Su halde
enflasyon hizi gelecek yil gergekten yiizde
20 seviyesine indirilecekse, emisyona yol
acan kamu agiklanim simdiden kontrol
altina alabilecek ve zaman zaman biiyiik
emisyon patlamalarmna neden olan kamu
kesimi nakit akis1 dengesizliklerini azal-
tacak  bagunsiz ve oOzerk parasal prog-
ramlamanin biran 6nce devreye girmesi
gerekmektedir.

Aym zamanda, kamu kesiminin ekonomi
icindeki paymu kiigiiltmek sarttir. Cesitli
kamu fonlarinin kendi iginde denk olusu
kimseyi yamltmamalidir. Harcama ve ge-
lirleri denk olarak biiyiiyen bir kamu ke-
simi, bu denklige ragmen yine de enflas-
yonist etkiler yaratabilir.
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EUREKA Neair 7...

Fureka ileri teknoloji alaninda ortak ¢alis-
malarin arttirilmasi konusunda 18 Avrupa
{ilkesi arasinda yapilan bir anlasmadir.
Esas amag, diinya capinda bir piyasa po-
tansiyeli yaratarak mamul, hizmet ve sis-
temlerin geligtirilmesini amaclayan ileri
teknoloji alanindaki projeler fizerinde sinai
kuruluglar ile aragtirma enstitiileri arasin-
daki smai, teknik ve ilmi isbirligini arttir-
maktir. Eureka projelerine telekomiinikas-
yon, robot, ileri imalat, bioteknoloji,
doviz teknolojisi alanlar1 ve cevre koru-
mast ve ulagtirma teknolojilerinde rastla-
nabilmektedir.

Avrupa Toplulugu, ortak bir aragtirma ve
teknoloji politikas: icin 4 yillik bir plan-
lama yapmigtir. Gegen yilki Avrupa Kon-
seyi, toplantilarinda boyle bir Avrupa
Teknolojik Toplulugu icin gerekli sartlar
bir gerceve dahilinde tespit etmigti.



Baglangic olarak yapilan 300 teklif ara-
sindan on proje segilmisgti. Bati Almanya
bunlardan dordii ile ilgilenmektedir.

Eureka ¢ok kisa bir siire i¢inde Avrupa'da

belirli bir politik faktdr haline gelmigtir.

Eureka'nin dinamizminin devam edip et- -
meyecegl Avrupa sanayinin ve aragtuma

enstitiiferinin kararl tutumuna ve politi-

kacillarin Eureka fikrini gelecekte de des-

teklemelerine bagh bulunmaktadir.

Baz: giiphelere ragmen, Avrupa'da sanayi
ile ilmi cevrelerin Eureka'ya yaklagim
‘olumlu olmusgtur. Bunun en iyi gostergesi
biyik kiicik cok cesiili firmalarm ve
aragtirma enstitiilerinin Eureka cergeve-
sinde hazirlamig olduklar1 vaatkar proje-
lerdir.

Eureka Avrupa teknoloji birligine dogru
gelismeleri tamamlayict ve destekleyici
bir vasita olmugtur. Bu nedenie, Avrupa’
da endistriyel ve teknolojik igbirligini
tegvik ederek, yeni teknolojilerin uygu-
lanmasmda Avrupa'min diinya piyasala-
rmda rekabet giiciini genisletmesi amac-

lanmak tadir.
Eureka projelerinin hedefi Avrupa toplu-
luklan programlart gibi, mevcut teknolo-
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jik programlarm, cok tarafli veya iki ta-
raflh projeler ile buniarin gelistirilmis
alanlarmin yerini almak degildir. Aksine
Eureka projeleri bu isbirligi iizerine kuru-
lacak veya onlar1 tamamlayacaktir.
Eureka'nin boyutlar: Avrupa Toplulugunu
asmaktadir. Bu sadece projelere istirak
imkanlarmda degil, cerceve sartlarinda da
kendini gostermektedir. Cerceve sartlari
igin ozellikle Avrupa Toplulugn Komis-
yonu Eureka'ya faydali 6nlemlerin ahenk-
lestirilmesinde, topluluk dig1 devietlerle
temas ve goriismelerde baslica roli oyna-
mak zorundadwr. Béylece daha yiiksek
bir Avrupa dinamizmi olugabilecek ve
Eureka'nin yilksek teknoloji amaclarina
ulagmasi halinde de Avrupa dinamizminin
yaratici giicii gittikge artacaktir.

Gerek Avrupa politik igbirligi, gerekse
Eureka esas olarak Avrupa Topluluguna
dayanir. Her ikisi de bu saglam temel
izerinde farkh sahalarda bulunmakla be-
raber, Avrupa'nin entegrasyonuna hiz ver-
mektedir. Hem Eureka'nin hem de Avrupa
Politik isbirliginin amacit 2000 yilina gi-
rerken Avrupayl ekonomi, politika ve kiil-
tir alanlarinda 6nemli bir gi¢ haline ge-
tirmek ir.
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ABET de Gelismeler...

1985 yih sonunda Avrupa Konseyi tara-
findan hazirlanan Liikksemburg Reform
Paketi'nin iiye ilkelerce tasdik edilmesin-
den sonra, 1990'larda AET 'nin geligmesi-
nin esaslar1 tespit edilmis olacaktir.

AET yillardsr igte ve digta bazi ciddi prob-
lemlerle karsilagsmaktadir. Topluluk igin-
de kargilagilan problemler, igsizlik, ideolo-
jik sorunlar ve toplulugun yayginlagmass
dolayisiyla ilkeler ve bolgeler arasindaki
- gelisme seviyesinde farkhliklardir. Toplu-
luk disindan kargilasilan giicliikler ise
ABD ve Japonya'dan gelen teknolojik
hiicumlar, Kuzey-Giiney farkhlagmasimn
tesirleri v.s dir. Higbir iiye iilke tek basma
bu problemleri ¢dzemeyecegi igin verile-
cek taze bir giigle AET bu problemlerin
iistesinden gelmelidir. Bu amacla AET'de
yapilacak reformlar ve bunlarm metodu
ile ilgili gesitli fikirler ortaya atilmistar.
Bazilar: hiikiimetler arasinda bir konfe-
rans toplanmasmu ileri siirerken, digerleri
politik gériismelerin daha uygun olacagini
savunmaktadir. Goriigler g¢ogalinca Avru-
pa Parlementosu'nca hazirlanan federatif
bir tegkilat kurulmast amacim tagityan
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anlagma taslagi daha uygun bulunmustur,

1984 yilinda toplanan devlet ve hiikiimet
baskanlari, Avrupa Birliginin ilerlemesine
dair problemleri incelemek izere bir ad-
hoc komite kurulmasma karar verdiler.
Bu komite, 1985 yilinda asagidaki nokta-
lar1 kapsayan raporunu hazirladi:

1- "Gergek bir politik birlik'' veya Avrupa
Birligi kurulmalidir.

2- Topluluk i¢inde dnce homojen bir eko-
nomik piyasa kurulmalidir.

3- Daha sonra bu piyasa Avrupa piyasasi
boyutlarma kavusturulmahdir.

4- AET, askeri giivenlik de dahil olmak
iizere dis politikada bir benzerlik saptama
yolunda adim atmalidir.

5- Bu amaglara erigmek igin etkin ve

demokratik miiesseselere ihtiyag vardir.

Avrupa Parlementosu ve Komlsyonu kuv-
vetlendirilmelidir.

6- Avrupa Birligi, anlagsma taslagim go-
riismek izere gecikmeden hilkiimetlerara-
s1 bir konferans tertiplemelidir.

Ancak bu rapor taslagim o tarihte liye
devletlerin tamami1 uygun gérmemis, hatta
hiikiimetleraras1 bir toplanti yapilmasina
karsi ¢ikilmastir.
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1986 ortalarinda Paris ve Bonn'daki yet-
kili kaynaklar AET toplumunu giiclendir-
menin ve bazi degisiklikler yapmanin
gerekli oldugunu tekrarlamislar ve netice-
de Milano'daki zirve toplantisinda hiiki-
meftlerarast bir konferans toplanmasina
karar verilmistir. Liksemburg Reform Pa-
keti tim AET iilkelerinin katildig1 hiikii-
metleraras1 konferansin sonug¢lann 1986
Ocak sonundan itibaren 6zellikle Tek
Avrupa Kanunu (Single European Act)
agiklandiktan sonra ortaya ¢ikmaya bas-
lanmigtir, 1985 Arahik basindan itibaren
" Kanunun ana hatlarim Avropa Konseyi
kabul etmis oldugundan, bu reforma
"Liiksemburg Reform Paketi' ismi verildi.
Bu paket hakkinda itye iilkelerin gériisleri
soyledir:

1- italya reformlar: uygun bulmamakta ve
Avrupa parlementosunun onayi ile tasariy:
imzalayacagim bildirmektedir,

2- Avrupa Parlementosu da daha Gnceki
talep ve telkinlerinin dikkate alinmama-
sindan sikayetcidir.

3- Danimarka'daki azinlik hiikiimeti parle-
mentodan destek saglayamanustir.

Sozkonusu reformiarin igerigi ise soyle
dzetlenebilir:
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1- AET'de i¢ piyasa 1992 sonunda ta-
mamlanmis olmalidir. Bu amagla Konse-
yin daha énce uyguladi1 oybirligi ile ka-
rar yverine ¢ogunluk kararn uygulanacaktir.
2- Ekonomi ve para politikasinda igbirligi
yakimlagsma amacim giitmektedir. Kurum-
sal herhangi bir degisiklik yapmak gerekti-
ginde oybirligi ile karar gerekmektedir.

3- AET toplumunun sosyal politika ala-
ninda faaliyetleri ve aragtirma ve teknoloji
sahalan genisleyecekfir.

4- Ekonomik ve Sosyal Birlik anlasmanin
en Onemli amacin: teskil etmektedir.
Bolgeleri arasinda biyik farklilasmalar
bulunan kiicik iiye dlkeler (Yunanistan
gibi) reform paketinin bu farkliliklar
gidermesini istemektedir.

5- Dis politikada isbirligi anlasmanm
temelini tegkil etmektedir.

6- Avrupa parlementosu ancak ortakhiga
katilinca ortaklikla anlagma halindeki
kararlara igtirak edecektir. Kural olarak
Konsey son sozii kendinde tutacak ve par-
lemento konseyle igbirligi halinde fikrini
sOyleyecektir.

A¥T'nin entegrasyonuna dogru ihtiyatla
devam etmek mimkiindiir. Bu goriis su
noktalara dayanmaktadar.
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1- Avrupa Konseyinde karar alma usuliinii
tespit etmek iizere biyiik gayret sarfedil-
mistir.

2- Avrupa Parlementosu politik aguhigim
daha etkin bir bi¢cimde kullanacaktir. .

3- Avrupa Komisyonu, tekliflerde bulun-

ma hakkiu muhafaza edecek, bagka bir

deyisle komisyonun telkinleri hiikiimetle-
rin uygun goérmesi halinde kabul edilecek-
tir.

4- Baslangigta muhalif olan ve dipnotu
koyan Ingiltere ¢oziime pragmatik olarak
yanagmaktadir.

-5- AET'nin entegrasyonuna Danimarka'
nin, Yunanistan'in ve Almanya'min Bava-
ria basta olmak iizere gesitli eyaletlerinin
itirazlan vardir.

6- Reform paketinin uygulanmasiyla be-
raber, biyik - yeya Kkiicik problemier
gindeme gelecektir. Paris ve Bonn Avrupa
para sisteminin daha fazla gelismesi, ABD
ile gelecekieki ekonomik ve teknolojik
igbirligi konusunda aym goriiste degil—
dirler.

7- Nihayet hiikkiimetlerin politik hareket _

etme yetkileri degisiklik gistermektedir.
Biitin bu noktalar refoerm paketine olan
tepkilerin ve itirazlarin neden bu kadar
cok oldugunu ortaya koymaktadir.
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AT e F‘- - f~1 o
‘ar Dt aKiigy »isis ami

‘ngiltere’de Genis Destel
G6riyor...,

1955'de Calisma Bakanhgi'nmin bir rapo-
runda Kar ortaklhigt sisteminin 345.000
ingiliz iscisini veya g¢alisan niifusun
yaklagik yiizde 1.5'ini kapsadigr belir-
tilmekteydi. 1970'lerin bagma kadar sis-
tem bu diizeyde devam etti. O yillarda
karlar iscilere nakit olarak dagitihyordu.
Ancak 1978 Finansman Kanunuyla yapr-
lan gelir vergisi degigiklikleri, girketlerin
karlan kendi normal hisse senetleriyle
odeme imkam getirdi. Bu degisiklik In-
giltere'de kar ortakhfmin yaygmlagma-
sin1 baglatan bir faktor oldu.

Yéneticilerin sirketlerin finansal durumla-
rindaki iyilegmeyle ¢alisanlar arasinda bir
bag kurma arzusu da bu sistemi yaygin-
lastiran baghca faktordii. Isgiler de gir-
ketlerin performansim daha iyi izleyebil-
me arzusundaydilar. '
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Son on yilda Ingiltere'de degisik gekiller-
deki isci katthm bilyik bir mesafe kay-

detti, Sirket billtenleri, danisma konsey-
leri, isciler icin hazirlanan raporlar ve

diizenli brifingler uygulanan baghca y6n-
temler olmustur.

Kar ortakligi da bu yontemlerin dogal
bir uzantisidir. Bu sekilde isgiler sirket-
lerinin mali sonug¢larma daha farkh bir
ilgi gosterirler, kendilerini sirketle daha
cok bzdeslestirirler ve sarfettikleri emek
ile kar pay1 ve sermaye kazanglan seklin-
. deki faaliyet sonuglari arasinda daha di-
rekt bir iliski kurarlar.

Biitin bu sebeplerden dolay1 Ingiltere
hiikiimeti son yillarda is¢i kar ortakhgi
sistemini aktif sekilde tesvik etmigtir.
1978'den sonra, 1980 ve 1984 yillan
Finansman Kanunlann da yeni iki tir
isci ortakhj sistemi getirdi. Bunlarn iki-
si de hisse opsiyonu esasia dayanmaktay-
du.

1978'de getirilen kér ortakhg sistemi ger-
¢ek hisselerin ¢aliganlara dagitilmas: gek-
lindeydi. Gelir idaresinin muhtelif vergi
‘istisnalan i¢in uygun olarak onayladigi
bir 1978 kar ortaklif: modeline gire gir-
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ket bir vakif kuracak, belli donemlerde
bu vakfa édemede bulunacak ve vakfin
yoneticileri bu parayla sirketin hisse se-
netlerini satin alarak iscilere dagitacak-
lar ve onlar admna kaydedeceklerdi.

Isciler kendilerine dagitilan hisselerin de-
geri iizerinden gelir vergisi 6demek zorun-
da olmayacaklard: - asgari bes yil siireyle
hisselerin onlar adina vakif yoneticilerince
muhafaza edilmesi kaydiyla.

Fakat belli bir vergi doneminde her is¢iye
dagitilacak hisse senetlerinin degeri 1.250
pound veya 5000 pounda kadar maaginin
yizde 10'u (hangisi daha yiiksekse) ile
stirlandreilmista,

Diger iki sistemde ise (1980 ve 1984) isci-
lere gergek hisseler yerine hisse opsiyon-
lar1 teklif edilmektedir.

1980 sistemine gore sirketler isgilerine
bes veya yedi yillik bir siire zarfinda beili
bir tarihte belli bir fiyattan hisse senedi
alma opsiyonu vermekteydiler, Genellikle
SAYE (Save-As-You-Earn) olarak adlandi-
rlan bu sisteme gore olusturulmus dzel
bir modele is¢iler her ay diizenli bir dde-
mede (100 pound'a kadar) bulunuyorlar,
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toplanan para belli bir donemin sonunda
opsiyonu kullanmak ve hisse senedi almak
igin kullanihiyordu.

Hisse senedinin satismdan elde edilen
sermaye kazanglar gelir vergisinden istis-
na edilmistir. Ayn1 sekilde 6zelbir SAYE
modeli uyarmca toplanan paralardan elde
edilen faiz de vergiye tabi tutuimamakta-
dir (Isgiler opsiyonlarim kullanmak zo-
- runda degildirler. Boylece mesela belli
dénemin sonunda hisse fiyatlar1 opsiyon
fiyatimn altina digmiigse zarar etmekten
.. kurtulmus olurlar.}

1984 kar ortakhig) sistemi 1980 sisteminin
benzeridir. Aradaki tek fark, 1980 ve
1978 sistemleri belli bir sirketin biitin ¢a-
Lisanlarm: kapsadigy halde 1984 sistemi
sirketteki belli sayida iggiye uygulanabilir.

Temmuz 1985 sonu itibariyle 942 is¢i
ortakhgi modeli vardi.’ Bunlarm 484
kar ortakligi, 458'i ise SAYE hisse opsi-
yonu modeli idi.

Bu sistemlerin basansi sirketten sirkete
degigmekle beraber isgilerin genellikle
bu sistemleri milkkemmel motivasyon fak-
torleri olarak gordikleri ve ¢abucak des-
tekledikleri gézlemcilerin ortak gériigitdiir. -
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Oyle goriniiyor ki Amerika'nin ticaret
acigt 150 milyar dolara yaklasacak. Bes
yil once 40 milyar dolar fazlamiz vardi.
Demek ki topu topu 60 ayda toplam 190
milyarlik bir diisits olmus.

Bu biiyik diigiis sanayide yaklasik iic
milyonluk isgicii kayb1 demektir. Bu,
Amerika'nin de-industrialization't demek-
tir. Bu, ciftcilerin silolart agzmma kadar
doluyken iflas etmeleri demektir. Bu
bircok Amerikali'nin serbest ticarete
olan inang¢larim yeniden gdzden gecir-
meleri demektir.
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Bu sorunlarin esas sebebi tamamyle so-
rumsuzca yonetilen maliye politikalan-
mizdir. Ulusal borcumuzu 5 yilda iki mis-
line cikardik, dolar yiizde 40 deger kazan-
di1 ve mallarimiz diinya piyasalarinin ¢ok
iistinde degerlendi.

Amerika'nn ticaret agig1 bizim igin biiyik
bir basagnsidir. Ancak, bu aymi zamanda
tiim dinya i¢in de bir sorundur. Oyle ki
eger Amerika kendi tarafindaki deligi
kapatamazsa gemi hizla batacaktir.

Son kuk yilda Amerikan ekonomisi
diinya ekonomik geligmesinin itici giicii
olmustur. Bu gercek diinya igin oldugu
kadar Bat1 Avrupa ve Japonya icin de ge-
cerlidir. Toplam Japon ihracatinin nerdey-
se yiizde 36's1 ve AET ile Ugiincii Diinya-
nin ihracatinin da yiizde 20'si ABD' ye ya-
pilmaktadir. Japon otomobil firmalan
karlarmin  tamanuna yakmin Amerikan
piyasasindan elde etmektedirler. Ancak
Amerikan piyasasi disinda bu firmalar
ya zarar ediyor ya da ancak masraflar
kargilayabiliyorlar.

Fakat Amerikan ekonomisi daha uzun
sire sattigindan 150 milyor dolar fazla
mal almaya devam edemez.
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Sansumiz var ki hizmet sektoriindeki bii-
yime bir ¢ok yeni is imkam yaratts.
Fakat saati 20 dolarlik bir sanayi isinden
saati 5 dolarbk hamburger kizartma isine
gecmek hi¢ de i¢ acic1 degildir.
Amerika'nin bdyle bir hizmet sektérii ol-
dugu icin sanshiyiz. Ancak unutmamali-
yiz ki tabiatta oldugu gibi ekonomide de
bir beslenme zinciri vardir, Bu zincirin
temelinde iireten insanlar bulunur, yetis-
tirilip biiyiiten ve yapan insanlar. Birileri-
nin birseyler iiretmesi gerekir, yoksa her-
kes a¢ kalw. Ve iste bugin Amerika'da
birgseyler iretenler biiyiik sorunlar icinde-
dirler,

Amerika'nin ihrag edilebilir biiyiik hizmet
sektoril turizmdir. Gegen yil Amerikaililar
yurt disinda 15.8 milyar dolar harcama
yapmisken, gelen turistler ancak 11.4
milyar dolar harcadilar. Bu 4.5 milyar do-
larlik bir agik demektir.

Ekonomik gostergelerde ifade edilmeyen
bir biiyiik "hizmet" ihracatimiz daha var.
Ve bununla hi¢ de évinmiyorum. Bu ih-
ra¢ kalemimizin ismi "beor¢"” tur. Otomo-
bil ve tahil yerine borg ihrag¢ ediyoruz ve
bu, iflas etmenin bildigim en hizli yoludur
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Bir yilik federal biitge agigi daha yeni
212 milyar dolarlik bir rekor kirdi. Top-
lam ulusal bor¢ miktan ise 2 trilyon do-
lara ulagmaktadir. Gergek nesillere devre-
dilen 2 trilyon dolar ! Bunun gercek an-
lamini pek kimse idrak etmiyor.

Oncelikle bu agik iilkenin mevcut serma-
ye stokunun tiimiini tiketecek kadar bii-
yik bir rakamdr. Boylece faiz hadleri yu-
karda kalmakta ve yabanci paralar bizim
borglanimizr karsilamak icin iilkemize ak-
maktadir. Yabanc varliklar son dért yilda
400 milyar dolar artrs gostermigtir. Bugiin
ise toplam 1 trilyon dolart asmistir.
Boylece hem milyarlarca deolarhik is im-
kdnmm ticaret acifimiz yoluyla disar
gonderiyoruz, hem de bu borglar karsi-
hginda milyarlarca dolar faiz odiiyoruz.
Gecen yil yabanci yatirnmcilara yapilan
faiz 6demeleri tutari 60 milyar dolarda.
Yani yaklasik yabanci petrole 6dedigimiz
kadar.

Peki bu deligi nasil kapatinz ?

Her sey biyitk kamu borglarindan dogu-
yor. Her sene ¢1g gibi biiyiiyen bu borglar
her kotiiligiin basidir. Eger bunun iistesin-
den gelemezsek hicbir seyle baga ¢ikama-

VIZ.
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Bunun igin daha az harcamaly ve daha ¢ok
vergi almaliyiz. Fakat politika geregi her
zamanki gibi hi¢ kimse Amerikan halkin-
dan daha fazla o6zveride bulunmay is-
teyemiyor. Yine her zamanki gibi sorum-
luluktan kagip sucun timinii  ficari
dostlarimiza yiikliyoruz. Bunda da sansl-
yiz. Ciinkii basta Japonya olmak iizere bu
konuda suglayabilecegimiz bir ¢ok kolay
hedef var, '

Plammuz 6zveriye dayanmal ve 2000
yullarin  gergeklerini gozéniine almalidir.
Bu gerceklerin basinda Amerika'nmn artik
ekonomideki hakimiyetini kaybettigi ge-
lir. Amerikan sirketleri eskiden yabanci-
larla rekabet edebiliyorlardi. Ciinki: ya-
bancilarin diisiik iicretlerine karsilik bizim
~ de yiiksek teknolojimiz vard: bizi verim-
lilikte avantajh yapan. Ama artik bu iistiin-
ligiimiiz yok. Teknoloji artik ¢ok hareket-
li. Teknolojiyi bir ufak kara kutuya koyup
Giney Kore'ye gonderdigimizde geriye
yalmiz bir tek fark kahyor bizimle onlar
arasinda; onlarin diisiik iicretleri.

Yani teknoloji iizerinde de bir manopoli-
miz yok. Giinkii beyinler iizerinde mono-
pol kuramazsimiz. ‘
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Verimlilik artisn da kendi bagma bir gey
ifade etmiyor. Verimlilikteki artis1 akilc
ve Amerika'nin kendine Ozgii sartlarim
dikkate alan ticaret politikalar ile destek-
lemedikge bir kazancimiz olmayacaktir.

Sorunjarimizin bir ¢éziimii de vergi siste-
minde reformdur. Yalmz daha adil bir
diizenleme degil, daha rekabetgi bir dii-
zenleme de yapmaliyiz. Bugiin adil de-
digimiz vergi sistemi ortalama aileye
400 dolar tasarruf ettiriyor. Oysa biitge
aciklar1 kisi bagma 4000 dolardir. Bu
- adalet degil, bir ¢ilgsnhiktir.

Ve oteki iilkelerin yaptig gibi iretimi
degil tiketimi daha gok vergilendirmeli-
yiz. Bagkalan ihracati tegvik eden bir
katma deger vergisi uygularken bizim ka-
nunlarin ihracat sirketlerine hi¢ bir fay-
das1 yok.

Rasyonel bir ticaret politikasi ayn1 zaman-
da belli énceliklerin tesbiti demektir. Ya-
ni, endiistri ve tarim tabanimzin gozden
cikarilabilir olmadigmna karar vermek de-
mek ir.

Kaynak: Lee. A. lacoca'min 11 Kasim
1985 giinii yapti1 bir konusmadan kisa
notlar.
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OECD Ulkelerinde
Gelir Vergisi Sorunlari...

Ucretlerden alinan gelir vergisi, gesitli
sebeplerle son yillarda artan bir hosnut-
suzluk kaynagl olmaya bagladi. Bu sebep-
leri, bu vergi sistemlerinin karmagikhgi,
esitsizligi ve ekonomik biiyiime ile tasar-
ruf ve istihdam kararlar1 iizerinde olumsuz
etkiler yaratmasi seklinde siralayabiliriz.

Bu vergiler son yirmi yilda OECD iilke-
lerinin ¢ogunda devlet gelirlerinin en
biyiik kaynagim olugturmustur. Bu
vergi kaleminden saglanan hasilat 1965'de
toplam vergi gelirlerinin dértte birini olus-
tururken, 1983'de iigte biri diizeyine ulas-
mugtir. Bu vergi gelirlerinin Gayri Safi Mil-
i Hasila'ya orami ise 1965'lerde yiizde 7
iken, 1980'lerde yiizde 12'ye yiikselmigtir.
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Ucretlerden alinan gelir vergisi yilkiindeki
artislar, 1970'lerin basna Kkadar, gelir
diizeyinde reel artiglarin olmas: sebebiyle
vergi mikelleflerini fazla rahatsiz etme-
mis, ancak 70'lerin ortalarindan itibaren
enflasyonun istisna ve muafiyetleri eroz-
yona ugratmas: ve miikelleflerin nominal
gelir artiglarindan dolay daha yiiksek ver-
gi dilimlerine girmeleri, vergi yikiinde
onemli bir sigramaya yol agmigtir.

Daha sonra enflasyon orammn diismesi,
ekonomik bilyiimenin yavaglamasi ve igsiz-
. ligin artmast sonucunda bu defa baska
problemler tartigma gindemine girmis,
gelir vergisi reformu OECD iilkelerinin
cogunda en onemli sorun haline gelmis ve
bir ¢ok iilke bu amagla resmi veya gayri-
resmi vergi komisyonlann olugturmustur.

Hiikiimetler, gelir kaynaklarina, aile duru-
muna ve gelirlerin harcanma gekline gore
miikelleflerin vergi yiklerini farklilagtira-
cak yontemlere sahiptirler. Giderlere, aile
indirimlerine, bagis ve yardimlara vs. ilig-
kin indirim miktarlan ve yontemleri il-
keler arasinda biiyilkk farkhbiklar goster-
mektedir. Ornegin, faiz 6demeleri Kuzey
Avrupa iilkeleri, ABD ve Isvigre'de tama-
men indirim konusu yapildig: halde Ka-
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nada ve Tiirkiye'de sinirli olarak indirile-
bilmektedir. Ayrica indirim vergi matra-
hindan yapilabildigi gibi 6denecek vergi-
den de yapilabilir,

Vergi reformunun éniindeki sorunlardan.
biri de gelir vergisi sisteminin amaglari
arasindaki catismalardir. Gelir vergisinin
temel fonksiyonu olan 'gelir saglama',
yatirrmlarin tesviki veya diger ekonomik
ve sosyal amacgh muafiyet ve istisnalarla
celigebilir. Aym sekilde gelirin yeniden
bolliglimii imkamm arttrmak igin 6ngorii-
len daha yiiksek miiterakkiyet, daha ¢ok
¢alisarak daha yiiksek kazang elde etmeyi
tesvik geregi ile ¢atisabilir.

Gelir vergisi sistemlerinde radikal diizenle-
melerden ziyade kademeli degisiklikler
yapma egilimi daha agmr basmaktadir.
Ciinkii 6ncelikle, getirilecek bazi hiikiim-
lerin ekonomik etkilerinin ne olacagina
iligkin kesin kanstlar yoktur. Ikincisi gelir
vergisinde yapilacak kokli degisiklikler
zorunlu olarak bazi kesimlerin kazancls,
bazilarmmn da zararli ¢itkmasmna yol aga-
caktir. Bu durumda, ikinci kesim orgiitli
baski gruplan olusturmaya baslarlar. Son
olarak daha pratik diizeyde, vergi refor-
mu, egitilmis personel eksikligi ve bilgisa-
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yar sistemine gecilememis olmak gibi
idari soruniardan dolayr hayal Kkinkhg:
yaratabilir.

Yine de vergi reform onerileri, éicretlerden
alinan gelir vergisi sistemleri iizerinde bir
tarigmay1 tegvik etmek ve sorunun poli-
tik gindeme girmesine yardim etmek ag1-
sindan yararli olmaktadr.

OECD iilkelerinde son yapilan degisiklik-
ler veya degisiklik onerileri soyle ozetle-
nebilir:

- Vergi oranlan tablosunda sabitlestirme
egilimi: En yiksek vergi oranlari, dokuz
ilkede 1975 ild 1983-84 yillari arasmda
diisme gosterdi (mesela ingittere'de yiizde
98'den yiizde 60'a, ABD'de yiizde 70'den
yiizde 50'ye indirildi.}

- Gelir vergisine tabi vergi matrahinm yiik-
seltilmesi: Bu da su yontemlerle yapilabi-
lir: daha once istisna edilmig olan gelir
kaynaklarimin kavranmast (sermaye gelir-
leri gibi), vergi indirimlerinin ve sibvan-
siyonlarmn kaldirilmasi veya azaltilmasi ve
aym menfaatlerin piyasa degerleri iizerin-
den vergi sistemine dahil edilmesi.
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- Farkhi gelir kaynaklarmin nisbi vergilen-
dirmelerinin yeniden diizenlenmesi ve bazi
iilkelerde oldugu gibi bu tir gelir kaynak-
larini daha esit bir sekilde vergilendirme:
Simdiye kadar bu yoénde alinmig olan ted-
birler sunlardir : Yatirim gelirleri iizerin-
deki yiksek vergi oranlarmin azaltilmasi
(Ingiltere'de oldugu gibi); vergi idaresinin
ddenmesi gereken vergi miktan iizerinde
miikelleflerle (6rnegin ciftcilerle) goriig-
mede bulundugu sistemierin daha gercek-
¢i bir tarhiyat sistemiyle degistirilmesi
(Fransa ve Italya'da oldugu gibi).

- Vergiden kacinma ve vergi kagakg¢ihgi
egilimleriyle miicadele: Bu egilimler, 6zel-
likle vergileri kaynakta kesilen ve bu se-
beple vergiden kaginma veya vergi kagir-
ma olanaklar1 simirh olan icretliler arasin-
da biiyilk gikayetlere yol agmaktadir. Bir
cok iilke bu amagla yeni kanuni tedbirler
getirmeye ve vergi inceleme tekniklerini
gelistirmeye yénelmislerdir.
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