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Japon TUSIAD’:
KEIDANREN...

Keidanren'in (Japon Ekonomik Orgiitler
Federasyonu) amaci, ¢esitli endiistriyel ve
finansal sektorler arasindaki iletisimi ko-
laylagtirmak ve ekonomideki cegith sek-
torlerin gorislerini uyumla bir sekilde
dile getirmek olarak tanimlanmgtir,

Federasyonun ii¢ tir iiyelik statiisii bulun-
maktadir:

- Normal iiyelik
- Seref iiyeligi
- Ozel iiyelik

Normal iiyeler, ticaret ve sanayi kesimini
temsil eden ulusal orgiitier ve benzeri ku-
ruluglar ile ticaret ve sanayi alaminda
faaliyet gosteren girketlerden olusur.

Seref iiyeleri, ekonomi alaninda bilgi ve
tecriibe sahibi kisiler arasindan Baskan
tarafindan Yonetim Kurulu'na tavsiye
edilenlerdir.

Ozel iiyeler, normal iyelik statiisiine
tabi kuruluslar digindaki ekonomik or-
giitler ile sirketlere benzeyen ticari ve
smai kuruluglardan olusur.
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Normal ve 6zel iiyeler Yonetim Kurulunca
ayrica belirlenen bir prosediirden sonra
iiyelige kabul edilebilirler. Uyelige kabul
edilmelerinden sonra bu iiyeler Federas-
yona bir temsilci ismi bildirirler. Her iiye,
federasyonun ydnetimi konusunda Bas-
kan'a oneriler gdtirme hakkina sahiptir.
Uyeler Federasyon yayinlarim ahr, komite
toplantilarina katilabilir ve dijer faaliyet-
lerde rol alabilirler.

Federasyonun yoneticileri sunlardur:

1. Bir Bagkan,

10 veya daha az Baskan Yardimcist
220 veya daha az executive director,
500 veya daha az director

2. 7 veya daha az denetici
3. 550 veya daha az danisman
4. Bir Genel Miidiir

Cok sayida Genel Miidiir yardimcilart ve
miidiirler.

Bagkan, Genel Kurul tarafindan secilir.
Federasyonu temsil eder; Genel Kurulu,
Yonetim Kurulunu ve Yiiriitme Kurulunu
toplantiya ¢agirir; Genel Kurul da toplan-
tidara bagkanlik eder ve Federasyon ¢a-
Iismalarin: yonetir,



Baskan yardimcilan da Genel Kurul tara-
findan segilir. Executive director'lar Yo-
netim Kurulu toplantilaninda midiirler
arastndan secilir. Director'lar, deneticiler
ve damsmaniar Genel Kurulda iiye tem-
silcileri ve seref iiyeleri arasindan segilir-
ler.

Genel Miidiir, Genel Miidiir yardimcilari
ve Miidiirler Baskan tarafindan Yonetim
Kuruluna damsgtlarak atanirlar.

Biitiin gorevlilerin gorev siireleri iki yildur.
Bu siirenin sonunda yeniden secilebilir
veya atanabilirler.

Olagan Genel Kurul toplanfist her yil
Mayis ayinda toplamr. Her iiyenin Genel
Kurulda bir oy hakki vardir. Kararlar
cogunluk oyuyla almir, ancak Tizik
maddelerinin degistirilmesi veya Federas-
yonun feshi igin ii¢te iki veya daha fazla
oy gereKir.

Federasyonun kurullan sunlardir:

- Yénetim Kurulu,
- Yiiriitme Kurulu,
- Damsma Konseyi

Yukarda (1) ve (4)'de gosterilen gorevliler
yonetim Kurulunu olustururlar. Yonetim



Kurulu Federasyonun &énemli ve temel
konularin gériigiip karara baglar,

Yitritme Kurulu, Bagkan, Baskan Yar-
dimcilar1, executive directors ve Genel
Miidiirden olugur. Damisma Konseyi ise
danismaniardan kuruludur. Konsey, Bas-
kanin istegi iizerine tavswelenm veya go-
riiglerini bildirir.

Federasyonun gelirleri, iiye aidatlar:, mal-
varh@indan ve ¢esitli faaliyetlerden sag-
lanan gelirler ile diger kaynaklardan sag-
lanan gelirferden olusur.

Federasyonun genel faaliyetlerini yiiriit-
mekle sorumlu bir sekretarya bulunur.
Sekretaryamin yonetimini dizenleyen ku-
rallar ayrica belirlenir.

Keidanren'de iiyelerden miitegekkil 70'e
yakm komite faaliyette bulunmaktadir,

Keidanren, ticaret ve sanayi odalar,
igverenler federasyonu, Yapon Kalkinma
Komitesi ile yakin igbitligi ve koordinas-
yon iginde ¢alisir.

Yabanci vekalerle kurulan ekonomik is-
birligini saglayan komite ve Konferanslar
70 civarinda olup Keidanren iginde kurul-
mustur,



OECD’de Beklenen'
Gelismeler...

Diinya ticaret hacmindeki artig 1985 yilin-
da yavaslayarak yiizde 2'nin biraz izerin- -
de olmustur. Diinya ticaret hacmindeki
arttsin  yavaglamasumn  baglica nedeni,
mamul madde ticaretindeki artisin belir-
gin bir gekilde diigmesidir. Mamul madde-
lerin diinya fticaretindeki yavaglamasi
1984 yihinin ikinci yarisinda Kuzey Ame-
rika'da yogunlasmis ve daha sonra da
daha yaygin bir sekil almistir,

Yapilan tahminlere gore 1987 ortalarna
kadarki onsekiz ayhk devrede diinya ti-
caretinde yilda yiizde 4 ila 5 arasinda bir
artis beklenmekte ve bu artisin iginde
mamul maddeler ticaret hacminde yiizde
5 civarinda, hammadde ticareti ile enerji
ticaretinde bir miktar artis olacagi hesap-
lanmaktadir.

OECD iilkeleri arasindaki ticaret 1985 y1-
linda 1984'e nazaran daha yavas artmis-
tir. 1986'da da 1985'e nazaran ticaret
hacmindeki artisin daha diisik olacag:
tahmin edilmektedir.



QECD iilkelerinde 1985 ve 1986 yilla-
rmda ticaret bilanc¢olarinda ¢ok az degi-
siklik beklenmektedir. Ancak OECD
iilkelerinin her birinde 1985 ve 1986'da
ithalat ve ihracattaki artislar birbirinden
farkl olabilir.

1985 yilinda ABD'de ithalat, ihracattan
daha fazla artarken Japonya'da bunun
aksi olmustur. 1986 yilinda ABD'de
ithalat ve ihracat arasindaki bu farkl-
liklarin  tamamen bertaraf edilmesi ve
1986 sonu ile 1987'nin ilk varnsinda
ihracattaki artisin ithalati gegmesi beklen-
mektedir. 1986 yilinda Japonya'da itha-
latin ihracattaki artistan fazla olacag:
tahmin edilmektedir.

1985 vih zarfinda dolarin zayiflamasi,
1985 yihmin ikinci yarismda mahalli
para ile yapilan ihracat fiyatlarindaki
artis1 yavaglatmaya baslamigtir.

OECD iilkelerinin ticaret hadleri 1985'de
diizelme gostermistir. Bu hadlerin 1986’
da daha da yiikselmesi beklenmektedir.
OECD iilkelerinin her birinde ticaret had-
leri bir iilkeden digerine degisiklikler gos-
termektedir. 1985'in baslarinda ABD'de
ticaret hadleri diizelmeye yiiz tutmustur.
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Buna karsilik Avrupa ilkelerindeki ticaret
hadleri ise bozulmusgtu. 1985 yihmm ikinci
yarisinda ticaret hadleri Japonya'da yiizde
10, baslica dort Avrupa iilkesinde yiizde
5 civarinda artis kaydetmis, buna karsilhik
ABD'nin ticaret hadlerinde bahis konusu
devre zarfinda hafif bir gerileme kaydedil-
misgtir.

OECD iilkelerinde 1984, 1985'te ve 1986
(tahmini) ile 1987 ilk yansinda cari he-
saplarin durumu agagidaki tabloda milyar
dolar olarak verilmistir.

1987
Ulkeler 1984 1985 1986 1k 6 ay
A.B.D. 101.5 -128.25 -146.00 -147.50
Japonya 35.0 47.50 57.25 57.00
F. Almanya 6.3 1275 2025 18.00
Fransa 08 075 3.50 2.50
Ingiltere 1.2 425 5.00 4.00
ltalya 3.0 -7.25 525 478
Kanada 20 O -1.00 0

Diger OECD Ulk. -3.0 -1.75 350 175
Toplam OECD  -63.8 -72.00 -63.00 -68.75

Petrol ihra¢ etmeyen kalkinma halindeki
iilkelerin cari hesaplart 1985 yilinda
zayiflamistic, ABD'nin 1984 ortasi ve
1985'in ilk yansinda taleplerindeki azalma
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ve hammadde fiyatlanndaki disme bu

iilkelerin ihracatini azaltnustir. 1984'ten
itibaren bu iilkelerin ithalati da azalnnsgtir.

ithalat ve ihracattaki bu azalmalarin
1986 yilinda da devam edecegi tahmin
edilmektedir. Dolar degerindeki diigmeler
bu iilkelerin ticaret hadlerine tesir ede-
bilecektir.

1985 yilmun ilk yansmda, Kore, Hong
Kong, Singapur ve Taiwan gibi hzh
biiyiiyen dort Asya ilkesinde ithalat ve
ihracattaki artis biyitk olciide azalmigtir.
Ithalattaki hizi artis nedeniyle 1985'in
ilk yansinda Cin'in ticaret bilangosu
acik vermistir. Bor¢ i¢cinde bulunan Latin
Amerika iilkelerinde ise durum i¢ agict
degildir.

Petrol ihra¢ etmeyen kalkinma halindeki
iilkelere ne olgiide dis mali yardim yapila-
bilecegi bilinememektedir. Son zamanlar-
da bu ilkelerin cari hesaplarinda meydana
gelen bozulmalar kismen rezervlerin kulla-
milmasi ve faiz 6demelerinin geciktirilmesi
ile telafi edilebilmistir. Simdiye kadar
ne &zel ne de resmi sermaye akim ol-
mamgtir. Hatta "sermaye kagist" nin
baglayabileceginden bahsedilmektedir.
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Encok bor¢lu bulunan 7 iilke Arjantin,
Brezilya, Meksika, $ili, Nijerya, Filipinler
ve Venezueila'dir. Bu iilkelerin borglart
ihracatlanna gore cok yiksektir. Borg-
tarin faiz Odemeleri, ihracat gelirlerinin
yizde 30'una vlagsmaktadir.

Petrol piyasasi sakin gozikmektedir, ingil-
tere'de gegici olarak komiir iiretiminin
diismesi nedeniyle 1984'te OECD'nin ar-
tan petrol tiketimi 1985'te ginde 0.5
milyon varil dismogtir. 1986'da petrol
tikketiminde hafif bir diisme beklenmek-
tedir. 1984-1986 arasinda OPEC diginda-
ki itkelerde petrol iretiminde az da olsa
bir artig beklenmektedir.

Petrol iiretiminde diisme beklenmesine
ragmen, OPEC ilkelerinin cari hesaplarn-
mn 1986'da daha kuvvetlenmesi beklen-
mektedir.
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Avrupa Para Birimi...

Yapilan bir incelemede,* Avrupa 6zel sek-
tor finansman piyasalarinda Avrupa Para
Birimi'nin (European Currency Unit-ECU)
son zamanlarda dikkat c¢eken bir gelisme
gosterdigi ve piyasa ilgililerini dahi sasir-
tan dlgiide kullanim diizeyini geniglettigi
belirtiliy or. Bilindigi gibi, Avrupa Ekono-
mik Toplulugu iiyesi iilkelerin para birim-
lerinin bilesimi bir sepet olarak tanimla-
nan ECU, Avrupa Para Sisteminin (Euro-
pean Monetary System) bir parcas: olarak,
ilk kez resmen 1 Ocak 1979'da olusturul-
mustur. Bugiin Topluluk iiyelerinin muha-
sebe iglemlerinde kullamlmanin o6tesinde
aym zamanda iiye iilkelerin kur islemle-
rinde de kullanilan bir birim miteligine
kavusmustur (1 ECU: 0.98 dolar).

* Lomax, D. tarafindan International
Chamber of Commerce i¢in hazirlanan
"The Private Sector Use of the ECU"
isimli rapor.
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Yazida Dbelirtildigine gore, Eylil 1984
itibariyle, ticari kullamimdaki ECU gds-
tergelerinde oldukg¢a yiiksek artiglar ger-
ceklesmistir. ECU varliklart 23.6 milyar
dolar esdegerine ulasmigtir. Bu miktarin
6.2 milyar dolart Fransa, 5.3 milyart
ingiltere, 4.9'u Italya ve 4.5'1 de Belgika’
ya dagilmigs durumdadir. Diger para bi-
rimleri ile karsilastinldiginda ECU 5'inci
sirada yer ahyor ve toplamin yizde 2’
sini olusturuyor.

Tahvil piyasasindaki ECU dolasimu ise
2.94 milyar dolar esdegerine ulagmistir.
Siralamada Dolar, Mark, Isvigre Franki
ve Yen'den sonra O'ncidir. Belcika ve
Liksemburg paralarinm (Frank} gelenek-
sel zayiflign ve bu iilkelerin bilesik kur
uygulamas ile daha bir yakihk ve uyum
icinde olmalan nedeniyle Beneliiks ilke-
leri 6zel girisimcilerinin ECU yatirimlari
daha fazladir. Tahvil islemleri Cedel ve
Euroclear sistemleri altinda ve 6nde gelen
uluslararas: bankalar aracth@iyla yapilmak-
tadir. Ayrica, bir takas sistemi de olustu-
rulan ECU icin daha resmi bir takas sis-
temi kurulmasi yoniinde halen gériisme-
ler yiiriitilmektedir. Tahvil piyasas1 agi-
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stndan ECU’'nun Dolar, Mark, Yen, Frank
(Isvigre) ve Sterlin'den sonra orta diizeyde
bir degisim araci olarak oldukca istikrarl
bir yer edindigi s6ylenebilir.

ECU'nun kabul gérmesi ve kullamminm
giderek yaygnlagmasiyla finansman alet-
leri sayis1 da artmaktadsr. Nakit degisimi
disinda ticari nitelikli bir tedaviil araci
ile yapilabilecek hemen tiim islemler
ECU aracihgiyla gerceklestirilebilmekte-
dir. Ornegin; uluslararast ve tiim Avrupa
paralanna karsi spot alim-satim ile 1 yil
vadeye kadar vadeli alim-satim yapiimak-
ta, 5 yil vadeye kadar kredi ve mevduat
hesabr actimakta, ¢ek defterli cari hesap,
seyahat cekleri ve uluslararasi bankalarca
tim transferler, akreditif ve polige iglem-
leri hizmetleri verilmekte ve bir¢ok ban-
kaca mevduat sertifikas: ¢cikariimaktadir,

Calismada ifade edilen goriige gore, ECU
ticari iligkilerin bugiinkii gerekleri ile
bunfan karsilamaya yonelik mevcut hiz-
met diizeyi arasindaki boslugu doldurabi-
lecek potansiyel etkinlige ve diinya ticare-
tinin gelismesine yardimer olabilecek bir
nitelife sahiptir. Hizmette kaliteyi gelis-
tirmesi, finansman piyasalarinda rekabeti
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arttirmasi ve sermayenin serbest dolagimi-
na karst engelleri azaltmasi gibi nedenler-
le de bir liberallesme &gesi olarak islemek-
tedir. ECU, hem ulusal otoritelerin-mer-
kez bankalan, hiikiime tler-kisitlayicihgi ve
denetiminin disinda kalmakta hem de
icerdigi degigim riski sadece Avrupa ile
simirli olan bir para birimi ya da degisim
araci Ozelligi tasimaktadir.

Ote yandan ECU'nun kullamminin yay-
ginlastiy baska kaynaklarca da ifade edil-
mektedir. Ornek olarak Fransiz St. Gobi-
an, Sirketi gosterilerek ECU ile aligverise
1980 yihinda baslayan bu girketin halen
Avrupa'daki subelerinin yiizde 99'unun
faturalarim ECU ile diizenledigi ve 16 iilke
ile olan ig hacminin yiizde 80'ini ECU kul-
lantminin olusturdugu belirtilmek tedir.

Ticarette fiyat istikrarmn saglandif ve
doviz riskinin azaldigy ifadelerine ragmen
heniiz yeterince iyi anlagilamanms olmast
ve hammadde alimiarinda dolarla fatura
diizenlenmesi aligkanhii gibi nedenlerle
ECU kullanan sirketlerin sayms1 fazla
degildir. Son olarak Avrupa'da 204
biiyiik sirket iizerinde yapilan bir aragtir-
maya gore ise sirketlerin sadece yiizde 10’
u ECU kullanmaktadir.
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ABD-Japonya’nin Kritik
Ticari Iliskileri...

ABD ile Japonya arasindaki ticari iligkiler
ABD aleyhine gelismektedir. Meydana ge-
len bu durumun taraflar, ticaret para ve
makroekonomi konusunda birbirlerinden
farkh goriislere sahip olmalarindan ileri
geldigini iddia etmektedirler.

tkinci Diinya Harbi'nden sonra karsilagi-
lan giic meselelerden birisi, hi¢ siiphe
yok ki, ABD ile Japonya arasindaki ti-
caret bilancosu actklarimin ABD aleyhine
iirkiitiicii boyutlara ulasmasidir. Ancak, ne
yazik ki bu ciddi mesele iki iilke tarafin-
dan da acik¢a anlasilms degildir ve ¢o-
ziim icin ortaya atilan hususlar ihtiyaca
cevap vermekten uzaktir. Ciinkii ¢Oziim
icin tutulan yollar birbirine ters diigmek-
tedir. Zira ABD, ticaret bilancosu agig1-
nin artmasimin sebebini, Japonya'nin pa-
zarlarim kapah tutmasina ® baglamakta,
Japonya ise bu a¢igin nedenini, ABD'nin
parassm degerinin istinde kiymetli tut-
masina ve biitce agiklarmin artisina bag-
[amaktadir.
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Elde edilebilen son verilere gére ABD'nin
cari aciklart 1984'de 100 milyar "dolar
iken, 1985'te bu agik 130 milyar dolara
yiikselecektir. Dolarin bugiinkii degerini
muhafaza etmesi halinde, ABD'nin 1990’
da cari hesap acig1 300 milyar dolara eri-
secek ve ABD 1 trilyon dolardan fazla net
bor¢lu bir iitke durumuna diisecektir.

Diger taraftan 1984'te Japonya'nmn cari
ticaret fazlahg 35 milyar dolar iken,
1985'te 45 milyar dolara yiikselmistir.
Bu durumda 1990'da Japonya net 500
milyar dolarlik alacaklt durumunda bir
ilke haline gelecektir.

Japonya, korumaya muhtac sanayiini
dis rekabetten korumak icin gerek ABD'
den gerekse diger iilkelerden yapilan it-
halata engeller koymakta ve bu engeller
yiiziinden Japon mallarina diinya piyasa-
larinda rekabet edilemeyen mallar olarak
ihra¢ imkam sagilamaktadir. Buna karsilik
da ABD o&zellikle Japonya'dan yapilan it-
halata "'goniilli" tahditler koymaktadir.
Dolariz Yen arasinda gercekgi bir ayarla-
ma yapilmadig: takdirde, ABD ve Japon-
ya'nin agik ticari engelleri ortadan kaldir-
masi halinde iki iilke arasindaki global ve
ikili ticaret bilangosu agiklan azalmaya-
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cak, aksine daha da artabilecektir. O hal-
de, ¢oziim bekleyen acil konulardan biri
budur.

Konulan tarife ve Kotalar gibi ithalat en-
gelleri nedeniyle bazi mallarin her iki il-
keve de girememesi ABD-Japonya ticari
iliskilerinde bazi sirtigmeler yaratmakta-
dir.

Her iki iilke arasindaki gergin ticari duru-
mu incelerken fazla uzaga gitmeden son
yirmi yil icinde Dolarla-Yen arasindaki
iliskileri gozden gecirmek ve ABD ile
Japonya arasindaki global ve ikili ticaret
bilangosu aciklarint jki para arasindaki
degisim oranlarma baglamak hatah bir
tutam olmayacakftir.

ABD-Japonya arasindaki ilk ekonomik
ihtilaf, 1971 yilinda dolarin yizde 20-25
oraninda deger kazanmas: sebebiyle itha-
lattan alinan ek vergi uygulamasi ile bas-
lamigti. Ikinci siirtiismede 1975-77 yillart
arasinda dolann daha miitevazi derecede
kiymet kazanmasi sonucu orfaya ¢ikmmsti.

Bugiin dolar yiizde 35-40 daha fazla oran-
da kiymetlendirilmigtir. Pahali ABD dola-
ri, ABD ihracatimi azaltmis ve ABD'nin
ticaret bilancosu a¢iklari biyiidiikce, bii-
yimistir.
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Dolarin asin kiymet kazanmasi, ABD 'nin
dahili biit¢e ag¢iklarin artmasinin netice-
sidir. Bu dengesizlikler gercek faiz haddini
yiikseltmekte, yabanci sermayelerin dolara
doniismesine sebebiyet vermekte ve dolan
rekabet edilemez bir para haline getirmek-
tedir. Bu yizden ABD ihrac mallarinin
diinya piyasalarinda rekabet edebilirlik du-
rumu ortadan kalkmaktadir.

Japonya diger iilkelere ve bu arada ABD'
ye yaptig1 ihracatta géniilli olarak kisit-
lama prensibine bityitk 6lgiide uymaktadar.
‘Boyle goniilli bir kisitlamaya uymamasi
halinde Japonya'nin ticaret bilangosu
fazlaliklart daha da artacaktir. O halde,
bu uygulama yiiziinden Japonya, ihracat
potansiyelinden yeterince istifade edeme-
mektedir. Bu goniillii kisitlama uygulama-
st uzun sire devam edemez. Bu nedenle
dolar-yen iliskilerinde yen'in gercek yeri-
ne oturtulmasi gerekmektedir.

Japonya'nin ekonomik yapisi ve politikas
da bu iilkelerin ticaret bilancosu fazlalk-
larinm artisina tesir etmektedir. Japonya'
nin tasarruflan, dahili yatiimin iktiyacin-
dan fazladir. Bu fazlaltklar net sermaye ¢1-
kist ve cari hesap fazlahklar1 olarak kendi-

20




ni gostermektedir. Japonya'dan uzun va-
deli sermaye akini ayda 5 milyar dolan
bulmaktadir. Bu durum yen'in dolar kar-
sisinda deger kaybetmesine sebeb olmakta
ve Japonya'nmm ABD'ye karsi uluslararast
rekabet giiciinii arttirmaktadir,

ABD-Japon ticari iliskilerinin bugiinkii
kodtii durumu devam ettigi takdirde, gerek
diinya ekonomisinde, gerekse iki iilkenin
tiim iligkilerinde biiyiik bir buhran mey-
dana gelecektir.

Tablo'yu daha berrak olarak ¢izmek baki-
mindan asagidaki hususlara deginmenin
faydal olabilecegi kanaatindeyiz.

1. Dolar kiymetinde yapilan indirime rag-
men, halen kuvvetini muhafaza ettiginden
ABD'nin ticaret bilangosu agigi 1985'te
130 milyar dolara, 1986'da da daha yiik-
sek bir meblaga ulagacaktir.

2. Gerek ticaret bilangosu agiklarmn git-
tikce artmasindan, gerekse issizligin art-
masindan ABD ekonomisi zayiflamaya de-
vam etmektedir. Biit¢ce aciklan esasen gok
yilksek oldugundan bozulan ekonomiyi
maliye politikasinda yapilabilecek degi-
gikliklerle diizeltmek sans1 da yoktur.
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3. Daha iyi bir biitce paketi hazirlamak
sans1 da bulunmarmaktadr.

Boyle bir durumda, muhtemelen 1986
vilinda gercek ve psikolojik problemler
Amerikan kongresini ve hatta Amerikan
idaresini Japonya'ya kargi bir tutum ta-
kinmaya zorlayabilecektir. Iki ilke arasin-
da gercekten ekonomik bir problem cika-
bilecek ve bunun sebebi de ABD'nin bii-
yiik ticaret ag1g1 olacaktir.

1986 Kasim'mda kongre segimleri olacak-
tir. Amerikan kongresinde, Amerikan eko-
nomisi i¢in hayati bir énem gosteren bu
mesele icin belki de ""yabancilari vergile-
mek'' bile diisiiniilebilecektir. Bu dnlem,
1971'de Nixon-Conally ikilisinin énlemin-
den daha da sert olabilir.

Goriiliiyor ki ABD-Japon ticari iligkilerin-
de ticari agtklarm ABD aleyhine inamlmaz
olciide artisi gittikce tehlikeli ve nerede
nasil  Dbitirilebilecegi giic kestirilebilen
problemleri pegisira siiriiklemek istidadim
gostermektedir. O halde, her iki ulke,
hatta diinya ekonomisi icin kotii neticeler
meydana getirebilecek olan bu durumun
giderilebilmesi icin gerek ABD'nin gerekse
Japonya'nin gayretlerinin daha da arttinl-
mas: siiphe gotiirmeyecek kadar aciktir.
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ABD’de Seffaflhik
Sorunu...

ABD'de Kongre'nin ve viiriitme organinin
biinyesinde faaliyet gosteren bir¢ok devlet
kurulusu politika yapimcilarimi tesvik
programlarinin ekonomik sonuclarn hak-
kinda bilgi sahibi yapmaktadirlar. Birlesik
Devletler hiikiimetindeki kurumlarm en
onemii 6zelligi bu kurumlarnn seffaf bir
yapiya sahip olmalandur.

ABD'de uygulanan ekonomi politikas
kurumsal olarak bagimsiz bir yasama
ve yiiriitme orgam tarafindan hazirlan-
maktadir. ABD'de parlamenter sistem-
lerden farkli olarak yasama ve yiiritme
organlart arasindaki iligki, bu her iki or-
gan ayn siyasal parti tarafindan Kontrol
edilse dahi birbirlerine tamamen zit ocl-
maktadir. Bu tirden bir iligki, politika
yapisindaki seffaflik iizerinde kurumsal
baski olusturmaktadir. Aralarindaki mu-
halif ve bagmmsiz iliski, bu organlarin miis-
takil ekonomik analizler geligtirmelerine
imkan tamimaktadir. Organlardan birinin
geligtirdigi analizler yapilan toplantilar
siiresince diger organ tarafindan tenkit
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edilebilmektedir. Bu mekanizma yapilan
analizlerin degerlendirilip gelistirilmesine
imkan tammaktadir.

Bir diger seffafhk baskisi karar yapim
siiresinde, secime katillan gruplar arasmn-
daki politik anlasmazhklardan dogmakta-
dir. ABD'de yiiriitmenin farkh boliim ve
ajanslan farkli secmenler tarafindan temsil
edilmektedir. Yiiriitme organi icindeki bo-
- limlerin veya ajanslanin alternatif boliim-
lere veya ajanslara karsi gelistirdigi iktisat
politikalann ayn bir biitce talebine ve po-
litika pozisyonuna dayanmak mecburiye-
tindedir.

Yiriitme organinca hazilanan kararlar
yasamay1 etkilemektedir. Kongre ve yiiriit-
me orgamu arasindaki nihai miizakereler ve
fikir aligverigleri gelistirilen analizlerin iti-
na ile yapilmasim saglamaktadir. Iki grup
arasinda yapilan toplantilarin halka acik
olmasi alinan kararlarin seffafhgim temin
etmektedir.

Kongre biinyesinde biitgenin hazilanmasi
esnasinda dogrudan sorumlulugu bulunan,
Kongre Biitce Komisyonu, Kongrenin 6-
nemli ekonomik sorunlarla ilgili talepleri
dogrultusunda ¢abisan Miisterek Ekonomi
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Konseyi, ve yiiriitme organimn programla-
1t iizerinde miistakil degerlendirmeler ya-
pip bunlart kamuoyu ile kongreye sunan
Kamu Muhasebe Ofisi Kongre biinyesinde
seffaflig1 doguran profesyonel uzman ku-
ruluslardir,

Federal hiikitmet disinda seffaflik sapta-
yan resmi aragtirma kaynaklarma ilave
olarak, ABD'de 100'e yakin bagimsiz
arastrma kurulusu bulunmakta, bunlar-
dan bazilan bityiik iniversitelerle isbirligi
yapmaktadirlar. Bu kuruluslardan ekono-
mik arastirmalara yoénelmis Brookings
Institution ve American Enterprise Insti-
tute for Public Policy Analysis'in (AEI)
ozel yetkilileri bulunmaktadir. Brooking
Institution ¢altsmalarim metodoloji gelis-
tirilmesi iizerine yogunlagtirmis, AEI'min
kamu politikast i¢in yaptif1 c¢aligmalar
ise mevcut metodolojilerin pratik sorun-
lara uyarlanmasina ydnelmigtir.

Diger iilkelerde de bunlara benzer kuru-
luslar mevcuttur. Bu kuruluslarla hitkiimet
ve akademi c¢evreleri arasinda serbest
isgiicii akimi olmaktadir.

1960'h  yillarin sonuna kadar federal
hiikiimetin vergi harcamalarinda seffaflik
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saglanamamigtir. 1969 Kasim'inda diizen-
lenen bir sempozyum sonucu 1971 yilin-
da Amerikan vergi kurumu tarafindan
vergi harcamalariyla ilgili bir rapor yayin-
lannusti. Bu raporda;
- Vergi harcamalarinin tanimlanmasi husu-
sunda Kavramsal baz: kriterler gelistiril-
mis,
- Federal devletin vergi tesvikleri envanteri
yoresel diizeyde tutulmus,
- Vergi toplama tiirleri gelistirilmis ve
- Vergi tesviklerinin sosyal sorunlarin ¢6-
ziimiindeki rollerine ait tartigmalar yer al-
mustir.

Daha sonra Kongre ve Hazine'nin baskisi
ile vergi harcama programlarim igeren ra-
porlarda artis olmustur. Béylece hazirla-
nan raporlar, kongre ve kongreye bagh
uzmanlarin yaptiklan analizlerin gelistirii-
mesine ve vergi harcama programlarmin
dikkate alinmasina énderlik etmektedir.

Ote yandan tegviklerin Birlesik Devlet-
lerde arzettigi gorinim seffaflifin iyice
belirdigini kamtlamaktadir. GATT madde
XIX ile tutarh olarak Ulusfararas: Ticaret
Komisyonu (ITC) ile Birlesik Devietlerde-
ki temsili endiistrilerin bu konudaki ta-
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leplerine iligkin dosyalar tutulmaktadir.
Dosyalama isleri, Kongre ve yiiriitme
dahil olmak iizere bircok federal ajans
tarafindan talep edildiginde ITC tesvik-
lerin milli endiistriye verecegi zararlan
ve bu endiistri i¢in olugturacag tehtitle-
ri belirlemek zorundadir. ITC ¢ahgmala-
rinda kamuoyunu dikkate almak ve yap-
tig1 cahigmalart yazil raporla Bagkan'a
sunup onay almak zorundadir.

27



Gida Emniyeti ve
Fakirlik...

Diinyada gida maddesi iiretimi son 40 yil-
da niifus artigindan daha hizh artmistir.
Tahil fiyatlan dinya piyasalarinda diiser-
ken bir¢ok fakir iilke bundan faydalana-
~ manustir, Bu iilkeler "gida emniyeti''nden
6zellikle alim giiclerinin yeterli olmamas:
nedeniyle yoksun kalmaglardir.

Herkesin faal ve salikh bir yasami de-
vam ettirebilmesi icin daima yeterli gida-
ya sahip olabilmesi geklinde ifade edilen
Zida  emniyetinin  ana elemanlann  gida
maddelerinin bulunabilirligi ve bunlann
elde edilebilme imkamdir.

Yetersiz beslenmenin kisilere ve bir biitiin
olarak bir millete maliyeti olduk¢a yiik-
sektir. Insan sermayesinin eksikligi ne-
deni ile diigiik verimlilik, diretimi ve dola-
yisiyla gelirleri diisiiriicken, iilkelerin fakir-
likten kurtulmalarini zorlagtirmak tadir,

1980 yilinda gelismekte olan iilkelerde
340 ila 730 milyon kisginin gelir diizeyi
uygun beslenme saglayabilmek icin yeter-
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li degildir. Az beslenenlerin ii¢te ikisi As-
ya'da, beste biri Afrika'dadir.

Daha iyimser varsayunlara gore gelir da-
gthimi, 1980'lerde bozulmamig, hatta ye-
tersiz beslenenlerin payr 1970 ile 1980
arasinda diismiistir. Ancak niifus artis:
nedeni ile yetersiz beslenenler sayica art-
mustir. Bu trend 1980'lerde de devam et-
mektedir.

Netice itibariyle, esas ¢oziim kronik gida
maddesi kithg ile kars1 karstya bulunan
iilkelerde halkin hem alim giiciiniin yiiksel-
tilmesine, hem de ithal ve yurt ici gida te-
darikinin saglanmasina baghdir. Birgok iil-
ke gida sorununa egilirken, ekonomik ge-
lismeyi ve gida emniyetini uzun vadede
olumsuz ydnde etkileyecek énlemler al-
maktadirlar. Bunlar milli paramn deger-
lerinin siirekli yiiksek tutulmasi, gida mad-
delerine uygulanan subvansiyonlar icin ya-
pilan biiyilkk harcamalar, yurti¢i alimlarda
disiik fiyatlandirma, yiiksek maliyetli
silolar ve agirs tahil stoku bulundurulma-
sidir. Bu 6nlemler ekonomik israfi artti-
rip kaynaklar verimii sahalardan cekmek-
tedir. Gida yetersizligi konusundaki on-
lemler belli bash 3 yaklasimin fayda ve
maliyetini goz Oniine almaktadur.
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1. Gelir transferleri: Prensipte yeterli bes-
lenemeyenlere ayni veya nakdi olarak éde-
meler yapilmasi fakirlerin reel gelirini art-
tiran en etkin yoldur. En ¢ok bilinen yon-
tem belli gruplara gida maddelerini piyasa
fiyat: altinda sunmaktir. Bu tip dnlemde
en biiyiik giclik transfer 6demelerinin
amaglanmayan gruplara kayabilmesidir.
Bazi hiikiimetler fakir grubun gelirini
arttirmak igin kamu istihdam program-
lant hazirlamugtir. Bu programlarin sadece
fakirlere ve igsizlere yonelik olmasi ¢eki-
ciligini arttrmaktadir. Ancak verilen iic-
-ret piyasadakinden ¢ok az yiiksek ise ve
projelerin katkilar1 onlan iiretim maliye-
tinden yiiksek ise bu programlar pek et-
kin sayilmazlas.

2. Gida fiyatlannin desteklenmesi: Ureti-
cive odenen parada bir indirim yapma-
dan tim tiiketicilerin faydalanacag sekil-
de bazi gida maddelerinin fiyatlarinin
diigiiriilmesi diger bir yontemdir. Bdylece
hitkiimet aradaki farki iistlenir. Herneka-
dar bu yéntemden hem zenginler hem de
fakirler de faydalanabiliyorsa da, bunun
fakirlerin gelirini daha fazla arttirdi@: bir
gercektir. Gida fiyatlanimin destelenmesi
hiikiimet agisindan daha masraflidir ve hi-
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kiimetin gida ticaretine 6nemli bir oranda
girmesini gerektirir. Desteklenmis gida
maddelerinin bazi iireticiler tarafindan u-
cuza geri ahmp, hayvan yemi veya alkol
yapmm icin kullamlmasi ihtimali vardir.

3. Gida tedariki politikalari: Bu politika-
lant incelerken uluslararasi ticareti yapi-
lan ve dolayisiyla fiyatlart diinya fiyatlan
ve doviz kurlan ile belirlenen gida madde-
leri ile yurtici talep ve iiretim yolu ile fi-
yatlan belirlenenler arasinda bir aywim
yapilmasi gerekmektedir. Uluslararas: a-
landa ticareti yapilan gida maddelerinin
miktar1 ihracati azaltarak veya ithalat:
arttirarak  ¢ogaltilabilirken yurt icinde
iiretilenlerin miktan sadece iiretim arttiri-
larak saglanabilir.

Ithal gida maddelerinin mik tarinin arttiril-
mas1 fiyati ve yurtici iiretimi diigiiriir. Bu
durum gida maddeleri satin alan kesimin
lehine olur. Ancak, gida maddesi satan
diigiik gelirli ireticiler fiyat diismesinden
zarar ederler. Bu 6nlemlerin uygulanma-
smda maliyetler, farkli 6nlemlerin politik
fizibilitesi ve beklenen faydalan arasinda
bir denge saglanmalidir.

Gida emniyeti konusunda dis yardim ta-
rnmsal gelismeyi hizlandirma ve gida iire-
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