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ISTIKRAR
PROGRAMLARI VE
BUTCE GIDERLERININ

SEYRI....

1970'ler ve 1980'lerin ilk yillarinda diinya
ekonomik kosullarindaki olumsuz gelig-
meler tiim gelismekte olan ilkeleri ekono-
‘mik yap ve politikalarinda onembi degis-
meler yapmaya zorlamigtir. Yeni ekono-
mik kosullara uyum siirecinde bazt iilke-
ler i¢ kosullant yeniden diizenlemeyi,
digerleri ise onemli miktarda dig borg-
lanmay1 tercih etmiglerdir. Bazi iikeler
ihrag edilebilir mal tretimini hizlandrir-
ken, digerleri ithal ikamesinde 1srarh
tutumlarnz siirdiirmiislerdir.

Kisa ve orta vadede reel tiketim ve ya-
tirnm  giderlerinde dnemli kisintilara gi-
dilmesi, uygulanan politikalarin ortak
yoniinii olusturmustur. Hikiimetler gider-
leri disipline etmede oldukc¢a giic segim-
lerle karsilagmiglardir. Hitkiimetlerin titke-
tim, yatinm ve diger ¢esithi gider kalem-



leri arasindaki tercihleri nasil yaptiklart
konusunda genel kabul gérmiis bir teori
yoktur. Bununia birlikte gozlemler hiikii-
metlerin kamu giderlerinde kisintiya gider-
ken, cesitli ekonomik ve politik maliyet-
leri; toplumun buginkii ve selecekteki
tiketim tercihlerini; istihdam, gelir dagr-
limt ve refah izerindeki gelecekteki etki-
lerini g6z oniinde bulundurma zoranda-
dirlar. Gelismekte olan iilkelerde hiikii-
metin istikrar programlan c¢esitli gider
kalemlerini degisik oranlarda etkilemek-
tedir. Genellikle iiretken ve altyapr vyatr-
rimlarinin ~ yitksek oranda etkilendigi,
sosyal ve savunma idari harcamalarinm
ise kismtilardan cok daha az oranda et-
kilendigi gorilmektedir. IMF tarafindan
yapilan bir cahsmada, 32 gelismekte
olan iilkede kamu harcamalarmndaki kisin-
tilarmn ¢esitli harcama katagorileri iizerin-
deki etkileri incelenmistir,

Calismada kamu harcamalan sosyal, sa-
vunma ve idari, iretim, altyap: ve diger
(genellikle yerel idarelere transferler) gi-
derler olarak 5 katagoride incelenmekte,
her gider katagorisinin toplam reel kamu
giderlerindeki gelismelere gére esnekligi
hesaplanmaktadir.,
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incelenen donemde 32 iilkenin ortala-
mas1 olarak sosyal giderler reel olarak
Yiizde 5, savunma ve idari giderler yiizde
8 azalirken, altyapi giderlerinin en fazla
etkilenen kalem oldugu gozlenmektedir.
Her gider kalemindeki reel vyiizde degi-
siminin toplam reel kamu giderlerindeki
viizde degisme orami alinarak elde edilen
duyarlilik endeksi'ne gore;

(a) Diisiik gelirli gelismekte olan iilkelerde
reel kamu giderlerindeki Kkisintidan en
fazla etkilerien gider kaleminin reel altyapi
giderleri oldugu, en az etkilenen kalemin
ise reel sosyal giderler oldugu,

(b) Turkiye'nin de dahil oldugu orta gelirli
gelismekte olan iilkelerde ise, giderler-
deki kisintidan en -yiltksek oranda altyam
ve iiretim giderlerinin etkilendigi, en az
etkilenen kalemin ise reel savunma/idari
giderler oldugu goriilmektedir. Sosyal
giderlerin duyarhhgi ise oldukc¢a diigiik
bulunmaktadr.

Cesitli harcama kalemierinin toplam ka-
mu giderlerindeki degisimlere olan duyar-
lihigim dlgmeye ¢alisan yukaridaki meto-
du kullanarak Tirk ekonomisi { 1965-83)
donemi i¢in yapilan bir TUSIAD ¢alisma-
sinda (reel) genel biitge yatirimlarinin
(reel) cari giderlere oranla kamu kisintila-
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rmdan daha ¢ok etkilendigi sonucunu ver-
mistir. Buna gore, (reel) genel biitge gider-
lerinin yizde 10 daraltilmasi, (reel) cari
giderleri yizde 5,3 daraltuken, (reel) ya-
termlar  iizerinde daha yiiksek oranda,
yiizde 8,1 azaltict etki yapmaktadir. Go-
riildiigii gibi, kamu giderlerinin denetlen-
mesinin birinci planda énem tasidig istik-
rar programi uygulamalarinda yapilacak
reel kismidar en fazla yatinm harcamala-
ri etkilemekte, cari giderlerin daraltil-
masi ise oldukga giic olmaktadir.

Bu durum, iilkemizde biitce reformunun
“tasidi@r bilyilk dnemi  vurgulamaktadir.
Baska bir deyimle, bir ¢ok ilkede uygu-
lanan "'program biitge'' tipi biitce reformu
iilkemiz biinyesine uydurolarak kisa sii-
rede gelistirilemezse, biitcedeki kismntilar
giderek yatirnm giderlerini daha da fazla
etkileverek, gelecegin 6nemli bir oranda
tehlikeye girmesini gerektirecektir. Ulke-
mizde biitge reformu en az su hususlan
kapsamalidir:

-~ Ulkemizde sayist az bulunan ekonomist-

lerinin arftiriimasi lazimdir,

— Biitgede yatwnmlar ve cari giderler
aym teskilat¢a hazirlanmahdir.

— Biitgenin plan dilimlerine gére her yil
5 wyil igin hazirlanmast ve kamu oyuna



aciklanmasi gider programlarmin hazir-
lama, uygulama ve denetiminin nasil
yapitacagr biitgede ayrintili olarak acik-
lanmalidr, U :
— Programlarin maliyet~ fayda “analizleri
ve oncelikleri biitcede belirtilmelidir. * -

— Para yetmedigi zaman giderlerin vaz-
gecilme swrast  dnceden belirtilmelidir,
— Parlamentoda biitce analizi yapacak
devamhi bir arastirma iinitesi kurulma-
Lidur.

— Bakanlik,saymanlik miidiirliikleri, biitce
uzman,yonetici ve aragtirmacilarla takviye
edilmeli ve biitge program daireleri olarak
yeniden teskilatlandiriimahdir.

— Sayistay ile Basbakanlik murakabe
heyeti birlegtirilmeli ve Sayistayin yetki-
leri ekonomik degerleme yapacak sekilde
genigletilmelidir,

— Halkin ilgisini uyandirmak iizere biitge
gorigmeleri daha ayrintili olarak TV'de
ve yaym organlarinda verilmelidir.

— Bittce ile ilgili kanun, karar ve yonetme-
likler para karsih@ halka ve ilgililere
satilmak iizere belli yerlerde hazir tutul-
mahdir. .

Israfa yer vermeyen bir biitce siirecinin
bir iilkenin yitksek ékonomik performansi
icin ilk kosul oldugu hi¢c bir zaman
g6zden uzak tutulmamalidir.



KUZEY AMERIKA
BASARILI, AVRUPA
BASARISIZ....

Tahminlere gore OECD bdlgesinde issiz-
ligin 1979 seviyesinde tutulabilmesi i¢in
1984-1989 yillan1 arasinda giinde 20.000
yeni is imkaniun yaratiimast gerekiyor.
Boylece issizlerin sayist 19 milyon dola-
ymda tutulabilecek. Yine tahminlere gore
* yeni is imkanlarmnm yiizde 40’ Kuzey
Amerika ekonomileri, yiizde 40'min
Avrupa ckonomileri, yiizde 10'nun ise
Japon ekonomisi tarafindan yaratilmasi
gerekiyor.

Fkonomilerin gecen yilki is yaratma
performanslarmna bakildiginda Kuzey
Amerika'min yeni istihdam yaratma agi-
sindan cok basarili oldugu, Japonya'nin
hedeflenene vakin bir istihdam artig1
gerceklestirdigi, Avrupa bolgesinde ise
igsizlifin daha ciddi boyutlara ulastif
goriilmektedir. Avrupa ekonomileri yeni
is yaratma alaninda son 10 yildaki basa-
risiz. performanslarim siirdiirmektedir. Ni-
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tekim, son 10 yilda Kuzey Amerika'da
18 milyon, Japonya'da 5 milyon yeni
is yaratilirken, Avrupa Dbélgesinde istih-
dam 1983'de 1973 seviyesinin 1.5 milyon
altina diismiis bulunmaktadir.

Taluninler Amerikan ekonomisinin gele-
cekte oOnemli bir istihdam artis1 sagla-
yacag@i, Japonya'da issizlik oranmm is-
tikrarli bir seyir izleyecegi, buna karsin
Avrupa bélgesinde issizligin 1985 sonun-
da 20 milyona ¢ikacagun gosteriyor. Bu-
na gére issizlik yiizde 11.5'le rekor
diizeye ulasmis olacak. Toplam OECD
igsizliginin de 1985'de 31 milyona ula-
sacagi tahmin ediliyor, :

Igsizligin o6zellikle genc nifus arasinda
yaygin oldugu goriiliyor; ancak gencler
arasindaki issizlik sorununda son 4-5
yilda Dbir iyilesme gozleniyor. Nitekim
12 OECD ilkesinde 1979'da 25 yas
alti issizler toplam issizlerin yiizde 44.6'
smi olustururken, bu oran 1983'de
yizde 40.8'e gerilemis bulunuyor. Bu
ivlesmenin bilin¢li -hitkiimet politikala- .
r1 ya da isgiici piyasasi faktdrlerinden
ziyade, demografik faktérlerden kaynak-
landig: belirtilmek tedir.



Yiiksek oranh issizligin bir sonucu olarak,
bir yil ve daha fazla siiredir is bulamayan-
larin  sayisinda onemli artis meydana
gelmektedir. Uzun dénemli igsizlik bil-
hassa 50 yag istd arasnda yaygmbk
kazanmakta.

Kisa vadede ozellikle Avrupa bolgesinde
igsizligin azaltimas: ile ilgili olumlu bir
beklenti olmadigi igin, uzun donemli
igsizligin ciddiyetini uzun siire koruyaca-
&1 anlasiliyor,

TURKIYE'DE iSSIZLIK
(Bin Kisi)

1970 1975 1980 1942 1983 1984**

Tanmda lggiicil Fazlasi** 880 750 700 665 6065 -
Tanmdig [ggiicii Fazlast 630 1281 1951 26243 29009 3[32.5
Toplam lsgiicit Fazlasi 1510 2031 2651 32893 35659 37%6.2

(*) TUSIAD tahmini
(**) En foal mevsim
Kaynak: TOSIAD Bilgi Bankasi
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OECD BOLGESINDE 1SSiZ SAYISI

{Bin Kisi}
1970 1975 1980 1982 1983
Avusturalya 91 302 402 486 693
Avusturya 42 53 58 115 135
Belgika 69 168 311 465 514
Kanada 476 690 867 1.314 1,448
Danimarka 17 121 164 250 312
Finlandiya 41 51 114 149 156
Fransa 510 902 1,452 1,863 1,864
Almanya 149 1,074 889 1,833 2,258
Y unanistan 138 99 132 215 290
Iztanda 1 0 0 | 1
Irlanda 65. 73 76 137 180
Italya 1,LIT1 1,230 1,698 2,068 2,278
Japonya 590 1,000 1,140 1360 1,560
Liiksemburg 0 0 1 2 2
Hollanda 45 260 326 655 801
Yeni Zelanda 1 3 29 52 76
Norveg 12 40 33 52 67
Portekiz . 222 330 3le 388
Ispanya 329 581 1.638 2.260 2.461
Isvec 59 67 86 137 151
Isvigre 0 10 6 13 26
Ingiltere 3555 838 1,513 2,770 2,984
A.B.D, 4,093 7,929 7,637 10,678 10,717

Kaynak: OGECD Labour Force Statistics



ABD gibi bazi ekonomilerin yiiksek is-
tihdam vyaratma konusundaki basan ve
dinamizmi bu ekonomilerdeki iggicii
piyasasinin yapis1 ve esnekliine bag-
lanmaktadir. Verimli bir isgiici piyasasi
hem isverenin hem de iscinin istekle-
rini kargilayacak tarzda caligmalidir.

Ekonomilerin iz bir yapisal degisim
gecirdigi bir donemde piyasa, isgiiciinin
venl 1islere adapte olmasma yardimcer
olacak firsat ve tesvikleri saglamasi
. gerekmektedir.

Issizlik gerek Tirkiye'de gerekse diger
ilkelerde sadece biiyimenin hizlandirl-
masiyla ¢bziimlenebilecek bir sorun degil-
dir. Isgiicii piyasasima esneklik kazandinl-
mast, iggiiciiniin yeni alanlarina uyumunu
kolaylastuicr eZitim programlarimmn yiiriir-
lige konmasi, iiretim faktérlerinin fiyat-
larmmin ve ddéviz Kurunun gergekci tesbiti,
isgilicii piyasasinda arz ve talep kesimleri
arasindaki bilgi akismnz hiziandirmak icin
ozel ve yerel {(Ornegin semt) istihdam
biirolarimin. - kurulmasi, igsizlik sorunu-
nun c¢oéziimiinde hizlandirncr faktdrler
olacaktir.
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500 BUYUK
KURULUSTAKI
KAMU-OZEL '
MUKAYESESI

ISO'nun 1983 yilinda agikladigi en biiyiik
500 kurulus iginde, 426 o6zel sektor,
74 kamu kurulugu bulunmaktadir, Kamu
kuruluglarimin 48 tanesi gecen yil kar
etmistir. Firmalarm kara gecmesi agisim-
dan o6zel kuruluslar, kamu kuruluslarma
oraitla daha basarili olmus ancak her iki
kesimde de kéarli kurulusg adedi artmistir,
Zarar eden kurulus sayismda ise azalma
gozikmektedir. Ozel kuruluslarin karh
olanlarm sayist ise 383'diir. Uretimden
satiglara orani ise kamu kuruluslarinda
yiizde 48.8, dzel kuruluglarda ise yiizde
51.1'lik paya sahiptirler. Toplam satig
hasilatinin ise, yiizde 50.2'sini 6zel kuru-
luslar gerceklestiritken, yiizde 49.8'ini
de 74 kamu kurulusu gerceklestirmistir.
Net bilango karmn, satis hasilati ve 6z
sermayeye oransal yapist ise, kamu ku-
ruluslarinda sirastyla yiizde 4.4 ve 17.9
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oranim  vermekte, buna karsibk aym
oranlarin  6zel kuruluslarda ise yiizde
6.9 ve 31.0 oldugu goriilmektedir. Cahisan’
bagma net kér ise 426 o6zel kurulusta
729.7 bin TL iken, 74 kamu kurulusunda
339.5 bin TL'sina dismektedir. Calisan.
personel basma disen 6z sermaye tutan
bakimmdan ise, 6zel kuruluslarda 2.354
bin TL'lik pay diserken, kamu Kkurulus-
lartnda aymi tutar 1.889 bin TL.sidir.
1983 yilinda- " genelde tim firmalarin
borclanma yiizdesi yiikselmis bulunmak-
tadir. Kaynak ihtiyacinm karsilanmasi
“i¢in 6z kaynaklara basvurulmussa da, 6z
kaynaklarin enflasyondan asinmasi onle-
nememigtir. Firmalarin 6z sermayeleri
gecen yil yiizde 8.1 oraminda gerilemis-
tir. Kaynak ihtiyac1 borglanma ile karsi-
lanmustir. Bor¢lanma yiizde olarak (borg/
toplam aktif oram) 1983'de karh firma-
lar icin yiizde 70.6'va, zarardaki firma-
larda ise yiizde 123.3'e yiikselmistir.
Kéarlh firmalarin borclanma viizdeleri
1983 yidinda kar eden 6zel kuruluslarda
yiizde 61.9, kamu kuruluslarinda ise
yiizde 75.1'dir. Faiz giderlerinin satiga
oram ise gectigimiz yil az da olsa diisiis
gostermistir.
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1983 yilinda zararda olan firmalarda,faiz
giderlerinin satisa oram, karh sirketlerin
iki misli gibidir. Toplam firmalarda ise,
karh olanlarin faiz giderinin satisa oram
1982'de yiizde 5.2 iken, 1983'de vyiizde
4.9'a diigmiistiir. Zararda olan firmalar-
daki diigis ise yizde 10.5'den 9.3%e dir.
Ozel kesimde, 6z sermaye karhhigi gecti-
gimiz yil artis gosterirken, kamu kesimin-
deki kuruluslarda diigmiistir. Karh dzel
kuruluglarda, 6z sermaye karhihigi 1983'de
yiizde 52.9'a yikselmis, kamu kesimi
kuruluslarinda ise oz sermaye karhig
yiizde 34.8'e diigmiis tiir.

1983 yilinda 500 biiyiik sanayi- kurulusu
tarafindan gerceklestirilen ihracat
2.451.294 bin dolarla, Tirkiye toplam
ihracatinm yiizde 42.8'ini olusturmus,
yine bu rakam, madencilik ve sinai iiriin-
lerin toplam ihracati ile Kkarsdastinl-
diginda ise yiizde 63.7'ye yiikselmisgtir.
Sonu¢ olarak 1983 yilinda ozel sektor
kuruluglar1, hem kamu kuruluslarindan
daha Dbasarih olmuslar, hem de 6zel
sektor kuvruluslarinda gorillen gelismeler,
kamu Kkesimine oranla daha olumlu
yonde gerceklegmistir.

Kaynak: ISO
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ESNAF, SANATKAR
VE KUCUK
SANAYIL...

Esnaf, sanatkar ve kigiik sanayi sektori
ckonomide hemen hemen her is kolunda
calisan, kigik olcekli ve emek-yoZun
ozel isletmeleridir. Bugiin iilkemizdeki
esnaf, sanatkar ve kigik sanayici
olarak 1 milyonu askm kigik tesebbiis
bulunmaktadir. Bu igletrnelerin 213 bini
imalat sanayinde, 853 bini de hizmetler
sektériinde yogunlasmaktadir. Bu islet-
melerde bugin 2.5 milyona yakm kisi
istihdam edilmekte ve iilke niifusunun
yiizde 25'inin ge¢cim kaynagum olugtur-
maktadir. DPT calismalarma gore esnaf,
sanatkar ve kiigik sanayiciler ile yanla-
rinda c¢alisanlarm, imalatci sektorlerdeki
istihdamm yarnya yakm bir kismim ve
tim tarim dis1 sektodrlerdeki istihdamin
ise yaklasik yiizde 38.0'ini olusturduklar:
tahmin edilmek tedir.



Sektorlere Gore
Kiiciik Isletime Sayilart ve Istihdam

(1980)
Kiicitk isletme  Kiigiik Isletmelerde
Sektdr Sayisi (Bin Adet) Istihdam (Bin Adet)
Imalat sanayii 213 740
Hizmetler 858 1.680
Toplam 1.071 2.320

Kaynak: DPT

Bu kesime bugiin biiyiikk bélimii kamu
kaynaklarma dayali olmak iizere mesleki
kredi verilmektedir. Bu kredilerin biiyiik
bélimii, esnaf kefalet kooperatifi kredi-
leri, kiigiik sanayi tesis ve isletme kredi-
leri, kiiciik siteler ingaat kredilerinden
meydana gelmek tedir.

Esnaf, sanatkar ve kiicik sanayi kredile-
rinin, ilkemizin bankacihk kredi hacmi
icindeki payr 1977-1983 déneminde or-
talama olarak yizde 2-3 dolayinda cok
diigiik bir oranda degisime ugramaktadur.
Ozellikle son yillarda bu kesimin pesin
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vergi Odemelerinde yizde 40 oraninda
vapilan vergi indirimi bu kesimin mali
ve ekonomik sikintilarim gidermek agi-
sindan Dir derece katki saglamasina Kkar-
s, yetersiz kalmistir,

Esnaf, Sanatkar ve Kiiciik Sanayicilere
Verilen Mesleki Krediler
(1977-1983)
(1) (2)
Esnaf, Sanatkar Toplam (Milyon TL.)
Kiiciik Sanayici Banka (1y / (2)

Yillar Kredilert  Kredileri e

1977 8.270 333.153 2.47
1978 11.956 410.895 2.91
1979 18.740 591.586 3.17
1980 29.137 966.455 3.01
1981 ] 47.129 1.627.508 2.90
1982 70.078 2.044. 189 3.40
1983 99.000%  2.739.312 3.60

Kaynak: (1) T.Halk Bankas:
(2) TC Merkez Bankast
(*) Program

20



Kiigiik isletmelerde kullandirilan kredi-
ler, T.Halk Bankasy kaynaklarmndan veri-
len, kiicitk sanayi tesis ve igletme Kredi-
levi ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nca
ta iis edilen, kiicik sanayi siteleri kredi-
lerinden olusmaktadir, Sanayi ve Tekno-
loji Bakanligi'nmin kredi desteginden yarar-
landarak Dbitirilen kiiciik sanayi siteleri
sayist 99'a ulasmus olup, 27.500 isyerini
kapsamaktadir. Devam eden 50 projenin-
de bitirilmesiyle, bu sitelerde toplam
43.000'e yakin sanatkar ve Kkigiik sana-
yici yerlesmis olacaktir, Bu uygulama
1964 yilindan beri siirmek tedir.

Esnaf, sanatkar ve kii¢iik sanayicilere
verilen, mesleki kredilerin toplanu 1983
yili  programunda 99 milyar TL.sina
yiikselmistir,. Aym w1l toplam Dbanka
kredileri icinde 6ngdrillen pay1 ise yiizde
3.00 ile son 7 yilin en yiiksek degerine
ulasmistir,

Kredi dagiliminda ise T.Halk Bankasi'nin
yizde 601 asan en d6nemli paya sahip
Kurulustur. T.Halk Bankasi'nca verilen
kredilerin icinde, kooperatiflere acilan
kredilerin payr yizde 40.0, sanayi kre-
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dilerinin pay1 ise yiizde 20.0 dolayinda
seyretmektedir.

Bu alanda acilan kredilerin son yillarda
onemli artiglar kaydederek 1983 pro-
gramina gore 66.4 milyar TL.sina ulag- -
masi dngorilmektedir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanli@i'nin ise,
ozellikle kiicik sanayi siteleri fonunun
bu alanda onemli bir kaynak olusturmasi
sirmektedir. Bu alandaki kredilerin bir
digeri de Bag-Kur ve Dis Kaynakli Fon-
lardir,
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GATTIN EKONOMIK
I[YILESME UZERINE
ONERILERI

Ozellikle Kuzey Amerika iilkelerinin 6n-
derliginde diinya ekonomisinde baslayan
iyilesme diinya ticaret hacmini de olumlu
etkilemeye bagladi. Diinya ticaret hac-
minde 1983'in son ceyreginde baslayan
hizlanmanm 1984'de de devam ettigi
goriiliyor, Tahminler 1984 sonu itibariy-
le diinya ticaretinin dolar cinsinden yiizde
5-7 biiyiiyecegine isaret ediyor.

Dinya ekonomisinde son zamanda gozle-
nen iyilesmenin bazi 6zelliklerine isaret
edelim :

— Ekonomik iyilesme tim iilkelerde aym
oranda hissedilmemek te. Kuzey
Amerika ekonomileri -bilhassa ABD-
Onemli _iiretim artist  gerceklestirip,
igsizlik problemini hafifletirken, diger
sanayilesmig ilkelerde iiretim artist
daha diigiik diizeyde ve igsizlik soru-
nu -6zellikle Bati Avrupa'da- hala
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ciddi boyutlardadir, Gelismekte olan
iilkelerde ve bilhassa Afrika ve Latin
Amerika ekonomik durgunluk ciddiye-
tini koruyor. Dogu Avrupa iilkelerinde
ise ilimh dretim artiglart gdzlenmektedir,

— Federal Almanya ve Ingiltere disinda-
ki sanayilesmis ilkelerde dretim artig-
lar1 hemen tiimiiyle dis talebteki ar-
tigtan kaynaklanmakta,

—Son 1 - 1.5 yida ABD'nin ithalati
dolar cinsinden yaklasik yiizde 35
artis gosterdi. Ancak diger iilkelerin
artan ihrag talebini yeni yatirimlar-
dan zivade mevcud kapasite ile karsi-
lamalari, ABD'ndeki ekonomik diizel-
menin diger iilkelere aktarilmasim si-
nirlandirmakta. Artan ihrag talebinin
yeni yatirmmlarla karsdanamamas: da
taleb artismm istihdam ve lretken
kapasite istiindeki olumlu etkisini simr-
lamaktadir.

— Yatirim talebi hemen tium ilkeler de
zayif. Zira yiiksek faiz oranlari, yapisal
katibklar yanmda gelecekle ilgili be-
lirsizlikler de yatirim istekligini azalt-
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makta. Is cevreleri ve yatinmcilar, hikii-
metlerin gelecekte takib edecekleri para,
biitce ve dis ticaret politikalarryla ilgili
belirsizlikler, bu politikalarin doviz kur-
lar1 iizerindeki etkileri, uluslararasi borg
sorunlart vb. nedeniyle yatinm konusun-
da daha isteksiz davranmaktadur.

Ekonomistler, belli bash ekonomilerin
mevcut himayeci politikalarin: terketmele-
rinin ekonomik iyilegsmeyi kolaylastiraca-
g ve daha kalic1 kilacagim belirtmekte.
Uluslararast ticaretten himayeci egilim-
- lerin azalmast agir dis borg yiiki altindaki
gelismekte olan iilkelerin déviz gelirlerini
arttirma imkam yaratacak, uluslararasi
mali pivasaya given artacaktir,

Daha liberal dis ticaret politikalari éneren
ekonomistler, diinya ekonomisinin entegre
bir sistem olarak calismasinin tiim iilkeler
icin yararma dikkati cekmekte.

Genellikle miktar kisitlamalan seklinde
yiiriitilen mevcut  himayeci politikalar
fivat yapsimi bozmaktadir. Bu itibarla
diinva kaynaklarinin itlkelerarasi en verim-
li kullanim alanlant bulabilmesi igin ulus-
lararas1 fiyat sisteminin rasyonellestiril-
mesi bir 6n sart olarak 6&nerilmekte.
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AILE SIRKETLERINDE
SORUNLARIN HALLI
ICIN

Aile sirketlerinde karstlastlan en dnemli
sorunlardan biri aile icindeki anlasmaz-
liklarin  yonetim  kurullarinin  igleyigini
engelleyecek diizeye varmasidir. Sirtisg-
meler sirketlerin gelisen kosullara ayak
uydurmasim giiglestirmekte, karar verme
asamalarinda tikamikliklara yol agmakta
biylece wugranan zararlar da artmakta-
dir.

Bu tip anlagmazliklari en aza indire-
bilmek igin bazi1 yontemler soyle ozet-
lenebilir:

En belirgin anlasmazhk konularmi ber-
taraf etmenin yollart aranabilir: En cok
arzulanan ¢oézim bu isede taraflardan
birinin digerinin tutumunu degistirmeye
calismast yanlig anlasilabilir ve sorunlarn
daha da arttirabilir. Kigilerin bir konudaki
tutumlarl, buna bagh olarak da beklen-
tileri ve neyin dogru neyin yanlis oldugu-
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na dair disiinceleri zor degiseceginden
bu konuda dikkatli olmak gerekmektedir.

Sirket iginde sorun yaratan kisinin ay-
rilmasi  beklenebilir: Anlasmazliklar bir
tek yoneticinin tutum ve davraniglarin--
dan kaynaklamyorsa, en iyisi bu kisinin
sirketten ayrilmasm beklemektir. Boylece
karsidakinin davramslanm  degistirmeye
zorlamadan veya reorganizasyon gerektir-
meden sorunlarin halli yoluna gidilebilir.

~ Yonetim kuruluna disardan bir danigman
verilebilir: Her aile sirketinde buna ihtiyac
duyulmayabilir. Ayrica yabanci damsman-
larin tavsiveleri pek fazla kabul gbormeye-
bilir. Bununla birlikte isinin ehli, saygin
ve girketi iyice inceleyip sorunlarnn koke-
nine inebilen bir tarafsiz danigman faydal
olabilir.

Aileden bir grup digerinin sirketteki his-
sesini satin alabilir: Digsandan bir dams-
maninda sorunlar1 halledememesi netice-
sinde en iyi yol bir tarafin digerini hisse-
sini satmaya razi etmesidir. Ancak hissele-
rin tamamnm  sirket icinde belli bir
gruba gegmesi ile 'aile sgirketi" kavranmu
da zayiflar.
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Béyle bir durumdaki sirketlerde ahengi
ve kusaklararasi devamhlig: saglama duru-
munda olan aile fertleri gi¢c durumnda
kalabilirler.

Sirket  tamamen yabanciya satilabilir:
Sirket sahipleri emekliye ayrilmayi1 diigii-
nityorlarsa, sermaye riske atilmak isten-
miyorsa, sirket bdélinemiyorsa, kisisel
veya finansal nedenler bir grubun dige-
rinin hissesini almasini engelliyorsa satig
diigiiniillebilir.

Bu ¢oziim ile gelecek kusaklarm sirket
iizerindeki haklart ellerinden alinzyor
ise de anlagmazliklarin devami halinde
sirketin gen¢ neslin yonetimi ele alma-
sl bekleyemecegi de gézéniinde alin-
malidir.

Sirketin satilmast en iyi yoéntemlerden
biri sayiabilir. Bu sekilde mal sahipleri
servetlerini kaybetmeyecekleri gibi aile
ici gerginlikler de azaltilabilecektir,

Sirketin yapisim degistirme: Sirket herbi-
ri ailenin farkli gruplarinca kontrol
edilen bir veya daha fazla girkete boliine-
bilir. Bu yontem bdéliinmeden sonra
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‘ekonomik olarak canli kalabilecek iini-
telere sahip girketler icin gecerlidir.
Ayrica her bir sirketin basina da basarih
ve gevkli bir miidiir gerekir.

Biitiin bu yontemlerdeki ortak noktalar .
sorumluluklarin  kesin c¢izgilerle belirle-
nerek, otoritenin ve birimler arasinda
koordinasyonun saglanmasi, karsihklr an-
layis ve saygimn geligtirilimesi, sirekli
ve coziimlenemeyen sorunlarm en akilc
yoldan halledilmesi ve degisen sartlara
‘uygun yeni taktiklerin geligtirilmesidir.

Kaynak: Sloan Managemenet Review
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UCRETLILER DE
BEYANNAME
VERSELERDI....

Bu yaznda, yururluktekl iicretli ve emekli
kesimlere vergi iadesi uygulamasi degisik
bir ac¢idan ele alimmakta ve bu uygulama
kapsamma giren kesime sagladigi fayda
degerlendlrllmektedlr
30 bin TL.s1 net maast olan ve ayrica
yida 4 briit maas tutamnda ikramiye
alan bekar bir iicretlinin durumunu érnek
olarak alalim.
~Bu icretlinin brit maast 47.608 TL.s1
olup, her ay 10.753 TL.s1 gelir vergisi
odemekiedir, (ikramiye aldig1 aylarda
24.980 TL.s1) Bir yilda maastan o6dedigi
gelir vergisi toplami 129.036, ikramiye-
den odedigi vergi toplami 56.908, toplam
gelir vergisi 6demeleri ise 185.944 TL.s1
olmaktadir.
Bu vergi mikellefinin biitiin harcamala-
rim vergi iadesi kapsaminda oldugunu,
tim harcamalarmm toplam net gelirine
esit oldugunu; ve tiim harcamalan icin
fatura topladigini varsayalim. Bu takdir-
§
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