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Daha Saglikh Bir Kalkinma
Icin Oneriler

Son yillarda Kalkinma stratejisi hakkinda
iktisatgilar asagidaki konularda fikir birligi-
ne varmis goriinlyorlar.

—_ Bir ulkede halkin gogunlugunu olustu-
ranlarin temel ihtiyaglarinin kargilanmasi
gerekmektedir. Bu ihtiyaglar daha fazla ve
ve daha lyi gida maddeleri, temiz su, em-
niyet, saghk, egitim, sagliklt bir konut ve
uygun bir ulagtirmadir.

— Temel ihtiyaglarin karsilanmas! i¢in yal-
niz gelir bélaslimiiniin degil, Uretim yapisi-
nin ve dagihminin ve dig ticaret sisteminin
modernizasyonu zorunludur.

Piyasada alinip satilan mallarin artmasi ge-
rektigi gibi, bunlan satin alabilecek satin-
alma guciiniinde dengeli artmasi gerekmek-
tedir. Kamu hizmetlerinin sadece genigle-
mesi yetersiz olup c¢addas Slciilere gbre
devamli diizenlenmesi zorunludur,

_. Fakirlerin biyik c¢ogunlugu kirsal
alanlarda yasadigina gore ic tiketim i-
cin gida maddeleri Gretimine agirhk veril-
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melidir. Tarim kalkinmasi gegikme ile sa-
nayii izlemistir. Bu nedenle kalkinma hizi-
nt asafdiya dogru cekmis ve sanayilesme
dengeli olmanustir.

— Kirsal nifusun ihtivaglarim karsilamak
icin kredi, yayin hizmetleri, glibre, su e-
lektrik ve tohumun kiiglk cificilere intika-
li saglanmahidir.

— Kiiclik ciftcinin  piyasalarin bulundugu
sehir ve kasabalara gelmesini saglamak i-
cin kéy vollarina ve pazarlama hizmetleri-
ne adirlik verilmelidir.

— Her kiiglik giftci grubuna boélge diizeyin-
de hizmet edebilecek modern lretim, pa-
zarlama, finans ve yayin hizmetleri olus-
turulmahdir.

-~ Emek yogun, fakat aymi zamanda ve-
rimli teknolojilerin gelistirilmesine imkén
verilmelidir.

— Kirsal alandaki sehirlerde orta diizeyde
sadlik, egitim gibi, sosyal hizmetler gelis-
tirilmelidir.

— Bu veni vam biivitk sehirlere akimi a-
zaltacak, bazi hizmetlerin adir maliyetlerin-
de tasarruf sadlivacak mahalli ve bélgesel
katilmanin capimi biy(itecektir.

— BRu nolitikalarin  virfitilmesinde ve fi-
nansmaninda her seyi merkezi idareden
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beklemek dogru olmadigi gibi mimkin de
degildir. Kirsal alanda tasarruf ve yatinm-
larda katilmaya, isbirligine, 6zel tesebbiise
ve piyasa kuvvetlerine agirlik verilmesi ge
rekmektedir. Devlet sektdriiniin ekonamide
isgal ettigi yer verimliligi olumsuz sekilde
etkileyecek boyutlara ulasmamah, devlet -
ozel sektdr optimum dengesi lretim ve tU-
ketim de saglanmalidir,

— Imalat sanayiindeki basarilar tarimin ge-
cikmesini su yiiziine ctkarmuistir. i¢ titketim
icin gida maddeleri Uretimini genisletme
ihtiyaci kismen sinai Gretimin genigleme-
si sonucu 6nem kazanmistir.

— Artan issizlik de kismen imalat yati-
rimlarinin yiksek verimliliginin ve biiyl-
menin bir sonucudur.

Egitim timit ve beklentilerin yiikseltiimesi-
ne yol agmakta ve kirsal alanlardan sehir-
lere akimi siddetlendirmekte ve diplomali
issizlerin gofalmasina yol agmaktadir.

— Biitiin bu kalkinma konularmni ele alir-
ken kati doktriner gérislerden uzak kal-
mak gerekir. Unutmamak gerekir ki, eko-
nomi biliminin biiyik isimleri kendi zaman-
larinda ©nem kazanmis sorunlara dedisen
siyasi ve ekonomik sartlara ve firsatlara
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kars1 tepkiler seklinde ortaya cikmistir.
1983'de yeni sorunlar kargisindaylz ve ye-
ni ¢ozimler getirmek durumundayz.
Siphesiz son otuz yihin kalkinma tarihinde
vanhslar, cikmazlar ve sagliksiz baslangic-
lar olmustur.

Bu sorunlara ve glcliklere su sekilde bir
yvorum getirmek mimkindiir. Bunlar belki-
de daha 6nceki sorunlarin basarth bir sekil-
de ¢tzmenin yarattigt yan sonuglardir.
Ekonomide bir sorunun c¢ziimlenmesinin
hir seri yeni sorunlar dogurmasi olagandir.
Onemli olan ekonomi biliminin son gelis-
me durumuna gore alternatif ¢dziimler ara-
sinda uzun vadede optimum olani secebll-
mek ve uygulayabilmektlr



Genel Tercihler Sistemive
Tirkiye

Gelismekte olan iilkeler sanayilesmis {il-
kelerce degerli mallar igin taminan gimrik
indirimlerine genel tercihler sistem] kisaca
GSP (Generalised System of Preferences)
denilmektedir. GSP dahilinde gelismekte
olan iilkelerin ihracatgilar sanayilesmis it-
halatgi tilkenin imalatgilari ile miisavi dii-
zeye, dier yabanci ihracatcilara kargi ise
avantajli bir duruma getirilmektedir. Gliim-
rik Indirimleri yari mamiller ile tam ma-
millerin yanisira tarima dayali islenmis ve-
ya islenmemis drinler igin gegerlidir.

Bu sistem gergevesinde ithalat yapan
OECD Ulkeleri sunlardir : Avusturya, Japon-
ya, Yeni Zelanda, Norveg, Isveg, Isvigre,
ABD,

137 bagimsiz gelismekte olan ilke ile 100
bagimh devletin OECD projesi gergevesin-
de GSP'den faydalanmas: kararlastiriimis-
tir.

Bu iilkeleri takib eden 10 tercihli Ulke 1980
yilinda toplam OECD ithalatinin ylizde 50’
sini eline gecirmistir. ilk 10 Glkeyle ikinci
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grup GSP cergevesinde yaptlan ihracatin
ylizde 86'simi teskil etmektedir. Ugiinci
grubu teskil eden en az gelismis lOlkeler i-
cin durum defisiktir. Ticari politikalarin en
az gelismis Ulkelerin skonomik kalkinma-
larim hizlandiricr - nitelikte olup olmadig
tartisma konusudur, zird bu ilkelerin ihra-
catlarl zaten 6nemli miktarda degildir, ayri-
ca ham maddelerde sinichidir. Ancak bu
maddelerle ilgili” gltmrilk tarifelerinde’ indi-
rimler sbz konusudur.

En az gelismis tUlkeler 1980'de toplam GSP
ithalatiin ancak ylOzde 1'ini teskil etmek-
le birlikte 282.1 milyon dolarlik ihracatlari
icin {toplam ihracatlarimin yiizde 15'i) ter-
cihli tarife uygulanmistir.




Talep Yetersuzllgl
Gelismekte Olan Ulkeleri
Olumsuz Etkiliyor

ingiltere'de National Institute of Economic
and Social Research adii kurulus diinya ti-
caret hacminin 1983'de yiizde 1, 1984'de
ise yiizde 4 artacagmi tahmin ediyor. Bas-
ka kaynaklar ise ticaret hacminde 1983'de
herhangi bir gelisme olmayacagini 1984°
de ise yiizde 2 artis olacagim belirtiyor.
En bilyiik disiisin OECD'den kaynaklana-
cag tahmin ediliyor.

Diinya ihracatinin yiizde 56'si imalat sana-
yii Griinleri olup, bu miktar endiistrilesmis
iilkelerin toplam ihracatlarmin 3/4'Gnl tes-
kil etmektedir. Petro! liretmeyen gelismek-
te olan lkelerin ihracati da toplam ihra-
catin yiizde 40t kadardir. Belli bagh 7 sInai
irin ihracatcisy Glkeden Japonya 1975'den
beri en hizh ihracat artisi gerceklegtiren
iilkedir. Bunu Italya ve Kanada takip ediyor.
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Harn maddeler diinya ticaretinin yiizde 40’
int teskil ediyor. Ancak bu Urinlerin tica-
ret hacmi endistrilesmis lkelerden gelen
talep azaldikga olumsuz yonde etkilenmek-
tedir.

Emtia fiyatlarimin diismesi ve bunun sonu-
cu olarak gelirlerin azalip ddemeler denge-
si sorunlarinin ortaay c¢ikmasi petrol GOret-
meyen gelismekte olan Glkelerin 1982 yI-
linda ithalat hacimlerinin yilzde 3.0 ora-
ninda azalmasina neden olmustur.

Genel olarak fiyatlardaki disiisler gegen
sene devam etmistir. Ekonomik faaliyetle-
rin dlisik olmasinin yamisira, mahsulin bol
olmasi, faiz oranlarinin yiksek olmasi, ti-
ketlcl stoklarimin azalmasi ve zaten yiik-
sek olan (retici stoklarinin daha da artma-
s1 fiyat diislsliniin nedenleri arasinda sa-
yilabilir. OECD lilkeleri fiyatlarin diisme-
sinden oldukca karli ¢cikmislarsa da, bu Gl-
kelerin 2/3'si mal ithalatlarimi OECD igin-
den yapmaktadir,

Avustralya ve Kanada gibi net emtia ihra-
catcilary icin fivatlarin dismesinin ddeme-
ler dengesi (zerinde olumsuz etkileri vardir,
Bununia birlikte bunun etkisi tek bir emtia
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ihracatindan elds edilecek dbvize bagimli
olan petrol Gretmeyen gelismekte olan Gl-
keler igin- gok daha fazladir. Ornegin, ba-
kir Zambia'nin ihracatinin ylizde 94'lind, a-
fuminyum/boksit  Jamaika'nin ihracatinm
yiizde 78'ini teskil etmektedir.
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Petrol Piyasasi Neden
Istikrarsizlik Gosterdi

1970'li yillarda baslayan petrol pivasasin-
daki ani degisikli§in nedenleri (zerine sim-
dive kadar pek tatminkar bir cevap bulun-
dugu sdylenemez. Petrol fiyatlarindaki ani
artis i¢in en gecerli cevap; bu iste OPEC’
in sorumlu oldugunu sdylemekdi. Ancak
bu pek inandirici bir cevap degildir. OPEC
1960 yilinda kurulduguna gdre, 1960 ile
1970'li yillar arasindaki davrams degisikli-
ginin bazi nedenleri mevcuttur. 1970°li il
lara kadar OPEC iiyeleri hem sayica hem
de giic itibariyle kendilerine olan giiven-
lerinin artmasiyla, 1960°h yillara oranla cok
daha giicli bir yapiya gelmeleri baghca a-
maclariydi. 1973 Arap - lIsrail savasinda
petrol Gretimini kisitlayici bir baska Snem
li etken olmustur. Eger ekonomik faktbr-
ler etkill olmasaydi, biivilk petrol Greticisi
iilkeler (S. Arabistan, iran ve Irak) 1970’
villarda petro! kithgim daha hissedilebilir
hale sokabilirlerdi. Bu ekonomik faktorler-
deki ana unsuru teknik bir devisle, firetici-
lerin tahmini defier artis oranlan ile, para-
mn isletilmesinden dodacak gelir oranla-
rimin mukayesesini yapma durumundaydi
Iar. 19601 willarn gegerli’ goriisil, «Bugd-

13



niin petroliinii gikarmay! yarina birakman»

seklindeydi ve sonug olarak 1960 - 1970

déneminde petrol iiretimi iki misli fazla ar-

tig kaydetti. Petrol Gretiminin bu denli yiik-
sek artmasi, aniden ilerde bir petrol kith-
g1 korkusunu glindeme getirerek, fiyat ar-
tislarn 197011 yillarda dedismeye basladi.

Bu dénemdeki genel kani, petrol fiyatlari-

nin 1980'ne kadar 2-3 misli- artacag: seklin-

deydi. Halbuki bu bekientiler, diinya petrol

(retimi gittikgce artan bir hizdan sabit ve-

ya makul bir duzeydekn artis ¢izgisine ge-

tirdi.

Son vyillardaki OPEC'in petrol fivat arhisla-

rinda hatta diismelerinde blylk ve yegane

unsur oldugu sdylenemez. 1979 - 80 fivat

artislar1 genellikle iran devriminden ve I-

ran - Irak savasimin getirdigi yokluk endi-

sesinden kaynaklanmaktadir. Petrol fiyat-
larinin 1970°li yillarda diger enerji tiirleri-
ne aoranla 8nemli dlciide artmis ve bunun

(c 6nemli sonucu olmustur.

a) Enerji Gretimi bir Gnceki doneme oran-
la daha az bir hiz gbstermis,

b) Diinya ham petrol titketiminde bir artig
olmamis aksine 1979 yilindan berl azal-
ma edilimine girmis

¢) Petroliin bazi enerji tirleriyle ikamesi
aergeklesmistir,
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Kalkinma Kredilerinin
Seyri

Zengin sanayilesmis dilkeler 1982 yilinda
resesyona ragmen gecen yila oranla fakir
lilkelere daha fazla yardimda bulunmuslar-
dir. OECD Kalkinma Yardimi Komitesi'nin
17 liyesi 28 milyar dolar veya GSMH'nin
ylizde 0.39'u kadar yardim vermislerdir.
1980 ve 1981 yillarinda bu oranlar sirasi
ite ylizde 0.38 ve yiizde 0,35 idi. Herne ka-
dar vardim oraninin 1981'de distiigi géri-
liiyorsa da 1976 - 77'den 1981 - 82've kadar -
gecen 5 yil iginde reel olarak ottalama
ylzde 5 artmustir.

1970 yilinda toplam GSMH'nin yiizde 0,34
ii olan DAC iiyelerinin yardimlar Birlesmis
Milletlerin dngordigii yizde 0.7'nin ¢ok ge-:
risinde Kalmistir. Hollanda, Norveg ve Is-
vec GSMH'Tafimn yiizde 1'inden, Avustur-
va, Avustralya, Belcika, Fransa ve Dani-
marka'da ylizde 0.5'Inden fazlasim yardim
clarak ayirmistir. ABD'inde bu oran 1970’
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de ylizde 0,32 iken, 1982'de ylzde 0,27'ye
diismiistir. Genellikle Dinya Bankasi gibi
kuruluslar kanali ile verilen yardimlar 1981
yilinda Senatoda tepki yaratmistir. Inter-
national Development Assoclation'a (IDA)
yapilan katkilar da 1982 yilina kadar gecik-
mistir. IDA verilecek ekstra 245 milyon
dolarin kaderi héld kongrede beklerken,
bu onaylanana kadar diger zengin Ulkeler
IDA'ye daha fazla katkida bulunmayi tar-
tismay! reddetmektedirler.

Gecen sene 5 Ulke vardimlarinr dnem-
li dlglide arttirmistir. Avustralya yardimi-
n 1981'de GSMH'nin  vyiizde - 0.41'inden
1982'de yihzde 0.57've, Avusturya yilzde
0.48'den ylizde 0.54'e, [talya yiizde 0.19-
dan tahminen ylizde 0.24'e, Norveg yiizde
'0.82'den ylizde 1.01'e Isvec yiizde 0.83 den
yiizde 1.02've yiikseltmistir.
Diger 7 (iye oransal olarak yardimlarini ar-
tirirken, Belgika ve Hollanda'ninkiler ayn
kalmistir. Kanada, Yeni Zelanda ve Ingll
tere ise yardimlar kesmistir.
Diger kaynaklardan saglanan yardimlar a-
zaldigr icin 1982’de DAC vardimlariin art-
masina daha fazla ihtiyag vardir. OECD tah-
minlerine gdre azgelismis (ilkelere uzun
vadeli hanka kredileri 1981 yilinda 24 mil-
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var dolar iken 1982 yilinda 18.5 milyar do--
lar olarak gergeklesmistir. Bu miktar uzun
vadeye c¢evrilen kisa vadelileri de kapsadid:
icin yukaridaki miktardan daha da dusik-
tlr. OPEC {lkelerinin verdigi resmi- var-’
dimlar da diserken, COMECON'un ki' GS-
MH'nin yiizde 0.13 .olarak kalmistir.

DAC ULKELERINCE VERILEN. YARDIMLAR
(GSMH % olarak)

Hollanda 1,5
Isveg 1,0
Norvec 0,6
Danimarka 04
Fransa 4,0
Belgika 05 L
Avusturalya 0.8 "
Avusturya ' . 04
B. Almanya 3,2
Kanada - 1,2

_ Ingiltere 1.8
Finlandiya 0,1
Japonya 3.0
Yeni Zelanda 01

"ABD ' ' 83
isvicre 0,3
italya T 08 .
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Diinya Ticaretinde 1982'de
Devam Eden Diisis

1982'de GATTIn ticareti gelistirme toplan-
tisinda diinya ticaret hacminin -ylizde 2 o-
raninda geriledigi bildirilmistir. Dolarin de-
ger kaybetmesiyle diinya ticareti 1982 se-
nesinde 1981'e oranla yiizde 6 oraninda ge-
rileyerek yaklastk 1.800 milyar dolara dis-
miistiir.

Tarim ve madencilik sektdrlerinde goriilen
" ilerlemenin aksine, imalat sanayii ticareti
ylizde 1 oraminda Uretim ise ylzde 2 ora-
ninda gerileme gdstermistir.
Alisagelmis™ petrol ihracatgis gelismekte
olan iilkeler sanayi mamdlieri.ithalatlarin-
da bir azalma oldugunu kaydederlerken, di-
ger gelismekte olan tilkelerin - ithalatlar
yiizde 8 civarinda gerilemistir. Sanayiles-
mis ilkeler arasinda Uretim sanayii tica-
retinin hacmi duraksama gosterirken, ge-
lismekte olan llkelerden yaptiklan sanayi
iirtinferi ithalati genislemistir.

1982 - senesinde sanayilesmis (ilkelerin
gayri safi yurt igi hasilalars yiizde 0.5 ora-
minda, sanayi retimleri ise ylizde 4 ora-
ninda gerilemistir. '

18



thracat ve ithalat bilhassa yakit alimlarin-
daki azalma ve petrol ihracatgisi’ olmayan
gelismekte olan tilkelere ulastirmadaki ge-
rileme nedeniyle yilizde 1 oraninda dismiis-
tiir.

Gelismekte olan dlkelerin ihracat gelirleri
ise ylizde 20 oraminda 1981 seviyesinin al-
tina diiserken, ithalatlarinda yiizde 3 ora-
nmnda gerileme gorilmistir (reel olarak
hafif aruis vardir). Cari islemler dengesi
fazlalari 1980'de 115 milyar dolardan 1982’
de 20 milyara inmistir.

Diger gelismekte olan llkelerde gayri sa-
fi yurt i¢i hasilanin blylime hizi harp sonu-
nun en diisitk oram olan viizde 1'e diismils-
tir. Bu dlkelefin ihracat hacimleri-dedis-
mezken, .ithalatlari gerlemistir.

Ticaret hadlerinde ham madde ihracat fi-
yatlarimn disiikligld sebebiyle azalma go-
ritlmektedir. Bu llkelerin. dis ticaret acikla-
r1 1982°de bir énceki.yilki 60 milyar dolar-
dan 40 milyar dolara dismustiir. Aynr sekil-
de cari islemler dengesindeki acik azalmis-
tir. ‘

Nodu Avrupa (lkeleri vaklasik 4 milyariik
hir ihracat fazlasi kavdederken, Sovyetler
Rirliginin ticaret fazlasr 8 milvar dolara
Cin'inki ise 4.6 milyar dolara yikselmisgtir.
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Cesitli Ulkelerde
Arastirma ve Geligtirme
Harcamalari

Gelismig COlkelerin bilimsel ve teknolojik
istiinliige sahip olmalan igin yaptiklar
cabalar genelde Arastirma ve Gelistirme
calismalart olarak tammlanmaktadir. Aras-
tirma ve Gelistirme galismalar (A+G) ge-
nellikle ¢ ayri dala (temel, uygulama ve
deneysel) ayrilmistir. Arastirma ve Gelig-
~ tirme caligmalar igin kullamlan temel gos
tergelerin baghcalar sunlardir :
— Arastirma + Geligtirme harcamalari ile
uzman bilim adami sayist, '
— Bilimsel arastirmalarla ilgili yayinlarin
niteligi ve niceligi, boylece uluslararas:
"~ alandaki katkisy, - e
— Uygulamalari Arastirma Gelistirme ile
elde. edilen sonuglar, buluslar, patent
~ sdytst’ vb. BM Unesco'nun yayiniadigs
“verilere gbre, Arastirma - Geligtirme
icin diinyada ulusal ‘gelirlerinden en
fazla pay (%) ayiran ilkelerin basinda’
Dogu Bloku- tilkeleri gelmektedir.
SSCB (4.8), D. Almanya (4.0) ve Cekosla-
vakya (3.9) ile dnde geimektedir. Bu iilkele-
vi Federal Almanya (2.3), ABD (2:2); Isvic-
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re (2.2), ngiltere (2.1); takip etmektedir.
Diger OECD ilkelerinin Arastirma Gelis-
tirme harcamalari pay! ise ylzde 1-2 ara-
sinda degismektedir. Ancak bu $iralamada-
ki tlkelerin Arastirma - Gelistirme/GSMH
oranlarina ésas olan degerlerin farkli yon-
temlerle hesaplandigi ve farkli yillar kap-
sadig dikkate alinmalidir. (Dogu Bloku dl-
keleri GSMH yerine, GSYIH rakdamini kul-
lanmaktadir) diger bir kisim Ulkeler ise (is-
vigre, Danimarka, Norveg, ispanya) Aras-
tirma Gelistirme oranimt ulusal gelirin bir
yiizdesi olarak almaktadirlar.

1978 yihimn verilerine gére (GSMH'nin yiiz-
desi olarak) Arastirma - Géhstlrme harca-
malart ele alindiinda bu oran; Fransa'da
(1.76), Federal Almanya’da (2.37), Japonya
(1.93), ingiltere (2.11), ABD (2.23) ve SSCB
de (3.47) olarak belirlenmistir. Diger y6n-
den OECD llkelerinde «Arastirmaci» ola-
rak tamimlanan personelin (temel ve uygu-
lamal bilim dallarinda) gelisimi sdyledir.
ABD -bu personelin [temel ve uygulamall
‘hilim dallarinda) gelisimi sdyledir. ABD bu
rlapda 603.2 bln arastirmaci |le itk siray
almistir. Japonya 304.8 bln lle ikinci, F. Al-
manva ise 110.2 bin arastlrmacwia ticlin-
cli sirada yer almaktadir’’ '
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OECD ULKELERINDE ARASTIRMAGE

SAYISI
(Temel ve uygulamali bilim dallarinda)
ABD 603.3
Japonya 304.8
F. Almanya 110.2
ingiltere 98.9
italya 38.9
Kanada 22.0
Avusturalya 17.6
Hollanda 14.8
isvec 14.8
Isvigre 9.8
Belgika 9.2
Finlandiya 5.9
Norveg 5.6
Danimarka 4.8
Avusturya 42
Yunanistan 2.0

Siralamadaki diger ilkeler ise, Ingiltere
(98.9 bin), italya (38.9 bin), Kanada (22.8
bin) ve Avustralya (17.6 bin) gelmektedir.
En az arastirmaciya sahip llkeler ise Da-
nimarka (4.8 bin), Avusturya (4.2 bin) ve
Yunanistan (2.0 bin} dir.

Kaynak : TUBITAK
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Ulkemizde ls Kazalar

Son yilarda Turkiye'de dikkat geken dnem-
li bir konu da is kazalandir. 1870 - 81 yil-
larl incelendiginde, bu dbénem iginde (lke-
mizde vuku bulan toplam is kazalar1 sayisi
2.094.949'a ulastigr goriilmektedir. Ortala-
ma olarak her yil 174.579 toplu is kazasi,
2.863 kisinin ise slrekli is gbremez hale
geldigi ve yilhk olarak 1.089 vatandasimi-
zin bu kazalarda hayatlarim kaybettigi go-
rilmektedir. : '

Tirkiye ile diger tilkelerdeki is kazalar ve
tim ile sonuclanan kazalar mukayese edil-
_diginde tzellikle 1977 - 81 yillan arasinda
en cok 8limli is kazalarinin Tiirkiye'de ol-
dugu gérilmektedir. Bu bes yilhk dbénem-
deki ortalama sonuglara gbre, 6lim ile so-
nuglanan is kazalarinda dlkemizin, Fransa'
dan 9.17, ABD'den 8.72, Yugoslavya'dan
3.67, B. Almanya'dan 3.61, Misir'dan 1.96
kez daha fazla oldugu anlasilmaktadir.
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TURKIYE'DEKi IS KAZALARI

Toplam

Toplam Siirekli is Oliim
Yillar is Kazas: Giremezier Sayist
1970 144.483 3.258 793
1971 148.822 9851 . . 758
1972 160.585 2,581 807
1973 '176.993 2.:535 1.011
1974 180.375 2.762 1.117
1975 182,600 2764 1.038
076 196341 3.187 - 1.113
1977 199.961 3.954 1.309
1978 - 193998  3.075 1.178
1979 186.089 2,905 1.448
1980 159.600 2.577 1.320
1981 165.101 2.487 1.173
Toplam 2.094.949 ~  34.356 13.065
Yallik

Ortala., (174.579) . (2.863) (1.089)

‘kemir Ureticisi olan ve ILO'ya diizenli bil-
gi génderen Tirkiye dahil 'sekiz lkede bes
‘ana is “kolu:ile “kémir rmadenciligi iskonu-
sundaki kazalar-karsilastmldigi takdirde bu
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sektérlerdeki 6lumli is kazalarimin Uike-
mizde cok yiiksek oranlara yikseldigi go-
riilmektedir. Turkiye'deki 6limli is kazala-
rimin genellikle en gok, kdmir madenciligi
ve Maden - Tasocakciligi is kolunda yogun-
lastigt anlasiliyor. Ulkemizdeki is kazalan
ortalamas: (1972-81) on yilhik dénemde yiiz
de 9.33'tiir. Bu duruma gore kdémir maden-
ciligi iskazasi ortalamasi, Tirkiye ortala-
masinin 2 kat Gzerindedir. Kémiir iskolunda
hastalik orani ise; 21 kat, sirekli is gbre-
mezlik oram 6.80 kat, ve kazalardaki 6lim
oraninda 7.61 kat Tirkiye ortalamasindan
ylksektir.

ULKEMiZDEKI CESITLI SEKTORLERDEKI
OLUMLD iS KAZALARI (%)

SEKTOR 1970 1973 1976 1979
Maden. Tagocak 3.20 4.10 3.00 4.29
Imalat Sanayi 016 019 018 024
insaat Sanayi 086 094 091 093
Demiryolu Tas. 1.35 1.30 0.95 1.33
Kimiir Maden. 4.00 5.50 4.20 6.08
Genel Toplam 9.57 12.03 9.24  12.87
Kémiir Mad.

orant yiizde 41.80 4592 4545 4724



SSK'nin verilerine gbre, is kazasi ve mes-
lek hastahdi tedavi giderleri olarak kurum-
ca Gdenen tutar 1980 yilinda 8.286 milyon
TL., 1981 vilinda 11.087 milyon ve 1282 yI-
I tahminlerine gbre 15.033 milyon TL. ulas-
t1g1 anlasiimaktadir.

Milli ekonomimize olumsuzca yansiyan bu
dnemli zararin ve insan kaybimizin diger
tilkelerle kiyaslandiginda ilk siralarda ver
almamiz bu alanda gerekli dénlemlerin bir
an 6nce alinmasinin gerekli oldugu anlasil-
maktadir.

Kaynak : ILO/Tark is/SSK.
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Calisanlarin Verimliligi

Calisanlarin verimliligini olumlu ydnde etki-
leyebilmek igin ydneticilerde bulunmasi ge-
reken o6zellikler bugiin artik bellidir. Cali-
sanlari dogrudan etkileyen en dnemli un-
surlardan biri hi¢ siiphesiz sorumliu olduk-
lar1 Kisinin yani, «patron»=un ydnetim sekli-
dir. Yoneticiler her seyden 6nce farkh ka-
rakterde kisilerle iyi bir iletisim kurabile-
cek kapasitede olmalidirlar. Ornegin; ¢a-
liganlardan bazilart islerinde tam serbest!
isterken, bazilar isin sinirlarimin kesin ola-
rak belirlenmesini isteyebilirier.
Calisanlarin kisisel farkhliklari y&neticinin
liderlik fonksiyonlarim duruma gtire degis-
tirmesini gerektirir. Sadece bir gesit yo-
netim stilinin uygun ve dogru oldudunu
diisiinerek uygulamaya gegmek hem call-
sanlarin moralini bozar, calisma istekleri-
ni yok eder, hem de gercekgi degildir.
Herne kadar yonetimdeki kisiler giinlik is-
ler hakkinda ayrintth bilgi sahibi olamaz-
larsa da, iyi bir ybnetici bir projenin her
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safhasinda problemleri cgalisanlarla tarti-
sabilecek kadar konu hakkinda bilgi sahi-
bi olmalidir. Yéneticinin bundan yoksun ol-
mas! halinde, calisanlarin yGnetime olan
saygilarl azalir, bu da isten tatminsizlige
neden olur. T

Bir y6netici sadece sdyleneni dinlemekle
yetinmemeli, kelimelerin ardindaki manala-
ri da anlayabilmelidir. Problemleri sabirla
dinleyerek konu ile ilgili anlamli sorular
yonetmek calisanlarin glivenini arttirir.

Iyi bir ybnetici galisanlarin tstlerinin ve di-
der is arkadaslarimin fikir ve bilgilerinden
serbestce haberdar olmalarint saglama-
hidir. Organizasyonun her kademesinde o-
lup bitenden haberdar olmak ve faaliyetle-
re katiimak calisanlarin verimlilifini artt1-
rir. Ayrica, calisanlara organizasyon ile il-
gili gelismeler hakkinda bilgi veriimelidir.
Yéneticinin emir vermek yerine tavsiyede
bulunur tarzda konusmast verimliligi arttir-
mak icin diger bir ydntemdir. Dider vyan-
dan, calisanlarin basarlarindan korkma-
dan, onlar1 kiskanmadan tesvik etmek ve
bu basarilan iftihar kaynagi olarak gbérmek
de bir yéneticide bulunmasi gereken ozel-
liklerdir. Kisaca yonetici, dvgll ve tesvikde
de eli acik olmalidir. Daha da dnemlisi ken-
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di pozisyonundan emin olmali ve mesai ar-
kadaslarinin amaglara ulasmada daha iyi
fikirleri varsa bunlar digerlerine agiklayip
tnem vermelidir. ideal olarak her yapilan
isin eski bilgi ve tecriibelere yeni bir kat-
kida bulunmasi ve kisiye is alaninda biiy(-
yip ilerledigi izlenimini vermesi gerekir.
Bu da hem karar verme yetkisi hem de ki-
sisel sorumluluk verilmesi ile. saglanabilir.
Kisaca, list kademe ybneticiler lzerinde et-
kili olabilen katihimet ybnetimin uygunlugu-
na inanan bir <patron» verimligin devaml
olmasini saglayabilir,
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Kadin lgglici

OECD iilkelerinde kadinlarin toplam iggi-
cii icindeki yerlerinin giin gectikge arttigl
gdzlenmektedir. 1970 - 81 doneminde istih-
dam 31.8 milyon kisi artmigtir. Bunun 23.6
milyonunu kadinlar olusturmaktadir. Diger
yandan issiz kadin sayisl 8.7 milyon iken,
erkek sayisi 8 milyondur.

1970'lerde yasanan siddetli resesyona rag-
men kadinlarin isglicli piyasasina girisle-
rinde bir yavaslama olmamigtir. Ayrica,
konjonktiriin farkh safhalarinda kadin ve
erkeklerin istihdam sorunlarindan etkilen-
meleri farkli olmustur. Resesyonun en sid-
detli oldugu 1974 - 75 ve 1980 - 81 dénem-
lerinde kadinlar arasinda igsizlik erkeklere
oranla daha yavag artmistir. 1970 - 73, ve
1975 - 79 resesyon oncesi dénemlerde ise
igsizlik kadmlarda daha tzh artmis ve da-
ha yavas azalmistir.

30




Bu durum kadin ve erkek isgiiciiniin sek-
torel dagihminin farkly olmasi ile agiklana-
bilir. Kadinlar daha gok hizmet sektdriinde,
dzellikle kamuda, istihdam edildiklerinden,
resesyonun etkisi daha az hissedilmistir.
Erkeklerin daha c¢ok ingaat ve imalat gibi
kenjonktiirel dalgalanmalardan ¢ok etkile-
nen sektdrlerde calismalar istihdam du-
rumlann hizla etkilemektedir.

Kadinlarin isglcine katihm oranlari, part-
time isler gbzoniine alinmazsa yaniltici o-
fabilir. Bircok OECD Iilkesinde kadinlarin
licte biri part-iime islerde istihdam edili-
yorlar. Genel olarak kadinlarin katithminin
yiiksek oldugu Ulkelerde kadinlar igin part-
time is orani da buna oranla yiiksektir.

Kadin iggiciiniin yas yapist, erkeklerinkin-
den pek farkli degildir: Katihhm oranmnin
yiiksek oldugu yas grubu 20 - 54, &zellikle
35 - 44’dur. Aym zamanda hemen hemen
tim dlkelerde hem kadinlar hem de erkek-
ler icin 20'nin altr ve 54'Un Ustindeki yas-
larda katilim orani diismektedir. Kadinla-
rin katihmina valnizca ilk defa is piyasasi-
na girenler degil, cocuk sahibi olduktan
sonra tekrar calismaya baglayanlar da da-
hil edilmektedir. Evli kadinlarin isglciine
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