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Iklim Sadece

Iklim Degildir

Zafer Ali Yavan / TUSIAD Genel Sekreteri

iklim degisikligi, dinyamizin gelecegine yénelik en bilyik tehdit
olarak kargimiza ¢ikiyor. Uluslararasi kuruluglar tarafindan ortaya
konan bulgular, bu tehdidin boyutlarini ¢arpici bigimde gdzler dniine
seriyor. Uluslararasi iklim Degisiklidi Paneli'nin 5. Degerlendirme
Raporu’ndaki verilerden insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin
tarihte gbzlemlenen en Ust seviyeye ulastigi anlasiliyor. S8z konusu
veriler ayrica Kuzey Yarimkiire'de son 30 yilda gectigimiz 1400 yil
icerisindeki en sicak donemin yasandigini ortaya koyuyor. Yagis ve
sicaklik rejimlerindeki istikrarsizlik, dogal afetler, su kaynaklarindaki
azalma, birgok bdlgede gézlemlenen mahsul verimindeki azalma

vb. olaylar iklim degisikliginin etkilerini ve boyutlarini simdiden bize
gosteriyor.

Bu etkileri hissetmekte olan ig diinyasi kaynak minimizasyonu, proses
verimliligi gibi birgok alanda degigime gidiyor. Hikimetler ise bir
yandan ekonomi, enerji, sanayi ve gevre alanindaki politikalarini gézden
gecirirken bir yandan da yeni bir kiiresel iklim rejimi olusturmak {izere
bir uzlasi aryorlar. Bily(k yatinmlar gerektiren bu degisim ortaminda,

is dinyasi dngdrilebilirlige intiyag duyuyor. Bu gergevede, iginde
bulundugumuz yil biiyiik 6nem tasiyor. Zira 2020 yili sonrasina yonelik
uluslararasi iklim degisikligiyle miicadele rejimini belirleyecek olan
anlasmanin bu yil sonunda gerceklesecek olan Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlegmesi 21. Taraflar Konferansi'nda imzalanmasi
bekleniyor. Séz kanusu yeni rejim iklim politikalarini ve buna bagli
olarak dzel sektériin kararlarini da dogrudan etkileyecek.

Yukarida bahsetmis oldugumuz degisim ortami kendini ilk olarak enerji
alaninda gdsteriyor. Arz giivenligi agisindan da biiyiik 6nem tagiyan
yenilenebilir enerji kaynaklar basta olmak izere iklim dostu enerji
kaynaklarinin gelistirilmesi ve kullanimi dikkate deger 6lgiide artiyor. Bu
arada teknolojik gelismelerle birlikte bu alandaki yatinm maliyetleri de
gegmise kiyasla giderek azaliyor.

Diger yandan, iklim degisikliginin muhtemel etkileri konusundaki
artan farkindalik yatinmcilari da ilave tedbirler almaya yonlendiriyor
ve iklim degisikligi kapsamindaki riskler yatirim kararlarinin bir
unsuru olarak dikkate aliniyor. Bunun bir sonucu olarak iklim
degisikligi sorunu bankacilik ve finans sektériinii de harekete
gegiriyor. Enerji verimliligi, yenilenebilir enerji gibi yatinmlarin
yanisira iklim degisikliginin muhtemel etkilerine uyuma yonelik
alanlardaki projelerin de desteklenmesi icin yenilikgi finansman
mekanizmalari gelistiriliyor.
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Goris Dergisi'nin Haziran sayisini enerji kullanimi, enerji
kaynaklarindaki degisim, enerjinin ekonomisi, yatinmeilarin tutumu
da dahil olmak tizere bir cok alani etkileyen ve diinyada ve Tiirkiye'de
cokea tartigilan iklim degisikligi konusuna ayirdik.

Kapak konumuzdaki makaleleri bu konunun en 6nde gelen isim ve
uzmanlarinin hazirladigini belirtmekten de biiyiik memnuniyet duyuyoruz.

Sayin Umit Sahin Aralik ayinda Paris'te diizenlenecek konferansa ve
icerigine dikkat gekerek nasil bir degisikligin 6ngoriilecegini yaziyor. Bu
degisim sadece iklim ve cevre agisindan degil yatinmei ve 6zel sektdr
icin de biylik 5nem tasiyor.

Sabanci Universitesi'nden Dr. Melsa Ararat ise iklim degisikliginin
etkisini piyasalar ve yatinmeilar agisindan degerlendiriyor.

Sayin Ararat ” 24 trilyon dolar varligi temsil eden 364 yatinmcinin iklim
Degisikligi Kiiresel Yatinmci Bildirgesi'ni imzalamasina dikkat gekerek,
iklim degisikliginin yalnizca devletler igin degil, yatinmcilar igin de ne
kadar 6nemli oldugunu ortaya koyuyor.

Bir baska yazarimiz da Bilkent Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Ering Yeldan. Sayin Yeldan dnimiizdeki dénemde iklim degisikligiyle
miicadelenin Tirkiye ekonomisine yansimalarini degerlendiriyor.

Sayin Yeldan ayrica Tiirkiye'nin gevre politikalarinin gogunlukla “gevre
vergisi” tizerinden yir{tildigini ve etkili olmadigini savunuyor.

Bogazici Universitesinden Prof. Gékhan Kumbaroglu iilkemizin "kaya
gazi rezervlerinden daha genis ve ucuz faydalanmasinin miimkiin oldugu
goriistind dile getiriyor.

BM Gida ve Tarim Orgiitii Tiirkive Temsilcisi Yuriko Shoji'nin de son
derece vurucu tespitleri sdz konusu.

Bircok boyutu olan ve bu nedenle ok sayida alani etkileyen iklim
degisikligi dinyamiz ve tilkemizin gelecegi igin hayati dSnemde. Gerekli
dnlemlerin alinmamasi halinde bu sorunun dogurdugu sosyal ve
ekonomik maliyetler simdikine kiyasla daha da artacak.

iklim degisikligi konusunu merkeze aldigimiz bu sayimizdaki
tartismalarin ilginizi cekecegini umuyor, giizel bir yaz diliyorum.
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YURTTA VE DUNYADA,
- EKONOMIK VE SIYASI
ISTIKRARSIZLIK ZIRVEDE

Doc. Dr. Umit izmen

tinya ekonomisi hala kiiresel krizin etkilerini
D izerinden atmaya calisiyorken; karmasik,

birbiri ile geligkili, i¢ ice giren bir dizi farkli
etmenin rol oynadi§i kaotik bir dénemden gegmekteyiz.
Bu cetrefil ortamda biiyiimeyi sinirlayan faktorler
ilkeden tlkeye biyik farkliliklar gésteriyor. Bazi
ilkelerde krizin izlerine bagli olarak talep yetersizligi,
borg rasyolarinin yiksekligi gibi faktorleri saymak
miimkinken, bazi iilkelerde niifus yaglanmasi ya
da distk verimlilik, reform bekleyen alanlar gibi
potansiyel bilylimeyi sinirlandiran faktorler devrede.
ingiltere ve ABD gibi baz! iilkelerde biiyiime canlanirken
ve para politikasi normale dénerken, Avrupa ve
Japonya durgunluktan ¢ikmakla micadele ediyor ve
ekonomik aktiviteyi destekleyen bir para politikasi
izliyor. Gelismekte olan ulkelerde ise son dért yildir
gbzlemlenen beklenenin altindaki diisiik vitesli bliyime
stireci devam ediyor.

2014 yilinin son ¢eyreginde ham petrol fiyatlarinda
goriilen sert diisiisiin ardindan petrol fiyatlar dalgali bir
seyir izliyor olsa da, genel olarak bitiin emtia gruplarinda
uretim seviyesinin yiiksek buna karsilik talebin diistk
olmasi, hammadde fiyatlarinin gerilemesine neden
oluyor. Hammadde fiyatlarindaki diistis sonucunda,
gelismis tlkelerde enflasyon diiserken, gelismis

ilkelerin para politikalarindaki farklilasma, sermaye
akimlarinda dalgalanmaya yol agarak gelismekte

olan iilke para birimlerinin deger kaybetmesine ve bu
nedenle enflasyonist etkilere neden oluyor. Hammadde
fiyatlarindaki disus, bu Uriinlerin ihracatgisi Ulkelerde
talebi olumsuz etkilerken, hammadde ithalatgisi Glkelerin
dis dengeleri iizerinde olumlu bir etkiye yol aciyor.

Sonug olarak, diinya ekonomisine baktigimizda, kiiresel
dlcekte biiylimenin zafiyetini korudugunu, bunun da
diinya ticaretinin biiyime hizini sinirladigini goriyoruz.
Bu egilimler jeopolitik gelismelerle birlegerek Tirkiye'nin
ekonomik performansini bozdugu gibi, ihracatini da

Diinya ekonomisinin ¢alkantili

ve kaotik biiytime stireci, bazi
Anadolu illerinde tiretimi
surtikleyen Irak, Suriye, Rusya
gibi pazarlarda gorilen sikintilar,
i¢ talep cansizlig: ve bir dizi karar
icin se¢cim sonrasinin bekleniyor
olmasi, sanayi liretimini olumsuz
etkiliyor

olumsuz etkiliyor. OECD Oncii Géstergeler endeksi, diinya
ekonomisi icin yavag da olsa iyilesme sinyali verirken,
Tiirkiye ekonomisi icin yavaslama sinyalleri belirgin.

Uretim ve ic talep yavaslamaya devam ediyor.

Diinya ekonomisinin calkantili ve kaotik biylime siireci,
bazi Anadolu illerinde tretimi siirlikleyen Irak, Suriye,
Rusya gibi pazarlarda goriilen sikintilar, i¢ talep cansizlig
ve bir dizi karar igin segim sonrasinin bekleniyor olmast,
sanayi Giretimini olumsuz etkiliyor. iktisadi Yonelim Anketi
bulgularina gore, 2015'in ilk ceyredinde sanayide i¢ ve dig
siparisler hem mevcut durumda hem de gelecek donem
beklentileri itibariyle diistl, buna karsilik birim maliyetler
yiikseldi ve rekabet giicli azaldi. Bunun sonucunda Gretim
seviyesi geriledi ve stoklar yiikseldi. Mart ayinda sanayi
dretimi tiketim mali ve sermaye mali dretimindeki artisa
bagl olarak canlandi ve takvim etkisinden arindirilmis
verilere gore 2014 Mart ayindaki seviyesinin %4.7 lizerine
cikti. Boylece ilk ceyrekte sanayi tretimindeki artis %1.3
oldu. Ancak, bu artisin tim sektérlerde yaygin olmaktan
ziyade, basta otomotiv ve elektronik sektérleri olmak tizere
bazi sektorlerde etkili oldugu, birgok 6nemli sektdriin ya
kan kaybetmeye devam etti§i ya da lretimde ¢ok sinirli bir
artig oldugu gériltyor. Gegen sene bu oranin %5.5 oldugu
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hatirlandiginda, sanayi tretiminde Mart ayinda gériilen
canlanmanin, bilyiime {izerinde pek de olumlu bir etkisinin
olmayacagi anlasiliyor. Ureticilerin secim sonuglarini
bekleme egiliminde olmasi nedeniyle sanayi Uretiminde
Mart ayinda gériilen artisin devaminin gelmemesi
ihtimalinin hesaba katilmasi gerekiyor.

Sanayi Uretimindeki yavaslamanin istihdam piyasalarinda
bozucu etki yapmasi beklenebilir. Ancak mevsimsellikten
arindinimis verilere gore issizlik orani 2014 Eyliil ve Ekim
aylarinda % 10,6'ya ulastiktan sonra gevsedi ve 2015
Ocak ay! verilerine gére %10,3'e geriledi. Benzeri egilimler
tarimdisi igsizlik ve geng nifusta igsizlik oranlari igin de
gecerli. Ayrica, Ocak ayinda mevsimsellikten arindiriimis
verilere gore isgiiciine katilma oraninin %51.1 ve istihdam
oraninin %45,9 ile tarihi olarak en yiiksek degerleri

almis oldugu goriltiyor. Her iki oran da gelismis (lkelerle
karsilastirldiginda bir hayli diistk olsa da, bu olumlu
gelismeyi de not etmek gerekiyor.

Uretimdeki zayifligin, isgticti piyasalarina beklendigi
bicimde yansimamig olmas, biyiimenin istihdam esnekligi
ve istihdamin sektorel dagilimi ile iliskili olabilir. Nitekim,
son yillarda istihdamin biyime esnekliginin yiiksekligi
dikkati cekiyor.

Son yillarda Tiirkiye ekonomisinde lokomotif sektériin
sanayi olmaktan ¢ikmasi dretim ve istihdam iligkisi
tizerinde etkili. Son bir yilda yaratilan istihdamin sektorler
itibariyle dagilimina bakti§imizda, sanayinin istihdam
yaratma kapasitesinin diiglik olmasina kargilik, hizmetler
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Secimler, Ramazan ay1 ve yaz

tatili etkileri dikkate alindiginda,
ekonomik faaliyette bir toparlanma
ihtimali ancak yilin dordiincii
ceyreginde mumkiin goziikiiyor.
Ancak bu toparlanmanin da,
siyasetteki gelismelerin belirsizligi
azaltic1 ve yatirim ortamini bozucu
yonde olmamasi durumunda
mumkiin olabilecegini not etmekte
yarar var

sektoriinlin canli oldugu ve insaat sektériiniin istihdam
piyasalari tizerinde etkili oldugu dikkati cekiyor.

Insaat sektdriiniin, daha 6nceleri tiim sanayi sektdrlerine
neredeyse esdeger, hatta bazi aylarda sanayi sektorlerinin
yarattiginin zerinde bir istihdam yaratma kapasitesi
varken, son aylarda istihdam yaratmada zorlanmaya
basladigi dikkat cekiyor. Bu nedenle, ddviz kurundaki
belirsizlikler basta olmak tizere genelde istikrarsizlik
endiselerine bagli olarak sanayi sektoriiniin istihdam
yaratma kapasitesinin diistigi aylarda issizlik oraninin
ylikseldigi dikkati cekiyor. Nitekim sanayi istihdaminin
gerilemis oldugu Kasim ve Aralik aylarinda bu durumu
gdzlemlemek mimkiin. Hizmetler sektdriintin istihdam
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Sanayi Uretimi Mev. ve Tak. Etkil. Arindiriimis Endeks (2010=100) (3 aylik hareketli ortalama, yillik yiizde degisme)
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SON 12 AYDA SEKTORLER iTiBARIYLE YARATILAN iSTiHDAM, BiN Kisi

TARIM SANAYi INSAAT HiZMETLER TOPLAM
Oca.14 59 159 126 487 830
Sub.14 223 336 196 525 1277
Mar.14 311 282 187 607 1,386
Nis. 14 288 197 96 691 121
May.14 353 164 110 659 1,287
Haz.14 308 169 27 692 1,197
Tem.14 220 97 87 772 1,177
Agu.14 158 140 106 773 1,176
Eyl.14 154 210 98 790 1,250
Eki.14 248 263 45 825 1377
Kas.14 315 209 148 794 1,461
Ara.14 374 135 43 782 1,333
Oca.15 56 17 -5 818 986

Finansman endiselerinin yani

sira, dogrudan yatirimlarin artik
neredeyse kesilmis olmasi ve zayif
olan o6zel sektor yatirrmlarinin dig
bor¢lanmanin azalmasina baglh
olarak daha da azalacak olmas;,
reel ekonomiyi de etkiliyor.
Yatirimlarin dasiklugt verimliligi
azalttig1 gibi gelecek donem tiretim
kapasitesini de smirhyor

yaratabildigi aylarda ise, en son Ocak ayinda gérildigi
gibi, issizlik oraninda yikselme dnlenebiliyor. Ancak
kayitdisihigin yiiksek, ticret seviyelerinin diisiik, calisma
kosullarinin zor oldugu hizmetler sektri, istihdam
sorununun ¢6ziimiinde sagladigi nicelik avantajina ragmen,
nitelikli istihdam yaratma acisindan sanayi sektériiniin
gerisinde kaliyor.

Halihazirda Ttirkiye'de tiim istihdamin %53'tinii hizmetler
sektdriiniin; %19’unu ise tarim sektorinin olusturdugu
dikkate alindiginda, sanayi sektérinin istihdam yaratma
kapasitesi daha da énem kazaniyor. Bu nedenle sanayi
dretimindeki artigin %2'nin altina gerilemis olmasi,
oniimiizdeki dénemde istihdam piyasalarinda daha fazla
bozulma gériilmesi ihtimalini gliclendiriyor. Beklenti
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anketleri de 6niimiizdeki dénemde istihdam piyasalarinda
lyilesmeye isaret etmiyor.

stihdam piyasasinda bozulmanin durmus ve enflasyon
oraninin disiste olmasina ragmen, tiketicinin gliveninin
azaldigi dikkati cekiyor. TL'de 2013 ortalarinda baslayan
deger kaybi siirecinin devam etmesi, kredi kullaniminin
dustik, faiz oranlarinin yiiksek olmasi, reel kazanglarin
gerilemesi ve istihdam artisinin zayiflamasi tiiketim
beklentileri tizerinde olumsuz etki yapan gelismeler. Segim
sonrasi déneme iligkin belirsizlikler ve tereddiitler de hem
tiiketicilerin hem de girisimcilerin beklentilerini olumsuz
etkiliyor.

Ekonominin duraganlasmasi, TL'nin hizla deger kaybetmesi
ve siyasetteki belirsizlikler kredi kullanimini da etkiliyor.
Gegen sene bagindan itibaren azalan kredi kullaniminin
2015 ile birlikte yeniden artis egiliminde oldugu gériiliyor.
Hanehalki Yikiimliltklerinin GSYH'ya orani hizla artarak
2006'da %10°dan 2014'de %?24'e yiikselmig ve borglanma
tiiketim artisini desteklemisti. Tirkiye'deki borgluluk orani,
%64 olan Avro bolgesi ortalamasinin bir hayli gerisinde
olmasina ragmen, borgluluktaki hizli yiikselis finansal
riskler agisindan arzu edilmiyor.

TL'deki deger kaybinin yol agtigi giiven ve bilango
sorunlari; tiketici ve girisimcinin giiveninin zayiflamis
olmasi; yeni istihdam yaratma kapasitesinin ve gelir
artiglarinin satin alma glictini desteklememesi; kredi
kullaniminin azalmasi, enflasyonun satin alma giiciin
azaltmasl, yurticinde tiketim ve yatirm talebini olumsuz
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Toplam istihdam (gelecek 3 ay) mmm [stihdam Orani (%)
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Sonug olarak Tirkiye 2015’
girerken bliytimenin hizlanmasi,
enflasyonun gerilemesi, cari
acig1n azalmasi ve yapisal
reformlarla desteklenmesi
durumunda secim ertesinde
makrodengelerde kalic1 bir
iyilesme firsat1 yakalamigken,
bu firsattan yararlanilamamais
oldugu dikkati gekiyor

etkilerken, kiiresel ekonomide devam eden ciliz biiyiime
stireci ve jeopolitik riskler dis talebi sinirliyor.

Sonug olarak, mevcut géstergelerin yorumlanmast, ig

ve dis talepte azalma egiliminin oldugu ilk ceyrekte
gdzlemlenen iktisadi faaliyet zayifliginin ikinci ceyrekte,
iktisadi kosullarda olumlu bir degisiklik olmazken siyasi
giindemin agirhgr nedeniyle, agirlasarak devam ettigini
gosteriyor. Secimler, Ramazan ayi ve yaz tatili etkileri
dikkate alindiginda, ekonomik faaliyette bir toparlanma
ihtimali ancak yilin dordiinci ceyreginde miimkiin
gdziikiiyor. Ancak bu toparlanmanin da, siyasetteki
gelismelerin belirsizligi azaltici ve yatirim ortamini bozucu
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yonde olmamasi durumunda miimkiin olabilecegini not
etmekte yarar var.

Dis acik iyilesmiyor, bozuluyor!

i talepteki ve tiretimdeki yavaslama ve hammadde
fiyatlarindaki gerileme, ithalati keserken, ihracat
pazarlarindaki sikisikliklar ve TL'nin deder kaybina bagli
olarak artan Gretim maliyetleri ihracati frenliyor. Bu
egilimler altinda, nominal dig ticaret agi§inin azalmasina
ragmen, fiyat etkisinden arindiriimig 12 aylik dis ticaret
aciginin yaklasik bir senedir ayni seviyeyi korudugu ve
ihracat miktar endeksinin diisis, ithalat miktar endeksinin
yiikselis egiliminde oldugu gortiltyor. ithalatin distis hizi
giderek azalirken, ihracat dististi hiz kazaniyor ve ihracatin
ithalati karsilama orani giderek bozuluyor.

Reel sektortin 178 milyar dolara
ulasan agik pozisyonu ve birgok
Anadolu kentinde yiikselen
gayrimenkul fiyatlar1 ve kentsel
dontisim projeleri nedeniyle
bor¢lulugun hizla artmis olmasi
nedeniyle, sirketler kesiminde
riskler tist tiste birikiyor
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PARIS'TEN GECEN YOL

Dr. Umit Sahin / istanbul Politikalar Merkezi

inya, iklim degisikligiyle miicadelede
D yeni bir ddneme giriyor. Bunun tek nedeni

onlimuzdeki Aralik ayinda yapilacak olan
Paris Konferansi'nda yeni bir uluslararasi anlagsmanin
kabul edilecek olmasi degil. Aslinda Paris siirecinin
oncekilerden farkli olmasina neden olan bir dizi
gelisme, sonugta cikacak olan metinden ¢ok daha
biyiik dnem tagiyor. Bu nedenle yeni dénemi Paris
izerinden okumaya girismeden dnce, iklim politikalari
alaninda son yillarda nelerin degistigine bakmak
faydali olabilir.

Degisen enerji ve ekonomi anlayislan

iklim politikalarinda yeni bir déneme girmemize neden
olan birinci degisim enerji alaninda yasaniyor. Artik
teknoloji ve maliyet sorun olmaktan ¢iktr. Simdi eksik
olan, gerekli politikalarin kabul edilmesi. Diinyanin

en blyiik sanayi tlkelerinden Almanya’'nin AB
ortalamasinin 6tesine gegerek sera gazi emisyonlarini
2020'ye kadar 1990 seviyelerine gére %40 azaltmayi
resmi olarak hedefleyebilmesi 6ncelikle yenilenebilir
enerjinin alternatif enerji olmaktan ¢ikmasi sayesinde
miimkiin oluyor.

Almanya gibi pek de giinesli sayilamayacak bir Orta
Avrupa Ulkesi diinyada gtines panellerinden elde edilen
elektrigin tcte birini Uretiyor. Biiylik dlclde rizgar, glines
ve biyokiitleden olusan yenilenebilir enerji kaynaklarindan
2013'de tilke elektriginin yaklagik dortte birinin tretilmesi
tesadif degil. (Diinya genelinde bu oran %6'ya yakin.)
Almanya’da bu, kékleri 70'lerin antiniikleer hareketlerinde
olan, 1998'de sosyal demokrat-yesil koalisyon hiikiimetinin
verdigi niikleerden ¢ikis karari ve yenilenebilir enerjiye
yonelik tegviklerle baslayan ve 2011°den sonra Enerji
Déndstim (Energiewende) adini alan bir siyasi programin
hayata gegirilmis olmasi, yani siyasi irade sayesinde
miimkiin oluyor.

Diinya capinda da yenilenebilir enejinin hizli gelisimi
stirliyor. Bitiin diinyada 2013 sonunda hidroelektrik
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Iklim politikalarinda yeni bir
doneme girmemize neden olan
birinci degisim enerji alaninda
yasaniyor. Artik teknoloji

ve maliyet sorun olmaktan
ciktr. Simdi eksik olan, gerekli
politikalarin kabul edilmesi.
Diinyanin en biiytik sanayi
tilkelerinden Almanya sera gazi
emisyonlarini 2020’ye kadar %40
azaltmay1 hedefliyor.

hari¢ toplam yenilenebilir enerji kapasitesi 560 GW
idi. Yani diinyada halen Tiirkiye'nin mevcut toplam
kurulu giictiniin 8 kati kadar riizgar, giines, biyokiitle
vb. tesisi var. Ustelik bu kurulu gii¢ hizla artiyor. Bu
rakamlari Turkiye'nin HES'leri hala yenilenebilir enerji
sinifinda sayarak kapasitesini yliksek gostermesiyle
karistirmamak gerekiyor. Artik fosil yakitlarin asil
enerji kaynagi oldugu, yenilenebilir enerjinin suyla
sinirli oldugu ve kalanlarin alternatif sayildigi devirler
cok gerilerde kaldi. Yoksa yenilenehbilir enerjiye yilda
250 milyar dolar yatinm yapilmasini agiklayamazdik.

_ 11 —



Artik fosil yakitlarin asil enerji
kaynag1 oldugu, yenilenebilir
enerjinin suyla sinirhl oldugu ve
kalanlarin alternatif sayildig:
devirler ¢ok gerilerde kaldi. Yoksa
yenilenebilir enerjiye yilda 250
milyar dolar yatirim yapilmasini
aciklayamazdik.

Yeni dénemin ikinci belirleyici degisimi diisik
karbonlu ekonomilerin kabul edilmis bir norm haline
gelmeye baslamasi. Yesil ekonomi kavrami artik,
biraz icinin bosaltiimasi riski de tasiyacak sekilde,
anaakimlasmis durumda. Ulke olarak fosil yakitlara
ve niikleere dayali bir bilylime ve kalkinma stratejiniz
varsa, artik bu islerden pek anlamadiginizi ve

cagdisi kalmak tizere oldugunuzu kabul etmeden
derdinizi anlatmaniz miimkiin degil. Duglik karbonlu
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gelisme anlayiginin genel kabul gérmesi de

sadece enerji alanindaki degisimden degil, gida
dretiminden ulasima, ormanlarin korunmasindan

atik kontroliine, siirdirilebilir kent politikalarindan
bitiin bu alanlarda yeni teknolojilerin gelistiriimesine
kadar distik karbonlu ve yesil islerin istihdam ve
ekonomik gelisme izerindeki yenilikci etkisinden
kaynaklaniyor. Konvansiyonel ekonominin yarattigi
krize yesil ekonomiyle cevap vermek 2008'den bu yana
glindemde, ancak Felipe Calderon, Nicholas Stern,
Helen Clark gibi isimlerin énciliigiinde hazirlanan
Yeni iklim Ekonomisi Raporu gibi girisimler bu fikrin
artik nasil uygulanabilir bir secenege dénistigini de
gdsteriyor.

iklim politikalarinda yeni bir déneme girmek tizere
oldugumuzu gosteren dgtincl gelisme, iklimbilimciler
ve aktivistler tarafindan “yanlis ¢oziimler” olarak
adlandirilan dayatmalarin birer birer basarisizliga
ugramasi. Enerji Gretiminin verimli ve yenilenebilir
sistemler yéniinde donisiime ugramasina engel olacak
birinci dayatma niikleer enerjinin iklim degisikligine
karsi ¢c6ziim olarak gdsterilmesiydi. Dlinya enerji
uretimindeki payi giderek azalan niikleer endiistriyi
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canlandirmak igin iklim degisikligini kullanma
cabalari dnce UNFCCC'nin niikleeri temiz kalkinma
mekanizmalari icine almamasi ile basarisiz oldu.

Ardindan 2011°de Almanya’da Merkel'in niikleerden
¢ikis yasasini geri alma girisimi ve italya’da
Berlusconi'nin denedigi referandum Fukugima'ya
carptl. Ylksek maliyetleri, uzun yapim siresi ve
uranyum rezervlerinin giderek azalmasi nedeniyle,
hizli olunmasi gereken iklim degisikligiyle miicadele
acisindan pahali, hantal ve iistelik Fukusima
felaketinin hatirlattigi gibi son derece tehlikeli bir
secenek olan niikleer enerji devre disi kaliyor. 2013'de
Varsova'da yapilan iklim zirvesinde pazarlanmaya
cahisilan temiz kémir masali da tutmadi. Kendisi
karbondan ibaret olan kdmdriin karbonsuz bir yakit
gibi sunulma cabalari kimseyi ikna etmeyince bunun
yerine gegen yil Lima'da “dlsiik emisyonlu fosil
yakit” kavrami giindeme getirilmek istendi, ancak
onimizdeki 10-20 yil igerisinde hizla 6nlem alinmasi
gereken bir felakete ¢oziim olarak teknik ve ekonomik
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olarak uygulanabilir olmaktan ¢ok uzak bir yontem
olan karbon yakalama ve gémme teknolojilerini

(CCS) 6nermek anlamsizdi. Bugiin artik pek basarili
olamayan emisyon ticareti yerine karbon vergisinin,
deneme asamasindaki CCS yerine fosil yakitlarin
yerin altinda birakilmasi segeneginin konusulmaya
baglandigini goriiyoruz. Bu sonuncu 6nerinin radikal
ekolojistlerin tekelinden cikmasi ve ingiltere’de The
Guardian gazetesinin bu amagla baglattigr “keep it in
the ground” kampanyasi gibi 6rnekler 6n acici olabilir.

ABD-Cin anlagmasi ve Paris

ABD’de Baskan Obama’nin 2013'te baslattigi acilimin
gecen yil Lima zirvesinden hemen dnce Cin ile
aralarinda ikili bir iklim anlagmasina déniismesi de,
iklim politikalarinda 2009'dan, yani Kopenhag'dan beri
bir tirli ¢6ziilemeyen buzlarin erimeye baglamasina
yardimei oldu. Paris'te bu yil sonunda Kyoto'nun

yerini alacak yeni bir anlagmanin gikmasi ihtimali
yikseliyor, ¢linkii Kyoto'dan farkli olarak toplam
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Tirkiye distik karbonlu ekonomiye
dogru hizli bir yonelim degisikligi
yapmazsa, sadece en verimli
topraklarimi kuraklik nedeniyle
kaybetmekle kalmayacak.

Ayni zamanda uzun vadede
strdiirtilebilir bir ekonomiye sahip
olma sansmu da yitirecek.

sera gazi emisyonlariin yarisina yakinini yapan bu iki
tlke simdiden niyet beyani yapmis oldular. Bununla
paralel olarak ABD Mart ayi sonunda INDC'sini de
2025 yilina kadar 2005'teki emsiyon diizeyinin %26-28
altina diismek olarak acikladi. Gin'in de emisyonlarin
2030'da zirve yaptirma hedefi, ilk kez (15

sene sonra baslayacak da olsa) azaltima
baslayacagini telaffuz etmesi anlamina
geliyor. Buna 2030°a kadar 1990
seviyelerine gore %40 azaltim
hedefini ¢oktan beri ilan etmis olan
AB'yi de eklerseniz durum netlesiyor.
ABD+AB+(in'in evet dedigi bir
anlagsmanin diger Ulkeler, &rnegin é
Hindistan, Suudi Arabistan veya Kanada
tarafindan engellenmesi kolay degil. "

Buradan yola gikarak muhtemel Paris anlagmasinda,
Kyoto'dan farkli olarak, Ek’lere, yani eski diinyanin
gostergesi olan OECD tyeligine dayali bolinmenin
ortadan kalkacagi tahmini yapilabilir. Ek 1'in yerini
sanayilesmis ulkelerle “hizl bilylyen ve biyik”
geligsmekte olan dlkeleri birlikte sorumluluga ortak
edecek sekilde G20 (lkeleri (adi bdyle konmasa da)
alahilir. Zira G20 ilkeleri toplam kiiresel emisyonun
%80'inden fazlasindan sorumlu ve AB'nin yeni
protokollin yiriirlige girmesine dair yaptigi 6neri de
tam buna denk diisliyor. Ayrica yeni anlasmanin her ne
kadar tlkelerin kendilerinin belirledigi esnek hedeflere
dayali olsa da, belli bir diizeyde yasal baglayiciliga
sahip olmasi beklenebilir. Giinkii 2020'ye kadar

yeterli emisyon azaltimini saglayamayan uluslararasi
iklim muzakereleri 2020-2030 arasini da ¢ok zayif bir
anlagsmayla gegistirirse siire¢ anlamsizlasacaktir.
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Gikacak yeni anlagsmanin iklim degisikligini durdurma
yoniinde yeterli emisyon azaltimini ve hizli sonug verecek
mekanizmalari 6ngdrmesini kimse beklemiyor. Paris
hedefleri emisyon agi§ini artiracaktir. Diinya dlkelerinin
1000 gigaton olan kalan karbon biitgesini idareli kullanmak
adina yilda yapmalari gereken emisyon miktarini 2030°a
kadar yilda en az 10 gigaton asmalari bekleniyor. Yillik
emisyon toplaminin 2012°de 54 Gt oldugunu diistiniirseniz
bu ¢ok yiiksek bir agik. Ancak bu durumun umutsuzluk
yaratmasi ve uluslararas iklim anlagsmalarinin higbir
ise yaramaycag! fikrini dogurmasi da tehlikeli. Cikacak
anlasma yeterli olmasa bile, UNFCCC mekanizmasini
ortadan kaldiracak kadar zayif da olmayacaktir. Dolayisiyla
gdriismeler devam edecektir ve 2020'ye dogru belki biraz
daha geg kalmis olarak, ama bu sefer yeni elementlerle
giiclendirilmis bir anlasmanin tartisiimasi beklenebilir.

Hatta Paris sonrasinda fosil yakitlarin ¢ikariimasina
yonelik kisitlamalar getirilmesine
yonelik tartigmalarin baglamasi da

slirpriz olmayacaktir. Her ne kadar

kiiresel serbest ticaret kurallari

gergevesinde bunun nasil

miimkiin olacagi belli olmasa

da, orta vadeden bahsettigimizi

unutmayalim.Ontimiizdeki yillarda
& Karbona bir fiyat konabilirse, kdmir
‘ ve petrole dayali enerji sistemlerinin

iyice eskimesi ve yenilenehilir enerjinin
ve diislik karbonlu ekonomilerin piyasada

hegamonik hale gelmesiyle birlikte 2030 sonrasinda
fosil yakit sektériiniin ve altyapisinin varligini devam
ettirmekte zorlanacag giinler gelebilir. Ustelik bu,
iklim zirvelerinden giicli anlagmalar ¢iktigi icin degil,
zayIf da olsa bu yonde verilen sinyallerin piyasa
dénidsimiini hizlandirmasi sayesinde yasanabilir.
Sonug olarak yazinin basinda 6zetledigimiz enerji ve
ekonomi alanindaki yeni egilimlerin 2030 sonrasinda
norm haline gelecegini tahmin edebiliriz.

Tiirkiye ne yapacak?

Biitiin bu tahminlerin Tirkiye icin tagidigl anlama
gelince...Turkiye'nin Paris anlagmasina taraf olmayi,
ancak mevcut fosil yakita dayali biyiime patikasini
etkilemeyecek disik ve hichir sey yapmasa da
beklenen biyimenin 1-2 puan altinda kalmasi
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halinde zaten elde edilebilecek bir “artistan azaltim”
hedefini INDC olarak ilan etmeye hazirlandigini
biliyoruz. Anlagmaya hedef alarak katiimasi bir G20
tilkesi olarak Tiirkiye'nin dogru tarafta konumlanmasi
anlamina gelecek. Tirkiye'nin ¢ok diistk bir hedef
ilan etmemesi, hatta Cin gibi mutlak azaltima
baslayacagi bir yil da telaffuz etmesi oldukca ileri
bir adim olur. Ancak bunlardan daha 6nemlisi Paris
anlagsmasina aktif ve hedef alan bir taraf olarak
katilmasi olacaktir.

Tirkiye icin asil tehlike kendi kendini igcine hapsetmek
tizere oldugu kdmiir tuzagindan kaynaklaniyor. Tirkiye'nin
yeni kdmirli termik santral projelerinin kurulu giici
iilkenin mevcut toplam kurulu giictine yakin. (Mevcut
kurulu glic 70 GW iken, planlanan termik santrallarin
toplam kurulu giicti 59 GW civarinda.) Ustelik projeler
arasinda su ana kadar Tiirkiye'de olmayan dev termik
santrallar da var. Bu projeler yapilirsa, Tiirkiye dniindeki
50 yili belirlemis olacaktir. Yazi boyunca emisyon
azaltimi agisindan 2030 sonrasinin daha 6nemli oldugunu
anlatmaya calistim. Zaten bu yiizden “Paris’ten gecen
yol“dan bahsediyoruz. Tiirkiye simdiden 20 yil sonrasinin
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karbonsuz enerji altyapisini
kurmaya baslamazsa, 2030
geldiginde kisi basi emisyonu 10-
12 tona, yani 0 zamana kadar emisyonlarini %40 azaltmis
AB ortalamasinin ve érnegin Gin'in ¢ok {zerine ¢iktiginda,
elinde onlarca yeni yapilmig kdmdrli termik santralla
enerji donisiminin, kiresel piyasalarin ve dolayisiyla
cagin disinda ve miizakere masasinin bir kdsesinde
kalakalir.

Dolayistyla Tiirkiye iklim politikalar agisindan éniindeki
secimin gok kritik oldugu bir doniim noktasinda bulunuyor.
iklim degisikligi artik bir gevre sorunu degil. Dogrudan
dogruya {ilkelerin ekonomi ve kalkinma politikalarinin
yonelimi igin bir {st belirleyen Tirkiye disiik karbonlu
ekonomiye dogru hizl bir yénelim degisikli§i yapmazsa,
sadece en verimli topraklarini kuraklik nedeniyle
kaybetmekle kalmayacak ayni zamanda uzun vadede
stirdirilebilir bir ekonomiye sahip olma sansini da
yitirecek. Bu nedenle Paris’e dogru yasanan gelismeleri ve
oradan c¢ikacak sonucun icerecedi mesaji buginle sinirli
kalmadan anlamaya caligmak gerekiyor.

Goriis - 15 ——




KAPAK: IKLIMIN EKONOMISI

GIDA GUVENILIRLIGI
OLAN BIR DUNYA,
SURDURULEBILIR

GIDA SISTEMI

Yuriko Shoji / Birlesmis Milletler Gida ve Tanm Orgutti (FAO) Tiirkiye Temisilcisi
FAO Orta Asya Alt Bolge Koordinatori

arih boyunca; ciftcilerin yiizyillara dayanan
yaraticihgl ve son zamanlarda bilim insanlarinin
ve mithendislerin becerisi diinyanin giderek

artan nifusunu doyurmaya yetecek gida iiretimine ayak
uydurmayi basarabildi.

ikinci Diinya Savasi'nin sonundan beri diinya niifusu
tice katlanirken, kisi basina diisen gida mevcudiyeti
yiizde 40'in dstline ¢iktr. Bu; insanoglunun en biiyiik
basarilarindan biri olmasina ragmen géz ardi edilmeye
devam ediliyor. Bunun yaninda; artan gida tretimi ve
israfi gelecek nesillerin gida ihtiyacini kargilamak igin

suyun, topragin, ormanlarin, okyanuslarin, baska deyisle
tlim dogdal kaynaklarin tizerine biiyik bir yik bindiriyor.

Simdi bile; gida stoklarinin toplama bakildiginda fazla
olmas, kiiresel olarak iletigim kanallarina erigim
olanaginin gelismesi ve ylksek verimlilik diizeyine
sahip kiresel gida dagitim sistemlerinin olmasina
ragmen aclik, insanligin en énemli sorunlarindan biri
olmaya devam ediyor.

Bunun icin énlimizde ¢esitli yontemler var. Basta
toprak ve su olmak izere dogal kaynaklarin verimli
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2050’de iklim degisikligiyle
birlikte aclik riskiyle karsilasan
insanlarin sayisinda ytizde

20’lik bir artis olacag: tahmin
ediliyor. Bununla birlikte kisitl
dogal kaynaklarin ve yerytizii
sistemlerinin tizerindeki baskilar
bu tarihe kadar daha da artarak
evrenin biyolojik ve fiziksel
sinirlarimi zorlayacak

kullanimi igin yatinimlar yerel tarima yénlendirilmelidir.
Dogal kaynaklar bakimindan durumu, cografi olarak
Tirkiye'ye yakin bir yerden érnek vererek agiklayabiliriz.
Giney ve Dogu Akdeniz tilkelerinde kisith temiz su
kaynaklari gectigimiz 40 sene icinde {cte iki oraninda
azaldi, 2050'de ise azalmanin yiizde 50'ye varacag!
tahmin ediliyor. Bélge, bugiin kullanilabilir durumda
olan temiz suyun yiizde 85'ini dederlendiriyor.

Bolgedeki topraklarin biylk bir kismi corak alanlarda
bulunuyor ve simdiden yiizde 45'i bozuluma ugramis
durumda. Bu tablo kargisinda sunun altini gizmek bir
zorunluk: iklim degisikligi baglaminda kayip ve israfi
her seviyede énlemek ve su verimliligini saglamak gida
glvenligi ve cevresel sirdirtlebilirlik bakimindan kritik
bir 6neme sahip.

Kiiresel verilere baktigimizda ise gecen zamanda
ilerleme kaydetmemize ragmen yetersiz beslenmenin
hala milyonlarca insanin hayatina mal oldugunu,
insanlarin daha iyi bir hayat stirmelerinin 6niinde biyiik
engel olusturdugunu goriiyoruz.

FAQ'nun Diinyadaki Gida Giivencesizligi 2014 Raporu'na
(SOFI 2014) gére 1990°dan beri yetersiz beslenen insan
sayisi 210 milyon azaldi. Buna ragmen, 805 milyon
insan hala kronik acglik cekiyor.

Biiyimesi durmus/az gelismis ¢ocuk sayisi ylizde 40'tan
25'lere diismiis durumda fakat 160 milyon gocuk hala
bu durumdan muzdarip.

KAPAK: IKLIMIN EKONOMISI

Bunlarin yaninda 2 milyar insan hala mikrobesin
yetersizlikleriyle bogusuyor.

Tim bu verilerle birlikte obezitedeki artis hi¢ olmadigi
kadar sasirtici: Bugiin gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde 500 milyondan fazla yetiskin obez. Cogu
gelismekte olan ilke, dzellikle orta gelir diizeyindeki
ilkeler, yetersiz beslenme, gizli aclik ve obezite gibi
dengesiz beslenmenin birden fazla boyutuyla bas etmek
zorunda kalabiliyorlar.

Bu sorunlari c6zmek icin yapilacaklar, insanlarin gida
hakkina sahip olduklari kabulii tizerine oturmalidir. Ancak
bu sekilde acliga karsi verilecek miicadele bir bagis ya da
hikimetlerin kisa sireli iyi niyetleriyle sinirli kalmaz.

Bu; gelecek kusaklarimn ihtiyaclarini karsilamak igin gida
mevcudiyetini arttirmayacagimiz anlamina gelmiyor.
Aksine; gelismekte olan ilkelerdeki kiiglik dlgekli
dreticiler kirsal ekonomik gelismenin dnciisi olduklar
slirece, dlinyanin ylizde 70'inin gida glivencesinden
yoksun olan ntifusunun bulundugu kirsal topluluklarda
yasanan acghi§r engelleyebilirler.

Diinyanin birgok yerinde insanlar, gida olmadigr igin
degil gidaya erisimleri olmadigr icin aclik ¢ekiyor.
Herkes icin gida tretmek gereklidir; fakat gida
glvenliginin tim kosullarini saglamak igin bu yeterli
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Diinyanin bir¢ok yerinde insanlar,
gida olmadig1 icin degil gidaya
erisimleri olmadig: icin acghik
cekiyor. Herkes i¢in gida tiretmek
gereklidir; fakat gida gtivenliginin
tiim kosullarimi saglamak i¢in bu
yeterli degildir

degildir. Bugiin, bu nedenle daha siirdiiriilebilir gida
sistemlerine ihtiyacimiz var.

Arzu ettigimiz gida sistemlerinin iki boyutu var. ilki;
bugiin Grettigimizin Ggcte biri israf ya da kayiplarla

¢Ope giderken daha sirdirilebilir tiketimi tesvik
etmek. ikincisi ise cevreye daha az zarar vererek tiretim
yapabilen gida sistemlerine yonelmek.

Bunlar iklim degisikligiyle dogrudan baglanthdr.

EGer gerektiginden daha fazla gida iretmemize ragmen
insanlar hala agsa, en iyi sonucu almamiza imkan
olmadan cevreyi gerektiginden fazla baski altina
sokuyoruz demektir.

klim degisikligi ve gidaya erisim bugiin gida
givenligiyle dogrudan baglantili konular. iklimle ilgili
faktdrler diinyanin cesitli yerlerindeki korunmasiz
topluluklarin durumunu daha da kétilestirerek onlarin
gida glivencesinden yoksun kalmasina neden oluyor.

Tanm sektdriiniin kendisi sera gazinin salinimindan
sorumludur. Ote yandan stirdiiriilebilir tiretim ve yonetme
politikalari benimsenirse tarim, topraklar ve ormanlardaki
karbonu hapsetme potansiyeline de sahiptir.

Diinyanin daha stirdiriilebilir, kapsayici ve giicli gida
sistemlerini uygulamast igin bir yaklagim degisimine ihtiyaci
var. Bunun icin dogal kaynaklarin yogun kullanimina daha az
dayali tarim tekniklerinin benimsenmesi gerekir.

2050'de iklim degisikligiyle birlikte aclik riskiyle
kargilasan insanlarin sayisinda yizde 20°lik bir artig
olacagi tahmin ediliyor. Bununla birlikte kisitli dogal
kaynaklarin ve yerylzii sistemlerinin {izerindeki baskilar
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bu tarihe kadar daha da artarak evrenin biyolojik ve
fiziksel sinirlarini zorlayacak.

Kaynaklarin siirdirtlebilir olarak yonetimi ve yerel
topluluklarin direngli kalmasi i¢in hemen harekete
gecmemiz lazim.

Yontemlerden birisi; ister aile ciftlikleri ve isletmeleri
isterse kiiciik ve orta dlcekli girisimler olsun, dzel
sektdr icin Ulkelerin, dogru politikalari tesvik ederek
bilgiye, teknolojiye, uzmanlik ve piyasalara erigimini
acmak olmalidir. Bunun karsiliginda; ézel sektér,
yatinmlarini arttiracak, biylimeye ve is firsatlarina
olanak saglayacaktir. Genglerin is edinmesini saglamak
icin Uretkenligi ve geliri arttirip altyapiya ve sosyal
hizmetlere kamusal yatirimlar yaparak kirsal hayati
daha gekici kilmak bu bakimdan énemlidir.

Politika yapicilar; 6zel yatinmlar igin giftcileri de igine
alan ozel sektdr aktorleriyle diyalogu miimkiin kilacak
politika stireclerine uygun bir ortam yaratmalidir.
Bahsetti§im bu diyalog; 6zel gida ve tarim deger zincirleri
diizenlenerek , daha iyi ve daha ¢ok yatirimi saglayacak
yollari kesfederek kurulabilir. Béylece tiiketicilerin ve
dreticilerin yararina gida givenligini ve beslenmeyi
iyilestirerek, daha cok gelir ve is imkani saglanabilir.

iklim degisikligine ve gida giivenligine stirdirilebilir
olarak ¢6ziim getirebilmek icin var olan birgok farkli
alternatifin de altini cizmek isterim.

iklim dostu tarim (climate-smart agriculture) ve agro-
ekoloji yukarida bahsettigim yatirim unsurunun yaninda
dikkate alinmasi gereken tamamlayici etkenler olarak
degerlendiriimelidir. iklim dostu tanim kalkinmayi ve gida
givenligini saglamak amaciyla ii¢ temel {izerine oturur:
tretkenligi ve geliri yiikseltmek, gegim kaynaklarini
direncli hale getirmek ve atmosferdeki sera gazlari
salimimini sonlandirmak.

Bunu nasil basarinz?

® Yerylizi Uzerindeki ¢aligmalar, ekosistem yaklagimlari
benimsenerek yapilmali, ormancilik balikgilk, bitki

ve hayvancilik sistemlerini bir araya getirerek iklim
degisikliginin etkileriyle miicadele edilmeli ve
azaltilmasina katkida bulunmaldir.
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Iklim dostu tarim yatirimlari,
kamu ve 0zel sektorden gelen
finansal firsatlar1 degerlendirmeli,
surdtrtilebilir kalkinma
glindemine iklim i¢in ayrilacak bir
biitce planlanmalidir

e Tarim, gida glvenligi ve iklim degisikligi icin her
seviyede sektorler arasi bir yaklasima ve tutarli politikalara
ihtiyag vardir.

e (iftcilerin ve balikgihida ve ormanciliga bagli
insanlarin iklim dostu tarima gegislerinin saglanmasi
icin kurumsal ve finansal destege ihtiyaclari vardir.
® Bazi verimli iklim dostu tarimsal pratikler su anda
uygulanmaktadir ve bu pratikler daha genis alanlara
yayilabilirler. Fakat bu, ciddi yatirimlar yoluyla bilgi
temelli ve gelisen teknolojiler devreye sokularak
basarilabilir.
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e iklim dostu tarim yatirimlari, kamu ve 6zel sektérden
gelen finansal firsatlari degerlendirmeli, strdirilebilir
kalkinma giindemine iklim igin ayrilacak bir biitge
planlanmalidir.

Herkes icin gida hakkini gergeklestirebilmek, iklim
degisikliginin etkilerine cevap verebilmek ve iklim
degisikligine uyum saglamak igin tiim kapilari agik
tutmaya ihtiyacimiz var. Sunu aklimizdan ¢ikarmamaliyiz
ki; 2050'de 9 milyar insani doyurmaya calisacagimiz bir
dlinya bizi bekliyor olacak.

Gida gvenligini saglamak ve iklim degisikliginin
getirdigi zorluklarla miicadele etmek igin calismaya
haziriz. FAO, gida glvenliginin geleceginin ve herkesin
iyi beslenmesinin anahtarini elinde tutan ciftcilerin ve
diger 6zel girisimcilerin potansiyellerini agiga ¢ikarmalari
icin Glkelerin yaninda yer almaya devam edecektir.

Acligin olmadigi bir diinya ve gérmeyi disledigimiz
stirdirilebilir gelecek icin atmamiz gereken bu adimlara
ihtiyacimiz var.
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+2 DERECENIN EKONOMISI
VE TURKIYE'NIN
CO, SALIMLARI

Prof. Erinc Yeldan / Bilkent Universitesi

anayi devriminden bu yana gerceklesen
S karbon dioksit (CO,) ve diger sera gaz

atiklarinin atmosferde yogunlasmasi nedeniyle
gezegenimizin ylizey I1sisinin ortalama 1.5 ile 2.2 derece
arasinda artis gdstermis oldugu tahmin edilmekte.
Uluslararasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) ve Diinya
Yabani Yagam Vakfi (WWF) tarafindan yapilan
arastirmalarda gezegenimizin yiizey isisinin yizyll
sonuna kadar en fazla 2 derece artig gdstermesinin
tolere edilehilecegi ve énlem alinmaz ise gezegenimizin
iklim deseninin kalici olarak degisime ugrayacag
bilimsel olarak kanitlanmig durumda.

Cevre bilimcileri s6z konusu tehdidi 6nleyebilmek igin
yiizyihn sonuna degin gezegenimizin atmosferinde
yogunlasmis olarak yer alan CO, miktarinin

450ppm (parts per million: her bir milyon molekil

icinde CO, esdeger molekiilt) diizeyinde tutulmasi
gerektigini vurguluyor. Sanayi devrimi dncesinde,
atmosferimizdeki CO, yogunlugunun 220 ppm diizeyinde
oldugu tahmin ediliyor.

Kiiresel 1sinmanin sdz konusu esikleri agmasi ve iklim
degisikligi tehdidinin gerceklesmesi durumunda, deniz
diizeyinin yiikselecegi ve gelismekte olan ilkelerde
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Tiirkiye'de Enerji Yogunluklari ve CO2 Emisyonu
1990 2012
Diinya OECD | Tiirkiye | Diinya OECD Tiirkiye
Toplam CO2 Emisyonu (Milyon Ton) 20974 11.140 126,9 31.734 12.146 3024
Kisi Basina C02 emisyonu (ton) 3,977 10,43 2,303 4,510 9,684 4,037
GSYH basina C02 emisyonu (kg/$) 0,687 0,444 0,471 0,581 0,308 0,482
GSYH basina enerji tiiketimi (btu/$) 11.350 7.904 7.36 9.991 6.228 8.129

Kaynak: US Energy Information Association

Sanayi devriminden bu yana
gergeklesen karbon dioksit (CO,)

ve diger sera gaz1 atiklariin
atmosferde yogunlasmasi nedeniyle
gezegenimizin yuzey 1si1smin
ortalama 1.5 ile 2.2 derece arasinda
artis gostermis oldugu tahmin
edilmekte

nifusun %14°{iniin olumsuz etkilenecegi; yeni tiir
bakterilerin tireyece§i ve salgin hastaliklara yol
acacagl; tarimsal drtinlerde tretkenligin diigecedgi;
gezegenimizin ekosisteminin ve biyolojik cesitliginin
tahrip edilmesi sonucunda diinya gayri safi gelirler
toplamindaki kayiplarin 25 trilyon dolara ulasabilecegi
(diinya GSYH'sinin yiizde 30'u) tahmin edilmekte.

Tiirkiye'nin CO2 salimlan

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére, Tiirkiye'nin
2012 yilindaki karbon dioksit esdegeri emisyon
diizeyi 302 milyon tondur. Tablo 1'deki verilere gére
Tiirkiye kisi basina CO, emisyonlari bakimindan
dinya ve OECD ortalamalarinin altinda gdriinim
sergilemektedir. Ancak, OECD tarafindan derlenen
verilere gdre Tirkiye ekonomisinde fert basina

ve GSYH basina karbon emisyonunun diinya
ortalamasinin heniiz altinda kalmasina karsin,
dinyada kisi basina ve toplamda CO; emisyon
diizeyini en hizli arttiran ilkeler arasinda oldugu
gorilmektedir. Tirkiye 1990'dan bu yana toplam

CO, esdegeri emisyonunu yaklasik 2.5 kat arttirmis
g6zikmektedir.

Sekil 1°de Tiirkiye'nin 1990 sonrasinda CO; salimlarini
nasil arttirmig oldugu goriilmektedir. Buna gore enerji
tretmek icin yakitlarin yakilmasindan kaynaklanan CO,
esdegeri salimlari 6zellikle 2000°lerin bagindan baslayarak
hizla yiikselmis, buna sanayi proseslerinden kaynaklanan
salimlar da eklenmistir. Hanehalki atiklari ve tarimsal
prosesler bu siirecin diger unsurlarini olusturmaktadir.

Simdi Turkiye'nin CO, 6nleme politikalarini
degerlendirelim. Tirkiye'nin “cevre politikalari
cogunlukla “cevre vergisi” Gzerinden yiritilmektedir.
Goreceli olarak yiiksek uygulanan cevre vergileri,
ozellikle enerji ve benzin lzerinden alinarak, bir gevre
politikasi araci olarak degerlendirilmektedir. Ancak
elde edilen sonuglar Tirkiye'nin uyguladigi yiksek
oranli vergilendirme politikasiyla CO, salimlarinin
azaltilmasi yoniinde anlamli bir basari kaydedilmedigini
belgelemektedir. Oregin 2 No'lu Sekil, cevre
vergilerindeki milli gelire oran olarak siirdiiriilen %4-5

Tirkiye'nin “cevre politikalari
cogunlukla “cevre vergisi”
tzerinden yurutilmektedir.
Goreceli olarak ytiksek uygulanan
cevre vergileri, 0zellikle enerji

ve benzin Uizerinden alinarak,

bir ¢evre politikasi araci olarak
degerlendirilmektedir
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TURKIYE: SEKTOREL SERA GAZI SALIMLARI (MiLYON TON CO, ESDEGERI) 1990 2012
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Kirletici endiistriyel proseslerin
alternatif ikame olanaklarinin
yaratilmadig1 bir durumda,
yliksek vergi yoluyla sadece
tiretim maliyetleri arttirilmakta ve
maliyeye gelir saglamanin otesinde
cevre kirliliginin azaltilmasi
yolunda anlamli bir basari elde
edilememektedir.

diizeyindeki vergi yiikiine karsin, CO;, salimlarinin
artig temposunun durdurulamadigini gdstermektedir.
Dolayisiyla, sadece vergilendirme yoluyla ¢evre
korunmasi ve iklim degisikligi ile miicadelede basari
elde edilememis oldugunu séylememiz miimkiindiir.

Burada sorunun ana temelinin vergilendirmeye
ragmen, enerji ve genel olarak kaynak kullaniminda
kirletici proseslere alternatif kaynaklarin
gelistiriimemis olmasinda yattigi séylenebilir. Kirletici
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endiistriyel proseslerin alternatif ikame olanaklarinin
yaratiimadi§i bir durumda, yiiksek vergi yoluyla
sadece Uretim maliyetleri arttiriimakta ve maliyeye
gelir saglamanin 6tesinde gevre kirliliginin azaltilmasi
yolunda anlamli bir basari elde edilememektedir.
Oysa gerek Avrupa‘da gerekse diger sanayilesmis
ulkelerde cevre kirliligi ile olan micadelede basari
elde edilmesinin dn kosulu enerji verimliligini
yikseltmekten ve alternatif yenilenebilir enerji
kaynaklarinin Uretilmesinden gectigi goriilmektedir.
Tiirkiye'nin de cevre politikalarinin maliyetleri
arttirmaya ve maliyeye gelir saglamaya yonelik vergi
uygulamasindan ziyade enerji verimliligini arttirici
teknolojik déntistimlerin uygulanmasi ve riizgar

ve giines gibi yenilenehilir enerji kaynaklarinin
ekonomiye kazandiriimasi hedeflenmelidir.

Tirkiye, Kyoto Protokoliini imzaladigini 28 Mayis 2009
tarihinde Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi'ne
bildirmisti. Dolayisiyla, 6niimiizdeki yakin gelecekte
Tirkiye de iklim degisikligine karsi miicadelenin ana
taraflarindan birisi olacaktir. “+2 derecenin ekonomisinin”
getirecegi kosullandirmalara ne denli hazinz?
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“EVRENSEL ORTAKLAR,,
UZUN VADELI YATIRIMLAR
VE IKLIM DEGISIKLIGI

Melsa Ararat / CDP Tirkiye Direktori-Sabanci Universitesi

on on yildir, bilim ve diisiince platformlarinda is
SdUnyaS|n| ve sirketleri yakindan ilgilendiren iki

alanda birbirini besleyen bir aydinlanma siireci
devam etmekte.

ilk aydinlanma siireci insan faaliyetleri sonucu salinan
sera gazlarimin yol actigi kiiresel isinmanin diinyanin
ekolojik dengesini degistirerek hentiz tam olarak tahmin
edilemeyen felaketlere yol agacaginin kanitlanmasi ile
basladi ve insan medeniyeti kiiresel 1sinmay! kontrol
altina almakta ne kadar gecikirse felaketleri 6nlemenin
maliyetinin o kadar artacaginin ve bir noktada diinya
iizerinde yasamin strdurulebilirligini tehdit edeceginin

Iklim degisikligi ile miicadele

icin harekete gecen yatirrmcilarin
cabalar1 uluslararasi kurumsal
yatirimcilarin niyetleri ile
davranislar1 arasindaki farklihigin
giderilmesine yonelik ilk ornekleri
olusturmakta

anlasiimasiyla devam etti. Bu siireg biiyiik 6lglde
bilimsel arastirmalarla beslendi ve besleniyor.

Bilimsel verilerin isaret ettigi tzere iklim degisikliginin
kontrol altina alinmasinin gerekliligi uluslararasi ve ulusal
diizenleme ve yasalara yansidi. Bu siire¢ baslangicta
gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin sorumluluklari
konusundaki anlasmazliklar ve ¢ikar gruplarinin lobi
faaliyetleri nedeniyle yavas ilerlemis olsa da Aralik 2015
Paris toplantisina giden yolda hiz kazandi. Sirketler
acisindan ise bir yandan iklim degisikliginin yaratti§i
fiziksel ve operasyon riskler ve diizenlemelerin yarattig
uyum riskleri, diger yandan son {irlin piyasalarindaki
tiiketici tercihlerinin tetikledigi ve tedarik zincirine
yansiyan marka riskleri kurumsal yatirnmeilar agisindan
iklim degisikliginin dnemli (material) bir yatirim riski olarak
genel kabul gdrmesine yol acti.

ikinci aydinlanma siireci ise 1998 krizi sonunda ortaya
¢ikti ve son 10 yilda ivme kazandi. Piyasa ekonomilerine
ve yaygin uygulanan haliyle kapitalizme yénelik
elestirilerle beslenen ve alternatif kalkinma modeli
arayislari olarak 6zetleyebilecegimiz bu siirecte 2008
krizi Gnemli bir doniim noktasi oldu. 2008 krizinin - ve
genel olarak kapitalizmin, sistemik krizlerinin bir nedeni

- Goriis

de finans sektdriinin 'kisa vadeli déngl’ saplantisindan
(short termism) kaynaklandigi bugiin genel kabul

gbren bir énermedir. Konumuz olmadigi igin detayla
girmeyecegiz ancak bu aydinlanma siirecini kisaca
refahin ve kurumlarin demokratiklesme arayisi ve buna
basat olarak basari'nin ve iyi hayat'in ne oldugu ile ilgili
yeni bir bilincin olusmasi olarak tanimlayabiliriz.

Sirketler agisindan ise bu stire¢ neyin mesru oldugunun
yeniden tanimlanacag! bir slire¢ olacaktir. Nitekim
‘stirdirlilebilirlik’ nosyonu etrafinda gondlltilik

esasina dayanan pek ¢ok uygulamalarin ve raporlama
standartlarinin  giderek yasal gerceveye dahil edildigini
gdzlemlememek miimkiin degil. Popiler is yazininda bu
kavram Porter ve Kramer (2011) tarafindan yeni bir bilyiik
fikir olarak paketlendi ve ‘paylasilan deger yaratma’
(shared value ) kavrami sirketlerin rekabet giiciin arttirirken
ayni zamanda toplumun iginde yasadigi ekonomik

ve sosyal kosullari iyilestiren isletme politikalari ve
uygulamalari olarak isletme yazinina girdi.

Ozellikle son bes yilda emeklilik fonlari, hayat sigortasi
sirketleri ve ulusal refah fonlar stirdiirilebilirlik amacina
yonelik olarak uzun vadeli yatinm yapabilme yetkinliginin
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24 trilyon dolar varlig temsil eden
364 yatirimci Iklim Degisikligi
Kiiresel Yatirima Bildirgesi'ni
imzalamis bulunuyor. Bu durum
kanimca yatirimci davraniglarinda
bundan boyle piyasalar: etkileyecek
niteliksel bir sicrama

avantajlarini giderek daha fazla kabul etseler de heniiz
mevcut portfdylerini donistiirebilmelerini saglayacak
yatinm stratejileri ve araglarina sahip olmadiklarini da

itiraf etmekteler ( Barton ve Wiseman, 2014). Bu ikilem,
yani yapmak istenilen ve yapilmasi gereken ile yapabilme
yetkinligi arasindaki fark, kurumsal yatirnmcilarin séylemleri
ve eylemleri arasindaki farkliligi da kismen agikhyor.

iklim degisikligi ile miicadele etmek tizere harekete
gecen yatinmcilarin gabalari ve gelistirdikleri araclar
uluslararasi kurumsal yatirnmcilarin niyetleri ile
davranislari arasindaki farkhihgin giderilmesine yénelik
ilk ciddi drnekleri olusturmakta. Bu nedenle yazimizin
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PARIS iKLiM KONFERANSI (COP 21), Aralik 2015

AMAC: 2020 yilina kadar kiiresel isinmayi 2 derecenin altinda tutacak baglayici ve kiiresel bir anlasma

CDP'NIN KURULUSU

Amag: Seffafligi arttirmak

Hisse senedi ihraggilarimin iklim degigkligi risklerini degerlendirmek isteyen yatinnmcilarin destegi ile
kuruldu

BOLGESEL IKLIM DEGISIKLIGI GIRISIMLERI

iklim Degisikligine Karsi Kurumsal Yatinmeilar Grubu (IIGCC-UK, KURESEL YATIRIMCI
_2091) o KOALISYONU
Iklim Riskine Kar§| Yatirimci Agl (|NCR-US, 2003) olarak 2012'de birle§tiler

iklim Degisikligi Yatinmei Grubu ((IGCC-Au-NZ, 2005)
iklim Degisikligne Karsi Asyal Yatinmcilar (AICC-Asia ,2011)

KARBON iZLEME (Carbon Tracker) GIRiSIMI ve ‘Yakilamayacak Karbon’ RAPORU
‘Gomiilii varliklar (stranded assets)’ ve ‘Karbon Riski’ kavramlarini tanitan ve fosil yakitlari sektériiniin
diinyanin karbon biitgesiyle uyumsuzluguna isaret eden rapor (UK

UN iKLIM ZIRVESI (Eylul, New York) iK"LiM DEGISIKLIGI UZERINE
Iklim Degigkliginin aciliyetine vurgu KURESEL YATIRIMCI
Hiikiimetlerin yani sira ekonomi ve finans diinyasini harekete gegmesi BILDIRGESI

IKLIM DEGISIKLIGI UZERINE
KURESEL YATIRIMCI
BILDIRGESI

MONTREAL KARBON CAGRISI
UN PRI tarafindan desteklenen ve yatinmecilarin Eyliil 2015°e kadar portféyleringn karbon ayak izini
aciklamala taahhiitleri

FINANS GUNU, IS VE IKLIM ZIRVESI (22 MAYIS 2015)
COP 21'e yaklasirken uluslararasi kurumsal yatinmcilari iklim degiskligine karsi harekete gegirmeyi
amaclayan etkinlik

Sekil 1: iklim Degisikligine Karsi Yatirimci Girismileri
Kaynak: Novethic (2015), Responsible Investors Mobilize Against Climate Change

bundan sonraki bdlimiinde iklim degisikligi risklerinin beri iklim degisikligi risklerini dikkate almaktalar. CDP'nin
yatirimcel davranislarina nasil yansidigini 8zetlemeye kurulusu ile risklerin gériinir hale gelmesini hedefleyen
calisacagiz. bu ¢abalar son zamanlarda yogunlasti, diger yatirimcilara

sicradi ve yayginlasti. Sekil 1°de bu gelismeyi tarihsel
Iklim Degisikliginin Kurumsal Yatinmcilarin Yatinm olarak 6zetlemeye caligtik.

Davranislarina Etkisi: Diinyanin pek cok iilkesinde ve her

sektorde yatinm yaptiklari igin sektor veya ilkelere 6zgii
olumsuz digsalliklarin uzun vadede bir sekilde portfdy riski
olarak kendilerine geri dénecegini goren ve kendilerini
‘Evrensel Ortaklar (Universal Owners)' olarak adlandiran
uluslararasi kurumsal yatirimeilar 2000'li yillarin bagindan

CDP her yil tim diinyada 5000'den fazla sirketin sera gazi
salimlarini raporlamalarina aracilik etmekte. Tirkiye'de
de 2010 yilinda 10 sirketle baslayan CDP raporlama
stireci 2014 yilinda 50'ye yakin sirketi kapsamaktayd.
767 yatinmcinin eristigi bu bilgiler son zamanlarda 2011

26 GOI'U§
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CLIMATE

SUMMIT 2014

CATALYZING ACTION

#CLIMATE2014

yilinda baslatilan Karbon Harekati (Carbon Action) ile temsil eden 364 yatinmer iklim Degisikligi Kiiresel
yatirimeilarin hedefledikleri sirketler (izerine raporlama Yatinmei Bildirgesi'ni imzalamig bulunuyor. Bu bildirgeyi
yapmalarini saglamak tzere kolektif bir baski kurulmasini imzalayanlarin yarisindan fazlasinin yakin zamana kadar

sagladi. Bu harekatin hedefleri arasinda bazi Tirkiye iklim degisikligi konusunda sessiz kalmig yatirimeilar

sirketleri de vard. olduguna dikkat cekmek gerekir. Bu durum kanimca
yatirimei davraniglarinda bundan bdyle piyasalari

Seffaflik cabalarinin karsilastirilabilir bir bilgiyi etkileyecek niteliksel bir sigrama gérecegimizin

yatirnmcilara sunacak seviyeye ulagsmasi ile birlikte habercisidir.
2012 yilinda bélgesel yatinmer inisiyatifleri bir .'.

araya gelerek Kiiresel Yatirimer Girigimi’ni ® Aktif konum almanin érneklerinden birisi
(GIC) olusturdular. Bu koalisyonun 250 UNEP-FI ve CDP tarafindan olusturulan
tyesi mevcut. Koalisyonun tyeleri Portféy Karbondan Arindirma Girigimi
arasinda yer alan Londra bazl 1IGCC co (Portfolio Decarbonization Coalition).
varlik yoneticilerinin bir araya geldigi en 2 Kurucu imzacisi Turkiye'de de yatinmlari
etkin girisimdi. olan kurumsal yatirimecilar Amundi (Fransa)
ve AP4 (Isveg). Koalisyon ortaklari Paris
Eyliil 2014'te toplanan BM iklim Zirvesi pek konferansina kadar $100 milyar dolarlik

cok yeni girisime ve yatinmeilar arasinda aktif yatirmlarini karbondan arindirma ve $400 milyar
konum almanin gerekliligi konusunda bir mutabakata dolarlik portféyiin karbon ayak izini agiklama vaadinde
sahne oldu. Mart 2015 itibariyla 24 trilyon dolar varligi bulundular. Diger yandan Eyliil 2014'te Montreal'de
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Iklim degisikligi bir yandan
hiikiimetlerin, sivil toplumun ve
piyasa oyuncularimin giindeminde
yer alirken diger taraftan genel
olarak finans sektortniin

yeniden sekillenmesine ve sirket
performansinin nasil ol¢iileceginin
tanimlanmasina yol agmakta

toplanan yatirmcilar bu girisimi tamamlayan bir baska
girisimi baglatarak portfoylerinde karbon azaltimina
gitme vaadinde bulundular. Aralarinda CalPERS, AP,
PGMM ve EAPF gibi 6nemli yatirimcilarin bulundugu
ve sayilari giderek artan otuzu agkin yatirimei Paris'te
portfdylerinin karbon ayak izini aciklayacak ve
portfdylerinin karbon ayak izini azaltma taahhiidiinde
bulunacaklar.

Portfdylerin karbon ayak izinin hesaplanmasinda ve
azaltma yaklasimi konusunda teknik sorunlar ve farkli
yaklagimlar yok degil. Ancak bu zorluklar genel egilimi
degistirmiyor. Karbon Harekati 17 karbon yogun sirketi
hedefleyerek sirket izerinde yatinmeilarin bu hedeflere
ulasmalarini kolaylastiracak bir baski olusturmaktalar.
‘A’yi hedeflemek’ adli diger bir yatirimci girigimi
hedefledikleri sirketlere CDP derecelendirmesinde A
sinifi performans bandina ulagmalari igin baski yapmakta.
BP ve Shell, genel kurullarinda pay sahiplerinin bu
sirketlerin CDP'nin A performans bandini hedeflemeleri
icin verdikleri Gnergeyi yonetim kurulunun destegi ile
onayladi. Ulkemizde TOFAS ve ARGELIK'in CDP'nin A
sinifi performans bandinda olduklarini da bu vesileyle
hatirlatmig olalim.

Yatinmeilarin niyetleri ve yapmak istedikleri ile yatirim
davraniglari arasindaki farki azaltmakta pasif yatinmcilar
icin daha uygun olan endeksler énemli bir rol oynamakta.
Sera gazi salim verilerinin kapsami genisledikce

Fosil Yakitlarindan Arindiriimig Endeksler veya Diislik
Karbon Endeksleri olusturmak miimkiin hale geldi. Fosil
yakitlarindan arindiriimis endeksler olarak MSCI ex
Fossil Fuels, Fossil Free Indexes US, FTSE Developed
ex Fossil Fuel Index Series, diisiik karbon endekslerine
ornek olarak ise Euronext LowCarbon 100, MSCI Low

Carbon Target, MSCI Low Carbon Leaders, S&P Carbon
Efficient Index ve UBS Europe Carbon Optimised Index
sayilabilir.

Sonug: Iklim degisikligi bir yandan insan medeniyetinin
kars! karglya kaldigi en 6nemli tehditlerden biri olarak
hiikiimetlerin, sivil toplumun ve piyasa oyuncularinin
giindeminde yer alirken diger taraftan genel olarak
finans sektdriiniin yeniden sekillenmesine ve dolayisiyla
sirket performansinin nasil dlciileceginin de yeniden
tanimlanmasina yonelik bir paradigma degisikligine
ivme kazandirmakta. Her ne kadar simdilik uzun vadeli
sirket stratejilerinin hisse senedi fiyatlarina dogru olarak
yansimasinda piyasalar basarisiz olmus olsalar da
yatirnmcilar, sirketler ve paydaslari arasindaki etkilesim
yatirimeilarin uzun vadeli yatinmlara giderek daha fazla
yonelmelerine yol agmakta. Bu degisimin yeni ekonomik
modeller ve yeni (itopyalara ilham kaynagi olacaginin
belirtileri simdiden goriliyor.

Tirkiye'de yeni bir hitkiimetin is bagina gelecegi
bugiinlerde sera gazi salim azaltma hedefleri ile
desteklenen ve mevcut karbon yogun ekonomiyi
doniistiren bir kalkinma politikasinin benimsenmesi
konusunda talep edici olmaya devam etmek gerekir.
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TURKIYE'DE IKLIM
DEGISIKLIGIYLE
MUCADELE
SENARYOLARI

Prof. Gokhan Kumbaroglu / Bogazici Universitesi

icin gerekse taraf olan diger 190 dlke icin

Kyoto Protokold dnemli bir kilometre tasi teskil
etmektedir. 11 Aralik 1997 tarihinde Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS) tigtincii Taraflar Toplantisi’nda (COP3)
imzaya acilan Kyoto Protokolii'nde gerekli imzalar
tamamlanmig ve protokol 16 Subat 2005 tarihinde
yUrtirlage girmistir. Ayni tarihte istanbul'da
dizenlenen uluslararasi calistayla Kyoto Protokolii
kapsamina giren temiz kalkinma projeleri kapsaminda
iklim degisikligi ile micadele senaryolari masaya
yatirilmistir.

I klim degisikligi ile miicadelede gerek Tirkiye
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Distik karbon yogunluguna
gecisin, karbon borsasinin hayata
gecirilmesi ile saglanmas,
Ozellikle Paris Anlasmasi
sonrasinda karbon piyasasinin
tilkemizde de hizla gelismesi
gerekiyor

Tiirkiye'nin BMIDCS'ye yonelik Kyoto Protokolii'ne
katilmasinin uygun bulunduguna dair kanun 17 Subat
2009 tarih ve 27144 sayil Resmi Gazetede yayimlanarak
yirirlige girmis, 26 Adustos 2009 tarihinde ise iilkemiz
Kyoto Protokolii’ne resmen taraf olmustur. *

Bu yilin sonunda Paris’te gergeklestirilecek ‘21.
Taraflar Toplantisi’nda (COP21) miadini doldurmus
olan Kyoto Protokolii'nden sonra yerine gegecek

yeni bir uluslararasi anlasmanin kabul edilmesi
bekleniyor. Bu acidan, iklim degisikligiyle miicadelede
icerisinde bulundugumuz yilin 6zel bir anlam ve dnem
tasidigini vurgulamak istiyorum. Bu nedenle 25-27
Mayis 2015 tarihlerinde Antalya’da gergeklestirilecek
38. Uluslararasi Enerji Ekonomisi Birligi (IAEE)
Uluslararasi Konferansi'nin agilis oturumunun

‘iklim degisikligi” konusuna ayrildigini bilmenizi
isterim. Tirkiye Enerji Ekonomisi Dernegi ile IAEE
bagkanliklarim ve akademik ¢alismalarim dolayisiyla
konuyla ilgili gerek tlkemizdeki, gerek diinyadaki
gelismeleri yakindan takip ediyorum. Bu kapsamda

Goriis

Iklim Degisikligi Stratejisi nde yer
alan dustik karbon yogunlugu
ulusal vizyona erismeyi
imkansizlastiracak niteliktedir.
Paris’te ortaya ¢ikmasi beklenen
iklim anlagsmasiyla Tiirkiye nin
komiir kullanimina iliskin hedefini
revize etmesi gerekebilir

projelerden bagimsiz olarak akademik kimligimle
onemli gérdigim hususlari paylaslasmayi énemli
buluyorum.

Ulkemizin kémiir kullanim hedefi oldukga iddiali:
‘Tiirkiye'nin Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi’
2010 yilinda yayinlanirken, 2012 yilinda da ‘iklim
Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani” acikland.
Bunlardan hemen énce 2009 yilinda “Elektrik Enerjisi
Piyasasi ve Arz Glivenligi Strateji Belgesi’ yayinland.
klim Degisikligi Strateji Belgesi ile Elektrik Arz
Guvenligi Strateji Belgeleri'nin ortak dzelligi
‘venilenebilir enerji’ kaynaklarinin yayginlastiriimasina
yonelik hedefler olmaktadir.

Bununla birlikte Elektrik Arz Givenligi Strateji
Belgesi'nde ise oldukca iddiali bir kdmir kullanim
hedefi yer almaktadir. Bu hedef; 2023 yilina kadar
bilinen tim vyerli linyit ve taskdmiiri kaynaklarinin
elektrik Uretimi amaciyla dederlendirilmis olmasi,
ayni zamanda ithal kémire dayali santrallerden de
yararlaniimasini kapsiyor. Az 6nce de vurguladigim
tizere bu hedef oldukca iddiali olup, iklim Degisikligi
Stratejisi‘nde yer alan diistik karbon yogunlugu
ulusal vizyona erismeyi imkansizlastiracak
niteliktedir. Yil sonunda Paris’te ortaya gikmasi
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beklenen yeni bir kiiresel iklim anlasmasiyla birlikte
Tirkiye'nin kdmir kullanimina iliskin hedefini revize
etmesi gerekebilir.

Ekonomik kalkinmayi da destekleyen bir enerji sistemi
gerekli: Kémiir ya da yenilenebilir enerji kaynaklarinimn
kullanimina teknoloji bazli hedefler getirildi§inde

ve bunlarin tutturulmasina yonelik eylemler ortaya
konuldugunda, bir nevi igsin ekonomisine de miidahale
edilmis oldugunu diisiinliyorum. Maalesef bu durum,
piyasanin saglikli islemesine engel teskil etmekle
kalmiyor, ayni zamanda ekonomik olarak sirdirilebilir
¢Oziimlerin Uretilmesini de zorlastiriyor. Hig stiphesiz
strdarilebilirlik denildigi zaman salt ¢evresel
stirdrilebilirlik distntlmemeli. Bununla birlikte
stirdriilebilir ekonomik kalkinmayi da destekleyen bir
enerji sistemi disintlmeli.

Tirkiye'de oldugu gibi AB'de de &zellikle yenilenebilir
enerji teknolojilerinin yayginlagmasina yonelik
hedefler ve uzun vadeli tegvikler s6z konusu.
Teknolojik-spesifik uzun vadeli tesviklerin

*Kyoto Protokold, sera gazi salimlarinin kisitlanmasinda uluslararasi ishirligini teskil ederek sorumluluk dagilimini ve Ek-I tilkelerinin salim azaltim yiikimlultklerini ortaya koymaktadir. Protokol
kapsaminda Tiirkiye'nin sayisal olarak belirlenmis bir sera gazi salim azaltim yiikiimltiligti bulunmamakla birlikte salimlar kisitlayici 6nlemler almasi ve politikalar benimsemesi beklenmektedir.

Bu gercevede hayata gegirilen galismalar neticesinde 2009 yilinin Ocak ayinda Kalkinma Bakanhgi tarafindan Kiiresel Isinma Alaninda Ulusal Diizeyde Rasyonel Adimlarin Tespiti projesi
baslatilmigtir. Proje kapsaminda Bogazigi Universitesi‘'nde gelitirilen Ulusal Enerji Modelleme Sistemi ile 2009-2010 yillarinda Kalkinma Bakanligi ve 2010-2011 yillarinda Gevre ve Sehircilik
Bakanligi icin iklim degisikligiyle miicadele senaryolari galisilmistir. Gevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan gegtigimiz yilin Nisan ayinda baglatilan farkli bir proje ile yeni teknoloji imkanlari
da kullanilarak Ulusal Enerji Modelleme Sistemi gelistirilerek yeni senaryo calismalari yapiimaya baglanmistir.

Tum bu ulusal projelerde modelleme sistemini gelistiren akademik grubun yiiriitiictisi olarak konuya iliskin tiim detaylara vakif bulunmama ragmen gizlilik talebi nedeniyle bu projeler
kapsaminda yapilan calismalara iliskin sonuglardan bahsetmem mtimkiin degil. Ancak, kamu-tiniversite isbirligi ile tlkemizde iklim degisikligiyle miicadele senaryolarinin bilimsel yéntemlerle
ayrintili bir sekilde calisildiginin ve Trkiye'nin miizakere pozisyonunun bu sonuglar kapsaminda sekillendiginin kamuoyu tarafindan bilinmesinde fayda gortiyorum. Yaptigimiz titiz calismalarin
sonuglari, Tirkiye'nin ‘iilke stratejisi’ haline gelmeden nce TUSIAD'In da iiyesi bulundugu iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu'nda tartisiimaktadir.

Goriis
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yarardan ¢ok zarar getirdigine, bazi teknolojilerin
yayginlasmasinin tesviklerle degil rekabetgi piyasa
sartlari ile saglanmasi gerektigi kanisindayim.
Dolayisiyla diisiik karbon yogunluguna gegisin,
karbon borsasinin hayata gecirilmesi ile saglanmasi
gerektigine inaniyorum. Tdm bunlari alt alta
siraladigimizda &zellikle Paris Anlagmasi sonrasinda
karbon piyasasinin iilkemizde de hizla gelismesi
beklentilerim arasinda...

Elektrik Arz Glivenligi Strateji Belgesi'nde yer

aldig1 sekilde kémir kullanim hedefinin Tarkiye'yi
yakin gelecekte (Paris Zirvesi'nin ardindan) zora
sokahilecegini, bunun yerine gorece ¢ok daha temiz
bir yakit olan dogalgaza 6ncelik verilmesi gerektigi
kanaatindeyim. Gazda bir ‘enerji terminali’ vizyonu ile
karsi karsiya bulunan, diinyanin en genis kaynaklarina
komsu olan ve kendi kaya gazi rezervleri de bulunan
tlkemizin bu hidrokarbon kaynagindan daha genis ve
ucuz faydalanmasi miimkin.

iklim degisikligi ile micadelenin farkli ayaklari
mevcut: Iklim degisikligi ile micadelenin elektrik
iretim teknolojisi disinda enerji verimliligi, enerji
tasarrufu ve israfin 6nlenmesi, eski tesislerin
rehabilitasyonu ile verimlilik artigi ve giinliik
yasama iliskin aliskanliklar gibi birgok farkli ayagi
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Iklim degisikligi ile miicadelenin
elektrik tiretim teknolojisi disinda
enerji verimliligi, enerji tasarrufu
ve israfin Onlenmesi, eski tesislerin
rehabilitasyonu ile verimlilik

artis1 ve glinliik yasama iligskin
aliskanliklar gibi bir¢ok farkli ayag:
da bulunuyor

da bulunuyor. Bu yazida merkezi elektrik dretimine
iliskin diistincelerimi strdurilebilirlik bakis acisiyla
paylastim. Bununla birlikte 8zellikle yenilenebilir
enerjide kiiclik capli daginik retime, iletim ve dagitim
aginin gelistirilmesine ve akilli sebeke sistemlerine
yatinim yapilmasinin iklim degisikligi ile miicadelede
onemli oldugu gériisiindeyim.

Ulkemizde kisi basi elektrik talebi gelismis ilkelerin
3'te 1'i dlizeyinde. Bu oranin siirdirilebilir ekonomik
kalkinmayla birlikte hizla artmaya devam etmesi
beklenmeli. Bu nedenle elektrik enerjisi piyasasinin
gelecegine yonelik atilacak adimlarin, bu konuda
yapilacak yatirimlarin farkli kalkinma hamleleri,
planlamalari, hedefleri olan iilkemiz adina biiyiik dnem
tasidigini diistiniyorum.
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KURUMSAL YONETISIM,
YATIRIM VE EKONOMIK
BUYUME

Gabriela Ramos / G20 Temsilcisi, OECD

urumsal yonetisim kendi icinde bir amag
Kdegildir; yatirimin, nihayetinde de daha

glicli ekonomik biylimenin 6nini agmanin
ve daha fazla sayida ve daha nitelikli iglerin

anahtarlarindan biridir. Kurumsal yonetisim kural ve
uygulamalarinin énemli rollerinden biri de, sermaye
piyasalarinda giiven, seffaflik ve hesap verebilirligin
desteklenmesidir. Yatirnmcilara fonlarinin sagduyulu
bir sekilde yénetilecedi konusunda giivence
verilmesi, sirketlerin hem girisimci hem de yatirimei
acisindan getiri vaadi ile sabirli sermayeyi cekmesini
mimkin kiliyor.

Finansal piyasalarin isleme,
kurumsal yatirimcilarin yatirim
yapma ve kuruluslarin kontrol
edilme ve yonlendirilmesinde
degisiklikler yasandi. Bu
yiizden, OECD Kurumsal
Yonetisim Ilkeleri’nin gdzden
gecirilmesi onemli
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Devamli bir siire¢ olmasi gereken kurumsal yonetisimin
iyilestiriimesi, gerek kurumsal ve finansal sektorler
gerekse farkli sermaye piyasasi yapilarindaki
degisikliklerin dikkate alinmasini gerektiriyor. Geride
kalan on yilda, finansal piyasalarin isleme, kurumsal
yatinmeilarin yatinm yapma ve kuruluslarin kontrol edilme
ve y6nlendirilme seklinde derin degisiklikler yasand!. Iste
bu yiizden, OECD Kurumsal Yonetisim ilkeleri'nin gézden
gegirilmesi bu kadar zamanli ve 6nemli.

Bu amacla, sermaye piyasalarinin kullanimi ve
isleyisindeki degisiklikler, kurumsal sahiplik yapisindaki
degisikler gibi bazi dnemli gelismeleri, 8zellikle kamu
iktisadi tesebbiislerine (KiT'ler) odaklanarak belgeleyip
analiz ettik.

Sermaye piyasalarinin dedisen manzarasi : Sirketler igin
iki dig finansman kaynagi bulunuyor: banka kredileri ve
hisse senetleriyle sirket tahvillerinden olusan sermaye
piyasalari. Finansal krizin ardindan, finansal olmayan
kuruluglara verilen banka kredileri birgok OECD dlkesinde
keskin bir diistise gecti. ABD"deki kriz 6ncesi diizeylerine
sadece 2013 yilinda ulagahilirken Avrupa’'da halen kriz
dncesi diizeylerinde seyrediyor.

Ayni zamanda, kurumsal tahvil oranlarindaki distis de
kimi firmalarin banka kredileri yerine tahvil ihracindan
yararlanmasini miimkiin hale getirdi. Bu, dzellikle de
2013 yilinda 1,6 trilyon ABD dolari toplayan finansal
olmayan firmalarda belirgin bir trend halini almig
durumda. Bdylece ilk defa tahvil pazarinda finans
kuruluslarindan daha fazla para toplamis oldular!

Bununla birlikte, bircok sirket hisse senedi piyasasindan
ctkmayi veya uzak durmayi tercih etti. 2000 yilindan

bu yana, OECD {ilkelerinde borsaya yeni kote olan
finansal olmayan sirketlerin sayisinda keskin bir diists
kaydedildi. 1995-2000 yillari arasinda, borsada iglem
gdrmeye baslayan yeni sirket sayisi 1.084 idi. 2001-2007
ddneminde 768'e diisen bu rakam 2008 yilindan bu yana
daha da gerileyerek yilda sadece 408'e indi.

Bu durum kismen kiiclik sirketlerin 6z sermayeye
erisiminin 6niindeki engellerin artmis olmasindan
kaynaklaniyor. Reel olarak, ABD'de finansal olmayan
sirketler tarafindan ihrag edilen kamusal 6z sermaye
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finansmaninin ortalama biytklGigi 1990'h yillarin
ortasindan bu yana iki kat artti. Bu kismen kurumsal
yOnetisim raporlamasi ve uyum maliyetlerini yansitsa

da, ayni zamanda 8z sermaye piyasalarimizin igleyisi
hakkinda tehlike isareti de veriyor. Pazar yapisi, ticaret
uygulamalari ve yatinm stratejilerinden olusan kamusal
0z sermaye pazarlari ekosistemi kiiglik sirketler agisindan
olumlu olmayabilir. Bu istihdam yaratan geng, kiigik ve
yenilikgi firmalarin potansiyellerini gerceklestirmesinin
engellenmesi anlamina geliyor.

Piyasa yapisi agisindan, giinimiiziin borsalarinin 15

yil dncesine kiyasla ¢ok daha farkli gériindiginii
belirtmek de gerekli. Bunlarin birgogu, kendi icinde

kart maksimize eden, halka acik sirketler haline geldi.
Ayni zamanda, hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde
birlesmeler yoluyla ciddi bir konsolidasyon da yasand.
Bu evrim, kurumsal yonetisim kurallarinda standartlarin
belirlenmesi, gézetim ve uygulamada borsalarin mevcut
roliiniin hesaba katildigi yeni bir cerceveyi gerekli kiliyor.
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Bir diger énemli gelismeyi ise 2000 yilindan bu yana
yonetim altindaki varliklarini iki kattan fazla biytiten
kurumsal yatirnmcilarin artan biyikliik ve énemi
olusturuyor. Buna, yatinmci, varlik yoneticileri, hizmet
saglayicilar ve yatinm stratejilerinin cesitliligindeki
yikselis de eslik etti. En hizli etki, kilit oyuncularin
farkli saiklere sahip olabilecegi daha uzun ve gitgide
karmasliklasan bir ‘yatirim zinciri' ile gorildd. Saikler
arasindaki bu ayrilik, yatinimeilarin ve sirketlerin deger
yaratmaya dayali uzun vadeli bir bakis agisindan ziyade
kisa vadeli bir odaklanmaya gittigi bir ortam yaratabilir.
Sonugta, bu yaklasim spekiilatif balonlari, topluma fayda
saglayacak verimli yatinimlara tercih ediyor.
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Kurumsal yatinmeilarin artan 6nemi, kismen emeklilik
sistemlerini fonlanan modellere donisgtiiren siyasi
reformlarin bir sonucu. Bu, emeklilik sistemleri yoluyla
sermaye piyasalarina yatirilan paranin nihayetinde siradan,
calisan insanlara ait olmasi anlamina geliyor. Dolayisiyla,
hanelerin gerek adil ve verimli sermaye piyasalarina gerekse
bunlardan faydalanmalarini saglayacak araglara erigebilmesi
hayati 6nem tasiyor. Bu ise, yatirim zincirinin her halkasinda
saglam, birbiri ile iyi hizalanmig saikleri destekleyen bir
politika gergevesi gerektiriyor.

iste bu yiizden de, OECD'nin Kapsayici Blyiime
konusundaki devam eden calismasi kapsaminda, hem
daha kiictik, daha az sofistike yatirimeilar igin oyunun
kurallarinin nasil esitlenecegdini hem de finansal okur
yazarlik diizeyinin nasil artirilacagini ele aliyoruz.

KiT'lerin yiikselisi: Geleneksel olarak, kurumsal yonetisim,
cogunluk hissesini elinde bulunduran bir girket sahibinin
bulunmadigi ve gdrevli yénetimin kilit bir rol oynadigi kiigiik
sahiplik yapilarina odaklandi. Bununla birlikte, cogunluk
hissesi veya hakim miilkiyet yapilarina dogru da bir kayis oldu.

KiT'lerin gelisen pazarlardaki yiikselisi, global
kurumsal sahiplik manzarasi lizerinde ciddi bir

etki yapti. Ornegin, bugtin diinyanin en biiyiik 100
sirketinden 21'i devlet kontroliinde. Bunlar arasinda,
hisseleri borsada islem gdren diinyanin en biyik
sirketlerinden bazilari da bulunuyor.

KiT'lerin yaptigi yatinimlar, gelisme stirecinde 8nemli bir
rol oynayabildigi gibi altyapi veya baslangic sermayesi
gibi uzun dénemli projeler icin de "sabirli sermaye’

islevi gorebiliyor. Bunlarin borsaya kote olmasi,
sermaye piyasalarinin gelisiminde de kayda deger

bir rol oynayabiliyor. Bununla birlikte, en nihayetinde
vergi milkelleflerinin sahip oldugu sirketlerden
bahsettigimizden, hikiimetlerin bunlarin verimli, seffaf
ve hesap verebilir bir sekilde yénetilmesini saglamak
konusunda bir sorumlulugu bulunuyor. Nitekim, KiT'lerin
Kurumsal Yénetisimine Dair OECD Kilavuz ilkeleri'ni
gelistirmemizin ve savunuculugunu yapmamizin sebebi
de bu. Yine, bu, kuruluslarin faaliyetlerinin sadece
icerideki birkag sansh kisiye degil, toplumun geneline
fayda saglamasi icin, buralarda dogru yonetisimin
oturtulmasi meselesi.
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Gitgide karmasik hale gelen

bir diinyada, kamu politikasini
desteklemek ve iyilestirmek igin
yeni bir ekonomik diisiintise
ihtiya¢ var. Kurumsal iletisim
calismalarimiz, yaygin inanislara
meydan okuyan taze fikirler
saglamay1 hedefliyor

(G20/0ECD Kurumsal Yénetisim Forumu: Degisen, gitgide
karmasik ve birbirine bagh hale gelen bir diinyada, kamu
politikasini desteklemek ve iyilegtirmek igin yeni, kanit
tabanli bir ekonomik diigtinlise ihtiyag var. Kurumsal
yonetisim alanindaki calismalarimiz, yaygin inanislara
meydan okuyan taze fikirler saglamayi hedefliyor. Kurumsal
Yénetisime Dair OECD Kilavuz ilkeleri'ni gzden gegirmek
ve bunlari tim G20 Ortaklari icin erisilebilir ve agik hale

Goriis
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getirmek igin biz de tam olarak bu yaklagimi benimsiyoruz.
10 Nisan'da, istanbul'daki ortak G20/0ECD
toplantisinda ele alinan yeni taslak prensipler, sermaye
piyasalari, kurumsal yatinmcilar, borsalar ve ilgili
taraf islemleri konusunda temel teklifler igeriyordu.
Toplantida ayni zamanda, biiytiyen sirket ve KOBI'lerin
kurumsallasmasi gibi 6zel sektérde strdirilebilir
biiylime agisindan sistematik dneme sahip
meselelerinin yani sira bununla yakindan iligkili olan
gelisen piyasa ekonomilerindeki sermaye piyasalarinin
gelisimi meselesi de ele alindi.

Bu toplanti, degisen kurumsal yonetisim ve sermaye
piyasalari manzarasina tam olarak uyum saglamig
OECD ilkeleri'nin yiiksek etkiye sahip olmasinin ve
amaca uygun hale getirilmesinin saglanmasi yoniinde
dnemli bir sigrama tahtasiydi. Bu girisim, OECD ve
G20 dlkelerindeki sirketlerimize, toplumlarimiza ve
vatandaglarimiza yarar saglayacak daha iyi kurumsal
yonetisim ilkeleri yoluyla kapsayici bliyiimeyi
desteklemeye yonelik cabalarimizi da destekliyor.
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YONETIM ILKELERI VE
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ECD Kurumsal Yonetim ilkeleri “OECD ilkeleri"”
Oilk kez Mayis 1999'da OECD Bakanlar Kurulu'na

sunulmusg ve kabul edilmistir. Aradan gegen
yaklasik 15 yilda, OECD ilkeleri politika yapicilar,
sirketler, yatirnmcilar ve diger paydaslar tarafindan en

onemli referans kaynagi olarak diinyada kabul goren
“kurumsal yénetim standardi” olarak benimsenmisgtir.

OECD ilkeleri, zaman igerisinde sirketler diinyasindaki
gelismelere ve sorunlara kayitsiz kalmamig, 2004
yilinda kapsamli bir sekilde tekrar gdzden gegirilerek
yeniden yayinlanmistir. Finansal istikrar Forumu , OECD
ilkeleri'ni, “saglam bir finansal sistem” icin gerekli olan
“Oniki Standart“tan biri olarak gdstermektedir. Basta
Diinya Bankasi olmak {izere uluslararasi bir cok kurulus,
OECD ilkeleri'ni “lilke degerlendirme” raporlarinda
referans olarak kullanmaktadir.

&) OECD

£TTER POLICIES FOR BETTER LIVES

Abr

OECD ilkeleri'nin yenilige ve degisime acik oldugu,

her firsatta OECD tarafindan vurgulanmaktadir. Bu
cercevede OECD, 2004 yilindan bu yana diinyadaki
ekonomik gelismeleri, ticari hayattaki degisimleri,
borsalar ve sirketler kesimindeki yeni olusumlari goz
6niinde bulundurarak OECD ilkeleri'ni giincellemektedir.
Bu anlays icerisinde OECD ilkeleri, “OECD Kurumsal
Yonetim Komitesi” tarafindan yeniden ele alinmis olup,
yeni OECD ilkeleri'nin icinde bulundugumuz 2015 yilinin
ikinci yarisinda OECD Bakanlar Kurulu tarafindan kabul
edilerek yayinlanmasi beklenmektedir.

Yeni OECD ilkeleri Taslag (“Taslak ilkeler”), gériislerin
toplanmasi amaciyla 14 Aralik 2014 tarihinde diinya
kamuoyunun gérislerine agik hale getirilmis ve goris
toplama siiresi 4 Ocak 2015 tarihinde sona ermistir.
OECD Kurumsal Yonetim Komitesi 4 Ocak 2015
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OECD Ilkeleri'nin yenilige ve
degisime acik oldugu, her firsatta
vurgulanmaktadir. Bu cercevede
OECD, 2004 yilindan bu yana
diinyadaki ekonomik gelismeleri,
ticari hayattaki degisimleri,
borsalar ve sirketler kesimindeki
yeni olusumlar1 goz oniinde
bulundurarak OECD Ilkeleri'ni
glincellemektedir

tarihinde yaptigi agiklama ile Taslak ilkeler ile ilgili
olarak 75 adet gériis geldigini, bu goriglerin revizyon
stirecinde dikkate alinmakta oldugunu kamuoyunun
bilgisine sunmus ve gelen goriislere kurumsal internet
sitesinde yer vermisgtir.

TUSIAD, OECD ilkeleri'nin revizyonu galismalarina,
“Sirket isleri Komisyonu" altinda faaliyet gésteren
“Kurumsal Yénetim Calisma Grubu” vasitasiyla aktif
olarak katilmakta ve goriis vermektedir.

Taslak ilkeler'de, sirketler kesiminin giinliik faaliyetlerini
etkileme potansiyeli olan dnemli yenilikler ve
ivilestirmeler yer almaktadir. Bu alandaki yeniliklerin
ozellikle Turk Ticaret Kanunu “TTK" ve Sermaye

Piyasasi Kanunu “SPK™ ile bu Kanunlar ile iligkili ikincil
dizenlemelerde yapilacak iyilestirmeler vasitasiyla
zamanla sirketlerimizin giinliik yasamlarina yeni bir boyut
kazandirmasi ihtimali oldukca ylksektir.

Taslak ilkeler uygulamaya alindiginda, ézellikle asagida
belirtilen konularin, sirketler kesiminin giinlik yagaminda
aksiyon almasini gerektirebilecek yenilikler oldugu
distintlmektedir. Buna gore;

1- Daha dnce uygulanmasi “tercihe” bagl kurumsal
yonetim ilkelerinin daha biyiik bir kisminin yasal
dizenlemeler ile zorunlu hale geldigini; bu kapsamda
zorunlu hale gelen kurumsal yonetim ilkelerine
uyulmamasi halinde yaptinmlarin artabilecegini; genel
yaklasimlar yerine faaliyet alanlarina ve sirketlere
0zgii daha detay kurumsal ydnetim prensiplerinin
gelistirildigini ve bu baglamda diizenleyici otoritelerin

gbzetim ve denetim faaliyetlerini artirdigini izleyebiliriz.
2- Basta kurumsal yatirimcilar/pay sahipleri olmak
Uzere, bireysel yatinmcilarin/pay sahiplerinin ve diger
paydaslarin, teknolojik gelismelerin de yardimiyla, gesitli
araclar ve platformlar vasitasiyla, ortaklik haklarinin
kullanimini etkileyen konularda sirket ydnetimlerinde
daha fazla dogrudan sdz sahibi olmalarini ve bu

anlamda “sirket ici demokrasi“nin daha ileri bir diizeye
tasinmasini bekleyebiliriz.

3- Taslak ilkeler yirirlige girdikten sonra basta borsalar,
araci kurumlar, portfoy yonetim sirketleri, yatirim fonlari,
derecelendirme kuruluslari olmak iizere tiim diger sermaye
piyasasi kurumlari, érgit yapilarini ve faaliyet esaslarini
OECD ilkeleri ile uyumlu hale getirmek durumunda
olacaklardir. Diizenleyici otoritelerin veya 6z diizenleyici
sivil toplum kuruluglarinin bu alandaki diizenleme, gdzetim,
denetim ve yaptinm faaliyetleri artacaktir.

4- Taslak ilkeler'in basta calisanlar olmak izere, diger
paydaslar ile iligkilerde, uluslararasi anlagmalara uyum
konusuna &zellikle vurgu yapmasi, yerel diizenlemelerin
de bu konuyu zaman icerisinde daha fazla ele alacagini
ve Ozellikle gok uluslu girketlerin de faaliyetlerinde buna
daha fazla dikkat edecegini gostermektedir.

5- Ontimiizdeki dénemde sirketlerin sadece finansal
bilgilerinin kamuya aciklanmasi tek basina yeterli
olmayacaktir. Basta yatinimeilar olmak {zere, tiim diger
paydaslarin “bilgi alma haklari”“nin kullandiriimasinda,
sirketlerin finansal bilgilerinin yani sira 6zellikle
“stirddrilebilirlik”, “kurumsal yonetim uygulamalan”,
“iligkili taraf iglemleri”, “transfer fiyatlamasi”, "insan
haklari", "tedarik zinciri”, “lcretler”, “6nemli ve
dngorilebilir riskler” gibi finansal olmayan bilgilerin de
“entegre raporlama” sistematigi icerisinde sunulmasi
gerekecektir.

6- Taslak ilkeler'in uygulanmasinda Yénetim Kurullarinin
da daha fonksiyonel ve etkin olmasi hedeflenmektedir.
Yonetim kuruluna sadece lye segmek yerine, yénetim
kurulunun ihtiyac duydugu veya gerektirdigi dyeyi secmek
on planda olacaktir. Yonetim kurullari, ilgili Komiteleri
(Denetim, Risk vb.) vasitasiyla, denetim, i¢ kontrol ve risk
yonetiminde daha fazla mesai harcayacaktir.

Taslak ilkeler'deki sozkonusu bu yenilikler ve gelismeler,
OECD ilkeleri’'ndeki ana bdliim basliklarina da sadik
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TUSIAD, OECD llkeleri'nin
revizyonu c¢alismalarina, “Sirket
Isleri Komisyonu” altinda faaliyet
gosteren “Kurumsal Yonetim
Calisma Grubu” vasitasiyla

aktif olarak katilmakta ve gortis
vermektedir. Taslak Ilkelerde,
Sirketler kesiminin giinliik
faaliyetlerini etkileme potansiyeli
olan onemli yenilikler ve
iyilestirmeler yer almaktadir

kalinmak suretiyle, asagida daha detayl anlatiimaya
cahsilmistir. Buna gore;

A- Etkin Kurumsal Yonetim Cercevesi Temelinin Tesisi:

1- Esneklige olanak saglamak ve sirketlere 6zgii
durumlari dikkate almak amaciyla, kurumsal ydnetim
sisteminde yer alan yasa ve diizenleme ile ilgili
dgelerin, "uygula, uygulamiyorsan acikla prensibi"ni
temel alan, kurumsal yénetim prensipleri/kodu gibi,
daha yumusak hukuk 6geleri ile tamamlanabilecegi;
zira herhangi bir sirkette spesifik bir yatirimer veya
paydas icin gecerli olabilecek bir uygulamanin, bagka
bir sirketteki diger yatinmei ve paydas igin uygun
olmayabilecegi degerlendirilmektedir.

2-Kurumsal yénetim sisteminin etkin "gézetim" ve
"denetim" saglamas; “6lcek" ve "orantililik" konusunu dikkate

almasi gerektigi 6nemle vurgulanmaktadir. Politika yapicilarin,

politika opsiyonlarini degerlendirirken, bunlarin piyasanin
islemesine etki eden temel degiskenler tizerindeki "biitlinsel”
etkisini analiz etmek durumunda olacaklan belirtilmektedir.

3- Yeni tecriibeler 1s1ginda ve ig hayatindaki kogullarin
degismesi kargisinda, kurumsal yénetim sisteminin gézden
gecirilmesi ve yeniliklere uyum saglamasi gerektigi
ifade edilmektedir. Bu baglamda, kamuoyu ile etkin ve
devamli goriis alis-verisinde bulunulmasinin dnemi éne
¢cikariimaktadir.

4- Borsalarin (pay piyasalarinin), etkin kurumsal yénetimi
destekleyecek sekilde diizenlenmesine dikkat cekilmektedir.
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5- Sinir 6tesi ighirliklerinin, bilgi paylagimina yénelik
ikili ve gok tarafli anlagmalari da kapsayacak sekilde
artarak gelistirilmesi tavsiye edilmektedir.

B- Hissedarlarin Haklari ve Adil Muamele Gormesi ve
Onemli Gorevleri

1- Taslak ilkeler'de dnemli bir yaklasim farkliligi
olarak, "bir hisse bir oy" yaklagimi ile ilgili ifadenin taslak
metinde artik olmadigi gdzlemlenmektedir.

2- Hissedarlarin, yonetim kurulu Gyelerinin ve énemli
yoneticilerin mali haklari konusunda oy verme kahiliyetinin
artirlmasi ve 6nemli iliskili taraf islemlerini onaylamasi da
ilave hissedar haklari arasinda gosterilmistir.

3- Uzmanlagmig mahkeme siireglerinin, mahkeme
kararlarinin zamaninda alinmasinda ve uyusmazliklarin en kisa
slirede ¢dziilmesinde pratik bir arac olabilecegi belirtilmistir.

4- Hissedarlarin, temel kurumsal degisikler ile ilgili
kararlara katilma hakkinin yani sira, bu degisiklikler
hakkinda 6nceden detayli bilgi sahibi olma ve
degisiklikleri onaylama hakkinin da oldugu ayrica
vurgulanmaktadir.

5- Oy hakkinin kullaniimasinin engellenmesine iligkin
olarak sayilan drnekler arasinda, genel kurul toplantisinin
uzak bir yerde yapilmasi ve el kaldirma yontemi ile oy
kullaniimasi da ayrica sayiimistir.

6- Daha o6nce, yonetim kurulu dyelerinin ve 6nemli
yoneticilerin ticretlendirme politikalari iizerinde goris
bildirme seklinde olan hissedar haklarina, yillik olagan
genel kurul toplantisinda iicretlendirme konusunda oy
verme de eklenmistir.

7- Yonetim kurulu dyelerinin ve 6nemli yoneticilerin
ticretlendirme politikalarinin yani sira, bu politikaya gore
belirlenen tazminat ayarlamalarinin toplam degerinin
de kamuya agiklanmasi gerektigi ifade edilmektedir.
Ayrica Ucretler ile sirket performansi arasindaki iligkinin
bilinmesinin de, ydnetim kurulunun yeterliligi ve yonetim
kurulu adaylarinin sahip olmasi gereken niteliklerin
degerlendiriimesinde 6nemli oldugu vurgulanmaktadir.
"say-on-pay" (“lcretler tizerinde s6z hakki”) hareketinin
almis oldugu farkh formlarin (baglayici/tavsiye;
“ex-ante”/"ex-post”; yonetim kurulu dyeleri/énemli
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yoneticiler), mevcut sozlesmeleri tehlikeye atmadan,
hissedarlarin hissiyatini yonetim kuruluna iletmesi

bakimindan 6nemli oldugu vurgulanmaktadir.

8- Onemli bir yenilik olarak, iliskili taraf islemlerinin,
onaya tabi olmasi; ¢ikar ¢atismalarinin dogru yonetimini
saglayacak ve sirket ile hissedarlarinin haklarimi
koruyacak sekilde ele alinmasi 6ne gikariimaktadir.

C- Kurumsal Yatirimeilar, Borsalar ve Diger Aracilar

1- Taslak ilkeler kurumsal yatirmcilarin, kendi
kurumsal ydnetim politikalarini kamuya agiklamalarini
tavsiye etmektedir.

2- Kurumsal ydnetim sisteminin, yatirim zinciri
boyunca, saglam ekonomik tegvikler saglamasi ve
borsalarin, iyi kurumsal yonetime katki sa§layacak
sekilde islemesinin giivence altina alinmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu kapsamda, “analist”, “broker”,
“derecelendirme kurulusu” ve “vekalet danigsmanlari”
gibi mesleki yapilarin entegrasyonunun saglanmasi
ve kurumsal ydnetim hizmetleri ve danigmanhg
saglayanlarin tavsiyelerinin temelini olusturan siireg
ve metodoloji konusunda misterilerini bilgilendirmesi
gerektigi belirtilmektedir.

=Y
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3-5 A
- Saklama kuruluglari veya vekaleten oy ™ .=
kullananlar tarafindan oylarin, nihai hak sahibi
hissedarin talimatina uygun olarak kullaniimasi
[Eskisi: mutabik kalinan anlayis dahilinde]; aksi
yonde bir talimat olmadi§i middetce de, saklama
kuruluslarimin vekil sifati ile oy kullanmasina izin
verilmemesi [Eskisi: eger bir talimat yoksa, saklama
kurulusu vekilin cikarlari ile tutarh bir sekilde oy
kullanabilir.] gerektigi ifade edilmektedir.

4- Borsalarin ve islem platformlariin yapisinin
ve isleyisinin, etkili kurumsal yénetiminin temelini
olusturan, etkili ve adil fiyat olusumlarina olanak
saglamasi gerektigi vurgulanmaktadir.

D- Kurumsal Yénetimde Paydaslarin Roli

1- Paydaslarin haklarinin korunmasinda uluslararasi
anlasmalarin da dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

2- Paydaslar kapsamina "misteriler” de dahil edilmistir.
3- Uluslararasi sézlesmeler ve normlarin, ¢alisanlarin

bilgi alma, danisma ve tartisma hakkini tanidigi ifade
edilmistir.
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Oniimiizdeki donemde
sirketlerin sadece finansal
bilgilerinin kamuya agiklanmasi
yeterli olmayacaktir. Basta
yatirimcilar olmak tizere, tim
diger paydaslarin “bilgi alma
haklar1”nin kullandirilmasinda,
sirketlerin finansal bilgilerinin
yani sira Ozellikle finansal
olmayan bilgilerin de “entegre
raporlama” sistematigi igerisinde
sunulmasi gerekecektir

F, -

4- Calisanlarin, hukuka aykiri ve etik olmayan uygulamalar
ile ilgili hassasiyetlerini, yénetim kurulunun yani sira, ilgili
kamu otoritesine de iletebilmeleri gerektigi vurgulanmistir.

E- Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik

Bu boliimde halen yiirtirliikte olan OECD ilkeleri
kapsamda olmayan bazi bilgilerin ve/veya siireglerin de,
sirketlerin kamuyu aydinlatma ylkimlilikleri kapsamina
dahil edildigi gézlemlenmektedir. Buna gore;

1- Finansal olmayan bilgiler (non-financial
information), “insan haklari", "tedarik zinciri, nihai hak
sahibi hissedar, icretler [Eskisi: Ucret Politikasi], iligkili
taraf islemleri, 6nemli ve 6ngdriilebilir riskler hakkinda

bilgiler de kapsama dahil edilmistir.)
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2- Onemli iliskili taraf islemlerinde, her bir islemin
kendisinin yani sira kosullarinin da agiklanmasinin
onemli oldugu vurgulanirken, iliskili taraf tanimi ile
ilgili olarak, uluslararasi kabul gérmiis muhasebe
standartlarinin yararh bir referans teskil ettigi ifade
edilmekle birlikte, kurumsal yénetim yapisinin, tim
iliskili taraflari dogru bir sekilde belirleme konusunda
ve iligkili taraflarin 6zel bazi ¢ikarlarinin oldugu
durumlarda, konsolidasyon kapsamindaki bagh
ortakliklarla yapilan 6nemli islemlerin de kamuya
aciklanmasi hususunda yeterli olmasi gerektigi
belirtilmektedir.

3- "Sirddrtlebilirlik" ve "entegre raporlama’
kavramlari, yeni kavramlar olarak Taslak ilkeler'deki
yerini almaktadir.

4- Sirketlerin kurumsal yonetim degerlendirmesinin
yapilabilmesi i¢in, kurumsal yonetim yapilarinin ve
politikalarinin kamuya agiklanmig olmasinin dnemi
vurgulanmistir. Bu kapsamda yapilan aciklamalarin,
yonetim kurulu ve ydneticiler arasindaki "yetki"
dagihmini; yonetim kurulu baskani/icra kurulu
baskani arasindaki rol ve sorumluluk ayrimini; eger
bu pozisyonlarda ayni kigi gérevlendirilmis ise bunun
gerekgesini net bir sekilde ortaya koyabilmesi gerektigi
ifade edilmektetir.

F- Yénetim Kurulunun Sorumluluklari

1- Yonetim kurullariin yerine getirmesi gereken
temel fonksiyonlar arasinda "risk ydnetim politikalari ve
stirecleri” de sayilimistir.

2- Taslak ilkeler'de yonetim kurulunun, tye
segiminde potansiyel adaylar belirlemesinin yani sira,
esas olarak sirketin yonetim kurullarinda her daim
ihtiyag duyulacak Gye profilinin ve bunlarda bulunmasi
gerekli "genel" ve "6zel" niteliklerin belirlenmesi
gerekliligi &n plana cikarilmak istenmektedir.

3- Biiyuk dlcekli sirketlerin, ic denetim fonksiyonu
olusturma ydniinde tesvik edilmesi ve ydnetim
kurulunun denetimden sorumlu komitesinin de i¢ kontrol
sisteminin etkinligini ve entegrasyonunu gézetim
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Kurumsal yonetim sisteminin
etkin "gozetim" ve "denetim"
saglamasi; “Olcek” ve
"orantililik” konusunu dikkate
almasi gerektigi onemle
vurgulanmaktadir. Politika
yapicilarin, politika opsiyonlarini
degerlendirirken, bunlarin
piyasanin islemesine etki eden
temel degiskenler tizerindeki
"biittinsel" etkisini analiz
etmek durumunda olacaklar:
belirtilmektedir

altinda tutmasi gerektigi ifade edilmektedir.

4- Benzer sekilde bilyik dlcekli sirketlerin
yonetim kurullarinin, diizenli olarak kendi performans
degerlendirmelerini yapmalari ve yénetim kurulunun
ihtiyag duydugu dogru deneyim diizeylerine ve
yetkinliklerine sahip olup olmadiklarini test etmeleri
dnemle tavsiye edilmektedir.

5- icrada olmayan yénetim kurulu Gyelerinin, sirket
ile ilgili daha fazla bilgiye ulasmasi tavsiye edilirken,
irtibat kuracaklari sirket yoneticileri arasinda, risk
yonetim baskani da ézellikle sayiimistir. Sirketlerin
karmasik risk yénetim modellerine bel bagladigi
durumlarda, yénetim kurulu Gyelerinin, bu modellerin
muhtemel eksiklerinin farkinda olmasinin saglanmasi
gerektigi vurgulanmaktadir.

Buraya kadar 8zetlemeye calistigimiz iizere yeni
OECD ilkeleri, bir cok alanda Sirketlerin giinliik
hayatini etkileme potansiyeline sahip énemli
uygulama tavsiyelerini ve kavramlari beraberinde
getirmektedir. OECD ilkeleri prensip olarak genel
yaklasimlar icerdiginden dlkelerin ve sirketlerin kendi
6zglin diizenlemeleri vasitasiyla s6z konusu ilkeleri
zaman icerisinde biinyelerine uyumlu hale getirmeleri
gerekecektir.
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DAHA IYI KURUMSAL
YONETIM: DEGISIM
GELISIM ICIN GEREKLI

. Prof. Dr. Guler Aras
Yildiz Teknik Universitesi Finans, Kurumsal Yonetim Uygulama ve Arastirma Merkezi(CFGS) Direktort

Ne kadar diizenleme? Ne kadar kontrol?

konomik sistemin ve bu sistem igindeki birimlerin
Esaghkh isleyisi bu sistemin iyi yapilandinimig

olmasi ve yénetimi ile dogrudan iliskilidir. Sistemin
ve ekonomik birimlerin isleyisini organize eden yasal
diizenlemeler, standartlar, ilkeler ve kurallar bu yapinin
ilgili kesimleri igin bir glivence saglamakla birlikte, hicbir
diizenlemenin mitkemmel olmayacagi da bilinmektedir. Zira
yasalar, standartlar ve gelistirilen ilkeler bir uygulama ve
dgrenme siirecinden sonra olusmakta, bu da dogal olarak
stirekli degisim gdstermektedir.

Son yillarda diizenlemelerin yeterliligi konusunda artan
tartismalarin bir nedeni, ayni dénemde artan degisim
hizidir. Zira 8ngdriilebilir konular diginda diizenlemeler,
tabiati geregi geriden gelir. Ozellikle yasanan her krizden

sonra yeni bir diizenleme ile daha kati kurallarin getirilmesi,

fakat buna ragmen firma skandallarinin ve krizlerin artan

Krizler ve biiytik firma
skandallarinin ardindan

yapilan diizenlemelere ragmen
problemlerin tekrarlanmasi
sorunlarin ¢oziimiinde, yasalarin
tek basina yeterli olmadigini da
gosterdi

siklikla yasanmaya devam etmesi, tek basina diizenleme ve
kurallarla sorunlarin 6nlenmesinin olanakli olmadigina isaret
ediyor. Bununla birlikte asiri diizenleme (over regulation) ve
getirilecek kati kurallarin is diinyasini ve piyasalari daraltip,
karar stireclerini uzatmasi, maliyetleri artirip esnekligi
ortadan kaldirmasi ihtimali bir baska tartisma konusu olarak
karsimiza cikiyor.

Ne kadar dnleyici?

Yaganan krizler ve biyuk firma skandallarinin ardindan
yapilan diizenlemelere ragmen problemlerin tekrarlanmasi
sorunlarin ¢éziimiinde, yasalarin tek basina yeterli
olmadigini da gosterdi. Bilindigi tizere, ABD'de Enron,
Worldcom gibi biiytik skandallarin hemen ardindan
sirketlerin finansal raporlamalari Uizerindeki kontrollerin
iyilestirilmesi ve bu sekilde yatinmci giiveni saglamay!
amaclayan Sarbanes-Oxley (2002) yasasi getirildi. Ardindan
gelen 2008 krizinin sistemik risk etkisiyle boyutlarinin
genislemesi ABD'de 1930°lardan bu yana finansal denetim
alaninda getirilen en kapsamli degisiklik olan Dodd-Frank
Kanunu'nun getirilmesine yol acti. 2010 yilinda yiirlirlige
giren Kanun, temelde finansal sistemde “hesap verilebilirlik
ve “seffaflik ilkelerine dayandinimakta ve getirilen
diizenlemelerle finansal saglamhigin artinlmasi, firmalarin
dlcek gozetilmeksizin denetimi ve gbzetimi, yatinmei
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ve menfaat sahiplerinin her tiirli kotli uygulamadan
korunmasini amagliyor.

Bu kapsamli diizenleme ile baska bir biyiik krizin
yasanmasinin niine gecilmesi umulmaktadir. Ozellikle
sistemik riskin 6nlenebilmesi igin bu diizenleme ile finansal
piyasalarin ve temel finansal kuruluslarin gézetim ve
denetimi ile yatinmcinin korunmasina yonelik tedbirler
artinilmis, finansal piyasalarda yoneticilerin asiri risk
almalarini engellemeyi hedefleyen 6zel sinirlamalar
getirilmistir.

Ne zamandan beri farkindayiz?

1970'lerde Jensen ve Meckling temsilcilik sorunundan
(vekalet teorisi, agency theory) somut olarak bahsederken,
kurumsal yonetim ilkeleri mevcut olmadig gibi boyle

bir kavram gtindemde dahi degildi. Oysa Jensen ve
Meckling den ¢ok daha énce Adam Smith 1776 da
yayinlanan Uluslarin Zenginligi kitabinda, “firmanin
kaynaklarini kullanan ydneticilerin, kendi paralarini
harcarken gdsterdikleri 6zeni gésteremeyebilecegini” ifade
ederek, tam iki yliz yil sonra vekalet teorisi ile agiklanacak
sorunun altini kalinca gizmig oluyordu.

Adam Smith den neredeyse yiiz elli yil sonra Berle ve
Means (1932), firmalarda yonetici ve sahiplerin farkl olmasi
ile sahiplik ve kontrolun birbirinden ayrildigini ve bundan
kaynakli sorunlara dikkati gekiyorlardi. O ddnemden bugtine
tartigilan ve hala ¢dziim aranan sorun, sahip ile yénetici
(temsilci) iliskisinden ve bunun nasil yonetileceginden
ibarettir. Gliniimiize kadar yasanan sayisiz ekonomik ve
finansal krizin ve firma skandallarinin arkasinda firma sahip
ve ydneticilerinin amaglarinin cakismamasi ve kéti yonetim
uygulamalari yer almaktadir.

Bunun 6tesinde giiniimiizde artik sadece hissedar odakli bir
yonetim anlayisinin gegerli olmadigini biliyoruz. Firmalarin
varliklarinin devami ve deger yaratarak biyiimelerinin bittin
paydaslariyla iyi iliskiler gelistirebilmelerine bagh oldugunu
g6zlemliyoruz. Bu durum sirketlerin kisa vadede sadece
finansal gostergelerini iyilestirmelerinin dtesinde, uzun
vadeli hedeflerine ulasmak igin sosyal, cevresel ve ekonomik
biitlin bilesenleri dikkate alan bir denge saglamasini
gerektirmektedir.

ilkeler neden onemli?

Yapilan diizenlemeler ile “haklarin korunmasi” “adalet” ve
“gliven” sadlanmasi amaclanmaktadir. Ekonomik sistemin

icinde yer alan birimlerin varliklarinin devaminin saglanmasi
ve paydaslariyla iliskileri diizenleyen uygulamalara yonelik
yol haritasi sunan iyi yénetim ilkeleri bu anlamda énemli bir
gorevi yerine getirmektedir.

Bu ilkelerin ortaya ¢ikis gerekgesine bakildiginda, temelde
piyasalarin ve kurumlarin isleyisinde giivence saglama
amacinin 6nemli oldugunu goriiyoruz. Yatirimcilar ve diger
isletme ilgilileri karar stireclerinde sirketlerle ilgili dogru
bilgilere zamaninda ulasmak ve maruz kaldiklari riskleri
bilmek isterler.

Bu cercevede sirketlerin seffaf ve sorumlu davranmasi
gliven ortaminin saglanmast icin gerekli ve 6nemlidir.
Kurumsal yonetim ilkeleri yatirmeilar ve diger isletme
ilgilileri icin giivenilir bir ortam saglamayi vadetmektedir. Bu
sayede sirketlerin sermaye kaynaklarina daha kolay ulagimi
ve bunlarin etkin yonetimine de olanak saglanmaktadir.

Sirketlerin seffaf ve sorumlu
davranmasi gliven ortaminin
saglanmasi icin gerekli ve onemli.
Kurumsal yonetim ilkeleri
yatirimcilar ve diger isletme
ilgilileri i¢in guivenilir bir ortam
saglamay1 vadetmekte

Kurumsal yonetim, sirketlerin pay sahiplerine ve diger
menfaat sahiplerine en yiiksek yarar saglayacak ve deger
yaratacak sekilde yonetilmelerini amaglar. Bu nedenle,
kurumsal yonetim sistemi, etkin "gézetim" ve "denetim’
saglamanin éncesinde “etkin bir yénetim sistemi”
olusturulmasina ortam saglamalidir. Denetim sonrasinda
ortaya cikacak hatalarin telafisi her zaman olanakli olmadigi
icin sorunlar ortaya ¢ikmadan ve dnemli kayiplar olusmadan
gerekli 6nlemlerin aliniyor olmasi etkin yénetim agisindan
onemlidir.

lyi yonetimin geligimi ve degisimi

Zaman iginde piyasalarda ve is diinyasinda kogullarin ve
ihtiyaclarin degismesi, mevcut uygulama ve diizenlemelerin
degisimini ve gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Zira
ekonomik kosullar, baska bir ifade ile “ekonomik gercekler
stirekli degisim icerisindedir. Bu degisim siirecinde
karsilasilan her durumun éngériilmesi olanakli olmadigi gibi,
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uygulama ilkelerinin her zaman ihtiyaci karsilamasi da soz
konusu degildir.

Bu anlamda zaman iginde kurumsal ydnetim ilkelerinin

de degisimi ve revizyonuna ihtiyac duyulmasi dogal bir
sonugtur. Keza OECD tarafindan 1998 yilinda “Kurumsal
Yonetime iliskin yasal diizenlemeler ve diger diizenleyici
calismalar ile yonlendirici bir platform olusturmak™ amaciyla
temel ilkelerin olusturulmasi icin bir calisma grubu
olustururken, ayni zamanda tek tip uygulama gergevesinin
herkese uymayacagi ve belirlenecek ilkelerin “zaman
iginde degisime agik” oldugu da ifade edilmigti. Nitekim,
bugiinlerde oldugu gibi OECD ilkelerinin dedisen kosullar
cercevesinde ihtiyaclari karsilamak (izere zaman icinde
giincellenmesi s6z konusu oldu.

Kurumsal yonetim ilkelerinin degigiminden beklentiler
Kurumsal yonetim ihtiyaci “tiizel kisilik” kavramiyla
birlikte ortaya ¢ikmig ve bir tiizel kisilik tiirii olan

sirketler var oldukca devam edecek, sirketler biiylidiikce
biiytiyecek bir ihtiyactir. Piyasa kosullari ve sosyal kosullar
degistikce kurumsal yonetim ilkelerinin yetersiz kalmasi
kacinilmazdir. Giinkdi ilkeler dogasi geregi bir durumu
organize etmeyi amaglar.

Bu cercevede kurumsal yonetim ilkelerinin gelistirilmesinde
amaglanan, kurumsal ydnetimin temel prensipleri
cercevesinde, degisen kosullara ve ihtiyacglara cevap
verecek, sirketler ve paydaslari icin sirdiirlilebilir deger
yaratacak icin kural ve ilkeleri olusturmaktir.

Kurumsal yonetim ilkelerinin
gelistirilmesinde amacglanan,
degisen kosullara ve ihtiyaclara
cevap verecek, sirketler ve
paydasglari igin stirdtirtilebilir
deger yaratmak icin kural ve
ilkeleri olusturmak

OECD kurumsal yénetim ilkelerinin revizyonundan yola
cikarak, kurumsal yonetim ilke ve uygulamalarindan temel
beklentileri asagidaki sekilde siralamak olanaklidir:

e Kurumsal yonetim ilkeleri kurumlara ve piyasalara iyi
uygulamalar igin rehberlik etmelidir.

e Kurumsal yonetim ilkeleri ile 6ngoriilen degisikliklerin
kurumsal yonetim uygulamalarinin sadece goriiniirde
var olmasindan Gte, uygulamaya tam anlamiyla
aktarilmasini saglamaya yonelik tedbirleri icermesi
beklenmektedir. ilkelerin icsellestiriimesine yénelik
dizenlemeler kurumsal yénetim uygulamalarindan
beklenen yararin saglanmasi acisindan biyiik 6nem
tagimaktadir. Buna en iyi 6rnek ise bagimsiz yonetim
kurulu Uyelerinin uygulamada bagimsiz olabilmesi ve
yonetim kurulu tyelerinin sirkete fayda saglayacak
niteliklere sahip olmasina iliskin beklentidir.
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® Bu cercevede kurumsal ydnetim ilke ve uygulamalarinin
piyasalarin glivenle islemesini saglamak amacina yénelik
olarak, gercek anlamda hayata gecirilmesine odakli degisimi
ve gelistirilmesi s6z konusu olmalidir.

e Kurumsal ydnetim sistemi, etkin gdzetim ve denetim
sisteminin olusturulmasina olanak saglamali ve

proaktif coztimler icermelidir. Sorunlar ortaya ¢ikmadan
dngdriilebilmesi ve tedbir almaya ydnelik diizenlemelerin
yapilmasi 6nemlidir.

e Kurumsal yonetim ilkelerinin varligi sirkete deger
yaratacak uygulamalari ve firsatlari gdzden kagirmaya engel
olacak mekanizmalarr icermelidir. Ote yandan yénetim
tarafindan alinan risklerin farkindaliginin ve risklerin
yonetilebilir nitelikte olup olmadiginin kontroliine yénelik
ilkeler gelistirilmelidir. Yoneticilerin asiri risk almalarini
caydirict onlemler ve kontrol sistemlerinin olusturulmasi
dnem tagimaktadir.

o Kurumsal yonetim ilkeleri sirketler arasinda 6lgek, sahiplik
yapisi, cografi bélge, orijin tlkenin gelismislik diizeyi gibi
homojen olmayan durumlarin yaratacag farklar dikkate
almalidir. ilkeler biitiin sirketlerin gelisimini siirdiirmesine
olanak verecek diizenlemeleri icermelidir.

e Kurumsal yonetim uygulamalari sadece sirketleri degil
onlann iginde bulunduklar piyasalari ve bu piyasalarda
sirketlerle ilgili kuruluslari, aslinda sistemin bitindni
kapsamalidir. Sirketlerin ekonomik gevrelerinin ve
ozellikle borsalarin iyi yonetime katki saglayacak

yapida olmasinin temini ve kendi iginde iyi yénetim
uygulamalarina sahip olmasi da firmalarin ve piyasalarin
gelisimi icin dnemlidir.

* ilkelerin global gelismelere ve degisime uyumlu olarak
gelistirilebilme ve adaptasyon esnekligi bulunmalidir.

e (erek ilkelerin gelistirilmesinde, gerekse
uygulanmasinda esas amac her zaman g6z 6niinde
bulundurulmalidir. Belirlenen ilkeler kamuoyunun
menfaatine zarar vermeyecek sekilde, sirketin hissedarlar
ve diger paydaslari igin siirdirtlebilir deger yaratmasina
hizmet etmelidir.

* lkeler sirketlerin iyi yonetimine katki saglamakla
birlikte, sirketleri agir kaliplar igine alarak karar stireclerini
yavaglatmamali, dinamizm ve esnekligi timiyle
engellememelidir. Béyle bir durumun hissedarlarin ve diger
paydaslarin lehine olmayacagi agiktir.
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Kurumsal yonetim ilkelerinin
gelistirilmesinde amaclanan,
degisen kosullara ve ihtiyaclara
cevap verecek, sirketler ve
paydaslari i¢in stirdiirilebilir
deger yaratmak i¢in kural ve
ilkeleri olusturmak

e Kurumsal ydnetim uygulamalarinin sirketlerin
stirdiriilebilir performanslarina katkisi beklenmekle birlikte,
kurumsal y6netim uygulamalarinin da sirdtrdlebilir
olmasina dnem verilmelidir.

Sirketlerin yénetiminin 6ncelikle hissedarlara ve diger
paydaslara, ardindan ekonominin saglikli biiytimesine

ve ekonomik kalkinmaya olan katkisi kurumsal yonetim
uygulamalarini Snemsememiz icin dnemli ve yeterli bir
gerekge olusturmaktadir. Zira iyi yonetim sirketin stirdirlebilir
basarisi igin son derece dnemlidir. Sirketlerin saglamhigi ve
saglikli bliyiimenin de ekonomik kalkinmaya énemli katkisi
oldugu agiktir. Bu anlamda degisen kosullari dikkate alarak
gerekli iyilestirmeler yapildigi siirece “Kurumsal y6netim,
surdtilebilirligin temeli”olmaya devam edecektir.
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FINANSAL RAPORLAMA,
BAGIMSIZ DENETIM
VE SORUNLAR

Giindogan Durak / TUSIAD Vergi Calisma Grubu Uyesi- Deloitte Vergi Uzmani

Untimiz diinyasinda finansal tablo kullanicilari,
Gdﬂnyanln neresinde olursa olsun, tiim

isletmelerin finansal tablolarini ayni dil
vasitaslyla okuyarak kararlarini bu sekilde olusturmak
istemektedirler. Ekonominin kiiresellegmesi, is hayatinin
evrensel dili olan muhasebe siireci ve finansal raporlama
dilinin de ortak bir dil olmasi ihtiyacini dogurmaktadir.
Finansal raporlamada ortak dil, uluslararasi alanda ayni
veya benzer muhasebe kurallar uygulanarak finansal
tablolarin hazirlanmast ile miimkiin olabilmektedir.

Ulkemiz de kiiresel ekonominin énemli bir aktérii olarak bu
ihtiyaci karsilamaktan uzak durmamis, son yillarda yapilan
diizenlemeler ile Tirk isletmeleri uluslararasi muhasebe
standartlarina uygun raporlama imkan veya zorunlulugu ile
kars! karslya kalmiglardir.

Nitekim 6102 sayili Yeni Tiirk Ticaret Kanunu'nun
yirdrlige girmesi ile birlikte ticari hayatin her alaninda

onemli degisiklikler yasanirken, finansal raporlama
alaninda da esasli diizenlemeler yapilmistir. Mevcut
uygulamada isletmelerin biyiik bir cogunlugu Vergi Usul
Kanunu (VUK) hiiktimleri kapsaminda Maliye Bakanhgi'nca
belirlenmis Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri
(MSUGT) kapsaminda mezkur Bakanlikga belirlenmis

Tek Diizen Hesap Plani'na (TDHP) uygun finansal tablo
hazirlarken, yeni TTK ile 1.1.2013 tarihinden itibaren

bu tablolarin hazirlanmasinda Uluslararasi Muhasebe
Standartlari ile uyumlu Tirkiye Muhasebe Standartlarinin
(TMS) uygulanmasi sart kosulmustur. Bu standartlarin
ilgililerince dogru olarak uygulanip uygulanmadiginin
tespiti noktasinda ise Bagimsiz Denetim miiessesesi
getirilmis ve denetimin yine uluslararasi standartlar

ile uyumlu olarak yayimlanacak olan Tiirkiye Denetim
Standartlari kapsaminda yapilacagini hiikme baglamistir.

Yeni TTK'nin muhasebe standartlari ve denetim alaninda
getirdigi yeniliklerin uygulama kapsamini, seklini ve
denetimini belirlemek tizere Kamu Gozetimi, Muhasebe

ve Denetim Standartlari Kurumu (KGK) ihdas edilmis, bu
Kurum'a TMS'lere uygun raporlama yapacak sirket tirlerini
belirleme yetkisi verilmistir. Ayrica bagimsiz denetime tabi
olacak sirketleri belirleme yetkisi ise Bakanlar Kurulu'na
verilmigtir.

KGK ve Bakanlar Kurulu, ilerleyen béliimlerde deginilecegi
tizere bu yetkilerini degisik tarihlerde kullanmis, bugiin
itibariyle gelinen noktada dzellikle hem TDHP hem de TMS
kapsaminda finansal tablo hazirlayan sirketler agisindan
uygulamada tereddiit yaratan durumlar ortaya gikmistir.
Ayrica finansal tablolarin TDHP'na uygun olarak hazirlanan
finansal tablolarin da bagimsiz denetime tabi tutulabilir
hale gelmesi de uygulamada tereddiit yaratabilecek bir
husus olarak gdziikmektedir.

* FINANSAL TABLOLARIN HAZIRLANMA KURALLARINI
BELIRLEYEN YASAL DUZENLEMELER
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Son yillarda yapilan
diizenlemelerle Tiirk isletmeleri
uluslararasi muhasebe
standartlarina uygun finansal
raporlama imkan veya
zorunlulugu ile kars1 karsiya
kalmislardir

Yeni TTK'nin yirdrlige girmesi ile birlikte dncelikle
sirketlerin tamaminin zorunlu olarak TMS'ye uygun
raporlama yapmasi ve bagimsiz denetime tabi olmasi
beklenirken; yapilan diizenlemeler neticesinde bdyle bir
durum ortaya ¢ikmamis, sinirli sayida sirket bahsi gegen
zorunlulugun kapsamina alinmistir.

Bugiine kadar yapilan diizenlemeler ve ortaya ¢ikan tablo
asagida ozetlenmistir:
 Vergi Usul Kanunu (VUK), Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Tebligi (MSUGT) ve Tek Diizen Hesap Plani (TDHP)
Kullanim Zorunlulugu

1 Seri No.lu MSUGT de VUK'un 175 ve miikerrer 257.
maddelerinin Maliye Bakanhgi'na verdigi yetkiye
dayanilarak;

a) Muhasebenin Temel Kavramlari,

b) Muhasebe Politikalarinin Agiklanmasi,

¢) Mali Tablolar ilkeleri,

d) Mali Tablolarin Diizenlenmesi ve Sunulmasi

e) Tekdiizen Hesap Cercevesi Hesap Plani ve isleyisi,
konularinda diizenlemeler yapilmis ve bu diizenlemeler
Tebligin ekini olusturmugtur.

Yapilan diizenlemenin kapsamina bilanco esasina gére
defter tutan gergek ve tizel kisiler girmektedir. Diger

bir anlatimla, séz konusu tesebbiis ve isletmeler bu
Tebligle belirlenen muhasebe usul ve esaslarina uymak
zorundadirlar. Tegebbiis ve igletmelerin kamu idare ve
miesseselerine ait olmasi hukuki yapilarinin farkhhg, ézel
kanunlarinin bulunmasi, vergi muafiyet ve istisnalarindan
yararlanmalari, bu mecburiyetleri yerine getirmelerine
engel teskil etmemektedir. Bu tesebbiis ve isletmelerin
ticari esaslara gore faaliyet gostermeleri, belirlenen
muhasebe usul ve esaslarina uymalari igin yeterlidir.

Dolayisiyla bilanco esasina gore defter tutan gercek ve
tiizel kisiler defterlerini VUK hikiimleri gergevesinde

Tekdiizen Hesap Planina uygun olarak tutmak
zorundadirlar.

Ancak bilango esasina gore defter tutmakla beraber faaliyet
konulari itibariyle farkli muhasebe teknigini kullanmak
durumunda bulunan;

a) Banka ve Sigorta Sirketleri,

b) Ozel Finans Kurumlari

¢) Finansal Kiralama Sirketleri (faktoring v b alanlarda
faaliyet gosterenler dahil),

d) Menkul Kiymet Yatirim Fonlari Araci Kurumlar ve Yatirim
Ortakliklari, belirlenen "Muhasebenin Temel Kavramlari'na
"Muhasebe Politikalarinin Aciklanmasi“na ve "Mali
Tablolar ilkeleri"ne uymalar kaydiyla bu Tebligin diger
mecburiyetlerini yerine getirmekle ytikiiml{ degillerdir.

Dolayisiyla sayilan bu kurum ve kuruluslar Tek Diizen
Hesap Planina uygun olarak defter tutmak mecburiyetinde
olmayip, bagh olduklari diizenleyici otoriteler tarafindan
belirlenmis olan Hesap Plani varsa bu Plana uymak
zorundadirlar.

Isletme hesabi esasina gore defter tutan isletmeler ise
sadece belirlenen "Muhasebenin Temel Kavramlari“na
uymakla ytikimltdurler.

e 65102 Sayih Yeni TTK ve 660 Sayili KHK ile KGK'ya
Verilen Yetki

Hal boyle iken, Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlari Kurumunun (KGK) kurulmasina yonelik

olarak yayimlanan 660 sayili KHK'nin (2 Kasim 2011

tarih ve 28103 sayili Resmi gazetede yayimlanmistir)
26'nci maddesinde kanuni defterlerin KGK tarafindan
yayimlanan Tirkiye Muhasebe Standartlarina uygun olarak
tutulmasinin ve finansal tablolarin bu standartlara gére
diizenlenmesinin sart oldugu belirtilmistir.

Ayni maddede KGK'ya, degisik isletme biyukliikleri,
sektorler ve kar amaci giitmeyen kuruluslar igin
uluslararasi muhasebe standartlarindan farkli
diizenlemeler yapma hususunda yetki de verilmistir.

Nitekim TTK'nin 88.maddesinde de, Kanunun 64 ila 88.
madde hiikiimlerine tabi gercek ve tiizel kigilerin miinferit
ve konsolide finansal tablolarini diizenlerken, KGK
tarafindan yayimlanan, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina,
kavramsal gercevede yer alan muhasebe ilkelerine ve
bunlarin ayrilmaz parcasi olan yorumlara uymak ve bunlari
uygulamak zorunda oldugu belirtilmistir.
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¢ TTK'nin 64.Maddesinde Yapilan Degisiklik

TTK'nin 64 ve 660 sayili KHK'nin 26.maddesindeki
belirleme neticesinde defterlerin TMS'lere gore tutulmasi
ongoriilmekte iken, 6335 sayili Kanun ile TTK'nin defter
tutma yiikiimlilugiini dizenleyen 64.maddesinin besinci
fikrasi degistirilmis ve bu zorunluluk kaldirlmistir. TTK 64/5.
maddenin degistirilmis hali agsagidaki gibidir.

“(5) (Degisik fikra: 26.06.2012 - 6335 S.K./8. md.) Bu Kanuna
tabi gercek ve tiizel kisiler, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun defter tutma ve kayit zamaniyla

ilgili hiikiimleri ile ayni Kanunun 175 inci ve miikerrer

257 nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan
diizenlemelere uymak zorundadir. Bu Kanunun defter tutma,
envanter, mali tablolarin diizenlenmesi, aktiflestirme,
karsiliklar, hesaplar, degerleme, saklama ve ibraz hikkiimleri
213 sayili Kanun ile diger vergi kanunlarinin ayni hususlari
diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina, vergi kanunlarina
uygun olarak vergi matrahinin tespit edilmesine ve buna
yonelik mali tablolarin hazirlanmasina engel tegkil etmez.”
Bu hiikiim neticesinde, ticari defterlerin TMS'ye gore
tutulmasi zorunlulugundan vazgegilmis olup, VUK htikiimleri
kapsaminda MSUGT ve TDHP'na gére defter tutulmasi
uygulamasina devam edilmesi yéniinde yasal diizenleme
yapiimig olunmaktadir.

Bununla birlikte TTK'nin 88 ve gecici 1.maddelerinde
KGK'ya degisik isletme buyiiklukleri, sektorler ve kar
amaci gitmeyen kuruluglar itibaryla Ttirkiye Muhasebe
Standartlarindan muaf olacaklari tespit etmeye veya
bunlar icin ayr diizenlemeler yapmaya yetki verilmistir.
Dolayistyla TMS'leri uygulamakla yiikiimlii olacak
isletmeleri belirleme ve belli isletmeleri bu yiikimlilik
disinda birakma yetkileri KGK'da olup bu yetki ilgili
kurumca degisik zamanlarda kullaniimistir.

e TMS Uygulama Kapsamini Belirleyen KGK Kararlari
Birinci Karar: Bagimsiz Denetime Tabi Olanlar TMS
Uygulamak Zorundadir:

TTK ve 660 sayili KHK ile KGK'ya taninan yetki, bu kurum
tarafindan iki defa kullanilmistir. ilk olarak 17 Kasim 2012
tarih ve 28470 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
B.07.6.K.G.K.0.01.00-050.01.04-[01/7] sayih Karar

alinmig, 660 sayili KHK'da belirtilen kamu yararini
ilgilendiren kuruluglarin, 6102 sayili Kanunun 397. maddesi
cercevesinde Bakanlar Kurulu karariyla bagimsiz denetime
tabi olacaklarin ve ayni Kanunun 1534. maddesinin

ikinci fikrasinda sayilan sirketlerin miinferit ve konsolide
finansal tablolarinin hazirlanmasinda Tiirkiye Muhasebe
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Standartlarini uygulamasina karar verilmistir.

Bu kapsama dahil olmayanlar igin KGK tarafindan bir
belirleme yapilincaya kadar yir(rliikteki mevzuatin
uygulanmasinin devam edilmesi de ayni Karar'da
kararlastinlmistir.

ikinci Karar: KAYiK'ler TMS Uygulamak Zorundadir:
Bu sekilde belirlenen TMS uygulama zorunlulugu
kapsami, 26 Agustos 2014 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan “TMS Uygulama Kapsamina iliskin Kurul
Karari” ile degistirilmistir. Yeni Karara gore, SPK,
BDDK ve Hazine diizenlemelerine bagli olarak faaliyet
gosteren ve genel olarak Kamu Yararini ilgilendiren
Kuruluslar (KAYIK) olarak faaliyet gdsteren kurum,
kurulus ve isletmelerin 1/1/2014 tarihi ve sonrasinda
baglayan hesap donemlerine iliskin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda Tiirkiye
Muhasebe Standartlarinin uygulanmasi zorunlu hale
getirilmistir.

Bu karara gore, yukaridaki listede yer almayan kurum,
kurulug ve igletmeler miinferit veya konsolide finansal
tablolarinin hazirlanmasinda istege bagl olarak Tiirkiye
Muhasebe Standartlarini uygulayabilecektir. Bu sekilde
belirlenen kapsama dahil olmayanlar i¢in Kurumca bir
belirleme yapilincaya kadar yir(rliikteki mevzuatin
uygulanmasinin devami gerekmektedir.

Kapsam diginda kalan sirketlerin durumuna yonelik olarak
KGK tarafindan agiklama yapilmis, bu sirketler tarafindan
1 sira No.lu MSUGT ve ekindeki TDHP'nin uygulanmasina
devam edilecegi, ancak bunlarin istege bagli olarak
TMS'leri de uygulayabilecekleri belirtilmistir.

Ayni aciklamada MSUGT ile 2013/34 sayili AB Muhasebe
Direktifi arasindaki farklilik ve benzerlikleri tespit etmek
amaclyla bir komisyon olusturulmasina karar verildigi

ve konu hakkindaki ¢alismalara baglandidi; s6z konusu
¢alismanin tamamlanmasiyla, KGK tarafindan 2013/34
saylli AB Muhasebe Direktifiyle uyumlu ulusal raporlama
cercevesinin olusturulacagi da ifade edilmistir. KGK, soz
konusu diizenlemelerin, mevzuat uyarinca TMS'lerin ciiz'ii
addolunacagini ve bu itibarla,

- Uluslararasi standartlarla tam uyumlu TMS’lerin
uluslararasi raporlama gercevesi,

- Kurum tarafindan olusturulacak séz konusu
diizenlemelerin ulusal raporlama cercevesi

olarak “Gegerli Raporlama Cercevesini” olusturacagi
belirtilmistir.
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Finansal raporlamadaki ikili yap1
uygulamada bazi tereddiitler
yaratmakta, bu tereddiitlerin
giderilmesi ise yetkili otoritelerce
diizenleme veya agiklama
yapilmasin gerektirmektedir

Dolayisiyla kapsam disinda kalan sirketler agisindan
2013/34 sayili AB Muhasebe Direktifiyle uyumlu ulusal
raporlama cercevesi olusturuluncaya kadar, yGrirlikteki
mevzuatin, yani TDHP'nin uygulanmasina devam
edilecektir.

Bagimsiz denetime tabi olup TMS uygulamayan sirketlerce
1/1/2014 tarihi ve sonrasinda baslayan hesap dénemlerine
iliskin finansal tablolarin hazirlanmasinda ve sunulmasinda
yirirlikteki mevzuata ek olarak uygulanacak hususlar
KGK'nin 30/12/2014 tarih ve 29221 sayili resmi gazetede
yayimlanan Kararinda belirlenmis ve uygulamada tereddiit
yaratacak bircok husus agikliga kavusturulmustur.

* MEVCUT DURUM ANALIZ

Yukarida cercevesi ¢izilen yasal diizenlemeler neticesinde
kurum ve kuruluglar mali (veya finansal) tablolarini
hazirlarken bazen zorunlu olarak bazen de istege bagl
olarak 2 farkli tablo diizenleyebilecektir. Diizenlenecek
finansal tablolar agisindan durum ele alindiginda asagidaki
secenekler ile kargilasilabilecektir:
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e Bazi kurum ve kuruluslar sadece MSUGT/TDHP'na gore
mali tablo hazirlayacak (6rnegin KGK Kararina gore zorunlu
olarak TMS'ye uygun mali tablo hazirlama zorunlulugu
bulunmayan ve istege bagl olarak TMS'ye uygun
raporlama yapmayan sirketler)

e Bazi kurum ve kuruluslar sadece TMS'ye gdre mali tablo
hazirlayacak (Banka ve Sigorta Sirketleri, Ozel Finans
Kurumlari (Katilim Bankalari), Finansal Kiralama Sirketleri
(faktoring vb. alanlarda faaliyet gdsterenler dahil),

Menkul Kiymet Yatirim Fonlari, Araci Kurumlar ve Yatirim
Ortakhklari)

e Bazi kurum ve kuruluslar zorunlu olarak hem
MSUGT/TDHP hem TMS'ye gore mali tablo
hazirlayacak ((Banka ve Sigorta Sirketleri, Ozel Finans
Kurumlar (Katilim Bankalari), Finansal Kiralama
Sirketleri (faktoring vb. alanlarda faaliyet gosterenler
dahil), Menkul Kiymet Yatirim Fonlari, Araci Kurumlar
ve Yatirim Ortakhklari disinda kalan, ancak KGK Karari
ile TMS ye uygun raporlama yapmak zorunda kalan
sirketler, rnegin Varlik Yonetim Sirketleri, Portfoy
Yonetim Sirketleri)

e Bazi kurum ve kuruluslar zorunlu olarak MSUGT/
TDHP'na, istege bagl olarak TMS'ye gdre mali tablo
hazirlayacak (KGK Karari kapsamina girmeyip TMS'ye
uygun raporlama yapmay! tercih edenler).

Bu durumda zorunlu olarak hem MSUGT/TDHP hem de
TMS'ye uygun mali (finansal) tablo hazirlayacak isletmeler
acisindan TTK'nin 376'nci maddesinde diizenlenen
sermaye yeterlilik rasyosu (teknik iflas hesaplamasi) ile kar
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dagrtimina

iliskin hesaplamalarda

hangi tablolarin esas alinacagi

uygulamada teredditler yaratmaktadir.

Benzer problem isletme birlesmelerinde

hangi finansal tablolarin esas alinacagi noktasinda
da ortaya ¢cikmaktadir.

e UYGULAMADA YASANMASI MUHTEMEL PROBLEMLER

o Kar Dagitimi Problemi

Zorunlu veya ihtiyari olarak hem MSUGT/TDHP'na hem de
TMS'ye gore finansal tablo hazirlayan firmalar agisindan
iki ayri muhasebe teknigine gére hesaplanmig farkli
dagrtilabilir kar rakamlarina ulasilabilmektedir. Dolayisiyla
isletmeler kar dagrtimi yaparlarken, hangi tabloyu esas
alacaklar hususu tereddit yaratmaktadir.

Konu ile ilgili olarak yetkili otoritelerce bugiine kadar
asagidaki aciklamalar yapilmistir:

o SPK tarafindan yayimlanan 10/04/2014 tarihli Haftalik
Biilten'de, halka acik sirketler bakimindan TTK md-376'ya
gdre sermaye kaybinin tespitinde, "Sermaye Piyasasinda
Finansal Raporlamaya iliskin Esaslar Tebligi" ( 11-14.1
Tebligi) uyarinca hazirlanan finansal durum tablosunda
(bilango) yer alan kalemlerin dikkate alinacag belirtilmistir.
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Yine SPK

tarafindan yayimlanan 17/07/2014 tarihli Haftalik Biilten'de,
Araci Kurumlar bakimindan TTK md-376'ya gére sermaye
kaybinin tespitinde, "Sermaye Piyasasinda Finansal
Raporlamaya iliskin Esaslar Tebligi" ( Il-14.1 Tebligi) uyarinca
hazirlanan finansal durum tablosunda (bilango) yer alan
kalemlerin dikkate alinacagi belirtilmistir.

e Gimriik ve Ticaret Bakanhigi'nin 2014 yili igerisinde
verdigi anlasilan gériis yazisinda dagitilmasi éngdriilen
kar payi tutarinin tamaminin VUK'a gore tutulan kayitlarda
mevcut net dagitilabilir kardan veya diger kaynaklardan
karsilanabildigi stirece dagitilabilecegi belirtilmistir.

e SPK tarafindan hazirlanan kar dagitim rehberinde konu
ile ilgili olarak asagidaki agiklamalar yapiimigtir:

“Dagrtilmasi dngoriilen kar payi tutarinin tamami, ancak yasal
kayitlarda (Vergi Usul Kanunu'na gore tutulan kayitlarda)
mevcut net dagtilabilir kardan veya diger kaynaklardan
karsilanabildigi siirece dagitilabilecektir. Bir baska deyisle,
dagtilacak kar payi tutarinda tst sinir, yasal kayitlarda yer
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alan ilgili kar dagitim
kaynaklarinin dagrtilabilir tutandir.”

Bu belirlemeler neticesinde halka acik sirketler agisindan
kar dagitiminda TMS karinin esas alinacag, ancak MSUGT/
TDHP'na uygun hazirlanmis tablolarda daha diisiik kar
varsa ancak o kadarlik kar kisminin dagitilabilecegi hiikme
baglanarak sorun ¢oziilmistir. Halka acik olmayan sirketler
acisindan ise kar dagitiminda tst sinir MSUGT/TDHP
finansal tablolarindaki kar tutari olarak belirlenmistir.

* Sermaye Yeterlik Rasyosu ve isletme Birlesme/
Bolinmelerinde Kullanilacak Finansal Tablo Problemi

iki ayri finansal tabloya sahip isletmeler agisindan bir diger
problem, TTK'nin 376.maddesinde diizenlenen teknik iflas
hesaplamalarinda, yani sirketin sermayesinin hangi oranda
korunduguna iliskin yapilacak hesaplamada hangi tablonun
kullanilacagr hususu ile ilgilidir. Pratikte 6rnegin bir sirketin
TMS'lere uygun hazirlanmig Finansal Durum Tablosu
(Bilango) sirketin teknik iflas durumuna girmis oldugunu
gbstermesine ragmen, MSUGT/TDHP'na uygun olarak
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hazirlanmig
bilancoda sirketin teknik iflasta

olmadigr sonucunun ortaya ¢iktig
durumlar ile karsilasilabilmektedir.

Yine bu tlir sirketler agisindan sirket birlesmelerinde veya
boliinmelerinde hangi tablolarin esas alinarak birlesme
yapilacagi hususu da farkli degerlendirme ve yorumlara agiktir.

« SONUC

Finansal raporlama ve bagimsiz denetim olgulari, 6102
sayih Yeni TTK nin yiirlrlige girmesi ile birlikte tlke
giindeminde Gnemli bir yer tutmaya baslamistir. Yapilan
cesitli diizenlemeler neticesinde gelinen noktada, sadece
kamu yararini ilgilendiren ve BDDK, SPK gibi kurum

ve kuruluslarca regiile edilen alanda faaliyet gdsteren
sirketler icin TMS'ye uygun raporlama yapma zorunlulugu
bulunmaktadir. Bunlar haricinde kalanlar iginse TMS
veya MSUGT/TDHP'na gore raporlama yapmak agisindan
serbesti bulunmaktadir. Tabi bu serbesti, MSUGT/TDHP
hiikiimlerine gore mali tablo hazirlama zorunlulugunu
ortadan kaldirmamaktadir.

Bununla birlikte finansal raporlamadaki ikili yapi uygulamada
bazi teredditler yaratmakta, bu tereddiitlerin gideriimesi

ise yetkili otoritelerce diizenleme veya agiklama yapiimasini
gerektirmektedir.
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drdrdlebilirlik, en genel tanimiyla daimi olma
Syetenegi olarak adlandirilabilir. Birlesmis Milletler

Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nun 1987 yili tanimina
gore ise insanlik, gelecek kusaklarin gereksinimlerine
cevap verme yetenegini tehlikeye atmadan, giinlik
ihtiyaclarini temin ederek kalkinmayi siirdtirtlebilir kilma
yetenegine sahiptir. Stirdiriilebilir kalkinma, ekonomik
biiylime ve refah seviyesini yiikseltme ¢abalarini, gevreyi
ve yeryiziindeki tlim insanlarin yasam kalitesini koruyarak
devam ettirme ydntemidir.

18-20 Mart 2015 tarihlerinde ispanya'nin Bilbao kentinde
Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler (UCLG) tarafindan
bir Kiiltiir Zirvesi gerceklestirildi. iki dénemdir Diinya
Baskanligi gérevini istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani
Kadir Topbas'in distlendigi UCLG, yerel yénetimler
arasinda uluslararasi ishirliklerini tegvik eden ve bu
konuda diinya capinda temel bir kaynak olusturan bir
teskilat. UCLG'nin diizenleyecegi Kiltir Zirvelerinin ilki
olan bu toplanti, Birlegmis Milletler'in 2015 Sonrasi
Kalkinma Gundemi‘yle kiiltdr iligkisini, dzellikle

"Kiiltiir 21: Eylemler" belgesi

yerel yonetimleri ve yoneticileri,
kiilttirti surdiirebilir kalkinmanin
vazgecilmez bir unsuru olarak ele
almaya davet ediyor. Giintimtiizde
insanligin temel meselelerinden biri
olarak kabul edilen kiilttir, artik tim
diinyada sturdurilebilir kalkinmanm
temel bilesenleri arasinda sayiliyor

Strddrilebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda tartismaya
actl. Zirveye diinya capindan bircok lider ve uluslararasi
uzman katildi. Bilbao zirvesinde kiiltiire strdirilebilir
kalkinmada 6nemli bir rol bicen kentsel, yerel ve bdlgesel
yonetimler arasindaki uzun siireli ishirlikleri ve iyi
ornekler de glindeme geldi.
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Katilimeilar arasinda Dakar, Meksiko, Montreal ve Buenos
Aires gibi birgok sehirden yerel yénetim yetkililerinin yani
sira Tiirkiye'den Diyarbakir, Gaziantep, istanbul, izmir

ve Konya Biiytiksehir Belediyeleri, Nevsehir ve Silivri
Belediyesi ile Tirkiye Belediyeler Birligi adina 38 belediye
baskani ve temsilci yer aldi. Toplantinin en énemli
glindemini ise “Kltlir 21: Eylemler” belgesinin sunumu ve
kabulii olusturdu.

Belgenin kiiltiirel miras, gesitlilik

ve yaraticilik boliimiinde

kiiltiirel gesitliligin taninmasi ve
kiiltiirleraras: projelerin tegvik
edilmesi, dil gesitliliginin korunmasi
ve Oneminin benimsenmesi, kiiltiirel
mirasin korunmasina yonelik
politikalar belirlenmesi gibi baslhiklar
siralaniyor

2004 yilinda benimsenen “Kiltiir igin Yeni Gindem 21"
belgesinin degerlendirilip yenilenmesi sonucu ortaya
cikan “Kiltir 21: Eylemler” belgesi yerel yonetimleri ve
yoneticileri kulturd sirdirebilir kalkinmanin vazgegilmez
bir unsuru olarak ele almaya davet ediyor. Giniimiizde
insanligin temel meselelerinden hiri olarak kabul edilen
kiiltir, bu 6rnekte de goriildigi gibi artik tiim diinyada
strddrtlebilir kalkinmanin temel bilesenleri arasinda
sayiliyor. Ancak kendi tanimi bile oldukca bilmeceli olan
bu kavramin sirdiirtlebilirlik diizleminde nereye oturdugu
kafamizda net olarak sekilleniyor mu? Bu konuyu daha
iyi kavramak icin bu zirvede kabul edilen Kltr 21:
Eylemler belgesini ayrintili incelemenin faydali olacagina
inaniyorum.

“Kiltr 21: Eylemler” belgesi vatandasglik, kiiltiir ve
stirdurilebilir kalkinma iligkisinin 8nemine ek olarak,
kalkinmanin ancak kiiltlriin merkezi rol oynadig
durumlarda siirdirilebilir olacaginin da altini giziyor.
Bu belgeyle kiiltirlin stirdirilebilir kalkinmaya
entegrasyonu yéniinde kiiltirel haklar, yurttashk ve
yerel yénetimlerin sorumluluk alanlarina dair ortak
degerler de belirleniyor. Yine yerel yonetimlere diisen
sorumluluklara yénelik bir eylem plani dngdren ve
yerel yonetimlerin kendi politika ve programlarini
degerlendirmelerini saglayacak bir bélim de iceren
belgede 6ne gikan alanlar ise sunlar:

KULTUR SANAT

1- Kilttirel haklar ile ilgili béliimde yerel kiiltir politikalarinin
net bir sekilde kiilttirel hak temeline oturtulmasi ve kiltirel
hizmetlere erisim hakki ile yurttag katiliminin saglanmasi
icin temel standartlarin olusturulmasina yonelik calismalar
ile ilgili taahhiitler yer aliyor.

2- Kiiltiirel miras, cesitlilik ve yaraticilik bélimiinde
kilttrel cesitliligin taninmasi ve kiiltiirlerarasi projelerin
tesvik edilmesi, dil gesitliliginin korunmasi ve 8neminin
benimsenmesi, kiiltlirel mirasin korunmasina ydnelik
politikalar belirlenmesi gibi basliklar siralaniyor.

3- Kiiltir ve egitim baslikl bolimde yerel yonetimlerin
egitim ve kiiltiir politikalarini birlestirmeye ydnelik
stratejiler gelistirmesi, ilgili aktorleri bir araya

getiren platformlar olusturmast, ilk ve orta 6gretim
mifredatlarinda sanat egitiminin yani sira kiltrel
beceriler, kilturlerarasi diyalog ve kilturel gesitlilik,
yaraticilik konularinin yer almasi, okul ve egitim
kurumlarmin kilttirel etkinliklere katiliminin saglanmasi
gibi taahhitler yer aliyor.

4- Kiiltir ve cevre boliimiinde, kiiltiir ve gevresel
strdirdlebilirlik arasindaki baglarin taninmasi,
kamusal alanlarin sirdrdlebilir kullanimi igin adimlar
atilmasi, kamu destekli kiilttir kurumlarinin ekolojik
farkindalik yaratma faaliyetleri diizenlemesi, kiilttir ve
cevre alanlarinda calisan sivil toplum kuruluslarini bir
araya getiren platformlar kurulmasi yoniinde hedefler
tanimlaniyor.

5- Kiiltiir ve ekonomi béliimiinde yerel ekonomik
kalkinma stratejilerinin kiiltir ekonomisini géz 6niinde
bulundurmasi, kiltiir kurumlarinin yerel ekonomiye
katkisinin diizenli arastirmalarla belgelenmesi, kiiltr
alaninda calisan kisilerin sdzlesme ve maas kosullarinin
kanunlarla korunmasi, kiiltlre destek icin farkli finansal
mekanizmalar ve bagislari artirmaya ydnelik programlar
yaratiimasl, yerel zanaatlarin korunmasi, yerel turizmin
strdirdlebilir bir sekilde yir{itilmesi gibi eylem alanlari
bulunuyor.

6- Kultur, esitlik ve sosyal icerme baglikl bélimde

de, belirli kisi ve gruplarin kiilttirel kinlganhklarinin
belirlenmesi igin diizenli olarak arastirma ve
degerlendirmeler yapilmasi, kadinlarin kiiltiirel etkinliklere
katihminin saglanmasi, kamu destekli kiiltir kurumlarinin
dezavantajli gruplara yonelik etkinlikler diizenlemesi,
engelli yurttaslarin kiiltiirel etkinliklere katilimi igin gerekli
kosullarin olusturulmasi, kiilttirel cesitlilik, kilturlerarasi
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KULTUR SANAT

Kiiltiir ve sanat, bugtin ve
gelecekteki hayatimiz i¢in biiytik
onem tasiyor. Daha iyi bir gelecek
icin icinde bulundugumuz
donemde kiltur, temel haklar ve
surduirtilebilir kalkinma arasindaki

biitiinlesik iliskileri kavramamaiz,
sorgulamamiz sart

diyalog konularinda farkindalik yaratma kampanyalari
gerceklestiriimesi gibi taahhiitler yer alyor.

1- Kultur, sehir planlamasi ve kamusal alanlar béltiminde
sehir planlama politikalarinin kiiltiirel etki analizleriyle
gelistirilmesi, yerel ydnetimlerin bélgenin dogal ve
kilttrel mirasinin envanterini tutmas, kiiltiir ve sanatin
tarihi merkezlerin yenilenme siireclerindeki 6neminin
vurgulanmas, yeni kiltir altyapilarinin olusturulmasi,
kamusal alanlarin kiiltirel etkilegim ve katilim igin
oncelikli alanlar olarak kabul edilmesi, kamusal sanatin
gelistirilmesi ve korunmasina yénelik programlar
olusturulmasi, mimari yenileme projeleri i¢in geleneksel
yenileme ydntemlerini tesvik eden kilavuzlar hazirlanmast,
kentsel ulagim politikalarinin kiiltiire erigim g6z 6niinde
bulundurularak belirlenmesi gibi konular yer aliyor.

8- Kiiltlir, enformasyon ve hilgi bolimiinde ifade ve
diisiince 0zgirlugd, gizlilige ve kiltiirel cesitlilige sayg
ve bilgiye erisim hakkinin kanunlarla korunmasi, bilginin
yurttaslarin kiilttirel hayata katilimi igin kullanimi, yerel
medyanin diisiince cesitliligini yansitmasi, kadinlara esit
yer ayirmasl, yaraticilik, Gretim, dijital dagitim alaninda
projeler ve politikalar gelistirilmesi, kiltlr sektort
calisanlarinin, kiltire erisim ve telif haklari konularinda
bilgilendiriimesi, uluslararasi ishirligi aglarina katiiminin
saglanmasi gibi eylemler yer aliyor.

9- Kiltlr ydnetisimi adh son bélimde ise yerel
y6netimlerin Kiilttir 21 ve Kiltir igin Giindem 21
belgelerine dayanan kiiltir politikalari gelistirmesi ve
kamu, sivil toplum ve 6zel sektorii birlestiren ortak projeler
ylrtitmesi, yerel kiiltlir politikalarinin tartisiimasina
ynelik kamusal forumlar olugturulmasi, kamu

projelerinin farkl aktérlerin katilimiyla olusturulan kalici
forumlarin danismanliginda yiirtilmesi, kamu destekli

kilttr kurumlarinin seffaf olmasi, tim sektdrlerden
kilttr profesyonellerinin ve sivil toplum kuruluslarinin
katilabilecedi bagimsiz bir platform olusturulmasi,

sivil toplum kuruluslarinin kiltlrel hayata katkilarinin
artirlmasina yonelik egitim programlari diizenlenmesi,
yerel, bolgesel ve ulusal ydnetim arasinda kiiltiir
politikalari alaninda isbirliklerini gelistirecek cerceveler
kurulmasi gibi eylem planlari yer aliyor.

Kiltlir ve sanat, bugiin ve gelecekteki hayatimiz igin
biiyiik dnem tasiyor. Daha iyi bir gelecek icin icinde
bulundugumuz dénemde kiltlir, temel haklar ve
stirdrilebilir kalkinma arasindaki bitiinlesik iligkileri
kavramamiz, sorgulamamiz sart. Kiltliriin diger alanlarla
iliskilerini daha derinlemesine ele almali ve farkli kurum
ve kuruluslarda bu konuda bir biling olusmasina yénelik
calismalar yirtitmeliyiz. UCLG tarafindan kabul edilen bu
belge de bu ydnde 6nemli bir kaynak olusturuyor. UCLG'nin
2017 yilinda diizenleyecegi ikinci Kiiltiir Zirvesi'ne kadar
bu konuda ne gibi gelismeler olacagini hep birlikte takip
edece§iz.

Belgenin tam metnine www.agendaZ1culture.net
adresinden ulasilabilir.

UCLG Kiiltiir Zirvesi, Bilbao, 18-20 Mart 2015
o

UCLG Kiiltiir Zirvesi, Bilbao, 18-20 Mart 2015
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AVRUPALILARIN
ATALARI

Prof. Tosun Terzioglu / Sabanci Universitesi

S

iyoloji biliminin kullandigi ismiyle Homo
B Sapiens'in, yani insanin Avrupa cografyasindaki
ilk izleri bundan 45 bin yil dncesine ait. Buz
caginin o ¢etin kosullarinda diinyanin farkli bolgelerinde

oldugu gibi Avrupa kitasinda da insanlar avci-toplayicl
gruplar halinde yasiyorlardi.

Tag ve sopalardan yaptiklari ilkel silahlarla avladiklari
hayvanlarin etleriyle ve dogadan toplayabildikleri
bitkisel besinlerle hayatlarini siirdiirmeye calisan bu ilk
Avrupalilardan ¢ok daha sonra, giiniimiizden yaklagik 7
bin yil 6nce, Anadolu’dan yola gikan giftciler Avrupa'ya

Baltik tilkelerinde bugiin
yasayanlarim DNA analizlerinde
yaklasik ytizde 50 oraninda avci
atalarinin, ytizde 35 oraninda
ciftcilerin ve geri kalanda da
Kuzey Avrasyali atalarinin izine
rastlanmakta

geldi ve bu topraklarda yavas yavas tarim ve hayvancilig
yaymaya basladi. Bu grup énce Anadolu’dan Balkanlar'a
gecti ve buradan da Avrupa'nin batisina ve kuzeyine
varmalari bin yildan fazla strdi.

iklim artik yumusamisti. Buz tabakasi geriliyordu. Sonradan
gelen ciftcilerle yerlesik avcilar ilkin ayni yerlerde bir arada
yasadi ama zamanla Avrupa'daki insanlar ormanlardan
actiklar tarlalarda tarim yapmaya ve avlamak yerine
evcillestirdikleri hayvanlardan yararlanmaya basladi.
Sonugta zaman iginde Avrupa da tarim ¢agina girmis oldu.

DNA analizlerinin ortaya cikardigi gercek:
Avrupa'nin degisik bélgelerinde glinimiizde yagayan
insanlarin DNA analizleri yapildiginda birgogunda

avcl veya ciftci atalarinin izleri bulunsa da bu genetik
resimde bilim insanlarini diisiindiren ciddi bosluklar
vardi. Bunun tzerine Almanya, Liiksemburg ve isveg'te
bulunmus 7-8 bin yillik insan kalintilari ile yaklasik 24

bin yil 6nce Baykal Géli yakinlarinda gdmiilmiis geng bir
erkegin DNA analizleri yapildi. Bunlar ve diinyanin baska
yerlerinde bulunmus insan kalintilardan yapilan analizlerin
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Avrasyalilarin bir kismi Amerika
kitasina gecerek zamanla o kitaya
yayildu. Iste Kizilderililerin,
Azteklerin ve Inkalarm atalari da
bu Asya'dan gelen insanlar

sonuclariyla, gliniimiizde yasayan 2 bin Avrupalinin DNA
dizimleri karsilastirilinca yepyeni bir gercek ortaya ¢ikti.

Anadolu’dan gelen ciftcilerden birkag bin yil sonra
Kuzey Avrasya'dan bagka bir insan toplulugu da Bati
Avrupa'ya gelip yerlesmislerdi. Bugiiniin Avrupalisi

bu (¢ insan grubunun bir karisimindan olusmakta. ..
ingilizler, genlerinin yaklasik ytizde 50'sini ciftgilerden,
yiizde 36'sini avcilardan ve yiizde 14'n{ de Kuzey
Avrasya'dan gelen atalarindan almiglar. Sardunya
Adasi'nda bugiin yasayan insanlarin genleri yaklagik
yiizde 80 oraninda ciftcilerden gelmekte. Bu toplumda
Kuzey Avrasyal atalarin izi sadece ylizde 1. Estonya gibi
Baltik tilkelerinde bugiin yasayanlarin DNA analizlerinde
ise yaklasik yiizde 50 oraninda avci atalarinin, yiizde 35
oraninda ciftcilerin ve geri kalanda da Kuzey Avrasyal
atalarinin izine rastlanmakta. Bdylece bugiiniin Avrupa
insaninin genetik resmindeki bilmece son zamanlarda
¢OzGilmis oldu.

Arkeoloji, paleontoloji, jeoloji ve biyoloji

Yazili herhangi bir belge olmayan tarih 6ncesi ¢aglarda
atalarimizin kimler oldugunu, nasil yasadiklarini, nerede
barindiklarini, ne ile beslendiklerini, degisik gruplarin
birbirleriyle nasil etkilestiklerini 6grenmek igin arkeoloji,
paleontoloji, jeoloji ve biyoloji gibi farkl bilim disiplinlerini
bir arada kullanmak zorundayiz. Bilimsel arastirmalar
binlerce yil 6nce yasamis atalarimiz hakkinda bilmedigimiz
bircok seyi aydinlatmakta ama cogu kez de yeni sorular
sormamiza neden olmakta. Her basaril arastirma bircok
karanlik noktayr aydinlatir ama yeni sorulara da kaynak
olur. Bu olgu genelde bilimin dogasinda vardir.

insanlarin avciliktan tarima gegis stireci neolitik devrim
diye adlandiriimakta (neo=yeni; lithos=tas). Bu dénemde
diinya 1sinmaya baslamis ve buz ¢caginda Avrupa'da
iskandinavya'dan baslayarak Fransa'nin kuzeyine,
ingiltere'nin gtineyine ve Kuzey Amerika'da kutuptan Bilyik
Goller bdlgesine kadar sarkan ve yer yer 3-4 kilometre

BILIM

kalinhigindaki buz tabakasi erimeye baglamistir. Olusan buz
nehirlerinin, yani buzullarin hareketi yeryliziinde yer yer
derin yariklar agmistir. Degisen iklim kosullari dogadaki
mamut gibi bazi havyanlarin yok olmasina da yol agmistir.

Kizilderililerin, Azteklerin ve inkalarin atalan
Asya'dan gelen insanlar

Bugtin iskandinavya ve Iskogya'nin haritalarina bakarsak
buzullarin hareketinin neden oldugu fiyord veya loch
denilen ilging olusumlari gérebiliriz. Giintimiizden yaklagik
11 bin yil 6nce baslayan bu dénemde eriyen buzlarin suyu
binlerce yil iginde okyanuslarin seviyesinin 40-50 metre
ylikselmesine neden olmugtur.

Sibirya'daki buz tabakasi Kuzey Kutbuna dogru geriledigi
ama heniiz okyanuslarin su seviyesi cok yiikselmedigi
yillarda Avrasya ile Amerika kitasi arasinda bugiinki
Bering Bogazi civarinda Asya'nin kuzeydogusu ile Alaska
bir kara parcasi ile baglantiliydi. Sonraki yillarda denizlerin
seviyesi yikselince bu baglanti Pasifik okyanusunu sulari
altinda kaldi. Kuzey Avrasya'dan Avrupa’ya gocten énce,
Avrasyalilarin bir kismi bu kara parcasindan Amerika
kitasina gecerek zamanla o kitaya yayiimislardr. iste
Kizilderililerin, Azteklerin ve inkalarin atalari da bu
Asya'dan gelen insanlar. ..

Neolitik devrimin dogdugu yer ise Anadolu, Urdiin vadisi
ve Kuzey Mezopotamya'yi icine alan ve Yakindogu diye
adlandirabilecegimiz bélge. Neolitik cada kadar bu
bélgede de avci-toplayici olarak yasamakta olan insanlar
yavas yavas dogadaki yabani tahil gibi bitkilerden
topladiklari tohumlari ilkel aletlerle actiklari tarlalara
ekerek tarima basladilar Daha énce avladiklari koyun, kegi,
sigir ve domuz gibi bazi hayvanlari evcilestirdiler. Neolitik
cagdan cok énceleri evcillesmis olan kopeklerini evcil
hayvan sirilerini korumak ve giitmek igin kullanmasini
ogrendiler. Kerpic barinaklar insa etmeye, daha bilyiik
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Neolitik ¢ag hakkinda edindigimiz
bilgilerin birgogunu Anadolu’da
yapilan Asikli Hoytik, Cayont,
Hacilar, Catalhoytik ve Gobekli
Tepe arkeolojik kazilarina
bor¢luyuz

topluluklar halinde bir arada yasamaya basladilar.
Kullandiklari ilkel tas aletleri bir 8lgtide gelistirdiler
ve ¢esitlendirdiler. Daha bronz , demir gibi metalleri
bilmiyorlardi.

Hacilar, Catalhdyiik ve Gobekli Tepe cok sey dgretti

Ama bu ¢agin ortalarinda toprag pisirerek canaklar,
comlekler ve heykelcikler yapmasini dgrendiler. Neolitik
cag hakkinda edindigimiz bilgilerin bircogunu Anadolu’da
yapilan Asikl Hoyiik, Cayonii, Hacilar, Catalhoyiik ve
Gobekli Tepe arkeolojik kazilarina borgluyuz. 1996 yilinda
baslatilan Gobekli Tepe kazisinda bulunan ve neolitik
¢agin hemen baslarinda yapildigi anlasilan devasa
boyutlardaki tapinak oldugu sanilan yapilar ile Hacilar ve
Catalhdyik kazilarinda bulunan bereket tanricasi Kibele
oldugu anlasilan heykelcikler, kazilarda ortaya gikan insan
mezarlari ve tohum kalintilari binlerce yil 6nce Anadolu’da
yasamig olan insanlarin yasamlari ve inanclari hakkinda
bize ok sey dgretti.
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iklim kosullarinin degismesi, yumusamas, yeryiiziinin
bircok bélgesini 6rten buz tabakasinin kutuplara dogru
gerilemesiyle birlikte baglayan neolitik ddnem sonunda
hemen her cografyada insanlarin giderek avci-toplayici
olmaktan vaz gecip ciftcilik yapmaya bagladiklarini
biliyoruz. Glintimiizden yaklasik 7-9 bin yil énce insanlar
ilk kez Yakindogu'da koyun, kegi, sigir ve domuzlari
evcillestirerek bu hayvanlarin etinden, siitiinden,
kemiklerinden, giibresinden ve derisinden daha kolay
yararlanmayi basladi. Daha sonraki yillarda tavuk ilk kez
Hindistan'da, esek ilk Misir'da ve at da Orta Asya'da
evcillestirildi.

Bu hayvanlari, Orta Asya'da evcillestirilen gift horgiicli
deve ile Arap yarimadasinda evcillestirilen tek horgiicli
deve ve Hindistan'da evcillestirilen manda takip etti.
Kdpek ise cok daha dnceleri, insanlarin avci-toplayic
olarak yasadigl donemde evcillesmisti.

Evcil hayvanlari sirtiler halinde bir arada tutma, besleme
ve bu hayvanlardan yararlanma herhalde insanlar
arasinda miilkiyet kavraminin dogmasina yol acti. insan
topluluklarinda sosyal tabakalasmalar olustu.

Aklimiz var

Genel olarak degerlendirildiginde avci-toplayici ddneme
gbre atalanimiz neolitik dénem sonunda kugkusuz daha lyi
yasiyorlardi. Ancak kurak gecen yillarda binbir zahmetle
yetistirdikleri trtinler yok oluyor ve kitlik bas gdsteriyordu.
Tarlalar yabani hayvanlardan veya zarali boceklerden
korumak da her zaman kolay olmuyordu. Ayrica bir arada
yasadiklari evcil hayvanlardan cicek, kizamik gibi hastaliklar
insanlara gegiyor ve 6limcl salginlara yol agiyordu.

Biyolojik ismimiz Homo Sapiens.
Homo insan, sapiens ise akill
demek...Her sorunu anlamak ve
tstesinden gelmek i¢in aklimiz var

Neolitik devrim atalarimizin yasam kosullarinin genelde
iyilesmesine neden olmugtu ama onlari bilmedikleri
bdyle sorunlarla da kars! karslya getirmisti. Ama
biyolojik ismimiz Homo Sapiens. Homo insan, sapiens
ise akilli demek...Her sorunu anlamak ve tistesinden
gelmek icin aklimiz var.
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KITAP

OSMANLI'NIN
CIHAN HARBI

Cemal Yardimcl

araflardan biri olmayan,
tartismaya “yabanc!” bir
dis gbzlemci, cogu zaman

konuya iliskin daha derin bir
kavrayis gelistirebilir. Ayrintilara
hakim olmamanin getirdigi eksikligi
tartismaya disaridan bakmanin
getirdigi nesnellik telafi eder. Dile Tie GHEAT ¥
getiriimeyen niyetlerden, gizli
planlardan, értiik mesajlardan habersiz
kalmak meselelerin biitiin boyutlarini
degderlendirmeyi zorlastirr elbette. Bu
zorluga karsilik, isin icinde olmamak,
maddi ve manevi ¢ikarlarin besledigi

THE FALL
OF THE
OTTOMANS

Oxford'lu Orta Dogu uzmani tarihgi
Fugene Rogan'in 1. Diinya Savasi’'nda
Osmanli imparatorlugu'nu ele alan
yeni kitabi iste bdyle bir ¢alisma.
“Diinya Savaglarn”, savas alanlari
her ne kadar biitlin diinyaya yayilmis
olsa da esas olarak Avrupa gcleri
fouE EasT arasindaki savaslar oldugu igin bu
konudaki calismalarin ve kitaplarin
sayisi Avrupa (lkelerinde Tiirkiye

ile kiyaslanmayacak kadar ¢ok
sayida. Avrupa’da gok incelenmis ve
arastinlmis bu alanda farkli bir bakis
acistyla yeni bir tarih anlatisi kurmak
icin Rogan Diinya Savasi’'ni Osmanli

heyecanlardan, bakis agisini carpitan 6n : : : . o
vargilardan da azade olmak demextir. _ Imparatorlugu’nun perspektifinden ele

almis. Dengeli, nesnel, kisi ve olaylar

Eugene Rogan, The Fall of the Ottomans — The Great

Batili ara§t|rmac||ar|n T[jrkiye izerine War in the Middle East (Osmanhilarin Cokiisii —Orta aglsmdan OldUkQa Zengin, temposu iyi
e . Dogu’da Cihan Harbi), New York: Basic Books, ilat ir e
nitelikli akademik calismalarinda Mart 2015, ayarlanmis, ilgiyle okunacak bir kitap

tam da bdyle bir durum soz konusu

oluyor. Mesafeli bakis ve olgulara dayanma 6ne cikiyor,
tarihsel kisilerin niyetini okuma veya onlara niyet atfetme
s6z konusu olmuyor. Tarihin giincel tartigmalarla bagini
koparmak ve olaylarin tizerinden kus bakisi gegmek kimi
zaman bir eksiklik gibi goriinse de, genel manzarayi bir
biitiin olarak ve diinya tarihi baglami iginde gorebilmek son
derece yararli ve ufuk agici olabiliyor.

Kitap 1.Diinya Savasina dair
kolektif hafizamizin nasil bosluklar
icerdigini gozler oniine seriyor.
Canakkale Savasi’min biiytik

bir vatan savunmasi savasi

olarak kolektif hafizamizda (100.
yildoniimii vesilesiyle daha da
pekisen) bir yeri var

yazmis. Batili okur igin kitap bildik

bir olaylar dizisinin siperlerin kars!
cepheden nasil gorildigiini sergiledigi icin ilging; Osmanli
bakiyesi ilkelerdeki, dzellikle de Tirkiye'deki okurlar
acisindan ise “milli tarihlerin” pedagojik sigligindan ve
kaciniimaz carpikliklarindan uzakligi kitaba ilgi cekici bir
nitelik kazandiriyor.

“Osmanlilarin Gokiisi” Dinya Savasi éncesi diinyasi ve
mesrutiyet dénemi Osmanlisinin panoramik manzarasini
sunan ve anlatiya arka plan olusturan giris bolimleriyle
basliyor. Basra, Yemen, Misir ve Dogu Akdeniz'deki ilk
catismalara, Osmanlilarin Kafkasya ve Sina harekatlarina
ve cihat ilan edilmesine iligkin iki bélimle devam ediyor.
Mattefiklerin Canakkale ¢ikarmasi ve Ganakkale Savasi
iki bdlimde anlatiliyor. Bu iki bélimiin arasinda tehciri
ve Anadolu’da Ermenilerin yok edilmesini konu alan bir
bélim bulunuyor.ingilizlerin Mezopotamya'yr isgali, Kut'il
Ammare kusatmasl, Arap isyani, Bagdat ve Kudiis'iin
ingilizlerin eline gegmesi ve miitarekeler her birine ayri
birer bélim hasredilerek inceleniyor Kitap Rogan'in
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Osmanli'nin ¢okiistine iliskin degerlendirmesini iceren bir
sonug bélimiyle bitiyor.

Sadece kitabin bélimlerinin siralanmasi bile 1. Diinya
Savasi'na dair kolektif hafizamizin nasil bosluklar igerdigini
gozler 6niine seriyor. GCanakkale Savasi'nin biyik bir
vatan savunmasi savas! olarak kolektif hafizamizda

(100. yildéniimii vesilesiyle daha da pekisen) bir yeri var.
Buna karsilik bir trajedi olarak akillarda kalan Sarikamis
felaketi disinda, Kafkas harekatini pek bilmeyiz. Anadolu
Ermenileri icin soykirim anlamina gelen tehcir ise yakin
zamana kadar hic tartisiimayan bir tabuydu. Kitabin
yarisina yakin béliimiini kaplayan Osmanli'nin Arap
vilayetlerindeki savaslar da benzer bir sekilde hafizalarda
hig yer tutmaz. Sanki savasin ilk yilinda Canakkale'de
sanli bir direnis gosterdikten sonra anmaya deger higbir
sey olmadan, sadece seferberlik sikintilariyla dolu g yil
gecmis gibidir.

Ganakkale ile Kurtulus Savagi arasindaki yillari
bulaniklastirip siliklestiren bu yaygin alginin Cumhuriyetin
yakin tarih yorumundan tiiredigi agik. Rogan'in
“Osmanlilarin Gokiisi™ kitabi bu yorumun ne kadar eksikli
ve tek yanli oldugunu hatirlamamiza yardimer oluyor.
Rogan’in Kafkas Cephesi'ne iliskin anlatisi, Osmanli
ordusuna Ganakkale savunmasindan daha fazla cana

mal olan ve iki taraf icin de saldiri ve ricatlarla dolu bu
karmasik catismanin seyrini oldukca iyi ortaya koyuyor.
Kismen bu catismalarla i ice gecen, ama hem kapsami,
hem de sonuclari agisindan Tirkiye tarihini daha da

fazla etkileyen Ermeni tehciri de hak ettigi gibi ele
aliniyor. Hem “Osmanli hiikiimetinin Ermenileri ve diger
Hristiyan topluluklari *kismen ya da tamamen yok etme
niyetiyle yapilan eylemlerden’ sorumlu oldugunu biitiin
bulgularin tamamen destekledigine inandig”, hem de bir
dizi TUrk tarihci ve gazetecinin “Tiirkiye'nin gecmisiyle
diiristce hesaplasma yolundaki cesurca gayretlerini
desteklemek igin® Rogan Ermenilerin savas sirasinda
yok edilmesini soykirim olarak adlandiriyor. Ermeni kiyimi
trajedisini dengeli, duyarli ve ustalikli bir bigcimde inceliyor
ve “Ermenilerin ve diger Hristiyan topluluklarin yok
edilmesinin Osmanli imparatorlugu'nun giivenligini artirma
ana hedefine hicbir sekilde yaramadigi“sonucuna variyor.

Osmanli'nin Arap vilayetlerindeki savas, yakin tarihimizin
belki en ihmal edilen kismi. Savas sonrasi yeniden gizilen
sinirlarin gerisinden ve yiz yilin ardindan bakildiginda

bu durum olagan gortilebilir. Ancak Diinya Savasi'ndaki
Osmanli igin Halep Urfa'dan, Musul Diyarbakir'dan higbir
farkli degildi. Osmanli ordusu Arap cephelerinde ingilizleri

sasirtan bir direnis gésterdi.Kut'il Ammare kusatmast,
Ingilizlerin savas tarihindeki en agir yenilgilerinden biri
oldu. Savag'in ilk iki yilindaki bu yenisememe durumu,
Ingilizlerin asker ve silah Gstiinltgtint artirmasi ve Arap
ulusalciliginin Osmanli'ya karsi isyan baslatmasiyla
1917'den itibaren hizla bozuldu. Tedarik imkanlari daralan
ve cepheyi yeterince destekleyemeyen Osmanli ordular
Bagdat, Kudiis ve Sam'dan cekildi. Rogan'in kitabi savagin
bu bolimi ve Arap isyaniyla ilgili olarak da kapsamli ve
ayrintil bilgi sunuyor.

Rogan'in basariyla sergiledigi bir mesele de, hem
Mittefiklerin, hem de Mihver devletleri ve Osmanlilarin
kars! tarafta karigiklik yaratmak igin sirdirdiigi
propaganda savags!. Osmanli’nin cihat ilani imparatorluk
icinde bir seferberlik ruhu yaratmayi degil, Fransa'nin
Kuzey Afrikali, ingiltere’nin Hindistanli Miisliman
askerlerini ve cephe gerisini hedef aliyordu. Benzer sekilde
Miittefikler de Osmanli’'nin zayif karninin Ermenilerin,
Kirtlerin ve Araplarin ulusal bagimsizlik 6zlemleri
tizerinden bir oyun kurma cabast icindeydi. Bu propaganda

Eugene L. Rogan, Oxford Universitesi'nde, St Antony's College’de dgretim
liyesi ve tniversitenin Dogu Arastirmalari Fakiiltesi'nde Orta Dogu'nun
Modern Tarihi alaninda dersler veriyor. ilgi alanlari arasinda son (g yizyil
boyunca Arap diinyasi, Osmanli imparatorlugu’nun Arap vilayetlerinin
toplumsal ve ekonomik tarihi, 20. yiizyil Arap devletleri, Filistin meselesi

ve Orta Dogu'da 1. Diinya Savag! bulunuyor. Oncekieserlerinden Frontiers
of the State in the Late Ottoman Empire(*Osmanli imparatorlugunun Son
doneminde Devletin Sinirlan”, Cambridge University Press, 1999), ile Kuzey
Amerika Orta Dogu Arastirmalari Dernegi‘nin Albert Hourani Kitap Odiiliinii
ve Book Award of the Middle East Studies Association of North America
ve Tiirk Arastirmalari Dernegi'nin Fuad Képriili 6dulini kazandi. 2001
yilinda kaleme aldigi The War for Palestine: Rewriting the History of 1948
(Cambridge University Press, 2001, Tirkgesi, Filistin Ugruna: 1948'in Tarihini
Yeniden Yazmak, gev. Suna Giilfer Ihlamur, Kiire Yayinlari, 2012), Tiirkce
dahil pek ¢ok dile gevrildi. The Arabs: A History("Araplar: Bir tarih” Basic
Books, 2008) kitabi gok satan kitaplar listesine girdi ve Rogan‘in Orta Dogu
tarihi alanindaki saygin konumunu pekistirdi.
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Diinya Savasi'ndaki Osmanl

icin Halep Urfa’dan, Musul
Diyarbakir'dan hig farkl degildi.
Osmanli ordusu Arap cephelerinde
1ngilizleri sasirtan bir direnis
gosterdi. Kutiil Ammare kusatmasi,
Ingilizlerin savas tarihindeki en agr
yenilgilerinden biri oldu

savasinin galibi Miittefikler oldu. Kimi Miisliman savas
esirleri Osmanlilarin yaninda tekrar savasa katildiysa
da Miittefiklerin ilk bastaki endiselerini tamamen yersiz
oldugunu gdsterecek sekilde cihat ilaninin cephede

ve cephe gerisindeki etkisi ihmal edilecek diizeyde
kaldi. Buna karsilik Osmanli imparatorlugu’nun zaaflari
Muttefiklerin girisimlerinin gidisati belirleyecek 6lciide
etkili olmasina yol acti.

Rogan kitabinin sonug bélimiine Osmanli‘'nin 18. ve

19. yizyillarda girdigi savaslarin gogunu kaybettigini,
ama yikilmadigini hatirlatarak basliyor. Rogan‘a gore,
diinya savasl ertesinde durum farkli oldu ¢linki galip
devletlerin ve Tirk milliyetgilerinin ¢atisan talepleri
arasinda sikisan Osmanli devleti caresiz kaldi. Gokisin
sebebi bozgunun biiytikliginden ¢ok dayatilan barig
kosullarinin agirligi oldu. Tehcir ve Arap isyani ile zaten
eski diizenin ¢okisiintn tesciliydi. Sevres Antlagsmasinin
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imzalanmasi imparatorlugun bir bagkalasim gegirerek
stirmesi ihtimalini de ortadan kaldirdi. istanbul’un elden
gitmesi endigesiyle antlagsma imzalanirken Anadolu’daki
milliyetciler tehlikeli maceracilar olarak gorildi ve

hain ilan edildi. Ancak sartlari ve imkanlari daha dogru
degerlendirenin Anadolu’daki milliyetgiler oldugu ortaya
¢cikti ve Rogan‘a gore Osmanli'nin ¢dkiisiine son noktay!
koyan da bu hata oldu.

Orta Dogu'ya iliskin derin bir bilgi birikimine ve akademik
nesnellige sahip olmanin yani sira Rogan‘in “Osmanlilarin
Cokust” kitabimin 6nemli bir meziyeti daha var. Kitap
savas tarihi alanindaki akademik calismalara oldugu kadar
cephenin her iki tarafinda ve cephe gerisinde kaleme
alinmis gtinliklere ve anilara da dayaniyor. Benzer zor
kosullarda savasan ve hayatta kalmaya calisan Osmanli
Mehmetcikleri ile ingiliz Tommy'lerinin anilarinin kitabin
icinde pes pese yer almasi kitabin degerini pek ¢ok yénden
artirryor. Birincisi, bir tarafi kahramanlastiran, diger tarafi
canavarlastiran hamasetten uzaklagsmayi sagliyor ve
olaylara daha gercekei bir bakisi miimkiin kiliyor. ikincisi,
sayilarin, haritalarin, harekat dzetlerinin asla yapamayacag
dlctide gelismeleri iceriden kavranmasina katkida bulunuyor.
Ve nihayet bugiiniin Orta Dogu'sunu anlamak acisindan
kilit 6nem tagiyan bir déneme iliskin nitelikli bir akademik
calismayr okurun merak ve ilgiyle okuyabilecegi bir anlatiya
déndstirtiyor.Cigir acan, yepyeni perspektifler getiren bir
kitap olmasa da Rogan'in “Osmanlilarin Gékiisi™ kitabinin
onumiizdeki yillarda gok 6nerilecek ve ¢ok okunacak bir
referans kitabi olacagindan emin olabilirsiniz.
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