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Kiiresel Iktisadi

Toparlanmada
Kararsizlik ve 2015

Zafer Ali Yavan / TUSIAD Genel Sekreteri

Kriz sonrasi kiiresel ekonomide yasanan toparlanma egilimi kararsiz
bir yapida da olsa siriyor; toparlanma egiliminin goriinim her an
yeni bir veri ile bozulabiliyor. G20 ve benzeri kiiresel isbirligi modelleri
onemli bir girdi sa§layacakken bu girisimler bir seri jeopolitik risk ile
gblgeleniyor. Yavas yavas daha donemsel ve maalesef temelleri cok
daha tartismali ¢dziim 6nerileri, klasik iktisadi okullarin sdylemlerinin
yerini dolduruyor. Bir yandan “kapsayici bilylime” olgusu yaygin
tartisma alani buluyor, diger yandan bolgesel nitelikli ticaret bloklarinin
miizakereleri stirdirtiltiyor. Uzun donemli biiylimeyi etkileyen faktérler
ve hatta yesil ekonomi basliklari giindemin hemen sonlarina dogru
kayabiliyor. Kiiresel ishirligi alaninda arzu edilen asamaya gelinememis
olmasi moralleri bozuyor. Ulkelerin, deyim yerindeyse kendi baslarinin
caresine bakma egilimi artiyor; goklu miizakere modelleri yerine ikili
goriismeler tercih edilebiliyor.

Iste boyle bir cercevede kiiresel isbirligi icin yegane modelimiz olan
G20, 2015 yilinda, Tarkiye'nin ev sahipliginde gerceklesecek, gercekten
hem gelismekte olan (ilkeler igin hem Tiirkiye igin doniim noktas!
niteliginde tarihi bir firsat 6niimiizde duruyor. G20 ve B20 2015 calisma
onerileri icin miizakereler tamamlanmak {izere ve ihtimal siz dergiyi
okurken Tuirkiye 15 Aralik itibariyle resmen 2015 G20 ev sahipligi
sorumlulugunu tistlenmis olacak.

Iste bu sayimizda diinyada, kiiresel kriz ile miicadelede ulagilan asamayi,
ishirligi firsatlarini ve kismen Trkiye'ye etkileri ile Tirkiye'nin bu konudaki
durumunu ve aldigi tedbirleri tartigiyoruz. Kapak konumuzdaki bu
tartismada cok 6nemli makaleler ve yazarlar yer aliyor. Bagta Ekonomiden
Sorumlu Bagbakan Yardimcisi Ali Babacan'in ézellikle G20'den yola
cikarak kaleme aldi§i yazi Gnimiizdeki yila ve hem kiiresel hem de ulusal
temeldeki reform atilim ihtiyacina isik tutacak nitelikte.

Basbakan Yardimcisi Babacan Tirkiye ekonomisine bakildiginda
kiiresel kriz sonrasinda tiiketici ve yatinmei giiveninin bir sonucu olarak
ic talep kaynakli kuvvetli bir toparlanma goriildi§unin altini giziyor.
Soyle diyor Babacan: “Bu noktada, giglt, stirdrlebilir ve dengeli bir
biiyiime dinamigi saglamak tizere, kredi piyasasinin saglikli temellere
oturtulmasi ve kredilerin daha tiretken alanlara yénlendirilerek dretimin
ve ihracatin desteklenmesi amaciyla bir dizi makro ihtiyati tedbir hayata
gegirilmistir. Alinan tedbirler neticesinde son ddnemde bilylimenin
kompozisyonunun net dis talep lehine dengelenmeye ve daha saglikli
bir patikaya oturmaya basladigini gérmekteyiz”.
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Bagbakan Yardimcisi Babacan Tiirkiye'nin G20 ev sahipligine dair
yaptigi degerlendirmede ise: “Tirkiye'nin dénem bagkanhiginda,
(G-20'de daha &nce taahhiit edilen politikalara dair uygulamalarin takip
edilmesini saglamanin yaninda, G-20 ile en az gelismis tlkeler arasinda
kéiprii kurmaya calisacagjiz ve biitiin konu basliklannda KOBI'lere ayn bir
yer agacadiz.” vaadinde bulunuyor.

Bagbakan Yardimcisi Sayin Babacan'a bu konudaki katkisi igin Gors
dergisi adina tegekkiirlerimizi sunuyoruz.

Ayni konuda Kog Universitesi'nden Dr. Murat Uger, kriz ve ekonomik
daralmadan gikis icin diinyada ekonomistlerin iki ana kampa
aynildiklarini styliiyor. Uger, para ve maliye politikalarini gok agresif
kullanmak isteyen kesim ile olayin daha ¢ok reel politikalarda,
reformlarda bittigini diistinen kesimin miicadelesinin siirdtigt kanisinda.

Duayen ekonomi gazetecisi Osman Ulagay ise kiiresel krizin hangi
asamasinda bulundugumuzu séylemenin zor oldugu goriistinde. Giink(
Ulagay'a gore “bu kriz daha 8nce benzeri yaganmamis bir kriz”. Ulagay,
“Krizi atlattik diyemeyiz, ¢linkii 2008'de uluslararasi finans sistemini
temellerinden sarsan ve diinya ekonomisini felce ugratan krizin kalici
etkileri hala hissediliyor ve kimse goniil rahatligiyla krizin agildigini
soyleyemiyor” demekte.

Kapak konumuzun bir baska imzasi Fatih Ozatay'a ait. Ozatay hem
2014'ti degerlendiriyor hem de 2015'e projeksiyon yapiyor. Fatih Ozatay
sunlari s6ylemekte: “Ne tek bagina makroekonomik istikrari saglayarak
Tarkiye'yi geligmis dlkelerin diizeyine getirmek miimkiin, ne de zaten
tam anlamiyla makroekonomik istikrari saglamis durumdayiz. istikrar
acisindan en temel sorunumuz yiiksek cari iglemler agigimiz.”

Diinya ekonomisiyle ilgili gelismelerin ele alindigi yazilar da

kapak konumuzla bir biitiinsellik tagryor. Makalelerin ilki Kog
Universitesi'nden Yrd. Dog Feyzi Baban'a ait. Bu gercevede ayrica
Avrupa Birligi ile ilgili iki yazimiz mevcut. Yazilarin ilkinde Jean Claude
Junker'in yeni ddnemde AB'nin 6niimiizdeki bes yil geniglemeyecegini
sdylemesinin ne anlama geldigi ele aliniyor.

istikrarin giiclendigi ve kriz tartismalarinin yerini kalkinma basliklarinin
aldigr mutlu ve saglikl yeni bir yil dilegi ile.
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Doc. Dr. Umit izmen

irkiye ekonomisi 2015'e temel dengelerinde

ivilesme ile girecek: enflasyon disecek, cari

acik azalacak; TL istikrar kazanacak, faizler
disecek, istihdam ve biiyiime artacak. Ancak bu
olumlu gelismelerde esas belirleyici olan, Tirkiye'nin
kendi cabasi degil, petrol fiyatlarindaki gerileme.
Ancak petrol fiyatlarinin bu noktada kalmasi
miimkin olmayacak. Kiiresel ekonomide toparlanma
ve hammadde fiyatlarinda artig, tim kazanimlarin
kaybedilmesi anlamina gelecek. Ancak eger Tirkiye
petrol fiyatlarindaki diisiis devam ederken, yapisal
reformlari devreye sokup Uretim sektdriinde verimlilik
ve rekabet giicli artigi saglayabilirse, iyilesmeyi
kalcilastirma imkanina sahip olur. Eger bu sirada
Baris Siireci'nde de yeni bir asamaya girilebilirse,
ekonomideki iyilesme, bugiin hi¢ beklemedigimiz dlgiide
olumlu bir noktaya evrilebilir.

Diinya ekonomisi ¢ok yavas bir hizla toparlaniyor

Diinya ekonomisi, kiiresel kriz 8ncesi yillarin
dinamizminden hic sliphesiz yoksun olsa da yavas bir
toparlanma siirecinde yoluna devam ediyor. Krizden

alti yil sonra bircok tilkede hala krizin izlerini gdrmek
mimkin. ABD'den gelen verilerin giiclenmesine karsilik
AB'den gelen veriler endigeleri gidermeye yetmiyor.

Uglincii ceyrekte AB'de bilyiime %0.2'de kaldi. AB'nin (g
bilyiik ekonomisinden Fransa, bu sene ilk kez biiytirken,
Almanya'da resesyon korkusu gerceklesmedi; 2011°den
beri biyimenin gériilmedigi italya'da ekonomi bir kez daha
daraldi. Yunanistan ve ispanya'da ise biiytime gériildi. Bir
biitiin olarak bakildiginda AB ekonomisi 2008 sonbaharina
gore %2 daha kiglk. Avrupa'nin, 1990'larin Japonyasi gibi
stirekli diisen fiyatlar ve durgunluk siirecine girmesinden
korkulurken, tiiketim vergisindeki artislar Japonya'yi
ticlincti ceyrekte bir kez daha resesyona siirtikledi.

Kiiresel ekonominin dis talep igin
pek timitvar olmadig1 bir ortamda
dikkati i¢ talebe yoneltmek
gerekiyor. Ancak tiretim ve
tilketim tarafindan gelen veriler,
ozel sektorde istihdam artisina

ve yeni yatirimlara yol agacak
kadar kuvvetli ve stirekli bir
toparlanmaya isaret etmiyor

Yiikselen piyasa ekonomilerinde ve gelismekte olan
iilkeler hala kiiresel ekonomideki biiylimede basi cekiyor
olsa da, performanslari kriz éncesinin ¢ok altinda
seyrediyor. Latin Amerika iilkelerinde durum ig agici
degil. Arjantin ve Veneziiella'da resesyon derinlesirken
Brezilya hiikiimeti enflasyon tahminini artirirken biyime
beklentisini % 0.5e indirdi. Resesyonun sinirinda
gezinen Rusya'da enflasyon hizlanirken dniimizdeki

iki yil pek biyiime beklenmiyor. Gliney ve Dogu Asya
tilkelerinin ise performansi iyi. Ozellikle Hindistan
yiikselen performansiyla dikkat ¢ekiyor.

Gin'de bu sene %7.1 olarak beklenen biiylime hizi son

15 yilin en disiigu. Biylmenin daha da diismesi bir dizi
sorunu tetikleyebilecek. Gin talebi canlandirmak tizere
cesitli tedbirlere bagvuruyor olmasina karsilik biiylime hizi
liclincti ceyrekte son bes yilin en distik seviyesine geriledi.

ic talebi canlandirmak icin simdiye kadar almis oldugu
onlemlerin istenilen sonucu vermemis oldugunu géren
Cin, Kasim ayinda faiz oranlarini Temmuz 2012'den
sonra ilk kez diistirdii. Bunun Hindistan ve Kore gibi
diger Asya Ulkelerinin de faizleri asagi cekmesine
neden olmasi muhtemel. Bankalara, mevduat faiz

Goriis

KONJONKTUR

ONVU GOSTERGELER ENDEKSi OECD + BRIICS

I 3 3IsLs 8885555888888y s
2 2 2 35 s

S 6 © ©6 6 ©6 6 &6 ©6 ©6 6 6 &6 &6 6 6 6 6 © © © S &5 © © & © © © ©°©

T IR Y TR Yg N de g YYYTRRYYEYYYYYYA

= = > o e > o £ > o & > o

5:%5:%553m:%gigﬁigmmwgggmmwmmwmmw

S =S D =S VB O =S N D E VS =E WnV S = wn DE=E W D = 0 D O =E U0 O = wn

Kaynak: OECD verilerinden hazrilanmistir

oranlarini belirlemeleri i¢in daha fazla serbestlik
taniyan diizenlemelerle birlikte diisiinildiigiinde,

faiz oranlarindaki distisiin ekonomiyi ne dl¢giide
canlandirmaya muvaffak olacagi izleyen aylarda daha
iyi gorilebilecek.

2015 yilinda diinya ekonomisinin gériiniimiine
baktigimizda ise, tretim verilerini 6-9 ay éncesinden
tahmin etme gici yiiksek olan OECD Oncii Gostergeler
Endeksi Avrupa’da zayIf bilylimeye karsilik, genelde
birgok biyiik tilkede ve OECD dlkelerinin bitiniinde
biylimenin istikrar kazanacagina isaret ediyor. Kanada,
ABD, Brezilya ve Cin biiylime momentumunun istikrarli
olacagi, Japonya'da muhtemelen vergi diizenlemelerine
bagl olarak yavaslayacagi, Hindistan'da ise hiz
kazanacagi 6ngoriiliiyor. Genelde biiylimenin zayif
kalmasinin 6ngorildigi Avrupa’da ise Almanya ve
italya’da biiytimenin yavaslayacagina doniis isaretleri
giclenirken, veriler Fransa'da istikrarli bir biiyime
stirecinin miimkiin olacagina isaret ediyor. Biiylimenin
hizli oldugu ingiltere'de ise bu hizin bir parca
gevseyebilecegi dngdriiluyor.

Diinya ekonomisinden gelen haberlere bakarken,
kétimser degerlendirmelerde de iyimser
degerlendirmelerde de, aslinda konusulan marjlarin gok
dar oldugunu akildan gikartmamak gerekiyor. Biiyime
hizlanirken de yavaslarken de, bu sadece kigiik bir
degisim yaratiyor. Bu nedenle 2015'in 2014'ten ¢ok
degisik olacagini diistinmemek gerekiyor. Degisikligin
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Biitce dinamikleri dikkate
alindiginda reel faiz oranlarinin
diisiik seyretmesi, biiytimenin
diistik oldugu bir ortamda
talebin desteklenmesi agisindan
da onem kazaniyor

boyutu reel sektérde degil, finansal piyasalarda daha
onem kazaniyor. Diinya ekonomisi igin ABD'de faiz
artisinin zamanlamasi en dnemli degisken olmaya
devam ediyor.

EFurozone bédlgesinde cok disiik enflasyon oranlarini ve
biyiimeyi canlandirmak icin para politikasinda daha fazla
gevsemeye gidebilecegi 6ngoriiliyor. Bu durum Euro’nun
dolar karsisinda deger kaybetmesine neden oluyor.

ABD'nin sikilastirmaya gidecegi beklentileri

dolari rakipleri karsisinda son dort yilin zirvesine
tasiyor. Yapisal reformlar yapiimadan, sadece para
politikasi araclari ile Avrupa ekonomisinin ne dlclide
canlandirilabilecegi belli degil.

ic talepte canli ve siirekli bir artis yok
Kiiresel ekonominin dis talep icin pek Gmitvar olmadig

bir ortamda dikkati i¢ talebe yoneltmek gerekiyor.
Ancak tretim ve tiiketim tarafindan gelen veriler, dzel
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TCMB ve TUIK verilerinden hesaplanmistir
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Petrol fiyatlarindaki diistis, cari
islemler agigin1 diistirecek, azalan
finansman ihtiyact TL'nin deger
kaybini yavaglatacak ve tiretim
maliyetlerini diistirecek. Boylece
enflasyonun asag1 inmesi, faiz
oranlarinda indirim i¢in Merkez
Bankasi'nin elini kolaylastiracak

sektorde istihdam artisina ve yeni yatirimlara yol agacak
kadar kuvvetli ve siirekli bir toparlanmaya isaret etmiyor.

Eylil ayr sanayi tretim endeksi verileri Gretimde

bir hizlanmayi heniiz teyit eder nitelikte degil. 2013
Eyliil'iine oranla sanayi tretiminde %2.2, imalat sanayi
dretiminde ise %1.1°lik artig var. Mevsim ve takvim
etkilerinden arindirilmis endeks ise Eylil ayinda bir
hizlanma sinyali veriyor. Bu sinyal beklenti anketlerinin
bulgulari ile de teyit ediliyor.

Ekim'de reel kesim gliven endeksinde sert bir yiikselme
olurken, tiiketici giiven endeksinin ise sert bir bicimde
geriledigi dikkati cekiyor. Ancak bu gerilemeye ragmen,
tiketici gliven endeksinin degeri 70.3 ile gliven siniri
olan 50 seviyesinin bir hayli Uizerinde yer aliyor. Reel
kesim giiven endeksi de 110 degeri ile ekonomik
aktiviteye iliskin iyimser bir beklentiye isaret ediyor.
Her iki giiven endeksi arasinda bu tiir keskin ayrismalar
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cok nadir meydana geliyor ve genellikle bir sonraki ay
her iki endeks birbirine yaklasiyor. Ekim ortasindan
itibaren TL'nin degerlenmesinin yani sira, beyaz esya
ve otomobil satislari ve tiiketici kredilerinin hizlanmasi,
tliketim talebinde canlanmaya isaret ediyor.

Reel kesimde son ii¢ ayda siparislerde meydana gelen
artisa paralel olarak tretimin arttigi, buna karsilik
tiiketici gliveni heniiz toparlanmamis oldugu icin ve
kiiresel talep yavas seyretmeye devam ettigi icin,
dretim artisinin satis hacminde bir artisa yol agmamis
oldugu ve stoklarin yiikseldigi goriliyor. Reel kesimde
siparig ve Uretim artisinin devam edecegi beklentisi var.
Ancak bu canlanmanin, istihdam artigina ve yatirma yol
acacak kadar kuvvetli ve siirekli olacagi beklenmiyor.

Yihn ilk i ceyredinde biylimenin yavas seyretmis
olmasi, isglicti piyasalarini da olumsuz etkiledi.

Mevsim ve takvim etkilerinden arindiriimis verilere

gore igsizlik orani %10.4°e yiikseldi. Geng issizlik orani
ise daha hizli artti ve %19.2 ile Ekim 2010°dan beri

en yiiksek seviyesine ulasti. istihdam piyasalarindaki
gostergelerde dikkati ¢ceken bir bagka olumsuz gésterge
ise sanayi sektdriinde istihdamin azalmasi oldu. Boylece
tarim digi igsizlik orani da %12.4'e yiikseld.i.

Beklenti anketleri ne istihdamda ne de yatirimlarda
canlanmaya isaret etmiyor. Eger canlanma sinyalleri
yilin son ¢eyreginde hizlanirsa, isgiicl piyasalarindaki
bozulma da durur. Béylece gida enflasyonu ve issizlik
verileri ile olusturulan sefalet endeksinde 2012
ortalarinda baslayan tirmanmanin 6niinlin alinmasi
miimkin olur. Aksi halde, issizlik oranlarindaki ve
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enflasyondaki artisin sosyo-politik dinamikler agisindan
tehlikeli boyutlara ulastigini gérebilecegiz.

Ozel sektorde talebin giicli olmamasi vergi gelirlerini

de etkiliyor. Sabit fiyatlarla dlctildiiginde dahilde alinan
mal ve hizmet vergileri Ekim ayinda gecen yilin %6.3
altinda kaldi; gelir vergisi ise sadece %3 artis gosterdi.
Boylece toplam vergi gelirleri %1.5 geriledi. Vergi

disi gelirlerin sabit fiyatlarla %52 gibi hizl bir oranda
artmasi sonucunda biitce gelirlerinde yine de %4.5 artig
gorildd. Ayni donemde kamu harcamalarinin ise sabit
fiyatlarla %2.8 artmasi sonucunda biitce dengesi iyilesti.
Kiiresel kriz sirasinda artan biitce aciginin sonradan
daralmasinda faiz oranlarindaki diistise bagli olarak faiz
harcamalarinin azalmasi etkili oldu. 2006'ya kiyasla
sabit fiyatlarla faiz 6demeleri %57 azaldi; bu da biitce
gelirlerindeki artigin %35'de kalmasina ragmen, faiz
hari¢ harcamalarin %62 artmasina olanak sagladi. Bitge
dinamikleri dikkate alindiginda reel faiz oranlarinin diisiik
seyretmesi, biylimenin diisiik oldugu bir ortamda talebin
desteklenmesi agisindan da dnem kazaniyor.

2015 secimleri 6ncesinde personel ve transfer
harcamalarinda bir miktar artis olmasi sasirtici
olmayacak. Ancak gegen sene biitce agiginin GSYH
oraninin %1,2 oldugu dikkate alindiginda, beklenen
bozulmanin endise edilecek bir diizeye ¢ikmayacagini
sOyleyebiliriz. Orta Vadeli Program’da biitce acigi orani

Goriis

2014 igin %1.4, 2015 igin ise %1.1 olarak dngdrilmiis
durumda. Bu sene igin biitge hedefini tutturmakta bir
sikinti yaganmayacak olsa da gelecek seneki hedefin bir
miktar asiimasi sasirtici olmamali.

Hammadde fiyatlarindaki gerileme cari agigi diisiiriiyor,
kiiresel ekonominin performansi giderek diizeliyor

olsa da, bu diizelme hizinin ¢ok yavas olmasi ihracati
olumsuz etkilerken, i¢ talebin de yavas seyrediyor
olmasi ithalati baskiliyor; sonugta Tiirkiye'nin dis ticaret
aci§r ve buna bagh olarak cari aci§r geriliyor. 12 aylik
kimalatif verilere gore Eyliil'de ihracat %4 artarken,
ithalat ise %1,4 daraldi. Dig ticaret agigini olumlu
etkileyen bir baska unsur da emtia fiyatlarindaki disus.
Enerji hari¢ tutuldugunda, ithalat artis hizi %1.7'ye
cikiyor. ithalat rakamlari Tiirkiye'de talebin hala cansiz
seyrediyor oldugu tezini destekliyor. Ancak, iktisadi
Yonelim Anketi verileriyle birlikte dederlendirildiginde,
reel kesimin TL'nin de§er kazanmasi ve hammadde
fiyatlarindaki diistist firsat bilip, hammadde ve aramali
ithalatini dne cekerek stoklara aktarmasi da mimkiin
olabilir. Bu durumda dis ticaret agigindaki diizelme
beklentilerin altinda kalabilir.

Diinyanin en biyiik hammadde ithalatgisi olan Cin'de
biiylime hizinin diisiik seyretmesi, emtia fiyatlarini
asagi cekiyor. iran ve Libya gibi petrol iireticisi tilkelerin
ve ABD'nin petrol tretimini artirmasi da fiyat diisiistini
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destekliyor. Bloomberg endeksine gore emtia fiyatlari
Haziran ayindan bu yana %15 geriledi. Kasim ayinda
petroliin varil fiyati 80 dolarin altina inerek son dért
yilin en disik seviyesine indi. Bu fiyat diisiigleri basta
Brezilya ve Rusya olmak iizere hammadde ireticisi
gelismekte olan tlkelerde ekonomiyi zora sokarken
petrol ithal eden lkelerde talebi olumlu etkiliyor. Bu
etkinin dnimizdeki donemde devam etmesi, ithalat
faturasini diistirerek Trkiye'nin dis ticaret agi§ina
olumlu etki yapacag gibi finansman sikintisini da
azaltarak TL'nin gliclenmesine neden olacak.

Ote yandan, diisen enerji fiyatlari ve yaptirnimlar
nedeniyle zor durumda olan Rusya'nin ithalatini

KONJONKTUR

kismasi, Ortadogu’da devam eden catismalar ve
Avrupa’da toparlanma siirecinin ¢ok yavas seyretmesi
ihracati sinirliyor. Ocak-Eyliil déneminde Tirkiye'nin
en biyik yedinci pazari olan Rusya'ya ihracat %12
geriliyor. Benzeri bir gerileme diger petrol ihracatgisi
tlkeler icin de gdzlemlenebiliyor. Irak’a ihracat %6
geriliyor. Buna karsilik yilim ilk dokuz ayinda AB'ye
ihracat %12, Suriye'ye ihracat ise %30 artiyor.

Gegen sene sonunda 65 milyar dolar olan 12 ayhk
cari acik Eylul ayinda 46,7 milyar dolara geriledi. Cari
acigin finansmaninda yurtdiginda yerlesiklerin hisse
senedi piyasasindan alimlari ve genel hitkiimetin
yurtdigi piyasalardan borglanmasi artarken, bankacilik

12 Goriis

sisteminin, genel hiikiimetin ve reel sektdriin
yurtdisindan kisa vadeli kredi kullanimi azaldi ve uzun
vadeli kredi kullanimi artti. Gegen seneye kiyasla, net
hata noksan kaleminde artig gorilirken, resmi rezerv
birikimi yavaglad.

Ekonomideki bu adimlar 2015
Nevrozunda Baris Siirecinde yeni bir
asamaya gecilmesi ile birlegebilirse,
secimler ertesinde Tiirkiyenin yeni
bir ekonomik atilim dénemine
girmesi slirpriz olmaz.

Diinya ekonomisinde dnemli bir degisikligin glindemde
olmadi§ini dikkate aldigimizda, dis ticaret agi§inda
yavas bir iyilesmenin bir siire daha devam edecegini ve
bunun cari agik sorununu hafifletecegini séyleyebiliriz.
Petrol fiyatlarinda her 10 dolarlk diislistin cari islemler
aciginin GSYH'ya oraninda %0.5 civarinda bir diislise
yol actigi varsayimi altinda, cari aci§in GSYH'ya orani
%5’ler seviyesinde veya biraz altinda kalacak ve Tirkiye
ABD Merkez Bankasi'nin beklenen faiz artirimi kararina
biraz daha hazirlikh hale gelebilecektir.

Hammadde fiyatlarindaki diisiis, enflasyonu
yavaslatacak

Yilin ikinci ceyredinden itibaren %10 bandini zorlayan
enflasyonun bu seviyelerde istikrar kazandigi
gbzlemleniyor. FED politikalarina ve dolarin diger
baglica para birimlerine kargi deger kazanmasi ve
gelecek sene yapilacak olan secimler dncesinde
hiikiimetin bazi politika tercihleri, enflasyonun ylksek
seyredece§i bir zemin yaratacak. Buna karsilik, petrol
fiyatlarindaki dists, enflasyonist baskilari hafifletecek.
Petrol fiyatlarindaki her 10 dolarlik diisiisiin enflasyonda
yiizde 0,3-0.4 puan aras! bir distise yol actig
hesaplaniyor.

Enflasyon beklentileri dniimizdeki 12 ay igin halen
%7.5 civarinda seyrediyor. Enerji fiyatlarinin disiik
seyretmesi ve gida fiyatlarinin da gerilemesi durumunda
2015'te enflasyonun gerilemesi ve %6.3 olan Orta

KONJONKTUR

Vadeli Program 6ngarisiiniin bir parca {izerinde
gerceklesmesi miimkiin olacak. Béylece FED'in faiz
artiginin, TL'nin kontrolsiiz bir bigimde deger kaybetmesi
riskinin 6niine gecebilmek amaclyla sabit tutulan

faiz oranlarinda indirim igin kosullar daha elverisli
olabilecek.

Petrol fiyatlarindaki dists, cari iglemler agigini
distirecek, azalan finansman ihtiyaci TL'nin deger
kaybini yavaslatacak ve lretim maliyetlerini distirecek.
Bdylece enflasyonun asagi inmesi, faiz oranlarinda
indirim icin Merkez Bankasi'nin elini kolaylastiracak.

2015'te bilyiime hizlanacak

Dolarizasyonun boyutlarinin hala yiiksek oldugu
Tirkiye'de, TL'nin degeri, gerek treticiler gerek
tiiketiciler agisindan en 6nemli ekonomik degigken olma
ozelligini koruyor. Enflasyonda dusts, TL'nin gliclenmesi
ve faiz oranlarinda gevseme, 2015'de ig talehin
canlanacagi bir zemin yaratacak. Kamu harcamalarinin
da bu siirece destek vermesiyle, biytimenin hizlandigini
ve %4 olan Orta Vadeli Program 6ngéristinin
rahatlikla gerceklestigini gdzlemleyebilece§iz.

Tiirkiye hammadde fiyatlarindaki diisiis sayesinde
ekonominin olumlu yénde seyredebilece§i bir siirece
giriyor. 2015 yihinin ilk yarisini cari agikta gerileme,
enflasyonda yavaslama, TL'nin degerinde istikrar, faiz
oranlarinda dists ve nihayetinde bilylimede hizlanma ve
igsizlikte gerileme olarak 6zetlemek miimkin. Ancak bu
gelismelerin Tirkiye'nin kendi cabasi olmadigini ve reel
sektorde bir dontisiimle desteklenmedigi siirece kalici
olmasinin miimkin olmadidini akildan gikartmamak
gerekiyor. Son 1-2 ayda 62. hiikiimet programi, Orta
Vadeli Program ve ardindan Reform Programi ile yapisal
dénstim icin bir niyet ve altyapi ortaya kondu. Ancak
tiim programlarda oldugu gibi, iyi niyet ve programin
icerigi, tek basina sonug getirmiyor. Segimler dncesinde
ve siyaseten ¢ok hareketli bir zamanda ekonomik
konularin hiikimet gindeminde yer almis olmasi
mutlaka sevindirici bir gelisme. Eger bu reformlar hizla
uygulamaya konursa, petrol fiyatlarindaki diistisiin
saglayacagi iyilesmenin kalici hale gelmesi miimkiin
olur. Ekonomideki bu adimlar 2015 Nevrozunda Baris
Siirecinde yeni bir asamaya gecilmesi ile birlesebilirse,
secimler ertesinde Tirkiye'nin yeni bir ekonomik atilim
dénemine girmesi siirpriz olmaz.
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Haluk Dincer / TUSIAD Yonetim Kurulu Baskani

tinya, 2007 yilindan bu yana cesitli evreleri ve

politika uygulamalari ile bir iktisadi kriz ydnetimi

icinde. Krizi anlamaya calismak, 6nce geleneksel
sonra geleneksel olmayan politika uygulamalari ile krizle
micadele etmek. ..

Son 7-8 yilin &zeti bu . Ancak 2014, krizin temellerine
yonelik bilinglenme ve kabullenme agisindan énemli bir
sene olmustur; bu krizin tarihi krizlerden énemli 6lciide
ayrildiginin ve uygulanan kriz politikalarinin da yeterli bir
islev gérmedigi gercegini bu sene tam olarak kabullendik.
Ekonomik biytimenin tarihi ortalamalara yaklagmasini veya
ekonomik birimlerin kurumlara olan giiveninin artmasini,
krizden ¢ikisin gostergesi olarak alirsak, kriz etkilerinin
onemli dl¢lide devam ettigini kabul etmemiz gerekir.

Artik diinya biytmesi veya tek tek Glke biiylimeleri,
ozellikle son 3 yil icinde tarihi biyiimelerinin yiizde 30-40
altinda gergeklegiyor, bu diigls bir diizenlilik arz ediyor ve

Krizin temelinde yatan nedenleri
biraz daha yakin tahlil edince,

yine piyasa ekonomisinden
sistematik ayrilmalar oldugunu
goriiyoruz. Bu tespitlerin onemli
bir boltimii finansal entegrasyonun
ve diizenin, kiiresellesmenin
ongordigl yapiya, etkilesime ayak
uyduramamasina indirgenebilir

bu durumu agiklayacak literatiire heniiz sahip degiliz.

Belki uygulanan gevsek para ve maliye politikalar tiiketici
glvenini artirabilir ve tiiketim/yatirnim talebi artarsa
biylimeler yeniden tarihi ortalamalarina ulasabilir diye
distinmek miimkiin. .. Alternatif degerlendirmeler de
mevcut. Bu dederlendirmelerde bulunan iktisatgilar
bilylimenin yavaslamasina, krize temel olusturan finansal
sistemin Gtesinde, bazi uzun dénem biiylime degiskenlerinin
neden oldugunu, finansal krizin bu stireci hizlandirdigini
veya daha goriindr kildigini iddia ediyor. Yaglanma, egitimin
getirisinin diismesi, tiiketim talebini sirtikleyecek dnemli
teknolojik ddnlisimlerin olmamasi gibi unsurlar uzun dénem
biylimeyi sinirlayan faktdrler arasinda sayiliyor. Tartigiimaya
degder 6nemli goriisler bunlar.

Bu tartismalar, krizi ve etkilerini anlamamiza siiphesiz
yardimci olacaktir, ancak bazi evrensel kabullerden
vazgegmemiz miimkin degil. Kuralli piyasa ekonomisi
ve rekabet, iktisadi yasamin temel paradigmasidir.
Hangi biiylime evresinde olursak olalim, bu
paradigmanin 6ngdrdiigi tutum ve kurumlardan

14 Goriis

BASKAN'IN GORUSU

vazgecmek soz konusu olmamalidir. Aslinda krizin
temelinde yatan nedenleri biraz daha yakin tahlil

edince yine piyasa ekonomisinden sistematik ayrilmalar
oldugunu goriyoruz. Bu tespitlerin 6nemli bir bélimi
finansal entegrasyonun ve diizenin, kiiresellesmenin
Ongdrdligul yapiya, etkilesime ayak uyduramamasina
indirgenebilir. Kiiresel ticaretin hareketliligi, tartismalara
ragmen kiresel bir ishirligi ve miizakere yapisi
olusturmusken, finansal yapilanma kontrolsiiz ve
dlclimsiiz bir genisleme gostermis, finansal derinlesme
reel ekonomiden kopmustur. Bu yapi, simdilerde geri
ddemek durumunda kaldigimiz suni biiyimeleri yaratmig
ve yiiksek bliylimenin yaratti§i serap ile kiiresellesmenin
dngordigu isbirligi modelleri ve finansal mimari
kurulamamistir. Ayni cerceve gelismekte olan (lkelerin
de piyasa ekonomilerine entegrasyonunu saglayacak
yapisal reform geregini neredeyse ortadan kaldirmig ve
bu tilke grubu reform siirecinin ortasinda bu kiiresel kriz
ile bogusmaya baslamistir.

2015 yilini bu bilincin islenecegi bir dénemin basi olarak
gormek miimkiin. Bir yandan kiiresel krizin getirdigi diistk
biyiimeyi yonetmek, ki bu noktada para politikasinin
boyutu ve derinligi 6nem kazaniyor, diger yanda ise G20
gibi bugiin itibariyle elimizde bulunan yegane kiiresel
ishirligi aract ile tlim dlkeleri, piyasa ekonomisinin
dngdrdigi yapisal reform ajandasinda ortak bir anlayisa
getirebilmek. .. Bu anlayis birlikteligi saglanamaz ise
iktisadi hayat tek tek ilkelerin veya Ulke gruplarinin
cabalariyla gercek bir optimale ulasamayacaktir. Ustelik
bu daginik yapi bugiin daha sik kargilastigimiz jeopolitik
risklerin hem tetikleyicisi, hem de ¢dziimstizlGgin bir
nedeni olarak karsimizda duracaktir. Yani bir finansal
mimari sorunu gibi géziiken kriz, kontrolsiiz bir siyasi
dalgalanmaya doniisebilecek, kiiresellesme siireci ¢ok
onemli bir darbe alabilecek ve {ilkelerde veya bélgelerde
belirgin bir ice kapanma tutumunu yayginlastiracaktir.

Tiirkiye'nin ev sahipliginde gerceklesecek olan bu
seneki G20 ve bu marjda olusacak B20 (tiye ilkelerin
is diinyasi temsilcileri), T20 (diistince kuruluglari), C20
(sivil toplum kuruluslari), Y20 (genclik olusumlar),

L20 (isci sendikalarn) gibi yapilar simdiden bu anlayis
ile cok dnemli calisma basliklarini giindemlerine
almis durumdalar. Biiylimenin cari dénemde en
onemli kisitlarindan biri olan uzun dénem vyatirimlarin
finansmani, genel olarak biiyimenin finansmani, yesil
biiyiime, enerji politigi, KOBI'lerin y&netisimi gibi uzun
donemde kiiresellesmenin taslyici unsurlari bu sene G20
zirve programinda ele alinacak konular iginde.

Goriis

Tirkiye ekonomisi ise ilging bir evrede sayilabilir.

Tirkiye halen kisa-orta-uzun dénemli geleneksel politika
tercihleriyle kendini bir derece bu diistik bilyiime
sarmalindan yalitma sansina sahip birkag tilkeden biri.
Kadinin istihdamdaki yeri, egitimin niteli§inde atilacak
adimlar, bolgesel kalkinma, kamu maliyesindeki oyun
alani, is ve yatinm ortaminin giiglendirilmesi gibi
alanlarda, dnceliklendirilmesi iyi kurgulanmis bir hareket
plani Tirkiye'yi % 3-4 bliylime bandindan 1 puan yukari
cekebilir. Bunun 6tesi, biiytk 6lciide kiresel isbirligi
gerektiren nispeten digsal faktdrlere bagli hususlardir.
Ornegin icinde bulundugumuz cografi bélgede siyasi
istikrarin bir nebze diizelmesi, iran P5+1 miizakerelerinin
olumlu sonuglanmasi veya Rusya-Ukrayna krizinde yeni bir
somut agamaya ulasiimasi, Ttrkiye'yi diger Glke gruplarina
gore ¢ok daha fazla olumlu etkileyebilecek kiiresel
faktorler olarak éniimiizde duruyor. Bu arka plan elbette
Turkiye'nin dis politika tercihlerinin ve sofistikasyonunun
dnemini bir kez daha artiyor.

Bu baglamda, 2015 yili ve 2015 yili secimleri, Tlrkiye'de
gbreve gelecek olan yeni hiikimete énemli sorumluluklar
ongormektedir: Tlrkiye'nin son 10 yildaki biyime
stirecinin 6nemli bir unsuru olan AB yonelimi arka planda
saglamlastiriimali, bolgedeki siyasi istikrarin saglanmasina
ve bolgedeki her kesimin yeniden daha miireffeh olacagi
bir ortamin olusmasina olanak saglayacak bir dig politika
sofistikasyonuna ulagiimali ve kalkinma basliklari ile

kisa dénemli mikro-makro politikalari ayni anda ve
onceliklendirerek hayata gegirecek bir paket uygulanmaya
koyulabilmelidir.

2015 yilinda, hangi siyasi egilimde olursa olsun, toplumu
bu partiler Ustii hareket planinda ortak bir hedefe
yonlendirmek temel amag olmalidir, siyasi partilerimizden
ve yeni parlamentodan beklentimiz bu yondedir. Boyle bir
ortak hareket planinin basariyla hayata gegirilmesi ise

bir toplumsal dinginlik gerektirir. Bu dinginligin 6niinde
duran etken ise hukuk devleti, hukukun Gstlinligi ve
yarginin niteligi ile ilgili derin sorunlardir. Bu ydnde
atilacak adimlari veya uygulama performansini ise,

secim sonrasina ertelemek mimkin degildir. Bir giin bile
beklemeden bu alanda atilacak adimlar, se¢im sonrasinda
daha da gelistirilmek tzere, siirdiirilebilir biiyimenin,
siyasi istikrarin ve toplumsal dinginligin en énemli sarti
olarak 6niimiizde duruyor.

2015 yilinin bir taze reform atilimi ve toplumsal dinginligin
saglandigi bir yil olmasi dilegiyle, tim vatandaslarimizin
yeni yilini kutluyor, esenlikler diliyorum.
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KAPAK: BUYUME PARADIGMASI DEGISIYOR MU?

G-20 DONEM BASKANLIGI
ISIGINDA KURESEL
EKONOMI VE TURKIYE

Ali Babacan - Ekonomiden Sorumlu Basbakan Yardimcisi

tresel ekonomik krizin ardindan diinya
Kekonomisinde yasanan toparlanma egilimi,

bolgesel ivme farkliliklarina ragmen yavas
da olsa siirmektedir. Toparlanma hizlarindaki bélgesel
farkliliklarin dogal bir sonucu olarak, iilkeler uyguladiklari
politikalara gore de ayrismaktadirlar. Daha giiclii ve
istikrarl bir ekonomik performans sergileyen ABD
genigletici politikalardan ¢ikmaya baglarken, Avro Bolgesi
ve Japonya zayif ekonomik goriinimii destekleyici
politikalara yonelmektedirler.

Kriz sonrasi dénemde, ABD Merkez Bankas! (FED) diisiik
faiz ve niceliksel gevseme programlari ile ekonomik
toparlanmaya dnemli bir destek saglamistir. Uygulanan
politikalarla istihdam ve konut piyasalarinda iyilesme
yasanirken i¢ talep canlanmigtir. Ekonomide yaganan
olumlu gelismelere bagli olarak varlik alim programi 2014
yili Ekim ayinda sonlandinlirken, kademeli faiz artisinin ise
2015 yilinda baglamasi beklenmektedir.

Avro Bolgesi ve Avrupa Birligi genelinde ise, yavas
biiylime ve son dénemde hedeflerin altinda kalan

distik enflasyon nedeniyle asagi yonli riskler artmistir.
Avrupa'da, bankacilikta devam eden bilango diizeltme
stirecinin etkisiyle kredi aktarim mekanizmasi halen

etkin bir sekilde calismamakta ve reel sektorii yeterince
destekleyememektedir. Yiiksek kamu borg stoklari bdlgede
ekonomik canlanma 6niinde ciddi engel olugtururken,
issizlik oraninin ve 6zellikle geng issizliginin ulastigi
yiiksek seviyeler sosyal sikintilara isaret etmektedir. Bolge
ilkelerinin, sorunlari g6zme ve gerekli yapisal reformlarin
uygulanmasi konusunda cabalari ise heniiz istenen diizeye
ulasmamistir.

Yiiksek kamu borg stokuna sahip olan ve zayif bilyiime
performansi sergileyen Japonya'da, ok uzun bir
stiredir yasanan deflasyonun iistesinden gelmek

Tirkiye'nin donem
baskanlhiginda, G-20’de daha once
taahhiit edilen politikalara dair
uygulamalarin takip edilmesini
saglamanin yaninda, G-20 ile

en az gelismis tilkeler arasinda
koprii kurmaya calisacagiz

ve biitiin konu basliklarinda
KOBI'lere ayri1 bir yer acacagiz

amaclyla Abenomics adi verilen genisleyici politikalar
uygulanmaktadir. Genisleyici politikalarin ilk asamada
olumlu yansimalari olmasina karsin, 2014 yili Gglincii
ceyrek itibariyla Japonya'nin teknik olarak resesyona
girmesi, bu politikalarin uzun vadeli sonuglarina iliskin
kuskular artirmakta ve Japonya'daki sikintilarin temelinde
yapisal hususlara isaret etmektedir.

Gelismekte olan ekonomilerde ise, kriz sonrasinda
yasanan hizli toparlanma siirecinin ardindan bilyiime
ivme kaybetmis ve daha diisiik seviyelere gerilemistir.
BlyUmenin gerilemesinde konjonktiirel gelismelerin yani
sira yapisal faktdrlerin de énemli bir etkisi bulunmaktadir.
Gin ekonomisinde bilyiime hizinda diistis yasanirken, konut
ve finans alanlarinda riskler varhgini stirdirmektedir.
Hindistan'da ise altyapi sorunlarina ragmen diisen
enflasyon, artan giiven ve yatinmlarin destegiyle
ekonominin giiclendigi gériilmektedir. Diger taraftan,
Brezilya ekonomisi siki finansal kosullar, diisen emtia
fiyatlar ve zayif i¢ talebin etkisiyle daha olumsuz bir
goriiniim sergilemektedir. Rusya ekonomisi ise gerileyen
petrol fiyatlari ve jeopolitik sorunlar nedeniyle sikintil bir
suregten gegmektedir.
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Alman tedbirler neticesinde

son donemde biiylimenin
kompozisyonunun net dis

talep lehine dengelenmeye

ve daha saghkl bir patikaya
oturmaya basladigini
gormekteyiz. Ekonomide yasanan
dengelenmenin beraberinde,

2014 yilmin ilk dokuz ayinda cari
islemler aciginda 6nemli bir diistis
kaydedilmistir

Bu cercevede, ABD Merkez Bankasi'nin parasal
geniglemeden gikmaya baslamasi ve niimiizdeki dénemde
yasanacak olan faiz artirim siireci, diisen emtia fiyatlari ve
jeopolitik gerginlikler ile birlikte, gelismekte olan tlkeler
acisindan risk teskil etmektedir. Buna kargin, 90’ yillarla
kiyaslandiginda gelismekte olan iilkeler daha saglam
ekonomik temellere, daha saglam bankacilik sektorlerine,
daha esnek kur rejimlerine ve ekonomik krizlerle miicadele
tecriibesini yasamis basarili ekonomi yonetimlerine
sahiptir. Bu nedenle ekonomik soklara karsi cok daha
direncli bir noktada bulunduklari kabul edilmektedir.
Ancak, risklerin arttigi bir ortamda bu avantajlarin,
strdirilebilir ve glicli biylimeyi destekleyici yapisal
reformlarla desteklenmesi ihtiyaci her gegen giin daha

da artmaktadir. Yapisal reformlar bir taraftan tlkelerin
kinlganliklarini azaltirken diger taraftan da verimlilik

artisi yoluyla biyimeyi destekleyerek dnemli kazanimlar
saglayacaktir.

Kiresel ekonomik kriz, uygulanan ekonomi politikalarinin
koordinasyonunun ve krizle miicadelede ortak ¢cabanin ne
kadar 6nemli oldugunu tim agikligi ile gdstermistir. Bu
cercevede, kiiresel krizin etkilerinin derinden hissedilmeye
baslandi§i 2008 yilina kadar Bakanlar ve Merkez Bankasi
Bagkanlar diizeyinde toplantilarini gergeklestiren

(-20 platformu, 2008 yiliyla birlikte, kiiresel ekonomik
problemlere kapsayici ve etkin ¢dziimler saglayabilme
arayislarinda 6ne ¢ikmig ve artik toplantilar Liderler
diizeyinde gerceklestirilmeye baslanmistir.

(G20 kiiresel tretimin % 85'ini, diinya ntifusunun yaklasik
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icte ikisini, diinya ticaretinin ise yaklasik % 75'ini

temsil etmekte ve gelismis Ulkeler ile kiresel dretim

ve ticaretteki agirhiklari hizla artan dinamik yiikselen
piyasa ekonomilerini ayni masa etrafinda toplamaktadir.
Kiresel ekonomik sorunlarin ¢dziimiinde en etkili ighirligi
platformu olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

(20, kiiresel ekonomik krizin biyiik capl etkilerinin
azaltilmasi, kiresel ekonomik sorunlara kalici ¢ozim
bulunmasi ve krizlerin tekrarlanmamasi yolunda énemli
adimlar atmig ve kiresel capta yasanan degisimlere

ve gozlenen ihtiyaglara yanit veremeyen uluslararasi
kuruluslarin reformunda biyiik rol oynamistir. Ayrica,
uluslararasi finansal ve ekonomik mimarinin 21. ylizyilin
gerceklerini yansitacak sekilde giincellenmesi ve yeniden
sekillendirilmesi adina dnemli adimlar atmistir.

Gok giiclt bir temsil kabiliyetine sahip olmasi nedeniyle
(-20 Ulkelerinin uygulayacagi politikalar, kiiresel ekonomi
acisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Bu noktada, 2014
yili Aralik ayindan itibaren dénem bagkanhgini Tirkiye'nin
ustlenecedi G-20 grubunun ele alacagi ayrintili giindem,
kiiresel ekonomi politikalarinin sekillendirilmesinde 6nemli
rol oynayacaktir.

Turkiye'nin ddnem bagkanliginda, G-20'de daha 6nce
taahhiit edilen politikalara dair uygulamalarin takip
edilmesini saglamanin yaninda, G-20 ile en az gelismig
tlkeler arasinda kdprii kurmaya calisacagiz ve biitiin konu
basliklarinda KOBI'lere ayri bir yer acacagz.

Tirkiye ekonomisine baktigimizda, kiiresel kriz sonrasi
ddnemde, giiclii tliketici ve yatinmci gliveninin bir sonucu
olarak ic talep kaynakli kuvvetli bir toparlanma yasandig
goriilmektedir. Diger yandan, kiiresel biiylimenin ve
ticaretin zayif seyri sonucunda dis talepte yasanan
daralma ihracat gelirlerimiz tizerinde nispi bir baski
olusturmustur. ¢ talep ve dis talep arasinda yasanan
ayrisma neticesinde ise cari islemler dengesi olumsuz bir
seyir izlemis ve 2011 yilinda cari agi§in milli gelire orani
ylizde 9,7'ye yiikselmistir.

Bu noktada, glcl, stirddrilebilir ve dengeli bir bilyiime
dinamigi saglamak {zere, kredi piyasasinin saglikli
temellere oturtulmasi ve kredilerin daha tiretken alanlara
yonlendirilerek dretimin ve ihracatin desteklenmesi
amaclyla bir dizi makro ihtiyati tedbir hayata gegirilmistir.
Alinan tedbirler neticesinde son dénemde biiylimenin
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kompozisyonunun net dig talep lehine dengelenmeye
ve daha saglikli bir patikaya oturmaya bagladigini
gormekteyiz.

Ekonomide yasanan dengelenmenin beraberinde,
2014 yilinin ilk dokuz ayinda cari islemler aciginda
dnemli bir distis kaydedilmistir. Bu cercevede, 2014
yilinda cari islemler agiginin gayrisafi yurt igi hasilaya
oraninin gecen yila gére 6nemli bir oranda gerileyerek
ylizde 5,7 seviyesinde gerceklesmesini bekliyoruz. Cari
agigin finansmaninin son dénemde agirlikl olarak uzun
vadeli sermaye girisleri ile gerceklesmesi de saglikli
bir finansman yapisini isaret etmektedir. Diger yandan,
son donemde asag! yonlii bir seyir izleyen ham petrol
fiyatlarinin cari islemler aciginda gozlenen iyilesme
egilimini desteklemesi beklenmektedir.

Oniimiizdeki déneme iliskin beklentilerimizi ve
uygulayacagimiz temel politikalari Ekim ayi icerisinde
acikladigimiz 2015-2017 dénemini kapsayan Orta Vadeli
Program (OVP) ile kamuoyuyla paylastik.

Son dénemde ddviz kuru gelismeleri ve yiiksek seyreden
gida fiyatlari sebebiyle hedeflenen seviyenin istiinde
gerceklesen enflasyonla miicadele Orta Vadeli Program’da
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Kriz sonrasi donemde, ABD
Merkez Bankasi (FED) diisiik faiz
ve niceliksel gevseme programlari
ile ekonomik toparlanmaya onemli
bir destek saglamistir. Uygulanan
politikalarla istihdam ve konut
piyasalarinda iyilesme yasanirken
i¢ talep canlanmustur.

oncelikler arasinda ilk siraya konulmus ve bu konudaki
kararlilik vurgulanmistir.

Ekonomide sadlanan istikrarin strdirtilmesini teminen;
stirdrilebilir cari denge yine politika dnceliklerimiz
arasinda olacak, mali disiplin taviz verilmeden
stirdliriimeye devam edilecek, bankacilik sektériimiiziin
saglikli yapisinin korunmasi saglanacak ve koordine
edilmig, zamanli, popilizmden uzak ekonomi politikalarinin
uygulanmasina kararlilikla devam edilecektir.

Ulkemizin orta ve uzun vadeli hedeflerine ulasabilmek

ve stirdirtlebilir bir kalkinmay gergeklestirebilmek

icin 6nlimlizdeki donemde zaman kaybetmeden yapisal
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sorunlara egilmemiz gerekmektedir. Bu dogrultuda

10. Kalkinma Plani'yla gindeme alinan ve yirmi bes

alani kapsayan dénisiim programlari ile temel yapisal
sorunlarimiza ¢dziim Uretmeyi amaclamaktayiz.

Bu kapsamda, yurt i¢i tasarruflarin artiriimasi, fiyat
istikrarinin ve maliye politikasi kazanimlarinin
giclendirilmesi, bilim/teknoloji ve yenilikgilik
kapasitemizin desteklenmesi, girisimciligin gelistiriimesi,
kiiciik ve orta biiytiklikteki sirketlerin desteklenmesi,
imalat sanayiinde rekabetci ve yiiksek katma degerli

bir Giretim yapisina gegilmesi, begeri sermayenin
giclendirilmesi ve isglicti verimliliginin artinimasi, lojistik
ve ulastirma altyapisinin iyilestirilmesi ve enerjide disa
bagimhhgin azaltilmasi 8nemli yapisal politika alanlari
olarak belirlenmistir.

Ulkemizin 6nemli tiim yapisal sorunlarini kapsayan
oncelikli donlislim programlarina yonelik eylem

planlari, ilgili diger bakanlarimizin katilimiyla Ekonomi
Koordinasyon Kurulu'nda giindeme alinmakta ve
Baghakanimiz baskanligindaki toplantilar ile nihai haline
getirilerek kamuoyu ile paylasiimaktadir. Bu cercevede,
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reel sektdre iliskin olarak tamamlanan dokuz eylem plani
kamuoyu ile paylagiimistir ve diger dncelikli donlisiim
programlarinin eylem planlarina iliskin calismalar

yogun bir sekilde devam etmektedir. Bu ¢alismalar
tamamlandiginda, Tirkiye, yapisal reformlara iligkin gok
detayli bir yol haritasina kavusmus olacaktir.

Avro Bolgesi ve AB genelinde yavas
biiytime ve son donemde hedeflerin
altinda kalan diisiik enflasyon
nedeniyle asag1 yonlii riskler
artmistir. Avrupa’da, bankacilikta
devam eden bilango diizeltme
stirecinin etkisiyle kredi aktarim
mekanizmasi halen etkin bir sekilde
calismamakta ve reel sektorii
yeterince destekleyememektedir
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KURESEL BEKLENTILER
VE SORUNLAR

Dr. Murat Ucer / Koc Universitesi

G20 Liderler Zirvesi'nde IMF
sunlar1 soyledi: “Ekim Diinya
Ekonomik Goriintim Rapor'u
guncelligini koruyor. Artan
jeopolitik tansiyon ve finansal
piyasalarda para politikasindaki
normallesmenin de etkili olacag:
olasi bir diizeltme kisa vadeli
risklerin baginda geliyor. Euro
Bolgesi'ndeki diisiik enflasyon/
deflasyon ve diistik biiyiime
potansiyeli diger riskler arasinda
sayilabilir.”

uresel biytime gdriinimi tizerine yapilan yorumlar

her gecen giin daha kasvetli hale geliyor. Gérlinliste,

kiiresel ekonomi aslinda ok da kétt gitmiyor.
Ornegin IMF'nin son tahminlerine bakalim. Kiiresel tretimin
bu yil %3,3; 2015'de ise %3,9 civarinda artmasi bekleniyor.
Iki bilytik tlke grubu olarak bakacak olursak da 2015 igin
gelismis ilkelerde %2,4, gelismekte olan {ilkelerde ise
yaklasik %5'lik bir bilylime beklentisi var. Halen diinyanin
en bilyiik ekonomisi olan ABD'nin bu yili (blyiik oranda
yilin baslarindaki kétii hava sartlarinin etkisi ile) %2,2'lik bir
biiylime ile kapattiktan sonra 2015'de %3,1’lik hatiri sayilir bir
bliyimeye ulasmasi bekleniyor. Avrupa da ise bildik sikintilar
devam ediyor hatta Bolge belki de dgtincii bir resesyonun
esiginde. Ancak buna ragmen IMF'nin 6ngdriisii Bdlge'de
biiyiimenin gelecek yil %1,3 seviyelerinde olacagi ydniinde.

Yiikselen/gelismekte olan (lke gruplari igerisinde
bliylimede yine Asya basi ¢ekiyor. Bolgede 2015 igin
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biylime beklentisi %6,6. Basta Rusya ve Brezilya olmak
tizere bu gurubun bilyiik {ilkelerinde sorunlar var; ama yine
de, yukarida deginildigi gibi %5 biyime beklentisi hig
fena degil. Aslinda bu biiylime oranlari gegmigtekilerden,
ornegin son 20 yil civarindaki performanstan cok da farkli
degil. Kaldi ki, IMF'nin 2015-2019 dénemi icin kiiresel
dretimin yilda ortalama %4 civari biiyliyecegini beklemesi
oldukga olumlu —bu da belki son 10 yil ortalamasindan
diisiik ama hatirt sayilir bir biiylime oran.

Oyleyse sorun ne? Sorunlar muhtelif... Oncelikle bunlar
neticede tahmin. Ve dogal olarak siireg i¢inde bazi seylerin
beklendigi kadar iyi gitmemesi ve daha disiik biiyiime
oranlarr halen bir olasilik. IMF'nin raporlarinda “kinlganhk”
dedigi de bu zaten. Ornegin Kasim ayinda gerceklesen son
G20 Liderler Zirvesi'nde “Kiiresel Beklentiler ve Sorunlar”
bagliginda IMF sunlari sdyledi:

“Ekim Diinya Ekonomik Gériintim Raporu'nda belirtilen

asagi yonli riskler halen giincelliklerini son derece koruyor.

Artan jeopolitik tansiyon ve finansal piyasalarda para
politikasindaki normallesmenin de etkili olacagi olasi bir
dizeltme kisa vadeli risklerin basinda geliyor. Ayrica Euro
Bélgesi'ndeki diisiik enflasyon/deflasyon ve disik blylime
potansiyeli diger riskler arasinda sayilabilir.”

Ikinci olarak, biyime halen dengesiz ve kirilgan. Gelismis
tlke gruplarinda, belirgin bir toparlanma gbsteren sadece
ABD ekonomisi var. Son makalelerinin birinde ekonomist
Nouriel Roubini bu durumu, dért motorundan sadece biri
isleyen (Anglosphere - ABD ve yakin kuzeni ingiltere) “tek
motorlu kiiresel ekonomi” olarak nitelemisti: Diger motorlar
hakkinda Roubini genel ortak gériis ile hemen hemen ayni
fikirde: “ikinci motor - Euro B6lgesi- 2008 sonrasi cok zayif
biiyimenin ardindan tekrar durgunlasti. Avrupa dogrudan
bir deflasyon krizine ve yeni bir resesyona sadece bir nebze
uzakta. Benzer sekilde tiglincii motor Japonya'nin da mali
ve parasal tesvikle gecen bir yilin ardindan yakiti bitiyor.

Ve gelismekte olan (lkeler (d6rdiincii motor) son on yildir
stiren kiiresel kuyruk riizgarlarinin ardindan — ki bunlari hizli
Cin blytimesi, sifira yakin faiz politikalari, Fed'in parasal
genislemesi ve siiper emtia dongiisii olarak sayabiliriz-
keskin bir sekilde yavasliyor.”

Son olarak, gelismis ilkeler halen oldukca yiiksek “cikti
aciklan” (output gap) veriyor. Diger bir deyis ile mevcut
dretim seviyeleri potansiyelin yani olmasi gerekenin gok
altinda seyrediyor. Yeni ‘potansiyelin’ nerede oldugu ¢ok

Gelismekte olan tilkeler son on
yildir stiren kiiresel kuyruk
riizgarlarinin ardindan - ki
bunlar1 hizli Cin biiytimesi, sifira
yakin faiz politikalari, Fed'in
parasal genislemesi ve stiper
emtia dongitisii olarak sayabiliriz-
keskin bir sekilde yavaslhyor

tartigilan bir konu. Ancak, ekstrem de olsa bir érnek olarak
kriz 6ncesi seviyeleri gdz dniine aldifimizda, bu lkelerin
kriz 6ncesi potansiyellerine gore %10-15 seviyelerinde
tretim kayiplari yasadiklari ortaya cikiyor. Gelismekte/
yiikselmekte olan ekonomiler ise “¢ikti acigi” konusunda
daha iyi bir performans sergilediler. Ancak orada da ciddi
sorunlar var, yavaslayan “potansiyel” biiylime oranlari gibi.

Gelismis Ulkelerdeki sorunlarin degisik birkag nedeni var.
Oncelikle, Euro Bslgesi ve Japonya'nin yukarida belirttigimiz
gibi “8zel” durumlari var. Yukarida bahsettigimiz gibi bu
ekonomilerde biiyiime ortami ABD/ingiltere ikilisine gdre cok
daha kétii seyrediyor. Her iki ekonomi/bélge de digerlerine
oranla gok daha fazla yapisal reforma ihtiyag duyuyor; ancak
standart reform ihtiyaci yaninda bazi 6zel hengameleri de
var: parasal birligin olusturdugu kati yapi (Euro Bdlgesi)

ve stratle yaslanan bir niifus (Japonya) gibi. .. Bu yapisal
engeller, bu iki ekonomiye ivme kazandirmanin oldukga zor
oldugunu kanrthyor.

Ama diger yandan gelis iilkelerdeki sorunlar Euro Bélgesi ve
Japonya'ya 6zgi degil, ABD'yi de icerecek sekilde genele
yayllmis durumda. Bu baglikta 6ne ¢ikan iki dnemli tez var:
biri Northwestern Universitesi'nden Robert Gordon'a; digeri
ise Harvard Universitesi'nden Larry Summers'a ait.

Robert Gordon 6niimtizdeki yillarda ABD ekonomisinin

bir dizi sebebe bagli olarak yavaslayacagini, artik
biylimenin eskisi gibi olamayacagini iddia ediyor. Aslinda
Gordon’un argiimanlari her ne kadar ABD ekonomisi igin
dillendiriimisse de diger gelismis llke ekonomilerini de
kapsayabhilir. Gordon, bu baglamda 4 temel zorluga veya
engele odaklaniyor: demografi, egitim, gelir esitsizligi ve
yiiksek kamu borclulugu.
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Gordon kisaca sunu 6ne sirliyor: Demografik gelismeler,
kisi basina diisen calisma saatini azaltiyor. Bunun nedenleri
arasinda birincil olarak ‘baby boomer'larin emekli olmasi
(2. Diinya Savasi sonrasi ABD'deki asiri niifus artisinda
dogan insanlar) ve ikincil olarak potansiyel isgictiniin belli
bir kesiminin en verimli zamanlarinda yapisal sebeplerle
(vasif, egitim eksikligi gibi) isgiiciine katilamamalari. ikinci
baslik, egitim diizeyi; bu gectigimiz yiizyilda bliylimenin

ana suriikleyicisi olsa da, lise ve {iniversite tamamlama
siralamasinda ABD artik diinya liginde gerilerde sikismig
durumda. Uglincii baslik, esitsizlik ise artmaya devam
ediyor. Finansal krizden 6nceki 15 yil boyunca alttaki
9%99'luk gelir dagiliminin bilylime oraninin, toplam gelirin
ortalama bilyiime oranindan her yil i¢in yarim puan kadar
daha yavas oldugu hesaplaniyor. Bu hem genis tabanli
harcanabilir gelir artiginda, hem de harcama ‘egiliminde’
(dogal olarak distik gelirli kesimin harcama egilimi daha
yliksek oluyor) ciddi azalig anlamina geliyor. Kamu borcunun
GSYH'ye oranina dair uzun vadeli bir projeksiyon, kaginiimaz
olarak 8nimizdeki yillarda vergi gelirlerinde hizl bir artig
ve/ya da harcamalarda azalis 6ngérmek durumunda; bu

da hem devlet harcamalarinda hem de harcanabilir gelirde
azalma demek.”

Bu tezlere itiraz etmek zor olsa da “tekno-optimistler”
olarak anilan ve hizli bir teknolojik degisimin kiriima
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Geligsmis tilkeler halen oldukca
yliksek “cikt1 agiklar1” veriyor.
Diger bir deyis ile mevcut tiretim
seviyeleri potansiyelin yani olmasi
gerekenin ¢ok altinda seyrediyor.
Yeni ‘potansiyelin’ nerede oldugu
cok tartisilan bir konu.

veya doniim noktasinda oldugumuza inanan bir kesim,
Gordon'un ABD ekonomisine dair kasvetli éngérilerine
katiimiyorlar. Diger bircok faktériin yani sira tekno-
optimistler, gelecekteki yeniliklerin tahmin edilemez
olduguna isaret ediyorlar ve teknolojik yeniliklerin biyime
ve Uretkenlige yansimalarinin uzun zaman alacagini
soyluyorlar. Tartismalar devam ediyor; ama simdilik
Gordon'un tezlerinin daha agir bastigini sdylemek olast...

Bir diger oldukca karamsar tez ise eski ABD Maliye Bakani
ve Harvard Universitesi ekonomi profesérii ayni zamanda
politika gevrelerinde ¢ok etkili bir isim olan Larry Summers
tarafindan ortaya atilan “Uzun Dénemli Durgunluk (UDD)"
(secular stagnation) tezi; bu teze gére Summers da oldukca
“koti bir dengede” sikistigimizi diistintyor.
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Kisaca UDD, ABD'de (ama diinya genelinde de béyle
oldugu sdylenebilir) toplam tasarruflarin — veya ddiing
verilmeye hazir fonlarin (loanable funds) — bolluguna
karsin, yatinm projelerinin — veya ddiing alinmak istenen
fonlarin — yetersiz olmasi durumu. Bu da Summers’a

gore kaynaklarin tam kullanimi ya da tam istihdam igin
gereken denge faizinin reel olarak negatif olmasi anlamina
geliyor. Ama reel faizin hatiri sayili oranda negatif olmasi
pratikte ¢ok zor ¢linkli nominal faiz oranlari zaten sifir
civarinda seyrediyor; enflasyon ise tarihi olarak en diisiik
seviyelerde (reel faizin, nominal faiz eksi enflasyona denk
geldigini hatirlayalim). Bu durumda politika yapicisinin
faizleri ciddi seviyede negatif tutmasi ve ekonomiyi tam
istihdama getirmesi zorlasiyor; kaldi ki konuya finansal
acidan bakildiginda ve finansal istikrarsizlik -- yani varlik
fiyatlarinda asiri degerlenme veya balon olugsmasi —
olasihig goz 6niinde bulunduruldugunda, bdyle bir faiz
politikasinin ciddi riskleri oldugu da asikar — ki Summers
son makalelerinde bu riski vurguluyor. Bu da bir
‘sikisma’ durumuna isaret ediyor: bu tasarruf
fazlasi-yatirim eksikligi durumu nasil
dengeye gelecek — ki tam istihdama geri
dénelim?

Sonucta dyle veya boyle, ABD'de
donemsel bir toparlanma yasaniyor

olsa da, gelismis iilkeler genelinde

-- ABD dahil -- uzun dénemli bir ‘bilylime’
sorununun varligindan bahsetmek olasi.
Peki ya geride biraktigimiz dénemin parlayan

yildizlari olan gelismekte olan {lkeler, onlarda durum
nedir? Durumlar orda da pek i¢ agici saylimaz. IMF
tarafindan yakin zamanda yayinlanan bir calismaya gore
2011 yilindan bu yana bu tilkelerin biiylime oranlarinda
gbzlenen yavaslama yalnizca donemsel degil, kalici da.
Donemsel olan gelismis tlkelerdeki zayiflamaya bagl
olarak dis talepte yasanan kdtiilesmeden kaynaklaniyor.
Ancak IMF calismasi ayni zamanda ‘yavaglamanin
potansiyel biiyimede bir diististen de kaynaklandigina ve
dogal olarak bunun daha kalici olduguna’ dikkat cekiyor.
Oniimiizdeki 3-4 yilda gelismekte olan (ilkelerde potansiyel
bilyiimenin %3,5 olacagini, bunun da 2000'li yillarin
ortalamasinin %1,25 puan altinda bir biiylimeye isaret
ettigi, caligmada yer alan dikkat gekici bir baska nokta.

Calisma bunun arkasinda birgok sebep oldugunu
belirtiyor; bunlar arasinda en 6nde gelenleri: 1) daha
distik yatirm diizeyleri — ki bunun ardinda global
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likiditede gorece daralma ve faizlerde gorece yiikselme
yatiyor; 2) bu tlkelerin bazilarinda yaslanan niifusun,
isglictine katihmi dniimizdeki yillarda sinirlayacak olmasi
gibi demografik faktdrler; ve 3) son yillarda 6zellikle son
parasal genigleme dénemi boyunca biriken cari agik ve
diger finansal dengesizlikleri azaltma gerekliligi. Tabi ki,
bu faktérlerin etkilerinin Glkeden Glkeye farklilagtigini
stylemeye gerek yok; ancak genelde eszamanli bir
yavaslamaya karsi hazirlikh olmamiz gerekliligi de son
derece aglk.

Benzer sekilde, Economist'in gelismekte olan Ulkelere
ve onlarin geride biraktigimiz 10 yildaki benzesen
deneyimleri zerine yaptigi degerlendirmede vardig
sonug soyle:

“Hicbir reform cabasi, yaklasik 10 yil &nce baslayan
emtia fiyatlarindaki patlama ve hiper-globalizasyon
tecriibesi kadar biytik bir getiri saglayacakmis
gibi gorinmiyor 6niimizdeki dénem icin.
Bu tiir tegviklerin yoklugunda tarih bize
zengin Ulkeleri yakalama (catch-up)
slirecinin uzun soluklu, kurumsal ortam
Ve isglicti vasif seviyeleri gibi daha
zorlu ve yavas iyilesmeler dizerinden
olacagini gosteriyor. Gegtigimiz 15
yil neyin miimkiin oldugu konusundaki
algilari olumlu anlamda degistirdi.
Ancak ayni zamanda “yakinsamanin” (broad
convergence) kaginiimaz dogal bir stireg oldugunu
diistindiirdi ve bu konuda aldatici oldu. Oyle gériintyor
ki artik diinya giiniimiizde bu siirecin aslinda hig de kolay
olmadigini hatirliyor.”

Elbette tiim bu olan bitenlerde bazi bilyiik gelismekte olan
tlkelerin -- dzellikle de Gin ve éniimiizdeki 10 yilda orada
neler olacaginin -- ayri bir dnemi var. Egi gérilmemis
tlirden bir ‘gelismis llkelere yakinsama' deneyimine
karsin, Gin'in — asiri yatinm, yerel yonetimlerde asiri
borclanma ve insaat agirlikli — blylime modelinin de
ivme kaybettigini ve ciddi sorunlar yasamaya bagladigini
kabul etmek gerekiyor. Bu agidan Cin'de de bir tiir
‘ortalamaya doniig'tin (mean-reversion) gerceklesmesi
gerektigi dngdrillyor. Buradaki risk, bunun sorunsuz olup
olmayacag; bir baska deyisle Gin'de yasanabilecek gorece
hizli bir yavaglamanin genel olarak kiiresel ekonomi ve
ozel olarak da gelismekte olan piyasalar icin ne anlama
gelecedi heniiz bilinmiyor. ..
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Peki yapilmasi gereken ne? Soru gok genis; cevabi ayri bir
yaziyi gerektiriyor. Ancak konuyu fazlasiyla basitlestirmek
pahasina sdylenebilecek olan ekonomistlerin bu konuya
iliskin 2 ana —hir miktar da ideolojik—kampa aynildiklar:
tabiri caizse bunlari “politika hiper-aktivistleri’ -- yani para ve
maliye politikalarini gok agresif kullanmak isteyen kesim ile

- 'yapisal pasifistler’ — yani olayin daha gok reel politikalarda,
reformlarda bittigini distinen kesim — diye aynistirabiliriz.

iIk taraf (politika hiper-aktivistleri) sorunun talep
tarafini vurguluyor; karsiya karsiya oldugumuz en biiyiik
problemin talep yetersizligi oldugu kanaatinde. Para
politikasi sinirlarina ulastigina gore de -- zira artik faiz
coktan ‘0" bandinda, diger bir deyisle ‘likidite tuzagl’
noktasindayiz ve para politikasi ekonomiyi canlandirma
konusunda biiyiik oranda etkinligini kaybetmis

durumda -- maliye politikalarinin aktif ve agresif hir
sekilde uygulanmasi gerektigini belirtiyor bu kesim.

Bu yaklasima gore mali disiplini savunanlar, onlara
verilen adla ifade etmek gerekirse "kemer sikmacilar”
(austerians), meselenin gercek kot adamlari. Herkesin,
bu mali genislemeyi karsilayacak imkani olmadigini
(yiiksek kamu borcu dolayisiyla) kabul ediyorlar (6rnegin
Yunanistan), ancak buna imkani olanlarin — dzellikle
ABD ve Almanya gibi 6nemli tlkelerin- mali geniglemeyi
sonuna kadar denemeleri gerektigini distintyorlar.

Ne yapmak gerektigi konususunda
ekonomistlerin 2 ana kampa
ayrildiklar: gortiliir. Tabiri caizse
bunlar “politika hiper-aktivistleri’,
yani para ve maliye politikalarim
cok agresif kullanmak isteyen
kesim. Ve “yapisal pasifistler’, yani
olayin daha ¢ok reel politikalarda,
reformlarda bittigini diistinen
kesim diye ayristirabiliriz

Bu cercevede dnemli bir hamle altyapi yatirnimlarinin
artiriimasi olarak gozikiyor.

Yapisal pasifistler seklinde adlandirdigimiz diger kamp

ise, sorunun arz tarafina odaklaniyor, bir bagka deyisle
onlara gdre sorun 6ncelikle reel kesimde veya ekonominin
iretkenlik kapasitesinde yatiyor. Kisaca -- ve yine fazlasiyla
basitlestirmek pahasina -- bu kamp, her seyden 6nce
geldigimiz noktanin reform eksikliginden ve bunu gérmezden
gelerek yaratilan bir kredi balonunun patlamasindan
kaynaklandigi goriisiinde. Rekabet eksikligi, katr ekonomik
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yapilar (emek ve tiriin piyasalari) ve vasif yoksunlugu gibi reel
ve temel olgulara odaklanmadigimiz miiddetce, yeni balonlar
tiretmeye devam edecegiz deniliyor. Evet, su an igin enflasyon
tehlikesi yok, bunu kabul ediyorlar, ancak bu, olmayacagi
anlamina da gelmiyor. Dahasl, finansal tarafta (yliksek getirili

tahvillerde oldugu gibi) balonlar olusmaya bagladi bile diyorlar.

Yapisal reformlara agirlik vermek bu nedenle yegane yol
olarak goriiliiyor; ne kadar gliclii ve zamanlamalari ne kadar
dogru olursa olsun, genislemeci politikalar oyunun kurallarini
degistiremezler, bizi 6ncekinden daha da fazla dengesizliklere
maruz birakirlar deniyor.

Dedigimiz gibi konu ayr bir makale gerektirecek kadar
derin. ikinci kampa kendimizi daha yakin hissetmekle
birlikte, kimin hakli oldugunu bilemiyoruz ¢linkii ok 6zel
durumlardan gegiyoruz. Bildigimiz, kolay bir ¢ikis yolunun
olmadigi. Peki tiim bu yazdiklarimiz bizi nereye gétiriyor?
Ne yazik ki, cok da iyimser bir noktaya degil. 1930'lardan
bu yana yasanan en derin kriz olan kiiresel krize gelen
noktada diinya ekonomisi hepsi ayni yénde hareket eden
-- ve hirbirini besleyen -- kiiresellesme, de-regiilasyon ve
asiri likidite genislemesi gibi dinamiklerden yararlandi;
bunlar buyime igin aligilmigin diginda destekleyici

bir ortam yaratti. Gelismekte olan dlkeler, gelismis
ekonomilere yakinsadi, hemen hemen global sistemin
parcasi her ekonomi bundan faydalandi.

Fakat kriz her seyi degistirdi. Evet, en kotii belki geride
kaldi, fakat tam bir iyilesme séz konusu degil; bu ok zor ve
cok zaman aliyor, alacak gibi duruyor. Bu baglamda, UDD
tezi (izerinde hig siiphesiz cok ciddi disiintilmesi gerekiyor.
EGer tekno-optimistler hakli ¢ikmaz ise ya da biz gergekten
bir seyleri gozden kagirmiyorsak bu, diinyanin uzun bir stire
icin dustik biylime-ylksek issizlik gercevesine sikismasi
anlamina geliyor. Bu ekonomi politikalarinin uluslararasi
arenada cok ciddi koordinasyonunu gerektiriyor. Bunun
yoklugunda, yani her tlkenin kendi bagina hareket
etmesi/kendi riskleri izerine egilmesi durumunda biyiik
ihtimalle tansiyon daha da yiikselecek... Omegin tilkeler
ekonomilerini canlandirmak i¢in umutsuzca dig talebe

ve ihracata yéneldikce ‘kur savaslari” kizisabilecek ya

da gelismekte olan piyasalarin gelismis merkez bankasi
politikalarindaki ani degisimlere (6zellikle Fed tarafinda)
hazirliksiz yakalanmasiyla finansal volatilite artabilecek.
Her haliikarda 6niimiizdeki dénemde siyasi ve sosyal
tansiyonun artmasi oldukga olasi. ..

Ancak biitlin bunlardan bir de ders veya olumluca bir
mesaj ¢cikarmak olasi. Karsi karsiya bulundugumuz
tablonun ¢ok zor olmasi, dogru seyleri yapan bir reform
hikayesi olan tlkelerin kendilerini farklilastirmasini da
nispeten kolaylastiryor. Tirkiye siiphesiz bunlardan biri...
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KURESEL KRIZDEN
KURESELLESME KRIZINE

Osman Ulagay / Gazeteci

tresel krizin neresindeyiz? “Krizi atlattik, artik
nglecege bakalim” diyebilir miyiz? Diinya

ekonomisi kriz 6ncesindeki yiiksek bliylime
temposuna geri ddnebilir mi? Blylmenin nimetlerinin

daha yaygin ve adil paylasiimasini amaglayan kapsayicl
(inclusive) bir bilytime modeline gegilebilir mi?

Dinyanin ve diinya ekonomisinin gidisati hakkinda,
giinliik borsa -ddviz- faiz muhabbetinin &tesinde fikir
sahibi olmak isteyenlerin aklina gelebilecek sorular
bunlar. Bu sorulardan yola gikarak, diinya ekonomisinin ve
kiiresellesme siirecinin 2008 krizinden nasil etkilendigini

ve gelecege nasil bakabilecegimizi tartisacagim bu yazida.

Ancak, sabirsiz okurlari da disiinerek, yukardaki sorularin
cok kisa cevaplariyla baglamak istiyorum yaziya.

Kisa cevaplar

Kiresel krizin hangi asamasinda bulundugumuzu séylemek
gok zor. Glinkii bu kriz daha énce benzeri yasanmamis bir kriz.

Kiiresel ekonominin yeni yildizlar:
‘gelisen’ tilkelerin biiyiime hizlar
da diismeye baslads; ve ‘gelisen’
tilkelerin biiyiime hizlariyla
‘gelismis’ tilkelerin biiytime
hizlar1 arasindaki farkin giderek
kapandigini goriiyoruz

“Krizi atlattik” diyemeyiz, ¢linkii 2008'de uluslararasi finans
sistemini temellerinden sarsan ve diinya ekonomisini felce
ugratan krizin kalici etkileri hala hissediliyor ve kimse gonil
rahathgiyla krizin asildigini séyleyemiyor.

Diinya ekonomisinin 2008 éncesindeki yiiksek biyime
temposuna geri ddnmesi su an igin olanaksiz gériintyor
¢linki kosullar gok degismis durumda.
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Daha esitlikgi ve kapsayici bir biiyime modeline
gecilebilmesi icin mevcut modelin ¢ikmaza saplandiginin
daha iyi anlagiimasi ve bu yéndeki toplumsal—siyasal
baskinin artmasi gerekiyor.

2008 kirnllma yil: Krizin kiiresel bir panige yol actigi
giinlerden alti yil sonra simdi gelinen noktadan geriye
dogru déniip baktigimizda, sayisal veriler ve bu verilerin
ardindaki gergekler, 2008'in diinya ekonomisi ve
kiiresellesme sireci igin bir kirilma yil oldugunu gdsteriyor
bize. 2008 krizinin dogurdugu sonuglar ve tetikledigi
tepkiler, bu krizin uluslararasi finans sistemini ve diinya
ekonomisini temelinden sarsmakla kalmayip kiiresellesme
stirecini de aksatti§ini ve bu siirecin sorgulanmasini
giindeme getirdigini de distindiriyor.

Bu saptamalari temellendirmek igin dnce, kiiresel krizin
hangi ortamda basladi§ini ve hangi sonuglara yol agtigini
gOsteren sayisal verilere bir bakalim. Diinya ekonomisine
en blyuk katkryr yapan ilkelerin ve iilke gruplarinin 1996—
2014 arasindaki bilylime performansini 6zetleyen tablo,
finansal krizin hangi ortamda giindeme geldigini ve kiiresel
ekonomiyi nasil etkiledigini ortaya koyuyor.

Tablodaki veriler finansal krizin, 'Yikselen Pazar'(YP)
tilkeleriyle onlara yetisme cabasindaki ‘Gelismekte Olan
Ulkeler' den (GOU) olusan ‘gelisen’ lkeler grubunun'
sergiledigi parlak biyiime performansinin, diinyadaki
biylimeyi de yukari ¢ektigi bir ortamda giindeme
geldigini gosteriyor.

ilk belirtileri diinya ekonomisindeki biiyiimenin yiizde
5.7'ye tirmandigi 2007 yilinda ortaya cikan finansal krizin,
hizl bilylime siirecini nasil kesintiye ugrattiini ve ‘gelisen’
ilkelerin kiiresel finansal krizden goreceli olarak daha az
etkilendigini de gdrebiliyoruz bu tabloya bakinca. Diinya
ekonomisinin ‘sifir bilylime" noktasina geldigi 2009 yilinda,
‘geligen’ tlkelerle ‘gelismis” tlkeler arasindaki byime hizi
farkinin 6.5 puana kadar yiikselmesi bu olgunun garpici bir
sonucu olarak dikkati gekiyor.

Ancak 2010 sonrasindaki durumu yansitan verilere
baktigimizda kiiresel ekonominin yeni yildizlari olarak
niteleyebilecegimiz ‘gelisen’ {ilkelerin bliylime hizlarinin
da diismeye basladigini ve ‘gelisen’ iilkelerin bilyiime
hizlariyla ‘gelismig” tlkelerin bilyime hizlar arasindaki
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Kiiresellesme siirecini baslatmis
ABD’de kiiresellesmenin
esitsizligi artiran bir biiytimeye
yol actigini ileri stirenlerin itirazi
da giderek giicleniyor

farkin giderek kapandigini gériiyoruz. 2014'te bu farkin 2.3
puana kadar inmesi bekleniyor.

Kiiresel hayalleri yikan kriz: Biylime rakamlarinin anlattig
hikaye, kiiresellesme sirecinde kurulan ve yikilan
hayallerin hikayesi ayni zamanda.

Kiresellesme siireci, basta Cin olmak tizere birgok

iilkede o giine dek goriilmemis bir ekonomik atilimin
gerceklesmesini sagladi. Gin ve digerleri, cogu Bati kokenli
kiresel sirketlerin tretim siirecine ve arz zincirlerine
eklemlenerek sanayilerini gelistirdi, kirsal kesimdeki

atil isglictinii sanayide kullanarak sermaye birikimini
hizlandirdi. Bu Glkelerin bilyiik altyapi yatinmlarinin da
katkistyla yiiksek bir bilyiime temposu yakalamasi ve yeni
bir kiiresel orta sinif yaratmaya baslamasi pek ¢ok alanda
kiresel talebi canlandirdi. Petrol ve diger temel maddeleri
ihrag eden ‘gelisen’ Glkelerin yani sira, hizl biiyiiyen
tlkelere yatinm mali ve tiiketim mali ihrag eden ‘gelismis’
tlkeler de bundan yararlandi ve tiim bu gelismeler diinya
ekonomisindeki bilylime patlamasina katkida bulundu.

Kiresel sistemin mantigi gayet iyi isliyor, kiiresellesmenin
yaratti§i olanaklardan hemen herkesin yararlandigi bir
hayal diinyasi gergeklesmis goriiniiyordu.

Bu hayal diinyasinin ayrilmaz bir unsuru da uluslararasi
finans sistemiydi. Uluslararasi finans sistemi kiiresellesme
slirecinde hizla blylms ve kiiresel ekonominin kilit
unsuru haline gelmisti. Sanayilesmede biy(k atilim yapan
‘gelisen’ Ulkelerin diinya ekonomisindeki payr artarken
uluslararasi finans sisteminin kontrolti Bati'nin, 6ncelikle
de ABD'nin kontroliinde kalmisti. En yiiksek Gcretleri
ddeyen, en parlak beyinleri istihdam eden ve hiikiimetleri
etkileyen bir agirhda sahip uluslararasi finans sisteminin
aslinda kiresel sistemin zayif halkasi oldugunu diisiinmek
bile zordu.

1: IMF, Economic Outlook raporunun ana tablolarinda, Yikselen Pazar’ diye tanimladigi Glkelerle ve ‘Gelismekte Olan’ tlkeler diye tanimladig Glkeleri bir arada gruplandirdigi igin, ben de bu
verileri kullanirken ayni tanimi benimsedim. Bu grubun bittini icin ise ‘gelismis” tlkelerle kargilastirma imkanini veren ‘gelisen’ iilkeler deyimini kullandim.
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Kiiresel krizin uzantisinda kendi

krizini yaratan Avrupa her

an resesyona geri kayabilecek
durumda, tistelik ciddi bir
deflasyon tehdidiyle kars1 karsiya

Uluslararasi finans sisteminin 2008 yilinda ¢6kme
noktasina gelmesi iste bu nedenle biiylk bir sok
yaratti. Basta ABD ve ingiltere olmak tizere pek
cok ulkede gergeklestirilen dev boyutlu kurtarma
operasyonlariyla sistemin ¢cdkmesi dnlenebildi ama
kiiresellesmenin vadettigi hayal diinyasi bir anda
yikildi, ‘gelismis’ tilkelere duyulan giiven kayboldu.
Basta ABD olmak lizere en katiksiz ‘serbest piyasa’
savunucusu Glkelerin devlet kaynaklariyla ézel
bankalari ve finans kuruluslarini kurtarmak zorunda
kalmast, bu tlkelerin ‘gelisen’ llkelerin g6ziinde
ugradigr itibar kaybini daha da artird.

Uluslararasi finans sistemini ¢okisin egigine getiren ABD
ve diger ‘gelismis’ llkelerin kiiresel sistemi yonetmede
yetersiz kaldigi goriildi ve kiiresellesme siirecinin
inandiricihigi darbe yedi. Finansal krizin panik asamasi
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asildiktan sonra her iilkenin 6nce kendini kurtarma arayisina
girmesi kliresellesmenin mantigini tersine gevirdi.

Bu kosullarda kiiresel oyuna katilmanin avantajli oldugu
inanci sarsildi. Kiiresellesmenin yararlarinin dne ¢iktigi
ortamda kurulan hayaller yikilirken kiiresel oyunda
umdugunu bulamayan dilkeler, oyunun disinda kalmanin
ve ulusal politikalara 6ncelik vermenin daha avantajli
olacagini diisinmeye basladi. Ornegin Rusya'nin

2014 yilinda izledigi ¢izgi ve attigi adimlar, jeopolitik
amacli girisimlerin de kiiresellesme siirecini olumsuz
etkileyebilecegini diistindiriyor.

Ote yandan kiiresellesme siirecini baslatmig ABD ve
Avrupa'da da kiiresellesmeyi bir tehdit olarak gérenlerin
sayis! hizla artiyor. ABD'de yeni teknolojileri kullanarak
ve ucuz enerjiden yararlanarak sanayide rekabet giiciinii
artirma, Cin'e ve diger ‘gelisen’ llkelere kaptirilan isleri
geri kazanma ¢abasi surerken, kiiresellesmenin egitsizligi
artiran bir biiyimeye yol actigini ileri strenlerin itirazi da
giderek giicleniyor.

Kiresel krizin uzantisinda kendi krizini yagsamakta olan
Avrupa'da ise gécmen iscilere kargl duyulan tepkinin ve
korumaci egilimlerin giderek tirmandig, kiiresellesme karsiti
asin milliyetci partilerin desteginin gliclendigi gériltyor.
Diinya ekonomisinin gelecegi: 2008 krizinin tetikledigi
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gelismeler sonucunda bugiin gelinmis olan noktada karsimiza
¢tkan manzara, diinya ekonomisinin ve kiiresellesmenin yakin
gelecegi icin iyimser olmayi zorlastiriyor.

OECD, IMF ve Diinya Bankas! gibi uluslararasi kuruluglar
da diinya ekonomisiyle ilgili olarak yaptiklari biyiime
tahminlerini hep asagi dogru revize etmek zorunda
kaliyor son zamanlarda. Bu duruma digebileceklerini
bildikleri icin de yapilan tahminleri gegersiz kilabilecek
olan riskleri pesinen vurgulamak ihtiyacini duyuyorlar.
IMF'nin Ekim ayinda yayinlanan son Economic Outlook
(Ekonomik Goriiniim) raporunda da diinya ekonomisinin
biyiime hizinin 2015'te ylizde3.8'e, 2016°da yiizde 4.0'a
yiikselecegi tahmin ediliyor ama raporun metninde daha
olumsuz sonuclara yol acabilecek riskler vurgulaniyor.

Genelde belirsizlikten kaynaklanan bir giiven kaybindan séz
etmek miimkiin. Bu giiven kaybinin temelinde yatan sey,
ABD ve Avrupa'nin 2008 krizi sonrasinda, diinyaya ve kendi
halklarina giiven verecek bir ¢ikig yolu bulamamig olmalari,
strdiirGilebilir bir biiyime modeli ortaya koymadan, derme
catma onlemlerle glinii kurtarmaya calismalari.

Diinya ekonomisinde bugiin saglanmis olan blylimenin ve
baslica borsalardaki yiikselisin, ABD Merkez Bankasi'nin
(Fed) 6nciiligtinde yaratilmis olan benzeri goriilmemis
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ORTIR
RISE

likidite bollugu sayesinde elde edilmig oldugunu herkes
biliyor. Bu ylizden herkesin gozii Fed'in tizerinde. Fed
Baskani'nin kagini kaldirmasi ya da bir imada bulunmasi
bile piyasalari sallamaya yetiyor.

Refah diizeylerini korumakta zorlanan Bati toplumlarinda
giderek yayginlasan bir hognutsuzluk var. ABD'de
ekonominin yiizde 2'nin iizerinde bir bilylime temposunu
yakalamis olmasi ve issizlik oraninin kabul edilebilir
diizeylere inmesi bile Obama yénetimine puan kazandirmadi,
clinkd blyimeden aslan payini niifusun yiizde 10°unun,
hatta yiizde1'inin aldigi izlenimi yayginlagsmig durumda.
Gercek geliri 1990lardan beri artmayan orta sinifin
durumunu diizeltecek diizenlemelere gidilmeden bu izlenimi
degistirmek mimkiin olmayacak ama simdi tamamen
Cumhuriyetci Parti'nin eline gegen bir Kongre'nin bu tiir
diizenlemelere sicak bakmayacagi da bir gercek.

Kiiresel krizin uzantisinda kendi krizini yaratan Avrupa

her an resesyona geri kayabilecek durumda, istelik ciddi
bir deflasyon tehdidiyle karsi karstya. issizlik sorununun
tasinamaz boyutlara tirmandidi birgok Avrupa ilkesinde
toplumsal tepkilerin ekonomik reformlari zorlastirdigi bir
ortama girilmis bulunuyor. Avrupa Birligi Glkeleri, Avrupa'y!
¢ikmazdan gikarmak icin neler yapilmasi gerektigi
konusunda bir goriis birligine varmis gibi de gériinmiyor.
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Kiiresellesme stireci siirecek
kuskusuz ama bu siirecin diinya
ekonomisine yeniden ivme
kazandirmasini beklemenin su
an icin gergekgi goriinmedigini
sOyleyebiliriz

‘Gelismis’ tlkelerin kriz nedeniyle tokezledigi dénemde
diinya ekonomisinin yikini ¢eken YP {lkelerinin cogunda,
kriz dncesindeki ddnemde hizli biiylimeyi saglamig
faktdrlerin 6nemini kaybetmeye basladigi goriltyor. Enerji
ve temel madde ihracatgisi tlkeler diinya ekonomisindeki
yavaslamanin olumsuz etkilerini hissederken, Cin gibi
sanayi drlinleri ihracatinda 6ne cikan (lkeler de, ucuz isglicii
avantajinin azalmasi ve teknolojideki gelismelerin rekabeti
zorlastirmasi nedeniyle zorlaniyor.

Kriz nedeniyle momentum kaybeden kiresellesme
slirecine yeniden umut baglamak da kolay degil.
Uluslararasi mal, hizmet ve sermaye akimlarinin
diinya GSYH'sine orani kriz dncesinde yizde 52.4 iken
kriz sonrasinda yiizde 24.6'ya disti (2). 1993-2007
ddneminde diinya ekonomisinin biiyime hizini ikiye
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katlayan diinya ticaretinin bilyiime hizi da, krizde GSYH
biiyime hizinin altina diistt. Simdi de GSYH biiyiime
hizinin hemen istiinde seyrediyor.

Kiresellesme siireci siirecek kugkusuz ama bu siirecin diinya
ekonomisine yeniden ivme kazandirmasini beklemenin su an
icin gercekei gdriinmedigini sdyleyebiliriz.

iklim degisikliginin, demografik depremin ve giderek
tirmanan jeopolitik risklerin yol acabilecegi sorunlari da
saydiklarimiza eklersek yakin gelecege umutlu bakmamiz
daha da zorlasiyor.

Bunlar s6ylemek igin karamsar olmak gerekmiyor, gercekgi
olmak yeterli. Farkli bir diinyaya gecmekte oldugumuzu ve
bircok seyin eskisi gibi olmayacagini kabul etmek zorundayiz.

Kiiresellesmenin diinyada yaratmis oldugu balayi
atmosferini bir anda yok eden 2008 krizini, farkli bir
diinyaya ge¢mekte oldugumuzu kafamiza vurarak bize
hatirlatan bir sok olarak da degerlendirebiliriz. Bu
farkl diinya kendi ¢éziimlerini yaratacak kuskusuz.
Biz simdi bu gegis stirecinde gelecege umutla
bakamiyoruz, ciinkii gelecegin ¢éziimlerini hayal
etmekte yetersiz kaliyoruz.

2: Mc Kinsey Institute, Global flows in a digital age, April 2014.
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NEREYE GELDIK?
NEREYE GIDIYORUZ?

Fatih Ozatay - TOBB-ETU ve TEPAV

Giris: Makroekonomik istikrari saglamak yolunda
2001 krizinden bu yana énemli bir mesafe aldik.
Bunun kestirmeden en dnemli iki géstergesi 1990'larla
karsilastiriimayacak kadar distik enflasyon ve faiz
oranimiz. Bu sonuca ulagsmamizda nelerin bagrolde
oldugunu da biliyoruz: Disiplinli bir maliye politikasi,
finans sektoriini saglamlastirmak igin atilan 6nemli
adimlarla arag bagimsizligina kavusan ve kimi
dénemlerde sorgulansa da bunu kullanan bir merkez
bankasi.

akroekonomik istikrar, tek bagina bir
‘ \ / I ulkenin refahini artirmak ve gelismis
ilkeler diizeyine gikarmak icin yeterli

olsaydi, istikrar agisindan sorunlu birkag géstergemizi
de dizelttikten sonra baska bir sey yapmamiza gerek
kalmayacakti. Oysa ne tek basina makroekonomik
istikrari saglayarak Turkiye'yi gelismis dlkelerin
diizeyine getirmek mimkiin ne de zaten tam anlamiyla
makroekonomik istikrari saglamis durumdayiz. istikrar
acisindan bakildiginda en temel sorunumuz yiiksek cari
islemler agigimiz.

istikrar boyutundan ¢ikip daha derin konulara yiiziimiizii
cevirdigimizde ise ¢cok 6nemli bir sorunla daha karsi
karsiya geliyoruz. Bir baska sorunla, basliktaki ilk
soruyla ilgili. Gelismig dlkelerin kisi bagina gelir dizeyi
ile Tirkiye'nin kisi basina gelir diizeyi arasindaki fark
yillardir kapanmiyor. Makroekonomik istikrari saglamak
bu farkin kapanmasi igin olmazsa olmaz kosul. Ama
yetmiyor, fazlasi gerekiyor. Makroekonomik istikrari
saglarken paradoksal olarak 6nemli yapisal alanlardaki
‘istikrar1” bozmamiz gerekiyor. Peki, neden bodyle? Bir
sonraki bélim bu sorunun yanitini vermeyi amagliyor.

Bundan sonra nereye gidecedimiz -ki basliktaki ikinci
soru-oldugumuz yerde neden bulundugumuzdan
stiphesiz bagimsiz degil. iki boyutta yanit aramak
gerekiyor bu soruya. Ozellikle disiik yatirim ve
tasarruf oranimiz ile kisa dénemde ekonomimizin
nasil sekillenecedi arasinda yakin iliski var. Ugtincii
bolimin ilk kismi agirlikli olarak 2015'e odaklaniyor.
ikinci kisminda ise ‘nereye gidiyoruz’ sorusuna daha
uzun vadeli bir bakig agisiyla yanit araniyor.

Nereye Geldik: Bir tilkede yasayanlarin refah
diizeylerini baska (ilkelerde yasayanlarinki ile
karsilastirmak icin sikca kullanilan bir gdsterge var: Kisi
basina gelir diizeyi. Siiphesiz, yetersiz bir dlgit bu; gelir
dagihmini dikkate almiyor. Keza, gelirin nasil yaratildigini
da hesaba katmiyor. Mesela o gelire ulagmak igin gevre
felaketleri yaratildi mi gibi sorulari es gegiyor.

Tim bu eksiklerine kargin, kisi basina gelir diizeyi ile
bazi 6nemli gbstergeler arasinda yakin bir iliski var.
Kisi basina gelir diizeyi yiiksek olan (lkelerde gcocuk
0lim oranlan daha diisik. Kisi basina gelir diizeyi
yiiksek olan Ulkelerde kisi basina tiiketim de ylksek.
Dolayisiyla, ufak farkhliklara fazla ‘takilmadan’ tlkeler
arasinda karsilastirma yapmak acisindan vazgecilmez
bir 6l¢iit olmay sirdirtyor kisi basina gelir dizeyi.

Grafik 1'de Tirkiye'nin kisi basina gelir dlizeyinin
ABD'nin kisi basina gelir diizeyine oraninin 1950'den bu
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GRAFIK 1
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Tiirkiye'nin ve Kore'nin kisi basina gelir diizeylerinin ABD'nin kisi basina gelir diizeyine oranlari (%). Kaynak: Penn World Table 7.1

Ne tek basina makroekonomik
istikrar1 saglayarak Tirkiye'yi
gelismis tilkelerin diizeyine
getirmek mimkiin ne de zaten
tam anlamiyla makroekonomik
istikrar1 saglamis durumdayiz.
Istikrar acisindan en temel
sorunumuz yiiksek cari islemler
agigimiz

yana degisimi gosteriliyor. Egrinin egimi, karsilastirmayi
ABD'ninki ile degil de mesela G7 dlkelerinin ortalama
kisi basina gelir diizeyi ile yapsam da degismeyecekti.

Mesaj cok acik: Zengin ilkelerle aramizdaki gelir
farklihgr kayda deger bir miktarda degismemis;

olsa olsa ‘milim’ diizeyinde kapanmis. Bu olgu farkli
bicimlerde de ifade ediliyor. Mesela, ‘orta gelir tuzag!’
kavrami ile kastedilen bu.

Peki, neden béyle? Sorunun yaniti igin akademik
calismalara bakmak gerekiyor. Arastirmacilarin tizerinde
anlastiklari noktalar sunlar: Birincisi, vaktiyle orta gelir

diizeyinde olup da zamanla zengin ulkelerin kisi basina
gelir diizeyine yaklasan iilke sayisi fazla degil. Bunu
basaran llkelerden bir tanesi Kore (Grafik 1). ikincisi,
bu lkelerin tic temel dzellikleri var. Bir: Milli gelirleri
icinde yatirimin payi (yatirim orani) yiiksek. iki: Egitimli
bir niifusa sahipler. Ug: Yiiksek teknolojili iriinlerin
toplam ihracat icindeki payi yiiksek.

Tablo 1, 2 ve 3'te Tiirkiye ile Tirkiye'nin de igcinde yer
aldigi G20 grubundaki yiikselen piyasa ekonomilerinin
her (¢ gdsterge agisindan da karsilastirmasi var. Artik
gelismis bir Glke olarak kabul edilen Kore'ye iligkin
bilgiler de tabloda yer aliyor. U tablodan da cikan
mesaj aclk: Bu gostergeler agisindan Tiirkiye'nin
durumu i¢ acici degil. Su ya da bu gosterge agisindan
Tiirkiye'ye benzer ilkeler elbette var. Ama bunun
zaten boyle olmasi beklenir. Az 6nce belirttigim gibi,
zenginlerle arasindaki gelir farklihgini kapatan ilke
sayisi zaten az. Kaldi ki, bu Glkelerin bir kisminin bu
tabloya yansiyan durumlarini diizeltmemeleri halinde
onlarin da orta gelir tuzagindan kurtulmalari mimkiin
degil. Bu cercevede ozellikle zengin ilkelerle arasindaki
gelir farkliligini oldukga azaltan Kore ile karsilastirma
yapmakta yarar var.

Onemli noktanin altini cizmem gerekiyor. Tablolarda
nicelik bilgileri yer aliyor; nitelige iliskin bir malumat
icermiyor o rakamlar. Hig sliphesiz, ne kadar yatirm

Goriis - 35 ——



TABLO 1. MiLLi GELIRE ORANLA YATIRIM (%)

KAPAK: BUYUME PARADIGMASI DEGISIYOR MU?

2002-2006 2007-2011 2012 2013
Arjantin 7 16,8 V197 17,3 183
Brezilya V16,4 V194 17,5 18,1
Cin V41,0 V 45,38 417 478
Hindistan V30,9 V36,2 34,7 314
Endonezya V243 V298 34,7 33,6
Kore 7 32,0 V318 31,0 29,0
Meksika V221 V23,0 231 21,5
Rusya V20,2 V225 23,6 22,6
Suudi Arabistan V20,9 V28,6 26,3 28,2
Giiney Afrika V116 V20,3 19,4 19,4
Tiirkiye 7193 V20,2 20,1 20,6
Gelismekte olan iilkeler 26,2 30,3 315 31,6

Kaynak: IMF World Economic Outlook Database, Ekim 2014
TABLO 2. 2010 YILINDA NUFUSUN ORTALAMA EGiTiM SURESI (YIL)
20-24 Yas 25-29 Yas 15 Yas iistii

Arjantin 10,55 10,34 9,51
Brezilya 9,94 9,81 7,89
Cin 9,17 8,87 7,51
Hindistan 9,02 7,76 6,24
Endonezya 9,47 9,22 7,61
Kore 13,93 14,70 12,05
Meksika 10,48 10,14 8,79
Rusya 11,75 11,85 11,53
Suudi Arabistan 11,28 9,64 8,53
Giiney Afrika 11,08 11,03 9,69
Tiirkiye 9,12 8,50 7,05

Kaynak: Barro-Lee Educational Attainment Dataset 2014

TABLO 3. YUKSEK TEKNOLOJiLi URUNLERIN TOPLAM iHRACAT iCiNDEKi PAYI (%)

2007-2011 2012
Arjantin 79 17
Brezilya 11,5 10,5
Cin 26,6 26,3
Hindistan 10,6 73
Endonezya 73 6,6
Kore 28,4 26,2
Meksika 16,9 16,3
Rusya 79 84
Suudi Arabistan 0,5 bilgi yok
Giiney Afrika 5,1 55
Tiirkiye 1,8 1,8

Kaynak: Diinya Bankasi
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yapildi§i ve ne kadar egitim goriildigi kadar,
yatirnmlarin ne 6lctide verimli alanlara yapildigi ve
egitimin ne denli kaliteli oldugu da énemli.

Mesela, cocuklarimizi yetistiren 6gretmenlerin kalitesini
bir iist diizeye ¢ikarici editim programlari tasarlayip
acmak da bir yatinm, neredeyse her ilgeye liiks bir futbol
stadyumu agmak da. Liks bir aligveris merkezi insa etmek
de yatirim, ileri teknoloji kullanan sanayilere, arastirma
ve gelistirmeye kaynak ayirmak da yatirim.

Bu cerceveden de bakildiginda, mevcut yatirim
diizeyimizin ¢ok ‘dogru’ alanlara yoneldigini iddia
etmek herhalde miimkiin degil. E§itimin niteligi igin

ise uluslararasi karsilastirmaya olanak saglayan

bazi arastirmalar var. Bunlarin baginda OECD'nin

PISA sinavlari geliyor. Bu sinavlarda gocuklarimizin
aldiklari sonuglar, egitimde dnemli bir kalite sorunumuz
oldugunu gdsteriyor.

Nereye Gidiyoruz: Yukarida dzetlenen sevimsiz statiiko
bir kader degil; degistirmek mimkin. Ne var ki kisa
vadede basarilabilecek bir is degil bu. Bu nedenle,
onlimizdeki birkag yila bu statiikonun yarattig
kirilganliklar penceresinden bakmak gerekiyor. Bu
boliimiin ilk kisminda 2015'e odaklaniyorum. ikinci alt
boliim ise statikonun nasil degistirilebilecegi tizerine.
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Ogretmenlerin kalitesini artirmak
da bir yatirim, her ilgeye bir
futbol stadyumu a¢gmak da.

Liiks bir AVM insa etmek de,

ileri teknolojiye, arastirma ve
gelistirmeye kaynak ayirmak

da yatirim. Yatirim diizeyimizin
‘dogru’ alanlara yoneldigini iddia
etmek miimkiin degil

2015: Giriste makroekonomik istikrari hentiz tam
anlamiyla saglayamadigimiza dikkat ¢ektim. Bu acidan
basta gelen sorunumuz cari islemler agigimizin yiiksek
olmasi. Cari islemler agigina ¢ farkli bicimde bakmak
zihin acici oluyor. Birincisi su: Cari iglemler acigi, bir
tilkenin tiiketim ve yatinnm harcamalari ile geliri (gayri
safi milli hasilasi) arasindaki farka esit. Dolayisiyla,
belli bir ddnemde cari islemler agigini azaltmanin bir
yolu daha az yatirim ya da daha az tiiketim yapmaktan
geciyor. Oysa yukarida vurgulandigi gibi yatirim
oranimiz zaten oldukca disik dizeyde. Bu, bizi ikinci
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TABLO 4. MiLLi GELIRE ORANLA TASARRUF (%)

KAPAK: BUYUME PARADIGMASI DEGISIYOR MU?

2002-2006 2007-2011 2012 2013
Arjantin V20,7 V20,6 171 17,5
Brezilya V17,2 7119 15,1 14,5
Cin V 455 V51,8 50,3 497
Hindistan V311 V335 30,0 29,7
Endonezya V26,8 V30,7 32,0 30,3
Kore V336 V33,7 35,2 35,1
Meksika Va4 V219 21,9 19,5
Rusya V296 V216 211 242
Suudi Arabistan V395 V 16,4 48,8 459
Giiney Afrika V153 V158 14,2 135
Tiirkiye 7 16,0 V143 14,0 12,6
Gelismekte olan iilkeler 29,4 32,7 32,9 32,4

Kaynak: IMF World Economic Outlook Database, Ekim 2014

Yurtdisindan bor¢ bulmamiz
gerekiyor. Cok diisiik tasarruf
oranimizin bizi getirdigi nokta
burasi. Tiiketim ve yatirim
harcamalarimizi finanse edebilmek
icin yabancilarin tasarruflarina
ihtiyactmiz var. Bu 6dnemli bir
kirilganlik kaynag:

tanima getiriyor. Bu cerceveden de bakildiginda, mevcut
yatinm diizeyimizin cok ‘dogru’ alanlara ydéneldigini
iddia etmek herhalde miimkiin degil.. Tablo 4'te,

daha &nceki tablolarda yer alan Ulkeler ile Tiirkiye'nin
tasarruflarinin milli gelirlerine oranlar (tasarruf
oranlari) yer aliyor. Fazla yoruma gerek yok; tartismasiz
cok diisiik bir diizeyde tasarruf oranimiz.

Cari islemler agigina tglincl bakig bigimi ise finansmani
ile ilgili. Cari acik, ilke olarak gelirimizden daha fazla
harcama yapmamiz sonucunda ortaya ciktigina gére,
her seyden dnce o fazla harcamalarin yapilabilmesi igin
yurtdisindan borg bulmamiz gerekiyor. iste ok dsiik
tasarruf oranimizin bizi getirdigi nokta burasi. Tiiketim
ve yatirnm harcamalarimizi finanse edebilmek igin
yabancilarin tasarruflarina ihtiyacimiz var. Bu 6nemli bir
kinlganlk kaynagr.

Distik tasarruf orani ve buna bagl olarak yliksek
diizeyde cari islemler agigi vermemiz bir kirilganliga
daha yol agiyor. Cari acigi finanse etmek icin alinan
borglar zamanla birikiyor ve Tirkiye'nin doviz cinsinden
yikimltlikleri ile alacaklari arasindaki farkin
acilmasina neden oluyor. Verdigim tablolarda yer

alan (lkeler arasinda milli gelirine oranla bu farkin en
yiiksek oldugu iilke Ttirkiye. Bu durumda, bilancolar
ddviz kurundaki artiglara karsi giderek hassaslasiyor.
‘Normal’ bir tlkede kur artisi, makul bir diizeyde kalmak
kosuluyla ihracat ve dolayisiyla biiyiime acisindan
olumlu bir gelisme iken, déviz cinsinden aglk pozisyonu
yiksek olan bir ilkede bilango tahribatina yol agiyor ve
biylimeyi olumsuz etkileyebiliyor.

2015'e bu cercevede bakmakta yarar var.
Harcamalarimizi kismak istemiyorsak, yurtdisindan
borglanmamiz gerekiyor. Oysa bagkalarinin
tasarruflarini Tlirkiye'ye gondereceklerinin bir garantisi
yok. Bu durumda her seyden énce Tirkiye'ye iligkin
risk algilamasinin yiikselmemesi gerekiyor. Mevcut
ekonomi politikamiz bu agidan bir sorun teskil etmiyor.
Ancak hiikiimetin, Merkez Bankasi'na ‘faiz indir’
baskisi yaptigina iliskin bir algl yaratmaktan kaginmasi
gerekiyor. Keza, bankacilik sektoriine iliskin kararlarin
da teknik nedenlere dayanilarak alindigina ikna olmali
uluslararasi piyasalar. Bu kosullarin saglandigini kabul
edelim —ki saglanmamalari igin bir neden yok; bizim
elimizde. Ek olarak gliney sinirlarimizdaki gelismeler de
Tiirkiye acisindan daha kétiiye gitmemeli.
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Tiirkiye'nin istedigi dlclide yurtdisindan borglanabilmesi
sadece kendi riskini azaltmasina bagl degil. Tirkiye ve
cogu diger ylkselen piyasa ekonomisine yurtdisindan
sermaye girisi ile uluslararasi risk alma istahi arasinda
¢ok yakin bir iliski var. Mesela, 2011in ikinci yarisinda
Avrupa ekonomisine iligkin kaygilar son derece
yiikselince risk alma istahi azaldi ve bizim gibi iilkelere
ya eskisine kiyasla ¢ok daha az sermaye geldi ya da
net sermaye ¢ikisi gergeklesti. Keza, Mayis 2013'te o
zamanki ABD Merkez Bankasi (Fed) Bagkani'nin yaptigi
aciklamalar da benzer bir sonuca yol acti.

Bu cercevede, 2015'te ekonomimizi 6nemli 6lgiide
etkileyecek ana unsurun ne oldugu ortada. Fed faiz
artirmina ne zaman baslayacak? Faiz artirmlari hangi
siddette olacak? 1990larda bizim gibi tlkeler Fed'in
faiz artinm kararlarindan gok koti etkilenirlerdi. Kimi
durumlarda koti etkilenme kriz boyutuna ulagirdi.

KAPAK: BUYUME PARADIGMASI DEGISiYOR MU?

Képriilerin altindan ¢ok su akti; bu tlkelerin ekonomik
durumlari o yillara gére ¢ok daha iyi durumda

artik. Keza Tirkiye'ninki de. Fed'in faiz artirrmina
beklenenden erken baslamasi sliphesiz Tirkiye'de ya
da benzer (ilkelerde bir felakete yol agmayacak. Ancak,
Fed'in faiz artirmasi bizim gibi Glkelerin eskisine kiyasla
yurtdisindan daha az borclanabilmeleri anlamina
geliyor. Elbette her iilke ayni bicimde etkilenmiyor.
Yiikselen piyasa ekonomileri icinde daha kirilgan
olanlar daha az borg bulacaklar. Tiirkiye, ne yazik

ki, hem cok diisiik tasarruf orani nedeniyle hem de
bilangolarin déviz kurundaki artislardan olumsuz
etkilenmeleri nedenleriyle kirilgan tlkeler grubunda yer
aliyor, dahasi grubun da ilk siralarinda.

Isin 6z su: Biz mevcut riskimizi artirmayacagiz. Bunu
saglama aldiktan sonra 2015'te biiyiime oranimizin
ne diizeyde belirlenecegi, enflasyonun ve cari agigin
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Statiikoyu degistirmemiz
gerekiyor. Ama statiikoyu
degistirmenin ¢ok zor bir is
oldugu da ortada. Diistik tasarruf
oranimiz bizi yurtdisindaki
gelismelere karsi ¢cok duyarl hale
getiriyor

nasil sekillenecegi biyik 6lciide FED'in alacag!
kararlara bagh. Elbette Avrupa ekonomisinin ne élgiide
kotiilesecedi ve Avrupa Merkez Bankasi'nin kararlari
da 6nemli. Avrupa’daki mevcut durum belirgin bigimde
kétilesmedikge ana belirleyici Fed olacak.

Statiikoyu degistirmek, nasil: Yaklasik 500 yil dnce
bakin Machiavelli Prens adli eserinde zamanin iktidar
sahiplerine ne 6§t veriyor: “... Gergekten de, yeni
kurumlarin yapilandiriimasini yiriitmekten daha giig,
basariimasi stipheli ve tehlikeli bir girisim yoktur.
Reform yapan kimse, eski kurumlardan faydalanan
kisilerin digmanhgini geker ve yenilerinden
faydalanacak kisilerden ise ancak sinirli bir destek

saglar... Bu nedenle yeni kurumlara karsi olanlar
saldiri firsati bulduklarinda bunu partizanlik atesiyle
yaparlarken digerleri reformcuyu yarim agizla
desteklerler. Sonugta bu iki kesimin arasinda kalan
reformcu biytk tehlike altina girer.” (Machiavelli, 113.
Prens, Sayfa 46, Doruk Yayinlari)

Statiikoyu degistirmemiz gerekiyor. Ama statiikoyu
degistirmenin ¢ok zor bir is oldugu da ortada. Disiik
tasarruf oranimiz bizi yurtdisindaki gelismelere karsi
cok duyarli hale getiriyor. Yetmiyor; yatirim oranimizi
sinirladigi igin strddrilebilir biiyime oranimizi

daha yiiksek bir diizeye ¢cikarmamizi da engelliyor.

Bu cerceveden bakildi§inda, tasarruf oranimizi
yikseltmemiz birkag temel dnceligimizden biri olmali.
Oysa tasarruf oranini yiikseltmek cok kolay degil. Yine
de manevra alanimiz var.

Birincisi, tasarrufun getirisinin enflasyonun altinda
kalmasina yol acan faiz politikasindan vazgegmek
gerekiyor. Yanhs anlasiimasin; “faizi artir, bak hemen
tasarruf nasil da artar” demiyorum. Neyin yapiimamasi
gerektigini soyltiyorum. ikincisi, bir 6nceki hiikiimetin
birkac yil 6nce yirirlige soktugu 6zel emeklilik fonu
sistemi ve bunun bitce kaynaklari ile tesvik edilmesi
dogru yénde atilmis bir adim.
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Yine de iki noktaya dikkat cekmek gerekiyor. Birincisi,
bu fonlara katilimin tesvik edilmesi bitceye bir yik
getiriyor; kamu tasarrufunu térpiiltyor. ikincisi,

baska tasarruf araclari yerine emeklilik fonlarina
yonelinmesinin net tasarrufu artirici bir etkisi yok.
Tim bunlara ragmen, bu uygulamanin yurtici tasarruf
oranini biraz olsun artirmasi umulur.

Uclinciisti, kamu kesimi daha fazla tasarruf yapabilir.
Harcama kismaktan sz etmiyorum. Vergi oranlarin
yiikseltmeden vergi gelirlerini artirmak mimkin. Yeteri
kadar veri alinmayan bir kesim var. Yaygin tanimiyla,
kayitdisi ekonominin iizerine giderek kamu tasarrufunu
ylikseltebiliriz. Ustelik kayit icinde calisan ve daha
verimli olan sirketlerin karsilastigi haksiz rekabet
dnlenecegdinden, bu sirketlerin biytimelerinin ve
yurtdisinda daha rekabetci olmalarinin énii agilir.

Ama kayitdigi ekonomi 6nemli bir istihdam alani.
Siyaseten yapilabilirligi oldukca giic bir reform bu, hele
Machiavelli'den yukaridaki alinti dikkate alindiginda.
Fakat sdyle bir manevra alani var: Kayitdigi ekonomi

ile miicadele sonucu vergi gelirlerini milli gelire oranla
birkac yil sonra iki puan yiikselttigimizi disiinelim.

Bu dnemli bir kaynak. Bu kaynak kullanilarak issizlik
yardimlari ve sireleri ylkseltilebilir. Daha 6nemlisi,

kayitdisinda calisanlarin beceri diizeylerini artiracak ve
yeni is bulmalarini saglayacak kurslar finanse edilebilir.
Bdyle bir paket, kayitdisi ile miicadelenin siyaseten
yapilabilirligini yiikseltir.

Elbette gerceklestirilmeleri bu denli giic olmayan
reformlar da var. Mesela, yatirnm ortaminin
ivilestiriimesi. Ya da 6ncelik listesinde tasarruf oranimizi
yiikseltmek kadar énemli baska reform alanlari da var.
Basta ¢ocuklarimiza daha iyi bir egitim vermek geliyor.

Bu yazinin sinirlari icinde daha fazla ayrintiya
girmeden bir dnemli noktanin altini gizerek bitireyim.
Sarkozy, Fransa cumhurbaskani oldugunda, Fransa’'nin
yiiksek bir oranda biiylimesinin dniindeki kisitlarin
saptanmasi ve bu kisitlarin nasil kaldirilacaginin
belirlenmesi igin bir komisyon kurmus. Aylar siiren
calismalardan sonra komisyon tam 316 dneriyle
gelmis. Ustelik her bir dnerinin vazgegilemez oldugu
disuniliyormus. Vazgecilemez dnerilerden 209
numaralisi kuaforlerin diplomasina iliskinmis!

Kissadan hisse su: ‘Pazar listesi’ seklindeki

uzun reform listelerinden kaginilmasi gerekiyor.
Onemli olan, 8ncelikli reform alanlarinin ve siyasi
yapilabilirligin saglikli saptanmasi.
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2015'E GIRERKEN KURESEL
SIYASETTE BELIRSIZLIK VE
RISKLER

Yrd. Dog Feyzi Baban / Ko¢ Universitesi
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014 yilini degerlendirirken 6nceki yillarda
2 baslayan ve etkisini bu yil da devam ettiren (g

ana konunun kiresel iligkiler agisindan en 8nemli
risk faktdrlerini icerdigini gériiyoruz: Kisa bir siire igin
diizelme sinyalleri veren kiiresel ekonominin tekrar
yavaslama egilimine girmesi; Avrupa’'da halen devam
eden ekonomik krizle beraber yiikselme egilimi gosteren
asiri sag siyasetin etkisini artirmasi; Ortadogu’da Arap
bahariyla baslayan siyasi alt tist olusun islam Devleti'nin
(iSID) Irak ve Suriye'nin 6nemli bir baliiminii kontrol
etmeye baslamasiyla birlikte bélgesel istikrarsizlig
kiiresel boyutlara tagimasi.

Bu tic konu kiiresel iliskiler agisindan énemli riskler
icermekle birlikte, ayni risk faktérleri dniimiizdeki yil,
icinde bulundugu cografi konum itibariyle Tiirkiye igin daha
da 6nemli sonuclar dogurma potansiyelini tasimakta.

Thracat pazarlarindaki

olas1 daralmay1 ve FED'in

2015’te piyasaya bol para

verme politikasinda ciddi bir
azaltmaya gidecegi sinyalini

goze aldigimizda, Avrupa ve
Amerika’daki faiz oranlarinin su
andaki halinde kalmasi Tiirkiye'de
bliytimenin finansmani i¢in hayati
onem tasiyacak

2014 yili baglarinda olumlu sinyaller veren kiresel
ekonomi, yilin son ¢eyreginde kendini gdsteren su
gelismelerden dolayi tekrar olumsuz bir gériinti
vermektedir: Eyll ayr itibariyle ABD'de ekonomik
biylimenin yavaslamasi; Almanya'nin ekonomik
durgunluda girme ihtimaliyle birlikte zaten kirilgan

olan Avrupa ekonomisinin geleceginin tekrar belirsiz
hale gelmesi ve Yunanistan ekonomisindeki olumsuz
gostergelerin simdilik kontrol altinda tutulan Euro krizini
tekrar tetikleme ihtimalinin belirmesi; Rusya ile Bati
devletleri arasinda Ukrayna konusunda yasanan krizin
ekonomik yaptirimlara ddniismesi ve bu yaptirimlarin
Rusya ve Avrupa ekonomileri icin olasi negatif sonuglari;
ebola virlisiiniin Afrika kitasindan diger bolgelere
yayllma tehlikesi ve bunun beraberinde getirebilecegi
istikrarsizlik ve en son olarak da Ortadogu’da devam
eden siyasi krizin ve bélgesel savaslarin petrol fiyatinda
yaratmasi muhtemel dalgalanmalar.

Yukarida siralanan ekonomik risk belirtileri kiiresel
ekonominin sadece bir bolgeyle sinirli olmadigini, tam aksine
hircok bélge ve alanda risk olasiliklari icerdigini gdstermekte.
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Genel anlamda olumlu bir seyir izleyen Amerikan
ekonomisinin en kirilgan bélgesi hanelerin

harcama gtictiniin hala 2008 6ncesi seviyelerine
¢tkamamig olmasi ve olasi bir faiz artiginin mortgage
ddemelerinden baslayarak hane harcamalarinda
yapacagi olumsuz etkinin Amerikan ekonomisinin tekrar
yavaglama ve hatta krize girme ihtimalini artirmasi.
Avrupa’da basgdsteren deflasyon tehlikesi de benzer
sekilde Avrupa Merkez Bankasi'nin elini baglamakta ve
bu sebepten 2015 yilinda Avrupa ve Amerika'daki faiz
oranlarmin artmasi ihtimal dis!.

Gelismis Ulke pazarlarinda 2008 finansal krizinden

beri uygulanan disik faiz politikasinin, Tlrkiye'nin de
icinde bulundugu gelismekte olan pazarlar igin olumlu
sonuglarindan birisi uluslararasi paranin bu ilkelerdeki
yiiksek faiz oranlarina dogru akmastydi. ilk 6nce kisa sireli
olacagi 6ngoriilen diistik faiz politikasinin uzun sireli hale
gelmesi, s6z konusu Ulkeler igin gdrece ucuz dis finansman
kaynagi yaratmis ve normal sartlar altinda ulasiimasi zor
biiylime oranlarina ulagmayi mimkin kilmigtir.

Gecen yaz Fed'in faiz yiikseltmeyip sadece yakin gelecekte
faizleri ylikseltme egilimine girecegi sinyalini vermesinin
gelismekte olan pazarlardan ani para gikiglarina yol agmasi
bu kisa vadeli para kaynaginin, icinde Tiirkiye'nin de
bulundugu ulkeler igin ne kadar 6nemli ve bir o kadar da
riskli oldugunu bize gostermisti. Tirkiye, ekonomisindeki
yapisal nedenlerden dolayi biiylimesini finanse edehilmek
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icin bu kisa vadeli finansman opsiyonuna diger gelismekte
olan (lkelerden daha fazla bagimli. Bu ylizden olasi

bir faiz artiginin Ttirkiye ekonomisi bilyimesini negatif
etkileme ihtimali oldukca yiiksek. ihracat pazarlarindaki
olasi daralmayi ve FED'in 2015 yilinda piyasaya bol para
verme politikasinda ciddi bir azaltmaya gidecegi sinyalini
verdigini goze aldigimizda, Avrupa ve Amerika'daki

faiz oranlarinin su andaki halinde kalmasi 2015 yilinda
Tirkiye'de ekonomik biiylimenin finansmant igin hayati
dnem tasiyacak.

2008 finansal krizi Avrupa Birligi entagrasyonu ve
genislemesini olumsuz olarak etkileyecek birbiriyle ilintili
iki siyasal gelismeye de yol acti. Bunlardan birincisi etkisi
hemen hemen tiim Avrupa tlkelerinde hissedilen agir sag
partilerin ve siyasi olusumlarin etkisini ana akim siyaset
icerisine tagimalari; ikincisi de Avrupa entagrasyonuna
kars! ingiltere basta olmak tizere cogu tiye iilkede yiikselen
olumsuz tavirlar.

Bu birbiriyle ilintili iki gelisme hig stiphesiz éniimiizdeki
yil da Avrupa genislemesi iizerinde baskiya yol agacak
ve halihazirda iginde Tirkiye'nin de bulundugu yedi aday
ilkenin {yelige kabul stirecini yavaglatacak.

Avrupa'da en siddetli etkisini giiney tlkelerinde gdsteren
ekonomik krizin siyasi alana yansimalarindan birisi de asiri
sag siyasi partiler ve hareketlerin glictini hissedilir bir
sekilde artirmasi ve arkalarina azimsanamayacak kamuoyu
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Ortadogu’da yasanan calkantilar
2015 yilinda sadece bolgesel

degil kiiresel giivenlik agisindan
da en ayricalikli sorun olmaya
aday. Arap Bahari'yla ¢coken
otoriter rejimler, daha demokratik
yapilara evrilme yerine ¢oziilme
siirecine girdi

destegi alarak siyasi alanin ceperlerinden merkeze
yerlesmeleri.

Yunanistan'daki Nazi sempatizani Altin Safak partisi
onemli bir secim zaferi kazanarak sadece merkeze
yerlesmekle kalmayip giinliik siyasette kendini hissettiren
bir gii¢ haline geldi. Altin Safak kadar agik olmasa da
asiri sag sempatilerini siyasetlerinin merkezine yerlestiren
partiler Finlandiya, isveg, Hollanda, Danimarka, Fransa,
Ingiltere gibi iilkelerde sadece giindelik siyasetin parcas|
olmakla kalmayip anaakim siyasi partilerin politikalarini da
etkilemeyi basararak arkalarindaki kamuoyu desteginden
cok daha giiclli etki yaratmayi basarabildi.

Bu partilerin takip ettigi siyasetin ortak paydasini yabanci
ve Misliiman diismanhgi, sinirlarin gdgmen ve miiltecilere
kapatilmasi ve Avrupa entegrasyonuna karsi olumsuz
durus teskil etmekte. Ekonomik krizin Avrupa tlkeleri
vatandaslari arasinda yarattigi belirsizlik ve giivensizlik
ortamini basariyla istismar eden bu partiler Avrupa’da
sayilari artan yabancilarin ve Briiksel'deki biirokratlarin
ulusal egemenligi kisitlayici politikalarinin krizin altinda
yatan temel nedenler oldugu tezini genis kitlelere kabul
ettirmeyi basard.

Avrupa Birligi kurumlarinin ekonomik krize etkili sekilde
miidahale edememesi, krizin merkezinde Avrupa para

birimi Euro'nun olmasi ve Avrupa 6lceginde koordine edilen
makroekonomik politikalarin tye tlkelerin merkez bankalarina
bagimsiz finansal politikalar izlemesi ydniinde son derece
kisith secenekler vermesi, birligin daha fazla entegrasyonu
konusunda siipheci gériislerin artmasina yol agti. Avrupa
entegrasyonuna, ingiltere gibi her zaman mesafeli yaklasmis
ve hirlesik Avrupa'nin gelecegini birbirine sikica entegre
olmus federal bir Avrupa'da degil, gevsek baglarla baglanmig
ve {ye (lkelerin her alanda egemenliklerini elde tuttugu daha
gevsek bir Avrupa'dan yana tercihini koyan dlkelerin disinda,

Macaristan Bagbakani Viktor Orbén
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siki Avrupa entegrasyonuna her zaman daha sicak bakmig
Almanya ve Fransa gibi llkelerde bile siipheci yaklagimlarda
yiikselme egilimi var.

ingiltere’de UKIP partisinin bagini gektigi ve iktidardaki
Muhafazakar Parti'nin milletvekillerinin biiyiik
¢ogunlugunun da destekledigi birlikten gikilmasi igin
referanduma gidilmesi fikri hizla taraftar toplamakta ve
kamuoyunda azimsanamayacak bir destek bulmakta.

Entegrasyon kargithgini besleyen en énemli iki faktér
olan agiri sag partilerin anaakim siyaset i¢inde giiclerini
artirmasi ve ekonomik krizin devam etmesi entegrasyon
karsiti goruslerin 2015 yilinda daha da kuvvetlenmesine
yol acabilecek. Bu trendin en dogal sonuglarindan birisi
zaten yavaslayan Avrupa genislemesinin durma noktasina
gelmesi. Hirvatistan'in tiyelige kabul edilmesinden

sonra zaten iyice yavaslayan genisleme siireci, Avrupa
Komisyonu'nun yeni baskani Jean-Claude Juncker'in
genisleme konusundaki bilinen olumsuz gorisleriyle de
paralel olarak, Avrupa Birligi icin 2015 yilinda dncelikli bir
alan olmayacak. Bu, icinde Tirkiye'nin de bulundugu yedi
aday Ulke icin olumsuz bir gelisme ve sdz konusu lkelerde
Avrupa Birligi reformlarinin yavaglamasina neden olacak.

Aday olan yedi (lke arasinda Tirkiye'nin durumu 1987
yilinda ilk yelik bagvurusunu yapmis olmasi, 1999

yilinda aday olarak kabul edilmesi ve 2005 yilinda

tiyelik goriismelerine baslamis olmasiyla ayri bir 6zellik
gostermekte. Daha dnce birlige kabul edilmis dlkelerin
hichirisi icin bu kadar uzun bir kabul siireci yasanmadigi
gibi, su anda aday konumunda olan diger tlkelerin tyelige
kabul siireci Tirkiye'ninkinden daha hizli ilerlemekte.

2005 yilinda Gyelik gériismelerinin baglamasiyla birlikte siireci
demokratiklesme paketiyle hizlandiran Tiirk tarafi daha sonra
kaynaklanan sebeplerle tiyelik bagvurusunu ayni hizla takip
etmedi. Avrupa Birligi cephesinde de Tirkiye'nin tyeliginin
mesrulugu bagka hicbir aday tlkenin bagvurusunda olmadigi
kadar sorgulandi. Ttirkiye'nin Gyelige kabulu sadece her adaya
uygulanan kriterlerin 6tesinde medeniyet ve din kriterleri de
g6z 6niine alinarak degerlendirildi.

Bunun sonucu olarak iiyelige kabul igin mizakere edilmesi
gereken 33 bagliktan sadece 14'i agildi. Bunlardan sadece
Bilim ve Arastirma konulu baslik su an igin miizakere
kosullar yerine getirildiginden kapand. Diger 13 bashk
kosullar yerine getirilmedigi icin halen acik bulunmakta.
Uzun siiren bir aradan sonra Kasim 2013 tarihinde 22 sayli
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Bolgesel ishirligi ve Yapisal Koordinasyon konulu baslik
mizakereye agildi. Bu baghigin mizakereye agiimis olmasi
Tiirkiye'nin Gyelik siirecinin halen devam etmekte olmasi
acisindan sembolik bir Gneme sahip.

Gene uzun bir aradan sonra Cumhurbaskani Erdogan 2014
yilini Avrupa Birligi yilr ilan etti ve bu konuya verdigi 6nemi
gdstermek icin Briiksel'e yaptigi ziyaretjn kapsamina
Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu'nu da aldi. Gene
bu yilin Eylil ayinda Tirkiye yeni bir Avrupa Birligi stratejisi
ilan etti. Bu stratejinin ana dayanaklar siyasi reformlar,
sosyo-ekonomik déniisiim ve iletisim politikasi. 2015 yili
Tirk hiikGimetinin bu stratejiyi hayata gecirmesi igin somut
adimlar ilan etmesi ve bu adimlarla ilgili tarihler vermesi
acisinda dnemli olacak.

Avrupa Birligi tarafindan Ekim 2014 tarihinde agiklanan
ilerleme Raporu dniimiizdeki yil tiyelik miizakeresinin devam
etmesi i¢in atilmasi gereken adimlarn siraladi. Rapor, ¢ézim
stireciyle ilgili olumlu gdzlemlerde bulunup ekonomiyle ilgili
yapisal reformlarin dogru yolda ilerledigine isaret ederken
en keskin uyariyr hukukun dstiinlig ve bireysel hak ve
ozgiirliklerle ilgili konularda yapti.

Durum degerlendiriimesi yapilan her bir baslik igin
genelde yarim ya da bir sayfa ayrilmasina ragmen 23.
baslik Hukuk ve Bireysel Hak ve Ozgiirliikler bashgina
yirmi sayfa ayrilmis olmasi ve bu baslik altinda Avrupa
Birligi'nin yargi bagimsizhigi, bireysel dzgiirlikler ve basin
0zglrlugd Gzerindeki kisitlamalar tizerinde ayrintiyla
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Avrupa Birligi Ilerleme Raporu
¢OzUm stireciyle ilgili olumlu
gozlemlerde bulunup ekonomiyle
ilgili yapisal reformlarin dogru
yolda ilerledigine isaret ederken en
keskin uyariy1 hukukun tistiinltigii
ve bireysel hak ve ozgiirliiklerle
ilgili konularda yapti

durmus olmasi, demokratiklesme siirecinin Avrupa Birligi
dyelik gériismelerinde dnimiizdeki yilda diger yillarda
oldugu gibi 6nemli yer edecegine isaret etmekte. Raporun
basinda dyelik siirecinin saglkli bir mecrada ilerlemesi
Bireysel Ozgirlikler'i kapsayan 23. baslik ve Adalet,
Ozgiirliik ve Giivenlik konularini kapsayan 24. basligin
aclimasi amaciyla yol haritasi ¢izmek icin anlagmaya
varmalarini tavsiye etmesi bu iki konunun 8nemini bir
kere daha gosterdi.

Ortadogu’'da Balkanlasma siireci
Son olarak, Ortadogu’da yasanan calkantilar 2015 yilinda

sadece bolgesel degil kiresel giivenlik agisindan da en
ayricalikli sorun olmaya aday.
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hatlar tizerinden ayrismasi, Suriye’de devam eden i¢ savasin
Bati giivenhk bloku icinde olmanin  benzer etnik ve mezhepsel zellikler tagimasi ve Islam

gerektirdigi yﬁkﬁmliﬂﬁkler ile Devleti'nin bu iki devletin topraklari izerinde yer agmasi bize

Ortadosu'nun ciivenlik acisindan 2015 yilinda Ortadogu'da var olan sinirlarin gittikce artan bir
& & 1S a hizda anlamsizlagacaginin isaretlerini vermekte.

en sorunlu bolgeleriyle simirdas

olmanin getirdigi riskleri ve Bu siirecin muhtemel sonuglarindan birisi Ortadogu'nun

bu iki alanin zaman zaman biyik bir kisminin etnik ve mezhepsel gizgiler lizerinden

C e . . .. . R keskinlesecek bir Balkanlagma siirecine girmesi. Bu
blrblrlyle ge11§en oncelikleri Ttiirk muhtemel gelisme, 2015 yili icinde hem bdlgesel hem de

dis politikasini 2015 yilinda test kiiresel 6lgekte cok 6nemli bir giivenlik sorununa isaret

etmeye aday edecei gibi, Tirk dis politikasl icin de en zorlu alan
tegkil edecek.

Osmanli Imparatorludu'nun ¢8kiistinden sonra Avrupa Irak, Suriye ve islam Devleti'yle sinirlari olmasi ve bu

devletlerinin aralarindaki glic dengeleri gézetilerek gizilen sinirlarin hem kendi iginde hem de Tiirkiye baglaminda

ve bolgenin tarihi, sosyal ya da kiiltlrel gercekleriyle gecirgenligi ve son olarak da Suriye muhalefetinin

ortismeyen sinirlar igerisinde viicut bulan Arap ulus Tiirkiye'de egitilmesi planlari Tarkiye'nin sinir giivenligi

devletleri, Arap Bahari'yla ¢6ken otoriter rejimlerin agisindan yeni sorunlar teskil edebilecegi gibi sinirin 6biir

ardindan beklenenin aksine, daha demokratik yapilara yaninda yasanan belirsizlik ve catismalarin Tirkiye icine

evrilme yerine ¢oziilme stirecine girdi. 2014 yilinda Islam tagmasi sonucunu dogurabilecek.

Devleti'nin dnceden dngoriillemeyen bir hiz ve siddetle

Irak ve Suriye topraklarinin kaydadeger bir kismini ele Bir yandan Bati givenlik bloku icinde olmanin gerektirdigi

gecirmesi bu ¢oziilme siirecine yeni bir ivme kazandirdi. yuktmlaltikleri, bir yandan Ortadogu'nun giivenlik agisindan
en sorunlu bolgeleriyle sinirdas olmanin getirdigi gtivenlik

Libya'nin birbiriyle ¢atisma halindeki guruplar arasinda riskleri ve bu iki alanin zaman zaman birbiriyle celisen

pargalanma stirecine girmesi, Irak'in etnik ve mezhepsel oncelikleri Tiirk dig politikasini 2015 yilinda test etmeye aday.
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YOLSUZLUK SORUNU
TOPLUMSAL REFAH
SORUNUDUR

Av. Géneng Giirkaynak / TUSIAD Uyesi
Roportaj: Basak Solmaz Karati¢

TUSIAD Kasim ayinda, Tiirkiye de son dénemde en ok
konugsulan konulardan biri olan yolsuzluk ile ilgili anket
calismasinin sonuglarini agiklach. s dinyasinin yolsuzluk
konusundaki algisini 6lcen calisma gok carpici tespitler
ortaya koyuyor. Projenin yéneticisi ve TUSIAD iiyesi Avukat
Gdnenc Glirkaynak ile bu arastirmayi ve yolsuzlugun
Ttirkiye'ye maliyetini konustuk.

TUSIAD neden béyle bir arastirma yapmaya gerek duydu?

Yolsuzlukla miicadele konusu tiim diinyada is diinyasinin
dikkatle tzerinde durdugu konulardan biri. Artik is diinyas!
buna kayitsiz kalamiyor. Bunun hem etik boyutu, hem

de mevzuat boyutu var. Zaten mevzuata uyum, riski
yonetebilmek agisindan son derece énemli bir 6ncelik.

Bir de bunun Uzerine bir sirketin itibar kaybi konusunu

En carpici bulgu, Yiizde 47'nin
“yolsuzlugun artacagin
distintiyorum” demis olmas.
Bu hakikaten ¢ok carpici. Ikincisi
ve belki daha diistindiirticti
olani, bugiiniin Tiirkiye’sinde
bu kadar yolsuzluk tartisilirken,
uluslararasi raporlar durumu
ortaya koyarken ve genel

olarak Tiirkiye’de yasayan her
vatandasta “yolsuzluk var”
hissi iyice artarken, “bugiin

ben yolsuzluk problemi
gormilyorum” diyen insanlarin
yluizde 37’si de “gelecekte
yolsuzlukta artis olacagini
diistintiyorum” diyor.

da koyarsaniz, etik davranmanin 6nemi de ortaya ¢ikmis
oluyor. Bir de tabii etik davranmanin kendi icindeki erdemi
var. Bu i¢ kolu bir araya getirdiginiz zaman, sirketler artan
sekilde yolsuzlukla miicadele konusuna egiliyor. Tirkiye'de
is diinyasini her yoniiyle temsil etme kabiliyeti en yiiksek
STK olan TUSIAD'in da bu anlamda bir rol iistlenmesi

son derece anlasilir bir sey. TUSIAD oncelikle konu ile
ilgili farkindalik yaratmaya caligiyor. Daha sonra yaratilan
farkindalik ile ilgili neler yapilabilecegi konusunda ¢6ziim
Onerileri getirmeye ve tikanikliklari ortaya koymaya
calisiyor. “TUSIAD burada yari siyasi rollere soyunuyor”
gibi bir alginin ortaya ¢ikmasi aslinda talihsizlik. Glinkii bu
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konu énemle vurguladiimiz iizere siyasi bir konu degil,
ekonomi ve refahla ilgili bir konu. Bu ytizden TUSIAD'in bu
konuda bir calisma yapmasi gayet dogal.

Tiirkiye'de konunun giindemde oldugu bir dénemde
yapildigi icin arastirma cok ilgi cekti. Bu calismayi
yapmaya ne zaman karar verildi?

Bu calismanin baslangici 2013 senesinin basiydi. Ben yeni
bir Uye olarak konunun caligilmasinin énemini vurguladim.
Yonetim Kurulu bu calismanin faydali olacagina kanaat
getirdi. Arkasindan yapilan Genel Kurul itibariyla 2013-
2014 yilina girilirken bu konu bizim programimizdaydi. 17
Aralik’tan evvel calisma oldukca yol katetmisti zaten.

Ama burada sunu da sdylemek gerekiyor; 17-25 Aralik
slireci bu calismayi elbette etkilemistir. Zira alginin
calisildig bir calismadir bu. Boyle bir calismada da
yolsuzluk algisi ile ilgili herkesin yaklagimini degistiren
onemli bir stirecin yaganmig olmasi tabi ki ¢alismaya tesir
etmistir. Ancak calismanin yapiimaya karar verilmesinde
etkili olmadi. Olmug olsaydi da bir problem olmamasi
gerekirdi gerci. Zira boylesi bir siire¢ yasandiktan sonra
“biz haritanin neresindeyiz?” konusuna bakilmasi lazimdi.
Nitekim simdi yeni raporlar ¢ikmaya bagladi. OECD'nin
risvetle miicadele alanindaki Tirkiye raporu yayinlandi.
Ardindan Uluslararasi Seffaflik Orgiitii'niin calismasinda
Tirkiye 5 puan kaybederek, 11 sira geriledi. TUSIAD'In
raporu is diinyasinda gelecegde ydnelik ¢ok ciddi bir
karamsarlik oldugunu gdsteriyor. Yiizde 47 gibi bir oran
yolsuzlugun artacagini diistinddgini séyliyor. G20
kapsaminda da yolsuzluk en énemli galisma basliklarindan
bir tanesi. Bunlarin tamami zaten bu konunun calisiimasi
gerektiginin ortak sinyallerini veren etkenler olurdu.

Arastirmada nasil bir yéntem benimsendi?

Tabi tiim Tiirkiye'de bu calismay! yiriitme imkani bulamadik.

Dolayistyla bir sosyolog, iki hukukgu, iki de iktisatginin
biinyesinde yer aldigi bu calisma ekibi bir noktadan sonra
style bir karar almak zorunda kaldi: “Biz bu calismayi bir
odak grup calismasi ile dnce Anadolu’da yapalim. 36 is
insani ile gdrtiselim. Onlarin verdigi bilgileri alalim. Bu
bilgilerle sorularimizi yeniden 1slah edelim ve akabinde
Istanbul'da gériisme yapalim.” Dolayisiyla Antalya'da,
Denizli‘de, Istanbul'da ve Gaziantep'te 36 is insani ile
goriismeler yapildi. Onlardan alinan geri bildirimler
neticesinde de biz 801 is insani ile gérisme ylrittik. Bu
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goriismelerde kullanilan sorular artik zaten damitilmis
vaziyetteydi. Yani Ttirkiye'nin baska dnemli sanayi
sehirlerinde de 6nemli goriilen sorulari sormus olduk.

Size gdre arastirmanin en garpici bulgulari neler?

En carpici bulgu, demin de styledigim gibi, ylizde 47'nin
“yolsuzlugun artacagini diistiniiyorum” demis olmasi. Bu
hakikaten gok carpicl. ikincisi ve belki daha diistindiirtict
olani, bugiiniin Tirkiye'sinde bu kadar yolsuzluk
tartisilirken, uluslararasi raporlar durumu ortaya koyarken
ve genel olarak Tirkiye'de yasayan her vatandasta
“yolsuzluk var” hissi iyice artarken, “bugiin ben yolsuzluk
problemi gdrmiyorum” diyen insanlarin yiizde 37'si de
“gelecekte yolsuzlukta artis olacagini diisiiniiyorum” diyor.

Rapor aslinda yolsuzlugun tanimi konusunda da sorun
oldugunu ortaya koyuyor...

Evet, bir bagka konu en cekirdek kavram tarifiyle dahi
yolsuzluk olan seyin yine ¢ok ciddi bir oran tarafindan
yolsuzluk olarak goriilmemis olmasi. Su soruyu soruyoruz
kendilerine: “Kamu gérevlisine kanunu ihlal ederek
vazifesini suistimal etmesi igin menfaat tedarik edilmesi
yolsuzluk mudur?” Bu kendi iginde zaten en gekirdek
haliyle tanimi barindiriyor. Buna yiizde 11 “yolsuzluk
degildir”, “hic yolsuzluk degildir” veya “pek de yolsuzluk
sayllmaz” gibi cevap veriyor. Bu endise verici. 800 is
insanindan 80'i bunu sdyledigi zaman, bunun oturulup
calisiimasi lazim. Burada dnemli olan yolsuzlugun ne
oldugunun iyi anlasilamamis olmasi meselesi.

Yolsuzlugun ne oldugunun anlasildigi durumlar ve

tepkisel olarak cevap verenler de olabilir. “Bu is yapmanin
maliyetidir” diye hissediyordur. Ama béyle disiinen kisilerin
oraninin bu noktalara geliyor olmasi da ¢ok disiindirici

ve tehlikeli. Bu da i¢sellestirme riskine isaret ediyor.
Yolsuzlugun icsellestiriime yolunda oldugunu buluyor.

Bu arastirmanin aslinda iki durumu ortaya ¢ikardigini
soyleyebiliriz. Birincisi gliven eksikligini, glivensizligi
ortaya koyuyor.. ikinci olarak i¢sellestirmeyi, yolsuzlugu
artik neredeyse is yapma maliyeti haline getirdigini
gosteriyor.

lesellestirme konusuna toplantida da ézellikle dikkat
cektiniz. lgsellestirmenin sonuglari neler sizce?
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26 Kasim 2014, Istanbul

Bu arastirmanin aslinda iki
durumu ortaya ¢ikardiginm
sOyleyebiliriz. Birincisi giiven
eksikligini, glivensizligi

ortaya koyuyor.. Ikinci olarak
i¢sellestirmeyi, yolsuzlugu artik
neredeyse is yapma maliyeti haline
getirdigini gosteriyor

Bu ¢ok tehlikeli. Bu konuyla ilgili dongiiler artik suraya
gelmeye bagliyor: Gelir dagilimindaki adaletsizlik yolsuzlugu
beslerken, yolsuzluk da kendi baronlarini yaratarak tekrar
gelir dagilimdaki adaletsizligi besliyor. Bu arada egitimsizlik
yolsuzlugu beslerken, bu yolsuzluktan yanina kar kalip da
zenginlesenlerin olmasi aile igi egitimi ve degerler egitimini
etkiliyor. Zira kisi artik cocugunu yetistirirken de belirli bir
tereddiitle, “Tertemiz yetistirirsem bu sartlar altinda bu
cocuk ac kalir” duygusuyla yetistiriyor olabilir. Bu arastirma,
bu kisir ddngulerin neticesi olarak ortaya gikabilecek

icsellestirme konusunu buluyor. Mesela “faaliyetlerimde
sik sik yolsuzluk goriiriim, yogun sekilde yolsuzluk goriirim”
diyenin, hala “bu sorun degil” dedigi, sorun algisi olarak
bunu gok diistik gérdiigu yerler var anket sonuglarinda. Bu
icsellestirmedir.

Diger bulgu da giivensizliktir demistiniz...

Arastirmada is insanlarinin yiizde 601 “ben yolsuzlugu
bilsem ihbar etmem” diyor. Bu giivensizlik bizim
istemedigimiz giivensizlik. Bizim yaratmamiz gereken
glivensizlik rigveti veren ve alan arasindaki glivensizlik.
“Acaba beni ihbar eder mi? Ben ne yapiyorum? Ailemin
itibariyla oynuyorum” demeleri gerekirken onlar giiven
icindeler ve huzurlular. Birbirilerine giivendikleri gibi
tizerinde bulunduklari zemine de gliveniyorlar. Bana bir sey
olmaz duygusu var. Ama bir problem gérirse ihbar edecek
olanlarin glivensiz oldugu gériliiyor.

(d6zim denilince hepimizin aklina hukuki 6nlemler ve
denetleme konusu geliyor. Hukuki olarak konuyu nasil
degerlendiriyorsunuz?
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Yolsuzluk sorunu toplumsal
refah sorunudur. Bu miitesebbisi
tevkalade derinden ilgilendiriyor.
TUSIAD neden bu konuyu
calisiyor? Zira TUSIAD rekabete
inaniyor. Daha iyi mal ve
hizmetlerin tiretilmesinden fayda
sagliyor olmak ve bu zeminde
kapisir durumda olmanin topluma
refah saglayacagini distiniiyor.
Halbuki yolsuzluk devreye
girdigi ol¢lide artik daha iyi mal
ve hizmetleri daha ucuza verme
miicadelesi ortadan kalkiyor

Mevzuatta ilerleme imkani tabi var. Ama genel olarak
Tirkiye'de, pesinden gitmek isteseniz yolsuzlukla
miicadele etme imkani var. Bunun enstriimanlari var.
Fakat biz daha yeni, ciddi yolsuzluk iddialari ile alakali
olarak higbir davanin agilmadigi ve inceleme yapilacak
mercilere yayin yasaklari getirildigi bir siirecten
geciyoruz. Dolayisiyla bizdeki ana probleme baktiginiz
zaman, ‘'mevzuatimiz yetersiz” desek biraz haksizlik
etmis ve aslinda hedef saptirmis oluruz. Burada bunu
kovalayacak irade lazim. Bunu kovalayacak irade ile ilgili
yine bizim anketimiz bir sonuc buluyor. Buldugu sonug
da su: Konustugumuz insanlar hukuki mevzuatin yeterli
uygulanmadigini séyliyor. Hukuki mevzuat dort dortliktr
demiyorum, ama hukuki mevzuati daha iyi hale getirmek
ile birgey olmayacag agik. Giinkii eldeki mevzuatin
enstriimanlar dahi su anda kullanilir gdriinmiyor.

Yolsuzlugu besleyen nedir sizce?

Yolsuzlugu besleyen en dnemli etken bilgi asimetrisi.
Birileri birilerini taniyor, bir seyler biliyor. Bir bagkalari

o kisileri tanimiyor, o seyleri bilmiyor. Bu farkliliklar
dolayisiyla da o diinyaya eklemlenmek isteyen,
“iceridekilerden” olmak isteyenler para édiyorlar.
Yolsuzlu§u doguran bu. Dolayisiyla siz seffafligi artirdikca
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bilgi asimetrisini ortadan kaldirdiginiz igin, herkes denk
seyleri biliyor. Ayni zeminde rekabet ediyorlar ve daha iyi
olan kazaniyor noktasina geldiginizde aslinda olumlu bir
adim atmig oluyorsunuz.

Nitekim burada TUSIAD'In tespit etmesi fevkalade
dnemli olan bir konu da yolsuzlugun siyasetle degil,
refahla ilgili oldugu konusu. Yolsuzluk sorunu toplumsal
refah sorunudur. Bu miitesebbisi fevkalade derinden
ilgilendiriyor. TUSIAD neden bu konuyu calisiyor? Zira
TUSIAD rekabete inantyor. Daha iyi mal ve hizmetlerin
iretilmesinden fayda saglyor olmak ve bu zeminde
kapisir durumda olmanin topluma refah saglayacagini
diistiniiyor. Halbuki yolsuzluk devreye girdigi dlciide artik
daha iyi mal ve hizmetleri daha ucuza verme miicadelesi
ortadan kalkiyor. Ekonominin temel prensiplerine aykiri
bambaska basari dlgiileri, “kimi taniyorsun?”, “hangi
kanallardan yiirtiyebiliyorsun” gibi etkenler devreye
girmeye basliyor. Bu tiketici refahini da genel olarak
toplam refahi da diistiren bir sey.

Yolsuzlugun Tiirkiye ‘de iktisadi hayata maliyeti nedir?

Neden inovasyon yapamiyoruz? Nigin yaratici driinlere
gidemiyoruz? Nigin yeni diisiinceler, yeni fikirler ortaya
atamiyoruz? Nigin teknolojik Grlinleri piyasaya siirmekte
daha geride kahyoruz? Neden diinyanin teknolojide
onemli bir dlkesi haline gelemiyoruz? Bunlarin cevaplari
tabi pek cok alanda. Ozgiirliiklerle ilgili alanda da var.
Fakat yolsuzluk da bu cevaplari etkileyen bir konu.
Yolsuzluk oldugu 6l¢iide miitesebbisin arastirma
gelistirme yapma istahi diistiyor. Yolsuzluk oldugu
dlclide, “"ben zaten bir sekilde bir denge buldum

ve Urlinlimi satacak, hizmetimi satacak bir damar
buldum, karsilikli iliskiyi kurdum™ deniliyor. Piyasaya
yeni girecek bir girisimci icin de piyasa zaten kapall
gorlniyor. "Burada bir al giilim ver gtlim iligki var ve
ben {riiniimde fark yaratarak ticaretimde 6ne gegecek
adim atamam” diye diisiiniiliiyor. O zaman da toplumsal
refah fonksiyonunu en fazla olumlu etkileyen unsur,
yani yaratici yikim siireclerinden beslenen dinamik
etkinlik, okkanin altina gitmis oluyor. Teknolojik
iyilesme elbette toplumsal refah fonksiyonunu etkiliyor.
Eger yolsuzluk iktisadi hayati kasip kavuruyorsa, o
zaman buradan teknolojik ilerleme ortaya ¢ikarma
istahi beklemek, yeni diistincelerin yeni fikirlerin ortaya
¢ikmasini beklemek giglesiyor.
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"EKONOMIYE CAN
TOPRAKTAN GELIR"

Metin Akman / TUSIAD Tanm ve Tanma Dayali Sanayiler Calisma Grubu Baskani
Roportaj: Basak Solmaz Karati¢

Tarim konusu son dénemde ekonomi, tiiketici sagligi, iklim
degisikligi gibi bir cok farkli perspektif (izerinden yogun
olarak giindemde olan bir konu. Diinyanin yedinci biyik
tanim lkesi olan Tiirkiye'de de tarim son yillarda siklikla
ele aliniyor. TUSIAD konuya bir calisma ile katkida bulundu
ve “Gida, Tarim ve Hayvancilik Rekabet Gicii” bashkli
calismanin temel bulgularini Kasim ayinda kamuoyuna
sundu. TUSIAD Tarim ve Tarima Dayali Sanayiler Calisma
Grubu Bagkani Metin Akman ile calismayi ve Tiirkiye'nin
tanim konusundaki konumunu degerlendirdik.

Rapor nasil hazirlandi?

Biz bir STK olarak hep iyi yonetisim ilkelerini savunuyoruz
ve iyi yonetisim ilkelerinde de kamudan beklentilerimiz
oldugunu devamli vurguluyoruz. Bu rapor ¢ok katilimci ve
saydam bir stiregle hazirlandi. Tim sektor dernekleriyle
bir araya gelindi, kamuyla bir araya gelindi. Onlarin
gorisleri alindi ve raporu hazirlayanlara bu bilgiler de
aktarildi. Tiim sektoriin, endistrinin icsellestirecegi,
benimseyecegi bir rapor ortaya ¢ikarilmaya calisildi.

Diinyanin yedinci buiyiik tarim
tilkesi olduk. Avrupa’nin en
biytugiiyltiz. Ama asil soru su:
Cift¢cimizin refahi diinyada
yedinci mi? Uriinlerimizin
fiyatlar: diinya ile esit mi?
Onun i¢in “rekabet giicii esittir
cift¢inin refah1” diyoruz.

Tarim gok kapsamli bir konu. Siz bu ¢alismada dzellikle
hangi konularin (izerinde durmayi tercih ettiniz?

Kamuoyuna sundugumuz bu ¢alisma ana raporun temel
bulgularini ézetliyor. Rapora TUSIAD'in WEB sitesi
tzerinden ulasabilirsiniz. Tirkiye'nin tarim sektériindeki
rekabet gliciini korumaya ve gelistirmeye yonelik
politikalar bittinctl bir yaklagimi gerektiriyor. Calismayi bu
yaklasim dahilinde hazirladik. Calisma kapsaminda ilk énce
diinyada tarimin yerine baktik ve Tiirkiye'nin diinyadaki
yerini inceledik. Tirkiye'de tarimsal altyapi, kirsal kalkinma
ve iklim degisikligi konularini ele aldik. Sektdriin tim
katmanlarini inceleyerek; gida glivenligi, gida gvenilirligi,
tarimsal piyasalar basta olmak iizere bu konuda 6nde
gelen hususlara i1sik tutmayr amagladik. Konunun AB
miizakere stirecindeki yerini de ele aldik. Bu konudaki
egitim, AR-GE ve inovasyona da bir bolim ayirildi.

Galismayr kamuoyuna sunmadan 6nce iniversite
ogrencileri ile biraraya gelerek, kendimizi ve raporu
anlattik. Genglerden bize bir motto bulmalarini istedik.
Cok gtizel bir motto buldular: “Ekonomiye umut sofradan,
can topraktan gelir” Bu cok dogru, gida enflasyonu ve
biylime rakamlarini diisiindiigiinizde, gercekten de,
ekonomiye can topraktan gelir.
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Rapor esas olarak gida, tarim ve hayvancilikta rekabet
gliciiniin arttirilmasina ydénelik bir calisma. Rekabet
gliciinii sizce nasil artirabiliriz?

Biz raporda rekabet giiciiniin ¢iftcinin refahi demek
oldugunu savunduk. Giftginin refahinin artmasi, sanayinin
rekabet giicliniin artmasinin en énemli géstergelerinden
biri... Ciftginin refahinin artmasi igin kirsal kalkinma

kilit dnem taslyor. Tiirkiye'de bir ikilem var. Yapilan bazi
arastirmalara gére yakin zamanda Tirkiye niifusunun
yiizde 85'i 18 biiyiik sehirde yasayacak. Bir yandan da
kirsal kalkinmaya 6nem vermeliyiz diyoruz. Bu durum bir
ikilem yaratiyor. Bu kilidi acacak anahtar ise tarim.

Kirsal kalkinma igin ne yapilmasi gerekiyor sizce?

Kirsal kalkinmaya ve tarim detayina inersek, en 6ne
cikan konulardan biri tarim politikalarinda sosyal adalet.
Clinkdi devlet miidahalelerinin merkezinde sosyal
adaletin saglanmasi, ciftcinin korunmasi var. Peki su

an sosyal adalet saglanmis midir? En basit kavramiyla
egitim, saglik, entelektiiel gelisim tiyatro sinemalar
kirsal kesimde ne durumdadir? En temel olarak bunlarin
saglanmasi lazim. Diger yandan belki kadinin en fazla
calistigr sektdr tarimdir. Tarim iggilerinin ve bilhassa
kadinlarin sosyal glvenlik kosullarinin iyilestiriimesi
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icin yeni bir mevzuata ihtiyag var. Sosyal giivenlik
saflanmadan, sosyal adaletin saglanmasi zor.

Raporda tarima verilen desteklerin giftginin refahini her
zaman arttirmayacagina ve tam aksine giftcinin refahina
etki etmeyecegi gibi diisiirebilecegine de deginiliyor. Sosyal
adaleti saglamaya yonelik devlet destek mekanizmalarinin
dretim, tretim verimliligi ve dinamik etkinligi motive edecek
yapida olmasinin énemine vurgu yapilyor. .

Diinyanin yedinci biiyiik tarim (ilkesi olduk. Avrupa'nin en
biydgiyiz. Ama asil soru su: Qiftgimizin refahi diinyada
vedinci mi? Urtinlerimizin fiyatlar diinya ile esit mi?

Onun igin “rekabet giici esittir ¢iftcinin refahi” diyoruz.
Yani benim ciftcim refah icindeyse, mesela diinyadaki
bugday fiyatlari ile benim bugday fiyatim esitse benim
durumum iyi demektir. Ancak giftci refahi konusunda
bdyle bir degerlendirme yaparken Tiirkiye ve diinya
fiyatlarinin esit olma durumunda, ara maliyet kalemleri;
ddviz kuru gibi diger degiskenlerin de birbirleriyle paralel
olmasinin énemli oldugunu da vurgulamak gerekir. Bu
cok giizel 6zetliyor aslinda. O zaman sosyal adaletim de
sosyal glivenligim de var demektir. Rekabet glictiniin
ciftcinin refahina esit olmasini bir sanayicinin séylemesi
de bence son derece dnemlidir.
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GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK
REKABET GUCU
TEMEL BULGULAR

ekonomiye Umnult Sofradan, Can Topraktan gelrr..
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Tarimda inovasyon kamu-6zel
sektor isbirligi ile olacak. Cok
katmanl ve dagmik yapisiyla,
olcek ekonomilerinin olugsmadig:
gida, tarim ve hayvancilik
sektortinde inovasyon igin
devlet destegi, Kamu-Ozel
Sektor Isbirligi modelleri ile
etkinlegtirilmeli.

Kamudan ne bekliyorsunuz? Raporda bu konuyla ilgili
hangi éneriler yer aliyor?

Mevzuatta etkin geligim ve uygulama igin etkili bir
koordinasyona ihtiyag var. Bu durum da, gida giivenligi
ve glvenilirligi konularinda tek yetkili bakanlik ihtiyacini
ortaya cikariyor. Farkli bakanlklar tarafindan hazirlanan
mevzuatin uyum ve koordinasyon iginde olmasi, basari
icin olmazsa olmaz. Bir sorumluluk paylasildiinda hig
kimse yerine getirmiyor o sorumlulugu. Mevzuatin uyum
sorumlulugu tarim bakanligina verilmeli.

Bunun yansira, tarimda inovasyonun kamu-tzel sektor
ishirligi ile olacagina inaniyoruz. Gok katmanli ve daginik
yapisiyla, élcek ekonomilerinin olusmadigi gida, tarim
ve hayvancilik sektériinde inovasyon igin devlet destegi,
Kamu-Ozel Sektor isbirligi modelleri ile etkinlestirilmeli.
Kamu dzel sektdr ishirligi sisteminin gelistiriimesi son
derece 6nemli. Bu yaklagimin glidiilmesi Tirkiye'den
tarim ve gida ile ilgili vurucu bir yenilikgilik ortaya
¢ikarilabilmesi agisindan son derece dnemli.

Tarim ve gida konusunda tiiketicinin ve toplumun dogru
bilgiye erisim konusunda sorun yasadigini gériiyoruz. Bu
konuyla ilgili bir éneriniz var mi?

Tiketicinin saglikli bilgiye ulagma hakki en 6nemli insan
haklarindan... Oradaki bilgi asimetrisinin giderilmesi
tuketicinin dogru bilgiye ulasabilmesi igin gok 6nemli.

Bunun icin bir iletisim platformu kurulmasi lazim. Tiketicinin
gida ve tarim konusunda uzman olmayan kisiler tarafindan
yanlhs bilgilendirilmesi halk saghgi acisindan dnemli bir
sorun ortaya gikariyor. Bilgi edinme en dogal haktir. Bilginin
glivenilir kaynaktan edinilmesi ise bilgi kirliligini ortadan
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kaldiracaktir. Bunun icin raporda kamu ve 6zel sektoriin
birlikte inisiyatif aldigi, bilimsel verilere dayali, tiiketicilerin
glivenebilecegi, sektoriin tiim paydaslari tarafindan kabul
gbrmiis ve referans olarak kabul edilen, “Ulusal Gida Bilgi
ve iletisim Komitesi” kurulmas! gerektigini soyliiyoruz.

Bu inisiyatif bilgi kirliligini azaltacak, tiiketicinin dogru ve
glivenilir bilgiye ulagimini saglayacak.

Avrupa Birligi’ne uyum konusunda ne durumdayiz?

coy

vy

yaklasik olarak yarisini gida, tarim ve hayvancilik
konusundaki mevzuat olugturuyor. Mevzuatimizin, AB
miiktesebatina uyumlu hale getirilmesi amaciyla calisma
gruplar kurulmus ve yeni mevzuat kabul edilmis veya
mevcut mevzuatta degisiklige gidilmistir.. Bu cok dnemli
bir reform.

Mevzuatin uygulanmasinda cesitli sorunlarla kargilagiimasi
dogal. Mevzuatin etkili uygulanmasi igin ilgili ikincil
diizenlemelerin hiz kesmeksizin sirdirtilmesi 6nemli.
Ayrica uygulamaya yonelik idari kapasitenin gelistiriimesi
ve insan kaynagina yatinm yapilmasini da AB uyum siireci
yanisira saglikli bir uygulamanin tesisi agisindan olmazsa
olmaz gortiiyoruz.

ikincil mevzuatin olusumunda diizenleyici etki analizlerinin
yapilmasi ¢ok 6nemli. Bdylece mevzuat konusunda
farkindalik arttirilacak ve sonuglar 6lgiilebilir olacak.

Burada bir noktayi daha vurgulamak istiyorum.
Biyogivenlik konusunda EFSA kararlarina uyulmasi,
mevzuatin bitiincilligi agisindan 6nemli. Aksi takdirde
uygulamalarda dnemli aksakliklarla karsilagilacak.
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Avrupa Parlamentosu segimleri sonucunda en

fazla oy alan parti olan Avrupa Halk Partisi Baskan!
Jean-Claude JUNCKER Lizbon Antlasmasi'nda yer alan
“Spitzenkandidat ilkesi” dogrultusunda Avrupa Komisyonu
Baskani oldu. Secimle gelmis ilk Komisyon baskani
sayllabilecek JUNCKER, yeni Komisyon'un programini
Temmuz ayinda Avrupa Parlamentosu’na sunarken
ilging bir agiklama yapti. AB'ninyakin tarihinde ilk defa
resmi adizlardan yapilan bu agiklamaya gore “kendisinin
ddnem baskanliginda halihazirda devam eden katilim
mizakereleri stirecekti” , “6zellikle Bati Balkanlar'in
Avrupa perspektifine ihtiyaci bulunmaktaydi”, ancak
“dnlimuzdeki bes yil iginde AB'de hig bir genigleme
gerceklesmeyecekti”.

22-25 Mayis 2014 tarihleri arasinda gerceklesen

Junker'in "oniimiizdeki bes y1il
icinde AB’de hig bir genisleme
gerceklesmeyecektir” aciklamasi
Bati Balkanlar'da tepkiyle
karsilanirken, Turkiye'de
pek ilgi cekmedi. Agiklama '
malumun ilan1” oldugu, bunun
miizakerelerin degil sadece nihai
genisleme kararinin gegici bir
sekilde askiya alindig1 seklinde
degerlendirildi

Bu agiklamay takiben JUNCKER Komisyonu'nda
genislemeden sorumlu Komisyon dyeliginin tamamen
kaldiriimasi ve sadece komsuluk politikasindan sorumlu
hale gelmesi giindeme gelmisse de basta isveg

eski Disisleri Bakani Carl BILDT olmak tizere bazi AB
siyasetcilerinin bunun yaratacagi sarsintiyi dile getirmeleri
nedeniyle bdyle bir gelisme gerceklesmedi ve soz

konusu Komisyon yeligi “Avrupa Komsuluk Politikasi ve
Genisleme Miizakereleri” nden sorumlu hale geldi.

JUNCKER'in sdz konusu agiklamasi Bati Balkanlar'da
tepkiyle karsilanirken, Tiirkiye'de pek ilgi cekmedi.

Konu ile ilgilenen az sayida uzmanin AB yetkililerine
sorduklari sorulara verilen cevaplar genelde, JUNCKER'in
aciklamasinin “malumun ilani” oldugu, bunun asla
genisleme sirecinin sonu olmadi§i , miizakerelerin degil
sadece nihai genisleme kararinin gecici bir sekilde askiya
alindigr seklindeydi. Bazi Tirk yetkililer de gayri resmi
aciklamalarinda bu sekilde hem Avrupa Komisyonu'nun,
hem de Tiirkiye'nin zaman kazanmis oldugunu ifade ettiler.
Bu aciklamaya esas tepki verenler ise Bati Balkanlar
oldu. Bdlgede JUNCKER'in bu agiklamasinin bir ddniigim
slireci icinde olan Bati Balkanlar'da, hig bir amaca hizmet
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etmedigi, slireci Bati Balkanlar igin de Tiirkiye igin oldugu
gibi “acik uclu” hale getirecedi ve demokrasi, farkli etnik
gruplar arast iliskiler ve uzun vadeli ekonomik yatirimlar
tizerinde olumsuz etkiler yaratacagi kanisi yaygin.

Geniglemenin ertelenmesine iligkin agiklamanin
arkasindaki nedenler irdelendiginde, bu aciklamanin
AB'de bir siiredir genisleme siireci aleyhine gelisen
egilimin disavurumu oldugunu séylemek yanlis olmaz.
Avrupa bitiinlesme siireci bir siiredir bir “mesruiyet” veya
“varolug” krizi olarak da adlandirlan kritik ve galkantili

bir donemden gecmektedir. Bu sarsintilardan Avrupa
bitiinlesme siirecine damgasini vuran ve birbirini besleyen
“derinlesme-genisleme” dinamikleri de etkilenmis, bu iki
dinamik arasindaki uyum bozulmus ve AB'nin gecmiste
basarili olarak nitelendirilen genigleme politikasi aleyhinde
bir ortam olugmustur.

Bu ortamin baslamasi AB'nin iki kurucu Gye devleti
olan Fransa ve Hollanda halklarinin 2005 yilinda
yapilan referandumlarda AB'ye yeni bir sekil verecek
olan Anayasal Antlasmayi, 6zellikle kiiresellesme ve
genislemeye olan tepkileri nedeniyle reddetmeleri ile
olmustur. Bu sekilde kurumsal sorunlarla sarsiimaya
baslayan Avrupa biittinlesme siireci, 2008 yilinda
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AB’de genislemenin ertelenmesinin
resmi bir agizdan agiklanmasinin
nedenlerinden birisinin de son
yillarda karsilastiklar1 sorunlardan
genislemeyi sorumlu tutan
kamuoyunun yatistirilmas: oldugu
distiniilmektedir

baslayan ve 2010 yilindan itibaren agirlasan ekonomik
krizin de etkisiyle “derinlesme-genisleme” yaklagimini
g6zden gegirme zorunlulugu ile kargi karsiya kalmigtir.
Bu calkantili ortamda AB'de agirlik kazanan gor(s,
gecmiste genisleme siirecinin motoru olan Almanya'nin
da etkisiyle, dzellikle “iktisadi yénetigim” alaninda
derinlesmeye agirlik verme yoniinde olmus ve genigleme
icin zamanin uygun olmadigi goriisd agirlik kazanmistir.
Almanya’nin genigleme politikasina olumsuz ve siipheci
bakan Fransa'ya yaklasmasi, AB'nin iki temel aktdriiniin
genislemeye karsi ortak bir tutum almalari AB'nin diger
dyelerini de etkilemistir. Kisacasi AB'nin yasadigi sancili
ddnem sonucunda “zamanin ruhu” genisleme aleyhine
gelismistir. 2000'1i yillarda Merkezi ve Dogu Avrupa
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ulkelerini kapsayan genisleme giindemdeyken, bu {lkelere
iliskin “tesvik-kosulluluk™ dengesi dikkatli bir sekilde
kurulur, calismalar belirli bir takvime sahip yol haritalar
cercevesinde sirdiiriilirken, giinimiizde genisleme siireci
“acik —uclu” bir nitelik kazanmis ve kosulluluga agirlik
verilirken tesvikler ortadan kalkmistir. AB'de genisleme
konusunda sahip olunan tek itici glic, yakin cevrede
(6zellikle Bati Balkanlar'da) istikrar saglayarak bu bélgeden
AB'ye sizacak bir istikrarsizligi ve go¢ akimini 6nlemek
olmaya baslamistir. Bunun sonucunda AB'nin cekiciliginde
de gdreli bir azalma olmus ve aday ilkeler izerindeki
dondstirici glict de azalmistir. Dolayisiyla genisleme
stirecinin tekrar gézden gecirilmesi bir gereklilik haline
gelmeye baslamistir.

Bu arada, Avrupa bitiinlesme silrecinde “zamanin
ruhu” derinlesmeye yénelir ve genisleme aleyhine bir
ortam olusurken, Avrupa biitiinlesmesinin gelecegine
yonelik tartismalarda “kademeli-esnek biitiinlesme”
yaklasimlarinin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Bu
yaklasimlar Avro bélgesi tyeligi ile AB Gyeliginin
farklilasabilecegi ve gelecekte AB'de farkli dyelik tipleri
olusabilecegine yoneliktir. Bu gérislerin kurumsal
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cercevede nasil sekillenebilecegi heniiz netlesmemesine
karsin, bu konudaki tartismalarin eskiye nazaran yogunluk
kazandigi gortilmektedir. Henliz genisleme sirecinin bu
boyutta tartisiimasi cok sinirlidir, bu nedenle biitiinlesme
tartismalari ile genislemeye iliskin tartismalar arasinda
kopukluk gdziikmektedir. Her ne kadar bazi aday Ulkeler bu
gelismeyi “farkh siniflardan olusan bir Avrupa” nin ortaya
cikmasi olarak gérip elestirseler ve bir “kast sistemi”nin
ortaya ¢ikma olasiligindan endise etseler de AB'deki
esnek biitlinlesme tartismalarinin genisleme siirecini nasil
etkileyecegi heniiz belirsizdir ve bu durumun da AB'de bazi
karar vericiler icin genislemenin bir stire ertelenmesini
zaman kazanmak acisindan cekici kildigi diigtintilmektedir.

AB'de genislemenin ertelenmesinin resmi bir agizdan
aciklanmasinin nedenlerinden birisinin de son yillarda
karsilastiklari sorunlardan geniglemeyi sorumlu tutan
kamuoyunun yatistirilmasi oldugu diistiniimektedir. Her
ne kadar Mayis ayinda gerceklesen Avrupa Parlamentosu
secimlerine katilim % 43 civarinda sinirli kaldiysa

da, AB'de son on yildir gézlemlenmeye baslayan bir
egilimin iyice somutlagsmasina yol acti. Yabanci karsiti

ve Avrupa biitlinlesmesi muhalifi partilerin aldi§i oylar
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Geniglemenin ertelenmesine iliskin
aciklamanin arkasindaki nedenler
irdelendiginde , bu agiklamanin
AB’de bir stiredir genisleme

sureci aleyhine gelisen egilimin
disavurumu oldugunu soylemek
yanlis olmaz

ok ciddi oranda atti. Bu partiler artan igsizligin yarattig
gd¢ korkusunu da kullanarak, kamuoyunun genisleme
konusundaki goruslerini iyice olumsuz hale getirmekte
bagaril oldular. JUNCKER'in agiklamasinda bu 6nemli
gelismenin de gozardi edilmesi mimkiin degildir.

Avrupa Komisyonu Baskani JUNCKER'IN genisleme
stirecine beg yillik bir ara vermek istemesinin
nedenlerinden biri de basta Ukrayna olmak iizere Arap
ayaklanmalarindan sonra Ortadogu ve Kuzey Afrika'da
dahil olmak tizere AB'nin yakin gevresindeki {ilkelerde
baslayan ve adeta bir “ates cemberi” olarak nitelendirilen
catismalari azaltabilmek ve istikrarsizliklarin organize
sug, goc ve terdr seklinde kendisine yansimasini
engelleyebilmek icin mevcut komsuluk politikasini gbzden
gecirerek etkin ve pragmatik hale getirmeyi zorunlu
addetmesidir. Bu nedenle insan giicii ve mali kaynaklarin
bu alana yogunlagsmasi planlanmakta, bu da genislemenin
bir stire ertelenmesi yéniindeki gortsleri olumlu
etkilemektedir.

Butiin bu unsurlar AB'nin genisleme siirecine beg yillik
bir ara vermesi yoniinde bir agiklama yapilmasinda etkili
olmustur. Bu baglamda Tirkiye nasil konumlandirilabilir?
Avrupa Komisyonu'nun yeni baskani JUNCKER,
genislemenin bes yil ertelenecegini belirttigi
aclklamasinda Turkiye'ye iligkin tek bir s6z etmemis olsa
bile yazil olarak baskanlik onceliklerini aciklarken ,
ozellikle temel 8zgrliikleri sinirlama egilimi iginde olan
bir Ttrkiye'nin Gyelikten ¢ok uzak oldugunu belirtmistir.
Turkiye'nin AB katilim siirecini her zaman desteklemis olan
Avrupa Parlamentosu baskani Martin SCHULTZ ise segim
stirecinde, Ozellikle Twitter'in kapatiimasi girisimine
atifta bulunarak, Tirkiye'nin kendini AB degerlerinden
dramatik bir sekilde uzaklastirdi§i vurgusunu yapmigtir.
Avrupa Komisyonu'nin komsuluk politikasi ve genisleme
miizakerelerinden sorumlu yeni Gyesi Johannes HAHN ise
Tirkiye'yi “cok 6nemli bir ortak” olarak gérdigiini ifade
ederek, katilim miizakerelerinin agik uglu oluguna dikkat
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¢ekmis ve katilim mizakerelerinde ilerleme saglanmasi
icin basta ifade 8zgirligi olmak izere, temel haklarda
ilerleme saglanmasinin 6nkosul oldugunu vurgulamistir.

AB’de resmi kimligi bulunmayan bazi Tirkiye gézlemcileri
ise daha ileri giderek eger AB ilkelerinden bagimsiz
gercekei bir politika (realpolitik) ugruna Kopenhag siyasi
kriterlerinden vazgecmezse, Tirkiye'nin AB'ye katiliminin
¢ok zor oldugunu, ¢linkii Glkenin Kopenhag kriterlerine
uyumdan cok uzak oldugunu belirtiyorlar.

Goraldugt gibi, Tarkiye'nin AB'deki gelecegi, genisleme
slirecinin akibeti gibi belirsizligini korumaktadir. Avrupa
Komisyonu'nun Tiirkive'ye iliskin son ilerleme Raporu'na
ve AB yetkililerinin agiklamalarina bakildiginda, AB'nin
Tirkiye'yi giderek “katihmi hedefleyen bir aday tlke”
yerine ¢ok riskli bir bélgede yer alan ve bu nedenle
istikrarli olmasi gereken bir “stratejik ortak” olarak
gordligu ve dis politikanin yani sira enerji ve gog gibi
konularda da ishirligi yapmayi diistindiigu izlenimi
ediniliyor. Taraflarin iginde bulunduklarn bélgede

ortak cikarlara sahip oldugu diistincesi de bu grisi
giclendiriyor. Bu bakis agisinin giinimiz kosullarinda
Turkiye'nin de isine geldi§i yéniinde degerlendirmeler de
mevcut. Tabii bu konuda somut adimlar atilabilmesi igin
onemli dig politika konularinda bir uzlagiya variimasinin
gerekliligi de unutulmamali.

Turkiye-AB iliskilerini zaman faktorii agisindan
inceledigimizde Tirkiye'nin istisnai donemler hari¢ AB
dinamikleri ile kendi streglerini birlestiremedigini ve
AB'nin zamani ile kendi zamanini bulusturamadigini
gozlemekteyiz. Genigleme siireci agisindan “zamanin
ruhunun” olumsuz oldugu bu donemde Tirkiye'nin zamani
iyi kullanmasi daha da zor goziikmektedir. Ancak boyle
donemlerde zaman iyi kullanilirsa genislemenin tekrar
ivme kazanacagi ddnemde daha iyi bir konumda olmak da
miimkindir. Genisleme ile komsuluk konularinin daha
icice gectigi ve uyumlu bir dis politikanin éneminin arttigi
bir ortamda Tirkiye komsuluk iliskilerinde kazanabilecegi
derinlik ile komsuluk iliskilerini ve dis politikasini AB
stireci ile alternatif degil birbirlerini besleyici stirecler
olarak gelistirirse zamani daha iyi kullanabilir ve AB'nin
zamanla yonelecegi yeni genisleme girisiminde kendisine
daha iyi bir konum edinme olasiligini artirabilir. Bagka bir
deyisle taraflar gercek anlamda “stratejik ortak” olabilir
ve dis politikada anlamli bir ishirligi gerceklestirebilirlerse
karsihkli gliven eksikliginin giderilerek, iliskinin katihimi da
iceren farkli boyutlara ulagmasi umulabilir.
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COK VITESLI AVRUPA’YA
UYUM SURECINDE
GUMRUK BIRLIGI

Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye arasindaki ikili

iligkilerin hukuki dayanagini teskil etmektedir.
Anlasma, bilhassa Tirkiye'nin birlige katilim sirecini
kolaylastirmayi ve ikili ekonomik iliskileri Gimriik
Birligi araciligiyla gelistirmeyi hedeflemektedir. Ote
yandan, yaklasik 50 sene énce Ankara Anlagmasi ile
belirlenen yikimlilikler, glinimiizde gerek AB'ye
tye devletlerin gerekse Tirkiye'nin ulusal ¢ikarlariyla
ters diismeye baslamistir. AB ve Tirkiye arasindaki
ekonomik ishirligi, siyasi iliskilerin aksine Tirkiye
Gimrik Birligi'ne katildiktan sonra istikrarli bir bigimde
gelismistir. AB acik farkla Tdrkiye'nin en 6nemli ticaret
ortagidir. Bilhassa Almanya ile ekonomik baglar ¢ok
guclidr. Ttrkiye ihracatinin %9'luk kismini Almanya’ya
yaparken, ithalatinin yaklasik %10°unu da Almanya’'dan
karsilamaktadir. Tirkiye'de Alman firmalari en
kalabalik yabanci yatinnmci grubunu olusturmaktadir.

1 963 yilinda imzalanan Ankara Anlasmasi,

Tirkiye, Gimriik Birligi
anlasmasini yakin vadede AB
tiyesi olacag1 on gortisiiyle
imzalamistir ve yeni AB ticaret
anlasmalarinin olas1 sonuclarini
yeteri kadar g6z oniine almadan
dis ticaret politikasi tizerindeki
kontroliinti AB’ye devretmistir

Ulkede yatinim yapan Alman sirketlerinin veya Alman
sermaye ortakhgiyla kurulan Tirk sirketlerinin sayisi
6000°e yaklasmistir. AB ve Tirkiye arasinda siyasi
bitlinlesmenin durgunlugu devam ederken, iki taraf
arasinda ekonomik iligkilerin giderek gliglenmesi 6nemli
sorunlari beraberinde getirmektedir.
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Tirkiye ekonomisinin AB'nin
tedarik zinciri ile daha derin
biitinlesmesi, AB, Tiirkiye

ve lclinct tilkeler arasinda
anlasmaya varilmis standartlarin
uyumlastirilmasina katkida
bulunacaktir

TTIP Miizakereleri ve Tiirkiye

AB ve ABD tarafindan yiiriitiilen Transatlantik Ticaret

ve Yatinm Ortakhgr (TTIP) mizakereleri, Tirkiye ile

AB arasindaki ekomomik ve siyasi iliskilerin asimetrik
gelisiminden kaynaklanan sorunlari gézler éniine
sermektedir. AB ile yapilan Gumrik Birligi anlagmasi,
tictincli Gilkelere ortak bir glimriik tarifesinin uygulanmasi
prensibini benimsediginden, AB yeni bir serbest ticaret
anlasmasli imzaladiginda Tirkiye pazarini ilgili Gglnci
tilkeye agmakla yukimlidir. Buna karsin Tirkiye ilgili
ilkenin pazarina erisim saglayamamaktadir. Turkiye,
Gumrik Birligi anlagmasini yakin vadede AB Uyesi
olacag 6n goriisliyle imzalamistir ve yeni AB ticaret
anlagmalarinin olasi sonuglarini yeteri kadar g6z 6niine
almadan dis ticaret politikasi tizerindeki kontroliin
AB'ye devretmistir. Bu durum, Tirkiye'yi glinci dlkelerle
kendi serbest ticaret anlagsmalarini miizakere etme ve

bu esitsizlikleri ortadan kaldirma noktasinda zayif bir
durumda birakmaktadir.

Ifo Enstitiisi’'niin hesaplamalarina gére, Gimrik
Birligi'nin asimetrik yapisi nedeniyle, TTIP Tirkiye'nin
Gayri Safi Yurtici Hasilasi'nin (GSYH) %1,5'in tizerinde
bir oranda azalmasina neden olacaktir. Ustelik AB
hélihazirda Uglnct Ulkelerle bagka serbest ticaret
anlasmalari da miizakere ettiginden, bu ekonomik
kayiplarin boyutu daha da yiiksek olabilir. Sorunu ¢ézecek
bir takim kurumsal degisikliklerin uygulamaya konulmasi
ise neredeyse imkansiz gériinmektedir: Tarkiye'yi
kendiliginden herhangi bir AB ticaret anlasmasinin
parcasi yapabilecek AB (yeligi yakin bir gelecekte
gerceklesmeyecektir. Tiirkiye'ye AB iyeligi vermeksizin
onu AB'nin tiim ticaret anlagmalarina dahil etme fikri
teorik olarak cazip gelmektedir. Pratikte ise, Avrupa
Komisyonu'nun AB serbest ticaret miizakerelerine
liderlik etmekte olup birlige ye olmayan bir devlet igin
herhangi bir vekalet kabul etmeyecegi gercegi goz oniine
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alindiginda, bu segenegin uygulanmasindaki zorluklar géz
oniine serilmektedir. Yeni bir kurumsal reform aracihig ile
Gumrik Birligi yararlikten kaldirilarak bir serbest ticaret
anlagmasi seklinde yeniden dizenlenebilir. Bu segenek,
Tirkiye'ye uluslararasi ticaret politikalari izerindeki
kontrollini tekrar kazanma firsati sunmasi dolayisiyla
Tirk siyasetgiler tarafindan da ciddi bir bicimde
tartisiimaktadir. Béyle bir durumda, AB ile ticareti yapilan
mallarin mense lkelerinin tespit edilmesi icin oldukca
masrafli denetimler gerekecektir. Bu siireg, Tirkiye

icin ekonomi politikalari agisindan negatif sonuglar
doguracaktir. Nitekim yalnizca “mense kurallar”, AB ile
Tirkiye arasinda gerceklesen ticarette hangi mallarin
guimriik vergisinden muaf olacagini belirlemeyi miimkiin
kilacaktir. GUmrik Birligi, son derece masrafli olan bu
slireci gerekli kilmamasindan dolayi oldukga basarilidir.
Giincel sorunlarin yepyeni bir kurumsal yapilanma ile
¢6ztmd mumkin goziikmediginden, Ankara Anlagmasi

su anki sekli ile kiresel ticaret politikalarindaki taban
kaymasina bagl olarak AB ile Tiirkiye arasindaki basarili
ekonomik iliskilerin gelecegini tehdit etmektedir.

Giimriik Birligi'nde Derinlesmeye Dogru

Ankara Anlasmasi’'ndan kaynaklanan dezavantajlarin
etkisini yok etmenin uygun bir yolu, var olan Giimriik
Birligi Anlasmasi'ni Tirkiye'nin kazanclarini kayiplarindan
daha agir basacak sekilde derinlestirmekten
gecmektedir. Bu durumda, bugiine kadar giimriik
muafiyetinden yararlanmamig hizmetler ve tarimsal
drtinlerin anlagmalara dahil edilmesi s6z konusu
olacaktir. Ttirkiye'nin GSYH'sinin %9'una tekabiil eden
tarim sektéri, lke ekonomisinde dnemli bir rol oynamayi
stirdiirmektedir. Ote yandan sektdrdeki verimlilik
istenilen diizeye ulagamamistir. Tiirkiye'nin GSYH'si
1961°den bu yana neredeyse (¢ katina ¢ikarken, tarim
sektoriindeki katma deger yaratimi yalnizca yaklasik %75
oraninda artmistir. Almanya’da taban seviyesinin daha
yiiksek olmasina ragmen, tarimsal verimlilik ayni zaman
diliminde ¢ok daha biiyiik bir yiikselme gdstermistir.
Tarim sektérinin Gimrik Birligi gergevesinde
serbestlestirilmesi, Tirkiye'ye acilen ihtiyaci olan
verimlilik artisini saglamada yardimci olacaktir. Ote
yandan, hizmet ihracati da Tiirkiye'de ortalamanin altinda
kalmaktadir. Bu sebeple, hizmet sektdriintin Glimriik

U

biylime firsati sunacaktir.

Gumrik Birligi'nin bugtine dek kendisine dahil edilmemis
sektorleri kapsayacak sekilde genisletilmesinin
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“Cok vitesli Avrupa” modelinde,
AB’ye tiye tilkeler arasindaki
yapisal ve politik farkhiliklar
dikkate alinmakta ve oncti tiye
tilkelerin digerlerinden daha
once belirlenen mimari yap1
cercevesinde biitiinlesmeleri
amaclanmaktadir

iki noktada Tirkiye ekonomisine katki saglamasi
beklenebilir. ilk olarak, AB ile ikili ticarette kayda
deger bir artis beklenebilir. ikinci olarak, Tirkiye'nin
AB iilkelerine ihracati biylik oranda ara mallardan
olustugundan, Tirkiye'nin Avrupali msterileri yeni

AB ticaret anlagsmalari sayesinde (giincii tlkelere
ihracatlarini artiracak olurlarsa Tiirk sirketleri de
bundan faydalanacaktir. Bu ikinci etki, Tlrkiye'nin
AB'den daha ¢ok dogrudan yabanci yatirim ¢ekmesiyle
de gliclendirilebilir. Bu durumda, Tiirk tedarikgiler
Avrupali firmalarin tedarik zincirleriyle daha derin bir
bicimde biitiinlesmis olacaklardir. Tiirkiye ekonomisinin
AB'nin tedarik zinciri ile daha derin bitiinlesmesi, AB,
Tirkiye ve Ggiincd Ulkeler arasinda anlagmaya varilmig
standartlarin uyumlastiriimasina katkida bulunacaktir.
Kapsamli bir Gimriik Birligi anlasmasi, béylelikle Ankara
Anlagmasi'nin yukarida bahsi gegen kurumsal agiklarini
telafi edecektir.
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Gimrik Birligi'nin derinlestirilmesi, dzellikle Almanya
acisindan kayda deger ekonomik avantajlar saglayacaktir.
Otomotiv sektéri, kimya endiistrisi ve metaller gibi kilit
alanlarda Alman-Tirk ticaret iliskileri, 6ncelikli olarak

ara mallarin alim satimi araciligi ile gergeklesmekte

ve sekillenmektedir. Alman sirketler igin Ttirk firmalar
oncelikli olarak rakip olmayip, tedarik zincirinin ayrilmaz
bir parcasini olusturmaktadirlar. Almanya'daki demografik
gelismeler g6z éniinde bulunduruldugunda, Tirkiye ile
daha derin bir ekonomik biitiinlesme, Almanya'ya gitgide
artan kalifiye is giicii eksikligiyle miicadele etme firsati da
sunmaktadir. Bunun yani sira, derinlestirilmig bir Gimriik
Birligi, Alman hizmet sektériiniin Tiirk piyasasina erisimini
kolaylastiracaktir. AB ve Tirkiye arasindaki Gumrik Birligi'ni
genisletme ve derinlestirme ve tarim sektoriinii anlagmalara
dahil etme fikrine yénelik korumaci direnc, Fransa, ispanya
ve diger Giiney Avrupa (lkelerinden beklenehilir. Nitekim
bu (ilkelerde tarim sekt6rli Almanya'ya kiyasla cok daha
biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Celiskili bir bicimde, tam

da bu (lkeler gegmiste Tirkiye'nin AB'ye tyelik fikrine
Almanya’dan daha agik olmuslardir.

Cok Vitesli Avrupa, Genigleme-Derinlesme ikilemi
ve Giimriik Birligi

Tirk is diinyas! ve siyasi ¢evrelerin Gimriik Birligi'nin
asimetrik yapisina yonelik elestirileri, Avrupa'ya ve
ozellikle Almanya'ya, AB'nin yeni bastan tanimlanmaya
caligildigi bir ddnemde, Tiirkiye ile olan iliskilerini yeniden
sekillendirme firsati sunmaktadir. Avro bélgesindeki borg
krizinin ¢bziimine yonelik gelistirilen mekanizmalar uzun
slire yetersiz kalmistir. Kriz, Uye Glkelerin ekonomileri
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AB ve Tirkiye arasmdaki

Gilimriik Birligi'nin yeni sektorlere
acilarak derinlestirilmesi, iki taraf
arasmdaki ekonomik biitiinlesmeyi
kolaylastiracaktir. AB'nin ve
Almanya’nin ¢ikarlar ile ortiisen
boyle bir politika, Tiirkiye'nin
aleyhine isleyen stireci de yeniden
diizenleyecektir

arasindaki 6nemli yapisal farkliliklari ve AB'nin ekonomik
biitlinlesme siirecinde para politikasi ve maliye politikas!
alanlarinda ulus-Usti{i olusumlara yetki transferinin
asimetrik bir yapilanma cergevesinde gerceklesmis oldugu
hususunu gézler dniine sermistir. Bu nedenle Avrupali
liderler, Avro krizinin ¢6ziimiine ydnelik tartismalarda
ekonomik bitlinlesme ve derinlesmeyi siyasal bitiinlesme
ile glivence altina alacak bir AB mimarisi insa edilmesi
fikrine odaklanmislardir. Bugiine kadar yasanan
gelismeler ve AB'nin lokomatif dlkeleri tarafindan yapilan
aciklamalar, “farklilastiriimis entegrasyon” prensibine
dayah “gok vitesli” bir AB modelinin yeni Avrupa'nin
insasinda benimsenecegine isaret etmektedir.

“Cok vitesli Avrupa” modelinde, AB'ye (ye {ilkeler
arasindaki yapisal ve politik farkliliklar dikkate
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alinmakta ve 6ncii tye dlkelerin digerlerinden

daha once belirlenen mimari yapi cercevesinde
bitiinlesmeleri amacglanmaktadir. Aslinda bu model,
Avro bodlgesi, Schengen sinirlari ve AB'nin Ortak
Givenlik ve Savunma Politikasi gibi olusumlar
aracihigiyla halihazirda uzun yillardir uygulanmaktadir.
Avro krizi, tlkeleraras! yapisal farkliliklari daha gok
gozler 6nline sererek bu trendi giglendirmistir. 26-27
Haziran 2014 tarihlerinde Briiksel'de gerceklestirilen
Avrupa Konseyi zirvesinde, birligin derinlesme
stirecinde AB'ye Uye (ilkelerin farkli yollarla tasarlanan
mimari yaplya adapte olabilecekleri vurgulanmistir.
Bayle bir biitinlesme modeli, AB'nin uzun zamandir
tartistigi “genisleme-derinlesme ikilemi“nin asiimasini
salayarak AB'nin kiiresel rekabet edehbilirligini olumlu
yonde etkileyecektir. Uluslararasi sistemde yasanan
politik ve ekonomik giic kaymalarina paralel olarak
AB'nin etkili bir kiiresel aktér olmasinin yolu esnek

bir genisleme ve bitiinlesme siirecinden gecmektedir.
“Cok vitesli Avrupa” modeli cercevesinde, siyasal
biitinlesmenin uzun vadeli bir secenek olarak dikkate
alinmasiyla birlikte Tirkiye'nin AB ile mevcut ekonomik
baglari miimkin oldugunca giiclendirilmelidir. AB ve
Turkiye arasindaki Gumrik Birligi'nin yeni sektérlere
acilarak derinlestirilmesi, iki taraf arasindaki ekonomik
bitiinlesmeyi kolaylastirici bir rol oynayacaktir. AB'nin
ve Almanya'nin ¢ikarlari ile ortlisen bdyle bir politika,
GUmriik Birligi'nin mevcut kurumsal gergevesinden
kaynaklanan ve Tirkiye'nin aleyhine isleyen siireci de
yeniden diizenleyecektir.
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FIRTINALI BEYIN :
LORD RALF DAHRENDORF

Prof. Dr. Bahri Yilmaz / Sabanci Universitesi

lllar dnce Unli “Die Zeit” gazetesi Lord
YDahrendorf’u bu sekilde tanimlamigti. 17

Temmuz 2009 tarihinde aramizdan ayrilan {nli
sosyolog Professor Ralf Dahrendorf'un ismini Almanya'da
6grenciligim déneminde yasadigim “1968 Ogrenci
Hareketi” sirasinda duymustum. O dénemde dniversite
dgrencileri arasinda genis ve etkin bir yeri vardi.

Ornegin 1968 dgrenci hareketinin lideri Rudi Duschke
ile Dahrendorf'un TV arabasinin Gstiinde yaptigr séylesi
hala hafizalardadir. Daha sonralari ise s6hreti gerek
universite gerekse Alman politika hayatinda hizla
yayllmaya devam etmistir.

Bu baglamda kisaca Almanya’da yasadigim “68 Ogrenci
Hareketini” geng kusaklara anlatmak isterim. Hareketin
ana merkezleri Frankfurt ve FU Berlin dniversiteleri
olmustur ve daha sonrada Avrupa’nin diger kentlerine
genigleme egilimi gostermistir.

http:/ eo-bw.de

Tiirkiye, Giimriik Birligi
anlasmasini yakin vadede AB
tiyesi olacagi on gortustiyle
imzalamistir ve yeni AB ticaret
anlagsmalarinin olas1 sonuclarini
yeteri kadar g6z oniine almadan
dis ticaret politikas: tizerindeki
kontroliinii AB’ye devretmistir

Ben tiim hareketi Bonn Universitesi'nde yasadim. Marx
bu tniversitede bir yil hukuk egitimi almig ve daha

sonra da basarisiz oldugu icin babasi onu Berlin'e
gdndermistir. Bu nedenle de, Bonn'un 68 kusagi icin ayri
bir dnemi vardi. Ogrenci hareketi ile birlikte tniversiteler
isgal edilmisti. Taleplerin basinda standart ders
programlarinin degistirilmesi ve Marxist 6gretiye dncelik
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verilmesi geliyordu. Nisan 1968'de ders programlarinda
degisiklikler yapilmaya baslandi.

iktisat Fakiiltesi'nde sag egilimli tinlii bir iktisat Profesérii
olan Wilhelm Krelle, “Marxism, Leninizm ve Sosyalizm”
baslikli yeni bir ders acti. Dersleri cok kalabalikti. Ders,
Marx'in “Das Kapital'i tizerine oturtulmustu. Ders dgrenci
ve hoca arasinda kargilikli sunum-yorum ve sorular
seklinde gegiyordu. Benim bugiin de animsadi§im,
dgrencilerin konunun ne kadar iginde olduklari ve
tartismalar son derece seviyeli stirdirdikleridir.
Aksamlari, degisik gruplar, Spartakus-Rose Luxemburg;
Jung Sozialisten, Rote Zelle- Maoistler toplantilar
diizenleyerek 6grenciler ve disaridan gelen dinleyiciler
tartismalara katiliyordu. Frankfurt ve Berlin de olaylar
sokaga dokiildl ve dnli 6grenci lideri Rudi Duscke'nin
vurulmasi ile bir bakima sona erdi. Yillar sonra Alman
hikimeti ve toplumu, 68 hareketini “genclik gtinahlan”
olarak tanimlamig ve harekete katilan genclerin topluma
tekrar uyum saglamalarinda yardimei olmustur. Bugtin bu
insanlar toplumun degisik katmanlarinda gérev almiglar
ve bu hareketi anilari ile canli tutmaya galismaktadirlar.
Buna karsilik, Ttrkiye'de bir kugak 68 hareketinin bedelini
¢ok agir 6demistir.

Ralf Dahrendorf, hayat hikayesini 2002 yilinda
yayinlanan Uber Grenzen (Sinirlar Otesi) adli kitabinda
toplamistir. Dahrendorf 1 Mayis 1929 yilinda Hamburg'ta
dogmustur. Babasi, Gustav Dahrendorf, 1932 yilinda
Sosyal Demokrat Parti’den Hamburg milletvekili olarak
Alman Parlamentosuna (Reichstag) secilmistir ve Nazi
doneminde defalarca tutuklanarak hapse girmistir.

Bu nedenle Dahrendorf'un ¢ocuklugu o dénemde
babasinin siyasi gériislerinden 6tiirii son derece

zorlu gegmistir. Lise 6grenciligi sirasinda ise Hitler
rejimine karsi faaliyetleri nedeniyle 12 Aralik 1944 ile

29 Ocak 1945 yillari arasinda hapis yatmistir. Hapis
yatmasinin bu siire igersinde kendisinin 6zgirlik fikrinin
gelismesinde ve daha sonralari tavizsiz bir liberal
diisince savunucu olmasinda 8nemli bir katkisi oldugu
disiincesindeyim.1974 yilinda BBC dersleri adi altinda
yayinlanan Die Neue Freiheit (Yeni Ozgiirliik) adli dizide,
bu sireci ve hapiste icine distiigi bunalimi bitiin agiklig
ile anlatmaya calismigtir.

Savas sonrasi 1947—-1952 yillari arasinda Hamburg
Unviresitesi'nde Helmut Schmidt ile ayni donemde
yiiksek dgrenimine baglamis ve Felsefe ve Klassikler
program dallarini segmigtir.1952 yilinda doktorasini
yapmak (izere London School of Economics'de egitimine

http://www.zeit.de

baslamistir. Uzun stiren bir Nazi Almanyasi déneminden
sonra “The School of Economics” (LSE) deki 6zgiirliik
ortami onu hayati boyunca etkilemistir. Karl Marx ve Max
Weber'den son derece etkilenmistir.

Burada Karl Popper, Karl Mannheim, Tom Marshall,
Lionel Robins ve Friedrich von Hayek gibi {inli
hocalardan dersler almigtir. Dahrendorf “Sinif ve
Sanayi Toplumunda Sinifsal Catisma” kuramina énemli
katkilarda bulunmustur. Daha sonralari kazandigi bir
bursla Stanford Universitesi'ne cebinde tagidigi 2500
$ ile gittigi bu seyahatini keyifli bir sekilde hikaye
eder. Burada (inlii ve daha sonra Nobel 8diili alan Gnli
ekonomistler Robert Solow, Milton Friedman, George
Stiglitz ve Kenneth Arrow ile tanistigindan ve birlikte
poker oynadigindan esprili bir sekilde anilarinda soz eder.
Daha sonralari ise Almanya‘ya geri donerek, sirasiyla
Hamburg, Tibingen ve Konstanz Universiteleri'nin
sosyoloji kirstilerinde égretim tyeli§i yapmistir.

Dahrendorf, 1968—69 yillari Baden-Wiirtemberg

eyalet meclisi yesi; 196970 yillari arasinda Alman
Parlamentosu Uyesi ve ayni zamanda Alman Disigleri
Bakanh@i Devlet Sekreterligi gorevinde bulunmustur.1974
yilinda AB Komisyonu Gyesi olmustur. 1974 -1984

yillari arasinda 10 yil siire ile LSE'nin Direktérligtinde
bulunmustur. Dahrendorf, bu gorevinden ayrilirken

Huw Welden onu Prens Albert'ten (Kralige Victoria'nin
esi) sonra Ingitere'deki en tinlii Alman olarak
tanimlamistir.1995 yilinda LSE: A History of the London
School of Economics and Political Science( LSE'nin
Tarihi) adli kitabini yayinlamistir. Bir ara tekrar Konstanz
Universitesi'ne dénmiis (1984-86) ve daha sonra tekrar
ingiltere'ye gelerek Oxford Universitesi'nde “The Warden
of St Antony’s College” gérevini (1987—1997) tstlenmistir.
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Dahrendorf bilimsel caligmalari nedeniyle
gdiillendirilmistir ve Diinyanin gesitli Universitelerinden
kendisine 23 Fahri doktora payesi verilmistir.1988 yilinda
Alman vatandaghginin yani sira ingiliz vatandasligina da
gecmis ve bu iki ulusal kimligi yasami boyunca benliginde
tasimistir. Oyle ki daha sonralari Kralige II. Elisabeth
tarafindan 1993 yilinda “ House of Lords” tiyeligine
secilmistir. Bu ikili ulusal kimligi, grup icersinde ingilizce,
ikili gérismelerde ise Almanca konusarak strdiirirdi.
Bende hiraktigi izlenime gore mesafeli ingiliz kimligi daha
agir basiyordu. Yasami boyunca sayisiz makalelerinin
yani sira 25°e yakin kitap yazmistir. Zaman zaman siyasi
ve toplumsal gorislerini Almanya'nin tinlii haftalk
gazetesi “Die Zeit” de yayinlamayi strdirmistir.

Gelismeler Dahrendorf'u hakhi
cikardi: Sovyetlerin dagilmasindan
sonra Avrupa genelinde genellikle
“Muhafazakar”larin iktidarda
oldugu donemler baslad: ve halen
muhafazakar goriislii iktidarlarm
cogunlukta oldugu donemleri
yasamaktayiz

1994 yilinda St Antony's College de bulundugum
siralarda Ralf Dahrendorf ile tanisma firsatini buldum.
Konferans ve derslerinden etkilenmistim. 2004

yilinda kendisini bir konusma yapmak tizere Sabanci
Universitesi'ne davet ettim ve 5 Ekim 2005 tarihinde
konferans vermek {izere Istanbul'a geldi. Konferansin
konusu “United or Open: European Alternative” istanbul‘a
ikinci gelisi oldugunu sdyledi. ilk gelisinin AB komisyon
tyesi oldugu dénemde Bogazigi kdprisinin agiligl
nedeniyle geldigini anlatmistr.

istanbul'da bir hafta kadar kalan Dahrendorf'tan hayat
hikayesini ve AB ile ilgili gorislerini tekrar dinleme
firsatini buldum. Tirkiye tizerine konustuk. Bana Nazi
Almanyasi'nda gegen genclik yillarini anlatti. Savas
dncesi ve sonrasi Berlin sehrinin yagsaminda dnemli
bir yeri vardi. Sohbetimiz sirasinda babasina olan
hayranligi ve tizerindeki etkisi hemen hissediliyordu.
Dahrendorf, 1990°1 yillarin baginda Avrupa’da Sosyal
Demokrat Hareketin sonuna gelindigini sdyleyerek
tartisma baslatmisti. Bu savi Almanya‘da biylk yanki
uyandirmisti. Gelismeler Dahrendorf'u hakli gikard:
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Sovyetlerin dagiimasindan sonra Avrupa genelinde
genellikle “Muhafazakar”larin iktidarda oldugu
ddénemler bagladi ve halen muhafazakar gériislii
iktidarlarin cogunlukta oldugu dénemleri yasamaktayiz.
Dahrendof, Tiirkiye'nin AB'ne tyeli§ini savunuyordu.
Kendisine belki de en ¢ok ve sikga sorulan “Neden
ingiliz vatandasi oldunuz?” sorusuna “Siyasi goriislerini
savunmak icin en uygun ortamin ingiltere oldugunu”
vurgulayarak yanit verdi. Anilarindan soz ederken Alman
Sansdlyesi Helmut Schmidt'i 6grencilik yillarindan
tanidigini ve kendisini fazla otoriter buldugunu,

ancak yaslandikca birbirleriyle daha iyi anlastiklarini
esprili bir sekilde anlatti. Dinleyicileri sadece Sabanci
Universitesi'nden olusmuyordu, istanbul’daki eski LSE
ve St. Antony’s College mezunlarini da davet etmistik.
Bu eski mezunlarla da uzun uzun sohbet etti.

En son goriismemiz ise 2005 yili sonunda Londra’ya
yapti§im bir ziyaret sirasinda olmustur. “Lordlar
Kamarasi”“ndaki 6gle yemegi sonrasi bana uzun bir

zaman ayirarak kiitlphanesinden baslayarak “Lordlar
Kamarasi“nin 6nemli bélimlerini gezdirdi ve son
calismalari hakkinda bilgilendirdi. Bu gériismemizde ingiliz
Parlamenter sisteminin isleyisi ile ilgili o giine kadarki
mevcut kuramsal bilgimin yani sira daha zengin bir bakis
acisi edindigim icin kendimi sansli sayryorum. Daha sonra
kendisi ile yazismalarnimiz devam etti. Bana yazilarini ve
kitaplarini gdndermeyi strdirdd. Bu yapitlari arasinda
beni en cok etkileyen kitaplarini Die Wiederbeginn der
Geschichte (2004) -Tarihin Yeniden Baglangici, After
1989: Morals, Revolution and Civil Society (1997) — 1980
Sonrasi Etik, Devrim ve Sivil Toplum ve Versuchungen der
Unfreiheit (2006) - Esaretin Deneyimleri olarak sayabilirim.

80. yas giiniinde hastaligi oldukga ilerlemisti ve bes yil 6nce
bu Gnli bilim adamini kaybettik. Lord Dahrendorf'u yakindan
tanimig olmaktan dolayr mutluyum.. Bu kisa yazimda
kendisini geng kusaklara tanitmak istedim.
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tasarimlarin yaratiimasi ve korunmasi, tilkemiz

tasarim ve tasanimcilarinin sirdirilebilir bir sekilde
diinya ile rekabet edebilir hale getirilmesi ve “Tiirk
Tasarimi” kimliginin taninmasi ve yerlegsmesi” igin gerekli
idari, yasal ve teknik altyapiyi gelistirmek amaciyla
olusturulan Tasarim Strateji Belgesi, 2. istanbul Tasarim
Bienali'nin ilk giinlerinde Resmi Gazete'de yayimlanarak
yirirlige girdi. Belgede, stratejinin genel amaci
belirlenirken tasarimin “sahip oldugu ticari potansiyelin
yaninda, sosyal hayattaki rolii ve insan hayati iizerine
etkileri[nin] de gdz 6niinde bulundurul[dugu]” belirtiliyor.
Bu diisiince, Istanbul Tasarim Bienali'nin temel gikis
noktast ile kesisiyor.

" Insana ve cevreye duyarli, katma degeri yliksek

Ik istanbul Tasarim Bienali icin calismalar 2010 yilinda
baslamis ve tasarimi bir kiiltir 6gesi olarak ele almak
ve tasarim konusundaki farkindaligi artirmak igin
calisirken tasarimin tretime, ekonomik kalkinmaya,
toplumsal gelisime, kiltiirel etkilesime ve bireylerin
yasam kalitesine olumlu etkisini vurgulamak amacini
tasiyan bienalin ilki 2012 yilinda gerceklestiriimisti. Bu
yilki ikinci bienal, tek mekanda gerceklestirilen yogun
bir etkinlik olarak kurguland. Gegtigimiz bienalden
farkli olarak ticretsiz gezilebilen sergi, 1 Kasim-14 Aralik

bl

"Gelecek Artik Eskisi Gibi Degil"
temali 2. Istanbul Tasarim Bienali 1
Kasim-14 Aralik tarihleri arasinda
Galata Ozel Rum Hk('jgretim
Okulu'nda gerceklestirildi ve tim
etkinlikleriyle 100 binin tizerinde
izleyiciye ulast

tarihleri arasinda Galata Ozel Rum ilkogretim Okulu'nda
gerceklestirildi ve tim etkinlikleriyle 100 binin tizerinde
izleyiciye ulasti.

Bienalin kiirator Zoé Ryan ve yardimci kiiratér Meredith
Carruthers tarafindan belirlenen temasi “Gelecek

Artik Eskisi Gibi Degil” idi. Bu baslik altinda bienal su
anda gelecegin ne oldugunu sorgularken tasarimin

farkli alanlarindan nasil yeni ve farkli gelecek hayalleri
cikabilecegini arastiriyor ve tasarim pratiginin gelecegi
sekillendirmedeki rolii ve gelecegde dair séylenen kiicikli
biyikli sozlerdeki (yani manifestolardaki) yansimalarini
gozler 6niine seriyordu.

GOI'U§ 69



Bienal sergisinde ziyaretcileri
uzun uzun disiindiirecek cok
sayida proje vardi. Bir Twitter

borsasi olarak degerlendirilebilecek
“TWTRATE” projesi bunlardan biri

Bienal sergisinde ziyaretgileri uzun uzun diistindiirecek
cok sayida proje vardi. Bir Twitter borsasi olarak
degerlendirilebilecek “TWTRATE" projesi bunlardan

biri. Samuel Morse diinya tizerinde génderilen ilk telgraf
mesajinda “Tanri nelere kadir!” diye yazmis. Glinimiizde
iletisim icin belki de telgraf kadar biyiik bir nem tasiyan
Twitter (izerine bir proje olan “TWTRATE"in bienal igin
hazirladigi manifestonun da “140 karakter nelere kadir!”
diye esprili bir alt baghg var. Proje kapsaminda bienal
sliresince tasarnim baglantili tweet'lerin toplanmasi ve
edinilen verilerle dinamik bir manifesto yaratiimasi igin
calisildi. Bir bagka dikkat cekici proje olan “Crafted in
Istanbul”, zanaatkarlari daha gorinir ve ulasilabilir
kilmak tizere gelistirilen dijital bir haritalama sistemi. Bu
kapsamda hazirlanan web sitesine bienal sonrasinda da
erismek mimkin. Mansour Ourasanah’in “Lepsis” projesi
ise kuskusuz bienalin en kiskirtici projelerinden biriydi.
Protein tretimi (zerine bir tartigma baglatmak amaciyla
ev mutfaklarina yonelik bir gekirge Uretim ve tiketim

KULTUR SANAT

linitesi tasarlayan Qurasanah, bu projeyle aslinda bizleri
strdardlebilir bir diinya icin yemek yeme bigimlerimizi
radikal bir sekilde yeniden diistinmeye tesvik ediyordu.
Yemekle ilgili bir baska projede Defne Koz ve Marco
Susani, “sadecesuekle” adi altinda yemekle iliskimizi
tamamen degistirecek yeni bir tasarim sundular.

Bu ve burada sayamadigim birbirinden ilgi ¢ekici 50'nin
iizerinde projeyi bir araya getiren serginin yani sira bienal
kapsaminda ¢ok énemli bir baska program da vardi. 2012
yilinda yapilan 1. istanbul Tasarim Bienali'nde genis
katilim bulan Akademi Programi, yiikselen bir enerji

ve kapsami genisleyen bir icerikle 2. istanbul Tasarim
Bienali'nde de sirdirtldi. 33 akademik kurumdan 72
projenin katildigi Akademi Programi, atélye calismalari,
paneller, sdylesiler, yarismalar ve konferanslarin yani
sira biytk bir b6limi bienalin etkinlik alani Antrepo
7'de yer alan sergilerle “Gelecek Artik Eskisi Gibi Degil”
temasinin farkli acilimlarini ortaya koyuyordu. Galata Ozel
Rum ilkogretim Okulu’ndaki kiiratoryel sergi kurgusuna
eklemlenen Antrepo 7'deki Akademi Programi sergileri,
akademisyen ve 6grencilerin dinamik bakis agilarini
yansitti. Tasarim, mimarlik ve giizel sanatlar fakiilteleri
ile birlikte miihendislik fakiilteleri de tasarim kavramini
irdeleyen ¢alismalarla bienalin kavramsal gergevesini
derinlestirdiler. Program kapsamindaki farkli 6lgeklerdeki
projeler, katihmc yaklasimi 6ne gikararak bienale yeni
bir heyecan eklemis oldu. Antrepo 7'ye ek olarak kentin
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farkh noktalarindaki tiniversite kampiislerine de yayilan
Akademi Programi, hem egitim kurumlarinin bienalle
olan iliskisini pekistirdi hem de bienalin istanbul'la

olan bitlinlGgund giclendirdi. Program kapsamindaki
projelerin ayrintilarina tbap.iksv.org adresindeki Akademi
Platformu’ndan da ulasilabiliyor. Projeler bu platformda
arsivleniyor ve boylece programin gelisimi dijital bir
ortamda kayda alinmis oluyor.

Ne gtizel ki bu sonbahar, bir yandan diinyanin gelecegini
tasarimla hayal ederken, bir yandan da iilkemizde
tasarimin gelecegine dair gercekgi hayaller kurabiliyoruz.
Kasim basinda yayimlanan Tasarim Strateji Belgesi'nde
mevzuat, tesvik-finansman, egitim-kiltdr, isbirligi-
koordinasyon ve bilinglendirme-tanitim miidahale
alanlari olarak belirlenmis. Bu dogrultuda tasarimla ilgili
mevzuatin tasarimcilarin ve is diinyasinin ihtiyaglarina
cevap verecek sekilde uluslararasi standartlara uyumlu
hale getirilmesi ve uygulamalarin etkinlestirilmesi,
tasarimla ilgili desteklerin cesitlendirilmesi ve bu
desteklerin etkinliginin artirilmasi, tasarim duyarliliginin
egitimin farkli agamalarina yayiimasi ve yetkin
tasarimcilarin yetistirilmesine 6nayak olunmasi,

tasarim alanindaki farkli aktérler arasindaki iletisim ve
ighirliklerinin gl¢lendirilmesi, toplumda ve sanayide
tasarim farkindahginin artirilmasi gibi hedefler konmus.
Yani 6niimizdeki donemde tasarim ¢aligmalari igin gesitli
vergi kolayliklari saglanmasini ve tasarim alanindaki
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tesvik, destek ve ddillerin artmasini bekleyebiliriz.
Sevindirici bir sekilde tilkemizde farkli alanlarda
tasarim kiltirintin yerlesmesini ve benimsenmesini

de 6ncelikli gelisim alanlari arasinda konumlayan bu
stratejik belgedeki eylem planinda 2016 sonuna kadar
bir Tasarim Muzesi'nin kurulmasi da yer ahyor. Bir yanda
cekirgelerden Japon pop miizigine uzanan genis bir
yelpazede uluslararasi bir tasarim etkinligi, bir yanda
son derece somut bir eylem planiyla bir sonraki bienalin
gerceklestirilecegdi 2016 yilina kadar tasarim konusunda
ulusal boyutta belirli gelismeler 6ngéren bir strateji
belgesi... Bu sonbahar tasarim alaninda Tiirkiye'de
gercekten heyecan verici seyler oluyor.

Yapilarinizi Kim insa Ediyor? (Who Builds Your Architecture?) / WBYA?
©Ali Giler
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KURE§EL KRIZ DEPREMININ
ISIGINDA FAY HATLARI

Cemal Yardimcl

eredeyse yirmi yildir
Financial Times gazetesinin
bas ekonomi yorumcusu

olan Martin Wolf, ekonomi ve finans
diinyasinin glindelik isleyisine dair
bilgisi, iligkileri ve analiz yetenegiyle
ekonomi gazeteciliginin en saygin bir
kag isminden biri. Bu konumunu, ana
akimin merkezinde yer alirken genel
gidisata ters egilimler konusunda
acik fikirliligini ve sagduyusunu
korumasina ve belki daha da énemlisi
¢agin ruhunu yakalama yetenegine
borclu. Wolf 80li yillardan bu yana
serbest piyasalarin, liberalizasyon
politikalarinin ve kiiresellesmenin

en énde gelen savunucularindan biri
oldu. 2004 yilinda yayinlanan Why
Globalization Works (Kiresellesme
Neden Basarili) kitabi, kiiresellesmenin boyutlari ve
sonuglarina iliskin en kapsamli degerlendirmelerden
biri oldugu gibi kriz 6ncesi donemin ana akim ekonomi
zihniyetinin en derli toplu sunumlarindan da biri olarak
gorilebilir.

Kitap ktiresel capta krizi hazirlayan
kosullari, krizin patlak vermesini
ve kriz sonras1 donemi kapsamli bir
bicimde inceliyor. Yapilan analiz
hem makro, hem mikro boyutlara
sahip olusuyla, hem finans
diinyasini, hem kamu otoritelerini
ele almasiyla da farklilasiyor

MARTIN WOLF

Bu konumuyla birlikte
disiintildiginde Wolf'un
“kiresellesme ile liberalizasyon
arasindaki etkilesimin finansal
istikrari bozmus oldugunu” teslim
ettigi ve bakis acisindaki kokli
degisimi sergiledigi “Donlstimler
ve Soklar” kitabinin ilgi uyandirmasi
dogal. Ancak kitabin entelektiiel
duristliik ve cesaretin 6tesine gegen
ve son yillarda ¢ogalan kiiresel

krizi konu alan diger kitaplardan
farklilastiran baska meziyetleri de

WHAT WE'VE LEARNED bulunuyor.
FROM THE FINANCIAL CRISIS

Birincisi, kitap kiiresel capta krizi

Martin Wolf, The Shifts and the Shocks: What We've hazirlayan kosullari, krizin patlak
Learned and Have Still to Learn from the Financial
Crisis (Doniigiimler ve Soklar: Finansal Krizden Neler

(Ogrendik —Ve Daha Neleri Ogrenmemiz Gerekiyor), derece kapsamli bir bigimde inceliyor.
Londra: Allen Lane the Penguin Press, Ekim 2014.

vermesini ve kriz sonrasi donemi son

ikincisi, yapilan analiz hem makro,
hem mikro boyutlara sahip olusuyla,
hem finans dlnyasini, hem kamu otoritelerini ele almasiyla
farklilagiyor. Ugiincii olarak, oldukca genis bir cercevede
farkl kisilerin fikir ve degerlendirmeleri hakkaniyetli ve
dengeli bir bigcimde sergileniyor. Ayrica Wolf'un 6nerileri
her durumda ilk akla gelen, basmakalip fikirlerden ibaret
degil; somut, kdseli, hatta zaman zaman keskinligi

ile dikkat ceken agik segik neriler. Bu nitelikleriyle
“Donusimler ve Soklar” karar alicilar, arastirmacilar ve
dgrenciler icin uzunca bir siire referans kitaplardan biri
olacak.

Kitap “Gegmis bambasgka bir Gilkedir” climlesiyle baslarken
bir defterin de kapandigini ilan ediyor. Artik politikacilarin
gururla, iktisatcilarin alimane bir tavirla krizler déneminin
sona erdigini soyledigi, Batida son 200 yilin en uzun
istikrarli bilyime devri sona erdi. Kosullar tamamen
degisti. Bu durum 6nceden goriilemedi, ¢iinki ufku
rasyonel aktdrler, etkin piyasalar ve genel denge ile sinirli
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ekonomi diinyasi, ekonominin makro diizeyde isleyisini ve
finansal riskleri dogru kavramaktan uzakti.

Wolf sadece kriz dncesi ddnemin ekonomisi ve ekonomi
anlayisina karsi olumsuz gdriis bildirmekle yetinmiyor.
Krizden bu yana yapilanlar ve yapilmasi gerekenler
arasindaki makas acisindan da oldukca karamsar. Krizin
acifa cikardigi ekonomik fay hatlari, zaaf ve kirilganliklar
karsisinda alinan 6nlemleri degerlendirirken “sirdiirilebilir
bir yola girdik mi?” diye soruyor ve kitap boyunca bu
sorunun cevabinin neden “hayir” oldugunu vurguluyor.

Ug kisimdan olusan kitabin ilk kismi “Soklar” tizerine.
Wolf bu kisimda krizi ve krizi izleyen donemi ele aliyor.
Burada Wolf'un amaci tarihsel bir dékiim ¢ikarmak degil,
2007'den itibaren gelismis tilkelerde patlak veren finansal
krizin 2014 yihnin diinyasini nasil sekillendirdigini ortaya
cikarmak. “Soklar” ti¢ béliim halinde, dnce gelismis Batiyi,
ardindan 6zel olarak Euro bolgesini ve son olarak da
yiikselen ekonomileri inceliyor. Finansal krizin olaganistii
siddetini ortaya koyduktan sonra Bati tilkelerinde krize
karsi alinan dnlemlerin, bankacilik sistemindeki kurtarma
operasyonlarinin, esi gdriilmedik parasal genislemenin ve
devasa mali aciklarin muazzam boyutlarini sergiliyor.

Wolf, bu dnlemler sayesinde krizin Biiylik Bunalim'a
benzer bir karakter kazanmasini engelledigini teslim
ediyor ama 6nlemlerin her seye ragmen yetersiz kaldigini
da belirtiyor. Nitekim énlemlerin capina ragmen gelismis
tilke ekonomileri hala saglikli bir goriintii kazanabilmis
degil: Talep zayif, harcamalar ancak 6zel kesim borcunun
tehlikeli bigcimde yiikselmesi pahasina artiyor, issizlik
ytiksek, verimlilik artigi diigtk. Finansal reformlar

oz0 itibariyle kirilgan olan bir sistemi ayakta tutmayi
amacliyor. Inatgi bir diistik bilyime “Japon hastaliginin”
biitin Bati ekonomilerini tehdit ettigini diisiindiriyor.
Wolf'a gore 2008'de kredi akisinin kesintiye ugramasi
Euro bélgesinin yapisal zaaflarini ortaya gikardi. Bu
yapisal zaaflardan da beslenen yetersiz ekonomi politikasi
midahaleleri tam bir ¢okiisii engellemekten fazlasini
yapamadi. Krizden cikisa yonelik adimlarda kismi basarilar
saglansa da, ne daha giicli bir birlige dogru ileriye,

ne Ulkelerin parasal bagimsizliga dogru geriye gitmesi
mimkin gdrinmedigi icin Avrupa projesi hala bigak
sirtinda duruyor.

Birinci kismin son bolimiinde ele alinan yiikselen
ekonomiler ise kriz sirasinda ve ertesinde nispeten
dayanikli olduklarini gdstermis olmalarina ragmen Wolf

bu tlkelerin tizerinde kara bulutlarin dolastigini saptiyor.
Gin ve Hindistan da dahil olmak tzere bu iilkelerde dzel

ve kamu borclarinin yikselisi ve bir varlik balonu olusmasi
kaygi yaratmaya baslyor. Sermaye akimlarindaki gelgitler,
ya yerel paranin degerlenmesiyle rekabet giictiniin
asinmasina ya da tersi durumda borg geri 6demelerinde
sikintilarin artmasina yol agiyor. En 6nemlisi, kisa vadeli
dalgalanmalar bir yana, uzun donem bilyime hizinin
dismeye basladiginin isaretleri gériltyor.

Kitabin ikinci kismi ekonominin cehresini degistiren

bu soklar hazirlayan donistimlere odaklaniyor. Arka
planda, derinde gerceklesen ve gerceklestigi sirada tam
olarak algilanmayan bu kaymalar, kirlimalar, déniisiimler
iki bolimde inceleniyor. Wolf, ilk béliimde finansal
kirnlganhgin evrimine odaklaniyor. Finansal sistemleri
kirlganlastiran genel zaaflarin analiziyle basliyor ve
ardindan 2007'ye dogru sistemi krizin esigine getiren ozel
sebeplere yogunlasiyor. “Gdlge bankaciligin” gelismesini,
finansal karmasikligin artigini, ahlaki zayifliklarin rolini
ve hiikiimetlerin krizle miicadele yaklasimlarini masaya
yatinyor. Ozel olarak enflasyon hedeflemesinin ekonomi
idaresindeki sinirhhgini kavramadaki hatalara vurgu

yapiyor.

inancial Times Bas Ekonomi Yorumcusu Martin Wolf, ekonomi basininda

diinyanin en etkili birkag ismi arasinda sayiliyor. Egitimini University Col-
lege ve Oxford Universitesi'nde tamamladiktan sonra Nuffields College’da
ekonomi alaninda yiiksek lisans derecesi aldi. 1971-81 yillari arasinda
Diinya Bankasi'nda galisti. Bir stire Londra’da Ticaret Politikalari Arastirma
Merkezi'nde yoneticilik yaptiktan sonra 1987 yilinda Financial Times
ekibine katildi. 1990°dan bu yana gazetenin yayin ydnetmeni yardimciligini,
1996'dan bu yana da bag ekonomi yorumcusu gérevlerini stirdriiyor. Martin
Wolf, finansal krize kadar kiiresellesmenin ve serbest piyasalarin en énde
gelen savunucularindan biri oldu. Krizle birlikte Keynesciligin yeniden
canlanmasinda da belirgin bir katkisi oldu.
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Artik politikacilarin gururla,
iktisatcilarin alimane bir tavirla
krizler doneminin sona erdigini
sOyledigi Batida son 200 y1lm en
uzun istikrarl biiytime devri sona
erdi. Kosullar tamamen degisti.
Bu durum 6nceden goriilemedi,
ciinkii ufku rasyonel aktorler, etkin
piyasalar ve genel denge ile sinirh
ekonomi diinyasi, finansal riskleri
dogru kavramaktan uzakt

Ancak Wolf'a gére krize karsi dayaniksizh§i sadece
finansal sistemin sorunlari cercevesinde agiklamak
dogru olmaz. Finansal kirilganhigin altinda yatan kiiresel
ekonomik gelismeler ve birbiriyle baglantih bir dizi
ekonomik kayma, dontstimlere ayrilan kismin ikinci
bolimini olusturuyor. Bu béliimiin merkezinde “kiiresel
tasarruf bollugu” ile bunun yarattigi kredi balonu ve
kiiresel dengesizlikler bulunuyor. Yiikselen ekonomilerden
gelismis tlkelere sermaye ihraci ve bu sermayenin
Batida verimli bir sekilde kullanilamamasi Wolf'a gore
kiiresel dengesizliklerin can alici bir cephesini olusturdu.
Bu dengesizlik, diisiik faizin etkisiyle varlik fiyatlarinda
hizli bir yiikselige, arkasindan da bir balona yol agti.
Sermaye ve emek arasinda ve calisanlarin kendi iginde
gelir dagihmindaki bozulma da bu siirece katki yapti.
Wolf nedenlerle sonuglari karigtirmamak, mesela gevsek
para politikalarini esas sorumlu olarak gérmemek
gerektigi konusunda uyariyor: Dengesizliklerin temelinde
liberalizasyon, teknolojik dénlisiim, yaglanma, artan
esitsizlik ve gelismis Glkelerde yatirim istahinin zayiflamasi
yatiyor.

Wolf ¢dziim dnerilerini kitabin tigtincli kisminda dort bélim
halinde okurlara sunuyor. Oncelikle krizle miicadelenin

en bariz niteliginin makro politikalar alaninda da, finans
sektdrii reformu konusunda da Euro bdlgesi meselesinde
de, ‘kervanin tekrar yola koyulmast igin” gerekenlerin
sadece asgarisini yapmak oldugunu sdyliiyor. Bunun
anlagilir oldugunu, ama hem krizden ¢ikisi zayiflatacagin,
hem de yeni ve daha biiylk krizlerin olugmasini
engelleyemeyecegini belirtiyor.

KITAP

Wolf tictincii kismin ilk boliminde yeni ekonomik fikirler
igin Avusturya okulu ve post-Keynesciler basta olmak
lizere ana akim digi iktisatcilarin cok daha gegerli bir
genel gerceve sundugunu savunuyor. Sonraki blimde
finans sektériinde reform icin dnerilerini siralyor. Ugtincii
olarak yerel ve kiiresel lgekte ekonominin canlandiriimasi
meselesini ele aliyor. Euro bélgesine yonelik 6nerilerini de
ayri bir boliimde toparlamis.

Wolf'un iyi gerekgelendirilmig ve acik segik ifade edilmig
Onerileri arasinda sirketlerin nakit biriktirmelerini
engelleyici énlemler, faiz 6demelerinin vergiden
diisiilmesine son verilmesi, kiiresel élgekte “finansal
parcalama” ile uluslararasi bankalarin élgeginin
kiigultlilmesi, Avrupa’da devlet borglarinin kitlesel
olarak “eurobond” enstriimani kullanilarak yeniden
yapilandiriimasi, borglanma sdzlesmelerinin radikal
bir reformla hisse senetlerine daha benzer bir yapiya
kavusturulmasi ve nihayet kismi karsilik bankaciliginin
kaldiriimasi yoluyla ekonomide para yaratma isinin
biitlinlyle devletlere birakilmasi yer aliyor.

Wolf'un énerileri bir agidan son derece radikal. Oyle ki
mevcut ulusal ve uluslararasi siyasi yapi gercevesinde
hayata gecirilmeleri pek miimkiin gortinmiiyor. Ote yandan
bu 6neriler ile krizin en temel yapisal belirleyenleri olarak

degerlendirdigi, gelir esitsizligi, teknoloji, niifusun yaslanmas,

yatinm istahinin azalmas! gibi meseleler arasindaki baglanti
oldukga zayif. Bu agidan da Wolf'un, nerilerinin yeterince
radikal olmadigi diistiniilebilir. Elbette yarinin ne gésterecegi
konusunda bir kehanette bulunulamaz. Ancak mesele Wolf'un
betimledigi 6lglide derinse ve yeterince derine inemeyen
Wolf'un dnerilerinin bile uygulanma sansi pek yoksa gelecege
iliskin karamsar olmak icin epev aerekce var demekdir.
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Hayatin her alaninda
Kadooglu Holding yaninizda.
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1977 yilinda kicUk bir isletme olarak, hayallerimizle birlikte
ciktigimiz yolda akaryakittan gidaya, yenilenebilir enerjiden
gayrimenkul alanindaki yatirimlara kadar, bir cok alanda
sUrekli gelisme, gelistirme heyecani ile bUyuduk.

Bugln, 1200°den fazla calisanimiz, 40’1 askin Ulke ile
kurdugumuz ticari iliskiler ve TUrkiye’nin adini gururla
tasiyan markalarimizla hiz kesmeden gelismeye devam
ediyoruz. Bundan sonra da hayallerimizi 6nimuize alarak
insanimiza, Ulkemize ve gelecedimize yatirim yaparak,
hayatin her alaninda yaninizda olmaya devam edecegiz.
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