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Genel Yayin Yonetmeni'nin notu:

nanimasi 2zor ama ger¢e

"Degisim’in 21 nci ylzyidn en temel ve dnemli kavrami oldudu bifiniyor. Geride braktifpmiz ylzyhn iki kutuphy, b
Hin dinyay gerilim icinde birakan sivasi anlayis: nerdeyse unutulmak dzere.. Kartlar yeniden kanstinbirken, Gliele-
rin birbirine kars: durusunu sivasi ideolojiler verine ekonomik ishirliéi olanaklanmin blyGkiiga belirhvor,

20'nci yizyin bilinmeziikien ve nafusuyla korkulan Glkest Cin, buglin hem kendi dretimi hem de Ameriks
oa merkezl Wusasin sirketlerin Gretim merkezt olarak dinva tcareting ethkilivor,

dye yillardir sbren D dedisime uzaktan bakar, anlamaya ve -,355 aksak yetismeye calisirken, son ik vildaki tem-
posy e “dedisim’ stzcGElndn anlarmm en iy kKavrarmss Ulke gibi g&rinlyor. Gegtigimiz yizyiin son ceyredinde
enflasyonu Uo hanell rakamlann yakminda gdrmeye alsms tf})Euml imuz  buglnlerde tek haneye yaklasan enfiag

yon oranvla yeniden tansiyor, Avrupa Birligime Oyelik icin Tlrkiye'ye dayatdan Kopenhag kiiterleri neredeyse ta-
marnlanms durumda, Fronomik uvaim ign de gerekli vasalar ve vasal diizentemeler hizla Berliyor, Tarkive'nin de-
Gisim konusundaki bu karariidi ve hiz, dinya Olkelerini de cok olumlu etkilemis goriindyor. Avrupa Birigi nds

2 T
kive'nin katlp katlmamass dedil, zamantamas: w’lzsnizvor Tlirkiye 'nin "gelismis” dinyamn Snemii bir akidr ofdugiu
sadece MATO zivesinde dedil, uhuslararas politik platformiann her birinde ayr ayn vurgulaniyor

Bugiin gelinen noktada Turkive'nin arvk AB've girelim/girmeyelim, su kosullar olursa girelim/oimazse vargecel
gibl secenekler yok, Hikumetin shasna geldifi ginden bu ya na attg birln adimlar Tirkive nin yol aynim: nokta-
st coktan geride birakudm gdsteriyar. Artk yapidmast gereken sey, atilan adimiann arkasin doldurmak, uygula
malards da ayni kararibGi ve dreni gistererek inandmic ve ttarh olmak,

Bu konuda hikiimet kadar topluma da gérev dustiyor. Yapilan arastrmalarda AB yanlisy olduGunu israrla savunan
Tiirk toplumunun AB vatandas oimamn bilincine ulasmasi ve Gyle davranmas dniimizdeki zor donemi kolaylasie

s 7 ¥ ¥
racak en Onemili atken olacak. Hikimet defisim konusunda kendi Gzering dldsent yering getiriyor,

Simdli sira toplumun digier katmanlarinda, Medyasi, gerek zel sektdr, gerekse sivil toplum kuruluglanyla ve sade
vatandasianyla herkes dedisirse, dedisim kaho ve vararh olacakur.

Garlis'Un bu sayist, hem gliniimizde hem de gelecekie glindem olmaya aday olan "glvenlik” konusuna aynid:. Bit
kent Universitesi 6gretim a;}m%& Doc. Or. Mustafa Kbaroflu, nikleer silahlann gerekip gerekmedigini tartisirken

Tirkive'nin nitkizer silahiars sahip olmas ,s_ja'z,n"m,mda neler bekledigini anlatiyor. Yakin gelecedimizi en cok befir]
vecsk kom}iard"}g": biri de f"‘%a(;mm daki glivenlik messlesi, K{}i“u‘y‘L Marmara Universitesi nden Dog, Dr, G4
Ayman ele aliyor. Ekonomik ve Dis Politka Forumu Koordinasyon Kurulu Uyesi Can Buharal ise, AB Glvenil
tefi Belgesi'ni dedertendinyor ve Tirkive've disen gdrevi fis?;j;@rsf? cliriyor,

k Sira

o

Ru sayida birbirinden farkh gindem konutanna yer verdik. Bunlardan birist Prof Dr. Burhan Senatalar, Dot a"%r A
Carkodlu ve Dac Dr. Fikret Adaman’in ortaklasa gerceklestirdiklen "Hanehalk G{‘}z’x; oje \f’x dsuzluk Algilamas)” calis-
masiin sonuclar, Egitimin tk asamast olarak kabul gorllen okul dncesi editimin incelikleri ve Gnemi, Hacetls
Universitesi nden ikl uzmanm aaé»:%rr’%m{:%sr“ C;mf s sayfalanna akianivor. Prof. D Smnaz T;s;:mv ve Prof. Dr,
Kalayciodlu'nun, kadimn is hayai, siyaset ve {st yonetimdeki verini arastwan calisma da glindem konukar

arasinca.

Bir sonvaki savida bulusmaik lizere,
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32-43  BMarmara Universites) Hgretin Gyesi Prof, De Cengly Okman glivenlik kaveaminn
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Son ikl yilda bekientilerin Gzerinde biylme ve hedefle
aenin alunda enllasyon ormnlarma wlagan Tiirkive ekono.
aist, 2004 vl ik avlannda dawisel ekonomik gdster-
gelerde penelde olumiu olan seyrint stirdbrmisin. Ancak,
Misan ayidan dibaren faiz ve burlardaki arus Hle mali piyas
salardaki calkanalar bekleyisleri olumsuz yonde ethilemis-
tir Carl agsgma yonelik kaygslar, Amerikan ckonomisincde.
ki gelismelere paralel olarak olasi TED faiz arurinn ve hils
kimetin YOK yasa wsansioa yonelk twuma beklentilerin
bozulmasinm ardindaki ana cimenler olmusiur, Bronomik
programnm kararhihikla sygulanmas ve yapisal alanda
gerceklegtisilen dnemll adimlarla birlikie ckonomimizin
elis kaynakl soklara karss divencinin artig bir gergektin
Ancak, Nisan ayt ile birlikte baslayan dalgalammalar ve bek-
feyiglerdeki bozalmalar, y0klG bir borg stoku afundaki
chonomimizin sermaye ctkesina yol acacak gelismelere
olan kiedganhdom henliz amamiyla sonlanmadignn orta-
va koymustur, Boyle bir konjonkdirde, Taiz dig fazla hede-
finin witturubmasy daha da dnem kazanmisorn

Flazh dezenflasyon siiveci 200400 1k bes aymda da de-
vam etmistit. Mayrs aymda TOFE enflasyonu ayhik bazda
90,38 oramnda gerceklesirken TEFE %0.03 oraminda gerile-
mistin, Boylelikle, TEFEde ve TUFEde yillik artslar sivasiyla
9,56 ve %8 88 olmusiur TLdeki deger kvanouun durma-
s ve petrol fyatlanindaki yiikselme egilimi becaberinde ma-
livet avantajun yitrilmest riskini getricken, dzeltikle tike-
tict kredilert ve kredi kartlarndaki huzh reel genislemelerle
birlikte beyar esya ve olomobil sauslarmdakl dikkas cekic
arug iy lalepteki canlanmanin jsaretcileri ohmusturn Petrol vo
emtia fivatlars gibi dhgsal fyathrdaki aros egilimin kisa vade-
de tersine dommesinin glic oldugu géz dniinde bulundurul-
dugunda, siky para ve maliye politkalarindaki disiplinin de-
van ve bu politikalardaki uyumun giiclendirilmesi enflas-
youy Biedelinin teming agsindan Onemind artrnsr

Dy dungeve yonelk olarak, bliyliven cart islemler agigina

Hiskin duyulan endiseler ve olusan agizm Bnansman sekille-
5 2003 vilinda oldugu gibi bu sene de dzerinde cok arng-
fan bir konu olmakiader, Dy dearetieki olumbu sevin, bu yilin
itk fi¢ avinda da devam etis ve tiracar ve ithalat rakamlan
gecers vihn aynt ddnemine luyasha sirasivia %255 ve %207

83 ve 2007 milyar dolar sevivelerine ulas-

aret agii ise

%801 oranmda genisleyerek, ca-
ndde haslo olustarmava devam etmistic Net hata

ve noksan kalerinin yilin itk ¢ ayinda wekrar aruya gegerek
197 milyon dolar olmas, yine ayni dénemde portfoy yat-
redarmda vasanan 2 milyar dolarhk giris ve diger yaurumla-
v 2.3 milyar dolar olmasy, bu dénemdeki agigin finansma-
mm kolaylasuran etmenler olmusiardir Cart agifin yil s0-
nunda 9.5 milyar dofara ulasacagi, ancak finansmaninda
herhangi bir glclik yasanmayacag beklenmekiedir,
Tirkive chonomisindeki iyilesmenin devam etmesi ve
gitven oraminn ghelendirilebilmesi bakimindan dért fak-
W cok dnem lasumakiache, Bunlardan ilki, -6zellikle blge
agiin ve faiz dign fazka drerindeki etkiler itibariyle- vergl icka

resi veformu, sosyal givenlik sisteminin reformu, bankalar
kanupu ve dzellestirme progranm gibi vapisal Onlemberde
lzla mesafe kag edilebibimesidiv Tkinet alan ise, bilwge disipli-
nine gelecek dénemde de mutlaka gok siky bir bicimde ri-
ayet edilmesi gerekliligidic Kamuy fiya ayarlamalaroun za-
maninda yapibmasina ve faiz di fazla hedefinin muilaka
stturudmasina dikkat edilmelidin Uglined cumen jse, AP
ife ligkiterin 2004 yilmdan sonra nasl bir sekil alacagimin

nedestirilmesidie Gerekli unsarlan igeren bir anlagimanin bir

an énce agtklanimas, v ve dig pivasalarda saglam biv gipa et-
kisi yaratacakur, DOrdiingd ve en Onemil unsar ise, siyast
piiven orianinm stircliirihmesidin Tarthsel olarak, Tarkive
ckonomisinde doviz kurundan baslamak dzere faiz vo enf-
lasyonda ciddi borzulmalara neden olabilecek wmel gelisine-
ferin ekseriyetle sivasi oldugu gorilmekiedin. Dig ckonomik
degiskenlerde meydana gelebilecek bozulmatar, program
dabilinde belll dieiierde wiere edilehilecek ve hedeflerden
kismi sapmalar ile smrh kalabilecekir, Oysa, pivasalarda si-
yasl gliven ortarmun diddi dletide bozulmast, uygulanan
chonomik programn tunamen disma aikimast e sonucla-
nabilecektiv, Ayrica, 45 glinden daha fazla devam eden dal-
galanmalar sonucunda, pivasalarda hir gitven yipranmas of-
dugu ve benger bir duruman bekleyislert daba da olumsuz-
lastracad da poz dndnde ulundurulmahicdin,

Bie alinan bu dart fakidrin yverine getirihmesi duru-
munda, giiven ortamn yeniden tesis edilecek ve ekonomi
bir kez daha pozitf beklenti pozitif ckonomik gelisme bi-
giminde Ozetlenebilecek bir yapiya otrabilecekin Yil so-
nunda ABden mizakere taribi almays kilidenen Tirkiye,
olumlu konjonkiirin ghiclendirilmesi halinde yit sonun-
daki %1270k enflasyon ve %571k biyiime hedeflerine
ulasabilecek yapuya sahipin
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Omer Sabang

Tirkive son yirmi yildi, gok virajh bir yolda ilerle
mekie, son birkag yildir da son derece kritik bir donem-
den gecmekie. Bu zorlu yolda, zaman zaman durup ie-
rive bakmak, "nereye gidiyoruz” sorusunu sormak, bii-
vitk bir ihtivag halive geliyor Birkag nedenden dolays,
Hzellikle Tirkive ekonomisi agsindan, béyle bir soruvu
artava ahmanm @am zamant.

Pirinct neden istikrar konusunda aldi@imiz mesafedic
Biz yillarca ckonomide istikrar saglamak igin micadele

ettik. Istikear bir aisac haline geldi, Oysa asil amag, is-
tikrarh bir ekonomik oram saglayarak, Torkiye nin siir-
ditrtlebitir bitylime ¢lzgising, refahy ve mutlulugu vaka-
lamasiyde, Bugin aruk, hendiz sirech amamiamans ol
sak da,
filke otarak, strdiirllebills blyviimeye nanl gececegimizi
fkinct neden,
AB ile mizakerelerin baglatinast noktasina ¢ok yvakias-

istikrar volunda dnemll mesafeler kae etmis biv
distinme nokiasina gelmis bulunuyoroz.

mis olmanuzdir, Milzakere dncesinde vogun bir dn ha-
zielida ibtivag var Clnki, stratejik wercihleri ve kalkinma
perspekiifl olmayan bir tlkenin, milzakerclerde, akinue
va kapihp gitmesi kagunbmazdir, Uclined neden, kilre-
sellesme ve uluslararas: rekabetin, ckanomi politikalan.
i bugiine kadar oturdugo cergevelerde biyvik degisik-
ler vapmasidiz Biz yirmi }-;E Gnee, deglyen dilnya kosul-
larina wyum saglarmak igin bir anlum vapuk, kapali cho-

nomive son verdik ve diimyaya apldik.

Ama dinya cok
hizli degisti, lnsanlanin ihtivaglan, wlepleri, relalun,
LoShmdi, mevout ortama avak

uydurabitmelk igin yent bir hamley

mutulugun ariti degisi
& ihtiyag var,

Gergek su ki, Thrkiye, dzellikle 8071 villarm sonla-
rndan bu yana, somut bi
mady Kisa vadeli sermaye girislerine ve dig borg sto-

v bityiume strateftsi uvpula-

Gérig: Haziran ;Z[?OI.:L'.' L

ak mk ¢
Licihmelorle bolindd, Oralama bityluiue luzimz f.!w
stk kalds
soldara karst dayansksiz hale geticirken, ortaya gikan is-

kupa bagh biiyiime donemlert, hrgunluke

Béoyle bir yapr, ekonomimizi dis kaynakh
tikrarsizhk da strdiirifebilic bir bliyiime ¢izgisi yakala-
mamiza engel oldu

One yandan, Tiirkiye dinya rekabet ghch siralamasin-
da git gide gerilemeye baslady. San bes yilda 39, siradan
46, siraya diistiik, Bu, esas olarak, makrr)ckunc)i'xzik istik-
rarsizhl ve k;,unuman ckonomideki performansipm sii-
rekdi ditsmesinden kaynaklandh. Ekonomik sistemimizi
tlimtiyle yeniden ﬁas;&rimnaahguma taktirde, wluslararas
alanda rekabetci olmayr, konjonktdirel olarak elde ewigi-
iz rekabet Gst(ni(géinh sivdirebilmeyt bekleyemeyiz.

Bir donem, yanhs bir varsaysmia, biyiime ile enflas-
yonu birbirinden ayrilmaz kavramlar olarak gorityor-
duk. feflasyonu bliylimenin bedeli veya enflasyonist
politikalan bityGmenin motoru olarak gdrenterimiz ¢o-
gunlukaydn IMP programlanyla siirdfividebilic biyi-
meye dénik arayssfann hapdagmayacags dginiilirdi,
Bu yaklasimun hatah oldugunn arnk biliyoruz. TUSIAD,
“Fnflasyon ve Biiyiime Divamikieri” adh raporuyla, bu
gercedi kamuoyuyla paylast,

Tiirkive'de vapdan calismalar enflasyonist siivecin k-
kinde blitge aciklarmm yaiugun gdsteriyor, Yapisal re-
forralarla, kamu kesimi borglanima gereksinimi digtGl-
meve baslanchginda, ikiisadi akidlerin gelecege yonelik
biiylime beklentilert ve dolayisiyla bliyGme potansiyeli
alumly etkileniyor. Reel Gizler diismeye bashyor, yau-
rim harcamalarnun ve sermaye stoku arusin dni agle
vor. Borg stokunun Gavel Safi Milli Flasida'va orame ve
borclanma maliveti dismeve baglayinga bitylime stirect-

& -




ne ek bir katks gelivor. Ozetle, bore stoku ve borg servist
nroblemlerint ¢ézmeye baslayan bir iilkede, dlisen enf-
fasyon, bitylime oramnum arugma katkda bulunuyor.

Iste bu yhzden, TUSIAD olarak, IMF programinun di-
siplinine siky sikiya uyulmasing srarla savunduk, Yine
bu ylizden, IMF ile olan iliskindizin 2005 ve sonrasinca
da siirdiiriilmesi gerektigini savunuyoruz. Clinkit bu
iliskinin, disiplin saglayic) glictine inanyoruz, Bu disip-
linli ortamin, kamu kesimi borclanma geredini asagrya
vekecek yapisal reformlarm camamlanmas icin kullaml-
masin savunuyoruz, Kamu idaresi reformuyla rasvonel
bir drglidenme ve gider kontrol( saglanimast, sosyal gii-
venlik reformu ile kamue bligesinde kanayan biiyiik bir
yaramn kapatilmass, vergi reformuyla biigenin gelir a-
rafinda cicdi bir aulun yapdmasi, mali sistem reformu-
nun tamamianmasiyla blivitme yolundaki en dnemli
destek olan kredi aramun artnlinas, bu hakas agimzm
temel taslarin olusturuyor.

Iste bu saglam wemelin Gzerine, Tirkiye'ye yillik as-
gari yiizde 5 bilylime ve % 2,5 istihdam arts: saglaya-
cak 10 yilbk bir bliylime perspekiifini owrtmak gerek-
mektediv. Bu biiytme perspekiifinin gekirdegine, arnm
ve hizmetler sektdrii ile entegre bicimde distiniilmis

bir sanayl stratejist yerlestivilmeli ve i wpluma be-

nimsetilmelidie. Ancak o zaman, "Ne

e Gidiyoruz?"
sorusunu doyurucu bir yanula karsilamak, toplumun
refal ve mutulugunu arurma yoniinde anlacak kaha
adunlarn dnlindt agarak, hitklumet icraatmy gercek he-
deline wlastirmak milmki olacakur.

Buglin bir kez daba, 80 lerden ¢ok daha cetin rekabet
savtlar alunda, ckonomimizi global gereklere gore ye-
niden yaplandirmak zorundayiz, Bu yiizden 1980 lerde
gortilen reform siivecinden ¢ok daha kapsamli ve kalio
bir sekilde ekonomik istikran tesis ederken bir yandan
da yeni bir biiylime stratefisi olusturmak zorundayiz,
Ondimiizdeki 10 yillk dénemde, dncelikli sorunlarmmz
sunlar olacak:

1Y Kamw kesimi borglanima geregini ve borg stogunu
sistematik olarak azalomak, kaynaklarm Gzel sekidr eliyle
srdirilebiliv bitylimeyi destekleyecek sekilde Gireics
alantarda kullandmasin saglamak,

) Tarnimdaki apd isglictiniin bizls anm disa ak-
mast ve kadim nifusunun her gegen vil isgliciine daha
izl kanlmasiyla, hazlanarak artan ¢alisan nitfusy is-

tthdam eumnek.

3) Bir yandan, tanmda meydana gelen nifus yiinl-
masinl veni ekonomik cazibe merkezieri varamrak sana-
vi ve Ozellikle hizmeter sekidriine kaydirmak; bir yan-
dan da tarsmda verimbilik arusivla, istihdam artisum
dengelemek.

4y Gelir dagshimindaki bozuklugu gidermek, bolge-
levaras) esitsiz gefisimi dengelemek ve yoksullukda mi-
cadele etmek.

5) Tiirkiye ile AR Glkelert arasmdaki mevout kist bast-
na milli gelir ugurumunu kapamak.

Bu serunlarla micadele, kapsamnh bir strateiik cals-
may: gerektirmektedin Bovle bir calsma ancak, statik
i ulusal

bir planfama zihniyed ile degil, stivekli deg
ve uluslararas) ortarms dikkate alan, gelismelere gdre si-
rekli vevize edilen dinamik bir olusumila minskin ola-
bilir. Sanayice kiiresellesime ve uluslararas: rekabet, eko-
nomi politikalarinim olusturdugu ¢ergevede bitylik de-
sisiklikler yapmaktachir, Oloek ekonomisi, kitlesel fire-
tim, bayik sirkel, entegre Tretim gibi kaveamiar veni-
cdea ammlammakiadie. Bunlarm vanimda, daha esnek
yapilar, sirketlerde tiketici odakll yeniden yvapilanma,
esnek isgich, stirckli egitim, AR-GE'ye ve yitksek Ogre-
nime daha cok yaorm, alternadl finansman kaynaklar
dne gikmaya baslamustr.

Tiukiye her yvil 750,000 kisiye is yaraimak, bununia
da kalmaysp, isglciint daha iyl egiterck vasfh jselcl
haline getinmek zorundadie. Hitklimetimiz bugiine ka-
dar, bir dirl hasaruun aluna bmza ath. Ancak meveut
cahmalary, yeni insa edilen bir yolun glzersahn fize-
rindeki engellerin kaldirdfmas olarak tanalayabiliviz.
simdi yol bir tepe fistiine wlagt. Frrafimia aigpeten da-
ha tyi gorebiliyoruz. Arok bu yolun ne yone dopru
erleyecedine karar vermek gerekivor. Bizee, hitkiime-
tin, kisa vadeli sorunlarla ugrasmanm vamsira, Glken-
zin orta ve uzun vadelt veleceging hazrlama yomindeld
cahismalara agichik vermesinin ve oplumu bir gelecek
idealinin pesinde striikleyecek bir vizyon ortaya koy-
masin arttk zamann gelmistir, Hiklmetin woplumuon
blitiin drgiidit kesimlerivle ishirligh icinde, kamuoyunu
stirekli bilgilendirerek, bir kampanya manug ile gele-
cegl kuracak  stratejileri olusturmas gerehmekredi
"Yar", cok ¢abuk "bugiin® olacak. Ve yarm insa et
meyen, bugiint elinden kagiracakor

Gérlig: Haziiin 200+
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Bazi insanlar vardir, onlarn anunak, onlarla
birlikte olmak insana mutluluk verir, huzur ve-
rir. Ve onlarn tanumanin heyecanun, keyfin,
hoslugunu yasarsiniz. Iste Sakip Sabana benim
icin boyle bir insand.

Sakip Sabanc ile dostugumuz cok eskiye da-
yamr. [kimiz de birlikie olmaktan zevk alir, ko-
nusmaktan, gerek sosyal gerckse isle ilgili konu-
lare paylasmaktan hoslanirdik, Zaten Sakip
Bey'le konugmaya baslayinea ne olursa olsun,
konu hemen ya yeni yaurimlara, yeni is olanak-
larma gelir, va da sosyal islerden sOz ederdik,
Ben, Sakip Bey'in hic bos konugtugune duyma-
cim, Her sozin icinde bir anlam, hatta bir ders
vardi. Eger boyle olmasaydi, bunca tesis, egi-
tim, kditiir, sanat yapitlan varaulabiliv miydi?

Yasamumin bir dakikasim
misti Sakip Bey. Fabrikalar: gezerken egitim ku-

bile bos gecirme-

rinnfaring distinms, mize dolasirken Anada-
lu'nun neresine okul, hastane, kdhdr
gotreceding tasarlanmsu. Bir Tirkive tutkunu,
bir vatan asigiyds kisaca. Tirk insantun daha iyi

merkezi

kosullarda yasamasin ister, onuwn icin de “cahs-
mak, ¢ahismalk, calismak, Gretm, Gretim, Gre-
tim derdi her zaman.

Ameliyanndan sonra Amerika'da birlikie ol-
duk. Vatan hasreti cekivordu.
sinden baska birsey duymadin
ledim™ diyordu,
de havaalanminda goriigtiyorduk, Giderken yizi
mahsunlasiyor,
bir gildmseme ile karsnimiza glkyordu

“Burada siren se-
T, BZAn sesing Oz-
Amerika'ya gidis dénislerinde

ddniglerinde ise yiiziinde hos

Sakip Bey hep halkimin insans oldu, O, Tirk
insanm sevdi, Tirk insam da O'nu... Zaten
vaptgl hersey b dlkenin insan icindi. Istekle-

ri, diistineelers hep bu dilkenin insanm daha iyi

Gugit devlet,
gin dike olmanm yolunun calismakian ve
ddemekten gectigine inamrdi. Yillar dnce

kosullarda yasamast icindi. 7en-
vergi
“ver-
slogamvia tele-
verginin Onemini herkese

giden dénenin kasigr kinlsin”
vizyonlara ¢ikmms,
anlatmust.

Sakip Sabancr biittn bu yogun calisima icin-
de, sosyal yasama da biiytk dnem verirdi, Ama
sosyal toplanulardaki sohbederi hile anlamby,
dolu deluydu, Onun igin Tirkiye nin dilnyada
tamimi ¢ok Onembiydi,
koleksiyonunu Avrupa'dan Amerika'va bircok
yere tasich. Tirkive've gelen yabaﬁm deviet
TUSIAD haskam
oldugu dénemlerde yapud cabismalar hala anmi-

Bu nedenle o tinld hat

adamiarima ozel ilgi gosterdi.

larda yer alivor.

Sakip Sabancy igin cok sey yazilhir, Ama yapuk-
lary, yasachklarn ve yasatoklan kendi yazdign ki-
taplara bile sizmuyor...

Iste, Sakip Sabanc hepimizin bildigi
boylesine dolu, hoylesine basanh bir insand,
Fo bliyik Ozelliklerinden biri de, sadece insan-
lary degil, insanhigr da cok sevmesivdi. Bu ne-
denle, insanlar i¢in yapu@: hergeyi insanlik icin
vapilnus olarak kabul ederdi.

Dikkatr ederseniz yazuun basmf:%an %wri hep
Sakip Bey dedim. Kalemim “merhum
sini O'nun ady ile birlikte yazmaya gitmedi.
Ciink( ben inamyorum ki, Sakip Bey birakug
le, goriis ve distincelerle vzun yidlar biz-

o

lerle birlikte vasayacak. Ve hepimiz, varancihg,
¥ e

gibi

" kelime-

eserfer
tireticiligh e, cabigma arzusu, Gretim heyecam
ile Sakip Aga’yr bittiin dostlart ile birlikie, han-
ralarinnzda yasaup, o glizel glnleri anarak hep
yanmnuzda hissedecegiz,

Erdogan Demirbren

Gériy: Hasiran 2004










5. Gilden Ayman

ABD

st icin yapudn cagrilann, Haziran baginda Georgia'da,

Baskani Bushi'un Ortado@u'da demokratik dénit

Sea Island'da yapilacak G-8 Zirvesi'nde belli bir dze ka-
vusturatarak "BOyik Ortadogu Girisirsi” olarak hargi-
miza gikacag beklenmekiedin Yetkililer by givigimin,

ABD ve Avrupa'vla sadece Arap dlkeleriod degil ayn za-

manda Alganistan’y, lran’t, seail’i, Pakistan’s ve Tiirki-

ve'vi de icing alan bir sekilde, Ortadogu’yu, siyasal,
alanlarda

ghonomik ve sosval

dimistinme volunda biraraya
satirecegint belirunekiedirler
“2002 Arap Insani Kalkinma
Rapora oun sonuglanindan
giic alan bu girigim konusun-

claki
imiyla bir netlik kazanmadiysa

piantar, henilz tam anla
da genel cerceve belidin, De-

maokrasi, ivi yonetisim, bilgl
toplurmu ve ckononiik firsat-
larin artirdbmas bo gerceve-
nin ana bashklarmdir

Bunlar igerisinde Hzellikie
de demokrasi idealine vu
ABD nin

demokrast getirecegl stylemi

SN RN
PR

fTLL, f)a’!;“n’hugin’;‘d.

gercevesinde giderck On plana
gk pdritlmektedin Bu yanda Sncelikle, A
yon araymmin gerisindeki wemel eikenlere dikkat cekile-

ook, Ortadogu'ya demokeasi getirme ideal cergevesinde

B nin mis-

gundeme gelen ve anfamlandindmaya galisian evlem ve
girisimler rdelenecek daha sonra ise,

Thrkiye nin hem

ber tartismanin neresinde ver aldhd hem de bu konular-
1

past etkileneced f%fgwéa’fidul erekiis

ABD'nin degisen Ortadogu vizyonu

Ez,s' salke izzli,,! ABD acssindan Oradogu politikasim

Govi Wiol M

ciddi bir sekilde ghzden gecirme ihtivacim dogurmus-

tin B cergevede Amerikal yerkiliter ve ydnetim katinda

ethiti urman ve akademisyenlerce, ARD nin gliveniigine
yonelik on bitvik whditin terdrizm olduguiun ve terd

rizeale mitcadelenin by tir faalivedere yatakhk yapan ya
da dogrudan destek veren otoriter rejimlerie de miicade-

fe anlamma geldiginin aly gizibmistie Hem erdrizme

destek veren otoriter refimler zaten ¢ogunlukda kide ime

ha sitahlan gelistirmeye calman vejimler oldugundan ve

fiem de kitle imba silablarin terdristlerin eline gegmesi

olast felaket senaryvolanoy daha da vahimlestiediginden,
werdrizine karst micadele (fsrail dhsmda)y kitde imba si-
Iahlarimin denctenmesi konusundaki micadeleyle icige
gecmistin, Kitde imha silabdar Gretmeye kalkismakla sug-
lanan Irak, iggal edilmis, rcjim devrifmis, Irak drnegivie

inanchimclign artan tehditderle; Tran, Suriye ve Libya tize-

rinde baske kurudmustur Basindan Uibaren lrak'a de-
mokrasinin insa edilecedl dngdrilmekle birtikie, bu ko-
nuda olumlu beklentlert ghiclendirecek gelismeter sdz

kanusy degildin

Dayanak arayis
Bugiin, Amerikan dig politikasidaki vorgunun, daha dn-
kithe

itha silablarien depetlenmest ve demokrast Gollistinden

cedo e geger sekilde ele alman, wrdrizmle savas,
demokrasive kaydigy gdrlemlenmelkiedin Bunun gerisin-
deki neden, sadece, otoriter refimierin bu ikt whlikeli

vola zaten basvurmava ¢@ilimbi yonetimier oldugunun
ditstiniilmest degildin Oradogu’va demokrast getirme
r:)hm(igiki stvieming On plana gkmasy, Ikl kayiplanm

fitikee artan ve dsgalin ana sehebi olarale gdsterilen kitle

m‘aim sitabtarim bulup gosteremeyen ABD ve Ingilie-
re'nin, neden frakta bulundugu sorusuna ulusal ve ulus-
fararas alanda yamt bodmaya cabismalanmn biv sanucu-
chir Her ne kadar yonetime yakm vzmanlar arafindan 1s-

rarla elibe wetivifen gérie, Amerikan kamuoyunun kayip-




]
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Bush yonetminin politikalan destekledig

lara

ragimen
yoniindeyse de, dzellikle 1 [rakl esirlere yapilan iskencele-
rin giin ggima gk g giintimiizde, Bush yéonetiminin gi-
derek arkasindaki kamuoyu desiegin yitirdidi bir gercek-
tir. Ote yandan, yonetim degigse bile Bush yonetiminin
politkalarmn bir anda rers viiz Lf(i;%ip siratie Iraktan
aikmanin ghcligin de ortac fadie, ARBD nin bdigede wun
sitreli kalma theimali, en basta hlllﬂ‘,& neden geldig so-
rusunu yamtlamak ve buradaki varhgrae megrulastirmak
icin bir ideale olan gereksinimi arrmakiache Bu bag-
tamda, ABD nin Ortadogu’ya demokrasi getinme soylemi
Snerall bir islevsel deger kazanmakiadar, Tipks, ki kuup-
tu diinyada Sopuk Savag'in, 19907arda ise filistin soru-
aunun, ABD nin balgedeki varik ve girisimlber] i biy
mesrulastine cereve saglach@s gibl

Problem, mesrulagtine cercevenin varolmaya devam ¢t-
mesi, yani “demokrasi getiven Glke™ sOyleminin atmas
ivin stylemin hakikale beslenmesine gerek duyulmasim-
daci. Diger bir deyisle, / ABD pin Ortadogu’ya demokrasi
petirme yolunda cizdigh gergevenin, Ot wdogu Glkelerinee
kabilét icin Afganisan'da ve Trak'ta hang, istikrar ve de-
mokrasi yolunda ciddi adimlarn atimas yani AR nin

bedli bir basan kazanmas gerekme kredin’

Demokrasi getirmenin yollar
ARDY nine L
politikadarna bakugmizda ana hatlariyla Tk i sivaset ve
“Sertik yanhs”
olarak nitelendirilebilecek ve Irak, bran, Suriye gibi

Eylitl sonrasinda Ortadoga bblgesiyle ilgili
pygulamantn varhgy dikkat cekmekiedir,

ABD'ye hasim olarak addedilen iiikefert hedef alan birinci
tirden politika ve nygulamalar, gitce dayali tehdit ve bas-
kilardan bizzat gicin kullanimina kadar gidebitmekiedir
Burada ddiin vermemek, hasim rejimlert cezalandirmak,
korkutmak  ve gerektiginde yikarak demokrasiyi getirmick
esastir, Ancak bu yolla her ne kadar kitle imha silabilarim
kontroli konusinda belli bir basari elde edilse de bu basa-
ry tablosy kelayhkla dermokrasivle tmambanamamakadie
Demokrasicin, hasun reiimleri yrkarak tosa edilmesinin
shlare anlagilchg

zorh @ Glciide, ABD, Oradogu’ya demokrasi

getirme misyonunu daba yumusak gabalarls gerceklestin

10 {ii%'!‘i'iﬁli,a wha kabmakiadie .i-‘:slmf%a 1990 lann oralarin-

Bakanhgr ve Birlesik Devieder Ulus.

!f‘mhi‘iri' clan ve ABD nin kendisivie
demaokratik
acihmlanns deste Kleme ve cesaretendirme }mni'ﬁn{l&;i

imiazsﬁ m{wus stredliven Arap Gikelerinin
by

giris;:i?;’z.[c.:r, i??iﬁ.ﬁriii‘.‘(ﬁikt(‘iu demokrasive gecls slivecinde nasil

Gérig: ?*i&‘t_ii‘:\%i ‘,()Uxi

sonuglanacagy kestirilemeyen kaos oramun beraraf etme-
si nedenivle de cok daha rahat hentrnsenmektedir.

Diger raftan, ABD'nin Ortadogu ‘da demokrast yolun-
dla izledigi bu tkincl tir siyasetin basart sansun azalian ban
cemel zorluklar bulunmakiadsr, Bunlanin basinda da,
ARD' nin demokratik déntisinni gliglendirici bir rol oyna-

yabilmesi icin sahip ofmas: gercken Tgiive nirlikten” uzak
mlamz gelmekiedin’ ABD nin uzun slve bolgedeki otoriter
rejimberle kurmus oldugu siratejik baglar kadar Filistin so-
rununa heklenen duvartihign gdsterememis olmast ik akla
gelen zorhyklardir, Bunfaria birtikie degerlendirilimesi ge-
reken bir baska dnemli husus ise, Ortadogu'da demokrast-
vi insa etmek gayesiyle girigilen ekonomik ve siyasi re-
formlarn dzendirilmesi ve sivil woplumun gliclendiritmesi
olundaki cabalanin gergekten bu amaca hizmet edip et
nw(hguin, 1990 larm oraarmdan bu yana ABDnin Cr-
tadogi'da, kadm haklanndan sivil wpluma destege, editi-
i yaygin%aghrain'm%&am. iyi yonetimin cesaretlendiriime-
sipe, hukak diizeninin ghglendirilmesine, yerel yOnetim-
cesithi hususlara egilerek bir

lerin desteklemmesine kadar

dizi givisime destek oldugu porilmekiedir,
Liberallesme demokratik déniisime gOtiriy mi?

lecek bir hedefl aldugu diiglincesinden yola gkan ve “yie
musak” politikalarda donisiime giden yoluo agabilecegi-
ni savunan Amerikan yaklasimsmm temel ézelligi, ekono-
mik basaryr temel abmasicie Buradaki varsayim, ilerleme
ve kalkinmanm bagunsiz bir iy sektdri yaratacagy ve bii-
yiyen orta sunfin sivasal alanda kendistnin sesinl daha
frzla duyurma gabalaryla siyasal gogulcuiugun da yolur-
nun aciacads, ekonomik kalkmmanm muthalefeti dunmblas-
pracagn ve asirn uglars bir alternatil olmakran gkaracagiche,
Ashnda sivasal dondstimn bir tek sivil toplumun genigle-
tlmest yolundaki ¢abalarn ve hitkiimet Lurmmitarinda wek-
nokratlara yonelik reformlan igermedigi actkur, Demokra-
Lk ¢
yerel ve parlamenter secimlerin varhg da yeterli degildin

{anisimin wmel Ogesi segimierdin Buras da, sadece

sivasal iktidar in yarisan parilerin varedmasina ne Olgide
izin verildigi esasur [lerlemeci senaryo, getirdigi riskierin
azhin nedeniyle cazip olmasing karsin béwle bir senaryo-
nin gergeklesebileceging ortaya koyan gorgiil drneklere
rastlamak hig de kolay degildin’

Ekonomik reform cagnlan ve demokrasi beklentisi
ABD nin bugin dlerlemect yaklasiou corcevesinde Arap
ditnyasina yonelik cabalart Gi¢ bashkea toplanabilin. Bunlar




ekonomik reformilar yolunds yapi-
fan cagrilar, degrudan ve dolayh
olarak demokrasinin gelisimine
destek veren tlrden girisimicrdin
ABD'nin ekonomik alandaki gied
onu ckonomik alandaki reformian
gesaretlendirme voniinde gok daba
sHz0 dinlenir bir konuma getir-
mektedin. ABD, ckonomik reform
konusunda verdigt mesajlarda <a
Ortadogu'da demokrasi yontinde
sivasal bir ddnlstim seyen sdyle-
mine kiyasla ¢ok daha gliclidir,
Amerika min Ortadofu yu dénbstdr-
mek icin tnn eneriising ekonomik re-
formtanin gerceklegtiriimesi Gzerinde
toplamasun savananlan, Oriadogu’da de-
mokrast icin daha fzla Ozellestirme, mali
reform, bankacihk reformu, vergl refor-
hashkiar ice-

mu, yaurio serbestst gibi

ren receteler sunmaktadivtar. Bush yone-
timinin, Arap devlederin bitkiimeterivle
serbest tearer anlagmalar imzalamaya
yonelmesi ve bu gercevede peligtivilen
Ortadogu’da serbest toaret alam vizyonu,
bu yaklasimun biv vzantisicir

Amerikan
vaklasim karsisinda Arap wplumlarn
Batnin yapisal diizenlemeler ve neo-libe-
ral reformiar yoniinde ftict biv rol oyna-

vonetiminin ckonomik bir

masina topki duydogu da bir gergekiin
ABD nin ekonomik reformlar yénindeki
tavsiye ve mesajlaruun ashinda onlarca yil-
ik mazist bulunmaktadr ve
bunlarm basanisy gercekie ol-
cukea simrh kabgur 56z ko-
ause mesailazm verildigh Avap
dlkelerinin biyik bir cogunlu
Qu

reformu gibi kurumsal ve mik-

hankacilik reformu, veryl
ro ekonomik reformian halen
gerceklestirmenislerdin. Ashao-
da bu reformlan gerceklestir-
meleri devletel ekonomik vapr-
fartn onlara sagladigy kontrol
gliciinden de vazgeomeleri an-
lamina gelecekeir, Bu nokiada

A

PA

Tiirkiye, meselenin,
Crtadogu’ya
demolkrasinin gelip
gelemeyecegi
konusunda degil,
demeolrasinin nasi
gliclenecegi lizerinde
clduguny savunmal-
tadir. Bu gergevede
glindeme gelen
konu, demolirasinin
dgisaridan
dayatmalaria gergeic.
lesmevyecegidir.

sadece ekonomik reformun de-
mokratik adumiar kolaylastrics bir
etkisi olmadifi, sivasal reformlan
gerceklestinmemekie direnis sonu-
cunda da ckonomik reformlann da
rafa kalduwiddign bir gergekiin

Demokrasiye dolayh destek
ABD nin Oradogu'da demokrasi
yimiinde bir dondsim saglanmas
iin vereigt dolayh destek daha tyi
yonetigim ve sivil woplumun bity(i-
mest, gliclendirilmest konularnmda
odaklanvustr, Bu baglamda dzeliikle thi
girisim dikkai cekmektedin Buniardan bie
rincisi, 1990 larin ortalarinda Birlesik
Bevietder luslararasr Kallinma Ajans
‘Oriadogn Ortaklik
East P;n*tm:z‘fsizép Initi-
Bakank-

yoluyla, bugiin ise '
Girisimi”™ (Middle

ative) ach alunda ABD Dusisleri
grnca desieklenen yénetisim reformu ve
sivil woplumun gelismesine vavdun prog-
ramudir. Bu program gergevesinde voneti-
sim ve devlete diskin reform konusunda
yiirfitilen cabismalar igerisindeki bashea
konalar, hukuk dizenini dzeliikle de var-
g1 reformu yoluyla gliclendirmek,
mentolarin daha ethin ve s
rumlu bir sekilde ¢calismasin saglamak,

volsuzluklart dnlemek, verinden yonen-

paria-
smenlere o

mi gelistirmekiin Sivil toplume giiglen-
dirmek bashg alunda ise, insan haklaru
savunan, ¢evresel sorunlary dile gotiren,
yols
kitmet dist Grgiitlere fon sag-
larvmasi, kachn haklanna des-
iﬂgz::

vamn giclendirilmesi, de-

suzlufa kars: savasan hi-

tek verilmesi, 1512 mied-
mokratik sivil efigmin gelis-
sirifmesi gibi komatarda cosith
girlshim ve cabalarin desiek-
lendigl gOrilmekiedin

Bu girisimier, Oriadogu &1
kelerindeki yonetimleri dog-
rudan tehdit etmeme drellik-
lert dolayisiyla politik acudan

qok daha kolay kabul edilebiliv

Gorfis: Haglvan 2004



niteligindedic. Ancak, yine aym Ozellikler bir zabiyeli de
beraberinde getinmekie hatla amaglanamn tam aksine s0-
auclar da dogueabilmeltedicler, Bu gab alar, otoriter ya da
yart otoriter rejimieri demokrasiye vonlendirecek glicte
almayip daha ziyade demokrasi yolunda atlan adimiarn
saplamlastyrmaya yéneliktiz Otoriter ya da yari oloriter re-
jimler kendi mesraiyetlering dogrudan sorgulamayan bu
Ustelik Misir, Urdiin ve

gibi cabalara engel olariamaktadhir,
F

as drneklerinde gorildigh gibi wmel siyasa ab yaparing
degistirmeksizin vatandaglanna biraz olsun nefes aldirarak
biriken Ofke ve gerilimi azalimak amaciyla bo givigimler
pamamien kendi telilerine birer araca ddnistieehiimekie-
dirle
highir ethi yaraumaksan demokratik sivil egitim, kadin
hakla
hsmak mimkindie Euskusuz Uberallesme e demokra-
Ancak bu iliski-

£ Bu nedenle de yllarca rejim degisikligl konusunda

v, parfamentolaon etkintigh gibi bir dizi konuda ga-
sillesme arasinda dnemli bir dligki vardiz

déntisehilmesi cin hitkimederin

pin soimit bir gereede
sadece bu konularm wruslmasma, Grerlerinde calisilmany

na izin vermekle kabmayip ayni zamanda da siyasal ve sivil
halklar konusunds kendilerinden bekienen sivasal adimlan
avrmalar, adil kurallar cergevesinde sivasal alam rakip siya-
sal giiclerin miicadelesine agmast gevekmekiedir”

Ayrica burada muhalefetin niteligi de demokrasi konu-
sundaki bekleatilerl zayiflaunakiadin Clinkiy dede birgok
Arap iilkesinde iki tip mubalefetin varoldugu gorihmek-

rediv, Buniardan 1lki, baze lheral siyasal goriislere sabip

olar ama arkalaroda ciddi bic wplem destegi bulamayan
siyasal ofarak zayif millivergt ya da Jaik mubhalefet diger
ise toplumun gesitli kaomanlariaa hitap edebilen racikal
ériisler tagivan ya da tasunayan dinc kesimierin olug
turdugu ve hirincisine f}f‘&s}i;i cok daha glichi bir sekilde
ortaya gikan suhalefetin Dingd kestmlerin demokrasiyi
sehelit enigl bir ggvr{‘e%; iken, demuokratik emsi mekaniz-

malarin disindas kaldikea daha da radikallestikleri ve

varbiklanyla demokraik alenda reformiars karsy ckan yoo

netich kesimiler ioln temel bir bahane olusturdublan da

fbir haska gergekiln,

Hedef, sivasal alanmin kendisi olunca

Ortadofu’da dome : kenusunda ABID nin

A gelinirme
basvurabilecedl figiineti tir araclar dogrudan siyasal ala-
it ke

a’;tﬁiarf;s!’mf ile damokrasi srasinda vercek anlamda kdpri

ndine yonelik reformlarls ilgill girisimlerdin Libe-

kurabilecek olan da bu cabalardin Bu konuda anlabilecek

achumiann basinda, séjg;xf;;;l ve sl

vil haklam tanima, mesru

5

siyasal rekabet alamm demckratii ovununun kurallanm
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kabul eden tim kesimiere agma, adil seghmler ve sivasal
giiciin merkezini de siyasal rekabete agma gelmektedi
Bu yolda siyasal partilerin gliclendiriimesine destek veril-
mekte, secimlerin yiriiilmesine yardim edilmekie, kas

chinlarin sivasal stirece katlimm tesvik ediimekie ve segtim

sonuclaring saygs asilanmaya ¢alisitmaktacar
Halen Arap devlederinin biyiik bir kismy dikiaéritk
olmasa da yarn otoriter refimlerce ya da bazr uzmanlarin
deyisivle kismen liberallesmis otokrasiterle }‘f}n(:iillnckwv
Orcdin, Euveyt, Li

dirler. Fas,
Onman, Katar ve Yernen bu grup igindedin Bunlardan an-

Cevavir, Bahreyn, bnan,

cak basdannda siyasal partiler yasaldir ve bagomsiz sivil
twoplum Grglitlerimin varligina ixn veritmekiedin Birgok
Karler devietinde ise ne pantiler ne de hitkiimer disp Gr-

glitlere yasam hakke tanmmisty buna mukabil yine bu
devleterds vatandasarin sl da olsa sivasal Gegiirlagi
lster kral-

ve bir Glelide de sivasal rekabet o0 konusudur

ik isterse deviet baskanhigs 8 konusu olsun tim yar

aloriter rejimberde ortak olan sey, muerkesi ghch elinde
bulun (lnmn arin sivasal rekabetin disinda wiuluyor ol-
massdhr Bugiin, ancak, Baliveyn, Fas ve Yemen gibi saye-
lars (_iE{_Inkq:a stmirh bir grup yan otoriter Arap rejimioi, -

berat reformilan stirdiird(g i gdriimektedin

Givenlikle demolirasi arasindaki baglant
Ashinda,
bepegl sorusuna demokrasi ile boigesel glivenlik arasio-

bugiin Ortadofu’va demokrasinin nasil getirt-

dald iliskivi gozard) ederck bir yamt bulmak mimkin

g‘ﬁchldn. Bunun bir nedeni, Filistin sorununun arka pla

na atldigs bir cercevede Arap devlederind etkilemenin

rorhugudur, Filistin soruanu hem goz ardy edilemeyecek,

cGrimit hekletilemeyecek agil bir sorundur hom de
clerini azaliabile-

cok gelistuelere yol acacadt” tezind savunan reform kar-

“goieloulugun digman kargsinda gl

s yonetimlere dayanak saglamakiadir, Diger tarafian

ise, bittdn by yetersizliklerine karsin Griadogu’da de-
mokrasinin inss edilnes] yolundaki Amerikan giristmle-
ri belli bir basar karansa ve demokratik relormiar vay-

ginkassa dahi, bolgedeki givenlik sorunfarmn devam

citigh bir oraamda karsimiza, dis gatgina p(}!‘mz;}-vli

yitksek, Farladhir” Di-

nillivewt refimler gikma olasihidy |
ger gerekcelerin yan sira bu nedenle de asinda {"‘);'Mc:Ew»
gu'da demola aw;i inga disiingest ok vanli, bltdineil
bir vizyon gerekirmekiediv Buglin Amerikan givishmle-
vine itham verdigi soylenen Helsinki stirecinde de gi-
Bau ile

reterin baslamasinda ana

Pakyy lkelert arasmdakl miizake-
Bau, tkinct Doy

venlik, Varsewva |

unsurdur,




Savast sonrasinda Avrupa’nin s-
karsth-
Birligi ve Dogu

myrlarin s, bupun
Z2inda da Sovyetler
Avrupa Glkeleri insan hakiarin
tarnsmayt kabul sunislerdin. Ora-
dogu'da demokrasi arayis da gii-
venlik iheivacy tle sivasal, sosyal ve
chonamik reformlara olan ihtiya-
o biclikie ele ahuup degerlends-
ritmesing gerektirmekiedin Bunun
merkezinde her ne kadar Bush v6-
aetiminin Ortadogu vizyonunda
tkincil dneme sahip addedilse de
Ortadogu bars siirecinin bulundugu agi-
kardir” Filistin sorununda warafgil vakla

st terkedilines, ABD }(.};u-‘i;mi&:;-mm

e

elini gliclendirebilecek ve ckonomik yar-
binlarla ve sicaret Imkanlanyla sivasal ve
sosyal reformlar arasinda baglann kura-

bilme velenedi verecektin,

Ortadogu’da demokrasi ve Ti}rkiye
Tirkiye ile bu girighnlerin hedel aldifn
Avap kelert arasinda en biyik farkl
ik,
b filkelerden hayli ileri biv sevivede ol-
Benrer
ramlar, kapsamlarina 1

Thirkive nin demokrasi konusunda
imasichir, girlsim ve yardim prog-
drkive nin de
sakulacaf sekilde genisletlebilitse, bu,
Tirkive ivin hechangi bir rahaisizhk vae
ratmayacakur zaten, By programiar, de.
iterleven ve b

maokrasi konusunda ey

amac edinmis kelerde goreek basary
}-‘;'.igadid}' abitirler

Tk hitkimetinin bugline kadar Grel-
fikle de vluslararag pladformilarda yapug

aciklamalar cergevesinde Ora

I ERES:

dogu'da demokrasinin

konusuna su sekilde vaklag

ghedbmekiedin (“ﬂta(i()ga ¥
demokrasinin gelip gelmeye-
Islam ve demokraginia
birltkie vagayip
sorusuvla Hiskilidin Dolavisivla

kg,

ailendirmebiedie ve Tirk or-

cedl,

yasayatnayacads
dogrudan Tlrkiyve'yi i

negl zaten bunun mitmidn ol

Tiirk

hitllimetd,
Tiirldye'nin roliini
de “Ortadogu’ nun
icerisinden bir
iiflke olarak reform
cagrisi yapan ve i

v o w

elestiriyi baslatan bir

gike” plarak
tammiamalia ve
Ortadogu’da
vemokrasi,
ekkonomil reform
bir-

birinden ayr olarak

ve giivenligin

ele alnamayacag:

vurgulanmaldadir,

dugunu ortaya koymaliadin ”E‘f‘n’i—”zu
ve, meselenin, Ortadogu’ya de-
mokrasinin gelip %&’gt:“lkﬁ}"c(.(:gs't
Gzerine degil, demokrasinin nasi
gliclendirifecegi fizerine oldugunu
savunmakiadin, Bu cercevede {ize-
rinde en ok durulan kono demaok-
rasinin disardan dayatmalarla ger-
ceklesmeyecegidin Tiick hitkiimen,
Tirkive nin roliinh de "Orado-
fu'nu lcerisinden bir dlke olarak
reform gadnss yapan ve io elestiviyi
bastatan bir Olke” olarak amwmlae

Hm?ta{lz:' Tilirkiye, Ornadogu'da demokra-

st, ekonomik reform ve glvenligin birbi-
llH(li:?H ayry olarak ele alinamayacagim
vurgalamakia, bu denge saglandhiy Ol

de demokrasinin adum adiy e bir

streg olarak hayata gecirilebiler iileri
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stirmiekie ve bu konwda Helsinkt siirecine

benzer bir lsanbul siirecine ev sahiphigl

vapmays dnermekiedin”

Dac.Dr. 5.Gilden Ayman
Budazic Universitesi,
TOSIAD Dis Politika Forumu Direkiars
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Avrupa Giivenlilk Strateji Balgesu

avrupah devieter Tkine Diinya Savast'nin sonundan bu
yana, yani 50 yilr agkin bir strecic kendi glivenlikierini
saglayacak bir mekanizma olusturulmast cabast iginde-
dirter. Soduk Savas yiflarinda ABDmin de i¢inde yer ab-
chigy NATO, Avrupa’un glivenlik ve savunmasmin sag-
Lanmasiada basat roll Gstlenmistin

Soguk Savag'm sona ermesi ve Vargova Paku'mn cla-
gilmastyla birlikte Avrupa’nin maruz kaldigr tehditler

sekil ve boyut degistirmistin NATO bu yeni ortama ayak
aydurabilmek icin dnemii bir degisim sitrecinden geg-
mig ve geleneksel savunma unsurlaninm yamsiea, buna-
lim yénedmi alaninda da etkin bir hale gohmistin

Bumnla birlikie, Ban Aveapal devleterin ve AB'nin
daha bagumsiz biv givenlik yapis: olugturma gabalart da
1990 larela iz kazanmusur, AR'nin entegrasyon stireci-
nin hizlanmast ve derinlesmest, ckonominin disindaki
Alanlarda da etkin olma arzusu, emellers 19507ere da-
yanan bu gelisimde dnemli rol oynamisur.

Sezkonusu siireg, 21 yizyiln baslangicinda bir dé-
aiim nokiasi geride birakimak Gzeredic AB, ilk kez sa-
vunma ve givenlik konulannda bir stratefl benimsemis-
fir, AB Ortak Dis ve Giivenlik Politikast Yitksek Temusiki-
< Javier Solapa rarafindan hazrlanan ve “Daha Iyi bir
Dimyada Givenli bir Aveupa- Avrupa Glivenlik Strateji-
577 baslikl bu belge, aralik aymda Britksel'de AB yesi
ilkeler devlel ve hitklirner bagkanlacoun kauhmyla dii-
zenlenen zirve woplanusinda onaylannusur,

Belge'de herhangi bir AB fyesi Glkenin wopyekiin
bir saldiya hedef olma olasthgmn ortadan kalkugy,
ancak Avrupa'nin daha gesith, daha az gdrindr ve da-
ha az Gngdrilebilir wehditlerle karg karsiya oldugu
vargulammaka ve Avrupa'min marez kaldigs wehdider;
via torfrizm, kite imba stlahlarnun yayiimasy,

b3l

< plarak siealanmakadie

catsmalay, giken devieder ve organize sug

hid- Barnpean Scouriy Startegy” adopied by

Can Buharal

Avrupamin maruz kaldig tehditler
Sozkonusu tehditderi kisaca ele almak gevekirse, dmee-
likie herbirinin Torkive nin tehdit algilamalan baki-
mundan da son derece gegerli oldugu gorilecektir

Terdrizmin, AB tarafindan birinci ehdiv olarak tak-
dim edilmis olmast, abiauyla &nembl biv geligmedir.
Uzun yillar aynhker erdrden celimis olan Tiirkiye, son
olarak da Kasim 2003%de Bl Kaide baglantdy terdr ey-
lernlerinin kurbam olmuscur, Yillardiy terdrle miicadele
etmenin uuslararass isbiriiginden gequiging ve terdrin
aluslararast kaynaklarinn kurutulmast gerekii@ing savi-
pan Tiirkive icin AB'nin bu hususu tehdit listesinde ilk
siraya almis ohmast clumlodur Bsasen 1 Eylil olaylan
Tirkive'de faaliyer gésteren terdr gruplanmin ufuslara-
rast listelere dahil edilimesi balormndan elverisli bir or-
fam yaratmist ve takip eden donemde AB, PRE dahil
Tiirkiye'de faaliyet gosteren cesitli terdr orglilerini lis-
resine dahil etmisti. Ancak terdrle micadelenin ulusia-
rarast boyutunun gelismest bakimmdan bu liste dogal
olarak yeterli degildi, AR nin, en {ist dilzeyli straieji bel-
gesinin bu hususa atfeqtigh Gnem, bu bakondan kayda-
degerdir ve zamanla isbirliginin etkinlesmesine ciddli
karks saglamast beklemmnelidir

AB diyesi Glkeler uzun yillar kendi opraklannda ya
da kendi vatandaslarina kargr terdrist saldinlarda bulu-
sulpiast risking gozards etmiglerdiy, Dahas kendilerine
dokunmayan terére miisamaha ghstermek suretiyle teh-
dit alunda bulunmadikdan olgusuny pekistirebilecekle-
sini dlahi disinmislerdin Oysaki gelismeler, dururoun
lig de boyle olmadigin ve erdrist faaliyetlerin her an
Leryerde kargumza gikabilecek nitelikte oldugunu gos-
termektedin. Hele ki bir takun terdrist faaliyedere goste
rilen misamaha ortadan kalkimaya ¢drsim, 11 Mart
2004 sabaln Ispanya'da meydana gelen ve 200 Kiginin
almiyle somclanan terorist saldindar, bunun en actk

the Furapean Council b Brissels in Decormbor 2003,




gOstergesini teskil etmistin. Modern Bau Avrupa tarihi-
nin bu en genis caph terdr saldins, Avrupa’mo | Ey-
il olma dzeliging @sumakiadu, Terdrle milcadele ko-
lay bir olgu degildiv. Bireysel haklarn ve Szgiirliklerin
kusrdanmasima varacak bir dizi dnlem gerektinmektedir,
Bireyset hak ve dzgivtiklerin strdaninim ¢ok genis ol
dugu Bau Avrupa dilkelerinde bu miicadele, kararl bir
siyast irade ve uluslararas isbirligi gerckiirmekiedir
Eite jmha silablanmm vayilmas da son donemlerde
giderck daha fazla endise yaraur hir hal almakiadir. Ge-
rek teknolojik ilerlemeler, gerekse dzellikle Sovyetler Bir-
Hai'nin dagilimas sonucu bu alanda bilgi diffuzyonu ya-
samnis oimasy, lehdidin boyudanue Gst diiveye ¢kar-
st Burada mesele, sadece flize weknolojilerinin iler-
letitrnesi ve yaydmasi sonucu Ban Avrupa'nin da menzil
dahiline girme riski degildiv Daha dnemlisi kimnyasal ve
bivolojik silablarn cesitdi voliarla hedel Glkelere sokul-
mast ve gends capl evlenmderin gergeklestiribmesi riskinin
piderck aruyor olmasichr. Tstanbul ya da Maceid'deki sal-
dhirdarda by tir kide imba silalhlarm kullamlrss oimas
halinde vasanug olabilecek drami insan diisiinmek dahi
istemiyor. Dolayisiyla kide imiba sifablarinin herhangi
bir terdrist grubun eline gecmest ihtimali bir karabasan
gibi basa ¢Skiiyorn Tek pazara gecisle i¢ sinrlarm bibyitk
Sletice kaldran AB iilkelerinde, s webirlerivie boyle-
sibir gelismenin Sadind alabilmek pek mamkin goril-
miyor. Uluslararas: isbidigini ve bilgi paylasnmum gelis-
tirmek burada da almabilecek tedbirlerin basinda geli-

yor. Ortadogu ve

sya ile Avrupa arasinda bir kdpril ko-
aumenda olan Tlrkiyve e AB'nin bu konuda ortak calis-
ma yvapabilecegi pek ok alan bulunuyor,

fski Yugoslavya'mn dagilmasivla Aveupa, kending hir
anda bolgesel causmalann icinde buluverdi. Bu cansma-
fara miclahale cdebilecek ve kendi kiasinda akan kam
durdurabilecek bir yapiya sahip olmayan Avrupah dev-
letler bu ekstklizin dmeming Brkeunis oldular Bsasen bu
stkinn hada wm anlanuyla agilabilmis degil. Gegtigimiz
on yilda sivasi irade cksikligt, basat Avropa glclert ara-
sindaki gorls ayrihklan ve kurumsal sorunlar istenilen
ditzeye gelinmesing geciktivdi, Ancak AB, bangr koruma
ve catsmalan Soleme alamnda daba etkin olabilme ara-
viglarim arttrnus durumda, Bu alanda NATO ile AB ara-
sindald ishirligint artima mekanizmanmmn Thrkive nin de

dnemb katkilaniyla 2002 yilinda kurolabilmis olmas
kaydadeger bir gelisme. Tabiauyla AB'nin bu konuda,
daha yapmas gercken epey cahgma var, AB'ye tam {ye
olmuag bir Thrkiye nin, Avrupa Glivenlik ve Savunma
Politikasinin operasyonel dzellillerinin gelismesine laz-
laca katkisi olacakor. Sonug itbariyle gerek Balkanlarda,
gerekse Kafkasya ve Orradogu'da vuka bulan bélgesel
catgmalara midahalede ve hata olusumilar Golemeye
katki saglamada, Tirkive'nin cograli yalonhon ile rarihi
ve kiiltiirel tliskilert dnemli bir avantaf teskil edecekir

Bolgesel catismalar, kdtl yonetisim,

volsuziuk vs. diger sikint: kaynaklar

Bilgesel catismalarin bir baska endise verici yoni de,
terdrist faaliyeller, kide fmha stlablarmn vayilmast ve
organize suclar i¢in adeta bir platform olusturmalarichy,
Eski Yugoslavya, Afganistan ve Cecenistan cangmalars by
konularda érneklerle doludur, Bugiin Ban Avrupa'daki
organize sug cetelerinin basta eski Yugosiavya olmak
tdzere tim bu hélgelerle baglantlan bulundugy asikar-
chir. Bu konuda da Tiirkiye ile AB'nin tehdit algilamatar
ortaktir ve ctkin miicadele igin isbirligi sarur,

Kot yvonetim, yolsuzluk, ikidar ghclnin isdsmar
editmesi ve sivil caugmalar nedenivle ¢oken devietler,
uluslararasy camia igin diger bir sikinu kaynadidie So-
mali gibl bircok Afrika Olkesinde, Afganistan'da vasa-
nanlar devler yénetiminin yukanda sayilan nedenlerden
otrd ¢okmesi sonucy olusmustur, Buralardan vayilan
istikrarsizhikla micadele, vluslararasy askeri gy yardr
myla ¢ozlilmeye muhitag hale gelmistin Coken devier
lerde olusan yonetimn bosluklan terdrizm, organize sug
lar gibi bir cok alanda ehditlerin blyGmesine vol ag
rnstie Buglin Irak’ta benzer biv durumun olugmasy riski
hem Tirkive, hem de AB'yi endiseyve sevkennakiedin

MNihayet AB Seratelt Belgesinde ver alan diger bir

tehdit organize suglardir Uyustaracs kagakgihg, kadin
ricaret], yasachist gdc faaliyedert vluslararas: ceteler ta-
rafmdan organize edilmektedin Tirkive de bu tehdin
lerden nasibini almakiadie, Avrupa’ya giden uyusiuru-
cunui Snemdi bir boliimaniin Thckiye fizerinden geg
tgi bir gergeluir. Tork makamlarimn bu olguyla ek
basina miicadele ennest mitmkiin goriimmernekiedin
Esasen son willavda AB e Tirkive arasinda bu konular-
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da ighirligh arteigur ve olumtue sonuclar vermektedin
Pikkat cekici bir nokta, tim bu tehditerin késkbe-
rinin ashnda birbirleriyle baglanul olduklandu. Co-
fen devietlerin bolgesel va da ic cansmalarla, bolge-
sel catismalar sonuc Oraya cikan ortarmin organize
sucia, organlze sugin terdrizmle, rerérizmin kitle
iraha silahlarnin vayithmasiyla igige gegmis olmalars
ehdidin karmasik yapsina da isaret elmekiedin
Diger bir unsur, Ab sira-

sorunlarla micadele etmenin vollarin ararken. AD
daha ziyade kendi bilgest ve komsu bolgeler Gstinde
yogunlasmakiadiy, Kuzey Kore'deki geligmeler, AB'nin
Ancelikleri arasmda sayilmamakiadir draegin, Straveji
belgesinde, AB'nin amacinm, birligin dogusunda ve
Akdeniz havzasinda vakin ve isbirligine dayaly iyi iliy-
kilerin geligtirilebilecegt bir iyl yonetilen dikeler hal-
kasi olusturulmasina katks saglamak oldugu belirtl-

mektedir, Boylece Balkanlar’a,

teji belgesinde yoer verilen
ve Tiirkiye nin de paylasug
titm by tehdiderin, ABD
bakimuindan geceri olinasi-
cdir. ABD ydnetiminin ulusal
stratefi belgelerinde de bu

tehditiere yer verilmektedir.

Tiirkiye'ye diisen gorey, askeri
yeteneklerinin yansira, dzel-
likle krizleri énleme ve buna-

lim yonetimi alanlarinda sivil

Kafkaslar'a, Ortadogu’ya ve
Akdeniz havzasina vurgu va-
piimaktadr

Al
rafli diplomasinin onemine ve

taralindan gerek cokua-

BM semsiyesine  yapilan vue-

gu, gerekse holgesel bir rol

Al ile ABD arasimdaki avn-
Hi, wehdiderden dedil, weh-
ditlerle micadele comede
kullantlacak yontem farkla-

katkilar saglanmast fizerinde
durmalktir. ABnin bu alanda
dnemli bir bilgi birikimi ve

kredibilitesi meveuttuy, Tarki-

fstlenilmesi anlayrsr, Tarki-
ye'nin Oocelikleriyle de dria-
sityor goriinmektedir.

Solana Steateji Belgesi, weh-

rindan kaynaklanmakeadir
7. Irak savasinda gGrid-
ditgi tizere Bush yonetin,
wluslararast canianmn isbie-
ligine dayah olmayan, BM
cergevesini zarurl girme-
ven bir yaklagim sergileinis-
tir, AB Strateji Belpesi'nde
ise “coktarallihk dzerine in-
sa edihmis bir vluslararas
diizenin” dnemine ve ge-

rekliligine vurgu yapilmak-

tachin, BM cercevesinin koo
runast hatta gliglendiril-
mesi gerektigh belirtilmektediv. AB belgest, ulustararas
dhizeni gliclendinmek icin iyl yonetigim, sosyal ve stya-
sal reformlara destek, demaokrasi, insan haklar, hukok
devied gibi olgularm kallaslmast gerekdging belire-
mekle, askeri twedbirlerin yamswea sivit dnlemlerin de
oynayabil

g role tsaret etmekredin
Stratedl Be ;

: , gtivenlik konu-

%
i, AB'nin by asamada
arimda kending nasi! konumlandhirdiging da agikhk ge-

crirmektedin ARD, sunclaninim ok Stesindeki global

ye'nin, Balkanlar'dan Kafkaslar'a
ve Ortadogu'ya, ¢evresindeki
pek gok sorunlu bolgeyle tari-
hi, kiiltiirel ve etnik baglar bu-
lunmaktadir. Bu durum Tirki-
ye'ye, krizlerin dnlenmesi i¢in
yaptlacak ¢aligmalarda istisnat

bir avantaj yaratmaktadir,

didert ve sorunlaria ¢Ozd-
mitnde kublantdmas tercih
ecilen yontemleri siraladikian
sonra, AB'nin neler yapmas
gerckiigi Gstiinde durmakea-
dir. Bu bdliim ashnda AB'nin
halihazmrdaki eksiklerinin dstd
kapali siratandi@s bir nitelik
tasumaktade.

Aktif politikalar
bir zorunlujuk

Bu dncelikle

baglamda,

AB'nin dabka akuf politkalar
izlemesi gercktigine anf yapilmakiadie. AR nin, elinde-
ki sivasi, diptomarik, askeri, deari ve sivil yeteneklerd,
bunalim yonetimi ve krizlerin duleamesi asamalarmda
daha etkin kullanabilecegine deginilmekiedir, Tehditle-

rin dinamik yapssi da gozéniinde wiuldugunda bunla-
ra karsihk verehilecek daha akuf polidkalara thiiya¢
duyuldugu belivilmektedir. BM'ye destegin alu ¢izil-
mekte ve AGSP nin BM'vi kisa ddnemli bunalin yone-

finid operasyontaninda destekleyecek sekilde gelistiril-




mesinden soz edilmektedin Devamla, AB nin askeri
yetencklerini yeni tehditlerle miicadele edebilecek da-
ha esnek biv sekle donfigtlirmesi ve kaynaklanin daha
etkin kullandmasindan bahsedilmektedir. Sonuc olarak
yent dyelerle 25 genisleyecek AB Gikeleri, toplamda,
160 milyar Euro'yu askm bir savunma harcamast yap-
makta ancak ortak politika eksikliklerl nedeniyle bu
imkandan arzu odildigi sekilde yararlanamamakuachir-
lar. Avrupal: devietlerin askeri imkanlamnda diplikas-
yondarin azalnlmasy, ortak imkan ve yetenekdere agihk
veritimest bu bakimdan dnembidie AB Gyelerinin temel
sikinust Oriak Dis ve Gliveniik Politikast cercevesinde
gerektigi kadar ortak harcket edememeckien kaynaklan-
maktacin Dig politikalarn halen wemel ulusal egemen-
fik alany kabul edifmesi ve siyast irade cksikligi burada-
ki sorunun temel kaynagudie Belge, AB Glkelerinin or-
tak hareket edebilmesinin ve hata ABD, Rusya gibi
dilpya gliclerivle daha fazba isbicligi vapdmasinm da
dnemine yer vermekiediv,

Bu agilardan bakinca Tiirkive ile AR arasinda savun-
ma ve glivenlik konularinda olimas gercken sinerji, bir
kere daba gdze carpmakiadir, Sonucta AR {yesi dlkede-
rin bly(k bir cogunlugu, NATOWa Tirkiye nin miite-
fikicirler. Tehdiv atgiamalarindaki benzerlik de dikkate
abmesa isbirliginin yaran agikga ortaya akmakiadie
Tirkiye e AB arasindaki isbivliginin iledetiimesi, bdl-
gesel sorunfarin ¢ozimiine katks saglayacagy gibi,
AB'nin ulustararasy alanda daha glcli bir konwma ulag-
masina da yvardunes olacakur, Thrkiye ile AR arasinda
savinma ve glivenlik alanlarinda isbirligini daha da ge-
listirmenin dolindeki ek asama, Thrkive' nin AB Gyeli-
glediv, Halihazirda Tarkive'nin, AR wam fyesi olmama-
siclan kaynaklanan kurwmsal nielikeeki baz soruntar
ancak bu volla aslabilecekun

Thrkive'nin kathkdar

Avrupa Birligi, yeni stratefi belgesivle savunma ve gil-
venlik konularnda etkinliging arturabilek igin dnem-
B bir adim atmus bubummaktad, Ancak belge, bu asa-
mada bir alyel beyamndan ibaretiiy, AR nin strael
belgesinin Sngdrdiigh sekilde daha akuf) daha yete-
ha-

nekli olabimest ve dye Glkelerin daha fazla birlikie
reket edebilmeleri icin Herleyen asamalarda AGSP nin

i)

kuvveden fiile gectigini gésterecek acimlan da atmas:
gerekecektir. Bu achmlarnn basta operasyonel hususlar
icerecegi akla gelse de, esas gerekdi olan bicinhikhy bir
siyast irade ve vizyonu ortaya koyabilmek olacakar Bu
noktada Tirkiye'nin, AB'nin gerek operasyonel yete-
neklerine gerekse vizyonunun gelismesine vapabilece-
ai katkslar bulunmakuadin

AB'yi bir bisiklet olarak degerlendirecek olursak,
dismemek icin pedal gevirmek ve Herlemek gerekecek-
tir. AB, 1960-70"lerde gitmritk birliging, 1980 erde ek
pazary, 1990 larda da ekonomik ve para birligini ger-
ceklestirmeyi basarimistin AB bisikdetinin bundan sonra
lerlemeyi sirdrebilmesi igin sivasi entegrasvonu de-
rinlestirmesi gerekmektedir Siyasi entegrasyonun de-
rindestivilebilmesinin temel unsurlarindan bir de i
savunma ve gitvenlik politikalarin gelistivilmesiyle
ilindlidir. Hal bovle olunca, Tirkive'nin AR ne Gyeli-
ginde ODGP ve
gakmakta ve Tirkive'nin tam Oyeligi yolunda alinacak

AGSP ye potansiyel kadadart o plana

karara da etki eder hale gelmektedir

Bu asamada AB'ye disen gdrev, tam Oyelik mizake-
relerine baslanmas halinde, ODGP ve AGSP konularn-
da karumsal sdanulan pragmaik vontemlerle asip,
Thrkive nin de hu politika firetitg siiveglerine katlomum
bir an evvel saglamakur

Titrkive'ye diisen gdrev ise, askeri yeteneklerinin ya-
misira, Gzellikle krizleri dnleme ve bunalun yénetind
alaplarmda sivil katkilar saglanmasi Gzerinde durmakur
AB'nin bu alanda dnemli bir bilgi birikimni ve kredibili-
tesi meveuttue, Thrkive nin, Balkanlar'dan Kafkasiar’a ve
Ortadogu’ya cevresindeki pek ¢ok sorunlu bdlgeyle w-
rili, kdldirel ve etik baglan bulunmakiadie Bu durum
Tirkive'ye, krizlerin dnlenmesi icin yapiacak ¢aligma-
larda istisnai biv avanta yaratmaktachn, Thrkiyenin ba
konwmunun AB nin bilgi birtkimi ve kredibilitesivle
hirlestirilimesi halinde hem AR nin wluslararas: alanda
gOrinirligh artacak, hem de Tlrkiye nin coafindaks
soruslar azalmas ve yent agthmlar yamlmasy jrekan
ortaya ¢ikabileccktin, Boyvlest bir durwn hern bolge 0l
keleri, hem AB hem de Tirkive igin son dénemlerin
mxoda tabiviyle bir kazan-kazan duramadur,

Can Buharal
Ekonami ve Dis Politika Forumu Keordinasyon Kuruly Uyest

Géariig: Havivan 1504

!Avrupa Giiventik Straceji Be%gesé{
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Mustafa Kibaroglu

Ulusal giivenlik ve dig poli-
tika uygulamalars bakumindan
nitkleer silahfara sahip olmak
ne kadar dnemlidir? Tirki-
ye'nin gelecekie nitkieer silah-
fara sahip olmas gerekir mi?
Son yiflarda uluslararas alan-
da meydana gelen gelismelere
de bagh olarak bu iki soru sik-
ga soradmaya baglamugur, Oy-
sa, Tiickiye nitkleer sitabdara
sahip bir Glke degildir ve bu
silahlara sahip oloa yoniinde

bir politika izlemis olduguny
sovlemek de mitimkin degil-
dir, Aksine, Tlrkiye'nin resmi
deviet politikas, nikleer si-
lahlar da dahil olmak Gzere kimyasal ve biyolojik tim
kitde imba silabiarma sahip olmayt yasaklayan uluslara-
rass antasmalara taral olmak seklinde gelismistr. Bu se-
beple yukarsdaki sorulann cevaplariun son derece agilk
ve net oldugu distintlebitin. Ancak, Tlrkive'de nitkie-
er santraller buralmast wartsmalarina paralel olarak
nikleer silahlar konvsn do gindeme gelmeye basla-
mastin Toplumun hemen her kesiminde konusulevor
ohnasing kargin by konu, akademik wrusua platdlorm-

faria tam manasivla asmmannste” Buum bir sebe-

DA, ndikleer silahlar konusunun ulusal ve uluslararas
guvendik boyudariyla son dercce dnem tasiyan bir ko-

nu olmasidi, Bununla birlikte, ¢ok yonli bilimsel
arasurmalarla ulagiimg verilere dayaly kapsamb taris-
malarin yapilabilecegi akademik birikimin Tiirkiye'de
heniiz yeterince bulunmamasy da gerekeeler arasinda
savilahilin,

B disiineeler wigimda, bu calismada dncelikle niik-
feer silahlarin wluslararass arenada glvenlik ve istikrar
bakimundan aasit bir dnem arzewigi ve hangl antlas-
matar ve dlzenlemeler cercevesinde niiklecr enerjinin
harsod amach kallanmm yvaygintasinlicken askeri
amagh kullammimin asitlamalara abi touldugu ele
almacakor Daha sonra, 592 konusu antlasmalar e or-




taya cikan kedamalarm zaman icinde Tirkive baki-
nundan hangi zorluklan beraberinde getirdigine degi-
nifecektin. Bu arka plan dikkate alinarak, son bolimede,
Thrkiye'nin nitkleer wehknoloji vansferd igin yapugn gi-
visimierte birlikie glndeme gelen “niikleer silahlara
sahip olmah m olmamali nu” tartsmast hakkinda

kapsamb gdriister ortaya konulacakur.

Nukleer silahlar ve uluslararasi antlasmalar
Mikleer silablares savas ortanunda 1k ve son kez ABD
tarabindan Japonya tzerinde kullaniddian 1945 yihinda
bashanlan ve inish ¢kl bir siiree izleyen uluslararast
cabalar sonucunda 1968 yilinda Nifdeer Silalilarim Ya-
yilmasiun Onlenimest Antdasmast (NPT inzalanns.
te 4970 yiliea yirlrtGge giren NPT'nig bivinc
maddesi nikleer silaha sahip devleerin, niikleer sila-
ha sahip olmayan deviedere hichir sekilde nitkleer pat
layrer veya bu padayicdarin vapiounda kullautahilecek
madde, teknoloji, bilgi vs. vermemesini; ikinci mad-
dest de niikleer silaha sahip olmayan devleterin hichir
sekilde niikleer patayier veya bunlann yapninda kul-
talan madde, teknoloji, bilgi ve, edinmek yoniinde
girisimde bulunmamasin emrctmektedin’ NPT nin
fginet maddest ile Uluslararasr Atom Tnerjisi Ajans
(TAEAY, nitklecr silaha sahip olmayan devietlerin taah-
hittlering yerine getirdiklerin dogrulamak ile yitkiimli
kilmmgur Bu amacla Ajans, NPT've taraf olan nikleer
silaha saliip olmayan devleter ile ayrica bir denetim
andaymas imzalayarak bu dogrulama isleminin hangi
kosullarda ve ne sekilde verine getirilecegineg liskin
ssiileri belirlemek ve denctimlert yapmakla gorevlen-
divilmistir” NPT ain dordiinet maddest ise, Antlas
ma'ya taral olarak odkicer silaba sahip olmamak vé-
nitnde kesin bir wahhiic aluna girmis olan tlkelerin,
bargod amacl kullanimdar igin nikleer teknolojiye sa-
hip olnalarns ve gelisirmelering engelievecek nnsur
lary ortadan kaldirmayr Gngdrmekiedir.

NPT'yi 1969 vilinda inzalayip 1980 yvilinda onay-

fayarak "Niikleer Silaha Sahip Glmayan Devlet” stasiisi

He Antlasma’ya taral ditke konumuna geldiginden do-
layr Tirkiye nin ndldece silahlara sabip olmak yéniin.

de bir givisimdde bulurinasy, sluslararas) hukuka avlo-

ricdir. Ancak, Antasma'da mitefiklik iliskisi sonucu

baska Gikelere alt nitkleer silahlarin, niikleer silaba 5.
hip olmayan devlederin woprakianna konuslandinima-
s engelleyich bir hitkiim bulummamakeacis Nie-
kim, 1959 yilinda Roma'da yapilan NATO deviet bas-
kanlari zirvesi strasinda baz ivifak tyest dlkelerde
nikleer sitahlar konuglandimimas: yéninde bir karar
almmste Bu gergevede dneelikli olarak Tivkive ve
lalya'ya nitkleer silablar yerlestirilmistie” Sozuk Sa-
vag'in bitmesinden sonra bir cok NATO fivesi Avrupa
{ilkesi, kendi wpraklarinda bulunan ntkleer silablarm
gevi alimmasou istemistin, Belvika, Hollanda ve Tal.
ya'mmn aralarinda bulundugu bir kisnm ditkede ve Tor-
kiye'de Incirlik Gssiing

ugaklarmdan atlabifecek sekilde konuslandmiinsg ve

e, Amerikan agur bombardiman

tinit ABD ve ait olan nitkleer sifahlar bulunmakiadhe
Bu silablarnn Tirkive i¢in askert anlamindan zivade,
NATO itilakenm icinde ABD ile arasinedaki dayvamsma-
nit bir gdstergesi olarak gormek daha dosru olur”
Tirkiye, diger kide imha silalu kaegorisindeki kimya-
sal ve biyolojik silahlara da sahip degildic ve woprakia-
rinda da barmdirmamakiadie. Bunun bir sebebi, bu
tar silablar dretilmesing, kolfanmibmasing ve stoklan-
mastin yasaklayan antasmalara da Tivkive nin waral
obmast kadar, miueliki oldudu NATO sirateiilerinde
olasi savas planlarmda kimyasal ya da biyolojik silahla.
ra herhang: bie rol veribmemis olmasichr,

Avrasya cografyasmda kie imha silahlarina sabip
olmayan son derece az sayidaki ilkeden bivi Tirki-
ve'din Ancak, &teden berl varolan ve son dénemde

Tirkiye'deki ig siyasi pelismelere de paralel se
toplurmun hemen her kesimdadeki bir tarnwma dikkade
tahdil edildigi akdirde Thrk halkusn kitde tsha silah-

laring vaklasimuonn, bu silablara sahip komsy Gikelerin

varatnngr potansiyel wehdidin bovutlan haviciade, aslin.
da gok olumsuz olmadidy gdrilebiliy Biakis, Seellikle
sitklecr silahlar konusu, bu silablara sahip olma volu-
faa gitmig Glkelerin hemen hepsinde gdeidiiah gibi,

PRI

bazi gevrelerde dncetikie bir “prest]” meseles

olarak degerlendirildiai gozlemienmek -

tedir. Nikleer silahlara sahip ol
man Tiilkenin ghvenlik
sorunlanma ¢ozim olacag”

ve uluslararass camiada sagla-

Goriig: Ha




yacagina inantan presty sehebiyle “siyasi, ekonomik
v dip ionmu? alanda da Gpemli bir kaldirag gorevi ya-
pacafiy” diistiniihmekiedin Bu gihi son derece ylizeysel
ve akademik bilgi birikimine dayalt olradan vapilan
ahlilier sonucu ulasitan gorister, koouyla ilgilh aros-
malarin da saghikh bir zeminde yapilmasing engelle-

mektedin “Komgu Glkelerde \farkcn Tarkiye'de neden
gok?” ya da “nlkleer silaly olsayds Tlrkiye'ye bu se-
Lilde davranamazlacds” gibi degerlendirmeler, bu afan-
da asl artsilmas) gereken konulan golyelemektedir.
) Barsoil Mitkleer Enerji Kullamn ve ®NPT

sitkleer alanda Tirkive ile deili olarak ele ahnmas

gercken esas Lanu, nukleer

acmustir, Bununla beraber, Tirkive'de 1980 askeri
darbesi ile ishasina gelen ydnetimin yine o ddnemde
Pakistan'da ishasinda bulunan askeri younetim ile esas
itihartyla tarihien gelen stk dliskilerin daha da geligt-
rilmesi yoninde atugr adimlar, Tickiye'nin nikleer
teknolojive sahip oldugu akdirde o donemde Pakis-
tan'tn pitkleer silah elde cume cabalarina destek vere-
hilecegi iddialaninm da ortaya gikmasina sebep ol-
mustur. Bu yonde ulusfararass diizeyde iddialarm kay-
nag genelde, her iki tilkenin soruntu iliskide oldugs
1990
yillarda Pakistan'in nikleer silaha aruk gok yakin ol

komsusy Yunanistan ve Hindistan olmusgtur.

dugu iyice anlastmug olmasina ragmen Tirkiye, bu

kez, Sovyetler Birliginin yi-

enerjinin barisgl amaclarla
ne sekilde

gerceklestivilebilecegi olma-

kutlamimasinn

liyedr, Tirkiye nin bu yonde-
ki ik girisimlering yaprig ol
dugu 1960h yillardan itiba-
ren somiut herhangi bir gelis
me kayvdedifememis olmasi-
e en temel sebeplerinden
hir tanesi; baz gevrelerde
nitkleer silahlara sabip olun-
mast yontinde ghriisler e
ren tarusmanin Baol fitkeler-

de ve dzellikle ABD yanetim-

:'_::.:_Nukleer su%ah gel@t!r-ﬂs

b_sr scnug aimsa dahl,'- :
: Turimye nin guveﬂhgme‘ i
"katk; yapmast son dere- '
~ce simirlve §artlara bagl
_oiarak beikl kismen mimkin olabilir.
Fakat, esas. Dlaiak Tirkiye'ni n birlik
- ve buzuﬂiugunu de’ tehhkeye atabile-
_cek sevtye%ere varacak. Blglide ve
_ kapsamda guvenl;k so:uniar yara{a« _
- cag duwaulmehd '

fatmasy e bagimsizhigim

kazanan ve nitklecr bilgi ve
maddeye sahip olan Tirk

Cumhuriyetlert ile nitkieer

silah firetmek amaciyla iliy-
kive girebilecegi iddias ile
karsi kacsiya brrakibmisur”
Nikleer sitahlanin yayil-
miast ve bu silaha sahip dlke
sayisunn kontrol edilebili
olmaktan gikmas konusunds
son derece hassas kaygilar
tastyan ABD yéonetimi, Tir-

kive'nin uluslararase anlas-

lerinde varatoms oldugu de-
MNATG
fyesi olarak luifak’in "nikleer semsiyesi™ alunda bu-

rin endise olmustu

lunan Tirkiye nin, ¢esith milahazalarla niikleer silah
edinmmne voluna gidebileceginden endise eden Ban
ditnyasinda nitkleer teknolojiyi ellerinde bulunduran
iilkeler, Thrkive nin, NPT'yve taral’ olmasimdan dogan
haklarina karson, pikleer teknoloji transferd éniinde
zani enpeller yaratmisur Tirkiyve nin resmi devlet
politikast ile raban tabana 21t ohmasina kargin, zapan
zaman asker ya da stvil sorumsuz kigilerce yapilan ba-
z1 aciklamalar, by konudaki endiselerin arumasima,
Torkive nin barsal amach nitkleer wwknofoii transferi-
nin Oninin kapanmasing ve bu ugurda yapilan kap-

.o =anh ve masrath gabalann da sonugsuz kalmasina vol

Ex

malardan dogan haklaring,
ulusal gikarlanim ve ihiiyag-
farin gormezden gelerck Tirkiye'ye kargt niikleer
alanda resmen Han editmeyen hir ambargo politikas
iziemnistin ABD'H Grmalann son asamada ihalelerden
cekilmesi yonindeki baskiardan baska, Amerikan vo-
verek Arjantindi

netimlerd, gerek Alman ve Kanadali, ¢

firmalar ile vardan, ileri seviyedeki anlagmalarn da

hayata gegititmemesi voniinde araflara ciddi basks

yaping ve sonug almigte

Eoer Tilrkiye'de nilkleer enerji tesislert kurulmak is-
teniyorsa, herseyden once, ntklecr teknoloj: tranferi-
nin Goind tkayan ARD nezdindeki kusku ve kaygilarm

varhigm idrak ctmelt ve resmi ol larak dile petirileme-

l

yen kusku ve kaygilan ortadan kaldiracak sekilde

e



tam agikiik politikas benimsemelidin Tam agikhk poli-
tkas dncelikle, nikieer kazannmlann hangi sebeplerie
ve bangi alanlarda kullamlacag hakkinda kapsami bir
master planuim yapimasing ve bu plamn kanunlasarak
dedisen iktidarlarin yaratabilecegi istikrarsizhik orta-
mundan etkilenmemesini gerekeirmektedin $8z konusu
master plan, adkleer alanda yetkin bilim adann ve wk-
nisyenierin katkisiyla hazirlanmals ve dilkenin imkan ve
kabiliyederi ile thtivaclar gdz dntinde tuularak deel-
likle hangi reakior tpi

wranyum (HEU) ve Plutonywm'dur Bir nitkleer silalh.
ta kullanitacak wranyumun en az 20 kilo kadar ve yiiz-
de 90'Tar seviyesinde zenginlestivilimis U-235 izotopu
igermesi gerekmekiedir, Ancak U235 izotopuau, do-
gal orane olan binde 7'den yiizde 90%ara ¢ikarmalk, ya-
ni zenginlestivmek son derece zor ve palialy ieknoloji-
feri gerektirmektediv Bu wknolojilerin kullanidig e
sisler ¢ok yiiksek oranda enerji sarflederler ve geniy bir
alana yayilirlar, Daha az alanda kurulabilen ve daha az

enerji tiketen, dHroedin,

i seciliuesi

krigine
karar vermelidin Bayr re-
aktor tip ve bityiklikleri
nitkleer silaba giden yol.
da Onemb addedilmeler
sehebiyle, gecmisie, Tar
kive adma kusku ve kay-
grlarin artmasina sebep
clrmugtur, C)i'l'li*gil'l, dogal
uranyum kullanan Kapa-
da menseli CANDU reak
térierinin Pakistan'in
nmitkiver silah elde crme-

sinde rol oynadige di-

siincest, Thrkive'nin do
gal wranyum revervlerine
saliip olmasi schebiyle
bu reakidr tiping benim-
SeImesi sonucunda
ABRD'de kaygilar artmns-
b Genel gdris, CAN.
DU reakidrlerinin nikie
ersilah yapmayr kolaylag-
urchigr ve Thrkive'de bir

fuim siyasi gevrelerin de bu nedenle o déuemde plan-

fanan Akkoyu santralt icin CANDU reakdriing secmok

istedikleri seklinde 1di ™

by Nikleer Frnerji ve Nikleer Silahlar

Nitkleor silals firetmek, nlikleer enerjt Gretmek igin
gerekli tesislerin ve bilgilerin dlesinde bilei, heceri,
tesis ve malzeme gerekiirmektedin” Nitkleer silalun

en temel givdileri, vitksek oranda zenginlestiviimis

ok

et

tazer kullamlarak izotop
ayinimy yaparak zengin-
lestivme whknclojieri ise,
heniiz deneme asamasin:
dachir ve anuak ¢ok gelis
miis bir kac dlkenin im-
kan ve kabilivetleri dahi-
lindedic. Bu sebeplerle,
nitkleer silaha kullanmak
amaciyla bitinen yon-
temlerle uranyum zen-
ginlestirme yoluna giden
bir fitkenin bu islemiern

Baska Olketors ve kendd

toplumuna farketirme-
den yapmass imkansizder
Mikleer silalia kullnlan
diger madde Phuonyum
dur (Pu-239% ve her iy
nitkleer yeakidedin ankla-
rinda helli orantarda bu-
funyr, Phutonyuss, nikle
cr reakidrierde eneriji
retimi sirasinda kullan
lan yaksticindeki U-238 izotopunun hir kispusin nde
ron asinlamast strasida biv ndreop kaparak yeni bir
Bolinebilir elemente (U239 /7 Pu-239) déntismesiy
le yapay olarak olusur. Phionyum ank vakie jeinden
ancak kimyasal aymstirma voluvia elde edilebilic ve
nlikleer silalt yapuminda divekt olarak kullandabilir,
Plutonyunm ayristirma islemi son derece iledi teknoloji,
Bilgl ve tesis gereltirmekiedir ve dinvada ancak 10

kadar filke hu imkana sahiptir. Bu tesislerin kuraimas
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e isletibmesinin saklanmas) neredeyse imkansizdin™
siikleer silah yapmak ivin gerekli bu iki temel gir-
dinin elde edilmest nitkleer santrallerin varlig ile bag-
lanuh olmasina ragmen adkleer santral kuruhmas: "ol-
mazsa olmaz’ bir kosul degildin Nikleer silah yap-
makta gerekli maddeyi elde eunek igin hig bir tesis
kurmaya dabi gerck olmayabili. Bu maddeler kagak
olarak elde edilebilmektedin. Ozellikle Sovyeler Birti-
ai'nin yikalmass sonrasinda eski Sovyet opraklarindan
panl fikeler ve Thrkiye dzerinden bazr Oradogu il-
kelerine vanelik niikleer madde kagakgihg olaylan son
derece Inzla artng ve gitvenlik gliglerinee tim diinya-
da dnemb mikiarda HEW ve
tr '

Plutonyum ele gegivitmis.
e yandan, sz konusu

© Bir NATO dilkesi ola-
rak niikleer silaha sahip c.)l_ma y(:hma gitmesi Bauh

mesafe kaydeumis olduklaridir

raiittefikleri ve Rusya taralindan kesinlikle hog karsila-
nacak bir geliyme ohmayacagr dikkate alinch@ioda, Tar-
kiye'nin, nikleer teknolojiden sadece sivil/bansal
amaclar cercevesinde yararlanmasina izin verilebilecedi
gercegini kabul cunek gerekir, Thrkiye'nin ulusiacaras
vikiimllikleri de esasen bunu gerekinmekeedir

Bu degerlendirmelere karsin nikleer silahlara sahip
olunmas: yoniindeki arzunun, baz covrelerde azalima-
dizr pozlemfenmekiedin Cesiti ortamlara yansiyan
slerde her seye ragmen boylesi glcli bir silaha

sahip olmamm yarataca@n prestij ve bunun ulusal ve
wluslararasy siyvaser ortamin-

mitkleer maddelerin hilinen
nitkleer baghlk tipt disida
ama ona vakin etkide kulla-

mihnast da mdmbandin”

Niikleer silahlar ve Tiirkiye
frak'n kite
dan arnadirdlmass iddiasiyla

imha silablavin-

ABD taralindan iygal edilme-

sine kadar wzanan stirecgle

'ns, ulus

Torkiye'de de nitkleer silahla-

ra sahip olmalt my olmamal
m tartsimast yeni boyutlar

kazanarak artmestr Thrkd-

lice say smm %(ontrcl__
edilebilir: cimaktan Gik=
‘masi kontsunda son de~
'rece hassas E<aygz!ar tasi-
._'_yan ABE)_)!Dnﬁ‘timl Turktya nin ulus
. lararast. amla§mwla;’éaﬂ ciagan hakhruf. ;
. : gjkariarlm ve nhtlyagiammﬂ_ B
. rgormezcien gelei'ek Turklye ye I<ar§;'_._-1:-
' niikieer alanda resmen ilan edslmeyen 2
'fb;r ambargs poiltlkas; tzEeng: S

da nemalandirlabilecegi he-
sahi bu yondeki rutkunun
azalmasi engellernektedir,
Bu gbrise sahip olan gevre-

ferin hesaba katmas: gereken

esas unsur, ulusal ve ulusla-

raras) denetlemelerin son
derece sikilastigy, etkin hale
getivildigi bir konjonktiirde
piuslararas: hukoka ve ant-
lasmalardan dogan yikim-
lilitklere aykir olarak gizli
nitkieer silah projesi gelistir-
bagar: sansi-

me cabalarun

ye'nin nitklecr silah sahibi of-

masing isteyen gOrisler ortaya

konubmustur, BNiikleer silahlar baz kisilerce Olkenin

maruz kaldig tehditer karsssinda biv ¢ikig yolo olarak
afsteribmistin, Ancak, Tiirkiye'nin, NPT ye waraf olan
ve IARA denetlemelerine agk bir dlke oldugu anutul-
mamahicie Bu alanda yapmakea oldugu ve yapaca@
biwiin givisimier uluslararass denetim alundadin, Ulke-
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de glellh hir arasurmac: basin ve organize sivil kitle

Grglilert vardir. Thm bu sardar dahilinde akhndan
nitkleer silaly secirenler oisa dahi hu alanda mesafe
baydetmelerinin pek mibimkin olmadig acikuy Unu-
faktdir,
hip olan va da im lrkan ve kahilivete slasmus biddin

Lii:\&‘li‘i istisnasiy bis

tubmarras gereken bir baska nikleer silaha sa-

UStperpiicTon deste@ivie bu yolda

mn son derece az oldugu-
dur Bu amacla sacf edile-
cek cabalarin, vapilacak givisimlerin teknik, whnolojik

winda dikkatlerden kag-

(.’”

ve malt boyutlart hesaba kauld
mast adeta inkansizdin,
Tirkive aral ofdugu antasma hitkiimlerine aykin
davramsta bulundugy takdirde, BM Glivenlik Konse-
yi'nin yaptrimiarima muhatap olmaya kadar gidecek
son derece tehlikell bir sitvecin Ouil agdabiliv, Thrk dis
politikast uygulamalae sosindan digintlmesi dahi
mimkiin portbmeyen bu durumun bilinmesine rag-
men nikleer silalt sahibi olmak konusunu siyasi pole-
migin bir parcas: haline dénisrirmek Kimseye yarar
saglamayaca@s gibi, dlkenin iginde bulundugu zor ko-

sullarn mistiyle daha agirlasurmakian basks bir sonug




ortaya gikartmaz,

Her gseye ragmen bu ydndeki gériiste wrarer ohuna-
bilecegi dikkate alinarak su soruya da cevap aranmah-
dirs "Bauiin engelier ve yapurun tehdideri agdarak ve
gerekli biylik finansman kaynaklar da seferber edile-
rek yasal olmayan bir sirecin sonunda fiilen Tlrkiye,
ndkleer silaha sahip ditke konumuna gelse, bu duru-
muan ke glivenligi agisindan yaratacagn sonuglar neler
olabilir? Nikleer silahlar, bazilaninca iddia edildigi gibi
Tirkiye nin ghivenligine kacky wn yapar, yoksa lkeyi
buglnkimden daha fazla givenlik sorunu ile kars kar-
siva i birakar?”

Nitkleer silab gelistirmek yoluna gitmek, belli bir
sonug alinsa dabi, Tirkiye'nin giivenligine katk yap-
mast son derece

strurds ve sartlara

karst izlenecek politikalarda nikleer silal tehdidinden
s0z etmek pek gercekel olmayacakur.

Diger yandan adeta kuruldugu yillardan bu yana
Tarkiye igin soruntu bir konumda olan Surive’ye karss
baz: pelitkalarm uygulanabilmest icin niikleer silahla-
ra sahip olunmasunn gerekmedigi ki olke arasinda
1998 yilinda yasanan ve PKK terdr drgiitinin basinm
bu difkeden gikarulmast ile sonuglanan kriz e acikea
gortlmiscin. Kimyasal ve biyolojik silahlara ve balistik
[tzelere sahip oldugu bilinen Suriye'vi, Tirkiye sah
konvansiyvonel askeri glicting kullamma tehdidi ile cay-
dirmayr basarnugur Bu slire devam sunekiedin

Bir diger suur komsusy fran ile ylizyillardir sorun-
suz denilebilecek dlzeydeki iliskiler, yakim donemler.

de Islam devri-

minin vénetict

bagh olarak bel-
ki kismen miim-
kiin olabilir. Fa-
kat, esas olarak
Tirrkive'nin bir-
lik ve biinli-
alinii de ehlike-
ye atabilecek se-

fert rarabindan
gygulanan bax
politikalar sebe-
biyie sarsilimis
olsa dahi, il
Glkenin vapdan
ftatatardan

dersler cikarta.

vivelere varacak
Glotide ve kap-

samda givenlik

rad Hiskileri da-

lia verumii bLir

Cergeveys oturt-

sorunlar yvarata-
cag distndlne-
fidir, Bu gorlistin tlkeyi yoneten sorumlu ve yetkili
cevreler yamnda toplumun her kesimince ve halk taba-
nmda de gerekeelerivle birlikie anlasthnast ve kabul
whrmesi bity Ok Gnem ary eumektedin

Bir an igin Tirkiye nin ntkleer silahlara sahip oldu-
gu digiinidlse hile, bu silablarts hangi oramlarda,
hangt Glkelere karg ve hangi dokirinler dahilinde er-
kin ve yararh bir sekilde kullanilabilecegi hesap edil-
melidis? Yalan zamana kadar ciddi bir giivenlik sorunu
olarak gorlilen Trak'in ABD wralindan gali gorinty
bir gelecekte bu dlkenin Tirkiye icin askert giivenlik
sorunu olabilecegi itdmaling bir bavt zaydlauusuor
Sivasi alanda muicadelect bir siirec vasanmmas: beklen-

melidin. Ayrica, ABD tarafimdan yaranlacak bir devle

ma gabatan de
vam ermekic.
div. Bu Glkenin gerceklestivme cabast i¢inde oldugu
vizlemlenen ndikleer stlabilar zaman winde fretilse bi-
le ki bu stirecin yarain g whdidin boyutlarun, bundan
en cok etkilenceegi beklenen ABD ve Tsrail'in tavirlan
belirleyici olacakur- wdz konusu kisith savidaki silahin

ilk hedelinin Tirkiyve olmas olasih@iom distk oldugu

dikkate alinmalidin ™ Nikieer silaba sabip bir fran, on-
celikie Israil'in ve dolavisivla ABD nin micadele ede-
cegl bir sorun olarak orava erkacakur Torkive burada-
ki tehdie algdamasinda yaliz basina kalims va da gilg-
siiz bir konumda olmayacakor

Thrkiye nin diger komsular Frmenistan ve Yunanis-
tan, hem Avrapa hem Amerika ile son derece devin ve
kapsambr iliskileri olan tdlkelerdin. Bu dilkelerle ortava
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cikabitecek givenlik sorunlacinn Tickiye nin nikleer
silah
alerni icin digiinditebilecek, ya da izin verilebilecek bir
Bilakis,
dan bityiik oranda cekindikleri icin, Thrkiye nin barig-

Lullanma tehdidine varacak diizeye gelmesi Bau

durm olmayacads agkur bu gibi olanbiklar-

e amaclar icin dahi olsa, nlikleer enerji tesisleri kur-
masina Ban Mlkelerd ve Szellikle ABD yonctimleri,
agikea ifade edilmeyen hir ambargo uygulamusiardir,
Diger komsularindan Rusya’ys, Tirkiye'nin nikleer
cil ile tehddit eomesi va da bazi politikalarin ka-

silah g
bul ettirmesi ne derece gereekel bir separyodur? Halen
3

alan Rusya ile nitkleer alanda bir micadeleye giristie

hinden fazla akif duromda nitkleer bashga sahip

hileceging disinmek dali

caklary acik ya da gizli destekle Tlrkiye'ye kargr gayri-
nizami harp uygalamalaring yeniden canlandirabile-
celderdir. Tiirkiye nin maraz kalabilecegi bu saidirilar,
kendisind distavan diinya kamuoyu nezdinde dahi ka-
bul gérebilecekiin Bu saldidarin Gikenin demografik
ve sosyo-kiiltirel dokusu zerinde ciddi yipraver etkisi
olmast da kacundmazdern

Nikleer silah gelistirme konusunu saglikh ve yeterli
bilgive salip olmadan, daha ziyade ideolojik ve duy-
gusal yaklagimlarla degerlendiren geveeler, bu yondekl
cabalarm sonug vermesinin son derece zor, sonug ver-
se-dahi getivileri, gotdiriilerinin gok daha gerisinde ka-
lacagint gdrmesi umulmaktadin Bu gibi rarnsmalar ve
dikkatsiz ve hesapsizea ortas

sagcuyu e bagdasmaz.
Sonuc Bsr a
Yukandaks whlilden gdrile-
bilecesi vibl yakin ¢evresio-
den algiladigr gitvenlik so-
runban karsisinda Tlrkive nin
nitkleer sitlablar olmasimn
yaratacags arty defer gorile-

memektedin Buna karsin, ba-

7+ geveelerin siyasi glice sabip
Thrkt-
ye nin hoyle bir givishmde

olduklar takdirde

A7
bulummasy cabalar, sonuca

varmas: thtimalinin son dere-

da, hangt uikeiere icarg ve
hangi’ dokerinler dahilinde
kulfamlabilecegs hy sap ed:!meiudu* Ya
. kin‘zamana: kadar Clddl b_i__'
"._furxu olar_'ik gomlen Iraldin: ABD: tara-"
- findan isgali g goruntr: bir, ge%ecekte b
"':::uilsceﬁm_""i'-urksye igir askeri guve«fnhlc scéf :
- .__'_runu oiabdecegt t%ﬂtnmalum zaysﬁatm@tw

ya attlan bazy gdrisler bazn

Bauls cevrelerde maksadiu

] uricty'es.mn

f tg:m i asan sekillerde abarolarak
ngl<§ee Si!ablam Sahip _OE* i gindeme getiritmig ve dnee-

ki boliunlerde anlanldigy gi-

i Tirkiye nin barsed amag-

lar cercevesinde kullanmak
istedigl pikicer bilim ve ek

noloji ilkeye getirifememis-

guvenltk SQ“- tir. Bu sitregten dersler ¢ikar-

vlarak sagduyulu yaklagimia-
rin sergilenmesi yalmzea so-

rurmlu makamlarda olanlarnn

desil, aym zamanda wplu-

mun diger kesimlerindeki

co zayit olmasimin yanmnda

beraherinde getirecegi gi‘lvaﬂniik sorunlars sebebivle Ol
keyvi ancak zorluklara sevk edebilin Antlasmalan thial
cunenin ulustararase alanda kabul gérmesi mitimkin
olamayacagr dsiniibirse, salt bu duramda karsslasila-

bilecek ekonomik ve askeri yapurialar biivlk bir dar-
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be olacakur NATO semsivesinin ortadan kalkmasinn
yans sira nikleer silab gizll vollardan Gretme givisi-
minde bulunacak bir Rusya min daha fazla sa-
elecekils

hir girisimi dzelbikle Suri-

Tirkive,
yicla nikleer silabim hedeli haline ¢ Diger
yandan, Tirkive nin biyle |
ye

so3¢ amiaz koupsularia olan tiskilerini son derece zor koo

Ermenistan ve Yunanistan gibi wrihsel koka olan

sullara sokacak, bu dlkelerin uluslararas camiadan ala-

kanaat Hnderterinin de gore

vi olarak gdrithneli ve geredi yapmbmahidin

Doc. Dr. Mustafa Kibaroglu
Bilkent Universitesi Uluslararas: Hiskiler B&IGmir Goretim Uyesi
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bilarerek blyGk eneri agiga akaran Uranyum-235 izotopu dogal
uranyum iginde sadece binde 7 oranmda bulunmaktadir. Geri kalan
yhzde 99.3 oranindaki U-228 izotopu bélinebiir olmadhan icin nik-
leer silahta aktif olarak kullandamaz.

13, Cok genel bir rakkam vermek gerekirse 1,000 Mvvie) alcindeki
bir niiklear reaktbrin yakrinda ortalama 30 kilogram kadar Plu-
tonyurm bulunur. Ancak, sinlama siredi ve resktaron faalivet siire-
sine baglh olarak bu oran dedisehilir. Bir nlkleer silah icin ortalama
8 kilogram Plutonywm gerektigi distnilirse 1,000 MWie} glcin-
dekl reaktdr yakitinda vilda & nikleer bashk igin gerekii Plutonyum
bulunur,

14, Bkz, Mustafa Kibaroglu, "Sokakta Mikieer Tehdit” Radikal, 24
Oeak 2001, stanbul, 5. 7.

15, Bir miktar Plutonyumun C-4 gibi gt konvansiyons! patlayr
ailar fle patiatilmas sonucu cok bilvlk yikeo ve dldiriicd etki sag-
lanabilie,

16. Ingiltere ve Fransa'nin nikleer silah gelistirmesi ARD'nin katk
tanyla olmustur. Cin Halk Cumhuriyetine uzun siire Sovyetler Birtigi
bu kenuda destek olmustur. Cin ile gOvenlik sorunlar olan Hingis-
tan ve bu tlkeyle stirekll catigma halindeki Pakistan ABD'nin baige-
ye yinelik politikalanindan istifade ederek ntkleer silahlanma pro-
jelerine katko yapmasing safflamuslarchie. Israil'in nakdeer sifah getis-
tirmesinde en dnemlt katkwys Fransa ve Norveo yaprustin, ABD'nin,
Kennedy yénetimi harlg, goz yumdugu lsrail, Ingiltere ile birlikte
Glney Afrika’nin niklesr bashiklar gelistirmesine katluda hulun-
mustus, fran'in ve Kuzey Kore'nin nikleer sifah gelistirme projeleri-
ne Rusya ve Cin énemli destek sadlanslardr,

17, NPT kapsarundaki Olkelerde yirGtilecek denetlemeten cok da-
ha etkin hale getiren Bk Protokol'h INFCIRC/SA0) onayiayan 39 Ol
kaden birl de Thrkiye'dir,

18. Bkz, Mustafa Kibaroglu, "iran Niklear Bir Giic mi Olmak istivor
2 Avrasya Dosyast - Iran Ozel, Giiz 1999, CilL. 5, Say., 3, ASAM, An.
kara, s. 271 - 282, Bke. Mustata Kibarogly, *An Assessment of Iran's
Nuclsar Program” The Review of International and Strategic Affa-
irs, Bahar 2002, Cilt, 1. Sayi. 3, ASAM-Frank Cass, Ankara & London
5 33 - 48. Bkz. Mustata Kibarogly, “1s Iran Going Mudiear?” Foreign
Policy, Aralik 1998, Cilt. 20, Says, 34, Dis Politika Enstitiis:, Ankara,
4, 35~ 85,
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Stratefik yvapilanma en gesel anjamiyla, temel geve
resel kosullara uyam saglamava yonelik organik ka

rakierti bir durumun itadesidin Stratejik yonelis ise,

bu agidan olusturulan durimun belirli beklentiler

dogrultusunda diger baz faktdrierle beraber harckete
guegirilmesi olarak algdanmabdie Bu durnomlara refe-

Id

s abman organik yapilar bizzat devlederi (ve/veya

Cengiz Okman

inceleme konusu ve ditzeyine gdre diger sosyo-politik
birimlerl) wemsil euncktedic Her biri, agk bir siste-
min tim Ozelliklerini maivan ba bivimler (diger bir
iladeyle wluslararasi akidrler) kesintsiz bir sekilde

gevresel kosullara uywm ve b oriandarda degisim ¢a-
bast icinde bulunuriar Bu ¢aba, sz konusu akidrlerin
temel yasamsal Ozelliklerini olusturmakiadin lete va-
prsal degismeler ve diga yanelisler biyle bir teorik
cereeve icinde algdanma durumundadirlar. Bu bakan-
dan gevrenin tanumianmas heot yapisal deZismeler ve
hem de siratejik yOnelisler bakimindan dnem arz
eder. Buradan harakete bir n ez olarak devletlerin
karsilasacage problemler ve ehdiderin degisik ulusla-
rarast yapisal ortundarda farklc olacagun ve yonelislere
temel olusturacak stratejiler ve kuvver vapilanmalar
nin da bu gevresel kasullara bagh olarak tarkhhiklar
posterccedint Hade edebiliviz, Bu teve bagh bir hipo-
ez clarak da, bu temel gergege aymayan devler yime-
Hslerinia kendileri icin cok olumsuz semezder de kar
sthasma durumunda olacakiaron wribi deneyimley

dogruliusunda ifade edebiliriz.

Kutuptu ortamlarda kuvvet yapdanmalan

Giimimily ortamma zaman bakmnndan en yakim olan



b dlzene hakmaka, gintmiz gerceklerinin kiyasla-
ma yoluyla anlasilmas: bakunindan fayda vardir. Ku-
tuphu sisterler deviet denen akisrlerin uluslararas: or-
tardaki nisbi agichklarmm diger aktdrlere nisbeten
derece derece art@n durumibarn weinsil ederler, %‘lkx iki
* Bu
aramda devleterin pozisyonu realist diinya périsi-

kutuplu sistemlerde bu nighi agiritk daha da artar

niin ilkelerd ile cok siki bir baglanu icindedir. Soruniar
hiiyiik olefide devletlertn pozisyonel harekellerinden
kaynaklanmakiadir, Tehditer de dzellikle 20. viizyihin
ikincd yarsindaki gekli ile karsihikh devieuerin politika-
larmndan kaynaklanmakadic Bunun en acik drnegini
Soguk Savas, Bat- Dogu ve/veya daha acik bir sekilde
Armerikan-Sovyer edkilesimlerinde gérmekieyiz, Bu or-
tamela figtincti dimya ve baglanusiziar gurubunun o
zisyonlars tali rollevle sinph kalmakiadir

Bu ortamda devleterin politk hedefleri acikur: o
da, zaman zaman sertlesen ve diger donemlerde de
nisheten normallesen ancak genelde devamh dalyalan-
malar halinde seyreden iligkilerle bir Gstiinliik marjim
yakalamak, hic olmazsa ast duruma ditsmemek seklin-
de ifade edilebilir, sosya-polititk, ekonomik ve asker
yonleriyle tiim politikalar, bu ana gosterge dogruliu-
sunda sekillenecektin, Ancak o dénemin kosullare —ve
teknoloji diizeyinin sagladior karsthkl yitksek tahribat
olanaklan warallara, aciktan kuvvet fakidrlering kullana-
rak bir dimnya hakimiyeti siirecine yénelmelerine izin
vermeyecektin Bu gergevede warallann kendileri icin
yasamsal deger verdikleri alanlarda ve konutarda bir-
birlerine empoze edebileceklert siddet ve basky cok si-
nirls kalacakur, Bir rasyonel aklin kabul

genel harp,

edemeyecedi bir secenck olacakur. Sadece tali alanlarda
ve konularda tarallar sahip olduklan politik ve askerd
haraker serbestist Olelistinde sinirh givisimiering st
diirmeve cahisacaklardiy,

Stratejiler de bu emel gostergeler dogrultusunda
sekillenecektic ve dvle de olmustur Terminolojide bi-
ringt, ikisicé ve Gginch tip (yahur AR C tipleri)

aktif, p
nabk politika ve suatejilert by dogridtuda olugturul-

vova

wasif ve dctined grup seklinde ifade edilen caydi-

mustur; ve cok hassas ve koordinedi bir sekilde sevk ve
idare edibmislerdir
Buvvet vapilanmalars da mibmkin eddugu kadar bu

ceviesel kogullara en iyi sekilde wywm saglavacak -
yukanda ifade edilen ¢ grup ana caydireilik straeji-
lerini destekleyecek bigimde sekillendiribmislerdir, Ge-

cek karsilikl iifaklar ve gerekse devleder biyelerin-
de stratejik ve konvansiyonel seklinde kademeli bavvet
Bir silablanma vars -buna

hirlik-

yapist olusturulmuseur
paralel ytirdtilen silahsizlanma manevealan ile
te- bu gercevede yer almistin

Konumuz agisindan dnemli olan busus, bu politik
yonelis ve askeri yapilanmanin sekli yéniiaden zivade,
dzellikle bu kuvver }’ﬁﬁ!lai‘mm fith kullamum ve sevk
idarclerine yonelik distinsel yonddin Clnki bu yon,
cevresel kosullara uywin icin dilstintlmiis Gili ¢dzim
whnik ve uygulama manugn aksettirmekiedic Bo ba-
kimdan o doneme gore harp, kesin sonuca gétiirecek
Yani teorik olarak meveut ve sonradan
Ta-

bir sitrectin'™
tireyebilecek ana tehdider bir savasla yok edilebilir,
Stratejik vapilanma en genel

anlamivla, temel cevresel
é@giﬁlfara uyum saglamaya
il oir
. Stratejik

yonelik organik karakte
durumun ifadesidir
yonelis ise bu agdan
olusturulan durumun belirli
beklentiler dogrultusunda diger
bazi faktdrlerle beraber
harekete gecirilmesi
algilanmalicdir. Bu

clarak

durumlara referans alinan
organik vapiar bizzal devietler

(ve/veya inceleme konusu ve

dizeyine gdre di g? r
sosyo-politik birimleri) tems

@"ﬁ:m%k‘iﬁiﬁ ir
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bii ézellikle pasil ve akuil caydinahk politika ve strate-
Hleri, problernterin ve tehditlerin akut hir sekilde acili-
yet kazanmasi Gnlemelaedir, Ancak kuvvet ve kuvve-
tn empoze ettigi sidddetle ¢éziim aramak temel olmak-
tachr. Béylece bir dehset dengesi korunmaktadir,

B dogrultuda kuvvet yapilar, yontemsel olarak be-
livli bir causma sitrecind yiritecek sekilde olusturui-
mustur, Buna gore harekat ilke ve ybntemleri Carl von
Clausewitz in ileri siirdigii klasik “siddei caugmatarta
askeri zaferi clde ederek sonuca gitme” esaslanina gore

belirlenmistir. ™ Sovyetlerin echalon {dalga, kademe an-
larnda) esaslarma gdre Dogu Avrupa’da “ordular g-
ruplart™ seklinde diizenlenmeleri, buna gire kumanda-
kontrol sistemleri olugturmalar ve bu yapilan o déneme

el kitle-lhiz ve wmpo esaslarina gdre harekata hazir-

lannalary, kuvver yapilanma ve sevk idarcsinde bu sekil
bir ditstincenin hakimiyetinin Hadesidin Bu diizenleme-
de madde ve insan bakioundan kitlesel yapilar sdz ko~
nusuchin ™ Amerikalitar tn dzellikle 193071 yillann orta-
larina kadar gelistirdiklert “kara-hava harbi” dokirini che
aslinda sovyet yapdanmasinn bir anti tezidir,

Ayrica tim bu yapisal ve kullamma yonelik esasia-
rinana stratejik/ politik kalibn da “direkt tehdit"seklin
de ifade editen kendine dzgit bir ana devier tuumu ile
ifade edilmektedin® Kavver politikalaniin esasina ku-
rubu bu ana stratejik yap, o zamanki wuslararase siste-
min bir cesit ditzenleyici, istikrar saglayic unsury ol-
maktadiz” Bu yonde bagar, Bat ve Dogulu devietlerin
araciklart cevresel kogsullarm saglanmasy anlanuna gel-
mekiedir. I¢ dizen agsindan ise referans noktast "ulu-
sal glivenlik”olmakiadie Uyum kosullan bu acidan i¢
ve dig yapsal ve ditzenierin uyumlandiimas aolami-
na gelmekedir.

Ruraya kadarki agiklamalardan gikarilacak bazi nok-
talar Hzetle soyle ilade edilebilin:

2) 1ki kutuphy diizende (Ornegin Soguk Savas done-
minde) problem ve tehdider devler kaynakl olmakea-
chr,

by Devleder igin yonlendirici saik ulusal giivenlik
olrmakiadir,

¢y lsbirliginden zivacde hasmane rekabet Gnemli ol
maktache, Marjinal Gsclindildit aranan bedef olmakracir

dy Devletlerin isttkrara yomelisleri bu bakimdan bir

P
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“clirekt rehdit/askeri zafer politik-askeri ilkeleri gerqe-
vesinde sekillenmekuedir,

¢) Kuvver yapilanmalan da bu ana politik-stratejik
kaliplar: bilimse! apidan desiekleyecek sekilde olustu-
rulmakiadsr.

£ Bu ortamda “kuvvet” ve “ehdit” arasmda dogru-
dan baglanu dogmakeadir. Onemli konulann halinde
cok taraflihkian ziyade, ek araflilk veya sinirl kaulun
esas olmakiachr

Buraya kadar ézetle tade edilen kosullann yukarda
anialanan sisten icin gecerli olmast dogaldir. Ancak
b déneme hakin diisineenin ve akil yartiime sekli-
nin baska ceviesel kosuilara ~degisik sistemlere- donik
olarak geneliegtirilmesi bityiik bir hatad. Ayai sekilde,
degisik uluslararasy yapilarda kuvver fakidriine dayah
tehditiere yonelis manug ise, hatamn Hiesinde tehli-

keli bir anlaysur.

Yeni yapisal dedisim dongdsii

1990°h yillarla beraber konumuz bakimmndan en bi-
yiik degisim yeniden canlanan globallesme trendlerine
paralel olarak ortaya ¢ikan yeni bir uluslararasy yapt ara-
vis surecindedin. Yeni bir uluslararast sistemsel yapy ise
henilz olusmanustr Apcak aranan sekiller ve ubagibimak
istenilen bazt ideal yapilar s6z konusudur” Bu agdan
ileride devietlerin yaninda ancak nisbi agrhkian de-
vamly degisen bir ¢ok fukidriin yer aldign bir cesit
“uluslararas: wopluluk™ diizeni arayiglanin itk kademe-

deki amacidie ™ Bu bakimdan gintimizde Ogtinct an-
cak kapsamh bir sistemsel gegiy doneminden bahset-
mek daha dogru olacakur™ Aneak gegis doneminde
de olsa ulusiararasi yapida biiyiik capta organik gelis-
meler ortaya ckmusur, Akidrlerin sayisi bitylik Slgtide
artomstie, Tam bu gelismeler uluslararas) yapimn bu-
afin, gegmise nazaran cok daha karmagik hale geldigini
gostertyor. Bunun gelecekte daha da derin boyutlar ka-
zammast normaldin” Béyle bir ortamda problemlerin,
tehditerin ve bunlara yonelik digtincelerin karakterin-
de biyitk degismeler ofmaktadr. Karplikln bagimblik
olgusu her yéniiyle ve thm olanaklarda gegerlilik ka-
zanmakia ve problemler de bu qerqevede ortak hale gel-
mektedir, Bu durum gittikee artan bir sekiide orak r-
zaya dayali cok arafl politikalara gerek duyurmaktadir



Bu gerpevede, — finansal alanda lkind Dinya Sava-
si'mun sonrasinda baslatlan kurumsaliasma hareketlerd,
(Dinya Bankas,, Cesiti Kalkimma Bankalan, IMF siste-
mi gibi) kapsamnh bir hale gelmistin. Bunlara paralel
olarak GATT (Genel Glimrik ve Ticaret Anlagmast) in-
sivatifindeki caliwmalacta serbest ticaret ve koruyucu
fdretim politikalar: kontrollinde. 1990710 yillardaki
Uruguay ve Tokyo genel konferanslarinda kaydedilen

resind olmayan sivil kurulug ortaya gikeng olup bu says
devamls clarak artmakeadin Bunlar, klasih antamda
deviederin (onlarm resmi organlarinm) sorumlulugu-
nu yiklendigi islevlere kadar gayet genis bir amag ve
islev yelpazesi icinde faalivetlerini stirdiriar hale gel-
mislerdir Uluslararas: sistemin isleyisi bakimundan
bunlarin dnemi, devlederin global olusumlarda agir-
bklarin nisheten azalimalarmda gorilie. Benzeri etki-

Global dizeydeki sistemsel gecis déneminde

diizeye gelinmistir,
Ozellikle GATT cevre-
sindeki gelismelerin
dncelikle kalkoonms
Olkelerin gikarlars ha-
kimundan duem arz
ettiging vurgulamak
gerekir. Bu husus, gi-
namiize kadar kayde-
difen gelismelerin devam euiribmesi bakimindan

Onem arz eder ve bu nedenle biraz ileride deginecegi-

mix glvenlik polidkalarimin bu gelisioi engellemeye-
cek sekilde belirlenime ve tdarest dzellikle Bau icin bir
dnkosul olur,

Diger vandan bu dénemde sosyo-kitliirel alanda
global dizeyde bityiik capra ve sirati bir farkhlasma
yasannn ve bu slirec, kapsaom genisleverek devam et-
mektedin 19900 ydlarin ortalaninda 6 binin Grerinde

silahh kuwvetler her sakimdan, yeniden
yaptianma slrecine girmistlr. Bu dedisim, opera-
tif esaslardan teskilatlanma esaslarina kadar cok
genis kapsaml bir sekilde devam etmektedir.
Politik hat-askeri hat iliskisi de bu strec icinde
daha kompleks ve girift bir hale gelmektedir,

35

feri yaratan diger bir

grup akr de vlusla

rarast sirkederdin
Lnerji programlariom
sekillendiriimesinde
{(Bakii—Ceyhan proje-
s hitkGimeder gibi
rol oynamakiadiriar
Ekonomik-Hnansal
ve sosyal-kitltirel alanfarda bu genel kapsamb sistem-
sel farkllagmalar belivli biy dizeye vlasukian somra ya-
pisal blitindin son pargas:, giivenlik sekioril devreye
girmektedin Buoson sektdrdeki farkllasma, diger iki

alainda oldugu gibi geemisten baslavan tedric bir geli-

sim izlememigtie, Bu sckidrdeki degisim, digerlerine
i

i
nisbeten daha gee baslamasina ragmen onfardan daha
stratli sevir izlemistin Bu stirath degisim de dogal ola-

rak giintimiizde sahit oldugumnz bir seri komplikas-

Girlis: Hawiran 2004



yonlart beraberinde getirmistir, Bu kemplikasyos, as-
hinda, siratle degisen kogullara zamaninda gereg) gibi
uyum saglanamamasimin ifadesi olmakiacie. Bu durum
ghniimiizde salit oldugumuz bir fkilemle Hade edil-
micktedin Buna gdre, biy yandan ekanomik/finansat ve
sosyo-kiiliirel alanlarmdaki farklilasmaya paralel ola-
rak ortaya grkan ve zamanla global diizeyde whdidere
dontisen fakiorlerle karsi giivenlik sektdrine referans
zorunlu oluyor Ancak diger yandan, givenlik sckid-
rimcle kaydediten asamalar diger alanlarmn ibtiyag duy-
dugu istikrar ortanune yaraimada hiiyiik dlgiide zorfa-
sivor, Bu bir bakima vluslararas sistemdekd islevsel
alanlaruy dengesiz degisimlerinin ifadesi olmaktadir
Baska bir Hade ile dedisen ic ve dig yapisal kosullar
{ve her iki dizeyde organik farklilagmalar) yent
problemier ve wehditleri de beraberinde getiriyor.
Teliditlerin hem anlam ve hem de referans nokadan

degisiyor

Gegls dénemi ve degisen kuvvet

tasarrufu gercekleri

Soduk Savag sonrasindaki yapisal degisimler bizzat sira-
tejik hedel konseptine bakistan baglayarak stratejik he-
def, kivver bakioriinan bu anlayisa uygun tanmuna ya-
prsal andayss ve operadf ilkelere kadar glivenligin temel
kavramsal Ogelerin wkrar teorik ve uygulamalan ag-
dan cle alimmasint zorunlu kKilmasar, Bu olguyu artik
bariser ve daha refaha yonelik diinya arayislan gibi salt
ideatist temeller fzerinde agiklamaya ¢ahsmak bizleri
gecis donemlerine bas romantik yaklagimlardan teye
gintirmer, Ashinda gergekler daha somut verilere dayals
temeller fzerinde insa edilmekiedic 199070 yvillarmn
ortalanida bu agdan davramg ilkeleri biiyiik olgiide
belirlenmis bulunmakiaydi. Bu ilkeleri, genel bir
gruplandirma ile dort ana norm etrafinda tlade eunek
mibmkiindir Buna wdre:

a- Harpler (Ozellikle kasil dpler) aruk ana glcler
arasindaki sorunlar ¢dzimede rasyonel bir yéntem ola-
rak kabul cdilernivor Ancak bu durum globat diizenin
—geciise ¢ore nishi degisime de olsa~ arok “anar-
stk ozelliging korumadign anfamina gelimivor ™

b- Bununla baglanah diger bir nonm da, devletlerin
aralaninda istikrarh bir sekilde dliskilerini gelistirebil-
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meleri i¢in pazar ekonomilerinin arvk bir whan ve dn-
kosul ofarak kabul edilis gercegi ile ilgili olmaktachy.

¢ Qﬁgi'n";s:i'l HOPIT, ‘_;;‘C'i‘ttl cansmalarin insani wajedile-
re déniigmeden ~hic olmazsa belirli kosullarda— dev-
leterin gerekli dnemleri alma konusunda gelismekte
olan kararlihklar: He ilgitidir,

d- Simdilik dzeflikie gelismis wopluluklans ilgi ala-
amnda olan dérdiincdt norm ise, cevresel bozubina slre-
cinde belirli storlar asilmadan diinyays koruyacak om-
lemierin global dizeyde ahinmas) konusundaki ttam-
larla ilgilidir, Bu dirt ana grupta toplanan ve devletleri
yavag yavas vonlendiric hale gelmeye baglayan (ve di-
ger vlustararas akiorlerin de kabilimd saglanng olan)
bu normlar, yeni tehditlerin de nitelik ve kapsamlarim
belirlemektedin, Givendik anlayist da dor eksen tze-
vinde ileri geri hareket eder sekilde degismekiedin™
P harveketlilik keyfiligin veya sadece bir idealist tutue
i esert degildin Yukanda ddre gruptaki normfan
biraz parcalara ayracak olursak ckolojik-gevresel fak-
térler, enerji ve kaynak, niifug arts ve ekonomik geri-
tik, etkin ve sosyal soruniar, fanatizny ve terdrizin ve
kitesel gacier vs. gibi bir seri konulan kapsayan uzun
bir liste dniimdze ciar, Bu konularnn her birl sorun ve
Bir dert asamadan sonra ehdit fakdricdiie, Tehdiderd
boyle bir perspekiilie ele aldigmmiz zaman, stratejik
hedel kavrammn da kapsan ve niteligi degistirmekie-
dirv. Bu wehditlerin hazmlan, gintimiiz kosullarinda as-
kert kuvvet yaplanma ve kullammina gerck duyura-
cakor ve meveut iifaklara bu ortamda da itiyag ola-
caktir Ornegin NATO, yeni kurumsal baglanudara
(UN, AGIT gibi) bagvuracak bir organizmaya déniise-
cektiv, Ancak NATO, stratejik hedeflering belirli nokia-
lara (bir devler veya ittitaka) odaklayamayacak, bu ne-
denle standart ve klasik barekat stratejl ve ttkelering tes-
bit ve uygulamayla mesgul olamayacakur, Yeni siratejik
hedefler kavram olarak Gnlimibzde olacak Ailen ise ore
taya giktikya gorilecekiin Bu nedenle harekat planla-
rindaki hedeflerde bir sovutlasma s6z konusu olacakur
Bu cercevede kuvver planfama ve hazirbklan ceyiili
teliditere karst bir belirsizlik ortanunda stirdiirGlecek
hazsrhklarla ilgitenceckue Oraya aniden gkabilecek
durnmlara {genis capb emik cangma, simir ekigmesi,

terdrist saldimlar v, gibiy stirate ve “etkili ve verimli



bir sekilde miikabelede bulunabilecek esneklik arayisy
glintimiizde dn plana gkmaktadin Bu mukabele esnek-
Ligini artaracak sekilde caligmalar strdieiirmekiedir.
Astinda worik agidan bu tip hazirhiklar “rakuik” karak-
terlidir. Oyuna hazidanan bir sporcu veya mulhareheye
hazirlanan asker gibi siiveg icinde gelisecek durwmlara
hazirhik, bir yazarin ifadesiyle, klasik werminolojideki
taktiksel-operaiif faalivetlere referansta kallambr hale
gelmistin Strateji-takiik konseptleri ayni kalsa da uygu-
lamada sanki yer degistirmistin” Dogal olarak bu fiili
durum, ve yeni whdiv ortaminm sonuglars yapisal ve
operatil yonden askeri kavvel kullapimna akseunistir,

Kuvvet tasarrufu tzerine

Ozellikle terdrizm olgusunun ginimii whnolojik ola-
naklareyla biytik bir ivine kazanmasi ve fleride degisik
alanlarda cesili nedenler ve sekillerde padak verebile-
cek diger ¢ausima ihtimalleri, devietleri yeni givenlik
araysslary igine sokmustur. Biylece silahl kuvvetler ve-
ni giivenlik ortamima modern tehdit ve riskleri yete-
rince karsamak amacryla degisim stirecine girmisler-
dir. Bu stireg, bir reform harekaunm dtesinde tam bir
transformasyon olarak algilanmakiadr,

Buradaki anlamyla transtormasyoen sabit bir amag
{veya amaglarm) elde edilmesing ifade etmiyor, Aksi-
ne, devamb bir hareketlilik ve degisim halinde bulu-
nan cevre ve fakiGrleri kontrol ve yanlendirme anlan-
na gelmektedin, Bu anlamda gransformasyon cok sayida
~coguntukla belirsiz kaynakli- wehdit ve rigke karg
operatif imkan ve yetenedin kazamilmasin amaclamak-
tacie Burada Goemli bir fakidr, giindimiizde whdit kay-
naklarinim harekewe gegerken eyvlemlerinin muluemel
sonuclardan nisbeten daba az etkilenmelidie” Bu ne-
denle silabl kuvvetlerin, bu tehditler, ortava cikar
cikimaz (veya gelisim halindeyken) kabul edilemez za-
rarlart yansumadan elimine edebilecek bir kapasiteve
sahip olmalan gerekmekiedin Iste gdrev ve yapilarda
degisim geregl bu noktabardan kaynaklanmaktadie Bu
konuda distinee ekollers tiremistie, Bu gdrisleri dzede
su bdtimierde gruplandirabiliriz:

a) Geleneksel sabit {Gsler gibi) ve harcketl sauh
{ugak gemist gibiy gintimiz whdiderince vurulabilir
gk alanfarima gerck duymadan uzakian savasmaya

olanak saglayacak hassas ve yiiksek teknoloji silah sis-
temilerini temel almakh.

b) Causma (ve yerine/sekline gdre anlasmazlik)
tzerinde bilgi ve istihbarat hakimiyeuni saglayacak
bilgi harbi konsept ve operatf itkelerini gelistirmeye
dayanacak. Boyle bir vapilanma, uydular, hava kamera-
lars, insansiz hava vasualan entegre kumanda-kontrol-
koordinasyon ve iletigim (c4)sistemiert vs. gibi vasia-
Jarin kullamnnna yer verecekir,

Burada bilisirn teknolojileri ve modern istilibarat
sistemmlerin rolleri yasamsaldie Bu acidan kovver kutla-
nimmy gerektirecel durumlara karst “cayvdimabk” kla-

glnfimiz kosullarina

&

sik konseptinin temel 6geleri de
gore yeniden sekillenmekiedin” Bu geel ilkeler aym
zamanda operatif yonelisleri de etkilemekiedir. Buna
gire global kategort olan ve kuvvet kullammy gereki-
ren tehditlere karsy;

a) Taktige agirlik veren,

b) Klasik kurallarr (Clavsewitz, Liddel Hard ilkeler
gibi) degistirip yeni dp harekatlara vyarlavan (Bosna
ve Kosova'da oldugu gibi)

¢) Askeri elementeri sivil fakiorlerle entegre cden’™

dj Silaln psikolojik etkisini artracak kullanimla-
ra Gnem veren operatif kural ve yonemier gelistiril-
mektedir

Glntimbzde bu tp ehditlere karst cok taraililik esa-
sina gdre basvarulan harekadar icin arok hunlara dzel
takeik/harekat alimatnamelert ve rehberlert bile olus.
turuhmustur.” Yapisal yonde degisimier ise bu nitel
(operatif) yonin maddi (eskila) kismun olugtuemak-
tachr, Ancak bu maddi yondeki degising, etniimiizde,
a- global dézeyde genel anlayis acsimdan benzerlik
gosterse de, b ulusal ve uluslararas: (koslisyonlar) di-
zeylerinde farklilildar goscermekiedir,

Tapdanmanin global yonilyle Haili gérisler belinil-
dign {izere yeni ortam wehdideri dogrultusanda strate-
jik hedeflerde ortaya gkan polarizasyon ve bu hedef
dagilin dogruliusanda kitlesel yapilardan vzakiasmak
selinde beliriyor. Aynica kuvver birimlerinin yapssal
kapsamlarindan daha cok buplarin Gzerine oturacagy
politik faktéeler dnem kazanyor, Bunlarda,

a- tehdiderde bakista “orak pzammn” tesist,

b- vaklastmlarda cok wraihbk ve

Gordyg: Hazlran 2604




¢~ tehditlerin karakterine gére yeni kurumiann tesi-
si ve buntarin askeri kuvvetlerle koordinasyonu seklin-
de ifade edilebilir,

Ulusal diizeyde silahly kuvveder devletlerin ¢ogunda
klasik yapulary imuhataza eomckiedin Nisbi agirhign de-
gisse de {ve belirli Olctde yer yer kigiilmeler gorilse
dedy Klasik wlusal givenlik nitelikli rehdider buniarda
varhgim hala stirdGrmektedin. Avrupa'da ise geciy do-
pemine tam anlamyla uygun bir stireg gdze carpryor
Cok tarafli ve belirsiz kaynakl wehditler, nisbeten utak
ve takiik elastikiyed olan viksek teknolojiye dayal bi-
rimleri gerekli kilivor Bu agidan ortaya gikan tartisma,
1990°h yillarin sonuna kadar profesyonellesime konu-
sunda olmugtur, Cinki yilksek weknolojiye adapte ola-
cak %ﬁ;’isnie‘ré;} hizmet sirelert daha vzun olma duru-
mundacir? Bu kopuda sistemi bu sekle cevirmede, In
giltere en basia, Fransa ise en sonda siralanabilin fngil-
tere daha globalist ve gérev vaklagimli bir tutuma sa-
hipken, Fransa daha vlusaler ve vatandag-gdrev esitligi

anlayisindan harcker etmektediv” Haollanda ve Alman-

ya, Ingiltere’ye daba yakin lalya se oralarda kalmak-

tacin” Almanya ise on planda kuvvet indirimi e mes-
glldtir (1990 Tarin basinda 600.000 olan kuvver,
1994 sonlarinda 370,000 dilzeyindediny. Almanya ag-

sindan gdze carpan dikkate deger hususlar bu ilkenin
a) digter Avrupa Ulkelerinden ¢ok daha fazla alusal ¢
karfarom gok warafly ishirkigi cercevesinde gbrlish ve b)
digerlerinden ¢ok daha derin boyudarda savunma sis-
temind insaya yvonelisidie”™ 1997 Arabk aymda resimen
ifade edilecegi Gzore kuvvel yapn planlamast Ge ayn ka-
tegort Gzerine edilmistin. a} ana savunma kuvvetlerd
{takvive imkanh), b) n:aksiyfm kuvvetleri (savasa ha-

21} ¢ el organizasyon.” Alman reaksiyon kuvver-

fert baslangig stiresinde NATO nun ilgill sunlan jcin-

de kuruima durumundadie Ancak uzun donemde

bunlann Aveupa glivenlik sistomi vapianna entegre

edilmesine ortak konseptler miisaade eumekredhir.
Avpapals devlederd kuvver vaprlanmna koousunda

~bazt durumlarda nianslarda da alsa~ aym nokealar

rinde cabginge gdritlivor Buna gore;
= Protesyonel kuvvetler olusturma konusunda, farkh
politik i ve s saiklerie de olsa, genel bir edilim pozi-

i vinde gelisiyor”

i raad

i#

« Genelde indirimler séz konusu olsa da kara kuy-
vetlerin nishi agurhigr diger kuvvet gruplan (deniz-ha-
\’3} karsisimda arunyor,

Yapilar, vlusal savunma ve ortak giivenlik igin is-
blrhgz }‘()Lllcl’mdtﬁ ikili dogrudeuda olusturuyor. Bu ayi-
v bazlarnda daha kesin hatarla goridyor {Fransa
gibt) ve bazilarmda ise daha i¢ ice goriniim arz ediyor
{Almanya gibi).
diizevi

* Hemen hepsinde "ordular” “haua pratikie

kolordular”, vygulamada isleviering nisbeten kaybedi-
vor, Tugay dizeyleri ve mekaniklesime o veya bu sekil-
lerde duplana geciyor. Bu sekil le kumanda zincicd pi-
ramitlerinde derinlik azalmas: ve yatay genigleme gdze
Carpiyor

* Yapilanmalar, ortak Avrupa ghvenlik ve savunima
politikast konusunda E<c13,f{.ié:c'l_il(;=:1z gelismelere raimen,
kriz ve catisma yonetiminde etkili ve verimli olabil-
mek amacyla, NATO He koordinasyon saglayabilecek
sekilee <_1Ius;'l.uruiuy(a;ﬁ

« Kumanda kontrol sistemler, wlusal ve uluslararas
islevsel baglanularka yeniden sekillendirilmeye calimyor

« Hemen hepsinde profesvonel kuvver, yitksek wek-
naloji ve artan etkinlik ideali paylasicken, savupma
bitgelerinde inelirim tendi ise devam ediyor. Bu bir
ikilem varauyor. Diger yandan transatdantik baglarm
gevsetilmesinin kolay olmadign gdsteriliyor,

= Bazi klasik iglevsel boHunler ASW (arss cleniz aly
harbi} uzun menzilli agre bombardiman kuvvetleri ve
destek saublan (ugak gemisi gibi) yavas yavas Oneelik-
ferdlen uzaklasiyor

+ Bugdn ity hala Avrupabilarm, NATO birimlerinin

etkinligine sahip “acil reaksiyon kuvveleri” olustur-
mak i¢in gerekli olan etkili bir dyeleraras daniyma si-
Bu nedenle,

recini kurabildikleri stipheli gerekli hal-

terde, hava tasumacih@ stratejik hava kesif ve 'i,x;l_ihbar;m
ve havada yaki ikmali @bt alanlarda orak NATO-BAB
(Bau Avrupa Birligh) kuvver birimlerinden (lmm orken
L'If,"ai‘L”a\"'illLiS arneginde oldugu gibi) desiek gerekli
olacakur, Zaten Avvupa gliventik ve savunma kimligi ve
Avrupa ortak glivenlik ve savunma politikast kurumsal
stireglerinin organizasyonlar en st kademelerden alt
ditzeylere kadar ishirligi ve koordinasyonu ctkili kila-

cak yinde sekillendirilmelidin



Kuvvet yaptanmas) siirecine vluslararast zeminde
“yeni tehdit ve ¢ok raralli harcket” ilkelerine daha
dogrudan uyum gize carpiyor. Ortak givenlik anlayis:
bu zemine, nisheten daha kolayca aksetmektedic BAR
iiye devletleri, 1992 deklarasyonundan baslayarak,
konvansiyone! silahli kavvederin tiim spekirumu tcin-
deki askeri kuvvetlerden gerekecek askeri birimleri,

se daha otonom bir amacla 1997 Amsterdam AB Ba-
kanlar Konseyi'nden sonra gelismeye baslayan OAGSP
biinyelerinde koordineli olarak siirdirilmektedir,
BAB'm her iki teskilata koordinasyon rolii oynadig:
yapilanmada bugiin icin politik ve askeri birimleri
(komisyon, komite, teknik ve koordinasyon initeleri)
e gelecek igin fimit vaad eden bir Gstyap kurulimg-

Gunimuzde politik/askeri harekatlar da

BAB otoritesi alunda
askeri géreviere ahsis

degerlendirmek gerekir. Bu konuda belld

rent Ghanimize ka-

dar daha ¢ok biring

edeceklerini iade et
mislerdiv” Washing-

tosn Sazlesmesi nin 5.

an ilging érnek, gintmizde gelisim halinde
butunan frak sOrecidir. Bu slrecin bu acidan
ele alimist, yavgin gérislerin aksine, asker]

cevrede ve NATO des-
teginde birimlerin

harekat Gn planda ol-

maddest ve Blirtiksel
Anlagmast muy degisti-
rilmis 5. maddes)
uyarincy ortak saven-
maya katkide bulunmanin Stesinde, BABR oreritesi al-
unda bulunan fiye dlkelerin askeri birimleri, a) insan-

al ve kurtarma harekadarinda, b)Y barng koruma hare-
katlarnda ve <) bans insa slevinede dahil olmak tzere
kriz yonetiminde savag gdrevierinde kullamlabilecekie-

dir” Bu agidan Grglisel yapilanma, gerel AGSK gerck-

aqidan gercekleri degisik bir cerceveye
sokacag bir gergektin.

mustur {(balkan kriz-
ferindey bu harekat
lardia klasik askeri bi-
rimler yer almus an-
cak en biyik yenilik {Ozellikle Kosova harekatineds)
cesith sivik drgiitlerie beraber calismak olmustur Bun-
far, klasik savas birimleri de olsa, harekatlarin hichirin-
de kesin sonuca yonelik klasik askeri harekat modelie-
vinden birine basvorulmanusue’ Dikkati geken diger
bir busus da NATO destelli harekar stiveclerinin Avru-

Gorisg: Hazirvan 2004
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pa'nin gelistirmeye cabigugn simdilik kolordu dizeyin-
deki birkm icin bir cesit egitim réli oynayigichr. Koso-
va'da bu, dzellikle gorilmiistiir Harekata hazirhgm di-
sinda Avrupa'mn kendi kuvvedering olusturmada kar-
silasilan finansal ve politk sorunlar da vardin

Sanug olarak ifade etmek gerekivse, global dizeyde-
ki sistemnsel gecis doneminde silabll kuvveder her ba-
kirndan, yeniden yapdamma sirecine giomistic Bu de-
aisim, operatil esaslardan eskilatlanma esaslarima ka-
dar ¢ok genis kapsaml bir sekilde devam etmektedir,
Politik har-askeri hat iliskisi de bu stiree icinde daha
kompleks ve girift bir hale gelmektedin Bu durum, as-
hnda en genel anlanuyla gok waralli ve yonli bir ku-
rumsal uyum strecinin Hadesidin Gintmiizde poli-
ik /askert harekatary da degerlendirmek gerekir Bu
kopuda belki de en tlging drnek, glniimizde gelisim
halinde bulunan Irak strecidir Bu stvecin bu acidan
ele alinist yaygun gorislerin aksine, askerj agidan ger-
cekleri degisik bir cergeveye sokacagn muhakkakur

Ancak gelecepi yonlendirmenin ve gelecek fizerinde
hakimiyet kurabilmenin gereekleri tihm yonleriyle kav-
rayabilmekle mimkin olacagim ununmamak gerekir,

Prof.Dr. Cengiz Okman
Marmara Unversitesi Odretim Uyesi

Dipnotiar

1. Kutuplu yapilana olusumuna ters disen sistermsler de vardir, Bun-
lardan birist 19.yy klasik “kuvvetler dengesi” dizenidir. Ancak bura-
da devietler yine -hem de mutlak- agirlikh aktorlerdis. Bu nedenle
Ulusiararasi pelitikada deviet hakimiveti agsindan klasik kuvvetler
dengest He kutuplu dizen arasinda benzerlik vardir,

2. Bu ikill ve kademeli kuvvet yaplanmasi pasif cavdinahk cerceve-
sinde ana vatan ve aktif caydinahk cercevesinde uzak divariarda ya-
samsal dederieri koruyacak bicimde elusturulmuslardir. Buna gbre
sadece tek bir tiple caydinglik hedeflerine ulasmak sdz konusu ol
marmstir, Bu konuda bak; Cengiz Okman, Askert Strateji, cilt IV (is-
tanbul; DHO Basimevi, 1579},

3. Bu gdrdslerle lgili olarak 1970°1 yillarda kayda deger miktarda
Sovyet belgest vayintanmistr. Marxism-Leninism on War and Army:
A Soviet view {Moscow; Progress Publishers, 1972). Published under
the Auspices of the US Alr Force.

4. Bu esaslar dedrultusunda mubitemel harekatin tim ayninblan ile
ilgiti olarak bak: A, A Siderenko, The Offensive: A Soviet view (Mos-
€ow, 1970), Trarslated and published under the Auspices of the US
Adr Foree. Aynea bu konuda 1980°8 yillarda cesitl periyodiklerde yo-
Gun miktarda belgeler ve inceleme yazdan yavinlanmistir Bak:
198070 villarda vavinlansn Military Review, Strategic Review, intarna-
tional Defense Review. Bu konwda -sovyet qdrisi de olsa- bir cats-
mada kuvvet organizasyon ve teknikleri Hle olarak bak: V.Ye Savkin,
The Basic Principles of Operational At and Tactics: Soviet view (Mos-
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cow, 1972}, Translated and published under the Aus pices Air foree,

5. Bu bakimdan Sovyetler'de her biri en az G en fazla bes ordu dix
zayinde gruptan olusan § kadar gurubun {oplam 20 kadar ordu bi-
riminin). Dogu Avrupa'da -ve savas zamaninda saydar artturlmak
distncesivie- kenuslandinimasi 56z konusudur, Bu yvapilanma ayrni
zamanda madde yogundur clnk yliksek ve siirathi bir yipranma
payina gire olusturuimakiadir. Burada dnemli olan catisma siiredi-
ne yapisat ve yontemsel acaidan bakss mantigidir,

6. Aslinda soguk savas doneminde bu kalip, yukanda Cart von Clav-
sewitzle referansia belirttigimiz ilkeleri de kapsayan ve kisaca “as-
keri zafer” seklinde ifade ediien bir kahpla beraber varii@im sirddr-
mektedir. Direkt tehdit kabbmin dayandid caydinalik stratejileri-
nin basarisizhga ugramas: halinde -ve konu ve durumlanin acitivet
kazanmas durumunda- askeri zafer kahb devreye girecektir. Bu
imkan ve yeteneklere sahip olundugu daha baslangictan taraflarca
belirtitme durumundadir ve béyle de olimustur.

7. Bu acidan ilging bir tarnmlamaya gore, "ulusal glventik hikiimet
politikasimy, hasimiara karss vasamsal wlusal deqerierin korunma ve
gelistilmesine uygun disecek vlusal ve ulustararast kosullanin yara-
tlmasis hedef alan kismudr, "FHL Trager, "An Introduction o the
Study of National Security” in National Security and American Sodi-
ety Theory, process and policy, ed.by F.8.Trager and P.5. Kronen-
berg (Manhattan; The University press of Kansas, 1973), pp 35-48
£35), Bu tarumlarda kerunacak degerlerin (delaysivla tehditlering
dogrudan devlet karakterli olusuna ve bu nokiaya yénelik olarak
ulusal ve uluslararas: ortamiann hazrlanmasing {ve uyumunun) te-
mel alinsina dikkat edilmelidir.

8. Genelde belifli nicel ve nitel degerlerin daha genis cergevelerde
hareketlilik kazanmast olarak ifade edilebilacek globallesme sireg-
teri, 15, yy'dan beri zaman icinde belli arabiklaria ve atlarmalar halin-
de ortaya ckan ve her seferinde gittikee genisteyen halkalar halin-
de seyreden bir harekethiliai ifade eder, Bu dénemsel dingllerin
kapsam ve niteligini belirteyen ve her donemde bu hareketlerin ta-
mamini yatay elarak kesen itici faktér teknolioji olmaktadir, Burada
konumuz agsindan énem arz eden iki husus; a) gittikee geniglayen
cercevelerde degerierin hareketliligi ve b) teknelojinin her danem-
de aguiik kazanan ve bu dénemierdeki ulustararas: sistemin karak-
terterdeki wiuslararas sistemin karakterine gére afirlikian dedisen
aktdriere sagladids imkan ve yetenekler olmaktadir,

9. Giintimizde sk 9k telaffuz edilen "cok kutupluluk® adesi yan-
listir, Bu gecmis dizenden gelen antik ahiskanhiklarnn acele He gling-
miiz ve lleriye yansthlmasiun ifadesidir. Avm sekilde belirh aktdrle-
re gereksiz afirlik vererek adeta tek kutuplu sekle yakin tespitierle
de hatalidir. Bu iki degrultuda ileride birtakim gerceklesmeler ola-
bilir. Ancak bu ihtimaller bugtink( politikalanin yanlshgimin ve stra-
tefik vizyon sksikliginin yaratacag istenmeyen sentezlerin ifadesi
olacaktis. Bugin icin kutupiu teshislerden ziyade deqisik sistemsel
afirhifia sahip gesitl aktérlrin bulundudu cok merkezl bir diinyadan
bahsedilabilir.

10. Bu dizen digerleri gibi (kavvetier dengesi, cesitli kutuplu yap-
lar vs.) kesin srlar ve kurallardan zivade sekli devamb degisse de
genelde cok kurumiuluk ve tarafiihids ifade etmektedir. Bu esnek
dizeni, ginlimizde sadece teorik bir deger taspyan “uluslararas
taplum™ model ile de karstrmamak gerekir. Bu konuda bak; John
Bavlis and SteveSmith, eds., The Glabalization of World Politics; An
introdukcion to International Relations. {New York, Oxford Univer-
sty press, 1998), pp.13-28, 33-44, 212-227, 231-245, 287-305, 374-
388, 408-425. Conway W. Henderson, International Relations: Cond-
lict and Cooperation at theTurn of the 215t Century (Mew York:
MeGraw Hill, 1998), op. 427505,

11. Mapolyon harplerinden sonar {1814.1930%ar) Hki, 20, ylizyihn ik




vansinda {1900 yillann haslanindan 1945'e} ikingsi yasanan yapisal
geciz dénemlarinin 1990°h yvillardan itiharen d¢dncusing sahit ol-
maktayiz. Bu ddnemlerin hepsine ortak yon idealist egilimlerin ivme
kazanmas ve Gzellikle son ikisinde liberal egilimlerin canlanmasichr.
13 Ank sistemlerin evrim streci idinde ve devamh olarak gevresel
kosullara uyum saglamak amacyla daima daha karmasik (gelismis
ve ihtisaslasmaya doniik} yapdara yonelisieri gercedi viuslararas ya-
pisal dizenler icin gecerli olacaktir. Bu konuda W.Koehler, Lvon
Bertalanffy, D, Katz ve R.L. Kahn gibi yazarlann analizleri icin balk:
F.E. Emery. Systems Thinking: Selected Readings (Maryland; Pengu-
in books, 1875)

13. Isin enterssan tarafy, bunlann fayda ve global sistem icindeki
diizenfevici potansiyel ve rolleri Kabul edildigi dlciide -kendileri res-
mi kimlige sahip slmadiklan halde- sadece devletierin muhatap ol
dufiu BM teskatina dolayl bir sekilde (Economik sosyal konseyin
bir komitesine} aralarinda koordinasyon saglamak ve gtkinliklering
arttrmak amaciyla badlanmustardie, Bélgesel yardim ve yatim/fi-
nansman programiannin yir(tahmesinde resmi organlaria koordi-
neli cahsmaktadirlar. Diger ucta Bosna ve Ozeliikle Kosova keizlerin-
de gorhldgi gibi, diplomatik islevier de icra etmektedirier. P.J
Simsons learning to Live With N 60's in Foreing policy Fall, 1998, pp
§2-96, Global trendleri ve meslekleri etkili is ydntemleri Ann Marie
Clark "Non-governmental organizations and thelr influence on fn-
ternational Sodety”, in Journal of International Affairs Winter, 1995
14, 19800 willardan kibaren tehdit ve glivenlik kavramlan bagh bu-
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Fikret Adaman / Ali Carkoglu / Burhan Senatalar

Bu makalenin amac, bir donemdir Glke gindemin
isgal eden konular arasinda yer almakea olan kamu yo-
netimi reformu ve hu baglamda yerel ve merkezi yo-
netimierin veniden vapilandividmas: tarugnataring
Thrkive kent gencling temsil eden 1220 kisi ile Suba
2004%e ger¢eklestivibmiy olan bir anket gabismas e
melinde katke yapmakar, Calsmamy, kenssel segme-
nin merkezi v yerel yénetimler dizeylerinde kargilag-
trmale olarak yonetsing konularndaki alyy, gdris,
beklent ve deneyimlering sunarak, stregiden kamu re-
formu tartsmadanna girdi saglamayr amaclamakiadir

Antlan galigma®, "Tirkiye'de Yerel ve Merkezi Yone-
vmilerde Hizmetlerden Taunin, Patronaj Uiskileri ve Re-
form™ bashgi tasimakea olup, kenisel segmen tercih-
lering temsil glictne sahip bir drneklem aracihigiyla
yurttaslari verel ve merkezt yonetmlerle olan Hiskile-
rini birgok boyuuan degerlendirmekiedin Bu makalede
ise dikkat daha dar bir alana, kamu yonetimionde re-
form bashgina cevrilinistic Benzer sorunsaltar dizerinde
vapius oldugumuz ik calismamn (2000 vilinda saba
galismas) gerceklestivitmis olan Hanchalky Goriinden
Tirkiye'de Yolsuzluk [Fikret Adaman, Al Carkogly ve
Burhan Senatalar, Istanbul: TESEY, 20017, 1999 yilinda

saha calismas gergeklestirilmis olan Thrkive'de Yerel ve

Merkeri Yonetimierde Flizmeterden Taunin, Patronaj

Hiskileri ve Reform [Fikret Adaman ve Ali

“arkogl, Is-
tanthul: TESEY, 20001) sonuclare da, karsilastrma yapi
labilmesi amacivla, okuyucuya sunulmakiadie
Okuyucunun dikkatint cekmek istedighniz ik so-
g, yurttaslann vasaciklan ceveeye wvani mahalleye ve

kente- ait sorunlann caziimiingde gikarlarey hangi bie

styerinede, vardisio o

B

AR Fas 1004

risnlerin va da kisilerin en iy temsil euigine yonedik-
v Toplam cevaplay icindeki ylzdeler, aynu soruya
19299 yilinda verilmis olan cevaplarla birlikie, Sekil
Pde ssmulmaktachr [ Bl Sekil 1]

Gartighlen kisilerin %40 i belediye baskanlarng,

3

(1999 yihna gore 17 puanld bir artgla) mahalle ve
kentderine ait sorunlanm ¢dzivminde akarlarny en iyi
temsit eden merci olarak gérmesi sdz konusudur Be-
ledive baskandarim, mubrarlar %272 ile izlecken, du-
rumlarinda 1999 yihina gére bir degisiklik saptanma-
rnsn Takiben, 1999 yvile ¢aligmasia gdre 7 puanbik

3

bir arusla %0 Uik bir kesim mahalie ve kente ait so-
runfarm ¢dziintnde merkezt yonetmi kiyilerin gkar-
taring semsil eder konumda gorilmektedin Belediye
mechsinin durwwunda 1999 vihina gdre lazla bir de-
gisiklik bulunmamaktadie ve %% ik bir kesimin seci-
mi olmustur Din bliylklerinin ise % UHK bir kesimin

ovlari aldhgr anlasibmakeadie Asil carpiar ve siiphesiz

y
olumlu bir gelisme, "highini”™ sthkim secenlerin o
mindaki 24 puanlik bir diismenin gerceklesmesidin

1999 vilinda gorisilen kisilerin neredeyse yanya ya-

o %423 vasadiklars gevreye alt sorundann ¢ozie
miinde kendilering tersil eden kimse bulunmadigm
ifade ctmisken, bu oran 2004 vilinda % 187¢ digmis.
i Gergd, vine kabaca ifade edecel olursak, vaklank
her bes Kisiden birt vasadhg ¢oveeye alt sorunlaru ¢f-
ziimiinde kendi cikanimm temsil edilimediging diistin-
mektediv ve bu oran sagldkle bir demekrasi icin da-
stindiiricl dizeyde yitksekir; ancak, bes yit icerisin-
deki gelisme oldukea ohuntudur

Gortgdlen kisiler, kendilerini temsilde en yiksek

snyen asbstanneny Bowe Fatipoghe ne tosekklie vderiv,




Size gore yasadiginiz ¢evreye (yani mahaleye ve kente) ait
sorgnlarn ¢ézmede asagsdald birimier ya da kisilerden en ¢ok
hangisi sizin gilarmizi temsil etmelctedir?
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puan verdikleri belediye bagkanlart ve muliarlarin ne
tiir dzelliklere sahip olmalanm beklemektedir? Mulb-
tarlar ve heledive baskanlary icin ayry ayre vonelilen iki
soru e gartstilen kisilerden bir dizi dzellige, 0 ila 10
arasinda puan vermeleri istenmigtiv. 0 puan o dzelligin
muihtarlar/ belediye baskanlan icin hichir dnem arz et
medigidic; 10 puan ise ¢ok dremli oldugadur Sekil 2
ve 3, mubtarlar ve beledive baskanlart icin veribmis
olan cevaplarn Tlrkiye ortalarmasim yansiomaktadyr,
Her iki temsileiye dzellikleri baglarinda verilen puan-
lar birbirlerine ¢ok yvakindir "Egiim”, “soruniacn ilgili
makamlara ulasurabilme”, "gerekiiginde ulasilabilir
olma”, "gileryiiz”, "merkezi bitkGmede vl Hiskide
olmak™ ve "kent/mahalle sakinlerini iyi rapuma’ dzel
ikleri, beldendigl Gzere 97a yakin puanlar alousor
Stiphesiz ilging olan ve Gzevinde durulimas: gercken
husus, takip eden e dzelligin aldign yitksek puandar-
i "Dini biudin olmak™ dzelligi, 7.1 gibi sekilter bir
siaten igin aldukea ylksek bir ortalama deder alisur
Dind biitlin olmak Gzelliginin, bir anlamda dirlise ve
ahlakl olma anlamunda okunmag olima ihtimaline kar
sin, yine de bu Gzelligin aldig yliksek puan disiindi-
iclicdiiv. “Benim dogdugum bolgeden olma” dzelligi
ne verilen puanlarn ortalamast 6'ya vakindie ve bu da
itzerinee dikkatlice durulmas gereken biv sonugtur Bu
durum, Tirkive'de en azmdan yerel dizlemde politik
hayatm islemesinde kb, bemseriligin ve dendi

dnesli bir rol oynamakia oldugunun bir gdstergesidir

ve politik yasamun bir anlamda “kisisel” diizeyde yi-
ritmekte olduguna veri teskil evmekiedin, Bir diger
Szellik olarak verilen “kachn dedil erkek™ olmak, flke

senclinde ¢ civarmda biv ortalama almustr ki, bu bie-

ce son derece vahbm bir sonugur Cinslyel ayrumoun
clmadigr hipotetik biv durumda O abmasi gereken bir
dretlioin ortalamada aldidn bu yliksek puan, dtke gone-

!

anemli bir ipuou safiamakiade [Ble. sckil 2.33

linde kadinfari pelitik yasamdaki verlerine Higkin ook
Bir diger soru, merkezi yonetim ve verel vinetmler

¥

baglamenda, I yapurmak igin en gegerli volun neler
oldugumun sorgulanmasma Higkindir Sekil 4 ve 5'ten
izlenebilecegi Gzere, cevaplar, 2000 yil saba calismast
o sonuglanyla bickikie sunulmustur, Cevaplar 1ic ka-

tegoride toplanabilecek nitelikiedin

Givitg: Hazivan L0044
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- Ilgili birtme gerekli dokiimanlarla basvurmak, ya-
ni bir acdamda “prosedir™ akip etmek;

- Daha radikal bir pozisyon alip, medyaya sikayetie
bulunmak veya toplu gdsteri yapmak;

- Gerek tampkhk thskilerine girerek gerek rigvel vere-

rek, igi “kisisel” diizeyde cérmeye calwmak, [Ble. Sckil
4.5

2000 yiliyla karsifasunldiginda ik yonteme verilen
cevaplarda oldukea dnemli biv vikselme gozlenmekte;
baglanuh olarak da ikinci ve Gelined ydnemiere veri-
fen cevaplarda bl disme vakalanmakiadin Siiphesiz,
bu durum, saghkh bir gelismeye isarettir, Ancak, yine
de, son kertede “kisisel” ¢Oziim arayisim secenlerin
oranuin toplamda %30 ar civarinda olmast, son dor
yildaki pozitif gelismeden bagimsaiz olarak, Olke de-
mokrasisi acsidan disfindriiciddn Daha radikal hir
taver takanmaye is yapurmak igin geger vol olarak go-
render 2000 yihinda yerel yonetimiber igin %10, merke-
zi vinetim igin ise %20 olarak saptanmst. 2004 yilie
na gelindiginde bu yéntemi is yaptrmanim geger yolu
Wb

dilzeyine iy gorinmektedin Iyimser bir yorum ile

olarak gdrenler her iki dizey yonetimler igin de

bu tip yontemlerle ¢dzim bekleyen sorunlarm aralds-
g1, iki dizey yonetimlerin de halkin beklenti ve ilti
yaglarina bu tir yonemlere bagvurmayr gerektirmeye-
cek sekilde cevap verebildigi soylenebitin

Ulke genclindeki yonetisimde patronaj iligkilerinin
meveudiyetini tescil eden bir diger bulgu, ise alunlarda
“torpil ve kayirmanin” ne denkt dneme sahip olduguna
Hiskin algdarin yiksekligidin Sckil 6'dan izlenebilecedi
fizere, belediveye, devlet sektdriine ve duel sektdre ya-
pilan iy basvurwanmn degerlendirilmesinde goriisme-
cilere 0 ila 10 arasmda bir cetvel sunnhnug ve 0 puann
tunamen Ctorpil ve kayurmsa” esasma, ) puamin ise
“tarmamen bilgi ve tecrlibe” esasina karsihl gelmek
tizere bir puan vermederi istenmisis TOrkiye genelin-
deki algilar, beledive, deviet sekidri ve dzet sckidrde,
azalan oranlarda, "torpil ve kayumanm™ gok dnemli
bir rol oynadigina isaret eanektedin 0 ila 4 arasinda ve-
rilen puanlar parronaj temell bir degerlendirme olarak
taimlbarsak, patronaj temelli ise alim oldufunu sdvie-
yenlerin orant beledivelerde %62 (2000°de %783, dev-
et sekedrimde %57 (2000de %74), ve Ozel sekidrde




42 (2000'de %45) dizeylerindedin. 2600 yihinda yi-
ne ayny konudaki algdarla karsilasuriidiginda ise alunla-
rin balkin wortinde deviet ve dzel sekidrde daha livaka-
ta dayal olarak sekillendigidir,

Vertlen cevaplann algilar dilzeyinde oldugunu hatir-
fayalim; ancak, algdarm dnemini kiiciimsememek ge-
rekiiging disttnmekteyiz. Gereekligin ne oldugunu ko-
layca gosteremedigimiz duramda, algilar ister-isternez
kisiter agisindan gerceklige tekabil edecektir. Kisiler
bu otumsuz algdar wemelinde kurumlarla iliskiye gie-
dikdlerinde beklentilerine uygun bir davray igerisinde
olacaklar, haylelikie de ashinda ¢dei-

Bu genel sergeve icerisinde Tirkive, kent seoment
kamu alamindaki reform tarusmalaring nasi degerlen-
dirmekiedir? Kent secmeninin toplumsal diizenimizin
degisimine ve bu degisimin hizina balus siiphesiz re-
form artismalannda alinacak tavir izerinde de etkili
olacakur, Tarkiye Degerler Arastirmast formatinda kul-
Janmaka oldugumuz bu sorunun cevaplarinda 2000
ile 2004 villary arasinda dnemll kaymalar gdzlemimek-
kesim
“Stariiko-
grup ise bu iki ug ara-

tedir. Yibmaz Esmer'in deyimiyle “reformen”
ExL‘lHil secmen iginde hala en baskin grupioe
cu” grup en ulak, "devrimet”

sinda kalan kooumdarmg korumalktadir-

miind istedikleri livakat disinda ise
abma sorununun devam kuvvel-
lendiren dinamiklere destek vermis
olacaklardhr. Bu nokradan harckete,
algilar dzerinde yogunlasacak olur-
sak, kamu kesimindeki patronaj
bazh politikalarm istihdam ¢ibi ol-
dukea Hnemil bir kararda ne denli
anemli rel oynacdhiklar ortadadir.
Dilshndiricl olan blr difer nokua
da, Gzel sektdrtn de halk gozinde
istihdam kararlannda "kisisel” ¢6-
riimdere verdigl 6nemdin Yani halk
Ozel sektdrde s bulurken de liyakat-
ten hagnmsiz olarak, tamdik yoluyla
kayirmamn onemli rol oynadifsm

divginmektedir. Bu algt genel olarak

Ortalamalar
anlaminda goriigiilen
kisiler bir yandan patronaj
aglari igerisindedirier,
diger yandan da reform
yvoluyla bu soruniarn
iizerinden gelmeye
calismaktadirlar. Reformu
gereldi gérenier beklendigi
gibi patronaj iliskileri ve
torpilin istemeyenlere

gore daha yaygin oldugunu

S, dar Ancak,

\ “statliko-
e’ gruplar bityiicken, fuzl ve kok-

“reformeu’’ ve
ten degisiklik talebiyle belirfenen

“devrimal” grubun kigildigini

gOzicmekteyiz, Toplumsal dizeni-
miz olarak betimlenen, anlasibmas
ve kavramast zov bir kaveam hakkin-
da halkim rutumbarinda 425 wilbik s0-
reter iginde neredeyse toplam 10
puanhk desisimlerin ghzlenmesi sa-
sirtioe elabiliv. Kanaatimiz relorm
barcmetresi olarak ahinabilecek bu
sorunun iilkede ek partd ikridarma
dinhs e vasanmakis olan byvbmser-
lik lamsm;n da yvansimalarnm icer

digidie. AKP iktidanmn ik yilindaki
iktisadi gvlif»:mc'lq,ﬁ’i;} olwminludu ve

kisiler gdziinde sistemin mestuive- diisinmelctedirler. J bu baglamda ilkenin gidisan hak-
tine inancs zayitlatirken ashinda bir kinda kamuoyunun pozitil degerlen-
yandan da kamu yénetimlerinin konue dirmeleri woplumsal dizenimizin hizla

munun gdrece olarak cok da kdtilesmemesini sagla-

miaktachr. Halk kar maksimizasyonu pesindeki dzel
sckrorde bile liyakatin olmadigun diistindiigiinde ken-

dine hizmet icin varolan degisik kamu yonedmlerinde
jse alumdarin kanu yaranma degil de kisisel yarara gore
istemesine tepkiyle bakmayabtimekiediv Siiphesiz Hzel
sektordeki istihdanm kararlaninda algilapan kayirmacr-
Ik, dzinde kamu kaynaklannm kullambmamas nede-
nivle bir yolsuzluga karsihk gelmemektediv: ancak,
profesyonellesmenin uzagimda olduguna dair bir veri
teskil cumektedir, [ Bz, sekil 6]

ve kOkeen bir deg

sim thtiyact iginde oldugu kanaate-

rini degistimis edriinmektedis "Devebmal” grup vak-

lagtk fwte bir oranmda kigibicken “reformonlar ans

cak %13 oramnda arvmg gorinmektedivler, Ancak, ka-
muoynnda dilsen enflasyon ve degerlenen Tirk liras-

an da etkisivle Toplumsal dizenimiz degismese de

olur” diyen kesimler, 2000 yviivia karglasunidigmda

neredeyse Gote biv oranmda arovusr, Kisaca, 2004 y1-
lma gelindiginde kentsel segmen gdziinde toplumsal
degisim taleplerinin muhafazakar bir eifim kazandi-

gun soOyleyebiliriz, Bu genel degisimin yansumalarm

Goriig: Mazivan 2004
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verel ve merkezt yénetim reformuna bakista da bul-
mak mitmkanediin [Bke. sekil 7]

1999 vilinda ceform walebi kenisel secienin hemen
her kesimi tarafindan dile getirihmekieydi. Merkezi yo-
netimde reform isteyenler vizde doksamn {izerindey-
ken yerel yonetimlerde de % 80 civarinda bir talep
pozlenmekieydi. Bes yil sonra kentsel segmenin hala
agik bir coguniugunun reflorm talebi siirerken, bu rale-
bin oranlara yansumasieda antamh bir ditglls orwaya
gikmaktache, Yerel yonetimlerde reform talebi, yedi

puan asagida %673 civanina inerken merkezi yonetimde

- B2

reform talebi by oramin da alunda ancak %69 civann.
da olusmaktadie Yani merkezi yonetunde reform tale-
binin yerelden biraz daba az oldugu soyvlenebilir, An-
cak, her ki diizey igin de son bes vil igerisinde dedis-
meyen nokta, kentsel seomenin en az lete ikisinin yo-
nedin reformuong gerekli gdrdilgGdine [Ble. sekil 8

Peki bu reformun icerign hakkinda ne soyleyebiliriz?
Yerel yénetimlerin en all dizeyinde muabiarlann halk
tarafimdan da oldukea olumlu degerlendiren biv rol
oynadigun 1999 yihiadak] arastirmada saptanusuk,
Muhweekrin vetki ve sorumluloklasinm ne yonde de-
gistirilmesi gerektigine yonelik bir takim sorulariomz-
dan da muhitarlanin daba genis yetkilerle donanmasi
konusunda bir destegin mevour bulundugunu gdzle-
mistik. 2004 yibma gelindiginde ayiu sorulara aldign-
iy vanudardan, muhtadarin belediye meclislerinin
teplanalaripa kaohmlar ve burada oy haklan konula-
rinda eski destek dizevierint koruyamadigmy gdrmek-
teyiz, Bana kargm, keotsel secmenin mauhtarlarm ar
dilzentemelerinin konirol ve onayvlanmasy amaciyla
yetkilerle donattlmast konulannda verdigi desiek son
bes yilda artmustin, | Bk, sekil 9

Merkezi ve yerel yonetimierin gdrev ve yetki payla-
simlan konusuna bakug@imezda karsinuza Ge grup et
kinhik alany gtkmakeader Biringd grupta icme suyu, gov-
re korunmast ve elekrik hizmederi gelmekie ve kent-
sel secinen bunlann aguldh olarak yerel yonetimlerin
vetki ve sorumlululk alamea dahil ediimeleri gerckiigl
voninde tercth ortaya koymakiadie Saghk, egitm, po-
Ha ve adaler konulannds ise yotki ve sorumluluklarn
agichkly olarak mevkezi yonetimler {zerinde olmas
gercktiol giriish belirgindesmekiediv. Bu iki grop ara-
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sinda, merkexi ve yerel vouetmler arasmda pavlanla-

gulamalan gelmekie-

bilecek bir konu olarak imar nyge

cir. [Bkz. Sekil 10]

Risvet ve volsuzluda kars refornm Listemizde alu
Gnert bulunmakiayde kaynaklar ve hizmet kapasitesi
arttmhmasy, personelin maase yitkseltibmesi, blirokratik
formalitelerin azalutmas:, deviet depetiminin arttinle
mast, halkin hesap sorabilecegi dizenlemelere gidil-
mesi, styasetellerin midahalelert dnlenmesi. Garasi-
fenlere degisik kurumlarm her birt iin bu dnerilerin
hangisinin rigver ve volsuzlukla micadelede en etldh

nolitika clacagy sorulmusie, 2000 yihmda yapls

44

arasurmanuzdaki sonuglarla paralel olarak, kentsel seg-
menin kurwlar bazinda ¢fetim Suerilerinde aynstif
géizlenmektedir. @l‘ﬂi;?}ii}, vergl daireler ve poliste
devlet denetiminin arttintmass, goriistlenderin vaklastk
yarisy kadary wrafindan etkili olabilecek bir dneri ola-
rak gdrilirken, belediyeler ve verel yonetimlerde bu
onerinin %30un alunda destek bulmas stz konusu-
dur, Buna karsin halkm hesap sorabilecedi dizenleme-

lor kentsel segmenin %25 Inden destek bulurken, di-
ger kurunlarda ayn: dneriye dncelik verenler drnedin
itk ve orta 6Zretim kurumlarinda %15 e kadar dis-
mektedie Buna kargsn i1k ve ora ddretimede ritgvet ve
yolsuzlukla milcadelede kaynak ve kapasite arorom,
deviet denetiminin arovilmasimn ardindan, bu dner
icin en yitksek orans alarak %28 civannda bir kenesel
secmen laralindan Hn plana cikarilmaktadie Benzer so-
kilde devler hastaneleri ve belediyelerde de kaynak ar-
tromt sirastyla %210 ve %26 gibi destek bulmakiadin
Goriitmekiedir ki riisver ve volsuzlukla mieadelede ak-
la gelen belli bagh dnerilerin her kurnmda ayin etkin:
likle tslemest beklemmemekiedin Eentsel segmenin ¢0-
ziinde, her kurumun vasadin sorunlarnn kaynagl aym
olmadigr gibl bunlara kars Snertlecek ¢ozfumlerde de
farkhlasmaya givmek sarture Bu kurumbarls dogrudan
Hiskide bulunan ve boylelikle sorunlarm dogrudan
pargast olup bunlarm celasinm celken kensel seomenle.
i gozdin beklentilert de kurmmdan kuruma farkhlas

muaktacy {Ble. seldl 1]

Sonug

Bu gabigma tle, kamu reformu tartsmalarimn simmekie
oldugu bir doncmde, kent secmeni gdziinden meven
yonetisime ve kamy reformuna vanelik bir dizi sapla-

ma }-’3}‘1][111%3“1'2

H

Garistilenferin goziinde vasamlan jokal bivimin so-

runfasimn ehdzitmlenmesinde kendilering emsil cune-

de agulikh olarak beledive baskanlaris ve muhiarian

gorme egilimi vardi 1999 yibindaki calismaya gdre
Gnemll bir azatima varsa da, vine de bir keshmin “hic

kimse” stk tercth sumnis olmalarc distioddriciddn
Tenwilde dnemli agrhle alan beledive baskanlar ve

mhtartann aranan Ozelliklert arasmda gavidan Taos

olmas:”, “ding bithn obmast” ve Merkek olmast” nire

Géariig: Hazivan 1804




fiklerinin aldigy ve kiclimsenemeyecek destegin Tirki-
ye sivasetinde siirmekie olan kaymmac ve diglayic
egilinderi su distiine ¢ikartmast bakimundan dikkate
deger bir bulgu olmast 6z konusudur,

Son dort yilda bir gelisme oldugu antasiimakiaysa
da, gerek yerel gerck merkezi yénetimierde s yapur-
ma konusunda yine dnemii sayilabilecek bir kesimin
patronaj aglar icerisinde hareket eume egiliminde ol
mialan distndirbcidiin Keza, yine dnemli bir kesimin
bakes acise, ise alimlarda livakatten uzak daveamldign
yoniindedin

B bulgular disindiiriicGdiie Onemli

P

A K

saglamas sdz konusuduor Saghk, egitim, polis ve ada-
let konularinda yetki ve sorwmluluklarm agirlikh ola-
rak merkezi yonetimier Gzerinde olmasi gerekiigi go-
ritsti belirginlesmekweyken; igme suya, ¢evre korun-
mast ve elekirile hizmetleri konulanoda tercih, yerel
yonetimlere kaymakiadin Baglanul olarak muhtariarn
yetki alanlart da tarngma glindemine getirilmiy ve go-
ristilen kisiler bir yanda mulitartara beledive yoneti-
minde daha fazla yetki verilmesing savunurken, diger
taraftan imar kenularmda yetki verilmesi konuwsunda o
denli destekleyict olmanusltarder.

Eemdi secmenler, siirmekie olan rits-

sayvilabilecek orandaki kel segmen,
kendilering wemsilde en fazla adirhk
verdikior: beledive bagkantan ve
muhtarlar konusenda, hem ayrumon
bk vapmaktadir (din ve cinsiyet e
melliy hem de kendiering kavirmaya
iikan saglamast agsinda hemserilik

vanadirlar

baglarine kullanmakian
Diger taraftan, yine han verel hem
de merkezt yopetimle iliskilerde pat-
rona) temellt yaklasimlardan yana-
chirlar. Bu bulgo, yonetisimin bu-
elnki niteligh agisindan diglindirG-
cil bir talde ortayva kovmakiadin
Diger araftan kentli segmenderin
anemli bir cogualugunun gerek ye-

rel gerek merkezt yonedmlerde re-

formdan yana avir almakta oldukla- \
B,

re (1999 yilima gorece azatan bir N

Son dort yilda bir
gelisme oldugu
anlagiimaktaysa da,
gerel yerel gerek
merkezi yénetimlerde
is yaptirma konusunda
vine dnemli sayviiabilecek
bir kesimin patronaj
aglar icerisinde hareket
etme egiliminde

olmalarn

. vet ve yolsuzlukla mitcadelede bir di
71 kam kurumunda alimast pere-
ken dnfemderi siralanusiar, dolayr-
siyla kurumlar baanda yolsuzlugon
nedenlerine iligkin gorhy bildirmis-
terdir. Reform calismalarimn halk
destedi almast isteniyorsa, bu bul-
gularin degertfeadivilimesinde yarar
oldugu bir gercekrin

Son olarak vurguianmak istenen,
kamu alamnda burada dzetlendigi
tirde galismalara daha cok gereksi-
ain duyuldugu; ve cabismamizin bu
baglamda degerlendirilimesinde ya-

rar oldugudur

[xog. Dr. Fikret Adaman
Bogazict Universitesi Ogretim Uyes

diistindtriiclidiir,

Dag. Dr. Al Carkoglu

oranda olsa day anlagthmakadie Yokarn-

caki sonuclarla birlegtirildiginde iyimser bir yorum
soyle zorlanabilir; ortalamalar anlannnda gérisilen ki-
siler hir yandan patronaj aglan teerisindedirler, diger

yandan da reform yoluyla bu sorunlans dzerinden

geimeye cabismakiadirlar, Reformu gereklt gorenler

beklendigl gibi pavonaj thskileri ve torpilin isteme-

yenlere gdre daba yaygm oldugunu disinmektedirler

Bu genel corgeve igerisinde, kentli seomenlerden bir

dizi temel Bizmeterin sunuwmunda merkezin mi yere-
i S PR R bt > : P
il sdz sahibi olmas gerekti@ine yonelik bilgi alin-

mustie, Bu bulgulan shirmekte olan arismalars girdi

iran Teu4

50

Sabana Universitesi Qgretim Uyesi

Prof. Dr. Burhan Senatalar
istanbul Bilgi Universitesi Ogretim Uyasi

Dipnatiar

1. Bahsedilen anket calismass, TESEV {Tarkiye Ekonomik ve Sosyal
EtGdler VYakin) tarafindan yoritiimekte olan "Kamu Reformu®
cahsmasi baglaminda gergeklestiritmistic. 17 Subat-3 Mart 2004
tarihleri arasinda Tarkive genell beledive arurlan icerisinde yasa-
yan kent nifusunu temsi! eden 18 yas ve Gzert toplam 1220 kisly-
le vz yOze gorismelert Frekans Arastirma Sirketi yapmistir. Bu
blyikitkte bir drneklemin %95 gaven sumrlan igerisinde bekle-
nen hata payt +/- 2.8'dir,

2. Esmner, Y. 1999, Devrim Evrim, Statiiko: Tarkive'de Sosyal, Siva-
sal, Ekonomik Degerler, TESEY
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Binnaz Toprak

Calismanuyz, Haziran ~ Tem-
iz 2003 waribleri arasinda
Thrkive hallony wimsi niteligi-
ne sahip bir Srocklem gergeves
sinde 1557 kadin ve 993 or.
kekle yapilan yilizylue goris-
melere dayanmakradie Calis-
maya baslarken cevabim aras-
urdi@imz sory, Tirkiyede ka-
chimsn starlislintin uluslararas)
eidekslerde col disiik diizey
lerde seyretmesinin hangi tak-

trlerle agiklanabilecegi idi)
DBiger bir devigle, Tlrkive nin bu konuda tlin Aveupa
Birligi ve Birlige adayhiklary kabul edilimis Glkelerden,

hatta pek ¢ok Islan Olkesinden, geride kalrg olmasimim

nedenlering arastirmiaku, Cuwnhuriyetin itk yillarmda
kads-erkek esithzi icin baglasdnug reformiara ragmen,
2004 yilinda nasil olup da Tarkiye'de kadimlarin stacd-
stintn bu istadstiklere gdre en alt sualarda yer aldign bi-
ziny icin gergekien actklanmast gereken bir paradokstu,
Diger bir deyisle, 19307Tu yillarda kacm konusunda Ban
ilkelerinden bile daba ileride olan, drnegin, Ban'da ka-
din yargig vokken yargichk mesleginde kadinlarin Gni-
ot agrug olan Tiirkive, 200070 yillara gelindiginde ne-
den bu konuda béylesine geride Ealmsn?

Doy kadinlanno stadisiine iliskin istatistikier her vid

Birlesmis Milleder Kallonma Programy arabindan yayim-
lamyor. Arasirmaniza baslarken 2003 istatistiklering e
mel aldik, Bu kisa vazuda, vluslararass endedslerdeki tim
ghstergeleri kapsamak olanaksiz, Tek bir droekle yetine-
biliriz, Kachnlarm akaf sivasere kavdumms temel alan isa-
dstiklerde Tarkive'nin yeri en alt sicalarda, TBMM deki

Friras 2064

kadin milletvekillerinin oram %44 olan
Thrkive, meclisindeki kadinlannm oram
Yk b oban lran Istam Cumbharivetd e aym
diizevdde, Bu oran, Pakistan'da %20.6, Ma.
tezya'da %1 1.5, komsumuz Suriye'de
%9 7 din Ladanezya, Tunus, Sudan, Fas,

Cezayir gibi diger Misliman (dkelerin pek

{
lik bu dlkelerin big biri, Tirkive nin siya-

codu bu konuda Tiirkive'den ileride, Uste
sal geligmislik dizeyine ve demokrasisine
sahip degil. Ne yandk Ja Tarkiye, uluslara-
rasy karsdastrmalarda kadmnlann sadece s
yasete kaulunmda degil, egitdm slirecine,
is yasamuna, wknik kadrolua ve Ost ydoetime katdimim-
da da ohimas goreken konunslan gok uzakia

Ulaslararass istatistiklern, Avrupa Birligi'ne Gyeligh ulu-
sal hedef olarak benimsemis Thrkiye Cumburiyeti’nin,
badiun statlsiing yeniden degerlendirmesi ve bir acil
eylem plamyla Tirkivede kacdindanin stadisiinln ¢agdas
Al normlanma gdre yeniden sekillenmest gerefine isa-
ret eomektedin Tarkive, demokrasisini glclendivecek
acthimlara giderck hiz kazandirmakiache, Cozinmlcmesi
gereken sorunlar arasinda ntfusun yansin olusturan
kadwularn kamu vasanina entegrasyonu, Aveupa Birli-
gi'ne Oyelik kriterlering karsidamamz agsidan giderek
Apem karzanacakur, Nitekim, Tirkiye'de kadinlarin sta-
thstine iliskin elestiviler AR yerkililert tarabimdan sikga
dile geririimeye baslanusur Faua, kadin konusunda hir
eytemn plam olusturubmasing, Arahk 20047 Tirki-
ye'nin adaylik starQistine iliskin Avrupa Birligt karaninda
cok olumlu bir etki yapacags goriisiindeyiz.

Ealdr ki, insan sermayesinin gelisim ve kalkinma-

daki dnemi gozdniine alindigmda, 21, vizyilda ka-




dinlarm konumunu geri plana iomis hi¢ bir Glkenin
cagdas toplumlarn gelismislik dizeyine erisemeycce-
g1 actkpr Thrkiye Cumthuriyed, 20, yizyd ile birlikie
baglatirgs vagdas medeniyeder dizeyine erisme ama-
o 24

cylzyilda gerceklestirebimek igin kadin-erkek

esidigini ciddiye almak zorundadie, Tirkiye'de kachin
sorunsahin tartsmak yidlardir sivasetin digina i,
Cumburiyet'in kadina kazandirdiklariyla yetimmek si-
3‘&3&% kadrolarin wercib ewigi bir politikaya déniismis-
tiir.

Bu durmmun degismest, heom siyasal tkddarlar

hem de kamuoyunn olusturan gdchh akiér, kurom ve
Furutuglar agisimdan kachin sorunsalimm ciddiye alin-
mastyla baglantihdir

Cahsramzda, Tirkive'de kadmbarn hu konumunun
Thirkiye wplumunun muhafazakar degerlere sahip olma-
sindan i, yoksa kadin konusunun yillar iginde hitki-
meterce thral edibnesinden mi kaynaklandi@me aragtor-
mak istedik, Thrkiye woplumunun kadin konusundaki
deger yargdarim dlgmeye cabsuginue pek ok soruya
verilen cevap, kadwlann kamy alamndaki roliine Hiskin
muhafazakar tugumdann halkis ¢ofunlugu wratindan
desteklenmediging, bilakis kachnlarm gerek egitim sire-
cine gerekse is vasanu, Gst yometim ve siyasete kanlma-
larmin dogal karsdandigun ortaya gikarnmstie Kadinlara
yonelik olumly aynimabk vygulamalannm kabul gdre-
cedi de gabsmanuedan akan Hnemb sonuclardan biridin
Ay zamanda, Thrkive hallinm gok dnemli bir cogun-
uzu, bugiine kadar gelmis geemis hitkiimeterin ve si-
vasal partlerin kadm sorunsahing yewerince dnem ver-

mediklering distinmekiediv. (Ble. Tablo 1)

Hikimetier kadinlann egitis, saghk, is bulma, kanuni
haklardan yararlanabilme gibl sorunlanaa énem verdiler mi?

g K %
ok Hnem verdiler 1,4 1,5 2.4
Omem verdiier 17,3 15,6 19,2
re oneml, ne fnemslz 4,7 4.2 5.0
e vormadiipt 49,5 486 A48
Hie dnem vermediler 259 29,5 22,9
Fikei Yokilevap Yok L6 0,7 0,6
Taplam 1000 00,0 100,09
Toplam Goziem oy 980 1557 443
Orneklom Tlrkiye Kadin Erkek

53

Ornegin, okwma-yazroas) ohmayanlaris neredoyse
tiimil okumaciklart igin pisman olduklarim sévlemek.
tecliv. Tdrkiye'de kadinfarin erkekiere gdre dalia ar gl
tinlt olmalarin fifkenin gelismesinin Gotinde engel

alarak gdrenler
{Bkz, Tablo 2)

2R3 ke gok dnemli bir gogunlukuar

Kadilann az egitim gérmisiigi
Tirkiye'nin gelismesine engel mi?

Yamat % He

vie drnemit bir engel degildir 2.6 1,6 3,5
Cngrnli bir engel degildir 10.8 26 LER:
Ne énemli, ne dnemsiz 3.3 35 3.2
Onemli bir engeldic 45,7 44,5 48,3
Cok dnemii bir engelidir 36.3 AGE 318
FikrifCevap Yok 0.3 4 0,3
Toplam 100,0 100.0 100,0
Toplam Gozlem Says 1480 1557 293
Ornekiam Tisrkive Kadin Eriiek

Calisan kachin kendisine saygisimin artacaging, aile-

den zengin de olsa qaliymann kading daha iy bir s

randas vapacagnu, calismak isteyen her kadnun g‘aizgm

bilmesi gerektiging distinenler daha da vitksek oran-

-

dl)l( a1l

fardadhe, (Bke "

Calismak isteyen her kadm cahsabilmeli

Yartlar By B %
Cok yanbs buluyorum 11 7 1.7
Yanls buluyorum 53 20 B2
Ne dogru, ne yanhs buluyorum 1,5 0.4 2.4
Bogru buluyorum 58,4 a%,% 55,1
Cok dogru buluyorum 337 32,3 30,0
Fikri YolfCevap Yok 0.0 0,2 0.0
Toplam 00,0 000 LT
Toplam Gizlem Savia 1980 1557

Orneklem Toirkiye Eadhr

Kadinin calismasy ile "namusuny korwmas” arasinda

baglany kurulmamakia, iy cocuklarninm chumasimn

“ahlaklavun bozaca@y” pibi dovargilar toplimda ragbet

f..fé'u*rm_‘;11(;‘}»;51’(‘1311 l%e,i gibi sorulara olumiy vanu verenler
schinlarn

Onemsenmeyecek kadar ditsiik ovanlardadir K i

her meslekte gdrev almalan gene biiyik cogunluk tara-

Gériyg: Hazivan 2004



findan olunlu karsilanmakta, basbakanhkran, valilikien,
cumbiurbaskanii@ima ve polislige kadar genis bir yelpa.

rode sralachifinuz meslek ve gdrevierin kadinlara da

agik ohmas destellenmekiedin, (Bkz, Tablo 4-5-8)

e

Beazer sekilde, kadinlang siyasete girmest aleyhin-

de de ciddt bir muhalefer yokur Ornegin, erkekierin

56 Rarsunn 68w kimo sivasete glrmesing

olumlu karstamakiadr (Bha Tablo 7-8)

Calisan kadin namusune koruyamaz

Karmimn istemesi durumunda sivasste girmesing kabul etme

Yamtiy i %

ok dugr nduyorm B 3.3
Dogru buluyoarum 28 #,4
Ko dogru, ne yanhs 1.3 2,2
fanbs buluyoram 540 a2,7
Cor yanis buluyorum A3t 23,4
Fikrd Yor/Cevap Mok 0,2 a0
Togslam 1000 190,40
Toplam Goglem Seys 1980 1557 9932
Orneklem Tikiye Hadin Erkek

Tanitar %
Harss cikar 385
Farketimez 1.9
Kabul edder 857
Filert favan Yok [V
Toplam 100.0

Toplam Gozlom Savis

Grneklem

izt varsa veyva plsaydi siyasete girmasind kabul stme

Calisan kachmn kendine sayqist artar

Tantlar % %
ok yanis buluyorum i1 21,1
Yams bubivorum 4,10 54,0
fle dogruy, re yanbs 2.4 1,3
Drosdiras bulyorum 65,0 .7
Cok dodra bduyorum 24,2 1.2
Fikri Yok/Covap Yok 4.3 o5
Topiam 10,0 16430
Toplam Gazlem Sans 1880 1557 983
Chrnekiem Tiwkiyo wachn friok

Alleden zengin de olsa calismak kadm daha ivi vatandas vapar

Yanmitiar o %

EA

Lok yanhs buluyorum 1t

iF
Yanhs bubsorum 4,4 64,0 8,8
Me dogr, no yenhs 3.4 1.3 %2
Dragru buluyorum 65,0 B36
ok dagru buluyorum 23,7 25,5
Fiket Yok/Covap Yok 4.3 0.3
Topsm LD 100,40
Topiam Garlem Sayiss s 1557 2493
Oenekism Torkive Earin Erkek

Yamtia P ‘?:2;
Kars: eikar FA 15,5 4.1
Farketmesz 40,0 10,3 7.5
Eabul ader 71,4 75,5 68,5
Filei?Cevan Yok 4,1 0.2 0.0
Toplam LG 00,0 100,00
Toptar Ghzlem Soyis 19D 1557 993
Grnzkism Tirkive Hadhn Erieh

Diha da dnemlisi, kadmlann % 3470, sivasal pard fiye

07 kanalivlz aldl siyasete kaubmayy olumlo karslamakea,
sivasal partilerden adayhl icin ekl gelecel ol gdvevin
3% e Yedd arasinda degisen oranlarda

aielidine gire

cabul edecelderiid aoklunakadidar, (Blkz, Tablo )

Beledive Baskani a8.6
Baledive Mecisi L 53,2
B.sehls Beledive Bs 44,5
faehl Belediye M. Uysligl 8,1
rMilevekilligh G4
Toplam Goziem Savis tHEn 1557 aa3
Grneklen Tiirkiye Kadin Erkek

iran 21004




Halkin %75 civan Meclis'teki kacin millervekili orani-
m yetersiz bulmakta, % 657 bunun nedeni olarak kadin-
Jara sivasette firsat tammmadi@imn belirunckeedin (Bky.
Tablo 1)

Ulkemizde siyasette kadmlarn az sayida
yer almassn en dnemli nedeni nedir?

Yantiar e % Ya
Siyaset,

kadinlara gire bir {5 degil 9.4 5.8 12,8
Kadhintar siyasete girmiyor 14,0 1.9 16,6
Kadinlar sivasetie

basarih olamyor 8.2 5.8 1.5
Kadinlars styasette

firsat tarnmpyor 84,4 72,5 56,6
Egitimsizlik 1.2 1,0 1.2
Ataerkil Toplum Q.7 {14 0.7
Fikri/ Covap Yok 2.1 2.6 1.6
Toplam 100,0 100,0 160,0
Toplam Gozlem Sayis 14980 1557 993
Grpekiem Tirkive Kadin Erkek

Kachindarin kamu yasanunda daha akiif ver ala-
bilmeleri igin “olumbu ayrimahik” yapidmas) da
desteklenmektedin. Ornegiv, siyasal partilerin se-
cim listelerinde Gst siralarda kadin aday gosierme-
lerini halkm %7571 gerekli gdrmektedin, Diger bir
deyiste, Tlirkive halke sivasal partilere “kadin kota-
s17 konwlmasun istemektedin, Kadimlans akiif siva-
sete katlmmlaninda baska Glkelerde dnemli bir rol
oynamis olan “kadin kotast" o halk warafindan
destek gdrmesi Tirkiye'de segmenin Meclis'te da-
ha fazla kadin millervekili gdrmek istemesinin cid-
di bir gdstergesidir. Sadece Banr {ilkelerinde degil,
pek cok gelismekie olan dlkede, bu arada Misli-
man (lkelerde de, vygulapan kadin kowsinm ka-
chndar igin "kilghluict” ohmadigy, tarihsel dnyarg:-
lars kirmak ve sivasete temsih edilebilmelering sag-
famak igin ek vontem oldugu bu dlkelerdeki vi-
netimler taralimdan kabul edilmistiv. Eammzea,
Tirkive'de de kadin kotasimip yvasal bir zorunluluk
olmasi, sorunun ¢Oziml igin son derece dnemli

bir adum olacakor, (Bkz Tablo 11
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Daha cok sayida kadieun milletvekili secilebilmest igin, sivasal
partilerin kadin adayiara oy pusulalannda st siralarda yer vermesi

Yanitiar B b b
Tamamen Desteklarim 17,8 21,7 14,1
Desteklerim 56,8 59,1 53.8
e desteklenim, ne desteklemem 6,8 6.6 ]
Desteklemem 14,8 16,0 192
Hic Desteklemem 33 13 5.0
Fikri YokiCevap Yok 1.0 1.3 v
Toplam 1000 100.0 140,06
Toplam Gézlem Says 1580 1557 993
Grneklem Tiirkive arn Erkek

Ay sekilde, kadimlann ¢alisma yasamima kanlunlan
ve (st yénetimde gorey almalarn icin de devler elivie
olumlu ayrimelik yapilmas: desteklenmekiedin Orne-
gin, halkin yarisy, sirket yénetiminde belirli sayida ka-
dim bulunduran va da kachn ¢ahsuran kuruluslara iha-
ielerde dmcelik, vergl indirimi vh. tesvikleri olumlu
karsilamakeadin,

Hig kuskusue, Thrkive woplumunda kadinlay aley-
hinde hig bir dnyargr olmadign ne cahsmamizdan ¢
karsanahilecek bir sonue ne de Tirkiye'de yasayanlann
pdzlemledidl bir olgudur Sorularmmza verifen cevap-
fagis timGnde hallon biy ke by Ui donyaraidar ve
mualazakar cotemtar sergileristie Ancak, by calisma-
daki butgular, kadm kopusunda Thrkiye halkoun co-
gunlugunun ¢agdas degerlere sahip oldugunu ortaya

cikarpustr Fer bie soruda, ba tir gagdas degerlere

sa-
hip kisiler “hardagm™ en az yars, co@n kex de yan.
dan epeyee daha {azlasidir,

Onerbmiz, hikiimetip bir "Kadin On 1l ilan e
mesi ve ilgili bakanbkiar, kamu kurulusian, basin-
i

yayin organlar ve en onembisi, sivil toplum kuratus-

lart ile ishirligi vaparak bu on yil sliresines kadin so-

rinsalunn hangi boyudaromn ele alinacagun sapta-
mast, bu doegruliuda gerekii atthimtars yapmasichr,
Oncelikli olarak vapilmas: gerekenler ise, Tigk Ceza
Yasasi nda kadinlar alevhine olan hitkiimierin degis.
dvilmesi, Anavasa'min 10, maddesine "kadinlar le-
kinde olumla ayrimaibk yapulabilecegi™ iy bir iba.
renin cklenmesi ve siyasal partilere “hadin kotast”

zorunlulugu gedrilmesidin

Gariiy: Havirzan 2504




Tarihsel olarak aynimahiga ugranmuy ve bunun sopu-
cunda aleyhinde dnyargilar olusmus her toplumsal
grup gibi, kadmlarin sorunfarmn ¢oziimienmesinde
de, devier eliyle “olumiu ayrunahk” uygulamalan pek
cok Bate Olkesinde sonug vermis, bu dlkelerde kadinia-
rin statisiinde qok dnemli degisiklikler olmustun Bu

on vil dginde Tirkive'de de kadinlann Gst yénetimde

ve yuvalanm vaygilasuriimasy, islevmelere getiriimis
olan kres acma zorunlulugunun cabstrdiklan kadin
sayist yverine kadin-erkel woplam calisanlarn sayisina
gdre yeniden dizenlenmesi {diger bir deyigle, mevous
is yasastdaki P00 kacin yerine 00 kisi calistiran is-
yoerlering krey agma zornmiuiudu getiriimest), dogum
sonrasi Gereili izin stresine, dogum yapan kadin yeri-
pe gegict stibdam kanahyla G-

giirev alabilmelering ve siyasete ka-

nlabilmelering saglamak amaayla
devieun benzer olumlu ayrimahk
notittkalaring ylriirfige koymas
verektigl kamsidayis,

Bu on yib icinde kadmlar igin bir
egitim seferberliginin baslautmas
da Snceliklt konular arasindadin
Meveut pragramlarin yayginlagi-
rilimast, kiz cocugunu okutan aile-
fere ek vergr indirimi vh teyyikler
veribmesi, cocuklarnn okuomak
icin maddi durumu yetersiz aticle-
e devlet vardim yapilmass, ok

H

Hra-vyazinna

y Bibmeyen yetiskinler
icin acdan kurslaray yayvgmlasunl-
miast ve tun bu cabalacin sivil top-
L Orgiderivle birlikte yiriivil-
mest digtndlebilecek projeler ara-
sindadir. Gereliirse, halkin %6440
tarafindan da destek bulan, sali
egitinide harcanmak {izere, gonil-
i bir ek vergd de konabilir,

Avrica, ilk egithn ders kiaplar-

e degistiriferck kadinlann egiti-
minin, meslek sahibi olmalarimn,
i vaganmy ve sivascle kauhmibarnm
onemind vurgulavan konuianm e

okutuimasy, kadwlars karsy her i siddet ve aynmo-
ham vanhs oldegunun Ggretilmesi, miifredata kadio
sorunlann ele alan dersierin ekienmesi ve by konuda
ofretmenierin egitimden gegiviimelert, vzun donembi
dedisimi saglayacak dnertecden hirkagdn

sinta kaohmlarimim dniinde en

Rachndarin is va
bitylik engel gibi gdziken ¢ocuk bakion sorununun

deviet clivle ehztimionmesi dzellikle dnemlidin, Kres

pMavivan Lend

Bu on yil icinde
kadinlar icin
bir egitim seferberliginin
baslatilmas: da
oncelildi konular arasindadir.
Mevcut programiarnn
yayginlastivilmasi,
iz cocuduny okutan ailelere
el vergi indirimi v.b.
tegvikler verilmesi,
cocullarint okutmalk igin
maddi durumu yetersiz
ailelere deviet yardumi
yapimasi, okuma-yazma
bilmeyen yetiskinler icin
acilan kurslarin
vayginlastinimasi
ve tim bu cabalarm
sivit toplum orgiitleriyie
birlikte ylritiilmesi
diisiiniilebilecek
nrojeter arasindadir,

relsiz izin slresinin eklenmesi--ki
bu iy bir uygulama issizlik soru-
nunu da, gegich olsa bile, kismen

halifletecektir- tercil edildigi

tardirde anne yerine babaya {ic-
reth dzin veribuesi, kadinlar icin
becert kurslannm vayvainlasunl-
maast ahmabilecek dnlemler arasin-
dadir.

Bu “Kadmn On Yili" slicesince
basin-yayin kuramlarr aracihfyla
kachin sevunsabiom rarusibmass ve
hatky egitici programlarin vaygin-
Iastrdinasy yukanda saydan dedi-
siklik Onerilerinin basarnsinda
anemdl Bir kaky saglayaceko

Avrupa Birligh kapsindaki Tiir-
kiye'de, Cumburiyet'in kurulug
felsefesinde de dnemli bir yert
olan kadierkek egitliginin salt
kanun metinlerinde kalmayip ha-
yata gogirihnesi, kadalann ba-
giink( komumunun ciddi bir sor-
gubamaya tahi tuesbup iyvilestii-

mest, bu konuda sivasi bir irade-

nin meveul clup olmamasima bag-
b Calmmarmizdan gikan nibad
somag, bivie bir tradenin Tirkive halks wralindan da

destek ghreced dogrudtusundadiye

Prof.Dr. Binnaz Toprak
Bogazici Universitersitest Ogratim Uyesi

Bu cabsmanin mall destedi, Bogazic Universitest Bilimse! Arastirma-
tar Projesi, Sabana Universitesi ve Aok Toplum Enstitiisd tarafindan
karsstanmmustie. Sonuclann kamuoyunea duyuruimasmda TESEY des-
tek vermistir. Saha arastirmasing Frekans Arastirma vOratmisior.
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Tirk Tns Siyvaseti Arastirmast, Kasim 2003 tari-
hinde, Insan Haklarn ve Terdr Arastirmast ise Arahk
2003 rarihinde Pollmark Arasurma tarafindan yapl-
ch. Aragurmalar, ODTU éHgretim Gyesi Profll Dr. Yu-
suf Ziya Ozcan ve ODTU den Dog. Dr. thsan Dag
koordinatdriiigiinde gergeklestirildt. Arastirma gru-
bunda, Kinkkale Universitesi'nden Dog. Dr, Metin
Toprak , ODTU'den Dr.
Universitesi nden Dr. Ertan Aydin yer ald.

[brahim Dalmus ve Cankaya

Tirk Dis Siyaseti Arastrmasi'nda 2183 kisiyi, [n-
400 kisiyle
Her ikl arastirma, biicd-

san Haklart ve Terdr Arastirmas: nda da 72
yiizytize gbrlisime yapild,
niivle merkez leelerde gerceklesti ve kirsal bolgelere
gidilmedi.
bolgelere genellenebilecek niteliktedir,

Dotayisivia, arastrma sonuclary kenesel
Bu yazida
her ki arastrmanmin Snemli bulgulart ve bu bulgular
ile ilgilt degerlendirmeler yer almakiadir

Tlrkiye disinda yasanacak ulke

Tlrkiye diginda hangi dlkede yasamak isterdiniz so-
rusuna verilen cevap, Tlrkiye'nin Bau'ya yonelisinin
topiumsal tabamru da gdstermektedir; Turkiye di-
sinda yasanmak istenen yer Bat'dir. Bu, Bau'nin
sunduklars igibariyle sahip oldugu cekicilik kadar,
wplumda "Ban'ya yonelis" igselliging de tlade e
mektedir, Ote yandan fikir belirtmeyen %33 ve Thr-
kive dusinda baska bir yerde vasamak istemeven
7155k rerciblere hakildiginda, toplumus yarssina
yakin bir kismonin Tlrkiye'de yasama kararhiliim
ghrmek mumkindar

Hangi tilke grubuyla isbhirligi?

Uzin vadede AR ile isbirhiginin Tarkiye nin ulusal
gikarlariyla wyumlu elacagin ddstinenlerin oram
50,5 kaltz"«:cn bu vomelise aliernagh olarak -
stiniilebilecek Thrk dinyast ve Islam filkelerinin bir-
lkte %37 ve ulagmas dikkal gekicidir ve AR've yé-

Gariiss Hariran 2004
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nelik bhyik siyasal/toplumsal talebe ragmen, ka-

muoyunun alternatif yonelisiere, dzellikle AB proje-
sinin basansizhiga ugramast duromunda donebilece-
gini iade etmekiedir Bu, aynica, daha sonra degine-
cedimiz AB Gyeligi beklentisinin diigikligiyle de
ilintilendirilebilir,

AKP lilerin AB tercihlerinin %50, Tirk diinyas: ve
Islams ditnyasy tercihlerinin wplammmm %41 olmasy
ise ilgincti. AKP'liferin AB dyeligi konunda yapila-
cak referanduma %0801k destek vereccklering sdyle-
melerine karsin, ABR <iist secenekler! de dislamacik-
lar goziermmektedir. AB projesinin akim kalmasy du-
rumunda, AKP tabammin bolgesel segeneklere yo-
nelmest beklenebilin, CHP seemeninin AR ye yonelik
wercihinin %64 a)imaf»l da dikkat cekicidir ve urun
vadede CHP secmeninin bélgesel alternatifler yerine
AB segenedine y("mcldi{ii 1 pdstermektedir,

Son dénemde ‘1lu tarthei Berpard Lewis'in Ame-

5 omi ABD 2" tartismasima ka-
muoyunun cc;vah_i son derece nettin, ABD'yi disla«
maktadir; vzun vadede TOrkiye'nin gikarlanom ABD
ile yakmn isbirliginden gectigini digiinenterin oram
sadlece % 6,2°dix. ABD tercihini belirtenler
i egitim diizeyi ylkseldikee digmesi (%8, 8den
o), buna karsin AD werethinin efitim ddveyi yitk-
seldikee azalmasy, kayda deger bir nokadr,

rika'dan kauldigy "
o

in oran-

Ulkelerle ilgili kanaatler

Tirkiye ile yakin itiski icinde olap tifke/iilke grupla-
rinm kamuoyu nezdindeki olumlu/olumsuz E\&imab-
teri, halkin dis ditnvaya iliskin genel tutumuoun
ipuclann vermekiedin Sadece AB ve Filistin, olumlu
kavaaderin olumsuz kanaatlerd geqtigh drneklerdir
Bunun disinda siealanan/sorulan Olkelere (ABD,
fran, Rusya, Suriye, Irak, Yunanistan, Israil, frme-
nistan) iliskin olumsuz kanaatler daha yiksckiirn

Olumsuz kanaatler, Ermenistan Ornedinde %71, Is-

SRR
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rail ve Yunanistan icin ise %63'tGr. Bu sonuclar hal-
ki chy diinyaya iliskin genel tiumunun negatif of-
dugunu gostermektedir ki bu, bdlgeden kaynakh

tehdic algilamalanyla da Gridsmekiedin

Turkiye toprakiarina iliskin

dismanca tutum

Toplumun %740 komsu Gikelerin Tirkiye woprakla-
it dizerinde gozi c')ii:fnggum distinmektedir. Bu so-
"ditsman kifird"niin oldukea yaygin bir wop-
linﬂsaf tabana dayandigim gdstermektedin. Toplu-

nug

mun, givenlikel bir kitlttirle,

"ot yamnin disimandarla ¢evre-

lendigi bir Tarkiye" betimbeme-
sind paylagngy goriilmekiedin; gii-

venlik/tehdit-merkerli perspekuf
wplumsallagmusur Egitm d(’weyé
arttikea bu perspektil bityik de

gisikliklere ugramamaka, gliven-
likei kiilelie,
arasinda da %70 kabul gdrmekie-

tniversite mezunian
div. AKP ve CHE seomeni karsiias-
AKP Hlerin CHP seq-

menine gore daha givenlik-endi-

trichi@inda,
seli olduklarn gériyoraz.

Askeri tehdit

Tiirkiye bakmmmdan Irak'taki du-
ruman ve Yunanistan i askeri
bir tehdit olmas gorisiing payla-
sanlar %50'den cok goriinmekie-
Rusya, Su-

riye ve lran'in %35 den %45

dir. Israil, Brmenistan,
uzanan bir skalada askeri bir whdit olarak nitelen-
mesi, bolgesinde glivenlik endigeleri wastyan bir top-
lumda yasachigrmzr gdstermekiedin

&

Avrupa Birligi

AB'ye iligkin kanaatler genel bir toplumsal mntaba-
katu yansumakiadie, ABnin Thrkive nin gelecegs ba-
kinundan ¢cok donemli/dnemli oldugunu disiinenle-

rin %7 3% ulagmasy, AR konusunda son villarda yie

rittilen epitin'in amacina nlasngin gostermekte-

Tirkiye'nin
cikartarinin ABD ile
yakin isbirliginden
gectigini distinenlerin
oran sadece % 6,2'dir.
ABD tercihini
belirtenierin craninin
egitim diizeyi
yiikseldikee diismesi
(%8,8den %4'e), buna
karsin AB tercihinin
egitim dizeyi ylikseldik-
ce azalmasi, kayda
deger bir noktadir

59

dir. dmuo;unun “onem” dle AB dyeliginin hayatla-
rina yapacaklart "olumiu" katkiyr anladiklars anlasil-
maktadir. AB'ye referandumda verilecek destegin
%77.5%e ulagmasi, AB'ye | Mayis 2004 itibariyle
tiye olacak filkelerin referandum sovnuglars
lastirdehidinda, cok yitksek bir destefin varhigim or-
Oyeliginin Tirkiye'de ekono-
miyi, clc:muknaslyl ve insan baklarine gelistirecegine

iyla karsi-

taya koymaktadir. AB

Hiskin %070 asan bir kanaat varken, {yeligin irtical
{aalivetlert aruracags, béltel orgidert gliclendire-
L3 e . -

cegi, dlkenin bagimsizhigun yok edecedt ve vlusal

gliventigi zayiflatacagn yonindeki

tezler, kamuoyunun cogunlugu
tarafindan benimsenmemckiedir,
Balge Glkelerine yoOnelik genc]
bir giivensizlik tutwma iginde
teheit algrJamalarina giren kamu-
Al've iliskin giiveniikel
kaygarin atngim gozlemlemek

()\"Ui'llli}

ik,

Ancak her seye ve tim by
olwmly tablova cagmoen AB Oyeli-
ginin gerceklesecegine Hiskin ka-
rarnsar bir bekdenti egemendir
Hatkin ancak %30"wnun Tirkis
yo'nin AB fyesi olabileceging,
9565 G'sunn Ise bunun mimbkdn
olmayacagin diistinmest, dikkate
ABve fliskin

hulunan

deder bir sonuctur,

son derece olumlu fenim-

ler/beklentiter i¢inde

halk:

gine

n, bu beklendlerin gereekdi-

thigkin kuskolarimm bulun-

mast, "anormal” bir dourom yarapmakadie ABnin

]

1004 sonuanda alacagy karar, bu olumiv beldentile-

rin sert ve mitlivetct reaksivonlara déniisimesine vol
acabilir,
AR

3’@;‘1131}{%{:

Tirkiye'nin ye tam Oye olmak icin hazr ol
madizun sdyle
de (%75),

ye'yi gosterenlerin %

hirlikte degerlendiniidigin:
AB'ye giremeyisin nedeni olarak Tiirki-
15,6'v1, AR ile birlikee Thrki-

ye'nin sorumlu olacagng sdvleyenlerin %2549 bul-
mast, boviesine bir sonucun (AR lyeliginin gor-

Gérfig: Mazkiran 20464
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ceklesmemesining soruminfugunun sadece AB've
\fHk%i’lll“ﬂ(‘}QLC"HHH isaretlerind veriyor. Tirki-
ye'nin AB'ye Oyeligini engelleyen fakidrlerin ba-
sinda ckonomik sorunlarim (%83) ve demokraside-
ki eksikliklerin (%79,3) &
dan insan haklary ihlallerinin belirtihmest (%76 )

sayidmast, hemen ardin-

AB dyeliginin Oninde dncelikle Tarkiye've iliskin
engellerin farkina varddigun gosteriyor, Kibris so-
tarihsel ve dinsel fak-
1 blyiik bir nGfusa sa-

runu ve Yunaoistan {%69),
thrier (%6 1) ve Tirkive'nin
hip olmast (%57) gibi faladrierin birinci grubun
alunda yer almass da yukaridaki

gozlemi destekliyor,

Hentiz dyelik mizakerelerine
basiamamy bir Glke olarak AR
dyeligi durwmunda Tlrk Lirasi-
o birakiarak Buroya gegilmesi
tikrini destekleyenierin 946,50,
9)
az da olsa fazla olmasy, kamuoyu-

buna karst cikanlardan (%44,

aun AB entegrasyonuna su asa-
mada bile sicak bakudimin bir

isareti sayilabilis

Irak krizi
Halkin
t)[)(‘}'il‘i)’(]“tillﬂ VO IMeveL i‘;}‘gdli’

frala yvonelik Amerikan

%90% yaklasan hir oranda olum-
sug yaklasim devam etmekiedin
Bu baglamda Amerikan askerleri-
55,5
da sasirticr de-

ne yonelik saldimian
olumbu bulmalan
Silddin Trak'in vakin gelecekie kar-

gasadan cilkamayaca@i, bu aiteligiyle de Tarkive'yi
rahatsiz edecegi, ancak her durumda Tiirkive nin sa-
vagm/lsgalin disinda kalinag gerekiizine iliskin ka-
naatler baskindir. AKP secmeninin gérece yiiksek
Irak krizinde izleni-
len politikalars basanli gormedigi (%56), asker gdin-

destegine ragmen kamuoyunun 1

(]i‘l!‘ﬂi}i‘ Hliskin tezkereve olumlu hakmad 191
(6 1,6) ve Trak'a asker gémderilmesine Karsr ¢ikug
(%68) anlagihmakeadir, Bu sonuclar, kamuoyunun

N gy 3 h H
Irak’a yonelik Amerikan operasvonuna ve devam

GorfyrMazivan 2004

Arastirma
sonuclarina gére,
AB ve Filistin, olumlu
lkanaatlerin olumsuz
kanaatleri gectigi
orneiderdir. Bunun
disinda siralanan/sorulan
tlkelere (ABD, iran,
Rusya, Suriye, Irak,
Yunanistan,
Israil, Ermenistan)
iliskin olumsuz
kanaatler daha
vitkselair

B4

M

eden isgale karst otdugu kadar, bélgeye Tirkiye'nin
de miidahil olmasma karst cikugimy gdstermekeedir,
Ayrica bu sonug, kamuoyunun, Tickiye'yi covrele-

rag-
dogrudan midahale anlanmuinda

yen dlkelere yonelik olumsuz yiklenimlerine 1

men, bu ilkelere
“salchirgan” bir politikay) onaylamayacagima da isaret

etmekiedir,

Kibris sorunu

Aunan Plantn mizakere edilebilir gorenlerin sade-
2004 dncesi sorunun ¢Hzi-
hivasy
AR Gngdrilert agsindan eiddi bir
r, Hil-
kitmetin Denkias'a Annan Plan:

ce %l 6 olmasy, | Mays
me kavusturo voniindeki
handikap teskil comekied:

cergevesinde bir ¢Ozim dayatma-
singn, kamuoyunun tepkising ge-
kecedi anlasilmakiadir, Burada fi-
kir belirtmeyen %30, 4'1k bir
grubun varh@ina dikkat etmek
Kibris konu-
sunda Tirk kamuoyunun fazla

gerekmekle beraber,

estck olmayan bir noklada dur-
dugu, Denktas o tuumuna yakin
bir durus sergiledigi anlasilimak-
tachr, Denktas'in ¢oziim dntinde
bir engel

rin oraninimn

olmadigin distinenle-
b1
olguya isaret etmekiedir, Yine de

olmast da bu

er dore kisiden birinin (%26)
Denktas bir soran olarak gor-
mesi, dikkate deger bir gelisme
olarak nitelenebilin

Ramuoyunun glivenlikel paradigma icinde kitltiir-
lendigini, Kibris sorununa bakist da vansimakeadir
Tirk askerinin Kibris'tan cekilmesi durvmunda Tir-
kiye'nin glivenliginin wehlikeye gircceging séyleyen-
terin %656, 3% ulasmasi, kamuoyunun énemli bir ke-
simi ile Genelkurmay'in balostmn Oridstighnll gés-
termektedir, Oyle anlasiimaktadie ki Kibns sorununa
kamuoyunun gelencksel bakisr degismemistir. Son
bir kag yildhr medyada yiiritilen arusmalar, Kibris'a

vonelik gelencksel politikalarur elesticisi ve AB siiveci
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ontinde Kibris sorununun ¢oziilmesi igin esneklik
kamuoyunu
fazlaca etkilememistir. AB'ye Gyelik igin Kibris'a ilis-

gosterilmesi gercktigine iliskin tezler,

kin geleneksel politikann degistirilmesini isteyenle-
rin %34, buna karst aikanlarm ise %52 olmase (fikir
belirimeyenler % l4), Kibris'm hala "ulusal dava' ola-
rak nitelendigini gdstermektedir. Burada dikkat edi-
lecek nokia, Kibris'ta AB slrect icinde ¢dzim igin
inisiyatif almasi beklenen Fiiktimetin tabaninm,
hafazakar” kitle olmasidir

Kibris konusunda en "mul

(%30 revizyon istefivie ortalamanm alunda),

Ancak bu turumeda Thrki-
ye'nin AB'ye dyeliginio gercek-

lesmeyecedine |

liskin yiksek
beklentinin (%70} biyik roll
oldugu sdylenebilic. AB dyeligi-
nin gerceklesebili olduguna iliy-
kin kanaatlerin glclenmesi, AB
siirecinde Kibris politikasinda
revizyondan yvana olan %34'10k
Fikir
" b4 10k gruplae kaulunlarla bi-

kesimin, belirtmeyen

yvimesine yol agabilir. Bu bag-
lamda egitim dlizeyi azlukga. re-
de artarak

vizyon talebinin

%d3'e cibmas anlambder

Filistin-Israil sorunu

Bu konulara iliskin sorulara verd-
ten cevaplarda ilging olan, fikir
belirtmeyenlerin oranumin vik.
ati ligidir ki bunlar érneklemin
Ancak
yine de kamuoyunun bilyiik bir oranda (%65,3) Fi

i }H f’aiﬂi ()lii‘»lu iﬂ{il\l&( 1
listin tarabin hakl buldugu, Kedis'Gn lsrail’in bas-
ket olmasina karg) gikugy (%54 goriilmektedin
Filistin .
alimmasin iﬂc:}-’s:niw‘min orant %51 bubmalkla bhir-

srail meselesinde Filistin'in yaninda yer
likte, Tirkive nin tarafsiz kalmast gerekaigini séyle-

venlerin oranvun %36'va ulasmas: anlamlicdhr ve bu,
Tirkive'nin Oradogu’ya yonelik arafsizhik politika-
sinn, ksmi de olsa toplumsal bir taban yarawguon

aistermektedin. Bu, her seve ragmen Israil'le iiski-

AB'nin Trldye'nin
gelecegt balkemmdan
cok Snemli oldugunu

diislinenierin

%73'e ulagmasi, AB

konusunda son yilarda
ylirtitliten "egitim’in
amacina ulasnging
géstermelcadir.
Kamuoyunun "&nem”
ile AB {yeliginin
hayatlarina yapacaklan
"olumlu" katkayt anladike-
lar anfasiimakeadir,

61

M

lerin geligtivilmesini ddstnenlerin %40 bulmasin-

dan da anlagtimakiadie (gelistirilmemest goriisiinde
olanlar %44y,
Bolge Glkeleri
Kamuoyunun Arap Glkelerine iliskin kanaatlerinio
%561k bir oranda olumsuz clkmast {olu Nlli %32),
Arap toplumuna, kitltlirine ve Glkelerine yonelik
yerlesik vargilar dikkate almdiginda, sasirne degil-
dir. Otumlu kanaatin egithm dizeyt ile wers iskist
{Hkokul ve alty % 38,5,
clukga ilginctir, Egitim diue
vkea olumsuz imaj da %47 den
Arap {lkeleri
ile ki aslandlgl pda Tiirk

findversite ve Tistll %23) ol-

viart-

%7 e akmaktachr,
“umbi-
rivetieri nin olumbu imah son de-
rece yiksektir {olumlu kanaat
%17). Bu
sonug kamuoyunun negadf @rih-

%64, olumsuz kanaai

I yGklenimlerle Arap toplumu-
na uzak durma egitiming yansit-
makea, Titrk dinyas:
Cagriy

Titrkive kamuoyvu, bilge

bdaba pozidf
sunlar vapmaktadhn

s filke-
lerine iliskin genel kaymlanoa ve
yillarchr giindemde rarusilan bir
konu olmasina ragmen, fran’n
Thirkiye'ye i'{’jiiﬂ ihrac edemeye-
wedir (%77).

itiskin Cii(l.lfr;(.fk?i‘ taginayan kamu-

cegiog gOrilsti Rejime

ovy, songucta bu Glke ile iliskile-
rint daha da gelistiribuesinden ya-
pache {9607,

Kamuoyunun bdlgede en oluinsuz kanaate sahip

oldugu Frmenistan'la iliskilerin gelistivibnesi konu-

sunda actkea Tarkhiasan biv tuoum almamasin

{944 7 Yed3 .5 Havir) karsin,

i ddiatariun Tlrkive'de s;ﬁ:a’hcstg'a‘ tartigilal

Evet, Frmeni SOy kiri-
Hilir ol

rast dlstingesin

156 oranmda ()H{E}’Eﬂiliﬁ‘“i Carpic

bir sonuctur Konunun taribsel ve glince! hassasiyet

lerine ragmen, bunda, ifade Gzelirligi konusunda

kamuoyunun genel dzgtridkeld tumumunun bliyik
payi olabilin

Ghpiy: Haziran 2004




insan haklari ihlalleri

Arastirma, insan haklan ihiallerinin hala yayein ol-
dugu yoninde genel bir kanaatin varh@in: ortaya
koymakeadir (%68). Insan haklar kategorisi icinde
dnemli bir bashk olan ifade GzgtirlGg0 konusunda

ifade

amuoyn, insanlarm distincelering serbestes
edemedikiert kanaatindedir (% 701,

Ihialferin vay‘gtnizg}zna ifiskin bu wspit, son bir vl
IBMM '«
wygrlamaya am anlanuyla yansamach@unn bir isare-

icinde T de kabul editen 4 reform paketinin

ti olarak goralebiliv. Bu durum, insan haklan thlalie-
rinin kaynaguu arastirds@omiz bir soruda, insan hak-
Izm ihfallerinin uygulayicdardan kaynakiandigima

(“032.4) iliskin gorece yiiksek degerlendirmeden de
gika;-nla silie Oyle anlasiimakiachr ki relormlarn uy-
gulayiclarla flgili boyutu, bir sorun teskil etmeye
devam etmektedin Bu, salt AB gibi kuruluslann de-
gil, kamuoyunun da tespiticir

Ote yandan distince ve ifade dzgirliginin
oniinde hala kanunlardan kaynaklanan engeller ol-
dugunu sdyleyenlerin varhigayla {(%17) AB uyum
siivecinde kabul edilen 7 reform paketine, hata re-
torm paketlerinin amamlandhpn wezine ragmen, ki-
¢iik de olsa, kamuoyunun bir kismoun novmatil da-
seyde Ozghnlikeds bir yapiun hentz olusturulmads-

g dikkat cekmektedin

‘Deviet'le mesafe

Devietin meveut ditzeninio 'elestivilebilic’ bir olgu

olduguna iliskin yaygin kanaat (%80), gelencksel
larak toplumun deviete bakis biciminde bir defi-
sim oldugu izlenimi vermekiedir. Devletin kansila-
maz, dokunulamar ve elestirilemez bir haba’ olarak
tanimianchg polink kithitirden, daha "dzgiirtitked’
bir tutma vomelis stzkonusn olabilin, By dnerme,

Yitksel Askert Surs tararlarimn o varg denetimine -

GaragrHazirin 2604

bt olmast gerekiigi vonlndeki %6011k waleple birtik-
e dikkate alindiginda, abaruli gelmeyecckiin Devle-
tin, dzgirlikieri kisulamak icin giiveniik endiseleri-
ni bahane olarak kullanma egiliminde oldugunu ifa-
de edenierin %44.6y) bulmast (béiyle bir egilimin
‘e kahirken)

olmachdim sévleyenler %3154 toplu-

i deviede tiskilerine ‘elegtirel bir mesafe’ koydu-
gu saptamasny dogrulamakiadin Istanbul'daki wrdr
saldirdarimm ardindan, hoylesine bir elestireliik ve

sorgulama, Orellikle dikkate dederdir. Yine bu bag-

lamda zanhyr konusturmak igin sidder kultamilma-
masi gerekeigind sdvleyenlerin %70.7'de kalmas da
dnemlidiy. Toplum, devledn dzgivlakleri kimtlayabi

fecegi endisesiyle dayarl bir cutum abmakuadhr

Avrupa, mahkemeler ve insan haldan

Toplum, vluslararas: kurum, kurulus ve stiveclere ilis-

kin cs(‘*lt*.{‘wkwl cekingenligioi atms gorinmektedir,

Flalkin %51
AlHM've glcleu‘g‘u

hakh oldugunu distindagit bir konuda
ifacke ermekiedin Bu stirecin ka-
muoyuna genellikie negaiil drocklerte sunulmasma
ragmen, hatkin hak arama arayinda keodini ulusal’
kurumlar ve siireclerle suurl gdrmedigi ve uluslara-
rast mckanizmalara da sicak bakugr andasilmakeadir.
iliskin tartmmalarla
AlHM nin Thr-

kive've iliskin verdigi kararlara yonelik kuskularin de-

Barva ihiskin kuskularm AB'ye |

H

azalimakia oldugu séylenebilin Ancak
vam ettigin de ifade etmek gerek, ATHMmin Tiickiye
davalaring adil ve waralsiz bulmayanlann oranimn
Y054.8' ulagmast carpicidiy ve bir dneeki dnermeyle
celisir gordlmekiedin. Ancak, Tirk mahkemelerinin
adil ve tarafsiz olmadiklaring distinenlerin bu oran
asarak %t Ue ulasimasy, durumu kismen acklamaka-
cdir. Kamuoyunun mahkemelere iliskin genel bir gi-
vensizligh sOzkonusudur ve ulusal mahkemeler

AlHM den daha negatfl bir imaj tasimakiachrlar.
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Kuart kimligi

Insan haklar tarugmalarmda Kirt kimliginin top-
fumsal alana tasinmasina iliskin sorunlar, dnemli
bir yer teskil eder. Son yillarda AB uyum strecinde
giindeme gelen Kiirtge yayin ve Ogrenim hakkina
iliskin toplumsal algilar, reform paketleriyle alinan
bazy kararlarin Tirkiye kamuoyunun genelinde
uzun vadede nasil karsilanacagy ve stirddirilic olup
olmayacag: konusunda ipucu vermektedir. Oncelik-
fe, Tirkiye'de yagayan Kirt kékenhi yoruaslarimz
Grerinde bir 'bask’ oldugunu sdylevenlerin oram
v. Actkor ki bu

oran dlkemizde bulunan Kir

“d0'a ulasmakach

Eokenli yurttaslarumzn oldukea
Kirege TV ve radyo
40 destek (%497
karsr) kayda deger bir oran olus-
Ote

Gstiindecdin
yayinlarina %

turmakadr vandan Kirige

Devletin karigitamaz,
dokunularmaz ve elestiri-
jfemez bir 'baba’ olarak
tanimlandig politik kdil-

runu oldugu soylenir. Bazi dinsel ve emik gruplarn
basky alunda olup olmadiklanna iliskin sorulara ve-
rifen cevaplar, bu sorunun toplumsal fzdistiimni
baski
oldugunu distimenierin oram %50.7'yve ckimakeachn
Burada ‘dindarlar’ nitelemesiyle, Misliiman dindar-
Mitslil
man dindarlarin baskr altinda oldugunu distinenle-

vermektedir, Genel oiarak dindarlarin drzevinde

larn anlasildigimy soéylemek miamkiodir.

rin boylesine bir ¢ogunluga ulasud bir dlkede, Hi-
ristiyan ve Yahudilerin dini hayatlarm serbestoe va-
sacliklarim ifade edilmest (%75.2) oldukea para-
doksal gérinmekle kalmamakea,
Misttman cogunluk e gayri-
MOslim azmnlik arasindaki iliskile-
re zarar verebilir bir nitelik arzet-
mekiedir. Bu baglamda gayri-
Milslim azinhiga yonelik terdr sal-

dirdarimn, Misliman coguniuk

editim Hgretime %314 destek tiirden, daha '523[.}:“![’,1!4- rarafimdan sempativle karsilanma-
{%57.8 karsi) varcdir, Bu oranin cli' bir tutuma yénelis st 'riski’ vardie Istanbul'daki son

Srece disGklten voneldlen so- v - saldhirlar wma@imda bu thr bir ma-
gorece dilgiklign, yoneldlen so sézkonusu olabilir. Bu g

runun sacdece Kirtce dil kurslarn-

ny dedil, Kirtgenin bir ofi-

Sura

tm/ogretim dili olup olmamas-

a1 icermesinden, baska bir ifa-

deyvle mevaut duremdan oldukea
radikal hir dneriyi dile getirme-
sinden kaynaktanmis olabilie
Ozel Kirice
olumly bulaniarnm orany ise %

Eurslar acilmasing

37've lmakiadin

Her seve ragmen Kirt kimligi-
nin egitm/G8retm ve basin/yaym yoluyla serbest-
ce ifadesine, Tork kdkenli ytzmaslaz‘in 5'111(*1‘31!& di’in
zeylere ulasan deste@i sdzkonusudur, Eg
tm icin %25, yayin igin %34, Bu sonu g:!ai, top §um~
sal dlizeyde Kire kimbiginin dislanmadigim ve gor-
mezden gelinmedigini ifade ermekiedin. Toplumsal
divalog volu acik gorinmektedi

Dinsel bask: algisi ve dinci terérle miicadele
Tiirkiye'nin gelencksel ofarak kimlik siyaseti® ile so-

onerme, Yiksek Askeri

kararlarinin yarg

denetimine tabi olmasi
gerektigi ytnindeki

%60k taleple birlikte
dikkate alindiginda,

o abaruli gelmeyecektir.

63

nipifasyonun engellenmesi, "din-
citerér'le micadele nin esasim
dindar-

olusterar, Bunun igin de

tarin "basky' algilavmm dedismesi

ve deviede iliskilerinin 'normal-

lestirilmesi® gerekir,

Din-devlet iliskisi

Din-deviet iiskisi uzun villardir
. Bir
yandan bagértGsia, hmam-Fatip

tartisimalarin odak nokasidir

Liseleri, Kur'an Kurslar, dini cemaader, gruplar ve

stvasal harcketlerin varhar gibi olgulardan harekete

Taik! rejimin Tshames’ biv 'wehdit alunda oldugu s¢

i

lenmekte, dre yandan 'mifitan laiklik” vygulamasivla
dinin ve dindarlann baskr alunda oldugu dile geti-

rilmektedir, Her durumda laiklikle ilgili diizenieme-

lerde 'mitedeyyin Mislimanlann’ hede! alimmadid

vurgulanmalkiado, Ancak arasurma, lmitedeyyin

Misliimanlann' da bu durumdan rahatsizhdk duy-

cduklarmy gdstermektedir. Tirkiye'de dindariar dze-

Géorilg: Hazgiran 2004
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rine baskr var m?" sorusuna verilen covap, bu an-

lamda carpicich. Toplumun %50.7'si dindarlar {ize-
rinde baskt olduge goristindedir (bu gdrise kanl-
mayanlar %417}, Boylesi bir sonucun, yer yer Is-
lamcer olarak nitelenen AKP'nin iktidar oldugu bir
Uni-
versitelerde basOrtisimian serbest olmas: gerekiigini

domemde cikmas: da oldukea diistindiirGeiidin.

sOyieyenlerin oranmun %63 bulmas: da bu bag-
Jlamda zikredilmelidir

Bu konuda siyasal part wbanlan bakomindan i~
ging bir farkllasma gorilmektedin AKP se¢menler
arasinda dindarlar izerinde basks
oldugunu sdyleyenlerin oram

Y62 5% cihmakia, bu oran CHP

[

bityitk bir kitdenin 'deviet'e yabanalasmasimin so-

run oldugu ortadadir

Darbeler
Ordu
lardan birisidir, Askerin siyascte dogrudan muidaha-

-siyaset iliskist fizevinde sikga tartnlan konu-
lesinin demaokratik bir tutum olarakkabul ediiemez
oldugu ifade ediliv. Bu tutum, kismen de olsa, askert
mitdahalelerin toplumsal destekten ve dolayisiyla da
tophimsal mesruiyetten' yoksun oldugu/olacagt
OngOrisiine dayamr. Son 40 yillsk wrihine dére dar-
be sigciran Tirkiye'de kamuoyu
bugiinden geomise bakarak bu

darbeler hakkinda neler dgiin-

* Hallan %51 hald: .
secmen tabanacda %35 inmek.- . i mektedir? Toplumsal destefe sa-
N ) I oldugunu distindiigl , A "
tedir. Ote vandan Saacet Partisi v hip, bir baska ifadeyle popfler
bir konuda AlHM'ye » ,
tabany %90.5 dizeyinde, dindar- 78 bir darbe var nuchy?
farin bashi alunda oldugu kani- gidecegini ifade etmekte- Bugiinden bakiddiginda reytin

sincladie. Ayon patterni basérisi
konusunda da gdrmekieyiz,
AKPliler %81 ditzeyinde fniver-
sitelerde basodrilisth yasagina karst
ctkrmakia, CHP
e

tabarinda bu oran
SP'de tse veni-
B tahlo-

%3 3e dilsmekie,
.1
den %92 1e akmakiadr TINE!

dan, AKP tabanin CHP ve SP -
banlar arasinda bir )Cl{ii dur-
duklan anfasdhmakadn

307k

}'gtslgnw

Top Emman }aliamk i
Tirkive'de u
iz bicimivle lailklik konusunda

bir kesimi,

biavik bir hassasivet tanirken,
§ ]

P50-60'1k bir kesim dini dzgirlikler ve mevewt

faiklil uveulamas konulannda rahawsz gdrlinmek-
tedir. Bu durum dine bakis acis ve latklik anlaas
hakimncan devier ile woplum arasinda bir yirudna-
min yasandigun gostermekiedin Toplumun yansim.
dan fazlasinin, basortdsit gibi da‘gl.i%mlcnwz olarak
nitelenen bag polidkalardan farklidasmasi/vabancr-
Tasmas cieddi biv sorundur, $6z konusu olan 'radikal
dint gruplar’ degil, dindarlardir ve oplumun

Gnemli bir kesimini temsit etmektedirler. Béyviesi

Ghritg: Mawiran 2004

dir. Bu stirecin kamu-
oyuna genellilkle negatif
trnelderle sunulmasina
ragmen, hallan hak
arama arayisinda kendi-
tusal’ kurumlar ve
slireclerle simirl gérme-
digi ve uluslararas
melanizmalara da sical
bakug anlasitmakadir,

[(2 2

g

Mayis
fo71
taralindan

en distk olan, ik darbedir: 2
£960 darbesi. | E\-’Zld_t'i
darbesi woplumun %207

¥

[N T Y B SN LA T

gerekli gc}lulmkua.
P2 EvIGEH 1980 darbesi igin bu
28 Subat

r. Ge-

aran %33 aikmakiadig

se %35 te tavan yvaposu
relditik orammm tarihsel aks icin-

de %la'dan %35 arus, ilging
gorimekiedir

Rarbeier vapildikea, tecrlibey-

le, daba souralar daha iyileri mi

yaptimaktadir ki son darbelerin

popiieritest yliksektin, voksa dar-

helerin tadh e kacmaktadir eskidikee? Reyringi en

vitksek olan son darbenin dstinden beniiz 6 vil geg-

iy oldugundan barckede, woplumsal bir 'militeri-

yaganchdn One strtlebilir imi? lnsan haklar-

i

zasyon’
na iliskin woplomun meveut ttumu dikkase abind
ginda, boyle bir strecin varhi@indan, en azimdan gi-
niimbizdeki etkisinden 6z eunek zordur, Darbecile-
rin toplumsal kosullars ve kamuoyunu hazirlamakia-
ki yereneklerining her gegen darbeyle daba da pelis-

tgini soviemel ise miimkndiir.
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Teror: Hedef kim?
Kamuoyunu kata karisikhgia distrmek bakimin-
dan terdr hedeline ulasmis; halk, terdrim hedefi-
nin ne/kim eldugu konusunda agmazda kalmsur,
[stanbul'da yapilan saldiniarm agil hedefinin ABD
oldugunu ifade edenferin orant (%31.3}, hedefin
Thrkiye oldugunu soyleyenlere ¢ok yakindir
(%32). Israil'in
de %16yt bulmakiadir,

asil hedel oldugunu sdéyleyenler
Avnn sekilde El-Kaide'nin
hedel olarak ABD, Israil ve Ingiliere'yi gbstermesi-
Vakeh 7
%38 oikmakadir, Bu

ni inandirser bufmavanlar inandiricr bu-
fanlar ise !
terdrin hedel

sonuglar, SasHL-

Gi't, halkin da gerdrin hedefi
konusunda oriak bir algiva vara-
madi@in gostermeliedin Terd-
ritn hedefini tammlamadan, bu
tanunt kapyvoyu ile paylagma-
dan terdrie mcadelede toplum
destegini saglamak zor olabilir,
Anti-Amerikan tutumu son de-
rece yiksek ¢ikan, barise tehdis
eden Olke olarak on basta
ABD'yi goren bir halk (%55),
terde(in hedelinin ABD olduiu
nu disiintyorsa terdr eyviomleri-
ne sempativle bakabilir
Tihrkive'nin saldirdarin hedefi
clmasin islami kimligh ve lalk
rejimi'vle bir model olhmasina
bagiavanlarin gdrisiine, kamu-
oyu fazia destek vermemektedin
Bu gdriise kanlmayanlarnn %4511k bir orammna kars,
kavdanlarmy oram %37 dir,
El-Kaide ve ABD ve israil

Eamuoyu i’iivislair.ﬁf"m!a arkasinda Bau'mn oldudu
Yt bu drgiitiin arkasinda xiam
z]lf’} yile

kastedilenin Gzellikle ARBD ve Israil oldugu ﬁuiag;;!»

kanaatindedi
ilkeleringn Emh iduvif nu sdyleyvenier

maktachr, Dilinyada werdve destek veren dlkeler sira-

famasinea basta ABD zikredilmekte (%45.7), ardin-

Musliiman dindariarin
basla alunda oldugunu
diisinenlerin cofunluZa
ulasugs bir Glkede, Hiris-
tivan ve Yahudilerin dini

havatiaring

yasadidarinin ifade

edilmesi {%75.2) oldul¢a
paradoksal ghriinmelde

serbestge

kalmamakta, Misliiman
coguniulc ile gayri-Mislim d
azindik arasindald
iliskilere zarar verebilir
bir nitelik arzetmelaeedir

dan Israil belivtilmekiedir(®% 10.6). Diinya barisin
tehdit eden Glkeler olarak da en basta ABD ve Tsra-
ileing bir

H'in amlmasi, durwm yaratmakiache, Ka-

muoyunda Amerikan ve Tsrail karsin glicli bir egiv
lim vardie Bu tuven, B-Kaide'yve karst ARD ve Isra-
Fle isbirligi yapilmamas gerektigini sdyleyenlerin
yiksek oranmdan da anlasthmakeadie Kamuoyunun
Y52's1 bu ishirligine karady (sbirliginden vana
olanfar %29). Terdrie micadele gibi bir konuda
bile toplumun ¢oguntugunun ABD ve Israil'den
mesaleli durmak gerekiigini belirimesi, vzun vade-

de bu Olkelerle diger alaniarda da
isbirtiklerinin gelistirilmesi aci-

sindan bir sorun teskil edebilin

Teror tehlikesi:
Dingi, kiirtcii, solcu terdr
Istanbul saldinlarom ardindan
hitkimet, bu tir saldirdarn ach-
ne bir giive kovamady. Sonunda
inet terdr' nitelemest vapulds,
Dinel terdriin ‘evliemolierinin’
kimligine iliskin belirsizlige rag-
men, kamuoyu bu el bir terdr
tehlikesinin varhi@ma inanmakia-
i, Istanbul saldimtar dogal ala-
rak buna inanmamayy zoviasur-
nustir, Kamuoyunun %540, din-
¢l terdr wehiikesinin oldagy kani-
singladir.

Benzer dilveyde yitksek bir te-
rése tehlikesinin Tetnik 1abana da-
yandign tespitd de yapslmakiadin, Bu, Edrigl terdr-

{

telilikest kamuoyvunun %60% ara-

diir, Kired) terdr
findan dile petiritmektedir,
PRI KA
plasihmakiachn

Tiirkiye'ds kamuoyunun
DER terdrlt weoriibesing, hala derinlerde bis-
DEK terdrl weeriibesing, hala derinlerde his
seitign a

Agiry sol kesimin bie terdr tehlikesi yararmadio

agirs sol kesimin birt tehlik ratmadify
yoniinde baskin bir gorils vardir, Kamuoyunda by -
lo bir wi‘aixiu- gOrmeyenferin oram %52, 5'die. Asin
sol terdr tehlikesinin bulundugunu sdyleyenier ise

Y36 dilzeyinde kalmakracr

Giorty: Wagiran 2604
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Ali Ergiir

Avrupa, Ozeliikle gliintimiizde, belki t,:i’;gc:'z‘ kitatarin
highirinde bu denli bedirgin olmayan bir sekilde, cog-
rafi bir varbk olmakan cok Stesinin, dzel bir ruh hali-
ain ifadest olmustur Tarihsel deneyimlerin gogullugu
ve kdklenmishigl, bu belki higbir verde olmadidn kadar
billurlasan bidiniesiklik duygusunun genel bir yaygimn-
ik kazanmasing neden obmustur, Bu sayisiz ve birbirle-
rinden ayirt edilmelert ofanaksiz killodr kaynaklan, bir-
birlerinin iginde erime becerising gdsterebildikleri igin
saglam bir biitdinltkeen 562 edilebilin Bununla birlikie,
blinselligin birlestivict vnsur olarak benimsenmesi,
bichir zaman Avrupa bilincini besleyven kaynaklaein her
birinin, wrilisel iglevselligh ve otantik dzellikleri dzeri-
ne ayrinih bilgilenmenin gdz ardh edilmesind gerektir-
memigtin. Diger bir deyisle, Avrupa kimldiginin olusu-
i, bir yandan birbivlerinden tarihsel, toplumsal,
ckemomik, sivasi nedenterle (arkls olan kdkenlerin, ayr
biver kitltirel baglam olarak incelenmesini ve tanmma-

Girns: Haziran 2004

sing, diger yandan bu farkls kaypaklanm ancak bir bii-
ginligin saglayialan olarak deger kazanmalaron ge-
rektirmistic. Thrkiye agsindan Avrupa, bu kiilcire! ce-
sithifigin glclendirdigi bir dinamik yapr olmaktan qok
bir uygarhk modeli, bir ideat olarak algdanagelmistir,
Boyle bir Avrupa tasavvury, kaciilmaz olarak gdrece
statik, belli bir olgunluk asamasina, gelismiglik merte-
besine erisip dedismez bir kerteriz haline geldigi diga-
nitlen bir Avrupa imgesi yaratmstr, Oysa Avrupa mn
cagdas uvgarhk dizeyinin Slglsi olmasindaki bashea
ethen, homoken bir bidnlGgin sagladign deginmedik
degil, wm ersine heterojen bir dokunun tarib boyun-
ca sonsuz sayida etkilesin kanal varatarak kendi canh-
Itk kaynaklarim beslernis olmasidhn, Bug@ink( siyasi bi-
tinlesmeyve huzla evrilen yapinn veden killtirel cesithi-
ligint korumaya bunca dzen géstermekte oldugunu ye-
terinee anlayabilmemiz igin, Avrupa'yr bir kiloirel
enerji kaynagy haline getiren tarihsel kosullann yapist-
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mun yiizeysel de olsa gdzden gecirmek gerekmekiedir,

Ozgiin kiiltiir olarak Avrupa’min dogusu

Cagdas Avrupa kimligini olugturan koklerin, ditnyanim
bir cok kihttr rmagindan beslenmiy oldugu bir ger-
cektir; ancak dzelde, kendi cograli varhfy Gzerinde bir
Avrupa kimligi mayasimn tutmaya bastadifs cagin yak-
lasik olarak besinci ylzyil oldugu, bir¢ok tarihgi tara-
fmdan kabul gdren bir saptamadir, Tardoantico da de-
nilen bu dénemin, ashnda, hichir tarihsel donemin
aniden sona ermediging disinersek, kiiltire] olarak
Yunan, siyasi olarak Roma egemenliginin belirledigi
bir cagimn kapanis asamasi temsil ewiding ileri stirebi-
liriz. Ziva besind ylzyd herseyden dace, hiyik impa-
ratorluklarm yikds donemlerinde genellikle gozlembe-
nen barbar kavimlerin istila dalgalanyla sarsinalar ge-
¢iren bir ara-ddnemdin Bin iki ylz yidan fazda fetih ve
yaytma disturu tzerinde bir ditnya hmparatorlugu
kurmayr bagarip bunu Yunan kitelir gelenegine sahip
gikma becerisiyvle taglanduabilmis Roma’min parcalan-
masina tanklik eden bir ylizyildis, besined yzyih, Uste-
lik bir yandan zaydlamakta olan imparatorlugun gevre-
sel basictn hafiflemcesi, yerel sivasi olusumlann
giclenmelerine uygun bir zemin hazirlamakia, diger
yandan, istikrarsizbk, Antikgag birikimi olan kildir
kaynaldarin dagiomakeaydy, Kildiein dretilip vayibma-
st saglayan toplumsal ve kurumsal siireglerin seyrini
incelemek icin Aveupa’ya, Gzellikle Vo ve VIIL yiizyillar
arasincla hikim olan ana kihilr baglamlarinm dzellikle-
rini degerlendirmek gerekmektedin. Bu noktada, bir-
birlerinden farkli gelisme ¢izgileri olsa da ¢ ana kill-
tiir bavzast, bugiinki Avrupa kimliginin olusmast yo-
funda temel teskil etmislerdin Galya, lspanya, Talya.
Bu Gy wygarbk kaynagy, ilerleven viizyitlarda Dogu Av-
rupa'da tuzla mayalanan bir Latin-Fristivan kitleir hav-
zas) e Birlesercl bugln bildigimiz anlamdaki Avru-
pa min temel taslaron olusturmuglardin™ Bu tarihse]
mirasla Orta Cag yaplanmasina yonelen Avrupa, ban
temel Ozellikler gelistirmeyt bu dénemde basaronsie,
Bunlar sévle siralayabiliviz:

o Avrupa toplumunda bir merkez cesidiliginin ol-
masi, kast sisternine benzer bir yapuun, (stelik bu
yonde agk bir egilim varken, olusmasim engelleyic
bir etki varatnusur, Boyvle bir ¢esitlilik icinde, her top-
luluk kendi degerler bittliinint gelistirebilme, daha

67

sonra ise bu degerleri evrensel gecerlifik dilzevine su-
nabifme olanagma sahip olmustur. Buna gdre, ¢oklu
statll hiyerarsileri ortaya ciknusor, Herhangi bir stath
hiyerarsisinin Ust noklalarmda konumlanan iy birey,
baskasinda en altta yer alabilmistir. Kategorik olarak
hizmetkdr olan bir suuf ile kategorik olarak coemen
clan bir smuf arasmda degismez bir ayrun kurakmasi,
bu gekilde dnlenmis oluyordu.

2. Tkinci ozellik, Aveupa'ys, drnedin Cin uvgarl-
aindan kdkien ayinr niteliktedir; Avrupa®a soflann
wlusal dleekie olusmalan ve dzellikle yiksek sflarda
goriilen ama digerlerinde de eksik olmayan birlesmis
bir syl bilincinin varhigicin, Bu biling, toplumsal ka-
demelerin, partamenter sistemin, siyasi temsil stireci-
ne belli dayanisma gruplarn olarak katdma seklinde
somutiasmisin.

3. Octined dzelllik, dzellikle Bau ve Orta Avru-
pa’n, Rusya, Cin ve bir dlelde Hindistan'm tersing,
aile ve akrabalik baglari Gizerine kurulu bir kimlik ile
suuf kimligini bagdastwmasidir Ziva aile ve akrababk
cevreleri yalmzea ik wopumsaliasima halkala degiller,
aymr zamanda, sifsal dzelliklerio aktanldigs biringl
kerte olma dzelliging yitklenmislerdin, Her toplum kat-
manine siyasal wmsil stirecine katdma arzusu, gatg-
mags bir styasal kitludrdt bicimlemistin

4. Dorditnen olarak, her woplumsal katmanin an
dreliikle orta siniflarn, genis bir mesleki drgiitfemune ve
komuemianma yelpazesini temsil etiklerini vargulamak
gerckiv Bu sekilde ortak bir yasam rarzon benimsemek-
te ve boylece merkeze erisimlert kolaylasmakiayd.

5. Beginci Hzellik, diger dordiine baghdir; cesith
grup va da katmanlarm kiledrel ditzen ve merkezlere
katlabilme olanagy hakkindadie. Bu kaulin hier ne ka-
dar cesitdenmis de olsa her grubu igerecek Biv ortakhg
barinchinmakiayde Bu dzeliik de, farkh katmantann va-
sam tarzlar arasmdalkd farkhlikian yumusanos bir rol
cynamusur Farkl kanallardan ayn merkeze erisebil-
mek, kaunandar arssindaki temasharn gelismesine var
dumer odmustur

6. Alaner dzellik toplumsal mobilite tle ilgilidin BU-

fin katmanlarda, vitksek derecede bir kugakiararasi

mobilite gézlemlenir. Bu Szellik, bldin toplum birey-
lerinde meveut bir drgtitdenme ve bilincin varh@ichr;
onun sayesinde farkh wplumsal graplano ailevi ve et-

nik kompozisyonlanndaki degismeler kolaylasunlnus-

Gortig: Hagiran 2004




te Avrupa toplumu, bu sekilde yal-
nzea hayll kau wophunsal kenwmlardan

olusan bir sistem icinde mobilite olanak-
fary yaratmakla kalmarog, aym zamanda kendisi de ye-
ni statil dizenlert ve yeni konwnlar olusturacak bir sii-
rece jvme vermsstn Kentlering, mutlakiver cagindan da-
fin dnce olusmaya baslunalarimg dnendi biv nedeni
budur. Kender, tophumsal katmanlar arast temaslanmn
sadlanabildigi ve gelistirilebildial merkerler olarak yeni
toplumsal ve sivasal bilinglenmelerin yasanabildigi
mwrkezler olarak Aveupa kinliginin olugma sitrecinde
cok vasamsal bir rob oynamslardie”

Bésylece Ortacag’dan modern caga dek ortava ¢ikan
Belll bashy Avrupa kimligi Gekabulleri sovle dzetene.
hilir:

I Egemen graplanm, st olusturocy wplumsal ve
kiitiirel simgelere ve toplumun merkezlerine erisimin-
de bir dzerklik egilimi

2. Goreli olarak gesitlenmis meslek gruplaninda vk
sek bir stadn groplasmast ve ortak sinf gikarlanmm al
ulannas,

3. Yerel, dinsel ve cnik gruplanm wphomsal kae
maniarin oluginundaki agiehding azaltan wlusal Slgek-
e kuvveti bir simf bilingi:

4. Bu gruplarin yitksek derccede sivasatlasmast ve s
i catisma ve alarlanms ifade etme kapasitesi;

G Farkh kavmantarm dyelerinin, merkezlere kaulma
ve bunlarn erisim kuradlarmy daba esidiket bir anlayss
yoniinde degistivme cabalart,

6. Bu Gnkabuller, Aveupa'da gelisen bir cok temel
dreiligl, ckonomik iktidann yalnmzea saygmbhsa degil,
siyasal tktidara da tahvil edilebitmesi olpusunu dretle-
mektedivler Sund celiskilerinin, toplumsal kavmanlar
arast emaslarm, fretim, paylasun ve sivasal temsil
baglamlarindaki cavsmalarin, Szellikle kentlerde so-
mutlagmas, endisiri devriminin sonuclarnm, kapita-
Hut Srotiderinenin de bunlarla birleserek modern ca-
@i sl micadelesi eksenindeki woplumsal degisme
strecinin dinamikierini belirlemistiv

Tophonsal degismenin genel hiv siireg halini alma-
sivla birlikte feodal Gratidenme bichlerinin, topraga
bagh diretim iligkilerinin ckonomik dayanagt kalma-

mistie, Cografl kesillerin basland bir sdmict ekono-

s, Aveupa nin ghrece kapal seyreden firetiming kék-

ten degistinmiytir; zira, kesfedilen yerferden tasinan

ran 2004
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bilylik mikeardaki hammadde ve alun, feodal dizenin
ataleting biyik bir tvine vermistin Bu dinamizim, eko-
nomik parametrelert etkiledigh kadar, kildired degis-
kenleri de harckete geginmis, sanat ve bilim gerek bi-
cin, gerek gelisme hyzi, gerek igerik agsindan kosa za-
manda dnemli sigramalarta modern qagm kurulusuny
gerceklestivmislerdir. On aluna ylizyddan itibaren,
Protestan kitledrindn cikis ve luzla yayvemhk kazanma-
stmn da katkda bulundugu bir siirec vasannustie; bu,
doganm bilimsel ve ussal bilgi aracth@iyla anlagilina
gabasy, diger bir deyisle dinyanm modern bilimscl bir
ghrintminin belirmesidin Béylece, Avrupa oim bu-
giin anladi@umz anlamdaki ruhon, kimiiging belirle
ven temel bir digtinsel dontsim gergeldesmistiv. Bu
dyellipin, bidn kitltlre! farkbliklara kavsin, Avrupa’h
ahima rul halinin en vazgedilmer temelierinden birisi

oldugun iddia ctmek yanls olmar,

Yani bir Avrupa kiiitiiriine dogru

Dinyamin, dzellikle nlason ve iletising aglanyla bitdin-
lestigh ganiimiizde, aruk Jean Monnetnin, Soguk Sa-
vag o ortasinda, Aveapa Komitr ve Celik Birligi ni kur-
madaki girisiminin, Amerikan zorlamasy olarak algr
bancign kosullarm cok uzadimda bulunuyaruz.™ Ulusal
kimliklerden yeni bir blitlinlesme kiduirinGn olustu-
rulmaya baglanehigr biv Avrupa projesi gelismekiedir;
bu projede farkhiliklarm ayuwmu, bashea belideyici hali-
ne gelmistin: Bu noktada Aveapa Eitlidirindin olusina-
sinclaki bir ilginge celiskive dikkat celanek gerchmekie-
dirs Rdnesans tan bu yana Avrupa'da yeseren killtiin, bir
vandan wlusal dzellikleri git gide daha belirginlesen
her devlete, digerleri arasinda ne kadar dzoiin ve ben-
cersiz olma olanaklarimi sunarken, diger yandan aym
devletere bir blwdindn siivekliligi iginde yer alima firsa-
v varabmakiaydn Bugiin Avrapa kimliginin hem bir-
Jestirich, hem aymmlara dayal olmasinda bu ethenin
dogrudan belirleyiciligi vardin Ama bu ¢ift vonli isley,
ashioda belki kitldiriin varolus kosullarindan bivisidir
der zira farkhlasma ve bundan dogan celiskiler olma-
dan bir bindnik, streklilik saglamak zor gdriinmekie-
dir, Yine de, AD biddinlesmesinde buglin sikca karsila-
stian sorunlarni basheas), wlusal duyarliik farkhliklae-
na ayrgmg biv KOLdiedn bindnlestivicd ble kapsanicla
twoplanma giclGghdie Buglin, birbirine kosut ancak
ters yonlerde ki eveime tamkhik cunckieyiz: Bie van-
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dan bélgesel kimbiklerde somutdasan bir genel Avrupa
kithiwil, diger vandan by kiltde birhiginin, bir Avrupa
politikas: tiretmesi yolunda yeniden glincellestirilimesi
pabast.

- Bu konuyu vurgutarken, dikkac edilmes) gere-

ken bir husus, kithinr kavramiyla valmzea tarihsel bir

birtkimin anlasthyor olmasy sonucunda, onun glind-
mizde aloms oldugu enddstriyel karakierin atlanmas-
Ol genis Slelide bir kidesel
firetim ve titketim stireciyle bicimlenmektedin Oyleyse

dir. Oysa glinlimiizde,

Avrupa kit dive adlandimlan ve genel bir biitinlik
are ewigi disiintlen baglam, wrthsel bir birikimio g
niuniizde s{ivegiden eveimi oldugu kadar, bu doniisiim
sttrecinin bir cadiarr etkinliginde somutlasmasichr,
Avrupa kimligh, ait oldugu E—A.lELamm tarihiset bhoyuun-
dan beslendigi gibi, aym zamanda, kiresel Gleekie isle-
Hugin

ven bir pivasa mannu@ina da tdbidic Bu nedenle,

Avrupa kimbiginden bahsederken, ister istemer bu ku-

Avrupa kimliginin clusumu, biiyiik
diciide tarihten beslenmelde birlilcte,
artik bunun ¢ok dtesine gegmis bir
irade ve ruh birligi olusturmaya
baghdir. Bu da muhaidalk karsilids
sorumiulukiarin yerine getiriimesi

errire amacinda olduklary icin, son derece dar bir 1a-
nunla, genty dlglide diglayiar elabilmekiedirie
Avrupa kimhgi, gliniimizde,

Snemii dlelde

L Oysa
homejenlizi de ashnda
tartisma konusu olabilecek bir tarihsel
gecisten ¢ok, piyasanmn egemen giclerinee bighmle-
Ustelik
gliniimiizin dioyast son derece bzl bir dolasnma sah-
fikirter
formasyon da huzla yvaydmakiachie Avropa’nm k(e

nen kiddiee! Szellikier temelinde olusmakradir

ne olmakiadir; mallar ve insanlar kadar, Ve oen-

sahasimn bu etkilesim sdvecinden bafugik ol
distinmek arck nail biv tavir olarak kalineya mahkiom-

dur. Bu nedenle Avrupa kimligine temel olusturan ki
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i dagarmin yapist konusunda wkli bir ¢oziimleme,
sliniimilz kosullannda yerersiz kalmaktady, B dogrul
tuda, ¢oklu bir ¢oziimlemenin defisik dilzeviering asa-
grdaki gibi siralamiak mlmbkin gdrinmektiedin

hir ortak i

ooAvrupa kitldrd, dncelikle groimly

g

anlamim tagir,

saticr boyvat da hesaba kaulmak zorundachr; ¢lnkit en-
distrivel (retim olarak kOltdie hem meveut kitltieel
suirass kublamp ddndistiemekee, bem kendi kapitalis
kosullarmuda bicimlenen kithiGr

dayanak nokias: olusturmakuade Cagday Aveupa kimli-

Ziadon verdighniz slanda bu enddsmiyel hoyvutun e
kish genistiv. Aynea, endstriyvel kil drethmi ve onun
kitlesel 1{iketimi, U

giskenterine bagh degildiv cokulushe sirketle-

yalozea Aveupa mun dzgil kil de-
tersine,
i dilnya capmela standardasuna suatejilerinin yon
Herhangi bir saflik iddi-

astida bubunup Aveapa koluiirinGn olustumunda, smir-

verimesiyle olusmakiadiriar

lart feodal Firistivan Orta Avrupa ve maodern ¢ady lia-
}

zivlayan endGsirivel kosullar ile burdara bagh degerler

oldugu iddiasinda olan cevreeler, Avrupa kimligini yat-

mizea tarthsel bir mirasm §:a}-laf; thmas ekseninden inga

degisme siirecinde biy
&
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L

stnsel mayalanma, tarihsel birikim sonucunds,
lar bovunca olugmug bir uygarlik, gelenek ve bellekiir,
Ozellikle XXX, I

ulus-devletlesme siirecindek)

viizyillar arasing
farklilagma, Avrupa
kifehriindn lzt_fEirEc}-"}(‘iim‘ii'}(_ict} birtsidir. Bu dizevde
kivliiir, daha ¢ok bir kimlik

L Ulustarara

{3y sadanmas: anlamina

§) EANAL PazArnun z:sia..i.gz'za;zs_e% bu diizey

g s
den baslar
30 XKIX. Yy

lincinin gelismest ve bu gergevede,

Avreupa kiilfied bio

fdan baslayarak, hir
kittrQiriin b bilin,
cin edinihmes yolunda bir genel woplumsaliagma sirec
haline ddnlismest gdze carpar Bu dilzeyde, egitim ve
bireyin gelismesi dunem kazannugur

hinei Diinya Savast ertesinde, kite kildirinin
ortaya Gkisivle birlikie, orak zevklere oldogu kadar
kitle

yitksek bir efithim ve geliv diizevine de yaslanan,
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ilerisim araclanmin etkisiyle bigim-

fenen bir Aveupa kiltir pivasas. Buo

ditzeyde, pivasanun, kapialist gerekli-

liklere uygun olarak cesidendirmeye ca-

bsud ekonomik ortamda, Avrupa kitlticiinin farkh

Oyelerinin karsurikdhgim ve bundan ortalama bir be-
veni danuuldigm gdzlemleyebiliviz.

5. Avrupa bitinlesmesivle birlikte ortaya gkan bir
Avrupa siyaseti. Mesruiyeting, taribsel kerterizlerden
oldugu kadar, cokkalirld hir Avrupa'da da kéklendir-
mek zorunda ofan bu politika, hermetik bir Avru-
pa’nin varaca@s alast atalet ve cdziilmenin dniine gege-
bilrnenin yegine volunun farkll ve yeni kiltir kaynak-
farim blinyesine dahil eonek oldugunun bilingini asi-
saktache

Saflik iddiasindaki séylemler, bu dizeylerden besin-
cisi dsindakilerin birine ya da birkagma atfia bulunan
bir Aveupa kimligi tasalamaktadirlar. Oysa son dize-
yin goz dndne ahmmas, ¢agdas dimyann kosullarinm
kaginlmar geregidir. Usielik sallik iddias,, her zaman
surlarin belivsizhigh sorumunu da beraberinde getiviy;
ciinkd hichir élcit bu safhifn yewerinee destekleyecek
giice, en azindan buglin, sahip degildir, Ornegin Aveu-
pa kimliginin olusumunda, yukanda ayrinnl olarak
betimledigimiz kildirel kosullar, emel olarak yalzea
Hiristiyan Ggelerle desteklenemezler; Thrkiye gibi, ge-
nel Islamn havzasida cok farkl bir durusu olan bir
Miistiman kitliir baglam, Avrupa'ya, uygarhk olarak
Avrupa bltiind icindeki, her biri de birbirinden ulusal
farkldiklarla belirgin bir sekilde ayriimig Orodoks ge-
leneklerinden ¢ok daha uzak saydamaz. Bu nedenle, as-
finda taribsel olarak, kiiltdrel anlamda Aveupa’yla bi-
titnlesik, yari-bitinlesik ya da itiskili olan alusiarin ge-
nisleme politikasinm birer parcas olmalart kagumlmaz
olmak bir yana, dogaldie Tiirkive, bu wir bir killtiirel
blitholeymede kugkusuz son derece vazgecilmer bir
Anem ary etmektedir,

Torkive'nin Avrupa kimligindaki yeri

Tlirkiye nin ¢ok kokli tarihsel baglaria Avrupa mn bir
pargasy oldugu, muhafazakir Avrupa'h cevrelerin sav-
larma karsin, tarusmasiz bir gerpektiv, Ancak, Tirki-

i Avrupa kimligh icindeki verlnd yalnizea bu we
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ribsel temele baglamak, hem birinct dilzeydeki uygar-
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maz, hem de gintmiizin kosullarm gdz ardr etmesi
acisindan muhafazakir Avrupa’blarn vaklayimayia
benzer zellikler tasir. Oyleyse Tiirkiye nin Avrupa'tun
kitlelrel anlamda bir pargast oldugu savi, valmzes t1a-
rihsel ligkilerin girifligiyle ya da Avrupa gitvenligi
icin Tirkiyenin isgal etmekte oldugu stratejik dnemle
degil, ™ cagdas ditnyanm degerlerine uyguniuk yolun-
da bir gelisme igerisinde olmasiyla agiklanabilir. Avru-
pa Birligi'yle blidielesme yvolunda gerek ekonoemik
parametrelerin ditzenlenmesi, gerek demokratik de-
derlerin benimsenmesi, zaten Tirkive'vi, Avrupa-As-
va-Ortadogu-Akdeniz kavsaginda dnemli bir giic bali-
ne eetrecekdn™ Diger bir devisle, Thrkiye, iyest ol-
mayt giderek arian bir arzeyls wlep etigt Aveapa Bir-
gl karsisimda, bu sivasi irade bittiinlesmesinin gerek-
tirdigi degerler sistervine uygun bir toplumsal gelis-
me arz ettigini savunabilmelidic Bu da elbete séylem
diizeyinde seyretmekien ¢ok, evrensel insanbtk deger-
lerini gencl siyasal-toplumsal yapimin aynlmaz haua
belirleyici dgeler haline gedrmekle mtmkin olabilin
Bu noktada, demokratik bir devlet drglitdenmesi, isle-
yisi, felselest ile bunlar dogrulussunda bicimlenecck
olan bireyin temel roplumsallasma alanlare (20itim,
galisma yasanu, aile, vbyy, arak tosan haklarn retorik
olmaktan cok eylemsel ilkeler olarak benimsemis ve
her asamasinda saydam olan bir yonetim anlayisinm
kurumsallagmasy, kacimiimaz bir zoruntulukiur, Oyley-
se, Tirkiye'nin Avrupa kimligi icindeki konumlamgim
degerlendirirken 1ok agidan bakmak, her nasil olursa
obsun, derinligh olmayan ¢dziimlemelere donisecekir,
Thrkiye, bir yandan taribsel anlamda Aveupa uygarhg
ile slirekli iliski i¢inde olimus bir kitltdr baglarmdu,
ancak difer yandan besingt yiizyddan beri olusagelen
bir uygarhik birikiminin bilegenlerinden pek azny
igermektedin. Buna karsn, bugiin diinyarun ve Avrupa
Bltinlesmesinin varony oldugu asama agsmdan ba-
kildiginda, yalzea arihsel veriler, yalnizea belli bir
uygarhik ve gelenek anlamindaki Avrupa hlhik kavrayise
nin, yent bir Avrupa kimligh olusturmakia yeterli ola-
mayacafl apacikior. Burada da Tirkive nin ikl bir ko-
numlang: s6z konusudur: Biv yandan bu yeni Avrupa
kimligi tanumon gerekrivdigi cesidifigin dogal bir
pargast iken, diger vandan bu aldiyeun verill ve luy-
metl kendinden menkul oimadigon da idrak eumesi,
buna uygun olarak, vapianmakia olan yeni topluluk




anlaylginn temel degerlerini, demokratik ilkeleri,
Lendi toplumsal gelismesinin vazgecilmez pargalan
haline getirmesi gerckmekeedir. Tlrkiye, Avrupa Birli-
a1'vle hatiinlesme yolundaki diger bircok dlke gibi,
}:ukarzcia andigunz tanpmlardan besincisinin cergeve-
sinde, yeni bir Avrupa politikasinin pargast olarak tiye-
lige dogru gelismelidir, bunda eski uygarlik projesi
olarak Avrupa kavrayisina sahip olan AB karar ahodan-
pun artk bu yaklagron asmalarr, drnegin din birligi
esasint dedistirmeleri gerektigi kadar, bu belirginley-
mekte olan yeni cercevede yer almak isteyen kilriir
hagtamiarinin da, evrensel insanlik degerlering, eylem-
terinin kerterizi haline getirmelerinin dnemi belirleyi-
cidiv Kisaca, Avrupa kimliginin olusumu, bityGk Sleii-
e tarihten beslenmekle birlikte, arok bunun cok Ste-
sine geomis bir irade ve rub birligi olusturmaya bagl-
diry bu da muhakkak karsihkh sorwmloluklars yerine
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lar iginde, drnegin Fransa'da, Avrupa-karsulignn genel
bir tuturm olarak benimseyen bir kitle varsa ve bu kit-
lede liberal degerder sisteminin kurulabilecegine dair
genel bir karamsarbk meveutsa da,™ codulcutugu te-
mel degert olarak benimsemeye evrilen bir Avrupa'yla
karsi karsiya oldugumuz gergedi yadsimmaz bir sekilde
gézlemlenebilmekiedin. 11 Bytal 1959'daki gayriresmi
Gyelik walebinden™ bu yana siren hir biitinlesme ¢a-
hasinda, yalmzea bir siyasal-ekonomik yapilanma de-
gil, bundan daha derinde yeni bir kimlik ohssumunu
saptamamiz olasidy, Tirkive, biitGnlesmenin maddi
Ggelerinin oldugu kadar maddi-olmayan 6gelerinin de
kurumsatlasima kosellanim yaratan bir kG bilesimi-
ni olusturmaya calismakacin, Bagansy, Avrupa kimligi
igindeki verini belirlemek kadar, o kimligin yepyeni
ve umut verich demokratik aghmlar gerceklestirmesing
dle saglayabilecekuin

Tiwrkiye, biittinlesmenin maddi

ogelerinin oldugu kadar
maddi-olmayan &gelerinin de
kurumsallagmasin yaratan bir killtir
olusturmaya calismalctadir. Basarisy,
Avrupa ldmligi icindeld yerini
belirlemek kadar, o kimligin yepyeni ve
umut verici demokratik agihmlar

ger¢eklestirmesini de saglayabileceltir.

getiribmesi anfamums g Tarkiye aleplering, bu so-
rurmluluklar ekseninde degerlendirmekle yiklmlidis,
Pu sorumluluklar, bilesen sayist artkea daha da
omemli hale gelmektedirler; zira ala Gyeli bir yapy icin
diisiniilmily perspektifin yivmi aln ya da daha fazla
sayida dyeyle isleyebilmesi, demokratik iltkelere highir
zaman olmadign kadar uyoslmasiyla mimkin olabilin®™
Ancak hepsinden éte, ciddi ve kdkienct bir anlamda
wlusal siyasi iradenin terking gdze alabilecek bir Grgl-
ven gerckmektedin Bder gercekien muhalazakie cevre-
lerin tamnunin diginda biy demokratik toplum yarat
ma arzusu kokleniyorsa, bu gelisme kuskusuz, eninde
sonunda, wlusalhgn yalmzea biv ke baglanu olarak
koruwmak anlammna gelecekiir; ancak bu da asil korun-
mast gereken Szdiir; glinkil demokrasi ancak cesidilik
ve farklibklarla beslenebiliv, Her ne kadar geng kugak-
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' Sésyai Dieviet Bitti,
Yasasin Plyasal

. Youl Liborstlz ve Mubnfszohaik Hehkannds
Aefah Qovleti

Serbest piyass s

widnin aksayan yinlerinin vol agacadr sosval ve ekonomik
sovinfar karsnda, devietn pivasada, toplumda vo birey ha-

vatinda oynamas: g ve bunun nasd v

reken roliy ne olaca@s

rine getirtlecedi sorunsaly modern gagdlarn on o

felsefi sorunlardan bir olagehmistir, Grellikle son yillarda
dinyada ve Tirkive'de sosval devletin ve kamou vonetiminin
veniden vaplanderdmas girisimlert bu sorumsab, arusmalarm
Uhniversile.

merkesing cturtmustar, Halen Sileyman Demired

i, FenLdehiya Fakihest, Sosyoloji BOImd nde Hfretim five.

sl olarak ealisan, Dov. Dr. Songdl Sallan Gl Ankars Oniversi-

test, Sivasal Bilgtler Fakithesi nde 1999 yilinda yeni Bheraliz
s pivasa-devier Hiskilerine yansmalart duerine vazdhan doke

tora tezinde konuyy, sivaset Telsefesi ve Thiisat sosyolojisl bag-

¥
lanmnla :«.afunlmmxlm

fosik |

Fyapugn post-dokiora calsmalar

Tazar, dokiors cabsmalan sonrsida

Amerika Bir Yevictderi nde, Texas Universitesi nde {Ar-

lington} wda, sosval deviet an

favisindda yasanan son yillardaki donlstuniert vo politikalan da

Baprayacak bir

Bighmee weibsel ve sosvololik bir perspekiil

igince konuyu yeniden ole alarak, "Sosyal Devie Biug,
k Kiskacmda Bolah

200 tarihd

Plyvasal Yerd Liberalizm ve Muolafazakarh

Devdeni” siml kil hazdanss ve kitap Man
Ctik Yayinlar ndan gdansur,

ba

Toplan dokuz balimden olusan khap, kapializmin ve

apun ideolojisi olan 3%3n:s‘a§éfmiu tarthsel czéf‘ia;i'sssééslzéégeii ve gil-

sminlizde aldign bicin

. g}ﬁ:g Sy birey

v Depdrlik, adaled esitik ¢

Gharass

nlr shyasi ve

Liberalizmde devlet olgusunun sorgulanmasi

?

@

C Klasik liberat

cizgiden, sosval devietin gelisiminele tomel olan sosyal fibers

de veni formibar krandigma isaret ctmektedin

QE{EH(. Vi SO0 }! ;il(lei {Iﬁ i beraliziin ')Ei H(B‘a‘;di YOI ii]]

k1 olarak gelisen ven Hheral clegive dogr vOnelen ovrimin

wrihgest aktardreakiadie, Bu yoniiyle galisma, gOalimilede

sosyab devletn gecirdigl donfisiimi ve budamma siireclering

kavramaya ve coztmlemeye de varehimor ohnakiadie
Sasval ve ikiisadi politikalann donislmiing beiirlemede
Higkiferi,

e farkls hichmlerde wnunlannustr,

weimiel rob oynayan “hirey-pivasa-devied kapritaliz-

mitn farkly dénemberine
e

rumast-devieciik anfaysinda, hasinenin ;—:i:s'xgmli;{i o

rhantifizimin, yoneticiert ve sndarn gikarlaring edzeten ko
mun refaln olirak benimsemnistie. Bu yaklasima epkl olarak
ortava vikan klasik thtisar gdrigll, givisimet siafin korunmas

el bl

B hagiameda

ve gehismest hedeline yonehk olark pivasanm ve rasyo

revin ckonomik Szgdrligiind savunmustur.

patttkiver haklar, givigin ve tearer Hrgleddgh kavramlan, bi-

reyael Grglirlifklerin wmeli clank dgdanmustre, Ulns-devietiy

gelishimine katks yapan ve sorumiuinge boliiih gdrevi ile s

sictancindnug bir ;AIH’%&E’E’;}CE c@zwlg‘zs yaklasony, liberal gdeid

st dktdsan potittkalannda ha ¢ baslamasur,

Ancak, 19, h;&:;«l:u‘aa'z ehanonih
CDinva %

esdarak smind bulan &

ylzyilin i?;ém‘i }-;-H‘aaat%d;‘l,

ast i da w;‘gin?rrszz:a, Hee "1929-Blyvik

wik krizi ile

fae sistemin o klasik fthoralemin vepiden ;r{'wiifx:; wecirihme.

E.;,];H‘g:l--

’;,d £ h(ﬂi{i

sind zerunlu kdmusir, Keigin ve sonrasinda yvasanan Thing

Diinya Savasi s agndl sosval ve ckonomik yaradar, piyasa-

devier Hiskilerinde vOn0 devietien vana cevieminir, Devietin,

bireylerin ve Ozellikle

vabisanlarm sosval glvenligind saglh

da etkin rol oynamas gerekig anlays ofic kazommsur, Kl




anlaysin yerin, sosyal deviet wmelli powinif dzgirlitkler va-
it sosyal ve ckopomik haklar ve SegOrlikler almsur, Boylece
devler, bireyin refabimn saglanmasinca ve gelistivibmesinde
etkin politkalacm Gretcisi ve ylriedsd olarak kabul edil-
mistir. Bu gelismeler sosyal deviet modeline gegls cin gerekli
ortam da bazrlamsur,

Sosyal devlet modelinde, piyasa mekanizmasimn gizli eli
wralmda engellenemeyen krizlerin ve sosyo-chonomik sorun-
farm ghziiminde devletn akdf rol oynamasinin ve birevlere
daha givenceli bir yasam saglamak o dogrudan soromluluk
almasimn geregi by(k dlpidde kabul gdrmiistie, Bu sorum-
fulaklar yerine getnilicken piyasanm yerind tamamen devletin
afrmasy degil, pivasanm blevsellign wein gerekli alt yapyr olug-
wirmast ve ybalendirme sorumiulugu deviete yiklenilmistr,
Bivwlece deviet, bir wraflan givisimct sanfin haklarm korur-
ken ve pivasada dredm icin gerekl kosullars sadlarken, diger
taraftan da diger wplansal groplara yonelik sosyal program-
far gelistirmistir, Bu streqe Hberalizes sosyal bir boyw kaza-
srken, kapitadist devlet "sosyal deviet” miteliging abmsur,

1960 Tarm wplumsal harekedert ve 700erin petrol soku ile
gelisen biiylme krizlerinin varatad ckonomik ve sosyal so-
runlara, refah harcanalan kadar asker harcamalanin antan ma-
fiyederinin eklenmest ve sosval demaokrasinin agmazlan, Key-

aesyen sosyal refah devietne yonelil elestiviiert aruronsye, Bu

elestiriler, pivasa-devler iliskilerinde vent liberal programlans
serbest pivasa witkusunu, plyasa midnd wkrar One gkarnnsur,
Piyasa sisteming ve Szcliikle milkiver haklarmy wimel alan bu
anlayis, vn az devlet dhesi esasimda devletin kigtlhidderck, ka
i Barcamalarnun azalolmasim ve bivylece devier mildahale-
sinin on aza indirilerek, negadl bireysel dzgivliklerle, givi-
simct Baklanmn garantd edilmesing amaglamasur, Yasamiun her
alamma pivasann hakim kdmmas ydntndeki bu biydk arsu,
devletin toplamsal ilevierini ve sosyal soramiuluklarny wrk

cunesing isterken, muhalazakarliza ve gelenege de kapiyr ara-
Larrmgur. Sosyal devietin thm vatmndaglarina dogrudan ve hak
wemelinde summaya cabsud sosyo-ckonomik glivencelerin ve
sosyal hizmetlerin, Delingt sekidrh ve sivil sophum anlayising
ikinciflestirdigt et sirlimily: givisimel birey yerine wnbel
ve hagimb birevin dzendiritdiglh vargulanimsur, Bu ve benzerl
diger nedenierle de, devietin sosyal ve kel sorpmiulukla-
rin dla sivibopluma ve Golinell sekidrs lerk etmesd istenmistir,

Yent liberal eotelekilied okullar ve ddstinee kursduglan, pi-
vasa merkesdi yeni wplum ve relab modelinin worik wimelle-
ping gitclendirirken, yeni sag thnidariar bu politkalar uvgula-
ma zemining asimstarcie, Yeni liberal polivkalar, klreselies-
me ve venl diinya dizeniyle Ozdesleserck, bir vandan Oike

deneyimlerinde "Reaganizim”, Thawcherizm” ve "Ozalizm™ gi-
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bi farkl adlancdirmalarla wlusal dilzeyde mesrulvetering gliv-
lendirmislerdir. Diger vandan da, gliniimiz dinya ekonomi-
sinde kitresellesmenin gerekli ve zovunty bir sarw olarak ulus-
lararast mali kurnloslar tarafimelan dlkelere davaulan alernanf-
siz piyasac modeller olirak sunulmuglardsr,

"Sosyal Devler Biwd, Yagsasin Pivasal” bashkh gabsmann
ikincd ve fchnet boliunlerinde devietin sorumbuiukiarmm
pivasaya ve sivil wopluma erkine definen ve bu ddnisimi

H
sektdr olarak apolitk sivil wplumun devletin wmel islevlering

sorguilayan yazar Sallan GOL Tirkiye gibi Glkelerde dcinei

dstienmesinin sikint varatabileceZine dikkatd gekmokiedir,
Pemokratiblesmenin biiylik Olotide bicimsel boyutlaryla bile
zor bentmsendigi dikelerde, "apolitik bir wplum modelinin
1" endi-

€5

var olan woplumsal esttsiddibleri daba da arurabiece
sesind dile getiren vavar, "hem bireylerin, hem de woplumla-
riny, sesyal adalet ve Drsar esidigh womelinde birlikie degiirfes
melerini saglayabilecekleri cogulon, kauhmer, demekeatik ve
esithike bir toplum meleling” ydnelik gabalarin gerekiiligine

isaret eunekiedir

Kitabin dédrdimed boliumi sesyal devietin gelisiming, 1o
mel felselesing ve kurumlanm ve bunlarn ddnlstming an-
latmaktachr, Besing bolimde, sosyal devletin déndistining

agtkfayan fackh bakis agdarim bir dederlendirmes) sunul

dzinct bolimderde ise Hibera-

maktache. Aluncy, yedingd ve s
emin Ingiltere, Amerika Birdesik Devleteri ve Tihrkive Or
neklerindeki uygulamalan arugdmaktadie, Ulke Sreklerin

deki bu uygulonalar, her bir Glkedeki sosyal giiventik, sosyal

yardim, konut, egidm, saghk politkalan cercevesinde ve -
ribsel bir perspekiifie, sosval devlet ddnemindeki sypulama.
lar ve yeni liberad donemde gozlenen doniistimierle birlike
sumdmakiacdir,

Sonug olarak, yazar bu calsissinda, kaplsalizomin ve onun
ideclofisi olen liberalizmin felsefi dislines olarak evelmint ce
ahicken, "Thawcherizm”, "Reaganizm” ve "Ozalizm™ gibi veni
Bheral uygulamalar ve fdeolojik mesrulasormalan drmek
olaylar olarak irdelemckiedin, Yazar, genis vo kapsamb fiwera

i aramasing dayvandudign calpmasinda, obuyacunun hilgd

dagarcrgin gelistiomekie, "hirey pivasa-deviet iskilering &

glin wrosoalirla onaya koymakis ve g

Bosarth bir "hirev-piyasa-devied tliski bichminin wmel Seels

P

ne gk tuumakiadie, Bu calsma, sos

liklerinin neler olabilec

yolojik oldugo kadar, thiisadi, shvasi ve felsefl boyutanyle i
siphinker arasy bir vaklastoun Grand olup, farkh dei alanlanne
dan okuyuculara hitap edebilmekiedir,
Sosyal Daviet Bitti, Yasasm Fiyasal Yeni Libaralizm ve
Muhatazakarlk Kiskacnda Refah Davieti,

Songll Sallan GO, Etik Yayinlan, 2004
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Gintunitzde okul dncest eZitimin dnemi artk he-
men herkes waralmdan kabul edilmekiedic Bu donens,
arasurmacar win cocugun yitksek dfrenme potansi-
yeling sahip oldugu bir dénem olarak gdriilmekiedir.
Uvgun liziksel ve sosyal cevre kosullarmda ve saglikh
etkilesim ortomndas yetisen cocuklar, dabia uzh ve ba-
sarih bir gelisim gdsterivler

Egitimin ilk basamaging olusturan "Okul Oncesi
Fgitim", cocugun dogdudu ginden temel egitime basg-
lachgr gline kadar gegen yillan kapsayan ve ¢ocuklarm
daha sonraki vasamlannda Snemii rol oynayan; beden-
sel, psikomotor, sosyal-duygusal, zihin ve dif gelisim.

lerinin biyik dleide wmamlandign, kisttigin sekillen-

digh ve cocugun devamds olarak degistigl bir sivectir
(Myers, 1990 28; Aral ve dig., 2002 14). Bu neden-

le, covudun kielik vaslarda saglikl bir oramda gelisi-

mind strddnmest dnem kazanmaktadin

Saghkh ve tstenilen davransiara sahip cocuklar ye-
tstivmnek, onlarm gelisim Szelliklering ve bu Szellikler

dogrehusunda gereksinimlerinin neler olduganu bil-

ve baghdin Frken cocukluk dénemindeki gelisme-

okul Gncest egitn arnk anne babanm yalmz ba-

iy

Ghrasii

e

Esra Omerodlu / Minevver Can Yasar

dacir. Bu noktada okul dncesi egithn kurumlanna
dnemli gérevler ditgmektedic (Oktay, 1999: 28),

Okul dneest editim kurumlary; kisiligin sekillendigi
bu ddnemi, ¢ocuklarin fiziksel, sosyal, duygusal ve zi-

hinsel gelisimleri agsndan en saghkly sekilde gecir

mesial, onlarn hayata hazolamayr ve aileyi, okul dnc
egitimi konusunda bilgilendirmeyi amactamakiader
{Kand, 2000:102),

Ol Hncesi editimin amaclar
Olkul éneesi egitimin amag ve gorevieri, Milli Hgici-
min genel amaglaria ve temel ilkelerine uygun ola-
rak belirlenmistir (MEB, 2002). Bunlar:

* Cocuklarin bedensel, zihinsel, duygusal ve sos-
val vinden gelistmlerint ve iyl aliskanhlklar kazan-
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mrasi saglamak.
Okl éncesi egitim, gelisimi tdm boyutlanyla kapsa-
i Cocuk geligiminin tim boywlan birbirine bag-
Lelar
sendakl dedismeler,

ve bir biitim olarak ele ahnmahdie Bir gelisim ala-
diger gelisim alanlari bem etkile.
siekee hem de bunlardap eltkilenmekredir. Burada

Spemli olan nokia, cocugun "henzersiz ve ek” olmasi-
dis Bireysel dzelliklert nedeniyle cocuklarin gelisimleri-
nien ylksek dizeye akartabilmek icin thtiyaglar dog-
sdusunda benzersiz ortamlar sunmak gerekir (Dow-
Pag b7 Myers, 1990 14 Williams, 1992:1).

» Cocuklarin hayal ghclerinin geligimi, yaratic

Hisg,

silaria dilstinee ve duygularin anlatabiline ve ileti-
sim kurabilme becerilerini kazandirmalk,

Tarancibik, gocugun dogustan getrdigl bir yetenek-

- ve cocugun blviimesiyle birlikte gelisme gosterir,

varaticr disimme cocuklarm cevrelering kesfoumeleri-

i, yeni seyler yaranmalanm, duygu ve digiineelerio

1yvellarla ilade evmelerind, kendilerd ve kendi kil

lerindeki estetik ifadelerin zengindigini kesfetmele-
Fsaglar, Okal dncesi dénemde kendini Hade etme
voltars olan vesim yapma, varana hareketier, hikaye

atma, dramatizasyon espasinda ¢ocuk varanchguin
ksek asamasia ulasiy (Bdwards ve Nabors,
1994:789; Omerogly ve

111
F9us 77 Elia ve Jenkins,
furla, 2001500,

« Locuklarin, Tirkee'yi dogru ve gilizel konugma-

yii
7

lavin saglama.

Difdeki sz varhi@y, o dili konusanianin kileirel dzel-
GElerine ve denevimlerine bagl olarak gelismektedir,
kitltiirlerinin

é.j'zsa'z.si;larin ilk kazandiklary dil, kendi

Sretliklering tagiyan, cocugun iginde dodup imauduga
dir (Ek-

P99 1:30), DI, cocuklany E‘()[')EEHHSJ[ yasanhs-

aile va da toplumsal geveesinde kazancdigt d
ek,
min ve davramglanmn sekillenmesinde, aile ve aile cev-
resivie ifgill kGliirel degerterinin kazamlmasinda da
200073,

ini tade edebilmelerinde, sosyal kililrel degerlerni-

;';slf:n'el;(:in' {Ayiemiz, Clinkt cotuklarin kendi-

ai %;amnal‘ai'tnvle-»réncif,-' ve sosyal iletisim ihtivaclanm

viderebilmelerinde kendi dillerine thiivaclare vardir

19903,

ussen ve dig.,

Cocuklarin nesneleri ve olaylan, ilk adlandirmalan

wanimalan ve algilamalan kendi dilinde olustugu icin,

cocuklarm algilama, muhakeme eume, problem ¢ézme
gibi zihinsel stireclerinin sekillenmesinde dil, Gnembi
il-
¢i ve ihtiyaclann ifade enmelerine uygun firsatlann

rollert tstlenmektedir. Cocuklarm duygu, distines,
yaratdmasi, onlarm dil gelisimlering olumly yonde e
kilerektedir (Aytemiz, 2000; Clark, 2002}

+ Kosullart elverissiz ¢evreden ve ailelerden gelen
g;ocukia‘r i(;in a}rtat' bir yetif;;tirme OFtaIT: yaraimaii.
clarla elde et i I}llgi ve i)aﬁ:cfﬁrxlc;‘l, anun m-fuﬁ‘,_'; yasa-
nunda Snemli bir rol oynamaktacin, Bu dduemde co-
cugun cevresindeki en dnemli uyana, aile ve ov orra-
michr. Cocugun bivolojik olaral sabip oldugu kapasi-
tenin ne kadanmin geliseceging ve aasil sekillenecegind,
ailenin sosyo-ckonomik dilzeyi, ¢ocuk geligimi ve efi-
ciimindeki bilgl ve becerileri, cocukiariyla olen etkile-
prog-
ramlary, hem evde destegi, hem de egitim veren okul

simmleri edkitemekiedin Bu agdan erken desiek

ducest kuramu icermelidic (Myers, 1990:24;
F990:4 1, 1991407,

Okut Sncesi dinemde olumsuz cevre kosullanmin

Bagitor-
bhast, Beloaman,
etkilerini azalumak, ailelerin cocul gelisimi ve egitimi
konusunda bilinglemmelerini saglamak ve ¢ocuklarm
gelecekieki bagardariy artrmak i, Grellikle alt sos-
yo-ckonemik dizeydeki ailelere destek saglamak gere-
Kir. Olumsuz gevre kosullariom yaraiagn etkdlert, erken
yaslarda dnlemek ve cocuklarnn gelisimi igin gerekd
olan en iyl kosullan saglamak igin nitelikli programla-
1991:37; Fine ve
199300113

donemde farkl sosyo-kiiltiirel ortamdan gelen cocuk-

Huttyay vardir {Bekiman, Henry,

19914 Arcus ve Thomas, Cioud dmcesi
lariy dheiyactan esit diveye getiribmeli, e@itinde Hrsa
esitligl erken démenule saglanmalicir

» Cocuklary ilkdgretime hazsrlamak
duellikle

okuma-yazma Ggrenmeye hazir olmasy cok yonli ve

Cocugun okulun isteklering karsdamaya ve

354

b e

lisinnd ve yetencklert hem de cevreden aldi@n tzlenimie

karmasik bir olaydir Burada cocugun, hem birey

rin, yani daha Snce darenmis olduklaroun bityk etkisi
r Okul

olumlu deneyimier,

varey Huncesi dénemde cocukiarin kazandig
ondarn terikl efidm yasamiariu
olumlu vonde ckiteyecekiir (Hohmann ve Weikart,

[995: 9, Oleay, 1999 |1 Albayrak, 20000457,

Gériiy: Haz
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Cocuklara, okul dncesi egitim déneminde belli ya-
santilart kazandirmak ve gelisimlerini desteklemek igin
gerekli egitim, evde ebeveynler, okul dncesi efitim ku-
rurnlarinda ise 6greunenler raralindan hazirlanmalbidir,
Bu epitim yasantlarmdan yararlanamayan cocuklann
gelisimleri yavag olmakra ve cocuklar bu olumsuz jzle-
ri yasamilan boyunca tasimaya mahkum edilimektedir

Garlityor ki, ¢agdas ve demokratik toplumun ge-
rekiirdigi; duygu ve distincelering Ozglirce ifacde ede-
bilen, girisimei ve arastirmacy, 6z denetimini saglaya-
bilen, kendisinin ve baskalarin haklarna sayoils, ye-
wneklerini kullanma becerisine ve kiltdirel degerlerine
sahip, rubsal ve bedensel deellikler yoniinden saghkh
bireyler vetstirmek, ancak okul dncesi dénemdeki ¢o-
cuklarmn egitimine gerckli dnemi vermekle saglanabili
{Gleay, 20032 25; Kandir, 2003 36}

Tirkive'deki durum

Tirkiye'de kicitk yastaki cocuklarm efitiminde okul-
tardan yvararlamdmast 1900710 yillarda baslanusur, Bu
dénemde, ana mekiepleri, gocuk yuvalarn vh adlarla
kurumlae agideigy, 1915%de Ana Mektepleri Nizamna-
mesi nin yayindfanmasiyla bu kurumlarm galismalarina
iligkin teme! prensiplerin ortaya konulduge bilinmek-
wedin 19158de ke Bfretmen okuluna bir anavkulu boe
Hindindn acidmasy, devletin bu komu ile ciddi sekilde
Hgilendiginin bir gdstergesi saydabilie Ancak o yillar-
dla baglayan biyiik savas, bu konudaki kararhihgm stir-
1999.793,
Curmhuriyet efitim sisteminin devraldh@r egitim ku-

diiriilmesine engel olmustur (Oktay,

rumilart arasinda okul dncesi egitim veren anaokullan
1928 yvilinda

"nen o vapimasi, her Tirk vatandasou

ve cocuk }-‘uva art da bulunmakeadn
Cinkaliby
(ikll.l'"}’&l’,[ll‘ dururna getinnek cabasy, devlen tim gi-

farl
ciyle Hkogretime yiiklenmek zorunda birakmisur Bu
nedenlerle anackuly ve anasinfarina ayndan ddenek-
ler ilkbgretirn hizmetlerine akranimsur, Bovlece, cev-
resel olanaklarla ¢calismalarnim strdren okullar da
19377

wn okul dncest efitimin dnemi, cesidli

FUove

o Bgitim Romisyonlar ' nda vurgulannas, ancak is-

1938 Harethm yihinda kapanmusur, Zaman za-

Egicim Surala-

kazanamamistr (Okiay, 20030)

3
i Oncest egitm ile deill Gnemb gelismeler, 1960

6

D

yilindan sonra dikkani geker Okul Sncesi egitim alanm-
da kurumsal egitim bakimndan yavas da olsa, kademe
kademe dnemli harekederin bagladign g6rilin 5 Ocak
196] ¢ 213

222 sayih [k gredim ve Egidm Kanunu'n-
da okul dncest egitim ile ilgili maddel

tarily ve
v bulunmakeache,
kégredm cagina girmemis g:us;uklaml efiitimine dnem
1992 yilinda yirdrlige giren Milli
hakkindaki
3797 sayilt kanunla, Okul Omeesi 'Fi-’fili;z";i Genel MGdie-
dig,, 2002:25

> akul dncess E\uzu;nldx;n acilmass,

verilmesi nedeniyle
Egitim Bakanhgimin teskilat ve gorevieri

Mg kurulmustur (Aral ve ¢

Thrkiye'de
20.ylizyilin baxlﬁm‘m rastiamasina ragmen; Olkenin
iinde hul un(lugu dzel durum, gerek Osmanh fmparaw
torbugu doneminde, gerckse CumburiyeUin kurulus
yillaripda bu kurwdara gereken dnemin verilmesine
ve gelisimesine engel olmustur, Bugline kadar agilan bu
karumlarn, Olkede bulunan okol dncesi ¢ag cocuklar-
min sayilars ile oranulr olarak yererdi bir dilzeye ulasa-
mamigtardie (Aral ve dig,, 2002:26),

Bugiin Thrkiye'de Milli Egitim Bakanhgs Okul On-
cesi Egitimi Genel Midirdigin 2003-2004 Egitim ve
Opretim yvili APK verilerine gore 48-72 ay cocuklar-
358
(2547 kadr().ﬁ;l,lf usta Ofreticiden yararlanan Ggrenci

i 499 okul dncest egitimden yararlanmaktachir
sayist bu verilere ginmemistir, 2542 kadrosuz usta 0@~
reticiden yararlanan 6grenci saysi bu verilere girdigi
taktirde okut Oneesi efitimden yaralanan cocuk sayist
toplam 416,030 olmaktadir). Ulkemizde toplam
191.22 Ogretmen, okul dncesi egitim kurumlarimda
hizmet vermekedin. 2003-2004 efitim ve dgretitn yih

3

okul dncesi efitimde okullasma oram %15.3 olarak

helirlenmistic

Oleul Bneesi egitimin

yvayginlastinlmasinda farkl modeller

Son yillarda egitim alamnda birgok yenilik denenmek-
teciv. Okul dneesi egitmin gelistiribmest, yvaygimlasu-
mimast ve kalitesinin ardicdmast icin by yvenilikler
Anemli Orsatlar varatmakiache Bu amagls hazirfanan
okul dncesi efitim programian, ¢ocugun yag ve geli-
gimt ditzeyine uygun olarak bulundugu gevrenin Ozel-
liklering, kildirine ve wplumun gereksinbmlerine gd-

ve gesitlenip sekillenmektedir,
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Karum merkezli egitim
Thrkive'de okul oncesi egitim yapan kurumlar gesit-

li vasa ve yonetmeliklerle resmi ve 6zel kuruluglar ta-

rafindan gesitli adlarla agilmakia ve Milli Egitim Bakan-

har ile Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgerme Kurumu'nun
itgili organlarmea desteklenmekiedin Ml Egitim Ba-
Hkogre-
tim bitnyesinde bulunan anasmflary, kz meslek lisele-

kanhgsna bagh okullar; bagimsiz anaokullar,

ei biinyesindeki uygulama anackullar ve uygulama si-
allanichn Sosyal Fizimeler ve Cocul Bsirgeme KEoru-
miu'pa bagh okullar ise, cocuk yuvalar, ¢ocuk bakom
evleri, gocuk kulitpleri ve cocuk evleri adlan He agl-
makeadivlar, Biitdin bunlara cesith Gniversitelerin bin-
velerinde yer alan anaokullan, kres ve okul Gncest ofi-
tim merkezlert ile isyerlerinin kendi mensuplan icin
actms olduklar benzert kurumiar da eklenebilin Bu si-

teretlidin Bunlar amaclary bakimandan, bakim veren
kurumlar ve egitim veren kurumiar olmak fizere ik
arupta incelenmektediy.

Egitim veren kurwmlardaki fiziksel dizenlemenin,
cocugun ¢ok yonli gelisimini destekleyen bir bicimde
aldugu, gerekli arag ve gereglerin bulundudu, dgret-
men davraruslarinn ve programun cok yonli gelisimi
destellemeyi amag:la{hg} ve gruplara ok kalabahk ol-
madi@n gorilmelkedin. Avnica kurwmsal okul dncesi
egitim modell, erken cocukluk gelisim programlan
arasinda en pahalt ve yayginlasuriimas: en zor olamdur,
Erken gocukluk egitminden faydalanacak farkl grup-
larin farkly gelisimsel thriyaglar bulunmakia, bunlar
bir ek modelin uygulanmast ile karglanamamakeaday,
Tek bir modelin uygulanmiasivla hizmederin yaygm-
lastinimase yverine, farkl modellerin uygulanmasiyla

vayginlastirma daha etkin olabilmekeedir Farkl mo-
deflerin gelistirihnes] ve yayginlastinibmasoun ilk adi-
mmn programlardan faydalanacak kesimlerin ihtivaclars-
min saptanmasiche Mizmer verilecek kesimin ihiyaglan
betirlenmeden, o kesim igin gerekli olan model tannm-
Jamp gelistirifemer. Burada dikkat edilecelc bir basgka
konu da ekonomik ve }-f:tg’f;glizEdsumimas; keday olan
madellere dncelik veribmesidin Modellerin gelistiril-
mest ve uygulanmasinda ;‘)'rg_)gfi.l_na(ian faydalanacak bi
reylerin etkin bir rol alinas), progranun o tophum tara-
findan kabuliind arvracakue Bu sekilde gelistirilen
programlarm vaygimbasurdmase, wplumun dianda ge-
listiriten programlara kiyasla daha kolay olacakir Kisa-

cast okul Oncesi efdithmin yayginlastirdabiimesi her

seyden Once olul dmeesi egitmin isdevselligioe bagh

niflandirmada da gdrildagi gibi,

Tiirkiye'de okul Hn-
cest egitio hizmet veren kurumlarn; hem yonetimsel
hem de kurumsal amaglarn, programlarn ve mekan do-
nantmlary yoniinden farkhibklar bulunmakead (Okuay,
[999:891
Tiirkive'de yaygm bir okul dncesi egitim programi
bulunmamaktadie. Mevent erken cocukluk gelisimi
programiarma bakildiginda bunlarn valmezea kurum
merkezli okul éncesi egitim programlar oldugu go-
rithmektedin Bu merkezderin ¢ofu, biyiik sehirlerde ve

Egitimin itk basamagint olusturan "Okud
Oncesi Egitim”, ¢ocufun doddufu giinden
temel egitime basladif giine kadar gegen
yviiiar kapsavan ve goculdarin daha sonra-
ki yasamiarmda &nemii rol oynayan; be-
densel, psikemotor, sosyal-duygusal, zihin
ve dil geligsimlerinin biyik a}zgaé% ta-
mamiandig, kisiligin sekille

gun devaml olarak degistigi %% -

Goriig: Ha
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olmakiader Bu islevselligh elde edebilmek icin okul 6n-
cesl gfgiiixudfan yamrlanamk Cocugun aile ve cevre
dzelliklerinin ve bu dzellikiere uygun egitm gereksi-
almlerinin saptanmas ve programlann bu gereksinim-
lere gore planlanmasi gerekmekrediv (Ullcter, 1985;
Bekiman, 1998, Aral, 1999),

Glntimizde okul dneest egidmde okullasma oran:-
i veteeli olmadhgn bilinen bir gercekiin Thrkiye'de
okul éncesi egitimi, kallunma plinfarida glindeme
getivilmis ancak kaynak yetersizlig nedeniyle bu alan-
daki gelisime qok sourl kalmsur, Milli Egidm Bakan-
g kurumsal okul dneesi egitimi dlke geneline

vayginlastirma yinindeki gabalan siiomesine ragmen,

i

okul dncesi editimdeki okullagma oram %153 ile bir-

cok Glkenin gerisinde yer almakuiadie

Ev merkezli aile cocuk egitimi

Okul éncesi egivim, dzelligh geredi yalmz kurumsal
olarak degil aym zamanda ailede de gorceklestirifebile-
cek bir egitimdin Bu agidan dzellikle anne-babalarin ve
cocuga bakan kisilerin bilinglendiritmesi ve bilgilendi-
rilmesi ¢ok énemlidin. Aile efitim programlar gocuga
oldugu kadar anse babalare da yarar saglar Bu prog-
ramlarla okul dncesi egitim, genls bir kitleye nispeten
ditsitk masrafla ulasir (Aval ve dig., 2002:46).

Adle igl egitim, okul dncest kurumibarda verilen egi-
tmie dnfstckiencligi zaman ¢ocudun gelisimi agsindan
cok olumiu sonuglar elde edilebiliv. Alle egitimi, tim
aile bireylerinin bireysel egitim yolu ile dogal ortamda
Ggrenme, dogal materyallerden yararlapma, gdziem,
annda gert bildirim avantajlanindan yararlanarak ¢o-
cuklara ev ortamanda alasmayr hedelleven ve cok ethkili
sonugian olan bir yaklagimdie Programm erken yvaglae-
da baslamast, uzun stire devam etmesi ve eheveynlerin
programa katthonn ev-kurum baglannsing kurmakia,
programun etkilerini kaliey hale gevirmekeedic (Kagngr-
bagt, 1990; Oktay, 1999:93).

Ev merkezli erken cocukluk egitimi dogrudan cocu-
ga sunulan bir egitim degildin, Cocugun thm gelisimi-
ne katkida bulunan, ev oramm hazirdayan kisilere vo-

wanti b e n R
aeitl olan bu egitim, anne-baba veva coculkla ilgilenen

bireysel olarak verilebilecegi gibi degisik

de {ana-gocuk saghgn merkezi, halk egitim

T

merkezi, anackulu ve anasunflary, dkdgretim okulla-
rinda) kiigdk groplar halinde de verilebilin. Aile egiti-
minde hedel, anne-baba-bakicr cocuk etkilesiminin
kurulmasina varduncr olacak bir ev ortamim hazirla-
2002473,

Erken ¢ocukluk egitimi programlarmm wzun streli

makir {Aral ve did.,

etkileri bir ¢ok ¢ahgmadsa incelenmis ve programa de-
vam eden ale sosvo-ckonomik diizey ¢ocuklarima,
oloud basardarnun arnuds ve sosyal uyumiarnun olumiu
yénde degistigl ve bu etkilerin geng yetiskindik done-
mine kadar uzacdigr saptanmistin Ayrica programa kat-
lan annclerin, benlik saygilarvun arm@: ve daha ivi
egitim verdikleri de belirlenmistic (Kagitoibags,
005354 anri;glu ve dig., 1996:2).

Bu tip programlarin ckonomik olmas, egitinin do-
gal orramda gerceklesmest, tim ailenin programa et-
kin katlumonn saglanmas: kisa sirede genis kidelere
ulagmasy ¢ibi bircok olumlu yonid bhulummakiadie Ku-
rumsal okul dncesi egitim olanaklarindan yararfana-
mayan gocuklar ve atleleri igin aile eZliim programla-
rinin yararh bir hizmet olabilecegi disintilmekiedir
(Bekman, 1998; Okiay, 1999; Kagiecibas, 19903,

Kurum merkezli aile ve ¢ocuk egitimi

Anne-babalary grup toplanulary yolu ile bir arava
getivip egitim verme seklinde gerceklesmektedin By
yontemle yapdao egitim, yalzea atleye verilip atle
vohu ile cocugun egitllmesint hedel alabilecegi gibi,
grken gocukluk programian tle de birlegtirilebilin
Farkly kitleGirlerden gelen covaklann ortama ayamuon
saglamak ve ihtiyag duyduklar zengin uyanailarla kar-
stlasmalanna firsat hazirlamak amac ile gd¢iin yogun
oldugu gecekondy bolgelerindeki cocuklara ve sosyal
dezavantajh cocuklara halk egitim merkerlerinde, 1op-
fum merkezlerinde, ana cocuk saghgr merkezlerinde,
okullarda, oyun parklarmda, kurum merkezli evken
cocukiuk egitimi verilebilin. Atfelerin egitim ihtiyaglar
saptanarak, egitin verilmell ve ¢ocuklar uygun kosul

larda egitime dahil edilmelidiv {Okiay, 1999:92;,

Uzakran egitim
Bazi bilgeterde, cografi giiglikler nedent ile okul 6n-
cest egitim olanakiannm vaygilastrdmas glic olmakua-
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dir, Bu i bolgelerde basih materyaller, teyp ve video
kaserlert, hilgisayar, televizyon ve radyo baglannian ile
akal dneest editim, gocaklara ve ailelere ulastnlabil-
mektedin, Karghikl etkilesirni saglayan eknolojik arag-
lar kultamilarak modelin etkintigi arturidabilin Tarkive'de
de cograft kosullar ve hizmet gdtlivilmest mmkin ol-
mayan ¢ok kgl yerfesim birimlerinde {mezralar},
teknolojik olanaklar veterlt ise televizyon lle, eger yeterli
degitse basili mareryaller yolu e okul Gncesi egitim
hizmetleri gergeklestivilebifir. Uzaktan egitim modeli,
cocukiann egitiminde kuliamlabilecedi gibi anne-haba-
lann egitminde de kullandabilir (Aral ve dig, 48).

Gezict anackullan
Gerict anaokullar, okul dncest editim hizmetinden
yararlanamayan cocuklara kalicr hizmet saglayincaya

s

b E By

bésyle bir firsat sunmakia ve onlars ilk6gretime haznrla-
¢ hir

maya cabismakiadie. Bu hizmetiere dayah ols
otobis, eezicl amaokulu olarak diizenlenchilis Bu oto-
bislerin donanimn (bilgisayar, egithm materyallert,
igeride ve disande kullamlacak oyuncaklar vb) yerlesik
bir okul dncest egitim kurwmu arag gereglering igere-
cek sekilde dizenlenmelidin Bu tp gezich anaokullan
kisa siireli okul dncest egitim programlar: (hatrada iki
va da g glin} ile daha ok sayida cocuBa hizmet vere-
bilmek ve okul dncest egitimin tamudmasy amaa e
kullansfabilmekedir (Axelrod ve dig,, 1982, Shivah ve
dig., 1993; Jackson ve dig., 1991).

Cocuktan gocuga eZitim yaklagin

Kitclik cocugun bityik kardestert arafindan egitimi
ve bakumng, dzellikle digiik sosyo-ckonomik dizey afle-
lerinde ve kirsal kesimde ¢ok sik rastlanan gelencksel
bir sisterndir, UNICEF ve WEKG gibi resmi saghidk kuru-
fuglarmin, bebek ve cocuk Sltmlert ve hastabk neden-
lerinin ortadan kaldirdmast ve saghk egitiminin veril-
mesine jfiskin baslatngy voldur. Cocuktan ¢ocuga yak-
tagiminda, cocuklann hasta olmalaran Gnleyerck sag-
HkE bir sekilde biviimelering, bedensel ve zilibnse] ge-
Hgtmierini desteklemek amaclanmaliadir, Coouklara
verilen efitimin, kitglk kardese ve diger covuklara
{cocukian cocugal, atleve {cocukan aileye) ve woplu-
ma {gocuklan wplumal yayginlasacag distiniibmekie
dir {(Myers, 199613721,

Cocuk ve oyuncak kiitdphaneleri
Okul dncesi egitimde kullandabilecek araglarn fi-

kadar egithm vermeyi amaclamakradir. Okul Oncesi

ezitim kurumdavindan yararlanamayvan cocuklann ¢o-
guntukta oldugu bolgelerde kurulmakia ve gezict okl
Hucest Hreuneni taralindan efitim verilmekeedir,
Anaokutunun bulundugu yer, parasal ve ailesel neden-
lerle gelemeyen cocuklar icin disfintlmistin Belirli
bir zaman dilimi iginde meveut okul Gneesi edidm
programlart ile paralellik gdsteren ve coonklann tim
gelisimlerini destekleyen egitim program: uygulayarak

hiv okul dncesi eglvmi alma sanst olmayan ¢ocuklara

Tiérkive'de vaygin bir okul &ngesi
egitim programi bulunmamaktadir,
Mevecut erken coculiulk gelisimi
programilarina bakildiginda bunla-
rin valpnizea kurum merkezli okul
dncesi egitim programlars oldugu
gérittmektadir, Bu merkezierin co-
gu, biyvik sehirierde ve lcratiidir,

Goris: Haviran 20804
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yatlarinnm yitksek olmas okul dncest araglardan yarar-
fambhmasinda bir engel olarak ortaya glkmakracr, Yapr-
lany bir cok calisma hem okuol dncesi egitim kuruwmlarn-
nin hent de sifivalt yay cocugunun yasachgr evin kitap
ve oyun araglar yénimden yetersiz oldugunu ortaya
koymaktadin. Oyuncak kitiiphanelerinden okul dnees
editim kurumlan yaradanabilecedi gibi aileler ve go-
cuklar da bireysel olarak yararfanabiliv ve cok sayuda
cocuga arag-geree yoniinden hizmet sunabiliv. Ayrnica
oyuncak kitiiphanelerinde verilen kisa siireli egitim-
lerle ve cesith etkinlikierle {drama calismalar, okuma
saatieri, kukla gosterilert, hikaye dinleme saatiert) okul
Gueest egithim, anne-habalera ve gendy kidelere tamla-
bilir (Aral ve dig., 200249},

Sonug olarak, Avrupa Birligi ne gieme yolunda hizh
ve karark: aduomlagda Hecleyen Tickiyenin egitin ala-
suncha Golindeki engelleri en erken dinemde asabilime-
siicin "Okul Oace

adstermmesi gereklidie Kisilighn ve gelisimin wemelleri

it Bgitimine” gereken ilgi ve dnemid

nin atddh dénemde verilecek olan egitimle, Tirki-
yve'nin gelecekieki misyonuna daha cabuk ulasacag da
unutilmamasy gercken bir gercektiy

Prof. Dr. Esra Omerniiu
6.4, Mesteki Egitim Fakiltes
Cocuk Gelistmi ve Egitini Ana Bilim Dali Baskam

Uz, Ménevver Can Yasar
G.4. Mesieki Egitim Fakiiltest
Cocuk Gelisimi ve Egitimi Ana Bilim Dali Arastirma Goravlisi
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