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Genel Yayrn Yonetmeni'nin notu:

Torkiye, tek partil hilkiimet ve olumlu ekonomik gbstergelerle girdifji 2004 yilinda dntnde uzanan kritil
anemb bir ki dénemecini, yilin ik coyregivie birlikte gerde birakmis olacak. 28 Mart verel secimleri,
min edilebilen sonuclaryla sivasette va da ekonomide gok blyik izler yaratmadan gelip geqse o
t tayis'a kadar Kbris konusuna takii kalacak,

ili gortsmelerde Rum tarafiun belli nokialarda sran ve Tirk tarafindan Cumhurbagkan Denktas'n dordl gb-

rilsmelerden cekilmesi yakin zamana kadar umut 18 yanan gdriismeleri yeniden gkmaza m sokacak, yoksa
e:wﬁi gériismeler bir cdziim Gretebilecek mi? Hiklimetin ¢dzim konusundaki karariiig bu engelin asimasna ye
fecek mi?

Oysa Kibns sorununun coziminde ki tarafin da karsikh gkarlan brbirinden az degil

Basbakan Yardimos: ve Digisleri Bakary Abduflah GGUGn, To Vima'ya verdigi demegte belirttig gibl, Kibris™ta ki ta-
rabin da benimseyehilecedi nihal cdzim, Dofu Akdeniz bélgesinde yeni bir isbirligl stirecine yol acabilic. Yunanis-
tan, Tlrkive ve Kibrs adast Avrupa Hle ishirligi temelinde yaratacag yeni form ve isbirliginden dodan

Akdeniz'de glivenlik ve refahin kaynaly olabily

Céztimine dofiru atiacak her acim, Tirkive'nin bir yandan AB Gyeliffinde Onlinde uzanan engelier asmasi

larken, Tirkive'de ve Kibns'ta vasavan Tarkler, Toplulugun sadlayacadn imkanlardan yararlanacak. Yunanistan ve
ihns Rurn kesimi ise, Tirkive'nin Avrupa Toplulufiu'na sunacal Karadeniz, Kafkaslar, Ortaasya ve Ortadogu'd

f ¢ o
giiclt haglantlanndan dncelikle yararlanacak ve stratejik derinlik kazanacaklar,

Tlrkive siyaseti, verel secimler ve Kibris dolayisivla, vine icine dogru kapand:, Uluslararast teror tehdich, Surs

fistin'deki gerginlikler, Sirplarta Arnavutlar arasindaki ¢atismalar, Tlrkive'nin ¢ok diginda ve uzadmnda gibd duruyor,
Oysa her biri Tiirkiye agsndan bir sicak tehdit de igerebilic. Bitiin bu olaylarla 2004"{n kritik b vl olacadn Gngdel
miiz glic kazanyor.

Gariis Gn bu sayis adirikl olarak kamu reformuna ayrddi Konuya iliskin farkh bakrs agldanm bir araya getirmeye
drzen gosterdik. TODAIE den Dog.Dr. Kamil Ufuk Bilgin ve Ankara Univarsitesi'den Prof.Dr. Birgll Ayman Girel, ¥
mu Yonetimi Teme! Kanunu Tasarstna diskin farkh degerlendirmelerini dile getirdier.

rkimg ise,

v

Avrupa’rin bitiinlesme sirecinde yerel ve boilgese! yanelimierin yapilandinimasine ve Tardaye liz {a
Galatasaray Universitesi nden Dog, Dr. Yeseren Eligin Arkan yazdi,

Tirkive'de cocuk haklan, calsan cocudun durumu ve

Gyelerinden Prof. Or Ercan Uygur ise, ekonomide 2004'40 bltn fj@‘%LQ!C!W{‘EW?{‘ <l nd Bir efsane olan "V
vos'un, Hitler Almanyasi'ndan giniimiize ulasan sirecini ise Cem Cobanh anlattn.
Bir sonraki savida bulusmak Grere,

Savgianmita

D, Haluk Tikel
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2003 yihinm ikinc yansinda yasanan gelismeler nede-
nivle, ekonomideki tiim gdstergelerde ve beklentilevde
hissedilir bir iyilesme yaganmagur,

Eronomik program dahilde tygulanmakia olan stk maliye
ve para peliikalan sonucwida, aran gliven ortamiyla birdikee,
2003 shonenil istikear, yapisal ivilestirmeler ve by e
dogruliusinda Opendi kaanimlanng saglindign bir yid olmus-
%20 olarak belirlenmiy olan 2003 vk

L, E“szfé»v‘mn Tl

PH .éiz,-

e, blylimede 55k bedelin duerine

vo tivaret sehitrleri ekono

itk bityimenin lokomont olmustar, thracu 50 milvar dolar
esigine dogre hareker comis ve kerdaki degerlenmeye ragmen
hig ticaret agin ve cart agk beklemtilerin alonda kalusto. Tark

'i,;z'-m defer kaznmrken, nominal ve eeel f abzler gerilemis, ve
ik lozla artastur,

‘}"!'Eg{,%{_’ g, kapasiie kollanm oranlan bas selidelerde

Flizls verinfilik wrage rekabsey gicant
tarilisel
ylere ulasmg,

pharak en Ost diee sanayi Oreddminde gl bir

aranunn da s diismesi, ckono-
r, Fko-

noidekt belesnienin ispiicd p;g,-ulfmimflm vansunas ise gergok-

Biiylime gdetdmiastie, Borg

minin kirdganhign azalins ve bebleyislest ivilestinmig

lesmemiy; reel Geretlerds portlome dovam ederken, istihdam
edapakdar genislermemis ve sizlik cddiveting korumustur,

2004 senesine yonelik olarak siky maliye politikasimn
Lamn sektori reformuyla desteklieneceginin igareti net
olarak verilmelidir.

Yapusal reformiarin en Gnemlbi avagy kaow kesimi reformu-
ur. Bu reformun Seimde serbest pivasa ekonomisinin hukuki
vee kurnmsad ercevesinin gliclendivdmest, sivasetin vhonomiye
miidabalelerinin aralularak etkin bir kaynak daguam mekaniz.
masiig layata gecirilmest ve kamu sekidrine Daliver alanks-
no smranarak verimbilik chseninde veniden vaptandinlinas

vavmaktaghe, 2003 yiinda ciddi flerlemelerin kaydeditein ka-

i thale v atd kam personelinin bedirlenerek avalulmas,

KIT Terde verbmlilik ekseninde yeniden vapilanma ve karou har-
erhindik &

z,;;imh“:fi nda i
neta rda

saglanmas gibi kamu etkinhigh komdarn-

tla,

sararh bir it sergilenmelidin, Bir diger
E E

G4 yilu
!.Ez:yé@;iz.‘x hitkfirnetin, Tirkive'nin cagin gereklering yerine gt

Ordtietlehilie hir

bitylree perfonmansima ulasinusyla
wphenun yefab armen saglavacek
004 vilinda da devany eunelidin, Nitekim,
reformu, gerek yurig

gubisme trendine girme-

sinelekt arvasy 2

kostimi

A
i'?‘f»‘!f} b oyitar

gurek

: suridist plvasalarda
v Tiirkive ekonomist icin bir kay

i olmasima vol

avar siviaset anlayigimn da dedisimi olarak alplanmakiadir,
5

: Tirkiye, daha giiclis bir biiyiime patikasina girme firsa-
St 2004 vib mb:u?l*yle rakalanistir,

1.t

2803 vilinda

Al sonu bedelorinin terisinde bir

pmaliye ve para politikala

-

3
Aihmesi, u‘yguéaﬂu stk

TlsiiMade Lona

rinn sonuca olarak yasanan bu olumle konjonkidrd 2004 ye
lingla daha da gliglendirecekiir, Uygulanan yapisal reformlar
ve chonomik wmellerdekt gliglenme sayesinde ekonom gide-
rek potansivel okt dizeyine yaklasmaktadr, Bununla birlikie
Thrkiyve, bashca dinya ckonomilerindeki gidisaun yaraiugy
olumlu havave da arkasims alarak daha gigll bir biiviime pad-
Bahse-

kasing girme Orsatnn 2004 yib iibarivie yakalomsur.

difen "daha gtigli bir ht';}*i'nzzw patikasima gireme Grsan” Ozellik-
fe pmalat sanayl aosudan &n plana olmakiadie, Arzudanan,
piyasalars ydnelerek ciddi bir ibra-
2004

ok by

&zelikle son bes senade dis

cat pazar ve denevimi elde ctois olan imalat sanayining,

ve senrastnda bom i bem de dig salebi karsilayabileo

tretim seviyvestoe ulasandie, Dolayisivla, gegmis dénemede
ehdiviz kuru ve reel Gicretlerden elde edilen maliyer avantaimm,
rekabet glicling yikseliecek veni vasrdarla destellenerek da-
ha kaber bir hiale genelmess Snem asimakiadie, Io alepleki
olumilu gidisat ve dis wlep kosullanndaki canlih@in gelecek vil
da devam edecedit heklendsd birlikie degerendirildiginde, deel
sekibhrin Sodimzdek ddnemde verimlilik aruno bir akon
vatrnn harcanalang yoneleceini mhmin etmekteyiz,

2004 yilinda Tirkiye ekonomisi aqisindan kritik dnem
tagyan ve sonuglarinm dikkatle degerlendirilmesi gere-
ken belirli donemegler meveutiur,

Mart sonunda yapalacak olan yoero) secimler, Kibns konuwe

fribmesi amaclanan ¢Ozim

sunda Mays ayina kadar gergekles
stirect, yaz aylarnnda baz ethist nedeniyle olusabilecek vitksek
enflasyon oranlar, Kasrm ayinda yavunlaomast beklenen
Herleme raporu ve son olarak da wvil sonunda giindeme pele
cek olay AR dyelik gdrigmelert 2004 yvilinda Tirkive ckono-
wush agsmdan kritk Gnem wsiyan lakidrler olarak siralanabi-
Hr, 2043

pinde, vygulanan sike malive ve para polidkalanmn ve ger-

yilmda ckopomideki olumlu kontonkiiiriin temi-

coklestirilen yapisal reformlarng Snemll paya sahip olmalar-

sa karsin, Thrkiye chonomisinde divwviz kurundan baslamak

tzere faiz ve enflasyonun yeniden yukan vould bir egilime

girmesine neden olabilvcek temel gelismeler coduniukia st

vaset kaynakh obnaktadsr, Bu gergevede dederlendiviledizin-

de, 2003 yihinda ckonomik alanda saglamlan kazammbann
2004

degin

vihipada da st iieiiebilmest, blyiik Slglide yukanda
digimiz ddnemeclerin olumly sonuclenmasing hagh
olacakur. Hikimetin AD Qyeligh ve IMY programy gibt Tir.

kive aymindan bk Snem asyan konularda 2004 vl igin

do de odelm odakh polittkalarn stirdiivmesing beklomekieyiz,
Thin ckonomik ve sivast unsurlann birbivin destekler nine

chonomisindeki

likte gerceklesmes durnmunds ise, Tirkive

reed bityiime 2004 yilinda rahahikla %570 Orerinde ve 2004

sonu enflasyonag %12 nin alimda gergeklesebilecekiir,
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Tiirk Sanayicilert ve lsadamlan Dernegi (TUSIAD),

Hikiimetin haarladign "Kamue Yooaeting Temel Kanunu

cartss o ve "Mahatll ddareter Kames Tasardannm,

katdinwoy ve paylagino, givdi odakl olmakian senug ve

hedel odakl olmaya vonelik ve vatandas odakh hivne
anfaymiyla, Bamu yonetminde seffafligs, kanlimohgr,
etkinligh ve fnsan haklarma sayeuyr esas almasing yeriine
de bulmakiacdhe Bo cergevede, Merkezi idare ile mahal-
i idarcler arasinda yetki ve ghrev paylasinunda, mer-
kexi idarenin stratefik dizeyde eikinligi arunbirken,
mahallt warelerin operasyonel diizevede esneklikleri ve
kaynaklarmin genigictimesinin dngdridmesi olumlu-
cdur, Tusardarda, halkin yonetime kanlimnu sadlayan,
kent konseyt, ghnGli kauhm gibi kaveamlann getiril-
mesi ve saydambk ilkesini gergeklestirme yolunda bil-
gi edinme hakkimo dizenlenmesi hir diger olumiu
adimche. Bu nokiadar, TOSIAD M 1997 yilinda yayim-
fachign "Yerel Yonetimler Yasa Tastagt™ baghkli raparun
felsefesivle de uyumludur

Devietin bireye etkin ve verimli bir hizmet gotiive-
bilmesi ve piyasada diizenloyici gdrevini yerine getive-
bilmmest acisindan dncelikle ele alinmast gereken bir
konw olan kamu reformuyla ilgili kanun wsanfaroda
baslangie perspekiili dogru oturmlmustar, Ancak, kap-
samb bir kamu reforma glindeme getirilirken, refor-

i bass

rs agsimdan vygulamada bastan giderilebi-
lecek pliviizer icin simdiden wdbir gotiribmes ama-
ciyla dikkate alimas) gereken bhazs dnemli nokialar
bulunmakeadie

1) Bamu yoactmi alanminda gercekiestirilimek iste-

e v 1 . .
w0niien velormlann, kendi aralannda ve diger alanlarda

Omer Sabana

yaprimas: hedellenen reformlarla wyumbe ve bifln:
ol ve stratedik bir yvaklasom deerisinde ele aluimas
gevcklidin Bu gergevede, relorm tasanlar e yakindan
Higkili diger mevzuae degisikliklerinin hazilanmas
ve reformun bitting Gzerinde tarusmalann yapilmas:
werekiidin,

27 Baha demokratik bir yonethim sistemi yolunda
yerel yonetimierin gliclendirilmesi ve  yerel ydnetioe
lere vetki deveinde bufunulmase yerindedin. Ancak, bu
vetkilerin kamiu vararina ve hukuka aykir sekilde kul-
lanhreasimn Oulenmesi kin denetim konusu detaylan
ile ditzenlenmelidir,

Yorel vOnetim hizmetlerinin wlusal ke, hedel ve
starddartlara uygunlugu konusunda, merkez waralindan
hukuka uyeunluk depedminin yapilmas gerekiidin
Ovsa Kamu Yonetimi Temel Kanupu Tasavisinda bu
denetimi saglayscak veterli hitkion bulunmamakiadin,

Tasanda, weliy kurullars kaldimlmakia ve bosalan go-
rev alanim Saystay i doldurmast Snedrthmekiedin
Ancak, avee bir mesiek ve uzmanhk alammn konusy
odan "teltis ve sorusturma” fonksivonlarmn, gdrevi
"maliistemleri” denetlemek olan ve belli bie iy viki
Bulunan Sayistay tarabiodan homen saghkh olarak 0
livithmesi mimkin gdridbmemekiedir,

Beledive Kapuna Tasarst'na wdre ise, belediyelerin
malt islember diginda kalap diger idart idemlert; idare.
min binGnligine, kalkinme plans ve strawejilere, mer-
kevl idare tarafindan belirlenen standart, ilke ve politi-
kalara uygunlugu agisiadan feislert Bakanhgn tarafin-
dan denetleneockiin Ancak bu deastimin sadece Igisle-

ri Bakanhigina verilmesi yetersiz kalacakur,




Penctleme konusuna getirilen biv bagka kisnlama da
verel younetimlerte flgilidi. Meveur durumda malk
idare amirleri belediveleri hukuka uygunluk bakioin-
dan deneteyebilirken, Kamu Yonetimi Temet Kanunu
Tasarist e bu vedki kaldwdousir, Boylece milki amir-
for yvalmzca koyleri ve bunlarin birliklerini deneteye-
Bilir hale gehmiglerdiy

Tasartlarda denetgilere kamunun hiverarsik vapis:
icinde yor verilmekiedir ki bu duram denctimi bagumn-
it bir hale getirmekiedin. Oysa denetginin isini baske
lardan wuzak ve dogru yapabilmesinin ilk kosulu ba-
arnstz olimasidir,

Bévlece Kamu Yonedmi Temel Kanune Tasarsina
vire, malt islemler disinda, yerel yanetimier teftiy ku-
k-
lerdin, Bunun iki alanda sakmealars olacakur: 1) Mali

rullary ve milki amirlee trahodan deactenemeye

stemler dsinda beledivelerin slemlerinin denetimi-
nin bu konuda uzmanlasims ve kariyer sabibi/bagom-
siz mifenisler taralidan yapdmamast hukuka aykin
istemlerin saptanmass ve yaptirima konu olowsimda
gitclikier yaratabilecekiin. 2 Yerel yoneting agirhkb
modelde; vonetimide bittlinligin saglanamamasy,
devredilen hizmetierin yOrteimande ulusal bedel, i
ke ve standartlar gergeklesmesinin denetlencmemesi
riski dodacakin

Tasarilara, malt islemlerin ig denetimine iliskin ola-
rak, TUSIAD raporunda (TUSIAD taslak m. 68) dneril-
digi gibi, belediye ve il ozel fdarest saymaniarmm Ma-
liye Bakanhgs cahsam olmasi seldiode hiv dilzenleme
cklenchilir, Tasanlarda, yine TUSIAD raporunda (T1-
SIAD aslak v 62 ve 763 getivilen yerel yonoetim bag-
Lardart, mechisleri ve memurlan hakkinda sorusturma
ve kovusturmanmn genel hitkiimicre gdre yapiimas
Anerist dikkae alinmalichr,

Teftis aracih@s fle denetin olmaly, el sistemi ve

pili meveut soruslar giderii

mifenishik mesiegi ile il
miehi, yerel yometin hizmetlerinde ulusal hedef, ke ve
standartlara uygunluk denetlenmeli, muilki amirlerin
belediveleri bukuka uygunluk agsidan denetimi mu-
hafaza eddmelidin

Avries kamuovu denetimi etkin sekilde saglanmaly-
dir. B kapsamda, verel yonetim kavarlarmun ve uygu-
Lmalanmim hokuka avkinbgs iddias ile hemsehrifere

dava agma olanag saglanmahdir, Eamuoyu denetimi,
wlusal hedellerin gerceklestiviimesi, idarenin hukuka
uyulmas, etkili ve vertmli bir yonetim saglanmas igin
gerekdidin Bu da kavhm, saydambik ve yerel secimlerde
iki turlu segim ile saglanabilir, Beledive baskaniign se-
cimleri, saplikh ve demokratik bir siireq olmast agisim-
dan iki turlu olarak gergeklestirilmelicin Tasarilarda bu
kong ele alinmamisur.

3y Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarsnda, her
ilde, il genel meclisi tarafindan "halk deneigisi™ (om-
Budsman) segilecedi belinilmcekiedin. Ombudsmanlik
kurumunun ayret edic ki dzelligi yasal bagumsizhk ve
parlamento arafndan segilmesidin Ombudsman poli-
ik olarak taratsiz kalabilmeli, bagimsiz kararlar alabil
meli ve varch@n kararlar ilgili karumlar @rafindan cid-
divetie ele ahmabilmelidiz. Ancak tasaricda Gngoriilmiiy
olan ombudsmanlik kurumu bu niseliklere am olarak
uymamaktacie Bunun yerine yasal dayanagy detayl ve
saghkl bir stiveg sonunda belirtenmis ve hatta diinyada
da drncklert oldugu Gzere anayasal dayanagr olan, par-
lammeno tarafindan segilen ve gerckirse bolgesel tem-
sileileri de olan bir ombudsman kurvmuonun yapilan-
dailmase iein gereken adunlar aulmalicie

43 Yerel yonetiunler konusunda merkezi denetin,
halk denetimi ve saydambk kadar Snemli bir kony da
“Grkaynaklaryerel finansman konusudur. Halkin he-
sap sorma wekanizmasim isleiebilmesi amaayla yerel
yonetimlerce dzkaynaklar daha yiksek oranda kullaml-
mabiche Ancak bu konu tsanlarda ele abmmansur

53 Tasardarda, hallan yonetime kanlmm saglayan,
kent kowseyi, goniillii kauhm gibi kavramlann getirib-
mesi ve saydambk ilkesing gercellestirme yolunda bil-
ot cdinme hakkinm dilzenienmesi ¢ok olumludur
Bunlara ek olarak, TUSIAD raporunda Gngdrildign
wibi, vatandaslara belediye meclislerinde belli atoyum-
Jarda soru sorma hakkl tammmast, yerel yénetin karar
ve islemleri ile ilgiti belgelerin drneklerinin temnin pdi-
lehilmesi, yerel yoneum kavarlarimn ve nygulamalar-
min hukuka aykiehign idediass e milki lda amirleri,

helediye meclis Oyeleri ve tim secmenler

basvurina hakks olmas:, belediye enclmen
fedlive meclisindeki oranlar esas almarak i

de temsilinin saglanmas HAperilehilin



RAKIPLERIYLE KIYASLAYABILMENIZ ICIN,
ONCE BIR RAKIP BULMANIZ GEREKIR!

Avensis'in yepyeni modeli 1.6 Elegant, simdi benzersiz dzellikleriyte Toyota Plaza'larda...
Gelin, neden rakipsiz oldudunu gozierinizle gorin.

= Kenon farlar » ¢ Hava yastid » Arag denge kontrol sistemi [VSC) « Elektronik cekis kontrol sistemi (TRC)
o Fren destel sistemi [BA] » Slrlich ve yolou ayarl tam otomatik klime (dijitel] « Fark sensor(
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KAMU YON
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Kama Yonetind Temel Kanung T

sarmt {KAYT

ashnda 1984 yihinda rhandan 3046 sayith vasanin®™ Sie-

den bert elegtivilen pek ¢ok hithmtod degistirmis ve

tartigtlan diger BaHunlerinin yamsira, merkezl vénetin
e verel vénedmier (mahalli idareler) arasindalkd verki,

sorev ve sorumiulaklann paylasoy konusunda getirdig

racikal degisiklikler nedeniyle de kamuvoyunun glinde-
srind mesgul eden bir asar ohinusir
20y roausy lassnm ardindan "Eamu Tonetminde

dden Yaplanma 37 ads alimda bashakanhikea oka-

ey Bciined kiapla da, "Mahalli idareler Banun Tasa-

miarTnda beledive, biyliksehir belediyesi ve il Gzel

warest il ayn ayn kanun asan taslaklaoon hazrs

i wm s ae - g e o
AT v E\«éi?li.éi_}}-’iéE?i%s’i gorisiine sunulmusiorn

CUGHrRY: Mart P4

Kamil Ufuk Bilgin

AP hikiimeth vamanlkarmea hazivlanan KAYTEE i,
soy haling almadan Gnce. farkl kamusal ve bilimsel ar

tmindarda tartsimaya actldid dert saedimektedir
iay 8

Hlalen, Meclis'te Bsas ve Tali Komisyonlardan gecen
ve pdriisiiinesine devam eden Tasart mo ashinda, bunca
eiestirtye hedel olmasimn bashica sivasal, vasal, kurwne

sal vo toplumsal direnclert olduon obrdbmekiedin Buna

eore, reform givisiminin mimar ofan iktidar partisinin
ideclopik vapis, sivasal dirence Hiskin elestirilerin ha-
sincla gebmekiedin Getirilmek istenen reformlars dzels

likle anay

saza avkimhifmn ert slivGlebilrest vasal

direnctir. Ote yandan, merkezi hitkiimer bitrokrasimizin
Hrellikie kendi yapro disinda hazrlanan bir gahigma tas-

Lagimn kendisine empore odibimesing, kuramsal di
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reng;” insanlann ydlardie ahsageldiklert kurallann de-

gistirilmesine direng gistermelering ise, topiumsal
den olarak gormekteyiz, Oysa, gerek akademik alandaks
karnu vonerimi arastupmactlan tarafmdan sik sik dife ge-
tirileigi gibi, gerekse uygulamaya geginme sorunu yasa-
nan ulusal kamu yonetimi arasurma projelerinde (Meh-
ap ve Kaya}, yerel yonetimierin yeterinee glghit olma-
diklarma thiskin duewm saptamalary bulunmakiador”
267 konusu arastirmalarda getirilen SGperilerin hasinda
jse, verel yonetinlere yerel halku yasaysi, efgitimi, sag-
Ligr, kit ve o yerin imart ve bayindirhg, tarpmisal ve
chonomik kalkimasina itiskin gdrevier verilmesi yer al-
puistir. Ancak, Tasaryla yerel yonetimlere hirakslan go-
s'm-‘ic,«r jvin gerekli sivasal, yonetsel, yvasal ve ckonomik
altvapr olusturnliaz ise, lstlenme olacak, ancak g goreki

siie almayacakur,

Ulkemizde merkezi yonetim

ve yerinden ybnetim

Bilindigi fzere Olkemizdeki merkezi yonetim ardayis ve
aygulamas anayasanz e belirfenmigtin™ Merkexi v
netim, cografya durnmuna, chonomik sartara ve kamau
hizmetlerinin gercklerine pore, Hlere; iller de diger ka-
demeli bilinlere ayrilmakiadin, Yerel yonetimler ise, i,
hetedive veya koy halkimm yerel orak ihiyaclanm kar-

stlamak fzere, kuraluy esaslan yasayla Belivtileon ve karay

organfart, yine yasada belirtilen secmenler taratindan

secilerek olusturulan kemu tizel kistleridiv Dolavisivla,
yerel yonetimler dendiginde su {ic birim (lkemizcde ku-
rulu ve isler haldedin

vallsinin

i Evel Tdareleric Haten mevent 81 ilde, #

paskanhgmda kuruludur
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 Belediyeler: Halen 16 bityiikgehir belediyesi ve

+

1501, ilce ve belde belediyest bulunmakuadhr,

3

3. Koyler: Halen 35,111 koy bulunmaktadiz
s\nayaﬁunum 96re, yerel yonetimlerin kurudug ve go-
revlert te yetkilerinin, “yerinden yonetim™ ilkesine uy-
gun olarsk yasayla dizenlenmesi dngdrilmiigtin An
cak, bu yetkinin yans sira, merkezd yonetim asagida ver
alan dért genel amaca wlagilabilinest icin . yasada belird-
ten psas vo usiller cergevesinde yerel yonetmler izerin-

de idart vesayel yetkisine sahip bulunmakiadie Bunlar

[, Yere! hizmetlerin yonetimin biiindiigi kesine
wygia yitricilnesi,

2. Kau gérevierinde birligin saglanmass,

3. "['é')p%i,im yararin korunmas,
4 Yere! ihtivagtann geregi gibi karsiammast amaciyla

iclart vesayottin

Kamu Yénetimi Temel Kanun Tasarisi'nda
yerel yonetimler
51 gsas ve 9 gecici maddeden olusan KAYTEK Tasary

s’ nela, yerel yonetmlere iliskin pek qok dogrudan vo

dolayl madde veya hitkim bulunmakiadie Bupa gore,

Hroedin Tasan'mn 57¢ maddesinde ads gecmedifi hale

de, "pdrev, yetki ve sorumbuluklan i}'i;ﬂ'!‘:a:%_i.f:ez vararla

paniara en uygun ve on yakm hirime veriiis” denilerek,

it

1 MSubisidi

yerel, yerinden yonetin anlayisis betimieye
arite’ ikesinden 597 cdllmissirn, Avrupa Yerel Yonetimle

(');f,cffk ik Sart mn < maddesinde yer alan bu ik

e, kaman hizioet summa sorumlulaklan genellide ve

tercihen vatandasa en yaku olan makamlar iaraidan

Faliandmaliche ™ Tasar'da yerel yonetimiere iskin ola

rak yer alan konglan, asagedaki baghkior alunda ele adi

Tasari’da en radikal reform Snerilerinden biri, yaptlacai

ilic yerel

yénetimler segiminden sonra yiririige girmesi

ictenen “Mahalli idareler Halk Denetgisi” uygulamasidir,

Boylece, Batr’da bir gok drnedi bulunan etkiii bi

denetim sistemi getiriimelc istenmektedir.
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Kami YONET

g ve degerlendirilmest yapihosur

A. Tasar:'min amac

Kamua Yoénetimi Temel Kanun Tasars: nim amaci,
metin birinc bolimiinde su dort grupia belirlenmis:

L Katlimar, saydam, hesap verebilir ve insan hak ve
dzgiiclaklecint vsas alan bir kamu vonetiminin olustu-
rediniasi;

2. Kamu hizmetterinin adil, straili, kaliceii, etkili ve
verimli biv bighmde yerine gedrifmest icin merkesi ida-
re ile yerel yonetimierin gdrey, yetki ve sorumiuluklar-
nin belirfenmesi;

i dMerkezi yonetim roitlenmesinin veniden yapl-
fandirnhmas,

4, Ko hizmetlerine iliskin wemel ilke ve esaslarn
ditzenlenmesi.

Tasars i bivinct amacida, ¢ok genel ve vagdas kav
camlar bulusmaktadie Bilindigi Gzere, bunlarm etkinli-
gi islerlik kazandign Slciide arimakadin Tkinct ve Gciin-
clt amactann ise, kamu hizmeterinio yerine getiritme-
sinde yerel yonedmlerte merkezi youetim arasindaki
gérev, yetki ve sorumiutuklarm paylasimina ve drgiit-
fenmieye iskin oldugu goritlmektedir

B. Tasari'nin kapsams:

Tasari’da, merkesi idare olarak bashakanhk, bakanlike
lar, bagh, ilgili ve iliskili kuroluslann kastedildigi belir-
lepirken; yerel yopetimler olarak bir degisiklik getiril-

medigh ve il Gzel idaresi, belediye ve kdylerin kastedil-
digi anfasdmakeadr,

C. Koordinasyon vetkisi

Tasar'nm 6. maddesinde, merkesi yonetimin genel
yetkilerinin neler oldugu simalanirken, bu yetkiler ara-
suwda hizmederin yerine gedrilinesinde merkez yOne-
tim de yerel yonetimler arasindaki koordinasvon yeeki-
stnin, merkezi yonetimde oldugu ifade edilmistie. By
yetkinin kollambmasing kolaylastrmak icin de 7. mad-
de, mierkest yonetim wrafindan yerine getirilmesi gere-
ken gdrev ve hizmetler jcerisinde, verel yonetimlere
teknik ve mall vardunda bulunma, rehberlik elme ve
egitim destegt saglang ghrey ve higmederinin de ver
aldig

s

gorilmstin Bu duram en somi biginwde, Tasa-

35 maddesinde siralanan fnsan Kaynaklars Daire

gl gorevler araunda ver alrmistie Zira, ach g
3 P g e - o
auligimn edrevier arasinda "Bakanhgm

anea giren konularda yerel yinetimlere donik

dreizand b

egitim programlar: haarlamak ve uygulamak” gérevi
de bulummakuadir,

D. Yerel yonetimlerin gérev, yetki ve sorumluluklar:

Tasarr'da yerel yénetimlerin gorey, yetki ve sorumlu-
haidarma iliskin madde, 8. maddedin. Buna gére, yerol
ortak ihtiyvaglara iliskin her tirlic gérey, yetki ve sorum-
tuluklar ite hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan ye.
vine getirilecegi belirtlmigtin 86z konusu gérey, yetki
ve sorumluluklann yerine vetirilmesinde gdz dntinde
bulundurulmas istenenter ise sunlardin

LY dnetimin bivinligl,

2. Kalkumma plam itke ve hedellzr,

Tasalarly belirlenen esas ve usuller,

()

4, Bendi stratejifert,

5. Kendi anac ve hedeflert,

6. Perfarmans dlotitler,

Tasarsmn bu maddesinde son olarak, yerel yonetim-
ferin yasalarla verilmis olan wemel gdrev ve hizmetler-
den herhangi bivini ciddi bicimde aksatmast ve bu du-
ramen hatkin hayatn dmembi dleiide olumsuz etkile-
mest durumunda, merkezi yonetimin bu aksakhklarnn
giderifinest gk makul bir siice verdikten sonra, duru-
mun gerektirdigi wedbirleri atacadn belirtibmistir. Tasari-
e bu naddest, Mdari Vesayer” ady vertlen ve merkesi
yonetimin yerel yonetmlerin kayarlaning onaylama veya
iptal etme yetkisini™, sadece yasalarda belirilen haller-
de kullanabilmek yerine, gerekuginde onun yerine ge-
gerek gercken wedbirleri alma yerkisini merkezi yoneti-
me birakugr gheiilmektedin Bu durum, denetimi gerek-
mekle birlikie yerel yonedmlerin yetkileri yoniinden
cok agir sonuclar dogurabilecek, somut olmayan bir
ldart vesayet olmakiadie ki, anayasamizdaki yerinden
vonetin ilkesiyle de wrs ditsmekedin

E Merkezt yonetim-yerel yonetim iliskiler

Tasart'mn merkesd yonetm ile yerel yonetmler ara-
sincaki iliskiferin dizenlendigh 9, maddesinde, merkezi
yonetim tarafindan yirtoilmesi dngdriden hizmeter-
den illerde yapilmasi gerckenlerin valilik ve kaymakam-
iklarca gergeklestirilecedi; ancak, merkezi vénetim bi-
rimlerinin, yerel vonetimlerin sorumbuluk alaniaring
giren ghrev ve hizmetler icin yerel diveyde 1eskilat ku-
ramayacags, dogrudan thale ve harcama vapamayaca s
hitkme baglamusur. Yerel yvénetmlere birakilan by fa-

aliver alany ayriea, Hoill bakanhikea uyeun obrithmesi ha
! s & .
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Hinde merkezi yonetimin gorevleri arasnda saydan hiz-
metiere iliskin yaurmlaen yerel yonetimler aracthifiyla
gm'gekiiiw1‘_ilc:l>iiccc;g‘ﬁ belirtiferek genisletifmistir. Hatta,
bu yanrumlara ait Gdencklerin, itgill kurufug arafindan
a verel yonetimin bligesine aktarilacagn belirtilmistir,

Buna benzer bir merkezi yonetm destedl de, proje

A K

UNU TASARISIIKD GORUS

E Yerel yonetimlerin korunimasi

Tasaricla, yerel yonetimleri koruyan ve onlan giicli
bilan en Snemlt hikim ise, 9 maddenin son paragra-
finda su sekilde yer almstie

"Yerel yonetimlerin gorey, yeiki ve sorumbaluk alan-

larina giren konularda cikardacak tizik, vonetmelik ve

bazinda merkezi yonetimin ge-
rekli kaymaklarins ilgili yerel yo-
netimlere aktararak, igbirligl
icinde hizmederin yiriitiilmesi-
pin saglanabilecegt almugtur. Bu
destedin yan sira, yerel yone-
timlerio diger kamu kurum ve
Euruluslanyla ishicligine gide-
vek, ortak yanrpmlarda bulunabi-
lecekleri de ifade edilimistin Bu-
na pére, Tasar'nm Homadde-
sinde, kamu hizmederinin daba
etkili ve verimli bir bivimde ye-
rine getirilebilmesi amaciyla, ye-
rel yénetimierin kendilering ait
hizmeteri, ilgileri iibariyle asa-
prcda adi gegenlere ghrdiirebile
cedi belirtilmigtin Bunlar:

P llgileri inibariyle Gniversite-
Loy,

1. Noterler,

3. Kamu kurume niteliginde-
ki mesiek kuruduslan,

4. Hizmet birliklert,

5. Alamnds uzmanlasiog sivil
wplum drglitlert,

&, Owel sekidre aie kuruduslarn

Ancak, hiyle bir duramda so-
rumiuiugun yerel yonetm birt
mitnde olacagina iiskin hitkiim-

lerin sakh kalacag: ifadesinin e,

aym maddede ver aldigy goze

carpmaktadie, Burada, "yerel yonetimlerin kendilering
it hizmetler” ifadesi disinda hic bir suurlama getiril- g olmadhgy, ditnya ortalamasing 15
gelir paylasnds, flkemizdeki uygulamanm %

¥

memesi, en azimdan gegis doneminde baz olunmsurluks
Jara neden otabilecektin Akst halde, yerel vénetimlerin
denetimi agisindan, denetime yetkili makamlarn is vie

kiinde gdreli bir aruga neden olacakur

£é

Tasart'yla getirilmek iste-
nen kamu yénetimi-yerel
yonetim iliskileri diizeni
ise, merkeze ait birgok
gbrevin yerel yinetimlere
alktariimasine saglamalkla
beraber, yerel vbnetim-
ferin, yerinden ybnetim
veya odzerklilderinin
korundugu bir dilzeni
isaret etmektedir. Ancal,
bu dnemli degisikligin,
mutlaka mall agdan da
desteldenmesi ve ulusal
gellr kaynaklarinin pay-
lagiminda, hizmet sayisy,
kalitesi ve cesitliligiyie

bittce miktarinin orantil

3

oimas gereldr.

disiinlildiigtnde, Tasar nm bu miaddesi; va

virchgn, gelismemis A

memesi, tstelik lier Bankastmn siyast pereihl

malar nedeniyle yerel yonetimlerin

henzeri dizeniemelerde, yoerel
yonetimlerin yetkilerind kiswlayy-
1, yerel hizmetlert zapiflabicr ve
verinden yonetim ilkesine aykon
htikiumler kenulamaz.”

G. Mali kaynak

Tasar nin yerel vénethmler
yoneticilering en gok ilgilendiren
maddesi ise, mali kaynak dagili-
muna Hiskin 10 madde ohmus-
tur, Zira, bu maddede Steden be-
ri kaynak sikonus geken yerel

yonetimler igin, efer gygulmmna-

da sorun cikmazsa byl Bir ra-
hatlama saglayacak hiikiimier ye-
virildigi gartlmistiin Buna gore,
verel yonetimierin mali durum-
larin dizelunest beklenen hit-
kivnler sundardus

i, Yerel yometimivre yetki, go-
rev ve sorumilluklanyls oranuh
gelir kaynaklar saglanir

2. Yerel yonerimlere genel
biitge verys gelirfer] wahsilatindan
pay ayrihr

3. Paylann ayrimasioa, chaditr
mina ve bu paylardan vapilacak

iy wsul ve esasiar

kesintilere i

Lanunla dizenienin

frika Glkelerinde bile %15 en asa-

abdugu bir




rin gereeklpsmesi Siclisfinde hizmetlere vanstyacakur
Astinda, yerel yonetimler agisindan Tasars nin en prag-
matik ks olan bu madde, yerel yonetimleri kaynak
agesindan hity(ik dletide rahadatacakie Buna ragmen ic-
dis kredi wiebinde bulunanlara ise, secilen dénemde
geri Odemesi yapilmak gartiyla kredi verme ve garamér-
lik yamue verilmelidir. Aksi halde, "enkaz devealehm”
diyen yerel yonetim anlayisindan kartdmak mitmkin
olamayacakur.

H. Benetim

Karm kurim ve kuruluslarines igeriden ve disaridan
hukuka uygunluk agsindan, mali acidan ve performans
agisindan denetleneceginin ifade edildigi Tasan da, 1
trehidareleri, belediyeler ve bunlara bagl kurulugar ve
yerel yanetim bidiklevinin dis denetiminin Sayistay ve-
va saywstayca belirlencoek vsul ve esaslar cercevesinde
vapunlacagt ve denetion sonrasinda sorundulasn he-
saplarin ve slemlerinin kesin hikme Baglanacag: be-
lptitenistin, Bu amacla Sayistay i kendi bitnyesi iglude
vzman daireler olugturabilecegi gibl, bdlge dizeyinde
de tasra bivtleri kurabilecegi esnekfigi getirilimistir,
Yerel yonetim bivimlerinin icinde yer aleigr halde yue
karda ads gegmeyen kdyvler ile kéylerin kendi aralarin-
da kurduklaer hicliklerin denetyninin ise, milki idare
amirleri elivie yamlacagonn ayrica belirtihnis oldugu
edrihmisiir

Yerel yonetimlerin dig denctiminde goreviendirilen
sayistay, ashoda kurwmsal baz sorunlan nedeniyle, ha
fen dencdemesi gereken yonetimderin ancak % 10.
5t denedeyebilmekiedin. Ustelik bu denetimi de
hukaki ve maddi denetim biciminde yapmakiadiy, 838
sayih Sayistay Yasast'na "Verimlilik ve Frkinlik Deger-
fendirmesi™ bashkl <k 10, madde getirildigi halde, 6n-
goriten performans dlciiderine dayalt bir denctimin,
heniiz Sayistay iy tarafimdan yapihmadign goritmekie-
iR B haldeki bir Sayistay ' yerel yonetimlorin dis
denetiminde hasanly olinas §3(:1r§i(,’£1k:‘€l'l(.‘}’(,f§,,‘i‘j%ii"ld(‘ii, g

Fiye "Sayistayca belirlenecek usul ve esaslar gurgevesin

de yaptindacagn” hikmi dnem arzetmekiedin, By du.

rum ise, her zaman sliphelere acik bir kony olmaya de-

v cddecekiy

Tosm el termemm] el . . .. [
Tasarsda yerel yonetimierin "kamuoyu denetimi” yo-
i
i

: é‘»i_yz_rt 44
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aliyet ve denctim raporfaninin uygun iletigim araclary-
fa, kamuoyunun incelemesine agik hale getirilecegl; ye-
rel yoaetmlerde bu raporlarin ayrica meclislerin ilk
toplantimnda iiyelerin bilgisine de sunulacag) hitkmi
getrilmisiiv. Cok etkili bir yerel halkla fliskiler yontemd
olan bu yenilikle, "Halka déntik idare, sonuclara déniik
idarecir™ " anlayisinm yerlesinesi saglanabilecektin, Ge.
risi, verel halkm da bilinglenmesine kalacakor ki, bu
durin zaman alacakur,

L Mahalli idarelerde halk denecgisi trygulamas

Tasarr'da en radikal reform dnerilerinden hiri sayila-
bilecek venilik, yapilacak ik yerel yénetimler secimin-
den sonra yirilige girmest istenen "Mahalli Tdareler
Halk Denetcisi” uygulamasing gecilmesi olmustur. Yil-
Lardir "ombudsman” kurulmast yéniindeki girisimlere
kargin, itk defa by konuada somut hir adon ankehgy ve
ombudsmann Thrkge karsthgr olan "Halk Deneteist”
adiyla: Bada bir cok drnegi bulunan etkili bir kamu
denctimi sisteminin gedribmek istendigi gorihnisioe
Boylece, her ilde, yerel vénetimler ve bunlara bagh ku-
rutuslar ile bu idareler taratindan kuridan birlik ve iy-
letmeterin, gergek ve tizel kisilerle ilgili iglom ve ey-
lerlerining

FoHukuka uyguniugune deserlendirmek:

2o Aralaradaki anlasmazhiklans ¢dziuniine yardung
olmak Gzere bir halk denetgisi secilimesi gerekmektedir,

Tasart mun 42, maddesine uOre, halk denetcisi ola-
bilmek i¢in adaylarin, 6575, DMK nun 48, maddesinde
aranan sartlarr tasinaalanmin yam sira kam yénetimi,
hukuk, iktisar, islenme, malive ve calisma ekonomisi
alanlarmda en az dore ydhk yitksekégretm karumla-
rindan mezun veya bu alanlarda lisansiisti derece sahi-
bi olmalan; enaz 10 vid mesleki deneyim sahibi olma-
fare ve toplumeda sayginhigr bulunan kisilerden olmala-
ergerekmekiedin Tasar'da ayoiea, halk denctcisinin
Ber i oicin bir kisi olarak secilecedt; vhrev shresinin
bes vil olacags; aslive hukuk mabikemesinde, "Gérevie
nin devanu sfiresinee islering am bir dikkat, diristok
ve tarafsizhk ile yiritecegine, kanun hitktGmlerine ay -
kirt harcket etmeyecegine” dair vemin ederek 9Oreve
baslayacagy gorevinin devarm siiresinee herhangi bir
kamu kuralugunda veya Gxel buralusea Geredi bir inle
calisamayacagn kendisine biiro ve personelin, il dzel

idaresi tarafindan saglanacag i nifusuna gbre kend
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EAMU YONFETIMI TEME!

sine aylik verilecegt belirtilmektedir,

Tasart'ya give, halk deneicisinin gorevlert sunlardir

Terel yonetimicr ve bunlara bagh kuruluslar He by ida-
reler taralindan kurnlan birlik ve isletmelerin gergek ve
thzel kigiert flyilendiren iglem ve gylemlerine kars
mentaati iblal editenler tarafindan yapilacak bayvuru
tizerine, gerekli bilgl ve belecleri nceleyerek, gerekti-
ginde araflan dinleyverck, 45 ¢iin idnde karanmns ver-
mek: karary, ilgili idareve ve wlep sabibine bildirmektin
Halk denergisi warafindan hazrlanan raporlar hatka agik-

o Haili kurwny ve kuralustar, halk depetcisi wrabindan

istenen bilgl ve belgeler tle sorvlann yannlangn on geg
bir halta icinde vermek zorundadie Menfaati ihlal edi-

fen gereek veya tized Kisiler, islem ve eylemden haber-

dar olchekan sonra veya yapuklan basvury, slresi iginde
yamthanmamas Uzerine 30 glin icerisinde halk depeigi-
sine basvurabilirler, Dava agma siieest iginde halk denet-
gisine yapdan bagvary, dava agma stresind durdurur,
Dava konusu edilimis veya Geiioct kisilere donik karar
ve islemier nedeniyvle, balk dencigisine basvarulamae,
Halk

denetgisine basvury, idarh vargiya bagvaru hakke

s Ongarty degildie Falk depetgist, ncelemest nedeniy-
fe elde ez, kisilere air bilpilerin gizliliginin korunma-

sindan sorumbuder, Matk denetgisi, her vyl Ocik ayinda,

bir dnceki vilda verdi@l tavsiye kararlan e gl genel

degerlendivme I Genel Meclist nin bi iaisine
Falk

paikolojik bir rahatsizhfoun olmasy,

raparin,
sHDar, deneicilery, gdrevind engelleven liziki ve
s gdrevi geredl edin-

digi bilgi ve sirlary agiklamasy e ve slemlert ile

kendisine olan glvenin sarsibmasy durumiannda, I Ge-
nel Mechisi nin ficte iki goguniugs e gérevinden alinr,
B durumda bosalan balk denetgiligine, kalan siire igin
yenisi secilin

Tasaridla getirilen bu radikal degisiklik, ashinda villar

dir fikemizde akademik dfizevde cle ahinan, ancak bir

s

il uygulamasima gesilemeyen ohumiu bir yenilik ol-

maktadir, Zira, fsveg kidkenli olan ve oradaki adivla ome

Sovyetler Birligh doseminde bile varhigin-

Budsmanin,
dan soz edilmekte, Avrupa iifkelerinde ise gesith adiar

aunda gérev yapmakia olduklan bilinmektediv, Ancalk,
Tasari'da yargr dis denetm yapacak olan halk denetgi-

sinin, sadece yerel yonetim hizmetlert igin getiriimis

i

otmast ilginctr Y Clnkd, Tasan’da merkezd yonetimin

bu yoldan denetimi dngorihmemistin Diger taralian,

Gorigs: Mart 20044

halk denetgisinin bukuka uygunluk denetimi de yapa-
cak olmasi, hemen biitlin magdurlans idari yarg dnce-
sinde halk deneticisine basvurma yolunu denemesine
yol agacakur ki, bu durwim is yikindne arumast nedeniy-
fe, hizmet kalitesinin bitvitk dlolide dilsmesine neden
olacaklir

1. Yerel yéneticilerin genel sorumluluklar

Pogrudan verel yénetimlerin adh gegmemekle Birlik-

"bu kanun kapsapmndaki korum ve buroluslann™ de-
nilerck, yerel yonetmierin de kapsama almdige yonet-
cilerin sorumluluklarma tiskin genel 43, maddede, her
kademedeki yoneticilerin gdrevlering asagidaki dlciitlere
uygun clarak yiriumekien Ost kademelere karst sorume
lu olacaklar belirtlmistie Bu &letdder sunlardie

L. Moevzuala uygunluk,

2. bwateiik plan ve programlara uyguniuk,

3. Performans Glotiterine uygunhuk,

v

4. Flizimet kalite standlartarma uygunlul,
K. Yetki devri

Tasari 't 45, maddesinde, merkezt yénedmde hulu-
nanlarm yam siwa i Ozel idaresinin bag olarak valiler ile
heledive baskanlariun, sonrlan agikea belirtibmek ve
vazilr olmak sartiyla, yetkilerinden biv ks astlanma
devredebileceklert hitkemQ getrilmistin, Maddede ayrica,
502 konusu yetkd devrinin uygun araclarla ilgililere du-
vuridacad da belirtlmistic. "Uygun araglar” denildigin-
kullanrm ar-

e, ctkinligh agsindan, dkemizde giderck

tan "e-deviet™ andayrs ve wygulamalan akla gebnektedin
L. Baska kurumlaeda personel gdreviendirme
Tasart' nir, baska kurwmlarda kurum pessonelinin
pireviendirilimesine Hiskin 47 waddesine gore:
oI Geetidarelerinde valilerin,
1. Belediyelerde ise beledive baskaninim tafebi
3. Hgilinin ve kurumupun muvafakan lizerine,
4. Werkezd ydnetim personclinden memur statiistn
de olanlar,
5. Yerel yOonetimlerin yonetict kadrolarimda veya
&, E,%ﬁkanll!:h-n'cfa geeicl olarak géreviendivilebilivler,

B personel, kurumundan izinli savilacak ve asl
kadrosuyla ilgisi ci evam edecekiin

Biylece, Glke iginde verel yonetimlere brakifan hiz-
matler icin akianlmasg 1.250.000

dolayidaki kamu personelinin, gerektiginde dolasim

gercken ahminen

saglanoms ofacakur Ancak, bu dolasiom personel thii-
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yacinddan veyva hakly kisisel gerckgelerle yapilmasina
Hzen gisterilmesi gerekmektediy

Gegis slirecinde yapiimasi gerekenler
Tasart'min éniumdzdeki donem icinde yasalagmas: ve
yirrdrliige girmesi halinde, gegis strecinde yapilmas
gerekenlert, "gecicl hikiimler™ baghgs alondaki su {ig
grup alunda woplamalk mimkindice Bunlar

I Yerel yonctimicre
devredilimesi gerekenter,

2. Yerel yonetimlere
devredilebiliv olanlar,

3.0 Yerel yoonetimler

icin dzel durumlar

A, Yerel yonetimle-
re~il dzel idarelerine
devredilmesi gerekenter

£ MilE Egigm Bakan-
[:g1 tasra teskilatimn go-
rev ve yetkileri ile bina,
okul, arag, geree, asmr
ve tasinimaz mallary, ala-
cak ve borglary, bilige
dcdeneklert ve kadrolan
ile birlikie obmak fzere
personeli;

2. Saghk Bakanhgy ras-
ra teskilatimmn gdrev ve
vetkileri, ¢gitim hastane-
teri haric, saghk evi, sag-
Bk ocagn, saghk mevkez,
dispanser ile hastaneler
AVAL, YRTEY, 151D Ve -
stnmaz matlar, alacak ve
horglar, biltge Gdenckle-
ri ve kadrelar ile Birlikte olmak fzere personel};

3. Kiltiir ve Turizm Bakanhgn ragra tegkilaunm gorey
ve yetkileri, ulusal nitelik msimayan kinGphane ve mil
zeler ile halk kidiphanelers, kdltlr merkezlert bina,
arag, gereo, Lasing ve asmmaz mallary, alacak ve borgla-
r1, bittce ddenekier: ve kadrodary ile biriikie olmak drere
personelt ve dren yerlerd beledive sinulan deinda ise:

4, Cevre ve Ovman Bakanh@y wgre weskilatnm glhirev

ve yetkileri ile fidanliklan piknik yerleri, dinlenme ve

P

A K

P YONETIMI TEMEL EANUND TASARISI:IED GORTS

benzeri tesisler belediye simrlan disinda ise ve mifll
parklar:

5. Tanm ve Koyisleri Bakanhg ragra teskilatan g6

rev ve yetkilerl, ulusal veya bdlgesel dizeyde faaliver
gdsteren arastirma enstitlleri ve Iaboratuarlar harig ens-
it ve laboratuarlar ile drenme istasyonlan bina, arag,
gerec, tasiur ve tasinumaz maianr, alacak ve borglarn,
bittee ddenekleri ve kadrolart de birlikie olmak Gzere
personeli;

6. Sosyal Fhizmetler ve
Cocuk Bsirgerme Kurumu
Genel Midirkigi tasra

tegkilatiun gorev vo yet-

Lileri ile huzurevi, cocuk

yuvast, krey wibi esisler
bina, arag, gereg, tagmur
ve tasinmaz malian, ala-
cak ve borglan, bige
Sdenekleri ve kadrolan
e birlikte olmak dzere
personell belediye simr-
fart disinda ise;

7. Genglik ve Spor Ge:

nel MOdariigh ragra es
kilatioan gérev ve yetki-
feri tle spor sabalan,
spor salonlary, stadyum-
lar ve diger spor tesisle-
ri, hina, arag, gereg, tag-
mir ve fasimmaz mallarg
alacak ve horglar, biltge
ddenckleri ve kadrolan
ile hirlikte olmak Grere
personcli belediye simr-

lar disinda ise;

8. Sanayi ve Ticaret Bakanh@ tle Baynchirhik ve [s-

kan Bakanhigy ragra eskilatnn gorey ve yetkilerl ile bi-
na, arag, gereg, lasuue ve tasimaz mallarn, alacak ve
horclan, blige ddenekleri ve kadrolarn e bivlike ol-
mak tzere personcli il Gzel idarelerine devredilecegi
belirtilmekiedir

Ancak, Meclis’e giden tasan meminde, Milli Ggitim
Bakanhgina iliskin dizenicmenin degistivitdigi sdy-
lenmekredin

Gériz: Mare 2004




KAMU YONETI:

B. Yerel yonetimlere-belediyelere devredilmesi ge-
rekenler

KGRy ve Turizm Bakanh@s tagra teskilatmn gorey
oo yetkdleri, ulusal nitelik tasimayan kitliphane ve mik-
celer e halk kindphanelert, kalie wmerkedderi bina,
arag, gereg, astir ve tasinimaz mailary, alacak ve borgla-
e1, bitge Odenelkleri ve kadrolary ile birlikie olmak Ozere
personeli ve dren verleri belediye sinsrlars iginde ise;

20 Cevre ve Orman Bakanhn wasra teskilatinm gdrev
ve yetkiter e fidanhkiar, piknik
verleri, dinlenme ve benzeri e-

sisler beledive simirlar iginde ise; %@ g

'

3. 5osval Hizmetler ve Cocuk

Fsirgeme Kurumu Genel Mid{ir
gl tasra teskilatnnn gorey ve
yotkiert He huzurevi, cocuk vu-
vast, krog eibi tesisler, hina, arag, icin farkls

geres, Lasimr ve wasmmaz mallan,

alacak ve barglan, hige ddenek.
lery ve kadrolar ile bivhikee olimak
fizere personchl beledive simirlan
icinde e,

4, Genglik ve

o0 tagra teskilatiom gdrey

Spor Gepel Mib
vie yetkilert ile spor saliatars, spor
sal rmidll stadyumlar ve diger

SPor tesisl ert, [3!11& arag, g&iki

s ve tasinmay matlar, alas
cak ve borglan, bintge ddenckleri
ve kadrolar e birlikie olmak
Izere personell beledive simualan
icinicle ise

C. Yerel yonetimlere~beledi-
velere deveedilebilir olantar

PGzl idarelerine deveedilen saghk evi, saghik oca
g saghk merkezi ve dispanser gibl koruyucu saghk
I fzel idarelerinee, Saghk Bakan-

hizmot veren resisler

oy wralindan belivlener esas ve psullere oére bina,

£k
arac, ger

ve tastinmaz matlarn, alacak ve bordla

S, LAY
s, Blitee dedeneklert ve kadrolas e birhikie olmak zere
personeli;

Lo Gt idavelerine devet dngdrlien Tarmm ve Kdyvis.
o Bakanhg o waradakl enstith ve laborawarlar, ay-

[S 20 PRS- B PR - 5
_11.3_;;«.1#&_:;3%\ taralindan belirlenen esas ve wsullers odre

'huéua Mare 1004

Tek tip beledive modelinden
dteye gecip, belde, ige, i ve
turistik ydre vh, beledivelar
fcurulus, gelir,
girev ve calisma esaslan
getiriimelidir. By gergeveads

Tasar:, verel vinaetimlerin

saglamalkia birllicte, uygula-
mada anlaniacak
ierivie de yverel yvénetimlier
giictendirmeye galistifs izle-

nimint vermelizedir,

¢

JED GORUS

tagimiy ve tasimaz mallar, alacak ve

bina, arag,

gereg,
borclarr, biitce ddeneklert ve kadrolary ile birlikte olmak
fizere personeli, ghrev alaruna gdre Gniversitelere ve ka-
mu kurwmu nieligindeki meslek kursduslaroun yam s1-
ra belediyelere de devredilebilecegi belirtilmektedir.

2, Yerel yonetimler igin dzel durumlar

Tasart'da A};ua kaldinlmas: dngdriden "Edy Hizmet-
feri Genel Midirtiga nin" gorev ve yekileris arag, ge-
rec, her !,E';riu tasinr ve tasiomaz mallan ie bunlara ait
Jstan-

Acdenekler sranbul dinde

bul Bitvitksehic Belediyesi ne;

Istanbul disindaki illerde se, il
Gret idarelerine devredilecegi
belirtilmekiedin 802 konusu k-
runun personeiin kadeo ve po-
zisyonlars ise, yine Istanbul Bl
vitksehiv Beledivesi ile 11 dzel
iddarelering devredilecedi ve bag-
kaca bir islerme gerek kabmadan
personedin de bu kadro ve po-
aisyonlara atanms saydacags ifa-

de edilmektedir

veni hizmetler! lstlenmesini

Sonug

Bu Tasarr veya bengert diger re-
hidikiim- form gcabismalarinda aslinda,
yvapihmak isienenlerin emelin-
de, Thrk kamu yonetiminin ve
tabii ki yerel yonetmicring ¢ag-
das vo dinamik yonetim anlaye
stove nygubamasimdan uzak kal-

malart vatmakiadiy By nedenle,

53

rnda, Graegin 1988 yvilinda Ingilere'de

thn yonetsel relorm cahsimala-
bashanlan ro-

form gabsmalannda ele abndigr gibi, asadida siralanan

temed sorular sorulmalt ve elde edilen yvanudara gdre
degisime gidilmelidin 852 konusy sorular ve yanlan

sunlard
£oSore Bu hizmetin sunulmasing gorek var nu?

Yanmit Gerel yolsa lizmer ve Sreind kaldinlmaly,

2. Sorw Gerek varsa, bu hizmeit deviletin Gretmesi

gerekiyor mu?
Yant Gerekmiyorsa, dzellestiribmeli,
Gerek varsa,

3. Sorw devietin yonetim ve denetimin-




Acil nakit ihtiyac mi var?
gani var.

Cek/senet tahsilatinda problem mi var?
gani var.

Stok maliyetini diisitrmek mi lazim?

gani var,

Satis fiyau dogru mu?

gani var.

Nakit alusi kontrol altinda mi?

gani var.

Odeme ve tahsilat planlarnm kim yapacak?
oarnd var.

Ger¢ekten kar ediyor musunuz,

daha fazla kar edebilir misiniz?

gani var.

Sirketinize dzel ¢bziim getirecek

hir bankacya mu ihtivaaniz var?

CIaTs Var,

it

Ca LCreisiz
nakit idaresi pa
Paketin icinde bir finans rehberd, bir de
hilgisayar program: L0r'si var, Dikkat, bu
bir muhasebe program: dedit, KOBI

7 sahibininfyBneticsinin, finans ydnetimini
en verimli sekilde yapabilmasi igin, Microsoft
ishirligiyle hazwtanmis Bzel bir yazdin, Bilgisayar
kuitanmarmis it is sehibi bile kolayea
kultanabilir. ganigani finans rehberinde
ise finans ydnetiminin temal kavram
va yvBntemlerini bulacaksinz,
ganigani kullanin, ganigani kazame...

rl
kX

s

a1

é;.

et

45
=

Daha fazia bilgi icin, www ganigani.com
adresini zivaret edebitir, 444 1 333 Alo Garantl'y]
ya da (0212) 630 86 86 lsletme Bankacligy
Hizmet Hatt'nt arayabifirsiniz.

gani kim?
Garantlh Hakit idarest Uzmani,

gani bu hizmetleri her sektorde,
her KOBI ve isyeri sahibine vermeye hazir.
Sizin gani'niz size en yakin Garanti subesinde

3

davetinizi bekliyor. Bir telefonunuz yeter.
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EaMy vo

de bu hizmet dzel seltdree Gredlebiliv mi?

Tarot: Uretilebilivorsa, hizmer alunma yonelmeli.

4. Sora: Uretitermiyorsa, ulusal gapta olanlar merke-
ze barakmall, bu biiyiiklikie olmayantart ise, halka en
yakin hizmet bivimi olarak yerel yonetimlere birakatma-
I, ancak etkin bicimde yapilmast icin tedbirler alinmat.

Bu sorular ve yamulan goz dninde bulupdurularak
yapidacak bir reform calismas, ashinda kamu yaran ne-
deniyle kamu yonetiminde bir tirlii tam olarak dlciije-
medigh icin verimii-verimsiz tartsmalaning biyik lgi-
de son verecektin Zira, verienlilik yerine etkinlik ve
mierkezden vonetim yering hizmete-halka yakinhlke-sub-
sidiarity fkeleri de, yoerel yonetim kiltirinden yoksun
yerel blirokrasimizin basarsing yeterinee katky saglaya-
manugie, 10 vilda 13 milyar dolarhk bir yabana kredi
borcunu deview Gdeten dlkemiz verel yonetmleri,
merkezi yonetimin rehberlik ve dnderdiol anlammdaki
denetimine ihtiyacr oldugunu gdstermistir,

Tasars'yla gedirilmek istenen kamu ybénetimi-yerel
yonetim iiskileri dilzeni ise, merkeze ait birgok gérevin
yerel youetimlere aktanhmasin saglamakla beraber, ye-
rel yonetimlerin yerinden yonetim veya Ozerkliklerinin
Eaurmz(ingu bir d{zent isaret ctmekiedin Ancak, basar
icin yerel yonetimlerin yetkilerinde getivilen bu dnemli
degisikligin, mutlake mali agidan da desteklenmesi ve
wlusal gelir kaynaklaron paylasimmda, hizinet sayis,
kalitesi ve cesililigiyle bittce mikarnun oranuli olmas
gerekigi unutadmamabidir, Ziva, bu durumun balihazir-
daki yetersizliging, beledivelerin toplam harcamalarim

15047000 iy kredilerle fnanse eunelerinden anla-

mak mimk i

Ashnda, bugiin igin iilke nifusunun %76 mn, 2005
yilinda ise %87 siuin yerel vénedmlerden hizmet bek-
lentisinde olacagy distnildiiginde,” Tasan'vla getiri-
len yeni yerel yénetim ditzeninin, ileride daha da dtesi
ne gecmeyt gerekticecegi acikur Chnkil, demokras
okulu olarak bilinen beledivelerin, hatkin bilinglenmesi
Glghisimde daha yetkin ve basarih olacagr beklenmelidir.

PO P R T PO i
Ancak, doevredilen gérey, yetki ve sorumiuluklann bele-

diyeler yerine simdilik weeriden if ézel idarelerine bira-
kdlmass, Tirk Kamuo Yonetimi ndeki merkes yinerim
ve kasik devier yonetmi anlayisindan kaynaklanmakia-
dir Ovsa, merkezi yonetmin wsradaki en giichi devler
v

e

Bitiimer temsileist olan valilerin basinda bulundugu

sedaga

?

[

i
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A K

il dzel idareleri, tlkemizdeki yerel halk raralindan yele-
rince bilinmemchkiedin

Yerel yometim dendiginde ise, yerel halk en cok bele-
diyeleri aklina getrmekie ve verel hizmetleri de hep on-
dan beklemcktedin Bu nedenle, ek tip belediye mode-
nden dteye gogip, belde, ilee, il ve turistk yore vh, be-
lediyeler icin farkl kurelus, gelis, gorev ve calisma esas-
fans getirilmelidiv. By qergevede Tasar, yerel yonetimle-
rin veni hizmetleri dstdenmesing saglamakla birlikte, uy-
gutamada anlagitacak bilkiimlerivle de yerel ydnetimieri
giiclendirmeye calistgn izlenimint vermektedin Bu an-
farda, Tasart'ya geticilen elestirileri, konuya ideolojik
bakidnase dsmea, bazy eksikliklerin giderilmesi ve yasa-
lastiginda ortaya ¢ikmast olast sorunlann shindiden en-
gellenmesi yoniinde elestiviler olarak gdrmek gerckin

Daog. Dr. Kamil Ufuk Bilgin
Tirkiye ve Orta Dagu Amme {daresi EnstitOsi (TODAIE] -
Yerel Yénetimler Arastirma ve £Qitim Merkezi MGdirQ
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Birgiit Ayman Giler

Thrkive'de kent ydnetimi, beledive adh verilen kamu
tdarelerine wamoms bir yetkidin Cumburiver taribi bo-
yunga kentler, 1930 vilinda gikanioug olan 1580 sayidy
.i%v!v(iiyg: Yasast temelinde vo avm tarihee gikarilan U
i Fibzesdiha Yasasn e yOnatilmisun Kuruou vassl cerge-
ve, gereeklestirildigi yillarda vayg biv kabul goren "be-
lediye sosyalizmi” yaklasumdan etkilenmis gbeiinis Ya-

sadar gosith maddelerde yapalan baz degisi

Eliklerie gii-
niin kesullarma ve defisen politikalara uyartanmissa da,
iki temel Hzellik disinda baslangictaki genel vapsim ko-
rnustur, Bu degisikitklerden birl 1959 vilinda belediye
ikincls: 1981

ve kanalizasyon yinetimi modelini dedistiren [SK] mode

atma kosulunun defistizilmesi, vilinda su
fiyle baslayarak 1984 vilmda 3030 sayil vasayia bilyiilkse-

hir beledivesi modelinin kurulmasidr,

1980 kirihmas
Kent yonenmi olarak beledivecitik P800

isletmedilik

modelinin,
yvillardan bu yana, rant ydneticiligl ve tcar
istevleri genislemis, buna karsin woeplumsal thisyaclan kao
m hizmetivle karslams islevinden stivekll bicimde u-
zaklagnusur, Hiemeterio ihale voluyla Szel sivkedere ak.
tardmasiyla terleyen bu slireg, 19900 yillarda fostivaz
sisteminde Dangtay yetkilevinin daralhnas:, yap-islel ve
vap-isletdevret modellerinin yayandastinbmas, anava

sava wuslararas: whtkimt kabel eden degisikligin glirmesi
gibi gelismelere, kent yin witmlerinin kiresel sermgye
Loyl
bakimundan, kiiresel sere

sirketlerivle icice gabismas ddnemine aglmisir, Een

netid, wemel alevapr bizmetderd

Gariig: Mart 1064

mayenin kendisl igin yiksek karh vaursm alam saydigy
mekanlargs wekelol yonetimidin Son yinmi yildan bu yana
uygulanan neoliberal politikalar, bir yandan kenterde
beladiyelere Gegiz 'yonetme hakks'ni ¢demek, bir yandan
da belediyelerin ulusal merkezi yonetimle baglan kesile-
rek bu yerel idarelerle dogrudan séulegmeler yapmak

amacina kilitdenmis durvimdadie Cumburiver taribi aci-
sindan baklirsa, keat yonedminin geligiminde 1981 [SK]
madelt baglangig almarak bivy Gk bir kinlma dénemi icin-

de bulundugumuz séylenebilin

21, yizvd baginda yapilanma

Kent vonetimi, 21, yleyihn basinda kisaca 4g-P ile anidan
"public-private partnership", kamu hizmetlerinde dxel
sektor oriakhi@ poditikasnun baskise alundadir® Bu bas-
ko, Hk olarak, belediyvelerin hem idari hern de mali age-
statistine kavusturulmasin, tking

dan Mam Srerklik”

olarak belediyelerin hizmetlerl vergilendiome degil, be.
telt karsihigimda sunarak ve Gzel pivasalardan borglanarak
finaose etmelering Gngdrmektedis Boylece belediye hiz-
mietlerinin Gearilestivilimesi ve kamu imekanizmalary dise-
na gikandmas mimkon alabilecek, hizmeterin yasalarla
veriton KO

belediveye Bizmeti gdeme wekell olma’

ortadan kaldiilabilecektin, Bagka bir deyisle, icinde bu-
tundugumuz donemde kent yonetimieri, yaklasik covrek
}‘(’uz'liriaai bert merkesd vénetim icin uygulanan “deregli-
lasyon™ (kamy idaresiniy vetkilerini oradan kaldirma)
politialannm somuet hedefi durwrmundadur,

Biyle bir dandstimin, vasalarda parcal degisikliklerle
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gcrg{fi&lc:f;;iiriin.wsi denenmis, ancak yeterli gdribmemisiin
Bu nedente son on vild, hem beledivecitik yasalary hem
de genel olarak yerel yonetim (il dzelidaresi, yerel yone-
i Birfiklerd) yvasalaroun wpyekiin yeniden dilzenlen-
mesi istenmekedin, Yerel yonetimlerin yeniden dizen-
fenmest Hylesine genis kapsamhder ki, hedeflenen yeni

vapimin kurilabilmest icin yalmuzea yerel yonetin siste-

mine degil tim devler drgiidenmesine midahale eedit-
mekiedin, Mitdahalenin somuot aracy, 1994 yihndan bu

vana, neredeyse ikiser vl arayla iilke glndemine gelen

‘Merkeri Yonetim ile Mahalli fdareler Avasinda Gorey ve
Hizmetlerin BaHsimi Hakkinda Yasa' adly wasar slakla-
pelie Bu girisimlerin en sonuncusu, Nisan 20037 ka-
muoyuna Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarist adh

metin biciminde malelmustur™

Dhssal etkiler
Kent yonetiminde yapilan degiyiklikier, ya da bunun
"

kurtmsal adivla "helediyecilik sisteminde Treform™,

senel kamu yénetimi reformu gibi, cesitli wluslararas:

Gardig: Mare 2004




Bunlar

vie yabano: drglitlerin vodun etkist alundadir

arasinda itk siravy, Dinva Bankasi min aldig soylenebi
i }
fie B kurniug, beledivelere Srellikle alivapr hizmeter

e

PBakimundan®
1987

cukirova Kentsel Gellsme Projesi?

vilingda baslavsgy ilglsint, stanbul Su Temind Pro-

Ankara Kasalizasyon Projesi, Bursa Sy ve Covee

sere Sapligh Projost, Cey-

Projest, Amalyva Su v

Alagats Suove Kanalizasyon Projesi™ foedileriyie st

dirmintie Dioys Bankas gonel olarak belediye siste-

mine iliskin yenlden yaprlandirma dnerilering iHer Ban-

kin dnerisi
o Bele

isind seky

aesine iis He sommutlastirnmy ve

Tiirkive

kasi'mimn qastis
200140

ive Sckided adh galis-

foyrlarda

da, sekifieed Arin ydooethimi bovuiuog

cindy éwli‘('il’;'(‘ reformu
- 2006 ydlann kapsayacak

1 H PR B . - ooy ge "
vont pir kredi agmava karas

vormis bulune

makiachn

Thrkive de
kamu yonou
mi oreformu
konusunda

papshan calis B, tamim

malarvda  re
alan diger ku
rumiardan

Pliinya Banka-

si'nca hazrla

nan bir Herleme Haporu ada sdyle bahsedibmekiedn

"Banka, Torkive ve vaoisal ve sosval RO lar teme-
i i
PRE

makrockonomik gercevendn belirienmesinde dnciliigd

Hncde diszal desiok olarak calin devam edecekiin

faya

riiirecek v Banka, mukrockonomik ve vapsal konudar

o IMIE e vaken esglddm Hiskisinde olinayy stirdiin

Y simetisimle i
*H OFCD

el Stra

- Banka ve AR, diizenlevicl reformiar

HESISE:

Ay v komu {"53“1;%:%1%2'5%1'. Uke

che E_'*Q‘HE‘H

dosiek ulf{iﬁfz}’d devam velormn tzerin

doe KW ile, bankamhid alermnds JRIC de, z«zsa;';‘zi Bizmetlor
vo sosyal koruma konalarnda UNICEF e, woplum balkin-
mast kenusun yealsuinl feE

Smalt

He,

2004

Gérig: Marg

elediyelerin taniminda &nemli bir unsur,
mallarin statlsidir. Tanimda yer
birlikte, diizenlemenin bu konuya nasi yaklas-
la bir arada g&rmek gerekir,
ga gore, belediye kamu tlizel kisisi olmakia
birlikte, mallari devlet mal hitkmiinde degildir.

NGO ar de yakin galisma Hiskilert gelistiribmekiedh

g diinya akidrierinee wlep edilen kent 3‘1_mctammiia
hashea dzelliklert oruava glemstr Bunlan s0yvle siralamak
minmkiined s

boBeledive dleedl blvitdilnelidiz,

2. Gdrece kiclik belediveler, altyapy hizmetlert baki-
sordan birlik kurarak calismabdin

3 Beledivelere idart ve mali drerklik annmalie; be-
ledivelerin ulusal blitge ile mali, merkesi yonetim He jda-
i baglanust kesilolidin,

Bolediveler, gelidlert fiverinde wam 562 sahibi ohna-

hdir: Yorei oranternm: behirleme ve giderck vergl koyma

vetkisine sahip ibivmaly blzmedert bedell karsiligimda
vermie Hkesine odre calmmali, serbest horclanabilir hale

sedrdmelidi

5. Belediveler giderlent ve bliweleri {izerinde 1am sz

sabihi olmal-

chir: Personel,

stzlesmeli ve

meclis karar

aimamalla

ile istihdam

edilmeli,

hovicee  bu

Tasla-
bilvik harca-

ma  kalemi

vatirimibar-

ihaleler fgin

engel olmak-

tan cikmabichie Bu, hizmetler) Thaleyle gorddrme bak-

nundan di e ve ek yelkili hele gedrilmelerd demekedr,

4. Beledivelerin dzel sokidrle tam serbestik ve esitlik

itiskisi kurmasi, bunlarm "kamn idaresi™ olmakian gelen

gatiindiiklerine son veribmest de mdmbdndie Beledive

vadl deviet mal olmakian ckantmaly, bedediveler yetki

ala :gl.m cindekl her 0l tasior ve tasinmar lzerinde

ik yetkil bale getirimelidin

Beledivelorin, bem frel sivketler hem de yaban-

ce=idusiararass verel yonetim Srgftlerivle ik kis'rmaEam

serbes) brrakdmabichr
valichin

2003 tastaklan

P90l villardan by vana hazirlanan belec L%

fiye
ihoili kil oksikle.
~ Taslakia-

YASASH
PLEd S o :
mkianmda, vokanda saydan drelliklerle

syt gabntleipr pdrihnekied

rilsreye
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rn sonuncusi, 7 Kasin 2003 tariblidic Toplam 24 mad-
deden olusan bir "Belediye Kanunu Tasarisi Taslags” ile
toplam 32 maddeden olusan "Bityiiksehic Belediyelert Ka-
nunu Tasars: Taslag"nda yer alan baghca hitkimler, diy
diinyadan gelen "dzerk kent yOnetimi” taleplerinin kargi-
lanmaya calisifdhm ghstermekiedir.

Belediye nedir?

Taslaga gére belediye, "belde ve belde sakinlerinin ma-
halli misterck nitcfikeeki ihtivaglari kargilamak {izere
kurwlan ve karar orgam secmenler arafindan olusturulan,
idart ve mail Gzerklige sa-
Bip kamu thzel kisisi"din
(BT, madde 3-43

Belediye mallan

Betedivelerin tanmmin-
da Onemlt bir unsur,
mallarin stardisiidir Ta-
nimda yver almamakla
Birlikte, diizenlemenin
it konuya nass yaklasa-
gune, tanmla bir arada
pirmek gerekirn Taslaga
pére, belediyve kamu (-
zel kigist olmakla birlikie,
mallar devier mah hitk
miinde degildin En azim-
dan bu konuyu agikea be-
lirleyen bir ciimleyve yer
verilmemistir, Beledive
matlarinia devler maly
olarak saydmast, valmizea
Buntara karsy sug isleyen-
ler bakmundan 56z konu-
sudur: MBeledive mallan-
aa kars: sug isleyenler, devlel maling kary sug iglemis
olurlar” {madde 15/0kra 21). Bu gevsek ditzenleme,
"haciz islemine iliskin bir baska hitkGmde de karsiniza

79

cilomakiadie, Aymomaddenin 22, paragrafina gére, bele-
diyenin "vergl, resim, harg gelivleri ve kamu hizmetle-
rinee fGilen kubtandan malian haczedilemez.” Demek ki,

ficret — horclanma - faiz — istetme gelirleri ile belediye-

ferin dzel mallanivia fillen kamo hizmetinde kullanima-
van mallars hackz islemine agkur Ulstelik, haczedilemez

denen kalemlerin de "personel alacaklan” s6z konusuy-

A K

ANUNU TASARISHIIE] GHaUS

sa, hacze konu olmast mimkindir,
Mallarin stariistt ve haciz islemi karpsindald konumu,

neo-liberal devier reformu felsefesi nedenivle glintimiiz-

de &zel bir dnem agimakiadir. Yirityen ditzenleyicd re-
formibarm temel kosullanmdan birl, tim ekonomik sis-
temde "Hlas hokuku"nun, kamu hukuke sinrlarma vue-
madan mimkiin olan en genis alanda kurumlagmasing
walep etmekiedin Kamu alaninda "devler mah” statiis bu

talep dogeultusunda daralulmakia ve zayflan)makiadin

Yerel

stirme ]){)Ij(ﬂ{as;, personelt memurinkoan sozley-
melilige gevirerek hiz-
metlerin piyasa esas
fizerinden verilmesini
nasil gilvence aluna abi-
yorsa, kamu mallarnmn
‘deviet mall’ statfisfinden
‘Brel mutkiver” starlisi-
ntn hikiimlerine bag-
fanmas: da aym amaca
hizmet etmekiedir. Bu
yaklasumin mantksal so-
nuct, tm kamy matlare
nin haczedilebilivlik ve
i kamu kurawmdanmn

Hzel sirketior

gibi iflas
ecdebilirlik Ozelliklerine
blirtindirihmesidir, Kisa.
ca bikmin Gnemi, veral

kamu hizmeterivie bir

likte idarelerinin de

Ozellegtiviipiesine zemin

slustunnasmcladsr, Mdari

ve mahi eerklik” by s
recin kesintisiz islemesi
bhakimndan dHuem verilen bir giivence mekanizmaswchr
Belediye dlgedi sorunu

simedi oldugu gibi, vine i ve Hoe mevkest olap yerles

melerde beledive Hrefitl kendilizinden kurulacak, diger
- olabilmest

depil 500071

verterde herhangi bir verlesmenin beled

frin adfuwsunan stmdi eldugu gibi 2000

asmis olmas gerekecekdn Bir verlesme merkesd, gevresl-

ne simdi oldugu gibi en gok 300 mewtre degil, en gok

4 km uzakbikakd kieok verlegmelerle bidikie bu ni-

fus kosulupu saglayarak beledivelesebilecekilr, Bliylkse

Gérity: dMars 2004
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hiv keruloasinda uygulanan 300 bin ndifus ve en az ik
ooy

YO asmass ve en az g e

fada all kademe belediyesi kosutu, niifusun | omil-
va dla ik kademe belediyes

Bidurmas kosuloyia degistirilanistin (B3B Taslag, mad-

ele 43 Tmar dizeni ile altvapr hizmetlerinio gereldi kild-
o durumlarda, BSE Meclisi karar ve Igisleri Bakanhign
dnerisivie, by yerlegmelerin Bakanlar Kuroly karan (ze.
ringe BB s

Bunjarm bty Oksehir Hee-tlk kademe heledives

rlart fgine almmas minkiin hale getiril-

st
50 bind gegmesi gerekli

alabilmeler? dgin, nifuslarnnin

sayiimakiadin Bu kosubu yerine getiremeyenderin divel

mahatie olarak Oreiidenceeklordl

Eigiliklori kalkacak,
(PSR,

Tasiak,

vaddele 0)

simdiki hokuksal divende, bostula olan bele-

dive vi koy tizelkisilizinin kalkmas konusunu da dizens

lemekiedir (madde 1) Buna ¢dre, ik duramda tzelki-
silik sona erecektin
a3 Bir belediveZkSy, bafil oldugu il ve dlge belediyesi-

ne va da nitfose 50 bind asmes bir beladiy ko den

clahia vakinsa bu i'}ifia'z'iiya;w Eavlacaktr Bunna igin lgisle-

Bakanhar dmeride bulunacek ve sl orak bararname
IE!.’ tarmamlanacakar,

by Mifusu 200070 alina disen bolediveler ky baline
dantstdridecektr, Bu da, Ioisleri dnerist Gzerine ortak
kararnameyle vapilacakur Taslive isfemid, Hgili il duel ida-

resinde vapilacak, belodivenin moenmr ve kadrebu isciiern

Ozel idareye alinacakur, (Hiktm obnadigma gore, gegic

gahganiar o soglesmelilorin dsen akanlwcagr disinile

bitiry
Taslak,

bitvithsehir heledivesi modeli, hem de diger

beludiye dleegint biyimekiedin Bunu hem

bedediyeler

bakumindan yapmakiad, Bu arada, rinde vok durul

masina karsin, "yered yonctim Szorkligy, yerel yonetim

varhigma va oo kaldhrdmasma yerel halkan karar vermesi.

ni gerckiiely™ bigimdeki temel dke gde ards edilimekiedh

(mw%.zsw achiing belkd de l_c@;
etkinhk

rasiivla teredd sty

el vdnetm deerkliginde o

sonug doduran by ke, ve eikinbik icin en

i Aloek 2@_(.:-:5&.‘?"1 ka bicinde feda

1
Hy el

£ U l%“i* ,u‘ﬁil
Girey tammlarn
Bl

o runuda

dive Kanunu Tashgn, beledivelerin simdiki du-

Bigin

perki

silemektedin Gorev bakonmdan beled]-

vaklasth 100 muadde halinde saylising tors

ri baknmdan "genel 0" sa

FEELERRRH BOTY

Yar: bir

GORUS

yeler “mahalli misterek nitelikiekd her tieki L hizmetle-

vin kararfastrdmaz:, virGtilmesi ve zh.‘m;ilt:.ma’aazxi konte-

farmnda gOrovli ve yeikilidin "Ayrica belediyeler, yasalarca

haska kamu kurum ve kurnloslanma acikea verilmemis
mahallt miswerek nitelikieki hor Gl gdrey ve hivmed
[4)

Genel yerkill odma konwm agik olmakla hivlike, ilgihi

yering getivie” {madde

madde bayy hizmet tirlering ismen bildiemistin Belirtilen

hizmaetlerin, dzeilikle belediyelere alt sayildigy distintle-

biliv, Ancak bu durvmds savioun Ueibl”, "buolarla iiski-

3
¢
H" sozeiiklent nedeniyle am bir agk lsieleme olmamas

soru dyaret yaraomaktade

a¥ Imar, suove kanalivasyon, vlasim gibi kentsel aliya-

£

by Kilthr ve sanat, turiam ve tambing, govee, ey evic

sazhin, sosyal hizmer ve vardumn, mesiek ve becert kazan-

herma, koo, zaba, iaive, actl vardim ve bunarma, se

B ich tralilk, wmizlik vo kan ank, eviendirme, delin v

mevarhk, chonomi ve tearetin gelistirilmesi ve bunlarla
iiskilt izmetler
Ay madde, iki Dkea halinde ik bizmey tirinden da

ha gorey olarak 56z eumeliedin Amlan hizmeder egitim

veosaghik alanlarma aivir ve bunlar crredicl gorevier de-
@il beledive organlarmin akdir yerkisine boakilmas tie
dendir

iy okl
e@itim ke

) Belediye okol Hncest editim kurwmlar agabilh

}mmzm vaputi, bakinn, enaroun vapabilin

rurtlanisun her 100l arag-gereg ve malzeme thiiyaglann

kargtlayabibin,
b Baghikda tlgill ber ek wesist yapabilir ve bunlan -
fetehilin

Belediveler bu fsleri vaparken, "Kamu Yonami Temel

Kanunu” hitkGmlerine uygun davianmakls ve hizmeder

1

de dBnectik sirasiy iﬁ(fir’séi}'xsalisz mahi durama ve hivnie-

tiraciliyed” Slefiderine gire belistemelde vitkimliidin

Yetld ve imitiyaz

Beledivelerin ghreviers madde T toplam 7 parag-

rafta belivlenmisken, yetki ve imiyazlar madde 1570 22

ayrs parsgral habinde i’nﬁ%‘"lEE}H&E!l", By ditvenieme, horsey.

den dnee boledivelerin thm faalivetlering, stisnasez ola-

rak, dvel sekidr elivle gdrebilocedt Hikoling getin

g ik b

tirs "Beledive, ¢hrevli olduge hizmeleri sabn abima ya
da kivalama yoluyla da verine gedirmeye yetkilidie” Tas.

lagin vasalazmasy durvmunda, beledivelerde Sncelikle




istihdam hacminin daralaca@im, hemgehriferin belediye
ading hareket eden sivket cilerivie stirekli genigleyen
bir yizyize iligkiler dénemine gireceding simdiden soy-
leyehiliriz.

1y Fler tirlil faaliyer ve tesebbiste bulunmak,

13 Yéneunelik okarmak, emir vermek, beledive ya-
saklars koymak ve uygulamuk, ceza vermek,

3} brinove rubsat vermek,

43 Belediyeye alt vergi, resim, harglarin tarh, tahakkuk
vie talisiling yapmak,

5) Susaglamak; wesistert kurmak, kurdurmak, islet-
mek, Isletinmek,

6) Tophu tasima yapmak: kuymak, kurdurmak, isfer
mek, istettirmek.

73 Taginy ve tsuunas mallars satmak, kralamak, de-
pis-tokus eumek, Gzevinde st ayni hak tesis etmek,

#) Borg als

mak, bagis ka-

bl etmek,

4y Haller,
terminailer,
ke

mmak, kurdur

fuuarlar

mak, sletmek,
islotirmek,
10y

alacaklarimn

Yergi

wrkinine karar

vermek, sosyal vardimda bulunmak, iking ve Gelined se
mif saihiga aykoy yerlere ruhsal vermek, itk vardum - ao-
bulans hizmeti vermek, motorhy tasil muayenesi-cmis-
yon Olelm{ yapomak,

Borglanma yetkisi

Belediyeler ve bunlara bagh Kuruiig olan su-kanalizas-
vort, otebiis isletmest gibi kurnslar e sicketer, yetkil
Lurnflaroun kavarlaryls io ve dis borglanma vetkising sa-
ligpnirler,

Dis borglanma, yalmzea vaummlann finansmans ama.
crvla vapdacakur Dy borclanma Kamy Finansian ve
Bore Yonetiminin Ditzenlenmest Hakkinda Kanun hiic
kiunlerine gdre, Fazine Mistesarh@ Gzerinden yiiratd.
fecekiin

e borglanma en son kesinlesmis billge gelivlerinin
st

vergl kanununa gore veniden degerlencrek artinit-

intimiizde yuritilen kamu reformu, devlet
orgiitlenmesini, yerellik (subsidiarite) ilkesi iizerine
insa etmektedir. Bunun anlam, devlet orglitlenme-
sinde merkeziyetciligi saglayan ve tiniter yapilanmays
glivence altina alan "idarenin biitunligi" ilkesinin,
idari vesayet uygulamasiyla birlikte kaldirdmasidir, |

Pkl cORUS

pige %10 una kadar ise belediye meclisinin Gote ikl go-
gunluklu kararsyla, bundan fazia ise [eislert Bakanhg
onayiyla yapilacaker,

Eamu kavoaklasndan borclanmayy fler Bankas kredi-
feri wmsil evmekiedin Taslaga gore [er Bankas, kendi-
sinden yaurun ve nakit kredisi imeven heledivenin gen
Hdeme plaruny yewerli gbroserse, belediyenin kredi istei-
il redededecelktr Taslak, ey Bankas oy piyasa kosullan-
da rekabete siksstieoms, kamu bankast olmasn Gstinhiic
ferinden yoksun breakmugur, Belediyeler, asl olarak b ve
dhis para piyasalarma dayaly, ko kredi sisteminin hichir
relitniin bulunmadsgr yeni bie borglanma dépeming

+igi

achinn avmaktachirlan Bu dévem, beledive 1t hazcedis

febilirlik ve illas ilan eume "yetkisi™ taminmny gergekien
yeni acthmiarla derinlesecektir.

fe ve dig borclann yihik anapara ve falz woplamy Sdemesi,
500 kesinles-
i biige ge-
Hrindn -vergi
yisud kanununa
alre yeniden
degerlenerck
arnrdims ola-

a

rak- %25 in

greivorsa yen
wrelyuma v

pilamayacaku

Sonug

Gundmizde yordiien kamu reformuy, deviet drgtiden
mesing, yerellik {subsidiarie) ilkesi fzerine ins cimek-
tedin, Bunun anlamn, devlet Srgiidenmesinde merkeziyet
cifigl saglayan ve finiter yapdanmayr giivence aluna alan

Tidarenin biudniiod” kesinin, idart vemyer uygulamna

sivla birtikte kaldidmasiche
Yeretik fizerine jusa edilen koot yometlmi, konisel
Bizmetleris kamu hinmetd olarak degil dzel hizmer ols

selmekiedin Bu

&3

rak pirithmesi hedeliyle bivhikwe -
denle, kitresellesme zamanlarinda yeret yonetim Ozerk-
liginin “idari ve mali ézerkhk" olarak tammianmas
agil bicimde ek bir sonuy yvaraimaktade Botediy

netimtterinin alusal-merkezi yonetim ile ba

mamkon oldufunca gevselilmest, buna ks kent
vonetimlerinin kitvesel piyasalar ile arasinda yenl bag-




MU YONETIMI TE

far tesis edilerek "yerel'in kivresele baglanmas:..

Kent yénetimlorinin dngdriden veni konumu, yerel
Balk bakimndar mushuk basinda belediye He depil her-
hangl bir dinya devi su sirketiyle vizylize gelmesi:??
cOp atarken herhangi bir dinya devi kan auk sirketivie
ahigveris yapmasy ™ toptanar ve perakendect hallerinde
ézel sirker yonedmieri ve korumalariyla is gormes) anla-
muna gelecekein Bu sirketlering, hemen thimé dogal teked
alant olan yerel himmederde gdsterdikieri performansm
ilk bity Ok gdsiergesd, hizmet fivanmm pahablasmasina vol
agmakir Performanslarinm ikinet bliyik géstergesi, ver-
cikleri hizmen alom glict olmayan semitlere avak siirerek
gatlirmelert va da ghdtirmemeleridin Bu nedente wop-
fumnsal esisizligt derinlestirmeleridin Ugiinedi biiyiik so-
oug ise, yiksek kar oranlan saglamak icin yenileme yau-
ranlarmda kiskang daveanmalar ve hizmetlerin kalitesin-
de kabul edilemez disiislere vol acmalarhn Dérdined
bitvitk sonug ise, uyusmazhk ¢620mi vluslararas tahki.
me baglanan imtivaz sézlesmelert sayesinde hizmeti bira-
kip gitikierinde yerel kama gelirlerine haksiz bicimde e
koymalandin. Bu model ve bu akidr, dinyada azgelismis
ikelerde uygulanmis ve sinanmisie Bagka dlkelerin de-
neyvimierinden de ders abmarak, kilresel sermaye icin 1a-
fep edifen Myerel yanetim Ozerkligi™nin yerel halka ve
Thrkiye'nin yurtaslarmg voksullugun derinfesmesinden
ve ulusal kaynaklarin biv kez daha yagmalanmasindan
baska bir sey getirmeyece@ing gormek gerekin

Bu nedenle, hazrlanan yasa wslaklanmin geri gekilme-
sind, Thrkiye'de

Lo Kamu ydnetiminin "idarenin binGnlGga” ve daiter
vapt temelinde glclil bir yerel yonetim sistemine dayals
olarak drglilenmesing,

Lo Yerel yonetimierin, e ve kent yonetimieriyle bir-
likie, dzellestirmel fizere degil kamu hizmeti fGretmck
teere yeterl kaynak ve gdreviorle donatlmasing,

3o Beledivenin, her t0rll varhi@in ve kamuy yelkisin
kami yaran dogrobmsunds bullanmasim saglayacak ve
kent yonetmint sirketlere degil yerel halka davavacak ca-
lisma tkelerine kavasturulmasis ve hivlece kent vbineti-
i sisteminin demokratiilestiriimesin wlep etmek ge-

rekmekiedir

.. Prot. Dy, Birgill Ayman Gidler
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19801 yillarda Tickiye'de siyasi partiler rejiminin
en belirgin dzelligh haline gelen siyasal pargalaniighk,
halen uygulanmakta olan yiizde 10 Gike barajh ve nisbi
azellikli secim sistemi ile birlesinee dogal olarak partiler
arast yikicr bir siyasal rekabeti tegvik etmig ve bu yikict
rekabet beraberinde ekonomi alaninda ksaca "popilist”
seklinde nitelendirilebilecek politikalarm uygulanmasi-
na yol agmistin, Kisacasy, ekonomik istikrar ve hizli kal-
kinma icin siyasal istikrar olmazsa otmaz bir kosul
olusturdugu arak agikea porilmektedir,

Tiirkiye nin disitk geliv divzeyi, igsizlik gibi temel
sorunlarla basedebilmesi icin, sivasal istikrart saglayacak
kapsamlt bir siyasal reformu dncelikle glindemine al-
mast gerekmektedin Kapsamh bir siyasal relormun ea
dnemli unsuru da hie kuskusuz secin sisteynidir,

Yiizde 57in Gizerinde oy potansiyeline sahip ama hic
biri yiizde 300 gecemeyen yedi efekiif partiden olusan
parti sistemimiz, tek tarlu, kaegorik (segmenin sadece
bir partive oy verebildigi) ve nisbi karakterli secim sis-
erimiz nedeniyle 1991 secimlerinden idbaren warsz
koalisyon hitkiimetlerinin kuralmasina yol agti ve gide-
rek kroniklesen bir siyasal sukrarsizhge giindeme ge-
tirdi, 1995 ve 1999 genel sechmleri tutarsiz ve kisa
Smiielit koalisyonlar fretiler. Bu koalisyonlarn izledik.
leri politikalarn son 10 yilda yasadignmiz fig bitydik
ckonomik krizde belivleyici bir rol oynacdhiklarr gerek
uzmantarn gerek kamuoyunua kabul enigi bir olgudur

3 Kasim 2007 secimlerinde wh parti tktidarmin cik-
s olmast cok Hzeiin bir oy dagihnimin sonucadur. ki
parti daha yiizde 10 harajim gegmis olsayd, b sonug

03

cikmayacaku, Ayrica, biringi parti yiizde 34 gibi olduk-
ca diigiik bir oy oramyla neredeyse anayasal coguniugu
elde ederken, secmenierin yiizde 40" mdan fazlasinm
p&a‘%enwcfwn('la rernsil edilermemesi, hakkanivet bir vana,
istthrar agisindan da sorgolanabili. Styasal parcalan-
mushik devam euigi, secin sisteminde de kokli bir de-
gisiklik yapmadizn siirece yometim istikrarsizhign sorun
olmava devan edecekiir

Torkive nin sivasal istikrar saglamadan ckonomik
istikrary, dolayissyla da luzle By kalkmay gerceklesti-
remeyecedi kabul edilivorsa, fhtiyag duvulan iemel re-
formlardan birisi de hig kuskusuz secim sisiemi refor-
mudur. Halen parlementoda wk partinin ¢ogunluga

(5]

sahip olmasi, reformun pratikte yapilabilirligi agisin-
dan bliyiik firsatur,

Secim sistemt reformunun ilk achim meven siswe-
min sivasal istikrar agsmdan aksayan yonlerini teshis
etmekien geger.

Meveut segim sistemi asagidaki dzellikleri tasimak-
tagdie

L. Cok kiwciik {2 milletvekili) ite ¢ok bityiik (24 mil-
letvekiliy secim geveelering icermekiedin Oralama se-
oim cevresi bayikligd 7 civanodadie

7, Parlamentoda meveut $50 sandalyeyi illere (Istan-
bul, Ankara ve Tzmir disinda iHerle secim cevreleri Orti-
stiyor) dagiirken, kieGk illert kayirmakeadar, Kichk il
ler daha cok kirsal agiehkly yorelerde bulundugundan,
kirsal secmen kaywiims olmakiadr Diger bir ifadeyle,
secmenteri agiehkh olarak bu ydrelerde yasayan partiler
parlamentoda agin emsil edilmektedin,

3 Secim teknik deyimile "kategorik"tr Seemenin ek
bir oyu bulunmakiadie ve bu oyla ancak bivinct tercih
etigi partiyi destekleyebitmektedin Partiler arasi agk ve
vasal itifak olanags, sistemden dislanog charwndadin

4. Partilor secim cevrelerinde sandalyeler kazansalar
bile, parlamentoda temst edilebilmelert igin dlke gene-
linde en az %10 oy almalan gerelomekiedir,

b, B Glke barajinn asan partiler her secim gevresinde
aldiklars oy oramma bagls olarak o segim ¢evresindeki
mevent sandalyeleri dHonde sayim kurpbina gore pay-
lasmakiadirlar,

D Hondy sayim kurah wsas olarak bir nishi dagiam
formilin almakla birfike, birinet gelen partivi kayiran
hir kuraldie Partiterin aldhiklar ovlar dnce bire, sonra
ikive, soura fee vs, bdiiniie Elde edilen rakamlar b
ylkiik sirasion konuduy ve on byl rakamdan on koo
clige dogru gidilerek meveur sandalyeler timiyle da
ginhncaya kadar hor partiye siralamadaki yerine gore
Bir sandalye tahsis edilin Secim cevresinde ne kadar az
sandalye varsa sonue ¢ kadar blylk partierin lehine
obur, Buonisbisizlik va da eshisizlik secim govrest by
dikee, digger bir ifadeyvle meveus sandalye sayisr artisk-
ga azal ve kighk paniler de sandalyve karanma sans
bulurlar, Thrkivede uyeulama %10 baraj e birlikie
vapldi@mdan kgt parnjerin sandalye kazanman olas
naksizlasmakadn

Gorlig: BMart 2004
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B drelliklers salip biv secion sistemi, biyk dlgtide
parcalanig bir partiler sisteminin olusturdugu kosullar-
da vygulandiginda, ortaya gikan siyasal streglert ve

mubitemel sonuclar $6vle dretlenchilin

Yonetim istikrarsizhgs

Sechm sisteminin kategorik ve nishi deellioh yiksek ba
raj te hirkikie partiter aras styvasal rekabete yidao bir b
telik kavandhirmakiachs Hor partd, sma Ozeliikle ideolo
plk kanum ve program itbariyle birhirine en vakin par

tiler, thiidara whk basina gelebilmek va da en azmdan
parfamentoda sandalye savidarim maksimize ederek
griglit bir konuma gelebilmek 10 yalkom partinin seq
mening bir av alun olarak gdrmekiedider Aslinda by,
rasyonel biv daveamsur ve parth vonetimlering, dzellikic
de lidererini boneil davranmakly suclamak bosunadin
Thrkiye'de medya ve kimi sivil woplum karumiban mer-
ke sol ve merker sagda partilerio birlesmelert yéniin.
du hasks vaparak gecen on vyl boyonca havanda su dév-
mistiin Birtesmeler olmadegn gibi bu zorlanadar pargas

Ancak vanhshk liderlerin

fapmishdr kemiklestrmisiir
benciliginde depil, sectm sisteminin yanhs tesvik me-
erosecim Oncesinde dabn

kanizmalannda aranmalicie

ande olan ya da dvle f:')!(fuggsmu dimiinen moerker sol ve

merke sag partd, en yakon rakibing baraj alunda bieaks-

rak shyaset sahoesinden cekibneyve ya da kendisine bt

hak « va;«; zorlavacagon wmakiade Bulesme sdyle-

mit, Mool benim catun altnda birkes” taktigine déniy

mekle ve nesnel olarak sivasal biv manevradan ibaret

kabisktadir, Avrca secin sisteminin her partnin kend
sal kimligi

tiifals i;m*;mﬁuz&

vasal ve vas

i koruvarak diger bir parii e
P
betirt

20 verimemesinin,

BEVAN S EH

olusturdugunn
ki é;l}fsﬂ Yarc

Secim Onoes 31%55;3%45413‘ corgevesinde koalisyon sege
nekleri ve oviak hikiimes programtan olimmadigindan,
burudan koa

FTEH hi_&%{{_’mza‘-iéi il secinenlerin endun-

Aaet Gl

tnguoun semel terciblerine ne kadar uygun oldugu da

beli olmamakiadie. Sonug olarak gencllikie kisa vadeli
grkarlara dayah, popilizm dozu yitksek, zayil ve ttae-
sie koalisyon hiddimetert olusmakeadin
Genel sivasal istikrarsizhik

Mevout seghn sistemid, Succki seghmlerde gliindeme gel-
memckie birlikie, gelecek herhangi bir secimde mesro-
iver sorun yaraunaya son derece elverislidin Megredyet
sorunu demek hizzat secimin islevinin sorgulandigy,
dolayistyla yonetin istikrarsizhigmdan daha gonel bir s
tikrarszhgm olustudn, diger bir adeyle bizzat demole
ratik paclamenier refimin istkrarsizlastgy bir durum
demekiin Secim sistemimiz mesraiyel sorununa neden
olabilecek birden fala unsuru barmduomaktade

1995
ve 1999 secimderiade ber defasinda iki parti (FIADEP
ve MHP e HADEP ve (1
-9 hargjin altidds kalditar ve parlamentoda

B unsurlaru ki agie yitksek %610 barajidhe,
APy viiksek oy oranlarma rag-
ey [
ternsil ediemediler. Bu partilerin aldiklan oylara daba
kittik partierin alcdhldarr oviar eklendiginde secinenle.

rin %20 ve vaky boliunlindn ovunun gdpe gintigi ¢o-
olrakia birkikte taham-

rilmekiedir. Bu oran yilksek

miil edilebilir bir orandi. Ancale son secimdde (2002}
¢ope giden oy oram viizde 46 va g, B durum,

temisill demokrasinin temel itkeleri acisindan kabul

ediliy dedildir, hig bir demokratik dlkede de drnegl
bulunmamakiachr
Yl 0y

edifememest baglanumnda 1

Oy oraty oaliinda kalan pacdlerin parlamen-
HAD

konwmuna deginmekie yarar var Bilindigi gibi ba par-

todda tomsil EPin Orel

tipin Arellisd Kirt segmenlerin agirhkia oldugu Dogu

vo Gimeydofo héleelerinde yver alan kimi sevim gevre
ferinde yufun seomen desteding sahip olmastchr, Bu
desiek sonucu HADER sid7 konusu sechm cevrelerindd
secinglerden birinet va da teingd pard olarak gilbmakia ve

nishi d Mondy sistemine gdre millervekitliklert kazan-



makiacir Ancak baraiy gecemediginden secmenin yo-
gun destegine ragmen bu millervekitlikleri elinden alin-
makta ve daha az oy alan partilerin adaylarina verilmek-
teciz, Tim farkhliklarma ragmen halen demokratik G-
kelerde uygulanan segim sistemlerinin hig birisi boyie
bir sonuc yaratmaz, Ayrica bu durumun siyasal istikrara
ne kadar hizmet eti@i de wrugmaya agikor

Secim sistemimizin genel anlamda siyasal istikrar-
sizhk yaratmaya elverisli ikingd unsuru, qok disiik oy
oranlariyla ek partd iktidarlars yarauna potansiyelidin
Yénetim istikrarszhgndan sikayet edilen bir ortamda
bivyle biv sonucun avzulanan bir gelisme olacagon dne
sliren olabiliv. Ancak unuomamak gerekir ki, vine tem-
sili demokrasinin wmel dkeleri agsindan azimhlk ik
darlanmn seemen destedi agsidan kabul edilebilir alt
simrlary vardir. Kimi Glkeler, arnegin Almanya'da ol-
dugu gibi hikGmetin, ister ek part ister koalisyon
hitkitmeri olsun, mutlak segmen destegine (%571 gege-
meyen partilerin oylan disilditkien sonra en az %50
oy oram) sahip olmasing isterler. Segim sistemlerini de
bu amaca uygun olarak tasarfamsiardhr, Ama l}uk ok
demokratik Ulkede, tekaik deyimle "manufactured
majority” (imal ediliniy coguniuk) denilen azmlik b
kiimetlerine cevaz veren sechin sistenderi uygulan-
maktadir. Ancak bunlarn bichirisinde %407 alunda-
ki bir oy orantyla bir partinin ya da partifer blogunun
iktidara gelmesi arzulanmaz. Dolayisivla seciny sistern
leri de bu amaca uygun olarak wsarlammistie Aynea,
cok ditsiik bir secrien destedine salip bir iktidarm yo-
petim istikranm saglayacagimn bir garantisi de yokeur,
Bu acidan 1987 secimlert souvucunda gergekiesen
ANAP tek parti hitklimetinin %36 oy oram ile hizla
vipranmaktan kurtslamadigon ve popiilise politkatara
yénelimin startunn verdigini hatrlavmakea yarar vardin
Orysa bizin segim sistemimiz barajr gegebilen pacti sa-
yisina bagh olarak %30 un alunda bir oy aranmvia bile
tek parti iktidarlar icat edecek dzellikiedin

Se¢men ile milletvekili arasindaki kopukluk

Secim sistemimizin yaratugy ve yvaraabilecegi soronlar
yonetim istikrarsizhgn ie simrhe degildin Daha ikincil
olmakla birlikte, temsili demokrasilerde nemsenen ki-
mi iglevleri de yerine getivememekiedin Bunlarn bagin-
da secruenin millervekili adaylarmm belirterumesinde
hic bir etkiye sahip olamamalan gelmekiedir Ozellikle
genis secim cevrelerinde uzun aday listeleri gogunlukla
parti yonetimieri, son asamada da parti Hderleri arafin-
dan yapilmakia ve segmen, adaylarm ¢ogu hakkinda big
bir fkir sahibi olamamakiadie Secim siseler literativ
riincle "secmen-milletvekill yakinh@™ seklinde tanumia-
nan bu islev, dzeliikle bliyik kemtlerde islememekie ve

secmen ile milletvekilleri arasinda yabanoilasmaya ne-

den olimakiadin Bu iy secim cevreleringle segmenler Ti-
dere va da partiye gdre terciblering yaprakis, bu arada
listelerde secilmesini hig istemedikleri kimi adaylarin da
seciimesine kadada bulunmak zorunda kalmakiaderar
Blok tisteler bir vandan "lider sultasn” denilen olguyn

vinin or-

H

pekistivicken diger yandan da milletvekili diize
talama segmeni tatmin cuneyecek kadar divgiik kalmase-
na neden olmakiadin Seomen agsindan milletvekih
adayinda dérdistlik, bilei bivikimi, gabskanlik gibi er:
dermler éne gikanbrken, part liderleei icin baghhk dn-
celtklidin. Mevent geciny sisterminin wmel aksaklildario
gidermek amacryla yeni bir secine sistend tasarlamirken
b ikincil sorunun da dikkate alimmagt gereklidin
Meveut soruslarm ¢Ozimi acisindan yeni biy sechin
sisterni tasarlamak gerekirse bu segim sistemi karma bir
sigtem olmak zorundadin Bu sistemin emel Szelligi
parti listelerinin uygulandige geniy se¢im cevreleri ile
tek sandalyeli (dar bolge) secim covrelering biraraya ge-
tirmesidiz Bu sistern urun bir siireden bert Almanya'da
uygulanmakadie Son villarda yapilan sechin sistemi re-

formiar da bu vaklasin bentmsemistis, Buna Ornek

olarak Talya ve Japonya gosterilebilin Fski sosyalist iilke-

lor demokratik rejimlerini olusturarken, by

Girig: Marg 20444




ilkelerin pek cogu da karma seeim
O

nek olarak Macaristan, Ukrayna, Bulgaristan, Ermenis

sistemlering benimsemislerdir

tan, Ghrcistan, Arnavutluk verilehilie Karma sistemlerde

genty bilgelerde wk wirtu nishi sisten uygulamass vapr-
ke,

ile vapalabildigh gibi (Grnegin Almanya, Talya

dar hidlge uygulamas ek e cofuniuk sisten
1, faponyvi
frmenistan). iki wrly coguniuk sistemi He de yapilahil
nektedie {Ornegin Macaristan, Uloayna, Giirgjstan vs},
Rarma secihm sistemi tasarkancken, Glkentn parti sis
errinin Ozelliklerioe ¢dre temsil adaled, seomen-miller
vikili yakinhigr gibi amaclar i plana aikanlahilecegi oi-
bi, bu amaglar gozardy editmelsizin partiler arasinda -
ttakiar tegvik ederek yonetim istikart da on plana aka-
pdabiliv, Torkive igin dnerilen sistem bu ikingt vaklasom
benimsernchiediv, Tiirkive'de agm parcalaminshlk, parti-
leriee oylarmdaki istikrarsizhik (hir segimden digerine
sok bliy(k oy kaymaland ve bu alandaki deneyim yokiu
gu dikkate alisa, dar bolgelerde secimin ikl wrlo ya
prlmiasy kagrmbmazden Clinkd, seomenin her secimee lw
vinci tr sirasinda oy dagidamn, dolayisivla bivinet wer
cily ewigi partinin ve genel olarak diger pardlerin gligle-
rind ghrmesi ve g gore tkinet wirda Sutine konulacak
hitkiimet secenckierine gdre oy kullammas, sivasal istik-
Far m?slangahiis?wsi ipin bayatl Goeme sahiptin
30 millervekitinin nisbi ve ki torly sisiember arasin-
da {:Edfi{}iamz vapshirken honinsenen dke, dnoelikle ilere
nifletvekili dagibiming niifus esas alinarak yvaplmas

yurine, scpmen sayvistng esas ahamasidin Bu sistemide

reform isteven thm arallarm artak ghristdin Buna

&

By OEIEG ne olursa odsun ikl millesves

ik her Hin

Eiline sahip olimast uygulamass devam etiribuekredin

Bu wercih kielk lerde milletvekil basina disen sec

men saysunn cok disiik Kalmas durumuong ne yaok ki
RRTRFYS kaz*d

- Orneging, Bavburtta 24.000 sex

ekill diserken hu sayr lstanhel da
MO B esitaiadik ik yolckan ortadan kaldiedabibir

herin milleovekilt sayisinm bire disiirtihnest va

Ggsdare 2004

ih

da milletvekili sayisimusn 550 nin Gzevine gkanbmas.
Karma secim sisteminde secim cevreleri olusturulur-

ken ik 10y segim cevresi sdz konusudue Mishi sistemin

uvgulandifn genis secim cevreleri ve iki turla sistemin

gulandigr dar bileeler

&

uy Dar bédeelerin olusturulmas

hem daba vahmedd bem de daba hassas bir istin Bu ne
denle bu sistenst uyvegolayan pek ok kede dar hdlgele-
rin olusturulmasida uyolacak ilkeler yasal, hata anaya-
sal diizendemelerle belirlenmistin, Bu ilkeler sunfardin
to Her dar hidlge miutlaka bir din sumielart icinde ye

alir: Bger bor millervekibl biv ] ile drdeslesecekse bu li
kenin geregi agcikur,

roBler dar boleeyi olusturan ilgelerin va da mahal-
felerin cogratt biichnlitk icinde olmalarn gdzedlin Bu
Heeyi 9Oyle somudasurabiliviz Bir Hin bir taralindan
bir ilve, Dir baska waralindan, by ilgeye komsu olinayan
bir baska ilee Hle ayr dar bdlgede yor almaz, Keza bir
den fazla dar bojgeye sahip kentlerde aym Gzen mahal-
lefer ioin gOstoriitr By ke dzcllikle seghm sistemi yar-
minda “gerrymandering” olarak adlandirdan ve bir se-
gim gevpesind birbivinden kopuk verlegimleri bivaraya
getrerck olusturma operasyonunu engellemek, diger
bir ifacleyle yukarida degindigimiz partizan uygnlama-
tart engellemek igin getirilmiscn

o

3. Cok kg dar bolgelert (Ozellikle kusal kesim-

dey, ok bitylk dar balgeler e (Gzellikle kensel ke
simde) biv arada kodlanarak kesal agirlikd pactiler kao
virdabiliv Bu esisizlige karsy koymak igin en kil ile
en bityiik dar bolgenin segmen sayist iibariyle ortala-

nmdan sapmasiun belll spnlar icinde wtudmas en
kestirme yoldur, Almanya'da bu yontem anayasal kura-

Ja tabidir. Bu kurala gdre 6z konusu sapma %2571 ge-
comer ve adfos dagili degistikee dar bolgelerin s
mivlare yeadden gheden geciriliv, Eomenistan bu konuda
daha kaudi. Secim yvasasinds maksimum sapima %18
atarak belivtenmistin

Raporun son hiddm) mevour sistem, nishi sistem

ve karma slstensn sivasal istikar agsindan karsilashind




mnasina ayalmistr Bu karsilasurmanm amact, alierna-
Gl sechin sistemlerinin yonerimde istikrar, genel siyasal
icikrar, secmenanillervekili yakhgr gibt arzulanan
hedefleri gerceklestirmneye ne Lacar masait oldugunu
arastirmakuir, Her sistemin gelistirilen ?%il'lifﬂii};}‘ﬂf)ii e
deli aracthy esithi oy dagiunlan ve bu dagibimlarm
belirledigl parlemento bilesimleri 1;(..clcmm‘.1\u: Vi SO
auclar hedefler agsindan ('.1?2&’“&‘11{“l’illl}(j%"{i(:‘(,i'ii‘.

Sonug

- Tarkive nin halen gegerli sivasal kosultarinda, ola-
ganlisti yiksek hdl’;ljjl, ek turlu, tuilaklara izin ver
fandl secim sistemi, biiyik

meyen, nishi karakierli d'F

Hleidde l(,‘}]'l.‘s"EE a(l;airm,f.Eigim: neden obmakiadiy, Ama
buna karsithik yonetim istikrarnn da saglayamamakia-
chr, Uste
lari e tek parti iktidarlarma agk oldugundan, mesru

¢lik, kabul edilemeyecek kadar diigik oy oran-
iyet sorualar yaraimaya gok yatkindw

2- Sisternin tasarsrindaki teme! yanhshk, ok par-
calt bir sivasal partiler rejimine uygun almamasidim,
Sisternin tasanmelart, yitksek barajr pargalanmayt azal-
racak bir arac olarak distiuniisler, ancak bu bekivnt
Yakin bir gelecekie de

vergeklogmemistin - gerceklesime

si heklenmemelidin Bu durumda yiiksek baraj ve iw
fak yasaklar, secimleri bir gesit kumar haling getirmis-
tir, Mubhiteme! oy dagilimban eiddi istikrarsizhik yarat
ma potansiyeline sahiptivier

3~ Siyasal parglanmushk devam enigi siivece mevat
secim sisteminin (¢ emel sorununa Birden ¢oziim
bulimak olanak disidir Eger temsil adaleting daha gok
Anemsiyorsak meveut sistemde ks bir reform yapa-
rak bu sorunu cozebiliviz. Ornegin, barajin %5 ¢ indi
rilmest ve oy birlestirmesi seklinde Hifakiara izin ve-

rilmesi, emsil adaleting biiviik dletide saglayacakur, Bu

fasmi reform, aym zanwnda mesruiyer sariminu da

chzecektn: partiler parlementoda aldiklan oy arantart
na yakin oranlarda temsil editdiklert dlehde, bir parti-

nin cok distik bir annlik oy e pa rlementoda mutlak

)

copunlugu saglunast da o?a;1;1143&1/.1;1.‘;;;1{;;1l«;m’, Buna far-

sihik sistemin nishiligini arturan o g;; siklikler yonetm

£
istikrar sorununa coziim getirmediklert gibi by sorue
nu daha da agirlastivabilirler,

4- Eger, yonetim istikrarmt temsil adaletinden daha
cok dnemsiyorsak, ifaklar tesvik eden, sepmenderin
birinei tercihlerinin yam sira iking ya da tficiinets ter-
ciblerini de hesaba katan, bovlelikle seomenderin ¢o-
sunluk tercihinin orfaya alkimasim kotaylagtiran bir sis-
temi tereil eumek durwmundayiz, Ay zamanda tem-
sizhiginin de cok fazla artmam

sil adale asin arzuluyor-

sak . sistenne nishiligi dahil etmek zorundayiz, Bu e

miet ilkelere covap veren seclim sistermninin karma nite
Lkl bir sistem olarak tasarlanmasy gerekiyor,

5~ Onerdigimiz Karma Secim Sistemi'nde 257 san-
dalye, temel karakteri nisbi olan bir sisternle, 293 san-
dalye ise dar bolgelerde (tek sandalye) i turta bir
sistemie belidtenmekiedin Nishi sistemde ortalama se-
cipn cevresi biyQkligh (sandalye sayist) vaklagik 3.5
olimakia, sandalye dagitm formida de d'Handt olarak
Suerilmektedin Aynca, partifer bu sistemde oy Dirles-
temesi sekling alan iifaklar yapma hakkina sahiptir-
lor. Onde olan partiye ya da partiler bloguns ;')1"1111 Ve
ren bu sistemde (vonetimde istikrar hedeft), barajm
%5 e cokilmesinin gerekli olduguou (e astl adaledi)

disiiniyoruz, Dar holgelerde ikind tura katdabilmek

icin birined tr baran, aecerli oylarn w1501 alarak hee
lrlermistir.

6- Onerilen Karma Secim Sistemi, partileri daba itk
irdan itibaren aralarinda iwifaklar kurmaya glicli by
sekilde wegvik eden bir sistemdir. Amag, secmonin kar-
sistna ortak hitkinet secencklerinin cakmasichn Bu se
ceneklerden birisi segmenin cogunlugunun destegine

sahip ise, sistom bu segenegin pmlanmzhul& cogunlu-

au saglamasina olanak pannmakiadin Béyleve gligh ve
cutarl hitkiimetlerin (bunlar koalisyon hitkiimedert
olsalar biled kuruimas, bity ik Oledide koo

Laylastog olmaktadir

frof, Dy, Seyfettin Glirsel
Galatasaray Universitest Ogralim Uyes
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Yeseren Eli¢in Arikan

Bu vaz kapsanunda Kavuo Yonetmi Temed Kanuno Ta-

savist (RYTKTY ve Mahalli [darcler Kanun Tasaridard nim

(MIKT), Avrupa Birlig

gitul olusturan Glkelerin yerel vane.

tin sistemnler? ve yerellesme divamikleri wgoda dederlen-
dirflmest hedellenmekiedin, By amacla biring baliimde
Avrupa i bittlinlesme sfirect ve by slires idnde gercekle:

sen dondislimber srdelenmelae, ikind asamada se Avrupa

Ronseyi nin verel vineimlere Higkin vaklasny e Avripa

i b

Yorel Overklik Sary temel aliarak reform proje

gergevede nasd bir yere otirdugn analiz edilmekiedin

L Avrupa'nin bitiinlesme siirecinde
verel ve bédlgesel vBnetimler

srupa Bidigh'nd olustran Glkeler yerel ve Bidluesel i

Mare 1064

aethn sistenteri agismdan bashea 1k kdme olusturmak-
tachiriar: Daha profesyonel vo birokeatk yerel vOnetm
vaptanna sahip Kuzey fkelert {Danimarka, levee dor-
veg, Brizanya, Irlanda, Mollanda, Alanya) (Page and
Goldsmith, 1987 ve daba dagimk, zayd ve misieric
dlkelers (Is-

panya, Pransa, Yunanisian, Portekiz, lalya) (John, 20000,

fohientelisticy yerel yoneimiore sahip Glney

rlanda dissndaki Kuzey Aveupa dlkelerinde oldukea ilers

-

ditzeyde dzerk bir yerel ve hilgesel vénetim gelenegi
funmakiache Viiksek mesrniyete sabip, homaojen ve etkin
(elficient) yorel ve hdlpesel yOnetimiler, bu durumun do-
gab sonucy olarak da yasal stndsh yitksek, biiylk ve kali-

i

tedt drglitlere sahipdrier, Bgitim, konut, ulasim gibi refah

devietine dzpi hizmetlerin 10mind degilse de bilyik hé.



fndindl kapsayan genig bir yeiki ve sorumluluk alanlar
vardhr, (Goldsmith 1997 Flesse & Sharpe 1992, Golds-
aith &Klausen 1997, 243

Ganey Avrupa ilkelerinin yerel ve holgesel yonetimle-
e e genel olarak daba az gelismislerdir ve fralya, Ispau-
ya ve Fransa'da iziendigi gibl sttregiden bir reform streci
icindedirler, Cok sayida ve kilglk ye erel yonetm birimlert
de yine Giney dilkelerine Ozl bir dzellik olarak goze
carpinaktachn dspanyadaki Bask ve Kaualao bolgelert aibi
heriz tam oturmanis bolge yonedmlert ise daha cok
Eoltiirel veya taribt gelencklore dayanmakuadular Sonug
olarak Kuzeyli verel ve bolgesel yonetimlere oranda daha
az homojen olduklary, idari yapi ve personclierinin daha
ar profesyoneilesmis oldugu goritmekiedin Buna raf.
men giighl bir politik yaprya ve bitkfme poditikatars G-
rinde c"aiat;emli cikive sahip olduklrmm da adum gzmek
perckin {Page and Goldsmith 1987 Goldumith 1995,
(mi(‘l:ﬂzmtia £ Klausen 1997y Poliika vapma bigimleri e
mistericilige (cientelism) daha yakimdir

Avrupa Birlizi'ni olustiran fkelerin yervel ve bilgesel
yonetimlerinin bitthnlesiue strect inde gecirdikiort do-
pisiumim niteligl ve bu dopisiimin dinamiklerd Tirke
ye'de gerceklestivilnek istenen kamu yonetimi reformu-
nu degerlendirebilmek agrmdar da dnemli ipug fars sag-
fayacakuy Ziva hitfindesme stirocinin Avrapa vorel yone
vimiert drerinde oldukea dnemit eikilori oldufu ghdden
icinde ver alan ilkelerin idari vo pob-

mckiedin, Bu streg

sk sistemlerinin oldudu vibi, yerel ve bolgesel yGnetim

leriin de belirli donisimler gegivdigi ve yeniden bigim

fendial gozlenmekiedin Birligin getirdigi diizenleyic ku

railar, Gzellikle de yapisal fonfara iliskin olandars kama

skt ve yerel yonetimleri dogrudan etkitemekiediy,
Daha dolayh bir ki ise coshill alanlarda politika, yasa ve
diizeniemelerin ayumlulastinlmas kosusunda gbzlen-
mektediny personel yonetion, govreye iliskin foptilar voya

iluill dheler gibi

llEl}l!J}d ‘)liltt“’ miz bir (;1-, skl

titketict ile Ugiined dereceden olarak @

ine bittindesme ve ki

::15{1551%*2@?;%;1(%@& B stirectere

reseilesme shregleripden kay

Faple olarak gerek yerel ticaret vo sanayi gerckse deo veped
b el i H bl £

vametimler kendierint daba yargmac bir orameda bab

maktacivlar. Bu oyent wkoik, kurumsal ve ;méiiii GevIeye

uyuin sadlayabilmek igin yerel yonetimler, yoni politka

alanlan, ishirlial yapdabilecek powngiyel ortaklar bul-

mak, vapsal degisiklikler, kamu yonetiminin cesitlh kade-
meleri arasinda shalimi ve yerel, bdlyesel ve merkesd

1997 252)

potitikalara (Goldsmith & Klausen, Y

saglamalaria olanak verecek doniisimier! gereklestir-
mek rorundadirlar,

yis-
smdan Maasirichy Antlay

Birlik kurumlanyla Gye Glkelerin yerel ve bélgesel
petimberi arasindaki iliskile

mast ve 1996 hi'l};i'inuri!crargm konforans: belirlevict ol

muslardir Maastricht Antlasmast oncellikie Tverindentik”

Hiesine vurgn yapmakiacin One ghan biv - dond-

stim egilimi ise bolgesel é)()iili%;alafria naklammakia-

gesel vo-

£

dir ve bu ddnisimde Oye Gikelerin yerel vie bidl
aetimierinin kendi aralanmda kurduklan ve gelistivdikier
Higkiler de kayda deger bir itci 20¢ olusturmakiadi

(Goldsmith & Klausen 1997, 4.5)

i.a, Yerindenlik ilkes}
Gerek Aveapa Birigh kurumlan s;v:’ti‘!;:w ;"avs'u;a:a o
indeniik”

etk akun}ww Grorkiik

yorel v

yiTnin bitylk dnem atfeuigl "ye
bilgesel yometimiere daha gok y
ferinin arttinbmasim migoz‘uuwzir;f.:E’n'. B cda uzpn dopem
doe Kuzey Dikelerinin yorel ve bdlgesel vonetimler ile
Giney flkelerinin sisiemderinin daha da yakidaymasing

saglayacakur Nickim Gye Dkclerin bir cofunda by

de adimlar athmakiadir Beleiba'da son 12 v iginede hol

g yénetimierinin olusturohnas ile sonucian bir de

santralizasvon gorgeklostivoiistis Paradol alarak, b

sndde tktdari merkezilestiriimest ve be

degisiklik Gike i
ledive vinetimicrinin aleyhine bir gelisme olarak algidan
sy, buoda Beleika'dan
peun oldugu seklinde v
{Goldsmid & Kansen 1997, 240)

Anayasal

nolink olarak
Fransa'dla e, 1982 7de

7 8dare 2003 de kabut edilen dedisikhikderle fvme Lazan

s g('s;‘{’élima:-ki_i::_ ir, Anayasasiun Loomaddest "Cumhu

vot verinden yonetm Hkesine gdre Grafidenis” {E‘u;‘ga;'@%

sation décentrallsee de la Répobligue) s

lerek Mhniter devies” Hadesi okarstnus, bdvlece, yerin

dentib ilkesi Gubsidiarind) ve Cuemburbyetin
;

keziyewc niteligi, anayasa btk haline ga

ol f H

rica, veni verel yonetim mordelerinin olug

sinarmasina {démarches a:?;;w.fér-ix'}'}us)%g?i‘sj olanak tamn

Gavig: Mart 2604

Brivksel's giden yolun olduboa

srutlare neden olmustarn

oiiclil bir meckeze sahin

51;1&:5{13'&113 desaptralizasyon siredd

ademiamner-
irilpistin, Ayv-

riasing Ve
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Sermaye pivasalannda risk ve getir ‘;Jirbérénm o
Kararlan abrken, gorinent dodru f'aégniamaE
Hizrnet veren yatnm damsmanmiz

E mﬁﬁ%\?ﬁg

SRy
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suginda, thm boyvutianyla analiz eder.

Kararlannizy bilgl, deneyim ve f;mc;fayég bag

{s Yatinm’da, kazancl bir gelecege, deneyimli ve yetkin yatinm damismanianyla adim atmanim
ayricaldini vasayacaksinz,
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g ve mali denklestirme ile desteklenmis bir mali Grerk-
ik garanti aluna alinmisur Yerel meclislert toplantiya ga-
prrmak amaciyla dilekge verme hakkr, karar amach refe-
randum ve verel yosetimlerin kurumsal Srglidenmesi
haklmda seomenlere damsimason dHngdren dogrudan
demokrasi yontemleri de anayasal giivenceye kavasturul-
20033

ltalya'da gerek hitkiimeter gerekse kamuoyu bittiinles-

mustur (Bligin-Arkan,
me yanlist bir goreiintf ¢izmekie birlikie, yere! yooetim-
ler acisndan bakildiginda durwm biraz daha farkl g6-
pimmektedin alva halen, Birligin ckardign kanun ve yé-
netmeliklert uygulamakia en sona kalan ve Aveapa Adalet
sfahkemesi nden en cok ceza alan Olkediv, Bu durum
lalyan paradoksu olarak adlandiridmakiache (Freole,
1893

Panuvarka ve

Faay,
Hollanda gicli ve refah devieti anlayig
na donitk yerel vinetim sistemlerine sahiptic lsvee ve
Findandiya da, ghclit bir idari denetimden vazgegmeden
Suemli dlefide yerki deveine giomislerdin Kohne bir idart
yaprya sahip Portekiz, diger Avrupa tikelerine gore az
gelismis bir ke gdriintmi gizmektedin Oncehikle eko-
nomik sorunlarla bogusan yerel yonedmber {yetki ve kay-
nakiars son derece simrhe olan belediveler en Snemli yerel
yénetin birimleridin) bittiinlesme siivecinden pek de et-
kilenmis ghrinmemckiedirler Nitekim Portekiz, Yuna-
pistan e birlikte Birligin en az gelismis verel yonetim
sistemilerine sahip Otkelerichin {da Silva e Costa, Yellves &
s 19497,

Neve 173]

Son ceyrek yitzyily stirekll degisim icinde geciven In-
giltere ise genel kanunn teesine, belki de lalyan sistemi
He bivlikte wlusalo yonetimlerin en zanil oldugu drek-
it (Goldsmith & Klausen 19297, 4) Ingilly yor

rel vinetmiert 80'ler ve 90 ar boyunca gecirdiklert de-

ferden birdi

g"zi TV RO

sel gl vorel

odedikes nzaklasmmslardin Gidikee merkezilesen, siky bi-

A gelenek fnetin imajimdan

girnde denetlenecn ve stzlosmelerle ideven bir sistem olu-
a yerel hiznel

¢h birimler uhmms: uy, Dizmeterin gogu jhale voo

luvia sag

LR, 99 Bunlara ok olarak biv

antr hale gelmistn {Goldsmith & Sperling

de mati gliciitk

ceken fn-

2 yerel vonotmderi, Birlik fonlanmdan yvararlinma

—3_;_:%;? sE%’i%iE"i&l}’;}. dmehnislerdin Gelecelts de Ingiliz verel

fretlikie de ba"ﬁg(:svi diizeyde yeni ishir

arma ghreceklerd kestrilebilmekiedin

3

A K
Nitekim, Ingiliz yerel yonetimlerinin bir baliimi Aveupa

sabinesinde son derece aktif ol almakta, Britksel'de basa-
rivia temsil edilmekie, hana Komisyon'un karar mekaniz-
malar Gzerinde etkin olabilmektedirler. (Goldsmith &
Sperling 1997, VI7-118)

Tirkiye'de kamu reformu bashg alunda sunulan Ka-
mu Yonelint Temel Kanunuy Tasarist ile Mahalli Idarcler
kanun tasantarin ise gercek anfamda bir "reform” dneri-
st olarak nitelemek miimkan gc’)i‘i'mrnmmgku:.dii: Fira,
olaganiistl bir refim doneminde hazrlanp onaylanmeg
bir anayasays {hichir degisiklik dngdredeny referans ol
gnak bir vana, kismi iyilestinmelerden Gleye gidemeyen
b sardarm "reform™ olarak adiandilmalan etimolojik
olarak da dogru degildiv Ba da taslaklarim giictini ve et-
kisini dnemli Slolide azalomakiadin

Bu durumea, Myerindentik” Bkesine anayasal glvence

saglama olanagr da kaybedibmis bulunmaktache, Meveus
1982 Anayasast pin 127, maddesi "mahalli idarelerin ko
ritlus ve gdrevieri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak dizenleni™ hitkmiinh asumakla bislikie bu
aveamlars tanmlamamakiadn Anayasa degisikligs volu-
na gidilmemis olmasy, yeni yerel yonetim kademelerinin
olusturulmas: ve anayasal givenceve kavusturubmas: fir
r. Oysa,

e Ankara ve lemir gibi megapoller icin

satmn yok almasma neden olmusty fstanbut,
betki bir Olctde d
biiyiksehir modelinin yetersiz kaldhgn, haua bu konuda
merkezi yonctimin kendisinin de yenl model arayiglarma
girdigi gdz Onine alinrsa, yem yerel Srglidenne model-
ferinin olusturulmasima olanak verecek ditzeniemelerin

tarnamen ghz arch edilmiy obmast, hiiylk bir eksikiiktin

pétge vonetimlerine iliskin boliimde de deginitdigi e
re, bilge yonetimlert Grerinde de ciddi bicimde duruls

mast ve huna olanak anvacak anayasa degisikliklerinin
simdiden yapilmas yerinde olurdu. Oysa, kanun koyuou
By olashg timiivie oradan kaldirmak ister
ediv, Miekim KYTE T i 7-k

i kapsayan diger gorey ve hizmetler"de merkezi idarenin

giriimmoek-

maddesinde "hirden cok
yiiritecedi ghrev ve hizmeter arasinda saydmakiadn
Ote vandan KYTET

sarunduluklar,

nin 5 maddesinde "gdrey, yorki

Ve hizmeten vararfananlara oo uygun ve

en yvaki birime verilis" ifadesi bulummakiadir, Yerinden-

fik (subsidiarity ihesine vasalbl kazandirdmast, wasarinm

otumlu yanlarmdan birisidin. Dogrudan demokrast aragla

ana dse tasanda oldukea sl bir ver verildipi gbrlilmek-




teghin. Me karar alma ne de damsma amagh olarak verel re-

feranduma ver veribmemekiedin, Ancak, gerek Kamu Y6-
netirnd Temel Kanwnu Tasans) mn amag boliimiinde, ge-
Kanun Tasardard nda kavhm konu-

rekie Maballi Idareler

stna vurgy yaprhinaktachy B amacla Mahalls Telageler Ka-
win Tasardan nda dngdrilen, mubtarlann ve sivil toplum
drgdtlerinin temsilelleriniy yerel meclis wplanulanna oy
haklare bulunmaksizm kauhim, yvine soz koousu tasarnda-
rm beledive ve blivitksehire iliskin holiunlerinde Snertlen
kent konseyleri, yerel demokrasi ve kaulim agr-

stnglan son derece olumibu bir direntemedin

Lb. BOlge yénetimleri

Avrupa mn bltinlesme
stirect bdlge yonetimlen
fikvinin yeniden canlanma-
sireeda Onemli biv rol oyna
mustie, 1975 den itibaren
balgesel politikalarm gelis
trihneye baslanmas ve ya.
prsal fonlanin olustruima.
st, bu gelismeyi hizlands
mister. Bu oayn: zamianda
dye dlkelerin yorel ve hii-
gesol yonetinderinin bi-
tinlegime slrecine olan ilgi-
Sy ko-

nusu holgesel politikalarm

sint de artrmistr,
uygulanmasinda esas alin-
mak fzeee Komisyon, st
alusturins
(NUTS 1,

(Consgeil de i

tistiki bdlueler
voluna gitmistin
H, 15,

sine hakim olabilmekiedirier. $62 konusu yere! ve bolge-
sel yonetmler bu amagla blinyelerinde Biddik'le Ugili -
lerden sorumiu bir Aveupa birimi olusturimusiardhr, Egi-
timli bir personel ile bilgl alas ve esgGdimil saglayan
sistemlere sahiptirler.

Diger Avrupal yerel vinerimlerle

gl ishirligi ve fletisim aglar karmuglardie Birgogu-

dedsrnith &

aun Britksel'de bir olisi bulunmakeadir. {Ge

Elausen 1997, 2423

Bolgeleraras esisizliklert giderme ve bélgesel ekono-

mik gelisimeyt tesvik erme amaciyla gelistiriten

bilgesel politikatar bir anlamda bilgelerin kendi
pikarfarim savanmalarim da mesru imlc. poetir-

mistin, Mitekun, Briksel'de

tobi J&El}ft‘iii‘?% féiis‘i.li‘u’m%

bolgesel birtikler, bolgesel
politikalarin olusturulimas
st izleyven dénemde oria-
v cibmglarcir Bu gelis
melerin dogal sonucu ola-
rak bdtgeler, Bivlik kurum-
larindda weinsit edilmeyi 14
lep eder hale gelmis ve by
wlep bir anlamda Maast-
rich Antlagrmasy ile onayla-

narak bir Béloeler Komite-

(Comittes of the Regis
Biviee

ik bey

ulusain bir organs wemsil

ans) kurubm

Birlik tarihinde

LR LE

ve karar alma mekanizma-

farina katdma hakk veril
ity obhmakiadir Sonue ola-
rak Birlighn bdlgesel poli.

Lalarmmin dpembl burumsal

pe, 1998, 6)

Avrupa Birkiginin fon
vénotmi yant gerek bolgesel gelisme amach lonlarin, ge-
rekse sosyal tonlann a‘ingrmian yerel yoneiimlere ve (i}'(;*.E~

fikle de

bicimde Briksel ve Aveupa Parlamentosu de sk fginde

bétge vonetmlerine veriimasi, bolgeler! artan

ektedin MNitekim Milan, Manchesier, Birming-
Newd P

Bhine Westphalia gityi ]

olimaya lum

as e Ca-

ham, Barcelona gibi keotler ve Wallonia,
fats, South Wales ve Nard
dnciiler arasinda yer almakia, RETL, EUROCITIES gild

glitlenmelere giderek Privkselde yerel yonetimier xafmi‘

sélgeler

+3 Gioriig:

ethilor varatis gy

b

i1 sOyle-

ek vy olmaz, Henly Aveupa’ya Ozgil bir bitoe kav

rarmndan soz ctmek miimkin degilken, bilge kaciml-

bichnde kuramsal bir s"ﬁibe'ana fadiz
b Bu ddnh

dan bdlge yonetmlor wlugia;ruismm yOnhndes genel biy

par bir e pelmistin,

{Consetl de Vlurope, 1998, o un bir van-

egilimin varhfima isaret ederken, diger yandan da tim

Avrupa Glkelert v da Birlik Gyesi ilkeler icin genellene.

bitecek bir bélge tnmmnm imkansizhifiig da ortaya

koviaktadir, (Marcou, 1993, 54-55) Bu nedenle, thim

Bare 2084



fye Glkelere tavsive edileeek ek bir bolge modeh olus-

surmak verine Gye Olkelerin polidh ve idari veriferi ile

uyuntu kurumsat ¢dziim Snerileri dzertnde durulmakia
vie bir "Avrupa Bilgesol Gizerklik Sart” olusiurulimasina
calmilmakuadir,

Birlik fikelerindeki bolgesel drefitlenmeler acisindan
fse Kuzey ve Glney ikeleri yine ki farkle Kime olustur-
maktadirlarn Pederal Almanya Cumburiyet], Federasyon
ve Linderden olusan iki kademeli bir sisteme sahiptin
Linder'ler ulusal sistem icinde gorek politik gerekse ana-
yasal antamida oldukea giiclit bir yaprya sabiptirler. lspan-
vof drerk tophuluklar (Spanish Autenomons Compmunitl-
es) ve Beloika bideeler] ise Linderlore yakin glctedin Bu
pedenle belediveler ve iller {coumy) anayasal Hrerklife
sahip birer birim degil, Linder icinde birer kademe olug
sarurlar

Maastricht Antasmasy adan sonra Almamyada yapln
rarugmalarda temel kaygmin bitlinlesme strecinde Lin-
derlerin eikarlarin Avrupa ve Glke iginde korumak oldu
o izlenmektedic Birligin ulusalu politikalara midadale-
sini simrlamak amacyla esasen bir "Alman icadi” olan
serindenlik ilkesine vurgu yapimaktadice Liander'ler ayr-
ca bolgclerin Birligio karar alma mekanizmalarmda daba
iyi ot edilresd icin ugragimislar, ne var ki uzun larts-
matar sonucy olusturulan Bolgeler Komitesi ne sadece
darnaina rolit veriimest Linder'fert hayval kinkhgma ug-
ratimistr, {Waollman & Lund 1997, 61)

LinderTer, Birligin karar mekanizmalarineda etkin ola-
bilmek ve kGhdr ve ogitim alanlanndaki genis yetkilerini
korumak amacyla Alman Anavasasdnda degisikiik vapil-
sraatn saglums ve ulusal garantilerle buan saltama al
maya calisimslardin 1992 de eklenen vo Avrupa maddesi
clarak bilinen 23, maddeyie Federal Konseye (ikingt bir
mectis gibi galise vo Lnder ydnetimlerinin tensiloile
rinden olusur, dolayiayia Linderere federal karar alma
sivveglerine kanhma olamagy verird, federal Bikmein
biufinlesme steecine Hiskin olarak alacagy karactarda ot
kin obma, sesind duyurme elanady verifmisiir Aynea Ave

Bakanlar Kurola winde ver alany Alman heyvetinde

i

ir Lander semsiloist budunur

Bovlece ulusal dloekie

yapalan bir dizenicme e Linder'ler Avrupa Bakaniar

i

i kadar s stfbmistordin, (Wollman & Land

.E{,‘ gy Vg - - - 3y . .
199750 Alman Orpegi, Linderlerin Avrupa sahinesinde

suiyzaln o e ne denli cthin akdrler olabildibiering iz

SO 2064
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lemek ve holgesel Sleegin dnemint gostermek acismdan
ilgiyi hak eunekiedin

Fransa da hic kusku vok ki, merkez-cevre iliskileri an-
larnda bidinlesme siirecinden etkilenmckiedin {Blane
harell, 1991} By cergevede bolgeleria daba fazla manev-
ra alam bulduklarns ve daha gordnir oldukfanm soyle-
mek yanls olmaz, (Drovet, 1991, Palard, 93, Balme &le-
Gadts 971, Buna karsin geemislors Alman yerel ydneting
leri kadar eski olmavan Fransiz yerel yonetimlert, politik
emsil voluyla Avruparun bitiinlesmesinin mickansal chisge
satliklars ihe basa gikabilecek gicle biy gelenege sahip de-
pildi, Yine de bidpcler vo dzeliikle de biiyiik kentber Bire
Bk konusunds inisivatf alimakis cekinmerken, "Bolguler

Aveapas” polittkasiun en Onemli destekjeyicier aliry

3

33 reformilan Sncesinde bilgese!

fardhin, Bu ylizden de 2
ve yerel yonetimberin daha da ghiclendivilmeledd gerektig
yoninde bir goriy birhgi olusmusiu. (Balme ReleCales
(997, 151)

2003 anavasa dedisikligl ile bolee yonetimlering ane
nan vasama yetkisi, idari Greiidenmede bélgect {rigiona
liste) anlavisin giclenmesing saglanusur, 2003 relormg
Fransa'yr, bolge yaklasimu agmmdan spanya ve fadya'ya,
hatta bir Hlolide Alman federal modeline vaklsbrmakia
dir. Bir anlamda Fransa bu reform ile kitreset Sleekie deve

fetin sorgulanmasy, liberallsn donlisim ve Aveupa mig bii

tinlesme shrecinin getirdiglh Bolgeler Avrupasr anfayiys-
min biv sentezint yapmakta ve ilerde olusacak federal ya-
prya kendising hazelamakiadin.

Sonue alarak, Biriol olusturan Glkelerin yerel yOnetbue
feri ve bunlarnn Birlik kuramlanyla iliskilert incelendigin:
de Birligin ulusalt yonetim sorunsalimn "Bolgeler Avrue
pasi” ya da "Kentler Aveupas” gibi sloganlarl Hade edil-
digi kadar agik olmadidn izlenmekiediv Buna rafimen soz
Eonusy metinlerin, fye dlkelerin yerel yonetimieri tze
rinde Snemll bir donfistiiriich ethive sahip olduu soyle
nebifie, Bu noltada alty cizimesi gereken bir baska koo

fse Birdik verel ve bolgesel yonetimlerinia de bu sivece et
Lin bicimde kaulmalary, Brivsel'de wensilalikler acarak ve
Birlik kurnmlan icinde lobi faalivederi yiiriiterck Birlik
kuramibanyla dosrudan Hetisime girme egilimde olmala
ki Bu volla, Birligin yerel ve bolgesel yénetins politika-
Lars fizerinde Gnemdl etkive sahip olabilmebedirler

Bu cergeveden bakiddiinda, hazirlanan Kamu Yonetis

mi Temel Kanurn Tasarns: ve Mabadli Tdareler Kanun Ta-




sandart' nda bolge yonetimlerine bic yer veribmemis ol-
Bu yakl

i

kincas ofdugunu belinmek gorekin

mas: Gnemli bir eksiklikir, asirnn tki dnemli sa-

Birincisi, Birligin
vaprsal fonlarmdan yaraclanma olanaklarinn sirlanma-
sechie, Biclik dlkelerinin hélpe yonedmlerinin gerek Britk-

sel’i yakmdan iziemek, gelismelerden olabildiginee er-

ken haberdar olmak, gerekse Birlik politikalar dzevinde
etkin obmak win ortaya koyvdukiarn caba ve
Tirk ye

noktase ve olas kayiplan da ortaya ghmaktadie

eneryl gz

Sndine alincifynda, el yOnetin sisteminie zayif
Bu durumda degil Birlik politikalars Dzerinde
atki sahibi olabilmek, yvapusal fonlardan varar

lanzbilmek bile bash basi-

na gy hir s haling
e gl
mamin en gitvenli volu

klik-

it el

S
gin

mektedin cHikler] as-

NUTS sisteminin esne

lerini zorlayarak

E}

rin kiresel rekahet icinde ayakia kalmalarm saglayacak ve
mrlimkiinse de ghglerint artracak yapisal, yonesel ve mia-
olanaklar saglamaya démitk olmalidn

Tiim bunlarn Gtesinde ise Torkive, Onomli bdlgeler
Ustelik bu
farkhlik ve dengesizhikion, azatma ¢gilimi gdstermek yeri-
(Keles, 1999

rasy esiisizlikler? gidermek ve dengeli

arast dengesiziiklerin bulundugu bir Glkedir

ne artmaktache 741 Bu anjamda bolvelera-

bir sosyo-ekono-
mik gelisme igin bilpesel politikalar ve vOoetim yapilare
durulmas: verinde

na olan gereksinim Grerinde

olurdu. Bdlgeseliesmenin ayrilig g'éim;ut 2lg-

fendirecegi yonlindeki endiseler Thrkive ve H2-

gl degildin Lsasen Guellikle

yapiva
Olkelerinin de by ydnde

(nter sahip Avrupa

maktadir,
1998,

kaygidars bulun

{Consed do VT
15Y Ancak ¢

HESTRIEN

clismeler bu

idarelerini bdlge yoneum- . kayarlany dodrafamamalkia.
lort dive "akdim cunek” il CEiodld . dir Avrupa flkelert Grerine
Lot ey (AR SRR RS SRR ?,i;gﬁéfi@?ié”% R
degil, gercekien giigh bl - ; yapilan arastrmalar da gdse
’ ] i § I = i T 5
. ) Manzstricht Antisarman: s
go yonetimlert olusturmak TEARBLPICNT MNEasimas! termaekiodis bislpeler ne
5 . S T W A SUCLS WL GNRURN S, )
edacakiir Ote vandan, Tir ve 1Y S nuazumetiararas hadar gicld biv ekonomik
kive'nin, Birlige dye ol 21 bonferans gkjg&gg;«ggﬂ}%{& yapiya salip obursa avebiko
mak voniinde bir sivasi . 5. i b B eaitimler de o denli olicsliz
iracle sergiledigs pbr Oni , . balmakiadiriorn Boleeselies
& £ # o 2h e 827 5.8 -
ne abimirsa daba fazla go 4 me Gzerine Avrupa Konseyd
L4 4 % ] o5 # ¢
. . s e e s Pllemaive s - . .
cikmeden b fyeligin ve FELDLaE R Bidhim etk tarabindan % fve dikedon
T P T G T B T T T S ST SR
rektirdign vaprsal dond. VUPrOL Yanmasiagr. Lng vola clalarak hazirlanan ra
stimler fizerinde cidedi ola B dénisiim porda da, bdlgesellesmu e
rab ditstinmek ve yeni po wrgs 5 T federasyon arasinda zorun.
Butkalar Gretmek verinde N L : fu bir bag bulunmadigimm
! Filrmiomseaim wrsseririommmmerrd po -
i LR eRignl 253 LIPS RIS I, o : . - Sy
e, e B “ﬁ alir civilmehiedin {Consed]
Heincist ise, kiresel roka de VEurope, 19 i, o2
bet ve ag bighminde drgit
fenmwlerin arian Gnemi, kemtler ve bBdloelerarast varsma H. Avrupa Yerel Ozerklik Sarts cercevesinden
ortammnda gitdkee dnem kazanan kiresel dleekie bolgele Kamu Yonetimi Reformu
paras) OrgOtenme, ishirhigs ve oripkhk olanakbaondan va 1985 yilinda Avropa Konsevt tarafodan Gye lkelerin

ravlanma elanakiannm kay Yerel vénedmler

b gergeveye uygun bir ddnistmG gerceklegtirmek zo-

rundachvlar, Aveupa'ds aglar, yansma odaklh neo-korpora-
s yfmetisim vapdarina davannakiadiclar ve yorel ckono-
ik gelismeyt saglamayva donith politikalar izlemekiedir-

ler, Bir yere! vonetim reformu dncelikle yerel yonetimle-

=ai i3, 231?1%1 i‘lé‘\ B

Mitekim

onayma sunuian Avrupa Yerel Overklik §

fort icin de Snemdt bir referans niteligindedin

1996 Konleranst i senug bildirgest, bu sarton aoonla-

verel dzerklik” Hkesinin Birlik Antlasmas nda da

o

-
Hi

vor almasuy Onerdign gibi, bir "Bélgesel Ozerklik Sart”
olusturibmasin da desteklemeltediv (Keles, 199%: 291

Giorig: Mart 2004



By antamda andan belge, dlkemizde gergeklestirilnek is-
tenen kamu reformunua degerlendivebilmek acisindan da
fmerm asimakiad

ered dzerklik sart, Aveapa’da 607larm sonundan itiba-
ren artaya grkan merkezle yerel yonetmiber arasinda yeni-
den yetki dagitnm ve yerellesme egilimini hizlandirnng-
1997, 38) Bircok (ke

yen yillarda yerel ve bolgesel yonetimlerine iliskin yasal

, (Balduodi, sartin opayin izle-
dizenlemeler vapma geredi duymuslardie Buniardan ba-
1280, Yunanis-
(988, I

alart
tany 1994, Findandiya 1995, Lusembourg
fova, laveg 1992 (Delcamp, |
PO v 20035,

Farkly Avrupa Glkelerinin gerqeklostirdiklert reformla-

hatirlatmak gerekicse Danimarks
Jollanda

F997: 63} vo nihayet Fransa

rin oriak noktalan ise merkerden geveeye daha fazla yeiki
aktarim ve en uygun (optimum) yerel ydnetim biiyGk-
Hiah ve birimlerinin olusturulmas {Groegin belodiye sa-
vistin azalulmasy, kletik verel yonetim birimlerinin bir-
ya da bolge yonetimbers kurulmass) olarak
1980 Terin sonu ile

cok yverel yonetimierin yeki ve mali dzerklikloring arture-

lesiirilmesi
Gretenebilin, P90 yitlarda ise daha
ma, merkezi yonetimin denetiming spurlama amach re-

formbarin yapldig zdenmekiedin. Bununia birlikte, yine
avii dénemde, Fransa ve talya gibi filkelerde covreye ak-
tardan, Orellikle de teknik konulara iskin vetkilerin uy-
gulayiclar werafindan kOve kullanelabildigine dair Gre
1997, T

yolzioklarm vamsira imar plantamaya diskin yetkilerin

nekler idenmustiv (Balduea,

firkiye'de de mali

bullamm en Dl tactsma varatan konulae ohmuskarcdar,
Kibris,
[zlanda,

Dranimar
L

-

Thrkive esasen, Almanya, Avastarya,

ka, lspanya, Finlandiva, Yunanisian, ltalya

a.:—{.:ia%af%.‘aisie'in, Luxembourg, Malta, Morveo, Hollanda,

1

tekiz, lsvee o birhike sarto ik bvzalayan ve parlomento-

sunda onaylavan Komsey dlkelerinden bivisidin Bu dlke.

lerden 1261 sarty, cekince kovarak onavianustardin Her

1.

ne kadar hu

Tirkive (203,

v sartn 120 maddesine uygunsa ('Eﬁ

H
ile

Avasturya (210) ve Liechiensiein

Birlikte miniminnla ve

(HE L

FEIRTY:

Sary %m/&%gx' 13 ;_aai*i;:z}zsrmuia!’;s'z(.i;a onaylayan Glkeler

1 e vinude oids

fe uygulam: ¥e) uduna Uiskin olavak haor-

AV, Larin Onetiy vo § Uomadeeden (_31{_1,\;&“ i

f;%m’ﬁz; 4 e erainwda incslemekiedin Yere! Grerks

s Grevklighn yass va da anayasa e garant aine

46

na alinmas:, bu anmin gesith elemantaroun ammlan-
mast (madde 3,4.5), yonetim sechestigh {7.8.6-1,10 v
[y, yonetim araglan (6-2,9) {Delcamg, 1997, 63).

11.a. Ozerklik tamimu ve dézerkligin yasa ya da anaya-
sa ile garanti altina alimmas:

Anayasalart eski olan birgok Bat Avrupa Glkesi Uk aga-
mada bu ilkeyl anavasalanna cklemek amaciyla anayasa
degisikligi yapma yoluna giunemisuin Ashnda bircok Av-
riepa filkesinin anayasasimda bu tanimlar zaten yer almak.
tachy, bata Flollanda anayasasida bir béliun (7. hdilm)
verel vonetinylerin amouna ayrbmg ve bu bélim 17 Su-
hat 1983 "te onaylanan vent anayasada da aynen koruan-
63}

salart dogal olarak federe yapilan detayl olarak tarmmia-

mustur, (Deleamp, 1997 Federal devietierin anaya-
maktachrlar. Yerel yonetimlerin anin ve yetkileri de Gl-
keye gore kusmen yva da mnamen federe devietio yetkisi-
1997: 64) Anayasalan da-

ha yeni olan finiter devietler ise aynnoh tnimlara yer

ne brrakidmakiachn (Delcamp,
vermektedirler. (Yunan ve Portekiz anayasalary Buna kar-
sin Thirk Anavasas’nda {1982) ayrmul bir yerel dzerklik
e bulunmamakla birlikie, yverel ydnetim birimleri
(il heledive ve k&y) savilmaktadin

Yerel Ozerklik Sart,

fiverinde wrark durmaktache Deleamp’a gdre bunun bag-

“kurallanin yasalarla belirlenmesi”
Lica iki anlaou vardir; bivingisi Ozesklizin bagimsizhk ane
fami tasumadigimn attun gizmekr, Zira yorel yonetimie-
rin eylemleri, sumrlar iyvice tanmlasnug biv kanuni dii-
zene uygun olmaldin, Ne var ki secilmis bir dzerk yapiya
{yerel yonelim} empoze edilecck kuraflanm devietn i
miini temsil eden hiv otorite tarahindan, vani Packoneno
arafindan konmase gerekin Eder demokrast hukuka sayg

jle baslarsa hukuk da demoekratik vo kamu dodnde gor-
ceklosen vozulou bir tarusmadan dog@muy demokraik ku-
(297 643 MNite-

kim Birdik Gyest flkelerin biiyitk bir bdlimiinde deneti-

ratiara gfre tannlanmaliche. (Deleamp,

me iliskin hitkiimier de anayasada yer almakiadie (1953
rihl

?u'lst}’ﬁs;m i 76, maddesh

Danimarka Anayasasgmm 82, maddesi, Izlanda

Birlik fkelerinin her bird verel vénetimie ilgili wmel

vasalara sabiptir ve genellikle bunlary wk bir corceve vasa,

Bir ddiv Olkeye el verel Hzerklik sa

{Avy

isian

o catist alunda
1967, Kibns 1985,

Izlanda 1986,

ey
famak egilimindedirler
1995,

siit E‘}'&
199,

Finlandiva Yunan lialva




1990, Luxembourg 1988, Hollanda 1993, Porekiz
P89, Ivec 1992) Yerel Ozerklik Sart'mm kabuliind izle-
ven yllarda yapilan bu degisiklikler, sarun five ttkelerin
vasal ditzenlemelert Gzerinde yapugr dogrudan eikiyi

gistermekiedin KYTKT ile MIKT da bu kapsamida olumly

bir caba olarak degerlendiritebilin Ozellikle belediye ka-

nunu e 1 dzel Idarelerine iHskin mevzuaun bir boltmi

oldukea eshimiy vo birgok kez degisiklige ugramusur, Bu

&

nedenle yerel yémetmlere iliskin mevzuan ortak bir ger-

cove ve dife kavusturmak yerinde ve gereklidin

ILb. Yerel yonetimlerin yetki ve gorevler
{competences pleines et

entieres) (madde 3,4 ve 5)
Yerel Ozerklik Sary'min

“dogrudan, esit ve genel

; N , IR D
ova davanan gizli segim ORI OTAras
sistemine gdre serbesige lori pidorme

secibimis Oyelerden olusan
mechs” (madde 3773 ilke-
shoagsindan, Uye {lkelerde
Huemlb biv sorun bulun-

. B 5 ogm
mamakiachy, Buna karsw i LERE

mechistering dolayly segim

mubtemel olarak degerlendirilmekle birlikie, ancak se-
citmis meclislere hesap veriyorlarsa kabul edilebilir bu-
1997 651 Bu cergevede Thr-

kiye'de uygulanan ¢ift meclishi sistemde yiiriime orga-

funrpaktadirlar, (Dedeamp,

sen dzerin-

are, yani enclimenin varlifn ve aguhigs, o

de tarustmas gercken biv durwmdar, Her ne kadar

MIKT yerel meclislerin toplanma sikhiklarinda bir arus

Ongdriyor ve bu meclislert gdrecelt olarak daha islevsel
hale getiriyorsa da belediye encluneninde bulunan secil
rilmasy,

mis Gye sayisin ki olarak simrland: yerel

vinetimlerin politik mesruivellering zarar vere-

cek biv gelismedin Esasen O Larkl enclimen
iiiiri’zlmk-?sl
.E‘\‘S:

| L;n}’m:u;um iﬁzz'cfiiainm

modelinin siir

soru uyandrmakiadir

rumamen atanmis hir encii-

menden vana oldugu, i

e @sﬁég%ﬁ;g% dzel idaresine Hiskin olarak

faha Bnce alims bir D
P daba Hnce alinyvus bir D
ER

. _ magtay karars olmasy nede
acivia zelisti- ‘ o
¢ -~ ’ nivle tamamen sectlmigler-

g o 3 b
Gigelerin det

g, heledi-

ics

inin Lu:am

yolerde ise 5

(2. deveced ile olusturan EO . 5. F e N mevoal yasaca Enwm‘u»

' ’ e iR 413 mMesry nale gelir- prme A

fipanva, bu maddeye ge- . . o ey e len alt siora cekildiph anla
’ ; Buna ka

Hor

Hlenin

kince koymustur ne

kadar bu gekinee
Seline avkrdk tasimasa da
Srnedin Yunanistan,
E994 7 gerpoklestirdig
telikie

ai dogrudan seomove

degisi i ovénetimleris

¢

bag-

silimakiadir, rSEiL,

heledive meciisinin wplan-

nda olmadigy zamanlarda,

beledive enciimeninin, he-

fedive medlisl yerine karar

abmasing na olanak veren

faumistir,

Tirkive'de biyitkse

hir mechislert dolayl sectim voluyla olusturulmakadirlar

Maliatli Idareler Kanun Tasardan ndan biviksehir belede

ye meclisterine liskin olaunda jse "hiyiksehiv belediye

stnlan idinde kalan secim cevrelert icin tespit ediien be-
ledive meciislert dye savisinm beste bivl oramnda dye

dogrudan secitiv” iladesi vor almakiadin, Boylece, yorel

vinetimlerin meclisierinin dogrudan secim yoluyla olug-
tradmasy, gepel bir ilke haline getirifmisir

Eonsey dlkelerinde ydriume organlaromn variigs

tasarsinda ver almamas,

verel demokrast aosmdan olumia bir
Yerel Ouerklik Sary’

dogrodan demokrasi, halen

yaklasimdir,

iy 32 maddesinde ver verilen

erinn vasal meveuate
llekoe hakk

Portekizs kent kone

ave kel
larnda sour biv yor twimakiadie fspanyva, «
ve halk eylemine (action populaire);

sa51 111N

seylerine yer vormekiedivler, Avasiurya Anay

L7220 maddest dogrudan demokrasive svrdousin Yeni
Alman Linder'leri de bu konuya siorls da olsa yer ver

uboury ve {svee de demsme amach da

ks

mektedirler, Luse:

Gorfig: Mart 2004




olsa yerel referandum olanagy tanimaktachn, Fransa'nm
tu alanda yapugr son degisikiikderden ise (.!&ha_ fnee 5Oz
erse, Iskandi-

edilmisti, Agikhge saglamaya doniik Biikiimie

nav lkelerinin mevouatinda onemi biv yer womakiadie
1907 653, By alanda EYTHET ile &

bir ivilesme dngdrmekiedin Yored referanduma damsima

{Deleamyp, AT, wiarh

amach olarak bite hig yver verilmemekie, buna karsin be-
ledive ve biiyliksehirlerde kemt konsevlerh (Belediye Ra-
pume m 86, Biyiksehir m 26} olugturulas Grpdenl
mekiedir,
EYTET ve M

ritnmekiedin Bu ilkeler Kanw Yanethm Tomel Kanunu

IET, saydamitk ve acikhipa dnem vorir g

Tasaris: min amag bdHming olusturan 1. maddesinden
bastayzrak wsan icinde sikbkla dile getirilmekiedin (5-b,

5-u

o, 5ok, 413 Ay bigimde Belediye Kanuny Tasarisi nin
P4, raaddes hemser? hukuku kathm ve bilgl alma hakkse
na ihskindin

Yorel vonetimlerin yetki ve sorumladuklan hakkinda
Yore! Crorklik Sart'nda '

sikbikia yor

Nam e miinhasy yetkt™ Hadesing
verilmektedin ne var B buitkenin vorumunda
piglikler bulunmaktadie Birok Glke, meveuatinda genel
yotki Hkesing henimseyerek daha sonra yetkilori oyl

salarls wamdmays secmekiedin Tapanya (yered ydnetime
terin yetkt ve sorunduiukianos bityGkliklerine gdre ta-
mimdaniyor), Finlandiyva, Yunanisian, Lischiensteln ve
19u7: 663 By

pdrmils bir formil bulunmamakia bisli

Poriekiz, konuda

ikie,

tkesi cercovesinde ele

{Delcamp, genel kabul
yetki ve so-
rumbntukiarm da “verindeniik”
almman (madde 473
S SET

{no R (951 19) M

‘de olduy gibil Avrupa Konseytnin

Bakanias the tarabindan fGye dlkelere ravsive edilimistn

ahatli Tdareler Kanun Tasanlarnnda da

b yomee harcket odilerck, yetki vo sorumluleklann wk

ek sayilmast yerine, daha gened biv yetk ve sorumluluk

alar tanemiama voluna gidildion sdvlonmekiedin,
I1.c, Yonetim serbestlifi {liberte de gestion)

v v }'efi?;%ée*;"&m sorhesioe

yerine getrmek, vasal

snlb unsurudurn, Avrupa Gfkelerinin pek

olask gorevden ahne

ananisian, Luxembourg, Tirkiye)

i ﬁi

eshine (Almanya, Kibris, Ispanya, . Porekiy ve

olanak veren hikiimi

W@ ogire

n oalmamn en sk ofe

ey imimmm@;mdu: Avrugna
(Conzetl de Vurope, 1997)

Thrkiye'dir

“riin FAPIOTLY

Gleiigd ke

P

4

tkinct durum se en fazla lalva'da gorthnckiedin Mahali

Idareler kanun wsardar, bu konuda herhangt bir dyiles-

trme dngdememekiedin
yerel Overklih Sart’mim 8, maddesi ise denctime ilis-

Kindir,

cokinee koyarak denetimin yasallik

Avusturya, Yunanistan ve Hollanda bu maddeye

denetimi ile sinrlan-
mast dstemislerdiy, Nitekim Avrepa Konseyi'ne Oye 0
kelerin genet ¢gilimi, yerindelik denetiming terketmek
vonfindedin, Yerindelik denctimini koruyan slkelerse
Luxembourg, Hollanda ve T

Avusturya, Kibes, lalva,

Livedie, Hollanda daba soora baze ivilestirmelere giunids,

Yunanistan e daha sonra denetim sisteminde kdkI0 bir
deglyiklik g?i'gL‘éﬁia?blii’&ﬂ%%%li‘, (Deloainp, 5 64)

Chdenetin feonrole 2 prior)) konusunda da Konsey
fiyesi Glkelerde avnn egilim gdzlenmelkiedin Danimarka
1980, linfandiya 1995, 1994

113,"gul‘_1n'1;a:»;m‘1 son vermislerdin Bu uygulamae hsmen de

Flollanda ise 1o Hndenctim

oisa llalya ve Portekiz'de ise hala strmekiedin Avrupa
Kopsevine ye Glkclerde denetim otoritesinin yverkilerin.
do de azalma egilimi oldugu zlenmekedir Hollanda ve
Lugembourgde denetitn otoritelerinin diizelierek onayla-
ma {pouvoir de reformation), Tiirkiyede ise hem ipual,
hem do diizeherck (‘»u;n'Eama vetkisi hulunmakeadin Da-
pimmarka ve halya denetim yetkisind heyetsel {collegiales)
otoritelere, Danimarka, lspanya ve Portekiz ise yargiyva b
raksnslardir, Isver ve Finlandiyada ise denctim otoritele-
rinin yikiemlGlaga, yasadisiigs biddirmekle staehicir,
Buna karsm miali denetimin agirlastindmase ydniinde ge-
FO97 (8

MIKT denetim konusina oldukga genis bir

nel bir egilim ghzlenmekiedir (Delcamp
Y TET de

yor ayirmaktachiviar, B vazr kapsamnda bu denetimin et
3 H

kinhigh, vontem ve araclar konusunda kapsamh bir vz

man degerlendinmest gorekdginn beliviiimesi ile yetind

lerek, denetime tiskin Hkeler Guerinde durnfacakur,

KYTET min merkert idarenin genel yetkilerine Hliskin 6

waddesi il denetime ayrdan Gglined bélinmiinde (e

497, ke olarak vesayel denetimiTain bonloserdigh be-

At
trcbmekiodin Denetio, io ve dis denetim olarak ikive a

rifarak, hukoka uygunbek, mall denctim ve performans

fenetiming kapeayvacads belirttmekiedin, deneti-

Vesayel

rninin, hukuka Li;omilni miali desetim ve performans

kriterlerine baglammasy, “verindelik denctimi’ni daha oh-

jehaf hale getivme gabasy clarak yorumlanehilirse de Ave

rupa Konseyl ilkelerinin bityik bir bdtlimiinde terk edif-




putunmakiadie Owe yandan performans kriterlerinin olarak saydamb@m saglanmasina kathida bulunabilecesi
coler oldugu ve nastl uygulacadinn di acikea bebrtiimoesi dlisiiniilebilir,
sorunludur Esasen performans denetimi de itke olarak Tirkive, yerel fzerklik sarun Srgliflenme Ozglriligh
dogru gorinse de uygulamasi oldukea zor bir konudur {aute-organisation) maddesine vekinee koyan wk Glkedis

&

vo nepotizn, migtecilik gibl stenmeyen uygulamalara Ancak, belivtmek gerekir ki, bu konuda gekinge koymasa
Slanak vermest mitmkindar far da diger bazy dkelerde de hukoki smplamalar bulun-

MIKT, yerel yometimlerin borclanmalan konusunda makiadie, Orne@in Almanya ve lalya'da personet sayst ve

Sndenctim kurabmy siirdlirmekiedin Beledive mechs ka- dagilivama iliskin yasal diizepleme ve sivrlamalar bulune
earlart ve blircesi ise mahalll milkl amirin onayimdan makiadin Niekim, Kamo Yédnetmi Reformu Tasarns i
curtartimsue Avion sekilde i Gzel idaresinin . ok, maddest Thakanbklar He bamu thze] kisilert dn-
Ligeest He detli Teisleri Bakanhgs onayy kuraly cedent kanunia dizenlenmeyen konulerda ve ks
baldhrdimsur, Buna karsan, i genel meclisi o pen hitkGmlerine avkirt sekilde idart ditzenle.
paractarsnen vall rarabindan me vapamazlar” ifadesin
aylandikian sonra yieir- tasnmakiadse
Hige ginnesi dngdrilmek- Yerel Drerklik sartingm
dir ki, valinin atannus bir o birliklere katlima hakkina

cverkeri yonetim wemsileisi iskin hikitmlerst komsun-

olman nedenivie tartsma- - da, ulusal birliklere kaudns

va gtk hakkr agisindan berhang

ke G ] 4 E £ F
3 I N .- Bk G £ £ E (‘ ‘>;/$ R
Yerel vonetimler bhige- : ’ hir sthing bulunmamakia
B 3 % 2 2o

L T R . ITRYE TV IS Y I WP i w i . ST IR B9
ferintn molkl idart amir @ Haly IMorsaig yare: ¥yo dir. Uluslararas) alanda
satindan onavlanmasina petimier arasinds veni- duruey daha farklichie Yona
son veriimekie, boviece ; aistan, Licchiensiein ve
4 &

pitvgenin dlzelilerck onay- Tiirkiye uluslararasi yere!

barmmast koraly da onadan yinethm bivliklerine dyelik
kaldirinus olmakiadie Be- konusunda erkince koyan
fedive sinrlars konusunda ikelerdir. Licchuenstein ve
valilik onayy, belde isimie- Tiirkive bu gekinceyi ya
rinde degisikhib konusunda bancr yerel vonetimderle is
ine Eg'ifﬁii?i’i l’a;’slé;i_asllis Ry birligt konusunda da sl
ditrmckiediries

MIKT kurulmus uiusal

birhiklere kanlim konusun

ongdritlerek, hu konular

dhaki vesaverin habifletihme-

yo caliddign pdelenmekie

dir. Diger yandan da fgislert Bakanbigr onayvim
MIET i daplirdigi his- baldhiraral gdrecell bir ivi
metiorde yvetersizlik durumunda (Belediye Kanuny Tasa festirme saglamakiacdic Ayvrica gorek belediyelerin im
rst v 5% ve D Oel idarest Kamune Tasans i, 391 mer- 84 gorckse il Gzl idarclorinin (m. 63), vlastararass w
kesden vonetich eirevlendivibmesi va da hizmutin baska gekkiil ve organizasyonlara lgigleri Bakanlign onays tle iy
bir idareve vertimest de agur bir idari vesayel uygulamas va da kurucu fve olmalan hitkme baglanmustr
clarak dikkatt cekmekiedin

Denetim konusundak] en Snemit yendlik, balk Egt_"!']f:,‘.ii'i'- I1.d. Yonerim araglar
st sisteminin kuralmaya cabsibmasiche (KEYTET £33 Persomnel we linansman, yerel Orerkligi o
Halk denewglsd karwmema vere] drerklik s;a_r{mfl(z VeI Ve iwin gerekli yonetim araglan olarak oneelikle Gne gikman-
rilrnemekle hirlikte, bir div taralsiz denciim mekanizimasn ashielar, Bu konuda en dnemii giichitk, serbest v

49




personelin gkarlariun bagdastridmasicdie (Delcamp,
1997 70y,

bulundugu edzienmektedin Yuranistan, Luxemboury

B konuda birhivinden oldukga farkh rejimle-
rin
ve Portekiz kadro sistemind wrcih ederken, iskandinay G-
kelori sdvdesme sisteming kullanmakadlar, Almanya se
karma bir sisteme sahiptin Bullandan moded ne olursa ol
sun, personel komusu yerel yonetimlerin serbestliklerinia
e syl oldugu alanlardan birisidir

KYTRT ve MIET insan kayoaklan yOnetimi ve yerel y&-
aetimderin drgltenmelert konusunda onemli ve kokla
depisikiikler dngdrmektedin KYTET vn dosan kaynaklar-

kamue ¢ ‘BH‘V Herinin !‘\(‘ ahinmalar

&

ra ihskin 46, maddesd,

ve gorevde yvitkselmelerinim ehlivewe daval seome sinav
ve lyakat csasing gdre vapslmasime ve perfonmans dlgiilerds
ne gdre degerlendiriime ve Sdillendivilmeterint Hngdr-

0y

mektedin MIET ise verel vonetimiberin, csaslan daha sonra
'ig.ixim'i Bakanhg wralindan belidlenecek norm kadro siste-
sune pore drglitdenmelering dngdrmekiedir (Belediye Ka-

11 Gzel E«: Laresi

puna Tasarns:, m Kanun Tasars o
3531, Tasarlards }asn.% vonothmlerin hangi birimlerden

clusabilecegi sayrimakia, ancak boolardan hangilerinin
kurulacag: yva da kaldimlacagna iliskin karar yerel vine-
virnderin karar organma bivadilmaktadie, Ay sekilde por
sonel atamalanmn da beledivelerde beledive baskam, il

drel idarclerinde ise vali waralindan yapilwmas dngdieiils

mektedin, Ongdrilen siaem, yerel yonetm kadrolarm

merke s }"L:A!SIE‘E”'I'I léi!‘il[kil'll'iﬂ_l} {')Els’l}'l_{iﬁ!li;i.‘-;il']fl sonr vermiekle

Biylece verel vometimlere bu konuda daba fazls serbesilik

tanimaktachn Bununla birlikte "narm kadro sistemni”ne

ihskin dventome hendie vapilmadi@s igin, bu komwda biy
dugerlendirme yapmak miimkitn gdrénmemekiedi,

Avrupa Yere! Ozerklik Sare nm 9. maddesi ise verel

¥
yonetimderin mali kayoaklarina aynbnusue Bu maddenin

Eove 20 Gloslar yerel vonetimlere grey ve sormmiuluk

faredle oranud veterli mali kaynak saglanmasima iliskindie
i

nluklaris crapuls kavaak ilkest dogra
y

Ciihppy

VOGO hir

snkla birdikee, vygulamada givence aluna alinma-

soriukiar gdrinmcektedie Tspanya "yeterli kaynak”

g mevzuatinda vermekiedir, Yunanistan bu

yor
atmavasa glvences) alima almstie (madde 7817 Feo

deral devieter by konuda on genls sarantiles! tanr 2l

BIENYa, :\s"mmr}‘aj ferel s (}E)g[ﬁi}llg](‘

are

Tead
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mitmkiin oldagunca izlenchilmesine olanak tmmaya ye-

week Alotide cestdilik arveunesi ve esneklik asimasy ise
(madde 9-43 Sarun en az kabul gg("}n-:ﬁ ilkelerinden birisi-
dir. Alimanya, Liechtenstein, Malta #te birlikie Tirkive de
hu itkeye cekince koymustur,

Yerel vergiler konusunds en genis Ozglulikler lskandi-
nav Gikeleri trafindan tannmakiadirlar Almanya, Ispan-
falya

vergilerden ayr vergiler bulunmakiadie,

ya, Yunanistan, , Lusembeirg ve Porekiz'de alusal

Bunlar vaygin

olarak emiak vergileridin Buna karsin meslek vergisi uy-

gulamastmn, daha az rastlanmakla bivlikie gittikee yay-

ainlastign ghrlenmekiedie Almanya, lalya, lspanyva mes-
lek vergisi uygulayan dlkelerdin Ama bu konuda tam bir
Terel yone-

Orgirithien stz ctmek gl gdriinmekiedin

timfer ya verginin matrabung belivleyememekie, ya da
oramin saplamakia lamamen Ozl davragamamabace-
1997 71y MIET

1 bir yenilik getirmemekiedis,

far, (Drelcamp, verel vergiler konusunda
herhang
Fe Eidn(

nipa tahsis edilme kosuio tasimamas ilkesing {madde 9.

Titrkiye Malia ve

i

fe birlike bagnlarm belli projelerin finansma-

73, dolaysivla bu alanda deviet midahalesinin simrland

ribmasinn onaylamangtr

Sonug
[einde bulundugumuy Avrupa nin biiddnlesmesi ve kiire-
sellesine sfirect gergevesinde bir yerel ydnctim reform-
unclan beklenebilecek en Onemli degisiklik, verel cikarla-
rio gelistirilmesi, verel yonedmiere uluslararas aglar
fizerinde yer alma, ctkin olma olanagr saglayacak aragta-
rin sadlagumasy, yonesel kapasitelerinin gelistivilmesi, ka-
min-drel sekidr ortakliklano gercekiesticebilme yetenek-
lerinin arntunbmasidie Ne var ki, kamw yonetiminde yend
den yapanma bashdy alunda snoudan vasa tasandan, fgin-
G-
1981

larn

de bulunulan strecdn divamildering yakalamy g6
thieki

bastan tasan

mektedin Teni yasal divendemenin yiripl

anayasas cercevesinde yapibmas, daha

giicli ve etkising Duemli dloiide azalumakiadie Erasinda

Gzerinde agirhkia distiaiilmest ve tartsimass gereken
Bilgesel goelisme sorunian, kirese] koot ydnetimi gibi
Eonulay tamamen fasaridarm kapsam: disinda brakiimake

ta, ehrecelt olarak kilgitk fyilestirmelerie yetinilmekedir
Aym sekilde, veret yonetmierin kendi kaynaklaring ya-
ratmiadars ve mall dzeckdiklert agisidan biyik Snom as

yan vergi koyabilme veyva vergilerin matralung belirleme




gibi dizeniemetere de yer verilmemekiedin. Yerel de-
mokrasinin ghclendirilmesi agismdan mubtarlanin ve si-
vil toplum drglderinin yerel meclislere oy verme hakk
olmadan katdmalan, wsardanm multemelen en Gnemli
olumlu katkidarin olusturmakiadee Buna karsin, yerel re-
ferandum gibi dogrudan demeokrasi araclart tamamen
goe ardh edilmekie, nasd saglanacaklan, hangt araglarla
garanti aluna aliacaklar belirtdlmeden saydambk ve
agikhik Ongdrilmekiedia Kamu ydnetiminin yeniden ya-
prlandirdmast amaayla haarlanan vesa wshiklannda en
EOKIN degisikiikier, denetin ve persenel ydnetimi alanm-
da yapilmakiadhe, Denctime iliskin dizeplemelerin ¢ok
bovutly olarak wrushmas zorunlu gorinmekiedin Bu
diizenlemeler, verel yinetimlerin kallandiklare yetkilerin
denetiminden gok, yerel yonetimler Grzerindeki merkes
yapetim denetming giglendirmeyl amaclachidn zenimi
vermektedirler, Oysa drnedin imar planfama alaninda
kendilerine amoan verkilert kduiye kullanan belediyvelere
mast] bir yapuirim uygulanacagina, tasarda yanut bulmak
mibmkin degildin. Aymosekilde, yerel yonetimlerin per-
sonel vinetimi konusunda daha fazla serbestlige kavustus
ritdrasy ke olarak olumludur, ancak dngdriten sistemin
pepotizn, patronaj gibi ehlikelerden nasd arnschirdacain

acikliga kavasturudmakdin

Yard, Dog. Yeseren Elicin Artkan
Galatasaray Universitesi, Ogretim Uyesi
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riberinde olmak {izere Trkive gepelinde ikl ez "Couuk

tatisiik EnstitQsi P99 ikingis

sgiich Ankett” gercoklestinmistin 1994 yili verilerine g

re, O- 14 vay grubuna moensup olan vaklagik 12 milyon

cocugun %374 cahgmakiadie Kenderde %0728 olan bu

oran, kivsal kesioe icin yaklagk Ef-’;af}?'t,_iis*. P99 vih sonug-
Cind olusturan 617

farma gdre, wplam ndifusun %25
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ine sOvledie %587 %0 Qoretsiy aile o, fereth

v cla yevmivell, %

verendin Bu vertler, cabsan ocuk savpnnn kigdmsenme-

vecek bovuts oldufuny gdstermckiedin,

Coculk ve genc isch kavramlan

Thrkive nin onayladig Birlennis Milletler Cocuk Haklarn

Soelesmusimin | maddesi, 18 vamndan kgl herkes

" tarak tannntamakiadre, Ulusiararas Calsmg Or-
fh-24

vasite alunda aile 1)1’;{4;{,'%1;%;; katlada badunmak va da yasa-

LH
covnk” o

aiitdl ise, vas grubunu genc iscl kabul ederken, 18

e kazammak amacyla cabsanian "gocuk isel” veya Mca-
& H :

san cocuk™ olarak adlandirmakiadie 4857 sayili Is Ka-




Uluslararas: Calisma Orglitit niin yapugs aynom
P5-18

vas arasinda olanlan geng isgl olarak kabul etmekiedin

nuny ca

kabul ederek 15 vasina kadar olanlar cocuk isgi,

Uluslararast Calisma Orglitéi’niin konuya yaklasimi
Varaldugu siire boyunca, Ulustararast Caliyma Orgii-
(i niin gabass, se alimmada en az calisma yasumm kabuki-
(949 1

cok

¢ dayandr. Ulyslararas Cabisma Konferanstmin |
iuuidnl wplanusinda Uuslararas) Calisma ()wum

sciligine Hiskin Hk sdzlesmoeyi, 5 numaraly Bn Az Calisma

Yast (Endiisri) Sozlesmesi’ol kabul et Bu Sézlesme. 14

vavindan kiicik cocukiann endisrivel isleomelerde ¢abs-

£

malariy vasakladh, Irleven 50 vl boyunea, 9 sizlesmie

daha kabul edildi, Bunlar endiistel, anm, denizcilik, on-
diiseri-chye, balikerdik, yer alu iglert gibi Gkl sckidrlerde
e av calisma vasine diizenledi

1973de sozlesime kabul edildi 1973 1a-

kapsarals bir

pi FAE sayids B Az COalisrna Yass B0zlesmest, bitdn eho-

nomik sekidrlert ve dster foretli Isier badomsiz galusim,

bintiin cabsan cocuklan kapsamakiadie Bo sdddesme iye

kabulde en ar vasa tliskin, en kapsamis vo vetkill sluslara-

rast tonn yapmakiadin Avie zamanda, Ozellikle gelis,

meke olan Glheler 1o asamab ve esnek bir vaklasiom

icerdizinden yentlikcidin Bu sOvlesmeyve gbre, on az cabis

ma yast 157y ancak mﬂf islorde 13 vasin deldurnngs

cocuklar calistimlabilin Qe yandan, ckonominin ve egitim

faabivetlerinin vetersiz oldugy Ghelerde onar calisma yas
P4 olarak kabul edifiv ve bafif islerde 12 yasimo bivdrmils

coovklar calisabilin
1990 larda, genel olarak gocuklarm refain ve dzellik-

le cocuk iggikigi konusunda, ulusiararag toplumda daha
once goriiimemis bir fgi dogmustar, Bu dénemdeki en
onemli gelismeler:

1939da, BM Cocuk Haklar S6zles-

fhm}ada%x hemen hemen hi-

» BA Genel Kurudu
mest ni kabul i‘li}'}ifﬁ-ﬁil' Bu,

bl el

tin Glkeler tarabindan cocuk haklar konusunda kal
fen en kapsaml sozlesmedin Bu sdxdesmede diger haklar
yaminda cocuklarin ckonomik sdmiirliden korupma hak-
farina dair hitkiimler de ver abmaktadsr

o Uluslararas Cahisma Owuit; 1992 de, Cocuk Isciliog

ain Ortadan Kaldodmass Uluslararag Programe s (IPEC)

baglavmstin, Bu proje cocuk seiligivie mitcadele eden ulu

sal programiar tekndk vardun dahil wluslararas: desiek
saplamak ivin olusturaimugun

. 5‘995’(11* ngwnlmc"(ia }‘a;‘ﬂiﬁﬂ Sosyat Gelisme igin

i i kabul
m_ilEmnjtlr, B Eni;lls'gv i v}'ig‘m g)rnga‘ax‘xien{.i& g'zxi'\.ak isqili-
aimin vasaklunmas icin hindin Glkelere ¢ads budunul-
ML

= 1998 de, Uluslaravasy Calisma I{<mfir_rans; Ea;a jnde

Temel ilE«:a!iu’ ve Faklar Bildirgesi ol kabul cur
dirge, Hgili sézlesmelert onavlasin veya Uisa}f‘ Tasn iﬁux

fararast Calismg {);ffmal tvest bty devictiorin cocuk

cilizinin ortadan kaldinbnas ylikimiil a;"; attineda uldu
aurm kabul enmist

Cocek eiliginin bitin bichmlerinin orladan

mast, uzon dénemb hir amacun Ancak coouk

bazy bighuderinin cok ciddi ve nmanhkdig oldugu ve daba

fazla reharemidd edilemeyocegt diisineest biylmisiic bu

nedenle 1990 farda cocul igciliginin en k&t bighmierinin

artadan kaldiodmasima dncelik verihmesi, ghzle goriiniic

bazr sonuglaroy belirsiv bir gelecekio degil, sa bir do-
nemde alomast gerekiigl ve izl sonuglann shnmas ioin
whusal vo vluslararas: dbzeyde bir evlem progranumn uy-
gulamaya geciriimesi voniinde gdriis birligh olugmusiuy,
Piinya capmda arign gl cergevesinde Ulustarara

F9907da 18

-

Bismag Qirgindd, savily Cocuk [soili

nlerinin Oradan Kaldirdmas
mesi {(No, 1823 ve

kararim kabul etmistin 182 zavils

E90 sayidy tavsive

stizlosme, waral devietderden co-

cHiginin en kGt bicine
fprint actl olarak vasaklamak
ve oriadan kaldinak dcin

:
1
i

or al-

derhal ve otkill dnlem



malarion memekiedin 138 sayih sodes-
meden farkh olarak 182 sayils sdzlesme
Bichir esnck hitklim igermemukie, go-
Homis ve gelismekte ofan filkeley arasin-
da ayrien yapmamaktadie Sozlesme, 18
vagin alundaki blitdin kiz ve erkek ¢o-
cubklara uygulanacakuy,

Cocuk isgiliginin en kol bicimlert
ain artadan kaldimbmasy, vlusal ve
vluslararas) eylemierde ana ve acil on-
celik olarak kabul editmekiedin 182 sa-
vili sOzdesme, Uluslara
rast Caligma Orghith
fyelerinin yarsmdan
codu (100 Glke) araim.
dan onaylanug durime
dadir. 182 sayil sdeles-
menin kabull ve onayy,
cocuk isciliginin biitdn
Bicimlerinin ortadan
Ealdrrdmast nibai ama-
cindan vazgegildigi an-
famina gelmemeliedin
Cocuk isciliginin ko
bicimleriyle micadeleye
Gncelik verilmesi, doce
fldere yer veribest an-
lanuna gelmekedin Bo
sézlesme, nihal amaan fsagﬁaimms;
icin ahmacak diger evlemlert wsvik
edecektin

B Sdzlesine’vi onaylayan Tirki-
ve'nin de yasalanvla, gocek fsiligie
min tamamen ortadan kalduslmasim
son amac olarak belirtemest, ancak

gocuk spihiainim en kO b

{niteligd vova cabimua kosullar gere
gt gocudun saghgn olivendigl veva

ablaking varar verehilecek islerd) Ane.
[ERPE SO U - i P
colikil olark opadan kaldimak igin

mdary acrkea saptamast ve yasakla-

mast, bt yasalar, ihial edenler

- ve magdurlae loin
piesi ve oiddi sekilde

srekmekiedin

Ginlmiizde
coculdara nasd davranildiginin
bir i¢ (ulusal) sorun oldugu,

artik sdylenemez. Modern Hetisim
teknolojileri araciligryla diinyanin
kiictilmesi, gelismekte olan llkelerdeki

cahsan cocuklarin durumunu

bltiin diinyanin gbzlerinin 6nline sermis
ve cocuk sémiurisiniin en kotd bigimlerine
son verilmesi yonlinde ujuslararast baski

yapiimasma yol acmistir.

Tiirk is mevzuatinda durum
1982 rarihli Anayasamiz'in 50, mad-

desi gereginee, kimse yasina, cinsiyeti-

ae ve giicline uymayan islerde calisun-
farmaz. Kicikler vo kachnlar dz¢l olarak
Lorunurlar, 10,06.2003 rarthinde yi-
riirliige giren 4857 sayds Ty Kanue
nunun 71, 72, 73, 85, 87, maddeleri

Anayasa min buoamir hitkim{n cergeve.

sinde qocuk ve genc isgileri korumaya

vanelik hitkiimler icernmekiedin

B Kanunu'nun calis-
trma vage ve cocuklars
galistirna yasagim o
renleyen 7 1. maddesine
gdre onbes yasnn dol-
durmanns cogukiarm ga-
hstirimast vasakor, An-
cak, anddre yasim dol-
durmus ve kdgretimi
tamamianus olan cocuk-
Jar, bedensed, zihinsel ve
ahlaki gelismelerine ve
egiime devam cdenterin
okullarma devamima en-
el olmayacak hafil igler-
de calhisnrdabilirler. Co-
cuk ve geng iscilerin ise
yerlestiribmederinde ve cahsunlabi-
lecekleri isterde ghvenlik, saghk,
bedensel, zihinsel ve psikolojik ge-
smelers, kisisel vatkinhk ve yete-
neklert dikkate aliny. Coculiun gdr-
diiglh is onun okula ghtmesing, mes-
feki egitiminip devamma engel ola-
maz, onun derslering dilzenli biv se-
kilde trlemesine zarar veremes.
Yine bu maddeye gdre temel
egitimint amamibaons ve okula gie
meyen gocuklarm cabsma saatler
gimnde yedi ve hallada otuzbes saar-
wn fazls olamaz. Ancak, onbes ya-
sine tamamlanis cocuklar igin bu
siire, pinde sekiz ve haluda kick

saate kadar arurilabiliv Okula de-

a5




vam eden cocuklarn egitm dénemindeki calisma strele-
i, egitin saatlert disinda olmak fizere, en fazla glnde iki
saal ve haflada on saac olabiliv. Oleatun kapaly oldugu dé-
nemlerde calisma siireler], yukarda biring Nkrada Hogd-
rien stirelert asamaz,

Onsekiz yagin doldurmanuis cocuk ve geng iggiler baki-
mundan yasak olan isler e onbes vasin wimamlams, an-
cak onsekiz yasing amamlamanig geng gellerin calismase-
pa izin verilecek isler, onddo yasim bidemis ve ilkégred-
arilabileceklert hafif isler

mind amantlamus coculdari galisg &
ve galisima kosullar, Cabisma ve Sosval Glvenlik Bakanh®
tarafindan grkanlacak bir vOneomelikle belirlenecekiin

Yer

vadde wyarmea maden ocaklan ile kablo ddgemest, kae

ve suoatunda calistirma vasadon dizenleyven 72,

nalizasyon ve thoel insaatt gibi yer alunda veya su alunda
calistlacak islerde, onsekiz yasimy doldurmarmis erkek ve
cabistirdmast yasakur Agu ve wehli-

her vagtaki kadimbarmn

keli dstore iliskin 850 madde uyarmea onaly yasinu dol-
durmanus genc iscller ve gocuklar, ager ve wehlikeli isler-

isiorden

]

de cahstimlamaz, Hangt dslerin a2 ve whlikeli
saytdacag, kadhinlarta onalt yasing doldurmuy fakat onse-
kiz vasim bitirmemis geng scilerin hangt gesit agir ve
tehlikel isleede calistinlabilecckleri Saghk Bakanlig: nin
odrisit almarak Calisima ve Sosyal Glvenlik Bakanhi@nea
hazirlanacak bir yonetmelilie gdsterilecektin,

Gece calistimma yasa@un dizenleyen 73, madde uya-
rinca, omsekiz vasin doldurmanns gotuk ve geng sciie

.

rin sanayide gece cahstondmast vasakur 87, madde uya-
rinca onddr vasindan ansekiz vasina kadar (onsekiz da-
hily cocuk ve geng iscilerin ise alimmalarmdan Gnee iyeri
hekimi, sl sa@hor dispanserleri, bunlann bulunimadign

yorlerde strass flo on yakin Sosyal Sigortalar Kurimu, saf

Bk ocag, hitkGmer veyva belediye hekimlerine muayenc

citirderek isin nitelidine ve sartlanna ghre vilow vapilan-
min davanskh oldugunun rapoda belintimest ve buolarm

arsekiz vasin dolduruncava kadar alt ayda bir defy aym

< cabiy-

sekilde dokior muayencsinden geciriforeh b ig
mava blr sakirca olup oimadigmm kontrol entirilmest ve
Bt bu raporlarn isyeriode saklanarak youkili voemuyr-
farsn tstegi fverine kendilerine gdsteriimesi zorunindur

Sosval Sigorudar Kurwmo ise Hk girls muayenesind yap-

makean ka VR R ERRRLY.

Biringd Dkrada yaal hekimlerce verilen rapora firas ha-

tinde isch, en yakn Sosyal Sigortatar Kuruniu hastanesi saghk

kuralunca muayeneve tabi tolar vertles rapor kesindir
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Is Kanuma'nun 98, ve devamt maddelerinde bu hi-
kiimlere uymayan isverenter igin idari para cezalar On-

pdrilmiisin

Anayasa ve Is Kanunu ndaki bu diizenlemelere rafmen
calsmakiae

gok savida cocuk agr ve wehiikeli kosullarda
die. Tiickive gibi pek cok Glke, covuklann galisunlmasim
vasaklamak veya ciddi sinrlamalar getinmek igin vasalar
yapous olmasina ragmen, cocuk isciligi dzellikle velis-
mekie olan Hkelerde baren gob kdtd kosullarda, biyik

Hleiide devam eunckiedin Bu slrecin yavas olmasinin ve

va hig bslememesinin nedeni, cocuk biliginin

ig karmank

hir konu olmasindan kaynaklanmakiade, Bir kalem dar-
besivie ortadan kaldhrdmas olanakly degildic Yoksullukla
dogrudan baglanulichr. Asagidald dnlemler alinmadan
ek basina mevzuat ‘;,-"CLLZ’E"E% ohmayacakur:

ik iatjéiiggi-
ain en kO bicimlerivle micadelede kamuoyunun deste-

= Kamnuovunun duvarbhfo arurmak ve ¢

dini atmak.

= Cocuklarn cocul isgitiginin en kdtl bigimierine si-

riklenmelerin dolemek.

¢ Bu tiy cabisma bigimlerinden kurtarilan encuklar re-

habilitasyvona almak ve wkrar okula donmelering sagla

k.

Db cok okul, daba ok Haretmen saglavarak ve yerol

éEﬂe;';}gEai velaha covap verich hale getirerek okulinsmay)

gelistinmek,

e fir fazla thoyac olan gocullara ve aliclerine yvardim
ve gelir destegd saglamak,
armanla siurh

Bu ihityacian karsilayvacak cok vonlh,

progratalar havirlanmaly, bunlara kaynak saglanmal ve

vygulanmalarn dikkatlice lenmelidie Sorun ! s%i;zrg‘aram

nitelikie oldujundan, olusal gabalars desieldeyict uluslara

ras: ishirligs gercklidin,

Belirtmek gerekir ki, cocuk isgiliging oradan kaldir-

mak | wmalar vapdmakadin By
tsima O

ilkede uygula-

icin Tiirkive'de cosidi gal

cabsmalarin Goemli biy balamb, Uhuslararas Ca
1992 de

iHein

gl nila ha.‘;i;&l‘ug}l vee laden 274

nan Cacuk I3 v Sona Breliribmoest

Wustararas; Program (H’i’i(ﬁ“) CorpEve-
tanesi sdr-
1

gergeklestiribmistiv Resin

sinde, bugiine kadar 1
mekie olan toplam | profe
k-
rulushar, sendika ve mesiek
kgruluslars, sivibwplum kuae

ruluslars ve dniversielerin




kanhinnyla yitrliedlen by program, galisan gocuk soranu
ie ilgili farkl kestmlert harekete gecirmistin Bu program
cercevesinde ulagilan bazr dnemli sonuglar arasinda, zo-
runlu egitimin sekiz yila akardmasi, sokakta ¢ahsan co-
cuklar
dirme kurslarmin dizentenmest; sanayi sekidriinde cali-
itkokuly

cuklarm cirakhk sisteminden yaraviammass; ¥k isyerle-

icin bakim merkezierinin agdmase ve meslek edin-
bitiren goe

san cocuklar igin saglk hizmederi;

rint hedefleyen syori Dansma ve Deneteme Grabu'nun

alusturulemasy yer almakiadin

Sonug
Yukarida belinildigi wibi yasadig Eabul edilse bile, coc uk
isgilioh yavamdin Bu olgu, gquEILEv sesstzlik duvan ve

kavisizhikla covrilidie: Ancak by dovar qavrdamaya bashs-

rsttr. Eiwesellesmie siivect ve yent tletigim araclan, valisan
covuhiar sorununy vlusiararas: woplumun giindemine
orurtmustun Bugln, gelismekie olan Olkelerin codunda
cocuk isciliginin tamden kaldinlmasiun veun dimenli
biv amac oldugu kabul gdriivken, belli cocuk isgiligh bi-
chmderinin kabul ediloimes

oyl

Eiéléf\ialllﬁ’;i‘ﬁi uzlagma giderek aromakiadi

v gocndun refalnnag cok zararh

ve daha fazla tahammith edilemeyecegi konusunda
182 sayil Cocuk

Iseiliginin B KO Biginlerinin Oriadan Kaldribras: 562-

(8]
l‘v

lesmesi, Uluslararas: Caligma Orgind niin gocuk isgHigl-

min helirdl Bigimierinin acil olarak ortadan kaldimimas: ge-

rekiigl Orisiing acikea ortaya koymustur vo bu dogruliue

da micadele edibmelidin
Clnki,
Merkes ~cocuk veya

1. Bu bir insan haklars sorundor,

~insan olmak nedenivie belidli haklara sahiptiv ve

yetigkin

cocuklar kendilerine ait haklary oldugu kabul edilmekie-
Kabu
ey bazdarimn ihiad
P 1

clir, editemes coruk scilion bichmlerivie, bu hakla-
i En ¥ i
ecdilimesine izin veribnemelidin

Terh-

e}.i:fie‘;-’ni}fﬁez*

, covuklarn yasamlanm koruma maselesidin

pikolojik ve anwonnik Tarkbhiklar
qocukiar

1

fzerinde vaiskinferden cob daha fazla zararh e

reoyol agmakiadin Baven covuklar yedskinlerin bile

Rty i}szzi\s!;?'}.&;_'izggx cok ehbikell durvmlarda cabsmava
wehlikelore hic

¥ kabvorlarsa bu thr d

rovlanmakiadirlar Cocuklar bo dir AT

kabmamabicdhirlar, mary slerden derhal

nabidilar, ¢inkid bu tir dsler, vasambarns el

gori donilmes fizikse] vo psikoloiik za-

vraus

56

Covuklara, yetiskin yasamlarmda dizglin bir ise hazirla-

mak icin, dilzgiin bir cocuklugun saglanmast gerekirn Co-

cuklarm onuru, ablaky, saghgs ve egitimine zararlt kosul-

farda calisurilimasy, oplumun ckonomik kapasitesing ve da-

yamgmasim zayflatogn gibi, weun dénemli kalkimoa he-

defleriyle de causi, Coruk iscilifi sadece bir sonug olarak
degil, aym zamanda yoksulluk ve argeligmigligin bir nede-
ni olarak da gorilmelidie Cok az wmel egitim almig veya
hig temel egitim almanug ve sdmiirintn en ki bicimle-
rine maruz kalan cocukiann, fiziksel ve zitunsel gelismcle-
ri engellenmis vetskinder olmalar kagimlmazdir, Cocukla-
inin da ayin kadert paylasmalary olasihin oldukea ylksek

giiniin rekabetct dinyasinda her Dlkenin zenginfigh,

tir B

SAn E:;“z},fs'xzii{l;zrsmn kalitesing dayamrn Qocuk isciliginin en

kain bicimboring g6z yummak, hor oplumun geleceging
afivence alupa almak icin yapmas gereken, Insana vapilan
vaurimiarl colismektedin Cocuk isciliginden kisa doner-
de saglanacak avantajlar olsa bile, bu bir toplumun uzun
donemli gelisimine engel teskil eden bir durumdur

. B, uluslararas: ilgi oda olan bie meseledin. Cocuk-
fara nasi daveaniddidmm bir le (uhesal) sorun aldugu, gii-
pinnfizee artk sOylenemer, Modern iletisim 1eknolojileri
aracthifyla dimyanm kictihmesi, gelismekie olan dlkeler-
deki caliman cocuklann durumuna bitdin dimyanm gdvle
rinin dndne sermiis ve cocuk somarisiiniin en kol bi-
cimjerine son verilmesi yantnde uluslararas: baske yapid-
masina yol agnustr, Ayng zamanda, gocuk isgiligh sonucy
ortaya grkan Grinlerin tiketiciler taralindan boykot edib-
mesi vonfinde cagrilara yol acrmisur. Gelismckte olan 4l
kelerden mal ihrag eden haz sickeder, freticilerin gocuk
Orne-

isct kulanmamalanm wlep eunekie, baz sirketler,

sin kilim ithal edender, by Orinlerin goceklar wratindan

vapthmadifin glivence aluna almak icin Grimlerde buna
Hiskin ctiket kullapmakiadie thal edilen mallarda kollani-
fan cocuk isch oran ook disitik (baz iahmindere gédre bi-

i cimakla heraber, by

1 calisan cocuklann %5 inden az)
cocuklar gelecegi konusundaki vlustararasy dlgl cocux
iseiliginin en kil bivimierinin ortadan kaldmlmasy yo-
ninde baskr olusturalmasinda dnembl bir rol oynamsor,
Bir flkenin uluslararast sayginhie ve hana vluslararas pa-
sarlara givigh, cocuk isciligivie, dzellikle BOLR bigimleriyle
dnemb Glehide da-

miwadele konusunda harcadior cab
il

vapimakiadn

Y¥rd. Dog. Dr. Kadriye Bakara
fstanbu! Teknik Universitest, istetrme Fakiltesi, Hukuk Anabilim Dal




Sebahattin Demiray'la yeni roman: lizerine
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&
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Icin,

mnsanlar

"(..) Duyarl olmalk
duyarh oln

r}iag inlistl glizell

Cocuk haklare-

i uluslararas
hukukta korun-
masy dhsiineesi,
[ Dioya Savast s
rasinda cogukla-
rin cektigh yok-
sunthuk ve act ne-
denivie 200

vilin

yliz-
hasharinda
ortaya gikomstr
924 vihinda Mil
betler Cemiyenl
dioneminde
"Diinvadaki bil-
tin gocuklara as-

gari hir Dren gos-

eridmebidiv” ike-
sinin esas alindigy
Covuk Haklarr Bildirgesi kabul edilmistin Bu Bildirge,

1959 vihinda Birlesmig Milleder arafindan benimsenerek
"osanbik coculdara kendist igin en ivi olam vermelidis” ii-

kesinden harckee on ilke geligdribnisie Bildireede ver

alan itkeler, Szl vo kamusal

klavig gdrevi pOrmiiadin Bu bildirgelerde ver alan theler

aitelikll girisimler acisimdan

10 hukoklarca da benimsenmistir

Ancak insanhgin iginde
bulundugu durum, covaklar icin ckonomik, sosval ve

Lildired haldar gaha medent ve polivk haklan da igine alan

s sdzlesimenin haarlanmasis
Biriesmis Milletler tarafindan Cocuk
darma Dair Sézle 1989

sttt

simie, 20 Kasumn

yihnda kabul

FRrC 004

cusglar, agaglar,
akt;r: Onlar size ait oldudu icin dedll
izine duyarh olduunuz igin boyle olmalktr,”

cicelder icin
de ontarn

ecilerek imzaya acilig ve tim dlinya Olkelert ralindan
inalanmis ve ARD ile Somali deindaki ke parfamento-

lagy tarahindan da opaylanmsur. Dinyaca Gzevinde andas-

fan tek belge nitcligindeki sdzlesme e, uygulanmasina
itiskin denetim sistemi de kurabmusten”™

Cocuklar, uluslararag Insan haklar belgelert ve insancil
hukukta yer alan dizenlemelerden genis bigimde yararda-
mirkar, Cogu maddesi kaynagim vluslrarast insan haklan
belgelerindeki maddelerden aldhy igin Cocuk Haklar
Sélesmest. cocuklarmn nsan haklarny korumay en kap-
samit bicimde saglar. Cocuklara iliskin diger yasal belge-
tor ceza, adalet sisternt, evlal edinme, istdsmar, sifabl ga-
usinalar gibi deel
konularda  1a-
mamlayict kora-
malar saglariar,
Coonk haklanmn
st flandirdma-
sinda kabul edi-
fen refali haklaen
hesterme, tibhbi
Iamer, barnnia
ve egithin hakla-
rint: korumao
haklar, cocuklar
verersiz Haiden,
istis-

kot

thinalden,
mardan,
muameleden ko-
runmayt; yetis-

kin ]

aklars, ye-

Sevgi Usta Sayita
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tigkinjerin sahip oldugu haklara aynt bicimde sahip olmay
ve ana habalara kars haklar ise, cocuklarn ana babalarn
kararfarindan bagimsiz olma haldarns ifade eumckiedic®
Sézlesmede kanhm, vararlanma ve saglama haklar: grup-
landirmastyla karsth@uu bulmustur, Tim haklarn uygulan.
masinda ve ¢ocukla dgill faaliyederde cocugun yaranmn
dmeelikle gdzetilmest, gorislerinin dikkate alnmast, ayrun-
ciliga udramasiun engellenmesi ve yasama ve gelisme hak-
Eonen korummass ilkeleri temel alimacakur, Sézlesmede, me-
deni hakiar ve dzghicliikler, aile iginde cocugun korunmasi
alternatif bakim, egitim, oyun ve bos zamanlas defer-
lendirme, saghk ve yrefah, dzel koruma ve yarduna ihtiyac
olan cocuklar incelemeye konu olmakuad ™
Cocuklarm

1. Cocuklann medeni hak ve Ozgiivliklert:™

Griiklerd,

medend hak ve dzg cocugun vatandas olarak sahip
oldugu ve toplun iginde birey olarak kabuliine ihiskin ola-
rak vatandashi, isim ve ana babasim bilme, onlar tarafin-
dan bakilma
lik b

din ve viedan dzglirliigit, dernek kurma ve bany icinde

hakki Hade eden aile baghnndan olusan kin-
akkr ve korunmas, disiineesing aciklama deglinligh,

toplanima Gzglrlisgl, ozet yasamuun korummasy, bilgten-
mie hakky, iskenceye, insanhk gy, asagrlaywr, zalim ceza va
da msameleye bl wialmaoa haklaeny igermektedic

o Din ve vie

Gocegun dilsiaoesing agiklama Ozgiicll
dan Gegleligl ile dernek kurma ve mphmnm Srpliclagh ve
gereklt bilgs ve belgelere vlagma hakkiyla baglanulr olan bu
hak, tim cocuklarm kendini flgilendiren her konuda ve her
Buruen icinde disineesing agklama drptrligind ifade o
mektedir. Alle ivinde, egitm kurumunda, weokin veya hi-
kimill alarak bulundugu kurumea, deellikde kide fetisim
araglant yoluyla ditsiineesint ifade come hakky agsindan, i
ditzenlememizde cocuklann distineesing agikiama konu-
sunda Hzel bir diizenleme olmadi@y icin, cocuklar yetiskin:
fere Hiskin snnrlayws hitkimlere abididlen Cocuklara Higkin
facklilik sadece yasalara aykinhik halinde cocuk yargiama
sistemi icinde yargilanacak olmatarima liskindiv. Coculklarm
Syellikle ciddi sorunianyla baglanoh abritslering tade o
mede kolaylasuna, etkin dnfemler alma yolunda anlayss
yoktur, Cocugun kendising ifade etmesinde ¢ok Greml bir
roll alan kitle tledsim aracdlaryla saZlanan mkanlar ise da
ha cok resmi ofarak kabul ghrmily soruplar cergevesindediy

Din ve Viedan Gzgiirlagh: Din Szgiirliigine hskin mad-
de, cocugun dint inang sahibi oima ve dinsiz olma hakion
korumakuadir, Bu
deellikle okullarda 6z konusu olmakadin Cocuk

hitkine thskin sorunlar, uvgulamada,

Haklarina

59

Dair Sozlesme, din ve ahlak egitimine iliskin dizenlermele-

bicimde
*Bu hi-

kit kamuw okullarnnda vansiz ve nesnel bigimde dinlerin

rin gocugun din Ozglrligiine saygiyr igerecek

gizden gecirilmesi gerekuiging Heri stirmekeedir

genel taribi ve ahlak gibi derslerin verilebileceging, ana ba-

halarin, vasilerin fsteklerine karsihik veren muafiyetler veya
alternatif avinm gozetilmedigi stirece belirli bir dinin veya
inancm Ggretilmesinin din ve vicdan dzgiicdiigiioe ayk
olduguny belirvunekiedin. Anayasammizda varolan Hkdgretin
ckullarmda "gayrimislim ¢ocuklar dsmnda” zoruniu din ve

ahiak kit dersinin icerigl konusunda belli biv dinin

mezhebine iliskin dini el dersinin verlldig Hade edil-

mekiedir, Ulkemiz acsindan dnemli bir konu da Kar'an

kurslaniyla ilgili gciimnri{-:rdir. Kur’an ki!i‘i&id{i, ana babanmn
}":'}11!&?11(i|z‘m€= e €.!m=’ic)m} hum sayyl gosterme jf,fz.A}:L,!;z'zlailtz-u
26 kapsanunda degerlendirilin Orellikle yanh Kur'an kurs-
larinda verilen dini egidmin, ¢cocugun psikolojik ve beden-
seb geligme hakkma etkisi, oyun, bos zaman degerlendinme
haklarnun ne derece dikkaie ;1Ein€hginzr1 (1§1§!1€;§i§t’€§ip denet

lenmedioi konusunda vert bulunmamakiacir,

Dernek kurma ve bans icinde woplanma Supiielod; 50z
lesmede tarunmsstin, Anayvasammizda bu korda bitkdm ol
masina ragmen ilgill yasalara gore covuklarm dernek kurne
cust ve Gye olmas, wplant ve gostert yOrliylish dizenle-
nesi yasaklannusur: cocuk ancak yeuskinlerln divenledigi
oplant ve gosteri virliylsine kaulamo olabilin Sendikala-
ri ftye olma konusands daha esnek davranmilmshie 16 yagin
bitirmis olan cocuklarn kendi pzasiyla veya vasal tomsilos
nin izniyle daha erken vasta sendikalara Gve olabilmelerd
mithenkitnd i

Iskenceye, insanhk diss, asadilayio, zalios ceza va da

miuameleve tabi tutuhmama hakk; skence, nsanbik disi

asafitayicr, zalim ceza ya da muamele, cezalandirma bigi-
mi olarak kabul edilmemistir Baz vasal sistemlerde fizik-

sel baskt v cevalandirma yetkist kabul edilmekie, baza-

rnca ise Sfreunen ve diger bakiodann ana baba gibi ol

ma (ove parentis) konumianndan kaynaklammakadin™

Flukuk sistemimiizde ana haba, vasi korpyucy

CAn-
vk Ceza Kanunu'nda cocu-

ana baba icin bo e ceralandirma kabul edifmemistiy
cak hentr degiymaenis olan 7
Fu ana habasy, Isvereni, H@remmend, kurum bakicdan co-
Lngi 0 oeditiminden sorumlu ve aal ettirme yetkisine sa-
hip kilmnuslarde Bu yvetkinin simn, cocugun saghigo

{
tehlikeye dismest olarak belirlenmisirn Akst diglinee ve

Girdiz: dMart 2004
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kararlara ragmen, Yarguay tarafindan da bu anlaymsm des-

teklendigi Bilinmekedin™ Bu konuda aile igi siddetin
cieledi boyvudara alasugin gdstergest sayilabilecek “Aile-
nin Korumasina Dair Kanun” He siddet uygulayan kist icin
evden uzaklasurma, hapis ceras gibi wdbirler getiribmis.
tr Sidder uygulayana destek hizmetder sunumu dizenlen-
medigh igin, sidder gores gocuk daha fazia risk alunda
kahmakiadin ' tskenve ve kéU muamele (se istsnasz ola-
rak yasaklanouy ve suc saydousur Bu konuda ilgili ulusla-
ragast belgeler de onaylanavak yirdsllige girmisin™” Buna
rafmen aluslararas: raporiarda vygulamada kdan muame.
fe ve iskencenin engellenemedigi belivtilmekiedir .

2. Atle iginds cocugun korumasy ve ableye aleroanfl ke
ruritar: Sélesme ve ilgill dion wluslararas beleelerde goou
aun hakuundan docelikle ana babamin sorumlu olmas,

onun obmadigy veya yeterh olamadign durambarda kendi

gty aile orannnda biyimest ve devlet desteging iHskin

dilzenlemenin yocugun yaranna oldugu kabul edilmisiy,
Ancak gecic veya sitrekli olarak bu ortamda bulunmasizm
gocugun yararma olmayacagim andagldigr durumlarda,
gocugun aile oranundan almarak olusal veya uluslararas
eviar edindirmesi veya koruyncu atle yaming yeelestiriline-
st en son chelim olarak da cocuk igin uygun bir frulose
verlestirilmesi anlavis: yer almakiader, Covuk koruma sisie.
mimiz aym anlayws vansiomakla bivlikte, konunun, farkh
mabikemelerin porey alanne giemest, farkh kanunlaels o0
zenlenmest, kurumlar arase Ishirizl ve fliskinin olmamas
gibi nedenierle cocukiar aleyhine sorunlar

4 yasanmakiad,
Evlat edinmeye tliskin hitkiimberde yapdan degisikliklerte
eviat edinme, amaca daba uygun hale getribnistie Mahke
me karari ile hakkinda korunma karart alinan cocuklara
esas olarak Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
(S!“}L".Iiii') taval)
v da SH

metler] ver 1!1mhazh1

acan evlat edindirme, koruvucn aile vanma
ER nin kuruluslaroa verdestivilerek korama hiz-
©oAncak, bu uygulamalarin cocuklas
rnsaghikh pelisiminde eiddi engeller olusturdugu bilin-
mickiedin Mahkeme denctiminden urakurlar ve kurgm
winde hak ihiallerinin engellenmest icin avrinul dizente.
mieler yokiur, Cocuklanin hak ihlallerini bildirebilecekler
sihavet mekanizmas da kuralamamisur

3, E.ij”s

1 faadiyesler,

Himi, oyun, bes zamantan degerlendinme ve kit

“eovuklar igin hakur $Ozleanede ver aldigs
zem anavasamiza ghre de Hkddrain zoruniudar ve Goret
4, okul arag ve gereglerinn de Deteisiz

Hopir cocugun ekonomik dursmundan dolav

&0

okamasimin engellenmemesi anfannndadi [kGgretim zo-
runiuluguna iliskin cezal nitelikie olanlar da dahil, aynioulh
ditzenlerne vapihmasina ragmen, itkdgretm hakky bicin
cocuklar igin ulasdabilir degildin Kizlann okula yollanma-
errast, blylik sehirlerin varoslarnda ovuran, dzinll, hasta va
da hastaneye vaundoug, gdomen ve miihect, sokaka vasa-
van, gheehe, okutulan dili bibmeyen, okuldan glanian, si-
fahh causma ortaminda olan ve wiuklu olan cocuklar icin
sisternll bir uygulama kurelamanngter, Zorunly Hgretimede
okul saatlert ve ddev refimi, dzellilde halia sonu ve donem
arast tatilferde dinlenme ve bos zaman kullannma haklarim

suurlayie nielibiedin Cevresel planfamalarda gocuklarn

oyun ihtivactarr vo gdrislen dikkate alimmamakiachy Cesitli
indirimlere ragmen ¢ocuklarmn cogunlugu kilidrel ve sa-

S

gatsal faalivetere kaslamamaktadirlar,

4, Temel safhk ve relah bakk Yewersiz ve kot beslen-
me, temiz su buluamamass, ev g kosullans saglikaizhigr ve
sanitasyon bnkanlarnue yetersizligh beslenmeyle ilgili bo-
zukluklara, hasta ishal almak dzere pek cok hasialiga, Grik-
sab ve zibinsel gelisimin duraklamasing ve sonugia gocuk
Slimlerine yol agrmaktacin Bu kosullar, kentlerin volsul ke~
simlerinde daha da agulasmakiadin Saghk hizmetlerinin
sunuro ve finansmaninda yasanan S(.'l’ililldl' nedeniyle hak-
kaniver, hzmetlerin etkibiligh ve verimliigl konusunda hiz-
metler vetersizdin!

5. Ozel koruma ve yardima ihiiyae olan cocuklar
Mitheod ve sigimmac cocuklar, sdmiriive konu olan go-
cukiar, kanunia ihdlaf halindeki cocuklar, catisma ora-

mimdaki cocuklar ve azinbik bonumundaki coculdarn, se-



lesmede ver alan tim haklardan yarartanmalkla birlikee,
iginde bulunduklan durumdan dalayr Szel koruma ve
varchuma ibtiyac olduklar gerekeesivle duel hitklunlerk
korunmuslardin Mitliedl ve si@immaa cocuidar: Mithec
veya milect statiist kazanmaya calisan cocuk igin devietin
koruma, vygulanabiliv haklann: mama ve insani vardun-
dan vararlanmas igin gerekli wedbirleri almas gerckimek-
techin, Cocuk, ailesi hakkinda bilgl toplama amacivla baska

ke dle ighirliginde bulunulmasiny wlep etme bakkina da

sahiptin Ulkemizde sadece Aveupa’dan gelen gdemenlere

mihecilik statisit verilmekiedin Avrupa disindan gelen

ghemenlere ya pecicl miomma hakky verilmekie va da st

o

resi icinde siginma ralebinde bulunmadikian igin kagak
muamelesi gormekiedirler. Evlerine kapanmak zorunda
kalmalar veya ucur isghicl olarak gdrillmelert, sosyal ve
egitsel haklanmn da iblaline neden olabiimektedin®”
Somriive konu olan ¢ocuklar: Bo kapsamdald cocukla-
rin durumian, cocuk isciligh (ckonomik istismar), bagunle-
Lk yapan maddelerin kullanome yoluyla sémGrilen goguk-
lar/sokak gocuklan; cinsel istismar, cocuk kagirma, sans ve
ticaret, sporda ¢ocuk istisman, gdstert diipyvannda gocuk
istisman, medyada cocuk istismar olarak Srocldencbilis Bu
grupta yer verilen gocuklardan sokak cocukian olarak isim-
lendirilen gocukla™ yasam hakkr basta olmak fzere, her
viir siddetien koronma hakky, glvenlik, bars ve sayginhik
icinde yasarsa hakls kapsaminda veserli bannma hokanlan-
na sahip olma hakky, egition hakky, saghkh biy cevrede bi-
yiime hakky, sosyal gliventik hakk gibi tiim haklarmmn thial
edildigi veva edilime riski tagryan bir ortamda bulunmakea-
cirlar Sosyal Fiizmetler ve Cocuk Fsirgeme Burumu, Cocok
ve Genglik Merkezlerd Yoneuneligi nee vapdan tuumls "ai-
lest e ihigkist az olan, atlesi olasayan, evden anlan, evden

kagan ve ghindn troamm sokakia gegirip gereksinimleri-

it veya onemlt bir ks sokakea karsilayan 7

18 vay grubu cocuklar” olarak nmianarak, icinde bulun

duklags duram isibarivle koruamaya mulnag cocukiara yo.
nelik farkh bir hizmet anlayist gelistiriimeye qalsbmakiadin

Cocuk kacirma, saus ve tearetinin engellenmesing iligkin
aluslararast isbirligine ilskin hikdm S&zlesme’de yer al
maktache, Ulkemizde kisiler aras ovlat edinmelerin zaman
zaman cocek tearetine konu oldugu, hastanelerden eviag
edindinmek ya da vurtdisina saunak amaciyla yend dogouy
bebeklerin kaginldign, sosvo-ckonomik duraon ditsik v

ok cocuklu allelerde, dogumdan sonra coculdarn satsa a-
: H ; L

vaptipmak

B

kardmas gibi olaylann gdelemlendidl, dilenciltk
icin Szellikic Guiirld cocuklann kaguilarak sakataumalan ve
dilendiriimelori va da organ nakll icly cocuk kagrmalann
oldugu bilimmekiedin By konuda hiklmierin yewrsizliay,

argiitsel vapdaki chsikiikler vo Orgdider aras sbirhiinin ol

mamast nedenivie saghkh oz Omler dretilemediar belivdl-

mektedie”™ Ayrca Tirkive nin achinm, cocuk dearstine il
kin gizh bir pazara ilskin raporlarda Yonanisian, Urdiin ve
Latin Amerika’mn vamnda yer alcdhgn tade edilmekiedir™,
Sporda dstismar $oHzlesmede spor etkinliklest, "ocugun
dinfenme, bos zamant degerlendirme, ovnama, eflence ot
kinliklerinde belumma ve kiltGrel etkinliblerde bolunma

hakks” vergovesinde dizenlenmisiie Sporda gocugun istis

Gordas: Mart 2004
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mart drellikle wmelinde rekabes, 6di alma, bedeni vorla-
yan hareketleri ve yogun egitimi igeren jimnastik, viizine,
teais, atletizm, buz yanslan (patenle kaymay, futbol gibi
sporlarda sdz konusu obmakiadee Bu sporlar, cok kilgiik
vaslarda baglaulen cok yogun egitimi, editim sirasinda psi-

kolojik ve zihinsel Istismara formea kalahibmek

ugramayi,

it Hae kullamimun,
yetiskinlerin maddi
Ol kazanma baskr
st getirebilmektediz
Delayisivlia yasamiban-
nin (beslenme, givin
me, duygular, cingel
duygulan, acdan, ne
syleyecekleri) tiimi,
vetdskinlerin koneroll
altmdachr. Bu sportar
yapan cocuklann ya-
samibarindaki temel
faaliyetleri uyuma,
egitim ve cabismadan
meydana gelmekiedin
Cocugun séizlesme ile
vapugr laalivederde
ise, yodun egithmin cocuk iseilidine ddniismesi mimkiin-
diint Ulkemizde s spor yapabilme imkantar yaygifastir
lamacifn igin genis hak ihtallerinden babsetmek igin hee
aliz erken saydahilin

Soziesme He cera

Kanunla doilal halindeki cocukiar

vasasin fhial enigi ileri stirtlen ya da thial enini kalul

olunar tiim gocuklae icin ithamm yapiidign andan itibar-

aon ttsklama, hitktmlilak, herhangt bir yargilama Ho-

i

cest ddnem ve cezalandhima stivesinee cocuga ¢ gosterilecek

Srel muamele, yani Gzef bir cocuk ceza adalet sistemi ge-

tiritmest istenmektedie Bu komida cocuk icin mastumiyer
karinest, adil varsdanme hakke, sovunma hakk, Hzcl haya-
kovissturrng olmaksian

un gizliligine saygr ilkesi, adl

iedbir ahamas, gerekirse teroiimandan vararlaruna hakk

2ibl asgari gtvencelerin Baiesi, ol madde tle verilmek-

teain. Bu adalet sistensinin esasi, cocugun en az zararla -

. )
i tekrar kavandirdmasin saflanmasidin Bu nedenle de

votugan insan olarak degerdi parildigi, icinde butundugy

£55 Leyerslinye il =
tn Rosullann dikkawe ahndi@n bir vargdama e Snpdri-

<

WAH

vargilame sistemimiz by anfaya uygun

ofarak 1987 yvilinda karul rugiur Cocugup esas alindig,

B &T ATT 2004

ceza yering tedbirlerin Ongdeildagd ve vamanlarm yer al-
cigr uzimanhk mabhkemeleri olan vocuk mahkemeleri, 6¢-
giise! anlamda yetersizdin”” Cocuklara isledisi sugun -
ne efre uygulanacak tedbidler ise, kanunda yer alan tedbir
kurumlart olusturofamadign icin, ¢ocugun ayny ortama
donmesi demek olan aifleye weslim disimda vygulanama-
maktadin, Tedbir ve ceza verihmesine dayanak teskil eden
gocuk hakkinda sosyo-ckonomik neeleme raporu, madedi
imkansizhiklar pedeniyie cocukla yviiz yiize vapilan goris-
mevle havirlanmakady,
Catsima ortarmindaki cocuklar: Soelesmede silahl ¢

ma durumunda weal devietin, cocuklar da kapsayan uim»
Jararast insanc] hukuk ve insan haklarn bukuku e kabul
edilingg standartlara uymak yvikiumldliga kabuf edilerek,
bu devleter 15 vasimean kitclklerin silabh causmalara ka-
shaman konusunda ve silabl cansmadan otkilenen go-
cuklara baki ve korwma saglama amaciyla mimkiin
olan her ek tedbivi almakla yikimli kilinmislardiz So-

guk savasin sona ermesinden sonra, Diinyamn neredeyse

fer yerinde gikan etoik savag veya catsmalarda sivil ya da
asker olarak bulunan milyondarca cocuk Hlmis, sakat kal-
aus, yaralanios, siddete ugrams veva tauk olmog, aile
tiyelering kaybetimiy
ve ver degistirmek
zorunda kalmstie 9
1990 villarda G-
neydogu'da baslayan
ve yillar siiren i ca-
nsimada cocuklann
ugraciklaes hak ihlal-
"ko-

nunf hassasiyerd ne-

leri konusunda

deniyle" kapsamb hir
araslirma yapHama-
mastin, By konuda
Cocuk |
Shelesime nin

Takiarima Dair

havata
gegirimesine yonelik
cabigmalar izleyen
Tlirkive lk
PHusal ve Allernatif Ra pr)zian na dayanarak haziladigy "So-

Cocuk Haklars Komitesi,

Birlesmis Milletler

nue ve Dederlendirme Raporn”nda bu konudaki endise ve

gorliglering "o Goce Tabi Tutulmus Cocuklar™ bashg atug-

ca shyle Hade etmigtir: "Tirkiyede 199071 yillarda giiney-

dogu bolgesinde meydana gelen yogun siddet olaylan ne-




deniyle kendi evlerini terk eomeye zorlanarak i¢ ghee tabi
wiedmus cocuk spyisimn yiksekligs karsisnda Komite duy-
dugu endigeyi dile getirmigtin. Komite bu kisilerin iskan
editme, saghk hizmetleri ve egium bakimindan sinrh ola-
naklara sahip bulundugunu da kayge ile beliromektedir, I¢
e haklandaki yol gisterici itkeler cercevesinde Komite, ig
gbge tabi wilmug cocuklanm ve ailelerinin uygun saghk,
cgitim hizmetlerine ve yeterli iskan ediime imkanlanma eri-
sebilir kilmmalarin glivence alung almasing, taral deviewe
avsive etmektedin Aynica, uygun politika ve programlarin
gelistivilebilmest amacyls taral deviet, ne kadar cocugun g

tabi wituddugunu ve bu ¢o-

cukiariy thiivaclarmm neler ol
dugunu ghsterecek sekilde veri
oplamaya ve istatisik hazirlama-
va davet edilmekedic ™

Azmbhk konumundaki gocuk-
lar: Coculdarin ait olduklar azn-
bk woplumumn diger dyeleriyle
hirlikte kendi kitledriinden yarar-
fanma, kendi dinine inamma ve
uygulama ve keodi diling kallan-
ma haklarmdan yoksun bakils-
mayacagima iliskin bhitklmle,
devletere bu hakbarm kollanim-
na engel olmamayr asen bir b
cimmde povisl dnlemler alma vii-
kamlalitat getiritmekiedir,
Arnbk tanvmada ulusalbk ane
sure aranmanushr, dolaysivia
bu tannm sadece o Glkesin yure
tastariny veya dabmi ikamet sa-
hiplerint degil, bilge icindek
herkese tamnan bir hak olarak, Gike oinde gogualukian et
nik kéken, din ve dilsel bakundan farkly olan gdemen,
miitlect, siBunnag vabana statdsindelkd cocuklar gibi tim
cocuklan kapsamaktachn Maddenin amacinim azmbklann
varbiklar stirdGrmielerinin ve stirekli gelismesinin saglan-
s, boylece bir biilin olarak wplumun dokuswn zen-
ahidestirilimest olduge tade edilmekiedin Bu madde okul-
far, kitle iketsim aractan, gocuklann hangl nedende olursa

ayrs ditsitkient durambarn yvasal so-

i

cleun ana babalamdan

rustarna ve kovasturmalarda sygulama vert bulacakte™

Ancak Tlrkive, sozlesmenin aznnbik cocuklarla dogrudan if-

giti bu hikiim dminda, 5—:;%51: Hetisim aracharn azimbk

&3

grubu veya bir yerli ahaliye mensup ¢ocuklann dil gereksi-
nimlerine dzel Honem ghstermelering diizealeyen maddesi
e cgbimin amaclan arasinda "gocugun ana-babasina, kil
tiirel kimligine, dil degerlerine, gocugun yasacdhfy veya gel
digi menge Otkelerin vlusal dederlerine ve kendisininkiler-
cen farkh uygarliklara saygisimn gelistirilmesi"ne yer veren
maddesine "TC Anayasast ve Lozan Andlasmas: min metni-
ne ve rubuna uygun bicimde uygulama hakkins sakl tuta-

e, sadece

rak” cekinee koymustur Tlrkive bu cekinceye gd
Lozan Andlasmast ' na dayandarak dil, din, egitim, tercliman
bulundurma ve yayin haklars ulustararast giivence altina
ahoms olan "Gayrimislin Tk
Yurttastar"na Hiskin olarak s
landirdifng ifade cumistin”” Bire
fesmis Milleder Cocuk Flaklan
Komitesi ¢ekincelore diskin voo
prumuna "kaygr duyulan ve tavsi-
yide bulunulan wine! kooulay”
bashgr alunda yver vermistin Bu
cekincelerin Szeliikle ¢ gsim ifa

de Ozglrl(gl, kendd kaliiring

yasatma hakky ve kendi ziiliiai
fudlanma hakky gibi alanlarr da
kapsayan bag durumlarda, 1223
tarinli Lozan Andizsmas ile
azinhk olarak twmnmayan baz
enik gruplara meosup gocuklar
hakimendan, dvelitkle Kin k6
koenhi cocuklar bakumindan
olumsuz etkileri olabilecedin
belirtmekiedin Romite bu ne-
denterle Ti‘zi‘}:}_w*’}-’é cokincelors
kaldimaya wesvik etmekiedin,
Il

Azmnhik konumundaki cocuklara iliskin maddelerde yer

alan, gocugun kendi ditini kulfanmasi, egitimde ba imka-

i saglanmasy, okellanm yewerdi sayida ve efitime uygus

durtnnda bulummnasy, yelerl Hrelmenin bulunmas:, kitde

Hetisim araglarinda kendi dilinde, khludrinde vayindar

piliast, disiincelering ifade etme hakkimn olmas, ana ba-
hasindan ayrdmasinn gerekiiren durumlarda kench kil
ritnden kisilerin yamina verlegtirilmest veya kuroluglarda
Lendi dilini bilen bakiolare
ve kovusturmalarda gi‘?‘i’kié’sif werefiman bulundurma hakk:

cercevesinde anlasilimalidie Kendi dining inanma v uyguee

fuma da, ding eglibm alma ve uygulama konusunda ib

GéHritgs Mary 2084

a bakihoas, yvasal sorusnurma



hanelerin idevlerini yorine getrecek bicimde korunmas,
din adamilanmsn bulynmas ve vetisurimesinin saglanimas

gibt poxdl dnlemler ¢ergevesinde distintiebiliv, Bu im-
kanlar Lozan Andiasmast cergevesinde azninhik konwmunda-

ki eocuklara vasal olarsk saglaneuy pdrinmekiedin™ Aven-

pa Uyum Yasalan corgevesinde 2002 yilinda cesitli kanun-
farda yapilan degisikliklerle "Tlrk vatandaslanmm gnditk
vasanlarnda gelencksel clarak kullandiklarr farkls dil ve
lehgelerde” vaym ve dgretm yaplabilmest imkans geticil-
mistir Bu bitklimlere iskin esaslar, ilgils kurumlares oka-
cidacak yonetmeliklere brakidostr Ancale gkardan ik o

netmelikler resmi ideclofi corgevesinde dedistirilerck hak-

ki kulbnore zorasunbmisur Oysa, farkl dil ve lebeele-
rin varh@s ve cokiugu, kiltdred cosithiizin ve zengintigin
gostergesidin, Hawa, "Dilsel ve kiltlirel cesidiligin, gezege-
niniizin var olusy gin bive gesithtik kadar gereldi oldugu,
ve hatta hirbiclerivie karsilikl olark tliskifi olduklan™ ifade
edifmckiedin, Bu konuda vapdan arastrmalarda, "ditnyann
bivolojik mega cesithlik edserer alanlarpla yiksek dilsel
cesitlilik gdsteren alanlan arasmda diklan cekicl cakismala-
e’ ve benzer sekilde UdisGk gesitlilik gdsteren killiive]
sistemlerle divgiitk bivocesidilik arasimda nedensel biv tliski”
otabilecest Herl strdlmekiedin® Ba haks acsivla da "Ge-
regenimizdoeki dit ve kil cesidiliginin korunmas ve dil-
ferin gelisimi toin e2isel dil laklam sedece hayatt degil, ay
at zamanda on GnemhB dilsel insan haklars arasmda® sy
miaktachie " Dilsel ve kGhdrel kimbipe vonelik wehditlerin
gruplan barekewe gocivmek g gl biv pransivel varat
g gibi, difse] ve kiitirel haklarm verddmesi de "enik” ga-

ugmanm Hnlenmest ve (bax) deviederin dagdmasmm one

lenmestnde Dreml biv adios olarak gfrilmekiedi

Sonug yerine

Cocuk haklarmn tanmnmass ve uygilamaya geciribmest, in-
san haklar arasinda en acll durum olarak kabul edilmekie
dir, Bu nedenle de uluslararas wophom, kiresed diizeyde
yasal v il dilzevde cabsmalarda bulunmakiadir Otkeiz
agwsindan dursma bakiddigmda e Glkenin dnceliblt olarak
sorumitu oldugu ve niifusun Snemli biv bolGmini olustu-
van cocukianna kars sireviering yerine getiremedidl of.
ritlmeltedin Gegmisivie ve kithfirdiyvle bansik ohnayan bir
iithe olarak, dhal etigh s haklar anfayising ve yvasal ku-
rimlarny uygulamaya gecirebilme konusunda saghkh bir
rememistin, Cocuklarm vasadiklarma ancak

anlayls ge
kendi vasamlan, inanglar vergevesinde bakahilen Bireok

Giryg: Mart 2064
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meslek clemant, onfann iginde bulundugu tehlike hallering
anfarmaya caliserakian uzakurlar Bu mesale gocuklarla Heili
acil dnlemelerin alinmasum engelleyip, gecikiirmelkedin
Dilnyada "gocuk bayramum kutlayan ek Glke olmakla
Svitnmekle beraber, kisa ve uzun vadeli samimi bir cocuk
poditikast olusturvlamanns, zengindiginin ifadesi olan farkh
kaltGrler arasinda Hiskiler kurnlamannsus Bu konuda va-
ralan doyargilars ortadan kaldimcs enellekiiie] egitim ve
anfayist gelistiverek, farkhihg kabule yénelik barsol or-
tarnlar yaraumak yerine Snyvarglan, avirimeh@s derinlesti-
vict tutumbar kazandirmaya vonelinmistin”" Medya ise
i cocuklann gorislering Hade etme ve anlayis, barg ve
hosgdri oraamma kadada bulunabilmede gok Gnemb vasal
bir igleve sahiptin Ancak yasal ve entellektiie! hilgi birikimi
konusunda yasachgy soruniar nedeniyle cocuklara iliskin
vagpugt hek thlallecinin fackineda degildiv Cocuklann kendi-
lerini ilgilendiren her tie faalivette goriistiniin abinmas
geredi ise sadece vasalarda sinrh bicimde kalan konular
igin soz konusudur, Bayramlbaning kutlanada bile gbriglert-
ne basvurudmamakia, vetiskinler wrahndan planlanmg
“resmi bayramian"mn objelert olmakiadirtan Cocuklannm
drpiir dilglinceye sahip ohmast ve her tir goriisling sami-
rivatle ifade eunest whitke vnsury olarak ¢drildtgiinden,
bu tip organizasyonlar dzellikle resmi egitim cercevesinde
vo Ogretnenderin ghzetiminde sGrdiriimekiediv Her ko-
nuda cocuklar in etkin, korkusuzea basvurabileceklert ve
sonug alalilecekleri sikayet mekanizamalan kuralamanstr,
sSokakta, martinal islerde, fubos sekidriinde cocuklarns bu-
lenenast, sug isleyen cocuklann olimasy, cera adalet sistemi-

ne ikinci kere gelen cocnklann varkg slemeyen bir egi-

thm, sosval giivenlik ve adalet sisteminin gdstergesidin K-
romsal nitelik kazanamayan kisisel cabalar se sorunlan
saptatna ve cdame konusunda yeterli olamamaktadn, BO-
tin hanlara ragmen degisim, insamn insan olmak fibariy-
le degerti vie her soy oldugu anlayuiyla mitimbkdndiis,

20 yimydda ana babalar, Hgretienier ve toplum cocuk-
farn Ogretcilediydiler, gocuklar s hep Goretilen konum-
daydiar. 21, yvizyikda yetiskinier cocuklarm sallik, masu-
miyet, seving, Dilgelik ve sergileri gild moazzam yetenekle-
rinden itham alarak, birbirlerint mula etmeyi Ggrenccek-
ferddin. Geng kusak aycdinhk bir gelecek icin barsin yvaraul-
mastida Hder biv rol oynayacak. (YervizOndeki Tim Ta-
sambar Bildirgesi, 2000
Yard, Dog. Sevyi Usta Sayita ]

Istanbul Universitesi, Sivasal BilgHer FakOltesi Ggretim Ovas
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Trabzon'da bulurmaktadie.

23, Bu konuda aynntds bidgh icin balk, Machel, Gracs, Impact of Ar
med Conflict on Children, United Nations General Assambly Resoluti.
an AB/157, AIS1/306, 26 August 1998

24. Birlesrais Milletler Cocuk Haklarma Dair S6zlesme, Ulusal Bk RBa-
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Hemsehritik Hliskilerinin siyaset
prati@i icindeki dnemi her zaman ka
mibksanan, ancak gegieiligh ve belirsizli-
a1 nedeniyle Grerinde yeterinee durul-
mayan bir konu olagelmistin Bilkeny
Universitesi Siyaset Bilimi bolmi 6§-
cetim fiyesi Ayea Rurtogle'nun Hedsim
Yaymlar ncan ¢ikan yent kitaby "Hem-
sehrilik ve Sehirde Siyasel, Kecidren
Ornepi”, hemgehrilik iliskilerinin Tir-
kive sivasetindeki tarugilmanmis boyut-
i gdzier dniine seriyor

Thrkiye sivasetinde sosyal bag

cemaal iliskileri nasid biver

far ve
atdivetler,
kOlifive] sermaye unsuruna ddnisi-
yor? Cemaatlerin, hemsehrilik iligkile
rinin varolan sivaseti belivieyen, sekil-
lendiren etkileri nelerdir? Yerel sosyallesme aglary iginde
hemsehrilik, aife baglary, ataerkillik ve kinilik aidiyetler
nasi) kurnluyor? Ayea Kertodhu bu dnemil sorulann yanite
Jarnu, bliyisk sehir ortanundan sectigi bic ileenin, Kegi-
dren Grue¢inin sundugu verilerfe degerlendiviyor ve arag-
trnasada sivaset antropolojisi yontemini kulanihiyor, Bu
véntem, zengin kuramsal wrigma ve genis vert toplama
calsmalaring olanak sagliyor, Kitap sayesinde, yerel siya-
sette anbolirlevicl sayabilecegimiz verili duramibanm zen:
ginlizine kolavhkla ulas

Rurtoghy,

YO

bir bivik schirdeki hemsehrilik Hiskilerine
odaklanmasimin sebebing, sivaseten gecici oldugu sévle-
nen “hemgehrilik’ skilorinin an! biyak sehirlerde ortaya
gikrmasing baghyor ve hedefledig kitlede kentsel einisite,

ya da threyen einisite (emorgent ethnicity) kavramlarina

uygun dzeliikler oldugunu belindyor {5.48) Arasnrmada,
Regidren dleezinde 19941999 ddnemi cin secilmis olan
mectis Gyelerid E } apndmig kapsaml bir anket ve gorigme-

ar

lerden faydalandivor, Arasurmada, nifus bitgilerinin {ize-
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rinde dzenle durulmus ve ortava il
gin¢ sonuclar akiyor. Meclis Gyeleri-
nin vilzde 56.2 ve babalarinn yiizde
52,5 oramada kiyde dogdukian (s,
84-85),
coguniukla l¢ Anadole, Dogu Kara-

dodum holgelerinin blyiik

deniz ve Dogu Anadolu'da yogunias-
ugn saptarrug (s 883, Meclis Gyeles
rinin Ankara'ya gde cune nedenlert

arasida ckonomik sdanulann, gele-

cekien beklentinin ve grakhgm on
siraca geldigini gdriyoroz (s. 91).
Kegitren'e veya Ankara'ya gdcle ge-
len meclis Ayelerinian bityik gogun-
e 90471 19807 kaday

olan donemde gelmis,

fugu (yirde
Meclisteki

{yelerin vas ortalamalan partiden
partive farkh agirdikdar gosteriyor. Tgidm durumu agsin-
dan yapilan degerlendirmede ise fyelerin sadece ylizde
218 1'inin dniversite mezunu olduklarimy goriyoruz
{s.108).
versite mezunu olmachdn heliclenmis (s,

Meclis dyelerinin babalarin Jse hicbirinin Gni-
8.

Moclis Oyelerinin meslek gruplan da dikka ¢ekici so-
wielar iceriyor: Uzmanlagoug meslekler grubunda (top-
fam yilzde 5940 serbest meslek (yé’i‘/f e 15.6), Hgretmen

{viizde 9.4, muhasebest (yiizde 6.3 mlm {yiizde 3,1},
2.53,

(yitecle 3.0), isi (yiizde 3.1), sofor (yizde 5.1

imam (yizde 3,13, zanaatkar (}‘iiﬁii" ckniker
b ver alir-
ken, giristimeiler grubu (toplam yizde 40.6) milteal-

119 12.5),

boesnal {viuzde stmsar
V olarak saptanmos

hit/ageran (}-m,d(:
(yGzde 3.1) ve mesleksiz (ylzde 3.1
(s.123).
g.a'lik

vijzdde 6.

Mectis fiyelerinin ikingt bir isle ugrasan ylizde
bismuun ise vizde 6.3 Gndn kahvehanecilik,

hiidiks

de 6.3 0nlin emekli eldugu ha:hrimum%‘;; (5.1

'l

3indin mitea aseraniuk yapugn ve yiz.
:.f_\]<

Kitahin en ilgl ¢ekici bolimterinden birini ise yerel se-




cim kampanyatannda sikea rastladigumiz "leinizden Bis™
climilesinin analiziyle Hgili kisnn olusturuyor. Yazar, ken.
disi de bir cemaatin yva da hemsehriliy derneginin kuru-
cusu olan bir yerel sivasetginin, kendisine soyledigi su il-
ging sozlerden ¢ok etkilenmis: "Arastrma konunu hig ivi
segememissin. Calistigm bu konu gogich. Ben sana bu ilis-
kiferin neden {var) oldugunu sdyleyebilirim. Gog ve sehi-
re gelenlerin aliskanbklan. Bunlar aliskanbklarnme geldikle-
rioyerde birakarak gelmiyorlar Alskanhklarim burada da
deviun ettiriyoriar, Kente gelince bir middet dayvanmsma
da gerekiyor, Ama bunlarin hepsi gecicl. Bitin goemenler
apartmanda vasamaya baslachign zaman, bu iliskiler kalma-
mig olacak."{s 143), Yazar, bu ilging deneyiminden hare-
ketbe, ashinda yerel sivasetie hemsehrilik iliskilerinin
Gnemli bir etkilesim nokrasing agiga gkarnus oluyor
"Meclis Gyelerinin secilimis yerel sivasewiler olarak pozis-
vonlariun, kentsel cemuatierin ve bunlann kimliklerinin
kurulmas baglaminda dzel bir dnemi vardir Bu Hzel
dnem, basitge mecis Gyelerinin yerel nitffusun gert kalam
haklkinda ve onfar adina karar verme pozisyonundan de-
gil, karar abma sireclert arsalifiyla kenwel comantlerinin
kurweglanoda bulunmalanmdan gelmekiedin Kecidren'de
1994 yerel secimlert Gncesinde ve sonrasmeda mechs {iyve-
lerinin copuniugu kenwsel etk cenaatlerin kurulusunda
dnemdi sayilabilecek cesith slirecler winde ver almglard,”
{s. B} Buna gore mechis fivelert, yerel cevredeki kenisel
coemaatiorin kurulmasy stireclerinde hem dzne. hem de
nesne olarak dikkat cekimiglerdin (50 145).

Gorgekten da mechs Gyclerinin vansmdan fazlasimm
kendi mahallelerinde, Kegidirende, Kecidven disinda ve
Ankara diinda yasayan yakindaoing zivaret sikhklar, onlasa
vardin bighmiert (birlikie vasana, 15 bulma, destel gl
ma, desiek alma vy, yanlannda calistrdiklar Kigileri 1or-
cth nedenleri, memlekenie ev, arsa, tarla sahibi olma,

memieketien gelen vivecek, givecek, aym ckonomik
durumdaki hemsehriler gibi sayisee parameire, hep bent
sehrilik iliskilerinin varbgma diklar cekiyor

Meclis dyelerinin i¢inde hulunduklar hemsehrilik ilis-
kiferinin niteliklerindeki farkliiklar da siyasede ilgili farkh
sonuglar verivor, Bir ks fiye, sadece sivasi kaygilarla
davramivor ve hemschrilik dernelderivie bisith bir tliskive
sabiipler, Bir baska tip. hem is qoeveesing, hem komsuluk
Hiskilering cemaat hiskileri wmelinde kurmus. Atlesinin
kendisinden de dnee baslachgn cabalara ve hemselhrilik da-

yamsmasina kendisini borglu hissediyor. Uglined tp, g
errikler] keptie ayakia kalma stratefisi olarak degil ama

kendi tercihiyle bu iliskilerin icinde sayidabilin, Dérdivngd
tp, cok daha yogun bir cemaar tliskisi iginde, ancak soz
konusu cemaat, aym kdy ya da kasabadan gd¢ etnis bir
kitleyle simirlr ve enformel olarak drgiitlenimis. Bu tip
meclis Gyelert cemaatlert wrabindan siyasele ugrasmalan
icin secHimiy figiirler, Besined dip, is cevresini hengehriles
rivle paylasimayan, ancak komsuluk, akrababik ve hoemseh
rilik derneklerine ethin kawlan birl, Alunc dp ise akrabas
lart distayan bir hemgehrilik iliskisine dayamivor, Is cevre-
ferini henwebhvileriyle paylasmayan bu meclis lyelerinin
onlarla iliskilerd komsuluk dizeyinde, ama sl ve der
nekler aracihigivla stiviivor (82342363 Dolayisivla sem-
bolik dizeyden somut yardimlagmaya kadar vzanan by
Hiski agiomn gdriinip kaybolan, degisime ugrayan, gecish-
i mimkiin Jarkh hemselirilik formlan gdze carpivor
Bu digkilerin bir gl gelip de thmdyle ortadan kalkugom
va da toplam olarak gegict bir sitreg oldugunu sbylemekse
bu veriterin sgi@meda hig de mimkin gdriimmdivor. Yazar,
aksine, hemseheilik iliskilerinin hem siyaseti etbilediging,
hem de yerel sivasewilerce degisime ugranlarak yeniden
kuruldugunu savanuyor,

Hitabin "Siyasete Gegls™ baghkl balinmi ise, hemsch-
rilik diskiterinin sivasete aulmada ne kadar dnemli bir
fakidr oldupunu gdzler Hndine seriyor. Bu béliimde mec-
lis diyelerinin vamidarinda sivascie girmede pari
fiyelerinin, belediye baskanumn, bir partive five olmann,
partideki arkadashklann etkisi ve Onerisi bomsehrilikten
Gnemli birer faktdr oldugu goze carpryor. Ancak dog.
rican soru yoneltilen meclis Gyelerinin yiizde 75'inin,
secilehilmek icin hemgehrt destefinin duembi oldugunu
helirttiging goriiyoruz {s. 305).

Kitabinn son bolGmil ise sivasi temstl halklanda, Bu
bolimde medis dyelerinin sosyo ehonomik katmanlarm
ve etnik kdkenlerin belediye meclisinde ne oranda wemsi)
edildigivie ilgili gdrilsleri yer alivor, Kadimlarin siyasi

wemsili e igili gorisler ise, sOvlem dizeyinde sonflan-
chirtlmig. Ancak mecliste kadinlarn temsil edibmediging,
kadhn meclis fiyesi olmadigim unuimamak gerckiyorn Bu
veri de hemsehrilik baglannnds ataerkillige dnemli hir

vurgy olarak degerlendirilebilin
ke

"Hemselirilik ve Sehivde Sivaset” blee, vevel secimler

Oneesinde Thrkive sivasetinin kileal damarlan olan yerel
siyasete ve bu siyasetin akidrlerinin arka plamina gerceked
bir bakis acist sunuyor.

Hemsetuillk ve Sehirds Siyaset, Kegitren Gredi
Ayca Kurtogly, letisim Yaantars, istanbal, 2004, 408 sayfa

Gériig: Mart 2004
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2004’te Tirkiye'nin

rac ettifi mal ve hiz-

metler igin dig talep

2003'e gore Iralk’in da

olumlu ethkisi ile, hizh

olmasa da, viikselecek-
ise bir Cin
hatta tehdidi,

lthalatta
etkisi,

artaral hissedilecelti

2003, Tirkive ckonomist iin beklentilerin diesinde iy
bir vildi, 2004 de ivi bie vil olacak mi? Bu soru,
200300kt olumby gelismelert eslim ederken, seemis

yillarda yasanan honabmlan akilda taarak, belll bir

civgindik de yansinyor vo Tirkiye yi degerlendiren bir

gok mmakalede yer abivor Acaba iyl gelismeler tersing

ceviilir mi? Bir bunalion yasanr nn? Ehonomide yakm

geomizhn etkist dikkate abmdi@imda b sorular dogal

arslanmaln Buoyaznun wmel amac, yakin gegmisten

2004%¢ ve daba sonraki villara devreden ban gelisimele
ri, baztsoruniara odakianarak degerlendirmeliin
Dis diinya, dis iliskiler ve politika
AL Dinys Ekonomisinde Gelismeler

Prinva ekonomisinde Szellikle ABDnin basi cokmesivle

Ui AT 1004

33

Ercan Uygur

2003 ortasindan itibaren bitydmede bir toparfamma

sorldin, Tablo Dde izlenebildig: gibi, 2004 }I]!Hii;} T

EALY

kur ve faiz icin

vitmenin daha da lnzlanmas) hekleniyor Fre dine

vada biaylme, dis tcaret, enflasyon
beklentiler soyle:

a) 2004%te bityiimenin fuzlanacag dilkelerden birisi
ABD; bu Glkede zaten gevsek olan para ve maliye pofit-
kalarimn, secim yib olan 2004 T Gnemli bir hili-
miinde de stirmest dngoriiliiyor. Baylune Eure bolge-
sinde, Ozellikle Almanya'da disik olacak, Furo'nun,
Dolar karsisinda deger kazammaya devam etmest halin-
ise, sihr ya mn geri-

ce hilylime sorununy asan Jape

sinde kalacak. Bityfimenin gelismekie olan bdlgelerde

de dengesiz olmas Sngdrilliyor; Cin basta almak tzere

&
Asya'da izl bityGmenin, ézellikle Latin Amerika'da ya-

vay Bityhmentn strmesi bekleatyor

Tablo §; 2003 ve 2004 igin GSYH Biyime Ongoiritieri:
The Economist Anketl ve IMF
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10047 te diinya ehonomisindeki bivytmeyle birlikie
dig dearet hacminin de artmas dogalduwe Bu gelisme,
Thrkiyeden yapilabilecek mal thracatnn ve wirizm gibi
Ancak bu konudaki
v Birincs,

hizmet ihracaum olumlu etkiler
tyinserlik ihtiyath olmalich chig ticarel hao-
mindeks arty, 1990 larda oldugu gibi biyimeyi gok
Tiirki-

ye'nin ihracaunm dneml bélimuind vapag Furo bol-

asmaz, Tkincisi, biyiune ve dis ticarer arus,
gesinde, Ozellikle Almanya'da, simrly kalabilir. Gelipei-
s, ABDYdeki hity(k bittwe ve cari isleny agiklaryla bu
ilhedeki lozh lm) firme 2004 lehii
2004

ehis ticaret am@uun biv Olchde azalacagy ve Asya Glkele-

sonlaring dodru kesi
Ef)s’_'}s‘c:li'um.:i'ml, e ABD gibi bazt gelismis Glkelerin
rindn diy tearet fazlasi vermeye devam edecegd Hagdirii-
fyor. Thrkive nin ve benzer baz dlkelerin dis ticarat

aginda ise arus Ongdrisi var

2004 e Thrki-

icin dis alep

Burada yapugnmiz vassayun sudur:
ye'nin thrag enigr mal ve hizmeder
20057 pire lrak’m da olumlu etkist ile, hizli olmasa
[thalatta ise bir Cin ctkisi,
artarak higsedilecekir,

da, hatta Cin

vehiddicli,

yitkselecekiin

b} Danyada bityime hnzlanmrken enflasyonda bir
yitkselme beklenmivor, hana 20047 tikedicl enflasyo
nunun azalmast ve gelismiy flkelerde %2 nin, geliy-
mekie clanlarda %5 T alina dlistmest dngdrdliivor Ba-
ma karsiik, (fkelerde ora vade
{birkag
mitktar yikselmekte oldugu gozlenivor Bu arada, Hrne-

ABD gibi bazi gelismis
vil sonrasy) igin enflasyon beklentisinin bir
ain

UNCTAD warahindan vurgufanan, baz bolgelerden

haslayarak ditnyaya vayilan bir deflasyon viskinin gide-
rek azaldhZon sovlemek gerekivor

Ditayadaki enflasyonun son G yildir eldugu gibi
20047 de diismeye devam eunest, Tiirkive nin enflas-
von diglime politkasun deswekler; thal edilmiy bir
enflasyon olmaz, Ancak b arada bazy hammaddelerde
Dodar fivaunda arvsiar olabidir,

€} Enflasyen ve kia vade igin enflasyon beklentisi

diiserken, orta vade igln ABD gibi baze dlkelerde enflas
yon beklentish nedon artivor? Bunun bir nedend, wlebin
daha dnemibl hiv nedeni kanu

artavais beklentish, ang ST

Uuwm ABDYde ge el

G5y H

sosval gitventik agklan

agiklarinin giderek 3 niu friest,

Rikinmet biigesi i(){m yilindda

AN ;.;59, ak %l

faela vermist, Yergl mdirimlert, s
ve askeri harcama arnslanyla bu biltgenin, 2003w

Yot 1, 20047e %58 agk vermest Sogdriliiyon Sosyal

48

CARDYde
bittge agiklan izl gerilemez. Almanya, Fransa ve Por-

giivenlik sisteminde bilyliyen agdkdar nedenivie

rekiz gibi Buro dlkelerinde de Maastricht Anlasmas ile
getivilens %3 biice agigr st asdmyy durusmda ve bu
durumun 2004 strmest beklenivor, Yiksek blige
actklary, ABD'de bir
lentisini beslerken, ¢

yandan arta vadeli enflasyon bek-
.iagg;; vanwlan da orta-wrun vadeli
faizlerin yiikselmesine neden oluyor; disiik blyame
oisteren Euyo boluesinde ise latzin azalmasing dnliyor.
dzeltikle

Gelismis dlkelerde, ARD de yithsek kamu

agtklan ve orta-uzun vaded faizin ylkselmesi, Tirkiye
gibi dlkelerin dis bordanmasinm maliyetinde arog,
miktannda sivelama getivebiliy Zaten kendl bilige agike
lart ve horg stoku yitksek olan Thrkive gibi Glkeler icin
ehis falzin vil E;s;n'ix'azécfs'L,

yerek biyitmeyl olursuy etkileyecekeir 2064

itk basta yatnran alebing gizginle-
" thind
varsmda Tarkiye i¢in <y borglanma faizinde 2 puan
{200 barz puany yitkselne olacagnn varsayyoruz.

d) Once ABD'de, sonra diinva ekonomisinde by
meyi sanrlayabilecek bir bagka etken, ABD 'nin yitksck
v Yitkselk biuge apkias
G5TH
4.7 olmass GngdHrifiiivorn

chis tiearet ve cari islom aciklard
orain olarak
ARD
faki diy

aivla da beslenen cari aciklarin,
2003 de %S, 20047
carl aciguun 2004 e bir dleiide azalmas: datare

e
siige ve petrol fyatlannda beklenen perilesmeye haglan
Ancak, ABDde siirdiiriile

igin, blitylimentn digmesi gerekebilin Diger vandan (i

YO bilir bir cart acifia varmak

hasta olmak Ozere Asva Olkelerinde, Rusya'da ve Euro
bolgesinde cari fazlapim ve zaten yiiksek olan rezervie-
rin artmaya devan edecegi anlasilivor,
Cari dengenin hdlgeler itibariyle cok farkh seyrenme-
siove yitksek rezervi olan Glkelerde D{!iﬁfi.!kié} Buro'va
veya tersine olabilecek portdy degisimleri, doviz piva-
salarinda zaten var olan oynakh@n daha da artarabilin
Déviz ve Hnans pivasalanmda belirsizligin boviece art

masy, Tihrkive aibi (lkelere vanelik sermave harckedn

vie chiy tiearet olumsuz eitkilen Dolay geriler, Euro vk
al icin bir fiya
Dinlara

daha

sehivse, Thrkive nin Buro bélpesine thrac
Ancak
Asva Olkelert i¢in bu avania]

avaulajt gOrintist oraya okar paratar
hagh olan Cin ve bazy
o icin gdringlide olumiu of
Dodar/ ¥y

Furo bilgesi dikelerind Cin-Asya thracan

fazla olur ve Tlrkiy an gelis-

yiiksel

node-

me, olumsuza donehilin rox kurundaks

e

nivle kerkutugu anfagidmakiadi, Cin'in kur politika-
A

stnddan ABD de huzursuz; Dolar'daki genel deger kayb-

GHrig: Mars 2044




(&

na karsthk Cin'in Dolara endeksli paras: nedeniyle
ABD-Cin ticaret agign artarak stirfiyor,

Diolar/Buro kury icin 2004 abuninler 1,15 e 145
50-1.35'1 asarsa, Almanya

ve tiun Euro Glkelerinde bliydmenin disecedi ahmin

arasinda oyouyor. Bu kuy, |

ediliyor, Bu nokiadan harcketle, Dolar/Bure kurunun
2004 e ortalama 130 dolaymnda olacainny varsayiyoruz.

B. AB, Kibris, Irak ve ABD iliskileri

20604, Thrkiye' nin AR Gyeliginin kaderi konusunda kri-
tik bir yil. Clnki ba yduy Arabik ayinda AB, Ticki-
ye nin dyeligi igin gorigmelerin baslayabilecedi bir a-
ity verebilic Bic gfriisme warihi verilmeyehilir vey
agiktarna daba sonraki bir wrihe ertelenebilin )wn
vandan, gdrismelerin baslayacagty bir tarih verilse bile,
bu tavihin kendist ve gdrisme siirect cok wzun bir za-
mana yvayilabilin, Thrkive ve ikinct souf bir {yebik statii-
s verilmesi de arosdan olasihiklar arasinda. Yilin so-
nunda verilecek olap bir kamr 200470 etkilemez gibi
gdrimse de, "arib icin arih" agklamassn vl icinde e
kileyebilecek unsurlar var,

Birincis, sonucy en geg MNisan ortasing kadar ahin-
mast istenen Kibre gdrismeleridin Kibrista bir anlas-
i haberd, Tkl veya baksiz, AR Gyelifint olumiu ok
leyip belirsizligh azaltan bir gelisme olarak algilanacak-
e Tkincisi, Mays ayinda yapilacak Aveupa Parlamento-
siosecimleridie Bu secimlerde Tickive nin Gyeligine
kars: olan Hristiyan Demokrar ve sad egilimli partilerin
oy oranfar artarsa, Arahkeaki karara olumsuz etkisi ola-
bili
sol-yesil orakliginm yeringe iktidara orta-sag ortakhi-

Uglinedisi, Almanya'da yaplabifecek bir secimede

min gehmesidin Bovle bir degisim Almanya’mn Tiirki-
ve've balosin olumsuz etkiler,
gok iyim-

SGyle bir soru akla gelivor: AB've Gyeligi ¢
1) vl sonra olabil
2004 e,

Bu sorunun cevabimda oncelikll olarak

ser bir vaklasimia en erken | lecek olan

Tlrkiye'nin ekonomisi bugim, bu konudan
neden eikilesin?
Tiickiye nin yonetim, yonetisim ve iktisat politkas so-
runlary ve given eksikligi yauyor Tirkiye'ye AB (yelig
igin verilecek gintgme warihi, bir gapa olarak goriili-
vor, Bu ¢apa savesinde, bugiinkd de dahil, hitkiimetle-
rin disiplin aluna alinacag, politika belirsizliginin aza-
daha
fazla dogrudan yabanci vatrun olacags tahmin edilivor,

Al

lacagy ve boylece, AB adayr fitkelerde oldugu gibi,

Kibris'ta bir anlagmaya vanlmast, Thrkiye've,

Goritg: Mary 2004

M

fiyeliging, hatta Gyelik gorizmelerinin baslamasine ga-
yandan Thrkiye'nin Kibrista ga-
devlet ohmasindan gelen ve uluslararast hukuka

ranti ctmiyor. Diger
rany
AR bunlars dikkate almadan
hukuka
Bunlar

dayanan bir konuwmu van
Kibris Rumy kesimind uycllge kabul eutiginde,
aykinhik tarasmalan ve gerginlikler sirecektic.
AB'nin de istemeyecedi varsayabilin Bu nedenle Tiir
kiye, Kibris edriismeteri ile Gyelik goriismelering para-
lel gotiirmek isteyebilin, Bu da Kihos goriigmelerinin
Mayis sonrasinda da devam etmesi olasthgim akla geti-
rivor, Mays dncesinde veya sonrasmda Kibris igin bir
anlasma olmazsa, Tirkiye nin AB'ye diyelik sireci
"her ne
"rok

olumsuz etkilenecekoir, Buna karathk Kibres'ia

pahasina olursa olsua biv antagma” vaklagnn ve
taviz veritimiy bir anlasma” algrdamast, kamuoyunda hii-
khmete yonelik wpkilere neden olabilin
ABD, Afganistan ve Trak'ta vaptgo askert harekatarda

Tiirkiye'nin sdzli ve Hili desteing istemistin. Afyanis-
tarvdaki harekata destek veren Tlrkiye, lrak'aakine bagta
destek vermensts, bazt tereddiitderden sonra sozli des-
tek vermistin Thrkiye nin Afganistan’daki destegine kar-
sthic ABD, dzellikle IME yoluyla, Tiirkiye ye bityitk mik-
tarda krodi
rarast kuruluslara olan borou 1999 sonunda 7.7 milyar

akag sagiamusur Boylece Tirkive nin ulusla-
Dolar then, 2003 EyiGla nde 32,7 milyar Dolara yiksel
mistin. Irak icin verdigi el destegin devanu halinde,
ABD Thrkiye've kosullu desiek saghiyor; bundar 8.5 mil-
yar Dolar kredi olanagy, Trak'a wal thracan ve Irak'a
mitteahhitdik ve ulastirma gibi hizmetlerin thracan ola-

gerckir ki,

poreli istikrarda ve gerilemede, Afganistan ve Trak yo-

nagichn Belivtmek ddviz kurunda saglanan

fuyla saglanan keedilerin ve kredi olanaklariun dnemii
katkst vardir Bunlan distinerel bikimer 2004 de
AR ve ABL He iyt Hiskiler cabas icinde olacakur,

aguem ve iktisat politikalan

C. Hitktumetin politik yvakl
Blirokraside yapiian atamalarls, |

adnnsz oldugu varsayr-
b Rurallara yapilan middabalelerle ve alinan bazr eko-
nomik kararfarla, simdiki hitkiimetin genel politik yakla-
st daha Gneeki hitkiimederden farkh olduguo soyle-
nemez. Politik kaygdarly alinan ckonomik kararlarm en
son Groedi, asgart Gorete ve emekli maasina yaplan zam-
Todd ve %20
> enflasyon hedefini asmast degildir

fardhe. Buradaki asid olumsuzluk, sirasivia

olan zamlann, %
Asgart Geret ve emekli maast cok diigik oldugundan ve




reel Gicretler 2001 sonrasinda gerilediginden, zam oran-
fan bidyitk bir rahatsizhk yaratmamwisur, Rahatsiz edici
olan, bligede daha disiik olacags varsaydan bu zamiarn,
bitige kabul edildikien birkag hafta sonra degistirilmesi-

dir. Boylece, bluge yoluyla IMF'ye
verllen wahbiie de syuimamisur,
Oyleyse iktisat politikalarinda bu
likiimetin de politk ¢ieanm gdze-
bu dogaldir. Bu
2004 Mart so-
nunda yamlacak yverel secimilert di-

tecedi actkiir ve
baglanwla hitkitiner,
siinerek, haz kararlae alabilin. Orne-
gin, deret zamlar sonrasinda
IMT nin wsrar enigi ek kaynak igin
kacuulmaz ¢ibi varinen ek vergiler
ve kamu zamlan, segimler sonrasina
birakilabilir, Elbewe bu uygulamanin
enflasyonu artnrics etkisi olacakur
Genel kam odur ki, hitkiimet, IMFE
He anlasmammn sirdtgl 2004 vil
sonuna kadar anlasma kosullarma ve
ghzden gecinme kistaslaria baz ge-
cikmelerle de olsa uyvacakur Burada
2005’ ten itiharen IME've dnemli
bore gerl ddemelerinin oldugunu,
bir uyarict olarak dikkate alivoruz,
IME anlagimasimm olmadigy 2004
sonvast icin politika belirsizligi arar
o, bunun etkilert 2004 sonlannda
hissedilir mi? Bu soruya goguniulla
Yever” covabi vertlivor ve IME andas-
mast yerine gececek bir capamn ge-
refi vurgelanvor Yukanda belirui-
shmiz gibi, hithkGimet

notitkala
g,i(‘il}-’(u, Al

capa istedi,
irina givensizlik anlamina
Mtarih iin warih” verirse,
bu bir capa ofarak algdanir ve IMF
He ek biv anlasma baskise olmayabi-
lir. Ancak AR IMF ile

1998 de yapan "yakindan zleme

tarihs VOTIeZse,

anlasmasi"na benzer bir anlasma gindeme gele
Fiikimetin, devier organtanyia Gzellikle laiklik ve
tirban konusunda yasayabilecegl gergindik riski ise,

C

hir vil dnceye gdre daha az ohmakia

kalknig gdrimmiyor.

sinirlama g

hirlikte ortadan

[ N D i

nemde

Gelismis Glkelerd

lile ABD'de vyiiksek ka-

e
33
-

mur aghidan
vadell faizin yilkselmesi,

Tlirkiye gibi Ulkelerin dis

4

relanmasinn mahye-

e

tinde artis ve mikiar

olan Tlrkiye gibi Ulkeler

icin chis faizin yikselmesi,

| S o gy
Q&.f’;ii‘? yall

Hleyerek b

bilir,

konuda yapidan caligmalarda ortaya konulan

71

arz kosulan belirler®

redeyse sabit duruyar, |

BiyGmede istikrarsizh @i hangi nedenleri v

Bilylime, yatirim ve istihdam
Ekonomide bliylimeyi kisa dénemde talep, wzun do-

Talebin makro eiizeyde

en bity(k kalemi drzel thketimdir; ardingdan thracae,

dzel yaturam, kamw titketimi ve ka-
mu yatouny geliv, Are kosullarng
(i} sabit
sermaye, (i) nitelikli isghich, ki bu-

vatrimlaria olusan sabit

na besert sermaye de diyebiliviz, ve
(1) op
factor )t{)cll.ltzuvl.t}f_) arust olusiurur,

lam fakidr Gretkenlik (toral

Beseri sermaye bhirikimi ioin yatnm
gerckriging ve Oretkenlik arngimn
L= p ¥

Onemii baltmiindn vaurimia gelen
icertlmis teknolojik ilerlemeden
kaynaklandigios belirnmemiz gerek.
Demek ki,
hiyiimenin herm kisa dinemli, hem

sabit sermaye yatinm

de dzellikle uzun domemlt anahtan
konumundadin, Yatiznm ayrca eko-
nomideki dengesizhiklere cabuk ve
sert tepki veren bir degiskendin
Thrkiye'de bliyiimenin son 30
1990 baslarmdan
Bity(ik
dalgalanma ve istikrarsizlik goster-
wehigr ile
Birlikee su gelismeler gdzlontyor

yilday, Ozellikle
bu vana Onemli bir dzelligl
mesidiv, BlyOme istikrars
{a) Ortalama biyiime distivor, (b)
belirsizlik hakim oluyor, vaurimlar-
da daha biyiilk istikrarsizhik oluyeor
ve yaurm arost da ortalama olarak
gerilivor, ve {0) hovle bir ortamda
istihdam artmyor. (Bu konuda ay-
(200071 ve
iattkrarsiz

rints icin bakme Uypur
Uygur [2003¢]) Crnedin
bityGmede Tirkive'yi de geride by
2007 dé-

Tiirki

rakan Romanya'da 1992
neminde istihdam azabiyor,
3

ye'de ise tstihdam son 14 yildir ne-

Hangisl digerinl dogurayer ar-

tsmastn bir yana brakalun, reel Efailktéiblf{iﬂa ife finan-
sal Bstikrarsizhik da vakmdan iliskilidir.

ar? B
hircok ne-

Garge: Mary 1004
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den var ve makro dizeydekilerin bazdar sunlar:
Thksek reed faiz, (i) yiiksek en vitksek enf-
{ivy vitksck {vy
kamu horey, (v} zaydh ve uzlasamayan pmhiti{ yapl,

{1
flasyon, (iD
lasyon beklentist, kanw agigi, iksek
{(viiy oynak vabano sermaye iaara,:ks,:zi, (viii} ditslik top-
lamy faledr dreckenligh artgn, (Ba
[2000] ve Uyeur [2003a]).

Simdi, 2004 e bitylime ve istihdam nasil ger

LHBZ, Oornoiin

kiesir
sorusunu hiraz defistiverek siyle soraluns Tirkiye
2004w istikrarls bir bliylime slirecine giver mi? BiyQ
nie ne kadar olur? BivGmeyle biclikie isthdam da arar

nu? Buosorulann cevaby iginde bircok nedenle yatrng,

anahitar dedisken olarak ver almaldo 5vie ki, eger

2004w Arellifle dzel yatmm kb

Mirkiyve

seh Biv artg gdsterirse,

yatirnm

Uygur

g

2004 reel asgari ferette biy arty olacags bilinmek-
techir, ancak baska Goreterde aym ()rancla bir yitkselme
olmayacag bellidin Sonug olarak 20047 wplam bar-
canabilir Gerette bir artis olacaging, bunun dzel tiketi-
mie ve bitydmeye olumiu etki yapacaguy sOyleyebiliriz.

Tirkive'de finansal servetd, TLove doviz olarak tuo-
lan para, repo ve mevduatlar, hazinenin ve yvabanalann
bono ve ahvilleri, yorli ve yabano hisse senetleriniu
toplanm olarak tanuntayabiliriz. Yerl hisse senctlering
ihnal edebiliviz, ofinkd 1294 en bu yana Tirkiye'de
ihrac ediles menkul kryvmeter iginde hissse sengtieri-

Yabanot hisse senetle-

i pay: %5 dolavinda kalostr

ri wahvilleri ve honolan da ihmal edilebilecek kadar

kitglik varsavabiliviz, Finansal server icindeki kalentler-

den reel déviz

OrAm b Ve IS Saokil : Beel Boviz Meovduay (RETH), Beel MZY (RMIY) ve Real MIYR {(RMIYH) e d WAt
tikrarh hiiylime RIFTH, REYTH
stirecine girmis “B0eh 7 e RM2Y e ROTH e RM2YR de ig;i;.'!‘en veniy
sayiabilir. Ancak para bilyGklogi
yaurim konusy 20000 e /,/M\mi Wﬁ%w ) M2Y nin reel
na  gegmeden i e i pa, k o g FEIET dederine RMIY,
Once kisa do- e repotun da da-
nem bliyimeyi wone | hil edildigi daba
helirleven tale L . venis para bi-
bin en biyik ) yikHigtnGn recl
5000
kalemi ofan Gzel degerine
titketime kisaca 5 O, RM2YR divelin,
bakalim. 2 2 8 B 5 5 B & ¥ o8 B ¥ oz ®B B # # Sekil 1'de bu g
% £ é £ 5:? 2 fﬁ i g; ff:‘ i ;:S; 2 § i Qz para biyiakid
A Tiketim g &on 0 on
harcamas: 2000 den bu ya
Ozel tiketim harcaroasion, harcanabiliv geliv, lnansal  na seyri edriihmekiedin {M2YR verilert 2002 Subat
servet ve krediler obimdu yinde etkiferken, reel faiz a}"mri;‘;;'a bu yvana yaymlaniyor)

ol yonde etkiler, Bunlara efbette baska degiskenler

de eklenebilir, Harcanahilir gelir iginde Goret, kar, faiz ve

kiva gelied varde Bunlar %giis(ﬁlxﬁ barcama egilimi en vik
20010 krizgi son-

¢l

sekoclan Goret, en diisik olan da kardie
rasinda Geretten gelen harcanabilie geliv azalonsuy,
b0 heo isthdam hem de reed dores dismtgtiin Ornegin,
DIE verilerine gOre GSYM iginde briv fore aclirinin pa-
vi 2000 yihinda %30 1007 de
e 200590 %75 dolayma indigh ahmin edibmel

2004 we

ihon ib

w267 ve gerile
sty v
{

2002 e kar 4

seelin

faiz 4 kira toplan sirasivla

AT ve %5 1S olmostur (GSYH iinde geri kalan yvak.

net dolayh verel ve amorismanm payidin)

ClEdeiis: Mary 2004

Rad 2y deki gerilemenin dnde gelen nedeni, T oin

degerlenmesi e oraya odian RDTH deki dOg0suin Hal-
bukd,
ve 2000

nusicla 408 milyar |

déwiz mevduan Dolar olarak giderek arumakiado

4.

T Ocak avinda milyvar Dolar tken, 2001 so-

.){.)l:wa, ;1()('}:3 %»%mum("f;t i.ﬁi:’ i“s £ mil
I.,‘Jniar

ci;*ngriag.nnwﬁimii-‘-n kavnaklanmustr ama,

nin ane hn é(}Ei‘mm i-iurmm;a, i:kuyan.ul&fa

somig dedis.
miyor TLdeki degertenme, doviz cinsinden tutalan re-

ol finansal serveltte 2001 krizinde bir arus, ancak 2001

sondarindan bu vana dnemli bir gerileme,
Bove TC

Busa karabik, BDD B veriterinden andasilds
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guna gore, hazine senctlerine banka-digr kesimden gi-
derek dahia fazla wlep vardo ve bunlarm neredeyse
%5051 banka-chst kesimee tutufuyor'™ Banka-dis kesi-
min hazine seaederini RM2YR ve okleyverek buldugu-
muz toplam reel finansal servet azalmuyor, simirly bir ar-
fy edsterivor, 2002 Temmue ile 2003 Kasnun arasmeaki
vaklasik birbucuk yikda oplam reel Hinansal servette an-
2002den

2004 hasina kadar olan donemde, wplam reel finansal

cak 2.9 bir yilikselroe var Diyebiliriz ki,
servel etkisi yoluyla titketm dizginlenmis ve bu dizgin
leme bitviimeyi de, enllasyonu da suarlamsur,
20041 doviz kurunda hazh bir dizelime olur, hir-
likie faizler de sicrarsa, hazine senedi tutanlars Gneme
dilzeltimenin ok

Ii server kayb olacakue Boyle bir

tuzh olmayacagsy

stte varatlmazsa, dzellikle bazr sekedrlerde arz simrlas
malar ve fiyvar aroglars olabiir,

sekil 2
orany sirekli (l%%%él}’{)i"
Yl ya, 20037 %15

le goriiddigh gibl, Thrkive'de vatmm/GSYH
F9G7 e %26 2002 e
e inmis durumda. Yauran oram

tken,
hem kamu, hem dzel kesimde gerilivor, Makina-techi-
zal, toplam insaat ve konut insaan gibi vatron glirlerd-
nin tlimiinin oramnda azalma var Yauron oranmdaki
bu gerilermnenin ersine dénmest gerekiyor.

ki,
rarh ve strdiirtlebili olimasy in genellikle kabul go-

Bu noktada vurgulamak gerekir ki, bityiunenio istik-

ren bir gerekli kosul sudur Yaturum oram, kalkomanin

baslangremdaki en geri kalnug Glkeler igio en az %20,

kallonmada orta dlizeye gehmis Olkeler doin on az %25
olmalidir. Tiirks-

s Sekil 70 GSYH lginde Toplam Yaurumn, Makina Yatwom ve Pzal Kathm Faye o )
at, ama TL nin ve'de  vatirim
de aruk ok de- arammn %15
gerlenmeyecegi- gan oy CTOPLAN -0 MAKINA —ni— OZEL kadar inmis ol
ni varsayarak, s »_7 mast, Tirkiye 'y
¢l finansal serve- R fakir Afrika ui—
tin 20047 arta- o R e T keleri He karsee
caging ve b e ] — e lastinhir duruma
A . 815 g G s B A, o Bt i, X o
yénden de ke — gotirmistin
” R W‘*’a - - B T s
time olumilu bir S T T ® . Yaltran Grar-
etkinin gelece@i g min kamu kesi-
Lo v pere Dos . | e
ni Ongdrebilivig, minde cok diy
Ayrica, 2003 500 e e . , imiesi ve hazy alh
o i) e o 3 = o s
sonlarinda bagla- g g g g2 2 ¢ . yap: vaurnlar-
van kredi artig- " ’ CE # nin venileme

min sirecedini ve
g
{7

Yotk
1O dolayina ine-

reel faizin

rek thketime olumlu kathy yapacagon shylevebiliriz,
Agagida vaurnm konusunda yapn@imuz Gngdri ile bir-

likie, 2004 vihinda GSYH i %655 bltyivecegint dne

gdrityoruz,

B. Yatirim harcamas:

Onee yaurnm konusunda
2003
80 e vard

baz saptamalar yapalim,

sonunda imalal sanayiinde kapasite kullanuu
Orneeki
w50 Jerde olan
8u83 4
vatenn gereginin dogdugunu gosteriyor,

yillarda kapasiie kullaniom
tasit araclar sekiOrinde oramn
variast dikkat cekich, Bu yitksek oran sanayide
Ancak vatin-

min artmast baska kosollara da bagle Yauronla ok kapa-

amacivia hile va
pilamamas: te-

dirginlik yarat-

maktache Buna kargihk veni "kaynak paketdert” bala vao

urim ksinus Gnermekiedie Fatbuki, Asva dlkelerinin

deneyimi gdsteriyvor ki, alt yapr yaurnndars hem verll

Szel vaurimlars, hem yabancy yaurimlaes tesvik etnek-

tedir. Thrkive'nin 2004/te ve daba sonraki yillarda is

tikrarl, stirdiiciilebilir bir hiyiime sirecine girmesi

ivin altyapr vatreninm ylkselmesi gerekivor
Gelismekie olan Olkelerin yatrun i-;mn.s»z_u':sa:ia%;é de-
neyimierd, yabaner dogradan yanruma, dabs

L

:olan Olkelere yoneldig

oyatl

rrin oran yiks

wedir, Yani dzellikle makina-teghizar tied yerll yaurnm

vitkselmeden yabana yaurmm artmasuu heklemek

Y
¢
i

dogru degildin Bu agdan bakildiginda, yerli yanrmim

Géhriy: Mart 2004
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tesviki, yabanes yaurmin da tesviki antanuna geliyor.

&kma, techizat yaurn teknolojik flerleme ve ujus-
lararast rekabet igin gereklidir Tirkiye'de 2001 soura-
sinda wluslararas) rekabet ve Hracal artigt bliyik 6leii-
de eksik kapasitenin kullailmasty-

revlilerini ziyaret zorunlulugunun olmamass.

3. Altyapr Ortamu: (2) Uygun enerji-elekereik fiyatla-
pr, () elekirik kesintisinin ve kendi enerji Gretimine
mahkumiyetn sirh olmasy, (<) glimrikien fthal mal

vekme siiresinin kisahgy, (d) wlastr-

la, dilsen reel Geretlerie ve isglicd
sarrufu ile saglanabilmistic Kapa-

ma-tasima-habeclesme-iniernet ko-
Jayhgr ve maliyetin diigiikliga,

site kullansm orantanmu yiksekli- | Bir kosulla blylme ve 4. Uretim girdileri, tretim sii-

ai, reel Goretlerde arug egilimieri ve

isghchnde yapilan tasarrubar, bu enflasyonun

yolun sonuna gelindiging gosieri-
yor. Yeni yatrun olmadan ve deger-
lenens T4 ile thracaun strdirilebilis

resmi Gngdrilere vakin

3 reci ve girig-cikag ortamu (a) Iygii-
2004te de cOniin ortalama e@itim siiresi yiik-
o sek, (B) nitelikl igiich arandiginda
butunabilivor ve deret makul, (<)
stok tuima aran yitksek degil, ()

S e Ml H ;

bir biyime gostermesi de oldukea gErLERiesECegy tahmin AR-GE harcamast/sats oram makul,
zc'_:sr(lur.- A edivoruz. Bu §»<C§§Lit, {e) i (business) baglavmak igin ge-

Makina-techizatia yaurumn arts gen glin sayis ve gerckli belge-izin
yalmzea dretkenlik aruse igin degil, 1998 den bu vana g{.}r‘[;@, sayist az, (1) yaygm iflaslar ve saug
isatibdam artig igin de gerekiyor belirstzligi yok.
Mitfusun stivekli yikseldiat, ancak yen yatirim  oranimin Garildigi gibi, Dinya Banka-
fstihidamm artmachg bir dlkede ka- ' st na gire siiedfrblebilie luzh bityde
fioy bir istikrardan séz etmek zordur 2004 e }‘Eﬁkﬂ{%?m{%iditﬂ me igin gercken yaurim orfaminm

Ditnyva Bankastun Hindistan ve

. P E T - 53 o T
Cin'i temel alan ¢cahsmasinda, Yatinm oran! ¢Chasa g2e

Warld Bank (2007, bir {lkede st
dirilebiliy lm)%;mi igin hir "yats-

ran ortans’ g}u(-kllgh}, bhu artamin
olusmast igin bircok makre ve mik-
ro kosulun saglanmmas: gerekiigi e b

cerse, yvaurm of CLAITHETEN

olustugu ve si ircirGlebr-

bircok kosuly var B kogullar ve da-
ha Once buylimenin istikrar igio
helivttigimiz unsurlar 20047¢ T
kive'de var modar?

2003 basindan 2004 basima ge-
nel ve makro istikrar yolunda mesa-
fe alindign séyleyebiliriz,

blyime strecine ginl- N
aciklanmaktacdhir, Bu kosullar uzun (i) Koalisyonlanin bitmesi, hiiki-
bir liste olugturmaktady ve bazdan d%; sonucuna varabilirg metin parlamentoda bityGk gofun-
suntardi tuga sahip bir parti arafiadan ku-

1, Makro ve finansal ortam ve Alest durumda, ii kegim- rutmast, politk istikrara kada yap-
genel istikrar: (a) Mabi (fscal) bstik- mustir, Ancak hitkivmetin diger dev-
var, (b enflasyon, para ve dbvir kue den g@i‘{ii’? etkilerle birlik- let arganlariyla wyumu konusunda
ru istikran, (<) politk istikrar, (d) L : hala tereddiier vardar,

j el falz, (e) borglanma ola- te, t?fg!én finci }f’&msmdg 5 (it} Enflasyon, reel faiz, enflasyon

nage ve kolayhay ve yitksek drzel kre-
di oram, (D bivimede ve istihdam

varaimada Istikrar, {g} disa ak

tikrarsiziik ar

Bekientisi, mali acklar ve kamu

rabilir,

bore oram digmis, biylece makro

Btikrar baz yonlerden arvmyur

ekonominin gerekibrdigl uygun iy
tearet ve dhs rekabet polittkalary, () makul ve yitksele-
i3 . - I . . !
bilen, net, dogrudan yabano sermaye vatirm.,
L. Yipetision Orvrama (@) Yolsuzlugun stk koneroli,

{b) va

salarin uygulanabilirligh, () politik velagma ve
wrérlin kalkmasy, () sivket vOneticilerinin devlet pé-

Gariig: Mart 2004

Ancak kamu aciddan ve kamu borg
orant hata cok yiiksektir ve diwviz kurunda belirsizlik ve
riskler oldugu digtiniilmekiedin,

(iii) Dogrudan yabanal sermaye yaurimu hala gok
disiiktiie, borclanmada sunrlar vardw ve bilylimede ve
istihdan yaratmada istikear olup olmachgr belli degil-
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dir, is dearet ve cari istem agiklarnimn yiikselecegi, do-
viz kurunun oynakhds kaygitan vardie Dotayisiyla mak-
ro istikrarin baska baz yonleri bakimindan karar ver-
mek icin hentz erkendir,

{iv} Yonetisim ortanmun iyilesmesi bakinindan ba-
71 siizler verilnisse de, yolsuziukia, yasa vygulamada ve
halelerde hikiimetin kendi yandaslarina daha hosgd-
davrandign izlenimi vardir, Politik wzlagima konu-
sunda degerlendirme yapacak bir olay yasanmamsur.

rili

(v) 2003 bagindan bu yana encerji fiyatlar sabit w-
tubmustur, ancak enerji dalil altyapr yatnmlan yeter-
iz kabmustin Yetersiziik, e@itim ve saghk yaormlart ve
hizimetieri konusunda da dHmembi Hleiide vardar

Bu kosuliarda, kamu yauram da yitkselmeyecegine

gdre, dzel yau-

Zeldl 3; Cart Ak, GBYR Oram ve Milyon Dolar

M

bu diizey stirdiirlebilir bityiime icin énemli iyaret olur.

Ornegin Kore'de bunalun dncest diizeylerine varan
&

tizel makina yaurinu, Tirkiye'de de daba sonra %10

harajun agabilir,

Cari islem dengesi, dig ticaret ve doviz kuru

2002 Fkim ayinda bilge ve program tastaginda Tlrki-
ye'nin car agigl 2003 yils igin 3.5 milyar Dolar olarak
delara,
2003t
cart agiom Ougdritten diizeye okmadi@n ve 6.3 milyar

Ongdrilmisti. Bu dngdril sonra 6.1 milyar
son ofarak da 7.4 milyar Dolara yitkseltildi.

Dolar dolayinda i{&irhgf tabimin edilivor. Bu deger,
GSTH un yaklasik %
2003 "te dnceden r..mg}c)ru!en divzeye gikmadi ama, Sekil

.7 6'sma karsihk geliyor Cari acik

3'te izienebildi-

ciinda bir iz ai gibi, deger
lanma ojur mu? olarak da GSYH
SR @ Oran Milyon Dolar " 6000 N
3o soruva, yvat- aram olarak da
. 20 - 4000 .. Lo
prmn baz tir- yikselmesini
R 20 2000 i e e
lerine bakarak o strdiirdid.
cevap verelim, P v Burada su so-
[Mirkiye'de ge- gt/ rular akla gelb
nel olarak ingaat a0 ¥ yor, Cart agk
yateromt, Ozel a0 4 2004 e de gi
otarak  konut 40 - -H000 derek vikselir
yoalirrimi B0 T e CAIGSYH e GAS) 10000 mi, yoksa Orne-
1997 ye kadar PP SN ———-—eS ALt LAt gin 2003 ek
Ssimistin, Bu sis EHSoA8A85830503858388858084838 {ivzeylerde kal
sissnistin, Bu sis 00gueey2aedgeggddagae gy dizeylerde kahr
22 R 0388348855238 888 0888288 .
kinlik 199%den PUREZLR LR E PRI s dduanmann a? Cari oagk
itibaren sOnme- hangt nokiaya
Haynak; TOPE v DI Mo s agik degerient ve orasiar bor gy igin pdhil olarsk hesaplanmugts i . g
yu Baslarms, : kadar yiikselirse

2000
(20030 caligmasmda, bunalun yasayan Rore,

32001 bunalumiyia birlikie de padanustr Uygur
Meksika
ve Tavtand'da oldugu gibi, bunalim sonrasida Tirki-
ve'de 4% insaat yatrannin eski siskinlik dizeyine ulag-
mayacagl acklanmgtr, GSYH oram igf)(fda “%il'e
Lacdlar varan Hzel insast vaurumi, ancak %0 dolayina
wlasabilin, Bu durwm, emek yogun bir wl\mx alan inga-
any istihdam varatmada da sinerl kalacadim gosterir
Oyleyse, 2004 ve sonrasinda lnzlanmasim bekleyebile-
cedimiz makina-teghizat yauromc,

19951997 ddneminde GEMH orant %111 asan
frel makina-techizat vatrmm, 2001%de %5 5 e kadar
a6 dolaymda kalds,

ditsifikien sonra 20037 Y Olumsuy

geligmeler olmazsa bu oran 20047 %77yi asabilir ve

i

i

stirditridemesz olarak algilanir ve bir bunalima katke ya-
par? Ay soruyu bir baska bichmde goyle sorabilivia:
Cari agk hangl nokitada net yabana sermaye givisind
tersine cevirir ve cok degerlenmis olarak gorilen Ti'de
izl bir deger kaybina neden olur? Boyle bir durumda
kamunun ic ve dig bore stoku/GEYH orann ve borglan-
ma faizi hizla yukan cikar ma?

Kabul edelim Iéﬁ,*"l"i‘irkiyﬁ'c‘lc‘ cari ack konusunda bir
hassashik vardu, clinki Sekil 3'te de agikya gdrildagi
gibi 1994 ve 2000-2001 bunalumlary yliksek cart agik-
laria birlikie gelmistin, Son 50 yaidaki thm bunalunlarda
Oyleyse cari agifin 200471kl
"Cari acik ofoma-
yakla-

benzer bir iligki vardn
olasi seyrinin tartgiimas: dnemlidir
tik mekanizmalarla kendiliginden dengeye gelir®

Gariig: Mart 2804
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s, konuyu hafife alimak olur, Boyle bir yaklasiom, cari
agign finansmant konusunda sorun yasamayano ABDde
bite elestiribmekiedin

20047teki cart agik igin bilige ve program ongorisi
7.6 milyar Dolarcdhr. Buythime ve déviz kuru icin yapilan

varsayimlar ile bu deger iyimser ghrintyor Gergl
2003 te heklenenden distk bir cart agik olusmustur
ama, bu sonue dzellikle thracaun beklenenden ¢ok art-
mast ile ortaya griomsue, 2004 7@ de fhracaun izl yiik-
selisi jcin uluslararas) rekabette geri digmemek gerekir,
Uluslararast rekabet ise, kabaca imalat sanayiinde {ret-

benltik artg, Geret hasta olmak dzere maliveterio reel

lisme degildin, ekonomik ve sosyal isiikrar bakimndan
uygun ve mimkiin de degildin Biyimenin istikrarl ve
strdtiriilebilir olmast icin, Gretkenlik acusina kogut ola-
rake, belki biraz alunda, reel Geretin de arumast, reel k-
run ise saunalma glcl paritesine (SGP)(PPP: Purcha-
Parity} uygun olarak cok dalgalammayip or-
tadama olarak sabit katmasichr, Yapilan arastirmalara go-
re, dévie kurunun SGPden ¢ok sapmasi, ki bu TCMB
reel efekil kur endelsinde 1006700 cok Gzerine gikmas
olan {ilkelerde bunalimlaro

sing Power

anfanmna gelir, gelismekie
ve bitviimede istikrarsieh i Snde gelen nedenlerinden
bividir, Bu komuda Acemoglu, johnson, Roninson ve

olarak dipmes) ve reel kur arng ile saglanabilin Thaicharoen'in (2002 makalesi dnemli bir droekdis
Sekil 4t b G rekabet unsurunun 1997 den bu va- Buradan su sonuc gikivor; son iki yildy oldugu giby,
na gelisimi ver . TLnin strekli
yor. TOMB N Selil 4: bnatat Sanaylinde lspicl Uretkenlifl (1998=100) deser bazanmas:
; Y% CYe sl f LERtE:
4 ’ ve Roel Ucrat (1997 @i}} ve Reel Efelcdf Hur FRED RAsde
recl efekuif kur istikrar baknnn-
f.*m!ci;a;%;w ghre dan kaygr yarate
T, 2002 orw- 160 } yor”
sincan hu yana 2ip - ”\2 s \,,f" [Lnin recl
sirekli deger ka- xx f\m/ degerfenmesin-
zaviyor Yalmzea a6 - W de bir diizelune
bl Al rpee vinrsa 1004 e
2003 ki reel 160 4 olmarsa 2004w
deder artigs %10 g cart agik 10 mil-
dolavindadir 56 yar Dolar'a ka-
ger yandan is- &0 ORETKEN -6 REELUCR —s- REELKUR ; r_iaz‘ cikabilir, an-
gl Gretkenlign cak cari
¥ Gksetli vor; 4} ﬁt rml I‘V_I itﬂi s'mu |ff)| swn |mz z‘_‘r |§ﬂ; lﬁi i’qi 1w1 |r(?i :_i ﬁglk»j(;x{)\l/—}[ (i
ve e & o 8 oo 8o 5 # B &8 & B o e
2003 0n itk Gg & g & § & % 2 % £ = = § & % i np %k G aluoda
. g & 2 ¢ 2 & § g ® &8 & &% & § W “ari acid
pevrepinde, - ) ’ kalir Cari agigm
2062 nin ilk g yikselmesinin
. . ey [HE ve TOMB "
ceyregine gdre e Bakimdan
cabisilan saal bassna Chamu + deel) lggiicit Oretkentigin yansumast varchrs (1) o dengeler eskiye gore bozutu-
dle %452 arng obmustun, Aym donemde ozol kesin iggii- yor, kamu agi@s artmuyorsa bile, Gzel kesim tasarrul

reel saat Goretinde %0305

0040 sonundan bu

o0 dwetkenliph %57 artnus,
azabima olmustur, Beel lcrette diisis 2

vana vardir Emsacass, reel burdaki digtisiin gotirdigi re-

kabet olumsuwzdugu, saa basing Oretkenlil arus ve reel

toretin diismesd ile ('Ewngk‘mmwr,
Isotictt Gretkentigi artarken reel Geretin diismesi

2004 ve sonrasinda da stirebilic mi? Daha dnee acikla-

digamiz gibi, vanrimda bir luzlanme olmadan siirekli

dretkenlik arug zor gorindyor Reel doretie ditgme

beklemedighuizl de daha dnce belirgik, Diger vandan,
Pioretin stirekli

gerilemest de zaten isienen bir ge-

CGAriig: Mare 2004

digtiyor demektin Cluk kamu dengest ile deel dea-
senin wplam cari dengeyi verie Bu durinda i bore-
lasmada faizin daha da diwmest zorlase (1) Thracar ve

ithalat Tarky, ithalat lehine acilivor olabilie. Bu agiima,

bityiimne ve istihdam bakimundan wzun dénemli olum-
uz etkiler yaratabilir. (1ii} Net yabanor sermaye gerek-
sinint artar, yani cari aggin finansman sorunu giinde-
me gelin Boyle bir acigm finansmani, diger cig kosul-
lardaki olast gelismelerie birlikie degerlendiritmelidir,
Cari agizin finansmaninda dikkate alinanng gercken

bir degisken, 2004 yilinda Tarkiye nin yapacads borg




servisidir, Kamu ve dzel woplam borg servisinin  ve/veya faiz oraninda bir ¢ilost gerekli kiliyorsa veya

2004 te 20 milyar Dolar dolayinda olacagi tahmin bu yoade bir beklent yaratmussa, strdiietlebiliv degil-

edilmekiedin, 10 milyar Dolar cart agikla birlikie top- din (i) Lger cari acik, bir bolimi borglanma ile yape-

lam finansman gereksinimi 30 milyar Dolart bulue 200 Jan yaurnnn ve tiketimin bisdmast geregini ortaya -

milvar Dolar borg servisinin kabaca
yarisin sivketlerin borg yenilemesi
e kargilanacag varsayilivor Geriye
kalan cari agk dahil 20 milyar Do-
Larin bir bal0mia IME-Diinya Banka-
st horglanmast ve Ozellegtirme gelir
He, diger bir boliimi de, dogrudan
vabana yaurumn sirh kalacath
varsayumyla, uluslararas) piyasalare
dan borclanarak saglanacakor Eger
bityiimede dnemdt bir gerileme ol-
razsa, bu borclanma aksamadan
vaptlabiliv. Bir zorlanma olursa,
TCMB pin 35 milyar Dolara yakmn
déviz rezervi bu kopuda bir gliven-
ce olusturur

Angak bu noktada iking biv elas
gelismeyi dikkate almak gerekir
Daha dnce de beliruigimiz gibi,
20040 ikinct yarsmda uluslarara-
s1 pivaslardan borglanmanin mali-
yell yikselip, mikan da soirlanabi-
liv. Bu da cari agi@in stirdiirtdebilir-
ligi tarusimasin glindeme tagir.

Cari agigin siirdiiridebilic olmass
ne demek? Yabanalar, GEYH oram
alarak, carl agigr hangi soura kadar
finanse etmek styorlarsa, o sy
stirddareilehiliv cart agifim oranom
helicler, O sumrm dze

rine gikildig
anda card aok stiediirddehilie degil-
iy, Cari agigi Dinansman (Enfﬁm--
dan vatrrmmbaria olabilecegi gib

tahivil, bono, hisse senedt gibi men-
kol kiymetlecte ve banka hredisi ile
de olabiliv. Shrdirilehiliv ack, v

banciari bu varhklardan ne ('E_ii;it(i{’

da ortala

karyorsa, strdirilebilic degildir,
Yukaridaki tammdan ve kistaslardan
su sonugira varabiliviz:

Tiirks Ve ‘de i,zx,”LE?”é”‘a’E*”ié:‘"ﬁ (ay Cari acigin shrdtritebilirhig
ile TL'nin fazla degerlenmesi ara-

RTHP Xele I D, s e
Srellikie 1990 bc;‘g;@? iy sirda yakin biv Hiskl vardie Thinin

fazla dederlendiol ve bir diizelune-
& &

Eneml Bir o nin gerekll oldugu ditsimiifiyor
o ise, oran diisGk bife gdrinse cari

- acik dismelidiz, ¢lnkd agizmn {i-
nansmaninda sorun olabiliv. (b

ma ve istikrarsizhk gds- Cari agigm strdirilebitirfigt ie
hitylune arasinda yaken ihiski var-

Ctermesidir. BOvime 1s- cir. Cart acik oram yiksek de olsa
) uzh biyytime, cari agk/GSYH ora-

B Birlilci e o cikisin Hnlern (©) Ancak biv

) vimenin Lc“l)iid“} ve niteligh de
(irtalama ;;,U/ e dil- dmemlidiv. Fhzh biiylime, bzl bir

ithalal arteg da getiviyorsa, siirdii-
ritlehilic cari actk icin biivGme ora:

nr ove dolayiyla o talep distriil

rimlarca da- melidir. Bu duremds tiketim ve

Pl

vanrun asagr cekilmelidiv Diger
yandan ihracata dayalt bir bliylime
varsa, cari agk oransn belli siore
lar icinde kalacady ve stivdiiriilebilis

oldugu distndlin
2003 yihindaki boyime dnemlb
Slelicde ihracaza davandigy igin, cari

actk orammn arts bir siird{iridebi

lirkik kaygsr yaratmanusar 20047 te

daha yiksek olacagr anlaslan cari

agrk oranmn kayg }zumu TOFLE
iwin, mal ve wrizm gibi et i

racatiun buowilda da glosim sie

7

ditrmesi gerekir lste bu nok iuaia,

b

i
tatmak dstedigine  rekaber glelinGn korunmasy dnew kazanmalktad |

badhdir Tirkiye nin siivdGritfebilir carl a0y igin aun jcin de, reel Qoretin 2004 71e de gerilemesi hc.’i:-
w7 5 ke S5 arasimda dedisen oranlar vertlmekiedin fenmediginden, ve ddviz kuranda yumusak bir di-

Strdiirilebiliv cart acik icin ikisana iki makrockeo-  zefume tercih edileceginden, yeni yauriularla firetken-
pomik dastas vardr (1) Bger cari acik, doviz korunda ik arnsim saglanmas: gerekir.

Gartg: Mart 2084

g




U

Sornug
2003 1e Thekive ekonomisi birgok yonden beklenen-

den daha iyi bir performans gosterdi,

Biylime Ongdrileni biraz asarak, enflasyon da én-
goritienin alunda gerceklesti, 2004 Ocak ayinda Gzel
imakal sanayii (cekirdek) enflasyonu %91 e ek ha-
neve indi. Bnflasyonun beklenmedik hizh inisinde en
biiyiik ctken, ddviz kurundaki reel ve sasirua aominal
gerilemedin Kurdaki gerileme, déviz cinsinden tutulan
finansat serveti de eriomiy ve i¢ talebi kisulayicr eiki
yaprmsur ¢ talep, gerileyen reel foret nedeniyle de
kisilanomstin, 2003 1eki olumsuz bir gelisme, reel {ic-
retteki diigiise karsihk, istihdanm artimays ve issizlik
orammm 2002'den sonra 20037te de %10 yakin di-
zevde kalmasidir

Dis gelismelere ve beklendlere iliskin yaptigumz
varsayimlar ¢ergevesinde, bir kosulla biiytme ve enl-
lasyonun 2004'te de resmi dngdrilere yakin gercekle-
secedini tahimin ediyoruz. Bu kosul, 1998den bu ya-
na gerileyen yatnm orammn 2004 te yitkselmesidir,
Yaturinn orant gikisa gegerse, 20047te yatrnm ortan-
i olustugu ve siirdGridebiliv bitylime stirecine giril-
dizi sonucuna varabiliciz. Aksi durumda, dis kesim-
den gelen etkilerie birlikie, 2004 Gy tkingd yvarssinda
istikrarsizhik artabilir, enflasyou yikselirken, biiyfine
diseliliv, Tarihdam ve issizlik, by durwmdan olumsuz
ctkifenin

2004 7te cari acifin resmi Gngdriniin dzerine ¢ka-
cagini, deger olarak 10 milyar Dolara, oran olarak da
%3.8"¢ varabilecegini dngoriyoruz. Bu bityiklikie bir
cari agtk bir sitre icin stird{irtlebiliv ve finansman da

hityiik sorin yaraumaz digincesindeyiz. Ancak finans-
man icin yapilacak borclanma, deellikle yili ikind va-
visindda dahia maliyedi ve daha zor olabiliv. Bu nedente
vilin ikinct vansinda hemy divviz kura hem faiz Gzerin-
de baskidar olabilin. Daha agik sdyvlemek gerekirse,
2004 0 iking vansinda ddviz kerunda gok sert olima-

yan bir ditzeltme yvasa

acaging Ongoriiyoruz, Vil ik
vansmda gerileven fatzde de, tking yanda, dis faizin
de yitkselmesinin etasivie, bir alay olabilecegini b
min edivoruz,

Yer sinrlamast nedenivie varnda Gzerinde durulma-
nus olsa da, Thrkiye nin kamuw agd) ve kam bore sto-
ku hala cok yix
olarak durmakiadie Diviz kurunda ve Bizde bir vitk-

ktir ve potansivel bir serun kayoadh

Gorizs: Marg 2004
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selme hem kamu agigim, hem kamu borg stokunu yu-
kart cekecekiin Ydkselen cari aq@gin bu tir olumsuz et-
kilerini de dikkage almak gerekir,

Prof. Dr, Ercan Uygur
Ankara Universites Sivasal Bilgiler FakOltesi Ogretim Uyesi

Dipnotiar

1. Bu hélimdeki sayisal bilgiler, aksi belirtilmedikse, asagidaki
kaynaklardan, bircok durumda ortalamalar alinarak derlenmistir.
IWF, World Economic Outlook, Ocober 2003, QECD, Economic
Outlogk, Movemnber 2003; UNCTAD, Trade and Bevelopment Re-
port, Getober 2003; Mergan Stanley ve Merrilt Lynch rapariary.

2. Boyame geneilikle reel GSYH dak] vizde degisme olarak ifada
edilir. Ancak Tarkiye'de G5YH ile birlikte GSMH da kullandimakta-
chr. GSME kulaneni, 1960"arda DPTnin plardama calismalaniyla
yaygintasnastir,

3. Bu veriler TOMB web sitesinde (www.tcmb.gov.tr} yayinian-
maktachr.

4. TCMB'Rin yayintadids reel kur endeksinde nominal kur 1 TL
karsihign Dolar veys Furo oiarak tanimlariyor, Bu tarimda ree
kur dastisginde TL deger yitiriyor demektir, Burada kullanageldi-
gimiz nominal kur ise 1 Dolar veya 1 Guro harsthgr TL olarak ta-
nimdarmir, Bu tammda ise reel kur artis) TL nin deger yitirmesi an-
larming gelie. Reel kurda hangi fivat endeksinin kullamldigy, karsi-
tastirmada 12 ay anceye mi yoksa 12 avhik ortalamaya mu bateldi
a1 gibi etrmenler sonuclan etkiler, Burada TCMB nin TUFE endeks-
fi reel kuru 12 aylik ortalamalar ite kullandmestir,

5. Baw aciklamalarda, (retkenlik artisi ve reel Geret disisi nede-
nivle TU'nin ashnda deger kazanmadife styleniyor, Bu acklama
TCMEB' IR reel afektif kur hesaplamas ile uyumiv degildin; TL de-
ger kazanyor, ancak Gretkenlik artisi ve reel Ooret disGsh hunt
dengaliyor.
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ifinct partist durumuna geldi
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sogutmalt motor aa;hi'p Kap him} affa, o bityiik savas boyun-
ea ne Kuzey Afvika'nin szmgun ne de Dogu Avrupa nim 50
fan

kerleri, somm basl gngm o’Ean

venik diigti, "B nc,m ; mﬂEmmﬂmti amd Nazi as-

1942 luginda 1,(3‘;1}1551';151 anle-

Finde soguda, d;;.ha dagrusu filmilere ve romaniara bile konuy

ofan Teningrad halkim elianey divenisine venik dilgmitstil,

Hitder'in !9%5 vilimun 30 Nisari'nda %igmaumd intihar
ettig sialarda Sovyer askerleri de Besdin’e giviyordu, 10
Mayis sababi, 102, Amerikan Tlimeninden 200 asker
Volkswagen {abrikasimn bulundugu ydreye girdidinde, sa-
vag sirasmda agir bombardunana maruz kalmg fabrikenin
yiknudan arasinda vans vambmes veak parcalaromn yams-
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