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Genel Yayin Yénetmeni'nin notu:

Gegmisle gelecek arasinda

Tirkiye, 15 Nisan'dan bu yana farkli bir déneme girmis gibi gdzlklyor. 15 Nisan'da ana hatlan agiklanan ekono-
mik program,15 Mayista IMF Yénetim Kurulu'nun Tarkiye'ye verilecek krediyi onaylamasiyla mali destedine kavus-
tu. Simdi gdzler, uygulamada. Bir yanda Kasim'dan bu yana hayatiyetini kaybetmis ve can suyu bekleyen ekonomi,
diger yanda i¢ ve dis borg ddemeleri... Gorlinen o ki, dnimizde uzanan zaman dilimi, 21'ndi yizyll Tlrkiye'sine
yon verecek karar ve uygulamalan bekliyor. Ashnda bu kararlar, 15 Nisan-15 Mayis arasindaki bir aylk dénemde
verildi ve koalisyonda yer alan {i¢ partinin lideri tarafindan taahhit altina da alindi. Ama Turkiye'nin yakin tarihi
gésteriyor ki, alinmis kararlar uygulama noktasina gefindiginde bazen hayata gegiyor, bazen esnetiliyor, bazen de
unutuluyor. Politik gerekceler, ekonominin ydnini bir anda degistiriveriyor.

GORUS'Un 1992 yilinda ilk saysi yayinlandiginda, Turkiye igin yine farkl bir dénem yargisinda bulunmustuk. Cln-
ki, yillarca hirbiriyle kiyasiya micadele eden iki gérisi temsil eden partilerin, DYP ve SHP'nin ortakliiyla kurulan
hitkiimet, 500 giinde ekanomiyi diiziige ckaracagini belirten iddiali bir program agiklamisti. GORUS(in 1°nci sayi-
51, bu birlikteligin dnemini nazar boncuguyla sembolize ederken, nasil bir istikrar programina ihtiyag duyuldugunu
kapsamli bir yaziyla ortaya koymustu. Programin ilk 100'ncil giind geride birakildiinda alinan kararlann ve agikla-
nan hedeflerin bir hayli gerisinde kalindig: gériilmus, dénemin bagbakani, GORUS'e bunun gerekgesini "biz politi-
kacyiz" diye agiklamistr.

Kasim ve Subat ayinda iki blyik kriz ard arda yasarunca ve on yila yakin siredir yolunu gozledigimiz --zaman za-
man galiba bu kez yakaladik diye disindigimuz- istikrar yine buharlasinca ve Tirkiye'ye yapilan mali destek "bu
artik son” diye yorumlaninca, GORUS lzerinden bu yakin tarihe bir bakmak istedik.

GORUS; 1992 yilindan bu yana Glkenin makro glindemini yakindan izlemaye ve alinan siyasi, ekonomik, sosyal ka-
rarlarin akademik yorumlarini ve toplumsal etkilerini Tlrkiye'nin en seckin aydinlarinin kaleminden kayda gegiriyor.
Bu yUzden, ilk sayidan bugline gelen sayilara bakiididinda, Tlrk ekonomisinin yakin tarihini, giindelik yasamin sagir-
tic, golgeleyici etkilerinden siyinp nesnel bir gézle incelemek ve degerlendirmek mimkin olabiliyor. Her biri tek
tek cok degerli olan ve yayinlandiklan gunlerde akademik tartismalara isik tutan bu yazilan, yazarlanmn buglne
iliskin yorumlariyla harmanlayarak okurlanmiza iletmeye karar verdik. Bu yazilar Gzerinden gegmisi ve buglinii irde-
lemeyi okurlanmizin da ilging bulacadini disiindyoruz.

Bu kapsamda, Prof.Dr. Yilmaz Esmer, Prof.Dr. Taner Berksoy, Prof.Dr. Salih Neft¢i, Do¢.Dr. Deniz Gokge, Merkez
Bankas! eski baskani Bilent Gliltekin, Prof.Dr. Asaf Savas Akat, Dog. Dr. izak Atiyas, Dr. Mahfi Egilmez‘in makalele-
rine yer verdik. Bu kisilerden bazilar eski makalelerine déniip bakarak, hem gegmisi hem de gelecedi degerlendirdiler.

Bu vazlanin yanisira, ekonomistyazar Faruk Tirkoglu'nun 1992°den bugline Tirk ekonomisi yazssi, Ercan Kum-
cu'nun yeni ekonomik programa iliskin dederlendirmeleri ve Prof.Dr. Mehmet Altan'in 15 Nisan kararlariyla bas-
layan yeni dénemin politik sonuglanina iliskin &ngdriieri, taze yazilar olarak ilginizi cekecektir.

Gelecek sayida bulusmak dilegiyle. .

Saygilanmia
Dr. Haluk Tikel
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GOSTERGE

Gostergeler, yasanan gelismeler sonucunda artan kur,

faiz oranlan ve dretim maliyetleri, yavasglayan ekcnomik bilylmeye ramen,
enflasyonun yukariya ¢ekilecepini gdsteriyor.

GORUS

Tuncay Ozilhan,

Tiirkiye'nin tarihinin belli dénemlerinde hep krizlerle

yasadigim: haurlatarak bir temennide bulunuyor:

"Tiirk halk: her defasinda aym soeleri,

llkeyi diizliige ¢ikarma vaatlerini dinledi. Krizleri yaratanlarin
sorumluluk dstlendiklerine ise hig sahit olmada.

Bir kisir déngii icinde yasamaya alist. Bu kez bdyle olmasin istiyoruz.
Yagsamakta oldugumuz kriz, kriz tarihimizde bir yaprak olarak yerini almasin.
Tarihe, sadece ‘yasanan en agir kriz’ olarak degil,

‘vaganan son kriz’ clarak da gegsin.”

1992’DEN 2001°E EXONOMIK KRIzZ

BUGUN

Gazeteci Faruk Tirkoglu, Tirkiye'deki énemli déniim noktalarini,
ekonomik krizleri, siyasetteki kilitlenmeyi ve bunun yansimalarim
GORUS teki makalelerin paralelliginde anlatiyor. Tiirkaglu, yil yil ele aldig
bu uzun siireci yorumlarken, bir kez daha belleklerimizi tazeliyor

ve gelecedi kazanmak icin dneriler sirahyor.

Dr. Ercan Kumecu, Kasum ve Subat Krizleri'nin

arasindaki stireci ve sonrasim degerlendirirken ayni zamanda

“Tiirkiye nerede yanhs yapn” sorusunun yarutini veriyor.

Prof. Dr. Mehmet Altan ise Tiirkiye'nin bir tlirli "kapitalistlesememesinin
vebalini Osmanh Toprak Diizeni'nde aramak gerekiyor” diyor

ve bu tezinin nedenlerini, bugiinle bagdasurarak agikliyor.

Goritg: Nisan-Mayis 2001
Kapak tasarim: Kayahan Karaoglu
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Yomecim:

TUSIAD: Mesrutiyet Caddesi 74, Tepebag: 80050, ISTANBUL Tel: {0212) 249 54 +8-249 07 23

* TUSIiAD Adina Sahibi: Tuncay Ozilhan

* Genel Yayin Yénetmeni ve Sorumlu Miidiir: Haluk Tiikel * Genel Yayin Yénctmeni Yardimersi: Umic lzmen
* Yayin Kurulu: Tuncay Ozilhan, Sinan Tara, Umit lzmen, Necla Zarakol

Gaoriig; TUSIAD"N iki ayda bir gikan yayin orgamidir. Goriis'te yaymlanan tiim yazilar, agikga yazi metninde belirtilmedikge kurulusun resmi gorisiing belirtmez.
Imzals yazilarda belirtiler goriisler sadece sézkonusu yazarlarn fikirlerini ifade eder.



35-39 GOSTERGELER
DUN
Son on yilda yayinlanan Goriis dergilerinin Géstergeler sayfasinda;
kamu agiklar, yiiksek faizler, yiksek enflasyon, siyasi istikrarsizhik,
yapisal reformlarin ve &zellegtirmelerin hayata gegirilmesine iliskin uyartlar,
éneriler ve elegtiriler yer aldi. Bu siireci ele alan derleme,

gliniimiiz gelisgmelerini de yorumluyor.

42-47 GORUS
DUN
1992- 2001 wllan arasinda gérev yapan TUSIAD Yénetim Kurulu baskanlar: Biilent
Eczaczbag, Halis Komili, Muharrem Kayhan ve Erkut Yiiczoglu'nun

kriz degerlendirmeleri; uyanlar, ¢nerileri, beklentileri,

isbirligi cagrilanm... iceriyor.

48-80 DUN'DEN OZET
BUGUN
Ankara Universitesi Ogretim tyesi Prof.Dr. Ercan Uygur,
Bogazici Universitesi égretim iiyesi Prof.Dr. Tilmaz Esmer,
Bilgi Universitesi 5gretim {iyesi Prof.Dr. Taner Berksoy
ve Sabanct Universitesi &gretim fiyesi Dog.Dr. Izak Atiyas'm,
1992-2001 yillan arasinda Goriis'te yazdiklan makalelerinden
&zetler ve bu makalelerin bugiin fizerinden degerlendirmeleri yer ahiyor.
Ayrica, ProfDr. Salih Nefigi, Bogazigi Universite’nden
Dog.Dr. Deniz Gékge, ODTU dgretim tiyesi Prof.Dr. Nazam Ekind,
Bilgi Universitesi Prof.Dr., Asaf Savag Alat
ve Merkez Bankas: eski bagkam Biilent Gitltekin'in

diinden dzet makaleleri de bu sayfalarda yaymlanyor.

GORUS’e abonelik igin ABONET hizmetinizde

Telefon: 0212 210 0110 e-mail : www.abonet.net

Yayin:

* Yaz1 Kurulu: Necla Zarakol, Soli Ozel, Hillya Demir Gérsel Ydmetmen: Kayzhan Karacgiu

+ Prodiiksiyon: Zarakol lletisim Hizmederi Tel: (0212) 284 30 84 (Pbx) Faks: (0212) 284 31 35 e-mail: gorus@ixir.com
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* Reklam ve Halkla fliskiler: Medya C Reklamailik ve Yaymaibk A ., Tirkocag: Cad. 39741 34334 Cagaloglu-ISTANBUL Tel: {0212) 513 84 60-61/Faks: (0212} 513 8+ 63
* Abone bagvarulari: ABONET Tel: (0212) 222 72 06 Faks: (011 2) 222 27 10 e-mail: abonenv(@abonet.net, www.abonet.net Abone Dagntim: Aktif Dagiim



Y an ki

“Tirkiye nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programm" ach al-
unda agiklanan ekonomik program, Tirk ekonomisinde
son on yida tekrar tekrar dile getirdigimiz sorunlarin, so-
runlarm kaynag merciler tarafindan agiklanmas: nedeniy-
le olumiu bir basglangi¢ olusturmustur. Programda 2001
ve 2002 yilna yonelik ekonomik biiyukliklerin tahmi-
ninde iyimser bir yaklapm sergilenmistir, Aqiklanan eko-
nomik programda para, doviz ve maliye politikalarimun
aciklanmarmms olmasi ve dig finansmanin miktar ve zama-
mna baglanmas1 nedeniyle TUSIAD, olasi senaryolar ger-
cevesinde ekonomik biytklikler: tahmin etmistir. Olus-
turalan makroekonomik seraryo, Tirkive'nin Glgli Eko-
nomiye Gegis Programi’nin kabul gbrecedi, bir énceki
programdan yola qikarak daha da giiglendirilen yapisal
programin hiikiimet tarafindan kararhlikla sahiplenilece-
¢i; dolayisiyla da IMF desteginin alinacag varsayim tze-
rine kurulmustur. 2000 senesi, stand-by anlagmas: gerge-
vesinde, kullamilmayan yaklagik 6 milyar dolarhk rezerv
hakkimin bttge amagh kullamima da izin verecek sekilde
temini ve ekstra olarak Diinya Bankasi, G-7 tilkeleri ve
uluslaras: finans cevrelerinden de bankacilik reformuna
yonelik 4-6 milyar dolarhk bir kaynak bulunabilecegi
varsaylmi benimsenmistir,

Krizler, Tirkiye ekonomisini, tiretimin ve istihdamn
kiiciilme dénemine girdigi, reel sektérdeki sikinularin
hissedilmeye bagladif1 bir dénemde vurmustur. Yasanilan
likidite krizleri ve devalilasyon siirecinde finansal kesim
bagta olmak tzere tim ekonomik oyuncular, ¢ok biyik
yaralar almigtir ve dntintiizdeki seneye énemli bir daral-
mayla girilecektir. Bankacihik sektdrd krizlerden su ana ka-
dar en gok zarar gdren sektdr olarak amulsa da, bu sekedr-
den, kura bagh olarak artan hammadde maliyetlerinden
ve ¢ok ciddi bir daralma yasayan ig¢ talepten gelecek olan
baskilar reel sektdrl dniimizdeki aylarda dnemli zorlukia-
ra maruz birakacaknr. TUSIAD yilin tamaminda negatif
bliylime beklerken, ikinci ¢eyrekte %10.3 ve sene topla-
nunda %5.8°lik bir daralma tahmin ermektedir,

Bankacilik kesiminin en bityitk miisterisi olan ve 2001
yilinda yitksek bor¢lanma ihtiyact i¢inde bulunacak olan
Hazine, reformlardaki aksakhklardan olumsuz etkilenecekdr.
Bu durumda, ylkselen faiz oranlan da goz éniinde bulun-
durulursa, mevcut kamu aciklar artmasa da finansmam

Gorig: Mayis 2001

vadis.

hem i¢ hem de dig piyasalarda zorlagacakar. Ozellestirmenin
planlananin tesinde dnemli bir gelir takviyesi yapmayacag
varsayimu altinda, hitkiimetin harcama kisict énlemlerin ya-
ninda dolayh vergilere bagvurmas: ise ekonomiyi sofutacak-
ur. Bitge amagh kullamlabifecek dis finansman éngérisi al-
tinda bile, konsolide biitcenin %5.1 ve toplam kamunun
%5.5 fazla vermesi oldukea iyimserdir. Bu dogrultuda TUSI-
AD, biitge gelir ve harcamalarimin 49.2 ve 70.9 katrilyon TL
olmasim; faiz dis1 dengenin GSMH'ya oran olarak %3.2 faz-
la ve biitge dengesinin %10.2 agk verecegini beklemektedir,

Yaganan krizlerde siyaset ¢ok aktf rol almis ve krizin
lizerinden yaklagik iki ay gecmesine ragmen kararh ve acil
adimlarin atilmasinda aksakhiklar olusmustur. Aciklanan
Tiirkiye'nin Gii¢li Ekonomiye Gecis Programi’nda, ilk ka-
demeyle esanl uygulanmasi éngdrilen piyasalarda giiven
tazelemeye yénelik uygulamalarin énemli bir kismu, gika-
rilacak yasalar ve yapisal déntgimlerden olugmakiadrr.
Ozellikle Mayis ve Haziran aylarindaki yiitksek bore éde-
melerinin makul maliyetlerle ¢evirilebilmesi igin hiikii-
metin performans) en dnemli degerlendirme kriteri ola-
caknr. TUSIAD 2000 senesinde %37.5 ofarak gerceklesen
ortalama DIBS faizinin, 2001 senesinde %116.2 ve reel
faizin %40 olacagim beklemektedir.

Yasanilan gelismeler sonucunda artan kur, faiz cranlar
ve Gretim maliyetleri, yavaglayan ekonomik bilytimeye
ragren enflasyonu yukar: ¢ekecektir. Daralan ic talep ne-
deniyle tiiketici fiyatlarindaki artiglarin toptan esya fiyat
artislanmn altinda kalmas: beklenmelktedir. Aciklanan
programda GSMH’ya oran olarak 2000 senesinde %1.5
agtk veren KIT faiz disi dengesinin %0.1 fazla vermesinin
éngoriilmesi de, idari fiyatlarm kurdan dolay: yasanan ar-
tislar1 dogrudan yansutacaginin gdstergesidir. 2001 yilinda
petrol fiyatlar: ve Furo/dolar paritesinin daha olumlu ge-
lisecegi varsayimi altinda, TUSIAD y1l sonunda dolar ku-
runun 1.268.468 TL ve TEFE ve TUFE'deki arniglarm %72
ve %64.6 olmasim beklemektedir.

2001 senesinde beklenen ciddi daralma sonucunda TU-
SIAD ithalaun nominal olarak %18.6 kii¢ilmesini, kur avan-
tajiyla ihracaun %8.9 artmasim ve chs ticaret aggnin yakla-
stk 14 milyar dolara inmesini beklemektedir. 2001 senesin-
de turizm gelirlerinde énemli bir artis beklenirken cari is-
lemler fazlasinin 3.1 milyar dolar olmas: éngdriilmektedir,
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Bu, yasanan son kriz olsun

Tuncay Ozilhan

Tirkiye, 2001 yahnm ilk aylarinda tarihinin belki de en
dnemli ekonomik krizi ile karst karsiya kaldi. 1999 sonunda uy-
gulamaya baglanan Uywn Program, iyt hazrlannmg ve makro-
ekonomik dengeler fizerinde olumlu sonuglar vermeye baglanms
bir programdr. Ancak prograrun 2000 yili ortalarmdan itibaren
aksamaya basladign goriildi. Bunda, hitkimetin siyasi inandiri-
abgimm yurtiginde ve yurtdisinda azalmasuun biiyiik payr oldu,
Programin aksamast, yurtici ve yurtdigindan fon girisinin dur-
masma ve buna bagh olarak likiditenin daralmasina yol agn. Pi-
yasalardaki likidite sitkinnist da temel ekonomik dengeler iizerin-
de baskr olugturmaya baglach, Yapisal reformlarin gergeklestirile-
memesi ise, 2001 'den itibaren saglanmas beklenen diizelme et-
kisini de ortadan kaldirdy. Siyasi irade eksikligi, yénetim hatalan
ile birlesince Kasum ve $ubat krizleri yasandi. Subat ayimda ahnan
Tiirk lirasimn degerinin tamamen piyasa kosullarinda belirlen-
mesi karan, pratikte %380'leri agan bir devalitasyonu da berabe-
rinde getirdi.

Krizin ortaya ¢ikmasimnda temel faktor olan siyasi kararhlhk ek-
sikligi, krize kars ahnan dnlemler sirasinda da kendini gésterdi.
Bu siireg, Tiirkiye'nin ekonomik ve siyasi gercekleriyle yiizles-
mermnize neden oldu. Krizin ilk giinlerinin sagkinhg, yerini ben-
zetlerini daha dnce de yasacdigumiz ekonomik krizlerden biriyle
degil, ¢ok daha derin, daha koklii bir yapisal ¢ékintiiyle kars:
karstya oldugumuz gercegiine birakn. Bugiin artik hepimiz bili-
yoruz ki, Tiirkiye on yillardwr saghksiz bicimde yémetiliyor, Bun-
dan kaynaklanan olumsuz ekonomik ve siyasi birikim, sonunda
patlama noktasina geldi. Ekonomik krizie kendini disa vuran si-
yasi kriz toplum olarak bityik bir bedel ddememize yol agn. Bu
bedeli daha uzun sire ddemeye devam edecediz. Ama bu kriz
sayesinde bir konu artik tiim Tiirkiye'nin gindeminde en iist s1-
raya yazildi: Ulkeyi, birbirini izleyen krizlerden cekip cikarmak
Igin, cagim gereklerine uygun, etkili ve verimli bir yénetim, {ire-
tim ve hizmet anlayism yerlestirmek, tamamen tkanmis oldugu
gozler Sniine serilen mevcut yapryr tamamen degistirmek zo-
rundayzz.

Bugtin Tiirkiye'de bir yénetim krizi yasamyor. Buna yalmzca
bizler degil, biitin diinya hu sekilde bakiyor. Yénetim krizine
bagh olarak ortaya gkan giiven krizini agmak igin éncelikle ka-

rarl olundugunun sinyallerinin verilmesi gerekmekredir. Eko-

nominin ¢arklarmn yeniden déndirecek, istkrarlt ve saghkh bir

yaprya kavusturacak diizenleme ve reformlan nzla yapmak,
dizliige qikmakta hayati énem tasimaktadir. Ote yandan, mev-

Goris: Mayis 2001

cut yénetim krizini kaher olarak agmak igin yalmzca yeni prog-
ramla yetinemeyiz. Akhmz basimiza topladifimmizr, bu krizleri
yaratan yapiyr degistirmek iizere masaya yaturdiguma, kiizi ve
bir biitlin olarak ekonomimizi yénetmme kapasitesine sahip oldu-
gumuzu, siyasal sistemni kendini yenileyen bir yapiya kavustur-
dugumuzu géstermek zorundayiz. Iginde bulundugumuz krizi
sadece bir ekonomik kriz olarak degil, her agidan yeniden yap-
lanmaya gereksinim duyan bir sistemin yarata@ kriz olarak goz-
mek gerekmektedir.

Bu ylizden de sorunumuz sadece ekonomik krizi agmak de-
gildir. Kosullar zaman i¢inde normale dénecek ve kriz dénemi
sona erecektir. Onemli olan bu siirecin olabildigince kisa sirme-
si ve toplumsal hasarm miimkin oldugunca diisiik mrulmasidur.
Tiirkiye'nin mevcut kaynaklan, sanayinin ve hiziet sektorleri-
nin ulagmig olduklan gelismislik dizeyi, yurtici piyasalarn du-
rumuy, ulusfararas: ekonomik sistemnle olan entegrasyon, krizden
qikmak icin gerekli sartlan saglamaktadir. Ozel sektérde, hitkii-
met ve biirokraside, krizden ¢ikus siirecini basaniyla idare edehbi-
lecek, kaynaklan dogru kullanabilecek ¢ok iyi yetigmis, birikim
ve deneyim sahibi kadrolar vardir. Yeter ki mevcut ydnetim ya-
pist, bu kaynaklar: en optimum gekilde harekete gegirmeye ola-
nak saglayacak sekilde diizenlensin. Bu nedenle diyoruz ki; yap-
manuz gereken, ekonominin krizler Greten yapisim ditzeltmek
ve daba da énenilisi meveut yonetm krizini asarak, siyasett kriz
Ureten degil anlum yaptiran bir kurum haline getirmektir,

Bu degisim, saruldigimin ¢ok Gizerinde zorluklar olan ve ba-
sarmak igin ¢ok cesur acimlar atmay1 gerektiren, parlamentoya,
bakanlar kuruluna, devletin cesidi kademelerine tarihi sorum-
luluk yiikleyen bir siirectir. Bu degisimin altyapisim olugturmak
icin 6ncelikli olarak siyasi partiler kanunu ve segim yasalarmda
degisiklikler yapilmas: zorunludur. Bu siiregte, kamuoyunun
gliciniin belirleyici olacagina inamyoruz. Toplum baskisi,
siyasetcilerin bu degisime direnmelerinin éniindeki en bityiik
engel olacakur.

Titrkiye, tarihinin belli dénemlerinde hep krizlerle yasach.
Ekonomisini de, siyasetini de istikrara kavusturamadi. Tiirk halka
her defasinda aymi sézleri, iilkeyi diizliige cikarma vaatlerini din-
ledi. Krizleri yaratanlarin sorumluluk iistlendiklerine ise hi¢ sahit
olmadi. Bir kisir déngii iginde yasamaya abigu. Bu kez boyle ol-
masin isttyoruz. Yasamakta oldugumuz kriz, kriz tarihimizde bir
yaprak olarak yerini almasm. Tarihe, sadece "yaganan en agir
kriz" olarak degil, "yaganan son kriz" olarak da gecsin.
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Krizin ayak sesleri

Faruk Tiirkoglu

1992 ONCESI
1992. Yillardan bir yil
ilk balista... Bir kavgak
noktasi: Gegmis yillar-
dan kopup gelen biri-
kim ve olusumlarinin
harman oldugu, sonraki
yullan etkileyecek olgu-
larin ve egilimlerin ise
filizlendigi bir yil...
Yillar 6ncesini, buga-
niin penceresinden deger-
lendirmek ilk bakista pek
dogru gérinmiiyor. O
yillarin olaylarnmin icine
girmeden digartdan ve
uzaktan hitkiim vermek zor
bir is. Anton Cehov, "Yaghhk" adh hikayesinde "Bugii-
/ nin argimyla gegmis dl¢lilmez" derken bu zorluga isa-
ret etmisti.
Ancak biz iger ay ara ile toplumu sarsan krizlerin
|sonrasinda, bugiiniin sorunlarinin izlerini gegise
{ dogru stirmek zorundayiz. Ekonomideki kinlganhigin,
siyasetieki kilitlenmenin kaynaklarina inmeye mechu-
ruz. Yakin gecrnigimizle ylzlesmeden ve hesaplagma-
dany ’/ﬂlagn enkazini temizlemeden dinamik ve istik-
rarli bir ekorlominin temelini atrak neredeyse imkan-
s1Z g}"'mkﬁ... Bl nedenle gegmisi hatirlayarak, gelecegin
ipuclarina ulasmak istiyoruz.

1992-2001 dénemini anlamak i¢in, 1992'den dnce-
ki yillardan akip gelen sorunlarn kisa bir envanterini
yapmak gerekiyor. Boylece son dokuz yihn olaylarim
daha iyi irdeleyebilir, ayn1 hatalan tekra-ﬂmﬂ—
ﬁBﬂi\rj%Gérﬁyﬁn ilk say1simin )gaqulandlgl 1992 v

Iinda Tiirkiye'nin dniine asagldaki\sgﬂlilrlarﬂyl.gﬂlmgt :

Mal ve sermaye

dolasimindaki serbestlegmenin sorunlar

1992 ve sonraki yillar etkileyen en énemli olugu-
mun kiiresellesme oldugu konusunda kusku yok. Ulke-
ler aras1 mal, hizmet, sermaye ve bilgi dolasgiminin ser-
bestlesmesi son 20 yilda tim tlkeleri cldugu gibi Tiir-
kiye'yi de derinden etkiledsi. :

Kiiresellesmeye uyum yoninde ilk acim 1980'de disa %
agilma kararlan ile alind:, [thal ikamesi ile sanayilesme K
yvonteminin terkedilmesi, Tirkiye ekonomisinin diinya S
ekonomisi ile biitiinlesmesi stirecini hizlandirdi. Bunun
ardindan ekonomideki diger serbestlesme adimlar gel-
di. 1 Temmuz 1980'de faiz oranlar serbest birakildi. 2
Mayis 1981'de kurlarda giinlik ayarlama sistemine ge-
cildi. 29 Arahk 1983 kararlan ile kambiyo rejiminde
serbestlesme dénemi basladi. Sonraki yillarda mal itha-
latindaki giimriik vergisi ve fon &demeleri kademe ka-
deme azalold.

8-9 Agustos 1989'da ise 1517 sayih kanuna ek 32 sa-
yih kararnamenin ¢ikarilmas ile sermaye hareketlerinde

serbestlesme dénemi basladh.
Sanayi, mal dolagimindaki serbestlesme sonucu dalga

dalga artan ithalat goguslemesini bildi, tistelik ihracati-
ni da artirdl. Ancak sermaye hareketlerinin serbestlesme
sureci daha sancili oldu. Ekonomi sik sik soklarla kars:
karsiya kald1. Ekim 1988'de kurlar 10 giin iginde yiizde

2

2.5 oraminda artnig1 halde, bu dalgalanmann agug yara-
lar kisa stirede sarilabildi. Clinkii sermaye hareketlerin-
deki serbestlesme, heniiz baslamamisti. 1989 sonrasm-

da ise kurlardaki her siddetli dalgalanma, yiizbinlerce
¢ahisanin igsiz kaldig, ekonominin daraldign krizlere yol
agti. Milyarlarca dolarm 191k hezayla bir iilkeden digerine
uctugu yeni dénemin ekonomiye ne getirip, ne gétﬁ’f:ﬂ

diiglinil topliffiungogunlugu hala tam anlamyylakavra-
yabi, [{

N

Goriisg: May:s\z\lﬁ)};\\ﬁ—‘/,

<
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serbestlesme ile ortaya ¢ikan firsat ve tehditlerin, siyasi
kadrolar tarafindan hala kavranamadigim kamicladh,

Kiiresellesme, ekonomide belirgin bir kriz nedeni ol-
madigimda da "salgin kriz"ler (contagious crisis) aracili-
g ile Tirkiye'de istikrarsizhk yaratu. Sonraki yillarda
Rusya ve Asya krizleri, Tiirkiye ekonomisinin kirlganh-
g1 arttirarak resesyon ve daralmaya yol agti.

Siyaset, ekonominin

serbestlesmesine ayak uyduramadi

80'li yillarda karma ekonomi sistemi, hizla alan kay-
bederken, serbest piyasa sistemi én plana ¢ikn. Ancak
ekonomi serbestlesirken, siyasi ve sosyal yapida serbest-
legmeyi saglayacak dnlemler alinmadh.

Peter Drucker, bu tek tarafli serbestlesmenin olas: sa-
kancalarun 10 yil dnce siyle agiklamisn:

"Serbest piyasa ekonomisinin wygutandifi bir iilkede, tim kurum-
lart ile igleyen bir sivil toplum kurulamamissa baz kisiler zenginlegebi-
lir ama ekonomi yoksul kalacak, yolsuzluklar artacaktir. Sivil toplum
altyapis: olugmamigsa, serbest piyasa ekonemisinie verettift ekonomik
hiiyiime kisa 6miirlii ofur. Bu bilylimenin erdindan ya ¢dkiis gelir ya da
spekillatif biylime devambh sisirilen bir balon gibi eninde sonunda pat-
lar. Giivenilir bir hukuk sistemi, sajlam finansel kurumlardan olusan
bir altyapt ve yeterli bir efitim sistemi yoksa, serbest piyase ekonomisi
galismaz.”

Drucker'n vurguladin bu celigkiyi Tirkiye, son yil-
larda yogun olarak yagadi. Ekonomideki serbestlesmenin
siyasetteki dengeleyici giiglerini ve kurumlanm olugtur-
makta geg kaldigimz i¢in, yolsuzluklar yaygmlast.

Negartif siyasetin sonuglar:

1960-90 déneminde uygulanan yémtem ve yaklasim-
larin, 90'h yillarda da aynen stirdiiriilmesi, siyasetin kit-
lelerin degisen istem ve Szlemlerini yakalamasini zor-
lagtirdi. Biraz daha ayrinulara indigimizde bu sorunu
daha iyi kavrayabiliriz:

1960'da 25 yas isti niifusta ortalama egidm stiresi 2

yldi. 1990'da bu siire ancak 4.5 yila gikarilabildi. Halen !

6 yila yaklasan bu siire, 2010'da 7 yih asacak.

Ic go¢ ise 1960'dan sonra nzlandr. Ornegin. Istanbul
nifusu iginde 50 yildir bu kentte yagdyanlarn orami
1960taylizde 54 oramindayd. B;;l oran 1970'de yﬁz}
38'e 1990/da ise yuzde 19'a kada‘l;gyedit“Bw-wi‘daki

"U" dénusiinden sonra 2000 yihnda ise ancak yizde
22'ye yiikselebildi. Bu oran 2010 yilinda yizde 30%
ulasacak.

Disiik egitim diizeyi ve yiiksek i¢ gb¢ oram ve artan
altyapr ihtiyact, 1960-90 doéneminde siyasette Slgiisiiz
vaatlerle oy toplama yontemlerine agirhik verilmesine
yol agti. Egitim, gelir dagilimm, tanm, sanayilesme, sag-
Iik gibi ternel konularda politika, strateji ve proje geligti-
remeyen partiler, yalmiz negatif siyaset yapiyor, karg: ta-
rafl kotilemeye dayanan kampanyalarla iktidara gelmeyi
amagchyorlardi.

1990 sonrasinda ise siyasetteki standartlari, toplam
icinde azinbkta olsa da egitim diizeyi giderek yiikselen
ve kentlilesen kitleler koymaya bagladi. Partilerin nere-
deyse timiinde ise program ve kampanyalarin agirlik
merkezi, 1960-90 déneminin egitim diizeyi diigiik ve
"deplasman" halindeki se¢men kitlesi {istiindeydi. Bu
uyumsuzluk, yapilan segimlerde birinci partinin oy ora-
nmm strekli olarak digmesine neden oldu. Yerel se¢im-
lerdeki il genel meclisi secimlerini de dikkate aldigimiz-
da 1983'te yiizde 45 (ANAP} olan bu oran, 1987'de
yluzde 36'ya (ANAP), 1989'da yiizde 27'ye (SHP) indi.
1991'de DYP'nin yine ytizde 27'lik oy oramndan sonra,
1994'te yluzde 24 (RP) 1995'e yiizde 211k (RP) ve
1999'da ise yiizde 20'lik (DSP) oy oranlan se¢menin
negatif siyaset ve kampanya yéntemlerini onaylamadig-
nt gosteriyordu. Son kamuoyu anketleri, séz konusu
orammn ylzde 10 ile 15 arasma kadar geriledigi izleni-
mini veriyor.

1988-91 déneminde patinaj yapan bir ekonomi

1992 yilina yaklaildiginda konjonktiirdeki yavaglama
bir "patinaj"a doéntigmek lizereydi. 1988 ve 1989 yilla-
rndaki resesyonun ardindan, 1990'de ckonomi yiiksek
bir biylime mziyla "ribaund" yapmigt. Ancak 1991'de
ekonomi, tekrar yere serildi. Bu nedenle, 1992 ve sonra-
ki yllarda hikiimetler, ekonomiyi canlandirmayt birinci
oncelik olarak gordii ve ekonomik dengeleri zorladh.

Diinya ekonomisinde 1991 resesyonu

Bunlar yetmezmis gibi 1991 yili, diinya ekon nﬁﬁ_—\

nin 1987'den sonra_tekrar daraldifn bir yil gldu, ABD
ekotfomisinin ylzde §.7 oraminda kﬁgﬁlmes@ge—

I,

ayis 2001
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lismis tlkeleri de etkiledi. Amerikan ekonomisi sanayi
ve hizmetler sektérlerindeki firmalarm bir yeniden ya-
puanma hamlesine girismesi sayesinde sonraki yillarda
istikrarli bir bitylime ivmesi yakalach.

Siirekli yiikselen bir kamu acig

90h yullara ekonomi, ytiksek diizeyde bir kamu kesi-
mi borglanma gereksinimi ile girdi. 1984 yilnda kamu
yatrmiarmin GSMH'ya orami yiizde 9.4'tii. Sonraki i
yida bu oran yiizde 13 dolaymna qiknn. Otoyol, telekom
ve diger altyap: yaurimlar: nedeniyle kamu kesimi borg-
lanma gereksinimi 1987'de GSMH'mun yilizde 7.9'una
ylkseldi. Bu oran 1991 yilinda yizde 14.4 gibi ¢ok
yliksek bir diizeye tirmandi. Bu yiiksek oran enflasyo-
nun kroniklegsmesinde biyiik rol oynadi.

199 1'deki kamu agigiun yiizde 7.4'0 konsolide bt
ceden, kalam ise isgletmeci KIT'ler, fonlar ve yerel yone-
timlerden kaynaklamyordu. 1991 yilina gelindiginde is-
letrneci KIT'lerin personel harcamalarmin satis maliyetle-
rine oram yiizde 50'yi bulmustu. Faiz 6demelerinin satig
maliyetine oram da ylzde 14 gibi yiiksek bir orandayd.
Bu sagliksiz yapida KIT iscilerinin reel ficreti 1989-93

déneminde arttt ama 1994 krizi tim bu kazammlan si-
lip stipiirdii. Kazamimlarnndan sonra 1996'da kamu isci- |

sinin reel licret endeksi, 1990 ile aym diizeydeydi.

""Kayit dagt biitge"

Ekonomisinin énemli bir béliimi kayit dist olan bir
tilkede, biitgenin de tam anlam ile kayit icinde tutulma-
s1 kolay bir iy degil tabii. TBMM'nin denetimi disinda
kalan biitge dis1 gelir ve giderlerin varhgy, i¢ borglanma
konusundaki gercek durumun ortaya gikariimasum 6n-
liyor. Bu belirsizlik, Tirkiye ekonomisinin ve kamu
maliyesinin degerlendirilmesinde riski artunyor. Hazine
garantilerinin bitcelenememesi, mahsup bor¢lanma,
nakit digi borglar ve yar1 mali igslem (quasi-fiscal) diye

adlandinlan islemlerin biitgede gdsterilmemesi, borg |

idaresini zorlagtimyor.

Piyasaya miidahale
1986'de yiizde 30'lara kadar inen TWTE enflasyont
kamuaggindaki arus nedeniyle 19'@6\9, ylizde 73'e tir

manch. Ekénomi yonetiminin piyasalard.ve-finans-

Goriig: May:s 20

mine faiz oranlanm digtrme yoniindeki mildahalesi,
aym yihn sonbaharinda bir mini kriz yasanmasma ne-
den oldu. Ekim aymun ilk yansimda dolar kuru yazde
25'lik bir artigla 2 bin liraya sigradi. Bir yillik mevduat
faiz orammm 20 puan arogla ylzde 85'e ¢ikmasi ile kur-
lar tekrar istikrara kavusturuldu.

1990 yihnda ise enflasyonu distirmek igin bir para
progranu uygulanmaya basglandi. Bu programda déviz
kurlar1 "¢apa” olarak kullamldi. Lira, 1989 yihnda yiizde
9.5, 1990'da ise ylizde 18.7 oraninda degerlendi. 2
Agustos 1990 giindl Irak birliklerinin Kuveyt'i iggali,
programin énemli bir yara almasina neden oldu. Liramin
agir1 degerlenmesine nedeniyle 1991 yih subat ayinda
pivasalar bir kez daha sarsildi. Sonucta 14 aylik bir uy-
gulamadan sonra para prograrmimdan garkedildi. 1992
yihna bu denemelerin moral bozuklugu ile girildi.

Diinyada ve komgu iilkelerde biiyiik degigimler,

sicak catigmalar

1985'de Mihail Gorbagcov'un o dénemin Sovyetler
Rirligi'nde géreve gelmesi ile baslayan reform siireci ba-
sarisiz oldu. 1989 yihmda Berlin Duvan yikildr. 1991
yilimin agustos ayinda Sovyet Cumbhuriyetleri bagimsiz-
hgim ilan etti. 26 Aralik 1991'de Sovyetler Birligi res-
men dagildi. Bu siireg, cografi konumu itibariyle Ttirki-
ye'yi érnegin bir Brezilya ve Meksika'ya gére ¢ok daha
agr bir sekilde etkiledi. Ortadogu'daki kayiplardan son-
ra kuzey komsumuzla ekonomik iligkilerimiz de zarar
gordii. 1992'den sonraki dénemde Balkanlar-Kafkasya-
Ortadogu tiggeninin her kdsesinde gerginlik ve sicak ga-
ngmalar vardi, Kafkaslarda Azerbaycan-Ermenistan sava-
51, Glircistan'da i¢ savas, Cecenistan'da ise direnis, bolge-
nin siyasi ve ekonomik istikrara kavusmasim énledi.
Balkanlarda énce Bosna'da silahlar patladi. Daha sonra
Kosova ve Makedonya kangti,

Ortadogu'da ise Kaveyt'in isgalinden ve Korfez Sava-
si'ndan sonra ortaya ¢tkan gerilim, hala yumusanus de-
gil. Bu ytiksek gerilim G¢geninin tam ortasinda bulunan
Tirkiye, siyasi, sosyal ve ekonomik agidan agir faturalar
édemek zorunda kalds.

Siddetin tll'l:nan;:_lil\
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firtimasimin ugurdugu catlar, artan ithalatm ozellikle ti-
caret kesiminde yerinden oynatug taglar, siyasetin yeni
sorunlara c6ziim bulamadign bir ortamda "siddet" egi-
limlerini giiglendirdi. Bu belirsizlik ve ¢aresizlik ortami
ile gelir dagilummnin giderek bozulmasi, toplumun bir
boliimiinde siddet taraftan radikal akumlan gliglendirdi.
Ekonomi, terériin kendi payma diisen bedelini, yaturim
iklimindeki bozulma, artan karamsarhiin yaratt atalet
ile fazlasiyla 6demek zorunda kaldu.

"Ogrenilmis garesizlik"

Ekonomik istikrar paketlerinin 1970-1991 arasinda
arka arkaya gelen basarisizhiklar, insanlarm gelecek igin
besledikleri umutlar1 her defasinda biraz daha azalto.
Psikolojide "6grenilmis caresizlik” diye tanumlanan bu
duygu, zor kosullarin fistesinden gelme, soruniarla baga
cikabilme enerjisini yildan yila kemirdi. "Yurttan Sesler”
korosunda hep yakinma, sizlanma tonlar egemen oldu.
Dimnyadaki genel egilimin devletin ekonomideki roli-
nin kigiltiilmesi yonande oldugu, zaten devletin i¢
borglanma yiikii nedeniyle kaynaklarinin azaldigr bir
dénemde, insanlar devletten daha fazla destek bekledi-
ler. Yolsuzluklar ve savurganlik, kitlelerin refahma harca-
nacak kaynaklarin iyice azalulmasina yol aginca, siyaset
tam bir kaskac icinde kalds, sikist...

Yukardaki olgu ve faktdrler, ekonominin 1992 son-
rasindaki performansim diigirdii. Cumhuriyet'in bagin-
dan 1992'ye kadar yilda ortalama yiizde 4.8k bir bi-
ylime oramm tutturmus olan ekonomi, 1992-2000 dé-
neminde yiizde 3.9luk performans: zorlukla yakalabil-
di. Fkonomi tarihinin iki baytk daralmasi da bu zaman
arabiginda yasandi.

Tirkiye'nin &niimiizdeki yillarda bir ekonomik anh-
m1 gergeklestirmesi i¢in son dokuz yihn hatalanni tek-
rarlamamasi gerekiyor,

DOKUZ YILIN OYKUSU

1992 sonrast dénemin hatalarmi tam olarak kavraya-
bilmek i¢in, gecmis yillart bityliteg alina almak, eko-
nominin kirilganhgim artturan faktdrleri daha yakin-
dan incelemnek sart. Bu incelemed??ammlz baz pax-

/Eﬂ?ﬁ‘de&kri elestirmek degil. Biz'asagndaki iki soruy,

-Geligmis tlilkeler, ancak her 10 yilda bir resesyonun
pencesine diiserken, Tirkiye ekonomisi neden arka ar-
kaya daralma néobetleri ve durgunluklarla kars: karsiya
kahyor?

Ekonominin kirilganhini azaltmak ve dinamizmi-
nin 6éniinii agmak igin hangi hatalardan kaginmak ge-
rekiyor?

1992: BOYUMEYE ONCELIK

Siileyman Demirel'in bagbakanhgindaki DYP-SHP koalis-
yon hitkiimeti 30 Kasim 1991 tarihinde giiven oyu ald.
Demirel, enflasyonu diistirmek ve istikrarh biytmeyi
saglamak icin 500 giinliik bir program agikladi. Ancak
Dermnirel, gegmisten bu yana hep ekspansiyonist ekono-
mik politikalar1 tercih etmigti. Enflasyonla mucadele ile
bityiime hedefinden yalmz birine 6ncelik verme gerek-
tiginde Demirel'in tercihi hep bilylimeden yana olmus-
. Exonomiden Sorumlu Devlet Bakam Tansu Ciller'in,
kamu sektéril borglanma gereksinimini azaltmak, kisa
vadeli i¢ bor¢lanmayr uzun vadeye yaymak ve destekle-
me alimlarim siirlamak igin yapug éneriler bu neden-
le hayata gecirilemedi.

Ciller, biitgede etkili dnlemler yerine ekonomi yone-
timinde yeni bir drgiitlenmeye gitmek istedi. Ancak
TOYOK (Tiirkiye Ozerklestirme ve Yeniden Yapulanma
ve Ozellegtirme Kurumu) adim verdigi yeni bir kurulus,
KIT Miistesarhg, KIT'ler igin ortak finansman havuzu ve
risk sermayesi (venture capital) kurumu gibi bu yeni
orglitlenmelerin higbiri hayata gegirilemedi.

Yilin basinda is diinyas: bir yeni istikrar paketi bekli-
yordu, Ancak Demirel-Ciller ikilisi, yeni tesvik onlemle-
rine agirhk verdi. Tegvik énlemleri ve gikarilan reform
yasalar ise kamu aqgumn yiiksek diizeyi nedeni ile kap-
saml bir sekilde uygulanamadi. Ug aylik bir gecikme ile
1 Nisan'da yiiriirkiige giren biitgenin hedefi ise, 1992'de
ekonomik dengeleri olusturmak ve 1993'te Inzh biyi-
me ivmesini yakalamakti.

1992 yilinda ekonomi, yiizde 6.4 oraninda biiytidd.
Ancak bu biylme, hitkiimetin aldig1 énlemlerden de-
gil, ekonominin kendi i¢sel dinamizminden kaynaklani
yordu. Bu biiyiimede en dnemli etken 1988, 19
1991 ﬁllﬁm sesyon nedeniyle ertelené

i 1992'de artmad1 oldu. Titketici kredigi: ve kredt
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kart ile ahsverigin, franchising yéntemi ile kurulan fir-
malarin 1992'den itibaren yayginlasmas: titketimi ve
ahgverisi canlandirdh, Leasing uygulamalan kiigiik ve or-
ta isletmelerin yatirmmlarmi artirmalarina imkan verdi.
Tasarruf sahiplerinin paralanm yatiracaklar enstriirnan-
larn sayisindaki arug, finans sekedriind gelistirdi. Kiire-
sellesme doneminin bir uygulamas olarak bu y1l, Tiir-
kiye'ye gelen 3.6 milyar dolarhk net sermaye girisi de
biiyiimeye 6nemli katkida bulundu.

1992 yihnda gegmis y1llardan devredilen

sorunlara ¢oziim bulunamads

- Kamu sektérii borglanma gereksiniminin GSMH'ya
oranit, 1991 yilina gére artt1 ve ylizde 10.6 oldu. Kayt
dis1 biitge konusunda bir sey yapilamad.

- Liranmin agmn degerlenmesi politikasina devam edil-
di. Ithalat artarken, ihracat duraklama egilimine girdi.

- Emlakbank'ta usulsiiz kredi olaylarinin ortaya qik-
mas1 sonrasinda, kamu bankalarinin yeniden yapilan-
masl igin ortaya ¢ikan firsat kullanilamadi.

- Enflasyonla miicadelede bir basar: saglanamadi.

Sonugta 1992 ve daha onceki yillardan gelen sorun-
lar, ¢éziilmeden bir sonraki yila devredildi.

1993: KRIZIN AYAK SESLERI

1993 yihnda liramin asin degerlenmesi politikasina de-
vam edildi. I¢ borglanma faiz orammn yiiksek diizeyi ve
kur artig oranlarmin, enflasyon oranmim altinda kalmas:
nedeniyle 1993 yilinda Tirkiye'ye net 8 milyar dolar
sermaye girisi oldu. Bu giris, biiyime orammn: yitkselten
bir etki yapti. Ancak gegmis dénemlerden farkly olarak
bu fonlarin sahipleri ve uluslararasi para piyasalar, Tiir-
kiye'deki siyasi ve ekonomik gelismeleri gok yakindan
izliyordu. Kiiresellesme déneminde tilke riski artnginda,
bu fonlar daha giivenceli ve kazanch bir tilkeye yatril-
mak Gizere hizla geri cekiliyordu. Bu gergegi 1994'teki
hiikiimet degil, halen gérevde olan 57. hitkiimet bile
tam anlam ile kavramadih igin Tiirkiye ekonomisi gi-
derek kinlganlast.

Y1l sonunda dig ticaret agign

Goritg: Mayis 20

1993"te de siirdii. Bu artistan daha énemli bir tehlike
"kayit digt" biitge harcamalarinin trmamgi olde. Kamu
agiginin, konsolide biitce, yerel yonetim, sosyal giliven-
lik kuruluslart, fonlar ve KiT'lerdeki bilesenleri kayit al-
tindaydi ama, kamu bankalan ve tarnm satis ve kredi bir-
likleri ile ilgili degerler, kamuoyuna agiklanmmyordu.
TBMM denetimi disinda kalan ve ekonomik yorumecu
ve analistlerin izlemekte zorlandif gérev zararlan, ka-
mu maliyesinin saghkh ve seffaf bir yapiya kavusturul-
masim énliyordu...

Siilleyman Demirel hitklimetinin 500 ginlik anhm
plammmn vadesi 14 Nisan 1993'te doldugunda, enflas-
yonda énemli bir gerileme ve temel ekonomik goster-
gelerde bir iyilesme saglanamanust. Sekizinci Cumhur-
bagkam Turgut Ozal'm 17 Nisan 1993'teki vefatndan
sonra Stleyman Demirel, basbakanh$i birakn ve daha
sonra curmmhurbaskam oldu. 5 Temmuz 1993'te Tansu
Ciller'in bagbakanhgmdaki hitkiimet, giiven oyu aldi.

1993 yalinin ikinci yarisinda

kriz sinyalleri belirgin hale gelmeye basladh

- Yil baginda giimritk vergisi oranlarinin 10 puanhk
indirimi ve yil iginde liranin degerlenmesi, ithalat ve
chs ticaret agigim artirmaktaydi. Bankalar sistemindeki
agik pozisyon toplamuimin ise 6 milyar dolar1 buldugu
tahmin ediliyordu.

- Yil ortasinda ddviz tevdiat hesaplarin toplam
degeri, lira hesaplarini asti ve para ikamesi hizland.
Lira mevduatina verilen faiz ise enflasyonun altinda
kaliyordu.

- Daha yilin yarisina gelinmeden biitge ve kamu ag1-
guun hedeflenenden ylizde 150 daha fazla olacag belli
olmustu,

- Hitktimetin gliven vermemesi nedeniyle, is cevrele-
rinde konsolidasyon ve monetizasyon gibi sert dnlemler
targithr olmustu.,

Bu kriz isaretleri, zamammnda algilansaydi, ekonomik
gostergelerdeki bu bozulma, yine ekonomik énlemlerle
diizeltilebilirdi belki. Ancak Basbakan Ciller ve Hazine
Miistesar: Osman Unsal, (xiz oranlarim bask: altmda tut-
ddar
yapilmast gerekemsekiz ic borclanma ihalesinifl besi ip-
tal-€dildi. Hazine ic barclanma faiz oranlanm\@fi piya=

may1 amaghyorlardi. 3 Kastm 1993'ten yil sonuna
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sasma miidahale yolu ile diisiik turmak istiyor, bankalar
ise direniyordu. Ekonomide goriis mesafesinin giderek
kisaldign bir dénemde, Hazine Miistesari Osman Unsal,
1994 yilinda ti¢ ayhk bono ihalesi agilmayacagm agtk-
ladi. Oysa banka mevduanmn bile yarisindan fazlas: ii¢
ayhk hesaplardayd: ve ekonomideki gorily mesafesi iig
ay1 gegmiyordu.

1993 yihmin arahik ayinda, Basbakan Ciller, ekonomik
terére mucadele bayragl acan tam sayfa gazete ilanlan
ile piyasalar iyice tedirgin etmisti.

1994: KRiZ VE DARALMA
1994 yihmn ilk ginlerinde krizin ayak sesleri giderek
yakinlast:

3 Ocak giinii Hazine bonosu ve devlet tahvilinden el-
de edilen gelirlere vergi kondu.

5 Ocak Carsamba giinil yapilmas: gereken bor¢lanma
ihalesi iptal edildi. Bankalar, aln ve dokuz aylik Hazine
bonolarm almamakta direnince, seddin arkasinda biri-
ken para seli bir ¢ikis yolu aramaya baglad:.

Bunlar yetmiyormus gibi yiln ilk 15 giintinde Mer-
kez Bankas: net i¢ varhiklar kalemi luzh bir artig gdsterdi.
Bankalarin bankasi, kamuya agu@ kredileri artirmus, pi-
yasalar1 paraya bogmustu. Her nedense tam bu sirada
acik piyasa islemleri de durduruldu (API) .

18 Ocak giintnde rating kuruluglanmn Tirkiye'nin
notunu kirmasi, krizi tetikliyen olay oldu. Kara Cargam-
ba diye adlandinlan 19 Ocak'ta serbest piyasada dolar
21 bin liraya, mark ise 12 bin liraya yiikseldi. Ciller ise
uyguladify politikanin istikran saglayacagina inamyor,
"TL'yi segen karli qikacakur” diyordu.

Biraz gevseyen kurlar, 25 Ocak'ta tekrar tirmamsa ge-
gince, bir giin sonra resmen devaliiasyon ilan edilerek
kurlar, ytzde 13.6 oraninda artirildi. Ocak aymin son
giinti Merkez Bankas) Baskam Biilent Giilrekin istifa etti.

Subat ay1 icinde kapsaml bir istikrar paketi uygulan-
sayds, krizin hasarim simrh tutma imkan1 belki buluna-
bilecekti. Ancak Anayasa geregi olarak bes yilda bir ya-
pilmas: gereken yerel secimlerin tarihi olan 27 Mart gii-
niine kadar hicbir ciddi énlem alinmadi. Nisan_ay: ile

birlikte énlemler basladi. 5 Nisan 1994 Kararlan ife\et
/‘;e?é*ﬂ'e\r\.g\etirildi ve baz KIT ﬁrﬁ{k:\;:?ne ylizde 100!
yaklasan zamlar yapilds. Hiperenﬂgv\sxgg‘, korkusu-yaygin-

lagimca dévize hiiciim basladi, Ug aylik mevduata verilen
yiizde 40k ve yitzde 45k faize dénip bakan bile ol-
muyordu. Mayis ay1 basinda 1 haftahk mevduat uygula-
mast baglauldi. Daha sonra {i¢ aylik mevduata yiizde 50
(yilda bilesik olarak yiizde 406) oranmda faiz verildi-
ginde dévize talep durdu.

Marbank ve TYT Bank'm bausindan sonra 5 Mayis'ta
tiim tasarruflara mevduat sigortas: getirilmesi, déviz kri-
zinin genel bir bankacihk krizine déniismesini engelledi.

Haziran ay1 sonunda IMF ile imzalanan stand-by an-
lasmasindaki performans kriterleri, yil sonuna kadar ba-
sar1 ile uygulaninca temel gostergelerde iyilesme egilimi
gliclendi. Fkonomi yonetimi krizden ders alarak, piyasa
gigleri ile bilek gliresine bir daha girmedi. Ancak
1994'te TEFE'de yillik ortalama enflasyon, ylizde
120'ye; ortalama dolar kurundaki yilhik artis ise ytizde
150'ye ulagmist. Ekonomideki ylizde 6.1'lik daralma,
600 bin galisanin isini kaybetmesine neden olmugtu.

1994 yilindaki daralma ithalat talebini kisugi igin cari
islemler dengesi fazla verdi. Faiz dig1 biitge dengesinde
de ek vergilerin sayesinde "fazla" ortaya cikmusti.

1995: YARIM KALAN BiR ISTIKRAR OYKUSU
Yilin ilk yansinda IMF ile imzalanan stand-by anlasma-

“sindaki kosullara uyuldu ve olumlu sonuglar ahndi. An-

cak Ciller hitklimetinin 12 aylik enflasyonunun yiizde
100'n dstiinde oldugu bir dénemde 1995 igin yiizde
22.5 gibi ¢ok iddiali bir enflasyon hedefi belirlemesi, ka-
muoyunun ve i dinyasmnimn bu hedefi ciddiye almarmas:
sonucunu dogurdu. Ekonomi yine otomatik pilota bag-
landi ve siyasi istikrarsizh@in ve givensizligin yarattif
tirbiilansiar is dinyasimn éntni goérmesini engelledi,

Ekonomi, Nisan aymdan baslayarak giichi bir U dé-
niisti yapti. Ekonominin i¢sel dinarniklerinden kaynakla-
nan bu bilyline ivmesi, 1997 yilhmn ortalarma kadar
yeni bir krizi engelledi. Gelir dagihmindaki bozulma
devam eutigi ve gercek ticretler azaldign icin, cari iglem-
ler dengesi aqig1 denetlenebilir diizeyde ve 2.3 milyar
dolarla sirurh kalda.

Y1l ortasinda hizlanan Glimrik Birligi goriismeleri
yerli ve yabanc sermayenin yatrim egilimini géiclerdi
di. Izinzmb ; gore YUZ- :

Cl sermaye tutari, 1994 :
0'ain tstiinde arhs kaydetti. Kriz yihnda 11,5 il




iderlikruhunda

forddirekt hatti 0800 211 6444

www . yenifordmondeo.com




..heracidan!

Guvenliginiz icin
Akilh Guvenlik Sistemi!

Sirekli yoleularmizi gézleyen 121 sensorlik bir kontrol ady,
5 milisaniye iginde bir gok onlemi harekete gegiren
elektronik beyin, ABS, EBD, dn ve yan hava yastiklar,
yan hava perdeleri, darbe aninda otomatik katlanan
pedallar ve direksiyon kolonu.

Konforunuz icin
En Genis I¢c Hacim!

Sinifindaki en blylk 8n bag yukseldigi, en genig arka
diz mesafesi, en genis &n ve arka omuz mesafesi ve
en genis bagaj hacmi.
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Yeni Duratec HE Motor!
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yar dolar olan makine ve techizat yaturimlary, 1995 yi-
linda 18.4 milyar dolara yiikseldi.

Destekleme alimlar1 konusunda alinan kismi énlem-
ler ve diinya hammuadde fiyatlarmin Tiirkiye'nin yarari-
na bir seyir izlemesi nedeniyle, KIT hesaplan ve faiz cisa
karnu dengesi ylzde 2.1 oraminda "fazla" verdi. Kamu
sektdrii borglanma gereksiniminin GSMH'ya oran: ise
yiizde 5.2'ye kadar gerilemisti. I¢ borglanmada ortalama
vade, 1994'teki 119 giinden 206 giine kadar uzamust.
Her ii¢ ayda bir agiklanan ekonomik gé&stergeler, stand-
by anlagmasindaki performans kriterlerine uygundu.
Ekonomiye disaridan 4.4 milyar dolarlik net sermaye gi-
risi olmustu. Bu tutar, 1994'te kagan sermayeden biraz
fazlayd.

1995 yilinda ekonomi ylzde 8.1 oraminda biyiidil.
Boylece 1994'teki daralmanin ¢ok Snemli bir bélimi
telafi edilmisti. lyilesmelerin sirmesi ve gerekli reform-
larin bir b&limiiniin yapilmas: duramunda ekonominin
direnci artacak, risklere karg: daha dayamkh olacakt.

Ancak Bagbakan Ciller, krizde sarsilan gliven ortamim
tekrar kurmakta zorluk cekiyordu. Kiiglik ortak SHP ise
liderlik gekismeleri nedeniyle ekonominin sundugu bu
firsata duyarsiz kahyordu.

Siyasi cekismeler, ekonomideki bu biiyiik firsan gol-
geledi ve IMF ile yapilan anlagmanim 15. ayimnda erken se-
¢im karar1 alind. Bagbakan Ciller, Glimriik Birligi'nin Av-
rupa Parlamentosu'nda onaylandi tarihten 12 giin son-
ra yapilan erken se¢imin partisinin oy oranimin artiraca-
gim hesaplarmgti. Ancak 1994 Krizi'min yaralari kapan-
madan yapilan bu secimden RP birinci parti olarak gikn.
DYP ise ANAP'tan sonra ancak ficiincil parti olabilmisti.

Yihn son dért ayinda normal dlglilerin digma tasan
secim ekonomisi uygulamalar, 1994 yih basindan bu
yana, halkm ve is dinyasinmn katlandig) 6zverinin bosa
cikmasina yol agti. Tiirkiye, boylece iki degerli yih kay-
bederek yine baslangic noktasimna doéndi.

1996: KAYNAK ARAYISLARI
fs diinyas1, 1996 yilinda kroniklesen siyasi istikrarsizhga
kars: bir tir direng ve bagisiklik geli:;tirme}ii, denedi. Ya-
tirnmlarda 1995'te baslayan arus 1996'da da str u}
GumrikBirligi'nin Avrupa Birligi'lll(ie yapilan ihracan ag

g isi iyle 6zellikle tekstil-ve-konfeksi-
nracagy beklentisi nedeniyle ozelli Kle tekstil-ve konfe

Goriig: Mayis 20

yon alaninda yatinm hamlesi bagladi. Ancak hiikiimetin
ve DPT'nin yol gdsterici galigmalari bulunmadifr icin
tekstilde atl kapasite tehlikesi ortaya gikti, Bu kapasite
fazlahf, sonraki yillarda bu sektdrii dis kaynakh salgin
krizlere kars1 korumasiz birakt.

Kisa dmiirlii bir ANAP-DYP koalisyonunun ardindan
temmuz ay1 baginda Necmettin Erbakan'in bagbakanh-
ginda RP-DYP koalisyonu giiven oyu aldi. Koalisyon hii-
kiimeti, harcamalan kisarak kamu agigim azaltmak yeri-
ne, kamu gelirlerini artirmay: deneyen bir yaklasimla ise
bagladi. Refah Partisi, muhalefet démeminde hazirladik-
lant "Adil Ekonomik Diizen" programim uygulamaya
kalkigmadi ama uygulamaya konan kaynak paketleri, ar-
trilan kamu harcamalarini karsilamakta yetersiz kaldi.
Hiikiimet, diinya toplam hastlasimn ancak yiizde 5'ini
treten Tslam iilkeleri ile ekonomik iliskilerin gelistiril-
mesinden biyiik yarar umuyordu.

Kaynak paketlerinin beklenen kamu gelirini saglaya-
mamast ve kamu harcamalarinin da artmas: nedeniyle
konsolide biitge aqga 1995%n iki katina qikti. Aciktaki
artisin ve artan siyasi gerilimin en somut géstergesi
yiiksek reel faiz oram oldu. Reel faiz 1994'teki ortalama
diizeyi olan yiizde 19.8' bile agarak yiizde 33.7'ye kadar
armandi,

Yiiksek faiz oranmin yol agng: faiz ddemelerd, kamu
sekedrii borclanma gereksiniminin 1995'e gére 3.6 pu-
an artisla yiizde 8.8% yiksehnesi ile sonugland,

Fon, yerel yonetim ve KIT agiklarindaki azalma nede-
niyle faiz digt kamu dengesi yine fazla verdi. Ancak bu
kez fazlamin, GSMH'ya orami yiizde 1.2've dilgmiistii.
Tum siyasi belirsizlik ve istikrarsizhiga ragmen ekonomi,
1996 yilinda yiizde 7.8 oraminda biiytdii. Firmalarin
Gumrik Birligi sonrasinda artan ithalata karsi koyabil-
mek i¢in yeniden yapilanma gayreti i¢ine girmeleri ile
yatinm ve tiiketim egilimlerindeki giiglenmenin siirme-
si, bliylime ivmesinin devam etmesine imkan verdi. Net
sermaye giriginin 8 milyar dolar1 agmasimin da biiytime-
ye énemli katkisi oldu. ‘

1997: SALGIN KRIZLERIN BASLANGICI
1997 yihindaki ekonomik sikmularn nedeni, %il}a"ém
ceki ydlafda oldug: b, gibi yine kamu harcamdlarindaki

asiri@rus ve tirmanan karnu aciklar idi. 28 Svibat sitreci=
; : silpat s




1992 den 2001

e

Ekonomik Kriz

BUGUN

nin damgasim vurdugu siyasi belirsizlik ise reel faizi
yitksek diizeylerde tutuyor, buna bagh olarak enflasyo-
nun yikselmesi, i¢ bor¢ sorununu icinden ¢ikilmaz bir
duruma getiriyordu.

Ancak kanserlesen i¢ bor¢ sorunu bu kez ekonomik
binyenin diger organlarina da sigramaya baglamist. Bir
diger olumsuz faktdr de diger gelismekte olan tilkeler-
deki krizlerin kiresellesme riizgan ile Tiirkiye ekono-
misine bulagma riskinin artmasiyd.

Mali piyasalarda kamunun ylizde 90'lara varan ezici
agurhpl, hem 6diing verilebilir kaynaklart azaltarak, hem
de faiz oramm yilksek diizeyde tutarak, dzel sektriin
yatirun hamlesini sirdirmesini giderek zorlaguriyordu.

Biyime oraninin ¢ok iistiindeki reel faiz, sanayi ve
hizmetler sektériinde sirketlerin, kapasite artirinn, mo-
dernlestirme veya komple yeni yaurimlar icin kullana-
caklan kaynaklarin bir bélimiiniin i¢ bor¢lanma senet-
lerine yatinlmasina yol agiyordu.

Reel ekonomi etrafindaki cember giderek daralmak-
taydi. Bu arada i¢ bor¢glanma rantmin paylagim miicade-
lesine, mafya ve ¢eteler de kauldi. Giiclenen yasa dis:
orgitler, kamu ihaleleri tizerinde de etkili olmak istiyor,
yolsuzluk mikroplar:, ekonominin her alamma bulagi-
yordu. Artan kamu agiklan ve i¢ borglanma hem gelir
dagilmim bozuyor, hem de toplumun etik norm ve
standartlarinda gedikler agarak, yeni yolsuzluklara uy-
gun bir ortarm hazirhyordu.

Kitresellesmenin getirdigi diger bir risk, biylme iv-
mesinin stirdiirilmesini iyice zorlastirdi. Glineydogu
Asya Ulkelerinde baglayan kriz, zaten sorunlan olan Tiir-
kiye ekonomisi igin yeni risk ve zarar unsurlarn yaratt1.

Guney Kore, Tayland, Malezya ve Endonezya'da
1997 ilkbaharinda baglayan kriz 2 yil siire ile ekono-
miyi zorladi.

- Gelismekte olan diger tilkelerdeki kriz yaturnncilarm
aym risk simfinda gérdiikleri Tiirkiye'ye akan fonlarm
kaderi tistiinde de kuskular uyandirmaktayda.

- Asya ilkelerinde zarar eden yabana yatimmeilarm,
bu zararlarini karsilamak igin Tlrkiye'de yatrimlarm
geri gekmeleri ayn bir istikrarsizhk riski olusturdu,

- Yitksek oranh devaliiasyon yapatl bu iilkelerin

/—5;@5]21 tekstil ve konfeksiyond ’ﬂgn rekabet gﬁt;l/e/r}i
- (=

ve

acatlart, Tirkiye'nin dinya\piyasalannda-zorlan-
St

kooperatiflerini Hésgg\kleme gérevinin fatura

mast ile sonugland..

Tiirkiye ekonomisi salgm krizlerin birincisini mim-
kiin oldugu kadar az hasarla atlatmak imkanina sahip
gorintiyordu. Bu nedenle ekonomiye giren net sermaye
akis1 yine 8.6 milyar: buldu. Yanrmlardaki artiy nede-
niyle ekonomik faaliyet biraz hizim kaybetse de yine
canhydi. Ekonomi 1997'de yiizde 8'e yaklasan bir hizla
biyiidii. Yil ortasinda RP-DYP koalisyonu yerine Mesut
Yilmaz'in basbakan oldugu Anasol-D hiikiimetinin gé-
reve gelmesine ragmen kamu aqifim ylzde 7.6'da tut-
mak miimkiin oldu. Faiz dis1 kamu aqi@ ise sifira yak-
lagmistr. Ancak kamu maliyesi cephesinde radikal bir
iyilesme yoktu. Bu nedenle enflasyon yine yiizde 80'ler-
de kald1. Is diinyasimn esnekligi, firmalarm yenilenerek
kazandiklan dinamizm Iizla asimiyordu. Déviz kurlarm-
daki artis orammin, sicak para akimmn stirddrilmesi
i¢in enflasyon oranlanmn alinda tutulmasimin acs: ise
sonraki yillarda gikacaktr...

1998: DURGUNLUK YILI
Asya Krizi'nin serpintileri, yolsuzluk iddialar nedeniyle
siyasi istikrarsizihga ¢oziim bulunamamasi ve kamu agi-
gindaki artig, ilk geyrekten sonra ekonomik faaliyetin
yavaslamasina yol agti. Agustos aymin basinda patlayan
Rusya Krizi, Turkiye ekonomisinin Asya Krizi'ne gore
daha siddetli bir sekilde etkiledi. Kiresellesmenin isleyis
bigimi daha sonra Brezilya'da yasanan krizin bile Tirki-
ye've bulagmasina neden oluyordu. 1998'de uluslararas:
pivasalardan net sermaye girigi 925 milyon dolara kadar
gerilerken, bankacihk kesiminde de sorunlar artti. Agik
pozisyonlarin tutarl ise 8 milyar dolar bulmustu.

Tiirk Ticaret Bankas1 ve Bank Ekspres'in Tasarruf Mev-
duan Sigorta Fonu'na devredilmesi, kamu maliyesindeki
bes kanayan yaraya bir yenisini daha ekledi.

901 yallarin basinda baglayan bir "i¢ kanama" ise
1998 yilinda siddetlendi ve ekonomiyi giigten diisiirds.
Ozellikle, tarim sektériinil ve tarima dayal sanayi dalla-
rim1 desteklemek i¢in piyasa rayicinin alunda kredi veren
kamu bankalarmin gérev zararlarn bankacilik sektorand
olas1 krizlere kars: kirllgan hale getiriyordu.

i¢ borglanma-yiiksek faiz kisir dongusi, tary

oyutlara yiikselfmekteydi. Bu sorunl




1992°'den 2001

=

Fkonomik Kriz

BUGUN

yayginlasan yolsuzluk iddialari, Mafyanin banka satis
ihalelerine karigmasi, bir erken se¢imi gindeme getirdi.
Mesut Yilmaz hiikéimetinin, yilin son aymndaki gensoru
ile diistirilmesinden sonra, ekonomi bu kez se¢im be-
lirsizliginin stkintilarim yagamaya baslach.

1998 yihnda ekonomi, ancak yiizde 3.8 oraminda
bilyiiyebildi. Sanayinin biytme oram ise yilizde 1.8'e
kadar inmisti. Kamu kesimi borglanma gereksiniminin
yiizde 9.2'ye yiikselmesine ragmen faiz disy kamu den-
gesindeki fazlanin yiizde 3.4'e gtkmas: sayesinde y1l so-
nu enflasyonu 1990'den bu yana en diisitk diizey olan
yiizde 54.3'e kadar inmisti.

1999: BES YIL SONRA IKINC| DARALMA
Secim belirsizligi 1999'un ilk ¢eyreginde ekonominin
dip yapmasma neden oldu. Mevsimlik diizeltmelerden
sonra yihn ilk ¢ ay1, 1998'in son fi¢ ay ile kargilastirl-
diginda ylzde 6 dolayinda bir daralma gériliyordu.
Ocak aymin ortalaninda Interbank'in Tasarruf Mevduan
Sigorta Fonu'na devredilmesi ise bankacilik sistemindeki
sorunlarin devam ettigini gésteriyordu. Abdullah Oca-
lan'in yakalanip Tiirkiye'ye getirilmesi, Hizbullah'la ilgili
tutuklanmalarin baglamasi, terérim etkisini yitirecegi
umutlarin gliclendirdi. Se¢im sonuglarinin, is diinyas
ve kamuoyunun beklentilerine uygun olmasi nedeniyle
ikinci ¢eyrekte elkonomi, tekrar canlanma egilimine gir-
diyse de, 17 Agustos 1999 depreminin getirdigi yikim,
ekonominin yine daralmasina yol a¢ti.

Hazirlanan enflasyonu diigiirme progranu ile ilgili
olumlu beklentiler ile Avrupa Birligi'ne aday tiyeligin
Helsinki Konferansi'nda kabul edilmesi, ekonominin y1-
Iin son g¢eyreginde depremin afir maliyetine ragmen
tekrar canlanmasim saglach.

Y1l icinde banka hastanesinde, tedavisine ¢aligilan ¢
bankay1 yagatmanin faturasi giderek biyirken, kamu
bankalarmin gérev zararlar1 da luzla artmaktaydi. Yihin
son ginlerinde Egebank, Esbank, Simerbank, Yagsarbank
ve Yurtbank, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na devre-
dildi. Bankacihik reformu ertelendikge, bildigimiz kamu
agiklarindan daha bilyiik bir risk ortaya cikmaktaydi

Kamu bankalarinin gérev zararlar da-ginden giing

1. Sayistay'in TBMM'ye sﬁ(ugu 2000 Yili
Mali Rapo%fnda yer alan ve kayna @zinci*Plan~ha—

~
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zrhik cahsmalar: sirasinda kurulan Borglanma ve Borg
Yénetimi Ozel Thtiyas Komisyonu Raporu olan su 6r-
nek, bu sorunun boyutlarini agikca ortaya koyuyordu:

"Ziraat Bankasi, 1993 ve 1994 yillannda iireticilere yaklagik
315 milyoen dolare karsilik gelen tutarde pamuk destekleme primi dde-
migtir. Bunun kargihgi Hazine'ye ddenmedigi igin kalan borca faiz yii-
riitiilmeye baglanmgtir. Hazine, 1997 yilinda bankaya yaklogk 712
milyon dolar 8deme yapmig, ancak bu 6deme 315 milyon dolarlik bor-
cun sadece 51 milyon dolazlk kusmim tasfiye edebilmigtir. 1993 y1-
Iindaki 1 delarhik borg igin 1997 yilinda benkaya 17 milyar dolar
ddenmigtir. 315 milyen dolara kargihk gelen borg, uyqulanan yiiksek
faizler nedeniyle 1999 ytlinde 11 milyar dolara ulagmeste..."

Yilin basindaki secim ekonomisi ve deprem, kamu
agigium, GSMH'va oraminin artmasina neden oldu ve
TEFE yil sonu enflasyonu yiizde 63'e yiikseldi. Ekonomi
ise 1994'ten sonra bir kez daha ylizde 6'y1 asan oranda
daralmist...

2000: BOSA GIiDEN BASARI YILI

Enflasyonu digiirme programimn verdigi moralle, eko-
nomi, yiln ik yansinda ¢ikisa gecti. I¢ borglanma faiz
oranlar ylizde 100'e yaklasan diizeylerden bir ay iginde
yiizde 30'lu oranlara geriledi. Yillarca yiiksek diizeyler-
de seyreden reel faiz bu kez hizla negatif oranlara dogru
gitmekteydi. Kur artiglar1 hedeflenen yiizde 20'hk TEFE
enflasyonuna gére bask: altnda tutuluyordu. Déviz kur-
larmin enflasyonla miicadelede ¢apa olarak kullamlmas,
yilin ortasina dogru olumlu sonuglar verdi. Enflasyonun
diigiiriilmesi i¢in, kira artis oranlan simirlandr, Cahsanla-
ra, gerceklesen yiiksek enflasyona gére degil de hedefle-
nen diisitk oranlara gére zam verildi. I¢ talebin bu ne-
denle azalmas da, firmalar daha ithmh fiyat artiglarina
zorluyordu.

Diinya ham petrol fivatlarimin 18 ay iginde yuzde
200, dolar/mark paritesinin yiizde 30 oraminda arns,
enflasyonu diisiirme programimn hedefine ulagmasimda
sorunlar qikardi. Bunlara ragmen yillik enflasyon oran-
larinda 30 puan dolayinda bir dasis saglanda.

Reel faizin negatif olmasi, bankacilik sisteminde yil-
lardir stiren dengesizliklerin su yiiziine gikmasi ile so-

nuglandr: I¢ borg stokunun ve kamu agiginim aru et
{izerine ba71 bankilar, yurtchsindan yitksek ilke riski

nede““?ie normalin ﬁ%ﬁnde faiz oranlar ile @1’-"”‘
T
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yor, bu fonlarla kamunun i¢ borglanma senetlerini satin
aliyordu. Déviz rezervlerinin yeterli dizeyde olmasi ve
iilkeye net sermaye girisinin devam etmesi durumunda
kurlardaki artis program geregithml diizeylerde kahnca
faiz-kur makas: agihyor ve bankalar yiiksek kazang sag-
layabiliyordu. Uluslararas: piyasalardan kisa vadeli borg-
lamilan fonlarm, orta vadeli i¢ bor¢lanma senetlerine ya-
nrilmast, agik pozisyonlarin artmasina neden oluyor,
bankacilik sistemini dis ve ig risklere karg: zayiflamasina
yol agiyordu. Bu streg sonunda 22 Kasun giini baz
bankalarim kaynak ihtiyaci igine diigmesi, para ve serma-
ye piyasalarinda biiyik dalgalanmalan baslatt. Bu kez,
Demirbank, BEtibank ve Bank Kapital, Tasarruf Mevduan
Sigorta Fonu'na devredildi. Béylece fondaki bankalarin
sayis1 11'e qikous oldu. 2000 sonbaharinda kamu ban-
kalarmmn gérev zararl sorunu da aciliyet kazandi. Mer-
kez Bankasi ile Bankacihk Dizenleme ve Deneileme Ku-
rumu'nun kiiresellesme ddneminin gerektirdigi izl
refleksleri ve karar alma cabuklugunu gésterernemesi,
Kasum Krizi'nde milyarlarca dolarin tlke digina kagmasi-
na neden oldu.

Yl ilk yansinda giigli bir ¢ikis yapan ekonomi,
Gigtincii ceyrekte teklemeye baslaymca, is diinyasinda ya-
kinmalar basladi. Ecevit Hitkiimetinin reformlan sir-
dirme iradesi iyice zayiflarmis, giindemin ilk siralarm
partiler ve bakanlar arasi siyasi gekismeler almigt.

Kurlardaki artis oranini, program geregi enflasyon
orantnin altnda kalmis, bu durum dig ticaret ve cari is-
lemler agaigini artirmist. Piyasalarda devaliiasyon fisiliila-
11 yayginlasmaktaydi. Dig rekabetin keskinlesmesi, hiper-
market say1siin artmasi ve uygulanan kemer sikma poli-
tikasy, kiigiik ve orta boy ticaret igletmelerinin ve esnafin
cirosunu azaltt. Bu kesimler, rekaber giicleri arttiracak
onlemler almak yerine devletin her ne pahasina olursa
olsun ekonomiyi canlandirmasin talep ediyorlardi.

Tam bu sorunlara ragmen, ekonomi, 1999'da verdi-
gini 2000'de geri ald1. Yiizde 6.2'lik biiylime orani daha
ok tilketimin canlanmasindan kaynaklaniyordu.

2001: SON VE BASLANGIC

Yilm ilk ginlerinde, ekonomik duruin{sﬁkm gi
m}‘furtdmna cikan sermaye ekrar dénm eye

bi. gb=
TiniyoR

baslammis, "yol kazasi" olarak adlandml:}nﬁKammw—Krl—
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zi'nin yaralan sarilmaya baglanmusu. Istatistiklere yan-
siyan kamu maliyesi hesaplarindaki iyilesme siiriiyor,
kamu agiginin denetlenmesi umutlar: artiyordu.

Ancak fondaki 11 banka ayakta kalmak i¢in yeni
kaynaklara ihtiya¢ duyuyor, kamu bankalarimin mali
durumu ise zayiflamas: stirdiiriiyordu. Ozellestirme
cahismalar1 tavsamig, reform heyecam sénmiisti. 2000
yilindaki net sermaye ¢ikisi, esasinda gdziimlenebilir
bir nitelik tasiyan cari islemler agigim da bir tehdit ha-
line sokmustu.

Siyasi kadrolar, i¢ borglanma, bankacilik ve kur poli-
tikasi alanindaki sorunlarin ¢ézémiinii dst dizey bi-
rokratlara birakinca, ekonomi yine sahipsiz kaldi. Ug
yil daha gérev siresi bulunan hitkimetin daha ne ka-
dar siire gérevde kalabilecegi sik sik tartigthr oldu.

Kamuoyunda kamu bankalarindaki yolsuzluklarin
ortaya ¢ikarilmasi beklentileri bu dénemde giderek
gliclendi. Siyasi kadrolar ise, kendi arka bahceleri gibi
gordiikleri kamu bankalarim ézerklestirme ve Ozelles-
tirme konusunda isteksizdi.

21 Subat giinii Milli Giivenlik Kurulu'nda Cumbwur-
baskam Sezer ile Bagbakan Ecevit'in sert bir tartisma
icine girmesi, Kasum Krizi'nden {ig ay sonra yeni bir
krizin patlamasi ile sonuglandi. Sermaye kagisi, rekor
diizeylere yiikselen gecelik faizler, dévize talebi luzla
arttrdl. Kasim Krizi'nde sakin kalan doviz kurlan, bu
kez hizla yilikselmeye bagladi. Ekonomi gemisi guven-
sizlik nedeniyle demir tariyor, firima kur ¢apasim ye-
rinden sokecek kadar hizh esiyordu.

Subat sonunda 14 aylik enflasyonu diisiirme progra-
mindan ¢ark edildi ve "dalgali kur" sistemine gegildi.
Kemal Dervis'in ekonomiden sorumlu devlet bakanli-
gina getirilmesinden sonra yeni bir program hazirhk-
lar bagladi. Tiim sorunlara es zamanh olarak el atan,
ekonomi—éiyaset iliskisini yeniden- diizenleyen prog-
ram, nisan ayinda epey mesafe aldi. Baharm 1ihik ginle-
ri ile birlikte iyimserlik meltemleri de esmeye baslad.
Su giinlerde ekonomide dip noktas: sanki asilms gibi
gériniyor...

Béyle olumlu baslangiglar: daha 6nce de yasarstik,
Ama mutlu bir son, hep bir bagka bahara kaldr. Istikrar

ve atilir /ﬁ?gg‘??n“ﬂar 14-15 ay iyi gittikten sonra su

veya'ht nedenle bir ko eye auld.
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Demirel'in 500 giinlik atilin program: (1992),
Cillerin UDIDEM adim verdigi dinamik denge modeli
(1993), 1994 yili ortasinda IMF ile imzalanan stand-
by, Erbakan'in kaynak paketleri (1996) ve 1 Ocak
2000'de baslayan enflasyonu diisiirme programi 1.5
yilarini doldurmadan yerlerini yeni bir pakete biraku.

Aruk daha sabirli ve kararh olmamiz gerekiyor. Yeni
ekonomik programin uygulamas: 2002 yih sonuna ka-
dar, bu giinlerin titizligi ve dikkad ile sirdirdldiigi
takdirde bagar ihtimali yiikselir. Beyin ve agik kalp
ameliyatlarinda cerrah ekibi, saatler siirse de konsant-
rasyonunu hi¢ kaybetmez. Bu ameliyatlarda her saniye
ve her dakika es degerdedir. Ekip hichbir zaman gevse-
mez, Yapilacak igler, 6nemli 6énemsiz diye ayrilmaz.
Oniimiizdeki aylarda hiikiimet benzer bir ézeni géste-
rebildigi takdirde bu kez basariya ulasmak miimkiin
olabilir.

Kamuoyunun 1994 ve 2000 yillarina gére daha bi-
lingli ve uyamk, tarugmalarmn daha bilimsel olmasi,
son programdan ¢ark edilmesini ve reformlarin siiriin-
cemede birakilmasini bu kez énleyebilir.

Dervis'in programi, kansere karsi uygulanan kemo-
terapi tedavisine benziyor. Bu tedavinin de basarsiz
kalmas1 durumunda, ardindan sosyal biinyenin kaldir-
mayaca@, at dozu ilaglar ile ¢ok tehlikeli ameliyatlar
gelecegini artik herkes hissediyor,

KRiZ DERSLERI

1992 bagindan bugtine kadar gecen streyi yil y1l ince-
lerken, aym hatalanin defalarca tekrarlandigim gériyo-
ruz. Degisen kosullara uyum saglanmas: icin yasalagma-
s1 gereken mevzuat hep gecikiyor... Cikarlan yasalar uy-
gulanmuyor. Degisen kosullar daha huzlh hareket etmeyi
gerektirirken hep ge¢ kaliyoruz.

Ama artik hata yapmak gibi bir litkstuntz hi¢ yok.
Yeni bir kriz, tiim istikrar arayislarina ve paketlerine
kars1 giderilmesi zor bir kusku yaratacak. Bundan béy-
le daha direncli olmak, kriz nébetlerine karst bir tiir
bagisiklik gelistirmek zorundayiz. Bu direng ve bag-
sikhik ancak eski ve yeni krizlerden gelecege 151k tyta-
cak dersler ¢ikarmak ile miimkiin olabilir’” Dokuz yilik

dénemde-hizim gdrebildigimiz kadah ile asagidaki ha-
talar sik sik tekrarlands; |
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- Uygulanan reform projeleri, hep kismi ve parcah
kaldr. Ornegin 1994 yihinda Hazine'nin Merkez Banka-
s1'ndan avans almas: uygulamasimn agsamal olarak kal-
dinlmasi kararlastirilarak dnemli bir adim anlmigti,
Ancak Merkez Bankasi'mn 6zerkligi konusunda adim
aulmadif i¢in bu olumlu 6nlem, beklenen yarar sag-

layamad. - !

"Sorunlara hep belirli cephelerden, hatlardan saldir-
dik. Enflasyonu kritik bir noktadan yaptugmmz "gikar-
ma"larla asama agama piskiirtebilecegimizi disindik. [
"Capa'lardan, tek basina uygulanan para programla-
rindan medet umduk. Cahsmalar hep teknik planda
ylritildid. Ekonomik ve toplumsal hayatin tim tim
sathimi kapsayan bir enflasyonla miicadele stratejisi ha-
yata gecirilemedi.

- Teknik agidan tutarlr gériinen programlar ise ge-
nis halk kitlelerine benemsetecek modern halkla iligki-
ler ve tamtum yéntemleri kullamlamad:. Ulkenin gele-
cefini ve milyonlarca insanin gecimini etkileyecek
kapsamh programlar konusundan halkin destegii kaza-
nilamadi. Enflasyonla miicadelenin halka benimsetil-
mesi igin, yeni bir biskiivit markasinin lansmanmdaki
kadar bile caba gésterilemedi...

- Siyaset, ekonominin roliini siirekl olarak ¢aldi. Son
11 yilda 10 hiikiimetin i§ basina gelmesi ve bir hiki-

metin ortalama gérev stiresinin 1.5 yali bile bulamamas:
ekonomide kapsamli dénistiim projelerinin uygulanma-
stn1 imkansiz hale getirdi.

- Se¢men kitlesinin cofunlugu, serbest piyasa ekono-
misini uygulayacafim ve ekonomiye devletin miidaha-
lesini asgariye indirecegini agiklayan partilere oy verdi.
Ancak bolgesel esitsizlikler nedeniyle aym kitleler hiikii-
metlerden bolgesel kalkinma icin devletgi énlemler ta-
lep etti. Her sey devletten beklendi.

- Serbest piyasa ekonomisini savunan partiler, uygu-
lama agamasimda piyasanin sinyallerine kulak tikad:. ida-
ri kararlarla faiz oranlarima miidahale gayretleri, ekono-
minin kirlganhgim arttird: ve krizleri tetikledi.

- Reform projelerinin yillar boyu tartismalardan son-
ra hayata gecirilememesi bir tiir "reform yorgunlupu"

yarattl. Ornegin Ekonomik ve Sosyal Konsey ilk kéz
1992'de PTm‘let;\on faaliyetinin ézellest’iﬁiﬁesi

1Wamms ancak haznlanar{\proj;c;‘lerm
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hep rafa kaldirilmist. Verilen sdzler bir tirlii hayata ge-
cirilemeyince, bir sonraki yil igin aciklanan programla-
rin inandinicihP da kalmad.

- Ekonomik gergeklere dayah esnek, pragmatist ve or-
ta vadeyi kapsayan bir siyasi strateji gelistirilemedi. Siya-
setcilerin analiz ve inceleme yapmadan gegmigin klisele-
rini tekrarlamalan ise hem icte hem de dis diinyada hi-
kiimetlerin guvenilirligini azaltti. Bir drnek: Helsinki
Anlagmasinin daha sekiz ay éncesinde Bagbakan Bilent
Ecevit, Avrupa Birligi ile iliskilerin gézden gecirilecegini
aciklarmisti. Dis ticarette, is¢i dovizinde, turizmde ve ya-
banct sermayede yariy1 agan agirhga sahip Avrupa Birligi
{ilkelerine alternatif bulunmadan, yeni startejiler gelisti-
rilmeden yapilan bu agiklama Tirkiye'nin AB dyeligini
geciktirmek istiyenlerin isine yaradi.

1996 yilinda Basbakan Erbakan'in diinya hasilasumn
kiiciik bir payina sahip Islam ilkeleri ile ekonomik bi-
timlesme hayali ile girisimlerde bulunmasy da Tirki-
ye'ye zaman kaybettirdi.

- Uygulanan istikrar paketleri, agtkga vurgulanmasa
bile, zunnen firmalarin bir yeniden yapilanma gabas
icine girecegi varsaymmim iceriyordu. Ancak i dinyast,
toplam kalite konusundaki ataklarindan sonra istikrar-
sizlik ve belirsizlik nedeniyle firmamn tiim faaliyetleri-
nin gbzden gecirilmesini ve kiiresellesme ddnemine
uyum saglanmasim iceren kapsamh bir yenilenmeyi
baglatamadi. Bir érnek verelim: Geligmis tilkelerde mali-
yetler toplandiktan sonra lizerine bir kir marj: eklenerek
satisa sunulmasi uygulamast 90'h yillarin baginda terke-
dilmisti. Once piyasamin kaldiracag fiyat belirleniyor
daha sonra maliyetler bu fiyata gore diizenleniyordu.
Tirkiye'de de is diinyasinin hem bu genel egilime ayak
uydurmak hem de enflasyonu disirme programim
desteklemek icin fiyatlama stratejisini degistirmesi gere-
kiyordu. Ancak beklenen olmad.

- Serbest piyasa ekonomisini savunan partiler, uygu-
lama asamasinda piyasammn sinyallerine kulak okads, Tda-
ri kararlarla faiz oranlarina mudahale gayretleri, ekono-
minin kirilganhgim arttird: ve krizleri tetikledi.

- I5 diinyas1 bir "ltalyan usuli bagisikhig’ gelistir-
mekte geg kaldi. Savastan sonra 60 dola}wﬁaa hiikiime-

/ﬂ%gegtigi, mafyanin ve radjkal’f;\r.gﬂerm ¢ok glic-
lit oldugu [talya'da Gzel sektér geli@@sijﬁ;i—herseye-—ra:g—
s
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men siirdiiriirken, Tinkiye'de i diinyas: Ankara'ya fazla-
siyla bagiml kaldi. Frken uyan sistemleri ve ant kriz
stratejileri olusturamayan Ozel sektor, siyasetin yaratigl
krizlerin faturasim genis halk kitleleriyle birlikte Sde-
mek zorunda kald.

YENI BIR PARADIGMAYA DOGRU

Paradigma teriminin dilbilimde ve bilim tarihinde ken-
dine zgil anlammlan var. Toplumsal ve ekonomik alanda
ise paradigma, tiim gdriislerin, kurallarm, gdstergele-
rin, bakis agilarmin tiiminii kapsayan bir gau, bir gok-
kubbe anlarminda kullamhyor. Paradigmay bir ddnemin
ekonomik ve toplumsal hayattaki "oyun kurallan" olarak
da niteleyebiliriz. Diger bir tanum ise §6yle: "Paradigma,
gerceklik ile ilgili temel varsaymmlann bltiintdir"

Varsayimlarmiz ve bu varsayumlara uygun tutum ve
davramslar ile gercek hayat arasinda uyum varsa, gelis-
me istikrarl bir sekilde devam eder. Gergeklik dedistigi
halde, zihinlerimizdeki varsayimlar ge¢mis doénemlere
aitse eski paradigmaya uygun olarak olusmus, sorun
¢Hzme yontem ve yaklasimnlar, bir ise yaramaz olur.

Ekonomi yeni paradigmaya daha kolay uyum saglar.
Ancak siyasi ve sosyal yapida reformlar gecikince, eko-
nomi ile siyaset arasinda fay hatlar olusur.

tnsanlar degismekte, gitmekte olam sezer ama geleni
kavramakta zorlamr. Belirsizlik, ¢ozlunstzlitk ve caresiz-
lik duygulari, yogun bir sis gibi ilkenin Gstine ceker,
ekonomik krizler, siyaseti kilitler. Siyasi krizler, ekono-
mik sarsintilara déniigiir. Ulke, bir "paradigma kri-
zi"nin, bir tir "Fetret Devri"nin tam ortasindadir aruk.

Gegen yiizythn 90'h yillarindan itibaren bu tiir bir
paradigma krizi icinde yasiyoruz.

Paradigma krizi, yalmz Tirkiye'ye 6zgli bir olay de-
gil. ABD'de gegen ylzythn 80'li yillarinda aym tiirden
bir paradigma krizi yasanmust. David Osborne ile Ted
Gaebler adli Amerikall yazarlar, "Reinventing Govern-
ment" adl cok satan kitaplarinda bu paradigma krizini
sdyle anlatyorlard:

"ABD'de gelencksel devlet yapisi 80'lerde sorunlara gziim getire-
mez olunca igler kangu. Gegmis dinemin yonetim kurallan ige yara-
mryor, ancek yeni donemin kurallarmia ne olmast gerektig‘i/d?{
olarak biljnefiyordu. Hilkiimete duyulan giiven tarihi? en di\i;iik
diiszeyiife inmisti. Her dért Kisiden iigt, son 10 yilda ka@net
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lerinin kalitesinin diigtigi grisiindeydi. {7lkede derin bir goresizlik
duygqusu vardz. Kentler, suga ve yoksulluga yenik dismiistii. Baskent-
tekiler ise 30 kilometrelik bir yanigep disindaki olaylan géremiyor-
du. Bu dénemde parti liderleri secmene ne vaat edecefini kestiremi-
yordu. Isin kotisi halk kitlelerinin somut isteklerinin ne oldujju da
pek net degildi. Partiler ve liderleri halkin ilgilenmedigi konulan
giindemlerine alryor ve rakiplerini kétilemelsten bagka bir is yapmu-
yorlardi. Sonugta halk, politikedan iyice sofjudu. Devletin toplumda-
ki ve ekonomideki rofii konusunda yeni ilkelerin netlegmesi ile para-
digma krizi 90'h yillarda hafiflemeye beglads..."

Tirkiye, paradigma krizinin kaygan zemini tizerin-
de yiflar boyu kalmayacak tabii. Ancak paradigma de-
gisimi kendiliginden gerceklesecek bir siireg de degil.

Degisim icin sosyal-ekonomik gergekligi cok iyi
analiz etimek gerekecek. Bugiine kadar dogru kabul et-
tigimiz tiim toplumsal ve ekonomik gériisleri sorgula-
yacak, slizgecten gegirecegiz. Partiler, sendikalar, oda-
lar ve sivil toplum érgiitleri, is ve finans diinyas: islev-
lerini geliserek stirdirmek igin yeniden yapilanacak.

Sanayilesmis, diinya standartlarinda mal ve hizmet-
lerin dretildigi bir ekonomiye, demokrasinin derinles-
tigi bir topluma ulasmak igin herkesin, her kurum ve
kurulugun ev ddevlerini yapmas sart.

ATILIM POTANSIYELI

Atilla Karaosmanoglu, Tiirkiye ekonomisinin perfor-
mansinin "imkanlarinin Gstiinde ama gercek potansi-
velinin altinda..." oldugunu vurguluyor. Yazimun bagin-
da Szetledigimiz olgu ve risk faktdrleri, Tarkiye'nin
Imkanlanm zorlamas: ile ortaya gikiyor. Siyasi kadro-
lar, kisa vadede kamu gelirlerinin ¢ok tstiinde harca-
ma egilimini ve savurganhl denetleyebildikleri takdir-
de, luzli biiyiime potansiyelini olugturan sagidaki fak-
torlere "tam yol" verme imkam ortaya ¢ikacak:

Demografinin jbresi biiyiimeyi gésteriyor

30 yil énee 5.4 olan dogurganhik hizimin bugiin
2.4'e kadar inmesi hizli biyiimeye ivme kazandiran
faktérlerden biri olarak kabul ediliyor. Amerikal 6gre-
tim iiyesi Robin Barlow, bu potansiyeli sdyle agikliyor:

"Doguzganhiin hezla diigmiis oldugu, fakat jirétken yoglardeRd
niifus hatminjn hala hizla artmakta oldugu”Tikelerde bu durumun
GSMH bityiimg hizing olumlu katkida bulw@wratiﬁsﬁk—anal -
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lerle kamtanmigtir." Tlrkiye Barlow'un tamumlacdhg siirece
uygun bir demografik yapiya sahip.

Niifus arng hizimin 1990 yilindan baglayarak digme
egilimine girmesi ise &zellikle sosyal amagh yatirimla-
rin nicelikten ¢ok nitelige yonelmesine imkan verecek.

Bu egilim de bilylme hizim yiikseltecek.

I¢ gocte de en zor dénem asilmus gibi gériintiyor. \
Ornegin Istanbul'a gd¢ orant 1985-90 déneminde
ylizde 4.8 iken, 1990-97 arasinda ylizde 3.6'va indi. Ig

goclin iz kaybermesi altyap: yatirim ihtiyacim ve sos-
yal huzursuzluklar azaltacak.

Tirkiye'de 28 yil olan yas ortalamas: Avrupa Birli-
gi'nin 15 yas altinda. Geng niifusun tretim ve tiketim
potansiyeli biiylimede itici gli¢ olmaya aday.

Egitim gostergeleri kritik kiitleyi agmak iizere

Tiirkiye'nin ortalama egitim siiresi, okuryazarhk ve
okullagma oranlar, [spanya, Italya ve Giiney Kore'de
izl ve istikrarl biiytimenin bagladir yillardaki oran-
lara iyice yaklasti. Egitim diizeyinin yikselmesi, de-

mokrasiden verimlilige, girisimeiligin gelismesinden
yolsuzluklarla miicadeleye kadar her alanda iyilesmeler
saglayabilecek. Hala dért kadindan biri okuyup yaza-
muiyor ama tiniversite 6@rencileri icinde kizlarin orani-
nin, son 20 yida yizde 20'den yiizde 40'a ¢ikmasi,
gelecek igin beslenen umutlar gii¢lendiriyor.

Dig dinamikler, biiyiimeden yana

AB'ye aday yelik kararn ardindan kabul edilen
"Ulusal Program", Tiirkiye'de demokrasininin derin-
lestirilmesi, insan haklarimin yaygmlastirilmas: ve eko-
nominin yenden yapilanmasiu somut énlemlerle ha-
yata gecirilmesini kolaylagtnracak. Iginde bulundugu-
muz dénemin jecpolitik dzellikleri ise ABD'nin Tiirki-
ye've verdigi stratejik destegin devamum gerektiriyor.
Rusya ve Tiirk Cumhuriyetleri’nin gegis ekonomisi so-
runlarini agarak, gelecek 10 yilda, gegmis 10 yila gére
daha iyi bir performans gostermeleri de Tiirkiye eko-
nomisinin hizh bitytimesine katkida bulunabilecek.

Bu faktorlerin katkisi ile Tiirkiye ekonomisi hig

olmazsa oniimiizdeki dért yal arka arkaya yiiksek bii-

}11-2'1&1‘1 yaEal‘ad\l'gl takdirde, buglin ¢ofimsiiz

gibi-gbriinen bir gok sorunu asabilecegiz. Hizh Biis

ylume
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ylime ivmesi ekonomiye ve siyasete yenl bir ivme
kazandiracak.

GELECEGI KAZANMAK iCiN...
Krizsiz bir 10 yil gecirmek icin énce asagidaki risklere
kars: gerekli énlemleri, simdiden almak gerekiyor.
Ciinki risk, bir tehdit ve somut bir tehlike durumuna
geldiginde, yangin séndiirme operasyonlarinin mali-
yeti ok daha yiiksek oluyor:.

- Yap-Islet Devret Modeli'nden dogan riskler: Enerji
ve su yaurimlarinda diinya fiyatlaninin ¢ok Gistiinde fi-
yatla satin alma taahhidi verilmesi Yuvacik Barajinda
devletin zarara girmesine neden oldu. Sadece 1999 y1-
linda 61.5 trilyon lira édendi. Toplami 7.7 milyar do-
lar olan bu taahhiitler dnimiizdeki 14 yil boyunca
dnemli bir risk unsuru olacak. Bu tiir taahhiitlerde bir
risk tavan konulmasi yararl olabilir.

- Kamu yatnrim stoku: Yarim kalmig kamu yatirun
stokunun zararlannin Sniintazdeki dénemde devam
etmemesi icin dnlemler alimmali.

- Henliz kesinlesmemis gorev zararlar: Mevcut he-
saplar, dikkatli bir sekilde incelenerek rakamlandiril-
mal ve gercekei bir édeme, mahsup ve tahkim plam
uygulanmah.

- Ozel sektdriin dis borglari: Finans sisteminin ve
Ozel sektdr sanayi kuruluslarimn dig borglanmin eko-
nomi uzerinde bir baski unsuru olusturmamast igin
dikkatle izlenmeli.

- Hazine garantili krediler: Garanti verilen kurulus-
larin durumlar: yakindan izlenmeli ve borglarini 6de-
yemeyen kuruluglar i¢in énlem alinmali.

- Kiiresellesme riski: Para ve sermaye akiminin ser-
bestlesmesi, Tiirkiye'de ekonomik durum iyi olsa da,
diger bir gelismekte olan pazardaki krizin, bizi de et-
kilemesine yol agiyor. Aymi sekilde, Tiirkiye'deki bir
kriz de Arjantin, Brezilya ve Giiney Kore ve Tayland gi-
bi iilkeleri az veya cok etkiliyor. "Salgm kriz"den ko-
runmak icin Devlet Planlama Tegkilat, bu saydigimmz
iilkeleri ve ézellikle Cin'i ¢ok yakindan izleyip, analiz-
lerinin sonucunu is diinyasina iletmeli.

- Konjonktiir riski: DPT ve Devlet [sfatistik Enstiti®

aJukla gecmis donemle ilgiln verileri belirli
bir geckaeden sonra yaymnhyor. L{EBB\'asngm-wkon—
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jonktiir analiz ve tahminleri {forecasting) yapacak bir
birim TOBB biinyesinde acil olarak kurulmah. Olus-
turulacak bir "erken uyarn sistemi” ig dinyasinin eko-
nomideki inis ¢ikislara karsi daha hazirlikli olmasim
saglayabilir. Bu birim, demografi ile diinyadaki ve
Tirkiye'deki egilimleri analiz ederek, anl kapasite ya-
ratmayacak yeni yatirim alanlan konusunda éneriler
de yapabilir

Is diinyas ise program ve stratejilerini eski kosullara
gdre degil, yeni paradigmaya gore yapmak zorunda.

Konjonktiire ve siyasi istikrarsizhga kars: gelistirile-
cek bir direng, i¢ ve dig risklerin olumsuz etkisini azal-
tacak, bilyiime potansiyelini giiglendirecek. Bu diren-
cin olusturulmas: igin gelistnis iilkelerdeki yeni yone-
tim tekniklerinin, Tiirkiye kosullarina gére adapte edi-
lerek uygulanmas: gerekiyor.

- Firmammmn striimiinin énemli oldugu bir yéne-
tim modelinden, pazarin cekiminin esas almdig1 bir
modele gegilmesi, siftah, digik ciro ve durguniuk so-
runlanmin asilmasina katkida bulunacak. Misteriye
odaklanma ancak igin temel ilkeleri bu dogrultuda de-
gistikten sornra gercek anlamim kazanacak.

- Holdinglerin ve firmalarin en iyi ve en giichit ol-
dugu alanlara ve temel yeteneklere (core competenci-
es) yonelmesi rekabet gliglerini arnracak. Firmalarin
artan rekabet giicii, ithalann gerilemesini, ihracatn ise
yitkselmesini saglayarak cari islemler dengesindeki
aciklar azaltacak.

- Fiyatlamada piyasanin kaldiracag ﬁyatm esas ali-
nip tiim maliyetlerin yeniden dilizenlemesi i¢ pazar
genisletecek ve firmalara yeni firsat pencereleri agacak.

Kamu maliyesinin, firmalarin yeniden yapilanma-
sinda mesafe alimdikga, devletin ve siyasetin yeniden
yapilanmas: ihtiyac: daha belirgin bir gekilde ortaya ¢1-
kacak. Temelleri catirdiyan eski paradigmanin yerine
yenisi gelinceye kadar, tig-dért yil daba sikinnlar ve
sarsmtilar yasayacagiz belki. Ancak bir siire sonra Tar-
kiye hak ettigi biylime atilimini gerceklegtirecek.
Demokrasi derinlesmesi ve insan haklarmn yaygmlas-
mast bu siireci daha da hizlandiracak...

Faruk T[i} Bijlu
Gazet&(i
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..tarifelerde
mucize!

Isteyin yeter.

Aria, mucize tarifeleri ve benzersiz avanta]lanyla hlzmetmlzde

Ornegln Turklye de ilk defa fatural hatlarda sabit ucret “0" Bltmedl
& Biitiin hatlarda dakika basina normal konusma ucreti,

haftanin 7 giinii, 24 saat 280.000 TL! AriaMerkez 444 0 151
@ Faturali hatlarda, yurtici aramalarda ayhk 55 dakika

konusmadan sonra, %55 indirim.
a» Faturasiz hatlarda arandikca konitdér kazanma firsati “AranBataria™: |

Sabit hatlardan ya da Aria hatlarindan 55 dakika aranin, 5 dakika kazanin. :
31 Mayis 2001’e kadar Aria’ya gecin, bu avantajlardan yil boyunca yararlanin. www.ar;a.com.tr

Aria simdi istanbul, Ankara ve izmir'de. Mutlaka tanigin.

* Fiyatlara KDV dahil, Biv dahil degildir.
* Aria, fiyatlar giincelleme hakkina sahiptir. Fiyatlanmiz hakkinda detayl bilgi igin AriaMerkez'i arayabilirsiniz.
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Ercan Kumcu

Tirkiye, tarihinin en
kapsamli ve en iddi-
alt ekonomik istikrar programim 1999 yil: sonunda uy-
gulamaya karar verdi. Aym ythn ilkbaharnda genel se-
cimler yapilmig ve ii¢ partiden olusan bir koalisyon hi-
kiimeti kurulmustu. Béylesine iddiali bir ekonomik
programun uygulamaya konulmas: igin, isbasindaki hii-
kitmetin Meclis'te cogunlugu da olsa, siyasi kogullar uy-
gun degilmis gibi gorunayordu. Hiikiimet, ilk bakista,
ekonomik istikrar saglayabilecek giiveni vermiyordu.

Tirkiye, istikrar politikalart uygulamaktan bagka bir
seceneginin kalmadigim 1997 yihmin ortasinda ishagina
gelen azinhk hitkimeti déneminde farkina vardi.
IMF'nin de destekleyebilecegi bir program ¢alismasina o
dénemde baslandi. Yapisal reformlar konusunda hiikii-
metin yeteri kararlih@ gésterememesi, IMF nin destek-
ledigi bir istikrar programimin uygulanmaya konmasim
Snledi.

1998 yilimn ortasinda hitkiimet, biraz daha cesaretli
gibi bir izlenim verdi. IMF'nin de talep ettigi yapisal re-
formlann yapilmasim programlayan bir gergeve iginde
IMF ile Yakin izleme Anlasmasi (Staff Monitoring Agre-
ement) yapildi. Ardindan da 1999 yiin ilkbaharinda
yapilmas: icin erken secim karan ahnd.

Erken secimlerde iktidara gelen {i¢ partili koalisyon,
toplumun genis kesimlerini igine almasi bakimindan ya-
pisal reformlann yapilabilmesi i¢in uygun bir ortam sag-
ladi. Yeni hiikiimet de, yasanan olaylar karsisinda, gide-

Goriig: Mayis 2001

16

Turkiye
nerede
ranlis

iki krizin ardindan bir degerlendirme...

rek kapsamh bir istikrar programinin ytiriirlige konma-
s bir zorunluluk oldugunun bilincine vardi. Yine de,
zorunluluk haline gelen yapisal reformlar konusunda ko-
alisyon iginde bir fikir birliginin saglanabilecegine y&ne-
lik kuskular vard1.

Program 6ncesi durum
1999 yihnin ikinei yansinda bir dizi olaylar oldu. Agus-
tos aymin ortasmda iilkeyi sarsan deprem felaketi toplum
kesimleri arasinda dayamgmay: giclendirdi. Aynm zaman-
da, deprem, iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik sartlar:
daha da agirlastirdi. Diinyamn gozil bize gevrilmisti.
Dost tilkeler ve uluslararasi kuruluglar Tiirkiye'nin yardi-
mina kostular. Deprem nedeniyle Yunanistan ile iligkile-
rimizde dahi bir yumusama gdzlendi. Yil sonuna dogru
Istanbul'da gergeklestirilen AGIT Zirvesi Tiirkiye'yi diin-
ya kamuoyu énfine getirmisti. Dénemin ABD Bagkani
Clinton"in Tiirkiye'de bir haftaya yakin kalmasi ve kaldig1
stire i¢inde Tiirkiye'yi dviici ve destekleyici beyanlan,
moralleri diizeltti. AGIT Zirvesi'nin hemen ardindan Av-
rupa Rirligi'nin Helsinki'de yaptig1 zirvede, Tiirkiye'nin
Avrupa Toplulugu'na tam dyelik i¢in adaylifinm resmen
agiklanmasi, Tilrkiye'nin diinya Glikeleriyle biitiinlesmesi
yolunda cok énemli bir adim oldu, Biitiin bu gelismele-
rin ardinda uluslararasi kamuoyunun Tiirkiye'ye kapsam-
I bir istikrar programinmin uygulanmasi konusundaki
baskis1 vard:.

Siyasi alanda elde edilen ilerlemelerin sonug verebil-

— 2
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mesi icin ekonomik istikrar dnkogullardan biriydi. Gelig-
meler iginda ekonomik istikrarn kahar bir bigimde re-
sisi igin gerekli moral saglanmgti, IMF'nin de destekleye-
cegi bir istikrar program hem dis itiban saglayacak hem
de istikrarin tesisini cabuklastiracakn.

Tirkiye ile gecmisteki deneyimlerini géz ¢miine alan
IMF, istikrar programini destekleme karari almadan Tir-
kiye'den bir dizi 6n tedbirlerin almmasim sart kogtu. Bu
baglamda, yeni bir Bankalar Kanunu hazirlandi. Kanun,
1999 yihnin haziran ayinda Meclis'ten gecti. IMF ve
Diinya Bankasi'mun talepleri dogrultusunda aralik ayinda
bir dizi degigikliklere tabi tutuldu. Diger yapilanlar ise
sunlardi:

* SSK Kanunu degistirilerek emekli olma yas: sisteme
yeni girecekler icin yiikseltildi. Sisteme katki payi arti-
rildi.

+ Bankalar Kanunu degistirildi. Mali durumu bozulan
bankalara devlet tarafindan el konulmasi kolaylagtirildi.
Bankalarin gdzetim ve denetiminden sorumlu bagimsiz
bir kurum olusturuldu. Bankacilik sektdriiniin denetimi
siyasetten bagimsizlagtirildi.

+ Bankacilik sektériiniin yapisim giiglendirmek ama-
ciyla sistemdeki mali biinyesi zay:f bazi bankalar devlet
kontroliine alindi (Yasarbank, Yurtbank, Ege Bank, Sii-
merbank ve Esbank). Bu sekilde, enflasyonda hedeflenen
diistisiin bankacilik sektorii Gzerindeki olumsuz etkileri-
nin sistemdeki saglksiz bankalar yoluyla daha da artma-
smin éniine gecilmeye ¢ahsidi.

+ imtiyaz devri sdzlesmelerinde uluslararasi tahkimin
kabul edilebilmesi igin gerekli Anayasa degisikligi yapaldi.
Bu sekilde yabana yaunmalarin imtiyaz devri iceren
ozellestirmelere ilgi duymast saglanarak dzellestirmenin
hizlandirimasi amagland,

+» Merkez Bankasi 2000 yilimin bagindan sonuna kadar
uygulayacag kurlar1 giinlik olarak agikladi. Bu kurlar-
dan Merkez Bankas1 déviz alun-satimi yapacakt. Para
politikas1 pasiflestirildi. Merkez Bankasi ancak ddviz
alimlan yoluyla Tirk Liras1 yaratabileceki.

+ Enflasyonun hedeflenen dogrultuda 2000 yil sonun-
da ylizde 20'ye diigmesi, 1999 yi1 boyunca ylizde
100'1in iizerinde faizlerle piyasadan borglanan Hazi-
ne’nin cok yitksek reel faizler 6demesi sonucunu dogura-
cakti. Bunu énlemeye yonelik olarak 2000 yih ve sonra-
sinda itfa edecek devlet ic bor¢lanma senetlerinden kaza-

| mlacak faizler iizerine geriye doniik vergi konuldu.

+ Depremin neden cldugu harcamalar da bahane edi-
lerek bir dizi dolayl vergiler artirldi. Knrumlar vergisin-
de "pesin vergi" uygulamas ficer aylik dénemlere indi-
rildi. Vergl oram artirtldi.

* 2000 yih biitcesine disiplin getirildi. En azindan, faiz
harcamalarmin ¢ok yiikseldigi bir dénemde, biitge agigi-
nmin 2000 yili i¢inde milli gelirine oranimin artmamasi
hedeflendi.

Program

Ug yilhk bir perspektil iginde hazirlanan ekonomik is-
tikrar programi birinci yihn sonunda enflasyonu ylizde
60 civarindan yiizde 20’ye, ikinci yihn sonunda ylzde
10’a ve f¢iincll yihn sonunda tek haneli rakamlara in-
dirmeyi hedefliyordu. Hedefler iddialiyds, fakat kiigik
sapmalarla erisilemez degillerdi.

IMF'nin destekledigi istikrar programi birbiriyle yakin
iliskili @i¢ ayak {izerine oturtulmustu. Birinci ayak, kamu
finansman aciklanmin diigtiriimesiydi. Bu gergevede, sila
bir biitge uygulamasi, KIT agiklarimin azalnlmas: ve tarim
kesimine verilen destekleme fiyatlarmim hedeflenen enf-
lasyon oraminda artrilmas: amaglaniyordu.

Programin ikinci ayag: kamu finansman agiklarinda el-
de edilecek ilerlemelerin kalici olmalanm saglamak ve
sonugta kamu agiklari kaparmaya yonelik olarak bir dizi
yapisal reformlarin yapilmasi ve Ozellegtirmenin tamam-
lanmasiydi. Bu amaca yonelik olarak, tarim kesiminin
desteklenmesi daha akilcl bir sisteme oturtulacak, elektrik
firetim ve dagimu Szellestirilecek, sosyal giivenlik siste-
mi yeniden gézden gegirilerek dzel emeklilik sistemni ku-
rulacak, biitce dis1 fonlar kapatlip biigeye aktarilacak ve
siyasi etkilerden arindirilmalar: igin kamu bankalarn yeni
bir yapilanma igine sokulacakti. Kisacasi, gesitli yollarla
siyaset¢inin elindeki kamu finansmanimi bozucu ve cok
da seffaf olmayan araglarin alinmasi hedeflendi.

Uciincii ayak, ilk iki ayagin eksiksiz bir bicimde uygu-
lancig taktirde siirdiirilebilecek bir politikaydi. Merkez
Bankasi, déviz kurunu 6énceden agiklayarak, beklenen
enflasyon kadar artmasim saglayacakt. Bu gekilde, gec-
mis enflasyona gére gok yavas artan déviz kuru "nominal
capa" olarak gorev yaparak enflasyon beklentilerini diigii-
recekti. ilk iki ayakla beraber, kur politikasi, Merkez Ban-
kas’'mmn borg verme yoluyla piyasaya verdigi likiditenin

Gériig: Mayis 2001
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gostergesi olan net i¢ varliklar kaleminin gelisgmesine bir
limit konarak stirdiiriilebilir bir hale sokuluyordu. Prog-
rama gére, Merkez Bankasi ancak déviz alm ya da san-
mi yoluyla piyasaya likidite verebilecekti. Piyasalarin
Merkez Bankasi'na d¢viz satmas1 ya da doviz talep etmesi
faizler yoluyla belirlenecekti. Bir baska deyisle, kur kont-
rol alinda olacak, faizler serbest kalacaka.

Merkez Bankasi'min déviz kurlarim agikladifn bigim-
de tespit edebilecegine olan giiven tamdi. Piyasalardaki
bu giiven sayesinde, gegmis enflasyon ytlizde 70’e ya-
kinken, faizler ylizde 90’lardan yiizde 50’lere, daha
sonra da yiizde 30’lara disti. Geriye dénik enflasyon
ile karsilagtirildiginda, 2000 yilimin biyik bir boli-
miinde reel faizler hep negatif oldu.

Hikimet de, uygulamalaryla kararh bir tavir sergili-
yordu. Zor diye diigiiniilen kararlar cesaretle alindi. Once
tlitlin desteklemesinde, daha sonra hububat taban fiyatla-
rinda verilen sdzler tutuldu. Dolar bazinda tarim {irtinle-

Yapilan tahminlere gore, kasim ve subat krizlerinin bankacilik sektoriinde

G

U N

konabilmeleri i¢in hikimet, Meclis’ten kanun hitkmiun-
de kararname ¢ikarabilme yetkisi dahi ald.

Programdan sapmalar
Hikimetin reformlar ¢abuklagtirmak amaciyla Mec-

- ls'ten aldig yetki cercevesinde, alinmas: gereken kararlar

alimamadi. Ne olduysa yihin ikinei yarisinda oldu. Hitkd-
met yihn ilk yarisinda gosterdigi kararhihig yilin ikinei
yarisida kaybetti. Bir gesit "reform yorgunu" oldu. Ozel-
lestirmenin bir sembold haline gelen Tirk Telekom™un
satig1 hitkiimet icinde anlagmazlik konusu haline geldi.
Turk Hava Yollari'nin saus: gecikmeye bagladi. Meclis'ten
vetki alindigh halde, blitge dist fonlarm kapatilmalarina
yOnelik hazirlanan kanun hitkminde kararname, bir tir-
11t hitktimet fiyeleri tarafindan imzalanmadi.

Faizlerin hizla dilgmesi nedeniyle yaratilan "servet et-
kisi" ic tiketimi kamgiladi. Ithalac dnemli ol¢iide artn.
Cari islemler aggimin tahminlerin ¢ok fizerinde oldugu

neden oldugu zarar, yaklasik 25 milyar dolardir. Bir baska ifadeyle,

Turk bankacalk sisteminde 6zkaynak kalmamistir.

rinde i¢ fiyadar, dinya fiyatlarina miimkiin oldugunca
yaklasurildi. Gegmiste uygulamaya konulan istikrar gaba-
larimin hep tanm konusundaki kararsizhiktan bagarih ola-
madikian hatirlamrsa, 2000 yihmn baginda uygulamaya
konulan istikrar programmn ¢ok bagarih bir sekilde go-
tiriildigl daha iyi anlasilacakur.

Kur politikasinin aksamadan yiriitiilmesi, yilin ilk
yarisinda yapisal reformlar konusunda alinan cesaret
verici kararlar ve ithalann artmasiyla i fiyatlar iizerine
gelen disiplin, enflasyondaki digme egiliminin bashca

nedenleriydi. 1999 yili sonunda ylizde 70’ler civarinda

olan enflasyon 2000 yil sonunda yizde 30’lara diistii.

Ayni dénemde, enflasyon bekleyisleri de olumluya

déndii.

Meclis, yilin ortasinda yaz tatiline girene kadar gece-
glindiz ¢alisti. Programlanan yasalar, zamanimda gikaril-
. Meclis tatildeyken bir takim yasalarin da yiiriirlige

Goriis: Mayis 2001

28

2000 yihnin ortasina gelindifinde bilinen bir gergekti. O
dénemde Tiirkiye ekonomisinin yurtdisindan borg¢lanma
olanaklarinin artinig olmast, carl islemler aciginin finans-
mam yoniinden bir zorluk ¢ikarmadi. Fakat, cari iglemler
agiginin daha makul diizeylerde olugmas: i¢in i¢ talep
biiytimesini kontrol edecek politikalarin da uygulanmasi-
1 zorunlu kiliyordu. Hikiimet, sorunu kiigiimsedi. Eko-
nomideki bilyme egiliminin artmasinin éniine gegme-
mek igin i¢ talebin bitylumesini kontrol edebilecek politi-
kalarin uygulanmasina izin verilmedi.

Agustos ayinda stand-by dizenlemesinin dérdincd
gozden gecirmesini yapmak igin Tirkiye'de bulunan IMF
heyeti, séz verilenlerin yapilmadipim gériince, dérdiinci
gozden gecirmeyi erteleyip besinci gdézden gecirmeyle
birlestirme karar1 aldi. Hitkimetteki reform yorgunlugu
cok agik bir sekilde belli olmaya baglamusti.

Eylil ayinda Bankacihk Diizenleme ve Deneteme Ku-
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rumu {BDDK) resmen goreve bagladi, Yeni olmas: dola-
yisiyla, BDDK bilinmeyen bir kurumdu. Gegmiste ayni
konuda sorumlu olan Hazine'nin kurallara uymama du-
rumundaki tavirlan biliniyordu. BDDK'mn ne yapacagi
ise uygulamada godrilecekd. Bankalarm karlamni artira-
bilmek icin kurallarin disinda aldiklan risklere BDDK'min
bakis1 bankalar acisinda kaygilandiniar bir konuydu. Veri-
len demeclerle, BDDK 6diin vermez bir tavir iginde ola-

cagl izlenimini veriyordu. Aym tavir Diinya Bankasi'min

kax-.

destekledigi Bankacilik Sektérii Reformu'nun zamar
betmeden uygulanmasi konusunda da goze 52 Voeit

Kasim Krizi :
Bir yanda programlanmis reformlarda ec1kmeler di-
ger yanda BDDK'nm &diin vermez bir tutum iginde ol-
dugu izlenimi, piyasalar: rahatsiz etmeye baslach. Yil so-
nunun da yaklasmas: nedeniyle bankalar yavas yavas do-
vizdeki agik pozisyonlarim azaltma yoluna girdiler. Ban-
kalardan gelen doviz talebi dogal olarak Tiirk Liras: tale-
bini artrdh ve faizler, yiikselme egilimine girdi. Yiikselen
faizler ellerinde yiksek hacimde Hazine bonosu olan
bankalarin risklerini yiikseltti. Cunki, yiikselen faizleg]
beraber, bankalarin ellerindeki bonolarn degeri diisjiyon
ve zarar ediyorlard. i

Net i¢ varliklar hedefine kilitlenen MerkeZz Banka ,, ?ﬁ'

o

lerdeki yiikselise seylra kalch Hazine bonosuna

mirbank) bankalar arasinda aymstirilmaya baslandi. Banks?

lararasi para piyasasinda bu gesit bankalarin borg bulmala-

11 zorla@ﬂ Plyasada 11k1d1te sikiiklig bag gosterdi. leld e
--ﬁ%

satamayabileceklerini dﬁsﬁnen yabanc yaunmcﬂar, aT.S__”
sadan ¢ikmaya baslachlar. Yabancr yaurimalarin bu tepkisi
faizleri daha da yiikseltirken déviz talebini de arbrmaya
basladi. Piyasalardan ¢ikabilecek toplam yabana yanrim
miktart 2.5-3 milyar dolar civarindaydi. Merkez Bankasi
bu asamada da piyasalardaki gelismelere seyirci kald.
Programin 6ngordign gibi, faizlerin ylikseimesiyle Mer-
kez Bankasi'na doviz satis1 gerceklesmedi, aksine ddviz ta-
lebi daha da artn. Clnkil, sistem riski artmigti.

;.Jsﬁi:'ﬁ""
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Faizlerin yabanailarmn déviz talebiyle beraber daha da
yiikselmesi Hazine bonolarim teminat olarak kullamldig
yurtdist bor¢lanmalarmda (structured finance) bankalan
zora soktu. Giderek degeri diisen Hazine bonolari, yurt-
disindan aliman borglara karsilik teminat olabilmeleri
dzelliklerini kaybettiler. Dolayisiyla, bu yolla alinan dis
horglar geri édenmek zorunda kaldi. Yurtdis borglanma-
larim geri ddenmek durumunda kalan bankalar, déviz ta-
lebini ve dolayisiyla TL taleplerini daha da artirdiar.

P1yasaya verilen TL likiditesinin dowze donme51 olan-

faizler y
Geligh

lc
Arr

7ille dilimi olan 1.1 milyar dolarla stand-by duzenlemes1-
nin dérdiinci ve besinci dilimlerinden gelen 600 milyon
dolara yakin bir meblag, IMF tarafindan Tiirkiye'ye veril-
di. Aym dénemde, Diinya Bankasi da Jlke Yardim Strate-
jisi Programu (Country Assistance Strategy) alunda tg yil
icinde Tiirkiye'ye 5 milyar dolar verecegini aqikladi. D6-
vize yonelik bu haberler mali piyasalardaki tedirginligi

bir dlghde azaltt.

Hbat Krizi

L ak ay1 siiresince Merkez Bankasi'min ilk belirlenen he-
w't de fizerinde piyasaya likidite vermesiyle faizler ye-
niden disme egilimine girdi. 2000 yilindaki faizlerle
karsilastinilmas) olanaksiz da olsa, faizler yiizde 100'in
aluna indiler. Kamuoyunun dikkatinden kagmus da olsa,
aymi dénemde faizlerin diigme egilimine girmesinden de
cesaret alarak, Merkez Bankas: net i¢ varliklar kalemi tize-
rine konan azami sinr1 yeniden azaltmak igin IMF ile uz-
last. Kasim krizi ile 2001 yiimn haziran aymnda gegerli
olacak olan azami simira gelinmesi, subat ay1 sonuna ¢e-

29 Goriig: Mayis 2001
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kildi. Bu karar, piyasalara gérﬁhﬁr bir etki yapmadiysa
da, Merkez Bankasi'mn faizleri diigiirebilme kabiliyetini
ciddi bir bicimde sinirladi.

Bu ortarnda, 19 Subat glind Cumhurbagkan: ile Basba-
kan, Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda kavga ettiler,
Basbakan konuyu "devlet krizi" olarak kamuoyuna tak-
dim etti. Zaten kasim krizinin yaralar daha sarimamis-
ken, mali piyasalar bir kez daha allak bullak oldu. Yabana
. yaurimeilar piyasalardan cikmaya ¢alisirken bankalar da

olas1 olumsuz gelismelere karst kendilerini korumak igin
ddviz alumina yéneldiler. Tarihinin en bitylik i¢ borg geri
Sdemesini yapmaya hazirlanan Hazine, 20 Subat gina
yapug ig¢ borg ihalesinde bor¢lanma vadesini disiirdi,
ama yine yeterli talep alamadu. Bir gtin once 20 Subat va-
lariiyle (19 Subat'ta Amerikan piyasalar kapaliydt) piya-
salara 7.5 milyar dolar satan Merkez Bankas: Tirk Lirasi
Jikidite vermeyerek déviz talebini kisma yolunu seti. Bu
sekilde yabancilara kargi Tirk bankalar pratik olarak "de-

Gerek kasim gerekse subat krizlerinin arkasinda istikrar programinda s6z verilen

kalar, diger yandan halk, smurh da olsa déovize dénmeye
baslad1. lleride déviz bulunamayacag endigest, bulunsa
da fiyaunin ne olacaginin bilinmemest olugabilecek ddviz
talebini éne cekti. Ekonomide dolarizasyon artti. Doviz
fiyatlarmda yaraulan belirsizlikler i¢ talebi bicak gibi kes-
ti. Odemeler sisterni giderek daha fazla felg olmaya basla-
dr. Yabanc kaynaklar kurudu. Tiirkiye, vadesi gelen lasa
vadeli borclarmin bitytik bir bolimina geri ddemek du-
rumunda kaldi, Bir cok bankanin agug akredifler yurtdi-
sinda kabul edilmemeye baslandi. Ekonomi durdu. Dur-
dukea, kriz daha da derinlegmeye basladi. Déviz lzerin-
den yapilan kontratlar Tiirk Lirasi'na cevrilmeye baglandi.
Fkonomideki bireylerin, déviz ve TL yiikiimlildklerinin
tahsilan zorlast.

Ticaret hacminin dilgmesi firmalarn tatile girmesini
ya da tamamen kapaninasini giindeme getirdi. Cahsan
firmalardaki tasarruf tedbirleri ile beraber igsizlik artmaya
baslad1. Hiikiimet iki krizin de etkisiyle ciddi bir bigimde

yapisal reformlann savsaklanmasindan 6tiirii yurtiginde ve diginda olusan

glivensizligin biyiik bir dnemi oldugu inkar edilemez.

faule" etmis oldular. Piyasa ancak 21 Subat itfasi yoluyla
TL likiditesi buldu ve Merkez Bankasi'ndan doviz alabildi.
Taizler yine yiizde 1000’lerin fizerinde ifade edilmeye
baslanmists. Kasum krizinde oldugu gibi Merkez Banka-
si'min net ic varhklar hedefinden taviz vermeye yanasma-
mas1 krizin derinlesmesine yol agtL.

Krizler sonrasi durum

Mali piyasalar kilitlendi. Odemeler sistemi ¢dkti. Bu asa-
mada, déviz rezervlerini kaybetrmemek icin Merkez Ban-
kasi déviz sausim tayimlamaya (rationing) basladi. Buna
ragmen doviz talebi devam ettl. Sonucta, tarihimizin en
kapsamli istikrar programlarindan biri rafa kaldirildi.
Tiirk Lirasi yabanei paralar kargisinda dalgalanmaya bira-
kildi. Dolarin fiyati 685,000 liradan 1 milyon liranin
Uzerine ¢iku. ‘

Mali sisteme olan giiven kalmarmsn. Bir yandan ban-

Gériig: Mayis 2001
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giiven yitirdi. Igine diigiilen durumdan gkmanin kasz ve
kolay bir yolu kalmadh. Heriye déniik ekonomik beklenti-
ler yozlasmist (degenerate). Bir hafta sonrayr degil, bir
giin sonrasim dasiimebilmek ve tahmin edebilmek dahi
zorlagt,

Gerek kasun gerekse subat krizlerinin arkasinda istik-
rar programinda sz verilen yapisal reformlarin savsak-
lanmasindan St yurtiginde ve diginda olugan gliven-
sizligin biiyik bir énemi oldugu inkar edilemez. Fakat,
mali piyasalarda bu nedenlerle cikan rahatsizhigin bir kri-
ze déniigmesinin arkasinda IMF nin istikrar programimn
parametreleri konusundaki sert turumu ve "doviz rezerv-
lerinin sartlar ne olursa olsun korunmas:" konusunda
Tiirkiye Hilkiimeti ve Merkez Bankasi fizerinde kurdugu
baskilar vardir. Daha yumusak ve esnek bir para politika-
siyla Tiirkiye ekonomisinin bir krize girmeden istikrar
progranum siirdiirebilmesi miimkiindd.

S
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Ekonomiden sorumlu Devlet Bakanhgi'na getirilen Ke-
mal Dervi§ moralleri dizelttiyse de, uygulamaya konula-
cak yeni ekonomik politikalarin ne clacag giderek dnem
kazandi. "Kontrollii kur, serbest faiz" politikasini terk
edip "kontolld faiz, serbest kur" politikasma gegilmesi
ekonomideki belirsizlikleri daha da arurdi. Bu ortamda,
Merkez Bankasi'min sumrh bir sekilde déviz satacagim
agiklamas: piyasalardaki sinirleri daha da bozdu. Sonugta,
dolarin fiyani 1.3 milyon lira civarmda dolagmaya basladu.

Gelinen noktada, kriz, bir-iki ufak énlem alinarak dur-
durulacak bir agamay1 ge¢mis bulunuyor. Bankalar, yiizde
35 faizle aldiklan Hazine bonolaru ylizde 100'#n ize-
rinde bor¢lanmalar yaparak tasiyabiliyorlar. Kasim kriziy-
le beraber faizlerin artmasiyla bankacihk sektorii ciddi
boyutlarda zarar etti. Subat aymda dalgah kur sistemine
gecerek dolar fiyannin 685,000 liradan 1.3 milyar liraya
firlamas1 bankacilik sektoriindeki dévizdeki agik pozis-
yonlar nedeniyle bankalarda bir bagka zararm olusmasina
neden oldu. Yapilan tahminlere gdre, kasim ve subat

krizlerinin bankacilik sektériinde neden oldugu zarar
yaklagik 25 milyar dolardir. Bir bagka ifadeyle, Tirk ban-
kacihk sisteminde dzkaynak kalmanusur.

Icinde yasanan krizden ¢ikmamn tek yolu, déviz kur-
larinda bir istikranin (6ngorilebilirligin} saglanmast ya-
mnda, bankaciik sektériiniin sermaye yapisimm kuvver-
lendiriimesidir. Bankacilik sektériniin yeniden yapilandi-
rilmast ok pahali bir projedir ve dis destek olmadan ta-
mamlanabilecek bir is degildir. Once, Tirkiye'nin proje-
ye ciddi hedeflerle baslamas), daha sonra da dis destek
icin arayiglara girmesi gerekmekzedir.

Icinde bulunulan sartlarda, mali piyasalarn normalles-
meye dénismesi i¢in bir sey yapilmamakta, programin
tim ayrmnlanyla uygulanmas: beklenmektedir. Progra-
mm ayrmtlan ise dis destek miktarimin ne olacagna en-
dekslenmistir. Bu sartlarda, mali piyasalarda gozlenen
yonstizlik krizi derinlestirmektedir.

Dr. Ercan Kumecu
Yazar

Her tlrli dedisim giindemine karsi proaktif davranarak,

krizlerde de calisarak, Universal teknolojilerle ‘niche’ Ureterek;

yeniden yapilanip uluslararasi rekabette var olmak isteyen

Tekstil / (onfeksiyon sirketlerine

muhtemel riskleri de paylasacak,
‘enterpreneur’ GENEL MUDUR arayan muesseseler icin;

Telefon: 0532 295 13 93 E-posta: mavikopru@®turk.net

31 . Goriig: Mayis 2001




1992'den 2001

€

Fkonomik Kriz

BUGUN

Tiirkiye'nin bir tirli
"kapitalistlesememesi-
nin" vebalini Osmanh
Toprak Diizeni'nde ara-
mak gerekiyor. Osman-
li'dan miras alman sakat-
I toplumsal yapi, bugiin
de oniimilzdeki en bii-
yik engel.

Osmanh Imparatorlugu’nun
ekonomik diizeni, feodal ézel-
liklerden ¢ok farkliydi. Osman-
I'da kolelik ya da serflik yokm,
kiigiik kéylilik topluma hakim-
di. Kigik koyliligin Grectigi
degere saray el koyuyordu. Fe-
odal beylerin yerini, saray bii-
rokrasisi almmst1.

Saray disinda, ara katmanla-
rm, ki¢liik koyliindn tretimine
el koymasi, sistemin tamamen ¢Okmesiyle esdegerdi.
Saray'm en biiyiik dismam, insiyatif disi ortaya cikabi-
lecek olan "mahalli gii¢ sahipleri” idi.

Merkezin zayifladign dénemlerde, "ayanlann” ortaya
qikagl, ancak Saray'mn yeniden glglenmesi halinde, bu
gli¢ ocaklarinn yok edildigi hep goriildi.

Kapitalistlesmenin en énemli itici giicii olan “serma-
ye birikimini" kendisine tehdit olarak géren bu farkh
yapilanma, Osmanli’ya, Selguklu, Bizans, Dogu Ro-
ma'dan miras kalmusti.

Osmanh'da biirokratik yap:, ekonomik diizenin ken-
dini yeniden {iretmesine imkan saglamakla yiikiimliy-
dii. Politik denetim bu nedenle ¢ok énemliydi ve sag-
Ikl olarak ayakta kalabilmek igin ticari sermayenin ha-
reket kabiliveti simirlanmmist. Uretimin. ve boliistimiin
patronu, saray blirokrasisiydi.

Goriig: Mayis 2001

Boliisiim
piyasada
olmali

Mehmet Altan
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Ekonomik i béla-
miinln politik deneti-
mi, toplumun giirbiiz-
lesmesini hep 6nledi.
Hukuk sistemi ve miil-
kiyet diizeni, birikime
olanak vermedigi gibi,
parasal herhangi bir bi-
rikimn siyasal otoritenin gazabi-
na ugruyordu. Saray diginda her
tarldi zenginlesme egilimi, zen-
ginlesenin boynunun vurulmas
ve mallarina el konulmasiyla so-
nuglamyordu.

Avrupa'nin, sanayi devrimi-
nin arifesinde oldugu yillarda
oradaki ticaret erbabinin biyiik
bir sermaye yigmasina, krallara
borg para verecek bir zenginlige
erigmelerine ragmen, Osman-
h'da esnaf, kit kanaat geginmekteydi.

Saray i¢indeki zenginlesmenin tek yolu da siyaset-
tendi. Idari yap1 icinde elde edilen siyasal pozisyon ile
mal varlig arasinda dogrudan bir iliski vardi. Yiiksel-
dikge, zenginlik artiyor ama iktidardan azledilince mal
varlign da ugup gidiyordu. Sermaye birikimi olanakh
kilinmyordu.

Merkeziyetgi, despotik ve agin gelenekei yapilanma
sonucu Osmanli, sanayilesemeden kaldi. Mirasim da ol-
dugu gibi Cumhuriyet'e devretti.

Cumhuriyet dénemi

Osmanl ile Cumhuriyet dénemini kiyaslamanin en iyi
metodlarindan biri, tarumin agirhigin test etmekten ge-
giyor. Osmanh gibi, Cumhuriyet de hala bir tarim top-
lumu. Nifusun ylzde 45’1 tarimda ¢alisiyor, bu kesi-
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min toplumsal liretimi ise yizde 157ler civarinda. Bu
verimsizligin dzinde ise, kdy diizeninde tarum yapan
kigtik isletmeler var. Osmanh'da 1869 yilinda yapilan
bir arastirma ile Devlet Istatistik Enstitiisi'niin 1990’h
yillarda yaptig1 aragtirmalar, miilkiyet diizeninin degis-
medigini ortaya koyuyor. Bugiin Tirkiye'deki arazi bii-
yliklagd 2 ila 5 hekrar arasinda yogunlagiyor. Asla
zenginlik firetmeyecek, ekonomik optimah olmayan bir
yapilanma.

Devletin ekonomik patronlugu ve "politik denetim”
de yerli yerinde duruyor. Zaten parasallagmanin bir
gostergesi olan "mali derinlik" de toplumun kapitalist-
lesmeden ne kadar uzak oldugunu gr bir sesle haykir-
yor. Toplumsal iiretimimizin en kabaca rakamlara gére
ancak tigte birini para olarak kullanmyoruz. Parasallagma-
miz ¢ok aliz. Bu da toplumsal simiflann arzulanan
noktadan gok daha geride kaldigim gosteriyor.

Dagitim, bu nedenle, aynen Osmanli'da oldugu gibi
siyaseten yapiliyor. Paylagumm devlet eliyle yapildhg bir
toplurnsal yapt da bir tiirli krizden kurtalammuyor. Piyasa
i¢in tiretmek, rekabet etmek, emeginin karsihiim piya-
sada almak bizim i¢in bugiin de uzak kavramlar...

Vatandash@in en onemli ézelligi, vergt yaygmlastinl-
madi@ icin, bizdeki temel celigki vergi verenlerle ver-
meyenler arasihda odaklagiyor. Siyaset, vergi verenlerin
paralarim vergi vermeyenlere aktararak oy satin aliyor.
Ekonomik aklin yerini siyasal cikar alinca da, Tiirkiye
stirekli fakirlegiyor, birokratik ve ceberrut yapiy: yirtarak
kendi 6zbenligine kavusanmiyor. Normallesemedigi igin
de eski sorunlanmi hep ¢dziimstz bir sekilde yagiyor.

Vergi verenler, vermeyenler

Tiirkiye'de toplam ¢aligan nifus 22 milyon civarimda,
Kabaca ve yuvarlatilmis olarak hesaplandiginda bunun
hala yarisa tarunda. Bu kesim yani on bir milyon insan
vergi vermiyor. Devlete satilan iirtin sirasinda kesilen
stopaj nedeniyle ancak yiizde 2 civarinda bir mikrar,
vergi gibi tahsil ediliyor.

2 milyon devlet memuru var. O kesim de fiilen vergi
vermiyor. Clinkl maas vereni de, vergi keseni de aym
odak. Kisacasi bu kesim az paraya galisiyor ama gercek
anlamda vergi vermiyor. Yarim milyon KIT cahsan: igin
de durum farkh dejil. Esnaf kesimi de gétiirii usulde
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vergi verenler simifinda, geliri ile vergisi arasinda diiz
bir iliski yok.

Ulkenin gergek vergi verenleri 2.5 milyon 6zel sektér
cahsant ile bir milyon gelir vergisi beyannamesine tabi
serbest meslek erbabi.

Ug buguk milyon gergek anlamda vergi verenin para-
s1, Tirkiye'de siyaset yapanlarin, on alti milyonluk
koylit ve esnaf grubunun oylarim satin almasina yara-
yan gercek kayna@ olusturuyor. Yetmedigi durumlarda
ise ya para basiliyor veya i¢ ya da dis borca basvurulu-
yor. Siyasal mekanizmamin paylasima rolime soyunma-
s1, lilkenin gercek bir zenginlige dogru hareket etmesi-
ni engelliyor. Meveut yap1 aym Osmanh’daki gibi mu-
hafazaya ¢alisihyor. Yoksa, Cumhuriyet’in 76. yilinda
hala sanayilesmesini tamamlayamanus bir tarim tlkesi
olarak kalip, Yunanistan tarafindan béylesine ezici bir
bigimde gecilmezdik.

Biirokratik bir devlet olmamn, Osmanh'nin mirasim
agamamanin tim mahsurlarm yasryoruz.

Biirokrasi, burjuvazinin yerini ahnca ilkenin top-
lumsal glindemi de degisiyor. Geligmis, sermaye biriki-
mi yapnus, sosyal simflarim dogurmus iilkeler "ekono-
mik akla" uygun hareket ederek, siirekli bir zenginles-
menin pesinde kosarken, biz kendini Glkenin ve devle-
tin sahibi ilan eden silahl birckrasinin varlik nedeni
olan "giivenligi" tarugiyoruz. O nedenle, tim adimlari-
rmuzi "milli giivenlik" konsepti ¢ergevesinde aup, zen-
ginlesmenin giivenlidi zaten kendiliginden saglayacagi-
N1 Unutuyoruz.

Helikopterleri, saghga, efitime, adalete yegliyoruz.
Diinya, bilgisayar satmay1 aruk kursun satmaya yegler-
ken, biz gerilerden seyretmekteyiz.

Gelinen son durum
Diinya buglin sanayi dénemi defterini kapatmaya hazir-
laniyor. Kol giiciinii model alan teknolojilerin yerine
beyin giciinil ornek alan teknolojilere gecilmesi, Ku-
vantum fiziginin tiim eski anlayisi, insanin doga ile ilis-
kisini, calisma alederini, {iretme bigimini, insan — insan
ve insan - toplum iletisimini degistirmesi biitin hayan
etkiliyor.

Yerytizil, daha kalkinmns, daha 6zgiir, daha ézenli top-
fumlarm esliginde yiiriimek arzusunda. Diinya sistemi
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eski dénemlerde kalmig, kéhne, zenginlik iiretemeyen,
asker devletler ile bunun yuriyemeyecegi gérisiinde.

Tiirkiye de bu noktada yeryizii ile gelisir bir gértintii
veriyor. Degisime uyum saglayamamak, krizi derinlesti-
riyor. Eski yapi, artan niifus ve ilerleyen diinya parantezi
icinde zorlaniyor. Ekonomik paylasimi, herkesin firetti-
gine uygun bir bicimde piyasada yapmak yerine iret-
meyen kalabaliklara oy icin para dagimak anlayisi dev-
leti maflis hale getirdi. Bu anlayig, toplumu  zaten hig
zenginlestirmernistir.

Kemal Dervis'in sahneye girigi ve yerylzi adina de-
gistirmek istedigi on beg yasa, yenilesmenin ilk ve glic-
[ adumm teskil edecek. Cokerek yerini Kemal Der-
vig'e birakan siyaset kurumu ile yerytizii arasinda de-
rinden bir ¢eliski var. Egemenligini kolayca birakmak
istemeyen btirokrasi de, mahut sarkisi olan glivenlik

ile eskiye gizliden destek verir gibi.

etrafinda gerceklestirilmesi icin yeni dfizenlemelere ih-
tiyag var. Gelir dagihimmin ¢ok adaletsizee yapildig,
tiretimin yetersiz bulundugu, okul yillarmin esit boliin-
mesi halinde herbirimizin ilkokul dértten terk sayildifa,
yirmi milyon ¢alisamin on alth milyonunun mesleksiz
bulundugu bir ortamda, "ekonomik akil" eski ahskan-
Iiklara bagh olan herkese ilk basta drkiitiicii geliyor.

Ancak, sosyal miicadeleler tarihinde kendine ait fazla
sayfas1 olmayan Tirkiye, ¢aga uyantamamn bir bedelini
nasil olsa ddeyecek, ddityor da. Simdi-bunu, fazla agar
olmayan bir fatura ile gergeklestirme imkammuz var.
Toplumsal barist saglayacak bir kilfer bélistimi ile bu
krizi otoriter bir liberalizm aranigina ihtiya¢ kalmadan
agabiliriz. Aksi taktirde ycksullasmaya, yoksullastikca
dinyadan kopmaya ve faturalarinmz: agirlastirmaya de-
vam edecegiz.

Tiirkiye, dinyanin kendisini ekonomik akla ¢ekmeye

Turkiye, dinyanin kendisini ekonomik akla cekmeye calisan elini sikarsa
daha hizli kurtulacak, direnirse Afganistan’a dénecek. Uzatilan eli skmamiz halinde,

toplum kendini korkusuzca taniyacak ve sorunlarini ¢dzme cesaretini yakalayacak.

On bes yasa tasarisimn yasallagrmasi ve hayata tavizsiz
gecirilmesi, Osmanli'dan bu yana siriip giden anlayist
ciddi bir bicimde degistirecek. Siyasetin finansmanin-
dan, kamu bankalanimin ¢ikar ugruna soydurulmasina
kadar bir ¢ok sey degisecek.

Turkiye ¢alismaya, kendi ile yiiz yiize gelmeye, so-
runlarmi boy aynalarina yansitmaya ve dolayisiyla da
sorunlari zorlanarak ¢bzmeye alisacak.

Uzun ve zorlu bir yol
Tiirkiye gibi toplumsal gikarini irrasyonolitede aramus
olan bir iilkenin, yeryfiziintin vites degistirmesi nede-
niyle ekonomik akilehiga endekslenmesi ¢arcabuk ger-
ceklesecek bir gelisme degil. Ankara'min direnisi bitse
de, toplumun kendi tirettigi kadarina raz olacak bir an-
layisa kestirmeden kabullenmesi zaman alacak.

Bunun otoriter bir rejime yol agmadan, ortak akhn
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34

calisan elini sikarsa daha hizh kurtulacak, direnirse Af-
ganistan’a dénecek. Uzanlan eli stkmarmz halinde, top-
lum kendini korkusuzca tamyacak ve sorunlarimi gdzme
cesaretini yakalayacak. Yanasma gibi dagitilacak ulufele-
ri degil, bileginin glici ile iirettifinin kargthfini isteye-
cek. Urettigi kendine yetmedikge de, igindeki cevheri
parlatmann yolunu arayacak.

Kisaca piyasanin sihirli giliclini kendi giiciine kata-
cak. Daha gok insan, daha ¢ok birey, daha ¢ok {iretken
olacak. Osmanh tebast olmaktan ilk kez kurtulacak.
Diinya vatandash@ina acim atacak. Akilla ve akilcilik ile
tamgmanin keyfl hepimizi mutlu edecek.

Bélisiimi piyasaya yapurmaya bunca zamandir di-
renmenin pismanhgim bile yasivacagiz. Zor ve getin
ama sonu iyi bitecek yent bir siirece giriyoruz.

Prof. Dr. Mehmet Altan
1.0.Iktisat Fakiiltesi Ogretim Uyest / Yazar

-$
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Son on yilda yaymnlanan Gériis dergilerinin Gstergeler sayfa-
sinda dikkat gektifiimiz konular ve yer verdifimiz analizler, temel
olarak Tiirkiye ekonomisinin agirt dalgalt yapisini, son.agiklanan
programun ana baglklan itibariyle irdelemigtiz. On yillik analiz-
lerin birlestigi bu baghklar kamu agiklan, yitksek faizler, yiiksek
enflasyon, siyasi istikrarsizhik, yapisal reformlarin ve ozellegtirme-
lerin hayata gegirilmesinde sergilenen isteksiz tutum olmustur.
Asajada, gegen on yillik siirede Gortis dergilerinin gostergeler say-
falaninda yer almig ekonomik analizler, ginimiiz gelismeleri de
dikkate alinarak derlenmistir.

Kamu agiklari, yiksek faizler, yliksek enflasyon
1994 krizi dncesinde, TUSIAD tarafindan Hazine'nin
faiz oranlarm dizginlemek i¢in temel dengelerden zi-
yade piyasa iizerinde bask: olusturarak siirdiirmis ol-
dugu politikalara dikkat gekilmistir. Ayni zamanda enf-
lasyonda gérilen disme egiliminin, kamu fiyatlanm
tutma politikasindan kaynaklandig: ve ileride risk do-
gurabilecegi de belirtilmistir.

Hazine operasyonunun sonuglari kalici mi?

...Hazine'nin dedisiklide gittigi borclanma politikasi-
nin sonuclari nelerdir? Birincisi, ézellikle kisa vadeli fa-
iz/getiri edrisi dustd. fkincisi, Subat sonunda 6 aylik bir
sok bono satisiyla hem Hazine’nin borclanma vadesi bi-
raz olsun uzadi, hem de piyasadan para cekilerek para
arzindaki biytime yavaslatildi. Uctincdsti, operasyonun
hemen hemen bitin yikini sadece bankalar cekti.
Bankalarin bir yandan bono portféyleri zarar gdriirken,
bir yandan da mevduat/kredi marjlari kapandi.

(Goriis Sayr8, Mart 1993)

icinde bulundugumuz giinlerde de, Hazine yine
énemli bir operasyonu Merkez Bankas: ile beraber stir-

dererek, kamu bankalarimin gérev zararlarna karsilik 23

kacrilyon TL tutarinda ozel tip tahvil ihracinda bulun-
mustur. Piyasa faizi izerinden ti¢ ayda bir kupon dédeme-
li bu borgtanma igin, programun gereken giiven ortarmini
saplayacag, tatminkar bir dis destegin zamaninda tedarik
edilecegi ve devaltiasyon beklentilerinin kirlacag varsa-
yunlar: benimsenmigtir. Bu noktada, tekrar sGylenmesi
gereken, gdrev zararl olusturulmamas: yontindeki karar-
namenin hayata gegirilmesinin gerekliligi ve on yildir
soylendigi gibi kamu kesimindeki yapisal donisimin
ertelenmemesi olmalidir.

Kamu agiklari, yiiksek faizler ve yiksek enflasyon sar-
mah + &ngorisiiz siyaset = 1994 Krizi

Hitkiimetin kamu fiyatlanm tutarak kontrol ettigi enf-
lasyon oraru ve yitksekligi nedeniyle iptal edilen piyasa
faiz orani, yasanan krizin ardindan kontrol edilemez bir
noktaya ulasti. Ocak-Nisan itibariyle %50 USD %50
DM'dan olusan déviz sepeti TL karsisinda %139.3 deger
kazandi. Dévizdeki bu luzh artig piyasadaki belirsizligi
arttirarak ekonomideki karar alma mekanizmalarm ¢ahs-
maz hale getirdi. Piyasalardaki belirsizlik ve ekonomide
gitven ortarmmn giderek azalmas), dévizi bankacihk sis-
termi digina it Dévizdeki yiikselme, zarman zaman Mer-
kez Bankasi'nim gecelik faiz oranlarm %1000lere yiik-
seltmesiyle durdurulmaya cahisildi, Kur-faiz kiskacina si-
kisan reel ekonomi finansman olanaklarim kaybetti. Ge-
celik faiz oranlarindaki artiga paralel olarak kredi stoku
artist hiz1 giderek diistli. Glindem para piyasalarina

| odaklanmisken, TUSIAD gelecek donemlerdeki tehlikeye

dikkar cekerek reel sekedrii bekleyen sikmtilary belirtmis
ve sene sonunda da tarihimizin o zamana kadar kaydedi-
len en ciddi ekonomik daralmas: ortaya gikmistr.

Ekonominin garklari duruyor
...ytiksek enflasyon, yiksek faizler ve daralan ic talep,

| dretimin ve yatinmlarin durmasina neden oluyor. 5 Nisan
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kararlarinda dngdrilen bitce acgim azaltma hedefinin
gerceklesmesi durumunda ekonominin carklarinin iyice
durmasi bekleniyor.

(Gérds Sayr 15, Haziran 1994)

IMF ile stand-by anlagmasi, iyimserlik, popiilist
politikalar, sivasi ve ekonomik istikrarsizlik...

1994 yilinda da, 5 Nisan kararlar1 ve IMF ile anlagmaya
varilan stand-by anlagmas: ile istikrar progranm hayata
gecirilmis ve siki para ve maliye politikalar1 uygulanaca-
g1 agiklanimgtir. 1995 Yih Gegis Programm uygulanacak
kontrolli politikalarla %3 oraninda bir biiylime ve %40
oramininda yilsonu enflasyonu éngériirken, yilm ikinci
yansinda canlanan i¢ talep ve yil sonunda ahnan erken
se¢im karanyla bir defa daha kontrollii politikalar bir ta-

rafa itilirken, yil sonunda %8’lik bir biyilime ve %86'lik

toptan esva fiyat artigt yasamums, kontrolsiiz kamu har-
camalar sadece 1995 yilinin degil 1996 yrilmin denge-
lerine de ipotek koymustur. Bu konuya TUSIAD, yilba-
sinda uygulanmasi muhternel se¢im ekonomisini gézo-
ninde bulundurarak 1996 Yilma Girerken Tiirkiye Eko-
nomisi raporunda dikkat ¢ekmistir: Tirkive ekonomisi
1996 yilina biri kamu kesimi, dideri dis ticaret olmak (ze-
re iki temel acikla ve ytiksek enflasyon ortaminda girmek-
tedir. [s basina gelecek olan yeni hlikiimet tarafindan
ekonomideki dengelerin daha fazla bozulmadan iyifesti-
rifmesi icin dncelikle gidven ortamimin olusturulmasi ve
geciktirilmis olan yapisa reformlarin ivedilikle uygulama-
ya konmasi hayati 6nem tasimaktadir.

Son yillarda yapilan IMF anlasmalarimn énceden ta-
ahhiitlere dayandirlmas: (front-loading) ve saglanacak
dis finansmanlarda yapisal reformlanin énkosul olarak
gosterilmesi de, siyasi otorite kadar piyasalarm da bu
konuda olduke¢a zayif bir hafizaya sahip olmasindan kay-
naklanmaktadir. Uygulanan populist politikalar gogu za-
man taraftar bulmus yarattugh dengesizlikler sisternden
pay alindigr slirece goz ardi edilmistir. Bu nedenle, so-
runlarin ¢dzimil sitrekli bir sonraki hitkiimete birakil-
misar, TUSIAD'1in 1997 Yilina Girerken Tirkiye Ekono-
misi raporunda belirtildigi sekliyle:

1996 yili, siyasi gelismelerin ekonomik gelismelerin
ontine gectigi bir yil olmustur. Secimlerin bir partiyi éne cr-
karacak bicimde sonuglanmamasi, sivasal istikrarsizligi arts-

DUN

rict yonde etki yaratarak, Ofkenin bir kez daha koalisyon
hikimetlerivle yénetilme zorunluludunu dogurmus, ihti-
vac duyulan orta vadeli istikrar programinin uygulanmasi-
i bir kez daha engellemistir. 5 Nisan istikrar onlemleri ve
IMF ite imzalanan stand-by cercevesinde uygulanan politi-
kafardan 1995 sonundaki erken genel secimler nedeniyle
vazgegilmis olmasi, ekonominin bir kez daha beklenenden
daha hiziy biytimesine yol acarken, kriz sonrast ekonomik
dengelerde elde edilmis olan iyilesmenin devam ettirile-
memesine neden ofmustur. Genislemeci politikalarin agir-
Ik kazanmasiyla kamu acigin ciddi bicimde bozulmus, enf-
lasyon yeniden yikselirken, dis acik blyimdstir.

Nihai tahlilde ise TUSIAD bugiinlerde aynen telaffuz
edilebilecek bir yargiya sahiptir: 1996 yilinda agiklanan
kaynak paketleri ekonomide yeniden yapilanma yerine
kamu a¢1gimin finansmanmn saglanmasina yénelik én-
lemlerden ibaret kalmug ve gegici ¢dzlimlerden ileriye
gidilememigtir. Diinya ekonomisindeki egilimler dikka-
te ahndiginda, bu énlemler Tirkiye'nin rekabet giicii-
nii korumas: agisindan yeterli degildir; toplumun tim
kesimlerinin destegini alan, gercekei, orta-uzun vadeli
bir istikrar programinin uygulanilmas: gerekmektedir.

1996 Aralik ayinda TUSIAD iiyeleri arasinda yapilan
anket sonuglarimin degerlendirilmesi de yillar itibariyle
katedilen mesafe hakkinda fikir vermektedir. Yapifan
karsilastirmaya gore, siyasi istikrarsizlik Tirkiye ekonomi-
sinin karst karsiya oldudu sorunlar arasinda giderek 6n
plana cikti. Tarkive ekonomisinin en énemli sorunu, TU-
SIAD dyelérinin % 31.6'sina gére siyasi istikrarsizlik, %
10.5%ine gdre ise terdr olarak bildirildi. Anket sonuclari-
min yvillar itibariyle karsilastiriimasindan, issizlik, gefir da-
Grlimu ile editim ve sadlhk sorunlarinun, dider sorunlar ka-
dar agirlik tastmamakia birlikte, sirekli varhiklarint koru-
duklarina dikkat cekildi. Ayrica, gelecege iliskin deder-
lendirmelerde bu sorunlarin payinin ciddi bicimde artma-
sinn, ekonominin uzun vadeli yapisal sorunlarina isaret
ettigi vurgulandl.

Siyaset muessesinin ¢ok ciddi yaralar aldi1 bu dé-
nemde, yapilan kamuoyu yoklamalarinda mevcut siyasi
partilerinin hicbirine oy verrmek niyetinde olmayan ke-
simin payimn %50 lerin tizerine ¢ikmasi, siyasetin Tir-
kiye ekonomisinin tzerinde yaratug tehdidin trkiica-
cli boyutlara ulasugim diigiindiirmektedir.
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Riizgar glilleri

1996 yihmin sonunda, hitkiimetin, "kaynak paketleri"
olarak adlandirdigi, ancak kapsam olarak TL ve doviz cin-
sinden pahali bor¢lanma yontemleri olan uygulamalar ve
Hazine'den kisa vadeli avans kullamlmas: piyasalar {izerin-
deki baskiyr azalup iyimser bir ortam yaratmusti. Bu geci-
ci gozlumler piyasalarda 1997 yih basinda gecici bir iyim-
serlik yarammstir. Ne var ki Goriig dergisinin Gostergeler
sayfasinda, 1997 yilinda yayinlanan asafidaki ahntilar ge-
cici ¢ozlimler ve siyasi istikrarsizhigin kisa bir stivede ne
Olgtide 2t politikalar ve dalgalanmalar olusturdugunu or-
taya koymaktadir

lyimserlik iyilegmeye dénecek mi?

..ozellestirme gelirlerinin ve ic borclanma disindaki al-
ternatif borclanma kaynaklarinin mali piyasalar (zerindeki
baskiyr azaltarak ekonomide kisa vadelf bir iyilesme sadlfa-
vacadr aciktir. Ancak, bir kerelik énlemlerie saglanan iyiles-

menin kalici olmast icin, vergi reformu, sosyal gtivenlik re-

formu gibi yapisal reformiarin gerceklestiriimesi gerekmek-
tedir.

...ekonomideki rahatlamanin gecici olmadidi ve afinacak
vapisal dnlemlerle kalicr kilinacadina dair isaretierin veril-
mesi gerekmektedir.

(Gérds Say: 29, Ocak 1997)

lyimserlik kisa siirdii

...faizlerin diismesine ve ic borclanmanin vadesinin uza-
masina yol acan asil nedenin temel makroekonomik den-
gelerdeki diizelme olmamasi, bu stirecin kisa vadeli olmasi-
na yol acmigtir.

... Turkiye ekonomisinin yapisal sorunlarini asmasi ancak
gicld bir sivasi fradeyle mimkiin olabilecekken, siyasi belir-
sizligin giderek artmasi makroekonomik géstergelerdeki
bozulmay: hizlandiracaktir.

(Goriis Sayi: 31, Haziran 1997)

Ekonomi politikalarinda yon degisikligi
...gecen bir aylik stire icinde, Temmuz basinda kurulan
yeni hilktimetin, neredeyse iki yildan bu yana uygufanmak-
ta olan genislemedi politikalarda yén dedisikligine gidece-
dinin isaretleri ortaya ckmaya baslamistir.
...0zellestirmeden beklenen gelirlerin belirsizligi ve vergi

DUN

vb. gelirlerin 1997'nin kalan kisrinda artirlamayacadi dik-
kate alinirsa, kamu aciklarinin bdydmesini engellemek
amaciyla kamu fiyat ayarlamalaninmin devam edecedi ve bu
durumda enflasyonun yikselecedi beklenmektedir.

(Gordis Sayi: 32, Adustos 1997)

1998'de ne degisecek?

... Tirkiye’nin sirddiirdfebilir bir blyiime sireci icinde ol-
dugu séylenemez. 1997 vilinda da siyasi istikrarsizliktan
kaynaklanan ekonomik istikrarsiziik, ekonomik degiskenle-
ri etkilemistir. Yiksek olan enflasyon orani daha da ylkse-
lerek iic haneli rakamlara yaklasmistir. Karmu agiklarr azaltr-
famarms, ic borg yikid devam etmistir, Faizlerde belirgin ve
kalicr bir iyilesme saglanarmarns, dzellestirme konusunda
mesafe alinamamistir. Yiksek faiz ddemeleri nedeniyle
biitce harcama esnekliGini kaybetmis oldugundan, yvapisal
reformlar hayata gecirilemedigi stirece bitcede kalict bir
diizelme bekfenmemektedir.

..kamu fiyvatlarini tutmak, tek basina enflasyonun ddisi-
rifmesinde Snemii ve kalicr bir etki yaratmayacaktir. Enf-
lfasyonun en biiyik nedeni olarak gdsterilen kamu aciklari-
nin biiyiimesine neden olacak bu politikarn, éniimiizdeki
dénem enflasyonu artinicr bir etki yvapacadi da distntiime-
fidir.

..toplumun tam kesimierinin onaym alan ve Szellestir-
me, sosyal gtvenlik, mali pivasalar ve vergi reformu konu-
larinda kalici ¢6z0m treten bir orta vadeli program, karar-
Iiikla ve bir an dnce uygulanmalidir,

(Goirds Sayr: 33, Kasim 1997)

1998 yili, Tirkiye'nin ekonomi ve siyaset sahnesinde
drnekleri sikea gorillen, Tirk gibi baglayip Tark gibi bi-
tirmis oldugumuz bir yil olmustur. Yilbasindan itibaren
hikiimetin enflasyonu diisiirmeyi amaclayan mali ve pa-
rasal politikalar ve i¢ bor¢lanma programu uygulamasi,
piyasalarda dalgalanmalan ve belirsizligi azaltms ve eko-
nomi yonetimine duyulan giiveni arormigtar. 1998 yih
bagindaki iyimser ortamda, TUSIAD tarafindan potansiyel
bir tehlike olan siyasi istikrarsiziga Goriigin 34. sayism-
da dikkat ¢ekilmis, yil sonuna dogru ise erken secim ka-
rarinm ardmdan hitkiimetin digtirilmesi ve secim hiikii-
metinin bile kurulamamast yihn ik yarnsindaki kazanim-
larm geri verilmesine neden olmustur. Bir defa daha se-
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¢im, kamu agiklart, enflasyon, yiiksek reel faizler, IMF ile
istikrar anlagmast ve fiyat ayarlamalar giindeme gelmigtir.

Belirsizligi azaltmaya yonelik
ii¢ ekonomi kurumunun programi ve istikrar
..sivasi alandaki gelismeler ise, 1998 yilinin da son (tic
yilda oldugu gibi, ekonomik sorunlfarin, giindemin geri
plarina disecedi bir yil olma ihtimalini giiclendirmekte-
dir. Koalisyon ortaklarinin politikalar konusunda birbirle-
rivle celisen yorumiari;, daha énce uygulanacadi séylenen
politikalardan vazgecilmesi: vergi ve sosyal giivenlik ko-
nularinda sivasi kararlilik gosterilememesi; dis plyasalarda

borglanma maliyetlerinin yikselmesi ve arzu edifen mik-

tarda satis yapilamamasy IMF ile anlasma saglanamamasy;

ve nihayet 1998 yilr icinde secim olasiiginin gindeme gel-

mesi; 1998 yifinin da gerek enflasyonun ddsdrdimesi ge-

rekse yapisal sorunlarin ¢ozllmesi acisindan 1997 yilindan

cok farkli bir yi olmayacadini izlenimini uyandirmalktadir.
{Gorts Sayi:34, Subat 1998)

ikili hedef: Uzun vadede yapisal iyilesme,
kisa vadede piyasalarda giliven

...uzun vadede krize girilip girilmeyecedi konusunda
belirieyici olan bir Gikenin temel dengelerinin giicld of-
masidir.

..uzun vadede temel dengelerin gliclendirilmesi icin ya-
pisal reformliara devam edilirken, gtindelik gelismeler karsi-
sinda pivasa mekanizmasi gerekii esnekligi de saglamalidir.

{Gdrts Sayi:36, Temmuz 1998)

Yiiksek faizler biiyiimeyi frenliyor

. 1998 yilirun ik yarisinda olusan lyimserlik global kri-
2in etkisiyle dagiimis; yapisal sorunfarin cézimlenmesi
icin uygun bir zemin haline getirifememistir.

-..bUtce acigi ve yiksek bore servisi, Tlrkiye'nin yurtdi-
sindan borclanmasini zorunlu kilmaktadir, Bu nedenle,
Tiirkiye, sosyal givenlik, tarim destekleme ve mali sektér
reformiarint bir an énce tamamlamalidir. Bu reformlarin
hayata gecirilmesi yurticinde ekonomik istikrart artiraca-
Gt gibi, yabanc yatinmalar: {ilkeye uzun vadeli yatirim-
larla cekerek kiresel krizin etkilerinden korunma sans
da verecektir, ‘

(Gériis Sayi: 38, Subat 1999)

DUN

Hiikiimetsizlik temel dengeleri olumsuz etkiliyor

... 1998 basindan beri diisme egiliminde olan enflasyon,
Nisan ayda beklentilerin tzerinde gerceklesmistir. Kon-
Jonktiirel uyguniuk ve kisa vadeli politikalarin etkisi enflas-
vonla miicadele konusunda bir altyapr hazirlamisken, yapi-
sal dnlemlerle desteklernmemesi distsin kaliciigini énfe-
mis; sivasi belirsizlik, biitcedeki aciima ve ekonomik canlan-
maya iliskin beklentiler, trendin tersine dénmesini huzlan-
dirmustir,

...btitce yasasi, bankacifik yasasi, sosyal giivenlik yasasi,
tarim desteklerne ve dzellestirme konularinda bir an dnce
harekete gecilmesi temel dengelerin diizelmesine destek
olacad gibi, IMF ile Haziran 98'de imzalanan ‘Yakin {zleme
Anlasmasini’nin kredi icerikli bir IMF anlasmasina cevrilme-
sine de katkida bulunacaktir.

(Goriis Sayr: 39, Haziran 1999)

Ekonomide istikrar arayislan

..bu giinferde gindemin basinda yer alan IMF ile imza-
lanacak olan stand-by anlasmasi, Tarkiye ekonomisinde
1997 ortalarindan itibaren gérilen istikrar arayisinin deva-
mi icin biiyik énem teskil etmektedir. Stand-by anlasmasi
olmast durumunda, bditce disiplini sadlanarak bltce acdin-
da bliytik oranda bir iyilesme, enflasyon ve faiz oranlarinda
ise diisme beklenmektedir.

.IMF ile Stand-by anlasmast olmamasi ya da anlasma
kosullarirn yerine getirifememesi durumunda ekonomik
istikrarsizlik yeniden ylikselecektir. Bu durumda blyime
orani daha bdydk bir artis gésterirken blitcedeki bozulma
kontrol edilemeyecek, enflasyon ise tekrar ylikselerek eski
trendine geri dénecektir.

(Gértis Sayr40, Ekim 1999}

Vuslat yine bir baska bahara kaldu...

Subat krizi sonras: rafa kaldinillan Uyum Programu, iyi
hazirlanmg bir programdi. Programin 2000 yih orta-
larndan itibaren aksamaya basladig gériildii. Bu ak-
samanin temelinde yurtiginde ve yurtdisinda hiikii-
metin siyasi inandiniciigimin azalmas: rol oynadi. Bu
durumun kisa vadeli etkisi, piyasalarin normal calis-
masl i¢in gereken para girisinin durmas: oldu. Kamu-
oyu desteginin ¢ekilmesi, yurtdisindan yeterli dlgiide

para girisi olmamasina ve yurtiginde déviz varhkla-
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rindan TL varhiklara gecisin smirh kalmasina yol aga-
rak piyasalarda asin likidite sikintis1 yaratti. Siyasi
inandiriciigin yok olmasima neden olan yapisal re-
formlarin yapilamamasi, 2001 den itibaren saglanma-
st beklenen diizelme etkisini ortadan kaldirirken, eko-
nomi aksamaya ve programdan beklenen konjonktiirel
diizelmenin sonuna gelinmesine yol acti. Siyasi irade
eksikligi, yonerim hatalan ile birlesince de, Kasim ve
Subat krizleri yasand.

Nihai tahlilde, krizlerin ardinda yatan sebebin siyasi
irade eksikligi olduguna dair kamuoyunda goriis birligi
s6z konusudur. Tiirkiye ekonomisinin tarihinde gergek-
lestirecegi en yiiksek borg geri 6demesi dncesinde ka-
muoyuna "ciddi bir kriz" yasanchginin ivedilikle miij-
delenmesinin ardinda yatan ekonomik rasyonel de an-
lasitamang ve kurun neden serbest birakildipa ve dola-
yisiyla 2000 senesi baginda uygulamaya konulan uyum
programinin neden ve hangi politikalar uygulamak
izere terk edildigi de agtklik kazanmamigtir. Kasim
ayinda kriz éncesi yaymlanan Gérligin 45. sayisinda,
iglerin iyi gittigi bir dénemde, 2001 senesinin makro-
ekonomik hedeflerinin iddiall ama ulagilabilir oldugu
belirtilirken, yapisal reformlara siyasetin isteksiz kalma-
s1 ihtimalinin géz ard1 edilmemesi gerektigine dikkat
gekilivordu.

2001 yili hedefleri dikkat ¢ekiyor...

...kamu aciklarinin kalici olarak indirilebilmesi icin ge-
cici olarak uygulamaya konufan vergilerin kafici hale ge-
tirilmesinden ziyade, Tirk vergi sistemini, kanunlari, fda-
resi ve denetimiyle bir bitin olarak ele alarak, cagdas-
fastirmak ve kayit dist ekonomiyl azaltarak vergi tabamm
genisietmek gerekmektedir.

.. 2001 yih icin belirfenen hedeflere ulasiimasi ancak,
maliye ve para politikalarinin verilen taahhitler cerceve-
sinde uygulanmasinin vari sira, mali seffaflik basta ol-
mak Uzere, vapsal dnlemlerin siratle hayvata gecirilmesi
ile mimkdin olabilecektir.

(Gériis Sayr: 45, Kasim 2000)

Bugiiniini bilmeyen yarinint géremez
Yaganan krizlerin ardindan yeni ekonomi yénetiminin
onderliginde yeni bir stand-by anlagmasi ve dis finans-

mana yénelik bir program olusturulmustur. Program
son yillarda oldugu gibi gerek anlagma gerek dig fi-
nansman aqsindan yasal diizenlemelerin dncelikle ¢1-
karilmasim1 6nkosul olarak getirmislerdir. Tiirkiye'nin
yillardhr konustugu reform ihtiyact muhatap olan ke-
simler arasmda fikir ahgverisi ve dayamgmaya fazla im-
kan saglamadan diizenlenmek zorunda kalmistr. Ka-
munun yillardir bahsettigimiz savurgan, net harcayrcr
ve seffaf olmayan tutumu aqiklanan programda agiga
vurulurken, mevcut i¢ borg stoguna yakin bir miktarin
da giniimiize kadar saklanarak ve biytlyerek geldigi
agiga gikmustir. Yasanan devalliasyon ve 2001 senesinde
beklenen daralma, kisi basina milli gelirin belki de on
sene onceki seviyesinin altina diigmesi ihtimalini yarat-
mustir. Finansal krizlerin ardindan neredeyse ézkaynak-
larimin tarnamim yidren bir bankacilik sekedra ortaya
cikmis, reform calismalart i¢in gerekli kaynak
GSMH'nin %25’i olarak telaffuz edilmeye baslanmstir.
Kamu aciklan ytikselen faiz harcamalar1 géz éniine al-
narak cari dnlemlerle kontrol edilmek istenmektedir.
Kamu fiyatlarimn piyasa gerceklerini yansianas: tercihi
ise hammadde fiyatlar vasitasyla enflasyonu artiricr etki
yapmaktadir. Yikselen reel faizler ve bankacilik sektd-
rindn meveut durumu nedeniyle reel sektdriin finans-
man kaynaklar bicak gibi kesilmis, daralan i¢ talep fir-
malan gelecede kotimser bakmaya iterken istihdam
iizerinde baskilar olusmaya baslamistir. Tiirkiye olarak
yeniden yapilanma i¢in ertelenemez bir ihtiyacin bag
gbsterdigi bu glnlerde hikiimetin kendi ortaklarinin
arasinda celigkili agiklama ve icraatler ise sorunlarin
ciddiyetine hasil olundugu konusunda stipheler yaratir-
ken belirsiz]ligi artirmakta ve dengelerin pamuk ipligine
bagh oldugu hissiyanm giglendirmektedir.

Yasadiumz on senenin 11@1inda, mevcut kogullarda
éniimiizdeki dénem i¢in sdylenebilecekler Gérlis'in son
say1sinda dile getirilmistir,

Yanki vadisi
...fakat ne sdyleyeyim. Benim her séyledidim benden
dnce de séylenmis;
bilgi bahgesinin her yeri gezilmistir.
Firdevsi (M.S.1009)
(G&riis Sayr: 48 Mayis 2001)

Gorias: Mayis 2001
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Bugiin yasananlar ne olursa olsun,
gelecege baktigimizda, yeni bir
haslangicin umut veren 1s1Zin gérmek
istiyoruz.

Siirekli degisim ve ilerleme, evrensel bir
vasadir: "Basansizlilk, yeniden ve
daha alallica baglayabilme firsatindan
baska bir sey degildir" diyor Henry Ford.

Bugiin, elimize gegen bu "yeniden
baslayabilme" firsatini tiim ydnleriyle
degerlendirmek gerektigine inantyoruz.

"Yeniden..." evet. Amanasil?
Konusarak, dinleyerek, anlasarak,
¢oziim Gireterek. Yani iletisimle. Evlerden
sokaklara, ofislere, fabrikalara... giinliik

hayattan, siyasete yayilan, canli ve seffaf
biriletisim ortami.

Ciinkii biliyoruz ve gdriiyoruz ki, insanlar
konustukea ve dinledikce aklin giicd,
alacakaranlik kusaginin iirkiitiicii
gizlerini birer birer agiga cikarnyor.

Bizler, bu duyuruyu imzalayan
kuruluslar olarak, Tiirkiye'nin bir¢ok
seye yeniden ve ortak aklin 1siginda
baslama imkanini yakaladigi
bugiinlerde, iletisimin dnemine dikkat
cekmek istiyoruz, Bu amagla
dnilmiizdeki glinlerde, dogru iletisimin
tlke ekonomisinin saglikli gelecegi
actsindan éneminin altin ¢izen bir
seferberlik kampanyasi baslatiyoruz,

W,
!
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iletisim, markalarimizin gelismesi,
global rekabetle yarnisacak giice
ulasmasi, sanayi veticaretin yeni
ufuklara actlmasinin &nemli bir kosulu.
Calisan, iireten, degerlendiren, satin
alan bireylerle...

Ekonomi carkinin saglikli dondiigi bir
toplumsal refah ortamina ulasmakigin,
iletisim olmazsa olmaz...

Bireylerin ve kurumlarin ¢evreleriyle
iletisim kurma ydniinde canli, gayretli,
istekli olmalari halinde, llkemizin ve
genc kusaklarin geleceginin son derece
aydiniik olacagina inaniyorve
gliveniyoruz,

« Aragtirmacilar Dernegi {AD) » Grafikerler Meslek Kurulugu (GMK] » Halkla iliskiler Danigmanlari Dernefi (EDD) » Halkla lliskiler Dernegi (HiD) » Reklameilar Dernedi {RD) = Reklametlik Vakfi (RV)
» Reklamverenler Dernafi (RVD) + Rekiam Yazarlari Dernei (RYD} = Tantim Sektdrii Esgildiim ve Aragtrma Dernefi {TASEAD) = Uluslararasi Reklameilik Dernedi [1AA)
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UZAYDA YOLCULUK
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Sayl 6/ Kasim 1992

BULENT ECZACIBASI

..Bagsbakan Demirel, kamu
aciklarimin kaynaklarim "bes kara de-
lik" olarak tanmimhyor ve bunlan gdyle siraliyer: Bitge
aciklari, KT lerin agiklari, tarim kooperatifleri ve bir-
liklerin agiklari, sosyal giivenlik kurumlarimin agiklar,
belediyelerin agiklar. Bagbakan, sorunlarin bu agiklarda
diigiimlendigini belirtiyor ve "ekonomik sorunumuz
yoktur, finansman sorunumuz vardir” diye ekliyor. Bas-
bakanin bu tanimina timityle kaohyoruz.

Oniimiizdeki giincel sorun, kamu agiklarinin bu kisa
dénemde hangi kaynaklardan finanse edilecegidir. Ka-
rar alicilar, Hazine'nin borglanmasi, Merkez Bankas:
kaynaklarina bagvurulmasi, ya da KIT dirinlerinin fiyat-
larma zam yapilmas: arasinda dengeler kurmak zorun-
dadirlar.

Ontimiizdeki yila iliskin beklentiler kalici bir istik-
rara yénelisin isaretlerini tasiyor mu? 1993 yih biitge
tasarisinda vergi gelirlerinin 1992 yilindaki diizeyl
ylzde 75 oraninda agmasy éngdriiliiyor. Bu orandan
ylzde 5 dolaylarinda bir reel biylime hizi ile ylzde
70 enflasyon varsayumini okuyabiliriz. Ancak bu kez
yitzde 50 enflasyon hedefine gore belirlenen harcama
tahminlerinin gergekgi olmadif: izlenimi doguyor. Ne
personel harcamalarimin, ne personel disi cari harca-
malarmn, ne de biitge agigimin tasarida dngodrilen &lgtl-
lerde tutulamayacag anlasihiyor. Agik tutan 90 trilyon
TL diizeyine tirmansa da, agign milli gelire oramnim
fazla artmamg olacagim diistinerek belki iyimser bir
degerlendirme yapabiliriz. Ne var ki iki sonug ¢ok net
olarak ortaya qikiyor:

* Birincisi, enflasyonda gelecek yilda da bir digiis
beklemenin yersiz oldugu goriliyor. ‘

+ Ikincisi, yil icinde biitgede 6ngdriilen rakamlarda
biiyltk sapmalara simdiden hazir olinarmz gerekiyor.

Goriag: May:s 2001
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93'E GIRDIK, 92'DEN
CIKABILECEK MiYIiZ?
]
Say1 7/ Ocak 1993

BULENT ECZACIBASI

1992 yilina iyimser beklenti-
lerle girmigtik. Koalisyon hiikiime-
ti,
bir uzlasmay1 simgeliyordu. Koalisyonu olusturan par-
tilerin programi, koalisyon protokolii ve hikimetin
ekonomik programi, ekonomik sorunlara dogru ta-
mmlarin konuldugunu ve gercekei ¢oziimlerin Gretildi-

siyasi tarihimizde benzeri gérilmemis

gini gdsteriyordu. Ancak planlanan énlemlerin umul-
dugu kadar kisa bir stre iginde uygulamaya konamadi-
g1 gorildii. 1992 yihm, son yillanin kroniklesen enflas-
yonunda bir iyilesme saglayamadan ve uzun doénemli
biiytime luzi ortalamas diizeyinde bir biiytime oraniy-
la kapattik.

Geriye baktugimizda, 1992 yihm istikrarh bir biiyti-
me siirecine gegiste bir déniim noktas: olarak deger-
lendiremeyecegiz. Nedenleri ne olursa olsun, ekono-
miyi istikrara gétirecek kokli énlemler 1992'de ala-
madi. Ertelenen KIT zamlari, 1993e aktanlan i¢ ve dig
bor¢ stoku, endiistri iligkilerindeki sorunlar, kamu ke-
simi acigina iliskin beklentiler, 1993'tn gegen yildan
daha iyi olmas: i¢in ¢ok inandiricl
bir nedeni de ortaya koymuyor.

93'UN ISIGINDA
94'E BAKISLAR

Sayt 13/ Ocak 1994
HALIS KOMILI

TUSIAD 1993 de sunlan soyle-
di: Tirkiye ekonomisinin baz yapi- T,
sal sorunlan var. Bunlara, ekonomiyi po-
littkamin yedegine sokan siyaset ortamm eklenince ortaya gi-

derek biiyiiyen bir sorunlar yumag ¢ikiyor. Bu yumaga ren-
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ini veren kamu aciklar ve bu aciklarin finanse edilis bici-
i, iilkeyi enflasyonist bir bitytime rayma soktu. Kamu aqik-
jarpl 16 borglanma ile kapama cabalan faizleri yikseltiyor.
 yiikselen i¢ faizler dis borcu oldugundan daha cazip hale ge-
griyor: D1 borg, tiretken alanlarda kullamlmak yerine irras-
yonel kamu operasyonlarmn yaratng: aciklart kapamaya ve
jceride tiiketimi finanse etme amacryla kullamhnea enflasyo-
nist bir dongt meydana geliyor. Tiiketime dayah bu biiyii-
menin finansman bicimi, i¢ dengesizlikleri dig dengesizlige
dondistiriyor

Kisacasl, siyaset sahnesinde yaganan depremler yiiziin-
den, ekonomi sahnesinde biyiik hasarlar meydana geliyor.
Eger bu hasarlar, gerektigi bicimde onanlamaz ve gelecek-
teki depremiler icin de énlem alinamazsa, bugiin yeterince
net olarak géremedigimiz bir takum felaketlere davetiye ¢i-
karilmug olur.

Biitiin veriler 1994te giindemin birinci maddesinin eko-
nomi olmasi gerekiigini gésteriyor, Eger 1994 yil, Tirki-
ye'nin yapisal déniiglim programmmn baslangicr olabilirse,
1993"te yasadigumuz siyasal depreme rafmen iyimserlerin
saflar1 nzla kalabaliklagacaktr, Clinkl Tirkiye'nin iyi hazr-

lanmig orta vadeli bir programla ve iyl bir
uygulayicl kadroyla ¢ozilemeyecek
sorunu yokeur.

SAGLAM SENARYO,
iYi YONETMEN

‘:.
Sayl 14 / Mart 1994
HALIS KOMILI

Kimilerinin ileri stirdaigii gibi,
kriz glinleri geride kalmadi. Aksine,

derinlesme istidach gdsteren bir bunah-
mun ilk basamaklanndayiz. Ocak ayinda bag gsteren déviz
bunalimu, wiicuttaki hastahin kismi bir disavurumundan
baska bir sey degildir. Bu durumdan gkmanin ek yolu vakit
gecirmeden, inandina ve tutarh bir ekip cahgmasiyla, kisa
vadenin giidiimiinden kurtulup, gerekli reformlan baslat-
makur. Bu reformlar, éncelikle fiyat istikranmn saglanmasim
ve rekabet giiciiniin yenden kazamlmasm hedeflemelidir.

Hastay: yatagindan kaldirmak i¢in uygulanacak tedavinin
dort temel unsuru bulunmaktadir:

Mali reform: Vergi tabanimi yayan ve rekabet giiclinii ar-
hrma hedefiyle uygun oranlan &ngéren bir vergi reformu.
Yam sira, kamu harcamalarmm radikal bigimde kisilmasi,
kesin biitce disiplini ve kamu agklarim azaltacak, hem de
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kaynak yaratacak olmas: agisindan mali reformun vazgecil-
mez pargasi olarak ozellestirme.

Bagimsiz Merkez Bankasi: Hichir otoritenin Merkez
Bankasi'min para basmaya zorlayamayacag bir yasa.

Serbest dis ticaret: Uluslararas: fiyatlarin, fiyat istikrarim
saglayic1 roliinden faydalanmak ve AB ile giimriik birligi
hedefine wlasmak.

Ts¢i, igveren ve hikiimet diyalogu: Bu

iic kesimin, fiyat istikrarinin temin .
edilmesinde misterek hareket .2 W\\\
etmeleri. y
S =2

gunkti

!

h ;

ashca;

AMERIKA"YI
ektapadiy
‘. éﬂ;f

KESFETMEK

Say1 15/ Haziran 1994
HALIS KOMILI

Ocak ay1 ortalarinda su yiizi-
ne ¢kan kriz ve buna tepki olarak
nisan aymnda ytrtirlige konan énlem-
ler paketi ile birlikte, bizler de uzun ve mesakkatli bir
yolculuga gikmig bulunuyoruz. Yolu uzatacak, sikintiyr
artiracak hatalar yapilmadigini varsaysak bile Tiirkiye,
kisa surede agilamayacak bir durgunluk siirecine girmis
bulunuyos.

Basit bir kriz déneminden ge¢miyoruz. Hepimizin gti-
cliinii sinayan zorlu ve uzun siirebilecek bir dénemden
gegiyoruz. Yani, iginde bulundugumuz krizi agmak kadar
onun bir daha tekrarlanmamasim saglamak da énemli.
Clinkd ikinci bir yolculugu hicbirimiz kaldiramayabiliriz,
Bu nedenle, kisa vadenin gereklerini yerine getirirken,
orta ve uzun vadeli bir bakis agisiyla da hareket etmek
zorundayiz.

Krizin agilmas: i¢in, gercek anlamda bir vergi refor-
mu, kamu maliyesinin disiplin altina ahnmas: ve Hzelles-
tirme ne olgiide gerekliyse, aym krizle tekrvar ylzytize
gelmemek igin maliye, vergi idaresi, kamu idaresi ve sos-
val glivenlik reformlar: o dlgiide gereklidir. Egitim, yargi,
savunma, i¢c giivenlik ve yerel yonetim mekanizmalari da
"kiigik devlet, giigll ilke" anlayisiyla, gzden gegirilme-
lidir. Her hizmet alamnda kigiilme miimkiin olmayabilir.
Ama her hizmet alaninda daha cagdas, daha verimli, da-
ha etkin olmak miimkindir.

Ve en dnemlisi, seffaf bir siyaset anlayis benimseye-
rek, neyin nigin yapildigi, neye ihtiyacimizin oldugu, ne-
reye dogru gitmek istedigimiz ve yolda bizi nelerin bek-
ledigi topluma agikea anlatlmahdir,

Goriig: Mayis 2001
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Sayi 16 / Eylal 1994
HALIS KOMILI

Bu iilkeyi yonetenlerin goris
mesafesi, bir sonraki secimlerin Stesi-
ne gegemiyor. Politikacilar, ekonomiyi uzun dénemde ve
saghikll bicimde biiyirecek istikrarl: politikalar yerine,
cesitli kesimlere devlet eliyle gelir transferine dayali, oy
sandigima dénitk ekonomi politikalar, KIT zamlarmmn er-
telenmesi, tesvik ve vergi uygulamalari, destekleme alun-
lar1, secim bélgelerine démiik gegitli harcamalar gibi uy-
gulamalarla iktidarlarmm siirekliligini saglamaya ¢ahgi-
yorlar. Diger bir deyisle, toplumun baz1 kesimlerine acik-
ca "risvet” dagityorlar.

Ulkede gelir dagihmimn bozuk olmasi seqim riigveti
mekanizmasinin piiriizsiiz olarak islemesine olanak saglh-
yor. Oysa oya tahvil etmek Gzere dagitilan kamu kaynak-
lar, dar gelirli kesimleri hedeflemis olsa ve bu hedeflere
gercekten ulagsa bile onlara yar olmuyor. Ciink{l bu "se-
cim riisveti"nin yol agtig1 biyiik kamu agiklar: ve bu
aciklarin yaratng yiksek enflasyon, daginlan parayr dar
gelirlinin cebinden luzla ve misliyle ¢ekip ahyor.

Bu, kendi kaynagimi kendi yaratan ve siivekli kendini
tekrar edebilen bir sistem de degildir. Bu diizeni siirdiire-
bilmek i¢in, disaridan ek kaynak temin etmek gerekiyor.
Ekonominin i¢ dengelerinin bozulmasimin yam sira, dig
dengeler de alt iist ediliyor ve {ilke iflasa siiritkleniyor.

Iste Tiirkiye'de sézde "sosyal" gerekeelerle, KIT'lerde-
ki garpik yapimun siirmesini, destekleme alimlarindaki is-
rafin devam etmesini, vergi ve tegviklerin bugiinkil diize-
ninin korunmasini agik ya da gizli bigimde savunanlar,
gelir dagihnu ile i¢ ve dig dengeleri siirekli bicimde bo-
zan béylesine bir ekonomik diizeni savunuyorlar. Devleti
bityiittiikge bityGitiiyorlar ve sonra da bliyliyen devletin
rantun kendi aralarinda bélisiyorlar.

Sonuc olarak, bir kriz dtekini izliyor. Enflasyonda geci-
ci bir iyilesme saglansa bile, yeniden yiikselis bashyor.
Tiim makro dengeler bir 6ncekinden daha kéti bir bi-
¢imde bozuluyor. Gelir dagilinn kétiiye gidiyor. Ve Tir-
kiye her gecen gln, kronik enflasyonu bir yasam bigimi
haline getirmis, gelir katmanlar arasindaki ugurumlar
slirekli biyiiyen, dis borg batagina saplanimis latin Ame-
rika filkelerine benziyor.

Goriig: Mayis 2001
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Sayl 23 / Kasim 1395
HALIS KOMILI

Tiirkiye, 6ntine gikan firsatlary iyl
degerlendirmezse sadece kardan zarar
etmeyecek. Aksine telafisi son derece giic net bir zarara ug-
rayacak ve 21. yiizyilda dimya tlkeleri arasinda iyl bir yere
sahip olma miicadelesini yenilgiyle kapatmms olacak. Kisaca-
51, ya yukanya trmanaca@iz, ya da asagiya kayacagiz. Bunun
iki nedeni var: Birincisi cis diinya ile ilgili. Dilnyanm bilgi
toplumuna dogru gitmesi ve Soguk Savay déneminin diinya
dengelerini degistirmesi, bir ¢ok ilkeyl bugiinkii konumla-
i degistirmek ve 21. yiizyilda farkli bir yerde olmak icin
miicadeleye yoneltti. Tarkiye'nin yetismeye cahstng ten,
kah makas degistirerek, kah hizlanarak, kah arkasmna yeni va-
gonlar takarak yoluna devam ediyor.

Ikinci neden bizimle ilgili. Tirkiye'de han sayilir bir ke-
sim, {ilkenin karsi karsiya bulundugu sorunlann bir tirli
coziilememesi ve siirekli ertelenerek gitgide agirlagmas: yii-
ziinden bir tedirginlik iginde. Toplumsal uzlagmaya dayah
reformlarn gergeklestirilememesi, soruniarin agirlagmasin-
dan dogan tedirginligi arturdi. Bu tedirginlik, sisteme duyu-
lan giivensizlik seklinde kendini disar1 vurma belirtileri gos-
termeye bagladi. Sisteme giivensizlik duyma egilimlerini de,
kimileri farkl diizen vaatleriyle oya tahvil etmeye, bunu ya-
parken de, Tirkiye'nin yiizylhk batihlagma miicadelesinin
éniine set cekmeye, {ilkenin kabuk degistirmesini engelle-
meye cahsiyor.

Ekonomimizin diinyadaki yerine baknginuz zaman da te-
dirginlik uyandirc bir manzarayla karsi karsiya kaliyoruz.
Tiirkiye'nin 1988-1993 arasmdaki gelismelere bakldiginda,
gelir artist yoninden ekonomik istkranm temin etmis Gii-
ney Amerika ve geleneksel olarak hizh kalkinan Giiney G-
neydogu Asya iilkeleri grubuna yaklasmaya calisan bir per-
formans sergileme egilimi igine girdigi goriiliyor. Ancak
1994 kriziyle birlikte, gelir performansmm bizler i¢in yeterli
olmayan Giiney Avrupa-Akdeniz tilkeleri seviyesine cekildigi
gdzleniyor.

Biitiin bu degerlendirmeler, ézede, dniimiizdeki erken
genel secimlerde gérev verecegimiz kadrolara, yalmzca bes
yallik bir iktidan degil, Tiirkiye'nin en az yirmi yillik gelece-
pini emanet edecegimizi ortaya koyuyor. Tirkiye'nin yone-
tim kadrolarma verilecek bu agir sorumluluk, dar siyasal ge-
kismelerin bir kenara birakilmasim, siyasal istikrarn korun-
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masim ve hi¢ degilse bes il igin iilkeyi ne yone gdtiirecegi
belli bir hitkiimet kurulmasim zorunlu hale getiriyor. Bu zo-
runluluklar yerine getirilebilirse, o zaman, hepimizi dért
yandan kugatan sikintilann asilabilmesi
igin gerekli reformlar yapmak da
miimkin olabilecek.

SiYASI OTORITENIN
' “ELINDE” OLMAK
%
Sayt 25/ Nisan 1996
/ HALIS KOMIL|

/ Tirkiye'deki iktisatgilarin, eko-
nomi biirokratlarinin, isadamlarinin

ekonominin muhtemel seyri Uizerine konugma-
st, Tirkiye'yi nelerin bekledigini tahmin edip buna gére
davranmasi, oniindeki engebeli arazinin Stesini gérebilme-
si, uzun bir stiredir miimkiin olamiyor. Clinkd, zihinlerdeki
sorulara, dile getirilen isteklere, ekonominin rasyonelleri
icinde degil, politikanin icaplan iginde cevap veriliyor. Yani
sorularimz ve taleplerinize verilecek cevap, siyasi otoritenin
eline kaliyor. Onun, kisa dénemli popilist siyasal hedefleri-
ne bagimh oluyor.

Ekonominin ihtiyaglarimn ya da siyasi otoriteden beklen-
tilerin stirekli tekrarlanan formullere indirgenmesi, kimi za-
man bu formtllerin geri plaminda ne oldugumm gérilmesi-
ni, kimi zaman da bu formiller arach@iyla varlmak istenen
asil hedefin zihinlerde canlandinlmasim engelledi.

"Ekonominin istikrara, makroekonomik dengelerin sag-
hkh bir diizeye kavusturulmasi, bunu i¢in yapisal énlemlerin
devreye sokulmasi”" da bu siire¢ icinde ¢ok tekrarlanan for-
miillerden biri oldu.

Bir kez daha tekrarlayahm: Son derece hassas bir copraf-
yada bdlgenin tek Batih anlamda demokratik siyasal rejimi-
ne, serbest piyasa ekonomisine, sanayi altyapisina sahip alke
olarak Tiirkiye, yalmz bolgesel bir giic olmasim degil, diin-
yanin gelismis {ilkeleri arasmda yer almasim saglayacak im-
kanlara ulasabilecegi bir mesafede duruyor.

Bu yapugimz tammlama, Tdrkiye icin vazgegilebilecek
oir "ihtirasin" ifadesi degil. Uzerinde 60 milyonu askmn insa-
nn yasadigl bir dlkenin, kendini yiyip tiketmeden, huzur
ve barrs icinde, insanlarmna asgari refah kogullarim saglama-
stmn da kogullarmm ortaya koyar bu tammlama. Yani ya var
gliclimiizil toplayip birkag basamak birden yukar1 urmana-
cagiz ya da bulundugumuz yerden daha da asag kayacagiz,
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Biraz hamasi gibi gozitken bu sdzlerin, biraz uzak gibi
duran bu hedefin giindelik hayata terciimesi séyle yapilabi-
lir: Daha fazla carkin daka hzh dénmesi gerekiyor. Daha ok
insana is sahasi agan daha biiyiik yahmmlann devreye girme-
sinin saglanmasi gerekiyor. Bunun igin hem daha fazla tiret-
memiz, hem daha fazla tasarruf emrmemiz, hem de daha ¢ok
sermayeyi Tiirkiye'ye cekmemiz gerekiyor. Ustelik de bunla-
11, hi¢ vakit kaybetneden, bugiin yapmak gerekiyor. Giim-
ritk Birligi'ni bir kaldra¢ olarak kullanabilmek, dinya eko-
nomisindeki genigleme egiliminden yararlanmak, Avrupa'da
ve diinyada yeni dengeler olugmadan diin-
ya ekonomisindeki yerimizi belirle-

mek igin acele etmek zorundayiz.

PIYASAYA
KULAK VERMEK

Say! 26 / Haziran 1936
HALIS KOMILI

Tirkiye, Arahk 1995'te gercek-
lesen erken se¢imlerden bu yana diin-
ya kamuoyu tarafindan ilgiyle izleniyor. Se-
cimleri izleyen kisa Gmiirld bir azimhk koalisyonunun ardin-
dan, i¢ politikada meydana gelen tikamkhgm, demokratik
kurallar cercevesinde asilarak bu kez ¢ogunlugu olan bir ko-
alisyonla noktalanmasi, bu ilgiyi azaltmads, aksine ¢ogaltn.

Hitkiimet, ekonomideki genel tavrini, daha géreve bas-
lar baglamaz birbiri arkasina siraladigl, kamu agiklarim
tehlikeli dl¢lide tirmandiracak yliksek maliyeth popiilist
uygulamalar ve raahlvitlerle gdsterdi. Bunun hemen arka-
sindan, piyasa ckonomisinin kurallar ve ekonominin ras-
yonelleriyle bagdagmayan agiklamalar geldi.

Yurti¢i mali piyasalardan aminda olumsuz tepki géren
bu agiklamalarin en talihsiz yam, tiim spotlar Tirkiye nin
tizerine gevrilmisken ve uluslararas: piyasalardaki gozlem-
ciler, "rating" kuruluglar {ilkeyi yakm takibe almigken or-
taya ¢tkms olmasiydr. ' '

Hiklimetin kanatlarindan biri, piyasa ekonomisiyle
bagdagmayan aciklamalar yaparken, digerinin "piyasa eko-
nomisine baghyiz" diye ortagina kars1 goris beyan etmesi,
iyimser bir bakigla hilk@imetin ciddiyeti tzerine kugkular
yaratt. Kotimser bakigla ise, piyasa ekonomisinde ayrilma
ihtimalinin gériindiigd kadar zayif olmadigfy, bu yiizden
koalisyonun bir kanadinda gézle gériilir bir telasin ege-
men oldugu endisesinin dogmasma yol agtw.

Gérig: Mayis 2001
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Tiirkiye, piyasa ekonomisini, 60 yila yakin bir stire
merkezden giidiimli bir ekonomiyle kalkinmaya gahstik-
tan ve bu sistemin artik ilke ihtiyaglarina uygun bir
birikim, bélisiim ve biiyiime saglayamadifim gordiikten
sonra seqti.

Eger Tirkiye'nin yeniden giidiimli ekonomiye geri dén-
mesi gerektigi savunuluyorsa bu ayrica tarusma konusu
edilebilir, Bizim bu konudaki gériisimiiz kisaca, boyle bir
degisimin, Tirkiye'yi ¢ok hizh bir sekilde yoksullag-
nracagndir. Yok efer, piyasa ekonomisinin, Tirkiye'nin
bugiin izleyebilecegi mimkin tek yol oldugu digtindliyor-
sa, 0 zaman piyasanm kurallarina uymak mecburiyed dogar.

1994 krizini doguran da, serbest piyasa ekonomisinin
kurallarmmun hice sayilmasidir. Bu kriz mali sekeérden ekono-

minin biitiiniine cok kisa siirede yayilms,
bozulan dengelerin yeniden kurulabil-
mesi i¢in, tim toplumun agir fam-
ralar Odemesi gerekmigtir.

KRiIZDEN DERS ALMAK
| ——————

Sayi 34 / Subat 1998
MUHARREM KAYHAN

Glineydo$u Asya'da yasanan
krizi degerlendirdigimizde; Tirk
ekonomisinin, bu krizden ¢ikartacag1 ¢ok dnemli dersler
oldugunu gériiyoruz.

Giineydogu Asya ekonomileriyle karsilagtirdigimizda
Tirkiye'de tersine isleyen bir mekanizma oldugunu
gorityoruz. Tirk ozel sekedril, thm olumsuz ekonomik
kosullara ve yiiksek enflasyona ragmen varhgini mali sis-
temden nispeten bagimsiz olarak siirdiiriiyor. Ustelik
hiikiimetlerle &zel sektor arasmda tersine isleyen bir borg-
lanma siireci yasamiyor. Yine de bugin bulundugumuz
noktada, ézel sektdriin mali sekidre fazla borglu ol-
mamastnt bir teselli olarak kabul etmiyoruz. Bu durumun
Tiirkiye ekonomisini krizin disinda tutmak igin yeterli ol-
mayacagim ok iyl biliyoruz. Cinki 1994 yilinda
yasadigimiz kriz, Tirk finans piyasalanmmn da cok saghkh
bir yapida olmadigini goézler éniine serdi. O dénemde
hikiimet mali piyasalarn denetim altina alacak gerekli
adimlan atmadig igin bugiin de hala aym tehlikeyle kars,
karsiyayz. Giineydogu Asya krizi bu tehdidi bertaraf et-
mek ve bir tiirlil gerceklestirilemeyen mali reformlarin
hayata gegirilebilmesi igin bir firsat olabilir.

Goriig: Mayis 2001
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Bu krizin firsata déniisebilmesi igin, Asya tlkelerinin
uzun zaman dnce ¢dziime ulasardifn enflasyon ve biitee
acif1 gibi makroekonomik sorunlarin dstesinden gele-
meyen ckonomi yonetiminin bir an éace harekete geg-
mesi gerekiyor. Giineydogu Asya tlkeleri ile Tiirkiye
arasinda yapisal farklarin bulunmasi, Tirkiye
ekonomisinin de krize agik bir yapida oldugu gercegini
degistirmez. Ne de olsa ekonomik krizler kendilerindé
her zaman bir ¢ikas yolu bulur. Bizler Giineydogu Asya &r-
neginde oldugu gibi 6zel sektoriin agiklanindan kaynak-
lanabilecek bir kriz olasihigiyla kars1 karsiya olmayabiliriz
ama, kamu sektdri agiklanim da asla géz ardi ermememiz
gerekiyor. Maalesef Tirkiye ekonomisi dev biitce agif1 ve
ii¢ haneli enflasyon rakamiyla her tlistii kriz tehdidinin
ortasmda duruyor.

Bu sartlar altnda, Tarkiye'nin éncelikle enflasyonunu
dizginlemesi ve makro ekonomik dengelerini diizene koy-
mas1 olmazsa olmaz bir kosul olarak karsimiza ¢tlayor.
Buna bagh olarak da diinya piyasalarinda rekabet giiclini
artiracak stratejileri bir an énce gelistirmesi gerekiyor. Tir-
kiye'yi diinyadan kopartan bu yiiksek enflasyon; ashnda
ditnya piyasalarina uyum saglayamayacak nitelikte bir
ekonomik ve mali yapiyr ayakta tutmaya yaryor ve bu
yapiyla Tiirk dzel sektériniin diinya rekabetin-
de varlik g&sterebilmesi her gegen
gtin daha da imkansiz hale geliyor.

YENI BiR DEVLET

ANLAYISINA DOGRU
R — | ]
Say 40 / Eylal 1999
ERKUT YUCAOGLU

Deprem, Tiirkiye ekonomisini
durgunlukran ¢tkma isaretleri verir-
ken yakalarmigtir. Tirkiye kisa slire dnce bir segim gegir-
mis olmasina ragmen istikrar programindan énemli
tavizler vermemis, eksikleri olsa bile ekonomik ve siyasi
yapisal reformlarda énemli mesafeler katetmis bir {ilke
olarak olumlu sinyaller vermekteydi. Tiirkiye ekonomisi-
ni bu noktada yakalayan deprem nedeniyle bu yil ylizde
1-1.5 oramnda bir kiigilme yasanunas: bekienmektedir.

Ancak Tarkiye'nin 2000 yihinda yiizde 5 civaninda bir
biiyiime lnzimi yakalayacagina yonelik umutdanimiz hala
devam etmektedir. Uluslararasi krediler ve yardimlarla
saglanacak kaynaklarin hizlandiracag: bir yeniden




1992 " den 2001"°

[

Ekonomik XKrigz

GORUS

yapianma seferberligi ekonomiye ciddi bir ivme kazan-
diracaktir, Hitkiimetin ve Meclis’in deprem felaketine
kadar yitriittiigit caligma temposunun bundan sonra da
aym kararhlikla siirdiiriilmesi durumunda Tarkiye, biitlin
bu giiclikleri kisa bir siirede agacakur.

Ardimizda bdyak bir felaket, dnimizde ise bu
felaketin yaralarini hizla sarmamn ve yurttaglarimizi bir
an once normal yasantilarina ddndirmek icin yogun
bicimde ¢aligmamiz gereken zorlu bir dénem vardir.

Halk, devlet, dzel sektdr ve sivil toplum
elele verdiginde bu bityiik felaketin
tstesinden gelmemek icin hichir

- \ neden yoktur.

2000 YILI GUNDEMI
.|
Sayr 41/ Araltk 1999

ERKUT YUCAOGLU

_ Hikiimet, 2000 yilini, Ttrki-
ye'nin kaderinin degistigi yil olarak
kendi imzasiyla tarih sayfalarma yazdirabilmek igin bir
“2000 yih gindemi” olusturmaiidir. Ekonomik ve sosyal
reformlarm eksik kalan yonlerini tamamlamali, siyasal re-
formlan giindeme alarak bir an énce gergeklegtirmelidir.

Iste 2000 y1l giindemi icin TUSIAD 6nerileri:

Fkonomik ve Sosyal Reformlar

1. Vergi diizenlemeleri, kayit disi kesimi kapsayacak se-
kilde ele ahnarak, vergi tabammn genisletilmesi ¢alismalan
baglatilmalidir. '

2. Sosyal givenlik reformunun ikinei ayag olan Gzel si-
gortacilik ile, saghk ve emeklilik sigortalarinin ayrimas: ko-
nulan hizla ele ahnmahdar.

3. Tarum stbvansiyonlarimin girdi bazinda verilmesi igin
gerekli dlizenlemeler 2000 yih iginde mutlaka yapilmahidir.

4. 2000 yih bitmeden ekonomiye bir katkisinin olmast
isteniyorsa, dzellestirmeleri ve yeni enerji yattrnmliarm va-
kindan ilgilendiren tahkimle ilgili uyum mevzuan, 1999
yil iginde ¢ikarilmahidar.

5. Yeni bankacilik yasasimn uygulanmas ile ilgili plrdz-
ler ¢ok luzh giderilerek, 2000 yilinda Tirk bankacihk siste-
minin rehabilitasyonuna baglanmalidir.

6. Glimriik Birligi'mn tarzm ve hizmeteri kapsayacak bi-
¢imde genigletilmesi ve tek pazar kosullarma uyum siireci-
nin baslaulmas: i¢in gerekli ¢ahismalara girisilmelidir.
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7. Kapsaml bir Teknoloji ve AR-GE Tegvik Programi’na
start verilmelidir.

8. 8 yilhk temel egitime ¢agdas bir igerik kazandirmak
igin miifredann ve ders kitaplarinin yenilenmesine girisil-
melidir. Bilgi cagimn gerektirdigi alt yapr diizenlemeleri sii-
ratle bitirilmelidir.

9. Ulke tanitum: igin kullamlacak fonlarin yonetimine
ozel sektdr agirlikl olarak girmeli ve bu fonlar rasyonel ola-
rak kullamlmalidir.

10. Dogu ve Giineydogu Anadolu’'nun ekonomik ve
sosyal kalkinmasina yonelik yerel yonetimlerin ve Si-
AD’larm kanlhmiyla kapsaml bir program hazirlanmali-
dir. Bu bélgeye, asgari bir milyar dolar tutarinda orta va-
deli kredi imkam saglanmalidir. Kredi alan girigimcilerin,
bélge hallina istthdam ve meslek egitimi saglamas zo-
runlulugu getirilmelidir.

Siyasal-demokratik reformlar;

1. Siyasi Partiler Kanunu, Terdrle Milcadele Kanunu ve
Tiirk Ceza Kanunu'nda yapilacak degisikliklerle disiinceyi
cezalandiran maddeler ayiklanmalidir.

2. Milletvekilinin ifade ve oy Ozgiirliigiinii korumanim
itesine gecen yasama dokunulmazh@ smirlandirlmahdir,

3. Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu, DGM samklarina
da uygulanmahidir,

4, Oliim cezasy, savas halleri diginda kaldrilmahdir.

5. Hakirnler ve Savelar Yiiksek Kuruhu'nun ve yargiglarin
statiileri ve glivenceleri balimindan, Anayasa ve yasalar-
mzda yargl bagimsizh@im tam olarak saglayacak diizenle-
meler hizla yapilmahdir.

6. Hukuk devleti ilkesi geregi olarak, biitiin idari islem-
lere ve olaganiistii hal kanun hikmiinde kararnamelerine
kargi, yarg: yolu aglmahdir.

7. Siyasi partilerde, biitiin lyelerin katlimmna dayah én
segim, yiiksek oranlarda zorunlu hale getirilmelidir.

8. Secim yasasindaki igbirdigi ve ittifak yasaklar: kaldiril-
mali, belediye baskanlar se¢iminde iki turlu usule hemen
gecilmelidir. Milletvekillerinin de iki turlu dar bélge esasina
gore secilmesi igin ¢ahsmalara baglanmahdur.

9. Yerel yonetimlerin yetkilerinin artinlmasi, seffafhk
icinde yakindan deneilenerek kendi kaynaklanm yarata-
cak imkanlara kavusturulmas: igin yasal diizenlerne yapal-
malidar.

10. 12 Eylil yasa ve kanun hitkmiinde kararnamelerinin
Anayasa yargist diginda rutulmasim saglayan Anayasa'nin
gecicl 15'nd maddesinin son hitkmii kaldirilmahdar,

Gorig: Mayis 2001
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Kararliligin 6lcisl basariyr belirleyecek

Enflasyon, istikrar programi ve biiyiime

Ercan Uygur

Istikrarin kredibilitesi

Istikrar politikastmin gilivenilir verilere dayanarak ve ye-
terli ikeisat bilgisi ile dogru olugturuldugu varsayilsin.
Politik ve stratejik simrlamalar azalnldikea, istikrar pake-
tinin kredibilitesi ve basan sansi artacaktir.

Politik ssmrlamay1 azaltmak icin bir yandan istikrar
uygulayacak hitkiimetin politik tabam genisletilebilir,
diger yandan da sosyo-ekonomik gruplarla hiikiimetin
de i¢inde bulundugu anlagmalar yapilabilir. Israil'deki
1985 istikrar programi uygulamasinda, hem genis ta-
banli bir milli birlik koalisyon hiikfimeti kurulmus,
hem de gelir gruplan ile anlagmalar yapilmmstir. Meksi-
ka'daki 1987 istikrar programnda ise sadece ig¢i ve ig-
veren kuruluglar: ile anlasmalar vardir. Bu iki dlkedeki
istikrar programlari heteredoks uygulamalardir. Yani hi¢
olmazsa belli bir stre i¢in ficret, fiyat ve doviz kuru
dondurmalar olmustur. Ancak, politik tabamn genisle-
tilmesi ve sosyo-ekonomik gruplarla anlagmalar yapil-
masl i¢in heteredoks uygulamalar sart degildir.
1920’lerde Almanya'da ve diger bazi Avrupa iilkelerinde
bagarli olan istikrar politikalari, Ortodoks programlar-
dir ve 6zellikle politik partilerin koalisyonlar1 veya an-
lagrnalan ile ululanmiglardir.

Kredibilite diigikliginin iigiinci kaynagi olan ve
politikacinin popiilaritesini kisa dénem ¢ikarimi artir-
mak ugruna dogru politikadan vazgegmesi anlamina
gelen stratejik simirlama nasil asilabilir? Ideal ¢oziim sek-
li politik kadronun uzun dénemdeki itibarmu diigline-
rek, kendisinin bu simrlamay: asmasidir. Bunun gercek-
. leymesi zor ise, en azindan baz politi-
_r + kalan ve kurallar degistirme kanallari-
+ ’E mn hitkiimetler igin tikanmasi, baz
L. konularda yiiritmenin ve sorumlu-
*  luklann bagimsiz kurumlara devredil-
_mesi, bu konudaki cahgmalarda éne-
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rilen ¢oziim yoludur. Tk olarak, kamu kesiminde belir-
sizliklerin azalulmas: ve zaman ufkunun genisletilmesi
zorunludur. Bu baglamda su érnekler verilebilir:

® Para politikasim yiiriitme sorumlulugu, hilkiimetin
politik kararlarindan olabildigince etkilenmeyen bagim-
siz bir Merkez Bankasi'na verildiginde, genellikle para
politikasinin ve diger kararlarin kredibilitesi ve bagari
sanst yitksek olmaktadir. Istikrar politikas: uygulanmaya
baslamadan 6nce bu yénde baglayici bir karar almabilir-
se olumlu etkisi bilyik olacaktir.

o AT tyesi tilkeler, para politikasinda sapmalar1 énle-

mek ve kredibilite saglamak igin, bir uluslararas: anlag-
ma olant Avrupa Para Sistemi (EMS) i¢inde yer almiglar-
dir. Tiirkiye icin bdyle bir ¢dziim yolu miimkin olma-
digina gore, Tirkiye'deki para politikasinin da bagimsiz
bir Merkez Bankas: tarafindan uygulancag: varsayimi ile
mali politikalarin bir tir denetiminin ulusal bir kurum
tarafindan yapihmas: disiintilebilir.

® Kamu kesimini borglar iginde uzun vadelilerin pa-
yim artinp, azaltan uygulamalar, politikalarda genel kre-
dibilite artigina yol agmakta, tersi durumda ise kredibili-
te azaligi olmaktadir. Bu baglamda, kisa vadeli kamu
borglarimn uzun vadeli borglarla ikame edilebilmesinin
ve bankaalik kesimi ile yapilabilecek bir vade uzatima
anlasmasmun katkis1 bityiik olacakur.

® Gelir dagihminda esitsizligi artran politikalarin kre-
dibilitesi diigtiktir. Bu tiir politikalarin, &zel karar ahci-
larm gozinde stirekdiligi ve vzun émrii yoktur; dolayi-
siyla kisa donemde basar1 olasihigr dugikeir.

@ stikrar politikast uygulamalarnda dig mali destegin
kredibilite artisinda Snemli bir pay1 oldugu gorilmiis-
tir. Yabana ozel sermaye yatinminda ve dig yardim-
da/kredide artig, bir yandan kit kaynaklara katky yap-
makta, dier yandan da istikrar paketinin givenilirligi
ve strekliligi bakimindan bir garanti olusturmaktadir.
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Tiirkiye'nin 1980 istikrar programna biylik dig destek | Tirkiye'deki yogun gecekondu faaliyeti ve kagak yap1-

verilmigtir. Bolivya'mun 1985, Israil’in 1985 ve Meksi- | lasma bu cergevede ele ahnmahdm Kagak yapilagma

ka'nin 1987 istikrar programlarma da bityitk cis destek | Tirkiye'de olusan yiksek sehirlesme

. saglanmmstir. Bu baglamda, istikrar paketi, uygulanmaya | rantlarindan vergi vermeden yarar-
baslamasiyla birlikte uluslararas: platformlarda tartisala- | lanmak anlamina geldiginden, en
bilmeli ve olumlu notlar alabilmelidir. karli yatinnmdir ve durdurulmas:

® Tilirkiye'de vergi vermeyen, kayitlarda bile yer al- | miimkiin degildir. Istikrar progra-

mayan kesimler vardir. Toplumun bir kesimi vergi ver- | mu vergi gelirini artirmak zorun-
meden devlet harcamalarindan pay almakta, dzellikle | dadir. Vergi vermeyen kesimleri
ticretlilerden olusan diger bir bélimi de yiiksek oran- | vergileyerek istikrar programinmin
da vergi 6demektedir. Bu durum, gelir dagihmimi | kredibilitesini ylikseltmeye bii-
olumsuz etkilemekte, devletin adaletsiz ve aciz oldugu | yiik gereksinim vardir.

duygusunu beslemekte, vergi kagirmay: tesvik etmek- e Stratejik bakimdan kredibilite dii-
te, kamu agiklan biylirken devlet hizmetlerinin de ye- | §likligl anlamina gelen zaman tutarsizligi kavram
terince yapilamamasi anlamina gelmektedir. Ornegin, | daha énce agiklanmugti. Buna iliskin bir drnek, vergi

KRiIZDEN KRIZE TURKIYE

:

Goras'te yayinlanan makaleleri ve Tlrkiye'nin gecmiste ve bugln

yasadiklarini birlikte ele alinca hdzinlendim. Clnkil bu makalelerde, bundan

yaklasik 10 yil &nce Tirkiye ekonomisinin bir cikmaza dodru gittigi ve tavizsiz

istikrar politikas: uygulamasinin gerektigi vurgulamas: var. Bu vurgulamayi bugln de

*artik son sansiniz" uyarilari esliinde yapmaya devam etmemiz ayrica hdziin verici.
Ocak 1992'de yayinlanan makale soyle bir ortamda yazilris; 1991 sonbaharinda barisgi bir

ortamda bir genel secim yapilmis, Aralik ayinda zamanin iki en blyUk partisi, DYP ve SHP,

genis tabanli bir koalisyon htkimeti olusturmus, hitkiimet blyuk farkla gtven oyu almis, bu

gelismeler her bakimdan iyimserlik yaratmis ve biriken sorunlarin ¢ézimt konusunda
umutlar artmis.

Boyle bir ortamda yeni hikumet i¢in en 6nemli konu, artik yillardir sirmekte olan

enflasyonu ve ekonomik dengesizlikleri nasil, hangi politikalarla giderecegi sorusudur.
Hikimet bu baglamda bir istikrar programi hazirladiginu aciklamis, ama programin icerigi belli
degilmis. Iste bu ortamda yazilan makalenin amaci, politikaa davranislanni da dikkate alan

"yeni politik iktisat" yaklastmiyla istikrar politikalarinin olusumunu, uygulanmasins ve istikrarla

birlikte blylmenin kosullarin aciklamaktir.

-
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foplamamin etkinligi ve vergi gelirleri konusunda ve-
rilebilir. Hitkiimet vergi toplamada etkinligi artirarak
daha fazla vergi geliri elde edecegini ve kamu aciklar-
nt diisiirecegini ilan etmis olsun. Diger yandan, bu
tiir aciklamalara ragmen, hilkiimet, vergi kagiranlar
icin gecmiste vergi affi gtkarmustir ve gelecekte de qi-
karabilir kanisi1 var olsun. Tirkiye'de bu uygulama
sikca olmustur ve hatta "ekonomik sug olmaz" deyimi
yayginlasmustir. Vergi affi icin en énemli neden, affe-
dilenlerden vergi tahsil etmek olabilir ve kisa dénem-
de vergi geliri bu sekilde gergekten artinlabilir. Ancak
bu uygulama, uzun dénemde verginin daha etkin ola-
rak toplanmasi amaciyla tutarl degildir. Tersine, vergi
sistemi etkinliginden kaybetmektedir, clinkd ceza
ddeme olasihifn az oldugundan, vergi kagirmanin ge-
tirisi yiiksek olmaktadir. Vergi sisteminin etkinligini
artirmak i¢in énerilen yol, vergi affimin olamayacagim
ve agr bir vergi kagirma cezasimn mutlaka uygulana-

1992

cagim, karar ahicilara net bir sekilde duyurmakur. Bu-
nu lafla yapmak miimkiin olmadigindan, hitkdimetin
elinden af yetkisi alinarak mtdahele yolu tukanmas:
gerekmektedir. _

Istikrar programu uygulamasmda sosyo-politik agidan
olsun, ekonomik sonuc alma bakimindan olsun, kamu
harcamasimi kismak, gdreli olarak daha kolay, dolaysiz
vergi gelirini artirmak daha zordur. Ancak bu ikisi ara-
sindaki secim, hiikiimetteki politikacinin zaman tercthi-
ni biiyiik élgide yansitrmg olacaktir. Kamu yatirimlarim
azaltarak, kamu agigim diiglirmek gorece kolaydir, ama
bu kisa dénemli ¢6ziimdiir. Dolaysiz vergi gelirini artir-
mak daha zordur, ama uzun dénemli bir ¢éziim -yolu-
dur, fstikrar politikas1 uygulamasinda sadece kisa do-
nemli ¢dziimler varsa, bu dzel kesim tarafindan al-
gilanacak ve kredibilite diisiik olacakr...

Prof. Dr. Ercan Uygur
A0, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Bu makalede, enflasyonun ve enflasyonu yaratan politikalarin belli bir ekonomik

yapi ile birlikte bir politik yapinin OrinG oldugu sdéylenmektedir. Bu yapida "kisa

dénemcilik" hakim ve enflasyondan kurtulmak icin bu yapinin degismesi gerektigi

ifade edilmektedir. Aksi takdirde enflasyonist bekleyisleri kirmak zor olacaktir. Makalenin

baslarinda bu konuda umutlu ve iyimser bir hava vardir. Ancak bu hava, makalenin sonlarina
dogru degdismektedir.

Birincisi, hitkiimet olustuktan birbucuk ay sonra uygulanacag sdylenen istikrar programi
taslak halinde bile ortada yoktur. ikincisi, program gibi sunulan bir protokoldeki "siki para
politikasi ile birlikte yavaslatilmis déviz kurunun" nominal ¢ipa olarak kullanilacadi acikiamast
yetersiz bulunmustur. Yiksek kamu agiklarinin nasil giderilecegdi belli degilken bu ikili cipanin
nasil isleyecedi sorgulanmustir. OU¢lincistl, Aralik 1991 ve Ocak 1992.’de alinan bazi kararlarin
istikrar programinin kredibilitesini daha uygulama baslamadan dastrdiga séylenmektedir.
Bunlar arasinda en énemlisi emeklilik icin calisma suresini ve yasini indiren "erken emeklilik"
kararidir. Diger kararlar arasinda belediye borglarinin "konsolidasyonu” ile édenmeyen tarim
kesimi bor¢lan Gzerindeki ve yine édenmeyen sosyal givenlik primleri Gzerindeki cezai faizlerin

affedilmesi vardir.
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Ekonomik biiyiime

ve beseri gelisme

UNDP’nin 1992 raporuna gére, HDI (Human Deve-
lopmend Index) agisindan Tirkiye'nin dinyadaki yeri

Yilmaz Esmer

maalesef hi¢ de i¢ agicr degildir. Tliimiilyle 1990 verilerine @99

dayanarak yapilan bu hesaplamada, tilkemiz 71'nci sirada
yer almaktadir. Bu konuda fazla yorum yapmaktansa, ra-
kamlan aynen vermenin daha dogru olacag disiincesiy-

le, ilk 71 tilkenin HDI puanla-
n Tablo'da gosterilmektedir.
Kuskusuz, HDI'ye cesitli -
ve hakli- elegtiriler yoneltile-
bilir. Bu endeksin toplam ha-
yat kalitesinin her yéniini
olemedigi, pek ¢ok Snemli
unsuru disanda birakod da
kesindir. Kisacasi, temel amac
olan insan mutlulugu ve refa-
h1 agisindan, Tirk insam da-
ha iyi durumda olabilir. Ama
HDI ile ilgili itirazlar, baz
gergekleri drtmeye yetmez.
Ornegin, Tirkiye'de 1990
yihnda dogan bir bebegin ya-
samn beklentisi 65.1 yildwr ve
bu rakam -birakiniz AT ve
Kuzey Amerika ilkelerini-
Kosta Rika'min, Arjantin’in,
Kuveyt’in, Venezuella'mn,
Meksika'nin, Katar'in Malez-

ya'nin, Kolombiya'nm, Surinam’mn, Birlesik Arap Emir-
likleri'nin ve daha pek ¢ok azgeligmis {ilkenin bir hayli
alundadir. Bugiin Tiirkiye'de dogan bir insanin ortalama
olarak bir Triniad ve Tobago'ludan 6,5 yil, bir Uruguay-
I'dan 7 yl, bir Singapurlu'dan ¢ yil daha az yasamay:

:,Gérﬁs:,;Mayxs 2001
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timid edebilmesi, herhalde en az temel ekonomik gés-
tergeler kadar tizerinde durulmas: gereken bir husustur...

Bu durumda Tiirkiye nin tutmas: gereken yol bellidir
ve yillardrr dile getirilmektedir. Nitfusun niceligine de-
gil, niteligine énem vermek, saghk, egitim ve aragtirma,

geligtirme alanlarina ¢ok da-
ha fazla kaynak ayirmak...

1.1

Egitime -daha dogrusu biz-
de anlasildiy sekliyle dgreti-
me- daha fazla kaynak gerek-
tigi herkes tarafindan bilindigi
ve kabul edildigi icin, bu ko-
nuda Iyimser olabiliriz. Oysa,
cok ama ¢ok geri oldugumuz
bir diger alan var ki, hentiz
bunun gerekliligini ve Snemi-
ni bile gdrebilmis degiliz:
aragtirma ve gelistirme. Top-
lumumuzun hicbir bilimsel
gelenege ve mirasa sahip bu-
lunmamasindan mdir, yoksa
birtakim kiltiirel faktorler ne-

deniyle midir bilinmez ama,

* aragtirma kavrami biiyiik go-

gunlugumuzun kafasinda hig
yoktur. Ozel kesimde olsun,

kamu kesiminde olsun karar vermeden dnce, objektif,
ciddi ve yiksek standarth arastirma yaptiran kurulug ve
kisi say1s1 cok ama ¢ok azdir. Arastirma kurursallasmadi-
§1i¢in de, tilkenin ardstirma kapasitesi siurh kalmaktadir,
Bugiin Tirkiyede tek bir bagimsiz arasirma kurulusu -




1992 den 2001

[

Ekonomik Kriz

sayl

kar amaa glitmeyen, aragtirmagilan kendi istihdam eden,
afa;tuma igin gerekli arag gerec ve personele sahip, dev-
letten bagmsiz ve objekiif aragtirmay1 destekleyen ku-
rum say1s1 da bir elin parmaklarindan azdr.

aag

Beseri gelismemizin izlanmasi, dzel sektérde de, ka-
mu sektériinde de aragtirma-gelistirme faaliyetlerinin
artrmasina, kurumsallasinasma ve Bat standartlarina
erismesine dogrudan baghdir. Bu yonde bir gelisme ise,
sadece daha fazla kaynak ayrlmasim degil; aragtrmaya,
bilime ve bilimsel verilere kargi tutumumuzun degis-
mesini gerektirir. Bilgi endistrisinin bir ucundan yaka-
lamadan, beseri sermayemizi verimli kullanmanmnz
mitmkin olmayacakur.

Bir iyimserlik nedeni
Buraya kadar yazdiklarimiz, beseri gelisme agismdan

R

SEKIZ YIL SONRA EKONOMIK BUYUME VE BESERI GELISME

7.

1993

Turkiye icin oldukea karamsar bir tablo gizmektedir. An-
cak, herhangi bir konuda {ilkenin bir andaki durumuna
bakarak karar vermek yanlis olur. Daha saglikh bir sonu-
ca varabilmek i¢in zaman i¢indeki degisim siirecini izle-
mek ve trendleri yorumlamak gerekir. Iste bu noktada
Tirkiye igin iyimser olmarmmz gerektiren énemlhi bir ne-
den bulunmaktachr. 119 {lkenin, 1970 ve 1990 yihn-
daki HDI puanlan karsilasnrldifinda, Tirkiye'nin en
hityiik ilerlemeyi gerceklestiren iilkelerin baginda geldi-
gini goériyoruz. Gergekten, bu yirmi yilhik stire icinde
begeri gelisme endeksi puamm Tirkiye'den fazla arttiran
filke sayis1 sadece 7'dir. Zorunlu altyapisim biiytik 6l¢ii-
de tamamlamg ve kaynaklarini insammn kalitesini yiik-
seltmeye yoneltnis bir Tarkiye'nin beserl gelismesini
daha da lizlandinca@: muhakkaktir.

Prof.Dr.Yilmaz Esmer
Bodazigi Universitesi Ogretim Uyesi
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1993 yilinda Goris Dergisi‘ne yazdigim yaziy butlniayle unutmusum. Keske

yvaziyla birlikte, sézkonusu yazida dile getirmeye ¢alistigim sorunlari da

unutabilseydim; daha dogrusu hep birlikte unutabilseydik. Ne yazik ki bu miimkin

olamad| ve aradan gecen zaman iginde biz bu alanda fazla bir ilerleme kayd-

edemedik. ilerleme bir yana, bazi bakimlardan bir miktar da geriledik. Gerci bu yargiya varmak icin
uzun boylu arastirmaya-sorusturmaya gerek yok. Durumumuz ciimlenin malimu. Ama biz gene de
bir iki rakama gdz-atalim.

1993 yilinda yayinlanan yazida, "1992 Human Development Report"da agiklanan 1990 yili veri-
lerinden ve bu verilere dayanarak yapilan hesaplamalardan yararlanmisiz. UNDP'nin en son
yayinladigi rapor ise 2000 tarihini tasiyor ve 1998 verilerini esas aliyor. O tarihte Turkiye'nin Beseri
Gelisme Endeksi bakimindan dlnyadaki yeri 71’incilik imis. Son raporda ise, 85‘inciyiz. Mutlak
degerlere bakildidinda, bazi bakimlardan bir gelisme var ama, dinyadaki géreceli yerimiz o zaman-
dan bu zamana 14 basamak inmis. Bizim hemen Uzerimizde yer alan bazl (lkelerin isimlerine bir
bakalim: Sri Lanka, Jamaika, Llibnan, Paraguay, Peru, Ukrayna, Filipinier, Tayland ve digerleri.

Bu llkeler neyi bizden daha iyi yapiyorlar acaba? Demokrasi deseniz dedil; siyasi istikrar deseniz
hic degil; cografi konum dedil; milli birlik butiinltk falan sézkonusu degil. Cevabi dogrusu ben de
bilemiyorum. !

Sekiz yil dnceki bir yazimi boylesine kétimser bir notla sunmak‘gergekten bana cok UzUcl geliyor.
Umalim ve dileyelim, gelecek onyillar gecmisten farkli olsun.
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Kur - Faiz kiskaci

Taner Berksoy

Enflasyon, faiz haddi, déviz kuru kiskacinin ikiisat poli-
tikasimn etkinligini sinmrlayan geliskiler yaratug agik. Or-
negin, ticari ve mali serbestlesmenin qikig noktasimda istik-
rarsizhk yatiyorsa, yeniden istikrara déniiste kamunun
borglanma egilimini simirlayarak, faiz haddinin digtiril-
mesine ydnelik bir uygulamamn etkinligi, ulusal paranm
deger kaybetme marj1 tarafindan keolaylhikla sinirlanabiliyor.
$6z konusu marji asan bir faiz indirimi ciddi boyutlu para
ikamesi ve sermaye cilagi tehlikesi tagyor. Bunun sonucu
ya doviz rezervlerinde bir erime ya da ulusal paramn daha
yliksek oranda deger
kayb: oluyor. Borglu il-
kelerde paramin deger
kaybi, déviz borcunun
ulusal para cinsinden bii-
ylkligini arttirarak
hem para yonetimini
hem de kamu maliyesini
zorlayan bir uygulama.
Bu nedenle faiz operas-
yonlar genellikle doviz
kanamasiyla sonuglani-
yor. Son yillarda bu tiir
kiskaclar: kendi ekono-
mimizde yagiyoruz.

Bretton Woods sonra-
51 dilnyanmin, yapisal
uyum sirecinde gelig-
mekte olan tlkelere en

Ticari ve mali serbestlesmenin ulagtz@i bu nokta son yi-
larda s6z konusu uygulamamn sorgulanmasina yol agiyor,
Yapisal uyum siirecinde keynesyen baglantilan dogrulayan
bulgularm ortaya ¢ikmas iktisat politikalarinda bu yéndeki
egilimleri giiclendiriyor. Ote yandan, yapisal uyumun,
ekonomilerin zaten istikrarsiz oldugu ortamlarda gergek-
legtirilmesinin uygulamadaki sorunlarn yarata@m &ne sii-
rerek, énce istikrar, sonra serbestlesme diiglincesini savu-
nanlanin agrh@t da aroyor. Onceligin istikrara verilmesi,
serbestlesmenin istikrar saglayaca@y tezinin gecersizliginin
benimsenmesi anlamina
geliyor. Sorunun, ser-

den daha tez canly, dola-
yisiyla toptanc bir yak-
lagimla yapilmasindan
kaynaklanchir da Snemli
bir géris. Ticari ve mali
serbestlestirmenin aga-
malarimin siralanmasi
{sequencing) gerektigi,
bu yapimadigt igin enf-
lasyona karg1 caresiz ka-
Imdig1 ve hi¢ gerekme-
yen bir faiz-d&viz kuru
laskacima diistindiigi sa-
vunuluyor. Bir de kugku-
suz, soruun siralamayla
(sequencing) falan ilgisi-

biiyitk hediyesi, serbest-
lesmenin yarattigr enflasyon-kur-faiz kiskaci. Yiksek fa-
izin yatinmian caydirarak, durgunlugu beslemesi bu ks-
kacm bir ydnil. Bundan siyridmak isteyenler bu kez déviz
kuru fizerindeki baskr ve kisa dénemli sermaye hareketle-
rinin getirdigi istikrarsizltk kiskacina diisGyorlar. Bretton
Woods diinyasmin sakin ve huzurlu ortamma ahsik olan-
lar, bir yandan iktisat politikalarimin tasarim ve uygula-
masinda glicliiklere diigerken, bir yandan da kagan bilyi-
me ve kalkinma firsatlarina yamyorlar.

Gérig: Mayis 2001
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: nin olmadigim, Gzellikle
uluglararas: sermaye hareketlerinin yaratng: dev finansman
akimlarinin sorunun kékeninde yatngim savunanlar var,
Bunlar serbestlesmeden biitiinlyle déniidmesinin olanak-
sizligin teslim etmekle birlikte, yine de kamu otoritesinin
elinde denetim ve yénlendirme araglarmin bulunmas: ge-
rektigini savunuyorlar. Ufukta gériinen Keynes'in geri
dénimesi olasiif bu &egerlendirmelerden kaynaklamyor.

Prof.Dr. Taner Berksoy
Bitgi Universitesi Ogretim Oyesi

bestlestirmenin gereken-
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Geriye ddnlp bakinca, yazinin cok da eskimedigi gériliyor. Yazilanlarin, aradan gecen sekiz
yil icinde tanik oldugumuz cok sayida olayi ¢céziimlemeye olanak verecek bir glncellik tasidig
da sdylenebilir. Son yillarda dinya 6lcedinde ortaya cikan pek cok olay, yazida isaret edilen
sistemik zafiyetlerin ne denli biylk ve yaygin hasara yol acabilecegini gosterdi. Yirminci

yazyilin son on senesinin ekonomi tarihine finansal krizler dénemi olarak kaydedilmis olmas;,

ortiik de olsa, yazida bir 6ngért boyutunun varligina da isaret ediyor.

Ote yandan, kiresellesmenin derinleserek yayilmast, yillar 8nce yazilan bu yaziyi bir 6n taslak mertebesine indiri-
yor. Bu stire icinde, belki bildiklerimizin 6zinh ve ana dogrultusunu degistirmemiz gerekmedi. Yazida vurgulanan
liberallesme ve finansal serbestlesmenin sistemik riskleri bugiin de gecerliligini koruyor. Ancak, bilgimizi
zenginlestiren, dilsindaklerimizi giiclendiren ve tezlerimizi kanitlamamiza olanak veren pek cok gelisme oldu.
Bugln hem kuresellesme ve kriz literatirG cok daha zengin, hem de somut kriz deneyimimiz daha yitklii. Krizleri
tdrlerine gdre ayrigtirnip bir kriz tipolojisi olusturulurken, bazi éncit géstergeler araciligy ile krizleri dngérebilme
olanaklari arastiriliyor. Krizlerin tetikleme mekanizmalarint inceliyor, bulasicilik dozlarini ve siireglerini anlayip,
tammiarnaya calistyoruz. isin ilging yani, yeni diinya dizeninin kriz Giretkenligi adeta bastan kabullenilip, ilgi ve
cabalarin krizleri 8ngérmek, krizden kacinmak, krizlerin bulasmasini engellernek gibi konulara odaklanmis olmasi.

Bilgi, deney ve gdzilemlerin zenginlesmesi dnemli kuskusuz. Ancak kiiresel élcektekl Iherallesme ve finansal
serbestlesmenin dinya ekonomisinde yarattigr temel sorunlarda bir degisiklik yok. Tersine,6zellikle finansal
piyasalarin serbestlestirilmesinin dinya ekonomisine ciddi bir istikrarsizlik boyutu kattigl, bu olgunun buayiik
élciide kisa vadeli, spektlatif sermaye hareketlerinden (sicak para) kaynaklandigi ve faiz-kur kiskacinin
istikrarsizliklar krize dénistiirmekte en etkili tetikleme mekanizmasi olduguna iliskin gériisler artik genel kabul
gdruyor. Bu ortak gdzlemden hareketle diinya ekonomisinde yeni bir "finansal mimari" olusturulmasi gerektigi

tezi de gittikce yayilip, taraftar kazaniyor. Ote yandan, uluslararasi sermaye hareketlerinin yeniden “terbiye
edilmesi" tezi kuramsal yazilara konu olurken, bunun dofirudan uygulamaya aktanldigi drnekler de var. Kisacasi,
yazinin kaleme alindigr tarihten bu yana, Keynes'in midahaleci anlayisi ve Bretton Woeods dizeninin siikunet ve

guveni belki tam anlamiyla geri gelmedi ama Keynes'i cagristiran bazi miidahale araclarinin gittikce daha sik
1 konuguluyor ve kullaniliyor olmasi, baslangictaki saldirgan liberalizm séyleminin ve sinirsiz  piyasa tutkusunun
yumusamaya zorlandidini ve zemin kaybettigini gésteriyor.

Bu arada bizim de basimizdan epey isler gectl. Finansal serbestlesmenin, hele hir de basibozuk birakilirsa, hangi
dlgekte sorun yaratacagini, ne tirde krizler Uretebilecegini kendi deneylerimizden 63rendik. Ulusal ekonomide

yaratilan makroekonomik dengesizliklerin faiz-kur kiskaci aracihgn ile, uluslararasi sermaye akisini bif anda ters yiiz

ederek, ekonomiyi hizla kriz noktasina tasichd bilgisini de yasayarak 6grendik. Kiiresellesmenin hicimlendirdigi yent
dinyada siyasal rant dagitimi mekanizmalarinin ve popiilist gelisme heveslerinin topluma biiyik maliyetler yikle-
digine ilk elden tanik olduk. Bu tir girisimlerin, bir stre icin. sicak para girisleriyle strdariilebilir gibi gérinse de,
termelde krizlere gebe, stirdiirillemez stirecler oldugunu yasadigimiz krizlerin artik bize 5gretmis clmasi gerekir.
1993 yilinda kaleme alinmis olan yazida ulasilan sonuglar da gecerliliklerini sirdiiriiyor. Buginin diinyasinda
kiresellesme bir tercih sorunu degil, yeni olusan dinya diizeninde bir yer edinme sorunudur. Ulusal iradenin
buttnuyle etkisiz hale geldigi bir dinyadan ¢ok, gittikce karmagik hale gelen yeni bir diizene en uygun kosullar-
-
5

la katilimi belirleyecek gugli bir ulusal iradeye ihtiyac gésteren bir diinyada yasiyoruz. Sézkonusu iradeyi kendi
i evimizin temizlidini yapmay! becerecek ve oyunu kurallarina gére oynamamizi saglayacak ydnde ve glcte
" olusturmamiz gerekiyor. Bunun iktisat diline cevirisi, kendi ekonomimizde istikrar ve blayime kosullarint
olusturmak ve basibos birakip basit bir kur-faiz kiskacina tutsak ettigimiz liberallesmeyi de kendi mantik yapisi
ve kurallarinin icine cekmektir. Yillar dncesinden bitip, séyledigimiz bu gerekliligi arada gegen yillarda yasanan-
lar yeterli 6l¢lide kanrtladi saninm,

Ef . 55 Gorig: May:s 2001
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Istikrar programi

aci1 recete mi?

Ercan Uygur

Son bes yila bakugimizda, enflasyonun %60-70
dolayinda tutelabildigini, bunun da bir basar oldu-
gunu sdyleyenler olabilir. Bu, bir basan degildir. Clin-
ki yiksek enflasyon zaten ekonomide diizeltilmesi
gereken dengesizlikler ve hastaliklar oldugunu géste-
rir. Diinyadaki gelismis ve gelismekte olan bircok {l-
ke enflasyon orani %5’in tizerine piktiginda énlem al-
ma zorunlulugunu duyarken, %60-70 enflasyonla ya-
samayi kabullenmek Tiirkiye'yi diger iilkelerle kargi-
lastirmadan kendi sinirlar igine hapsetmektir. Daha
da kotlisii, bu kabullenme gelecege iliskin belirsizlik,
kétiimserlik ve bezginligi artirmaktadir. Clinkd yuk-
sek enflasyon yerlesmistir, enflasyon, ifadesini bulan
diger hastaliklarla birlikte toplumsal yapiy: kemir-
mektedir ve Tirkiye'nin potansiyel ve siirdiirdlebilir
biiyiime oranini agagiya cekmektedir.

Tiirkiye'yi dis diinya ile rekabet edemeyen, gorece
basarisiz, kendi icine hapsedilmis, kararsiz, istikrarsiz
ve gelecegi belirsiz bir {ilke olarak gdrmek isteme-
yenler, elbette enflasyoun ve enflasyonda ifadesini
bulan hastaliklarin ortadan kalkmasim isteyeceklerdir.
Opyleyse, ne yapmak gerekir? Demokrasiyi veri olarak
alip, Tiirkiye ekonomisinde istikrar saglayacak politi-
kalarin en iyi sekilde olusturulmasina ve bunlarn uy-
gulanmasina katkida bulunmak gerekir.

eag
Tiirkiye ekonomisi icin degerlendirmeler ve sonug
Enflasyonun geriletilip yok edilebilmesi igin asil ey-
lem ve sorumluluk, toplum adina karar verip uygu-
layan politikaciya ditsmektedir. $6yle ki, politikaci
kisa dénemli diisiinmekten uzaklagip tophunu uzun
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donemli hedeflere ulastiracak politikalar uygulaya-
bilmeli ve bu uygulamalarla birlikte hedeflere yakla-
sildiga Slgiide kendisinin de uzun dénemli popiilari-
tesini yilikseltecegini gérmelidir. Politikaciya bu me-
sajl en agik sekilde veren, onu uzun dénemli top-
lumsal amaglara yénelten baslica etki ise, boyle
amaglar etrafinda uzlasabilen politik ve 6rgiitli top-

lumsal tepkilerdir,

Tiirkiye'de istikrar paketi uygulamas: basariya ula-

sir mi, veya hangi tiir bir paketin bagaris: i¢in ne gibi
kogullar gereklidir? Tarkiye i¢in sok yerine tedrici fa-
kat inatla uygulanabilen bir paketin tercih edilmesi
gerektigi daha Gnce belirtilmisti. Béyle bir paketin
basaris1 icin genel anlamda dért kosulun yerine gel-
mesi gerekmektedir:

1. Paketi uygulayacak olan hikiimetin iktidar sii-
resinin kesin olarak uzunca bir d6nemi, érnegin en
az iki ylhgkapsamam gerekir. ITktidar siiresi siipheli
veya kisa olan hiikiimetlerin istikrar politikalarinin
stirekli olmayacagr dusanildiginden, uygulanacak
paketin kredibilitesi dilgiik olacaktir. Bu agidan hakil-
diginda, 1994 Mart yerel secimi, buginkil hitkiime-
tin iktidar siiresi konusunda gliphe uyandirdigindan,
secimden 6nce bir program uygulamanin basar: san-
st diisecektir. .

2. Tirkiye'de fazla talep faktériiniin geriletilebil-
mesi i¢in, dzellikle kamu kesimi aciklarinin ve bir 6l-
clide de Szel kesim titketim artis hizimin geriletilebil-
mesi gerekir. Bu bakimdan, vergi gelirlerinin biyiik
6lgide arnrilmasi, kamu cari harcamalarinin da belli
bir élglide distirilmesi gerekir (Burada séz konusu
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olan reel defiskenlerdir}. Vergi gelirlerinin artirda- | rununun Szime ulasmak miimkiin olmayabilir.
bilmesi igin bir yandan kayith vergi kagaklar1 énlen- Bilylimeyi diisiirmeden ve bir toplumsal maliyet

meli, diger yandan da kayit dist faaliyetlerden vergi | &demeden istikrar paketi uygulamas: miimkiin gé-
alinabilmelidir. Bu gercevede vergi hasilatini énemli | riinmektedir. Acaba, bu tiir bir sonug igin yukaridaki

6lgiide ditgiirdiigi bilinen tegvik sisteminin biiyik 61- | dért kosula ek olarak ne gibi politikalar ve énlemler
¢iide daralahp zamanla kaldirilmas: yéninde adimlar | disiinilebilir?
aulmahdir. Uluslararas: anlagmalarla, zaten giderek (1) Istikrar paketi uygulamasinin bir zorunluluk-
daralan ve daha da daralacak olan ihracatn ve yatrim- | tan dogdugunu, efer paket uygulanmaz ise biyiik
lan tesvik uygulamalan, yerlerini déviz kuru ve istik- | bir kriz ortamina girilecegini ve gelecekte kagimlmaz
rarli ekonomik ortam gibi kriterlere birakmahdir. olarak ¢ok daha kékli ve maliyetli dnlemler alinma-
Vergi kacaklarimin, kayit disy ve hatta yasa disa faali- | sinin gerckecegini géstergeler yardimiyla agiklamak.
yetlerin, yapay goreli fiyatlar yaratan kaha tesvik sis- | Bu tir bilgilendirme, belirsizligin azaltlmasini ve
temlerinin tizerine gidemeyen istikrar paketi uygula- | gelecege ydnelik beklentilerin iyimser olmasini sag-
masinin basar1 sansi bagtan fazla yiiksek olmayacakur. layabilir.

Clinkd ekonomik sisteme olan givensizligin siirmesi, (2) Bugiin enflasyon yoluyla

pakete glivensizlik ile kendini gosterecektir. alinmakta olan

3. Istikrar paketindeki politikalarin iyi hazirlanmus enflasyon
_ olmast, bunlanin iyi hazirlandifim ve tizerlerinde an- vergisi-
lasihp uzlagildigimi géstermesi bakimindan da hem nin,

i¢ hem de dis destek saglayabilmesi gerekir. Igerde
uzlagma yerine daha fazla catigma ortami getiren
pelitiklarin uzun
6miirli olamayacag:
disiincesi hemen
yayginlasacakrtir.
Dis destek ile, poli-
tikalarin kredibilitesi _
yiikseltilecek ve parasal olanaklar saglanabilecektir. - / '
Burada belirtmek gerekir ki, i¢ uzlagmanin saglan-
masinda yalmizca gelir gruplarimin degil, politik ay-
din gruplarinn ézellikle iktisatgr kamuoyunun onay:
veya destedi dSnemlidir.

4. Istikrar politikasim uygulayacak politikaci-

mn/hiikiimetin kamu kesiminin yeniden yapilanma- | enf-
sim goze alabilmesi gerekir. Yalmzca KiT lerde ve ye- | las-
rel yonetimlerde degil, merkezi devlet organlari da- | yo-
hil, titm kamu kesiminde yeniden yaprlandirma siire- | n u n

cini baslatabilmelidir. Bu agidan bakildiginda, konuyu | geriletilip

Ozellestirme kapsamu igine hapsetmek yanls olmakta- | yokedilmesi ile
dir ve hedeflerin en kolay1 olarak karsimza konmak- | ortadan kalkacagini, ka-
tadir. Ozellestirme ger¢eklesmis olsa da, enflasyon so- | mu kesiminde dengelemeyi sagla-
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mak icin nasil olsa gelecekte ahmacak olan verginin
bugiinden alindigini ve sorunun bugiin ¢Oztilmesi
gerektigini agiklamak. Bu tiir bilgilendirme de, belir-
sizligi azalup gelecege yonelik beklentilerin iyimser
olmasimi saglayabilir.

(3) Kayit dis1 kesimin vergilendirilmesiyle vergiyi
olabildigince genis bir tabana yayarak ve bir &l¢iide
vergi oranlarini da artirarak, vergi gelirlerinde bir sig-
rama saglarken, esanl olarak vergi oranlarimi digGr-
mek i¢in bir plan hazirlamak. Bu planda vergi oranta-
rmn gelecekte digecegini ve gimdiki vergi artigimin
gecici oldugunu vurgulamak.

(4) Bir yandan kamu kesimi agiklarimi kapatirken,
diger yandan da kamuya artik yénelmeyen finansal
kaynaklarin &zel kesime uzun vadeli krediler seklinde
dénebilmesini saglamak. Bu kaynaklar, bir yandan ti-
ketim talebini, fakat ¢zellikle yatirim talebini canlan-
dirmakta etkili olabilir,

(5) Karar alicilarin zaman ufkunu genisletmek ve
kisa dénemciligin degil, vzun ddnemciligin karh ol-

dugunu géstermek icin énlemler almak. Bu baglam-

2, 1993

da, kisa dénemli spekiilatif finansal iglemleri olabildi-

gince vergilendirmek. Bu yoHa finansal oyunlar yeri-

ne fiziki yatinmlar ézendirmek. &
(6) Istikrar prograrm uygulamalarindan bilinmek-

yandan enflasyon beklentisinin diismesi, diger yan- ;

getirmemek, hatta yurt i¢ine gére yurt disindan di- i
yandan kredi faizlerinin diigmesini saglamak azere

{(9) Gene uzun dénemli yatrnm amagh borg¢lanma-

tedir ki, mali dengeleme olmadan sik: para politikasi
ile enflasyonu diislirmek hem gok zor, hem ¢ok mali-
yetlidir. Bunu dikkate alarak ve agirhg: mali dengele-
meye vererek, para ve kredi genislemesini makul 6l1-
ciilerde stirdlirmek. Bu, faiz oranlarimn diismesine de
katkida bulunacaktir.

)

(7) Reel faiz oranlarimin dismesini saglamak. Bir i
dan i¢ ve dig kaynaklann kullanilmasiyla, kredi ola-
naklarmin artirilmast bu sonuca etki edebilecektir.

Béylece dzellikle yatirim talebi canlandirilabilir. ‘

(8) Ozellikle yatirim amach dis borglanmaya smir |

sk faizle bor¢lanmay1 6zendirebilmek. Boylece, bir ;

bir bask: yaratmak.

e S A O e

Yuksekten

Kasim 1993'te yayinlanan makalede, umutsuzluk ve burukluk yaninda agikga kriz uyarisi var. Makale,
1991 sonunda genis destekle kurulan DYP-SHP koalisyon hiikimetinin bir istikrar program: uygulama-

yip tarihi bir firsati harcadigini bir yakinma icinde séylemektedir. Burada asil Gzerinde durulan, 1993 son-

baharindaki ekonomik ortamin stridrilemez oldugudur. (2000°in ikinci yansindaki ekonomik ortamin da

sGrdUrdlemez oldudu gibi. Bu konuda Uygur (2001) yazisina ve oradaki kaynaklara bakilabilir.) Makalede dzellikle dis tica-

ret ve cari islem aciklannt berclanarak strdirmenin mimkin olmadigi, bu sekilde saglanan istikrarsiz ve kararsiz biyime

stirecinin sonuna yaklasildigi séylenmektedir. "Dis kaynakla beslenen ithalat patlamasi duracak ve ekonomi kacinilmaz ola-

rak yavaslayacaktir.”

Bu makale, enflasyonun Tarkiye'nin toplumsal yapisint kemirdidini, potansiyel ve strdirdlebilir biyime oranint asadiya

cektigini séyluyor ve ekliyor, "Turkiye'yi dis diinya ile rekabet edemeyen, ... kendi icine hapsedilmis, ... istikrarsiz ve gelece-

gi belirsiz bir Glke olarak gérmek istemeyenler, . . demokrasiyi veri olarak alip ... istikrar saglayacak politikalarin olusumuna

katkida bulunmalidir® diyor ve yazinin amacinin bu yénde bir katki yapmak oldugunu belirtiyor.

Bu makalede su agiklama vardir. Turkiye'de istikrar programi uygulamasi gerekli, hatta zorunlu kabul edildigi halde, hi-

kiimetler {politikaclar) uygulamadan iki nedenle kacmislardir. Birincisi, programin bir "ac recete" oldugunu, yani en azin-

e
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lar1 saglayan yurt icindeki leasing tiirii érgiitlenmeleri | turulan T.C. Merkez Bankas: ekonometrik modelinde

Szendirmek, de gosterilmistir ki, kamu kesiminin dengelenmesiyle
(10) Yabana yaturimaya istikrar paketini agiklayap | birlikte bayiimekten vazgecmek gerekli olmayabilir.
belirsizliklerin olabildigince azaldig1 bir makroeko- | Istikrarin olumsuz etkisi olsa bile az ve kisa sirelidir.
nomik ortam yarauldigim duyurmak. Béylece, dzel- Tirkiye'de enflasyonu yenmek icin bir istikrar
likle son yilda makroekonomik ortamdaki belirsizlik- | programu gereklidir. Bu programn uygulanmasinda

ler nedeniyle nzla azalan yabanci yatnrimlann tekrar | yiliksek ve uzun siireli bir maliyet édenecegi san1
yiikselmesini saglamak. Aynca, yabanc yaurimerya da | énemli élglide gegerli degildir. Ancak, iyi tasarlanms
yakin bir gelecekte vergi oranlanmin digtiriilecegini | ve dogru bir programi dogru zaman ve ortamda
aciklamak. Belirtmek gerekir ki, yabanc yaurimlann | yeterli bir kadro ile uygulamak koguluyla. Ciinkd,
yerli sabit sermaye yatinmlan tizerinde uyanc bir et- | yazik ki, zaman gegtikge istikrar programi uygulamak
kisi vardr. daha maliyetli olacakur.

Danimarka'da ve Irlanda'da gegerli olan “kamu

Prof.Dr. Ercan Uygur
A.0. Siyasal Bilgiler Fakualtesi Ogretim Uyesi

kesiminin dengelenmesiyle birlikte bliylme” veya
“istikrar paketi uygulamasi ile birlikte biiyiime”
sonucu, Tirkiye i¢in gecerli olabilir mi? Bu soruya
belli bir hata pay: ile evet demek mumkiindiir.
Buginiin enflasyonu énemli élclide beklenen enflas-
“yondan etkilenmektedir ve beklenen enflasyonu da
onemli élgiide kamunun mali ve parasal politikalar
belirlemektedir. Bdyle bir yapiyr temel alarak olus-

ucuslar...

dan bir siire Gretimde ve gelirde gerileme, issizlikte artis yaratacadini, hatta basarisiz olabilecegini diisinmektedirler. ikinci-

si, uygulanacak programin bir bedeli olacagi varsayimindan hareketle, bu bedeli hangi gelir grubunun ddeyecegdi konusun-
da da anlasmazlik vardir.

Halbuki bu distince iki nedenle dogru degildir. Birincisi, uygulanan politikalar zaten strdarilebilir politikalar degildir ve
hikiimetin (politikacinin) korktugu tiretim ve gelir gerilemesi, yani "aci recete” bir krizle birlikte gelecektir. ikincisi, kredibi-
litesi yUksek, gavenilir bir istikrar programi "aci recete” degildir, kisa dénemde bile Gretimde azalma, issizlikte artis getir-
mesi gerekmez,

Makale, istikrar programiarinin neden "ac recete” olmayabilecegdini agklamakta ve bu baglamda diger Ulkelerden &r-
nekler vermektedir. Burada ayrica bazi yeniden yapilanma &nlemleri Uzerinde durulmaktadir, istikrar programindan kactik-
ca hem bir krize dogru gidilecedi hem de gecikmis bir programin bedelinin de olacagi uyansi yapilmaktadir. Acidir ki, bu
makalenin yayinlanmasindan birkac ay sonra Tirkiye énemli bir kriz yasarmstir.

Simdi neredeyiz? Korkanm ki henlz cok farkl bir yerde dediliz, yine bir kriz sonrasi dénemde disaridan gelecek "paray1”
"son sansiniz" uyarilart ile beklerken "yiiksekten ucusiar" yapmaya calisiyoruz. Halbuki Tarkiye'nin ekonomik, politik ve

sosyal her anlamda bir yeniden yapilanma gereksinimi var.
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Ekonomik istikrar

Salih Neftci

Istikrar programlar son yillarda bir ¢ok kronik | mak ¢ok daha giigtiir.)
enflasyon iilkesinde uygulanmisnr. Bunlarmn basar ° Elden gikarnilacak ilk kamu kuruluslari, kamu
dereceleri bir {ilkeden &biiriine degismektedir. Bu | bankalar1 olmahdir. Bu, ¢ok énemli bir adimdir. Poli-
uygulamalara baktigimizda Tiirkiye'de uygulanacak | tika sahnesini bir anda degistirecektir.
bir istikrar programi baghca su noktalara deginmek © Baz1 vergiler, gegici bir stire igin artrilmahdir.
zorunda kalacaktir. Yitksek gelirli olanlarm yiika daha agir olmaly, diigtik

° TL'de belli bir devaliiasyondan kaginmak zordur. | gelirlilerden daha az vergi alinmalidir. Bu gesit politi-
Bu, tek basina yapilmarnal, karar biitce aqigim azalti-
c diger tedbirlerle birlikte alimmahdir.

e fslahi imkansiz KIT’lerin tasfiyesi giindeme
gelmelidir. Bu, eger yapilacaksa tasfiye edilecek

(} kalara Bat1 diinya-
C?)G sinda ‘tax surchar-

€3 lerde kullanilirlar. Ge-
kurumlarda ¢alisanlarn olurlan alindik- - cicidirler. Artirilacak ver-
tan sonra yapilmalidir. Iscilere is- “ginin kisa bir siire sonra
tedikleri tazminat verilmeli, is- _ “yeniden azaltulmas: ilkesi ¢ok
3 oOnemlidir. Aksi takdirde politikact bu
kaynaklar: yine israf edecektir.

: © Bu bir kerelik vergilerden alinan kaynaklar,
tasfiye edilen KiT lerdeki isgilere verilen tazminatla-

rin finansmaninda kullaniimahdir.

tikrar programina destek olma-
lar1 saglanmahdr.
fsgilerle anlagilma-
dan atillacak adimlar,
enflasyonun sonun-
da daha da yiiksel-{8%
mesine neden olabil ) hemen uygulamaya konmahdir.
cektr. © Hazine bor¢lanmasinin iktisat bilimi manng cer-
© Verimsiz KIT'ler kapatildiktan sonra verimli cevesinde alinmasi ve bir programa baglanmasi yarar-
KIT'ler uluslararasi piyasalarda ve IMKB'de satisa su- | 11 olacaktr.

nulmahdir. Bunlar, akla gelen tedbirlerden bazilarnidir. Uygu-
Bu, simdiki uygulamadan tamamen farklidir. Tas- | lanmalan kolay degildir.

fiye edilen KIT'ler, uzun vadede biitgenin denkles- eoo :

mesi demek oldugundan, sanlan KiT'lerden elde Bu tedbirlerin ilk meyvalar1 bir buguk yildan &nce

edilen kaynaklar, kamu bor¢larinin azalalmasinda | ahnmayacaktr Hizli bir ekonomik gelismenin basla-

kudlanilabilecektir. (Elde edilen parayla ‘borg éde- | masi ise bayiik bir olasilikla daha da nzun stirecektir.

mek’ ile bunlart ‘borglan azaltmada’ kullanmak ta- Ama saglikh bir ekonomiye kavusmanin bagka bir

mamen farkls politikalardir. Bor¢ nasilsa édenece- | yolu da heniz bilinmemektedir.

ginden, KIT satip bor.g édiyorum demek, sadece Prof.Dr. Salih Nefti
politik bir slogandir. KIT satip kamu borg¢lanni azalt- | Yazar
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“KRIZ”

gerekli miydi?

Deniz Gokce

Kriz basliyor

Bagbakan'in 1993 yihnin son aylarinda siirekli “dévize
mildahale etmeyecegiz” diye beyanat vermesi, borsa-
nin vergi 6nlemleri ile pompalanarak yiikselmesi sonu-
cu borsada diigisiin stirekli beklenir olmas1 ve bunun
gerilim yaratmasi; pas gecilen ihaleler sonrasi kamu-
nun Merkez Bankasi avans: disinda finans olanagimn
kalmamasi ve bunun kullamlarak likidite fazlas: yaral-
masl ve Merkez Bankasi'na agik piyasa islemleri yap-
masl icin kamu kagidh verilerek olanak tamnmasimmdan
vazgecilmesi; daha Aralk ay1 icinde Merkez Bankas:
kurlan ile piyasa arasindaki farkmn yiizde bes rakamina
dogru artmasina yol agtyordu. Déviz piyasasindaki ve
bankacilik gevresindekiler, olay: ilgi ile izliyorlardi. Son
beg-ala yilda Merkez Bankas: ile serbest piyasa arasin-
daki kur farkun yiizde 1-2'den fazla aqilmamasina dik-
kat eden Merkez Bankasi'nin 1993 yilina girilirken pa-
sif seyirci konumuna gelmesinin anlamm acaba neydi?
Piyasa profesyonelleri, Ticaret Odas1 veya Sanayi Odas
mensuplarinin veya tekstilcilerin devalilasyon hizlandi-
rilarak, ihracat tegvik edilsin gorisleri ile, bankalarin
tasidig1 agik pozisyonun yarattlgll gerginlifi bir kaba
koyarmyorlar, kamunun en biiylik actk pozisyon tasi-
yan birim olmasini, kurlara midahale etmeyecegiz be-
yanatl ile bir arada deZerlendirdiklerinde belirsizlik
dozu artmms oluyordu.

Fiziki doviz stkintis1 olmamasina ragmen piyasadaki
gerginlik ve belirsizligin had safhaya ulasngr 13 Ocak
glint Moody’s, Tiirkiye'nin ratingini yatirim yapilabilir
kategorisinden spekiilatif kategoriye digiiriiyor ve erte-
si giin de Standard and Poor’s onu takip ediyordu.

14 Ocak Cuma gini Merkez Bankas, kararlihk ser-
gilemeliydi. O giin piyasaya satilacak 200-300 milyon
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dolarlik doéviz ve bunu desteklemek fizere bir glinliik
borglanma faizlerinin % 300 gibi bir dizeye ¢ikartil-
mas1, beklentilerinin kirlmasina ve dogacak olan pani-
gin énlenmesine yol agacakn. Ancak Hazine tarafindan
faizlerin ylikselmemesi yolundaki tercih sonucu eli ko-
lu baglanan Merkez Bankasi aciz durumunda kalmisti.
O gilinkii Merkez Bankas1 Bagkam Biilent Giltekin
durumu “sistemin tim yiikli Merkez Bankasi'min Gze-
rinde kalmisti” sozleri ile ifade ediyor. Arahk aymm ti-

minde Hazine'nin Merkez Bankasi’ndan kullandigr

avans 11 trilyon lira iken, Ocak ayimn ik 20 giiniinde
kullanilan Merkez Bankast avansi toplami 29 trilyon li-

rayr agiyordu. Ocak aymin ilk haftasinda acik piyasa is-

lemleri ile piyasadan 6 trilyon TL. ¢ekilmesine ve Mer-
kez Bankasi gene Ocak ayimn ilk haftasinda bankalara-
rasl para piyasasindan 13 trilyon TL. borg¢lanmig olma-
sina ragmen, islernler yetersiz kaliyor ve Merkez Banka-
s1 doviz satmaya zorlamiyordu. Merkez Bankasi, kasim
aymda piyasaya 1 milyar dolar satarken, arahk ayinda
bu rakam .2 milyar dolara ulasiyordu. Bu sartlar altin-
da déviz satigr etkili olamadif: igin ddviz piyasasina
miidahaleler durduruluyordu. Ve Hazine-Merkez Ban-
kasi diyalogunun olmamas: ve Hazine tarafinin Merkez
Bankasi'min elini kolunu baglamas: ve déviz sangim tek
silah olarak birakmasi 27 Ocak resmi devaliasyonunun
kapisini aciyordu.

Bu satrlarm yazldign 1994 Mart ayina girilirken Do-
lar 22.000.-TL. degerine geliyor, iki ayda yiizde kark-
elli aras1 bir devalitasyon hiz gergeklesiyor ve coken pi-
yasalarda faizler, bitiin arac¢ ve vadelerde yiizde yiiz ra-
kaminin {zerine ¢ikayordu. Faizi diisiirmek i¢in yola
¢ikanlar faizi tahminlerin tstiinde yiikseltmek zorunda
kaldiklart gibi tiim piyasalar dengeden ¢ikiyordu.

Goritg: Mayis 2001
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gi g Sonug olarak suniar séylenebilir: kis gindeme geliyordu. .
: 1. Tiukiye, 1989-1991 yillari arasmda yavas devaliias- 5. Bdylece daha sonra gelecek olan kriz “mismanage-
yon politikas: uygulamus ve sonra bundan ¢ikimgt. ment” nedeni ile éne alimirken alt ay iginde ikinci defa
2. Ancak 1991-1994 yillar arasinda Tirk ekonomisi | Merkez Bankas: Bagkam istifa ediyordu.
secim ve popiilizme kurban olmug, bunun sonucu artan 6. Biilent Giiltekin istifa zamanlamasinda hata yaprms-

kamu kesimi agaklarimn Merkez Bankasi'ndan finansma- | 1, ama istifa ederken soylediklerinin timi dogruydu.
m bir yandan reel bilytimeyi artirarak cari denge aqkla- Simdi piyasalardaki temel sorun, Hazine ve Merkez
nm bilyltmils, diger taraftan cari agiktan fazla borglan- | Bankasi'min kaybettikleri kredibiliteyl nasil geri kazana-

ma sonucu artan déviz rezervi olgusu doviz kurlarim | caklan ve nasil bor¢lanabilecekleri. Ciinkd, kolayca erte-
diisiik tutmugtu. lenebilecek bir krizin, ekonomi politikas: hatalar1 sonucu
3. Politikalar, Merkez Bankas1 Baskam 'm kacirtma, thale | yapiyr bozmasinin getirdigi' gtvensizlik, baglangigtaki
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pas gegme vb. ekonomik tercih hatalan ile birlesince Tiir- | ekonomik tercih hatalarim belki de tersine cevirilemez
kiye stirdiiriilemez bir dengeye oturmustu. Burada sézii | bir rotaya sokmug durumda. Burada sdylenebilecek tek
edilen hata, faizlerin yiikseklik nedenini ortadan kaldirmak | olumlu sey piyasalarda yasanan krizin, ¢ok asiri hizda
yerine faizleri diisiirmeye ¢alismak ve bu ¢aba iginde ¢ika- | bilytimeyi kontrol aluna alarak cari denge agigmm bir

rilan likiditenin borsaya gidecegini varsaymak olmugtu, olgiide frenlenmesini getirecegi. Fakat buginki kur ve
4. Bbyle bir ekonomi politikasi hatasi er ge¢ duvara | faiz yapisimn yeniden dengeye oturtulmasi, ancak ciddi
carpacak ve doviz miktar krizi gelecekti. Ancak dis ra- | bir istikrar paketi sonucu olabilir. Bu nedenle ¢dziim, -

ting kuruluglarmun fiziki déviz krizi gelmeden énce | radikal bir istikrar paketini ortaya koyabilecek giice ve
.. yarath@ beklenti degigikligi, Hazine'nin Merkez Ban- | kararlliga sahip siyasi irade ile gelecektir.
o .. k 5 ,n . . . P
as1'na agik piyasa 151{3@1 yapmasina izin verecek kamu | ¢.Dr. Deniz Gékge
kagitlanim vermemesi ile birlesince, birden erken ¢d- | Bogazici Universitesi Ggretim Uyesi

Goriig: Mayis 2001 62

A




e e mea e e

199“2"den 2001'e EFkonomik Kriz
sayi 14, 1994
Krizin nedeni

Reel dengelerde bozulma:

Biilent Giiltekin

Ocak aymn ilk haftasinda déviz piyasalarinda aligilnn-
sin Otesinde fiyat hareketleri olmus ve bu hareketler ka-
muoyunda genellikle "déviz krizi" seklinde nitelenmigtir.
Bankalararas: déviz piyasasinda ve serbest piyasa olarak
bilinen efektif déviz piyasasinda gorilen fiyat dalgalan-
malarma yol agan gelismelerin bir dékiimiiniin yapilarak
degerlendirilmesi gereklidir. Ancak, buna gecmeden 6n-
ce vurgulanmasi gereken énemli bir husus, sézil edilen

edilen finansman bigiminden kaynaklanmaktadir. Gelir-
ler ile 6demeler arasindaki farkm gerekrirdigi Slglide pi-
yasalardan borglanilmamasinin bir sonucu olarak piyasa-
da Tiirk Liras: likidite fazlas1 olusmustur. Ancak, bu fazia-
hgm olugumunun nedeni, yalmzca Aralk ayimn son
glimleri ve Ocak ayindaki gelismeler ile agiklanamaz.
Devlet i¢ borglanma senetleri jhalelerinin sik¢a iptal
edilmesi veya ihalelerdeki borglanma miktanmmn disiik

gelismelerin bir déviz krizi seklinde

nitelenmesinin dogru olmayacagdhr.

Doviz krizi ifadesi, lilke rezervieri-
nin distik dizeyde oldugu ve yurt
dis piyasalardan finansman saglamla-
madifn bir durum i¢in daha uygun-
dur. Dolayisiyla, ilk olarak, ilkenin
déviz rezervlerinin yiiksek bir di-
zeyde oldugu hatirda tutulmahdir.
Ikinci olarak; yurt disindaki deger-
lendirme kuruluglarinin Tirkiye
haklindaki son degerlendirmeleri
Tiirk kamuoyunda tedirginlik yarat-
mug olmakla birlikte dig piyasalardan
fon temin edilmesini engelleyecek

* Merkez Bankasi
eski baskani
Prof.Dr. Blilent Gultekin'in
1994 yilinda
istifa ettigi glin basina
dagittigr agklamanin

“tam metnidir.

mayacak sekilde smirlanmas: strateji-
si birkag¢ ayduir stirmekeeydi. Bu stra-
tejinin bir sonucu olarak 1993 yih-
nin ikinci yarisinda faizlerin digtiiga
ve Hazine'nin bor¢lanma maliyetinin
azaldigh seklinde bir gortntil olus-
mustu. Faizlerin disiriilmesine y&-
nelik ¢abalarin dzellikle kisa vadeli i¢
borclanmada yogunlagmas: ve ortala-
ma bor¢lanma vadesinin uzatilmasi
amaciyla kisa vadeli bono ihaleleri-
nin iptal edilmesi, {i¢ ay vadeli bono
arzimin hemen hemen bitiintyle, al-
f1 ay vadeli bono arzinm ise bir Sl¢ii-

bir gelisme degildir.
Gegtigimiz giinlerde piyasalarda gériilen dalgalanma-
larn nedeninin anfagilabilmesi ve gelecekte benzer du-
rumlarla tekrar karsilasilmamas: igin son bir ka¢ giiniin
dar bir ¢ergevede irdelenmesi ile yetinilmemeli, haftalar
éncesinden baglayan gelismeler dikkatle incelenmelidir.
R Karsilagilan sorunun temelinde kamu sektoriintin
gelirlei ile giderleri arasinda, gelirler aleyhine, uzun sii-
redir devam eden dengesizlik yatmakla birlikte, bunun
para politikast agisindan en somut olumsuz etkisi, tercih
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de kaybolmasma yol agnustir. Bu du-
rumda piyasanin davrams, verilen tekliflerin nasil olsa
kabul edilmeyecegi diisiincesi ile, kisa vadeli bono ihale-
lerine ¢ok simirh dlgiide kauhnmast seklinde olmustur.,
Ikinci olarak, vergi konusundaki diizenlemeler Snemli
belirsizlikler yaratmis ve i¢ borglanma senetlerine olan
talebi olumsuz yénde etkilemistir. Vergi karsisimda olu-
san baski gruplan getirilen diizenlemeleri oldugundan
daha vahim gibi algilanmasina neden ohmugtur. A
Thaleler iptal edilirken ve vergi diizenlemelerinin getir-

Goriy:t Mayis 2001
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digi belirsizlikler siirerken, banka sisterninin elinde zorun-
lu olarak tutmas: gerekenin ¢ok tizerinde devlet ig borg-
lanmma senedi oldugu gézden kagrmstir. Biitlin bunlar so-
nucunda, ocak ayma gelindifinde, devlet i¢ bor¢lamma se-
nedi piyasasrmin hemen hemen yok oldugu géribmiistiir,

#. Dolayisiyla, Hazine, harcamalarim biiylik dlgiide
kisa vadeli avans kullanarak yapmistr. Bilindigi gibi,
mevcut yasal diizenlemeler Hazine'nin Merkez Banka-
si'ndaki kisa vadeli avans hesabim diledigi 6lgiide ve haz-
da kullanabilmesine imkan tammaktadir. Yukanda degin-
digim kamu finansmam dengesizliginin ve Hazine'ce ta-
kip edilen bor¢lanma stratejisinin piyasalarda yaratabile-
cegi dalgalanmalar, TC. Merkez Bankasi tarafindan ocak
ayin ikinci haftasina kadar biiylk Slclide engellenebil-
migtir. Buna yonelik olarak, yogun bir big¢imde agik pi-
vasa iglemlerine, doviz islemlerine ve bankalararas1 para
piyasas: islemlerine bagvurulmustur. Ancak, piyasadaki
likidite fazlasinm gittikce bilyilimesi ve kroniklegmesi
Merkez Bankasi'min elindeki araclarm yeterli olamadigy
bir noktaya gelinmesi ile sonuglanmmstr. Durumun si-
ratle nasil bozuldugu son birbuguk aydaki kisa vadeli
avans kullamm rakamlarindan anlagilabilir: Arahk ayinda
Merkez Bankasi'ndan net kisa vadeli avans kullamrm 11
trilyon Tirk lirasmin biraz fizerinde, Ocak ayimmn itk yir-
mi giiniinde kullanilan avans miktan ise 29 trilyon Tirk
Liras1'ndan daha fazla olmustur.
ﬁﬂfa:ﬂmm olan noktanin Merkez Bankasi politikalar
acisindan biyiik giiglikler igerdigi ocak aymmn ilk hafta-
sindaki rakamlardan da ortaya ¢ikmaktadir. 3-7 Ocak ta-
rihleri arasindaki bes is giiniinde actk piyasa iglemleri
yohuyla piyasadan ¢ekilen para yaklasik 6 trilyon Tiirk Li-
rasi, bankalararasi para, piyasasmda Merkez Bankasi'nin
ortalama olarak bor¢landig miktar ise 13 wilyon Tlrk
Lirasi'min {izerindedir. Ancak, bu iglemnlerin yetersiz kal-
mas1 ve kur {izerindeki baskinin devamn etmesi nedentyle
piyasaya ylikli miktarda doviz satilmas: da gerekmigtir.
Bunlara ragmen T.C. Merkez Bankas: kurlan ile bankala-
rarasi déviz piyasas: kurlan arasindaki marj 31 Aralik

1993 tarihindeki %2.6’lik diizeyinden 7 Ocak 1994 tari-

hinde %3.2 diizeyinde ¢iknustir.

T.C. Merkez Bankasi'min déviz piyasalarinda tek net
sanict oldugu bu ortamda, Tiirk Lirast bazmdaki araglar
da kullamlmis olimasina ragmen, piyasann dévize yone-
lik talebi artmaya devam etmistir. Gegtigimiz Kasim ayin-
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da Merkez Bankas: tarafindan piyasaya satilan déviz mik-
tar1 yaklagik 1 milyar ARD dolan diizeyinde iken, bu ra-
kam Arahk ayinda 1.2 milyar ABD dolan olmugtur. Piya-
saya yeterince doviz satmadifimiz icin elestirildigimiz
Ocak ayinda satilan rakam ise gecen Cuma aksarm itiba-
riyla yine 1.2 milyar ABD Dolari civanndadir.

Arahk aymnm ikinci yarsindan sonra Merkez Ban-
kasi, Hazine'nin bir bor¢lanma programi olusturmas ve
kendi yapacagi para porgramimn buna dayandirilmas:
icin caba sarfetmistic. Ancak, sdzIil olarak varilan anlas-
malar gergeklesmemistir. Daha da vahimi, Merkez Ban-
kas1’nin Tahkim Yasas: kapsaminda ve Degerleme Hesabi
karsiliginda Hazine'den istedigi devlet i¢ bor¢lanma se-
netleri dnce hi¢ verihmemis, verildiginde ise agik piyasa
islemlerinde kullamlmas: sart1 konulmugtur. Bu arada
Bagbakanlik'tan gelen bir yazi ile agik piyasa iglemleri ya-
pilmadan énce ve yapildiktan sonra kendilerine bilgi ve-
rilmesi istenmistiv. Bagbakanhk ve Hazine nezdinde yapi-

lan girigimler sonucunda ancak 14 Ocak 1994 tarihi iti-

bariyla sézil edilen i¢ borglanma senetlerinin agik piyasa
iglemlerinde kullamlabilecegi hususu saglanabilmistir.

%Yapﬂan Tirk Liras1 ve doviz miidahalelerine rag-
men, ddviz dzerindeki baski siirmiis ve bu arada Merkez
Bankasi rezervleri azalmaya devam etmistir. Diger bir de-
yigle, sistemin tlim yiikii Merkez Bankasi'mmn tizerinde
kalrmisur. Ocak aymmn ikinci haftasinda, aqk piyasa is-
lemlert igin gerekli olan i¢ bor¢lanma senetleri de heniiz
temin edilemedigi icin, déviz miidahalelerinin meveut
sartlarda et}dli olamadig1 ve durdurulmas: gerektifi so-
nucuna varilnustr. Gerek hitkiimet gerekse ekonominin
yonetiminden sorumlu diger kuruluglar bu durumdan
dnceden haberdar edilmigtir. S6z0 edilen durnumun orta-
ya cikmasina yol agan etkenler konusundaki gorigler ve
uyarnlar ise benim tarafimdan ve arkadaglanm tarafindan
ilgili kesimlere olduk¢a uzun bir siredir iletilmekteydi.
Bilindigi gibi, T.C. Merkez Bankasi Kanununu'nun 4.

maddesi uyarimca, Banka, mali ve ekonomik konularda -

hiikiimetin miigaviridiz. Ben de gdreve geldigim giinden

itibaren Hikiimet'e migavirlik gorevini ciddiye alarak

siirekli olarak uyarilarda bulundum.

erkez Bankasi'nin déviz satmamast durumunda
piyasalarin buna nasi tepki verecegi konusu, Banka igin-
de tartiplmg, mubtemel gelismeler hakkinda tahminler
yapurms ve hangi durumlarda hangi araclarla miidahale

.....
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edilmesi gerekebilecegi detayl: olarak digiiniilmiistar
Néticede, bu dngdriller isabetli ¢ikms ve gelismeler Mer-
kez Bankas1 igin stirpriz olmammgtr. Benim igin siirpriz
olan, bankacilik kesiminin énemli bir boliminiin bu
olaylar1 éngéremedigi gibi hala da anlamada zorluk ¢ek-
mesidir. Reel dengelerin gittikge bozulmasma ve kamu
finansman gereginin son yillarda siirekli biiylimis olma-
sma ragmen gecmis yillarda stirdiiriilen déviz ve para
pohtlka31 ile nihaye devam edemeyecegi aciktr.

/iy, Uluslararan degerlendirme kuruluglanmn Tirkiye
hakkindaki kararlarin aciklamalan, déviz piyasalarma

yaplan miidahalelerin anlamsiz kaldigh sonucuna varl-
masindan ve bunun uygulamaya konulmasmdan sonra
ortaya ¢ikan bir gelismedir. Bu, mevcut duruma olumsuz
yonde katkr yapmas
olmakla birlikte, piya-
salardaki dalgalanma-
larm en énemli agikla-

yicl degiskeni degildir.
' % %, Merkez Bankasi
17-19 QOcak tarthleri
arasinda, Hazine nin

bor¢lanabilmesine im-
kan saglamak fizere,
likiditeyi ¢ekme gay-
retini sinirh tutmug ve
fonlarin Hazine thale-
lerine kaymasim sag-
lamaya cahgmistir. An-
cak, Hazine'nin gére-
ce yiiksek faizlerle ve kisa vadelerle yapng1 kink vadeli
ihalelere talep gelmemesi i¢ borg senetleri pivasasimn

biitliniiyle yok oldugunu gostermistir. Bu arada, Merkez
Bankasi'min piyasalara midahele etmemekte oldugunun
gorillmesi ve uluslararast degerlendirme kuruluglarinm
degerlendirmelerini agiklamalarnin da etkisiyle, 17
Ocak Pazartesi giinlinden itibaren piyasalardaki tedirgin-
lik artmaya baglamisar. 19 Ocak Carsamba giiniine gelin-
diginde ise doviz piyasalarmdaki islemler giderek azal-
rmus ve fiyatlar anlamim kaybetrnistir

Piyasanin, Hazine thalelerine tepkisiz oldugunun
goritlmesinden sonra 20 Ocak 1994 persembe gint sa-
bahindan itibaren Merkez Bankasi, bankalararas: para pi-
yasast iglemlerinde ve agik piyasa iglemlerinde Tiirk Lira-
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st faiz oranlarmi yiikselterek piyasalarda istikrar saglama-
ya yonelik cabalarim yogunlasurmustir. Bu arada, Merkez
Bankasi'min déviz rezervlerini piyasaya tekrar satmaya
baglamasi konusunda gesitli kesimlerden gelen basklar,
Carsamba glinii en fist noktaya varmistir. Ancak, unutul-
mamaktadir ki T.C. Merkez Bankasi’mn ne zaman, hangi
araglarla ve ne 6l¢lide piyasalara miidahale edecegi biitii-
nilyle kendi sorumlulugundadir,

@, 20 Ocak Persembe ve 21 Ocak Cuma ginleri
Tiirk Liras: faizlerinin yiksek tutulmas, piyasalan
onemli Slgiide stabilize etmis fakat Merkez Bankas: kur-
lar1 ile serbest piyasa kurlar arasinda marj yine de yiik-
sek kalmmsur. 24 Ocak Pazartesi gilini ile baslayan hafta-
nin ilk ¢ giintinde hem Tiirk Liras: faizleri hem de do-

viz miidahaleleri yo-
luyla piyasalarda istik-
' rar kazandirma caba-
" lar1 sirdirilmistir.,
25 Ocak Sah giinfi ak-

yapulan Teknik Ekono-
mik Kurul toplanti-
sinda ilgili Devlet Ba-
kami, Bagbakan'in 95
oraninda bir devalti-
“asyon, gerekli gordi-
gind iletmistir. Aym
aksamn Bagbakanlik'ta
yapilan toplannda ay-
m istedi bizzat Bagba-
kan dile getirmistir. Ben ise, piyasadaki likidite fazlas:

sorupunun devam ettigi, faizlerle kurlarm belirsizlegrigi
ve marjin ¢ok yilksek oldugu bdylesi bir durumda
%5 lik bir devaliiasyonun anlaml olmayacagim savun-
dum, Eger, bir devaliiasyon yapilacaksa burun bir istik-
rar paketi ile birlikte agiklanmasinmn ve daha yiiksek
oranda olmasmin gerektigini belirttim. Dolayisiyla de-
valtiasyon konusunda 25 Ocak Sah giinii benim aqm-
dan kesin bir sonuca varilmams oldu. Buna bagh ola-
rak, 26 Ocak Cargamba glinii piyasalardaki operasyon-
lanimiz o giin bir devaldiasyon yapilacagi varsayimina
dayanmamakta idi. Aym giin gleden sonra yapilan top-
lantida Bagbakan'a kararim bildirdimm ve devam eden
operasyonlar hakkinda bilgi verdim.

Goritg: Mayrs 2001
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] MBunlarl anlatarak varmak istedigim nokta, ka-
muoyunun son ginlerde Gzerinde durdugu, 26 Ocak
Carsamba giinti yapilan ddviz miidahalesinin arkasinda
farkh bir neden aranmamas1 gerektigidir. Devalliasyon
karar1 26 Ocak Carsamba giintiniin gecesi gec saatlerde
kesinlesmigtir. Uziicli olan, bu konunun Tirkiye Cum-
huriyet Merkez Bankasi gibi bir kurumun yipratimasin-
da malzeme olarak kullamlmasichr. Gegen hafta sonu iti-
bariyla Merkez Bankasi, elindeki tiim araglar kullanarak
piyasalardaki dalgalanmay1 yangtirms ve istikrar1 yeni-
den saglammgtir.

“ Daha 6nce degindigim gibi, parasal dengesizlik-
lerin temelinde yatan, reel dengenin bozulmasidir. Sonug
olarak, ekonominin makro dengeleri yoniinden kriz risk-
lerinin artb@h ve makro politika olanaklarimn kisith oldu-
gu gorilmektedir. Kiimiilatif olarak artan ig ve dig agiklar

yamnda ekonomide Sl¢iisii gittikge artan dolarizasyon ve.

4,
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fakat sancih reformlar hep ertelenmigtir. Tiirkiye rekabet-
¢i bir pazar ekonomisi yerine toplumun her kesiminin
herseyi devletten bekledigi bir noktaya gelmistir. Herkes
sorunlarm neler oldugunu kabul etmekle birlikte, kimse
fizerine diigen sorumlulugu ve fedakarhf: yerine getir-
meye yanagmarnaktachr,

<84, Tiirkiye nin sorunlarmm ¢ézmede giiclii kadrola-
ra oldugu kadar gii¢lii kurumlara da ihtiyac: vardir. Onii-
miizdeki ginlerde artacak siyasi ve ekonomik tansiyon
T.C. Merkez Bankasi'n1 siyasi polemik ve tartismalarn
icine daha fazla cekecektir. Ekonomideki en énemli ku-
rumlann basinda yer alan T.C. Merkez Bankasi, bugiin-
lerde ekonomik istikran saglamak tizere her zamankin-
den daha gli¢lii olmahdir. Gorevde kalmam Merkez Ban-
kas1'nm yipranma olasith@im getirecektir, Térkiye'nin ise,
kurumlann siiratle erozyona ugradiga bir dénemde T.C
Merkez Bankasi gibi bir kurumun yipranmasina taham-

Ciddi bir dengeleme programimn uygulanabilmesi ise siyasi kararlihk

gerektirmektedir. Bu yoniiyle, su anda Tiirkiye’de teknisyenlerin ve biirokratlarm

yapacaklan cok fazla bir sey yoktur. Istikrar programlan givenilir ve inanilir

olmak zorundadir... Bu ise siyasi kadrolara olan giivene ve inanca baghdir.

endeksleme egilimleri ile nzh dis bor¢lanma endige veri-
cidir. Bu gelismelerin hangi asamada ekonomiyi bir dig
6demeler krizine ya da hiperenflasyona gétiirecegi kesin-
likle bilinmemekle birlikte orta vadeli ciddi bir dengele-
me prograrmmn geciktiriimemesi gerektigi aciktir. Unut-
mamak gerekir ki, diinyada kalkinimasim %60-70 enflas-
yon oram ile uzun siire stirdiirebilmis ve sonunda krize
girmeden yumusak inis yapabilmis {ilke yoktur.

29, . Ciddi bir dengeleme programrmin uygulanabil-
mesi ise siyasi kararlilhk gerektirmektedir. Bu yoniyle, su
anda Tiirkiye'de teknisyenlerin ve biirokratlarin yapacak-
lar1 cok fazla bir sey yoktur. Istikrar programlar glivenilir
ve inamhr clmak zorundadir. Bu ise siyasi kadrolara olan
glivene ve inanca baghdir. Tirkiye'de giiven ortarmmm
. azaldigim hissediyorum. Ayrica, Tirkiye bu noktaya yil-

- lardir devam eden ihmaller sonucu gelmigtir. Ulkede pa-

. zar ekonormisine gecis henilz tamamlanmamis, gerekli
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miilé yoktur. Son haftalardaki geligmeler, bir dlgide si-
yasi otoritenin ekonominin yénetimindeki ve karar al-
madalkdi tlka'mldlgmdan da kaynaklanmgtir. Bu durumda
Bagbakan Ciller ile ekonomik sorunlart ¢ézlilmesi igin
uyum iginde gahsabilecegime, tlkeme ve Tiirkiye Cum-
huriyet Merkez Bankasi'na faydali olabilecegime olan
inancam kaybolmustur. &

. T.C Merkez Bankasi Bagkanh énemli ve sorurm-
lulugu agir bir gérevdir. Bu gérevden ayriima kararim al-
mak kolay degildir. Fakat; benim vurgulamak istedigim,
ayrilmamn da énemli bir gérév oldugudur. Benim bu se-
refli gorevden aymhmam ilkemin ekonomik sorunlarma
¢oziimlerin aciliyetini vurgulamak ve biitiin siyasi kadro-
lar1 Tiirkiye'yi maliyeti ¢ok agir olacak bir ekonomik
krize girmeden tedbir alinaya davet etmektir.

Prof.Dr. Billent Giiltekin
Merkez Bankast Eski Baskani
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Kriz ve para politikasi
uzerine

Nazim Ekinci

Tirkiye ondért yilhik bir aradan sonra yeniden de-
rin bir iktisadi krizle karsi karsiyachr. 11k bakigta her
iki krizin de tezahiir bicimleri aynidir: Ekonominin
dis finansman olanaklar: yok olma derecesinde da-
ralmig ve dig borg servisi yapilamaz hale gelinmistir.
Ancak, gerek krizi yaratan nedenler, gerek krizin do-
ruk roktasinda ulagilan kogsullat ve gerekse diinyamn
ekonomik ve siyasi konjonktiirleri agisindan, giinii-
miizdeki durum, 1980 kosullarindan ¢ok farklidir,
Dolayisiyla krizin asimasinda kullamlabilecek politi-
kalar ile bunlarin iktisadi ve sosyal etkileri de ¢ok
farkh olacakor.

Glnimiizdeki krizin en belirgin &ézelligi, yogun
bir finans sektdrd krizi ile birlikte ortaya ¢ikmug ol-
masidir. 1980 déneminden farkla olarak bankacilik
kesimi agir bir dig bor¢ yiikii altindadir. RBanka dis1
ozel kesim de, hane halklar1 da dahil olmak {izere,
borgludur ve bu bor¢ kismen déviz cinsindendir.
Bugiin sorun, faizlerin diisitk olmasi degil aksine
gok yiiksek olmasidir. Déviz kurunda da sorun di-
zey degil, kura iligkin belirsizliktir. Thracat uzunca
bir siiredir GSMH'nin %10-12'si civarinda takih kal-
mgtir ve 1980'de oldugu gibi sadece fiyat tegvikle-
riyle kisa siirede bilyik oranl ve kahcr artiglar sag-
lanmas: olas1 gériinmemektedir. Ozel imalat sanayi-
inde igten ¢ikarmalar vardir ve Tirkiye'de ilk defa isi
olanlarin igsiz kalmas: anlaminda, yani klasik anlam-
da, igsizlik s6z konusudur. Tirkiye’'nin bir bglimiin-
de savag boyutlu catigmalar siirmektedir ve genel
olarak bir toplumsal huzursuzluk vardir. Tiirkiye ar-
tik iki bloklu bir diinyadaki konumuyla Bati'dan acil
ve uygun kogullu kaynak saglayacak durumda degil-
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dir.” 1994 Tiirkiye'sinde, 1980’de ve sonrasinda do-
viz kuru, faiz ve fiyatar, dig ticaret rejimi, sermaye
hareketleri konularinda yapildig: gibi serbestiler ge-
tirerek reform yapma olanag kalmamisnr. Cilinkd
serbesti taninacak alan kalmamistir. Reform beklenti-
lerinin odag kamu kesimidir.

Hemen belirtelim ki, kamu kesimi reformu deyi-
mi iki anlamda kullanilmakeadar, Ilki kamu kesimi-

nin tamamen raymdan ¢itkmis olan finansman den-
" gelerinin yeniden tesisi anlamindadir. tkincisi ise,

devletin ekonomide ahgilagelmis roliind sorgulayan,

bu kapsamda devlete yeni, ancak ne olacagi konu- =

sunda herhangi bir fikir birligi olusmarmys bir rol at-
feden daha genis anlamda bir reform bekleyigine
karsihk gelmektedir. KIT lerin 6zellegtirilmesi ya da
kapatilmas1 ve destekleme altmlarinin asgariye indi-
rilerek tedricen rasfiye edilmesi biciminde geligen
tartismalar bu ikinci anlamda reform kapsamina gir-
mesi gereken konulardir. Destekleme alimlarimn et-
kili bir bi¢imde strmesi bir 8lgiide baza KIT lerin
ozellestirilmesiyle de ilgilidir. $6yle ki, destekleme
alimlarinda ilan edilen fiyatlanin piyasada etkili ola-
bilmesi ancak bu fiyatlarla ahm yapan KiT'lerin var-
Ligiyla olanakhdir. Ozellestirilecegi ya da tasfiye edi-
lecegi ifade edilen bazi KiT'lerin, destekleme alimla-
1 yapan kuruluglar olmasi, taban fiyat tespiti siirse
bile uygulamada etkisini ortadan kaldiracakur.

Asil konumuz olmamakla birlikte dzellestirme
tartigmalaryla ilgili birka¢ saptama yapmakta yarar
vardir. Bir kere Gzellestirme, kamu finansman den-
gelerinin tesisine ydnelik bir islem olarak diisiindl-
memelidir. Eger kamu finansman dengelerinin bo-
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zulmasinda KIT agiklarinin pay1 varsa, (ki kismen
vardir) bu oncelikle bir isletmecilik sorunu olarak
algilanmalidir. KIT lerin ticari esaslarla isletilerek
ekonomiye katk saglamay1 siirdiiriip sirdiiremeye-
cegi arastirilarak, eger slirdlrebilecek durumda
olanlar varsa, gerekirse sermaye yapisi da degistiri-
lerek, bunlarin idari y6nden islah edilmesi ve &zerk
bir statiide galigmasimin saglanmasi gerekir. Boyle
bir ticari kriterle kapatilmas: gerekenler olabilecegi
gibi, dzerk bir statide ekonomiye kazandirilmasin-
da yarar olanlar da olabilir. Ayrica devletin, Tirki-
ye'nin bugilin ulagtify diizey itibariyle prensip ola-
rak cekilmesi gereken faaliyetlerin -et, siit, tekstil
tretimi gibi- olmasi durumunda &zellestirme an-
laml olabilir, KiT lerin idari olarak hiikiimetlerin
etkisinden gikarilmasinin olanaksiz oldugu, dolayi-
siyla da en iyi yolun bunlardan kurtulmak oldugu
genellikle ileri siiriilen bir iddiadir. Bu iddiann ik-
tisadi bir mantif: olmadigini, her ne pahasina olur-
sa olsun KiT lerin kapatilmas1 gerektigine inanan,
partizan bir yaklasim oldugunu belirtmek
gerekir. Demokratik bir slire¢ iginde hi-
kiimetlerin KIT'ler tizerindeki politik
etkisini ve ama¢ dis1 kullanma egi-
limini sinirlamanin ve denet-
lemenin olanakli olmadi-

g1 ve olamayacag id-
dias1 fazla karamsar
bir iddiadir. Cinkd,
hukimetlerin baska
kanallarla kaynaklari
amag¢ disi kullanma
egilimi her zaman
olacaktir. Dolayisiyla
esas olan hitkiimetle-
rin yetkilerini sinirla-
ma ve denetleme me-
kanizmalarini olus-
turmaknr, Burada so-
run, yalmizca bugiin-
kit KIT’lerin durumu
da degildir, Unutma-
- mak gerekir ki Tirki-
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ye’de KiT'ler birgok alanda, en son Srnek olarak
petro-kimya alaninda, gelismenin temellerini olug-
turmustur. Bugiin yeni alanlarda ayn1 gereklilik ola-
bilir ve sirf denetlenemez diye bu olanaktan vazge-

¢ilemez.
L L1 ]

Kisaca, kamu finansman dengeleri bir yandan {ic-
ret aruslariyla, bir yandan segime yénelik fiyatlama
politikasiyla, bir yandan artan giivenlik harcamala-
riyla, diger yandan da i¢ bo'n;lanmaya dayal: finans-
man politikasiyla bugiinkii vahim konuma gelmistir.
Buglinkil krize temel zlliklerini de veren en dnemli
politika bunlardan sonuncusu, yani i¢ bor¢lanma
politikasidir.

(1 2]

Tiirkiye'de bugiin ¢cok popiiler olan Merkez Banka-
s1'nin 6zerkligi kavramm, genellikle Banka'nimn kamu
finansman gereksinimlerinden bagimsiz cahsabilmesi
olarak ele alinmaktadir. Bu, olayimn sadece bir yomidiir -
ve Tirkiye'de Banka'mn asil gérevini, yani varhklarnn

degerini koruma gdérevini, yerine getirebilme-

sinin bir énkosulu oldugu bir gercektir. An-
cak, dzerklik cercevesi icinde Banka'mn
etkin bir denetleme ve mudahale
yapabilecek arag ve yetkilerle
donatlmas: gerektigi konu-

su da gozden kagma-
malidir. Ayrica Ban-
ka'min kime karsi ve
nasil sorumlu olaca-
gimin da belirlenme-
si gerekir. Kisaca,

Merkez Bankasi'nm

dzerkligi sorunu da-

ha genel bir soru-
nun, yani demokra-
tik bir ortamda ikti-
sat politikasinin
kimler tarafindan ya-
pilacaginm ve nasil
denetleneceginin be-
lirlenmesi sorunu-
nun bir pargasidir.
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Krizin muhtemel ,

makroekonomik etkileri

Krizin' bundan sonraki seyri, Tiirkiye'nin dis finansal
piyasalara ne oranda, ne zaman ve hangi sartlarla ac-
lacagina baghdir. Bu da ¢nemli ¢lglide IMF ve Diinya

Bankas ile yiriitiilen gériismelerin ne zaman ve hangi |

sartlarla sonuglanacagina baghdir. Bu konular kesinles-
meden tam bir éngérii yapabilmek olanakh degildir.
Uluslararast finans kuruluslarnmmn Tirkiye'yi tamamen
kredisiz brrakmas: diisliniilemez. Ancak, Tiirkiye'nin
1980°de oldugunun aksine, hizla net dis transfer’
yapmak zorunda kalacagina iligkin éngériide bulun-
mak anlamh gbriinmektedir. Bu ise cari islemler fazla-
s1 verilecegi anlamina gelmekeedir. Tirkiye'nin 1-2
milyar dolar cari islemler fazlas: vermesi gerekecegi
varsayimiyla, 1993 cari iglemler agifimin 6.4 milyar
dolar oldugu hesaba katilirsa, cari islemlerde 7-8 mil-
yar dolarhk bir kayma meydana gelecedi dusiintilebi-

1ir”, ki bu da 1993 ithalatinm yaklagik %25’ ine kars

gelmektedir. Ideal olan bu kaymann en az 3-4 milyar
dolarlik béliimintn ihracat ve turizm gelirleri arnsla-
rindan, kalaminin ise, basta tiitketim mah olmak tizere,
ithalat daralmasindan karsilanmasidir, Bu olanakl: ola-
bilseydi i¢ piyasalarda énemli bir daralma olmas: ge-
1:ekn;1eyecekti‘(ﬂ

“Yurtigi harcamalarin azalmasi yoluyla agiga gikan
kaynaklarn ihracata yonelmesi, otomatik bir mekaniz-
ma degildir. Bir kere harcama azalmasimun dnemli bir
boliimi ticarete konu olmayan (non-tradeables) malla-
ra disecektir. 1980'de olan, yillardir siirdiirilen ice
déntik politikalarm bir sonucu olarak, o tarih itibariy-
le ticarete konu olmayan mallarm kur ve tegvik politi-
kalariyla ticaret mah haline gelerek ihracata yénelme-
siydi. Bu yolla yapilabilecek ihracat olanaklarinin so-

nuna gelinmistir. Bundan sonra, stkea vurgulandifn gi-

bi, kalict ihracat artiglart ancak kalite ve gesit esasina
dayal olarak geligebilir. Bu konuda ¢ok fazla karamsar
olunmasimi gerektirmeyecek hususlarin oldugunu da
belirtmek gerekir. Bir kere glintimiizde deneyimli bir
ihracat sektdrii olugmustur. Dahasi ithalat verilerinden
anlasildiy tizere dzel sektdr son birkag yildir énemli
miktarlarda, 1991-1993 déneminde toplam 18 milyar
dolar, yaurim mal ithalati gerceklestirmistir. Bu yati-
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rimlarin bir bélimiiniin, ihracat potansiyeli yﬁksei{
sektorlerde gergeklestigini diisinmek hatal: degildir.
IMF ile variacak anlagsma sonrasinda ihracata yénelik
ne tiir tedbirlerin alimacagina da bagh olarak ihracatta
bir artis beklenebilir. Ancak, en azindan ontimizdeki
1-1.5 yillik dénemde ihracat artiglar1 konusunda ¢ok
iyimser olmak i¢in yeterli veri yoktur. Turizm konu-
sunda ise iilkenin iginde bulundugu istikrarsiz ortam
ve sekidre yonelik tedhis hareketleri sonucunda bir ar-
t1s saglanamayacak, aksine diigiis olabilecektir.

Dolayisiyla intibak baglangicta esas itibariyle daral-
ma yoluyla olacaktir. Daralmanin énemli bir boliimi
kamu Gcret ve taban fiyat politikalan ile tcretliler ve
tarim kesimine diigecektir. Ayrica, kamunun personel
dist cari harcamalarinda baslatn@ yogun tasarruf ted-
birleri de daralmanin gerceklesmesinde etkili olacaktir.

Hane halklarinin son yillarda artan borg¢lulugu, da-
ralmanin bir bagka kaynagidir. Faiz ve kur artislan
borglu kesimlerin harcama egilimini énemli Sl¢tide
azaltacaktir. Istihdamin ¢ogunu saglayan hizmet sek-
torlerinde 6nemli daralma goriilecektir. Daralma ve fa-
iz artipt sonucunda borg ddemesi kapasitesi stmrlana-
cagindan yaygin iflaslar yasanmas: séz konusu olabile-
cektir. Borglarin geri dénmemesi ise 6zel olarak ban-
kalar ve genel olarak da finans sektdrii ‘agisindan, dis
borg¢ konusundan bagumsiz olarak, daha afir sorunlan
beraberinde getirecektir. Oniimiizdeki dénemlerde
Merkez Bankasi'nin nihai mukriz olma 6zelliginin an-
lam ve énemi daha iy anlagilacakur.

Prof.Dr. Nazim Ekinci
ODTU Ogretim Gérevlisi

Dipnotlar:

1. Basina yansidigi kadariyla Bagbakan'tn son ABD ziyaretinde Tir-
kiye'nin yikselen islam koktenciligi ile Bati arasinda“hem cografi
hem de ideolojik tampon oldugu, dolayisiyla da desteklenmesi ge-
rektigi ifade edilmistir. Bu da degisen kosullarin bir tezahiiri: olarak
Tirkiye'ye yeni bir rol bigme ¢abasinin bir ifadesi olsa gerekir.

2. Net dig transfer anapara ve faiz édemeleri ile yeni borg ve faiz
gelirleri farkina esittir.

3. Bu miktan agan bir kayma gerekmesi durumunda anlamli 6ngé-
riler yapmak zordur.

4, Tarkiye'nin son zamanlarda yogunlasan lrak’a yonelik ambargo-
nun kaldirifmasi, ya da en azindan petro} boru hattindaki petroliin
kullarulmas: girisimleri de bu gercevede, yani daralmanin etkilerini
azaltmaya yonelik olarak gelisen girisimler olarak algilanmahdir.

Goriig: Mayis 2001
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1994 bunalimi lizerine
ceSitiemeler

Asaf Savas Akat

... Evet. Olay bu kadar basit ve bu kadar zor. Devlet | toplumu olusturan bireylere ve gruplara enflasyon ada j
i

gelir ve giderlerini dengeleyecek. Ekonomide fiyat is-
tikrarim iktisat politikasimimu birinci glindem maddesi
olarak kabul edecek. Maliye ve para politikalarimi ona
gore ayarlayacak. Bu o kadar imkansiz bir gey olamaz.
Olsa idi, bu kadar ¢ok {ilke beceremezdi. Onlar yapa-
bildigine gore bizler de, Tirkiye de yapabilmeli. Te-
orik olarak ¢ok aqik ve net. Oyle de, pratikte nasil
olacak?

e

Sanayi devrimini ilk ya da sonradan gergeklestiren
tlkelere bakimnca, sade bir gergek, qiplak gozle bile go-
rillebiliyor. Yeter ki gérmek i¢in bakalim. Nedir bu sa-
de gercek? Bu iilkelerin timiinde demokrasi ve piyasa
ekonomisi var; bu tlkelerin hi¢birinde yiiksek enflas-
yon yok -hatta neredeyse (Tirkiye standartlarina gére)
hi¢ enflasyon yok.- Bu gézlemi iki sekilde tefsir edebi-
liriz. Birincisi, piyasa ekonomisi ve demokrasi, mutla-
ka fryat istikrary gerekeiriyor. Tkincisi, piyasa ekonomi-
si ve demckrasi, enflasyonu engelliyor. Bence her iki
tefsir de dogrudut. Bu ¢ok dnemli konuyu bundan
énce iki defa yazdik. fikine “Enflasyon siyasi bir olay-
dir” ikincisine de “Demokrasilerde Enflasyon olmaz”
baghgim verdik. Gelen olumlu tepkilerden, pek ¢ok
aycdimn isin 6ziinli gdrmeye bagladif, biliyik usta Ce-
tin Altan’in en veciz sekliyle ifade ettigi “Tlirkid Tirke
Svme” yontemlerinin ya da “biz bize benzeriz” safsa-
talarmin insanlarmmz: uyutamadig anlagild.

ase

“Birey-toplum iliskisine” geri déntiyoruz. Teorik ve
ampirik olarak kamitlanabilir ki, demokrasi kavrama-
nin icerdigi “toplumsal sézlesme” kamu otoritesinin

Goriig: Mayis 2001
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alunda uyguladify ekonomik terére izin vermiyor. Bir
demokrasinin se¢meni, parasimt pul eden, ekonomisi-
nin geligmesini engelleyen, girisimcisinin cezalandirip
rantiyesini miikafatlandiran, kamu agiklarma yol agan
siyasi iktidarlara ve siyasi anlayiglara gecit hakla tani-
muyor. Demokrasilerde “popiilizm” iktidara gelemi-

yor, gelse bile kalamiyor. Bu, “demokrasi-piyasa eko-

nomisi” ikilisinin tesis edildigi toplumlarda popiilist
siyasi hareketlerin varolmadi$i anlamini tagimiyor.
Her toplumun, ABD'nin de, Almanya'min da Demi-
rel'leri, Ciller’leri, Ecevit'leri, Erbakan'lar1 olabilir. Var
da. Ama onlar siyasi siirecin markajinda, gevrede kal-
yorlar, merkeze ¢ikamiyorlar. Tiirkiye'nin ézelligi,
mevcut “toplumsal szlesme”nin popiilizmi merkez
siyasetine rimiiyle hakim klmasidir. Daha da énemli-
st, eger hipotezlerimiz dogruysa, mevcut “toplumsal
stzlesmeyi” bir bagkas: ile degistirmedigimiz sirece,
merkezdeki siyasi hareket ve partilerin popilist anla-
yislardan kendilerini kurtarabilmeleri olasihifr gozik-
miiyor.

L 11}

“1994 Bunalum”, Tiirkiye'nin ekonomik liberalles-
mesini esdeger bir siyasi liberallesme ile tamamlaya-
mamis olmastnin kagrmilmaz sonucudur. Bunalimun
nedeni ekonomik liberallesme degildir; siyasi liberal-
lesme gecikmesi, bir tirli gergeklestirilememesidir,
Demek ki, “1994 Bunalim™m kisa siirede ve en az
maliyetle bitirecek olan “iyi senaryonun” icerdigi ikti-
sat politikalan kiimesinin uygulanabilmesinin 6én ko-
sulu, siyasi yapimin demokrasiye geri dontilmez bi-
¢imde konsolide edecek sekilde A'dan Z'ye elden gegi-
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rilmesidir. T{rkiye nin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
anlamda, 200 yildir siiregelen azgelismislik maceras-
m1 bitirecek “miikus talihini” degisterecek bu tarihi
ana, “liberal devrim” diyoruz.
&6
Siyasi, toplumsal ve ekonomik yasarmi kokten dé-
niistiirecek reformlarin, énce kafalanmizin icinde ya-
pimas: gerekiyor. Liberalizm ve demokrasi, éncelikle
bir “zihniyet devrimine” tekabil ediyor: Demokratsiz
demokrasi olmuyor. Ekonomik bunalimla miicadelede
en emin ve kaha yontem, insammmizin (Szellikle seq-
kinlerimizin) demokrat olmasidir demek, bazr okuyu-
culara safiyane hatta tehlikeli gelebilir. Ziyam yok gel-
sin. Diinya deneyimi, bu safiyane ya da tehlikeli gibi
duran gérisin toplumlara istikrara, refaha ve mutlu-
luga gotiiren tek sihirli anahtar sagladifini yeterince
kamitladi samyorum. Yavas yavas herkes kendi yolun-
dan ve gegmisinden gelecek ve demokrat olmak fikvi
.etrafinda birlegebilecegiz.
(=11
“Liberal devrimin” kapsaminda neler olacak? Ana-
yasa'min giris maddesinin devleti kurma yetkisini top-
lumun 6zgir iradesine vermesi var; “Kutsal Devlet”
kavrammin terkedilmesi yerine, bireyin kutsanmasi
var; temel hak ve Ozgirliklerin demokratik bir top-
lum yasamu ile tutarh hale getirilmesi var; bagkanhk
sistemni var; idarenin ademi-merkeziyercilik esasina
gore yeniden yapilanmast var; iki turlu secim sistemi
var; nsecimin se¢men tarafindan gergeklegtirilmesi
var; Merkez Bankasi’'min bagimsizligi var vs. vs. Bu do-
nigimler olmadan Tdrkiye'nin “1994 Bunalimi”nin
kalic1 bir sekilde agmasimi miimkiin kilacak iktisat po-
litikalarimn uygulanabilmesi ¢ok kiictik bir ihtimal gi-
bi goriniyor.
oo
“1994 Bunahmu”, bir taraftan Tirkiye'yi yakin ve
uzak tiim gegmisleri ile hesaplagmak noktasina getiri-
yor. Bir taraftan da tiim glizel geleceklerin anahtarim
gdsteriyor. Atalarimmz “bir musibet bir nasihatten iyi-
dir” derken bugiinleri de éngdrmiisler galiba. Bizi bu
“musibetten” koruyacak nasihatlari veren ¢ok oldu,
aldirmadik, bir kulagimizdan girdi ébtrinden ¢iku.
Hi¢ olmazsa “musibetin” faturas1 bog yere ddenmis
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olmasin; gerekli dersleri ¢ikartahm, ki, biitiin fedakar-
liklar ve sikintilann bir anlann olsun. Tirkiye, layik
oldugu gelisme ve bitytime rayma oturabilsin. Nasihat
dinlemesini égrenmis birinci lig iilkeleri arasima gir-
sin. Ne nasihatten, ne de musibetten anlayan bagka il-
kelerle birlikte “tarihin ¢&pligline” diigmesin. Profes-
yonel iktisatqlara da, ya Merkez Bankasi'min faizleri
%5'den %5.25 e yiikseltme zamanmn gelip gelmedi-
gi gibi 6nemli konularda alikam kesmek ya da dgren-
cilerine “siz bilmezsiniz ama 1994 bunaliminda gece-
lik faizler %1000’e, yani yilhk %1.750.000’e vurmus-
tu” diye sisinip “malumatfurugluk” yapmak kalsim.

Prof.Dr, Asaf Savas Akat
Bilgi Universitesi Ogretim Uyesi

Goritg: Mayrs 2001
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Ekonomiyi

diizliige ¢citkarmayan siyaset

Izak Atiyas

Siyasette inandinclik

"Inandiriciik” (credibility) son yillarda iktisat politi-
kalarini degerlendirmede 6nemli bir kavram haline
geldi. Kavramdan kastedilen; iktisat politikasim ytirii-
ten karar mercilerinin vaadettikleri politikalarin kendi

Yani, siyasi gruplar arasindaki dsbirligi sorununun veya
"agir1 ve yikici rekabetin" ¢8ziimii ve toplumsal grup-
lann ¢atigan bolisiim taleplerinin daha makul bir den-
geye oturtulmasi, bdylesi mekanizmalarin varhgina
baghchr Bu mekanizmalarin ¢cogunun ortak bir dzelli-

ikarlar ile uyumlu olma-
st, (veya uyumlu goril- |
mesi) zamam gelince va-
adleri hayata gegirmeye
mecbur kalacag1 bir orta-
min olmasi veya yaratil-
masi, yani inandirica taah-
hit mekanizmalarimin
varhgidir. Ornegin iktisat
yazininda, merkez banka-
smin hitkimetten bagim-
sizligimin saglanmas: ve
yénetime "muhafazakar”
para politikas: yanlisi ola-
rak tamnan birinin bagkan
olarak atanmasi, hikii-

metlerin siyasi nedenler
yluzinden para politikasim
gevsetme efilimini diz-
ginleyen, dolayisiyla bu
yondeki vaadlerinin inan-

dinciigini arttran bir ku-
rumsal dnlem olarak nite-
lendirilir. (9)
Inandirncaihigy artaran -
taahhiit mekanizmalan, bir biitiin olarak devletin top-
lumla iligkisinin dfizenlenmesinde oldugu kadar(10)
bizzat siyasi hayatin ve siyaset yapanlarin arasindaki
iligkilerin diizenlenmesinde de énemli bir rol oynar.
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7 g1 vardir: Taraflarin ikei-
- darda iken ihtiyari dav-
ranma

azaltmak.

kapasitelerini

nin birkag bigimi var. Bi-
rincisi, davramslan kasit-
layan, icsellestirilmis ah-
laki vb. normlarmn varhi.
- Boylesi normlar olsayds,
X siyasiler "ucuz popiilizm"
yapmaktan, bunu, dogru
"utandikla-
rn" veya kendi cemaatleri

bulmadiklan,

ve toplum tarafindan
ayiplanacaklar icin kagi-
nacaklardi, Cemaatlerin
kollekdf ¢ikarlarim koru-
maya yarayan bdylesi
normlar, ne yazik ki, Tiir-

kiye siyasi hayatnda, en
azindan bu yazimin konu-
su olan alanlarda, hic
gliglii degildir. Halbuki
siyaset¢ileri "sorumlu"

davranmaya mecbur edecek en énemli etkenler bdyle
normlar olabilirdi. Ikinci bigim, devletin gesitli organ-
larinda yiiriirlitkte olan kural ve prosedirlerin boylesi
taahhtit mekanizmalarim yaratmasidir. Béylesi kurum-

Bunun gergeklesmesi-

e e e s i
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lar, bagimsiz merkez bankasi érneginde oldugu gibi,
yine iktidarlarin ihtiyari davranmalanm énliyor.(11)
Tiirkiye'de bu alanda fazla arastrma olmadig1 halde,
boylesi kurumsallagmalann az oldugu séylenebilir,
Hatta, son onbes yilda, yiriitmenin ihtiyari yetkilerini
fiili olarak arttiran diizenlemelerin artmas: (bitce dip
fonlarda oldugu gibi) ve iktidarlarin firsat buldukca si-
yasi oyunun kurallarmi keyfl bir bigimde degistirmeye
cahgmalarn (tam secim &ncesinde segim sistemini de-
gistirmek gibi) gerek bu tir kurumsallasma ¢abalarini,
gerek kollektif ¢ikarlar1 koruyan normlar zayiflathdn
soylenebilir. Yapilmas: gereken, devletin ihtiyari dav-
ranma kapasitesini kollektif ¢ikarlar ugruna gerekli bi-
¢imlerde azaltmak iken, son onbes yilin ana egilimi,
bunu arttrmak olmustur.

Devletin ihtiyari davranma kapasitesi dogrudan ya-

sal diizenlemeler ile de kisitlanmaya ¢alisilabilir. Tiirki-

23,

Bu yazi "secim ekonomisi” olarak tezahlr eden, ama esas olarak ylksek
bitce aciklan olarak tanimlanabilecek ekonomik sorunlara yol acan siyasi
dinamikleri irdelemeyi hedeflemisti. Yazi, sorunun temelinde, kamu
kaynaklarinin tahsisinde, siyasi onceliklerin ve siyasi destek saglama kaygisinin
oncelikli ve asiri bir rol oynamasinin yattigini tespit etmekteydi. Bu olguyu
aciklarken de, gerek devletten transfer talep eden toplumsal gruplar, gerek siyasi

1995

/
i

ye'de oldukga taraftar: oldugunu zannettigim bu yakla-
sim, ancak boylesi yasal diizenlemelere gergek bir ta-
lep oldugu zaman basarih oluyor. Mevcut yapiya, siya-
si kiiltlir ve ¢ikarlara tamamen ters dlsen yasal diizen-
lemeler uygulanmuyor ve sonunda hukukun kendisi,
yara almig oluyor.(12) Buna kargihk, sézkonusu da-
zenlemelerin, partileraras: veya toplumsal bir konsen-
sise dayammast durumlarinda ¢ok daha basarili olma-
lar1 bekleniyor. Bu anlamda, hukukun siyasete dnderlik
etmesi zor, onu takip etmek zorunda.

el

Kamu kaynaklarimin dagilimimin makro dengeleri
altlist etmemesi, kismen, siyasi partilerin kollektif ¢1-
karlarina daha uygun davranabilmelerine baglidir.
Devletin, ¢atigan boliigim taleplerini makul dengelere
oturtma gdrevini yerine getirebilmesi de bunu gerekti-
riyor. Bu ise, devletin ihtiyari davranabilme yetenegi-

S S o

partiler arasinda "isbirligi sorununun® yattigini vurgulamisti. Ornegdin her ne kadar siyasi

partilerin kollektif cikari acisindan bakildiginda kamusal kaynaklari "sorumsuzca" siyasi destek

55

saglamak (izere dé(jltmamak, harcamalar Gzerinde makroekonomik istikrar saglayacak bir
disiplini tesis etmek bu kollektif cikarlara uygun geliyorsa da, her bir partinin kisisel cikar,
sorumsuz davranip bunun tam tersini yapmaktir (hele hele partilerin geri kalarm "sorumlu”
davraniyorsa). Bu isbirligi sorunu (iktisat¢ilar buna tutuklu acmazi diyor), tim partileri
sorumsuz davranmaya 6zendirir. Devletten transfer talep eden toplumsal gruplar acisindan
bakildiginda da benzer bir durumla karsilasilir. Yazi, Turkiye gibi devletin ihtiyari veya keyfi

davranma geleneg@inin gucli oldugu Ulkelerde bu ishirligi sorununun cézamiine katkida
bulunabilecek normlarin da zayif olduguna dikkat cekmisti.

Kamusal kaynaklarin siyasi destek saglamak veya korumak igin bu denli hoyratca

kullanidmasinin ne tdr vahim sonuglar yarattigi, "ekonomiyi dizluge cikarmayan" etkenlerin

basinda hakikaten Turkiye'deki hakim siyaset yapma anlayisinin geldigi son krizler ile cok

L e

ciplak bir bicimde gozler dniine serildi. Hatta yeni ekonomik programin en énemli yapisal —>

R
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nin azalmasim beraberinde getiriyor. Son tahlilde, ¢6-
ziimler éncelikle hukuki degil, siyasidir.

Ote yandan, ¢dziimii zorlagtiran ve karrna$1kla§t1~
ran bir¢ok etmen var. Bir kere, gelir dafibminin cok
bozuk olmasi toplumsal gruplarin béliigim talepleri-
nin giicli olmasina neden oluyor. Yani, devletin isi
zaten zor. Kuskusuz, gelir dagithmimin bozuk olmass,
devletin bu soruna daha sirdiiriilebilir yéntemlerle
efilmesini daha da gerekli kihyor. Ikincisi, partilerin
kendileri homojen degil. Herbiri icinde, &rnegin ta-
nim siibvansiyonlarmm makul kurallara baglanmasini
istemeyecek gruplagmalar olabilir. Bir baska ifade ile,
kendi gikarlari, "kollektif ¢ikarlar" diye tanimlanan
hedeflere ters diisen gruplar, partilerin maneyra ka-
biliyetini azaltryor. Her ne kadar Tiirkiye'de parti ya-
pilarinin birer "liderler sultast” olduguna iligkin yay-
gin bir goriis var ise de, liderlerin kendilerinin parti

3,

| 295

ici dengeleri gézetmek durumunda oldugunu hanr-
lamak lazam. Ugiinciisii, partilerin kollektif ¢ikarlari-
min her zaman "sorumlu” davranmak ydniinde oldu-
gu da dogru degil. Tirkiye'de devletin rant dagitma
olanaklar1 o kadar genis ki, siyasetcilerin bir siiril
konuda bireysel ¢ikarlar: da, kollekrif qikarlar: da

"sorumsuz" davranmak ydniinde olabilir. Yanj, yuka-,

rida tartisilan Srneklerin aksine, "sorumsuz" davran-
manin maliyetini siyasetciler degil, sadece halk &dii-
yor olabilir. Dérdiinciist, kollektif ¢ikarlarin "sorum-
Ju" davranmay1 gerektirdigi durumlarda bile, rant
dagitma olanaklarinin ¢oklugu, bireysel gikarlar ile
kollektif gikarlar arasindaki ¢atismayr da muhtemelen

keskinlestiriyor.

Doc.Dr. lzak Atiyas
Sabanci Universitesi Ogretim Uyesi

hedeflerinden biri, siyaset ile ekonomi arasindaki bu carpik iliskiye son vermek olarak ‘
& belirlendi ve algtlandi. Ancak geriye bakinca Goriis'te yayinlanmis olan yazimi eksik :
buluyorum. Yazinin niye eksik olabilecedi konusunda yazinin son paragrafinda
ipuglar var ama bunlar ipucu olarak kalmus. Turkiye'de olanlan anlamak igin partiler ve
toplumsal gruplar arasi isbirligi sorununu anlamak gerekli, ancak yeterli degil. Bunun yanisira
ikinci bir kilit etkeni, devletin ve devlet aktorlerinin (sadece siyasetciler degil, buna burokrasiyi
de dahil etmek lazim) vatandasa hesap verme sorumlulugunun ne kadar zayif oldugunu da géz ;
oninde bulundurmak gerekli. ingilizce "accountability" deyiminin Tirkce karsiligi ne yazik ki 2
yok ama hem toplumun devletten ne kadar hesap sorabildigini hem de devletin ne kadar a
hesap vermek zorunda oldugunu iceren bir kavram. Sorun, daha genel bir ifade ile, devlet ‘
aygrtinin ne kadar orada kimelenmis aktérlerin cikarlari, ne kadar da vatandaslarin refahi icin
kullantldhgi. Yazida kullanilan terimlerle ifade edecek olursam: Hesap verme sorumlulugunun :
olmadig ortamlarda devlet aktorlerinin kollektif cikari da "sorumsuz" davranmak olur, devlet :
kaynaklarini kendi cikarlari adina har vurup harman savurmanin faturas agirlikla kendilerine ;
degil halka cikar. Gérig'teki yazimdan, Tlrkiye'de siyasetcilerin, tutuklu agmazinin caresiz
magdurlart oldugu seklinde bir izlenim elde ediliyor. Oysa derin bir kriz ortami ile sonuclanan
bu siirecte devlet aktérlerinin yazida ima edilenden daha derin ve aktif bir rolii oldugu acik.
Sadece onlar sorumlu idi demek istemiyorum, toplumsal kesimler de bu oyunun bir parcasi oldu
(ki bu fikri yazi zaten yeterince isliyor); ama devlet aktérierinin islevi bu oyuna yol acan

dinamiklere ¢6ztim bulmak olmaliyd:, bu dinamikleri kendi cikarlari icin istismar etmek degil.
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Tiirkiye ckonomisi enflasyona yabana degildir.
Son yarim yiizyilin ekonomik gelisme ve yapilan-
masinda enflasyon, neredeyse degismez bir olgu
olarak yer almistir. Ancak, 1980°li yillarda baglayan
ve giintimiizde de siiregelen enflasyon bu baglam-
da &zel bir yere sahiptir. Onceki deneylere kiyasla,
bu dénemde dozu yiikselen enflasyon, kronik bir
karakter kazanmistir. Yiiksek dozlu, kronik nitelikli
enflasyonun hanehalk: diizleminde yaratmasi séz-
konusu olan etki ve tepkilerinin, Tirkiye'nin bu
son enflasyon déneminde tiimiyle yaganmis olma-
s1 ihtimali ytksektir.

Enflasyon ve satin alma giici

Enflasyonun yaratabilecegi etki-tepki zincirinin ilk
halkas: fiyat artiglarinin aile gelirinin reel boyutu-
nu daraltip, satin alma giiciinii gerileterek, ge¢im
sikintisim artrmasidir. ‘89 aragtirmasinda yer alan
ailelerin ¢ok btyik bir kismi (%83.5) enflasyon-
dan olumsuz yénde etkilendiklerini, satin alma
gliglerinin dstiigind ve gecim sikintilanmin artti-
g ifade etigtir. Yedi y1l aradan sonra ger¢ekles-
tirilen ‘96 arastirmasinda bu oranin kabaca aym
oldugu (%8 3 .9)‘ saptanmigtir.

o1=1:]

Meslek gruplan agisindan bakildiginda enflasyo-
nun bu tir olumsuz etkisinin en biiyitk dlcide is-
¢iler, emekliler ve memurlarda ortaya qikng goz-
lenmektedir. Isci ailelerinin ‘89°da %88.9’u, ‘96'da
%85.3'1 enflasyonun satin alma giiglerini daraltii-

35,
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1998

Vatandas, enflasyon
ve giindelik hayat

Taner Berksoy

gini ifade etmistir. Emekli ailelerinde bu oranlar;
%87.4 ve %87.3’tlir. Memur ailelerinin ise ‘89'da
%82.4'G enflasyondan olumsuz etkilendigini be-
yan ederken, bu oran 96'da %80.3"e gerilemistir.
Bu bulgular enflasyonun dar ve sabit gelirlileri da-
ha biyik élgtide etkiledigi yargisini gii¢lendirici
niteliktedir.

Ote yandan, gelir diizeyi yiikseldikge enflasyon-
dan olumsuz yonde etkilenme oram belirgin bi-
cimde dismektedir,

Enflasyon ve tasarruf davranislar
Enflasyona kars1 gelirinin satin alma giiciini koru-
yamayan ailelerde bir dizi tercih ve karar degigimi-
nin gerceklestirilecegi diisiiniilir. Ornegin, daralan
satin alma glctnin refah dizeyini koruma giidii-
sliyle, ailede tiketim harcamalanm siirdiirme egi-
limini besleyecegi, buna karsilik tasarruflarimi da-
raltmaya zorlayacag1 éngoriilir.

GG

Ailelerin tasarruf yapabilme kapasitesi meslek ve
gelir gruplarina goére degismektedir. Her iki arag-
urmada da en yiksek oranda tasarruf yapabilen ai-

_lelerin “tiiccar, sanayici, serbest meslek erbabi”

olarak tamimlanan meslek grubunda yer aldig
(89'da %18 ve 96'da %17.7) ve “iggiler” (89'da
%6.1 ve 96'da %19.7) olarak tammlanan meslek
gruplarinda yer aldiklan gériilmektedir.

Enflasyon, salt tasarruf kapasitesini ve tutarini
olumsuz yonde etkilemez, tasarruflarin saklanma

GoHriig: Mayls._zoo_l
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f)igirrﬁni de etkiler. 89 aragtirmasi hanehalkinin ilk | rin Snemli bir kismi (%38.1) artan fiyatlar ka.r§1—

sirada banka sistemini tercih ettigini (%30.2) be- | smda tiim harcama kalemlerinde kisint yaptiklari-
lirlemistir, : n1 ifade etmis, ‘96 arasnrmasinda bu oran %27.8e
b gerilemistir.
‘89 ve ‘96 aragtirmalarinin bulgular: arasindaki seo
carprc1 farkhihiklardan birisi de ailelerin tasarrufla- Enflasyon karsisinda harcamalarin timiing

rm degerlendirme bigiminde ortaya ¢ikmustir. ‘96 | kismak yerine, bazi harcamalan kisarak bu siire-
arastirmasinda yer alan ailelerin yaklagik yaris1 | ci agmaya galigan aileler de sézkonusudur. ‘89

(%41.8) tasarruflarin1 dovize gevirerek sakladikla- | aragtirmasi enflasyon karsisinda biitgesini yen-
rin1 ifade etmistir. ‘89 aragurmasinda hig yer alma- | iden diizenleyerek bazi harcama kalemlerinde
yan dévizin aradan gegen silirede birinci sirada ter- | kisint yapan ailelerin en yﬁksek oranda kisinti-
cih edilen bir ara¢ haline gelmesi ¢ok ilging ve 63- | y1, giyim kusam masraflarinda yaptigini gosterir.
retici bir bulgudur. (%43.4’1) Bunu; mutfak (%33.6), tatil

(%16.2), eglence (%15.9) ve kitap-gazete vb.
Enflasyon ve harcama kisintilar harcamalarinda kisinti (%11.4) izlemektedir.
Tasarruf egilimini degistirmenin yanisira bilitge | ‘96 arastirmasinda ise, hem kisinti yapanlarin
davramiglarimi da degistirmek ve temel harcama ka- | oraninda bir gerileme oldugu, hem de kisint

lemlerinde kisintiya gitmek enflasyon karsisinda | yapilan harcama kalemlerinin siralamasinin de--

hanehalkinin adeta iggiidiisel olarak gésterdigi tep- | gistigi belirlenmigtir.
kiler arasindadir. ‘89 aragtirmasinda yer alan ailele- ese

"Vatandas, Enflasyon ve Gundelik Hayat" konulu yazi, 1998 yilinda yayinlanmis
olmakla birlikte, neredeyse 1990°i yillarin batinine yayillan bir meraktan tlreyen
arastirmalarin bir 6zetini sunuyor...

Turkiye'de enflasyon, neredeyse ¢eyrek ylzyili asan bir sareklilige sahip.

Arastirmalarin yapilip, sonuclarinin kagrda dékilmesinden bu yana gecen siirede de
enflasyonu ait edemedik. 1970’lerin ortasinda dogan ¢ocuklar bugtn gengliklerini tiketip, ¢oluk ¢ocuda
karismak Gzereler. Bu nesil ve ardindan gelenler, enflasyonsuz bir yasami bilmiyorlar. Tam degerleri,
yasam bicimleri ve standartlari fiyatlarin hizla arttii, satin alma glctnian sirekli eridigi ve buna kars
uyanik durup, korunma mekanizmalan gelistirmeleri gereken bir ekonomik ve toplumsal ortamda olustu.
Bu, icine dogulmasi pek de sansh olmayan, zor bir danyadir,

Bdylesi zorlu bir dinyada biytmek zorunda kalanlarin yasamin maddi kosullarina dénlk beklentiler,
psikolojik evrenleri, ahlak ve etik degerleri acisindan ézel bir insan olacaklarini sdylemek pek yanlis
olmaz kanisindayim. 1970 sonrasi nesillerin bu tdr ézel bir insan kimligi gelistirmis olduklarini dustintyo-
rum. Ulke genelinde ve 6zel cevremde gordigim, duydugum ve tamik oldugum pek cok olay ve olgu bu
dUslincelerimi pekistiriyor.
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Enflasyona kars1 korunma: fazla cahsma, ikinci
is.... .
Enﬂasyonun satin alma giiclind agindiran etkile-

rini telafl etmek, ailenin reel gelirini belli bir di-
zeyde tutarak, refah kaybindan kag¢inabilmek icin
bagvurulan dnlemlerden en énemli ve yaygin ola-
m, aile bireylerinin daha fazla caligmasi, ¢alisanla-
rin strekli iglerinin yamsira ek islere yénelmesi ve
galismayan aile bireylerinin de ¢aliyma yasamina
kathmlarn gibi bir dizi girisimdir.

(=1L ]

Aile dyelerinin birden fazlasimin ¢ahsma ya-
sam icinde yer almasi da ayn1 paralelde yorum-
lanabilir. ‘89 aragtirmasinda birden fazla dyesi
fiilen ¢aligan ailelerin orani, %28.6 olarak be-
lirlenmigtir. ‘96 aragtirmasinda bu oranin
%40’a ylikselmis olmasi aile iginde isgiliciine

katthimin arttifina ve bunun enflasyona kars:
bir tepki olarak ortaya ¢ikmg olabilecegine isa-
ret etmektedir. Birden fazla dyesi calisan aile-

35,

1998

lerde yaygin olan konum aile reisinin yanisira
esin de calismasidar,

Servetin ¢6ziilmesi, esya satiimas)
Hanehalkinin enflasyonun satin alma giiciini ge-
rileten etkilerine kars1 alabilecedi bir bagka én-
lem de birikmis servetini ¢ozerek likit hale getir-
mesi ve ailenin gelir akimina bu yonde bir katk:
saglanmasidir. Servet, kavram olarak karmagik ol-
dugu gibi, kapsam ve icerik agisindan da pek net
bir biiytklik degildir. Arastirmalarimizda bu
kavrami biraz daha genis tutarak alun bilezik vb.
ziynet esyasinin yanisira mobilya, beyaz esya gibi
temel donanimlarin da aile serveti icinde tanmm-
lanmasi yeglenmistir.

Her iki arastirmada da evden egya satisimin son
bir yil iginde daha yogun olarak yasandig: belir-
lenmistir. Evden egya satmak durumunda kalan ai-
lelerin ‘89'da %43.3’4 ve ‘96'da %34.4'1 ilk kez

Bunlari herhangi bir deder yargisi yiikit olarak sdylemiyorum. Hele kiigltiicti bir vurgu yapmak gibi

bir niyetim hi¢ yok. Tersine, bu tirde gelistirilmis kimliklerin, bazi durumlarda, insanlara ézel bir direnc

ve glg kattigim da sdyleyebilirim. Ancak kimligin ézel oldugu noktasinda da hic kuskum yék. Kaldr ki

s6zl bu noktaya getirmemin bir nedeni var. Enflasyon ortaminda gelistirilen bu kimligin, tim yénleriyle,

arastirilmasi gerektigi kamsindayim. Bilimin bize sunacag bu tir arastirmalarin son dénemde ortaya

¢ikan toplumsal, ekonomik ve siyasal davranislan, tercihleri ve tepkileri anlamamizda ve cézimlememiz-

de yasamsal dnem tasiyacagina inaniyorum.

1998 yilinda kaleme alinan yazida, sinirli bir alana dénik de olsa, bu tir bir arastirma gayretinin bul-

gulari sunuluyor. Aradan gecen yillarda bu buigularin gecerliliklerini yitirmis olacaklarini disinmemiz

icin bir neden yok. Tersine, enflasyona karsi ailelerin gelistirdikleri tepki ve korunma mekanizmalarinin,

belki daha da gigclenip, cesitlendirildigini diistinebiliriz.

Ancak, bu satirlann yazildigr gtinlerde tepkilerin artik sokaga inmeye ve kokli gibi gériinen bir siyasal

tavira déniismeye baslamasi, vatandasin yolun sonuna geldiginin isaretleri olarak kabul edilebilir. Bunun

da yadirganacak bir sey oldugunu sanmiyorum.
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son bir yil iginde esya satugim ifade etmistir. Ev- Enflasyonun hanehalki diizleminde yaratmas
den esya satin alma siiresini beger y1llik dénemler- | olasi mikroekonomik etki ve tepkileri Tiirkiye
de irdelersek iki arastirma arasindaki fark daha be- | baglaminda irdelemeye déniik iki arastirmanin
lirgin bicimde gériilmektedir. ‘89 arastirmasinda | sonucunda iki noktamn alum ¢izmekte yarar var.
ilk kez son bes yil icinde egya sattngim belirtenle- | Bunlarin birincisi, Glkemizde yasanan kronik enf-
rin oram %85 iken, ‘96 arasturmasinda bu oran | lasyonun ekonominin en mikro birimi olan aile
%7 1.6"ya diigmiistiir. tizerinde hemen tim etkileri yarattigi ve olasi

tlim tepkileri trettigidir. Ikincisi ise yiiksek doz-
Borglanma, yardimlagma, dayanisma lu, siirekli enflasyon yerlesik hale geldikce hane-
Biitcelerindeki reel daralmanin etkisini kisa siire | }a1k bunun etkilerinden kismen de olsa kacabil-

icin asmak isteyen ailelerin bagvurabilecekleri meyi ve kendisini bir dlgiide de olsa koruyabil-
yollardan birisi de borg¢lanmakur. ‘89 arastir- meyi becerebilmistir. Iki arastirma-
masinda yer alan ailelerin %62.2'si para- o

nin bulgulari arasindaki
sal sikintilan gegici de olsa asabilmek J : A _ -y énemli farklilasmalarin
i¢in akraba, arkadas, komsu ve w R A hemen hepsi, bu nokta-
bagka kaynaklardan borg ‘ el '
aldiklarini ifade et-

migtir. ‘96 arag-

y1 vurgular niteliktedir.
Bu baglamda énemli bir
donemsel farkhihg da gé-
tirmasinda belir- zonunde tutmak yararh
lenen oran
%65.4’dir. Borglan-

ma ihtiyaci duyma-

olur.
1980°1i
yillarin

diklarini beyan eden
ailelerin orani ise ‘89’°da
%37.8'den 96’da %34.6’ya
gerilemistir. Bor¢lanmanin
en yaygin oldugu aileler
89°’da  sirasiyla esnaf
(%64.9), memur (%64.7)
ve is¢i (%62.7) aileleri

iken, 96°da bu siralama is-
gi (%73.2) esnaf (%66.8)
ve memur {(%61.5) aileleri ola-

nehal-

' k enflasyonun yanisira dozu
yiksek bir yapisal uyum programinin yi-

rak degismistir. Bor¢lanma zorunlulu- kiinti kaldirmak zorunda kalmistr. 1990’ yillar-
gu duyan isci ailelerinin, oramndaki on puandan | 4 en azindan bu dozun zayiflamasimin hanehal-
fazla sigrama dikkati geken bir bulgudur. kim enflasyona karsi daha techizath ve direncli

Banka vb. kurumlardan bor¢lanmaya kiyasla, ya- | p3]e getirdigini gozden kagirmamak gerekir.
kin gevreden bor¢lanmamin yaygin olarak tercih

edilmesi her iki arasurmanin da ortak bulgusudur. | prof.nr. Taner Berksoy
s00 ' -1 Bilgi Universitesi Ogretim Uyesi
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Tiirkiye ekonomisinin bir yil sonra nerede olacagim séy-
lemek tahminden &te biraz falcbk. Boyle bir ortamda 10
yal sonrasimi konusmaya cahigmak ise, yalmzca hayal kurmak
olabilir. & nedenle 2000 y1h tahminlerinde hitkiimetin he-
deflerine sadik kalmaya galigirken 2010 yih igin hayailer
kurmaya baglayacagiz.

Bagliea iig tiir hayal kurulabilir:

1- fyimser hayaller. Yani herseyin bugiinkiinden daha iyi
olacagin hayal edebiliriz.

2- Orta halli hayaller. Ug agag: bes yukan her seyin bugiin-
kiine benzer kesullarda siirlip gidecegini digiinebiliriz.

3- Katiimser, hayaller. Gelecekteki geligmelerin  bugiinkin-
den iyi olmayacagim diisiinebiliriz.

Bu ii¢ hayal, fi¢ senaryo halinde sunulabilir. fyimser se-
naryo, orta halli senaryo ve kétlmser senaryo. Kugkusuz
bunlara bir de felaket senaryosu ekleyebiliriz. Ama bugiin-
ki1 gelismeler Tiirkiye'nin éniinde boyle bir senaryo olma-
yaca@ izlenimi barakn$ igin, felaket senaryosuna deginme-
mekte yarar var.

Senaryolar
Bu risklere kargm bugilinki gorunurn hiikiimetin biitiin bu
riskleri aldif ve sorunlan ¢ézmeye kararh oldugu bigimin-
de. Simdi bir varsaymm yapahm ve diyelim ki, hiikiimet se-
¢imin normal zamarna kadar iktidarda kalacak. Yani erken
secime neden olacak bir siyasal istikrarsizhk dogmayacak.
Hitkiimet, IMF'ye verdigi biitlin taahhiitleri mtacak. Biraz
daha iyimserlestirelim varsayamlanmiz ve diyelim ki, Tir-
kiye, demokrasi, insan haklar, hukuk reformu ve diger sos-
yal alanlarda ‘da gereken her tiirlii reformu yaparak 2004
yihmda Avrupa Birligi iiyesi olacak.

Bu durumda iyimser senaryornuz galigacak demektir. Ya-

ni dogrudan yabanci sermaye yanrimmlan iz kazanacak ve .

Tiirkiye bu anlamda yabanci fonlann cazibe merkezi o]aqak.
Boylece Tiirkiye'ye gelen yabanai sermaye, yaurumnlann ve
dolayistyla biiytimenin artmasina yol agacak. Ozellestirme-

ler en yiiksek diizeyde gerceklesecek ve bunun sonucunda

dzellestirilen kuruluglarda ortaya gikacak verimlilik artiglar

43,

2000

2010 yili icin hayaller...

Mahfi Egilmez

biiyiime tizerinde olumlu etkiler yaratacak. Bunlarin yanisi-
ra Avrupa Birligi iiyeligi, Ttrkiye'ye bir yandan karsihksiz
fonlarm akmasina bir yandan da turizm gelirlerinin yiik-
selmesine yol agacak. Bitlin bu gelismelerin biyGmeyi iyi-
den iyiye uyaracagindan hi¢ kugku yok. Senaryolarimiz
tzede sunlan gdsteriyor:

lyimser senaryoya katki

Kuskusuz ABD ve Avrupali iilkeler dniimitzdeki 1¢ yilda
biiyimeye devam edecekler. O nedenle aradald fark hemen
on yilda kapanmayacak. Ama iyimser senaryomuz, farkin
daralacagim séyliyor.

Biz, jyimser senaryo ya da onun benzeri bir senaryonun

oynanacagma inanmak istiyoruz. Ola ki iyimser senaryodan
sapma ortaya ¢ikarsa, eski filmlerde ne oluyordu diye akli-
niza bir soru takilirsa, su iki senaryoya bagvurabiliriz; dteki-
leri bir yana koyup da iyimser senaryoyu biraz daha strdd-
recek olursak, Tiirkiye'nin B + olan kredi notunun bir siire
sonra BB'ye yiikselebilecegini tahminde zorlanmayiz. Boyle
bir gelisgmenin ortaya ¢ikmasi ise Titrkiyemin, dis borglan-
ma miktarlarinin artmas), vadelerin uzamasi ve faizlerin
diismesi gibi bir ortama girmesine yol agacak. Bu gelisme
yalmzca Hazine'nin dis bor¢lanmasinda degil, bankalarn ve
diger kuruluglarin dig borglanmalarinda da ortaya gikacak.

Ashnda, Asya ve Rusya'da yaganan krizin etkilerinin he-
niiz unutulmarmig olmas: ve Tirkiye'nin bu tlkelerden énce
davranarak bir istikrar programm uygulamaya koymus ol-
mas bu sonucu hizlandiracak. Dig borglanmada ortaya gika-
cak rahadama, Tiirkiye'nin ekonomik bilyiimesini de hiz-
landiracak.

Oniimtiizdeki kisa dénemde pararun biraz serseri bir ta-
vir_jzlemesi kagmlmaz gériiniiyor Yaklagik 25 yidur yiik-
sek enﬂasyon]a yasamug bir iitkede yeni ortama aligkanltk

.. yaratmast zaman alacak. O nedenle para, gidecek yer ara-

yacak bir stire: Enflasyonist ortamda isler daha kolaydi. Hig
bir sey bilmeyen kisi bile parasm bir sepetce toplamay: bili-
yordu Biraz TL mevduan, biraz dévixz mevduat, biraz bor-

Goérig: Mayis 2001




1992'den 2001"

Fkonomik

e Kriz
say!l 43, 2000
sada yatrum giizel bir dagihm veriyordu. $imdi bu kadar | i¢ noktaya deginmek gerekir:

kolay depil isler. Para, toplu olarak gitGgi her yerde sorun
qkariyor. Hep birlikte borsaya gidildiginde énce borsanin
yiikselmesine yol agiyor ama bir stre sonra borsa diigiince
saskinlik bashyor. O agamada parasin kurtaran mevduata
yoneliyor ama faizler diismis oluyor.

Bu dalgalanmalar bir siire devam edecek. Ta ki toplum
enflasyon diigiisiine aligincaya kadar. Hentiz enflasyonda
herhangi bir digis olmadif igin hi¢ kimse faizlerin nicin
diistigiint, dévizin nicin eskisi gibi yitkselmedigini anlaya-
muyor. Bir siire sonra enflasyonda diigme baslaymca biitiin
bunlar anlasihir hale gelecek.

Hergey hayal etmekle baglar. Albert Einstein diyor ki:
"Hayalgiicii bazan bilimden daha énemlidir." 10 yil sonra
bitytimenin uzun yllar ortalamasimn neredeyse 3 katina
¢ikag, enflasyonun yiizde 1%ere indigi, Avrupa Birlifi'ne

1- Eger Tirkiye, dogru politikalan uygulamak yerine yi-
ne siyasal istikrarsizhga saplanip kalrsa, kotiimser senaryo
ortaya ¢ikacak demektir. O takdirde biz, bir ka¢ yil sonra
Avrupa sevdasim bir yana birakip tipik bir Ortadogu. tlkesi
olacagiz.

2- Tiirkiye, son on yilda sergiledigi performansla devam

ederse, orta senaryomuz gergeklesecek demektr. Bu du-

rumda da Tiirkiye, ileride ¢ok daha zor kogullarda bugin
denedigi prograrmn ¢ok daha yiiksek fatural olamm bir kez
daha deneyecek. Bu senaryo bizim Avrupa Birligi'ne en az
10 - 15 yil giremememiz anlarnina geliyor.

3- Tiirkiye'nin kagnmast gereken en énemli konu siya-
sal istikrarm bozulmasidir. Kosullar ne olursa olsun ekono-
mik program siiresince siyasal istikrar bozacak her tirli
gelismeden kagimmak gerekir. Gegmis deneyimlerimiz Tiir-

kiye'de siyasal istik-

iye olmus bir iilke
hayali. lyimser se- ' rarin olmadig1 or-
naryoda, Maastricht SENARY OLAR tamnlarda ekonomik
* kriterleri tutmgu . . istikrarin da olama-
igin Euro'ya girigi- lyimser Orta Kotumser yacagim gosteriyor.
miz de var. O ne- Ustelik bu kez olusa-
denle 2008 yzhndan Gostergeler 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 § 2010 bilecek bir styasal is-
itibaren enflasyon tikrarsizh@in yarata-
ylzde l'e diisiiyor. GSMH 213 617 213 405 | 208 | 306 cagl ekonomik istik-
Giizel bir hayal. (Milyar $ rarsizlik, gecmiste
Nifus 63.8 | 749 | 639 | 783 { 64.1 | 80.4 yasadigimiz sorun-
Sonug (Milyon) lardan ¢ok daha cok
Biitin bu Srneklerle B i farkl bir boyuta tag-
varilmak  istenen (nglle:(s;) 3,332 | 8,245 13,360 | 5174 | 3,247 3,800 yabilir bizi. }
nokta su: Eger Tir- Programdan
kiye, bundan sonra Cari Denge/ -1.3 15 <15 | <11 | 20 | -35 dnemli bir sapma
dogru politikalan iz- GSMH orlaya gikarsa doviz
lerse, nzla gelismis | ¢, by Denger 50 | 25 | 25 | 25 | 15 | 17 fiyatlarnin nereye
tilkeler arasina girer GSMH gidebilecegini ve do-
Ya bunlar olmazsa? layisiyla enflasyonun
Ya Tirkiye dogru Enflasyon 20.0 1.0 30 2 5 40.0 | 65.0 hangi dizeye qkabi-
politikalar: izlemek- (TEFE)(%) lecegini hayal etmek
ten vazgegerse? Tip- bile zor. O nedenle

ki gecmiste oldugu gibi yine popiilizm agir basarsa? O za-
man da duruma gére dteki iki senaryomuzdan birisi devre-
ye girer. Oteki iki senaryonun pek de tartisilacak bir yam
yok. Ciinkil biz o senaryolara dayanan filmleri gecmis 25
yilda gok gordik. Burada tekrarlamaya gerek yok. Yalmzea
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siyasal istikran korumak bugiin eskisinden ok daha 6nernli.
Elimizdeki veriler ve bilgiler, iyimser senaryonun agirhk
kazandir yolunda.

Dr. Mahfi Egilmez
Yazar
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