


Finans d

ES faktori

bir venisi elleniyor. Artan finansal ihtiyaglann
kargisina yeni kapilar gillayor. Tom bu kapilan ve
sizin igin en dogru kapiyt agmak ise bir uzmanlik alani:
[927'den gelecege uzanan bir deneyimin;

Esbank'in uzmanlik alani. Uluslararasi bankacilk, yatinm, finansal kiralama, faktoring...

Hangi alanda, hangi hizmet olursa olsun “ES faktord™ yaminizda, Bu giiven, bu birikim her zaman yaninizda...

‘\wusturya'da iki subesi bulunan
sbank A.G,, dzellikle

swrupa Birligine yénelik
lluslararasi bankacikta uzman.

H ESBANK

AKTIENGESELLSGHAFT

értner Ring |1, A-1010 Viyana-Avusturya
¢k 00-43) 513 33 03

Yatinm araglanna her gecen giin

tinyasinda

Hisse senedi, tahvil, repo..
Tum yatinm islemlerinde hizl,
verimli ve glivenilir ighirigi.

B ESYATIRIM

"Deger kazandirr"

Megrutivet Cad. Mo, 141 Tepabag 8005 |starbil
Tel: (0-212) 351 29 33-252 49 82-249 25 14

Banka [ ESBANK

Projeleriniz, alimlanniz ve
atiimlanniz igin ihtivag duydugunuz
dost finansman kaynag.

Bl ESLEASING

“Giig kazandinr”

Istiklal Cad. Odakule s Merkezi Kat [6
Galatasaray BOOSO istartud
Tel (0-212) 293 11 00

Alacaklarmiz zamaninda,

deger kaybetmeden,

nakit olarak tahsil edebilmeniz igin
aradiginiz uzmanhk

B ESFACTORING

“Zaman kazandinr”

Istikdal Cad. Odakle I Merkezi Kat 16
Gatatasaray 80050 Istanbul
Tek (0-217)293 11 00
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Genel Yayin Yénetmeni'nin notu:

Nefes almak...

Tirkiye, 15 yildir Glkenin Glneydogusu’nda sivillresmi, kadinferkek, yasl/cocuk ayirmaksizin onbinlerce
insanin élimdyle sonuclanan terdriin basini yakalayarak rahat bir nefes aldi. Once, Suriye’nin bu kisiyi
sinircist etmesiyle, Avrupa’nin merkezindeki ftalya‘’dan baslayan bir kovalamaca, daha sonra Afrika‘daki
Kenya'va kadar uzanan ve bir ¢cok Ulkeyle cesitli diplomatik temaslar iceren bu operasyon bitiin diinyanin
ilgisini Ttrkiye'ye cevirdi. Batdn Glkeler Tirkiye'nin bundan sonra ne yapacadim da dikkatle izliyor. Simdi
yapiimasi gereken, cozimi hukuk cergevesinde sonuclandirmak ve Tdrkiye'nin bu konudaki kararlihigiinin bir
kez daha altin cizmek.

Bu operasyonun basanyla sonuclanmasinin, insanfar zerindeki psikolojik etkisi piyasalara da yansidi. En
azindan Tirkiye'nin 21. ylzyila bu sorunu geride birakarak girecek olmasi bir iyimserlik yaratti. Eger 18
Nisan‘a kadar devam eden segim sdreci istikrarli bir hiiklmet olusumunu saglayacak bigimde sonuclanirsa,
bu iyimserlik enflasyon orammnin dismesi, terér érgltiundn liderinin yakalanmasi, ard arda global krizle
birlesen siyasi olumsuziuklar ve hikimet krizinin (st Uste gelmesi sonucu biyik bir durgunluga giren
ekonominin bu ortamdan sicrama yaparak cikmasini bile saglayabilir,

Glineydogu sorunu ¢ozdldikten sonra, bolgenin kalkinmast igin yapilacak calismalarin engele takilmadan
strecedi ortada. Nitekim, Cumhurbaskani Stleyman Demirel de "Bursa’da ne varsa, Urfa da da o olacak.”
diye tanimliyor bu olasi gelismeleri... Cumhurbaskan: Demirel'le bilyldk GAP riyasini konustuk.

Dergimizin bu sayisinda dodal olarak ilk kez birarada yapilan yerel ve genel se¢imler konusunu ele aldik.
Prof. Seyfettin Glrsel, secimin olasi sonuclarini yorumladi, ilgiyle okunmasini bekliyoruz. Kapak
sayfalarimizin konusu ise, her segim zamani yeniden cesitli boyutlanyla ele alinan deviet-hikimet-vatandas
iliskileri... Vatandasin duzenini ve glvenligini saglamak tzere kurdugu devilet vatandasina nasil bakiyor? Bu
iliskinin en saghkl yarGyecegi dtzlem nasil tamimlanabilir? Bagkanlik sistemi bir ¢ézim olabilir mi?

Bu ve benzer sorulanin yanitlarini, Dog. Dr. Istar Gézaydin, Dog. Dr. Hasan Bllent Kahraman, Dog. Dr.
Simten Cosar ve emekii vali Ziya Coker, yazilarinda enine boyuna tartisiyorlar. Dog. Dr. Nihal Inceoglu ise
baskanfik sisterninin bu baglamdaki yerini irdeliyor. TUSIAD Baskans Erkut Yicaodlu'nun yazisi ise, piyasa
ekonomilerinde stiriikleyici faktér olan ézel sektériin devietle iliskisini isadami ve deviet adli makalesinde
tartistyor. Metropol sayfalaninda ise Tirkiye'de Deviet sézcliglinin neredeyse esanlamiisi gibi kuflanian
Ankara’ya bir siiredir baskentte gérev yapan gazeteci Ismet Berkan'in gozltigUyle bakabilirsiniz.

Gelecek sayida bulusmak dzere saygilarimizia.

Saygilarimla
Dr. Haluk Tikel
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GORUS ACISI 1
Yaymn Yénetmeninin Notu: Dr. Haluk Tikel

GOSTERGE 4-5
1998 yilimn ilk yarisinda olusan iyimserlik, global kirizin etkisiyle dagildr. Bulice aqifn ve
yiiksek borg, Titrkiye nin yurtdigindan uygun kogullarda borglanmasim zorunlu kiliyor.

GORUS 6-7
Erkut Yilcaoglu, Tiirkiye nin, tarihinde sadece bir kez yakalayabilecedi
bir firsada kars karsiya oldugunu belirtiyor. Bu firsat, Tirk toplumunun yillar iginde
gecirdigi degigimi ve gelecekteki konumunu sekillendiren demografik yapisindaki degisim.
Ancak, sorunlan uzun vadeli bir bakis agisiyla degil, kisa vadeli arayiglarla
¢dzmekte 1srarl olunursa bu firsar da kagabilir.

DUNYA 8-11
Bir yanda uluslararas: yapilarin hizla degisimi ve ekonomik kriz. Diger yanda, enformasyon
cagnin dinamikliklerini ve degerlerini kavrama, esnek davranma thtiyac: diinyay etkiliyor.

SOYLESI 12-17
Cumhurbagkan: Silleyman Demirel, “benim eserim” dedigi GAP'm
ilk giinlerini, bugiine gelis siirecini ve bolgedeki yeni projeleri Necla Zarakol'a anlanyor.

EAPAK/Devlet 18-53
Herkesin bir devleti var. Vatandagin, isadamimn, siyaserginin, sanatgimn...
Peki devlet nedir, ne igindir, iginde neleri barindinr, ideal devlet kavrarm gegerli midir?
Mimar Sinan Universitesi dgretim fiyesi Dog. Dr. Istar Gzaydm, hukuk diizenindeki
yansiunalaniyla Cumburiyet dénemi “"devler” dilgtincesinden yola ¢ikarak
Tirkiye Cumburiyerti Devleti'nin devletini tammbyor. Cumhuriyet ve devlet arasindaki -

iligki ise Sabanci Universitesi’'nden Dog. Dr. Hasan Biilent Kahraman'in makalesinde yer aliyor.

Yénetim:

TUSIAD: Mesrutiyer Caddesi 74, Tepebas: 80050, ISTANBUL Tel: {0212) 249 54 48-249 07 23

* TUSIAD Adina Sahibi: Erkut Yicaoglu

* Genel Yaymn Yénetmeni ve Sorumlu Miidiir: Haluk Tiikel * Genel Yayin Yénetmeni Yardimeis:; Nilgiin Demirtag
* Yayin Kurnlu: Erkut Yicaoglu, Sinan Tara, Nilglin Demirtas, Umit tzmen, Aysegiil Merig, Necla Zarakol

Gorily; TUSIAD'm iki ayda bir gikan yayin orgamdir. Gériiy'te yayinlanan tim yazlar, acikga yaz1 metninde belirtilmedikge kurulusun resmi gériisiini belirtmez. |
Imzal yazilarda belirtilen gériisler sadece sdézkonusu yazarlarnn fikirlerini ifade eder. i
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54-62

70-73

74-75

76-77

79-80

Yayin:
= Yaz1 Karulu: Necla Zarakol, Soli Ozel, Hul}a Demir

Dog. Dr. Simten Cosar, iktisaden birey ve siyaseten vatandag olmamn
inceliklerini ve agmazlanim aktarirken isadamlan cephesinden devletle kurulan
iliskiyi Erkut Ylcaogh anlauyor. Son glinlerde tartigma konusu olan bagkanlhk,
yar1-bagkanhk ve secilmis bagkanhk formiilleri ise, Marmara Universitesinden
Dog. Dr, Nihal {ncioglu'nun makalesinde irdeleniyor.

Emekli vali Ziya Coker'in, Makale Yarismasi'nda birinci olan makalesinde,
devlet ve toplam kalite ilkelerinin neden yanyana olamayacag agklamyor.

GUNDEM

Galatasaray Universitesi 6gretim (iyes: Prof. Dr. Seyfettin Giirsel,

18 Nisan genel secimleri éncesinde segime iligkin &ngérilerde bulunuyor ve
olasihiklar degerlendiriyor. Giirsel'e gére, Tiirkiye'nin 18 Nisan’dan sonra da

istikrarsizh§: yasamaya devam etmesi yiiksek bir olasihk.

TARIH
Tarihgi Sabri Koz'un, halk kiiltitrfimiiziin agik deniz
kaptam olarak tanunladif Pertev Naili Boratav'in yagami ve geride biraktiklan...

KITAP

Sosyolog Nur Vergin'in kése yazilan

“Tiirkiye'ye Tamk Olmak” adli kitapta toplandi. Kitap, insan faktgriim

6ne crtkarmastyla, beylik pozitivist yaklasimlardan kaginmasiyla ve zengin

bir bilgi-deneyim birikiminin Grini olmasiyla tamklik flilinin tesine geciyor.

METREQPOL

Gazeteci fsmet Berkan, Istanbul’dan Ankara'ya giden

bir gazeteci gdziyle bagkentd anlanrken “Ankara, sizin ona bakisimzi
hangi istikametten geldiginize gore degistirebilir” diyor.

SARI SAYFA
Sair Halil Kocagdz, ayaklarimza Séke'’yi seriyor...

* Prodiiksiyon: 2.adres [letisim Ltd. $t., Kore Sehitleri Cad. Yaprak Ap. 37/1 D:7 80300 Zincirlikuyu-1STANBUL Tel: {0212) 274 27 87 Faks: (0212) 27292 66
= Basim: Yapium Matbaacilik Ltd. $ti., Mecidiyedere cad. 54-1 Mecidiyekdy-ISTANBUL Tel: {(0212) 275 24 34 - 288 07 43

* Reklam ve Halkla fliskilers Medya C Reklarncilik ve Yaymalik A.S., Tirkocag cad. 39/41 34334 Cagaloglu-ISTANBUL Tel: {0212) 513 84 60-61/Faks: (0212) 513 84 63

« Abone bagvurulari: Zarakol Damismanhik (0212) 246 48 40 - 240 37 80 no'lu telefonlara ve (0212) 240 8§ 75 - 247 65 08 no'lu faksa yapilabilir.



Yiiksek faizler
biiytimeyi frenliyor

1998 yili ekonomik politikasimin 6zand, Szellikle

enflasyonla miicadeleyi én plana ¢ikartan uygulamalar

olusturmustur. Uger aylik para, biitge ve bor¢lanma pro-
gramlanyla ylrdtilen anti-enflasyonist dnlemler, Haziran
ayinda IMF ile imzalanan yakin izleme anlasmasiyla
desteklenmistir. Ancak, uygulanan politikalar kati bir
istikrar programina ait olmaktan ¢ok; belirsizlikleri gider-
meye ve enflasyonist beklentileri kirmaya yénelik
olmustur. Bu politikalarin olumlu etkileri ekonomik de-
giskenlerde ve mali piyasalarda gbzlenirken, Rusya
kriziyle derinlesen finansal kriz beklentileri tekrar olum-
suza cevirmigtir. - .

1998 yili sonunda enflasyon yil sonu itibariyle
%53.4’e gerilemistir, Bu rakam sene basinda koyulan
%50°’lik oramin Gstiinde olmakla birlikte, finansal kriz
nedeniyle %58 e revize edilen oramun alundadir. Enflasyon
oranin gecen seneye gére 20 puan ditsmesinde uygulanan
politikalar disinda, diisme egiliminde olan ithalat fiyat-
larinin, &zellikle de %19 oraninda diigsen petrol
fiyatlarimin rolii elmugtur. Ayrica, kamu sektéri fiyar
artiglarinm 1998 yih boyunca %36 seviyelerinde tutul-
mast enflasyon oranmun digik seviyede olugmasim sag-

larmignr. 1999 yih hitkimet programinda da enflasyonla |
mitlcadeleye devam edilmesi nedeniyle, bu cergevede

enflasyonun %44'e indirilmesi hedeflenmistir. Ancak
1998 yihinda saglanan basarmmin yapisal fakedrlerden cok
konjontiirel nedenlerden kaynaklanmast ve 1999 yilmda
aym komjonktiiriin devam etmeyecek olmasi nedeniyle,
TUSIAD, 1999 yili enflasyon oranim %63 olarak tahmin
etmektedir.

Istikrar cabalar ve enflasyon oranndaki diisiis tiketim
ve yatirtm kararlarinin ertelenmesine neden olmus ve
bliylimeyi yavaglatmigtir. Bilytimenin gerilemesinde kiiresel
krizin de etkisi olmustur. Ekonomik durgunlugun 1999'un
ilk yarisinda da devam etmesi beklenmektedir. Hitkiimet
programt, ekonomik blylimeyi 1998 igin % 4.5, 1999 icin
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| %3 olarak éngdrmiistiir. TUSIAD ise bitylimenin 1998'de
%3.7, 1999'da ilk yariyilda negatif bityiimeyle birlikte
yullik %2.1 olacagim tahmin etmektedir.

Tirkiye'de i¢ talebin ve ddemeler dengesi agunin gok
iligkili oldugu dikkate almwrsa, biiylimedeki durgunlugun
dss ticaret ve cari iglemler agisindaki bozulmay: frenlemesi
beklenmektedir. 1998’in {¢iincii déneminde cari iglemler
dengesi fazla verirken; ti¢ aylik sermaye gikisi 10.6 milyar
dolara ulagmuigtir. Cari iglemler aggmm GSMH'ya oranin
%2'nin altunda olmast ve yitksek Merkez Bankas: rezerv-
leri (25 Arabk itibariyle 19.8 milyar dolar) uluslararasa
soklarm etkisini azaltici bir rol oynammgtur.

Brezilya krizinden sonra uluslararas1 piyasalardan
bor¢lanma imkanlarinin iyice azalmasi ve segim tari-
hinin yaklasmasiyla artan belirsizlik, Rusya Krizi ve
vergl yasasimin yiriirlige girmesinden beri yikselme
egiliminde olan faizleri daha da yukar ¢ekmektedir.
Ocak ayumun son ihalesinde yillik bilesik faiz %143.1°e
yiikselmistir. Enflasyondaki diigmeyle beraber, reel fai-
zler rekor seviyelere ulagmistin. Bu gelismeler, 1999’ un
itk varisi igin zaten olumsuz olan beklentileri
gl¢lendirmektedir.

Sonug olarzk, 1998 yihinin ilk yansinda olusan iyim-
serlik global krizin etkisiyle dapilmis; yapisal sorunlarm
cozitmlenmesi i¢in bir zemin haline getirilememistir.
Opysa, diinya krizinin etkisi altmdaki birgok tlke, krizin
etkilerinini hafifletebilmek ve krizden cikista daha gl
bir konumda olmak i¢in ekonomik yapilarinda kakli deg-
isiklikler yapmaktadirlar. Biitge acig1 ve yiksek borg
servisi, Tarkiye'nin yurtdigindan uygun kosullarda
bor¢lanmasim zorunlu kilmakradir. Bu nedenle, Ttrkiye,
sosyal glivenlik, tarim destekleme ve mali sektér reform-
larim1 bir an énce tamamlamalidir. Bu reformlarn hayata
gecirilmesi yurtiginde ekonomik istikran artiracagr gibi,
yabanci yatnrumeilan ilkeye cekerek kiiresel krizin etki-

: lerinden korunma sans1 da verecekrir.
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Gelecegi gorebilmek...

Erkut Yiicaoglu

Cumhuriyetimizin 75. yilindan 100. yilina
uzanan 25 yillik dénemde Turkiye, tarihinde sa-

dece bir kez yakalayabilecegi bir firsatla karsi °

karsiyadir. Uzmanlarin firsat penceresi olarak
tanimladif1 bu tarihi déntim noktasini degerlen-
dirmeyi basaran uluslar, bugiin diinyanin en ge-
lismis tilkeleri arasinda yerlerini almistir. Maale-
sef Tiirkiye, bu tarihi firsat1 henfiz tam olarak al-
gilayamamistir. Sorunlan uzun vadeli bir bakis
agisiyla degerlendirmek yerine, kisa vadeli ¢o-
zilm arayiglarinin pesinde kosan bir zihniyetle
21.ylizyila girersek, tlkemiz bu ¢ok énemli fir-
sat1 kagcirmis olacakuir. '

Bu tarihi firsat yaratan, toplumumuzun yillar

icinde gecirdigi degisimi ve gelecekteki konu- |

munu sekillendiren demografik yapimzdaki hiz-
1 déniisimdir. Cinkd, nifusun niteligi; ekono-
miden egitime, saghktan demokratik hayata ka-
dar toplumsal degisim siirecinin tlim agamalarin-
da son derece 6nemli bir role sahiptir.
Tdarkiye'nin niifus artig hizi, biitiin tahminleri
asarak hizla diismektedir. Iste tlkemizi birinci li-
ge tagtyacak olan firsat budur. 1960 yihnda Mi-
sir, Fas, Iran ve Sudan gibi dlkelerle aym dogur-
ganlk orammna sahip olan Tiirkiye, bugiin 2.7'ye

gerileyen, 2010 yilinda ise 2.5"e diigmesi bekle- -

nen dogurganhk oram ile, gelismis tlkelerle aym
seviyeye gelmektedir. 1997 yili niifus sayim so-
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nuclarina gore Tiirkiye, 21. yilizyila girerken, nii-
fus artis hiz1 agisindan, gelismemis tlke katego-
risinden, sanayilegmis tlkeler grubuna gecmeye
baglarmistir. Niifus artig hizinin son 20 yilda ne-
redeyse yar1 yariya diigmesi ve gelecek 10 yilda
gelismis tlkeler seviyesine kadar gerileyecek ol-
masl, tlkemiz acisindan son derece umut veren
bir gelismedir.

Boylece kisi bagina diisen milli gelirimizi ar-
urma, egitim ve saghga daha fazla kaynak ayirma
ve bunun sonucunda gelismis tilkeler arasinda
yerimizi alma firsatim yakalamis olacagiz. Tirki-
ye, bundan sonra daha fazla okul agmak yerine
egitimin kalitesini yitkseltmek, daha fazla hasta-
ne kurmak yerine saghk hizmetlerini gelistir-
mek; istihdarm, emek yogun sektdrlerden yiik-
sek teknolojili ve katma degeri yiiksek fretim
alanlarima kayma sansim ele gegirecektir.

Tiirkiye'de gen¢ nifus sabitlenmistir. Bu du-
rum, bir sansa gevrilebilecedi gibi, nifusun nite-
likleri gelistirilemezse, bir issizlik kabusuna do-

niisebilecektir. Bunun dniline ge¢mek icin egitim

sistemimizin yeniden yapilandirilmas: éncelikli
hedeflerimiz arasinda olmalidir. Oniimiizdeki 25
yillik stirede ilkégretimdeki sorun, bir sayisal
miktar sorunu olmaktan ¢ikacaktur. Bundan son-
raki amag giderek artan miktarda ¢ocuk ve genci
egitim siirecinden gecirmek yerine, bunlara Tar-

b




kiye'yi gelismis iilkeler diizeyine ¢ikartacak eg-
itimi saglamak meselesi olacaktir. Clinkli mevcut
durumda ilkégretim c¢agindaki ¢ocuklarin okul-
lasma orani, ylzde yiize ulagmistr. Artuk asil so-
runumuz, egitimin kalitesini ylikseltmek ve bol-
gesel dagilimim dizeltmektir. Benzeri gelisme-

ler, bir siire sonra yiiksek &grenimde de yasana- !

caktir. Tiirkiye egitim hamlesini planlarken de-
mografik siirecteki bu degisimi mutlaka g6zdni-
ne almak zorundadir.

Ulkemizin egitim reformunu daha fazla gecik-
tirmesi, egitimli isglicli sorunu yaratacak, bu da
Tiirkiye'yi emek yogun sanayilerde yatirim yap-
ma zorunluluguyla kars1 karsiya birakacaktir.
Ucuz iggliclinin sagladifl avantajlar sayesinde
kiiresel ekonomiyle bitiinlesmeye calismak,
dimya ekonomisi iginde cevre tilke konumunda
kalmaya razi olmak demektir. 1998 yilinin ikinci
yansida yasanan ve tim sonuglarin hendz gé-
remedigimiz ekonomik krizin Anadolu’daki
emek yogun sirketler tizerinde yaratti$r olumsuz
etkiler, simdiye kadar yeni istihdam alanlan acg-
mak amaciyla desteklenen emek yogun yatinm-
larin riskleri konusunda olduk¢a uyaniadmr. 21.
yizyilda Tiirkiye'nin ¢evre llke konumundan ¢1-

karak, merkez ilke konumuna gelebilmesi icin |
" netimlerden baglayarak siyasal hayatumiza da ag-

teknolojiye agirlik veren yeni stratejiler geligtir-

mesi, bunun igin de egitim sisteminin yiiksek .
vasifli isglicli yaratacak bigimde yeniden yapilan- -
dirilmas1 gerekmektedir. Bu strecte ¢ahisanlarin
. cegini yeniden insaa etme imkanim sunmaktadur.

yeniden egitiminin de planlanmasi mevcut isgi-

ciintin hizla degisen calisma kosullarina ayak uy-
durmas1 ve yeni is alanlarina ydnelmesi aqisin- |
dan biylk bir énem tapimaktadir. Unutmamali- |

y1z ki, egitimin ekonomiye olan etkisi 15-20 yil-
Lik dénemlerde etkisini gdstermektedir.

Nifus yapumzdaki déndsium, Tirkiye'yi sim-
diye kadar karsilagmadign bir sorunla daha yiiz
ylize getirecektir. Hizla artan yash bir nifus kit-

lesi hali hazirda tikanmis olan sosyal giivenlik
sisteminin tamamen ¢dkmesine neden olabilir.
Bu bakimdan yashilik sigortas: ve emeklilik re-
formlarinin bir an énce hayata gecirilmesi gerek;
mektedir. Oncelikle emeklilige hak kazanmak
igin gerekli yas hadlerinin Tirkiye'nin yeni de-
mografik yapisina uyum saglayacak sekilde yeni-
den diizenlenmesi gerekmektedir. Oniimiizdeki
20-25 y1l boyunca ¢alisan sayisinin biyimeye
devam edecek olmasi, sosyal glivenlik sisteminde
kokli bir reform yapilmas: i¢in uygun bir ortam
yaratacaktir. Ayrica saghk sisteminin ve saghk
kuruluglarinin yaglanan bir nifusa uygun hiz-
metleri gotlrebilmesi icin yeniden yapilandiril-
masi gerekmektedir,

Bitin bu degisimler geleneksel aile kurumu
tizerinde de etkisini gosterecektir. Aileler giderek
kiagtlirken, hane sayisinin hizla artmasi, dretim
ve titketim kaliplarimi yeniden bigimlendirecek-
tir. Cekirdek aile yapisimin 6n plana ¢ikmasi ka-
dinin toplumsal hayattaki etkinligini daha da ar-
tiracaktir. Kadimin sosyal ve ekonomik hayatimi-
za kathmindaki bu biyik degisim, Tirkiye nin
cehresini de degistirecektir. Clinkii yasam kalite-
mizin artmasi ve demokrasimizin geligmesi ka-
dinlann sadece ¢aligma hayatina degﬂ, yerel yo-

irliklarnim koymalariyla miimkin olacaktir.
25 yillik stirede demografik yapimizda ortaya
¢ikacak olan bu degisim, Tiirkiye'ye kendi gele-

Nafus artis hizimin durdugu bu dénemde hem
isgiciiniin hem de hane sayisinin artmaya devam
etmesi; kigi basina diigen geliri hizla artirabilmek
ve aym sayida yurttagsa daha nitelikli hizmet ver-
mek i¢in baytlk bir firsat yaratacaktir. Tlirki-
ye'nin gelismis {ilkeler arasinda yer alabilmesi
ancak ve ancak bu firsati dogru bigimde kullana-
bilmesine baghdar.

Gorig: Subat 1999
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bir yontem olamaz

Ayse Bilge Dicleli

Irak etrafindaki geligmelerle birlikte Brezilya'da realin
dolar karsisinda % 9 defer yitirmesi sonucu alevlenen
uluslararasi ekonomik kriz olasih ortaminda, bir yan-
dan uluslararasi yapilarin hizla degismesi ve yeniden
sekillenmesi gerekliligi ortaya ¢ikiyor. Diger yandan ise,
tilkelerin, ulusal ve uluslararas: kurumlann politkac: ve
biirokratlanmin kaotik ortamda ayakta kalmaya calisan
sirket yoneticileri kadar
enformasyon ¢agiun di-
namiklerini kavrama, ola-
ganiistli esnek davranma
ve vizyon gelistirme yete-
negi kazanmalarmin aci-
liyeti hissediliyor.

IMF, Brezilya'ya vaad
ettigi 40 milyar dolarin
yalmzca 9 milyar dolarim
aktardi; geri kalan boli-
mini dis borglarin dii-
zenli 6denmesi ve deva-
ltasyon yapilmamas: ko-
suluna bagladi. Ulkenin
en zengin eyaletinin gele-
cek secimlerde devlet
baskanhigina aday olacak
valisi, merkezi hiitkimete
para aktarirsa ¢aliganlarin

Gortig: §ubat 1999

Endonezya'da kizgin kalabaliklann Cin kékenlilere ait isyerlerini
ve hiikiimet binalarim atese verdikleri olaylarda 6 kisi Sld{i.

maaslarim ddeyemez hale gelecegini éne stirdid. Mer-
kezi hitkkiimet édeme zorluguna girdi ve devalilasyon
yapmak durumunda kaldi. Bu durumda diinya ekono-
misine yon vermekte olan G-7’ler veya Brezilya gibi il-
keler agsindan TMF ve Diinya Bankast gibi kurumlara
nasi umut baglanabilir?

Asya'daki kriz nedeniyle petrol alimlarinin azalmasz,
Bat1 yarikiiresinin kigin
lhman gegmesi ve OPEC
iilkelerinin asin Gretimi
sonucu bir varil petroliin
fiyat1 11 dolara dastii.
1973 lerin tersine, petrol
fiyatlan global ekonomi-
vi degil, global ekonomi
petrol fiyatlarim belirli-
yor. Bu durum da, Rus-
ya, [ran, Endonezya, Ve-
nezlela ve Korfez {ilkele-
ri gibi ulusal gelirlerinin
blyik bir kisminmi pet-
rolden saglayan ilkelerde
istikrarsizliklara yol agi-
yor. Dinyamn en blyiik
petrol sirketlerinden
Shell’in 1998 son cey-
regindeki kart % 56 diis-




tii. Bu ortamda uluslararas: petrol sirketlerinin  Avrasya
Enerji Koridoru'yla ilgili duraksamalar gdstermesi, sa-
dece Bakii-Ceyhan hattim degil, Azerbaycan, Kazakistan
ve Tlirkmenistan'da petrol gelirine dayanarak refahi ar-
trma umutlarmi da tehlikeye sokuyor.

NATO, BM ve Irak
Soguk Savas sonrasi diinyada diismamin bulundugu yer,

Szellikleri (devlet mi, terérist bir odak mi vb.) ve gii-

ciiniin (nikleer, kimyasal, biyolojik vb. silah kullanma
kapasitesi) ongdriilemezligi ve asimetrik catigma olasi-
hklan karsisinda tilkelerin ve halklarin giivenliginin na-
sil ve hangi mekanizmayla saglanacag Aralik sonlarin-
da NATO biinyesinde tarusildi. Yeni gérevlerin tistesin-
den gelebilecek enformasyon toplama, luzla uzak me-
safelere kuvvet kaydirma ve glivenlikli mesafeden sivil-
lere zarar vermeden dismam etkisizlestirme olanaklari-
n1 gelistirmekte olan ABD, Avrupahlardan benzer bece-

riler elde etmelerini bekliyor. Yerel ve ulusal qikar cang-
malan nedeniyle savunma sanayiinde gerekli igbirligini

ve teknolojik hamleyi gerceklestirememis olan Avrupa
iilkeleri nezdinde ise béylesi yeteneklerin kazamilmas:,
ABD cikarlanimin kiiresellesmesi ve devletler hukukuna
aykin goriilityor. Ruanda katlianm, Bosna ve Kosova'da-
ki etnik temizlik gibi olaylar karsisinda ise BM'e urmut
baglanamayacag inkar edilemiyor.

ABD’'nin Ingiltere'nin destegiyle, Saddam rejimini
devirmek lizere Ramazan éncesi baslatug Col Tilkisi
operasyonu strerken, Irak'daki silah denetimlerini yii-
ritten UNSCOM'un dogrudan ABD'ye bilgi sizdirdig:
ortaya ¢iku. Silah denetcilerinin faaliyetlerine énce ara,
sonra izin vererek ve ekonomik ve politik qikar iligkile-
riyle Rusya, Cin ve Fransa'ya dayanarak BM Giivenlik
Konseyi'ni bolip ayakta kalabilmek i¢in zaman kazan-
mak yéntemini izleyen Saddam, bir yandan muhalif
komutanlarmi idam ectirdi. Ote yandan ise, PKK'ya
kamp olanag saglamak, Filistinli terérist Ebu Nidal’i
Bagdat'a getirtmek ve terdrist Islamc Grgltleri yonet-
tigi éne siirtilen Suudi isadami Usame bin Tadin'le is-
birligine yoneldi. Azil siireciyle bagsi dertte olan Bill
Clinton, operasyonun Arap rejimlerinin destegini al-
makla ilgili kismim, Filistin topraklarimi resmen ziya-
ret eden ilk ABD bagkam sifaumi kazanarak, ambargoyu
uzatip Irak petroliiniin devreye girmesini énleyerek bir
olgiide sagladi. Ancak biitin bu gelismeler ambargo-

dan esas zaran goren Irak hallkimin higchir sorununu
¢Ozmiiyor. Operasyonlarda Incirlik'in devreye girmesi
ise, Saddam’in PKK'ya kamp vermesinden ve Tilirki-
ye'nin 17 Eyldl 1998'de Washington'da ABD ve Ingil-
tere gozetiminde Irakh Kiirt liderler Barzani ve Talaba-
ni arasinda imzalanan ve siyasi ve glvenlik konularim
birbirinden ayirarak Ankara'nin rollini sadece giiven-
likle stmirh tutan anlasmayl devre disi hale getirmesin-
den sonra séz konusu oldu. Kasun ayinda Ankara'da
yapilan toplantilarda hem Barzani hem de Talabani

+ Tirkiye’ye glivence verdiler.

. ye 12. aday olarak nite- .

| turya'da yapilan

Avrupa ne alemde?

Abdullah Ocalan™in Rusya'dan Italya'ya gelmesi ya da
gdénderilmesinin ardinda ne tiir hesaplarin bulundugu,
baska bir tilkeye mi génderilecegi, yoksa, terdr suguy-
la ftalya'da 1 yargilanacag tartiihirken, Avrupa Parla-
mentosu, Tirkiye AB tiyelifine adaychr raporuna ulus-
lararas1 Kurt Konferansi top~ o .
lanmast maddesini ekledi.
Tharkive bu sireg
iginde sadece
ftalya nezdinde
degil, AB, NATO,
BAB ve AGIT plat-
formlarinda da genis
capl bir nriicadele ver-
di. Aralikta Avus- - d

AB zirvesin-
de, 15 Hazi-
ran 1998 Car- .}
diff kararlarina
ek bir gelisme say- g
lanmads, ancak Tiirki- ™
lendirildi.

Hoolbroke, Tirk-Yunan N
ve Kibnsl isadamlarim birara-
ya getirdigi Istanbul toplanu-
sinda daha ileri bir adum anl-
mas1 gerekirdi, seklinde ka-
rar1 elestirdi. 29 Arahk
1998'de Kibrs Rum lideri Glaf-
kos Klerides'in S-300’leri Ada’ya



Orta Amerika'y1 kasip kavuran Mitch tayfunu 7 bin kisinin éliimiine, 2 bin kiginin kaybolmasina, yaklasik bir milyon insanin evsiz kalmasina yol agt

yerlestirmeyeceklerini a¢iklamasi, Avrupa ve ABD nez-
dinde memnuniyet yaratti. Bu gelisme Tirkiye'nin ba-
sarist olarak nitelendirildi. Klerides hiikiimetinde istifa-
lar oldu ve fiizelerin yeni adresi olarak agiklanan Girit
ile ilgili olarak yeni bir kisir dongi basladi. AB'nin
Avusturya zirvesinde dénem bagkanhigim devralan Al-
manya ise, mali yikitmliliiklerini azaltma ve genisleme
takvimini 2005'e aldirma girigimleriyle dikkat ¢ekti.
Yash kitada da bir Amerika Birlesik Devletleri gibi
Avrupa Birlesik Devletleri yaratacag: ve dolar1 tahnon-
dan indirecegi 6ne siiriillen 11 Avrupa iilkesinin ortak
para birimi Euro, yilbasindan itibaren borsalarda islem
gormeye basladi. Ancak pariteden vergi sistemine, biit-
¢eden igsizlik sorununa kadar mali ve ekonomik politi-
kalara ydn verebilecek bir kurum olan Avrupa Merkez
Bankasi'nin bagkam Duisenberg ile kamu harcamalarm:
artirmayl 6ngdren ve bankaya faiz oranlanim indirmesi
i¢in baskl yapan Alman ve Fransiz hiikiimetleri arasin-

Goriig: Jubat 1999
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daki gerginligin, Furo'mun deger kazanmas1 yénimde
etki yapma olasihig siirtiyor. Furo'nun Avrupa'da bag-
lattugs, kimyasallardan elektronige kadar cok degisik
alanlardaki sirket birlesmeleri devam ederken, en iddi-
ali Alman sirketlerinin Amerikan sirketleriyle i¢ ige
gecmeye basladifi éne stralilyor.

Ingiltere Lordlar Kamarasi, diktatdr Pinochet'nin
dokunulmazh@ olmadifina ve tutuklamp yargilanabi-
lecegine karar verdi. Britanya [¢isleri Bakam Straw da
Sili hitkiimetinin generalin iadesi talebini kabul etme-
yerek Pinochet'nin Ispanya’ya iadesi siirecini baglatti.
Ispanya'mm bunca yildan sonra Pinochet'yi cezalandir-
ma tutkusunda 1990'da yizde 14 olan Latin Ameri-
ka'daki yaurimlamm 1997'de ylizde 43’e qkarmasmin
biiyiik rol oynadign iddialar agirlik kazanirken, ABD
Disigleri Bakam M. Albright bir agiklama yaparak tilke-
sinin gecmiste bolgedeki diktatdrleri destekleyerek
ciddi hatalar yapmis oldugunu agikladi.

(%
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* ABD Bagkan: Bill Clinton un gérevden azlini karara
baglayacak dava, Amerikan Senatosu'nda bagladi. 223
yillik Birlesik Devletler tarihinde ikinci kez yapilan &zel
oturumlar strerken, Clinton'un yardimais: Al Gore,
2000 yihindaki yeni bagkanlk se¢imlerinde Demokrat
Parti‘den adaylik igin resmen Federal Secim Komisyo-
nu'na bagvurdu.

» Kanada'nm Quebec eyaletinde yapuan se¢imlerde
bagimsizhk yanhsi hitkiimet, oylarin yiizde 43,6%sim
kazanarak gdreve devam etme yetkisini aldi. 125 san-
dalyeli parlamentoda ayrilikgilar 74, liberaller 48 san-
dalye kazandilar.

* Ekim 1998'deki NATO golgesindeki ateskese rag-
men Sirplar, Aralik sonunda Kosova'da Arnavutlara kar-
st saldirilarim yogunlastirdilar. Yugoslavya, Arnavutlar
nezdinde giderek giliclenen Kosova Kurtulus Ordusu
UK'min terdrist ilan edihmesi igin BM’e bagvurdu.

* Yunanistan'da iktidardaki PASOK partisinin kuru-
cusu ve eski bagbakan Andreas Papandreunun dul esi
Dimitra Liani, esi bagbakanken inga ettirdigi liks villay-
la ilgili vergi kaqirdifh iddiasiyla partiden ihrag edildi.

* Israil parlamentosu 2000 yihnda yapilacak seqim-
lerin 17 Mayis'ta yapimasim kararlagardh. Karar, Filis-
tin lideri Arafat tarafindan Wye Plantation Anlasmasi-
mn ylrirlige girmesini engellemek olarak nitelendi-
rildi. Filistin Anayasasi'ndan Israil'in yok edilmesiyle il-
gili maddeleri ¢ikartmasima ragmen, Israil’in Bat Se-
ria'dan ¢ekilmeyi reddetmesi, ABD'yi kizdird.

* fran'da aydinlara yonelik olarak ardarda islenen ci-
nayetlerin Istihbarat Bakanigi'nm baz1 mensuplar tara-
findan gerceklegtirildigi ortaya gikarildi. Bu arada 26
Subat’ta yapilacak sehir konseyi secimlerinde eski Tah-
ran belediye baskanmm da iginde bulundugu 16 mu-
halefet grubu, isbirligi yapacagim agiklach.

* Yogun ekonomik bunahmm halkin Gcte birini
yoksulluk simrmin altina striikledigi Endonezya'da
kizgm kalabaliklarin Cin kékenlilere ait igyerlerini ve
bazi hitkiimet binalarimi atese verdikleri olaylarda 6
kisi &ldi. :

* Gliney Kore'nin baskenti Seul'de Budizm merkez
tapmagin mali islerinden ve tlkedeki yiizlerce ma-

N
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nastirm yonetiminden sorumlu genel sekreter secimi
yuziinden iki rahip ruhban simf arasindaki gekigme-
ler kanli bir bi¢im ahnca, polis tapimnag1 basmak zo-
runda kaldi.

» Banglades’te radikal Islama kesimin boy hedefi
yaptifa nlil feminist yazar Teslime Nesrin, kendi iste-
giyle polise teslim olduktan sonra kefaletle serbest bira-
kildh.

* Cin Sosyal Bilimler Akademisi'nin yapug1 bir aras-
tirma 1 milyar 200 milyon insanin yagsacdi$ Cin'de 111
milyon erkegin ey bulamach@im ortaya gikardi. Neden
olarak tek cocuga izin verilen Cin'deki ataerkil anlayig
yliziinden ailelerin ulrason muayenesiyle cinsiyetlerini
tespit ettikleri kiz bebekleri aldirmalan gosteriliyor.

» Hindistan'da Kasim 1998 sonlarinda yapilan Delhi,
Racastan ve Madya Prades eyalet se¢imlerini iktidardaki
Hindu millivergi koalisyonunu tigte iki oramnda yenil-
giye uratan Kongre partisi kazandr. Sonya Gandi kazan-
dipr zaferden sonra yapuigr aciklamada bagarlarimin
abartilmamas: gerektigini belirtti.

+ ABD, Rusya, Kanada, Japonya, Brezilya ve 11 Avru-
pa tlkesinin kanhmyla gerceklesecek tarihin ilk ulusla-
rarasl uzay istasyonu projesi ylirtirhige kondu. Kazakis-
tan'dan firlavlan 12,5 metre uzunlugundaki romérkér
Florida'dan firlanlan Unity modiliyle birlestirildi. NA-
SA Bagkanm1 Daniel Goldin 40 milyar dolarlik projenin
tamamlanmasi i¢in daha 44 firlang ve bin saat uzay yti-
riiylisii ile sayisiz problemin ¢oziilmesi gerektigini
aciklad,

* 20.ylizyilin son zirvesi Istanbul'da yapilacak. Ara-
Lk 1998 basinda Oslo'da yapilan AGIT disisleri ba-
kanlar1 toplantisinda Avrupa’'nin 21. yiizyildaki
glivenlik ve igbirligi giindemini belirleyecek olan dev-
let ve hitkkiimet bagkanlar1 zirvesinin 14-15 Kasum
1999'da yapilmas: ve zirvede bir Istanbul Sarti onay-

© lanmas: kararlagtiriidi.

- Urdiim, 46 yillik krahm kaybetti. Kral Hiiseyin'in
cenaze tdrenine 40’a yakin devlet ve hikiimet bagkam
ile bakanlar ve biirokratar kanldi. 37 yagindaki Veliaht
Préns Abdullah, babasimin tiim yetkilerini devralda.
B&ylece Urdiin'de yeni bir dénem basladr.

Goriig: Jubatr 1999



Cumhufba§kan1 Siileyman Demirei

“GAP bittigi zaman

Bursa'da ne varsa '

Urfa'da da o ol”étcéiktlr! .

- Saym Cumhurbagkanz, GAP sizin projeniz,
bu projeye kag yildir diisiince diretiyorsunuz, za-
man ayirtyorsunuz, drnegin yorgun oldugjunuz za-
man, gizlerinizin Gniine o barajlar, gaflayan sular
geliyor mu? :

- Ka¢ yildir distiniiyorum? 40 yal-
dan fazla bir siiredir. Meseleye soyle
baglayalim; Tirkiye'de hichir konu ani-
den meydana gelmis degildir. Hepsinin
bir gegmisi vardir, Tirkiye ¢ok parti
idaresine gegtikten hemen sonra, yani
1950 ile birlikee Tiirkiye nin Gstindeki
ortil kalkmustir. Bu értliniin alinda ne
var, bir halk var. Nasil yasiyor? Tornbro-
ok, 1949'da yazdigh bir raporda, “yiiz-
lerce, birbirinden kopuk, kiigitk Ttrki-
ye” ifadesini kullanmgtr. Her halka bir
Tiirkiye, her kdy bir Tirkiye, her kasa-
ba bir Tlrkiye, ama birbirinden haber-
siz. Sanryorum ki, Tiirkiye'de ¢ok parti-
li hayat, demokrasi, halkiz idareye
agirhgim koymasi ve biiyiik Atatiirk iin
milli hakimiyetlerin hayatn 6z dedigi
hadise, hakimiyetin kayitsiz sartsiz mil-
lete ait olmas: gibi biliylik prensiplerin
gercek anlamda hayata gegmesiyle,
Tiirkiye'de bir kabaran arzular devri
baglanustr.

Ashnda tabir sudur, “yevmin ce-

Goriis: $ubae 1999

Neclé Zarakol

did, rnzkin cedid”. Yani bugiin nzkimz
ne ise onunla gétiirin. Daha iyiyi 6z-
lemek yok. Daha iyiyi bilmiyor ki.
Icinde yasadign hayat sartlarini, yani
fukdraligt kader sayrms bir toplum;
yoksullugu, cahilligi kader saymis bir
toplum, Oysa Biiyiik Atatiirk bize he-
def gdsterinis, “Bu tlke mutlaka me-
deni ve mutlaka mireffeh olacaktir”
demis. Bu hedefe nasil varacaksiniz?
“Behemahal” diyor, behemahal me-

deni, behemahal mutiu, behemahal !

zengin. Cumbhuriyet kurulmadan, iz-
mir Ikrisat Kongresi'yle bu hedefler
cok iyi kenmustur ortaya ama 20°li

+ yiflarda, 30°lu yillarda devletin giicii !

ne, llkenin gilicit ne, takat ne? Ve sa-
vasg yillari, sonra 40’h yillar gelmis,
daha sonra da diinya konjonktiirt de-
gismistir, diinya degismistir. Ben 50
senedir Tiirkiye'nin hizmetindeyim.
1949 yihnim baginda IT0'den diplo-
ma alip devlete olan borcumu éde-
mek tizere, yani mecburi hizmetimi

- yapmak tizere devlete geldim, o giin- -

den beri devletin hizmetindeyim.
Ama, burnumuzda tiiten bir sey var-
d1, gézlimiiz yeni ufuklara bakiyordu

gencecik insanlar olarak, Tiirkiye :
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bundan daha iyi elmahydi. Ve igecek
suyu olmayan halk. Su, bu {itkenin en
bol metasi. Bir bardak sudan mah-
rumdu insanlar. TGm karanlikta yagi-
yordu Tirkiye'nin, timi. Bir yerden
bir yere gitmesi mtmk{n degil. 20
km. mesafede kadinlarin hastaneye
yetisemeden, dogum yaparken 6ldd-
g ve heniiz gocuklarimnbiiydk bir
cogunlugu okula gidemeyen, kizlari-
nin biiytik bir ¢ogunlugu okula gide-
meyen bir Tlrkiye'ydi. Ve igneden ip-
lige her seyi satin aliyordu. Satug ne
ki? Kara saban, kara ¢arik, kara kagni
ve kara okiize teslim bir Tiirkive tari-
ml. Sanayi ise, pratik olarak yok. Yok.
Neye bakarsan yok, gimentosu yok,
giibresi yok, demiri yok, elektrigi
yok, altyapisi yok. Béyle bir Tdrkiye
bizim ig¢in hizmet cennetiydi. Ben
kendimi Allah"in en talihli kullarin-
dan sayarim, ¢linki boyle bir Tiirki-
ye'ye hizmet imkam gikmistr. Biz
simdi basladik Tiirkiye'ye hizmet et-
meye. (Harita tizerinde gostererek)
Evvela bu tlkenin bilyiik ovalar su al-
trnda kaliyordu. Burasi Cukurova, bu-
ras1 Antalya ovasi, burasi Menderes
havzasi, buras1 Gediz havzasi, burada




Carsamba, burada Igdir ve burada
Adapazan ovasi... Bunlarm hepsi, bii-
tiin bu ovalar kg geldigi zaman sel al-
tnda kalirdr. Kig geldigi zamanlarda
bu ovalarin hic¢birisinde ekim olmaz-
1. Once bu iilkenin sularimin tanzim
edilmesi gerekiyordu. Seyhan Barajini
yaptik... O zamanlar, yil 1952 ydi, bu
proje ¢ok tartisitdi. Yikilirsa ne olur,
bu kadar paraya yazik degil mi, dedi-
ler. Biz barajdan elektrik ¢ikardik.
Elekirigi ¢ikardik da, elektrik zaten
kafi degil, dagiimak da mimkin de-
gil. Sonra giristik bu biiyiik ovalarda,
daglardaki insanlam susuzluktan kur-
tarmaya. Giristik yollara, okullara,
1998’e geldigimizde simdi her sey
var. 359 bin kdyde kdy yolu var, 60

Biz Once, insanlara su,

sonra kuslara su,

hayvanlara su diyerek girdik.

Daglarin icinde, yer
altinda su bulduk ve
insanlarin su ihtiyacini
karsilamaya calistik.
Biitiin bu gordiiguniiz
barajlarin temellerini
ben attim ve neticede

bu sular geldi.
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bin kilometre asfalt yol var, 60 bin ki-
lometre de enterkonnekte sebeke var.
Ben meydan meydan kosarak mede-
niyetcilik kavgas1 yaptim. Yapngim
kavga da suydu, Edirne nerden elekt-
rik aliyorsa, Hakkari de ordan alacak-
ti. 50°li yillarda, biz Glkenin gesitli
yerlerinde bu 1stirab1 gordiik. Giiney-
dogu Anadolu, su ovalar Mezopotam-
ya'min bir parcasidir.

Burada insanlarn, kuglarm, hayvan-
larin igecegi su yok. Ve burada kadinla-
rin kuyulardan su ¢ektigini gérdim
ben goziimle. Ne zaman bagladin di-
siinmeye diyorsaniz, o kadinlarin ku-
yulardan su ¢ektigini gérdigim za-
man. Esimle birlikte o insanlan gordu-
giimiizde icimiz burkulmustur. Gelip

Goriig: §ubar 1999




devlet ydneticilerine, biz Cumbhuriye-
tin nimetlerini, en basit nimetini, her
hizmeti buralara gétiirme mecburiye-
timiz var demigimdir. Biz énce insanla-
ra su, sonra kuglara su, hayvanlara su
diyerek girdik, daglarm i¢inde, yer al-
ninda su bulduk ve insanlann su ihtiya-
cim kargilamaya ahsgtik. Biitin bu gér-
digiintiz barajlarin temellerini ben at-
tum ve neticede bu sular geldi.

- Simdi de bu sularda tekne yariglan yapt-
Liyer.

- Tirar nehri, taa Palandéken dagla-
rindan ¢ikar gelir, Murat nehri
Mus'tan, Agn'dan sdyle gelir, i¢inden.
Surasi Keban... Elektrik lazimds, Keban
yapilmaliydl. 1966’yd1, para yoktu.
300 milyon dolar lazimdi. Diinya Ban-
kas1 bize “sizin 6deme glciiniiz 50
milyon dolardir” deyip 50 milyon do-
lardan bir kurug fazla para vermedi.

Biz 10 sene Diinya Bankasi'ndan pa-

Gorig: §ubat 1999

ra almadik, 54'den 65’e kadar, 66’ya
kadar. Sonra bize geldiler, “size para ve-

recegiz” dediler Yalmz ig politikarmza
karigtirmayiz, projemizi tetkik edin,
sonunda para veremiyoruz diyecekse-
niz vermeyin demisizdir, istememigiz-
dir. 1966 yili 12 Haziran'da temelini
attim ben barajin Bagbakan olarak.
Onun alunda Karakaya var. Onun te-
melini de 18 Ekim 1976’da yine ben
attim. Sonra Atatfirk Baraji. 3 Nisan
1977'de Sanlhurfa tinellerinin temelini
atum. 1980 Ekim'inde de barajin te-
melini atacaktik, hadise bagka sekle gir-
di. Tinelini, yollarim agrmsuk. Daha
sonra baraji agmak yine bana nasip ol-
du. Simdi dordined kademe Birecik
baraji, onun temelini de ben attum. 21
Mayis 1993'de. Alunda Karakarms ba-
raj1, onun temelini de ben atum. 600
kilometre boyunda, beg tane barajdan
olusan ve senede 25 milyar kilovatsaat
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elektrik qikaracak -ki bunun % 901 ¢1-
kiyor- bir sistem meydana geldi. Bu bir
kismu. Bir de Dicle kismmi var. Dicle kis-
minda Kralkizi, Dicle'deki baraj, Bat-
man’daki baraj, bunlar yapilmig bic-
migtir, tamamlanmstr. Su tuttuk, bun-
lardan biri elektrik vermeye baslads,
6btrleri de verecek.

Ondan sonra Ihsu baraji burada inga-
ya hazir. Cizre baraji da yapilacak. Sonra
bunlarn kellan {izerinde barajlar var. Fi-
tat kolu tizerinde, Hakkari civarinda
Hakkari baraji yapilacak. Bdylece bura-
larda hem elektrik iiretmek, hem top-
raklan sulamak bakurumdan Tirkiye fev-
kalade biyiik bir imkana sahip olacak.

Topraklar dedigimiz zaman, bura-
da 17 milyon dénlim arazi var. Gerek
Sanlhurfa'dan Mardin'e giden bélge-
de, gerekse Diyarbakir'da..9 Kasim
1994°de Sanhurfa tiinellerinden biri-
si aqildi, ovaya su veriyor. Sulama ka-



nallarinin bitrigi yerler
vaha haline geliyor, yem-
yesil oluyor ve koyler ge-
kil degistiriyor.

- Efendim, topragm fiziki ya-
pist biyle defisirken, insanlarin
sesyal durumlarinde ne gibi degi-
siklikler olacak?

- Bu proje entegre bir
projedir. Yani géyle entegre
proje. Bu sadece elekirik
iiretme, topraklan sulama
projesi degildir. Entegre
nedir? Egitim projesidir. [s-
te Diyarbakir'da Dicle Universitesi,
Sanlhurfa'da Harran Universitesi,

Kahramanmaras’da Siit¢ii Imam
Universitesi, Gaziantepde Gaziantep
Universitesi ve Elazig, Malatya Univer-
siteleri, Van'da 100 ncii Yl Universitesi,
Bunlarin fakilteleri, bunlarm yiiksek
okullar1...

Her baraj yapilan yere neredeyse bir
universite...

Nkogretimde hicbir sikintmuz yok.
Yani netice itibariyle, dagilan kdyler,
terk edilen kéyler diginda, glvenlik se-
bebiyle ulasamadiginmz kdyler diginda
bir stkintimrz yok. Onlar da gok ufak-
tirlar. $imdi bundan sonraki kismu alt
yap1. Sanhurfa Uluslararas1 Havaalani
ile biittin bolge dlinyaya aciliyor. Bu yil
temelini athk. Diyarbakir'da ¢ok giizel
bir havaalammiz var. Mardin'de bir stol
var, onu blyttmek lazim. Van'da hava
meydamimiz var. Elaz1'da, Malatya'da
Tirkiye'nin en gilizel havaalanlar var.
Adana'da var. Binaenaleyh, bu bolgeye
hava ulagimmda hi¢bir stkintinuz yok.
Mersin'den baglayip Gaziantep'e kadar
atoyol yapimistr, Bu otoyol, Iskende-
run ve Sanliurfa’ya uzuyor. Sanlur-
fa'dan sonra Diyarbakir'a da baglana-
cak. Sanlurfa'dan ayn: zamanda Habur
kapisina baglanacak. Bu kanallar Mar-
din’e dogru gidiyor. Buniarin ihalesi

Avrupa‘da ne varsa, istanbul'da o olacaktir,

Istanbul‘da ne varsa, Urfa’da o olacaktir.

Urfa, Bursa gibi olacaktir.

Yani kalkinmighk 8l¢iisii metre, kilogram degil.

Urfa, Bursa olacaktir, Bursa’nin nesi varsa,

‘Urfa’nin da olacaktir. .

Cok kalmadi, onu da soyleyeyim.

lerini de ben atum. Boylece karayollan
ile alt yap1 6riddyor. Demiryolu da §an-
hurfa'dan ya Germiyum'’a ya da Akga-
kale'ye baglanacak. Diyarbakir'da bir
organize sanayi boélgesi kuruyoruz,
gok giizel geligiyor, 100 fabrikah, San-
lurfa'da yine 100 fabrikal bir organize
sanayi hélgesi kuruyoruz.

- Anlattikloripez senki bir diigiin iginden yi-
riimek gibi, yani dilsler sabeh kalkinca gergeldesir
smlir ama sizin diigiiniz odin adim gergeklige
bitriinrndly, bir zemenler dity gibi gorinen hergey
gergel olmus.

- Evet, ve buna entegre proje diyo-
ruz, odagmda insan olan bir proje mey-
dana gikmustir. Simdiden zaten proje
Ariniinii vermistir, 25 kilovatsaat elekt-
rik dretilmektedir. Yani Keban baraj
kendisini dért bes kere édemistir. Bu
barajlar sistemiyle biz bu projeyi 10, 15
senede ibra ederiz, alirz parayr geriye.
Ama diger islerin de yapilmasi lazim.

Benim bu konudz ortaya koydugum
slogan su; Avrupa'da ne varsa, Istan-
bul'da o clacakur, [stanbul'da ne varsa,
Urfa'da o olacaktir. Urfa, Bursa gibi
olacaktir. Yani kallkanmighk dl¢iisti met-
re, kilogram degil. Urfa, Bursa olacak-
trr, Bursa'nin nesi varsa, Urfa'min da

olacaknr. Cok kalmadi, onu da séyleye- _

yim. Bugiin §anhurfa, Tirkiye'nin en
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de yapilmistir. Onemli kismimin temel- |

modern sehirlerinden birisi
oluyor. Bir i¢me suyu yap-
yoruz, yani i¢me-kullanma
suyu. Atatiirk barajimin tii-
nelinden almacak. Antma-
sin yapiyoruz. Urfa bir su
sehri olacak, su akacak piril
piril. Tabii hastaneler yap-
yoruz, konut yapiyoruz, ta-
rihi eserleri tamir ediyoriz.
Mesela Balikligdl civan,
Dergah denen bélge cok
giizel diizenlenmigtir. Eski
Urfa evleri harika olmustur.
Cok ok giizeldir. Oradaki eski hanlan
bile hep ramir ettik. Ve simdi éniimiiz-
deki zaman icersinde Tiirkiye'nin en
kalkinmms bélgelerinden biri olacaknr
burast. Kalkinmarmigh@m acisim silece-
giz ve bélgenin insam mutlu olacak.
Yalmiz bélgenin insam mutlu olmaya-
cak, bélge digindaki insanlar da mutlu
olacak. Clinkd orada béyle bir medeni-
yetin meydana getirilmiy olmasi hepi-
mizin gururu olacakur.

-Yani bugiine kadar gog veren bir bolge olan
Giineydogu Anadolu’nun artik gde alen bir bélge
olacafjine soyleyebilir miyiz?

- $imdiden aliyor. Ciinkil Tiirki-
ye'nin en ¢ok gb¢ alan yeri Urfa. Yiizde
9 gbg ahiyor. Ve Diyarbakir. Bunlar zor-
la degil, halk geliyor oraya. Urfa'dan
Adana’va pamuk toplamaya kimse git-
miyor artik. Burda pamuk toplayacak
adam lazim, burda sanayininin isgiye
ihtiyac: var. Zaman i¢inden birgok
kimse buraya gelecek. Tabii buranin
bélgenin insani, bir taraftan sanayiye
gére yetistiriliyor. Hem Diyarbakirda,
hem Sanhurfa'da fen liseleri agnk, gi-
zel samatlar liseleri acuk, Diyarbakirda
bir egitim sitesi kurduk, hala devam
ediyor. Ben gegenlerde gittim, turizin
lisesi agm Diyarbakir'da..

- O yireye en qok gereken bir eitim alent...

- Otel agtik yine gecenlerde. Malatya

Gortig: §ubat 199%



105 fabrikali bir sanayi bélgesi, [lazg
aym sekilde gelisiyor. Mardin'deki ge-
lismeleri de éniimiizdeki zaman icinde
glrecegiz.

- Efendim, gériiliyor ki, 40 yidir diigiindi-
giiniiz GAP"1 hala gelecejiyle diisiintyorsunuz ..

- Evet, ama gimdi ¢ok keyifli dii-
sliniiyorum. Netice orta yerde. §u
haritaya bakin. (GAP haritasim gds-
tererek) Su gordigliniiz yerler sula-
nacak diye ¢izilmis, oysa bunlar sula-
myor. $imdj de su Diyarbakir ovasi
geliyor suyun altma oldugu gibi. Ve
su kanal, buradan qkip Mardin'e,
Mardin'den Cizre'ye kadar giden ka-
nal da insa ediliyor.

Bu resimde gordiginiiz Atariirk ba-
rajinin santralidir. Bu santrali su pence-
reden seyretmeye doyum olmaz. Ier-

lemeye de gerek kalmayacak zaten.
Eger komgularimz kendi menfaatlerini
iyi bilseler hicbir sey olmaz. Ben 6 yil
énce Sam'a gittim, séyledim, gelin bu
simrlan kaldirahm. Bunlan beklemeye
gerek yok. Avrupa'daki Sengen iilketeri
gibi -bugiin 10 tlkenin birbiriyle sim-
1 yok- gelin kaldiralim bu simirlar, sa-
dece kagakqilifa ve yasadisy olaylara
tedbir koyalum. Onun disinda insanlar
gelsin, insanlar gitsin, dedik. Bu sinmnn
bu tarafindaki insanlar da bizim kar-

| deslerimiz, o tarafindaki insanlar da bi-

zim kardeslerimiz. Zaten simrin ayirdi-
g1 yerde, o taraftaki insanlarin tarlalar:
burada. Onlar gegiyorlar sinirt...

- Devletin safjladigjt bu altyapr olenaklan ya-
ninda o balgeye girisimeileri tegvik etmek icin ne-

slincemiz. Sanhurfz’dan veya Diyar-
bakir'dan Londra’ya gitmek 3-4 saat,
kérfeze gitmek 4 saat, Kahire'ye git-
mek 3 saat. Yani 3 ila 4 saat icerisinde
bu sehirlerden oralara ulagilabilecek.
[lerde buradan yetisecek olan meyve
ve sebze, gida Grinlerinin tdmi, sa-
nayi driinleri, dért saat iginde Mos-
kova'ya ya da Avrupa’ya ya da kérfeze
ulasabilecek. Her tarafa ulasacak,

- Peki efendim, o yorelere gittifiniz zaman in-
sanlann yiizinde ne gériiyorsunuz? Bilge insam
nastl balayer GAP'a?

- Bolgedeki insanlar, yani bizim va-
tandaglarimiz gilizel insanlavdir. Yani
kalben giizeldirler ama seklen de giizel
insanlardir. Kadinlarma bakin, ¢ocukla-
rina bakin, ne giizeldirler. Gozleri piml

ler yapilacak, kiigiik ve orta dloekl istermeler igin | purl. Ne kadar giizel insanlardir. Bir de

Bu bir kar topudur, kar topu yuvarlanmaya ba§lad|§|.zaman buyliyecek, biiyliyecek

bir g olacak. Top yuvarlanmistir. Toprak oynaml§tir yerinden(...)

Bundan sonrasi, Turkiye'nin bundan sonrasindaki giiciine; kudretine, bans icinde

yasamasina ve oralara olan ilgisini devam ettirmesine baghdr.

den bakilinca sekiz tiirbin harl harl
déniyor. Bitin nehir, biitiin giicind
orada birakiyor. Tlirk halkimin refabuna
birakiyor. Bu kocaman nehir geliyor,
orada igne deliginden geger gibi, koca
nehir biitdn giichyle refah dretiyor,
ylizlerce fabrikayi ceviriyor Tiirkiye nin
her yaninda.

- Peki efendim, bu refah, yani giiney siuin-
mizin kuzeyinde miithis bir gelisme, giineyinde

de iki komgu iilkenin kuzey bélgelerinde yasa- |

yan ve ilkelerinin en yoksullarr olan insanlar.
Bu durwm simnmuz bakimindan bir tehdit ya-
ratmaz rm? Insanlar siinn kuzeyinde bol su
ve bolluk iginde yasudiginda sinzr gitvenligimi-
zi nasil saglayacagz?

- Hig bir problem olmaz. Tiirkiye
gii¢lendikge, zenginlestikge simin bek-

Goritg: Subac 1999

baz dnlemler alinryor mu?
- Cok glizel tedbirler aldik. Oralarda
fabrika kuracaklara bedava arsa verite-

~cek. 10 yil yan fiyatina elekerik kulla-
i nacaklar. Sigorta primi, vergi 10 sene

alinmayacak. Bu tedbirler isleyecek za-
man iginde,

- Bu tedbirler, Istanbuldan ve Anadolunun :
 diger kesimlerindeki yaurimeiyr o bélge igin |

dzendirecek mi?

- Tabii ¢ok kolaylagtiracak. Biraz
evvel de izah ettim. Bu bélge liman-
lara ¢ok yakin. Istanbul'un, Bursa’nin

" errafindaki sikigiklign, Izmir'in erra-

findaki sikisikliga dikkate alirsaniz,

. buralarda hi¢ béyle problem yok.

Ddri-bes saat icinde limanlara inebi-

lirsiniz. Havaalanlar1 zaten bizim di-
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eger varlikiar varsa, giyim kusami da
severler, Boyle alh pullu giyinmeyi fa-
lan. Bu insanlarmn goziinde gordiigiim
s1lo beni ¢ok mutlu eder. Ben onlarla
sarmas dolasim. Onlar bilirler kimin
kendilerine karsy muhabberti oldugunu.
Kendilerine karsi muhabbeii olan in-
sanlara karst cok sevgi doludurlar, ali-
cenaptirlar.

Kendilerine karst muhabbeti olma-
yana da kimsenin muhabbeti olmaz.

Bence Tirkiye Cumhuriyeti Devled,
saniyorum ki, Anadolu kuruldugundan

i beri bolgeye ¢ok gilizel ve biliyiik bir

hizmeti yaprstir, yapmaya da devam
ediyor ama hizmet gorimiir hale gel-
mistir. Fabrikas: isliyor, kanalinda su
alayor, elekrigi yamyor, hastanesi ya-

o—



pihyor, {iniversitesi yapimus, yapilma-
ya devam ediyor, okulu calisiyor. Yani
refah gorimiir hale gelmistir.

Belki de Ig Anadolu'nun bircok yo-
resinden daha iyt hale gelmistir. Clinkd
ic Anadolu'da da baz1 yerlerde aym
yokluklar yagamiyor.

I¢ Anadolu'dan ¢ok daha iyi o bél-
ge. I Anadolu'da sadece bugday yetisi-
yor, burasi pamuk yetistiriyor. Pamu-
gun gitdgl her yerde, ona beyaz alon
diyorlar, ¢ok kisa bir zamnan iginde ev-
lerin gekli degisiyor. Ben helikopterle
koylerin Gzerinden ugarun zaman za-
man, kdylere bakarim. Bu kéy avlula-
rinda, Lilleburgaz kéyiinde, Kirklare-
li'ndeki o kéylerde- tarimu ¢ok iyidir
oralarin- her kdytin aviusunda bir rak-
tér var. Benim aradigim odur. Iste boy-
lece, size anlath@im kara okiiziin, kara
sabamuin, kara kagmmn zulmiinden bu
memleket kurtariyoruz.

- Peki, GAP bilgesinde bir miktar sermaye
birikimni olduju siylenebilir mi?

- Evet olmaktadir, olacaktir. Ama
olan sermaye bagka yerlere kaqiyor.
. Simdi aga@fl yukan yiizlerce bélgenin
adam bolge disinda. Bélge icinde de
iyi gelismeler var. Giineydogu Isadam-
lart Dernei kurulmus mesela. Ve dyle
prril pirl insanlar ki, hepsi de iddiali.
Ara sira gelip bana diyorlar ki, “buraya
elektrik veriyorsunuz ama, elektrigin
voltaji iyl degil, kalitesini diizeltin,
miktarini ¢ogalun.”

- Entegre tesisler de kuruluyor cralorda. Di-
yarbakirda var rnefin...

- Bver, Mardin’'de bile var. §imdi
Mardin'de yenileri kurulacak. Onii-
muzdeki bahar gidip temellerini ataca-
g1z, Biz miiternadiyen bdlgeden cikms
zengin insanlar tegvik ediyoruz. Onlar
da gidip oralarda 5-10 bin kiginin ¢ali-
saca fabrikalar kuracaklar. Lice'de
giizel isler yapiliyor, Diyarbakir'da ya-
piltyor.

- Boylece belki Istanbul dizerindeki yiik de bi-
raz hafifler. Buraya yijilan sanayi kuruluglan o
taraf yénelirler.

- Tabii tabi. Baglangicta bu bdlgeye
mermer fabrikasi kuran sanayici,
korunmasim istedi. Ama sonra bize
geldi, “hayir, devletin korummasina
gerek yok, halk buraya kimseyi ya-
nagtirmiyor” dedi. Lice kiighedk bir
kasaba. 200 kisi, 300 kisi is bulup
¢aligtig1 zaman sorun ¢dziiliyor.

- Efendim, boigeyle ilgili baska nasi dii-
siinceleriniz var? Yatirimlarin cesitlendirilmesi
gibi... GAP gereklesmeden tnce bolgeyle ilgili
kurdugunuz bir fentezi var miydi? Yani en ol-
maz dediiniz hayaliniz nedir bilgeyle ilgili?

- Bu bir kar topudur, kar topu yu-
varlanmaya bagladi$1 zaman blyliye-
cek, biyiyecek bir ¢1§ olacak. Top
yuvarlanmugtir. Toprak oynamstr ye-
rinden. Bu hareketi kimse durdura-
maz. On sene sonra buralarda ne ola-
cafim kimse kontrol edemez. Yani bir
hareket gelmistir. Bundan sonrasi?..
Bundan sonrasi, Tlirkiye'nin bundan
sonrasindaki glicline, kudretine, bars
iginde yasamasina ve oralara olan il-
gisini devam ettirmesine baghdir.

- Style diyebilir miyiz; bugiin elde edilen-
lere bakilarak bundan senrasimn hayali kuru-
lacak. Eski gorak toprakler izerine kurulan
dits, gercek. Simdi bu gergegin lzerine hayal
kurmak deha zor.

- Evet, insanlar terlemislerdir, insan-
lar bir seyi meydana getirmek i¢in qr-
purmistir, didinmistir, bir sey meydana
gelmistir. Birgok insan bunun icinde
olmustur. Ve bunun tamam kendi kay-
naklarimizla olmustur. Simdi bunu da-
ha ileri gotiarmek icin insanlar artik bir

- hayalin i¢inde clmadiklarm biliyorlar.

Burnu bilmenin, meydana getirdikleri
isi gérmenin onlan daha itecegini dii-
siintiyorum. Insanlarn igindeki mev-
cut glicll daha ¢ok ortaya ¢ikaracagim
diisiinfiyorum her alanda.
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- Bu defisiklikler Tiirkiye'yi de cok degistire-
cek defjil mi?

- Bvet, bu Tiirkiye nin projelerinden
sadece bir tanesi. Tiirkiye'nin bircok
projesi var, kendi planlarina gore. Bir
turizm projesi var. 3¢ milyar dolarlik.
Yapmug finansmanim. Cok glizel gidi-
yor. Tipk: bir sanayilesme projesi gibi.
Daha din lzmir'de organize sanayi
bolgesinde bir enerji santrali aguk. 500
fabrikal: bir bélge. Biitin fabrikalar bu
iilkenin insanlar tarafindan yapilnug
ve onlarin milkiyetinde. Devlet yok
orta yerde. Devlet sadece himaye edi-
yor. Ve &yle bir ¢ag agilmistir ki, bu 4l-
kenin insam hem kendi yurdunu, hem
de sumrlarine asan yerleri imar, inga ve
ihyaya gidiyor.

Tlrkiye ¢ok ivi bir yere gidiyor, di-
yebiliriz. Bazen Tlrkiye icinde mesele-
lerimize kapilip sanki hicbir yere git-
miyoruz gibi bakiyoruz ama, herhalde
digardan bakineca Tlrkiye'nin gittigi
yer goérlintiyerdur.

Tabii oralardan nasil bakildigina
bagh. Mesela boyle gézlagl diiz takar-
sam ben sizi gayet net gdririim. Ters
takarsam gbremem. Belki daha giizel
bir sey var, teleskop. Adam teleskobun
uzaya yénelmis tarafindan teleskobun
icine bakarsa bir sey géremez. Halbuki
teleskobun bu tarafindan yukan dogru
bakarsa ¢ok sey gorii. O bakis tarzina
bagli. Ama bizi memnun eden tarafi,
iste eser: iste tarlada su, iste ekin, iste
pamuk, iste fabrika, igte okul, iste yol,
iste hastane, iste stil bagt diizelmis in-
sanlar, iste camur evlerinin i¢inden ¢ik-
g insanlar, piril piril insanlar.

Refah, daha fazla istikrar, daha fazla
demokrasi demek...

Refah, dzha fazla refah demek. Re-
fah, refahi yaratan sey. Tirkiye artuk
yoksulluk giinlerini geride biraku.

- Cok tegekkiir ediyoruz efendim.

- Ben de gok memnun oldurmn, sagohun.

Gorig: §ubat 1999



Hukuk diizenindeki yansumalariyla
Cumhuriyet déonemi "deviet" telakkisi

Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti'nin Devleti*

Istar B. Gdzaydin

En biiyik imamm gu: Sen rabbin yarsisin, yerin istinde fakat,
Tiirklerin Tanrisistn!.. :

Beyoglu 35. ilkokulu'ndan Gonil B.Ofdag LTllustration de Toer-
quie, no.60 (31 Mart 1937), 24 (Aktaran, Mete Tungay, T.C nde
Tek-Parti Yonetimi'nin kurelmast (1923-1931), 3. bast, Cem yu-
yinevi. fstanbul 1922, 324)

Mustafa Kemal 2. Meclis, Tkinci Dénem’i acarken,
“Efendiler! Hiikiimetin hikmet-i viicudu, memleketin asayisini, mille-

“tin huzur ve rahatim temin eylemektir. Biitiin memlekette miistakar

bir asayisin fiyuzam hikitmran olmelidir. Millet vasi bir huzur ve
emniyet icinde misterih bulunmehdir. Memleketimizin herhangi bir
ksesinde halkin emniyetini devletin vahdet ve asayigini ihlale tasaddi
edenler devletin biitlin kuvvetlerini karsannda bulmalidirdar™® der.
5. Meclis, 5. Dénem 3. Toplanma Yili'm: agarken de
devlete iliskin kanaatini, “..sunu da hatrlatmaliyim ki, bir
millete miistakil hilviyet ve keymet veren siyasi varhk mekanizrmasmn-
da, devlet, fikir ve ekonomi hayat mekanizmalan, birbirlerine bagle ve
birbirine tabidirler; o kader ki, bu cihezlar birbirine wyarak ayn
ahenkte ¢alistinlmazsa, hitkiimet mekanizmasimin motris kuvveti israf
edilmis olur, ondan beklenen tam verim elde edilemez. Onun igindir ki,
bir milletin kiiltir seviyesi, fi¢ sahada; devlet, fikir ve ekonomi sehala-
nindaki faaliyet ve baganlan neti celerinin hasilasiyle slgiiliir"® gek-
linde ifade eder.

Atatlirk’{l bu ifadeleri, devletin ya da onun deyimiy-
le “hikiimetin” varlik nedenini éncelikle, memleketin

*Asistan cimaktan gurur duydugum Hocam Prof.Dr. Lutfi Duran’in aziz hatirasina
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asayigini, milletin huzur ve refabym ve istikrar sapla-
mak olarak gordiigiind gosteriyor. Ancak daha dnemli-
si, Taha Parla’min da igaret ettigi®, “bir millete miistakil hii-
viyet ve luymet veren siyosi varlik mekenizmasinde, devlet, fikir ve
ekonomi hayat mekanizmalar, birbirlerine bagh ve birbirine tabidir-
ler; o kadar ki, bu cihazlar birbirine uyarek aym ohenkte calistiral-
mazsa, hitkiimet mekanizmastnm motris kuvveti istaf edilmis olur”
sozleri. Bu sozler, devletin gidim ve denetiminde bir
ekonomik, kiiltirel ve hatta toplumsal yagamin, o dé-
nem Avrupasi'nda da yer yer géralmeye baslanan tota-
liter yapilarr ammsatan, “resmi” yap1 digt olusumlara
hayat hakk: tamimayan, millet-devlet, halk-hiikimet,
toplum-siyasal iktidar &zdegligi kuran bir anlayisin
gostergesidir. '

Kanmmca “devlet” anlayisindaki bu kaplayicabik, XIX.
ylzyil ikinci yarist Osmanhsi'nda yirfitlilen modernles-
me gabalariyla Cumburiyet Tiirkiyesi’nin kurucu kadro-
lan tarafindan girisilen modernlesme cabalar1 arasinda-
ki farktan da okunabilmektedir. Aym zamanda, énce-
kinde hedeflenen etki alam salt *kamusal’ ya da ‘siyasal’
olan, oysa sonrakinde timiiyle bir ‘toplumsal’ déniis-
tiirme-hedeflenmektedir. Nitekim bu dzellik, bu iki déd-
nemin ‘laiklik” anlayislarinda da kendini gosteriyor.

Cumhuriyetin laiklik vurgusu
Tirk modernlesmesinin tiimiiyle 1920'ler sonrasi



Tiirkiyesine mahsus olmadigr olgusu ‘laiklestirme’ gi-
risimi igin de gegerli. Devlet, Ikinci Mahmud'dan bas-
layan ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile hukuki esasim
ve seklini alan Tanzimat devrinden itibaren, megrutiyet
kaynag! yalmzca Kutsal Kitap degil, insan akh olan hu-
kuk kurallarim’ da uygulamaya bashyor. Bu dénem, Ki-
ta Avrupast hukuk kuram ve pratiginin Osmanli'ya
sizmaya basladigl dénemdir. 1850 tarihli-Kanunname-
i Ticaret, 1864 Ticaret-i Baliriye Kanunnamesi, 1858
tarihli Ceza Kanunnamesi, 1880 tarihli Usul-& Muha-
kemat-1 Cezaiye ve 1881 tarihli Usul-ii Muhakemat-1
Hususiye Kanunlar:, Avrupa hukuk diizenlemelerini
kabul etme geleneginin ilk adimlaridir. Bu bakimdan,
Osmanh dénemi ile Cumhuriyet Tirkiyesi arasindaki
fark, ilkinde bu Avrupa kaynakh kurallarmi Islami hu-
kuk kurallammin yamsira uygulanmasi, ikincisinde ise
eski ikiligin ortadan kaldirilarak salt Bati'ya y&nelin-
mesidir. Kald1 ki, Islami uygulamalan ‘akiler’ ve ‘néa’
bir bicime sokarak “seri hukukun Osmanhlastirilma-

s1”% cabalan (6zellikle Ahmet Cevdet Paga'mn basta fi-

kih hikiimlerini kodifiye ettigi Mecelle olmak fizere
cegitli cahgmalar) hukuku sekilerlestirmenin ilk de-
nemeleridir. Ancak, Osmanli'da laiklik; modernlesme
ihtiyaciyla, hukuk, idare gibi yapilan Avrupa’nm “ne-
deni ve miiterakki milletler”ine benzetmek icin kulla-
_ nilan bir aragtir. Cumburiyet Tirkiyesi i¢inse, yukarida
belirtildigi gibi, millet-devlet bitiniine yani hem siya-
sal hem toplumsal olana bi¢ilmis kumag, yani amactir.

Oyle ki, 'laik’ nitelemesi 1937 yilina kadar Anaya-
sa’da yer almiyor. Ama, Osmanli’dan farkl: olarak

Cumbhuriyet'in kurucu kadrolarmin giristigi tim icra-

atin, &nceleri agikca olmasa bile, gerisinde, mesruiyet
kaynag: din degil; insan akhdir, Mustafa Kemal'in
1923’te fzmit'te, kendisine yeni hitkiimetin bir dini
olup olmadigim soran gazeteci Kihgzade Hakkl Bey'e
verdigi yamita sonradan getirdigi aciklama, bu tavrin
ilging bir gostergesidir: “Itiraf edeyim ki, bu suale muhatap
‘Ulmﬂ)ﬂ hi¢ de arzu etmiyordum. Sebebi, pek kisa olmast gereken ce-
vabin o giinkii seriate gore ajztmdan gkmasin heniiz istemiyordum.
... hiikiimetin dini olmaz! Diyemedim. Aksini sgyledim.”®
Ozellikle 3 Mart 1924 tarihinde gikartilan ii¢ kanun,
laik yapiyr olusturma sirecinin énemli halkalarim
olusturuyor: Diyanet Isleri Reisligi'ni ihdas eden 429

sayth Ser’iye ve Evkaf ve Frkamiharbiyei Umumiye Ve-
kaletderinin Ilgasina Dair Kanun®, 430 sayrh Tevhidi
Tedrisat Kanunu®, 431 sayil Hilafetin flgasina ve Ha-
nedan1 Csmaninin Tiirktye Cumhuriyeti Memaliki Ha-
ricine Cikarlmasina Dair Kanun.®

429 sayih Ser’iye ve Evkaf ve Erkamharbiyei Umu-
miye Vekaletlerinin Ilgasina Dair Kanun’a iligkin olarak
Stirt Mebusu Hoca Halil Hulki Efendi ve 50 arkadasi-
nin imzaladif1 6nergede, giinGmiiz Tirkgesiyle su gé-
risler ifade edilmekteydi: “Din ve.ordunun politike akimla-
nyla ilintili olmasmm pek ¢ok sakincasi vardir. Bu gercek, biitiin
uyqar uluslar ve hikiimetlerce temel bir ilke olarak kabul edilmigtir.
Bu bakimdan yeni bir hayat varlifi safjlamak gérevini iistlenen Tiir-
kiye Cumburiyeti'nin aneyasal yapisinda zaten, hukuksal olerak Se-
riye ve Evkaf Bakanlifji ile Genel Kurmay Bakenhji'mn yer almasi
dogru olmaz"® Idare hukuku bakimindan, teknik anlam-
da merkezi Idare’nin (devlet tiizel kigiliginin) en ist
hiyerarsik makami olan ‘bakanlik’, siyasi anlamda da
yiriitmenin bir birimidir. Laik nitelikte bir devlet, da-
hasi toplum yapisim kurmaya galisan Cumbhuriyet'in
il siyasi karar alma kadrolarimin din iglerini Bakanhk
Kurulu iginde bir birime vermeyi tercih etmeyisleri si-
yasalariyla rutarhdir. Amlan kadrolar ibadete iligkin ka-
mu hizmeti baglaminda din islerini, teknik idare igin-
de bir orgiittin, daha sonra aldig: ismiyle Diyanet [sleri
Bagkanlif'min yénetimine vererek bir tagla iki kug vur-
dular. Diger bir ifadeyle, bir yandan din toplum yasa-
nundaki yerini gozeterek kontrol altina almig oldular,
ote yandan da sekiler yap: i¢inde yer vermekle islevi-
nin dényevi bir nitelikte olmasim sagladilar. Bu Ka-
nun’un, “Tirkiye Cumbhariyeti'nde muamelatt nasa dair olan ah-
kamun tegri ve infazt Ttirkiye Bilyiik Millet Meclisi ile onun tegkil et-
tigi Hikitmete ait olup dini miibini Islem’in bundan maada itiked ve
ibadata dair biitiin ahkam ve mesalihinin tedviri ve miiessesatt dini-
yenin idaresi icin Cumhuriyetin makarnnda bir Diyanet Iglert Reis-
lifi makarm tesis edilmigtir” hikmiini tagiyan 1.maddest,
Kemalist laiklik anlayigimin tipik bir yansimasidir. Bu
diizenlemeyle, dine iliskin hususlar icindeki inang ve
ibadetlerle ilgili faaliyetlerin yGriitiilmesi, Diyanet Isle-
ri Baskanligi'na 6zgii alan oldu. Ote yandan, geri kalan
alamin tiim olarak TBMM nin yasama yetkisi altina ay-
nlmasiyla, seriat, hukuk olarak kaldirildi.“® Nitekim,
birka¢ giin sonra, 8 Nisan 1924’'de de Mehakimi
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Ser’iyenin Ilgasima ve Mehakim Teskilatina Ait Ahkamu
Muaddil Kanun®? gikarilde ve yeni yargl Srglitli yapi-
landinidi, ‘

20 Nisan 1340 giini, kabul edilen 491 sayih Te$ki—

lan Fsasiye Kanunu'yla®® yapilandirilan Turkiye Cum-
huriyeti, ilk haliyle styasal iktidar-din iligkileri acisin-
dan, pozitif anlamda, teokratik nitelik tasunaktaydi.
2.maddede yeralan “Tiizkiye Devletinin dini, Dini [slamdar”
kurahnin yeralmasi ve 26. maddeyle TBMM nin $er’i
kurallan uygulamakla gérevli kilinmas: bir din devleti
oldugu gdérint-
mind vermektey-
di. Ancak, Mustafa
Kemal, Nutuk'ta
bu durumun gegi-
¢l bir siire igin ka-
bul edilmis “zevaid”
oldugunu ve “ilk
miinasip zemanda kal- .
dinlmas)” gerektidi-
ni belirtir. " Nite-
kim, anilan mad-
deler, 10 Nisan
1928 gilind 1922
sayilL Teskilat: Esa-
siye Kanununun
Baz1 Maddelerini
Muaddil Kanun'la
degistirildi.®* Bu
degisiklikle, deviet
dininin Islam o]-
kurah,

dugu

“Herkesin vicdani hiirdir.

Bizim istedigimiz hiirriyet,
laiklikten maksadimiz dinin memleket
islerinde miiessir ve amil olmamasini

temin etmektir. Bizde laikgiligin
cercevesi ve hududu budur...
Biz diyoruz ki, dinler, vicdanlarda
ve mabetlerde kalsin, maddi hayat

ve diinya islerine karismasin.”

Dahiliye vekili ‘:Séikﬂ'i Kaya

TBMM'nin seriati tenfiz ylikimliligd kaldirldi, me-

buslarin ve reisicumhurun dinsel yemin bigimleri de-

gistirildi. Anayasaya laiklik ilkesi konulmamakla birlik-
te, devletin laik bir yapiya yonelmis bulunmas: degi-
sikligin gerekeesi olarak gésterildi:

“Muasstr medeniyet hukuku ammesinde, millet hakimiyetinin te-
cellising medar en miitekamil devlet geklinir laik ve demokratik cum-
huriyet oldufju miisellemattandir. Millet Meclisinin ittifakiyle tasvip

edilmis olan Kanunu Medeni, Ceza Kanunu gibi mildevvenats henra-

miz da bu esasi tatbikat ve fiiliyat sahalarinda tecelli ettirmektedir. .

Esasen devlet bir sahsiyeti maneviye oldujjuna gére bizatihi bir mef-
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humu miicerrettir. Dinin maddi sehislara tehmil ettifi mikellefiyet-
leri, farzlant amelen #fasina imkan de mutasavver degildir. Boyle
miimkiin olmayam istihsal pesinde israrin bir zaif-biitin zarflar gibi
zararlt bir zarf-teskil edeceffinde giiphe yoktur. Esbabi mesrudeye bi-
naen layik devletin esas telakkisine miinafi fikralarm Teskilat esasi-
yeden tayy: teklif olunmustur. Tiirk Inkalabi, din ile diinya islerini
kangtiran ve her tiirlii miigkiilata sebep olmaya miisait bulunan me-
vadr kaldiracak. .. (biylelikle) beseriyetin manevi saadetlerini derufite
eden din, agyar eli deymeyen vicdanlarda billent mevkiini ihraz ederek
Allah ile fert arasinda mukaddes bir temas vasitas: haline girmis ola-
' caktir"09

Laik niteleme-
st, Anayasa'da
1937 yilinda ye-
raldi. Degisiklik
tizerinde galisan
teskilati Esasiye
Enclimeni, maz-
batasinda, laiklik
ilkesinin, “Tirk
Devletinin sekli ile be-
raber deffus terzinin ve
kurelusunda hekim
olan ve fiiliyat saha-
sinda simdiye kadar
inkigaf eden umdeler-
den”"® biri oldugu
belirtilir. Malatya
mebusu  Tsmet
Inéni ve 153 ar-
kadagmin teklifiy-
le baslayan surec
icindeki Meclis gérlismelerinde Dahiliye Vekili Sikrii
Kaya, “... bu memleket kahinlerin ve gayrt mesullerin vicdanlara
amil olmasindan ve Devlet ve Millet iglerini gormesinden ¢ok zarar
gormiigtiiz. ... Madem ki tarihte deterministiz, madem ki icraatta
pragmatik maddeciyiz, o hade kendi kenunlanmizn kendimiz yap-
maltyiz. ... Herkesin vicdam hiirdiir, Bizim istedifimiz hiirriyet, la-
iklikten maksedimz dinin memleket islerinde miiessir ve amil olma-
masin temin etmektir. Bizde laikciliin gercevesi ve hududu budur.
... Biz diyoruz ki, dinler, vicdanlarde ve mabetlerde kalsm, maddi
hayat ve diinya iglerine karismasin. Kangtirmuyoruz ve kerighirmaya-
cafiz”"” sdzleriyle Hitklimet adina goérislerini ifade et-




ti. Anayasa degisikligi Meclis'te oy birligiyle kabul
edildi. 5 Jubat 1937 glini kabul edilen 3115 sayil
Teskilat1 Esasiye Kanununun Bazi Maddelerinin Degis-
tirilmesine dair Kanun'la"® laik nitelemesi anayasal bir
temel oldu.

Hukuksal diizenlemelerle laik Tirkiye devletini ya-
pilandirma siireci icinde tekke, zaviye ve tiirbelerin ka-
patilmast (30 tesrinisani 1324)"%; sapka kanununun
kabulii (25 tesrinisani 1341)%9; Tlrk Medeni Kanu-
nu'nun kabul edilerek (17 Subat 1926) yeni Ticaret ve
Ceza Kanunlanyla
ayn1 zamanda yi-
riarlige girme-
5i®7; bat takvimi-
nin kabuli (26
kanunuevvel
1341)%»; Latin al-
fabesinin kabuli
(ltegrinisa-
nil1928)¢%; hangi
din ve mezhebe
mensup olursa ol-
sunlar ruhanilerin
mabet ve ayinler
haricinde ruhani
giysi tagimalarnin
yasaklanmasi (3
kanunuevvel
1934)@; Tirk ka-
diminin segme ve
secilme haklarim
kazanmas: {5 ka-
nunuevvel 1934)%; hafta tatilinin Pazar giiniine alin-
mas1 (27 mayis 1935)%9 yer alir.

Bu arada 22 Ocak 1932'de Hafiz Yagar (Okur) tara-
findan Istanbul'da Yerebatan Camii’nde ilk defa Tiirkge
Kuran okundu ve 18 temmuz 1932 tarihinde de Diya-
net Isleri Bagkanhgi'ndan génderilen 636 sayill 6zel
vaziyla kisa bir siive sonra ezan ve kametin Tiirk¢e
okunmaya baglanacagy bildirildi. 2 Haziran 1941 tari-
hinde, 4005 sayih Tirk Ceza Kanununun Baz Madde-
lerini Degistiren Kanun’la, Turk Ceza Kanunu'nun
526. maddesinin ikinci fikrasina eklenen “Arapga ezan ve
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kamet okuyanlar ii¢ aya kadar hafif hapis, on liradan 200 liraya ka-
dar hafif para cezastyla cezalandinhirlar” hitkmiinde cezai bir
yaptiim getirilerek bu duruma iliskin yasal bir diizen-
lemeye gidildi. 1933"te Istanbul Dariilfiinunu’'nun il-
gasinda Ilahiyat Fakiiltesi toptan kaldinilarak, yerine fs-
tanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi'ne bagh bir Is-
lam Tetkikleri Enstitiisi kuruldu; boylelikle dinsel egi-
tim, yerini, salt arastirmaya birakiug oldu.

1930 yilinda Serbest Firka kurulurken, Cumhurbas-
kam Atatlirk'{in iki parti arasindaki savasjumda yansez,
kalacagin:i belirt-
mesine karsgin,
‘laik

cumhuriyet’ ilke- .

yalnizca

sini bu yansizhin
disinda tutmasi,
laiklik ilkesinin
cumhuriyetgilikle
birlikte, yeni dev-
let diizeninin te-
melini olugturdu-
gunu isaret et-
mekteydi. Mustafa
Kemal'in laiklik
konusundaki poli-
tikasi, dinin top-
lum islerinden,
toplumsal gorev-
lerinden siyrilip
vicdanlara itilme-
si, kisilerin i¢
diinyalarindan di-
sarlya tagmayan bir inan¢ butini durumuna getiril-
mesiydi. Bdylece din, bir inang ve ibadet igine indir-
genmek isteniyor, din ve vicdan dzglirligi sadece ‘bi-
reysellestirilmis dini’ ve ibadetleri koruyordu. Din ki-
sisel alanda kalacak, sosyal dizeni ilgilendirdigi oran-
da devlet miidahalesini davet edecekti. Bu sistem gere-
g1 Tiirkiye Cumhuriyeti sadece bir diinya devleti olma-
Liydi. Mustafa Kemal'in sdzleri de bunu acikea ortaya
koyar: “Biz ithamlarimz1 gdkten veya gaipten defil, dogrudan dog-
ruya hayattan aliyoruz”” Bagta da belirtildigi gibi, bu dé-
nemde amag yalmz devletin/kamusalin/siyasahn de-
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gil, aym zamanda toplumun ve toplumsahn da tiimiy-
le laiklestirilmesi. Ancak, toplumsal yapimin hukuki
diizenlemeler yapilmast dolayisiyla, degisecegini di-
stinmek yukaridan asagrya devrimcilik anlayipmn iyi
niyeti olsa gerek.

Yasama-yiiriitme organlan arasindaki iligkiler

20 Kanunusani 1337 (1921) tarih ve 85 sayih Ka-
nun®, “hakimiyet bila kayd-ii gart milletindir” ilkesini koy-
duktan sonra, “icra kevveti tesri selahiyetinin milletin yegane ve
hakiki miimessili olan
Biiyik Millet Mecli-
si'nde tecelli” ettiFini
ve “Tirkiye Devleti-
nin Biyik Millet
Meclisi tarafindon ida-
re” olundugunu;
“hikimetin Bityiik
Millet Meclisi hiikii-
meti dnvamm” tasi-
digimi belirtir. Bu
- dizenlemeler hii-
kttmranhgin Is-
tanbul hitklime-
tinden tamamen
alimdifim ve Dev-
let reisliginin de
hikiimet reisligi
gibi fiilen ve hu-
kuken Bliytk Mil-
let Meclisi'ne geg-
mis oldugunu isa-
ret eder. Nitekim, Tirkiye Bilylik Millet Meclisi'nin
“hukuku hakimiyet ve hitkimrammn miimessili hakikisi” oldugu-
na dair 2 Tegrinisani 1338 (1922} tarihli beyanname
ve kararda bu goriis sdyle ifade bulur:

“Tiizk milleti sazay ve Babralinin hiyanetini gordigi zaman Teg-
kilatr Esasiye Kanununu 1sdar ederek onun birinci maddesiyle haki-
miyeti padisehdan alip bizzat millete ve ikinci maddesiyle icrai ve
tegrii kuvvetleri onun yed-i kudretine vermistiz, Yedinci maddeyle de
harp ilani, sulh akdi gibi biitiin hukuk-u hiikiimraniyeyi milletin
nefsinde cemeylemistir. Binaenaleyh o zamandan beri eski Osmanh

Mustafa Kemal'in
laiklik konusundaki politikasi,
dinin toplum islerinden ve
toplumsal gorevierinden siyrilip
vicdanlara itilmesi,
kisilerin i¢ diinyalarindan
disariya tagmayan bir inang
biitiinii durumuna getirilmesiydi.
Boylece din bir inang ve ibadet

isine indirgenmek isteniyordu.

Imparatorlugu tarihe intikal edip yerine yeni ve milli bir Tiirkiye
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Devleti, gene o zamandan beri padisahhik merfu olup yerine Tiirkiye
Biyiik Millet Meclisi kaim olmugtur." >

Boylece Cumhuriyet'in kurucu kadrolart kuvvetler
ayriligl ve megruti rejfimi ortadan kaldirir, yasama ve
yirine kuvvetlerini birlestirir, yliriitme ‘gérevi'ni de
Bitytik Millet Meclisi'ne verir, ancak bu kuvveti ‘dele-
gation’ suretiyle, Icra Vekilleri Heyeti denilen heyet
marifetiyle kullandinr. Bu heyetin Meclis'ten ayn bir
kuvveti yoktur ve sadece Meclis'in emir ve direktifleri
icinde onun kararlarimn yiiriitiilmesiyle goérevlidir.
Meclis, icra heye-
tinin yani hiki-
met ve [dare'nin
hiyerarsik amiri
durumundadair.
Bu hukuki duru-
mu daha iyi ifade
icin de nazir ya da
bakan gibi tabirler
yerine bakana ‘ve-
kil’ denilmis, asil
Meclis'te bulunan
ylrttme goérevini
yerine getirmek
Uzere atanmug ve
isi vekaleten ya-
pan: kisiler olduk-
lar1 vurgulanmis-
tir. Bu sistemde
devlet reisi de
yoktur, devlet re-
isligi de tamamen
Biylk Millet Meclisi'ndedir. Ancak 20 tesrinievvel
1339 (1923) tarihli ve 346 numarah Kanun'un, “Tdr-
kiye Devletinin geklinin Cumhuriyet” oldugu ve “Tiir-
kiye Reisicumhurunun Devletin reisi” bulundugunu
diizenlemesiyle bir bagka basamaga gecilir.

1924 Anayasasi da Biiyiik Millet Meclisi'nin yiirfitme
kuvvetini haiz oldugunu kabul eder; ama yasama orga-
n1 olan Medlis ile yiiriitme orgar olan hitkiimet ve Ida-
re arasindaki iligki, 1921 ve 1922 sistemlerine gore da-
ha gevsektir. 1924 Anayasasi, Meclis ile hitkiimet ara-
sindaki is béliimimii daha acik belirtir; ‘selahiyet-i icra-
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iye’ terimini kullanarak yiiritme orgam-olarak kabul
ettigi hitkiimete bir takim yetkiler verir. Bu Anayasamn
hiikiimlerine gore, yasama ve yiriitme organlan ara-
smnda bir kuyvetler ayrihig mevcut olmamakla birlikte,
tam bir is bolimii ve gorev ayrihig: vardir.

Ozellikle yirtune kuvvetiyle ilgili kurulan yapi gé-
zoniine alindifinda, ‘meclis hitkiimeti’ rejimini kuran
1924 Anayasasi ‘parlamenter rejim’ oldugunu iddia
eden 1982 Anayasasi’'ndan rejimin adim koymak bak-
mindan daha diiristtér. 1982 Anayasasi'na goére, Ba-
kanlar Kurulu ge-
nel siyasetin yiri-
tilmesinden Tir-
kiye Biiydk Millet
Meclisi'ne kars:
birlikte sorumlu
. olduktan baska,
bakanlar ve bagba-
kan her tarld ig-
lem ve icraatindan
orirlt, cumhur-
baskanina da karsi
sorumludur. Dev-
let bagkani, bagba-
kanin Snerisi tize-
rine, bakanlarin
gorevine son vere-
bilecepi gibi, bas-
bakam: istifaya da-
vet ederek, huku-
meti iktidardan -
uzaklagtirabilir. Bu
taktirde, Bakanlar Kurulu parlamentonun kararh ve
birlegik bir ¢ogunlugunun giivenini tasumaktaysa,
cumhburbagkamyla Tirkiye Baytk Millet Meclisi ara-
sinda siirtiisme ve ¢atisma kagimlmaz olur. Esasen bu
cekisme hitkiimetin kurulusu sirasinda da ortaya gika-
bilir. Zira Bakanlar Kurulu'nun i bagina getirilmesi
igin 6nce devlet bagkammin begenisine mazhar olmasi,
sonra yasama orgamnin guvenini kazanmas: gerek-
mektedir. Cumhurbaskaninin tasvip ettigi bir hitktime-
te Meclis'in giivenoyu vermemesi ve taraflarin tavirla-
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glnlik bekleme siiresi sonrasinda segimlerin yenilen-
mesine karar verebilir ki, hangi Meclis'in Gstlinde sal-
lanan béyle bir kilica direnmesi beklenebilir? Cumbur-
baskamna her fi¢ kuvvetle ilgili tanmidig1 yetkilerine ba-
kinca 1982 Anayasasi'mn kurdugu yapiya, ‘parlamen-
ter rejim’ degil, Lutfl Duran’in deyisiyle, olsa olsa ‘ak-
sak baskanlik hitkiimeti’®® denebilir.

Cumbhuriyetin idari yapilanmasi
1921 Teskilati-1 Esasiye Kanunu, idari yapilanma bigi-
. mi bakimindan,
bu topraklarda
gortlen tek farkh
uygularnadir. Os-
manli sisteminin
ve Kanun-u Esa-
si'nin 6ngoérdigi
merkeziyetci sis-
tem bu yapilan-
mayla tersine cev-
rilmis; yerinden
yOnetimecilik ve
Ozerklik esas ka-
limmistir. Tirkiye
siyasal tarihinin
anayasal dizeyde-
ki diger diizenle-
meleri belki de
tek demokratik
belge olan Tegki-
lat-1 Esasiye Kanu-
nu, 24 maddelik
bir ¢erceve yap: icermesine karsin, bunun 14 maddesi
yani yandan fazlasi tagra yonetimine, ozellikle de ye-
rinden yénetim ilkelerine ayrilmistir (madde 10-23).
‘Tdare’ baghgim tagiyan tek maddelik boliumde, Tiir-
kiye'nin cografi durumu ve ikdsadi iligkileri agisindan
vilayetlere, vilayetlerin kazalara bolindigid, kazalarin
da nahiyelerden olustugu belirtilmektedir (madde 10).
‘Vilayat” bashikh béliim, dért maddeden olugmakta-
cdir (madde 11-14}. Vilayet denen idari birim, manevi
sahsiyete ve muhtariyete .sahip kihnmistir. Biyik Mil-
let Meclisi'nin koyacagi yasalar cercevesinde, evkaf,




medreseler, maarif, saglk, ikdsat, tarim, bayindirhk ve
sosyal yardimlagma islerinin diizenlenmesi ve yiratil-
mesi vilayet idaresinin yetkisi i¢inde yer ahr. Ancak, i¢
ve dug siyaset, ser’iye, adliye ve askeriyeyle ilgili konu-
lar, uluslararas1 ekonomik iligkiler ve birden fazla vila-
yeti ilgilendiren hususlar merkezi yonetimin yetki ala-
mindadir (madde 11). Vilayet $Gralar: her bir vilayetin
sakinlerince secilen iiyelerden olugmaktadir. $liralarin
gbrev donemi iki y1l, toplanma stireleri yilda iki aydir
(madde 12). Vilayet $iiras1 bir ‘idare heyeti’ secmekle
miikellef; “icra selahiyeti, daimi olan bu heyete ait”tir
(madde 13). Vilayetlerde, Bayiik Millet Meclisi'nin ve-
kili ve mitmessili olarak bir vali bulunmaktadir. Biiytk
Millet Meclisi'nce atanan valinin gorevi, devletin genel
ve ortak iglerini yiiriitmektir. Oyle ki, yalniz devletin
genel gorevleri ile yerel gorevler arasinda bir catisma
belirdiginde duruma mitidahale etme yetkisine sahiptir
(madde 14).

'Kaza’ bashg alundaki tek maddede, kazamin yalmz
idari ve inzibati bir birim olup manevi kisilife sahip
bulunmadigi, yonetiminin de Bilyik Millet Meclisi
Hiikiimeti'nce atanan ve valinin emri altinda isgoren
bir kaymakama verildigi belirtilmektedir (madde 15).

‘Nahiye’ baghikh boélim, en kiigiik ve dolayisiyla
halka en yakin idari birimi diizenlemesi bakimindan
ozellikle dnemlidir. “Nahiye, hususi hayatinda muhtariyeti he-
iz bir manevi sahsiyettir” (madde 16). “Nahiyenin bir surasi, bir
idare heyeti ve bir de miidiirii vardr” (madde 17). “Nahiye sura-
s1, nahiye halkinca dogrudan dofjruya miintehap azadan terekkiip
eder” (madde 18). “Idare heyeti ve nahiye miidiirii, nehiye surast
tarafindan intihap olunur” (madde 19). “Nahiye $irasi ve idare
heyeti kazai, iktisadi ve mali selahiyeti haiz olup bunlarm derecan
kavanini mahsusa ile tayin olunur” (madde 20). “Nahiye bir
veya birka¢ kéyden miirekkep oldugu gibi bir kasaba
da bir nahiyedir” (madde 22).

Nahiye'yle ilgili Meclis gorismeleri®” ise oldukga
ilgingtir: Uyelerin ¢ogunlugu ‘komiin idareleri’ yoluy-
la yerel islerin merkeze damgilmadan yiiriitilmesinden
yana, devletin merkezi otorite ve denetimi en az dii-
zeyde tutulmak istenmektedir. Bilent Tandr’iin de isa-
ret ettigi gibi®® Birinci Biiyik Millet Meclisi, toplum-
sal-siyasal yapimn ileriki temel tasi olarak ‘nahiye’yi
gormekte; hakimiyet-i milliye ve halkqilik ilkelerinin
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yasama aktarilmasinda bu hususa biyiik énem veril-
mektedir. Vilayet memurlarimin bile segimle gelmesi
gerektigi hususunda gérisler ifade edilmektedir. Ote
yandan, komiin érglitlenmesinden ve yerel dzerklikten
tedirgin olan mebuslarin bu tir egilimlere kars1 k-
makta olduklar da gériilmektedir.

‘Umumi miifertiglik’ baglifin tasiyan son boliim
ise, hem vilayetler aras1 hem vilayetler listi bir ku-
rum getirmektedir. Buna gore, vilayetler ekonomik ve
sosyal iliskileri agisindan birlestirilerek “umumi mii-
fettislik’ kiimelerinin olusturulmasi éngériliyor

(madde 22). Bunlann gorevi, genel olarak asayigin

saglanmasi, biitiin dairelerin islernlerinin denetlen-
mesi, vilayetlerin ortak islerinde uywmnun gerceklesti-
rilmesidir. Umumi miifettigler, devletin genel gérev-
leriyle yerel ydnetimlere ait gorevlerin yerine getirili-
sini ve alinan kararlan siirekli denetlemekle gorevlidir
(madde 23).

Evliligin ask: oldiirdigii gibi devletlesyme de Ana-
dolu hareketinin asagidan yukariya yiikselen tavirl si-
yasi felsefesini bogdu. Tanzimat sonrasi Osmanl ile
1924 Anayasasi'yla yukandan agagiya yapilandirilan
Cumhuriyet arasinda idari kurumlarin yapilar baki-
mindan biyiik farklar yoktur. Aym modernlesme ¢a-
balar icinde, merkez agirhikh, dizginleri elden birak-
mamak icin her tiirli hukuksal énlemi almaya ¢ahsan
bir yapilandirmalardir. 1924 Anayasasi'na gore, ‘icra’
kuvvetini de haiz olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
“icra schaliyetini kendi tarafinden mithtehap Reisicumhur ve onun
tayin edecefi bir Icra Vekilleri Heyeti marifetiyle istimal” edece-
ginden, bu Anayasa’ya gore Tirkiye Devleti'nin mer-
kez teskilatimn baginda cumhurbagkam ile Bakanlar

| Xurulu gériilmektedir. Bu icra organinin yaninda,

1924 Anayasasi'ma gore, “idari dava ve ihtilaflar rii’yet ve
hal, hiikiimetce izhar ve tevdi elunacak kanun layihalarni ve imtiyaz
mukavele ve sartnameleri iizerine beyan: miitalaa, gerek kendi ka-

| nun-u mahsus ve gerek kavanin-i saire ile muayyen vezaifi ifa et-

mek” vazifesiyle mikellef, yani esasinda hiikiimetin
damisman bir orgam olan Surayr Devlet (Damstay) ve
gene aymi Anayasa'ya gore, “Bilyitk Millet Meclisi‘ne merbut
ve devletin varidat ve masarifarim kenun-u mahsusuna tevfikan mu-
rakabe ile miikellef bir Divan-1 Muhasebat (Sayistay)” var. Kisa-
cas1, I1.Sultan Mahmud devrinde temelleri atlan, Tan-
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zimat'tan sonra ortaya cikan ve Imparatorlugun son
devirlerinde gelismis yapilara kavusan idari yapilanma
yeniden sahnededir. Daha sonraki dénemlerle bu bii-
rokratik yap1 arasindaki en Snemli fark, askeri yam-
lanmaya verilen yerdir.

1924 Teskilan Esasiye Kanunu'nda askeri birokra-
siye Ozel bir yer verilmiyordu; devlet iginde ‘ayrica-
hikl1” sayilabilecek bir yer ve rol, 27 Mayis 1960 aske-
ri harekatindan sonra kabul edilen 1961 Anayasas: ile
basladi, 1982 Anayasasi, askeri birokrasiyi, 1961
Anayasasi’ndan oldugundan daha giiglii ve etkili kilan
bir diizenlemedir. Oyle ki, bu anayasal diizenlemeler-
le askeri biirokrasi siyasi iktidar karsisinda bagimsiz
hale getirilmistir. “Milli Gavenlik” kavrarm tiim alan-
lara ve bu arada temel hak ve hiirriyetlerin tartisildiga
bir platforma vayildi. Silahli Kuvvetler temsilcilerinin
cogunlugu olusturdugu Milli Glvenlik Kurulu karar-
larina "Bakanlar Kurulu tarafindan éncelikle dikkate
alinir’ hitkmiiyle baglayici nitelik ve giic verildi. Lutfl
Duran’in isaret ettigi fizere®®, Cumhurbaskani’nin,
‘styasi iktidar1” degil de, bunun dstiindeki ‘devlet ikti-
dari’'mi temsil ettifi anlayigina itibar edilirse, Bagko-
mutanhk sifaumn da eklenmesiyle, Milli Giivenlik
Kurulu'nun gerek savag, gerek barista tlkeyi ve toplu-
mu ilgilendiren konularda etkili bir kurum oldugu
sOylenebilir.

Sonug yerine

Yazar Etyen Mahqupyan'm, “Devlet, cumhuriyet kavramu-
n1  bizlerden o denli wuzaga tasumisor ki,
Cumhurbagkanimiz, bu nedenle her firsatta ‘Cumbhuriye-
tin en biiyltk basarisi kendisidir’ demekredir.”¢9 stzler-
ine, devlet-cumhuriyet eliskisini dile getirmesi agisindan
kanlmamak miimkin degildir.

Dog. Dr. Istar B. Gozaydin
Mimar Sinan Universitesi Ogretim Oyesi
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Baskanhk, yari-bagskanhk, secilmis basbakanhk

Yeni rejim arayislan

Nihal incioglu

199¢’]arda Tiirkiye'nin siyasal yasarmindaki degisim siyasal
sisternin igleyigini etkilemis ve yeni arayislarin ortaya gkmasina
yol ag:msur.‘ Siyasette kutuplasma eksenlerinin gesitlenmesi
(sosyo-ckonomik fakidrler yaninda dinsel, etnik ve kiltirel
faktSrlerin énem kazanmast), se¢gmen davramslarmdald degis-
me sonucu merkez-sag ve merkez-sol partilerin oy tabanlann-
daki daralma, pard sisteminin pargalanmish@ (parlamentoda
. sandalyeye sahip olan parti sayismdaki artig), “sistem kargin”
diye adlandimlan partilerin giiglenmesi gibi gelismeler, zellik-
le 1995 secimlerinden bu yana siyasal sisternin isleyisinde so-
runlara ve zaman zaman tkanmalara yol agmaktadir. Bu ortam-
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da sistem degisikligi tarugmalan gindemde giderek daha
énemnli bir yer tutmaktachr.

Basta Curnhurbagkam Stileyman Demirel olmak iizere siyasal
elitin belli bir kesimi bagkanhk yada yarz-bagkanlk i bir kar-
ma rejim dogrultusunda bir rejim degisikliFi talebini dile ge-
tirmektedirler. Yakin zamanda, “gicler aynlig” ilkesine daya-
nan ve Cumhurbagkani'mn halk tarafindan segildigi bir rejim
degisiklifi énerisinin {ilkenin ekonomik eliti earalindan destek-
lenmesi de ilgingtir (2. STAD Zirvesi, Bursa, Uludag, 11 Aralk
1998, Radikal 28 Arabik 1998, s. 3). Ancak, siyasal partiler ara-
sinda bu konuda bir uzlagma saglanmasiun hemniiz ufukra gé-




rinmedigini belirtnek gerek. Aym
durum, secim sisterni reformu icin
de gecerlidir. 1990'1 yillarda giin-
deme gelen dar-bolge iki-turlu go-
guniuk sisteminin, ézellikle merkez-
sol partilerin muhalefetinden dolay,
gerceklesmesi miimkiin gériinme-
mektedir. Yine de Tiirkiye'de ortaya
gikan “yonetilebilirlik” sorununun
“iyi yonetim”i tegvik edecedi dngd-
riflen siyasal reform arayiglarmm giin-
demde tutacafn Sngdriilebilir.

Son yillarda siyasal giindemde
dnemli hir mesele haline gelen ku-
rumsal degisiklik talepleri ve tarus-
malarr hi¢c kuskusuz sadece Tirki-
ye'ye Ozgl degil. 1L Diinya Savasi
sonrasi siyaset bilimine hakim olan
davramigsalar yaklagimdan dolaya geri
plana itilen kurumlarla ilgili caligma-
lar 1980°li yllardan bu yana diinya-
da yeralan gelismelere paralel olarak
dnem kazanmmgnr, 1980 lerin ortala-
rnda Latin Amerika'daki askeri dik-
tatdrlitklerin, sonlarmda ise Sovyet-
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ler Birligi ve Dogu Avrupa'da komii-
nist rejfimlerin ¢okiigli yeni rejimle-
rin kurulugu stirecinde demokratik

B "dogrultusuhdé | _
bir rejim degisikligi -

talebini dile

stratejilerini buna géire belirlerler.
Demokrasiye gegis stirecinde olan
lilkelerde ise siyasal akedrler kurum-
lan yeniden bicimlendirme olanag-
na sahiptir. Bu nedenle, 1980 lerin
sonlarindan bu yana demokratik reji-
mi kwrmaya ¢aligan iilkelerde “iyi”
yonetimi tesvik edecek, “koti” yd-
netimi engelleyecek kurumsal dii-
zenlemelerle ilgili arayislar 6n plana
gikmmugtir. Bu arayislar icinde hitkii-
met sisterniyle -bagkanlk, yan-bag-
kanhk, parlamenter- ilgili olanlar
Snemli bir yer tutmaktadir, @

Sistern arayislan dncelikle dikea-
térlikten demokrasiye gegen Latin
Amerika tdlkeleri baglarmnda 1980
ortalanmnda giindeme gelmistir. Bu
nedenle de ladn Amerika’h siyaset
bilimcilerin agir basug: tartigmalar-
da, bagkanlhk rejiminin olumsuz
yonleri vurgulanmms ve gecmiste de-
mokrasilerin kesintiye ugramasinda
bu rejimin sonunlu oldugu ieri si-
riferek parlamenter rejim yada yan-
bagkanhk tiirii karrna rejimler Sneril-
mistir. Ozellikle Brezilya’da bu tartis-
ma birkag y1l stirmiis, ancak sonunda

kurumlann ve siyasal istikrar ve et- getirmEktedirler. yine bagkanhk rejimi benimsenmis-
kinligi saglayabilecek anayasal meka- tir. Rejim arayiglannda ve tarogma-
nizmalarn nasil kurulacag gibi me- e larmda siyasal elitlerin tercihleri ile

seleleri giindeme getrmistir. Bu ge-

lismelerin siyaset bilimine etkisi, anayasa mithendistigi alanm-
da ¢aliymalarin artmasi, bu gergevede bagimsiz degisken olarak
formel kurumlan ele alan incelemelerin yayginlagmasi bici-
minde olmustur.

Ekonomik gelisme igin istikrarh ve etkin isleyen bir demok-
rasinin gerekli -oldugu yaygm olarak paylasitan bir gériistar.
Boyle bir demokrasi igin  Xurumsal diizenlemelerin énemi ne-
dir? Kurumlar, icerisinde karar alma ve siyasa {iretiminin yeral-
difr gergeveyi olugturur, siyasal aktdrlerin kimligini bigimlen-
dirir, onlarnn eylemleri igin tegvikler ve yaparmlar belirler,
boylelikle demokratk rejimlerin kurulusunda yardumc ya da
engelleyict Bir rolii olur. Yerlesik demokrasilerde bu kurumlar,
zarman zaman degisikliklere uramakda birlikte, kokla degisim-
ler ohmaz. Siyasal aktdrler bu kurumlara uyum saglamstir ve
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siyaset bilimcilerin tercihlexi arasim-
daki ikilik ilk kez Latin Amerika baglannnda ortaya qkamgtr:
siyaset bilimciler parlamentarizmi, siyasal elitler ise baskanhk
refimini savunmugtur. Siyaset bilimciler arasimda parlamenta-
rizm tercihinin a@irh@ma karsin, bagkanhk sisterninden parla-
mentarizime gegen hichir iilke olmarmisor, Buna kargihk, Nijer-
ya, Zimbabwe, Guyana gibi {lkelerde parlamnentarizmden bag-
kanhk rejimine gegis gerceklesmistir. Sovyet Blokunun ¢okii-
sinden sonra QOrta ve Dogu Avrupa iilkelerinde ise sadece Ce-
koslovakya ve Macaristan saf parlamentarizmi tercih etmis, di-
ger lilkeler Cumhurbagkanimn halk tarafindan segildigi yan-
baskanlk tHir{i karma sistemleri benimsermnislerdir. Bir bagka de-
yisle “zimmi akademik oydasma ile fiili siyasal pratik arasinda
dnemli bir sapma’” olmugtur. @
Diinyadaki gelismelere paralel olarak, bagkanlk, yar-bag-
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kanhk ve parlamenter rejimle ilgili cahsmalar son on yilda
&neml bir artng gdstermistir. Genellikle Tatin Amerika ile ilgili
olan bu calismalarda parlamentarizm lehinde bir yanhlik goz-
lenmesine kargm yine de rejimlerin clumlu ve olumsuz yénleri
vurgulanmsgar.

Parlamentarizm, baskanlik rejimi:

Avantajlar, dezavantajlar

Bilindigi gibi parlamentarizmin kékeni Ingiltere, bagkanhk reji-
minin kdkeni ise A.B.D'dir. Birincisinde, ylizyillar boyunca
meonarsi karsisinda adm adum giiglenen bir parlamento sézko-
nusudur’ Baslangicta krala kargi sorumlu olan bakanlar giderek
parlamentoya karg: sorumlu hale gelmis ve oy haklamn genig-
letilmesine paralel olarak “temsil” kavramumn dnem kazanma-
s1, yiiriitme giiciiniin kaynag olarak parlamentoyu 6n plana g-
karmistr. Bu sistem 17-19 ylzyiliar arasinda yiiriitme gilcil-
niin kraldan parlamentonun iginden ¢kan bir hitkiimete dev-
reditmesi ile olugmustur ve yasama ile yiiritme arasindaki
“glicler birligi"” ilkesine dayanir.

ABD.deki sistern ise Avrupa kurumsal gelismesinden
uzakta olusmustur. 18. yiizyihn ikinci yarnismda Ingiltere’ye
kars: yiirfitilen bagimsizlik savag: ertesinde kurulan bu iilkede,
yeni bir cumhuriyet kurmaya ¢aligan siyasal kadrolar “iyi yone-
tim” arayiginda  devlet igindeki “gligler ayrihign” ve bunlann
karsilikl olarak birbirlerint denedemnesi ilkeleri {izerine temelle-
nen bir sistem benimsemiglerdir. Béylelikle, bir kisinin ya da
grubun elinde iktidarn yogunlagmas: kurumsal dijzenlemelerle
engellenerek kigisel hak ve ézgiilikler icin bir giivence saylan
“sumrh iktidar” gerceklegmis olacak.

Bagkanhk rejimi, yiiritmenin yasamadan ayrn olarak halk
tarafindan secildigi ve varhgmm slirdiirebilmesi i¢in yasamaya
bagiml olmadif bir yasama-ytriteme iligkisi fizerine kurulu-
dur. Bu rejimi savunanlar, yirtmme gliciiniin halk tarafindan
secilmesinin sorumluluk ve hesap sorma, hesap verme gibi de-
mokrasinin ilkelerinin yagama gecirilmesini kolaylasurdigim
savimarak parlamentarizme oranla daha demokratik oldugunu
ileri siirmektedirler. Rejimin bagka avantajlar ise “smurh ikd-
dar” ve istikrarl ve etkin bir ylriiune orgamdir, Anayasada be-
lirlenmis bir siire icin segilen bagskamn yirGume giicling, segil-
iy meclisin destegine bagimh olmaksizin kullanmasi, dzellikle
gok-partili parlamenter sistemlerde sik gorilen istikrarsiz hii-
kimetleri engellemnektedir,

Yiiriitmenin istikrar1/istikrarsizh, geg demokratikiegmis,
demokrasinin kesintiye ugramms oldugu tophumlarla flgili rejim
tarngmalarinda en fazla fizerinde durulan konudur.® Bagkanlik
rejimine kargt olanlar, ylirGtmenin istikrafs;zllgmm zorunlu
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olarak rejimin istikrarsizhina yol agmadigim ileri stirerek, be-
lirli bir dénem icin segilen ve yasama tarafindan gdrevden ah-
narmayan bir yiiriione giiciiniin sistemde bir kanhga yol agagi-
ma isaret etmektedirler, Bagkanla meclis arasmdaki bir uzlag-
mazlik oldugunda, her ikisi de birbirini gérevden alamadigim-
dan sistemde “kilittermme’'ve hatta “atalet” durumumun ortaya
qkagim, bunun da demokrasinin kesintiye ugramasmna yol ag-
g ileri sirmektedirler. Baskanhk rejimine yonelik elestiriler-
den biri de gogunliken formiille segilen ve ylrtome gliclni
tek bagma kullanan bir Baskan'm, &zellikle heterojen ve top-
lumnsal ayngmalann derin oldugu toplumnlarda siyasal kutuplas-
may1 artrma olasthdir.

Parlamentarizmin olumsuz yonleri arasinda en fazla vurgu-
lanan yiritmenin istikrarsizhgidir. Ozellikle pargalannmg bir
parti sistemnine sahip olan tilkelerde sik gdzlemlenen istikrarsiz
ve etkin olarmayan hitkiimetler rejimde istikrarsizhifa yol agarak
demokrasinin yagamas: agsindan olumsuz bir rol oynamakta-
dir. Yine gok-partili sistemlerde koalisyonlarm kurulmasimm
secimlerden sonra liderler arasindaki pazarhklar ve uzlagmalarla
gerceklesmesi, bu siiregte segmen tercihlerinin diglanmas: ola-
sthgmm yilksek olmast da parlamentarizmin bir bagka olumsuz
yonil olarak ileri stiriilmektedir. Buna kargihk, parlamentarizmi
savunanlar istikrarsizliga yol agu: ileri stiritlen, hilkiimetlerin
parlamento tarafindan kolaylikla diigiiriilebilmesinin sistemi es-
nek hale getirdigini savunarak, bu esnekligin rejimin istikran
acisndan olumlue oldugunu séylemektedirler. Aym yekilde ,de-
mokrasi gelenefi zayif, heterojen toplumlarda koalisyon hii-
kiimetlerinin tophumsal uzlasmay: tegvik ederek rejimin istkra-
riu saglayabilecegi de vurgulanan bir noktadir.

Her iki rejimin de olumlu ve olumsuz yénlerinin oldugu
agtktir. Ancak, gerek A.B.D’de, gerekse Ingiltere’de olumsuz
yonler sistemde Snemli sorunlara yol agmadan agilabilmekte-
dir. Sistemin igleyisinde olurnlu rol oynayan faktérler ise genel-
likle dar anlamda yasama-ytriime iliskileri digmda siyasal kiil-
tiir ve geleneklerden kaynaklanmaktadir. Yazili bir anayasaya
sahip olmayan Ingiltere’de kurumlar ve kurumlar aras iligkiler
bir “megruluk” sorununa yol agmamaktadir. A.B.D.’de ise ide-
olojik nitelikte olmayan partiler, gevsek drgiitlenmis disiplinsiz
partiler ve siyasetin yerellik merkezli olmast (politikacilarm ye-
niden secilebilmek icin partinin degil secim ¢evresinin destegi-
ne muhtag olmast) gibi anayasa-digi fakidrler sisternin kilitlen-
mesine karg1 emmiyet siipablan olarak iglev gérmektedir.®

Kurumnsal ddzenlemelerle ilgili arayiglann geg demokratik-
lesmis, uzlagrna geleneginin zayif oldugu toplumlarda ortaya
canas bir raslann degildir. Bir tophimda demokrasinin yaga-
yabilmesinin sadece kurumsal diizenlemelerle miimkiin olama-




A

yacagl da agikur. Ozellikle dar anlamda
yasama-yiiriitme iligkilerinin degistiril-
mesi ile sorunlann agilamayacagim farkh
{ilkelerin deneyimleri gdstermektedir. Bu
noktada, siyasal sistemin parti sistemi,
parti yapalari ve segim sistemi gibi unsur-
lannm rejim degisikligi secenekleri ile ya-
kindan iligkili oldugu vurgulanmaktachr,

Secim sistemi,

parti sistemi, parti yapilari

Bagkanhk sisteminin énemli bir krize yol
agmadan igledigi ABD'de ¢ogunlukeu se-
¢im sistemi, iki-parti sistemi ve gevsek
rglitlermmiy disiplinsiz partilerin varlif-
i sistemnin igleyisine olumlu katkida
bulundugu stk ileri stirtilen bir gériistir.
Bu filkede dar bdlge basit cogunluk esasi-
na dayanan segim sisterni figlincil partile-
rin gliclenmesini engellemekte ve iki-
parti sisteminin siirmesini saglamaktadir.
Ancak, sistemnin igleyisinde parti yapilari-
nin zayif ve disiplinsiz olmasimn énemli
bir rolii vardir. Clinki her dénemde Bas-
kan'in partisinin Kongre'de (Senato ve
Temsilciler Meclisi) cogunlugu elinde
bulundurmas: gerceklesmemekiedir.
Ozellikle 1955’ten bu yana hakim egilim
“béliinmislik”, yani yasama ve yiirit-
mede farkh partilerin denetimi bicimin-

de olmustur, Zarman zaman Senato ve -

Temsiiciler Meclisi'ndeki oylamalarda
part disiplininin olmarnas) Bagkanhk ta-
rafindan hazirlanan yasa tasanlarimn ya-
salasmasim miimkin klmakea ve boyle-
likle kilitlenme durumunun ortaya gik-
masim engellemektedir. Ancak burada da
secim gevreleri-igin saglanan avaneajlara
kargilik oylamalarda destek alma bigimin-
de pazarhklar s6z konusudur. (sartori,
comp, 5.89). Yine de A.B.D’de kilitlenme
ve hatta atalet durumu bir sorun olarak
uzun siireler yaganmakta ve halkin siste-
me kars1 giivenini sarsmaktadir, 1992'de
iilkedeki kurumlar ve yonedcilere karsa
kitlesel bir hareket olusturan Ross Pe-

!

a ‘Qe"rekse siyasal
geleneklerden
dolayi
gerceklesmesi
zor bir alternatif
olarak

belirmektedir.
o
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rotmumn aldig %19'luk oy oram, bélin-
mis yénetimin yol aguf duruma karst
bir hallm tepkisinin bir isareti olmustur.
Ashnda kilitlenme durumu Bagkan’la
Kongre'deki cogunlugun aym partiden
oldugu dénemlerde de ortaya ckimakta-
dur. I.F. Kennedy dénemi buma bir &rnek-
tir. ParGi disiplininin yoklugu nedeniyle
baskamn glivenebilecegi istikrarh bir co-
gunluk destegi hicbir zaman sdz konusu
olamamaktachr.® Sartori, Amerikan siste-
minin her meselede pazarhklarla (Kong-
re’de oy kargih@inde segim gevresi igin
cikar saglanmasi) isleyebildigini, bunun
da gercek uzlagmalar degil, “hastalikh bir
mozaik” ortaya gkarchfim sdyleyerek,
sisternin anayasa sayesinde degil, Ameri-
kalilar bunu igletmeye kararh olduldarm-
dan dolay: isleyebildigini sdyliayor. ¢ Sis-
temin  sorunlan diger {ilkeler tarafindan
ithal edildiginde ¢ok belirgin bir bicim-
de ortaya ¢ikmakeadir. Sundquist,
ABD/’deki federal yapi, bagunsiz yarg
gibi kurumlar ithal edilse bile, toplumsal
yapiun ve kast-tipi olmayan ordu yapast-
nn kopya edilemeyecefini belirtiyor.?
Bagkanhk sisteminin yapisindan kay-
naklanan sorunlar bu sisterni ithal eunis
olan ilkelerde kililenme ve atalet du-
rurnlanna yol acrmus, bu da birgok tilkede
demokrasinin yikalmasina ve askeri dikta-
torliklere yol agrmstir. Ancak, geg de-
mokratiklesmis, toplumsal ayrismalarin
derin oldugu, uzlagma kiltiirimin gelis-
memis oldupu Latin Amerika tlkelerinde
demokrasilerin ¢dkiisiinin esas nedeni-
nin anayasal-kurumsal diizenlemeler ol-
dugunu fleri stirmek miimkin degildir.
Diinyada parlamenter sistemi benimse-
mis olan ge¢ demokratiklesmis filkelerde
de demokrasinin kesintiye ugramas: stk
gdzlemlenen bir olgudur. Bu noktada, iil-
kelerin toplurnsal yapasi, siyasal kitltGr-
nitn etkisi yanunda uluslararas: faktorlerin
de énemi oldugu vurgulanmahdir (8).
Latin Amerika deneyimi, segim siste-
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mi, parti sisterni ve pard yapilarl gibi fakiérlerin de sistemlerin |

yasayabi]mesinde énemli etkileri olduguna isaret emmektedir.
Bu bolgede bagkanhk sisteminin kesintiye ugramaksizin en
uzun siire varligm siirdiirebildigi flkeler iki-pard sistemine ya
da bir partinin birkac dénem boyunca segimleri kazanarak ikd-
dan elinde bulundurdugu hakim-parti sistemine sahip olan Gl-
kelerdir. Boylelikle baskamn yasama organindaki goguntuk des-
tegi sayesinde sistemin kililenme ve atalet durumuna girmesi
engellenmekted_ir. Venezuela, Costa Rika, Kolombiya bu tir
{ilkelerdir. Mainwaring, bagkanhk rejimi ile qok-partili sisternin
“sor bir kansm” oldugunu ileri stirGiyor.® Gergekten de ¢ok-
partili bir sisternle baskanlik rejiminin kesintiye ugramadan en
uzun siire yasadigy 6rnek olan §ili'de (1932-1973) ise rejim
askeri darbeyle yakalmighr.
Bu tilkede bagkan ve yasa-
ma meclisi farkl siireler
icin ve farkli sistemle segi-
liyordu. Bagkan, ¢ogunluk-
¢u sisternle 6 yil igin, yasa-
ma meclisi ise 4 yil igin se-
ciliyordu. Pargalanmg ve
ideolojik olarak kutuplag-
ms bir pard sistemine sa-
hip olan bu ilkede
1970°de Allende %36.5
gibi basit bir ¢ogunlukla
bagkan secilmis ve ancak
cogunlugun destegine sa-
hip olamadign parlamento
ile sik s1k catigma igine gir-
misdr. Bu durumda bag-
kamn anayasal yetkilerini
arttirmaya galigmasl yasa-
ma organmdaki ¢ogunluk tarafindan tepkiyle kargilanug ve gi-
derek askeri miidahale adeta davet edilmistir.“”

Latin Amerika tilkelerinde demokrasinin yikihgindan bag-
Lkanlk sisteminin sorumlu tmtulmasi, ézellikle siyaset bilimciler
arasmda, oldukea yaygmdir, Ancak, yukanda da belirtildigi gibi
1980'lerde demokrasiye gegis siirecini yasayan bu bolgede,
parlamentarizme gegen highir filke olmamustr. Brezilya'da
1980'lerin ikinci yartsmda kamuoyunda uzun siire taroisilan
parlamentarizm alternatifinin 1993"te halk oyuna sunuldugun-
da reddedilmesi ilgingtir. Referandumda %55 bagkanhk reji-
mi lehinde, %25 ise parlamenter rejim lehinde oy kullanmig-
ar.é Bu olay siyasal geleneklerin rejim degisikliginin minde
énemli bir engel olusturdugunu gdstermektedir.
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Yari-bagkanhk rejimi

Tirkiye icin émeriler arasinda belki de en fazla tartgilan ve ka-
muoyunda en fazla destek bulan 1958’den bu yana Fransa'da
uygulanan yar-bagkanhk rejimidir. Bu karma rejimm, ylriitme
giiciiniin segilmis bir cumhurbaskam ile, parlamentodan qikan
ve parlamentonun giivenoyuna bagimh olan bir bagbakan ve
kabinesi arasinda paylasiimas: esas: fizerine kuruludur. Anaya-
saya gore “ulusal politikalan belirleyen ve yonlendiren” hiikii-
metin faaliyetlerini yéneten Basbakan'dr. Devlet bagkam olan
Cumhurbaskan'na verilen yetkiler ise normal karar-alma yetki-
leri olmaktan cok istisnai durumlarda kullamlabilecek, meclisi
feshetme, referanduma bas;.vurrila,gibi engelleyici nitelikte yet-

kilerdir.®

tkili bir otorite yapist
iceren bu sisternin kendi
icinde bir gerilim kaynag
tasiign agiktir. Fransa'da
Cumhurbagkani 7 yil,
meclis ise 5 yil i¢in segil-
mektedir. Bu nedenle de
cumhurbagkan ile mec-
listeki cogunlugun farkh
partilerin denetiminde ol-
mas durumunda secimle
gelmis cumhurbagkam ile
mesrulugunu meclisten
alan bagbakan arasinda ca-
fnyma qkma ve batta kilit-
lenme olmas1 clasiligl
vardir. Ancak, anayasada
bu kilitlenme durumu-

curnhurbaskanina meclisi
fesih yetkisi vermistir. Kan bir giicler aynihg ilkesine dayanan
baskanlik rejimlerinden farkh olarak, yan-baskanhk rejimi  ti-
kanmay: énleyecek mekanizmalan iginde bulundurmaktadir.
Bir gériise gore Fransiz sistemni cumburbagkam ile meclis
cogunlugunun ayn: ya da farkh partilerden olmasina bajh
olarak ya bagkanhk yada parlamenter rejim gibi islemektedir.
Bir baska deyisle karma bir rejimden ¢ok iki saf rejimin do-
niisiimli olarak uygulanmas: séz konusudur (13). Gergekten
de ¢opunlugun bélinmemis oldugu De Gaulle déneminde
Cumhurbaskam én plandayken, tersi durumun ortaya gikag
donemlerde (1986-1988, 1993-1995, 1997’den bu yana)
Bagbakan én plana gkrmstir. Ancak yine de, bu sistemin tek
kisinin yasamadan Baglmmz olarak yiriitme giiclint kulland1-

nun agilabilmesi igin’




g1 bagkanlik rejiminden, yada cumhur-
bagkannin yiriitme giiclini paylagma-
dig1 sembolik bir figiir olarak varoldugu
parlamenter rejimlerden farkh bir niteli-
3 oldugu belirtilmelidir.

Sistemin daha dogru bir tammmu “es-
nek bir ikili otorite yapsi tizerine temel-
lenen gexcek bir karma sistemn” bigimin-
dedir. Sartori bu sistemde gogunlufun
bélinmiis veya bolinmemis olmasina
bagh olarak iki bagh yurlitmenin esas ba-
s degistigini belirtiyor. Ancak bu es-
nekligin formel anayasal diizenlemeden
cok Fransa'daki pratkle ilgili oldugu, ya-
sal bir miicadeleyi kazanamayacagim bi-
len cumhurbaskanlar ile ileride cumhur-
bagkarn segilme beklentisi olan bagbakan-
larm catgma yerine uzlagmayl tercih et-
melerinin sistemin iginde barmdirdif
gerilimi azaltn@ina da isaret ediyor (14).

Agin pargalanmys ve kutuplasung parti
sistemni ve buna bagh olarak istikrarsiz ve
etkin olamayan koalisyon hitkiimeteriy-
le dzdeslesen IV. Cumhuriyet Fransa’si-
nm parlamenter rejiminin (1946-1958)
krizine bir ¢éziim bulmak amaciyla ha-
zirlanan 1958 Anayasasi sadece dar an-
~larnda yasama-yiiriitme iligkilerinin de-
gistirilmesini degil, aym zamanda secim
sisteminin de degigtirimesini gergekles-
mistir. Daha énce uygulanan nisbi tem-
silin parti sisteminin pargalanmasima yol
agu saptamasiyla hareket edilerek dar-
bélge gift-turlu gogunlukeu bir segim
" sistemi uygulamas: ik kez 1958’de par-

lamento segimlerinde uygulanmustir..

1962’de kabul edilen bir yasayla da daha
dnce dolayh segilen Cumhurbagkani’mn
yine cift-turlu sistemle segilmesi 6ngé-
rilmtistiir. Segim sistemindeki bu degi-
siklik, part sayimmu azalmmaktan ok se-
¢im siirecinde partileri itdifak yapmaya
zorlayarak merkez-sa§ ve merkez-solda
kiimelenmelerini tegvik etmis ve siste-
min isleyigine olumlu katkida bulun-
mustur. V. Cumhuriyet Fransa'si, secim

demokrasinin

yikilmasina ve
askeri
diktatorliiklere
yol acmistir.
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sisterni reformuyla birlikie gerceklesen
yasama-yiiriitme iligkilerindeki degigikli-
gin, sistemin igleyisini olumlu yénde et-
kiledigi bagarih bir Srnektir,

Saf rejimlerden birinden diferine ge-
¢isin zorluklan, olumlu ve olumsuz yon-
leri dilstnildiginde karma nitelikee
olan yari-bagkanhik rejimi, yeni bir rejim
arayigmda olan tilkeler icin uygun bir al-
ternatif olarak belirmektedir, Nitekim,
1989'da yeni anayasalar yaparak demok-
rasiye gecis siirecine giren birgok Dogu
ve Orta Avrupa filkesi, Rusya Federasyo-
nu ve eski Sovyet Cumbhuriyetlerinin
onemli bir kisminda bu sistem benim-
sennistir.

Secilmis bagbakanhk

Tiirkiye'de yeni kurumsal diizenlemeler
arayisinda zaman zaman dile getirilen bir
alternatif de Israil'de ilk kez 1996 segim-
lerinde uyguanan “segilmis bagbakanlik”
formdliidiir. 1949’da yapilan ilk segim-
lerden itibaren gok-partili sistemine sahip
olan Israil, 1980°lerde koalisyon hiiki-
metlerinin kurulmasinda ve yasamasinda
énemli sikinularla ve nkanmalarla kargila-
sinca siyasal sistermnin istikran ile ilgili so- -
runlar ortaya gikn. Bdyle bir ortamda si-
yasal reform tartigmalan bagladi. Reform
onerileri arasmda en Snemlileri se¢im sis-
ternininin degistirilmesi, yazih bir anaya-
sa ve yliriitme organmi giiglendirilmesi
ile ilgili olanlardi. 1987 Eyliiliinde Tel
Aviv Universitesi Hukuk Fakiiltesinden
bir grup profesdrin énerisi ile glindeme
gelen Almanya'dakine benzer karma bir
secim sistemi, Knesset'in (ulusal meclis)
yansmm dar-bolge basit coguniuk siste-
i, yansuun da nisbi temsil ilkesine gore
filke diizeyinde hazrlanmig parti listele-
rinden secilmesini énermekte ve
942.5'luk bir baraj dnermekteydi. Amag,
parlamentoda sandalye sahibi olan parti
sayisim azaltarak, koalisyon hitkfumetleri-
nin kurulusunu ve yasamasmm kolaylagtir-
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makn. Ancak, gerek parlamentodald kitgiik partiler, &zellikle de
dinsel nitelikli olanfarn, gerekse sistem degisikligi durumunda
yeniden segilerneyecegini diigiinen politikacilarn muhalefetin-
den dolay1 bu reform Snerisinin gerceklesme sang yokeu. Aym
sekilde, dinsel partilerin muhalefetinden dolayr laik bir yazih
anayasa da gergeklesemedi (15).

Bagbakan'm halk tarafindan dogrudan secildigi giicli ve et-
kin bir ytritme orgam Onerisi ise gémillii kuruluglar ve halk
cogunlugu tarafindan desteklendi. Ancak, bu reformmm gergek-
legmesi icin Snemnli olan siyasal elitin desteginin ahnmasiydi, ki
bu da gerceklesti. Parlamentodaki farkh partiler bashakamn se-
¢imle gelmesi konusunda uzlagtlar. Bu konudaki yasa teklifi
18 Mart 1992'de Knesset'te kabul edildi ve 1996’daki secim-
lerle birltkte yitriirlige girdi.

Yeni sistemle, halk tarafindan dogrudan secilen basbakanm
bakanlan atayarak kabineyi kurmasi, ancak Knesset'in kabineyi
onaylamast éngdrillmiistiir. Knesset mutlak gogunlukla bagba-
kanm atamalanni onaylamazsa, bu bagbakana karsi giivensizlik
oyu sayilacak ve baghakan gérevden alinnmg olacaktir, Ancak bu
durumda Knesset de dagabmig olacak ve 60 giin iginde bagba-
kanhk ve meclis secimleri yenilenecektr. Aym sekilde iic ay
icinde biitge onaylanmadifinda da bagbakan diigecek ve meclis
daglacakur. Secilmis bagbakamn yetkileri de arturlmyg ve kabi-
ne igindeki konumu giiclendirilmistir.

Bu sistem, ytliriitme glictiniin basmdaki kisinin segimle gel-
mesi agsindan baskaniik rejimine benzemekle birlikte, basba-
kanin parlamentoda gogunluk destegine dayanmasi agisindan
parlamenter sistem niteligindedir. Bu, bagbakammn 6n planda
oldugu bir parlamenter sistem olarak adlandirlmisur (16).

1996’dan bu yana gegen siirede yeni sistemin igleyisi ile il-
gili énemli sorunlar ortaya grkmstr. Mutlak cogunlukla segil-
mesi Gngériilen bagbakamn, farkh bazda, nisbi temsille segilmis
Knesset'in destegine bagimh olmast istikrarh ve etkin bir ko-
alisyon hitkiimetinin olusturulmast éniinde en biiyiik engel
olarak belirmektedir. Bashakan, hem secilebilmek, hem parla-
mentonun onaylayacag: bir hitkitmer kurabilmek, hem de biit-
¢enin onaylanmas: icin kiicik partilere muhtag olmus, bu ne-
denle de bu tiir partilerin pazarhk ve santaj gicii artmastr. Bu
durum istikrar ve etkinlik sorunlarmn yeni sisternle de ¢oziile-
medigini gbsteriyor.

Israil érnegi, sadece yasama-yiiriitme iliskilerinde yapuan
degisikliklerin sorunlan ¢dzmekte yetersiz kaldigam gosteri-
yor. 1949'dan bu yana parcalanmis ve kutuplagrrs parti sis-
temine sahip olan bu itlkede segim sistemi deigikliginin ger-
geklesememesi bu tiir bir part sisteminin varhfim stirdiirme-
sine katlada bulunmakta, bu durum da istikrarli ve etkin bir
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yuritme giicliniin olugmasim engellemektedir. Bir bagka de-
yisle kurumsal degisiklik, sistemin igleyisine olumlu katkida
bulunamamistir,

Déniisiimlii baskanhk

Unlit siyaset bilimei Giovanni Sartori (17)) saf rejimlerin tek
motorunun - baskanhk rejiminde bagkan, parlamenter rejimde
ise meclis - oldugunu séylemektedir. Siyasal kiiltiiri gelismis,
demokrasi gelenegine sahip toplumlarda motor genellikle cahs-
makta, aksadifn durumlarda da biiyiik krizlere yol agilmadan
sistern kendi mekanizmalant yoluyla kendini onarmaktadur. Bu-
na kargilk, geg demokratiklesmis, uzlasma gelenegine sahip ol-
mayan toplumlarda sistern nkanmakta ve krizler ortaya cikmak-
tadrr. Bu tiir toplumlarda dar anlamda yasama-yiiriime iligkile-
rinin degistiriimesi de ¢6ziim olamamaktadir. Bu nedenle iki-
motorlu, yani yiirlitme giiciiniin segilmis curthurbagkan ile
parlamentodaki gogunluk destegine dayanan bashakan arasmda
paylagildigy yari-bagkanltk tiirii karma rejimin, nkanmalan ¢3-
zebilecek mekanizinalan iginde bulundurdugundan dolay: de-
mokratik sisternin yagamasina olumlu katkada bulunacag én-
goriilebilir. Ancak, Fransa deneyimi iki motorun esanh olarak
devreye girmesi durumunda sistemde gerilim  olabilecegini,
bu nedenle de sonugta birinin devre dist kalchgim gésteriyor.

Sartori'nin énerisi, iki motorly, ancak motorlann esanh ola-
rak iglemedigi, biri bozuldugunda digerinin devreye girdigi bir
karma rejimdir: DénGgiimli baskanlik. Buna gére baskan ve
parlamento aym zamanda ve aym dénem icin (4 veya 5 yil)
halk tarafindan dogrudan segilecektir. Yasarna dénemi 4 yil ise,
bu siire iginde parlamento kendi icinden sadece bir hitkiimet
¢ikarabilecektir. Bu durumda sistem normal bir parlamenter re-
jimin kurallarma gére isleyecek ve baskan da sembolik bir figir
olarak kalacaker. Ancak, hitkfimet diistiriildtigiinde yada istifa
ettifinde bu kez yasama déneminin sonuna kadar “giiclii” bir
baskanlik rejimi devreye girecektir. Bagkamn kuracag hikii-
met, varhfim siirdiirebilmek icin meclise bagunh olmayacak,
bir bagka deyisle giivensizlik oyuyla ditsiiriilme tehdidi alanda
olmayacakur. “Giicler aynh” ilkesi geregince baskanm kabi-
nesi timntiyle parlamento. digindan gelen kisilerden olusacakar.
Bir sonraki secimlere kadar da yiiriitme giiciinit bagkan tek ba-
sina kullanacakar,

Bu tdr bir anayasal dizenleme, istikrarsizlik, etkinlik ve
hatta “yénetilebilirlik” sorunuyla kars: karsiya olan parlamen-
ter rejimlerin karsisina bagkanlik rejimini rakip koyarak igleyi-
se olumlu katkida bulunma amacint tagimaktadir. Ciinkd,
parlamento kendi i¢inden istikrarh bir hitkiimet cikardip sii-
rece sisteme bagkan miidahale etmeyecek, yedekee bekleye-
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cektir. Aynca, her yasama déneminde parlamentoya bir sans
daha verilecektir.

Yan-bagkanlik rejiminden farkh olarak bu formil iki reji-
min bir karigmm degil, iki rejimin yanismasi manng Gzerine
karuludur. Bu yangma manug, basarisiz olanm cezalandiril-
masiry, basarih olamn ise ddillendirilmesini éngdrmektedir.
Sartori, yasama ddnemi boyunca tek hitkiimet cikarma sansi
olan parlamentonun bunu iyi degerlendirmeye ¢ahgacagin,
yani istikrarh ve etkin bir yliritme orgam kurmaya yonelece-
gini séylityor. Buna karsihk, bagkanhk rejimi uygulandigmda
da yiirtitme gficiind tek bagma kullanan baskanin yeniden se-
¢ilebilmek igin basarih ohmaya galismasi beklenebilir. Bu dii-
zenlemenin bir bagka yénii de politikacilarm yonetimi ile uz-
manlann yénetiminin (bagkanhk rejimi oldugunda) yansma-
sidir. Bagkanlik rejimi uygulamasimin politikacilarm basarisiz-
hg1 durumunda simrh bir dénem icin Sngérilmesinin ve her
secimde politikacilara yent bir sans ammmasinn da “iyi” yo-
netimi tegvik edecegi séylenebilir.

Sonug

Son yillarda , koalisyon pazarliklarnm uzun stireler aldif, ku-
ruldukean sonra da istikrarsiz ve etkin olamayan koalisyon hii-
kiimetleri ile yagayan Tiirkiye'de siyasal sistem reformunun
gindemde giderek daha énemli bir yer tutacaf sdylenebilir.

Tiirkiye i¢in énerilen formiiller arasinda yer alan saf bagkan-
Ik rejimi, gerek kendi i¢inde tapdif ve sistemin ukanmasina
yol agabilecek niteliklerinden dofayr, gerekse siyasal gelenck-
lerden dolay: gereklesmesi zor bir alternatif olarak belirmekte-
dir. Zaman zaman kesintilere ugramasina karsin ilkemizde par-
lamentarizrmin 1923’ten bu yana siirdiigi diigémaléirse, birgok
kurumun bu sistem icinde bigimlendigi ve bunun da éneml
bir siyasal gelenek sayilabilecegi ileri siiriilebilir. Ozellikle de
gok-partili sistemnin ve parlamentarizm icinde bigimlenmis or-
giitlii ve disiphinli partilerin rejim degisikligi oniinde dnemli
bir engel olugturacag séylenebilir. ' '

Israil’de yeni uygulanmaya baglanan segilmis bagbakanhk
formiili ise kendisinden beklenen istikrarh ve etdn bir ylrat-
me orgammin ortaya qikmasin saglayamachg gibi, kiictk parti-
lerin pazarlik ve santaj glglerini artararak bagbakamn hareket
alamnu daralimakeadir. Israil modeli, siyasal sisternin diger un-
surlarina dokunulmaksizin gergeklestirilen yasama-yiirtitme
iliskilerindekt simrh bir degisikligin bagarisiz olacagmmn dnemli
bir &rnegidir.

Buna karsihk yari-baskanhk rejimi uygulanabilir ve dzerinde
uzlasma saglanmasi mimkiin olan bir alternatif olarak goriile-
bilir. Ancak, cumhurbagkam ile parlamento gogunlugu farkly

35

i

partilerden oldugunda “ikili otorite”nin Tirkiye'de nasil bira-
rada yasayabilecegi &nemli bir sorudur. Aynca, sistemin basa-
sl icin segim sisterninin de depiserilmesi ve curnhurbagkam
ile parlarneéntonun aym formiile gére secilmesi gerekmektedir.
Fransa'da uygulanmmakea olan ¢ift-turlu gogunluken formil ka-
muoyunda sikea tartigilmasina kargin, parlamentodakd siyasal
partilerin béyle bir segim reformu Gizerine anlasabilme olasiin
cok zayif goriimiiyor. Ozellikle de merkez-sol partilerin kesin
muhalefeti bu konudaki bir uzlagmay: engellemektedir.

iki rejimin yarigmasi manng {izerine temellendirilen Sar-
tori'nin *dénisimli bagkanhk” formiilii ise henliz tartigma
giindeminde bile degildir. Ancak, 20. ylizyihn sonuna yak-
lastgimiz bu giinlerde, dinyada her alanda rekabet kavra-
mnin dnem kazandign diigiindiliirse, “iyi yoénetim”i &dil-
lendiren “kétl yonetimi” cezalandiran bdyle bir dizenle-
menin Tirkiye'de siiregiden tartigma ortamini zenginlesti-
recefi soylenebilir.. '

Dog. Dr. Niha! incioglu
Marrara Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararast ligkller Baliimil Ogretim Oyesi
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orpieas

finda asknsal bir kahahk niteligi kazanamayacagh ortaya'cika=

Tirkiye'de siyasetin bagla Ehepsi
yalmzca siyasetin iginden ¢ Betin mut-
laklagtirilmas: ve mekaniza bir edimdir

dig1 bir sorun
da bu olgu ag-
rtaya glkmasinda
5 Ornegin siyasetin

Nihayet, her mutlak/last
Tiirkiye'de siyasetin de b;
kinsallagmgtir. Elbette
etkin olan kimi gercekl
ashnda bir bagil degisk
leyen olgu ve alanlar
edilebilecek en dnemli
siyaset, bir varolus bici
alt gercekligi olarak kal
bir ¢ikmazla karsilasildign
leyici kabul eden bir siireg,
elestirelligi de ele alacaknr. Birfy
bir zilnin, dinya ve insanda
arasindaki karsihkh etkilesimlerinin*d
nezonlarmn permiitasyonlan seklinde™

fiarak, onu tst-belir-
tmda 36z konusu
uz felsefedir. Eger,
da, felsefenin bir

ik tanimyla
elestirel

Dolayisiyla da hig¢ bir siyasal durumun hic b

caknr. Bu, aym zamanda siyasetin bizatihi kendisinin bir sorun
¢6zme degil, bir sorunsallk dolaymm oldugunu ortaya koya-
cakar. Bu yamyla, siyaset, dzellikle modernist bir metafizik
icinde degerlendirilse, bir bilgi nesnesi ve bir bilme bigcimi
olarak tammlanabilir.

Mubhalefet, elestirellik ve olasiliklar dolayim icinde ele ah-
nan siyasetin dogallikla igerecegi bir temel gerekdr. Eger ter-
sinden koyarak sdylemek gerekirse, muhalefet siyasetin igin-
den gériilen ve tireyen bir sey degildir. Bizatihi bir elestirellik
rantiisit olan muhalefet, siyasetin {iretilme olanaklarindan bir
tanesidir. Bu da, dogal olarak, felsefeyle kurdugu iligki icinde
siyasetin de bir gergeklik sorgulamas: olarak tezahiir etmesine
yol agacaktr. Bu anlamda siyaset belli art alanlarmn sagladifn

veriler etrafinda, bir degiskentik kabuliiyle cevrelenmis, soyut
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bilginin tayin edici bir islev tistlendigi, dogrulanma ve yanhs-
lanma pratigine agik bir alandir.

Tirkiye'de, siyaset, baglangicta séylendigi iizere valmizea
kendi icinden goriildiiginden ve kendinde sonlu bir gergeklik
olarak almdigindan ne elestirellik séylemine agiktr ne de mu-
halefet olgusunun siyaset tist '
ortak bir kabul vardir. Ashng gRitemel kurgulann-
dan birisi olan demokras i
olarak kabul edildigi tek?t®
hi kendisinin bir muhalefet 13
gérmezden gelinir. Gene, to
astmasmun tam da béyle bir i

nga yaslandifr fistiinde diigii-
nilmez. Giderek, siyaset bir 'belirsizlik’ diye tammlamr. Bu
yonden bakinca, bugiinkii siyasetin en etkin isimlerinden birisi
olan ve siyaset bilimi kariyerine sahip bir siyasetginin siyaseti
eksiksiz bir higimde bdyle tamimlamas: ve onu bir romantik
Oylemin dfeleriyle ifade etrnesi manidardir: "Siyaset insanlik
ar. Siyasal sonumlarm dogru cevabi yoktur, Be-
da, belirli agilardan gegerli cevabi vardur. Siya-

“sete niteligini veren, belirsizlik ve degismedir.”

Siyasetin bu sekilde algilanmasi onun yercillikten uzaklagti-
rilmasidir. Mitik-metfazik bir olgu konumuna yiikseltilen siya-
setin Ogeleri Gylelikle mutlaklastirlacakar. Insanlarm miidaha-
Ie edebilecegi bir alan olmaktan uzaklasan siyaset, ancak baska
dokunulmazlann ve erisilmezlerin &zel alamu haline getirile-
cektir. Omegin devlet bu olgulardan birisidir. Hem bir siyaset
dgesi olarak hemn de siyasete duhulii olabilecek kavramlardan
birisi olarak devlet, bu manngin dogal bir uzanas: olarak, kut-
sallik kazanmaktadir. Tirkiye'de devletin her seye énciil hale
gelmesi, her seyin devlete digsal olmas, siyasetin yalmzca dev-
leti yonetme olanag seklinde algilanmasi bu manugin dogal
bir uzantisidir. Bu anlamda, Tiirkiye'deki deviet olgusunun bu
derecede basat ve baskin olmasim siyasetin bir felsefe gelene-
ginden tiirememis, dogrudan dagruya bir yonetsellik prati-
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ve dev

ginden dogmus olmasina bagla-
mak yanls olmayacakor. Ustelik
bu yeni bir sey de degildir. Ahmet
Hamdi Tanpmar'm 19. Asir Tiirk
Edebiyan Tarihi isimli kitabimn
bagma yazdig: etkileyici Giris yazn-
s1 bu olusumun Dogu-Miisliiman
toplumlanndaki olusum dinamik-
leri hakkinda bilgiler verdigi gibi,
bunun Osmanh sistematifinde
neye tekabiil ettigini de ortaya ko-
yar. Bu, biitin bir diinyamn mut-
faklagtirilrms bir 'saray' merkezi et-
rafinda algilanmasidir.

“Asr-1 saadet” ya da “ideal site”

Sarayla dzdeslestirilmis bir devletin varhigi yalmzea bu kadarla
smrh degildir. Dogu-Islam geleneginin tekeil (moenistik) diin-
ya goriisii, her seyi bir mutlak iradenin yansumnasi olarak ele
alan zihinsel yénelimi, kendisini, zaman iginde, farkh gérin-
titlerle de olsa gelistirmistir. Bu anlays neo-Platoncu bir yakla-
simn uzantsicdir. Kurgulanms, tasarlanmy Idea’lann yagarmun
pratiklerini belirledifi bu yénelimde sosyal hayat bir 'ideal site'

anlayisina denk gelecektir. Iyi, yaganmis ve dogrulugu kabul |

edilmis bir zamanmn gercekligiyle sinirh olacaktir (asr-1 saadet).
flerlemne, gerive dénils ve o, dogrulugu fstiinde uzlagilms za-
mana geri gidisle miimkiin hale gelecektir. Dogu ve gegerli

davrams ise ideal sitenin ollisturdugu 'cemnaat'n ortak iyisi- |

dogrusu etrafindaki tavir abgur. Ona karsi gikag yani muhalefet
desil; uyum, uysallik ve baghlik esastir. Eger yalnizca Kogi Bey
Risalesi'nden sonrasmm belirleyen 'gecmise riicil’ olgusu bile
diigiiniiliirse bu manngn ne derecede yonlendirici oldugu an-
lasilabilir. Fakar, isin daha da etkileyici yam bu sistematigin
kendisini gok farkh bir dénemde de ortaya koyabilmesidir.
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Eger ilk yapilan tamimla Osmanh
devlet diizeninin ifade edilmek is-
tendigi anlasilmigsa, farkhilifin
belli bir aymbiikla kendisini gdster-
digi donem olarak da cumhuriye-
tin stz konusu edilmek istendigi
kabul edilecekdr. Bu noktada, iki
gercekligi birbirine baglayan di-
§ namigin ne oldupu hususunda bir
yorum denemesine girisilebilir.
Tirkiye'deki Cumhuriyet olgu-
su Kantca bir modernlesme mant-
} Gimn Aydinlanmaa bir gesididir.
Bu hat, dogalhkla yalmzca Tirki-
ye'ye Hzgii degildir. Ban modernitesinin ve ¢ok yakm bir tarihe
kadar neredeyse mutlak bir dogru olarak kabul etigi Cumburi-

" yercilik anlayis da aym manoktan titremigtir. Kant'm digiince-

sine bagindan sonuna kadar egemen olan evrensellik anlayin-

. mn Platoncu bir idea olarak anlagihp anlasimayacad elbeite

ucu agtk bir tartigma alanidir. Ne var ki, bu mannga egemen
olan, ussaliga dayah da olsa, ciddi bir agkmnsalcihk tercihidir. Bir
bagka degisle, Kant'm ifade ettifi ve neredeyse her seyin kayna-
g1 olarak gordiigil ahlak anlayis ki, bu aqidan bakilsa Kant'm
getirdigi aydinlanims birey de kendisine sahip olma gibi bir er-
demliligin uzanus: olarak degerlendirilebilir, daha baglangicta
belirlenim dist kalmsar, Fakaz, daha da ilginci, Kant'm o cok
iyi bilinen 'Aydmlanma Nedir?' makalesinde yazch bir ctimle-
dir. Kant, orada halkin (public) aydimlanmay1 yavas yavas edi-
necegini sdyler. Jakobenligi elestirmisse de, Kant'm bu yaklas-
m son derecede belirleyicidir. Cumhuriyetci bir yonelimin te-
mel dayanaklanm gésterdigi kadar onun yoéntembilimi konu-
sunda da ciddi ipuglan verilmektedir. Nitekim, bu manuk, za-
man icinde moderniteyle eklemlenmnis aydmlanmaci gelenegin
cumhuriyetgi versiyonunun mutlakhgini da hazirlamugnr.
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Cumbhuriyetgi yurttag kavrarm biitiin bu olugumlarn ancak bir
billurlasmas olarak ele almabilir. Kisacasi, bu anlamda Kantg1
mutlaklarin belirledigi devlet formiilasyonuyla neo-Platoncu
yaklagmmun belirledigi formiilasyon arasinda bir gegisliligin ol-
dugu dile getirilebilir. Buna eklenecek bir yorum daha
bulunabilir. O da, resmi tersinden gérmektir. Yani, Tirkiye
sézkonusu edilerek sdylenecek olursa, Cumhuriyeici kadrolar,
icsellestirdikleri devlet anlayximn bir uzantis1 olarak, daha bag-
langictan itibaren kamusal alamn bir diizenlenisi seklinde gor-
dillkderi cumhuriyeti ancak devletin gerceklestirebilecegi ve
devletin mutakh@ icinde ortaya qikabilecek bir yémelim olarak
tammlarmslardir. Bu, devletin mudaklagtriimas: siirecinde ya-
sanan bir ddnemectir. Clinki, buradan hareketle, Tirkiye'de,
Cumhuriyet déneminin devleti iki énemli seyi thmal etnigtir,
Bunlarm ilki, Habermase: bir degimle sdylemek gerekirse, bir
kamusal iletisim mekammn hi¢ kurulmamasidir. Ya da devlet-
siyaset etkilegiminin bdyle algilanmanmg olmasidir. Ikincisi, de-
mokrasi-curmnhuriyet iletisiminin yarathf sorunlardrr ki, onlar
da az émce deginilen hususa baglamak mimkindir. Fakat, bu-
rada ilkin bir parantez agmakta yarar olacaktr.

Cumbhuriyetgilik gelenedi, eger yukanda vurgulanan Kant
baglarmunda ele alinacaksa, bir etik anlayigim ayaklan iistiine di-
kilmesi olarak gérilebilir. Bir bagka deyisle, siyasal alamn etik
kaygilardan hareketle olusturulmas: siireci olarak okunabilir
bu yapuun bitiind. Bdyle bir kabulde de egemen &zne, insan
olmak gerekir. Ne var ki, Tirkiye modelinde sorun yén degis-
tirmistir ve egemen dzne olarak devlet secilmistir. Tabii, bu
gelisme ashnda bireyin clugmadifn ve demokrasinin siireg ola-
rak yaganmadif bir sistemin sonucudur. Dolayisiyla da Tiirki-
ye'deki cumhuriyet, devletin cumhuriyeti olarak tezahiir et-
mistir. Bu, demokrasinin bir kriter ve denetleme mekanizmas:
olmaktan ¢ikanlip bir yontembilim konumuna indirgenmesi-
dir. Béyle bir oluyumun arkasinda da organik toplum arayisla-
rimin bulundugunu séylemek gerekiz. Kendi iginde bitin, bir
cemaat ruhunun disavururmnuna olanak teskil eden, ayrigma-
mus, yonlendirilebilir bir nen (entity) olarak tanimlanan orga-
nik toplum elbette devletin kurucu ve égemen Szne olmasina
daha baglangicta olanak saglayacaktr. Hic kuskusuz, bu gelis-
menin son bir helirleyicisi olarak da cumhuriyetie devlet kur-
ma arasindaki iliskiyi hatrlamak zorunludur. Geg Osmanh'da
baslayan teceddiid hareketlerinin tiimii devleti kurtarmaya y6-
nelikd. Cumhuriyet, o varolan devled kurtarmay1 éngérmedi.
Kurucu kadro kendi siyasal bekasim yeni bir devlet olustur-
makla dzdes saydi. O zaman da cumhuriyet, yeni kurulan dev-
letin megruiyet kayd: olarak ortaya qika. Bu, devler-cumhuri-
yet Szdegliginin en temel olgulanndan birisidir.

Goritg: Subat 1999
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Burada, ticiincii bir agamaya gelinebilir. Bu, belli bir gelene-
gin {izerine oturan cumhuriyet anlayisimn simdi daha farkl bir
yaprya kavusturulup kavusturulamayacag sorusudur. Bu clgu-
yu iki acidan ele alarak tartismak mimkindiir. Bunlann ilki,
dogrudan cumhuriyet bilincinin kurucu dgelerinden birisinin
erafinda gelisecekdir: etk. Ikincisi, etigin bugiin neyi ne kadar
belirledigine bakarak cumhuriyetin yeni baglarm irdelenebilir.

Giintimiizde ortaya ¢ikan demokrasi anlayisn her seyden
once etik bir siireg olarak gorilmektedir. Edgin moraliteden

- farkhlasngh noktada kendisini gdsteren bu yeni algilayis gok

Gzgil bir aghma denk gelmektedir. Klasik denebilecek liberal
cumburiyetciligin etik kabulil bir tir kapanma anlayigma da-
yanmasur. Bu akil ylirGmmenin altinda, Stekinin degil bireyin
ve dznenin kendisini kabul edisi vardir. Ahlak, kisinin kendisi-
ni kendi diginda kalan diinyadan saklamasidir. Bu, ahlakin, ka-
panmaya ilgili olmas: nedeniyle, dtekini, kendi disinda kalam
gOrmemesini de iceren bir siirectir. Ben ancak benle belirlen-
digi stirece ahlaki bir durug gergeklenmis olacakur. Oysa gec
modern zamanlar olarak tammlanabilecek gimiimiiz dinyasi-
mn etik tavir a1 bu ahlaki yonelimin aplmasiyla kendisini
gostermektedir. Etik, oteki dznenin de benimsenmesi ve be-
nin, bendeki sakh éznenin ancak Gtekinden hareketle kurula-
bileceginin kabul edilmesidir. Bu,  etigin kapanmaktan ¢ok
agilmakla tanumlanabildigi ve ¢ogulculugun ortaya ikt bir
dénemin de olugmaya bagladigi anlamumna gelmektedir. Boyle-
si bir dénemde sorun yon degistirmektedir. Cinkd, bu kabul
cumhuriyetin kurucu égesini hem diglamakta hem de onun
alamim geniglemmekeedir. Bu durumda cumburiyetin yeni bir
kahiba dékillmesinin ancak onun kendi iginden yasayacag bir
déntgtimle miimkiin oldugu da ortaya qikmaktadir. Igsel bir
déniisiim yasayarak kendisini yeniden kuran cumhuriyetin
cok temel bir kisitlamayla ylizyiize gelecegi agikor. Gene Con-
nolly'nin gelistirdigi bir kavramla sdylemek gerekirse bir '¢co-
gulculuk yordami (ethos) ' Gstiinden giderek yeniden bigimle-
necek olan cumhuriyetin arak devlet temelli olmayacag belli-
dir. Nitekim, bu bizi yukarida isaret edilen ikinei tartisma
noktasina getirmektedir.

Ge¢ yirminci yiizyihn tamklik ettigi en énemli olusumlar-
dan birisi neo-liberal hareketlerin etkinlesmesidir. Enaza indir-
genmis bir devlet tamm etrafinda bigimlenen neo-liberal dev-
let modeli, ok garip bir bicimde, devletle Szdes bir crmbhuri-
yet anlayisum da tarugmaya ve sorgulamaya agacakur. Bu si-
reg, kendinde sonlu bir siire¢ degildir. Ondan daha énemli bir
agihma sahiptir. Ciinkii, neo-liberal yaklasinun ertesinde gelis-
meye baslayan, ulus devletlerin kiiciiltiilmesi ve ikincillegtiril-
mesiyle éne gikan siireq, egemen dznenin artik devlet degil bi-
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rey oldugu bir dénemin baglangicin isaret eder. Bu da, isi bir
adim daha ileriye gétirerek, sorunu ¢ogulculuk olmaktan bile
gikarir. Cokkiiltarlitak artk ¢ofulculugu asacak bir énem, is-
lev ve etkinlik kazanmmgtr. Boylelikle de, cumhuriyet-demok-
rasi kesigimi bir él¢iide ortadan kalkmaktadir. Dolayisiyla ay-
dinlanma diislincesinin iginde barmdircif1 elestirelligin orta-
dan kaldirilarak merkeziyetsi bir modernist projenin wygula-
maya koyulmas: stirecinde bu kavrammn aragsallagtmlmasimn,
oylelik de mutaklagnnlmasimin da sonuna gelinmis demektir.

Bu, ashnda bir modermnite elestirisidir. Nitekim, olugumun,
Foucaulimun, Kant'm yu-
kanda taragilan makalesi-
nin elestirel bir okuma-
styla baglanlabilecegi mu-
hakkakur. Fakat, ondan
daha da onemlisi, gene
yukarida depinilmis olan
demokrasi kabulleridir.
Ciinki, ge¢ yirminci yliz-
yilda demokrasi iki olgu-
nun {stiine oturmaktady.
Bunlarmn ilki, ¢ogulculuk,
Steki de dzne esash yakla-
sunlardir. Buna eklenebi-
lecek bir figiincii anlayis,
tartisilimg olan etik kavra-
minin da bir uzanas: ola-
rak, demokrasinin etik temelinin tavir almakla ilgili oldugu-
dur, Bir bagka deyisle, giiniimliz diinyasinda demokrasinin
bir sistem olarak kabulil, ancak asafidan yukanya bir orgiit-
lenmeyle ve tavir almayr Sngdren bir etik anlayisla biitinles-
mesiyle ilgilidir. Bu baglamda da demokrasi devletle defil, &z-
neyle ve toplumla ilgili bir siire¢ olarak ortaya gikmaktadar.
Boyle bir anlayigin iginde dnceligin cumhuriyer gibi bir kav-
ramda olmayacag bellidir. Utopik, askinlagmus bir cumhuriyet
anlayip dzellikle de icerdifi vatandaghk tammuyla avok kendi
iistiine kapanrmsg kabul edilmekredir,

Muhalefetin siyaseti

Tiirkiye, bu baglamda ilging bir celiskinin icinde bulunmakta-
dir. Geg modern zamanlarm kurucu ogesi olarak ele alinabile-
cek olan kiiresellesgmenin verilerine kendisini kapatan bir dev-
let, Tiirkiye'de kendi ig geliskilerini de tirermektedir. Devletin
mesrulasma alami olarak tammlanan curmhuriyet kavramimn
demokrasiye dénigtirilmesi, ashnda, kolay bir siire¢ degildir.
Bu, yukanda ele alnrmg olan kurucu zihnin dtelenmesi anla-
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mnz gelir. Tarihin kopuglarla olustugu fakat kopuglarnn istd-
ne oturmad@ eger diisiintilecek olursa ve eklemlenmenin asil
tarihsel kurucu dge oldugu kabul edilirse, siirecin glicligliniin
nerede diigiimlendigi kendiliginden anlagilabilecektir. Aymca,
sOyle bir 6fenin de alti tekrar gizilmelidir. Tirkiye, monistik
bir zihniyeti yalmzca cumhuriyet-devlet baglamimda yagarms
degildir. Bu olgu, toplumsal varclugun hemen tiim nokealarn-
na, alanlarna belli bir iz dtgtirmiistiir. Cumnhuriyetin ahmlan-
masmda yaratlacak bir déniigiim esas itibariyle o bagat mo-
nizmden bir pliralizme dodru gecis olarak da ele almabilir.
Ne var ki, ortada sdyle
bir gercefin bulundugu
unutulmamalidir. Bu,
hangi kurucu ve itci $ge-
lerin etrafinda gelisecek-
tir? Yeni bir 'Aydinlanma’
projesi olarak, gene, gele-
nefe uygun bir bicimde,
aydinlarin énciiliigiinde
mmi ortaya gakacakar yoksa
daha farkli bir yapilanma
modeli mi ele ahnacaktur?
Ashnda bu sorumin biza-
tihi kendisi kendi i¢ gelis-
kilerini ortaya koymakta-
dir. Bununla birlikte, bu-
rada tstiinde durulmas.
gereken soru, boyle bir gegisi hazmrlayacak olan asil belirleyici-
nin, yasallk kavramm oldugudur. Hukuk alanimn yeniden ta-
nimlammast bu baglamda bir kurucu 53e islevi distlenebilir,
Ciinkii, ancak &yle bir siireq, Marx'm, Hegel'in hukuk felsefe-
sini elegtivirken yola gikn@ temel kabulli giindeme getirebilir.
Sonradan, Fkonomi Politigin Elestirisime Katki'da alo cizildigi
{izere, maddi hayatn nasil dénistirilebilecegi maddi hayaom
ortaya koydugu sorunlardan énce clamaz ve onlara digsal de-
gildir. Bu anlamda, cumhuriyetin devletci kimliginin ve devle-
te ait olmasimin asilmasmda belki Tiirkiye'nin yeterli birikimi
yoktur ama bu konuda dinyada yeterli bir birikim vardir. Basa
dénerek sdylemek gerekirse, Tirkiye'nin bundan bdyle yap-
mas1 gereken siyased siyasetin iginden okumak deil, siyased
daha ziyade de toplumsal bir killtiriin bagil defiskeni olarak
ele almakur. Bugiine kadar tamk olundugu {izere arok siyase-
tin muhalefetinden degil, muhalefetin siyasetine gegis ancak
oOylelikle miimkiin olabilir.

Dog. Dr. Hasan Biilent Kahraman

Sabana Universitesi Ogretim Uyesi

Garilg: $ubat 1999
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Ikili kimligin krizi

Iktisaden birey,

siyaseten vatandas

Simten Cosar

Ad olarak birey salus ya da insan ile eg anlamhdir. Sifat
olarak birey, birey olarak insan oldugu nitelenen nesnenin
tek, ayrik, ayngtnlabilir oldugurmu belirtir.

Tiirkiye'de siyaset bilimi alamnda farkh perspektiflerden
yaztlan yazilarda genelgecer bulugma nokuas: devlettir. Devle-
tin gorintrlfigi, devlein kuruculugu, devietin glcliligi,
devletin tahakkiimcit dogas: bu bulugma noktalarmm degisik
vurgu temalarm: olugturur. Yazilarn dogasina gére deviete
yoneltilen elestirilerde bir de devetin Stekisi vardir, Bu yeri-
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ne gére, isgi, girisimei, kadm, tophim vb, olabilir. Bu Stekiler
arasma ¢ikis noktas: olarak bizatihi bireyi eklemek kendi
icinde birbirini besleyen ti¢ sikmti tagir. Birincisi, bireyin
(klasik) liberalizmin temel kategorisi olmasmdan hareketle
kendini liberal olarak tanimlayan siyasi partilerin tekelinde
kalmig olmasimdan kaynaklamr. Ikinci stkntt da bunvnla ilin-
tili olarak ortaya ¢ikar. Bu, liberalizmin temel kategorisi olan
bireye dzgli soyutuktur. Bu soyuthuktan kurtulma, onseki-
zini yiizyll klasik liberalizminde bireyin toplumsal izdiisii-

]
i
_i




miinde yeni yeni olusmaya baslayan burjuvazi ile bulusma-
siyla saglanmaya cabigilnustr: Ugtineii sitkann ise, Tiirkiye'de
tecriibe edilegelmis olan devlet kavrayis ve pratigidir. Sadece
Cumbhuriyet dénerninde degil, Osmanh gegmisinde de libe-
ral cerceveden firetilen fikirler ve siyaset pratigindeki liberal
gérimiimlerde devletgi olarak nitelendirilebilecek bir gele-
negin izlerini bulmak miimkindfir. Bunu kabaca, devletin
bekasina kayitsiz sartsiz teslimiyet ve bireyin olusturulmasm-
da devlete atfedilen birincil konum olarak belirleyebiliriz.

Klasik liberalizmin merkezi aktorii olarak birey
Klasik liberalizmin besigi olarak alabilecegimiz Ingiltere'de
birey merkezli bir kavrayigm kokleri liberal teoriye pek de
ters diigen bir sekilde Thomas Hobbes'da bulunabilir. Felse-
fe, styaset ve toplum ¢ahgmalarinda kinlma noktasim temsil
ettigini s6yleyebilecegimiz Hobbesun liberal teori aqisimdan
énerni, toplumun insan tarafindan ve onun arzularma bagh
olarak kuruldugu &én kabuliidir. Toplum &ncesi dénemi
doga durumu olarak niteleyen Hobbes gerek toplumun,
gerekse devletin birey ve onun tarafindan belirlenen eylem-
leri ile olusturuldugunu dne sirmistir. Bu ise organik top-
lum ve devlet kavrayiglarinin reddi ve bireye toplumsal
ve/veya siyasal kurumlardan bagimsiz bir alan ayrilmast an-
larmna gelir. Hobbes'un ne kadar liberal oldugu stphe go-
tiirfir. Ancak, bireyi ylicelten klasik liberalizm agismdan ge-
rek tematik gerekse metodolojik miras: tarnslmazdir. Bu
agrdan bireyin ontolojik ve metodolojik énceliginin kogut-
- suz kabulli dnemlidir. Klasik liberalizmin ¢ikis itibariyle on-
sekizinci yiizyilda, John Locke'da sekillenen diigiinsel arka
planiu bdyle bir kirthma ve bu kinlmamn yagandig toprak-
lardaki Ingiliz liberallerinin, liberal bir toplurmun varhgmm
verili bir durum olarak almalann saglayan tedrici toplumsal
gelisme olusturur. Ingiltere'de birbiriyle cangan toplumsal
alanlar1 dengelemekte etkin bir islevsellii olan parlamento-
nun potansiyel iktidar merkezleri olarak almnabilecek kval, ki-
lise ve aristokrasi fizerindeki yine tedrici hakimiyeti gerek
diigiinsel alanda gerekse pratikte herseye mazhar devlet 6n-
ciiliigiindi gegersiz kilmmsar. Bu ¢iir bir gériinim Ingiliz libe-
rallerinin sorunsallarim ercevesini de gizmistir. Ternel isti-
gal kavrarm devletten ziyade rasyonel bireydir. Devlet mes-
ruiyet temast ve buna bagh olarak da faaliyet alanmnim ideal
sururlan gergevesinde ele alinmsnr ‘

Ingiliz liberal diiglincesinin bireyinin prototipi onsekizin-
cl yiizyidda toplumsal gérimirlitk kazanmaya baglayan ve
buna bagh olarak siyasi taleplerde bulunan (nouveaux) bur-
juvazidir. Liberalizmmin diislinsel gergevesini olugturan ente-
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lektiieller aym zamanda siyaset pratiginde de aktifdiler. Bu
agdan Ingiliz liberal diiglincesinin parti temelinde evrildigi
ve temel muhalefet objesinin devletten ziyade muhafazakir
part oldugu sdylenebilir. Talepleri ise asillerin geleneksel
imtiyazlarna kargit, bireyin izdiiglimii olarak alinan ticcarla-
rin ve bankerlerin ¢ikarlan dogrultusunda olugmustur.

Ote yandan Ingiltere'nin liberal diiglince agisindan ev sa-
hipligi konumunda oldugu gergegi, Kita Avrupas: lberal
diisiince geleneginden soyutlandign anlaminda alinmarmali-
dir. Ingiltere'deki Kita Avrupas: etkist dzellikle ondokuzuncu
yiizyllda ve demokrasi kavramm tizerinde sekillenmistir. Bu
acadan J.S. Mill'in demokrasinin birey agisindan yararlarna
dikkat ¢ekerken tagidig risklerin de tizerinde durmasi
énemlidir. Mill, bu riskleri, ¢ogunlugun tiranhg ve toplu-
mun tiranh kavramlarinda ifade etmistir. Demokrasinin ta-
sidi@ béylesine bir risk karpsmda ise bir kontrol mekaniz-

" mas! olusturmak fizere hitkiimet etmenin liberal ilkelerine

dayanmmstr, Ancak Mill'e gére, fizerindeki Kita Avrupas: et-
kisinin en énemli boyutu bireylerin ahlaki ve entelektiiel ge-
lismelerine verdigi dnemle aldkahdir. Bu, bireyci tavn ile de
birlegince, Mill'in sadece hireyin ézglirligiinid kisitlayan ko-
nularda degil, bizzat bireylere yardim amaciyla giristigi
edimlerde de hitkiimetin karsismda durmasimi getirmigtr.
Nedeni ne olursa olsun hilkiimet hichir sekilde bireyin ala-
nina miidahale etmemelidir. Bu tutumda, birey adma devle-
tin giiciine kars1 duyulan sregen bir sakmma vardir. Takip
eden dénemlerde Ingiliz liberalizmi bireye atfedilen birin-
ciligin ve devletin birey karsisimda smirlandinlmasimin l¢iit-
lerine gore dalgalanmalar tecriibe etmistir. Bu dalgalanmala-
rn en yakin Grnekleri, 1929 Buhrani'm izleyen Keynesci
politikalarda ve 1981’lerin gézde pratikleri olarak Thatche-
rizm ve Reaganizm de bulunabilir. Burada dikkat gekilmesi
gereken nokta, Keynesci politikalarm devletin iktisadi alanda
birey adina gorimiirlik kazanmasim saglarken, Thatcherizm
olarak adlandmribms wygulamalarm oldukea baglamsal bir
birey nitelendirmesine gitmeleridir. Thatcher déneminde
oturtulmaya calisilan girisim kiltirinde gézlemlenebilen
bu birey nitelendirmesinde gdze qarpan unsur {bireycilik,
kisisel sorumluluk, baskidan kurtulma, yardumseverlik ve
lhukukun ahlaki temelleri) olarak, Hiristiyan degerlerin ser-
best pazara nispetle ikineil bir konumda olmaktan ziyade,
bizzat serbest pazarn temelini olugturmalandir.

Bu dalgalanmalar bizi liberalizm ve demokrasi arasmndaki
rahatsiz iligkiye gotiiriir ki, kammea Tiirkiye'de devlet-birey
arasmdaki sorunlu iligkilendirmelerin temelinde bu rahatsiz-
Ik yatmaktadir.
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Disardaki birey: Kita Avrupasi 6rnegi
Yukarida kabataslak sumilan Ingiltere’ye Gzgii birey anlayisi
ile kargilastrildigimda Almanya ve Fransa &rneklerinde birey
ve bireysel ézglirlitk kavramlar ve bu dogrultuda olusnuru-
lan politikalar oldukga farkls bir perspektif referansla olustu-
rulmugtur. {lk olarak, Almanya &rneginde, Ingiltere'dekin-
den farkh olarak birey kavram: beljrli bir tophumsal olgudan
ziyade, olmas gerekene aafla, vatandas olarak birey kavramm
etrafinda sekillendirilmistir. Birey ve bireyin Szgtrlugi adi-
na konusanlar ¢ikis noktast olarak devleti ve toplumu alniug-
lardir. Alman liberal diistiniirii, rasyonel birey yerine kendi-
ne igkin bir mannga sahip clan topluma dénmiigtiiz. Bu da
bireyi konu edinen yaklasumlarda toplumsal bir ézellik ola-
rak rasyonalitenin gerceklestirilebilmesi icin temel araci ola-
rak alinan egitim programmmna verilen énemle sonuglanmis-
ur. Bu tir farkhhgm bir ¢tkag noktas: devletin dogasmnda bu-
lunabilir. Almanya 6érneginde birey, ruhun akid, igsel biitiin-
ligiin tekilcilik, ice déniikliigiin sosyo-politik girigimler

karsisinda one gikanldif bir cergevede ideallestirilmigtin Bi- |

reyin en bityiik kazanimi olarak ruhun mikkernmeliyetine ve
bunun igin de egitimin vazgecilmexzligine olan inang, devle-
tin bu kazamm stirecindeki birinel roliint olurlarmstir. Dev-
lete atfedilen bu birincillijin ternelinde, devletin toplumun
bir pargasi ve bireyselligin en yitksek gériiniimii oldugu ka-
bulii vardir. Ve iste bu yiizden bireyin mitkemmellestirilmesi
ancak toplumda ve devletin dnciiligtinde miimkiindir,

Yine Ingiltere'dekinin aksine Almanya'da bireyin sdzcii-
liglindi yapan liberal olusumlar: bagimsiz gazeteciler ve
stirglinler istisna olmak {izere, hiikimet hizmetinde de yer
alan ve devlet ile organik baglar: saglam akademikler temsil
etrniglerdir. Burada énem kazanan bir nokta Alman libera-
lizminin modern toplumun kurulmas ve bu toplumm y-
netilmesinin en ideal seklinin bulunmas: kaygisina bagh
olarak ortaya gikmasichr. Devletin temelde tartmsal {iretime
dayanan bir toplumda, modernlesmenin problemleri ile
basa ctkmak igin {iniversitelerden uzman yardumi aramaya
¢kng bir ortamda gelismistir. Sanayilegmeden sonra degil,
Ingiliz sanayilesme modelinin ve sonuglarmm olasi maraz-
larim &nleme amacma bagh olarak olugmustur. Bu agdan
da bireyden ziyade, modern devlet ve modern toplumun
ySnetimi sorunsallan etrafinda sekillenen, devleti qikas kate-
gorisi olarak alan ve bireyi tiirevsel bir konuma indirgeyen
bir tutum olarak kalmigtr. Béyle bir sonuca, ybnetsel mer-
. keziyetciligin yamsira milliyet¢iligin de énemli katkis ol-
mugtur. Bireyin 6zglirligli ulusun Szgiirdiigiinde temellen-
dirilmis, birey evrensel ve soyut kavramsallastrmalann ya-
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minda ve celigskili bir gekilde, pratikte ortak bir Alman vata-
nma bagh olarak kurulmustur.

Fransa drneginde de bu kez, Fransiz devriminin bir gkus:
olarak birey icin glichi deviet kaygisim gormek-miimkiin-
diir. Devrim &ncesi ve devrim Fransasi'nda bireyin 8zgiirlii-
g dénemin kilise ve olugmakea olan sekiiler devlet olmak
{izere iki rakip kurumunun iktdar cangmas: errafinda dile
getrilmistir. Bu acidan da Tirkiye igin oldukca dnemli- bir
ayrsmaya besik olmugtur: Devletin dzellikle kilise {izerinde-
ki hakimiyet temelinde sekillenen. bir bireycilik anlayis1 ve
tamamen iktisadi alana tekabiil eden bireycilik anlayiq. f1-
kinde bir yanda bireyi devletin tahakkiimiinden korumak
adina Kilise tarafinda yer alan Liberal Katolikler, diger yan-
dan sekiiler devlett soyut bireyin en ideal goriinimi olarak
gbren Aydinlanma geleneginden bahsedilebilir. fktisadi alana
tekabiil eden durug ise bireyin Gzglirliigiini savunmanm iki
boyutu arasindaki kopuklugu temsil etmesi agsindan énem-
lidir. Bu kopuklugun bir yandan bireyin tophumsal gériinii-
ml olarak alinan tiiccann Szgiirlesmesi, rekabetgi piyasa
mekanizmasinm islerligi ve tiim pazarlarm tretime elverigh
duruma getirilmest gibi énkosullarin tamarnen birey karsi-
sinda duran devletci bir zihniyetle gerceklestirilmesi yolun-
daki énermelerde gértilebilecegi aqiktir. Tirkiyede devlet-
birey iligkisi arasimndaki evrilis de iste bu noktada anlam ka-
zanmakeadir.

Turkiye'de devlet ve birey:

Bir vatandastastirma projesi

Yukanida kisaca sunulan Ingiliz ve Kita Avrupas: érnekleri
bir kavram ve sosyo-ekonomik olgu olarak bireyin Tiirki-
ye'de al(ama)chg gdrimimleri anlamak agisindan gnemli-
dir. Bu rnekler, yine Tiirkiye'de siyaset pratiginde, prog-
ramlarin birey ve bireyin dzglirliigii {izerinde temellendir-
mis siyasi partilerin uygulamalarinda karsilagtiklar sorunla-
r1 kendilerine ickin devletct zihniyet ile agiklamak agismdan
aragsaldir. Bu aqidan bir giris niteliginde denebilir ki, Tiir-
kiye Srneginde birey gerek diistinsel gerekse uygulama se-
viyesinde tlirevsel bir konurma itilmigtir. Bu tirevsellikte ¢1-
ks noktalar: farkls dénemlerin toplumsal, siyasal ve ekono-
mik énceliklerine gore devlet, vatan, ulus, diizen ve istikrar
ternalan olmugtur.

Bu tiirevsellige bir istisna olarak Osmanh Imparatorhug-
u'nun son dénemlerine tekabiil eden bir tutumdan bahse-
dilebilir. Prens Sabahaddin ve Ahrar Firkasi tecriibesinde
gdzlemlenebilecek olan bu tutum bireyi, fikri ve séylemsel
¢izgisinin merkezine oturtmus, Anglo-Amerikan gelencg-




ine olan gdndermeleriyle cemaatci toplum olarak nitelen-
dirdigi Osmanh toplumunu bireyci topluma doniistirmek
geregine vurgu yapmistir. Ancak, burada dikkat edilmesi
gereken Osmanh sistemine getirilen tim elegtirilerin birey
adma degil, devletin bekas1 adina olusturulmus olmalaridir.
Diger bir deyisle, Prens Sabahaddin ve Ahrar Firkasi, var
olan iktidar yapisma muhalefetlerini bireye ve serbestiye
verdikleri énem ile belirlerken, bu tutumu Osmanh Tmpa-
ratorlugu’nun distisini engellemek amaa temelinde mes-
rulastrmuglardir. Ote yandan, bu durusa idealize edilen
Anglo-Amerikan gelenegine pek de ters-digecek gekilde
devietin tahakkiimii karssimda bireyin kayda almmasmdan
ziyade, bireyin olusturulmasim éngéren toplumsal miihen-
dislik zihniyeti eslik etmistir.

Cumhuriyet déneminde ise gerek toplumsal ve siyasal
acidan gerekse iktisadi agdan bu olugturma/yaratma mis-
yonu devam etmistir. Nitekim erken-Cumbhuriyet dénemi-
nin (1923-1945) temel istigal konusu halihazirda 1924
Anayasasi'nda haklan ve dzgitirlikleri gozetilen bireyin ya-
ratilmasichr. Ancak burada bahis konusu edilen haklar ve
dzgiirlitkler evrenset bir olgu olarak bireye ait olmaktan zi-
yade ulus-devletin kurulmast siirecine uygun bir sekilde,
Tiirkler'in haklan ve 6zgiirlikleri temas: etrafinda gekillen-
dirilmistir. Bu kurma ediminin iktisadi boyuttaki gérimii-
mil ise ulusal burjuvazinin yaranimast amacichr. Takip eden
dénemlerden pek de farkh olmayacak sekilde, bu dénemde
de birey, Cumhuriyet'in vatandag olarak kavramsallastirl-
gt Bunun uygulamadaki izdiigtunleri ise simfsiz, imiti-
yazsiz, kaynastmg bir kitleyiz, ifadesinde temsil bulan bir
tektiplestirme siirecinde goriilebilin Cumhuriyet'in bireyi,
herseyden énce ve herseyin tistiinde ulus-devletin vatanda-
sidir. Haklan ve ézgiirliikleri vardir; ama onlardan 6ice go-
revleri ve sorumluluklari vardir. Haklan ve dzgtrlikler
anayasada belirlenmistir ve onlan korumasi i¢in ¢aba sarfet-
mesine gerek yoktur. Ciinkii halihazirda devlet tarafindan
giivence altna ahnriglardir. Bu tir bir anlayis, bireyl dev-
letten tilreyen bir olgu olarak kabul etmeyi gerektirir. Ote
yandan, bu turevse]hk sadece bireyin toplumsal ve siyasal
konumunda degll iktisadi alanda da olduk¢a belirgindir.
Nitekim, erken-Cumhuriyet donemi Bati'ya ragmen Batl
gibi olmamm temel taglanndan birt olarak ulusal burjuvazi-
nin yaratlmas: igin tasarlanan planlar ve bu yolda devlet ka-
pitalizminin etkin oldugu bir dénemdir. Bireyin kurumsal
baglamdaki bu algilamsi, sadece devlet nezdinde gegerli de-
gildir. Cumhuriyet'in kuruculan arasinda bulunan ancak
zaman zaman siyaset pratiginde iktidar partisine (Cumhuri-

yet Halk Partisi) muhalefet olugturma gabalar1 ierisinde
goriilen kimi figirler de sdylemlerini her ne kadar liberal-
muhalefet cercevesine oturtmus olsalar da birey sézkonusu
oldugunda, devletin bireyi ve bdylece Cumhuriyet’in va-
tandast noktasinda bulusmaktadirlar. Osmanh Impartorlu-
gu'nun tebasm Cumhuriyet'in vatandaglarina déntistirmek
olarak &zetlenebilecek vatandaglastrma projesinde birey,
devletle iligkisi pergevesinde tammlamr. Birey-devlet iligkisi-
nin sembolik ifadesi ise sosyal insan teriminde gériilebilir.
Bu durumda sosyal insan rasyonel, ilerlemeci ve aydin in-
san olacakur. Ek olarak, bireye yapilan vurgu, sekli bir giri-
sim ve din-vicdan &zgiirliigii ibaresi ile kisith kalmaktadhr.
Aslinda 1924 Anayasasi'nda halihazirda temin edilmis
olan birey ve ézgiirliikleri erken-Cumhuriyet dénemi mu-
halefetinde kimlik belirleme ¢abalarmda aragsal bir iglev gér-
miiglerdir. Bunun drneklerini Terakkiperver Cumbhuriyet Fir-
kasi (TCF) (1924-1925) ve Serbest Cumhuriyet Frrkasi'nda
(SCF) (Agustos 1931-Eyliil 1931) gozlemlemek miimkiin-
diir: Her iki partinin programlarinda da deviet karsismda bi-
reyl 6n plana ¢ikaran ve merkezi iktidann iktisadi ve idari
alanlardaki  tekelciligini elegtiren maddeler varcdir. TCF'nin
prograrmndaki dini inang ve itikata saygry: belirleyen alumc
madde dénemin kogullarinda gerici propoganda i¢in bir
kalkan vazifesi gérdligi gerekgesiyle partinin kapatilmasma
yol acmistir. SCFnin akibeti de bundan farkh olmanughr.
Baglangicta glidiimli bir muhalefet halinde olugturulan par-
t, kisa émri stiresince saglamlagtirdif muhalif konurmunun
kurbam olmug ve yine gerici duygulan tahrik ettifi gerekge-
siyle kapatilrmgtir, Anti-devletgi durug SCF nin programinda,
TCF ile kiyaslandifinda daha agik olarak dile getirilmigtir.
Parti kendisini CHP karsisimda konumlandinrken &zellikle
dénemin iktisadi devletciligini muhalefet objesi olarak sec-
mistir. Ancak, Gzellikle TCF tecriibesinde gz arch edilme-
mesi gereken nokta, iktisadi alanda devleti zihniyete geriri-
len elestirilerin dzgiin nitelikte olmamalandir. Diger bir de-
yigle, TCF nin muhalefet ettigi CHP'nin -iktisadi politikalari-
na bagh olarak dénemsel kosullara gore bir takam agrnazlarla
bogusurken- temelde ulusal burjuvazi yaratma gibi bir. mis-
yon tisttendigi ve buna bagl olarak devlete dzel girisime
destek olma ve tegvik verme sorumlulugunu yiikledigi ve ik-

tisadi devleti ancak &zel girisimin etkin olamacif alanlara -

kisitlama gibi bir séylemi sahiplenmeye bagladi1 unututma-
malidir. Bu séylemin en agik ifadesi, 1923 Izmir Iktisat
Kongresi'nde dénemin fktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt
tarafindan gerek liberal gerekse devletci politikalarm redde-
dildigi karma ekonomik sistein terimi ile dile getirilmistr.

Géritg: Subat 1999

IR Ear 0 et




SCF ise iktisatta devletciligin programh bir sekilde yiirfitiil-
diigi bir dénemnde ortaya gikmasi dolayisiyla TCF ile karsi-
lastirildiginda daha zgiin bir karaktere biirinmektedir. Bu
dénem Cumhuriyetel kadronun sanayilesme hedefl {izerin-
de odaklanch@: bir dénemdir, 1929 buhranindan sonra din-
ya ekonomisinde korumac politikalarm hikim olmasiyla
birlikte, yukanda bahsedilen milli burjuvazi yaratma kaygi-
sindan milli sanayii kurma amacma ve buna bagh olarak da
1923 tzmir Tktisat Kongresi'nde dile gedirilen karma ekono-
mik sisteminden devletsilife gecilmistr. Nitekim, devletci-
lik bir ilke olarak 1931'de CHP programina eklenmistir.
SCF'yi TCFden farkh kilan diger bir &zellik, partinin
diisiinsel arka plammn kaynagim olusturan Ahmet Agaog-
lu faktoriidiir. Ashnda Agaoglu'nun bir anlamda oldukga
karmagik olan kavramsal cerevesi Tiirkiye'de artik gele-
neksellesmis oldugunu sdyleyebilecegimiz devlet-birey
iligkisini anlamak agisidan dnemlidir. Agaoglu’nun yazila-
rinda SCF'nin liberalligini ¢izen temel kavramlardan biri
bireydir. Sdzkonusu birey, klasik liberal teorinin rasyonel
ve bundan dolay1 da serbest birakilmas: gereken bireyin-
den ziyade, i¢ ben ve dig ben arasinda gidip gelen bir ce-
ligkiler yumnagidir. Dig ben ben-merkezci, qikar yonelimli
ve kendisinden baska hicbir seye/kimseye kargt sorumlu-
luk tasumayan bireye tekabiil ederken, dis ben dayamgma-
y1, erdemni ve bilisi ve dolayisiyla ideal Szgeci bireyi temsil
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eder. Bu geliskiler yumag: i¢ benin dig beni dremesi ile ¢o-
z{ilebilir ki, bu da ancak ve ancak devletin miidahalesi ile
saglanabilir. Bylece, devlet bireyi hiirriyet icin disipline
etmek, egitmek gérevi ile tammlanir Burada dikkat edil-
mesi gereken nokta, Afaoglu'nun sergiledigi tutumun bir
anomaliden ziyade, ashnda, yazimn ilk béliimiinde digari-
nin bireyi baghg altnda deginilen Kita Avrupas: érneine
tekabiil etmekte oldugudur. Bu rir okumalarda hakim olan
bireyi t'?plumun ayrilmaz bir parcasi olarak alan orgamik
metafor ve devleti bireysellifin en Gst gdrinimi olarak
kurgulayan yaklasimdir. Bu tir bir yaklagimun Cumburi-
yet'in birbirini takip eden dénemlerinde yumusamaya ug-
rasa da gerck diigiinsel alanda gerekse siyaset pratiginde
¢Oziildigind sdylemek miimkiin degildir

1946’ya kadar stiren tek parti yénetimi yillar yukarida
kabataslak ¢izilen devletgi parametreler ile belirlenmigtir.
Ozetle, bu parametreler toplumsal ve siyasal alanda vatan-
daslastirma, iktisadi alanda ise kendi kendine yeterlilik te-
melinde belirlenen korumacabkur, Parametrelerin disinda
kalan, ya da bu parametreleri digsallastiran tiim unsurla-
rin, muhalefet olarak degil devlete kars: tehdit olustur-
duklar i¢in dnlenmesi gerekliligi kabul edilmistir 7 Ocak
1946'da Demokrat Parti'nin (DP) kurulmas ile resmilesen
gok partili dénemde farkh bir yaklagmdan ziyade niians-
tant bahsetmek daha dogru olacaktir. DP’nin etkin muhale-




Comhuriyet’in bireyi,

hergeyden dunce ve hergeyin
tstimde whes-devietin vatandagidur.,
Flaklaxn ve Szgiirliilder] vardues
ama onlardan Suce ghrevierd

ve sorurmiululdar: vardue,

Haklars ve drgirliikleri anayasada
belirlenmistir ve onlarn korurmasy

figin galba sarfetmesine gerelk yoktue.

fetinin arifesinde ve kurulusunu takip eden dénemlerde
devletgi zihniyette bir yumusama gézlemlemek miimkiin-
diir. Nitekim, bu dénemde CHP devletgilifin yeniden
gézden gecirilme gerekliligini dile getirirken, 1947 Tir-
kiye Kalkinma Plani'nda 6zel sektériin dnemine vurgu
yaf)ma.ktadlr. DP sdzkonusu oldugunda ise TCFE ve SCF &r-
neklerinden farksiz bir sekilde parti programinda liberal
bir kimlik géze carpmaktadir Tktisatta devletin etkinligi-
nin sadece azalulmas: degil, rekabet kosullarimn devarnim
garantileyecek bir ddzeye indirilmesi sarti bu kimligin
belkemigini olusturmugtur. Dahasi partinin dénemin ko-
sullarina gére oldukea radikal kagan, KIT lerin &zellestiril-
mesi talebi bu kimligi saglamlagtirmsti. DP'nin TCF ve
SCF'den diger bir farkllif ise siyasal alanda yonetilenler
i¢in iyi olana devletin karar verecegi yolundaki geleneksel
yaklasima karsi ¢ikmasi ve hitklimetin sadece idari bir
mekanizmaya indirgenmesi gerektifi dnermesidir. Bu
noktada deplokfasi kavrarm 6n plana gikmaktadir, DP,
CHP'ye muhalefetinde &zellikle bu kavram {izerinde dur-
mus, ikeidar partisini tepeden inme demokrasi pratigin-
den mahkiim etmis ve gercek demokrasinin ancak taban-
dan gelen bir itkiyle gerceklesebilecegini vurgulamigtir.
Yukarida Ingiltere érmeginde liberalizm ve demokrasi ara-
smdaki rahatsiz iliski olarak koydugumuz saptama bu asa-
mada gindeme gelmektedir. DP'nin muhalefet yillarmda
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rahatsizliktan ¢ok liberal-demokrat séylemde somutlagan
bir uyumdan bahsetmek mimkiindiir. Ancak aym sey DP
iktidari igin sdylenemez. Kendi ifadesiyle DF'nin isim ba-
baligim yapmis ve programinin olusturvlmasinda etkin
olmus Ahmet Emin Yalman'in kendisine ve DP ye ¢izdigi
“...devleti temel, vatandaglan kvl olarak alan totaliter re-
jimler kargismda bireyin haklarim ve ézglirliiklerini koru-
mak...” anlaminda liberal kimlik, sadece muhalefet déne-
mi ile ksith kalmig ve partinin iktidar yillarida toplumsal
ve siyasal alanlarda ulusun omay: ile  segimle iktidar
olundugunda her geyi yapmamn mibah oldugu seldinde
Szetlenebilecek otoriter tutumu ile tamamen siliklesmistir,
Bu otoriter tutumun iktisadi alandaki yansimas: ise bas-
langigta planlamaya alternatif olarak konulan ve piyasa
ekonomisinden ziyade keyfi olan ekonomik politikalardan
programsiz devletcilige kayisla sonuglanmstir.

1946-1961 dénemi birka¢ nedenden dolayr Tirk siyasi
tarihi icin déniim nokias: niteligindedir. Ilk olarak, daha
éncekd dénemlerin aksine ¢ok partili hayata gecis bir prova
niteliginde kalmarmg, kesinlik kazanmsur. Ikinci olarak
DP'nin iktidara gelmesi devlet-merkezli siyasetten parti-
merkezli siyasete gecigi baglamstr. Son olarak ise SCF ve
Agaoglu drneginde degindigimiz Kita Avrupas: etkisinin
yerini ‘Anglo-Amerikan geleneginin ideallestirilmesi almg-
ur. Ancak tiim bu kaymalardan olagelen devlet-birey iligki-
sini donisiime ugratacak bir sonu¢ ¢tkmamstir. Aksine,
ideallegtirilen Anglo-Amerikan liberal-demokrasisinin te-
orik arka plammda yatan bir unsuru birey ironik bir gekilde
g6z ardL edilmis; Alman ve Fransiz érneklerinde gozlemle-
digimiz devletten tiiretilen (vatandas kimliginde) birey kav-
rayis1 devam etmigtir. Dénemi karakterize eden sorunsal,
demokrasidir. Ancak, gercek demokrasi tanimu hep muha-
lefete mimhasir kalong, iktidar pratigi ise devletin demokra-
sisini getirmistir. Devlet-birey iligkisi ise bu halthazirda ger-
cevesi ¢izilmis, talepten ¢ok ihsana dayanan demokrasi an-
layis1 ve pratigi icerisinde kurulmusgtur.

1961 darbesini takip eden donemde ise iktisadi ve si-
yasi alanda sosyal devlet anlayis hikim olmus, bireyin hak
ve &zglrlikieri oldukea genis bir kapsamla anayasa garan-
tisi alona alnmstr. Ancak, burada goz ardh edilmemesi
gereken bir yorum anayasamn arka plaminda devleti poli-
tikacilarin kisa vadeli bencil ¢ikarlan karsisinda giiglendir-
mek amacinin yatagidir. Yine aym dénemi karakterize
edecek diger ugtaki bir ifade haklarin ve dzgiirliiklerin ge-
nis kapsamina elestirel bir sekilde 1961 Anayasasi’nmmn
topluma bol geldigi yolundadir Bu ifade, mesruiyet te-
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melini Ocak 1961 ve 1981 arasinda 19 farkh hikiimer
kurulmasina ve buna bagh olarak siyasal hayatin temnel ni-
teliginin istikrarsizlik olarak tammlanmasina referansla
olusmugtur. Ote yandan, énceki donemden farksiz bir ge-
kilde iktidar-muhalefet cekismesinin merkezini demokrasi
tartigmalar: olusturmustur. Bu noktada DP'nin kurdugu li-
beral gelenege mirasq1 olarak ¢ikan Yeni Tiirkiye Partisi
(YTP) Srnegi dnem kazamr. Parti, DP’nin mubhalefettey-
ken kullandign popiilist séylemi bile es gececek sekilde,
demokrasi anlayisim halkin heniiz. olgunlasmadig1 birey
bilincine ulagilamadigy  dnkabulii temelinde kurar. Tlrk
toplurnu demokrasi igin gerekli toplumsal unsurlan he-
niiz igsellegtirmemistir; bundan dolayr kendi kendine nasil
hareket etmesi gerektifine karar verebilecek vatandagin
yetigtirilmesi gerekmektedir. YTP'nin evrensel bir kategori
olarak bireye verdigi énem selefleri ile benzer sekilde ikti-
sadi safhada somutlagir. Devlet Planlama Teskilati’min
(DPT) kurulusu ancak teskilann, &zel girisimlerin yetersiz
kaldig: durumlarda iktisadin akisinda ortaya ¢ikabilecek
plirizleri giderici bir iglevle simrlandinlmas: sart ile ka-
bul edilir. Vatandas kavrayisindan aynk olarak birey sadece
ve sadece bu baglamda sézkonusu edilir.

Ideolojik kutuplagmanim sadece aktif siyasette pardler ba-
znda degil, toplum igerisinde de hararetlendigi 1971'lerin
en basit sekilde karmasa olarak nitelendirilebilecek sosyo-
politik ortaminda devlep-birey iligkisinden ziyade bekasim
giindelik tercihler ve uygulamalarla saglamaya cahgan dev-
letten ve siyasi partilerden bahsedilebilir. Sosyal devletin
planlama macerasiin ve bunun en asli kurumu olarak
DPT'nin bagarisizhif sonraki on yihn en aktif aktdrii konu-
muna yiikselecek olan Turgut Ozal'n 24 Ocak (1981) ka-
rarlanm uygulamaya koymasiyla sonlamr. Reform paketi sa-
dece devletci planlamay: ve DPT"yi degil, KiT'leri de hedef-
lemektedir. 24 Ocak kararlar1 ekonomide tam bir liberalizas-
yonu &ngériitken, uygulamann sagh@ agisindan diizenin
gerekliligini vurgulamaktadir. Gereken diizen ise 12 Eyliil
midahalesi ile gelecektir. 1961 Anayasasi'mm bagansizhig-
mn son noktast olarak da yorumlanrms olan 12 Eyliil askeri
miidahalesi istikrara elverigli bir ortam yaratmast agsmdan
faydal clarak kabul edilmigtir.

1981 sonrast dénemde ilk sivil iktidar olma ayricahfim
tastyan ANAP hitkiimetlerinin bireyle iligkileri belirsiz bir
gdriiniim arz etmektedir. Iktisadi liberalizasyon, disa agl-
ma, kiiresellegme séylemi ile belirli bir ¢erceveden teme-
linde tamamen bireyci bir kavrayisin yatmasi gereken bir
tutum gézlemlemek mitmkimse de, bunun sosyo-politik

Goriig: Subat 1999

48

alandaki izdigtimlerini saptamak pek kolay degildir. Sosyo-
politik alanda izdiigiimlerden ziyade milliyet¢i-muhafaza-
kar bir kimligin sahiplenildigi s8ylenebilir. Ote yandan,
aym dénemde devlet karsisinda sivil toplum tgrugmalar-
nin artad. bir gercektir. Ancak, bu tartigmalarin ne derece
koklii olduklan da sorgulanmaya agktr. Bu sorgulanma
aymi dénem Ingiltere'sinde gézde ve Tirkiye'de de belirli
bir siyasi kesimde revagta olan Thatcher politikalari bagla-
munda da yapilabilir, Yazimn ilk bélimiinde deginilen bu
politikalarm iktisadi alandaki goriiniimlerinin alnnda farkh
bir birey anlayis1 yatmaktadir. Tiirkiye'de uygulanan ise, te-
melin géz ardi edilip gorithiriin hesaba katilmas: olarak
nitelendirilebilir, Niliifer Gé';le, bu durumu, bir yazisinda
liberal yamlg: olarak tespit etmistir. Gole'nin yerinde sap-
tamasina g6re 1983'den itibaren Tiirkiye'de devlet-toplum
iligkisinde meydana gelen degisiklikler; diger bir deyisle
sivil toplumun gerek siyasi soylemde gerekse siyaset pra-
tiginde geligmesi, yiizeysellikle stmirh kalmustr. Bunun bir
nedeninin bireyi 6n plana ¢ikaran iktisadi séylemin bunu
saglam bir teorik arka plandan ziyade gindelik politikalar
fizerinde temellendirmesi oldufu sdylenebilir. Tktidar a-

. tismalan, tiim keskin farkliiklara ragmen, ge¢ris dénem-

lere benzer sekilde demokrasi retorigi etrafinda sekillendi-
rilmis; ancak retorigin igeri@i zamamn kosullarina bagh
bir sekilde olusturulmustur. Serbest piyasa ekonromisinin
yiiceltilmesi yogun bir sekilde devam ederken, bu ekono-
minin itici giicii olan birey kavramu hala lusith ve ici bos
bir soyutlama olarak kalms ve en fazla 18. yiizyl Ingiliz
burjuvazisine benzetilebilecek bir referans noktasina atfen
kurulmugtur. Oysa gerek demokrasi, gerek liberalizm, ge-
rekse yaklagik kirkbes yildir idealize edilegelen Anglo-
Amerikan liberal-demokrasisinin sabittenmis sorunu bire-
yin soyut ve somutlukta da oldukga eksik - bir kategoriye
sinirlanmasidir. Liberal-demokratik anlayig ve sistemler
icin acilim olusturabilecek sey, bu kategorinin kendisine
ickin ahldk anlayigimn irdelenmesidir. Tark siyaset literatii-
riimde ve siyaset pratiginde belirleyici olagelen devlet gele-
negi bu anlayisla kaynasurilmayip, devletin bizzat belirledi-
gi etik dayanldigr siirece sonug kendi icinde geligkili bir
demokrarik séylem ve iktisatla sirlanmis bir liberal tu-
tum olarak kalmaya mahkiimdur. Ote yandan, devletten
bosalan yeri neyin dolduracagim tespit eomeden, sadece
devletin kiigiiltilmesi yolunda yapilan &neriler de yetersiz
kalmaktadir. Bu agmazdan bir qikig noktas, bireyi herhangi
bir fist kimligin icine hapsetmeden birincil bir kimlik ola-
rak almak ve kabul etmektir.




Tiirkiye drmefinde birey,

gerelk diigiinsel gerelse uygalama
seviyesinde, tirevsel bir komma
iitilmnigtin, B tirevsellile, quloy
nokialary farkdh dinemlerin

woplumnsal, styasal ve clzonomil
onceliklerine ghre deviet, vatan, whos,
difizremn e fstilorar temalar olmmngtor

Sonuc

Yukaridaki cerceve Tiirkive'de devlet-birey iligkisinin evri-
lisinin gerek diisiinsel gerekse siyaset pratigindeki sorunlu
dogasim irdelemek amaa ile sunulmugtur. Bu agidan so-
runsallastirlan ternel konular, Tiirkiye'de kadim devlet ge-
lenegi, liberal gelenege 6zgii evrensel bir soyutlama ola-

rak bireyin - ¢eliskili bir sekilde - sosyo-politik alanda or-

ganik toplum ve devlet anlayig1 temelinde gekillendirilme-

.. ye cahgilmasidir. Bu anlamda Cumburiyet tarihine yayilan

liberal ve demokrat tutumiar arasindaki gerilimin ¢dziile-
memesidir. Diger bir deyisle, Tiirkiye baglammda jdeal-
lestirilen kurumlar ile bu kurumlarin énciilleri arasinda
bir kopukluktan séz etmek miimkiindiir. Bahis edilen va-
tandaglastirma projesi sadece Tirkiye'ye 6zgit oldufu an-
laminda patolojik degildir. Projeyi patolojik ve marazi k-
lan amagclar ile araglar arasindaki ugurumdur. Amnag, libe-
ral-demokrasinin iglerligi igin gerekli kurumlarken (bun-
lar tamim itibariyle bireyi, ¢esitliligi ve ¢ogulculugu 6n
plana gikarirlar) araglar, temelde bir tektiplegtirme politi-
kasmm giindeme’ getirmektedirler. Yine amacin temelinde
yatan aktér olarak rasyonel, elestirel, serbest bireye soy-
lemsel bir vurgu yapﬂl.rkeﬁ;' arag, bireyin karsisinda glicl
devlet geleneginin korunmasi olagelmistir. Mill'in isaret
ettigi liberalizm ve demokrasi arasindaki potansiyel geri-
lim Tiirkiye dzelinde siyaset pratigi ile diigiinsel planda
"goriiniirliik kazanan bir uyumsuzlukta viicut bulmustur.
Bu uyumsuziugu daha genis bir cergevenin igerisine otur-

tup diyebiliriz ki, Tirkiye'deki tim liberallesme ve de-
mokratiklesme ve bu anlamda ézneyi birey olarak tanm-
lama ancak kabul edememe hamleleri {ist bir projenin ti-
revleri olarak ortaya ¢ikmistnr. Bu proje kisaca modern-
leg(tir)me olarak tammlanabilir. Amaca giden yolda her
ara¢ miibahtir gibi biraz da keskin bir ifade ile nitelendi-
rebilecegimiz bu projelendirme siirecinde kururnsal ge-
reklilikler ifa edilmeye ¢ahisihrken temel kategorilerin i¢-
leri bosaltdmusty. Bu projenin tagiyicisinm Cumhuriyet'in
devleti olmas: da ek bir sorun olarak ortaya ¢ikrmugtir.
Sonug itibariyle, liberal-demokrasilerin iglerligini, agq-
hrnhhgmi saglayan, iktisadiyatta bireyin arkasmda yatan sa-
dece pazarda gikarlarmy ben-merkezci bir gekilde somut-
lagtirmaya ¢alisan insan degil, bunun &tesinde bireyin,
kendisine ait olan ve bu yiizden de agkin tek ten fazla ahld-
ki kapasite(ler) yoluyla kendisini gerceklestirebilmesidir.
Bunun igin de, bireyi tiirevsellestiren tektiplestirici bir va-
tandaglagtirma programundan ziyade bizzat bireyin tanimi-
na ickin cogullugu ve gesitliligi itkileyen bir stirece baglan-
gi¢ verilmesinin zaman: ¢oktan gelmistir. Gereksinim du-
yulan sey “yok aslinda birbirimizden farlarmiz” ifadesinde-
ki insanlar degil, yazinm baginda alintilanan basit birey ta-
mmma uygun bigimde aynksi, aynisarilabilir insanlardur.

Dog. Dr. Simten Cogar
Bagkent Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: ligkiler B8limé Oggretim Uyesi
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Erken secim
ve
siyasal istikrar

Seyfettin Glirsel

Alismaga basladigimz tiirden bir
son dakika slirprizi olmazsa, Tirkiye
18 Nisan 1999'da bir kez daha erken
se¢im yapacak. Bu kez parlemento-
nun omri daha éncekilerde oldugu
gibi 4 yil bile sirmedi ve ancak 3.5
yil dayanabildi. Arahk 1995 segimle-
rinin ertesinde (hatta dncesinde)
Tiirkiye'nin uzun siireli bir istikrar-
sizlik dénemine girdigi belli olmustu.
Uchucuk yilda tam {i¢ hiikiimet degi-
sikligi yagandi. Bu hitkiimetlerden il-
ki (Anayol) ve {Ggiinciisii (Anasol)
azinlik hikimetleriydi. fkincisi, Re-
fahyol ise parlamentoda gogunluga
sahip, ancak se¢gmen gogunlugunun
karsi oldugu bir hiikiimet oldugun-
dan, 28 Subat siireci olarak siyasal li-
teratlirimize giren gelismelerin so-
nucunda ve parlementer demokrasi-
nin pek de kurallarma uymayan bir
sekilde gekilmek zorunda kalds.

18 Nisan erken secimlerine politi-
kacilarin gok sevdigi iki slogamn esli-

sullarin varolmas: durumunda. Orne-
gin, segmenlerin egilimlert bir dnce-
ki secime kiyasla oy oranlarinda kok-
li degisiklikler saglayacak Slgiide de-
Zigmistir. Ya da kimi birlesmeler so-
nucunda partiler rejiminde énemli
degisiklikler olmustur. Ya da asag yu-
kar1 aym oy oranlar dagihminda ¢ok
farkh bir parlamento bilesimi gikarta-
cak radikal bir segim sisterni degisik-
ligi yapalmmsur,

Bu kogullarin hi¢ birinin saglan-
madifz asikardwr, Oyleyse neden er-
ken segim? Dogrusu bu soruyu yamt-
lamak cldukea giig. Muhtemel agikla-
malardan biri, bashca partilerimizin
yoneticilerinin kendilerini dev ayna-
sinda gérdiikleri, bir bagka deyisle
secmenlerin egilimlerinde biyik de-
gisiklikler oldugu - tabi kendi lehleri-
ne- ve secimden cok farkli bir tablo
cikacagim beklemeleridir. Okumakta
oldugunuz yazi, bu heklentinin bos
bir beklenti oldugu gériisinden yola

ginde gidiyoruz: “Secimlerden kagilmaz” ve “Secmen ‘ aikiyor. Kaldi ki, segmen egilimlerinde meydana gelen

digimii ¢ozer”. Kulaga cok hog gelen bu sloganlar, mev- |

ifadesinden baska bir sey degildir. Elbette erken secim si-

her biiytk degisikligin siyasal istikrar ille de saglamaya-

daha ileride gdsterilmeye cahgilacak.

cut siyasal kosullarda bilingsizligin ve sorumsuzlugun ‘ cagy, aksine istikrarsizlign daha da derinlegtirebilecegi

yasal tukamkhgi agmanin bir yolu olabilir; ama kimi ko-

Goriig: §ubat 1999
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Diger bir agiklama, yine parti yéneticilerimizin mev-




cut segim sisteminin bellli oy dagilinlarinda ortaya ¢ika-
racag1 parlamento bilesimlerinin ve bunlarm siyasal so-
nuglarinin yeterince farkinda olmadiklaridir. Bu acikla-
malarin erken secim kararimn alinmasinda bir pay: kus-
kusuz vardir. Ama galiba erken se¢im karar1 daha ¢ok
partiler aras1 amansiz rekabetin dogurdugu caresizligin
bir sonucu gibi géziikiiyor.

Bu caresizlik segmen kitlesinin dnemli bir béllimiinde
umutsuzluk duygusu seklinde kendini gésteriyor. Kamu-
oyu 18 Nisan secimlerinden siyasal istikrarin gikmayacag
endisesi icinde. Bu hakh bir endisedir. Halen yiriirlitkte
olan yiiksek barajl (iilke baraji % 10) d’Hont segim sis-
temi yine halen gegerli olan siyasal parcalanmighk kogul-
larinda, Tirkiye'nin siddetle ihtiya¢ duydugu siyasal is-
tkrari, segmen egilimlerinde olaganiistii ve beklenmedik
gelismeler disinda saglamasi clanaksiz. Bu olanaksizlifn
gosterebilmek igin “siyasal istikrar”dan ne anlagilmasi
gerekrigini aciklamak, ve mevcut se¢im sisteminin ¢izdigi
sinirlar icinde siyasal istikrar saglayabilecek parlamento
bilegimlerinin ne Slgiide ger¢eklesme sansimn oldugunu
tartigmakta yarar var.

Siyasal istikrarin tanimi

Dar anlamda siyasal istikrarn “istikrarh yénetim / hiiki-
met” kavramiyla 6zdeslestirebiliriz, “Istikrarh hitkiime-
t”i, . segimlerden dnce ilan ettifi program bir parlamen-
to dénemi siiresinde uygulayabilmek icin yeterli meclis
cogunluguna sahip iktidar clarak tanimlayabiliriz. Burada
onemli olan, ilan edilen siyasal programm “dogrulugu -
yanhsh$”,
gulanmasinda parlamento aritmetiginin sorun yaratma-

“basaris1 - bagarisizZh@” degil programin uy-

masidir. Bu gergevede iktidarda basanli olamayan ya da
yeterince basarili olamayan hitkiimet partisini ilk genel
secimlerde hakettigi faturayr ddemekten kurtaracak nes-
nel ya da éznel bahaneler olmayacakfir.

18 Nisan erken segimlerinde hig bir degisiklife ugra-
maksizin uygulanacag: anlagilan d’Hont sisteminin, nisbi
6zelligi nedeniyle partilerin mevcut giigleri gergevesinde
bir tek parti iktidan ¢ikarmas: olanaksizdir. Mevcut secim
sisteminde tek parti iktidazlannin asgari oy orani esigini
vaklagik % 35 olarak tahmin ediyoruz. Bu oran FP icin
gecerlidir. Merkez sag partiler i¢in bu oran 1-2 puan da-
ha yiiksektir. Merkez sol partilerin  tek baslarna iktidar
olabilmeleri icin % 40’1 tizerinde oy almalan gerekiyor.
Bu veriler 18 Nisan'da herhangi bir tek part iktidarmn
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s6z konusu olmadigim agkea gésteriyor. Geriye muhtelif
koalisyonlar kaliyor.

Yonetim istikran kealisyonlarla da saglanabilir. Genel
anlamda konu olduk¢a genistir ve siyaset bilimi literati-
riinde énemli bir yere sahiptir. Bu yazimn smwrlan igin-
de, konuyu, Tiirkive nin somut kousullan gergevesiyle s1-
nirh rutabiliriz. Meveut partileri dikkate alirsak, istikrarh
bir koalisyon hitkiimetinin, kimi kogullann yerine geti-
rilmesi kaydiyla, iki partili bir koalisyon ile saglanabile-
cegi diistinilebilir

Bu kosullardan ilki, koalisyonu olusturan iki partinin,
Tiirkiye'nin kargi karsiya bulundugu sorunlan ¢bzmeye
aday olabilecek nitelikte tutarh ortak bir programa sahip
olmalarnidir. Bu sorunlan hatirlatrnak yeterlidir.

Fkonomide en énemli sorun, kamu kesimi finansman
agigimin bir an énce siirdiirtlebilir diizeye indirilmesidir.
Milli gelirin % 10’u civarinda seyreden bir agik sézkonusu.
Bu agik, ylksek ve dngdriilmesi glig dalgalanmalar géste-
ren kronik enflasyon nedeniyle ancak kisa vadeli ve ok
ylksek reel faizlerle finanse edilebilir durumdadir. Sosyal
glivenlik sisteminin acilen yeniden diizenlenememesi,
Ozellestirmenin etkin ve hizh sekilde yapilamamasi, tarim
siibvansiyon sisteminde kékld degigikliklerin gergeklesme-
mesi durumunda kamu finansman aggimn ¢ok kisa vadeli
i¢ borglanma ile daha fazla siirdirilemeyecedi tim ekono-
mistlerce paylagtlan bir éngdriidiir. Kisaca, cesur, stratejisi
ve ekonomik mithendisligi iyi catilmis bir istikrar progra-
oy, hic olmazsa Mayis 1999'dan itibaren uygulamaya ko-
nulmahidir. Aksi takdirde ekonominin enflasyon ile dur-
gunlugu ile birarada yasamasi kagmilmaz olacakur.

Siyasette de, i¢ige gecen Gineydogu ve demokrasi- in-
san haklan sorunu, Tirkiye'yi 150 yillik uygarlik ve re-
jim tercihini tehdit eder duruma getirdi. AB'ye adayhk
konusunda yasanan ttkamklik esas olarak bu sorunun so-
nucudur. Bu konuda yine cesur ve dengeli yeni siyasal
acilimlara ihtiyag var,

Konumuza ddnecek olursak, koalisyonu kurmaya
aday iki partinin yukarida tanimlanan sorunlarn ¢ézi-
mil konusunda temelde ortak gériislere sahip olmalar
gerekir. Aksi takdirde rtutarh bir hiikiimet programin-
dan sozedilemez. Bu baglamda ¢ok fazla segenege sahip
degiliz. ANAP-DYP, ANAP-DSP ve DSP-CHP koalisyonla-
r1, tanunlanan nitelife hemen hemen yakin ortak bir
program cikarabilirler. FP-DYP ve FP-ANAP koalisyon-
larimin da bu gruba kaniabilecegi disiiniilebilir. Ancak

Goriig: $ubat 1995




FP'nin ekonomik sorunlann ¢dziimi konusunda halefi
RP’den ne olgiide farkh goriisler benimsedidi, ekonomik
sorunlara disa agik piyasa ekonomisinin kurallar: ve ku-
rumlarn cergevesinde ¢ozilm aramaya ne Slciide ikna ol-
dugu belli degildir. Ayrica FP-ANAP secenegi secmen
i¢in tam bir siirpriz olur. Bu noktada iki partili koalisyo-
nun yénetim istikrarin saglayabilmesi icin gereken ikin-
ci kosula geliyoruz.
iki partinin biraraya gelerek tutarly bir program yap-
malar1 yetmez. Bu programi secimlerden &nce, en azin-
dan genel hatlanyla, yapmig ohmalar1 ve segmenin bege-
nisine sunmalar1 gerekir. Yukarida amlan sorunlarin ra-
dikal ¢ozlimler gerektirdigi bellidir. Dolayisiyla, bu ¢é-
zlimlerin sosyal ve siyasal yan etkilerinin siddetli tepki-
ler doguracagini tahmin etmek hi¢ de gli¢ degildir. Bu
tepkilerin gogiislenebilmesi, hikiimet progra-
- mnin segmenterin ¢ogunlugunun deste-
: gini almasina baghdir. Bu destek,
hilkiimetin icraaomin demokra-

yacaklar, dolayisiyla da yénetim istikrarsizhign giindemi

. isgal etmeye devam edecektir. Koalisyonlarin kiiciik or-

taklarmin® genellikle en sorunlu ortaklar oldugu siyaset
biliminde iyi bilinen bir olgudur. Bu tir sinir partilerinin
siyasal manevra alanlar1 son derece dar oldugundan ko-
alisyon hiikiimetine girmeyi ancak tabanlannin hig itiraz
etmeyecegi programlarla kabul edebilirfer. Bu konuma
aday iki partinin de kendi agilarindan gerekli olan ‘ciddi
tavizleri koparmadan koalisyona katilmalan diisiinile-
mez. Bu olgu, yénetim istikrar1 igin olmazsa olmaz kosul
kabul ettigimiz tutarh ve radikal hitktimet programlarm
olanaksizlastirmaya yetecektir. Bir ihtimal sartlarin zorla-
masiyla baglangicta nisbeten muglak bir programla tglii
koalisyon iktidar: olugsa bile, is, kararlara gelince kiigtk
ortak uygulamay etkinsizlestirmeye yetecek Slgiide engel
¢ikartacaktir. Sonug ya iktidarsiz hikiimet ya da dagilma-
ya mahkum bir koalisyondur.

Bu degerlendirmeye ek olarak, mevcut kosullarda {iclii
koalisyon almasiklarinda taraf olan partilerin hi¢ birinin,

Parlamentoda ¢cogunluga sahip bir hiikiimetin tc
partili bir koalisyon olmasi ¢ok yiiksek bir olasiliktir.
MHP baraji gectigi takdirde en yiiksek sansa sahip
koalisyon ANAP-DYP-MHP koalisyonudur.

tik mesruiyet zeminini ¢ok gliclen-
direcektir. Koalisyon ve hitktunet prog-
rami se¢im sonrast parlamento pazarhklarma
kaldign takdirde, secim kampanyasinda asir1 rekabet
nedeniyle gemi iyice aziga almig gergek disi vaadlerin
varligi, koalisyon igin biraraya gelebilecek partilerin tu-
tarh bir program tizerinde anlagmalarin son derece giig-
lestirecektir.
Sonug ofarak, erken segimden yénetim istikrarinm cik-
masi, sumrh sayida ikili koalisyon seceneklerine ve énce-

den ilan edilmis programlarin varligina baghdir. Kimi

okuyucu ti¢ partili koalisyonlarin aranan istikrart neden
saglayamayacagim sorabilir. Mevcut kosullarda iki tiir tic-
hi koalisyon hiikiimeti diigfiniilebilir. Birinci tiirden ko-
alisyonlarda Gg¢iincti parti MHP ya da CHP olacaktir. Bu
iki partiden birinin yer alacag: ticlii koalisyon hikiimet-
leri, duruma gére, ya demokratik reformlarda ya da eko-
nomik reformlarda gerektigi gibi tutarh ve etkili olama-

Goériigr Jubac 1999
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degil bir program taslagi, koalisyon kurma niyetlerini
deklare etmelerinin dahi séz konusu olmadigini belirt-
meliyiz. Hepsi bu isi segim sonras: liderler arasinda par-
lamento aritmetigine gére yapilacak koalisyon pazarhkla-
rna havale edeceklerdir. Dolayisiyla, ileride gésterecegi-
miz gibi, 19 Nisan giinii ¢ok buytik bir olasilikla giinde-
me gelecek olan a¢li koalisyon secenekleri secmenin ta-
mamen etkisi ve bilgisi disinda olusacaknr. Pazarhklann
sonunda iiglil bir koalisyon eger kurulabilirse, bu iktida-
rin ne blgilide segmen destegine sahip oldugu kagimlmaz
olarak tarusiacakur,

fkinci tiir iiglit koalisyon secenegi, bashca 6 partinin
siyasal gbrizg ve yonelimlerine bakilarak teke indirilebilir:
ANAP-DYP-DSP koalisyonu. Bu koalisyonun segmen des-
teginin yeterliligi aqisindan bir sorunu olmayacagim
tahmin edebiliriz. Anasol hikiimetinin deneyimine baka-
rak tutarh bir program iiretme sansimn oldugu da kabul
edilebilir. Ancak bu koalisyonun olusmas: hig de kolay
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olmayacaknr. Ontindeki baglca bir kag engeli s6yle sira-
layabiliriz. Bir kere, iki merkez sag parti arasindaki yiluc
rekabet telafisi olanaksiz noktalara gelebilir. Segimlerde
daha ¢ok oy alan partinin lideri dogal olarak basbakan

olacaktir. Diger partinin liderinin 5 w1l (en azmdan 4 yil)

boyunca en yakin rakibinin gélgesinde kalmayr kabul
edecegi, hem partisi hem de kendi keltugu agisindan
olusacak riskler dikkate alindifinda, pek ihtimal dahilin-
de degildir. Eger bu sap- oo o
tarna dogru ise, merkez
sagda ikinci olan parti,
birinci olan partiyi hii-
kimet disinda birakacak

Tablo 1
. Mevcut secim sisteminde
o ikili koalisyonlar icin gereken asgari oy oranlan

baraji gecemiyor

nen g partili koalisyonlarin yénetim istikrarim saglaya-
mayaca@l da kabul edilmelidir. Ozetleyecek olursak, tek
parti iktidarlar1 giindemde olmadigindan, “Yénetimde
istikrar”, piyasa ekonomisi ve demokratik rejim ile nitar-
L1, kangrenlesmekte olan ciddi sorunlarin fizerine gidecek
cesarette bir hitkiimet programi yapabilecek ve bu prog-
rarmu kararhilikla uygulayabilecek Sl¢lide uyumlu iki parti-
li koalisyonlarin secimden ¢ikabilmesine baghdir.

D Genel anlamda siya-
sal istikraz1 tammlamak
daha zordur. Tirkiye
kosullariyla sinirl: kalm-
diginda siyasal istikran
iki sorunlu alana indir-
geyebiliriz. Bunlardan

2 3
MHP CHP

baraji gegemiyor 1. " . .
1! BEgErmy ilki ve en Snemlisi

koalisyonlara yesil 1;:1k tkili 1
yakacakar. g:’ailis}’;m bCHP ve MHP
tidarlar arajl geciyo
Bu engele ek olarak, ' yheestyor
DSP'nin alacagi sonug da ~  Senaryo 1
sdzkonusu gl koalis- ANAP-DSP
ihendislizind Oy oram % 46
yonui muhendisiginde Sandalye sayis1 |(168+110=278)"
dnemli bir etkendir.
DSP'nin 1995 segimle- Senaryo 3
. o pe e ANAP-DYP
rinde oldugu gibi dor- Oy oran 0 44
dinci parti olmast du- Sandalye sayst | (142+144=286)
rumunda, koalisyonun
o “ Senaryo 3
kiiglik ortag1 olmay1 ka- © DSP.CHP
bul etmesi pek kolay ol- | oy oram % 48 -
mayacaktir. Ozellikle, 18~  Sandalyesaypm | (148+130=278)
Nisan se¢imlerinde .
, B i Senaryo 4
1995%¢ gore oylarinda ©  pp.anap
dikkate deger bir artug i  Oyoram % 42
olmazsa ve CHP yakln Sandalye sayis1 | (153-+124=277)
bir rakip olmaya devam Senaryo 5
edecek bir sonug alirsa, | FP-DYP
. . ; Oy oran: % 41
DSp y
SP'nin merkez sagii Sandalye sayis1 | (134+144=278)
damgasin vuracag: bir

FP'nin, yani siyasal is-
lam temelli politika ya-

E‘/;;g 2/2";24) © pan bir partinin, iktida-
! 11 paylasma, hatta belir-

* leme konumunda olma-

o 22 % 42 * sidir. Sorun toplumun
(284) {280) ¢ogunlugunun FP'nin
demokratik ve laik reji-

mi gercekten benimse-

% 46 medigi kamsinda olma-
(378) - sindan kaynaklaniyor.
Bu kaminin hakl olup

. olmadigi konumuzun

% 41 % 41 . diginda. Onemli olan,
@83) (285) . bir olgu olarak bu kani-
nin, secmenlerin ¢o-

: * gunlugunu FP'yi hiikit-
(%;;80) 2/2";0) © mette gbrmek isteme-

- mesine yéneltmesidir.

koalisyona girmesi dii-
siintilemez. Ya da yuka-
rida belirtildigi gibi hii-
kiilmeti tutarl: ve etkin

* Oy dojiitmlaz igin bkz. Tablo 14,

bir icraattan ahkoyacak simir partisi konumuna gelir. So-
nug olarak, ANAP-DYP-DSP koalisyonum kurulmasi zor
gézikiyor. Kurulabildigi takdirde de yonetim is-
tikrarim saglayabilmesi pek kolay olmayacak-

g ur.
Bu degerlendirmeler gegerliyse, irdele-

Gorig: $ubat 1999

** tctidar partilerinin siasiyla sandalye saytlan. 2,3 no'lu siiturdarda ise, sadece toplam sandalye sayiss
verilmigtiz. tki parti arasindaldi sandalye degjilim birinei situndoki dagthmle hemen hemen aymdir.
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FP'nin 18 Nisan secim-
lerinden az bir farkla da
olsa yine birinei ¢ikma
olasiligi kiiglimsene-
mez. Tkinci gikma olasiig ise cok yiiksektir, Meveut se-
¢im sisteminin dzellikleri bu durumda FP'nin parlamen-
toda oy oramn fizerinde bir payla temsil edilmesine yol
acacakuir; Aralik 1995 secimlerinde oldugu gibi. Bu so-
nug, parlamento aritmetigi agisindan iki partili koalis-
yonlarin sansinu iyice azaltan bir etkendir. Ayrica FP'nin




parlamentoda birinci parti olmasi, parlementer demokra-
sinin yazill olmayan kurallarma gore hiikiimeti kurma
gérevinin ilk olarak bu partinin liderine veriimesini giin-
deme getirmektedir.

Oysa, FP aym1 zamanda se¢menlerin ikinci pard tercib-
leri diizeyinde 6 parti arasinda sonuncudur.® Belirtmek
gerekir ki bu sonug, FP'nin segmenlerin goguniugu rava-
findan hiikiimette istenmemesinin nesnel bir gbstergesi-
dir. Bz cimle, FP’'nin secmenlerin birinci tercihleri itiba-
riyle % 20 civarmdaki oldukea diisiik bir azinhk oyuyla
birinci va da ikinci parti olarak parlamentoda oy orammin
fizerinde temsil edilmesi, buna karsihk se¢menin gogun-
lugu tarafindan hakl ya da haksiz yere hikiimette isten-
memesi, parlementer demokrasinin saghkh isleyigini alt-
iist eden esash bir istikrarsizlik nedenidir.

Tkili koalisyon konusuna bu agidan bakildigin-
da FP-DYP ya da FP-ANAP koalisyonlarin-
dan siyasal istikrar ummak gercekei
degildir. Daha &énce agiklamaya

calisngimiz gibi, FP-ANAP koalisyo-
nunun, ANAP'm birinci oldugu durumda
dahi, istikran saglamast son derece kugkuludur.

FP-ANAP koalisyonu, ANAP'in boyle bir koalisyonun
olabilirligini dahi anmamas: ve 18 Nisan se¢imlerine 28
Subat siireci dogrultusunda gitmesi nedeniyle, bu partiye
tam da bu saiklerle oy verecek seqmenlerin aldatilmas: an-
larmina gelir. Bu durum, baghbasma bir istikrarsizhk kay-
nagi olacag gibi aym zamanda anti demokratiktir.

EP-DYP koalisyonu, bu agidan daha az sorunludur.
Ozellikle DYP birinci olmay: bagarirsa ve bu iki parti asa-
g1da aciklanacag gibi toplamda %40-42 oy orammn yaka-
layabilirlerse, bu koalisyon dar ve genel anlamda belirle-
digimiz kistaslarin bir ¢oguna uygun diigebilir. Nitekim,
bu iki partiye oy veren segmenler béyle bir koalisyon ih-
timalini artzk biliyorlar. DYP’nin birinci olmasi bagbakan-
lik sorununu c¢dzer. Tamimlanan nitelikte bir hikiimet
programunim ortaya gikmast bir mikear tarugmal olabilir
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ama FP’'nin vermek istedigi yeni imaj, en azindan baslan-
gigla, sorunun bu y&éniini de agmay: kolaylasurir. Tabii
geriye, secmenlerin %58-60"1m olusturan kitlenin ne ka-
darimin bu koalisyona en azmdan tarafsiz kalacagi sorunu
kaliyor. Bu iki partinin toplamda % 41-42 civarinda oy
almas1 durumunda, FP'nin hilkiimette istenmeme soru-
nunun epeyce hafifleyecegini digiinebiliriz. Bu koalisyo-
nun, parlamentoda yeterli gogunluga sahip olsa bile, ku-
rulup kurunlamayacagn, kurulsa bile basarli olup olama-
yaca@ baska etkenleri de dikkate alan daha genis bir tar-
usmay1 gerektiriyor. Ancak bu tarngma bu yazinin konu-
sunun disindadiy.

Genel anlamda siyasal istikrarsizhigin ikinei boyutu,
mevcut secim sistemindeki %10'luk tilke barajindan kay-
naklamyor. Benzer barajlar uygulayan hig¢ bir iilkede bu
kadar yiiksek bir oran yoktur. Yiiksek baraj sézde yone-
timde istikran saglamak i¢in konulmustu. Bu nun hedefe
ulasmaya katkis1 olmadifn agikga gorildd. Basardign tek
ig, bir milyonun tizerinde oy alan HADEP ile 2 milyonun

Beklenmedik gelismeler olmadigi takdirde,
Tiirkiye'nin 18 Nisan'dan sonra da istikrarsizligi
yasamaya devam etmesi yliksek bir olasihiktir.

tizerinde oy alan MHP'yi parlamento digi birakmak oldu.
18 Nisan'da HADEP'in yine parlamento disi kalacag ke-
sindir. Oysa, % 4 civarinda bir oy oraniyla ve bdlgesel oy
yogunlugu nedeniyle bu parti, hangi secim sisterni olur-
sa olsun, standart demokrarik kosullara sahip tim tilke-
lerde parlamentoda temsil edilirdi. Bu kez MHP'nin bara-

* j1 asacag ileri siiriilityor. Olabilir de, olmayabilir de. Da-

has1, 1995'de baraji kilpay: gegen CHP'nin bu kez barajm
alunda kalmayacaginin bir garantisi yoktur, Olay tam bir
rus ruletine déniigmiistiir. Bu partilerin bir kismim parla-
mento digina iterek istikrar saglamak kolay degildir. Hele
ficiiniin birden parlamento disinda kalmas: siyasal istik-
rarin temeline dinamit konmasiyla es degerdedir.
Tarumlanan cerceve iginde dar ve genel anlamda siya-
sal istikrar1 saglamasim kesinlikle beklemedigimiz sece-
nekleri tekrar hatirlatam: MHP ya da CHP'nin taraf ola-
cag li¢ partili koalisyonlar ile ANAP-FP koalisyonu, son
{i¢ sirada yer alacak Gg partiyi birden parlamento dis1 bi-

Gorig: §ubat 1999




li¢ sirada yer alacak G¢ partiyi birden parfamento dis1 bi-
rakacak, bir bagka ifadeyle yaklagik 6 milyon oy ¢ope ati-
lacakur. fki partinin parlamento digmmda kalacagn duru-
munun da ashnda istikrann saglanmasmi bir hayli zorlas-
tiracagl agiktr ama yine de sansimn oldugu kabul edile-
bilir. DYP-FP koalisyonu ise belirtildigi gibi daha genis ve
farkh diizeyde bir tartismay: gerektiriyor. Burada bu sece-
negin de siyasal istikrara bir sans verebilecegini kabul
edelim. ANAP-DYP-DSP koalisyonunun ise, gerceklesme
ihtimali parlamento aritmetigi agusmdan ¢ok yiiksek, an-
cak siyasal agidan ¢ok disikedr.

istikrarin yukanida cizilen cercevesine sadik kalarak tablo-
da CHP ve MHP'nin barajn alunda kaldiklan (tabi HA-
DEP'in de) senaryolara yer vermedik. Toplamda 14 se-
naryo sbzkonusu. Her bir senaryonun dayandig oy dagi-
Limi Tablo 1A'da veriliyor. Bu oy dagihmlarimin tahmin
niteliginde olmadigim 6zellikle vurgulamak istiyorum.
Yine de, oy dagihmlaninin 1995 secimlerindeki siralmaya
esas aldigini belirtmek gerekir. Bir bagka deyisle, segmen-
lerin egilimlerinde bu siralamnay: ters yiiz edecek él¢iide
degisimlerin olmadigim kabul ediyoruz. Bununla birlik-
te, amacimz parlamentoda gogunlugu saglayan asgari oy

Siyasal istikrar1 sagla-
yabilecek secenekler ise |
ANAP-DYP, ANAP-DSP f:

ve DSP-CHP koalisyon- }

laridir, Mevcut secim
P DYP

L T T o T o, L

Tablo 1A ;
Tablo 1’deki senaryolarmm oy dagilimlar: (%) g

ANAP DSP CHP.

oranlarini arastirmak
oldugundan, her ikili

T

T e T T T

kombinezon i¢in koalis-
yon partilerinin oy

oranlar1, asgari parla-
MHP DIGER

sisterniyle yaptlacag:
belli olan 18 Nisan er-
ken secimlerinde bu se-
geneklerin parlamento
aritmetigi agisindan ne
kadar sanslar1 oldugunu
sorabiliriz. Soruyr mev-
cut secim sistemi icin
geligtirilen simiilasyon
modelini kullanarak ya-
nitlayabiliriz.® i

Siyasal
istikrarin sansi
Similasyon modeli,

Semaryo 1-1 | 17.5  12.5 255
. Semaryo 1-2 | 20.0 13.0 245
| Semaryo1-3 | 20.0  13.0 245

i Semaryo2-1 | 18.0 220 220
Semaryo 2-2 | 21.0 11.0 21.0
Senaryo 2-3 | 21.0 21.0. 21.0

| Semaryo3-1| 17.0 11.0 110
Senaryo 3-2 | 17.0  12.0 120

Senaryo 4-1 | 22.0 17.0  20.0
Senaryo 4-2 | 21.5 19.0 195
Senaryo 4-3 | 21.5 9.0 195

Senaryo 5-1 | 20.0 22.0 18.0
Senaryo 5-2 | 19.0 22,0 20.0
Senaryo 5-3 | 19.0 21.0 20.0

mento ¢ogunlugunu
saglayacak sekilde yiik-
seltilmistir.

6.5 10.0 10.0 4
19.5 10.0 9.0

195 %0 100 4 Iki partili koalisyon

140 100 100 4 | segeneklerinin gercek-
140 100 90 4 '

15.0 9.0 1.0 4

lesme sansim1 modelin
yaptu asgari oy oranla-
r1 tahminlerine bakarak

260 220 100 3

250 210 90 4 . degerlendirebiliriz.

© ANAP-DSP koalisyo-

150 110 1.0 4 ; MEP ve CHD b

150 12.0 9.0 mun, ve ara-
j1 gectikleri takdirde,

150 9.0 120 4
toplamda en az % 46
150 1.6 100 4

150 120 9.0 4
160 190 105

oraninda oya ihtiyaci
oldugu gériltyor. MHP
va da CHP'den herhangi

bashca 6 partinin ara- |;
sindaki herhangi bir oy i
dagilumnda her bir par-

Not: Semaryo 1-1, Tablo 1'deki Senaryo 1'de, CHP ve MHPnin baraji geptifi (siicun 1) oy daflumin gistecir.
Semaryo 1-2, aym sekilde Tablo 1'de Senaryo 1, siitun 2 (MHP bataji gegemiyor) oy dajihmim gosterir,
Okupuey Tablo 1'deki 20 dejisik senaryonun oy dafilimk I

biri baraja takildig: du-

1 agiklonan dimayt ideyersk bulabilir,

"+ rumda asgari oy cram 2

tinin parlamentoda ne
kadar sandalye kazanacagim tahmin ediyor. Bu arac: kul-
lanarak iki partili kombinezonlarin parlamentoda ¢ogun-
lugu saglayabilmeleri igin gereken toplam asgari oy oran-
larm1 hesaplayabiliriz. Asgari oy oranlarim belirledikten
sonra, partilerin segmen desteklerine iliskin mevcut (kus-
kusuz simrh) bilgilerimize dayanarak bu oranlarin ger-
geklesme sanslarim tarasabiliriz.
Tablo 1'de simiilasyon modelinin 5 adet iki
partili kombinezon i¢in tahmin ettigi top-
lam asgari oy oranlan yer aliyor. Siyasal

puan azalarak % 42’ye
digtiyor. Bu iki partinin 1995 segimlerinde toplam oyu,
tstelik ANAP listelerinden se¢ime giren BBP’nin oylar
dahil, % 35'i bulmuyordu. BBP'nin % 1.5 civarinda tah-
min edilen oylan diistldiigiinde, aradaki fark en iyi ihti-
malde bile en az 10 puandir. Farkin kapanabilmesi igin
her iki partinin de oy patlamasi yapmas gerekir. Son ay-
larda yapilan kamuoyu yoklamalarinda bdyle bir patla-
mammn gerceklesebilecegine dair hi¢ bir isaret gérilmii-
yor. 18 Nisan segimlerinden sonra ikinci Anasol hiikii-
metinin kurulmasimin tam bir siirpriz olacaginy rahathkla

Gériig: Subac 1999
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rinci sikta % 44, ikinci sikta % 42'dir. Yine BBP oylarim
diisersek, bu iki partinin 1995 toplam oy oram % 38'i
bulmuyordu. Fark duruma gére, 4-6 puandir. Kirsal ke-
simde ANAP'dan DYP"}fe, kentsel kesimde de DYP'den
ANAP'a oy kaymas: beklenebilir. Bu karsilikhi oy transfer-
leri elbette toplam oy oramim arttirmaz. Olsa olsa iki
merkez sag partiden birini éne gikarabilir. Kimi iddialara
gére FP'den DYP'ye bir oy kaymasi séz konusudur. Boyle
bir kaymamin ger¢eklesmesi, ki, sinirh olacaktir, ANAP 1n
da diger partilerden ya da kararsiz segmenden bir miktar

oy almast durumunda bu iki parti 4 puanhk bir arbg sag-

layabilir. Ancak bu parlamento ¢ogunlugu igin yeterli ol-
mayacaktir. Bk olarak, MHP'nin ya da CHP'nin barajin al-
tinda kalmalar gerekir. Aksi takdirde gereken toplam oy
artist 6 puandir. Anketlere bakilacak olursa merkez sagm
% 44 diizeyini yakalamas: oldukca disik bir olasihikur
Sonug olarak Anayol hikiimetinin kurulabilmesi, goril-

diipii gibi, pek gok olaym birden gergeklesmesine bagh-

dir, Istatistik kurallar1 bu durumda sansin ¢ok disik ol-
dugunu sdyler.

DSP-CHP koalisyonunun sansinm hi¢ olinadigini he-
men sdyleyebiliriz. MHP'nin barajm altinda kaldi du-
rumda bile bu iki partiye gereken oy oram % 46'dir.
1995 se¢imlerinde toplam oylar ise % 25'den ibarett.

Geriye ANAP-FP ve DYP-FP koalisyonlar: kaliyor.
ANAP-FP koalisyonunu daha énce tartisngimz ve istikrar
¢ozim alammn disinda bwakogumz icin burada deger-
lendirmiyoruz. (Okuyucunun merak edecegi diigiiniile-
rek bu senaryo da tablolara dahil edilmistir.) DYP-FP ko-
alisyonu icin gereken asgari oy orani % 40-42 arasinda-
dir. DYP ya da FP 1995’e gore bir oy gerilemesi yagama-
diklar: takdirde bu oy oramim yaklayabilirler. Bu iki parti-
nin 1995 secimlerinde toplam oy oram % 41’e yakindi
(MHP bu segimlerde barajin alunda kalmisti) ve haurla-
nacagl gibi parlamentoda ¢ogunluk olusturabiliyorlardi.
Yalmz bu kez senaryoda DYP birinci, FP ikinci parti ola-
rak belirleniyor. Daha. énce de degindigimiz gibi, aksi
durwmda, yani FP'nin birinci oldupu durumda, bu ko-
alisyonun kurulma ihtimali siyasal nedenlerle zayif bir
olasiiktir; herseye ragmen kuruldugu takdirde de istik-
rar1 saglamast diisiik bir olasiliknir,

Yukarida DYP-FP koalisyonunun istikrar saglama ko-
nusunda bagka acilardan da tartusilmast gerektigini belirt-
mistik. Konunun bu yoni sakh kalmak koguluyla, istikra-
r1 saglayabilecek mevcut secenekler arasida en ideali ol-
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masa da, en yiiksek sansa sahip segenegin bu koalisyon
oldugunu sdyleyebiliriz.

Sonug olarak

18 Nisan genel segimleri segim sisteminde hi¢ bir degi-
siklik olmaksizm yapildigy takdirde, beklenen sonuglary
su sekilde dzetleyebiliriz:

1- Siyasal istikrar1 saglamasi beklenen iki partili koahs—
yonlarin gerceklesme sansi, DYP-FP koalisyonu disginda
son derece diigiikiir.

2- Parlamentoda ¢ogunluga sahip bir hitkiimetin ¢
partili bir koalisyon olmasi ¢ok yiiksek bir olasilikur.
MHP baraji gegtigi takdirde en yiiksek sansa sahip koalis-
yon ANAP-DYP-MHP koalisyonudur. MHP barajin altunda
kaldig: takdirde ANAP-DSP-CHP koalisyonunun sans:
vardir.® DYP'nin birinci parti olmasi ve MHP'nin baraji
gecmesi durumunda, eger DYP-FP ¢ogunlugu saglaya-
mazsa, DYP-FP-MHP koalisyonu da dikkate alinmalidir.

3- Dolayisiyla, beklenmedik gelismeler olmadifi tak-
dirde, Tiirkiye'nin 18 Nisan'dan sonra da istikrarsizh§
yagamaya devam etmesi yiiksek bir olasihkur

Prof.Dr.Seyfettin Giirsel
Galatasaray Universitesi Ogretim Uyesi

Dipnotlar

1- Burada Aralik 1995 genel se¢imlerinden ¢ikan hiyerarsinin 18 Nisan‘da
da dedismeyecegini kabul ediyoruz. Bu bir tahmin degil sadece varsayim-
dir. 18 Nisan'da 6 efektif parti arasinda daha esit bir oy dagilimi gergekles-
se bile i partili koaliasyonlarla ilgili degerlendirmenin gecerliligini koruya-
cagin dugtintyorum. '

2- VERI AS tarafindan 1996 ve 1998 yillannda gergeklestirilen ve segmen-
lere ikinci tercih etfigi partinin soruldugu iki ankette de RP/FP & parti ara-
sinda senuncy olmustur. (Bkz. “Tirkiye'de Siyasi Parti Secmenlerinin Nite-
likleri, Kimlikleri ve Egilimleri”, TUSES Vakfi, 1996 ve 1998 yaynlan.)

3- Mevcut secim sistemini simille eden bu model yazar ile [TU Endustr]
Mithendisligi Bolimiinden Erhan Bozdag tarafindan 1995 gerel segimle-
rinden &nce gelistirilmis-ve giivenilirligi yUksek sonuciar vermistir. Daha
fazla bilgi icin Seyfettin Girsel tarafindan hazirlanan Nisan 1996 tarihli
TUSIAD raporunda EK 3'e basvurulabilir,

4- Bu senaryo tablolarda yer almiyor. ANAP, DSP ve CHP sirasiyla % 21,
15 ve 12 oraninda oy aldiklan takdirde parlamentoda toplam 280 sandal-
yeye sahip oluyoriar. Ancak bu senaryoda DYP % 20, FP ise % 19 oy ald)-
&1 takdirde, ANAP-DYP koalisyonu da parlamentoda 282 sandalyeye sahip
olmaktadir. Dolayisiyla, FP'den DYP'ye bir oy kaymasi ve MHP'nin barajin
aitinda kalmasi dururmunda iki secenekten hangisinin gerceklesecegi mer-
kez sagin davrangina baglidir. FP'nin oylannda bir gerileme olmadigh tak-
dirde ikinci segenek ihtimal digidir.
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Ziya Coker

Kamu y&netiminde bugiin
¢ok biiylik sorunlarin ya-
sandi1g: herkes tarafindan
bilinen, kabul edilen ve
sdylenen bir gergektir. An-
cak tesghiste birlesiimesine
kargin, hiikiimetler ve yasa-
ma meclisleri kesin tedavi-
ye bir tiirlti yanasmamakta-
dirlar. Bu sorunlarin kay-
naklarina inildiginde kamu
yonetiminin durumuna
iliskin agagidaki tablo orta-
va gikmaktadir.

gun bir yénetim bigimiyle,
dolayisiyla da kaliteli yone-
timle bagdasmamaktadir.

* Kaynak dagitiminda
rolleri olmas1 dolayisiyla,
fist biirokratlar, iktidar par-
tileri tarafindan, yénetsel ve
yasal kurallara da bagh ol-
maksizin, ceza ve odiil iki-
lemi ve korkutmalan altun-
da, kendi amag ve ¢ikarlan
dogrultusunda bir ara¢ ola-
rak kullamilmis, bu birck-
ratlarla iktidar partileri bii-

* Turkiye'de yonetimin yeniden yapilanmasini ge-
rektiren en dnemli unsurlarm baginda, merkezden yo-
netimin ¢ok kapsamh ve agir1 bir bigimde uygulanmas
gelmekiedir. Tirkiye'nin bityilk cografyas: icinde, he-
men hemen tiim kamu gérevlerinin merkezden yéne-
tilmesi, bunlarla ilgili tiim yetkilerin merkezde kulla-
mlmasi, kamu yénetimini tkamakta, islemez bir du-
ruma sokmakta ve verimsizlige neden olmaktadir.

* Biitiin kaynaklan ve yetkileri ellerinde bulundu-
ran merkeziyetci ydnetim, pedersah aile tipindeki
“Otoriter Baba"ninkine benzer bir yénetim bigimi
ortaya getirmistir, Bu tip yonetim; demokratik, stan-
dartlar1 6nceden belirlenmis, objektif ve hukuka uy-
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tinlestirilmistir. Biirokrasi ile iktidar partilerinin kay-
nak dagitimi ekseni etrafinda biitiinlesmesinden adil,
esitlikci ve verimli bir yénetim yapisinin qikamayacag
ortadadir. Béyle bir biitiinlesme, devlet yetki ve kay-
naklarimn kullamnmunda, her iki tarafi da, ¢ikar ortakli-
gma gétiirebilmektedir.

* Anayasamiza gore llkemizde kuvvetler ayrihgi te-
mel ilkedir ve yasama, yiirfitme ve yarg: erkleri, kendi
yetkilerini, birbirlerinden bagimsiz bi¢imde kullan-
mak durumundadirlar. Ancak uygulamada yasama ve
yuriitme erkleri tamarmyla igi i¢e ge¢mis ve birbirle-
riyle blitinlesmistir. Temel iglevi yasama ve hiikiimet
icraatini denetleme olan milletvekilleri, hitkiimet icra-
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=

atina ve onun kaynak da-
gitmaya iligkin yetkilerine,
belli ve ortak bir siyasete
de bagh olmaksizin, tek
tek ortak olma isteginde-
dirler. fktidar politikacila-
rimin ve onlarla biitiinle-
sen kamu yéneticilerinin
ortak ¢ikar hesaplar igin-
de olmalari, ydnetimde
denetim olgusunu ortadan
kaldirmakta, yolsuzlukla-
rin izlenmesini olanaksiz
kilmakeadir. y

» Tagradan, atama, yer deglstlrme odenek karar
onay, emir gibi islemleri izleme, saglama ve kamu
hizmetlerinden &ncelikli yararlanma amaciyla Anka-
ra’ya gelen ve her giin TBMMyi ziyaret eden on bin-
lerce insan ve bunlara aracilik eden milletvekilleri de,
Ankara'daki fist biirokrasinin ve bakanlann en énemli
ugragisi olmak yaminda, adaletsizliklere de yol agmak-
ta, aynicalikls bir vatandas grubu yaratmaktadir. Bu da
yonetimde kalisesizligi ararmakradir.

« Merkezden yénetimin zorunlu kildigi, yonetimin
tiim &gelerini tek bir merkeze baglama ilkesi, merkez-
den yonetimin sorunlarmi ve yonetimdeki yozlasma-
mn nedenlerini de beraberinde getirmekte, yénetimin
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tikanmasina ve verimsiz-
lesmesine yol agugr kadar,
politikanin kirlenmesine
neden olmaktadir.

» Ayrica merkeziyetci
yonetim, kirtasiyeciligi ar-

tirmakta, acil gereksinim-
lerin karsilanamamasina
yol agmakta; hizmet ve ya-
tirmmlarda yerindelik olasi-
ligini azaltmakra; yerel
halkin kendisini ¢ok ya-
kindan ilgilendiren ve et-
) kileyen kamu hizmetleriy-
le baglntlslm koparmaktadlr Halk katilumni azalt-
makta; kamu kaynaklarimn, glinin iktidar partisi he-
sabina daha yanli ve partizanca kullanimina yol ag-
maktadir. Bunun yerel diizeyde denetimine olanak ta-
nimamakta; bu nedenlerle de hizmet etkinligi kaybol-
makta, kit kaynaklar verimli kullanilamamaktadir.

* Bu sakincalar yaminda, merkezi yonetim, ayrinti
sayilabilecek gorev ve yetkiler icinde bogulmakra, ru-
tin calismalar1 yiriitme disinda, kendisine diigen kali-
teli yoénetimin gereklerini yerine getirme gibi en asli
gorevini savsaklamak durumunda kalmaktadir. Halkin
bitytik 6l¢iide yakinmalarina neden olan tasrada ve
yerel yonetimlerdeki basibosluk da, gercekte merkezi
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yénetimin, standardlar: saptama ve bunlari denetleme
gibi en asli gorevlerini yerine getirememesinden kay-
naklanmaktadir,

* Bugiin kaliteli bir kamu y6netiminin en belirgin
ilkeleri demokratik, saptanrms standartlara ve hukuka
uygun, saydam ve verimli olmasidir. Merkeziyetgi yo-
netim bunu saglayarnamaktadir.

Merkezi yonetimin sakincalari

Biitlin bu unsurlar, ilkemizde toplam kalite yénetimi-
ne uygun, demokratik ve verimli isleyen bir devlet
mekanizmasi kurulmasini engellemektedir. Zira;

- 1950'den bu yana demokrasi ve &zgiirlik diyerek
iktidara gelenler, demokrasiyi ve ozgurlugu yalnizca
kendi iktidarlarimin deva- :
m1 i¢in kullanmis, bu
yolla demokrasi yozlasti-
rilmisur,

- Hukuka uygunluk,
iktidarlar tarafindan,
kendi yararlart Slgiisiinde s
hayat hakk: bulabilmis, ER
bu nedenle de hukuka By
uygunluk ilkesi yozlagti- '
rilmastir.

- Iktidarlar devlet kay- . . .. ..
naklarini tek elden ve
yalmzca kendi iktidarlan
icin kullanir hale geimis, .
sonugta kaynak kullamm
yozlastirihmigar.

- Ust diizey biirokrasi, iktidara yaranmadif siirece

hallag pamugu gibi atlmus, sonunda her iktidar ken-
disine mutlak itaat i¢inde galisan bir biirokrasi yarat-
mus, bu da biirokrasiyi yozlagtirmistir.

- Milletvekilligi icin aday gésterme ydntemi, parti
baskanlarinca milletvekili atama yetkisine doniismek-

te, ayrica devlet yetki ve kaynaklanmn kullammmda |

bireysel olarak da etki sahibi olmak isteyen milletve-
killeri kolaylikla gikar iligkileri igine girebilmekedir-
ter. Bu iki temel unsur da politikay1 yozlaghrmstir.

- Politikacilar, tek tek kendilerini devlet yerine koy-
mus, tiim birokratlan, kendi emirlerinde, kendi is-
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teklerini yerine getirmeye memur kisiler olarak gér-

‘meye baglamiglardir. Bu durum hem yasalara aykin

uygulamalara yol agmis, hern de aralarinda kirl; iliski-
lerin dogmasina neden olmugtur. Béylece politikaci-
biirokrat iliskileri yozlasnrihmstir,

- Yonetim kaynaklarimin kullamimina iliskin tiim
yetkileri elinde bulunduran ve icraanma milletvekille-
rini de ortak eden merkezi yénetim, denetleme yetki-
sini kullanamaz hale gelmis, kiigikk memurlarin ya da
tagra memurlaninin yapud: islemlerle simrl denetim
islevi de boylece yozlastrilmusur.

Merkez ve yerel diizeyde kamu ydnetiminin bu yoz-
lasrms durumu ve bundan kaynaklanan sorunlan dik-
katle incelendigi zaman, kamuda toplam kalite yéneti-

minin gerektirdigi ilke

ve standardlara uyulma-

dig, gercekte uyulmasi-
iasin s na da imkan olmadig,
e bugiinkii sistemin, as;in
L merkeziyet¢iligin buna
engel oldugu agik¢a go-
rilmektedir. Kamu yéne-
timinin buglnki yapis,
yukarida belirtilen yoz-
lagmamin sonucu olarak
asagida cok ozetle ve
bashiklar halinde belirt-
meye ¢alistifim kaliteli
yonetim ilkeleriyle uyus-
mamaktadir.

Halka ragmen merkezi yénetim

1. Kaliteli bir kamu yénetiminde halkin katilimi ve
katkisi olmali, halkla kendisine hizmet sunan yénetim
arasindaki iligkiler buna uygun olarak diizenlenmeli-
dir. Bunu saglayacak 6nlemlerle bugiinki durum kar-
stlasanldigl zaman ortaya gikan tablo sudur:

Halkla karar organlan arasinda bu kathm saglaya-
cak baglannlar kurulmarsnur. Hizmet tercihlerinde
halkin ihtiyag, istek ve beklentileri saptanmamakta ve
dikkate alinmamakradir. Yerel halkla ¢ok yakindan ilis-
kili hizmetleri yonlendirme mekanizmalar halkin cok
uzaginda olusturulmustur. Hizmetten yararlanmada




basitlik, kolaylik ve stirat saglanamamakradir.

Kamu hizmetinin amaca halkin refahini ve memnu-
niyetini saglamakur.

Kamu hizmetinin amact halkin refahim ve memnu-
niyetini saglamakur. Bu nedenle, yukanda swralanan
yéntermnlerle halkin katky, kanlm ve refahimin saglan-
mas1, dzel sektordeki toplam kalite yénetiminin bag
ilkesi olan “mntisteri odakhilik” distincesinin kamuda-
ki uygulamas: olmahdir. Ancak kamuda boyle bir kav-
ram gelistirilememistir.

2- Kaliteli bir yénetimin geregi olarak, hizmet tre-
ten kamu yonetimi ile bu tiretimle ilgisi ya da katkis:
olan ya da aym amaca yénelik cahismalart bulunan ki-
si, grup, dernek, vakif ve diger 6zel ve resmi kurulus-
larla ortak anlayig ve yaklagim saglanmali ve birbirleri-
ne giiven duyulmahdir. Bu ilke de uygulamada yerini
bulamamaktadir.

Hizmet lretiminde birbirleriyle iligkili kamu ku-
rum ve kuruluslan arasinda ortakhik ve yardimlasma,
bilgi ve deneyim ahgverisi, birbirlerine maddi ve ma-
nevi katkida bulunma saglanamamaktadr.

Hizmet tretiminde birbirleriyle iligkili kamu ku-
rum ve kuruluslari arasinda ortaklik ve yardimlagma,
bilgi ve deneyim alisverisi, birbirlerine maddi ve ma-
nevi katkida bulunma saglanamamaktadir. Ozellikle
yerel yonetimlerle merkezi hitkiimet ve bunlarla sivil
toplum kuruluglan arasinda ortakhik ve yardimlagma-
mn gergeklestirilmesi bu baglamda ¢ok énemlidir ve
biiyiik Slglide aksamaktadir.

3. Kaliteli yénetimde ¢aliganlarin yonetimi verimli-
ligin saglanmasinda ¢ok 6nemli bir etkendir, Personel,
kurum amacina uygun olarak gelistirilmeli ve onlarin
kathmu saglanarak personelle kurum amact her gegen
gtin gelistirilmeli ve bitiinlestirilmelidir.

Surekli bir ihtiyag olan personelin gelistirilmest,
siirekliligi, olan bir organizasyon gerektirmektedir.
Boyle bir organizasyon yoktur ve varolanlar yetersiz-
dir. Bu nedenle de insan kaynaklar1 planlanamamakta,
iyilestirilememekte, performanslar izlenememekte ve
degerlendirilememekte, kendi kendilerini gelistirme-
leri de ézendirilmemektedir.

Personele deger verme, diigiincelerine agik olma ve
bunlardan yararlanma, ihtiyaglanyla ilgilenme ve
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ddiillendirme, kurwlugla personel arasinda etkin bir
diyalog mekanizmasi kurma yoluyla personelin katihi-
mim ve motivasyonunu saglama diigincesi kamu yo-
netimine istenildigi dlcide girememistir.

4. Kaliteli bir yénetimde strecler agikca belirlen-
meli, bunlarla ilgili verilerin diizenlenmesine iliskin
aciklamalar bagtan yapilarak bagarimn élgilmesine
olanak saglanmalidir. Bu da yapilamamaktadir. Zira;
norm kadrolar tam olarak saptanmamig ve bunlarin
gorev, yetki ve sorumluluklan agikea belirlenmemistir.
Hizmetin yiritiilmesinde ve muhasebesinin tutulma-
sinda, miimkiin oldugunca &l¢ilebilir standart, yon-
tem ve kriterler saptanmas1 gerekirken bunlara da
uyulmamaktadir. Hizmet kalitesini ve verimliligi Slce-
bilen ve gelistirmeyi amaglayan bir denetim mekaniz-
mast kurulamanugar.

5. Kaliteli bir kamu ydnetiminde strekli bir iyiles-
tirme ve yaraticithk aranmali, bunu saglayanlar ézen-
dirilmeli ve ddillendirilmelidir. Ancak uygulamada;

Orgiitii gelistirme ve iyilestirme igin merkez ve ye-
rel diizeyde kurumsal bir olusum saglanamacif icin,
bu yolda siirekli ¢aba gosterilememekte, siireclerin
iyilestirilmesi, geligtirilmesi ve yararlarimin degerlen-
dirilmesine ve yeniden yapilanmamn yararlarna ilig-
kin Sleme yéntemleri gelistirememektedir. Yaraucilif
ve girisimeiligi 6zendirecek ve ddiillendirecek bir sis-
temn kurulmamistir.

6. Kaliteli bir yénetimde amagcla kurumun caligmasy
arasinda tutarhlik saglanmal, liderligin bunun saglan-
masindaki rolii énemsenmelidir. Halbuki uygulamada;

Kurumun amaci ¢ok agik bir bicimde saptanma-
makta, saptansa bile ¢ahsanlar bu konuda bilgilendi-
rilmemekte, konu énemsenmemektedir. Politika ve
siratejilerin olusturulmasinda, gelistirilmesinde, gun-
cellestirilmesinde, iyilestirilmesinde ve uygulanma-
sinda kaliteli yénetim anlayigma uyulmamaktadir. Uy-
gulanan politika ve stratejilerin, orglit yapasinin, kul-
lamlan kaynaklarm ve tiim faaliyetlerin amagla tutarh-
hg izlenmemektedir.

Kurumun her kademesinde, kurumu ve calisanlar
bu dogrultuda yénlendirebilecek liderler bulmaya
dzen gosterilmemektedir. Liderler, kaliteli bir yoneti-
mi saglama sorumlulugunu duyma ve uygulamay: ka-
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liteli yonetim kriterlerine uygun bi¢imde ylriitme
yoninde olugmas1 gereken kurum beklentilerine ya-
mit verememektedir.

7. Kaliteli bir yénetimde kurumun her kademe-
sinde ve halkra toplumsal sorumluluk duygusu gelis-
tirilmelidir. Béyle bir sorumluluk anlayisi da sagla-
namamigtr.

Kamu hizmetinin tiretimi ile ilgili kisi ve kurulus-
lar her seyden 6nce halka karsi, galisanlar da, kurulu-
$a ve amaclarina karsi sorumludurlar, Kurulus da, hig
kuskusuz, personele karsi sorumlu olmalidir. Bitin
bunlara toplumsal sorumluluk diyebiliriz. Toplumsal
sorumlulugun odak noktasinda olan ve kamu hizme-
tinden yararlanan halk da, vatandaghk gérevlerini ye-

lamamistir. Finansal performans: élgme ve degerlen-
dirme yontemleri gelistirmemekte, finansal perfor-
mansin kurulusun performansina etkisi gdzden rak
tutulmaktadir.

9. Kaliteli bir y6netimde tim ¢ahsmalar belirli sonug-
lara yonlendirilmeli, stirekli basan icin paydaglarn tatmi-
ni ve yararlarm dengelenmesi géz éniinde tutulmahdur:

Kamu yénetiminde paydaslar, kamu hizmetinin {ireti-
mi icin kaynak saglayan, istekte bulunan, beklentisi olan
ve yararlanan halk; kamu hizmetinin iiretiminde cahsan
segilmis ve atanmig tiim personel; Kamu hizmetinin
fretimine katkida bulunan 6zel ve resmi kisi, grup, top-
luluk ve kuruluglardir. Paydaslanin gereksinim ve beklen-
tilerinin adil ve dengeh bir bigimde tatmin edilip edil-

rine getirmenin gerektir- L
digi sorumluluk iginde
bulunmalidir. Bu karsi-
Lhkl1 ve g¢ok y&nli top- AT

lumsal sorumluluk duy- .
“\f

gusu gelistirilernemistir.
8. Kaliteli bir yémne-
timde kaynaklarin kulla-
mlmasi, verimliligin ve
kaliteli yénetimin odak o
noktas1 olarak diigiindl- AL
meli ve kabul edilmeli-
dir. Halbuki kamuda,
merkezi yonetimlerde

de, yerel yonetimlerde

uw@fﬂ ‘?75(?
ite@ﬁ ktekilgor
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edicilveldere it
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medigi arastirilmamakia,
kurumun amacimin, 6r-

glitiin ve yiriitlilen hiz-
metlerin toplumn iizerin-
deki etkisinin saptanmasi
ve degerlendirilmesi ya-
pilamamaktadur.

Yozlasmalarn
onleyecek yénetim
yapisi nasil olmalidir?
Kamu yénetimini, top-

lam kalite yonetimi ilke-
lerine uygun olarak, ve-

L
i

I o rimli ¢alisabilecek bir

de kamu kaynaklarinin saglanmasina ve harcanmasma
yeterli Gzen gosterilememektedir.

Finansal kaynaklar saglamada adalet, kaynaklar:
kullanmada amaca uygunluk, verimlilik ve etkililik
saglanamamistir. Bilgi kaynaklarindan da yeterince
faydalamlamamaktadir. Gergekte bilgiyi yaratma ve
yaratlan bilgileri saglama yaninda bilgi ve toknolo-
jiyi amag dogrultusunda kullanma da &nem kazan-
maktadir. Kamuda buna da énem verilmemektedir.
Personel, bina, malzeme ve donatima iliskin kaynak-
larin hizmet ve faaliyetlerle paralel ve dengeli olma-
sma ozen gosterilmemekte, bunlar verimli ve amaca
déntik kullamlmamaktadir. Kaynaklarnin kullanim ile
amac ve hizmetler arasinda élgﬁlebilif iligkiler kuru-
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diizeye get1rmek i¢in 6nce su temel ilkelere uyulmas:
gerekmektedir:

Kamu yonetiminde yeniden yapilanmaya iliskin ca-
hismalarda, iilke kosullar ile de uyum icinde oldugu-
na inandigimiz evrensel, demokratik ve verimliligi
saglayici kaliteli yénetim ilkeleri géz dniinde tutulma-
Li. Bu ilkeler, yukarida belirtiigimiz sorunlar1 ortadan
kaldiracak bicimde hayata gecirilmelidir,

Merkezi yonetimi, temel gdrevlerine sahip ve gah-
sabilir duruma getirmek, yeniden yapilanmamin te-
melini olugturmalidir. Merkezi yénetim, ili asan &l-
¢ekteki gorevler ve giivenlik, niifus, tapu, maliye ve
dinle ilgili hizmetler diginda, diizenleyici, yardim edi-
ci ve denetleyici bir nitelikte olugturulmahdar.




Devletimizin tniter yapisi ve tlkesiyle ve mille-
tiyle bolinmez biitlinligh, yeni yénetim yapisinin
olusmasinda, {izerinde durulmas: gereken temel bir
ilkedir.

Yerel yonetimlerin demokratik ve 6zerk niteligi bu
anlayis icinde gliglendirilmeli, ancak merkezin sapta-
dig1 hukuk kurallarina uygun calismasim saglayacak
denetim mekanizmalar da olusturulmalidir.

11 5zel idaresi yaminda ilgelerde de tlizel kisilige sa-
hip bir yerel yonetim birimi kurulmali, il ve ilge &zel
idarelerinin bilyiik sehir yapisina benzer bir bigimde,
halkin katilimina ve denetimine agik bir yénetim ya-
pis1 olusturulmal, mali gicii yeni gérevlerine paralel
bicimde artirilmah ve kendilerine, belli sinirlar igin-
de, kaynak yaratma olana$ saglanmahdir.

Bugtn il sistemi iginde merkezi yonetimin tagra
kurulusglan eliyle yiriitilen tiim yerel nitelikli hiz-
metler, bu hizmetlerle ilgili tim kurulus, personel ve
diger kaynaklariyla birlikte, il ve ilge yerel yonetimle-
rine aktarilmali, hizmetlerin en etkin ve verimli bi-
cimde yuritilebilmesi icin, merkezi yonetimle yerel
yonetimler tam bir ishirligi anlayisg1 iginde bulunmali,
bu isbirigi anlayisinin odak noktasim da, vali ve kay-
makamlarin il ve ilge yerel ydnetimlerinde yiiritme
orgam olarak gdrev almalar1 olusturmahdir.

Belediyeler, yapabilecekleri gérevler dikkate alina-
rak, baylk gehirler disinda, sehir, kasaba ve belde be-
lediyeleri olarak Gige ayrilmal, kii¢iik belediyeler, ya-
pamayacaklar1 gorevler bakimindan il ve ilge yerel y6-
netimleri tarafindan destekienmeli, béylece bugilin
meveut yonetim boglugu doldurulmahdir.

Merkezi yonetimin yerel yénetimler fizerinde bu-
gtn uygulanan perakende vesayet yetkileri tiimiyle
kaldirilmali, buna karsihk merkezin yetkisi iki noktada
yogunlastirilmalidir. Bunlardan birincisi, yerel yone-
timlerin sorumlu olduklan hizmetlerle ilgili standart-
larin, objektif hukuk normlar1 halinde diizenlenmesi;
ikincisi de uygulamalarin hukuka uygunlugunun iz-
lenmesi ve denetlenmesidir. Denetleme sonuglarina
gore karar yetkisi yargiya ait olmahdir. Yerel yénetim
meclislerinin kararlarinin uygulanmasinda, yargimin
denetiminde olan hukuka aykimhk disinda, hi¢ bir s1-
mirlayicr yetki, hi¢ kimsede olmamahidir.
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Merkezde ve yerel diizeyde bu ilkelere uygun bir
yonetim yapisinin olugturulmas: durumunda, toplam
kalite yonetimi ilkelerinin kamuda da uygulanabilir
hale gelmesi ¢ok biiyik dl¢lide kolaylasacakr.

Ziya Coker
Emekli Vali
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Pertev Naili Boratav

halk kultiiriimiiziin agik deniz kaptan:

M.Sabri Koz

Imparatorluktan ulusal devlete gecis
déneminin, toplumu cok ugrasuran ge-
sitli sancilan yamnda, II. Mesrutiyet'le
(1908) birlikte kendini tamima, kendine
yonelme ve yeni bir ulusal kimlik kazan-
mast agisindan yararlari da olmustur.
Sancilar, Kurtulus Savagi “ameliyatnyla”
giderilmigse de viicudun geri kalan k-
simlarmin kendini toparlamas: kolay ol-
marug, uluslagma ise bu yillarda bagta
yonetd kadrolar ve aydinlar olmak ize-
re, i¢ ice gelisen halkalar misali biitlin
bir {ilkeye yayilarak giic kazanmastr.

Dinyanin her yerinde toplumlarin uluslasma ile halka
ait kiiltiir degerlerini fark etme ve inceleme siireclerinin
biribiriyle ilgisi olmustur, Folklorun bir bilim olarak ortaya
¢ikip gelismesi ile ulusal devrimler, ulusal kurtulug hare-
ketleri arasinda k&kli baglar bulundugunu arastirmalar
gosteriyor. Bitylik Fransiz Devrimi'nin diinyay1 saran atesi,
basta Fransa’ya ve diger Avrupa ilkelerine ach heniiz o yil-
larda konulmarms olsa da folkloru, folklorik arastrma ve
egilimleri armagan ett.

Bu armagamn aydnlar eliyle Tiirkiye'ye tasgmnmast biraz
zaman alds. Halkin ne diigiindiigfing, ne séyledigini merak
etmeyen Osmanh aydinlar agisindan Tiirk, o yillar igin
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“k6yld”, “rasrah” gibi anlamlar tagiyor.
Tirk halk kiiltiird ise, mizah amacryla
agagilanan, deger verilmeyen bir birikim
olarak goriiliiyordu.

Pertev Naili Boratav (1907-1998) en
kisa tammn ile folklor ve halk edebiyaty-
la ugrasan bir bilim adam idi. Bugiin
Bulgaristan simrlar icinde bulunan ve o
yillarda kii¢tik bir Osmanh kasabasi olan
ve babasinin kaymakam olarak gérev
yapugl Danidere’de dogmus, Fransa'nmin
bagkenti olan Paris'te, 46 yildir yasachg
gonillii gurbet kentinde élmiis ve orada
gomillmiistir. U kataya yayilmis bir imparatorlugun, ok
yakinda dagilacag Gizerine hesaplar yapilan ve hasta adama
benzetilen bir devletin memuru olan babasimn gérevli ol-
dugu herhangi bir yerde de dogabilirdi, gurbet sayrlmazds;
ama Slimii aradan doksan bir yil gecmis oldugu halde
gurbette olmustu. Gurbette yasamak zorunda olan bu ulu
agag, kék salmak ve yalmzca kendi topraginm ve kendi su-
yunun giiciiyle ayakta kalmak, bu ylizden de kéklerini de-
rinlere, uzaklara géndermek zorunda idi. Clink{ omin isi
“Tiirk halk kitltlirii"yleydi bunun asil sahipleri de kendi-
sinden uzaklardayd...

Tanzimat'in ilamndan (1839) sonra Osmanh aydinla-




rinda da halka yénelme, kéylityd, kdy kiltiriind anlamaya
dogru baslangicia glicsiiz egilimler gériilmeye baslandi.
Ozellikle yiizythn ikinci yansimdan II. Mesrudyet'i (1908)
izleyen yillara wzanan ¢izgide giderek giiclenen bu egilim
iki koldan gelisiyordu:

Ik kolu bir Macar Tirkologu olan I. Kinos (1860-
1945) temsil eder. Bibdli'den kopardif izin belgesi ile
iilkenin dort bir yamm dolagan, 6zellikle Adakale, Istan-
bul, Bursa'da derlemeler yapan bilgin, Tirk aydmlarmm
saskin bakiglarla izledigi bilyitk arasnrmalar gergeklestiri-
yor, derlemelerini makaleler, kitaplar halinde ve degisik
dillerde yayimliyordu. Avrupa’da
biiylik bir ilgi ile kargilanan bu ¢a-
ligmalarla onun ne yaptngimn Tiir-
kiye'de tam olarak anlagpilmas: ve
eserlerinden bazilarimin fstanbul'da
da basilabilmesi igin 20. ylzyilin
gelmesi beklenecekti.™ 1. Ktinos’tan
énce, aynl zamanda ya da sonra
Tiirk halk kiiltiriyle ilgilenen Batih
bilim adamlar: ¢ikmig ama hicbiri §
derleme, aragtirma ve bunlar ya-
yimlama bakimndan onun diizeyi-
ne erisememistir. ‘

Tkinci kol ise Ban kiiltiiriiyle ye-
tigmis ya da en azindan tantg olmus
yazarlarla gelisir. Geleneksel kiiltéi-
rlimiizde “darb-1 mesel” (atasdzl)
toplamanin eski “Opuznime” der-
lemelerinin bir devarm olarak yeri
vardi. Sinasi (1826-1871); Ahmed
Vefik Paga (1823-1891) 19. ylzyr-
lm ikinci yarisinda atasézleriyle ilgi-
li eserler kaleme aldilar. Bunlan, '
Mehmed Tevfik (1843-1893), Ahmed Midhat Efendi
(1844-1912), Ahmed Rasim (1864-1932) gibi halk kiil-
tiirine ve halk yasayigina ilgi duyan yazarlar izledi.

20. yﬁzylh'n ilk ceyreginin yansina gelindiginde Tiirk-
likk ve Tlrkeiililk bicimlenmeye baslams, ulus kavrammmin
gelismesiyle birlikte romantik bir halka yonelme egilimi
de kendini gostermisti. Ziya Gokalp (1876-1924), Ruza
Teviik Boliikbag: (1868-1949), M. Fuat Képrild (1890-
1966) folklorun, folklor arasurmacihgimn bilingli énciile-
ri, aydinlar yilireklendirici égretmenleri oldular; ilk teorik
yazilan da bunlar yazip yayimladilar.

Kurtulug Savag: yillari, uluslasma hareketinin ulusal dev-
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lete gitme stirecini kisaliti. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Hiikiimeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundaki gerekge-
lerle yazih ya da yazisiz olarak halk¢iif ilkeleri arasmda
sayryordu. Yénetici kadro ve ylizyl baglarnindan beri aydin-
lar yeni yeni de &gretmenler arasinda olmak Gzere yurt ga-
pmda yayginhk kazanmaya baslamis olan halk kiiltfirii
aragtirmalarin tegvik ediyordu. Yeni devletin bir siire Tiirk
Ocaklar1'nda, ardindan kendi denetiminde kurulup destek-
lenen Halkevleri'nde, Tiirk Dil Kurumu'nda, Tiirk Tarih
Kurumu'nda, Istanbul ve Ankara'da faaliyet gésteren kon-
servatuvarlarda halk kitleird derlemeleri yapilmasin, aras-
tirma sonuglannin yayimlanmasirn
desteklemesi yurt gapinda ancak
birgogu fazla derinlik tasimayan
ancak Snernli sayilmas: gereken ¢a-
hgmalarin gerceklestirildigi biiytik
bir “seferberlik” yaganmasina se-
bep oldu.

Pertev Naili Boratav, Istanbul Er-
kek Lisesi'ni bitirmis, Istanbul
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi'nde
yetismis, bu fakiiltenin 20°li yllar-
daki Ggretim kadrosundan yarar-
lanmis ve etkilenmis, “iyi” bir 63-
renci olmustu.® Universiteyi bitir-
mek icin hazirladig tez, basta Kop-
rild’niin yani Tiirk Edebiyatinda
Ik Mutasavvaflar'm (1919) yazar-
nin ve fakiitenin diger hocalarmn
eserlerini, dinyamn her yerinde
Tiirkoloji ile ugrasanlarca takip
edilen Tiirkiyat Mecmuasi'm ya-
yimlayan Tirkiyat Enstitiisii Yayin-
larz arasindan ¢ikacakti. Hem de
hocasimn yazdhd bir sung yazis ile.®

Boratav'm eski dgrencilerinden ve Tiirk folklorunun gti-
niimiizdeki énde gelen bilginlerinden ilhan Basgdz, bir
yazismda o yillarda Istanbul Universitesi'nde gorevli bulu-
nan Georges Dumezil'den (1898-1986) de etkilendigini
ileri stirmiistiir.® Bilindigi gibi dinler tarihi, emoloji ve fi-
loloji uzmani Dumezil, Tiirkiye'de Kafkas dil ve kiiltiirleri

" fizerine bircok arastirmalar, az sayida konusani bulunan

dillerle ilgili derlemeler ve gramer ¢ahismalan yapmig ve
filkemizi ok sevdigini birka¢ kez ifade etmistin®

Boratav, yetismesi 1920°li yillara rastlayan kugagin iyi
égrenim gormils olanlarmi temsil ediyordu. Yabana dil
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dgrenme imkam bulmasi, iyi bir lise Sgrenimi gérmesi
ve Tirkolojinin iddiah hocalan yaminda yetigmesi onun
icin sans olmustur. Yetigmenin ¢ok ¢ahgmakla, yaptig isi
sevimekle ve olanak bulmakla da ilgisi oldugunu umimma-
mak gerekir.

Pertev Naili Boratav, II. Diinya Savast &ncesinde devlet
tarafindan wzmanhk egitimi almas: igin  Almanya'ya
gonderilir (1936). Bir stire sonra da “aqk fikirliligi”,
“Nazi karsith$”, “demokrat bakis agism” ile Turkiye'de
tirmanis i¢inde bulunan “tutucu” gevrelerin dikkatini ge-
ker, bursu iptal edilerek geri ¢aprihr. 1938'de Ankara
Universtesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi'ne “Halk Ede-
biyatt Dogenti” clarak atandif yillarda bu geri ¢agritma-
mn izleri birtakim beyinlerde yer edecek ve hayatt bo-
yunca kendisini izleyecektir.

Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi yillart hem sika gahgma
hem de ¢ok sayida kirap ve makale yaymlama bakmmndan
oldukea verimli geeti, ancak tam olgunlasmaya ve asis-
tanlariyla, hevesli &grencileriyle ve yurda dagimig olan
mezunlarla organize olmaya baslayacak olan kiiltlr hareke-
ti aym {iniversitede gérev yapan iki bilim insanryla, Niyazi
Berkes ve Behice Boran’la birlikte “dersleri kaldinlmak su-
retiyle” engellendi (1948). Her {i¢i i¢in de yeni bir d&-
nem baghyordu. Berkes yurt diginda &gretim Gyeligine de-
vam edecek, Boran ise siyasete atilacakn.®

Boratava gelince, o, derslerine démnebilmek igin bityiik
bir hukuk savag verecek, yarg: éniinde aklansa bile {iniver-
siteye donemeyecek, gérev istekleri geri cevrilecek, “agiga
almm1§” bir égre- I I "

tim iyesi olarak
bu sifaim “emek-
1i” oluncaya kadar
koruyacakt.
1952-1998
yilar arasindaki
46 yilhk Fransa
dénemi, gurbet-
te ama Szgilir bir
akademik ortam
sagladi. Ulkesine
gidememek aca
cekmesine, kok-
lerinden kopus
ise bir stre eser
verememesine
sebep oldu ama
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¢alismalarinmi engelleyemedi. Fransizea ve Almanca
Tiirk masallar: bu yillarin ilk dénemine iligkin calig-
malardir.®

Bu dénemin Tirkiye'deki yankilarn Zaman Zaman I¢in-
de (1958} ve Az Giudk Uz Gittik (1969) adl: masal kitapla-
rinda bilgece kendini gosterdi. 1960 sonrasimin bilim
diinyarmiza halk killt@ird ¢aligmalarinda yeniden canlanma
ve bu konulara yeniden yénelme anlaminda da katkis1 ol-
du. Bu dénemde amatdr halk kiiltiirii derleyicilerini ve
universitelerde bu dalda yeniden uyanmaya baglayan ¢alis-
malan olumlu yénde etkileyen iki kitaplik dizinin ilki ya-
yamlandi: 100 Soruda Tiirk Halk edebiyan (1969). Ikinci
kitap ise daha sonra yayumlanacakur: 100 Soruda Tark
Folkloru (1973).

80'li yillar, eski eserlerinin yeni basimlarimn yapidigi,
70 sonrasinda yurt ¢apinda yeniden yayginhk ve canhlik
kazanan halk kiltirt arasormalarninin Gniversitelerde de
one qiktg bir dénem oldu. Folklor ve Edebiyat'in eklerle
zenginlestirilmis yeni basimlary; Kéroglu Destam, Halk Hi-
kiyeleri ve Hatk Hikdyeciligi, Az Ginik Uz Gittik, Zaman
Zaman I¢inde®, Pir Sultan Abdal®®, Ahmet Siikrii Esen
derlemelerinden olusturulan {i¢ eser (Agitlar, Tilrkiler,
Destanlar)? bu yillarda yayimlandi. Nasreddin Hoca ise
kendi elinden ¢ikan son ¢alismas: oldu, @9

1997’de kamuoyuna yayamladifi agik mektup ile yap-
ng “Cagr” uzun yillardan beri olusturdugu arsivin hig
olmazsa bir kopyasimn Tlrkiye'ye getirtilmesi ve burada
bilim adami ve aragtirmacilarin hizmetine agilmasina
odaklanmust.

Bu g¢agriya
verilmis en gii-
ven verici cevap
Tiirkive Ekono-
mik ve Toplum-
sal Tarih Vak-
fi'ndan gelmisg
olmali ki dyesi
bulundugu bu
kurumun arsi-
viyle ilgili calig-
malarda kendisi-
ne vekilet etime-
sine karar verdi,
bunu yasal yol-
lazla belgeledi.

. Olimiinden




sonra yazilan ve pes pese yayimlanan iki yazida, topragm
derinliklerine kék salan ve dallart da kokleri kadar genis
bir alana yayilldigindan gélgesi o olgiide genis bir alam
kapsayan ulu ¢inara benzetilmist."

Cmarin yikdmasin, daha dogru bir soyleyisle ayakia
“kurumasmin”, folklor ve halk edebiyati aragtirmalarimi-
zin iimiversite dilzeyindeki gercek énciisii olan Boratav'in
16 Mart 1998'de Pariste limiiniin ardindan, 70 yd bo-
yunca kendisinin ve égrencilerinin derlemeleriyle olusan
ve esi Hayriinnisa Boratav'in yardimiyla ayakta duran arsi-
vin ne olacad: tartigmas: yeniden giindeme geldi.

Arsiv, ti¢ bélime aynlmgti. Birinci boliim Istanbul'da,
Bogazici Universitesi'nde Arzn Oztiirkmen’in gézetimi al-
tnda gegici olarak korunuyordu. Ikinci bélam derleme
agihikhydi ve Boratay tarafindan Nanterre Universitesi'ne
yillar stiren bir daktlo etne agamasiin ardindan verilmis-
ti. Uciincti baliim ise Paris’teki evinde bulunuyordu.

Arsivin birinc ve digiineti béliimil orijinal durumu ile,
ikinci béliim ise mikrofilm olarak Tarih Vakfi'na Temmuz
1998'de ulast. Hazirlanan projeye gore 2 halkhilimci ve 1
arsivciden olugan 3 kisilik bir ekip 15 Temmuzda goreve
basladi. Projenin tam kapasiteyle hayata gecirilmesi ve des-
tekciler aranmasi igin yapilan tamtim ¢ahigmalar: bityiik ilgi
gordil, Destekleme ve Damgma kurullan yaptug génilki
cahgmalarla Tarih Vakfi'mn omuzladigy biiyik isi kamu-
oyuna tanitmak i¢in 6zel bir gayret gsterdi.

Su anda arsivin kaba tasnifi tamamlanmak fizere, bu ar-
sivden yaptlacak yaym hazirliklar ise ilk {rtinlerini Mayis
1999da verecek.

Boratav, masal kitaplarniyla ve diger yaym ve etkinlikle-
riyle Tiirk halk killeirting. diinyada tamtma gayreti icinde
olmug, bu gayretle elde edilen sonuclar kiiltirel degerleri
sevdirme bakimindan biiyiik énem tandig icin, Tiirkiye'yi
dis diinyada tamtmaya yonelik etkinlikler yapmak zorunda
olan resmi kurumlarnn cahsmalarmdan daha biiyiik bir etki
giiciine ulagrmgtr. $imdi sira geride biraktigl arsiv malze-
mesinin simflandinhp bilim adamlarmin hizmetine sunul-
mast ile yayimlanmamus ya da tikenmis kitaplarmun ya-
yimlanmasina, kitaplagabilecek dagimk yazilannm topar-
lanmasina geldi. 60 yilik esinden uzun gurbet yillarinda
aldigr mekeuplarla kendisinin yézd1g1 mektuplar; dostlarn-
dan, meslektaglarmdan gelen mekmplarla bunlardan bazi-
larma verdigi cevaplar, yazih ve yazisiz kartpostallar biryiik
bir “mektup” kiillivat olugturacak zenginlikte.

Cok az1 yayunlanmg ikibinden fazla masal, elliye yakin
halk hikdyesi, yazma ve nadir basmalardan derlenmis bin-
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lerce halk giiri, geleneklerle, geleneksel uygulamalarla ilgili
say151z derleme ve okuma notu, ¢aliyma taslagy, Periev Na-
ili Boratav Argivi'nin halk anlan geleneginden gelen essiz
sozlil ve yazih zenginlikler ile bilim insani olusunun ve-
rimleri arastndadim

Toplumumuzun Boratav'in arsivine ve eserlerinin yeni-
den yayimlanmasina iliskin destegi, onun 70 yilhk emegi-
ne verecepl kiiclik bir karsilik, geleneksel degerbilirlik ve
kendi kendisine sahip ¢ikma olacak. Halk kiiltiiriimiiziin
actk deniz kaptam ise ¢izdigi rotamn dogrulugundan emin
olarak huzur iginde yatacakur!

M.Sabri Koz
Tarih Vakfi Yénetim Kurulu Uyesi
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Gazetelerde kose
yazis1 yazanlari,
ben, okurla diyalog
kuranlarla okura
nutuk ¢ekenler ol-
mak Uzere iki gruba
ayiririm.  Ikinci
gruptakilerin yazla-
rin1 okudugunuzda
tepki duyar, belki
de bir daha okuma-
maya karar verirsi-
niz. Birinci grupta-
kiler ise, kimi konu-
larda ve kimi nokta-
larda farkh diistinse-
niz bile, sizi zengin-
lestirirler, ¢iinkd is-
ter istemez distin-
meye ve tartigmaya
koyulursunuz.

Nur Vergin'in bir toplumbilimci olarak yasadig
topluma kars1 gemleyemedigi merakin paylasmak

Goriig: Jubar 1999

Nur ergin
TURKIYE'YE
TANIK OLMAK
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arzusuyla kaleme al-
dig1 yazilarindan
derlenmis bir kitap
Tiirkiye'ye Tamk Ol-
mak (Sabah Yayinla-
r1, Tiirkiye'den Dizi-
si 10, 1998, 199 5.).
Kitap, insan faktorti-
ni éne qikarmasiy-
la,beylik pozitivist
yaklagimlardan ka-
¢inmastyla ve zengin
bir bilgi-deneyim
birikiminin Grini
olmastyla tanikhk fi-
ilinin ¢ok &tesine
geciyor.

Yazarin, Yeni Yiiz-
vl gazetesinde 1997
ve 1998 yillarinda
yaymlanmuis makale-

leri kitapta alti boliim altnda toplanmus: 1) fnsan-
lar; 2) Tarkiye'de Din; 3) Demokrasi Tarugmalar;




4) Sistem Tarnsmalan; 5) Tiirkiye'nin Hali 6) Biz
ye Onlar. Birinci bolimin sunusunda birey Nur
Vergin §oyle diyor: “Benim bir teklifim var. Co-
grafyas: ve iklimi farkli, cag farkly, ait oldugu kil-
riir dairesi ya da mensup oldugu sosyal simf farkh
olan insanlarda kendimizi, kendimizi de onlarda

gormeyi deneyelim. fnsanlarla paylastiklanmizin

bilinci bireysellesmemize yardimar olacaktr”
Altma béliimiin sunusunda Tirkiye'yi tammma tr-
yakisi Nur Vergin gene vurguluyor: .. bizi biz ya-
pan, baskalariyla olan iliskilerimiz ve bu iligkilerin
anlama temeline dayanmasi... Durumumuzu deger-
lendirmek, iyi veya kotdi, bagarisiz ya da baganh,
gliclii ya da giigsiiz oldugumuzu kestirebilmek igin
bagkalarim1 bilmemiz gerckir. Onlara icten bir ba-
kisla, kendimizi yerlerine koyarak nazar atmarmz,
onlar tanimarmz gerckiyor.”

Cok daha tecritbeli ve yetenekli kisilerin haset -

icinde kivranan kétiilik dehas: budalalann kurban
olmas1; Shakespeare’in iinld kahramam Prens Ham-
let'ten daha yalmz olan Prenses Diana'min ogullary;
siikiirler olsun ki, en geleneksel mekanlarinda
ucukla suglunun hala ayirt edilebildifi Tirkiye;
sanki hi¢ oyuna gelmezlermis, asik olmaz, aldan-
maz ve yamlmazlarrms gibi Fadime sendromuna
yakalananlar; makbul olanla varolanm birbirine ka-
ristirma ahgkanh@imzdan 6tiiril sarih digtineeyi is-
kalayigimiz... Vergin, kitabimn “Insanlar”  boli-
miinde bunlan irdelerken, yarim asirhk bir Ttrk
cocugunun coskusuyla, “Tiirkiye uzun soluklu stra-
tejilerini projelendirecek, tarihiyle gelecefinin ni-
kahum kiyacak liderlik kadrosunu bekliyor. Hem sa-
birsiz, hem sakin. Sakin, ¢iinki bekledigi bir muci-
ze degildir, kendisinde meveut olanin. Srgiitenebil-
mesidir” diyor. -

Yazar, hem Islam’in Tirkiye’ye yabana olan
lumpen yorumlarina; megrebine aykir seviyesiz
telakkilere, dargin, ofkeli, siddetperver bir tir it-
hal islam’a, dinin siyasallastinlmasina kars1 gika-
yor ve feyzini Ahmet Yesevi'lerden alan, kendin-

den emin, bize dzgi Turkiye misliimanh@m sa-
vunuyor. Hem de dini, toplumsal hayatun dispina
puskiirtmeyi amaclayan, laikligi kendi ezberinde
meveut olan birkag satirdan ibaret sanan laikgiligi
elestiriyor ve laikligin sadece felsefi ve siyasi bir
tercih sonucu benimsenen bir ilke olmadigimi, ay-
n1 zarmanda ilkemizin sosyolojik yapisimin emret-
tigi bir toplumsal barig yontemi olarak sahiplenil-
mesi gerekli bir hukuki ve siyasi bicim oldugunu
anImsatiyor.

“Tiirkiye'de hem var, hem de yok; agiklan ile
birlikle var, kazamimlarima ragmen yok” olan de-
mokrasiyle ilgili tartigmalara kendi rengini katan
Vergin, “parlamenter demokrasinin medyamn zu-
huru ve toplumlan sarmas: ile birlikte sekil degis-
tirdigi”, bu “bagkalasma siireci” nedeniyle, dimya-
nm Oteki tilkelerinde ve Tirkiye'de siyasi bir olgu
olarak temsil krizinin meydana geldigi, parlamen-
terlerin ve siyasi partilerin hem bunu dikkate alma-
lar1 hem de gelecege yomelik projelerie halkin kar-
sisina ¢ikmalan gerekegi goriistinde. Halkin oylan-
nm béliinmesinin bikkinlik isareti oldugunu vur-
gulayan yazar, siyasetteki insan faktérii zaafimn ag-
labilmesi icin kuvvetler ayrilifr prensibinin mutlaka
isletilmesini Oneriyor; cumhurbagkammn dogru-
dan halk oyuyla segilecegi bir yan bagkanhk siste-
minin neden gerekli oldugunu agkhyor.

Tiirkiye'ye Tamuk Olmak’in son sayfasim kapatt-
gmzda, kulagimzda herseyini kendisi yapan, agim
érme ustahgiyla bobiirlenen ériimcegin kanatlan
ve cikardig: ses disinda higbir seye sahip olmamak-
la sugladign armin su sdzlerinin ¢ilayacagindan
eminim: “Hangimiz daha iyiyiz? Kigucik, sagmaz
dortgeninde sikismig, sadece kendisiyle mesgul,
devaml olarak hep kendisini, yani treten siz mi,
yoksa evrensel bir arayis i¢inde ve uzun bir gizer-
gah sonunda, bolca inceleyerek, cok diigiinerek ve
tercihte bulunarak evine bal getiren ben mi?”

Ayse Bilge Dicleli
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Ankara bir zarftir,

Ankara, sizin ona bakigimizi sehre hangi
istikametten geldiginize gére degistirebilir.

Mesela eger sehre ugakla ulastzysamz,
Esenboga'dan sehrin merkezine dogru gel-
mek sarsic1 bir deneyim olabilir,

Yolun saginda tarlalar vardir. Sonbaharda
geldiyseniz ve vakit de aksamistiiyse yaki-
lan amzlarm alevleri g6¢il boyar. Buna kar-
sibk yolun sol tarafina dimyanin pek ¢ok
kégesinde bile bulamayacagimz gelismislik-
te yitksek teknoloji merkezleri vardir. Radar
da yaparlar, Stinger fiizesi de, Tiirkiye nin
en iyi ofts mobilyasim da...

Biraz daha giderseniz karsimiza kayalik
daglara yaslannus ytizlerce yil énceden kal-
ma gibi duran gecekondu mahalleleri gikar.
Oraya su nasil gider, insanlar evlerine nasil
girer ¢rkar bilylik bir muammadsr,

Hemen ardindan sehre adim atarsiniz.
Pursaklar'mn tarikat yurtlarim, Kecidren'in
Alparslan Tiirkes park: izler. Nedense biit{in
camiler, sanki bir padigah tarafindan yapu-
rilmig gibi birden fazla minarelidir. ikinci
katimda da otomobil sergilenen Tiirkiye'nin
yegane oto galerileri bile buradadir.

Sonra Ulus gelir. Bir zamanlar Anka-
ra'nm kalbi olmak tizere tasarlanan, simdi
kendini tagraya (ya da ashna) teslim ermis
olan Ulus. Cumhuriyet'in “Tiirk mimarisi”
projesinin mahsulil olan ama sikigmgs kal-
mig, Cumhuriyet'in sonraki nesillerinin
uyguladig1 sehirciligin ihanetine ugramis
binalar.

Refahyol déneminin bence en komik ic-
raat girisimlerinden biri suydu: Dénemin
Bagbakam Necmettin Erbakan, yabana ko-
nuklarin deminden beri tarife cahsugim bu
yoldan sehre getirilmesinden utandigim

Gortig: §ubat 1999

ismet Berkan

belirtir, “Bizim daha giizel, manzarasi daha
modern bir protokol yoluna ihtiyacimiz
var” der. Bizde bagbakanlarin sézleri kutsal
kitabin emirleri gibi algilandigindan bir
biirokrat da oturur Dasisleri Bakanh@ Pro-
tokol Genel Miidirligii'ne resmi bir yaz
yazar: “Bu yolu diizeltin.”

Ankara iste boyledir. Aym1 emir Et Bahk

Kurumu'na da génderilebilirdi.
Ama belki de Ankara’ya “Eskisehir yo-

lu” denen yoldan gelmek istersiniz. O
zaman sizi bozkirin orrasindaki
milyon dolarhk villalardan olu-
san siteler karsilar sehrin di-
sinda.

Ve derken bence bir
kavram olarak “Anka-
ra”y1 en iyi tammlayan
binaya sira gelir... Eskise-
hir istikametinden gelir-
ken Bilkent kavsagina
varmadan solda dis1 beyaz
mermer dev gibi bir bina
yiikselir. Ingaan yeni tamam-
lanimis, igine dzha tam tagimil-
mamis kocaman bir bina... Bilir
misiniz bu bina kimin binasidir? Hig
sasirmayin, Tirkiye'de atom da yokeur
enerjisi de ama radyasyonlu caylari yillarca
ne yapacagim: bilememis bir “Tirkiye
Atom Enerjisi Kurumu” vardir ve bu kos-
koca ¢ok gerekli igler yapan kuruma da
béyle disi beyaz mermerli kocaman binaiar
yakisir zaten.

Eskisehir yolu, ashnda ayni zamanda
“deviet yolu"dur. Tekel tarafindan Basba-
kanlk’a "hediye edilmek {izere” yaptirlan
gelecegin bagbakanlik gékdeleni de bura-




nazrufu

dadir, Milli Giivenlik Kurulu da, Halk-
bank’a yar olmayip Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarliklari’m iginde barindiran bina
da, yillardir camisi digmnda higbir yeri bir
tiirld tamamlanamayan Sayistay binasi da.
Yolun en ucu ise inamlmas zor bir tar-
tgmamn kurbam olan Akay Kavsagi'min in-
saatina gelir dayamr. Timiiyle yer alunda
yapilacak bir kavsagin kiiltiir ve tabiat var-
liklarin: nasil ve neden tehdit ertigi biline-

memekle birlikte kavsak tizerinde yii-
riittillen “derin” tartismalar, “An-
kara zihniyeti” denen seyi
ucundan késesinden kavra-
maniza yardimet olur.
Ankara esas olarak bir
binalar sehridir. Bu seh-
rin “mimarhk” tarihi,
Cumhuriyet déneminin
biitiin calkantilarim da
yansitir sonug olarak.
Ankara, seri ilanlarda
“Sheraton manzaral” evle-
rin kiraya verilmeye galsil-
di#1 bir gehirdir,
Ankara, “devleti kigiltecegiz”
masallariyla devlet gékdelenlerinin
gbg1 deldigi bir gehirdir.

Ankara, “kentin igindeki en biiyiik yesil
alan olan Cankaya Kogki bahgesine bile
acimasizea kocarnan binalarin, apartman
yuksekliginde “sera”larin dikilebildigi geg-
misine saygisiz bir sehirdir.

Ankara, “Ismet Pasa”min evinin bahcesi-
ne “site” yapilmig bir sehirdir.

Ankara’min sadece binalar yokiur, Bir de
lokantalari, 6zel kulpleri vardir.

Haftanin sali, ¢arsamba ve persembe

giinleri bu lokantalarda ve 6zel kuliiplerde
&gle ve aksamlarl cennet vatammmzin bii-
tiin “is bitirici” isadamlarim ve biitin de-
gerli devlet adamlarini aynm1 masalarda ye-
meklerini catallar ve thale konugurken go-
rebilirsiniz.

“Meclis glinleri” de denen bu ii¢ ginde
bu lokantalar miize gibidir: Tarkiye Cum-

huriyeti’nin Siyasi, Is ve Sosyal Hayau Inte-

rakeif Miizesi.

Ankara’da “saygilar” sunulur, “Saymn Ba-
kanim”siz lafa baglanmaz, izinsiz ceket ¢1-
kartilmaz.

Ankara, Ttrkiye ve Tiirkiyeliler igin ko-
caman bir metafordur.

Burada butiin sekil sartlan yerine getiri-
lir. Ornek mi, alin lokantalari... Masalar
tertemiz, Oritler kolali, garsonlar illa ki
papyonludur. Yemek listesinde iddiali ye-
mekler eksik olmaz. Ama gelin gériin ki,
ne yemek vaat edilen yemekiir ne garson
goriinisiiniin vaat ettigi kadar “gar-
son”dur.

Ankara esas olarak bir zarfur ama bu
zarfin ici bostur, mazrufu yokur.

Ankara, kaderlerine hikmettikleri Glke-
nin standardlarm yiikseltemedikleri ve do-
layisiyla o iilke vatandaslar1 gibi diinyanin
neredeyse biitiin tilkelerinden vize almak
zorunda kaldiklan igin pasaportlarimin ren-
gini degistirmeye kalkisan pelitikacilarin
ve bilirokratlarin sehridir.

Ankara, cumhuriyetin esitlik¢i felsefesi-
nin “sefalette esitlik” olarak algifandig bir
tuhaf sehirdir.

Ankara, bir girin yurt késemizdir...

Ismet Berkan
Radikal Gazetesi Ankara Temsilcisi
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Sanayicilerimiz icin 6nemli bir firsat!

Yenilik¢i ve yaraticr projelerin iiriine

dénitstirilerek, ekonomik degerler haline
getirilmesine yardimer olmak amaciyla hizmet
veren Tirkiye Teknoloji Geligtirme Vakfi, 1991
yihndan bugiine kadar, 170 proje ile sanayide
160 milyon ABD dolar1 Ar-Ge etkinligi yaratti.

Sanayide uygulanabilir, ekonomik yarar
saglayacak ve uluslararasi pazarlarda rekabet
gclmilzl artiracak potansiyel iceren trtin
gelistirme projelerinize, Dis Ticaret
Mistesarlig1 kaynakh sermaye destegi
saglamak {izere bagvurularimzi bekliyoruz.

TURKIYE TEKNOLOJI GELISTIRME VAKFI

Atatiirk Bulvan No. 221 Kavaklidere 06100 Ankara  Tel: 0312 467 21 78-79 ¢ aks: 0312 467 40 79 Web: http:ieww.ttgv.org.tr - E-Mail: info@ttgy.org.ir




Soke

ayaklariniza sq@

Gurbet dedi ki ucan bir hali gibi,

Getir dogdugun sehri séyle bir seriver
Ortada Menderes Nehri kiviim da kivrim
Ova bir yol yesil, bir yol pamuk beyazi
Bir baska riizgar eser bu illerin sahibi

Bir baskadir buralarin yazi, ayazi...

5

Aman da Séke'nin ortasi ¢arsi,
Besparmak Daglari Soke'ye kars
D'olugsanlz duyarsiniz parslarin sesini
Kekligini yemeden, ldksesini yemeden
Yemeden helvasini, zeytinini

Nerden bileceksiniz ki Allahin Séke’sini...

Bana kalsa g6zim kapal

Koca tokmakli bahge kapinizi bulurum,
ihtiyar garhda\ kumrular

Yag doktum bal déktim,

Kim doktl ben déktim

Yirmi senedir duyarim.

79




Iste babamin sahilde sabah sarkisi,
Yastiklarda annemin eli

Bu tablolar yapan da ayni el
Annem herkesin annesi gibi

Glzel.

Nerden bileceksiniz,

Bu dedemin resmi,

Gel bakalim Halil otur yanima -
Ben hala klgtcltk ellerim
Ellerinden &perim.

Bu kiicik arkadagim Metin,
Bu gegen komsunun kizi Diktam,
Saklambag¢ oyunu oynamadiniz ki burada

Bodrumlar karis karig bilesiniz.

Ama kabahat sizin degil elbet,
Size de bir dlinya vermigler,
Kiminiz ¢ocuk, kiminiz geng
Sizin de sevdiginiz bir kiz vardir,
Tipki sevdiginiz bir sehir gibi
ihtiyarlamadan &nce.

Halil Kocag6z

Gorig: $ubat 1999 80
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