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Genel Ya'ym Yénetmeni'nin notu:

Secimden enflasyona...

Secim konusu Tlrkiye’nin glindeminden hig dismtiyor. Son dénemlerde, secimierin yapildigi ginin er-
tesinde yeni secimin zorunlufugundan sézeder ofduk. Siyasi platformlarda yasanan her olay, sézgelimi
Cumburbaskani'nin bir gezisi, iki liderin bir araya gelisi, digerinin lilke turu, ardinda bir secim cadirist bi-
rakiyor. Secim her dénemde tek care gibi gérindiyor, oysa segim yapildigiinda goriftyor ki, bir éncekinin
tipatip benzeri bir tablo ve ¢bziim bekleyen sorunlar yine glindemde... Mutluluk verici olan, piyasalarin
artik bu tartismalarm disinda gelismeye devam etmesi. Siyasi kararlarin diginda yasamay! &grenmesi...
Baslangicta hiiktimet sézciilerinin ya da disandan destekleyen siyasilerin her séziine tepki veren borsa,
artik kendi yoluna devam ediyor. Siyasi kararlardan degil ama ekonomik sonuglarindan etkifeniyor. BOy-
le bakitdiginda da ekonomi dogal tepkilerine kavustu denilebilir.

Tiirkive'nin kanayan yaras: yiksek dereceli enflasyonda ise piyasalara umut aglantyor. Huktmetin gelisiyle
tic haneli rakamlara firlayan enflasyon, cidai bir ekonomik koordinasyon sayesinde yine 80'li rakamiara
diistii. Ama secim agikfamasindan sonra bu disdsin devam edip etmeyecedi merakla bekfeniyor. Bunu,
secim ekonomisi izlenmeyecegine iliskin agiklamalara uyulup uyuimayacagi belirleyecek. Asil umudurmuz,
secimlerin yeni bir secim yasasyla gerceklesmesi ve yapisal soruniara kalic! coziimler getirecek bir siyasi ira-
denin ortaya gkmasi. .

Bu sayimizi enflasyonun (fke giindemindeki artan énemi nedeniyle, biraz daha “iceriden” irdelemeye
ayirdik. Bir yandan enflasyonun bireyleri nasil etkiledigini ve bireylerin bu soruna gelistirdigi 8zel ¢Gzim-
leri tartisirken, diger yandan Ttirkiye'deki tarihgesine bakarak “strukfenen rassal yiriime” sdreciyle iliski-
sini inceledik.

Dosyamiz, yurt disindan bir érnekle, Kazakistan‘in g haneli enflasyondan onlu rakamiara nasil gelaigi-
nin Gyktisiyle kapaniyor. Kapak dosyamiza bagh tarih sayfalanimizda ise gazeteci Osman Ulagay’dan
mizah tadindaki, sergiizest-i enflasyon yazisi var.

Giindem sayfalanimiz ise yine ilging konularla dolu. Anadolu Kaplaniari lizerine bir inceleme, Anaya-
sa‘nin vergi édevini igeren 73'ncll maddesine itiskin bir yorum ve kapatifan Refah Partisi'nin ardindan
Tirk siyaseti... Kiresellesme ve bolgesel ekonomik entegrasyon stirecinde Tiirkiye'yi bekleyen firsat ve
zorluklar da yine glindem sayfalanmizda yer alan bir baska makalenin konusy.

Kitap, metropol ve sart sayfalarimiz her zamanki ilgincliklerini koruyorlar.

Dr. Haluk Tikel
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Ekonomideki iyilegme

kalic1 ¢6ziim i¢in zemin hazirliyor

Ekonomideki yapisal sorunlann ¢6zimi konusunda
1998 yilindaki siyasi iktidarsizlik nedeniyle ¢ok dnem-
li mesafeler alinamayacag, yapisal sorunlara ¢oziimle-
rin 1999 yihnda yapilmas: planlanan parlamento se-
¢imleri sonrasina kadar ertelenecedi anlaplmaktadir.
Dolayisiyla, ekonominin 1998 yihinda 1997 yilina
benzer bir seyir izleyecegi, bir bagka deyisle yiksek
bitylime hizi-yiiksek enflasyon stirecinin 1998 yilinda
da devam edecegi tahmin edilmektedir.

Yapisal sorunlara kalic1 ¢dztimler getirilememesine
karsin, belirsizlikleri en aza indirme yolunda énemli
adimlar atilmaktadir. Piyasalarda olumsuz beklenti-
lerle birlikte reel faizlerin yiiksek diizeylerde seyret-
mesine neden olan belirsizlifin en aza indirilmesi
amaciyla 1998 yilinin ilk {i¢ ay1 i¢in Maliye Bakanh
biitge programm agiklamugtir. 1k tig ayhk programlar
agiklanmg ve kurumlar agikladiklan programiara uy-
gun hareket etmeye dzen gostermigtir. Hedefler tut-
turulmus; piyasalarda belli bir giivenilirlik saglan-
magtir. Biitce gelirleri reel olarak artarken, faizler tize-
rinden alinmasina karar verilen vergi nedeniyle vergi
tahsilati beklenenin fizerinde gerceklesmistir. Faizler,
hem nominal hem reel bazda gerilerken, kurlar enf-
lasyona yakin oranda degerlenmistir. Parasal genisle-
menin durmasi, reer vergi gelirlerindeki artis, mali
sektdr Uzerindeki kamu baskisinin azalmasi, beklenti-
leri olumlu etkileyerek, enflasyon oramimin ve risk
priminin diismesine bagh olarak faiz oranlarinin ge-
rilemesine neden olmaktadir. Ozellestirmenin hiz ka-
zanmas! bekleyislerin olumlu yéndeki gelisimini
kuvvetlendirmektedir.

Yilin ikinci ¢eyregine iligkin olarak yeni biitge,
borglanma ve para programi hedefleri agiklanmstr,
Buna gore, para programi %14-16 bandinda kalacak

Goriig: Haziran 1998

bir rezerv para artigimy; biitge programu 1.5 katrilyon
TL'lik bir biitge aggmi; 3.2-3.6 katrilyon TL arasinda
i¢ bor¢lanmay1 6ngérmektedir.

Oniimiizdeki dénemde bu programlarin baganyla
uygulanmasi, 6zellestirme alanindaki olumlu beklen-
tiler, enflasyonist bekleyisleri bir miktar daha asafiya
cekebilecektir. Ancak, enflasyonun disirilmesi ko-
nusunda énemli bir basaridan séz etmek henliz
milmkin degildir. Zira, enflasyonda {ic aydan beri
siren gerilemeye ragmen 1998 Nisan itibariyle halen
enflasyon 1997 yil ortalamasinin lizerindedir. Ig ta-
lebin genislemeye devam etmesi ve i¢ talebi kismaya
yénelik herhangi bir politikamin uygulanmiyor olma-
s1 1998 yili sonunda enflasyon diizeyinin %70’in al-
tina inmesini giiglestirecektir.

Ozetle, temel makroekonomik degiskenler agisin-
dan 1998 yihmin 1997 yilina benzer bir yil olacag;
bitytimenin tedrici olarak gerilese de siirecegi, enflas-
yonun ise, %70’lerin civarinda kalacag: tahmin edil-
mektedir. Bu durum veri iken, piyasalarda belirsizligi
azaltarak mevcut dengesizliklerin maliyeti en aza indi-
rilmeye calijilmaktadir. Bu amagla, kamuoyuna agikla-
nan ve agiklandig: sekilde gerceklesmesi gozetilmekte
olan biit¢e, bor¢lanma ve para porgramlan basariyla
yiritilmektedir. Ancak, 1999 yihinm ilk yarisinda ya-
pilacagy tahmin edilen se¢imler disiiniilerek, biitce
disiplininin yilin sonlarina dogru kaybolmasi, ézelleg-
tirme gelirlerinin populist politikalarin uygulanmasi-
na kaynaklik etmesi durumunda 1999 ortalarinda én-
cekinden ok daha kétit bir duruma gelinecegi unu-
rulmamalidir. Mevcut mali ve parasal disiplinin terke-
dilmemesi, yapisal bir diizelme saglamasa da se¢im
sonrasinda bir stabilizasyon prograrmmin baglatilmasi-
nmin 6n kosullarim saglayacakur.
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Siyaseti yeniden tamimlamak

Muharrem Kayhan

Siyasette yasanan tkamklarin golgesi ne zaman tilke-
mizin ekonomik ve sosyal hayaonm tizerine karabasan
gibi ¢Bkse, vatandas olarak kendimizi secim sandigmin
baginda buluyoruz. Siyasi partilerin hicbir ¢5z{im trete-
mez hale geldigi, tilke sorunlarinin giderek agirlasng
durumlarda careyi, hep erken segimlerde anyoruz. Oy-
sa sorunlarimizin ¢éziimiinde kendisinden mucizeler
bekledigimiz erken segim, her defasinda bir sonraki er-
ken secimin dnkosulu olan siyasi istikrarsizhk ortarnmi
hazirlamakian dteye gidemiyor.

Tiirkiye'nin yakin siyasi tarihini inceledigimizde, ge-
nel segimlerin higbir zaman yasal olarak belirlenen be-
ser yillik takvimlerde yapilamadifim goriiyoruz. Son 15
yildan beri, asla bes yil sabredemeyip, her dort yilda
bir, segim sandifindan gliglii ve istikrarli bir iktidar ¢1-
kartmay: {imit ediyoruz. Dérder yil arayla tekrarlanan
1983, 1987, 1991 ve nihayet 1995 erken segimleri, bir
siyasi istikrar arayisinm sonucu degil mi? Peki, son ay-
larda sik¢a giindeme gelen 1999 yih erken secim tartg-
malar1, acaba bizleri yillardir 6zlemini duydugumuz is-
tikrarh bir Tiirkiye'ye tagtyabilecek mi?

Tikanan sistemin éniinii agacak yasal diizenlemeler
ve reformlan tartigmak yerine erken secim tarihini, si-
yasi glindemin tek maddesi yapnimz siirece bu soru-
nun yamt ne yazik ki “hayir” olacak. Bugiin geldigimiz
asamada, erken segim tartigmalarina bir son vermek
icin ya siyaset anlayigimuzy daha fazla vakit kaybetmeden
degistirmemiz gerekiyor ya da genel secimlerin her beg
yilda bir yapilmasim 6ngdren Anayasarmzin 77. Mad-
desini (1)... Aksi takdirde kisir siyasi gekismelerin dogal
sonucu olarak, bir erken segim déngisi igine giren
toplumumuz, siyasi partilere ve dolayisiyla siyasete

duydugu giiveni tiimden yitirecek. Ciinkii mevcutlan
defalarca denemesine ragmen yillardir sorunlary bir tir-
lii ¢Sziime kavugamayan halkimmzin géziinde, siyasi ya-
samn iflasin esifine gelmis olacak.

Siyasetteki tkanikhgin agiimas: ve siyasetgilerin iti-
barh bir konuma gelebilmesi igin, siyasi partilerin da-
ha fazla direnmeden kendilerini yeniden yapilandir-
mas1 gerekiyor. Diinyammzin hizla degisen kosullan da
bu yeni yaklasimu kagimlmaz kiliyor. Bati demokrasile-
rinde kendisini yenileme cesaretini gosteren ve degisi-
me ayak uyduran partiler iktidara kosarken, geleneksel
siyasi zihniyeti stirdiirmekte 1srar edenler, giig kaybina
ugruyor. Bau'da iktidar1 hedefleyen partiler, siyasette
genis kanhm saglamak ve toplumun biitiin kesimlerini
kucaklayabilmek igin karar alma siireglerini halka ag1-
yor. Cagdas bir demokrasi anlayijim giindeme getiren
bu siirecin, partileri gegmisin siyasi kahplarindan
uzaklastirdigina tamik oluyoruz. Ingiltere'de Is¢i Parti-
si'ni, 18 yil aradan sonra iktidara tastyan bu degisim
riizgani simdi de Almanya'da yasaniyor. Alman Sosyal
Demokrat Partisi (SPD)} geleneksel tabanimi genislete-
bilmek i¢in is diinyasindan aydin gevrelere kadar farkh
kesimlerle, yeni diyalog platformlan gelistirmeye ¢ali-
siyor. SPD bu ¢agdas politik zihniyetin bir uzantis1 ola-
rak, yeni bagkamm delegelere degil, dogrudan parti-
nin biitiin Gyelerine segtiriyor. Sol partilerde yaganan
bu degisimden, geleneksel degerlere siki sikiya bagh
merkez sa§ partilerin de etkilendigini ve farkh bir siya-
si arayis igine girdiklerini dikkatle izliyoruz.

Tirkiye'deki siyasi partilerin de bu degisimden
ders cikartabilmesi icin siyaseti; bir iktidar yarig de-
gil, ¢ozim arayis: olarak algilamasi ve genis halk kit-




lelerini kucaklamas: gerekiyor. Oysa mevcut siyasi
anlayis; politikayr halkin taleplerinin disinda, top-
lumdan uzak ve bagimsiz tutuyor. Siyasal hayatimiz-
daki sorunlarin temelinde, partilerimizin kurumsal
bir kimlige sahip olamamasi yatiyor. Bu durum parti-
leri tilke sorunlarna ¢dziim dreten kurumlar olmak
yerine, iktidar1 ele gecirmenin araglar1 haline doniis-
tiriiyor. Boylece parlamenter sistem giderek yozlas-
maya baslarken; milletvekilleri ¢esitli suglamalarin bir
numarali muhatabi ve bu suclamalar kargisinda doku-
nulmazhik zirhy i¢inde toplumun en imtiyazhi simfi
olarak gérilme tehlikesiyle kars: karsiya kalabiliyor.
Ulke sorunlarindan giderek uzaklasan ve izl bir
yozlagma siireci igine giren parlamenter sistemin ka-
muoyu nezdinde yasadig1 giiven erozyonunu ortadan
kaldirabilmesi i¢in ncelikle partilerin demokrasi me-
kanizmasim ¢alistirmas: ve lider merkezli parti anlay1-
s yrikmas: gerekiyor. Bugiin, siyasi partiler kendileri-
ni yeni distincelere ve yeni yiizlere acamadif icin l-
kedeki mevcut entellektiiel enerjiden ve birikimden
yararlanamiyor. Giderek icine kapanan siyasi partiler;
bir dilglincenin, bir misyonun etrafinda toplanmak ye-
rine, parti i¢indeki g@clinii her gegen giin biraz daha
artiiran bir liderin etrafinda toplamyor. Liderler de
parti organlariyla biitlinlesen, katilimc: bir yénetim
bi¢imini benimsemeyince, partilerin i¢ yapisi demok-
ratik igleyisten giderek wzaklagiyor. Parti iginde yeni
arayiglardan kaynaklanan muhalefetin yasama alanini
daraltan bu siireg, lider sultasimn yolunu agiyor.
Partileri toplumdan kopartan bu sorunun sadece hu-
kuki tedbizlerle agimasi ne yazik ki mimkin degildir,
Eger &yle olsaydi, Anayasarmzin, “Siyasi partilerin faali-
yetleri, parti i¢i diizenlemeleri ve ¢ahgmalar1 demokrasi
ilkelerine uygun olur” diyen 69. Maddesi bu sorunu
simdiye kadar ortadan kaldirmis olurdu. Demek ki, par-
ti igi demokrasinin varhgi, yoklugu ya da eksikligi tek
bagina hukuki bir problem olmaktan ¢ok, dogrudan si-
yasal kiltirtimzle ilgili bir meseledir. Bu nedenle, par-
ti i¢i demokrasinin saglanamayiginda tim sorumlulugu
hukuki eksikliklere baglamak dogru olmadi gibi, ya-
sal dlzenlemelerden mucizevi sonuclar beklemek de
kolayal bir yaklagim olacaktir. '
Yillardan beri giiglia bir lider arayigiyla, parti igi de-
mokrasi talebi arasinda sikisip kalan Tirkiye, siyasi tika-
nikh$ agmamn yolunu; yeni bir siyaset anlasiyinda ara-

mak zorundadir. Ciinkii sorun; kimin lider oldugu de-
gil, biitiin ¢éziimleri bir “kahraman”dan bekleyen li-
derlik anlayisumizdar. Asla unutmamaliyiz ki, sadece
giiclti diktatdrliikler bityiik liderlere ihtiyag duyar. Glig-
i demokrasilerin ise demokrasi konusunda ortak bir
akla sahip, biliyiik vatandaglara ihtiyaci vardir. Sadece
Meclis'te bulunan 550 miikemmel vatandagin aklyla,
siyaset hayatirmzi arzulanan yapiya kavusturamayiz. Va-
tandag olarak, hepimizin demokratik bilince ve siyasal
sorumluluga sahip ¢ikmasi gerekmektedir.

Halkin siyasetle kurdugu iligkiyi, bizde oldugu gi-
bi segimden secime, sandik bagina gitiek olarak yo-
rumlayan politik anlays, artik ¢ok gerilerde kalmigtir.
Politikamin saglikl: bir demokratik yapiya kavusabil-
mesi i¢in toplumun genig kitlelerinin karar alma sa-
recine katilimini saglamak ve parti tabanlarimi politi-
kayla baristirmak gerekmektedir. Oysa siyasilerle,
temsil ettikleri kitleler arasinda yasanan kopukluk,
halks siyasetten daha da uzaklagtirmaktadir.

Siyasi tikamkh; sadece lider sultasini yikmaya ga-
hsarak ve parti i¢i demokrasiyi saglamak icin kanun-
lar ¢ikartarak asamayacagimizi artik kabul etmeliyiz.
Siyasi hayatimzin gegici carelere degil, tepeden tir-
naga yenilenmeye ihtiyaci var. Slirekli olarak gilinde-
mimizi isgal eden siyasi krizleri, hayanmzdan gika-
rabilmek igin liderlik kavramindan &rgiitlenme yapa-
sina, delege seciminden parti programlarina kadar
halk: kucaklayan bir demokratik anlayis gelistirme-
miz gerekiyor. Bu degisimi gerceklestiremedigimiz
strece yapilacak her erken se¢im; sosyal, ekonomik
ve siyasal sorunlara son veremeyecegi gibi kirizin da-
ha da derinlesmesine yol agacaktr.

Ulkemizin iginde bulundugu sorunlar agmak igin
yeni bir erken se¢imi daha bekleyecek lilksiimiiz yok.
Vergi yasasi, dzellegtirme, sosyal givenlik ve demok-
ratiklesme gibi Tirkiye'nin ufkunu agacak reformlar
konusunda, genel bir toplumsal mutabakatin bulun-
mas1, siyasilerimize, kendilerini halka kanitlamalar
icin ¢ok dnemli bir firsat sunmaktadir. Meclis’in bu
firsat1 en iyi bigimde degerlendirmesi ve erken segi-
me kadar olan siireyi kisir ¢ekismelerle degil reform-
lar fizerinde cahisarak gecirmesi gerekmektedir. Ina-
myorum ki, halkimiz, ilk erken secimlerde {ilkenin
gelecegi igin galigan siyasileri bu cabalanndan dolay
iktidara getirerek &diillendirecektir.




“Yeni aktorler
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yeni sahneler

Ayse Bilge Dicleli

“Diinyanmn yeni stratejik bélgesi” olarak nitelendiri-
len “Avrasya Enerji Koridoru'"ndaki petrol boru hatlari-
min rotasiyla ilgili kararin alinma tarihi yaklagirken, bu
yeni global diigiim noktasindaki gelismeler de hzlandu.
“Baku-Ceyhan hatti”m destekleyen Giircistan Devlet
Bagkam E. $evardnadze'ye basarisiz bir suikast diizen-
lendi. Ermenistan’'da “Tiirkiye'ye yonelik yeni bir siya-
set” uygulayacagim ve Karabag'da farkh bir politika iz-
leyecegini belirten Rober Kogaryan, AGIT tarafindan
“sorugturulmas: gerekli” bulunan bir secimle devlet
baskam segildi. Rusya, Hazer Denizi'nin “gél” oldugu
seklindeki Kazakistan ve Azerbaycan goriisiine yaklast.
BagkanYeltsin, komiinistlerle bakanhk pazarhgim géze
alarak Gazpromlu Bagbakan Cernomurdin hiikiimetini
gdrevden ahp Duma tarafindan “tecriibesiz” bulundu-
gu halde erken segim korkusuyla ti¢lincii turda segilen
35 yasindaki Sergey Kirilenko'yu basbakanhga getirdi.
Hazer'i “deniz” olarak nitelendiren ve Hazer petrol ve
dogalgazimin Basra Korfezi'ne tasinmasim isteyen ve
Suudi Arabistan’la iligkilerini diizeltmeye baslayan
Iran'in Drsigleri Bakani Harrazi, Davos Diinya Ekono-
mik Forumu'nda ABD'nin BM Biiyiikel¢isiyle el sikisti.
Diga agilma ve sivil toplumun giiglenmesi taraftar: Iran
Devlet Bagkani Hatemi'nin yandagi Tahran Belediye Bag-
kan1 Kerbasci “gérevini kotitye kullandipn” gerekgesiyle
Islami yarg: sistemi tarafindan tutuklandi, ama tepkiler
sonucunda serbest birakilds. Tiirkmenistan Devlet Bag-
kani Niyazov, Mobil'le dogalgaz {iretimi anlagmasim
imzalarken, petrol sirketlerine Hazer Denizi'nin altin-
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dan gececek segenegi tercih ettigini belirtti. Afganis-
tan'da birbirleriyle catisan $ii, Siinni, Tacik, Ozbek ta-
raflar arasinda Pakistan'in bagkenti Islamabad'da basla-
yan bans gorismeleri sonugsuz kald:.

Nisan sonunda Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan devlet
baskanlar1 Trabzon'da biraraya geldiler. Haydar Aliyev,
Tiirkiye'yi Bakii-Ceyhan hattiyla ilgili yeterli fizibilite
cahgmas: yépmamakla elegtirdi. Harp Akademileri Ko-
mutanh@’'min Istanbul'da diizenledigi Avrasya Sempoz-
yumu'nda, “Kafkaslar, Ortadogu ve Avrasya Perspekti-
finde Tiirkiye'nin Onemi” tarugildi Rusya'dan ahinacak
dogalgazmn Xaradeniz'in alundan Samsun’a taginmasini
éngéren “Mavi Akint” anlagmasi Resmi Gazete'de ya-
yinland1. Ama Tirkmenistan-fran-Tiirkiye dogalgaz
boru hatti anlasmasinda oldugu gibi, bu anlasma da
ABD tarafindan “incelenmeye” alindi. Nisan ortasinda
Antalya'da yapilan Tiirkiye, Romanya ve Bulgafistan zir-
vesinde giivenlik konulariyla birlikte Norveg dogalgazi-
mn Romanya lzerinden Tirkiye'ye taginmasi projesi
ele alindi. Mart baglarmda Istanbul'da Azerbaycan, Giir-
cistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan digigleri bakanlari-
nin kanhmiyla diizenlenen begli toplantida, boru hatla-
nyla ilgili farkh tercihler dile getirildi. Tiirkiye, Bogaz-
lar'daki trafigin guvenligiyle ilgili altyapr hazarhklarim
ve bunlarn tamtumm hizlandird.

Kafkas petrollerinin Bati'ya akitkmasiyla ilgilenen
Almanya Bagbakami H. Kohl ve Fransa Devlet Bagkam
Chirac, Mart sonlarinda Rusya Devlet Bagkan1 B.Yelt-
sin'le Moskova'da bir araya geldiler. Kohl'iin “ABD'ye



kars: degil” yorumu-
na ragmen,Yeltsin
bundan boyle yilda
bir toplanacak olan
“Biyiik Avrupa Troy-
kas1” ile “Biiyiik Av-
rupa hegemonyasi
déneminin bagladigi-
m” dne sdrdil.

Basansizhg:

daha korkung: Ero
Mayis bagindan itiba-
ren 1 Avrupa tlkesi
(Almanya, Avusturya,
Bel¢ika, Finlandivya,
Fransa, Hollanda, Irlanda, Ispanya, Italya, Liksemburg
ve Portekiz) ortak para birimi Ero yéniinde geri déniil-
mez adim anp paralanmin degerini karsihkh olarak sa-
bitledi. 1 Ocak 2002°den itibaren ulusal para birimleri-
nin yerine gegmeye baslayacak olan Ero, 1 Temmuz
2002'de fiilen tek para birimi haline gelecek. Ero'yla il-
gili geri sayimun baslamasiyla birlikte, “Birlesik Avrupa
Devletleri” olusuyor ve dolarn taht sallanacak yorum-
lar1 yapiliyor. Yeni global para biriminin mimari H.
Kohl'un partisi, Asag Saksonya ve Sachsen Anhalt se-
cimlerinde % 12 oy kaybma ugradi. Ancak, Alman Sos-
yal Demokrat Partisi, Nisan kurultaymda “maheup Tony
Blair” olarak nitelendirilen Gerhard Schroder’i ezici ¢o-
gunlukla Eylil 1988 secimlerindeki bagbakan aday: ola-
rak onayladi. Ger¢ek Tony Blair ise, iktidarmn birinci
yilinda hili kamuoyunun % 72’sinin destegine sahip
olan ender bagbakanlardan biri olmaya devam ediyordu.

Ve Irlanda

Tony Blair'in bagarisina temel oldugu 6ne siiriilen “sag-
duyulu mutabakat” politikasi, 400 yildir catigmadan bir
arada yagamay! basaramamis Katolik ve Protestan Kuzey
frlandallara, Nisan'da baris umudunu getiren anlagma-
mn da temelini olusturdu. 1970°den bu yana, degisik
araliklarla siiren baris gdriismelerinin ABD'li eski sena-
tdr George Mitchell baskanhgindaki bu son iig yillik tu-
runun sonug vermesi, “taraflarin amaglanm silah yerine

Asya’daki kriz; Japonya“da harakirtlerle, Endonezya'da ¢atismalarla, Malezya-5inga-
pur-Tayland'da g8¢men iscilere karst polisiye &nlemlerle hissedilmeye devam ediyor

politikayla gercek-
lestirmeyi se¢mele-
ri"nin  yanisira,
“alisilmis gelenek-
sel s&ylemlerindeki
mutlaker yaklagim
bir kenara birakma-
lar1"na baglanda.
Anlagmarun kalicih-
gimin Mayis refe-
randumunun
olumlu sonucun-
dan ¢ok, varliklar
sorgulanir hale ge-
len “sertlik yandas-
lar1"nin olasi ey-
lemlerinin etkisizlegtirilmesine bagli oldugu belirtiliyor.
Ulusal Kurtulug Ordusu mensuplarm: “arama” iddi-
asiyla Sirbistan’in Mart basinda Kosova'min Cirez ko-
yiinde yedi Arnavut'u &ldiirmesi, Balkanlari yeni bir
catisma ortamina strikledi. Arnavutlann, gatigmalar
siirerken tbrahim Rugova’y1 devlet bagkanh@ina segme-
si ve bagimsizhik istemesi, BM Gilivenlik Konseyi ve
Bosna Temas Grubu'nun Rusya'mn Sirbistan'dan yana
tavirlarl nedeniyle etkisiz kalan yaptirimlar: gibi neden-
ler Balkanlarda yeni bir bombamn ateglenmekte oldu-
punu gésteriyor. Bu arada Tirkiye, Arnavutluk, Bulga-
ristan, Makedonya, Romanya ve Yunanistan bes bin as-
kerlik bir “Balkan Bans Giicii” olusturmak azereler.

Goriismeler

Kurulusunun 50. yildénimini bityiik térenlerle kutla-
yan Israil'de “Yahudi dayamigmas:"nin yerini, farkh ko-
kenden Israilliler arasindaki qikar ¢atgmalarimim almast,
Tel Aviv hiikiimetinin ABD'yle ters diismesine neden ol-
du. Filistin lideri Arafat ise, ABD'nin Filistinlilere devre-
dilecek toprak miktar1 énerisini (% 13) kabul ederek
(basta % 30 istiyordu) hem AB'nin hem de ABD ydneti-
minin destegini aldi. Eger Israil'de devletin Oslo Anlag-
masi'm uygulayacak kadar giglii oldugu, daha da giic-
lenmesi icin bariga ihtiyag duydugu goriisi gl kazana-
mazsa, bast sertlik yanhsi Hamas'la dertte olan Arafat, 4
Mayis 1999'da anlagma hiikiimlerine dayanarak bagim-
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siz Filistin devletini ilan edecek.

ABD'nin yeni Kibris girigimleri,
AB'min 31 Mart'ta Kibrishh Rumlarla
tam tyelik miizakerelerini baglatmig
olmas1, Turkiye ve KKTC tarafindan
“zamansiz” olarak nitelendirildi. Diin-
va basininda AB'nin Litksemburg ka-
rarlariyla Kibris't ¢ikmaza soktuguna
isaret eden yazilar yaymlanirken, Rusya
da BM’e bir “barg plam” sundu.

Clinton Afrika'da

Bill Clinton Mart ayinda Gana, Sene-
gal, Uganda, Botsvana, Giliney Afrika
ve Ruanda’yr kapsayan 12 gilinliik ge-
zisiyle “Afrika’y1 en uzun stireyle ziya-
ret eden ABD Baskam” {invamm kazandi. Bu Afrika q-
karmasimn ana temasi, “Afrika’yla birlikte neler yapa-
biliriz?” oldu. ABD’nin yardim yerine ticaret, 6zel sek-
tore tesvik ve reformlara destek politikast, Gliney Afri-
kali lider Nelson Mandela’'mn elegtirilerine yol agarken,
bu kitada énemli konumlara sahip olan Fransa'da da
bityiik bir dikkatle izlendi.

Clinten 34 Amerika tilkesinin $ili'nin baskenti Santi-
ago'da yapilan zirvesinde ise, Afrika'daki kadar rahat
degildi. Hem Amerika hem de Avrupa basmi, pek ¢ok
sorunu olmasina ragmen Latin Amerika ilkelerinin,
ozellikle de Brezilya'nin bu zirveye Gzgiiven kazanmus
ve kendi aralaninda serbest ticareti gelistirmeye kararh
aktorler olarak katildiklar: yorumunu yapti.

Uzak Asya yeniden yiikselecek mi?

Giineydogu Asya'daki krizin toplumsal etkisi; Japon-
ya'da harakirilerle, Endonezya'da sokak gosterileri ve
catigmalarla, Malezya-Singapur-Tayland'da gd¢men
isgilere karsi polisiye onlemlerle hissedilmeye devam
ediyor. Giiney Kore ve Tayland'in finans piyasalanm
yabancilara agmasindan sonra Japomnya'min beklenen
75 milyar dolarlik “deregiilasyon” paketi agikland:.
Ote yandan kendi iilkelerindeki ve ABD'deki kirsiz is-
letmelerini kapatan Japon sirketlerinin Asya'daki yati-
rimlarim derinlegtirerek yedek parca ve elektronik
alanlarindaki ihracatlanm % 30 arturmay: planladik-
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84 yasinda hayata veda eden
iinli yazar Octavio Paz,
Latin Amerika ve diinya edebiyatinin
unutulmazlarindan
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lan1 bildiriliyor. Giineydogu Asya'mn
Bati'da egitim gérmis kadrolarinin
goérevi “mucize”nin yaraticilarindan
devralmaya baslamasiyla birlikte, bas-
ta Japonya olmak lzere, gesitli Asya
bagkentlerinde gelecek ylizyiln agir-
Iik merkezinin Atlantik’ten Pasifik’e
kayacag sdzleri yineleniyor.

Cin Halk Cumhuriyeti Parlamento-
su, 1998 sonuna kadar 15 bakanhgin
birlestirilerek ortadan kaldinlmasina
karar verdi. Cin hitkimetinin dogru-
dan satis yasag1 getirmesi ise, bu tlke-
de faaliyette bulunan dnli firmalar 80
bin Amway ve 120 bin Avon saticisin
zor durumuna soktu. Ote yandan
1998 icinde Bill Clinton'u agirlaraya hazirlanan Cin
1989'da Tienanmen Meydani'nda yapilan demokrasi
yanhsi gdsterilerinin lideri Wang Dan’1 serbest birakt.

Global siiregler

“Cok Tarafli Yaurim Anlagmas1” (MAI) sadece gelis-
mekte olan dlkelerin ¢ekinceleri nedeniyle degil, aym
zamanda ABD, Fransa ve Kanada nm itirazlannmn da rol
oynamasiyla, ilan edildigi gibi 27 Nisan'da irnzalana-
madi. Anlagmaya karsi farkh dilkelerin sivil toplum ku-
ruluslari, gevre Orgitleri ve sendikalari internette bii-
yiik bir kamnpanya agmiglard.

Ote yandan Asya'daki kriz, Avrupa’daki igsizlik,
ABD'nin diy tcaret a1 ve gelismekte olan tlkelerin
sorunlarinin ekonomilerde korumacihid1 yeniden giin-
derne getirip getirmeyecegi tartismalarn siiriiyor.

ABD'nin énde gelen bankalarindan Citibank ile
Travelers sigorta sirketinin Citigroup adi altnda bir-
lesecekleri ve 100 tllkede 160 bin calisanla 100 mil-
yon misteriye hizmet verecekleri aciklandi. 1998
Nisani'ndaki borsa siralamasindaki degeri 151 mil-
yar dolar olan bu finans devini, 140 milyar dolarla
birlegecekleri Nisan baslarinda aciklanan Nations-
Bank ve BankAmerika izliyor. Aralik 1997'de de Av-
rupa'da Isvigre Union Bankas: ile Swiss Bank Corp
UBS adi altinda birleserek 920 milyar dolarhk aktifi
yoénetmeye talip olmustu.




+ K1zal Kmerler drgiitiintin kurucusu ve Kambog-
ya kasab1 olarak tamman Pol Pot, Tayland'da yaka-
landiktan kisa bir siire sonra gecirdigi kalp krizi
nedeniyle 6ldi.

* Tibet’in ruhani lideri Dalay Lama, bu makamin
diinyevi gorevler uistlenmesine gerek kalmadigimu
belirterek halkindan demokratik kurumlar geligtir-
mesini talep etti.

» Pakistan Yiiksek Mahkemesi, eski basbakanlar-
dan Benazir Butto'ya, annesine ve hapisteki kocasi-
na ait bes seker fabrikasi, 20 banka hesab1 ve gayri-
menkulleri de dahil olmak Uzere biitiin mal varlik-
larim1 dondurdu.

* Avustralya’da Mart ayinda isten ¢ikartilan 1400
sendikall liman iscisi federal yiksek mahkemenin
kararyla islerine geri déndu.

» Hindistan'da yapilan parlamento se¢imlerini
Hindu milliyet¢isi Bharatiya Janata Partisi kazandi.
272 sandalyelik ¢ogunlugu elde edemeyen Janata
Partisi'nin A.B. Jajpayee bagkanhgindaki koalisyon
hitkiimeti gtiven oyu alarak goreve baglad..

* Xuzey Kore'nin 1994'den bu yana itk defa Gliney
Kore'yle dolaysiz goriigmeleri kabul etmesinin ardin-
dan baglayan gdriigmeler, gibre ve yiyecek yardimu
konusundaki uzlagmazhk nedeniyle basarisiz kald.

* Martin Luther King, dldirtlmesinin 30. yildo-
niiminde ABD ¢apinda biiytk térenlerle amlirken,
dul esi Coretta Scott King, Baskan Clinton'dan yeni
ipuglarinin arastirilmasini talep etti. King’'in su-
ikastcilerinden Earl Lay gectigimiz giinlerde 6ldd.

» Amerikan, Ingiliz ve Rus bilgisayarcilarindan
olusan MOD (Masters of Downloading - Indirme
Ustalar1) adli bir grup, ABD'nin Savunma Sistemle-
ri Agina girerek askeri uydularin yerlerinin saptan-
masini saglayan ¢ok dnemli bir yazihim elde ettigi-
ni agikladi. Haber ABD Savunma Bakanligi sézciisii
Tom Begines tarafindan da dogrulands.

* BM Giivenlik Konseyi Irak'a yonelik ambargoyu
stirdiirme karar1 aldi. Bagdat yonetiminin 23 Subat
1998’de Kofi Annan ile imzaladif anlasmanin nik-
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leer silah programiyla ilgili kismina tlmiyle uydu-
gu, ancak kimyasal ve biyolojik silahlar konusunda
daha fazla bilgi gerektigine karar verildi. Bu arada
ABD'nin MediCares adl insani yardim kurulusu,
“Amerikan Halkindan Irak Halkina™ adli bir ope-
rasyonla Nisan sonunda Bagdat’a 50 ton ilag ve ub-
bi malzeme génderdi.

= Fransa eski basbakam Eduard Balladur ile bir-
likte ii¢ bakan, Ruanda’da 1994 'deki katliam sira-
sinda Hutulara silah yardimi yapildig: iddiasiyla
sorgulandi. Ruanda katliamini sorusturan komis-
yonda 52 iist diizey askeri ve siyasi yetkilinin din-
lenecegi agiklands.

» {kinci Dilnya Savast sirasindaki Vichy hitkiimeti
bakanlarindan Maurice Papon insanliga karsi Nazi-
lerle isbirligi yapug: gerekgesiyle on yil agir hapis
cezasina garptirildi.

* Belcika Adalet Bakami ile Igisleri Bakani, sapik
katil Marc Dutroux’un adliyede bir dosyay1 inceler-
ken jandarmanin silahini alarak kagmas: tizerine is-
tifa ettiler. Olayin dlkede yarattigy tepkiyi dikkate
alan bakanlar kurulu parlamentoda guvenoyu taze-
lemek zorunda kalda.

+ Xahire'deki El Ezher Universitesi rektdrli $eyh
Muhammed Seyyid Tantavi, Misliimanlarin yaga-
diklar1 Gilkenin yasalarina sayg: gostermek zorunda
oldugunu belirterek, Fransa’min uyguladig: basdrtil
yasagina uyulmas: gerektigini soyledi.

* Danimarka parlamentosundan sonra ABD sena-
tosu da NATO nun Macaristan, Polonya ve Cek
Cumbhuriyeti'ni igerecek sekilde genisletilmesi pla-
nini onayladi.

» Arap Birligi'ne {iye 22 iilkenin adalet ve igigleri
bakanlar terérizmle miicadeleyi amaglayan ilk bol-
gesel anlagmaya imza koydular.

+ 84 yasinda hayata veda eden finlil yazar Octavio
Paz Meksika'da devlet baskanlarina yaragir bir
torenle ugurlandi. 1990’da Nobel edebiyat
&diiliinil alrmg olan Paz, Latin Amerika ve 20.ytzyl
tarihinin &nde sahsiyetlerinden biriydi.

Goérig: Haziran 19938



Vatandas,
enflasyon ve giindelik hayat

Taner Berksoy

Siirekli ve yiiksek oranh fiyat artiglan olarak tanim-
lanan enflasyon, ekonomide gesitli makro ve mikro et-
kiler yaraur. Enflasyona iligskin kuramsal ve uygulamali
aragtirmalar genellikle makro diizeydeki sorunlar fize-
rinde yogunlagmisnr. Oysa, hanehalks olarak tammla-
diimuz bireyler ve bunlarin olugturdugu aileler enf-
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lasyondan etkilenirler. Hatta, bu siirecte tercihlerini ve
kararlarim degistirirler ve giderek fiyat artiglarina kars:
tepki niteliginde 6nlemler gelistirirler. Bu etki ve tepki
zincirinin arasgtirdmas: enflasyonun mikroekonomik
dinamiginin ve toplumsal etkilerinin anlagilmas: agi-
sindan énemlidir.



Bu yazida, enflasyonun hanehalk: diizleminde ya-
ratidy etki ve tepkilerin genel gergevesi ¢izildikten
sonra, Istanbul 6lgeginde gerceklestirdigimiz ve
uzun arayla tekrar ettigimiz iki arastirmanin temel
bulgular: sunulacaktir.®

Kuramsal agidan bakildiginda, enflasyonun hanehal-
kinin gelirleri {izerinde etkili oldugu, gelirlerini fiyat
artrglarina karsi koruyamayanlarin satin alma giicini
gerileterek, biitge imkanlarim daralttigr sdylenebilir.
Biitge imkanlar: gerileyen bireylerin ilk tepkisi, titke-
tim ve refah diizeylerini, birey tiketim kararlarim ye-
nilemesi ve biitgesinden baz titketim mallarina ayirdi-
#1 meblagn kismakur. Once zorunlu gérillmeyen tike-
tim mallarindan yapilacak kisintiyla baslayan bu yeni
kararlar zinciri, enflasyonun siirmesi halinde, gittikce
hanehalkini zorunlu tiketim mallarnindan da kisint
yapmaya zorlayacakur. Bu, enflasyonun clumsuz etki-
lerinin sonucu olarak ortaya gikan bir refah kaybidir.

Hanehalk: kendi disinda olusan enflasyona kars
pek fazla techizath degildir. Aile, enflasyona kars:
gelirini koruyacak pazarlik giiciine yasal olarak sahip
degilse, fiyat artislar: sonucunda gelirinin reel olarak
daralmasini, satin alma gliciinin dilsmesini ve refah
kaybim Onleyerneyecektir. Enflasyonun yarattign etki
zincirinin ilk halkasinda adeta iggiidiisel tepki olarak
tasarruflarimi azaltan, ardindan fiilen tiiketimini de
kismaya zorlanan aileler, sonraki asamalarda bilingli,
tepkisel onlemler gelistirerek enflasyonun olumsuz
etkilerini gégiislemeye 'ga11§acakt1r.

Bu tir tepkilerden birisi; hanehalkinin ilave is
imkanlan yaratarak daha fazla ¢alisip daralan biitge-
sini takviye etmesidir. Aile bireylerinin ikinci bir is
edinmesi bu tiir bir tepkidir,

Birikmis tasarruflardan olusan servetin ¢dzillmesi ve
giderek evden egya satilarak gelirin takviye edilmesi
bir baska tepki tirtddr. Ziynet ve taki gibi servet un-
surlanmin elden gkarulmasiyla basglayan bu siireg, son-
raki agamalarda ailenin sahip oldugu dayanikh tiiketim
mallarinin satisina kadar uzanmaktadir.

Hanehalki, enflasyonun neden oldugu satin alma
giicti kaybimi gegici ve kisa stireli bir olgu olarak al-
gilarsa, olusturacag tepkilerden birisi de bu zor dé-
nemi borg¢lanarak agmaya alimak olacaktir. Buna
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benzer bir baska tepki de hanehalkimin aile iginde
ya da yakin cevresiyle dayanisma ve yardimlasma
olanaklar1 yaratarak enflasyonun olumsuz etkilerini
gogiislemeye ¢aligmasidir.

Alle ici veya yakin gevreyle yardimlagma, nakdi fon-
larin el degistirmesi bigimini alabilecedi gibi, ayni
bazda, mal ve hizmet temini yoluyla da gerceklestiri-
bilir. Bu tir yardimlagma bigimlerinden birisi de kirsal
kesimle olan iliskiler aracih@ ile bu kesimden saglana-
bilecek nakdi ve ayni destektr. Kirsal kimligini biitii-
nilyle yitirmemis toplumlarda, bu kesimden saglanan
ayni destek, kente gdemiis ailelere enflasyon dénemle-
rinde énemli katk: saglayabilir ve flyat artiglarina kars:
adeta bir kalkan iglevi gorebilir.

Enflasyonun yaratacagl mikroekonomik etkilerin
anlagtlabilmesi igin ¢ercevesi kalin cizgilerle cizilen et-
ki-tepki slirecinin arastinihp, irdelenmesi gerekir.

Tirkiye ekonomisi enflasyona yabanc degildir. Son
yarim ylzyihin ekonomik gelisme ve yapilanmasinda
enflasyon, neredeyse degismez bir olgu olarak yer al-
mustir. Ancak, 1980’1 yillarda baslayan ve giintimiizde
de stiregelen enflasyon bu baglamda &zel bir yere sa-
hiptir. Onceki deneylere kiyasl, bu dénemde dozu
yukselen enflasyon, kronik bir karakter kazanmistir.
Yiksek dozlu, kronik nitelikli enflasyonun hanehalk
diizleminde yaratmas: sézkonusu olan etki ve tepkile-
rinin, Tirkiye'nin bu son enflasyon déneminde ti-
milyle yaganmis olmas: ihtimali yiiksektir.

Enflasyonun hanehalk: tizerindeki mikroekono-
mik etkilerini aragtirma istegimiz bu ihtimalin s1-
nanmasi ihtiyacindan kaynaklanmigtir. 1989 ve
1996 yillarinda Istanbul Ticaret Odasi'min destegi
ile ve benzer yontem ve kapsamla gerceklestirdigi-
miz iki aragtirma ile, Istanbul 6lgegi ile simrh da ol-
sa, iilkemizde enflasyonun yarattigi mikroekonomik
etki ve tepkilere iliskin ilk bilgiler diretilmigtir.

Aragtirmalar sahadan anket yardimiyla elde edilen
veriler lizerine oturtulmustur. Benimsedigimiz temel
hipotez, enflasyonun &zellikle gelirlerini fiyat artislar-
na karsn koruyamayan kitleler tizerinde etkili olacaf-
dir. Bu nedenle, ‘8% ve ‘96 arastrmalan igin Istanbul
kentinden segilen &rnekle bu kitlelere ulasilmas: he-
deflenmis ve gecekondu bélgelerine agirlik verilmis-
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tir.® Gelir ve meslek gruplarinin bagimsiz degisken
olarak kullanilmas: enflasyonun farkh kesimler fizerin-
deki etkilerinin ayristirilabilmesini miimkin klmistir.®)

Enflasyon ve satin alma giicii

Enflasyonun yaratabilecegi etki-tepki zincirinin ilk hal-
kas1 fiyat artiglarinin aile gelirinin reel boyutunu daral-
tip, samtalma glictind gerileterek, gegim sikintisum ar-
nrmasidir. ‘89 aragtirmasinda yer alan ailelerin gok
bitytk bir kism (%83.5) enflasyondan clumsuz yon-
de etkilendiklerini, satin alma gii¢lerinin diistiigiint ve
gecim sikintlannin artagim ifade etmistir. Yedi yil
aradan sonra gergeklestirilen ‘96 aragtirmasinda bu
oramn kabaca ayn1 oldugu (%83.9) saptanmusur.

Gerekli ihtiyat payiyla degerlendirilse bile, bu
bulgular enflasyonun ilk adimda yaratacagi digtin-
len “gelir etkisi”nin biyik Slgiide ortaya giktigim
ve uzun siire devam ettigini gdstermektedir. Enflas-
yon sirecinde durumlarimin degismedigini ifade
eden ailelerin simirli kalmas: da ("89'da %12.6 ve
‘96'da %13.6) aym ydnde bir isarettir.

Meslek gruplan agisindan bakildiginda enflasyonun
bu tiir olumsuz etkisinin en biiyitk dlgiide igciler,
emekliler ve memurlarda ortaya gkt gézlenmekte-
dir. fsci ailelerinin ‘89°'da %88.9'u, ‘96'da %85.3'1
enflasyonun satin alma giglerini daraltngimi ifade et-
mistir. Emekli ailelerinde bu oranlar; %87.4 ve
%87.3 tir. Memur ailelerinin ise ‘89'da %82.4'1 enf-
lasyondan olumsuz etkilendigini beyan ederken, bu
oran 96'da %80.3’e gerilemistir. Bu bulgular enflasyo-
nun dar ve sabit gelirlileri daha biiyiik dlgiide etkiledi-
gi yargisim giliclendirici niteliktedir.

Ote yandan, gelir diizeyi yiikseldikge enflasyondan
olumsuz yénde etkilenme orami belirgin bicimde diis-
mektedir. Aragtirma yillarinda nominal boyutlanyla
yapilmak zorunda olan gelir dilimlemeleri dogrudan
mukayeseyi olanaksiz kilmaktadir. Ancak, daha genel
bir gruplama yoluyla bu yénde bir izlenim edinilmesi
milmkiin gorinmektedir. '89 aragtirmasinda benimse-
nen gelir dilimlemesinin alt gelir grubunda enflasyo-
nun satin alma glictind daralttigin ifade edenlerin ora-
nm %90°d1r. Bu oran, orta gelir grubunda %70’lere, st
gelir diliminde ise %44.7 ye gerilemektedir. 96 aray-
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tirmasinda, yine kendi gelir dilimlemesine baglh kala-
rak, bu oranlar alt gelir grubunda %95, orta gelir gru-
bunda %80 ve st gelir diliminde %46 olarak bulun-
mustur. Bu bulgular kronik enflasyonun ozellikle di-
stik gelirli aileler tizerinde bilyiik etki yaratud ve bu
etkinin siiregeldigi izlenimini vermekte ve bu yéndeki
hipotezimizi dogrulamaktadr.

Enflasyon ve tasarruf davraniglari

Enflasyona karsi gelirinin satn alma giliciint koru-
yamayan ailelerde bir dizi tercih ve karar degisimi-
nin ger¢eklestirilecegi diigtnilir. Ornegin, daralan
satin alma glciiniin refah diizeyini koruma gidi-
stiyle, ailede titketim harcamalarim siirdirme egili-
mini besleyecegi, buna karsihk tasarruflarim daralt-
maya zorlayacagi 6ngoriilir.

Arastirmalarimizda enflasyonun bu tiir etkisini
dogrudan sinayabilecek nitelikte veri dretilmesi
miimkin olmamistir. Buna karsilik, baz dolayli iz-
lenirnler elde etmek miimkin gérinmektedir.

‘89 aragtirmasinda yer alan ailelerin %90.3'G tasar-
ruf yapamadiklarmi ifade etmistir. Enflasyon ortamun-
da tasarruf yapabilenlerin oram %9.7'dir. ‘96 arastir-
masinda bu oranlar énemli 6lgiide degisinis ve sirasiy-
la %79 ve %21 olarak belirlenmigtir.® Bu oranlar aile-
lerin gelirlerinden tasarruf ettikleri parcayr degil, ta-
sarruf yapabildiklerini ifade eden ailelerin toplam or-
nek icindeki paylarini vermektedir. Bu anlamda ele
almdlginda, iki arastirma arasinda gegen dénemde
dnemli farkhlagma gériilityor olsa da, Istanbul'da tasar-
ruf yapabilen ailelerin orammin ¢ok diisiik oldugu izle-
nimi dogmaktadir. Tirkiye'nin en biiyiik metropolii-
niin cevre semtlerinde yagayan ailelerin 1980’lerin so-
nunda on tanesinden ancak birisinin, 1990lann orta-
sinda ise iki tanesinin tasarruf yapabilme olanagina sa-
hip oldugu anlasiimaktadir.

Tasarruf yapabilen aile oranindaki diigiiklik bir-
gok nedene baglanabilir. Bu tiir bir dengesizligin te-
melinde yapisal nedenlerin yattig1, Szellikle de gelir
dagilimindaki ¢arpici dengesizligin etkili oldugu dii-
siintilmelidir.® Ancak tasarruf yapabilen ailelerin
bl-t')ylesine simirly kalmasinda siirekli ve yiiksek oranh
enflasyonun da énemli katkisimin olacagim dikkate



almamiz gerckir. Degerlendirmemize enflasyon bo-
yutunu kattigrmizda, iki aragnrma dénemi arasinda
ailelerin tasarruf yapabilme imkaninda ortaya ¢ikan
farkliligin zaman icinde hane-

p1a farkhhiklardan birisi de ailelerin tasarruflarim de-
gerlendirme bigiminde ortaya glkmmigtir. ‘96 arasurma-
sinda yer alan ailelerin yaklagik yarisi (%41.8) tasar-

ruflarim dévize cevirerek sakladiklarim ifa-

halkinin enflasyona karsi ko- de etmistir. ‘89 arastirmasinda hig yer al-
runma tepki ve dnlemleri gelis- ENFLASYONUN mayan ddvizin aradan gegen siirede birinci
tirmelerinden, fiyat artislarina YARATTIOL ETK sirada tercih edilen bir arag haline gelmesi
kars1 daha techizath hale gelmis ZINCIRININ 11K ok ilging ve &gretici bir bulgudur. Bilindi-
olmalarindan kaynaklanmis ola-
bilecegini de dislinebiliriz. HALKASINDA,

Ailelerin tasarruf yapabilme TASARRUFLARINI
kapasitesi meslek ve gelir grupla- AZAITAN VE
rina gére degismektedir. Her iki TUKETIMING KISAN

arastrmada da en yiiksek oranda
tasarruf yapabilen ailelerin “tiic-
car, sanayici, serbest meslek er- ASAMALARDA
bab1” clarak tanimlanan meslek
grubunda yer aldiy (89'da %18
ve 96'da %17.7) ve “iggiler”
(89°da %6.1 ve 96’da %19.7)

olarak tarumlanan meslek grup-

larinda yer aldiklan gérilmektedir.

Enflasyon, salt tasarruf kapasitesini
ve tutarini olumsuz yénde etkilemez,
tasarruflarin saklanma bicimini de et-
kiler. 89 arastirmasi hanehalkinin ilk
sirada banka sistemini tercih ettifini
(%30.2) belirlemistir. Tasarruflar1 ban-
kada saklama egilimi en yiiksek diizeye
emeklilerde (%54.5) en diistik diizeye
de isgiler (%26.1) ve esnaf-zanaatkar
grubunda (%23.2) ulasmaktadir. Istan-
bul ailelerinin tasarruf saklama araci
olarak benimsedikleri ikinci arag, kiymetli maden-
altindir. (%25) Tefeci piyasasi gdrece az kullaml-
makta (%0.7) ve bu oran is¢i ailelerinde en {ist nok-

taya {%4.5) ulagmaktadir. ‘89 arastirmasinda yer |
. yogun bi¢imde para ikamesine (currency substitution)

alan ve tasarruf yapabildigini ifade eden ailelerin
%9.7sinin, tasarruflarimi kooperatifler aracih ile
gayrimenkul alimina yonlendirdikleri anlagibmakta-
dir, Bu egilimin en yiksek diizeyde memnur ailelerin-
de (%16.7) goruldligi dikkati cekmektedir.

‘89 ve ‘96 arasurmalariun bulgular: arasindaki gar-

AILELER, SONRAKI

BILINCLI ONLEMLER
GELISTIRIRLER.
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g1 gibi, 1989 yih Tiirkiye'de dovizli iglemlerin liberas-
yonunun tamamlandif: yildir. Bu tarihten itibaren or-
taya cikan tablo, hanehalkimin enflasyon ortaminda, ta-
sarruflarinin satin alma giiciini koruyabilmek i¢in,

yoneldigini gdstermektedir. Tasarruflanm déviz satin
alarak saklamanin tiim meslek ve gelir gruplarnda bi-
rinci derecede tercih edilen yéntem oldugu anlasil-
maktadir, Déviz tercihi, tasarruflann saklanmasinda
bankalar ikinci siraya itmis (%16) ve altna yonelmek
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ise dnemli él¢lide gerilemistix. (%9) Doviz tercihinin
en yliksek diizeyde emeklilerde (%50) ve isci ailelerin-
de (%48.7) goriilmesi daha ¢ok, kiigiik tasarruflarin
dévize yoneldigi izlenimini vermektedir. Alt ve orta
gelir dilimlerinde déviz tercihinin ortalamanin ustine
gikmasi da bu izlenimi giiclendirmektedir.

Enflasyon ve harcama kisintilari
Tasarruf eilimini degistirmenin yamsira bitce davra-

nislarini da degistirmek ve temel harcama kalemlerin-

de kisintiya gitmek.enﬂasyon kargisinda hanehalkmm
adeta icgiidiisel olarak gosterdigi tepkiler arasindadir.

‘89 aragtirmasinda yer alan ailelerin ¢memli bir kisrm
(%38.1) artan fiyatlar karsisinda tim harcama kalem-
lerinde kisinti yaputiklarim ifade etmis, ‘96 arastirma-
sinda bu oran %27.8’e gerilemistir. Enﬂas‘yonun
olumsuz etkilerinden kaginabilen ve harcamalarinda
kisinti yapma geregi duymayan ailelerin oram ise
‘89°da %4.3 iken 96'da %11.1°e yiikselmistir. Bu bul-
gular iilkemizdeki kronik enflasyonun hanehalkinin
harcama davraniglarimi 6nemli Slgiide etkiledigini ve
bu etkinin zaman i¢inde gevsedigini géstermektedir.
Sozkonusu gevseme, hanehalkimin zamanla enflasyona
karst daha techizath ve tedbirli hale geldigi seklindeki
izlenimimize destek vermektedir.

Enflasyon karsisinda harcamalann timiini kismak

Goriny: Haziran 1998

yerine, bazi harcamalar: kisarak bu slireci agmaya ¢ah-
san aileler de sdzkonusudur. ‘89 arastirmas: enflasyon
karsisinda biitcesini yeniden diizenleyerek bazi harca-
ma kalemlerinde kisinti yapan ailelerin en yiiksek oran-
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HANEHAILKI,

ENFLASYONUN NEDEN OLDUGU SATIN
ALMA GUCU KAYBINI GEGICI VE KISA
SURELI BIR OLGU OLARAK ALGILADIGINDA,
RU ZOR DONEMI BORCLANARAK

ASMAYA CATISIR.

da kisintiy:, giyim kusam
masraflarinda yaptigim
gosterir. (%43.4'1) Bunu;
mutfak (%33.6), tatil
(%16.2), eglence (%15.9)
ve kitap-gazete vb. harca-
malarinda kisintt (%11.4)
izlemektedir., ‘96 aragtuir-
masinda ise, hem kisint
yapanlarin oraninda bir
gerileme oldugu, hem de
kisintr yapilan harcama ka-
lemlerinin siralamasmin degistigi belirlenmigtir. Harca-
malarin’ kisilmasinda ilk yonelinen kalem yine giyim-
kusam masraflaridir. (%32} Ama ikinci siradaki mutfak
harcamalar: dérdiinci swaya gerilemis (%19.6), ikinci
ve ticlincil siralara eglence (%28.1) ve tatil (%25.6)
masraflan yerlesmistir. Mukayeseli bazda degerlendiril-
diginde bu bulgular, kronik enflasyon siirecinin ileri
asamalarinda ailelerin enflasyondan etkilenme dozunu
azaltacak yonelimler kazandigmi ve érnegin, zorunlu
harcamalarda kisintiyr azaltrken bunun disindaki har-
cama kalemlerinde daha yiksek dozlu kisintt yaparak
durumlarim dengelemeye ¢alisuklarim géstermektedir.

Enflasyona karsi korunma: fazla ¢alisma, ikinci is...
Enflasyonun satn alma giiciint asindiran eckilerini te-
lafi etmek, ailenin reel gelirini belli bir dizeyde tu-




tarak, refah kaybmdan kaginabilmek i¢in bagvurulan
6nlemlerden en énemli ve yaygin olami, aile bireyle-
rinin daha fazla calismasi, ¢ahsanlann sirekli isleri-
nin yanisira ek islere yonelmesi ve ¢aligmayan aile
bireylerinin de ¢aligma yasarmina kanlimlan gibi bir
dizi girigimdir. Aragtirmalarimiz bu konularda ol-
duk¢a ayrinuli bilgi iiretmigtir. Bunlarin timiine bu
yazaimizda yer verme olanag yoktur.® Ancak ¢nemli
noktalara deginmekle yetinilecektir. ‘

‘89 arastrmasinin kapsamindaki ailelerin %8.1'inde
aym anda birden fazla iste ¢alisan bireyler vardi. ‘96
arastirmasinda bir teknik sorun nedeniyle bu konuda
bilgi iretmek mimkiin olmamstir. Yine de 1980°l
yillarin sonuna iligkin saptama, ikinci is egiliminin ol-
dukea yiiksek sayilabilecek bir dlizeye geldigini ima et-
mektedir. Aymi anda ikinci iste ¢aligma zorunda kalan-
larin gogunlugunda (%63.6) yapilan ikinci isin, birin-
ci isle ilgili olmamasi bunun tipik bir enflasyona karsi
tepki niteliginde oldugunu géstermektedir.

Aile iiyelerinin birden fazlasinin ¢aligma yagamu
icinde yer almas1 da aym paralelde yorumlanabilir. ‘89
arastirmasmnda birden fazla tliyesi fiilen ¢alisan ailelerin
orani, %28.6 olarak belirlenmistir. ‘96 arastirmasinda
bu oramn %40’a yikselmis olmas: aile i¢inde isgiici-
ne katthmin arttigina ve bunun enflasyona kars1 bir
tepki olarak ortaya ¢ikmig olabilecegine isaret etmekte-
dir. Birden fazla fiyesi calisan ailelerde yaygin olan ko-
num aile reisinin yamsira esin de ¢aligmasidir. Her iki
arastirmada da ailelerin yaklag,ik begte birinde aile re-
isinin yamsira esin de ¢alisngl saptanmistir. Ein cahs-
masi dogrudan enflasyonla baglantili olmayabilir. An-
cak, esin de calisiyor oldugu ailelerin ‘89'da yandan
fazlas1 (%57.1) ve "96'da figte biri (%35.7) esin ¢ahs-
ma nedeninin artan gegim sikintisi oldugunu ifade et-
mislerdir. Bu da egin ¢aligmasimn enflasyonla baglant-
h olabilecegini ima etmektedir.

Yeni istihdam olanaklar1 yaratarak aile biitgesine kat-
kida bulunmanin bir yéntemi de okuyan ¢ocuklarin
aym zamanda gahgmalanidir, ‘89 aragnrmasimin kapsa-
mundaki ailelerin %10.6’sinda boyle bir ihtiyag duyul-
mustur. ‘96’da bu oran %7.3’e gerilemigtir. Ancak hem
okuyup hem ¢ahgan ¢ocuklarin galigma sirelerinin
uzadigr gortilmektedir. Dért yildan uzun siiredir gah-
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san cocuklarin oram %27.9’dan %36.6’ya gkmsor.
Okuyan gocuklarm i yasamina katlmalarina en yiik-
sek oranda emekli ve ig¢i ailelerinde rastlanmaktadir.

Arastirmalara konu olan ailelerde ‘89°da %11.6,
‘96'da ise %10.1 oraninda yeniden ¢alismak zorunda
kalan emekliler vardir. Alti y1ldan fazla zamadir yeni-
den ¢aligmaya baslayan emeklilerin oram ‘89'da %27.6
iken ‘96°da ise %35.3e yiikselmistir.

Servetin gdziilmesi, esya satilmasi

Hanehalkinin enflasyonun satin alma giiclini geri-
leten etkilerine karg: alabilecegi bir bagka dnlem de
birikmis servetini ¢dzerek likit hale getirmesi ve ai-
lenin gelir akimina bu yénde bir katki saglanmasi-
dir. Servet, kavram olarak karmasik oldugu gibi,
kapsam ve igerik agisindan da pek net bir biyiiklik
degildir. Aragtirmalarimizda bu kavrami biraz daha
genig tutarak altin bilezik vb. ziynet egyasimin yani-
sira mobilya, beyaz esya gibi temel donanimlarin da
aile serveti icinde tamimlanmasi yeglenmistir.

‘89 arastirmasmda hanehalkimn yaklagik {igte biri-
nin (%25) ekonomik nedenlerle evlerindeki egyamin
bir kismun: satmak zorunda kaldiklar belirlenmistir.
‘96 aragnrmasinda bu oran %22.9’a gerilemistir. Her
iki arasurmada da bu egilimin en yiksek diizeye
emekli ailelerinde ulagtid1, sanayici-ticcar-serbest
meslek grubunda ise, cok disiik oranlara inildigi go-
rillmektedir. Alt gelir gruplaninda esya satmak zorunda
kalanlarin oraminin %50'yi agmas: ve ist gelir dilimle-
rinde ¢ok diisiik yiizdelerin sézkonusu olmas: da her
iki aragirmanin ortak bulgular arasindadir.

Ekonomik nedenlerle esya saulmasinda, alan vb.
gibi ziynet esyas: bagt cekmektedir. (‘89'da %22.7 ve
‘96'da %22.6) Bu, kuskusuz tipik bir servet ¢ozil-
mesi olayidir. Ziynet esyasimn ardindan buzdolabi
vb. gibi beyaz esya (89'da %4.3 ve 96'da %3.8) ve
mobilya (89'da %2.6 ve 96'da %0.5) tird egyamn
satilmas1 gelmektedir. Evden esya satlmasinda mes-
lekler aras1 dagilim agisindan énemli bir farkhlagma
sozkonusu degildir. Buna karsilik esya sanlmasi egi-
limi, artan gelire paralel olarak azalmaktadur.

Her iki arastirmada da evden egya satiginin son bir
yil icinde daha yogun olarak yasandifi belirlenmistir.
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Evden esya satmak durumunda kalan ailelerin ‘89'da
%43.3"1 ve '96'da %34.4'1 ilk kez son bir y1l icinde
esya sathgim ifade etmistir. Evden esya satin alma sii-
resini beser yilik dénemlerde irdelersek iki arastirma
arasindaki fark daha belirgin bicimde goriilmektedir.
‘89 arasurmasinda ilk kez son bes yil iginde esya sat-
ngum belirtenlerin oram %85 iken, ‘96 arastirmasin-
da bu oran %71.6"ya diismistir.

Borglanma, yardimlasma, dayanisma
Bilt¢elerindeki reel daralmanin etkisini kisa siire igin

agmak isteyen ailelerin bagvurabilecekleri yollardan bi-
risi de bor¢lanmakur. ‘89 arastirmasinda yer alan aile-
lerin %62.2's1 parasal sikintilar gegici de olsa asabil-
mek igin akraba, arkadas, komsu ve bagka kaynaklar-
dan bor¢ aldiklarini ifade etmistir. ‘96 arastirmasinda
belirlenen oran %65.4'dilir. Borglanma ihtiyaci duyma-
diklarini beyan eden ailelerin orani ise '§9'da
%37.8'den 96'da %34.6’ya gerilemistir. Bor¢lanmanin
en yaygin oldugu aileler 89'da sirasiyla esnaf (%64.9),

Gorig: Haziran 1998

memur (%64.7} ve isci (%62.7) aileleri iken, 96'da
bu siralama is¢i (%73.2) esnaf (%66.8) ve memur
(%61.5) aileleri olarak degismistir. Borglanma zorun-
lulugu duyan is¢i ailelerinin oramindaki on puandan

fazla sigrama dikkati geken bir bulgudur.
Banka vb. kurumlardan borg¢lanmaya kiyasla, ya-
kin gevreden
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] borg¢lanma-
GECIM KOSULLARININ nin yaygin
ZORLANDIGI BU DONEMDE olarak tercih
AILELERIN KIRSAL edilmesi her

. . iki arastir-
KOKENLERIYLE YARDIMLASMA

manin da

VE DAYANISMA EGILIMLERI ortak bulgu-

ONEM VE YOGUNLUK sudur. Yakin

KAZANIR. cevreden

borglanma

tercihinin s1-
nirl da olsa daralmasi ve
bor¢lanma kaynaklarimin
siralanmasimn degigmesi
ise, iki arastirmanin bul-
gular1 arasindaki temel
farktir. ‘89 arastirmasi,
borglanan atlelerin sira-
siyla akrabalarindan
(%75.6), arkadaslarindan
(%62.5) ve komsularin-
dan (%41.3) borglanma-
y1 yeglediklerini gdster-
mektedir. 96 arastirma-
sinda ise, borg¢lanma kaynaklarinda ilk siray: arkadas-
larin (%62.6) aldigl, ardindan akrabalar (%43.6) ve
komsularin (%15) geldigi belirlenmistir.

Yakin cevre disindaki kaynaklardan borg¢lanma
egilimi ise oldukca digiktiir. Isyerinden borglanan
aile oram1 ‘89°da %16.8 iken, ‘96'da %8.7 ye gerile-
migtir. Bu kaynagi daha ok isci ve memur aileleri-
nin kullandig: anlagilmaktadir. Bankalardan borglan-
ma orani ‘89'da %2.8 iken 96'da %7.3’e qikmustir.
Bu geligmenin bankalarn son dénemde sunduklan
tiiketici kredisi olanaklariyla baglantili oldugu di-
stuniilebilir. Bor¢ kaynag: olarak tefeci piyasasim
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kullananlarn orani ise her iki arastirmada da ancak
%1 civarindadir.

Enflasyon slirecinde dayanisma ve yardimlasma
cercevesi daraltihip, aile 6lgegine (anne, baba, kar-
desler) indirgendiginde bu tiir yardimlagmann da
yaygin oldugu gozlenmektedir. ‘89 aragtirmasimn
bulgularina goére, giinlitk konularda aile iginde ayni
yardimlagma yapanlarin oram %53.5, parasal yar-
dimlasma yapanlarin orami %56.2°dir. ‘96 arastir-
masi ayni yardimlagmanin ufak dlglide arttigimi
(%60.3), parasal dayanigmanin ise azaldigim
(%51.1) gostermektedir. Hemen tiim meslek grup-
larinda aile i¢i ayni yardimlagmanin nakdi yardim-
lasmadan daha ¢ok kullanldigl gézlenmektedir.

Komsulaniyla ayni yardimlagma yapanlarin oram
‘89'da %50.3 iken ‘96'da %46.8’e gerilemistir.
Komsularla nakdi yardimlagmada da benzer bir egi-
lim sézkonusudur. Bu tiir yardimlagma yapan ailele-
rin orani %40.7'den %31.4’e dligmistir. Komguluk
iligkileri cercevesinde dayamsma ve yardimlagma-
nin, zaman iginde biraz gevsese de, 6nemini koru-
dugu anlasilmaktadir. Bu tiirden ayni dayanigmaya
en yaygin olarak ig¢i, emekli ve esnaf ailelerinde
rastlanmaktadir. '

Gegim kosullanimin zorlandid1 enflasyon sirecin-
de ailelerin kirsal kokenleriyle yardimlagma ve da-
yamusma egilimlerinin énem ve yogunluk kazanmas:
da stzkonusudur. ‘89 arastirmasinda kirsal baglant-
s1 oldugunu ifade eden ailelerin oram %59.9'dur.
‘96°da bu oramin %63.8’e ylikselmis olmas1 dikkat
cekici bir bulgudur. Bunun ayrintisinin incelenmest
kirsal baglanudaki giiclenmenin akrabalik iligkileri
bazinda olmayip, toprak ve mal edinme bazinda be-
lirgin oldugunu géstermektedir. Dogru olmas: ha-
linde bu bulgu, 1990’larda kirsal kesimle baglanti-
nin tersine déndiigiinii ve kentsel tasarruflarin kir-
sal alanda edinilen mal varligina dénistiigini ima
ediyor olmasi agsindan énemlidir.

Kirsal kesimle iliskisi olan ailelerin ‘89'da
%26.44nitn, ‘96'da ise %30.1'inin bu baglamda ayni
ve pakti yardunlasma yaptiklar1 anlagilmaktadir. Bu ai-
lelerin ‘89°da %15’inin, ‘96'da ise %18.6'sumn kirsal
kesimdeki mal varliklarindan ek gelir sagladiklar1 be-
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lirlenmistir. Kirsal kesimle iligkili olan ailelerin *89'da
%40.3’1 "96'da ise %48’ ayni yardun saglamaktadir.

Enflasyonun hanehalk: déizleminde yaratmas: ola-
s1 mikroekonomik etki ve tepkileri Tiirkiye bagla-
minda irdelemeye déniik iki arastirmanin sonucun-
da iki noktanin altim1 gizmekte yarar var. Bunlarn
birincisi, Glkemizde yasanan kronik enflasyonun
ekonominin en mikro birimi olan aile Gizerinde he-
men tim etkileri yarattifl ve olas: tim tepkileri
tirettigidir. Tkincisi ise yiiksek dozlu, stirekli enflas-
yon yerlesik hale geldik¢e hanehalki bunun etkile-
rinden kismen de olsa kacabilmeyi ve kendisini bir
dlglide de olsa koruyabilmeyi becerebilmistir. ki
arastirmanin bulgular arasindaki énemli farklilag-
malarin hemen hepsi, bu noktayr vurgular nitelikte-
dir. Bu baglamda dnemli bir dénemsel farklih da
gozoninde tutmak yararl olur. 1980°l yillarin bii-
yiik kisminda hanehalk:, enflasyonun yanisira dozu
yliksek bir yapisal uyum programinin yiikiini kal-
dirmak zorunda kalmisar. 1990l yillarda en azin-
dan bu dozun zayiflamasimn hanehalkim enflasyona
kars: daha techizath ve direncli hale getirdigini géz-
den kagirmamak gerekir.

Prof. Dr. Taner Berksoy
Marmara Universitest |ktisat Balim Bagkani
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Turkiye'de enflasyonun
dnlenemez yukseligi’

Zafer Ali Yavan

Tiikiye'de gézlenen enflasyon dinamigi bir ¢ok agi-
dan tekil bir stireq izlemektedir. Bu siirecin iktisadi ve
reel politik boyutlaninin ayrim, enflasyon ile ilgili ge-
listirilmesi diginiilen politika ve programlarin tasar-
lanmas: siirecine 151k tutabilir. Bu gergevede, Tirkiye
enflasyon dinamiginin, siiriklenme etkisine maruz
kalmis bir rassal ylirime “random walk with drift”
siireci izleyip izlemedi$i konusu énemlidir. (Ek 1)

Neo-klasik iktisat yaklagimu veya bu temel yaklagima
“akilar bekleyigler - rational expectations” ve “siirpriz
arz fonksiyonu - surprise supply function” eklenerek
geligtirilen “yeni klasik makro ekonomi - new classical
macro econormics” yaklagimm iktisadi faaliyeti, ashinda,
bir “takas ekonomisi” cercevesinde ele almaktadir. Para
olgusu boyle bir yapida zaman zaman éngdriilemeyen
soklar yaratan bir komplikasyon olmakla birlikte, temel
bir degisim aracidir. Parayla birlikte yeniden tanimlana-
bilen “Yeni Klasik Makro Ekonomi - YKM" yaklagimin-
da, parasal genisleme veya enflasyon kaynak dagilimu
stirecinde etkisizdir {neutrality of money) ve refah etkisi
yoktur. Genel fiyat seviyesindeki artig, ex-post olarak
enflasyon orammna esittir ve enflasyon bu gergevede, top-
Julagturilmig sanal bir mahn paraya gore nispi fiyahmn
artis1 olarak tanunlanmaktadir. Yani enflasyon, parasal
ekonominin bir yan gkuasidir ve sisteme digsaldir. Bu

baglamda, “enflasyon her zaman ve her yerde parasal -

bir olgudur” retorigi kesinlikle dogru olmakla birlikte,
YKM cercevesinde hig de ilging degildir. Clinkii enflas-
yon, ancak ve ancak parasallagrms bir sistemde matema-
tiksel olarak tanmimlanabilmektedir.

YKM gercevesinde parasal ekonomide tiim ekonomik
kararlar, takas ekonomilerinde oldugu gibi, yine goreli fi-
yatlar tizerinden gergeklesmektedir. Ekonomik birimler
para cinsinden tanumlanmmg nominal fiyatlan, éngdrditk-
leri genel fiyat seviyesine bolerek, yani parasal genigleme-
den arindirarak goreli fiyatlan tespit etmekte ve piyasa or-
ganizasyonuna bagh olarak optimal karari almaktadir.
Tim pafasal olgular, YKM baglaminda takas ekonomisi
olgulara birebir indirgenebilmektedir. Ornegin takas
ekonomisindeki faiz, mallarin iki farkh dénemindeki go-

reli fiyatlarimuin birbirine oramdir. Bu parasal ekonomide-

reel faize, yani nominal faizin enflasyondan armdirilmms
diizeyine egittir. Veya takas ekonomisinde, aym malin
farkh bolgelerdeki goreli fiyatlarmn birbirine oram, pa-
rasal ekonominin reel ddviz kuruna karsihk gelmektedir.
Ancak bilindigi gibi, ekonomik faaliyet dinamik bir
olgudur. Oyle ki, statik gikarsamalar gergek iktisadi fa-
aliyetin yanhs algilanmasima bile neden olabilmektedir.
Tiim ekonomik birirnler farkh derecelerde de olsa ilgi
alanlarinda olan goreli fiyatlan makul bir ufuk iginde
ve yine makul bir hata ile &éngdrebilme ihtiyacindadir-
lar. Takas ekonomilerinde, mal ve hizmetlerin yine mal

* Mikro davranis ve enflasyon iliskisi cergevesi ve enflasyon-refah degigimi konulannda, Faik Oztrak ile yaptigim tartismalar makalenin ana temasini olusturmaktadir.
Faik {ztrak'a, degerlendirme ve yorumlan icin Mustafa Tokgdz'e ve Cavit Dagdas'a tegekkir ederir.
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ve hizmetler cinsinden fiyatlanimn (géreli-fiyatlarin)
zaman i¢indeki gelisimi salt tiiketici tercihleri, teknolo-
jik dontisiim, goreli Gretkenlik farklihklar. goreli mali-
yet soklar1 gibi reel kavramlar etrafinda sekillenirken,
parasal ekonomilerde ekonomik birimler, zamanlar-
arasi optirnizasyon problemlerine, bu dgelerin yaninda
parasal genisleme veya beklenen enflasyon &gesini de
eklemnek durumundadirlar. Iste sistemin parasal komp-
likasyonu bu noktada baglamaktadir.

Baglangi¢ kosullan cercevesinde degerlendirildiginde,
“optimal parasal genigleme”, normal sartlar alunda reel
ekonomik aktivitenin genislemesine birebir uymak duru-
mundadir. Bu genisleme, ortalamas: “sitfir” diizeyinde
olan bir enflasyon oranmna karsilik gelmektedir. Ancak ti-
miiyle rassal veya kismen rassal soklar (random shocks)
zaman igerisinde pozitif bir enflasyon, oraninin olugmasi-
na neden olabilmektedir. Calismamn ilerleyen boliimle-
rinde deginilecedi Uzere, parasal ekonomilerde “sabit
uyum maliyetlerinin” varhg, fiyat uyumnunun yukarya
dogru esnek ve asafiya dofru kan bir yapida gercekles-
mesine neden olmakta ve pozitif asimetri, strekli pozitif
bir enflasyon orammnin olugmasina sebebiyet vermektedir.

Hemen belirtmek gerekir ki, enflasyon orammin po-
zitif olmasi, YKM gercevesinde yine de bir refah kaybina
neden olmaz. YKM yaklagimi, ekonomik birimlerin tam
bilgi kiimesine sahip olduklarim varsayar, béylece, ti-
milyle rassal soklar disinda, ekonomik birimler makul
bir dénem i¢in parasal geniglemenin ve enflasyon oram-
nin nastl geligecegini tahmin ederler. Tam bilgi kiimesi,
parasal genislemeye neden olabilecek tiim motiflert ve
olusumlarn ve parasal genisleme-enflasyon arasimndaki
gecikmeli iligki bilgisini de iceren bir kiimedir.

Ote yandan, enflasyon orami veya parasal genigleme
makul bir ufuk i¢in ve makul bir hata marj1 ile tahmin
edilemez ise, parasal ekonomilerde goreli fiyat yapilary
bozulur, denge alt-optimal konumlarda olugur ve farkl
derinliklerde refah kayiplar: gindeme gelir.

Yukarida miimkiin cldugunca yalin bir sekilde &zet-
lemeye cahsilan YKM cercevesi, giiniimiiz ekonomileri
baglarmnda degerlendirildiginde, tam bilgi kiimest, si-
metrik bilgi dagilim, soklarin homojen etkisi, goreli
fiyatlann zaman boyutunda sonsuz esnek hareketi gibi
kismen kapali varsayunlarin gliniimiz iktisadi faaliyet
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pratigi ile orttismedidi iddia edilebilir. Bu problemleri
simdilik gérmemezlikten gelirsek, YKM cer¢evesinde
enflasyon - goreli fiyat iliskisi veya enflasyon - refah
iligkisi ancak tesadifi soklara bagh éngoériilemeyen
enflasyon bileseni ile aciklanabilmektedir.

Enflasyon dinamikleri ve rassal yiiriime siiregleri
Iktisadi literatiir tarihi perspektifte incelendiginde he-
men gdze carpacakr ki, para ekonomilerine gegig sii-
reci ile birlikte, enflasyon olgusu gerek profesyonel or-
tamda gerekse popiiler giindemde en fazla ilgi gdsteri-
len ekonomik olgu olmustur. 1920’li yillarda Alman-
ya'da gézlenen hiper enflasyon bir tarafa birakilirsa,
diinya ekonomilerinin timd, 1970’1t yillann baglarinda
ve sonlarinda yasanan iki petrol krizi sonucunda enflas-
yon ile tamgmstir. O tarihten bu yana, dzellikle de bu
iki krizden dnemli derecede etkilenen nesillerin olus-
turdugu ekonomik birimler, parasal geniglemeye ve
enflasyona kars: agini bir hassasiyet kazanmuglar, enflas-
yon olgusunu toplumsal ahlaki zedeleyici bir unsur
olarak gérme ve hatta toplumun “bir numaral diigma-
m” olarak degerlendirme egilimi i¢cine girmiglerdir.

Geligmig tilkeler genelinde, 1980°li yllarmn ilk yan-
sinda kontrol altina ahman enflasyon, 1980°li yillarin
ikinci yarisinda tekrar ylkselmis, 1990'h yillarin ba-
sinda 6zellikle resesyona bagh olarak bir diigis trendi
gostermigtir.  1990°h yullarin sonuna-dogru ise, yeni-
den diigmeye ve son bir-iki yilda yiizde 2-5 oranlan
arasinda istikrara kavugmaya baslanmstir.

1973-74 ve 1978-79 ddnemlerinde gbzlenen enflas-
yonist siireclerin temelinde géreli fiyat - genel fiyat ya-
mlsamast yatmaktadir. Bu dénemlerde, géreli fiyatlarda
gozlenen degisikliklerin varyans: ok yiiksek oldugun-
dan, ekonomik birimler géreli fiyat artglarmin genel fi-
yat seviyesine de yansiyaca@ yamlsamasi sonucunda, no-
minal balans taleplerini arturmmglar veya bir baska degis-
le enflasyonist bekleyislerini hizla yukan gekmislerdir.
Oysa, gerek 1973-74 ve gerekse 1978-79 pewol soklan
reel arz soklaridir ve kaynaklann yeniden dagihmm ge-
rektirmektedir. Nitekim kaynaklarm optimal dagihom ni-
hai tahlilde olugmus ancak yiikselen bir enflasyon dina-
migini de beraberinde getirmistir. 1981 ylmda ekono-
mik birimler neredeyse tiim iilkelerde, bu sefer negatf
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nominal bir soka maruz kalmis ve enflasyon oranlan
“basarih” talep daralncl / anti-enflastyonist programlarla
agag1 ¢ekilmigtir. Ancak ekonomik birimlerin beklenen
enflasyonu oldukga yukarida kaldigindan; refah kaybs,
70’li yillardakinden daha da yiiksek olmustur.

Bu saptamamn &zellikle vurgulanmasinim nedeni, 6n-
goriilemeyen enflasyonun her durumda (arti veya eksi
yonli) bir refah kaybma ve kaynaklarm alt-optimal dag-
hmuna neden olacagy gercefinin alom ¢izmektr. Bir di-
ger Onemli gozlem ise, gbreli fiyat degisimlerinin var-
yansi yiikseldiginde, soklarm enflasyon {izerindeki etkisi-
nin pozitf asimetrik olarak gerceklestigidir. Yani goreli
fiyat soklarma bagh
olarak enflasyon,
genel olarak agsaf:
dogru kat1, yukarn
dogru ise nispeten
esnek bir yap1 arz
etmektedir.

AB ilkeleri ve

sekil 1-a

Gerek standart ve gerckse de siiriiklenen rassal sti-
reclerin tilke &rneklerine bire bir uyarlanabilmesi el-
bette mimkiin degildir. Ancak enflasyonu da igeren
tiim makro fiyatlar, OECD tlkeleri i¢in yapilan bir ca-
ligmada tespit edildigi tzere, genellikle rassal yiiriime
stireclerine yakinsamaktadir. 1968-97 dénemi itibariy-
le, “rassal yfiriime” katsayis: (beklenti 1'e esit
olmasidir), tilm {lke érnekleri igin, 0.87 ile 1.0 ara-
sinda degismekte ve analiz iki petrol soku i¢in kontrol
edilerek tekrarlandiginda, ilgili katsayrlar 1.0’e oldukga
yaklagmaktadir. Aynica, neredeyse hig bir dlke igin, bir
yildan fazla bir gecikme yapis1 gézlenmemektedir.

Parasal ekonomi-
lerdeki iktisadi bi-
rim, géreli makro
fiyatlar1 dogru alg-
layabilmek igin bu
rassal sfirecleri ma-
kul bir hata marj
ile tahmin etmek

bir ¢ok OECD iiye- , durumundadir.

si tilke bazinda 1252zf:fzSRAEAA338855E385EERERERER5HEE Rassal yiiriime
enflasyon dinamik- stiregleri makul bir
leri, 1968-1997 1 ——— Standart Rassal Yiirlime - --- Baglangi¢ Ortalama l hata pay1 ile tahmin

donemi i¢in deger- - .

lendirildiginde, enflasyon dinamiginin genel olarak
bir tiir “rassal yiriime” izledigi gorilmektedir. Bu du-
rum dogal olarak tiim makro fiyatlar i¢in de gegerlidir,

Ornegin sekil 1-a'da grafigi sunulan degisken, bas-
langic degeri sabit olan ve jenerik olarak, “rassal
yuriime” streci gergevesinde 1000 replikasyon (dé-
nem) ile tretilmis bir degiskenin zaman icindeki hare-
ketini gdstermektedir. Izlenecegi iizere, degiskenin si-
rekli artma veya azalma egilimi olmamakla birlikte, sa-
bit bir varyansi ve belli bir ortalamaya hizla dénme
egilimi de yoktur. Rassal bir sekilde zaman iginde ha-
reket etmektedir ve duragan degildir.

Sekil 1-b ise, 1968-1997 yillar1 arasinda Tiirkiye'de
gbzlenen enflasyon stirecini belli élciide temsil edebilen
bir seridir. Bu seri de bir “rassal ylirime” sfirecidir, ancak
rassal siireg bir “siiriiklenme” (drifting) etkisine de maruz
kalnugtr. Siiriiklenen rassal siirecin standart rassal siiregten
tek farki, rassal hareketin bir trend etrafinda olusmasichr.

Gorig: Haziran 1998
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o . edilebilir mi? Evet,
ancak tesadiifen. Rassal yiiriime siiregleri, siirekli degisen
ve tahmin edilemez bir varyansa sahiptir ve bu, tahminin
etkinligini ciddi derecede dugiirmektedir. Clinkil sabit
bir varyénm olmayan bir degiskenin ortalamasini tahmin
etmek anlamsizdir. Ayrica tahmin dénemi uzadik¢a yapi-
lacak hata marjt dnemli derecede artacaktir. Bu qikarsama
hem standart rassal siirecler hem de siirliklenen rassal si-
recler icin gegerlidir.

Enflasyonun salt kendi dinamigi diginda, diger makro
fiyat ve biiyiikliiklerle de agiklanabilecegi de diistiniilebilir.
émegin, faiz oramnin, nominal ticret dilzeyinin, nominal
déviz kurunun, kamu fiyatlanmm ve hatta parasal genigle-
menin enflasyonu agiklayabilecegi ve bdylece enflasyonun
tahmin edilebilirliginin artarilabilecegi diiginebilir.

Ik bakigta makul gibi gérinen bu dilsiince, hem eko-
nomik hem de istatistiki olarak ciddi bir yamlsamadr.

" Para ekonomilerinde, makro goreli fiyat sistemi,
mikro goreli fiyat sistemiyle tiimiyle drtiigen bir yapi-
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dadir. Herhangi bir makro fiyat sabit olarak ahnmad-
ginda (herhangi birine gdre normalize edilmedigin-
de), makro fiyat sistemi fazla tammhdir. (over-identifi-
ed) Daha basit bir ifadeyle, herhangi bir makro fiyat
diger tlim makro fiyatlarin bir fonksiyonuduy; ficret,
faiz ve kur, beklenen enflasyonun bir fonksiyonu iken,
beklenen enflasyon da bu degiskenlerin beklenen de-
gerlerinin bir fonksiyonudur.

Biraz daha pratk bir 6rnek verelim; basit bir enflas-
yon iliskisinde, diyelim ki, nominal ficret ve nominal fa-
iz geligmesinin enflasyonu agiklayabilecegini diisiindii-
niiz ve bu gergevede 1998 yili enflasyonunu tahmin ede-
ceksiniz. Bu du- '
rumda, nominal
icretin ve faizin
1998 degerlerini g |

nasil bulacaksimz? 140
Relki, nominal ic- . :33
reti beklenen enf- :g
lasyon ve beklenen’ 40 1

nominal kur ile 0

sekil 1-b

olusur? Bunun iki agiklamas1 var; (1} ekonomik birim-
lerin nominal para talebleri enflasyonist bekleyislere
bagl olarak artmisur. - )

(2) ekonomik birim reel ile nominal talep genisleme-
sini dogru aynstiramadigmdan fazla para talebinde bu-
lunmustur. (reel ekonomik akriviteyi hatah tahmin et-
mistir) Her iki agiklama da, nominal parasal genisle-
menin rassal ylirime siireci oldugunu isaret etmekte-
dir. Nitekim enflasyon dinamigi ile nominal para artis1
olduk¢a benzer sGregler izlemektedir.

Iste bu fazla-tanimlihk yapisi, makro fiyatlarm arti
dinamigini, “benzer” ancak bir tiir “rassal yiriime"”
slirecine sokmakta
ve makro fiyatlarin
oldukea yiiksek ha-
ta paylar ile tah-
min edebilmesine
neden olmaktadur.
Boyle bir yapida,
“siirekli sifir enf-
lasyona” veya “sa-

agiklamay1 diigiine- . 07
bilirsiniz. Peki bek-

dece reel aktivite-
nin ima ettigi para-

lenen nominal ku-

| ~ §iiriiklenen Rassal Yiriime ----

sal geniglemeye”

run 1998 degeri
nasil belirlenecek?

Hemen akla, parasal genisleme - enflasyon iligkisi
gelebilir. Bu nedensellik de ¢ok anlamh degildir. Cin-
kii biliyoruz ki “ex-post” olarak parasal genisleme za-
ten enflasyon oranina esittir ve enflasyon, nominal pa-
- rasal genislemeyle reel para talebi arasindaki iligkiyi
(dengeyi) saglayan yegane degiskendir.

Parasal genigleme ile enflasyon arasindaki gecikimeli
iliskinin enflasyonun tahmini igin yarar saglayabilecedi
konusu da ele alinabilir. Diyelim ki bu iki degigken ara-
sinda 10 ayhk sabit (!) bir ekonomik birim 3 ay sonraki
parasal genislemeyi bilmek durumundadir. Bu bitytklilk
zimnen enflasyon bekleyisinin bir fonksiyonudur. Kald
ki tilke drnekleri ile yapilan gahsmalar bu gecikme yapi-
simin oldukea degisken oldugu y&niinde sonugclar ver-
mektedir. Kisacasi, tiim makro fiyatlarda oldugu gibi, pa-
ra ve enflasyon arasinda da ¢ift tarafh nedensellik vardur.

Peki parasal genigleme reel aktivitenin Gstiinde niye

Gorig: Haziran 1998
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- gbre tim pozitif
enflasyonlar alt-optimaldir.

Elbette reel kur, reel faiz, reel ticret (géreli makro fi-
yatlar) birbirleriyle ve diger makro/mikro degiskenler
ile iliskilendirilebilir ve teorik bir model i¢inde deger-
lendirilip tahmin edilebilirler. Ancak bu agamada,
makro fiyatlar enflasyona gore normalize edilmis (enf-
lasyondan anndinlmis) olur. Bu, enflasyonun digsal ve
nétr-etkisiz varsayilmis oldugunu gosterir.

Tiirkiye'de gozlenen enflasyon dinamigi

Tiirkiye enflasyon dinamigi bir ¢ok agidan tekil 6zel-
likler arz etrnektedir. Tiirkiye enflasyonunun iki bile-
senden olustugunu hemen gérmek miimkiindir. (Se-
kil 2) 1lk bilegen, trend bilesenidir ve tilke érnekleri
icinde anomali goriintiistind yaratan da bu bilesendir.
Ikinci bilegen ise enflasyonun bu trend etrafinda yapti-
§1 hareketi temsil etmektedir. Trend etrafinda yapilan
hareket efer rassal bir yiirlime ise, bu takdirde, Ttlrki-



ye enflasyonunun bir siiriiklenen rassal siirec oldugu
sonucuna varilabilir. Siirliklenen rassal siireg ile stan-
dart rassal siire¢ arasinda belirsizlik anlaminda bir fark
yoktur ve dolayisiyla, iki slire¢ arasinda enflasyon-re-
fah iligkisi baglaminda farkhlagtirma yapilamaz.

Peki enflasyonun trend ewafinda yaptig hareket rassal
bir yiirlime stireci midir? Bu sorunun yama oldukea ko-
laydir. Tlirkiye enflasyon verileri ile slirtiklenen rassal
yiriime varsayum altinda gergeklegtirilen tahmin cahsg-
masl sonucunda (Ek 2:

a) Trend etrafindaki hareketin rassal olmadigi,

b) Enflasyon dinamiginde fi¢ yillik bir yakinsak gecikme
yapisuun olustugu,
vani enflasyonun
“trend duragan - (milyar )
trend stationary” .
oldugu, ' -
c) Trend etrafinda-
ki hareketin var-

0.8 4
0.6 A
yansinin dénem o+

boyunca sistematik ]
bir yap: izledigi, ’]

-0.2 A

d) Gozlenen siste-

sekil 2: Tirkiye’de enflasyon dinamigi

yaptg1 ortalama 3 yilik déngtiler rahathkla gézlenebi-
lecektir. Dogaldir ki, akilcr bir ekonomik birim, var-
yansdaki sistematik yapiy1 enflasyon tahminine yans:-
tacak ve tahmin performansim arturacakur.

Enflasyon dinamigindeki kritik bilesen trend bilegeni-
dir. Béyle bir bilesenin enflasyon dinamiginde bulunmast
oldukea ilginctir ve iilke &rnekleri icinde tekil bir durum
arz ettiginden bu konuda yapilmis ¢alisma yok denecek
kadar azdir. Ancak, deterministik trendin ekonomik olgu-
lara baglanabilecek bir agiklamas: da yoktur.

Trendin olugma donemi reel politik; gelisme done-
minin ise mikro ekonomik temellerinin oldugu agikar.
Ancak iki dénemin
de birbiriyle iliskili
(déngiisel) bir yapt
gbsterir.

Trendin baslama
nedeni anti-enflas-
yonist sfiregleri de
igeren makro
uyum programlari-
nin ardarda yarim
kalmas1 veya baga-

-04
matik varyansin,

hhhhhh

enflasyon ortalama-
sinm tahmininde de olumlu rol oynadigi, anlasimaktadr.

Béyle bir yapy, yani, enflasyon dinamigindeki deter-
mistik trend, enflasyon varyansinda gézlenen sistema-
tik yap1 ve enflasyonun ‘sasirnicl derecede yiiksek tah-
min edilebilirligi nasil olugmugtur?

Hergeyden once trend bileseni ve varyansda gdzle-
nen sistematik yapr iktisadi bir olgu clamaz. Yani sii-
rekli artan bir reel ticret yapisi, stirekli artan bir kamu
acigL veya slrekli devaliasyona maruz kalan bir doviz
kuru gibi enflasyonu hizlandiran bir yapuun, Tirki-

ye'de gézlenmedigi agiktir. Bu tiir ekonomik geligme-

ler, enflasyonun trend etrafinda yaptig: hareketi acikla-
yabilirler, ancak trend enflasyonunu agiklayamazlar.
Varyansdaki sistematik yap1 ise, enflasyona yapilan
mildahalelerde neredeyse sabitlesmis bir déngiiye isa-
ret etmektedir. Yani enflasyona midahaleler sistematik
bir zamanlama ile yapilmaktadir. Sekil 2 biraz daha ya-

kindan incelendiginde, enflasyonun trend etrafinda

25

r1s1z olmasi ve bu-
na baghh olarak
merkezi otorite ile ekonomik birimler (firmalar, hane
halkl) arasinda bir “eksik giiven - imperfect credibi-

lity” ortamminin olusmasidir.

“Dinamik Politika Oyunu - Dynamic Policy Game”
literatiiriinden hatirlanacag Gzere, “eksik giiven” orta-
mmn sirekliligi, oyuncularn optimal stratejilerinin ke-
sisgme olasth@im diisiirmekte ve oyunun énemli bir ihti-
malle, alt-optimal noktalarda kilitlenmesine neden ol-
maktadir. Bir égrenme siirecinin ardmdan olugan bu ya-
pida, oyunun ¢dzimu alt-optimaldir ancak oyuncular
ale-optimal ¢dzimlerde oyunda kalma olasithgim kesin-
lestirirken, diger ¢ézumlerde oyundan tamamen gikma
olasthign ile kars: kargiya kalmaktadirlar. Oyundan gikma
olasiligmi, dnemli bir refah kayb: veya bir firma faaliye-
tinin sona ermesi olasthi olarak da niteleyebiliriz. '

Aynica belirtmek gerekir ki, reel politik sfireclerin
gerektirdigi optimal strateji, bir makro uyum progra-
munin yarm kalmasim da éngorebilir. Bir baska deyis-

Gorig: Haziran 1998




le, iktisaden optimal olan siirecin reel politik siireg ile
kesisim kiumesi “bos kiime™ olabilir.

Bir dérnek vermeye ¢alisgalim: makro uyum prog-
ramlarida, dzellikle kamu fiyatlan iizerinden gercek-
lestirilen goreli fiyat ayarlamalan, ekonomik birimle-
rin de goreli fiyatlarimi ayarlama geregini giindeme
getirecektir. Ancak bu fiyat ayarlamalarina neden olan
muhtemel kamu kesirni etkinsizligi ortadan kaldirila-
maz ise, sonug, Ozel kesimden kamu kesimine yapilan
bir transfere déniisecektir.

Merkezi otorite oyuncusunun bir defa daha benzer bir
goreli fiyat ayarlama girisimine, ekonomik birimler bu
defa daha ge¢ uyum saglayacaklardir. Bu durumda géreli
fiyatlarrm daha geg degistirecekler veya daha ug bir du-
rumda, kamu, géreli fiyatlanim genel fiyar seviyesi gibi
degerlendirerek nominal fiyatlarim arttiracaklardir. Pozi-
tif asimetrik fiyatlandirma politikas: enflasyonda bir sig-
rama yaratacak ve baslangigtaki goreli fiyat yapist degise-
meyecek, ancak genel fiyat seviyesi ylikselecektir.

Peki, merkezi otorite oyuncusu, muhtemnel kamu ke-
simi etkinsizligini niye gdreli fiyat ayarlamasi ile gercek-
lestirir? Ciinkd merkezi otorite oyuncusunun optimal
stratejisi (t+1 déneminde yine merkezi otorite olma ve
oyundan ¢ikmama stratejisi) kisa dénemde karnu kesimi
etkinsizligi ile celigmiyor (hatta pekistiriyor), ancak ar-
tan bir enflasyon ile ¢elisiyor olabilir. Ekonomik anlam-
da optimal olmayan parasal genisleme ve merkez banka-
larimin 6zerkligi konusu da dinamik politika oyunu bag-
larninda ele alimabilecek bir diger érnek konudur.

Trendin gelisme evresi ise, firma davramig ile ilgili bir
tiir histeri (hyteresis) streci ile agiklanabilir. Firmalar, ar-
tik enflasyonun merkezi otorite tarafindan ytksek bulun-
dugunu ve bunun politik olarak stirdiriilemeyecegini
(optimal olmayacagini) bilirler ve merkezi otoritenin
enflasyona bir sekilde miidahale edecegini dngdriirler.
Firmalar, ayrica enflasyon miidahalesinin kabaca zaman-
lamasin1 da tahmin edebilirler. (bu déngtnin 3 yl ol-
dugu anlagilmaktadir) Ancak miidahalenin basarl olaca-
# ihtrnalini diigiik bulduklarindan veya tamamlanmas:
gereginin merkezi otorite oyuncusu i¢in optimal olmast
gerkmediginden, fiyat belirleme araliklarim iyice kisalta-
rak, miidahaleden en az zararla ¢ikmayi planlarlar.

Oysa fiyat belirleme stirecleri, post-Keynezyen litera-

Goriy: Haziran 1998
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tiirden de hatrlanacag {izere sabit maliyetler (fixed ad-
justment cost) icermekte ve fiyat belirleme arahklan art-
tikea sabit fiyat uyum maliyetinin artacagi beklenmekte-
dir. Trend enflasyonlarda daha belirgin olarak ortaya q-
kan bu uyum maliyetinin timi nominal birim maliyet-
lere yanstyarak trend enflasyonun mukavemetini artira-
caktir. Bu yapimin nominal balans talebini de benzer se-
kilde artturacagim sdylemeye bile gerek yokrur.

Béyle bir stiregte arak, makro uyum programmn ve-
ya salt anti-enflasyonist bir programm bagan ganst yok
denecek kadar azdir. Enflasyon kendi dinamigini olus-
turmus ve gerck geleneksel yapisal problemlerden (sos-
yal gitvenlik agiklan, ézellestirme vb.) ve gerekse makro
ekonomik etkinlikten bagimsiz hareket etmektedir.

Sonug

Tiirkiye 6zelinde, makro gercevede basanl bir uyum
programinin tasarlanmasi, “diigen enflasyon - disinfla-
tion process” siirecinin gerceklestirilebilmesi icin ge-
rekli, ancak yeterli degildir. Tiirkiye enflasyon dinami-
ginin yapisi, anti-enflasyonist programlarn tasarim ve
bagaris1 igin, reel politik optimizasyon siirecinin ve
refleks yapisindaki mikro davranisin dogru bir sekilde
tesbitini ve programa aktammim gerektirmektedir. Ay-
rica, trend-duragan yapidaki bir enflasyon ortaminda,
standart makro uyum programlar uygulamrsa, sadece
(gereksiz) bir ekonomik daralma olacak, ancak enflas-
yon, trend etrafinda artmaya devam edecektir.

Trend duragan enflasyon yapismm tarihi mukavemeti
ve reel politik siireg, bir arada degerlendirildiginde,
“enflasyon hedeflemesi - inflation targeting” stratejisi di-
ger alternatif anti-enflasyonist programlara gére daha
makul gozitkmektedir. Anca mikro davramgmn digen enf-
lasyon hedeflerine uyumu daha maliyetli olacagimdan,
enflasyonun ilk planda belli bir siire igin istikrara kavug-
turulmas: (trendin kirlmasi) ve daha sonra diigiirilmesi
merkezi otoritenin eksik giiven problemini hafifletebilir.
Diisen enflasyon hedeflemesi ise (tama yakin giiven or-
tamu gerektirmektedir) bu eksik gliven problemi nispe-
ten azaltildiktan sonra uygulamaya konmahdir.

Zafer All Yavan
Devlet Planlama Tegkilat Ekonomik Modeller Daire Bagkam
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Ek 1: Rassal yiiriime ve siiriiklenen rassal

yiirlime siireglerinin matematiksel denklemleri
Rassal yiiriime oldukga ilging ve dnemli bir istatiksel
siirectir. “Rassal Ylriime” siireci ¢ok basit olarak asa-
gdaki gibi ifade edilebilir:

P(t) = P(t-1) + sok(t) (1)

Burada P(t), t dénemindeki enflasyon orani, “sok”
ise ortalamas: sifir olan ve degisimliligi de (varyansi)
zaman icinde aym kalan bir rassal degiskendir. Boyle
bir iliskide bir démem sonras i¢in P'nin alacag tah-
min degerinin ortalamas: baglangig degerine esit ola-
caktir. Aym sekilde, “n” dénem sonraki beklenen de-
geri de baslangi¢ degerine esit olacaktir. Yani ortala-
mast sabittir. Ancak her dénemde maruz kalinan sok-
lar zaman ilerledikce kuimulatif olarak degiskenin sa-
bit deger etrafindaki degisimliligini yiikselierek de-
piskeni duragan olmayan bir siirece sokacaknr. Bdyle
bir yapida bir dénem sonrasi i¢in yapilabilecek en iyi
tahmin, (forecast) cari dénem igin gergeklesmis de-
gerin kendisi olacak ve “n"” dénem ilerisi icin de aym
deger, tahmin degeri olarak alinacakur: P(r) =
P(t+1) = ... = P(t+n}; bir bagka deyisle “n” donem
ilerisi i¢in yapilan tahmin, tahminin basladi§1 dénem
enflasyonuna egittir.

Gene basit bir sekilde, “Sturtklenen Rassal Yiirlime
- Random Watk With Drift” asagidaki gibi gosterilebilir:
P(t) = sabit + P(t-1) + sok(t) (2)

Bu yapuda, bugiinkit enflasyon diizeyi, gercekles-
mis dfizeye sabit bir saymn ve yine (1)'de oldugu
gibi bir sok degiskenin eklenmesiyle tespit edilmek-
tedir. Ancak bdyle bir iligkinin sonsuza dogru ¢6zi-
mi oldukga ilginetir:

P(t) = P (0) + r¥*sabit + sok(t) (2.1)

Striiklenen rassal yiiriime siirecine sahip olan bir
enflasyon yapisinda, ekonomik birim bir dénem sonra-
ki enflasyonu tahmin ederken, yine (1)'de oldugu gibi,
bir dénem onceki enflasyon bilgisini kullanacak ancak
bir dénem &nceki enflasyona, (2)'deki sabit degerin
trend ile garpilmig degerini de ekleyecektir. Ornegin
“1” dénem sonrasi i¢in yapilabilecek en iyi tahmin,
P(t+1) = P (t) + 1*sabit
olarak gergeklegirken, “n” dénem ileri tahmin,
P(t+n) = P () + n*sabit |

genel formunu alacaktir. Yani ekonomik birim i¢in
“optimal tahmin”, her dénem, bir dénem 6nceki
enflasyon oranina siirekli sabit pozitif hir say1 ekleye-
rek elde edilen biiyiiklik olmaktadir. )

Ek 2: Tiirkiye'de enflasyon verileriyle siiriiklenen
rassal yuriime siireci denkleminin tahmini ,
Asagida sunulan denklém, yillik enflasyon dinamigi-
nin, sadece yakinsak gecikme yapisi ve sistematik
varyans ile bagariyla tahmin edilebilecegi gercegini
vurgulamak amaciyla yapilmis olan ironik bir tahmi-
ndir. Varyans denklemindeki degisimlilik, enflasyon
denklemindeki 3 yilhik gecikmeye ck olarak, enflas-
yon tahminine énemli bir katk: saglamakea ve enflas-
yon, bagka hi¢ bir bilgiye ihtiyag duyulmadan basa-
riyla (1) tahmin edilebilmektedir. Buna ek olarak,
denklemin hi¢ bir diagnostik problemi de yoktur.

ARCH/Bagimh Defiisken Yillik Enflasyon: DP
Ornekleme: 1968-1997
Bollerslev-Vooldrige robust standart hata & kovaryans

Enflasyonun Ortalama Denklemi (Mean Model)

Degigken Katsay1 t-Deger
SQR(GARCH) 0.874005 4.065621
DP(-1) 0.901215 9.442253
DP(-2) -0.380185 -2.879379
DP(-3) 0.269579 1.888540

Enﬂasyt:'mun Depigimlilik (Varyans) Denklemi (Variance Model)

Sabit 0.009735 3.355971
ARCH(1) -0,238624 -2.166800
GARCH(1) 0.802749 4336463
R-Kare 0.782642 Bafimh Deg. Ort. 0.507556
Ayarlanmug R-Kare  0.587435 Bagimi Deg. St. Hata 0.2567877
Regresyon St. Hata  0.172061  Akaike Bilgi Kriteri  -3.301398
Hata Kareler Toplarm 0.592100 Schwarz Kriteri -2.965440
Log Olabilirlik 16.11666 F-Istatistigi 7.170052
Durbin-Watson 2.082934 Olasilik (F-statistic) 0.000347

SQR(GARCHY: Enflasyenun ogullu Standart Sapmasi
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KAZAKISTAN

ORNEG |

Enflasyonla

miicadele ve ciddiyet

Cevdet Erdost

Sovyetler Birligi'nin dagilmasmdan sonra ortaya ¢1-
kan biitiin {ilkelerde oldugu gibi, Kazakistan'da da, ge-
¢is siireciyle beraber ekonomide ciddi sorunlar yasan-
d1. 1991'den baslayarak her yil ortalama %13 olan reel
GSMH'daki diigli, temposunu arttirarak 1994 yihnda
%25’le doruk noktasina ulagti. 1991-1994 dodnemi
icin reel GSMH kayzplar: kiimiilatif olarak %60 civarin-
da. 1991°de %137 olan enflasyon, ruble bélgesindeki
tiirbiilansla birlikte 1992°de %2984 e firlads; hiperenf-
lasyon, 1993’te %2169 ve bir yil sonra da %1160’1a
1994 sonlarina kadar stirdi.

Sisterndeki yapisal pargalanmanin yol agtif1 {iretim
diistisleri, para arzindaki bagibos artig ve fiyat liberalizas-
yonundan kaynaklanan ytiksek enflasyonla birlesince Ka-
zakistan ekonomisi derin bir travmaya ugradi. Ancak,
Kasim 1993’te ulusal parammn tedaviile sfiriilmesiyle,
ruble bolgesindeki tirbiilanstan ¢ikaildi ve merkez banka-
s1 gorevini ytlirtiten Kazakistan Ulusal Bankasi, parasal ge-
lismeleri kontrol etme imkdm kazandi. Fiyat liberalizas-
yonu devam ederken, Ccak 1994'te sika para politikasina
dayanan bir istikrar programm baglanldi. Mart ayinda ah-
nan yarhs bir kararla stabilizasyon uygulamalari raydan
qaktiysa da, kasa bir siire sonra hitkiimet, istikrar progra-
i daha sert énlemlerle donatarak ekonomiyi yérin-
gesine oturttu. Uygulanan kararh politikalar sonucunda
enflasyonun %60’a ¢ekildigi 1995 yihnda ekonomideki
hararet durduruldu, daha sonra da olumsuz egilim tersi-
ne cevrildi. 1996°da %28.6 diizeyindeki enflasyon,
1997'de %11.2"ye indirildi; buna paralel olarak bagim-
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sizhiktan sonra ilk kez ger¢eklestirilen %1.1°'lik biyiime
de, thmh bir artigla %1.8 olarak stirdinriildi.

Ruble bélgesindeki tiirbiilans

Ruble bélgesinde bulunan Kazakistan'da 1993 ortalarina
kadar para ve kredi alamindaki gelismeler genis Sl¢lide
Rusya Merkez Bankasi'min politikalarina bagliydi.®
1992’nin ikinci yanisinda Rusya Merkez Bankasi'nin para
ve kredi politikasim gevsetmesiyle birlikte, ruble hélge-
sinde yer alan diger {ilkelerde oldugu gibi, Kazakistan'da
da para ve kredi hacmindeki olaganiistii genisleme enf-
lasyonda patlamaya yol acti.

Rusya Merkez Bankasi'min 29 Temmuz 1993 tarihin-
de aldip bir kararla 1993 &ncesi rubleleri sadece Rus-
ya'da piyasadan gekmesi, Rusya ile ruble blgesindeki
ilkeler arasindaki tim parasal baglan kopardi. Olusturu-
lan bu yeni parasal sinir, heniiz ulusal paralarim gikarma-
rmus olan diger ilkeler gibi, Kazakistans da bir anlarnda
sahipsiz kalan eski rublelerle basbasa birake.

Ashinda Kazak para otoriteleri, Rusya'da yapilan para
reformuna biraz hazirhksiz yakalandi. Rusya'daki para re-
formunun Kazakistan'in parasal bagimsizh@ igin bir fir-
sat oldugunu bilmekle beraber, hiikiimet, Rusya ile yeni
bir para birligi kurmak icin haziriklara giristi. 1k asama-
da yeni ruble alarumna tiyelik i¢in, iki {ilkenin para sistem-
lerini birlegtirmeyi 6ngéren bir anlagma imzalandi. Mali
kurulus ve politikalarin uyurnlu hale getirilmesinin yami-
sira alan, déviz ve diger likid varhlan icine alacak sekilde
ortak bir fon olusturulmas: kabul edildi. Bu arada Rusya



Merkez Bankasi'min para reformuna tepki gosteren Kir- | Kronik yiiksek %25 olan aylik enflasyon,
gizistan, ulusal parasim tedaviile sokarak ruble bolgesi- Agustos’ta bir kez daha pat-
nin digima ¢ikn, Ozbekistan da ayn1 yonde hazirliklara enflasyon layarak %40 'lara ulasty.
basladh. Kirgizistan ve Ozbekistan bagta olmak {izere di- | zlevini besleyen

ger cumhuriyetlerdeki eski rublelerin tlkeye hiicumunu Kazak kresendosu

dnlemek amaciyla déviz kontrolleri arttrlurken, 6te yan- | €N 6nemli kaynak, Tenge'nin dolagima girme-
dan da enflasyonu asag ¢cekmek icin kredi politikalar fazlahg! yaratan siyle birlikte -l%ukume-t, p1—
iyice sikilashrildi. Ancak yeni para birligine hazirhik ger- yasa ekonomisine gegis sii-
cevesinde Rusya Merkez Rankasi'yla paralellik saglamak | faktérler yaninda, recini hizlandirmak icin
fizere bankalarin kanuni karsihk oranlanmmn digtriilme- devletin ekonomiye miida-

si, piyasadaki para hacmini daha da sigirerek, trampa ti- gelecekteki halesi, dzellestirme ve fiyat

caret ve istifciligin yamsira dolarizasyon siirecini de hiz- enflasyon liberalizasyonu konularmda
landirdi. Onceleri yeni ruble ile bagabas degerden islem T yeni diizenlemeler yapty;
gbren eski rublenin degeri, bir kag ay i¢inde bes kat diis- beklentileridir. enflasyonu asag1 gekmeye
tii; Ekim sonlarinda yeni para birligi kenusundaki goriis- Bu nedenle, ve yeni ulusal paraya giiven
melerin qikmaza girmesiyle birlikte, iyice igreti hale ge- saglamaya yonelik énlemnle-
len giiven de tamamen kayboldu. guvenilirligi ri luzla devreye sokuu.

. R.usya ile ye.ni. I'Jir'p;f\_rasal saglamak hayati ‘ Ancak para ve .kredi I')C?li-
birlik kurma girisiminin tikalarinda yeterince disip-
bagarisizlikla sonuglan- _ bir onem tasir. lin olusturulamamasinin
masin ardindan Ka- 4% ’-:', S yamsira, gudémli fiyatlar-

zakistan, kendi ulusal da yapilan ayarlamalarin ve liberalizasyonun da etki-

parasi Tenge'yi 15 Kasim siyle Kasim ay1 enflasyonu %56’ya firlady. Uretim-
1993'te tedaviile ¢ikardh.

Ancak Kazakistan da-

deki disiiglerin iyice mzlandig ve dig ticaret bi-
langosunun allak bullak olduga bu dénemde,
nominal déviz kurlan 1993 sonuna

kadar, bir buguk ay iginde
\ %100™in tzerinde artt.
Ocak 1994'te yeni yilla
birlikee hiikiimet, enflasyo-
nu hizla digiivmek ve yapisal

reformlar1 gergeklestirmek

hil, eski
Sovyetler Birligi tiyesi
cumhuriyetlerin hep-
sinde paralarin degi- amaciyla, iddiali bir stabilizasyon
programi baglatti. Imzalanan bir
stand-by anlasmasiyla IMF tarafinda

da onaylanan program ana hatla-

riyla, ozellestirme yaminda, fi-

secegi yolundaki soy-
lenti ve spekiilasyonlar
cok daha énceden ¢ikinist,
Kredi hacmindeki yiiksek artis-
lara ilaveten, bu kaotik ortamn ve
diger cumhuriyetlerdeki eski
rublelerin Kazakistan'a hlicum

yatlarmn liberalizasyonu ile ekono-
mide daraluci Snlemlere dayan-
maktadir. Blitce agigini
GSMH’nin %4 'iine indir-

meyi hedefleyen siki biitge politi-
kas1, Kazakistan Ulusal Banka-

etmesiyle enflasyon, para refor-
munu énceleyen aylarda iyice hizlan-
di. 1993 Ocak-Temmuz déneminde ortalama

ENFLASYONIST GIDIS!..

Gorig: Haziran 1958



si'mn ticari bankalara verecegi kredi hacmini GSMH mn
%11 ile siirlayan stk bir para politikasiyla desteklendi,
Alnan bu dnlemler etkisini gostermeye baglach ve %43
olan Ocak ay1 enflasyonu, Subat'ta %24’e ve daha sonra
Mart'ta da %17 ye diisti.

Ancak bu arada alinan bir karar, kisa bir siire sonra is-
tikrar yoniindeki geligmeleri rayindan qikard. Istikrar
programimin ilanimndan bir ay sonra hitklimet, ge¢ikmis
borglar gergevesinde devlet isletmelerinin kredi kullam-
rmuna iligkin bir plan kabul etti. Planmn hedefi, devler is-
letmelerinin birbirlerine olan gecikmis borglanimin te-
mizlenmesiydi. Iste bu hedef dogrulmsunda Kazakistan
Ulusal Bankasi'min Mart 1994’te kredi musluklarmu gev-
setmesi, enflasyonu frenlemek icin baslaulan gayretleri
de sonugsuz biraku. Kazakistan Ulusal Bankasi'nca ger-
¢eklestirilen operasyon ve onun yasal dayanag: olan plan,
ashnda sadece iyi niyete dayanmaktaydi. Amnac, devlet is-
letmelerini birbirlerine olan gecikmis borglarindan arin-
dirarak, piyasa ekonomisindekiler gibi, kendi ayaklar

tizerinde duran kuruluglar haline getirmekei. Ancak enf-

lasyonun inise gectifi bir zamanda, ekonomideki olum-
lu havamn yarattif iyimserlige dayanilarak yapilan bu
operasyonun maliyeti olduk¢a yliksek oldu. O yilki
GSMH'nmin %10'una ulasan bu operasyonun ¢ok biiyiik
bir bélimi Kazakistan Ulusal Bankast kaynaklarindan,
kalan: da devlet blitgesinden kargilandi.

Ekcnomiye énemti miktarlarda para enjekte edilmesi
ayhk enflasyonu Nisan ve Mayis'ta %34 e yiikseled. Reel
faiz %30-35 oraminda negatif dizeylere indi. Yiksek
orandaki parasal geniglemenin déviz piyasasinda yarattig
bask: yanmnda, finansman imkanlar artan devlet igletme-
lerinin de dévize yonelmesi kurlann hizla yikselmesine
yol agti. Tenge karsisinda ABD dolari, netlestirme operas-
yonunu izleyen iki ay icinde %70, Ocak-Haziran arasm-
daki alt aylik dénemde de yaklaik %600 deger kazanda.
Boylece Haziran 1994'te %46'ya ulagan ayhk enflasyon
oramyla, bir gesit enflasyon-devaliasyon sarmahna giril-
di. Yihn ilk yarisinda biitge ve cari islemler agiklar:
GSMH’'nin sirastyla %20’sine ve %13’{ine ulagt; net déviz
rezervleri ancak bir aylik ithalan karsilayacak diizeye indi.

Gecikmis borglarin temizlenmesi oper'asyonunun ya:
ratd1 bu ¢ékiintd, Temmuz aymda istikrar politikasinda,
sifirdan baslamak {izere, yeni bir adim aalmasima yol ag-
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t1. Mali ve parasal onlemlerden olusan karma politika,
agirhikh olarak kamu maliyesinin iyilestirilmesi eksenine
oturtulmustu ve 1994 yili icin biitce agigim GSMH mn
%4 fine indirmeyi hedeflemekteydi. Istikrar programimn
ilamyla beraber Kazakistan Ulusal Bankas: da, ciddi bir
sik1 para ve kredi politikas1 baslatti. Faiz oranlari, reel
olarak poziiif diizeylere yilkseltildi. Nominal déviz kur-
larindaki trmanma iz kesti. Afustos'ta %13'e gerileyen
enflasyon yeniden diislis trendine girdi.

Bu yeni adimla birlikte gayretler de daha ¢ok, fiyat ve
dis ticaret reformnlar fizerinde yogunlasti. Tenge nin do-
lagtma sokulmasiyla birlikte getirilmis olan fiyar ve kir
denetimleri tamarmen kaldirildy; fiyat liberalizasyonu-
nun hizlandirilmas: yaninda, gidimla fiyatlarda da
onermli dl¢lilerde ayarlamalar yapild:. Dig ticarette, ihbira-
cat kotalan az sayida mali kapsayacak sekilde daralnlds,
ithal ve ihraci miisadeye tabi mallarin sayisi azaltildi. Su-
bat 1994'te yiiriirltife giren serbest ticaret anlagmasiyla
Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan arasinda giimriik
vergileri kaldirldi.

1994 sonunda, revize edilmis programdaki hedeflere
ulagilamaimigsa da, yilin ikinei yansindaki gelismeler nis-
peten daha olumluydu. Ayhk enflasyon tedricen azalarak
yil sonunda %10'un alona indi; Tenge'nin dis deger ka-
yiplart Ternmuz-Arahk déneminde %357le simrh kalarak
yavagladh. Yihn ilk yarismda GSMH'min %20’sine varan
biitge ag1g1, yil sonu itibariyle %7 lere gekildi. Cari ig-
lemler agif ise yar1 yariya azaltilarak net déviz rezervleri
ti¢ ayhk ithalat kargilayacak diizeye yiikseltildi.

Mali ve parasal gostergelerdeki nispi diizelmeye rag-
men, 1993’te %12 olan GSMH'daki daralma, daha da ar-
tarak %25'e yikseldi. Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla
birlikte baslayan daralmanin 1994’te bu kadar siddecli
olmasimn nedenleri, Mart aymdaki édeme krizinin ar-
dindan yatnrmlarn durmasi, enerji ve yedek parca dar-
bogaz1 ve kurakh@a yol acan k&t hava kosullandir. En
siddetli daralma, tiretimin %80 geriledigi tanim sektd-
rinde yasandy; bunu %50°lik disiisle ulagum ve insaat,
%35le de sanayi sektdrii izledi.

Yapisal reformlar ve istikrara dogru ilk adim
Ekonomideki bu daralma, yeni yilla birlikte hikimeti,
stabilizasyon progranmna destek saglamak amaciyla 6zel-



lestirme, isletmelerin yeniden yapilanmas: ve mali re- Kararl istikrar Ote yandan bankacihk sek-
form hedeflerine agirlik vermeye sevkett. .. torini devletin yoriinge-
1995 vali bir dizi kurumsal diizenlemelerle baslad. politikalariyla, sinden gikarmak amaciyla,
Once yiiksek biitce acig1 ve isletmelerdeki mali disiplin Kazakistan'da, uzmanlagmis bes biiyiik
gevsekligi nedeniyle, kamu kuruluglarimin disaridan devlet bankasi yeniden ya-
alacaklan kredilere daha énce verilmekte olan devlet | €konominin pilandirlmigt.
garantisi kaldinldi. Biitge dii fonlar biitceye dahil edil- bt']yﬂme hizi Bu mali dnlemlerle bir-
di ve genel siibvansiyon vygulamasi durduruldu. Mart | likte, iyice sikilagtinlan para
aymnda da, yabanal firma ve kuruluslarda calisan verli | 1996’da %1.1€, ve kredi politikalar sonug

personelin ticretleri dahil, ilke icindeki ticarette déviz- vermekte gecikmedi ve Su-

bir y1l sonra da bat'ta %7 olan aylik enflas-

le 6deme yasakland.

Ekonomiye dinamizm kazandirmak amaciyla dzelles- %1.8e yuk5e|di_ yon, Mart ayinda %5, Ni-
tirmenin kapsami genisletildi; savunma ve siratejik alan- . san'da da %4’e disti. An-
lar disinda kalan maden, petrol, kimya ve makina sektdr- Butce agiklarninin cak Mayis ayindan itibaren
lerinde 40 kadar sanayi kurulusu yabancilara agildr. Eko- GSMH’ya orani iilkeye beklenmedik mik-
nomideki tekelci yapiy: ortadan kaldirmak igin  biiyiik tarda déviz girisiyle birlik-
devlet igletmeleri parcalanarak, birbirinden bagimaiz bi- %2 diizeyine te, ekonomideki gelismeler,

rimler olusturuldu. Bu igletmelerin mali ve idari bakim-

dan giglendirilmesi icin Dinya Bankasi'min destegi ile

Rehabilitasyon Bankas: kuruldu. 1996'da %29'a cikma egilimi gdstermeye
Ekonominin yeniden yapilanrmasma destek saglamak

4 yep 2 ve 1997'de de

inerken, enflasyon istikrar programinda ¢izil-
! mis olan gercevenin digina

bagladi. Tahmin edilen ih-

icin, mali sektordeki reform siireci luzlandirldh. 1995 y1- racat ve yabanci sermaye
hina kadar Kazakistan'daki bankacilik sektéri, 1991-1993 %11.2'ye cekildi. giriglerinin ¢ok iizerinde
arasinda kurulmus olan 200 kadar kic¢ok banka ile, uz- gerceklesen bu doviz aki-
manlagmis bes biliytik devlet bankasindan olus- mu, parasal diizeyde genisle-

maktayd. Kiigitk bankalann pek ¢ogu,
Kazakistan Ulusal Bankasi'ndan
isletme kredileri alabilmek
i¢in devlet isletmeleri tar-
findan kurulmuslarda.
Varlik nedenleri mevdu-
attan ziyade, Kazakistan
Ulusal Bankasi kredile-
rine dayanan bu banka-

me yaratarak hikimetce

saptanmis olan enflasyon
hedefini tehdit eder hale
geldi. Bunun iizerine
nominal déviz kurlan-
mn bir mikear yitksel-
mesine gdz yurnularak,
bir yandan para politikas.
daha da sikilasurilirken, Ote
yandan Kazakistan Ulusal
Bankasi'nin para ihaleleri ge-
gici bir siire igin durduruldu.
Sterilizasyon énlemlerinin de
yer aldig1 bu uygulama, olduk-
ca basaril oldu ve enflasyon, Ey-
lill 1995°te %?2 seviyesine indi. Her
ne kadar Ekim ve Kasim'da aylk enf-
lasyon %% lere cikmigsa da, bunun ne-

larin faaliyetleri de, or-
taklara borg verme ve kre-
di vadelerinin uzatlmas: gi-
bi islemlerle simirhiydi. Iste
bankalarda pay sahibi olan devlet
igletmelerinin 6zellegtirilmesiyle §
birlikte, banka hisseleri de dolayh

olarak &zellestirildiginden, devletin
bu bankalardaki agwhg da azalmust.
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deni sonbaharda giadiimli fiyatlarda yapilan ayarlamalar-
dar. Arahk’ta aylik enflasyon tekrar %1.5’e diigti.

Ve "stabilizatsiya”

1996'da ¢ok sayida igletmeyi kapsayan yeni bir Szellestir-
me programi baglatildi ve holdingler par¢alanarak &zel
islermeler haline getirildi. Gecikmis borglarin ternizlen-
mesi operasyonundan sonra borg yiikiimliiliklerini yeri-
ne getiremeyen isletmelerin tasfiyesi lnzlandirilds.

Reel GSMH'daki gerileme %9°la bir yil éncesine gore
onemli Slciide yavasladi, harcamalarm bask alana alm-
mast sonucu biitge agg GSMH mn %3 line indi. Hiika-
mete ve bankalara yonelik Kazakistan Ulusal Bankas: kre-
dileri, y1l boyunca programlananmn da altnda tutuldu.
Dig ekonomik iligkilerdeki gelismeler beklenin de {lize-
rinde bir iyilesme gosterdi: Gzellikle ihracattaki artglarla
cari iglemler ag$r GSMH'nin %2’sine distdi, net doviz
rezervleri dort ayhk ithalan karsilayacak diizeye qika.

1996-1997 déneminde mali ve parasal énlemlere da-
yanan karma uygulama devam etti. Ancak vergi toplama
sisteminin hentiz yeterince gelisememesi ve biitge harca-
malarinda daha fazla kst yapilamamas: nedeniyle,
mali politikalarda etkinlik saglanamadi ve para politikas
yine agurhkll olarak slirdiiriildii. Ayda bir yapilan Kaza-
kistan Ulusal Bankas1 ihaleleri, daha sik tekrarlanarak
stiibvansiyonlu finansman ve dogrudan kredi tahsisleri
 azalnldi. Bankalar yasasinda Snemli degisiklikler yapila-
rak Ozellikle asgari sermaye, kanuni karsiliklar, déviz
mevduan konularnnda siki &nlemler alimdi. Ayrica, Kaza-
kistan Ulusal Bankasi'min, bankalar {izerindeki denetimi
arturildi. Kazakistan Ulusal Bankasi'mn daha bagimsiz
bir statiiye kavugturulmasimn yamsira, para politikas:
araclarinda énemli gelismeler saglanarak, biitge islemleri
ve borg yonetiminde yeni ydnternler benimsendi.

Ciddi ve kararh, fakat gerektiginde dizeltmeler yapi-
lan istikrar politikalar1 sonucunda Kazakistan'da enflas-
yon tamamen kontrol altina alnarak, ekonomideki da-
ralma egilimi 1996'dan itibaren tersine cevrildi ve ba-
gimsizhktan bu yana ilk defa Reel GSMI{'da bir artis ger-
ceklestirildi. Ekonominin bilytime iz 1996'da %1.1,
bir yil sonra da %1.8"¢ yiikseldi. Biitce agiklarinin
GSMH'ya oram %2 diizeyine inerken, enflasyon 1996'da
%29'a ve 1997de de %11.2'ye cekildi.

Goriig: Haziran 1998
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Tiirkiye icin dersler

1970 sonlannda veya 19807lerde istikrarsizhifa yakala-
nan ekonomilerin hemen hemen hepsinde enflasyon, bu
{ilkelerin iktisat tarihlerinde kalmistie. Bu tlkelerin dene-
yimleri, Tiirkiye i¢in zengin derslerle doludur.

1990°da Sovyetler Birligi'nin dagilmasimn ardindan
olugan ve daha diine kadar pek ¢ogu hiper enflasyon ya-
sayan tilkelerin hemen hemen hepsi, gecis sirecinin ya-
ratug ilave problemlere ragmen, ciddi ve kararh uygula-
malarla fiyat istikrarnim sagladi. Bunlardan sadece bir ta-
nesi olan ve yukarida aktarilan Kazakistan érnegi de, “bir
ileri, iki geri” salinunlanyla biri étekinin kopyasi olmak-
tan dteye gegemeyen hitkiimetler i¢in “dersin tekraridir.”

Hig sliphesiz Kazakistan'm 1992'den baglayarak {ic yil
boyunca yasadign hiperenflasyon ile Tarkiye'nin yirmi
yildir yasach@ kronik enflasyon arasinda farklar vardir. Ve
yine hi¢ siiphe yok ki, iki tiir enflasyon arasindaki fark
yamunda her {ilkenin kendi ézel kosullari, uygulanacak
stabilizasyon politkalarmin da farkl: desenlerde olmasim
gerektirir, Standart bir anti enflasyonist programm temel
taglarim olugturan mali ve parasal Snlemlere, bazen kur
politikalar1, bazen de gelir politikalan ({icret-fiyat don-
durmalar) ilave edilmekte, gerektiginde mali reformlarla
desteklenmektedir. Enflasyonla miicadelede bunlarin
agirhkdar ve oncelikleri, istikrarsizh@in kokenine ve bo-
yutuna gore dedismektedir Ister ortodoks isterse hete-
rodoks politikalar uygulanms olsun, eski Sovyetler Birli-
&i uyeleri dahil pek ok tilke enflasyon batagindan ken-
disini kurtarmms, bugiin diinyada yiiksek enflasyonla ya-
sayan sadece Gi¢ tilke kalmistir: %103’le Sudan, %99.1'le
Tirkiye ve %47 yle Veneziiella!

Her tlkenin ekonomik yapisi ve iginde bulundugu
kosullar ¢ok farkh olsa da, basarih deneyimlerden ¢ikari-
lacak ¢ok 6nemli dersler vardr.

Enflasyonun gelir dagihrmim bozmak, kaynak tahsisini
carprtmak ve bitylimeyi olumsuz etkilemek gibi toplum-
sal ve ekonomik maliyeti oldugu gibi, enflasyonu disiir-
menin de bir maliyeti vardir. Her dénemde ve her tlke-
de enflasyonla miicadele politikalar, Gretim ve istthdam-
da az veya ¢ok, bir daralma pahasina bagariya ulasmmstr.
Ancak bu bagar, her seyden &nce uygulanan politikala-
rin glivenilirligi ve toplumdaki enflasyonist beklentilerin
kinlmas: sayesinde elde edilmistir.



Enflasyonist beklentilerin kirilmas: ve gilivenilirlik,
Szellikle, kronik yiiksek enflasyon cikmazindaki Tiirkiye
igin iizerinde dikkatle durulmas: gereken son derece
énemli bir husustur. :

Kronik yiksek enflasyon alevini besleyen en énemli
kaynak, talep fazlahi yaratan faktorler yaminda ve belki
de ondan daha dnemlisi, gelecekteki enflasyon beklenti-
leridir. Bu nedenle enflasyonla micadele politikalarnnda
givenilirlifi saflamak, bagan i¢in hayad bir énem tagq-
maktadir. Kisa vadeli baz hesaplar ugruna kredibilitesini
harcayan hiikiimet, enflasyonla miicadeleyi giderek daha
zor hale getirerek, enflasyonu diiglirmenin toplumsal ve
ekonomik maliyetini artunr. Daha énernlisi, enflasyonla
miicadele adma gayn ciddi beyanlarin ve kararsiz uygu-
lamalann etkileri, sadece o dénemle simrl kalmayacak,
gelecekte uygulanabilecek ciddi politikalar igin de bir
stiphe ve giivensizlik yaratacaktir Uygulanan politikalar
geleceffe ait beklentileri ne nispette olumlu etkilerse,
enflasyonla miicadele de o nispette bagari: olacaktr. Bu
nedenle hitkiimetlerin ve politikalarm giivenilirligi, ge-
rek siiregelen enflasyonun ataletini, gerekse enflasyonla
miicadelenin maliyetini potansiyel olarak etkileyen ¢ok
onemli bir unsurdur. "

Anti enflasyonist bir programm; giivenilirligini belirle-
yen en 6nemli etken, para ve maliye politikalanmn birbi-
riyle tutarhhfidir. Bu husus, Tiirkiye gibi kamu borglan-
nm yiksek oldugu ekonomilerde daha da 6nem kazan-
maktadir. Zira bu tiirlii ekonomilerde, basta is gevreleri
olmak fizere toplumun pek cok kesiminde, para otoritele-
rinin disiplinli bir para politikas: izlemedeki kararhlig
konusunda yaygn bir stiphe vardir. Stirekli biitge agiklar-
nm yagandigy ve reel faizlerin bliyime mzmm da {izerin-
de seyrettifi bir ortamda, bu sliphe ve karamsaritk daha
da belirginlesir. Enflasyonu indirmek amaciyla uygulanan
stk1 para politkasi, faiz oranlarim ytikseltip borg yik{ni
iyice agirlagtiracak ve bor¢lanma kogullarim daha da kétii-
lestirecektir. Daha sonra bor¢lanma dinamiklerini iyiles-
tirmek ve borg miktanm GSMHnn belirli bir diizeyine
indirmek icin geri ddemelerin yapilmas: ise, ileriki dé-
nemlerde para musluklarmin daha da agilmasima neden
olacaktr. Eger toplurn bu muhtemel durumu daha 6nce-
den sezinleyerek enflasyon beklentilerine dahil ederse,
enflasyonu digiirmek umuduyla baglanlan politika, daha
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yiiksek faiz ve daha yiiksek enflasyona yol agacaktir. Bu
nedenle destekleyici bir maliye politikas: olmaksizin enf-
lasyonu indirmek igin uygulanacak siki para politikasy,
enflasyonda patlama riskini de beraberinde tagimaktachr.
Bu kisir dénglintin gizledigi potansiyel tehlike, dzellikle
merkez bankas ile hitkiimetin i¢li digh oldugu durumlar-
da daha da yiiksektir. Bu ksir déngiiden kurtulugun yolu
da, kamu borclanm azaltacak bir mali konsolidasyondur.

Anti enflasyonist bir politika ne kadar giivenilir ve tu-
tarh olursa olsun, hiikiimetin kararhh# ile desteklen-
medikge, enflasyonun inatg: niteligini kirmak pek
miimkiin olmayacakur. Baglangicta parasal bir olgu olan
enflasyon, gesitli kesimler arasindaki gelir ¢ekismesi do-
layisiyla kisa stirede toplumsal bir boyut kazanmaktadar.
Bu siireg iginde siyasi hesaplarla yiiksek taban fiyatlan,
yersiz {icret artislar1 veya endeksleme mekanizmalar gi-
bi, nominal Gicret ve fiyadara yapigkanlik kazandiran uy-
gulamalar enflasyonun dinamikleri haline gelmektedir.
Bu nedenle hitkiimetin enflasyonla miicadele iradesini
acikca ortaya koyarak, toplumsal uzlagma ger(;évesi igin-
de, enflasyonun inatq yapisina karg: aym inat ve kararh-
Iikla uygulamay: stirdiirmesi, enflasyonla miicadelede
basarimun “olmazsa olmaz” kosuludur.

Kararlihgm bir anlanm da, enflasyonla miicadeleyi za-
man belirsizlifinden kurtararak, baslangi¢ tarihi de dahil,
stabilizasyon takviminin topluma bildirilmesidir. Uygula-
manin siiresi ve iz, kisa vadeli hesaplara gore degil, is-
tikrarsizh$m siddetine gore saptanmahdir, Tedrici bir anti
enflasyonist uygulamamn, sok programlara gore daha az
maliyetli olabilecegi diisimiilebilir. Ancak unutulmamah-
dur ki, bir kag yila yayilmus bir uygulama, sonuglarin aln-
masiu genig bir zaman dilimine yayacagmdan, baslangic-

ta yaratilmig olan olumlu beklentilerin tersine dénmesine’

ve gilivenirliligin erozyona ugramasima yol agabilecektir.
Her sey bir yana, sok uygulamarun maliyeti, uzun yillar-
dan beri stiregelen yiiksek enflasyonun birikmis faturala-
rindan herhalde hic de fazla olmayacaknr.

Prof. Dr. Cevdet Erdost

Hacettepe Universitesi [ktisat Bolom Baskar

Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgs tarafindan Universiteden alinan bir izinle,
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanimi temsilen Eylil 1993 - Ocak 1996

tarihleri arasinda 2.5 vil sireyle Kazakistan Cumhuriyeti Maliye Bakani'na ekonomi
danigman’ign yapmigtir.
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Serguzesti
enflasyon

Osman Ulagay

1950°li yillarda [stanbul sokaklarinda boy gosteren
Amerikan otomobillerinin markalarim ezberlemeye
calisan kisa pantolonlu ¢ocugun, hali vakti yerinde
insanlarin oturdugu mahallelerde bile bir milyonere
rastlamas: pek kolay degildi. Hedefinin “her mahalle-

de bir milyoner yaratmak” oldugunu séyleyen déne--

min basbakam da 1990'larda her Tiirkiye Cumhuri-
yeti vatandagimin cebinde milyonluk banknotlar tas:-
yacagim herhalde hi¢ aklindan
gecirmemisti.

Her Tirk'dn bir milyoner ol-
masin saglayan bu “mucize”yi
yaratan kahramamn adi “enflas-
yon”du. Zaman zaman “canavar”
diye de amilan ama aruik daha
¢ok bir dinozoru andiran kahra-
maninuzin yeryizindeki son si-
giaklarindan biri olan bu iilke-
de, herkesin milyonerlik mutlu-
lugunu tatmasi, onun, yani enf-
lasyonun nelere kadir oldugunu
dosta dilsmana gosteriyordu.

Go6riig: Haziran 1998

Savas yillar1 ve sonrasi
Kahramanimmz, Cumhuriyet Tirkiyesi'ndeki ilk biyik
gvde gosterisini 2. Diinya Savagimin kithk yillar sira-
sinda yaprmg, yullik fiyar artislann 1942°de % 90'Tar,
1943'de %70’leri gordikten sonra 1954"e kadar ¢ift ha-
neli rakamlara erisgememisti. 1956'dan itibaren ¢ift ha-
neli rakamlara alisan enflasyonun 1959°da %20’ye ulag-
mas1 ve dort yibk toplam fiyat arisinm %901 agmasi,
her mahallede bir milycner yarat-
mak isteyen bagbakanin, bagi yi-
yen nedenlerden biri olmusgtu.
Tirkiye'de “pilavdan énce plan”
anlayigimin agir basug 1960-70
ddnemi, kahramammmzin glincesi-
ne “karanlbk yillar” olarak gegmnis,
bu dénemdeki ortalama yillik fiyat
artis1 %5 dolaylarinda kalmist.
Kahramanumz 1970°li yallarda bu-
nun acsim ¢ikartacak ve donemin
sonunda iyice sahlanarak 1980°de
ilk kez kiigiik haneli rakamlara or-
‘manma bagansim gésterecekti.
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Calisma ortami ve enflasyon
Tirkiye, 27 May'15 1960 duragma fiyat artiglannin dért
yilda %90°lan asugn bir ortarnda girmis, 12 Eyhil dura-
gina ise fiyatlarin tek bir yilda %100°den fazla arttifn
1980°de gelinmigti. Xahramamnmz toplumun catisma
ortarmna siriiklendigi dénemlerde kendini gésteriyor ve
zaferini giderek daha yiikseklerde kutlamaya alisryordu.
Ashinda bu hi¢ de sasirnc degil. Kahramammizin
diinya tarihindeki inigli serivenine bakildiinda savas
dénemlerinin ve ¢atigma ortamlarinin enflasyonu az-
dirdig ve kahramanimizin bu ortamlarda biitiin hey-
betiyle boy gdsterdigi gériliiyor. Napolyon savaglarin-
dan 1. ve 2. Diinya Savaslar sonras: ve giintimiize dek
uzanan pek ¢ok drnek, enflasyonun (ve onun azgn bi-
¢imi olan hiperenflasyonun) savas ve ¢atisma ortamla-
rim ne kadar sevdigini ortaya koyuyor.

Banknot matbaasinin sirn

Enflasyon, savas ve ¢atisma ortamlarinda havasim buluyor,
serpilip yiikseliyor ama sonugta onu yaratan ve besleyen
sey para, daha dogrusu karsiiksz basilan para. 1. ve 2.
Diinya Savas sonrasinda tarihin kaydettifi en fnld hipe-

37

renflasyonlardan birini yasayan Almanya'da, 1920°de 40
mark olan bir ABD dolarnum degerinin 4.2 trilyon marka
kadar yiikseldigi 1923 yilinda iilkenin dért bir yaninda
24 saat galigan 1,783 banknot matbaas: sisteme para ye-
tigtirmeye calisiyordu. Alimanya’min azgin hiperenflasyon-
la bogustugu 1923 yihinda kurulan Tirkiye Cumhuriyet,
hi¢ bir déneminde Almanya'daki gibi bir para basma ¢il-
ginh$ yasamadi ama, banknot matbaasimin politkacilara
cekici geldigi dénemler oldu.

1980’lere tic haneli enflasyonla girilmesini dncelikle
“para-kredi musluklarinm lagka olmasina” baglayanlar
da hayli fazlaydi. Bunun yamsira KIT agiklarinin biiyt-
mesi, ficretlerin asin yliksekligi, i¢ talebin pompalanma-
s1, petrol fiyatlarinin artmas, iilkenin bir déwviz darboga-
zina girmesi ve gesitli mallarda kthklarin baggostermesi
gibi nedenlerden de soz ediliyordu. Bu arada devletin
“piyasay1 basibos birakmasini” asin fiyat artislarimn
énemli bir nedeni olarak gérenler ve “fahis zam yapanla-
1 sallandirmaktan” séz edenler de yok degildi.

“Enflasyon yangimim séndirmek” amactyla alinan
{inlit 24 Ocak kararlar1 12 Eylil ortaminda &diinsiiz
uygulaninca, 1980'de %100’d agmus olan enflasyo-
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nun hizla geriledigi, 1981'de %30’lara, 1982'de
%20'lere indigi goriildil. Bir 8l¢lt parasal disiplin, bir
Sl¢ii zoraki ézveri ve yeterli dozda “aci ilag” kahra-
mammizin sinmesine yetmisgti. ‘

“Ortadirek” ve edlenceli yillar

Kahramammuzin Tirkiye'deki seriiveninde en eglenceli
dénem, 12 Eyliil'e veda etme zaman: geldiginde baglady.
1983 yhinda yeniden gok partili siyasal yasama gegilirken
kurulan yeni. bir parti, programim, “ortadirek” kavrarm-
na dayandurtyor, toplumun biiyitk bir boliimiind olugtu-
ran “ortadirek”in kurtulusu icin enflasyonun tek haneli
rakamlara inmesinin sart oldugunu agiklryordu.

Bu, kahramammiz icin hi¢ de eglenceli bir haber
degildi. “Ortadirek” ve “enflasyonla miicadele” diye
. tutturan partinin kurucusunun 1980-82 déneminde
enflasyonu sindiren operasyonun yénetmeni olmas: da
kahramanmimzin kaygilarim arttirryordu. Kendilerini
“ortadirek” mensubu sayan is¢isi, memuru, duly,
emeklisi, pahaliliktan kurtulma umuduyla “ortadirek”
lafim ¢ikartan partiye oy verince, durum biisbiitin
ciddiyet kazandi. Kahramamrmz, Tirkiye'den kovulma
korkusuyla yasamaya baslada. '

Ancak ¢ok gegmeden bu kaygilarinin yersiz oldugu-
nu gorecek, yeni iktidarla uyum iginde bir arada yasa-
marun o kadar da zor olmadigim anlayacakt:. Enflasyo-
nu diigirmeye ve dolayisiyla “ortadiregi kurtarmaya”
memur edilen bir bakamun, “enflasyonu ortadirek az-
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diriyor” diye agtklamalar yapmasi, kahramammzin

igini iyice rahatdatmign.

Durum gergekten ilgingt. Hilkiimet, sézde “ortadirek
kurtulsun” diye enflasyonu diigiirmeye ¢ahisryordu ama,
bu cabalarinda pek de baganh olamayan bakana gére, o
“ortadirek” evinde oturup kurtarilmay1 bekleyecegine
bol para harcayarak enflasyonu azdimyordu. Bu durumda
biitiin sorumluluk “ortadirege” aitti ve hitkiimetin de
enflasyonla birlikte yagamaya alismamasi iin hic bir ne-
den kalmamsti. Gergi basbakanm ya da baz bakanlarn
arada bir kahramanimmiza kars: gosterishi qikaslar yaptikla-
11, onu “yedi bagh canavar”a benzettikleri, “bagi mutlaka
ezilecek” diye celallendikleri oluyordu ama, biitiin bu
cakah gésteriler deneyimli kahramammiz igin bir eglen-
ce vesilesi olmaktan Steye gidemiyordu. '

Dinozorun tesellisi
Enflasyonun iilkeden kovulmas: igin en biiyik firsat
1986'da kaginldi, Petrol ve ithal girdi fiyatlarmin hizla
diistiipli 1986 yihnda biraz kararh davramlsaydi Tirki-
ye'de enflasyonun on yildan beri ilk kez %20’nin alt- .
na ¢ekilmesi miimkiin- olabilecek ve kahramanimzin
morali iyice bozulacakn. Ne yazik ki bu firsat kullam-
lamadi, “halkirmz nasil olsa enflasyona ahgt” anlayi-
siyla, ncelik altyapr yatinmlarina verilince bizim di-
nozor gene pagay1 kurtarda.

) Oykiiniin bundan sonrasi daha da eglenceliydi. Hiki-
metler degisiyor, ekonomiden sorumlu bakanlar gidip



geliyor ama kahramanimizi eglendiren oyun stiriiyor-
du. Sebze-meyve fiyatlanmn diigtiigl yaz aylarinda fi-
yat artiglar1 diistik ¢ikinca yetkili bakanlar basim topla-
yip “igte, bakin enflasyon disiyor” diye agiklama ya-
pryor, KIT zamlarmnin ertelendigi dénemlerde de ben-
zer bir enflasyon iyimserligi pompalamyecrdu.

Tiirkiye'deki enflasyonun her seyden énce beklentiler-
e lgili oldugu ashnda kayda deger bir saptamaydi ama
enflasyonun dismeye basladif: yolundaki dayaniksiz
Gftrmelerin beklentileri olumlu etkiledigini séylemek
zordu. Yetkililerin enflasyon kehaneti hi¢ bir zaman tut-
madif i¢in artik kimse bunlar: ciddiye almryordu.

Bu ortamda enflasyon, énce %50-60’larda, daha son-
ra %70-80lerde kendini daha ferah hissedecegi platola-
ra tagind1. Ug haneli mudulugu yeniden tadip %150'le-

re kadar tirmanmas: igin gerekli sartlar ise 1994'de bul-

du. Daha dnce ¢ogkulu trmamslar yasadigy lkelerden
birer birer kovulan ve yasam alam giderek daralan bir
dinozora déniigen enflasyon, tek teselliyl Tirk misafir-
perverliginde buluyor, 1998'de bir kez daha {ic haneli
rakarnlan yakalamamn muthulugunu tadryordu.

Reform da reform
Dinozorumuzu en iyi oyalayan ve elendiren konulardan
biri de Tiirkiye'deki politikacilarm
reformdan sézetme tutkusuydu.
Her alanda siirekli olarak reform-
dan séz ediliyor, reformculukta
kimse digerinden geri kalmak is-
temiyordu. En ¢ok sézii edilen re-
formlann basinda vergi reformu
geliyor, her lider ve her pard ver-
ginin kutsalbfindan, vergi adale-
tinden, verginin tabana yayilmasi
gerektiginden dem vuruyordu.
1985 sonrasinda vergi refor-
mu yandaglarim kiskandiracak
Slgiide sik giindeme gelen bir di-
ger konu &zellestirme idi. Sanki
halkirmz “Szellestirme” deyimi-
ni olumsuz bir emir olarak algi-
larmig ve en &zellestirmeci geci-
nen hikimetler bile sonunda bu
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emre uymak zorunda kalmsn, Ilging olan, bizim dzel-
lestirme edebiyatinda iistatlagmaya basladigimz dé-
nemde bu deyimi hentiz agzina bile almams olan tilke-
lerin cogunun &zellestirmede bizi fersah fersah geride
birakmalariydh. Sosyal giivenlik reformu, idari reform,
finans kesimi reformu sik¢a séz edilen diger reform-
lardan bazilariydi. Bu reformlarin hep lafta kalmas
kahramanimizi rahatlatiyor, reform edebiyatimn parlak
orneklerini keyifle izliyordu.

Komik ekonomistler

“Enflasyonun son anayurdu” olarak anilmaya aday
goriinen Tirkiye'de bu garip olaylar yagamirken, en
komik duruma diisenler ise enflasyonun zararlar: ko-
nusunda vaaz vermekten bir t{irlil vazgegmeyen baz
ekonomi yazarlar1 ve onlara kanan bazi isadamlariy-
d1. Enflasyon her taraftan kovulurken-iilkelerinde hala
ii¢ haneli enflasyonla yasamamn utancim tagiyan bu
zavalllar, akillan sira, aklin yolunu géstermeye calisi-
yor, birbirini izleyen hitkiimetlere, “her seyden once
kamu agiklarim kapatin” ya da “su yapisal reformlari
artik yapin” tlirfinden hicbir ise yaramayan tavsiye-
lerde bulunuyorlard. Ikide bir, “sosyal patlama tehli-
kesi” gibi drkiitiicli olasihklardan séz edip moral
bozmaya ¢ahisiyorlardu.

Bosuna kendilerin helak etme-
sinler, kafalarini enflasyona tak-
masimlar. Kayit igi, kayit disi der-
ken giil gibi biyiiyen bir ekono-
mimiz, enflasyonla yasamaya
ahsmms bir halkirmz ve son umut
olarak Tirk konukseverlifine si-
ginmy bir enflasyonumuz var.
Hi¢ Dbir alanda - yakala-
yamadigimz diinya sampiyon-
lugunu  belki enflasyonda
yakalayacagiz. Kimsenin bu
bagarimizi engellemeye hakki
yok. Siz siz olun, boyle islere kal-
kisip komik duruma digmeyin.

Osman Ulagay
Yazar-Gazeted
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Ahmet Hasim Kose
Ahmet Oncii

Bu galigma, "Anadolu sanayi"nin genel yapisal 6zel-
liklerine iliskin gézlemler olugturmay ve bu gézlem-
lere dayanarak Tirkiye'nin sanayilesme deneyimi hak-
kinda ipuglart sunmay: amagliyor. Cahisma, TMMOB
1997 Sanayi Kongresi icin hazirlanmig olan. veri seti
lizerine temelleniyor. 86z konusu veri seti, Anadolu
sanayi olarak adlandirilan olusumun simgeleri sayila-
bilecek dért kentte (Gaziantep, Denizli, Konya ve
Edirne) "igveren ve st diizey ydneticiler'le yapilan
590 adet anketten olusuyor.”” Bu yazida, sézkonusu
kentler arasindaki farkhlhklar dikkate ahnarak ve top-
lamda ortaya qikan egilimler fizerinde duruluyor. -

Bu gergevede yazi iki ana blokta kurgulamyor: llk bo-
liimde, Ttrkiye Imalat Sanayii'nin genel yapisal 6zellikle-
ri sunularak, érneklem plam tamitihyor ve ardindan Ana-
dolu sanayii olarak adlandinlan olusum, makro diizeyde
tammlamyor. fkinci béliimde ise, isletmelerin genel ya-
prsal ozellikleri, teknolojik yapilan, ¢ahsanlann &zellikle-
ri gibi temel alanlarda, arasurmamn Anadolu sanayiine
iligkin olgusal gézlemleri sunuluyor.

Tiirkiye imalat sanayiinin

genel 6zellikleri ve 8rneklem yapisi

1994 yih verileri dikkate alndiinda Tiirkiye imalat sa-
nayii ulusal gelirin yaklagik %22'sini, toplam istthdamin

ise %15'ini olusturuyor. Bu yapu, bityiik lciide kiigiik
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isletmelerin egemen oldugu bir nitelife sahiptir. Ki¢iik
igletrnelerin toplam isletmeler icindeki pay1 %95, kayith
cahsanlann icindeki pay: ise %35 diizeyindedir. Yigin
olarak bu tiir bir bityiikliige sahip olan bu kiitle, imalat
sanayii toplam katma degerinin ise ancak %6'sim {irete-
bilmektedir. Kiigiik isletmecilifin egemen oldugu alt
sektorler, Tiirkiye ekonomisinin geleneksel sektérleri
olarak adlandinlan gida, icki, titin (32); dokuma, gi-
yim esyasi, deri (33); orman firiinleri (34) ve metal es-
ya (38) sanayileridir.

Bu dort sektor, birlikte, imalat sanayii isyerlerinin
%88'ini, istihdamim %78'ini, katma degerin ise %54'{inii
olugturuyor. Bu &zellikleri dikkate almdiginda, Tirkiye
imalat sanayini konugmak biiyiik Slglide bu dért sektori
konugmak anlarmna gelir. S6zkonusu sektdrler, Tiirkiye

~ Tablo |
Geleneksel Sektdrlerin Tiirkiye Imalat Sanayiindeki Yeri

Isyeri Istihdam  Katma Deger
(32) Dokuma, Giyim 28,1 28,6 177
(33) Orman Uriinleri 23,9 9,4 1,8
(38) Metal Esya 23,0 22,1 19,4
(31) Gida, Igki 12,9 17,9 15,1
Toplam 88,0 77,9 54,0




sanayiinin geleneksel sanayi kentleri ciginda kalan, Ana-
dolu. sanayii olusumu icinde belirleyici éneme sahipler.
1994 yih dikkate alndiinda, Anadolu sanayii icinde bu
sektorler toplam isletmelerin ve katma degerin yaklagik
%7 5'ni, cahgantarin ise %7 8'ini igeriyorlar.

Cahsmamn Srneklem plam bu temel yapiy1 yansitacak
sekilde, sdzkonusu sektérlerin aragtirmamn kapsamina
‘giren kentlerin imalat sanayileri igindeki paylan ve bu
kentlerdeki isletme dlgeklerinin dagihum dikkate alnarak
olugturuldu. Buna gore, toplam Srnegin %341 metal es-
ya; %34"a dokuma; %18'i orman iriinleri ve %14 de
g1da sanayiinden derlendi. Isletme &lgegine gére bakildi-
gmda ise, toplam Srnegin %74 1-49; %13% 50-149;
%6 150-249; %40 250-499 ve %3'i ise 500 ve daha
ok kisi caligtiran igletmeleri kapsiyor.®

Aragtirmarmzin olgusal bulgalarina gegmeden Snce
Anadolu sanayinin séylendigi gibi dnemli bir auhm i¢in-
de olup olmadigi sorusuna, sézkonusu olusumun Tlrkiye
imalat sanayii i¢cindeki yerine bakarak yamt aramak aydmn-

“latca olacaknr. Tablo 2 Anadoli sanayinin Tiirkiye imalat
sanayindeki payinda ortaya qikan deisimi sergiliyor. Izle-
necedi gibi, 1980'li yillarla karglastrildiginda, bu olugu-
mun Tiirkiye sanayinin kentsel dagnlm {izerinde dnemli
bir degisime yol agmadif goriliyor. 1980 yillarda top-
lam imalat sanayii igletmelerinin yaklagik %6'sim, calisan-
‘lanin %5'ini, katma degerin %3'inii direten bu kentsel
olusum; 1994 yih degerleri ile karsilastinldigimda, Tiirki-
ye imalat sanayinin kentsel dagahmmnda yapisal bir degisi-
min ortaya ¢ikmadigy; baska bir deyisle, Anadolu sanayi
olarak adlandirlan olusumun Tiirkiye sanayii i¢indeki g&-
reli paymda dnemli bir degisimin olmach$ gdzleniyor.

Anadolu sanayiinin
orgiitlenme tarzi ve orgiitsel yapilanmasi
Galgmamn bu bolimiinde aragtirmamn bulgulanndan

Tablo 2
Anadolu Sanayiinin Tiirkiye Imalat Sanayii Igindeki Yeri

Yiilar Isyeri Sayisi Calisantar Katma Deger
1980 5,93 - 5,24 3,39
1985 6,48 6,12 2,95
1994 - 7,387 6,69 3,97
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hareketle, kisaca Anadolu igletmeciliginin sorunlu ve da-
ha gok sanayi toplumu éncesi bir nitelik arz eden genel
Orgtitlenme tarzim ve yapisim belirli yanlanyla ortaya q1-
karmaya calisacagiz. Bu yapimmn en belirgin Szelliklerin-
den bir tanesi, diisiik isletme sermayesiyle kurulmus ve
tek kist ya da aym1 aileden gelen ortaklanmn miilkiinde
bulunan igletmelerden olusmasidir. Toplumbilimsel ya-
zinda "aile isletmeciligi" olarak adlandinlan bu tir sir-
ketler érneklememiz icinde %80'ler diizeyinde bir ¢o-
gunlugu temsil ediyor. Aynca, bu 6zelligin yalmzca kii-
ik isletmelerle simrh olmayip; biitiin igletme Slgekle-
rinde gegerli oldugu gozlenmektedir. ($ekil 1) Bu an-
lamda, Anadolu imalat sanayiini aileler temelinde Srgiit-
lenmisg bir sosyo-ekonomik sistem olarak, diginmek
miimkiin. Bu yapimin dogal sonucu olarak isletmelerin

" ybnetim, Orgiitlenme, iiretim ve pazarlama alanlarma

yonelik karar siirecleri, isverenin tekelinde. §ekil 2'den
de izlenebilecegi gibi bir biitiin olarak séz konusu islet-
melerde ticretli yonetici kullamm: son derece diigiik. Bu
oran, 250 ve fistii kisi cahgtiran, orglitsel formellesme-
nin geligmis olmas: beklenen bityiik Slgekli igletmelerde
ancak %30'ar diizeyinde. Tek bagina karar alma konu-
munda olan igverenlerin ancak %15 oranindaki bir azin-
lipr yitksek egitimli olup, yaklasik % 97'sinin erkek ol-
dugu ortaya gikiyor. (Sekil 3)

Orneklemeye giren isletmelerin %7 5'ine varan biiytik
bir gogunlugunun igletme i¢i isbolimiini tasarlayip, for-
mellesmeyi gerceklestiremedikleri gézlenmektedir.
Sézkonusu isletmeler galiganlarin is tammlarnm, gorev,
yetki ve sorumluluklarim belirleyip, standart bir hale ge-
tirenemis; baska bir deyisle kurumsallasamarmsglardr,

Bu, kitle chg kaynak kullamm olanaklan agisindan de-
gerlendirildiginde ise, kredi kullanan isletmelerin top-
lam isletmelerin, ancak %50'si diizeyinde oldugu go-
riiliir. Kugiik isletmeler dikkate ahndifinda, kamu ve
&zel bankalardan kredi kullamummin, orta ve bilyiik 6l-
cekteki isletmelere kiyasla daha diisiik oldugu; bu iglet-
melerin yaklagik %46'ya varan bir kesiminin ancak in-
formel kanallardan (aile, arkadas, esnaf, vb.,) dig kaynak
temin edebildikleri ortaya gikiyor. (Sekil 4)

Anadolu isletemeciliginin ilkemizde one ¢ikarilarak
popiilerlesmesi, diinya ekonomisinde yeni olusumlarin
meydana geldigi bir dénemle &rrisiyor. Kiiresellesme

- Goriy: Haziran 1998




0.70 -

0.60 1

040+
0301 17
.20

0101

0.co

Miklkiyet Yapilanina Gére Isletmelerin Dagilimi

s6zcigi ile Ozetlenen gelisme sonucunda, ulusal pa-
zarlar temel referans noktalart olmaktan ¢ikmig;
diinya pazarlari igin {iretim yapmak isletme hedefleri
agisindan nemli bir yere ulagmistir. Bu durumun
Anadolu imalat sanayii igletmeleri icin gegerliligine
bakildiginda ortaya ¢ikan egilim, beklenenin aksine
kékli bir yapisal degisimin varlifina isaret etmiyor.
Orneklemimizdeki igletmelerin yaklagik %90 oramn-
da bir ¢ogunlugu yurtici pazar i¢in firetim yapiyor;
yalmzca %143 6ncelikle dig pazarlar igin lretim
yapmay1 temel dretim yonelimi olarak segiyor.
Teknolojinin bir 6Zesi olarak makina donamrmmn,
Anadolu imalat sanayii igletmelerinin rekabet giiclini la-
sitlayan Snemli bir etken oldugu ortaya gikiyor. Olgege
gore igletmelerin en dnemli makinalarm elde etme ka-
nallarna bakildifinda, kiicitk igletmelerin % 55'e varan
bir kesiminin en énemli makinalarm yurti¢i kanallardan
elde ettigi, orta ve biliyik 6lcekli isletmelerde ise bu ora-
nm %10"ara diistigi, ithal makina kullanmimim ise art-
ng goriliyor.(Sekil 5) Sektdrel diizeyde bakildigimda

sekil 1 sekil 2

%

Olgege Gore Igletme Y8netim Bigiminin Dagiim

ithal makina kullammuimnin agirhkla dokuma sanayiinde
(%89); yurtici kaynakli makina kullammmin ise orman
tirfinleri sanayiinde (%89) ortaya gikug gozlenmekeedir.
Sekil 6'dan da izlenebilecegi gibi isletmelerin &z-
giin/kendi tasarimlarindan olusan makina kullanim
oranlan ise son derece diigiik olup, bu oran gida ve me-
tal sanayilerinde ancak %7-8'ler diizeyindedir. )
Olgege ve sektorlere gdre ortaya gikan bu belirgin
farkhhik, isletmelerin yurtcist pazarlarda rekabet edebil-
me giiglerine iliskin éngérilerine de yansiyor. Kigiik ig-
letmelerin ancak %28'i yurtchs1 pazarlarda rekabet edebi-
lecek bir giice sahip olduklarmm belirtirken; bu inanca sa-
hip igletmelerin oram, orta Slgekte %71'e ve bilyiik &l-
cekte %88'e gikiyor. Benzer sekilde, ithal makina girdisi-
nin yitksek oldugu dokuma ve tekstil sektérinde yurtdisa
piyasalarda rekabet edebileceklerine inanan isletmelerin
oram %60'ar diizeyindeyken, bu oran agirhkla, yerli
makinalar kullanan orman iriinleri sektérinde %16; gi-
da %21 ve metal esya sekidrlerinde %32 diizeylerine
diisiiyor. (Sekil 7) Bu aqidan bir baska gozlem ise yurtici
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Kredi Kullantminin Kaynaklarina Gére Dagrhmi

pazara yonelik firetim yapan sektSrlerdeki kapasite kulla-
nium oranlarimn diisitk olusudur. Isletmelerin etkin kapa-
site kullamim oranlarimn en yaygn oldugu sektdr %50
ile dokuma sanayii olup, bu sorunun en belirgin hisse-
dildigi sektdr ise gida sanayiidir. (%30) (Sekil 8)
Anadolu imalat sanayiinin makina donammmindaki ye-
tersizlikleri, igghclintin nitelikleri ve istthdam edilis bi-
cimleri ile birlikte degerlendirildiginde, bu olusumda
egemnen olan is slireclerinin dzellikleri hakkinda bazi te-
mel dngériderde bulunmarnuz mitmkin olabilmektedir.
Sekil 9'dan da izlenebilecegi gibi, biitiin sektdrlerde nite-
liksiz igglicii kullamrm yaygmd:r. Bu egilimin en belirgin
oldugu sektdr, yurtdis: rekabet gliclinin goreli clarak en
diisiik oldugu gida (%83) sektériidiir. Kadn igglicii ag1-
sindan bakildiginda ise niteliksizlesme tiim sektérlerde
daha belirgin olarak kendisini géstermektedir. Bu bulgu-
yu giiclendiren bir baska gdzlem ise, isgiicliniin egitim
bilesimindeki disiik egitimlilifin yayginhgidir. Sekiz yil-
hk temnel ilkégretim referans ahndiginda, bu egitim dii-
zeyine sahip olan ¢ahsanlar tim sektdrlerde %90'ar dii-

Sekil 4 $ekil 5

Isletmelerin En Gnemli Makinalann Edinme Kanallati

zeyindedir. (Sekil 10} Universite mezunu ¢ahsanlar ise
ancak %0, 1 ile %2 arasinda degismektedir. Isgici kulla-
mu agsindan ortaya akan bir bagka gézlem ise gocuk
iggliclt kullantmmn yayginhgidir. Ornege giren tim is-
letmelerin, yaklastk olarak %40%hmn 15 yasm altinda go-
cuk emegi kullandiklar: dikkat cekmektedir.

Bu tiirden bir igglicti kullanim kompozisyonu, isgii-
clintin drgiitlenme diizeyleri ile birlikte diigtinildigiin-
de, Anadolu sanayiinde cabganlarin ekonomik ve sosyal
konumlar: hakkinda baz1 genellemeler yapilabilmekte-
dir. Sendikalagma dlzeylerinin son derece disik (%3- \
11} oldugu bu yapida, ticretlendirme sistermnleri agirhkla
"piyasa" olarak adlandirilan ve biiyiik bir olasilikla asga-
ri ticretin alanda belirlenen bir fiyatlama ile gergekles-
mektedir. (Sekil 11, 12) Ozetle, bu bulgular Anadolu
sanayiinin temellendigi ekonomik giiciin ardinda biiyiik
dlgiide diigiik tcretli, "marjinal/kayitchg" isgilicii kulla-
mirmu oldugu seklindeki gérisleri destekler niteliktedir.

Uriin temelinde Anadolu sanayii isletmelerine ba-
kildiginda, nihai mal tiretiminin gida (%93) ve orman

sekil 6
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Sahip Olunan Teknolojinin Yurtici ve Yurtdip Rekabet Glicit
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iiriinleri (%93) sanayilerinde yogunlastifn; ara mah
firetiminin ise dokuma (%48) ve metal esya (%39) sa-
nayilerinde énemli bir paya sahip oldugu goriilmekte-
dir. Ara mah tretim paymin yiksek oldugu dokuma ve
metal esya sanayileri aym zamanda fason iiretim iligki-
lerinin en yaygin oldugu sektSrlerdir.

Sahip olduklan teknolojik &zellikler aqisindan de-
gerlendirildiginde ise, zanaat tipi dretimin kiicik 61-
cekli isletmelerdeki yayginh (%52) dikkat gekmek-
tedir. Orta ve bitylik Slgekli isletmelerde ise "fabrika
tiri’" teknolojik yapr olarak tamimlanabilecek bant
sistemni ve bagimh takim galigmalarinin yogunlastig;
esnek tiretim sisteminin ise %30'lar diizeyinde kaldi-
g1 goriilmektedir. Teknolojik yapilarin sektérel dii-
zeydeki aynmina bakildifinda, zanaat tipi tretimin
dokuma hari¢ tim sektorlerde hakim oldugu ortaya
cikmaktadir. Dokuma sektériinde ise, 6lgek ekono-
milerinin 6nemli oldufu fabrika tiiri yapilar ile
iriin farkhilagsmasimin dne qktug: esnek firetim sis-
temlerinin yayginlastif: izlenmektedir.

gekil 7

Sekil 8
Kapasite Kullamminin Sektérel Dagilirn

Sonug

Kiigiik igletmeciligi konu edinen yazin, bu isletmelerin
sahip olduklan gesitli dzellikleri degerlendirerek, bu
olusumlanin: dzellikle gelismekte olan {ilkelefin biiyu-
me performanslan {izerinde dinamik katkilaninin ola-
bilecegine isaret etmektedir. Bu agidan, kiigiik isletme-
lerin degisen piyasa kosullarina izla uyurn saglayabil-
meleri, biirokratik olmayan/organik Grgiitsel yapilan-
nin karar stireglerinde sagladif1 esneklikler, organizas-
yon ici iletisim kolayliklar, risk almaktan gekinmeyen
girisimei &zellikleri éne gikanlarak; séz konusu islet-
melerin ekonomik ve sosyal kalkinma siireglerinin et-
kin aktorleri olduklar 6ne siiriilmektedir.

Aragirmamn sonuclara bu gercevede yaklagildigin-
da, Anadolu imalat sanayiinin sahip oldugu genel &zel-
liklerin &ne siiriilen ¢nermeleri saglamakta hentiz yeter-
siz kaldi§1 gorillmekte ve bu baglamda sdzkonusu
olusumun bir kalkinma aktérii olarak degerlendiril-
mesinin kugku tagiyabilecegi ortaya ¢ikmaktadir: Ik
olarak, yazida deginildigi gibi, Anadolu sanayii olarak
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adlandirilan kentsel olusum, Turkiye sanayilesme
deneyiminde bir tiir déniim noktas: sayilabilecek olan
1980 yillardan giiniimize, toplam sanayi igindeki
goreli konumunda yapisal bir degigim olarak adlan-
dirlabilecek bir aulim gésterememistir. Bu olgu, tek
basina Anadolu sanayii olarak adlandinlan geligimin,
gercekte sdylendigi élgiide biiyik bir olusuma denk diis-
medigini ortaya koymaktadir. Elbette bu tiirden bir tes-
pit, Anadolu sanayiinde tekil olarak bagarih isletmeleri.n
varligini yadsimamaktadir. Ancak bir sanayi cografyas:
olarak diisintildiiginde, bu tespit', Anadolu imalat
sanayiinin ulusal kalkinma strecinde éne gikmmg bir
mekan olarak varoldugunu sdylemeye yeterli degildir.
Diger taraftan aragtirmamin sonugclarina toplu halde
bakildiginda, ortaya ¢ikan tablo, Anadolu sanayiinin
niteliksiz igiicii kullammmmn yaygm oldugn, makina
donanmm ve teknolojik uyum agisindan énemli sorun-
larin varoldugu, drgitsel diizenlenme sorunlarinin
yasandig, biiyik Slciide aile isletmelerinin olugtur-

dugu "hedefsiz" bir kitle goriiniimiinde oldugunu or-

taya koymaktadir. Bu yapimin bir kalkinma &égesi ve
sdzkonusu kuruluslarin ulusal kalkinma siireglerinin
dinamik aktérleri olabilmesi, biyik &l¢tide islet-
melerin 6ncelikleri, faaliyet alanlar1 ve bigimleri
izerinde diizenleyici bir esglidiimiin varlifina bag-
hdir. Aragtirma kapsarmindaki isgletmeler tarafindan
"devlet destégi" olarak ortaya konan bu talepler, bu
alanda duyulan esgiidiime ve bu amagla hazirlanan
kamu politikalarina olan ihtiyacin bir ifadesidir.

Dr.Ahmet Hagim Kose,
Milli Prodiiktivite Merkezi Aragtirma Bélumi

Dr. Ahmet Onell,
Bilkent Universites? Isletme Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Dipnotlar:

1- Yazida Anadolu sanayi olarak adlandinlan kentsel yigin

"Konya, Gorum, Denizli, Adiyaman, Edirne, K.Maras, Gaziantep"
illerini kapsamaktadir, Yukanda deginildigi gibi arastirma bu ilerden
“Denizli, Gaziantep, Konya ve Edirne” de gergeklestirilmistir.

2- Arastirmada, aynca belirtiimedikge, 1-49 kisi galigtiran isyerleri kagiik
50-149 kisi calistiran isyerleri orta 150 ve (std kisi galistiran igyerleri ise

. biyiik dlgekli isietmeler olarak siiflandinimistir,
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Anayasa'nin
7 3. maddesinin

karsilastirmal
bir elestirisi’

Eser Karakas

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min (1982) 73. mad-
desi asagidaki bigimde formiile edilmektedir:

“Vergi Odevi

Md.73- Herkes, kamu giderlerini kargilamak tizere,
mali giicline gére, vergi demekle yitk{iml{idiir,

Vergi yiikiintin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidr.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimiiiliikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilr,

Vergi, resimn, harg ve benzeri mali yiikiimliliikle-
rin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarnna
iliskin hitkiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve
asag1 sumrlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakan-

lar Kurulu'na verilebilir.”
Anayasa’min sézkonusu maddesinin yukaridaki
formilasyonunda alt1 adet kavram 6n plana gikar:
1- Verginin bir anayasal ddev olarak
ele alinmis olmas:;
2-Verginin kamu giderlerini karsilamaya yénelik bir
yikimliliik oldugunun ifadesi;
3-Mali gii¢ ilkesinin anayasal
bir ilke haline getirilmis olmasi;
4-Vergi yikintn adaletli ve
dengeli dagihimi sorunsals;
5-Verginin kanuniligi ilkesi;
6-Bakanlar Kurulu'na vergileme alarunda taniman yetki-

Makale, *13. Maliye Egitim Sempozyumu”nda (Mayis 1998} teblig olarak sunulmustur.

Gorig: Haziran 1998




nin smrlar.

Bu ¢alisma agirhikh olarak, 73.
maddede ifadesini bulan “mali gag
ilkesi” ve diinya anayasalarindaki
vergilemeye iliskin hikiimlerin ih-
tiva ettifi/etmedigi vergileme ilke-
leri tizerine odaklanmakla birlikte,
diger bes kavramsallagtirma {izerine
de cok kisa bir yorum yapilacakur.

* Madde baghginin “vergi 6devi”
olarak tamimlanmas ¢agdas anayasa
hukuku gergevesinde bireysel 6z-
giirlitkler kapsarminda sorgulanmasi
gereken bir alan olugturmaktadir.
1982 Anayasasi’'min madde bashg:
olarak “Vergi édevi” ifadesini tercih
etmesi, yurttas (vergi mikellefi)-
devlet iligkisinde agirhfin, anayasa-
nin genel ideolojik tercihine uygun "Vergi Odevi”
olarak ¢ok net bir bigimde devlet- . o
ten yana kondugunun bir gosterge- ifadesinin
5 1
si olilrrak .yo.rumlanma%ldlr.‘ )' . tercih edilmesi,
* Verginin, kamu giderlerini kar-
silamaya yonelik bir yiikiimlaliik
olarak tamimlanmasi hem kamu yurttas-devlet
ekonomisi teorisi hem de bitce ili§kisinde agll‘hg]ll,
pratigi agisindan énemli sakincalar
tagimaktadar. Anayasa_’ nin

“Kamu gideri” kavramsallagtirma-
s1 kamu hizmeti kavramimn bir st

genel ideolojik
tercihine

ktimesini olusturmaktadir. Genellik
ilkesine endeksli vergi gelirlerinin
klasik kamu maliyesi teorisinde
dzellikleri tadadi bir bicimde belir- uygun olarak
tilmis “kamu hizmeti” disinda kulla-
milmas: hem etkinlik kaybina neden
olmakta hem de bu mekanizma yo- devletten yana
gun yolsuzluk iretmektedir.

73. maddeye vergi gelirlerinin kondugunun bir
mfnhasiran kamu hizmeti i¢in kul-
lamlacagy amir hitkmii getirilmeli-
dir.® Devletin kamu hizmeti niteli-

gi tagimayan giderlerinin finans-

gostergesidir.

49

1982 Anayasasinda

cok net bir bicimde

mam igin vergi dis1 kaynak arayigi-
na gidilmelidir.

* Vergl yiikinln adaletli dagilm
ilkesi, hem pratikte hem de daha
dnemli olmak {izere kamu ekonomi-
si teorisinde net olinayan bir kav-
ramdir. Maliye politikasinin sosyal
amacimn vergi ylikiin{in adaletli ve
dengeli dagihim oldugu hikmiini
bir anayasal ilke olarak ifade etmek
en azindan kuramsal diizeyde ¢ok
tarzgmali ve hi¢ de net olmayan bir
kavram: bir st hukuk normuna ra-
styarak belirsizlik yaratmaktan bagka
sonug vermeyecektir.

+ 73. maddede ifadesini bulan
kavramsallastirmalardan genel mu-
tabakata konu olabilecek yegane il-
ke, “verginin kanuniligi” ilkesidir.
13. asrin bagindan bu yana kabul
goren ve parlamenter hareketin,
anayasacihigin 6zii ve baglangicim
olusturan bu ilke, sézkonusu mad-
denin en anlamli kavramsallagtir-
mas: olarak maddeye damgasim
vurmas: gereken ilkedir. Oysa, 73.
maddenin formiilasyonunda “mali
gue ilkesi” adeta 6n plana qkaril-
mig izlenimini vermektedir.

¢ Bakanlar Kurulu'na vergileme
konusunda belirli limitler iginde
taninan degisiklik yapma yetkisinin
“verginin kanuniligi ilkesini” ne
olelide zedeledigi/zedelemedigi
tartigmast bu ¢aligmada kimi ge-
rekcelerle ele alinmayacaktr.

73. maddede yer alan

“mali gii¢ ilkesi”nin yorumu
Doktrinde tartigmali (ve giderek
daha da tartismali hale gelen) bir
vergileme ilkesinin anayasal bir il-
ke bicimine dénistiirtlmils olma-
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simin sakincalan, ¢alismanin bu béliminiin &ziini
olusturmaktadir.

73. maddenin mevcut formilasyonunun (mali gig
ilkesine yénelik olarak) olabilecek formiilasyonlardan
en kotisii oldugu bu calismada dne sirilmektedir.

Alternatif formiilasyonlar asagidaki gibi siralanabilir:

1-Vergilemeye iliskin anayasa maddesi “verginin
kanuniligi ilkesi” ile sinirlandirilir ve doktrinde
mevcut vergileme ilkelerinden hangisinin benimse-
necegi, vergi kanunlan diizeyinde yasa koyucu tara-
findan tanzim edilir.®

2-Anayasada refere edilen bazi kavramsallagtirmala-
rin tanzimi, meveut hukuk sistemimiz i¢inde yer al-
mayan, ancak, yer almasi cesitli agilardan dnerilebile-
cek “organik yasa”® ya da “anayasal yasa” diye adlan-
dirabilecegimiz kategorilere birakilabilir. Bu kategori-
lerin yasalagmas: ve yasa degisiklikleri, anayasa madde-
leri ve olagan kanunlardan farkh nisap gerektirir. Bu
kategori {organik yasa ya da anayasal yasa)} kapsamin-
da ortaya qikacak yasalarin kabulil ve degistirilmesi,
anayasa maddelerinin kabulii ya da degistirilmesinden
daha diisiik bir nisabi, olagan yasalardan ise daha bii-
yiik bir nisabi zorunlu kilar. Ornegin, olagan bir yasa
(n/2)+1 ile, anayasa 2/3 ile degistirilebilirken, bu ka-
tegori iginde ele alinan yasalar 3/5 ile degistirilir.

73. maddede ifadesini bulan “mali gi¢ ilkesi” ile
madde 17 ve devaminda yeralan “kisi hiirriyeti”,
“&zel hayaun gizliligi”, “daglince ve kanaat hiirriye-
ti” gibi temel hak ve &zgiirliiklere iligkin maddelerin
degistirilmesi i¢in gerekli nisaplarin aym olmasim
agiklamak kolay degildir.

Baska anayasalardaki durum

a) Sadece verginin kanuniligi

ilkesini diizenleyen anayasalar

Amerika Birlesik Devletleri: ABD’nin 17 Eyliil 1787
tarihli Anayasasi'min 1. maddesi Kongre'nin yetkile-
rini diizenlerken, bu maddenin 8. béliminin 1. pa-
ragrafi vergileme yetkisinin miinhasiran Kongre'ye
ait oldugunu belirtmektedir. Verginin kanuniligi il-
kesi gok net bir bigimde ifade edilirken, bu yetkinin
kullanuminda hangi vergileme ilkesinin benimsene-
cegi timi ile yasa koyucuya birakilmusgtr,
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12 Temumuz 1909 tarihli 16. Anayasa eki ile de gelir
vergisi uygulama yetkisi yine Kongre'ye verilirken,
herhangi bir vergileme ilkesine atifta bulunulmarmstir.

Japonya: 1956 tarihli Japonya Anayasasimn 30.
maddesi de ¢ok kisa ve net bir bigimde vergileme-
nin kanuniligi ilkesini anayasal bir hiikiim haline
getirirken, vergileme ilkelerine en kiiclik bir refe-
ransta bulunmamay: segmistir.

Rusya: Rusya Anayasasi'mn 265. maddesi vergileme
yetkisini diizenlerken ¢ok lkisa bir ifade ile vergilerin
kanuniligi ilkesini ortaya koymakla yetinmistir.

b) Avrupa Birligi iiyesi iilkeler

Finlandiya: Finlandiya Anayasast'min 61. maddesi de
vergilerin sadece kanunla konulabilecegini ifade et-
mis, bu kanunlarin vergi miikellefiyetini belirlerken
vergi miikellefinin yasal haklarinin korunmasi gere-
gini anayasaya koyarak, Tirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sasi'nda ifadesini bulan “vergi ddevi” kavraminin
aksine, yurttas{vergi miikellefi)-devlet iliskisinde
yurttag1 (vergi mitkellefini) devlete kars: koruyan bir
diizenleme getirmistir.

Avusturya: Avusturya Anayasasi’min 13. maddesi
Federasyon'un ve Federe Devletlerin vergilemeye
iligkin diizenlemelerini “anayasal yasalarla” gercek-
lestireceklerini hitkme baglamaktadar.

Aymi Anayasa’'min 44. maddesi de “anayasal yasa”
kavramini ve bu yasalarin yapilmas: igin gerekli ni-
sap kosullanini tamimlamaktadir. Bu kategori iginde
tanimlanan yasalarin (Anayasa'da hangi diizenleme-
lerin anayasal yasalarla yapilacagi belirtilmektedir)
kabulii, degistirilmesi {lye tam sayisinim yarisini ve
kullanilan oylarin {igte ikisini gerektirmektedir.

Avusturya Anayasasi da, vergileme ilkelerine yo-
nelik hi¢bir diizenleme getirmemistir.

Daha gnce de belirtldigi gibi, Tlrkiye hukuk sis-
teminde mevcut olmayan “anayasal yasa” uygulama-
s1 Avusturya’'da vergileme yetkisini diizenlemektedir.

Belgika: 1994 tarihli Belgika Anayasasi'nin
170,171,172 ve 173. maddeleri vergileme yetkisini
diizenlemektedir. Belgika'nin 1994 tarihinden itiba-
ren, federal bir tilke olmasinin sonucunda vergile-
me yetkisi daha etrafli bir bigimde diizenlenmistir.
Ancak bu diizenlemelerin tiimi vergilemenin kanu-




niligi ilkesi ile mali tevzin sorunla-
rina iliskindir.

Bu iilkenin de anayasasinda her-
hangi bir vergileme ilkesine refe-
rans mevcut degildir.

“Vergilemenin amac1” bashgini
tagiyan 173. madde, vergilerin
yurttaglar tizerine sadece devlet ya
da komiinlere gelir temin etmek
icin salinabilecegi ilkesiyle yetin-
mektedir.

Yunanistan: 1975 tarihli Yuna-
nistan Anayasasi’nin 78. maddesi
sadece vergilemenin kanuniligi il-
kesini belirtmekte, bir vergileme
ilkesine referans yapmamaktadir.

Maddenin 4. paragrafi, vergile-
meye iliskin konularda (oran, istis-
na ve muafiyetler) yasama organi-
nin yetkisini delege edemeyecegini
hitkme baglamaktadar.

Ispanya:1978 tarihli ispanyol
Anayasast’nin 133. maddesi vergi-
leme yetkisini diizenlerken vergile-
menin kanuniligi ilkesini belirt-
mekle yetinmektedir.

Bu iilkenin Anayasasi'nda da bir
vergileme ilkesine anf mevcut degildir.

Hollanda: 1983 tarihli Hollanda
Anayasasimin 104. maddesi vergi-
leme yetkisini duzenlerken sadece
vergilerin kanuniligi ilkesi ile ye-
tinmistir; zaten maddenin biitlind
bir satirdar.

Isveg: 1974 tarihli Isveq Anayasa-
s1'mn 3. maddesi yurttaglar ve kamu
idaresi arasinda mevcut ve yurttagla-
ra miikellefiyet getiren her konunun
sadece yasalarla diizenlenebilecegi
hiikmiint getirmektedir. Maddenin
2. paragrafinda bu miikellefiyetler
arasinda vergilerin de yeraldiga aqik-
¢a belirtilirken, sosyal demokrasinin

|

Vergi
yikiiniin adaletli
dagihim ilkesi,
hem pratikte hem de
kamu ekonomisi
teorisinde
net olmayan
bir kavramdir...

73. maddedeki
kavramsallastirmalardan
genel mutabakata konu
olabilecek tek ilke

“verginin

kanuniligi”dir
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en gelismis oldugu bu dlkenin Ana-
yasast'nda higbir vergileme ilkesine
referans mevcut degildir.

Fransa: 1958 tarihli Fransiz
Anayasasi’nin 34. maddesi olagan
yasalarin diizenleme alanlarim be-
lirtirken 5. paragrafta yasalarin,
vergilerin matrahini, oramim ve
hangi ilkeye gore salinacagim be-
lirleyecegini ifade etmektedir.

Yukaridaki paragrafta “olagan
yasa” deyimi kullamlmaktadir, zira
Fransiz Anayasa Hukuku Sistemi
bir de “organik yasa” tamimlamak-
tadir. Anayasa’da bazi konularin
dogrudan organik yasalarla diizen-
Jenecegi belirtilirken, 34. madde
vergileme ilkesinin tayininde orga-
nik yasayr dahi gerekli gérmemis
ve konuyu tiimi ile olagan yasala-
rin ilgi alanina birakmagtir,
Danimarka: 1953 tarihli Dani-
marka Anayasasi’'nin 43. maddesi
vergileme yetkisini diizenlerken, sz
konusu madde kapsamina sadece
vergilemenin yasallif1 ilkesi dahil
edilmis, herhangi bir vergileme il-
kesine referans yapilmamistir.

irlanda:1937 tarihli Irlanda
Anayasasi’'min 22. maddesinin bi-
rinci bdlimia, vergileme yetkisini
diizenlerken bu yetkinin minhas:-
ran parlamenter bir yetki oldugunu
belirtmis ve herhangi bir vergile-
me ilkesinden soz edilmemistir.

Litksemburg: 1868 tarihli Liik-
semburg Anayasasi’'mmn 99. madde-
si, verginin kanuniligi ilkesi iize-
rinde dururken, herhangi bir ver-
gileme ilkesine maddede rastlan-
mamaktadir.

Almanya: Alman Anayasasi'nin
105, maddesi, vergilerin kanunili-
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gi ilkesini ve mali tevzini diizenlerken herhangi bir
vergilerne ilkesine referans vermermektedir.
c) Bir vergileme ilkesine
referans veren anayasalar
Portekiz: 1976 tarihli Portekiz Anayasasi’'min 106 ve
107. maddeleri vergileme yetkisine iliskindir. Avru-
pa Birligi tilkeleri arasinda vergilemeye iliskin anaya-
sa hitkamleri Tirkiye Camhuriyeti Anayasasi'nin 73.
maddesini animsatan en énemli érnek Portekiz'dir.
106. maddenin 1. paragrafi, vergilemenin amacla-
n1 arasinda gelir ve servetin adaletli dagilimim da
saymaktadir. Ayni1 maddenin 2. ve 3. paragraflan
verginin kanuniligi ilkesini ve miikellef haklarini ta-
nimlamaktadir.
107. maddenin . paragrafinda gelir vergisinin ama-

meye iliskin 53. maddesi, herkesin kamu harcama-
larimin finansmanina kaynaklar1 élgiisiinde katk: ya-

i pacagimi ve vergilerin miterakki olacagini hitkme

baglamaktadir.

Sonug
Yukaridaki drneklerde gortldagt gibi, vergileme
yetkisini diizenleyen maddelerin timi, verginin ka-
nuniligini ele alirken, bir vergileme ilkesinin spesi-
fik olarak anayasal hitkkim haline getirilmesi yaygin
bir anlayis degildir.Daha once de deginildigi gibi,
73. madde kapsarminda yaptlan bu inceleme, mad-
denin 1. paragrafinda agikga belirtilen “mali giig il-
kesi” {izerinde odaklanmaktadir.

Maddenin meveut formiilasyon bi¢iminin olabi-

“Mali glic ilkesi” ile madde 17de

yer alan “kisi hiirriyeti” gibi temel hak
ve Ozgirliiklerle ilgili maddelerin
degistirilmesi i¢in gerekli nisaplarin

ayn1 olmas: oldukea sasirticidir.

cmn, esitsizlikleri azaltmak oldugu hikme baglanmug-
or. Aymi paragraf bu amaca yonelik olarak gelir vergisi-
nin “artan oranh” olmasi gerektigini ifade etmektedir.
Aymi maddenin 3. paragrafi veraset ve intikal vergi-
lerinin de artan oranl olmasi hiikmiinii getirmektedir.
Yine 107. maddenin son (4.) paragrafi titketim
vergilerinin oranlarimin liks mallarda daha yiksek
olmas1 gerektigi hitkmiinii getirmektedir. Aymi pa-
ragraf, titketim vergilerinin striiktiiriiniin sosyal ada-
lete aykin olmamas: geregini ifade etmekredir.
Goruldiga gibi Portekiz Anayasasi'nda mevcut
vergileme yetkisini diizenleyen maddeler (106 ve
107) T.C. Anayasast 73. maddeden daha kapsaml bir
diizenleme gergeklestirmiglerdir.
Italya: 1947 tarihli Italyan Anayasasi'min vergile-
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lecek en olumsuz formiilasyon oldugu disiiniilmek-
tedir. Bu nedenle, énermeler, maddenin ¢agdas eko-
nomik yapilanmaya daha uygun olabilmesine yone-
lik olacakur.

Birinci somut dnerme, maddenin formiilasyon
biciminin sadece verginin kanuniligi ilkesi ile sinirh
kalmasi, mali gli¢ ve verginin adaletli ve dengeli da-
gilirm kavramlarina yapilan referanslarin anayasadan
cikarilmasidir.

“Mali glg¢ ilkesi"nin anayasal bir hiikiim olarak
metinde yer almasi, kamu ekonomisi ve refah eko-
nomisi alanlarindaki modern gelismelerle de uyum-
lu durmamaktadir.

“Gelirin azalan marjinal faydas1” ilkesi ve birey-
leraras1 karsilasurilabilir fayda fonksiyonlar1 teme-




linde teorik mesruiyet bulabilen artan oranh tarife
yapist, bu iki kavramin {gelirin azalan marjinal fay-
dast ve bireyleraras: karstlastirilabilir fayda) sorgula-
nir hale gelmesi ile birlikte, teorik dogrulugunu
tartismal hale getirmigtir.®

fktisat nobeline konu olan “optimal vergileme”
alamindaki geligmeler de, Grnegin, artan oranlh bir
tarife ile sifir marjinal vergi orani kavramlarin bira-
rada ele almaktadirlar.®

Ozellikle Tiirkiye gibi tasarruf orami geleneksel
olarak diigiik bir iilkede, iki ya da tg¢ dilimli ancak
marjinal oram sifir olan bir vergi tarifesinin optimal
olabilecegine iliskin tartigmalar, Anayasa'nin 73.
maddesi karsisinda iktisaden anlamh bir hukuki ola-
naksizl1ga déntdsmektedir.

Konuya iligkin ilging bir tartiyma da, 82 Anayasa-
si'min 2. maddesinde ifadesini bulan “sosyal devlet”
kavramu ile ilintilidir. 73. maddeden “mali glg ilke-
si” cikarilsa dahi, 2. maddede belirtilen “sosyal
devlet” ilkesi, acaba “mali gl ilkesi"ni sisterne bag-
ka bir yerden monte etmekte midir?

Bu konuya, iki ayn agidan yaklagibmahdir. Birin-
cist, “sosyal devlet” kavraminin ne anlama geldigi,
anayasada ve uluslararasi metinlerde agik¢a belirtil-
digi dogrultuda ve &lglide yorumlanmalidir. Yarg:
organt Anayasa'da agikca belirtilmeyen bir kurumu
(mali giic ilkesi) sosyal devlerin uzantis1 olarak de-
gerlendirmemelidir.

Tkinci yaklagim ise “sosyal devlet” kavraminin
Anayasa’da varhgimin anlamsizh$ tizerinedir. Cag-
das toplumlarda anayasalarin baslangic bélimleri ve
ilk maddeleri ideolojik tercihlerden arindirlmakta-
duirlar. Ideoloji kavram, tersi de mesruiyet tagiyan
bir kavram olarak algilanmalidir. “Sosyal devlet”
kavraminin tersi de megru bir kavram oldugundan
kendisi bir ideolojik referans haline gelmektedir.
(burada ideoloji kelimesinin kesinlikle olumsuz bir
anlamda kullanilmadigin belirtmekte yarar var)

Anayasalarin baslangi¢ bdliimlerinde ya da ilk
maddelerinde yer almasi olagan yegane kavramsal-
lastirma “insan haklar” kavramsallastirmasidir. Bu
kavramsallastirmanin tersi, megru bir kavramsallas-
tirma vermediginden kendisinin ideolojik bir refe-

53

rans oldugu iddia edilemesz.

Ikinci somut dénerme, 73. madde kapsaminda
ele alinan “mali gii¢ ilkesi”nin (ya da diger bir
vergileme ilkesinin) Avusturya'da oldugu gibi bir
anayasa hitkmi ile degil ama “anayasal yasa” adi
verilen ve yasalagmas: icin gerekli nisabin anayasa
maddesi ile olagan yasa arasinda bir yerde yeraldi-
g1 bir dizenlemedir,

Benzer bir kuruma, Fransiz Anayasa Hukuku'nda
“organik yasa” adi verilmektedir.

Uciincii somut énerme ise, hukuksal formiilas-
yonu agisindan mevcut 73. maddeye benzeyen an-
cak iktisadi icerigi a¢isindan taban tabana zit bir
formiilasyondur. Bu alternatif formilasyon “mali
glic ilkesi” yerine anayasaya; fiyatlanabilir; disarida
birakilabilme olanaginin ¢ok diisiik maliyetle ger-
ceklestirilebilecegi kamu mallarinin finansmaminin
“yararlanma ilkesi” ile yapilmasimi hitkme bagla-
maktadir. Ancak “bedavacilik” olanaginin teknik
olarak kaginilmaz ya da disarida birakma maliyeti-
nin gok yiiksek oldugu kamu mallar: “iktidar ilke-
si” ile finanse edilmelidir.®

Prof. Dr, Eser Karakas
Istanbul Universitesi lktisat Fakltesi
Maliye Bliimi Ogretim Oyes|
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Refah Partisi’'nin

Ardindan

Umit Cizre Sakallioglu

Tarkiye'nin siyaset bilimcileri, ilkenin eksilmeyen
ve hatta giderek karmagiklasip agirlasan sorunlan ne-
deniyle siirekli bir seminer havasinda yagamaktalar.
Refah Partisi'nin kapatilmasindan sonra kendilerinden
en sikca beklenen faaliyet, gelecege iliskin kehanette
bulunmalari. Once, bu beklentinin eksiksizce yerine
getirilmesinin ne denli gii¢ olduguna deginmek ge-
rek. Bu, yalmzca toplumsal olaylarm, kestirime elve-
risli olmayan degisken dogasindan ya da sosyal bilim-
cinin bu kaygan diinyay: algilama araglarmn kisiye
Ozgii dilinden kaynaklanmiyor. Sonugta sosyal bilimci
de herkes gibi - belki biraz daha yetkin bir konumda -
icsel konusmalarm disa vurma hakkina sahip. Ancak
asil sorun, siyaset gelenegimizin, tarihsel olarak temel
sorunlan siyaset dis1 aktSrler araczhigiyla siyasal alanin
disinda yer alan sorunlar gibi gdstererek ertelemesi ve
bugiin bu antisiyasal tavrim artik daha net bir tutumla
sirdirmesidir.

Siyasal gelenegin bu &zellikleri, siyaset bilimcileri-
nin uzmanhk alaninin “karanhk” bir bélgesinde
olusuyor. Bu nedenle, siyaset bilimcisi yalmzca bu
“karanhik” alamin varhgim teshis ettiginde bile, “mu-
halif”, “karamsar” ya da “duygusal” ithamlarina ma-
ruz kalabiliyor. Biitin bu gigliklere ek olarak, siyaset
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bilimcisinden ¢ogu kez, tarihsel bir arka plana oturtu-
lan bir tahlil yerine, somut kurum, parti ve aktérlere
ne olacagimn kehaneti isteniyor. Yani, istenen sey, tele-
vizyon panel ve agk oturumlarinda stirdiirilen gazete-
vari tartigmalary biraz daha bilimsellestirerek tekrarla-
maktan bagka bir sey degil.

Hal boyle iken, Refah Partisi'nin kapatlmasimin ar-
dindan “ne olacak” sorusunu ¢ok sikintih da olsa, geg-
misi gelecekle biitiinlestirerek ve “neler olmas1 gerek-
tigi”ni tarusarak diisinmeye cahsacagim. Oniimiizde
beliren siyasal tabloda, uzun vadede {i¢ tiir projenin
(ya da hayalin)-merkez sol, sag ve Islama platformla-
rin gecinisi ile alttan alta kavga vererek -iktidar strateji-
lerinin temel eksenine degisen tonlarda oturacagim
énermek miimkiin. Bunlar; ézgtlirlestirme, boliistim
esitsizlifine miidahale ve bir st anlam olusturma pro-
jeleridir. Kurgulanmak istenen siyasal oyun ne olursa
olsun, gelecegin siyaseti igerik ve {islup olarak, alttan
gelen dalgaya gore sekillenen bu {i¢ proje tarafindan
belirlenecektir.

Ozgiirlestirme projesi olarak yeni varolus siyaseti
Biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de siyaset, bir
dizi yeni gelismelerin sonucu olarak amag, rol ve isle-




vini degisiyor. Toplumda birbiri ile bagdasmaz géri-
nen egilimler, yasam bicgimleri, amorf tercihler ya da
daha yaygin olarak tercihsizlikler beliriyor. Ortak iyi-
yi, tartigmasiz empoze eden kat ve tutarh bir egemen
siyaset, yerini hizla kiltiir odaklh kimlik taleplerine,
cemaatgiliga, teknik yonetim bigimlerine terketmeye
zorluyor. Siyaset ya resmi idecloglarmn elinde yalmzea
devleti diisiinen, ya da karsit gruplarca ahlaki deger-
leri ve kiiltiirel kimlikleri koruyan, ya da ekonomiyi
diizeltmeyi hedefleyen bir faaliyetler biitiiniine indir-
geniyor. Biitlin bunlar olurken, siyasetin iki asli amac1
yok oluyor: bunlardan birincisi gogulcu bir toplu-
mun bireylerini devlete kars1 ézgiirlestirmektir. Ikin-
cisi ise, egemen paradigmanin ve

keklerimiz bile, yeni kimlik, inan¢, disiince ve siyaset
arayislarim, iliklerine kadar sindigini farketmedikleri
baglayict aidiyetlerinin baskisi alunda yapmaktalar.
Resmi ideolojinin ve bunun milliyet¢i unsurlarmn ai-
le yapimmizdaki ve okullardaki &gretiyi, igyerlerimizi,
yasam bigimlerimizi siyasallastiran etkisinin mirascila-
riy1z. Tarihten bize intikal eden bir laik-gerici boéliin-

- mesine gézlerimizi agtik. Elbette her &zgiir bireyin de-

gisen diinya ve Tirkiye gercegi karsisinda kabugunu
larma ve hakim paradigmadan “gikma” hakk vardir.
Ancak, hepimiz birer reddiyeci, kimlik pesinde kosan
“postmodern kahraman” ya da “siyasal macerac1” ola-
mayiz.®” Buna ek olarak, global sizmalar, eski safh@im

yitirmis de olsa, mevcut yerel siya-

meveut iktidar iligkilerinin ve ku-
rumlarinin elegtirilebilmesini ve
yerine alternatif bir paradigma
énerilebilmesini miimkiin kilmak-
fr. Siyasetin bu amaci, bir elegtiri
ve reddi miras ortaminda bile bi-
reylerin ve rejimin yasammm “do-
gallagtirmaya” yarar.

Siyasetin dzgiirlestirme hedefi,
bizi bireylerin dzgiir secimine su-
nulan alternatif onermelerin varli-
gina gdtirir. Ozgir secimin bir di-
ger kosulu, celiskili gorily ve gikar-
lar1 nedeniyle farkh tercihler yapa-

bilen kisilerin mevcudiyetidir. Bu

Fazilet Partisi,
radikal beklentiler iginde
oldugu varsayilan cekirdek
kitlesinin Kemalizm
mirasinin reddedilmesi
talebini, varolma talebine
déniistiirmek ve
codulcu/varoluscu bir yeni
siyasete gecmek

zorundadir.

sal geleneklerle harmanlanarak ev-
riliyor. Dolayisiyla ne Kemalist mo-
dernlesme projesi, ne de Refah'n
temsil ettigi Islama hareket, birbir-
lerinden tiimuyle yahtilmis, geg-
misle baglarni koparmig tasavvur-
lar degildir.

Siyasal partilerin ideoloji ve ey-
lemn pratikleri de farkinda bile ol-
madan birka¢ kusak Steden gelen
hakim siyasal geleneklerin lizerine
oturuyor. Refah Partisi Kemalist
ozellikler tasidigy gibi, devletin res-
mi laiklik sdylemi de “&teki” Is-

lamal siyaseti anf noktas: olarak

da, tartisan, elestiren, ses getiren
bir siyasal alana ve sivil toplumun varligina dayamr.
Tirkiye agisindan bakildiginda projenin bu boyutunun
hayli eksik oldugu ortada. Gergek gogulcu bir agihim

yakalamak yerine siyasal alanin nzli bir bicimde daral-

digim, daraldikga kirlendigini, kirlendikce kogilddgi-

nil gérmekteyiz.

Ancak, bugiiniin en kritik sorunu “reddi miras siya-
setinin” mevcut rejimi ve siradan insanlarin glnlik
yagamim korku ve trperti icine sokmadan yiritilme-
sini saglamak. En 6zglir ya da glinfimiiziin deyimiyle
“self-made” oldugunu iddia eden kadmlarimuz ve er-
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alip kendi igerigini Islamilestiriyor.
Bireye “¢ikig hakkl” saglayan stratejiler dretirken hem
bu gergegi, hem de farkh disiince, deger ve kimlik
katmanlarina bagh yasamanin-zorlayia miraslar sonu-
cu ile olsa da- kendi &zgir tercihleri oldugunu sanan
diger bireyleri gdz omiine almak gerekiyor. Siyasetin
yeni bir anlayisla kesfine gerek vardir. Yapilmasi
gereken, bu noktada, egemen bir ideolojinin belirle-
yiciliginden “qikis” hakkim, farkh secenekler kargisin-
da ve yamnda bir “varolus” projesine doniistiiren bir
arag/usul yaratmakur. Siyaset, toplumda tektiplestiril-
mesi miimkin olmayan geliskilerin varhgim dogallas-
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tiran bir aracur. Ne Kemalist modernlesme, ne de Isla-

mi normlara dénils {ve ¢tkig) projeleri, siyasetten énce

ya da onun iistiinde olan toplumsal mutabakatlara da-
yanmamaktadir. Siyaset, her iki proje {izerinde sagla-
nacak mutabakat, bireyin 6zgir tercih yapabilecegi se-
ceneklerin varhginda olugturma faaliyetidir.

Somut olarak Tirk siyasetine geri déner ve Refah
Partisi ile ise baglarsak, takip¢i partinin, hukuki sorun-
lar1 alt edebildigi takdirde, yeni bir siyaset yaklasim-
min asli unsuru elarak, bir 6'zg1"1rle§tirme projesini
giindeme getirmesini beklemek gercekgi olacak. Kapa-
s kogullarimin, Parti’yi, Tarkiye'nin cogul gercegine
dayal1 yeni bir siyaset anlayisina siiriikleyecegini diisii-
nityorum. Laik-gerici gerilimini pekistiren eski ve de-
mode bir siyaset anlayisi, ne TSK'nin, ne de Refah’in
mesfulugunu goriintr bir bigimde arttirmaktadir. Par-
ti kapattimadan énce, geri planda kalmus bir kurma-
yin, Aydin Menderes'in sesine kulak verilmemistir.
Ancak, halef partinin Menderes'in igaret ettigi dogrul-
tuda ylrfiyecegini kestirmek yanhs olmaz. Menderes
ne diyordu? “Bir 6zgiirlestirme projesi RP’ne hig bir-
sey kaybettirmez.” Ancak, Menderes'e gére bu, sami-

mi bir proje olmal. “Biz laikiz deyip sisteme sirin g&-

rinmek yerine ‘Biz demokranz’ demek gerek. Anlhk,
giinlik, sik, kétll, perakende ittifaklar yerine genis
cephe tutmak, sistermn ve derin devlet karsisina derin
demokrasi ile g1kmak gerekiyor. RP bundan artik kaca-
maz. RP demokrasiyle daha fazla ylzlesecek, aksi tak-
dirde diizene sirtin1 dénmus ama zarar da getirmeyen,
lilke glindemini dolayh olarak etkileyen figiiran bir
parti olur.”® Menderes, bu Gzgirlestirme projesinin
yine “samimi” bir kosulu olarak RP'nin “gereksiz bir
bicimde Cumhuriyet’in refleksleri iizerinde dolas-
mamast gerektigini” belirtiyor. Refah’in yerini alan
Fazilet Partisi, radikal beklentiler iginde oldugu varsa-
yilan ¢ekirdek kitlesinin Kemalizm mirasinin reddedil-
mesi talebini, varolma talebine déniistiirmek ve co-
gulcu/varoluseu bir yeni siyasete gecmek zorunda. Bu
da Refah hareketinin bir kitle partisine déniismesi ve
merkeze oturmas: demektir.

Tirk merkez sag ve solunda, Islamcilarinkine ben-
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zer bir “qikis” olmadigy gibi, bunlarn, farkh inang,
statdl ve kdltirdeki bireyler ile siyasal gruplarin varo-
luglanna ligkin herhangi bir projeleri oldugundan da
50z edilemez. Merkezin sag ve sol kanatlan, Demokrat
Parti ve Ozal deneyimleri disinda, énemli bir dzgiir-
lestirme projesi sunamadilar ve siyaseti aragsal ve anti-
siyasal bir rant paylagimina indirgediler. Ozgirlestirme
projesinin ayrilmaz bir pargasi olan, farklibklann ve
iktidar iligkilerinin rtartigildifi, elestirildigi bir kamu
alamindan hep rahatsizhk duydular. Cift yiizlii, bulamk
ve poptlist sdylemler benimseyerek statiikonun stir-

‘mesini sagladilar. Kitlelerin &zgiir tercihlerini belirle-

melerine yardmme: olacak siyasal felsefelerini net ola-
rak ortaya koyamadiklarindan, demokratik zeminin
olusmasim engellediler. Buglin gelinen noketada, Tiir-
kiye'nin merkez sol ve sagi, siyasetin temel aktorleri-
nin kimligine, iktidar yapisinin ve hakim siyaset anla-
yisinn Sziine dokunmayan bir degisim ve reform po-
pllizmini yiikseltmekte.

Bolisiim esitsizlikierine midahale projesi:
Topluma giiven, siyaset sinifinin kendi 6zgliveni
Tilrkiye'de bolisiim esitsizligi kavramu teknik anlamda
kamu sektériiniin ttirmanan ic borclanma geregi ile
iligkilendiriliyor. Bu iliskinin isleyis mekanizmalan da
bilintyor: milli gelirin %9’u faiz 6demeleri olarak ig
borcu finanse eden bir rantg1 sinifina aktarilmakta. Bu
ddemenin biitge icindeki paymun %40'larda seyretme-
si, kabaca sbylenecek olursa, toplanan her 100 TL'hik
verginin 40 lirasinin finas sektériine akugini gds-
teriyor. Ucretlerin toplam vergi geliri icindeki payinm
%5 1,4 olmasina karsihk, GSMH icindeki payinin
%24,2 olmasi, devletin aruk ya.tlnmm ve Qiretici konu-
munda olmasina karsin hem borglanarak, hem de ver-
gilendirmeyerek kolladi1 bir spekilatif sektérin varhi-
g1 ortaya koyuyor.®

Gelir dagiliminda olugan “ihtisam ve sefalet” ikile-
minin, rejimi tehdit eder boyutlara ulagmis olmasinin
gerisinde yatan siyasal pratigin adim da biliyoruz; po-
piilizm. Bu tarihsel gelenek, devlet tekelcilifinin, re-
kabetsiz ortarmnda edindigi kazane, istirakgi sayilabi-




lecek iktidar partisi taraftarlarma geri ddemesi seklin-
de diisinilebilir. Popiilizmin, ¢ok partili ddnemin ilk
10 yularinda kitleleri merkezi hitkiimetle biitiinlesti-
ren, siyasete katithmlarim tegvik eden olumlu islevleri

oldu. Ancak, piyasa ekonomisi ruhunun yavasca da ol-

sa olustugu ortamlarda yok olacag: varsayilirken, yeni
goriintimlerle ve dimdik ayakta kaldi. Bunun bir ne-
deni ekonominin devletgi yapisuun hala stirliyor ol-
mas1. Ancak temel neden, siyasal. Gerek merkez sol ve
sag, gerekse fslama siyasetin geleneksel siyaset anlay1-
sinin en temel agmaz, siyasal mesrulugun iki boyutu
ile ilgilenmemeleri. Bunlardan birincisi istikrarh bii-
yiime, dengeli biitge ve adil bir gelir dafilimina indir-
genebilecek bir icraat basarisidir.

lere kilitlenir. Ciinkii siirekli olarak toplumun kendisini
oy vermeyerek cezalandiracag: korkusu igindedir. Sicak
para ve spekiilatif sermaye ile beslenen bir i¢ borglan-
mamnn yol agug gelir dagihmi bozuklugunu, enflasyo-
nu, istikrarsiz bliyilimeyi ve bozulan reel tiretim yapisi-
m disiplin icine alacak radikal kararlar veremez.

Bu siyaset simifi, rejimi uzun vadede kurtarabilme
kaygisim tagiyamaz, giinkii arkasinda bir toplum deste-
#i olusmayacagindan gekinir. Demokratik mesruiyetin
icraat bagaris1 aya@imi gerceklestiremez, hukuk devleti
ve topluma hesap verme boyutlarin igeren ikinci aya-
g1 ise romantik bir Gtopya sayar. Ne temsil, ne de
mutlu edebildigi toplum gercekligini, kesif bir giiven-

- sizlikle “bizim toplumumuz muha-

Ikincisi ise, demokratik usuller di-
yebilecegimiz hukuk devleti (bu
kavram, reform popilizminden
payi alip aginsa da), genis ve ya-
saksiz bir kamnusal alan ve sivil top-
lum yoluyla topluma hesap verme
kanallarimin agk rutulmasidir. Bun-
larin yerine temel politika, toplu-
mun bazi kesimlerine haksiz ka-
zang saglayarak, onlarin destegi ile
ayakta kalmak olmugtur. Bu kesim-
ler, tarihsel olarak, sade vatandas-
tan mirasyedi tiiccar ve sanayiciye
kadar degisen genis bir yelpazeyi

Bugiiniin

en kritik sorunu,

"reddi miras siyasetinin” .
mevcut rejimi
ve
siradan insanlarin
giinliik ya§am|n.|'
korku ve {irperti igine

‘sokmadan yiiriitiilmesini

saglamaktir.

fazakardir” indirgemeciligiyle yan-
hg okur. Siyasal iradesini kullana-
maz, kisir déngiiyll patlatamaz.

28 Subat'tan sonra yapay yollarla
olusturulmaya ¢alisilan merkez sa-
gin bag mimar1 Bagbakan Mesut
Yilmaz'in seriiveni bu kisir dén-
gliniin tipik bir érnegini olustur-
uyor. Arkasinda aritmetik bir halk
destegi olmamasindan da kaynakla-
nan agir1 bir giivensizlikle, enflas-
yonu indirme sézini, §ubat
1998’ geliﬁdiginde terketti; “enf-
lasyonu bu sene indirmek istedigi-

miz seviyeye indirmek miimkiin

iceregelmistir. Ancak, 1989 yihnda
finans sektériind liberallegtiren ka-
rar ile birlikte, 1990’11 yillarin sansh sektérii sermaye
kesimi olmugtur.

Tiirk siyasal geleneginin boyutlar1 giderek artan po-
piilist pratiginin, nasil sona erdirilebilecegini disun-
mek zorundayiz. Bunu yapabilmek igin siyasetin isleyi-
sine iligkin bir kisir dénglyi iyice anlamak gerekiyor.
Bu déngiiyii besleyen iki kaynaktan birincisi, topluma
giivensizlik; bununla baglanth ikincisi ise, siyaset simi-
fimin kendisine duydugu dzglivensizliktir. Demokrasiyl
yalmzca- oy politikalarina ve iktidar nimetlerinin daf-

lirmina indirgeyen bir siyaset anlayis kisa vadeli hedef- -
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degil. Ancak bu koalisyon devam
ederse 2000 yilimn Tirkiye'si, Avrupa {ilkelerinde ol-
dugu gibi %3 enflasyon rakamlarina kavusmus bir l-
ke olacak, &zellikle dar gelirli kesimin sabrimn sim-
rina vardigim biliyoruz".®
Mesut Yilmaz'in topluma ve kendine giivensizligi-
nin nedenlerini anlamak miimkiin, ama hak vermek
zor iken, “mazlumlarm” ve “ezilmiglerin” sesi oldu-
gunu iddia eden Islama hareketi ve raison d’etre’i emek-
cilerin gikarlarim temsil edecek bir iktidar felsefesi ge-
listirmek olan sosyal demokrat siyaset simfim anlamak
kolay degil. Issizlik orammin %20'lerde seyrettigi, 15-
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giicii piyasasimn yaklagik %40"1nin orman yasalarmn
hitkiim siirdiigti enformel sektore akug bir ortamda,
bolitsiim adaletsizligini besleyen tarihsel bir kisir dén-
giiden “gikig” projesinin &ncelikli mimarlan, sosyal
demokrat partilerdir. Ancak, bu projenin gergeklesme-
si icin, sosyal demokrat siyasetin ii¢ temel dnermeyi
benimseyerek yeni bir siyaset felsefesine ve anlayisina
gecis yapma zorunlulugu var: 1)Yoksulluk, laiklik ka-
dar; 2) Cumbhuriyet’in gelecegi, ge¢misi kadar; 3) Di-
siinsel parametrelere oturmus “sahici” bir ideoloji, ko-
nugsma belagati ve imaj kadar énemlidir.

Kati bir “list” anlamdan yumusak bir “ortak”
anlama gecis projesi: “E Pluribus Unum"*

Bugiiniin en temel sorunu, toplumun bireyleriyle ve
devletle anlam ve sevgi baglarim koparmis olmasi.
Global zamanlar, bize, Cumhuriyet'in modernite pro-
jesinin agin sekilde Gstten belirlenmis, tektiplestirici
bir vatandaghk kimligi ve siyaset anlayin sundugunu
gosterdi. Mevcut elegtiri yagmuru i¢inde, Cumhuriye-
t'in en saglam ve degerli ilkelerinden olan “yasa
oniinde esitlik” kavramini bile géziimiiz gdrmez ol-
du. Cumbhuriyet'e yeniden kol ve kanat gerebilmemiz
igin, oturma odalarimzdan baglayip tiim kamu me-
kanlarina ve adeta genlerimize yayilmas: planlanmig
baglayici bir Kemalizm “#st” anlamindan, siyasal tar-
tigma ve ikna yoluyla olusturulacak bir “ortak™ anla-
ma sigcrama yapmarmz gerekli. Ulusun birlik ve bii-
tinligi kavramina atfertigimiz 6nemi, alternatif siya-
sal felsefeler arasindan &zgilr segimle clusturacagimiz
bir demokrasinin paylagilan nimetlerine de yaymak
zorunda kaldiimizy hissediyoruz. Tiirdeslifin yerini,
kiiltiire]l aidiyetlerine tutunmus cemaatler defil, ¢o-
gulcu “siyasal” varoluslar almah. 2000°i yillarda tiim
sivasetler bu sorunsal: tartngmak wve bir karara bagla-
mak zorunda kalacaklar.

Sonuca dogru

Toplum, temiz bir siyaseti ararken hizla siyaset digina
kayiyor, siyaset ve siyaset¢ciden yogun bir bigimde so-
guyor. Bu tavir “kirli” siyaseti, yani étatfikoyu yeniden

Goris: Haziran 1998

58

liretir. As1l “temiz” siyaset, toplumun siyasetten dis-
lanmms kesimleri de dahil timiniin éniine, ginlik ha-
yat1 sitkintiya sokan, her konuda yasaklan delebilen bir
Ozgiivenle alternatif fikirsel cerceveler gikarmakar. Sivil
siyasetin topluma ve kendisine glveninin geri gelme-
sinin tek kosulu, i¢inde bulundugumuz kisir déngayi
ne pahasma olursa olsun kirma iradesini kazanmasidir.
Parti kapatmak, egitim kurumlarinda bagortiisint ya-
saklamak, egemen gevrelerin istedi dogrultusunda bir
merkez-sag olusturmaya galismak, Batn Calisma Gru-
bu’'nun “sivil versiyonu” olan Basbakanlik Takip Kuru-
lu'nun ihdast ve memur eylemlerine katilanlan isten
¢ikarmakla tehdit etmek gibi zorlayrc1 tedbirlere bas-
vurmak, bu kisir dongiyii kirmaya defil, strdirmeye
yarar. Ustelik bu manevralara bagvuranlar: daha bityiik
acmazlara sokar.

Bu noktada akla gelen iki agmazdan birincisi, reji-
min megruluk agisindan en sagmaz dayanag olan se-
gimlerin giderek anlam ve iglevlerini yitiriyor olmasi,
digeri ise yeni evrede yok olacad: sayilan DYP'nin, bu-
gln, statlikoya en ciddi bigimde karsi cikan bir parti
konumuna gelmesidir. Birinci agmaz, stirekli olarak te-
peden sekillendirilen ve diisiince, etik ve eylem tutarh-
lig1 gbsteremeyen antisiyasal bir zeminin nasil bir se-
ceneksizlige yol agabilecegini gosteriyor. Diger yandan
ise, tasfiyeye ugramas: beklenen bir lider, tam tersi bir
tirmarugla milli iradeci ve antimiliter bir séylemin stz-
ciisii olan tek parti lideri oluveriyorsa, bu durumun
sorumlusu, toplumsal ve siyasal gerceklerden kopuk
bir bigimde rejimi sahiplenmeye ve yeniden kurmaya
¢aligsan ve kiiciik digenlerdir.

Dog. Dr. Omit Cizre Sakallioglu
Bilkent Universitesi Siyaset Bilimi Bélim{ Ogretim Uyesi

1- Michael Walzer, “Pluralism and Social Democracy”, Dissent (Winter 1998)
Makalesinde bireyin agmazlanm gozardi etmeden clusturulmasi gereken bir
sosyal demokrat proje kurmaya calismakta.

2- Rusen Cakir, Kemal Can “Refah Gelecegini Tartsiyor-Menderes: RP Solcu-
yum Desin”, Milliyet, 19 Adustos 1997,

3- Frding Yeldan, “Tlrkiye'de Finansal Serbestlestirme Deneyimi”, Petrol-Is
1985/9€ Yiligl. Bu konuda daha fazla bilgi igin, Private Wiew in Autumn.

1997 sayisinda yayinlanan Ercan Kumcu, Haluk Tukel, Zehra Kasnakoglu, Ayse
Bugra ve Nurhan Yentrk'(in yazilarina bagvurulmal.

4- “Yilmaz Enflasyondan Umudu Kesti”, Millivet, 7 Subat 1998.

* E pluribus unun {Latince): Cogunluk iginde teklik.
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Genelde bir konu dzerinde uzlagtig
kolay kolay gérilmeyen Avrupalilar,
nasil oldu da bir ctomoebilin
mikemmelligi konusunda aym fikre
sahip oldu? Basit. Avensis.
Avrupa‘daki tim octomobil
tiketicilerinin ortak beklentilerini
kargilamak diisincesiyle Gretildi.

&1
b

Averiais iitback

Yalniz bir konunun (zerine egilmek
yerine, tasanmdan glvenlige,
konfordan performansa kadar her
konuda, tam Avrupah otomobil
kullamcilarinin istekler gbéz dninde
bulunduruldu. Sonucta, Avensis
tasanmi, teknolojisi ve guvenligiyle
alishginiz Toyota kalitesini daha da
ileriye tasiyor. Onu rakipsiz kilan,
tim bu bilesenlerin mekanik bir
toplamini degil, mikemmsl
bir uyumunu sunmast...

Avonsis St Wagon

Avensis. kendi sinifindaki birgok
otomebilde standart olmasi
diosiinilemeyen -ve daha uzun sire
diginilemeyecek- donamm
dzelliklerini kullamcilanna standart
olarak sunuyor. (4 hava yastig.
ABS fren. darbe aninda katlanabilen
fren pedali. otomatik klima.
deri direksiyon simidi gibt}. ..
Toyota Avensis Avrupa'da. Avrupa
icin (retildi. Sizi. Tlrkiye'deki tim
Toyota Plaza'larda. Toyotasa
guvencesiyle bekliyor.

g endar

@ TOYOTA
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Haluk Tiikel

Ulus-devletin alinyazisi

1998 DAVOS yillik toplantisy, “21. Yiizy1'in Oncelik-
leri” anabashg altinda “Kiiresellesmenin Yonetimi”
ve kiiresellesme siirecinde diinya ekonomisinin ilk
kiiresel krizi olan Giineydogu Asya krizi {izerine yo-
gunlasmistir.® Bu baglamda, Gineydogu Asya krizi,
ilk kiiresel kriz olmas1 sifatiyla, kiiresellesmenin yo-
netimi ve yeni filizlenmeye baslayan, uluslararasi hu-
kuksal ve kurumsal bir altyapinin olusturulmas:
konusunu giindeme getirmistir. Kiiresellesme stireci,
diinya ticaretinin {iretim artiglarina gore daha yiiksek
oranda gelismesi, uluslararasi sermaye hareketlerinin
simir-Otesi akum kolayhklar ve yeni teknolojilerin il-
keler arasinda hizh yayilma istidad: sartlarinda, gele-
neksel “ulus-devlet”in kurumsal ve hukuksal altyapi-
sim zorlamaktadir. Gergekten, siyasi, ekonomik, sos-
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yal, diplomatik ve askeri stratejilerin olusturulmasin-
da uluslararas: iligkilerin temel birimi olan “ulus-
devlet”, goreli olarak, giderek etkinligini yitirmekte-
dir. Davos tartismalar1, “ulus-devlet”in “ekonomik
bagimsizligi”mn aruk mimkin olmadifim tespit et-
mektedir. Ayrica, bu birimin artik “sorumlu ulus-
devlet” olmasimi ve -Giineydogu Asya'da oldugu gi-
bi- kiiresel krizlere neden olacak yénetim hatalan-
yapmamas: gerektigini vurgulamaktadir.

Kiiresellesme siitecinde "ulus-devlet”’in giderek
etkinligini yitirmesi, genel olarak, tg Onemli gelis-
meye baglanmaktadir.®

Fkonomik olarak, mal ve hizmetlerin, iletisim ve
ulagim teknolojilerindeki gelismeler nedeniyle, ilke
simrlan disinda kolaylikla ulasilabilir hale gelmesi,
“ulus-devlet”"in kendi kendine yeterli olma ilkesini
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gecersiz hale getirmistir. Ulkeler, dig ticaret aracili-
giyla, cogu mal ve hizmete daha diigiik maliyet ve
daha biyik kolaylikla ulagabilmektedirler. Cokulus-
lu girketlerin gelismesiyle birlikte simir Stesi ticaret,
onemli boyutlarda geligmis ve elektronik fon trans-
feri sisternlerinin yayginlagmasiyla da sermaye ha-
reketleri olafantisti bir akiailik kazanmistar. “Ulus-
devlet”in sorumsuz kararlar1 ve yonetim hatalan,
uluslararas1 sermaye piyasalarinda bir dizi olumsuz
fon hareketini devreye sokmakta ve risk primleri
yiikselmektedir.

Askeri olarak, sadece kara harekatlar ile yapilan
savaglara, ugak ve misillerle bir 3. boyut eklenmis ve
“ulus-devlet”, kendi simirlan icerisinde, simirlar: ko-
rumaya dayali savunma anlayisiyla kendisini giivende
hissedemeyecek bir noktaya gelmistir. )
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Bilgi teknolojileri, diger devletler ve uluslar hak-
kinda hizli ve genis bir bilgi edinme imkan1 ortaya
cikartmis ve insanlar birbirlerine diistince ve diinya
goriist agsindan hizla yaklasmugtr. “Ulus-devlet”ler
bu yakmlagsmalar nedeniyle kendilerine ézgl ideolo-
jik ayricaliklarini da kaybetmislerdir.

Kiiresellesme stirecinin digina diigmemek, vatan-
daglarin hayat standartum ytkseltirken; diinya ticareti,
uluslararas: yatinmlar ve yeni gelisen teknolojilerden
daha fazla pay almay isteyen “ulus-devlet”ler, karar
alma ve uygulama mekanizmalarim evrensel degerler
1is1g1inda degerlendirmek zorunda kalacaklardir. Bu
cercevede, “ulus-devlet"ler, zaman iginde, yapacak-
lar istisareler sonucunda uyum igin gegis dénemi
ayricaliklari saglasalar bile, Diinya Ticaret Orgii-
ti’niin (World Trade Organisation-WTO) ticaret ku-
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rallarina, Cok Tarafli Yaturim Anlagmasi'mun (Multila-
teral Agreement on Investement-MAI-OECD) yaturim
kurallarina, Mali Faaliyet Hedef Grubu'nun (Financi-
al Action Task Force-FATF-OECD) mali islem kuralla-
rina ve Kamu Yénetiminde Etik Anlagmasi'min (Ethics
in Public Management-EPM-OECD) davranis kuralla-

rina uymak mecburiyetinde olacaklardur.
“Ulus-devlet”in etkinligini kaybetmesi kimlik
krizlerine yol agmaktadir. “Ulus-devlet”, ekonomik,
askeri ve ideolojik olarak olduk¢a sarsilmis olmakla
birlikte, hala, aym dili konusan ve aym kiiltiirle yog-
rulmus, ortak bir tarihe sahip, sevingte ve tasada bir-
likte hareket eden bir topluluk clmaya devam etmek-
tedir. “Ulus-devlet” yoneticileri, kiiresellesme cagin-
da artik sorumluluklarim yeniden tanimlamak ve
yeni bir yonetim anlayisi sergilemek zorundadirlar.
Yéneticiler, devlet hizmeti adi altinda, gecmiste ol-
dugu gibi, sadece bazi temel iglevlerin yerine getiril-
mesi, sonugta da sadece kalitesiz egitim, saglik ve
yarg1 hizmetleri tretilmesiyle yetinemezler. Aruk,
iilkenin insan ve tabiat kaynaklarimn uluslararas: re-
kabet sartlarina gore isletilmesi ve toplumun
evrensel demokrasi ve insan haklarina uygun bir ya-
pida yonetilmesi, her zamankinden de daha énemli
hale gelmistir. Kisacasi devir, Atatiirk'Gn “cagdas
uygarlik” diye adlandirdif1 ve kiire-

sellesme terminolojisinde “sevi-
yeleme” (benchmar-
king) olarak tercii-
me edebilecegimiz
seviyeleme devri-
dir.
uluslararas: siyasi

Kendilerini

ve ekonomik kurallara
gdre seviyeleyemeyen
“ulus-devlet”ler varol-
maya devam edebilir-
ler, ama bu varolus, o
iilke insanlar: agisindan
¢ok yonli siyasi ve eko-
nomik mahrumiyetler
doguraéaktlr.
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Tirkiye'de yasadigimiz,
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ulusal kimlik arayis, kiiresellesme sireci igerisinde
bulunan/bulunmayan tim tlkeler tarafindan yasan-
maktadir. Amerikan yonetimi, kendi kamuoyunun
baskist alinda ulusal ve uluslararasi sorumluluklan-
nin ne olmas1 gerektigi konusunda siirekli bir arayis
ve tartisma icerisindedir. Gineydogu Asya’min muci-
ze {ilkeleri karsilastiklari kriz ortanunda, rejim ve
kimlik sorunlarnyla bogusmaya bagladilar. Sosyalist
sisternden kendini yeni kurtaran ve Bat kapitalizmi-
ne yonelen ve kimlik bunalimindaki Dogu Avrupa
iilkeleri, AB'ye liye aday1 olarak yeni kimlik arayigla-
rina girdiler. Kiiresellesme siirecinden faydalanmak,
riskleri en aza indirgemek, imkanlar1 degerlendir-
mek, sdzkonusu iilkenin yoneticilerinin elindedir.
Kiuresellesme siirecinde “serap gérmemek” ve “ mu-
cize yaratmak”, toplumu dogru hedeflere, yeterli
imkanlarla techiz ederek yonlendirmekle miimkiin-
diir. Siyasi yonlendirme igin kiiresellesme stirecinin
dinamiklerini iyi tahlil etmek, anlamak ve gelismele-
ri dogru tahmin etmek gerekir.

Ulus-devlet kiiresellesme
siirecinde piyasaya teslim oluyor mu?
“Ulus-devlet”in kiiresellesme siireci kargisindaki kont-
rol kayb1 ve yonetim gugsiizliigii, genel kabul gbren
bir énermedir. Ancak, piyasa ve devletin karsihkli re-
kabetinin irdelenmesi, devlet otoritesinin gii¢ kaybinin
goreli bir olgu oldugu konusunda daha saghkl bir de-
gerlendirme yapma firsatm1 dogurmaktachr.®
Oncelikle, hiikfimetler, son 50 yildir harcamalarin:
ve buna paralel olarak gelirlerini devaml artirmaya
muvaffak olmuslardir. Gelir ve harcama olarak, devle-
tin, ekonomide siirekli artan pay1 nedeniyle, piyasalar1
ezici bir hakimiyeti oldugu ve bu durumun, ekono-
mide etkinlik ve verimliligi azaltn ortak bir kamdr.
Gelirlerin ve harcamalarin azalulmas: ve dzellegtirme-
lerin gergeklestirilmesi artik genel bir kabul gérmek-
tedir. Bu anlayis, “ulus-devlet”lerin goniilli olarak pi-
yasalar karsisinda giiglerinden fedakarlik etmeleri an-
lamina gelmektedir. Herseye ragmen, hikiimetlerin
kargisinda piyasalann giiglenmesi, devletin kiigtilerek
yeniden yapilanmasi, kiiresel bir rekabet igerisinde
beklenen liberalizasyonu her alanda saglamaya yeterli
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“Yalin Zirv

. j Prof. Daniel T. Jon

e
Dr. James P. Womack,

zirvesine ¢agiriyoruz.

i.dea. AS., “Yalin Diistince” sisteminin diinya capindaki gurulanni istanbul'a ge- ;
tiriyor. Dr. James P. Womack ve Prof. Daniel T. Jones ile sistemin en basarli uygu- :
layicilar: arasindaki sirketlerin list diizey yoneticilerinin konugmact olarak katila- §
cad1 “Yalin Zirve-istanbul” diizenleniyor.

“Yalin Zirve"de, nce Japonya'da ardindan Amerika'da hizla yayginlasarak, uygula-
yanlara bilyiik bir rekabet avantaji kazandiran tiretim ve yénetim sisteminin temel :
ilkeleri anlatilacak; sistemin her {ilkede, her boyutta ve her sektérdeki girkette na-
sil basariya ulasabilecegi ve sirket uygulamalar &rneklerle yansitilacaktir,

iki giin siirecek olan zirvede yabanci uzman ve sirket yéneticilerinin yani sira, il
kemizin 6nde gelen kuruluglannin yoneticileri de konugmact olarak yer alacak,
tiim konusmalarin Tiirkce ve Ingilizce simiiltane gevirisi yapilacaktir.

Zaman-kalite-liretim ve performans konularinda daha verimli ve bagarili olmanin
bilgi ve yéntemlerini sunan “Yalin Diisiince”, sitketlerin karlilik ve pazar paylarinin
artmasini saglamakta, bu nedenle biitiin diinyada biiyiik yankilar uyandirmakta-;
dir. Séz konusu zirve 1998'de ABD, Ingiltere ve Almanya'da da dizenlenecektir.

“Yahn Zirve'ye katlin, yalin doniisiimiinii gerceklestirmis kisilerden gercek bagan gykiilerini
dinleme ve yahn sistem yaratma vizyonuna sahip insanlarla birarada olma firsatim kagirmaytn.

“Yalin Zirve-Istanbul” -
Litfi Kirdar Uluslararasi Kongre ve Sergi Sarayt S J
Anadolu Oditoryumu i '
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olmamustir. Ulkeler arasindaki serbest dolasim, mali
akimlarda hizla artarken sabit sermaye ve isgiliclinde
bu hareket esnekligi biyilk boyutlara ulagmamistir.
Sabit sermaye ve iggiici, “ulus-devlet” simirlarini agip
kolaylikla yer degistiremernektedir. Mali akimlarn es-
nekligi ise, “vlus-devlet”i yanhs makroekonomik po-
litikalarin uygulanmasi1 aqsindan caydirict ve hatta
cezalandiriar olabilecegi gibi, dis tasarruf temini agi-
sindan 6zendirici de olabilir. Para arzi, i¢ ve dis borg-
lanma agisindan, uluslararasi sermaye piyasalarimin
varhig, hitkiimetler i¢in daha genis ve esnek bor¢lan-
ma imkanlan ortaya ¢ikarmaktadir. Elbette, bu hiirri-
yeti sinirsiz ve hesapsizea kullanan hiikiimetler, para-
larimin degerlerini tehlikeye atmaktachrlar.

Diinyada mali piyasalarin hacim olarak ulagmis ol-
dugu boyutlar, hitkiimetler acisindan korkutucu ola-
bilir. 1996 fiyatlanyla, giinde 1200 milyar dolar is-
lem hacmi bulunan déviz piyasalari, 350 milyar do-
lar sermayenin akug yikselen pazar ilkeleri, ¢ogu
tlkenin milli gelirlerini katlayan biiyiikliiklere ulag-
mis bulunmaktadir. Ancak, unutmamak gerekir ki,
uluslararas1 mali piyasalarn entegrasyonu tam olma-
y1p, déviz kuru ve faiz pariteleri bir iilkeden &tekine,
Snemli farkhliklar gdstermektedir. Tiirkiye Grneginde
oldugu gibi, tiim dinya ylizde 2 ila 6 marjlarinda re-
el faize sahipken, tilkemizde reel faiz 20-30 puan
aralifinda oynamakta ve sermaye hareketlerini yon-
lendiren bir dizi bagka kriter devreye girmektedir.

Para ve biitge politikalarimin uygulanmasi aqsindan,
mevcut araglarin kullammuinda bir degisiklik olmayip,

sonuglarin tezahiirti agisindan farklibiklar ortaya ¢ik--

maktadir. Genigleyici butce politikalan, i¢ borglanmaya
cevaben faizleri; genisleyici para politikalar: ise enflas-
yonu arturacaktir. Ak ekonomilerde ddviz kurunun
piyasa mekanizmasina bagh olmasi ve sermaye hare-
ketlerinin serbest olmasi nedeniyle, genisleyici politi-
kalann faiz ve enflasyon tzerindeki etkileri, kapal
ekonomilere nazaran gok daha cabuk ortaya ¢ikmakea-
dir. 1993 yihnda Tiirkiye'nin yasadifn tecriibe, bu ac
gercegin daha iyi anlagilmasim saglamistr.

Kiiresellegme, dig ticaret ve uluslararasi sirketler
Diinya ticaret hacmindeki artiglar kiiresellesmenin en

Gorig: Haziran 1998
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belirgin kaniti olarak kabul edilmektedir. 1950 yihin-
dan bu yana diinyada toplam milli gelir 5 kat arttir-
ken, dis ticaret hacmi 15 kat artmig ve gelirdeki pay1
yiizde 7’den yluzde 15’e qikimstir. Tarihsel olarak, 2.
Diinya savast sonrasinda, galip devletler, Bretton Wo-
ods anlagmasiyla sabit kur sisteminin benimsenmesi
ve sermaye hareketlerinin kisitlanmasina paralel ola-
rak, ekonomik kalkinmay: frenlememesi agisindan,
dis ticaretin gelismesini nleyen engellerin kaldinl-
mas1 icin, Ticaret ve Tarifeler Genel Anlagmasim
(GATT) imzalarmglard, 1947 yilimdan beri yapilan 8
tur devresel “Cok Tarafli Ticaret Gérligmeleri” sonu-
cunda® ithalat engelleri biiyitk élgiide kalkmig ve
imalat sanayii tirinlerinde ortalama giimrik vergisi
yizde 4’e diigmustir. En sonuncusu Uruguay'da
Punta del Este’de yapilan goriismelerin sonucunda,
énemli bir kurumsal degisiklik olmus ve 132 tyelt
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO-World Trade Organisa-
tion-WTO) kurulmugtur. Kurallar agisindan da yapi-
lan degisikler ¢cok Snemli olmustur: Birinci olarak,
diinyada en ¢ok korunan tarim ve tekstil sektdrleri
stirece dahil edilmistir. Ikinci olarak, mallarin yanisi-
ra kurallar hizmetlere de genisletilmeye baslanmistir.
Uglineil olarak ise, dis ticarete teknik engeller olusg-
turan marka, patent gibi fikri haklara egilinmesi ka-
rarlastinilmustir. Geligmis tlkeler, DTO biinyesinde
dis ticaret, calisma sartlar ve cevre koruma arasinda-
ki iligkileri de gindeme getirmek istemektedir. An-
cak, ozellikle Giineydogu Asya dlkeleriyle bu konu-
da bir uzlasma saglanamanustr.

Uluslararas: sirketlerin diinya digegindeki faaliyetle-
ri, kiiresellesme olgusunun diger énemli yiiziind olus-
turmaktadir. Bu sirketlerin érgitlenme bigimleri,
uluslararas: ticaretin cografl yapisim ve dolayisiyla,
diinya ekonomisinin blgesellesme egilimlerini yakin-
dan etkilemektedir, Diinya ticaretinin énemli bir boli-
miind uluslararastlasmis sirketler-ici mal ve hizmet
degisimleri olusturmaktadir. Bu konudaki tahminler,
ABD ve Fransa i¢in toplam dig ticaretin {gte birine ya-
kin bir bliyiikliige isaret etmektedir. Firmalann &rgit-
lenme bigimi, uluslararas: ticaret egilimlerinin yamisi-
ra, uluslararas: yatirim egilimlerini de belirlemektedir.

Uluslararas: firmalarin kuresellesme strecinin en
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istanbul Trakya Serbest Bilgesi,
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* %100 Kurumlar Vergisi Muafiyeti

* %100 Gelir Vergisi Muafiyeti

¢ Giimriik Vergisi Muafiyeti

o Ucuz iscilik

* Diigiik Faizli Banka Kredist

* KDV Muafiyeti

* Serbest Kar Transferi

* 10 Yillik Grev ve Lokavt Engeli

* Minimum Biirokrasi
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Snemli itici giict oldugu dogrudur. Ancak, bu konuda .

da ¢ok kesin yargilardan kaginmak gerekir. Ornegin, 61-
cege gore verimlilik konusu, sirketleri her zaman biyii-
meye iten bir olgu olmakla birlikte, otomatik olarak kii-
resellesmeyt zorunlu kilmaz. Ekonomilerin giderek en-
tegre oldugu bir dlinyada, tabii olarak, biiylime ve ulus-
lararasilagma ¢abalar1, basaryr da ¢ogu zaman berabe-
rinde getirmnektedir. Kendi stmirlanmz icerisinde kalma
arzunuz da, sizi uluslararas: rekabetten kendi tilkenizde
koruyamamaktadir. Dikey entegrasyonla girdilerinizi ga-
ranti altina almak ise

cesitli yorelerinde gok sayrda boélgesel biitiinlesme ha-
reketi ortaya ¢tkmaya baslamigtir. DTO kurallarina gé-
re, iilkeler, kendi aralarinda serbest ticaret alanlam
olugturabilirler. Hatta serbest ticaret alanlarina ulagila-
muyorsa gimritk birligi, ikinci en iyi ¢6zim olarak ka-
bul gérmektedir. Bolgesellesme hareketleri, tlkelerin
kendilerine cografi olarak yakin tlkelerle ticaretlerini
arttirarak, “Cok Tarafli Ticaret Goértigmeleri”"nde pazar-
Ik giiclerini arttrmaya caligmuglardir. Ancak, kiiresel-
lesmeye ayak uydurabilmenin en iyi yéntemini, bolge-

sel ekonomik entegrasyon

uluslararasilagmanin di-
ger bir nedenini olustur-
maktadir. Nihayet, bltin
sirketlerin uluslararasilag-
ma davranis egilimleri

Tablo

Tu.rk:ye THin Bolgmel I;bn-hﬁl Gm;unlen
T vile 113111 Digticaret Verileri L
(1997 ylr mba.nyle topla.m d]; uca.ret Jgensmde Vuzde pay]ar)

stirecleri olusturmaktir. Bu
stireclerin izlenmesi ve in-
celenmesi Tirkiye agism-
dan Snemli stratejik ders-
ler ¢ikarabilme imkan

sergiledigi bir ortamda

R U]keveya Bolge

T vermektedir. Kiiresellesme
I_th_a'lat,

rekabetten kopmamak Ll " nmc‘“ stirecinde basar1, bolgesel-
igin, ¢ogu sirket aym yo- Gumruksuhg. Y S, . 468 - 515 lesme sinavinda basaril
lu izlemektedir. " SerbestTicaret - EETA ... . 18 a7 olmay1 gerektirmektedir.

Yukarida alt gizilen . .. . L Isra.ll i ,;1_.5'-__: s Geligme diizeyleri ve cog-
egilimler nedeniyle, ki- || . N :'.'.M;camt\m S '-O“g_ L 0.3 rafi yakinhk &zellikleri
resellesme siireci igeri- : ""-'-'Romanya ; _':..1__'4 : 0.8 acisindan birbirine yakin
sinde, sirketlerin, cegitli * Livanya - R veya yakinlasmasi miim-
bdlgesel ticari liberali- Esmya(Henuz yum]ukte degil kiin {ilkelerin bolgeselles-
zasyon proje tartigmala- ek Cum, (enz mlukte degﬂ) _ me arzulari, kiresellesine
rina aktf olarak kattlma B -Slovﬂwa(ﬂenuz Yﬁ,ﬁﬂukte degﬂ) stirecinden bir korunma
istegi dogal bir istek “KEB’ : 144-- _ 90 veya karsi koyma gidisi
olarak ortaya ¢ikmakta- — 4.9"1@ a3 tagimamaktadir. Bilakis,
drr. Sirket yoneticileri, &S 1-5-_,;-"' 11:0 bélgesellesme siirecini,
genellikle, ticaretin libe- BDT 134 72 kiiresellesme siirecine bir

ralizasyonu yoniinde bir

hazirhk, mevcut olan tica-

davranig sergilemekte ve

kamu ydneticilerinin alacad kararlarla, kendi sirket-
lerinin uluslararas: stratejileri arasinda bir tutarlilik
saglamaya calismakradirlar. Ozellikle, bityiik Slgekler-
de cahsan ¢okulushu sirketler ile cokuluslulagmaya ca-
balayan orta ve kii¢iik boy sirketlerin yéneticileri bol-
geler-ici veya bolgeler-aras: faaliyetlere paralel olarak
cesitli ekonomik forumlar olusturmaktadirlar.®

Kiiresellesme ve bélgesel ekonomik isbirlii
Geligen kiiresellegme egiliminin paralelinde diinyanin

Garig: Haziran 1998

ri iligkilerin konsolidasyo-
nu ve iliskilerin daha fazla gelismesini dnleyen engel-
lerin kaldirilmasi gibi konulara yonelik bir islev ust-
lenmektedir. Bu tespitler, gelismis wlkeler kadar gelis-
mekte olan tilkeler icin de gecerlidir.

Avrupa Birligi’nin siyasi bir entegrasyon siirecine
girmesi “Tek Pazar ve Tek Para” temelli ticari enteg-
rasyon stirecinin dogal bir sonucu olup kiiresel siireg-
te Avrupa'nin yerini saglamlagtirmaya yonelik ileri
agamada bir bolgesellesme projesidir. Bblgesellesme
projelerini Kuzey Amerika igin NAFTA (Kana-




da,ABD,Meksika), Giiney Amerika i¢in MERCO-
SUR(Arjantin, Brezilya, Paraguay,Uruguay), Giineydo-
gu Asya igin AFTA (Brunei, Endonezya, Malezya, Fili-

pinler, Singapur, Tayland, Vietnam) ve CER (Avustral- -

ya, Yeni Zelanda) olarak siralamak mtmkiindir.

“Uruguay Round” gérismelerinden kaynaklanan
beklentilerin aksine bir sekilde bélgesel entegrasyon
¢abalari, c¢oktarafli liberalizasyon ¢abalarimi baltala-
mamugtir. Bolgesel entegrasyon siirecleri, dstiine ka-
pali, korumaci nitelikte girigimler olmaktan ziyade;
¢oktarafli bolgeler-arasi liberalizasyon stireglerini de
gelistiren siirecler olmuglardir. Nitekim, bu bolge-
sellesme projelerine paralel olarak, APEC (Asya-Pasi-
fik Ekonomik Isbirligi), ASEM (Asya-Avrupa Foru-
mu}), TAFTA (Transatlantik Serbest Ticaret Antlagma-
s1) gibi bélgeleraras: bir dizi ekonomik forum da
devreye girmis bulunmaktadir.

Kiresellesmenin bélgesel etkileri ve Tiirkiye
1980'li yillardan itibaren Tiirkiye'de piyasa ekonomi-
sine, rekabete ve disa agilmaya dayali yeni bir ekono-
mik sistemne gecis cabalar ortaya gikmmstir. Piyasa eko-
nomisi sartlar1 ve diga aglma siireci, bir taraftan tlke
igerisinde yerel dinamikleri harekete gegirirken, diger
taraftan, tlke diginda bélgesel isbirligi ve bitiinlegme
hareketleri igerisinde yer alma arzusunu arttirnugtar.
Geleneksel bliylik sanayi firmalar ise, kiiresel pa-
zarlara ulasabilmek igin, bir taraftan yabana firma-
larla ortakhklar kurarak, yeni sektdr, yeni drin ara-
yiglarina girmisler, diger taraftan ise yurtdisinda dog-
rudan yatinm streci baslatmiglardir. Tiirk firmalari-
mn ticaret, dogrudan yatinm ve teknoloji iransfer
stratejileri, Turkiye'nin kiiresellesme slirecine uyum
derecesini belirleyecek en énemli unsurlardir®
Tiirkiye, bélgesel biitlinlesme dogrultusundaki terci-
hini Avrupa Birligi nden yana kullanmmig bulunmaktadir.
Avrupa Toplulugu-Tarkive ortakhik iligkisi, 1963 Ankara
Anlagmas: ile baglammgtir. Nihai amacinin Tdrkiye nin
AB’ye iiye olmasi oldugu diiginiilen bu iliskinin hazir-
ik, gecis ve son dénem olmak iizere 3 dénemde gelis-
mesi éngdrillmiistiir. Son dénem, Avrupa Toplulugu-
Turkiye Ortakhk Konseyimin 1/95 karar ile 1.1.1996
tarihinde yiirirlige giren Giimriik Birligi ile baglarmstr
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AB ile baglantili olarak, Tiirkiye'nin ikinci nem-
li igbirligi faaliyeti, Avrupa-Akdeniz Isbirligi'dir. Ka-
sim 1995 tarihinde Barcelona Deklarasyonu ile
AB’nin Yenilestirilmis Akdeniz Politikas1 ¢ergevesin-
de olusturulan bu isbirliginde, AB fiyesi 15 iilke ve !
Cezayir, Israil, Kibris, Liibnan, Malta, Misir, Fas, Su-
riye, Tunus, Tiirkiye, Urdiin ve Filistin Ozerk Top-
raklar: yer almaktadir,

Ugiinct énemli bélgesellesme girisimi, 25 Tem-

muz 1992 tarihinde kurulan Karadeniz Ekonomik is-
birligi (KEIB-Arnavutluk, Azerbeycan, Bulgaristan,
Gilircistan, Ermenistan, Moldova, Romanya, Rusya,
Tiirkiye, Ukrayna) girigimidir. Daimi sekretaryasi Is-
tanbul’da bulunan KEIB'in organlan, hitkiimetleraras:
karar alma orgam olan Bagkanlar Konseyi {6 aylhik d6-
nernlerle Troika sistemi ¢ercevesinde ¢aligiyor. Mev-
cut dénem baskani Ermenistan. Mayis 1998'den iti-
baren Azerbeycan bagkanhi@ devralacaktir), Parla-
mentolar aras1 organ {Bulgaristan ve Yunanistan yer
almiyor), KEIB Is Konseyi‘nden olusuyor. (Baskanlk
6 ayda bir defismektedir) Mali orgam ise, temsil &r-
giitii 6 Mayis 1997 tarihinde Selanik’te kurulan “Ka-
radeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi”dir.

Dérdiinet bolgesel girisim, Avrasya Bolgesi ile ilgi-
lidir. Baluk devletleri disinda kalan eski Sovyet Cum-
huriyetleri (BDT-Moldova, Ukrayna, Beyaz Rusya, Rus-
ya Federasyonu, Giircistan, Azerbeycan, Ermenistan,

Kazakistan, Kirgizistan, Tiitkmenistan, Ozbekistan, Ta-
cikistan), Romanya, Bulgaristan'dan olusan bu bélgede
Tiirk sirketleri dnemli faaliyet igerisindedirler.

Besinci girigim, Ekono-
mik Isbirligi Organizas-
yonu (EIO)'dur.
1964 yihnda Tir-
kiye, Pakistan ve

=

fran tarafindan
Kalkinma i¢in
Bolgesel Isbirligi
adi altinda kuru-
lan bu teskilat,
1985
EiO’ya donlismis-
tir. SSCB’nin dagilma-

yilinda
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sinda sonra ise teskilata Azerbeycan, Orta Asya Ulke-
leri ve Afganistan da katlmistir.

Altinct girigim, Islam Konferansi Orgitd
(IKO)'diir. 55 miisliiman ilkenin iye oldugu bu
teskilat, 50°li yillarda baslayan olusumunu 22-25
Eyliil 1969 tarihinde gergeklestirdigi ilk zirvesi ile
somut bir hale getirebilmistir. Orgiit, Afrika'nin ba-
tisindaki Senegal'den Giineydogu Asya'daki Endo-
nezya'ya kadar uzanan genis bir alam kapsamakta-
dir. SSCR’nin dagilmasindan sonra, Tirkiye'nin tes-
viki ile Azerbeycan, Kazakistan, Tirkmenistan, Oz-
bekistan ve Kirgizistan da IKO’ye kaulmislardir. IKO
cercevesinde ekonomik isbirligi koordinasyonunu
saglamak amac1 ile olusturulan ISEDAK (fslam Ulke-
leri Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi)
1984 yilindan beri yilda bir kez toplanmaktadur.

Yedinci girigim olan D-8 girigimi ise, 22 Ekim 1996
tarihinde Istanbul'da diizenlenen “Kalkinmada Isbirligi
Konferans1” ile hayata gegmis, 15 Haziran 1997 tari-
hinde Iran, Pakistan, Banglades, Malezya, Endonezya,
Misir, Nijerya ve Tiirkiye'nin devlet ve hiikiimet bag-
kanlarmn kanldiklar Istanbul Deklarasyonu ile resmi-
yet kazanmusur. Uye iilkeler arasinda belirlenen isbirligi
alanlarinda calisma gruplan olusturulmus ve bunlarin
faaliyetlerinin koordinasyonu Tiirkiye'ye verilmigtir. D-

8'in gelecek “zirve” toplantist Kasim/Arahk 1998
tarihinde Banglades'te yapilacaktr.

Sonug
Kiresellesme dogrusal
ve tek boyutlu bir siireg
degildir. Yukaridaki
=7 bolimlerde de anlanl-
digr gibi, bir yandan
ekonomik planda emek,
mal ve hizmet, para ve
sermayenin serbest dolagi-
minin artmasi; bir yandan
da siyasi planda ig ve dig po-
litikalarin giderek uyumlu-
lagmas: siirecidir. Aynca bu
siireg, Asya krizinin de gbs-

Gorig: Haziran 1998

terdigi gibi, ¢esitli krizlere.
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agik bir stirectir. Bu sorunlara ragmen, uzun dénemde
kiiresellesmenin daha da giiglenmest beklenmektedir.

Kiiresellesme siirecinde yer alan tlkeler, bu streg-
ten en fazla fayday: elde etmek igin, gesitli girigimler
icindedir. Bir yandan, uluslararasi planda, &zellikle
mali akimlarin yol agabilecegi krizlere karsi, IMF,
Diinya Bankasi, BIS gibi kurumlann yapisi ve iglevie-
ri tartisilmakta ve uluslararas: krizlere uluslararas
¢oziim mekanizmalan aragtirnlmaktadir. Diger yan-
dan ise, itlkeler kendi ekonomi ve siyasi yaklagimla-
rin1 ve kurumlanm gozden gegirmektedirler. Muci-
zevi ekonomik gelisme modelleri hakkindaki teorile-
rin, Asya krizi ile sarsildig: gliniimiizde,ekono-
mimizin diinya ekonomisi ile entegrasyonu saglam
bir demokratik yapimin kurumsallagtimlmas: ile des-
teklenmelidir. Sistemde tikanikliklarin yasanmamasi
icin, demokratik yénetim sisteminin ve piyasa eko-
nomisinin tiim kurum ve kurallanyla isletilmesi ge-
regi ortaya gikrmgtir, Tiirkiye'nin de, bu gelismelerin
disinda kalmamasi ve artan ekonomik entegrasyon-
dan payim alabilmesi igin, icraatinda, istikrarli mak-
roekonomik politikalar ile ekonomik, sosyal ve siya-
sal reformlan birlestirmelidir.

Dr. Haluk Tikel
TUSIAD Genel Sekreteri
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Sinirsiz Oyun

Asya’da patlak veren kriz, “Asya degerleri” tarogmasin-
daki gii¢lerin yer ahisinda bir degisiklige yol agn. Gilney-
dogu Asya ekonomilerinin muazzam ataklar1 karsisinda
“Asya degerleri”ni mutlaklagtranlarin kargisinda sesini ki-
sanlar, kaplanlarin ardarda bunalima dilsmesiyle birlikte,
“Gordiiniiz mi, oyunun kurallanna gére oynanmasindan
bagka bir yéntém stzkonusu olamaz,” diye haykinyorlar.
Oyunu nasil oynamal? Birisi ylkselirken digerinin diisti-
i1, birisi kazanirken otekinin kaybeuigi, artilann eksileri
gdtiirdigii ve rekabetin kit ve fani kaynaklar etrafinda ki-
zigtig “yarauct yroclik™la m? Yoksa matematikteki “eo”
isaretiyle ifade edebilecegimiz pek ¢ok sonu, ama aym za-
manda pek cok baslangicr igeren, herbir turda kazanan ve
kaybedenlerden dersler ikartilarak oyunun iyilestirildigi,
oyundan uzaklastrilanlarin tekrar oyuna davet edildifi ve
uzun erimde kazancin paylasildig: sekilde mi?

Charles Hampden-Turner ile Fons Trompenaars 1
Mastering the Infinite Game-How East Asian Values are Trensforming
Business Practices (Sonsuz Oyunda Ustalagmak-Dofu Asya Dejerleri Ig
Uygulamalarim Nesil Degistiriyor?) adh kitaplan (Capstone Pub-
lishing, Oxford, 1997) oyunu oynarken Dofu Asya dejer-
lerinden Sgrenilebilecekler iizerinde odaklanrmg kapsamh
bir arastirma sunuyor.

Her ikisi de gegmis yillarda sirket ve ig kileird konu-
sunda ayn ayn énemli kitaplara (Sirker Kiltird, Kapitalizmin
Yedi Kiiltiird, Kiltir Dalgalan [zerinde At Kogturmak) imza atmg
olan biri Ingiliz, digeri Hollandali iki yazar, bu kez ortak
kitaplarinda, Batili ve Asyali degerlerin genis bir analizine
ve kargilagtirmasina girigiyorlar.

Yazarlar, 58 tlkeden 34 bin yOneticiyle yapilmug bir aras-

nirmaya dayanarak, Kuzey Amerikali ve ¢ogu Batt Avrupah
firma ydneticisinin i§ yasamlarinda somut kriterieri, ya ka-
zanma ya da boyun epmeyi, bireycilipi, ice yonelimi, erisi-
len statiiyii, evrenselligi ve ardistk zamam tercih ettigini gds-
teriyor. Buna karsilik Dogu Asyah yoneticilerin ¢ogunun ay-
minuh kriterleri, mutabakat olusturmayi, komiinitarizmi, diga
yonelimi, bigilen statiiyii, partikiilarizmi ve senkron zamam
tercih ettigini ortaya koyuyorlar.

Asil vurguladiklar: nokta, Dogu Asyalilarin, Ban'ya yakla-
simlarinda onun degerlerini 6grendikleri ve bunlan kendi de-
gerleriyle uzlagnrdiklan, bunlan birer tamamlayicr olarak
gordiikleri. Buna kargilik Batililarin ¢ogunun Dogu Asyah de-
gerleri kiigiimsedigi ve bunun sonucunda Ban'nin “bireylerin
evrensel yangmadaki somut kriterlere gore kazandig ya da
kaybetigi Sonlu Oyunlar oyramanin” Stesine gecemedigidir.

Yazarlar, gelismigligi yakalamak amaciyla atuhm yapan
ve Batida gézlemlenmedidi kadar uzun bir siire boyunca
gelismeyi strdiiren Dogu Asya ekonomilerinin bagan sirri-
n1 gdyle apikhyorlar:

* Karlar ve miilkiyer gibi somut nesnelerin kithgimin ote-
sine, bilgi Gretme gibi ayrmnh stireglere yonelmislerdir.

* Bir tarafin digeriyle yanisufi “diz oyun sahasi”mn
dtesine, ortak katkilar “oyunu” ya da sekidrd biitin oyun-
cular igin iyilestiren oyuncu kiimelerine yénelmislerdir.

* Rekabetci karsithgin Stesine, isbirlikei rekabete, biitlin
ovuncularn iyi oyunlan inceleyerek isbirligi icinde 6g-
rendigi bir siirece yénelmislerdir.

+ Ieinde kisilerin manuksal “sonuglara” vardigy (ve dolayi-
styla dilsiimmeye son verdigi!) dogrusal fikir ylritmenin &te-
sine, olaydan sonra digiinmeye, i¢inde digiincenin sonsuz

Charles Hampden- Turner, Fons Trompenaars, Mastering the Infinite Game, Capstone Publishing, Oxford, 1997

Goriig: Haziran 1998




bir gevrim i¢inde fikir yliriitmeden geri besleme aldign siirekli
ve sonsuz bir iyilestirme siireci yaratmaya yénelmislerdir.

» Elde etmenin 6tesine, elde etmeye en deger seyin ne ol-.

dugunu kesfeuneye ve aragtirmaya ve sonra bunu elde etme-
ye yonelmislerdir. Yamum aradiklan soru, Ban'da ya da Do-
gu'da geligtirilmis olan teknolojilerin hangileri, isgérenleri
ve yurttaglar en iyi sekilde egitmekredir, sorusudur.

« SHzlesme hilkiimlerine siki sikiya baghhifin Stesine, ilis-
kilerin dinamik bir kargilikhihifina yonelmiglerdir. Burada bir
partner, sdzlesmede belirlenmis
olarun daha fazlasiu yapar ve miig-
teriyi de daha fazlasim yapmakla
yitkiimli kilar, boylece iki tarafta
da yararlar cogahr. Bu sekilde ger-
cek performans baglangigtaki anlag-
mazun kat kat Stesine geger.

* Sonlu oyunlarn en hizh hare-
ket eden tarafindan kazamilmasim
getiren zamamn ve {ardigik) hare-
ketin Stesine, oyunu biitiin adimla-
rn tam zamamnda senkronize ola-
cag1 sekilde yeniden tasarimlamaya
yonelmiglerdir. Boylece “yarg sii-
reci” ksalmakta ve sonsuz iyilegtir-
meler 6zendirilmektedir.

Sonsuz Oyunda Ustalasmak, “Asya
Degerleri”ni abartan ozellikler tagi-
yor. Yazarlar, oyunu sonlu oyna-
yan pek ¢ok kisi gibi, Asya'daki
son krizi éngdremiyorlar. Ne var
ki, kitabin 6nemi, bilgilesme ¢ag-
min yeni ekonomisinde bagarih olabilmekle ilgili son derece
énemli yaklasimlar icermesinden kaynaklaniyor. Bilgilesme
cagmm yeni ekonomisinde basarili olabilmenin énkasulu
bilgiyi, onun akigini, yorumlanmasini, yarancilify, ozetle
dehay drgiitleyebilmektedir. Bu temelde yeni ekonomi, ge-
leneksel ekonomiden farkh olarak sadece rekabetci degil, re-
kabetci ve igbirlikei olmak ihtiyacindadir. Béylece tarih bo-
yunca hep bir karqitlik olarak gindeme gelmis olan rekabet
ve igbirligi iligkisi artik bir sembiyoz niteligi kazamyor. Ote
yandan yeni ekonominin yeni sirketleri, arik sadece hisse
sahipleri (share holders) olarak tek baglarma degil, ancak
Steki pay sahipleri (stakeholders) dle birlikte yer edinebilir,
Buna paralel olarak geleneks_el sirket, hiyerarsik, pedersahi,
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piramit bicimindeyken, yeni sirket daha ¢ok yatay baglanah
sebekelerin karsihikli etkilesimi haline geliyor. Ve toplumda-
ki biitiin 6rgiit ve kurumlar giderek yeni sirketin bu formu-
nu benimsiyor. Iggérenleri, migterileri, tedarikcileri ve ken-
dilerini ¢evreleyen toplum, diger pay sahiplerini olusturu-
yor. Ve global sorunlarin -6rnegin ekolojinin- yerel diizeyi
artan &l¢iide etkiler hale gelmesiyle birlikte, sirketleri gevre-
leyen toplum da globallegiyor.

Asya krizi patlak verdikten somra IMF Bagkaru Michael
Camdessus ve blyiik Amerikan
sirketlerinin danigmanhgim yapan
eski ABD digisleri bakanlarindan
Henry Kissinger gibi oyunu sonlu
oynayanlarin hala sik sik gorag
aligverisinde bulunduklari Singa-
pur’un eski bagbakami Lee Kuan
Yew'a gore (Die Zeit,
19.02.1998) Asya krizinin iki ne-
deni var. Birincisi, bdlge ekono-
milerinin gelismesiyle gerekli re-
formlarin, 6zellikle de banka re-
formlarnmin yapilmas: arasindaki
hiz farky; ikincisi ise hitkiimetlerle
devletin is diinyasinda hakem roli
oynayacaklari yerde ortakliklara
girmeleri ve iktidan kigisel gikar-
lan igcin kullanmalan. Her ikisi de
ortak bir paydada bir araya getiri-
lebilir ve “Ban’dan &grenme siire-
cini sekteye ugratmak” da denile-
bilir. Birincisinde ekonomik ag-
dan, ikincisinde denetim mekanizmalar agisindan...

Bu nedenle Charles Hampden-Turner ile Fons Trompena-
ars’in Sonsuz Oyun adli kitaplarinda vardiklar: sonug, sadece Bat
agisindan degil, Asya agisindan da bityitk dnem tagiyor: “Do-
gu’da ve Ban’da biitiin biiyiik kiiltiirler kargit fikir ve gelenck-
lerin zengin bir hazinesidir. Ogrenmenin yolu bu hazineleri
degersizlestirmek degil, onlara bakip degisik diisiince ve dav-
ramg kalplan aramakur... Biitin biiyiik kiltirler, karsit de-
gerlerin ustaca biitimlegtirilmesine dayamir ve biz insanlar her
zaman kendimizi bagkalarmdan farkllagurarak (bu sonludur)
ve baskalariyla biitfinlestirerek (bu sonsuzdur) gelisiriz.”

Ayse Bilge Dicleli

Gorig: Haziran 1998



1d.1 Derken, 156 yil
enliginde kalan diinyamn sekizinci
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Faruk Pekin

Mezopotamya, Misir, hatta Ancdolu uy-
garhklar1 kesintiye ugranug, oysa, Cin'de
Onemli kesintiler yok.

Ulkenin resmi adi, hili, Cin Komii-
nist Partisi. 9.6 milyon kilometrekare-
lik yiizélglmiiyle diinya topraklarinin
yaklasik ondértte birine sahip. Niifusu,
yaklasik 1 milyar 300 milyon. Yani
diinya nifusunun yaklasik beste biri.
Avrupa kitasindan daha biyik ve daha
kalabalik. Devlet yapisi iiniter ve ¢oku-
luslu sosyalist cumhuriyet. 22 eyalet, 5 otonom bdl-
ge ve Beycing, Sanghay ve Tiancin gibi ¢ farkh ba-
gimsiz belediye biriminden olusuyor. Ingiltere ege-
menligindeki yaklagik 6 milyon niifusiu Hong Kong,
1997'de Cin'e kanldi. Portekiz egemenligindeki Ma-
kao ise 1999'da Cin'in pargas: olacak. Baimsiz Tay-
van'in da giniin birinde Cin'e kanlmas: bekleniyor.

Su anda Cin'de kisi bagina diigen ulusal gelir yakla-
sik, 500 USD. (Tayvan'da yaklasik 10.500 USD) Bu da
¢ok anlamh degil. Clnkd Cin, son 10-12 yildir yiizde




10-12’lik biyiime hiziyla diinyamin en hizh gelisen
lilkesi. Biytime hizinda ABD’yi geride birakmug
durumda. “Uyuyan dev” uyaniyor. Uyaninca ne ola-

cak? O da diinyanin sorunu.

1979°da Deng Siaoping’in girisimiyle ylriirlige
konulan reformlarla Cin, biiytk bir anhm gercekles-
tirdi. Su anda dilkedeki ekonomiyi tanimlamak olast
degil. Cin yéneticileri buglinkii ekonomiyi “sosya-
list pazar ekonomisi” olarak nitelendiriyorlar. Bu da
ekonomiye son bir katki. Cin Komiinist Partisi'nin
(CKP) son kongresi Eylil 1997'de gerceklestirildi.
1989°dan bu yana CKP Genel Sekreteri olan Devlet
Baskan: Ciang Zemin, Kongre acis konugmasinda
“Partimizin ¢izgisi, Marksizm-Leninizm, Mao Ze
Dong ¢izgisi ve Deng Sioping’in yaklagimidir. Deng
Sioping’in yaklagimi ¢agimzin yasayan Marksizm-
Leninizmi'dir” dedi. Elbette bu, ileri dizeyde bir
“reel-politik” kavrayis.

Ancak su anda Cin, diinyamin en hizh biiylyen il-
kesi. Kiiltiir Devrimi (1966-1976) sirasinda Kizil Mu-
hafizlar’ca tahrip edilen tapinaklar, camiler faaliyette.
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Tek tip Mao elbisesini (gercekte bu giysi Cin’in ba-
gimsizlik lideri Dr. Sun Yat Sen’e aittir) giymekte de-
vam eden yalmzca bazi yash emekliler. Ulkenin &zel-
likle biiyiik bati kentlerinde her tirlis Avrupa ya da
ABD markali esya var. McDonalds, KFC her yeri kapla-
mus. Yabanci sermaye agildiktan sonra dilnyanin en
biiytik 30 dev uluslararas: sirketi Cin'de yaunm yari-
sinda. Herkes “eger her Cinli bir tane alirsa” hesab
yapiyor. Ote yandan diinyada tretilen oyuncaklarin
yaklagik yarisi, ayakkabilarin ddrtte iigli Cin'den. Diin-
ya bu paradoksu yasiyor. Son bir yildir biiyiik kentler-
de herkes cep telefonu kullantyor.

Cin'deki en hizh gelisim §anghay’da. 1930°lu yilla-
rin deniz ticareti, batakhaneleri ve mafya sebekeleri
ile iinlii Sanghay’da akil almaz bir bayindirhik hareketi
var. $anghay, su anda diinyanin en bity{ik santiyesi du-
rumunda. Bu haliyle Sanghay, 21. ylizyihn ilk ¢eyre-
ginde diinya finas merkezi i¢in en giicld aday. '

Uzaktan bakinca tablo ¢ok olumlu gériiniyor. An-
cak yeni liberallesme merkeziyetci, planh, siyasi bir
ortarnda “vahsi kapitalizm” olarak gelisiyor. Yeni yeni
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olusan smif ve tabakalar ve Bati-Dogu arasindaki, kent
ve kir (nifusun fGgte ikisi hala kirsal bélgelerde yasi-
yor) arasindaki celigkiler yogunlasiyor, esitsizlikler ar-
uyor. Bazi temel gida sorunlan biylyor.

Gin, su anda dinyanin yeniden kesfedilen bolgeleri
arasinda. Yirmi milyonluk bir
potansiyeli var. Cin’i ziyaret
edenlerin basinda ABD'liler,
Kanadahlar, Almanlar, Japon-
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lar, Tayvanlilar ve Uzakdogulular geliyor.

Cin denilince akhrmza Cin Seddi, Bilyiik Kanal, Ipek
Yolu, ipek, cay, porselen, Cin mutfagi, Cin resmi ve Cin
yazis gelir. Su anda Cin'in en fazla, dogu bélgeleri ge-
ziliyor. Oysa Ipek Yolu, Tibet, Yange nehri boylan da
son derece ilging. Cin’in
dogu kesimini igeren ve
Beycing, Sian, Sanghay,
Guilin, Hong Kong bél-
gelerini igine alan turlar
‘en klasik olanlar1.

Cin’e ana giris yeri
Beycing. (Artik, Pekin
denilmiyor gecmigteki
Hiristiyan misyonerlerin
yanlis okumalan, Wade-
Giles sistemi tarihe ka-
risty, Pinyin sistemi kul-
lamihiyor) Eger Tiirkiye'den grup vizesi alirsaniz pasa-
port kuyrugunda fazla beklemiyorsunuz. Ornegin
otuz kigi, en fazla 10 dakikada gegiyor, giler yiizli
Cinli pasaport gérevlilerinin denetiminden.

Beycing, bir diinya tiyatrosu. 1k gekirdegini Kubi-
lay Han'in (ki Kubilay déneminde sarayda Cince ko-
nusulurmus) kurdugu kent, 1zgara planh yerlesim or-
negi. Tiananmen Meydam, Ming Imparatorlan Me-
zarlari, Yazhk Saray, Buylik Cin Seddi, Yasak Kent
(simdilerde saray miizesi), Lama ve Konfugyiis Tapr-
naklar, Gk Tapmag: ve bazi parklar gérmeniz gere-
ken yerler arasinda. Dilerseniz, Okiiz Caddesi'nde bu-
lunan pagoda tarzi camiyi de gérebilirsiniz.

Uykunuza kiyarak erken kalkip bir parka giderse-
niz, orada tay¢i (gdlge boksu), kih¢ oyunlan gibi kla-
sik ritimlerle sabah jimnastigi yapan insanlan da izle-
yebilirsiniz. Bugiinlerde kaset-calar esliginde cagdag
dansiarla da sabah jimnastigi yapiliyor. _

Unli Pekin képegi artik ortalarda gorilmiiyor. “El-
veda Cariyem” adh, Tirkiye'de ¢ok sevilen filme de
konu olan Pekin Operas ise gosterilerini strdiirtiyor
hdla. Pekin ordegi, en leziz &rnekleriyle her yerde
karsimza ¢ikabiliyor.

Beycing'den ugakla (degisik Cin havayolu sirketleri
miikemmel servis veriyor, Boing ya da Airbuslar’la)




gitmeniz gereken Ipek Yo-
lu'nun ana ugrag $ian (Xian)
akil almaz giizellikler sergiliyor.

Kent i¢indeki Davul ve Can
Kuleleri, Biiyik ve Kiigiik Ya-
ban Kaz1 Pagodalan (Budaa ta-
pinaklar) pagoda mimari tar-
zindaki Ulucami Killiyesi
(Imam Yunusi'nin ahsap méb-
leli odasinda Stileyman ve Naz-
miye Demirel'in fotograflanm
gérebilirsiniz), Ulucami yaki-
nindaki son derece ilging miis-
liiman pazar ile birlikte, kent diginda Banpo adh neoli-
tik k&ytl, Huacing kaphcalarim ve tiim diinya insanlarr-
nn $ian’a akin etmesini saglayan Cémlek Askerler Or-
dusu’nu (Terra-cotta Arrny) gérebilirsiniz. Cémlek ya
da pigmis toprak askerler ordusu, cagimizin en énemli
jeolojik buluntusu.

Birlestirilmis Cin’in ilk imparatoru Cin $i Huang
Di'nin amit mezarma giivenlik amacyla 1.0. 210 yi-
linda konan ve mitkemmel bir ayrint heykeltrash
gozler dniine seren buluntu, yaklasik sekiz bin dola-
yinda ¢Smlek askeri, savag ati ve arabasini ieriyor.

1920’ler sonrasinin efsanevi kenti Sanghay ise, hila
acayip bir yer. (Nazam Hikmet bir siirinde “Vay vay
ne acayip yer be anghay” diyor ya hani...) Ahsap bi-
na ¢at uglar: Kuzey Cin’e gore daha da kalkik olan pa-
goda yapilarim koruyabilen eski $anghay'daki en il-
ging yerler; Yu Bahgesi, Yesim Buda Tapmag: ve Aralik
1996'da yeni binasmna taginan Sanghay Miizesi. Bu ha-
rika miizede bronz ve porselenin sasirtica Sykisinii
kavramaya baghyorsunuz.

Sanghay'da ayrica Cin'in bagimsizlik miicadelesin-
de ¢ok 6memli bir yeri olan Dr. Sun Yat Sen’in evini,
Cocuk Saraylari’mi, nehir kordonunu (Bund), eski
Sanghay'da Batihlar'in oturdugu mahalleleri de geze-
bilirsiniz. §anghay ve yakinlarindaki gerek Sugog,
gerekse Hancog kasabalarindaki bahceler Cin Bahge-
'i” ola-
rak adlandinlan Sucog, Biyik Kanal'tn yan kollan,
ipek ticareti ve tapinaklar ile {inld.

Cin'in dogusunda bir baska giizellik Kapadokyavari

si'nin en giizel érnekleri. “Dogu'nun Venedik’i
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yolculuguyla sizde unutulmayac ki
Dogu Cin’in en gozde merkezlermd

yaptirilan anitsal tiyatro bma31 Avrupa barogumi
ammsatan bezemeleriyle Cen Ailesi tapinag, Bes Keci}
Heykeli, Al Banyan Tapinagr, Hz Muhammed Cami-
si, Bityiik Park ve pazaryeri, gérillecek yerler arasinda:
Cin'de dinsel yakla§1m1'a{r 1949 sonrasmnda gerilemis. .
Yine de Konfligyiis yaklasimi, Da01zm atalara tapma, \
Samanizm, Budizm, Muslumanhk lelsuyanhk ge
gerli. Cin'de, Mandarin temelli Standard‘(;mce ge(;erh :
olmaya baglamis. Ancak Han soyu disinda 55 depisik-
etnik topluluk kendi dillerini konusuyor (,'.‘1‘9 g:ok dll].l,\f\
¢ok dinli, ¢ok kultdrlii bir mozayige' safup Kenélerde; k
ancak bir (;ocuk sahibi olmaya 121n\x?er1hy°d>r‘¢‘Eglt1m

iiranler, suluboya resnnler rqu nakls,
A narin yesim ve fildisi. 1$1emeler ba}’uk,m

iplikler, seramik... _ et ,M’.

%
Faruk Pekin '

Fest Turizm Acentasi Yéneticisi e
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Baslangigta
sistem iyi yuriidii.
Disler sikilda,
paralar birikti.
Ancak bir siire sonra
bu yéntemin de
zararlar1 ortaya ¢ikti.
Digler aginda,
toplumun

her kesiminden
politikacilarm aligik
olmadigi sesler
yiikseldi.
Vatandag digini
sitkmanin bir
ileri evresine
gecerek dis
gicirdatmaya bagladi.

Sikin

70’lli yallarda hiikiimetlerin vatardalara ilk miijde-
si “kemerleri sikin” olurdu, Kemer sitkma genelde
sadece isci, memur, fcretli ve emekli kesiminde
oldugu igin ekonomi bir tiryli diizelemedi ve
bugiinlere gelindi. Uygulanan model ashnda son de-
rece dogruydu. Vatandas kemerleri sikacak ki, mide-
ye gelen yiyecekler midede uzun siire dursun, vatan-
das kendisini tok hissetsin, olur olmaz zamanlarda
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151Nizi!

yemek yiyip tiketimi atormasin, formu bozulmasmn.

90l yillarda kemer sikmak demode oldu. Da-
ha dogrusu, kemerlerde sikilacak yer kalmadi.
Vatandas kemer sikuik¢a politikacilar gébeklendi.
Ulkemiz onlara dar gelmeye baglad:. Ulkeyi
dogru dirtist yonetemezken Balkanlar1, Ortado-
gu'yu, Tirki Cumhuriyetleri'ni yénetmeye, sa-
vaglara yon verip “Bir koyup {i¢ almaya” kalkti-
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lar. Biitiin bu girisimler hiisranla sonyglaminca
gene iilkenin gercekleriyle bagbasa kaldilar.

Ekonomi tekrar dar bogaza girince yaratici
politikacilanimiz yeni slogan1 bulmakta gecik-
mediler: “sikin diginizi.”

Ashinda digleri sikmak tiim ekonomik sorun-
lar1 ¢bzecekmis gibi gozitkiyordu. Vatandag di-
sini siksin ki, agzina lokma girmesin. Fkonomik
paket sona erene kadar tim yurtta dogal bir ag-
ik grevi modas: baglasin.

Baslangigta sistem iyi yiiriidi. Disler sikilds,
paralar birikti. Ancak bir siire sonra bu yéntemin
de zararlar ortaya ¢ikt. Digler agindi, toplumun
her kesiminden politikacilarin aligik olmadig
sesler yiikseldi. Vatandag digini stkmanin bir ileri
evresine gegerek dig giardatmaya bagladr.

Dis gicrdatmamin sonucu ortaya gikan psiko-
lojik bozukluklar vatandagin uykusunu kagirds.
Uykusu kaganlar geceleri 151k séndiirme eylem-
lerine baslads. '

Bu sekilde dislerimiz politika literatiirine gir-
di. Siyasi rakipler birbirine “dis gostermeye” ni-
yetlendi. Alinan avantalar “dislerin kovuguna”
bile dolduramadi.Baz1 politikacilar imaj yenile-
mek i¢in porselen digler yaptirdi. |

Kag santim oldugu kamuoyunda giinlerce tart§i-
lan purolar, képek dis-
leriyle 1sirihp ekonomi
yonetilmeye cahgsildi.

Son noktay1 da bir

Goriig: Hazirn 1998

siire énce her zaman oldugu gibi Sayin Cum-
hurbaskanumiz koydu; “O, 32 disten sadece bi-
ri.” Bu sézler ashinda hiitkiimetin bir bakanm igin
sdylenmisti ancak 32 tyeli kabinemize de ¢ok
gizel uydu. _

Zaman zaman, kabine ve Meclis'te ¢lirlik dig
dedikodular ¢ikty. )

Hatta Meclis'in “bas disi” i¢in bile meclis sa-
lonu yenilenmesinde “dis hakki” tartigmalan
basladz. '

Koalisyon dénemiyle birlikte “dis transferi”
de bagladi. Baz1 digler her dénemde bakan ol-
may1 becerdiler. Partiden partiye ge¢mek bir ya-
na, sagdan sola, soldan saga uzun atlama rekor-
lar: kirildi. Protezin eksik kalan disleri diger
partilerden tamamland:.

Koalisyon pazarliklarinda ise en énemli tartig-
ma konusu, dis fircalama yéntemindeki hiiki-
met politikasinin tespit edilmesinde ¢iktr; “Dis-
ler bes y1l siireyle misvakla mu firgalansin, yoksa
sekiz y1l siireyle dis fircasiyla mi?”

Bu tarisma sonunda hitkiimet bile dedisti. Par-
tiler kapandi. Yeni koalisyon hiikiimeti kuruldu.
Tim politikacilar “paga pasa” dis fir¢as: kullan-
maya ikna edildi.

Koalisyon da sol taraftaki dislerle sa§ taraftaki
disler arasindaki uyumsuzluk hala devam ediyor,
ancak Ankara'daki tiim diglerin korkusu bir gece
birilerinin gelip tiim digleri ¢ekivermesi. Hem de
anestezi bile yapmadan, badirta bagirta...




YIL 1958... BRIGITTE BARDOT
SACHA DISTEL ILE NiSANLANDI.

Cinar, tam 40 yaginda. EVet; Istanbul, bundan
40 sene dnce tamamen yerli sermaye ile kurulan
ve kentin en modern yapilarindan biri olan Cinar
Otel'le tani§m1§t1. Acildigt yildan beri Istanbul'un
sosyal yagaminda vazgegilmez bir yer edinen Cinar Otel,
bir kugagin andarinda unutulmaz izler birakti. Cagin hizla
~ gelisen kosullarina uygun olarak stirekli yenilenen ve
mijkemmel hizmet anlayigini stirdiiren Cinar Otel, 40.
yasint kutladigr bugtin de Tiirk turizmine gururla hizmet
etmektedir.
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