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Bir otomobil her zaman otomobile benzemeli mi?

Yeni Audi A6. Degisim sorularla baslar.
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Genel Yayin Yonetmeni'nin notu:

Her gun ‘
yeniden yazilan gindem

Trkiye cok sicak glinler yasivor. Neredeyse her gin yeniden basifan bir gazete gibi giindem dedistirivor. Bir
bakiyorsunuz, hikiimet istikrar programy uygulacads yolunda ciddi aciklamalar yapiyor, ertesi hafta filanca
trdndn taban fivatirun su kadardan az olmayacadi demecleri qikiyor. Bir yandan siyasette Refah Partisi'nin
Anayasa Mahkemesi'nde davass strerken, dte yandan koalisyon ortaklan arasinda uyum olup olmadigr tar-
tismalan kamuoyunu mesgul ediyor ve son yillarin dedismez , “secim sart ¢8zdmdil” tekrar isitihyor.

AB'nin, genisieme politikasinda Tirkive'yi bir kez daha es gecmesi; -TUSIAD Baskan Muharrem Kayhan'in
Tarkiye AB iliskilerini dederfendirdigi bas yazist bu konuyu islemektedir- hiikiimetin bu konudaki sert tutu-
mu, Islam Ulkeleri Konferansi’'nda Tirkiye'ye yoneltilen elestiri ve suclamalar, Yunanistan'la her giin biraz
daha gerginiesen iliskiler, Bashakan’in ABD ziyaretinde yénetimden gordlidia sicak ilgi son haftalarin glinde-
mini olusturuyor. BGtan bunlarn yarinda Universitelerde yeniden baslayan gerginlikler, is¢i ve memurlarin
eylemieri eklenince, insan acaba baska tlkelerde kamuoyu neyle ugrasiyor, diye sormadan edemiyor.

Batdn bu yodun olaylar arasinda, Tdirkive'nin yillardir kanayan varasi ofan sosyal gliveniik sisteminin sorunia-
rini ve gelecekte yof acabilecegi sosyal patlamalari engelleyecek ¢6zim &nerileri ya hic tartisiimiyor ya da ga-
zete k&selerinde sikisip kalhyor. Gorisin bu sayisinda kapak konusunu bu ylizden sosyal giivenfik sistemine
ayirdik. TUSIAD Parfamento Isleri Komisyonu‘nun Ankara’daki benzer calismalart da kapsayacak genislikte
hazirfadigh sosyal glivenlik modelini kapak sayfalarirmizda isledik. Bu konuya verdidimiz 6neri, Komisyon'da
calismalan lyemiz Cemal Zagra ile koordine eden bir diger tyemiz Melih Araz'in yazisinda bulacaksiniz.
Tirk- Is, DISK ve Hak-Is'le, Isveren Sendikalari Konfederasyonu’nun modele iliskin gérisleriyle birlikte bu mo-
del tartisabilir olgunluga eristi. flgivie okuyacaginizi ve tartisacadinizi umuyoruz. Kapak sayfalarimizin bir bas-
ka yazisi da Ankara Universitesi‘nden Girkan Fisek'in sosyal givenlik kurumiarinin yakin gecmisini kavriyor.
Glindem sayfalarimizda ise Tirkiye'nin tartismasi gereken iki “hakiki” konu var. llki, Ege Universitesi Fel-
sefe Boliimi’'nden Prof. Ahmet Arslan’in islam dini ile demokrasinin ilintisini ve uyum sorunlarini tartis-
i yazi, ikincisi ise Galatasaray Universitesi‘nden Prof. Sitheyl Batum'un Tiirkiye'de hukuk devietinin si-
nirfarini ve sorurdarin irdefedigi makalesi... Her iki yazimn da dindn, bugiindn ve yarinin birgok sorusu-
na isik tutacak nitelikte oldugunu disindyoruz.

Dinva, kitap ve metropol sayfalarimizin her zamanki gekiciligini korudugunu da bir daha hatirlatmak istiyoruz.
1998’in 1997'den daha az yorucu gecmesi difegivie...

Dr. Haluk Tikel
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ICINDEKILER

GORUS ACISI
Yayin Yénetmeninin Notu: Dr. Haluk Titkel

GOSTERGE

Gostergeler, (i yillik bir stabilizasyon programimn uygulanacagina clan inancin
gittikee zayifladigun ortaya koyuyor. En 6nemlisi, bir istikrar programimn én kogulu
olan popiilist politikalarin terkedilmesi konusunda heniiz higbir isaret gozitkmilyor.

GORUS
Muharrem Kayhan, 30 yili agkin bir gegmisi olan AB siirecinin i¢inde daha ¢ok
zirvelerin yaganacain belirterek, gelecege uzun vadeli bakilmasim éneriyor.

DUNYA

Tiirkiye yeni bir yila girerken, nluslararas: iligkileri agsindan gitdkee
biiyiiyen bir soru yumag ile kargt karsiya. Dimya ve Tiirkiye'de son aylarda
yasanan olaylari, Ayse Bilge Dicleli yorumluyor.

SOYLESH
Soli Ozel, Tiirkiye'nin ABD Biiytikelgisi Niizhet Kandemir ile Tirkiye, ABD,
Rusya, Yunanistan ve AB iligkilerini tarngiyot.

KAPAK/Sosyal Giivenlik

50 yilik gegmise sahip olan sosyal glvenlik sistemimiz uzun zamandir onit
almamayan bir kriz yagiyor. Bu tikanikhigin aplmas igin TUSIAD in hazmirlatng ve
sistemde yeniden yapilanmay1 dneren Rapor'un aynntilarim Melih Araz zktaniyor.

Omerilen modeli degerlendiren Disk Bagkam Ridvan Budak,
sézkonust reformun tek basima ele almamayacagim, vergi reformu,

kayitdisi ekonomi, is gilvencesi ile birlikee bir anlam kazanacagim belirtiyor.

Goritg: Kasim-Arahk 1997
Fotograf: Mehmet Kismet
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Oneri

Yorumlar .
[lliistrasyon: Tan Oral

Yonetim:

TUSIAD: Mesrutiyet Caddesi 74, Tepebasi 80050, ISTANBUL Tel: (0212} 249 54 48-249 07 23 i

« TITSIAD Adina Sahibi: Muharrem Kayhan

* Genel Yayin Yonetmeni ve Sorumlu Midiir: Haluk Titkel = Genel Yaym Yénetmeni Yardumeisi: Nilgiin Demirtag ;
* Yayin Kurnlu: Muharrem Kayhan, Gitler Sabanct, Sinan Tara, Haluk Tikel, Soli Ozel, Nilgiin Demirtag, Necla Zarakol ‘

Garilg; TUSIAD'IN iki ayda bir pikan yayin orgamdir, Goriig'te yaymlanan tiim yazilar, agik¢a yaz metninde belirtilmedikee kurulusun resmi gdriigiing belirtmez.
Imzal yazilarda belirtilen girisler sadece sdzkonusu yazarlanin fikirlerini ifade eder.



Istanbul Hastanesi'nin agilig, 1960

illiistrasyon: Ercan Akyol

Samuel P, Huntington
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* Yazi Kurulu: Necla Zarakol, Soli Ozel, Hilya Demir
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Sistemni siyasi iktidarlann tnkadigim belirten TISK Bagkaru Refik Baydur ise, dncelikle
sosyal giivenlik kurumlarmin yeniden yapalandmilmas: gerektigini vurguluyor,

Tirk-I§ Bagkam Bayram Meral, dnerilen Rapor’da yapilan baz tespitlere
katldiklarim ancak Rapor'un amacimn daha gok isverenin yiikiini azaltagim
belirtiyor ve alternatifler sunuyor.

Hak-I5 Bagkam Salim Uslu ise, Rapor'u, popiilist politikalanin bir sonucu olarak
yorumluyor ve mevcut sistemin korundugunu belirtiyor.

KEAPAK/TARIH
Sosyal giivenlik sistemindeki catigmalarin arka planim ise Ankara Universitesi
Ogretim iiyesi Dog. Dr. Giirhan Fisek tarih sayfalarinda aktariyor.

GUNDEM

Islam ve demokrasinin birarada ve uyum iginde yagamas: miimkiin mii?

Bunun pratik ve kuramsal olarak gegerlilii var m? Bu genel sorunun tiim aynrolanm
Ege Universitesi dgretim fiyesi Prof.Dr.Alinet Arslan yamiehiyor,

Son y:llarda iizerinde fazlasiyla konugulan bir bagka konu ise Tirkiye'deki

hukuk devleti anlayis.. Galatasaray Universitesi' nden Prof.Dr.Sitheyl Barum, kuramsal
olarak ele aldigi hukuk devleti kavramini, Avrupa Insan Haklarn Mahkemesi'nde
degerlendirilen ve Tlirkiye aleyhine aglan davalar 1:1finda inceliyor.

Gegtigimiz Kasim ayimnda 6. kez gergeklestirilen Ulusal Kalite Kongresi'nin genel
degerlendirmesi de gindem sayfalarinin bir diger konusu.

KIiTAP

Harvard Universitesi Stratejik Aragtrmalar Enstiriisii Direkeérii Samuel Huntington’in
"Uygarhklarin Causmas: ve Diinya Diizeninin Yeniden Olusturulmas:™ adh kitabim
Ayse Bilge Dicleli dzetliyor.

METROPOL
Paylasmanin giizelligini, sokaklarinda yaganan her an hissedeceginiz Venedik'i,
ylireginin pusulasiyla yon bulan Devrim Cubukeu gezdiriyor.

SARI SAYFA
Siz zamam gdrdiiniz mi? Ahmet Hamdi Tanpmar “ben zamamn: gérdiim/igimde
ve diggmda sessiz ¢alisiyordu” diyor, “Zaman Kinnnlan® adh siirinde Sar1 Sayfa'da...

* Prodiksiyon: 2. Adres lletigim Lid. $ti., Kore Sehitleri Cad. Yaprak Ap. 37/1 D:7 80300 Zincirlikuyu-ISTANBUT. Tel: (0212) 274 27 87- 272 17 42 Faks: (0212) 272 92 66
* Basim: Yapun Matbaaailik Lid, $ti., Mecidiyedere cad. 54- 1 Mecidiyekdy-ISTANBUL Tel: (0212) 275 24 34 - 288 07 43

¢ Reklam ve Halkla lligkiler: Roza Hatem, Binbir Cicek Sokak 3/4 80620 Levent-ISTANBUL Tel: {0212) 269 34 16-269 11 44

* Abone bagvurulary Zarakol Damigmanhik (0212) 282 70 77-78-79 no'lu telefonlara ve {0212) 282 33 50 no'lu faksa yapilabilir.



1998de ne degisecek?

1998 Hikiimet prograrmnda da belirtildigi gibi,
1997 yilinda, son iki yilda oldugu gibi yitksek biyd-
me hzina ulagilacakur. Ug y1l ardisira gelen yiiksek
bitylimeye karsin, Tirkiye'nin siirdiiriilebilir bir bliyt-
me siireci iginde oldugu sdylenemez. 1997 yilinda da
siyasi istikrarsizhktan kaynaklanan ekonomik istikrar-

sizlik, ekonomik degiskenleri etkilemistir. Yitksek olan

enflasyon orani daha da yikselerek, ti¢ haneli rakamla-
ra yaklagmigur. Kamu agiklan azaltilamarms, i¢ borg
yitkii artmaya devam etmistir. Faizlerde belirgin ve ka-
lic1 bir gerileme gergeklesmemis, dzellestirme konu-
sunda mesafe alinamamstr. Yokl faiz ddemeleri ne-
deniyle biitge harcama esnekligini yitirmis oldugun-
dan, yapisal teformlar hayata gecirilmedigi stirece bit-
gede kalian bir diizelme beklenmemektedir.

Hiiktimet enflasyonu tek haneli rakamlara gekmeyi
planlayan 3 yillik bir istikrar programu cercevesinde
1998 yili biltge programim ve makro hedeflerini
actklammstir. Bu hedeflere ulasma mekanizmalan ka-
muoyuna duyurulmamistir. Risk priminin diismesi-
nin hedeflere ulagmakta en dnemli faktér olacag: an-
lagilmaktadir. Risk priminin diigmesi ise kamuoyu-
nun istikrar programuna ikna edilmesine baghdir. Bu
gercevede, hitkiimer kanadindan yapilan agiklamalar-
da enflasyonist beklentileri asagiya gekecek tutarhhk
ve kararlilik beklenirken, bu kenuda da yeterli dikka-
tin gosterilmedigi gorilmektedir. Hitkiimet gevrele-

rinden ayni gin iginde birbiriyle neredeyse ram zit |

yonde agiklamalar yapilirken, son démemde hazirla-
nan programin bir yil iginde mi yoksa {i¢ yil iginde
mi enflasyonu ylizde 20'lere ¢ekecegi konusu gibi te-
mel bir konuda bile tartismalar siirmektedir. Bir ta-
raftan, ekonomik hedeflere bagh clarak kamu yan-

nmlar ve personel giderleri igin digiik oranh artiglar |

Gorig: Easim 1997

verilecegi sdylenirken, difer taraftan tarmm fiyatlarim
diinya fiyatlarimin fizerinde belirlenmesine dayal
stibvansiyon politikalan siirmektedir.

Enflasyonist beklentileri hafifletmek amaciyla alt ay
boyunca kamu kesiminin firettigi mallara, “zorunlu
haller diginda”, zam yapilmayacag ilan edilmistir, Ka-
mu mallarmin fiyatlarinda arug olmasa da, ytiksek ta-
nm fiyadan, artan déviz kurlarna bagh olarak artacak
girdi fiyatlar ve igilere verilecek ficret arniglarmin ma-
liyetleri aruracag: muhakkakur, Dolayisiyla, hilkiimetin
bu yeni yaklagimmm, tek basina enflasyonun disiiril-
mesinde dnemli ve kalic1 etkisi olmayaca@n séylenebilir.
Bunun en acik kanit, hemen her segim dénermni énce-
sinde ertelenen kamu zamlarimn enflasyonun dilgtriil-
mesinde kalici bir katkisi olmach§y gercegidir. Ayrica,
(hiikitmet de dahil olmak tzere toplumun tiim kesim-
leri tarafindan) enflasyonun en biyik nedeni olarak
gdsterilen kamu agiklarinm biiyGmesine neden olacak
bu fiyatlandirma politikasinin, énimizdeki dénem,
enflasyonu artina bir etki yapacag da dagiinilmelidir,

Sonug olarak, ii¢ yullik bir stabilizasyon programi-
min uygulanacagina olan inang zayiflamaktadir. Uy-
gulamada kararhlik ve tutarlilik gdsterilmemesi en-
flasyonist beklentilerin kirlmasim engellemektedir.
En &nemlisi, bir istikrar programimn 6n kosulu olan
popiilist politikalarnn terkedilmesi konusunda hentiz
hicbir isaret mevcut degildir. Béyle bir durumda,
1998 yilinda genel ekonomik gidisatin 1997 yihna
gdre dnemli farkhihiklar gdstermesi beklenmemelidir.
Bir istikrar programinin aciliyeti ortada iken, top-
lumun tim kesimlerinin onayin alan ve dzellestir-
me, sosyal giivenlik, mali piyasalar ve vergi reformu

' konularinda kalici ¢éziim Ureten bir orta vadeli

program kararlilikla ve bir an énce uygulanmalidir.
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“Zirve 'nin ardindan

Muharrem Kayhan

Avrupa Birligi'ne iiye 15 tilke, Liksemburg Zirve-

si'nde Birligin genisleme stratejisini belirlerken, Tirki-
ye'nin adayh@ ile ilgili olarak, bu iliskinin gelecegini
gliclil bigimde etkileyecek bir karar verdi. Karar, fiili so-
nuglan itibariyle, Tiirkiye'deki genis bir kesim i¢in siirp-
riz olmad belki. Gelismeleri yakindan takip edenler, bu
asamada Tiirkiye'yi tam iiyelige yaklastirici somut
adimlar atifmayacagim gérebiliyorlardi. Ote yandan, ka-
rarn icinde, Tirkiye'nin de talep ettii bir yakinlagma
stratejisinin unsurlan da bir dl¢iide bulunmaktayda.
Ama, ahnan karar, bitin olarak bakildiginda, 15'lerin
cogunlugunun ortak iradesini degil, Tirkiye'nin tam
tyeligine muhalif 3-4 {ilkenin baskistyla olusan bir ira-
denin izlerini ve bunlar i¢inde de 6zellikle Yunanis-
tan'm Tuarkiye karsit tutumunun renklerini tasiyordu.
“Su sorunlarim halledersen adaylik hakkim kazanabilir-
sin” bigiminde bir formulasyona bile bagvurulmarms,

“sorunlarim hallet, adayhigim sonra dagliniirliz” den-

misti. Strpriz olan iste kararm bu gérintiistydi.

15'ler iginde ¢ogunlugu olusturan grup, uygun dip-
lomatik formiilasyonlarla biraz daha zaman kazanma
fikriyle yola ¢ikrmsti. Ama vardiklan noktanm, onlan
Turkiye nin AB'den uzaklasmas: riski ile ylizylize getir-
digini ancak tepkilerden sonra farkettiler. AB, kararm-
da, Tarkiye'nin i¢ ve dis politikas: agisindan tayin edici
onemdeki baz1 konularda atacagn adimlan, genigleme
slirecini tartigmayacagl énceden ilan edilmis ici bos bir
Avrupa Konferansi'na katilmak icin énkosul olarak ileri
siirerek ve siyasi bir perspektif vermeden siyasi talepler-

Goriis: Kasim 1997

de bulunarak Tiirkiye'yi rencide etmisti.

AB kendi “kabusunu” yaratti

AB tiyesi lke politikacilanmn, Tirkiye baglaminda si-
yasi ongériiden yoksunlugu, birkag tlkenin onlan si-
rikledikleri noktay: gérememekle ve aldiklar karardaki
formilasyona gosterilecek tepkiyi kestirememekle bas-
lamaktadir. Ancak bununla kalmamaktadar.

AB, “sorunlanm hallet, adayh@ini sonra dilsiintriz”
derken, formiile ettigi karar ve dayatug énkosullarla,
kendini Yunanistan-Tiirkiye iliskilerinde bir taraf haline
getirmis, boylece farkinda olmadan, halledilmesini talep
ettigi sorunlan dogrudan biinyesine tasumstir. Ayrica,
toplulugun ortak iradesinin olusma bigimiyle ilgili o
denli garpik bir érnek yaranhrustir ki, bu 6rnegin gele-
cekte toplulugun karar mekanizmasmda kendini yeni-
den Gretmesi, topluluktaki genel egilimin tersine sonug-
lar dogurmasi, bir “kabus” olarak Avrupa'mn {izerinde
dolasacakur. Oniimiizdeki dénemde, Avrupanin, kendi
icinde, karar mekanizmalarini etkinlestirme konusunu
daha yogun tartigmas: siirpriz olmayacaktr. Tarkiye'de
bitin toplum kesimlerinden hemen hemen aym tepki-
nin gelmesine karsihk, AB icinde daha simdiden, farkh
gorislerin sergilenmeye baglamast, ortak irade konu-
sundaki rahatsizhklarm ilk isareti sayilmahdr.

Tirkiye acisindan bakildigmda, kararin icerigi bir
yana, diinyamn en biiyiik ekonomik giiclerinden biri
olan Avrupa Birligi'nin, siyasi karar mekanizmalarin-
da, bu giice ters disen bir bicimde bu kadar zaafiyete




diigmesinin yaratag bir hayal kinkligindan séz edil-
melidir. AB'nin bu zaafiyeti, iliskilerde Tirkiye aley-
hine sonuglar dogurmaktadir. O zaman Tirkiye’ye,
bu zaafiyetin giderilmesini beklemek ve bu siire i¢in-
de siyasi iliskilerini ihtiyath bir zemine oturtmaktan
baska care kalmamaktadir. Nitekim, hiltkiimet de, 6n-

kosullar olarak dayattigr alanlarda AB ile diyalogu
kesme gibi bir tavir igine girebilecegini, Avrupa Kon-

feransi'na ise katilmayacagini beyan etmigtir.
Bu, Turkiye'nin hassas oldugu siyasi alan iginde,

diplomatik dile tercime edildiginde gercekten cok

sert olarak algilanacak bir tepkidir.
Gosterilen tepkinin glicii, sogukkanhlifi ve mantk-

lihg ile dogru orantihdir. Eger tepkinizin ciddiye ahn- |
masim istiyorsamz, akilcl ¢izgilerden uzaklagmamahsi- |

mz. Bau kiltard, fevri ve bilingsiz tepkilerden degil,
sogukkanh ve hesapl tepkilerden etkilenecek bir yapi-
ya sahiptir. Muhataplariniza toptana bir zihniyetle
yaklagsmamak, kazanlacak unsurlari kaybetmemek, po-
litikanun ve diplomasinin bir numaralr kurahdir.

Bu agidan bakildigimda, “ekonomik ambargo™ uy-
gulanmas: tlirinden yaklasimlarin saghklh bir tepki
olarak simiflanamayacag1 sdylenebilir. Neyse ki, hi-
kiirmetin de bu tir yaklasimlan ciddiye aldifina dair
herhangi bir belirti ortada goriinmiiyor.

Gumriik Birligi bir kazanimdir
Bu genel cerceve iginde, hikimetin, Giinrtk Birli-

dogru alimms bir karardir. Gimrik Birligi'ni yeniden
masaya yatirahlm, bastan degerlendirelim tirGnden
yaklagimlara kesinlikle karsiyiz. Giimriik Birligi bizim
i¢in vazgecmememiz gereken bir kazammdur. Iyi calhs-
urildigi, derinlestirildigi taktirde, Tiirkiye icin ¢ok cid-
di bir silah olacakur. Anlagmalarda, kurumsal isbirligi-
nin gelistirilmesi i¢in éngdrillmis ¢esitli mekanizma-
lar bulunmaktadir. Bu mekanizmalar ¢cahgtirlmalidir.

AB de kendi agisindan Giimrdk Birligi'nin derin-
lesmesinde yarar gérmektedir. Ancak bunu saglamak |
i¢in bazi adimlar atmasi gerekmektedir. Ttrkiye eko-
" konandan daha genis bir vizyonla bu soruna yak-

nomik yikdmliliklerini biiyiik 6l¢tide yerine getir-
mistir. Gimriik Birligi'ni derinlestirmeyi AB samimi-
yetle istiyorsa, o zaman her seyden oénce kendi yii-
ktimltliiklerini yerine getirmeli, bu iliskinin geregi

gibi iglemesini engelleyen Yunan vetosunun kahc
olarak asmanin yollarim gelistirmelidir. Ayrnica, Gim-

igi'nin daha etkin islemesi icin, blirokratik
engellerin asilmasimi saglayacak politik iradeyi gos-
termelidir. Yunanistan'in tavrina mahkum olmug bir
gorlintil veren, gtvenilir bir ortak olarak algilanmas

“her gegen gtin biraz daha giiclesebilir.

Uzun vadeli bakis agisi

. Tlrkiye'nin Avrupa Birligi ile iligkilerini ne bir zirve,

ne iki zirve tayin edebilir. 30 yih askin bir ge¢misi
olan bu stirecin icinde daha ¢ok zirveler olacak, riiz-
garlar ¢cok degisecektir. Tlrkiye de, hic kuskusuz,
ekonomik ve siyasi stratejilerini belli bir anin atmos-
ferine gore sekillendirmeyecektir. Bakis agimuiz, genis
perspektifli ve uzun vadeli olmalichr. Ancak bu streg-
te, ekonomik ve siyasi reformlanm tamamlamamis
bir Tirkiye'nin uluslararas: iliskilerde, hakh oldugu
pek ¢ok konuda kendi miizakere gictni zayiflattig
ve Tarkiye'ye art niyetlerle yaklasanlarin eline bityiik
kozlar verdigi de unutulmamaldir.

Tirkiye, kendi elini gliclendirecek atthmlarim &én-
celikle yaparak, mevcut ve potansiyel iliskileriyle cog-
rafyasiuin kendisine sagladify genis secenekderi uzun
vadeli bir bakis acisiyla degerlendirebilir ve uluslararas:
diizende laik oldugu yeri kendi cabasiyla alabilir.

Avrupa Birligi tyesi tlkelerin pek cogunun Lik-

. semburg Zirvesi sonrasinda, Tiirkiye’'nin tepkisini
gi'ni biitlin bu tepkilerin disinda tutma yaklasimi da

yumusatmak igin gdsterdigi ¢abalar, Avrupa’nin Tiir-
kiye'den vazgegemeyeceginin bir ifadesiyse, Birlik
bunu inandiric bicimde ortaya koymahdir. Bunun
i¢in, ilk adim olarak, Giinuiik Birligi cercevesinde
vaad edilen mali yardumlar eksiksiz bir bi¢imde tahsis
edilmeli, isleyisi aksatan birokratik engellerin siyasi
iradeyle asilmas: saglanmalidir. Tirkiye ile siyasi ilis-
kileri yapic1 bir sekilde gelistirebilmek icin ise, siyasi
on kosullar dayatmayan ve hicbir muglakhk icer-
meyen bir tam {yelik stratejisi ortaya konmalidsr.
Ontimiizdeki y1l AB‘de dénem baskanligini ist-
lenecek olan Ingiltere’nin, bugiine kadar ortaya

lasacagini ve AB-Tirkiye arasindaki siyasi iliskilere
yapicl bir sekilde gelistirilmesine katkida bulu-
nacaginl umut ediyoruz.

Garag: Kasim 1997



AB kararlarinin
yol actigi sorular

Ayse Bilge Dicleli

Avrupa Birligi'nin 12-13 Aralik 1997 tarihlerinde
Liksemburg'da yapilan devlet ve hiikiimet bagkanlar
zirvesinde Tirkiye genigleme stirecinden fiflen diglanch.
Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Slovenya ve Kibris'la tam tyelik goriigmelerine baglan-
masiny;, Bulgaristan, Romanya, Slovakya, Litvanya ve
Letonya ile lyelik gérligmelerine baslamak tzere
hazirliklarin hizlandinlmasim kararlastiran 15ler,
Tirkiye'ye ancak belli kosullan yerine getirmesi duru-
munda “liyelige hazirlamak ve yakinlagtirmak™ fizere
ehliyet verilmesini ve Ankara’min ancak bundan sonra
“Avrupa Konferansi'na ¢agribmasim” Sngoérdiiler. Sirala-
nan kogullar arasinda sadece siyasi ve ekonomik reform-
larin yapilmasi, insan haklarimin korunmasi degil,
Tlrkiye ile Yananistan arasindaki sorunlarin Lahey
Adalet Divami'nda ¢6ziilmesi gerektigi de yer ahiyordu.

Aliman kararlar bir yandan Avrupa'min kapilarini
doguya agmasi nedeniyle “Demir Perde yirtildy”
seklinde yorumlamyor, diger yandan Hristiyanlikla
Miislimanhk arasinda “yeni bir Demir Perde mi”
sorularina yol aciyordu. Avrupa Parlemontosu Yesiller
Grubu liderlerinden Alman Parlementer Claudia Roth,
karar1, “cifte standart” olarak nitelendirdi. Karardan
sonra toplanan Bakanlar Kurulu'ndan, Glimritk Birligi
Anlagmasi’min strddrilmesi, ancak Kibns ve Tiirk-

Géritg: Easim 1997

Yunan iligkileri basta olmak fizere hicbir siyasi konuyu
AB ile gorligmeme sonucu ¢kt Bu arada Tiirkiye nin
“heyecanla olugturulmus tepkilerden geri durmast”
gerektigi (Eski Disigleri Bakami Vahit Halefoglu),
“Tirkiye'nin AB'ne katilmasimin zaman alacagi bu
yoldaki engelleri bertaraf etrnenin bizim elimizde ol-
dugu” (Eski Digigleri Bakam Iller Tirkmen) yorumlar
da yapildi. Basbakan Mesut Yilmaz'1 “sicak bir sekilde”
karsilagmaya hazirlanan ABD yonetimi “Tirkiye nin
iginde bulundugu durumu anladigim, fakat sert turu-
munu dedistirmesini diledigini” belirtti. Kararlar
“Soguk Savas” sonrasi yeniden sekillenmekte olan
uluslararas: iliskiler yumag: agisindan da baz sorular
glindeme getiriyor. Bu, NATO nun geniglemesi, Korfez
Krizi ve daha pek ¢ok konuda ABD ile farkhibklarim
one ¢ikartma baglayan Avrupa'mun, Tirkiye'nin AB
lyeligini destekleyen Clinton yénetimiyle arasmdaki
yeni bir catlagin mu isaretidir? AB'deki bu gelismeler
karsisinda hiktimetin vurguladigy Israil’le stratejik
isbirligi Turkiye agisindan neler getirir? Kibris soru-
nunu BM Platformundan AB platformuna tagiyan bu
yaklagimla kahicr bir ¢ozam saglanabilir mi?

Ankara, Lefkose, Atina ve Briiksel arasinda mekik
dokuyan ABD Bagkami Bill Clinton'un, Kibris ézel
temsilcisi Richard Holbrooke, Kibris sorununa Tiirki-



ye - Yumanistan - AB - Kibris
cercevesinde formiil arayislari-
nt hizlandirdi. Zaman zaman
Tiirk, Yunan ve Kibrishh muha-
taplarim kizdiran Holbrooke'un
temaslarimin nasil bir sonug ve-
recegi heniiz bilinmiyor. Goz-
lemciler, Kibris konusunda,
1990'larin basinda ABD ile
Rusya arasinda imzalanan silah-
sizlanma anlagmalarindaki gibi
taraflarin hi¢birinin kaybetme-
digi ve hi¢birinin kazanmadig
bir ¢bziimii tiretmenin pek ko-
lay olmadigini belirtiyorlar.
Herhangi bir gelisme igin de
en azindan 1998 Subat’inda
Xibrisn gineyinde yapilacak baskanlk se¢imlerinin
beklenmesi gerektigini éne siriiyorlar.

Saddam'in sinir gazlarn ve Ortadogu'da gerginlik

Irak'in kitle imha silahlarim arastirvan BM ekibinin
(UNSCOM) Saddamn: rejiminin VX denilen bir sinir ga-
zi {irettigini tespit etmest; Irak'in UNSCOM ¢alisma-
larim zorlagtirmasy; ABD'nin BM nezdinde bunu yapan
sivil ve askeri Iraklilara seyahat yasa$ koymak isteme-
si; Bagdatm 100 kisilik UNSCOM heyetindeki 10
Amerikalinin varhgima kars: gikmas: bélgedeki gergin-
ligin yeniden tirmanmasina yol agti. Bir yandan Sad-
dam, BM Genel Sekreteri Kofi Annan'in génderdigi
heyete uygulanan ambargolann kalkmasi, UNSCOM'da
BM Giivenlik Konseyi tiyelerinin esit sayida katimasi
ve ulusal givenlik birimine ait yerlerin teftisinin iptal
edilmesi gibi talepler sunarken; diger yandan Bagdat'ta
halk bagkanlik saraymda ve sanayi tesislerinde etten
kalkanlar olusturuyor ve Irak hava sahasinda gdzlem
ucuslar1 yapan U-2 ugaklarini vuracagini ilan ediyor-
du. Uluslararas: kamuoyunda, uygulanan ambargonun
Irak halkina zarar verdigi ve Saddam ydénetiminin bu
durumda tasidigi sorumluluk tarogilir ve Urdiin, Trak'a

ambargonun kaldirlmas: i¢in bir tarih saptanmasini |

isterken; Amerikali uzmanlann Irak'tan simr disi edil-

mesi, farkli yaklasimlara sahip BM Givenlik Konseyi -

Zemin’in Clinton’u ziyareti sonrasinda,
Cin'e, Amerikan niikleer teknoloji transferi
serbest birakildi

lyelerinin tamind (15 tlke)
ortak bir kararda birlestirdi:
Saddam yoénetimi, Amerikal
uzmanlan smmir disi etme kara-
rindan vazge¢mezse, UNS-
COM'n ¢aligmalarin: engelleyen
Irakh sivil ve askeri yetkililere
seyahat kisitlamas: getirilecek ve
engellerin sirmesi durumunda
baska onlemler de alinacakn,
ABD ve Ingiltere, bolgedeki as-
keri varhgmm pekistirirken askeri
¢atisma glindeme geliyor, Incir-
lik'teki ikmal olanaklan artrih-
yor ve Surnak suur kapisi mazot
ticaretine kapatnliyordu.

Petrol... Petrol...

Sanayi toplamu pratiklerinin, ancak ugruna her geyin
gbze alindif petrol denilen hammaddenin "eskimesiy-
le" ortadan kalkabilecegi kesinlik kazamyor.

Fransiz Total firmasinin Rus ve Malezyali ortaklariy-
la 2002 yilindan itibaren Iran'da dogal gaz gikarma
hazirhiklarina baglarmas:, 1994 yilinda Amerikan Cono-
co girketinin 1 milyar dolarhk anlagmasini iptal eden
ve Tran'a 40 milyon dolardan fazla yatirim yapan ti¢iin-
cli tilke firmalarina yapurim éngéren D'Amato yasasim
gtkartan Clinton yoénetimini zor duruma soktu. Amo-
co, Conoco, Delta, Pennzoil gibi dev Amerikan petrol
sirketleri yavas yavag uluslararas: ticarete dahil olan
[ran ile iliski konusunda yénetime bask: yapryor.

Bu arada Azerbaycan'in erken petroliiniin pompa-
lanmasina torenle baglandi. Torende bir konugma ya-
pan Azerbaycan Devlet Bagkam Haydar Aliyev, Baki -
Ceyhan boru hattina siyasi irade destedi verdiklerini,
hattin kaderinde ise petrol sirketlerinin agirhk tasidigi-
m belirtti. Tirkiye adina térene kanlan Bagbakan Me-
sut Yilmaz, petroliin ¢atigma degil, barig ortam getir-
mesini diledigi konusmasinda, Karabag sorununun
Azerbaycan'mn toprak biitiinl{igi i¢inde bansg yollarla
makul bir ¢éziime ulastrilmasini istedi. Son dénem-
lerde bu yénde bélgede baz1 geligmeler de séz konusu
olmustu. Azerbaycan Cumhurbaskam Haydar Aliyev ile

Goritg: Kasim 1997



Ermenistan Cumhurbagkani Levon Ter Petrosyan ara-
sindaki gériismede ise iki asamah bir plan onayland.

Kongo'daki i¢ savas eski Devlet Baskani Denis Sassou

Ngouesso'ya bagh Kobra birliklerinin kazanmas: bir Af-
rika iilkesindeki siradan bir ¢atigma gibi gorinse de,
petrole baghydi. Kongo'da iktidardan kovulanlar Ango-
la'daki ayrihke: orgiit UNITA'y1 destekleyenlerdi; bu ne-
denle Angola Kobra birliklerine destek vermisti. Giden-
ler kadar gelenler de Fransiz ve Amerikan petrol sirket-
lerini birbirine tokugturma konusunda uzmanlagmists.
2000 yihina kadar Batt Afrika knyilarinda kurulacak 29
petrol ¢ikarma tesisinin 13'i Kongo kiyllarindaydi. An-
gola, Kongo, Gabun ve Nijerya'da toplam 15 milyar va-

ril petrol bulunuyor. Bélgeye "Ikinci Suudi Arabistan”

adi veriliyor ve 20 yil iginde bdlgeye 100 milyar
DM'lik yatirim yapilacagl da agiklanryordu.

Asya Kaplanlar diinyay sarsti

Glineydogu Asya, temmuz aymdan bu yana ikinci
krizle diinya borsalarim salladi. Tayvan dolanmin hizla
deger kaybetmesinin ardindan bir anda Hong Kong
borsas1 %14.4 disiis gdstermisti. Ayrica, Malezya, Sin-

simin 15. Kongresi'nde siyasi rakipleri olan General Liu

' Huaging ve Quiano Shi'yi saf digi biraktikian ve zarar

eden devlet isletmelerinin anonim sirketlere domitstiral-
mesini de éngoren bir ekonomik programim benimset-
tikten sonra ABD'ye gitt. Siyasetten ¢ok bir is zirvesi nite-
liginde gegen gériiymelerden sonra Cin, Amerikan Bo-
eing firmasindan 3 milyar dolar degerinde 50 ugak aliyor.
Zemin'in Clinton yonetimine, transfer edilecek niikleer
teknolojinin [ran'a ya da ABD'nin sorunlu oldugu bagka
iilkelere sanlmayacagl giivencesini vermesi karsihgimda
ise, Cin'e, Amerikan niikleer reknoloji transteri serbest bi-
rakilch, Boylece Westinghouse, ABB, General Electric gibi
enerji devlerinin dniine 50 milyar dolarhk bir pazar agilds.

Radikal islam cephesindeki gelismeler
Cezayir'de 1990 yilindan beri ilk kez yapilan yerel se-

. cimleri Devlet Bagkam Elyemin Zerval'in himayesi altin-

- daki Ulusal Demokratik Parti'nin kazandig1 agiklandi.

gapur, Filipinler, Kore'de biiyitk deger kayiplari goriil- -

mus; Tokyo borsast %3.03 inige gegti. Bu sarsinti Tiir-

kiye'de borsanin %11'lik inise gegmesine yol aguktan .

ve Avrupa borsalanna sigradiktan sonra Wall Street'i de
etkisi aluna almisti.Ug ay i¢inde Asya Kaplanlari'mn
bu sekilde ikinci kez sarsilmasinin ana nedeni olarak

yabana yatrimeilann fonlanm bu {ilkelerden ¢ekme- |

ye baglamas1 gésteriliyor. Ancak bu gelismelerde ihra-
cat gelirlerinin kullanilmasi politikasinda hatalar ya-
pan bolge hiiklimetlerinin, ekonomik durumunu dii-
zeltmek igin ihracanm sifira yakin faizlerle ve distk
yenle arttirmaya ydnelen Japonya'nin ve Asya'da uyan-
makta olan bir bagka devin, Cin'in de etkisi oldugu
belirtiliyor. Disiik ticret ve yiiksek tasarruf kotalariyla
bilylime, aruk Cin, Viemam ve Hindistanin kimi bol-
gelerine gecerken, mucizelerin ebedi olmadig, Kap-
lanlar'in saf biiyiimeden kalite ve genislemeye gecmek
fizere sadece ckonomik degil, ayn1 zamanda politik
kararlar almak durumunda olduklar ortaya ¢ikt.

Yiizyihn yiikselen devleri arasinda sayilan Cin Halk

Cumhuriyeti Devlet Bagkani Jiang Zemin, Komninist Parti-

Goriis: Kasim 19%7
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Ulkeyi 1962-1992 arasinda yoneten Ulusal Kurtulug
Cephesi ikinci, 1hmh islami ¢izgi izleyen Bariggn Top-
lum Hareket ise ti¢incl oldu. Muhalefet giicleri, se-
¢im sirasinda hile yapildigini, oy verme islemi bittiktan
sonra gozlemcilerinin silah zoruyla se¢im mahallerinin
disina gikaroldiklarim ve oylanin degistirildigini one
siirerek sonuclara itiraz ettiler. Devlet Bagskam Zerval,
yolsuzluk iddialarim mahkemelerin arastiracagim soy-
lemekle yetinirken, merkez sol ve islamc partiler bir
araya geliyor ve ortak gdsteriler diizenliyordu.

Bu arada Bau basiminda Cezayir halkimin iki ates
arasinda kaldig1, katliamlardan Islami Selamet Cep-

- hesi (FIS) askeri kanadi Islami Selamet Ordusu (AlS})

kadar rejimi de sorumlu tutan yazi ve yorumlarin
yogunluk kazandig: gdzleniyor.

Islam Konferansi Orgiitii Genel Sekreter Yardimcist
Afganistan'da birbiriyle cansan Taliban taraftarlariyla
muhalefet gliglerinin Aralik ayinda Cidde'de baris g6-
rismeleri yapacagim acikladi. Bu arada UNTICEF'in
bir arastirmasi, Afganistan'daki her 10 ¢ocuktan
9'unun catusmalarda 6lecegine inandifim, %70'inin
ailesinin bir ferdini ¢atigsmalarda yitirdigini ve
%7 6'simin da biiyiklere inanmadiin ortaya koydu.

Cegenya'da Seriat ilan edilir, alkollii ickilerin Gretim ve
satis1 yasaklamur ve kadinlarnn giyimi "Islamni kurallara go-
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re” olmas: gerektigi belirtilirken,
fran'da Hz. Muhammed'in kiz1 Fa-
tima'mn dogum giind térenlerinde
konusan Cumhurbaskan: Hatemi
kadimn ikinci smuf, erkegin dstin
oldugu yolundaki diigiincelerin
terk edilmesi, Bati dinyasium ka-
dmlar dahil insanhk i¢in getirdigi
clumlu sonuglarin taninmas: ge-
rektigini séyledi. Eski cumhurbas-
kam Rafsanci'min kiz Bayan Hasimi
ise Islam feminizmi bayraktarhgm-
da kararh oldugummn agiklads,

Diinyadan kisa kisa
* Dolar kuru vyilkselirken
ABD'nin ihracatinda artiglar goz-
lenmesi ekonomi kurmaylan ta-
rafindan yeni bir olgu olarak yo-
rumlamyor. Business Week der-
gisinin agikladigina gére
ABD'nin ihracan 1997 yihimn ilk
7 ayinda sivil havacilikta %65,
telekomiinikasyon aletlerinde
%11.8, bilgisayar aksesuarlarinda %11, kimyasal
iiriinlerde %10, var iletkenlerde %6,3 ve bilgisayar-
larda % 5,3 artig gosterdi.

*+ Gegen yil yari saka ABD'nin BM'e olan borglarmm
ddeyip Kongre'den tazminat isteyecegini belirten CNN
televizyonu kurucusu Ted Turner, BM'e 10 yil iginde 1
milyar dolar bagislayacagini, bu paramn miltecilere,
cocuklara ve maywnlarin temizlenmesine harcanmasim
bizzat denetleyecedini agikladi.

Galler Prensesi Anma Vakfi, Prenses’in
imajini tescil ettirmek igin Patent
Biiresu’'na bagvurdu

+ Coca Cola'min 65 yasindaki Genel Midiirii Ro-

berta Gouizueta vefat etti. Gouizueta'mn 16 yil iceri-
sinde firmammn gelirini 4 milyar dolardan yaklasik
150 milyar dolara ¢ikardig1 agiklandu.

* ABD Adalet Bakanhgi, 1995 yilinda imzaladign anti-
wdst anlagmasinu ¢ignedidi ve bilgisayar treticilerini Win-
dows 95 yazihmiyla birlikte kendi Internet programi Exp-
lorer'i satmaya zorlachPr gerekeesiyle Microsoft'un giinde
1 milyon dolar ceza 6demesi igin mahkemeye bagvurdu.

« frlanda'daki bang gortismeleri sirerken IRA'muin siyasi

Goriig: Kasim 1997

kanach Sinn Fein'den istifalar olma-
s1 tedirginlik yaratn. Belfast Teleg-
raph gazetesinde yayinlanan kamu-
oyu yoklamalar, masaya zorla otu-
ran Ulster Birlik Partisi lideri
David Trimble'in segmenlerinin
%93Mintn ve gorigmeleri boykot
eden Paisley'in segmenlerinih
%7 6'simin ¢ézim Istedigini ortaya
koydu. Dinya basmu ise gorusme-
lerin mimarmun Ingiltere'nin yeni
Bagbakam Tony Blair oldugu géri-
siinde birlesiyor. Blair, taraflar ma-
saya otursa da oturmasa da Mayis
1998'de bir ¢dziim Onerisini refe-
randuma sunacagim agiklamign,

* Irlanda Cumbhuriyeti devlet
bagkanhgmi, bir erkek, dért ka-
din rakibini geride birakan Bel-
fast'lt hukuk profesdérii Bayan
Mary McAleese kazand.

* Polonya'daki se¢imlerde 560
sandalye i¢in 10 parti yangirken,
Dayanigma Se¢im Eylemi oylarin
%33,8"ini alarak birinci parti oldu. Tktidardaki, De-
mokratik Sol Ittifak (reformcu komunistler) %27,1 ile
ikinci, Ozgiirlitk Birligi %13,4 ile figiincii oldu.

* Avrupa Para Birligi'nin (EURO} I Ocak 1999'da uy-
gulama konulmas: kesinlesti. Maliye bakanlann EURO'ya
kanlacak ilkelerin kurlanm Mayis 1998'de sabitleme ka-
ran aldilar. Bu gekilde spekiilasyon yapilmasimn énlene-
cegi belirtilirken, kriterlerin uygulanmas: nedeniyle hii-

- klimet krizi atlatan Italya'mn erteleme énerisi reddedildi;

EURO'nun baglanlmas: ve ortaya ¢ikacak scrunlarm buna
gore ele almmast gorisit benimsendi. Ingiltere, EURO'ya
2002 'de kauhmasinmin daha “realist” oldugunu agikladi.

* Fransa'daki 340 bin kamyon $6f6riiniin ficret ar-

: ust ve ¢alisma saatlerinin azaltlmas: talebiyle baslat-

tklar: grev, anlasmayla sonuglandi.

« Urdiin'tn 80 kisilik parlamentosu igin yapilan se-
cimleri Kral Hiiseyin'e yakin asiret reisleri kazanda.

* Pakistan'in eski basbakaru Benazir Butto'nun aile-
sine ait hesaplar1 Isvigre tarafindan donduruldu.




Dinyanin en saygin finans yaymlanﬁ“dﬁﬁ Furomoney, Garanti’yi
ticiincii kez “Turkiye’de Yilin En Iyi Bankasi” ilan etti. Siz de iig yil

arka arkaya “Turkiye’de Yilin En Iyi Bankasi” % G AR AN TI

secilen bir bankaniz olsun istemez miydiniz?
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- Saym Biiyiikel¢i, AB'nin Litksem-
burgda yapacaj: zirve® Tiitkiye agisindan
kritik bir toplant: olarak kabul ediliyor. Bu
zirveden Tiirkiye'nin adaylifim kabul eden
bir sonug ¢tkmamasi durumunda bunun,
Tiirkiye-AB iligkisine etkisi ne olur?

-Benim samimi kanaatim AB'nin
Tarkiye gibi, bdlgesinde fevkalade
6nemli rol oynayan, bu asrin so-
nunda 70 milyonluk bir niifusa
erigecek olan ve Dogu ile Bati ara-
sinda koéprii rolii oynayan bir iilke-
yi ihmal edemeyecegi istikametin-
de. Bu bakimdan Litksemburg top-
lantisinda ne cins bir rapor kabul
edilirse edilsin, AB gene de Tirki-
ye'yi iginde tutacak bir formil ara-
yis1 icerisinde olacaktir, diye tah-
min ediyorum. Bu formiliin ne
olacagin sdylemek tabii ki miim-
kiin degil. Ama benim hissiyatim
odur ki, ABD'nin uzun siireden be-
ri devam eden telkin ve baskilar-
nin da bunda rolt olacak. Cinki

ABD, stratejik menfaatleri agisindan
Tiirkiye'nin Avrupa’dan uzaklagma-
sina kesinlikle karsidir. Ve bu mesaj,
Tiirkiye'nin AB ile olan iligkilerinin
devammndan yana olan Avrupa il-
keleri tarafindan gerekli mercilere
bugiine kadar fazlasiyla iletilmistir
ve Liksemburg toplantisina kadar
da iletilecektir.

- Biitiin bu dedikleriniz dojru olsa da,
Liiksemburg toplantisinde Tiirkiye ve kamu-
oyunun kabul edemeyecefji tiirden bir karar
¢ikmas1 halinde Tiirk dis politikasinin temel
doffrultular) bundan nastl etkilenir?

- Biz bugiine kadar Bati'yla olan
yakin iligkimiz dolayisiyla AB'ne
cok yumusak bir yaklasim igerisin-
deydik. Ama bu bizim dis politika-
miz bakimindan Dogu’yu ihmal et-
tigimiz anlamina da gelmemelidir.
AB'den sizin dediginiz gibi ¢ok ters

bir karar ¢tkmis olacaginu varsaysak ;
dahi, Tiirk dis politikasinin yiizde |

yiz bir degisiklik gdstererek Avru-

* Bu siiylegi, 12-13Aralik 1997 tarihinde Liksembuzg'ta yapilan AB toplantisindar Snce gergeklegtirilmigtir.

Goriig: Kasim 1997
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Soli Ozel

pa’dan uzaklasmasi yéniinde karar-
lara varacagim tahmin etmek iste-
miyorum. Yani, bunun Tiirkiye nin
menfaatine olmayacag: kanaatini
tasiyorum. Yine de Bau'yla ve AB
ile olan iligkilerimizi Tiirkiye'nin
menfaatleri él¢iistinde ayarlamak
suretiyle devam ettirmemiz, Tlrk
dis politikas: agasindan yararh olur
diye diisiinfiyorum.

- Ttk dis politikesimn stratejik dnce-
likleri nelerdir?

- Tarkiye'nin stratejik déncelikle-
ri benim kanaatimce Dogu ile Bati
arasinda bir denge unsuru olarak
ekonomisini ve ticaretini hem Do-
gu'yla hem de Bati'yla gelistirmek,
bélgesel konularda rol oynayabil-
mek durumunda oldugu zamanlar,
bu rolii sonuna kadar oynayarak
kendisinin o bélgedeki mevcudiye-
tini defaatle diger tigiincil taraflara
ispat edebilmek. Atatlirk zamanin-
dan beri gelen genel dis politika-
miz, yani komsulariyla ve diinyayla
bangik dis politikamizin ana hatla-
rim1 ana felsefesini kaybetmemek
olmalidar.

- Tiirkiye'nin komsulan: ile iliskilerinin



bir diisturu cldugunu belirttiniz. Oysa su sira-
da Tiirkiye'nin iyi iligkisinin oldufju komgusu

hemen hemen yok gibi. Burada Tiirkiye'nin -

sorumlulufu oldufu saviyla sormuyorum bu
soruyz. Bunlar, Tiitkiye'nin stratejik oncelik-
lerini nasil etkiliyor? Bunlan bagka konumia-
ra getirmek icin neler yapilabilir?

- Bizim komsularimizla dostluk
iligkilerimnizi devam ettirmek bir ge-
nel politika olmakla birlikte, bir ta-
kim nedenlerle bu komsularla gesitli
konularda uyusmaz, anlagmaz du-
rumda olabiliriz. Bu, her iilke icin
gecerlidir. Benim belirtmek istedi-
gim, genel politikamizin esaslan ara-
sinda bunun devam etmesi geregidir.
Bunu devam ettirebilmek i¢in, kom-
sularimizla iyi iliskiler icerisinde
olacagiz. Uyusamadifimiz alanlarda
da bunlan iyiye gétirebilmek igin
bir gayret sarfedecegiz. Tabii bu gay-
retimiz, lilkemizin menfaatleri dog-
rultusunda bir gayret olacak. Onun
Stesine gegmemiz bahis konusu ol-
mayacak. Komsulanimzla uyusama-
digimiz konularda onlarla savagmak
yerine, onlart mumkin oldugu ka-
dar bizimle bir diyalog icerisine ce-
kin, o diyalog cercevesinde kargilikh
anlay1s1 saglamak, eger taviz varsa
bunun karsilikh olarak her iki tlke-
nin veya dlkeler toplulugunun men-
faatlerinin bulustugu noktalarda or-
taya ¢tkmasim saglamak esas almak
gerekir. Sizin aklinizda Bat1 komsu-
muz derken efer Yunanistan varsa,
Yunanistan'la da biz 6teden beri de-
min isaret ettigim diyalog cergeve-
sinde miizakere ortamni bulmaya
gayret ediyoruz. Gergekten buna Yu-
nanistan yanasmyor ama bu demek
degildir ki, Tiirkiye tirnitsizlige kapi-
lacak ve politikasim yiizde yiiz bagka

istikametlere gekecektir. Béyle bir
| seyin olmarmnasi lazim.
- - ABAe hissettifimiz tovir, Sofuk Savas dd-
- neminde Tiirkiye ile daha yakm iligkilerde bu-
' lunup onu aramiza alacagimmzr soylemek  belli

bir mantifa dayaniyordu. Sojuk Savas déne-

minde bu mantik yok. Tiirkiye efer kendisi .

igin dogru oldujuna inandat bir ¢izgiyi defjis-
. tirmeyecekse ve hazir bizimle ekonomik olarak
giimrik biligi vasitastyla yakan bir iligki icine

| girmisken aruk bu tam iyelik lofmi etmekee |

+ bir yorar grmifyoruz derildiginde bizim buna

. korgt ne tiir bir cevabimuz olahilir?

- Tabii ki, Dogu-Bat iligkilerinde
ortaya gikan degistklikler eski politi-
kalar, eski cercevesinde devam ettir-
mekte bizi zorlar Ama eger Ban ger-
cekren bizimle aligverisi kesmek, ilis-
kilerini aégariye indirmek veya bizim

biitlin arzumuza ragmen bizi kendi

kultiplerine almamakta kararl oldu-
gunu bildirirse, 0 zaman bizim bir
takim alternatiflerimiz var. Dogu'ya
dogru bakugimzda Kafkaslar'dan tu-
- tun Orta Asya'ya kadar ¢ok genis bir
+ alanda bizimle isbirligi yapmaya ha-
- zir bir tlkeler woplulugu var. O tlke-
lerle olan iliskilerimizi gelistirmeye
gayret edebiliriz. Ayrica Uzakdogu-
‘va dogru bir agihm saglayabiliriz,
- Ortadogu’yla olan iliskilerimizi bu-
giine kadar oldugundan daha iyi gé-
tirmeye gayret ederiz. Yine denge

iligkilerini ¢ok yiiksek bir diizeyde devam et-
tirmesini gerektirmiyor mu?

- Tahmin etmiyorum, hayir. Yani
bizim Ortadogu ile olan iliskilerimiz
Bati'yla olan iligkilerimize bagimli-
dir demek dogru degil. Bizim Avru-
pa ile olan iliskilerimizi, arzularimiz
Hl¢ilisiinde devamn ettirirken diger al-
kelerle iligkilerimizi gelistirmeye ¢a-~
hismak nigin Bati'ya bagimh olmay1
gerektirir, onu tam olarak...

- Bajumh olmak defjil efendim. Bau’yla

 diyalogu kuvvetli olan bir Tiikiye'nin Do-

unsuru oOzelligini devam ettirmekle

beraber, Bati'nin almis oldugu bu
~yanlis kararin degistirilmesini de
saglayacak sekilde ekonomik, ticari
ve siyasi aguhigim baska taraflardan
hissettirmek suretiyle endirekt me-
sajlar verebilir Avrupa Birligine.
- Dedijjiniz ¢ok dogru, ancak Tiirkiye nin
dogusu veya giineyiyle sizin séyledifiniz ni-
teliklere sahip bir iliski kurmas: da Bati’yla
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ju’yla olan iliskilerinde bu giict kullanmas:
anleminde sordurm. Yokse bajimhlik gerge-
vesinde defil.

- Aslinda bizim Dogu dedigimiz
iyi bir terim degil. Dogu derken di-
ger tlkelerden bahsediyoruz. Diger
tlkelerle diyalofumuzun kuvvetlen-
mesi keyfiyeti Bati'ya gerekli mesaj-
lar1 kendiliginden verecektir ve bi-
zim bu istikametteki gayretlerimizi
Bati'min baltalamas: belki bir dl¢iide
miimkiin olabilir. Ancak, Tirkiye
eger akilh bir siyaset igersindeyse, o
cercevede bunlarla olan iligkilerini
daima geligtirebilir. Yani Bat1, burada
engelleyici bir faktor olarak yiizde
ylz rol oynayamayabilir.

- Bat1 ile olan iliskiler deyince, Avrupa
Birligi ile olan iliskilerine Amerika ve Avru-
pa arasinda bir farkliik oldugunu ortaya
koydunuz. ABD 'nin gene kiiresel gikarlarz ve
yiikiimliilitkleri olan bir iilke olarak Tiirkiye
ile iligkilerine atfertigi Gnem de matum. Or-
nejin su anda Irak’ta bir kriz yagamyor ve
Irak meselesi Tiirk kamuoyunda, Amerikan

- perspektifinden bakilan bir mesele degil.
- Ozellikle ambargo nedeniyle Tiirkiye'nin gi-

neydojju bilgesinin gektigi stkintilar ve bun-
larin sosyal ve siyasal sorunlare da yansma-
s1 yiiziinden. Bu tiir sorunlart halletmek igin

Gorig: Kasxm 1997



mekenizmalar ver m1?
Tiirkiye bu konuda derdini
iyi anlatip, kendisine borglu
olundugunu digiindifi bazt
tavizleri alabiliyor mu, ala-
miyorsa niye?

- Tirkiye'nin Trak

imkam dahilinde. Giivenlik Konse- :

yi'nin daimi dyeleri dahi bu konu-
da baz1 sikintilar ¢ekiyorlar. Ama
imkanlar nisbetinde biz teke tek

' Bati'ya derdimizi anlatamiyorsak,

daha genig bir politik perspektifl
icerisinde bu goériiglerimizi diinya

Dogu-Bati iliskilerinde ortaya cikan

degisiklikler eski politikalari eski cercevesinde
devam ettirmek konusunda bizi zorlar.

krizinde derdini ve
politikalarini anlatabilecegi en iyi
forum Birlesmis Milletler forumu
olarak disiniilebilir. Orada sadece
Amerika, Rusya degil, bagka bir
cok tiilke var. Irak krizi denilince n
planda Amerika gériiniiyor ama bi-
zim siyasetimiz Amerika'dan ziya-

de, Glivenlik Konseyi'ni teskil eden !

tilkeler ve onlarn almis oldugu ka-
rarlarin tatbikidir. Biz ne diyoruz,
Givenlik Konseyi kararlarinin ay-
nen tatbik edilmesi gerekir diyo-
ruz. Givenlik Konseyi kararlarim
da Amerika'nin tek bagina aldigs
kararlar manzumesi olarak gérmii-
yoruz. Guvenlik Konseyi'ni teskil
eden tilkelere hitab ediyoruz. Boy-
lece uluslararasi bir agilim veya
yaklastm igerisinde derdimizi ora-
lara anlatmak ve oralardan istedigi-
mizi almak istiyoruz. Tabii ki bura-
da Amerika ¢ok dnemli bir rol oy-
nuyor. Istesek de istemesek de bu-
giin Glivenlik Konseyi'nin almis
oldugu kararlarda ABD'nin gok
énemli rolll var. Bunu asabilmek ne
Tirkiye'nin ne de bagka ilkelerin

Goritg: Kasim 1997

kamuoyuna aksettirmek olasihgini
her zaman i¢in bulabiliriz.

~ Tiirkiye biitin bu dedifiniz yaklagun-
lar1 dogjru olan ydntem bu oldugu i¢in kulla-
niyor dehi elsa, sonugta somut olerak cikar-
larmna halel getiven bir kenumla yasamaya
devam ediyor. Bu dofru ya da yanl, Tiirk
kamuoyunun gériisii. Dolayisiyla Irak’a olan

ambargonun devam edecek olmasy, Tiirk ka- |

muyounur arlayabilecei bir sey degil. Tiir-
kiye burada belki Rusya ve Frense’ya daha
gok yaklagtyor ve ABD, Ingiltere ile birlikee
daha kat1 gériiglere sahip. Bunlar, Tiirki-
ye'nin genel iliskileri ierisinde Gnemsenme-
yecek kadar kiigiik seyler mi? Ciinki hir de
fran meselesi var. Dual containment politi-
kas1 nedeniyle fran’la Trak’: ikiz olarak dii-
sinmemiz gerekiyor ve Tirkiye'nin her iki

- komgusuyla da iyi iligkiler kurmak istemesi

Irak’'m kuzeyinde bir otorite boslugu olma-

. sim istememesi gibi kaygilann Amerika'ya
bir gey ifade etmiyor. Onlar deha kaygisiz |
olabiliyorlar bu konularda ama Tiirkiye ola-

muyor. Gergekten de arada optik bir farkhlik
varsa, bunlarla ilgili re tir yaklasim gereki-
yor, bu farklihklar nasi! tarugihyor?

. - Benim kanaatim, eger, Tiirkiye

bulundugu boélgede, herkesle iyi !
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gecinme ve herkesle iligkilerini ge-
listirme politikas1 giidecek olursa
bu politika da tabii ki bir zaman
gelir, AB'yle ayn: istikamette olma-
yabilir, 6zellikle ABD ile Tiirki-
ye'nin fran, Irak ve benzeri tilkeler-

le olan iliskilerinin aym: olmasim
beklemek mmkiin de
degildir. Cinkii Tarki-
ve, bir bélge tlkesidir.
Hudutlar: sabahtan ak-
sama kadar aligveris
icinde olan Tirkiye'nin,
Amerika’'nin [ran’a kar-
s1 uyguladifr daha mu-
hasim politikay1 glitmesini bekle-
mek abesle istigal etmek olur. O
bakimdan, bagimsiz bir politika
giiden Tirkiye'nin belki de bu ko-
nularda daha da avantajh duruma
girmesi beklenebilir. S6yle ki, Tir-
kiye menfaatini gérdGgh zamanlar

ortada Glvenlik Konseyi kararlan
da yoksa, tek tarafli olarak alinan
bir nevi giice dayalt olarak alinan
kararlara agiklikla itiraz edebilmek
ve icabinda bunlara uymamak gibi
bir tutum da alabilir. Ciinkii su an-
da biz istesek de istemesek de bagh
oldugumuz Bat camiasinin genel
politikasina uymak zorunda kali-

yoruz. Eger Bat bizi dishyorsa, o
: zaman biz, daha bagimsiz bir poli-
tika cergevesinde onlara devamli
olarak muhasim degil ama kendi
menfaatlerimize daha uygun adun-
lar atabilmek durumunda kalinz.

- Ortadogu blgesinde kelucek olursek,
| Tiirkiye, Israil ile iligkilerini dzellikle Israil-
‘ Filistin bang siirecinin baglemastyla yokin-
| lagtirdy. Bunun da dzellikle Suriye’yi gok ra-
hatsiz ettigiine tantk oluyoruz. Sonug olarak

Trak’la Suriye arasinda 18 yildir kapali olan







stirin hig defilse ufak te-
fek ticarete agrldifjmr goz-
lemliyoruz. Belki Tiirki-
ye'nin giineyinden dogusu-
na dojjru Suriye, [ran ve
Irak"1 birlestirecek bir cep-
helesme temayiilii ortaya

Catismanin 6ziinde Yunanistan agisindan

herkes tarafindan bilinen bir ger-
cek. Islam Konferans1 Orgiirii’'nde
cikiyor, bagka forumlarda cikiyor.

onlartn beklentilerine cevap vere- -

bilecek istikamette tecelli etmiyor.

|
Ama gikiyor. Tiirkiye'nin tutumu |

Biz bunu yaparken biraz daha onla-

ic siyaset yatiyor. Akl basinda devlet
adamlar: ortaya ¢ikarsa sorun ortadan kalkar.

gikiyor. Biyle bir durumde
Tiirkiye’nin bu komsgulan ile olan iligkileri-
nt diizeltehilmesi kolay olur mu?

- Biz Israil’le geleneksel olarak
iyi iligkiler i¢erisinde olmuguedur.
Israil bagimsizhigim ilan ettigi yil-
dan itibaren Turkiye, Israil’i tani-
yan lilkelerin basinda gelir. O za-
mandan beri de Gzerimizdeki bas-
kilarin derecesi ne olursa olsun Is-
rail’le diplomatik iligkilerimizi hig
kesmedik, Iliskilerimizin dercesi
bazen kiigiilmis, bazen bilylimis-
tir ama hig kesilmemistir. Son yil-
larda Israil’in de Tiirkiye'nin de
menfaatleri dikkate alinmak sure-
tiyle iligkilerini her alanda gelistir-
dikleri goriliyor. Iliskilerin boyle
gelismesi tabii ki bélge {ilkelerinin
ve Arap ilkelerinin isine gelmiyor.
Onlar: Tirkiye'ye karsi hasmane
bir tutum igerisine itiyor.

Israil olarak konusmayalim, ge-
nelinde konusalim. Bugln bizim
Bat1 ile birlikte stirdirdiigimiiz bir
takim politikalar dolayisiyle Arap
alemiyle ve Islam alemiyle bazi
zorluklarimiz ortaya ¢ikiyor. Bu

Gorig: Kasim 1997

ra uygun istikamette hareket ede-
mez miyiz? Edebiliriz. Belki de bu
bizim milli 6lglilerimizde daha cok
isimize de yarar. Ama bagimh ol-
dugumuz bir topluluk var ve o top-
lulukla paralel hareket etinek zo-
runda kahyoruz. Ama belki paralel
hareket eumezsek, Tirkiye'nin du-
rumu bélgesinde daha iyi olur.

- Tiirzkiye'nin Islam alemiyle ve genelde
Arap Ortadoju’su ile iligkilerinde birtakim s1-
kintilar varse, Istail ile kendi milli menfaatle-
1i nedeniyle kurdugju iligkilerin bunlar diizelt-
meye yerdimer olacafim sdylemek pek miim-
kiin defjil. Batr'yla, Tiirkiye'nin iligkileri tiim-

| den kopsa dahi, milli gikerlar gerektirdigt icin

Israil'te iligkiler devam edecekse -ki bu konuda
bir konsensiis de var- iilkede bu dediginiz tiir-
den bir iyilesmenin ya da yokmlasmanmn ger-
geklesmesi bir engel olarak durmuyor mu?

- Dis politikada daima iki tarafin
menfaatlerinden s6z edilebilir an-
cak. Sirf Tiirkiye'nin milli menfaati-
nedir diye bir politikada basarih ol-
mak da miimkiin degil. Varsayahm
ki, Israil'in milli menfaatleri Tiirkiye
ile yakinlasmaya pek miisait degil,
ama Tlrkiye'de durwumn ¢ok miisait.

Siz ne kadar isteseniz de iliskileri ya-
kmmlasurmak igin bir sey yapamazs:-
mz. Bu bakindan bizim menfaatleri-
mizle bugiin bize ters dilgen veya bi-
zim ters digriigtimiz tilkelerin men-
faatlerine de hizmet etmis oluruz.

- Iran ve Libya'ya uygulanan yapunmlar
gercevesinde, Tran'da belirli
miktarlann diginda yatinm-
lara ceza veriliyordu. Ancak,
Tirkiye'nin Iran'le imzala-
mig oldugu gaz boru hatty,
Tiirkmenistan gaz boru hatt
konusunda sanki Tiirkiye'ye
yesil 151tk yalolmis gibiydi.
Ancak son zamanlarda bundan biraz dénifl-
diifi izlenimini uyendiracak beyanlar var.
Bu konuda bizi aydinletabilir misiniz?

- Alinan kararin igerigi Iran'a yati-
rim yapan iilkelere yapurun uygu-
lanmasmm dngdriiyor. Bu proje ¢ok

" uzun senelerden beri Iran'la Tirki-

ye'nin glindeminde olan bir projey-

- di ve [ran'da Tlrkiye'nin ihtiyaglarim

kargilayabilecek 6lgide gaz da mev-
cut degil. Biz sadace Iran kara sahasi-
n1 kullanmak suretiyle Tlrkmenistan
gazim satn alacagiz. Bunu, Amerika-
lilara iyi anlattigimmz kanaatindeyim.
Zaten, ABD kamuoyunda Tirkiye'nin
Iran'la girdigi kargihikh ahgveris veya
cahstigr proje ¢ok blyik bir reaksi-
yon yaratrnadi. Ancak, Tirkiye kargi-
t1 bir takim gruplar zaman icinde bu
durumu miimkiin cldugunca istis-
mar etme yoluna gittiler. Ancak yine
ABD yoénetimi ve Kongre'nin ¢ok
biyiik bir bglitmii bu projeye karsit
bir tavir iginde degildir ve olmasim
da ben sahsen beklemiyorum.

- Tirkiye'nin kuzey komgsusu Rusya ile
iliskilerinin tarih iginde oldugu gibi gene gok
tnem kezandigim goriiyoruz. Iktisadi olarak,



gayri resmi ticaret de dahil edildifinde Tiirki-
ye'nin ikinci ticaret ortafi durumunda. Buna

karsithk siyasi iligkilerin ¢alkintisiz oldugunu ;

soylemek miimkiin defjil. Rusya'ya karg: Tiirki-
ye'nin izleyebilecefji poltika ne olmals?

- Tirkiye ve Rusyanin bu kadar
uzun yillara dayanan karsthkl zidag-
ma politikasindan sonra bugiin var-
digimiz nokta yine de kabul edilebi-
lir noktadir. Tirkiye'nin genelde de-
min bahsettigim komsularyla iyi
iligkileri i¢inde olmak cercevesinde
Rusya ile iliskilerinin gayet iyi clmas
gerekir. Peki, nasil yapacagiz? Bu,
uzun senelerden beri yikanims be-
yinlerin biraz daha deistirilmesini
gerektiriyor. Tabii ¢ok iyi bir kulla-

mum degil ama her iki iilkede de uzun

yillarin vermis oldugu bir diigmanhk
havas1 var. $imdi bunu ortadan kal-
dirmak igin de ararmzdaki ticaret ve
ekonomik iligkilere son haddine ka-
dar arttrmamizda biyiik yarar var.
Bu iligkilerin artmas1 sonucunda l-
keler arasindaki karsihkh isbirligi
zihniyeti de artacaknr. Ve bu inangla-
dir ki, zaten Karadeniz Ekonomik Ig-
birligi projemizin fevkalade isabetli
bir proje oldugu, her iki dlke arasin-
da mevcut olan yerlerin hudutlarin
m kaldirilmas: suretiyle insanlarin
birbirleriyle temaslarimin artmasina
neden oldugunu, bavul ticaretinin
resmi ve gayri resmi ne olursa olsun
bunun milletler arasinda, halklar ara-
sinda bir yakinlagma neticesini verdi-
gini diisiniiyorum.

- Isadamlart bunu kendi
agilanndan yepmaya ¢alagryor-
lar. Cok iyi iligkiler oldugu
soyleniyor. Ancak buna kargihk
Tiirk kamuoyunda Rusya'nin, -
dzellikle de meclisi Duma'nin

| PKK'ya yinelik bir takum olumlu davremslan
tepkiyle kargilamyor. Benzer sekilde Rusya'da
Cegenistan savag siirecinde Tiirkiyedeki resmi

yada gayn resmi etkiler yarattigin biliyoruz.

Dolaysiyla, séylediklerinizden su sonucu ¢1-
kermamaz miimkiin mii: Rusya ve Tiirkiye
aresinda giiven arttrea bir talam adimiarm
attinmes lazim. Belki bunun i¢in bir siyaset
olusturmak gerekiyor.

- Dogrudur, her iki ilke arasinda
farkina varmadan birbirini rencide
eden davraniglar mevcut idi ve ha-
len de var. Bunlan asgariye indir-
menin ¢abasi iginde olmak lazim.
Bunu bir giinden ertesine ortadan
kaldirmak da mihmkin olmayacak-

tir. Bunlan ele almak ve genel bir
politika olusturup onun i¢inde
gayret gdstermek, hiikiimetlerimi-
zin de &zel tesebbiislerimizin de
 dncelikli giindemlerinde almas
gereken bir nokta.

- Cok somut bir drnefje gidersek Rusya,
Kibris Rum kesimine $-300 fizeleri seta-
cak. Bunun sadece ticari bir iligki oldufjunu
kendileri sdylediler ema béyle algilanmaya-
bilir. Bu kemuoyunda ¢ok da olumlu bir gé-
riintii uyandirmiyor,

- O soylediklerinde belki bir ger-
cek pay1 var. Clinkd biliyoruz ki, Rus-
ya silah sanayiinin mimkin oldu-
gunca yasatmaya calisryor, Ik yakla-
sunlar arasmda bu da rol oynmamis
olabilir. §imdi gergekleri daha iyi
gdrmeye bagladilar. Bunun yaratacag

reaksiyonlarin nerelere kadar varabi-
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- Ontimizdeki ay Tirki-

lecegini daha iyi degerlendirebilmek
durumuna girdiler. Sonuna da gelin-
mig degil. Samurim bu is halledilebile-
cektir. Clink{i halledilemezse, Dogu
Akdeniz bélgesinde cok biiyiik so-
runlara neden olacakti. Bu sadece
Rusya ve Tirkiye'ye degil, ABD basta
olmak iizere AB tiyesi tlkeleri ulusla-
raras1 camiayl ilgilendiren bir sorun
clarak ortaya gikacaknr.

- Zaten o da bulundujju takdirde, o za-
man petrol konusundan ¢tkan birtelam an-
legmozltklann, bojazlanm kullanilmas: ve
petrol boru hatlanimin nereden gegecei, her
iki tarafin kendi ortak gtkar alanlanm ta-
nimlayarak birlikte hareket edebilecekleri. ..

- Tabii petrol, enerji konularinda
bizim Kafkaslarda olsun ya da her-
hangi bir yerde olsun, Ruslarla anfas-
ma iginde hareket etmemizde blyik
yararlar var. Rusya’yla bir menfaat
birligimiz ve birbirimize bagimhl-
gz ortaya gikiyor. O bakimdan eli-
mizde Rusya ile iligkilerimizi gelis-
tirmemizde yardima rol oynayacak
bir cok neden var. Ayn-
ca Cernomirdin'in
ye'ye gelecek olmasi
da, uzun zamandan
beri bekledigimz bir
jest. Bu da Ruslarnn ya-
vag da olsa Tiirkiye ile
iligkilerinin 6neminin
daha fazla bilincine
vardiklarim gdsteriyor.

BM Guvenlik Konseyi'nin aldigi kararlarda

ABD'nin rolii cok 6nemli. Bunu asabilmek ne
Tlrkiye'nin ne de baska Gikelerin elinde.

Goériiy: Kasim 1997




herhalde disardan bakenlara
¢ok kolay anlagilir gelme-
yen iligkiler. Ayni ittifak
drgiitil iginde birlikte olabi-
len iki tilke, fakat aralann-
da sicak savaga neden olabi-

Uluslararasi camia Kibris sorununu bilmiyor.

- Tiirk- Yunen iligkileri

olmadigina inamyorum. Bugiinkii

hislerin daha yumusak hale geleceg-

- linde. Ancak, gene de efjer AB Litkseburg zir-

¢ vesinde Tiirkiye'yi tatmin edecek bir sonugla

ini diigGniyorum.
- Genel idlenim AB'nin Kibris isine kerisa-
rak bu igi bir kérdigim haline getirdigi ek-

Konu tarihsel acidan irdelenmiyor.
Bu bakis Avrupa‘da da Amerika’da da ayni.

lecek gerginlikler yesaniyor. Sizce bu gatis-
manin zii nedir? Bunun kisa vadede ¢ozil-
mesi miimkiin m?

- Catismanin 6ziinde Yunanistan |

agisindan ig siyaset yanyor. Eger ak-
i baginda devlet adamlar ortaya g1-
kar ve birtakim ig siyasette kendile-
rine zarar verebilecek adumnlar atma
cesaretini gdsterirse Yunanistan'daki
bu banl inanclar ve hareketler de ya-
vag yavag bir cerceveye oturtulabilir
diye disiiniiyorum. Zannetmiyo-
rum ki, Yunanistan'la Tiirkiye arasin-
da herkesin korktugu gibi bir savas
¢iksin. Bu savasin ¢ikmasini gerekti-
recek bir iki unsur var ama o konuda
da her iki {ilke de gayet dikkatli dav-
ramyorlar. Fakat onlarin duygularmm
rencide eden bir takim bagka olaylar
var. Kardak krizi hi¢ yoktan her iki
{ilkenin bagina bir dert olarak cikti.
Gemi efer karaya oturmasaydi, Kar-
dak diye bir adanin mevcudiyetini
iki tarafta da bilen olmayacaku. Yani
bazen, tarih i¢inde bu nevi beklen-
medik olaylar, beklenmedik sonuglar
da yaratabiliyor. Tirkiye'de Yunanis-
tan'a karsi ¢ok bityiik bir dismanhk

Gorig: Kasim 1997

ortaya gikarsa, Rum kesiminde yapilacak se-
¢imlere mutaakip, Kibnis konusunda bir takam
ilerlemelere kaydedilecefji ve ¢Gziime dofjru yol
ahnacaft kenusunda {imit besleyenler var. Siz

- bu iyimser senaryoya ketltyor musunuz? Ka-

tilmryorsamz ne tiir engeller gariyorsunuz?

- Xabris'ta simdi en biiytik engel
Saym Denktas'in da dedigi gibi Kibns
Tark toplumunun egit olarak gértl-
memesidir. Gergekten bir federasyon
kurulmas: isteniyorsa, bagunsiz bir

devletle ekalivet durumunda olan bir °

toplum arasinda yapilmaz. Burada
esitlik sbzkonusu olmali. Kibris Rum
toplumu bu esitigi kabul etmedigi
stirece, Kibris'ta herhangi bir sonuca
varilmast miimkiin degil. Bunu kabul
etmeleri ihtimali eger AB igin icinde
olmasaydi o zaman BM Genel Sekte-
reteri'nin ortaya gikardigy fikirler di-

- zisi iginde bir yere varmak miimkin
olabilecekti. Ama AB mtizakereleri or-

taya auldifr andan itibaren Kibris'm
BM ¢ercevesinde miuzakere yoluyla

bir vere varmak hususundaki istekleri

ve endiseleri ortadan kalkmis vaziyet-
te. Buglin onu gdsteris olsun, uzlas-
maz taraf Kibris olmasin diye devam
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| ettirmeye gayret ediyorlar. Ama de-
- vam edilen gercevede bir yere varma-
y1 mimkiin gérmiyorum.

- Uluslararas: camianin bu konudaki du-
rumu dejistirmesi mimkiin mi?

- Uluslararas: camianin éncelikle
" bu meseleyi 6grenmesi lazim. Konu

tarihsel agidan irdelen-

miyor. Avrupa’'da biraz
daha iyi olmakla birlikte

~ Avrupa'da da, Ameri-
ka'da da &yle.

- Bir yondan de, Dogu Akde-

niz'de bir istikrarsizlik olarak

duruyor bu durum. ABD'nin bu
uzun siire siiren bir istikrarsizlafa tahmiimmii-
[ii olamaz. O zaman bu gikarlarmn gerefji olarak
hir takim haskilar mz uygulanacaktr? Yoksa
hunlarin bir faydas: olmayacak mi?

- Acaba Kibris konusu Amkerika-
hlar tarafindan biiytiteg altina ali-
nip bir istikrarsiz unsuru olarak m
goriiliiyor bunu bir kere iyi irdele-
mek lazim. Cunki, 1974'lerden hu
yana durumu dikkate aldifinizda
Ada’da ne kan ddkilmistir ne de

her iki toplum arasinda kabul edil-
meyecek bir durum hasil olmustur.
Birbirinden tamamen bagimsiz iki
ayr1 kiltire sahip toplum Ada tize-
rinde kendi idarelerini kurmuslar.
Bu idarelerini yaridtmekteler. O
halde buginkid durumu bozmak
Gzere bir takim istikrarsizliklar ya-
ratma ihtimali benim kanaatimce
buglinkii durumu istikrarsiz olarak
adlandirmaktan ¢ok daha gegerli
olur. Onun icin bu konuyu hallet-

mek hususunda ortaya ¢ikartilan

baskilar daha fazla, demin Tiirk-Yu-

| nan iliskilerinde sdyledigim politi-

ka malahazalarindan kaynaklamyor.
- Saymn Bilyiikel¢t ok tesekkir ederiz.



Kaliteli bir yasamin vazgecilmez iki sarti:

Artik evinizde aradiginiz glven ve konfora erismek,
kaliteli bir yasamin keyfini ¢ikarmak ¢ok kolay... ‘
15 yildir Tarkiye'de glvenlik sistemleri sektdrinin
dncUlbglnl yapan EEC'yi arayin, akilli bir ev igin gerekli
tim ev otomasyon sistemleri ile tanigin.

» Telefonla uzaktan erigim
* Komple giivenlik ve yangin kontrol
e Isitma, sogutma otomasyonu
¢ Elektrikli ev aletleri kontrolu
s Merkezi vakum sistemleri
+ Audio/Video, ev sinemasi

» Giivenlik merkezi baglantisi

EEC

YANGIN VE
GUVENLIK
SiSTEMLERI

A tion

Association
1995
Yiin
Uriina
ddii
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Melih Araz

Sadece 50 yillik bir gegmise sahip olan Tiirk sosyal
guvenlik sistemi', bu alanda énemli gelismeler saglan-
masina ragmen ¢ok yénli ve ciddi bir kriz igine gir-
mis durumda. Dolayisiyla, sistemin bugtnkil yapist
ile devam ettirilmesi imkansiz hale geldi. Sistemin igi-
ne diismiis oldugu bu kriz, basta ciddi boyutta biitge
agiklar1 olmak iizere temel ekonomik dengeleri de
son derece olumsuz etkileyen sonuglar dogurmaya
basladi. Mevcut sistemden hi¢ bir taraf mutlu degil.
Bugiin tiim ilgili kesimlerin sikayet ettigi, hi¢ kimseyi
memnun etmeyen bir sosyal giivenlik sistemi olustu.
Sigortahlar, diiglik emeklilik geliri ve yetersiz saghk
hizmetlerinden; igverenler, prim yikantn agirhgin-
dan ve haksiz rekabet yaratan kayitdisi ekonomik bi-
rimlerden; devlet ise, milli gelirin %3 {ine ulasan yul-
ik finansman agiklaridan sikayetgi durumda.

Yillar boyu siiregelen popiilist politikalar sonucu

olarak sosyal glivenlik sistemimizin teme] géstergele-
ri ciddi boyutlarda bozuldu. Bu konudaki en belirgin
bozulma en az 4 olmas: gereken aktif/pasif sigortal
orantmin altina dismis olmasi. Boyle bir orami hig
bir sosyal giivenlik sisteminin siirdiiremeyecegi agik.
Calisanlanimz 38-42 gibi ¢ok geng yaslarda emekli
olabilmek hakkina sahip. Isgiciinlin ancak %44 ni

Goriig: Kasim 1997
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kapsayan Turk sistemi, kayitdisi ekonomi ve haksiz
rekabet sartlanimi en belirgin sekilde sergiliyor. Ulke-
mizin geng niifus yapisina ragmen sistern, daha 90"
yillarin baglarinda ciddi mali agiklar vermeye baglada.
1996 yih itibarryla kamu tarafindan kargilanmak zo-
runda kalan bu agiklar, GSMH'min % 2.5-3'1 diizey-
lerine ulagn. 1997 yih i¢in Hazine'nin finanse etmek
zorunda kalacag aqigin 4 milyar dolar civarinda ola-
cag1 tahmin ediliyor. Halen %10’larin {izerinde gezi-
nen Kamu Kesimi Borclanma Geregi (KKBG) nin ficte
birine yakin bélumi sosyal giivenlik agiklarimin fi-
nansmamndan kaynaklamyor. Ulkemizin yapisal so-
runlarmmin basinda gelen kamu kesimi aciklarinin
giincel boyutlan1 dikkate alinirsa, bu durumun ne
kadar kabul edilemez oldugu ortaya ¢ikacakur.

Yillarin popiilist politik miidahaleleri sonucu tim
ekonomik dengelerden ve sigorta prensiblerinden
uzaklagms olan ve ilgili her tarafin begenmedigi
mevcut sistem “stirdiiriilemez” bir konumdadir. Bu-
glin Tiirk sosyal sisteminin timd reformist bir yak-
lasimla yeniden yaprlandirilmahdar.

Geligmis {ilkelerde de sosyal giivenlik sistemleri reviz-
yon igin masaya yatirilms durumda. Yagh nuflis yapila-
rma ragmen, bu ilkeler igin tehlike canlan ciddi olarak



programlar1 giindeme alin

bugilinden éncelik verm
kaygilarmin arkasinda, po
litik sorumluluk anlay151nm"
yamunda devled kiiciiltmek
kamu agiklarini azaltmak v
kiiresellegme s@reci karst
sinda tilkelerin uluslararas
rekabet glicindl ve verimli
ligini artirmak gabalan d
yatyor.

Diger taraftan bagka bi
kiresel yikselen dege
olarak “bireyin” én plana}
cikisindan bahsetmek ge
rekir. Bunun sosyal gliven
lik alamna yansimas ise, 3
bireyin giderek kendi ge-u.
lecegi tuzerinde daha fazla’ f
kisisel sorumluluk ve d

inisiyatif sahibi olmasr
seklinde oluyor. Bu durumun dogal sonucu olarak da,
bireysel tasaruflara dayanan, politik etkilerin en aza in-
dirildigi, tamamen fonlagmis sistemler giderek daha
popiiler ve kabul edilir hale geliyor.

1996 yilinin baslarindan iribaren mevcut sosyal
giivenlik sistemimizin reformist bir yaklasimla ele
alinmas: konusunda énemli bir konsensiis ve kamu-
oyu olugmus bulunuyor. Halen yasama ve ytriitme
organlarinda ve Ekonomik ve Sosyal Konsey'de, mev-

cut sosyal giivenlik kanunlarimn revizyon calismalan

stirdiiriiltiyor. Diger taraftan uluslararasy maliye kuru-
luslar: ile yapilan gorismelerde de sosyal giivenlik
konusu oncelikli olarak ele almyor.

TUSIAD 1 bu ¢alismas, gelismis ve gelismekte
olan tlkelerdeki mevcut sistemler ve yeni yaklagimlar
detayh bir sekilde incelenerek hazirlandi. Yeni bir sis-
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hedefler ¢'Vok:: net bir:§
kilde tan1mianm1s;:-&ﬁ§um—
adir. Mevcut durumun
sfirdiirillemez olmasi ger-
cedi, sorunun fizerini re-
formist bir yaklasimla, ce-
-surca gidilmésini ‘kaciml-
az kilda. Halénf Anka-
ra'da tarugilan yaklagimla-
r1in reformist olmaktan
‘uzak, mevcut durumu faz-
degistirmeden re_vizé
F-etmeye yonelik oldugunu
“kayg ile izliyoruz. Sosyal
iivenlik gibi iilkenin tim
sanlarini, temel ekono-
:mik ve sosyal dengelerini
¢ uluslararast rekabet gli-
i ilgilendiren Bir ko-
u, her 2-3 senede bir,
tindeme getirilemez.
ofru olan, gerekli re-
ormlarin cesurca ele alin-
as1 ve kahc sistem degi-
kliklerini,
reci uzun yillar politikac

sistem ve sii-

etkisinden giderck uzaklagtirmakur. Diger taraftan,
iilkemizin yapisal sorun oncelikleri mrélar_n;ismda
sosyal giivenlik konusunun, vergi ve dzellestirme gibi
konularin arkasina itilmesindeki en biytk risk, dev-
letin gecici olarak diizelebilecek mali kaynaklar1 ne-
deniyle durumun aciliyetinin sulanmas1 ve bu alan-
daki konsenstisiin kaybedilerek, sosyal giivenlik re-
formunun rafa kaldirlmasidar.

Bugiiniin en &nemli sorunlarindan biri olan, ¢ok
geng vasta emeklilik durumunun hemen -diizeltilerek,
emeklilik yasinin gercekei ve global trendlere uygun bir -
diizeye yiikseltilmesi gerekiyor. Ancak hukuka ve kaza-
mitms haklara olan saygl nedeniyle énerilen Thodelde
kargilikh fedakarhiga dayanan, 5 yilhk bir gecis dénemi
dnerisi getiriliyor. Ote yandan sadece kisisel tasarruflara
ve fon esasina dayanan ve devletin rolinfi “denedeyici”

Gériig: Kasim 1997
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diizeyine indirgeyen bazi tilke modellerinin global po-
pilaritesi giderek artiyor. Bu ¢ahiyma ile getirilen 2.
ayak sisteminin bu modellere benzer sekilde calismas
éngoriiliiyor ve iilkerniz kalkinmasinda son derece
énemli rol oynayacag da bekleniyor.

Sosyal giivenlik, devletimiz i¢in anayasal bir gé-
revdir. Devletin bu asamada sistentin tamamen digin-
da kalmasi i¢in anayasal degisiklik gerekiyor. Oneri-
len modelde, gintimizin sosyo-ekonomik sartlar
ve politik dengeleri paralelinde, devletin sosyal gii-
venlik sorumluluklarinin devam edecegi kabul edil-
iyor. Ancak devletin roli ve sistern Uzerindeki etkisi
cesur bir yaklasimla yeniden tammlamyor. Onerilen
model, bu ana hedef ve limitasyonlan dikkate alarak,
gergeklestirebilecek bir yeniden yapilanmay: refor-
mist bir bicimde sunuyor.

Nasil bir sosyal giivenlik sistemi?

Mevcut sistemde kisa vadeli ve dar kapsarnl degisiklik-
ler yaparak problemi ¢ézmek miimkiin degildir. Saghk-
L, gergekei ve siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik olustur-
mak i¢in kurumsal yapidan finansman sistemine kadar
kokli degisiklikler iceren bir yeniden yapilanma yoluna
gidilmelidir. Yeni bir sistem &nerirken dncelikler ve he-
defler ¢ok net bir sekilde tammlanmak zorundadr.

* Cok ayakh bir sisteme gecilmelidir,

* Sistem ve sireg tzerindeki politik
etkiler en aza indirgenmelidir,

* Kapsam genisledilirken, iillkemiz in-
sanlarina ¢ok daha iyi ve glivenceli
bir gelecek sunulmahdir.

* Bireylerin kisisel sorumluluk ve
inisiyatifleri ¢ok daha fazla én plana
gikarnimahdir,

* Anayasarmz geregi sosyal glivenlik,
devlet giivencesi alundadir. Ulkemiz
sosyo-ekonomik sartlar1 ve glinimiiz
politik dengeleri cercevesinde, devle-
tin sosyal glivenlik sorumlulugunun
devam edecegi varsayilmali, ancak
devletin roldl ve sistem Uzerindeki et-

Istenen fedakarlik,
kisa bir gecis dénemine
riza géstermek ve
gercekgi bir
yas sinirinda emekli
olmay: kabul etmektir.
Kayitici isci calistirarak
primini 6deyen

isverenden fedakarhk

maly, sistern uzun vadede kamu a(;ﬂcl'ahm sadece kabul
edilebilir diizeye indirgemelidir. S

* Devletin prime katkm kayat i¢i ig¢i gahstiwrmayr dzendi-
rici, tegvik edici bir unsur olarak ele ahnmahdur. Bu yolla
haksiz rekabet kosullan ortada.n kaldiralirken, 5:milyon

flave cahsammmzin sosyal giivence aluna alinmas ve'ka- -~

mu gehrlermm net olarak arttrilmas: hedeflenmelidir.

* Uzun vadede rekabetci,- -goreceli istiinlitklerin 111egal
kayitdisi, yerala ekonomik sistemlerde aranmasi (;ok
blyiik bir yamlgidir. ~

* Ikinci ayakta olusacak bu"eysel tasarruﬂar uzun vacle]_l :
fon birikimleri yaratarak, i¢ tasarruflan nemli boyutla— :
ra taginmall, sermaye ve hisse senedi plyasalaruml gelis-
mesine ve dermlegmesme imkan vermehdlr Uzun vade-
i fon piyasalarimn olugmaswla kamumun i i¢ borc;lanma
vadeleri ciddi boyutlarda uzatilabilmeli, 6zellestirme
programu cercevesinde yapilacak hisse satiglarina kanal-
lar agabilmeli, biitge dengeleri, enflasyonist beklentiler .
ve faizler {izerinde olumlu sonuglar yaraulabilmelidir.

Onerilen model

1. iki ayakl bir sosyal guvenhk

sistemi olusturulmalh

* Sosyal ghvenlik kurumlan SSK, Bagkur-Kur ve Emekli
Sandifh birinci ayak kurumlarim olusturacaklardir.

* SSK gecici 20. madde kapsarmindaki
sandiklar da SSK'na devredilecektir.

* Birinci ayagin ana felsefési Dagiim
(Pay As You Go) sistemi olacaktr.

« Saghk sigortas: birinei ayak kapsarin-
dan gkartnlarak, saghk reformu gerce-
vesinde ele ahnacakur. Genel Saghk Si-
gortas: hayata gecirilecek ve Saghk Fi-
nans Kururnu olusturulacakor.

» Tkinci ayak kurumlfarmn clusturulma-
s1 Tirkiye icin gercek bir reform niteli-
gindedir. Cahsan ve igverenlerden zo-
runlu olarak yapilacak kesintiler ile olu-
sacak fonlar bireysel tasarruf fonksiyo-
runu gerceklestirecektir. Son yillarda gi-
derek popiilaritesi artan bireysel tasar-

kisi yeniden tanimlanmahdur. istenmemektedir. ruf hesaplar1 yaklasimumn gerek TLatin
* Devlet, prim &deyerek sisteme katl- Amerika'da gerekse de Orta Avrupa'da
Goriig: Kasim 1997 24
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basari: érnekleri olusmaya baglarmstr.

* Bireysel tasarruflara dayali ve fon esasina gore
cahsacak olan bu ayagm harekete gecirilmesi, halen
zorunlu tasarruf hesaplarinda birikmis olan bireysel
tasarruflarin bu hesaplara aktarilmas: ile olacakor.
Uzun vadeli kamu bor¢lanma senetleri ve belirli va-
delerde, asamal olarak satilabilecek dzellestirme his-
se senetleri yolu ile devletin bu alandaki yiikii zama-
na yayilarak istenen amaca ulagilabilir.

* Bu fonlar &zel olarak kurulacak olan fon yonetim ku-
rumlarinca ve siki bir denetim alunda yénetilecektir.
Fon yonetim kuruluglar: bankalar, sigorta sirketleri ve-
ya yaturim yonetim sirketlerince kurulabilecek, sadece
bu isi yapabilecek ve 6zel olarak bu amagla kurulacak
bir denetim orgam tarafindan (ve Hazine Miistesarhs,
SPK gibi kurumlar yardinmyla) denetlenecektir.

* Fon yonetim kurumlarnin ana amaci bireysel tasar-
ruflara uzun vadede makul bir reel getiri saglamakar.

Goriig: Kasim 1997
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X A P A K
ONERI
Tablo 1 Denetleyici kurulus fonlarm hangi alanlara plase edebi-
L Ayak prim oranlary lecegini yonlendirecektir. Enflasyona endeksli uzun va-
3SK Bagkur ES deli devlet i¢ bor¢glanma senetlerinin bu alanda ¢ok uy-
15180”311 7 6-10 7 | gun ve Sncelikli mali enstriimanlar olacag diistnil-
2- - - ) .
gzzfgl S_S 3-12 é_g mektedir. Devlet ig.borcunun hacminden &te ana soru-
nu, kisa vadesidir. Tkinci ayak birikimleri bu agidan ka-
Toplam 18 18 18 munun i¢ borglanma vadelerini ¢ok uzun dénemlere
yayacagindan, bu konuda biytk olumlu katkn saglana-
Tablo 2 caknr, Hisse senedi piyasalarmn iilkemizde arzu edilen
IL Ayak prim oranlar seviyelere gelebilmesi icin sart olan yurti¢i kurumsal ya-
ADx] AUx2 AUz Allxd  ATTxS nrimcl kuruluglar da ancak bu sayede gelisebileceklerdir,
_ Sigortah 4 > 6 7 8 * Zaman icinde sistem, etkin bir sekilde calismaya
lveren * 3 2 ! ) basladiginda, &zel sektér borglanma ve hisse senetle-
Toplam 8 8 8 8 8 rine, banka enstrimanlarina ve yabanct piyasalara
yatirnmlara izin verebilecektir.
Tablo 3 2. Devlet sistemin finansmanina
Onerilen gegis dnemi prim ddeyerek katilmal
. . . N * Devlet, birinci ayak sosyal giivenlik kurumlanmn fi-
Sigortahlik Emeklilik Sigortalilik Emeklilik
stiresi yas1 siiresi yast nansmanina, olusan agiklar finanse eden kurulus olarak
degil, tiglincil taraf olarak ve prim 6deyerek kanlacakur.
16-19 y1l 41 20-24 nl 44 . o . : . 1 e
12-15 1 Yl 44 15-19 ;21 28 * Devletin katlim ile sigortah ve isverenlerin prim yiikil
9-11 yil 47 10-14 yil 52 azaltilacak ve sigorta kapsamina girmek tegvik edilecektir.
i"g Y‘% g ; i‘g Yli gg * Aktif/Pasif oramim diizeltmek, sistemin agiklarin dii-
1 1.
Yeni sigorl?;h 55 Yeni sigo}lr'ta.h 60 stirmek ve de her tiirld haksiz rekabet kosulunu orta-

dan kaldirmak ancak sisteme kayitl: galisan sayisini
ciddi boyutta arttirmakla miimkindir. Ontimuzdeki
10 yil icinde kayitici cahisanlann sayisint %50 arttir-
mak icin bu tegviklere, siki denetime, idari ve cezai
tedbirlere, ‘cahsanlarin ve sendikalarin olaya sahiplen-
mesine ve bu konuda ciddi bir kamuoyu olugturulma-
sina Oncelikle thtiyac vardir.

* Prim yolu ile sisterne katkisini disiplin altina alan
devlet, kayith is¢i sayisimin artmasindan net olarak fay-
da saglayacakur, gelirleri artacaktr.

* En etkin motivasyonun tesvik olacag gorisi ile, dev-
letin prime olan katkisi, caligtirilan ve kapsamdaki cali-
gan sayisl ile orantili olacaktir En optimum katkimin
formiilasyonu igin isyeri boyut ve kayith isci istatistik-
leri gibi dilkemiz gergekleri kullamlacakur.

* Devletin prime katkis1 uzun vadede kayitsiz ekonomi
ve kayirdisi iscilik, bir sistem sorunu olarak ortadan
kalknginda azalulabilir.

* Sosyal yardim zammi uygulamas: gibi karsilig1 bu-



lunmayan Gdemeler, hemen dur

durulacak ve maaglar buna gére :
ayarlanacaktr. Sistemin bundan
- boyle karsihigr olamayan bu tlr :
menfaatler saglamasma imkan ta-
ninmayacaktir,
3. Finansman yapisi

* Birinci ayak sosyal givenlik
kurumlarinin verdigi gelir ve ay

liklanin seviyesi, fakirlik cizgisi-
nin altina diismeyecektir. '
* Verilecek gelir ve ayliklann alt si1- :
nirini fert bagina milli gelirin

%50’si olugturacak ve bu miktar si- |
gortalilik siiresinin uzunluguna :
bagh olarak FBMG'in %70-75'ine ;
kadar yiikselebilecektir.

* Prime esas kazanglarin alt ve tst s1

mirlarnin tespitinde, baslangig icin °

asgari licret ve katlar alinacak, asgari
lcretin iki katina kadar {icretten
prim kesilecektir. Uzun vadede sag- :
ikl istatistik veriler elde edildiginde, -
asgari Ticret kavramu yerine, ulusal
ortalama ticretler esas almacakr.

« Tkinci ayak sosyal giivenlik ku-
rumlarinca verilecek ayliklar icin
bir {ist sinir séz konusu olmayacaktir. Fon esasina go-
re calisacak bu ayakta, fertlerin &dedigi primlerin se-
viyesi, sigortalilik siresi ve reel getiriler gibi faktor-
lere bagh olarak degisiklik gdsterecektir.

» Ikinci ayakta, sigortalh ve igveren paylarindan olu-
san ikili tasarruf sisteminde prime esas kazanglarin
st surl, asgari dcretin 4 veya 5 kan olabilecekrir.
Ucret seviyesi yiikseldikee, sigortahmin pay: artacak-
ur. Bagimsiz ¢aliganlann payl tamamen kendileri ta-
rafindan édenecektir.

* Bag-Kur'un basamak ve gsterge rakamnlan, ddeyecek-
leri primlerin seviyesini bagimbh sigortalilar i¢in esas ali-
nan kazanglann seviyesi ile paralellik arzedecek gekilde
yeniden diizenlenecektir.

* Asgari licret, kavram olarak sistemde Smemli bir
rol almaktadir. Onerimiz, asgari ticretin gercekei
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E bir sekilde yillik olarak belirlen-
mesi ve takvim yih ile birlikte
yartrlige girrhesidir.
* Sadece SSK iiyelerini kapsama
alarak kurulmas: planlanan igsizlik

sigortas1 igin c¢alisan; igveren ve
; devlet, asgari Gcretin iki katina
kadar olan dcretten %1.5’ar ora-
minda prim Gdeyeceklerdir. Ulke-
miz i¢in énemli bir yenilik olan
igsizlik sigorta uygulamasi, kayith
is¢i adedinin arttirilmasinda po'zi—
tif bir motivasyon unsuru olarak
goriilmektedir. SSK'nin mevcut
mali durumu nedeniyle 3 senelik
bir staj sliresi dnerilmektedir.

Diger bir deyisle sistem, prim
almaya hemen baslayacak, ancak
6deme yapmak 3 sene sonra dev-
reye girecektir. Zorunlu tasarruf
hesaplarinda birikmis tasarrufla-
rn bir kismimin igsizlik sigortasi-
nmin baslangia1 igin kullanilmasi
da tutarhi bir yaklasimdir. Ote
. yandan, issizlik sigortas1 olugtu-
rulurken, bu sigorta kolunun
yokluguna bagh olarak geliscn k1-
dem tazminat uygulamasinda esanh olarak yeniden
dizenlenmesi ve hak kazandiran hallerin ve &deme
yaptan giin sayilarinin daraltnlmas: sarttir.
* Saghk reformu gergevesinde gergeklesmési bekle-
nen Genel Saghk Sigortas: sistemine gore saghk, bi-
rinci ayak kapsarmindan ¢ikanlarak emeklilik -siste-
minden ayrilacaktir. Bagimh caliganlar igin ti¢lii, ba-
g1msi1z ¢ahisanlar igin ikili finansman séz konusu ola-
caktir. Prime esas kazanglar asgari ticretin iki katina
kadar olan {icret olacaktir.

4. Emeklilik yag1 ve gecis donemi
* Mevcut sistermninin en kabul edilemez 6zelliklerinden bi-
ri olan erken yasta emeklilik konusunun bir an evvel ger-
cekei bir gekilde halledilmesi gerekmektedir. Insanlarmmuzi
caligmaktan alikoyan, sistemi suistimal euneye’_t_egﬁk
eden bu son derece yanhs sistem, derhal diizeldlerek yas-
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l'amnadar'i"“ behrh bir yasa gelerek caligma giictinii kaybet-
meden, yash]zk ayhr baglanmahdr. -

* Cegitli® 'ulkelerde artan yasam beklentﬂerme paralel
olarak VE: sosyal givenlik sistemlerinin bozulan mali
yapis1 ile’ a_knf/ ‘pasif oraninin diizeltmek icin emekli-
lik yas lladlerl 60 ve 65’ lere gekilmekte ve kadin/er-
kek yag aynml ortadan kalkmaktachr, Hal béyle iken,
yasam beklenUSl 70 (erkek) ve 74’e (kadin) ulagmnis
Tiirk msamm 38 42 yaglarinda emekli eden bir siste-
mihn kabul edﬂemez oldugu agiktir.

* Gegig donernsm bir yeniden diizenlenme ile yas hadle-
rmm:yukarlya cekilmesi ashinda bir zorunluluk olarak
kar§umzaj ¢ikmaktadir. Ancak bugiinkii politik ortamda
boyle : “bir karann Parlemento’dan cikacagim bekle-
mek pek gerc;ekg olmarmaktadir. Diger yandan, kanun ile
kazamhms aklara sayg da gdsterilmelidir. Coziim, kar-
- gihikh fedaka.rhga dayanan bir yaklagimda 5 yilhk bir ge-
¢ig donemi ile, emeklilik yas hadlerinin kadnlarda 55 ve
erkeklefde iéé 60 yas seviyesine yiikseltilerek saglanmali-
dir. Sadece yem sigortall olacaklar i¢in yas hadlerini yiik-
seltmek; zaten sirdirtilemez hale gelmis olan meveut
;-bir olumlu katk: saglamayacakur.

rllen ve ‘karslhkh fedakarhipa dayanan gecis

dénemi - 1le"s1stem1n aktiieryal dengelerinde ¢ok
snemli posz sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Tm sos-
yal guvenhk 51stem1n1n bir reform
anlay1$1 1g:1nde elé alinarak yeniden
behrlenen ”ylmun kurallarmin, tim -
yemhklerlyle ¥ ni s
oyuna gok etkin bn‘ :}ekllde anlatl-
masl gerekmektedu‘

* Pasif” 51g0rta11n1n hem aylik hem

sistemin kamu-

yemden Egahsmalarma imkan veril-
meyecektir. Sosyal giivenlik destek
primi gibi benzeri uygulamalar kal-
dinilmalidir.
* Prim affi ve hizmet bor¢lanmas1 gi-
bi hak etmeyeni 6diillendiren uygula-
malar kaldirilarak, igveren ve sigorta-
lilarin bu konularda beklenti sahibi
olmalar dnlenecektir.

5. Sistem iizerindeki
politik baski en aza indirgenmeli

GoOriig: Kasim 1997

" Mevcut sistemin -
sirduralemez |
hale gelmesinde en
6nemli rolii oynayan
politikacidan istenen
fedakarlik ise,
sisteme ve surece
miidahalesini
en aza indirmeyi

kabul etmesidir.
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Tirk sosyal giivenlik sisteminin temel problem alanlarm-
dan birini, kurulus karunlarnda idari ve mali bakimdan
Szerk olan kurumlarin gercekte yogun bir kamu miida-
halesine maruz kalmalan olusturmaktadir. - '
+ Ozellikle birinei ayakta kurumlarmda siyasi iktidarla-
rin sisteme yonelik midahaleleri asgariye indirilmelidir.
* Birinci ayak kurumlann yonetimi, tglii temsil ilke-
sine dayandirlacak ve gergek antamda &ézerk olacak-
tir. Devletin sisteme katkisi ve sosyal sorumluluklarn
nedeniyle normal olarak bu konu gri bir alana diis-
mektedir. Bu nedenle gercek &zerkligi basarmak sa-
dece sistem sorunu olmayip, iktidarmn bu konuya
pratikte gosterecei saygiya, hassasiyete ve de kamu-
oyu baskisina dayanmaktadir.

» Tkinci ayak kurumlan ile zorunlu olarak olusturu-
lan, devletin direkt olarak yonetimi degil denetimi
tizerinde etkili olacag bireysel tasarruf hesaplan ile
sistemin 6nemli bir kisminda bagimsizhik otomatik
olarak saglanmaktadir.

Birinci ayak kurumlarda, yonetim, taraflanin segtigi
ve dengeledigi profesyonel yodneticilerden olusacaktir.
Kurum genel miudtirleri, genel kurul/ yénetim kurulu
tarafindan segilmeli, Bakanlifm kurum tzerindeki yet-
kisi gézetim ve denetim ile simirh olmalidar.

* Kurumlarnmn finansman yapis ile ilgili kararlan ka-
mu miidahalesi olmadan, 6zerk y&-
netim organlar1 tarafindan alinacakar.
Primlerin belirlenmesi ve tahsili, fon-
larin degerlendirilmesi, ayhk ve ge-
lirlerin tespiti yénetimin sorumluluk
alanina giren konular olacaktir.

Kurumlarin ¢ok daha etkin ve
verimli ¢alisabilmeleri icin gerekli
altyapr bir an evvel kurulacaknr.
Idari reorganizasyon, emeklilik ve
saghk hizmetlerinin ayrimi, tekno-
lojik yatirimlar, her vatandasa bir
sosyal guvenlik numaras: verilmesi,
prim tahsilatinmin hizlandirilmass,
igveren prim 6dememe mieyyide-
lerinin ciddi boyutta arttirilmama-
s1, biriken fonlarin cok daha ve-
rimli olarak yonetilmesi ve halkla
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iliskiler konularina geréken Snemin verilmesi gibi

basliklar kurumlarin gﬁndemlerine bir an evvel

yerlesmelidir.

6. Modelin sonuglar:
Bu raporda &nerilen modelin uzun vadede yaratacag
sonuglarin neler olacaginin tespiti i¢in ekonometrik
bir ¢al1$ma yapuirilms ve sistem test edilmigtir.
" 1997-2050 yallarim kapsayan dénemn ile ilgili detay-
* I1 bulgular ana raporda sunulmaktadir. Ozet olarak;
* Birinci ayakta yer alan sosyal giivenlik kurumlarinin
ag1d1 2005 yilinda sifirlanmaktadar.
* Devletin prim &deyerek katlandig: yiitk ve agigin
finansman maliyeti de dikkate alindifinda bile bu
agik 2007 yilinda, yani 10 senelik bir siire igerisin-
de GSMH'min %1.02° si civarinda kalmakradar.
1997 senesi icin yaklasik %3 dolaylarinda hesapla-
nan bu agifin giderek azalarak %1 seviyelerine diig-
mesi sevindiricidir.
* Maastrict anlagmasiyla AB iilkeleri icin kabul edi-
len maximum %3 Biitce Aq1§1/GSMH hedefinin 4l-
kemiz icinde uzun vadede bir hedef olarak kabul
edilmesi varsayilirsa, %1 civarinda bir kamu agigi-
min sosyal glivenlik sisteminden kaynaklanmasi sir-
diiriilebilir bir durumdur. Kald: ki, ilerideki yillar-
da daha olumlu sonuglar alinmaktadir.
* Akdf /Pasif oram uzun vadede dahi 3 civarinda dolas-
makta, ideal olan 4+ seviyelerine ikamamaktadir. Tleri-
ki yillarda Tiirk insanimin yagam beklentisindeki artiglara
ve evrensel trendlere paralel olarak, emeklilik yagimn
60-65 dizeyine gikartilmasiyla ve kapsam i¢i ¢alisan sa-
yisim model varsayimlarindan daha hizh bir sekilde art-
trmakla bu oran yukariya ¢ekilebilir.
* Model, ikinci ayakta olugacak fon birikimlerinin
ulagtiklar: boyutlar agisindan son derece oclumlu so-
nuglar vermektedir. 500 trilyon TL zorunlu tasarruf
birikiminin sistem dig1 birakildig1 ve ortalama olarak
asgari tucretin 2 katindan prim &dendigi varsayim
ile, 2020’l yillara kadar sistem her yil GSMH’ nin
%3-4'{i civarinda bir birikim olugturmaktadir. Son-
raki yillarda yallik birikimler daha biiyik boyutlara
ulagmaktadir. Bu senelerde prim oranlan, reel getiri
beklentileri asagiya cekilebilir.
* Kiimiiladif olarak bireysel tasarruflarin GSMH'ya
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oranmin on yillik bir dénem igerisinde %40 diizeyi-
ne ulagmas: beklenmektedir. Bu boyutlara ulagan
uzun vadeli i¢ tasarruflarin filkemiz kalkinmasimn
finansmaminda ve sermaye piyasalarimin gelimesin-
de oynayacafi rol son derece olumlu olacaktir.
* Model, uzun vadede ikinci ayaktan saglanan aylik-
larin birinci ayak ile saglanan seviyelerin énemli de-
recede iizerinde olmasina olanak saglamaktadar.
2010 ve 2020°li yillarda bu oran, yaklagik 3 kata
ulagsmaktadir, Boylelikle giderek bireysel tercih ve
inisiyatifin én plana ¢k, bireysel tasarruflarin
sistemin agirhgini teskil ettigi ve kamunun etki ala-
mmn daraldi@ bir sistem hedefine yaklasilmaktadir.
7. Son s0z
Sosyal glivenlik sistemimizde yapilmasi gereken de-
gisikliklerin derin, kalict ve reformist nitelikte olma-
s1 gerekmektedir. Yukarida sunulan modelin arkasin-
daki felsefe, kisa vadede menfaatleri catisir gibi gb-
rinen cesitli taraflarn belirli bir konsenstis etrafinda
béyle bir konuda birlestirebilmek i¢in, masaya otu-
ranlarin minimum fedakarhkta bulundugu, ancak,
herkesin kazandigi bir model olusturabilmektedir.
Onerilen modelin bu amaca son derece iyi hizmet
ettigi disiniilmekeedir. 38-42 gibi ¢ok {iretken bir
yasta degil de, daha gercekci bir yasta emekli olma-
larini beklemenin Tiirk calisanindan fazla bir feda-
karhk istemek olduguna inanmak zordur. Burada is-
tenen fedakarhk kisa bir gecis dénemine riza goster-
mek ve gercekci bir yas stnirinda emekli olmay: ka-
bul etmektir. Kayiti¢i is¢i ¢ahistirarak primini ddeyen
igverenden bir fedakarhik istenmemektedir. Kayitdis:
is¢i galigtiran igverenden ise cesitli tesvik edici ted-
birler karsilii, ¢alisanlarini kayitigine almasi isten-
mektedir. Buna bir fedakarlik demek bile zordur.
Mevcut sistemin yozlagarak, siirdiirlilemez hale gel-
mesinde en dnemli roli oynayan politikacidan iste-
nen fedakarlik ise sistem ve siireg lizerindeki etkisini
en aza indirmeyi kabul etmesidir. Daha iyi bir Tirki-
ye icin bu fedakarliklara katlanmamiz sarttir. Bunun
meyvalarini hep beraberce en kisa zamanda toplama-
ya baslayacagimiza gonilden inanmaktayiz.

Melih Araz
TUSIAD yesi
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Sosyal guvenlik reformu tek
basina ele alinamaz

Ridvan Budak

Sosyal giivenlik sisteminin ciddi sorunlarla kars1 kar-
siya oldugu biliniyor. Ancak bugflinkii tartigmalar, bi-
yik &lglide, sistemin bu sorunlanndan arndirilmasi
amacin tagimaktan ¢ok, kamu harcamalarim arttirilma-
s1, dolayisiyla da ekonomiye zarar vermesi gergevesinde
strdiriliyor. Dogal olarak da, sorunun ¢éziimi icin
getirilen dmeriler, sigorta kapsarminda bulunan insanla-
rin daha kaliteli ve daha gok hizmet almasimi saglamay1
degil, daha ¢ok ekonomik “sistemin™ sorunlanm ¢éz-
meyi hedefliyor. Bu sistem iginde sorunlari “sosyal”
bir cdziimii miimkiin degildir. Olsa olsa bireysel ¢6-
ziimler sézkonusudur. Ancak boylesi bir ¢éziimln de
herkesi kapsayan bir ¢dziim olmayacag agiktir.

TUSIAD'1n Raporu'ndaki yaklagim, genel olarak sosyal
giivenlik sistemnlerinin tarihsel dénemlerini tamamladik-
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lan tezine dayandimhyor. Yani 2. Diinya Savagi'min ardm-
dan baslayan sosyal devlet yaklagmmnin, kiiresellesme ei-
limine bagh olarak 1970erle birlikte degismeye basladi-
g1 ve bu durumun sadece Tiirkiye'de degil, tiim diinyada-
ki sosyal gtivenlik sistemlerini degisime zorladig iddia
ediliyor. Degisim, tarihsel bir zorunluluk olarak ortaya
konulunca, degisimin bigimi de dogal olarak daha énce
Latin Amerika ve Dogu Avrupa lilkelerinde oldugu gibi
bu Rapor'da da, sistemin 6zellegtirilmesi seklinde giinde-
me gedriliyor. Biz bu tezi ideolojik buluyoruz. Bu ne-
denle de toplumun genel ¢ikarlarina uygun bulmuyo-
ruz. Bize gore, sosyal giivenlik sistemni, insani gelisme-
nin bir gostergesidir ve bundan vazgegilemez. Daha
once de bir ¢ok platformda belirttigimiz gibi, sosyal
giivenlik reformu tek bagina ele almamaz. Bu konu, ka-
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yardist ekonomi, vergi reformu, sendikal hak ve Gzgir-
liikler, isgiivencesi ve igsizlik sigortastyla birlikte ele
almmahdir. Rapor'da da belirtildigi gibi, aktif/pasif si-
gortall oranmmun 2’nin altina diismilg olmasi, isgtctinin
sadece %44 '{iniin sosyal giivenlik sisteminin kapsamin-
da olmas: ve %10 larm iizerinde gezinen Kamu Kesimi
Bor¢lanma Geregi'nin (KKBG) ugte birine yakin boli-
miiniin sosyal glvenlik agiklarimin finansmanindan
olugmasi, sosyal glivenlik sisteminin degil, ekonomik
sistemin yapisindan kaynaklanmaktadir.

DIE'nin Nisan 1996 Hanehalk: Isgiicti Anketi'ne go-
re, licretli ve yevmiyeli calisanlarin sayis: 8,746,000'dir.
SSK'h isci sayrsl ise SSK'min 1996 istatistiklerine gére
4,027,681’dir. Ucretsiz aile iscisi olarak calisanlar ve sa-
yilar1 en iyimser tahminle 1 milyonun izerinde olan
kacak yabanc iscileri saymazsak dahi, buglin sigortasiz
ve kacak olarak calistirilan isgi sayist 4,718.319'u bulu-
yor. Yine kayit icinde olmakla beraber prim édeme giin
say1s1 ve eksik bildirilen is¢ilerin oran1 da SSK verilerine
gore %51'dir. Bunun yamnda iscilerin gogunun prime
esas kazanc asgari tcretten gosteriliyor. Bu ise kayith is-
cilerin bile gercekte yari-kayith olduklarin: gésterir nite-
likte. Iscilerin kagak olarak ¢ahgtirdiklar isyerlerinin bii-
yik bir ¢ogunlugunun kendisinin de kacak oldugunu
diistiniirsek, vergl kagagmdan dogan devletin gelir kay-
binin da ne kadar biyik oldugunu anlayabiliriz.

Sendikal hak ve dzgtrliiklerin kisith olmasi, varolanla-
rn bile isverenlerin bir kisnm tarafindan fiilen engellen-
mesi, bu konuda en blyiik toplumsal denetim imkam
saplayabilecek sendikalan iglevsizlestiriyor. Sadece DISK'e
bagl sendikalarin son 1,5-2 yil iginde érgiidenme ¢ahs-
mast yapug isyerlerinde 30 binin tizerinde isci isten ¢1-
karildi. fs glivencesinin ve igsizlik sigortasinn olmadig
kosullarda, isciler de sendikalagmaktan gekiniyorlar, Clin-
kil buglin issizligin ulasu@ boyutlarda, iggilerin yeniden
is bulmas1 daha da zor. Sermayenin yaurim yerine, rant
getiren finansal araglara yonelmesi igsizlik sorununu daha
da katmerlendiriyor. Biitiin bu sorunlarin temelinde,
mevcut ekonomik sistemin bu tiirden sorunlar iiret-
mesinden daha dogal bir sey olamaz

Nasil bir sosyal glivenlik sistemi?
Rapor’da “Nasil bir sosyal giivenlik sistemi?” sorusuna
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cevaben verilen, “sistem ve siire¢ iizerindeki muhte-
mel politik etkilerin en aza indirilmesi; devletin prim
Odeyerek sisteme katilmast; uzun vadede rekabetgi, g6-
receli Gistinliklerin, illegal, kayitdis, yeralt ekonomik
sistemlerde aranmasindan vazgecilmesi ve kapsamin
genisletilirken, tilkemiz insanlarina daha iyl ve giiven-
celi bir gelecek sunulmasi” gibi éneriler olumludur.
Ancak bununla birlikte; “cok ayakl bir sisteme ge-
gilmesi; bireysel, kisisel sorumluluk ve inisiyatiflerin
cok daha fazla 6n plana ¢ikartilmasi; devletin roli ve
sistern Wizerindeki etkisinin yeniden tanimlanmas;
ikinci ayakta olusacak bireysel tasarruflarin uzun vadeli
fon birikimleri yaratarak sermaye ve hisse senedi piya-
salarinin gelismesine imkan vermesi” gibi onerilerin
ise ok tehlikeli ve yukarida da bahsettigimiz gibi, sis-
temin sosyal yoniinil yok etmeye, yani sistemin ozel-
legtirilmesine yénelik oldugunu disiiniiyoruz.
Rapor'da, zorunluluk esasina dayanan iki ayak tizeri-
ne kurulmus bir model éneriliyor. Model asil olarak -
iki ayaga bolimen sosyal giivenlik sisteminin ikinci
ayagina iliskin Gneriler getiriyor. Birinci ayak, bugiin-
kii sekliyle adeta kendi kaderine terkedilmis olarak bi-
rakilirken, ikinci ayak gliglendirilmeye gahsiliyor. An-
cak asil amag bu ayagimn giiclendirilmesinden &te, ser-
maye piyasasiun genigletilmesi olarak sunuluyor.
Tamamen piyasanin igleyisine birakilan béyle bir mo-
dele giiven duymanmz miimkiin degildir. Gegmiste ya-
sadigimz deneyimler bizim i¢in yeterince dgreticidir
Ozel sermayeye kaynak aktarmanin otesinde bir amaci
olmayan boyle bir modelde, denetimin deviet tarafin-
dan yapiliyor olmas: ise, kurda kuzu teslim etmek gibi
bir durumu ifade ediyor. Zorunlu Tasarruf Fonu'nda ol-
dugu gibi, emekgilerin birikimini carcur eden bir dev-
letin, bdyle bir fonu denetlemesinin ne anlama gelecegi
gayet acikur. Saglik sisteminin birinci ayaktan gikarlarak
ayt1 bir reforma tabi olmasi, saghgin 6zellestirilmesinin
ilk adimlarm olusturuyor. Buna iliskin ayrintih éneriler
bulunmamakla beraber, béyle bir ayrim yapiliyor, ki,
bunu kabul etmemiz mimkiin degildir.
tkinci olarak, bu model, bizim de yakindan bildi-
gimiz Sili Modeli'ne oldukca benziyor. Rapor'un ba-
sarith buldugu bu model, askeri bir diktatdrlik alun-
da uygulandi ve modeli dayatan Diinya Bankasi'un

Gorig: Kasim 1997




uzmanlar: bile bu sistemin tam bir felakete
dontistigunii ifade ettiler,

Rapor'da, “birinci ayak sosyal giivenlik ku-
rumlarimin verdigi gelir ve ayhklarin seviyesi
fakirlik ¢izgisinin alona dismeyecektir” de-
niliyor. Ardindan fakirlik seviyesinin altina
diismeyecek olan gelir seviyesi belirleniyor.

de kabul edilemez nitelikiedir. SSK istatistikle-
rine gdre 1996 itibariyle ortalama emeklilik
yasl 50, yashlik ayh# almakta iken Slenlerin
yag ortalama ise 67'dir. Bu durumdakadm-
larda 55, erkeklerde 60 yas énerisi, emeklilik
dénemini oldukea kisalyor. Bu da insani bir
uygulama olamaz. Kald: ki kadinlarin, hem

Oneriler, sigorta kapsamindaki insanlarin daha
kaliteli hizmet almasini saglamiyor, daha ¢ok “ekonomik sistemin”
sorunlarini ¢ézmeyi hedefliyor.

Bu modele gére gelir ve ayhklan hesapladigimzda ise,
gercekten ilging bir durum ortaya gikayor. Bugiin fert
bagina diisen milli gelir yilhk 2640 dolardir, Bu, ekim
sonu déviz kuru fizerinden 480.480.000 TL'ye denk
geliyor. Bu miktarin %50'si, 240.240.000 TL'dir. Bu
miktan 12’ye béldigimizde ise, 20.020.000 TL elde
etmekteyiz. Yani fakirlik sinirt olarak verilen rakam bu-
giinki asgari ficretin 2/3"inden de azdir Ust simur da,
30.030.000 TL ile asgari iicretin altinda kahyor.

Issizlik sigortast olumlu bir éneri olmakla beraber,
omerilen {i¢ yilhk staj siiresi, is¢i sirkiilasyonunun zh ol-
dugu Tiirkiye kosullarinda gergekei durmuyor. Ayrica, si-
gortamn baglangicl i¢in zorunlu tasarruf fonunda birik-
mis tasarruflarin bir kisminin kullamilmas: dnerisi ise
kabullenilernez. Boyle bir seyin kabul edilebilmest i¢in, is-
verenlerin de kendi &zel tasarruf hesaplarindan aym mik-
tarda paray: bu sigortaya yatrmast gerekir. Issizlik sigorta-
s1 tartismalannda stirekli glindeme gedrilen kidem tazmi-

natlarmim kaldinlmasi ya da kisittanmasi énerisi ise, kaza-

mibmis hakkm gaspr anlamna gelir. Saghk reformu ¢erce-
vesinde gerceklegmesi beklenen Genel Saghk Sigortas: sis-
temine gore saghk, birinci ayak kapsanundan ¢kanlarak,
emeklilik sisteminden ayrilacaktir. Bagimh ¢ahisanlar igin
tighil, bagimsiz ¢ahsanlar igin ikili finansman s6z konusu
olacakur. Hig geliri olmayanlar ise devlet tarafindan finan-
se edilecektir. Prime esas kazanglar, asgari ticretin iki kan-
na kadar olan iicret olacakir. Bu kabul edilemez.

Emeklilik yagi Gnerileri isverenlere yariyor
Rapor'da emeklilik yas1 ve gegis dénemiyle ilgili Gneriler

Goriyg: Kasim 1997
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ekonomik firetim silirecinde, hem de ev iginde hayatn
yeniden {retim siirecinde olmak iizere hayati boyunca
zaten hep calisng distiniiliirse, bylesi bir uygulama ka-
dmlann ezilmigligini arttimr. DISK'in emeklilik yag ko-
nusundaki énerisi, gecis séiresi 15 yil olmak Gizere kadin-
larda 50, erkeklerde 55'tir Bu da igsizlik sigortas: ve ig
glivencesi sartina baghdir. SSK'hlar icin meveut durum-
da caliganlar %16, igverenler %22.5-28 (zorunlu tasarruf
dahil) ve toplamda da %38.5-44 prim 6derken, énerilen
modelde ¢ahsanlar %16.5-20.5, isverenler %15.5-8.5,
devlet %8.5-12.5 ve toplamda ise %40.5 prim ddilyor-
lar. Onerilen modelde ikinci ayaktaki primlerin toplami
%8'dir. Asgari Ucretin katlarma gére bunun icinde calt-
sanlarin pay1 %4-8 arasinda degisirken, igverenlerin pay:
ise %4-0 arasmnda degigiyor. Caliganlann primleri artan
oranh iken, isverenlerin primleri azalan oranlt olarak be-
lirlenmigtir ve devletin katkisi igverenlerin yiikiinii hafif-
letmekten bagka bir fayda getirmiyor. Bunun yamsira,
ikinci ayakta yer alan ve tcretler artukga isverenin prim
payin sifirlandig bir sisternin igleyisi ise tamamen &zel
sermayeye ve piyasaya birakilmaktadir.

Sonug olarak, Sosyal Giivenlik Reformu tek basina
ele alimabilir bir konu degildir. Sosyal giivenlik sorunu,
kayitdist ekonomi, vergi reformu, sendikal hak ve 6z-
garlitkler, isgiivencesi ve igsizlik sigortas: ile birlikte
ele alinmahdw. Bu nedenle TUSIAD Raporu'nun ger-
cekgi bir ¢dziim olmadig: kanisindayiz.

Ridvan Budak
DISK Genel Bagkan
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Ulkemizin sosyal giiven-
lik sisteminin biyik sorun-
larla kars1 karsiya oldugu bir
gercektir. Ancak bir diger
gercek de, gerek gelismis,
gerek gelismekte olsun tiim
tilkelerin sosyal givenlik
sistemlerinin de 6nemli
mali kriz i¢inde bulundugu
ve bu nedenle tilkelerin
kokli bir reform sireci ya-
samakta olduklandir. Diger
bir ifadeyle sorun, sadece
Tirkiye'ye 6zgi degildir.

Ozellikle gelismis dlke-
lerde, devlet biitgelerinden
sosyal gtivenlik harcamnala-
rina ayrilan payin, ekono-
milerin tagiyabilecegi simrn
asmas1, kokla bir reform
stirecinin baslatilmasini
zorunlu kilmigtir.

Ulkemizde de sosyal giivenlik kuruluglanmin agik-
larmin, kamu maliyesi izerinde agir bir baskr yarat-
t1g1 ve kamu agiklarinin énemli bir nedenini olus-
turdugu hepimizin malumudur.

Basta SSK olmak tzere, sosyal giivenlik kuruluglari-
muzin her gecen yil katlanarak artan agiklam, iiretime
yonelik yanrimlara harcanmasy gereken kaynaklarin ti-
ketilmesi anlamima geliyor. Dolayisiyla, Tiirkiye igsizlik
sorununa da care lretemiyor. Bdylelikle, makro eko-
nomik dengelerin ve rekabet giicliniin korunmasi, is-
sizhikle miicadele ve kurumlarin tatminkar diizeyde
hizmet verebilmesi bakimindan, Tiirkiye de diger {il-
keler gibi, reform ihtiyacim derinden hissediyor.

Gelismis tilkelerde sosyal gilivenlik sistemlerini krize

Goritg: Easim 1997

Sistemi
siyasi
iktidarlarin

miuidahalesi
tikadi

Refik Baydur
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suriikleyen fakedrlerin bagin-
da kronik issizlik, disik
oranh ekonomik bliylime,
yaslanan niifus ve saglanan
yardunlarn diizeyinin yiik-
sek olusu geliyor.

S6z konusu ilkeler “sos-
yal devleti”, ekonomik bii-
ylmeyi suurlayan yonlerini
ayiklayarak, verimliligi ve
yatirtmlar arttirma arnagla-
rma yonelterek yeniden ta-
mmbhyorlar. Bu tlkeler aym
zamanda ekonomik gelis-
meye dayali olmayan co-
mert politikalara son verme
yoninde 6nemli adimlar
atmg durumdalar.

Bu gercevede, erken
emeklilik politikasimin terk
edildigi; sigorta hizmetlerin-
den yararlanma kogullarmin
zorlasarildify; issizlik sigortasi, aile yardimlan ve malul-
lik yardimlan gibi gelir destegi saglamaya y&nelik pasif
politikalarm smrlandmlarak bireylerin iggiicl piyasasinda
aktif olmaya tesvik edildigi ortadadir. Arnk, mevcut hak-
larda derinlesme degil, toplumun en ¢ok ihtiya¢ duyan
kesimlerine hizmet gotiirilmesi anlayist hakimdir.

Iste bu noktada tlkemiz bakumndan énemli bir tespit
yapmak durumundayiz. Bu da, Tiirkiye'de sistemin gelis-
mis iilkelerden farkl olarak, siyasi tktidarlanin oy kaygi-
siyla yaptiklar1 midahaleler senucu ttkanma noktasina
gelmis oldugudur. Ozellikle SSK, siyasetten hep olumsuz
sekilde etkilenmistir. Her mildahale, Kurum'u sigorta-
ctlik ilkelerinden biraz daha uzaklagtirmusur. Belirli ke-
simler ve gruplar lehine bozulan nimet-kiilfet dengesi,



finansal agigin artmasina ve belki de daha énemlisi,
insanlarin sisteme olan guvenlerini kaybederek, gele-
cek endisesine diigmelerine neden olmustur.

Ulkemizde devlet, prim odeyerek katkada bulun-
madif ve is¢i ve igverenlerin yarattng SSK fonlarina,
stirekli olarak el atmigtir. .

Ne yazik ki, Kurum’u zora sokmada olduk¢a ma-
hir olan ve akil almaz ydntemler bulan siyasi iktidar-
lar, gerekli reform ¢aligmalarim gergeklestirmede bu
kadar basarih olamamislardir.

Su an sosyal giivenlik sistemimizin acil tedbirlere
ihtiyac1 vardir. Dolayisiyla, sistemni tamamen degistir-
meye ve buna bagh olarak yeniden yapilanmaya yone-
lik calismalar, bizlere zaman kaybettirecek, meveut ya-
ralarin kangrene déntigmesine neden olacaktir.

Bu noktada yapilmas: gereken; halen TBMM Genel Ku-
rulu’'nda bekleyen ve taraflarm mutabakatini igeren tasarn-
mmn bir an énce yasalagmas: yoniinde ¢aba sarfetmektir.

TUSIAD tarafindan hazirlaturilan “Tirk Sosyal Gii-
venlik Sistemlerinde Yeniden Yap:-
lanmas1” konulu Raporu bu bakig
agisindan degerlendirmekte yarar go-
riyorum. ‘Oneriler dogrudur, yanhs-
ur’ tarngmasina da girmek istemiyo-
rum. Zira her ¢cahigmamn kendi igin-
de bir manng vardir. Ancak tartig-
mak istedigim husus, mevcudun ti- .
miiyle 1slahin1 éneren bir modelin
demokratik toplumlarda gerceklesme ! '
sansimin olup olmadigidir. Sistemi
timilyle degistiren ilkelere bakng-
mizda bunu gdrmek miimkiindiir.
Bugiin érnek gosterilen $ili Sosyal
Giivenlik Sistemi'nin degisimi, rejim
degisikligi sayesinde olabilmistir.

Sistem degisikliginin bir diger
zorlugu da siyasi aqidan tagidigi
risktir. BSyle bir ¢ahyma ancak ¢ok
glicla iktidarlarca géze alinabilir.
Oysa mevcut sistemin reforme edil-
mesi daha kolaydir.

Ornegin tilkemizde su anda dev-
let, sisteme agiklart kapatmak sure-

Yapilmasi gereken,
TEMM

Genel Kurulu'‘nda

bekleyen ve taraflarin
mutabakatini iceren

tasarimin bir an dnce

caba sarfetmektir.

tiyle katkida bulunuyor. Sistem iyilestirilir, kanamalar
durdurulursa devletin yapacag: katki azalacakur. Do-
layistya bu yondeki bir diizenleme siyasilerce de ter-
cih sebebi olarak gériilebilir.

Rapor’a iliskin olarak dikkat gekmek istedigim bir
diger nokta da, isabetli bir segimle saghk ve emeklilik
sigortalarinin birbirinden ayrilmasi Onerilmesine
ragmen, hazirlanan modelde saghk sisteminin bos-
lukta olusudur. Oysa bugiin dzellikle Sosyal Sigortalar
Kurumu acisindan en &nemli sorun saglk sigortasi-
dir. Halen %12 oraninda prim almmasina karsilik bu
sigorta dali dért yildir agik veriyor. Teklifte, saghk si-
gortasi prim oram disiiriliiyor ve genel saghik sigor-
tasina gegis yer ahyor. Fikir, 6zd itibariyle dogru ol-
makla beraber, genel saglk sigortasimin, ancak kisi
bagima milli geliri 10 bin dolann {izerinde olan ilke-
lerde bagarih oldugu gézard: ediliyor.

Ote yandan, her zaman yapilan bir yanhs, séz ko-

| nusu Rapor'da da tekrarlanmakta, emeklilik sadece

“yas sorunu” olarak degerlendi-
riliyor. Unutulmamalidir ki, sosyal
glivenlik sistemimizin sorunu sade-
ce yag degildir, “hizmet siresi” de
en az yas kadar 6nemlidir.

Vurgulamak istedigim son nokta
ise, sosyal glivenlik sisteminde yapi-
lacak reform caligmalarimin bagarih
olabilmesi i¢in dncelikle sosyal gi-
venlik kurumlarinin yeniden yapi-
landirilmasina bagh oldugudur.
Ozellikle, Sosyal Sigortalar Kurumu,
1945 model yapisindan kurtanlma-
dan, hangi sistemni getirirseniz geti-
rin basar gansimz yoktur. Bunun ya-
ninda, reform anlamindaki degisik-
liklerin yapilabilmesi, sosyal taraflar
aras1 bir mutabakat da zorunlu kil-
1yor. Bu birlikteligin tam olarak sag-
lanmas1 halinde hedefe yaklagilabile-
cegi unutulmamahdir.

yasalasmasi yoniinde

Refik Baydur
TISK Genel Bagkani

Goriig: Easim 1997




Amac isverenin ylukunu azaltmak

Bayram Meral

TUSIAD tarafindan hazirlanan Rapor, konunun tarti-
silmasi acisindan dénemli bir caba. TURK-I$ olarak bu
Rapor'da yer alan bazi tespitlere katiliyor, ancak, dneri-
ler konusunda temelden farkh diganiiyoruz.

Rapor, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’'nin ternelden
degistirilmesini éngdrityor, TURK-IS, mevcut sistemin
esasinda iyl oldugunu, ancak siyasi miidahaleler nede-
niyle ciddi sorunlar yasandig: kanisim tastyor. Bu ne-
denle, TUSIAD tiimiiyle yeni bir sistem énerirken;
TURK-I$, mevcut sistemin hatalarimmn diizeltilmesini ve
eksiklerinin giderilmesini istiyor. Dolayisiyla, soruna,
Anayasa'mizin 2. maddesinde yer alan sosyal devlet an-
layis1 gergevesinde bir ¢6ziim aramay1 uygun buluyoruz.

TURK-IS, saglik hizmetlerini $SK'dan alinmasina ve
SSK saglik tesislerinin ve hizmetlerinin cesitli adlar al-
tinda veya gesitli asamalar sonucunda Szellestirilmesi-
ne karg. Onerilen sistem, TUSIAD 1n bir siire énce ya-
yimnlanan “Emekli ve Mutlu” kitabmnda yer alan §ili Sis-
temi'ne yumusak gecis olarak tanumlanabilir. Rapor'da
yer alan, ilk ayagin énemi bir siire sonra iyice azalula-
cak, yomusaltilmug bir $ili Sistemi olan ikinci ayagin
roli ve agirhf belirleyici olacak. Halbuki §ili Siste-
mi'nin ¢alisanlar agisindan son derece bityiik olum-

Goriig: Kasaim 1997
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suzluklar icerdigi ve sosyal giivenlik aqisindan bagarisiz
oldugu her gecen giin daha da aqiga gikiyor.

Tkinci ayagin harekete gecirilmesinde dngdrillen zo-
runlu tasarruf hesaplarinda birikmig kaynagmn bireysel ta-
sarruf hesabina aktarilmasim kabul etmek mumkin de-
gil. Sosyal yardim zammi, SSK agismdan énemli bir sorun
kaynag:. Ancak bu édemenin hemen durdurulmas: éne-
risine kesinlikle kanlmyoruz. Rapor'da birindi ayakta ve-
rilen gelirin, fakirlik ¢izgisinin altma diigmeyecegi belir-
tiliyor. Kisi bagina milli gelir 3.000 dolar kabul edilirse,
alt siir olan yiizde 40"n anlam, ayda 100 dolardir. Bu
da glinimiiz kosullarinda son derece diisiik bir dizey
saylabilir. Birinci ayakta éngorilen prim oranlan son de-
rece diigiik. Amag, isverenin sirtindaki sosyal giivenlik
ylikiinii iyice azalumak. Halbuki OECD verilerine gére bu
oran zaten ¢ok distik. ILO verilerine gére de, isverenin
sosyal giivenligin finansmamna katks:, isgininkine oran-
la, gok alt seviyede bulunuyor. TISK'in yapug aragtirma-
lara gore, sosyal sigorta igveren katkasimn, toplam igcilik
maliyeti igindeki pay1 %9 dolaylanindadir. Bu kosullarda,
igverenin sosyal giivenligin finansmamina katkisiu daha
da azaltacak bir girisimi onaylamak miimkiin degil.

Tkinci ayakta ayhk artukea prim oranlan Silideki siste-




me daha da yaklasiyor. Asgari ticretin 5 kat olan ayhklar-
da sigortahmin pay1 %8 iken, isverenin pay1 sifira iniyor.

Zorunlu tasarruf hesaplarinda birikmis tasarruflarn bir
boliimiing issizlik sigortasinm baglangicl olarak kullaml-
mas1 da kabul edilemez bir éneri. Issizlik sigortas: olustu-
rulurken, “kidem tazminan uygulamasinm esanl olarak
yeniden diizenlenmesi, hak kazandiran hallerin ve 6deme
yapilan gin sayilanmn daralilmast sarcar” ifadesi ise ke-
sinlikle tarugma bile yapiimayacak bir komu. Kidem taz-
minanyla oynamak, ari kovamna ¢omak sokmanin Gte-
sinde, el sokmak anlanmna gelir.

Emeklilik yasimn 5 yillik bir gecis déneminin ar-
dindan kadmlarda 55’e;: erkeklerde ise 60+'a ¢ikarilmast
onerisi kabul edilemez. Bu konuda, 1996 sonu ve
1997 basinda TBMM komisyonlannda tizerinde anlas-
ma saglanan 50-55 yag, 5000 giin prim, 15 yil ve da-
ha uzun siireli sigortalilarin haklarimin timiiyle korun-
mast ve prim oranlarimin arttirilmamasi mutabakat
hala gecerlidir. Sosyal giivenlik sisterninin ézerkligi sa-
vunulurken, demokratikligi de savunulmahdir. Bu ko-
sullarda, TURK-IS'in énerileri sdyle dzetlenebilir:

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun sorunlarimin ¢ézimiin-
de vurgulanmas: gereken en Snemli nokta, kagak calig-
tirmammn, disik tcret ve kisa streli ¢aligma bildirimi
uygulamasuun engellenmesidir. Bu yolla saglanabilecek
kaynak, SSK'nin agiklarim fazlasiyla kapatmaya yetexlidir.
Tiirkiye'de 4,5 milyon dolayinda kagak is¢i bulundugu
tahmin ediliyor. Bu iscilerin asgari ficret Gzerinde sigor-
talanmalarinin saglanmasi, SSK'ya yaklasik 650 trilyon
liralik bir ek kaynak saglayabilir. Sosyal Sigortalar Kurun-
mu'na verilen bildirimlerin yarisindan fazlasinda 30
glinden az ¢ahgma gosteriliyor. Gergek calisrna stiresi ve
gercek ticret tGzerinden iglem yapilmasi durumunda, Ku-
rum aqid fazlasiyla ve derhal kapatlabilir.

SSK icin bu yolla yaranlacak yeni kaynaklarn gegmiste

oldugu gibi bagka amaglarla kullanilmasimn énlenmesi-

nin én sarq, SSK'min ozerk ve demokratik bir yaprya ka-
vusturulmasidir. SSK'min finansmanina devletin siirekli ve
sistemli bir bicimde katkida bulunmas: da ta-
leplerimizden biridir. Bu konuda TBMM Saghk, Aile, Ca-
lisma ve Sosyal Isler Komisyon'unda hiikiimet tasarisy
fizerinde yapilan gorigmeler sonucunda isgi-igveren -
emekli-hiikiimet ternsilcilerinin iizerinde mutabakat sag-
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lacdig1 temel ilkeler bizim igin kabul edilebilir niteliktedir.
SSK’ya kaynak girisini arttiric1 ek Sneriler:
+ “Sahte” kendi nam ve hesabina ¢alisma uygulamas:
(eve-is verme) SSK kapsamina abmmahdir.
* Kaldirlan él¢iimlemenin yeri, sigortalilarin haklar-
mn korunmasinin ve kacak isciligin énlenmesini sag-
layacak bicimde doldurulmahdr.
« Ozel sekedr isverenlerinin de sosyal yardim zamrmina
katlnda bulunmalan saglanmalidir.
SSK'nin giderlerini azaltic ek 6meriler:
» flag giderlerinin kisiimas: i¢in ila¢ fabrikasimn geligtivil-
meli, SSK eczanelerinin say1si arttiriimahdir.
» Haricte yapilan tedavi ve anlagmah hekimin getirdigi ek
maliyetin kisilmasi i¢in $SK'mn olanaklan arturilmali, ha-
rigte yapilan tedavilerde masrafi sisirmeleri énlenmelidir.
+ Isyeri hekimi uygulamas yaygilagarrmal,
* Siyasi miidahaleler onlenerek, Kurum kaynaklarimm da-
ha sagliklt bir bigimde degerlendirilmesi saglanmalidur.
* Kullamcilarin istismarima engel olunmahdr.
¢ SSK personelinin tlkeye uygun dagihmimin saglana-
rak, sevkler azalnlmalidir.
* Yiksek giderli uzun bakun stresi gerektiren hastala-
rin giderlerinin, $SK'ya yiiklenmesi énlenmeli
» Sigortali olmayan kisilerin, sigortahlarin kimlik kartla-
riyla tedavi gdrmesi, ameliyat olmas: engellenmelidir.
* Bagkalarina ilag yazdirilmas: énlenmelidir.
* Bor¢lanma yoluyla hakedilmeden aylik baglama uy-
gulamas: engellenmelidir. _
* Sosyal giivenlik kuruluslan arasinda yatay gegigin istis-
mar edilmesi énlenmelidir.
Hizmetin gelistirilmesi igin alinabilecek énlemler:
* Tam gin cahsma diizenine gegilmeli, hekimlere Gzel
muayenchane agma izni verilmemelidir,
* Personel say1s1 arttinlmaly, tim ¢ahisanlarin sendikal hak
ve ozgtirliiklerden yararlanmalar saglanmal,
+ 38K isyerlerinde taseronlagma émlenmelidir.
» SSK saglk hizmetlerinin sunuhmasindaki aksamalar ne-
deniyle ortaya gikan yasadis iligkilere engel olunmaldur.
» SSK, sendikalar, isveren orgiiteri ve emekli orgiitler
arasmda bélgesel diizeyde igbirligi gelistirilmeli, bilgi
alhgverisi icin toplantlar yapilmal.

Bayram Meral
Tiirk-ls Genel Bagkan

Goritg: Kasim 1997




haz1R deGiliz.

Batihan,No: T51/601, Bakan

n




aMa 2049'A haZiriz.

Berdan Tekstil 1951'de, gelecege dair biydk
disiincelerle kuruldu. © zaman 2000 yili igin
belirledigimiz hedefleri, bugin fazlasiyla
_gerceklestirdik: Yilda 15 milyon metre kumas,
&yUzde elli ihracat payl, dinya standartlarinda
f teknoloji, Avrupa ile entegrasyon, en yOksek
g kalite gliivencesi, cevreye ve insan kaynaklarina
saygih Gretim... Simdi sira, 2000°den sonra
gelecek elli yilda. Berdan, 2050'de nereye
varacagini simdiden biliyor. 2050'den sonrasini
merak edenlere ise, tek s6zGmaz var:

i Bizi izlemeye devam edin.
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Populist

oneriler ¢coziim degil |

Salim Uslu

Sosyal guvenlik, insanin
dogum o&ncesi baglayan, olii-
miinden sonra da devam eden
bir sistermnler blittniidiir. Bau
Avrupa tlkelerinde sanayiles-
menin ardindan gelisen ve ¢a-
liganlar, sermayeye karsi ko-
ruma semsiyesi icinde olusan
bir sosyal politika unsuru.

Sosyal gtivenlik temelinin,
“sosyal devlet” ilkesine daya-
myor olmast bu asamada son
derece 6nemli. “Sosyal devlet”
ilkesi gdzardi edilerek yapila-
cak tim galismalann is¢i ku-
ruluslan olarak tarafimizdan
destek gdrmeyecegini agikca
belirtinekte yarar var.

(lkemizde sosyal giivenlik
sisteminde blyiik sorunlar yaganmakla birlikte tizerin-

de durulan temel konu SSK'dir. Kurum'un yasal olarak

sosyal sigorta kapsamina aldify niifusun sayisal olarak
biiytkligi, énemli bir kesimi igeriyor. Kurum, kro-
niklesmis olan enflasyon, issizlik, kayit disi ekonomi
gibi ekonomik rahatsizliklarin sosyal boyutunu va-
styor. Ornegin son on yilin istatistiki verilerinin ince-
lenmesi sonucu ortaya ¢ikan tabloya gére, yillik, orta-
lama sigortali sayisindaki artisy %5°dir: Buna karsihk
emekli sayisindaki arng %8°dir. Prim gelirlerinin kismi

Goriig: Kasim 1997
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artisina kars: emekli giderleri-
nin normal artigindaki denge-
sizligi de ortaya koyan bu
oransal belirlemelerin sonucu
olarak Sosyal Sigortalar Kuru-
mu akiller orani 1.82'ye ka-
dar dligmils, sosyal ddemele-
rinde, zorunlu devlet katkisini
meydana getiren nakit acig1
meydana gelmistir.

Bu konuda ¢6ziim Snerile-
rinin neler olacagi, alinacak
tedbirlerin belirlenmesi gibi
komularm, bir devlet politika-
st altinda, ancak sosyal kesim-
lerin de mutabakata varacagi
esaslara dayanmast gerekiyor.
TUSIAD kendi bakis acis:
dogrultusunda iki yil st fste
glivenlik ile ilgili rapor hazirlamistir. “Mutlu Emekli-
lik” Raporu'nun ach verilen ilk ¢ahgmamn kamuoyun-
daki tepkisini dikkate ahmnirsa, ikinci rapor olan “Tiirk
Sogyal Giivenlik Sistemindeki Yeniden Yapilanma™nm
yer yer Turkiye gerceklerinin yansiilmas: bakimindan
dogru tesbitleri icerdigi goralmektedir.

Rapor’da da vurgulandidi Uzere, sosyal givenlik
sistemimiz hi¢ kimseyi memnun etmeyen bir duruma
domilgmiistiir. Ancak bu memnuniyetsizlik kavrarm,
isci-emekli-igveren bakimindan farkhilhk gosterdigi gi-




bi hitkiimetler agisindan da dedisik boyut- -
lar gostermektedir, Is¢i, SSK nun bugiinki
yaps ile gelecegine giivenli bir sekilde
bakamamanin sikaintisim yasiyor. Emekli
dul ve yetim ise, enflasyonist bask: altinda
gecim sikinnis1 gekiyor. Isverenler sosyal
Sddemelerin getirdigi ek mali yik, kayit
dis1 ekenomi rekabeti ile daralmig durumdalar, Hikii-
met ise sosyal giivenlik kuruluslarmin biitgelere getir-
digi ek yiiklerden kurtulma ¢abasim giidityor.

Devletin rolii
Bu asamada, yillarin birikimi olarak sorunlar yumag:
haline gelen sosyal glivenlige “poptlist politikalarin

» o am
sonucu” bir yaklagunla ¢dziim dnerileri sunmak an-

lamsizdir. TUSIAD Raporu, tespitler ve ¢dziim &neri-

leri bakimindan taraflara ek yikiimlilik getirmeye
énem gosteriyor. Sorunun mali agif1 ise, devlete;
prime katilma, uzun vadede kamu agiklarint kabul
edilebilir diizeye indirme ve kayit ici igci ¢alistirmayi
dzendirici tedbirler alma gdrevleri verilerek, dmeri-
lerle gecistirilmeye calistliyor. Devletin bu sorumlu-
luguna karsilik, roli ve etkinlifinin ydninden ise
genel ifadeler kullamilmasi, dmnerilerin belirli dlgiide
utopikligini ortaya koyuyor. “Cok ayakh bir sistem”
émeriliyor Onerilen modeller bakimindan, bazi nfak
yapisal degisikliklere ragmen mevcut sosyal giivenlik
kuruluslar1 aynen muhafaza ediliyor.

Rapor'da bugiin yasanan sosyal sigorta sisteminin
diuzlige ¢ikmasinda, devleiten mali katki, is¢i ve
emekliden fedakarlik beklenirken, isveren kesiminin
olabildigi él¢ilide yara almadan bu sikintimin asilmas:
hususuna ézen gosteriliyor. Bu tesbitin en carpic
ornefl igveren primlerinde oransal olarak dusis
onerilirken, prime esas kazancin tavam da asgari fic-
retin tavamumn 2 kat olarak tesbirinde gériilityor.

issizlik sigortasi dnerisi dogru ama...
Tiim bu tesbitler yaninda TUSIAD Raporu’nda issizlik
sigortas1 6nerisi, tlkemizde eksikligi ¢ekilen dnemli

bir sigorta kolunun yirirlige konulmas: bakimmdan

bir destek olarak gériiliyor. Ancak tamamen ekono-
minin kendi icinde olan rahatsizh@i dolayisiyla, ger-

geklesen ortamda, calisamn korunmasimi
igeren igsizlik sigortasy primine iscinin
aktif olarak ve (1.5) oram ile prim 6de-
mesi hakkaniyetli bir 6neri degildir.
Birinci ayak olarak belirlenen sistem
icinde, genel saghk sigortas1 konusu da
énemli bir tarnsma odagidir. Yillardir te-
laffuz edilen sistemin bu noktada is¢inin primleri ile
olusan SSK hastaneleri tizerine insaa edilmek istenil-
mesi, is¢i kuruluslarinca kabul gérmeyen bir dneri-
dir. Genel saghk sigortasi konusu da Rapor'da tam
anlarni ile bilimsel olarak tartisthyor. Genel saglik si-
gortasi, Turkiye igin gerekli bir kurum olmakla bir-
likte bu sistemin kurulusu, isleyis ve ylikiimliga ko-
nusunda yillardir Saghk Bakanlig: caligmalar
yapiliyor. Kamuoyunca benimsenmeyen ve Meclis'e
dahi sunulmasina ragmen gorigiilmeyen genel saghk
sigortasi, kendi i¢inde daha detayl olarak tartigtlmah.
Yukarida agiklanan genel tesbitler igerisinde TUSI-
AD Raporu, isveren goriisiind yansitan tek tarafli ¢6-
zUm 6nerilerini igeren bir yaklasimla hazirlanmigtir,
Rapor’da ikinci ayak olarak &nerilen ek sosyal gii-
venlik ise; dzel sigorta sisteminin zorunluluk ilkesi
icinde gergeklestirilmesidir. Bu ek sistem ile olusa-
cak uzun vadeli fonlann dzel sektdriin ihtiyact olan
uzun vadeli finans kayna@ alanlarinda degerlendiril-
mesi ayr1 bir ¢6ziim yolu olarak yer aliyor. Ulkemiz-
de sosyal giivenlik alaminda gelecege ygnelik olarak
ek bir sosyal givenlik sisterninin eksikligi yullardir
ortadadir. Ancak bu eksik sistemnin zorunluluk ilkesi
icinde diistinmek vanhs olacaktur. Bu yoénleri ile, $ili
Modeline benzer, diinya dizeyinde denenmermis, so-
nuglart ortaya gikmamis bir uygulamay1 ¢éziim ola-
rak Tirk insanina énermek ciddi boyutta bir hatadir.
Eger bu yonde bir éneri gelistirmek gerekiyorsa, Tirk
Medeni Kanunu {m.77/A) ve Tirk Ticaret Kanunu
(m.468) cercevesinde Vakaf modelinde bazi diizenlemeler
yapilarak (munzam sandik) sistemne islerlik kazandinlmas:
ve sisternin yaygmlasuribmasi, devlet denetim ve destegi-
nin saglanmas1 Tlrk insanina ve Tiirk Sosyal Giivenlik ala-
nina daha fazla katk ve refah ortarm saglayacakar.

i S5alim Uslu
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Hak-Is Konfedarasyonu Genel Bagkani

Gorig: Kasim 1997



Sosyal
guvenligimizdeki
catismalarin
tarihsel kokleri

Giirhan Fisek

Bireylerin en temel gereksinmelerini giivence alti-
na alma ¢abalar ve toplumun buna katkisi oldukea
eskidir. Bunu ilk insan topluluklarimin ortaya ¢ikigina
kadar gotiirmek yanhs olmayacaktir '

Ama gereksinme i¢indeki bireyin, toplumea ko-
runmasinin (yardim gormesinin) bir insan “hak”ki
oldugu kavram: daha yenidir. Burada 150 yila biraz
asan gegmisten sdzediyoruz.

Her tlkenin, topraklan tizerinde yasayanlarn sos-
yal giivencesini saglamaya yénelik kurdugu sistemler
hirbirinden farkhiliklar tasimstir. Cinki, bu sistem,
geleneksel yontemler kadar, o toplumun demografik
yapisindan, gelir dagilimina; toplumsal miicadele
diizeyinden, saghk davramys diizeyine kadar bir ¢ok
etmenden etkilenmektedir. Buglin Avrupa Toplulugu
icinde, ortak bir sosyal politika izlemekteki giigliikle-
rin énemli kaynaklanindan biri de iste bu farklihklar,
diger bir deyimle “ulusal kimlik"lerdir.(Kutu 1)

Goriig: Kasim 1997

Hi¢ kuskusuz, Tilirkiye Cumhuriyeti, Osmanl
Imparatorlugu’'ndan devraldign ekonomik, sosyal ve
kiltiirel kimligini ne denli ¢agdas degerlerle zengin-
lestirmeye ‘¢abalanus olsa da, bugiin hala geleneksel
yontemnlerin tehdidi altindadir. (Kutu 2)

O halde, Tirkiye'nin sosyal givenlik tarihine bakar-
ken, onun Osmanh Imparatorlugu’nda ve hatta ondan
da &nce baglayan sertiveniyle, geleneksel-cagdas catig-
masina bir “kugbakis1” bakmamiz gerekmektedir.

Geleneksel yontem olarak tammlayabilcegimiz uy-
gulamalann Anadolu’da ilk 6rneklerini “Ahi”lik ady
verilen meslek Grgiitlenmeleri ile ortaya koymustur.
Heniiz Osmanli Devleti kurulmadan énce 13. yiizyil-
da, Anadolu’da beyliklerin iktidar savaslar1 sirasinda,
kent yénetimlerinin ortadan kalkmasi, esnaf ve sanat-
karlar1 bir diizen arayisina itmis; onlari, kent yone-
timlerindeki boslhuklar kurduklart “Ahi”lik érgiitlen-
mesiyle gidermeye zorlammsnr.® Ahilik érgiitlenmesi,




SSK Kayseri Hastanesi'nin acihgi, 23 Nisan 1963

meslek torenleriyle, ahlak kurallartyla, dayanigmasiy-
la ve dinsel 6zliyle ¢ok énemli bir iglev tagimignr. Bu-
nun yamsira, 6zellikle sosyal yardimun gigli arac
olarak olusan vakiflar da Anadolu'da, ¢ok dnemli ig-
lev gérmuslerdir. Vakiflarin aym zamanda, vakfeden
kigilerin mal varliklarini, padigahtan koruma yéntemi
olarak gorilmesi de, ¢ogalmalarindan belirleyici bir
etmen olmustur. Ama bu ydntemler, hayirseverlerin
“gonliince” ve istedikleri zaman verilmstir. Bir “hak”
degil, bir “lutuf"” olarak...

‘Bu iki temel sosyal giivence mekanizmasi, Tanzi-
mat'1 getiren ¢agdas dontisimler (hukuk, ticaret, ulus-
lararas: iliskiler vs) karsisinda gerilemeye ve gereksiz-
lesmeye baglamugtir. Iste bugiin de, sosyal giivenlik ala-
mindaki karsithklardan birisi olan, geleneksel ve cagdas
yéntemler ¢atigmasi bu noktada ortaya gikmugtir,

Tanzimat'tan sonra, sosyal gilvenlik arayislan, Zon-
guldak Havzasi'nda ve basta Istanbul olmak tizere di-
ger illerde kendisini gostermistir. Zonguldak Havza-
s'inda cikarilan Dilaver Paga (1861) ve Maadin (1869)
Nizamnameleri tiim simirli olanaklarina karsi, ¢ahgan-
lar i¢in “sosyal giivenlik” hakla getirmistir. Diger iller-
deki "emeklilik, malilliik sandiklar™ (1866) ve
“memleket hekimlikleri” {1871) de kisilerin gereksin-
melerini, bireylerin ya da toplumun insanseverliginin
dtesinde, “toplumsal taahhiit alina” almigtir.

Bu yaklasim, TBMM doneminde de devam etmis
ve ilk simirl “i yasas1” olarak tamimlanan “Eregli Ko-
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Kutu I

Ulkelerin saplik sistemlerinin olugturulmasinda ulusal kimlik

Dlkeler, ister farkh adlardaki devlet bigimleri eltinda olsun; isterse,o tarihlerden beri
aym yinetim bigimiple ydnetitiyor olsunlar; saghk sistemlerini kurerker, gegmis
uygulamalari tamomen ortadan kaldirmadan, onun eksiklerini ve gediklerini
kapamaya ydnelmiglerdir. Burun en iyi Smeklerinden biri Almanya’dir, Almanya,
karmagpk sosyal giivenlik sistemini, gegen yizyildan beri gelen sandik ve sigorta
kurumlar temefine oturtmugtur. Tirkiye ise, sosyal yardim (vakif, sondiks, fitre-
zekcat vb) ile drdiiii sistemine, Cumhuriyet ile birlikte devletge bakalmayn  altematif
olarak getirmigtir. Daha TBMM hitkiimeti déneminde, figiinc yasa olarck “Saflik
Bakanli"mn karulug yasasim getirmis olmas, bu niyetin en agik delilidir. 1923
yihindan bu yena gegithi dalgalanmalar ve isteksizlikler gdstermis olmasina kargin,
devlet, koruyucu safitk hizmetlerini birinei segim olarak yerlestirmistir. Hig
kuskusuz, Tiikiye Cumkburiyeti, Osmanh Imparaterlufundan devraldift ekonoratk,
sosyal ve kiilvirel kimligin ne denli gagdas defierlerle zenginlestirmeye gabalamig olsa
da, bugiin hala geleneksel yintemlerin tehdidi altzndadir.

Eutu II®

Bu gelenekse! ydntemlerin tehdidi Refahyol iktidarmda kendini deha biiyik bir apkiikla
ele vermigtir. “Refah Partisi ile Dofjruya] Partisi Koalisyon Hiikiimeti Protokoli
(28.06.1996)" “Devletin Yeniden Yapilanmas:” baslei altinda sunlar ele ahnmgur:
) Hukuk

b) yitim

c) Saghk

d) Sosyal giivenlik

e) Yerel yonetimier

1} Devletin seffaflagmast ve yolsuzlukla miicadele

g) Kentlesme ve gevre

“Sesyal palitike” baghfji alunda ise ju konulara yer verilmistir:

a) Turizm

) Kiiltdr

¢) Din ve velaf himmetleri.

Bu protokolun yaklagimu, 03.07.1996 tarihinde okunan 54. Hikiimetin programina
da yansumgtir.

Bu progremda efitim, saghk, sosyal giivenlik bir “sosyal poiitika” aract olarak
girilmemistir, “Sosyal palitika” bashfji altinda dir: hizmetleri ile vakoflar konusunun
iglenmis olmasidiz. Vakuflarm bir sosyal politika arac alrak kollanimas: tartisulabiliz,

etmektedir, “Devletin egitim, sajlik, sosyal givenlik vs politikalarm” ise sosyal politike
aract olarak dehi gormedigini irgulamakradir.
Sisteme iliskin “koklG!” elestirileri olan ve adim “insan” Gjesine Snem veren bir
kavramdan alan “Refah” Partisi ve "Refahyol Hikiimeti, insan konularmda sor: derece
kusir kalmigter, Saglik hakks ve saglik hizmetleri, tplumu en cok rahatsiz eden konular-
dan biri oldugu kalde; bu sistem igerisinde gBriilmemesi igin elden gelinen yapilmakta-
dir. Befeh politikalanmn gnemi aralanindan biri olan sosyal giiventik konasunda bir
umursamazhktan sdzedilebilir mi? Eldeki veriler bunu soyletebilir... Ama yargi eksik
kahr. Ciinkii “refah” partisi, sosyal giivenlige ok mem veren bir siyasal sdylem
tesumaktadzr. Ama onlar: anlayabilmek igin “kime refoh?” sorusunu sormak gereklidir.
Refahg1 stylem, filkeyi ikiye ayiyor: 1 -Misliimenlifin gereklerini “onun” belirttigi
dliitlerle getirenler,
2- Miisliiman olmayan ya da miistimanhgim “ona” kanrtlayercayaniar

Iste “refah” siyasai sGylemni igin “refah” iginde yogemay: hakedenler birlnciler...
Yeni “miistimanlijin gereklerini onun belirttigi dlefidlerle yerine getirenler”.

Her sey onlar igin...

Demokrasi icerisinds byle bir aynim yapmaya olanak yok. Ne insan kaklan
beigeleri, ne de TC Anayasasi byle bir ayrima olonak vediyor. O zaman, alternatif bir
sosyal giivenlik afjy ve SrqGitlenmest gerek.

Gorig: Kasim 1997




Refah siyasal siylemi ve giinfimiizde refahiyol hilkiimeti, bunon icin vauflardar,
sitketlerden, imam hatip okullanndan ve karan kurslenndan perarlamyor. Olusan bu
biiyiik sekidr, kendi iginde olusturdnfiu “sosyol” dedil “kiimesel” deztek mekanizmala-
ryla, yoksulluk, fssizlik, hastaltk yasllik vb konularda *yardin” clogtormakiadir. Ba
mekanizmann, sosyal devletin sundujundan en Snemli farks. bir “hek” ka dejil, bir
“hayir”a deyapmasidir. Bu da éz’e ve bigim’e yansiyan cok nemli farklar ertaya
koymaktadir, Her ey bir yana, “hayir” temelli kiimesel yardim mekanizmas, bu
yardimdan yararlanackiane belirlenmesini, hayrt yapanin keyfine birskmaktadir. Bu
da “kaynaklann yalzca belirlenmis bir kiime igin yeniden doginimasim” ve “ayrmgi-
1" getirmektedir.

Baylece, Cumhuriyetin getirdifi, demoluatik, laik ve sosyal huiok devleti felsefesine
tamamen ait, apayn bir kiime “devletinin” ortaya gikmasma yol agmaktadir,

Bu girigim, gliciind, sosyal devietin sokatlanmasindan ve giigsiizlestirilmesinden
(sabote edilmesi ve sahipienilmesi de iginde) almaktadur.

Euty 11

Dilaverpaga Nizamnamesi :

* Isgilere yatacak yer

+ I5¢i uzaklagtrmanin dnceden maden idaresine haber verme kosuluna hajjlanmast

* Nobetlege tererli gahgma yiikiimii

* Hastalanar igcilerin doktora muayene ettirilmesi (“hafif hasta”larin tedavilerinin
sitrdiirilmesi, “afir hasta"larin kéylerine geri gonderilmesi).

Maadin Nizamnamesi :

+ I5 kazalonna kargi koruyucy 8nlemlerir: alinmas:

= Mudenlerde doktor ve gerekli ilag bulundurcimas:

+ s kazasina ugirayana ya da Slenin ailesine yargi tarafindan belirlenen -

tazminat verilmesi (kusursuz sorumiuluk iikesi)

* Eger is kazos) ktd yéinetimden kaynokiamyorsa ayrica tozminat verilmesi,

Erejjli Havzast Maden [scilerinin Haklarina Hligkin Yasa:

« Igverenlerin, hastalonan, kezaye ugrayan is;ileri Gcretsiz olarak tedavi ettimmeye bunu
seflamak igin maden yakimnde hastane agmaya ve doktor bulundurmayazorunle witulmasi,
« Iverenlerin i koztlaz halinde igciye; yo de koza Slimle sonuglanmagsa ailesine,

tutar: yarg organlannca saptanacak tazminat ddenmesi,

» Iggiler icin “ihtiyat ve teaviin sandiilan” kuruimas: ve iggi-gverenin egit prim ddemesi.

Kutu IV

SSK’daki Bugiinkii Yetmezlifin Ayak Izeri

= Farkh primli rejim kuromlarinin kendi aralerinda wyumlandin:lamamas:;

kapsamin nicelikse! ve niteliksel geligtirilememesi (ve eldekinin de uygulanamamast)
hiiyiik kaynak kaywplarma neden olmugtur.

* Emeklilijie hak kezanma simzlariyla siiveldi olarak ve hesapstzea oynanmustir.

* Hiikiimetin ve TBMM 'nin, primii rejim ilkelerine aykin diigen kararlars
(borglandioma, of, kepsam genigletme, siiper emeklilik sosyal yardim zammi vs),
Gdemelerin dengesini biiyiik dlgiide zaafa ufjratmugtir.

* Devlet biirokresisindeki bozunme stireci, SSK'nm dzerklesme olanoklarm budadif
gibi, tiim ofrhifiyla bu Kurume da etkisine alomgtiz.

» Iggiye, memura, bafimsiz ¢alisane hizmet veren sistemlerin, meslekler pakimindan

aytam gézetmeksizin saglik vb. hizmetleri sunmast bir yetmelik nedenidiz. Ciinki i kazala-
ntyla meslek hastehklarnmm dnlenmes? ve tannmosi yoniinde girigimlere kistek olmektadir.

* Cafimuzda, hostahiklarn nedenleri bilinebildigi iin, koruyuce sajitk hizmetleri fnem
kazanmigtir. Béylece koruyuca, tedavi edici ve rehablite edici hizmetleri birarada kayv-
vayan timelei saltk anlayigt ortaye giknegtir, Sosyal giivenlik kuroluglarindan hig-
birinin, timelci saglik anlayisin: benimsememesi de yetmezlik nedenlerinden biridir.
Ciinkii, hastahklarn Gnlenmesi ve ecken tamamasy, sakatlonanlarie yasama + ise uy-
durulmast savseklanmakead:r.

+ Kaynaldann iiretken yetrimlara yénlendirilmes igin geligtirilen dneriler,

gikarlars zedelenenlerce siirekli olarak engellenebilmistiz, )

Goriig: KEasim 1997
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mir Havzas1 Maden Iscisinin Hukukuna iliskin Yasa”
(1921} gikanlmagtr.

Zonguldak Havzasi'na iligkin bu ti¢ yasal zorunluluk
arasinda bazi benzerlikler gdze (;arpmaktadlr.'Onuxi
igin énce bazi hitkiimlerine gdzatalum. (Kutu 3)

Bu “kazanim”larda dikkati ceken bazi ortak nokta-
lar vardir. Bunlardan birincisi, sosyal giivenligi sagla-
ma ¢abalanmn “iggilerin bannma gereksinmeleri, ¢a-
ligma siireleri, is kazalarina karsi énlemler, doktor
bulundurma” gibi sosyal politika olanaklariyla des-
teklenmesidiz. Tkincisi, saghgé taninan baskin rolddr.

Tirkiye Cumhuriyeti déneminde de bu gizgi siir-
mistir. 1924 yilinda baslayan, Is Yasas: cikarilmas:
girisimlerinin ancak 1936 yilinda sonuglanabilmesi-
nin de etkisiyle, tilkenin saghk sistemiyle ¢ahgma, Is-
tanbul'da bu kez o zamanki Calisma Bakami'nin da
i¢inde bulundugu bir grup¢a baslatilmasi, toplumun
kendi sorunlarna ¢6ziim iiretmedeki becerisinin ve
etkenliginin bir bagka érnegini olugturmustur. @
“Tirkiye Modeli”ne damgasim vuran iste bu gelismeler...

1946 yihinda Is¢i Sigortalart Kurumu nun® kurul-
masl, isci-isveren primleriyle ve devlet parasal katkisi
olmaksizin yiirtitilmesi, bir yandan bir “kazanmim” ve
Ote yandan bir bagka “y6ntem catngmasim” getirmistir.

Bugiin 51.yilim yasadigimiz, Cumhuriyet’in en
biyiik sosyal glivenlik girisimi, “yogun emek biriki-
mi”nin tarihini olusturmaktadir. Gerek ona prim
Gdeyen isgi-igverenlerin emekleri ve gerekse Kurum
emektarlarinin harcadiklar? sonsuz emek, her tirli
dvginiin tizerinde bir anlam tagimaktadur.

Ama SSK’min (6nce ISK) bugilin kars: karsiya kal-
dig1 sorunlar, bir yoniiyle sosyal devletin eritilme
sitreciyle ilgilidir. Ote ydniiyle de, bu “emek biri-
kimi“"ne, salt “popllizm” ya da “kayirma” adina
yapilan haksizhklarla ilgilidir.

Isci sigortalar: uygulamasinin, 1945 yilinda {5 Ka-
zalariyla Meslek Hastaliklart ve Analik Sigortasi’yla
yagama baglamasi anlasifabilir bir adimdi. Hele bu
vasada, ¢alisma yasalarinin éngérdiigd onlemleri ig-
verenin almg olmasini temel veri olarak gdren 26.
maddenin varhi§ cok énemliydi. Béylece, bir “yaz-
g1" olmadigy artik anlasilmig olan is kazalariyla mes-
lek hastaliklan olgularini dnleyebilmek i¢in, isveren-
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Istanbul Hastanesi‘nin agilisi, 16 Ocak 1960

ler uyarilrms olmaktaydi. Bu sigorta kolunda biriken
fonlarin, dzendirici yénde kullamlmasiyla bu biri-
kimin daha da artunilmasi ve sistemin artan fonlarin
“koruyuce” mekanizmalarin gelistirilmesine yon-
lendirilmesi dastnilebilirdi.

Ama Ozellikle “sigorta” olanagini elde etmis ¢ok
dar bir kesimin, toplumun geri kalan bélimiiniin
saglik miicadelesini de gézard: ederek, kendileri i¢in
“hasta"neler agilmasimi zorlamasi, tiim sistemin ze-
delenmesine yol a¢mistar.

Bu zorlamada, “is kazalanyla meslek hastaliklar
sigortasina éncelik verilmesi”ni elegtiren ig¢i temstl-
cilerinin devletin parasal olanaklarindaki yetersizlik-
ler, igverenlerin edilgen tutumlar1 ve uluslararasi
plandaki gelismeler de yardimeci olmustur. O giline
degin, “sigorta” deneyiminin olmayisi, bu konuda
yetismis eleman bulunmayinn da (...), sistemin de-
forme edilmesine olanak vermistir.®

Aym anlayis, sigorta kollarindan saglanan gelirler,
“is ve ig¢i bulma” ve “is¢i sagligy is giivenligi deneti-
mi” gibi, sisteme ok biiyiik yararn olacak sosyal dev-
let eylemlerinin finanse edilmesini de engellemistir.

Goriig: Kasim 1997
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Buna karsin devletin parasal katkida bulunmadif bir
mekanizmay: ele gecirmesine; énemli Sl¢lide kendi-
sine kaynak aktarmasima kayitsiz kalmigtir.

Yine bu kisir anlayss, eldeki fonlarin degerlendi-
rilmesinde, kendisine bagka bazi yandaslar da bula-
rak, “verimsiz - yararsiz - kotaye kullamilmaya agik”
yollar bulmustur. )

Roylece tlkemizde “tazminci” bir yaklagim ege-
men olmugtur. Riskin gerceklesmesini bekleyen ve
ondan sonra da bedelini ddemeye girisen, ekonomik
ve sosyal ydnden ¢ok pahali bir yaklasim...

Bugiin sosyal giivenlik sistemine iliskin “reform™ is-
teklerine giic kazandiran, sistemdeki béliikporgikliik,
yetmezlik (Kutu 4) ve "ulusal kimlik™ eksegidir.

Ama ne yaznk ki, reform girisimi “emeklilik yas1”
gibi rakamsal ve akgal:, “ozellestirme”™ gibi hayali iki
konuya indirgenmistir.

Ulkemizde, bir ¢ok konuda oldugu gibi, sosyal
glvenlikte tarih bilincinin eksik olmasi, deneyimler-
den ders almay1 ve baz1 girisimlerin yeniden canlan-
dinlmasina yol agmaktadir.

“Tiirkiye Modeli"ni birakilan noktada yeniden bagla-
tabilmede 1i¢ dnemli kaldirag noktas: vardir. Bunlar,

* Saghkta toplum hekimligi felsefesinin egemen kilmmas:
+ Is kazalanyla meslek hastahiklan sigortasinda, “caydi-
rict” ve “Ozendirici”lerle ve stirdiirilebilirlik temelinde
yonlendirilen, bir sistem yaklagimimin benimsenmesi,

* Sosyal politika eylemleriyle, sosyal glivenlik siste-
minin tizerindeki yiiklerin hafifletilmesi.

Bog. Dr. A. Giirhan Fisek
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyes!
ve Figek Enstitist Yaneticisi

Dipnotlar:

1- Mustafa Akdag, Tiirkiye'nin lktisadi ve Ictimai Tarihi,

Cilt 1 {1243-1453) Cem Yayinevi, 1974.

2- A. Giirhan Figek - §.0zsuca - M.A.Sugle: Sosyal Sigortalar Kurumu
Tarihi {1946-1996), SSK Gene! Mldurlagi - T.Ekonomik ve Toplumsal
Tarih Vakfi (Yayina Hazirlaniyor).

3- Yazimizda bu Kurum’a daha ¢ok agirlik tanimamizir nedeni,
SSK'nin {ilkemizde en genis kesime hizmet gétirmekte olusunun yanisira,
sosyal glvenlik kuruluglannin motoru niteliginde olmasindan
kaynaklanmaktadir.

4- Saban Demir, 55K Uzerine Toplumsal Tarih Tanikhklari Dizisi
(Kanferans), A.U.5.F. Nisan 1996 (yaynlanmarnis).

5- A. Giirhan Figek, *Sosyal Guvenligin Yolu Refah’tan mi Gegiyor?”,
Malkiyeliler Birligi Dergisi, Haziran 1997, Cilt XXI, Sayi: 20.
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IMiistrasyon: Ercan Akyol

slam, Demokrasi ve

Ahmet Arslan

Islam'la demokrasi arasindaki iliskiler uzunca bir
streden beri miisliman toplumlarinin yéneticileri
ve aydinlannin giindemininin ilk maddeleri arasin-
da bulunmaktadir. Ote yandan bu problem, daha
genel olarak, miisliiman Glkelerin ve toplumlarimin
cagdaglasma projeleri ve programlarimin bir madde-
si olarak gbz 6niine alinabilir.

Konuyla ilgili olarak miisliman toplumlarin yénetici
ve aydinlarimn pozisyonu, beklenebilecegi gibi iki Gg
bi¢irnde ve bunlar arasmda birtakim ara bigimlerden
meydana gelmektedir. Bati dinyas: ile ilk ciddi entel-

Gorig: Easim 1997
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lektiiel-kiiltirel ternaslarin basladifi gegen ytizyildan
bu yana bazi misliman yénetici ve aydinlar ¢agdag
diinyamn diger benzeri kavramlar: olan anayasal yéne-
tim, laiklik, insan haklari gibi demokrasinin de fslam
uygarhigimn temel deger ve kavramlarina aykin olma-
g, tersine onunla tam bir uyum icinde oldugu géri-

» sund ileri siirmiglerdir. Buna karsilik dzellikle son elli

yilda ortaya ¢ikan bazi grup ve kisiler yukarida s6zint
ettigimiz, kaynagim Bat'da bulan deger, kavram ve ku-
rumlar yaminda demokrasinin de Islam dini, islam kiil-
tiirt, [slam gelenekleri icinde yeri olmayan, ona aykin




diisen bir olgu oldugu goriigiint énceleri belli bir ge-
kingenlik, son zamanlarda ise daha biiyiik bir dzgiiven-
le savunmaya baslamiglardir. Bu gorisii savunanlar
icinde, basta Miisliiman Kardegler'in {inlit kuramaist
Seyyid Kutub'u, Pakistanh Cemaatii'l Islami grubunun
unlii ideologu Ebu'l Ala Mevdudi'yi, yine bir diger in-
lii fslamc: Iranh aydin Ali Seriati'yi, son zamanlarda Ce-
zayir'de sahneye gikan Islami Selamet Cephesi'ni, bu
arada Tirkiye'de de benzeri goriisleri seslendiren bir
ornek olarak Ali Bulach zikretmek mimkindir.
fslam'la demokrasi arasindaki iliskilerde birinci g6-
ritsii temsil edenlerin kendilerinden hareket ettikleri
bashca unsurlar ve tezler sdylece Szetlenebilir: Islam
devletinin alon ¢agim temsil eden ilk dért halife dg-
neminde basa gelen yoneticiler secimle i bagina gel-
mislerdir. {lk musliman halifelerinin yénetici
gdrevine getirilmelerinde toplumun rizasina dayanan
bir mekanizmaya dayamlmusur. Islam'da toplum ida-
resi ve insanlar aras iligkilerin tanziminde uyulmasi
gereken esaslar belirleyen otoritatif kaynaklar arasin-
da Kur'an ve Peygamber'in Séinnet'inden sonra gelen
Icma, yani éncelikle dini dogru yorumlama yetkisine
sahip olan bilginlerin, daha sonra ise daha genel ola-
rak musli-
manlarin
goris birli-
gi, uzlasma-
sidir. Yine
miisliimanla-

rin toplurnsal
hayatinda
ortaya gikabilecek cesitli sorunlarla ilgili olarak kural-
lar koyma yetkisine sahip kisilerin, yani ulema veya
fikihgilanin g6z oniine almak zorunda olduklar en
émemli ilkelerden biri toplumun ¢ikar veya genel q1-
kar, maslahat ilkesidir. Bundan baska ¢agdas demokra-
silerin en belirleyici ilkelerinden biri olan kuvvetlerin
ayrilig ilkesi de Islam'da mevcuttur vb.

Bu ve benzeri demokratik oldugu diisinilen ku-
rurn, kavram ve ilkeler yanminda daha kuramsal, daha
derin bazi demokratik unsurlarin varh@ina da isaret
edilmekten hoslanilmaktadir. Ornegin herkesin bildi-
gi ve Gellner'in de yiiksek Islam kiiltiiriinin en énem-
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li ézelliklerinden biri olarak 6zellikle isaret ettigi, Is-
lam'da Tanri ile insan arasinda aracihik gorevini yapa-
cak kilise tiirlinden bir kurumun yoklugu, her tiirld
hiyerarsiye karst qikan esitlikei tutumu, bunlardan bi-
ridir. Yine fslam"in insanlar arasinda irka, milliyete,
zenginlik veya yoksulluga, simifsal duruma énem ver-
meyen aynma olmayan bireyciligi de, demokrasiye
¢ok uygun olan bir ruh ve diisiince iklimine tamklik
etmektedir, Toplumsal konumlara, sumfsal farkliliklara
herhangi bir énem vermeksizin herkese tamdif hu-
kuk esitligi de yine demokratik zihniyeti iyi temsil
eden bir unsur olarak degerlendirilmektedir.

istam-demokrasi uyumu gercek mi?
[slam'la demokrasi arasindaki bu iyi iligkiler ve ku-
ramsal uyum gérisiine itiraz edenler ise baz1 bagka
unsurlan tebarfiz ettirmekien cekinmermektedirler.
Ornegin, bunlarin basinda Islam'in dinsel cemaatle
politik topluluk arasinda bir ayrim yapmadif itirazi
gelmektedir. Bir bagka sekilde ifade edersek, Islam'm
dinyevi yénetici ile Tanm arasinda dogru bir denge
kurmamms oldugu hatirlatilmaktadir. Bunun yaninda
tizerinde en fazla durulan bir husus, Islamiin Seriath
bir yasa, anayasa olarak vaz etmesi ve insanlara kendi
iradeleri ile kendileri i¢in yasa koymalarina imkan
vermedigidir. Seriatin temel yasa olarak alinmasmin
onu yorurnlama yetkisine sahip din bilginlerine her
tirlit hitkiimet politikasinda ister onu onama, isterse
gozden gegirip reddetme konusunda kesin bir rol ver-
dirmesi yine demokrasinin temel ideas1 veya kurami-
na aykin bir unsur olarak degerlendirilmektedir.

Bunlarin yaninda daha zel bazi handikaplara da isaret
edilmektedir. Ornegin Islam'in siyasal stirece kanlma ko-
nusunda net olmasa da, hi¢ olmazsa temel insan haklart
konusunda kadinla erkek arasinda, miisliiman olanla ol-
mayan arasinda hukuki statii bakarmindan kabul ettigi bi-
linen ayrmchi@ bunlardan biridir. Yine buna paralel
olarak agik bir sekilde Kur'an'dan kaynaklanmasa bile y6-
netici pozisyonuna, idari ve kazai mevkilere kadnlarm
ve miisliiman olmayanlarn atanmasmm reddeden islami
gelenek de demokrasinin bilinen ¢agdas uygulamalarina
aykin diisiinceler olarak degerlendirilmektedir.

Belki biitiin bunlardan daha derin olmak fizere Islam'mn

Gorig: Kasim 1997




politika hakkinda mutlakes bir zihniyete sahip olmasmin
politikay1 onun tireticileri olan insanlarnn iradelerinin uz-
lasmasimn bir sonucu olarak géren, gérelici anlayisa te-
melden zit oldugu hatirlatiimaktadir. Bu tartisma ¢ok
énemli ve derin bir tarasmanin, halkin iradesinin hakkin
iradesi olup clmadip tarbgmasimin bir gériintlsi olarak

karsimiza qikmaktadir. Onde gelen miisliiman zihmiyedi |

aydinlar ve yazarlar, benzeri Hristiyan zihniyetli teologla-
rin arglimanlarm kullanarak bireylerin keyfi iradelerinin
toplamindan bagka bir sey olmayan demokratik karar alina
mekanizmasim mutlak hakikate iligkin bir kaygisi olma-
makla elestirirler. Demokratik zihniyeti savunanlar ise,
Hristiyan rakipleri gibi misliman kargitlarma bumm de-
mokrasinin rasyonel-gorelici zihniyetine aykiri temel bir
unsur olarak degerlendirmektedirler.

Pratikteki durum ve Tirkiye ornegi

Kuramsal planda yapilan bu ¢ok genis boyutlu tartismala-
r pratik planda test etmek de konunun aym &lglide
dnemli bir bagka boyutu clarak degerlendirilebilir. Hun-
tington, pratige bakarak Islamn iilkelerinde tam olarak de-
mokratik politik bir sisterni devam ettiren tek {ilkenin
Tarkiye oldugu noktasma dikkati ¢ekmektedir. Aym Slgii-
de carpicr bir olgu olarak da, Tiirkiye'nin bunu Islamla
veya Islam'a anfta bulunarak degil, Islam'a ragmen veya
Islam'la bir kopugu géze alarak gergeklestirdigine igaret
etmektedir. Kisaca, fstamla demokrasi arasmdaki iliskile-
rin kuramda durum ne olursa olsun, pratikte olumlu bir
bigimde bir arada gitmedigini vurgulamaktadir.

Dogu Avrupa, Dogu Asya, Latin Amerika'da muhale-
fet hareketlerinin hi¢ clmazsa sozel olarak Bati demok-
ratik degerlerini benimsediklerini ilan ettiklerini ve
demokrasi kurmak amacina sahip olduklarim hatirlat-
makta, buna karsilik Islam iilkelerinde muhalefet hare-
ketlerinin esas olarak kdktendinci bir karakterle ortaya
cikuklarim, demokrasi adina ortaya gikan hareketlerin
ise goreli olarak zayif olduklarim sdylemektedir.

Gergekten de [slam tilkelerinde demokrasi ile ilgili ola-
rak var olan veya kendini gosteren pratik gelismelerin ol-
dukea cift anlamh oldugunu kabul etmek gerekir. Bu
lilkelerin ydnetici ve aydimlarimin demokrasi karsisindaki
tutumlarimn da son derece ¢ift anlamb olduguna biz de
yukarida isaret ettk. Kuramsal tartigmalars bir yana hira-
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karsak pratikte de demokrasi konusundaki gelismelerin ay-
m ozelligi gosterdigini sdylememiz gerekir. Hemen he-
men biitiin Islam tlkelerinde muhalefet hareketlerinin
mevcut despotik, otokratik yénetimlere kars ¢ikarken de-
mokrasi ve insan haklan argiimanlarm, demokratik de-
gerleri 6n plana ¢ikardiklarini, onlara referanslar
yaptklarm gérmekteyiz. Ote yandan, bu harekederin ve-
ya onlarm sozciilerinin demokrasiyi pozitif bir 6greti, po-
zitif bir program olarak benimsemediklerini gbsteren
gesitli isaretler de mevcutnur. 86z konusu insanlann mev-
cut yonetimlerin anti-demokratik uygulamalarm ve egi-
limlerini elestirirken kullandiklar argiimanlar,
demokrasiyi pozitif bir program olarak uygulamak s6z ko-
nusu oldugunda terkettiklerini veya bu dir bir durumda
onunla ilgili olarak ayn1 kavarhili1, aym igtenligi benimse-
mediklerini gosteren cesitli bilgilerimiz vardir.

Ornek olarak, Tirkiye'deki bazi gelismeleri verirsek
Refah Partisi’'nin 6nde gelen temsilcilerinden biri olan
Istanbul Belediye Baskam’min demokrasiyi amaca ulag-
mak icin bir ara¢, varilmak istenen istasyona gitmek icin
kendisine binilen bir tramvay olarak benimsedidi yo-
niindeki sézinil zikredebiliriz. Yine Refah Partisi’nin
Genel Bagkan: Erbakan'in, isine yarayan bir aygit olarak
demokrasinin ¢ogunluk iradesini yicelten ézelligine
vurgu yapan sézleri yamnda, onun bir bagka ve aym de-
recede énemli olan azinhk gruplarimn veya bireylerin
kigisel hak ve dzgiirleri iizerinde pek fazla duyarh olma-
digam gosteren gesitli beyan ve davramsglarini anabiliriz.

Bu meyanda, yani demokrasinin fslam tlkelerindeki
pratik uygulamas: konusunda siradan insanin, yani hal-
kin davranislanm gozlemlemek veya not etmek de bir
bagka ilging aragirma veya tartigma konusu olmahidir.
Demokrasinin Islam'm kuramina, tarihine, kiiltiiriine,
geleneklerine uygun diisiip dismedigi sorunuyla dogal
olarak ilgilenmeksizin veya ilgilenemeksizin, kendisine
imkan verildiginde, siradan insamn veya toplumun ¢o-
gunlugunun demokrasiye verdigi deger konusundaki
davranislarinin demokrasiye deger verenler veya ona
inananlar i¢in son derecede cesaret verici oldugunu
Ozellikle kaydetmek gerektigi distincesindeyiz. Tiirki-
ye'de takriben elli yil &ncesinde baglayan demokrasiye
ve ¢ok partili siyasal rejiime gegisten bu yana, halkn,
demokrasinin Islami kurama, Islami geleneklere aykir
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oldugunu diislindiigini veya onu bunlarla uyusmaz,
yabanc, ithal mal bir sey olarak aldigim gdsteren her-
hangi bir sey var olmamustir. Aydinlarin aksi yénde ve-
ya hi¢ olmazsa miitereddit kuramlarma ragmen halkin
genel olarak gésterdigi tepki, onu kendi ilgi ve ihtiyac-
lar1 ile ilgili olarak son derece ise yarar, son derece ya-
rarh bir kururn olarak gérdiiga yoniindedir. Daha basit
bir deyimle, halkin demokrasiden ve onun uygulama-
lanindan, sonuglarindan sikayetgi oldugunu gdésteren
herhangi bir ciddi bulgu mevcut degildir. Tersine ¢o-
gunlugun, genel iradenin onu kendi hayaum istedigi
yonde ve kendi yararma diizenlemek konusunda en et-
kili ve yararh bir kurum olarak gérdigi yoniinde her
tlirlii isaret mevcuttur. Politik giiciin ayn1 zamanda eko-
nomik gic¢ cldugunun bilincinde olan ve kendisine
¢evreden merkeze gelme imkanini sagladifini géren s1-
radan Tiirk insani, yonetimin mesrulugunu ézgir, ya-
rismact segimlerle kazanilmig halk oyunun verecei

P farkh uygarhklarm veya kiltiirlerin birbirlerine kapah bii-

tinler oldugunu éne siiren ve bu gézlemden hareketle de
uygarhklarm birbirlerine kapah anlam ve defer sistemleri
oldugu sonucuna vararak onlar arasinda (;atlgmal;n gele-
cekte kacimlmaz goren genel goriisii tersine gevirir. Bu go-
riisiin aksine, sdzkonusu tezi, insanlarin temelde aym
olduklarim, aymu ilgi ve ihtiyaclara sahip olduklarmi, bun-
larmn basmda da fiziksel olarak konfor ve rahathk, manevi
olarak itibar gérme peginde olduklarim séyleyen Fukuya-
ma'nin tezinin bir dogrulanmas: olarak gérebiliriz.

Baz1 ktltiirlerin, baz: dinlerin bagka bazi kéltiirlere
veya dinlere gére demokrasinin temel degerlerine daha
uygun disen unsurlar icerdigi kabul edilebilir. Ornegin,
Bat kiltirintn demokratik kurumlann ortaya ¢ikmast
veya gelismesi igin uygun bir temel tegkil ettigi, hatta
Bati kiiltiira i¢inde de protestan mezhebine mensup l-
kelerin bu bakimdan daha uygun sartlar icermis oldugu
ve demokrasinin bu mezhebe mensup insanlarm agir-

Isiam iilkelerinin demokratiklesmesinde islam 6gretisinde ve

geleneklerinde mevcut kuramsal-pratik unsur ve imkanlarin demokratik bir

yonde yorumlanmasina fazla bel baglamak gercekci degildir.

yoniinde yaygmn bir goriise sahiptir. Bazi laik rakipleri
gibi miisliiman aydinlarin da seckinci, anti-demokratik
egilimlerine karst kendisine imkan verildigi her sefe-
rinde, demokrasiyle otoriter ydnetimler arasinda birin-
ciyi seqtigini gosteren birgok yakin olay da mevcuttur.
Biitin Islam tlkeleri icinde goéreli olarak en yiiksek
standartta, Tirkiye'de gergeklestirilen demokrasi uygu-
lamalan karsisinda, Tiirk halkinin gésterdigi olumlu
davramgi belli zamanlarda ve daha asag standartlarda
uygulanan demokrasi uygulamalar: karsismda Pakistan,
Sudan gibi diger Islam tlkeleri halklarmn paylagngim
gosteren benzeri teyid edici davramglar mevcuttur.

Bu olgu, Huntington un, uygarhikiar, tarihleri, dilleri,
kiiltiirleri, en énemlisi dinleri ile birbirinden ayrlan; halk-
lannm, Tanr ile insan, bireyle topluluk, yurtiagla devlet,
gocuklarla ebeveynleri, kar ile koca arasindaki iligkiler gi-
bi, hakla sorumluluk, &zgirliikle otorite, egitlikle hiyerarsi
arasinda farkh goriglere sahip olduklarindan hareketle
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likta bulunduklar: Ada Ingiltere'si, Kuzey Avrupa ve
Amerika Birlesik Devletlerinde ortaya qikip daha sonra
Avrupa'mn diger bolgelerine yayilmis oldugu da kabul
edilebilir. Bu olgudan hareket eden baz1 bilim adamlari-
nmn Katolikligin demokrasiye bir engel oldugunu ileri
stirmiis olduklar da bilinmektedir. Weber geleneginden
gelen bazilarinim ise, katolik {ilkelerin ekonormik bakim-
dan protestan {lkelerle aym tarzda geliymesinin pek
muhtemel olmadifim ileri sirmis olduklari da bilin-
mektedir. Ayni sekilde Weber ve benzeri goriiste olanla-
rin Konfii¢ylscil- kitltirlere mensup Uzak Dogu
lilkelerinin kapitalist yonde bagarili bir gelisme gostere-
meyecekleri yoniindeki kehanetleri de bilinmektedir.
Ancak bu ylzythn ikinci yarisinda Ispanya, Italya, Porte-
kiz gibi Katolik Giliney Avrupa Glkelerinin demokratik
performanslarmm Protestan Avrupa Ulkelerine ulagug
goriilmiistir. Ote yandan Konfiicyiisgit Uzak Dogu top-
lumlarimin kapitalist ekonomik gelisme bakimmdan goz




kamastiria bir diizeye ulastuf da bilinmektedir.

Batidaki durum

Ote yandan buglin demokrasi, laiklik, temel bireysel insan
haklari, anayasal yonetim, hosgodrii gibi cagdag liberal de-
gerler ve kurumlann dogal kaynag olarak kabul edilen Ba-
t1 diinyasinda bu kurum ve degerlerin hi¢ de dogal ve
zahmetsiz bir siireq sonucunda elde edilmedigini hatrla-
makta yarar vardir. Dinsel hoggérii kavramm Bat Avrupa'da
Reformasyon'u takip eden ve takriben iki ylizyil siiren
kanh i¢ savaglar sonucunda ortaya ¢ikams ve toplamlar ta-
rafindan kabullenilmistir. Fransiz Insan ve Yurttag Haklan
Bildirisi, 1789 yihnda ilan edildiginden ik yil sonra Kato-
lik Kilisesi'nin bas1 olan Papa 6. Pius tarafindan resmi ola-
rak kinanmg ve mahkum edilmigtir. Ban'mn en aydn
{ilkelerinden biri olan Fransa'da, laikligin gecen yiizyilda
ne kadar biiyiik siyasi-kiiltiirel tartagmalara neden oldugu
ve ancak bu yiizythn baginda Katolik Kilisesi tarafindan
resmen kabul edilmis oldugu unutulmamalidir. Bati top-
lumlarinda liberal demokrasinin vine clduk¢a uzun ve
zahmetli bir siire¢ sonunda giniimizdeki seklini aldif,
varhkh olrmayanlara ve kadimnlara oy haklanin demokrasi-
nin besigi olarak kabul edilen Ingiltere'de bile ancak bu
ylizyihn baginda tanmdigim hatirlamakta da yarar vardir.

Ote yandan yine Huntington'un kendisinin de igaret
ettigi gibi Islam ve Konfiigyisciliik gibi biyik kiiltiirel
gelenekler son derece karmagpk bir fikirler, inanglar,
Ggretiler ve davrams kahiplan bitlinleridir. Bu tir bi-
yiik kiiltfirlerin bazi unsurlan veya kurumlan demokra-
siye aykirl manzara gosterirken, bagka bazi unsurlan
veya kurumlar1 ona uygun bir dzellik tasirlar,

Nihayet kiltirler donuk ve kendi i¢ine kapal bi-
tinler degildirler. Onlar zaman icinde degisirler ve
birbirleriyle iligski igindedirler. Birbirlerini etkilerler
ve birbirlerinden etkilenirler. Ortagag Islam kaltiri-
nin de parlak déneminde ona ¢ok aykirt oldugu di-
siinfilen Yunan, Bizans, fran ve Hint kiltGrlerinden
dnemli unsurlar1 biinyesine ithal ettigi ve onlarla
uyum iginde varh@im stirdirdiiga bilinmektedir.

Tirkiye ve onun son 150 yillik tarihi, Ban uygarhg ile
Dogu uygarhg: arasindaki kargilasmanim ve Bati dimyasin-
da ortaya ¢ikarug olan ¢agdas kurum, kavram ve degerlerin
miisliiman kiiltiir cevresine ait bir toplumla kargilagmas:
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ve onun i¢ine kismen iradi olarak ithal edilmesi tesebbiis-
lerinin bagarith bir érnegini vermekredir. Tanzimat'tan
Mesrutiyet'e, Mesrutiyet'ten Cumhuriyet'e ve Cumhuri-
yet'ten Demokrasiye giden uzun yol, arada bir bazi kesil-
melere ugramakla birlikte diizenli ve istikrarh bir stireci
ifade etmektedir. Bu yol, ayrmtlar ve zamana bagh bazi
inisler cikiglar bir yana birakihrsa, bir miiisliiman {ilkesinin
¢agdaglasma yolunda bagarih bir sertiveninin hikayesi ola-
rak kabul edilebilir. Son 10-15 ¥l iginde Tirkiye'de orta-
va ¢tkan gelismeler de bu yoldan bir geriye ddniis olarak
yorumlanmaktan ¢ok, tersine Batthlagmanin daha derin ve
daha yaygin bir bi¢imde genis toplum tabakalarma yayil-
masinin bir Srnedi olarak degerlendirilmelidir.

1980’1 yillar: Islamci hareketin kamuya ¢ikisi

Son 10-15 yilda Tirkiye'de meydana gelen gelismeler
nelerdir? Ekonomik alanda sanayinin daha biyik bir
ivme kazanarak gelismesi, belli birka¢ merkezden yurt
sathina yayilmasi, kii¢lik ve orta boy isletmelerin ciddi
olarak ortaya ¢ikiglar, ticaretin serbestlestirilmesi,
diinya pazarlarina agilma, globallesme ve buna eslik
eden sayisiz degigmelerdir. Sosyal alanda buna eglik
eden degismeler olarak ise, ivinesi her gegen artan se-
hirlesme, ¢evreden merkeze akindir. Kiltiirel alanda
en dikkate deger gelisme, egitim ve iletisim imkanlar
ve araclarimin daha 6nceki doneme gore karsilagtnrma
kabul etmez bir bigimde gelismesine paralel olarak da-
ha ¢ogulcu, daha ¢ok sesli bir entellektiiel ortamin or-
taya ¢ikigimun mimkin olmast olmugtur. Tirkiye'de
sivil toplumun demokrasiye gecisten bu yana goster-
digi geligmeler, 1980 sonrasinda 6zellikle hizlanmis-
nir. Ozal'm ekonomi alaminda gosterdigi liberallestirici
uygulamalar iletisim ara¢ ve imkanlarinda ortaya gikan
muazzam ilerlemelerle birlikte, entellektiiel alanda da
daha liberal, dolayisiyla daha demokratik agilim ve ge-
niglemelere imkan vermistir.

Yeni liberal ve demokratik gelismeler dogal olarak
Tirkiye'de demokrasiye gecilmesinden bu yana kendi-
ni ifade etmek ve kurumsallagmak isteyen Islamci hare-
ketlere de daha elverigli bir zemin saglamigtir. Bunun
siyasal planda en énemli sonucu, Refah Partisi gibi Is-
lama diinya goriigiindi ve projesini temsil eden siyasal
partinin, ézellikle, 90’h yillardan bu yana gosterdigi is-

Goriig: Kasum 1997



Demokrasiyi Islam’dan ¢rkarmanin fazla bir anlamm yoktur. Ancak demokrasiyi

islamilestirmenin veya Islam’la barigtirmanin imkam vardar. islam, islami olmadig:

iddia edilen bir¢ok seyle barigmis ve varlifim devam ettirmistir.

tikrarh ve diizenli ilerlemesi olmustur. Parti, nihayet
1995 secimlerinde en biiyiik parti olarak siyasi iktidan
eline gecirmek imkanina kavugmustur.

1980’ler, Tirkiye'de [slamc hareketin bagka gé-
riintilerle de kamu hayatina qikisimn baglangicini teg-
kil etmistir. Bunlar icinde dikkate deger ifadeler olarak
hi¢ stiphesiz bagérti olayiyla kendini ortaya koyan Is-
lamel yeni kadmlar; dzellikle {iniversiteli kadinlar ha-
reketini; Miisiad gibi derneklerde orgiitlenen yeni
Islamer is adamlaring; irili ufakli basin yayin organla-
rnnda, dergi, gazete ve televizyonlarda diisiincelerini
genis kitlelere yayma imkamini bulmus olan yehi Is-
lamcr aydmlan; bircogu o zamana kadar kendilerine
kapali clan devlet kurumlarmda, bakanlklarda, okul-
larda, idari kademelerde gérev alma imkanim bulmus
olan mithendis, doktor, kaymakam, idarecilerin mey-
dana getirdigi yeni grubu kaydetmek gerekir.

Bitlin bu gruplarn siiphesiz ézel ve ayrintili ola-
rak tahlil edilmeleri bu yazinin gercevesi iginde
mimkin degildir. Ancak onlar hakkinda baz: genel
diigtinceler ileri stirmek mimkindr.

Goriig: Easim 1997
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Refahg kimligin 6ziindeki Islami cila

Refah Partisi’'nin 80’ yillardan sonra Islami kesimin hu-
kuki, killtiirel, ekonomik, sosyal alanda kazanch$ mesru-
lugun ve gliclenmenin bir uzantist olarak siyasal alandaki
varhigim saglamlagturdigy ve arturchd gliphesizdir, Partinin
gerek dayandig sosyal taban, gerekse tasarladig siyasal-
kidttirel-ekonomik program bakunmdan oturmarms ol-
dugu, hentiz kendisini arayan bir siyasal-sosyal hareket
hiiviyetini sergiledigi de kabul edilebilir. Cok farkh sosyal-
ekonomik-kiiltiirel gruplarin ve beklentilerin merkezi ve
kristalizasyonu olarak bu kendini arayis ve belirsizlik du-
rurnunun daha bir stire devam edecegi de beklenebilir. Is-
lamar hareketleri yakindan izleyen bir yazann deyimiyle,
ormun, "ne seriat ne demokrasi” olarak adlandinlabilecek
bir siyasi proje ve programa sahip oldugu da savunulabilir.
Ote yandan ayn1 yazarin keskin bir bakisla gérdiigii gibi,
belki din ve devlet iglerinin birbirinden ayrilamaz oldugu
yoninde en dnemli islami slogam en flging bir sekilde ya-
lanlayan partinin de Refah Partisi oldugu dikkatle not edil-
melidir. Refah’ta yénetim gliciine sahip olanlarin din
bilginleri olmayp iyi hatipler, iyi orgiitleyiciler, iyi propa-
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gandacilar olmalari, onda dinsel otoriteninin siyasi
otoriteye tabi olmas1 gerektigi konusunda gerek ku-
ramda, gerekse pratikte kendisini acikCa gosteren egi-
lim ve uygulama, Refah Partisi iginde ulemanin,

tarikat ehlinin roluntin giderek azalmasi, paradoksal
bir sekilde Parti’'nin din isleriyle devlet islerinin birbi- -

rinden en acik bir sekilde ayrilmas: demek olan mo-
dernitenin en dnemli bir kurumunu benimsernis
oldugunu goésterir. Bunun sonucu olarak onun siyasi
iktidan, siyasi yollarla eline gecirmek isteyen siyasi bir
parti oldugunu gdstermekte ve sonug olarak Refah¢i
kimligin 6ziinde Islami cilaya bulanims "laik” bir kim-
lik oldugu seklindeki gériisleri hakh ¢ikarmakeadir.
Basortil meselesiyle ilgili olarak giindeme gelen Is-
lama kadinlar olay1 da, benzeri bir ¢ift anlamlhilig ser-
gilivor gériinmektedir. Konuyla ilgili aragtirmacilarin
hakh olarak isaret ettikleri gibi islama1 kadinlarin kol-
lektif hak arama taleplerinin en géze carpan ifadesi
olarak karsimiza gikan bagértii talepleri, misliiman ka-
dintmin geleneksel imajina uymamaktadir. Bu yeni ka-
din islamciligr elit, gsehirli, iyi egitim gdrmis
iniversite &grencilerinin islamaligr clarak kendini

gbstermektedir. Bir yandan moderniteye kékli bir kar-

51 cikis olarak kendini ortaya koyarken, éte yandan ge-

leneksel islam'in bir elegtirisi, hatta bir reddi olma |

. ozelligini gdstermektedir. Ote yandan basdrtii takma
hakk ile ilgili talepler islami referanslardan ¢ok, birey-
sel dzglirluklerle ilgili ¢agdas degerlere atifta bulunu-
larak veya onlarla ilintilendirilerek savunulmaktadir.

Farkh islami hak arama taleplerine veya meydan oku- |

malarina dayanak tegkil eden megrulastirma ve rasyo-
nellestirme ¢abalarinin kendisine karsi c¢ikilan
modernitenin kavram ve degerlerine atifta bulunularak
ve onun séylemni kullamlarak gerceklestirilinis oldugu
da dikkate deger bir olgu olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Benzeri durum gazeteler, dergiler, kitaplax, 6zel televiz-
yon istasyonlar1 aracih@iyla islami dimya goristnd savun-
mak ve mesrulagirmak misyonunu tstlenen islama yazar
ve entellektiieller igin de s6z konusudur. Bu grup iginde en
etkili olanlar, bir yandan ¢eviriler kanahyla her gecen glin
okuyucunun hizmetine daha fazla sayida sunulan klasik is-
lami kaynaklarin bilgisine bagvurmay1 ihmal etmezken,

ote yandan dimya gérislerini zamanm ruhunu temsil |
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eden Bati kaynakh filozoflarmn, yazarlann, akimlarm argfi-
manlariyla ortaya koymaya dzel bir énem vermektedirler.
Bu alanda son on yilda kendisine en fazla ragbet gésterilen
Banh akim, tahmin edilebilecek nedenlerle postinoder-
nizm ve bunun inli yazarlan ve temsilcileri olmustur.
Kiiltlirlerin ve medeniyetlerin birbirlerine kapal biitiinler
olusurduklar, birbirlerine cevrilemeyecekleri, aydinlan-
ma, pozitivizin gibi evrenselci, nesnelci dograluk égreti—
lerinin, bilgi kuramlarimn, diinya gériiglerinin arnk
modasimin gectigi, blyiik hikayelerin sona erdigi, bitiin
hikayelerin veya 6gretilerin aym degerde oldugu yoniinde
tezleri ifade eden post-modernizin, son on yilda islama
aydmlarin en kiymetli malzemelerini icinden aldiklan bir
tezler deposunu olusturmaktadir. Ote yandan bu kiiltiirel
goreliciligin islama evrenselcilik ve mutlak hakikar iddiasy
ile ne dlgide uyusugu noktasimn yine postmodernci bir
tavirla g6z ard: edildigi konusuna da isaret etimek gerekir.

Tarikatlar modernlidin sonucu mu?
Bu arada eski geleneksel tarikatlerin yapisinda meydana
gelen defismelere de temas etmek yararh olacaknr. Yine
baz gozlemcilerin isaret ettikleri gibi, bugiine kadar bi-
reyle devlet arasinda arac1 rolli oynayan ve geleneksel ka-
pali miirgit-mirid iliskisine dayanan tarikatlarin
yapisinda da efitim ve iletisim alaninda gergeklesen mu-
azzam degisme ve gelismelere tabi olarak dnemli degis-
meler meydana gelmektedir. Tarikatlardaki geleneksel
ylzylze gorismelerin yerini kide toplannlari, konfe-
ranslar, televizyon programlar, video kasetler almakta-
dir. Konuyla ilgili bitin metinlerin, kaynaklarin genig
halk kitleleri tarafindan elde edilebilir clmasi, ulema ya-
ninda miirgidin uzmanhk bilgisini de tarihe gdénderme
egilimini kuvvetlendirmektedir. Belki Islam'mn ruhunda
olan hiyerarsi karsiti bireyci egitlikeilik egilimi, modern
diinyamn sartlan icinde simdiye kadar bilinmeyen bir
bicimde bu siireg icinde gerceklesecektir. Yine belki bu
siireg, islam dindarlik tarihinde simdiye kadar érnekleri
goriilmemis olan yeni piritenlik bigimlerine ve kisisel
dindarlik ifadelerine gidebilecek bir yolu agacaktir.
Belki bu vesileyle Fethullah Hoca olayma temas et-
mek de yararh olacakur. Modernligin sunduu veya
zorunlu kildig1 bu yeni olgunun en fazla bilincinde ol-
mus gibi gdrimen Nurculugun bir devam olan Fethul-
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lah Hoca olayi, devletin resmi modernlestirme progra-
mu ile toplumun geleneksel degerlerini yeniden can-
landirma islevi gérmistiir. Veya yasama ihtiyaci veya
arzusu arasinda sikigimes gibi goriinen bell bir halk kit
lesi icin en barisgr ve uzlasturict bir uyum ve entegras-
yon projesi olarak gérinmektedir. Bir yandan
modernligin getirdigi degerleri yok saymak istemeyen,
ancak obir yandan binlerce yillik bir gelenek ve duyar-
hihgin drinlerine sirt gevirmek isterneyen bu kitle igin,
Fethullah Hoca'min temsil ettigi tez veya daha dogrusu
sentez, en ise yarar proje olarak kabul gorir gibidirn

Sonug

Sonug olarak, bir simge olarak Ozal'm ismi ile adlandirila-
bilecek son on bes yihin Tirkiye'sinde meydana gelen isla-
mi veya islamc1 gelismeler bir reaksiyon olarak
adlandinlmaktan daha biiyiik bir ilgiyi ve degerlendirme-
yi hakkeder nitelikte gériinmektedirler. Ote yandan bu ge-
ligmeleri bir aksiyon olarak degerlendirmek mimkiin ve
arzu edilir olmakla birlikte, bu yonde baza eksikliklerin ve-
ya yetersizliklerin var oldugu da inkar edilmemelidir. Isla-
min demokratiklesmesi veya demokrasinin Islami
versiyonunun ortaya ¢ikmast bakimindan Tiirkiye'de bazi
timitvar gelismelerin varh$ kabul edilebilir. Ancak bunun
yarunda ve buna aykir1 bazi unsurlarin ve gelismelerin var-
L da gdrmemezlikten gelinmemelidir. Islam'm demok-
rasi ile tamgmas: yenidir. Siyasal ve sosyal arenada yer alan
akedrlerin konuyla ilgili tecriibeleri eksikir. Kuramsal Is-
lam'm demokrasi ile hesaplasmas: i¢in sahip oldugu gele-
neksel malzemesi yetersizdir. Bu durum bu konuda
bagarth bir tecriibeye sahip oldugu séylenebilecek Tiirki-
ye'deki Islarm hareketler icin bile gecerlidir. Konu ile ilgili
aktorlerin sayis ¢ok, bu aktérlerin birikim ve tecriibesi ise
azdir. Asil aktdr, hayat ve hayann tagiyicdan olan insanlar
olacakar. Eger Fukuyama'nm Hegel'den hareketle gelistir-
digi, bitin insanlarm temelde birbirlerine benzer olduk-
[ar1 ve onlarmn temel ihtyag ve arzulanmn maddi alanda
rahatlik ve konfor, manevi alanda ise itibar ve tamnma ol-
dugu kuram dogruysa ve eger maddi-ekonomik alanda
bunu en iyi bir bi¢imde karsilayanm kapitalizin, manevi
alanda ise s¢z konusu itibar ve kabul ihtiyaclarma en fazla
cevap veren sistemin demokrasi oldugu dogruysa, miislii-
man tophim insanlarimn, siradan insanlarinin uzun vade-
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de bu dogruyu gérmemesi i¢in makul bir neden yoktur.
Son olarak, Islam tilkelerinin demokratikleymesinde
[slam &gretisinde ve geleneklerinde mevcut kuramsal-
pratik unsur ve imkanlarin demokratik bir yorde yo-
rumlanmasina fazla bel baglamamn gergekei olmadigim
haurlatmakta da yarar vardir. Modernite ve onun énemli
unsuru olan demokrasi, Bati'da Hristiyanhktan ve onun
demokratik bir zihniyetle yeniden yorumlanmasindan
dogmamistir. Bilinen geligmelerden sonra biiyik Slctide
Hristanh@a ragmen qikmigtir. Hristiyanhk ve onun ku-
rumlan, temsilcileri zaman iginde ve yine bilinen gelig-
melerden sonra demokrasiyi kabul etmek zorunda
kalmglardir. Aym durum Islam igin de stz konusu ola-
caktir. Demokrasiyi Islarm'dan ¢ikarmamn fazla bir anla-
m1 veya pratigi yoktur. Ancak demokrasiyi
islamilestirmenin veya Islam'la baristirmamn imkani var-
dur. Islam, tarihi boyunca baslangicta Islami olmadigr id-
dia edilen birgok seyle barismis ve bdylece varhigim
devam ettirmistir. Demokrasi de onun barngma imkanina
sahip oldugu veya barigmas: gerektigi en degerli gergek-
lerden birisi oldugunu simdiye kadar kendi giicliyle gos-
termistir ve gelecekte de gdstermeye devam edecektir.
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ve S@Eunhm

Stiheyl Batum

Tiim siyasal sistemler, iki temel kavraman varhigi
ve bu iki kilit kavramuin kendi i¢lerindeki ya da bir-
birleri ile aralarindaki iligkiler yumagimin aldigi bi-
gimlere gore belirlenir, Gergekten de, demokratik
olarak kabul edilsin ya da edilmesin, tiim siyasal sis-
temlerin temelinde varolan ve birbirleri ile iligkileri-
ne gore siyasal rejimlerin simflandiriidign bu iki kilit
kavram, “devlet” ve “toplum” kavramlaridir.

Bu nedenle, klasik olarak, siyasal sistemlerin ince-
lenmesine iliskin Anayasa Hukuku ve Idare Hukuku
dersleri ya da kitaplarimin “devlet” unsuru ile ya da
“devlet™ kavramna yolagan “siyasal iktidar iliskisi” ve
bu iliskinin kékeninde yeralan “ydénetenler - yéneti-
lenler” ayirum ile baglamas: dogal kabul edilmistir.

Goriig: Kasim 1997
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Giliniimiizde ise devlet kurumunu, siyasal iktidarn
statistndl, yetkilerini, toplumu olusturan bireylerin bu
kurum karsisindaki konumlarim, temel hak ve 6zgir-
likler rejimini inceleyen Anayasa Hukuku ve Idare Hu-
kuku kitaplarimn eski, klasik ¢izgilerinden farkhilastig:
gozlemlenmektedir. Eskiden bu tiir kitaplar, devlet ve
bu kavranun temelindeki klasik ayirim olan ydneten-
ler - yomnetilenler ayirimu ile baglarken, gilintimiizde,
daha farkh olarak, demokratik siyasal sistemin en te-
“huku-
kun Gstinliga” ilkesi ve anlayis ile baglamaktadir.

mel unsuru olmas: gereken “hukuk” kavram,

Bunun nedeni, siyasal iktidarm yetkilerine, devlet
organlarimin gictine bir simr ¢izme hedefine yonelik
felsefi akimlar biciminde baslayarak, daha sonra siyasal




ve sosyal alana yansiyan micadeleler sonucun-
da siyasal sistemlerin ve &zellikle devletin yeni
bir nitelik kazanmig olmasidir. Bugdn ig¢in, ne
siyasal sistemnler, ne de devlet kavranm klasik unsurlan

fus ve egemen giic unsurlarimin yanisira, belirli nitelik-

rekir. Hukuk devletinde, yasa koyucu organ da da-
hil olmak fizere, devletin biitim organlar Gstiin-
de, hukukun mutlak bir egemenlige sahip olmasi,

yasa koyucunun faaliyetlerinde kendisini her zaman Ana-
ile tammlanamamaktadir. Giinlimiiz devleti, lilke, nii-

leri olan, belirli dlgiitlere uygun olmak zorunda olan |

bir devlettir. Ve bu niteliklerin, &lciitlerin basinda da,
“devletin simirlandirilmis olmasi, hukukla, hukuk ku-
rallar: ile bagh olmas:” gelmektedir.

Giliniimiz devletinin bu &zelligi, biitlin uluslararas
hukuk belgelerine de yansimis durumdadir. Nitekim,
Avrupa Konseyi Statiisintn Baslangic Bolimi'nde de;
bir zamanlar sikca sozii edilen ve Avrupa Giivenlik ve Is-

birligi Orgiitii (o zamanki adiyla Konferans1) binyesin-

de kabul edilen Yeni bir Avrupa icin Paris Sarti'nda da;
“Avrupa Hukuk Diizeninin Anayasal Belgesi”® olarak
kabul edilen Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi'nde de;
¢agdag demokratik devletin fizerine insa edildigi deger-
ler arasinda, “¢ogulculuk - insan haklar” yamsira “hu-
kukun fistiinliigd ilkesini gerceklestirme”, kisaca, “hu-
kuk devleti” olma zorunlulugu da yer almaktadir.

Hukuk devleti tanimi ve unsurlan

Herseyden 6nce sunu belirtmek gerekir ki, toplum-
sal orgiitlenmenin ylzyillar boyu, “milk devlet” ve
“polis devlet” gibi cesitli asamalardan gectikten son-
ra ulastn@, cagdas, en ileri diizey ve diizen “cogulcu,
demokratik, hukuk devleti”dir.

Gumimiizdeki bigimi ve anlamu ile kisaca tanimlama
yoluna gittigimizde, “hukuk devleti, tiim faaliyet, islem
ve eylemleri hukuk kurallarima ve Anayasa’ya uyan, bu
kurallarla bagh olan devlet anlamia gelmektedir. Biitin
faaliyet ve islemlerin hukuk kurallanna bagh olmasim
saglayacak tek ilke ise, bu faaliyet ve iglernlerin yarg

yoluyla denetlenmesidir” Nitekim, hukuk devletinin .

belirlenmesi ve tanimlanmas: konusunda, Anayasa

Mahkemesi de, yillara yayilan degisik kararlarinda,®
benzer unsurlar ve tamrm tekrarlamaktadir:

“Hukuk devleti, insan haklarina sayg1 gdsteren ve bu
haklar1 koruyucu, adil bir hukuk dézeni kuran ve bunu

devam ettirmeye kendisini zorunlu sayan ve btlin faali-

yetlerinde hukuka ve Anayasaya uyan bir devlet olmak ge-
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yasa ve hukukun Gstiin kurallan ile bagh tatmas: gerekir”

Liberal anayasacilik hareketlerinin, diger bir séyleyisle,
siyasal iktidarm simrlanmas) arnacina yénelik olarak yazih
belgeler (anayasalar) olusturma hareketinin temelinde de
bu amag vardu: Nitekim, liberal anayasacalik hareketleri-
ne, amagladiklan hedef yéniinden baknginmzda da, agag
yukar tiim bu belgelerde (anayasalarda) gorilen “anaya-
salarn Gstiinl{igi” kurall ya da ilkesinin, “bir takuim hu-
kuk kurallarimin ve bunlarn baginda da anayasanin (ana-
yasa hitkiimlerinin) siyasal iktidan siirlamast ve kayitla-
masy” anlarmm tasich@ gdzlemlenmektedir.

Bu ncktada, sunu soylemek gerekir ki, klasik Alman
gorliginin ve hukuk¢ularmm (Laband - Jellinek) éngdr-
digii devlet - hukuk iligkisi anlayisin temelini clusturan
“anto-limitation” (devletin kendi kendini simrlamas) te-
orisinin yerine yeni bir anlayis egemen olmustur. Ve bu
yeni anlayly cercevesinde, anayasal sistemn icerisinde,
devletin ya da (Transiz hukuk¢u Louis Favoreu 'niin deyi-
mi ile) politikamn, hukuk kiskacima sokulmast,”® hukuk
devletinin vardig1 agamay1 belirlemektedir. Ancak, anaya-
salarin {stiinliigh ilkesinin kabul edilmesi ve yazh belge-
lere gegirilmis olmasi, hukuk devletinin varci§ son asa-
ma degildir. Bu gelismenin daha sonraki temel agamasi
ise, yasama orgam da dahil olmak izere, devletin tiim or-
ganlannm faaliyet ve islemlerinin, anayasaya uygun olup
olmadiklar1 hususunda “denetirne, yargr denetimine” ta-
bi tutulmalar olmustur. Dolayisiyla, hukuk devletinin
vardigt kinci asama; 1920'li yillarda, Avusturya'da, ana-
vasa mahkemesinin kurulmasi ile baglayan “yarg: deneti-
mi, 6zellikle de anayasaya uygunluk denetimini konu
alan anayasa yargisl” asamast olmuseur.

Bu dogrultuda, ABD Federal Yiiksek Mahkemesi
gelenegi ve 1920'li yillarda Hans Kelsen'in tasarladi-
g1 Avusturya Anayasa Mahkemest ile baglayan Anaya-
sa Mahkemeleri'nin olusturulmas: olgusu, devletin,
kanun devletinden, hukuk devletine dénisiimiiniin,
“yanilmaz ve mutlak genel irade” anlayisindan hu-
kukun iistiinligl anlayisina gegigin, temel adimla-
rindan birini elugturmustur.

Goriig: Kasim 1997



G U N D I M
Hukuk devletinin onsuz olmaz Tiirkiye’ de hukuk devleti
(sine qua non) unsuru ve anayasal boyutta dizenlenmesi
Bu ¢ercevede, ¢agdas devletin belir- Etkin bir yargl denetimini de kapsa-
leyici sifann olan “hukuk devletinin” yan ve devletin hukukla gergevelen-
tasidig1 Szellikler, su unsurlara da- Bir filkede mesini ifade edt?n “hukuk devleFi”
yanmak zorundadir; kavrami, Anayasa’mmzin 2. maddesin-
a) Hukuku, hukuk kurallarin top- hukuk devietinin gercek de Cumbhuriyetin nitelikleri bashg: al-
lumun kendisi, bireyler (ya sectikleri Tarnda varhg, anda yer almug ve “Tirkiye Cumhu-
temsilciler aracithg ile ya da bazi du- riyetinin, ...demokratik... bir hukuk
rumlarda dogrudan dogruya) yarata- o iilke insanlarmmn ve siyasal  devleti” oldugu ozellikle vurgulan-
caklar ve degistirebilecekler; iktidarlarmmmn hulola, mistir. Bu dogrultuda, Anayasa'yr yo-
b} Devletin kendisi de, hukuk R rumlamak ve anlam kazandirmakla
kurallan ile bagh olacak; hululun GstintGgine yikamlil Anayasa Mahkemesi de, yu-
c) Devletin ve bireylerin hukuk karg: bakyglavima, karida szl edilen ve strekli tekrar
kurallarina uygun davranmas:, sade- .. edilen kararlaninda da, “hukuk devle-
ki fmamglarmma
ce kendi vicdanlarna ya da devletin bu alandald tinin, temel hak ve ézgiirliklere sayg
iyi niyetine birakilmayip, “yargL or- stla stkaya baghdur. gosteren, vatandaglarina hukuk gi-

ganlar1” tarafindan denetlenecek. Bu
dogrultuda, yasama orgam da dahil, tiim devlet organ-
lar, gerek orglitlenme esaslar, gerek isleyis yontn-
den, anayasa ve hukukun dstiin kurallan ile bagh ola-
cak ve bu aczdan denetime tabi rutulacak.

Gortildigh tizere, “yarg1 denetimi” hukuk devletinin

en temel unsuru durumuna gelmistir. Ve hukuk devleti

ilkesinin gergeklik kazanabilmesi, ancak, kisilerin dav-
ramiglarl yanisira, devletin, yargisal yolla denetimi saye-
sinde miimkiin olmaktadir. Nitekim, Anayasa Mahke-

mesi'ne gore, “yargi denetimi, hukuk devleti ilkesinin |

teki Ggelerinin giivencesini de olusturan temel 6gedir.
Hatta yarg1 denetimini ortadan kaldiran (bir) kural, ki-
sileri bu hukuksal giivenceden yoksun birakmakradir ve
bu nedenle hukuk devleti ilkesine aykir diiser.”® Aym
yorumu ve yarg: denetimini hukuk devletinin en temel
unsurn olarak gérme yéniindeki egilimi, Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi'nin kararlarinda da gérmek mtm-
kiindiir. “Hukukun Gstimliigii, (Avrupa Insan Haklan)
Sozlesmesi'nin temelinde varolan ilkelerden biri olup,
kisinin hakkina, kamu makamlar1 tarafindan yapilan
miidahalenin etkili bir denetime tabi tutulmasim ifade
eder””® Mahkeme, diger bir ilke kararinda,” “mahke-
meye bagvurma hakkiun, adil ve tarafsiz bir yargilama-

min ve dolayisiyla hukukun Gstinligi kavraminin ku- |

rucu unsurunu olusturdugunu” ileri sirmektedir.

Gorig: Kasim 1997
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venligi saglayan, devlet organlarimin
tiim eylem ve iglemlerinin yargi denetimine bagh oldu-
gu” bir devlet tirt oldugunu siirekli vurgulamaktadr.
Bu noktada gdzden kagirilmamas: gereken en
énemli nokta, hukuk devletinin varh@ ya da gegerlili-
gi i¢in, sadece yarg: denetiminin olmasinim, tek basina
yeterli bir giivence olarak kabul edilemeyecegidir. Hu-
kuk devletinden séz edebilmek igin, “etkin ve etkili bir
yargl denetiminin” varolmas: zorunludur. Bir hukuk
devleti uygulamasinda, yarg: denetiminin etkin olabil-
mesinin temel kosullar1 ise, “bu denetimin, gercek,
glivenceli; siiratli olmasi, savunma haklanna en genig
anlamda sayg1 gosterilmesi, bu gorevi iistlenen organ-
larin bagimsizhiklarim ve tarafsizliklarm koruyacak bi-
cimde diizenlenimis olmalan™ gibi unsurlardur.
Hukuk devleti olarak kabul edilebilmenin temel un-
surlarma iliskin s6z konusu diizenlemeler, Anayasa'mn
degisik maddelerine de ( Anayasa, madde 9 - 36 - 37 -

. 38 -125- 138 -139- 140 - 141 - 159) serpistirilmis

durumdadir. Sézkonusu dazenlemelerin, Tiirkiye'de
hukuk devleti anlayis1 ve uygulamasimn gergek boyut-
larim ortaya koyup koymadig hususunda, Anayasa'nin
diger bazi maddelerinin {Anayasa, madde 105 -
125/2.fikra - 148/1.fikra - 159 - Gegici 15. madde)
ve ayrica Tlrkiye'deki uygulamalarin gdzden gegiril-
mesi hatta dikkatle degerlendirilmesi zorunludur.







Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Tiirkiye
Bu arada, hukuk devleti olarak kabul edilebilmenin ternel
unsurlaridan biri olarak, iilkedeki hukuk kurallarimin,
maddi ve gekli anlamda, hukukun dstiinliigimii ne élgtide
ve nasil gerceklestirdiginin degerlendirilmesi gerekir.
GinlimuGzde, siyasal sistemin, i¢ hukukla, kendi ya-
ratiig1 hukukla baglh olmas: yeterli degildir. Uluslarara-
s1 hukuka, uluslararas: toplulugun “ortak hukukuna”,
ya da bu alanda geligtirdigi “asgari miistereklere” uy-
gun olmasi da zorunludur. Ve bu zorunluluk, tiim ¢ag-
das, demokratik hukuk devletleri i¢in gegerli bir zo-
runtuluktur. Uluslararas: hukuk ve onun temel normu-
nu olusturan “Avrupa hukuk dizeninin anayasal bel-
gesi” niteligindeki Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi ve
Bk Protokoller, genel anlamda, &zellikle calkanah siya-
sal gelismeler icinde olan, bir anlamda temel hukuksal
degerler lizerinde uzlagamamis. Kisaca barisqil toplum
idealini ger¢eklestirememis toplumlarda, “hukuk dev-

letinin asgari misterekleri” dogrultusundaki arayisin,

Goriig: Kasim 1997
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miicadelenin temel araclarindan biri olarak kabul edi-
lebilir. En azindan hukuk devletinin asgari misterekle-
ri ve onun isleyis ve orgiitlenmesinde gegerli olan te-
mel unsurlar hususunda, baz1 “onsuz olmaz"” (sine
qua non) unsurlar, ol¢iller getirmektedir.

Nitekim, hukuk devletinin gerektirdigi maddi ve sekli
unsurlar, Avrupa Insan Haklarr Sézlesmesi'nin degisik
maddelerinde (madde 5-13) - Ek 6 numarah Protokol
(madde 1) - Fk 7 numaral Protokol {madde 1-2-3-4-5)
ve de 6zellikle 6. maddesinde “adil yargilanma hakkr”
bash$ altinda diizenlenmis bulunmakiadr.

Adil yargilanma hakk: olarak isimlendirilen 6. mad-
de, esas olarak, yarg: denetiminin saglanmas igin, ge-
rekli ilkelere, esaslara, usul kurallarima, savunma hakla-
rina yer vermenin yanisira, bu denetimi saglayacak ku-
rumlarin érgiitlenmesine iliskin temel esaslan da be-
lirlemektedir. Bu dogrultuda, Tarkiye'de etkin yargi
denetimine, adil yargilanma hakkinin esaslarina, kisaca
hukuk devletinin ilke ve esaslarina yonelik anayasal ve
yasal kurallar ve uygulamalar; Tiirk
vargilama hukukunun belirli yénleri;
yargilama slirecinin degisik evreleri;
Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi 151-
ginda, Avrupa Yargicl tarafindan de-
netlenmeye baglamistur. Buna gére, su
sonuglar ortaya ¢ikmgtr,

1. Hukuk devletinin varli1, herseyden
dnee, ulusal planda hukuk yollarnnn is-
tisnasiz olarak varclmasi ve uygulamada
gerekli bicimde iglemesi ile mimkiindar,
Bu hususu, Avrupa Insan Haklar1 Mahke-
mesi, bir ¢ok karaninda agikca vurgula-
nusur.® Oysa, Mahkeme, Tiirkiye'ye ilis-
kin baz kararlarninda, Tiirk hukukunu bu
yonti ile denetlerken, “bir haklimn ihlal
edildigi iddias: ile, yargisal stireci basla-
tan sikayetcilerin varhg durumunda,
uzun sure boyunca, hi¢bir etkin ve taraf-
siz bir sorusturma ve incelemenin yapil-

marms olmasim, bu konuda gerek adli,
gerek idari makamlarin gerekli caba ve
incelemede bulunmarnus olmalarini, hu-
kuk yollarmn yeterince galismacig bigi-
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minde degerlendirmektedir. érnegin, savcilarin,
sOzkonusu iddialardan haberdar olmalarma kar-
gin, gerekli inceleme ve scrugturmalar baslanp,
kisa siirede bitirmemis olmalar:” gibi.

Nitekim Akduvar kararinda (Akduvar ve digerleri/

Tirkiye karar1, 16 Eylil 1996) “evlerinin yilaldig iddias1

ile yarg1 éniine gelen gikayetciler hususunda, olaydan 2
yi gecmis olmasina karsin, bu siire boyunca, etkin ve ta-
rafsiz hicbir sorusturma ve incelemenin yapilmans ol-
masiny, ne adli ne de idari makamlar tarafindan highir
yardimda bulunulmarms olmasim” (par.70 -73);

Aksoy kararinda {Aksoy/Tilrkiye karari, 18 Aralik
1996) “savamn, iskence iddialari konusunda, gerekli
sorugturmayl resen yapma yetkisinin bulunmasina ve
kiside gozle goriilebilecek igkence izlerinin bulunma-
sma kargn, hicbir sey yapmamasim” (par.51 -57); vi-
ne ayn kararda, “bir kisinin, 14 gan gibi uzun bir sii-
re boyunca, hicbir adli ve ubbi bir yardimdan yarar-
lanmaksizin gézalunda tutulmus olmasim” (par.56);

uluslararasi organlara, dolayisiyla Sézlesme organlarina
bagvuruda bulunabilmek igin zorunlu bir 6n kosul olan,
“i¢ hukuk yollarimn tiiketilmesi zorunlulufunun” orta-
dan kalkmrs oldugu bigiminde degerlendirmmigtir.

2. Aym sekilde, Avrupa Yargici, 6niine gelen bazi dava-
larda, Tarkiye'de etkin yarg: yollarimn o davaya iligkin
olarak bulunup bulunmadigim denetlemis, kisaca hukuk
devletini sorgulamustr. Bunu gergeklestirirken, durumu
Sozlesme'ye aykirihk olarak degerlendirmis, ve bu du-
rumlarda, sirekli olarak, “etkin bir yarg: yoluna bagvur-
ma” imkanuun bulunmadify bigiminde karar verrnistir.
Asagidaki Srnekler bu gériisti érnekler niteliktedir:

a) Aksoy kararinda (Aksoy/Ttrkiye karari, 18 Ara-
lik 1996), “bir magdurun, devlet gérevlilerinden bi-
ri hakkinda, iskence iddiasinda bulunmasi durumun-
da, bir tazminann édemmesi zorunlulugu yamsira,
sorumlularin bulunmasi ve cezalandinlmasim amag-
layan ve ilgilinin, bu sorusturmanin asamalarindan
haberdar olacag, etkin ve ciddi bir sorusturmanin
yapilmarms olmasim” (par.98- 100);

b) Sikran Aydin kararmda (Sikran Aydmn karar, 25
Eylil 1997) “savanm hem cezai sorugturma alamindaki,
hem de magdurun daha sonra ugradi@ zararnn tazmini
amaciyla bagvuracag: adli ve idari yarga alamindaki roli-

Goriig: Kasim 1997
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nin ¢ok énemli olmasina karsin, olayin oldugu
mahale hi¢ gitmemis olmasim, gdzalona ahmnan
ailenin iddia ettifi hususlarm gergek olup olma-
digim araghrmak icin hichir ciddi énlem almamis olma-
sin1, sorusturmanin baginda hicbir jandarma gérevlisi ile
ylizylize goriisme yapmadan, sadece yazih olarak soru
sorma yolunu segmis olmasim” ( par.103- 108);

3. Bunun yamsira, Tarkiye'de yargilama faaliyeti-
nin degisik evreleri, yargilama hukukunun degisik
yénleri, Avrupa yargial tarafindan, hukuk devletinin ve
adil yargilanma hakkinm ilke ve esaslar 1518inda, ince-
lenmekte ve degerlendirilmektedir;

a} Kisl giivenligi ilkesi ile baglanah olan ve yargilama
faaliyetinin énemli bir yontni olusturan “tutukluluk icin
yeterli gorillen olgiiderin (sugun vasfi ve mahiyed, eldeki
deliller) yerinde ve yeterli olup olimadig, Thrk mahke-
melerinin bu élgiideri saptar ve degerlendirirken gerekli
dikkat, 6zen ve ¢abuklugu gosterip gostermedikleri™ de-

" nedenmigtir. “Tutukluluk kosullan konusunda ve tutuklu-

lugun devarm hususunda, yeterli bigimde gerekeelendir-
meden, hep aym, tamamen benzer ifadelerle, neredeyse
matbu, kaliplagnus clmleler kullanarak kararlar verilme-
si” Sézlesmeye aykin bulunmugtur.®

b) Tiirkiye'de mahkemelerin agir isleyisi olgusunun,
“makul siire i¢inde yargilanma” hakk: kargisindaki duru-
mu incelenirken, yargilama stirecinde, davalarin, yarg: ku-
rumlanmn usul, isleyis ve drgiitlenme yoninden eksiklik-
leri nedeniyle uzun stre devam etmis olmas1”, hukuk
devletinin temel unsurlarmdan birini olugturan makul sii-
rede yargilamma ilkesine, aykin bulunmustur. ¢

¢) Yargilama siirecini baglatan ve hukuk devletinin
temel sorunlarindan birini olusturan, makul siire iginde
yargic karsisina ¢ikarilma zorunlulugu ile stmrh “gézaln
stiresi” incelenmistir. Ve, “olaganistii hal bolgesinde de
olsa, bir zanhmn 14 gin gibi uzun bir stre boyunca,
yargic tarafindan goriilmeden, ya da bir avukat, bir dos-
tu ya da bir yakim ile goriigme imkam bulamadan, kisa-
ca gerekli giivenceler olmaksizin gézalunda tutulmus
olmasi, ve tamamen, onu gdzaluna alanlarin iyi niyetle-
rine terkedilmis olmas1™ Sézlegme'ye ve uluslararas: hu-
kukun dlgiitlerine aykiri bulunmustur.”'?

d) Idare’nin aldigy bir kamulasirma karar sonrasmda,
“Mahkeme tarafindan tazminat bedelinin arturilmasina
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hitkmedilmis olrnasina ve Yargitay'in bu husustaki karar-
nin {izerinden 17 ay gegmis olmasma karsm herhangi bir
ddemenin yapiumarms olmast”, yasal faiz bedelinin, za-
man kaybi nedeniyle ugranilan gercek zaram telafl ede-
meyecegi gerekcesiyle, uluslararas) hukukun Sozlegme'de
belirlenen él¢iitlerine aykin bulunmustur. ¢

e) Tiirkiye'de hukuk devleti olgusunun, Avrupa Yargict
tarafindan denetlenmesi ve degerlendirilmesi alaninda,
son olarak dikkat ¢ekilmesi gereken énemli bir husus,
adil yargilanma hakk gergevesinde, "bagimsiz ve tarafsiz
bir mahkeme tarafindan yargilanma” zorunluluguna ili-
kin olarak, Devlet Gavenlik Mahkemeleri hakkimda, Avru-
pa Insan Haklar1 Komisyonu'nun aldig karardur.®

Her ne kadar, sorun, daha Mahkeme tarafindan ¢o-
ziime baglanmarms olsa da, dogrudan dogruya Tarki-
ye'de varolan bir yarg: tiirint hedef almas1 agisindan
6nemlidir. Ayrica, hem dogrudan dogruya hukuk
devletinin 6zi ile ilgili, hem de oybirligi ile alinmas
icin ¢ok Gnemlidir. Tirkiye'de, érgiitlenmesi ve igleyisi
yoniinden, devlet giivenlik mahkemeleri, “askeri hakim-
lerin atanma usuli, sicil sistemni ve bagh bulunduklan ko-
mutanlarina kargt sorumluluklan agismdan” Sézlesme nin
6. maddesinde diizenlenen “bagimsiz ve tarafstz bir mah-
keme” ilkesine ve hukuk devletinin temel unsuru olan
adil yargilanma hakkina aykiri bulunmugtur,

Sonug

Tiirkiye'de hukuk devletinin varhg: ve gelismesi ag1-
sindan, gérildiga Gzere, gerek isleyis, gerek Srglitlen-
me yéniinde énemli eksiklikler bulunmaktadir. Bu ek-
siklik ve hukukun {istiinliigini zedeleyen baz1 kural ve
uygulamalar, bundan béyle Avrupa Yargiar tarafindan
da denetlenmekte ve degerlendirilmektedir. Bu eksik-
liklerin giderilmesi, herseyden once, Anayasa'min 2.
maddesinde ifadesini bulan “demokratik hukuk
devletinin” tiim islerligi ile gergeklestirilmesi agisin-
dan zorunhudur. Nitekim, devlet tarafindan hazirlanan
24 Temmuz 1997 tarihli “Insan Haklar1 Eylem Pla-
nm”"nda da, gozalt islemlerinin ve uygulamalarnnin,
hakimin de dahil edilmesi ile, daha iyi ve giivenceli
olarak diizenlenmesi, iskence sikayetlerinin savcilarca
etkili ve siiratli bir bigimde sorugturulmasim saglama-
ya y6nelik énlemlerin ahnmas: gibi degisiklikler
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sozkonusudur. Ayn1 zamanda, adaletin etkin ve stratli
bir bigimde islemesini saglayacak degisikliklerin yapil-
mas1, devlet giivenlik mahkemelerinde yeralan askeri
hakimierin sicillerinin, sivillere uygulanan kirallara
paralel olmasimn saglanmasi, Yitksek Askeri Sura ka-
rarlarinin yarg: denetimi diginda tatulmasimin sakinca-
lanim1 giderecek bir mekanizmamn olugturulmas:, gibi
dnemli degisiklikler dnerilmektedir.

Bu degisikliklerin uygulamaya ge¢irilip gecirileme-
yecedini zaman gosterecektir. Ancak, bir tilkede hukuk
devletinin gergek anlamda varhg, o tlke insanlarimn
ve siyasal iktidarlarimin hukuka, hukukun astiinligtne

-kars1 bakislarina, bu alandaki inanglarina siki sikiya

baghdir. Bu nedenle, Tiirkiye'de, hukuk devleti alanin-
da, hepimizin bildigi ve yasadifinuz ve simdi de Avru-
pa Yargic: tarafindan vurgulanan eksiklikler ortaya gik-
nginda, siyasal iktidarlarm, ciddi olarak bu eksiklikleri
gidermeye caligmak ya da bu eksikliklerin ortaya ¢ik-
masi sonucunu doguran mekanizmalarn kétillemek ve
kurtulmak ikileminde ne yapacaklari, ne sekilde davra-
nacaklari, hukuk devleti kavrammma olan inanglan ve
baglihiklarina gére degisecektir.

Prof. Dr. Siitheyl Batum
Galatasaray Universitesi, Hukuk Fakoltesi Ogretim Uyesi
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6. Ulusal

Kalite Kongresi'nin

TUSIAD ve KalDer tarafindan
diizenlenen 6. Ulusal Kalite Kong-
resi “Toplam Kalite Ydnetimi ve
Ekonomi Yénetimi’nde Kalite”
bashgi altinda 12-13 Kasum tarih-
lerinde Istanbul Litfi Kirdar Kong-
re ve Sergi Merkezi'nde 2000 kisi-
nin kanhmyla gerceklest.

Kongre'nin ana tema oturum-
larinda iilke giindeminin én sira-
larinda yer alan enflasyonun asa-
g1 gekilmesi, devletin kii¢iilmesi
ve globallesen dinyada rekabet
kosullar: gibi konular tartisildi.
Yurti¢i ve yurtdisindan uzmanla-
nin kattldigy toplantilarda ulusla-
rararast drneklere de yer verildi.
Kongre'nin teknik oturumlarin-
da cagnh teblif ydntemine gére
belirlenen konusmacilar ise, ge-
sitli sektdrlerde TKY Uygulama-
lar1, TKY Degisim Strecinin Y6-
netimi, Misteri Memnuniyeti ve
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TUSIAD-KalDer
Kalite Bityiik Odiilii’nii
Argelik, bu yi1l
ilk kez verilen
Basar1 Odiilii’nii ise
Ipek Kagit aldu.
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Sadakati, Ogrenen Organizas-
yonlar vb. baslikli oturumlarda
TKY nin kuruluslarda nasil algi-
landigina ve uygulandigima ilig-
kin bilgi verdiler.

Kongre'nin agiliy konusmalar:
TUSIAD Yénetim Kurulu Baskani
Muharrem Kayhan, KalDer Y6-
netim Kurulu Baskani Yilmaz
Argaden ve Alcatel Alsthom Y4-
netim Kurulu Baskani Serge
Tchuruk tarafindan yapildi. Bag-
kanlar, konusmalarinda mevcut
sorunlarin asilmasi i¢in Tirki-
ye'nin yapisal reformlara ihtiya-
ct oldugunun altini gizdiler.

Yapnigr konugmayla dinleyiciler-
den biyilk alkis toplayan Serge
Tchuruk, Tirkiye'deki sanayi po-
tansiyelinin diinya ¢apinda dikkate
alinmas1 gerektigini soyledi. Is ala-
nindaki gelismelerin Avrupa ile
entegrasyonda baz alinacagim




belirten Tchuruk, Tdrkiye'nin AB’ye katilacagina
inandifim da sozlerine ekledi.

iki giin stiren 6. Ulusal Kalite Kongresi'nin “Eko-
nomide Rekabeti Etkileyen Unsurlar” bashkl: ilk
oturumunda konusan Lozan Universitesi Profesér-
lerinden Stephane Garelli, kiiresel rekabetin sonucu
olarak Toplam Kalite Yénetimi'nin maliyetleri, do-
layisiyla enflasyonu da ditslirdGgiint ve daha dnce
hi¢chir dénemde dinyamn bdyle bir olanaga sahip
olmadifini belirtti. Garelli, yillar boyu enflasyonla
yasama mucizesi gosteren Tiirkiye'nin yeni diinya
diizenine uyum saglama konusunda benzeri goriil-
memis bir mucize yaratabilecegine isaret etti.

Kongre'de ASQC Eski Bagkani James Harrington
ve [srail Kalite Dernegi Bagskam Ziva Patir’in katldi-
g1 6zel bir oturum diizenlendi. Ziva Patir konugma-
sinda, sanayide ¢ok ilert olmayan Glkelerin de reka-
betgi stratejilerle diger tlkelerin éniine gegebilece-
ginin alum ¢izerek, ilkesindeki kalite uygulamala-
rim anlatn, ASQC Eski Bagkanmi James Harrington
ise, luzla gelisen ve degisen dinyada, kuruluglarin
basarili olabilmeleri igin “degisimi yénetmek” ge-
rekliligine isaret etti ve degisimin ydnetilmesinde
“insan” faktériinin énemini vurguladi.

“Devletin Ekonomi Igindeki Agirh$” bashkh otu-
rumda konugmacilar, devletin kiig@lmesi geregi tize-
rinde durdular. Fransa Cumhurbaskanhif Eski Bagda-
nigmam Jacques Attali, enflasyon ile ilgili olarak
“Enflasyon vatandagin aldatilmasidir. Piyasa ekono-
misi ile enflasyon bir arada clamaz. Para devletle va-
tandas arasinda bir sozlesmedir. Enflasyon varsa, dev-
let, bu sézlesmeyi bozuyor ve vatandag aldanyor de-
mektir” yorumunu yapti. Piyasa ekonomisinin gelis-
mesi igin Uretim araglarinda 6zel miilkiyetin sart ol-
dugu gercegini vurgulayan Diinya Bankasi Ortadogu
ve Kuzey Afrika Bélgesinden Sorumlu Bagkan Yar-

dimcis1 Kemal Dervis, Giretim araglarina devletin sa- |

hip olmas1 halinde rekabet¢i bir piyasa ekonomisinin
miimki{in olmayacagim belirtti. Esprili konusmasiyla
bityiik ilgi geken Erzincan Valisi Recep Yazicioglu da
devletin ekonomik alandaki agirhiginin azaltilmas:
i¢in yerellesmeye gidilmesi gerektiginin alum ¢izdi.
Kongre'nin bilytk ilgiyle izlenen “Kriz Yéneti-
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minde TKY” oturumunda ise, Tiirkiye'de uzun siire-
dir devam eden enflasyonun bir kriz géstergesi ol-
dugu ve Toplam Kalite Yénetimi'nin ekonomik kriz-
leri firsat haline donistiirme yolu olduguna dikkat
cekildi. OECD Ekonomik Degerlendirme Béliim Bas-
kani Paul E. Atkinson, kriz dénemlerinin siyasi sevi-
yede firsat pencereleri agtigim belirtti.

Kongre'nin ikinci gliné gerceklesen “Kiireselles-
me ve Defisen Ticaret Politikalan™ bashkli oturu-
munda konusan Devlet Bakam Isin Celebi ise, kiire-
sellegme stirecinin biytk bir hizla yayildigint belir-
terek “Biz hukuka saygili bir hiikiimet olarak &zel-
lestirmeye devam edecegiz. 1998 yihnda enflasyonu
mutlaka yizde 50’ye indirecegiz” dedi.

Geleneksel olarak “Yasam Bicimi Olarak Kalite”
oturumuyla kapanan 6. Ulusal Kalite Kongresi, bi-
yiik ilgiyle izlendi.

TUSIAD-KalDer Kalite Odiilii Arcelik’in
Kongre'nin son oturumunun ardindan TUSIAD-
KalDer Kalite Biiyik Odiili'n{i Argelik kazandi. Bu
yil ilk kez verilen Basar1 Odiili’'nil ise Ipek Kagut
kazandi. Odiile bagvuran tiim kuruluslara beratlan
ve 6dil kazanan kuruluslara édilleri TUSIAD ve
KalDer baskanlar1 tarafindan verildi. Arcelik Genel
Mudiri Mehmet Ali Berkman, yaptigi konusmada
bundan sonraki hedeflerinin Avrupa Kalite Odiild
oldugunu aqikladi. Ipek Kapic Genel Midiird Baki
Gokeiimen ise kendilerinin de ayni hedefe sahip ol-
duklanim ifade ett.

Kalite ve Yonetim Sistemlieri Fuar

Ilki gegen yil kongre kapsaminda gerceklestirilen,
Kalite ve Yénetim Sistemleri Fuari'min ikincisi, bu
yil kongreye paralel olarak 12-15 Kasim tarihleri
arasinda Hyatt Regency Otel’de dizenlendi. Yaz-
lin, kalibrasyon, egitim ve yénetim damgsmanhgi,
belgelendirme, barked, etiketleme, {iretim kontrol,
cevre koruma alanlarinda faaliyet gosteren firmala-
11, vayin kuruluslar, {iniversite, dernek ve kamu
kuruluslarinin katnldig: fuarda, bu yil toplam 35
kurulus yer aldi. Fuan, 2000 kisinin lizerinde bir
ziyaret¢i toplulugu izledi.
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Uygarliklar
catismaya mahkum mu?

Uluslararas: planda kaosun esiginde yeni bir diizen
arayigl striyor. Danyann belirgin bir sekilde iki kar-
sit kampa ayrilmig oldugu Soguk Savas'in sona erme-
si; llkelere, ¢esitli gruplara hatta bireylere belirli bir
davranis cercevesi sunan sistemleraras: karsithgin ne-
redeyse bir gecede ortadan kalkmasi; onlarca yildir
bastirilmis eski dinamikleri serbestlestirdi. $imdi bii-
tin aktdrler karmasik davramglar girdabina stiriiklen-
mis bulunuyor. Hemen hemen aynt dénemde belir-
gin hale gelmeye baslayan ve giderek globallesen ye-
ni dinamikler, yeni ve devrimci bir teknolojik, eko-
nomik ve politik dedisim streci, diyanin gelismesi-
ni daha da karmasiklastirdi. Diizen catistdarak mi1 ya
da uzlagilarak mi kurulacak? flkeler, kiltirler ve uy-
garhiklar birbirine kapanmali mu, yoksa a¢ilmah mi?
Tartisma bu temeller {izerinde yiiriiyor.

Harvard Universitesi Stratejik Arasurmalar Enstitii-
sii'nlin direktord, Carter déneminde ABD Ulusal Gil-
venlik Xonseyi'nde giivenlik planlamacisi olan ve
ABD'nin énde gelen dis politika strateji uzmanlan ara-
sinda sayilan Samuel P Huntington, tartismanin ana
aktorlerinden birisi olmaya devam ediyor. 1k kez 1993
yazinda Foreign Affairs dergisinde yayinlanan "Uygar-
liklarin Catigmasi m?" baglikli makalesinde glindeme
getirdigi ve biitiin diinyada genis tartismalara konu
olan tezlerini daha da gelistiren Huntington'un “Uy-

garhklarin Causmasi ve Diinya Diizeninin Yeniden

Olusturulmas1”* (The Clash of Civilizations and The
Remaking of World Order, New York: Simon & Schus-

ter 1996) adl kitabiun yayinlanmasimin dizerinden bir
yil gecti. Ancak makalesinde ve kitabinda ortaya koy-
dugu goriislere karsy cikanlar giderek artiyor.
Huntington'un temel tezi, dinya gelismesindeki
baghca ayrimin ideolojik ya da ekonomik degil kiil-
tiirel oldugudur. Diinya politikasi bugiin kiltiirel te-
mellerde bigimlenmekte, kiltire dayalh ¢augma ve
isbirligi kahplar ortaya ¢ikmakea, diinya politikasin-
daki bashica ¢atismalar uygarliklar arasindaki "fay
hatlar1"nda meydana gelmekte ve diinyay1 "fay hatla-
r1 savaglan” beklemektedir. "Fay hatlan" Hunting-
ton'un baslica Bati, Latin Amerika, Afrika, Islam,
Cin, Hindu, Ortodoks, Budist ve Japon olarak doku-
za aywwdigr:ve birbirleriyle nzlasmaz kabul ettigi uy-
garhklar arasindaki simirlardir. (s. 26-27) Diinya ban-
sim1 tehdit eden bu ¢atisma ve savaglar: dnlemek icin
Huntington, her bir uygarhigin cekirdek devletleri-
nin ¢ok uygarhkh dinya ger¢egini kabul etmeleri ve
birbirlerine miidahale etmeden yasamay1 égrenme-
leri gerektigini séyliiyor.(s. 292) Bati uygarliginmin
degerleri Stekilere oranla, her bakimdan daha tstiin-
dir ve Bati kendi i¢ine kapanarak kendi killtirinii ve
degerlerini muhafaza etmeye calismahdar.
Huntington, Bau uygarhg ile Islam uygarh@ ara-
sinda da tamn bir karsithk goériyor. "Bat agisindan te-
mel problem islami fundamentalizm degildir. Problem
Islamdir; bunun, insantart kendi kiltirlerinin dstiin

oldufuna inanan ve kafalarim giiclerinin kiiclikliigiine

takmus olan degisik bir uygarhk olmasidir." (s. 217}

Uygarhiklann Catismest ve Diinya Dilzeninin Yeniden Olusturulmasi, The Clash of Civilizations and The Remaking of World Order, New York: Simon & Schuster 1996
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Huntington'un gérisleri Ban uygarhgim ayni sekil- :

de degerlendiren ve sonugta en iyi durumda ¢ok hu-
kuklu diizenler éneren fundamentalist fslamea diisii-
niirlerle bityiik bir benzerlik gésteriyor. Ne var ki, ¢1-
kis noktamz ayn1 olursa, yani diinya geligmesini tek bir
faktdrle agiklamaya ve ayn: sekilde diinya diizenini tek
bir faktdr gevresinde insa etmeye calipirsamiz, ¢ok farkh
konumlarda bile goriinseniz, kagimlmaz olarak sadece
ayn1 madalyonun iki degisik yi-
zini temsil edebilirsiniz.

Kiltiirel ve dinsel konulan
ideolojik kargtliga tabi kilnusg
olan Soguk Savasghn sona erme-
siyle dinsel ve etnik gatigmala-
rin bir trmamiga gegtigi dogru-
dur. Ne var ki Huntington, glo-
ballesme sonucunda uygarhklar
daha sik karsilasmaya bagladig
icin, bu gausmalarin ¢ok daha
biyiik élgeklere tasinacagr go-
rigiinde. Oysa yeni kiltirel di-
namikler, dteki dinamiklerle de
i¢ ice gecerek, sadece uygarhk-
lar arasinda degil aym zamanda
farkly uygarhklar iilkelerin icin-
de de etkide bulunuyor.

Bu olguya, bir baska Ameri-
kal ddstinir, Ulusal Demokrasi
Vakfi baskani Carl Gershman
dikkat gekiyor. Journal of Democracy Dergisi'nin
Ekim 1997 sayisinda yaymnlanan "uygarhklar icinde-
ki catigma"” baghkll makalesinde Gershman soyle di-
yor: "Yeni politikanin kiiltarleri ve uygarliklan enle-
mesine kesen bir boyutu da vardir. Biitiin uygarhklar
ve killtirler modern diinyanin baskilariyla basa ¢ik-
mada iki farkh yol arasindaki bir ¢atismayla su ya da
bu olgide bolinmektedir. Bir yol, kendine giivenli-

dir ve saldirgan degildir; kiiltarel farkhiligin moder- |

nizasyona ve global rekabete ragmen var kalabilecegi
ve ashinda bunun onsuz insanlarin yitip gidecegi
canh bir gii¢ kaynag1 oldugu inancina dayahdir. Ote-
ki yol, glvensiz ve saldirgandir; giic elde etmek ve
pekistirmek igin ¢ok kiltiirld ya da ¢ok uygarhkh bir
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baglamda farkliliklar sémirenler bu yolu izlemekte-
dir." Ikinci yaklagimin yandaslar ayni zamanda ulu-
sal, kiltirel ya da dinsel kimliklere vurgu yapyor,
ama bu vurguyu 6teki gruplara kars1 yoneltmekte ve
¢ogu zaman demagojik bir seferberlik araci olarak
kullamyor. Bu yaklasim hoggérusiizliige ve otorita-
rizme yol agmaktadir.

"Uygarliklarin kendi i¢indeki bu gatigmanin degil
de, neredeyse biitliniiyle uygar-
liklar arasindaki ¢atigma tzerin-
de odaklanarak, Huntington'un
yaklagimi ister istemez ilimhlarn
marjinallestirmekte ve demago-
jik milliyetcileri belli kitltiir ve
uygarhklarin otantik temsilcile-
ri olarak mesrulastirmakta-
dir”(s. 167-168)

Kiltiir ve uygarliklar arasinda
birgok ortak deger oldugu ve yeni
diinya diizenine bunlar arasindaki
farkhihklarm degil de, tam tersine
ortak degerlerin temel olabilece-
ginin yeni bir kamit1 glindeme
geldi. InterAction Konseyi adi al-
unda bir araya gelmis olan 25 es- -
ki devlet ve hitkiimet baskani
BM'de tarusilmak ve 1948 tarihli
Insan Haklar1 Beyannamesine ek
olarak kabul edilmek tizere bir In-
san Sorumluluklar: Beyannamesi taslagi sundular.

Onur bagkanhigim eski Alman bagbakam Helmut
Schmidt'in yaptig1 InterAction Konseyi'nde hemen he-
men butan "uygarhklar'dan politikacilar yer aliyor.
Beyanname; Temel Insanhk Ilkeleri, Siddetsizlik ve In-
san Hayauna Saygi, Adalet ve Dayamgma, Dogruluk ve
Hosgdril gibi 19 maddeden olusuyor.

Girisimin onur baskam Helmut Schmidt, Alman Die
Zeit gazetesinde yayinlanan makalesinde (3 Ekim
1997, say1 41) "Huntington'vari bir uygarliklar cats-
masmdan kaginmak icin" BM'de ve dinya gapinda bir
tartigma baslatmay1 amagladiklarmm belirtiyor.

Ayse Bilge Dideli

Goriig: Kasim 1997



Devrim Cubukgu

Venedik'e gidin. Hani &yle is olsun diye degil.
Gormek, bilmek icin... Bir zamanlarin insanlarinin
paylasug inceliklere tamkhk etmek igin gidin.Vene-
dik yalniz gidilemeyecek kadar giizel bir kent. Giizel
ise paylasildik¢a giizel.

Aralik aymm son giinleri... Yagmur ve ¢amurun isga-
linde Istanbul sokak ve caddelerini gegerek varchgimz Bo-
gazici Kopriis, yilbag: icin olan tiim planlarimz degisti-
rebilir, “Yeni yila nasil girersen Gyle devam edersin” yala-
ny, trafik stkagikhgimin gercekligiyle birlesince, iyi bir di-
sinceymis gibi gelir, Venedik'e gitme fikri...

Seyahat acentasinmn mahareti ve sansin da yardimuy-
la yagmurlu bir giintin sabahinda Italya'ya dogru hava-
lamirsiniz. Bulutlar ve kétQ hava da sizinle havalamar.
Icinizden, “Allahim, glizel bir hava kargilasin bizi ora-
da, soz, baska bir sey istemeyecegim” dersiniz.

Gegtigimiz yilin Avrupa’si, son yiizyilin en soguk
kisin yasarken, inanilmayacak sey olur ve sizi pinl pi-
ril bir hava karsilar ftalya'da. Dilekler kabul olmustur,
siz de sOziiniizll tutar, bagka bir sey istemezsiniz. Eger
bindiginiz bir Charter ugag: ise bityiik olasihkla Bolon-
ya'ya ineceksiniz demektir. Hemen Venedik disinda olan
Marco Polo Havaalani, tarifeli seferler icin aymlmusur.
Charter havaalamindan Venedik'e hayli bir yol vardir. Ama

Gorig: Kasim 1997
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| stlalmazsimz. Keyifli bir otoyol ve otoyola dost ekin tarla-

lar; tarihe ve yasadigt zamana dost insanlarm yapilanyla
ve uyumla yolculugunuzu kolaylagtirr. Mola yerlerindeki
tamkhgimiz, bu ilk izlenimlerinizi dogrular niteliktedir.
Ne var ki, bu konaklama noktalarinda paramzin gereken
kadarim Italyan Tiretine cevirmelisiniz; sehir merkezi di-
sinda exchange oranlar bir hayli distik.

Venedik... Birgoklarna gére romantizmin bagkend...
Kanallari, mimarisi, sanat yapitlar1 ve ézenli giyinmis
ince insanlariyla hemen ruhunuzu oksar. 118 adaci@

| birbirine baglayan k&priiciik ve su yollarindan ¢ok belki

de en bityiik képriv sehrin romantik atmosferidir. Ne var
ki, ks romantizm dinlememektedir. Venedik'te -12’lere
diisen hava sicakhgindan etkilenmemek igin iki segene-
giniz var: ilki, Venedik'in banliyésii sayilan Mestre'den -
ki trenle sadece 5 dakika stirer- ¢ok nygun fiyatlarla sa-
an alabileceginiz Italyan ayakkabilaridir. Ayakkab igin
koskoca bir alis-veris merkezi yapmus [talyanlar Mest-
re'ye. Digeri, hemen hemen her sokakta en az bir tane-
sini bulabileceginiz 6zel kafe-barlardir. Olasidiy, yakigiklh
garson nazik bir selamlama ile sizi kargilayacak, ictiginiz
espressonun tadma diinyamn higbir yerinde rastlayama-

| yacagimz sdyleyecektir. Pek de miitevazi olmayan bu

sozlere hak vermemek de elde degil. Zira tat, kahvenin




icinden ¢ok disinda. Tercih edilirse,
- espressonun yanina alkolld icki servisi
-~ de almamz miimkiin. Kanallar donma-
dikca Gondol gezilerinin siirdiigiine ta-
3 nikhk edersiniz, bir zamanlarm insanlari-
" min paylastigr inceliklere tamklik etmek ve
dogru yoni gdstermek igin yeterli degil.
F Bunun igin goziiniizil yireginizdeki oka ge-
f virin; ayaklanmzin izledigi yol, emin olun,
¥ ok lasa siirede sizi oraya gotirecek.
 Kentin yiizlerce su yolundan en bilyiigi,
cizdigi iki biiyiik kivrimla sehir haritasinda éne cikan Bii-
ylik Kanal'dir.(Canal Grande) Bu biiyik kanalin kiyis1 bo-
yunca, ¢ok sayida saray, kilise ve &zenle inga edilmis tarihi
evler bulunur. Barinmaktan ¢ok yagarnak i¢in yapildigim
distineceginiz bu evlerin, her késesinde bir kiiclik hey-
kel, bir ilging figiir dikkatinizi ¢ekecektir. 19. ylizyila de-
gin, kanalm tek koprisii olan Ponte di Rialto, kentin en
hareketli merkezlerinden de birisidir. Képriiyii gevreleyen
restoranlar ve hediyelik esya satan ditkkanlar kopra tizeri-
ne kadar uzamr. Bu dikkanlar arasindan, cam isi {izerine
calisanlan kolayca ayirmak miimkiin. Yiizyillar éncesine
uzanan Venedik cam is¢iliginin izlerine bu ditkkanlarda
rastlayabilirsiniz. Renkli carn boncuklarla siislenmis takalar
ve dzenle tasarmilandirlmg kum saatleri dikkatinizi geke-
cektir. Cam kadar, Venedik'in sembolii haline gelmis mas-
keler, bu i tizerine gahsan kostium diikkanlannda sathr.
Renk renk, cesit cesit maskelerin yamsira; ince bir isgilikle
{iretilmis ahsap kuklalar da bu ditkkanlarda ilgilisiyle bu-
lugur. Bulusmamnin sihrinin, Claudio Monteverdi ile kentte
baslayan opera gosterilerinden geldigi séylenir. Dogrulu-
gu tarugilir da olsa, Fenike Tiyatro- '
su'ndaki oyuna davet broglriing dagitan : .
genclerin kostiimleri ve takuklan maske- |
ler bu ilk tezi destekler.
Kendn koklii bir ticaret merkezi oldu- §
gunun belki de en biyiik gostergesi, ya- 1
pitlara yansiyan sanatsal Gislubun cesitlili- 1
gindedir. Italyan, Gotik, Rénesans, Ba-
rok, Arap, Bizans ve Maniyerist dsluplarda birgok 3
tarihsel yap: bulunur, Gapragik yollar, ilging kopri-
ler ve dar sokaklar sizi genis bir meydana tagir. .

Meydan, birden karsumzda bitiverit. Adi, San Mar- § i

codur. Can kLﬂeéi, San Marco Bazilikas: ve Diikler Sara-
yr'mn duvarlarmin gevreledigi bu genis meydanda biyiik
bir glivercin ailesi yagar. Diinyamn her tarafindan gelen
farkli konuklarim dostga karsilayan giivercinler; bu ko-
nuklarla fotograf cekdrir, konuklarnn omuzlarma, kafalari-
na konar ve hizmetlerinin karsihim bir avug bugday ya
da musir taneleriyle alilar. Giin boyu yinelenen bu

manzaray! izlemek i¢in meydana bakan
kafeleri tercih etmeniz yeterlidir. Fiyat-
lar1, ara sokak kafelerinden biraz yiiksek :
olan bu yerlerde yapilan canh miizik, kah-
venizin tadima karigir.

Satn alacagimiz gehir rehberi, Venedik'te
bir cok mizenin varhgindan sdz edecektir. 4§
Zaten kendisi basl bagina bir acik hava miizesi 1§
olan kentin - zamammz da bagka bir miizeyi
gezmeye yeterli degilse- Diikler Saray1'mi mutlaka gezmek
gereklidir. Heykel stislemeciliginin ylizlerce érnegi ve ya-
pr islemeciliginin ihtisamim bir kenara birakirsaniz; orta-
cagm godrkemini ve zaman zaman dehsetini yansitan dev
yagh boya resimlere bakarak, “Bu eserler niye bizim filke-
mizde yok”diye i¢ gecirebilirsiniz. Cevabim yine Vene-
dik’te, sokaklarda aramahisiniz.

Venedik, dyle bir kenttir ki, gtizelliginin tim ayrinno-
lanm sergilemek i¢in grpmir. Her sokagmda kesfedil-
meyi bekleyen, yagamn igerisine yizyillar dncesinden
sikisip kalmg ayrintilan barindirir. Her bir kése bagi bu
siirprizierle dolu yasam izlerine agilan birer kapidur.
Yiizlerce kanal, kdpri, gecit ve meydanciklar arasinda
kaybolmamz olanaksizdir. Her bir sokagin bagindaki bir
ok, Piazzale Roma'yl; tersi yone diger bir ok da San
Marco Meydamni gostermektedir,

Venedik’e gidin. Hani &yle ig olsun diye degil.

- Gormek, bilmek igin... Venedik'te yénGntzii bulmak
- jcin iki ok cikacaktr karsimza sokak baglarinda... Ama

bu oklar, bir zamnanlarn insanlarmin paylasng incelik-
lere taniklik etmek ve dogru yéni
gostermek icin yeterli degildir. Bunun
i¢in gdzlinlizli ylreginizdeki oka gevirin;
W avaklaninizn izledigi yol, emin olun, ¢ok
1 kisa siirede sizi oraya gotiirecek.

Devrim Cubukgu

Goriig: Easim 1997
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Zaman Kirin

Ahmet Hamdi Tanpinar

Biz, zaman kirmtilar, Baksak aynalara -
Tamr m1y12 ken.

Zaman sinekleri, Tamr muy;

Tozlu camlarinda glinlerin sessiz kanat cirpanlar Bu zali asindan

Ve liizumsuz gorenler arnk

Bu aydinlikta kendi gdlgelerini!

Sanki siyah, simsiyah taslar icinde f
Siyah, simsiyah kovuklarda yagadik biz,: '
Sanki hi¢ gérmedik birbirimizi, - ‘
Sanki hig. tan1§mad1k' 2

Neye yarar- hau.rlamak

yle kazilirch ancak,
ve baltdsiz,
1 béyle devrildil
Tmani gordﬁm,
Kag ba.klgta bozdu hayilimi,
- Ve kag diiglincede!
Ben zamam gordiim,
Simgek gibi bir dmn ugurumunda.

Diinya bize 6yle kapatt1 kendisini...
Ne e yarar bu aihz ikt bahgelerde:

 Kim tamir bizi sgimden sonra,

: Aydinhig kit gecemize
Zaman ¢enberi. _
Haarhyor yetmez mi | 4 Misafir olanlardan bagka;
Giinese uzanan ellerimiz! o Kuru tahta dstiinde bizimle

Paylasanlar giinlerimizi
Aynalar sonsuz bogluga Ve benim gozlerimle bakanlar giinege
Cokian saltverdi ¢ehremizi, Ancak tanir bizi .
_ Mor genberlerin ucustugu aksam sularindan!

Yiiziiyoruz, * Akgamn tek bir agag gibi
Ipi koprus u(;urtmalar gibi. Dal budak saldi§t sular

* Gocukluk ritydlarimin bahgesi!
Sakimn kimnse el siirmesin dallara,
Yapraklar, meyvalar oldugu gibi kalsin
Benim uykum boyunca!

Ben zamam gordiim,
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Devrilmig stitunlar arasindan

Cok eski bir sarayin

Alninda mor salkimlar vard:

Ve ilihlar kadar glizeldi.

Ugmak icin kanatianmay bekleyen
Yavru kus gibi dogdugu kayada
Ben zamam gérdim

Curprurken avuglarmda.

Bak martilar kanat ¢irpryor sana

Bir riiyadan kopmus gibi bembeyaz
Yelkovan kuslan yalhyor suyu,

Sen ki bakigindan yumusak bir yaz
Giilimser en yesil gecesinden

Ve sesin durmadan, durmadan érer,
Yildiz yosunu bir uykuyu...
Bak, marnlar kanat qirpiyor sana.

Siiziillen yelkenler var enginde,
Dalgalar var, glineg var,

Glines ayna ayna, giines pul pul
Gines saglarinla oynar
Omzundan tutar giydirir seni
Sirtinda tidl olur belinde kem
Boynunda inci .
Ve dislerinin zilim gocuk sgvinci
Birden Tanrilagisin geng 3
Mevsimler dniinde ¢tzeryiikiin
Bahgeler yigihr eteklerire!
Rilya ile

Hayil arasinda
Hayil ile

Hakikat arasinda
Yalniz sen varsin!
Gece ile

Glndiiz arasinda
Glinegle ;
GOz arasinda :
Yalmz sen varsinl:

Nigin sen yaratmadin bu

. Ve tammadan, hig ¢

an goklere dogru’
avi; aydinkik sular!

" Egﬂme sakin tstine ‘
" Kendi yesilinde bogulmus havuzlarin,

Ve birakma saclanm tarasin riizgir,
Durmadan ¢ukurlasan bu aynada!
Bilinmez hangi uzaklara gotiirlir seni
Dudak dudaga opiigtigiin hayill
Sokma gl;jnesiéwa‘.rana, .

Imkinsmm pariltisim!

syabanci bir sey gibi sevinglerimiz,
er durmadan ¢igek agar icimizde.
Ne gikar unuttuk hepsini!

Biz ki bos yere gerilmigiz anladik artik,
Yidizlarn amansiz ¢arkina
Ve bog yere sizlamig kemiklerimiz,

Bilmiyoruz gimdi, mevsim yaz rm, bahar m
Bahcelerde hila giiller agar mu,
Bilmiyoruz, kadnlar, kzlar,

Sarkilar masallar var mi?

Gece ile gindiiz,

Acidan kastak: kesilmis yiz,
Uykusuzluktan harap goz,

Opiisen dudaklar,

(lOzlilmeye raz1 olmayan eller var mm?
Ayrilik var mi gurbet var mi?

Biz beyhude yere gecikenler,

Coktan bitmig bir yolun ucunda
Bilmiyoruz simdi 1sm1z gecede

Ne yapar ne eder,

Gidip de gelmeyenler,

Beyhude bekleyenier!

Biz ayin giplak arsasinda

Savrulan zaman kuruntulan,

Nerden bilelim bunlari!
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