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Genel Yayin Ydonetmeni'nin notu:

Glindemde degisen bir sey yok

Refahyol Hikimeti de kendisinden 6nce kurulan hikimet gibi, daha iktidarda 100 ginini
doldurmadan, gensoru tartismalar ve yeni hiikimet alternatiflerinin icinde buldu kendini. Bu
tartismalarin gerekcesini Basbakan'in musiiman dlkelerle iliskiferin gliclendiriimesi amaciyla énce
Uzakdodgu'ya daha sonra da Misir, Libya ve Nijerya'va yaptigi geziler olusturdu. Bu Ulkelerfe
gticlendirilmeye calisilan iliskilerin Tiirkiye'ye gelecekte ne katacadys, Bati'li iilkelerle devam eden
iliskileri ne yénde etkileyecedini zaman gdsterecek.

Ancak, her iki geziye de katilan biri olarak gerek Uzakdogu Glkelerinde, gerekse ziyaret edilen
Afrika (lkelerinde yasananlarin, gelismislik dizeyleri ne olursa olsun, bu Glkelerin Tiirk
demokrasisinden égrenecek cok seyleri oldudgunu bir kez daha gdsterdigini séylemem
mimkin. Oredin Libya'da, demirperde Ulkelerinde bile yildiziasmasina izin verilen futbolcu-
farin mac anlatan spikerler tarafindan adlar yerine numaralariyla tamimlanmasi, her tarli yaymn
organinda adiyla séz edilen tek kisinin Devlet Bagkani Muammer Kaddafi'nin olmasi herhalde
demokrasinin geredi degil.

TUSIAD, gectigimiz giinlerde 25'nci kurulus yidénimiind kutlads. Bu sire icinde yaptiklarimiz ve
yapacaklarimizin kisa bir ¢zeti dosya sayfalanmizda var. Bu 6zetin yaninda da Tirk 6zel sek-
térindn iki byida Sayin Sakip Sabanci ve Sayin Rahmi Kog'fa TUSIAD lizerine konustuk.

Kapak konumuz ise, son zamaniarda kamuoyunun dikkatinin yogunlastigi kiiciik ve orta &lcekli
isletmeler, Anadolu’nun her yerinde varlik gésteren dinamik girisimciler. Politikacilar bu gucin
gelecedini yonlendirmek icin herzamanki gibi deviet adina vaadleri arka arkaya diziyorlar. Ancak
devietin artik daditacak kaynach kalmadigi belli. Sorun bu isletmeleri deviet kaynadiyla besleme
vaadiyle, poplilizmle oyalamak mi, yoksa devieti, ulasabilecekleri dis kaynaklarla bulusturmak icin
képrii olarak kullanmak mi? Burdan hareketle, Uzakdogu kaplanlari ve ézelikle Kore'nin
gelismesinde devietin roliinii yakindan incelemekte yarar var. Bilkent Universitesi‘nden Dog. Bahri
Yilmaz, Ziilfi Dicleli ve Prof. Nahit Tére yazilarinda bu konuyu boyutlartyla tartistyor.

Glindem sayfalarimizda ise, Otomotiv Sanayii Dernegi Genel Sekreteri Prof. Ercan Tezer'in bedel-
siz ithalat kararnamesi; A.U. Sivasal Bilgiler Fakiftesi'nden Given Sak'in burokrasi; ve oDTU
Odretim Gyesi Prof. Metin Ger'in Turkiye'deki ARGE faaliyetteri konusundaki yazilari var.

Bir sonraki sayida bulusmak dilediyle.

Saygilarimia.
Dr. Haluk Tiikel
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GORUS§ ACIST 1 Fotograf: Murat Yilmaz

Yayin Yénetmeninin Notu: Dr. Haluk Titkel

GOSTERGE  4-5
Géstergeler, ekonominin krizden 1994'de oldugu gibi 1996 yilinda da huzl bir
biiylime ile siyrilacagim gosteriyor. Ancak, makroekonomik istikrann saglanmasina
yonelik bir programn olmayisi yapisal 8nlemlerin ainmasimy da gegiktiriyor.

GORUS  6-7
Halis Komili, 19. ylizyihn ortalanndan itiharen yiizinii
Bati'ya dénen ve bunu kurumlagtiran Tiirkiye 'nin dis ekonomik iligkilerini
ve dig politikasindaki son gelismeleri ana hatlan ile degerlendiriyor,

DUNYA  8-11
Diinya, uzun siiredir nefesini tutmus Ortadogu’yu izliyor.
Hangisinin daha énemli oldugu tarugmali olsa da hepst vahgetin, anlamsizhgim,
_hukuk tammazligin ortak paydasinda birlesiyor. Soli Ozel analitik iislubuyla akrariyor

DOSYA/SOYLEST  12-25
TUSIAD kurulusunun 25 nei yihm
Cumhurbagkan: Demirel’in de kaaldig bir tdrenle kutlach.
15 yilda TUSIAD nereden nereye geldi, kimlerle geldi, gelecekreki amac ne? :

TUSIAD kurucu iiyesi Yénetim Kurulu ve Istisare Konseyi eski bagkanlarindan Sakip
Sabana ile fstisare Konseyi eski bagkam Rahmi Kog, nasid bir TUSIAD 12 yola gikuklanm,
genglerin TUSIAD': nereye gétiirecegine iliskin goriislerini agikladilar.

KAPAK 26-47
AB’de, KOB!'lerin geligmesi igin, uygun ekonomik ortam hazirlanmasima yénelik
politikalari inceleyen Ankara Universitesi dzretim tivelerinden Prof.Dr. Nahit Tére,
topluluk kriterlerinin benimsenmesiyle Tiirkiye'de de pek ok firmanin devlet eliyle

AB kaynaklarindan yararlanabilecegini vurguluyor. Hic kugkusuz, "“Asya Kaplanlar”

olarak bilinen Giney Xore, Singapur, Tayvan ve Hongkong, devlet yardinuyla kalkinma Devletin ckonomideki belirleyici giicii

stireclerinin en iyi drneklerini olusturuyor. Gliney Kore

Yonetim:

TUSIAD: Mesrutiyet Caddesi 74, Tepebas1 80050, ISTANBUL Tel: (0212) 249 54 48-249 07 23

* TUSIAD Adina Sahibi: Halis Komili

* Genel Yayn Yonetmeni ve Sorumlu Miidiit: Haluk Tiikel » Genel Yaymn Yonetmeni Yardimeiss: Nilgiin Demirtag

* Yayin Kurulu: Halis Komili, Ghler Sabanci, Mubarrem Kayhan. Haluk Titkel, Aylin Anican MeCarthy, Nilgin Demirtas, Necla Zarakol

Gérily; TUSIAD'IN iki ayda bir gikan yaymn orgamdir. Goriig'te yayinlanan tiim yazilar, agikca yazi metninde belirtilmedik¢e kurulusun resmi goriigiinii belirumez.
Imzal yazilarda belirtilen gortsler sadece sézkonusu yazarlanin fikirlerini ifade eder.




Bu iilkelerden Giiney Kore'yi model olarak ele alan

Bilkent Universitesi'nden Dr. Bahri Yilmaz, Tiirkiye agisindan

bu modelden ahnacak dersleri &zetliyor. Yazar Zolfii Dicleli ise,

bélgede son dénemde biiyiik ilerlemeler kaydeden filkelerin ¢ogunun
giderek bir nkanma yasadiZina dikkat ¢ekerek, bu iilkeleri "sornut modeller”
olarak ele almak yerine, anlay:s ve yaklasunlar1 anlamamn yararh oldugunu,
aksi takdirde bunun “taklit” diizeyinde kalacagimi da belirtiyor. '

48-62 GUNDEM
Otomotiv Sanayii Demnegi Genel Sekreteri Prof. Dr. Ercan Tezer,
bedelsiz ithalat rejimi kararimn sakincalann sektériin maddi koguilan
cercevesinde ortaya koyarak, éngériilerde bulunuyor, Ankara Universitesi’'nden
Yard. Dog. Given Sak, Tirkiye nin bugiinki durumuna iliskin her analizin
‘94 krizinin ardmdaki nedenlerle baglantth oldugunu helirttigi makalesinde,
biiyiime siirecinin ancak sirketlegmis sektdriin dinamizmi sayesinde baslayacagim
savumuyor. Ar-Ge'ye yapilan her yaurim yakin gelecege yapilan yatinm olarak

. L tammlayan ODTU égretim {ivesi Prof.Dr. Metin Ger, Tiirkiye ve Avrupa'da
Bedelsiz ithalat rejimi karar \
otomotiv sektdriini etkiledi Ar-Ge'yi 6zendirme amaciyla yapilan ¢ahsmalan tablolanyla karsilasinyor.

64-73 TARIH
1946 secimlerinde iki sey bir arada yasand,
Birden fazla partinin kanlabildigi ilk milletvekili secimi olugunun yamsira,
sonucu belli olmasina ragmen tirlii oyunlarla segimlere hile kangorildi.
Tarihgi Cemil Kogak, demokrasinin ilk sand:k oyunun &ykisiinii anlanyor.

74-75 KITAP
Dog.Dr.Ahmet Fazil Ozsoylu'nun, varlis, bir yamyla devletin fonksiyonlarm: yerine
getirememesinden kaynaklanan kayit disi ekonominin neden ve sonuglarinn irdelendigi
"Tirkiye'de Kayit Disi Ekonomi” adlt kitatimi Soli Ozel akranyor,

76-77 METROPOL
Nitfusu 5 binden az olan ve diinyamn ikinct kiiciik {ilkesi
Monaco nun gérkemli ve bas déndiiriicli baskenti Monte Carlo’dan bir kesit.

79-80 SARI SAYFA
Televizyon ckranlarinda sikga duydugumuz bir séylem “Tegekkirler Tiirkiye".
Galarasaray Universitesi 6gretim iiyelerinden Artun Unsal, kendine has fislubuyla

Televizyonlarin vazgecilemeyeni:
“Tegekkiirler Tirkiye” bu séylemin, ghnlik hayanmizda sessiz ve derinden yer aligint anlatiyor.

Yayin:
» Yaz1 Kurulu: Necla Zarakel, Soli Hzel, Hitlya Demir
« GrafikEvi Gérsel Tamitrm Hizmedleri : Kore Sehitleri Cad. Yaprak Ap. 37/1 D:7 80300 Zincirlikuyu-1STANBUL Tel: (0212) 274 27 87- 272 17 42 Faks: {0212) 272 92 66

« Basim: Yapim Matbaacilik Lid. §ti., Mecidiyedere cad. 54-1 Mecidiyekdy-ISTANBUL Tel: (0212} 275 24 34 - 288 07 43
« Reklam ve Halkla 1ligkiler: Roza Hatem, Binbir Cicek Sokak 3/4 80620 Levent-ISTANBUL Tel: (0212) 269 34 16-269 11 44

Abone bagvurulan (0212} 282 70 77-78-79-81 no'lu telefonlara ve (0212) 282 70 80 no'lu faksa yapilabilir.



Hizh buytume
istikrarin gostergesi mi?

1994 ekonomik krizinden hizli bir bigimde gkan -

Tirkiye ekonomisinin 1996 yilinda da hizh bir biiya-
me gosterecedi beklenmektedir. 1996 yihmin ilk ceyre-
gine iligkin yillik bliylime oram % 12.2 olurken, ikinci
ceyrekteki bityime oram % 8.6 olmustur. ¢ talep arti-
sina dayali bu hizh bliytimenin yihin ikinci yarisinda da
devam etimesi beklenmektedir. Béylece 1996 igin bii-
yame hizinin % 8 olacag tahmin edilmektedir.

I¢ talep arnsim yavaglatacak onlemlerin alinmasi bir
tarafa, genislemeci para ve maliye politikalarinm siddeti
artarak devam etmektedir. Y1l sonunda biitge agigimin 1.3
katrilyonu agmasi beklenmektedir. Kamuya agilan nakit
kredilerindeki temmuz ay1 artigi, ilk alo aydaki toplam
arugtan daha fazladir. Ongériilen yitksek biitge harcama-
larmin finansman i¢in yeniden bor¢lanmamn disinda
bir kaynak yaratilamamaktachr. Bu nedenle éniimiizdeki
dénemde enflasyonun, arng egilimine girerek, y1l so-
nunda % 100 oranina yaklasmas: beklenmektedir.

I¢ talep kaynakl hizh bayiime, hem dis denge hem
de kamu dengesi {izerinde olumsuz etkilere yol agmak-
tadir. Stirdiirilemez boyutlara varan kamu agklarimin,
GSMH i¢indeki paymm 1996 yilinda yaklagik iki katma
gikmasy beklenmektedir. Kamu harcamalarinin giderek
biiyilik bir béliminiin bor¢lanmayla finanse edilmesi
bir kisir déngliye neden olmaktadir. 1995 yilinda biitce

cari iglemler a¢ifinin ise 6.7 milyar dolar civarinda ol-

t mast beklenmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin son on yihna damgasm: vu-
ran kisa dénemli durgunluk ve canlanma dénemleri
gbzonline alindigimda, 1996 yilindaki lzh biytimeyi
olurnlu bir gelisme olarak gérmek zorlagmaktadr. Stir-
diiriilemez boyutlara varan i¢ ve dis agiklan kapamaya

- yonelik iradi énlemlerin alinmamasi sonucunda, kisa

stireli izl biiytime dénemlerini yine kisa siireli dur-
gunluk démemleri takip etmektedir. Yaptsal dénugim
yapimadif i¢in, genislemeci para ve maliye politikala-
rna yeniden déniilmekte ve ekonomideki istikrarsizlik
stireklilik kazanmaktadur.

Makroekonomik istikrarsizhk bir ¢ok olumsuz etki-
nin yanisira Giimrik Birligi'nin Tirkiye ekonomisine
saglayacagi faydalar: da azaltmaktadir. Nitekim, Gim-
riik Birligi ile artmas: beklenen dogrudan yabana ser-
maye yatirimlary, 1996'nin itk alu aymnda 1995 nin ay-
n1 dénemine oranla azalmstur. Gimriik Birligi'yle artan
rekabetgi ortamdan fayda saglamak igin istikrar, olmaz-

. sa olmaz bir kosuldur. Makroekonomik istikrar, hem

harcamalan icinde en yiiksek pay, faiz Gdemelerine git-

mistir. Buna kargm yatnm harcamalarmin payinda cid-

di bir gerileme yasanmstir.

Hrzh bityime sonucunda drs dengedeki bozulmanim
da artacagl beklenmektedir. Gimrik Birligi'nin dig ti-
caret iizerindeki olumsuz etkisinin yamsira, hizli biiyii-
me de ithalan hizlandirmakta ve ihracan yavaslatmakea-
dir. 1996 yilinda ihracaun 23 milyar dolar, ithalatn

yurtici fonlarm daha etkin deferlendirilimesine olanak
taniyacak, hem de dogrudan yaurimlar ve portféy
yannmlan tizerindeki olumlu etkisiyle yeni kaynak
girisine yol acacakur.

Makroekonomik istikrarn saglanmasina yénelik bir
program hentiz mevcut degildir. Hizhi biiyiime oranlarn

- istikranin bir gostergesi olarak algilanmakta ve yapisal

41.9 milyar dolar, dis ticaret agiginm 19 milyar dolar,

Goriig: Eylill 1996

dnlemler geciktirilmektedir.

Agiklanan birinci ve ikinci kaynak paketleri kamu
finansmarn sorununa ¢ézim getirecek bir yapida degil-
dir. Palyatif ¢ziimlerin yer aldigi bu paketler uzun va-
dede gelir getirecek ya da bir defaya mahsus gelir geti-
recek projelere dayanmaktadir.
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Dis ekonomik iliskiler
ve
dis politika

Halis Komili

Diplomasi tarihinin biitim dénemierinde ekonomik
iligkiler ile siyasi-askeri stratejik iligkilerin paralellik gos-
termesine sitk¢a rastlanmigtir. Soguk Savas déneminin
geride kalmasiyla wluslararas: iligkilerde ekonomik -
karlar ile askeri-stratejik ¢ikarlar belirgin bicimde kolko-
la yiiriimeye baglacdi. Bu yeni ortam, {ilkelerin iktisadi
hedefleri ile, dis potitika tercihlerini eskisinden gok da-
ha fazla igice gecirdi.

19. yiizylm ortalarmdan itibaren yiiziind Bau'ya ge-
virmis olan Turkiye, 80’ yillarda, dig ekonomik iligki-
ler ve chy siyasetteki yoniinil iyice belirginlestirerek Ba-
n'yla bitinlesme hedefini agikga ortaya koydu. IMF,

pazarlan Ban'da yer alan, Glkesindeki yabanci sermaye-
nin hemen timi Bat kékenli ‘olan Tlrkiye, ekonomik
ve sosyal olarak kendisinden daha gelismis bir aiteye ka-
tularak, iktisadi, siyasi ve sosyal agrdan filkenin geligimi-
ni, serbest piyasaya dayah cogulcu demokratik bir rejim
i¢inde hzlandirmayr secti. Bunun en belirgin adimla-
rindan biri olarak da Avrupa Birligi ile Glimrik Birligi
anlasmasini imzaladi. Bu ana ¢izgiler q:erq;evesind.e bu-
glin arnik yapilmast gereken, Tlrkiye'nin bu tercihinin,
ekonomik, siyasal ve sosyal gereklerini yerine getirerek,
bu yénelimden en yiiksek fayday: saglamak olmahdr;

Dis politikanin temelleri
Tiirkiye, dig politikasinin ana akslarinda, aktif ve po-
zisyonunu gliglendirici bir ¢aba igine girmek zorun-
dadir. Bunun yerine, Tirkiye'yi, ekonomik ve siyasi
agidan hedeflerinin ¢ok gerisine gotiirebilecek bam
tali yollara saparsak, ana yola yeniden ulagmakta bii-
ylik zorluklar ¢ekebilir ve ¢ok agir bedeller ddemek
zorunda kalabiliriz,

Bu ytizden, dncelikle, Gimrik Birlifi anlagmas:

" imzalandiktan hemen sonra adeta devletin ginde-
. minden diisen Avrupa Birligi ile iligkilerde, sayginhk
i ve gitven ortarmm yeniden tesis edecek adimlarin
OECD, NATO gibi kuruluglarn iiyesi olan, tim istikrarlr .
. zorlanmasi gerekir,

atilmasi, karsihkh taahhitlerin yerine getirilmesinin

Ote yandan ise Tiirkiye, ABD ile olan iliskilerinin so-
gumasma goz yummak bir yana, bu iilkenin bolgedeki
¢ikarlarindan azami olgiide yararlanmak i¢in, ABD ile
divalogunu nasil derinlestirecegini, bolge siyasetinde
ABD'ye, Tiirkiye'nin gikarlan ile geligmeyen parametre-
leri nasil sunacagim diistinmelidir.

Tiirkiye, Ortadogu'daki tim iliskilerinde, miiefikle-
ri ile istisare i¢inde, bolgenin hassas glic dengelerini
gozeten ve Gilineydogu bélgemiz agisindan kaha bir

| ekonomik ve sosyal tahribata yol agacak girigsimlerden
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kagman bir tutum iginde olmahdir.

Tirkiye'nin gerek Orta Asya Tirk Curmnhuriyetle-
ri'nde, gerekse Rusya'da korunmas: gereken cok énemli
ekonomik ¢ikarlarn mevcurtur. Bolgede rekabet siddet-
lenmektedir. Tiirkiye bu bolgede, bugiline kadar sahip
oldugu biyik tcari avantajlanmn azalmas: egilimine
kars, gelismis tilke kaynaklarmdan finansman bularak

trima girmek igin gaba sarfetmelidir.

Asya-Pasifik ve Uzakdogu'nun 2000'i yullarda ABD
ve AB ile birlikie dilnya ekonorisinin ti¢ bityltk merke-

lanmas gerekmektedir.

Tiirkiye'nin Yunanistan ile iligkilerindeki her sert- |
lesme, Ban diinyas: ile iligkilerimizin geligtiriimesine |

sekte vurmaktadir. Tarkiye sogukkanlihfim kaybetme-
den, diplomatik ve siyasi giiciinli kullanarak, diinya
kamuoyuna kendini tamtma ve tezlerini anlatma ko-
nusunda akeif davranarak, sorunlanm ¢dzmeye cahg-
malidir. Aksi takdirde bu sorunlar ilelebet Tirk dis po-
litikasim ve Tirkiye'nin dig ekonomnik iliskilerini ipo-
tek altma alacaktir

Arayislar ve muhtemel etkileri
Iste Tiirkiye, dncelikle, dig politkasin bu ana akslan
tizerinde hareket etmeli ve strateji gelistirmelidir.

Tizkiye'nin komsulanyla iyi iliskiler i¢inde olmaya,
Islam tilkeleriyle iligkilerini gelistirmeye calismas: do-
galdir. Bu ydndeki arayislar gercekgi temeller izerinde
olmah, zamanlama ve fayda/maliyet analizleri iyi yapil-
mahdir. Tiirk drs politikasimin ana akslarndan ayrilma-
dan ve bu akslar tizerindeki iligkilere zarar vermeden
gerceklestirilmelidir

Tiirkiye'nin “Dogu”dan alabilecekleri son derece s1-
mirhdir. “Dis politikada yeni aciimlar” kapsarminda gé-
rilen tilkelerin higbiri, Térkiye'ye ne ekonomik model
olma, ne de kayda deger bir iktisadi parmer olma kapa-
sitesine sahip degildir. Bu iilkelerin bazilar ekonomik
ve ticari iliskileri bakimindan Tiirkiye'nin rakibi konu-
mundadir. Bu nedenlerle, saglanacak yarar marjinal ol-
maya mahkumdur.

Bu marjinal yararin gergeklestirilmesi de samldif

kadar kolay olmayacaktr. Birincisi, stzkonusu ekono-
mik iligkilerin tesisi icin gerekli altyapimn olusturulabil-
mesi ancak uzun yillara yayilan israrh cabalarin, istikrar-
h siyasi-diplomadk iligkilerin Grini olabilecektiz. Tkin-
cisi, bu filkelerin bir ¢ofunun ekonomik durumlan
Tiirkiye'yi tatmin edecek tcari ve ekonomik isbirligi

. kapasiteleri yaratmaktan wzzkur, Ugiinciisii, “Miishiiman
teknoloji ve sermaye yogun konularda Ban ile ortak ya- |

kardes tilke” sGylemi soyut ve bilylik dlgiide tek tarafh-
dir. Tiirkiye'nin 6ncelikli partner olabilmesi, verecesi
tavizlerin biliytikligine bagh olacaknr. Kisacasi, gercek-

i lestirilmesi son derece zor ve kisiih bir faydaya kargilik,
zinden birisi olmas beklenmektedir. Tlrkiye'nin de
bélgenin sundugu imkanlardan azami diizeyde yarar-

Tiirkiye, dig politikasinda ikinci, {liglincli derecede
dnem tagiyabilecek yeni yollar agma ugruna, biiyik
maliyetler 6deme tehlikesiyle karst kargiya kalmaktadir
Yalmz “Ban”daki degil, bélgenin hassas dengeleri
yuzlinden Arap diinyas: icindeki yerlesik iligkilerini de
tehlikeye atmaktadr.

Tlrkiye, demokrasisinin eksiklerini gidermedigi, in-
san haklarma yeterli ézeni gdstermedidi igin elegtirili-
yor olsa da, Bat tipi demokrasiye sahip bir dilke olarak
kabul edilmektedir. Tirkiye'nin, son zamanlarda iligki-
lerini gelistirmeye cabaladig iilkeler arasinda ise Ban
standartlarina uygun demokratik yonetim tarzini be-
nimsemis tek bir tilke bulunmamaktadir.

Tirkiye bu ilkelerle iligkilerinde kendi rejimini ér-
nek gostermek, liberal ekonomik yapisinn ve gogulcu
demokrasisinin kendisine saglach@ geligmislik diizeyini
oriaya koymak yolunu segmemistir. Aksine, bir yandan

“Miisliiman kardes iilke” diye tammladifn otoriter re-

jimlere évgiiler dizerken, bir yandan da, geleneksel
miittefiklerinin ve istikrarh pazarlarmin bulindugu Ban
ile ilgili en diigmanca sdzleri sarfedebilmis, bu tilkelerin
“Ban diismam” séylemine ortak olabilmistir,

Uluslararasi camiamm, gegitli iktisadi ve siyasi neden-
lerle thtiyath bir mesafe iginde durdugu, dislacdig1 ya da
tecrit ettigi tilkelere yaklagukga, bunlarla iligkilerini stka-
lagtirip, onlarin su veya bu yénini kendisine model al-
dikca, onlarla birlikte “Batt ditgmanhigh” yapukea, Tir-
kiye'nin Ban'mn bir miittefiki olarak kalmasi, serbest
piyasa ekonomisine dayah Ban tipi gogulcu demokratik
bir diizen i¢inde geligmesi gitgide gliclesecektir. Baglan-
gictaki kiigiik adimlar biiyGyerek Tirkiye'yl ekonomik,
siyasal ve sosyal hedeflerinden saptiracakar.




Ortadogu’da dikisler atti

Soli Ozel

Rahmeti Ismet Indnil, “Amerika ile mittefik olmak

bir kaplanla yataga girmeye benzer” demigti. $u siralar-
da ya kaplan kaplanh@m unuttu ya da soguk savas son-
ras1 diinyada dizeni saglayabilmek igin kaplanhgm ya-
ninda fil hafizas: ve tilki éngdriigiine de sahip olmak ge-
rekiyor. Buna dikkat edilmediginde kollektif hafizalarm
ok gliclii oldugu ve yiizlerce 1l geriye gidebildigi Or-
tadogu'daki gelismeler, siiper giiclerin yliziinde bir atin
ciftesi gibi patlayabiliyor.

“Yeni Danya Diizeni"nin Beyaz Saray'in bodrumla-
rinda ya da CIA merkezinde hazirlanimig plan ve proje-

rinden destek bulamayan ABD, Saddam’'in Amerikan
ucaklarina ates agurmas: Uzerine hirsla kitkredikten son-
ra simdilik hichir sey yapamadan geri ¢ekilmek zorunda
kaldi. Bu arada da Mesud Barzani'nin pesmergeleri Tala-
bani'nin hakimiyetindeki Stleymaniye sehrini de ele
gecirerek Kirtler'n cogunlukea oldugu bélgede kontro-
it tam olarak sagladilar. Kendilerine alun tepsi iginde
sunulan tarihi bir firsat1, yani kendi kendilerini yénetme

¢ imkamm, bagta gelirlerin paylasimn olmak lizere pek

lerde tiim detaylarina kadar belirlendigine inananlarn

yanmldifi, oncelikle Kuzey Irak’taki gelismelerle ortaya
¢iktr. Washington'un, fran ve Irak’1 tecrit etme ve rejim-
lerini zora sokma amaci gliden “cifte kugatina™ politika-
s1, bu tlkelerin halklarinim daha cok sikint gekmesi so-
nucunu dogurmust. Kendi halkinim en amansiz dis-
mani olan Irak lideri Saddam Hiiseyin, BM denetiminde

petrol satarak gelir elde etmek ve bu gelirle gene BM |

denetiminde halkina yiyecek ve ilag daginhmasim sagla-
yacak anlagmamn ytrirliige girmesine ceyrek kala, as-
kerlerini, Mesud Barzani'nin ¢agrist {izerine, Kuzey
Trak'a génderdi. Halks, babasi ve kendisi Saddam’m zul-
miinden ¢ok ¢ekanis olan Mesud Barzani, ABD'nin ilgi-
sizligi, Turkiye nin soguklugu ve Iran'in, rakibi Talaba-
ni'ye yardim etmesi yliziinden kendini can dismanimn
kucagina atarak Kuzey Irak'ta egemenligi ele gecirdi.
Irak ordusunun, Irak Kiirt béigesinin merkezi Brbil’i al-
dikfan sonra katliama giristigi haberleri ortalig1 sardr.
Bu gelismeler {izerine ABD Baskani Clinton, segimler
icin iyi bir pas aldifina da inanarak, uluslararas: hukuka
aykiri olsa da Iraks bombalatu. Ancak, hazirliksiz oldu-
gu icin harekaun yapildig kuzey bolgeleri yerine giine-
yl bombalayan ve roketler génderen ABD, Iraklilar’a
uguy yasag) kuydugu bolgeyi 33. paralele kadar da ¢
kard:. Ingiltere hari¢, miittefiklerinden ve Arap iilkele-
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cok nedenle siirekli didisip catisarak kaybeden Kiirtler'in
zaten pek de var olmayan bagimsiz bir devlet kurma
sanslar tamamen giindemden ¢ikn. Saddam’a uzun va-
dede glivenemeyecegini ¢ok iyi bilen PKK ile savasma-
yacagim da acikca ilan eden Barzani, Tiirkiyenin, Arap
diinyasinda infial yaratan, Kuzey Irak’ta “giivenlik kusa-
@1” kurma tasarisini agiga vurmasindan sonra, Anka-
ra'ya gelerek hem Tirkiye ile hem de ABD ile hatlarim
yeniden kurdu. “Ceki¢ Gii¢"{in varhk nedenini yok
eden ve bolgedeki belirsizligi katlayan bu gelismelerle
iflas1 agiga ¢ikan “cifte kusatma” siyaseti yerine,
ABD'nin ségimlerden sonra Iran’a yaklagimim degistire-
rek bu tlkeyi diizen igine ¢ekme gayreti gistermesi baz
cevrelerce beklenen bir gelisme. ABD'nin miittefikleri,
zaten Iran'la ticaret yapilmasim cezalandiran yasaya ve
bu lilkeye uygulanan ambargoya sertge kars: qikrmglard.
Arap iilkeleri ise ABD’nin bir Miisliman Arap ulkesini
bombalamasinin kendi halklarinda yarattig infialin, ice-
ride kontrol edemeyecekleri bir kanigikhga yol agmasin-
dan ve Tslama muhalefetd gliclendirmesinden {irkiiyor-
lar. Bu arada bolgede ABD kurumlannda hizmert veren
veya CIA'ya yardim eden Kiirtler'in ve diger Kuzey Trak-
hlar'mm da Saddam’in intikamindan kurtarilmak {izere
Guam’a veya Tirkiye tzerinden ABD'ye génderilmele-
rine baglandi. Tam bir fiyasko olan CIA'min Kuzey Irak
operasyonu, orgitin idraksizligini ve beceriksizligini
bir kez daha kamitlamasina ragmen, bu gelismeleri, Ttr-




Netanyahu’nun iizerinde Mescid-i Aksa'nin da bulundugu
Haram es Serif'in yanindan gecen bir tiinel gikigim agtirmast
baris umutlanini bitirecek olaylara yol a¢ti. Sonug: 75 Blil...

kiye'de CIA'mun bagimsiz Kiirt devleti kurdurmaya cahs-
ngmin kamu olarak gérenler de oldu.

Olugmasimna pek katkida bulunmadig Oslo barig stire-
cinin tiim siyasi meyvelerini istahla yiyen Bill Clinton,
daha Kuzey Irak’taki bagarisizhigin soku tam atlatilama-
dan Filistinliler ile Tsrail giicleri arasinda bir kag gilin sG-
ren causmalarla karsilagn. 75 kiginin Slimiine yol agan
olaylar Israil'in milliyetci ve Filistinliler'in ulusal taleple-

rine hig de sicak bakmayan Basbakani Benyamin Netan-
yahu'nun, tzerinde Mescid-i Aksa'nin da bulundugu

Haram es Serif’in yanindan gecen yeni bir tiinel ¢ikigi-
1, geceyarisi, turistlere kolayhk olacagr gerekcesiyle ac-
nrmasiyla basladi. Tktidara geldiginden beri, “bars sii-
reci’ni durdurmak ve ortada ne barig, ne siirec birak-

mamak igin gerckeni yapan Netanyahu, giderek megru- .

iyetini dahi yitirmeye baslayan Yaser Arafat'la Israil
Cumhurbaskanmi’min da zorlamasiyla def’i-bela kabilin-
den bulusmustu. Ancak, yeni yerlesim birimleri ingaas
icin karar almaktan, coktan gekilmeleri gereken el-Halil
sehrindeki Israil askerlerini orada brakmaktan da cay-
marnigti. fsrail’in baris anlagmasiun agamalari konusun-
da slirekli ayak str¢mesinden; ‘Arafat’in Bat1 Seria ve
Gazze'de kurdugu, (Filistinli yazar Edward Said’in kitap-
larim yasaklamaktan dahi utanmayan) yolsuzluk, isken-
ce, baski ve beceriksizlik yénetiminden, ekonomik si-

kintilardan bikan Filistinliler de tinelin agilmasiyla
patladilar. Israil askerlerinin ézerk Ramallah sehrine
yaklasmalariyla, gorevleri Filistinli gostericileri bastir-
mak olan Filistin polisi de Israil askerlerine ates agh.
Bunun tzerine saldirilarim helikopterlerle destekleyen
fsrail ordusu, tanklarim yeniden Bati Seria’ya yigd.
ABD'nin devreye girmesiyle ateskes saglanirken, Bas-
kan Clinton riskli bir karar alarak Urdin kraly Hiise-
yin, Arafat, Netanyahu ve Misir Cumhurbagkam M-
barek'i Washington'a cagirdi. Mitbarek daveti reddetti.
Pek de basanli gecmeyen zirveden ¢ikan tek somut so-
nug, taraflarin mizakerelere devam etme karan oldu.
Bir ara toplantiy: terketmeyi bile diistmen Arafat’'in Fi-
listin'deki prestiji yeniden yiikseldi. Israil toplumunun
da kafasimin kansik oldugu yapilan kamuoyu yokla-
malartyla belirginlesti. Israilliler tinelin agilmasini
yanhs bulmalarina ragmen, agik kalmasim istiyorlar,
ancak baris siirecinin devamindan da yanalar. Israil’in
ilk tepkisi sertlik kullanarak durumu kontrol etmek olsa
da, uzun vadede savasmak istemeyen, zenginlesmis ve
rafah1 seven bir toplurnla, kan ve can kaybma mal olaca-
#1 acik bir isgali ve statiikoyu siirdtirmek kolay gorim-
miiyor. Bu baglamda, patlayan siddet, genel bir savag ih-

- timalini giindeme getirebilecegi gibi barist hazlandina

bir rol de oynayabilir. Soguk Savas sirasinda ABD'nin uy-
guladip siyasetlerin bir kismmiyla ilgili faturalar gelmeye
baghyor. Bir yandan, Amerikan Kara Kuvvetleri'nin Pa-
narna'daki “Amerikalar Okulu”nda egitim gdren Latin
subaylara i¢ diigmanlarla micadele ederken iskence ya-
pilmasim tegvik eden bir egitim verildigi ortaya ¢ikmasi
ABD'de infial yaratti. Diger yandan da Afganistan'daki i¢
savagta yeni bir sayfa aqldi. Sovyet isgaline karst Afgan
gerillalarini érgiitleyen ve onlara para ve silah verip,
eroin kagakghg1 yaparak para kazanmalarma géz yuman

" ABD, Sovyetler'in gekilmesinden sonra beklenmedik ge-

lismelerle karsilagmst. Afganistan’ta savasan pek ¢ok di-
ger tilke Miislitnan kendi tilkesine donerek, Cezayir'de
oldugu gibi, en insanhk dist siddet olaylarma kansms-
Jardi. Sovyet iggali déneminde devlet bagkam olan Neci-
bullah'in diismesinden sonra bir tiirli istikrarh yonet-
me kavusamayan tilkede Taliban adh gerilla érgiini ikd-

t dan ele gegirdi. Orgiitiiniin evvelce egemen oldugu yer-

lerde say1siz gasp, tecaviiz ve cinayet yaganan Islama ge-

Gorig: Eylil 1996



rilla liderlerinin en katis1 son Basbakan Gidbettin Hik-
metyar'm da diizen saglayarnamasi tizerine, iki yil énce
kurulan ve Kabil'i isgal etme ¢abalarinmn ilkinde bagar-
sizlifa ugrayan Pakistan destekli Taliban, énce Afganis-
tan'in biiylik sehirlerini ele gecirdi. Kabil'e girer gir-
mez, BM'de calisan bir Tirk gorevlinin itirazlarma rag-

men kampta bulinan Necibullahy ve kardegini ahp 61-

diiren ve meydana astiklar1 cesetlerin burunlarnna Afgan
digiin gelenegine uygun olarak para sikisuran Taliban
gerillalar, tilkedeki Seriat diizenini daha da kanlagtirarak
kadinlarm ¢aligmasimi ve krzlarn okula gitmesini yasak-
ladilar. Sokaktaki kadinlar: déven, hirsizlarin ellerini ke-
sen Taliban'm iktidan ele gecirisi her seye ragmen {ilke-
ye istikrar getirdi. Dolar 18.000 Afgani'den 8.000 Afga-
ni seviyesine diiserken, yiyecek fiyatlarinda da yiizde
otuzlara varan bir diigiy gérildd. Hepsinden énemlisi
de tki yildir elektrikleri olmayan Kabilliler giinde bir kag
saat elektrige kavustular ve geceleri top atesi attinda kal-
madan uyumaya bagladilar.

Rus ordusunun 21 ay boyunca tag Gstiinde tag birak- |

mamacasma bombaladif ve saldirdifn Cecenistan’a ba-
11§ nihayet gelir gibi oldu. Se¢im &ncesi verdigi sozler-

den cayarak Cegenistan'da askeri harekan yeniden bagla- |

tan Yeltsin, kendi ordusundan sayica az ve teknolojik
olarak daha geri Cegen ayrihkgilanmn/bagimsizhk sa-
vagcilaninin, Grozny sehrini ele gecirmeleriyle zor du-
rumda kaldi. Rus ordusunun Hitler'in isgalinden beri
tattigy en agir yenilgi sayilan bu savagin gug kullanarak
bitmeyecegi anlagilmca bu sorunun istesinden gelmek

tizere yardimcis: emekli General Lebed'i gerillalarla ko-

nugmaya génderen Yeltsin, daha sonra ortalarda goziik-
medi. Cegenistan daki savasa bastan kars1 ikan ve bu ne-
denle hem orduda hem de Cegen direnisciler arasinda
kredibilitesi ylksek sayilan Lebed'in yapug: anlagsmaya
gbre Cecenistan'da ates kesilecek, ancak Cecnistan'in ba-
gunsizh ile ilgili karar bes yil sonra verilecek. Yeltsin,
Parlamento'da bu anlagma yiiziinden yuhalanan Lebed'e
Cecen liderlerin Moskova'ya miizakereye geldikleri za-
man bir radyo konusmasiyla acik destek verdi. Bu arada
bagimsizhk kutlamalar sirasinda radyoda konusan Samil
Basayev'in “Islam Cumhuriyeti benim hayatimdir” sézii
uygulamaya kondu. '

Rusya'nin siyasi istikran iizerinde de kara bulutlar do-

Gordig: Bylil 1996
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“Yeni Diinya Diizeni”nin Beyaz Saray'in bodrumlannda ya
da CIA merkezinde belirlendigine inananlanin yanldig,
Kuzey Irak'taki gelismelerle bir kez daha ortaya giktr.

lasmaya basladi. Son aylarda ti¢ kalp krizi gegiren, ancak
bébrekleri ve karacigerleri de rahatsiz oldugu icin kolayca
by-pass ameliyauna sokulamayan Boris Yeltsin perde arka-
sma cekilirken, yetkilerinin gogunu bagbakan Cernamir-
din'e devretd. Yelsin'in rahatsizhgiun devam etmesi ya
da Slmesi halinde Rus i¢ politikasinda baslayacak iktidar
miicadelesinin hem ekonomik toparlanmaya hem de siya-
si istikrara olumsuz etki yapmas: bekleniyor. Bu arada NA-
TO’nun genisleme planlarmdan rahatsizhk duyan Rusya
adma bagkan damgmam Lebed érgiini bu konuda uyard:.
Bosna'da Dayton Barg Anlagmas: takvimine uygun
olarak yapilmas: gereken yerel yénetim secimi ertelenir-
ken genel secimler yapitdi. Pek ok bakimdan utang veri-
ci bir sekilde gegen segimlerde savas sirasinda yerlerin-
den yurtlarnindan edilmis Bognaklar eski yerlesim bélge-
lerine giderek oy kullanamadilar. Bunun yamsira tg kisi-
lik bagkanlik kurulunun basma gegmek igin gereken co-

- gunlugu Aliya Izzetbegovic'in kazandigi ilan edildikten

sonra, bagimsiz gézlemciler oy sayisiun secmen sayisim
gectigini iddia ettiler. Her ne pahasina olursa olsun Bos-
na'da kendi istediklerini yaptrmak isteyen ABD'nin zor-
lamasiyla secim sonuglar1 gecerli kabul edildi. Bosna'daki
askeri gliclin gorev stresi uzanlirken, {ilkenin daha ne
kadar stireyle gatigma olmadan birarada tutulabilecegi
merak ve endise konusu. Hem Sirplar'in hem Hirvat-




lar'm Bosnammn varh@imdan rahatsiz olduklan ve dlkeyi
paylagmak istedikleri biliniyor.

Avrupa iilkelerinde isler pek yolunda gitmiyor. Fran-
sada AB'nin para birligine girmek icin gereken ekonomik
istikrar paketinin ylriirlige kommasiyla toplumsal olayla-
rn artacagl bekleniyor. Belgika'da birbiri ardina kopan
skandallar dlkeyi derinden sarst. Giderek uluslararasy bir
endise kaynag haline gelen cocuklarn cinsel soémiiriisi
konusu Stokholm'de tarogihirken Belgika'da tecaviiz edil-
dikten scnra Gldirilen dért kizin cesetleri bulundu. Bu
arada eski icisleri Bakaru Van Der Briest ve dért kisi, eski
Basbakan Yardimacisi Cools'un &ldiirtilmesiyle ilgili olarak
suglandilar. Kral Alber her tarafi lagkalagrms adalet siste-
minin reformunun acilen yapimasim talep etti. lralya'da

ayrihker Lega Norte partisinin bagkamn Umberto Bossi, Pa-

danya Cumhuriyeti’ni ilan etti. Avrupa Para Birligi'nin lo-

komotifligini yapan Almanya'da gerekli biitge reformlari-
nin yapilmas: igin kollar sivandi. AR'nin halen devam
eden hiikiimetleraras: konferansinda siirekli giindeme ge-
len genigleme arzusunun en erken 2002 yilinda gergekle-
sebilecegi ve maliyetin yiiksekligi nedeniyle daha da uzun
bir siire yeni tiyelerin katilmasinim askiya almabilecedi or-
taya ¢ikiyor. Yunanistan'da yapian genel secimlerde, PA-
SOK lideri Simitis iktidan ele gegirdi. Bagkan Clinton un
kigisel gayretleriyle gerceklesen Irlanda'daki ateskesin IRA
tarafindan bozulmasindan sonra, Irlanda'da kisa vadede
bars bir hayal oldu. Sinn Fein siyasi irtifa kaybma ugrar-
ken, Ingiliz polisi yapng: basknlarda on ton patlayict
madde ele gegirdi ve terdr eylemlerini gerceklestirecek-
lerden bir kisiyi éldirip bes kiglyi yakaladi. Bu arada én-
ce Kuzey Karolina'da 6 yaginda bir oglan ¢ocugunun ar-

dindan da New York’ta 7 yasinda bir oglan cocugunun si-
mif arkadaglari olan kizlardan buse kopardiklan i¢in “cin- -

sel tacizle” suglanarak okullarmdan gegici uzaklasnrma

cezasi almalan iilkede ategli bir tartigma baglatt.

Asya'da karigikhiklar ve ¢bztiimler atbagi gidiyor. Fili- |

pinler’de Misliiman gerillalarin 25 yildir siiren ve
100.000 cana mal olan ayaklanmas: Cumhurbaskan Sa-
mos ve gerilla lideri Nur Misuari arasinda imzalanan bir
anlagmayla bitti, Japonya'da, gegen yil Amerikal askerle-
rin iki geng kiz1 igfal ettgi Okinawa adasinda yapalan
referandumda Amerikan askeri varhginin azaltlmasi yo-
lunda oy kullamldi. Giiney Kore'de iki eski cumhurbas-
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kanmmin mahkemeleri sonuglandi. Askeri darbedeki rol-
leri ve Kwangwu katliamindaki sorumluluklar nedeniy-
le Chun Du Huan idama Roh Tae ise 22.5 yil hapse
mahkum oldular. Yagh Cumhurbaskam Suharto’nun
Oliminden sonra karisacagl beklenen Endonezya'da,
hiikiimet, muhalefet partisinin biirolanna polis gonde-
rince claylar ¢ikti. Birkag glin sGren catngmalardan sonra
ortalik yansn. Endonezya hitkiimeti muhalefet lideri Su-
karnoputriden partisinin Jakarta biirosunu kapatmasim
istedi. Tayvan, Cin'e yapu@ yaturnmlarda kisttlamaya gi-
derek bir mesaj géndertmeye ¢ahigirken Japonya ile Cin
arasinda Dogu Cin Denizi'ndeki bazi adalarm hitkiim-
ranhg konusunda gerginlik cikti. Japon milliyetgilerinin
adalardan birinde deniz feneri insa etmelerine kizan
Cin, Japonya'y: sertge uyardr. Evinde 1 milyon dolar na-
kit para bulunan eski Hindistan iletigim Bakam tutukla-
nirken, se¢im yenilgisinin sokunu yasayan Kongre parti-
si kendisine 75’lik bir bagkan secti. Pakistan'da Bagbakan
Benazir Butto'nun kavgall oldugu erkek kardesi Murtaza
polis tarafindan &ldiirildi. Siipheler Benazir'in yolsuz-
luklarla zdeglesmis kocas: iizerinde yogunlagiyor.

Nobel Edebiyat Odiilii'nii Polonya’ll sair Wislawa
Szymborska kazand.

Belgika'da birbiri ardina kopan skandallar itlkeyi
derinden sarsti. Tecaviiz sonrasi 6ldiiriilen dart
kizin cesetleri youn aramalar sonucu bulundu.

Goriig: Eylil 1996
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Vehbi Kog

“ Anayasamlz’m ongordugu Ragit Ozsaruhan Ahmet Binbir

prensiplerine ve i

Atatiirk ilkelerine uygun olarak,
sanayi ve hizmet alanlarinda

gahgan meslek, bilim ve isedamlerinin bilgi,

tecrithe ve faaliyetlerini ahenklestirerck

degierlendirmek suretiyle,

Feyyaz Berker Can Kirag

Tiirkiye'nin demokratik ve planlt yollara

kalkinmasina ve Bats uygarlik

seviyesine qikariimasing
yardimer olmak amaciyta kurulan
Tiirk Sanayicileri ve

Isadamlar Birligi'nin devamlthifjin:

saglamak ve gorevlerini yiiritmek {izere

. . Demir Karamane Hikmet Erenyol
Fizumlu olan mali yardimlary,

mutabtk kalmacak _ i

esaslar dahitinde, miigtereken

yapacagumzi taahhiit ederiz.”
2 Nismn 1971

{brahin Bodur Sel¢uk Yasar

Melih Ozakat Fahir ttkel
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“Bin millik bir yolculuk, bir adimla baslar”

Lao Tze

Kurulusundan Bugtine

TUSIAD 25'nci kurulus yildénamiini
22 Eyliil Pazar gecesi Liitfi Kirdar Kongre
Saray1'nda gorkemli bir térenle kutlads.

Cumhurbagkan: Silleyman Demirel, Ana-
vatan Partisi Genel Bagkam Mesut Yilmaz,
cesitli ilkelerin temsilcileri, TUSIAD ifyeleri
ve basin mensuplarindan olusan kalabalhk bir
davetli grubu kanld.

Yonetim Kurulu iiyesi Giiler Sabanci'min
sunusunu yapti1 gecede Istigsare Konseyi
Bagkam Feyyaz Berker, Yonetim Kurulu Bag-
kant Halis Komili ve Cumhurbaskam Sitley-
man Demirel birer konusma yaptilar. Halis
Komili'nin konusmasindan dnce, 10 ayn ilde
bir ay siiresince gesitli kesimlerden ¢ok say1-
da vatandagla yapilan gérismeleri iceren bir
videc gdsterisi sunuldu.

Cumhurbagkani Demirel konusmasinda
Tirkiye'nin 25 yil déncesine gore inamlmaz
bir gelisme gosterdigini, bundan sonraki ge-
lismesinin de aym 6l¢ide hizli ve anlamh
olacagim séyledi., Her zaman hiir tegebbist
savundugumi belirten Cumhurbagkan1, giin-
cel térns,;malaﬁn etkisinde kalarak vatandasm
devlete olan inancim yitirmemesi ve yapian
islerle gurur duymasi gerektigini sdyledi.
Cumhurbagkan1 Demirel, hiir tesebbfis{in
yaptifl islerin Flrkiye'nin smirdarina sigma-
digim, Gstelik biitlin bu islerin istikrar olma-

Yiiksek Istigare

Konseyi Bagkanlar:

Vehbi Kog
Nejat E Eczacibag
Sakip Sabana
Rahmi M. Kog
Feyyaz Berker

Yoénetim Kurulu
Bagkanlan

Feyyaz Berker
Ali Kogman
Sahap Kocatopgu
Sakip Sabane
Omer Dinckok
Cem Boyner
Biilent Eczacibag)

Halis Komili

Genel Sekreterler

T. Giingor Uras
E. Thsan Ozol
Haluk R. Tiikel
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dan da gergeklestigini kaydederken de disa
karsi malzeme vermemek igin Tirk halkimin
yumruk gibi olmasim istedi.

25 yilhk bir gelismenin dykiisii
Tiirkiye'de devletci politika ve uygulamalarin
“ilericilik” olarak kabul gordagi 1970’1 yl-
larin baginda, serbest piyasa ekonomisinin
ancak diislincelerde yer aldipa giinlerde, bir
araya gelen 17 isadarn1, “hiir tesebbiis fkrini
savunup, yaygilastrmak”™ amaciyla, bir der-
nek kurmayr kararlagtirdilar. Yaklagik bir yil
kadar stiren gériigmeler ve tartigmalardan
sonra ilzerinde anlasitan protokolle 2 Nisan
1971 gint Tirk Sanayicileri ve Isadamlan
Dernegi kisa adiyla TUSIAD kuruldu. TUSIAD
Kurucu Uyesi ve Istisare Konseyi Bagkam Fey-
yaz Berker, o giinleri su sGzlerle 6zetliyor:
“Sayin Vehbi Kog ve Sayin Nejat Eczacibas
ile konustugumuzda, hiir tesebbis fikrini sa-
vunmak i¢in bir dernek kurma fikrinin hepi-
mizin kafasimda oldugunu gérdik. Bunun
{izerine &zel sektdril bir amag etrafinda bir-
lestirerek TUSIAD" kurmaya karar verdik. O
ginlerin geng isadamlar arasinda bizi bu
yizden elestirenler oldu. Ama biz, Tirki-
ye'de demokratik rejim iginde hiir tegebbi-
sin insan haklarinin, hukuk devletinin ve
serbest piyasa ekonomisinin savunulmas: ge-

Goris: Evlill 1996
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rektigine inamyorduk. O giin-
lerde Tirkiye'de devletci bir
anlayisin; ozel sektord sadece
kar amact gibi goren bir anla-
yisin giderek yayginlagtifim
goriiyorduk. O tariblerde ku-
rudug ¢aligmalar bir yil dncesi-
ne gitmesine ragmen dernegin
12 Mart’tan sonra kurulmus
olmasi, “askeri dénemin ver-
digi cesaretle kuruldu”™ gibi
yanlig bir izlenime neden oldu.
Boyle yorumlar yapildi, Ancak
bizim gérevimiz; basim, iini-
versite ve i hayati arasinda bir
diyalog. kurmakti. O zamanlar
basinla, tniversite yetkilileri
ile toplanular yapardik. Bu
toplannlar ¢ok demokratik, her

“Calismalarnn sonuna gelmistik;
Abdullah fokantasinda Sayini
Vehbi Kog, Sayin Nejat Eczaélba§|
ve ben bir yemek yedik...
Cikarken Vehbi Bey, sirtimi
oksayarak ‘desene artik laf Greten
bir fabrika kuruyoruz’ dedi. Hig
unutmam o s6zy. Tabii laf

treten derken mal degil de fikir

Ureten bir fabrikayi kastediyordu.”
Feyyuzherker
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tirlit gorisin ok agk sergilen-
digi toplantilar olurdu. Bu top-
lantilar devam ettikge, karglikla
olarak birbirimizle ilgili én yar-
gilar azaldi.

O giinlere iliskin en énemli
amm sudur, artik dernek calig-
malarmn sonuna gelmistik;
Frirgan'daki Abdullah lokanta-
sinda Saym Vehbi Kog, Saym Ne-
jat Eczacibagt ve ben bir yemek
yedik. Kurucularm TUSTAD a
maddi ve manevi destek verme-
sini karara bagladik. Cikarken
Vehbi Bey, sirtirm oksgayarak “de-
sene artik laf {ireten bir fabrika
kuruyoruz” dedi. Hi¢ unutmam
o sozll. Tabii laf dreten derken
mal dejil de fikir Greten bir fab-
rikay1 kastediyordu.”

TUSIAD'm kurulmas: Tiirki-
ye igin onemli bir yenilikti.
Ekonomik ve sosyal sorunlarla
pek ilgilenmiyormus gibi géri-
nen isadamlary, ilk defa boéyle
bir orgiitle ortaya ¢ikiyor ve
“biz de vanz” diyorlardh. Nite-
kim, TUSIAD 10 iilke sorunlari-
na &zellikle ekonomik korulara
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iligkin zaman zaman agikladig:

- degerlendirmeleri basin ve ya-
yin organlarinda giderek artan
oranda yer almaya baglad1.

 TUSIAD faaliyete gectigi ilk
glinden itibaren yaptg: ¢aligma-
larla filke sorunlarina agirligim
koyarken, yeni kavramlarn tar-
ngmaya agilmasma éncilik etd.

" 25 yllik gahgmalan dzetlemek
gerekirse, diga aquilmaktan kor-
kan| ige déniik korumac bir
ekonomik diizenden, diinyayla
rekabet etmeyi amaglayan daha
liberal bir ekonomik diizene ge-
gisin temel taglanmin ddsenme-
sinde TUSIAD'in 6nemli bir et-
kisi oldugu yadsmarmaz.

- TUSIAD, Tiirkiye'nin serbest
piyasa ekonomisine gecis siire-
cinde ciddi bir smav verdi. Piyasa
ekonomisi ﬂ]{ele:inin yerlesme-
sine, ekonomik seffaflik ve “di-

‘yalog” ortamimin qusrﬁrU]ma,Sl—
na ydnelik bilimsel inceleme,
aragtirma ve Onerileriyle agirhgi-
m her dénermnde hissettirdi.
TUSIAD, 1981 yilinda Ba-
kanlar Kurulu karariyla “kamu

25 yillik calismalar 6zetlemek

gerekirse, disa aciimaktan
korkah‘, i‘ge dénlk korumaci
~bir ekonomik dizenden,
diinyayla rekabet etmeyi
amaclayan daha liberal bir
ekonomik diizene gecisin
temel taslarinin désenmesinde
TUSIAD'In 6nemli bir etkisi

oldugu yadsinamaz.
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yaranna gahsan dernek” stati-

st kazandi. 1988 yilinda Av-
rupa Sanayicileri ve Igverenleri
Konfederasyonu UNICE'ye
iye oldu.

17 kurucu iye ile yola q-
kan TUSIADn bugiin, hepsi
Tiirkiye'nin baghca endistri ve
hizmet kuruluglanmnm sahip ve
ybneticilerinden olugan 391
tiyesi bulunmaktadir.

TUSIAD iiyelerinin temsil
ettigi kuruluslar, Tiirkiye'de
sektér bazinda yaratlan katma
deerin % 50sini, toplam 1ilke
ihracatmin ise % 30™unu ger-
ceklestirmektedir.

TUSIAD, 1980'li yallarim ba-
sindan itibaren hiikkimet-igci

Goriis: Evlil 1996
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ve igveren kuruluslam arasinda
uyum ve diyalogun gelistiril-
mesi amaciyla Ekonomik ve
Sosyal Konsey kurulmas: konu-
sunda talepte bulunmaktadir. |

TUSIAD belli bir grubun
mesru cikarlarini korumak

amaciyla kurulmug bir mesleki
orgit degil, toplumsal uzlag- -

mamn gerceklesmesine katk:
saglayacak cagdas demokrasi-
lere 6zgil bir sivil toplum or-
gitiidiir. TUSIAD 1n misyonu
da bu yaklasimla su ilkelerle
tamrnlanabilir:

- Demokrasinin ¢agdas bir
diizeyde gelismesine katkida
bulunmak...

- Serbest piyasa ekonomisini

TUSIAD, Turkiye'nin serbest
piyasa ekonomisine gecis
slirecinde ciddi bir sinav verd%.
Piyasa ekonomisi ilkelerinin
yerlesmesine, ekonomik
seffaflik ve “diyalog” ortaminin
olusturulmasina yonelik
bilimsel inceleme, arastirma

ve dnerileriyle agirhgini herr

dénemde hissettirdi.
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biitiin kurallariyla islerlige
kavugturmak...
- Tiirkiye'nin dis diinyayla bi-
tiinlesmesine destek olmak...
Bu misyonla yola ¢ikan TUSIAD,
dniine yu hedefleri koydu:
- Disiince, inang, girisim oz-
girhigd ve insan haklarina
saygill demokratik ve laik bir
hukuksal diizen...
- Sadece asli gdrevlerini yeri-
ne getiren, kaynaklarim ve-
rimli kullanan, giicld ama ki-
¢lik bir devlet...
- Serbest piyasa ekonomisi
kurallar icinde, uluslararas:
rekabet glicinii devaml artei-
ran bir filke... ‘
TUSIAD, ortaya cikan eko-
nomik-sosyal sorunlara, ser-
best piyasa ekonomisi kuratlan
i¢inde etkin ¢éziinler aramay
ve bu sorunlarm ¢&ziimiinii ta-
kip etmeyi kendine gdrev edin-
migtir. Dernek, toplumsal fark-
lliklax: {ilkenin zenginligi saya-
rak, dlkenin ulusal biitiinldk
icinde kalkinmasina katkida
bulunmak icin ¢alhigmaktadir.
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Vergilerinizi

Akbank’a 6deyin.

Vergi 6demek icin, vergi dairesine gitmenize gerek yok!
Gelir Vergisi, Katma Deger Vergisi, Kurumlar Vergisi, Veraset ve intikal Vergisi, Damga Vergisi, Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisi basta olmak lizere tiim vergi ddemelerinizi Akbanldtan yapmak icin, vergilerinizin tiriind,
vergi dairenizi, numaranizi, &deyeceginiz tutan ve son Sdeme tarihini sadece bir talimatla Akbank'a bildirmeniz yeterli.

Vergi 6demeniz, son odeme giiniinde Ticari Akbesap’unzdan almarak yapilir!

Ticari Akbesap 'z varsa, vergi Odemeleriniz icin Akbank’a bir tallmat verin yeter! Paramz son ddeme
4 gintine kadar Ticari Akbesap vuzda kalir. Son ddeme gtintinde, vergt tutarimz otomatik olarak
" Ticari Akbesapimizdan alinarak bagh olduunuz vergi dairesi besabing aktarir.

Ticari Akbesap’imizda para olmasa da, vergi ddemeleriniz icin
" Acil Ibtiyac Kredisi, ammnda devreye girer!

T

# Ticari Akbesapmizda para yok ya da yeterince para kalmad.

Hig endiselenmeyin. Acil Ibtivag Kredisi, imitiniz dabilinde aninda devreye girerek imdadiniza yeligir,
Son ddeme griniinde, otomatik olarak verginiz édenir,

Ticari Akbesap 'z yoksa, yapacagunz ik is, 6nce bir Ticari Akbesap agtirmak!
Hemen, gimdil.

Akbank’ta Ticari Akbesap’ olan tiim isyerleri, Otomatik Vergi Odeme imkanindan baska i
Acil Ibtiyac Kredisi, Cek Odeme, Nakit Odeme, Diizenii Odeme, Fatura Odeme, SSK Prini Gdeme ve
Isyeri Kredi Karti Borcu Odeme imkdnlarindan da yararlanivlar,

Akbankn tiim subelerinden Vergi Odeme ile ilgili ayrmuls bilgi alabilir ya da Akbanlk Miigteri Hizmet Merkezi'ni arayarak
(0212) 282 44 44 ten dgrenmek istedifiiniz ber seyi sorabilirsiniz.

Ayrica, verginizi Akbank’'a gelerek paraya da cekle Sdemelk: isterseniz, tiim Akbank subelerine verginizi yatirabifirsinic,

Siz de, vergi &derken en kolay ve en zahmetsiz yolu segin... Verginizi Akbank’a ddeyin!..

AKBANK

Giveninizin Eseri




Salap Sabanci

“Tirkiye'dk
oluyorsa

- Sayn Sabancr, bugiinte 25 y1l énce TU-
SIAD'n kurulug giinlerindeki kogullar: kargt-
lagtrrirsak, 25 yil iginde Tiirkiyede meydana
gelen defjisiklikleri o zaman Gngdrebilmis
miydiniz? Ya da Tiirkiye 25 yil iginde sizin
beklediginiz yere geldiyse, TUSIAD i buna
katkist ne oldu?

- Tirkiye'de 25 yil iginde meyda-
na gelen gelismeleri anlayabilmek
icin 25 seneden biraz daha 6ncele-
rine bakmak lazamdir. TUSIAD"1

kurdugumuz yillardan biraz daha :

biraz geriye gidersek, o yillarda sa-
nayi yok, biyik liderimiz Ata-
tirkin kurdugu devlet fabrikalar
var. Ekonominin gidigati tamamen
i¢ pazara doniikeliy, ithalat digince-
leri giindemdedir. 1950’lerden son-
ra devlet¢ilik yerine karma ekonomi
uygulanmaya baslamms, &zel fabrika-

. Goriig: Bylil 1996

Necla Zarakol

lar giindemimize gelmistir. O sirada
cegithl tartigmalar yapilmaya baglan-
mistir. Yarimiz ¢imentoyu devlet
yapsin derken, yanimiz dzel sektdr
yapsint savunmustur. Ozel sektér ic-
ki Gretsin mi? Birayr Tekel mi yap-

sin? Ben bilirim, 1950'li yillarda |

Adana'da Erciyes Palas diye bir oteli-
miz vardi. Bitln kg bir, iki, {i¢ oda-
ya bira doldururduk. Yazin gelecek
migterilerimiz igin stok yapardik.
Cilinkd, biray1 bir tek devlet ireti-
yordu, Tekel disinda bira iireten ol-
madig1 i¢in yazin bira bulmak
mmkin degildi. Karma ekonomi
penceresi 1960’lara dogru daha da
geligti, 1970’lere gelindiginde arnk
Tiirkiye'de cesitli alanlarda tretim
yapan o6zel sektér kuruluglan vards.
1980’lerden itibaren ise serbest pi-
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yasa modeline gecti Tarkiye...
1990°lara gelindiginde arnk ozel
sektdrimizin Tirkiye ¢apinda bi-
ylk olmaktan ¢ikip giiclinii ve bece-
risini uluslararasi alanlara tasidifum
gorityoruz. Tirkiye'de {iretilen gok
sayida iirnin dinya pazarlarinda
dolagugimi goriiyoruz. Son 25 sene-
ye bakarsak, ne yol yiiriidik son 25
sene icerisinde? Ithal ikamesi uygu-
lamasi bitmigtir. Yani onun anlamm
suydu: Glmriik duvarlanmin yik-
sekliginden yararlanip, ig¢ pazarda
istedigi mal dretmis, istedigi fiyata
satmig, satislart % 50-70 karh ol-
mus. Yartdisinda ne olup bitiyor, il-
gisi yok. O kesin. Oysa 1980°li yil-
larda ithal ikamesine son verilme-
siyle sanayi hem iceride ihtiyaclan
kargilamak zorunda oldugunu, bir



yandan da {irintnd ihra¢ edebilece-
gini goriiyor. Bu yaklagim {retimi
6yle tirmandirms ki, Allah’a siikiir-
ler olsun bilhassa tekstil olmak ize-
re sanayinin baz1 dallarinda dyle tr-
manrmusiz ki, Tiirkiye'nin niifus ka-
gidma, ihracatimn % 80’ini sanayi
mamiilleri olusturan bir flke diye
yazilims. Oysa o yillara kadar Tiirki-
ye sadece tarim Urinleri ihra¢ eden
bir iilkeydi. Iste, son 25 sene igeri-
sinde geldigimiz yer: ithal ikame-
siyle iiretim yapan Tirkiye degil,
ucak motorundan igne iplige, bilgi-
sayar donammindan yazihimina ka-
dar herseyi Greten i¢cpazari doyuran,
fazlasim ihrag eden, sanayi mamtl
ihracatcisy Tirkiye... % 80 tarim
triinleriyken tam tersi olmug

Bu stire iginde bir de “know-
how”larla tamstik. Disardan miihen-
dislik almak konusu giindeme geldi.
Cilinki, diinya icin mal dretinek bas-
ka bir sey. Urettigin mallan aliskan-
hklari, yasam tarzlari, standartlarn
farkly olan insanlarin begenmesi,
sevmesi, aldigimdan memnun olma-
s1 bagka bir sey. Dilnya icin mal tret-
mek bizi “know-how” almaya, mii-
hendislik almaya, hatta ortakhklara
getirmis. Turkiye'de birgok firma

yurtdisinda benzer isleri yapan fir- |

malarka ortak oldu. O zamana kadar
Tarkiye'ye ¢ok sicak bakmayan ya-
banci sermaye Tlrkiye'ye geldi. Me-
sela ben bu ortakhiklar konusuna en
sicak bakanlardamm. Bugilin diinya-
da konularinda lider oclan on bes ku-
rum ile ortaklik yaptim. Japonya'da,
Amerika'da Uretim yapan, diinyada
“dev” diye adlandirdlan ortaklarim
var. Toyota'y: Tiirkiye'ye getirdim,

Toyotasa yaptun. Buralara ulagmak |

¢ok kolay olmadi. Cok zor gittik.
Baslangicta ortak olacagim sirketler-
den isim hakk: istedik, % 10 hisse-
dar ol dedik, o ginlerde olmam de-
diler. Ama sonra isimleri birlestir-

dik, Toyotasa olduk, Dusa, Beksa %

50-50 ortak olduk. En son Hoechst-
sa'y1 boyle yapuk.
$imdi bana 25 ylda bunlar oldy,

gelecek 25 senede ne olacak diye
sorarsaniz..,
- Buna daha sonra gelecefiz. O giinlerde

TUSIAD1 birtakim kaygilarla mu kurdunuz? |

TUSIAD 1 kuruldufju giinlerde Tiirkiyede s1-
kiyonetim vardi. Ozel sektore devletin miida-
halesi fazlalasiyor gibi disingliiyordu. O
giinlerdeki yaklasiminizi bireraya gelip biz
kendi ayeldarmizmn {izerinde durmek istiyo-
ruz ve ariik devletle araye biraz mesafe koysak
iyt olur diye Gzetleyebilir miyiz? O giinlerin
duyqularim biraz anlatir misimz?

- Bize anlanld ki, gelismis mem-
leketlerde isimleri degisik olmak
iizere bu fonksiyonlar1 yapan kuru-
luslar var. Amerika’'da var, Japon-
ya'da ve diger ilkelerde var. Oralara
sanayiciler, isadamlar1 geliyorlar, ay-
n1 dilde, aym meseleleri konugabili-
yor, onu raporlar haline getiriyor,
kamuya ve ilgili yerlere génderebi-
liyor. Japon'yaya giden arkadaglar
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bize birsiirli seyi aktarmiglardr.
Dinyay1 yeniden kesfermeye gerek
yok. Elin yaptugmm yaptik. Biz de
oniki arkadasla yola ciktik. Biz de
benzerini yapalim dedik. Ahmet
Sapmaz, Vehbi Kog¢, Nejat Eczaciba-
st, Feyyaz Berker, Ibrahim Bodur,
Asim Kocabiyik, Osman Boyner bu
arkadaslardan bazilariyd:i. Bizim
miiessesemiz gonilliydi. Odalar

“Biz, iyi niyetle yola ¢iktik. GOrev
alan arkadaglar, Istisare Konseyi
baskanlar ve diger gérevliler, herkes
iyl niyetle calisti. Bundan sonra
gelenler daha da ileriye gidecek.”

Birligi ve Meslek Odalari’nda tyelik
mecburiyeti vardil. Parasimi ddeye-
ceksin, aidatim vereceksin, kayith
olacaksin. Bizimki génalliiydi, ara-
daki nilans bu... Bir de oralarda,
odalarda ¢ok insan oy baskisi altn-
da oluyordu. Politikacilara bakar-
san, bazen, iki kere ikiyi dért buguk
yaparlar, bazen de alty buguk yapar-
lar. Politikacilar da dogruyu bilme-
diklerinden degil, kafalarindaki sap-
ka, oy baskisi onlara ikiyi iki buguk
yapturir, bes buguk da yaptmr. Iste
meslek odalarinda da bu oy kaygisi

- var. Oy hesabi ¢ok artmugtr. TUSI-

AD'da ise az oy var. Nihayet, aym
dili konugan, ayn1 meseleleri konu-
san dért-bes yiiz insan. TUSIAD'da
bu kadar, meslék odalarinda bu ka-
dar, politikacilarda bu kadar var. Bu
olsun da, realiteler konugulsun diye
TUSIAD'1 yapuk.

Gariis: Evlul 1996



- Tiitkiye'nin diinya ¢apindaki en biiyik
gruplarindan birini yGnetiyorsunuz. Kog ve
Sabanct, bugiin diinyada da Tiirkiyeden soz
edilirken adlan gegen kuruluglar, Ustelik ta-
rihlerine bakildiinda iki grabun iiretim ban-

dinda ayn yollarda yiiridiigi, farkl konulera -
ilgilendigi goriikiiyor. Ama, sonugta Kog'un da |

Sabancr’nm da bugiin geldigi yer diinyaya da-
ha agtk bir nokta. Tirkiye'nin gelecejinde
“KogSa” gibi birliktelikler olabilir mi? Tiirki-
ye'nin 25 yillik gelecegiinde ne goriiyorsunuz?

- Bizde sekiz tane, ortak var.
Hepsi ¢ok bilyiik firmalar. Ben on-

larla ortak olmugum, isbirligi yap-
misim, yapmaktayim. Herkesle is
yapip da tlkemdeki firmalarla mu
yapamam? Icap ediyorsa burada da
yaparim. Elele vererek giizel bir
Tirkive yaratmak igin, dogrulari
bulmak igin hep birlikte olmaliyiz.
TUSIAD catis1 alunda birlikte olma-
liy1z. Hep daha verimlisini, daha
iyisiniariyoruz... Ayrica, yeni baz
islerde de arayis iginde olmaliyiz.
Baz1 konularda birlikte is yapabilir
miyiz? Oturup buna kafay1 yormal-

y1z. Ama, mesela ben durup durur-
ken nereden Toyota ile ortak ol-
dum? Bundan on yil dénce bdyle bir
sey yoktu. ki, {ig ay evvel Belgikalr-
lar ile ortak olduk. Bunlar giindem-
de yoktu. $imdi Danone geldi, Ho-
echsta geldi, '

- Bu 25 yl iginde TUSIAD m kamu-
oyundaki verini vatandasla olan iligkisini na-
st buluyorsunuz? TUSIAD, siz kuracularinin
(ngordigii gorevleri veya hedefleri yerine ge-
tirmis midir? Bugiin TUSIAD n geldigi
nokta sizi mutle ediyor mu?

;125 yilda Tiirkiye'deki kiigiik

: atélyeleri diinya Slgegine
déniigtiirdiik. Gelecek 25 senede ise

;. ﬂﬁnyanln cesitli yerlerinde fabrikalan

- plan sanayiciler olacagrz. 9

Gorily: Bylil 1996
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- Govdenin herhangi bir yerinde
bir problem varsa, bu kendini par-
makta gdstermez mi? TUSIAD ken-
di bagina en miitkemmel kurulus ol-
sa bile TUSIAD sahanenin sahanesi
diyemezsiniz. Ulkenin bir parcasi-
dir. Tiirkiye'nin kosullan TUSIAD'a
da adapte edilmistir. Ulkede ne olu-
yorsa bu TUSIAD'a da olmaktadur.
Biz, iyi niyetle yola ¢iktik. Gorev
alan arkadaslar, Istisare Konseyi bag-
kanlan ve diger gorevliler, herkes
iyl niyetle ¢alisti. Bundan sonra ge-
lenler daha da ileriye gidecek. TU-
SIAD her zaman herseyin iyisini
amagladi. Her baskan kendi déne-
minde dstiine diigen gdrevi yapti.
Daha iyisi clmas: i¢in genclerden
umutluyuz.

- Bundan sonreki TUSIAD’la Tiirkiye'nin
iliskisi ne olmalidir? TEISIAD m hitkiimetler-
le iligkisi, TUSIAD n vatandagta iligkisi ne
olmahdir?

- Insanlarm yolda ytriirken yasa-
diklari olaylara gore birikimleri, tec-
ribeleri olur. Riz de bu yolda ytirfir-
ken, 25 senede ayr ayr olaylarla,
pencereler, birikimler edindik. 25
senteyle buglini karsilastinrsak din-
ya degisti. Diinya ile beraber yasa-
mak, daha akilal, daha adil dret-
mek, paylagmak, sorunlan goriisme-
ler yoluyla ¢ézmek kavgayla degil,
gevreyl korumak... Bircok konulan
diinya gidisatinda TUSIAD pencere-
sinden arayacagiz. TUSIAD'a diinya-
mmn girtigi bu yolda daha ¢ok gorev-
ler diigecek. Yilmak yok, gekilmek
yok, korkmak yok. Dedigim gibi
hicbir sey sodylemezsek hic kimse
elegtirmez. TUSIAD gérislerini agik
acik sdylemelidir. Biz her zaman de-

mokrasiyl savunuyoruz. Onun icap-
larimin yerine gelmesi icin, daha iyi-
si olmasi igin sdzlerimizi sdyliyo-
ruz. Kimseyi kirmak i¢in degil. 25
senede degisen diinyaya adaptasyon-
da beceri nerede? Dinya gidisatina
ayak uydurma becerisini gosterebi-
lirsen, gerekenleri yaparsan, diinya-

nin hizina gére hizlanabilirsen gele-

cek 25 sene ¢ok daha iyi olacak.

- Yani size gire TUSIAD burada iyi bir
drnek olugturuyor denebilir. TUSIAD'm in-
san haklanyla, demokrasiyle ilgilenmesi nor-
mal dofjast gerefi. Ciinkii TUSIAD sosyal ko-
nularla ilgilendifi zaman hemen elegtiriler
baghyor, TEISIAD kendi isine baksin, politika

yapmasin deniyor. Siz bu elestirilere katlmi- |
yorsunuz. Kisaca TUSIAD daha iyiyi, deha
" ton'da da adam saghk hizmetlerin-
den memmnun olmayinca devlet bize
- Evet, 25 yilda Tirkiye'deki kii- :

- ¢k atelyeleri diinya 6lgeginde eko-

mitkermnmeli aramanin pesindeyse bitin bu
araywslar iginde olmali diyorsunuz..

nomik boyutlarda fabrikalara déntis-
tirdiik. Gergek anlamda sanayici ol-
duk. Yabanc sermayelerle ortakliklar
kurduk. Gelecek 25 senede ise diin-
yanun ¢esitli yerlerinde fabrikalar
olan sanayiciler olacagiz. Cin'de,
Singapur'da, Uzakdogu'da, Malez-
ya'da, Gilney Amerika’'da, Kuzey
Amerika'da. Bu yapuklarumiz bunla-
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1 getirecektir. Gelecek 25 yihn so-
nunda bir bilan¢o yapilirsa, Tiirk-
ler'in her yerde bacalarimmn, imaji-
min, fabrikalarinin, bayraklarmn ol-
dugu gorilecektir.

- Peki,bu gelecek 2.5 yal iginde devletle TT)-
SIAD'mn iligkisi ne olacak? Ne ofmalr ki bu si-
zin soyledikleriniz bir an dnce gergeklegsin?

- TUSIAD gibi hassas pencereden

. bakip gérevleri olan ve beg ylz kisi-

“Bir¢ok konular diinya gidisatinda
TUSIAD penceresinden arayacagiz.
TUSIAD’a diinyanin gittigi bu yolda
daha cok gorevier diisecek. Yilmak
yok, ¢cekilmek yok, korkmak yok.”

nin biraraya geldigi, oy hesabindan
¢ok mantk pesinde kosan insanlarin
soyledigi laflan Ankara begemmeye-
cek. Elbette aman ne iyi TUSIAD bi-
ze ne kadar gtizel bir yol aqiyor de-
meyecek. Clinkd herkes kendi aklhim
begeniyor. Ankara da bizimkini be-
genmez. Gidin bakin, Washing-

neden yardim etmiyor diye soruyor,
ingiltere'deki isadamlar1 Londra'mn
ilgisini az buluyorlar, ltalya'nin ku-
zeyinde oturanlar, Roma'da hikii-
metin yaptiklarim elestiriyorlar. Bu
iligki bir tiir o yapacak biz begenme-
yecegiz, biz yapacagiz o begenme-
yecek seklinde stirip gidecek.
- Cok tegekkir ediyoruz saymn Sabanc.
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“TUSIAD

Rahmi Ko¢

- Sayin Kog, TUSIAD’mn kurulusundan bu
yana gegen 25 yil iginde Tiirkiye ok defisti.
O giin - TUSIAD"1 doguran ihtiyaglara bakildi-
finda Tiirkiye'nin bugiin geldigji yeri ve buraya
gelirken TUSIAD'n roliinii nasil gériiyorsu-
nuz? Devletin ve dzel sektdriin rolii o giinferle
kargtlagtinldainda bugiin dojjru yerde mi?

- TUSIAD'1n 25 sene evvelki kuru-

lusu ve o giiniin sartlarinda TUSI- ¢
AD'mn misyonuyla bugfinkii durum |

arasinda ¢ok biiyiik farklar var. O
gln kapah bir ekonomi i¢indeydik.
Stkennh devreler yasiyorduk. Grevler
vardi, sosyal sorunlara ¢dzim getire-
meyen bir hiikiimet vard. Ulkenin
genel gidisatim ¢ok parlak gérmii-
yorduk. Onun i¢in TUSIAD'1 kurduk,
bir gii¢ birligi elde ettik, sesimizi ¢1-
kardik. Bu giig birligi daha demokra- |
tik daha liberal bir ortam icin yapil- |
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Necla Zarakol

musti. 1980°den itibaren hayata geci-
rilen ekonomik reformlar sayesinde
daha demckratik, daha liberal olduk.
Dolayisiyla, TUSIAD' I o zamanki
misyonunun biiyiik bir kismu yerine
gelmis oldu

Sonra, Tiirkiye ikinci bir safhaya

< girdi, daha liberal bir ekonomiye, da-

ha demokratik bir iilkeye ddnistik.
Ve diinyayla, Avrupa’yla entegre ol-
mak istiyoruz. Tabii ki, bugilink sart-

- lar da tamamiyle degismis oldu. TU-

SIAD’1n bugiinkd sartlara kendisini
uydurmast lazum. TUSIAD gibi kuru-
luglar kemiklegsemez, bir kalipta kala-
maz. Degisen sartlara devamlt uymak
ve yagamak mecburiyetindedir. Nefes
almak mecburiyetindedir. O bakim-
dan TUSIAD m bugiinkii misyonunu
bir daha gdzden gegirmek ihtiyacim
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sahsen hissediyorum. Oniimiizdeki
25 yl igerisinde Bau’yla girismis ol-
dugumuz rekabet gercevesinde bu
memleketin maruz kalacag1 yapisal
depisikligi tahmin ederek TUSIAD'In
yapisuu, gorislerini, icraatim ve he-
defini, yani misyonunu ona gore ta-
yin etmek lazim.

- Peki 25 yil dnce dernefji kurarken bu-
giinkii ya da 15 yil onceki duruma 8ngor-
miis milydiiniiz?

- TUSIAD kuruldu, tenkitlerini
yapty, iyi ses getirdi. Fakat 1980'de
mildahale olacagimi ve ondan sonra
demokratiklestifimiz zaman, Ozal
gibi vizyonu genis bir bagbakanin
gelip de kil¢la keser gibi, bir giinden
diger giline biitlin ortamm degistirece-
gini tahmin etmedik. O, tahminimiz-
den ¢ok daha saratle geldi ve bu




memleket ve memleketin is adarm,
girisimcisi hemen kendini o sartlara
uydurdu. Ozel sektér rahat nefes al-
maya bagladi. §imdi ne zaman olaca-
g1 bilmiyorum ama ¢ok daha libe-
ral bir ortama girecegiz ve ¢ok daha
sert dis rekabetle kars: karsiya kalaca-
g1z. TUSIAD'mM da o devre icin sim-
diden kendisini hazarlamas: lazamn.

- THSIAD 1n bu haznrhidi nasil yapmasi la- |

nm? Bunun araglan ne olabilir? TUSIAD seg-
kinci, sadece Istanbullu isadamlanm temsil
ediyor, oysa Anadoluda da giderek biiyiiyen, i
hacmi TUSIAD iiyelerine ulagan isedamlar:
var deniyor. TUSIAD, Tiirkiye'yi kavramals
m1, yoksa bugiinkii konumunda m1 kalmalz?

- TUSIAD'a bir takam rakipler ¢ik-
mast dogaldir. Memleketimiz gelis-
mekte, telekomiinikasyon ilerlemek-
tedir. Dolayisiyla, fstanbul'daki TUSI-
AD"1n karsisina Bursa'daki BUSIAD
veya bagka bir sehirde bagka bir der-
nek cikabilir. Ama TUSIAD bir felse-
fenin éncisa olarak, bu felsefeye ina-
nan isadamlanmn kurmus olduklan
bir milessese olarak, hi¢c bir zaman
bir sehir dernegi olmayacaktir, daima
daha énde, daha bﬁyﬁl_( qlacakur. Da-

ha agurbash olmak durumunda ola- |
caktir, etkinligi, ses getirme giici, di- |

gerlerinin hepsinden fazla olacakar
Onun igin TUSIAD'1 ¢ok dikkatli ida-
re etmek lazumdir, bu prestijini bu
itibanim kaybetrnemesi lazimdir

Bu bakimdan, TUSIAD" iginden
kimlerin idare edecegine, ne gibi bir
organla etkinligini siirdiirecegine
bizlerin -ben kendimi “senior citi-
zen” olarak kabul ediyorum yani du-
ayen olarak goriiyorum- ¢ok dikkat
etmesi lazim. Gen¢ arkadaslanrmzi
da bu felsefeyle yetistiriyor olmamiz
lazim. Bir géniilli kurulus oldugu-
muza gdre “consensus”u hicbir za-

man elden birakmamamiz lazim.
Ufak tefek sahsi menfaatlerimizi, ya-
hut piyasadaki rekabetimiz hicbir za-
man TUSIAD'in kurulug felsefesinin
6niine gecmemelidir.

- Bu anlattiklarmiz goyle mi enlamahyzz?
TUSIAD 25 yilda piyese modelinin oturmast-
na katkide bulunuzken ¢ok da Snemli deneyim-

ler ve kazanimlar elde etri. Su anda Avrupada
ofisi var, ban yoneticileri gok biiyik uluslara-
ras1 kuruluslarda yoneticilik gorevlerine segildi- |

ler. TUSIAD bu konumuyla ozel sektirde her
zaman onde, her zaman yol gdsteren bir bityik
agjabey olmalidir.

- Evet, biri bu. Bir de hikimetler

konusu var. TUSIAD her zaman ge-
- toriin ekonomideki rollerinin ne olacafm dii-

rekli goriglerini gok agik, ¢ok net,

korkmadan, politikaya dogrudan :

miidahale etmmeden hiikiimetlere ilet-
mek durumundadir. Bu TUSIAD 1n
vazifesidir.

- Konu siyasete gelince, TUSIAD siyasi
partilerle iligkilerini nasil konumlamahdir?

- TUSIAD tiyeleri arasmda baz si-
yasi partilere génil veren, onlan des-
tekleyen isadamlar vardir, olmamas:
da miimkiin degildir. Ama TUSI-
AD'1n toplamini, biitin dyelerini
belli bir partiyi destekler duruma it-
mek veya boyle géziikmek miimkin
degildir, dogru degildir ve bu yapil-
marmahdir. Zaman zaman TUSIAD
iginde boyle talepler olmussa bile
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tiyelerden katiyen itibar gérmemistir.
Ekonomiyle politika fevkalade icli
cishdir ve ekonomik bir yorum yap-
ngimz zaman birdenbire kendinizi
politikanun iginde buluverirsiniz, bi-
zim bundan gekinmememiz lazim.
Ama bunu yaparken de politikacilara
ya da politikaya alet olma durumuna
ditymememiz gerekir. Bu kolay bir is
degildir, zordur, bir defa kapihinirsa
geri dénmek miimkdn degildir. TU-

“TUSIAD bir felsefenin dnciisii
olarak, bu felsefeye inanan
isadamlarmin kurmus olduklar: bir
miiessese olarak, hi¢ bir zaman bir
sehir dernegi olmayacaktir.”

SIAD’n itiban1 vardar. Bizim itibari-
miz memleket capinda zannettigi-
mizden ¢ok daha fazladir. Bu itibart
zedelemermemiz lazim.

- Gelecel on yul icinde devletin ve dzel sek-

siinifyorsunuz, ne olmasi gerektigini diigiini-
yorsuntz?

- Diinyada 6yle bir trend var ki,
korkung hir gelismeden ve liberal-
lesmeden dolay: devletlerin roli
azalmakta, global sirketlerin agirhf
artmaktadir. Dolayisiyla, dinamizm,
itici giig, ekonomik biylime bu glo-
bal sirketlerin aracilifryla yiiriiye-
cektir. Bizim, memleket olarak, 6zel
sektdr olarak bunu igimize sindir-
memiz lazam. Trendin, gidisin bu
oldugunu anlayip ona gére kendi-
mize ¢eki diizen vermemiz lazim.

Devletin ekonomiden siiratle elini
ayafim cekmesi, kii¢iilmesi ve her-
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seyi dzel sektore birakmasi lazim. |

Amerikalhlara bakin ne diyor; 6l-

mek, tras olmak ve tuvalete gitmek

disinda herseyi sizin yerinize bagka-
lar1 yapabilirler.

- Birez dnce diinyayr global sirketler yone-
tecel: dediniz. Kog toplulugu, Tiizkiye'nin ci-
rosu en biiyiik gruplanndan biri. Siz de diin-
yay1 yoneten global sirketlerden biri ofmak
igin gerekirse Tiirkiye'nin difer biiyik sirket-
lerinden biriyle ig ya da giicbirlifine gider mi-
siniz? Gelecek on yilda bdyle bir ihrimal gi-
riyor musunuz?

- Tirk sirkederinde dinya &lge-
ginde ne ekonomik biiyiikliik var, ne
mali gli¢ var, ne de teknoloji. Ama,
bélge ¢apinda var, memleket capinda
var diinya ¢apmda yok. Bu bakimdan

Tiirk sirketlerinin global sirketler ya-
nmda esamesi dahi okunmaz. Simdi
sorun, biz burada birlesirsek daha
gliclit hale gelir miyiz? Bir tek su ba-
kimdan gelebiliriz, 6zel sektdriiyle,
devledyle ve iscisiyle isbirligi, el bir-
ligi, gonil birligi yaparak. Bizim iht-
yacinuz olan sey bu. Bunu yaparsak
disa karst rekabet edebiliriz. Bir misal
vermek gerekirse, 1973'de Kore'ye
gitmigtim. O zaman Kore'deki oto-
motiv sanayii bizdekinin ¢ok geri-
sindeydi. Ama Koreliler ne yaptilar?
Sen otomotiv yapacaksin, sen
gemi yapacaksin, sen elektronik
yapacaksin, diye isbSlimi yaptilar.
Ve hitkiimetler bu sanayileri arkaladh.
Dinya ekonomik dlceginde sanayiler

haline geldiler. Bugiin Kore, otomo-
tiv sanayiinde Japonlarla rekabet edi-
yor, denizcilik sektérinde gemi sana-
yiinde dimyada bir numara, elektro-
nikte Japonlarla aym kalitede tiretim
yaptiklar1 halde ¢ok daha ucuzlar, do-
layisiyla bir yere geldiler. Bize gelin-
ce, hitklimetler biz inhisar istemiyo-
ruz, biz biiytime istemiyoruz diye
bizi parcalaya parcalaya hepimiz kii-
gtk kiigiik hale getirdi. Bu bakimdan
ben hitklumetlerimizin fevkalade yan-
lis politika uyguladifim diisiiniiyo-
rum. Etkili, bityiik, uluslararas: ¢apta
firmalar ortaya gtkmadi bu yiizden.

- Az ince devlet ekonomiden gekilmeli de-
migtiniz. Ozel sektbrii Koredekine benzer kogul-
larda kollamas: halinde devletin ekonomideki
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varhifina itirazimz yok, dyle mi?

Hayir hayir.. 35 sene Korede in-
sanlar gece saat 10'da yato. Orfi idare
vardi. 35 sene grev yapamadilar. Ve
bu glicti elde ettiler. Buglin demokra-
tiklestiler, &rfi idare kalkts ve gayet ra-
hat calisiyorlar. Talebeler arada sirada
bagiryor, cagirryor ama neticede de-
mokrasi oturuyor. Demokrasilerde
bu benim dedigimi yapmak ¢ok da-
ha zor onu da kabul ediyorum.

- Tabii bdyle bir yinetimde biiyik sirket-
lerin daha da biiyiimesinin bedelini o ilkenin
vatandaglar Gdemis oluyor, Gyle defjil mi?

- Hep birlikte sikinti gekiliyor.
Ama ekonommi bityliyince refah her-
kes igin gecerli oluyor. Bes otomobil
fabrikas: yerine bir tane otomobil
fabrikas: olsaydr, Tiirkiye'de herkes
¢ok daha ucuza otomobil sahibi
olurdu. Simdi devlet herseyden elini
etefini ¢eksin diyorum ama hi¢ mi
karismayacak devlet. Devlet, dlizen-
leyecek, yol gosterecek, gerekli ka-
nunlan ortaya koyacak ve bunlar ta-
kip edecek.

- Samyorum, Fortune dergisinin diinyanin
en biyiikleri listesinde Tiitkiyeden sadece Kog
vaz, oniimitzdeki on y1l icinde bu listeye gire-
celc baglka Téirk firmalar: olabilir mi?

- Biz daha yukarilardaydik ama
bu sene degerlendirmeye hizmet
sektorindeki biyik ticari sirketleri
de koydular. Cita ytkseldi, biz atla-

yamadik. Onlarin cirolar ¢ok blytlk .

oldugu icin biz siralamada geriye
dustiik.

- Gelecek on yalda Tiizkiyeden global sir-
ket ¢rkmaz m? Tiirkiye'nin biiylime rakam-
larina bakilinca olabilir gibi gériiniiyor...

- Bityfime borg para ve enflasyon-
la olursa bu bilytume sihhatli bir bii-
yiime degildir. Sabun képligii gibi
bilyiir ama en beklenmedik yerde

patlayiverir. Bitylimenin de bir hesab
vardir. Bizim nifusumuz % 2 blyt-
yor. Nitfusu dahil ederek yilda % 6-7
blyiime bizim icin ¢ok sihhatlidir,
Yani net % 4 olursa. Eger onun disi-
na ¢ikarsak, bizim mali imkanlarnnuz
simirh oldugu igin borgla bityiimek
zorunda kalimz. O da tehlikelidir.

- Tekrar TUSIAD e dénersek, TUSI-
AD bundan senraki on y1l i¢in éncelik-
lerini nasil saptamali?

- TUSIAD bir defa itibarim kay-

betmemek icin politikaya sureti kati- |

yede girmemeli. Ikincisi elit duru- .

munu bozmamalh. Belki snob diye-
ceksiniz bana ama muayyen stan-
dartta olan firmalann aluna inilme-
meli. Fazla tabana yayillmamal. Ve
de TUSIAD az konusmali 6z konus-
mali. Ben TUSIAD 1n her olan bitene
fikir vermesini dogru bulmuyorum.
TUSIAD senede ii¢ dért kere resmi
toplanuilar gercevesinde konusmal
ama konustugu zaman hakikatlere
dayanarak, rakarnlar vererek yol gos-
tererek konugmal ve ses getirmeli.
Herkes heyecan iginde TUSIAD 1n
konusmasini beklemeli. IMF ve
Diinya Bankasi senede bir kere rapor
cikaryor ama raporlar ¢ikti§ zaman
herkes onlara bakarak kendine ¢eki
diizen veriyor, Glkeler bile. TUSIAD

icin bir kigi konusmah. TUSIAD bas- |
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kam kimse, O, k;)nusmah.

Vakit varsa bizlerden mdtitalaa ala-
rak konusmali, vakit yoksa TUSI-
AD"in genel stratejisi cergevesinde
komusmal1. Ve TUSIAD'"1 bir kisi tem-
sil emmeli. Diyeceksiniz ki, konusan
var m1? Yok ama, medya insanlan
konugturuyor, biliyorsunuz.

- Geng isedamlan igin dfiteriniz var m?

- Geng isadamlan bugln tecriibe-
yi ve sabri paranin arkasina getiri-

“Ekonomiyle politika i¢li dishdir
ve ekonomik bir yorum yaptiginiz
zaman kendinizi politikamin
ortasinda bulursunuz.

Bizim bundan ¢ekinmemiz lazim.”

yorlar. Para ve prestije, isin gorintii-
stine ve fiyakasma bakiyorlar. Bol pa-
ra kazamyorlarsa ¢ok yiiksek mevki-
delermis gibi goriniiyor onlara.
Bence paradan ziyade 6grenecekleri
islerde sabirh olarak yavas yavas her
kademeden &grenerek gecrneliler ve
buylik paralarla gelmeye gahsmama-
lilar. Birden bire gelmek tehlikelidir,
birden bire diistilebilir. Bu Amerika-
llar'in tarza. Hep 100 metre kosup
motoru ¢ok cabuk tiketmek..100
metrede hep aym insanlar birinci
oluyor. Herkesin ayagim yorganina
gére uzatmast lazim. Ozellikle bu
kriz dénemlerinde asgari bir maliyet
hesaplanmali. Ve yonettiginiz igin bir
asaleti olmah. Zengin olursuuuz, bir
yere gelirsiniz ama dis diinya cephe-
sinde itibarimz olmazsa ¢ok da an-
lamh olmayabilir yaptigimz is.
- Cok tesekkiir ediyoruz saym Rahmi Kog.
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Avrupa Birligi’'nde
KOBI’ ler ve devlet yardimlar:

Nahit Tére

AB ekonomilerinde KOBI'ler biiylik bir yer ve dne-
me sahiptir. Buna ragmen bu kesime yakindan bakil-
diginda ilk goze garpan sey, bu gruba giren firmalarm
tamtinmin bulunmayisidir. Yillardir gesitli {iye dev-

letlerde ve AB kurumlarinda farkli tanimlar kabul

edilmistir. Bunlarda istihdam, ciro, bilanco toplami,
mali bagimsizlik derecesi gibi kriterler kullamlmagtir.
Sozgelisi, AB Istatistik Dairesi Eurostat'a gére:

- 10°dan az is¢i ¢alistiran isletmeler mikro,

- 10-99 aras1 is¢i calistiran isletmeler kiigik,

- 99-499 aras1 is¢i cahistiran igleomeler orta,

- 500'den fazla igci calistiran isletmeler de biyik,
sayilmaktadir.

Bu tamimlama esas alindiginda, AB'de faaliyet gbs-

teren ve 92 milyon insan istihdam eden 15 milyon |

dolayindaki firmadan % 99.9'u XOBI[ durumundadir.

Bunlar toplam istihdamin % 80’nini temsil etmekee- -

dir. KOBI'ler icinde mikro isletmeler say1 ve istthdam

agilarindan en bitylk kategoriyi olusturmakta; toplam |

tesebbiislerin % 93.3°1 bu gruba girdigi gibi, toplam
istihdamin % 31.8’i de bunlarca yaranlmaktadir. Kii-
citk tegebbiislerin toplam tegebbiis sayis1 icindeki pay:
% 6.2, toplam istihdam igindeki pay1 ise % 24.9'dur.
Orta boy isletmelerde bu paylar sirasiyla, % 0.5 ve %
15.1 olmaktadir. Bityik tesebbislere gelince, bunlarin
sayist sadece 12 bin kadardir. Bununla birlikte, istih-
dam iginde en biytk pay % 31’le bu gruba giren fir-
malara ait bulunmaktadur.

Gorildign gibi, KOBI'ler oncelikle istihdam yarat-
mada biyik bir role sahip bulunmaktadir. Bu boyut,
ozellikle son yillarda igsizlikten yakinan Avrupa’da
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dikkatlerin daha fazla tizerlerine cevrilmesine neden
olmaktadir. Bunun yaninda, daha rekabetci bir or-
tamda ¢aligan, fakat aym zamanda biiylk firmalardan
daha fazla esneklik ve uyum yetenegi sergileyen KO-
Bl'ler yeniliklere ¢ok agik bulunmaktadir. Nihayet,
ekonomideki yapisal degisimin ve yenilenmenin mo-
toru durumunda bulunan KOBI'ler kaynaklarin geri-
leyen sektdrlerden gelisen sektdrlere transferini ko-
laylagtirmaktadir.

Avrupa Birligi’'nde KOBI'lerin bu yénleri iyi bilin-
diginden, sdzkonusu firmalarin hem Birlik, hem de
liye devletler dilzeylerinde gegitli politika, program ve
tedbirlerle desteklendikleri gértlmektedir. Birlik dii-
zeyinde, 1983 yilinda yiirirlige konulan Eylem Pla-
m'm Euro Info-Centres, BC-Net, Sprint, Furopartena-
riat, Interprise, Buromanagment gibi ¢ok sayida prog-
ram ve girisim izlemistir. 25 Mayis 1994 tarihinde de

' Komisyon tarafindan ‘KOBI'ler igin Biitiinlestirilmis

Program’ kabul edilmigtir. Bu program, Birlik, iye
devietler ve bélgeler dizeyinde yiriitilen tim KOBI
destekleme gabalanmi birlestirmeyi ve uyumlastirmay:
amaglamaktadir.

KOBI'leri destekleyip gelistirme ydnfinde Birlik
diizeyinde siirdiriilen bu ¢alismalar yaninda, tye
devletlerde de sézkonusu igletmeler igin uygun eko-
nomik ortam hazirlanmasi ve dzellikle bunlara cesitli
bigimlerde mali yardim yapilmasi gibi politikalar iz-
lenmekiedir.

Bu makale tiim bu ¢alismalarin ayrintdarina degi-
necek degiliz. Bunlar, yaziya ekleyecegimiz kaynaklar-

- da mevcuttur. Yapmak istedigimiz, AB yesi llkelerde
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KOBI'lere yonlendirilen devlet yardimlarinin Roma
Antlasmasi'mn bu yardumlar: yasaklayan 92. madde-

siyle nasil bagdastinldigim ortaya koy-
maktir. Bu konuda &zellikle Komis-

yon'un 20 Mayis 1992 tarihinde
kabul ettigi “KOBI’lere Yonelik

luk Esaslari”n1 incele-
mek yerinde olacak
ve Tlrkiye'de dev-

letin bundan bdy-
le KOBI'leri nasil
destekleyebilecegine
agiklik getirecektir.
Roma Antlasma-
si'mn 92. maddesine gore
“... belirli tegebbiisleri veya be-
lirli mallarn dretimint kayirarak rekabeti bozan veya
bozmakla tehdit eden...” her tirld devlet yardima, iye
devletler arasindaki ticareti etkiledigi dlgiide ortak pa-
zarla bagdagmaz. Aym maddenin 2. fikrasina gére:

- Bireysel tiiketicilere yapilan sosyal nitelikli yar-
dimlar;

- Dogal afetler ve olaganiistii olaylar sonucu yapi-
lan yardumlar;

- Almanya'min bdliinmeden etkilenen bélgelerine
yapilan yardimlar; ortak pazarla bagdasir. Buna karsilik
su yardim tiirleri ortak pazarla bagdasir “sayilabilir”:

- Yasam standardinin ¢ok diigitk veya igsizligin cok
yitksek oldugu holgelere yapilan yardumnlar;

- Avrupa'min yararina olan bir projenin gergeklesti-

Devlet Yardimlarina Iliskin Toplu-
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rilmesi i¢in yapilan yardimlar;

- Belirli bir ekonomik faaliyet veya alam gelistir-
mek amaaci ile yapilan yardimlar;

- Komisyon'un oOnerisi Gizerine Konsey’in nitelikli
cogunlukla alacag kararla belirlenebilecek diger yar-
dim tiirleri.

Tirkiye, Tlrkiye-AB Giimrik Birligi'nin tamam-
lanmasina iliskin 1/95 sayili Ortaklik Konseyi kararla-
riyla Roma Antlagmasi'min yukanda 6zetledigimiz 92.
maddesi hikiimlerine uyma hiitkmi altina girmistir.
Oyle ki, kararlarin 37. maddesi 2. paragraf (c) bendi
hikmiine gére, Tarkiye “Kararin ytriirlige girmesin-
den once, tekstil ve hazir giyim sektériinde verilen

AB kriter ve
tanimlarinin
benimsenmesiyle
Tiurkiye'deki

bir ¢ok firmaya
devlet yardimai
yapilabilir.
Yeter ki, kaynak
bulunabilsin.

tiim yardimlars Roma Antlagmasi'min 92. ve 93. mad-
deleriyle belirlenen Topluluk’ gergevesine ve ilke ka-
rarlarina uygun hale getirecektir...” Izleyen (d) ben-
dinde ise, tekstil ve konfeksiyon sektdriine verilenler
disinda kalan yardim programlarimn kararin ylriirli-
ge girmesinden itibaren iki y1l icinde uyumlastirilma-
s1 hitkme baglanmistir.

Boylece, aruk dlkemizdeki tiim devlet yard:mlar-
nmmn Topluluga bildirilmesi ve Topluluk ¢ergevesi ve il-
ke kararlan ile uyumlu hale getirilmesi sézkonusudur.
Topluluk da Giimritk Birligi'nin yiirGrliige girmesin-
den itibaren bu gercevenin ve ilke kararlanimin benim-

Goriis: Evliill 1996




S ¥ ya degistirilmesi ile

senmesi, iptali ve-

ilgili her tiirlii islemle-
ri en kisa zamanda Tiirki-

ye'ye bildirecektir. Tiirkiye, bu
bilgilerin verilmesinden itibaren bir yil i¢inde yasala-
rnm yeni duruma uygun hale getirecektir.

Bu durumda, KOBI'lere yonelik devlet yardimlar
agisindan AB Komisyonu'nun yukarida degindigimiz
1992 tarihli esaslar dnem kazanmstr. Boyle olunca,
yazumzin geri kalan bélimlerinde bu esaslan ézetle-
mekle yetinecegiz.

“KOBIi'lere Yénelik Devlet Yardimlarina fliskin
Topluluk Esaslari™ (92/C, 213/02, OJ C 213,
19.8.1992) AB'de KOBI'lere iligkin genel kabul go-
ren tek bir tamm bulunmadif gergeginden yola ¢1-
karak, bu isletmeleri tamimlamaya galismistir. Buna
gore KOBI'ler, “en fazla 250 galisam olan, yillik ci-
rosu 20 milyon ECU’yii ya da yillik bilango toplami
10 milyon ECU’yl ge¢meyen, sermayesinin %
25'inden fazlas: bu tanim kapsamina girmeyen bir
veya daha fazla sirkete ait bulunmayan” isletmeler-
dir. “Esaslar” bu tamim yaninda bir de “kiigiik” islet-
me tanin. vermektedir. Buna gore, “en fazla 50 ¢ah-

san olan ve yillik cirosu 5 milyon ECU 'yl ya da yil-

Iik bilan¢o toplami 2 milyon ECU’yil gecmeyen, ser-
mayesinin % 25'indan fazlasi bu tamm kapsamina

AB'de faaliyet

gosteren ve 92 milyon
insan istihdam eden
15 milyon dolayindaki
firmadan % 99.9'u
KOBI durumundadar.

yan” isletmeler de “kiiiik” saytlacakur. Uye devlet-
ler dilerlerse, sermayenin % 25’inin daha biytk sir-
ketlere ait olma kosulunu daha kisitlayici ve ayrintih
sekilde uygulayabilirler. Bu arada “esaslar” kamu ya-
tinm girketlerini, risk sermayesi sirketlerini ve ku-
rumsal yanrnmaclan bu “daha biiyiak” sirketlerden
saymamustir. Bagka bir ifadeyle, bir kii¢ik isletmenin
sermayesinin % 25'inin bir emekli sandifina ait bu-
lunmasinin onun “kiigik” olma niteligini degistir-

| meyecedi diigiinilmiistir.

“Esaslar’a gore, bir sirkete belli bir amag i¢in (yat1—
nm, efitim gibi) G¢ yillik bir sGre icinde yapilacak ve

. tutarl 50.000 ECU’yil agmayacak yardim, Roma Ant-

girmeyen bir veya daha fazla sirkete ait bulunma- |

RAwlic: BRuldl 1904
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. lagmas1 Madde 92 (1) kapsaminda sayilmayacak ve

Madde 93 (3) kapsaminda Komisyon'a bildirilmeye-
cektir. "De minimis’ kolayhg diye adlandinlan bu is-
tisnadan yararlanacak sirketlerin bilyikligd kenusun-
da bir simirlama getirilmemistir. Fakat miktarin kii-
clkligh gdzénine alimrsa, kolayhktan daha ¢cok, KO-
BI’lerin yararlanacag anlasilir.

‘De minimis’ kolayh@ disinda Komisyon' un KO-
Bl'ler icin kabul ettigi diger yardim istisnalan soyle
siralanabilir:

1. Genel yatirim amach yardimlar: Bu konuda
KOB1'lerin bulunduklan bélgeler énem tagimakradir.
Bu aqidan, Komisyon, Yapisal Fonlardan ya da ulusal
boélgesel gelisme programlarindan yararlanan hélge-
lerde yer alan KOBI'ler digindaki isletmeleri hedef



almigtir. Bu tiir igletmelerden “kii¢ik” olanlarda vya-
tirimmn % 15'ine, “orta” olanlarda ise % 7.5’ine ka-
dar yapilacak devlet yardimlari Roma Antlagmas:
madde 92 (1) disinda tutulmustur. Ulusal program-
lardan yararlanan bélgelerde ise Komisyon, ister ka-
ciik, ister orta boy olsunlar, Madde 92 (3) (c) kapsa-
mandaki bolgelerde yer alan igletmeler igin bir 10
puanhk yardim artist daha kabul etmektedir. Madde

92 (3) (a) kapsaminda yer alan boélgelerdeki KO-

Bi'ler icin bu artis 15 puam bulmaktadir. Bununla
birlikte, Madde 92 (3) (c) kapsamindaki bolgelerde
bélgesel yardimlar da KOBI yardimlan yaturm tura-
rmn % 30'u ile sinrlandinlmisne. Madde 92 (3)
(a) bolgelerinde ise bu tavan % 75 olarak kabul edil-
misgtir. Bu tavanlar yardimlarnn ulusal kaynaklardan
va da bunlar yaninda Topluluk yapisal fonlarindan
saglandigina bakilmaksizin uygulanacakar.

2. Cevre koruma yatirimlarina yonelik yardimlar:

AB'de kirlenmenin kontrolii, karbondioksitin azalnl-

mas1, ozon tabakasinin korunmas: gibi ¢cevre amach
yaturimlara, genel amag¢h yaturmmlardan daha fazla ko-
layhk saglanmakta ve bu konuda isletmelerin biiytk-
liklerine ve bulunduklari bélgelere bakilmamaktadir.
Fakat bdlgesel yardim programlarindan yararlanan
bélgelerde bulunan KOBI'ler icin ¢evre yardim gerge-
vesinde ongdrilen yatimim tutarinin % 15°ine kadar
olan simirin agilabilecedi kabul edilmigtir.

3. Damigmanlik hizmeti, egitim ve bilgi yayma
yardimlary: Firma disindan damismanlann yardim ve
hizmetinden yararlanmak, yeni kurulan veya mevcut
KOBI'lere ve bunlarin personeline yonetim, mali ko-
nular, yeni teknoloji, ¢evre kontroli, fikri ve sinai
miilkiyet haklannin korunmas: gibi alanlarda egitim
vermek {izere yapilacak giderlerin % 50°ye kadar olan
kisminin devlet yardimiyla karsilanabilecegi kabul

edilmistir. Istisnai durumlarda Komisyon % 50’yi !
i . om . " 3- European Commission, Activities in favour of SMEs and the craft
agan yardunlara da izin verebilecektir. Ozellikle genel -

tamtun kampanyalan i¢in yapilacak giderlerin kargi-
lanmasinda bu yola gidilebilecegi belirtilmigtir.

4. AR-GE yardumlar:: Bu konuda KOBI'lere bityiik
isletmeler icin éngdrilen yardimlardan % 10 oramun-
da daha fazla yardim yapilabilecegi kabul edilmistir.

5. Diger amaglara yonelik yardimlar: Komisyon
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buraya kadar siralanan amaclar diginda kalan amaclar-
la KOBI'lere yapilmak istenecek devlet yardimlarina
da olumlu gdzle bakabilecegini belirtmistir.

Yine Komisyon, KOBJ'lere yonelik olup da:

- Yatirim sézkonusu oldugunda yaturnm tatarmin %
7.5’ini agmayan,

- Is yaratma sézkonusu oldugunda yaratilan her ye-
ni is igin 3.000 ECU'yi gecmeyen,

- Yatinm ya da i§ yaratma disinda bir projede top-
lam 200.000 ECU'den fazla olmayan devlet yardimla-
rina itiraz etmeyecegini belirtmistir. Bu li¢ kategori-
den birine giren yardim programlan agisindan Ko-
misyon bir de hizh izin verme ydntemi kabul etmigtir.

AB Komisyonu, KOBI'lere yonelik deviet yardumlan
konusundaki olumlu tutumunu daha yenilerde 1995
yilinda kabul ettigi “Istihdam Yardimi Esaslam” ile
strdirmistir. Bu metinde Komisyon, KOBI'lerde ye-

' ni is yaratmaya ydnelik devlet yardimlarina olumlu

gozle bakacagini bir kez daha belirtinektedir.

Goruldaga gibi, Avrupa Birligi'nde KOBI'lere yo-
nelik devlet yardimlar: konusunda hayli comert ilkeler
benimsenmis durumdadir. Bu a¢idan Tirkiye-AB-
Gumriik Birligi'nin Tlrkiye'de devletin KOBI'leri des-
teklemmesine engel olugturacagim déne strmek giictir
Aksine, AB kriter ve tammlarimin benimsenmesi du-
rumunda tilkemizde faaliyet gésteren pek ¢ok firmaya
devlet yardimi yapilabilecegi anlagilmaktadir, Yeter ki
devlet kaynak bulabilsin!..

Pro. Dr. Nahit Tére
Ankara Universitesi Ogretim Uyesi
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AT Yatirim Ortakhig1 nedir?

Avrupa Toplulugu Yatirim Ortaklif, kisaca ECIP, La-
tin Amerika, Asya ve Akdeniz'de yer alan belli {ilkelerle
AT'ye lye tlkeler arasindaki ekonomik isbirligini ge-
listirmek icin 1988 yilinda uygulamaya konulmustur.
Programun amaci, yerel ve AT'den firmalar arasinda or-
taklik veya lisans anlasmalan yapilmasim desteklemek-
tir. Bu amag dogrultusunda bagvurusu kabul edilen fir-
malara, gesitli finansman destekleri saglanir. Yatirim
sanayi veya hizmet dahil hemen her sektérde olabilir.
(ithalat-ihracat gibi ticari bir faaliyet yerine sinai veya
hizmetle ilgili tiretim) Bu finansman paketlerinin Tr-
kiye'deki tek yetkili finans kurumu 1991 yilindan bu
yana Euroturk Bank’ur. 1995 yihi itibariyla, Banka ara-
ciligiyla Tirkiye'deki projeler i¢in AT ye -yapilan bas-
vurularin % 90’a yakim kabul edilmis ve saglanan kre-
dilerin toplarm 2 milyon ECU’y#l gegmistir. Bu proje-
lerin gok biiytik bir kisrm 2. paket kapsamindadir.

Bir firmamn ECIP'nin 2. paketine bagvurabilmesi
icin su dnkosullar yerine getirmesi gerekmektedir:
1) Finanse edilmesi disiiniilen projenin bir yatirim
projesi olmas: ve yerel ekonomiye katkida buluna-
cak olmasi,

2) Yabana ortagm belirlenmis veya saptamak icin bir
kasa liste hazirlanmis olmasi,

3) On fizibilitenin yapilms olmas,

4) Bagvuruyu yapan sirketin ilgili sektérde yeterli de-
neyiminin olmasi,

5) Bagvuruyu yapan sirketin projeyi yiiritecek mali
kaynaga sahip olmasi (son ii¢ yilda kar etmis olmasi).

ECIP ile saglanan dort degisik finansman paketi bu-
lunmaktadir. 1. paket kar amac gitmeyen kuruluglara,
2., 3. ve 4. paketler ise kii¢lik ve orta Slgekli Szel sek-
tor sirketlerine finansman saglar.

1. Paket: Ticaret, sanayi odalan, profesyonel kuru-
luglar ve diger kar amaa giitmeyen kurumlara yéne-
liktir. Amacy, ig ortakhig: imkanlarmin girket diizeyin-
de arastinlmasi; Avrupah ve Tiirk sirket iist ydnetici-
lerini ortakhik kurmak amaciyla bir araya getirilmesi-
dir. Maksimum 100 bin Avrupa Para Birimi (ECU)
destek, hibe olarak masraflarin % 50’sini asmayacak
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sekilde verilir. Bu paketin igine ECIP tarafindan ekle-
nen bir diger konu da hiikiimet veya kamu kurulugla-
rinn altyapy veya ¢evre konularindaki Szellestirme,
Yap-Islet-Devret (BOT) veya Yap-iglet-Sahip Ol
(BOO) ihale projelerinin hazirlanmasi agamasinda
maksimum 200 bin ECU’lik bir hibe cinsinden fi-
nansman olanag1 saglanmas.

2. Paket: Orta ve ufak Olcekli firmalara yomeliktir.
Belli bir yanrim projesinin verimli olup olmadigina
dair yapilan aragtirmalan ve ortak saptanmasi ile ilgili
on masraflan finanse eder. Bu faaliyetlere is ortaklig
kurulmadan 6nceki fizibilite, pazar aragtirmasi, seya-
hatler ve pilot iiretimi dahildir. Paketin limiti 250 bin
ECU'dir ve masraflarin % 50%sini gegmeyecek sekilde
faizsiz avans olarak kullandimlir. Bu pakette ise, ECIP
10 bin ECU’lik bir meblag hibe olarak 6n fizibilite
calismast icin ayirmgtir. (250 bin ECU Lk {ist limnitin
iginde kalmak koguluyla) _

3. Paket: Sermaye ihtiyaglarimim bir kismini kargi-
layarak yeni bir is ortakhigimin kurulmasi, kurulu
olanlarin yenilenmesi veya lisans alinda firetim ya-
pan sirketerin gelismesi igin genelde uzun vadeli
kredi cinsinden finansman saglar, Ancak, AT saglad:-
1 her finansman i¢in projenin Euroturk veya liglincl
bir kuru#n tarafindan finanse edilmesini sart kos-
maktadir. Bu pakette herhangi 6nemli bir degisiklik
dnerilmemistir.

4. Paket: Insan kaynaklarimin gelistirilmesini
amaclar. Firma ¢alisanlarimin yénetim ve teknoloji
konusunda egitimi ve know-how transferi ile ilgili
faizsiz kredi cinsinden finansman saglar. Paketin li-
miti 250 bin ECUddr ve masraflarin % 50'sini geg-
meyecek sekilde kullandwrihir. 3. pakette oldugu gibi,
burada da Furoturk veya onaylanmus Ggilincii bir ta-
raf, projeye en az AT'nin katkisi tutarinda kaynak
saglamak durumundadir, ECIP halen faizsiz kredi
olarak kullandirdig: bu finansman paketini hibe sek-
line dénistirmiistir.

Ela Ozarpak
Euroturk Bank MdOr Yarchimeis
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Son yularda gerek uluslararas: duzeyi son derece geriydi. Bu ko-

kuruluslar ve gerekse akademis- sullarda devletin ekonomi kaynakla-
yenler “Asya Kaplanlar1” olarak bi- run daglin ve tiretime dogrudan
linen dért ilkenin -Giiney Kore, dogruya kaulim kagimilmazdi. Fa-
Singapur, Tayvan ve Hongkong- kar izlenen politikalarin amacimin,

ekonomik gelismelerini ve aldikla- iilkede piyasa ekonomisi igin ge-

®
11 basarih sonuglari halen gelis- D eV].et].I]. rekli kogullart olusturup, ekonomik

mek faaliyet-
winll ckonomideki belirleyici glicu [

yalist 1l- devret-

kelere Srnek olarak goster- M d ]-. mek cldugu izlenimi veril-
odel: Kore

mektedirler. Aragtirmalarin mekteydi. Her ne kadar

agirlik merkezini de bu tlke- N DP’nin programinda, eko-
lerin kalkinmasinda ve kalkinma nominin liberallestirilmesi prog-
stirecinde devletin rolii olusturmakta ve bu konu fize- | rarm yer aldiysa da, bunu gerceklestirmek miimkiin ol-
rinde énemle durulmaktadir. " madr. Daha sonraki yillarda da hitkiimetler liberalles-
Bilindigi tizere, bu ilkeler arasinda Gzellikle Kore'nin ~ meyi sadece ithalatin asmi serbestlestirilmesi seklinde
kalkinmada tistlendigi ve oynadif rol digerlerine goére @ anladilar ve uyguladilar.
daha kapsamh ve y&nlendirici olmustur. Devletin ekono- | 1960’1 yallarim baginda bazi Dogu Asya ilkeleri ve bu
mik kaynaklarimin etkin dagihnm ve kullanin yoluyla pi- | arada Kore “disa ve ihracata yonelik sanayilesme” strate-
yasay1 yonlendirme girisimi geleneksel ekonomi &greti- | jilerine gecerken, Tiirkiye belki de devletciligin yanhs
minde her zaman tarosma konusu olmustur ve bu iglevin | yorwmu ve biirokrasinin de basksiyla, ice doniik sanayi-
serbest piyasa mekanizmasi tarafindan kusursuz yerine | lesmeyi éngdren ve bu stratejiyi temel alan planlar déne-

getirilebilecegi goriisii genelde agirhk kazanmstr. mine gegti. Tiirkiye 1963 yilinda AET ye Gyeligi amacla-
van “Ankara Antlasmasi”m imzaladi. Bu Antlagma’nin
Tuirkiye ve Kore'nin ekonomik kalkinma siireci 28. maddesine gore; Tiirkiyenin 1995 yilindan itibaren

Ttirkiye ile Kore'nin ekonomik gelismelerini karsilasnrdi- | (kosullar yerine getirildigi takdirde), topluluga tam tiye
gimzda her iki iilkede de devletin ekonomi igerisindeki | olmasi éngoriilityordu. Fakat Tiirkiye'de hitkiimetler
roliiniin yénlendirici ve {iretim siirecindeki payimn belir- | 1980 yihma kadar bu gercegi de gbzardi ederek, ekono-
leyici oldugunu goriiyoruz. Tirkiye, 1929 dinya ekono- | miyi disa agma ile ilgili herhangi bir Snlem almanngor.

mi krizini izleyen yillarda ice déniik ve ithalat ikamesine | 1955 yilinda her iki {lkenin niifuslan yaklasik 22 mil-
yonelik bir sanayilesme stratejisi uygulamaya basladi. * yondur ve Glney Kore'nin sahip oldugu toprak miktarn

Devlet ideolojisi ile tilkenin bulundugu kosullar da bunu ~ Tarkiye'nin 1/7'sine esittir. Tirkiye'nin toplam tasarruf-
zorunlu kihyordu. Sermaye birikimi son derece simurh idi.  lan ve ihracati Kore'nin yaklagik iki kat kadardir. Tiirki-
Yeterli sayrda givisimci mevcut degildi. Alt yapi ve egitim  ye'nin kisi basina geliri 210 dolar iken, Kore'nin ise 70
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dolardir. Devlet her iki iilkede de ekonomide énermli rol
almis ve ekonomideki kaynak dagihnmmm yénlendirmistir.
Fakat, Kore hitkiimetleri 1960 yih bagindan itibaren

ekonomiyi disariya agmaya karar vermislerdir. Ayt za-

manda da yerli sanayilerini dig rekabetten korumak igin :

genis kapsaml onlemleri de ithmal etmemislerdir. Tiirki-
ye ise tam aksine, o yillarda egemen olan kétimser te-

orilerin de etkisi ile (Singer-Prebisch Tezi, 1959 ve ECLA .

Raporu), ithal ikamesi agirlikli, planh eko-
nomi donemine girmistir. Ithal ikamesin-
den ihracata dayah biiylimeye agamah ge-
¢isi konusunda hi¢ bir politk énlem ahn-
mamugtr. Buna karsin, Kore ekonomisi bir
yandan yerli sanayisini korurken, ihracata
ydnelik planh ekonomiye gegmistir.
19601 izleyen yillarda Tirkiye sanayiles-
mesi icin gerekli dévizi o yillardaki kendi
i¢ kaynaklar yamsira, dig bor¢lanmayla
karsiamay: planlamusur. Kore ise, 1950'h
yillarda ithalatimin 2/3"{ni karsilayan
Amerikan dig yardiminim zaman igerisin-
de azaldifim gorerek, sanayilesme icin
gerekli olan ddvizi ihracat yoluyla elde et-
meyi kararlagurmgtir. Tlrkiye disa agilma

Devletin
ckonomiye
yon vermesinin
ekonomik
kalkinmaya katkis
bazen pozitif

olabilmektedir.
Bumun icin,
hedeflerini,
stratejilerini
belirlemis devlete
ihtiya¢ vardur.

stirecini yillar sonra 24 Ocak 1980 kararlan ile baglata- °

bilmigtir. Disa agik sanayilesme ve Tiirk ekonomisinin
serbestlestirilmesi 1989 yilindan itibaren yavaglamis ve
1991 sonras: tekrar kmaza girmigtr.

Kore'nin sanayilesme siireci

Kore, tiim sanayilegme siirecinde Japonya mn gelismesini
kendisine érnek alimgtir. Bunun da fi¢ temel nedeni var-
cir: Birincisi; Kore 1910-45 yillan arasinda Japonya'nin

bir kolonisi olarak kalmustir. Bu stre igerisinde, Japonlar

imalat sanayindeki sermayenin % 94'iine ve ekilebilir
topraklarm da % 64'Gne sahip olmustur. Bu dénem Ko-
reliler {izerinde derin izler birakmmstir. Japonlar'a karsi
duyulan eziklik ve gerikalmishk Kore halk icin bir itici
glic olmustur. Tkincisi; Kore ve Japonya'nm kiilfirtinin
temelini olusturan Konfiigyus felsefesi aym zamanda kal-
kinmanmn da temel ideolojisini belirlemistir. Uglinciist;
60-70’li yllarda iilkeyl yoneten General Park'm Japon-
ya'da egitim gdrmily olmasi ve “Japon Ekonomik Muci-
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zesi"ni yakindan izlemis olmasidir. Kore Savasi'm izleyen
1953 yihnda Kore'nin ulusal geliri 1975 fiyatlan ile 547
milyon dolardi. GSMH igerisinde tanmmm pay1 % 47 ve
sanayi sektdriintin pay: ise sadece % 9'dur. Kore'nin kal-
kimmasmmi 4 dénem igerisinde gérmek mimkindiir.

Yeniden yapilanma (1953-1960): Ithal ikamesine
dayanan ve 1953-60 yillar1 arasinda ABD'den alinan 2
mﬂyar dolar civarindaki ABD yardum ile finanse edilen
Kore ekonomisi bu dénem igerisinde fi¢
dnemli ve gelecege dénitk reformu ger-
ceklestirmistir,

Bunlardan ilki toprak reformudur. Top-
rak reformu 1945de Amerikan yénetimi
tarafindan hayata gegirilmistir. Once hii-
kiimet Japonlar’a ait 240 bin hektar araziyi
kdylilere dagitmistir. Buna ek olarak,
1953 yihinda yine 330 bin hektar daha da-
ginlarak 1959'da toprak reformm tamam-
lanmuistir. Topraklann dagihminda egitlik
prensibi 6nemli rol oynamgtr. Toprak re-
formunun ekonomik kalkinma Gzerinde
iki dnemli etkisi olmugtur: Birincisi, tanm
sektériindeki niifusun % 10 nunu olustu-
ran toprak aristokrasisinin (yangban) yeri-
ni, nitfusun % 80’ini olugturan kéyliler almgtr. Boylece
kdyliiler kendi topraklarinda iiretim yapabilme olanagina
sahip olmuglar ve gelirlerini kullanma ve arttirma olanag
bulmuslardir. Tkincisi, tanum sektdriinden elde edilen ta-
sarruflar ithal ikamesi sanayileri igin énemli bir kaynak
olusturulmasidir. Aym zamanda, ithal ikamesinin ilk aga-
masinda tarim mallanindan titketim mallarma gegisi de
kolaylastiromstur.

ikinci énemli reform hareketi ise, egitim alaninda
gerceklesmistir. Egitim reformu gergekten Kore'nin diga

i agimasinda ve bu basans: i¢in zorunlu olan teknoloji

transferinde ve bunun sanayide uygulanmasinda son de-

rece dnemli rol oynamisar. 1945 ylinda Kore nifusu-

mun % 78'i okuma-yazma bilmiyordu. 1960 yilnda bu
rakam yogun bir egitim seferberligi sonucunda % 28’e
indirilmis ve Kore de Japonya'nn izledigi egitim progra-
i izlemistir. Japon Meiji Devrimi'nden (1870} bu ya-
na Japonya'nin temel amac, Ban'mn teknolojisini yaka-
layabilmek olmustur. Bunun i¢in de Japonya'nin geligmis
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Bat ilkelerinden teknoloji transferini gerceklestirebil-

mek i¢in toplumun teknolojiyi transfer edebilme yetene-

gini ylkseltmesi gerekmekteydi. Teknolojinin tam anla-
muyla transferi ise, “sosyal becerinin” yiikseltilmesi ile

mitmkiindiir. Bunun da yolu ancak uzun dénemde egi- !

tim, is baginda egitim ve deneyerek Ggrenme ile miim-
kiindtir. Bu nedenle de, gerek Japonya ve gerekse Kore,
kalkinma siire¢lerinin bagindan beri egitime ozellikle
bityiik kaynak ayirnuglardir. Onceleri Ba-
n'nn teknolojisi transfer edilmis, teknolo-
ji tiretimi taklit edilmis ve sonra, dnce, Ja-

Yiizyld

gayrimenkullerin dagahimim tstlenmistir. Japonlar'a ait
her tiirli gayrimenkuller, araziler ve firmalar ¢ok uygun
fiyatlarla &zellestirilmistir. Bu yolla devredilen mal varli-
ginm toplam tutarnn Kore'nin sahip oldugu tiim servetin
yvaklagik % 30’udur. Sermaye birikiminin ikinci kaynag
ise, bliytk sirketlere verilen ve tamnan ithalatq belgeleri
ile bu sirketlerin agir1 kurdan sagladiklart rantlar olmus-
tur. Buna ek olarak, bu firmalarin i¢ piyasada tekelci ko-
numda olmalan saglanmistr, Ugiincii
kaynak olarak, dig yardimlar (dolar veya
hammadde) olarak ve mevcut disiik faiz-

ponya, sonra kendi teknolojilerini tretme-
ye baglarmsar. Egitim yapis: ve diizeyi sii-
rekli yeni kosullara ve gelismelere uyum
saglanmustir.

Uciinci dnemli reform hareketi ise,
biyik Slgekli dzel firmalann yaraulmas:
ve tegvikidir, Geleneksel tarnm rimleri ih-
racatndan, sanayi mallar jhracatima geger-
ken dnem kazanan konulardan birisi de,
ticari kurumlan sanayi kurumlan ile ika-
me edebilmektir. Kore hitkimeti nzli sa-

sona ererken
bélgesel isbirligi
giindemdedir.
Bunun i¢in de
ice doniik ve
kasmen disa aqik
ekonomi
kurumlarinin

yeniden
yapilanmas:
gerekmektedir.

lerle Chaebol’lere aktarimistr.

1960 yih basinda ihracata yonelik sa-
nayilesmeye karar verildigi zaman bu
amac gerceklestirecek firmalar ve altyapi-
s1 olusturulmus ve yeni strateji i¢in gerek-
geli kurumsallasma, o gintn kosullar
igerisinde gerceklestirilmisti. Buna ek ola-
rak, yeterli, iyi eitilmis ve calismak icin

~motive olmug isgiictt huzh kalkinma icin

hazirlanmisti.
1960 yihnda ihracata yénelmeyi amac-

nayilesme siirecinin bagladign 1960’a ka-
dar gerekli reform kurumsallasmasiu bi-
yiik dlglide tamamlarmsn. Baska bir deyisle, ozel sektd-
riin gelismesi igin gerekli olan yetenekli girisimciler, ser-
maye birikimi biiytik élgekli firmalar tarafindan biraraya
getirilmisti, Daha sonraki yillarda “Chaebol” adi verilen
ve Japonya'daki “Zaibatsu”larm bir benzeri olan bu dev
firmalar Kore'nin hizli sanayilegmesinde etkin bir rol oy-
narmmglardir. 1988 yilinda Kore ekonomisine egemen
olan 30 dev firmanm 6’1 Japonya'nmn sémiirge déne-
minde (1910-45), 16’1 Rhee déneminde (1948-60),

8’1 ise General Park déneminde (1960-79) faaliyete gec- |

miglerdir. Belki bu noktada aklimiza gelebilecek ilk soru:
1953-1960 arasinda Kore'nin tasarruf seviyesi
GSMH'nin sadece % 0.3 iken hizh sanayilesme igin ge-
rekli sermaye birikimini nastl gerceklestirmis oldugudur.

Iste Kore hitkiimetleri “Chaebol”lerin yaratilmasim ve |

buniar igin gerekli sermaye birikimini ti¢ énemh kaynak-
tan saglanugnr.

Birincisi, Japonlar'm cekilmesinden sonra ABD tara-
findan kurulan “AOPC” adli kurulus Japonlar'dan kalan
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layan devlet, ekonomik politika tercihleri-
ni 5 temel {izerine oturtmaya ¢ahgmistr.

. Bunlar sirastyla; istikrarh makro ekonomik politikalar; {ist
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diizeyde insan giiciiniin yetistivilmesi; etkin ve giivenli
mali piyasalarm olusturulmas sistemi; fiyat dalgalanma-
larmin asgari dizeyde tutulmasy; yabana teknolojinin
transferi ve tanm sektSrimiin geligtirilmesidir. Bu temel
politikalarin basarili olmas: i¢in devletin segmeli miidaha-
le énlemleri ise, ihracatin tesviki, finans pivasalarinin
kontrohi, amaca yénelik dolaysiz krediler, ayirima ve
farkh destek ve tegvik dnlemleridir. Yukarida ach gegen te-
mel politikalarm bagarili olmasi devletin kendi icerisinde

* yeniden yapilanmasma baghdir. Bunlardan birincisi, ¢ok

iyi yetismis teknisyen ve biirokratlarn se¢imi ve isdihda-

mi ile bu grubun politik istismardan korunmasidir.
Ikincisi ise, devletin temel ekonomi politikalarinin ve

sanayilesme stratejisinde éngorilen hedeflerin siirekli iz-

" lenmesi ve diizeltmelerin zamaninda yapilmasidir.

Yeni strateji ile birlikte Kore Hitkiimeti bu stratejinin
de geregi, bir dizi reform niteligindeki makro ekonomik
politikalar1 da uygulamaya koymustur. Bunlar, siki para



politikasi, vergi gelirlerinin artorilmasi, Hiks tiketim mal-
lar1 igin yiiksek giimriik vergileri, ihracaun desteklenme-
sidir. Fakat tiretim kaynaklan ve sanayilesme siirecine ge-
¢is tamamen 6zel sektér tarafindan alinmigtie: Devlet ayri-
ca, dogrudan Bagkana bagh “Ekonomik ve Bilim Konse-
yi” kurmustur. Bu kurulun gérevi dogrudan ekonomi
politikalarina miidahale yerine, ekonomi ile bilgileri de-
gerlendirmek ve tavstyelerde bulunmaktn. Bunun disinda

rilen toplam ihracat hedefleri idi. Daha sonra mal ve iilke
bazmda diizenlenen hedefleri, Sanayi ve Ticaret Bakanh-
g'nda kurulan “Durum Degerlendirme Odasi” sarekli
olarak izlemistir,

60’lt yillarda uygulanan ihracan tesvik onlemlerinin
en belirgin &zelliklerinden birisi de, ihracau tegvik én-
lemlerinin aymm yapilmaksizin her ihracat¢iya uygulan-
mu§ olmasidir. 19701 yillara gelindiginde Kore emege

Kore Hiikiimed ekonomiye dogrudan mii-
dahale edebilmek i¢in Ekonomik Planlama
Organizasyonu (EPB) kurmustur. 1963 y1-
linda devlet hiyerarsisinde en {ist diizeyde
yer alan Planlama Teskilati beg ana alt
gruptan olugmaktadir. Bunlar: Ekonomik
Planlama Biresu, Blitge Biirosu, Ekonomik
Isbirligi Birosu, Teknoloji Yénetimi Biiro-
su ve Istadistik Blrolar'dir.

Hizli sanayilesme politikalari
Emege dayals ihracatin yonlendirilmesi

Devlet,
ozel sektor
ve vatandagslar
arasmdaki
iligkide, karsilikh
giiven ortami
olusturulmustur.
Ozel sektdriin

gelismesi siirekli
desteklenmis ve

dayal ihracatta pazar payuu genigletmekte
zorlanmaya baglanustr, Clinkd, Cin ve di-
ger Dogu ve Glney Asya iilkeleri de ézel-
likle ABD basta olmak tizere dimya piyasa-
larinda aym1 tiir tirtimleri pazara stirmiigler-
dir. Bu durumu da géz dniine alan Xore
Hikiimeti, iceride ithal ikamesini, emege
dayah tiiketim mallann fredminden, ser-
maye ve teknolojide yogun mallarm dred-
mine gecmeyi kararlastrdi. Amag, énce ig
pazarda siki bir koruma alunda, agir ve
kimya sanayilerinin kurulmasm ve biiyid-

(1964-1972): General Park ydnetimi
1961-63 yullan arasinda gerekli reformlan
yapmis ve ihracau tegvik icin gerekli on-
lemleri alrmstir. Aymi zamanda belirli mal-
larin ihracan tegvik edilirken, ihracatgilar uygun diigiik
faizli kredilerle tesvik edilmekteydi. Bu arada ihrac edilen

bunun karsilig
ahmmastir.

malarda kullamilan hammaddeler ve aramallardan alman

giimriik vergileri kaldirlmg ve ihracattan elde edilen ge- -

lirlerden % 50’ye yakin bir bolima gelir vergisinden
muaf wutubmugtur. Thracan tegvik politikasim yiiriiten ve
ihracat pazarlar1 i¢in yogun ¢alisma yapan Kore Ticaret
ve Thracan Tegvik Merkezi (KOTRA) kurulmustur.

Fakat bundan da daha 6nemlisi, 1962 yilindan bu ya-
na yuriitiilen her ay toplanan “Ihracan Tegvik Konferan-
51" en énemli kurmmnlardan birisi olmugtur. Bu konferan-

sa Devlet Bagkam: Park Chung Hee, Ekonomi Planlama

Bagkamu, Sanayi ve Ticaret Bakam, [hracati Tesvik Merke-
- gisikligi Bagkan Park’s ulusal savunma sanayinin kurul-

zinin Baskam ve Thracatgilar Birligi Baskam ile teknokrat,

biirokrat ve dzel sektérden uzmanlar kanhyordu. Bir “fo- ;
rum” niteligindeki bu toplantlarda ihracat ile igili so-

runlar tartigiltyor ve alinmast gereken dnlemler hakkinda
gorugmeler yapiliyordu.
Ihracat tegvik icin ahnan diger bir idari énlem de, ve-
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mesini saglamak ve daha sonra bunlan fi-
yat ve kalite agisindan dinya piyasalarmda
rekabet dumumuna gelince de, dis pazarla-
ra agilmakur.

“Agir ve Kimya Sanayini Destekleme” (HCI) adi veri-
len bu plana gore, Kore Hikiimeti, bayiik dlcekli firma-
larn agir sanayi kurulmas: igin bir bakima goérevlendir-
misti. Otomobil, kimya, gemi, elektronik, makina ve
metal sanayilerini kapsayan ithal ikamesi hamlesi igin
Kore Hiikiimeti, 1973-81 yillan arasinda bu alandaki ya-
arimlan tegvik igin yaklagik 9.6 milyar dolar harcarmsar.
1980 yihnda da bu sanayilerin toplam tretiminin %
50'sinin thra¢ edilmesi planlanmist. Bu asamadan sonra
da, aynen Japonya'da oldugu gibi ihracat tegvikleri bu
sektorlere kaymus ve tesvikler ayirimel olmustur.

1970'li yillarin baginda Bagkan Nixon, Dogu ve Giiney
Asya'da asker indirimine gitmistir. Bu énemli politika de-

mas icin karar almaya zorlammistir, Bu sanayiler i¢ta koru-
macihk énlemleri ve vergi muafiyetleri genisletilmigtir
Ayrica, yatrm kredileri saglanmis ve amortisman oran-
lan artaridmmgnr. Mevcuat egitim sistemi yeniden gdzden
gegirilmis ve bu sanayiler igin gerekli is glicii ve teknik
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personel efitimi mzlandinhmstr Nitekim, 1973-1980
yillan arasinda temel ve mithendislik okullarindan me-
zun olanlarn sayis1 26 binden, 58 bine ¢rkartilmis ve bu
alanlarda egitim veren kuruluglann da sayis1 bes kanna
qikartilristr.

Aym donemn igerisinde 6 aragtirma merkezi kurulmus-
tur. Bunlar teknoloji transferi ile ekonomi, sanayi ve tica-
ret alanlarmda gergeklesmistir. T{imii devler tarafindan fi-
nanse edilmistir. Dev-
let, adh gegen sanayile-
ri tesvik ederken, asa-
malan ve sonuglar da
strekli izlemistir. Yeni
projeleri finanse et-
mek igin “Ulusal Yan-
rim Fonu” kurmustur.

1979 yilina gelindi-
ginde bu sanayi dalla-
rnnda dretim fazlasy
sorunu ortaya gikmms-
ur. Dilinya piyasalarin-
da ikinci petrol soku
sonucu meydana ge-
len durgunluk, Kore

ekonomisini olumsuz etkilemigtir. Fakat 1983 yilndan

itibaren Kore, 70°li yillarda ortaya gikardign sermaye yo-
gun sanayi tiretimini ihra¢ etmeye baglanugnr.

Ekonomik liberallesme (1984): 1984 yilindan iti-
baren Kore'nin stratejisinde, ézellikle ABD'nin ve ulus-
lararas1 kuruluslann da baskisiyla 6nemli degigiklikler
olmustur.

Devlet Bakanlar basta olmak tizere, kamu islemmele-
ri Ozellestirilmeye baslanmistir. Finans piyasalarinin
uluslararas: piyasalara baglantis1 kurulmus, sermaye
hareketleri kismen serbest birakilmistr. Devlet ihracat

tesviklerini énemli &lciide azaltmig ve sanayt tegvikle-

rinin kapsam ve icerigini degistirmistir. Ornegin,
“high-tech” sanayileri icin ileri ve gelismis teknoloji

aragtirma merkezlerinin sayisim arturnugur. Artk bu

son asamada, devlet ve dzel sektor iliskileri esitler ara-
sinda iligkiye dénismustiir. Chaebol'lar aruk devlet
destegine ihtiyaglar1 olmayacak kadar biyiinitsler,
kendi arasttrma ve gelistirme merkezlerini kendileri
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kurmuglardir. 1987 yihindan itibaren demckratik alan-
da da liberalleyme hizlanmus, ¢ok partili sistem ve sen-
dikal haklar ylrdrlige girmistir.

Devlet, finans ve Chaebol iligkileri
Kore mucizesinin gerceklesmesinde, ghg¢lii, iyl dona-
tilmis merkezi bir biirokrasi ile birlikte, ekonomiye

dogrudan miidahale eden devletin yamsira disa dénik

.

firetim yapan &zel fir-
malar 6nemli rol oy-

e

namislardir. Devlet
hem &zel sektord
desteklemis hem de
kaynaklarin dagilimi
ve etkin kullanimi
konusunda piyasalara
yardimer olmusgtur.

Bugiin Kore'nin sa-
nayilesme sirecinde
en cok tartisilan ko-
nulardan birisi de
devlet ile Chaebol’lar
arasindaki iligkiler ol-
mustur, Oncelikle kre-
dilerin dagilim konusunda ve devlet ile biiytk sirketler
arasinda iliskiler én plana cikmmisnr. 1961°de askeri yo-
netimin is basina gelmesi ile birlikte Glkedeki tim ticari
bankalar devletlestirilmistir. Onde gelen banka yénetici-
lerinin atanmasi Maliye Bakanli§i'mn iznine tabidir.
Oncelikle “Kore Kalkinma Bankasi” ile kiciik ve orta
buyiiklikeeki isletmeleri destekleyen “Sanayi Bankasi”
tamamen hilklimetin konoolil altmdadar.

Hikimetn kontroli alondaki deari bankalar, éncelik-
le, ihracata yonelik imalat sanayi sektdriinil desteklemis-
tir. 1970 yilindan itibaren bu destek agir ve kimya sana-
yine yonelmistir. Bu sektdrlere aktarilan kaynak 1970-
74'de % 20°den, 1980'de % 29’a ylkselmigtir. Asil 6-
nemlisi, dis kaynaklarm énemli bir béliminiin de yine
bu sektorlere aktarilnng olmasidir. Burada tartisilmast ge-
reken konu, devletin mali piyasalarn iglevini tistiine alp,
kaynaklan nasil etkin bir sekilde dagitngr konusudur.

Bu sorunun cevabimn birinei ayad, iilkenin iyi bir za-
manlama ile diga agilmasidir. Dis piyasalara yonelmis fir-



malarm oyunu uluslararast piyasalara gore oynémam ge-
rekmektedir. Bunun diginda devlet, ¢ikardign yasalar, yo-
netmelikler ve kurdugu denetim mekanizmalan sayesinde

verilen kredilerin, tesviklerin akibetini ve kullanigmi adun

adim izlemistir. Glgli ve amaglanna ulagmaya kararh bir |

devletin gayesi digina ¢ikan uygulamalar, zamaninda iyi
yetistirilmis blrokratlar sayesinde énleyebilmistir. Son
noktada eger firmalarn sayis1 kontrol edilebilir diizeyde
ise, devlei-dzel sektdr iligkisi kaynaklarin
dagihminda kolayhik saglayabilmektedir.
Tlm bu asamalart gecen Kore ekonomisi,
ileri agsamada piyasa ekonomisine gecebil-
mesi icin her tiirlii yapisal degisikligi ger-
ceklestirmis ve kurumnlanm hazirlanusar.
Tiirkiye ise, devlet kaynak dagilimimin
onemli bir bélimind kendisi yénlendir-
digi halde, kaynaklarm dagilimi 6ncelikle
i¢ pazara yonelik firmalara verilmistir.
Bunlarn disa agilmas1 konusundaki tes-
vikler, 1980°li yullarda miimkiin olmus-
tur. Devlet bankalarimn kaynak daglimin-
da ekonomik amaclar, yerini politik kri-
terlere birakims, vertlen kredilerin nerede
ve nasi kullamldif1 kenusu izlenememis-
tir. Ayrica, devlet bankalar verimli ¢ahgmayan kamu ku-
ruluslarim rehabilite etme veya Szellestirme yerine bun-
larin agiklarim finanse etmeye devam ermistir. Ayrica,
piyasadan cekilmesi gereken yerli firmalara kaynak akta-
rarak, kurtarma yolunu se¢mistir. Ote yandan, mevcut
kaynaklarn tiretim disinda ve verimii olmayan alanlarda
kullamlmas: i¢in aldif1 énlemler yeterli olmamsgtir.

Sonug

Kore'nin yarun yiizyilh kapsayan sanayilegme siirecin-
den alinacak énemli dersleri 6zetlemek gerekirse;

1- Devletin ekonomiyi yonlendirmesinin ekonomik kal-

kinmaya katkis1 pozitif olabilmektedir. Bunun igin, he-

deflerini, stratejisini ve politikalanim kisa, orta ve uzun . tika ve uygulamalar belki ilk asamada énemli tepki ve di-

vadede agikca belirlemis bir devlete ihtiyag vardir. Dev-
letin tiretim faaliyetlerinin disina ¢ikarilmasimn yanisi-
ra, politikalari uygulayacak ve izleyecek mitkemmel ye-
tismnis teknokratlara ve biirokratik kadrolara ihtiyag var-
chr. Kore, biirokratik érgiitlenmenin digina ¢ikarak, eko-

Kendisini
stirekli yenileyen,
modern teknoloji

transferini

kolaylastiran
etkin bir egitim

ve aragtirmaya
dayal sistem,
sanayilesme
stratejisinin hayata
gecirilmesini
kolaylastirmgtur.

nomik ve uluslararas: iligkilerde dogrudan Bagbakan’a
bagli, énemli politikalar iireten bagimsiz merkezler
kurmustur. Bunlar; Kore Kalkinma, Kore Ticaret ve Sa-
nayi, Kore Uluslararas: ligkiler Enstitiileri'dir. Bunlar
dogrudan éneri ve politika Gireten merkezlerdir.

2- 20. yiizyl sona ererken, bélgesel igbirligi giindeme
gelmistir. Bunun anlami ekonominin disa agilmasi ve
politik ve sosyal yagamumizin gelismis tilkelerin norm-
larina uydurulmasidir. Bunun igin de ige
dontk ve kismen disa agik ekonominin
kurumlarinin yeniden yapilagtirilmas:
gerekmektedir. Kore bunu basarmis iil-
kelerden birisidir.

3- Devlet, 6zel sektdr ve vatandaglar ara-
sindaki iliskilerde, genig anlamda bir uz-
lasma ve karsihkh giiven ortamu olustu-
rulmustur. Bu iilkenin dzel sektdr tem-
silcileri, olusacak clan politikalarda bir-
likte karar verebilmekte ve politikalarm
strekliligi konusunda karsihikl miitaba-
kat icindedirler. Devlet, bzel sektérin
geligmesini strekli desteklemis ve onlar-
dan da bunun karsihgm almigtir.

4- Kore’'nin ekonomik basarisinda hig
stiphesiz disa déniik sanayilesme stratejisinin hayata
gecirilmesi énemli rol oynamistir. Fakat bundan daha
onemlisi, kendisini siirekli yenileyen, modern tekno-
loji transferini kolaylastiran etkin bir egitim ve aragtir-
maya dayanan sistemleridir.

~ 5- Tirkiye'nin Giimritk Birligi'ne tiyeligi asamasinda en

onemli faktor, devletin bastan aga@ reorganizasyonu ile
Tiirkiye'nin iyi yetigmis kadrolanimn géreve getirilmesi-
dir. ANAP hiikiimetleri bunu kismen de olsa 80'li yillarda
basar1 ile uygulamislardir. Ikincisi, egitim basta olmak
{izere, piyasanin chg pazarlarla biitiinlesmesini engelleyen
nedenlerin ve kéhnemis kurumlarm tasviyesi veya refor-
mma tabi tutulmasichr. Bunlann tizerine insa edilecek poli-

" reniy gorecektir. Fakat hitkiimetin kararhhig ve tarafsizhg

ortaya qikinca kamuoyunun destegi ve giiveni ile Tirki-

. ye'nin Avrupa Birligi ile biitiinlesmesi ivme kazanacakur.
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Asya Kaplanlari'na yetismek i¢in

Model mi arayacagiz,
anlayis mi degistirecegiz?

Ziilfa Dicleli

Basbakan Erbakan’in Agustos ayindaki, Malezya ve

- van ve Singapur, daha sonra Malezya ve son zamanlarda

Endonezya'yr da kapsayan ilk yurtdisi gezisi, gerek !

“ekonomik model”, gerekse de dis politika ve dig
ekonomik iligkiler konusunda bir dizi tartigmaya yol
actr. “Ekonomik model” tartigmasi kagimlmaz olarak
politik model tartngmasint da giindeme getirirken, Re-
fah Parti'li Bagbakan'in gezisi Tuarkiye'nin dinya poli-
tikasindaki konumlanmasimn bir kere daha gozden
gegirilmesine neden oldu.

Bu tartismalar daha da sérecege benziyor. Clinki bu
genis tartgmalann temelinde yatan olgu, yalmzca RP-
DYP koalisyon hiikiimetinin denemeye calisngr kimi
yeni agilhmlann ¢ok ¢esitli kesimlerin tercihleriyle su
ya da bu olgiide celisiyor olmasi degildir. Tiirkiye nin
gercekten de ekonominin yénetilmesinden, politik reji-

minin diizenlenmesine ve dig iligkilerinin yeni bir bag-

lam igine oturtulmasina kadar, biitin yasamsal alanlar-
da diinya gelismeleriyle rutarh bir yeniden yapilanmaya
gitmesinin kagmilmaz hale geldigi bir asamada bulun-
masichr. O nedenle, biuin bu sorunlann, sadece yeni
hiikiimetin yeni agiklama ve adimlariyla smirh kalma-
yacak bir sekilde genis olarak tarusilmasi gerekiyor.
Burada ilk énemli soru, Tiirkiye'nin bu yeniden ya-

da Kiyr Cini ve Endonezya muazzam denebilecek bir

| ekonomik kalkinma igine girdiler. Her biri, kisi bagina

GSMH merdiveninde gorece kisa zaman siireleri iginde
birkag basamak yukan ¢iku. Bir¢ok gozlemdt, Uzak As-
ya'daki bu beklenmedik patlamanin bu tlke ve kent-tl-
kelerden civardaki iilke ve bolgelere de sirayet edecedi-
ni ve ¢ok da uzun olmayan bir siire iginde giineyde Vi-
etnam, Kambogya, Laos, Tayland ve hatta Myanmar'da
(eski Birmanya); kuzeyde Dogu Sibirya'da ve Cin’in ki-
mi i¢ bélgelerinde de gérece izl bir biiythmeye tanik
olunacaim belirtiyor. Birgok uzman, Avustralya ve Ye-
ni Zelanda ile birlikte ele alindiginda Asya-Pasifik ola-
rak da adlandirilan bu bélgenin, yeni yiizyihn ilk onyil-
larinda dilnyanin en buyiik ekonomik boélgesi, belki
Cin’in de dinyamn en biyilik ekonomisi haline gelece-
§i konusunda goris birligi i¢inde goriinGyor.

Daha birkag onyil énce hemen hemen hi¢ kimsenin
akhindan bile gegirmedigi, o nedenle de daha sonra
“mucize” olarak adlandinlan bu gelisme, hem Ikinci
Diinya Savas: sonrasindaki Bati merkezli kalkinma kon-
septlerini (ve sosyalist kalkinma tezlerini) altiist etti,

- hem de ekonomik zenginlesmeyle demokrasi arasin-

pilanmada gergekten de bir “model”e ihtiyaci olup ol-

madig1 sorusudur. Bu soruyu yanitlayabilmek igin, 6n-
ce “Uzakdogu kaplanlarinin izledigi kalkinma modeli”
konusunu ele almakta yarar vardar.

Asya-Pasifik: gelecegjin en biyiik ekonomisi

Ekonomiyle biraz olsun ilgilenen herkesin bildigi gibi,
énce Japonya, ardindan Hong Kong, Gliney Kore, Tay-
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daki iligkinin yeniden tartismaya agilmasim getirdi.

Bu baglamda, “Uzak Asya mucizesinin” dnde gelen
isimlerinden, otuz yih askin bir siire Singapura yo-
netmis olan Lee Kuan Yew, uzun siredir kendi kent-

* devletindeki demokrasi eksikligini vurgulayanlara yanit
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olarak, ekonomik bagariyla “Asyah degerler” arasinda-
ki iligkiyi 6ne stirmekteydi. Bolgedeki hizla biyiiyen
tilkeler arasinda, basbakamrmzin ziyaretine de hedef



Bir cok uzman, Asya-Pasifik olarak adlandiriian bu bolgenin yeni yiizytin ilk

onyillarinda diinyanin en biiyiik ekonomik bélgesi olacag gériisiinde birlesiyor.

olan, Miisliiman niifusun ¢ogunlukta oldugu Malezya

ve Endonezya gibi iki {ilkenin de bulunmas: ise, Turki-
ve'deki islamci siyasi cevreler arasinda, hizli kalkin-
mayla “Islami degerler” arasinda kopmaz baglar oldu-
gu iddiasim dogrulayan yeni somut kamtlar bulundu-
gu gibi bir kam dogmasina neden oldu. Benzer tarz
bir fikir yuriitme, tilkemizdeki sosyalist cevrelerde de

yaygindir. Sézkonusu tilkelerdeki ekonomik biiylime- :

nin, ancak demokrasinin olmamas: ve sosyal haklarin
kabaca ¢ignenmesi sayesinde mimkin oldugu, bu
cevrelerde genis sekilde paylasilan bir gorigtar. Oysa,
Uzak Asya deneyimini kitabinda da ©? geniy sekilde ir-
delemis ve buradan bir dizi degerli sonug cikarmis
olan Cem Kozlu'nun da konuyla ilgili polemikte somut
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ornek vererek alnmi ¢izdigi gibi,® otoriter rejimle
ekonomik basart arasinda genel gecer bir iliski bula-
bilmek pek miimkin degildir.

Kiilttrle ekonomi arasinda kugkusuz ¢ok somut
baglar ve canh bir etkilesim vardir. Ekonomiler somut
kiilttirel, tarihsel ve politik ortamlar i¢ine yerlesiktir.
Hristiyanhigin, Konfi¢ylsciligin ve islamin ekono-
mi tzerindeki - olumlu ve olumsuz - etkileri de farkli
farklidir. Uygun baglamlara oturdugunda, bir kent,
bolge ya da tlkenin kaltiiri ekonomik gelismeyi belli
bir siire cok olumlu etkileyebilir. Bunun tersi de dog-
rudur. Birgok Dogu teplumuna ézgii olan - ama bu
dzgillik de tarihseldir, gecicidir - ve simdi énemli
bir bulgu gibi éne gkarillmaya ¢aligitan, sosyal ve et-
nik ya da dinsel dayanigma, tasarruf iste$i, aza kanaat
etme, itaatkarhk vb. gibi toplu davrams dzellikleri bel-
li bir gelisme asamasinda katalizér rolii oynarken, bir
digerinde ¢ok gii¢li engeller haline gelebilir.

Basarinin anahtari neydi?

O nedenle, “Asya modelleri”nin basarisimn anahtar-
n1, ne kiltiirel degerlerde - kald: ki, sézkonusu bolge
Konfiigytsgiliik, Budizm, Islam, Katolizmm ve Hindu-
izm gibi gok degisik ve bircok bakimdan gelisik kil-
tarel temellere sahiptir - ne de demokrasinin derece-
sinde aramak dogru olacakur. Anahtar, herhalde, son
dénemde beklenmedik parlak bir ekonomik gelisme
gdsteren Asya-Pasifik bolgesi iilkelerinin timinde or-
tak olan nedir, sorusunun yanitinda olmahdir.

Bu soruyu yamtlamak igin, gerek yukarida anfta bu-
lunulan genis incelemesinde Cem Kozlu, gerekse Peter
Drucker, aym kaynaga, Diinya Bankasi'nin 1993 tarihli,
The East Asian Miracle (Dogu Asya Mucizesi) bashkh
raporuna bagvuruyorlar. Peter Drucker'dan okuyalim:

“Diinya Bankas1, Doju Asya’nin sekiz siiper yildizim; Japonya,
Giiney Kore, Hong Kong, Tayvan, Singapur, Malezya, Tayland ve En-
donezya'y1 incelemigtir. Bu sekiz iilke deffisik zamanlarda baglams-
lardir, ama bir kez yola gktiktan sonra, hepsi de gerek i¢ ekonomile-
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rinde gerekse uluslararas: ckonomilerinde benzer bir biiyime goster-

migtir... Bu iilkelerin bazilan - Japonya, Hong Kong, Singapur ve

Tayvan - diinyani en zengin filkeleri arasindadir. Ne var ki, kiiltor,

tarih, politik sistem ve vergi politikalar agisindan sekizi arasmnda
muazzam farklar vardir. Hong Kengda laissez-faire gegerliyken, Sin-
gepurda miidahalecilik, Endonezyada devletgilik vardar.

Sckizinde de ortak olan, iki ekonomi politikasider. Birincisi, hig-
biri yurti¢i ekonomide kisa vadeli dalgalanmelar: yénetmeye, ‘ekono-
mik hava'y1 kontrol etmeye caltsmuyor. Ashinda, bu @lkelerin her bi-
rinde, ekenomik mucize ancak kesa vadeli ig dalgalanmalen yinetme
gabalan terk edildikten sonra baglammgtir. Sekiz dlkenin her biri de,
bunun yerine asil dofru bir ekonomik iklim yaratmak tizerinde yo-
gunlagmgtir. Enflasyonu diisitk tutuyorlar. Egitime biiyik yatinmlar
yapiyorlar. Tasarruf ve yaunm ddiillendirerek ve titketimi cezalandi-
rarek tasarref oraninin yitkselmesini destekliyorlar.

Dojju Asyadaki sekiz mucizede de ortak olan ikinci ekonomi poli-
tikasi, diinya ekonomisinde performans gdstermeyi i¢ ekonominin
oniine koymalarider. Aldiklan kararlarda ilk sora, her zaman, ‘sana-
yimizin diinya ekonomisindeki rekabet giiciini ve performensini nasil
etkileyecek’, sorust olmaktadir. [tk aradiklari, ¢ofu Batali iilkede,
dzellikle de ABD ve Ingilterede oldujju gibi, ‘i¢ ekonorimizi ve i¢ is-
tihdeme nasil etkileyecek” sorusunun yaniti olmamaktadir. Her sekiz
ilke de, biitiin bunlardan sonra, diinya ekonomisindeki basarilarmi
pekigtirmekte, yiireklendirmekte ve desteklemektedir... Dofu Asya
mucizesinin sekiz tlkesi de igleri kendi terzlerinda ve farklr yollardan
yiirtitmektedir. Ama hepsi aym iki politikay: izlemektedir: Birincisi,
igeride parasal istikrarin temellerini pekigtirerek, efjitimli bir iggiicii
yetistirerek ve tasarruf oranlanini yiikselterek dogru ekoromik iklimi
yaratmak. [kincisi ise, diinya ekonomisinde performans gostermeyi
ckonomi ve firma politikesimn birinci dnceliji haline getirmektir™™

#2020 Yilinda Dinya”™ adh kitabinda séyle yamthyor:
“Boylesi bir politik ve kiltiirel gesitlilifin ckonomik basarismi

agiklayabilmek icin, biitiin blgede ortak olan, ama diinyamn bagka

yerlerinde pek rastlanmayan Gzelliklere bakmak gerekir. Bu tiir en az

bes dzellik vardur:

1) Bir iiriinden digerine gegme yetenegini saglayan bilyiik bir endiist-

riyel esneklik

2) Huzh iiriin geligtirme (ya da taklit)

3) Yiiksek tasarruf

4) Ejjitim basanlarinin sayqiehj

5) Calisma ahlak:™®

Cesitliligi kucaklayabilme yetenegi
“Competing for the Future” adh kitaplaryla diinya y6-
netim diigtncesine esash bir katki yapuklan is dinya-
sinda genel kabul géren Gary Hamel ile CK. Prahalad
ise, konuyla ilgili cok degisik bir noktaya dikkat geki-
yorlar. Dogru bir gelecek vizyonu ya da stratejisinin
ortaya konmasimin hi¢bir zaman yeterli olmadigim,
onemli olanin stratejinin stirekli bir gerilim olarak
gundeme getirilmesi oldugunu vurguluyorlar. Ciinkii
diyorlar, “Gerilim, kaynaklar1 daha 6zenli kullanmay1
kosullandmnr... Taktik yaraticilik her zaman kaynak dar-
ligmin bir driniidir” Bu gerilimi de, yazarlara gore
ancak genis olarak paylasitan bir yon duygusu, bir ke-
sif duygusu, bir kader duygusu saglayabilir.®

Bu agidan bakildiginda, sdémiirgecilik déneminin ve
tkinci Diinya Savagmin ve sonrasinmn biiyik altistlikleri
i¢inde oradan oraya savrulmus Uzak Asya tlke liderleri-

* nin, genellikie dnlerine, insanlarmm kendilerine en azn-

Kiiltartin degil de izlenen politikalarin asil belirleyi-

¢i oldugunun bir baska kaniti da Yeni Zelanda ile :

Avustralya'mn deneyimleridir. Diinya Bankasi'nin arag-
tirmasina dahil etmedigi ve sézkonusu sekiz ilkeden
farkli olarak Anglo-Sakson kiltiirinden sayilan Yeni
Zelanda da, 1984'den sonra ekonomik reformda aym
yolu izlemis ve bu iilkede de, gene Anglo-Sakson bir
gegmigten gelen ama sézkonusu iki politikada yeterin-
ce cesur davranamayan Avustralya'ya oranla birgok ér-
nek basan elde edilmigtir.®

Ingiliz The Independent'den Hamish MacRae de,
“Dogu Asyanin nasil olup da Ban karpisinda genel ola-
rak etkin bir rakip haline gelebildigi” sorusunu,

Goriis: Evlil 1996
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dan geligmis (ilkelerin insanfar1 kadar iyi bir yagam yara-
tabilmesinin kosullanm hazirlamak gibi, sebatla izlenen
bir gerilim stratejisi koymug oldugunu gérityoruz.

Zaten gerilimli bir sekilde izlenen béylesi bir strate-
jik hedef olmasiydi, sézkonusu tlkeler bagka yerlerde
kolay kolay basarilamayan bir seyi, ¢ok degisik irksal,
emik ve dinsel kdkenlere sahip insanlari bir arada ku-
caklayan, yapici bir yaklagim da gelistirernezlerdi. Sa-
muel Huntington'un bitin dinyada genis yankilar
uyandiran ve kendi varhk ve etkinliklerini ancak “biz
ve Otekiler” ayrmina dayanarak temellendirebilen ¢ok
cesitli gevrelerce kolayhkla benimsenen “Uygarhklar
cangmas1” tezini yanitlarken, Japon yonetim damigmamn

Y
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Kenichi Ohmae, bununla da bagh olarak, sdyle diyor:
“Insantar, genellikle ‘wygarhklar’ arpisteginda degil, politik ve/ya

da askeri liderleri kiigiik farkhlidan abartarak gizli kaimug nefrederi

tehrik ettiginde savasmaktadir. Oyse liderler aydinhk fikirli kigiler

oldugunda, halklenn: birlikte caligmann giiciine inandirabilmektedir. _

Bugiin Singapurda Lee Kwan Yew ve Malezyada Dr. Mahathir ¢ok sa-
yuda 1k ve kiiltiiri birlestirebilmektedir. (Aym sey Josip Broz Ti-
to'nun Yugoslavya'simda ve Tkinci Diinya Savagt sonrasindaki Mahat-
ma Gandi'nin ve fawaharlal Nehru'nun Hindistan'imde da gegerliydi}
Catismalan tegvik eden sey uygarhklar defiildir. Catigmalaz, eski ka-
fal liderfer halklarin silaha sarilmaya yénlendirerek sorurlan eski
moda yollarla ¢dzmeye cahsuginda ortaya gikmaktedir”®

Gene Kenichi Ohmae, biitiin bolgenin izledigi tek

ve ayn1 bir modelden séz etmenin mimkin olmadif-
m belirtiyor ve séyle diyor:
“Biitiin biilgenin en bastaki éncii Japon kazma su ya da bu mesafeden

irleyerek ayni rotade ugan kazlardan olusan bir kaz siirisiinii andirdie

fikri coktan eskimigtir. Simdi her biri dzgiin ve farklr bir rote izleyen
birgok dncii kaz vardir. Ve bu kazlarmn her biri yallar iginde rotasini bir-
gok kez defistirmigtir. Ornefiin Singapur emegje dayal katma defjerden
dnce hizmete, sonra da enformasyona dayal katma defjere gegmistir™®
Biitlin bunlarmn 1:1¢1inda karsimza gikan, gortildiigi
gibi bir modelden cok, bir anlayis ve yaklasim tarz1 ol-
maktadir. Ayirt edici nitelik, bashca fic temel soruya
verilen yamitlarda ortaya ¢ikmaktadir.
1) Ekonomik gelismenin hareket ettirici motor giict
kimdir? Devlet mi, yoksa bireyler ve onlanin firmalar,
firma koalisyonlarn ve ekonomik bélgeler seklindeki
birlesmis enerjisi midir?
1) Coziimlere temel olacak kararlarda éncelik, yerel
mantiga mi, yoksa global mannga m verilmelidir?
3) Irk, milliyet, din, kiiltlir temelindeki farklar1 de-
rinlestiren mi, yoksa kaynastiran, bir yaklagm mu
benimsenmelidir?
Kesinlikle séyleyebiliriz ki, yalmz Uzak Asya'da de-
gil, Bau'da da ckonomik basari giderek daha ¢ok bu
sorulara ikinci almagiklar dogrultusunda yanit veren

“Asya Kaplanlan” da sorunsuz degil
Ornek alinacak, su ya da bu sekilde tasvir edilen bir
“Asya Modeli” aramak yerine, sorunu bir anlayis ve
yaklapgm tarzi, bir zihniyet meselesi olarak almak su
agidan da ¢ok Gnemli gortniiyor. Asya-Pasifik bolge-
sindeki son dénemde biiylk ilerlemeler kaydeden tl-
kelerin ¢ogu giderek bir nkanma igine girmektedir.
Eger onlarin deneyimlerinden égrenmeyi, anlayis ve
yaklagimlarim anlamaya calismak yerine, “somut mo-
del” arayisina indirgersek, yarn kolayltkla kendimizi,
onlarm bile terketmeye baslayacag: bir dizi uygulama-
y1 umarsizca taklit ediyor bir durumda bulabiliriz.
Peter Drucker, yukarida atifta bulunan kitabinda

. bélgeyle ilgili su sorunlan siraliyor:

aktorleri izler hale gelmektedir. Ozetle, anahtar, dogru

politika ve kurumlari, gerekli altyapilar1 dogru zaman-

da uygulamaya sokabilmektir. Ve neyin dogru oldugu-

nun hicbir recetesi, degismez formiild, tarihten, kal-
tiirden, ideoloji ya da deneyimden gelen énceden belli
yamutlan yoktur.
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“Diiniin Asya “mucizeleri” (1960’larda ve 70’lerde Japonya, da-
ha sonra da “Dért Kaplanlar™) ilk biiyfimelerini bu sekttrlerdeki
{emek yojun dallardaki ) ihracat tizerine kurmuglard. Bugdinkit bii-
yiiyen ekonomiler de - Kiyr Cini, Tayland, Endonezya - kendi biiyii-
melerini biiyiik ol¢iide bu sektorlere dayandirmaya galismaktadir.

Ama Asya'nm kendisindeki geligmeler de, Batda olan bitenter kadar,
hatta daha da dnemlidir. Cin, oniimiizdeki bitkag ya! icinde, yikacr bir
enflasyon tehlikesinden politik istikrarsizhjn burgacina kapiimaya kadar

 wanm biiyiik sorunfarla kargt karsiya kalacaktir. Gene de, tilkenin 300-

400 milyon yetenekli ve hirsh insanm yasedigs keyr kesimleri, 2000 y1-

hinda diinyarm en bityik ekonomik giigleri arasinda yer alacaknr...
Japonya ve “Dért Kaplanlar” gibi, Kiy1 Cini de ekoromik gelisme-

sinde ‘ihracata dayali” olacaknr... Ama bu ihracan kim satm alacak-

{tr? Pratikee tiim bu ihracat firiinleri, geligmis diinyada zaten onemli

bir kapasite fazdasinin bulundugu sekedrlerde olacakuir. Pasifik kiyr-
stndaki gelismis Asya iilkeleri, en bagte da Singapur, hizle geleneksel
emek yogun sektorlerden uzaklagmaktadir. 2000 yilinda, Japonya bi-
le gelismig Bata iilkelerine otomobil thracatina son verip, bu tilkelerde
liretim yapar hale gelmis olacaktir. Ama gelismekte olan iilkelerin,
Gretlikle de hizla geligenlerin byle bir sans: yoktur. Tayland ve Endo-
nezya da farkh bir durumda degildiz”®

Hamish MacRae de bélgenin su yapisal zayifliklarina
dikkat ¢ekiyor:
“1) Dofju Asya ihracatinin driin yelpazesinin darlijt
2) Kuzey Amerika pazarina agirt bajimhlik
3) Altyapr zayrfhiklen

4) Petrol gibi ithal hammaddelere bagimhilik
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5) Egitim sisteminin zgiin aragnrmalar yeratmadaki zapiflii
6) Hizmet ihracatr geligtirmedeki zayrflik” 0%




Basbakan’in Uzakdogu gezisiyle, gegmiste Ozal'in da yaptigi glbl
yeni diinya ekonomisinin kosullariyla uyum saglamaya c¢ahistigi diis e

Bir bagka yerde ise sunu vurguluayor:

“Biiyiimeyi belli bir noktamn Gtesinde de siirdiirebilmeleri icin, bu .

{ilkelerin, ihrag edilebilir hizmetler Giretiminde ihrag edilehilir mella-
1 dietiminde olduklan: kedar iyi olmalan gereklidir. Batimn bilim-
sel bilgi havuzundan beslenmeye son verip bu havuza katkr yapmay:
gijrenmelidirler. Sika ¢alisma ve iyt uyquleme gibi yerlesik erdemleri-
nin yani sura bireysel yaraticr yetenekler geligtirmeleri gerekir™'"
Kenichi Ohmae’nin de énemii saptamalar1 var:

“Savag sonrastndaki “Japon mucizesinin - ve daha sonra Dért Kaplan-
lar'm - patlamah geligmesinin, dzerinde sayisiz aragtirma yapumis
olan hir bagart modeli sunmug oldugu Asyada bile, bagka tilkeler aynt
hatti izlemede artan dlgiide giiglik gekmekiedir... Bunun bir nedeni,
simdi ekonomik rekabetin cok daha dolaysiz ve global bir hale gelmig
olmasdir. Bir baska neden, simzli i¢ yatirim fonlan uruna rekabetin
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gok daha yogunlagmis ve diigiik maliyetli isgiiciniin sagladifji yarar-
larm akigkan hale gelmis olmasidir. Ornefin, Japonya'mn, bityiime-
sinin biitiin asemalarinda, rekabet etmek zorunda olduju “kalkinma
kuyrugu”ndaki tilkelerin sayrst smirliydr. Oysa bugiin yeni boy at-
makto olan ekonomilerin - Gzellikle kisi basing 1000 ile 3000 dolar
arasmdaki kritik “kalkis”™ aralifinda bulunanlarm - seyis1 gok dahe
fazladir. Ayrica Japonya diisik maliyetli isgiiciiniin yararfarin onlar-
ca yil kullanebilmisti. Bune karsihk son dénemde Giiney Kore ve
Singapur benzer avantajlardan ancak kisa bir sire yararlanabildiler.
Su anda ise artik katkmma haritasinde gergekten bir yer edinmig olan
Cin'in kuyr bolgelerinde, isgiicliniin fivan i¢ bolgelere ve Vietnam ya
da Myanmar gibi élkelere oranla ¢ok daha hizh artmaktadir.

Ote yanden, gelismis ekonomilerle gelismekte olen ekonomiler
arasindeki kisi basina GSMH taki ugurum daha da biiytimiistiir.
Bagka bir deyisle, aym zamanda hem engeller daha yiikselmis,
hem de yol daha sarplasmustir. Ustelik ayni zamanda geleneksel
ithalet dlkelerinde digik maliyetli ithal iiriinlere karsi politik
tepkiler artmaktadir”?

Uzak Asya'da demokrasinin geriligini bir erdem
sayan agiklama ve yorumlarin, yeni Bagbakan'in ilk
resmi gezisiyle birlikte basim kapladifi giinlerde,
bolgede demokratiklesme taleplerinin cesitli bicim-
lerde ylkselmeye baslamis olmasi da, ilging bir rast-
lant1 olsa gerektir. Gergekten de, aym gilinlerde, En-
donezya'da uzun siireli Suharto rejimine kars1 eski
baskan Sukarno'nun kizi ve Demokratik Parti lideri
Sukarnoputri’nin basini cektigi genis demokratik
muhalefet, biitiin diinyaya sesini duyuruyordu.
Béylece Giiney Kore'de eski diktatdriin yargilanmasi-
m yeterli bulmayan Sgrenci eylemleri yayginlasiyor,
1997'de Cin yonetimine gececek olan Hong Kong
halki olas1 merkeziyet¢i otoriter uygulamalara karg
direnmeye hazirlamyordu.

Ote yandan, Baul tilkeler, gerek kendi demokratik
kamuoylannin etkisiyle, gerekse de Uzak Asya'nin
diistik isglicli maliyetli rekabetinin kendi sanayi ve
hizmet sektorlerinin “i¢ini bosgaltacagl” endisesiyle
bu ilkelerdeki antidemokratik ve antisosyal uygula-
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malara karg:t giderek daha g¢ok seslerini ¢ikanyorlar.
Bu baglamda, 6rnegin Cin'de ikinci bir Tienanmen

kiyiminin yasanmasi birgok gézlemci tarafindan im- |

kansiz gériiliyor.

Ancak ileriye yonelmek miimki{in
Bitiin diinya pratigi tarafindan da kanitlandign gibi,
ckonomik Szglirliik ve zenginlik artikga, demokratik

- atmaemasim endiseyle karsthyorlar. Efitim ve eltyap: projeleri i¢in

talepler de yayginlagmakta ve yiikselmektedir. Demok-

ratlar simdi Uzak Asya'da da kendilerine bir yer bula-
biliyorlar. Ama her yerde oldugu gibi, burada da bu

taleplerin gerceklige déntigmesi ve derinligi her za- |

man politik giglerin somut tarihsel yerahmina, niyet- .

lerine, deneyim ve becerilerine bagh olacaktr. Tarihsel
' Global mantigh basa almak

gelisme demokratik rejimle ekonomik gelisme arasin-
da da genel geger bir iliskinin varh@na isaret etmiyor.
Ne var ki, tarihsel deneyim aym zamanda, kigi bagina
GSMH 3000 bin, hele 5000 dolar esigini bir kez astik-
tan sonra, otoriter rejimlere kalic bir sekilde geri do-
niilmesinin de pek kolay olmadigim gésteriyor.

Kuskusuz, 5000 dolar esiginin lizerindeki ekono-

milerde ekonomik gelisme ile demokrasi arasinda ge-
ligkili bir durum da olusabilmektedir. Bugiin bir¢ok
Baah tilkede ve aym zamanda Tirkiye'de boyle bir so-
run yasanmaktadir. Ulusal ekonomi paradigmasina

gerekli kaynaklar iktidar cevreleinin ve yakinlanmn ceplerine
akuteliyor” '3

Ote yandan Banh {ilkeler, agilmas: hi¢ de kolay gibi
gérinmeyen bu geliski karsisinda, demokrasiden
“ekonomik akl izleyecek” otoriter rejimlere gecilme-

si gibi anakronik éneriler getirenler de olmakla bir--

likte, sagduyu sahibi ¢evreler her yerde, demokrasi-
nin, karar ve uygulamalarda kaulima, sonuglarin so-
rumlulugunda ise paylasmaci olacak bir yerel demok-
rasi ve bir global demokrasi yoniinde geligtirilmesi
fikrini giindeme getiriyorlar. $imdi bunun yol ve bi-
¢imleri tartipphiyor.

Diinya gercekten de sorunlara ¢ézim yolu bulunabil-
mesi i¢in global manng: basa almaktan bagka bir yol
olmayan yeni bir asamaya ayak basrmg bulunuyor. Tir-
kiye - ve her iilke - arnk ¢dzimlere ancak global eko-
nomiye kapilan sonuna kadar agarak, global ekonomik
aktorlerle cesitli isbirlikleri olusturarak ve kendi aktor-
lerini globallestirerek ulasabilir.

Global aktor, global sahnede etkinlik yiiriiten verel
aktor demek degildir. Boyleleri en azindan eski Ro-

- ma'dan beri varlar. Global aktér, globallesmeyi yeni

bagl bir sekilde uzun yillar boyunca uygulanmg olan |

korumacilik, tegvik, regiilasyon ve sosyal devlet politi- -

kalar1 sonucunda simdilerde $6yle bir durum olus-
mustur: genis segmen yiginlarl bu stibvansiyonlara,
politikacilar ise segmenlere bir seyler verme ilkesi te-
melinde diizenlenmis geleneksel siyaset ve iktidar pa-
radigmasina uyusturucu bagimhhg gibi durumdadir.

bir gerceklik olarak benimseyen, dziimseyen, kendi
etkinligini global baglam icine yerlestirebilen, global

- bir mantikla digiinip davranabilen aktér demektir.

Her ikisi el birligiyle ve “tamamen demokratik bir ge- .

kilde” bu dipsiz kuyuyu doldurmaya ¢ahsmaktadir. |

Kars1 tarafta ise bireylerin, firmalarn, kent ve bélgele-

rin yaratici ekonomik enerjileri bu politikalarin alinda

inleyip durmaktadir.

Bunlara paralel olarak son dénemde hemen hemen
biitlin bdlge ilkelerinde yolsuzluklara kars1 genis tep-
kiler ortaya gikiyor. Gegenlerde Business Week su
saptamay1 yapiyordu: “Teknokratlar ve yabanc yatinmeilar bu
dlkelerin egitim, endiistri iliskileri ve yatinm diizenlemeleri qibi
konularde, bir sonraki gelisme diizeyine gegmek igin zorunlu adimi

Goriig: Eylal 1996

Global mantik da yalmzca global ekonominin mant-
g1 demek degil, aym zamanda globallesen bir kamu
yararinin mantigl demektir. Global aktdr, evrensel bir
hukuk diizeninden baska birlestirici, birarada tutucu
bir kuvvet olamayacagim géren, hukukun evrensel-
lesmesinin pesine diigen aktdr demektir. Global aktér,
global isbirlikleri, ortakliklar, global sebekeler i¢inde
akriflesmeyi géze almak bir yana, bu etkinlikler igin-

- de yaraticl ve déniistiirticii yeni bir ruhu ortaya gika-
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rabilen aktdr demeketir.

RP-DYP hiklimetinin Bagbakan’t Uzakdogu gezisiy-
le, gecmiste Turgut Ozal'm da yaptig gibi, ashnda gok
odakli yeni dénya ekonomisinin kogullariyla uyum
saglamaya calisti. BOylece, bir yandan AB ile Gamrik
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da, aruk Orra Asya Cumbhuriyetlerini de kapsayan,
icinde Iran ve Pakistan'la birlikte yer aldigimuz ECO’yu
canlandirmay: hedefleyecegini ve hizla biiyiiyen Asya-
Pasifik boélgesine uzanacagimi, giderek global manuga
yonelecegini ve “Islam kardesligi"nin bir retorikten
Ste anlami olmayacagim dngérenler de var. Fincanc
kaurlarim drkitmeden yiritilebilirse, ¢ok yonla bir
dis iliskiler politikasina kugkusuz kimsenin diyecek bir
seyi olamaz. Ayrica boyle bir politikanin igine [srail’in
yanisira Rusya'min da manukl bir sekilde yerlestiril-
mesinin say1s1z yarar1 olur.

Ne var ki, glintimiizde hiikiimetlerin ekonomik po-
litikalarimin etki giicii oldukca smurhdir. Onemli olan
firmalarin ve firma koalisyonlarmmin global erigim gii-
cidiir. Hitklimetlerin yapabilecegi en iyi sey bu glcin
6ntnii agmak, serpilip geligmesini desteklemektir.
Boyle bakildiginda, “Anadolu kaplanlarinim” éntinde
agilmas: gereken kapilar su ya da bu cografi veya kiil-
tiirel bélgeden ¢ok, dijital ekonominin “sanal bélgesi-
ne” erigimi kolaylasiracak kapilar olmalidir.

Gelecekte her global firmanin hat Gzerinde kendi

Ozel “sanal ekonomik bolgesi” olacakntir. Ayakta kalabi- .

lecek ve basarih olacak firmalar, diinyamin hangi nok-

tasinda bulunur¢a bulunsun, en iyi arasirma, tasanim,

tedarik, lretim, pazarlama, satlg ve servis beceri ve
yetkinliklerine en iyi fiyatla ve tam zamaminda nasil
ulagabilecegini bilen, bunlarla sebekelenmis, bunlarin

enformasyonuna sahip firmalar olacakur. Bu, cografi |

ve politik simir ve bélgelerden, hatta AB, NAFTA, ASE-

Buradan, global gelisme managiyla ve biitiin halkin
¢ikarlanyla uyumlu tutarh bir i¢ ve dig politika konsepti
¢cikar: simdiki ve gelecek kugaklann yagamm kalitesini iyi-
lestirmeyi basa alnug bir hitkiimet, bunu ancak, biitlin
i¢ ve ozellikle dis politikasim en basta kendi tlkesinin
aktorlerini global enformasyon akislariyla baglamanin
bashica ihtiyaclarina gore diizenleyebilirse bagarabilir.

Ciinkl glintimiizde bilgi odakh ve giidimli yeni
dretim tarz1 serpilip gelisebilmek icin; hem ¢ahsanlar
hem de miisteriler acisindan, bilgisayarlasmug, sebeke-
lenmis, karsibkl etkilesimli televizyon gibi araclarla
¢alhisabilen; gercek zamana yakin disiinip davranabi-
len; veri ve enformasyon depolarina uzanabilen ve
cok mecrali (multi-media) iletisimi ve daha gimdiden
éngdremedigimiz telekomiinikasyon araglarini benim-
seyebilecek insanlara ihtiyag duyuyor. §imdi, sermaye,
degerlenebilmek i¢in zihinsel giicli ytliksek galisanlara
{ve miisterilere}; isciler de ig bulabilmek igin ytiksek
zihinsel giice ihtiya¢ duyuyor. Yasadiklar cografi bél-
geden ve gelir diizeylerinden bagimsiz olarak, insanla-
rn zihinsel gii¢lerinin arttrilmasi, bilgi toplama, yo-
rumlama, isleme ve yaratma yeteneklerinin (birey ola-
rak ve ekip halinde) gelistirilmesi yeni bir ortak ¢ikar
haline geliyor. Bunun igin egitim sisteminin son dere-
ce radikal bir sekilde yeniden yapilanmas: ve bunun
yamsira llkelerin boydan boya veri ve enformasyon
otoyollanyla donatilmasi, her tarafin sebekelenmesi
gerekiyor. Herkesin telekomiinikasyona katlmasini,

' verilere ulagmasim, enformasyon oioyollarma ¢ikabil-

AN gibi sliper boigelerden biiyiik dl¢liide bagimsiz

olan ve en basta enformasyon akiglan icinde en iyi ko-

numlanmis olmaya bagh bir erigim sézkonusudur. Ye- -

ni enformasyon caginda en temel ayirt edici dzellik

global enformasyon akiglanyla baglanma derecesidir.

Enformasyon cagi icin bir politika'konsepti

mesini ve biitiin bu hizmetlerin fiyatimin herkes tara-
findan édenebilir diizeyde ohnasim saglamak gibi yeni
bir toplumsal hedef belirtyor. Yeni bir sosyal anlayisa
ve sosyal politikalara ulasabilmek i¢in, yeni iscinin, ye-

¢ ni miisterinin ve yeni kapitalistin simrsiz ve engelsiz

iletisimdeki, agik sistemlerdeki ¢ikar birliini temel

¢ almak gerekiyor.

O nedenle, gintimuzde her hiklimer yeni yasamsal

gorevlerle karsi karsiyadir. Bu en basta, ilkesinin giri-
simci birey ve firmalarmm global enformasyon akisla-
riyla baglanmasinin teknolojik ve sosyal énkosullarm
ve politik ortamim hazirlamakur. Global; tanim geregi
cografya, dil, din, ik, milliyet ve sosyalxstatiiden ba-
gimsiz, bunlari asan ve kapsayan bir kavramdir.
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Ote yandan, herkese telekomiinikasyona kaulma
hakkimn saglanmasi, yurtraslarm kamu yasamina kao-
labilmesi ve demokratik siirecte yer alabilmesi agisin-
dan da yasamsal bir énem kazanmaya baghyor. Yeterli
veri sahibi olmayanlarin politik bir rol oynamas: ola-
naksizlagiyor. Internet tartgmalan ve elektronik yollar-
dan meclislerin ¢alismalarina kanlma ve belgelerine




Gelecekte her global firmanin hat lizerinde kendi 6zel “sanal ekonomik
bolgesi” olacaktir. En temel 6zellik, global bilgi akislanyla baglanma derecesidir.

ulagabilme ve daha bircok gelisme, yarn dogrudan ve
yerel demokrasiye gecisin olanaklarini hazirhyor. Aruk
telekomiinikasyona (daha dogrusu telli ve telsiz iletisi-
me) katilabilme, verilere ulagabilme devletin givencesi
altinda olmasi gereken géris olusturma 6zgurliginin
ve bireysel zihinsel gavenligin énkosulu haline geli-
yor, temel bir politik hak niteligi kazamyor.

Cocuklariniza bakin!

Kuskusuz, biitiin bunlar bizim icin hentiz ¢ok liiks ya
da erken, diye diigiinenler gikacaktir. Ama farkinda mi-
simiz, simdilerde biitiin diinyadaki, ¢ok gesitli milliyet-
lerden, ¢ok cesitli din ve kaltiirlerden genclerin kendi
arasinda, kendi kiiltirlerinden daha yash kusaklarla
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olandan ¢ok daha fazla sayida ortaklik ve benzerlikler
olusuyor. Yeni kusaklar - Japonya'da da, Malezya'da da,
Tiirkiye'de de, Almanya'da da, Birlesik Devletler'de de
daha simdiden global bir ruh halini paylasmaya bash-
yorlar. Diinden durarak bakarsaniz; bunu sadece marka
diiskiinligd, rock miizigi tutkusu ya da bilgisayar
oyunlart saplantisy olarak gériip, onlari McDonald's
bebeleri diye kiiglimseyebilirsiniz. Bitan bu siiregleri
sadece sermayenin kar hirsinin global etkinliginin
iirinleri olarak da yorumlayabilirsiniz. Ama yarina
dogru bakarsamz, bagka bir seyi de, bu yeni geng ku-
saklarin bu globallesen ruhlariyla bizimkinden - ve
bugiin kendilerinin yasadigindan - ¢ok farkh bir diinya
kuracaklarim gériirsiiniiz. Sorun, sadece, bizlerin, bu-
gintin Tilrkiyesini yéneten, etkileyen, yiriten kusak-
larmm, onlara bunda ne kadar yardimer olacagimizdir.
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Bedelsiz ithalat rej

imi

Neyin bedeli?

Ercan Tezer

Tiirk otomotiv sektériinii ¢ok yakindan ilgilendiren, be-
delsiz ithalat rejimi kapsaminda kullamiimig otomobillerin
ithaline yonelik mevzuat, son bir aydan beri kamuoyunda
ayrinth bir sekilde tartisthmakeadir. Konunun ¢ok degisik
boyutlar1 bulunmakeadir. Bu makalede, konuyla ilgili
sozkonusu boyutlan degerlendirmeye galisacagiz.

Birinci boyutu, Tirkiye ile AT arasinda 6 Mart 1995 ta-
rihinde imzalanan AT-Tiirkiye Ortakhk Konseyi Karar'nda
yer almaktadir. Bilindigi gibi, Ankara Antlagmasi ile basla-
yan, katma protokol ile devam eden Giimriik Birligi sire-
cinin son dénemi Gumrik Birligi karan ile sekillenmistir.
Gimrik Birligi kararimn amaci, Tiarkiye ile AT gimriik
alanlar1 arasinda sanayi mallarimn serbest dolagimim sag-
lamakor, Bu amagla, 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren ge-

" almas: gereken hitkinlerle ilgili yogun galismalar yapildi.

Bu cercevede, ozellikle biraz evvel deginilen eski sanayi
mallarinda serbest dolagimi sézkonusu oldugu zaman
Tiirkiye ekonomisi tizerindeki olumsuz etkileri ayrinula-
nyla gézden gecirildi. O zamanki hiikiimetin ortaya koy-
dugu siyasi irade ve biirokratlarin yogun galigmalan sonu-
cunda eski sanayi tiriinlerinin belirli bir siire ticari anlam-
da serbest dolasim, yine belirli bi¢imde diizenlemelere
tabi tunuldu,

Ayrica, Gilmriik Birligi kararnnin 5. maddesini ele
almakta da yarar var. Tirk hitkiimeti 5. maddeye bir kars1
bildirim yapt. Bu bildirim, kullamlrms tasit araglarinin
belirli bir stire icin serbest dolagimm émlemek icin Tir-

kiye'nin tedbir alma yetkisini ortaya koymaktadir. Glim-

rek Tlrkiye'de, gerek Avrupa'da iiretilen sanayi mallannim

bu iki giimritk alam arasinda serbest ticareti saglamak °

amaciyla tarifeler sifirlanmug ve tarife disi engeller (kota-

miktar kisitlamas: gibi) kaldinlmigur. Sanayi mali, AT'de

eski ya da yeni diye bir ayrima tabi degildir. Dolayisiyla,
Topluluk igerisinde eski ya da kullamlmy sanayi mallar-
nin serbest dolagimum kisitlayan bir mevzuat yoktur, An-

cak sunu da belirtmek gerekir ki, eski sanayi maliar1 AT 'de |

herhangi bir taleple kars1 kargiya degildir. AT'de eski mal
kayrami teknolojinin hizla degisinesi, ya da tilketici istek-

lerindeki gelismesi sonucu ortaya ¢zkmignr. Mahn eskiligi

sézkonusu degildir. Dogal olarak, eski sanayi mallarina

ciddi bir talep clmadign i¢in bu mallarm pazardaki degeri
daha diigtiktiir. Glimrik Birligi miizakereleri sirasinda
1994 ve 1995 yillarinda zamarn Tiivk hikiimeti ve Tiirk
biirokrasisi sanayi kesimleriyle cok sika isbirligi iginde ¢a-
listr. Bu gercevede, Avrupa ile yapilacak Glimrik Birligi

kararmm iginde Tirkiye'nin ¢ikarlan dogrultusunda yer .
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rik Birligi kararimin ekindeki bu bildirimler, Glimriik Bir-
ligi kararimn ayrilmaz bir parcasi olarak Avrupa Parla-
mentosu’nda onayland1 ve Avrupa Tophulugu resmi gaze-
tesinde yayinlandi. Burada bir noktay1 tarngmakta yarar
var. Gumritk Birligi karar eki incelendiginde, her iki akit
tarafin yaprms oldugu tek tarafli, migterek, ya da bir tara-
fin yapmis oldugu bildirimlere kars1 tek tarafin ortaya
koymus oldugu bildirimleri gérmek miunklindir. 5.
maddeye karsi vapilan bildirim Tirk tarafinin yapms ol-
dugu bildirimdir ve AT bu bildirime karsi herhangi bir
kayit koymadi. Ancak, miizakere sirasimdaki tartigmalar-
dan biliniyor ki, AT, kullamlmis sanayi mallar1 ve &zellikle
tagit araclarina herhangi bir kisita tabi olmadan Giimrik
Birligi karar1 kapsaminda, tipky yeni sanayi mallari gibi
serbest olarak ticarete konu olmasi konusunda 1srarda bu-
lundu. Bger Tirk tarafi boyle bir kisit koymasayd: Tiarki-
ye'de oturan vatandaslar ya da AT vatandaslar1 Avrupa'daki
kullamlmig motorlu tagit araglarim ticari olarak gelip Tiir-




kiye pazarina sa-
tacaklard.

Bu tip birlik
anlagmalarni, ya-
ni tek pazar kogul-
larinin  oldugu
birlik anlagmalar-
mn dinyada bagka
ornekleri de
vardir. Ornegin,
NAFTA ile serbest
ticaret anlagmas1 yapan Meksika, anlagmammn yirirlige
girdigi tarihten itibaren, ilk 15 yih kesinlikle yasak olmak
tzere, sonraki 10 yilda da kademeli olarak kullamlmis ta-
sit araclarna izin veren maddeyi anlasmaya koydurdu.

Aym sekilde, AB ile Avrupa anlagmalan gercevesinde is-

birligine giren Polonya ve Macaristan'm yapng anlagma-
larda da 10 yala yaklasan kisitlar vardir. Irlanda AB'nin
tam iyesi olmasina ragmen kullamlnug araclara karq 6zel
tedbirler aldi. Bu cercevede Tiurk hitkiimeti, Gliimriik Bir-
ligi kararinda elde etmis oldugu bu hakka dayanarak, 30
Aralik 1996 tarihinde Resmi Gazete'de “Bazi Sahsi ve Ti-
cari Egyanin Bedelsiz Ithalina [liskin Rejimi” Bakanlar Ku-
rulu karanyla ylrirlige koydu.

“Bedelsiz” neyin bedeli?
Ashinda Tiirkiye'de bedelsiz ithalat ¢ok uzun bir gegmise

ktimlilik olarak
ortaya koyraktadir.

Mevzuatin
ozellikleri
Bedelsiz ithalat,
yurtdisinda gegi-
mini  saglamis
Tirk vatandaslar-
na, yurda kesin
doéniisleri halinde
zati esyas) kapsaminda 1 otomobil, 1 helikopter, 1 yat ve ta-
bii ev egyas: getirmesine olanak saglamaktadir. Bedelsiz it-
halat rejiminin 2. maddesinde agik bir hitkiim vardir. Bu
hikiim, zati egyamn miktarm ve ticart amagla getirilip ge-
tirilmeyecegine bakilarak ithaline izin verir. Yani, bir kigi
zati egyas1 arasinda, érnegin, 10 tane ¢amasir makinas geti-
remez. Zati egya kapsarmnimda ne kadar esyas: varsa ancak o
say1da egyasim getirebilir ve bunu da serbestge ithal edebilir.
Burada, gecmis donemlerde olmayan bagka bir kag hii-

kitm daha vardir. Gegmis dénemlerde bedelsiz ithalat hak-

sahiptir. Bedelsiz ithalattaki “bedelsiz”kavrami, kazancim

yurtdigindan saglams Tirk vatandaglan igin gegerli olan
bir hakor, Bir ithalattir, ama bedeli Turkiye'den ¢ikmna-
makta ve yurtdiginda kazanilan Ucretlerle karsilanmakia-
dir. O ylizden adma bedelsiz ithalat denmistir.- Ashnda,
uzun bir sireden beri Tiirkiye'de uygulanan bir rejimdir.
Ancak, 1995 tarihinde yurarliige giren bedelsiz ithalat
rejiminin bir dzelligi vardir: Gamrik Birligi kararmmda bir
¢ok maddede Tiirkiye'nin i¢ mevzuatin Avrupa Toplulu-
gu i¢ mevzuau ile uyumlagtinlmas: yakimlalikleri
bulunuyor. Bu yikiimlilikler cercevesinde Glmrik Bir-
ligi kararmun 26. maddesinde Tarkiye'nin uymas: gere-
ken mevzuatlardan bir tanesi, Avrupa Toplulugu bedelsiz
ithalatidir. Tiirkiye, yeni yaymlamis oldugu bedelsiz itha-
lat mevzuannda Avrupa Toplulugu mevzuatini esas ald.
Zaten, 26. madde de Giimrik Birligi karan ytrtrlige
girdiginden itibaren bu mevzuaun uygulanmasim bir yii-

ki kisinin dzelinden gkip, hakkin satlmasi-devredilmesi
bi¢ciminde de uygulamirdi. Bunun piyasadaki ach da permi
idi... Bedelsiz ithalat rejimi, bu gekilde ithal edilecek araba-
larm en az 6 ay dnce trafige kayith ve kullambr durumda
olmasim Sngdriyor. Yani kisi, buna malik olmah ve bu
mal1 aldiktan sonra kullanmali.

Bedelsiz ithalat rejimi, kigilerin haklan itibanyla uygu-
lanmasinda yarar olan bir rejimdir. Gergekten de yurtdigin-
da parasim kazanmug Tirk vatandaglan igin bu haklin ol-

- mas1 ¢ok dogaldir. Bununla ilgili olarak son 10 yiln ra-

kamlarina bakarsak, yilda 4-5 bin arabanin Tirkiye'ye ge-
tirildigi ortadadir. Ancak, Avrupa Toplulugu'nda ok sayida
kullanthms aracn bulundugu da bir gercekiir. Ustelik bu
kullamlimus araglarm hurda halinde toplanmas), muhafaza-
s1, Ozellikle Almanya gibi arag yogunlugunun fazla oldugu
iilkelerde biiyiik kaynaklara ihtiyag gostermektedir. Ayrica,
cevre hareketleri hurdaya qikmug araglann depolanmasin-
dan da bityiik bir rahatsizlik duymaktadir. Asags yukan Al-
manya'da her yil 2 milyon dolayndaki aracin bu gekilde
hurdaya aynldigim bilinmektedir. Dolaystyla, Avrupa Top-
lulugu, dzellikle Almanya, bu kullamlms araclan bir gekil-
de kendi {ilkesi disinda degerlendirmek istemektedir.

. Ozellikle Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla Dogu Bloku bu
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sahsi esyanin ithaliyle ilgisi olamaz. Bu, arac ithaline olanak saglar.

araclarla doldu. Yine, Dogu Almanya bu araclan ¢ok kul-
landi. Dolayisiyla Almanya icin bu otomobiller biydk bir
sorun ve bunlan bir sekilde elinden ¢ikarnyor. Tiirkiye de
bunmum i¢in ¢ok avantajh bir pazar Ashnda toplumda da bu
ucuz araglara kargy bir beklentinin de oldugunu bili-
nmektedir. Bu araclarm ¢ogu, liks simf denilen blyik
araglar ve ¢ok ucuz fiyatlarla Tirkiye'de pazarlanma sansina
sahip. Zaten bedelsiz ithalat rejimiyle ilgili hareketerin ké&-
keninde de bu bulunmaktadir. .

1996 yihnda gecmis hitkiimet déneminde de bu teklif
ortaya ¢tkti. Konu ayrnintilariyla anlanldi. §imdi de yeni
hitkiimet déneminde kaynak arayigima esas olacak hare-
ketin bir bokimi olarak tekrar giindeme geldi. Hiikiime-
rimizin kaynak arayiglarma esas olacak hazirliklanndan
edindigimiz kadartyla mevcut bedelsiz ithalat rejimi 31
Aralhk 1996 yilina kadar belirli bir istisnai uygulama ka-
zanacakar. Yukarida mevcut rejimde sayilan kisitlamala-
rin timi de kalkmis olacaktir. Bunun yerine bir tek kisit-
lama gelmektedir: T.C.Merkez Bankasi'na 1 yil vade ile
50 bin Marklik bir hesap a¢urilinca vade dénemi icinde
4 yagina kadar (4 yas dahil) kullamlmig otomobilin ithali
sozkonusudur, Buradaki énemli bir ayrinti; yurtdisinda
ikamet eden Turk vatandasimin bir kag tane 50 bin Mark-
lik hesap agtinip her agordig hesap icin  bu hakka sahip
olabilme clasth@idir.

Karsi gkisin hukuki nedenleri

Boyle bir uygulamaya karsi sektériin tiim kesimlerinden
ortaya ¢ikan reaksiyonun hukuki nedenlerinin basinda,
AT'de elde edilmis bir tavizden vazgecilmesi gelrmektedir.
Tirkiye'nin kaynak ilitiyac kesindir. Bu kaynak ihtiyacia
karst yurtdwsindaki vatandaglarimizin birikimlerini buraya
cekmek icin birtakim cazip tekliflerin olugturulmas:
gerekir. Dolayisiyla, kullanilmamis kaynaklarin harekete
gecirilmesi ¢ok normaldir, Yurtdisindaki vatandaglarimiza
boyle bir hak tanmrsa hem arabalarmi getirmesi, hem de
Tirkiye'ye taze kaynak yaraumas: beklenmektedir. Burada
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kaynagin varligs sorgulanabilir. Bu bir kaynak degil, 1 yallik
vadeli bir borglanmadir, Bu borglanmamm olacag: hesaba,
cari faiz oranlanmn {izerinde bir faiz uygulanacaknr. Bu-
nun yaminda da bedelsiz ithalat adi alunda kullanilmig arag
ithaline olanak saglanacakmr.

Bedelsiz ithalat rejiminin bagina dénersek; bu rejim sah-
si esyanin kesin dénig halinde getirilmesine olanak sag-
lamaktadir. Eger, Tirkiye'ye agilan her 50 bin Markhk

- hesaba otomobil getirme hakk verilirse, bunun sahsi esya-

min ithaliyle ilgisi clamaz, Bunun agiktan ticari bir operas-
yon bigimine déniistiiriilmesi olasith@ yiliksektir. Hatta,
bununla kisiler de ugragmayacaklardmr. Yurtdisinda ikame
eden kisiler tonlarla hesap agmak suretiyle bu hakk: kulla-
nacaklardir ve agiktan ticari bir ithalat olacaktr, Bu durums-
da, yurtdisinda biriken paralarin mi girecedi, yoksa yurti-
¢inden toplanan paralarm oradan buraya tekrar mm ddnece-
gi kuskuludur. Bu da ayn bir tarugma konusudur.

Bu rejimle birlikte, bir tavizden, elde edilen bir haktan
vazgecilmekte ve siireli bile olsa AB'ye cok énemli bir koz
da verilmektedir. Bu koz, AB'nin tiim kullamlmig sanayi
mallaninin serbest dolagim konusundaki 1srarlarinin te-
melini olusturacaknr, Hukuki agidan mallar serbest dolasgi-
yorsa, bu mallarin serbest dolasuminda AT vatandas: ile
Tiirk vatandag: arasinda ayricalik yoktur. Yani, yeni mali
Tirkiye'deki bir AT vatandas: ithal edebilir, satabilir ya da
Avrupa'daki bir Tiirk vatandas: Tirkiye'de mal satabilir.
Opysa, kullanilmis mallarin serbest dolasim sadece Tiirk
vatandaglarina tanmmaktadir. AT, burada da, bu isin upk
yeni mallarda oldugu gibi kendi vatandaslan igin bir hak
oldugunu iddia edebilir. O takdirde, olaym boyutu daha
da ¢ok buylyecektir.

Hukuki agidan bir diger konu, bu igin siiresinin belir-
siz olmasidir. Hiikiimetimizin almakta oldugu uygulama-
da bu iy 1996'da bitecektir. Bunun ticaretini yapan Tirk

- vatandasimn siirecin bitmesi konusunda sessiz kalmasi
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beklenemez. Bu durumda, hem AT, hem bu isin ticareti
ile ugrasan Tirk vatandaglan bu igin siiresiz olmas) icin




istekte bulunacaklardir. Dolayisiyla, bunun kisa sirecegi
ve sanayiye zarar1 olmayaca@) gibi argiimanlarm gegersiz
oldugu ortadadir.

Bundan sonra neler olabilir?

Gelecege projeksivon yapabilmek igin éncelikle, sektdrii
belli bash ozellikleri ile tamumlamakta yarar var. Sektdriin
icinde 4 grup bulunmaktadir. 1) Ana sanayiyi olusturan,
dogrudan tretim yapan 16 firma 2) Uluslararas: standart-
larda, ana Greticilere mal sevkeden yan sanayi 3) Ana fir-

malarin teknik ve idari kogullarini saglayan 3 bin yetkili |

bayi ve servis bakim kuruluglar 4) Sayilar1 28'i bulan itha-
later distribiitdr kurulus.
Sektériin ozelliklerine kisaca bakmak gerekirse sunlar say-

mak mitmkiinddr: Sekedr, ylksek teknoloji gerektiren bir

sekidr oldugu igin sadece dretimde degil, bayisinde de pa-
zarlamasinda da ¢ok nitelikli bir isgiiciine sahiptir.

Bir baska dzelligi, 1300 yan sanayi ve 3 bin adet bayi
ile yliksek teknoloji niteligine sahip ve ihracat potansiyeli
olan KOBI niteligindeki sirketlerden olugmasidir. Ana sa-
nayideki daralmalarin yan sanayide de etkisini géstermesi
olasihik dahilindedir. Bu durumda, asag: yukar1 1300
adet KOBI'nin de bundan zarar gérmesi sdzkonusudur.
Ayrica bu olay boyut kazandiginda 100-125 bin kiginin
igini kaybetmesi s6zkonusudur.

Bunlarla birlikte bu diizenlemede vergi kaybi da ola-
cakor. Chinkid, bu sektériin ézelligi tamamen kayitigi ga-
ligmasidir. Dolayisiyla, sekidrlin ¢ok giivenilir ve net ver-
gi geliri vardir Boyle bir sektériin zarar gdrmesi vergi
anlamnda devleti de etkileyecektir.

Aym zamanda, KOBI dzelindeki isletmeler de zarar go-
recektir. Kullamlmmg araglarin yedek parca ihtiyacimin
Tiirkive'deki yan sanayiden karsilanmas: da mimkiin de-
gildir. Ayrica, AB ve GATT a girmis bir {ilke olarak, sinai
haklarm taklit edilmesi ve korsan yapilms: da yasaktir,
Dolayisiyla, Tlrkiye'nin hukuksal, teknik ve ekonomik
olarak bu pargalan yapmasi miimkiin degildir. O zamay
bu araclar eski ve yipranmg oldugu igin bunlarin tamir
ve bakimu ek bir kaynak olarak yiiklenecektir.

Bu durumda, titketici haklarmm korunmast da burada
ozel bir anlam kazanmaktadhr. Tiiketicinin korunmas hak-
landaki kanun, titketiciye gok énemli haklar verdi. Bu ka-
nunla Sanayi ve Ticaret Bakanhg bir dizi tedbir gikard: ve
bu kann giinlitk yasamm girdi. Bedelsiz ithalat yolu ile kul-
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lanilmas satin  ara¢ alacak tiiketici, muhatab
bulamayacagindan kanun ile verilmis bu haklardan yarar-
lanamayacakar. Ote yandan, Tiirkiye'deki firetici ya da it-
halatgimn belirli bir mekanizme iginde tiiketici haklarim
korumak amaciyla, bir maliyete neden olan zorunluluklar
bulunmaktadir. Ama rakibi olan kullamlnug arac: getivenin
bdyle bir zorunlulugu olmadifindan maliyeti de bulun-
mamaktadit. Bu da haksiz bir rekabettir.

Tiirkiye'de bugtn GB ile birlikte her ¢esit otomobili bul-
mak mimkindir. Ithalat paymmn da pazarda % 20'nin s-
tine ¢ikmast ve yil sonuna kadar da bunun %25t bulmas:
beklenmektedir. Dolayisiyla, tam bir rekabet sézkonusudur.
Kullamlmig arabalar otomotiv sanayini rekabete sevkedecek,
gibi baz1 gérisler de vardir. Tiirk otomotiv sanayinin bu-
glin i¢inde bulundugu seviye, calisan insanlarin nitelikleri
bakimindan, kullanibms hurda arabalarla rekabete layik de-
gildir. Bu rekabet en iyi ihdmalle haksiz bir rekabettir.

Otomobil sektérii yabana sektérlin de ¢ok yogun ol-
dugu bir sektérdiir. Kullanilnug araglarm artmasiyla bu
yatnimlarin da riski artmaktadir. Dolayistyla, yabana ser-
mayenin durumunu yeniden gdzden gegirmesi olasihik
dahilindedir.

Onemli olan bir baska nokta, Tirkiye savanma sanayi
ile ilgilidir. Tirkiye'nin icinde bulundugu cografya Tiir-
kiyenin ¢ok ciddi bir savunma ihtiyacim ortaya koymak-
tadir. Otomobil sanayinin zarar gdrmesi savunma sanayii-
ni de oclumsuz eikileyecek ve bu alanda disa bagimbhg
arturacakti.

Tiirkiye, ekonomisini, sanayisini uluslararas: ticaretin
kosullariyla biitiinlegtirme cabast icindedir. GB karari
bunun i¢in imzalandi. Béyle bir ortamda Tirkiye nin
rekabetciligi taruglamaz. Tirkiye'nin rekabet giiciinin
tek Slcegi teknolojideki gelismedir. Kaynak yaratmak
amacimu giden ve ashinda zorunlu olan bu girigim, oto-
mobillerin bedelsiz ithalatiyla kaynak yaratmay:
amacladi. Fakat, simdi tamamen amacina ters bir durum
sézkonusudur. Sonucta, Tirk sanayini bu duruma
getirmek, boylesi bir haksiz rekabet icine sokmak, Tirk
sanayiini tammamak demektir.

Prof. Dr, Ercan Tezer
Ctomotiv Sanayii Dernegi Gene! Sekreteri
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Turkiye'nin
ekonomik performansi,
firmalarin yuksek orandaki
kamu bor¢lanmasinin
yarattig! finansal
istikrarsizliga nasil uyum
gosterebildigine bagl
olarak degisir

Giiven Sak

Ekonominin ayak bagi:

1994 ekonomik krizinin sorumlulugunun biyik
bir bolimu krizden sonra Tiirkiye'nin finansal libe-
ralizasyon politikalarina atfedildi. Dolayisiyla, Tir-
kiye'nin gilinlimiizdeki durumuna iliskin her analiz,
1994 krizinin ardindaki nedenleri kavramaya dayan-
mahdir. Bu nedenle, Tiirkiye ekonomisi tizerindeki
incelememize buradan baslayarak, {i¢ basit soru so-
rarak baslayacagiz. ilk soru: Bu kriz nasil basladi?

HikGmetin iktisat politikasi hatalarina bakarak bu

soruyu yamtlandirdiktan sonra, ikinci olarak, Tiirki-
ye ekonomisinde isitikrarsizhga neden sayilabilecek
yapisal sorunlarin olup clmadigini irdeleyecegiz.
Kamu sektdrii hesaplarindaki dengesizligi istik-
rarsizhigin kaynaklanindan biri olarak saptadiktan
sonra, son clarak 1995°deki ekonomik bityltimenin,
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anlamh bir yapisal degisim olmaksizin nasil agikla-
nabilecegini soracagiz. Bu son soru, sirketlegmis
(formel, “corporate™) sektdr davramgini inceleme-
mizi gerektiriyor. Bu aragtirmamn ana savi, Tirki-
ye'de ekonomik performansin, sirketlesmis sektériin
kamu sektdriindeki dengesizlige, dolayisiyla istik-
rarsizhga intibaki ile yakindan ilgili oldugudur.
1980'de baglamig olan finansal liberalizasyon si-
recinde deneme - yamlma yéntemi hep egemen ol-
mustur. Diger bir deyisle, ekonomik ajanlarin daha
onceki politikalara verdikleri tepkiler belli oldukca
iktisat politikalar1 tekrar tekrar bi¢imlendirilmistir.
Gegmige bakildiginda, bir bitiin olarak uygulanan
politikalar, ilk tasarimlarninda
rumsal bir yaklasim ile daha az maliyetli olabilecegi

daha yapisal veya ku-




soylenerek elestirilebilir. Ancak bu elestiri, siirecin
dinamik yapisim dikkate almaz ve uygulanan poli-
tikalarin piyasa cergevesinde dogurdugu sonuglarin
ex-post (fiili) bir degerlendirmesine dayamr.

Tlrkiye'deki finansal liberalizasyon deneyimi, {i¢
nokraya dikkatleri ¢ekmektedir. Birincisi; farkl tarihle-
re sahip diger iilkelerde gdzlenen tecriibelerin yamsi-
ra, finansal liberalizasyon politikalarnmin olusumu ve
uygulamaya konus siralamas: i¢in herhangi bir model
olusturulmamasidir. Tkinci olarak, finansal degisim
politikalar, dinamik bir siire¢ baslatarak statikoyu
bozar. Politikalarm uygulanmasinda davramssal tepki-
leri kontrol etmek giictiir. Ugiincii olarak da, dinamik
stirecin asil hedefi, fon tahsisati sirasinda ekonomik
ajanlarmn roltini gliclendirmeltir.

lagilir. Dolayisiyla, 1994'deki krizin zamanlamasim
politika diretenler belirlernigtir.

Yukaridaki ifade, Tiirkiye ekonomisinde yapisal
problemlerin olmadigim m ifade ediyor? Yanat tabii
ki ‘hayir’. Yiiksek ve oynak faiz hadleri, tlke parasi-
nin degerindeki aruis ve kronik yiiksek enflasyon,
Tlrkiye ekonomisindeki problemin belirtileridir.
Cesitli piyasalarda uygulanan fiyat ayarlamalari, ya-
pisal bir hastahin sonucudur. Walras Yasasi'ni
diustntrsek, Tirkiye ekonomisinin bir sektdriindeki
dengesizlik, diger sektdrlerde de fiyat ayarlamalari-
na neden olacakur.

Tiirkiye ekonomisindeki yapisal problemlerin
kaynag, devlet sektdriiniin yiiksek finansman gere-

gidir, Kamu sektdri finansman geregi, 1970 lerde

Kamudaki dengesizlik

Bu etkenler, politika iretmek i¢in mevcut sece-
nekleri kisitlar. Ashinda hitkiimetler, finansal libera-
lizasyona yénelik politikalar uygulamakla, politika
iretme Ozerkliklerini riske etmis olurlar. ‘lyi’ ve
‘kodtd” politikalar arasindaki ayinm, sonuglarn araci-
ligiyla lnzla ortaya ¢ikar. 1994 krizi, finansal libera-
lizasyon strecinin Tiirkiye'de fon tahsisat igin piya-
sa bazli mekanizmalar Gretmek konusunda baganh
oldugunu gostermektedir. Ekonomik ajanlar faiz
hadleri ile ilgili politik kararlarina hizla tepki ver-
mektedir. Bu son faktér goézéniine alindiginda 1994
krizinin, Tiirkiye'nin ekonomik sorunlarna yonelik
yanhs teshislerin ve politika iiretenlerin agik - libe-
ral bir ekonomiye iktisat politikalarinin yansimalar:
hakkindaki bilgisizliginin bir sonucu oldugu an-
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de varoldupu tzere, Tirkiye'de yeni bir konu de-
gildir. Bununla beraber, 1980’lerin finansman yén-
temindeki degigim bir fark yaratmistir, Giniimizde
kamu sektdri, finansal taahhitlerini yerine getire-
bilmek icin tahvil basmaktadir. Bu, devletin de her-
hangi bir ekonomik ajan gibi piyasa mekanizmas:
yoluyla borglanmaya karar verdigi anlamina gelir.
Devletin borglanma amaciyla menkul degerler
piyasalarina basvurmasi kamu sektérl hesaplarm-
daki dengesizligi i¢ finansal sisteme aktardig igin
sorun yaratmigur. Buna karsihik, i¢ finansal sistem
de fiyat ayarlamalarina gitmistir. Bu sebeple, Ttrki-
ye'deki yiiksek ve diisiise direngli faiz oranlari, dev-
letin kaynak talebinin dolaysiz bir sonucudur. De-
gisik bir ifadeyle, Turkiye'nin finans piyasalar eko-

Gorits: Evlil 1996




nominin yapisal hastaligr tarafindan etkilenmis ve

yaksek faiz oranlart da bunun bir belirtisi olarak orta- !

ya ¢ikmigtir.
Reel faiz orantar: Tirkiye'de neden bu kadar

yiksek? Bu sorunun yaniti kamu finansman geregi- -

nin i¢ finansal sisteme oranla biyukligtunde yatar.
Hem Tirk, hem de yabana bir ¢ok Turkive ekono-
misi uzmammn dastagd bir hata, Tarkiye'deki fi-

nansman geregi bluylukliklerinin GSYH veya |

GSMH'deki payuun diger ilkelerdekiyle karsilasnr-

masini yapmaktir. GSYH nin bir oram olarak finans-

man geregi ve bore stoku Avrupa tlkeleri ile kiyas-

landiginda, Tiirkiye'de fazla yiksek degildir.
Bununla beraber, sadece borg stoku ya da finans-

man gereginin GSYH'ya oram: baz alinarak yapilan ‘

karsilastirmalar yanhs veya eksik olacaktir. Bu yak-

lasim, karsilastirilan tlkelerin i¢ finansal sisternleri- |
nin esit bityiiklikte oldugunu varsaymaktadir. Bitin

iilkeler i¢in en ternel finansman kaynag: olan i¢ fi-
nansal sistemin GSYH ve GSMH'deki ytizdesel bii-
yiukligi tilkeden tilkeye degisir. Iki dlke aymi borg
stoku veya kamu finansman geregi/GSYH oranina
sahip olabilir. Ancak, i¢ finans piyasalarinin dzerin-

deki yakiin bayikligine bagh olarak, faiz haddi

ayarlamalar: farkhiliklar gésterebilir.

rupa lilkeleri ile kiyasla sadece ii¢ veya dértte bir
biytkliktedir.

Finansal liberalizasyon politikalarimin uygulamaya
sokulmasindan sonra, Tiirkiye'nin i¢ finansal siste-
mi hacim olarak bityfimistir. Ancak, kamu finans-
man geregindeki biiylime, i¢ finansal sistemdeki
bilylimeyi bastirmistir. Bu durum, finansal piyasa-
lardaki yiikii arttirmis ve daha énce bahsettigimiz
yitksek ve dismeye direncli faiz hadlerine yol ag-
mastir. Bu ylzden Tarkiye'deki yiiksek faiz hadleri-
nin, sadece maliye pelitikalarimin degil, Tirkiye
ekonomisinin yukarida belirtilen yapisal hastalif-
nmn da sonucu oldugu sdylenebilir. Bu konu, Meksi-
ka ve Tiirkiye'deki ddviz krizlerini kiyaslarken akla

Hiikimetler, finansal liberalizasyona
ybénelik politikalar uygulamakla, politika
Gretme 6zerkliklerini riske etmis olurlar.
lyi ve kétd politikalar arasindaki ayirim,
sonuclarr araciligiyla ortaya cikar.

gelmelidir.

I¢ finansal aktiflerin iizerindeki yiiksek reel faiz
hadleri tlke parasinda deger artisina neden olur. Bu
nedenle, kamu sektériindeki dengesizlik, i¢ finansal
piyasalar kanahiyla doviz piyasalarim etkiler. Denge-
sizligi giderilmemis kamu sekt6rii hesaplarimin var-
higiyla, i¢ finansal aktifler tizerindeki yiiksek faiz
hadleri ve iilke parasimin deger kazanmasi kacinil-
mazdir. Bu sartlar alunda, Tirkiye'de devalllasyona
ya da faiz haddi indirimlerine bagvurmak, en iyim-

. ser tabirle, sagmalikur. Daha Onceki miidahaleci faiz

I finansal piyasalara diisen yiikin bilyiklagi sa- |

dece devletin finansman geregi biiyiikliguyle degil,
i¢ finansal sistemin biyukliga ile de iligkilidir. Bu
nedenle, iki dlkeyi karsilastirirken i¢ finansal sis-
temlerinin birbirlerine oranla biiytkliklerini de
dikkate almak gerekir. Aksi takdirde yapilan analiz-
ler anlamsiz olur, Tiirkiye'nin finansal sistemi Av-

Goriig: Eyliil 1996
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haddi ve déviz kuru politikalari, istenilen sonuglara
ulasmakta basarisiz olmustur. Bu, ilke tarihinin en
biiyiik krizine neden olan 1993 sonlarindaki politi-
ka tecriibesinde de kendini gdstermistir.

Gorildiigii gibi, kamu finansman gereginin gore-
li bayiikliiginiin sebep oldugu yiiksek faiz hadleri
Tiirkiye ekonomisinin énemli bir sorunu haline gel-




mistir. Y{iksek faiz hadleri, ticari krediler ve is cev-
relerindeki beklentiler Gizerindeki olumsuz etkisi ka-
naliyla, Tiirkiye'deki kronik yiksek enflasyonu da

etkiler. Dahasi, yiksek reel faiz hadleri alternatif -

maliyetler baglaminda sirketler arasindaki kredi fi-
yatlamalarinda etkendir. Dig ticaret ve cari islemler
dengesi de dévizin deder kazanmasindan kaginilmaz
olarak payma diigeni almaktadur.

Boylelikle, Tirkiye ekonomisinin gbze carpan
ozelliklerini sergilemis olduk. Bunu yaparken de

kamu finansman gereginin Tiirkiye ekonomisinin !

yapisal bir problemi oldugunu gésterdik. 1994 kri-
zi, sorunun nedenlerini gérmezden gelerek sadece
etkileriyle ilgilenen politikalarin sonucuydu. Ulke
tarihinin en agir krizinden sonra bir dizi énlem
devreye sokuldu.

1994 6nlemleri finansal piyasalardaki karigiklign

azaltmakta bagariliydi. IMF standby anlagmasiyla |

saglanan kredibilite de, piyasada giiven temini agi-
sindan 6nemli oldu. Ancak, onlemler sadece harca-
malarin  kisilmas: ve tek seferlik vergileri icerirken,
yapisal diizenlemeleri kapsamiyordu. Krizi takiben
faiz hadleri, devletin bor¢ piyasasim tekrar kurmak
lzere arttirtldi ve krizle es zamanlh olarak devletin
dis bor¢lanmasi imkansiz hale geldiginden, dig
boclar da igsellestirildi. Bu iki etken i¢ borg stoku-

nu hizla artoirdi. Borg stoku lizerindeki bir diger zit |

etki de, hitkiimet polikalarimin kredibiliteden yok-
sun olmasimn dolaysiz sonucu olarak kamu borglart
vadelerinin kisalmasiydi. Tdm bu etkenler, kriz son-
rasinda finansal piyasalar Gzerindeki yiikd artords.

Boylesi bir ortamda Tirkiye ekonomisinin
1995'deki etkileyici performans: nasil agiklanabilir?
Bu soru, sirketler davramsim daha iyi irdeleyen bir
analiz gerektirir. Sirketlesmis sektdrin dinamizmi
Tiirkiye ekonomisinin énemli bir degeridir. Sorun
bu dinamizmin finansal kaynaklan ile yakindan
iligkilidir. Kald1 ki, bu da sirketlesmis sektdrin, is-
tikrarsiz i¢ ekonomik ortama nasil uyum sagladigina
baghdir. Bu sebeple simdi, sirketlesmis sektdrin
davramgsal defisimini inceleyecegiz.

man modelleri hakkinda genel bir saptama ve daha
sonra istikrarsiz ortamda déner sermayenin tasarruf
kararlar1 ile ilgili bir inceleme gerektirir. ik ko-
nuyla baslayacak olursak, daha énce belirttigimiz
tzere Tiirkiye'de finansal liberalizasyona gidilmesi,
finansal sistemde bilylimeye yol agti. Pozitif reel fa-
iz hadleri tasarruflarin bilesiminde degisikliklere
neden oldu ve finansal tasarruflar -yani i¢ finansal
sistem tarafindan toplanan tasarruflar- artti. Bunun-
la birlikte, finansal piyasa aracligiyla sirketlesmis
sektdére fon aktartminin énemi de siirekli olarak
azaldi. Banka kredilerinin girketlesmis sektdriin
toplam aktifleri arasindaki pay1 1982’de % 35°den
1993’de % 16'ya diistii. Bu, sirketlerin ya distalan-
dig1 ya da finansal aktifler vasitasiyla bor¢lanmak-
tan kagindiklar anlamina gelir.

Sirketlesmis sektdriin fonlara olan talebinin
diismesi kayda deger bir durumdur. Bununla birlik-
te sirketlegmis sektérin reel ekonomideki éneminde
benzer bir dists meydana gelmedi. Dolayisiyla ka-
mu finansman gereginin biytkligy, sirketlerin fi-
nansman modellerinde degisime yol agu. Sirket-
lesmis sektérde bir uyarlama yapilmasaydi, kamu fi-
nansman gereginin faiz hadlerinin {zerindeki etkisi
daha biylik olurdu.

Sirketlesmis sektdr, giderek kamu kesimi denge- °
sizligine nasil intibak eder? Finansal liberalizasyon
déneminde hem i¢c fon yaranmi, hem de ticari kre-
diler -ki bunlarn ikisi de piyasanin disiplini alanda
degildi- sirketlesmis sektdriin énemli birer fon kay-
nagI haline geldi. Bu, aym zamanda konsolide banka
bilangolarinda gozlenen banka kredilerindeki diists
ile de kesisti. Bu da bize, sirketlesmis sektoriin ken-
di i¢ fonlarina dayandifini gésterir.

Finansal liberalizasyon siireci boyunca sirketlerin

" finansal modellerindeki degisimden genel bir cer-

Bir onceki paragraftaki sorunun yanit, ilk olarak

liberalizasyon siirecini takiben sirketlerin finans-
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cevede bahsettikten sonra, sirket davramisimin ikin-
ci yonune, déner sermayenin harcamasiyla ilgili ka-
rarlara dénebiliriz. Tartisma, sirketlesmis sektdrin
“belirsizlikten kaynaklanan likidite tercihi”ne da-
yanmaktadir.

Tirkiye'de tartistlan bir konu da, sirketlesmis
sektér bilango aktiflerinde gérilen menkul deger

Gdriis: Eylal 1994




portfolyolarindaki blytimedir. Bu biyime Tirki-

ye'de konuya iliskin tarismalarda olumsuz bir olgu
sayilir. Halbuki 1994 ve 1995 tecriibeleri, menkul

degerler portfolyolarimin reel yiiksek getirilerinin
Otesinde dnemli ekonomik iglevleri oldugunu gos-
termistir.

Herseyden once, bu portfolyolar sirketlesmis sek-
toriin biriktirmis oldugu i¢ fonlardir, yani ek bir fi-
nansman kaynagidir. Ikincisi, ek bir kaynak olarak,
1994 krizinde de gériildiigi tzere krizin etkilerini
hafifletir. Uglinciisii, 1995 érneginde de goriildigii
gibi piyasa kosullanmn iyilestigine inamldiginda bu
tiur portfolyolar sirketlesmis sektdrin finansal sis-
temdeki kaynaklara basvurmak zorunda kalmadan

gerekcesi olabilir.

bliyiimeyi baslatmasim saglar. Istanbul Menkul Kiy-
metler Borsasi'ndan alinan veriler, sirketlerin iig ay-
Lk bilangolari, Ersek ve Sak tarafindan 1995 ve
1996°da yazildig tizere, bu egilimleri dogrular.

Bir sirketin hedefi, Gretim strecinde ddéner ser-
mayesini yeniden tretmektir. Sirket, dretim siirecine

elindeki satin alma giicityle baglar. Bu, sirketin {ire-
timde kullamlacak girdileri saun almas: igin gerek- |
lidir. Iyimser is beklentilerinin oldugu bir ortamda

eger sirket arzu edilen faaliyet seviyesini gergeklesti-
rebilecek fonlara sahip degilse, borglanmak zorun-
dadir. Uretim déneminin sonunda, ¢iktilarin satigry-

la déner sermaye olusturulur ya da yeniden tiretilir.

may1 tercih edebilir. Bu yolla firmalar, cari {iretimle-
rini belirleme tasarrufunu ellerinde tutarken, bir
sonraki doneme de kaynak aktarabilirler. Bilango ak-
tiflerinde artan menkul deger portfolyolar: en azin-
dan kismen, sirketlesmis sektérin belirsizlikren kay-
naklanan likidite tercihleriyle iligkilidir,
Belirsizlikten kaynaklanan likidite tercihlerine ek
olarak Tirkiye'deki liberalizasyon tecriibesinden
sonra sirketlesmig sektérde gorilen ikinci bir davra-
mssal degisim, analize katlabilir. Tirkiye'nin GSYH
bilyime iz, Szellikle 1989°'dan sonra istikrarsiz
bir hale gelmigtir. Kamu sektériindeki dengesizligi,
bu istikrarsizligin kaynag1 olarak belirlemistik. Bu
tir bir istikrarsizhikla basa qikabilmek icin sirket-

Slregen kriz ortamina uyum saglamis
sirketlesmis sektérin strekli bir bdydmeyi
baslatmayi gerekli kilacak kaynaklara da sahip

oldugu varsayimi, ekonomide iyimserligin

lesmig sektériin bir mekanizmaya ihtiyac vardir, be-
lirsizlikten kaynaklanan likidite tercihi, bunu bagara-
cak en iyl mekanizma oldufunu gostermistir.
Demek ki, Kamu Borglanma Araglani (KBA), fon
saglama amact agisindan ikili bir karakter kazan-
mustir. Bir yandan devlete fon saglamaktadirlar. Di-
ger yandan ise, sirketlerin menkul deger portfolyo-
larimin neredeyse tamamini KBA'lar olusturdugu
igin, sirketlegmis sektére satin alma giicnd bir son-
raki {iretim dénemine aktarma olanagini da sagla-
maktadirlar. KBA'larin yitksek getirisi, biriken ic
fonlar1 bir Gretim ddéneminden digerine genislet-

mesi, sirketlesmis sektore yarayan pozitif bir digsal-

Buna karsilik, eger tretim déneminin basinda |

herhangi bir sebeple belirsizlik seviyesi artarsa sir- |

ket, déner sermayesinin sadece bir bélimini cari
Gretime tahsis etmeyi ve geri kalan kismim bilango-

nun akeif tarafinda yer alacak likit varhklara yatnr-

Goris: Evylil 1996
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lik olarak kabul edilebilir,

KBA portfolyolarimin 1994 krizinin girket bilan-
colanindaki etkisini hafifletrigini belirtmisgtik. 1994
krizi ekonominin finans sektdrinde baglady ve ticari
banka bilan¢olarimin éncelikle pasiflerini sarst.




Bankalar likit kalabilemek i¢in krizin etkisini bilan-
¢olarinin aktiflerine yaydi. Boylece 1994’de
GSYH'da negatif biylimeyle
nin reel kesimindeki krize sebep oldular. Bankalar,

sonug¢lanan ekonomi-

kismen kredilerin édenmesini talep ederek ya da
6deme sartlarinn degistirerek, krizi reel sektore
tasimig oldular.

Bu stireg, sirketlesmis sektorde nakit gikisim ar-
ttirdl. Sirketlegmis sektdr bilancolarn bize, nakit ¢1-
kislarinin iistesinden gelebilmek ve islem hacimleri-
ni daraltabilmek icin sirketlerin KBA’lar: nakite ge-
virdigini gostermektedir. KBA portfolyolannin ora-
nminda, cari ve toplam aktiflerdeki diststin cok Ote-
sinde bir azalma gerceklesmistir.

Krizden sonra, 1994 in {c¢linch ve dordinci
ceyreginde sirketlesmis sektdr, KBA portfolyolarimin
toplam aktifler igindeki payimi, kriz dncesi seviyele-
rinden yukari ¢ikardi. Artan belirsizlik nedeniyle
sirketlesmis sektdr, fon toplamasina ragmen likit
kalmak egilimindeydi. KBA porifolyolarimin hac-
minde, ancak 1995'in ikinci ¢eyreginde bir daral-
ma gozlendi. Bu da 1995°deki etkileyici biiylimenin
baslangici ile ¢cakisiyordu.

Sirketlesmis sekt6r davraniglarindaki degisimi ve
etkilerini inceledikten sonra, Tiirkiye ekonomisinin
dur-kalk dénglsliniin (stop-go cycle) aymi tir bir
yaklasgimla agiklanabilecegini dikkate almaliyiz. Bu
yaklagima dayanarak, analizimizden ¢ikan sonuglar
ile ilgili bir kag saptama yapmak miimkiin. Birincisi,
sirketlesmis sektor bliylime stirecine tekrar baglamak
lizere yeterli kaynaga sahip olabilir. Ancak, bu
sckilde baslayan biyiime siirecinin devamhligi, fon-
larin dzel sektore sitrekli akisina baghdir, Giintimiiz-
de bu
nedeniyle saglanamamaktadir.

kosul, kamunun ylksek finansman geregi

Ikincisi, gorildiigil tizere, kamu sektdrindeki
dengesizlik Tirkiye ekonomisindeki istikrarsizhiin
ve belirsizligin kaynagidir Sirketlesmis sektdr,
tanim olarak sadece istikrarsiz ekonomik kosullara
uyum saglayabilir. Sirketlesmis sektdr, goreli bir is-
tikrar déneminde, cari tiretimi sadece istikrarh
kosullar siiresince arttiracakur. Sirketlesmis sek-
torin kendi ¢ikarlarim hige sayacak bir ishirligiyle
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sisteme istikrar kazandirmasini beklemek bu
durumda yanlisur.

Uglinciisii, i¢ borg stokunun hacmindeki artis
Tiirkiye ekonomisinde es zamanli olarak hem kredi-
biliteyi yok eder, hem de istikrarsizlik yaranr. Bu
kosullar altinda, hi¢ bir énlem alinmadid: takdirde,
ekonomideki dur-kalk déngileri sadece siklasacaktir.

Yukaridaki ¢ paragrafin temel amaci, krizle baga
cikabilmek i¢in hiikiimetin giiven ortam yaratacak
onlemler almasinin geregini vurgulamakur. Iyimser
bir noktayla bitirmek istersek; yukaridaki analiz,
siirefen kriz ortamina uyum saglamig sirketlesmis
sektdrin strekli bir biyimeyi baglatmay1 gerekli
kilacak kaynaklara da sahip oldugunu énermektedir.
Sirketlesmis sektdriin meshur “dinamizmi”,
biiylime siirecini baglatacak olan kapasitedir.
Hiktmet tarafindan saglanacak istikrarli bir mak-
roekonomik ortama ihtiyag vardir. Bunu bagarabil-
mek icin ise hitkiimetin ne istedifine karar vermesi
gerekmektedir.

Yard.Do¢. Gilven Sak
A. U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi
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Bugtine kadar teknoloji transferi ve dis or-
taklh yatirnmlardan da yararlanarak belli oranda
bir ihracati gerceklestiren sanayimiz bu konumunu
yitirme tehlikesi ile karsi karsiyadir. Bunun nedenleri
agafida lasaca dyle dzetenebilir: ulusal Ar-Ge ditzeyi-
miz, kamu sektériinde yatirim yetersizligi; varolan Ar-
Ge birimlerinin de asli gérevlerinden uzaklagms ol-
malar1 ve 6zel sektoriin teknoloji transferi ile simirh ve
daha ¢ok igpazara yonelik lretimle yetinmesidir.
Ayrica, iniversitelerin temel aragiirma ile sinirh kalmg
olan kapasitelerini bunun dipinda da gelistirmek igin
gerekli olan destek ve motivasyona sahip olmamas: gi-
bi nedenlerden de dolayr geri kalmusnr. Akadenik ve
endistriyel arastirma igin itici giig olan kamu kurulug-
lar: ile bilginin ticarilesmesinde pazar talebinin ve re-
kabetin tagiyrcis1 olan dzel sektdr ve arastirma faaliyeti-
nin kolay harekete gecirebildifi en énemli kaynak
olan tiniversiteler arasinda ciddi bir diyalog eksikligi
bulunmaktadir.

Sanayici, maliyetini ¢ok yiiksek buldugu Ar-Ge faali-
yetine, liniversite ve devletten yeterli yardim ve tegvik
alamayacag bir faaliyet olarak bakmaktadir. Bunda ye-
ni yatirrm ve yeni teknolojiden fazla yararlanmadan
geligtirilmig olan imalat faaliyeti, kiigik &lgekli sirket
yapisimn egemen olmasi ve imalatin nikefim mallarin-
da yogunlagmas: etkili olmustur. ‘

ﬁniversite—sanayi—devlet ishirligi, rollerin ve ahgve-
rigin iyi tanimlanmadig bir ortamda yiritilmeye ¢a-

Goriis: Evldl 1996

hisilmigtar, Kendi kuruluslarinda Ar-Ge bi-
rimleri bulunmayan sanayinin, Gniversiteden

de gercek bir talebi olmamis, bdyle bir talep ile
gelecek olan toplumsal dinamizm ve sayginhktan yok-
sun kalan iniversite ise zaman iginde ytractiga aka-
demik aragtirmalar i¢in bile destek bulamayarak, ye-
tersiz duruma gelmistir. Ekonomik rekabet igin gerek-
li politikalarin sahibi ve izleyicisi olma 6zelligini yitir-
mis olan devlet ise, birokratik yaklasim ve mevzuan
ile Ar-Ge faaliyeterini iradesi disinda kosteklemekten

- kurtulamamistir.

58

Kamu kuruluslan ile bayiik sirketler, 6nemli tekno-
loji yenilemeleri yaparken, bu yenilemeyi uluslararas
rekabete yonelmis politikalar cercevesinde gercekles-
tirmediklerinden, iiniversitelerden beklenti bu yenilik-
lere uygun bazi egitim ayarlamalan dizeyinde kalmig-
nr. Yetersiz rekabet ortami, sanayiciye, tiiccara ve
giftgiye verilen tegvigin aym ticari kayg ile tniversite-
ye de verilmesi bilincinin olugmasini engellemektedir.

Rekabet giiciinii arttina

&nlemlerin alinmasi gerekmektedir

Globallesen ekonomik yap iginde tlkelerin ekonomik
bakimdan rekabet edebilirlikleri, &zellikle DTO sonra-
s1 firmalann giderek rekabet iistinliikleri ile dzdesles-
meye baglamistir. Firmalarin rekabet giiciind etkileyen
en 6nemli faktorlerin basinda ise teknoloji ve yenilik-
ler (inovasyon) yer almaktadir. Stirekli teknolojilerini




gelistiren ve yenilikler yapan igletmeler, rekabet gii-
¢lerini kolayca arttirabilmekte ve globallesen ekono-
mik sistemde ayakta kalabilmektedirler. Gelismis tlke-
lerde, sanayinin tekneloji dretimiyle esdeger oldugu
ve teknolojik gelismenin ise sadece AR-GE ile gercek-
lestigi gozlemlenmektedir. AR-GE'ye dnem verilmedi-
gi siirece teknolojimizi geligtiremeyecegimiz i¢in sa-
nayimizi, dolayisiyla, ekonomimizi gelistirmemiz
mimkin degildir.

Son yillarda, rekabert tstiinlikleri giderek ileri tek-
noloji Grilinleri diizeyinde belirlenirken, bu drtnlerin
hangi kritik teknolojilere dayandig1 ve hangi sektérle-
rin éncelikli oldugunun saptanmas: tlke ve/veya ilke
gruplanmnin stratejilerini olusturmada ana iskeleti olus-
turmaktadir. Ulke ve/veya iilke gruplarinimn kritik tek-
nolojileri gelistirme ve sahiplenme konusunda ayir-
diklar1 kaynak miktar ve {retim glctindeki en son
halkaya kadar, diger bir deyisle Girtin gelistirme ve ge-
nel olarak pazarlanmasima kadar rgiitlenme sekli fark-
hliklari, bu dilke ve/veya {ilke gruplan arasindaki ge-
lismislik diizeyi farkhiliklarina neden olmaktachs. Bura-
da, érgiitlenme ile bir yandan mali, hukuki, idari ve

benzeri formel bir yapidan ve ayrlan kaynaklardan,.

Ote yandan ise, bilingli ve planh bir sekilde teknolojik
ogrenme etkinlikleri ve bu amag igin sarfedilen kay-
naklardan séz edilmekrtedir. Ikinci grupta yer alan et-
kinlikler, ilgili kuruluglar arasindaki iliskileri, genelde
isletmeleri, Giniversiteleri, diger efitim ve aragtirma
kuruluglarini ve yiiriitmeyi kapsamaktadir. Ozendirme
ve tegvik mekanizmalarim ve uyumlulugun temini gi-
bi hususlan da icermektedir. Ulke ve tilke gruplan
arasindaki gelismiglik dizeyi uzaksanmasimin temel
kaynag, “ulusal yenilenme sistemi” denen iste bu
ikinci grup etkinliklerine iliskin farkhihkiardan kay-
naklanmaktadir.

Bilim ve teknolojinin sonuglarimn ticarilegmesi, si-
yasal iradenin ulusal rekabet glicline yansidign “ulusal
yenilenme sistemi”nin kurulmas: ile basanlmaktadir.,
Topyekin bir yaklasim iginde toplumun degisik ke-
simlerinin dahil edildigi ulusal yenilenme sisteminin
iglevleri soyle siralanabilir:

1) Ulusal Ar-Ge,
2} Uluslararas: bilim ve teknoloji arzindan yararlanmak,
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Tablo 1

17 OECD Ulkesi arasinda sanayi tarafindan desteklenen
Ar-Ge'nin GSYH igindeki pay

Ulke

ABD,
AIMANYA
BELCIKA
BIRLESIK KRALLIK
DANIMAREA
FINLANDIYA
FRANSA
HOLLANDA
IRLANDA
ISPANYA
ISVEC
1SVICRE
ITALYA
JAPONYA
KANADA
NORVEC
PORTEKIZ

1969
1.03
1.03
0.64
1.00
0.39
.32
0.64
1.04
0.23
0.08
0.69
1.78
0.38
1.00
0.39
0.39
0.06

1979
1.05
1.32
0.95

0.82
0.42
.53
0.75
0.86
0.23
0.18
1.11

1.74
0.40
1.19
0.39
0.50
0.09

Tablo 2

1989
1.37
1.79
1.23
1.04
0.71
1.07
0.98
1.09
0.45
0.34
1.57
2.07
0.5¢6
2.05
0.53
0.81
0.11

Temel aragtirma ile endiistriyel Ar-Ge’nin kargilagtirihnasi

Bilimsel Teblig

bagina ortalama

Sanayi tarafindan
desteklenen Ar-Ge’nin

anf sayis GSYH i¢indeki paya
Ulke 1981 - 1990 1985
ISVICRE 7.33 2.16
ISVEC 6.72 1.71
ABRD. 6.65 1.44
DANIMARKA 6.22 0.61
HOLLANDA 6.01 0.99
BIRLESIK KRALLIK  5.62 0.96
AIMANTYA 5.47 1.65
BELCIKA 5.39 1.20
KANADA 5.31 0.56
FRANSA, 5.05 0.92
FINLANDIYA 4.97 0.85
NORVEG £.85 0.80
JAPONYA 4.42 1.84
ITALYA 4.26 0.49
IRLANDA 3.94 0.35
ISPANYA 3.17 0.26
PORTEKIZ 2.00 © 011
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3) Omncelikli alanlardan baslayarak yeni tiriinlerle paza-
ra girmek,
4) Yukaridaki hedeflere uygun egitim, yonetim, isgii-
cil ve ilgili diger sosyal adaptasyonlan gerceklestirmek,
5) Biitiin bunlan etkin bir devlet esglidimi icinde
ylriitmek.

Boylece, aragiirma, temel ve/ya uygulamali, yeni-
lenme stirecleri ve yenilenme sistemleri kavramlarimmn
benimsenmesi sonucunda yeni ve ¢ok genisg bir anlam

kazanmaktadir. Ulusal yenilenme sistemleri, ulusal |

teknolojik rekabet Gstinliklerini belirlemekte ve eko-
nomik kalkinmanin belkemigini olusturarak sanayiles-
mekte olan ilkelerin kalkinma stratejileri i¢in yeni ola-
naklar getirmektedir.

Teknolojik Gstiliklerde uluslararas: farkhibiklarin

nedenlerinin baginda Ar-Ge'nin biiytkligi ve sektdrel
dagilium ile Ar-Ge'ye iliskin diger etkinliklerdeki fark-
lihklar gelmektedir. Bir diger ilging nokta da, bu konu-
lardaki farklhiliklarin en az ulusal boyutta oldugu kadar
isletmeler aras: bazda da ¢ok &nemli oldugudur. Bu
tistiinlitklerdeki farkhliklar: 6lgmek icin kullamilan de-

gisik kriterler vardir. Bunlardan ¢l Tablo 1, 2, 3'de :

Ornek olarak verilmistir,

Sanayi tarafindan desteklenen Ar-Ge etkinliklerinin
GSYH ig¢indeki paymin 17 OECD iilkesi arasinda ve
zaman boyunca degisimin gosterildigi Tablo 1 ince-
lendiginde; yillar boyunca siralamada bir degisiklik
olmadig, ABD’'nin giderek ve siirekli hir sekilde, Al-
manya, Japonya, Isve¢ ve Isvigre'nin aluna diistigi
gorillebilir. Ulkemizde 1993 yili itibari ile bu pay sa-

dece % 1’in 10'da 1'i gibi ihmal edilebilecek bir di-

zeydedir.

Temelde her iilke, sanayisinde degisiklik yaratacak
etkinlikleri desteklemek amacayla tniversitelerdeki te-
mel aragtirmalar: finanse etmektedir. Béyle bir iligki-
nin varh@ Tablo 2'de gésterilmeye calisilmigtir. Genel-
likle anif sayis1 iilkenin sanayisinin Ar-Ge'ye ayirdifn
destegin GSYH'daki pay: ile dogru orantul olarak art-
maktadir. Ulkemizde bu oranlar, 1993 yili itibari ile
yayin bagina ortalama atif icin 1 civarinda, sanayi tara-
findan desteklenen Ar-Ge'nin GSYH'daki oram icin ise
% 0.1 mertebesindedir.

Tablo 3'de egitim ve 6gretim konusunda uluslararast

Goritg: Eyliil 1996
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D E M
Tablo 3
Ingiltere, Hollanda, Almanya ve Fransa’da
mesleki iggiicii kalitesi
Kalite diizeyi Ingiltere Hollanda Almanya Fransa
1988 1989 1987 1988

Universite mezunu 10 8 11 7

Y. Tek. okul mezunu 7 19 7 7
Meslek Lis. mezunu 20 38 56 33
Vasifsiz 63 35 26 53
Toplam 100 . 100 100 100

Tablo 4

Firmalara salanan Ar-Ge desteginin konunlarma gére dagnhm
Konu TUBITAK TTGV
Enformasyon Teknik 0.18 0.16

Elektrik /Elektromek. 0.14 0.16

Malzeme 0.18 0.08

Kimya 0.14 0.16
Makina/Imalat/Ulasim  0.23 0.25

Diger 0.13 0.19

kargilastirmalarda son yillarda yer alan énemli bir de-
gisiklik vurgulanmaktadir. Gorildiigi gibi karsilastr-
ma, ortalama egitim stiresi yerine egitim ve S@retim
agisindan degisik diizeylerde elde edilmis beceriler
dikkate alinarak yapilmaktadir. Kargilagtirma yapilan
tilkeler arasinda gézlenen en dnemli farkliliklar ara
eleman ve. vasifsiz eleman gruplarinda olugmaktadir.
Ulkemizde buna en yakmn istatistik bilgi incelendigin-
de, okumug niifusun % 75’1 5 ylhk, % 10’u 8 yllk,
10" 11 yillik ve % 5'i de 11 yildan daha fazla egitim
almigtir. Bu dagilimn calisan isgiicd icin de benzer
olacag varsayihirsa, dnciil OECD ilkeleri ile bu alanda
da olusan farklihk ortaya cikmaktadir.

Esidik icindeki rekabet ve ticaret serbestlifinin yo-
lu, esit olmayanlarin 6nce teknolojik agidan esit diize-
ye gelerek sanayi glglerini arttirmalanindan gegmek-
tedir. Ulusal teknoloji ve ekonomi politikalan ile ula-
silacak bu hedef igin, zihin sermayesinin éneminin
bilinci icinde, éncelikle zihin yogun tasarim ve ure-
tim kapasitesi gelistirilmektedir. Bu yeni kapasite,
diinya teknolojisinden alinanin dziimsenmesi, yeni-
den tretilmesi ve ekonomik faaliyetin timiine yayil-




mast i¢in kullanilacakur. Ekonomik analizler, teknoloji
gelistirme ve dgrenmenin dzendirme yapilar ile olan
iligkileri konusunda bazi ipuglan vermektedir. Biitin
‘Ulusal Yenilenme Sistemleri'nde, témel arastirmaya

Esitlik icindeki rekabet ve

ticaret serbestliginin
yolu, esit olmayanla-
rin, once, teknolojik
acidan esit diizeye
gelerek sanayi gii¢lerini

arttirmalaridan gegmektedir.

yonelik devlet destegi, finiversiteler aracihgiyla sagla-
mr. Giderek $zgiillesmis ve karmagiklagms olan ve
firma esasinda degisim yaratan etkinlikler olarak anla-
gilan teknolojik etkinliklere yonelik bilingli ve digt-
niilmids yanrimlar ise, firma bazinda desteklenmekte-
dir. Bunun sonucunda olusan ighélimdi, degisim ya-
ratan etkinlikleri Gretimin bir yan Griind olmaktan ¢1-

kartmugtir. Degisim yaratan etkinlikler icin UrGn tasa-

rim, iiretim mithendisligi, kalite kontrol, insan kay-
naklar egitimi ve benzeri islerle beraber arasturma-

gelistirme ve prototiplerin denenmesi ve pilot tesisler

gibi ¢ok masrafh yatrmmlar yapilabilmektedir. Boyle-
ce, ozendirme yapilarinin yetersizligi nedeniyle tek-
nolojik birikimin olugturulamamasina yol agan takli-
teiligin sagladigr rekabet dstiinliigiinin kisa vadedeki
getirisiyle, yenilenmenin &zendirilmesiyle uzun vade-
de saglanan getirinin arasindaki tek tarafli olarak bo-
zulan denge yeniden kurulabilmistir. Gelismigler ile
gelismemisler arasindaki esitsizlik araliim asip, yarisa
katilmay1 basarmus ve eski tanim ile {iglncd diinya
iilkeleri konumundan ¢ikomg olan yeni sanayilegmis
iilkeler grubu, yeni teknolojileri yakalayarak gergek-
lestirilen sanayilesme sicramasindaki ulusal yenilenme
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sistemlerini olugturabilen kritik devlet roliintin en so-
mut érneklerini olugturmaktadirlar,

Bu baglamda, Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu,
1 Haziran 1995 tarihili karanyla Ar-Ge'yi 6zendirmek
ve teknolojik altyapimin gelistirilmesi ve global pazar-
da rekabet Gstinligl elde eunek tlizere Dis Ticaret
Miistesarlign kaynakli yeni bir fonu sanayi kuruluslan-
na kullandirmaya baglamigtir. Desteklenecek projeler-
de aranan ozellikler; projenin, yeni {irGn, ydntem,
sistemn ve Uretim tekniklerinin olugturulmasina yéone-
lik olmasi; proje sonucunda, endistriyel uygulama
veya ticari pazar potansiyeli olan arag, gereg, malze-
me, hizmet tretilmesidir. S6zkonusu Ar-Ge yardinm
Ar-Ge projeleri kapsaminda izlenip degerlendirilebi-
len giderlerin belirli oranlarda devlet tarafindan kars-
lanmas: ile Ar-Ge projelerine sermaye destegi veril-
mesini kapsamaktadir. Proje bazinda izlenebilir Ar-Ge
giderlerine verilecek destekle ilgili degerlendirmeler
icin TUBITAK; Ar-Ge sermaye destegi ile ilgili deger-
lendirmeler igin TTGV gérevlendirilmistir. Ar-Ge kap-
sarunda degerlendirilecek faaltyetler ile destek sagla-
nacak gider tiirleri sunlardir:

Degerlendirilecek faaliyetler

1) Kavram gelistirme

2) Teknolojik/Teknik ve Ekonomik
yapilabilirlik atidd

3) Geligtirilen kavramdan tasarmma

gegls strecinde yer alan laboratuvar galigmalan
4) Tasarim ve ¢izim gahsmalan

5) Prototip tiretimi

6) Pilot tesis kurulmas

7) Deneme tretimi

8) Patent ve lisans calismalar

9) Satig sonrasi sorun giderme hizmetleri

Destek saglanacak alanlar

1} Personel

2) Aragtirma faaliyetleri icin kullamlan alet,
techizat, yazihm

3) Damusmanlik hizmeti ve

buna egdeger hizmet ahmlan

4) Ulke i¢indeki AR-GE kurum ve
kuruluslarina yapurilan AR-GE hizmetleri

Goriig: Eylil 1996




5) Patent bagvurusu
6) Dogrudan AR-GE faaliyetlerinde kullanilan
malzeme giderleri

Bu kapsamda, TTGV'na ilk bagvuru déneminde 25

Bilim ve teknolojinin

sonuglarinin ticarilesmesi,
ancak siyasal iradenin
ulusal rekabet
. ™ - (11
giictine yansidi§ “ulusal
yenilenme sistemi’nin

kurulmasi ile miimkin olabilir.

basvuruda bulunuldu. Konularina gére dagilimlan
Tablo 4'de verilen 12 proje desteklenmek {izere segil-
di ve boylece 176 Milyar TL/2.5 MUSD ik bir Ar-Ge
etkinligi olugturuldu. Ayn dénemde, TUBITAK a 307
bagvuru yapilmis ve incelenen 190 projeden 163
desteklenmeye uygun bulundu. Konulanna goére da-
gilim Tablo 4'de verilen bu projelerin toplam tutan
© 205 MUSD olup, TUBITAK ca aktarilacak destek tuta-
r1 yaklagtk 82 MUSD’dur. Bugiine kadar bu kapsamda
firmalara aktarlan toplam destek 1.68 MUSD'1 bul-
mustur.

Yeni yatrum ve teknolojiye fazlaca bagvurmadan
saglanan ihracat dogal smirina ulagmmg ve ihracat bii-
yimesi durmugtur. Bundan sonraki ihracat anlim, Ar-
Ge kaynakh dretime ve yeni teknolojilerin kullamm-
na baghdir. Geng nifusumuz, yliksek standarth yasam
ve istihdam talebi ile birlikte biiyimektedir. Samlanmin
aksine, yeni teknolojilere hizmet ve titketimde oldugu
kadar is hayatinda da hizh bir uyum gdstermektedir.
Refah ve istihdam talebini teknolojinin yayilmasina
elverigli sosyal adaptasyon yetenegi ile birlestirerek
iretkenlik ve verimliligi arttiracak kaliteyi topluma
vayacak olan hizmeteri tretecek politikalann olustu-

Goriis: Evlil 1996

rulmas: miimkindir. Bu politikalarin basanyla ytirii-

- tiilmesi, sosyo-ekonomik oldugu kadar, tlkemizin

- kars: karsiya bulundugu ézel sorunlar nedeniyle siya-

seten de ¢ok Gnemlidir. Kiiresellesme ve uluslararasi-

lasma istegine ve geregine bagh olarak bircok kritik
sektorde (ulasim, iletisim, savunma, ilag, enerji, gevre

© vs.) uluslararas: standartlarin aranmast kendiliginden
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5 meydana gelmekte, {riin, hizmet ve isgiicil icin kalite

dizeyi, uluslararasi gelismeler sonucu bize empoze
edilmektedir.

Ancak, yeni teknolojilere yénelecek sanayi yapilan-
mas1 icin bilytk avantaj saglayan yeterli i¢ pazar bii-
yukligine ve devlet ahm giiciline sahip bulunmakrta-
yiz. Bu avantajlara, egitimdeki geleneksel potansiyel
de eklenmelidir. Yeni teknolojilerin yayilmasim kolay-
lagtiran etkenler yamnda, bunlarin mevcut sanayi fa-
aliyeti ile kaynagmasini kolaylastiran yeterli sosyo-
ekonomik ortam vardar.

Gercekten de yabana ortaklardan alinan lisanslar ile
belli bir rekabet glicind yakalayan yerli sanayimiz, i¢
ve dig pazarlarda yabana sirketlere rakip olmaya bagla-
mustir. Lisans alimlarimin zorlasacag: bir dénem basla-
maktadir. Bu kisitlamalar, gercekte teknolojiye egermnen
olunup &ziimsendiginin ilk isaretidir. Bundan sonraki
agsama, Ar-Ge'nin “miigterisi belli olan ve éncelik al-
mis alanlarda” yogunlagmas1 ve yabanca sirketlerle kii-
¢ik ve bilydk ortakhk statiillerinin elde edilmesini de
saglayacak olan yerli bilgi ve teknoloji Giretimi olmahi-
dir. Blyiik projelerin vade ve misyonlarimn ¢ok iyi ta-
mmlamp denetlendigi, proje finansmammnda faydac
yaklagiminimn agir basugi bu asama, entellektiiel faali-
yet yonlendirilerek bilim ve teknoloji altyapisim olus-
turmay1 amaglayan bir gecis olarak algilanmalidir. leri
teknolojilerin kullanildigs ama emek-yogun ozelligi
stren geleneksel sektérlerde (konfeksiyon, titketici
elektronigi, beyaz esya, imalat araglari, otomotiv, dé-
kiim, malzeme, sivil altyap1 sistemleri vs.) baslatilacak
Ar-Ge calismasindan kisa vadede ekonomik sonug
alinabilecektir. Ar-Ge’ye yapilan yatnrimlar gelecege,
yakin gelecege yapilan yatrimlardir.

Prof. Dr. A, Metin Ger
ODT) Ogretim Oyesi
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1946 Secimleri

Demokrasinin
ilk sandik oyunlar

Cemil Kocak -

21 Temmuz 1996, bugln artik unutmaya yliz tutmusg
unli ‘46 segimlerinin 50. yildénimiiydii. 1996 yik,
belki de, iginde bulundugumuz ve bir tlirld atlatamadi-
gumz siyasi istikrarsizliklar nedeni ile, tilkemizde “De-
mokrasinin 50. Ydddntmi”™ olarak, samrim layika veg-
hile degerlendirilemedi.

Bugiin bile, ‘46 Secimleri'nde, gercekte ne olgiide,
(hadi hile demeyelim ama) usulsiizliik yapildigini sapta-
mak mumkiin degildir Clinkd hala, ne ‘46 Secimleri’ne
iliskin résmi belgelere ulasmak miimkiin, ne de bu ke-
nuda resmi bir agiklama yapilims durumda... Bu nedenle
de, ancak ikinci el malzemeye dayanarak bir sonuca ulas-
mak ve degerlendirme yapmak zorunha hale geliyor.

'46 Secimleri hakkinda gercekte pek az bilgiye sahibiz.

lerin il bazmda aldiklar oy sayilarim ve oranlarim bilelim.
Bu sayilar, bugiine kadar, hicbir zaman resmen agiklan-
madi. Aciklanan tek sey, partdlerin kazandig milletvekili
say1siydi. Segimden kalan evraklar, eger bir dénem SE-
KA’ya kese kagidi yapimak tfizere génderilmemislerse,
belki de buglin bile, hala, Igigleri Bakanhgi'mn karanhk
ve rutubetli depolannda, bir yerlerde duruyordur.

Tek parti déneminde segimler

- Cumhuriyetin tek partili déneme denk diisen ksminda,
milletvekili segimleri iki dereceli yapilirdi. Once, ‘miinte-
hibi evvel" denilen birinci secmenler, kanlma oram bir
hayli diistik ilk tur secimlerde, CHP tarafindan ilan edilen

Goriig: Eyliil 1996

resmi ve ‘miintehibi sani’” denilen ikinci secmenleri secer-
lerdi. Iktidar partisi tarafindan tayin edilmis olan ikinci
se¢menler de, ikinci turda, yine CHP tarafindan ilan edi-
len milletvekili “aday”larim secerlerdi. Daha ziyade atama
usullie benzer yontemle secilen milletvekilleri, bazen se-
¢im bélgelerini ¢ zamana kadar hi¢ gérmemis de olabi-
lirlerdi. Bu dénemde, milletvekili aday listesinde ilan edil-
mek, secilmek ile es anlamhydi. Gerisi yalmzea basit bir
formaliteydi. Ancak, bu iki dereceli se¢im ydnteminin
Cumhuriyet ile bagladigim diisiinmek aldanc olur. Bu se-
¢im yontemi, Cumhuriyet dénemine Osmanh'dan miras
kalmmste. 14 Aralik 1942 tarihinde ve Cumburiyet ddne-

- minde kabul edilmis ilk toplu ve biitiinsellik agiyan se-

~ ¢im yasasi, bu eski usulil hi¢ degistirmemisti. Nasil degis-
Ornegin, partilerin yurt genelinde aldiklan toplam oy sa-
yasim ve oramm dahi bilmiyoruz. Nerede kaldi ki, parti- |
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tirsin ki, bizzat CHP Programm 'nda, daha 1943 yilinda, iki
dereceli se¢imin yararlarindan sézediliyordu.

Bununla birlikte, zamanla da olsa, Belediye, 11 Genel
Meclisi ile Muhtar secimleri tek dereceli olacakn. Ancak,
Belediye Baskanlar:, dogrudan halk tarafindan degil de,
Belediye Meclisleri tarafindan segiliyordu. Istisnas ise,
Ankara ve Istanbul Belediye Baskanlari'min segilmeyip,
Ankara tarafindan atanmalanydi. Bu iki blyik ilin Bas-
kanlari, sadece Belediye Bagkam degil, aym zamanda,
Vali ve CHP Il Bagkanlariydilar da... Ancak, unutmamak
gerekir ki, bu secimlerde de adaylar, CHP'nin resmi me-
kanizmalan i¢inde belirleniyordu. CHP disindan ve
“mistakil” aday olabilmek igin, hem siyasi, hem de
medeni cesaret sahibi olmak gerektigini yazmaya bil-
mem gerek var m?




Cok partili ddnem
ve yeni se¢im yasasl
Yeni dénem, yani birden ¢ok parti-
nin varligi, yeni bir se¢im yasas:
hazirlanmasim gerektirmigti. Tuhaf
bir tesadiif, 14 Mayis 1946 tarihin-
de, Bagbakanliktan TBMM ye sunu-
lan Milletvekilleri Se¢imi Hakkinda
Kanun Tasarisi'mn gerekgesinde
yer alan ifade ile, 25 yilhk tecriibe-
nin 1pginda, “milletimizin kendi
vekillerini dogrudan dogruya seg-
mesi esasmna daya- 7T
nan bir se¢im ka-
nunu tasarist vilcu-
da getirmek muva-
fik goéralmisti.”
Ancak, yasada yal-
nizca kigik bir de-
gisiklik yapiliyor
ve tek dereceli se-
¢cim usulii benim-
seniyordu. Ayrica,
halen “yirirliikee
olan hiikimler
tzerinde esash de-
gisiklikler yapilma-
sima (da) lazum gérilmernisti.”
Se¢imin idaresi, tamamen, tek-
parti déneminde, yukanda anlaaldi-
§1 sekilde secilmis/atanrms siyasi ki-
siliklerin inisiyatifine birakilmigur.
Secmenler, ki dncelikle secmen k-
tiklerine yazilabilenlerin oy kullan-
mas1 miimkiindi, resmi ydneticile-
rin nezdindeki sandik baslarinda da-
ha dnceden hazirlanms olan part
listelerini, herkesin gdzii Gniinde
sancdh@a atacaklardi. Muhalefet parti-
sinin listesini sandia atmak, bir hay-
l cesur bir davranms sayilabilirdi.
Clinkl, gecmis siyasi tecriibelerin
151 alanda, yeni denemenin ne ka-

dar siirecegi ve bu maceraya kanlan-
lan, apk: eskiden oldugu gibi, ne gi-
bi bir sonun bekledigini hickimse bi-
lemezdi. Oylarin agikta, herkesin gé-
zii émiinde kullanilmasindan sonra
segimin can aba am baghyordu. Bu
kez, sanchklar, sadece resmi gérevli-
lerden olugan kurullar tarafindan giz-
li olarak agiliyor ve oy sayim ve do-
kiim{ yine gizli olarak yapihyordu.
Tasanda, parti temsilcilerinin bu

sirecte bulunabileceklerine iliskin

bir hitkiim vardai,
ama iglevler tam
olarak tamimlanma-
miste. Bu, oylann
kullamilmas: ve say1-
mu swasinda, siyasi
parti temsilcilerinin
de hazir bulunma-
larim temin etmek
bakimindan, son
derece énemli bir
hukiimdi. -Ancak,
yine de eksik say1-
lirdi. Clnki, siyasi
parti temsilcileri-

nin, Se¢im Kurullarn ile Secim Ko-
misyonlar1 nezdindeki hak ve yetki-
leri belirsizdi. Maddenin formile
edilig tarz:, olsa olsa, birer gézlemci
sifatina hak kazandiriyordu. Ancak,
resmi islemler sirasinda herhangi bir
yetkileri yoktu ve bu mekanizma
icindeki yerleri belirsiz birakilmgti.
Ustelik, sayilan oylarm, kisa bir siire
sonra, yakilarak imha edilmesi soz-
konusu iken, siyasi parti temsilcileri-
nin yetkilerinin belirsiz biralalmas,
énemli bir eksiklikti.,

Ardindan, kapali kapilar ardinda
olup biten oy sayimindan sonra, ay-
n1 kisiler tarafindan tutulan tuta-

Gorig: Eylitl 1996



‘46 Secimleri hakkinda
gercekte pek az bilgiye

Unera'ya biy ey
m labay ks,

sahibiz. Ornegin, partilerin

yurt genelinde aldiklar:

e m
toplam oy sayisini ve
oranint dahi bilmiyoruz.
Nerede kaldi ki, partilerin
il bazinda aldiklarr

oy sayilarini

ve oranlarini bilelim.

naklar, bir hiyerarsi i¢inde, valiye
kadar gikiyordu. Ama her merhale-
de ayri bir tutanak hazrlamyordu.

Sonugta, valinin baskanlhgindaki

iGkryalimii fato
b g i oo

kurullar, kimin ne kadar oy aldii-
n ve kazananlan ilan ediyordu.
Igisleri Komisyonu tarafindan, tasa-
rinin bir maddesine, su kritik ve
can alict hitkim eklenmisgti:

L
im mnm it kilan beymelapi
hdine hlg blr mln.l yu'k-

rwsinda ratibat bi mm
da nlom. I"“!!.II'IMI"
Fn

stifa maddeler negrolundu

“Hesaba katilan oy pusulalan, ko- ST e e u
eketir, -

misyon iiyelerf ve orada hazir bulu-

nanlar gniinde yakilir ve bu keyfiyet
bir tutanakla belirtilir.”

Bu degigiklik sonucunda,
se¢im sandiindan gikan ve
“hesaba katlan”, yani sayilan
ve degerlendirilen oylar, aday-
larin kagar oy aldiklan bir tuta-
nakla saptandiktan sonra, yaki-
larak imha edilecekti. Bu du-
rumda, bu oylar {izerinde ya-
pilacak herhangi bir itiraz, pra-
tikte, artik mimkin degildi.
Clinkd, itiraz edilen sayimda

. pinda i yeel

kullanilan cylann yeniden in- Sinfhia‘ea -

celenmesi ve sayilmasi, artik

ortada bir oy kalmadi1 igin,

Goriis: Evlil 1996

asla sozkonusu olamayacakt.

Secim yasa tasansi

iizerine tartismalar

Tasanmn TBMM'de goriigilmesi si-
rasinda ise, dnemli siyasi tartgmalar
gundeme geldi. igisleri Bakam ve’
CHP Adana milletvekili Hilmi Uran,
tasarmm esasimn, tek dereceli se¢im
sisteminin kabulil ve “vatandas hu-
kukunun genigletilmesine ve se¢im
emniyetinin daha esash bir sekilde
tarsinine aid hitkiimler” oldugunu
belirtiyordu. DP Manisa milletvekili
Hikmet Bayur, tasarimin pek cok
hitkmniin yalmzca,
inde bulunanlar: orada tutrnaya yara-
yacagimu” ileri striiyor ve “bu kanu-
na gore yapilacak secimlerde, hiiki-
met ve onun partisini oyla, segimle

“ikddar mevki-

diistirmeye imkan” olmadifim be-
lirtiyordu. Bayur, diger yandan, tasa-
rida gizli oy ilkesinin benimsenmesi
gerekrigini de belirtiyor ve nihayet

secimlerde denetimin “idari
makam™lara birakilimg olmasi-
m da elegtiriyordu. Bayur'a go-
re “bu iste rarafsizh saglamak
icin, [secimlerin denetimi] (...)
adli makarnlara” verilmeliydi.
DP Aydin milletvekili Adnan
Menderes, tasarimn “gok parti-
li sistemin ihtiyaglarim kavra-
yan ve karsilayan hitkimleri ve
terninan ihtiva™ etmedigini ile-
1i siirliyor, ama tek dereceli se-
¢im sistemine gecisin, “de-
mokrasiye dogru esashi bir
adumn” sayilmasi gerektigini de
belirtiyordu. Menderes’e gére,
siyasi parti temsilcilerinin, oy
verilmesi ve tasnifi sirasinda,
sandik baslarinda hazir buluna-
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bilecekleri yolundaki hiitkiim, olum- rin) segim gevresi colmaktan ¢ikarl-
lu bir yaklagum ifade etmekle birlik-
te, son belediye secimlerindeki tat-

bikatin da gdsterdigi gibi, bunun,

masl lizerinde de duruyor ve bu su-
retle, her kdye en az bir sandik ku-

-eqnniiu l]mumi Netle

oA 53 vilkyette 395 CH.F adan, 660,
':’c‘ 4 hagumlz aday kazanarak nu'l.letvekih ole

i ‘P Dian beg 5 oil -
- ne!tcelen debd

rulmas1 gerektigini vurguluyordu.

Menderes'e gére, sandik sayisi, “ni-
mitenghi” artacak ve “secim sandik-
lar1, her tiirli sabt ve rabt ve nezared

pratikte hicbir anlamm olmuyordu.
Bu hitkmiin esash bir islevi olabil-
mesi igin, Menderes, siyast parti

itanbuléla nelice dun

3 at 3te belll oldu
.ﬁﬁ%ﬁﬁm Partist Bﬂmﬂ It Pﬂm

temsilcilerinin, “Se¢im Kurullan ile imkansiz kilacak surette” dagitila-

Se¢im Biiro ve Komisyonlari'nda aza cakn. Bu da, “rey serbestlifine ve

sifanl ile bulunmalarinin, itiraz ve sandik emniyetine dokunan esash

zabut tutturma hakkina sahip olma-
larmin kabulii” gerektigini ileri si-
riyordu. Aksi halde, siyasi

mahzurlar” arasindaydi. Menderes,
bu gériigtnd ifade ederken, herhal-
de DP'nin iilke ¢apinda kuru-

parti temsilcileri birer “mii- . O e | lacak QOk saylda segim sandi-
sahit” olmaktan Gteye gide- Al A KSA‘M Y| _'“_ : ginda yeterli miktarda partili

miyorlardl. Bu durumda da, St

P e B “musahit” bulunduramaya-

“biitiin secimlere hakim olan : Qkkaiaballka cagmdan kusku duyuyor ve

eller, tamamen iktidar parti- *‘a:‘,%?’if‘iﬁlkkoyzn? zermek i, endise ediyordu. Ayni za-

. ” | rebem s r_a.n"'*—...,....... s’ [bfiyé@rtehali goster:yof . .

sine mensuptu.” Menderes, ; m»_",_.,..ﬁmm_” Segi anma. manda, se¢imlerin, apk Ba-
L e e e e A ”

oy ku]lalm}n_nda gizlilik ilke- e v“"":'h‘;%g!;em;a‘:;‘ I § yur gibi, “kazal murikabe

sinin de yeterli teminat altina alunda yapilmasim da isti-

alinmadig: kamisindaydu:
“Sandik baginde hazrlenmig duran ve icinde
kimlerin isimleri yazih oldufu betli olan bir
listeyi alip sandiga atmast veya bunu almak is-
ternemesi, yurttagin reyini kimierin lehine kul -
landijinz agikea meydana koyan bir usifldi”
Menderes, bucaklarin (nahiyele-

Secimlerdeki amacg
iktidar partisine gore,
yeni dénemde

bir an énce siyasi istikrar

saglamak; muhalefete gore

yordu. Ayrica, Menderes'e
gore, tasarida yer alan bir bagka
Snemli eksik de, “az{in)likta” kala-
cagi yoniindeki endise, kusku ve
beklentisini agifa qkariyordu.

Secim sistemi, ¢ogunluk yontemi
esasin, yani her secim ¢evresinde en
cok oy alan pard aday listesinin ka-
zanmasin Ongormisti. Ancak, liste-
ler arasinda tercihe imkan tamndi-
gindan, pratkte aym segim ¢evresin-
de degisik parti listelerinden adayla-
rmn birarada kazanmalan da mim-
kiindi. Menderes'e gére, batin bu
eksikliklerin yaninda, tek dereceli
bir secim sistemini benimsemesi,

miigahade sistemini olusturmas: ve

‘ Seq:tm neiwe[er! yer yar dﬂn edr!ryo

nbulda Demokrat Pariinio Kezanmas &

o1 Ve, Demnkral Part Fated sbyiiree laka) meficr
yurierinds lmaif lK&-Mr« H IH ?m"':k
i sattcs Tt Roeandil [ kor

- aresaln segimler

ise, muhalefet partisinin

“reylerin az ¢ok gizli olmas: yontin-
de hikiimler konulmug bulunmas:”

nedeni ile, tasandan memnun olun-

gelismesine imkan

tanimadan bir an

mas1 gerekiyordu. 56zii edilen eksik-

énce se¢ime gitmekti. likler, tatbikatta da giderilebilirdi.

Goritis: Evlil 1996




Donemin gazeteleri secimin onerisi énemliydi ve dogrudan dog-

ne denli sagliksiz kosullar Tuya oylanfl gizli verilmesini temin
amacina yonelikti. Bayur, oy verme

icinde yapildigina érnektir. iglerninin kapah bir mekanda ger-
ceklestirilmesinin hitkme baglanma-
s talep ediyordu. Oy verme isle-
mi, ihtiyari olarak degil, fakat zorun-
lu olarak gizli bir mekanda yapilma-
iydh. I¢igleri Komisyonu Sézciisii ve
CHP Bolu milletvekili Adal, Bayur'un
Smerisine su yamu verecekti: “Sermene
verilen garanti (yani, arzu ettii takdirde, ka-
pal ve gizli bir yerde oy kullanma garantisi),
bir mecburiyet tehmil etmez. Efer vatandag,

Degisik milletvekili sayilari
yayinlaniyor ve rakamlar
birbirini tutmuyordu.

Nitekim, Menderes bunu gdyle he-

lirtiyordu: “En mithimi, kenunun tetbike-
tinda hekim olacak zihniyet ile (kanunu) tat-
bik edecek ellerin liyakat1 derecesidir. Sayet,
belediye seiminde hakim olan zihniyet ve ruh, serbest olarak agikea pusulasini zarfe koyarak
bu kanunun (athikinde ve milletvekili segimin-
de de hakim olacaksa, memleket namima, huna

eseflenmemek miimkiin dejildir. (...) Mesele,

reyini vermek vaziyetine giderse, Yok, siz mu-
hakkak oraya gireceksiniz’ demekte hichir ma-
na yokiur. Ciinkii, vatandasa bu sekilde bir
1 yetkd ver(ierek, kendisi tesirden ko-
runmak istenmistir, Bir §dev degildir”

sandik basina kedar, segrnen yurttag:

takip eden vazifeli veya vazifeli olma-

yan (...) silsilenin rub zihniyetine Adal, tasanda zaten gizli
salim bir istikamet verebilmektir”
CHP Sivas milletvekili Re-

sat Semsettin Sirer ise, nispi

bélge yénteminin uygulan-
mas1 yolunda hitkiim bulun-
dugunu belirtiyor, ancak bii-
temsil sisteminin ancak derin
simf farklam ile bélimmis iil-
kelerde gecerli olabilecedini

tin secim sandiklarinin ya-
ninda, “kéylere kadar her-
yerde, mutlaka telefon hiicre-
sine benzer hiicreler temin

ileri siiriyor ve bu nedenle

de, nispi temsil sisteminin as- etineye maddeten imkan” ol-

la disimiilmedigini ve dugii- madigim agikliyordu. “Bu
durumu nazara alarak, kanu-
nun (tasarin ilgili) madde-
si, bu gibi hiicreler temini
yasi tecriibelerinin verdigi bir imkanlanm idareye vermek-
birikimle, “samimi olarak bu- te"ydi."Bunlar, tatbikatta
rada agk konusursak, jandar- ' . 1 miimkiin olacak sekilde ba-
zirlanacakn.” Bayur ise, Onerisinin
“biitiin secim kanunun, biitin de-

nilmeyecegini agikliyordu.
DP Eskisehir milletvekili Emin
Sazak ise, belki de gegmis si-

madan, devletin en ytiksek makami-

na kadar, iktidar partisinden bulu- i
nurken, bundan bitarafhk beklemek, . M_'ZTM“—;-%;" o mokrasinin rubu” oldugunu ileri
biraz safdillik olur” diyordu. it striiyor ve “bunu kabul etmedikten

Bu sirada dikkat geken bir gelis- sonra, biz, esasta birsey yapmuis ola-
me, Manisa milletvekili Hikmer Ba-
yur'un bir girigimiydi. Bayur'un

may1z” diyordu. Bayur'a gore, bu
kabul edilmedikten sonra, gergek

Goriig: Eylial 1996




demokrasinin gerceklesmesi daha
ileriye kalmug demekti.”

CHP Balikesir milletvekili Siirey-
ya Orgeevren ise, Bayur'un bu gé-
riiglerine gu yamti veriyordu: “Oyun
gizli kullantlmasi temin igin, herhalde tek
bagma bir oda igine girme mechuriyetini va-
tandaga tahmil eden bir hitkiim koymek, bu
memlekette vatandag hiirriyetini

miinselip knlan bir zilmiyeti kafo-

Afyon 20 (Telefonla) '— Segm . gila

mizin igine sokmak demektir”
Bundan sonraki asama-
da, Bayur'un Onergeleri red
edilecektir. Bayur'un bir
bagka Onergesi de, tasarida
yer aldig1 sekli ile, hesaba
kanlan oylarm yakilarak im-
ha edilmemesine iligkindi.
Bayur, oylarin hi¢ olmazsa
bir yil kadar muhafaza edil-
mesini istiyordu. Ciinki,
davalara konu clmas: halin-
de bu oylarn incelenmesi-
ne ihtiyag vardi. Oysa Igis-
leri Komisyonu Sdzclsii ve
CHP Bolu milletvekili Adal,
amacin “bir se¢imde itiraz-
larin 0 anda yapilmasimn
temin edilmesi, tutanakla
bildirilmesi ve ondan sonra
hesaba katlan ve itiraz edilmeyen oy

pusulalarinin aruk ortada bir iddia

‘46 secimlerinin

yank:lafr hichir zaman
dinmeyecektir. Cok partili
hayatin itk milletvekili
sec¢imine hile ve usulsiizlitk
karistirdmis ve su

bos yere bulandiriimustir.
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ereyan eden hidlsalan
1d: 3 i

mevzuu halinde kalmamasimin” te-
mini oldugunu agikliyordu. Ustelik
Adal’a gore, “her demokratik mem-
lekette vaziyet boyle”ydi. Bayur'un
bu sartlar alunda nasil dava agidabile-
cegi yolundalkd bir sorusunu ise, yine
Adal soyle yamtliyordu: “Bu gibi §i-’
kayetlerin mevzuu orada itirazlar
iizerinedir. Yoksa ¢ gin
sonra, beg giin sonra, filan
yerden, filan pusulanin ige-
riye atilmasindan dogacak
olan hadiselerde degildir.”
Adal’a gore, “o oylarm sak-

aerbed]

1R meyd: ki
r“mdzu;na sikmaur,

L B, Sinde Rt toles S

'iﬁ“ Qi il
K

lanmast vatandagin leyhine
degil, aleyhine™ydi.
Nitekim, Bayur'un bu
Snerileri de red edilecektir.
Bayur'un son bir dnergesi
de, sandik baslarinda mtsa-
hit olarak bulunmas: 6ngd-
rillen siyasl parti ternsilcile-
rine secim tutanagini imza
ve itiraz yetkisi verilmesi
yolundaydi. Ancak bu éner-
ge de, Igisleri Bakam ve
CHP Adana milletvekili Hil-
mi Uran'mn; “bu suretle, si-

yasi ihtiraslarin segime isti-
rak edecegi ve burmn da ta-
rafsizhgin sonu anlamma gelecegi”
yolundaki agtklamasindan sonra, red
edilecekur.

Tasar:, 5 Haziran'da, TBMM’'de
kabul edilir. Tasarimin kabuliinden
sadece bes giin sonra, 10 Haziran'da
TBMM, CHP Kirklareli milletvekili
Nafi Tuf Kansu'nun énergesi iizerine
yeni se¢im icin karar alacaknr. Oysa
olagan sartlarda secimin 1947 yili-
nin sonlarnda yapilmasy gerekirdi.
Clinkii, dénem o zaman sona ere-
cekti. Burada amag, iktidar partisine
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gdre yeni dénemde bir an énce siyasi istikrar saglamak,
muhalefete gore ise, muhalefet partisinin gelismesine
imkan tanumadan bir an dnce segime gitmekt.

Secime dogru

DP devlet ve hitkimet teskilaomin, kisaca idarenin se-
gimlerde CHP lehine tutum aldigindan sikayetciydi.
Nitekim, Istanbul Sikiyénetim Komutam Asim Tmaz-

tepe, yapuifi bir agiklamada segim propagandalarnn

sadece kapali yerlerde yapilabilecegini agikhiyordu.
Oysa Bayar, Adana'da yapug bir konusmada, muhale-
fet olarak iktidar olmak i¢in acele etmediklerini vurgu-

parti érgltinde dnemli gérevlerde bulunmug (daha zi-
yade CHP Il ve/veya Ilce Bagkanhg yapmus ya da yap-
makta olan) kisilerden olusuyordu. Eski asker ve sivil bi-
rokratlarn yamsira, yine aym sekilde Halkevi Baskanlan
ile Belediye Bagkanlart da bu tabloya ekleniyordu.
CHP'nin milletvekili aday listesi yakindan incelendi-
ginde, CIP'nin yapisinda tek-parti dénemi gelenekleri-
nin ve ahskanliklarimmn hicbir degisime ugramaksizim ay-
m sekilde stirdiigt hemen goralityordu, CHP yGnetimi

* milletvekillerini saptarken, toplumun degisik kesimnlerin-

lama geregini bile duymustu. Segim sirecinin, sadece

iki parti, yani iktidar partisi ile muhalefet partisi ara-
sinda olagan bir segim micadelesi seklinde tecelli et-
meyeceginin guglii bir belirtisi de, Bolu'da Akgakoca
Kaymakami Fuat Arna’min basina yapug bir agikla-
maydi. Arna'min basina yaptig agiklamada Bolu Valili-
gi'nden Akcakoca Kaymakamhgi'na yazilan resmi bir
yazi kamuoyuna agiklanmig oluyordu. Resmi belgede
sunlar yazilmsti: “Bay Fuat Arna, Akgakoca Kaymakam, Bolu ili
milletvekilleri segiminde, (Cumhuriyet) Halk Partisi tekilat ile (Cum-
huriyet Halk) Parti(si) Mifettigleri ile tam bir ishirligi halinde caligmak
tizere Flanjj milletvekili Thsan Yalm'in memur edildigi, CHP Genel Sek-
reterlifii nden bildirilmektedir. Mumaileyhe gereken yardun ve kolaylikla-
rin gosterilmesini ve kendisi ile el ve isbirlifi edilmesini rica ederim.”

Icisleri Bakami ve CHP Adana milletvekili Hilmi
Uran, yasa geregince milletvekili erken genel segimi-
nin 21 Temmuz'da yapilacagim ancak 2 Temmuz'da
resmen agiklayacakur. Yasaya gore, secim tarihinin tes-
biti, I¢isleri Bakam nin inisiyatifindeydi.

Cumhuriyet Halk Partisi ve adaylar

CHP'nin milletvekili secimi sonucunda iktidarda kalma
olasth o kadar yitksek goriintiyor ki, CHP'den Istanbul
milletvekili aday1 olmak isteyenlerin sayis1, 1.500°0 gec-
mist. Biltlin yurtta CHP'den milletvekili aday1 olmak is-
teyenlerin sayist ise, 4.000 idi. CHP'nin 465 kisilik mil-

letvekili aday listesinde, 300°e yakin eski milletvekilinin -
aday listesinde yer aldigy goriliiyordu. CHP listesinde -

yer alan yeni milletvekili adaylarmmin ogunun, yine dev-
let hizmetinden geldigi de hemen dikkati ¢eken bir bas-
ka 6nemli noktaydi. Bu adaylann pek ¢ogu da, CHP nin

Gorig: Eylil 1996
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den ve meslek gruplarindan temstlciler bulmak yerine,
CHP'nin geleneksel ¢evresinden/tabanindan ayrilmarms-
1. Gerek eski milletvekili adaylar, gerekse yeni adaylar
arasinda ne kdken bakinmindan ve ne de yapisal bakim-
dan hicbir aynm yoktu. Bu da, CHP ydnetiminin gele-
neksel politikasindan ve zihniyetinden hicbir kopma
gostermeksizin segiciligini sardirdiginii gosteriyordu.
Diger yandan, CHP'nin esas aday1 Ismet Inéni idi. CHE,
secimde oy pusulalarina da Ismet Inénié'nin resmini
basmay: ihmal etmeyecektir,

Demokrat Parti ve adaylari

Buna kargihk, DP'nin milletvekili aday listesinde yer alan
kisiler daha ziyade serbest meslek kékenliydiler, ama DP
listesinde her meslekten adaya yer verilmis gibi gérimii-
yordu. Cumhuriyet Gazetesi nde yaymnlanan bir haberde,
DP adaylar arasinda 52 avukat, 41 ¢iftci, 40 doktor, 39
tliccar, 15 emekdi asker, 14 mihendis, 13 &gretmen, 8
gazeteci, 7 bankacl, 6 profesér, 5 eczaa ve iki de valinin
bulundugu agiklamyordu. Ancak, asil iizerinde durulma-
s1 ve vurgulanmmasi gereken nokta, DP'nin teskilatim ta-
mamlayamadif icin, tam 16 ilde (bu sirada toplam il sa-
yis1 63 idi) secime katlamadigndir. Bu iller sunlard: Ag-
11, Bingdl, Bitlis, Coruh, Diyarbakir, GiimGshane, Hakka-
ri, Kars, Kirgehir, Malatya, Mardin, Mus, Nigde, Rize, Si-
irt ve Van. DP'nin milletvekili aday1 géstermedigi ve do-
layisiyla da hig teskilat kuramadidy iller, biiylk Slgtide
Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgesinde bulunan iller-
di. Toplam 16 ilden 9 tanesi, yani yaridan daha fazlasi,
bu bélgede bulunuyordu. Bunu, yaklasik olarak tigte bir
oramnda Orta Anadolu bdlgesinde bulunan iller izliyor-
du. Geri kalan iller igin ise anlamh bir genelleme yap-
mak miimki{in degildir.
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DP'nin aday gésteremedii illerin toplam milletvekili
sayisl ise 79 idi. DP'nin bazi milletvekili adaylan secim
yasasl uyarinca birden fazla se¢im gevresinde farkh aday
listelerinde gosterilmistd. Bu diizenleme parti igin énem-
li sayilan milletvekili adaylarimn segilme sansim ve ihti-
malini artinyordu. Bu sekilde DB, 16 adayhg daha yitir-
mis oluyordu ve yitirilen aday sayisi toplanu bu suretle
95 idi. Goriiniirde DP'de toplam 465 milletvekili segile-
cekken, ancak 370 millewvekili aday gosterilebilmis olu-
yordu. Gergekte ise, DP'nin gdsterebildigi aday sayis1 da-
ha da azdi. Ama, ilging bir yén tpk DP'nin biitin yurt
capinda gosterdigi aday isimlerini ve mesleklerini bugiin
dahi bilmedigimiz gibi bu adaylarn toplam sayisuu da
kesin olarak bilemiyoruz. Degisik kaynaklar farkh rakam-

lar ileri stiriiyorlar ve bu say1 200’e yakin bir sayiya kadar !

distiyor. Kesin olan, DB, o kadar az sayida aday gostere-
bilmisti ki, adaylarmin hepsinin kazanmasi halinde dahi

iktidar olmasi i¢in yeterli milletvekili sayisim bulmasimn |

gok gilic olmastyd.

1946 secimleri ve segim sonuglari

Unlii ‘46 secimleri 21 Termmuz giind yapilir. Bu segimin
en biiytik 6zelligi, Cumhuriyet tarthinde yapilan ilk tek
dereceli milletvekili genel se¢imi olmasiydi. Ama, bir
bagka 6zelligi daha vardi ki, o da, yine Cumhuriyet déne-
minde birden fazla partinin katlabildigi ilk milletvekili
genel secimi olmug olmasiydi. Haarlanacag gibi, ne Te-
rakkiperver Cumhuriyet Firkas: ve ne de Serbest Cumhu-
riyet Firkasi faaliyet gosterebildikleri kisa siire iginde bir
milletvekili genel segimine kanlabilme imkammna sahip
olamamuglardi.

Se¢im sonucunda ilk hesaplamalarin tamamlanmasim-
dan sonra CHP'nin 395 ve DP’nin de 66 milletvekili ka-
zandi@ aciklanacakur. Bu arada, bagimsizlar da yedi mil-
letvekilligi kazanmislardi, Ddnemin gazete koleksiyonu
secim sonuclarmmn aciklanmasimn ne denli sagliksiz ko-

rat kosullanna gore degisik milletvekili sayilar yayuﬂlyop
lardh. Bu rakamlar da birbirini tutmuyordu.

DP'nin milletvekilligi kazanabildigi iller; Afyon, Bile-
cik, Bolu, Burdur, Canakkale, Edirne, Igel, Istanbul, Kay-
seri, Kastamonu, Mugla ve Sinop idi. Oysa, DP'nin iddi-
asina gére, DP 279 ve CHP de yalmzca 186 milletvekilligi
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kazanmistl. Sonucun iktidar partisi lehine olmasimn tek

. nedeni, oy kullamm sirasinda muhalifler fizerinde agir

baska ve tehditler ile oy sayim sirasinda kapah kapalar ar-
dmda yapilan hileler ve tutanaklarm degistirilmesiydi.
Muhalefet igin kullamlan oylar da tutanaklara gegirilirken
iktidar lehine yazilmisn.

Ancak, basinda yayinlanan ve segime iligkin tim tartig-
malar, 24 Temmuz'da Istanbul Sikiyénetim Komutanlh-
g1'nca yasaklanmign. Istanbul Sikiydnetim Komutam Kor-
general Asim Tinaztepe sikiydnetim bildirisinde, secim
sonuglarma iliskin kusku uyandima ve huzur bozucu ya-
yular yapildifindan sikayet ediyor ve tahriklerin sona er-
dirilmesini istiyordu, Hatta, bu tiir bir uyany yeterince
ciddiye almayan Yeni Sabah ve Gergek gazeteleri, Istanbul
Sikiyénetim Komutanh@: tarafindan, 25 Temmuz'da siire-
siz olarak kapathmslard.

Oysa, bu tiir bask: ve hilelere hi¢ gerek yokru. Ciinkii,
DP'nin se¢imi kazanmasi matematik olarak zaten mimm-
kiin degildi. Olsa olsa ve en fazla resmen aciklanan say1-
nin iki misli kadar milletvekili qikarabilirdi. Nitekim,
DP'nin énde gelen isimleri de secimlerden 6nce ancak
100 civaninda milletvekili kazanabileceklerini tahmin et-
miglerdi. Buna ragmen CHP. secimlerde hile ve usulsiiz-
likklere bagvurmaktan ¢ekinmemisti.

Bizzat Metin Toker sovle yaziyor:

“DP sadece 351 adayla segimlere giriyordu ki, higbir hile, hichir
mazbata defisikligi, higir tesir yapilmasa ve iktidar istisnasiz her yerde
kaybetse (ki), buna tabii fiilen imkan yokte. CHP'nin  Mecliste 114
sandalyesi otomatik olerak olacaktz. Yani (CHP'nin) iktiderda kelmak
icin topu topu 119 milletvekili saglamast gerekiyordu. Toplam 465 mil-
letvekilligi varda ve o giinkii sartler iginde CHP bunu saflerd1. Ama, o
hileler mazbata defisikdikler, tesirler yapildifina gore gergele sudur ki,
CHP ve bilhassa idare amirleri ite CHP teskilatt 1946 segimlerini bosu
hosuna kirletmiglerdir”

1946 secimlerinin yankilan hi¢bir zaman dinmeyecek-
tir. Ulkemizde ¢ok partili hayatnn ilk milletvekili se¢imi

sullar icinde yapildigam gdsterir. Gazeteler, kendi istihba- " hile ve usulsiizlitk karisnms olarak demokratik hayatimizin

daha baslangicinda ve yok yere suyu bulandirnug olarak,
zaten geleneksel olarak bir hayli gergin olan siyasi 1k]1rm
mize olumsuz bir katuda daha bulunacakur.

Cemil Kocak
Tarihgi

Gorig: Eylil 1996



Tiurkiye’'de

kayit dis1

Kiiresel dlgekte yeni bir isbdlimi ve ekonomik yeniden
yapilanmanin glindeme getirdigi tartugilmaz sayilabilecek
belki de tek émeri, devletin yeni déneme uygun bir sekle
girmesinin zorunlu oldugudur. Ancak bu konuda da, devle-
tin yeni islevlerinin neler olmasi, nelerle simrlanmas: gerek-
tigi, devledn Uzerine diigen gérevleri nasil yerine getirebile-
cepi, devlede toplum arasmdaki iligkilerin niteligi iizerinde
mutabakat saglanamiyor.

Devletle baglantlt olarak tarngilan ve zit gériglere ack
omemli konulardan bir tanesi de “kayir dig ekonomi”. Var-
i1 bir yamyla devletin fonksiyonlarim yerine getirememe-

sinden kaynaklanan kayit dist ekonomi, Tirkiye'de oldugu !
kadar diinyada da ilging tartigmalar giindeme tagiyor, Pek 1

gok iktisatgy Tiirkiye nin masum “1994 krizi"nden kisa sa-

yilacak bir siire icinde ¢ikabilmesini, Tirkiye'de kayit dis1

ekonominin varh@ina, dinamizmine ve giicline baglamisu.
Boylesi bir degerlendirme icin de kayit dist ekonomi olum-
Iu bir olgu sayilabilir. Buna karsihk &zellikle de vergi disi
kalmas: ve haksiz rekabete yol agmasi itibariyla da kayit disi
ekonomi, genelde refaha ve gelismeye olumsuz katkida bu-
lunan bir etken diye yargilanabilir. Cukurova Universitesi
gretim {iyelerinden Dogent Ahmet Fazil Ozsoylu Tiirkiyede
Kay1t Digt Ekonomi” adh kitabinda daha &nce yayimlanmms aln
makalesini bir araya getirerek bu konuyu kapsaml bir sekil-
de mceliyor.

Artisi, eksisiyle kayit disi ekonomi
Kayut dist ekonominin degerlendirmesinin nasil yapilacag

bir bakuma degerlendirmeyi yapacak olanlarm &nceliklerine

bagh. Ekonominin genel dengelerine etkisi agisimdan olaya
bakanlar olumsuz yanlar: vurgularken, istihdam ve ek gelir

yaramma Szelliklerine éncelik verenler olumlu y&nleri yiicel-
sin 1990 yah icin buldugu oranlar % 6.9 ile % 11.7 arasinda

tiyorlar. Kitapta verilen tammlar iginde en toparlayici olam
kayit disn ekonomiyi sbyle tammbhyor: “geleneksel Slgtim
teknikleri ile 8l¢iilemeyen, resmi makamlara yansimamis ve
belli bir gikar karsihginda mal ya da hizmet olarak sunulan

* Ahmet Fazil Ozsoylu, Tiirkiye'de Kayrt Dt Ekonomi, (Istanbul: Baglam Yaymlar, 1996)
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ekonomai

faaliyetlerin timi... Cok boyutlu ve degisik faaliyetleri kap-
sayan bu olgu, yasalara aykin olabilecegi gibi yasal faaliyet-
leri de igerebilir. Devletin dlzenledigi (regiile ettigi} ve
dogrudan iligkili oldugu resmi ekonominin diginda kalan
kayit dig1 ekonomi vergilendirilemez, sosyal sigorta primle-
ri 6denmez. Ancak Ozel sekior igin gecerlt olan kayit dig
ekonomi faaliyederi, enformel sektér ve kriminal sektor ol-
mak tizere 1ki ayn sektor faaliyeterini igerir”

Kayrt disa ekonomide faaliyet gdsterilmesine fayda-mali-
yet analiziyle yaklasildigmda ortaya ¢ok basit bir neden q-
kar. “Bireyi gizli ekonomik faaliyetlere tesvik eden unsur,
gizli ekonomiden elde edecegi faydadir” Toplum iginde yer
alan kisilerin bdylesi tercihler yapmalarinda ksa dénemde
kontrol edilemeyecek demografik ve sosyolojik etkenler ka-
dar devletin niteligi, gici (glcsizligil) ve etkinligl (etki-
sizligi) de rol oynar. Kendince bir fayda-maliyet analizi ya-
pan isgiicl sahibi {¢alisan) veya isverenin kayit disi ekono-
miyi tercih etmesinde 1) kamudan kaynaklanan sebepler,
2) pazar aksakhklarindan kaynaklanan sebepler, 3) degisen
yasam degerleri ve normlardan kaynaklanan sebepler rol
oynayabilir. “Isglici sahipleri i¢in gizli ekonomik faaliyet-
lerde bulunmamn en dnemli sebebi gelirini arttrmak dir-
tisidir. Isglicli sahibi, gizli ekonomik sektdrde vergi vd.
kesintilerden muaf oldugu i¢in daha fazla gelir elde eder..
Gizli ekonomik faaliyeteri igverenler igin cazip kilan ilk se-
bep ise siphesiz bu sektdrde kar oranlarmm yiiksek olmasi-
dur... Isveren gizli ekonomiyi segerek, devletin isgiict ile ge-
tirdigi tim dlizenlemeleri ve kararlar1 asmis olmakradir.”

Ozsoyly, kayit disi ekonomiyi dlgebilmek amaciyla kulla-
nilan biri dogrudan, dérdil ise dolaylh, bes metoddan tigiin{
kullanarak hesaplamalar yapryor. Kayir disi ekoneminin ne-
redeyse Tiirkiye GSMH'sinin yansim gectigi iddialarma kar-

clayor. Ancak yazar bu oranlarin “en alt smir” oldugunu da
vurguluyor. Bagka aragtirmacilardan aktardigi sonuglarda ise
kayit dis1 ekonominin GSMH'ye oram degisik yillarda yapr-




lan caligmalarda % 9.3 ile % 137.8 arasmda qkmaktadir.
Ozsoylu kendi yaklasgiminda kayit disi ekonorminin
olumsuz yonlerini sik¢a vurguluyor. Ancak ti¢ baghk al-
unda yaptig: bir degerlendirmede, kayit disi ekonominin
“kaynak kullanmminda etkinlik” ve “ekonomik istikrara
katki” konularmda etkisinin olumlu oldugunu kabul edi-
yor. Kayit dipp ekonominin istthdam olanaklart ve efektif
talep yaratan bir ekonomik hareketlilik saglachg i¢in gelir
dagilimimin diizelmesine de katkida bulundugu savina
kars: yazar, “kayit disi ekonomik faaliyetlerin... gelir dagi-
liminda adaleti sagladiklar: siphelidir. Ancak sosyal bars:
saglamada olumlu katkilarda bulunmaktadir” sonucuna
variyor. Ozsoylu son tahlilde kayit dis1 ekonominin
mitmkian oldugunca kiigliltiilmesinden yana. Bunu ger-
ceklestirmek icin de “gizli ekonominin sebeplerini ciddi

vil isglicii varken, “vergi miikelleflerinin sayis1' 5 milyonu
galisan (isci ve memur) olmak iizere 8 milyondur” Kamu-
nun bdyle bir vergi tabamyla sikintilanm asmas: da dogal
olarak miimkin degildir. Ancak, devletin kendisi de bu du-
rumun bas sorumlusudur. Vergi oranlan yiiksek, dilim say1-
st ise OFCD iilkelerine gére cok diistikdir. Etkin bir vergi
toplama sistemi kuramadigy gibi devlet, normalde her nesil-
de ancak bir kez yapilmas: gereken vergi aflartm 1960'dan
1992'ye kadar 15 kez uygulayarak, vergi vermeyi aptalhkla
egdeger hale getirmig, dolayisiyla kacaf tegvik etrnistir. Ye-
tersiz kadrolarla yapilan ve ancak beyannameli miikelleflere
uygulanabilecek denetimin toplam miikelleflere orani ancak
% 5'tir. Ozsoylu'nun sundugu bulgulara gére 1984-1991
arasinda “pagal ortalamaya gére her 100 TL'nin ortalama 50
TL s gizlenmig, yani kaginlmistir”

olarak arastirip, caydirici tedbirler al-
mak” gerektifi gériginde. Bunu ger- |f-2 = re v
ceklestirebilmek igin ise siyasi iktidarla-
ra ¢ok iy dilgiyor, devletin piyasa eko-
nomisine uyumlu bir rasyonellikle ¢ahs-
masl, kamu agiklanm kapatmas: gerek-
iyor. Ancak yazarn kitabinin sonlarina
dogru belirtigi gibi, “Tirk mali sisterni
stirekli olarak; demokratik sirec igeri-
sinde ortaya ¢ikan ve finansman olanag

TURKIYE'DE KAYIT DIS| EKONOMI

KASAKSILIGININ NEDERLERI

WERBILER

GELIR DAGLLIMI

Vergi aflan kadar, kacag1 ve kayit dist
ekonomik faaliyetleri tegvik eden bir bagka
de, “istihdam Uzerindeki agin vergi yikii
ve kesintiler"dir. Yazarmn zikrettigi bir
aragtirmamn sonuglarma gére “gahigan is-
verenin ddedigini devletle yar1 yariya pay-
lagmaktadir” Piyasa kogullarindan ¢ok si-
yasi saiklerle belirlenen ficretler ve bunla-
rin {izerindeki, Tiirkiye'yi OECD {lkeleri
arasmda birind siraya ¢ikaran yiikseklikte-

bulunmayan segmen talepleri ile sosyal :N.:ORMEI. SEKTOII: ki kesintiler, kayit dis1 ekonomide faaliyet
refah devletine kavugabilmek igin yap:i- [VE POLITIKA| gosterilmesi, dolayisiyla da vergi kagiral-

lan harcamalar nedeniyle dengesizlige
striklenmektedir. Bir yandan vergi mi-
kellefi olmayr reddeden fakat refah dev-
leti talep eden vatandas; diger yandan
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mas1 igin ehven kosullan yaratmaktadir.
Ozsoylu'ya gére, “isgilicii maliyeti ve qip-
lak ticret arasindaki énemli fark Ggiinci ig-
giici piyasasmin olugmasina neden olmug

da bu dogrultuda talepleri yerine getir-
meye azami gayret gosteren siyasi iktidarlar, kamu agikla-
r1 ve dolayist ile ekonomik krize neden olmaktadir”

Vergisiz demokrasi olmaz

Vergi 6demeyle demokrasinin saglamh arasmda gok yakin
bir iliski vardir. Kazandi@1 paramn bir kisrmm istemeyerek
de olsa devlete aktaran vatandag, ddedigi verginin nasil kul-
lamldigim merak edecek ve harcamalar Gizerinde denetim
haklam kullanmak isteyecektir. Vergi veren sayis: ne kadar
yiiksekse, vatandaglar arasindaki gikar ve ilke bagi, buna ko-
sut olarak da denetim o oranda giiglii olacakor. Timn vergi
dairelerinin duvarlarmda “iradesiyle kendini vergilendiren
halk millettir” yazan Tiirkiye'de, 1993 yilinda 20 milyon si-

ve Ticretliler bordro digmma itilmistir” Bu
olgunun ekonomik maliyetleri kadar nemli bir bagka sonu-
cu, yol agngn ahlak erozyonudur. Kisacasi, kayit digt ekono-

mi orta ve uzun vadede, sagladigy ekonomik dinamizmin
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sonuglarimn bile tam gérillemeyecedi bir giivensizlik, kural-
sizlik ve kamu idaresinin iflasi ortarmm olugturmakeadir,

“Kayit chs1 ekonomi vergi kagak¢ihigma zemin hazirla-
makta{dir). Vergi kacakeihg ise artan vergi yiikleri ve ‘dd-
riist’ vatandagm artan vergi yiikleri ile cezalandinlmasi de-
mektir. Sonug olarak hedef, kayit disi ekonomiye neden
olan unsurlart en aza indirip kayit disi ekonomiyi ‘makul’
seviyelere indirmek olmahdur.”

Soli Ozel

Gorilg: Eylil 1996







Yizolelimi 2 kin*den, yurttaglarnm sayis: ise 5.000'den az
olan Monaco, diinyanin Vatikan'dan sonra ikind en kigiik {ilkesi.
Diinyamin ok sik sdzil edilen az sayida iilkesinden biri olusu da
bir diger dzellii. Monaco aslinda gok giizel prensesleri, her kdge-
sinin pird piril olmasi, zenginligin gdz kamastnrmas, doga glizel-
liginin insam costurmasi (bir de beton konut kuleleri olmasa!}, ta-
lihin insam bir gecede Karun kadar zengin edebilecegi kumarha-
neleri ile bir siiri zenginligi barmdiran ¢agdag bir masal {ilkesi.

Yolculugumuza gelince... Ugagimiz glizel bir Akdeniz kent
olan Nice'in havaalanina konuyor. Buradan Monaco'ya ulasmak
icin mubtelif secenekler arasindan 7.5 dakika stiren helikopter
yoleulugunu seciyoruz Ancak bu ugus sirasinda ¢ok sert olan
cogratyaya karg: teknigin zaferine yeniden tantk oluyoruz. Birgok
tinel kullamilarak ger¢eklestirilen otoyollar, Monaco'nun bagken-
ti Monte Carlo’yu Nice'e baglyor. Helikopter pistinden otelimi-
ze giderken yogun bir trafige, canh insanlara, inanilmaz sayida
¢ok turiste tanik oluyoruz. Aksama dogru hareket giderek aruyor
ve gok popiiler bir mekanda oldugumuzu hissediyoruz, Cevrede
neredeyse her dil konuguluyor.

Otelimizin bir yam Akdeniz'e, diger yam ise, Casino et Salle Gar-
nigr'e hakiyor. Her iki gériinfim de muhtesem. Terasta yenilen ye-
mekten sonra inamlmaz stklikta insanlarla birlikte sansimiz de-
nemeye karar veriyoruz ve Monte Carloda yaplmas: gereken en
onemli etkinkigl gerceklestiriyoruz. Olasiik hesabim iyi bildigi-
mizi zannetmermize ragmen, kamrmzca beklenenden ¢ok sayida
insanin kazanrnas: bizi sasiriyor. Daha sonra, turizmin sonug ola-
rak bu dlke ekonomisinin belkemigi oldugu ve bu kazanma ora-
mmn da dogal oldugu bize dogal bir bicimde animsatliyor. Bu
anitsal kumarhaneyi gevreleyen Place ve Jardins du Casino ise avl ai-
vl ve tadina doyum olmayan mekanlarla ¢evrelenmis durumda.

Sabahin ilk 1g1klariyla Av de Monte Carlo'da ylirtirken Monaco nun
en onemh 1k_1nc1 ekonomik glicil olan bankalarla karsilagtyoruz.
iziflimana ulastriyor. Dogal bir liman olmasi-
likle kare olarak olusturulmus. Caddelerde
dn manzaramn benzeri (mamlmaz sayida

Topografya son derece sert. /Kay ]

snedenle deniz seviyesinde ve

ekse halka agik pasaj ve /141eka1ﬂafd
Buiilkeyi gece- guﬁﬁug’b&stan basa huzhr icin

daire fiyatm USD 600.000 oldugunu séylityor. Buna karsilik
hayret ve dehget icinde kalmarma beklediyse de, emlak¢iy: hayal
kirikhgina ugratarak giliimstiyor ve kendisine Istanbul'dan gel-
digimizi hatirlatryoruz.

Geceyarisindan sonra Jimmy'z Disco’ya gitme zamam geliyor
Mante-Carlo Sporting Club'mn icinde yer alan diskotek muhtesem bir
mekana yerlesmis. Iginde yer alan havuz, muhtelif cicekler ve ye-
silin her tonuyla Sabanc: Korusu'ndan bile giizel. Neredeyse her
lilkeden insanlann dans eti@i bir mekan. Bu arada tamdik sima-
lara da rastlamak miimkiin. Dansederken bir ara yamnuzdan ge-
cen, agik renk gozlil, gllec yizhi ve alm epeyce agik geng adarm
géziimiiz bir yerlerden isinyor. Barmene bakiyoruz. “Evet O,
Prens Albert” diyor.

Kiicitk ve ¢ok sayrda milkemmel parkean sonra Plages du Larvot-
to'ya yiiriiyoruz. Akdeniz'e paralel ve ¢esitli tir agaclarla bezen-
miy bu yolun ad1 Av. Princesse Grace. Newport, R.I'da ¢evirdigi, Frank
Sinatra ile bagrolinii oynadigy filmden sonra onun bu ilkeye
prenses olarak gelmesi tam bir masal. Yiiridiigiimiiz yol Mona-
co'nun en gizel caddesi. Onun adim almaya layik kag cadde var
acaba diinya iizerinde, diye diigtinmekten kendimizi alamtyoruz.

Plaj da (kiigiik parklar gibi) son derece giizel korunmug. Kum
egsiz glzellikte. Plaj cok kiigiik olsa da iginde bulunan cafenin adt
tahmin edilecegi Gizere Miami Plage.

Bu kiiclik dlkede inamlmaz sayida ¢ok etkinlik dizenleniyor.
Bunlardan birine katihyoruz. Jose Carreras, kendi hastahindan
sonra kurdugu Losemi Vaki icin Stede Louis IT'de sdyliyor. Ses dii-
zeni milkemmel, mekan ise steril derecede temiz ve giizel. Gece-
nin ilerleyen saatlerinde takriben bes bisten sonra ytiriiyerek ote-
limize déntiyoruz. Av. Princesse Caroline’in ne kadar giizel ve gk ol-
dugunu farkediyoruz. ™ $imdi kendisi de burada bulunsayd:™ di-
ye diisiiniiyoruz. Sokagin sonuna dogru bir gazetecinin vitrinin-
de yer alan gazete haberinde Prenses Caroline, Marmaris tatilin-
de ¢cok mutlu oldugu gdziimiize iligiyor.

Monaco ile ilgili birkac i 1pucu Ula§1.m THY haftada iig gun N1-

ancak maaledet
HEiCasino'da, 4o
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i¢in kayaya mubhtelif diizeylerde yeni tiineller oyuluyor.
Bir gemide verilen kokteylde tamsngumiz emlaker bize tek bir

Sabnur Agaik
Makina Yiiksek Muhendisi

fig: Eylal 1996
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Tesekkiirle
iekiye!

Artun Unsal

Artik, merhaba, selam, giinaydin, iyi ginler, iyi
aksamlar, hayirli sabahlar, selamaleykiim’in yamna
bir de “Tegekkiirler Tirkiye!” eklendi. Estagfurullah
evladim, Turkiye'n sana kurban olsun... Ama ne
yapuk ki? .

“Gegen ay Tirkiye'de en ¢ok izlenen kanal biz ol-
duk. Iste farkimz. Tegekkiirler Tiirkiye!” Filan TV bi-
ze boyle sesleniyordu. Filanca TV de durur mu,“Ge-
¢en hafta hergiin en énde bizdik. Hilkimiz en kalite-
liyi secti. Tesekkiirler Tiirkiye!” Oteki rakip kanal da
hemen karg1 saldiriya geger; “Sali aksamui primeti-
me'da en gok izlenen biz olduk. Tesekkiirler Tiirkiye!”
Sadece ekranla degil, giinliik gazetelerde tam sayfa
flanlarla “Lider biziz"li zafer tiirkiileri. Grafikler var,
glizel mi glizel, ylzdeler var, 6zel mi dzel. Biiyiik 61-
¢umet VYZ gsirketi, her kanahn “rating”ini yaymnlar
evelallah. Ahh istatistiklerin ve Sl¢limlerin lastikli
diinyas:. Disraeli'ye rahmet okutturan “seytani” ista-
tistiksel yorumlar. Bu bir veri, ¢ek ¢ekebildigin yone,
Rakip kanallara da ¢viinme pay: nasil olsd gikacakutr:
“Gegen ayin son cumas: sabah 5-6 arasi sampiyon
bizdik. Tesekkiirler Tiirkiye!” demeye gerekge... Yav
kardesim, Tirkiye'nin ¢ogu uyuyordu o saatlerde, di-

"

BU FILMi SAr™N KACIRM

ye sormayin, bu sevimli kanahimizla iste ortada el
ayak yokken ipi goégisleyivermis...

Ashinda, tesekkiir, giinaydin, litfen, bilmiyorum ya
da &zilir dilerim gibi asgari nezaket sdzciikleri giinde-

I
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lik yasamda gittikge az kullanhr olan bir toplumda,
durup durup “Tesekkiirler Tiirkiye!” denmesi bile ne
biyiik incelik. Sagolun evlacdim! Belki “hedef kitle"niz
olarak beni kastetmiyorsunuz ama, ben yine de kendi
iizerime ahyorum.

Zaten “Tesekkiirler Tirkiye!” sadece TV konugma-
lanindan gelmiyor ki: tekel konumunda olmamn ver-
digi rahathkla, kalitesiz GriiniinG pahal fiyatla piya-
saya strup kasasima dolduran fesmekan holding de
son bilancosunu yayinlarken halkimza “Tesekkiir-
ler”ini sunmuyor mu? En azindan, son fabrikasinin
aciligima kanlan, basta “Sayin Cumhurbagkani™ ol-
mak iizere, hiikiimet {iyelerine, milletvekillerine, X
partisinin ilge bagkanina, nahiye miidiiriine ertesi
giinkil gazetelerde carsaf carsaf tesekkiirnameler ya-
yinlanmiyor mu? Nerede 60°h yillar, o zamanlarda
aleni “Tesekkiir” gidim gichm edilirdi, o da genellik-
le doktorlara:

“Ailemizin bliyigl Sari Cizmeli Mehmet Aga'nin
ameliyatin1 nazik elleriyle yapan operator filanca
beye arz-1 glikran.” Insanoglu bu, isine gelince nasil
da tesekkiir etmesini bilir, evinde ya da isyerinde
giinliik yagamda tisenirken... Simdilerde aleni tesek-
kiirler moda...

Dénelim asil konumuza efendim. “Tegekkiirler Tiir-
kiye!’yi yadirgiyorum diyemem zaten. Bizler, Tiirkiye
olarak, bu tesekkiirii hakediyoruz. Nasil m1?

Evvelen, “Ttrk gibi kuvvetli”, “Tirk gibi tiitin
icen”, sdzleriyle sohreti cihana yayinus bir ulus olma-
mzm yamsira, simdilerde de diinyada ABD'nin ardin-
dan, TV basinda vakit gegiren ikinci {ilke konumuna
kavusmus oldugumuz i¢in, “Tesekkiirler Tirkiye!” Di-
le kolay, her Tiirk giinde ortalama 219 dakika ekranla
muhabbet ediyormus. Inannuiyorsantz, ftalyan Eurodo-
ta lciim sirketinin yalancisiyim. Gegen Mayis ayinda
gazetelerde “Avrupa Sampiyonuyuz” diye de yaynlan-
mustt. TV izlemede dahi olsun, Avrupa Jampiyonlugu
hig¢ fena sayilmaz; varsin simdilik bilimde, sanatta geri
kalahm. Ne gam...

Kisacasi, boylesine sadik bir TV izleyicisi kitlesini
millet¢e olusturdugumuz ve TV yaymcihgim balli bo-
rek yaptiimiz igin, elbette “Tesekkiirler Tiirkiye!”

Aksamlan 87. kez aym1 Kemal Sunal veya Polis Aka-

demisi filmine itirazsiz tahammil ettifimiz igin, el-
bette “Tesekkarler Tirkiyel” '

Spor programlari bashgyla, genelde futboldan bas-
ka bir spor bilmeyen, baskete de son dénemde Avru-
pa'da basarili olduklar i¢in metazori azictk yer veren,
nedense olimpiyatlarda yiiziimiizii glildiren giires ve
halteri yok farzeden, bol dedikodulu programlar-
“reyting aslam” yaptigumez igin, elbette “Tesekkiirler
Tarkiye!”

Tekdiize, en azindan birbirini taklit eden haber veya
eglence programlanim gikimz gtkmadan kabullendigi-
miz icin, elbette “Tesekkiirler Turkiye!”

Belgesel namuna, birka¢ kestane belgeseli, o da ge-
cenin en geg vaktinde seyrettirmelerine eyvallah dedi-
gimiz i¢in, elbette “Tesekkiirler Tiirkiye!”

Maliyeti ii¢ on para olan ¢ekimleri biiytik sov iddi-
astyla bizlere yutturmalarima katlandifimiz igin, elbete
“Tesekkiirler Tiirkiye!” .

Mini minileri adeta begikten itibaren vurdulu kardil
havaya sokan, siddet, nefret agirhkh gorsel “egitim”
vermelerine hala karg qikmadifimiz igin, elbette “Te-
sekkiirler Tiirkiye!”

En ufak bir sanatsal endigesi olmayan miizik kliple-
riyle, dahasi her programun igine bolca serpistirilen
reklam kugaklarina kizsak da, higbir ortak tepki géster-
medigimiz ve hem kendilerinin hem de bagkalarimin
ktplerini doldurmalarina aracilik ettigimiz icin, elbet-
te “Tesekkiirler Tarkiye!”

Ve de kamu TV'si TRT 'nin gok sesli gbrsel medya
ortamna ayak uydurmasini engelleyen anlayisa ve si-
yasi baskilara dur demedigimiz igin ve de RTUK'e
dzlenen yapiyr kazandirmayan yasa koyucularnna ge-
rekli cevabi vermedifimiz icin, elbette “Tesekkiirler
Tiirkiye!”

Iste boylesine uysal ve pasif, azla yetinen bir izleyici
kitlesine siz de “Tegekkirler Tiirkiye!” demez miydi-
niz? Oysa, daha gergekgi slogan su olmaliyds: “Oziirler
dileriz Turkiye!” Ama toplumdan Oziir dilemesi gere-
ken sadece TV kuruluglar mi? Sezen Aksu'nun nefis
sarkisida soyledigi gibi, bizler “masum degiliz” ki.
Hig¢birimiz.

Prof. Dr. Artun Unsal
GS Universitesi Ogretim Oyesi
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I-BIMSAy1 bir dis kaynak olarak kullanmaya karar
verdiginizde, bilgi isleme iliskin tiim sorunlarinizin
¢Oziimiinii bulacak, profesyonel ve deneyimli bir takim
oyuncusuna sahip olacaksiniz.

I-BIMSA, takim oyununuzz ‘dis kaynak’ olarak katil-
maya hazr.

I-BIMSA nin Bilgi Teknolojisi Plant Danmgmanhgr
gercevesinde sundugu dig kaynak hizmet yelpazesi, sir-
ketinize 6zel yazilimlar gelistirmekten gereksinim duy-
dufunuz donarum triinlerini belirlemeye, isletim siste-
minizin kurulmasindan verimin di¢lilmesine, paket
¢oziim uyarlamalanindan kullamlan uygulamalarin yeni

2y,

”B’M%

teknelojilerin 15181inda yeniden geligti-
rilmesine kadar pek ¢ok konuyu iceriyor..

Sektorel ¢ozitmler ve bilgi islem damsmanlif
konusunda iiikemizin dnciilerinden ve énde gelen-
lerinden olan I-BIMSA, 100°ii agkm deneyimli ve pro-
fesyonel kadrosuyla hizmetlerini bir dig kaynak olarak
kullammiiza sunuyor.

Hedefinize giderken herseyin yolunda yiiriimesi i¢in
(212) 281 83 06’dan bizi araym, etkili bir takim oyun-

cusuna kavusun. -
-B8IMOO)
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IEM ve SABANCI orlak kurulusudur




