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E-BIMSA’y:1 bir dis kaynak olarak kullanmaya karar
verdiginizde, bilgi isleme iligkin tiim sorunlarimizin
¢oziimiinii bulacak, profesyonel ve deneyimli bir takim
oyuncusuna sahip clacaksimz.

I-BIMSA, takim oyununuza ‘dis kaynak’ olarak katil-
maya hazir.

I-BIMSA 'nin Bilgi Teknolojisi Plam Danigmanligi
gergevesinde sundugu dig kaynak hizmet yelpazesi, gir-
ketinize ézel yazilimlar gelistirmekten gereksinim duy-
dugunuz donamm irinlerini belirlemeye, igletim siste-
minizin kurulmasindan verimin Slgiilmesine, paket
ciziim uyarlamalarndan kultamilan uyguiamalann yeni
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teknolojilerin 1g1finda yeniden gelisti- ’
rilmesine kadar pek ¢ok konuyn iceriyor..

Sektérel ¢oziimler ve bilgi islem danismanlif:
konusunda iilkemizin dnciilerinden ve &nde gelen-
lerinden olan I-BIMSA, 100°i agkin deneyimli ve pro-
fesyonel kadrosuyla hizmetlerini bir dig kaynak olarak
kullanimimza sunuyor.

Hedefinize giderken hergeyin yolunda yiirlimesi i¢in
(212) 281 83 06’dan bizi arayin, etkili bir takim oyun-

cusuna kavugun. -
1-BiMEO0)
puiiapaiinio

18K ve SABANGI ortak kurulusudur,
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Genel Yayin Yénetmeni'nin notu:

Globallesmeye ayak uydurmak
ya da yalniz kalmak

Secimlerin ardindan iki ayr askin bir siire hikkimetsiz kalan Tirkiye, bu slrecin yedinci ayini ikinci
hiikiimetivle karsifadi. Merkez Sag'in iki buyik partisinde olusturulan Anayol Hikimeti'nin kisa
Smiirlii olmasi, ardindan kurulan Refah Partisi-Dogruyol hakimetiyle ilgili beklentileri de kisa sii-
reyle sartfandird). ki partinin ekonomiye bakis acisindaki farkiiklar demeclere de yansiyinca yeni-
den ayni tartismalar glindeme geldi, "bu hiklimetin dmrii cok siirmez.”

Oysa Tiirkiye'nin gindemi belli. 1980’lerle baslayan globallesme stirecinde disa agik bir piyasa
ekonomisiyle yer almak durumunda ve bunun icin gerekli ideoloji ile donanrmus hikimetlere ihti-
yaci var. Yani, sosyal meseleleri ve alinan kararlarin sonuclarini gdzardi etmeyen bir liberal anlayis
gerekiyor. Boyle bir anlayisin ardindan kahci olacadi ve Turkiye'nin istikrar icinde buydyebilecegi
gézden uzak tutulmamall. Zaten, Tirkiye'nin neresinde yasarsa yasasin, girisimcinin gelecegini
planiarken artik evrensel boyutlarda distindagd, basmda da sik sik dile getirilen ve Anadolu kap-
lanfari diye tanumlanan basanli dykilerden belli degif mi?

Géris'tin bu sayisi, kapak sayfalarinda, yukanda sézind ettigimiz globallesmenin geregi olan
ekonomik kararfarinin toplumsal sonuclarina yakindan bakiyor. Globallesmenin istihdama etkisi,
ODTU'den Cem Somel'in incelemesinde. Buna karsilik Avrupa Komisyonu Baskant Santer'in de
danismani ofan Prof. Jacquemin rekabet politikalarinin da ofumlu toplumsal sonuglar yaratabile-
cedini savunuyor. Globaflesmenin biiyiik sehirlerde 6zellikle varoglardaki yansimalar: ise yine OD-
TU'den Prof. Sencer Ayata’nin merceginde. Tirkiye'nin iginde ve yakin komgulariyla fliskilerinde
yasananlara dinya nasil bakiyor?

Gegen sayimizda konugumuz olan Fransa Biyiikelcisi'nden sonra bu kez de ABD Biyiikelcisi
Marc Gossman sorulanmizi yamthiyor. Dosya konumuz Tirkiye'nin kanayan bir baska sorunu.
Saghk dosyamizda, Saghk Bakani'ndan baslayarak ilgili her ¢evrenin gérist var. Gindem sayfala-
rirmizda ise yine ilging konulara dedinivoruz. ABD'den Ali Gingdr ve Ersel Aydindi, petrol boru hat-
Jarr konusunda bugiinkii seceneklerimizi tartisiyor, Marmara Universitesi'nden Dr. Istar Gdzaydn,
laik bir deviette Diyanet Isleri Baskanhdy'nin islevini sorguluyor. 24 Aralik secimierinden sonra sik
stk giindeme gelen “miidahale”, “darbe” gibi sézciiklerin merakhlari ise o glnferin canii tarugit DP
milletvekili Fikri Karanis'in tarih sayfalanindaki 27 Mayis yazisini mutlaka okumaliar.

Gelecek sayimizda bulusmak dilegiyle...

Saygilarimia
Dr. Haluk Tiikel
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GORU§ ACISI 1
Yayin Yonetmeninin Notu: Dr. Haluk Tiikel

GOSTERGE 4-5
Iginde bulundugumuz yaz aylarimn olumlu ézellikleri nedeniyle,
Eyliil sonuna kadar piyasalarda bir dalgalanma beklenmiyor. Fakat yine de,
gostergeler kamu ap@inm bir endiseye de yol agngim: gosterir nitelikte,

GORUS 6-7
Halis Komili, gelecegini bagira bagira ilan eden 1994 krizini ve Piyasa ekonomisi
kurallarina aykin politikalarin ekonominin dengelerini bozdugunu haurlatarak,
bugiinkii ekonomik gelismelerin Tiirkiye'yi o glnkii durumdan
daha geri bir noktaya getirebilecegini vurguluyor.

DUNYA 8-9
Soli Ozel, her zamanki ufuk turunda, yakin gegmiste olusturulan biitiin diinyay:
kavrayacak gibi goriinen barig ortaminin dmriiniin cok kisa kaldigam
haurlaurken, yeniden cesitli iilkelerde aym anda ortaya qikan siddet olaylar ve
cangmalanin daha da yaygmlasarak bu siirece son noktay1 koyabilecegini be]irtif_or.

KAPAK 10-22
OECD {iyesi iilkelerde 32.5 milyonla ifade edilen issizlik diinyadaki bashca sorunlardan biri.
ODTU'den Cem Sormel gelismis ve azgelismis tilkelerde istihdam konusunda gelistirilen ve
igsizligin, Gziinde igglici piyasalanmun igleyisindeki aksamalardan meydana geldigine iligkin
kuramsal Snermeyi rarnsiyor. Gegenlerde Istanbul’a gelen Avrupa Komisyonmu Bagkamn Santer'in
damsmam Prof. Alexis Jacquemin kapitalizmin gelecegi konusunda bugiinden kesin yargida

bulunulamayacagim vurgularken, rekabet konusunda atlan her tirlit adimun aym zamanda
olumlu sosyal sonuglar verebilecegini belirtiyor, ODT( den Prof, Dr. Sencer Ayata ise, 1 Mayis
olaylarindan hareketle, varoslardaki yasarm: ve buralardan ortaya ¢rkan isyanci gengligin dokusunu

OECD iiyesi Gilkelerde
32.5 milyon issiz var

inceliyor. Yazar, kitresellesen fstanbul’un zenginlestikce cevreden kophigunu, sehir niifusu
artkea igsizlerin gogaldigint ve tepkilerin de béylece ortaya ¢ikngum vurguluyor.

Yénerim:
TUSIAD: Megrutiyet Caddesi 74, Tepebas: 80050, ISTANBUL Tel: (0212) 249 54 48-249 07 23

) * TUSIAD Adina Sahibi: Halis Komili
* Genel Yayin Yénetmeni ve Sorumlu Miidiir: Haluk Tiikel » Genel Yaym Yonetmeni Yardimeisi: Nilgiin Demirrag
* Yaym Kurulu: Halis Komili, Giler Sabanci, Muharrem Kayhan, Haluk Tiikel, Aylin Arican McCarthy, Nilgiin Demirtas, Necla Zarakol

Gisrdy: TUSIAD'!n iki ayda bir ¢ikan yaym erganidir, Gériig'te yaynlanan tim yazilar, agikea yazi metninde belirtilmedikge kurulusun resmi gorisiinii belircmez.

Imzal: yazilarda belirtilen goriisler sadece sézkanusy yazarlann fikirlerini ifade eder.




24-32 SOYLESI
ABD Biiytikelgisi Marc Grossman Tiirkiye'nin giincel sorunlarini yakindan izleyen
ve goriigind agikca sdylemekten kaginmayan bir diplomat, Grossman, Soli Ozel'in
sorularim yamitlarken, Ceki¢ Glig, Tiirk-Yunan iliskileri, fsrail ile imzalanan askeri isbirligi
anlasmast, boru hatn, Rusya ve Suriye konularinda Washington'un yaklagimm sunuyor.

34-53 DOSYA
“Her igin bag saglik” sézil giindelik yasamda gok kullamlsa da {ilkemizde ne yazik ki,
bu sézii anlamh kilacak gelismeler yasanmyor. Saghk sektori bugiin ciddi bir krizle karsi
karsiya. Ustelik bugiine kadar onlarca kez glindeme gelen reform énerileri de bir tizld
hayatiyet kazanamad. Saghk Bakam Yildirmm Aktuna yeni reform programm,

Arnkara Tip Fakiiltesi Dekam Prof. Semih Baskan filkemizdeki up efitimini,
Marc Grossman - T s P .
Hacettepe Universitesi'nden Prof, Mehmet Tokar ise sektoriin ekonomik boyutunu
degerlendiriyor. Aynica, Tiirk Tabipler Birli#i'nden Dr.Ata Soyer,

Istanbul Tabip Odas: Eski Bagkam Prof. Dr. Zeki Karagiille ve Ozel Saghk
Kuruluglan Birligi Bagkam Dr. Savc Bayraktar, ternsil ettikleri kurumlar

dogrultusunda sorunun nasil gézitkiigiini ve ¢dzium dnerilerini aktartyorlar.

54-66 GUNDEM
Petrol Boru Hatn'nda, Tirkiye'nin ¢ biiyilk oyuncudan biri oldugu ve bugiinden
bakildiginda galip ve magluplarim belirlemenin, politik istikrarsiz nedeniyle imkansiz
oldugu bir oyun oynamyor. Uzun siire sahnelenecekmis gibi gzitken oyunun ve
oyunculanimin dzelliklerini ve konumlarim Washington Universitesi'nden Ali Giingdr
ve Ersel Aydinh bugtinkii durum gergevesinde yapiyorlar.
Diyanet Isleri Bagkanif gectigimiz Haziran aymda
basbakanhk genelgesiyle dofirudan Bagbakanliga baglanch ve bazi iddialar ortaya
auldi, Mimar Sinan Universitesi Ogretim Uyelerinden Dr. Istar Gozaydin, gimdi oldugu gibi

- Cumbhuriyet tarihi boyunca da gesitli tarngmalara konu olan Diyanet Tsleri Bagkanh 'nin
1lliistrasyon: Tan Oral yapist ve icerigine iligkin sorulann yamtin: makalesinde veriyor.

68-73 TARIH
Eski Demokrat Parti Milletvekili Fikri Karanis, 410 kisilik bir parlamento grubunu
yargilammaya kalkigan, Bagbakan ve Bakanlarim ipe gdnderen ve bir anlamda diger darbelere
zemnin hazirlayan 1960 darbesini kendi politik deneyimleri siizgecinden gegirerek akiaryor.

74-75 KITAP
Garzeteci Kadri Giirsel gérevini yapug bir sirada PKK militanlan tarafindan kaginldr.
Militanlarm elinde bir gazeteci arkadagiyla birlikie 26 giin rehin olarak kalan Giirsel,
bu sitre igindeki deneyimlerini ve gozlemlerini “Dagdan Kopanlar” adh kitabila toplad.
Soli Ozel'in tamurmyla Dagdan Kopanlar...

76-77 METROPOL
Oz Tiirkge’de “ask diyan” anlamna gelen Askabad igindeki kisa ama &zl gezinti,
kisa siirede biiyiimenin kente nasil yansidigs yorumu ile Necla Zarakol rehberliginde...

1960 darbesi

79-80 SARI SAYFA
fkcag'dan giiniimiize uzanan denizcilik
kiiltdriiniin yansimalarina Kaptan Oktay S6nmez ayna tutuyor.

Yayin:

+ Yaz1 Kurulu: Necla Zarakol, Soli Ozel, Hilya Demir

+ GrafikEvi Gérsel Tamnhm Hizmetleri : Kare Sehideri Cad. Yaprak Ap. 37/1 D:7 80300 Zincirlikuyn ISTANBUL Tel: (0212) 274 27 87- 272 17 42 Faks: (0212) 272 92 66

« Basim: Matas Matbzacthk Tic. ve San. A.§. Yiizyil Mzh, Matbaacilar Ambalajeilar Sanayi Sitesi, 1. Cadde No.193 Bapeilar 34550 Istanbul Tel: (0212) 629 00 95 {4 hat) Faks: (0212) 629 00 99
« Reklam ve Halkla iligkiler: Roza Hatem, Binbir Cicek Sokak 3/4 80620 Levent-ISTANBUL Tel: (0212) 269 34 16-269 11 44

Abone bagvurulan {0212) 282 70 77-78-79-81 no'lu telefonlarz ve (0212) 282 30 55 nolu faksa yapilabilir.
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Endiseler yine

kamu kesimi a1 tizerine yogunlagiyor

1996 yihimin Haziran ayinda Tirkiye yeniden si-
yasi istikrarsizlik slirecine girmistir. Bu gelismenin,
iktisadi gostergeler tizerindeki ilk etkisi Hazine Bo-
nosu faizlerinin yikselmesi olmugtur. Mayis ayinda
yulik % 114.6 olan bilesik faiz orani, Haziran ayin-
da % 126.17e yukseldikten sonra 15 Temmuz'da
139.3"e ¢ikmagtir. Siyasi istikrarsizlik ve ardindan
yeni hlikiimetin ekonomi politikasina yénelik endi-
seler doviz kurlarinda da dalgalanmalara yol agmis-
ur. Yaz dénemiminin olumlu mevsimsel etkileri
nedeniyle déviz piyasasinda Eylil sonuna kadar
onemli bir sikisma beklenmemektedir,

1996 yihimin ilk ¢eyreginde biytime oram % 9.9
ile beklenenin ¢ok tizerinde gerceklesmistir. Aylik
sanayi Uretim rakarnlan yihn ikinci ¢eyreginde de,
sanayi Uretimindeki bliylimenin siirdaglinii goster-
mektedir. Hizh biyiimeye artan enflasyon oram ve
giderek, GSMH'min % 9'una yaklagan biitge agig
eslik etmektedir. Biiyimeyi finanse edecek yeterli
kaynaklarin harekete gecirilememesinin yihin ikinci

yanisinda, enflasyonu daha da hizlandiracag diisi-

nilmektedir.

Toptan Esya Fiyat Endeksi yilin ilk alt ayinda yal
sonuna goére % 43.7 oraminda artmugtir. Ik aler aylk
enflasyon oranimn yiksek olmasinda segimler énce-
sinde baski alonda tutulan kamu zamlarimn gercek-
lestirilmis olmasi ve tartm fiyatlarinin aym dénemde
ylizde 50.3 artmasi etkili olmustur. Enflasyonun bun-
dan sonraki seyri, yeni hitkiimetin harcama politika-
sina bagh olacakur. Ancak, i¢ talepteki canliigin de-
vam etmesiyle enflasyon oramimn yil sonunda yiizde
95’1 agmas1 heklenmektedir.

Enflasyon oram kriz éncesi seviyelerine bile geki-
lememisken, Tiirkiye'de enflasyonun en énemli ne-

Gorilg: Haziran 1996

deni olarak gosterilen kamu ac¢iklarinin yeniden
artiagr gorilmektedir. 1994 krizinden sonra IMF
stand-by anlasmasi ¢ercevesinde kamu harcamala-
rinda saglanan disiplin biitge agiginda belli bir ya-
vaslama getirmigti. Bu disiplinin se¢im &ncesinde
bozuldugu ve bozulmanin se¢im sonrasinda da de-
vam ettifi gorilmektedir. Sene sonunda 294 trilyon
olan 12 aylik biitce agag1 Mayis sonunda 588 trilyo-
na ulagmrsur. Yilin ikinci yarisinda uygulanmas
beklenen yiiksek harcama politikasinin biitge agigi-
n1 daha da bozacag diigiiniilmektedir. Y1l sonu biit-
¢e actgimn 861 trilyon olarak hedeflenmesine kar-
silik 1,300 trilyona ulagacagi tahmin edilmektedir.

Butce agiklari kisa vadeli i¢ bor¢lanmayla finanse
edilmektedir. Biit¢e aqigimin planlanan tutarin cok
dstline gikacaginin anlagilmasi, 1995 Agustos’undan
itibaren uzun vadeli bor¢lanma yapilamamasi,
Temmuz ayinda i¢ bor¢lanma faiz oranlarinda gé-
rilen 10-15 puanlk artis, biitce agiginin finansma-
mn Sniimiizdeki dénemde daha da zorlagacagini
gostermektedir.

Diger taraftan, 1996 yilinda glimriik birliginin et-
kisiyle dig ticaret ve cari islemler agiklarimn artmas:
beklenmektedir. Ancak, 1996 yilmn ilk yansinda he-
niz 1996 yi1hma iligkin dis ticaret verileri yayinlanma-
magtir. Yihin ilk alti ayinda hizli biiyiimeyle birlikee dig
ticaret agigimin 10 milyar dolar1 asmast beklenmekte-
dir. Toplam rezervlerde 2.7 milyar dolarlik bir arng
olmas1 cari islemler dengesindeki bozulmanin yine
kisa vadeli sermaye girisiyle finanse edildigini diigiin-
diirmektedir. 1996 yili icin yiizde 5.3 olan TUSIAD
biiylime tahminine paralel olarak yillik dig ticaret ag1-
gimin 17 milyar dolar asmasi, cari iglemler aggimin
ise 5 milyar dolar civarinda olmas: beklenmektedir,
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kulak vermek

Halis Komili

Turkiye, Aralik 1995'de gerseklesen erken se-
¢imlerden bu yana dinya kamuoyu tarafindan il-
giyle izleniyor. Secimleri izleyen kisa émiirld bir
azinhk koalisyonunun ardindan, i¢ politikada
meydana gelen ukamkhgin, demokratik kurallar
cercevesinde agilarak, bu kez ¢ogunlugu olan bir
koalisyonla noktalanmasi, bu ilgiyi azaltmadi,
aksine ¢ogaltu.

Hiikiimer, ekonomideki genel tavrini, daha
goreve baslar baslamaz birbiri arkasma siraladi-
g1, kamu agiklarim tehlikeli 6l¢iide nrmandira-
cak yiiksek maliyetli popiilist uygulamalar ve ta-
ahhiitlerle gdsterdi. Bunun hemen arkasindan,
piyasa ekonomisinin kurallan1 ve ekonominin
rasyonelleriyle bagdasmayan agiklamalar geldi.

Turtici mali piyasalardan aminda olumsuz tep-
ki géren bu agiklamalarin en talihsiz yam, tiim
spotlar Tarkiye'nin fizerine gevrilmisken ve

uluslararas: piyasalardaki gézlemciler, “rating”
kuruluglan dlkeyi yakin takibe almiskan ortaya
¢ikmis olmasiyda.

Hiikiimetin kanatlarindan biri, piyasa ekono-
misinin temelleriyle bagdasmayan aciklamalar
yaparken, digerinin “piyasa ekonomisine bagli-
y1z” diye ortagina karsi gériis beyan etmesi,
lyimser bir bakisla hiikiimetin ciddiyeti {izerinde
kuskular yaratt, Kotiimser bakisla ise, piyasa
ekonomisinde ayrilma ihtimalinin gorindiga
kadar zayif olmadig, bu ytizden koalisyonun bir
kanadinda gézle goriilir bir telasin egemen ol-
dugu endisesinin dogmasina yol agt.

Burada dzetlenmeye galisilan ve hitkimetin ilk
giinlerine ait bu ve buna benzer gériintiilerin
tekrar etme olasihig ne yazik ki gok zayrf degil.

- Gelecegini bagira bagira ilan eden 1994 krizi-

nin, toplumun tim kesimlerini hizla etkilemis

&




ve herkesin agir bir fatura édemis olmasindan da
gerekli derslerin gikarilmis oldugu son derece
sipheli.

Tiirkiye, 80°li yillardan bu yana, dinya eko- |

nomisine saghikh bir entegrasyonu gerceklestir-
meye ve dinya pazarlarinda kendine kalici bir
yer edinmeye ¢alisiyor. Kurumlasma agisindan

bazi 6niemli eksikleri olmakla birlikte, bu siireg .

icinde Tirkiye'de piyasa ekonomisinin mekaniz-
malan 6nemli él¢lide yerlesti, Ulke ekonomisi
digariya agildi. Yani, yurti¢i ve yurtdis: piyasalar-

daki hareketler tilke ekonomisinin biatininid et- °

kiler hale geldi.

Tiirkiye, piyasa ekonomisini, 60 yila yakin bir
siire merkezden gtidiimld bir ekonomiyle kal-
kinmaya ¢ahistiktan ve bu sistemi artik tilke ihti-
yaglarina uygun bir birikim, boliigéim ve biiyi-
me saglayamadigim gordiikten sonra segti.

Eger, Tirkiye'nin yeniden glidimli ekonomi-
ye geri donmesi gerektigi savunuluyorsa bu aym-
ca tarigma konusu edilebilir. Bizim bu konudaki
goriisiimtz kisaca, boyle bir degisimin, Tirki-
ye'yi cok luzh bir sekilde yoksullastracagidar.

Yok eger, piyasa ekonomisinin, Tiirkiye'nin

bugiin izleyebilecegi mimkiin tek yol oldugu '

diigiinfiliiyorsa, o zaman piyasamn kurallarina
uymak mecburiyeti dogar.

1994 krizini doguran da, serbest piyasa eko- -

nomisinin kurallarinin hige sayilmasidir. Bu,
kriz, mali sektdrden ekonominin biitliniine ¢ok
kisa stirede yayilmig, bozulan dengelerin yeni-

den kurulabilmesi icin, tim toplumun agir fatu- |

ralar ddemesi gerekmistir

Ekonominin bugiin iginde bulundugu durum
agikca gostermektedir ki, piyasa ekonomisi ku-
rallarina aykirn politikalar, ekonominin dengele-
rini, 1994'ten ¢ok daha agir bigimde bozacakur.
Makro dengelerini bozulmasindan dogacak fatu-
ray1 ddeme giiciini ise, toplum, bu kez belki de
sahip olamayacaktir.

Koalisyon hiikiimetinin kurulmasindan sonra
TUSIAD tarafindan yapilan agiklamada dile geti-

rilen ilkeler, bu kaygimin birer tirlinitydd. Sézko-
nusu TUSIAD agiklamasinda §oyle denmisti:

“TUSIAD, hitklimetin, uygulamalarinda asagi-
daki ilkelerden hareket etmesinin, Tirkiye'nin
temel sorunlarinin ¢éziime kavusturulmasi aci-
sindan hayati dnem tasidi$ma inanmaktadir:

1) Piyasa ekonomisinin yasal ve kurumsal ya-
pisimin korunmasi ve gelistirilmesi, gindelik
uygulamada diinya ekonomisi ile entegrasyonun
gereklerine ve serbest piyasa ekonomisinin te-
mel kurallarina uygun davranilmasi, Tirkiye
ekonomisinin rekabet¢i bir yapiya kavusturulma-
s1 igin gerekli yapisal dnlemlerin alinmast;

2) Giamrik Birligi anlagmasindan dogan acil
yiktmltliklerin yerine getirilmesi, Avrupa Bir-

| ligi ile tam tGyelik perspektifi iginde Glimriik

Birligi'nin Tiirkiye ekonomisine saglayacag ka-
zammlarin hizlandinlmas;

3) Cogulcu demokrasi kurum ve kurallarinm
korunmas: ve gelistirilmesi, toplumsal uzlagma-
nin tesis edilmesi, laik devlet yapisimin korun-
masi, diisiince, inang, ifade ve basin ézglrliga-
niin korunmas: ve gelistirilmesi, insan haklarina
saygl, egitim ve bilimde ¢agdas normlara uy-
gunluk;

4) 'Temiz siyaset - temiz yonetim’ ilkeleri
cergevesinde, yeni denetleme mekanizmalarinin
kurulmas:, mevecut olanlann igletilmesi...

Bu itkelerin higbiri digerinden daha az énemli,
highiri digerine gore oncelikli degildir. Yukanda
siralanan temel ilkelerden herhangi birinden sa-
pilmasi, {ilkenin bugiin karsi karsiya bulundugu
sorunlar daha bityiitecek bir etki yapacakar.”

TUSIAD'in gorevi, diin oldugu gibi bugilin de
hiikiimetlere, serbest piyasa ekonomisi, ¢ogulcu
demokrasi ve temiz toplum ilkelerinin, Tirki-
ye'nin gelecegi icin hayati énem tandigim, bu
énemin gozard: edilmesinin ¢ok agir bedelleri
oldugunu hatirlatmakur, Hikimetin piyasa
ekonomisi kurallariyla bagdasmayan agik-
lamalarina mali piyasalardan gelen tepkiye, dik-
katle kulak verilmelidir.

by s S R




Terorun
ve stratejisizligin diizeni

Soli Ozel

Onemleri iilke sinirlarm asan dért secim ve bir anda
her yerde mantar gibi bitmeye baslayan terér eylernleri
sofuk savas sonrast dfinyamn sekillenmesindeki giiglik-
leri bir kez daha dosta diigmana gésterdi. Her renkten
ideolojik inanglarmi akallarmin muhakeme yetenegi ni-
yetine kullananlarin savundugunun aksine, eski ABD
Bagkam Bush™un “Yeni Diinya Diizeni"nden bahsetmesi,
Beyaz Saray bodrumunda hazr tutulan planlarn diinyaya
ceki diizen vermek i¢in devreye sokuldugu anlamina
gelmiyordu. Aksine, kendi i¢ krizlerini ¢dzme derdine
digmiis ABD'de yeni dénemle ilgili bir dis politika “kon-
sensiis"{i olusturmak bu giine dek miimkin olmada.
ABD'nin planlan ¢ercevesinde yliriidiigii varsayilan ti¢ so-
runda gegen aylarda hesaplar1 bozan geligmeler yagand..

Ik konuda, Israil-Filistin arasindaki bans siirecine kar-
s ¢tkan Islamar Grgiitlerin Kudiis ve Tel Aviv'in gébegin-
de gergeklestirdikleri terér eylemleri onlarca insanin ca-
mmna mal oldu. Israil'in, Ban Seria ve Gazze Seridi'nden
Israil’e gegisleri yasakladiktan sonra, Litbnan’t bombala-
masi ve sivilleri katletmesi(yani devlet terérii uygulama-
s1), Islamer Hizbullah érgiitiing ¢Skertmek bir yana Liib-
nan halle indinde prestij sahibi kilar ve giiclendirirken,
barig dismanlarmn ekmegine de yag siirddi. Béyle bir
sertlik gosterisiyle secimleri kazanacagim sanan Simon
Peres’in, Israilli secmenlerin, “ash varken taklidini ne ya-
palm” diyerek, Binyamin Netanyahu'yu desteklemesiyle
secimden yenik ¢ikmas: tiim siyasi yatimim Peres’e
yapan ABD'yi de zor durumnda birake. “Bans kargiiginda
toprak” ilkesi yerine“giivenlik icinde baris™1 tercih eden
Netanyahu'nun bagbakanh ve kurdugu muhafazakar
kabine Arap diinyasinda da ters tepki yarattr. Israil'in yok
edilmesi amacim FKO'niin temel belgesinden qikartmaya
muvaffak olan Arafat’in da isi gii¢lesti. Bunlarm étesinde
Israil segimleri bu tilkede yikselen dinci mutlakiyetgili-

Goriig: Haziran 1996

gin ve tlkenin kimligiyle ilgili ¢dzfibmemis sorunlar
halle yénelik sert hesaplasmanin da haberciligini yapt,

Suudi Arabistan'm Dahran kentinde Kral Abddlaziz
Hava tssline yonelik bombal saldinda da Kérfez Sava-
si'ndan beri Suud rejimini kollayan ABD giiciinden 19
Amerika’h er Slarken yiizlerce kisi de yaralandi. Suud re-
jimini neredeyse kosulsuz destekleyen ABD’ye ve Islamct
rejime, Islamer muhalefetin verdigi bu kanli mesajin
gonderildigi yer konusunda ise iki iilke arasinda anlas-
mazhk ciko. Suriye’yi sorumlu tutmak isteyen ABD'ye
karg: Suudlar bu tilkenin sugsuzlugunu savundular,

Ikinci konuda, ABD baskam Clinton'un ilk dis politika
bagarilanindan sayilan Kuzey Irlanda'daki ateskes ve baris
sireci de neredeyse toparlanamayacak sekilde
paramparca olmus durumda. Irlanda Cumhuriyet
Ordusu'nun(IRA) 17 ay stireyle uydugu ateskesi birbiri
pesisira planlanmis ancak ilk dordi basarisizhga ugrayan
beg eylemle bozmasiyla Ingiltere ve Kuzey Irlanda gene
terdr, kan ve siddet girdabma girdi. “Basariyla” sonugla-
nan besinci eylemde IRA Manchester kentinin merkezini
havaya ugurdu. Yaklasik iki yiiz kisi yaraland.. ABD'yi,
barigi destekleyen Irlanda kékenli Amerikalilar's, Ingilte-
re ve Irlanda Cumburiyeti'ni sarsarak, TRA'mn siyasi &r-
glth Sinn Fein'in lideri Gerry Adams’in kredibilitesini
sifira indiren bu eylemlerden sonra, Protestan Irlandalilar
da inatqhk ve siddet konusunda kimseden eksikli olma-
diklarim kamitladlar. Protestan géstericilerin kutlama yi-
riiytigleri icin Katolik mahallelerden gegmelerine izin ve-
rilmesiyle kizilca kiyamet koptu. Protestanlarin siddetine
karsihk olarak Katolikler Belfast ve Londonderry sehirde-
rinde sokaklar atese vererek ortalifi tahrip ertifer. Herke-
si canindan bezdiren Kuzey frlanda sorununun, eger ¢o-
zillebilecekse, bundan sonra bir halkoylamas: yoluyla si-
yasi mecraya sokulmasina calisilacag séyleniyor.




Uglinel konuda, yani Bosna'da da Amerikan planlari-
mn gerceklsecegi kesin degil. Bat diinyasimin ve BM nin
sug ortakhigiyla gerceklesen, ve simdilerde toplu mezar-

lan kesfedilen, Srebrenica kiyiminmn ardindan gegen sene

nihayet harekete gegen ABD silahlan devreye sokmug, so-
nugta da Dayton kentinde bir askeri tiste rehin aldig ilgi-
li siyasi liderlere bir anlagma dayatrmist. Dayton bariginin
mimart Richard Holbrooke™ islerin iyi gitmedi$i Bos-

na'ya génderen ABD, yaklagan segimler éncesinde plamin
kurtarabilecegi kadarm kurtarmaya gabaliyor. Gézlerinin |
oniindeki savag suglularimi yakalamayan IFOR askerleriy-

le; Savas Suglular Mahkemesinin mahkum ettigi Rado-

reddiitleriyle; en az Siplar kadar suglu bazi Hirvatlar'in
ellerini kollarm sallayarak dolagmaarina miisaade eden
tutumlariyla Bau koalisyonu gene koétii bir uluslararas.
irade smaw1 veriyor. Bognak siyasetine Islami cizgileri gi-
derek belirginlesen bir milliyetgilik hakim olurken, se-
gimlerin yapilamamasi ya da sonuglarina saygi gosteril-
memesi halinde kinlgan Dayton barisinn ¢Skebilecegi
savunuluyor. Avrupablarla, uygulanacak siyaset konusun-
da anlasamayan ABD'nin askerlerine yénelik bir saldim,
disa kapal ruh halini, dig yardum kisarak gosteren ABD
Senatosu'nun birlikleri gekme baskisin da getirebilir.

Bu arada ARD’nin kendisi de yaklagsik ii¢ yil énce ta-
sty wuslararas: terdrizmin gosteri alam olmaya de-
vam ediyor. Bir bombayla digiraldiagi samlan TWA
ucagimn saskmh gegmeden, Olimpiyat oyunlarmm ya-
pudigr Atlanta'da “Yﬁzyﬂ Alami"nda patlayan bir bormba
iki can aldi. Bunun Stesinde, Cezayir'de, Pakistan'da, Lib-

ya'da, Tiberya'da, Burundi'de, Sudan'da, Misirda terér

olaylar1 veya i¢ savaslar devam ederken, Ispanya'da da
Bask milliyetcisi ETA'mun eylemleri, terériin belki de si-
yasi ¢oziim olsa da devam edecek bir sorun oldugunu
net olarak gdsterdi.

Dunyamn degisik bolgelerinde yapilan ii¢ segim ise
gelecege yonelik olarak farkh mesajlar ve gelisme ihd-
mallerini gliindeme getirdi. Hindistan'da yapilan secimler
yorgun Kongre Partisi'nin iktidarna son verirken, Hindu
milliyetcisi Bharatiya Janata Partisi oylann ylizde yirmisi-
ni ve sandalyelerin yiizde otuzunu alarak {ilkenin birinci
partisi oldu, Otoriter egilimleri ve Misliiman diigmanh-
giyla tanman partiye Cumhurbaskan1 hitkiimeti kurma

gorevini verdi. Ancak BJP kendisine ortak bulamaymnca,
hikiumeti onii¢ partiden olusan sol koalisyon kurdu. Sis-
temin kurallan iginde, potansiyel fagizan ve sekter egi-
limleri bertaraf eden Hindistan, sol egilimli partilerin
koalisyonuna Maliye Bakam olarak bir liberalin atanmast
tilkedeki 6zel sektdre ve diinya piyasalarma ekonomik re-
form programinm devam edecegi mesajin da vermis ol-
du. Bu liberal sol dengenin diinyanin en kalabalik de-
mokrasisinde basarih olmas: ilging érnek teskil edecek.
iflas eden siyasi sisternini dért yil gibi kisa sayilacak
bir strede onaran Italya'da da Avrupa siyaseti agismdan

| ilging ve drnek teskil edebilecek bir deneyim basladi.
van Karacic ve Ratko Miadi¢’i tutuklama konusundaki te-

Reformecu Komiinistler'in onderliginde olusturulan ve
iktisat profesérii Romano Prodi'nin sahsinda gilivenilir
bir siyaset adamu bulan “Zeytin Agac Koalisyonu™ ikti-
dari ele gecirdi. Fn az dokuz eski komiinistin, iki eski
Bagbakan'in ve “Temiz Eller” operasyonunun kahramam
yargic di Pietro'nun gorev aldigy hikiimet, ekonomide
liberallesmeye devam edecegini, yolsuzluk dosyalarim
sonuca baglayacagim, devleti ve biirokrasiyi yeniden ya-
pilandiracagini taahhit etti. Ayrihkg “Kuzey Ligi”nin
kurdugu Padania Parlamentosunun ciddiye ahnmadig,
oy verenlerin gergekte ayrilik istemedikleri yerel secim-
lerde partiden desteklerini cekmeleriyle ortaya qika.

Yilin belki de en énemli se¢imi Rusya'da gergeklesti.
ABD'den Laleli esnafina, Avrupa'dan IMF'ye kadar nere-
deyse tiun diinyamin destegini alan Boris Yeltsin, saghf-
min bozukluguna ragmen ikinci turda rahathkla segildi.
Ancak, birinci turda Yeltsin aym rahath$ tasgmiyordu. Ko-
miinist aday Zyuganov ilk turda Yeltsin'in sadece i¢ puan
gerisinden geldi. Bunun tzerine, tim Liberaller Yeltsin'e
destek verirken, ilk rurda yitzde onbes oy alan kat ve mil-
liyetgi General Lebed Yeltsin'in yarduncihgma atanarak
onu destekleyenlerin Yeltsin'e oy vermeleri saglandi. Yeni

~ hitkiimeti gene Bagbakan Cernomirdin kurarken, Rusya'da

huzla milliyetci ve anti-liberal bir yola girilmesi bekleni-
yor. Normal segim oportiinizini sonucu Cecenistan daki
bagkaldiran savasgilarla bams yapan Yeltsin, segimin he-
men akabinde Cegenistan’a yeni bir hunhar saldiri baglat-
u. Bu secimler ve Rusya'da beklenen gelismeler, 1 Haziran
tarihinde Berlin'de toplanarak genigleme karari alan NATO
ittifalam ve bu drgiite dahil olmak fizere bekleyen ve Rus-
ya'daki gelismelerin tedirgin ettigi {ilkeleri de etkileyecek.
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Kiiresellesme ve |§5|zI|k '

. Cem Somel

. 1970’lerden bu yana issizlik,
bir kisumn gelismis {ilkelerin de -
sorunu olmustur ve hu sorunun
boyutu ‘giderek bitytimektedir.
Tktisadi Isbirligi ve Kalkinma:

- Orgiitii (11KO-OECD) {ilkelerin-
de (Meksika haric) iktisadi kon-
jonktiiriin gimdiki genisleme
safhasinda igsizlerin sayis1
1994’te 33.9 milyondan,
1995 ‘de 32.5 mllyona igsizlik
oram da % 8'den % 7.8’e geri-
ledi. Ancak simdiye kadarki tec-
rﬁbeye bakarak, gelecek iktisadi
da.rahha‘da igsizlik orammmn da-

Petrol krizlerinin ardin-
dan gelismis Glkelerin birgo-
gunda issizlik artmaya bagla-
yinca sebebi konusunda yeni
fikirler ortaya anldi. Yeni ku-
ramlarin ortak noktas:, issiz-
lige Keynes-omcesi bakista
birlesmeleri idi. Buna gore,
igsizlik, dziinde isglicti piya-
salarimin isleyisindeki aksa-

“malardan meydana gelir. k-
tisadi ve ioplurnsal ortamda
~ degisme (mesela teknoloji-
"de, dis ticarette, niifustaki
degisme) isgiici talebini, bu

ha da yukselecegl soy}eneblhr :
" II. Diinya Savasi'ndan petrol krlzlerme kadarki dé-
nemde gelismis dilkeler, issizligi rekor diisiik diizeylei-

de tutmay1 basarmmslardi, Bu iilkelerde igsizlik, toplam _

talep yetmezligine hamlediliyor; bundan hareketle
makroiktisadi politikalar belirlenir iken, ytiksek istih-
3 dam hedefi de énemle gozetiliyordu.

. Azgeligmis iilkeélerde ise isgiiclinlin tam ve verlrnh‘_

. istihdamu saglanamlyordu ‘Agik igsizlerin yamsira,
¢ok sayida insan koylerde ve gehirlerde isgiiciiniin or-
talama veriminin ¢ok diisitk oldugu faaliyetlerden ge-
giniyordu. Bu dilkelerdeki igsizlik sermaye birikiminin
kifayetsizligine acfediliyordu. Igsizligin caresi azgelis-

.mis ekonlomilerin “biiytimesi”, yani kalkinma olarak

goritlityordu. o
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talebin bilesimini degistirir.

Sayet,: 1§gucu plyasas.lndakl kurumsal kayitlamalar (ya-
salar, sendikalerin miidahalesi) iggiicii arzimn ve istih-
danunm talepteki bu degisimlere intibak etmesini en-
geller ise, igsizlik ortaya ¢ikar. Uluslararas: iktisadi isbir-
ligi ve finans érgiitlerindeki ve akademik camiadaki ha-

¢ kim goriige gore, issizligin temel sebebi gelismis tilke-

lerde de azgelismis iilkelerde de budur. -

Neticede igsizligin caresi, devletin ‘igglicit piyasala-
rindaki kayitlamalar kaldirarak istihdamin ve isci-igve-
ren iliskilerinin digsal degismelere intibak etmesini
saglamasidir. Uluslararas: kuruluglarin tavsiyesi bu
merkézdedir. ' ‘

Bu yazida gelismis ve azgelismis iilkelere istihdam

+ konusunda yapilan bu tavsiyeyi irdeleyecegiz.

P




Dis ticaret mi, teknololl mi?...

II. Diinya Savas: sonrasmnda azgeligmis ulkelerm gelig-
mislere petrol-dist ihracatinda sinai mamullerin pay1
- .devamh yiikselme egilimi gdsterdi.. Azgelismis tilkele-
rin smnai ihracanmn artmasimm etmenleri arasinda, it-
hal ikameci sanayilesme, tasimacilik mahyetlennm

azalmam ihracat tegvik politikalan ve gokuluslu. sirket-

lerin' firetimlerinin yatinm veya fason imalat yoluyla

gesitli tlkelere kaydirmalan sayilabilir. 198071k yillarda

azgeligmis; ulkelerm dis bor¢ bunalum, siai rnarnul ih-
. Tacatma ayrica bir ivme kazandirdi,” .
Azgehsmls tilkelerin ihrag ettigi ma.mullerm ve:hiz-
- metlerin ¢ogu emek-yogundur. Bua ihracatta azgehsrms
ilkeler, vasifsiz igglicil bolluguna -dayal mukayeseli fis-
. tinlikten yararlanma.ktadlr Azgelismis {ilkelerin ihraca-
ti,” geligmis {ilkelerde dokuma, giyim, demir-celik, gida
g1b1 baz iskollarim ciddi surette bunalima sokmakta ve
. bu iifkelerde vasifsiz isgiicii talebini azaltmaksa, vasifh
" isgiicil talebini arttrmakeadiz. Neticede, iki {ilke grubu
arasinda yavas yavas yeni bir igbdliimi billurlagmaktadr.
_Azgehsmig ‘ilkeler, firetiminde vasifsiz isglicinin veya
tabil kaynaklarin yogun olarak kullamldig marnullerde
ihtisaslagmaktadir.®? Gelismis lilkeler ise vasifl: isglicli-
niin} yogun olarak girdigi (ya da teknoloji-yogun) ma-
mullerde ihtisaslagmaktadur. Ulkelerin ihtisaslasrnasmda.
sermaye donanmmimn biiyiikliga eskisine nazaran dne-
- mini yitirmistir, ¢linkil sermayenin seyyalliyed artrm;m

Geligmis filkelerde vasifsiz iggiiciine talep zaylﬂar-‘

ken, vasiflisima talebin nispi olarak artmasi, ficret fark-
larmin azalma egilimini térs-yiiz etmistir. Bir stiredir
gelismis ilkelerde effitime ve beceriye gore ficret fark-
lar1 artmaktadir. Isgiiciiniin vasfina gére ticret farkhlag-
mas1 ABD gibi isgiicli piyasasini daha az kayitlamalara
tabi oldugu, gelismis tlkelerde en ¢ok artmaktadir. Bu
gibi iilkelerde istihdam (esas itibartyla“hizmet sektérii
istihdami)-da nispeten izl artmaktadir. Avrupa ilke-
lerinde- ise, genellikle istiﬁdam artigl daha yavastr ve
issizlik oranlar1 daha yiksektir. Bu, beriki ilkelerde
sendikalarin ticret farklarimn degisen talebe intibak et-
mesine direnmesine hamledllmektedn

Baz iktisatgilar geligmis tilkelerde 1§s1z.hgm esas serive-

ninin azgeligmis ilke thracat olamayacaguu soyliyorlar
Geligmis tilkelerle azgelismiglerin ticaret dengesinde,-bi-
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“yatrim haddi de ancak stirekli ve istikrarli b‘gyume or-

rinciler, daima fazla vermektedir. Ayrica; geligmis {ilkele-
rin gokuluslu sirketlerinin azgeligmis tilkelerle yaptf ya-
trmmlann, geligmiglerdeki sermaye stokunun yammnda gok
ciizi ‘olduguna isaret ediyorlar. Kaldh ki, azgeligmis {ilke-
lerde ucuz vasifsiz isglici ile tiretilen mamul ihracatmm .
geligmis tilkelerde toplumsal refahu arttrmas: gerektigini

de belirtiyorlar.. Sézkonusu iktisatqulara gore, gelismig iil-
 kelerde vasifaiz isgiiciine talep zaylﬂamasunn nedeni tek-

nolojik degigmedir. :

Azgeligmis filkelerden 1tha1at ile teknolo]lk deglsme
ihtimal igsizlige birlikte katki yapmaktadir, Her iki gorii-
st savunanlar igsiz kalanlara egitimle yeni beceri kazan-
dinlmasim ve yeni istthdam yaratmak igin isglct ve

mamul piyasalarindaki-meveut kayitlamalann gevgetil--

mesini -ve mali tegvikler kullamlmasim tavsiye etmekte-
di.r.,_”)t'etiskin vasifsiz isgﬂe_rm-;egitimi bircok tlkede de-
neﬁmektedjr, fakat igsizligi azaltma dogrultusunda sim-
diye kadar dise deger tek bir netice vermemistir,

- Azgelismis ilkelerden ithalatin igsizlik '&arauel etki- .
sini azaltmak igin gelismig tilkelerin bagvurdugu-bagka -
bir yéntem, zayiflayan sektorlerini dis rekabetten ko-

‘rumaknr. Gergi dilnyada ticaret serbestlestirmeye gi-

derken korumaci uygulamalar zorlagmaktadir. Yine de

zengin {lkeler herkese ticaréiin serbestlestirilmesine

vaaz ederken, kendileri rekabet edemeyen iskollarin
korumak igin cesithi glimritk-dis1 engelleme yéntemle-
ri icat etmekte ve GATT antla§m;51n1 cevaz verdigi
(dampinge karsy vergi gibi) korumaci yapunimlan sus.

. istimal etmektedirler. Gehsrms tilkelerde igsizlik artuk—
ca korumicl eglllmlerm kuvvetlenmesi beklenir. 4

Teknolojik! gelismenin sebebiyet verd1g1 igsiziikle
miicadelenin ¢aresi, verim art1§;1 ile saglanan yiksek
karlar yeni yatirima déniigtirmektedir. Fakat yiiksek

tarmnda gerc;ekleseblhr Giinfimiizde gelisn
boyle bir ortamda deglldu‘

Yoksa bilylime mi?
Petrol bunalmindan sonra geligmis ulkelerde gorulen_':.
en belirgin deglsunlerden biri, sabit sermaye birikimnin- _
deki yavaglamadur. 1fKO'ne tiye iilkelerdeki yillik ortala--
ma sabit sermaye artiy haddi 1960-1968'de % 6.5 iken
1968-1973’te % 5.8%¢, 1973-1979'da % 1.1’e diigtii ve
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1979-1990'da % 3.1'de kald1. Bu
iilkelerde hem makina-techizat
yatirmmlarimin hem de konutdisi
ingaat yatinmlarinin, artis hiza
diismistiir. Tkinci bir gézlem, sa-
bit sermaye birikimi ile issizlik
arasindaki baglanu-
y1 orfaya koymakta-
dir: bagta Avrupa
olmak tzere IIKO
lilkelerinde her ik-
tisadi daralmada ve
genislemede, aym kapasite kullanim oraminda igsizlik
orami énceki daralma veya genislemedekinden daha
yliksek olmaktadir. Demek ki, sabit sermaye donanim
bu tlkelerde istihdamin aromasin simrlamaktadir.
Geligmis tilkelerde sabit sermaye yanrimlarimn yavas-
lamas: iktidarlarm temel politika tercihlerini degistirme-
sinin sonucudr. 1980°lerin baglarmda enflasyon proble-
mini ¢ézmelerine ragmen enflasyonu dnlemeyi éncelik-
le hedef gdsterip sikr para politikasi uygulamaktadirlar.
Faiz hadleri yiiksek seviyelerde seyretmektedir. Finans
piyasalarimin serbestlestirilmesi sonucu ortaya gikan is-
tikrarsizhik da faiz hadierini arturicr etki yapmakeadir. Bu
lilkelerde devletin para politikasimn para arz géstergele-
rindeki degismelere gére ayarlanmasi, piyasa faiz hadle-
rini para politikasy hedefi olmaktan ¢ikanp, piyasalarda

dalgalanmaya terketmigtir. Faiz had istikrarsizhg likitide |

tercihini arttirmakta, dolayisiyla ikraz vadelerini ksalt-
maktadir. Biitiin bu gelismeler firmalarin borglanma
maliyetini ve maliyetin belirsizligini artarmistr,
Finansal serbestlestirme, tiketicileri kredi kullanuma
imkanlarm arttirarak tiiketim harcamalanmin konjok-
tiirle baglantisimi kuvvetlendirdi ve istikrarim azaltu.
Harcamalarin isktikrarsizlagmas: ve ilaveten doviz kur
istikrarimin azalmasi, ithalati ve thracan da daha degis-

ken hale getirdi. Nihayet, baz1 geligmis tlkelerde kamu :

yatrimlarinin kisilmas: da alt yapiarm eskimesine ve bu
alt yapilardan yararlanan &zel sektér yatimmlanmn kar-
larinin azalmasina yol agt.

Ozetle, makroiktisadi politikalarmim ekonomileri da-
raltma ve genel iktisadi ortamin giderek artan belirsizli-
g1, gelismiy iilkelerde yaurimlarn azalmasma sebebiyet

Gordsg: Haziran 1996

Azgelismis llkelerde acik ve gizli issizligin
temel sebebi sabit sermaye birikiminin
isglicii arzina gore yetmezligidir.
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vermigtir. Biiytik portfoyler idare
eden kuruluslar, ekonomilerde en
ufak canlanma karsisinda faiz had-
leri artar korkusu ile tahvil varlik-
larm tasflye etmekte; bu davranis
politika mercilerini daraltc politi-
kalara zorlamakta-
dir. Ote yandan, is-
sizligin esas itiba-
riyle yapisal oldu-
gu, yani isglicli pi-
yasasinin dodru
tahsis yapamamasindan kaynaklandif1 iddialan makro-
iktisadi politikalarin artan igsizlige karst vurdumduy-
mazhgma kurumsal kahf teskil etmektedir.®

Sonucta sermaye birikimi, isgiici, verim arug ve ig-
glicli arz arus arasindaki uyumsuzluk, igsizligin artma-
sina sebep olmaktadir. Sermayenin {ilkeler arasinda ha-
reketliligi ve ticaret yolu ile azgelismis tilkelerin isgiicii
arzimn yarattigt rekabet baskisi, uyumsuzlugu daha da
arttirmaktadir. Uluslararas: Para Fonu gibi kurulugiar
diinyada tassarruf orammn diigmesinin yatrimlan kisic-
layabilecegi endigesini ifade ediyorlar. Ama nedense is-
sizlik sézkonusu oldugunda sermaye birikim yetmezligi
af1za alinmiyor; issizlik denince akla, sadece isgiicii pi-
yasasin kayitlamalar ylzimden igsizleri (giiya potansi-
yel olaralf varolan) islere yerlestirernedigi geliyor.

1

Kolaya ¢bziim: esneklestirme
Hakim gériise gdre igsizligin ilaai isci-igveren iliskileri-
nin daha esnek hale getirilmesidir. Esneklik kavram ige
almada, gorevlendirmede, isten cikarmada, calisma saat
ve sartlanmn tesbitinde kayitlar1 azaltmayi; Gcret-disa
maliyetleri azaltacak tedbirleri ve toplu sdzlesmelerde
igcilerin pazarhk gliclinti azalunayr i¢ermekeedir. Asgari
ticreti kaydirmak veya azaltmak da bu tedbirlerdendir.
ABD'de isgi-igveren iliskilerinin Avrupa'dan daha esnek
olmas1 ve ABD’nin de istihdam artis1 haddinin daha
yiliksek olmast isglicii piyasasinda esnekligin istihdam
artigina yaradigunin delili olarak gosterilmektedir.

Esneklestirme uygulamalarimin istihdamu ii¢ yoldan
artirmasi beklenmektedir, Birincisi, isgiicit istthdam ma-
liyetini digtrerek iggliciiniin sermaye yerine ikame edil-




mesini saglamas: beklentisidir (fkame etkisi) Ikinci olarak,
istihdarn maliyetini diigtirerek firmalann uluslararas: re-
kabet giiciiniin artirmasi beklenmektir. Ugiincésti ise, is-

~thdam maliyeti azalmca emek-yogun mamul ve hizmet-

lerin ucuzlayacag, ucuzlamann bu metalara talebi artora-
rak istihdam yaratacag: beklentisidir. (talep etkisi)

tkame etkisinin iglemesi ayni metanin Gretiminde
birden fazla teknigin varolamasma baghdir. Birgok hiz-
met sektoriinde boyle almagik teknik segenekleri mev-
cuttur. Imalat sanayiinde bu faktor ikame imkanlan da-
ha smrhdir. Ince ayarh makinalann gergeklestirdigi kali-
teyi ve standartlagmayr insan melekelerinin tutturmas:
zordur. Daha énernlisi, makinalarn igglici veriminde
sapladigs artit dengeleyecek kadar istihdam maliyetini
(ve ficreti) diigiirmek mimkiin degildir.

Istihdam maliyetini diigiirerek firmalarm dig ticarette
rekabet giiciinil ve bu surette ihracati ve istthdamm arttir-
mak miimkiindir. Thrag metalarinda cisimlesmis olan
emek, yabancilara daha ucuza sunulmug olur.

Talep etkisiyle istihdamm artmast icin, istihdamin
sartlarim kayitlayan mevzuatla birlikte, mal va hizmet
piyasalarinda yeni firma kurmay: ve rekabeti kayitlayict
mevzuaun da azaltlmas: tavsiye edilmektedir. Isgiich pi-
yasalannda ve mal ve hizmet piyasalarinda kayitlayica
mevzuan hafifletmek, neticede issizlere belirli sektdrler-
de (ulastrma perakende ticaret, sahsi hizmet gibi sek-
torlerde) istihdam saglamak ve bunlan amansiz bir re-
kabetin igine atmak anlarmina gelmektedir.

Bir sekiorde istihdam artar iken, o sektdrde isgﬁcﬁ-‘

niin ortalama verimi ve reel gelirler aromaz veya azalr
ise, orada gergekten yeni istihdam m yaratildigim, yok-
sa veri faaliyetin daha ¢ok sayida insan arasinda rm pay-
lagildigim kestirmek zordur. Bir sektérde ortalama ve-
rim artigini yavaslatacak veya verimi diigtirecek Olgiye
varan istihdam siskinligine gizli igsizlik denmektedir.
UNCTAD'1n 1995 raporunda belirtildigi gibi, piyasalar
diizenleyen kayitlamalar azaltarak istihdam yaratmaya
yonelen ABD ve Ingiltere gibi iilkelerde, hizmederde is-
tihdam artisryla birlikte gériilen ortalama verim azalma-
s1 veya duraklamasi, bu politikalarn neticede gizli igsiz-
lik yarattigr kanisim uyandirmaktadir.

Sonucta, geligmis iilkelerde sabit sermaye birikmesi
hizlandirilmaz ise, issizligin korumacih@: ve ticaret-¢a-
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ngmalan egilimini artirmast ve bu tilkelerde gelir da-
gilimmin daha da bozulmasina yol agmasi muhtemel
gorimmektedir.

Azgelismislerin nasibi

Azgelismis {ilkeler thracaumn geligmis Glkelerde yol acn-
g1 istihdam kaybs, azgeligmis {ilkelerde istihdam genigle-
mesinde yansiyor olmahdir. Cokulushu sirkederin tretim
maliyetlerini kismak amaciyla faaliyetlerini kismen azge-
ligmis {ilkelere kaydirmasi da beriki ilkelerde istihdam
yaratmaktadir. Uluslararas: kuruluglar azgeligmis tilkeleri,
bu isthdam imkanlarndan yararlanmak icin yabanc ser-
maye tizerinde biitiin kisitlamalan kaldwrmaya, yabanci ve
yerli sirketlere muamele yapmaya, finans sisternlerini ve
dus ticaretlerini serbestlestirmeye ikna etmektedir.

Bu durumda is¢i calignrmamn maliyeti, azgeligmis
tilkelerin dig piyasalarda rekabet giiciind ve tilkenin do-
laysiz yabanct yaurm igin cazibesini etkileyen énemli
bir degisken olmaktadir. Bu miilahaza ile bazi azgeligmis
iilke devletlerinin yabanc sermaye cezbedilmek icin
yerli isgiiciiniin ucuzlugunu ve uysalhgim reklam ettik-
leri bile gorillmektedir. Bdylece azgeligmis tilkelerde is-
tihdam yaratma meselesi genis élciide istihdam maliyet-
lerini diigtirecek tedbirlerin ahnmas: sorununa indir-
genmektedir.

Oysa, azgelismiy ilkelerde isci-igveren iligkileri genel
olarak gelismis {ilkelerindekinden gok daha az kayitlan-
migtir. Azgelismis tilkelerde istthdarmn bir kst kaytch-
51, bir kisrm da ticretsiz aile isgileri seklinde olup, bunlar
zaten is hukukunun etki alam digindachr. Uluslararas ¢a-
hsma Orgiitii'ne gére, Latin Amerika {ilkelerinde toplam

istihdamm begte biri kentlerde kayitdis1 faaliyetlerde ga-

lhsmaktadr. Tiirkiye de hala igi cahstirma diizenini ulus-
lararas: normlara uydurmaya ve mevzuatn uygulama ala-
mm genigletmeye cahgmaktadir. Ustelik Tiirkiye'de yiik-
sek enflasyonun siirmesi ve tcretlerin fiyatlara endeks-
lenmemis olmas: reel iicretleri son derece esnek kilmak-
tadir. Bu vaziyetteki bir iilkede mevcut iy mevzuann gev-
setme, olsa olsa kayith sektdrlerdeki cahgma iligkilerini
kayitdigi sekidrlerdekinin durumuna gedrir. Ihracan art-
nrmak ve yabana sermayeyi cezbetmek icin iy mevzuat-
1 gevsetme ve istthdam maliyetini diisinme telkinleri,
azgelismis {ilkelerde devlederi reel Ticretleri duglirmeye,

Gorig: Haziran 1996




i ghvenligi ve igyerinde emniyet
tedbirleri gibi ig¢iyi koruyan temel
kayitlamalar1 gevsetmeye sevket-
mektedir. Giiney ve Gineydogu
Asya'da baz1 iilkelerde ¢okuluslu
sirketlere bagh isletmelerde zaman
zaman vuku bulan
biayiik is kazalan,
keza cesitli azgelis-
mis llkelerde bu
sirketlerin igletme-
lerinde ve bu sirket-
lere fason imalat yapan iscilerin sendikalasmalarmm en-
gellenmesi, bu uygulamalarm neticesidir. @

Ote yandan, diinyada 100’1 askin azgelismis iilkenin
20 kadar geligmis tlke piyasasindan pay kapmak ve goku-
luslu sirkedere cezbetnek amaciyla ticret diisirmekte ve
igcilerinin ¢aliyma sartlarmm bozma yanslar, bunlarm yer-
ki sermaye birikim yetrezligi ve fakirlik sorunlarmi ¢éze-
mez. Bu rekabetin mannksal sonucu, bu iilkelerin ihrag
ettikleri metalarm piyasalarda Cin, Hindistan, Banglades
gibi gok niifuslu ve ¢ok fakir iilkelerin hakim olmas: ve
Tikiye gibi orta gelirli azgelismis iilkelerde ticretlerin
bunlardaki seviyelere diigmesidir. Bu yarigtan asil kazanch
ikan ise siiphesiz gelismis tlkelerdeki tiketicilerdir.

Kalkinma gerekli
Azgelismis tlkelerde agik ve gizli 1551zhg1n temel] sebebi
sabit sermaye birikimini iggiicii arzina gére yetmezligi-
dir. O halde azgeligmis {ilkelerde istihdarn meselesi, kal-
kinma meselesinden ayn olarak miitalaa edilemez. Gizli
igsizlik ve istihdam (iscilerin istemeksizin gecici iglerde
veya kismi zamanlarda ¢aligmalan) issizligin 1strabim
hafifletir ama beseri kaynak israfim énlemez. O halde
sorun, sadece ¢aligmak isteyen insanlan meggul etmek
defil, onlan iretken, yiksek verimli iglere sokmakur. Bagka
bir ifade ile, agilan yeni iglerde emegin verimi, verimi
en yiksek olan sektérlerinkinin ¢ok aluna diigmemeli-
dir. Kalkinma amac agisindan, yanulan katma deger
miimkiin oldugunca tilkede kaimahdir.

Ise kosulan bir igginin verimi neye baghdir? Hersey-
den &nce kullamlan {iretim teknigi, yani sermaye techiza-
u ve isletme idaresinin etkinligi iscinin verimini belirler,

Goriig: Haziran 1996

Sorun, sadece calismak isteyen insanlari
mesgul etmek dedil, onlari liretken, yiiksek
verimli islere sokmaktir.
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Yaraulan katma deger sekiorde fi-
yatlarm nast! beliriendigine bagh
oldugundan, ikinci olarak sektbr-
deki piyasa yapis1 (rekabet sartlar)
da ig¢inin verimini etkiler. Son ola-
rak, bizzat is¢ide meveut olan vasif-
lar (egitimi, tecrii-
be birikimi,vs) is-
tihdam edildiginde
iscinin verimini et-
kiler. O halde nor-
mal bir tempoda
¢alisan iscinin verimini arttrmak, yatrim haddini yik-
seltmeye, yatinmlan katrna degeri yiiksek sektorlere yon-
lendirmeye ve iscilerin vasiflanm arthrmay: gerektirir.
Iscinin egitiminin 6nemi bilindiginden burada onun
lizerinde durmuyoruz. Egitim bir yana, verimi yiiksek
istihdam yaratmak sonugta sermaye birikimini etkileyen
politikalara dayanmaktadir. Makroiktisat politikas, dig
ticaret politikas, finans politikasi, teknoloji politikas:
sermaye birikim haddini ve bunun sektérel bilesimini,
bu da cahsan basina yaraulan katma degeri belirler.
Makroiktisadi istikrar, yiiksek yaturim haddine ulag-
mada elzemdir. Azgelismis iilkelerin son 15-20 yilda fi-
nans kurum ve piyasalarim serbestlestirmesi bu {ilkeler-
den orta-gelirli olanlarimn birgogunu bityik sermaye
hareketlerine marnz birakmmg, kurlarin satnalma gici
pantelermden sapmasima yol agms, faiz politikasim ya-
bana ve yerh tassarruflanin dovize veya yurtchsma kac-
masimna ‘dnleme araci haline getirmistir. Neticede, bu
iilkelere yabancilarin biiyiik miktarlarda tassarruf getir-
meleri, yerli paranin deger kazanmasi, cari islemler
edinmesinin bozulmas, dis bor¢lar birikince yabanc
tasarruflarm disaniya, yerli tasarruflarm dévize kagmas
ve cari islemleri diizeltmek icin ekonominin zorla da-
ralulmas: tekrarlanan bir seriiven haline gelmistir.
Meksika’'nm 1994 Aralik’inda patlak veren déviz
bunahrmimn akabinde ertesi yil reel GSYIH % 6 ve reel
gayri safl sabit sermaye yaturimlan % 26 azaldh, Issizlik
93.7'den % 6.5'a yiikseldi. Tiirkiye'de de benzer bir
déviz bunalimimin sonunda reel GSYIH % 5.5, reel
gayri safi sabit sermaye yatinmlan da % 15.8 azaldy.
Tirkiye'nin meveut konu-dis1 yaurim haddi kalkn-
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/
maya vetmez. Makroiktisadi istikrarsizhk ortaminda etirmek gerekecektir. Basarih ise, yabana sermaye daha i
ya y g g § ¥ ¥
ve GSYIH min biiylimesi dalgalamrken yatirimlar: tat- ok yaorun ya abilir, harcialem teknolojiler getirip is-
; Y ¥y 7 Y P ] geurip
minkar bir seviveye cikarmak (simdiki GSY!H'min tihdarm artorabilir, Ancak, yerli sermaye birikimi olmaz
yeye ¢ 3 ¥ y
% 23-24’lerdeki paymndan % 30-35'ine yiikseltmek) | ve kalkinma gergeklesmez.
milmkin degildir. Yanrimin bagi gektigi bir iktisadi Oteki secenek ise, Tirk firmalarim genislqme egili-
iiviime, ekonomide her turli istikrarsizhigl ve belir- mindeki -sektorlere. tesvik etmek, mal farkhlastirmaya
biiyil k de her tarld istik 1 bel deki sektorlere tesvik etmek 1 farkhlagt y
sizligi en aza indirecek sekilde diizenlenmis para, | tesvik etmek, yenilikli ve vasifh meta firetmelerini sagla-
$ $P ) ¥y
maliye, ticaret ve finans politikalar: gerekdirir. arak bu tir metalarin tekelci ranom tlkeye kazandir-
¥ p & ¥ : ye
Verimi yiiksek istthdam yaratmak i¢in yanrimlarm | makor Bu smai dSnistim yiksek yatinm haddine elve- :
sektérel dagilumimi da etkilemek gerekir. Diinya Bankast | ren makroiktisadi politikalar uygulanmasim ve fireticile- : E
gibi uluslararas: finans kuruluglarinin telkin estigi, sektér | rin tiretimde yenilik yapmasim saglayacak tedbirler alin- |
ayrmindan kaginan “nétr” tcaret ve finans politikalarm | masim gerektirir. Her iki secenekle istihdam artar. Fakat 1
|
hults ile uygulamak, azgelismis filkeleri sinai mamul | yaranlan istihdammn toplumsal refaha katkis1 her sece- i
evriminin son asamalarmda (modas: gecmekte olan ve | nekte ¢ok farkh olur.
G ) $ gecIn ¢
iktisadi degeri titkenen metalarda) ihtisaslasmaya ve tek-
noloji ithalanna bagiml: kalmaya gétiiriir. Dogu Asya'mn CemSomel
R LLE ODTU Iktisat BImO Ogretira Uyesi
basarih ekonomilerinin tecriibesi, dis soklara dayanikh :
I R . Kaynakea
_(gehs;mls ekonomilerinin daralmalarina ve koruma 1 tu- 1- Brittan, Samuel * Capacity MLimits Job Expansion” Financial Times
tumlarma direnecek) bir cari iglemnler dengesine kavusg- | Nisan 1995.
mak igin {iretimi ve jhracat katma degeri yﬁksek ve tale- é—cFidfg;IBReserve Bank of New York Economic Policy Review 1 (1 ),
M - . - a ‘
binin gelir elastikiyet yilksek olan metalara kaydirmak | 3_panders, Stephanie “Criminal Flexibility” Financial Times 10 Ekim 1994.
gerekljgini géstermektedir. Mesela, minasip (ta.lebi Tazla 4. Herbert, Bob "Don‘t Say the Shoes Are From Asian Sweatshops”
- . . . - International Herald Tribune, 25 Haziran 1996.
buyuyen) sekidrleri Seqmek’ her sektorde metalarm YUk_ 5- International Labour Office, World Employment Report 1995, Cenevre, 1995.
sek vasifli, kaliteli cinslerini {iretmeye gegmek ve siirekli | 6-International Monetary, Fund, World Economic Outlook May 1995,
yenilige dayah mal farklilagtirmas yaparak fiyat tespitin- Washington D.C., 1995. . ‘ _
dA Jathk d d 1 sktadar 7- Krugman, Paul, “Does Third World Growth Hurt First World Prosperity?”
€ rantiarindan yararianmaktadir. Harvard Bussiness Review, Temmuz-Agustos 1994.
Kar_hadlerinj dﬁsﬁrmeksizin reel ticretleri siirekli 8 Organization for Economic ' Cooperation and Development, The OECD Jobs
e ol . s . . Study: Implementing the Strategy, Paris, 1995.
WkSEIwbﬂmEk_lsgucunun Verimini hzla siirekli arttl__ 9- Senses, Fikret “Structural Adjustment Policies and Employment in Turkey"”,
ran bir dinamik iktisadi yapr gerektirir. Bu da akilci bir | METU Economic Research Center Working Paper No. S6/01, 1996.
yatlrlm politika31 ister. 10- Uinited Nations Conference on Trade and Development,
) Trade and Development Report 1995, Cenevre, 1995.
. . 11- Wheatey, Jonathan, “Textle industry Cnes Foul Financial Times,
Tiirkiye'nin se¢enekleri 26 Eyli1 1995, | ‘ : , ;
. . 1. . - el e s 12- Yentiirk, Nurhan “Sanayilesme politikalan: Karlerin ytJnJyu;u Gorua N
Diger orta-gelirli azgelismis llkeler gibi Tirkiye de 25 Nisan-Mays 1996.
diinya ekonomisi ile biitiinlesme siirecine girmigtir. I§- | 13- Waod, Adrian, North-South Trade, Employment and Inequality, Onford,
giiciintin dlerideki isthdam imkanlar ve isthdamm nite- | Corendon Press 1994
likleri, tilkemizin bu bfitiinlesmeyi nasil yaptigina ve | Dipnotlar
P Y e S L sTyd .. 1- Glney Kore'yi azgelismis (ke saymiyoruz, ¢ink{ bu Glke geligmis Ulkelere
uluslararasi 1$bolumunde oturacagl Yere baghdir. Biri, mahsus iki ezellik géstermektedir, Koreli firmalar geligmis tlke piyasalarina
simdiki gidi§i stirdiirerek emek—Yogun ve vasifsiz meta- kendi markalan jle arettikleri teknoloji-yogun metalar ile niifuz etmektedirler.
: i ; . Ikincisi bu firmalar Oretim maliyetlerini dugiirmek ve korumacd tepkileri &n-;
larda (dOkumad_a’ gldada’ de —(;ehkte) lhusas_lasmaya lemek gibi strate;lk hesaplarla bagka tlkelerde yatinm yapmaktadlrlar Tayvan‘
devam etmektedir. Bu, mesela ABD ve AB konfeksiyon sa- | ga benzer 6zellikler gostermektedir, ! ‘ ;
nayicilerinden fason imalat siparisleri kapmak i in, | 2-UNCTAD{(1995). ' :
V1 P sl P ek gllei 3: Grnegin Malezya ve Endonezya’da sendikalasma engellenmekiedir. Bunlar
Endonezya g1b1 {ilkelerle rekabete girmeyi gerektirec r. 'quuluslu sirketlerin en cok fason anlagmas) ve yatinm yapudi az gelismis Gl-
Bu rekabet igin isglict piyasalanm adamalalh esnek hale | keler arasindadr. '
Goriig: Haziran 1996
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Avrupa Komisyonu Bagkan Danismani Prof. Alexis Jacquemin

“Yeni urin ve hizmetlerin

~ortaya cikmasi,

yeni is alanlari da acacaktir”

-Profesér Jacquemin, sorulerima Diinya
Bankasi'nin son zamanlarda dnem vermeye
basladgi iki kavramia baglamak istiyorum.
Bunlardan birincisi ydnetebilirlik (gover-
nance), diferi ise sizin de caligmalarimzm
konusu olan rekabet edebilirlik (competitive-
ness). Yonetebilirlik, bir anlamda defjigen ih-
tiyaglara uygun olarak devletin iglevlerinin
degjigmesi gerektigi goriisiind igeriyor. Bu ih-
tiyaglar nelerdir? Rekabet edebilirlik, boylesi
bir etkinlik saflanmaden gergeklesebilir mi?
-Benim de iginde bulundugum Re-
kabet DanigmaGrubu (Competiti-
veness Advisory Group-CAG) bir
rapor hazirlad:. Bu raporun énemli
bir boyutu nu, kurallarin degistiril-
mesi, geligtirilmesi konusu olustu-
ruyor. Gergekten de, devlete artk
degisik bir bakis agisiyla yaklasmak
gerekiyor. Devlet artik baz seyleri
kendisi yapmaktansa, genel ¢ikarr
korumak amaciyla yapilacak isleri
diizenlemeye yonelmelidir. Bunun
en géze carpan Ornedi de tabii ki
baz1 kamu hizmetlerinin &zellesti-
rilmesidir. Burada devlete ddsen
onemli gbrev kamu hizmetlerinin

Gorilis: Haziran 1996

Soli Ozel

evrensellifini stirdGirmek olmalidr.
Yani tlim vatandaslarin, dzellestiril-
mis bile olsalar, bu temel hizmet-
lerden yararlanabilmesini saglamakar.
Bu sayede, rekabete agtigimz Grii-
niin kalitesinde bir yiikselme sag-
larsimiz, aym zamanda da piyasanin
yarattigl sorunlarin da garesine
bakms ohursunuz.

-Bu, verimlilik kaygilan ile toplumsal daya-
nigma arasindaki tercihlerde gok dikkatli dav-
ramimas: gerektigi anfarmina m geliyor? Yani,
bu ikisi arastnda bir denge bulmak gérckli.
-Kesinlikle. Baglangicindan beri de
bu Avrupa Toplulugu’nun, Komis-
yon'un temel felsefesi olmustur.
Ornegin, buglin Komisyonun biit-
gesinin ylizde otuzu “yapisal re-
sosyal
programlarina ayrilmaktadir. Bun-

form”™ veya reform
lar sadece insanlara para dagitmaya
yonelik olmayan, onlara esit sart-
larda rekabet etme sans: yaratmaya
¢alisan kapsamh programlardir.
Ornegin yapisal reformlarin roli
Yunanistan, Portekiz, Ispanya gibi
iilkelerde ¢ok 6nemli olmustur. Bu
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da sadece alt yapimin kurulmas: an-
laminda degil, egitim, mesleki
okullarin kurulugu gibi rekabet et-
meye imkan saglayacak temel sek-
térlerin yaratilmasina yénelik
olmugtur. Bu sektdrlere sabit sek-
torler diyebilirsiniz. Bu nedenle
ben rekabet edebilirlikten bahsetti-
gimde icerdeki durumun dénisti-
riilmesi anlaminda bir mesaj
veriyorum. Rekabetciligi saglaya-
rak filkenizi daha cazip hale getire-
bilirsiniz. :
-Burada Rekabet¢ilik Danigma Kurelunun
raporuna gegmek istiyorum. Raporun dzetin-
de syle bir ciimle var: “Bir ekonomik siste-
min rekabet edebilirlifji insanlarina sundugju
istihdam gesitliligi ve yogunlujjundan ba-
fimsiz olarak degerlendirilemez.” Avrupa
Birlii ‘nde igsizlik orammn ortalama yakla-
stk % 12 oldugu diigiiniildiijiinde raporda
deffindifjiniz bu sorunun ¢oziimi nasil ger-
ceklegebilir?

- Teshisinizin tlimiyle dogru olma-
s1 lazam. Issizlik sadece issiz olanla-
ra yardim etmeye yénelik sosyal
politikalar ilgilendiren bir sorun




. -Giindemde bir tartisma var, kimile-
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degildir. igsizlik ayn1 zaman-
da rekabet edebilme sorunsa-
Liun bir pargasidir.

rine gre teknolojik geligme isgileri
islevsiz kalryor. Gegtifjimiz yirmi yl
iginde geleneksel sanayi kollarinda
gahgip da iglerini kaybedenlerin ben-
zer ficretlerle is bulamadiklani ye da
benzer isler bulamaediklan gézlemle-
niyor. Bununla nasi! baga ¢ikilabilir?
Dergimizin bu sayisindaki bir yanda
igsizlik, sermaye birikiminin kaybe-
dilen istihdem1 ikame edecek kadar
huzl1 ilerlememesine baglanryor.

-Bu zor bir soru. Ik olarak
meseleye tarihsel perspektiften ba-
karsamz bu tiir korkularin hep va-
roldugunu ta birinci sanayi devrimi
dénemine kadar gittiklerini gériir-
slinfiz. Yeni bir bulus ortaya ¢ikui-
ginda tepki her zaman “tamam
herseyin sonu geldi” seklinde ol-
mustur. Halbuki tarib bize orta ile
uzun vadede yeni is ve faaliyet
alanlarimin ortaya giktigim gdsteri-
yor. Buradan ikinci noktama gegi-
yorum. Bu bahsettiginiz tez, bana
gore statiktir. Verili bir iy ortamn-
da, verili iiriinlerle ve verili dretim
siirecleriyle kimsenin kazanch ¢ik-
madifi bir oyun Sngdriiyor. Bence
stirec dinamik bir siiregtir. Bu stireg
icinde gelismeyle birlikte yeni
irfinkerin ‘icadi, yeni hizmetlerin
ortaya gikmasi yeni iy alanlarinin
yaratilmasmi saglayacaiétlr. Bugiin
istithdam fireten irfinlerin pekg¢ogu
on yil énce ortada bile yokuu.

-Ya vasifsizlar?

-Vasifsizlarin niteliklerini arttir-
mak gorevi ile kargikargiyayz. Ra-
porumuzda bununia ilgili basaril:

pek ¢ok ornekten bahsediyoruz.
Burada mesele oncelikle gecerli

vasiflar1 belirlemektir. Burada  da
kamu otoritesine gorev diigmekte-
dir. Yapmamiz gereken deneyimle-
rinizin hemen basinda is
diinyasimin gereksinmeleriyle ka-
mu mildahalesi arasinda dogru
baglantilan kurmakar. Ornegin Al-
manya ve Fransa’da geng insanlarla
yapilmis pek cok deney var. flging
olan ne tiir vasiflara ihtiyacimz ol-
dugunu tesbit edebilmek. Bu da
teknolojik yeteneklerimizle ya da
benzer seylerle ilgili bir sorun de-
gil. Nedir? Okur yazarliktir; kom-
piiter kullanabilmektir; ne tir
iligkiler kurabileceginizdir vs. Mik-
ro diizeyde kamuya c¢ahisanlarla is
insanlarimn ihtiyaglar1 arasindaki
iliskileri daha verimli bir platfor-
ma oturtmak gerekir.

-Bu sbylediklerinizden gu sonucu gikartyo-
rum: ekonomi politikasinm artik sadece tek-
nik bir mesele olmadijim soyliyorsunuz.
Egjer karar verici konumunda olsaniz bagarih

bir ekonomi politikasi olusturmak igin ne.
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gibi yeni faktorleri giindeme getirir-
diniz? Sedece daha fazla rekabet ede-
bilirlik veya daha fozla refah getirme
anlaminda degil, verimlilikle top-
lumsal dayemisme aresindaki denge
agistndan da bunu soruyorum.

-Genel olarak geleneksel
makro yaklagima kiyasla sos-
yal ve ekonomik boyutlar:
daha fazla dikkate almak zo-
rundasimiz. Ornegin kurum-
larin can alici rolini,
niteligini, 6zelliklerini, es-
nekliklerini cokdaha fazla
dikkate almaliy1z. Saglanan
ilerlemeye baktifimiz zaman
biiyitk bir kisminin teknolojik veya
firin bazindaki icatlardan degil,
kurumsal yenilikcilikden kaynak-
landigim gbriyoruz. Bir érnek
vermek gerekirse, otomotiv sektd-
riinde artiksiz uretim teknik gelig-
melerin sonucu olarak degil
kurumsal yeniliklerin sonucu ola-
rak ortaya ¢ikmis. Yani ig icindeki
iligkilerin niteligi isinizi orgiitleyis
tarzimz ve cahisanlar arasinda etki-
lesimi saglayacak ortami yaratma
meselesidir. Ashinda klasik . ekono-
mistlerce bilinen bir konuyu yeni-
den kesfediyoruz. Ada: n:Smith ve
digerleri her zaman k

yutun énemini vurgik

bir yaklagimin ok’
tik. Bu da arastirmi;

lagimla egilmesi ¢

gmlmaz ¢luyor. :
~Profesor Jacquenin' bi
niz igin-gok tesekkiir eder

GBrliq:'_I'-I.a:_z"i'ran 1996




Kiresellesmenin diger ylzia

Varogslar,
catisma ve siddet

Sencer Ayata

Varoslar, causma ve siddet dzellikle son bir kag yaldir
sik sik birlikte amlan {i¢ kavram ve aralaninda giiclii ig

baglantlar oldugu digtiniilen {i¢ olgu olarak karsimiza

¢ikrnaya basladi. Oysa yakin zamana kadar varos sézciigii
pek kullamlmazken, kent merkezlerinin gevresindeki yay-
gin enformel konut alanlarindan gecekondu olarak séze-
dilirdi. Gecekondu &nceleri yalmzcea bir konut tipi olarak
diistiniildii ama giderek farkh bir yagam birimi hatta éz-
glin bir toplumsal yapiy1 ifade eden bir kavram haline
geldi. Tlging olan su ki, gecekondu ve toplumsal diizen-
sizlik hele hele gecekondu ve yaygm sug arasinda baglan-

ular hemen hi¢ kurulmadh. Konut ve altyap1 eksikleri ile

kentlilesernedigi iddia edilen niifusu bakimndan elegtiril-
mekle birlikte, gecekondu, tutkun aile, siki cernaat baglar
ve mazbut deferler ve toplumsal iliskilerin kalesi olarak

goruldi. Hzla degisen kent gevrelerinin “varoslasmas” |

toplumsal diizensizlii ¢agnisuran ve imarh kesimlerde

yasayanlarin kaygn hatta biraz da korku ile izledigi degi-
sim streclerini ve bu olguya yeni bakis agllarm yansitan
yeni bir kavrarn.

Varoglar kentli orta ve ist simflanin, politikacilarin,
medyamn, hatta arastrmacilarn dikkatini birkag agidan
kendi Gzerine gekebiliyor. Birincisi, sayisal agirhiklan oya
dénistiirlp, tilke yonetiminin ve yerel gii¢ yapilanmn bi-

¢im ve dogrulmsunu belirleyerek. Oylar asit uglarda top-

lanmadh§ siirece agin sol, dinci sag vs. se¢im sonuglaryla |

esas olarak politikacilar ilgileniyor. Biiyiiksehir belediyele- -

rinin RP’ye gegmesi gibi pek alisilagelmis tiirden olmayan
degisiklikler ise, politikacilar disindaki kesimlerin de ilgi-
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sini uyandirabiliyor. Ikincisi, varoslar giincel konusma ve
tartismalarin merkezine hizh gég ve kent yagmas: olgular
etrafinda, yani énlenmesi arzu edilen bazi olumsuz de-
gerlendirmeler gercevesinde oturtuluyor. Ugiinciisii ise,
son iki y1lda bas gésteren, varos veya varos kaynakh olgu
olarak algilanan toplu cangma ve giddet olaylan baglamn-
da ele almiyor. Yaratud: trkiintiiniin Stesinde, Gazios-
manpasa ve Kadikéy olaylarn medyada ¢zellikle sansasyo-
nel haber oldugu icin 6n plana akaraliyor ve emik/mez-
hep boyutu tapdigr Slgiide de globallesme ve gogulcu
kiiltiir degerlerini én plana getiren yeni bir aydin kesimin
ilgi odag haline geliyor.

Kisacast varog disaridan bakildiginda, kentlilesemeyen
goemen niifus, kent yagmasi ve kentsel catisma ve siddet
ficgeni cercevesinde tammlanan ve agirhikla olurnsuz. ice-
rikli yeni bir kavram. Bunun da 8tesinde kentlilesememe,
yagma ve siddet, hukukdist bir alam veya formel kurum-
sal gercevedigt bir toplumsal diinyayr karakterize eden
ozellikleri olusturuyor. Bu noktadan ilerleyince ok kimse
icin varos ve toplumsal patlama baglanustm kurmak hi¢
de zor olmuyor.

Varosun disaridakiler tarafindan algilams esas olarak
boyle. Igeridekilerin yani orada yasayanlarm bakis ise ol-
dukea farkh. Onlar i¢in yagadiklart yer bu anlamda “va-
rog” degil. Orada yasayan kimselerin de iizerinde durdu-
gu ¢ok sayida toplumsal ve ekonomik sorun mevcut.
Ama disartyla, érnegin Istanbul yasamna kryasla, bulun-
duklan gevreyi daha anlambh ve daha giivenli buluyorlar.
Bu yazida incelenmeyen bu boyutu kiigiik bir érnekle or-




A

taya koyabiliriz. Kent gevresinde yasayan kimseler igin en
énemli deger ailenin serefi ve kadinlanin namusudur. Aile
bagmum ¢6ziildig, aile serefinin ayaklar aluna alndif ve
kaciun iffetinin ¢ignendigi “Ahlaksiz Istanbul” bu z1t ba-
kis agisma gore ahlaki cokimtiinim kaynag, toplumsal
diizene yénelen en biyik tehdit ve bireyin/ailenin gii-
vensizliginin ternel nedenidir. Diger bir deyisle, sdzkonu-
su kesimler toplumsal sorunlarn kaynag olarak orta ve
Gist simfin yasadign Istanbul'u gorirken, “varoglan” top-
lumsal diizen ve istikrarm stirdtirilebildigi cevreler olarak
diistimmektedirler.

Aynisma nedenleri ve eksenleri

Goreli olarak diigiik gelirli ailelerin yasadig cevre konut

alanlarinda gercekten toplumsal degisiklikler meydana

gelmektedir. Bunlarn bir bélimi gergekten de gangma-

ni, sucun ve siddetin artmasina yéneliktir. Bu baglamda

goriilen degisiklikleri fig ana eksende inceleyebiliriz,
Birincisi, makro-konjornktirel durum. Oncelikle, kent-
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sel cevre mekanlarda nifusun heterojenlesmesi stirecinin
alnm cizebiliriz. Hizh niifus artiy, nifus yogunlasmas: ve
ekonomik faaliyetlerin cesitlenmesi etnik, mezhepsel ve
surnfsal farklilagmayr artormugts. $6yle ki, aym mahalle ve
semntte oturan aileler; farkli emik gruplar; (Laz, Kirt, Bos-
nak, Cerkez vs.); farkll dini inanglar (Alevi, Siinni veya
Simni) i¢inde farkh cemaatler; degisik meslek gruplan ve
toplumsal tabakalara ayrigmis durumdadir. Kendilerine
benzer bulduklar kimselerle yakin iliski stirdiirme egili-
minde olan aileler etnik grup, dini inang ve toplumsal ta-
bakalar etrafinda kiimelenerek iceride dayamsmaci, diga-
riya karst ise diglayici ve ayrima tutum ve davramslar ser-
gilemektedir. Biitiin biiyiik kentlerin temel Szellifi olan
heterojenlesme ve gruplarm aynsmas illa ¢atigmaya ve
siddete doniigecek diye diisinmek yanhsar. Ancak bagka
etkenlerle birlestiginde farkhhk ve farkeilik acik cangmala-
rin nedeni olabilir.

Tkinci énemli konu, isglicii piyasasium istikrarsizias-
masidir. Sanayilesmenin ivme kazandig 1960 ve 70l
yillarda kente gd¢ eden niifusun nemli bir bolimi bii-
yiik ¢apl isyerlerinde ve sosyal giivenceye sahip olarak
cahisma olanagma kavusabiliyordu. Son yillarda is istikran
vadetmeyen kiiciik capli ve enformel islerde ¢alisanlarin
saylan hizla arta. Isthdam, diisiik Gicretle is¢i caliguran ve
isciye toplumsal gilivence sunmayan kiiciik atelyelere, in-
saatlara, ticarethanelere kaydi. Kiiresel rekabet kogullarma
ayak uydurmakta zorlanan sikeder kiigiilmeye ve yaptik-
lars isleri taseronlara birakmaya ve bu nedenle is¢i qikare-
maya luz verdiler. Gelirler diiserken, igsizlik artt, iy gii-
vence ve istikrar1 azaldi. Sonugta, is, sGzlesme ve miister
icin rekabet alabildigine kizisu. Kendini saglama almak,
kent kaynaklarina erismek isteyen ve zor ginlerde tutuna-
cak dal arayan bireyler ve aileler geleneksel baglari 6n pla-
na cikartan iliski aglarina ve drgiitlenmelere, hemgeri, et-
nik grup, dini cemaat vs. ve siyasi hareketiere daha siki
yapigmaya baglacilar. Bu tir olusumnlar ise kendi biinyele-
rinde tutkunhigu artormak ve bu yoldan giclenmek i¢in
baska gruplarla aralarindaki mesafeyi agma ve onlarla kar-
sithklanmu daha fazla vurgulama egilimine girdiler. Cevre
semtlerde bu anlamda birbiriyle yarsan ve birbirine kar-
sit tutum ve davrams sergileyen gok sayrda dernek, toplu-
luk ve Srgit ortaya gikn,

Ukiinci olarak, ahlaki gékiintii tehdidi fizerinde duru-
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Varog kavrami disaridan bakildiginda, kentlilesemeyen gécmen niifus,
kent yagmasi-kentsel catisma ve siddet ii¢geni Gizerine kuruluyor.

labilir. Bu sorun &ziinde, aile ekseninde ele ahnmaktadir
ve temelinde kadinin namusu konusu yatmaktadir. En-
disenin kaynaf1 geng kizlarin ve evli kadinlarm “kétii

yola diismesi”dir. Geng bir kizin erkeklerle bulusup ko-
nugmasinn iyi bir evlilik yapmasina getirecegi engeller- :

den, evlilik sonras1 gayri-mesru cinsel iliskilere, kadinla-
rin sakincall gérlinen yerlerde geliv karsth@ ¢alismasin-

dan, pavyona veya randevu evine diismesine kadar uza- -
nan ornekler ve ¢evrede gozlenen durumlar ailenin na-

musuna yénelik tehditler olarak algilanmaktadir. Basta
erkekler olmak tizere, gesitli aile bireylerinin bu endise
karsisindaki tepkisi kadmlan siki denetime alma seklin-

de olmaktadir. Bu ise birbiriyle yakindan iligkili iki ana
yoldan yiirimektedir. Bir yandan geleneksel degerleri

vurgulamak, diger yandan kadimn en etkin bi¢imde de-
netlenecedi toplumsal ortaru saglamak. Iste bu durum-
da akrabalar, hemseri topluluklar, etnik kiimelenmeler
ve dini cemaatler geleneksel cinsel rol ayriliklarim ve
ataerkil degerleri vurgulayan ve kadinlari cemaat baski-
siyla kontrol alunda tutan gavenilir toplumsal ortamlar
olarak gérilmekte ve buna bagh olarak kent ortaminda
yeniden yaratihp, yeniden dGretilmektedir. Diger bir de-
yisle, birbirini diglama temeli izerine kurulan gelenek-

¢e, birey ve topluluklary biraraya getiren faktérler ve or-
tamlar biisbiitiin zayiflamakta ve toplumsal yasam grupla-
raras1 cekisme ve catigmalar arenasma ddniismektedir.

Hizla heterojenlesen ¢evre mekanlarda zincirleme
g0¢ sonucu olusan akraba, hemseri ve din temelli ér-
glitlenmeler yogun ekonomik rekabet ortamn, is ve ga-
higma kosullarmrm istikrarsizhgr gibi nedenlerle gelenek-
sel cemaat yapisi ve deferlerini ayakta tutma, kendi igi-
ne kapanarak tutkunlugu artirma ve bunu yaparken di-
gerlerini dislama, hatta onlari karsit olarak gérme efi-
limlerini pekigtirmektedir.

Ayrismadan catismaya

Bazi etkenler sonucu gruplararas: karsithklar ve catisma
potansiyeli daha da artmnaktadir. Bir kere, yerel diizeyde
aynsan tophulukiar {ilke dilzeyinde meydana gelen catg-

. malardan olumsuz yénde etkilenmektedir. Dogu'da agk

sel birliktelikler ve gruplasmalar bu defa ailenin namu-
sunun korunabilmesi igin gerekli, ona uygun toplumsal |

gevreyi olusturan araclar karsimiza cikmaktadin
Dérdiinct olarak, kamu alammin zayifhifindan sézede-

biliriz. Tilirkiyenin kirsal yerlesim bélgelerinde akrabahk

ve din disinda ortak etkinlikler pek yaygin degildir. Yeni

kurulan kentsel mekanlarda bunlara baz resmi kurumlar

(belediye, okul, hastane, PTT vs.) eklenmekiedir. Diger
bir deyisle, gerek devlet ve yerel yonetimler, gerekse va-
tandaglarin kendi girigimleri heniiz genis karmu alanlan ve
yaygin kamusal faaliyetler yaratamammstr. Bireylerin ve
topluluklarm bu dogrultudaki ¢abalar daha ¢ok kisi ve
grup gikarlanm kollayia bigimde olmaktadir. Zaten cihz
olan kamu alam &zel qikarlann egemenlik alamuna girdik-
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silahh ¢atigma Kiirt kékenli gdgmenlerle diger biitiin
gruplann arasim agmakta, Kiirtlerin dzellikle Karadenizli-
ler olmak tizere diger emik gruplarla iligkilerini ¢ok geri-
limli hale getirmektedir. Istanbul varoslarinda kendilerini
silahla korumaya ve karsilikh silahh ¢angmaya girmeye en
yatkim olan iki grup Lazlar ve Kiirderdir. Bir baska gerilim
ekseni Alevi-Stinni ve 6zellikle Alevilerle Islamer gruplar
arasinda yasanmaktadir. Inang ve kiiltlir farklthklan, kars:-
ikl evliliklerin ¢ok suurh diizeylerde kalmas: ve farkly si-
yasi goris ve yaklasumlar-Alevilerin sol egilimli olmast gi-
bi-bu iki grubun kaynagmasim zorlastirmaktadir. Bagka
yerlerde meydana gelen cangmalar Alevi kesimi giderek
daha tedirgin, tepkisel ve radikal hale getirmektedir.
1970°lerdeki Corum ve Kahramanmaras, 1990 lardaki
Gazi Osmanpasa ve 6zellikle Sivas otel yanguu Alevi’lerin
kendilerini sisternin magdurlar: olarak gormelerine ve
boylece ortaya cikan kollektif giivensizlik duygusu ise on-
lar1 toplu savunma ve korunma amagh &rgiitlenmelere
hiz vermeye sevk etmektedir. Alevi genglerin cesitli sol
kimlikler etrafinda militanlagmas: buna bir érnektir. Kisa-

—




cas1, gevre mekanlarda yasayan etnik ve dini gruplar dlke
diizeyinde gorilen kamplagma ve ¢angmalarin sonucu
olarak radikallegme ve militanlagmaktadir.

Ikinci bir boyut, siyasi yape ie iligskidir. 1950 yallar-
dan sonra devletin merkez sag iktidarlar tarafindan hizla
Sunnilestirilmesi ve 1970erden itibaren siyasetie etnik
milliyet¢iligin vurgulanmas: -Tiirk Islam sentezi- meveut
farkliliklarin ve ayrihiklarn ¢ansmaya dontsmesini tegvik
etmistir. Ornegin, baz giivenlik giiclerinin farkh gruplara
iliskin tarafsizhimi yitirmesi veya baz1 gruplara kars1 6n-
yargih davranmas: radikal gruplarla hatta genis toplum
kesimleriyle siddet igeren iligkilerin tirmanmasma yol ag-
maktadir. Difer yandan ¢evre mekanlarda toplumsal ilig-
kileri etkin bigimde diizenleyen bir hukuk sisterni yerles-
mis degildir. Arsa edinmeden pazarda tezgah kurmaya
enerji kullammindan alacaklarin tahsiline kadar bir¢ok
iligki, yasal olmayan yollardan ve ¢ogu zaman gli¢ kulla-
nim vasitasiyla elde edilmektedir. Mafya tipi &rglitlenme-
ler kuvvet kullanarak rekabet tistiinltigl saglamakta ve ge-
sitli faaliyet alanlari tizerinde tekeller kurmaktadum.

Kaba kuvvet ve silah kullanan ve siddete bagvuran bu
Srgiitlenmeler is ve isgiici piyasalarinda catismayt biisbii-
tin arttrmakta ve gerektiginde silahlandirarak gocuk ¢e-
telerini kullanmaktadir. Béylelikle hemsert grubu veya et-
nik grup temelli kurulmus olan genclik ¢eteleri, mafya ti-
pi érglilenmelere eklemlenmektedir.

Genglik, sug ve siddet

Ulkedeki ideclojik ve siyasi kamplasmalar, giivenlik glic-
leri ile iligkiler ve mafya tipi drglitlenmeler toplumda va-
rolan ayrilikdann ve karsithklarm agik cansmaya déniisme-
sine zemin hazirfayan etkenler ve ortamlar igin ilk planda
akla gelen bazi 6rneklerdir. Son olarak, varoslarda meyda-
na gelen giddete yonelik olaylar ve suga yatkinlik baki-
mindan daha belirgin Szellikler gdsteren genclik clgusu

iizerinde durabiliriz.

Gecekondu gencligi derin bir kusak farklhilasmast ve
ciddi bir kusak catgmas streci icindedir. Genglerin sos-
yalizasyonunda, degerleri ailenin degerleriyle her zaman
ortiismeyen farkh kurumlar giderek daba agrrhkh bir rol
oynamaktadir. Okul, arkadas gevresi, TV, gesitli yaymlar,
cahsma ortamlar: bunlann en dnemlileridir. Farklh etkiler
altinda kigiligini olusturan ¢ocuk ve gencin iizerinde aile,
tam bir denetim saglayamamaktadir. Sonugta babamn
dzellikle erkek ¢ocuk fizerindeki etkisi Snemli &l¢iide
azalmaktadir. Okulun en émemli Szelligt ise, efitim aracr-
hgiyla dikey toplumsal hareketlilik saglama stirecinde isle-
vini giderek yitirmesidir. Ortackul ve lise mezunu olmak
is ve beceri garantisi getirmemektedir. Diger yandan, ma-
li olanaklardan ve nitelikli egitici kadrolardan yoksun kal-
s okullar Universiteye sicrama imkamm pek az sayida
ogrenciye saglayabilmektedir. Okul yasamm egitimdisi
alanlarda yangmamn, gruplagmanin ve ¢etelesmenin are-
nas1 haline gelirken genclerin ilgisi daha ¢ok okuldist
alanlara kaymaktadir.

Genglerin ancak kiiglik bir bolimil beceri ve gelecek
vadeden ig olanaklarim yakalayabilmektedir. Gegici, diisiik
Ucretli, glvencesiz isler apk aile ve okul gibi genclerin
bulunduklar ortama yabancilagmasinmn kayna@ haline
gelebilmektedir.Genglerin izledigi medya ve icinde bu-
lunduklan toplumsal gevre cinsellik ve fiziki giicli énpla-
na cikartmaktadir. Ornegin gengler, TV gibi izledikleri
yaynlarda en ¢ok porno ve kavgah Japon filmlerine ilgi
gostermektedir. Cogu 14-18 yaslannda olan geng arkadas
gruplarmin davramiglan: ve kullanchklar semboller esas
olarak cinsellik ve glic gdsterisine yoneliktir; giiriiltala
motorlarla tur atma, kizlara gdsteris olsun diye kavga ¢1-
karma, bigcak tasuma, tabancayla havaya ate§ etme vs.

Siddete ve cinsellige yénelen gengler geteler halinde
érgiitlenmektedir. Istanbul'un evre mekanlarinda bu ce-

Esitsizlik, dislanma ve asagilanma siddetin bir baska nedeni olarak,
kiiresellesen sehrin iki yonii arasindaki gerilimli iligkiyi yansitiyor.
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Varoslar, kiresellesme siireclerinin zenginlestirdigi istanbul’a da kafa tutuyor.

teler mantar gibi ¢ogalrmstir. Cogu, bes alu kisiden olu-
san ceteler Istanbulun gesithi semderinde hirsizlik veya
mafya tipi érgiitlenmelerin kiigiik islerini yaparak para
kazanmakta ve bu paralari motor, giyim ve igki gibi ka-
dmlara hava atmaya yénelik seyler i¢in harcamaktadir. So-
kak ve mahalleleri denetlemeye ¢ahisan bu ceteler diger
gengleri kendilerine boyun egmeye ve taraf olmaya zorla-
maktadir. Diger yandan, cetelerle artan uyusturucu kulla-
murn arasinda yakin bir baglanti meveuttur,

Suca yatkin genclik ceteleri varoglardaki siddet olgusu-
nun ashnda daha yaygm ve daha ¢nemli yonidir. Bu-
nunla birlikte medyada daha az dikkat ¢ekrektedir. Ciin-
ki harekederi yerel diizeyle sinirh kalmaktadir ve medya-
nin konu edindigi tiirden sansasyonel olaylar yaratma
olanaklar: fazla degildir.

Radikal ve militan érgtitlerin kanldig sokak eylemleri-
ne gelince bunlar siddete yonelen toplumsal iligkilerin si-
yasallasmas1 ve siyasi kimlikler etrafinda bigimlenmesini
ifade etmektedir. Aile yapisinda meydana gelen degistk-
likler, formel kururnlann iyi islememesi, isgiict piyasasi-
mn istikrarsizlagmasi, etnik ve dini ayriliklann siyasallag-
mas1 ve resmi kurumlarla ortaya gikan gerilimler bu dir
toplu eylemlerde olduke¢a net bigimde gértlmekredir.

Olaylara kanlan genglerin énemli bir boliimi igsizdir veya
Ogrenciligin getirisinden kugkuludur. Degerler ve yasam

tarz olarak ailesinden 6nemli dlgiide kopmustur. Cogun-

lugu Alevi ve Kiirt kékenlidir. Referans noktalar gegmiste
kalan ve hic bilmedikleri kirsal yasam degil; zorluklar,
cazibeleri ve ¢ok yonli esitsizlikleriyle kent toplumudur.
Kachkdy olaylarinda eylem yapan genglerin davraniglara
(cicekleri ezme, &zel miilkiyeti tahrip etme, saldirganhk)

medya tarafindan hayrede kargilanmsur. Oysa bu gencle-
rin yasadifn varoglarda otomobil galerileri, ézel bankalar,
stislll magazalar ve kiiglik de olsa parklar, vardir. Yani, on-
lar zaten bu tir bir kurumsal/mekansal ¢evre icinde bii-
yumiglerdir. Sayet ayn: eylemi kendi evrelerinde yapacak
olsalar aym hedeflere aym hirsla saldirmalan sézkonusu
degildir. Sorun Kadikéy'de nigin bdyle davrandiklarchr.
Ofkenin ve tahrip duygusunun yéneldigi bir ana hedef
yanh ve aymmcl uygulamalar icerisinde gordiikleri baz
giivenlik Orgideridir. Alevi ve Kirt kimliginin siyasallag-
mug bicimi ézellikle bu hedeflere yénelmektedir. Ikinci
hedef, kaynak dagiliminda onlan énernli élciide diglayan,
agin zenginlifiyle ve yasam bicimiyle onlan ezen ve seg-
kinei kaltiiriiyle onlara tepeden bakan Istanbul'dur. Yani
litks, kibirli ve kozmopolit sehir. Dogrudan deneyimlerle
degil, TV'deki olumsuz imajlar gercevesinde sefahat ve fu-
hus vuvas: clarak tamnan Istanbul. Cevre mekanlarda 30
yildir yasayan ve hali vakd yerinde sayilabilecek kimseler
dahi zengin Istanbul’un ne tarihinin, ne kulturumm ne
de dogal giizelliginin farkindadir. O nedenle Istanbul’un
kiresellestikce zenginlesen ve gevreden daha gok kopan
ikinci yiizi, insan, deger ve kurumlanyla topyekiin olarak
saldirmin nedeni haline gelmektedir. Bu defa esitsizlik,
dislanma ve agagilanma siddetin bir bagka grup nedeni
olarak, kiresellesen sehrin iki yénil arasindaki gerilimli
iliski olarak karsumiza gikmaktadir Diger bir deyisle, va-
roglar yalmizca kendi i¢indeki topluluklar arasmda veya
resmi kurumlara kargt degil, kiresellesme siireclerinin
zenginlestirdigi Istanbul’a kafa tumaktadr.

Prof. Dr. Sencer Ayata
QDTU Sosyolajl Boluma Ogretim Uyesi

Yerel diizeyde ayrisan topluluklar iilke diizeyinde meydana gelen
c¢atismalardan olumsuz yonde etkilenmektedirler.
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Eximbank igbirligi ile
Akbank’tan Tiirk ihracatcisina giivenli ihracat
ve uygun kogullarla kredi imkanz:

Ihracatta
tam giiven

But krediden yararlanmak isteyen ibracai¢iarimiz
Tiirk-Eximbank’a ibracatlarin sigorta ettirecek ve vadeli ihracat alacaklarin
bankanuzdan iskonto ettirmek suretiyle pesinen tabsil edeceklerdir.

Akbank'tan alacagmiz azami bir yila kadar vadeli kredinin faiz
oranlari, piyasa kosullarina gére cok daba makul ovanlarda!

Akbankiin sagladigr bu destek ve kaynak ile, bem ibracat bedellerinizi
vadesinden énce tabsil etme imkdnina kavusacak, bem yeni piyasalara
rabathikla girebilecek, hem de ticari ve politik risklere karst

' grivencede olacaksiniz.

Siz de, risk almadan ve gtiven icinde,
degisik tilkelerdeki miisterilerinize vadeli ibracat yaparak
satislarmize artirmak istiyorsamz, dilediginiz Akbank
subesine gelin, daba ayrimti bilgi aln.

Ko ey L e it
96 giine kadar | Libor + 0.75
180 giine kadar | Libor + 1.00
270 giine kadar | Libor+ 1.25
360 gtine kadar | Libor + 1.50

AKBANK

Giveninizin Eseri




Bu sdylesi 21 Haziran 1996 gii-
nii yapilmastir.

- Saym Biiyiikelgi, kisa bir siire dnce Ku-
zey Atlantik Konseyi Berlinde toplandi. NA-
TO'nun nitelifi ve geleceffi, Avrupa-Amerika
giivenlik iligkilerinin gelecefi konusunda
dnemli kararler alindi. Bualara gore, NATO
ve Batr Avrupa Birlifi (BAB) giivenlik yii-
kiimliifitklerini aralarinda paylasacaklar. Bu
kararler hakkindaki disinceleriniz ve Gnii-
mifzdeki Lizbon Toplantisi’'nda yapilacak tar-
tismalar heklnda gériigleriniz nelerdic?

- Bunlar1 Amerika’nin Tdarki-

ye'deki Biytikelgisine sordugunuz ;

zaman i§i biraz zorlagtrmis oluyor-
sunuz. Benim sorwmlulugum kendi
tlkemle bu tlke arasindaki iliskilerle

Goériig: Haziran 1996

. soyleyebileceklerim ise, NATO nun

ye'nin ABD'ye, NATO'va ve Avru-

sinrhdir. Bu perspektiften bakarak |

Amerika'nm Avrupa ile olan iligkile-
rinde, dolayisiyla da Tiirkiye ile olan
iliskilerinde ¢ok &nemli bir isleve
sahip oldugudur. Gegmiste oldugu
gibi, dntimiizdeki dénemde de bu-
radaki sivil ve askeri sorumlularla
NATO'nun ve Avrupa-Amerika ilig-
kilerinin gelecegi konusunda istisa-
relere devam edecegiz. Tirkiye'ye
yonelik siyasetimize baktiginizda
gicl, istikrarh, gvenli ve demok-
ratik bir Tirkiye'ye verdigimiz éne-
mi farkedersiniz. Ve biz bu Turki-

pa’ya bagh olmasim istiyoruz.
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MARC GROSSMAN

“Turk
gliveni

Soli Ozel

- NATOnun geniglemesi Ameriken poli-
tikasi mdir?

- Bagkan Clinton ve Digisleri Baka-
m Christopher’in bu konuda soyle-
diklerine ekleyecek bir séztim yok.

- AKKA Anlasmasi’ne gelecek olursak,
Haziran'in 1’inde Rusya’nm bu anlagmanin
tist simurlarmna iig yil siiresince uymamast ka-
rara bajflandr. Ug y1l sonraki tavanm orijina-
linden daha yiiksek olacafina da siiphe yok.
Bildiginiz gibi Tiirkiye bu anlagmanin ihlal
edilmesine siddetle karsi qkmgt. ABD ise
Ruslarin taleplerini kabul ederek diger &lkeleri
de bu konuda ikna etti. Sizce bu deigiklikler
sonucu Tiirkiye'nin giivenligine yonelik bir
tehlike sézkonusu ofur mu?

- Sorunuzu temellendiren goriisi

|
@



kabul edemeyecegim. Once bir ge- | ki segim sonuglanmin berg siirecini olumsuz

riye déniip bakmarmz gerektigini |

diistintiyorum. Gegtigimiz Kasim
ayinda Tirk Hikameti AKKA'daki

gelismelerle ilgili olarak Tirki- |

ye'nin temel bazi kaygilan oldugu-

etkileyecefjini diigliniiyor musunuz?

- Gerek Bagkan Clinton, gerekse
Disisleri Bakam Christopher bu ko-
nuda kapsamb agiklamalar yaptlar.
ABD'nin politikasinin ne oldugunu,

herhangi baska bir sekilde iliskiler
olmasim dogal ve olagan karsiladigi-
muz1 séyledik. Dolayisiyla bizim bu
konuda higbir kaygumz yok.

- Bu gelisme yeni aciklanan ABD-Israil
stratejik igbirlijinden hemen sonzaya denk gel-

molq;asisine
oruz

nu bize acik bir sekilde bildirdi. Ka-
sim ayindan anlagmamn imzalandi-
1 tarihe kadar gegen siirede olanlar
Tirk-Amerikan istisare mekanizma-
larmin isleyisi agisimdan 6nemli bir
bagar: gdstergesidir. Tiirkiye, kaygi-
larimn ne oldugunu bize agikea bil-
dirdi. Washington'da, Ankara'da ve
Viyana'da yakin temaslarimiz oldu.
Tiirkiye ile birlikte 6nce ortak bir
tasar1 hazirladik; sonra NATO ya
gonderilen tasariy: birlikee diizenle-
dik. Basarili bir igbirligi gostererek
Tiirkiye ve ABD birbirlerinin gi-
venligini givenceye alabildiler. Bu
da gdsteriyor ki, birbirinizle konus-
mugunuzda, kaygilarimizi net olarak
belirttiginizde, iliskilerinizde tam
bir miittefik gibi davrandiginizda
bagariya ulasabiliyorsunuz.

- {srail ve Rusyadaki segimlere ABD yofjun
bir siyasi ilgi gdsterdi. ABD'nin, Israilde ter-
cih ettigi aday ise segimleri kaybetti. Israilde-

{imitlerinin ve beklentilerinin neler
oldugunu ortaya koydular. Benim,
bu konuda onlardan daha kapsamh
birsey séylemem miimkiin degil. Bu
arada siz sormadan séyleyeyim, aym
sey Rus secimleri i¢in de gecerli.

- Bugiin, biz, burada konugurken 1990
yilindan beri yapilan ilk Arap zirvesi Kahirede
toplantyor. Gindeminde baghea iki konu var.
Birincisi, [srail Bagbakan: Netanyahu’nun
aday iken savundugfu goriiglere ve kurdufu ka-
binenin kompozisyonuna duyelan tepkiyi yan-
sitiyor. Giindemdeki ikinci madde ise Tiirkiye
ile Israil arasinda imzalanan “Askeri Egitim ve
Isbirligi Anlegmasi”. Sizce, belki de dofru an-
lasimamig olan bu antasmaya karst beliren
olumsuz tavirdan Tiirk-Israil iliskilert veya
T{irk-Ameriken iligkileri etkilenir mi ?

- Bence, bu anlasma yanhs anlasil-
mgtir. Biz, kamuoyuna ¢ok aqik ola-
rak Thrkiye ve Israil’in her ikisinin
de mittefigimiz oldugunu ve bu iki
ilke arasmda ekonomik, askeri veya
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di. Buna baktijumizda, Libnenda olanlan
dilkate aldijimizda ve Urdiin’in ABD ve Is-
rail’'in stratejik igbirligine katilmasmmn sozko-
nusu oldugunu digindiijiimiizde acaba Tiirki-
ye-Israil anlasmasint nasil degerlendirebiliriz?
Bu, Amerika'min Ortadodu igin gelistirdifi
stratejik perspektifin bir pargast mi?

- “Yeni ABD-israil Stratejik Igbir-
ligi"nden ne kastettiginizi tam anla-
yamiyorum. Biz, yakin dost ve mut-
tefigiz. Bunda yeni olan birsey yok.
Soyledigimizle inandigimz arasin-
da bir fark da yok. Tki tilke var: Tur-
kiye ve Israil. Her ikisi de ABD'nin
mustefigi ve aralarinda bir iligki var.
Bu, sadece askeri boyutu olan bir
iliski de degil. Tirkiye'den Israil’e,
israil’den de Tirkiye'ye iist dizey
yetkililer gidiyor. Her y1l, Turki-
ye'ye yiiksek sayida Israil’li turist
geliyor. Iki {ilke arasinda is hacmi
bitytiyor. Tiirkiye ile Israil arasinda
saglam, iyi, gelisen bir iliski olmas:
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ARD i¢in olumludur.

- Buna bagl bir bagka konu da Suriye’nin
anlagmaya gdsterdigi tepki. Zaten Arap Zirve-
si'nin basmimarlarndan biri de Suriye idi.
Tiirkiye ile Suriye arasmdaki iligkilerin ger-
ginlesmesi ABD Bifyiikelgisi olarak sizi kaygi-
landiryor mu?

- Biz, giicli, istikrarh ve demok-
ratik bir Tiirkiye'den yanayiz. Bdlge-
deki halklar arasinda gerginlik ol-
masim da arzu etmiyoruz. Ancak,
biliyoruz ki, Tiirk milleti i¢in PKK
¢ok dnemli bir sorun. Suriye, ABD
dusisteri bakanh@mm teréri destek-
leyen {lkeler
listesinde
yer aliyor.
Suriye'nin
bu listede
olmasinin
sebeplerin-
den biri de

Eger Huzur Operasyonu’nun isleyisinin herhangi bir boyutunu degistirirseniz,

Tiirk kamuoyu da hergiin medyada okudufju ve
gordiifii, TBMMde de tartiplan bu konu hak-
kinda ABD'nin goriiglerini égrenmis olur.

- Once, 1991 ilkbaharina geri
dénmemiz ve Huzur Operasyo-
nu'nun nasil ortaya gikugina bak-
mamiz gerek. O sirada Saddam
Hiiseyin'in saldms1 yiiziinden yak-
lagik 500-600 bin kisi Kuzey
Irak’tan kagarak Tirk sinirina da-
yanmugtl. Bana gére, son derece ce-
sur bir karar veren Cumhurbaskam
Ozal ve dénemin Tiirk hitkiimeti bu
insanlarm Tirkiye'ye yigilmamasi,
kendilerine bulunduklan yerde yar-
dim edilmesi ve evlerine donebil-
meleri icin uluslararasi kamuoyun-
dan destek istediler. Bu siginmaciia-
rin Tirkiye'nin daglarina gelmele-
rinden, blylik bir ¢cogunlugunun
evlerine dénmelerine kadar gecen
siire sadece alt1 haftadir. Bu nedenle

nelik olarak tasarlanmsar. Bize gore,
HSO gorevinde basarihdir. Hemn Tir-
kiye agisindan, hem de ABD aqisin-
dan basanlidir. Neden? Birincisi, In-
cirlik'ten kalkan ucaklar Saddam H-
seyin'e kuzey Irak’taki ugusa kapal
bélgenin énemli oldugunu ve bu ya-
sagin uygulanacagini gdsteriyor.
Ikincisi, kuzey Irak’li insanlara veri-
len insani yardim onlarn, bulun-
duklan yerde kalmalarina ve evlerini
terketmemeleri icin onlara giiven
vermeye yoneliktir. Uglinciisii, ora-
daki varlifimiz insanlara saldirmlara
kars1 korunacaklarina dair psikolojik
bir rahatlik da vermektedir. Bu du-
rumdaki koruyucular Tirkiye, ABD,
Fransa ve Ingiltere’'dir. Saddam, bu
insanlar1 bir kez daha daglara siire-
mez. Asil stratejik felaket kuzey
Trak’taki biitiin bu insanlarm Tarki-
ye'ye yigumalar olurdu. Bugiin, ya-

bu hava-kara veya insani boyutu olabilir. Kendinizi bir krizin ortasinda

bulursunuz. Bir de bakarsiniz ki, insanlar yeniden dag yollarina diismiisler.

PKK'y: desteklemesi. Biz, iki tdlke
arasinda gerginlik olmasim arzu et-
miyoruz. Suriye ve T{rkiye aralarin-
daki sorunlan ¢ézebilmenin bir yo-
lunu bulmahdirlar. Buna ydnelik
olarak, Suriye'nin atabilecegi yararh
bir adim da PKK'ya verdigi destegi
kesmesi olabilir.

- PKK meselesini agtimz. Tiirk komuoyun-
da sizin Huzur Operasyonu dediginiz Cekig
Giig ite ilgili olarak bir rahatsrzhi ver. Bu gii-
ciin PKK'y1 da koruyup korumadifs merak
editiyor. Bu konudaki goriiglerinizi Litfen et-
rafli bir sekilde anlatir musmiz? Bu sekilde
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de yapilani 2. Diinya Savasi’ndan
sonraki en basarili “sifinmacilan
yeniden iskan etme” operasyonla-
rindan biri olarak degerlendirebili-
riz. O zor anda uluslararas: kamu-
oyu Tirkiye'nin yardimina kogtu.
Bu arada, bildiginiz gibi buna ve-
rilen ad da “Huzur Saglama Operas-
yonu” (Operation Provide Comfort)
idi. Bugiin, kisaca Huzur Operasyo-
nu dedigimiz kuvvet ikincd HSO'nun
bir parcasidir. Bu da, Tiirkiye, ABD,
Fransa ve Ingiltere’'nin ortakliginda
kuzey Irak'li insanlan korumaya yo-
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ni olaydan 5-6 yil sonra tahminim o
ki baytlik bir cogunlugu hali burada
kalirdi. Biz, bu operasyonu insanla-
min ait olduklan yere, yani evlerine
dénmeleri i¢in yaptik.

Tiirkiye'deki insanlarin Huzur
Operasyonu konusunda duyarh ol-
duklarimn farkinda miyim? Gayet ta-
bii. Turkiye'nin BM yapurimlarina
sacdik kalmas1 nedeniyle siyasi ve as-
keri olarak biiyiik bir bedel ddedigi-
ni anhyor muyum? Kesinlikle. An-
cak, gene de bu, Tirkiye'nin strate-
jik cikarlarina uygun bir programdir.




Huzur Operasyonu'nun devarm Tiir-
kiye'nin ¢ikarinadir.

Bazilar: soruyorlar, Huzur Ope-
rasyonu sadece Xartleri mi koru-
yor? Daha 6nce de birkac kere sdy-
ledim. Huzur Operasyonu, kuzey
Irak’li insanlari, yani Kirtleri, Ttrk-
menleri, Siiryanileri, timint koru-
mak i¢in gérev yapiyor.

Tiirk kamuoyu Huzur Operasyo-
nu'nun PKK'ya o bélgede hareket ko-
layligr sagladigina inanmiyor. Dogrusu-
nu sdylemek gerekirse, PKK karsithg
konusunda hichir tilke ABD'den daha
net bir tavir
koymamustir.
Bu operas-
yon goster-
mistir ki,
Tiirkiye ve
koalisyonda-

ki diger 1il-

Irak’imn toprak butiinliginin korun-
masindan yanayiz. Biz, Irak hitka-
metinin, BM'nin 688 sayih kararina
ve diger ilgili kararlarina uyarak
uluslararas: yiitkiimliliiklerini yerine
getirmesini istiyoruz. Bizim bélge-
deki bir hedefimiz muhtemel sifin-
macdar1 bulundukiar: yerde tutmak-
or. Bunun yamnda uluslararas: siya-
sette giiglil ve net bir tavar gdstere-
rek, sartlarin degigmesini ve yapti-
rimlarin kalkmasini Saddam’in
BM'nin kararlarima uymasina bagli-
yoruz. Bu Irak’s bélme siyaseti degil-
dir. Kuzey Irak’a kars uygulanan ye-
rel ambargo Saddam Hiiseyin'in ese-
ridir. Samyorum bu bazen gdézden
kaciyor. Kuzey Irak {izerindeki cifte
ambargo Saddam Hiiseyin bu bolge-
nin insanlarina kars: yiikimlilikle-
rini yerine getirmekten vazgegmis
oldugu icin bir cifte ambargodur.

ABD’ninkinden bahsedeyim. Ameri-
kan politikas: kuzey Irak'ta bir Kiirt
devleti kurulmasing kars: ¢ikmaktir;
kuzey Irak'ta herhangi ayr bir dev-
letin kurulmasina karg: ¢ikmakor.
Biz, Irak'in toprak biitiinligiine say-
gihyiz ve bunun muhafazasim des-
tekliyoruz. Bizim siyasetimiz budur;
yvapmak istedigimiz budur. Buradaki
tartisma psikolojik ¢ikarlarla psiko-
lojik giiclitkler kenusundadir. Huzur
Operasyonu'nun Tiirk kamuoyunda
yarattigl rahatsizh@in farkindayim.
Ancak, bana gére Turkiye'ye en bi-
yiik zarar yeni bir sifinmac dalga-
smdan gelir. Burada miispet bilim-
lerden bahsetmiyoruz, yani, “Hadi
bu éneriyi laboratuvarda deneyelim,
bakalim ne olacak” diyemeyiz. Eger
Huzur Operasyonu'nun igleyisinin
herhangi bir boyutunu degistirirse-
niz, bu hava boyutu, kara boyutu

Dogrusunu séylemek gerekirse, PKK karsithgi konusunda hicbir ulke

ABD’den daha net bir tavir koymamistir. Bu operasyon Turkiye ve

koalisyondaki diger ulkelerin birlikte PKK’ya karsi ¢iktiklarini gostermistir.

keler birlikte PKK'ya kargt ¢iknmglar-
dir. Bazilarma gére biz Irak’y bélmek-
teyiz. Bana gore, Huzur Operasyonu
bélge siyasetimizin somut simgesi-
dir: “Irak’m toprak batinligi bozul-
mamalidir. Kuzey Irak'da bir Kiirt
devlet kurulmamahdir”

- Ancak meseleye bagka tiirlii bakmak da
miimktin. Kuzey I[rakdaki Kiirt gruplanimn
kendilerini siyeseten kurumsallastirmalarma
olanak sagliyorsunuz. Burast bir dzerk bolge;
uluslararas: bir giiciin korumast altinda...

- Tekrar edeyim. Daha 6nce de
pek cok kez sdyledigimiz gibi biz,

- Gene de kuzey [rakda de facto bir siya-
si olusumu andiran siyosi diizenlemeler var.
Her ne kadar Talabani ve Barzani arasmdaki
catismalar nedeniyle bozulduysa da bir kurum-
sallasma gerceklesmisti. Bu boglukta PKK giig-
lendi. Onceki agiklamalarimz ve koalisyonu
ofusturan flkelerin niyetlerini bir tarafa bira-
kacak olursak, Tiirkiye igindeki hissiyat kuzey
Irak 'taki durumun PKK'min igine yaradige sek-
linde. Bir Kiirt devleti oluguyor. Bunlar Tiirk
kamuoyunun gok sicak bakmedif gelismeler.

- Size politikalar fizerinde diigiin-
menizi dneririm. Tarkiye'nin polid-
kas1 ve ABD’nin politikasi. Ben,
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veya insani boyutu olabilir, kendini-
zi bir krizin ortasinda bulabilirsiniz.
Bir de bakarsimiz ki, insanlar yeni-
den dag yollarna diigmdisler.

- Huzur Operasyonu’nun uzatilmast ne
zaman giindeme gelse Tiirk i¢ siyasetinde bir
galkalanma yasamyor. Bu konuda gok yogun
hir tartisma var ve giigli bir muhalefet ka-
muoyunun de ¢ok hassas oldugu bez nokta-
lan: giindeme getiriyor.

- Bence Huzur Operasyonu ko-
nusu Tirkiye’deki tartigmalarin
onemli bir parcasy olmahdir zaten.
Bu dnemli bir konudur, Egemen bir
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parlamento olarak TBMM, bu ulusal
konuyu tartisma hakkina sahiptir,
bunu yapmak i¢in de pek cok ge-
rekgesi vardir. Bana gdre énemli
olansa, Huzur Operasyonu'nun si-
resinin her seferinde uzaulmasidir.
Tartismalardan, istisarelerden, mu-
hakemeden sonra Tirkiye'nin poli-
tikasi, sonucta, Huzur Operasyo-
nu'nun stiresini uzatmak oluyor.

- Size diplomatlarin pek hoglanmadifjy tiir-
den bir soru sormal istiyorum. Eger 31 Tem-
muzdan sonras: igin parlamento aleyhte oy
kullanirse Huzur Operasyonu nereye gider?

- Diplo-
matlarin bu
tir sorular-
dan hosglan-
mamalar:-
hakh
nedenleri

nin

vardir. Ben

Ameriken hilkiimeti iki iilke arasindaki ger-
ginlifin firmanmasindan endise duyuyor
mu? Tirk bakig agisina gére Amerikada se-
gim yth oldufju igin Yuran lobisi yénetim
lizerinde basky kuracak, bu nedenle de yéne-
tim iki iilke aresindaki Ege veya Kibns gibi
sorunlan Tiirkiye'nin gikarlarna aylan bir
sekilde ¢zmeye calisacaktrr, Bununla ilgili
bir yorumunuz var mi1?

- Ug kademeli bir cevap vereyim.
Ik clarak Tirk-Yunan iliskileri: Yu-
nanistan ve Tirkiye, her ikisi de
Amerika’'nin miittefikleridir. Bu iki
tlke arasinda gerginlik olmasi bizi
kaygilandirir m1? $liphesiz evet.
Gerginligin azalmasim ister miyiz?
Evet isteriz. Biz her iki {lkenin ara-
larindaki sorunlan dogrudan birbir-
leriyle konusarak cézmeleri gerekti-
gini digindyoruz. Bu nedenle de
iki iilkenin digisleri bakanlarinmin ya-
kin zamanda gdrismis olmalarin

ki iliskilere yonelik olarak Tirki-
ye'den kaynaklanan yapici ve yararh
bir baslangict.

- Pek olumlu bir tepki olmad: gibi...

- Bashbakan Yilmaz'in kendisi de
beklemeye hazir oldugunu zaten
séylemisti. ABD Daisisleri Bakanhg
sOzclisii bu agiklamayr cok olumlu
buldugumuzu beliret.

Ikinci olarak Kibris meselesine
gelelim.' Biz bu yilin Kibris konu-
suna yogunlagabilecegimiz bir yil
olacagini umuyoruz. Cumhurbas-
kan1 Demirel, Basbakan Simitis
Washington’a gittiler. Yunanistan
Cumbhurbaskan: Stefanopulos ve
Kibris Rum Lideri Xlerides de Was-
hington'u ziyaret ettiler. Tim bu
ziyaretler ilgili tim taraflarin Kib-
ris {izerinde bir diyalog baglatma-
lan ig¢in gereken zemini hazirladi.
Umidimiz, Temmuz ayinda Bagkan

Politikamiz, Tiirkiye'nin demokrasisini ve toprak biitlinligiinii

desteklemektedir. Politikamiz, ortak c¢ikarlar ve birlikte yasanmis ortak bir

tarih temelinde Tiirkiye ile glivenlik konusundaki

asla “eger” diye baslayan bir soruya
cevap vermem. Olgulara bakugimz
zaman, politikaya baktniginiz zaman
varacaginiz sonug¢ Huzur Operasyo-
nu'nun Tarkiye i¢in, ABD igin ve
koalisyondaki muttefik tlkeler icin
bir bagar1 sayilmas: gerektigidir.
Eger bu sonuca variyorsaniz o za-
man stirenin uzaulmas: gerekir.

- Eski Amerikan Dusigleri Bakan yar-
dimcis1 Holbrooke Washingtondaki Ulusal
Basin Konseyi'nde yaptrdi bir konusmada
Tiirkiye ile Yunanistan arasinda bir sevasa
engel oldufjunu géjsiinii gererek sdyledi.
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olumlu bir gelisme olarak degerlen-
diriyoruz. Biz, ayrica bu goériismele-
rin yapilmasim kolaylagtirmaya kat-
kida bulunmak istedigimizi de bil-
dirdik. Ancak, bunu iki tlke de iste-
digi takdirde yapabiliriz. Bana goére
secim olsa da olmasa da, hikkiimet-
ler giiclii olsa da olmasa da diyalog
her iki iilkenin ¢ikarinadir. Bu iki
tilke aralarindaki diyalogu rahathikla
sirditrebilirler. Bu baglamda Bagba-
kan Yimaz'in 24 Mart'taki konus-

“masina atifta bulunmak istiyorum.

Bu, Yunanistan ve Tirkiye arasinda-
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ortakligi desteklemektir.

Clinton’in d6zel temsilcisi Beat-
tie’nin bolgeye gelerek taraflara
gorislerimizi anlatabilmesi.

- Nedir bu goriigler?

- Ik sey sOyleyebilirim. Birincisi,
bugiin diinyada asla ¢dzlilerneyecegi-
ne inamlan sorunlarin hemen hepsi
¢Ozlm yoluna girdi. Taraflar arasinda
diyalog var, ¢dzlime yénelik arayiglar
var. Kibris'm bunlara dahil olmamas
icin hi¢bir neden géremiyorum.
tkincisi, gerek Tirkiye'nin, gerekse
de Kibris'in muhtemel Avrupa bag-
lantilarimin bu diyalogun bir pargas:



olacagim diisiiniiyorum. Ozellikle de
AB’de stirmekte olan hiikiimetler
arast konferansin (IGC) bitiminden
sonra bu daha da netlesecektir.

Ege’ye gelince... Ben, ABD siya-
setinin secim yi olmasi nedeniyle
su yone, ya da bu ydne gittigini
sOylemenin hakh oldugunu sanm-
yorum. 30 Ocak’ta Kardak/Imya
konusunda ne yaptugumiza bakacak
olursaniz hedefimizin ¢ansmayl én-
lemek oldugunu géreceksiniz. O
kadar. Bunun segimlerle hicbir ala-
kas1 yoktur, Biz causma ¢ikmasini
istemedik. O giinden sizinle bu ko-
nusmayl yaptigimiz 21 Haziran ta-
rihine kadarki uygulamamiza baka-
cak olursamz politikarmzda hi¢ bir
sapma olmadifim goéreceksiniz. Bu,
bir i¢ politika meselesi degildir. Bu
iki Amerikan mittefigiyle ilgili bir
meseledir. ABD i¢in ¢ok dnemnli iki
iilkenin aralarimdaki sorunlam ¢éz-
meye baslamalar1 meselesidir.

- ABD'nin arabulucu roli oynayacafina
inantyor musuruz?

- Hangi konuda?

- Iki filke arasindaki sorunlart ¢izmede.

- Kabris’1 bir tarafa birakacak
olursak iki {ilke arasindaki sorunla-
nn ¢éziiminde dogrudan miizake-
relerin en yapicl yontern olduguna
inanmiyoruz. Arabulucuya da gerek
yok. Her iki {ilke de NATO iyesidir
ve daha uzun siire birbirleriyle ya-
samak zorundadirlar. Aralarindaki
sorunlari dofrudan ¢ézebilirler.

- Tiirkiye ile ABD arasindaki iligkilere
bakacak olursak bu sene bazi sorunlarm orta-
ya giktifim goriir gibiyiz. Bildiginiz gibi
Tiirk kamuoyu parasi édendigi halde gonde-
rilmeyen firkateynler ve Siiper Kobrolar konu-
larinda ¢ok hassas. Firkateynler biraz daha

hassas. sayilabilir. Parast 6denmis malt niye
gondermiyorsunuz?
- Tiirk kamuoyunun 6zellikle fir-

" kateynler konusundaki hassasiyeti-

nin farkindayim. Gene geriye done-
lim. Bu firkateynlerden ikisi Tirki-
ye've bagiglanacak, bir tanesi ise ki-
ralanacakt. Cumhurbagkam Demirel
Bagkan Clinton'1 ziyaret ettiginde
firkateyn konusunun Kongre'ye bil-
dirilmesini rica etmisti. Bagkan Clin-
ton bunu yapmaya séz verip hemen
o 6gleden sonra Kongre'ye haber
vermisti. Her tilkenin kendi y&netim
bigimi vardir. Ornegin, sizin parla-
mentonuz dig politika konusunda
s6z sahibidir. Bu konuyu da az énce
tartignk. Bizim sistemimize gére de
Kongre’'nin bu transferi onaylamas:
gerekir. Bunu henliz yapmamagar.
Size tek sdyleyebilecegim yénetimin
bu konuda elinden geleni yaptug1 ve
yapmaya devam edecegidir.

- Ya Siiper Kobralar?

- Bu konuda bir karar verilmis
degil.

- Sorun nedir?

- Cesitli duyarhliklar var. ABD'de-
ki tartigmay: takip ederseniz, bu he-
likopterlerin Giineydogu'da hangi
amagla kullamlacagl konusunda bir
merak oldugunu anlarsimz. Dedigim
gibi, hentz verilmig bir karar yok.
Washington'daki tartismalan izleyin-
ce sorunlarm ne oldugu anlagihr.

- Sayin Biiyiikelgi, 1995 Ocak aymnda
petrol beru hattmm Tiirkiyeden gepmesi ko-
nusunda verdifjiniz destek Tiirk kamuoyunda
biiytik seving yaratmgtr. Kamuoyu, bu proje-
nin gergeklesmesi konusunde da biiyiik umut-
lar beslemekteydi. Konsorsiyum erken iiretimde
iki hat kararini verdifinde gene biyiik bir se-
ving yasanmigti. Gegenlerde ise, dénemin Du-
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sisleri Bakam Emre Gonensay Tiitkiyenin
Baku-Supsa hattindan vazgegtifini bildirdi.
Defjisen nedir?

- 1995 yihnda ABD’nin ¢ok boru
hatt1 secenegine bilytk bir destek
verdigini gériiyoruz. Bu hatlardan
biri de Tiirkiye'den gecerek Ceyhan'a
gidecek olandi. Bu halen gegerli bir
tercihimizdir. Umid ediyoruz ki,
Tirk hiikiimeti, petrol sirketleri, bel-
ki Rusya ve Azerbaycan, Gircistan ve
Ermenistan gibi diger ilgili tlkeler
bundan sonra bu boru hattimin ve
diger boru hatlarimim gerg eklesmesi
icin gerekenleri yapmaya baglayacak-
lardsr. Gegtigimizi haftalarda sunu
sOylemistim: gerci ben bir petrol uz-
mani degilim ama, belki Kazakis-
tan’la yapilan CPC anlasmasini iyi bir
ornek olarak incelemek gerekir.

Biz Turkiye'ye lig sey sdyledik.
Birincisi, biz ¢ok boru hattina des-
tek vermeye devam ediyoruz. Bunu
gergeklestirmek i¢in Tiirk hitkiimeti
ile igbirligine hazinz. Ayrica, petrol
boru hatu inga etmek isteyen pek
cok Amerikan girketi de var. Ikinci-
si, tmid ediyoruz ki, Tark hiiki-
meti yakin zamanda bogazlara gemi
takip sistemni kurar. Ugiinciisi, Thr-
kiye AIOC igindeki ya da Tengiz
petrolleri ile ilgilenen Amerikan sir-
ketleriyle ¢ok boru hatti konusu
iizerinde konugmaya devam etmeli
ve onlarla birlikte calismahidir. Onii-
milzdeki veriler ok boru hatti sege-
negine destek vermektedir. Bunlar-
dan biri de Ceyhan’a gidecektir.

- Haur petrolden sozederken bir baska ko-
nuya da defineyim. Saddam Hiiseyin nihayet
Birlesmis Milletler'in kogullartmi kabul ederek
bir miktar petrol satma hakkim elde etti.
Bu petrol de Tiirkiyeden gecen boru hattindan
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akacak. Tiirk hiikiimeti bu durvmun gergek-
lesmesi icin bilyiik gayret sarfetti. Sizce bu
yeni durumu su iki sekilde agiklamak miim-
kiin mii? Birincisi, isteksizce ve ¢ok afjir da
olsa Saddam Hiiseyin, Birlesmis Milletler’in
kendisini gormek istedifi noktaya gelecek.
Tkincisi, bu durum “¢ifte kusatma™ strateji-
sindeki ilk catlakerr.

- Bana gdre Saddam Hiiseyin’in
nihayet Birlesmis Milletler Glivenlik
Konseyi'nin 986 sayih kararim ka-
bul etmesi Tiirk Amerikan istisare
mekanizmasimn ¢alismast agisindan
bir zaferdir. Tirkiye ve ABD
986'mun yazi-
minda, 986’
mn ¢ikmasin-
da ve Irakli-
lar’s 986’ya
uymaya ikna
etme konu-

- Saddam Hiiseyin'in petroliin alti ay sonze
Suriyeden gegen boru hattinden akitilmast ko-
nusundaki 1srarmi ciddiye aliyor musunuz?

- Yanmiyorsam 986 sayih karar
petroliin timiintin degilse bile cok
biyiik bir bdliminiin Ceyhan’a va-
ran boru hattindan gecirilmesini
ongortyor.

- Tiirkiyede ikinci kez gérev yapryorsunuz,

Iki donemi nasil kargilastinrsimz ve sizce ara- |

daki degfisimi neyle agiklamak mimkiin olur?

-Giizel bir soru. Ug dért alandaki
degisimi kendi acundan ¢arpici bu-
luyorum, Birincisi, ¢ok kisisel olarak
Ankara'mn havasi eski ile kryaslan-
mayacak 6l¢iide daha temiz. Ikincisi,
Tirkiye'deki televizyon patlamas:
beni hem sasirayor hem de ¢ok et-
kiliyor. Tiirkiye'de yerel ve uluslara-
rasi pek cok tv istasyonu olmas1 gok
olumlu bir gelisme. Ugilinciisi ve

sansim oldu. Tdm bunlarin ¢ok
énemli olduguna inamycrum.

- Cok savunulan bir teze gore kamu kesi-
mi ve siyasi istikrarsizlik Tiirk Gzel sektorii
lizerine biiyiik bir yitk bindiriyor. Sizce yak-
lagik sekiz ay neredeyse hitkiimetsiz kalmamn
Tiirkiye'nin az dnce betimlediiniz temel
dzelliklerini zayiflatics bir etkisi var m? Eger
Tiirkiye miiteveffa Ticaret Bakaniniz
Brown'in sdylemis oldugu gibi diinyedaki 10
“yiikselen pazar”dan bixi ise siyasi belirsizlik
bu olguyu degistirebilir mi?

- Tiirkiye'nin gercekten yakn bir
dostu olan miitevefta Brown'm adim
anmaniza sevindim. Tirkiye'yi ylk-
selen bir pazar olarak o segrnisti. Bu-
nu sadece sempatisinden de yapma-
di. Temel gostergelerin giigli oldu-
guna inamyordu. Tirklerin ve Ame-
rikahlarin birlikte is yapmalar igin
gercekten biyik firsatlar var. Sizin

Tiirkiye'nin glimriik birligine girmesini desteklerken

Turk halkinin ve bunun gerceklesmesini isteyen Avrupalilarin

izinden gittik. TUSIAD da bu konuda &ncii rol oynadi.

sunda birlikte ¢ok gayret sarfettiler,
Ikinci noktaniza gelince ben bunun
yvaptirimlarin sonunun baslangic
oldugu kamsinda degilim: Boyle bir
amact yok. Gayet tabii ki, ginin bi-
rinde Saddam’in ve hiikimetinin
akillarim baslarina toplayarak Birles-

mis Milletler Giivenlik Konseyi ka- '
rarlarim -ister 688 sayili karar ol-

sun, ister kitle imha silahlar1 konu-
sundaki olsun, ister kendi insanlar-
na nast davranacaklan konusundaki
olsun- okuyup uyma karan vere-
ceklerini ummak istiyoruz.
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belki de bu ikinci nokta ile baglanti-
hdir, buglin Tiirkiye'de, Tirkiye'nin
gelecegi ve toplumun éniindeki so-
runlar konusunda ¢ok daha agk ve
canli bir tartigma oldugunu gérityo-
rum. Dérdiinciisii, zel sektdrden
etkilenmemek mimkin degil. Ben
buraya ilk kez 1989°da geldim.
1995de déndigtimde ¢cok net ola-
rak gordim ki, Gzel sektdr Tiirki-
ye'de buglin gériilen pek ¢ok gelis-
menin itici giicl. Gaziantep, Kahra-
manmaras, Denizli gibi yeni Tirki-
ye'nin kuruldugu yerleri goérme
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| sorunuza asil yatirim ve ticaret ya-

panlar cevap verebilir. Ben bir diplo-
matm, benim bir karhihk sorunum
yok. Ancak gézlemime gore Tiirki-
ye'yi bir ylkselen pazar olarak seg-
memizin nedenleri degismeden du-
ruyor. Biz Amerikan sirketerinin
Turkiye'ye gosterdigi ilginin devam
edecegini umuyoruz. 17 yillik pa-
zarhktan sonra Tirkiye ile vergi ko-
nusunda bir antlagma imzaladik. Bu
énemli bir adimdir Haziran sonuna
dogru Istanbul diginda enerji trete-
cek ¢ok bilyiik bir projenin finansal
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ayrintilanm da tamamlamis olacag-
miz: Umid ediyoruz. Bizce enerji ala-
ninda , telekomiinikasyonda ve ¢evre
hizmetlerinde pek ¢ok firsat var.

- Size Tiirk kamuoyunda bugiinki siyasi
kriz ve bu krizden gikmayla ilgili silk rastla-
nan bir iki gdriigii nakletmek istiyorum.
ABD'nin tutumu kenusunda bir merak var.
Birincisi, efier Refah Parti’li bir hiikiimer ku-
rulacak olursa, Amerika Birlesik Devletie-
ri'nin bune yonelik Gzel bir tutumu var mi?
Tkincisi Téirk siyasi sisteminin iginde bulun-
duffu krizin, Tiirkiye'nin demokratik gelene-
dinin yapilan ve sivil yontemlerle nesil agila-
cajjt konularinde da kaygilar var.

- Bizim politikamizin ne oldugu-
nu tekrar etmekte yarar var. Politika-
miz, Tirkiye'nin demokrasisini ve
toprak batinligiini desteklemekiir.
Politikamiz, ortak ¢ikarlar ve birlikte
yaganmis ortak bir tarih temelinde
Tiirkiye ile giivenlik konusundaki
ortaklig1 desteklemektir ve bizim
politikarmz, Tdrkiye'nin ekonomik
basarilarma destek vermektir. Bu yi-
lin baglarmda bir konusmamda Tark
demokrasisine ve Tirkiye ile ilgili
politikarmza duydugum giiveni be-
lirtmigtim. Eger bu iki seye giiveni-
yorsamz, hep ileri gidersiniz.

- TUSIAD Avrupa Parlamentosu'nun Tiir-
kiye'nin Avrupa Birligi ile Gimrik Birigine
girmesini onaylamas: igin gok ¢alstr ve gok
siky lobby yaptr. Beklentilerden biri Giimritk
Birliginin Tiitkive ile bat Avrupa erasindaki
iliskileri daha iyiye gitirecegiydi. Birgok
Amerikan diplomatt da bu amace ulasmek
igin Tiirkiye'ye yardimer oldu. Gimuiik Birli-
gi'nden altr ay sonra Tiirkiye-Avrupa iligkile-
rini nasit defjerlendiriyorsunuz.?

- Tiirkiye'nin Gumrik Birligi'ne
girmesini desteklemek i¢in elimiz-
den geleni yapuk. Bunu yaparken
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de Tirk halkimn ve bunun gercek-
lesmesini isteyen Avrupalilar’in
izinden gittik. Gergekten TUSIAD
bu konuda 6ncii rol oynadi. Tarki-
ye'nin Gumrik Birligi'ne girmesi
herhalde Tirk Amerikan iliskileri-
nin 1995 i¢indeki en bilylik basari-
larmdan biriydi. Bize gére Tirki-
ye'nin Avrupa'ya ekonomi, giiven-
lik ve demokrasi konularinda yapa-
bilecegi katkilar var. Tabii bunun
tersinin de dogru olduguna inani-
yoruz. Bizce Tirkiye ve Avrupa
cografl olarak, siyasi olarak ve eko-
nomik olarak birbirlerine baghlar.
Aym zamanda da NATO'ya baghlar.
Bu ABD acisindan son derece
onemli ve iligkilerin daha yakinlas-
masin desteklemek bizce dogru bir
tutum. Biz bu iligkilerin niteliginin
iyilesmesini arzuluyoruz ve Tiirki-
ye'nin bir giin AB'ye de tam dye
olacagini umuyoruz.

- Sizce kaygiiart ne?

- Bunu onlara sormaniz gerekir.
Eger Avrupa Parlamentosu ndaki tar-
nsmalarl okursamz, eger 1995 son-
larinda séylenenleri duyduysanz,
insanlarin Tiirkiye hakkinda belirli
kaygilar tagidiklarnini bilirdiniz. Av-
rupa’daki ve ABD'deki insanlar, in-
san haklar1 konusunda duyarh, G-
neydogu konusunda duyarh, Tirk
ekonomisindeki yapisal degisiklikler
konusunda duyarly, fikri milkiyet
haklar1 ve kara paranin aklanmasi
konularinda duyarl. Bu tiirden me-
selelerle ylizlesmek gerekiyor.

- Bu {lkeyi yakindan izleyen, insanlarim
tamyan birisi olarak Tiirk modernizasyonu-
nun bugiin vardii noktay: nesil degerlendiri-
yorsunuz? Hatrrlayacagimiz gibi Sovyetler
Birlii dafldifjinda Téirkiye bafumstzhiim
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yeni kazanan Tirki devletler igin bir model
gibi gasterilmisti. Bugiin iginde yoganan kar-
maganm gegici oldufunu varsayarsak, Islam
ve modernlik arasinda demokratik bir yap
iginde olugturulmaya galigtlan Tiirk sentezi
sizce hangi noktada?

- Giderek, Turkiye'yi kutulara
yerlestirmek i¢in sarfettiginiz zama-
min, Tiirkive glintin birinde o tlke
gibi mi olacak, bu tlke gibi mi ola-
cak diye sormammn yararli olmadif-
n: disiinmeye bagladim. Tirkiye
Tiirkiye gibi olacaktir. Asil sorma-
miz gereken soru ki -bunu hem
Tirk halkimin hem de Turkiye nin
miittefigi olan {lkelerin halklarmin
sormalart gerekir- “nasil bir Tirkiye
istiyorsunuz?” dur. Bana gore, biz ve
Tiirk halk: demokratik, basarli, ABD
ve Avrupa ile bir giivenlik ortakhig:
icinde bir Tirkiye'yi arzulamaktayiz.
Biz, insan haklarmn korundugu, in-
sanlann diislincelerini ézgiirce sdy-
leyebildigi, insanlarin katthma ola-
bildigi bir {ilke gérmek istiyoruz.
Bu nedenlerle Tirkiye sunun igin ya
da bunun igin bir model olsun de-
mek Tirkiye'nin ne olmas1 gerektigi
sorusunun yamnda ikincil kahyor.
Bunun kararim ancak Tiirk halk: ve-
rebilir. Ortaya gikacak olam da ancak
Tirk siyasal ve sosyal sistemi belirle-
yebilir.

Ancak bizim bazi gériislerimiz
var ve bizim géristimize gore Tir-
kiye demokratik olmahdir; Tirkiye
laik olmalidir; insan haklarma saygili
olmalidir; ABD ile dogru bir gliven-
lik ortaklig1 iginde ve ekonomik
olarak basarili olmahdir. Bizim poli-
tikamiz budur.

- Saym Biiyiikelgi, goriislerinizi bizimle
paylastigimz i¢ in teseldsiir ederiz.
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Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP), bu yil diinyada 21 kisi ve kuru-
ma Global 500 édiili verdi. Amag, gevre
konusunda basaril: projeleri tanitmak ve
tesvik etmek. Tiirkiye’den bu odiile layik
goriilen tek kurulus Garanti oldu.
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Dogal hayatin korunmasina yénelik
projeleri destekledigimiz igin verilen bu
6diil, bizi cok heyecanlandirdi, Hayali-
miz, herkesin cevre odiili aldig1 bir
Tiirkiye. Liitfen siz de alin. Hayal
olarak kalmasin.
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Saglik reformu geldi... gelecek

Yildirnm Aktuna

Saghk alaninda yeni sistem arayislari; hizmet sunu-
mu ve finansmamn: alanlarmdaki ekonomik ve sosyal ge-
lismeler, hizmeti kullananlarm tercihlerinin degismesi

ve maliyetlerin artis1 gibi nedenlerle, Gilkemizde oldugu

gibi gelismis tilkeler dahil, diinyada da gegerlidir.
Ulkemizde, yeni sistem arayiglanimin sebepleri ara-
smda, 1994 yihnda yasanan kamu finansmam krizi ve
ekonomik tedbir paketi bulunmaktadir. Yeni kamu fi-
nansmaiu hedefleri ve sektérleri iceren yapisal uyum
progranu ile ulusal saglik gostergelerimizin iilkenin
diger sektdr gdstergeleri ile kiyaslanmayacak kadar ko-
tit durumda olmas) da nedenlerden birka¢idir.
Ulkemiz i¢in tasarlanan ve sistemnin biitiniing ele
alan yeniden yapilandirma caligmasi, sekidrde karar ve-
rici ve uygulayicr durumundaki kurum ve kuruluslarla
tartisilarak ve diinyadaki tecriibe ve uygulamalar da gé-
zénine alinarak gerceklestirilmis ve “Saghk Reformu”
adi altnda bir “Degisim Projesi” haline gelmistir.
Saghk Reformu ¢ahsmasi, mevcut durumun belir-
lenmesi, ihtiyacin tartigtimasi ve planlanmasi, modelin
kurulmas: ve yasal dayanagimn olusturulup, vasalas-
masl ile olusan bir stirectir. Bu siire¢ icerisinde asagida
6zetlenen evrelerden gegilip bugiline gelinmigtir;
= Stireg; 1991 yalinda DPT tarafindan yapilan Saghk Sek-
térii Master Plan Etiidd ile baglads,
* Yine 1991 yilinda basglayan Birinci Saglik Projest ile ilk
aragtirma ve On tasarimlan yapilds,
* 1992 yilinda yapilan Birinci Ulusal Saglik Kongre-
si'nde ihtiya¢ belirleme ve planlama caliymalar ger-
ceklesti,
* 1993 yilinda Saghk Reformu’'nun ilk yasa taslaklan
hazirlandi ve 2. Ulusal Saglik Kongresinde tartigilds,
* 1994 yihinda Yasalarn Nihai Tasarim: yapildi. Taslak-
lara gelen gortsler dogrultusunda revizyonlan tamam-
landi ve hikiimet onay: alinarak TB.M.M.'e sunuldu,
+1995 yihinda TB.M.M. Saglik ve Sosyal Isler Komisyo-
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nunda gortigildi,

* Yine 1995 yilinda Saghik Reformu Paket’i 7. Bes Yillik
Kalkinma Plam ve Uygulama Takvimi'ne aynen alindi,
* 1996 yihnda ise Reform kapsamindaki Saghk Finans-

- man Kurumu Kanunu, Sosyal Giivenlik ve Emeklilik

Sistemleri Calismasi ile uyumlu hale getirildi.

Gelisim stireci Ozetlenen Reform galismalan, bu-
glin mevzuat hazirh$: ve destekleyici ¢aligmalar agi-
sindan son agamasina gelmig durumdadir.

bu asamada, dncelik siralamas: iginde, “Saghk Fi-
nansman Kurumu Kurulmasina [liskin Kanun Tasari-
s1”, “Hastane ve Saghk Igletmeleri Temel Kanunu Ta-
saris1” ve “Birinci Basamak Saghk Hizmetleri ve Aile
Hekimligi Kanun Tasansi” hazir dururndadir. Ayrica,
sozkonusu tasarilarda tamimlanan yonetmeliklere ait
caligmalar biyiik Sl¢iide tamamlanmistir. Bu kapsam-
da, mevzuat ¢aligmalanimin diginda yapilan arastirma,
calisma ve pilot uygulamalar, Reform alamindaki ana
gruplar bazinda s6yle 6zetlenebilir:

L. Saghik finansmam

* “Saghk.Finansmam Kurumu Kurulus ve Isleyis Kanu-
nu” tasarisl, kamu kurum ve kuruluslarmin gorisleri
dogrultusunda, ayrica yapisal uyum program ve 5 Ni-
san kararlari ¢ergevesinde kamuya en az yiik getirecek
sekilde revize edilerek, TBMM ne sevkedilerek, Saghk
ve Sosyal Isler Komisyonu'na iletildi.

* Saghk Finansman Kurumu Kurulug ve Isleyis Kanu-
nu'nun uygulanmasim desteklemek amaciyla, Diinya Ban-
kasi ile ITL. Saghk Projesi'ne yénelik prensipte anlagtld.

* Sektdre iligkin ilgili ¢esitli projeksiyonlar, finansal ve
maliyet hesaplar: yapild.

* Devlet hastanelerinde ve saghk ocaklarindaki tedavi
maliyetlerinin hesaplanabilmesi igin “Saghk Hizmet-
leri Kullanmim ve Maliyet Arastirmalar” baglanld: ve
tamamlandh,

» “Saghk Finansman: Politika Secenekleri” calismas:



adh altinda, saghk hizmetlerinin finansmaninda alter-
natifler ve énlimiizdeki yillara ait projeksiyonlan kap-
sayan ¢aligma tamamland.

2. Hastane hizmet sunumu

* Hastanelerin Tek Diizen Muhasebe Sistemi'ne gegil-
meleri igin, Tek Diizen Hesap Plamu hastanelere uygun
hale getirildi. Bu konuda déner sermayesi olan hasta-
nelerin saymanlarima egitim verildi.

» Hastanelerde Tek Diizen Muhasebe Sistemi’nin uy-
gulanmas1 konusunda Bilecik ve Eskisehir Devlet Has-
tanelerinde pilot uygulama baglanldi. Bu uygulama-
min tamamlanmasimn ardindan diger hastanelerdeki
uygulamaya gecis konusunda bir uygulama kilavuzu
hazirlanacak ve uygulama genisleiilerek iilke ¢apina
yayginlagtirtacak.

+ Ozerk hastane modelini destekleyici nitelikte olan
hastane personel yonetimi, finansal yonetim ve yone-
tim bilgi sisternleri konusunda yine pilot hastaneler
olan Bilecik ve Eskisehir Devlet Hastanelerinde “Hasta-
ne Yénetimini Geligtirme Calismas:” baglanldi. Bu ca-
lisma Nisan ay1 sormunda tamamlanacak ve mevzuatta
tammlanan &zerklesecek hastaneler igin kullamilacak
bir yénetim modelini saglayacaktr.

» Saghk fsletmesi haline doniigerek Szerklesecek olan
hastanelerin tagimasi gereken somut ve dlgiilebilir kri-
terleri, dzerklesme iglemine bagvuru, siireg ve kabul
evrelerini belirlemek izere “Ozerklegme Kriterlerinin
Belirlenmesi Cahgmast” baglanldi.

* Hastane ve Saghk Isletmeleri ile Saglik Miidiirlikleri
arasinda imzalanacak ve hizmet sunumunda kullamla-

1995 yili itibariyla, yurt genelinde “5.968.307"
kisi yesil kart icin bagvurmus, “4.822.620"
kisiye ise yesil kart verilmistir. 1995 yili
icinde Turkiye genelinde devlet
hastanelerinde tedavi goren yesil
kart sahipleri i¢cin tedavi
gider toplami yaklagik
6 trilyon lira olmustur. 1996 yili
ilk dort aylik gegici bitcesinde
ayrilan para ise 859.5 milyar liradir.
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cak olan “blok sdzlesme”ler konusunda én ¢aligmalar
yapilmus ve “taslak sozlesmeler” tretilmis durumdadir.
Ayrica, Ozerk hastanelerde galisacak personelin hiz-
met sdzlesmelerine esas olacak icret skalalart ve per-
formans degerlendirme esaslarim belirleyecek olan ga-
ligma ile Gzerklesecek hastanelerde bulunmas: gereken
asgari insanglicii, nbbi ekipman ve fiziki altyapiy1 be-
lirleyecek ¢aligmalar devam etmektedir.
3. Birinci basamak hizmet sunumu
Birinci basamak hizmet sunumu alaninda, hizmeti
kullananlarin talep ve ahigkanhklan dogrultusunda,
hizmeti niifusun tamamna gétiirebilmek, tanmmlan-
rmug nafus gruplarnna ihtiyaglar oraninda dizenli ve
stirekli hizmet verebilmek ve saglik hizmet sunumun-
da hizmet ve kalite yarisi ortamim yaratabilmek amag-
lan ile bir model ve bu modelin yasal dayanagim
olusturacak Kanun Tasarisi hazirlanarak Bagbakanlhiga
sunulmustur,
4. Saglik Bakanlif merkez ve
tagra tegkilat1 organizasyonu
Reform ¢alismasimin mana@im olusturan temel ilkeler
dogrultusunda; Saghk Bakanlif merkez ve tagra tegki-
lanmin yonetim kapasitesini gelistirmek amaciyla bir
“Yénetim Egitimi” prograrm tasarlandi. Tasarlanan bu
egitim miifredan hazirlanarak yéneticilerin egitimi
asamasma gelindi. Saghk Reformu kapsaminda bulu-
nan Kanun Tasariar:'nin;
*» Hizmeti kullanan ve sunantann ¢alismalar konusunda
bilgili, duyarh ve istekli olmasi,
» Cahsmanin, 7. Bes Yilik Kalkinma Plan1 ve Takvimi-
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ne aynen alimmasi,

* Saghk Reformu'nun bugiln diger pek cok sektdrdeki
yeniden yapilanma ve yapisal uyum program ile en-
tegre hale gelinis olmasi, dolayisiyla bugiin tek bir ¢a-
hsma degil, ilkede yapilacak bir sektdrel yeniden yapi-
lanma ¢aligmast i¢indeki yerine oturmusg olmast,

* Ulkede yasanan kamu finansmam krizinin, kaynaklar
daha verimli kullanma ve saghtk sektériinde de yeni-
den yapilanma ¢aligmalarini zorunlu hale getirmesi se-
bepleri ile yasalasmasi kagimlmaz hale gelmistir.

Aile hekimligi ve Yesil Kartta son durum
Saglk hizmetlerinde kalite ve verimlilifi amaglayan

yeniden yapilanma galigmasi, sektdrde hizmet sunu-

mu ve finansman alanlarim bir butin olarak ele al-
makta ve galisma ve dzenlemeler hep bu batind ko-
ruyarak ve gerekli baglanti ve iliskileri dikkate alarak
yapilmaktadir.

Aile hekimligi uygulamas: bu bitiin i¢erisinde bi-
rinci basamak hizmet sunumu alam icin planlanan ca-
lismalardan birisidir. Birinci basamak hizmet sunuwmu
alamnda yalnizca aile hekimligi uygulamas: degil, hiz-
met sunumunda rolidl olan diger personel ve kurumlar
igin de diizenlemeler getirilmektedir.

Dolayisiyla, birinci basamak saghk hizmetleri ve aile
hekimligi kanun tasarns: da reform ¢ahismasmmn biti-
nind olusturan diger tasanlarla birlikte ele alinarak
hiikiimete sevk edilecektir.

Aile hekimligi uygulamasi, ilkenin kiltiirel, eko-
nomik ve cografi yapis: da dikkate alinarak kademeli
bir sekilde uygulamaya gececektir. Bu siireg igerisin-
de, halen mevcut olan sayisal yetersizliklerin gideril-

- cak durumda bulunmayan kigilerin bu giderlerinin,

Genel Saghk Sigortas1 uygulamasina gegilinceye kadar,
devletge karsilanmas: saglanmgtir.

Adr gegen 3816 sayill kanun hikiimlerine goére,
anmlan kanunda éngérilen yéntem ve esaslar ¢erce-
vesinde belirlenecek aylik geliri veya aile igindeki
gelir pay1,1475 Sayih [§ Kanunu’'na gore belirlenen
asgari ticretin vergi ve sosyal sigorta primi disinda
kalan miktarinin 1/3’0nden az olan vatandaslarin
resmi kuruluglara ait tedavi kurumlarinda yatarak

| gdrecekleri tedavi hizmetleri giderleri devletge karsi-

* lanmaktadhr.

mesi icin planlanmig stratejiler vardir. Gecgis donemi
P ] ¢15 ‘

igin, mevcut pratisyen hekimlerin bugiin mifredan
da hazirlanmms olan bir egitimden gecirilmeleri, aile
hekimligi ana bilim dallammun kurulmas: ve yayginlas-
tirlmast ve vzmanhk kadrolarimn artinlmas: bu stra-
tejilerden birkagidar.

“Odeme giicil olmayan vatandaslanin tedavi giderle-
rinin yesil kart verilerek devlet tarafindan kargilanmas:

hakkinda kanun"un 3.7.1992 tarihinde yiriirlage gir-

mesiyle, highir sosyal giivenlik kurumunun kapsamin-
da olmayan ve saglik hizmetleri giderlerini karsilaya-
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Valilik veya kaymakamliklara bagvurarak yesil kart
talebinde bulunan hane halk: reisinin ve aym hane
icinde yagayan ana, baba, es, cocuk ve kardegler ile
Uglinct dereceye kadar (bu derece de dahil) kan ve
sihri hisimlarina ait bilgi ve gelir beyanlarn muhtar-
hiklar, ntifus midarlikleri, defterdarhk veya mal mii-
dirlikleri, tapu sicil mildarlikleri, belediye bagkan-
hiklar1 ve gerekli gérilen hallerde emniyet veya jan-
darma tegkilat ile diger kurum ve kuruluslara incele-
tilmektedir.

1995 yih itibartyla, yurt genelinde “5.968.307” ki-
si yesil kart i¢in bagvarmusg, “4.822.620” kisiye ise ye-
sil kart verilmigtir.

1995 yih icinde Tirkiye genelinde Devlet Hastane-
lerinde tedavi goren yesil kart sahipleri igin tedavi gi-
der toplamu yaklagik 6 trilyon lira olmustur. 1996 yih
ilk dort aylik gegici biitgesinde ayrilan para ise 859.5
milyar liradir.

Genel Saghk Sigortasinin uygulanmasina baglani-
lan yerlerde yesil kart uygulamas: yuriirlitkten kalda-
rilacak, yesil kart sahibi kisiler yeniden degerlendir-
meye tabi tutulacak ve bu degerlendirme sonucuna
gore Saghk Finansman Kurumu fiyeligine gegirilecek-
tir. Uygulamaya gecilmeyen yerlerde ise, kisilerin
haklar1 sakli tutulacak ve yesil kart sahiplerinin teda-
vilerinin devlet¢e iicretsiz karsilanmas: uygulamas:
sirdiiriillecektir,

Prof. Dr. Yildinm Aktuna
5aglik Bakani
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Saglhigin iki yuzu
Kaos ve olanaklar

Zeki Karagiille

Ulkemizde saghk ortarmnda yasanan gercekligi yan-
sitmada kaos sézcliginil uygun ve yerinde bir kavram
oldugu diigiincesi ile uzunca bir siiredir kullamyoruz.

Ulkemiz saglik panoramasin gizerken giizel seyler sdy-

leyememenin {iziintiisiingi ve acisim da yine uzunca bir
donemdir yasiyoruz. Bu paralellikte, yazirmzda saghkta-
ki kaotik yapuun iginde biitiin olumsuzluklara ragmen
yeseren olumluluklar, giizellikleri de ele alacagiz.

1- Egitim: Bugiin sayilan kirki bulan up fakilteleri-
nin ¢ogunun egitimin temel gereklilikleri ve standartla-
n agisindan yetersiz oldugunu hemen herkes kabul et-
mesine ragmen, yeni tip fakiltelerinin sayisi her gegen
glin arnyor. Hekim yetistirme olgusunun kantiteye in-
girgenerek, up fakulteleri kontenjanlarinm “sisirilme-
si”nin yanhshg, ilgili her kisi ve kurumca kabul edil-
mis durumda. Céziim olarak, acilan tup fakiltelerinin
durumu gézden gecirilmeli ve yetersiz olanlar kapatil-
mali, hi¢hir sekilde yeni tp fakdltesi agilmamalidir.

2- Uzmanlik egitiminde: Bu alanda yasal diizenleyici
ve yetkili kurulus olarak Saghk Bakanh@ mm otoritesi
stiriyor. Ancak, bu alanin esas sahiplerinin; egitici ve
egitilenlerin, sz ve karar yetkisini ellerinde bulundura-
caklan bir isleyis ve kurumlasma yolunda son iki yildir
onemli adimlar anldi. Turk Tabipler Birligi - Uzmanhk
Dernekleri Koordinasyon Kurulu (UDKK) adiyla yiird-
tillen ¢aligmalarin geliserek gliclenmesi, bu olumlu
adumlarin ardindan geldi. 30-31 Mart 1996'da Istan-
bul'da diizenledigimiz III. Tipta Uzmanhk Kuorultayi'na
tiniversiteler, op fakiilteleri ve egitim hastanelerinin egi-
tici ve temsilcilerinin yogun katlimi, gelecek icin daha
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glicli umutlar beslememize yol agu. Bu Kurultayda,
Saglik Bakanhgi'mn da temsil edilmesi ilgili taraflar ara-
sindaki ényargilann agilmasinda ve gériis birliklerinin
saptanmasinda ¢ok olumlu bir katk: saglanmstr.

3- Strekli up egitimi (STE): Hekimligin “yagsam bo-
yu siiren bir egitim siireci” seklinde tamimlanmasi, STE
kavrarmimi hekimlik pratiginin ayrlmaz bir pargas: hali-
ne getirdi. TTB ve tabip odalar1 basta olmak tizere uz-
manlik dernekleri, tiniversiteler, egitim hastaneleri STE
aktivitelerini niceliksel ve niteliksel olarak geligtirdiler.
TIB, STE yonergesi yayinlayarak, su an igin géniilli bir
uygulama basglatyy, bu uygulama genig bir igi ve kati-
hin gérdi. Hekimler artik bir yilda belirli bir krediyi
dolduracak diizeyde siirekli egitim aktivitelerine katila-
caklar. Sonra da TTB ve uzmanhk derneklerinin olustu-
racaklar: “Board”lar hekimlerin uzmanlk niteliklerinin
ve yetkilerinin devarnina karar verecekler.

4- Saghk hizmetleri alam: Ne yazik ki, hala ulusal
capta gecerli, birinci basamak temeli Gzerinde kurulu
bir saghk hizmetleri drgiitlenmesini gergeklestirebil-
mis degiliz. Uzunca bir dénemdir yalmz birakilan ama
giderek cokme noktasina siriiklenen kamu saghk ku-
rurnlan (saghk ocaklar, devlet hastaneleri, egitim has-
taneleri, tip fakilteleri ve SSK), bitlin clumsuzluklara
ragmen hizmet vermeyi siirdiirityorlar. Bu arada
SSK'da yasanan krizin, kendi ¢dzlimlerini yaratma asa-
masima gelip dayandigim gérityoruz.

5- Temel saghk hizmetleri: 60'l yallarin bagindan
bu yana hikimetler tarafindan “{ivey evlat” muamele-
si gbren sosyalizasyonun, zellikle kiigiik kent ve kirsal



alanlarda birinci basa-
mak saghk hizmetleri
Srgiitlenme modeli ola-
rak seceneksiz olmas,
son yillarda tiim saghk
kamuoyunca daha iyi
kavranan bir gercek ola-
rak belirginlesiyor.

Bizlerin, halk saghgin-
dan yana olan her kisi
ve kurulusun, sosyali-
zasyon modeline sahip
cikarak, destek verme-
miz anlaml olacaktir.
Bu yil 14 Mart Saghk
Hafrasi'nda verilen
Nusret Figet Halk Sagh-
¢1 Hizmet 4dild, bu
yaklasimdan vola ¢iki-

Saghk finansmaninda
asmamiz gereken bir ya-
mlg1 ya da yamlsamayl
ise, dzellestirme olugtu-
ruyor. Soyle ki, dlkemiz-
de saglik harcamalarinin
neredeyse % 60'1 Ozel
kaynaklardan, ancak %
401 devlet kaynaklarin-
dan geliyor. Oysa, bu
oranlar ¢agdas sosyal bir
devlette en azindan tersi
olmahdir. Yani, saghkeaki
yatmm ve harcamalarda
kamusal kaynaklar agir-
liklh bir yer tutmalidir.
Amerika hari¢ cogu din-

ya llkesinde, tim Avru-
pa ilkelerinde ve tim

Saghktaki kaostan kurtulmak, hekimlerin cogunlugunun “mesleki gelecegimiz
kendi ellerimizdedir” anlayisiyla; demokratik bir toplumdan yana,
orgiitlii caba, bilimsel tutum ve davramgslar1 benimsemeleriyle olanakhidar.

larak Istanbul'daki sosyalizasyon orgiitlenmesi biinye-
sinde saghk ocaklarinda gérev yapan hekim ve saghk
caliganlarina verildi.

Yine timit verici bir olgu da, kamu saghk alamma uzun
yillardir implante edilmeye ¢alisilan, ama bu alamin
yasamsal doku gruplarmca bir tGrlii kabul gérmeyen
serbest piyasa ekonomisinin {irGnad olan &zel saghk
kurumlanmn standartsiz, denetimsiz ve basibos bira-
kilmasinm, bizzat bu kurumlarca da dile getirilen sa-
kincalandir. Ve yine glizel ve olumlu olan ise bu alan-
daki sorunlara érgiitlenerek sahip ¢ikma anlayisidir.

6- Saghkta finansman: Genel ekonomi politikas:
icerisinde saglik ekonomisi kavram: tlizerinde giderek
daha ¢ok durulmasi timit vericidir. Ancak, GSMI'dan
saghga aynlan payin tilkemizde en fazla % 3 dizeyin-
de gerceklesiyor olmas: ve kisi bagina yapilan yillik
saglk harcamasimin ise iyimser bir hesaplama ile 100
dolarm altmda kalmas: dmit kircdir.
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komsularimizdaki durum tam da boyledir.

Son yillarin modas1 “6zellestirme” furyasinda bir
diger handikap ise saglikta 6zel finansman ile ozel
hizmet sunumunun birbirine karistirlmasidir. Bu ara-
da gozlerden kacan ¢ogu dinya tlkesinden saghk hiz-
metleri sunumunun ezici bir ¢ogunlukla kamusal
olmasi gercegidir. Oysa tlilkemizde hizmet sunumun-
da tek gegerli ve dogru secenegin dzellestirme oldugu
kamusi yayginlagmaktadir. Bu kani, kamusal kaynakla-
rn, 6zel saglhk hizmetlerine aktarilmasinda bilinghi
bir bigimde yaraulan yeni yol ve olanaklarla da besle-
nerek yanilgiya déniistirilmektedir.

Cagdas ve vazgegilmez kamusal kazamimlar olarak
SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi’na yeni hiikiimet
prograrminn tersine, kamuoyunca sahip ¢ikilmasi ise
bu yanilgimin agilmas) yéniinde imit veren bir gelis-
medir. Bu kurumlann devlet tarafindan elden ¢ikanl-
masy ya da ozel ellere teslim edilmesinin saghk orta-

Goris: Haziran 1996




Lfe-c;adkem, Bogazigi'nin tepelerinde degii, yambaginda, “yllar boyu
kesintisiz mutluluk” anlayssiyla, benzersiz niteliklede olugturulmug birick
toplu yagarma alanL.

Olaganiistii bir ustalikla kullarulan 266 doniimlik araziye yerlegtirilmis
her biri bahce icinde 478 m”lik 108 vilia olusturuyor Sedadkenti. Alabildigine
dzgirlik duygusu verecek kadar birbirinden uzak, yaloizhk duygusu
yasatmayacak kadar birbirine yakin,

Sedadkent, isimmadan sogutmaya, kodlu giris kontroliinden infrared
senséirlere tiim konfor ve giivenlik aynntlarni emsinize sunan Total Home
Otomasyon sistemi, genis mekanlary, keyif kogeleriyle oldugu kadar, orak
kullanim alanlarinin tasarimiyla da ilk ve tek.

Capdas yagamun bitin konfor aymntlar, genis mekanlan, keyif
koseleriyle oldugu kadar, ortak kulianm alanlanmin tasanmiyla da ilk ve tek.

Sedadkent’i gormeye geldiginizde, ik ve son duygunuz ‘burada
yasayalm” olacak.




(le;adkent, Tirkiye'nin en 6nemli mimarlarindan, uluslararast
sanatglarindan Sedad Hakk: Fldem'in son yapiti. “Son Sedad Hakki
Eidem klasigi’nde yasama fisatt yalnizca Sedadkent'te.

Ustelik Bogazigi'nde bu niteliklerle donatilmsg bagka bir
yasama alant bulma ganst artik yok. $ehrin bu kadar yakininda ama
giiriiltiisinden uzak, birbirinden bagimsiz ama asla yalniz olmayan,
ailenin kendi icine donitk mutlulugu kadar ayn: yagama sevincini
tastyan komsularla birarada olma gansini veren bagka Bogaz
mahallesi bulamazsinz,

Sedadkent'i gormeye geldiginizde, siz de su gerged hemen
kabul edeceksiniz: Soet, Bogazige nde bagha Jedadkent yok.

Sedadkentli olmann ayncaliklanni tanmak, NN
size sunulanlan  yakindan gdrmek  igin I
" 2

Sedadkentin pazarlamasmdan sorumlu firmz  RIMIC
AIMIC Uluslararasi Gayrimenkul Hizmetleri A.$.'yi
(0212) 218 12 20-21-22 (Sankiye) veya {0212) 275 34 2
(Merkez) numarall telefondan arayabilirsiniz.
Merker: Yazarlar Sok. No:19/2 Esentepe - Istanbul
Santiye: Gayrbagt Cad. N0:43/51 Biyikders - Istanbu!

son
——— Sedad Hakki Eldem ———
klasigi




minda yasanan olumsuzluklarin daha da katmerlesine-

si anlamina gelecegi ihtimali, ¢ok gii¢lli bir sesle etkin |

yontemlerle anlaulmalidir.

7- Hekimlerin sorunlari: Ozellikle, kamuda galisan
hekimlerin tayin, atama ve {cretlendirmelerinde, gef-
faf, ilkeli ve tutarh yontem ve kurallara dayanan bir da-
zenleme, bir yeniden yapilanma geregi genis bir hekim
kamuoyunca yillardir ifade ediliyor. Ancak, ne yazik ki,
bu alanda umut verici gelismeler yerine siyasi niifus ve
kayirmalara bagh hekim goérevlendirmeleri sirayor.
Kamu saghk kurumlarinda arttk daha fazla vakit gegir-
meden bir yoénetim reformu geregi de, daha ¢ok talep
ediliyor. Ozellikle egitim hastanelerinde egiticilerin

tam gin calisma ilkesine bagh olarak calisma anlayisi, |

giderek daha ¢ok hekimce paylasiliyor. Ama burada,
meslektaglarnimrzin ekonomik ve 6zlik haklannm iyi-
lestirilmesi baslica énkosul olarak kargirmza ¢ikiyor.

Tabib Odalari’min hekim gérevlendirmelerinde yeri
ve roliiniin de vazgecilmez oldugu giderek daha iyi
kavranmaktadir. Igyeri hekimligi gérevlendirmeleri bu
anlamda olumlu bir érnek ve deneyim olugturuyor.

8- Tibbi etik ve Mal Praktis: Bu konular medyanin
oldugu kadar hem genel hem de saglik kamuoyunun
gindeminin énemli bir bélimiini olusturmaya de-
vam ediyor. Ne yazik ki, medyammn buradaki tutumu
zaman zaman hekimlerin kisiliklerine hekimlik mesle-
gine ve halk saghfina zarar verir boyutlara variyor.
Medyamm bu tutumunu kogullayan kaynaklar ¢ok ce-
sitli olmakla birlikte, hekimlere de bu alanda énemli
gorev ve sorumluluklar disliyor. Meslektaglarimizin
ezici ¢ogunlugu hekimligin mesleki sayginhig ve onu-
runa yakigan, tibbi etik defer ve kurallara uyan ve bi-
limsel up normlan igersinde kalan bir meslek yagam
siirdirmekteler. Ancak, maddi ve manevi anlamda des-
teklenmeleri ve yalmz birakilmamalarinin yasamsal
gereklilikler oldugu artik sosyal devlet kavram igerisin-
de politikacilarnmzea kabul edilimelidir.

Hasta-hekim iligkisinin son yillarda yasadigr erozyon
ve deformasyon medyammn bu alandaki tuturnunu besle-
yen dnemli bir nedeni olusturuyor. Hasta - hekim ara-
sinda karsihkh sayg1 ve igtenligin kurulmas), hastamn
hekimine glivenmesi, hekimin de hastasina hiimanist
yaklagim, iki insan arasinda bagka bir érnegi olmayan

Goriig: Haziran 1596
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bu iligkiyi gliclendirecek ve gelistirecektir. Bu amagla
hasta haklan ve ubbi etik degerlerin karsihkh dzitmsen-
mesi gereksiniminden yola ¢ikarak bu yilki 14 Mart
Saghk Haftasi'mn agirhikh konusunu Hasta Haklar, Tib-
bi Etik ve Medya olarak saptandi. Diizenlenen degisik
toplantlarda bu konular bitin hafta boyunca tartiglds.

Istanbul Tabip Odas1 biinyesinde olusturulan Etik
Kurul, yaklagik iki yildan bu yana sirekli bir faaliyet
gostermektedir. Kurul yeni bir Deontoloji Tizig ta-
sarist hazirlayarak, konuyu tartismaya agrgtir. Ayri-
ca, saghk kurumlarinda olusturulacak benzeri lokal
etik kurullarin kurwrnsallagsarak bu alandaki sorunla-
rin ¢ézlimiinde dnemli bir iglev gdrmesi sevindirici
bir gelisme olacaktir.

9- Tabip odalan, Turk Tabipleri Birligi: Son yillarda
gerek yasal, gerekse mesru zeminlerde hekimlerle ve
saghkla ilgili her konuda, her alanda etki ve gliciind
arttirmak igin g¢aba gdsteriyorlar. Tabip odalarinda;
demokratik katihm mekanizmalarn ve kurullart olug-
turma, Saghk Bakanlig ve dier saglik kurumlariyla
iligkileri gelistirme ve iilkemizin sivil demokratik gig-
leri ve lauruluglan arasinda saygin bir yer ala ¢abala-
r striiyor. Ayrica, tabip odalan, tip egitiminden he-
kimlerin atama ve {icretlendirilmelerine, Mal Prak-
tis'ten tibbi etige kadar hekimlerin ilgi, gérev ve so-
rumlulugunda olan biitlin alanlarda ¢ahgmalar ylra-
tiyor. Tabip Odalarimin ¢ahgmalarina daha ¢ok heki-
min katilmasi ve katkida bulunmasi da saglk orta-
minda yaganan olumlu bir sirectir.

Diger taraftan, Saghk Bakanhg:, hikamet, 6zel ya
da karmnusal tim saghk kurumlan, up egiticileri ve
egitilenler tarafindan gereksinim duyulan, gorislerine
deger verilen, damsilan ve dayamsilan, saygill bir ce-
kingenlik ve dzen gosterilen tabip odalar ve TTB ol-
gusu da bir siire¢ olarak uzak degildir.

Sagliktaki kaostan kurtulmak, ancak, hekimlerin
gogunlugunun “mesleki gelecegimiz kendi ellerimiz-
dedir” anlayisiyla; halk saglig, nitelikli ve onurlu he-
kimlik ve demockratik bir toplumdan yana, orgttli
gaba, bilimsel tutum ve davramslan benimsemeleriy-
le olanakhdir.

Prof. Dr. Zeki Karagiille
Istanbul Tabip Odas Eski Bagkani
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Ozel saglik kuruluslar ne bekliyor?

Savca Bayraktar

Saglik hizmetlerinin yalmz kamu kuruluglan araci-
hgiyla sunulmasi gériisiinde olan baz kesimlere rag-

men dzel sekidr, diinya genelinde ve yurdumuz dze- |

linde saghk hizmet sunumunun vazgegilmez bir bo-

liimint olusturmaktadir. Bu eksikligi gidermek ama-
cyla kurulan ézel saghk kuruluslari, tlkemizde ge-
rektigi bicimde bir érgiitlenme saglayamadiklar igin
eksik tamtilmis ve hizmetin aksayan yénleriyle med-
ya ve basinda yer almisur. Bu yanhs: ortadan kaldir-
mak amaciyla kurulan, Ozel Saghik Kuruluglar Birligi
Dernefi, sektdrdeki dagimikhigin da giderilmesi i¢in
de ¢aba sarfetmektedir. Saghk Bakanhg, rabip odala-
r1, uzmanlk dernekleriyle somut iliskiler gelistirilen
Dernek biinyesinde saghk hizmetlerinde kaliteyi ar-
tirict galigmalara dncelik verilmektedir.

Bu baglamda Ozel Saghk Kuruluslan Birligi Derne-
gi, ozel saghk sektdriniin sorunlarimin tartigldigs,
sektordeki gelismelerin kitleye en dogru bigimde akta-
rildig1 bir platform olusturmayr amaghyor. Hasta hak-
lar, Avrupa Birligi, hizmette kalitenin yiikseltilmesi ve

ve kamu saglik kuruluglarina da taninmast en azindan
anayasanin egitlik ilkesi agsindan gerekmektedir.
Tiketici koruma yasas: ve hasta haklarmin savunu-
labilmesi kugkusuz énemli gelismelerdir. Ancak bun-
larla birlikte hekim haklar: ve uygulama hatalarninm

* kriterlerinin belirlenmesi konusu gézard: edildiginde

benzeri konularda somut tiriinler ortaya koymak, etkin -

¢aba harcamak dernegin zorunlu misyonudur.

Ayrica, teshis ve tedavi hizmetlerinde kalitenin arto-
rilabilmesi amaciyla ulusal ve uluslararasi uzmanhk
dernekleri, vakiflar ve resmi kuruluslarla igbirligine
girmek, sektdriin insan glic gereksinimine ¢dziim ge-
tirici somut, model ¢alismalari, egitim programlan ve
kurslar planlanmak da amaclar arasindadir. Boyle bir
zemin lzerinde kurulan Dernek, bu sektdre iliskin baz
sorunlar ve beklentileri de sdzkonusu. Ozel okullara
vergi muafiyeti ve XDV indiriminin glindemde oldugu-
nu, Milli Bgitim Bakanhgi'mmn bu konuda bir dizi galis-
malar yaptif biliniyor. Dilegimiz, egitim kadar toplum
yasamuni yakindan ilgilendiren saghk konusunda da
benzer caligmalarin vakit gecirilmeden yapilmasidir.
Vergi kolayliklarmn yamsira belediyeler, il ézel idarele-
ri su ve elektrik kurumlar: ve benzeri kuruluglarca vakif
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bu konuda ihtisas mahkemeleri olusturulmadign tak-
dirde ¢ok biiyik kavram kargasalarimn ortaya ¢ikaca-
gindan endise etmekteyiz.

Halk saghi@1 koruyucu hekimlik agisindan, gida
maddelerinin fretimi ve topluma sunulusu énemli
bir konu. Bir¢ok bulagica hastalik ve zehirlenmeler gi1-
da kékenli olabilmektedir. Gida sektériinde imalat ya-
pan ve hizmet {ireten firmalarn denetimi, ¢aliganlar:-
mn saghk kontrolleri, mevcut yasalar geregi ancak
kamu kuruluslan tarafindan yapilabilmektedir. Fakat
ne yazik ki, bu gbrevin yeterince yerine getirilmedi-
Fini ve zaman zaman toplumun pahali faturalar 6de-
digini gdrmekteyiz. Hizmet kriterleri belirlenerek ve
yetki verilen 6zel saghk kuruluslari denetlenerek,
halk saghg hizmeti niteliginde olan ¢ahigmalar &zel
saglik kuruluslan aracih@iyla daha yaygin ve etkin bir
bicimde stirdiriilebilir.

Sonug olarak, sektdr igerisinde hizmet kalitesi diisitk
olan kuruluslar kendilerini bu standartlari saglamaya
yoneltecek ve topluma sunulan saghk hizmetlerinde bir
biitimliik saglanacaknr. Kriterlere uymayan kuruluslar
da, hizmet talep eden kesimin bilinci yikseldikge, var-
Liklarim: sfirdiirme imkam bulamayacaklardir. Tiirki-
ye'de teshis ve tedavi hizmetlerinde ilk ISO-9001 bel-
gesini alan kurulus bir ézel hastanedir, Dilegimiz Szel
veya kamu ayrimi yapilmadan topluma sunulan saghik
hizmetlerinde kalitenin ve giivenilirligin arttinlmas,
insana yakisir ¢agdas saghk hizmetinin sunulmasidir.

Dr. 5avcl Bayraktar
(zel Saglik Kuruluglan Birligi Dernegi Bagkan
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2000’11 yillarin esiginde

T1p egitimi

Semih Baskan

Bugiinlerde, yeni ve énemli bir dénemecini gegti-

gimiz Banhlagma hareketinin baslangici, 19. yiizyilin
baglarina kadar uzanmaktadir. O yillarda diger bitiin
kurumlarda oldugu gibi up ve up egitiminde de kotd
gidisin farkinda olan y&neticiler ordu iginde reform
niteliginde yapilan diizenlemeleri de firsat bilerek Sul-
tan TI. Mahmut'u Istanbul’da Avrupa standartlarinda
bir tip okulu agmaya ikna etmislerdi. Bu cabalarin so-
nucunda Sehzadebasi’ndaki Kumbaracilar Konaginda
14 Mart 1827 tarihinde “Tiphane ve Cerrahhane-i
Amire” isimli bir up okulu hizmete agilmists.

Tiirkiye Cumhuriyetinin kuruldugu yillarda ise du-
rum vahimdi: sadece Istanbul'da bir tip fakiiltesi ve
biitin yurtta da 534 hekim bulunmaktayd: ve 20.000
kisilik niifusa bir hekim distiyordu.

ilk tip fakiiltesi olan Ankara Tip Fakiiltesi, 20 Hazi- . arzulanan hedeflere ulailmas: agisindan her yil up fa-

ran 1945 tarihinde kurulmus ve 19 Ekim 1945 tari-
hinde hizmete agilmistir. Ankara Tip Fakiiltesini,
1955°de Ege Tip Fakiiltesi, 1963 yilinda da Hacettepe
Tip Fakdltesinin kuruluslan izlemistir. Fakiltelerin sa-
yis1 1970 yilimn baginda 8’e, 1980 yihmin basinda ise
19’a ulasmustr. Bugiin ise Tarkiye'deki tip fakdlteleri-
nin say1s1 40’1 bulmugtur.

Diinyaya bakugimzda ise, ABD (Amerika Birlesik
Devletleri) iyi bir érnek olusturuyor. 1960’ yillarin

Goriig: Haziran 19%6

basinda ABD'de tip okulu sayis1 86 ve Ogrenci sayisy
30288 iken, 1970’li yullarin basina dogru, gerek okul-
larin sayisinda gerekse de $grenci kontenjanlarinda ar-
nglar gozlenmis ve okul sayis1 103°e, 6grenci sayist
40487'ye ulagmistir. Bu luz 1980711 yillarin bagina ka-

i dar devam etmis ve bu 10 yulhk siiregte de okul say1s1
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126'ya 6grenci sayist da 65189°a yikselmistir.
Avrupa iilkelerine bakarsak, yapilan aragurmalarda
Avrupa filkelerinin ¢ogunda 1-2,5 milyon kisiye bir
tip fakiiltesi diistiigii gériliyor.® Ornegin, 57 mil-
yonluk Ingiltere'de 28; 84 milyonluk Almanya'da 36;
59 milyonluk ltalya’da 33 up fakiiltesinin bulunuyor.
Buna gore, 65 milyonluk Turkiye'de 40 tp fakiltesi-
nin fazla oldugu gercegi ortaya ¢ikmaktadir.
Ulkemizde, 5. ve 6. Beg Yillik Kalkinma Planlarinda

kiiltelerinden 5000 hekimin mezun edilmesi gereklili-
gi ongorulmistir. Oysa 1982'lerde 30.000 olan he-
kim sayist 1990 yillarin ortalarinda 60.000 ulagmisg,
bir bagka deyisle iki katina gikmisur. Bu sayiya ulagir-
ken birebir egitim gerektiren tp egitiminde dgren-
ci/hasta, 6grenci/laboratuar, 6grenci/dgretim {iyesi
oranlar1 gibi temel hedefler gozard: edilerek, daima
nitelikten fedakarlik edilmistir.

Halbuki Dinya Tip Egitimi Konseyi, 1989 yilinda




aldig1 kararlar cercevesinde &gretim fiyesi/dgrenci
oranimin 1/5-1/8 arasinda olabilecegini dngdrmekte-
dir. ABD'de bircok fakiiltede bu oran 1/1 veya dgrendi
lehine I'in altindadr.

DPT'nin hazirladig1 7. Beg Yilhk Kalkinma Plamnda
(1996-2000) 1995 yih igin yiiksekégrenimli insan
glicl arz1 projeksiyonunda hekim sayisimm 67200 ol-
dugu ve 2000 yilinda da bu saymin 83500 olmas: he-

deflendigi belirtiliyor. Gene aym raporda saghk ala-
mndaki personel arzi ve ihtiyaci projeksiyonuna gére
1995 yili icin arzin 67200, ihtiyacin 78300 oldugu;
2000 yiinda da arzin 83500 ve ihtiyacin 100.000 he-
kim olacag belirtilmektedir.®)

DPT’nin hazirladips 7. Bes Yilhik Kalkinma Plamun-
daki sayilardan yola cikarak, 20007l yillarda 6ngori-
len 83500 sayisina ulagmak i¢in kontenjanlann nor-
mal kosullarda 3260 olmasi gerekirken; 1995 yilinda
da bu gorislere ragmen 4920 égrenci alindig ¢arpic
bir gercek olarak karsimiza ¢ikmakradir.

21.8.1981 tarihinde yiiriirlige giren “Bazi Saghk
Personellerinin Devlet Hizmeti Yikiimlaligiine Dair”
2514 sayih kanunun gecen yil yiriirliikten kaldirlma-
s1 sonucunda énce pratisyen hekimlerde, daha sonra-
dan uzman hekimlerde istihdam fazlas1 sorunu giin-
deme gelmistir. Onceleri bu kanunu antidemokratik
olarak tamimlayarak mecburi hizmet uygulamasina
kargt gikan Tiirk Tabipleri Birligi, daha sonra bu kanu-
nun yiirtrlikten kaldinilmasina karsa ¢ikmak zorunda
kalmistir.

Pratisyen hekimlerin istihdam edildigi Saglik Ba-
kanhig, bu konudaki sikintilarimi gectigimiz yillarda
defalarca vurgulamgtir. En son olarak gectigimiz Ni-
san aymnda toplanan Saglhk Bakanhg Yiksek Saglik Su-
ras1 “Tip Fakiltelerine ahimacak égrenci sayilarinin ye-
niden yapilacak Saghk Insan Giicii Planlamasina gére
teshit edilmesine, 6grenci sayisinin tesbitinde sadece
bir hekime diisen niifus kriterinin baz alinmasimin
dogru olmadigs, bu konuda Saghk Bakanh#, YOK ve
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DPT’'nin birlikte bir cahsma yaparak kriterlerin yeni-
den gézden gecirilmesinin uygun olacagi” seklinde
bir tavsiye karar almigtir.®

Tiirkiye'de tip editimi

Tiirkiye'de up egitimine gelince; gliniimiizde modern
tip egitimi 3 boyutta incelenmektedir:

1- Mezuniyet éncesi (Undergraduate)

57 milyonluk Ingiltere'de 28, 84 milyonluk Almanya'da 36 tip fakiiltesi bulunuyor.
Buna gore, 65 milyonluk Tiirkiye'de 40 tip fakiiltesi abartili bir durummu gosteriyor.

2- Mezuniyet sonrasi (Postgraduate)
3- Strekli np egitimi {Continous Medical Training)

1. Mezuniyet éncesi tip egitimi: Bugiin Tiirkiye'de
1995 yilt OYS sonuglarina gére 32 tp fakiiltesinde bu
efitim strdiirilmektedir. Bu egitimin ilk 3 yili ¢o-
gunlukla laboratuarlarda ge¢mekte, sonraki yillarda
kliniklerde birebir hekim/hasta iligkisi olarak pratik
ve teorik aguwlikh egitime dayah siirdiirdlmektedir. Bu
egitim, bugin tiim dinyada 3 sekilde yapilmaktadir:
Klasik tip egitimi {sOmestr sistemi);entegre tip egiti-
mi (sistemlere oryante egitim);probleme yénelik ap
egitimi.

Kisaca agiklamak gerekirse klasik tip egitimi, disip-
lin veya bransa yonelik bir programlama éngériirken
(6rnegin anatomi, fizyoloji, histoloji gibi} entegre
egitim sisteminde, organ sistemi veya konulara yéne-
lik bir program uygulanir. (sindirim sistemi, hareket
sistemni gibi) Her iki sistemde de avantaj ve dezavan-
tajlar halen glinimiizde tartugilagelmektedir. Bu iki sis-
teme yonelik elestiriler pedagojik ve toplumsal yanla-
rina yonelik olmaktadir. 1980°1i yillarin sonunda diin-
ya tup egitiminde bir degisim riizgari yaganrmistr.
Edinburg'da 1988'de yapilan Dinya Tip Egitim Konfe-
ransinda 2000°1i yillara hazirlanan diinyamizda ap
meslegini elde edecek geng hekim adaylarina nasil bir
egitim verilecegi konusu tartigilmig ve aliman kararlar
tiim diinya kamuoyuna “Edinburg Deklarasyonu” ola-
rak duyurulmustur. Bu Deklarasyonda egitim prog-
ramlarimin yUriitildigi alanlann genisletilmesi, dola-
yisiyla sadece hastaneler degil toplumun tiim saghk
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kaynaklarinin egitime katilmasi, egitim programlar-

mn ulusal saghk sorunlanina ¢dzim getirecek éneriler
igermesi, 6gretimin tim yagsam boyunca stirddriilme-
si, lilkelerin ortak politikalar olusturmak konusunda
saghk ve egitim bakanhklan ile diger kuruluslar ara-
sindaki igbirlikteliklerin desteklenmesi éngériilmiis-
tir.® Yine bu deklarasyonda up fakiiltelerine alinacak
dgrenciler ile ilgili politikalarin ve ulusal doktor ge-
reksinimlerinin aralarindaki iliskilerin gdz éniine ah-
narak belirlenmesi ilke olarak benimsenmistir.

Bugiin Tiirkiye'de mezuniyet éncesi tip egitiminde
dnemli sorunlar yasanmaktadir. Yeterli altyapiya sahip
olmadan kurulan up fakiiltelerinde temel bilimler da-
ima gdzard: edilmistir. Dershane, laboratuar gibi te-
mel altyapy gereksinimleri, buralann ¢agin kosullarina
uygun ubbi makina ve techizat ile donamimlarinim
gerceklestirilememesi ve bu alanlardaki 6gretim ele-
manlarinin yeterli sayida ve diizeyde olmayislan so-
runlarin ana nedenlerini teskil etmektedir. Eski tp fa-
kultelerinin bagta onarum gereksinimlerine, yeni ku-
rulanlarin ise ingaatlarina katma biitceden yeterli kay-
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naklarin aktarilamamas: her gecen gin artan enflas-
yonla birlikte sorunlan ¢dziimsiiz hale getirmektedir.
Dévize bagimbh olarak disandan getirtilen modern tb-
bi makina ve techizatin fiyatlaninin her gecen giin art-
mas1 bir diger sorun olarak karsimizda durmaktadir.

“Yiiksekogretim Kurumlarinda kanunla kurulmusg
olan up fakiltelerinin efitime baglayabilmelerini be-
lirleyecek kriterlere iliskin olarak hazirlanan rapor”
YOK tarafindan Ankara'daki 4 up fakiltesi dekanina
dizenletilmistir.® Bu raporda mezuniyet dncesi egi-
tim ve 6gretirnde temel tnp bilimlerinin mutlaka
onkosul olarak aranmasi gerekliligi {izerinde durul-
mustur. Bu béliimde ubbi biyoloji, biyoistatistik, ana-
tomi, histoloji, fizyoloji, biyofizik ve mikrobiyoloji
birimlerinin olmazsa olmaz kosulunda bulunduklan
belirtilmistir.

Yukarida agiklanan konularda Tirk Tip Egitimi Ku-
rumu Dernedi ise su dnerileri getirmektedir:
1- Yeni kurulmas: karar aluna alinan fakiltelerin altya-
p1 ve egitici kadrolan bakimlarindan eksikleri tamam-
lanmadan énce 6grenci egitimine basglamalanna izin
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verilmemelidir.

2- Klinik egitimi verecek anabilim dallarinda yeterli ya-
tak sayist, kurum ici ve dis1 eFitim kurumlar ile isbirli-
gi, poliklinik-saghk ocad1 gibi ayakta saghk hizmeti ve-
ren servislerin bulunmasi kurallar1 getirilmelidir.

3- Her anabilim dahnda egitimden siirekli olarak so-
rumlu olacak, tam giin ¢alisan bir &gretim tiyesi kad-

rosu bulunmahdir.

4- Tip fakiiltesi mezunlanimin mezuniyetlerinde edin-
meleri gereken bilgt ve beceriler belirlenerek her fa-
killtenin egitim programlarinda bu minimum sartlarm
saglanmasma ¢alisilmalidir.

2. Mezuniyet sonras1 tip egitimi: Ulkemizde me-
zuniyet sonrasi 0p egitimi en son verilere gére 30'u
tip fakiiltelerinde, 41°i Saghk Bakanligi ve 5.5.K.ya
bagl olmak tizere toplam 71 egitimn hastanesinde ya-
puabilmektedir. Yiiksekdgretim Kanununun madde 3
(t) bendi 3. fikras1 tpta uzmanhk tammlamasini,
“Saghk ve Sosyal Yardim Bakanh@ tarafindan diizenle-
nen esaslara gére yiritilen ve tip doktorlarina belirli
alanlarda &zel yetenek ve yetki saglamay1r amaglayan
bir yitksekégretim” seklinde yapmaktadir.

Yukarida agiklanan kanuni gerekcelere gére tip fa-
kiiltelerinde kurulmayi takiben bu egitime baglanabilir
gibi bir yorum glndeme gelmektedir. Iste bu yorum
Ozellikle yeni kurulan up fakiltelerinde mezuniyet
sonrast egitimin sorunlarimin temel nedeni olarak kar-
sumiza ¢akar. AT'de bu konuda tye tlkeler arasinda ya-
pilan uyum cahsmalarndaki ana prensipleri bir kag
madde alunda toplamak mumkindiir. AT'de bu igle
sorumlu Avrupa Tip Uzmanlan Birligi (UEM.S.} bu
konuda su direktifleri getirmektedir:

l- Mezuniyet sonras1 tip egitimi sadece np fakiiltele-
rinde degil, bunun yamsira diger egitim hastanelerin-
de de verilebilir,

2- Bu egZitimi verecek olan egitimcinin o dalin uzma-
m1 olmas1 garttir ve bu dalda beg yildir uzmanlk yap:-

yor olmas: gerekmektedir,
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3- Bu egitimin yapilacag hastaneler gerekli fiziki alt
yapiya ve tibbi makina-techizata sahip olmalidir,

4- Bu egitim hastanelerinde de yeterli sayida hasta gé-
rilmeli ve tedavi edilmelidir,

5- Egitici/egitilen oram egitilenlerin yeterli diizeyde
egitimi almalarina olanak saglanacak sekilde olmahdar,
6- Egiticiler, egitimi belli bir program cergevesinde
yapmahdir,

Egitilen asistan yeterli sayada hasta gébrmemekte, ameliyat ve laboratuvar iglemlerini
yapamamakta; sonugcta yeterli egitim almadan uzmanlik belgesini almaktadar.

7- Egitimin stresi degisik dallarda siire ve rotasyonlar-
la belirlenip herkesin bu asgari siire ve rotasyonlara
uymalar: istenmektedir.

Ulkemizde de bu konuda son iki yildir yogun ¢aba-
lar stirdartlmektedir. Sonugta, TTB-TUDKK (Tirk Ta-
bipleri Birligi-Tipta Uzmanhk Dernekleri Koordinas-
yon Kurulu) Saghk Bakanlig: tarafindan hazirlanan
son tlziik tasaris1 taslaginda mezuniyet sonras1 tip
egitimini denetleyen dzerk kuruluslar icerisinde yer
alma basarisint saglannistir.

Ulkemizde 1987 Eylil ayindan &nce her egitim
hastanesi kendi yaptigh sinavlarla egitilecek elemanla-
rimu se¢mekteyken, bu tarihten sonra kisaca TUS (Tip-
ta Uzmanlik Sinavi) adim verdigimiz OSYM tarafindan
yapilan merkezi bir smavla egitilecekleri almaya bagla-
miglardir. . Bu sinav yabanc dil ve bilim sinavi olarak
iki basamakta yapilmakta ve her yil Nisan ve Eylil ay-
larinda tekrarlanmaktadir. Pratisyen hekimlerimizin
yogun uzmanlasma talepleri karsisinda bu sinava her
gecen gin bagvurular daha fazla artmakta buna karsin
ancak % 10 oraninda pratisyen hekim bu sinav1 kaza-
narak uzmanhga baslayabilmektedir.

AT'nin getirmis oldugu direktifler dogrultusunda
mezuniyet sonrast tp egitimimizin sorunlarim kisaca
gozden gegirecek olursak, ¢ok boyutlu problemlerle
karsy karsiya kaldigirmz kolayca anlagilacakor. AT'nin
egiticilerde aradig1 o dalin uzmani olma ve bes yildir
o dalda ¢aligma sartim uygulayacak olursa yent aqilan
tp fakiltelerinde pekcok anabilim dalinda mezuniyet
sonrast efitimi sonlandirmarmz gerekecektir. Cinki




bu egitim hastanelerinde uzman edilen geng doktor-
lar, 2547 sayith Kanun'un 23. maddesi geregince he-
men yardimaer dogentlife atanabilmekte ve anabilim
dali baskan1 clarak goreve baslayabilmektedirler. Aka-
demik formasyonlarimin hentiz baglarinda olan bu
geng doktorlar géreve baslamalarindan kisa bir siire
sonra kliniklerde hizmetlerin siirdirebilmesi igin
yanlarina asistan-arastirma goérevlisi istemekte ve ye-
terli altyapiya ve donanima sahip olmadan bu egitim
hastanelerinde mezuniyet sonras: egitime baglayabil-
mektedirler.

Yukaridaki eksiklikler nedeniyle efitilen asistan-
arastirma gorevlisi yeterli sayida hasta gérmemekte,
ameliyat ve laboratuvar iglemlerini yapamamakta; so-
nugta yeterli egitim almadan uzmanhk belgesini ka-
zanmakta ve uzman olmalktadir.

Son yullarda Saghk Bakanhig: Yuksek Saghk Sura-
s1'min giindemini teskil eden ve yargiya intikal etmis
bulunan adli dosyalarin bilyiik bélimintn incelen-
mesinde bu egitimin yeterli diizeyde verilememesin-
den dogan hekim hatalarimin temel nedenleri olugtur-
dugunu gormekteyiz. Aynen AT’de oldugu gibi bizim
de mezuniyet sonras1 egitimin diizenlenmesinde, yii-
ratilmesinde ve denetlenmesinde dzerk kuruluglann
aktif rol almasi ortak dilegimizdir.

3. Sirekli tip egitimi ve iilkemizdeki durum:
Strekli np egitimi, hekimlerin mezuniyet éncesi ve
sonrast egitimlerini tamamladiktan sonra bilgi ve
gorglilerini stirekli, bir amaca yénelik ve planh ola-
rak artiirmak icin kendilerini egitmeleri ve efitilme-
leri siirecidir.

Stirekli tip egitimini mezuniyet sonras: egitimden
ayirmak gerekir. Mezuniyet sonras1 tip egitimi bir uz-
manlik belgesi veya akademik bir derece almay: amag-
layan bir egitimdir. Bu egitimde ise amag, sadece he-
kimin bilgi ve yetenegini arttirmasi veya hekime bu
amaca ulagmas: i¢in yardim edilmesidir. Bu bakimdan
tp egitiminin 2. agamas1 olan mezuniyet sonras1 egi-
tim, érglin egitim, 3. asamasi olan sitirekli tip egitimi
ise yaygin yetigskin egitimidir.

Bugln {ilkemizde oldugu gibi tiim diinyada da oip
egitimi ile ilgili yogun elegtiriler siiregelmektedir. Or-
negin Amerikan Tip Fakiilteleri Birligi (Association of
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American Medical College-AAMC) ile Amerikan Ta-
bipler Birligi (American Medical Association-AMA)
hekim is giicii planlamas: ve stirekli up egitimi konu-
larinda bir dizi reformlara gereksinim duyuldugu ko-
nularinda fikir birligine varmiglardir. Hazarladiklar
ortak raporda “Hekim ig giici planlamasim ytritecek
biitiin kurumlar varolan hiitkiimet kuruluslanimn di-
sinda kurulmah ve bagimsiz kisgilerden olugmalidir”
denilmektedir. @

Ingiliz Hekimler Birligi (British Medical Associati-
on-BMA) ise hazirladigi raporda fniversitenin ilk yil-
larindan doktoraya, mezuniyet sonras: egitime kadar
tip egitiminin her basamaginda reform gerekliligi
tzerinde durmugtur. Hekimlerin biitiin bir meslek ya-
santist boyunca &grenci olarak kalmalan 6nerilmekte,
fakiltelerin mezuniyet sonrasi up egitiminin stan-
dartlarm gézlem altinda tutmakla yikimlii olduklan
halde egitimi gelistirmek igin fazla bir ¢aba harcama-
diklari i¢in elestirildikleri kaydedilmektedir. ®

Goriislerime Diinya Tabipler Birliginin 24-25 Ekim
1990 tarihleri arasinda gergeklestirdigi “Tip Egitimi
5. Diinya Konferansi”min sonug raporundan bir alin-
tiyla son vermek istiyorum. “Tip Egitimi tip fakilrte-
sine girisle baglayip emeklilikle biten bir dgrenme
stirecidir.”

Prof. Dr. Semih Baskan
A.0. Tip Fakultesi Dekani
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Tuarkiye'de hekim olmak

“Anneme hekim oldugumu sdylemeyin,
ne soylerseniz soyleyin”

Ata Soyer

1- Bugiin iilkemizde yasayan 70 bine yakin hekim ile
ilgili en temel sorun, hekimler aras: esitsizliktir. Top-
lumsal ve saghk hizmetlerindeki esitsizliklerin yansi-
mas1 olan bu esitsizlik bigimi, hekimligin ayricahikh
ve sitadan hekimler olarak iki kesime béliinmesi sek-
linde tanimlanabilir.

Bugiin bir grup hekim, toplumun ayricaliklt % 5-10"u
iginde en iyi kosullarda teshis ve tedavi hizmetleri
sunma olanag bulurken, hekimlerin ¢ogunlugu git-
tikce daha az koruyucu saghk hizmeti ve kétii-bakam-
s1z. saghk kurumlarina uygun gérilen halk ¢ogunlu-
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guna hizmet vermekiedirler.

Bu esitsizlik, tp egitiminden baslamaktadir. “Eniyi”
bir-iki up fakiltesini bitiren, yurtdisinda egitim goren,
toplurnsal kékenleri itibariyle daha iyi ekonomik du-
ruma sahip olan hekimler ile tasra fakiiltelerini ya da

" biyiik kontenjanh fakalteleri bitiren, ciddi bir sosyo-
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ekonomik destegi olmayan hekimler arasindadir.
Esitsizlik &zel saglk sektorande, np fakiltelerinde,
egitim hastanelerinde dnemli statiiye sahip hekimlerle,
digerleri; muayenehane sahibi uzman hekimler ile
pratisyen hekimler; eski hekimlerle yeni mezun geng




S

hekimler vb. arasinda da yasanmaktadir. Ancak en va- -

him esitsizlik iyi hekimlik kaygis: giiden hekimlerle,
saghk piyasasina kendini tabi kilmig olanlar; insanlarin
acilarindan para kazananlar ile bunu “zul” sayanlar
arasindadir. Ve biz, hicbir gerekee ile insanlann acilar-
n1 paraya tahvil edenlerin temsilcileri degiliz.

2- Hekimlik aqisindan en temel sorunlardan biri, ya-
kin gelecekte geng hekimlerin, kadin hekimlerin, pra-
tisyen hekimlerin ve zaman icinde dahiliye, genel cer-

ozelinde “dikbagh ve politik”™ hekimlerin igsizliginin
birinci siray1 almasi sasirtica olmayacaktir.

Sen 15-16 yildir, kamu saghk yatirimlarnim kisan,
yeni kamu istihdam olanaklar1 yaratmayan, buna kar-
sin saglig piyasa denetimine terkeden ve bitliniyle
politik amagli hekim yetistirme politikasi ile hekim
sayisim arttiran iktidarlar, hekim igsizligini yaratms-
lardir. Hekim issizliginin kendisi, bir esitsizlik (isi
olan/igsiz hekim) olmasimin yamsira, baska esitsizlik-
leri dogurucu bir etmendir. (Her kosulda ¢aligmaya
razi olan, saghk piyasasimin ucuz-emek olarak kulla-
nabilecegi, pazarhk sans1 azalmis hekimler)

3- Hekimlerin ¢alisma keogullan, Koalisyon Hikiime-
ti'nin tiim s6zlerine kars1 diizelmek bir yana, daha da
kodilesmistir.

% 80-85'1 bulan kamu hekimlerinin dcretleri
grafikte de goriildigi gibi Koalisyon Hitkiimeti déne-
minde yarilanmistir. Bu hekimler daha fazla ek is yap-
maya/aramaya yonelmistir. Ek i5 ise, kamu saghk hiz-
metinin ¢dkertilmesinin temel nedenlerinden biridir.

Hekimler son 10-15 yildir highir yatrimun yapilma-

yatan hastalan tedavi etmek; bozuk-eski ubbi cihazlarla
teshis koymak; bu arada bir yandan hekim cldugunu

Y A

hekim bile sayilmayan) bir statiide ¢ahgmaktadiriar.
Tam bu kosullarda yine de 6zveri ile calisan he-
kimler, bir yandan titkenmislik duygusu iginde ¢alig-
makta, ama kurumu ve saghk hizmetini déntstirme
yoénunde bir ¢aba ig¢inde bulunmarnaktadir. Diger
yandaki secenek ise, Gzel sektorde ek ise yonelmekrir.
4- Hekimler, giderek daha ciddi baskilar alunda ¢ahis-
mak zorunda birakilmaktadirlar. Buglin hekimlerin

. olagantstd kosullarda saghk hizmeti verdiklerini s6y-
rahi, ¢ocuk, vb. uzmanlarimn igsizligidir. Ulkemiz

lemek abartma sayilmamahdir,

Halen hekimler (saghk personeli, diger meslek
mensuplar1 gibi) faili mechul cinayetlere kurban git-
mektedirler. Dr. Mehmet Emin Ayhan ile baglayan faili
mechul cinayetler ise heniiz aydinlaulmarmsnr.

Hekimler, halen {itkemizdeki silahli catisma ortam
nedeniyle, mesleklerini yaptiklar1 gerekgesi ile baskiya
ugramakta, yargilanmakta ve ceza almaktadirlar.

Ulkemizde son 15-16 yildir bir salgin haline gelen
“insan haklan ihlalleri”ni tesbit ettiklerinde de, insan
haklar: ihlallerini yapanlarin hedefi olmakta, bask:
gormektedirler. Ozellikle adli rapor siireci, hekimle-
rin en ¢nemli sikintillarimin baginda gelmektedir.

Kiigtik kentlerde, ilgelerde ve kirsal yorelerde gorev
yapan hekimler ise, genellikle vali ve kaymakamlarin,
savcilanin, resmi yoneticilerin amiri gibi davranmaya
alismug iktidar partisinin yerel ybneticilerinin “samar
oglam”™ olmaktadirlar. Burada Saghk Bakanhifi ve
SSK'min “biliyiik” ydneticilerinin hakkin: da teslim et-

mek gerek! Siirglin, sorusturma, baski, vb.

5- Son 1-2 yidir yogunlasan kamu saghk hizmetlerini

¢ ve kurumlanm ¢dkertme/dzellegtirme siireci ise, kamu
dig1 yatakh tedavi kurumlarinda, polikliniklerde 100- .
150 hastaya bakmak; iki-ii¢ kisilik odalarda 8-10 kisi
* sekilde belirlenmesine yol agan; iyi hekimlik olanaklar-

cok kez unutan yéneticilerin, diger yandan da bu kétd

kosullarda saghtk hizmeti almaya layik olmadigini disi-
nerek tepkisini saghk personeline yonelten vatandasla-
nn tacizine ugramak durumunda kalmaktadirlar.
Hastane diginda ¢alisan hekimler de, altyapisi, teknik
olanaklar1 yetersiz olan, devletin gdzden ¢ikardif sag-

Lk kurumlaninda, toplumca ¢ok benimsenmeyen (hat-

ta gerek uzman meslektaglars, gerekse halk rarafindan
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saghk sektdriinde istihdam daraltan ve igsizligi arttiran;
kamu saghk personelinin calisma kosullarmn keyfi bir

m daha da siurlayan; geng, pratisyen, yeni uzman, vb.
hekim emegini saglk piyasasinmn gilivencesiz ve isttkrar-
s1z ortamina terkeden; cagdas saghk ve insanal
degerlerin yerini saghk piyasasimn degerlerinin aldify;
saglik ihtiyaglar1 yerine piyasamin gerekliliklerinin gegti-
&i bir up ortamina yol agan bir stire¢ olacakur.

Dr. Ata Soyer
TTB Eski Genel Sekreteri

Gdridg: Haziran 19%6




Saghk sektorunun
ekonomik boyutu

Mehmet Tokat

T{im tilkelerin nihai amaci olan ve “fert basina
diisen milli gelir ve dagilimi, sanayilesme ve istih-
dam diizeyi, beslenme, altyapi, temel mal ve hizmet-
lerdeki tiketim dizeyi, egitim ve saglik gostergeleri
vs.” gibi birgok sosyal, ekonomik, kilttrel ve siyasal
gostergelerin bileskesiyle aqklanabilen “kalkinma”,
artik neredeyse sadece egitim ve saglik gostergele-
rivle agiklanmaktadir.

artarak 1990 yilinda % 10 dolaylarina yaklasmis ve
saghk sektdrd, ekonominin en ¢ok kaynak harcayan
sektérlerinden biri olmustur. Bu ddnemde gercgekle-
sen ekonomik bilytime hizlarimn, saghk harcamala-
rimn artis hizinm ancak yarisina ulagabilmesi; diger
bir deyigle saghk harcamalarinin artig hizinin, biiya-
me lnzimin iki katn olmasi, basta ekonomistler olmak

- tlizere tim sosyal bilimlerin ve {ilke yonetimlerinin

Toplumun saglik sorunlarinin ¢dziimimin énko- |

sulu, herkese “yeterli 6lgii ve kalitede” saglik hizmeti
sunabilmek ve de bunu herkes igin “ulagilabilir” kil-
maktir. Bu da ancak uygun bir saghk sistemi olugtur-

makla olanaklidir. fste béyle bir yapiya ulasabilmek

icin gelismis toplumlar, her 300-350 kisi i¢in bir he-

kim; 10.000 kisiye 100'{in iizerinde hasta yatag ve
yeterli diizeyde ila¢ ve diger ubbi alet ve malzeme
{iretimini saglik piyasasina sirmustiir. Ayrica, gerek

“genel saghk sigortas)” gerekse diger “saghk giiven-

cesi” sistemleriyle, bu hizmetleri toplumun her kat-
manina ulagnrabilecek bir saghk sistemi kurmuglar-
dir. Organizasyon ve finansman agisindan bazi temel
farkliliklarin bulunmasina karsin, hepsinin ortak ya-
n1, boyle bir organizasyonun ortaya gikardigs yiiksek
maliyetler olmustur. Ozellikle saghk glivencelerine

paralel olarak artan saglk hizmetleri talebi, tibbi tek-

nolojinin hizla gelismesi ve saghik hizmetlerinin ken- |

dine &zgil dzellikleri bu sekidre ayrilan kaynaklarin
cok biiyiik boyutlara ulagmasina ve de sektdriin eko-
nomistlerin ilgi alanina girmesine neden olmustur.
Gizelge V'de goruldiigii gibi, gelismis iilkelerde
1950 yilinda % 2.2 ile % 4.5 arasinda olan toplum
saglik harcamalarimin GSMH igindeki oranlari hizia
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dikkatlerinin bu sektdr fizerine yogunlagmasina ne-
den olmusgtur.

Cizelge 2 ise, oransal olarak agiklanmis olan saglik
harcamalanmn, toplam ve kisi bagina ne kadarhk bir
harcamaya karsilik geldigini gdsterirken, saghk sekto-
rinin ekonomik boyutunu bir bagka agidan gok so-
mut bir sekilde ortaya koymaktadir.

Diinyada en ¢ok saglik harcamas: yapan USA'mn,
toplam saghk harcamasi 691 milyar dolar olup bunu,
190 milyaﬁ_ dolar ile Japonya, 120 milyar dolarla F. Al-
manya, 105 milyar dolarla da Fransa takip etmistir.
1990 yilinda Tirkiye'nin GSMH’simin 100 milyar do-
lar dolaymnda oldugu hanrlanacak olursa, bu degerle-
rin anlami ¢ok aqk gérilecektir. Yani USA, saghga
Turkiye'nin GSMH’sinin yaklasik 7 kat, Japonya
yaklagik 2 kat, Fransa ve F. Almanya da Tirkiye
GSMH'sine egdeger diazeyde harcama gergeklestir-
mislerdir. Bunun kisi basina boyutu ise Ingiltere di-
sinda 1500-2763 dolar arasinda degismektedir. Bu
deger, 1990 yilinda 1.780 dolar olan Tiirkiye'deki kisi
basina diigen milli gelirin ¢ok {istiindedir.

Ote yandan, yine bu grup iilkelerde 1950°li yillarda
atle tiiketim harcamalan icinde % 5.4 ile en disiik har-
cama kalemini olusturan saghk harcamalariun, giini-




milzde % 20'yi asarak, barinma gider-
lerinin hemen: arkasmdan ikinci siray:
almus olmasi da, saghk sektdriiniin
ekonomik énemini gliclendiren difer
bir kamt olmaktadir. Geligmis ilkeler-
de yapilan bu harcamalarin yaklagik;
% 50'si yatakll tedavi hizmetleri,
% 32'si ayakta tedavi hizmetleri, % 18’1
ilag + ubbi alet ve malzeme giderlerine
ayrilmgtir. Sonucta, saghik arz gdstergeleri daha dnce
de belirtildigi gibi yiiksek normlara ulagmsgtir.

Bu gostergelerin destegiyle USA disindaki dlkele-
rin hemen timiinde degisik bicimde de olsa uygula-
maya konulmus olan genel saghk sigorta sistemleriy-
le nafusun ¢ok buyik bir bélimil hastahk giivencesi
altina alinmus, aile hekimligi ve yatakl tedavi ku-
rumiarimn desantralizasyonu ile gerek yatakl tedavi,
gerekse ayakta tedavi hizmetlerinin iilke geneline
adil dagihm da saglanarak, herkesin ulasabilecegi,
herkese adil ve tatmin edici kalitede hizmet sunabil-
me olanad1 gerceklestirilmeye calisilmistr.

Yapilan bu harcamalarm finansman kaynagina gelin-
ce: Ingiltere, Isveg ve Italya'da toplam saglk harcama-
larinin % 90’indan fazlasi, F. Almanya ve Fransa'da
% 76's1; Kanada'da % 75'i; en diisitk clarak da USA'da
% 42’si kamu tarafindan (zorunlu sigorta harcamalar

dahil), diger kisimlar da &zel harca-
malarla karsilanmisiir, Sonug olarak
litkemizde, éniimiizdeki yilarda sag-
Iik harcamalarimin ézellikle genel
saghk sigortasinin geligmesine paralel
olarak hizla artacag: kagimilmazdir.
Etkili bir saghk sisteminin olusturul-
mas1 amaciyla, dzellikle harcamalarin
biytk bir bélimiintn yapildigi has-
tanelerin ekonomik performansim yitkseltecek bir ye-
niden yapilanmamn éncelikli bir sorun oldugu gériil-
melidir. Aksi takdirde saghk harcamalarinin hizla yiik-
selmesinin, sadece saglik sektdrind degil, tim ekono-
mik gelismeyi tehdit etmesi beklenmelidir,

Prof. Dr. Mehmet Tokat
Hacettepe Universitesi Sagiik Ekonomisi Ogretim Oyesi
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GELISMI$ ULKELERDE SAGLIK HARCAMALARI VE GELIiSiMI

Cizelge 1 Cizelge 2
Bazi Geligmis Ulkelerde Baz1 Geligmis Ulkelerde
Toplam Saglhik Harcamalarmn GSMH Igindeki Geligimi (%) Toplam ve Kigi Bagina Saglik Harcamas: (1990)
Toplam Saghk Harcamas1 | Kigi Bagina Harcamasl
1950 1960 1970 1980 1990 (Milyon Dolar) {Dolar/Y1l)
US.A. 4.5 5.3 72 8.3 12.7 U.5.A. 690 667 2763
Kanada 4.0 5.3 7.0 7.5 9.1 Kanada 51 594 1 945
E. Almanya 2.2 4.5 5.7 7.6 3.0 F. Almanya 120072 1511
Fransa 2.8 4.3 6.4 6.9 8.9 Fransa 105 467 1 869
ingiltere 3.5 4.1 5.0 6.6 6.1 ingiltere 59 623 1039
Holanda 3.3 4.4 6.3 8.2 8.3 Holanda 22 423 1500
Isveg 2.2 4.2 6.6 7.0 7.5 fsves 20 055 2343
Isvigre 3.0 3.5 5.0 7.0 7.5 Isvigre 16 916 2 520
Japonya 2.7 2.5 3.4 4.8 6.5 Japonya 189 930 1538

Kaynak: 1. Barral, E. “Econori¢ de la Sante” 2= ed. DUNOD, PARIS, 1980 (s. 61).
Rapport Sur le Developpement Dans le Monde 1993, Banque Mondidle (s. 219}
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Bitmemis bir oyu ve

oyuncular

Ali Giing6r/Ersel Aydinl

Hazar petrollerini dis piyasalara tasiyacak ve bolgede-
ki iilkelerin siyasi ve ekonomik yapisim ciddi bir bicim-
de belirleme giicline sahip, boru hatlari miicadelesi bi-
tiin hiziyla stiriiyor. Bugiinden bakildifinda galipler ve
magluplan belirlemek hemen hemen imkansiz. Oyle ki,
bir glin avantaj Rusya'dan yana gozikiirken, bir ay gec-
meden Tirkiye'nin bdlge tlkelerinden biriyle anlasma
imzalamis oldugu ve heyederin ise Washington'un yo-
Iunu tuttugu duyuluyor.

Bir ylizyll énce Ingiltere ve Rusya arasinda oynanmug
ve Ingiltere'nin Gstin geldigi “Bilyitk Oyun”a nazire ola-
rak vaftiz de edilen “yeni biiylik oyun”un g biiyik
oyuncusu bu defa Iran, Rusya ve Tiirkiye. Hazar Denizi
kaynaklarmin kullammm ve Sovyetler Birligi'nin dagilma-
sindan sonra bélgedeki siyasi ve ekonomik hakimiyetin
nasil bir denge ewafinda sekillenecedi hentiz netik kaza-
namadi. BSlgede her glin yeni itifaklar kuruluyor, yeni
anlagmalar imzalamyer, hitkiimet yetkilileri kah tehditkar,
kah dostane demegler veriyor, sonugta kimin kiminle yan
yana veya kars kargiya oldugu mechul.
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Oyuncular ve oyunlari

Ug iilkenin yamsira Hazar petrolii ve dogalgaz kay-
naklarimin kimin tarafindan gkarilacagi, nasil pay
edilecegi, hangi glizergahtan tasimip, hangi pazarlarda
kimler tarafindan sanlacaf bolgedeki ve bélge dismdaki
birgok tilkeyi yakindan ilgitendiriyor.

Hazar Denizi’nde kayis1 bulunan iilkeler: Rusya, Ka-
zakistan, Tlirkmenistan, Iran ve Azerbaycan. Bu bes iilke
ellerindeki kaynaklar1 kullanacak sermaye, teknoloji ve
pazarlama imkanlarma tek baslarma sahip degiller. Once
Rusya, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Azerbaycan’in vakty-
le olusturdugu ekonomik ve siyasi bitiinin dagilmas: ve
arkasindan bunlann degisik yénetimler altinda farkhi
amaglar pesinde kogmalar, igleri zorlagtryor. Sovyeterin
olusturdugu merkezi ekonomik aygut ile kaynaklar bir -
kede cikarihrken, bir baska tlkede iglenip bir digerinde
titketilebiliyordu. Simdi her {ilke kendi bagmna hareket et-
mek istiyor ve ayrica buna zorunlular da. Peki, ekonomik
ve siyasi bakimdan bagimsizligim korurken ekonomik
kalkinma ve siyasi reformlari uyumlu bir bicimde nasi




gerceklestirecekler? Simdi bu soruya her iilke agismdan |

kisaca deginmeye cahsahm.

kayba ugrayanm kendisi oldugunu diiglinen ilke Rusya
olmah. Sadece birkac yi 6ncesinde kurulu ekonomik ve
siyasi diizenle kalkinmas: i¢in vazgecilmez enerji ihtiyac-
m istedigi gibi ayarlayabilen Rusya, simdi “bagimsiz"hg-
m ilan eunis ve Sovyet komuta zincirinin énemli parcala-
rinda gérev yaprms eski komtinistlerin idaresindeki ilke-
lere bagimh olarak; Savunma Bakanh: ile ordunun ist
kademelerinde rahatsizhk yaratmaya devam ediyor: Bu
“sahinler” grubu, Rusya'mn etik ve “yakin disan” (near
abroad) meselelerinde halk arasinda yeniden, taraftar top-
layarak reformist Yeltsin idaresine kargt ciddi bir muhale-
feti yansitan eski komiinistler ile agin milliyetqi Zhiri-
novski ile aym paralelde hareket ediyorlar. Daha pragma-
tik ve yumusak tonlan tercih eden Bagbakan Viktor Cher-
nomirdin ve Disigleri'nin’temsil etti§ii “enerji grubu”

Sovyetler'den kopan bu iilkelerin tek baglarna ¢ok uzaga -

gidemeyeceklerine inanmms gérintyorlar.

Elbette, her iki grup birbirlerinden farkh amaglarin
pesinde degil: Ortak hedef, Rusya’mun Hazar Denizi. ekor-,
nomisinden dabha fazla pay almasim saglamak. Bunun”
icin iki yol var: sertlik gerekirse yamtlar, ordu ve Savun-
ma Bakanhgi'ndan, Zyugaﬂ‘oy ve Zhirinovski tarafindan
yapilan agiklamalar ile geliyor. Isbirligi icin ise mesajlar
Gazprom (enerji grubunun belki‘en énemli pargas) ile
iliskisi halen devam eden Chernomlrdm ve Disisleri yet-
kililerinden geliyor. ' SN 5

Bolgedeki dstiinliigiind yemden tesis etme cabasuun
glizel bir Grnegi ise, Hazar Denizi: kaynaklalmm kullam-
mmnda (gkanlmasi, isletilmesi, taginmas: ve mkeulmea)
kendini gésteriyor. Rusya’ tleri diger ulkelerm

kaynaklan iizerinde de’s&:
yonden Hazar'dan (;]kanl
kayist olan filkeler- tarafmd 1
ve yapilmas) gOriish Gne g:kanhyor

ne varsa hepsinin Hazar a

Yazih teamiilde uluslararas: hukuk kﬁriﬂarma gore or- 7

taldaga kullanmn ongoru]memesme aksme kyr devlet

leri arasida sahip olunan kiyr orammna’gére paylaslmm;

sozkonusu olmasma ragmen, Rusya, Iran’ da ya_mnatge—'

kiyor. Boylelikle Rusya, Carbk Rusya’st ve Szellikle Sovyet.:-_
déneminde’ o_ldugu gibi, Fazar Denizi'nin'ortak kullam- |

ortaklasa karara baglanmast

mu esasina gore hak sahibi diger kiya devletlerine, buna

- uymadiklan takdirde “savag ckacagim” soyleyerek dayat-
Rusya: Hazar Denizi kaynaklan konusunda en ciddi -

maya ugrasiyor. Bu durum cografi olarak Tiirkiye'yi diga-
rida birakan yeni bir Rus-Iran ighirligine zemin hazirhyor.

Bir ikinci alan, bolgedeki biitlin petrol ve dogalgaz
anlagmalarinda yer almak. Amag¢ hem yaranlacak eko-
nomik {iriinden pay almak hem de siirece mudahale
edebilecek yetkiyle donanmak, mumkiinse bir cad: ka-
zanindan farksiz hale gelen Kafkas ve IHazar tlkelerini
Rus ordusunun giivencesine muhtag hale getirebilmek.
Boylelikle Rusya, bdlgedeki ekonomik ¢ikarlarm koru-
ma imkamna kavusabilecektir.

Bu yazimn daha ¢ok tlizerinde duracagl boru hatlan
meselesine gelince, Rusya isin bu asamasina da damgasim
vurmaya ¢alismaktadir. Rusya ne yapip edip Hazar Deni-
zi'nden ¢ikanlacak petrolii kendisi tasimak istemektedir.

Mk neden isin ekonomik tarafi. Kendi boru hattndan aka-

na yolunda. Hukula

cak petrolin tagmmasmdan elde Eiadecegi"wibir gelir vardir.

~Ton bagmal6 dolar hesabiyla 200_9 yﬂma dogru sadece

Azeri petroliintin taginmasindan Rusya’nin elde edebilece-
gl yilhk gelir 80 milyon dolar civarmda olacaknr. Karade-

| -niz'deki Rus limanlanina getirflecek olan petroliin iglenme-

“sive pazarlanmas1 ise olaym diger ekonomik fayda boyut-

larma isaret ediyor. Ikinci Gnemli neden, kuskusuz, Rus-
ya'mun bolgedeki siyasi amaglanidir. Rusya hicbir zaman
Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistanm ayn yénlerde
hareket etmesine sicak bakmayacaktir. Bu iilkelerin Rus-
yadan bagimsiz hale gelebilmelerinin anahtan kendi kay-
naklarim kendi baglarma ku]lanabﬂmde;mden gecmekte-
dir. Rusya’nm gikarlan bakimindari bu iilkelerin huizla eko-
nomik yénden kalkmmalarr v& buna bagh olarak siyasi ve
sosyal reformlarm gerceklestifmelerini pek arzulamr ol-
dugu séylenemez. Miimkiinse bunlan daha siki bir eko-
nomik; siyasi ve askeri entegrasyona tesvik etmek gerekir.
Bu bakimdan petrol boru hatinn Rusya'y1 dislayan bir

guzerga.htan gecmesi Cl.dd.l bir tehdit olarak anlasﬂmahdlr




énce tesisi Yeltsin'in yeniden bagkanh@a secilmesine ka-
dar Rusya'nin iilke olarak (;Jkarlm agismdan hayati éne-
me sahiptir.

Petrol boru hatlan konusunda Rusya'min bu sikintisi -

baska alternatiflere yonelmek veya niza goste;melc seklin-
de olabilir. Tiirkiyenin Bakii-Ceyhan hatt alternatifine s1-

cak bakmasim diisiinmek hayal olur, Tercith sirasim séyle .

yapabiliriz: éncelikle petrol Karadeniz'e akmah. Eger bu

bir Rus h.ma.m degﬂse baska b]r Karademz u]kesmm h ":_7 i
‘ 1g;mdedjr Eger Rusya'ya. petrol meselelerinde destek ve-

limam. Elbette asil varsayim, uluslararaSJ. anlasmalar cer-
cevesinde Bogazlar'dan tankerlerin petrol tagumaya ciddi
bir smurlaria g‘etj:rilmedeﬁ devam etmesidir. Eger Tiirkiye
Bogazlar konusunda zq;lﬁk‘glkaracak olursa da bu yolu
ortadan kaldiracak baska bir formiliin bulunmas:
sézkonusu olabilir’ Petroliin Varna'ya taginmasi, buradan
da bir-boru han ile Yunanistan kayllarma gkarbmas: da
baska bir olasilik. Bakii-Ceyhan ise gececegi hat itibariyle

tamamen Rusya'y iki taraftan etkileyecefi icin masada ol- -

mama.s1 gere_ken bir. tezdir.
fran: Ulusla:ra:ra51 arenalarda parya muamelesi gérme-
ye devarn eden fran, Hazar petrollerinde dogal olarak séz

sahibi ulkelerden bir digeridir. Ancak dzellikle Ameri- !
d.lg.la.maya ve varolan rejimi za-

ka'min yon. verd.lgl

| iginde olmasi bu sekilde anlasiimahdir Bu ylizden Iran,
Rusya, Kazakistan, Tiirkiye, Tiirkmenistan ve Azerbaycan
ile anlagma iistiine anlasma yapmaktadir.

Son olarak, Iranin Tirkmenistan ile arasndaki ta-
marnlacid “ipek dem.lryolu bu ¢abalann giizel bir drne-
gidir. fran tek bagma bir giic ‘olarak bélgede yitkselebilir
mi? Hayr, zira Ortadogu'daki oyuna taraf olan hi¢ kimse-
nin bu rejii"ne béyle bir firsan vermeyecegini bilmek ge-

;Iekjr Bunun b]]Jncmde Olan Iran rejimi ittifaklar arayist

"rurse karsthginda en azindan savunmast icin zaruri silah

alunim yapabﬂecektlr Dogal olarak, Ruslarla ortak petrol

1§1em1§k ve satmak fran’mn mutlaka gdrmeyi arzu edecegi

ve izolasyondan siyrilip ekonomik kalkinmayr hizlandir-
manin énemli-yollarmdan biridir,

Dogalgazim pazarlayabilmek i¢in en kolay glizergahlar-
dan biri Tlrkiye yoludu.r' Oturup Tiirk hiikiimetiyle bu
_anlasmalan yapma_k aleCLdJr zira Tiirkiye'nin ciddi enerji
problenﬂerl ufukta be]u‘nusur Aynica Tiirkiye'ye tamam-
lanan' demJIyolu {izerinden ucarl tasima imkam saflamak
ise, Orta Asya’ya guvenh bir ticaret yolu agmaya ¢alisan
Tiirkiye'nin hayrr demeyecegi bir tekliftir. Her ne kadar
resmni politikalarin son dénémde fran’a kargt sertlestirmis-
se de, Thrkiye'nin Iran Tirkmenistan'a baglayan demir-
yolunun agibsima Cumhurbagkam seviyesinde katdmms ol-
mast ve Stileyman Dernirel’in fran'm bélgede ve dinyada-
ki énemini vurgulayan sézler sarfetmis olmas: anlamhdir,

Hatta réjirn farkima ragmen, yésanan “Iran. realitesini

' yemden degerlendlrme muhteriel Rus-fran yakimlasma-
simn da Tiirkiye'yi endigelendirmis olmasimdandir

fran"m son dénemindeki agihnilarnin Hazar petroli
ve boru hattt ge]isniélerilﬁ'ne sekilde etkileyecegi konu-

. sunda sunlar. sOylenebilir: Iran kendi dogal kaynaklarmn

pazarlamna31 icin bolgede hein Trkiye'ye hem de Rus-
ya'ya ihtiyag duyacakur. Birinden tamamen vazgecmesi
miimkin degﬂdjr' Dolay1$1yla'Rusya’ya boru hatt cephe-
sinde ancak Rusya nin- kenchszm Hazar petrollerinin ortak
hukuki konumu Jullammn ve igbirligi konumlarmda des-
teklemesi karsﬂlgmda arka gkﬂablhr Ancak bu konuda

. som; soz aglrhkh olarak Banh petrol sirkederi ile Azeri ve

Tiirk” yetklhlermm de’ katlldlgl uluslararast konsorsiyum
taraﬁndan soylenece {gin cok bityiik dnem tasmamak-
‘Olarak Hazar Denizi ile ilgili




meselelerde Rusya'ya destek veriyor olmasi, horu hatlan
ile ilgili Rus tezlerine glic katacakar.

Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan: Her ne ka-
dar her biri tek bagina incelenmeyi gerektiriyorsa da bu ¢
Hazar Denizi iilkesinin {i¢ énemli ortak ézelligini var: bi-
rincisi, ekonomik kalkinmalar: ve istikrarlar i¢in bir an
dnce kaynaklarninim isletilmeye ve gelirin akmaya baslamast
gerekliligidir. Ikinci 6zellik, siyasi bagimsizhkdarimn deva-
m i¢in Rusya'nim hegemonyasmdan kurtulmalan sartdur.
Ugiincti ortak &zellik ise, her iic filkenin siyasi liderler ve
kadrolarmm eski Sovyet dénemi idarecileri olugudur.

Hazar petroliiniin acilen ¢ikardmaya baglanmas: bu re-
jimlerin istikrarmm ilk sartlarindan biridir. Petrol geliri

gelmedigi siirece siyasiler halk desteginin daha ne kadar

stirecegi sorusunu sormaya devam edeceklerdir.

Washington merkezli kamuoyu arasnrma sirketlerinin
ilgili tilkelerde yapuklan ¢aligmalarda halkin demokratik
taleplerinin ekonomik taleplerinin gok alanda kaldig ba-
riz bigcimde ortaya qkimisar. ' )

Yine Bauli yayn organlarmda demokrasinin sansi bu
tilkelerde yiiksek gérilmemektedir. Bu manzara, yéneti-
cileri nereden gelirse gelsin ekonomik yardun almaya ve
qikar teminine itecektir ve itmektedir. I.mza.lanan yuzlerce
anlagmanin anlann budur. :

Bu g iilke, geleceklerinin temellnde Rusya da.n ayn
bir ekonomik ve siyasi diizeni yerlestirip gelistirmeyi gér-
mekte hakhdirlar. Bunun icin petrol iglerinde Ruslann
yaninda Amerikan; Ingiliz, Fransiz ve diger {ilke temsilci-
lerini gérmek isteyécdde_'rdj:r.

Oysa Ruslarl tamamen devreden gkarmak miimkiin
degildir ve hatah bir. tutu.m olur. Bunun Grnedi, 1992de
Fbufeyz Elgibey’in, devr:lmesme ve Haydar Aliyev’in y6-

netime gehsme sebep olan had.lselerde b]r kez daha R

sanmstir, Tiirk tezini 6ne (;Lkaran Rus roltimi Tnitimize
eden Elcibey, Rusya'nin parmagmm oldugu bilinen ayak-
lanmalar sonucunda iktidardan zorla uzaklastmlmlsur
Kazakistan lomegmde ise duz dalla asﬂ;agdn‘ Zira Kaza-
kistan'da &nemli bir Rus" '___fusu w}asamaktadlr.

ikinci 6zellik, hitkiimetlerin,
yan gegisi radikal degil deny

- baginda Ruslan iyi tam-
litikalarda arayan Sov-
asm1 neredeyse zaruri kil-

yet dénemi idarecilerinin o
mistr. Ancak bu liderlikl
giin Tiirkiye'ye veya Iran’

rejimlerin temel amac1 petroli ve dogalgazi ne yapip
edip uluslararasy pazarlara gétirebilmek ve satabilmek-
tir. Bu idareler konsorsiyuma tiye olan diger sirket veya
devletlerin aralarinda siirecek boru hatt gibi konular
tizerindeki anlagmazliklarin ¢éziimlenmesini bekleyecek
sabr1 gosteremeyebilirler.

Bu apdan Rus tezi daha sansh géztkmektedir. Karade-

" niz’e petroliin aktanlmas ve tagimmasi en hizh gergekle-

sebilecek olamdir. Ciinki gerek Bakii'den gerekse Kazakis-
tan'dan yapilacak yeni boru hattiun maliyet daha diisiik-
tir ve varolan limanda, depolamna ve tagima imkanlan
mevcuttur. Rusya bu tilkelerin ve idarecilerinin anlagilir
sabirsizlifina oynama konusunda kararlidir. Béylelikle
Rus glizergahn bu tilkeleri Rusya’ya bagimh kilmaya de-
vam edecektir. Ote yandan, yoneticilerin Rusya'ya artan
bagimlliktan kurtulma yéniindeki iradelerinin zayiflama-

“s1-ve Rusya ile daha fazla entegrasyona dogru ilerlemeleri

ihtimali artabilir. Bu liderlerin demokratik olmayan or-
tamda niifuz kullanabilmes, bolgeye yonelik politikalar-
da hedef haline gelmelerine yol agrmstir. Aymi durum pek

. ¢ok agidan Rus, hatta Iran tesirine daha agk olan bu ida-

recilerin, Rusya'nm bélge politikalarimin son tahlilde te-
minati olmalarina yol agabilecektir. Bu durum Tirki-

- ye'nin aleyhinedir. “El¢ibey’in sonu Tiirkiye nin Kafkas

(ya da Orta Asya) politikastmin sonudur” yorumlar bir
miktar abarth da olsa, ¢ok anlamhdir. Bu noktada bélge-
de Rusya’y1 tek bagina bir gii¢ olarak gérmek istemeyecek
diger gruplanm, kars1 argiimani dikkate almmahdir.

ABD, Inglltere, Shell/ _Dutch Chewon, Amoco,

geye ciddi bir gekilde girmis ve yanrim
arn basinda Kazak petroliine talip olan

elh ilkelerde birbirlerine cok yaklasacaklan diigiinii-
Bunlardan bir tanesi, varolan petrol rejiminin ani
I§ qkaglara maruz kalmamasi ve uzun vadeli‘stratejilere
elal getm]mememdn' }

Bir bagka pren51p, "bir kez petrol akmaya ba.sIadJ.ktan
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sonra aksinin hi¢ bir sekilde kesintiye ugramamasidir.
Bu, dolayisiyla Hazar Denizi bdlgesindeki tilkelerin mi-
nimum bir siyasi istikrar iginde olmas: sartim zaruri ka-
lar. Diinyamin etnik olarak en karigik bolgelerinden birisi
olma &zelligiyle buradan petrolii disar1 akitmak, tabiri
caizse, deveye hendek atlatmaya benzemektedir. Petrol
hattin: Cegenistan Uzerinden gecirmek de Ermenistan,
Giircistan veya Tiirkiye'nin Giineydogu’sundan gegir-
mek bagka bir stirli sorun yaratacaktir.

Politik olarak ne Amerika ne Ingiltere ne de Banli bir
baska gii¢c Rusya’mun bélgede ek giig olmasimi can-1 go-
nilden istememektedir. Rusya, blyiik bir glictir, ancak
emperyalist bir giic konumnuna tekrar gelmemelidir. Ote
yandan, Tirk trafifini 6ne gikaracak, Orta Asya'da ve Or-
tadogu'da Tiirkiye'nin lider bir gii¢ olmasim istemek pek
akla yakin olmasa gerekdr. En akila ¢8ziitn hig bir.iilke-
nin tek bagina bir gii¢ olarak ortaya ¢ikamayacag, birinin
éne gikmaya bagladifn vakit digerlerinin éne ¢ikam geri-
lettigi, uluslararas: petrol sirketlerinin ve onlar1 temnsil
eden tilke ve rejimlerin rahatca ekonomik ve politik ¢ikar-

larm1 azamilegtirecekleri bir diizeni ortaya gikarmak ve .

bunu korumak olabilir. Her ne kadar “yeni bilyiik oyun”
lic bolge ilkesi arasinda oynamyor deniyorsa da, petrol

sirketleri ile onlar1 te‘msﬂ eden tilkeleri oyun i¢inde gogu‘:

zaman basrolde gormek sagirticl olmasa gerektlr

Tiirkiye: Tiirkiye bu oyunda fazlasiyla hak etmedigi
bir sifata layrk goriilityor Yanhs anlagilmasm Tiirkiye cok
daha bityiik oyunlarda “racon kesen” {itke konumunda
olabilecek imkanlara sihip bir ilke. Ama simdilik su hali-
mizle pek iddiah olacak durumda degiliz.

Tiirkiye, Tiirki Cumhutiyetlerini iyl tanimamaktadir.
Sovyetlerin gokusund viilkemiz idarecileri kendi-
) Ja Tiitk-diinyas: gercegiyle
aten 6ﬁﬁ1ﬁﬁz\e ¢ikan bu ta-
anamadik. Cogu kez hamasi
bilgisiz]ilé tve kay1\t51zhl< go-
‘vermek gerekirse: bir’ Tiirk

buluverm1§_nr.--_'1' 90
rihi firsattan geregigi
nutuklann arkasinda cid

ze garpmaktachr Bir Srli

Cumhurbagkan Azeriler'in b:zunle pek ilgisinin O]madl—“

g, onlann aslen Sid olduklanm soyleyebﬂnmur Yani bir-
baska deyls,;le Hazar Demn insanlarimim gerek tarihiyle

gerekse kulturuyle basgka u]kelerln (;eklm alamnda oldu- ;:"-;
3 | mlstlr Tu:klye nin bu konuyla ilgili 1995 dncesine kadar

gunu bastan kabul edlyoruz
Turklye ye Batz du.nyam onemh b]r misyon yiiklemistir;
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ancak bu misyonun énemi kaybolmaktachr. Gerek Iran'm
Hazar Denizi ve Orta Asyadaki konumu ve etkisi, gerekse
de Islamn Tirki Curnhuriyetlerdeki en énemli baglayia
kiilrirel ve sosyal boyut olmast nedeniyle Bag, fran'in ve
Islam'mn yikseligini dengeleyecek, miimkinse geriletecek
bir gliciin desteklenmesi gdriisiinii bundan birkag yil én-
ce ortaya atrmstl. Bu is i¢in en uygun aday, yiizi Ban'ya
démiik, bélgesindeki biitiin iilkelere nazaran daha de-
mokratik, laik ve liberal Tiirkiye idi. Bati basim Tirki-
ye've “Islam'in Yildiz” aduu bile takmmsn. Bu rola ast-
lenmenin kargiliklanndan biri ise, Tirkiye'nin hem an-
lamh ekonomik pazarlar edinebilmesi hem de demokra-
siyl bu {ilkelere yayabilecek bir lider agabey durumunu
yakalayabilmesi éngériisitydii. Ama zaman icinde Ban
diinyast Islam’_mb_u {lilkelerde ciddi bir tehdit olusturima-
digr ve olisnikmiyacap goriisine dogiru kaymaya baslady.

| Tiirkiye'nin Iran kékenli ciddi bir Islami tehdidi dengele-

mesine uzun boylu gerek yoknir. Ban simdi bu rold yeni-
den degerlendirmektedir.

Etkisini yayma ve gelistirme konusunda Tirkiye, Rusya
ve fran'm bir hayli gerisindedir. Bu kiiltiir boyutunda ol-
dugu gibi ekonomi boyutunda da boyledir. Bu kardes {il-
kelerin insanlar biitlin verilen sdzlere ragmen samimi

‘\thl')‘gtle‘i‘h}de bilhassa Thirkiye'nin kendilerine yeterince

P

“yatinini ‘yapriadigmdan sikayetcidir ve bu bakimdan

dnemli bir hayal kinkhig1 séz konusudur. Siyasi boyutun-
da ise is daha boyutludur. Biitiin destek ve yardim sézleri-

€ ragmen' Tiirkiye Azerbaycan'da Flgibey'in devrilmesine

seyirci kalmugar. Rusya'min Ermenistan'a verdigi agik as-
keri ve lojistik destek kargisinda Tiirkiye, yetersiz kalmus-
tir. Son olarak Cecen meselesinde Tiirk hiikiimeti ve yet-
kilileri Cegenleri yalmz buakabﬂnug;ur Bu siyasetlerin te-
melinde halen Soguk Sayag zihniyetinin ve kavramlarimn
izlerini gbrmek miimki usya kistiirilmemelidir,
kizdmimamahdur. NATO ve ABD! nin digi-askeri ve gli-
' ak ve Soguk Sa-
eren po]mkalara devam

vag déneminden kaldigr izlenim

' etlnek daha kolaym gorulmug olabﬂJI

| na donecek olursak sunlarr soylemek mumkundur

\Turklye boru hatti tartigmasmna hazirhksiz vé geg basgla-

ddi ve' L'utarh bir siyasi tezi bulunmatmaktadr.
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1- Hikiimetin degigik kollan ile biirokrasi arasida arzu
edilen seviyede koordinasyon saglanamamisar. Enerji Ba-
kanh$ ile bagh kuruluglarmin ¢ahigmalar Dagislerinin
strateji gelistirmelerine yeterince yén verememistir.

2- Boru hatti tarogmasima Turkiye, Ban'mn ikinci bir hat-
1n Rus glizergahina alternatif olarak gelistirilmesi ihtiya-
cina cevaben girmistir. Bu, Tiirkiye nin genelde meseleler
karsisinda politikasizhi1 ve hadiselere sadece reaksiyon
vermesi ile drtfismektedir.

3- Tirkiye bu oyunda yanhs adimlar atms ve Bakid-Cey-
han haturu feda etmis gérimmektedir. Son dénem igin
bunda émemli bir pay da uzun siiren hitkiimet bunahm
ve ANAYOL hikiimetinin konuyu bir éncelik haline geti-
rip Disisleri ile Eneji Bakanhklar arasimda iyi koordine
edememesine ¢karilabilir.

Ulkemiz, bélgede en az Rusya ve fran kadar bir giig ol-
maya aday bir Glkedir. Bélgenin yapisina bakildigmda ise
bu kagiilmazdir. Bunun igin ¢ok ciddi gans ve imkanlara
sahiptr, ancak bunlar tek bagina bdylesine bir tistiinligii
getirmez ve/veya garantilemez. 19907ara dek Tirkiye,
Kafkaslars ve Orta Asya Tarkleri'ni ihmal etmistr, ¢anka
bunlar1 Rusya ve Iran'm alamnda gérmistiir. Ancak yeni
sartlarda statitkocu ve reaksiyoner olmak zarar getirecek-
tir. Trkiye'nin ekonomik kalkinmas: ile tutarh uzun va-
deli enerji politikalarimu tespit ederken bolgeye yonelik
dus politika terciblerini ciddi olarak revize etmeli ve mut-
laka giivenlik ve askeri meseleleriyle uyumunu bu ilk iki
politika demetine bakarak saglamahdir. Bu degerlendir-
melerin 151¢1mda boru hatuyla ilgili olarak agagidaki 6ne-
rileri yaproak mmkindir.

1- Tlrkiye éncelikle Bakii-Ceyhan boru hatt projesini ge-
rekirse tek tarafh olarak Gistlenmeli ve yapimina bir an 6n-
ce baslanmahdir. Tirkiye, béylelikle cok biiyiik hir {istiin-
lik ele gegirmis olacaknr. Zira bu tip ekonomik oyunlarda
“erken kalkan yol alir”™ misali bdyle bir alt yapimn ortaya
konmasi, bitin oyunculann gelecek admmlarma ciddi bir
etkide bulunacag gibi; ekonomik faydamn éncelikle ken-
disi Gizerinden akmasina neden olacaknr.

2- Boyle bir taahhiit, boru hatumn ncelik haline getiril-
mesi ile miimkiin olabilir. Bu konu ¢ok tarafh olarak ince-
lenmelidir. Disigleri'nin, Enerji Bakanhgi nun ve BOTAS' ™M
{ist seviye biirokratlart birlikte ¢alismal, ayrica konuya
mutlaka Genelkurmay Baskanhg ile Savunma Bakanh-
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g1'mn katkasi saglanmalidir.

3- Tirkiye bu proje igin takriben bir milyar dolar ayir-
mak durumundadir. Béyle bir kaynak aynlabilir ve ayinl-
maldir, zira Tlrkiyenin bilhassa enerji ve bolge politika-
lan1 bunu dayatmaktadir.

4- Politik istikrarin saglanmasimn bélgede ekonomik
gikarin realize edilmesi hususunda zorunlu olmas:
nedeniyle icin Tiirkiye, Karabag sorununun ¢dzimlen-
mesinde bitin imkanlan zorlamahdir. Zira Azeriler, isga-
lin bitmemesi halinde highir barg projesinin Ermenistan
istikametinde olamayacagmm ilan etmis bulunmaktadar.

5- Bu oyun Rusya'daki secimler sonrasmda kizisacaknr.
Hentliz oyun bitmemis gdrinmektedir ve yukandaki va-
puan analizden de ¢ikarilacag gibi, Hazar Denizi petrolle-
rinin Rus glizergalina alternatif, bir boru hatuna mutlaka
thtivac vardir.

Ali Giingor/Ersel Aydinh
George Washington Universitesi Ogretim Oyeleri
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Laik devlet ve Diyanet

istar B. Gézaydin

Diyanet Isleri Bagkanhgi'nda son glinlerde yasan-

makta olan hareketlilik, 6 Haziran 1996 tarihli bir Basg-

bakanhk genelgesiyle bu kurumun ilgili Devlet Bakan-
ligr yerine dogrudan Ragbakanliga baglanmasiyla so-
nucland:. Iddialara gére bu islemin nedeni, ilgili Dev-
let Bakanlhiginin, Diyanet Igleri Baskanhg icin 5100 ki-
silik imam kadrosu agmasi ve bu kadrolara bazi tari-
katlara mensup kisilerin atanmasiyd. Peki, nedir cum-
huriyet tarihi boyunca gesitli tartismalara konu olan
bu Diyanet Igleri Bagkanligi? Ayrica, Anayasasinda “la-
ik” olarak nitelenen bir siyasal yapida boyle bir kuru-
ma yer olabilir mi?

Tiirk hukuk mevzuatina 1937'de giren laik sézciigi
1961 ve 1982 Anayasalarinda da cumhuriyetin nitelik-
leri arasinda yer aldi. 1982 Anayasasi'nda laiklige 136.
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maddede “Genel idare iginde yer alan Diyanet Isleri
Bagkanhg, lniklik ilkesi dojrultusunda, biitlin siyasi goriis ve
diisiiniiglerin disinda kalarak ve milletce dayamgma ve
biitinlesmeyi ama¢ edinerek, &zel kanunda gosterilen
gorevleri yerine getirir” biciminde ayrica yer verildi.
Bu cerceve iginde ortaya gikan soru, laik olarak nitele-
nen bir siyasi modelde din igleriyle ilgili bir birim yer
almasimin hukuka uygun olup olmadi ve mevcut ya-
pryla ne kosullarda bagdasabilecegidir.

Herhangi bir siyasal rejimin kuruculan tarafindan, -
ad1 hukuksal belgelerde konulmus olsun ya da olmasin-
bir siyasi iktidar diizeni modeli olan laikligin benim-
senmesi, ilgili toplum icin sekillendirilmis amag ve si-
yasalarn gosterir. Tiirkiye Cumnhuriyeti devletinin kuru-
culari, Diyanet Igleri Baskanh@i ‘na yiriitmenin siyasi




N

kanad: olan Bakanlar Kurulu yerine teknik kanadh olan
idare i¢inde yer vermisledir. Bunun gerekgesini, adi
bastan Anayasa'da konulmus olmasa da, Cumhuriyetin

kurucularimin, sonraki icraatlaniyla “laiklik” olarak ni- .

telenebilecek ideolojiyi benimsemeleri sonucu olustur- -

maya calistiklan siyasal yapiyr korumaya ve yeniden

kurallar ve dengeler sisteminde aramiak gerekir. Cum-
huriyetin kuruculan dinle ilgili bir “bakanhk” ihdas et-
meyi de yegleyebilirlerdi. Bu tercih, yani Diyanet Isleri
Bagkanh@ina yiriitmenin “teknik” kanadi olan “idare”

D E

ilgisinin kesilmesidir. Diger bir ifadeyle, bu gercevede
bir laiklik anlayisiyla, “devletin din karsisinda tarafsiz-
Ligi"mn éngoéruldugi klasik anlamindan farkh olarak
“dindis1 kurallarla yonetilen devlet” olusturulmustur.
Hatra siyasi rejimin givencesi olarak bir adim daha

¢ atlmug ve toplum  “egitilerek” laiklestirilmeye caliil-
uretmeye yonelik olarak, hukuk diizenine koyduklan |

mustr. Laik (dindisi) devlete bir tehlike olarak goriilen
din olgusunun denetirn altina ahnmast igin “idare” ici
bir érgiit yapilandinlmigtir. Bu arada, Islam dininin la-
iklikle bagdasmasina iliskin kuramsal yapa da, “Tirki-

~ ye Cumhuriyetinde muamelati nasa dair olan ahkamin

icinde yer verilmis olmasi, cumhuriyetin kurucularinin

paradoksal bir gekilde dine ve bunun sesyo-politik -

alandaki muhtemel niifuzuna kars Diyanet Isleri Bas- |

kanligi'm kullanmay1 amagcladiklarimi géstermekiedir,
Yeni diizenin, nifusu ¢ok az bir oran disinda tek bir

dinin mensuplarinca olusturulan bir tlkede gercekles-

tirilmeye calipidif, fistelik bu dinin, en azindan belir-

li gii¢ micadelelerinin yasanmig ve halledilmis oldugu !

Hristiyanliktan da farkl olarak bashibasina siyasi bir ni-

telik ragryan Islamiyet oldugu distniilddginde, kuru-

cularin koydugu hukuksal diizenin kendi amaglarina

uygunlugu ortadadir, Konjonktiir geregi ertelenmis ol-

dugu anlagilan devletin dini ibaresinin Anayasa'dan ¢1-

karilmasy, laik nitelemesinin Anayasa metnine katilma-

s1 gibi birtakim gelismelerin de sonunda siyasal yap1 |

bakimindan ortaya gikan panorama, mesrutiyet kayna-

nen kurallara dayandirildigin: ortaya koymaktadir.

tesri ve infazi, TBMM ile onun teskil ettigi Hikiimete
ait olup, dini mibini Islamin bundan maada itikadat
ve ibadete dair bitiin ahkam ve mesalihinin tedviri ve
milessesati diniyenin idaresi i¢in Camhuriyetin makar-
rinda bir (Diyanet Isleri Reisligi) makam tesis edil-
mistir” hitkm{ini igeren 429 sayih Seriye ve Evkaf ve
Erkan-1 Harbiye Umurniye Vekaletlerinin ilgasina dair
Kanun'da temellendirilmis; muamelat ve inang ile iba-
det ayrimisur. Bunun dnemi, Islamiyetin Kur’an'daki
ayetleri inang, ibadet ve muamelat olarak G¢ kisma
ayirmug olmasindadir. Inanca ve ibadete ait olanlarin
degismezligi kabul edilirken; diinya islerine devletin
dizenlenmesine dair olan muamelat hakkinda din,
“zamanin degigmesi ile hiikiimler degisebilir” ilkesine
uygun olarak sosyal gerceklere ve gereksinimlere uy-

. gun yasalar yapiimasim gérev olarak devlete yiiklemis-
gimin ilahi yasalar yerine “ulus iradesi” olarak belirle-

Boylelikle ortaya ¢ikan laiklik anlayisi, Kernalist soy- -

lemde ilert sGriildiigd gibi “devletin dinle ayrihig”
olarak degil; devletin siyasal megruiyet temellerinin ve

dolayisiyla hukuk dizeninin dindisi kurum ve kuralla- -

ra dayandinlmasinda kendini gdsterir. Cumbhuriyetin
kurucularimin fiili laiklik anlayisimin icine, gerektigin-
de din kurumu temsilcisi olarak belirledikleri maka-
min bir tfir “olur”unu almaya yénelmek oldugu kadar;
olusturduklari bu kurumu, resmi Islamin yayicis: ve
farkh gruplarin denetleyicisi olarak kullanmak da girer.
Ancak ileriki yillarda gériilecek siyasalardan farkli ola-
rak burada nihai amag, toplumdaki yapisal degisiklik-
lere yomelik eylem planlan icinde, din kurumunun
oteki toplumsal kurum ve iliskilerle, olanak &lgtisiinde
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tir. Islamiyette devletin amaa adaleti gerceklestirmek
oldugundan, Kemalist laiklik anlayisimin tam bir for-
miilasyonu olan 429 sayih Kanun ile son tahlilde Islam
anlayisina da uygun bir hukuki yap1 kurulabilmesi, en
azindan kuramsal olarak basarilmistr.

Din-Devletci gelenek iliskisi

Prof. Dr. Niyazi Berkes, “Teokmsi ve Laiklik™ adh eserinde,
Kemnalist laiklik yorumunu mesru kilmaya yénelik ola-
rak, “Tiirk émeginde dinle devletin karmasikh§inin zo-
runlu olarak ayrilmas: sayesinde, devlet yokolmaktan
kurtulmustur” savim ileri stirer. Izleri 1982 Anayasa-
si'nda da kuvvetle gorilecegi Gzere, Cumhuriyet'in ku-
rulugsundan itibaren Tiirkiye'de devletgilik, devleti top-
lum giiclerine karst savunmak anlamim tagir. Tiirkiye'de
laikligin resmi ele alims bicimi, bu devlet¢i geleneg ta-
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mamlar. Bu gelenek, toplum i¢inde dzerk siyasal
ve/veya kiiltlirel alanlarin yasal varhiim tanimamak,
bunlar devletin varhfina karq yénelen tehlikeler olarak
ele almak ve mesru toplumsal uygulamadan sadece dev-
letin denetledigi uygulamalan anlamaya dayanmir. Din de
resii ideolojl gercevesinde, kagumlmaz olarak bu dev-

Diyanet isleri Baskanligi gibi aslinda devletin
ideolojik aygiti olarak kullanilmaya cok acik bir kurumun,
bir kanunla yeniden diizenlenmesi hukukun bir geregidir.

letci gelenek iginde ele alinmusur. Bir baska deyisle, her

ne kadar ¢eligkili gériinse de, Islamiyette dini devletten

ayirmanin olanaksizh@, dinin devlet blirokrasisine bag-
lanarak kontrol altina almmastyla sonuglanmstir.
Laiklik, din ve devlet kavramlarinin yénetici kadrolar
tarafindan algilanmasiyla ilgili Tarkiye Cumbhuriyeti ta-
rihinde yapilan kisa bir tarama ilging belirlemeleri orta-
ya koyabilmektedir: Mustafa Kemal hentiz hayattayken,
5 Subat 1937°de Tsmet Indnii ve 153 arkadasimin vermis
oldugu bir kanun teklifi tizerine Teskilat-1 Esasiye Kanu-
nu'nda yer verilen laik nitelemesi hakkinda 7. Inénii
Hiik@imeti'nin Dahiliye Vekili Sikrii Kaya, “maksadimz
dinin memleket islerinde mitiessir ve amil olmamasim
temin etmektir. (...) Dinler, vicdanlarda ve mabetlerde
kalsin, maddi hayat ve diinya isine karismasin” ifadesini

kullanmaktaydi. Bu ifade, Diyanet Isleri Baskanh@i'na

iligkin olarak yapilan es zamanh dizenlemelerle birlikte
degerlendirildiginde, amacin, bagkalarimin din faaliyet-
~ Diyanet”e indirilen ilk acik darbe

" Tarkiye'deki laikligin icerigi konusunda ortaya ¢ikan
Izleyen on y1l iginde CHP'nin laiklik siyasasinda or-

lerinin memleket iglerinde miessir ve amil clmamasim
temin etmek oldugumu agikca ortaya koyar.

taya ¢ikan farklilagma, en belirgin ifadesini 7.Kurul-
tay'da &zellikle parti program tasarisimn laiklige iliskin
maddesi dolayisiyla yapalan gériismeler ve sonugta ali-
nan kararlarda ortaya koyar. Amilan gériigmeler, delege-
lere 1920’ler ve ozellikle 1930’lar rejimi disinda niyet
ve isternleri bulundugunu belirtmek olanag: taninmas:
bakimindan ilgingtir; genglere okullarda din bilgisi ve-
rilmesi istemni dile getirilmis, dinin gerekliligi defalarca
tekrarlanmis, birtakim elestiri ve yakinmalarda bulu-
nulmugtur. Bu gelismeler karsisinda Kemalist laiklik
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yanlilan tedirgindir. Tirk Ceza Kanunu'nun bazi mad-
delerinin degistirilmesine dair Kanun Tasarisi'min Mec-
lis'teki goriismeleri de, temelde laik kurallara dayanan
bir sistemin savunulmasiyla birlikte, Cumhuriyet’in ku-
rucu kadrolar tarafindan amaclanan diizende yer alabi-
leceklerden farkl istemlerin yasama organinda dile ge-
tirilmesine sahne olmustur. Ortam, Diyanet Baskanli-
g1'na iligkin olanlar bagta olmak {izere, bu doénemde
yapilmakta olan hukuk diizenlemeleriyle birlikte deger-
lendirildiginde ortaya ¢ikan, varolan ancak o giine dek
ifade edilememis gorislerin de belirmesiyle, olmasi
gereken ¢ok sesli topluma dogru bir gidisin kaydedil-
mekte oldugudur.

DP'nin laiklik anlayisi CFHP'ye gore geleneksel Islam
anlayisima daha uygundur; parti prograrminda,‘Parti-
miz, laikligi, hicbir din diislincesinin, kanunlarn tan-

i zim ve tatbikatinda miessir olmayacagi manasin anlar”

ifadesi yer alir. Din bakumindan ice déniik, bir anlamda
ulusal bir din ya da Tirkiye Islami yaratmaya cahsan
Kemalist siyasadan farkli olarak diger Islam iilkeleri ve
anlayislarina agik olunmaya baslanmug; ancak iktidar,
temelde bagh oldugu laik dlizeni korumaya ydnelik sii-
baplar1 koymaktan da geri kalmarmgur.

baglica iki géris, basglangicindan son hikiimlerine ka-
dar “Atatiirkel, devrimci ve laik” bir nizami kurmak
i¢in diizenlenmis olan 1961 Anayasasi'min hazirlik ca-
lismalarinda da gdrilmustlir. Bu goérislerden biri Ke-
malist uygulamanmn belirledigi laiklik anlayisim savu-
nurken; gelenek¢i yapidaki diger gériis, Bati'da
olusmus klasik laiklik kavraminda israr eunekteydi.
Prof. Dr. Onar’a gore Komisyon, laikligi, dinin devlet
islerine midahale etmemesi seklinde kabul ediyordu:
“yani devlet kanun, tlzik, yonetmelik gibi kaide-ta-
sarruflari veya diger islem ve eylemlerini, asarruflari-

; “-.-uiw'q




n1 ve fiillerini dint bir esasa istinat ettirmek mecburi-
yetinde olmadig gibi, fonksiyonlarim ifada teokratik
esaslarla, dini kaidelerle bagl degildir, din devleti
baglamaz.” Temsilciler Meclisi icindeki gii¢ dengele-
rinde Kemalist laiklik anlayis1 yandaglar tstiin gelmis;
devletin dine miidahalesi anlamina gelse de, dinin
herhangi bir sekilde siyasi iktidar tizerinde vesayetini
saglayacak bir ara¢ olmamas: bakimindan hiyerarsi
i¢inde bulunmas laiklige aykiri géralmeyerek Diyanet
Isleri Bagkanligi’na anayasal bir diizenlemeyle genel
idare iginde yer verilmistir.

Diyanet Igleri kurumuyla iligkili olarak, anayasal laik
devlet ilkesine indirilmis ilk acik agir darbe, 1965 ta-
rihli ve 633 sayih Diyanet Isleri Baskanhg Kurulug ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'dur. Bu diizenlemede Diya-
net fsleri Baskanh@i'min gérevleri “Islam dininin inang-
lar1, ibadet ve ahlak esaslariyla ilgili isleri yiiriitmek din
konusunda toplumu aydinlatmak ve ibadet yerlerini

yénetmek” olarak belirlenmistir. Nitfusunun % 95’lere

varan cogunlugu, -Ban'da yasanmg oldugu gibi bir ila-
hi iktidar-siyasi ikridar ayrismast deneyimi olmayan- Is-
lam dinine mensup bir iilkede, bu dinin ibadetine ilis-
kin genel, giunliik gereksinimlerin tatminine yonelik
olarak hizmet sunulmasi ve bunun icin sekiler yapi
icinde teknik bir kurum olusturulmas: siyasal yapiya ve

hukuk sistemine uygun gérillebilecegi halde; bu kuru-

ma “ahlak esaslanyla ilgili igleri yiirlitmek” gibi igerigi

hukuken belirlenemeyecek bir islev yiklemek, ancak

devletin dini bir ideoloji olarak benimsemis oldugu an- -

lamina gelir. Devlet, kurumun yapisim olustururken,

daha énceki diizenlemelerde oldugu gibi yine islevinin -

distna gikmasit énleyici stibaplar yerlestirilmistir; an-
cak 6te yandan bizzat kendisi kurumu ideolojik bir ay-
git olarak kullanma yoluna gitmistir. Devletin yeglemis
oldugu, bir dinin propagandasim yapmak ve korumak,
laik devlet kavrarmyla asla bagdasamayacak olgulardir.
Bu nokrada, 1960l yillarin sosyal ve siyasal konjonk-
tird icinde yapilanmig olan kanun koyucunun, Tiirkle-
rin bireysel kimliklerini olugturmada Islamin oynadify
rolii pek kavrayamaris oldugu gériilen Kemalizmin ya-
mlgisim dizelunek amaca glittGgii dilgiinilebilirse de,
bunu aym aragla, yani devlet eliyle gerceklestirmeye ca-
hgmanin gerek hukuki gerek sosyal saghksizhig ortada-
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dir. Anayasasinda laik oldugu belirtilen bir sistem icin-
deki yasama orgam faaliyetinin hukuki megrulugu, bir
yandan dinsel hak ve &zgirliklerin kullamlabilmesini
saglamak, 6te yandan da kamu diizenini koruyucu ted-
birleri almaktan ibaret olmaya baglidir. Bunun Gtesinde
herhangi bir miidahale madalyonun her iki yan igin de
zedeleyici olur,

1982 Anayasasi'nda Diyanet [sleri Bagkanh@i'min dii-
zenlendigi 136. maddede, ayrica kurumun “laiklik il-
kesi dogrultusunda” gahisacaginin belirtilmesi ise, taraf-
s1z ve ényargisiz bir ilk bakigla, anayasa koyucunun
devletin dine yaklasiminin salt bir kamu hizmeti olmas
yolunda gdsterdigi ¢abanin {irlinil olsa gerekir. Ote
yandan bu laiklik kavram, en azindan gérevlerinin be-
lirlendigi 1. maddesiyle yirirlikte olan 633 sayih Ka-
nun'da éngoriilmiis olan “ahlak esaslanyla ilgili igleri
ylirtmmek” gibi islevler karsisnda degerlendirildiginde
ortaya ¢ikan, olsa olsa, Tilrkiye Cumhuriyeti hukuki ve
siyasi karar alma mekanizmalarim elinde bulunduranla-
rin farkl bir algilamaya sahip olmalariyla agiklanabilir.
Bunun ise hukuk mantigiyla bagdasmadigl ortadadar.
Bunun disinda da, énceki benzer dizenlemeleri bir kez
daha asarak 1982 Anayasasi'min 136. maddesiyle Diya-
net Isleri Baskanhi@i'na verilmis olan “milletge dayanis-
ma ve biitlinlesme gérevi”, laiklik ve milliyetgiligi din-
sel gorevlerle birlestirebilen 1982 anayasa koyucusu-
nun ve siyasi uygulayicillanimn makro anlayis ve siyasa-
simin mikro diizeyde bir gdstergesidir!

Diyanet isleri Bagkanligi'nin yeri ne olmali?
Diyanet Isleri Bagkanh@i'min 72 yilhk varhk siirecinde
sistem igindeki yeri, tizerinde en ¢ok tartigma olan me-
seleleden biridir. Diyanet islerinin diizenlenmesine ilis-
kin olarak gerek TBMM'deki tartigmalarda gerek dokt-
rinde {i¢ ana gorig belirmektedir; bir grup bu islerin
devlet catis1 alinda yeralan bir kurumeca yiiratiilmest,
ikinci bir grup devlet organizmas: iginde tutulmakla
birlikte kuruma ozerk bir nitelik kazandirilmasi, bir di-
ger grup da diyanet islerinin sivil toplum iginde yap1-
lanmas: gerektigini savunmaktadir.

Daha énce de belirtildigi {izere, Cumhuriyetin kuru-
cularimn, bu kuruma bashca iki islev yiiklemis oldukla-
n gdzlemlenebilmektedir: bir kamu hizmeti sunmak ve
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bu hizmeti saflayan personeli gdzetim alunda tetmak
suretiyle laik diizeni korumak. Ayrca boylesine bir dii-
zenleme, tarih slrecinde bu topraklarda yer almus siya-
sal yapilanmalarin olusturdugu gelenegi de strdiriir:
Bizans'ta Imparator - Patrik; Osmanlh'da Padisah - Sey-
hilislam yapilanmast.

Islamiyette ruhban simfinin olmayigi, devletin dini
bir kamu hizmeti olarak kabul ederek gerekli diizenle-
melerde bulunmasim mesru kilicl en énemli gerekge-
lerden biridir. Prof. Dr. Siddik Sami Onar'in “Idare Huku-

Demokratik siyasal toplumun olusmasi icin, icinde cesitli
topluluklarin eridigi bir kazan yerine, farkli gruplarin yan yana
yasamasiyla olusmus bir mozaik olusturulmali.

ku'nun Umumi Eseslan” adh eserinde belirttigi gibi, ortada

tatminsiz ve uzun sireli toplumsal bir gereksinimin -

bulundugu, bu gereksinimin giderilememesinden de
toplumda huzursuzluk dogmasi hususunda gaglii bir
olasiligin varoldugu durumlarda devlet bahis konusu
alan1, (bir kamu hizmeti olarak) gérevleri arasinda tst-
lenebilir. Yani burada anahtar kavram kamu hizmetidir,
Sozkonusu olan, herhangi bir bagka hizmet alani gibi
din hususunda da kollektif bir gereksinimin tarminidir.

Ikinci ¢oziim, devlet yapisi i¢inde &zerk bir Diyanet
Isleri Bagkanlgi'min diizenlenmesidir, Ozerk yapt kavra-
mu hukuken Gzerinde fazla bir fikir birligine varilamarms
bir kavramdir; ancak, herhangi bir kurumun ézerk kilm-

olmasi1 gerektigini ileri siirenlerin bu baglamdaki
Ozerklik kavramim nasil sekillendirdikleri belirgin de-
gildir; ancak bu &neriyt ileri siirmekteki asli amacin,
kurumu siyasi iktidarin etkisinden uzaklasurabilmek ol-
dugu diigindlebilir. Ancak, hukuka uygunluk bir yana
birakilarak, mesele, yerindelik agisindan ele alinacak
olursa, kavram ve kurumun &zellikleri tizerinde durul-
masi gerekir. Ozerklik, kurumlanmn islevleri ve mahiye-
tine gdre farkhilik tagiyan bir kavramdir; dolayisiyla bir
kuruma 6zerklik kazandirilmas: tartisma konusu ola-
caksa per se (kendine 6zgil) nitelikler gézéntne alin-
mahdir. Tirkiye'de dinin devlet eliyle érgiitlenmesinde,
nitfusun biiytk ¢ogunlugunun, Islam dinine mensup
kigilerden olugmasi gerekge gosterilmektedir. Onceden
de belirtmis oldugum tzere, dinin bu ¢ergevede teknik
bir kamu hizmeti olarak sunulmas) anayasal laiklik ilke-
sine ters diismemektedir. Ancak bunun Stesinde iglevler
yiklenen bir yapilanrnamn mevcut hukuksal yapiya ay-
kar1 bir alana kayacagl kuskusuzdur. Burada énemli olan
Ozerkligin merkezi yapinin disinda bir kamu kurumu
statiisiiyle anlam tastmasidir. Dinsel hizmetlerin bu
amagla olusturulacak bir kamu kurumunca yiritilme-

- sine yonelik bir diizenlemeye laik devlet gercevesinde
mak istenmesinin baghca gerekeesinin, o kurumu siyasi

iktidarm etkisinden uzaklastirabilmek oldugu temelde
birlesilen bir nokta olarak géziikmektedir. 1961 Anaya-

sasi’'nda &zerk olarak nitelenmis olan Gniversiteler ile

bakildiginda da, Tark hukukunda &zerklige atfedilen an-
lamdaki ortak paydammn, bir kurumu siyasi etkiler ve ikti-
dardan gelme baskilar karsisinda korumak amaaiyla or-
ganlann tarafsizh@min saglanmaya ¢alisilmas: oldugu
gézlemlenmektedir. Bagka ulusal hukuk sistemlerinde
gortldagh gibi, Tiirk hukuk uygulamasinda da styasi et-
kilerden an kihnmasi gerekli bulunan kurumlara idari,
mali ve teknik anlamda 6zerklik tamnmmsnr.

Diyanet isleriyle ilgili bir kurumun da 6zerk yapida
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yer olmammasi mevcut Tiirk hukuk sisteminin geregidir.
Ugiincii ihtimal de, diyanet islerinin sivil toplum
icinde yapilanmasidir. Ancak unutulmarmas: gerekir

. ki,bu diizenlemeye gidilebilmesi igin gerekli anayasa
Radyo ve Televizyon kurumuma iliskin diizenlemelere
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degisikligi diginda bir de Siyasi Partiler Kanunu'nun Di-
yanet Isleri Bagkanh$i'nin genel Idare disia qkarilma-
sinin bir siyasi pard tarafindan dnerilmesi halinde ka-
patilaca esasini igeren 89. maddesinin kaldirilmas:
gerekmektedir.

Diyanet iglerinin cemaatlere birakilmasina ydnelik
olarak Arahk 1989°da o dénemin Diyanet Isleri Bagkam
Dr. Said Yazicioglu'nun basinda yeralan bir soyleside
belirtmis oldugu gérisleri olduk¢a biaylk bir tepki
uyandirdi. Laikligin tartusildigi bu séyleside Dr. Yazci-
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oglu, “limi ve Batih anlamda laikligi... dinin devlet isle-
rine, devletin de din islerine karismamas1” olarak ta-
mmhiyor ve bu tamimdan hareketle Tiirkiye'de laik bir
rejfimin var oldugunu kabul edemeyecegimizi ileri sii-
riiyordu. “Cilinkd” demekteydi, “Tirkiye'de... dini mii-
essese devlet yapis: icinde yer aliyor... Laiklikten s6z
edebilinek icin din iglerinin devlet i¢inde olmamas: la-
zimdur. Diyanet fsleri Baskanh§: gibi bir teskilata devlet
icinde yer verilmemesi lazimndir. Din iglerinin cemaate
birakilmas: lazimdir.” Bunun tizerine, “laiklik¢i” olarak
nitelendirilebilecek modelin yanhlan tarafindan énce-
likle Baskan'in bir kamu gérevlisi sifatiyla “hiyerarsik
amiri”nden talimat almaksizin deme¢ veremeyecegi

ileri suriildd. Aleyhte gesitli kanaat ve varsayimlar med-

yada yer aldi. Zamamn birileri i¢in bir noktada durmus

oldugunu yansitan bu tepkiler yerine, cok daha sakin,
toplumun farkh gruplanmn yalmzca bans iginde yan-
yana yasamasinin gerceklegtirilebilmesine olanak tam-
yict bir platformda toplayabilecek bir yaklagim ¢ok da-
ha gecerli olsa gerek. Aruk giiniimiizin demokratik si-
yasal toplumunu olusturmak i¢in gerceklestirilmesi ge-
reken, iginde ¢esitli topluluklarin eridigi bir kazan
(melting pot) olmak yerine, farkh gruplann yan yana

kilanm kurmak™ laiklik prensibine aykir1 olmaz.

Ancak burada énemli olan teknik hizmetin géril-
mesidir, Diyanet {sleri Bagkanlign'nin istlenmis oldugu
gorevler bu baglamda degerlendirildiginde ortaya gi-
kan, yalmizca “ibadet yerlerinin yonetilmesi” ve “mus-
haflarin dogru basilmasinin saglanmas1”; gérevlerinin
kollekdif ihtiyaclar1 karsilayan birer kamu hizmeti ol-
dugudur. Kurumun “toplumu dini konularda aydinlat-
mak” amaciyla yapmakta oldugu agrtklamalar ve yayin-
larin bu gekilde bir kamu hizmeti olarak nitelendirile-
bilmesi i¢in, propaganda nitelifi tagimayan, tarafsiz bir
gozle ele ahnmis, tartigmali olan konulan cesitli yonle-
riyle irdeleyen icerik tasumasi gerekir. Oysa, din gibi
felseft, siyasi boyutlara sahip bir alanda faaliyet géster-
mekte olan Diyanet Isleri Baskanligi'nin, ¢zel kanu-

- nuyla kendisine verilmis bu gorevleri tek bir anlayip

yasamasiyla olusmus bir mozaige varabilmek. Laiklik

Tirkiye'nin siyasal yapilanmasinda, mitolojideki -
“Asil'in topugu”; kamimeca laiklik inan¢ Gzglrliginin
terminati. Ancak Diyanet Igleri Bagkanhigi'nin hukuki
dayanag1 olan kanunun yeniden dizenlenmesi; hala
yurirlikteymigcesine muamele géren kaditk diizenle- |

me yerine, yeni bir kanunun ¢ikarnlmasi hukuka uy- -

gunlugun saglanabilmesi i¢in sart.

Sonug

Bir kez daha yinelenecek clursa, kamu hizmeti kavram
klasik Idare Hukukunda, “toplum igin énem kazanmis
olan ortak ve genel bir ihtiyacin tatminine yénelik ola-
rak kamu tiizel kisileri ve onlarin denetimi aliinda 6zel
kisilerce yonetilen bir faaliyet” olarak tanimlanir. Bu
kavram cercevesinde devletin din isleriyle ilgilenmesi,
laiklik ilkesiyle geliskili degildir. Prof. Dr. Siddik Sami
Onar'm belirttigi gibi, “kollektif bir ihtiyag seklinde
goriinen ibadet ihtiyacimin sabsi, ayni ve 'maddi vasita-
larim saglamak ve bunun i¢in gerekli kamu hizmeti teg-
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benimsemis sekilde slirdiirmekte oldugu gézlemlen-
mektedir. Kur'an kurslarmin yiiriitilmesi bakimindan
tistlenmis oldugu “din egitimi” gbrevi, milli egitimin
ternelini olugturan egitim birligi esas1 cercevesinde za-
ten ideolojik bir isleve sahiptir. Hac seferleriyle ilgili
igleri yariitmek ise, ozellikle uygulamadan agikca gé-
riildigi sekilde, kir amacma yonelmis bir faaliyertir,
Bu durumun da kamu hizmeti kavramiyla bagdagma-
dig1 agiktir. Bu baglamda kuruma diisen gérev, diizen-
lemeye bizzat girigmekten kaginmak ve Szel kisiler
eliyle siirdiirilecek olan faaliyeti ancak kamuya bir za-
rar gelmesini énlemek amaciyla denetlemekten ibaret
olmalidir. Bir kez daha yinelemek gerekirse, Diyanet
Isleri Bagkanlhigi’'nin 6zel kanununda agik olarak dii-
zenlenmis olan “Islam dininin ahlak ile ilgili islerini
yiriitmek” ve propaganda faaliyetinde bulunmak sek-
linde yorumlanabilecek olan “yurti¢i ve yurtdisinda
gerektiginde dini yaymlara karst yayimda bulunmak”
gorevlerinin teknik bir kamu hizmed kavrami iginde
yeri olmadig da agikardir. Sonug olarak, Diyanet Isleri
Baskanhg gibi aslinda devletin ideolojik aygin olarak
kullanmilmaya ¢ok agik bir kurumun bir kanunla
yeniden diizenlenmesi, en azindan anayasasinda bir
hukuk devleti oldugu belirtilen bir siyasal yapilan-
mada, hukukun bir geregidir.

Dr. Istar B, Gdzaydin
Mimar Sinan Universitesi Ogretim Uyesi
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1945'%e, “Milli Jef” ydnetimindeki tek parti ikrida-
rin kabul ettifi ¢cok partili déneme gegisle, i¢lined
kez baslatilan demokratik sistem, asker-biirokrat kesi-
min gayret ve isbirligi ile 15 yil sonra kesintiye ugra-
misti. Bu darbe, ashnda Cumhuriyet déneminde de-
mokrasiye yapilan midahalelerin ne ilki ne de sonun-
cusu idi. Ama kugkusuz, iilkenin siyasal ve sosyo-eko-
nomik yapisim en fazla etkilemis
olani idi. Yarattug ortamla, “Tktidar-
larin hatalarinin secimlerle degil,
darbelerle diizeltilmesi gerektigi”
gorigii yaygin hale gelmis, bu ede-
biyat, Silahlh Kuvvetler i¢inde yeni
“cunta” larin olugmasina ve yeni
darbelere girisilmesine yol agmusti.

Ne var ki, bunlarin higbiri 27
Mayis 1960' ta oldugu gibi, 410 ki-
silik bir parlamento grubunu yarg-
lamaya kalkigmarns, Bagbakamm ve
Bakanlariu ipe géndermemis, Ozel
mahkeme kurup adina “Yiksek
Adalet Divant” dememisti. Bu aci-

Tiirkiye’'nin diinyadaki siyasal ortam igindeki yerini
iyice saptamak i¢in zorunludur.

Ikinci Diinya Savasi'min sonlarinda, demokratlarin
totaliter Nazilige karsi zaferleri kesinlegince, Turkiye
savagin galiplerinin safinda yer alarak Birlesmis Mil-
letler Anayasasi'na imza koymaya hak kazandi. De-
mokrasi ile yonetilen devletler camiasinin San Fransis-
co'dan estirdigi razgarlar Tiirkiye'yi
bir an énce ¢ok pardli sisteme ge¢-
meye yoneltti.

San Fransisco Toplantisi'ndan he-
men sonra 7 Haziran 1945’te CHP
Milletvekillerinden Celal Bayar, Fu-
ad Kopriili, Adnan Menderes ve
Refik Koraltan Meclis Grup Bagkan-
lig1'na meshur énergelerini verdi-
ler. Onerge, 1924 Anayasasi’ndaki
demokratik hitkiimlerin uzun siire-
dir tatbik edilmedigini, yurttaslarin
siyasi hak ve hiirriyetlerini Anaya-
sa'mn gerektirdigi genislikte kulla-
nabilmeleri imkammn saglanmasi-

1960 darbesi, onu takip eden darbelerden soyutlanamaz. Silahli
Kuvvetler icindeki cunta hareketleri, giiclerini hep yaratilan ortamlardan
almis ve darbelerin devleti icine disurdigu perisanhktan gidalanmislardir.

lardan bakildiginda devleti bir geceyartsi, iki tankin re-
fakatinde kolayhkla ele gegiren birka¢ subaydan olusan
“cunta”mn devlete ve millete yaptigh kotiiliigiin énemi
ve biiyiikliigii giin gectikce daha iyi anlasilmaktadur.
Buglin, 27 Mayis 1960 darbesi {izerinde inceleme
yapmak isteyenler, bu hareketi, onu takip eden darbe-
lerden soyutlayamazlar. Silahli Kuvvetler igindeki cunta
hareketleri, giiglerini, hep yaranlan ortamdan almuaglar;
devletin icine diigtigh perisanliktan gidalanmslardir.
Onlara gére yapuklar, hep “Atatlirk ilkelerini” koru-
mak icindir. “Millet ise ihtilalin tam destekgisidir.”

Turkiye ¢ok partili rejime zorunlu gegis yapiyor

n1, bunu biitin milletin arzu ettigini ifade ediyordu.
Onerge,tek partili yénetimin “totaliter” anlayisina
aliskin CHP’lilerin oylan ile reddedildi. Demokratik-
lesme siirecinin baslayabilmesi i¢in gerekli ortamin
heniiz olusmadi@ anlagihyordu.

Bu sonug, énerge sahiplerini bir stireden beri kur-
maya hazirlandiklan partiyi bir an evvel hayata gecir-
meye zorladi. 7 Ocak 1946'da kurulus bildirgesi ile fa-
aliyete gegen parti, memleketin dért bucaginda géril-
medik bir ilgi ve heyecanla karsilandi. Birgok kesimde
ise, bu partinin de 1930'da kurulan “Serbest Cumhu-

- riyet Firkas1” gibi muvazaa partisi olup olmadify kus-
- kusu yasamiyor, bazi kesimlerde de, gegmiste sudan

27 Mayis'n nedenleri tizerinde dururken 1946 yihinda
© kas1” ile “Serbest Cumbhuriyet Firkas1” gibi kapatlabi-

Cok Partili Rejim’e gegisin kosullan Gzerinde durmak,
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bahanelerle kapatlan “Terakkiperver Cumbhuriyet Fir-
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lecegi ileri siiriiliyordu. Tek parti ydnetimi,
Demokratlarin “gizli oy, acik sayim” teklifine
yanasmadi, 21 Temmuz 1946°da yapilmasima karar ve-
rilen segimle ilgili kanunda sadece, iki dereceli se¢imi
tek dereceliye doniistiiren degisikligi yapti. Beklendigi
gibi, oylarin kapah yerde, gézlerden uzakta sayimi pek

cok sikayetlere neden oldu. Demokratlarin oylar1 bir- :

¢ok yerlerde yakilms, hileli tutanak-
lar hazirlanmistr, [stanbul'da de-
mokratlar milletvekilliklerinin tama-
min1 kazandiklar: halde, Hiiki-
met’in zoru ile Vali Ludi Kirdar’a
liste degisikligi yapurtmis, kazana-
mayan bes kisi kazanrms gibi gdste-
rilmigti. 1946 secim sonuglarina ya-
pilan tiim itirazlara kulak nkayan ik-
tidar yonetimi dort vil daha isbagm-
da kalmaya karar vermigti.

1950 Secimileri... asker biirokrat-
larin tedirginligi
Sonraki segim, ekseriyet usuld ve

1950-54 arasindaki baganh cahigmalarim hararetle des-
teklemis ve 1954 secimlerinde oylarimn % 57.6'stm
DP’ye vermisti. CHP nin oylari ise % 35.4 e
dismiisti.

Devlet biirokrasisi, 1950'den dnce, tek partinin te-
kelinde ve baskesi alundaydh. $imdi bu durum ortadan
kalkmmst ama, tek parti sultasindan kurtulan devlet
biirokrasisi bu kez, kendisini, halk-
tan gelen baskiun altina girmis his-
sediyordu. Demokratik rejimin ve
uygulamaﬁm ortaya getirdigi yeni-
lik bu idi.

Ana muhalefet, 1954 secimlerin-
de agir yenilgi aldiktan sonra, poli-
tikasim degistirmis ve faaliyetlerini
Meclis disina tasirmusti. Unlil mil-
letvekillerinin hepsi Meclis disinda
kalmist1 ve Meclis'te muhalefet
yapacak glcil kalmamigti.CHP'nin
aldig1 % 35.4 oya kargin, secim sis-
temi ylzlnden 31°de kalan sandal-
ye sayist komisyonlara iiye verme-

27 Mayis darbesinin yarattigi ortam, “iktidarlarin hatalarinin secimlerie
degil, darbelerle diizeltilmesi gerektigi” goérisiinii yaygin hale getirmis,
bu da TSK icinde yeni cunta denemelerinin nedeni olmustur.

gizli oy-acik sayim seklinde, 14 Mayis 1950 Pazar gii-

ni yapildi. DP oylann % 53.59"unu alarak 408 Millet- |
vekilligi, buna karyin CHP % 39.98 oy alarak 69 san-
dalye kazanmmsn. Eski iktidara baghih@im gostermek is-

teyen birkag yiiksek ritbeli Generalin “emrinizdeyiz

pasam” diyerek talimat bekleyisine de Inént iltifat et-
memisti. Okur yazar kesimin bilyiik cogunluguna gére
“Kasketliler” iktidara gelmis, Tlrkiye ocak-bucak bas-
kanlanmin eline kalmigt, Bu mantuk 10 y1l sonrasina
kadar devam edecek, 1960 darbesinin ana nedeni ola-
cakti... Okur yazar olmayan biylik ¢ogunluk ise, de-
mokratik sistemin kendilerine yikledigi sorumlulugun
bilincindeydi. Secim zamani, gérevlerini yerine getir-
mek lizere sandik basina gidiyor, sagduyusunun gos-

terdigi dogrultuda oy kullamyordu. Halk DP’nin

Gordiy: Haziran 1996
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sine bile yetmiyordu.

Darbeye giden yoliar...
1. Kirgehir’in ilge haline getirilisi: Kirgehir, muhale-
fetin renkli simalarindan Osman Béliikbasi nin bagkam

. bulundugu Miller Partisi'nin kazandig tek ildi. 1954

secimlerinden dért ay sonra DP Hitkéimeti bir kanun
tasans: ile bu ilin ilge haline déntstiirilmesini Mec-
lis’e getirdi. Her ne kadar kanunun gerekgesinde bir
takum iktisadi kriterlere yer veriliyor ise de, kamu-
oyunda bu kanun bir siyasal cezalandirma olarak
algilandi. Sonradan hata anlasihp Kirsehir il haline cev-
rildi ama DP iktidar: yara almist.

2. Basina Ispat Hakk: taninmayigi: Ispat hakks,
DP'nin muhalefet yillarinda benimsedii ilkelerden bi-




riydi. Demokratlar iktidar olunca, lider kadrosunun
buna kars1 ¢ikmasive ispat hakkim tammamakta diren-
mesi ¢ok elit bir grubun mubhalefet saflarima gecme-
sine ve partinin agir kan kaybma ugramasina yol agt.
3. Emeklilik Kanunu’nda yapilan degisiklik:
DP'nin Emeklilik Kanunu'nda yapug: “adli ve idari ka-
zada gérev yapanlarin, 25 hizmet yihm doldurmalan
halinde hiktmet tarafindan emekli-
ye sevkedilebilir” bi¢imindeki
degisiklik de darbenin énemli
nedenlerinden biri oldu. Yargitay
veya Damgtay tyeligine kadar gel-
mis, liniversitede profesorliige kadar
ylkselmis gérevlilerin emekliye ay-
rilmalari, siyasi otoritenin eline ve
insafina kalmis oluyordu. Birkag
Yargitay iiyesine uygulanan kanun,
Mubhalefetin biiyiik glriltli kopar-
masima neden oldu. Emeklilik Kanu-
nu'nun bakan tarafindan gerekgeye
dayandirma geredi olmadan tathik
goren ve uygulanan kigiye miiracaat
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Fatin Ritgtit Zoriu

si negriyatina gére hergilin ylizlerce veya binlerce va-
tandas muhalefet partilerinden ayrilip, Demokrat Par-
ti'nin “Vatan Cephesi” isimli ocaklarina kayitlarim
yaptiriyordu. Devlet radyosunun bu sekilde tek tarafl
olarak kullamilisi kuskusuz herkesi tedirgin etmektey-
di. Boylece muhalefetin eline koz gegmisti. Universite
hocalarindan pek ¢ogu da iktidara karsa tavir almuslar,
ogrenciler sokaga ddkillmeye hazir
hale gelmislerdi. Yapilan nesriyat-
tan ve parlamentoda muhalefet ka-
nadinin agir ithamlarindan etkile-
nen birckratlar da, iktidara kars
tavir koymaya baslamiglarda.

6. 1957 Secimleri sonras1 sert-
lesen muhalefet-iktidar iligkileri:
Secimler, 27 Ekim 1957 Pazar glnil
sitkunet i¢inde yapildi.Cogunluk
sisteminin yardim ile DP 428 san-
dalye, CHP ise 178 milletvekilligi
kazandi. Ancak Demokrat Parti ile
Ana Mubhalefetin aldiklari oy mikta-
. ¢ok yaklasmigt... “Kasketli” co-

Muhalefetteyken ispat hakkini savunan DP’nin iktidara gecince
bu hakki tanimaya yanasmamasi, ¢ok elit bir grubun partiden kopmasina
ve agir kan kaybi verilmesine neden olmustur.

makami da birakmayan bu maddesi basinda “gorilen
lizum fizerine” maddesi olarak yerlesti.

4. Toplant1 ve gésteri yiirityiigleri kanunu tatbi-
katindaki esitsizlikler: Mahalli yénetimler ve bir ta-
kim partizan idareciler, “Toplanti ve Gosteri Yiirtiytisi
Kanunu” uygulamalarim kendi gértslerine gére du-
zenleyince muhalefetin hakh sikayetleri basladi. Cogu

kez muhalefet ileri gelenleri, sikayet ve giiriiltiilere ne- |
den olmak igin bahane anyorlar; mahalli idareyle karsi

karsiya geliyorlardi. Bu da, muhalefetin huzursuzlugu

sokaga tasirma politikasina nygun diigmekteydi. Kanu-
nun bir an 6nce ylrirliikten kaldirilmas: gerektigi hal-
de, iktidar bu konuda agir davramyordu.

5. Vatan Cephesi negriyati: Kimin icadi oldugu bi-
linmeyen ve devlet radyosundan yapilan Vatan Cephe-

gunluk bu kez Demokrat Parti’ye biiylk bir ihtar ver-
misti. Bunun ana nedenlerinden biri de 1955-57 ara-
sindaki déviz darhig, ithalat kisitlamalan, pek ¢ok
mahn piyasada bulunmayisiych. Iktisadi yonden dar-
bogaza girilmisti.

11. dénem Meclisi'ne 178 milletvekili ile katilan
Ana Mubhalefet Partisi, on yildan beri partisine bir se-
¢im zaferi kazandiramamig olmasina ragmen, yash li-
derine taze bir kuvvet vermisti. Ismet Inéni ise ikeida-
rn bu kadar yakina geldigini bildigi halde o sirada
oyunu kurahina gére oynamay1 bir yana birakacak, da-
ima iktidarla sertlik yanhs1 bir politika giidecek ve ger-
gin havay1 tirmandiracakt...

CHP liderine gére, DP se¢im yapmak niyetinde de-
gildi. Inénii'ntin bu iddialar1 ortaya ated tarihte, nor-
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mal secim siiresinin bitimine bir buguk yil vardi. Oysa
Demokratlar siyasi tansiyonun diigmesi halinde, segimi -

éne almak diigiince ve hazirhFindaydilar.

Inénii'niin ortaya atng iddialardan biri de, Demok- -

ratlar'in “dikta” yénetimi kurma hevesleriydi. Oysa
DP bir dikta yénetimine kars1 1946 yihnda kurulmus
ve halkin gérilmedik destegini kazanarak iktidara
gelmisti. 1960 baharina dogru De-
mokrat iktidar, muhalefet hakkinda
bir meclis sorusturmasi agilmas: igin
Meclis’e gelen tasariy: kabul etmis,
havamn sertlesmesine neden olmus-
tu. Basimin da bu olayin {izerine
gitmesi Ankara ve Istanbul'da bazi
ogrenci gruplarinin tagkinca gosteri-
lerine yol agmus, polisin mudaha-
lesine bazi Gniversite hocalarinin
kargi cikmast olaylan bitytitmiistii.

Darbe, durusmalar,
mahkumiyetler ve idamlar
1960 Nisan'inda Ankara'da &grenci

meshur sézind o glinlerde séylemis ve “Sartlar ta-
mam olunca ihtilaller de megru olur” diyerek, havay:

- bisbitlin agirlasurmistr. Hikidmetin istifaya

yanagmisor, Cumhurbagkam Bayar da devreye girip
tansiyonu disfirmeye calismiyordu.

27 Mayis 1960 hiikiimer darbesi, kuskusuz diinya
darbeler tarihinin rekorlar kitabinda birinciligi almisg-
. Tki tankin himayesinde bir avug
subay, Késk Muhafiz Kumanda-
m’'min kendilerine ikram ettigi dev-
let bagkanini bir saat icinde teslim
alip, devleti ¢dkertmislerdir. 410
milletvekilinin teslim olmalarn isten
bile olmamgtir. “Yapilan hareketin
hichir zimreye karsi olmadig1, mii-
dahalenin kardes kavgasini dnlemek
igin yapildigi” seklinde verilen “as-
ker sozii”giunlerce Devlet Radyo-
su'ndan anons edilmis ve sokak
gosterilerinden rahatsiz olan halkin
destegini de kazanmugtir. Ne var ki,
cok kisa siirede darbenin, kardes

1960 Nisan’inda sokak gosterileri artmis ve parlamento arenaya
déniismiisken Ana Muhalefet Lideri’nin “sartlar tamam olunca ihtilaller
mesru olur” demesi, darbeye yesil 151k yakmak olarak degerlendirilmisti.

niimayisleri ardi arkas: kesilmeksizin devam ediyor, bir |

takim kuruluglar da Kizilay'da gdsteri yaparak iktidara
kars1 protesto hareketlerinde bulunuyorlardi. Harp
Okulu &grencilerinin Kizilay'da yaptiklar: gsteri yuru-
yisi, bardag: tagiran son damla olmus, disaridaki hava
muhalefet tarafindan Meclis’'e de taginmus, iktidar ve
muhalefet mebuslar arasindaki siddetli satagmalarla sii-
kunet icinde “oturum” yapmak imkansiz hale gelmisti.

DP Grup Yoénetim Kurulu sik sik toplant tertipli-
yor, duruma bir ¢are bulunmas: i¢in gayret sarfedi-
yordu. Grup iginde bir kesim, hikiimetin derhal ye-
nilenmesini, sikayet konusu kanunlarla Tahkikat Ko-

misyonu'nun acele kaldinlmasini saglamak igin ¢aba

sarfediyordu.. Muhalefet Lideri, bir arenaya déniisen

TBMM toplanu salonunda darbeye yesil 1k yakan |
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kavgasi ile iliskisi olmadigy, tek muhatabrmn DP ikti-
dar, buylk destekcisinin de CHP oldugu ortaya ¢ik-
mistir, Bundan sonra mahkemeler kurulacak, iddiana-
meler yazilacak, muhalefetin biitin sikayetleri birer
sug isnach seklinde samklara dagitilan kararnamelerde
yer alacakn.

Yassiada durusmalan hakkinda ¢ok séz sarfedilmis-
tir. Tayinle kurulan mahkemenin secim sekli, yargila-
ma usulil {izerinde aragtirma yapan Avrupa Hiar Hu-
kukgular Dernegi Bagkam Maurice Gargon’a gére, De-
mokratlart mahkum etimek igin gerek 1924 Anayasa-
s'nda, gerek Tiirk Ceza Kanunu'nda yapilan degisik-
likler, Celal Bayar’'in idamm i¢in konulan ézel hikiim,
milletvekillerinin yargilanabilmeleri igin 146. madde-
ye eklenen fikra, hukuk a¢isindan tutarsizdir. Hukukun




genel kurallanina aykindir. Mahkeme kararlanimin hic-
bir inandiric1 yam yoktur.

Yassiada durugmalarn “cunta”mn istekleri dogrultu-
sunda mahkumiyetlerle sonu¢lanmisur. Samklarin ta-
leplerinden higbiri yerine getirilmemis, tek midafaa
sahidi dinlenmemistir. Mahkeme kararlan gegmisteki
Istiklal Mahkemeleri gibi temyizi olmayan kararlards.
Milletvekilleri, Meclis'teki sOz hiirri-
yetleri bir yana, muhalefetle iligkile-
rine gore cezalandinimiglar, bu ceza-
lar 4 yil ile émiir boyu hapis arasin-
da degisiklige ugramgstir. Hiikiimet
tiyelerine verilen ceza ise 10 yildan
bastayarak émiir boyu hapise kadar
Maliye Bakam Hasan Po-
latkan miidafaas1 tamamlatilmadan

gitmistir.

idama mahkum edilmig, Hariciye
Bakami'na uydurma suglar yiiklene-
rek idamina karar verilmis, biitin
guriltiilerin tzerinde koparildig:
Bagbakan Adnan Menderes ise “adhi
bir cinayetle” ortadan kaldiilmistir.

Parlemento’ya hitkmeden belge, 1980 darbesi ile gelen
“generaller cuntas)"mn eseri olan 1982 Anayasasi'ndan
bagka birsey degildir. Demek oluyor ki, milletimiz he-
niiz 6zledigi demokrasiye kavusamamistir. Diise kalka
yiiriiyen rejim de, “koltuk degnekli demokrasi”den
bagka birsey degildir... Cuntalar déneminin kendine 6z-
gil uygulamalar sayillamayacak kadar ¢oktur. Parlamen-
to’ya zorla segtirilen “General Cum-
hurbaskanlan”, “Ttrk milleti adma”
iilkeyi yéneten katip binbagilar, yar-
baylar, veteriner generallerden olu-
san komiteler, ordunun yarisim bir
gecede tasflye eden inkilapgl subay-
lar, hep bu dénemin hediyeleridir.
Partilere girisi “veto” siizgecin-
den gegirme kurali, cuntalanmizin
getirdigi yeniliklerdendir. Kusku
yok ki, denetimsiz yonetim dénemn-
lerinin aciligi, devlet kasasina uza-
nan ellere genis imkanlar saglamis-
tir. Bugiin, bu konularda devletin
bag fazlas: ile agriyorsa, sebebi ve

Aydin kesimin, kritik dénemlerde, darbelerden medet umma yerine,
careyi demokrasi kurallari icinde aramasi, bunca
deneyimden sonra daha da biylk bir zorunluluk olmaktadir.

Aydin kesimin 27 Mayl's'tan almasi gereken dersler
Bugiin, 1960 Hiktunet darbesinin faziletinden bahse-
debilecek Tirk aydinlarimmn parmakla gésterilebilecegi
kanmsinday1z. Olan memlekete olmus, Tirkiye; milleti
ve devleti ile biitlin medeni dinyaya kicik diistril-
mistlr. Yakilan iktidann temizlifine bir misal olmak
lizere, Cumhurbagkan, bakanlari ve milletvekilleri ile
410 kisilik bir Parlemento grubunun 10 yilhk iktidar
dénemindeki gelir ve giderlerinin aylarca siiren arastir-
malarla denetlendiini, Yassiada'da baglanlan davalara
agir ceza mahkemelerinde devam edildigini, tamamu-
nin aklandiimi hatirlatmaliyiz. 27 Mayis's takip eden
siire iginde agilan “darbeler doneminde” siyasal ve sos-
yal nizam bozulmus, devlet agirlik ve ciddiyetinin te-
mel taslan yerinden ¢ikmigtir. Buglin dahi, devlet ve
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hikmeti otuz kisur yildir hakmiint siirdiiren darbe-
lerde aranimalidr.
27 Mayis darbesini yapanlara cémertge alkis rutan

‘ellerin sahipleri iginde ne yazik ki,sag1 bagi agarmis

tiniversite hocalari, yasim basim almis yazarlar, baro
tiyeleri, herhangi bir nedenle zamamn iktidarina kiis
okur yazarlar vardir. Oysa gorildiigh gibi ortaya ¢ikan
eser yikundan bagka birsey olmarmstr.

Bu nedenlerle, miinevver kesimin, kritik dénemler-
de, darbelerden medet umma yerine ¢areyi, demokrasi
kurallam icinde aramasi, gegirilen bunca deneyimden
sonra, daha da biyik bir zorunluluk olmaktadir.

Fikri Karanis
Eski Demakrat Parti Millatvekili
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DAGDAKILER

Bagok’tan Gabar’a 26 Giin

Savasin styaset bilimi literanirindeki en veciz tarifi 19.
ytizyll Prusya devlet adanu von Clausewitz'e aittir: “Savas
siyasetin bagka araclarla devarmdir” Bu diizeyde konuldu-
gunda savasi bir satran¢ oyunu gibi gérmek(kald) ki sat-
rang bir savay oyunudur), mesafeli bir sekilde, icerdigi gid-
deti siyasi amaclar cer¢evesinde analiz eunek miimkGndiir.
Ancak savagin yaganan yizil, John Keegan'un “Muharebe-
nin Yozi” adh kitabinda anlaitifn gibi acy, siddet, gaddar-
Lk ve normal hayatn kabul ettigi simirlarin ¢ok disinda in-
sani davramglar yansiir. Yakin zamanda Vieenam savagmda
yapilanlari, Libnan i¢ savasim ya da Bosna faciasint hatrla-
mak savagin bu yiiziinit nedikle gorebilmek igin yeterlidir.

Tirkiye'nin gtneydogusunda yasanan savagin da olayimn
siyasi degerlendirmesi disinda bir de savasin yasattiklan
diizeyinde gdriilmesi ortaya onem verilmesi gereken has-
sasiyetlerin ¢ikmasina yol aqiyor. Sabah gazetesinde Nuriye
Akman'm askeri hastanede savas gazileriyle yaptigi konus-
malar ve aktardifn ylrek paralayici, sakatlanmsg, uzuvlan
kaybedilmis gen¢ insan manzaralari, savasan asker aqsin-
dan olayin algilanabilecegi parametreleri kesin ¢izgilerle
ortaya koyuyordu. Gene aym gazetede Hasan Cemal'in
“cephe”den yazdign yazilar, o diizeydeki percekligi ve bu
gergeklifgin trettizi, cepheye ve gerideki sivillerin tutumla-
rina iliskin yaklagimin boyutlarm: garpic bir sekilde yansi-
nyordu. “Cephe”nin &te tarafindakilerin portresi ise 31
Mart 1995 giinii Reuters fote muhabiri Fadh Saribas ile
birlikte PKK tarafindan kagirilan Agence France Presse mu-
habiri Kadri Giirsel’in Dajjdakiler* adh kitabinda ortaya ¢iki-
yor. “Bu hig istemedifimiz son derece tehlikeli ve zor be-
raberlik bize diger yandan bu insanlarn yakmdan tammak
icin bir firsat sunuyordu” diyen Girsel'in belleginin Grind
olan kitap, PKK himun yalmzca insan olarak portresini degil,
bir toplumsal sonug ya da bir toplumsal Giriin olarak da es-
kizlerini, bunu gérmeyi isteyecek okura sunuyor.

Giineydogu'da gazetecilik yapabilmek icin Tirk yetkili-

* Kadri Giirse!, Dagdakiler: Bagok'tan Gabar’a 26 Giin, {Istanbul: Metis Yayinlar, 1996)

Goriig: Haziran 1996

lere kars Tirk olugunu, ¢esitli nedenlerle Tirkiye'den ka-
¢an ya da gog eden ve “Bagimsiz Kiirdistan olmazsa Tiirki-
ye'ye donmeyiz” diyen Kartler'i barindiran Atrug kampin-
daki gorevlilere karg: ise yabana basimda galigmasim giive-
nilirlik kazanabilmek amaciyla dne ¢ikaran Girsel, Tiirk Si-
lahly Kuvvetleri'nin 1995 Mart ayinda baglatnklan “Celik
Harekan”n1 izledikten ve Kuzey Irak’a gittikten sonra, Di-
yarbakir yolu iizerinde kagirilmig. Bundan sonraki 26 giin
icinde siirekli ylriiyen, bitap distigiinde ateslendiginde,
dermammnm sonuna geldiginde bile hep yarlimek zorunda
kalan Girsel'in anlauminda hemen hi¢ romantizm yok,
Hatta diinyamin gesitli bélgelerinde gerillah romantikles-
tirenlere tepkisini de saklamiyor: “Gerilla romantizmi, ge-
rillamin romantizmi degil.”

Kitabin biyik bir bolamd, “Dagdakiler”in yasam gart-
larinm anlasilmasim da saglayan giindelik yasantiya ve bu-
nunla ilgili yazarin goéziemlerine ve gektigi sikinnlara ayril-

- mms. Yikamlmayan, doga sartlanmn insafinda yasanan, ka-

74

dinlarla erkeklerin yakinlasmasimn yasak eldugu, ancak bir
keg¢i stirisiine rastlandifinda et yenilebilen, her an TSK ile
karsilasma ve havan atesine, helikopter saldirisina ugrama
ihtimaliyle yasanan bir hayat, Dagdakiler’inki. Ancak bu-
nunla ilgili anlanlanlardan ve daha sonra yazarin gézlemle-
yerek aktardiklarindan, savag stratejilerinin “bagarilarmm”
smirlarim da gérmek miimkiin. (f)rnegin, TSK'min kéy bo-
saltrna politikasuun drgiite gok zarar verdigine siiphe yok.
Kuzey Irak’'ta gbrev yapan bir Tiirk generalinin yazara sédy-
ledigi sézler olayin manugim da agikhyor: “PKK'nin elin-
den yiyecegini, cephanesini alin, PKK biter” Ancak, Giir-
sel'in gozlemlerinden anlagildifina gére zayiflayan Srgic
tamamen yok olmuyor. “Gegmiste PKK'mn k&ylerde sayi-
lan onbinlere vlasng séylenen bir milis Grglitlenmesi var-
di. Bu milisler yeri geldiginde PKX eylemlerine katihr, son-
ra silahlanm saklayip kéydeki olagan yagannlarma déner-
lerdi... Artsk PKK'nm milis orgiitlenmesi yok... Halk olma-
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yinca Bagok'takiler, Cehennem Dere- : dan Dijvar'm payma bir sey diigmemis.”
si'ndekiler ve Gabar'dakiler devlet ile kar- DAGDAKXKILER Dijvar ve omun gibi bauda yagarmg olan
s1 karsiya kalmiglar” Dagdakiler agisin- BAGOKTAN GABARA 26 GUN silah arkadaglart “batiin ne kadar gelis-
dan yapilan igin dogruluguna ya da kendi Kadri Giirsel kin, geldikleri Kiirt bglgelerinin ne kadar

yaratuklar: efsanelere inanmak, moralle-
rin herseye ragmen yiiksek tutulmasim
saghyor. Dagdakiler, Bagshakan Ciller'in
soylediklerine, yani helikopterleri oldu-
guna inamyorlar. “Kendi kendilerine ya-
ratip hergiin yeniden drettikleri bu sanal
diinya, cnlar manevi yonden ayakta tu-
tan baghca fakeérlerden biri olsa gerek...
Maneviyan ayakta tutmak, varhgim ida-
me ettirmenin olmazsa olmaz kosulu.
Varhgm idamesi, bir bagka deyisle beka,
dagdakiler tarafindan nihai bagannm ga- e 2
rantisi olarak goriildtgine gore, bu sanal diinya varoldugu
miiddetge basart umudu strecek.” Bagok ve Gabar arasmda
kistnlmg, bu alanin icinde serbest hareket eden ama digi-

, " bir zamanlar devlet gibiydik,
herseyimiz vardi” diyerek gegmiste konserve balik, peynir,

na akamayan “Dagdakiler

zeytin, kOy ekmegi yiyebildikleri giinlere hayiflamiyorlar.
Gene de ellerindeki unla yapuklan sag ekmegine, kapkara
ve les gibi tavalarda pisirdikleri Karakulak otunu katik ede-
rek yasamaya devam edebiliyorlar. Koy bosaltmalarin di-

ger boyutu ise daha dramatik: “Orada bitiin bir sosyo- |

kaltiirel doku kékiinden kazinarak yok edilmis. Insanlar
nesiller boyu yasadiklar: topraklardan atilmiglar”
Glirsel'in kitabimin en ¢arpia bélimi “Dagdakiler”in

prototipini ¢izdigi béliim,  “Dagdaki vasat bir PKK'k...on .

sekiz ila yirmi bes yaslarinda, yoksul, egitimsiz veya az egi-
timli; belirli bir isi ve mesleki becerisi yok, kalabalik bir ai-
leye mensup, kdy kékenli... Onu derinden etkileyen, {izen
bir olayr PKK'ya kanlmasmin nedeni olarak gésteriyor. Or-
negin, kdyiiniin yakilmas: veya batida Kiirt oldugu igin i
bulamamast...
nokta... Istanbul, Izmir ve Antalya gibi baunin bitytik kent-
lerinde bir siire yagam{alan) ve vasif gerektirmeyen islerde
cahgmalary... PKK'ya kaulmadan énce.” Tirkiye'de Kiirt so-
runu baglaminda ¢okea tarugilan ‘kimlik’ boyutunun ote-
sinde {ilkenin yasadig1 sosyo-ekonomik déniisiimiin so-
muglarinm da “dagdakiler”in saytlarmin artmasindaki rold,
Giirsel'in gézlemlerine yansiyor. Dijvar adh PKK'h “Galle-
ria insaannda ¢ahsmis...Galleria'nin harcnda Dijvar'in teri

var. Ama Tirkiye'nin 80’1 yillarda gergeklegtirdigi atthm-

Pek gogunun mazisinde varolan bir ortak
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geri oldugunu kendi gozleriyle gdrdii-
ler...batida yasadiklan hayal kinkliklar
onlar1 daha &fkeli ve tatminsiz yapt. Bir
de PKK'min etkisiyle Kiirtler'e kars1 ay-
rmcihgim hizla arcogim distnirsek...”
Orgiit, hesaplarm bir siyasi strateji
cercevesinde yapar. §iddet, savas o slya-
setin bir parcasidir ve gerektiginde yén-
tem olarak terkedilebilir. Orgiitiin mann-
§1 her zaman érgiit adina savaganlarin
mantg da olmayabilir. Her ne kadar so-
nuca varlmasinda érgltin siyasi hesap-
lan rol oynayacaksa da, Giirsel'in dikkat cektigi gibi Dag-
Nihai
amaglarim ‘devlet” kurmak olarak agiklayan dagdakiler, sid-

dakiler’in “ne istedigi énemlidir, bilinmelidir.”

detl bir arnma, bir ézgiirlesme araci olarak goériiyorlar.
Amaglanan “Kiirdistan” oldugu igin, gene kamuoyunda
sikca sozii edilen kiltiirel veya sosyal haklar, diizenlerneler
gibt konular onlan ilgilendirmiyor. Ancak bu amaca askeri
zaferle ulasilacagina inanan yok. Beklenti savagin sebep ol-
dugu ekonomik yiik ve artan sehit sayist nedeniyle halkin
devlete, ya da onlarn kulandif1 deyimle, TeCe've, isyan et-
mesi. Bunun uzerine devletin PKK ile masaya oturmasi.
Tim benzeri savaglarda oldugu gibi Tiirk askerlerine bakis-
larmda kizginlik, kiiglimseme ve hayranlk bir arada. Kendi
‘gonillii'liikleriyle cok éviinen Dagdakiler, karsilarimdaki
askerin cesaretini ancak ‘hapeilik’la aciklayabiliyorlar. Tipk
kendileri i¢in soylendigi gibi. |

Cocuklarni, kocalarini, kardeslerini kaybedenlerin ras-
yonel olarak savagin manngima yaklagmalar: ya da onu sor-
gulamalar1 beklenemez. Dagdakiler’in hep zikrettikleri Vi-
etnam savag: sirasinda ABD'de de o diizeydeki tarugma sid-
detli kavgalara yol agardi. Ancak kimin Sldiigiinden ok,
kimin niye savasigi ve ne icin 8lindigi herkesce sorgula-
nirsa ¢Ozlim yollarinin agiimast mitmkiin olabilir. Giir-
sel'in kitabi bir siyasi analiz kitab1 ya da ¢6ztim pesinde bir
yapit degil. “Bu is nereye varacak™ sorusuna “cevap verme,
nokta koyma iddiasinda degil. Dajdakiler, sorunun cevabs
tizerine kafa yoranlara diisiince gidas: saglayabilmisse,
amacina ulagmig sayihr”.
Soli Ozel

Goriig: Haziran 1996




Askabad

Necla Zara_kol

Askab d sozcugu Oz Turkge de' "Ask Dlyan” alarmna gorunuyor Ama Turk 1$adamla.r1 yme Tiirkler. tarafmdan
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Oktay Sénmez

Kualtir bilindigi gibi, oldukea genis ve tarifi gesitli se-
killerde yapilagelmis bir kavram. Uluslarin uzun tarih
stirecleri iginde yarattnklar: uygarhklardan, zaman ve
degisik etkenlerle yok olup kaybolan unsurlardan stizii-
lerek arta kalan kiymeth bir tortudur, diyebiliriz.

Denizcilikteki killtiir de, 6nce insanmin denizle iligki
kurmasi sonra da ondan yararlanmasi i¢in denizlere ha-
kim olmasi ve kullanmas: seklinde, prehistorya'dan gi-
niimiiziin teknolojisine kadar uzanan denizcilik iginde-
ki birikimlerden elimizde kalan seylerin tiimdiir. Bun-
lar bilgi, cesitli teknikler, politikalar, diisiinceler, &rf,
adet ve gelenekler, sanata yansimalarin tamarmindan sii-
ziilegelmis degerlerin toplamdir.

Bu genel giristen sonra, denizciligimizin nereden
geldigini cevaplayacak olursak séyle bir tablo ¢ikiyor:

Roma 6ncesi, Helenistik devirde kiirekli ve yelkenli
gemilerle bu kiyilardaki mal degisimine dayah bir trafi-
gin varhifim gosteren bulgular ve belgeler bulunuyor.
Akdeniz’i bir ugtan bir uca dolagan Kuzey Afrika'da Si-
cilya'da koloniler kuran Kartaca'y: bir ticaret merkezi

yapan Fenikelilerden sonra, onlardan ¢ok daha gér- |

kemli, Helenistik devirde Karadeniz'deki Pontus Krall-
1, denizden yararlanan, ticaretini Bogazlar yoluyla: de
nizden yapan bir yénetim olarak ta.r:.he

Miletus, Efesus, Halkarnasus, As; s;
nin en uygar yerlesimleri . ;
merkezleri iken aym zamanda
lerde buginiin Pire, Mar
hareketli ve zengin limanl:

Atina ve Isparta, devle §¢
sinde ortaya giktiktan sonra,
aralarindaki deniz unsuruiu gex

rekse de ticari amaglarla ustahkh bir gekilde. gelistirdi-
ler. Bu hzh gelisme ile Karadeniz, tiim Iyonya kiyilan
Dogu ve Orta Akdeniz'de bir siiri Helen Kolonileri
olusturdular. Béylelikle o ¢aglarn tahil ambar: olan Si-

" cilya'yr ele da gegirdiler. Oyle ki, parah ordu giiciine

dayah Ilk¢agim klasik yéntemi ile kurduklan imparator-
luklar Antikcag tarihciler tarafindan (Xsenefon, llere-
dotus, Tuekidides) Biiyiik Deniz Birligi, Deniz Impara—
torlugu diye amldi.

fran ve Hindistan’a kadar uzanan Makedonyah Isken-
der Imparatorlugu'nun da Bau'da Akdeniz'deki iistiin-
ligi biyik bir deniz konfederasyonuydu.

Hatta, Iskender Imparatorlugu’nun sona ermesi ile
Anadolu'da ve Ege Adalarinda Hellenistik ¢ag denilen
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mn Amerika's:t olan Roma arasindaki trafik hep gemi-
lerle yapiliyordu. '

Antik dinlerin tarihe gémildiigi Isa'dan sonraki yiiz-
yillarda, kilisenin bir siirii yasak ve dogmasima bogulan
Ortacag'da Anadolu'da, Dogu Roma yani Bizans hege-
monyas! yasanmus. Anadolu insani kara insam olmus,
denize iyice sirum ddnmis. Denizlere de Romahlarin
torunlar1 Cenevizlilerle Venedikliler hakim olmuglar. O
uluslarda kaptanlik artik kurumsallagmus.

Bilindigi gibi Anadolu'da Tiirk yerlesimi ancak 10.
yizyilda bagliyor. Beylikler, boylar, soylar derken Selguk
Imparatorlugu ve Osmanh’min tarihte yerini aligima sahit
oluyor diinya. Osmanh'mmn, en gérkemli siireci olan dev-
ri Sitleyman’a kadar gevresiyle olan ticaretinin bag unsur-
lar1 olan Venedik'li, Ceneviz'li ve Rum denizciler sahne-
de. Bunun yamsira Anadolu insam toprakla ugrasim, tar-
lasim siirmiis. Yani, Anadolu'nun sirt denize démik.

Kisacas, Anadolu'da yerlesen Tiirk’lerin kiyadan bile ba-
ik tutamadifi yullarda Kristof Colomb bizim takalar bii-
yiikligindeki St. Maria’s: ile o zamana kadar bilinmeyen
denizleri, imkansizi agip yepyeni bir diinyaya ulagiyordu.

Kiiltiir ayni zamanda elde olani kollamaktir

Kiiltiir, ayrica elde olam kaybetmemekle, elde olana sa-
hip ¢ikmak, fizerine titremekle olugur. Bir iilkenin de-
nizde bir karig bile bir kiyis1 varsa, orada yiizyillar bo-
yu gerilere dogru giden bir deniz kiiltiirii de vardar.
Giinfimize ulasan yazilmis eserler ve belgeler vardir.
Amerika, Ingiltere gibi tilkelerin yamsira Belcika, Hol-
landa, Danimarka, Portekiz, Irlanda da gibi “minyon
{ilke olarak tammlanan” tlkelere baktgmmzda bu ko-
rumamn Srneklerine kolaylikla rastlariz. Bu tilkelerin
her birinde sanki bagh oldugu rihamdan avara etse,
yelkenlerini agsa, gene ufkun Gtelerine dogru siiziikip
gidecek 100/150 yasmda ve hala muhafaza edilen ge-
miler var. Gemiler yoksa, kaybolup gitmislerse de do-
nanirnlari, ¢ipasi, diimen dolabi, serenleri var. Seyir
jornalleri var. Kitabeleri var. Sonugta, onlara ait bir sey-
ler var ve onlar korunuyor.

Ulkemize baktfimzda, denizciligimizde iki kurum,
var ki, insana gercekten umut ve gurur veriyor. Birin-
cisi, Mektebi Fununu Bahriye-i Sahane,‘ deniz bilimle-
ri okulu yani bugiinkdi Deniz Harp Okulu. Digeri de

Ticareti Bahriye, Yiiksek Deniz Ticaret Okulu (isim ve
statli degisikliklerinden sonra bugiinkil adiyla ITU
Denizcilik Fakiiltesi)

Gegmisimize ragmen, 70 yu sonra laik demokratik
Ttirkiye Cumhuriyeti'nin ¢ocuklan kendi argivierimiz-
de bulamadiklar bilgi ve belgeleri, dis {lke kaynaklar-
m didikleyerek arayip buluyor, kendilerine ait olana
heyecanla sahip ¢ikiyorlar.

Diinya haritasina bir bakin. Bugtin her denizde Tirk
bayrakli bir gemi ya da gemiler bir ticari baglanonin
geregini yerine getirmek i¢in sulan déviiyor. Uluslara-
rasi énemli denizcilik konferanslan Istanbul'da yapili-
yor. Ayrica, yliz senedir Istanbul'un hayatinda yer al-
mg, dilnyamn binbir yerinde géremeyeceginiz sehir
hatlar: gemileri, kendi teknolojik evrimleri iginde de-
niz kiiltiiriimiizde yerlerini almaglar.

Soziin kisasi, Anadolu’muzun essiz jeopolitigi, bu
giizel vatanin geng niifusu dahil, potansiyel giicleri ve
dinamikleri denizciligimizde de bir kiiltlir yaratmanin
rotasinda bulunuyor.

Goz kamasuran bir kiltiir zenginligine sahip Ana-
dolu'dan, deniz sektériimiize de el atan coskulu kim-

seler cilayor. Kivilamlar beliriyor. Kivilaimlan atese

déndirmemiz ve hi¢ sondirmeden gelecek yillara
yiizyiilara tasimamiz gerek.

Ger¢ek bir Anadolu ressami, Anadolu’yu, denizleri-
mizi ¢izen Bedri Rahmi’yi kendi dizeleri ile amiyorum:
Bu Anadol var ya bu Anadolu
Bu san smﬁ_a
Bu mavi gurur
Ne tosunlar dogurdu
Daha ne tosunlar dogurur.

Yabancilar yillar énce Truva'yl, Knidos'u yagmala-
dilar. Bergamia’yr Berlin'e tasidilar ama yok, bundan
sonra buna miusaade etmeyecegiz. Denizlerimizde
killeiriimiize sahip ¢ikacagiz. Sahip ¢ikmaya mecbu-
ruz. Cinkl ge¢misine sahip ¢ikmayamin gelecegi ka-
ranhkfir. Clinkil demokrasinin bir yasam sekli olarak
benimsendigi bu ézgir alkede simdi de “gavur isidir,
Istanbul’un surlarim yikalim” diyen garip seslerin
ylkseldigi gilinleri yagiyoruz.

Oktay $6nmez
Kaptan
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