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Genel Yayin Yonetmeni'nin notu:

Glincele takili olmak

24 Aralik secimleri sonrasinda ortaya ¢rkan tablo, 26 Aralik‘ta yeni bir se¢imden séz edilmesine yol
acmisti. Segimlerden 65 glin gegtikten sonra “oh nihayet bir hitkiimetimiz var” dedirterek rahat
nefes aldiran Anayol hilkimeti kuruldu ve glivenoyu almasindan bir o kadar stire bile ge¢cmeden
secim lafi tekrar giindeme geldi. Simdi herkes merak ediyor, filmi 24 Aralik éncesine mj geri sarmali,
" yoksa, huktmetin kuruldugu giinfere mi geri dénmeli? Oysa Tiirkiye’nin bu tartismalarfa gegirecek
zamani yok. Adirlasan sorunlar kalict ve koklu ¢Gzlimler istiyor. Bunun icin de kamuoyunun
destegini de arkasina alan gicli bir hikimet gerekiyor. Anayol Hikimeti, bir azinlik hikameti
olmakla birlikte, Merkez Saq'mn iki partisini biraraya getirmenin yanina bir de "sol”un dhisaridan
destegini avantaj olarak koyunca kamuoyunu bir kez daha, tipki 1991 yiinda kurulan DYP-SHP
koalisyonu gibi umutlandirmisti. Hatta, kamuoyu bu kez ¢6zim gelecek diye, kendisini bir “kalci
reform programi“na bile kosullandirdl. Tiirkiye'nin buginkd durumu kapagimizda Musa Kart'in
enfes yorumuyla 6zetleniyor, bu konuda ayrica birseyler sdylemeye gerek yok.
Dosya sayfalarimizda, Tirkiye'nin yukarida s6ziinii ettigimiz en acil sorunlarindan birini, sosyal
giivenlik konusunu efe aldik. Birokrasi, is dinyasi ve sendikalarn ¢ézim &nerilerine yer verdik ama
yorum yapmadik, su sistem dogrudur, demedik. Okurlanmiz, devietcilik ya da piyasa ekonomisi mo-
dellerine kendilerini ne &iciide yakin hissediyorlarsa ona gére cozimlerini Uretebilirler. Burada
dnemii ofan tek sey var, bugiine kadar uygulanan popdilist politikalar, sosyal givenlik sisteminin
c6kmesine neden oldu ve ¢ok acil ve radikal céziimler gerekiyor.
Gundem sayfalarimizda ise yine ilging ve giincel konular yer alyor. 5 Nisan kararlan ikinci yiin
doldururken ekonomide varilan nokta nedir? Disa agik biylimenin ekonomiye getirdikleri
“boomerang efekti” olarak adlandinfabilir mi? Altin borsasi, tasarruflarn dedgerlendirilecedi, yeni bir
kaynak olabilecek mi? Bu ilging makaleferi sirastyla Yrd.Doc.Dr. Osman Demir, Dog.Dr. Nurhan
Yentiirk ve Altin Borsast genel sekreteri Dr. Kaan Rasim Aytogu yazdh.
Ttirkive'nin sivasi haritasi ile cografi haritast nasil 6rtdgtiyor? Hangi bélgeler, hangi partilerin alt
vapisini olusturuyor? Yrd.Do¢.Dr. Ali Carkoglu'nun dederlendirmesi de gindem sayfalarimizda.
Parfamentoya gegen ay sunulan yasama dokunulmazhigini yeniden diizenleyen kanun teklifi bu alan-
daki tartismalan bitirecek mi? Dog.Dr. Stiheyl Batum bu sorunun yanitini aragtinyor.
Tarih sayfalarimizda ise Sovyet Devrimi sonrasinda iki parti halinde Turkiye'ye gbg eden Beyaz
Rusfar'in &ykdsa yer altyor.
Dierseniz hepsini bir kenara birakip Metropol sayfalarindaki Cancun‘a takdabilirsiniz.

Gelecek sayida bulusmak dilegivle.....
Dr. Haluk Tikel
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ICINDEKILER

GORUS ACISI
Yaymn Yénetmeninin Notu: Dr. Haluk Tiikel

GOSTERGE

1996 yilinda konsolide biitge aafinim 1¢ milyar dolar dolayinda hedeflenmesi,
agugn finansmam i¢in kisa vadeli i¢ borglanma politikasmin devam ettirilecegini
dagtindiiriyor. Dig ticaret aggimim Gilimritk Birligi nedeniyle artmas: beklenirken,
net goriinmeyen gelirlerdeki arttgin bu y11 da cari islemler aggindaki bozulmay:
frenleyecek bir etken olacag: disiiniliyor.,

GORUS

Son derece hassas bir cografyada bélgenin tek banl anlamda demokratik

siyasal rejimine, serbest piyasa ekonornisine, sanayi altyapisina sahip iilke olarak Tirkiye,
yalmz bolgesel bir giic olmasim degil, diimyann geligmis filkeleri arasinda yer almasint
saglayacak imkanlara ulagabilecegi bir mesafede duruyor. Halis Komili, mesafenin
uzarnas veya kasalmasimn siyasi otoriteye bagly olarak degisecegini soyliiyor.

DUNYA

Soli Ozel, diinya turuna, doga/insan/teknolojik gelisme arasmdaki iliskinin

giderek sertlesen boyutlarma dikkati ¢ekerek baghyor ve Avrupa'dan Asya'ya, Amerika'dan
Afrika’ya uzamrken, biitiin flkelerin, neredeyse nefeslerini tutarak Rusya ve

Amerika’daki se¢imleri bekledigini haurlanyor.

HABER

TUSIAD';n Briiksel'deki temsilciligi, 4 Haziran'da Avrupa Birligi'nden
temsilcilerin ve Bagbakan Mesut Yilmaz'n kaniimyla hizmete girecek.
TUSIAD 1n Avrupa Birligi Temsilciligi, Tiirk is diimyasmin Baty Avrupa'daki iligkilerini takip
edecegi bir irtibat biirosu olarak faaliyet gasterecek. Temsilcilik, Avrupa’mn siyasi,
ekonomik ve akademik cevreleri ile basina yénelik bir

“Tirkiye Ekonomisi Bilgi Merkezi” olmay: hedefliyor.

Torktye: 20004 4 wara

Tlkistrasyon:
Musa Kart

4-5

6-7

14

TUSIAD'm Britksel'deki ofis binasi,
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18-33 DOSYA
Ekonorminin giindemnine enflasyon ve igsizligin ardindan biitiin boyutlariyla ¢éken
sosyal glivenlik kurumlan krizi, sosyal géivenlik kurumlarimn gelecegini tartigihr hale getirdi.
Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirii Kemal Kih¢daroglu soruna politikacilann
gecmisteki popiilist miidahalelerinin yol agngim ve karsihi olmayan ddemelerle sosyal glivenlik
kurumlarmm kaynaklarimn tiketildigini belirdiyor. Buna karsihk DISK Genel Bagkani
Ridvan Budak, devlet miidahalesini zorunlu géren bir sistem i¢inde ¢dziim &nerilerini sirahyor.
Ozel Sigortaci Abdullah Karacik da, sistermnin Banl filkelerdeki gibi ézellegtirilmest ile
sorunlarm ¢éziime ulasaca@im savunuyor.

34-62 GUNDEM
5 Nisan kararlan, ekonominin kurum ve gostergelerini nasil etkiledi,
sorunlara ¢oziim getirebildi mi? Sivas Universitesi'nden Yrd Dog.Dr. Osman Demir'in
ex-post analizi bu irdelemeyi rablolaryla Sniimiize seriyor.
Marrnara Universitesi'nden Dog.Dr. Nurhan Yentiirk ise, diga déniik bityiime
stratejilerinin giderek kendini yokeden bir politikaya déniistii3iine dikkati gekiyor.
IMKB ekonomide agirhgim arttirirken, Alun Borsasy, Ortadogu iilkeleri ve Orta Asya
Tirk Cumnhuriyetlerini de kavrayabilecek yeni bir kaynak olusturacak gibi gérintiyor.

Istanbul Alun Borsasi Genel Sekreteri Dr, Kaan Rasim Aytogu, bu yeni piyasayl anlatyor.
Bruegel: Korlerin Yiriyish Bogazigi Universitesi'nden Yrd Dog.Dr. Ali Carkoglu, secim sonuglanm cografl
verilere gore degerlendirirken, DYP'nin Marmara, Ege ve Akdeniz BSlgelerinde,
Refah Partisi'nin Orta, Dogu ve Giineydogu Anadolu’da, ANAP'm ise Karadeniz
bélgesinde etkinliginin artnfina dikkati ¢ekiyor.
Yasama dokunulmazhgim yeniden diizenleyen kanun teklifi TBMM Bagkanli$i'na sunuldu,
Galatasaray Universitesi'nden Dog.Dr. Sitheyl Batumn, teklif gercevesinde konuyu inceliyor.

64-65 PORTRE
Tarihgi Cemil Kogak, gok &zel ve kaybolmakia olan bir nesle air olan yiksek biirokrat Haldun
Derin’in ok yonld kisiligini sevginin, dostlugun ve bilim adamhgmin birlikteligiyle aktariyor.

_ 66-72 TARIH
Tatiana Ivanovna Sovyet Devrimi’'nden sonra 1919 ve 1921'de iki ayn grup halinde Tiirkiye'ye gelen
Beyaz Ruslar'in oykisiini Bilkent Universitesi'nden Dr. Nur Bilge Criss yazd.

74-75 EKITAP
SBF &gretim iiyelerinden Dog.Dr. Baski Oran'in Gekic Giig'd anlatngn “Kalkik Horoz”,
bu konudaki merakhlara en genis bilgiyi sagilayacak titiz ve dengeli bir cahgma.
Soli Ozel bu ilging kitabi, Gérils okurlan icin Szetliyor.

76-77 METROPOL
Cancun Rana Piringcioglu, Meksika'mn yeni turizm cenneti Cancun'u tamuyor.

79-80 SARI SAYFA
Son giinlerde Pop Miizigin tamm da gimiimitzdeki drnekleri kadar ¢ogald.
Miizik tutkunu Orhan Kahyaoglu ise, sadece bir éneride bulunuyor: “kargasaya hacet yok
ashnda. Yiireginizin sizi gorirdGgh yere gidin, yeter."”
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Net gorinmeyen gelirlerdeki artig

cari iglemler agigindaki bozulmay: frenliyor

Tiirkiye ekonomisi 1996 yilma artan <is ticaret aqifn ve
btitge agd1 ile girmistir. 1996 yilinda da, konsolide biitge
agigin faiz 6demeleri nedeniyle artacag, dig ticaret aqf-
nm ise Glanrak Birligi nedeniyle bozulacaf beklenmektedir.

1995 yilinda, 1994 yilma oranla % 19.5 bilyiiyen ihra-
cat 21.6 milyon dolara, % 53.4 bityiiyen ithalat ise 35.7
milyar dolara ulagrmsar. Béylece dis ticaret agig1 14 milyar
dolara yitkselirken, ihracatin ithalatr karsilama oram da
% 55.5% inmistir. Ancak dig ticaret agigindaki bu ylksek
artisa kargin cari iglemler agigr 2.3 milyar dolarda kalrmstr.
1994 ile karsilastinldiginda, dis ticaret agigmda 9 milyar
dolarhk bozulma olmasina kargihk, cari iglemler agidindaki
bozulmamn 5 milyar dolarda kalmasmda, karsihksiz rans-
ferler ile diger gorinmeyen iglemler dengesindeki 4 mil-
yar dolarhk artig etkili olmusgtur.

1995 yilinda TL, reel olarak, DM karsisinda daha yavag,

dolar karsisinda daha hizla degerlenmistir. 1995 Ekim

ayindan itibaren devaliiasyon oraminm hizlandig  gériil-
mektedir, Ekim 1995-Mart 1996 arasinda TL, dolar kargi-
sinda reel olarak deger kaybederken, DM karsisinda reel
olarak degerlenmis, 1 $+1.5 DM'dan olusan ddviz sepeti
ise reel olarak yaklasik aym diizeyde kalrmgtir. Déviz sepeti
ile dlguldiigtinde, reel kurun Mart 1996'da 1990-1993
dénemi ortalamasina gore % 8 deger kaybettigi goriilmek-
tedir. Kurlarin enflasyon oraminda arttirilmas: politikasimn
izlenmesi durumunda, éntimiizdeki donemde dig ticaret
agiginda ortaya ¢ikacak bozulma, goéreli fiyat yapisindan
daha ¢ok Giimriik Birligi'nin di§ ticaret hacmini arttinc
etkisinden kaynaklanacaktr.

Ing ticaret agiginin déviz krizine yol agmamas: igin uy-
gulanacak politika belirlenirken, ticaret agifimmn biiylime
hiziyla olan iliskisi de dikkate alinmahdir Biyiime hiz
1994 yilinda % 6.1 geriledikten sonra 1995 yilinda
% 8.1'e yikselmigtir. Aym1 dénemde 6zel nihai titketim

Goriig: Nisan 1996

harcamalarindaki aros ise % 8.4'e ulagnusur. I¢ ralepteki bu
canlihgm 1996 yilinda da devam etmesi durumunda dig
ticaret aqi@imin ylikselmesi onlenemeyecektir. Ancak, $ubat
ayinda sinai {iretim endeksinin artiy orammin % 1.8'e geri-
lemesi ve kapasite kullanim oranimn % 75.1' inmesi, Gre-
timdeki vavaglamamn ilk isaretleri olarak yorumlanabilir.

Diger taraftan, 1995 yili boyunca yaklasik bes milyar
dolar civarinda tutulabilen konsolide biitce aqig1, 1996
Ocak itibariyle 7.5 milyar dolar dilzeyine qikmmstir. Bittge
goriismelerinde 1996 icin éngdriilen apk ise 10 milyar
dolara ulagsmaktadir. 1996 biitge harcamalan iginde de ig
bor¢ faiz édemeleri % 33 pay ile en blylk agirhga sahip
olacakar. Ancak, devaliiasyon orammn hizlanmasi duru-
munda, hazine bonosu getirisi ve déviz getirisi arasindaki
fark azalacak ve portfdylerde dovize dogru bir kayis karsi-
sinda, yogun ddeme ylikimliiligi alinda bulunan Hazi-
ne'nin borglanmasmin zorlagmamas: i¢in hazine bonosu
faizleri yeniden yikselmek zorunda kalacaktir. Yikselen fa-
iz oranlan tiretimin yavaglamasma yol agacaknr.

1995 yilinda konsclide biitce aqigmin % 32'si Merkez
Bankasi'ndan kisa vadeli avans kullanimm ve % 67'si de Ha-
zine bonosu borglanmas: ile finanse edilmistir. 1996 yih
icin konsolide blitge agigimin 10 milyar dolar dolayinda
hedeflenmesi, a¢igin finansmaninin yine kolay ol-
mayacagim ve kisa vadeli i¢ borglanma politikasinin devam
etdrilecegini digiind{irmektedir.

Ulusal tasarrufun bilesimi agisindan degerlendirildigin-
de, kamu sektGr{iniin 10 milyar dolarhk tasarruf aggnm
1996 yihnda da <bs tasarruflarla ve ézel sektdr tasarruflan
ile finanse edilecepi gérilmektedir. Guumritk Birligi ile dug
ticaret aqifimn ve cari iglemler agifinm, yani dig tasarruf-
larin arunas: beklenmmektedir. Buna ragmen, kamu tasarruf
agigimn finanse edilmesinde 6zel sektdr tasarruflarinin

Gnemli rol oynayacag: ortaya qikraktadir.
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Siyasi otoritenin

“alinde” olmak

Halis Komili

Eski caglarda, bircok konuda gériisine basvu-
rulan ve binlerce 6grencisi olan ¢ok saygin bir
filozof varmas. (")grencilerden bir gen¢ adam,
sohreti dort bir yana sarmis bu filozofu, bileme-
yecegi bir soruyla altederse, kisa yoldan iin kaza-
nacagim diistinmis.

Cok kalabalik bir toplannda, yumurtadan yeni
cikmis minicik bir civeivi avucuna alarak sor-
mus: Hocam sizce avucumdaki civeiv, canh ma,
yoksa 6ld mi?”

Yash filozof sorudaki agmazi hemen farketmis.
“Civciv 6li” dese, genc¢ adam avucunu agacak ve
herkes civcivin canh oldugunu gérecek. Canli de-
se, 0 zaman da geng¢ adamun avucunu biraz stkma-
styla civciv Glecek ve hoca yine haksiz ¢ikacak.

Bir anlik duraklamadan sonra yash filozof ko-
nusmus: “Sordugun sorunun cevabi senin elinde
oglum.”

Thrkiye'deki iktisatcilarin, ekonomi biirokrat-
larimin, isadamlarinin ekonominin muhtemel
seyri tizerine konugmasi, Tirkiye'yi nelerin bek-
ledigini tahmin edip buna gdére davranmasa,
éntindeki engebeli arazinin Stesini gérebilmesi,
uzun bir siiredir mimkin olarmyor. Clnki zi-
hinlerdeki sorulara, dile getirilen isteklere, eko-
nominin rasyonelleri i¢inde degil, politikanin
icaplan i¢inde cevap veriliyor. Yani, yukaridaki
6ykide oldugu gibi sorularimzi ve taleplerinize
verilecek cevap, siyasi otoritenin “eline” kaliyor.

Onun, kisa dénemli popiilist siyasal hedeflerine
bagimh oluyor.
Gectigimiz on yil iginde, siyasi otorite, popii-

- list siyasetin kisa dénemli gereklerine o kadar tes-

lim oldu ki, toplumdaki pek ¢ok ¢evrenin tek ¢a-
basi, bir secimden &tekine, tesbih taneleri gibi ar-
ka arkaya dizilen bu kisa dénemli politikalar ara-
sinda kendine bir gedik bulmaya, siyasi otoriteye
sesini duyurmaya calismak oldu. Bu durum da,
bircok diistincenin, projenin belli kaliplar iginde
sunuldugu, soylenecek sézlerin kisa formillere
indirgendigi bir stirec yasanmasina neden oldu.
Ekonominin ihtiyaglarimin ya da siyasi otorite-
den beklentilerin strekli tekrarlanan formiillere

indirgenmesi, kimi zaman bu formillerin geri
- planminda ne oldugunun gériilmesini, kimi zaman

da bu formiiller araciligiyla varilmak istenen asil
hedefin zihinlerde canlandirilmasini engelledi.
“Ekonominin istikrara, makroekonomik denge-
lerin saghkh bir diizeye kavusturulmasi, bunun igin
yapisal énlemlerin devreye sokulmasi” da bu stireg
iginde ¢ok tekrarlanan formiillerden biri oldu.
Ekonomide istikrara kavusmayi, saghkli makro-
ekonomik dengelere ulasihmay1 ve ekonominin ya-
pasal hastaliklarinin tedavi edilimesini neden 1srarla
istedigimizi, bu engellerin asilmasindan sonra
hangi hedeflere yiirimeyi amagladigimz, TUSI-
AD olarak yeri geldikce ortaya koymaya calistik.
Bir kez daha tekrarlayalim: Son derece hassas bir
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cografyada bolgenin tek banh anlamda demokra-
tik siyasal rejimine, serbest piyasa ekonomisine,
sanayi altyapisina sahip tlke olarak Tirkiye, yalmz
bélgesel bir glig olmasim degil, diinyamn geligmis
tilkeleri arasinda yer almasim saglayacak imkanlara
ulasabilecedi bir mesafede duruyor.

istikrar arayisinda zaman faktori

Bu yaptugimuz tammlama, Thrkiye igin vazgecile-
bilecek bir “ihtirasin” ifadesi degil. Uzerinde 60
milyonu askin insanin yagach@ bir Glkenin, kendi-
ni yiyip tiketmneden, huzur ve baris icinde, insan-
larina asgari refah kogullarim saglamasimn da ko-
sullarin1 ortaya koyuyor bu tamimlama. Yani, ya
var giiclimiizii toplayip birkag basamak birden yu-
kar1 irmanacagiz ya da bulundugumuz yerden da-
ha da asagiya kayacagz.

Biraz hamasi gibi goziiken bu sézlerin, biraz
uzak gibi duran bu hedefin giindelik hayata terci-
mesi soyle yapilabilir: Daha fazla garkin, daha hizh
dénmesi gerekiyor. Daha ¢ok insana is sahasi acan
daha buylk yaurimlarin devreye girmesinin sag-
lanmas1 gerekiyor. Bunun i¢in hem daha fazla
tretmemiz, hem daha fazla tasarruf etmemiz, hem
de daha ¢ok sermayeyi Tirkiye'ye cekmemiz gere-
kiyor. Ustelik de bunlar, hi¢ vakic kaybetmeden,
bugiin yapmak gerekiyor. Gimritk Birligi'ni bir
kaldirag olarak kullanabilmek, diinya ekonomisin-
deki genisleme egiliminden yararlanmak, Avru-
pa'da ve diinyada yeni dengeler olusmadan diinya
ekonomisindeki yerimizi belirlemek igin acele et-
mek zorundayiz.

Biitiin bunlar, ilkede uygun bir yatirim iklimi
saglanmasina bagh. Ekonomide rekabet kurallan is-
lemeli, kamu gelir gider dengesizligi kalic olarak
giderilmeli, yaurima yénelebilecek fonlarm kamu-
nun riiketim harcamalarna akmasina son verilmeli,
enflasyon kontrol aluna almmahdir. Orta vadeli bir
yapisal doniigiim programi iginde sanayilesme, is-
tihdam, tarm ve dis ticaret stratejilerine bir biitin-
litk kazandirilmahdar.

Ozellestirme, vergi reformu, sosyal glivenlik re-

formu, kamu yonetimi reformu ve ihtiya¢ duyulan
diger yapisal 6nlemler, ancak bir biitinlik icinde
bir yere oturduklan &lgiide Tirkiye'nin gelecegine
katkida bulunabilecektir.

Orta vadeli senaryolar

Yapisal doéntstun programi, bir biitinlik iginde ve
3-4 yilhk senaryolarla ele ahnmalidir. Senaryodan
sunu anliyoruz: Diyelim ki, dért yillik bir program
cercevesinde T{irkiye'nin makroekonomik dengele-
rinin saghkh hale getirilmesi hedeflenmekredir. $u
sorularin cevabr rakamsal olarak verilmelidir: Dért
yil icinde Tiirkiye'nin GSMH arts hizi nasil bir egi-
lim izleyecektir? Bu dénemde biitge agiklarinin
muhtemel seyri nasil olacakur? Toplam tasarruflar
ne olacak, yaurunlar nasil gelisecektir? Dort yilhk
bir dénem igin dig ticaret agi$y hangi seviyelerde
seyredecektir? Kurlar ve rezervler ne diizeyde ola-
caknr? Faizlerin diizeyi nasil olacak, enflasyon han-
gi egilimi izleyecektir? Béyle bir senaryonun hazir-
lanmasi, birkac degigkeni hedef olarak secip, diger-
lerini bu hedeflere bagimbh degiskenler haline geti-
rerek, siitunlardaki bogluklarin rakamlarla dolmasi-
m saglamak demek degildir. Secilmis politikalarla
bagimh degigken sayisim miimkiin olan en aza in-
dirmek, yani dogru politikalarla ekonominin her
alamina kaha bicimde geki diizen vermek demektir.

Béyle bir senaryo ortaya kondugunda goriile-
cekdir ki, belirlenen hedeflere, kamu giderlerini
azaltmadan, kamu gelirlerini, tasarruflarim ve
kamu sektériinde verimliligi arttirmadan, yatri-
ma daha fazla kaynak ayirmadan ulagmak mim-
kiin degildir. Bir bagka deyisle, vergi reformu yap-
madan, sosyal giivenlik reformu yapmadan, kamu
yénetiminde yeniden yapilanmaya gitmeden,
zellestirme yapmadan, biitge disiplini saglama-
dan Tirkiye ekonomisini, bulundugu yerden k-
pirdatmak miimkiin olmayacakur.

Ve herseyden dnce, i cekismelere siyasi kavgala-
ra, politik istikrarsizhga son vermeden, Tlrkiye'yi
diizlige ¢ikarmak miimkiin olmayacakur. Iste bu
nedenlerle gelecegimiz, siyasi otoritenin “elinde.”
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Dogayla fazla

oynaninca

Soli Ozel

Doga, insan, ekonomik/teknolojik gelisme ara-
sindaki iliski her zaman yumusak ve uyumlu olmu-

yor. Ekonomik yapidaki bir degisiklik ya da tekno- .

lojik gelisme ¢ogunlukla insaniarin bir kismmna za-
rar vererek, tepki gostermelerine neden oluyor. 16.
yuzyilda Ingiltere'de yin dokumaciligimin karh bir
is alam haline gelmesiyle hizlanan, tarlalarin ko-
yunlar icin otlak haline getirilmesi olgusu yiizbin-
lerce koyliyt issiz ve topraksiz birakmisti. Unli
diginir Thomas More da Utopia adli kitabinda
"koyunlar artik insanlan yiyorlar” diye yazmasn.
19. yizyilda da mekanik dokuma tezgahlarimin or-

taya ¢ikmasi fizerine Ned Ludd ve onun pesinden |

gidenler bunlan tahrip etmislerdi. Gantimizde de
teknolojik gelisme ve onun sonuglarina kars1 ¢ikan-
lar, dogayla insan arasinda yeni bir denge isteyenler
'gelecege baskaldiriyorlar'. Bu akimlarin bir kism
siddete bagvurmaktan da ¢ekinmiyorlar. Gegtigimiz
18 yu igerisinde mektup bombalariyla ¢ kisiyi &l-
diren pek cok kisiyi de yaralayan bombacimn kim-
ligi, kardesinin ihbari iizerine agiga ¢ikti. Dahi bir
matematik¢i ve ice donik garip bir insan olan tek-
noloji diisman: Theodore Xaczynski'nin teknoloji
karsiti gruplarin kahramanlanndan biri haline gel-
mesi de mamkiin gdriniyor.

Avrupa... Kamuoyuna "deli dana" hastah{ olarak
yansiyan sigir virlisit nedeniyle Avrupa Birligi, Ingi-
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liz. sigarlarimin tiim diinyaya ihracimi yasakladi. Si-
girlara verilen yemde et ve kemik miktarnimn ¢ok
artmasina da baglanan BSE virdisiiniin insanlarda
6liimceil Creutzfeld-Jakob hastalifina yol a¢tifinin
saptanmasi buylik panik yaratti. Insanlara nasil, ne
oranda ve ne kadar stirede gectigi tam olarak sapta-
namamasina ragmen Avrupa Birligi, Ingiltere'den
yaklastk 4,5 milyon bas hayvan kesmesini istedi.
Bugline dek ortak kasadan tiye {ilkelere yardim va-
pimasina hep elestirel yaklasan Ingiltere, boylesi
bir hayvan kiyiminin masraflar ve tlke ekonomisi-
ne ylkleyecegi bedeli karsilayabilmek icin AB'deki
ortaklarimin para musluklarim biraz agmalarim talep
etti ve masrafin % 70’ini AB'ye yiiklemeyi basardi.
1991'de, sonradan neredeyse 6l dogdugu anla-
silacak olan, Maastricht anlagmasini imzalayan AB
ayesi lilkeler, kendilerine yeni bir gelecek projesi
¢izmek i¢in Italya'min Torino kentinde bir yildan
fazla stirmesi beklenen "Hiikiimetleraras: Konferan-
s1" baglatnlar. Birligin derinlestirilmesini isteyenler-
le genisletilmesini isteyenler arasindaki tartismada
ikincilerin daha agir basag1 godzlenirken, dis politi-
kada ortak hareket edememekten kaynaklanan so-
runlarla, para birliine gidilecek tarihin siirekli er-
telenmesi, konferansin iki énemli parametresini
olugturacak. Alt1 ilke icin olusturulmus kurum ve

- kurallarin 25-30 {yeli bir AB'yi ¢alistirmayaca$




Bosna'da fiili parcalanma zaman meselesi

varsayimiyla hareket edenler dénem bagkanhga sis-
teminin, oy agirhklar: ve veto sisteminin, parla-
mentonun ve Avrupa komisyonunun yetki simirlarn-
nin degistirilmesi gerektigini savunuyorlar. $imdi-
den sonugclarin ne olacagini kestirmek kolay degilse
de, olusturulacak iki veya {i¢ kademeli bir AB'nin
giderek adem-i merkeziyetgilesen yapilara dogru
gidecegi beklentisi gii¢li.

AB™min gelecegini gene Fransa-Almanya anlagma-
simn belirleyecegi de giderek ortaya ¢ikiyor. Berlin
Duvari'min yikilmasiyla siyasi ciicelik vasfindan kur-
tulan Almanya'ya kars: bir denge unsuru olarak In-
giltere'ye yanasma se¢enegini yoklayan Bagkan Chi-
rac, iilkesini yeniden eski yakin ortafimin yontne
cevirdi. Almanya'min "Federal Avrupa" projesinden
simdilik vazgegmesiyle iki Glke arasindaki en
onemli sorun asgilmis oldu. Her iki iilkede Avrupa
entegrasyonu i¢in para birliginin sart oldugunda
birlesiyorlar. '

Avrupa'nin diger flkeleri de AB'de ve Rusya'da
olanlara bakarak NATO'nun bir an énce genisletil-
mesi konusunda seslerini yiikseltiyorlar. Cek Cum-
hurbaskam Favel'in bu yéndeki uyarlari Leninist
blokun eski tiyelerinden de destek gériyor.

Siyasetciligi sirasinda iyi halkla iliskilerin 6nemi-
ni anlayan sabik Polonya Cumhurbagkam, Dayanis-
ma sendikasinin kurucu énderi Lech Walesa, devle-
tin tahsis ettigi Mercedes'iyle gazeteciler refakatinde
gitigi Gdansk tersanesinde yeniden ¢aligmaya bas-
ladi. Eski Cumhurbaskan'ni isgilige geri génderme-

nin pek de sik olmadigimi anlayan Polonya devleti
derhal bir emekli aylig1 baglayarak; Walesa'yr aruk
kendisine gok agir gelen is yiikinden kurtardu.

Gegtigimiz dort yil stiresince elden geldigi kadar
cok kiiltiirlilagind kaybetmemeye ugrasan Bos-
na'nin halklari, Dayton anlasmasinin gergevesi igin-
de hizla ayrisma ve toplumlarin homojenlesmesi
stirecine girdiler. Saraybosna'y: terkeden Sirplarin
giderayak mahallelerini yakmalan, Bosna hikiime-
tinin giderek Miisliman milliyetgiligine sarilmas,
Hirvatlarn Mostar'a Bosnaklarht sokmamasi ve or-
dularim Bosna-Hirvat konfederasyonu ordusuna en-
tegre etmemeleri, fiili parcalanmammn zaman mese-
lesi oldugunu digindiriyor. ABD'nin, Baskan Clin-
ton'un se¢im kaygilar: nedeniyle yil sonuna kadar
Ifor'daki askerlerini ¢ekecegi bilindiginden bu du-
rumda cikabilecek catigmalarin nasil énlenecegi
kestirilemiyor.

Bu arada dért yil boyunca Ortodoks dostlugu ve
dogal miittefikligi gerekgeleriyle savagin sorumlusu
Sirp rejimlerine destek veren Yunanistan, Sirbistan
Devlet Baskan1 Milosevi¢'in Makedonya'yr "Make-
donya" olarak tammmasiyla paha bigilemeyecek bir
real-politik dersi almig oldu.

Tiim Avrupa ve diinya nefesini tutarak Rusya'daki
secimleri bekliyor. Komunist lider Zyuganov ile irk-
ci/milliyetci lider Jirinovski'den birinin segilmesi
halinde, ABD se¢imleri basta olmak iizere diinya si-
yasetinde pek ¢ok sey bundan etkilenecek. Rus hii-
kiimetinin resmi kullanim igin é bin pargalik gi-
miis takimlarin siparisini vererek Almanya'mn
Flensburg sehri giimiisciilerini ihya eden Boris Yelt-
sin, secim sansim arttirmak igin Gegenistan'da ates-
kes ilan etti. Sézde kesilmesine ragmen fiilen devam
eden savasta vahset siirerken, Yeltsin'in Cegen lider
Dudayev ile bile konusmaya razi oldugu ancak Du-
dayev'in de tam bagimsizliktan vazgegmesi gerekti-
gi gdzleniyor. Cegenistan'da barigin gelmesi halinde
Yeltsin'in secim sansimn gok artacagina da mutlak
goziiyle bakihyor. S

Asya... Kitamin her tarafi kaymyor. 1 Temmuz
1997'de Cin egemenligine gegecek olan Hong
Kong'da insanlar pek fazla degeri olmayan 6zel In-
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giliz pasaport-
lan igin ylzler-
ce metrelik
kuyruklar olug-
tururken, Cin
Halk Cumbhuri-
yeti de onit-
y1l
baslayacak olan
frag-

muzdeki

filmin
manlariny gos-
termeye bagla-
di. Adamin se-

ni kapatan Cin-
li
biirokratlardan

otoriteler,

da siyasi renk-

Tayvan, Gin'e kafa tutuyor

melerini istedi-
ler. Hong Kong'un ileri gelenleri Cin ile baglayacak
doneme rahat gecebilme ve iglerini gdrmeye devam
etme kaygisiyla hareket ederken orta simftan vatan-
daslarin bir kism aday: terketme yollar: ariyorlar.
Cin'in icindeki iktidar micadelelerinin de bir
uzantis1 olarak ortaya qikan dis politikada sert tutu-
mu Tayvan'daki segimlerin yapilacag: haftaya kadar
Asya'y1 gergin tuttu. Bugiine kadar ancak Tayvan'in
bagimsizlk ilan etmesi halinde adaya saldiracagim
beyan eden Cin, artik "toplumsal karigikhik" gerekce-
sini de 6ne stirmeye bagladi. Tayvan se¢imleri dncesi
deniz manevralart yapan, ancak ABD tarafindan, gén-
derilen iki savas gemisiyle uyarilan Cin, Tayvan'daki
se¢im sonuglarindan da hi¢ hosnut degil. Kita Cin'in-
den gelen i¢ savas maglubu Can Kay Sek'in Kuomin-
tang partisi tarafindan bugiine kadar sert bir dikta-
torliikle yonetilen adada ilk kez seRbest cumhurbas-
kanhig secimi yapildi. Gene ilk kez ada dogumlu bir
siyasetci Lee Teng-hui bagkan secildi. Cin'deki yaban-
c1 yaurim iginde en biiyiik paylardan birine sahip
olan Tayvan ile topraga dayalt milliyet¢ilik anlayigin-
dan vazgecmeye hi¢ niyeti olmayan .Cin arasindaki
iliskilerin éniimutzdeki dénemde izleyece§i seyir, As-
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¢ilmis meclisi-

lerini belli et- :
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ya glvenligi aqsindan da ¢ok kritik olacak.
Dinyanin en bilinmeyen {ilkesi Kuzey Kore'nin
askerleri de ¢ giin boyunca Giiney Kore ile arala-
rindaki askerden arindirilmis bolgeye girerek ger-
ginlik yarattilar. Asya giivenligi ve genel olarak diin-
va ekonomisi acisindan ¢ok dnemli olan ABD-Ja-
ponya iligkisi de Bagkan Clinton'un gezisi sirasinda
masaya yatrildi. Ulkeyi yaklagik kirk yil yoneten Li-
beral Demokrat Parti'nin ayrilmalar nedeniyle zayif-
lamasindan beri bir tiirld siyasi sisteminde istikran
bulamayan, bu nedenle ekonomisiyle ilgili baz kri-
tik kararlar: da alamayan Japonya ile ABD arasindaki
ticari siirtGgmeler stirliyor. Okinawa'da Amerikalt as-
kerlerin bir kiigiik kiza tecaviiz etmeleriyle gerilen

| iliskilerden sonra yapilan Clinton ziyaretinin en

6nemli konusu, Asya giivenlik sisteminin olugiurul-
mas! i¢in nasil bir igbirliginin yaratlacag: olacak.

* ABD, Japonya'min savunmaya daha fazla para édeme-

sini isterken Japonya da ABD askeri varh@imin azal-
masin istiyor. Bu arada gegmiste Japon kolonyaliz-
minden ¢ok ¢ekmis tlkelerin yeniden silahlanacak

- bir Japonya fikrine ¢ok sicak yaklagsmamalar: denkle-

mi daha karmasik hale getiriyor.

Amerikalar... ABD Bosna'da bir kez daha kurban
verdi. Bu iilkeye gitmekte olan Amerikan Ticaret Ba-
kani Brown ile beraberindeki 32 kisi ucaklarimin
diigmesi sonucu Sldiler. Bagkan Clinton'un yakin
dostu ve secilmesinin ardindaki en énemli sahsiyet-
lerden biri olan Brown'in yerine ABD ticaret temsil-
cisi Mickey Cantor gegti. Bir tlirli basa ¢ikamadigy
Kiiba ile iligkileri yeniden gerginlesen ABD'de Bas-
kan Clinton, Kiiba'da yatrim yapan tlkelerin de ce-

- zalandinlmasim isteyen Helms-Burton yasasini im-
i zaladl. Bunun iizerine Meksika ve Kanada basta ol-

mak tizere bir¢ok tlke Diinya Ticaret Orgiitii'ne bas-
vurdu. Amerika'min deviete kars1, 1rke1 ve silahli sa-
yis1z kiiltlerinden biri daha Montana'da bir binaya
siginarak FBI'ye karsi koyuyor. Daha dnce dliimle so-

' nuglanan Wace sehrindeki olaylar yiiziinden given-

lik gilicleri beklemneyi midahaleye tercih ediyorlar.
Uyusturucu konusunda ABD'nin kizgin solugunu

stirekli enselerinde hisseden Latin Amerika tilkeleri

aralarinda yaptiklar: bir anlagmayla bu konuda genis
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kapsaml: ighirligine gitme karari aldilar. Kendi re-
formlarini gerceklestirmek icin yerlesik ¢ikarlarla
kiyasiya miicadele eden, ciddi bir toprak reformunu
destekleyen Brezilya Cumhurbagkanm Cardoso, Ame-
rikalar arasi serbest ticareti gergeklestirme siirecinin
hizim kesmekten de geri durmuyor. ABD egemenli-

ABD Bagkam Clinton Kitba'da
yatinm yapan lilkelerin cezalandinimasim
isteyen Helm-Burton yasasim imzaladi.

ginde gordikleri NAFTA'ya karsy Brezilyahlar, dort
komsulariyla kurduklar: gimritk birligini gelisgtir-
meye ¢alisiyorlar.

Ortadogu... Israil secimlerinin mantug: Peres'in
bagbakan segilebilmesi i¢in sert gérinmesini gerek-
li kaldig igin, Israil hava kuvvetleri gene Liib-
nan'daki Hizbullah hedeflerine saldirdilar ve gene
her zaman oldugu gibi bunun bedelini siviller &de-
diler. Hizbullah'la arasindaki zimni anlasma Israil'e
gore bu orgutin Israil'in kuzeyini Katyuga roketle-
riyle bombalamasiyla; Hizbullah'a gére ise bir Liib-
nanli ¢ocugun 6ldagii bir patlamamn sorumlulugu
Israil'e ait oldugu igin bozuldu. Filistinliler'i hala
stnirlar igine hapseden, ordusuyla Filistin bolge-
sinde aramalar yapan Israil'deki segimleri nihai ba-
rig anlagmasini referanduma sunacagim séyleyen
Peres'in kazanmamasi halinde, daha keskin milliyet-
¢i olan Likud'un Oslo anlagmalarina gok dar bir yo-
rum getirecegi; bunun da Filistinliler tarafindan ko-
lay kabullenilmeyecegi diigliniliiyor.- $imon Peres'e
destek vermek amaciyla Misir'da terdr zirvesi orgiit-
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leyen, sonra da Israil'i ziyaret eden Bagkan Clin-
ton'un bu desteginin ne kadar yararh oldugu da ya-
kinda gorilecek.

Cogunlugu $ii olan ancak ydnetici ailesi Sinni
olan Bahreyn'de siyasi deniz bir tirli durulmuyor.
Kendi yonelimleri kadar Suudi Arabistan'dan gelen
baskilar nedeniyle de toplumdan gelen demokrasi
taleplerine direnen Halife ailesi, bu sekilde adadaki
Islamc: hareketin de gin ginden gii¢glenmesinin
Ontinil aqiyor.

Arap diinyasindaki agirligi ne olursa olsun azalma-
yan ancak inamlmaz ataletini de {izerinden bir térli
atamayan Misir'da, rejimin kendisini tehdit eden en
dnemli konuda akilli bir aglun yapugr gdzlendi. Is-
lam danyasinin en eski ve dnemli dgretim kurulusu
olan El- Azhar'in geyhligine liberal goriisleriyle ta-
minan degerli Islam diigiintirt Seyid Tantavi’'nin ge-
tirilmesi, rejimin siyasi Islam’la olan sorunlarinin
astlmasinda yararh bir adim oldu. El Azhar'in prog-
ramini, modern dinyaya uygun bir hale getirmek
isteyen, kiz ¢ocuklarin sfinnetine karsa ¢ikan, sabit
faizlerin Islam’a aykin olmadigini beyan eden, Ka-
hire'de toplanan niifus konferansimi énemseyen ve
destekleyen tiim bu nedenlerle de dogmatik Islama
diigintrler tarafindan topa tutan Tantavi'nin yerle-
sik ¢ikarlam, kéhnemis fikirleri yikip yerlerine daha
saghkh yapilar oturtabilmesi zorlu bir ugras gerek-
tirecek. Diger yandan Islamc militanlara agugn sa-
vagtan hi¢ 6din vermeyen rejim, islami Cemaat ve
Cihad militanlarindan 200 kisiyi hapse att1. §iddet
digkinlikleri nedeniyle Misir toplumundan destek
gdrmeyen bu gruplarla micadele, anlasilabilirken
sisterni esneklestirmek amaciyla kurulan ve hem
Mdasliiman Kardesler (Ikvan) tiyelerinin hem de
Hristiyan Misirhilar'in kurucular arasinda oldugu
Merkez Partisine reva gdrilen baski, ancak rejimin
kendini hi¢c defismeden ve hi¢ demokratlagmadan
stirdiirmeyi yeglemesiyle agiklamyor.

Bir milyardan fazla insanin seyrettigi Oscar térenin-
de Mel Gibson'un yénettigi “Braveheart” en iyi film
6daltnd ahrken, Susan Sarandon da nihayet ilk hey-
kelcigine kavustu. Bilgisayar diinyasimin énciilerin-
den olan efsanevi sahsiyet David Packard &ldii.

i
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TUSIAD

® w O

Briiksel temsilciligi
- agiliyor *

TUSIAD Avrupa Birigi
Temsilciliji, 4 Hazizan 1996
salr giinii, Briiksetde Basbakan
Mesut Yilmaz'in da katilacajjt
bir térenle agiliyor. Aqihsa,
Avrupa Birli§i ve Tirk
Drsislerinden temsilcilerin,
Briiksel deki diplomatik misyon
ile basin temsilcilerinin ve
Tiirkiye'den yazli ve gorsel
basm temsilcilerinin katitmast
beldeniyor.

Avrupa’'min bagkenti olarak
kabul edilen Briikselde, Avrupa
Birligi'nin en dnemli organ-
larinin yer aldifr “Avrupa
Mahallesi"ndeki  kendi
binasinda faaliyete gegen
TUSIAD Avrupa Birligi
Temsileiligi, Tiirk is dinyas
igin Avrupa'mn kalbinde mod-
ern bir “harekat iissi” olmay:
hedefliyor. —

TUSIAD ve Tiirkiye lsveren Sendikalar Konfederasyonu TISK'in,
Avrupa Sanayi ve Igverenler Konfederasyonlan Birlii UNICE nin
iyesi olmas, Tiirkiyenin ¢tkarlarimn Avrupa Birligi kurumlerinda

takibi agisindan biiyiik tnem tagiyor. UNICE, Maastricht |

anlasmasinda da teyit edildifi Gzere, tiim Avrupa &zel sektoriinii
Avrupa Birligi nezdinde temsil ediyor. Bu temsil, Avrupa Birligi
kurumlaz: ve dye iilkelerin hilkiimetleri nezdindeki siyaset iiretme ve
karar alma mekanizmalarma dahil olma enlamina geliyor. Avrupa
Birligi kurumlan, ekonomik konularda kerar alirken, tiye iilkelerin
i diinyastm temsil eden UNICEden gorils aliyor. UNICE giriisii ise,

Gorig: Nisan 1996

iiye konfederasyonlarin oy
birligi ile oluguyor. Dola-
yisiyla, UNICE'de temsil
edilen Tirk ozel scktdri,
Avrupa Birlifi kurumlan
nezdinde bir tir “tam dye”
statiisi kazanmrs oluyor.

Avrupa Birlig§i Temsil-
ciligi, TUSIAD ve TISK’in
UNICE ile iligkilerini ve
dolayisiyle Avrupa Bitligi ile
is diinyasima bajlantisin:
giiclendirici bir fonksiyonu
yerine getirecek. Her iki
kurulugun Avrupae Birlifi ile
temaslartyle UNICE ile olan
iliskilerini TUSIAD Avrupa
Birlifji temsilcist Dr.Bahadir
Kaleagas: yiiriitecek.

TUSIAD Avrupa Birligi
Temsilcilifi, UNICE ve
Avrupa Birligi kurumlan
nezdindeki geligmalarinin
yamstra, Avrupa'mn siyasi, ekonomik ve akademik gevreleri ile
basinina yénelik bir “Tiirkiye Fkonomisi Bilgi Merkezi” olarak
faaliyer gostermeye hazirlenryor. TUSIAD Avrupa Birligi
Temsileiligi, Avrupa Mahallesi’ndeki 1000 metrekareye yakin kul-
lantm alam bulunan tarihi bir binanin en modern teknolojiyle hizmet
verecek. Yaklagik bir yildir devam eden gahimalarla temsilcilik
binas1, tarihi dokwsu bozulmadan, modern bir ofis haline
déniistiirilda.

Binada, konferans, seminer ve efitime yénelik bir Tiirkiye-

- AvrupaToplant Merkezi olusturmak igin de hazithkler siirdiiriiliyor.

14

16 17 19 20 21 15



o
=
=]

\ .

TURK SANAYICILERI VE iSADAMLARI DERNEGI ULUSLARARASI YAYIN ORGANI

T U R K1 Y E*®N I N S E S 1 T U M D U N Y A D A O K U N U Y O R

Siyaset, ekonomi, kent manzaralar:i ve insan portrelerine

6zel bir bakis

P R I V ATE v I E W K I § 5 A Y I 81 ¢ I X T

D O R T M E V 5§ I M A B O NI ELI'! K 1 ¢ 1N

Zarakol Halkla 1liskiler
Inéni Cad. No.11/4 Celiktepe 80650 Istanbul
Tel. 0212- 282 70 77 (4 hat)
Fax: 0212- 282 30 55



Berdan Telintit Soan. v T, B0,




Gegen yil Berdan'in yaptig) yatirnmlarin
belki de en biyiga atiksu aritma tesisi oldu.
Artik Berdan’in atiksulart kumaslaryla
yarisacak kalitede. Hatta kimilerine gore
zengin bir besin kaynag. Tabii, simdilik
sadece fabrikamizin hemen yaninda
bulunan portakal agaclan igin...

| Asirefendi Cad. Faal Han, Kat: 5, Suitanhamam Faks: (0-212) 520 75 47 Teleks: 22540 ahme tr. ANKARA Atatiirk Bulvan, Batihan, No: 1597/601, Bakaniklar Faks: (0-312) 425 80 35




Sosyal sigorta kuruluslan

Kara delige mi donugtyor?

Kemal Kiligdaroglu

Sosyal givenlik kavrami, toplumsal dayanismanin
geregi olarak dogmug ve tarihsel streg icinde gelise-
rek, dnce uluslarim daha sonra da uluslararast kurulus-
larin temel konularindan biri haline gelmistir. Bugtin,
Uluslararas: Cahgma Orgiitil (ILO), Birlesmis Milletler
(UN), Uluslararas: Sosyal Giivenlik Orgiitii (ISSA),
Diinya Saghk Orgiitii (WHO) ve Avrupa Konseyi (EC)
sosyal giivenlikle dogrudan veya dolayly, ilgili uluslara-
rasi kuruluglarin baghcalaridir,

Tirkiye'de ise sosyal glivenlik kuruluglarim ve bagh

bulunduklar: bakanliklar1 séyle siralayabiliriz: Sosyal

Sigortalar Kurumu (Ca- '
hisma ve Sosyal Given-
lik Bakanhgr); Bag Kur
(CSGB); Is ve Isci Bul-
ma Kurumu (GCSGB);
Emekli Sandip1 (Maliye
Bakanhgi); OYAK (Mil-
i Savunma Bakanligi);
Amele Birligi (CSGB);
Sosyal Yardimlasma ve

Dayanigma Vakiflari
(Valilikler); Sosyal Yar-
dimlagsma ve Dayanisma Tesvik Fonu (Bagbakanlik);
Sosyal Hizmeder ve Cocuk Esirgeme Kurumu (Bagba-
kanhk); Saghk Bakanli§ Yesil Kart Uygulama (Saghk
Bakanhgr); Tiirkiye Kizilay Dernegi (bagimsiz); YOK
(Milli Egitim Bakanhgy); Afet Isleri Genel Madiirliigii

(Baymdirhk ve Iskan Bakinhig1); Toplu Konut Idaresi |

(Bagbakanhk); 506 sayill yasanimn gecici 20. maddesi
uyarinca kurulan banka ve sigorta sirketlerine ait va-

klﬂarn(é')zerk yaplya sahip olup, sadece Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanhgi'min denetimine tabidir)
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Gériilecegi fizere sosyal giivenlik uygulamalar1 olduk-
¢a dagimk bir yap: sergilemektedir. Bugiin tizerinde ¢ali-
silan “igsizlik sigortasi” ile “genel saghk sigortasi” uy-
gulamalarimi da sisteme dahil ettifimizde sosyal giivenlik
kavramm belki Tiirkiye'de daha anlamh hale gelecektir.
Ancak her iki sigorta dalinm da ézellikle finansman ayad
yoniinden iyl incelenmesi ve arastinlmas: gerekir. Bu da-
gihmin bize gosterdigi bir diger gercek de, “sosyal gi-
venlik” deyiminin “sosyal sigorta”ahg da kavramasidir.
Temel farklilik, sosyal sigortaciigan primmli sisteme da-
yanmasidir. Diger bir anlanmla, sosyal sigortacilhfim risk

T karsiligron primler olug-
tururken, sosyal sigorta-
calik disindaki kurumta-
rn sagladiklar yardim-
larn prim karsih$ yok-
tur. Bu yardunlann kay-
nagun vergi veya fonlar
olugturur.

Tlrkiye'de primli sis-
teme dayanarak sosyal
givenlik hizmeti veren
kuruluglar ise sunlardir:
SSK, Emekli Sandhifh1, Bag-Kur, OYAK, Amele Birligi, 506
say1h Yasamun Gegici 20. maddesine gére kurulan vakaflar.

Sosyal sigorta kuruluslarinin temel sorunlar
Uc bilyiik sosyal sigorta kurulusu olan SSK, Emekli
Sandif ve Bag-Kur’a baktiginmzda ficiiniin de sorunla-
rmin oriak oldugunu géréyoruz:

Finans sorunu

Her 1i¢ kurum da ciddi bir finansman darbogaz1
icindedir. Bu kurumlarin 1996 yih tahmin edilen fi-



nansman aciklari; SSK 201 Trilyon TL, Emekli Sandi§
68 Trilyon TL, Bag- Kur 40 Trilyon TL, olmak {zere
toplam; 309 Trilyon TL'duw.

Bu agiklar, kurumlarm tahakkuk bazinda agiklar: de-
gildir. Gergek aciklar daha diisiiktiir. Ancak, Hazine'ye
yiikleri agsindan bu agiklarn kabulli ve karsilanmasi
gerekmektedir. Ornegin tahsil edilemeyen primler bu
aciklar iginde yer almaktadir. Aym sekilde, Emekli San-
digi'nin, Hazine adina yaptigi bazi ddemeler de bu
aciklara dahildir. Finansman sorunu, bu kurumlarn
icinde bulundugu diger sorunlardan kaynaklanmakta-
dir. Finansman olay1 bir sonugtur. Bu sonucu doguran
asil sorunlar ise daha bagkadir.

Erken emeklilik

Emeklilik kavrarm, kisinin ¢alisma yagarmm noktala-
mast demektir, Emekli maas: alarak cahgmamn ise emekli-
lik kavrarmyla yakindan uzaktan ilgisi yoktur. Bu nedenle-
dir ki, kisinin emekli yag: ile alaca@ maas tutan arasinda
yakm bir iligki vardur. Cesitli Glkelerde emeklilik yagma
bakngmzda bu iliskiyi daha saghkh goriiriz.

Kisi genelde galisma yasarmm noktaladifl yasta emekli
olmaktadir. Bu uygulama sonugta, kiginin emekli oldu-
gunda insanca yagayabilecegi maag almasi demekdir. Kug-
kusuz, emeklilik yas1 sadece gelismis tlkelerde degil,
{igiincii dinya tilkelerinde de sosyal sigortacthgin mant-
gna gore belirlenmistir.

Tiirkiye'de teorik olarak emeklilik yas1 kadinlarda 38,
erkeklerde ise 43 'tiir. Béyle bir uygulama diinyanm hicbir
{ilkesinde yoktur. Ancak bu uygulama, sosyal sigortacihi-
g Tiwkiye'de uygulandif ilk yillarda da yoktur. 1950 y1-
Iinda getirilen yag s, aktiiarya dengeler dikkate ahna-
rak getirilmistir, Biitin diinya emeklilik yagmm yukan cek-
meye cahsirken, Tirkiye emeklilik yas1 uygulamasinda

SSK’DA EMEKLILIK YASLARINDA YAPILAN DUZENLEMELER

Prim Odeme
Giin Sayis1

Yk
Tarihi

Xanun
No

Emeklilik Yan
Kadin Erkek
50 60
60 60
60 &0
55 B0

En az Sigortalilik Stiresi
Kadin Erkak
25 25
25 25
25 25
25 25
25 25
20 25

5000
5000
5000
5000
5000
5000
5000
5000

5417
£391
6300
500
1186
1952
3246 (*}
37714

1.4.1850
1.4.1954
1.6.1957
1.3.1965
1.3.1962
26.5.1976
10.1.1986
2021992

55 50
20 25

{*} 20.2.1992 taritli ve 3774 sayih yasayls yoriiriGkten kaldmlmistic
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farkh bir ¢izgi izlemistir. Bunun dogal sonucu olarak da,
bugiinki noktaya gelinmistir.

Emeklilik yag: fi¢ sosyal sigorta kurulusunda aym ol-
makla birlikte, prim &deme giin sayilar agisindan SSK
daha olumsuz bir tablo sergilermnektedir. Emekli Sandif
ve Bag-Kur i¢in kadimn 7200, erkegin de 9000 giin
prim &édemesi gerekirken, bu rakam SSK’ da 5000
glindiir. Diger bir anlaumla, mevcut kosullarda kadin-
lar 2500 giin, erkekler de 4000 ig ginfi kayitdis eko-
nomiye hizmet etmektedir.

Karsiliksiz 6demeler

Sosyal yardum kuruluglar ile sosyal sigorta kurultuglari-
mn birbirinden islevsel olarak da farkh olduldarm yuka-
rida belirttik. Ancak Tirkiye'de, sosyal sigorta kuruluglar-
mn, gikarilan yasalarla zaman iginde bir anlamda sosyal
yardim kuruluglanna déniistiiriildiigiini belirtmemiz ge-
rekir. Bunun en belirgin érnegi “Sosyal Yardim Zam-
m”dir.(SYZ) 1977 yihndan bu yana yapilan bu karsihksiz
ddemeler, kurumlarmn tiim finansman dengelerini alt-iist
etrnistir. Bu sorunu Emekli Sandig1 1.07 1989 yihnda, ya-
pilan bir yasal diizenlemeyle primli hale getirerek ¢dz-
mustiir. Ancak SSK ve Bag-Kur karsihksiz ddemeleri yap-
may stirdiirmektedirler. SSK'da ayhk SYZ édemesi yakla-
sik 9,7 trilyon lira dolaymdadur. Bag-Kur'da ise ayhk &de-
me 690 milyar lirayz bulmaktadar.

Emekli Sandigh da, emeklilerine yaptign saghk yardim-
larim kargiliksiz olarak yerine getirmektedir.

Oysa hichir {ilkede, sosyal sigorta kuruluslanina karsi-
hksiz deme yaptnlamaz. Aksine genel biitgeden kaynak
aktarilir veya bazi iilkelerde oldugu gibi, baz gelirler bu
kuruluslara tahsis edilir.

Bor¢lanma yasalar

Sosyal Sigorta kuruluglanmn (SSX ve Bag-Kur) finans-
man darbogazina girmelerinin temel nedenlerinden biri
de Slciisliz ve zamansiz gikanlan borglanma yasalaridr.
1969 yilindan bu yana qikanlan 11 borglanma yasasiyla
kisiler prim yatrmadiklan yillari, ¢ok ucuz bedellerle sa-
tin almglardir, Sonugta, alinan sembolik bedellerin karg-
hginda, bir yandan emekli maag1 6édenmis, dte yandan
tiim aile bireylerine maliyeti her yil en az enflasyon ora-
minda artan saghk hizmeti verilmigtir. Tek gelir kaynag
primler olan bir sosyal sigorta kurulusunun bu savurgan-
Liga dayanmas) miimkiin mii? Kugkusuz ki hayir.

Goriig: Nisan 1996




1972 yihinda kurulan ve en geng sosyal sigorta kurumu
olan Bag-Kur'un normalde 1990'larm baginda emeklile-
rini sisteme dahil etmesi gerekirken, bugiin 400.000'1 as-
kin bir emekli kitesiyle karsi karsiya kalmigtr.

Aktif-pasif dengesi bozuklugn

Emeklilik yasimn erkene alimmast ve borglanma yasala-
1t ¢ sosyal sigorta kurumumm da aktiiaryal dengelerini

bozmugtur. Ortaya ¢ikan veriler, sosyal sigortacibkta ol-

mas1 gereken edim-kars1 edim veya nimet-kiilfet dengesi-
nin tiimiyle bozuldugunu ortaya koymaktadur.

Cémert sigortacihk anlayist

Bir iilkede yagayan tUm yurttaglarin sosyal giivenlik
semsiyesi alinda bulunmalar en ideal sistemdir. Ancak
sosyal glivenlik aym zamanda pahali bir uygulamadir.

Clinki sosyal devlet diisiik gelirlilerin sosyal giivenligini !

saglamak zorundadir. Ancak yurttaglar da gelirleri oramn-
da sosyal glivenlige katlada bulunmak durwrundachrlar.
Bu aqudan, sosyal giivenligin, i¢ finansman dengelerinin
saglikh kurulmasi ve popiilist yaklagmlardan -en azindan
bu konuda- uzak durulmas: gerekmektedir. Ctnki sosyal
sigortacilikta, finansman dengelerini bozmak ne kadar
kolaysa, dilzelunek de bir o kadar zordur. Nitekim Tiirki-
ye bu konuda oldukga pahah bir deneyim yasamaktadir.
Comert sigortacihga bir érnek vermek gerekirse; bu
glin sigortah olup, ertesi glin tim saghk harcamalanndan
yararlanma olanagim gosterebiliriz. Aym sekilde, bugiin
tarim kesiminde ¢aligan bir sigortal ayda 782.073 lira ile
tim aile bireylerini sosyal glivenlik semsiyesi altina alabil-
mektedir. 506 sayil: yasaya gére yapilan topluluk sigortast
ve istege bagh sigortalilikta da cémert bir anlayism hakim

. DUNYA ULKELERINDE EMEKLILIK YASI

ULKELER KADIN ERKEK
LIBYA &5 65
ZAIRE G0 62
HINDISTAN 60 &0
FAS 60 60
TUNUS 60 60
PAKISTAN 55 60
URDUM 35 60
SUDAN 55 60
SURIYE 55 60
YEMEN 55 60
RUANDA 55 55
KENYA 55 55
UGANDA, 50 55

Goriig: Nisan 1996
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oldugunu belirtmek gerekir.
Bu sistemin yol a¢tigt finansal sorunlann ¢dziimi
icin 6ncelikle cémert sigortacilik anlayisindan vazge-

. ¢ilmesi gerekir. Sistemin aktilaryal dengeler Gzerine

kurulmasi, “kiilfet”e katlamldi$1 oranda “nimet”ten
yararlanilmasi saglanmahdir.

Sigortasiz calisma ,

Emekli Sandig1 icin gegerli olmayan sorun SSK ve Bag-
Kur icin ciddi olarak glindemdedir. Sigortastz ¢alismak,
prim kayb1 yamnda, kisinin geleceginin de aile bireyleri
fle birlikte sosyal glvence disinda birakilmasina yol ag-
maktadir. Sistem diginda kalanlarin fazlahg ise politik ola-
rak yeni borglanma yasalarmin giindeme gelmesine or-
tam saglayacakur. Bu nedenle sigortasiz ¢ahsanlarm fazla-
g, sosyal sigorta kuruluglar igin gelecek yénitnden cid-
di bir risk olusturacakur,

Sigortasiz is¢i calistirmanm ik nedeni sigortali isci ca-
hstirmamn isveren agisindan getirdidi agir mali yiikeir.
Ikincisi, bugiin % 19lara ulasan issizlik gercegidir.

Sonug
Sosyal sigorta kuruluslan, iyi yonetilmedikleri takdirde,
tilke ekonomisi agisindan “kara delik” dedigimiz, yutan-
titketen cisimlere déniisebilirler. Bu nedenledir ki, sosyal
sigortacthk gelisinis tilkelerde politikacilann en az mida-
hale ettikleri alanlarin basinda gelir. Sosyal giivenlik bu
tlkelerde bir devlet politikasidir. Ttimiiyle giincel politi-
kanmn diginda tutulur. Buna ragmen, bu iilkelerde bile
sosyal glivenlik harcamalar genel biitgeler tizerinde ciddi
bir yiiktiir. Giderek artan bu yiikiin azalnlmas: igin de
zellikle son yillarda yogun bir ¢aba harcanmakeadir.
Tirkiye'de sosyal sigorta kuruluglarinin temel soru-
nu, uyguladiklar yasalardan kaynakianmaktadir. Bu
yasalar degismedigi stirece, bu kurumlarnn genel biitge
iizerinde ciddi bir yiik olusturmalan kagmnilmazdir. O
kadar ki, énlem alinmadig takdirde, ii¢ sosyal glven-
lik kurulusu enflasyonun temel kaynag: olmaya aday
kuruluslardir. Dilegimiz Gnlemlerin éncelikle alinma-
sidir. Clinkdl, bu kuruluslar bugin énlem ahnsa bile,

. kendi finansal dengelerini ancak belli bir siire sonra

saglayabileceklerdir.

Kemal Kihgdaroglu
SSK Genel pMuduri
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Secilmis bazi gelismis Ulkelerde
devlet katkilari ve kaynaklar

Avusturya * Gelirle baglantili malullik, yaslilik ve
aliim sigortasimn agiklarim ve gelir testine tabi yashlik
ayh ile igsizlik sigortasinin tim harcamalanm ve
Anahk nakdi yardimlarimin % 50'sini devlet genel
biitce gelirlerinden karsilamaktadir * Aile yardimlan
programlarina ise belediyeler, her bir kisi bagma éde-
dikleri, yilda 24 silin ve gelir vergisi transferleri ile
katkida bulunmaktadirlar.

Belgika * Tm sigorta programlarimn agiklan kapa-
tilmakta * Devlet katkalari, genel biitce gelirleri ile oto-
mobil sigortasi, 6zel saghk sigortast ve bazi ilaglar Gize-
rindeki dolayh vergilerden saglanmaktadur.

Kanada * Evrensel yaghlik sigortas: ile gelir testine
tabi yardimlarin tiim masraflar genel biitceden kargi-
lanmaktadir.

Danimarka ¢ Evrensel yaghhk ayhiginin tim harca-
malar: ile hastalik ve analik; iskazas1 ve meslek hasta-
Liklan sigortalarindan yapilan parasal yardimlar genel
biitceden karsilanmaktadir. « Hastalik ve anahk sigorta-
sindan yapilan saghk yardumlan ikinci haftadan itiba-
ren belediyelerce finanse edilmektedir.

Japonya * Devlet genel bltceden; malullik, yaghhk
ve 6liim sigortas) harcamalarinin % 33,3'1 ile yénetim
giderlerini, * Hastahk ve anahk sigortasi harcamalari-
nin % 50'si ile yonetim giderlerini * Igsizlik sigortast
harcamalarmn % 25’i ile yonetim giderlerini « Aile
yardimlar: harcamalarinin da % 20'bini, karsilayacak
mali yardunlarda bulunmaktadir. ‘

Hollanda * Aile yardimlarimn tiim harcamalar: ve di-
ger sigorta kollarindan yaprlan yardimlarn asgari seviye-
ye getirmek fizere genel biitceden karsilanmaktadir.

Yeni Zelanda + Sosyal sigorta programlar evrensel sis-
tem &zelligine sahip oldagundan tiim sigorta programla-
r1 harcamalan vergi gelirleri ile finanse edilmektedir.

Norveg ¢ Aile yardimlar sigorta programlarimin
tiim masraflan ile diger sigorta programlarinin agiklar:
genel biitge gelirleri ile karplanmaktadir.

Portekiz * Devlet sigorta programlarina genel biit-
¢eden subvansiyon saglamaktadir.
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Finlandiya * Genel biitgeden, aile yardimlarinin
tiim harcamalari, igsizlik sigortas: harcamalarimin %
47,5’1, hastalik ve analk sigortas: agiklam ve evrensel
yashlik, malullik ve 6lim ayhklar1 harcamalanmin %
35’1 karstlanmaktadir.

Fransa * Hastalik ve analik sigortasina otomobil si-
gorta poligelerine uygulanan % 12’lik zam ile ilag sa-
nayii reklamlari, alkollii icecekler ile sigaralara konulan
ek vergi gelirleri ile finansman destegi saglanmaktadir.

Almanya ¢ Devlet, genel biitce gelirlerinden, aile
yardunlar programlannin tiim masraflanm karsila-
makta, difer sigorta programlarina da subvansiyon
saglamaktadir. Malulltik, yashlik ve 6lim sigortasina
sagladigr katky 1995 yihi itibariyle toplam ayliklarin
% 20’si civarindadr.

Yunanistan ¢ Genel biitgeden yapilan devlet katkilam
malulliik, yashilhk ve 6lim sigortasi igin % 10, hastahik
ve analik sigortas1 i¢in % 3,8'dir.

Italya * Devlet tiim sigorta programlarina genel bit-
ceden subvansiyonlar saglamaktadr.

Ispanya * Genel biitgeden sigorta programlarina
subvansiyonlar saglanmaktadir,

Isve¢ * Evrensel aylik harcamalarmin tamarm *Has-
talik ve analik sigortas: parasal yardimlarnmin % 157,
saghk yardimlarinin tamami » Issizlik sigortasinin
agiklan * Aile yardumlan sigortasimin tiim masraflari,
genel biitge gelirleri ile finanse etmektedir.

Isvigre » Malullitk, yaghhk ve 6lim sigortas: masraf-
larimn % 20,5°i, hastalik ve anahk sigortast masraf-
lanimin % 13’0 genel blitge gelirleri ile kargilanmakeadir.

Ingiltere * Devlet, gelir testine tabi yardimlarin tiim
harcamalan ile saghk yardimlan toplam maliyetinin
%85'ini karsilayacak sekilde genel biitce gelirleri ile
katkida bulunmaktadr.

ABD ¢ Gelir testine tabi ayliklarmm tiim harcamalamn,
igsizlik sigortasinin yonetim giderleri, genel biitce
gelirleri ile karsilamaktadir.

Kaynak: Social Security pragrams throughout the world 1995

Gorig: Nisan 1996
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Ridvan Budak

Sosyal guvenlik sisteminin

Sosyal givenlik sisteminin i¢inde bulundugu kriz,
toplumun tiim kesimlerinde tartisilmakta ve ¢éziim
yollar1 aranmaktadir. Ancak bu arayislarn ve sorunun
kékeninde yatan nedenlerden toplumun biyiik baliimi
bilgilenme olanagindan yoksundur. Tartigmalarda sosyal
glivenlik sisteminin sorunlar1 “emeklilik yas” ile sinirh
birakilarak, konunun ézi sapturilmaktadir. Oysa Tirki-
ye'de sosyal giivenlik kurumlarinin krizine neden olan
erken emeklilik degil, bir taraftan kaynaklarin ve érgiit-
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lenmenin yetersizligi, diger taraftan siyasi iktidarlarin
konuya yaklagimlanndaki yanhshklardar.

Sosyal giivenlik sisteminin nkandif noktada devlet,
kendi uzmanlanina degil, Diinya Bankasi'min mali deste-
gi ile ILO uzmanlarna gorev vererek rapor hazirlatmms-
ar. ILO raporu bazirlamirken, dzellikle SSX'min sahibi
olan is¢i ve igveren kesimlerinin gérisleri almmsgtr,
Ote yandan raporun finansmammi saglayan Diinya Ban-
kas1, Yeni Diinya Diizeni'nin bir kurumudur, bu neden-




le boyle bir kurum tarafindan hazirlanan rapor, Tiirki-
ye'de sosyal giivenlik kurumlarina prim édeyen emek-
¢ileri ilgilendirmez. Aym &zellestirme konusunda oldu-
gu gibi, ILO raporunda sunulan &nerilerin vazgecilmez
dogrular oldugu kamuoyuna kabul ettirilmeye ¢ahsl-
maktadir. Hitkiimetin stirdirdtgl gahsmalar ve ILO ra-
poru, sosyal giivenlik politikasimn degistirilerek saghk
ve sigorta hizmetlerinin biyiik bolimiindn sémurt
mekanizmasina agik hale getirilip, 6zel sektére devre-

15

sorunlari ve ¢c0ziim onerileri

dilmek istendigini gostermektedir. Bu niyet agika hii-
kiimet protokolinde de belirtilmigtir.

Sosyal giivenlik sisteminin sorunlari ve bunlarm ¢6-
ziimiine iliskin Konfederasyonumuzun Onerileri ise
soyle siralanmaktadir:

A. Sosyal giivenlik sisteminin sorunlan

1. Kayitdigt ekonomi bilylimesi
Kayitchs: ekonominin iggiler iizerindeki olumsuz etkile-
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rinden biri de sosyal glivenlik alamnda ortaya ¢rtkmakta-
dir. Kayitdis: sekedriin giderek bilytimesi nedeniyle iggi-
lerin biiyiik bir gogunlugu sigortasiz ¢alistirilmakeadar.

Ulkemizde ¢ahisanlarin pek ¢ok sorunu vardur. Gelir
dagilminm bozuklugu, artan hayat pahahhig: karsisinda
eriyen ficretler, giderek yipranan sosyal giivenlik sistemi
gibi pek ¢ok olgu ¢alisanlar ve onlarn ailelerini olum-
suz yonde etkilemektedir.

Bu sorunlarn kaynaginda birgok etmen bulunmakla
beraber, en énemli nedenlerden biri ekonomik yapimin
carpikhfidir. Carpik ekonomik isleyis, sadece isgileri ve
emekgileri degil, toplumun birgok kesimini de sikintiya
sokmaktadir. Enflasyon artig1 énlenemermnekte, i¢ ve dis
borg siirekli artmakta, Gretken faaliyetler azalmaktadir.
Ayni zamanda sermaye firetken olmayan alanlara yonel-
mekte, bilylime lizi yavaslamakra, igsizlik artmakta ve
iilke reel olarak gerilemektedir.

Ekonomik yapumun ¢arpikhgmm en belirgin gosterge-
si, bir anlamiyla da nedeni kayitdigi ekonominin bii-
yukliigiidiir. Bundan dolay: da vergiler yeteri kadar top-
lanamamakta, bu da siirekli biitge agifina neden ol-
maktadir. Kayitchs: sektérin bu denli biiyik olmasi, ka-
yith sektdr izerinde de baskr olugturmakta ve kayith
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Sigortasiz calisma

bugiin SSK’'nin iflasa
sirliklenmesinin

en biyiik nedenidir.
Sigortasiz calisma nedeni
ile SSK yeteri kadar prim
toplayamamakta ve
yeterli hizmet

5., Uretememektedir.

sektoril kayitdigina yémeltmektedir.

1993 rakamlariyla, kayitdist ekonominin hacmi 1
katrilyon TL.'nin, yani 70 milyar dolann dzerindedir.
Bu rakam 1993 biitgesinin 2 katl, toplam vergi gelirle-
rinin 4 kat1, biitgeden yatirima ayrlan paymn 20 katoidr.

Kayitdisi ekonominin en ¢ok magdur ettigi kesim,
hi¢ kuskusuz, isciler ve emekcilerdir. Vergi gelirlerinin
yetersizligi nedeniyle olugan biitge agif, yiiksek enflas-
yon ve kamu hizmetlerinin zayiflamas: olarak bu kesi-
me geri dénmektedir.

Egitim ve saghk gibi en temel hizmetlerde nitelik
kayb1 yasanmirken, kayitdisi ekonomi 50 yilhk egitim
harcamasim, 100 yilhik saglhk harcamasim yutmaktadir.

2. Sosyal giivenlik sisteminin iflas:

Devlet Istatistik EnstitGsti’'nin verilerine gore Tirki-
ye'de yaklagik 9 milyon dicretli bulunmaktadir. 9 milyon
licretlinin 2 milyonu Emekli Sandigi ve Ozel Sigorta
Sandiklarindan yararlanmaktadir. 7 milyon dcretliden
sadece 4 milyonu SSK kapsamu igindedir. Geri kalan 3
milyon igci ise sigortasizdir, yani kagaknr.

Tirkiye ihracatimn % 40’'m gerceklestiren tekstil sek-
tériinde, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanh@ Temmuz
‘94 istatistigi verilerine gdre 376 bin 19 kisi cahsiyor.



Oysa isveren temsilcilerinin 2 Kasim 1994 tarihli gaze-
telerde yer alan agiklamalarma gére; tekstil sektdriinde
istihdam edilenlerin sayis1 2 milyon dolayindadir. Yal-
mzca tekstil sektériinde 1 milyon 600 bin isci kayitdis
kalnustir. Daha kiigik dlgekte Grneklersek, tekstil sekts-
rii agisindan Gnemli bir bdlge olan Merter Keresteciler
Sitesi'nde Bakanhk kayitlarina gére calisan 46 bin tekstil
iscisinin sadece 8 bini sigortahdir; 38 bin is¢i ise sigor-
tasiz ¢ahigmaktadie Sigortasiz ¢ahgma bugiin SSK'nin if-
lasa siiriiklenmesinin en biiyiik nedenidir. Sigortasiz ga-
lisma nedeni ile SSK yeteri kadar prim toplayamamakta
ve yeterli hizmet lretememektedir.

SSK 1993 yilinda 42 trilyon TL. gelir elde etmigtir.
Ayni vl sadece malullik, yaghhk ve 6liim ayliklar gide-
ri 42 trilyon TL. tutinugtur. Dolayisiyla SSK agiklan bil-
yiimektedir. SSK, 4 milyon aktif sigortalidan topladig
primlere kargihk, 21 milyon kigiye hizmet vermeye ¢a-
ligmaktadi.

Bu olgunun sikintilanm ise yine ig¢iler ve onlarin ai-
leleri ¢ekmektedir. Milyonlarca is¢i kagak calistrildig
icin sosyal giivenlik sisteminden yararlanamamaktadir.
Sosyal giivenlik kapsarm i¢inde olanlar ise hastane kuy-
ruklari, dasuk emekli Gereti gibi yetersiz sosyal giiven-
lik hizmeti ile kars1 kargiya kalmaktadar.,

3. Yasal hiikiimler yeterince uygulanmayor

Birbirine bagh olan bu sorunlann ¢dzimil sigortah
is¢i say1sim arturmaktan gegmektedir, Sigortah isci sayr-
simin artmasiyla, kayitdisi ekonominin kayit aloma ahn-
masl saglanabilecek, sosyal gilivenlik sistemi daha sag-
lam kaynaklara kavugabilecek ve herseyden énemlisi bu
sorunlarin en ¢ok etkilendigi kesim olan isciler ve
emekg¢iler daha insanca bir yasama kavugabileceklerdir.

Ancak sosyal gvenlik hakk, gerek Anayasa'da gerek-
se yasalarda agik¢a taminmasina, hatta igverenlerin si-
gortasiz igci calistirmast yasak olmasima ragmen, sigor-
tasiz, yani kagak ¢alismamn yayginlastign goriilmektedir.,
Isverenlerin biiyiik bir cogunlugu yasal yakimliilitkle-
rini yerine getirmemektedir.

B. Saglikli bir sosyal giivenlik sistemi icin oneriler
Tiirkiye ekonomisinin bashca sorunu haline gelen ka-
yitchs1 ekonominin kazamlmas: bakimndan tiim gali-
sanlarin sigortalanmasi somut bir adim olacakor.
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Bu yasal olmaktan 6te toplumsal bir zorunluluktur, An-
cak sorun yalmzca igcilerin sosyal giivenlik sistemi icine
ahinmasiyla ¢oziimlenmemektedir. Sosyal Sigortalar Ku-
rumu’'nun verdigi hizmetlerde yaganan sorunlarm da
¢ozime kavugturulmasi, SSK'min yeterli ve glivenli hiz-
metler tireterek cazip hale gelmesi gerekmektedir.

1. Sosyal glvenlik

devlet politikas: haline getirilmelidir

Devlet gelir dagihmim diizenleyen en biiyiik karum-
sal gi¢tir. Devletin dar gelir gruplarma sosyal glivenlik
hizmetlerini bedelsiz sunmasi, devletin sosyal glivenlik
politikasmim ayrilmaz bir pargasidir.

Devletin yerine getirmekle yiikiimli oldugu hizmet-
lerin basinda gelen sosyal giivenlik hizmetleri ve bu
hizmetleri ylirfiten sosyal gvenlik kuruluglar, kar
amac giitmeden, gerekirse kamu kaynaklariyla mali
agidan desteklenmelidir. Nedeni ne olursa olsun, sosyal
glivenlik kurutuglarimin zarar ediyor gerekgesi ile kapa-
tlmast ve Szellestirilmesi diigiiniilemez. Avrupa Birli-
gi'ne tam iye olmak isteyen Tiirkiye'de lye iilkelerde
ornekleri gérildiigl tizere gesitli bigimlerde sosyal gii-
venlik sisteminin finansmanina katkida bulunmahdir.

Sosyal giivenlik haklarindan yararlanmak, ¢ok temel
bir insan hakkidir. Halen {ilkemizde, ¢ahisanlardan prim
kesildigi halde, igverenler bu primi sosyal giivenlik ku-
rumlarina &demedikleri igin, pek ¢ok kisi hak kaybina

. ugramaktadir. Iste devlete tam da bu noktada gérev

diigmektedir. Devletin, calisanlardan kesilen primleri ig-
verenlerden - kamu ve 6zel - almakta gosterdigi acz,
giiniimtizde, sosyal giivenlik kurumlarina ve o primleri
Sdemis olan igcilere fatura edilmektedir. Devlet, bu so-
runu ¢dzmek zorundadir,

Tirkiye'de saghk hizmetlerinin GSMH igindeki pay1
% 3’ gegmemektedir. Aym oran ABD, Almanya, Fran-
sa, Ttalya gibi tilkelerde % 12-13 arasinda defismekre,
Yunanistan'da da % 8 dolaymnda bulunmaktadir. Ulke-
mizde de saglik hizmetlerinin GSMH'den aldif) pay acil
olarak % 5'in {izerine yiikseltilmektedir.

“Saghk hizmetlerinde dzellestirme” sosyal devlet an-
lay2ginin terk edilmesi anlarmna gelmektedir. Saghk hiz-
metleri kamunun sorumlulugu alundacir. Onemli olan
varolan kaynaklarin verimli olarak kullamlabilmesi ve
koordine edilebilmesidir. Igsizligin ve yoksullugun hizla

Goriig: Nisan 1996




Nedeni ne olursa olsun, sosyal giivenlik kuruluslarnin zarar

ediyor gerekgesi ile kapatiimasi ve 6zellestirilmesi diistiniilemez.

vayginlasng ilkemizde herkesi kapsayacak bir saghk
semsiyesi olusturulmas: zorunludur.

Sosyal givenlik kurumlanmn saglikh isleyememesi-
nin nedeni, bugiine kadar siyasi iktidarlarin bu kurum-
lara yaptiklar: miidahaleler sonucu, bu kuruluglarin ma-
1i ve idari yapilarmn bozulmasidir. Ozellikle siyasi ter-
cihler sonucu yapilan yasal diizenlemelerden ileri gelen
kurum zararlarn Hazine'ce karsilanmahdr.

Devlet biitcesinden sonra en buytk biitgeye sahip
olan SSK'y1 siyasi iktidarlarin hazir kaynak olarak gor-
diikleri ve mevcut varhklarim diger alanlarda kullandik-
lar1 bilinmektedir. Siyasi iktidarlarin midahalelerin
oniine gecebilmek icin, sosyal givenlik uygulamalar,
devlet politikas: haline getirilmelidir.

Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda SSK'ya 20 wil-
von verilecegi belirtilmektedir. Bu meblagin verilip ve-
rilmedigi heniiz agklanmamistir. Bunun diginda da
devletin SSK'ya katkida bulunmadif: bilinmektedir.
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2. SSK'nm ydnetimi

Ozerk ve demokratik olmahdir

SSK 47972 sayih kanuna gore mali ve idari bakimdan
ozerk ve'tiizel kisilikte bir devlet kurulusudur. Bununla
birlikte Bakanliga bagh bir devlet kurulusu olmas: dzerk
bir kurulug olmasin engellemektedir. Bu nedenle SSK
yonetimi idari ve mali agadan dzerk ve demokratik bir
yapiya kavusturulmahdir.

Yénetim Kurulu 2645 sayih kanunla iggi ve igveren
agirlikh bir komumdan, hitktimet agirhkh bir hale do-
nustirtilmiistir. Bu degisiklik sonucu Yonetim Kuru-
lu'nun 6zerkligi ve etkinligi kalmamsar. Kurumun en
yetkili orgami olan Yénetim Kurulu bir bagkan (genel
miidiir) ve alti iiyeden olugmaktadir. Genel Madur, Ca-
lisma ve Sosyal Glvenlik Bakam'nin teklifi iizerine, Ba-
kan-Bagbakan-Cumhurbagkani'nin ortak kararnamesi ile
atanir. Genel Midar disinda kalan Yénetim Kurulu
I"Jyeleri, Genel Midir Yardimas: (Bakanhk tarafindan



atamir) ve yine ikisi Bakanhk temsilcisi (hitkiimetge ata-
nan) bir isveren, bir is¢i ve bir emekli isgi temsilcisi ol-
mak izere alt1 kisidir,

Yonetim Kurulu; is¢i temsilcisi, SSK ¢alisanlarinmin
temsilcisi, emekli ternsilcisi ve igveren temsilcisinden
olusmahdir. Ayrica isci temsilcilerinin saptanmasi da, en
fazla tyeye sahip igci konfederasyonunun kanhm bigi-
minde degil, daha demokratik bir yéntemle yapilmali-
dir. Clinkil Glkemizde tiim konfederasyonlar, istihdam
edilenlerin yalmzca, % 8-%’unu orgiitleyebilmislerdir.
Bu nedenle hicbir konfederasyon tek bagima ¢ahsanlan
temsil edecek konumda degildir.

3. Sosyal Sigortalarin

finansmanina devlet katkida bulunmalhidir

Devlet, sigortanmn finansmanina prim odeyerek ka-
tilmamaktadir. Bat iilkelerinde, sosyal devlet anlayigi-
mn bir geregi olarak, devletin sosyal giivenlik kururn-
larina finansman katkis: vardir. Avrupa Birligi'ne tam
liye olmak isteyen Tirkiye'nin de, lye ilkelerde 6r-
nekleri gorildligt tizere ¢esitli bi¢imlerde sosyal si-
gortalarin finansmammna katki saglamasi zorunludur.
(Bu kanhmin yoéntemi, ilgili iilkelerin sosyal giivenlik
sistemlerinin ve AT'nin bu konudaki énerileri dogrul-
tusunda saptanabilir)

4. Kayitdaga sektériin kayat altma alinmas,

sigortall sayisinm arttirilmasi agisindan zorunludur

Kurumn gelirlerini arttirmammn tek yolu, yeni sigorta-
hlar kazanmaktadir. Bu nedenle kayitdigt sektdrin kayat
aluna alinmas1 zorunludur. Bunun igin yapilacak gesicli
yasal diizenlemelerin yamsira, ¢aligrna hayatnin de-
mokratiklesmesi, sendikal drgiitlenme Szgurliigiiniin
saglanmast, hatta bazi {ilkelerde oldugu gibi, tiim gah-
sanlar icin sendika se¢me zorunlulugunun getirilmesi,
sorunun ¢éziimine biyik dl¢lide yardimea olacakur.

DIE ve Maliye Bakanh@ verileri ile yapilan hesapla-
maya gore, Tirkiye'de 10 milyon 500 bin kisi kayitdisa
cahsmaktadir. Bu kisilerin asgari Gicretle ¢ahismas: duru-
munda, SSK'mn is¢i primi olarak 6 trilyon 135 milyar
TL., igveren primi olarak ise 14 trilyon 899 milyar TL.
prim geliri olmas gerekirdi. 1993'de, kayitdis istihdam
nedeniyle SSK'min prim geliri kayh 21 trilyon 34 mil-
yara wlagmaktadir. Bu say1 ise SSK'mn 1993 prim tahsi-
latimin yarisina egittir.
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Kagak cabstirlan igcilerin sosyal giivenlik sistemine
kaulmasiyla prim &deyenlerle emekliler arasindaki bo-
zulan denge diinya standartlarina ulagacak ve hatta bunu
asacaktir. Sigorta yasasimn bildirim yiikiimlilagiyle il-
gili maddesi, kagak calisnirmaya olanak tanimakradir. Si-
gorta bildiriminde yalmzca igvereni yikimlii gésteren
maddenin degistirilerek iscilerin de bildirimde bulun-
ma hakk: tamnmalidir.

Denetimlerin yetersizlifi ve yaptirimlarin caydiric
olmayis1 da kacak ¢alisurmanin bir baska etkenidir.
Cezalanmn arttinnlmas: ve tahsili kagak caligtirmaya yo-
nelenler igin dikkate alinmak zorunda bulunulan cid-
di bir risk olmahdir. Sigorta ve bélge caligma mifet-
tislerinin yetkilerinin ve sayilarimin arttirilmas: da ge-
rekmektedir.

Yapilan uygulamalarin ortaya qikardifn bir baska so-
run ise denetimlerde yasanan olumsuzluklardir. Gére-
vin kétliye kullamlmasy, yetkilerin kisisel ¢ikar arac ha-
line getirilmesi kagak cahsurmamn Oniine gecilmesini
engellemektedir. Yasamn ilgili maddelerinin degistirile-
rek sendikalara da kagak ¢ahstirma bildirimi hakk: ta-
nimmasin yamsira, denetimlerde gézlemci bulundur-
ma olanad: da verilmelidir.

5. Emeklilik yas1, ortalama yasam siiresi gercekei

bir bigimde tesbit edildikten ve kayitdis1 sektor

daraldiktan sonra belirlenmelidir

Emeklilik yasimin ytkseltilmesiyle ilgili yapilan tartis-
malarda dikkate alimmast gereken bir unsur ortalama
yasam siiresidir. Devlet Istatistik Enstitiisii'ne gore,
1990°da Tirkiye'de 65 yapim {izerinde yasayan toplam
insan sayist 2 milyon 417 bin kisidir. Aym dénemde
Tirkiye'nin toplam nifusu ise 56 milyon 473 bin kisi-
dir. Yani niifusun binde 43't, 65 yaginn tizerine cika-
bilmektedir. Ote yandan SSK statistik Yilligi'na gére de,
SSK’l1 iggilerin ortalama yasam stiresi 6l yildir. 60 yildan
fazla yasayan insan sayisinin bu kadar az oldugu bir Ul-
kede emeklilik yagmin ytikseltilmesi, “mezarda emekli-
lik” elestirisini hakh ¢ikarmaktadir.

6. Igsizlik sigortasi-ig giivencesi

24 QECD filkesi i¢inde igsizlik sigortas: dalinm ku-
rulmamis oldugu tek tilke Tirkiye'dir. lgsizlik sigorta-
s1 igsizlii Gnleyici bir politika degil, igsizligin yikical
etkilerini azaltic1 bir sosyal sigorta programidir. Ayrica
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gecici, mevsimlik ve kapsam dist isciler de igsizlik si-
gortast kapsamma ahnmahdur. Is glivencesi sosyal gii-
venlik sisterninin en dnemli unsurlarindan biridir.
Sosyal guvenlik kuruluglarinin reorganizasyonu cerge-
vesinde igsizlik sigortasy ve is glivencesi birlikte ele
ahinmalidir. Bu nedenle en kisa silirede i giivencesi
yasast ¢ikarilmalidrr,

7. SSK, karsihifinda primini almadif

sosyal risklerden sorumlu tutulmamalidar

Ayrica bugiine degin 6dedigi sosyal yardim zamlari,
Hazine tarafindan kururna geri édenmelidir.

8. Isci ticretlerinden kesilen sosyal sigorta

primlerinin Kuruma zamanimda yatirkmalarm

saglayia1 yasal ve idari diizenlemeler yapilmahdr

SSK'ya primini ddemeyen kuruluslar, kurumun
mali dengesini bozmaktadir. 1993 yilinda kurumun
prim alacaklarimin tutar1 19 trilyon 264 milyar 866
milyon TL'sina ulasmisti. Bu alacagin % 64°1 kamu
kuruluglarindan, % 37’si ise 6zel kuruluslardan kay-
naklamyordu.

9. Sosyal Sigortalar Kurum’u genel kurullari,

eskiden oldugu gibi her y1l toplanmahdir

Bu kurul istigari hiiviyetten kurtanlmali ve ibra yetki-
si tamnmahdir. Genel Miidiir ve Yonetim Kurulu atan-
ma yerine secimle isbagina gelmelidir. Genel Midiir en
az li¢ y1l stire icin secilmelidir.

10. SSK gayrimenkullerinin satin, Kurum'un

mali dengesini diizeltmek icin bir ¢éziim degildir

SSK’y1 yasatmak ve sorumluluklarim yerine getirme-
sine yardimal olmak igin finansal destek saglamak, dev-
letin temel gdrevlerinden biri olmahdir. Bu nedenle,
mali dengesinin bozuldugu anda gayrimenkullerin sati-
sa gikarihmasim ¢dzim olarak digiinmek, siyasi iktidar-
larin kisa dénemde durumu kurtarmak igin bulduklan
bir ¢dziimdiir. Bu tir uygulamalara hem demokratik bir
yonetim, hem de kurumun &ézerkliginin saglanmas: ag1-
sidan karsi gikilmahidar,

1. SSK Yasasimin diizenlenmesinin yanisira, iilke

ihtiyaglar:1 gozoniine alinarak, saglik politikasim

olusturacak gercekei diizenlemelere gidilmelidir

Iyi isleyen bir hasta sevk zinciri olugturulmali, SSK
hastaneleriyle birlikte egitim ve fakiilte hastanelerine y1-
#1lma énlenmeli, 1. basamak saghk hizmetleri yaygin-
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histrlarak inandhrict hale getirilmelidir. Bunun igin de;
- “Aile Hekimligi” ya da, 1. basamak saghk hizmeti ve-

| ren “Saghk Oca@1” sistemlerinden biri iyi bir fizibilite

ile secilmelidir.

- SS8K dispanserlerl ve saglk istasyonlar hastaneye sevk
merkezleri olmaktan kurtarilmal, saghik hizmeti burala-
ra yayginlistinlmahdir.

- Tip egitimi, 1. basamak saghk hizmetini yerine getire-

- bilecek, kendine giivenii, bilgili, becerikli pratisyen he-

kim yetigtirmeye énem vermeli, pratisyen hekimligin
ekonomik ve sosyal aqidan statiisii Gzendirilerek, gerek-
siz uzmanlagma Snlenmeli, uzman hekimlerden gerekli
yerlerde yararlanilarak, her sikayet i¢in uzman hekime
bagvurma aligkanh kinlmahdir.

12. SSK ve diger saghik emekgileri

sendika hakkindan yararlanmalidir

Isci-memur-sézlesmeli ayrimm kaldirilarak, SSK'da ca-
ligan tim personele, grevli-toplu sézlesmeli sendika
hakk: tammmahdir. Ayrica personel aqigr da kapatiarak,
yonetime kanlma hakk: tanmmalidar.

13. Toplanan primler ilgili

sigorta kolunda kullanilmahdir

Kurum her yil is kazasi-meslek hastaliklari, hastalik
ve analik sigortalarindan tasarruf yapmaktadir. Toplanan
paradan tasarrufun izaln olmaz. Toplanan prirnler ilgili
sigorta kolunda degil, baska amaclar i¢in (6rnegin;
emekli maaglarimn ddenmesinde) kullamlinakiadir. Bu
uygulamaya son verilmelidir.

14. Koruyucu hekimlik hizmetleri

yayginlagtirilmalidsr

506 sayih yasada yer alan “koruyucu hekimlik hiz-
metleri” ile ilgili hikktim hayata gegirilmelidir. Koruyu-
cu ve tedavi edici hizmederi birlikte kavrayan timelci
ve cagdag bir yaklasimdir,

15. Isyeri hekimligi uygulamas:

gostermelik olmaktan ¢ikarilmahdir

Isyeri hekimligi zorunlu hale getirilmeli ve caligma-

| lan denetlenmelidir. fsyeri hekimlerinin ficret demele-

ri ayr1 bir fondan yapilmahdur.

Ridvan Budak
DISK Bagkaru
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SSK nereye gidiyor?

Abdullah Karacik

Turkiye'de uzun zamandir “sosyal sigorta” konugu-
luyor, ama sadece “sosyal” tarafi ile... Halbuki, isin bir
de “sigorta” yam var. “Sosyal sigorta” hakkinda birgok

politik séz duyduk, ancak yeterli teknik bilgi olmadan .

bunlarn degerlendirebilmek olanakh rm? Bu baglamda,
bu makalenin siirlan icinde, isin biraz “sigorta” tara-
fina deginilecek.

Once emeklilik alanina bir bakalim

Yillar énce hesaplamanin (“computing” anlaminda)
otomasyonun oldukc¢a zor ve pahalt oldugu kosullar,
once bir ¢ok geligmis tilkeyi, daha sonra onlan érnek
alan Tirkiye'yi sosyal givenlik alaminda basit bir me-
kanizmay: tercih etmeye yomeliti : Pay-As-You-Go ve
Defined Benefit.

Bu terimlerin ifade ettigi bilesik anlam, Tiirk sosyal
glivenlik terminolojisinde “dagitim sistemi” olarak
anihr. Yani, dlkenin gidisi kabaca belirlenir; yari-poli-
tik bir emekli olma yasi tayin edilir; o sirada ¢alisan
neslin Gdeyecegi paralarla, emekli olmasi “uygun goé-
riilen” nesil maas alir. Isin basinda 6deyenler, emekli-
lerden genellikle daha ¢ok oldugu igin, biiylik fonlar
birikir ve sistem géz kamagtirir; bagtaki demografik ve
sosyal varsayimlar tutmazsa da milyar deolarlar merte-
besinde agiklar olugur.

vasa bir kurulusta sonradan telafisi imkansiz hatalara
yol agiyor.

* Maas belirlenmesinde en énemli etken olmasi gere-
ken emekli yas: i¢in bilisel bir katsayr kullamlnuyor.

» Is¢i sigortalar1 kuruidugunda, ortalama yasam siiresi
52 yldir. 1995 yihnda ortalama yasam siiresi 68 yila
uzamig buna karsthk emekli olma yas:, kadin ve erkek
i¢in sirasiyla 38-43 yaslarna (gifte negatif faktdr) ge-
riletilmistir. 2000 yilina yonelik DPT tahminlerinde
69,1 yas (erkek); 71,5 yas (kadin) degerleri, kurum
icin negatif trendin hzlanacagim ortaya koymaktadir.

* Her yeni sigortali, bugiin “aylik nakit ag1g1”m azalti-
yor gibi gbziikiiyor, ancak ashnda her yeni sigortal “1
birim daha zararina islem™ anlamna geliyor. Ciinkil
bir sigortahmn yillar boyunca édeyecegi primin “net
simdiki degeri”, emeklilik déneminde sadece kendisi-
nin alacaklarimn {es-¢ocuk-ana/baba faktdriini saymi-
yoruz) “net simdiki degeri”nden ¢ok daha kii¢iiktiir.

* Pek ¢ok insan haketmedigi halde baz1 “hizmet” ku-
ruluglarinm destegiyle emekli maagina kavusabiliyor.
Kurum, miikerrer maas 6demeleri yapip yapmadigim
bilemiyor.

' » Ayhk 6demelerin tigte birinden fazlasimi olusturan
" kalemin (sosyal yardim zammu) prim/fon olarak kar-

+ sihg yok.

Bu, yapilabilecek ki temel tercihten birisidir. Digeri
ise “kapitalizasyon” veya “fon birikimi/yénetimi” olarak |
adlandirlabilir. $imdi,“dagiim sistemni” kullanmak zo-
runda kalan $SK'mmn emeklilik alamndaki ana sorunlari-

na/qikmazlarnna baghklar halinde géz atahm:
+ Kurumun biinyesinde full-time aktdier bulundurma ih-
tiyact olmasina karsin yillardir bu ihtiyac karsilanmyor.

» Bilgi-islem altyapisi yillardir tamamlanamadigh icin |

toplam aktuaryal sorurnluluk hesaplanamiyor.
» Bilan¢olar 2 yil geriden izlenebiliyor ve bu béyle de-

Goriig: Nisan 1996
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* Her secim ddéneminde, emekli olmak tzere olanlarn
oylarini almak; ek istihdam yaratmak i¢in “erken
emeklilik” bir politika haline getirilmisti. Hiikiimetten
hiikiimete degismeyen kahei bir ¢dziim gerekliligi hala
anlasilabilmis degil.

SSK'nin bu hali kag kisiyi ilgilendiriyor?

Eskiden sadece yillik agiklarinim hangi tutarda oldugu
konugulan SSK hakkinda, uzun vadeli hesaplamalarin
gazete siitunlanna yansimasl, bu konudaki tartigmala-



rin daha ciddilesecedi izlenimini veriyor. SS5K agigimn
gercek degeri, politikacilarin asgari ticret, memur ma-
as kartsayis1, SSK gosterge degerleri, emeklilik yagimin
artnrilmast vb. parametrelere yaptiklar: miidahalelere
bagh olarak “gérinir” bicimde ve sosyal degiskenlere
yaptiklar1 miidahalelere bagh olarak “gizli” bigimde
stirekli degisiyor.

Saglik alanindaki temel sorunlar
» Saghk primleri seyyanen ahn-
dig1 i¢in (saghk hizmetinden
yararlanacak bagimli sayisina
bakilmadigindan) bir vergi gibi
isliyor.

* Saghk prim geliri ile harcama-
lar arasmda yillardir fazlahk ol-
masina karsin yasghhk rezervi (te-
davi giderlerinin ¢ok fazla arttifn
pasif déneme y&nelik rezerv) ay-
rilmiyor. Bu éntirmiizdeki yillarda
¢ok Snemli finans ihtiyac1 olusa-
caginm ¢ok belirgin isareti olarak
degerlendirilebilir. Saghk fonlari,
yillardir, agik veren emeklilik
brangim siibvanse ediyor.

« Matbaalarda basilan ilag ku-
plrlerine édenen paralar (suiis-
timaller) hala son bulmada.

* Hem doktor eksigi var, hem de
yanlig politikalarla iyi hekimler kurumdan uzaklagiyor.
* Hastanelere cihaz alrm yeterince yapdammyor; tekno-
loji geriden takip ediliyor.

» Bugiin, saglik hizmetine yénelik talep de diisiik; ancak
artacagl bekleniyor. Fertler saglik icin ne kadar para ay-
racaklarim bildikleri zaman ve ayirdiklar para ile “rezil
olmadiklar1” zaman, saglik hizmeti tiketimi yiiksel-
ebilir. Saghk harcamalarimin yaridan fazlasim ilag gider-
leri olusturuyor. Diger saghk hizmetleri yeterli diizeyde
verilirse, bu oran diserek; ila¢ digindaki saghk hizmetle-
ri kapsarminda yapilan harcamalar yiikselecektir.
Hastaligimin ciddilesmesi halinde hekime giden insan,
bir sorun yasamadan tedavi edilecegini ve yapacagl
harcamanin biitgesini zorlamayacagmi-masraflarin si-
gortasi tarafindan kargilanacagimi-bilirse, “cok geg ol-
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madan” hekime gitmeyi égrenir. $SK'nda bu artacak
talebi kargilayacak fon yok.

Hizmet sunumunun, “piyasa kurallarina gore” yapil-
masimn dogru olup olmadif tarusihyor. Bu konuda,
parasi olmayanin da insanca bir hizmete layik oldugu
acik. Herkes icin gegerli olan “baz hizmet” ise mutlaka
saglanmali. “Baz hizmet” genel biitgeden vergi yoluyla
finanse edilecek hizmetiir Ancak, bu “baz hizmet”in
lizerinde, insamin siibjektif tatminine dek vzanan &yle
iglemler vardir ki, bunlar ancak
kisiye Ozel planlar gelistirebilen
kuruluglarca ¢6ziilebilecek tiir-
dendir.

* Biyiik sehirlerdeki yapilanma
ile kirsal alandaki yapilanmay:
aym cat1 altma sokmanm ne ka-
dar dogru oldugunu da tartig-
mak gereklidir. Birisine ¢ok ge-
nis gelen Srgilitlenme bicimi di-
gerini siiriindiirebilir.

* Ulkemizin gelismemis bir eko-
nomiye sahip oldugunu dikkate
aldipimizda, kamunun isletecei
saglik sigortas: sistemi tarafindan
her tirlt tedaviyi iceren genis
bir teminat planinin sunulamay-
acag ortaya gikiyor.

Sosyal sigorta tarafindan
verilecek terninatlar, 6ncelikle,
yatarak tedavi kapsaminda (tamamen sigorta
tarafindan tstlenilecek sekilde) olmali. Ameliyat, 2-
4 kigilik odalarda yatak, tahlil, réntgen ve goérin-
tlileme iglemleri ile tedavi giderleri/ayakta tedavi
kapsaminda (sigortalimin da katilimda bulunacag
sekilde); poliklinik ve ilag giderleri de teminatlar
icinde yer almalz.

Ayakta tedavi halinde, “sigortalinin katilim” sis-
temin en Snemli emniyet subaplarindan biridir.
Bunun yaninda baz tedavilerin “mutlak istisna”,
bazilarimin da “siireli istisna” olarak tamimlanmasi

kagimlmazdir.

Abdullah Karaak
Isvigre Hayat Sigorta Genel MCdGra

Goritg: Nisan 1996
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5 Nisan kararlarinin
ex-post analizi

Osman Demir

5 Nisan Kararlarmmin ex-post analizi, politika araglan-
nm segimi ve dozaj ayarlamadaki hatalan gérme, yeni
politikalan belirleme, gelecekte benzer bir krizle karsila-
sihrsa hangi politika araglarimm ne él¢lide uygulanacag
konusunda tecriibe edinme acisindan son derece dnem-
lidir. 5 Nisan 1994'den bu yana gegen iki yillik siire, bir
ex-post analizin yapilabilmesi igin, oldukga uygun bir
stiredir. Sure daha fazla uzarsa, istenen veya istenmeyen
birgok faktor ekonomiyi etkiler ve varilan sonuglarin ne
kadarimn istikrar programindan, ne kadarmn diger fak-
torlerden kaynaklandigim élgmek zorlasir. Bu ¢alismada,
5 Nisan kararlan ve bu kararlarin amaglan anlanlacak,
daha sonra, amagclar ile gergeklesen degerler kargilastin-
larak bir sonuca varmaya ¢alisilacakiir.

A. 5 Nisan kararlarinin amaglari

Tirkiye'de daha énce uygulamaya konan istikrar prog-
ramlarimin sadece mal ve emek piyasalarim dengeye

Gériig: Nisan 1996
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getirmesi yeterliydi. 24 Ocak 1980 kararlam sonrasi
Turkiye para, sermaye ve doviz piyasalarryla tamginca,
5 Nisan kararlanimin mal ve emek piyasalari yaninda
son U¢ piyasayl da dengeye getirmesi gerekmistir. Bir
piyasaya istikrar getirecek bir politika araci, diger bir
piyasay1 bozabilecegi icin, piyasa sayist arttikga politika
yapicin isi zorlagir. Politika yapicr politika araglarini
secerken bir satrang oyuncusu gibi dikkatli olmak zo-
runda kahr. Bu baglamda 5 Nisan kararlarimin amaglari
dort baghkta toplanabilir:

a) Kamu agiklanim agadr gekmek

b) Piyasalara istikrar kazandirmak

¢} Thracat arttirmak

d) Strdirebilir bir biylimeyi saglayacak yapisal de-
gisiklikleri gerceklestirme

B. 5 Nisan kararlarinin politika araclar
1- Kamu agiklarim azalumaya yonelik araglar



a) Gelir arttiricr araglar: Nisan-Haziran petrol Giriinle-
ri zammu ile akaryakat titketim vergisinin bitceye akea-
ridan kisrimin artonlmasindan 5.5, akaryakit flyat is-
tikrar fonu kesintisinin arttiritlmasindan 4.3, tekel
triinlerine yapilan zamlardan ve bu kurulusun vergi
borg¢larimin tahsilinden 3 ve diger
tedbirlerden 3.5 trilyon olmak
tzere toplam 16.3 trilyon TL. gelir
artig; diger cari (kartasiye, yakit ve

vadeli net % 50 faizli bono satlmig; banka mevduatla-
rimn tamarmu sigorta kapsamina ahinmg; kamu kuru-
luglarina ait paralarin Merkez Bankasi ve Ziraat Bankas:
disinda vadeli hesaplarda tutulmas: veya repo edilmesi
yasaklanmstir. Bunlarin yanisira, TCMB daha &zerk
hale getirilmek istenmnis, bu amagla karsihiksiz para
basma ve hazine avanslan kisitlanmustir. Kisa vadeli
avans miktarmin 1995°de % 12'ye, 1996'da % 10a,
1997'de % 6’'ya ve 1998 ve takip eden yillarda da %

5 Nisan kararlariyla kronik enflasyonun kirilip Tiirk Lirasina
giiven kazandirilacagi iddia edilmisse de, gereken basari saglanamamistir.

malzerne almi) harcamalarindan 3, yatirinlardan 3 ve
faiz ddemesi hariq transfer harcamalarimdan 15 trilyon
olmak tzere toplam 22 trilyon TL. kisinti yapilacakur.

Stiper benzinde % 25, gazya§l, motorin, jet yakit,
kalorifer yakiti, 5 No Fuel-Oil ve 6 No Fuel-Oilde
% 20 nisbetinde akaryakit fiyat istikrar fonu almacak,
1994 yili konsolide biitge finansman ihtiyac 100 il
yon TL. azalacakeir.

Devlete ait sosyal tesis, kamp ve lojmanlarn kiras: ra-
yi¢ bedele qikanlacak; kuruluglarin kira gelirleri biitceye
aktarilacak; kamu kurum ve kuruluslanndaki binek ve
station vagon tipi tasidann 10 yagim dolduranlar tasfiye
edilecek; iicretiler digindaki gelir vergisi miikelleflerin-
den 1994 yili beyannameleri; sirketlerden net aktif veya
esdeger matrahlan; motorlu tasit sahiplerinden kasko si-
gortast bedeli; birden fazla konutu olanlardan beyanna-
me degeri tizerinden ek vergi almacaktur.

b) Harcama kisic araglar: 1994 yilinda memur
maas artiglan mevcut biitge ile simirlanacak; KiT lerde-
ki maas dengesizligi onlenecek; istihdam artirmadan
personel ihtiyact kurumlararas: nakil yoluyla saglana-
cak; mahalli idarelerden merkezi idareye yatay gecis
dnlenecektir. Ayrica yeni yatirim yapilmayacak;
1994'de bitecek olanlar harig diger projelerde % 20
kisint1 yapilacak; altyap: yatrumlarinda yap-islet-devret
modeli desteklenecek; savunma ve giivenlik digindaki
cari harcamalar % 30 kisilacakur.

2- Piyasalara istikrar kazandirmaya yonelik araglar

a) Para piyasasina yonelik araglar: Piyasaya ig ay
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3’e diigmest hedeflenmistir.

b) Sermaye piyasasina ybnelik araglar: Repo ve ters
repo iglemleri yazili bir ¢ergeve anlagmasina gore yi-
rittiilecek; repo konusu menkul kiymetler alicrya fiilen
degil, hesaben teslim edilecek; araci kurumlar borsada
kendi ve miisteri nam ve hesabina, borsa diginda ise
sadece kendi nam ve hesabina islem yapabilecek; araci
kurumlarin repo islemlerine ait limitleri TCBM nce
belirlenecektir. Ayrica TCMB'min yaptig1 diizenlemele-
re aykinn davrams Sermaye Piyasasi Kanununa aykin sa-
yilacak; varliga dayali menkul kiymetler ile A-tipi yati-
nm fonu katilma belgeleri repo yapilabilen menkul
kiymetler kapsamindan ¢ikanlacak; repoyu konu olan
bir menkul kiymetin mikerrer clarak repoda kuilanil-
mas1 ve agl¥a repo yapilmasi énlenecektir.

¢) Mal piyasasina yonelik araclar: KIT irinlerine
% 100'lere varan zamlar yapildiktan sonra, seker ve
cay yil sonuna kadar, diger KIT firtinleri 6 ay sabit fi-
yartan satilacaktir. Bundan sonra her tirli fiyat ayarla-
mas1 gecmis enflasyona gore degil, gelecege doniik
belirlenerek negatif bekleyisler istikrar fonu kesintisi
% 10°dan %25 e gkantmisor

d) Déviz piyasasma yonelik araglar: Kamuda galisan
isci ve memura zam verilmeyecek, 6zel kesimin de bu-
na uymas: istenecek; gelecekteki artiglarda gecmis enf-
lasyona endeksleme yerine gelecege déniik bir bakis
getirilecektir. Ucretlilerin egitim, saghk, gida, giyim ve
kira harcamalanna iliskin % 35 6zel gider indirimi
% 23’e indirilmis, Gcret geliri elde edenler ile ticari, zi-
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rai veya mesleki kazanglar nedeniyle gelir vergisine ta-
bi olanlar ayhk vergi iadesi kapsamindan ¢ikanlmgtr.

3- Thracati arttirmaya

yGnelik araclar:

Déviz kurlar bankalar, yetkili
miesseseler, dzel finans kurumlar
ve PTT'ce piyasa sartlarinda belirle-

¢) KiT’lere yonelik araglar: KiT'ler 6zel sektér ku-
ruluglan gibi hacze, iflasa ve tasfiyeye aqik hale geti-
rilecek; KIT’lere ait istirakler, gayrimenkul, dinlenme
tesisi ve lojmanlar satilacak, emekli sandigina ait
oteller kiraya verilecek veya satilacak; &zellestirilme-
yen KIT'ler kapauhp aktifleri sanilacak; Karahiik De-
mir Celik Isletmeleri ézellestirilimezse tamamen ve

Bugiine kadarki (1985-1995 dénemi) 6zellestirme uygulamalarindan
57.2 trilyon TL gelir elde edilmis, 47.9 trilyon TL harcama yapilmistir.

necek; GATT ve Uruguay Round gergevesinde gittikce
liberallesen diinya ticaretine uyum saglamaya, ig talep-
teki daralmayt dis talepteki artigla kargilamaya cahsila-
cakr. Thracann tegviki amaciyla Eximbank'a 1 milyar
dolar ek kaynak verilecek; AB karsisinda rekabet giicii-
nd arturacak, yerli kaynak kullanimu yiiksek yatirmlar
tesvik edilecekrir.

4~ Siirdiiriilebilir bir biiyiimeyi saglayacak

yapisal degisikliklere yonelik araclar

a) Ozellestirmeye yonelik araglar: Gerekli yasal ve
kurumsal eksiklikler giderilerek ve kamuoyunun deste-
¢i alinarak ézellestirme hizlandinlacak; Et ve Bahk Ku-
rumu ile Yem Sanayi hemen; Stimerbank, Etibank, Er-

demir, Tiiprag, Petrol Ofisi, Petkim, THY, Turban, Ha-

vas O.B. Deniz Nakliyat ve Ditas yil sonuna kadar; TEK
ve PTT 1995 yih icinde, kamu bankalar1 prensip olarak
Gzellestirilecek; PTT nin cep telefonu ve kablolu TV gi-
bi hizmet lisanlan sanlacakuor,

b) SSK'ya yonelik araglar: Ozel saghk ve Szel emeklilik
sigortacih tegvik edilecek; tazminatlar emekli kesene-
gi matrahma dahil edilecek; $5K’ya bagh sigortahlarn
emeklilige hak kazandiran prim giin sayis1 kadinlarda
7200, erkeklerde 9000 giine ¢ikarilacak; emekli ayhg-
na asgari yag sinin getirilecek; prime esas iicret ve
prim oranlar yikseltilecektir. Ayrica, SSK'ya gelir-gi-
der dengesini saglayacak sekilde emekli maaslarim ta-

yin etme yetkisi verilecek; denetimler arturilarak prim |

ddemeleri hizlandirilacak; SSK'ya ait gayrimenkul kira-
lar1 rayi¢ bedele qikarulacak; gelir getirmeyen gayri-
menkuller sablacak; belediyelerin SSK’ya borclar: 1ller
Bankasi'ndaki hesaplarindan mahsup edilecektir.

Goriig: Nisan 1996

TTK'nin bazi ocaklan y1l sonuna kadar durdurulacak;
Caycuma, Karabilik ve Eregli'de organize sanayi bdlge-
leri kurulacak; Karabiik il yapilarak birinci derecede
oncelikli yore kapsamina alinacak ve burada bir de
Universite kurulacakim.

d) Tarimsal desteklemeye yoénelik araglar: Destek-
leme fiyatar1 belirlenen diinya fiyatlarindaki gelisme-
ler yaminda, yurti¢i fakiér fiyatlanndaki gelismeler de
dikkate alinacak; tarimsal siibvansiyonlar biitce dde-
nekleri ile simirh kalacak; dagiimm devletge yapilan gir-
dilerin fiyatlar1 piyasa sartlarina gére belirlenecek; hu-
bubat, seker pancan ve titiin digmdaki tarum tirtnleri
destekleme kapsamindan cikarlacak; arz fazlasi olan
trlinlerde ekim alanlar simirlanacak; Tekel Genel Mii-
dirligli'ne taninan destekleme alim bedelinin
% 30"una kadar harcama yapma yetkisi % 10’a indiri-
lecek; tarimla ilgili kamu kuruluslarinin TCMB’nce
dogrudan veya dolayh olarak kredilendirilmesine son
verilecektir.

Bunlann diginda kamuya yeni eleman alinmaya-
cak; mevcut fazlahg azaltimak icin emeklilik tesvik
edilecek; merkezi ve yerel idareler arasinda gérev,
yetki, sorumluluk ve kaynak paylastmina iliskin bir
yasa ¢ikartlacak; belediye gelirlerini arturmaya yéne-
lik ¢aba harcanacaknor.

C. Amaglara ne olciide varildi?

1- Kamu agrklar azaldr mi? Kriz biiyak Slgiide kamu
agiklar1, KIT zararlan, yiksek faizli bor¢lanma, agiri is-
tihdam, verimsiz ¢alisma, hizh dicret ve titketim arn-

* sindan kaynaklanmgtir. Kamu aciklarimim sebebi, kamu
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Tablo 1 Ekonomik Géstergelerde Nominal Artiglar (%)

M1 BORSA  NOMINAL  REEL
YILLAR ~ KEBG  I§60CU MALIYETL' $KURU® ENDEKSE'  Fatzt EalZ® TEFE
1985 6,49 44.7 33.9 12.3 55.0 10.7 43.2
1986 47.6 30.5 56.1 28.8 70.9 48.0 16.8 15.6
1987 144.1 53.8 50.0 7.8 293.0 58.0 13.7 325
1988 354 65.3 482 662 444 839 3.0 70.5
1989 8.8 120.0 95.9 49.2 493.1 58.8 -3.2 64.0
1990 1396 88.0 49.9 2.9 46.8 59.4 4.7 52.3
1991 I11.1 144.0 48.2 59.9 342 7 1.2 553
1992 80.8 680 468 64.7 8.4 74.2 7.5 62.1
1993 10%.5 68.9 71.% 59.7 416.5 74.8 10.4 58.4
1994 5.9 62.0 84.1 170.6 31.8 956  -114 1207
1995° 64.1 89.0 75.7 54.0 46.3 91.6 1.5 88.5
'Ortalama TL/Saar, *Yilhk crtalama ddviz ahs kurlar, *Arabik ay1 verileri,
“Yillik ortalama mevduat faizleri, *Reel faiz orani=(1+Faiz 0/1+Enflasyon 9) -1,
“Yillik ortalama, "Gegici.

harcamalarimn kamu gelirlerinden daha hzh artmasi-
dir. Krizden kurtulmak icin bu siregleri terse gevirmek
gerekmistir. Hikimet 1994 yili iginde 6ngérdiiga
harcama daraltici ve gelir arttira politikalan bilylik
olgide gergeklestirmistir Bunun dogal sonucu olarak
1993'de % 12.2 olan KKBG/GSM oram, 19%94'de
% 8.1'ye digmistiir. Ancak, Aralik 1995'de yapilan
genel secimler ve yeni hiikiimetin kurulmasindaki ge-
cikmeler programdan sapmalara sebep olmus, dolayi-
siyla 1995 programinda % 5.1 olarak éngériilen
KKBG/GSMH oramimin % 6.7 olarak gerceklesecegi
beklenmektedir.

Hgingtir ki, 1995'de % 7.5 olan Faiz Odeme Gere-
§i/GSMH oram KKBG/GSMH oramindan daha bi-
ylktir. (Table:2) Bu, hitkiimetin piyasalar alt-dist
eden likidite fazlasim emmek amaciyla basvurdugu
yiiksek faizli bono satsinin dogal sonucudur. Vadesi
gelen bonolar faiziyle birlikte geri édendikce Faiz
Odeme Geregi/GSMH orani artmistir, Faiz 6demesi
olmasa 1995’de kamu kesimi genel dengesi % 0.8
fazla verecektir.

2- Piyasalar istikrara kavustu mu? Tablo: 1'de g6-
ruldiga gibi, 1994 yilinda % 95.6 olan mevduat faiz
orani 1995de 91.6'ya digmesine ragmen, bu cran
1993 degerinden daha yiiksektir. $u halde 5 Nisan ka-
rarlar faizleri diisiirmede basarili olamamstir.

Borsa bilesik endeksi 1994 ve 1995 yillarinda birbi-
rine yakin oranda artrms ama, her iki yilda da enflasyo-
nun gok alunda kalmstir. (Tablo 1) Ashnda bu durgun-
luk gelecekte olabilecek biiyitk sigrayism bir habercisi-
dir. Nitekim Mart 1996 sonu itibariyle borsa bilesik en-
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deksi yaklasik 67000 degerine ulasmistir. Bu rakam,
yilbagindaki yaklasik 40000 endeksi ile karsilagtirilirsa,
IMKB yatirimcisina ti¢ ayda % 67.5 kar saglamistr.

5 Nisan kararlaryla kronik enflasyonun kintlip TL'ye
giiven kazandirilacag: iddia edilmigse de, gereken ba-
sar1 saglanamamigtir. Nisan 1994'de % 32.8 olan ayhk
TEFE Mayis % 9.0, Haziran % 1.9 ve Temmmuz 0.9a
diismiigse de Eylill ayindan sonra artarak 1993'in aym
aylarina karsi gelen enflasyonun dstine ¢ikmmigtar.
1995"in ayhk enflasyon oranlan da yaz aylan harig,
1993 rakamlarnmin istindedir. 1993'de % 58.4 olan
yillik enflasyon oram 1995'de % 88.5°e yiikselmis-
ti.{Tablo 1) 5 Nisan kararlanimin asil hedeflerinden biri
enflasyonn diigirmek olmasina ragmen, burda bekle-
nen basar saglanamamistir.

Doviz kuru yillik ortalama 1993'de % 59.7,
1994'de % 170.7 ve 1995de % 54 oraninda artns-
tir.(Tablo:1) 1995'deki kur artipt 19947in tgte birin-
den daha azdir. 1996 yih basinda 1$=61054 TL olan
dolar kuru, ¢ ayda % 16 artarak Mart ay1 sonunda
yaklagik 1$=71000 TL. olmustur. Buna gére, 5 Nisan
kararlarimin bugiine kadar déviz piyasasinda istikrar
saglayamadi gibi, bundan sonra da saglamast mim-
kiin goriilmemektedir.

24 Aralik 1995 genel se¢imleri olmasaydi 5 Nisan
kararlart emek piyasasinda tavizsiz uygulanacak gibiy-
di. Hitkiimet toplu sdzlesme gériigmelerine sifir zam
teklifiyle katilmig, bunda da hayli direnmisti. Ancak
erken genel secimnler hitkiimetin pazarhk glicinl za-
yiflamg ve % 30 zama razi olmustur. Yine de karar
sonrasi en stable piyasalarindan birinin emek piyasas
oldugu séylenebilir.

3- Dig ticaret lehe déndi mi? Ancak 1993'de
% 52.1°e diisen ihracatun ithalatr karsilama oram
1994'de % 77.8’e ylikselmistir. Bunun sebebi 5 Nisan
kararlan degil, dovizin piyasada hizla deger kazanma-
sidir, Déviz kuru luzla artinca baslangigta ithalat azal-
mus, ihracat artrmgtir. Ancak daha sonra yurtigi enflas-
yon kontrol edilemedigi i¢in kur artigzmin olumlu etki-
si kaybolmus ve 1995 yili ihracat/Ithalat oran:
% 61.5’e digmistir. 1950-1995 déneminin enbiyik
dis ticaret ve cari iglemler agig1 1993°de, en bilyiik re-
zerv azaligl ise 1995'de yasanmisur. Dolayisiyla 5 Ni-
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san kararlart beklendigi gibi dig ticareti lehe déndiire-

memigtir.

4- Siirditriilebilir bir biiyiimeyi gerceklestirecek

yapisal degisiklikler yapilabildi mi? 1993'de % 8.1

Tablo 2 Borglanma Gereklerinin GSMH'ya Oranlart (%)

1985 1986 1987 1988 1990 1991 1992 1993 1994 1995°

3.7
2.6

1989

5.3
LN
57
L9
0.1
-0.4
0+

YILLAR

10.2
38

10.6
17

12.2
58

81
77
0.4
L4
0.6
0.6
08

&7
75
-0.8
0.8
Q.4
2.5

L)

6.1

30
3l

33
0.5
0.6
0.8

+.8
39
0.3
z.2
0.4

7.4
35
3.5
3.8
0.0
-0.3
0.6

Toplam Kamu
-Faiz Gdemesi
-Falz Dujt RKamn
KiT

Mahalli 1dare
Sousyal Gavenlik
Fonlar

3.6
1.2
[X3
31
0.3
a1
ne

6.9
33
0.8
0.1
1.3

6.4
T4
09
06
08

[
2.6
0.3
0.0
-7

1.7
25
-0}
oo
-06

-0.4
-0.6

DPT, Ekonomik ve Sosyal Géstergeler (1950-1995}, ss, 53-4. “Gegicl.

biyliyen GSMH, 1994de -%
1995'de % 7 biiyise de bu, 1993 yihna gére sadece
%1 bityime demek olacaktr Cinki, % 7.1 biylime-
nin % 6.1’ 1994'deki kiicilmeyi kargilanugnr. 5 Nisan
kararlarimn dngdrdigi yapisal degisim bagarilamadigy
icin, bundan sonra biiylimenin istikrar icinde olacag:

6.1 kiiclilmistiir. GSMH

garantisi de yoktur.
Yapisal degisiklikler icinde agirhk dzellestirmeye ve-

rilmesine karsin, ézellestirmeden beklenen basart sag-

lanamamgor. 11 Mayis 1994°de yiiriirlige giren ve
hitkiimete 6zellestirme konusunda ditzenleme yapma
yetkisi veren 3987 sayill yetki yasas1 7 Temmuz 1994
tarihinde Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmigtir, Ana-
yasa Mahkemesi kendisine yapilan iptal bagvurusunu

degerlendirip 3987 sayih yetki yasasima dayanarak ¢1- |

karilan 530, 531, 532, 533 ve 546 sayih KHK'leri ip-
tal etmigtir, Hiik{imet, Anayasa Mahkemesinin iptal ge-
rekgelerini dikkate alarak 4046 sayili Szellegtirme yasa-
si1 hazirlamis ve bu yasa 27 Kasun | 994 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanarak ylrarlige girmistir.

5 Nisan kararlar ile hemen &zellestirilmesi istenen

Et Bahk Kurumu ve Yemsan, buglne kadar kismen

ozellestirilebilmistir. 1994 yili sonuna kadar 6zelles-
tirilecek olan TURBAN, Deniz Nakliyat TAS, THY,

TUPRAS, PETKIM, Petrol Ofisi A.S. ERDEMIR ve HA-

VAS kismen 6zellestirilmis; ETIBANK ve DITAS ise hic
Ozellestirilmemistir.

Bugiine kadarki (1985-1995 ddnerni) dzellestirme
uygulamalarindan toplam 57.2 trilyon TL gelir elde
edilmiy, 47.9 trilyon TL harcama yapulmistr. Gelirlerin
% 32.6's1 blok satis, % 23.5°1 temertd geliri, % 14.9'u
IMKB'inda sats, % 12.1'i halka arz yoluyla elde edil-

Goriig: Nisan 1996
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migtir. Harcamalarin % 57.97u 6zellestirme kapsamin-
daki kuruluglara sermaye istiraki, % 17.7'si hazine ge-
liri, % 11.6%: ilgili kuruluglara ddeme, % 4.6’s1 dzel-
lestirilecek kuruluglara kredi, % 4.2'si IMKB’de hisse
senedi alimi seklinde harcanmsur. Ozellestirmenin ka-
muya faydas: satig gelirinden ¢ok, devletin KIT zararla-
rindan kurtulacag1 yolundadar.

V. Sonucg ve éneriler

1994 krizi ekonominin yiiksek kamu a¢iklan ve kronik
enflasyonu uzun siire tasiyamayacagim gostermistir.
Kamu agiklar, vergi gelirleri artirilmazken kamu har-
camalarimin hizla artmasi ve asir1 borglanmadan kay-
naklanrmistr. Kronik enflasyon ise; kamu agiklar, hizh
emisyon, hizh tcret artns1, dig borglanma ve spekiilatif
egilimlerden beslenmigtir. Krizin sebebi olarak sadece
ticret artigi ile tiketim artigim ve TL'nin asir1 degerlen-
mesini géstermek dogru degildir. Ciinkil, krizin teme-

- linde daha kokli yapisal sorunlar vardir. 1992 yil iti-

bariyle Térkiye'de 2.736 dolar clan kisi bagina gelirin,
sanayilesmig tilkeler ortalamasi 25.401 ve AB ortala-
mas1 19.696 dolardir. Eger bir Tark vatandaginin sana-
yilesmis tilke vatandagindan 9.3, AB vatandagindan 7.2
kez daha sefil yasamas: istenmiyorsa, Tiirkiye'deki ti-
ketim artigl, dogal kargilanmahdir. TL'nin asir1 deder-
lenmesine gelince, bu da gili¢lii bir gerekce degildir.
Cinkil (1970) sonunda 1$=14.85 TL olan kur, 1995
yih sonunda 61.054 TL'ye yiikselmis, 1970°li yillarin
sonunda kurus, sonraki yillarda da 1, 10 ve 100 TL te-
daviilden kalkmmstir. Bugtin artik hesap birimimiz bin
TL'dir. Bu, iizerinde diiiiniilmesi gereken ciddi bir so-
rundur. Su halde arn; ekonomimiz icin uzun vadeli,
radikal ¢éziimler dnermek gerekmektedir. Bu konuda
baz1 ¢éziim énerileri séyle siralanabilir:

1- Parasal oncelikli ekonomiden reel oncelikli
ekonomiye gecilmelidir: Reel ekonomi giiclenme-
den parasal ekonemi giglendirilirse (hisse senedi, dé-
viz ve altin borsas1 agmak gibi), spekiilatif egilimler
artmakta, bu da reel ekonomiyi bozmaktadir. Stk para
ve ve maliye politikalar1 kisa vadede enflasyonu diga-
rilyor ama, uzun vadede enflasyon varhgim koruyor.
Su halde, Tiirkiye gibi gelismekte olan bir {ilkede doy-
mamis talep zaten blyiik oldugundan, talebi daralt-



mak amacyla gelir dazeyini diisiirmek marjinal titke-
tim meylini ve talebin enflasyonist baskisin artirmak-
tadir. Bu nedenle, gelismekte olan
iilkelerde talebi uzun siire kismanin
imkam yokuur, dolaysiyla kahic ¢6-
ziim arza arttirmakla mimkiindiir.
2- Kamu agiklarmmin borgla fi-

lenmeli, egitim kurumlarn arasimda rekabet arttirilmal,
{iniversite sanayi isbirligi gelistirilmelidir.

6- Ar-Ge’ye gereken onem verilmelidir: Gittikge
globallesen diinyada bir tilke maliyet azaluc ve kalite
artiric1 teknolojik yenilenmeyi basaramazsa rekabet
sans) diiger, dis ticaret hacmi daralr, sanayisinin temel
girdilerini ithal edemez hale gelir. Tirkiye yillardir bu

Enflasyonu 6nlemek icin iicret ve maaglari dondurmak ¢6ziim degildir.
Kalici ¢oziim, verimliligi arttirmak ve iicreti verim artisina endekslemektir.

nansmam terkedilmelidir: Kamu harcamalan hizh ar-
tarken kamu gelirleri arturimadif icin kamu agiklart
olugmus, kamu agiklannin bityiik olgiide borgla finans-
manma gidilmistir. Borglanma artik¢a anapara+faiz yii-
kil de gittikge artmigtr. Nitekim Tablo 2'de gériildiga
gibi, 1995'de Faiz Odeme Geregi /GSMH oram (%
7.5), KKBG/GSMH oramm (% 6.7) agmustr.

3- Ozellestirmeye devam edilmelidir: KKBG igin-
de Taiz Odeme Geregi/GSMH oramindan sonra en
yitksek oran KIT Borglanma Geregi/GSMH oramdir.
1985°de % 2.5 olan bu oran 1990°'da % 3.8’e qikmius,
1993'de % 2.4 ve 1994'de %1.4’e dismiis, 1995'de de
% 8 olmas: beklenmektedir. Son yillardaki bu azalma-
nin sebebi zarar eden bazi KiT lerin 6zellestirilmis ol-
masidir. 1988°den sonra Fon Borglanma Geregi ve
1990°dan sonra Sosyal Guvenlik Borglanma Geregi
KKBG'ni artiran énemli birer sorun olarak ortaya ¢ik-
miglardwr. (Tablo: 2)

4- Ucret artiglar1 verim artigmna baglanmalidir: Bir
ekonomide firetim artarken artan triini talep edecek
gelirin artmast dogaldir, aksi halde deflasyon olur. Iste,
iiretimden daha hizh artan ficretin kargihg olan mal ve
hizmetler piyasada hazir olmadigindan enflasyonist
baski dogmaktadir. 1986-92 déneminde Tirkiye ima-
lat sanayiinde iggi bagina reel dicret ortalama %14.1 art-
misken, is¢i bagina reel iiretim %1.2 artmmgtir. Ancak,
enflasyonu énlemek i¢in iicret ve maaglart dondurmak
¢oziim degildir. Kaha ¢dziim, verimliligi arttrmak ve
ficret artigina verim artigima endekslemektir.

5- Egitimde kalite artirilmalidar: Egitim sistemi
kisilerin is bagarma yetisini gelistirecek sekilde diizen-
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sorunla kars: kargiya kalmisar. Ulkelerin AR-Ge'ye ne
kadar 6mem verdikleri Ar-Ge Harcamalar1/GSMH oram
ile dlciilmektedir. Bu oran Japonya'da % 3.2, ABD'de
% 2.8, AB ortalamas1 % 2.2, diinya ortalamas1 % 2.0-
2.2, Tiirkiye'de sadece % 0.5'dir. Bu rakamlar Ar-Ge
Harcamalar1/GSMH orani ile gelismislik diizeyi arasm-
da sik1 bir iliski oldugunu géstermektedir.

Kuskusuz daha pek ¢ok radikal ¢éziim onerisi su-
mulabilir ama, bizim amacimiz daha ¢ok éneri sunmak
degil, ¢6ziim arayigun bu yénde olmas: gerektigini
vurgulamakur. Aksi halde, TL'nin pul olmusluguna ve
hayat standardimin bunca digtkligine ragmen, “enf-
lasyon artiyor, TL agir1 degerlendi, {icretler nzla arti-
yor” diye daha ¢ok yakimr dururuz.

Yrd. Dog. Dr. Osman Demir
Cumhuriyet Universitesi, 1.1.B.F. Ogretim Uyesi
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Korlerin yuruyust

sonrasi yatirim

politikalar

Nurhan Yentiirk

Kisa dénemli gibi gériinen her iktisat politikasinin uzun
dénemli sermaye birikimi ve biylime {izerindeki etkileri
kacimlmazdir. Gindi kurtarma politikalarimin ikrisadi ka-
rarlara damgasm vurdugu Turkiye ekonomisinde, 1980
yihndan giintimiize dek izlenen politikalarin sermaye biri-
kimi {izerindeki etkileri neler oldu, sorusuna cevap arayis1
bu makalenin konusunu olusturuyor.

Sonucu bastan Ozetle sdylemek gerekirse gériinen
sudur: Uygulanan politikalar nedeniyle, diga apik biiyi-
me stratejilerinin izlendigi dénem boyunca, karlihk ve
yatirimlar disa agik ya da agilma olasihifr olan sekidrler-
den ¢ok, ige yonelik sektérlerde yogunlagmignr. Bu olgu,

uygulanan politikalanin orta/uzun vadede kendi bindigi !

dal1 kesmesi anlamina gelir
Arka sayfadaki grafikten 1968 yrlindan bu yana yanrim-
larin diga agik ve ice donilik sektdrler (ikdsat literatiirinde

kullamldifz deyimle) uluslararas: ticarete konu olan ve -

carete konu olmayan sektdrler ) arasinda nasil dagildigim
inceleyelim. 70'i yrllarin sonu ve 80’k yillarin baginda po-
litika degisikligiyle birlikte, her iki sektGriin yaurim oran-
larinda keskin bir digme gériilmektedir. Ticarete konu
olan sektérlerin yanrim oranlari (TPGDP) % 10'ardan, %

5'lere kadar diigmiis ve 90" yallarda gériilen ufak bir arug-

la % é'larda kalmgtir. Halbuki dcarete konu olmayan sek-
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toparlanarak hizla yikselmeye baglarmg ve bir makas gibi
a¢ilarak 90'h yillarda 1980 Oncesi dénemin ¢ok lizerine
akrmistir,

Yatmimlarin dagihimndaki bu gelisine, 80l yillardan beri

* uygulanan disa agilma politikalarindan beklenenin tersine-

dir. Ciinkii beklenen, ticarete konu olan sektdrlerde karhhgim
artmasi ve yatrtmlarin bu sekidrde yogunlagarak thracat ge-
kisli bir bilyiimenin yaganmasidir.

1980°den sonra karhlik

hangi sektorlerde yogunlasti?

Bilindifi gibi, bir sektérde yatmmlan karl kilan temel iki
fiyattan séz ediebilir. Bunlardan birincisi yatinm mallari-
mn fiyatlar, ikincisi {irtin fiyatlar. Karhhik ancak yaunm
mallarmdaki fiyat artiglarimi @riin fiyatlarina yansitabilen
sektdrlerde artabilir. Yaurim mallarindaki fiyat arog {irtin
fiyatlanina yapilan artigtan daha yiiksek olursa bu sektoriin
karhh diger.

1980 yihndan sonra yanmmlarm ticarete konu olan sek-
torler yerine, olmayan sektdrlerde yogunlagmaya baslamas:
ve bunun sermaye hareketlerinin serbestlestigi 1989 yihin-
dan sonra daha da artmas: olgusu bir karhlik géstergesi tire-
tilmesiyle daha kolay izlenebilir. Bu amagla ticarete konu

- olan ve olmayan sekiérlerde yatnmlarin karhhgima temsil et-
torlerin yatirim oranlan1 (NTPGDP)}1985 yilinda yeniden
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mek {izere, ilgili sektérlerde yatrrim mah fiyadanndaki arti-
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sin Uriin fiyadarndaki artisa ne oranda yansinlabildigini
gosterecek bir degisken {iretmeye cahsacagiz. Ticarete ko-
nu olmayan ve clan sektdrlerde yatirim mal fiyat gosterge-
si olarak her iki sekedriim ayr1 ayn yatiim fiyar endeksleri
kullanacagrz. Sektérlerin {irin fiyatlarinda yasanan degisi-
mi temsil etmek ilzere, iktisat yazimnda da genel kabul
gordigi gibi, ticarete konu olmayan sekedrler igin hizmet-
ler deflatdra, ticarete konu olan sektérler icin toptan egya
fiyat endeksini alacafz.

Tablodan da gérildiig gibi ticarete konu olmayan sek-
torlerin karhhig (PRONT), ticarete konu olan sekidrlerin
karlihgmdan (PROT) daha hizh artmaktadir. Bir baska deyis-
le, ticarete konu olmayan sekiSrlerde yanrum mab fiyar artis-
larimm {iriin fiyadarmdaki arus ile telafi edilme glicli ticarete
konu olan sektdrlere oranla daha yiiksektir. Son siitunda gos-
terilen ticarete konu olmayan sektorlerin géreli karlilhig
(PRORNT=PRONT/FROT) 1980 yilindan sonra dis ticaret
serbestisiyle birlikte artmakta ve 1989 yihinda uygulamaya
konulan finansal serbestlikle birlikie daha da ytksehnektedir.

Tirkiye gibi, disa agilmayr amaglayan bir filkede, uygu-
lanan politikalar ice dénik sektérlerin karhhgim ve yati-
nimlan tesvik edecek sonuglar doguruyorsa, ok agikur ki
uzun dénemde disa agk sektérlerde yeni yaturumlara ve
teknolojik gelismeye dayal yapisal bir rekabet glicii kaza-
nilmas: olasih tiketilmis olur.
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Bruegel: Korleriry ylirdiylsti

Gelelim sektorel karhliklarda ortaya ¢ikan bu gelismeleri
doguran iktisat politikalarm tartigmaya: Bu tarnigma, Tiir-
kiye'de 1980 yill sonrast uygulanan politikalar1 en genel
hatlariyla iki déneme ayirarak siirdiiriilebilir. Bunlardan bi-
rincisi, 1989 yilina kadar uygulanan mal hareketlerinin
serbestlesmesine dayal politikalar, ikincisi ise 1989 yihn-
dan sonra uygulanan sermaye hareketlerinin serbestlesme-
sine yonelik pelitkalardir.

1980-1989 donemi politikalan ve yatirmlar

Thracata dayah biiylime politikalarimn en énemli uygulama-
larndan olan devaliiasyonlarm yaorim mallarimm géreli fi-
vatlarim olumsuz etkiledigi séylenebilir. Clinkil, yaorim ma-
I ithalat agisindan geligmekte olan iilkelerin chsa bagaimh
olmas1 nedeniyle, devaliasyonlann ithalat mallan fiyadanm
yitkseltici etkisinin, yaurim mal fiyatlarim Grim fiyadarma
gdre daha zla arturdigh goriihmektedir.

Ornegin, Kravis, Summers ve Heston'nun ¢ahsmasinda
34 filkenin tiketimn, yaurim mallan ve kamnu mallarinn yerli
fiyadar: ile uluslararas: fiyatlan karslasurilmakta, disitk ge-
lirli gelismekte olan ilkelerde yauriun mablar: fiyatlarimn
uluslararas: fiyatlardan sapmasinin diger mallara ve tlkelere
gore daha yiiksek oldugunu gosterilmektedir. Pfefferman ve
Madarassy'ye gore 1979-88 aras1 35 gelismekte olan tlkede
yatrim mallar fiyat arnglan toplam fiyatlardaki artistan daha

Gériig: Nisan 1996
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yiksek cikmaktadir. Sézkonusu ¢ahsmaya gore bu olgu G.D.
Asya Kaplanlan igin tersine sonu¢ vermekte ve bu iilkelerde
1979-86 arasi goreli yatirun mah fiyatlan azalmaktadir.
Yatrim mallarinda ortaya ¢ikan bu maliyet arts: ticarete
konu olan sektdrlerin ve olmayan sektérlerin karhliklarm
ve yanrm kararlarm farkh etkileyebilir mi? Evet, ¢linkil
yukarrda belirtigimiz gibi burada triin fiyatlanindaki artig
onem kazanmaktadir. Ticarete konu olan sektdrler disa
agilma ile birlikte uluslararas: "tek fiyat"a dogru inmekte-

dirler. Ozellikle, disa kapah dénemde Tirkiye gibi yitksek

maliyet ve yiiksek karlarla {iretim yapmaya alisrms olan bu
sektdrde disa agilma sonucu ihrag edilen driin flyatlannda
onemli bir azalma yasanrmstr.

Ticarete konu olmayan sektdrlerde ise dirfin fiyatlarinda
ciddi bir artig yasanmaktadir. Ozel saglk, ézel egitim, da-
nismanhk, reklam, bankacilik vs. gibi hizmederde son 15
yilda yasanan fiyat artis1 buna drnek olabilir. Ticarete konu
olmayan hizmet sektériinde, yaurun maliyetindeki artigla-
rn {iriin fiyatlarina yansinlarak telafi edilebilmesi karhligh
artararak yatrun kararlarm olumlu etkilemektedir.

Goriig: Nisan 1996
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OZEL SEKTOR TICARETE EONU OLAN (IPGDP) VE
TICARETE KONU OLMAYAN (NTPGDP) SEKTORLERIN YATIRIMLARININ
GSYIH'YA ORANLARI
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Cesitli ulusalararas: cahgmalar ticarete konu olan ve aol-
mayan sektorlerin fiyatlarmdaki bu geligrneleri incelemek-
tedir. (")rnegin, UN, International Comparison Program-
me'mn (ICP) cesitli agamalarim kullanarak yapilan ¢aligma-
lardan gikarlabilecek en genel sonug séyle Szetlenebilir:
Disa agilmadan 6nceki yillarda, gelismekte olan {ilkelerin
ticarete konu olmayan sekiérlerinin fiyatlar: uluslararas: fi-
yatlanin ¢ok alonda; ticarete konu olan sektorlerin fiyatlan
uluslararas: fiyatlarm ¢ok tzerinde iken, disa agilma ile
birlikte, ticarete konu olan sektérlerin fiyatlar diismekte ve
ticarete konu olmayan sektdrlerin fryatlar: yiikselmektedir.

ICP verilerinden gikan benzeri bir sonug, satn alma gi-
cli paritesi bazinda ve dolar bazinda &lgtlen iki ayn kisi
basina ulusal gelir endeksi arasindaki farkin, gelismekte
olan iilkelerde bir azalma egilimi gdstermesidir @.

Bilindigi gibi satin alma glcii paritesine gére Sl¢lilen
kisi bagina ulusal gelir tlke i¢i fiyatlan dikkate alarak he-
saplanmaktacir. Disa aqlma ile birlikte gelisgmekte olan iil-
kelerde bu farkm kapanmasinin gosterdigi sonug, ticarete
konu olmayan trtinlerin fiyatlarmin artmasidir.

Yukarnda &zedenen gelismeler yapisal uyum politikalan-
mmn bir gok gelismekte olan iilke fizerinde gérilen etkileri-
dir. GD.Asya filkeleri yanrun mallart maliyetini digirmeye
yonelik politikalar uygulayarak ve 6zel olarak bunlar ticarete
konu olan sektérlerde yogunlagtirarak goreli fiyat hareketle-
rini disa agik sektérler lehine gevirebilmiglerdir. Boylece yan-




rim maliyeti digiiriilerek ihracat artigmm yeni yatnmlara ve |

verimlilik arigima dayandirlmas: sézkonusu olmugtur.
Halbuki Tiirkiye, uyguladify ‘ihracan tegvik politikalan’
ile bu olumsuz gelismeyi pekistirmistir. Clinkd, Tirkiye'de
1980'den sonra.yatirim maliyetini disiiricii tegviklerden
cok, iirGn fiyanm uluslararas: fiyatlara indirmeye yonelik
tesvikler (siibvansiyonlar, is¢i ficretleri) én plana gikaril-

mustie. Diger yandan, verilen bu tesvikler, iireticiden gok

dis ticaret firmalarina yansiulmg ve karhhigin ihracat-
¢1/imalatgr firmalarda yogunlasarak yatrimlara dénisti-
riflmesi saglanamamstr. Bu durumda mobititesi olan ser-
maye, aldig1 goreli karlilik sinyallerini izleyerek ticarete ko-
nu elmayan sektérlerde yanrimlara yonelmistir.

1989-1994 dénemi politikalan ve yatinmlar

Tirkiye 1989 yilinda hizh bir kararla ve olduk¢a dengesiz

bir ekonomiyle finansal serbestige adunim atn ve hemen
sonra, 1990 yilindz diinya konjonktiirine damgasim1 vu-
ran spekiilatif sermaye hareketlerinin gelismekie olan iilke-
lere yonelmesi geklinde 6zedenebilecek bir gelisme ile kar-
s1 kargiya kaldr.

1990 yilinda spekiilatif sermayenin gelismekte olan

_ tilkelere akmasinin nedeni, bir yandan gelis-
mis tllkelerde ortaya cikan ekono-

mesi, faiz orantmin yikselmesi ve i¢ talebin artmasi.
Finansal hareketlerin serbestlesimesi sonucu ortaya ¢ikan
spekiilatif sermaye girigi, yerli paranin yabanci paralar kar-
sisinda deger kazanmasma yol acarak ihracat iirfinlerinin
dig fiyatlanmm artmasia ve ithalatm ucuzlamasma neden
olmaktadir. Bu gelismenin en dogal sonucu ticarete konu
olan sektérlerde yatirimlarin azalmasidir. Glinki ihracatq
sektdrlerde rekabet gliclinin azalmasi nedeniyle yatirim-
lardan uzaklasma, ithalatla rekabet eden scktérlerde ise,
fir{in ithalaimn ucuzlamas: nedeniyle yanrnmlardan nzak-

- lagma egilimi ortaya ¢ikmaktadir. Ticarete konu olmayan

sektdrlerde ise, uluslararas: rekabetin olmamas: nedeniyle,
ucuzlayan ithalat yaurnmlarin maliyetini diigiiriicii etki ya-
parak yaurimlan tegvik etmektedir.

Spekiilatif sermaye girisi sonucu yaurmmlann sektérel da-
gihmuim etkileyen diger bir unsur artan faiz oranlandur. Faiz
oram reel yaurimlarla finansal yanrumiar arasinda tercih ya-
pilmasim belirleyen bir faktGrdir ve finansal araglann getiri-
sinin yiikselmesi reel yatirimlan azalona rol oynamakiadir.
Reel yannmlarla faiz oram arasinda ters yonlii bir iliski orta-
ya cikmakta ve yatrimlar finansal sektére yani ticarete konu
olmayan sektorlere yonelmekredir.

Bunlanin diginda, sermaye hareketlerinin serbestlesmesi

- ve gelismekte olan tlkelere yabana spekiilatif sermaye gi-

Tiirkiye icin yapilan incelemeden gériildiigii gibi, disa aciimak

£ e

mik konjonktir nedeniyle faiz oranlannin digmesi ve ge-. -

lismekte olan ilkelerde faiz oranlarimn uluslararasi faiz
oranlarnin iizerinde seyretmesi, diger yandan sermaye
akimlarimin neredeyse otonom hareket ettikleri bir hayatla-
rmin olmasidir. Bu otonom hayat sayesinde, spekiilatif ser-
maye akimlarna arbitraj olanaklarimn olmadign Glkelerde

icin uygulanan politikalar kendi varlik kosullarini tiikketmektedir.

risinin artmas1 ile ortaya ¢ikan talep arusi, ticarete konu
olan sekidrlerde esas olarak ucuzlayan ithalat ile kargilamr-

' ken tearete konu olmayan sektdrlerde fiyat ve yaunm artoisi

de déviz kurunu digirap faiz oramm yiikselterek kendine

arbitraj olanaklan yararmaktachr.

Nitekim 1990 yihndan sonra spekilatif sermaye giri-
sinden nasibini alan her gelismekte clan filkede, {lkenin
kendi is kosullarindan bagumsiz olarak, ekonomik denge-
lerde olumsuz etkiler ortaya cikmistir, Bunlarin arasin-
dan, yanrnmlann ticarete konu olmayan sektdrlerde yo-
gunlagmasim dogrudan etkileyen tig fakiérden s6z edile-
bilir: Yerli paranin yabanci paralar karsisinda deerlen-

43

olarak karsilanmaktadiz.

Ozetle, agim spekiilatif sermaye girisi ile birtikte reel déviz
kurunun degerlenmesi, faiz oramnm yiikselmesi ve i tale-
bin artmasi, gelismekie olan tlkelerde yatmmlarm esas ola-
rak ticarete konu olmayan sektdrlere yonelmesini tegvik
eden seytan {iggenini olugturmakeadir.

Tiirkiye'de, grafikte goriilen 1989 yiindan sonra ticarete
konu olmayan dzel sektdr yatrimlarindaki izl ylikselme
esas olarak yukanda sozl edilen bu seytan Gggeninden kay-
naklanmaktadir. Ancak Turkiye, asin spekdlatif sermaye giri-
si ile gelismekte olan tilkelerde ortaya gikan hu seytan licge-
nini vyguladig politikalarla icinden ¢ikilmayan bir kisir
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dongii haline getirmeyi bagarabilmistir!
Rilindigi gibi, asin spekiilatif sermaye girisinin ithalat hac-

mini artirmasim ve yerli paramn degerlenmesini bir Slgiide

de olsa 6nlemek icin merkez bankalarimin uluslararast rezerv
biriktirmeleri sdzkonusu olmaktadir. Ancak bunun, parasal
tabam genislemesi gibi olumsuz sonuglar vardir, Bu olum-
suzluklarla miicadelede gelismekte olan tlkelerin bagvurduk-
lar iki temel uygularnadan séz edilebilir. Bunlardan birincisi
spekiiladf sermaye giriglerini caydwmak igin "zorunhu karsi-
Iik oram" koyulmasidir. Tkincisi ise, parasal tabandaki genis-
lemeyi emmek, yani bunun ekonomide enflasyonist bir bas-
kiya neden olmamasim engellemek i¢in bu genislemenin

Yukarida taragdigy gibi, chsa agilma politikalan ile birlikee
ortaya gikan ve bircok gelismekte olan {ilkenin yatam tercih-
lerini beklenmeyen yonde etkileyen ciddi riskler vardir. Ancak
bir ¢ok gelismekte olan {ilke, amaca yénelik iyi tasarlanrms
politikalarla bu olumsuzluklardan kurtulabihmislerdir. Tirkiye

© ise, tam tersine uyguladig politikalarla bu olumsuzluklar pe-

merkez bankasmin piyasaya siirecegi kagntlarla sterilize edil- .

mesidir. Ornegin bu iki politikayr sistemli olarak &zerk bir
merkez bankasi aracih@iyla strdiiren §ili, Latin Amerika Glke-
leri arasinda 1990 yilindan sonra kriz yasamarmsg bir {ilkedir.

Tiirkiye'nin uyguladig1 yontem ise bir yandan faiz oran-
larmm artmasima neden olurken bir yandan da enflasyonist
genislemeyi ortadan kaldirmarmgtir. Bu ydntem parasal ta-
bandaki geniglemenin merkez bankas: tarafindan sterilize
edilmesi yerine, bliyik oranda hazinenin kagidarryla likidite-
nin kamu tarafindan kulbanlr hale getirilmesidir. Bu olgu,
kamunun harcamalarmi artarmak igin gelirlerini arttirmas)
geregini dogurmaksizin, cari ve faiz harcamalanmn arttiril-

mas1 olanagim saglanmistir, Boylece 1989-1994 arasi agin bir

bor¢glanma, siiriidiirilemez bir faiz yiikit ve yavaglanlnmg bir

kur politikas: ile ekonominin bir kisir déngiiye girilmesi gé-

nemi yaganmigtr,

Ozetle, disa déniik bityiime yerine i¢e déniik bir bityi-
meyi ve ticarete konu olmayan sektdrlere yatrimlare teg-
vik eden politikalar, 1980-198% déneminde oldugundan
daha gicla bir sekilde 1989 sonras: déneme de darngasi-
11 vurmustur.

Sonuclar
Tirkiye i¢in yapilan incelemeden gdrildiigt gibi, disa agil-
ma politikalan: ile birlikte, goreli fiyat hareketeri Gearete ko-
nu olan sekidrlerin aleyhine gelismekee, diga agik sekidrlerde
goreli kar beklendlerini azaltmaktadir. Bu olgu yatrimlann
disa acqik sekedrlerden ¢ok ticarete konu ohmayan sekidrlerde
yogunlagmas: sonucunu dogurmaktadir,

Bir bagka deyisle, diga agilmak i¢in uygulanan politikalar
kendi varhk kosullarim tiketunekredir.

Goériig: Nisan 1996
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kistirmekten Steye gecememistir

Bu gelisme Tiirkiye'nin sahip oldugu kit kaynaklarinin
uluslararast rekabet glicil olmayan ve olmasi miimkiin ol-
mayan sektdrlerde sarf edilmesi anlamina gelmektedir Bu
durumda, diga agilabilecek sektdrlerde bir yaurun artis
saglanabilrnesi, bu sektdrlere yonelik yatinm tegviki poli-
tikalarinm ve agir1 spekiilatif sermaye girisi ile miicadele
politikalarimin énemint glindeme getirmektedir.

Bunu bagarrmg gelismekte olan Gfkeler vardir ve Tlrkiye
de bunlarn arasinda yerine alabilir. Alamamasimin sorum-
lulugu ise yanhs politikalarin izlenmesinde katkist olan rim
iktisadi ve siyasi glglere aitur.

Dog. Dr. Nurhan Yentiirk
ITU lsletme Fakiltesi Ogretim Uyest
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Dipnotlar

1- Ticarete konu olmayan sekiérler: Enerji, ulastirma, egitim, saglik,
konut ve diger hizmetler; ticarete konu olan sekidrler: Tanm, madencilik,
imalat ve turizm olarak alinmistir. Bu ikisinin toplami toplam &zel kesim
yatinmlarin vermektedir. Veri kaynad: yeni GDP serilerinden

DPT tarafindan tiretiimis yeni yatinm serileridir. 1987 sabit fiyatl veriler
kullanlrmistir,
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Tark finans sektdrinde yeni bir gl

Istanbul
Altin Borsasi

Kaan Rasim Aytogju

Alun, tarih boyunca dikkat ¢ekici rengi ve parlaklif
nedeniyle insanoglu tarafindan ilk farkedilen metaller-
den biri olmustur. Tarihte altim para seklinde ilk kulla-
nanlar (M.O. 550 yillarinda) Lidya'hlardir. Alanla ilgi-
li ilk standart ise,1816 yihnda Ingilizler tarafindan ge-
listirilmis ve ticaret sisternine sokulmugtur. Onceleri li-
kidite sisteminde énemli kullantm olan alun, zamanla
bu roliindl kaybetmistir. Boylece, 1951-1960 doénemi
icinde altinin uluslararas: rezerv igindeki pay1 % 65'de

iken, bu oran giderek azalmmg, 1979'da % 10.7'ye ve |

1982 yibinda ise % 8.9'a dismustir.

Gimiimiizde, dinya alun rezervinin gogunu Guney
Afrika Cumhuriyeti elinde bulundurmakta, ayrica tre-
timde de bast cekmektedir. Diger énemli Gretici ilkeleri
ise; Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Avustralya
olugturmaktadir. Yapilan aragtirmalar, su anki tiretimin
2000 yihnin talebini karglayacak diizeyde oldugunu
gostermektedir,

Tiirkiye'de altin ve altin piyasasinda durum

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de altun; basta tasarruf,
kuyumculuk ve buna dayah el islemeciligi, discilik, en-
diistri gibi yerlerde yogun bir sekilde kullamimaktadir.
Tiirkiye'de alun rezervleri bulunmasma ragmen heniz
isletilmeye agilmamasimin nedeni, {iretimin pahah ve
kullarnlan tekniklerin evreye verecegi zarann bilyik ola-
cag1 endisesidir. Yilhk 150 ton altm ithalanyla Tiirkiye,

Gorig: Nisan 1996

46

Italya ve Hindistan'dan sonra diinyada Ggiinct sirada yer
almaktadir. ithal edilen altmn biiyiik bir kism Istanbul
Kapaligarsida miicevher yapiminda kullamlmakta ve bu
{iretimin biiytik bir kistm ise turizm yolu ile yurtchsina
satihmaktadhr.

Altin piyasasinda yeniden yapilanma ve

uzun vadede beklenen gelismeler

Ekonomide istikrarh bir biryime ve gelisme saglanmasi,
yeterli bilytklilkteki sermaye birikiminin yanruma doé-
niigmesi ile olanakhdir. Bu aym zamanda serbest piyasa
ekonomisinin temel kurallarmdan da biridir. Tiirk eko-
normisinin iginde bulundugu énemli sikintlardan biri,
yatirmma aktarilacak kaynagin yetersizligi yamnda, mev-

© cut kaynaklarm optimum sekilde kullamlamamasindan

kaynaklanmaktadir. “Alun” bu kaynaklarm hem en de-
gerlisi hem de miktar olarak en fazla olanlarindan biridir.
Tiirkiye'de anl bir sekilde halkin elinde bulunan alnmn
degeri yaklagik 70 milyar dolar civarmdadir,

Tiirkiye'deki meveut alun miktarinin bu kadar bitylk
olmas1 ve bu miktarin yaurima déniistiiriilme olanagimn
tespiti “Altin Piyasasimn Yeniden Yapilanmas:” stratejisi-
nin olusmasimn da temel nedeni olmus ve ilgili kurulus-
larca ¢alismalara baglanmigtr. Bu gahismalar sonucu ¢1-
kartilan plan, mevcut altin piyasasimn yeniden yapilan-
ma sartlanm belirleyerek; Alan Borsasi, Alan Rafinerisi
ve Altna Dayal Yannm Araglan'mn uygulamaya sokul-
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mast dogrultusunda ¢alismalara baglanmstir.

Alunda yeniden yapilanma politikast hem yillik ithal edi-
len hem de yllardir birikmis olarak daginik halde bulu-
nan ve hic bir ekonomik katkis: bulunmayan alomn eko-
nomiye kazandinlmasim amagladifim beliremistik. Alun
piyasasinin yeniden yapilanma hedeflerinin bagariya
ulasmasi i¢in uzun streli bir plamm  bagan ile uygulan-
masina ihtiyac vardwr. Eger on. senelik bir planlama déne-
minde kurumsal yapilarin oturtulmasi, halkm yeni yapi-
ya adaptasyonu ve piyasalarin kendini yenilemesinin sag-
lanmas1 gergeklesirse, asil hedeflere ulasilmasimin daha
kolay ve daha ¢abuk olacag beklenmektedir.

Altin piyasasimin arz kismum olugturan uluslararast
alun girdisinin minimum seviyeye indirilmesi, vatan-
dasin elindeki ulusal altinmin mali piyasalarda degerlen-
dirilmesi, saklama amagh (mali piyasalarin disinda) al-
un alimimn azaltilmas: ve islenmis alin ihracatmin
hizla artmasi, bu siire icinde tamamlanmas beklenen
hedeflerdendir. Ayrica Glkemizdeki cevher altimin isle-
nerek piyasaya siiriilmesinde de 6nemli mesafeler ali-
nacad umulmaksadir.

Yeniden yapilanmada basar1 saglamursa, uluslararas: al-
un piyasasindan saglanan alun ithalatimin yilhk ihracat
seviyesinde tutulmas: ve vatandasin elindeki altimn
énemli bir baliiminiin mali piyasalarda degerlendiril-
meye sokulmas: sézkonusudur. Bununla birlikee, i¢ tiike-
timde halkin elindeki alan meveudunun ortadan kaldiml-
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masl, yiiksek teknolojiye dayal gelismis endiistrilerde al-
on kullamirmmn artmas: ve miicevher olarak kullamlan
alomda tiketici agisindan diigiik ayarl alom kullanma egi-
liminin gerceklesimesi de beklenmektedir. Ayrica kuyum-
culuk sektériinde uluslararas: isteklere hitap edecek gii-
ven ve standardizasyonu saglanms, sertifikal estetik tala
{retiminin artnnlarak dinya piyasasmda séz sahibi olma
noktasina  gelinebilecegi de varsayilmaktadir. Spot alon
pazariun gittikce daralarak islem hacminin azalma egili-
mine girmesi, bu stireci yagarms ve mali piyasalarda ye-
niden yapilanma evreleri ge¢irmis uluslararasi ornekler
gdz éniime ahndiginda kagimlmaz goziikmektedir. Boy-
lelikle alimda vadeli islemler, alon piyasasimdaki olumlu
gelismelerin netlesmesi ile uzun vadede uluslararasi pi-
yasalarla entegrasyonunu saglamis olacakur.

istanbul Altin Borsasi

6 Temmuz 1993 tarihli hiikiimet program “Tiirkiye'de
mevcut aln potansiyelinin ekonomiye kazandinlmas: ve
alun ihracan yaminda, alona dayah finans araglanmin uy-
gulamaya sokulmasi amaciyla, altn borsasinin kurula-
cakur”derken, alun ahm-satmmin serbest piyasa kosul-
lan altinda yapildig: 6rgiithii bir piyasa ortamum saglaya-
cak kurumsal yapiyr olusturmay: hedefliyordu. Yapilan
&n sonucunda hedefler daha da netlestirilmistir:

1) Alan tiketiminin en fazla oldugu Ortadogu tilkeleri-
nin fiziki alan talebinin karpilammasinda Beyrut'tan bosa-
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lan yeri doldurmak ,

2) Istanbul’u uluslararas: finans merkezi haline getirmek,
3) Tiirki devletlerinin arz potansiyeli ile Ortadogu'daki
talep merkezleri arasinda képri vazifesi gérmek,

4) Kurumsallasma ile alun alim satmimda piyasaya du-
yulan ve bu anlamda alun yoluyla kaynak aktarim meka-
nizmastma duyulan giiveni pekistirmek,

5} Farkll yapida yatmmcilanm risk ve getiri tercihlerine
cevap verecek mali arag cesitliligine likidite saglamak,
6) Orta-Asya Tiirk Cumhuriyetleri'nin alun rezervlerinin
uluslararas: piyasalara sunumunda rol oynamak,
7) Alamn kagt Gzerinde ahm satimi, altna dayah tiirev
araglarmun gelistirilmesi ve fon yonetim tekniklerinin et-
kin kullamlmasim saglamak,

8) Alun kiralama mekanizmasmn ve altn sertifikasmin
iglerligini arttirarak, alon isiyle ugrasan kesimin finans
problemlerini agmasina yardimel olmak.

26 Temmmuz 1996 tarihinde agilan Istanbul Alon Bor-
sast yapisal cercevesini; “belirli bir kurumsal yap: iie, al-
tn arz ve talep edenlerin, iglem maliyetlerini en aza indi-
rerek uluslararas serbest rekabet kosullan iginde bulug-
malarnim; ahm, sanm, fiyatlama, takas, vb. siireglerinin,
belirlenmis kurallar gercevesinde ve kamunun gézeti-
minde kurallara géniillii uymalan” olarak ¢izmigtir. Bu
cerceve dogrultusunda sekiz ayhk bir siireyi dolduran [s-
tanbul Alun Borsasi'nda gerceklesen iglemler ¢ok bagarh
bir siirecin gostergeleridir.

istanbul Altin Borsasi'nin isleyisi

Istanbul Alan Borsas:; Hazine Mistesarlifi nim Altin
Standartlar Tebligi'yle tarafindan belirlenen uluslararara-
st rafineri gikigh alonlarm almp sauldif bir borsadir.
Simdilik, 60 arac kurulugla suwh olan borsada kanunla
ityelik sartlarum yerine getiren (Tiirkiyedeki Yerlesik Ban-
kalar, Yetkili Milesseseler, Tiirkive'de sube agmak kaydiy-
la yabanci bankalar) 50 aract kurulug faaliyette bulun-
maktadir. T{im iglemler bilgisayar kontrolinde, ahm sa-
tm emirleri ile gergeklesen islernler Dow Jones-Telerate
tarafindan da tm diinyaya amnda gecilmektedir,

Hedefler

Istanbul Altin Borsasi'min hedeflerinden en 6nemlisi;
yillardir halkin elinde (yaklapk 6000 ton) bulunan alti-
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. mn ulusal ekonomiye kazandirilmasim saglamakar. Bu-
nun en énemli sebebi, {ilkemizin yatmma doénigtiirtile-
cek birikiminin ekonomimizde gilic olusmasma yardumc
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olma potansiyelidir. Alun, bityiik potansiyeli ile ¢ok
- O6nemli bir yatnm giictini i¢inde saklamaktadur.

Istanbul Alun Borsasi'min diger énemli bir hedefi
ise, yogun altm tiiketiminin yasandifn Ortadogu iilke-
lerinin altin pazarim kendisine gekebilmektir. Bu he-
def, savas nedeni ile énemini yitiren Beyrut pazarinin
Istanbul Altn Borsasina kaydirilmas: ile gerceklesme
olanagim tasimaktadar,

Ayrica, Tlrki Cumhuriyetleri’nin biiyik alun arz po-
tansiyelinin diinya pazarlarima agilmasinda énemli bir
rol lislenmek Istanbul Alun Borsasi'min orta vadeli he-
defleri arasinda yer almaktadir. Bu hedef Istanbul Alun
Borsas'min uluslararas: kimligi ve kabulil nedeni ile
kurulma:¢alismalar: devam eden uluslararas: altm rafi-
nerisine ortaklik yontinden de ayrt bir dnem tagimakta-
dir. Ayrica altina dayali yatirim araglarinda finansal sis-
temimizde degerlendirilmesi dnemli bir hedef olarak
goriilmektedir. Tlrkiye pazari, yillik spot alun ticare-
tinde; toplam dinya spot altn ticaretinin yaklasik %
10'Tuk bir kirsmmina sahip olma potansiyelini tasimak-
tadir. Boylelikle bu pazar, bulunmus oldugu Yakindogu
Finans Platformunda (IAB) diger kiymetli madenlerin
de spot ticaretinin yapimasi ve altun-glimis gibi ma-
denlerde vadeli islemlere gecilmesi ile etkin ve derinli-
i olan Borsa ortamina da kavusmus olacakur.

Dr. Kaan Rasim Aytogu
Istanbul Altir Borsasi Genel Sekreterk

48




GENEL DAGITIM ELMOR TESISAT MALZEMESI TICARET A.S.
MERKEZ (istanbul}: Kemeralt Cad. Ummehan 71/2 Karaksy-ISTANBUL Tel: [0212) 251 70 06 [6 hat] Faks: (0212) 249 90 91
BOLGE TEMSILCILIKLERI ANKARA Tel: (0312) 431 11 32 (2 hat) Foks: (0312) 431 81 43 IZMIR Tel: (0232} 433 91 95 (2 hat) Faks: (0232) 458 33 33
ADANA Tel: (0322} 352 53 55 / 56 Faks: (0322) 351 85 57 SAMSUN Tel: (0362) 233 97 57- 234 01 89 Faks: {0362} 234 01 89
BURSA Tel: (0224) 223 43 61- 220 79 72 Faks: (0224) 220 24 52 ANTALYA Tel: (0242) 242 27 15 - 242 77 15 Faks: (0242) 242 77 15
SATIS SONRAS! SERVIS EMAR A.5. MERKEZ {istanbul}: Dragos Yolu, Cayrrler Mevkii No:5, 81540 Maltepe - ISTANBUL Tel: {0216) 305 07 24 -

305 55 04 Faks: [0216) 305 65 43 ISTAMBUL BOLGE Tel: {0212) 249 93 94 - 251 45 20 ANKARA BOLGE Tel: (0212) 426 67 08 - 426 55 00
iZMIiR BOLGE Tel: (0232) 449 06 51 - 449 06 52

ELMOR A.S. ELGINKAN Teplulugu kurulugudur.




Ali Carkodglu

24 Aralik 1995 genel segimlerinin en belirgin 6zelligi
biyiik bir belirsizlik ortarm igerisinde yapilmis olmasi-
dir. Erken se¢im kararmmin segim tarihinden ancak iki ay
gibi bir slire énce alinmig olmasimn yamsiwra, yeni segim
yasasinda propaganda caligmalan ve medyamn segimler
konusunda halki bilgilendirmesine getirilen kisitlamalar,
belirsizligin artmas: sonucunu dogurmustur. Cikarilan
yeni segim yasasimn iptali konusumm iilke giindeminde
secimierden birkag hafta éncesine kadar kalmas: da belir-
sizligin artmasma énemli bir katkida bulunmugtur. San-
diktan cikan se¢im sonuglarn da bu belirsizlifin ortadan
kalkrmasima pek yardime olamarmustr.

Aralik 1995 secimlerine ilisgkin bu kisa degerlendir-
meden sonra secimlerin demokratik rejimlerdeki islevle-
ri tizerine bir noktarun alom ¢izmekte yarar var: Se¢im-
lerin en basta gelen islevlerinden biri, {ilkenin nasil bir
gelecek istedigi konusunun agkhiga kavugturulmasidur.
Ulke yénetimini kimin ve hangi partinin gekillendirece-
g1 bu agidan ancak ikincil bir éneme sahiptir. Son se¢im-
lerde uygulanan secim sisterni filkeyi kimin yonetecegi
konusuna agiklik getirememistir. Segim sonuglaruun yo-
rumunda, bir sonraki segime kadar iilke yénetiminin
nasil sekillendirilecegi konusunda ortaya ¢ikan tercihin
dncelikle degerlendirilmesi gerekir. Bu sorunun cevab:
ancak degisik parti se¢menlerinin tercihlerini hangi ko-
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nular temelinde yaptiklarimn arasurnlmasiyla ortaya ko-
nulabilecektir. Parti segmenlerinin glindemdeki énemli
konular hakkindaki tercihlerinin bilinmesi i¢in béyle bir
aragurma ne yazik ki son segimler i¢in kamuoyunun kul-
lanupmna sunulmarmgtr. Tiirk segmeninin part tercihle-
rinin nedenlerini ancak dolayh (ve kagimimaz olarak da
eksik) olarak gézleyebilecegimiz tek kaynak secim so-
nuglanmn cografi dagihmadir.

Secmenlerin parti tercihlerinde bolgesellesme
Yandaki Tablo'da 1991 ve 1995 genel segimleriyle, 1994
yerel secimleri il genel meclisi tiyeligi secimleri sonucla-
rmin belli bagh partiler i¢in geleneksel 7 cografi bolge-
deki dagihmlan verilmigtir. Bu ii¢ segim i¢in de sonuglar
Aralik 1995 segimlerindeki idari béliinise gére 79 il ba-
zinda hesaplanmistir,

Bu ¢oziimlemede goze carpan, éncelikle G¢ seqim bo-
yunca devam eden bir bélgesel hakimiyet seklidir. I¢
Anadolu bélgesinde ortalama oy destegi her ii¢ segimde
de RP igin diger tim partilerin {izerindedir. Dogu Ana-
dolu bolgesinde 1991 genel segimlerine HEP ile ortak
listeyle giren SHP'nin bolgesel Gstiinlagii daha sonraki
iki secimde RP'ne gegmis goriinmektedir. Giineydogu
Anadolu bélgesinde ise 1991'deki SHP hakimiyeti
1994'de RP’ye, 1995 secimlerinde ise HADEP'e gegmis-




tir. Marmara, Ege ve Akdeniz bélgelerinde ortalama oy
oramnda gorialmektedir. DYP'nin her {i¢ se¢imde de aqik
bir tstinl{igli vardw. Buna karsin Karadeniz bdlgesinde
ANAP 1991 ve 1995 secimlerinde énde gériintirken
1994 mahalli segimlerinde DYP ortalama olarak ANAP1n
tizerinde bir oy oramima sahiptir.

Her part i¢in bolgesel farklihklar oy oranlarindaki de-
gismeyi agiklamada aym derecede etkili degildir. Orne-
gin, SHP ve CHP'nin oy desteklerinde bdlgesel farkhlik-
lar, SHP'nin HEP'le ortak girdigi 1991 segimlerini say-
mazsak, diger partilere gore ¢ok daha disiiktin. Bolgesel
farklibklar CHP'nin 1994 ve 1995 segimlerindeki oy

oranlanndaki degisimin ancak % 13.8 ve % 14'lik bir |

kesimini agiklarken bu oran DSP igin % 40.4 ve % 44.5,
HADEP 1995 igin ise % 57.17dir. HADEP 1995 secimle-
rinde I¢ Anadolu, Marmara, Karadeniz ve Ege bolgele-
rinde ortalama % 1.5 civarinda destek bulurken, bu oran
Akdeniz bolgesinde istatistiki olarak hafif bir yikselme
gostermektedir. Ancak Dogu ve Gilineydogu bélgelerinde
sirasiyla ortalama % 14.2 ve % 25.8"e gkmaktadir.

HADEP'den sonra bélgesel farkliliklarn en garpici ola-
rak gorildigi partiler sirasiyla, DSP ve MHP'dir. DSP igin
Akdeniz, I¢ ve Dogu Anadolu bolgeleri yaklagik % 9'luk
ortalama oy oranlanyla bélge olustururken, Giineydogu
illerinde bu oran anlamh bir distis gostermektedir.
DSP'nin iller itibariyle ortalama oy oranlari Marmara,
Karadeniz ve Ege'de de istatistiki olarak anlamh farklihk-
lar gostermekte ve en ylksek bolgesel destek Marmara'da
bulimmakdadir.(% 21.5) MHP i¢in de bdlgesel farklilik-
lar olduk¢a anlamhdir. MHP'nin ortalamna olarak en yik-
sek destegi buldugu i¢ Anadolu ve Akdeniz bélgeleri ara-
sinda anlambh farklhihklar bulunmazken, diger tiim bélge-
lerin ortalama oy oranlarinda (bu iki blgeye gore) degi-
sik oranda, anlaml digtigler gézlenmektedir.

Aralik 1995 secimlerinde oy destegi bolgesel farkhhk-
[ar en distk olan parti CHP ve onun ardindan da RP'dir.
Bélgesel farklihklar RP oy destegindeki degisimin ancak
% 21.7°sini agklamaktadir. I¢ Anadolu bélgesinde RP
destegi, ortalama olarak en yiiksek degeri olan % 287
ulasirken bu oran istatistiki olarak anlamh farkhhklarla

SECMEN DESTEGINDE BOLGESEL FARKLILIKLAR

1991-1995
Sec¢im Yil Ig Anadalu Marmara Ag:‘?‘;u Gi‘:;ﬂi?gu Karadeniz Ege Akdeniz O:’;:g‘;ﬂ Agg:;?:i::‘%

ANAP 1985 18,60 19,84 14,19 15,93 25,43 19,87 16,61 18,60 30,93
ANAP 1994 19.11 21,65 17.51 19,97 22,81 22,78 20,07 20,45 17,78
ANAP 1931 22,12 24,72 2391 19,01 27,32 24,96 19,61 23,52 18,80
CHF 1985 10,97 9,84 9,65 554 7,94 10,96 12,71 9,66 13,81
CHP 1994 4,89 5,98 4,46 143 4,15 6,77 5,54 4,78 14,08
SHP 1984 12,50 12,92 14,87 12,02 10,37 11,67 14,75 12,70 6,91

SHP 1991 18,93 18,22 27,13 43,58 13,88 20,63 21,93 22,21 47,34
DSP 1945 8,63 21,57 5,19 2,23 15,23 16,39 10,21 11,66 44,57
DSP 1994 5,05 11,51 2,07 0,43 712 8,62 4,16 5.66 40,40
DsP 1991 7.53 15,59 510 1,80 11,98 9,62 6,38 8,64 42,18
DYP 1995 16,31 24,32 15,79 18,26 17.35 27,25 2387 19,68 34,83
DYP 1994 18,99 26,24 18,49 25,82 24,06 29,95 2418 23,36 24,06
DYP 1991 24,17 29,35 22,08 20,24 26,98 3343 36,00 26,99 31,50
HADEPF 1995 140 1,55 14,25 25,87 1,07 1,83 348 6,08 57,17
MHP 1995 13,15 5,18 8,42 4,36 3,16 8,68 11,97 8,88 44,61
MHP 1994 13,35 4,44 8,31 2,27 8,54 6.42 14.27 872 39,88
RP 1995 28,01 16,31 26,17 22,80 22,66 13,29 19,43 . 2211 21,76
RP 1994 21,45 15,36 25,80 27,84 19,66 10,85 13,52 1962 30.48
RP/MHP 1991 2575 11,65 19,64 14,68 19.25 10,72 15,71 17.82 26,43

* Tiirkiye ortalamas) partilerin oy cranlanmin agirliksiz ortalamas ile elde edildiginden toplam segmen iginde parti paylannda farklilk gdstermektedi
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Marmara'da % 16.3, Ege'de % 13.2, Akdeniz bolgesinde
ise % 19.4'diir. Dogu, Gilineydogu ve Karadeniz bolge-
sindeki ortalama oy oranlar I¢ Anadolu bélgesinden an-
laml farkliliklar géstermernekredir.

Zaman i¢inde partilerin oy dagihmindaki bélgeselles-
meye bakildiginda ANAP'In 1995 seimlerinde 1991 ve
1994 secimlerine gére daha bolgesel bir destege sahip
oldugunu gérayoruz. RP'nin oy oranlarindaki bolgesel-

lesme egiliminin ise azalmakta oldugu gériiliiyor. Yani
MHP ile segim ortaklifn yapilan 1991 ve daha sonra

1994 yerel secimlerine gére 1995 deki RP'nin oy oranla-
r1 lilke capinda daha
homojen bir defi-
sim gostermektedir.
DSP i¢in bélgeselles-
me oran hafif bir
artiy gosterirken,

DYP'nin oy destegi
1994 secimlerine
gore oldukea fazla
bolgesel farkhilik
gostermektedir. Son
birkac¢ segimde RP
oy oranlarmdaki ar-
tis, yukarda gorilen
homojen dagilim
wginda dikkate ali-
mirsa daha anlamlh
olmaktadir. DYP ve
ANAP’a
RP'nin secmen des-
tegi ilke ¢apinda
yalmzca daha yitk-
sek bir seviyede dedil ayn1 zamanda daha homojen bir
dagilim da géstermektedir

Yukaridaki ¢éziimlemelerde geleneksel cografi bolge-
ler kullamilnustir. Burada hatirlatmak gerekir ki, bu bél-
gelendirme hicbir ortak siyasi davrams bigimni ya da egi-
limi ifade etmek {izere yapilmadigindan partilerin bolge-

oranla
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ler igindeki oy dagilumlaninda énemli derecede farklihk-
lar bulunmaktadir. Geleneksel cografi bélgelendirme bi-
ze ancak bélgeler arasinda anlamh farkhiliklar gdster-

- mekte, bolgeler igindeki durum ise agiklanmamaktadir,

Oysa, partilerin oy oranlarim bolgeler icindeki degisik-
likleri minimize ve bolgeler arasindaki degisiklikleri de
maksimize ederek yeni bir bdlgelendirmeye tabi tutmak
mitmkindiir.

Refah Partisi'ne iliskin degerlendirmede ise, sGylene-
bilecek ilk gozlem RP'nin oy orammn dogudan bauya
gidildikge azaldipidir. RP oylarimmn ortalama % 37.5 ile
en yiiksek oldugu 14 illik birinci kiime doguda Erzu-
rum'dan baslayip, kuzeybatda Yozgat'a, bauda Konya ve
Karaman'dan, glineyde Kahramanmaras ve Adiyaman’a
ulagan bir bolgeyi kapsamaktadrr. Geleneksel cografi bél-
gelerde Dogu, Karadeniz, Giineydogu ve I¢ Anadolu'dan
illerle olusan bu bélge iginde, bir tek Tuncelide RP oy

Bolgesel farkliliklar kimi partiler i¢in ¢ok carpiciyken
kimilerinde iilke ¢capinda homojen bir dagilim gostermektedir.

oran1 yéresel siyasi etkiler temelinde % 2.6'ya diismekte-
dir. Birinci kiime illerinde RP 46 milletvekili ¢ikarmusnr,
Bu say1 RP milletvekillerinin % 29.1°1 Meclis'teki sandal-
yelerin de % 8.3"tni olugturmaktadir. Ortalama % 28.4
oy oramuyla 17 illik ikinci bir kiime, il birinci kiimenin
etrafinda yer almaktadir. RP'nin ilk kiimesini doguda;
Agn, Mus, Bitis, Siirt ve Batman'la, kuzeyde; Trabzon,
battya dogru ise; Tokat, Corum, Cankiri, Bolu, Sakarya
Kocaeli hait genisletmektedir. I¢ Anadolu’da Kirgehir,
Nevsehir ve Aksaray, gliineydogu'da ise Kilis ve Sanh Urfa
bu grubu tamamlamaktadir. Bu ikinci kiime illerde RP
38 milletvekili ¢ikarrmsnr. Bu sayr RP milletvekillerinin
% 24'Gnii Meclis'teki sandalyelerin de % 6.9 unu olus-
turmaktachr. RE, birinci ve ikinci kiimede toplam 31 il-
den 84 milletvekili cikartmisar. Bu sayr RP'nin Meclisteki
toplam sandalye sayisimin % 53.1°1, Meclis’in ise toplam
% 15.2'sini olugturmaktadir. RP'nin oy oram yiksek olan
illerde milletvekili ¢ikarmak Tiirkiye'nin diger illerine
gore daha az sayida oy gerektirmekredir. Bu aqidan RP oy
tabam ¢ok etkin bir dagilim gdstermektedir.

ANAP ve DYP oy oranlarimin geleneksel cografi bolge-
ler disinda bir kiimelendirme ¢éziimlemesi sonucu orta-




va gikan durumu gdstermektedir. Ayrintlarma girmeden
gozlemledigimiz gibi, ANAP'mn Dogu Karadeniz agirhkl,
batida Yalova, Sakarya ve Bolu, I¢ Anadolu'da Sivas ile ta-
mamlanan yiiksek oy orami bélgesi bulunmaktadir.
DYP'nin yiksek oy oram bélgesi olan Marmara, Ege ve
Akdeniz bolgelerinden sehirlerle olugsmakta ve doguya
gittikce DYP destegi azalmaktadir. Kisacas: yukanda da
belirtldigi gibi geleneksel cografi bolgeleme diginda seg-
men bolgeleri olusturulabilmektedir. Kugkusuz, bu bol-
geleri olugturan illerde partilerin oy oranlarimi belirleyen
ortak bir neden bulunabilir. Bugiine kadarki birkag calis-
ma, illerin sosyo-ckonomik &zelliklerini partilerin oy
oranlarina baglamay: denemistir. (Giilmen -1979-
Ozbudun ve Tachau
-1979-) Ancak bu
caligmalar 6ncelikle
mevcut siyasi orta-

m1 yansitmaktan
uzak eski se¢imler
icindir. Son bir kag
se¢im igin ise yapl-
lacak bu tip bir cog-
rafi se¢im analizi

hem yeni bélgelen-
dirme tekniklerini
gbzdnine almal
hem de giincel sos-
yal verilerle galis-
malidir,

Bir diger énemli
nokta da, birbirle-
rinden  oldukga
farkh siyasi tutumlan olan partilerin {ilke fizerinde birbi-
riyle pek ¢akigmayan ¢ ayn bolgeden segmen destedi
aliyor gériinmeleridir. Ulkenin goreceli olarak azgelismis
Dogu ve Giineydogu illerinde radikal Islam ve etnik ko-
kenli segmen destedi bulan RP ve HADEP varken Marma-
ra, Bge ve Akdeniz bélgelerinde DYP ve DSP destek bul-
maktadir, Karadeniz bolgesi ise ANAP'm hakimiyetinde
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gozilkmektedir. RP ile diger partiler arasindaki uzlasma
ortanmmin olmayist iilkenin i¢inde bolgeler arasy bir bo-
limmiiskik ve uzlagmazhk olarak gdriilebilir mi? Bu soru-
nun cevabi icin daha ayrnuh aragtrmalara ihtiyag vardir.

Secim sonuglarinda oynaklik ve parg¢alanmighk

Bu noktada son yulardaki se¢im sonuglarinin Tiirk siya-
setinde gitgide artan bir oynakhk (volatility) ve parcalan-
mushgin (fractionalisation} sonucu oldugunun alom ¢iz-
mek gerekiyor. Se¢imden se¢ime partilerin oy oranlarin-
daki kaymalarin toplam temelinde olugturulan oynaklk
endeksi 79 il igin ve ¢ ayr1 segim ¢ifti i¢in hesaplanms-
ar. Oynakhk endeksinde bir artis oldugu ortadadhr. Gele-
neksel cografi bolgeler temelinde bu endeksin ortalama
degerlerinde de anlamh farkhhklar Dogu ve Glneydogu
bélgelerinde gozlenmekredir. Bu iki bolge disinda bolge-
ler arasinda anlamh bir farkhihk yoktur. Pedersen (1979)

Tiirk secim sisteminin belki de en 6nemli sorunu, sehirler
arasindaki oylarin, milletvekili seciminde farklibk gdstermesidir.

tarafindan Avrupa Parti sisternleri icin 1948-1977 yillars
arasindaki secimler icin hesaplanmis oynaklik endeksle-
rinde Avusturya'da 3.7, Fransa'da da 16.8'lik degerler
arasinda ortalama 8.1°lik bir endeks degeri gorilmekte-
dir. Bizim hesaplarimz iller dizeyinde yapimsnr. Oy
dagilimlarmn partiler arasindaki dagihminda pargalan-
mighg (Rae 1967) parcalanma endeksi ile yine 79 il ba-
zinda hesapladigimzda Dogu ve Giineydogu bélgeleri-
nin diger bélgelerin altinda yer aldigim gériiyoruz. Bu
iki bélgede oylar se¢imden segime biiyiik degisme gos-
terirken ¢cok parti arasinda dagilma egilimi gdsterme-
mekte, yani blok oy kaymalan yaganmaktadir. 1991 se-
cimlerinden 1995 secimlerine par¢alanma endeksinde
kayda deger bir artig yasanmus, ancak bu par¢alanmsh-
#1n bolgeler arasindaki degisimi gitgide azalmisar. Yani
tiim tlke genelinde gitgide daha homojen bir gelisme
gdsteren bir artg sozkonusudur.

Temsil adaleti

Tiirk secimn sisteminin belki de en dnemli sorunu, gehir-
ler arasmdaki oylarin, milletvekili se¢iminde farkhihk
gostermesidir. Segmen bagina diigen milletvekili sayilari-
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na bakildigmda éncelikle goze carpan Dogu ve Giiney-
dogu illerinde bu rakamlann Tirkiye ortalarnasinm al-
tnda olduklandir, Agirlikl olarak bu bélgelerde RP'nin
hakimiyeti oldugu hanrlanacak olursa ortaya ilging bir
tablo gikmaktadir. Bu segim sisteminin RP oylarim Mec-
lis'te sandalyeye dontistiirdigi sdylenebilie. Ancak RP
hakimiyetinin dengeli bir se¢men tercihi profili olmayan
bu bélgelerde yogunlagmis olmasi, uzun dénemde
RP’nin kendine kaymus bu oylan muhafaza yetenegini
zorlayacagh beklentisini yaratmaktadur.

fllerdeki toplam segmen sayisina dilsen milletvekili ra-
kamlannin yamswra partilerin her ilde gikardiklari millet-

diir. Bu farkliliklann kiiltirel temelini dlgmekie zorlan-
makla birlikte en az ekonomik dengesizlikler kadar
énemli bir siyast etkileri olduguna inamyorum. Bu fark-
libiklarin ayrintih bir aragnrmayla ortaya konulmas: Tiirk
siyasetinin termelleri hakkinda ¢ok énemli ip uglan vere-
cektir. Ekonomik ve kiltiirel farkhhklann cografi bélge-
lere ayrihp bu bélgelerde partilerin segmen destegine
baglanmas: Tiirk segmeninin politik sistemden olan bek-
lentilerini daha net bir sekilde ortaya koymamiza yar-
dima olacakar. Bu baglamda, tlkenin birbiriyle siyasi
olarak uzlagamaz bir bélgesel siyasi kutuplasmaya gitme-
si olasih@ima kars: gerekli énlemlerin alimmasinda bu bil-
gilere acilen ibtiya¢ oldugu kanisindayim.

Tiirk siyasetinde bolgesellesme egilimlerinin gelenek-
sel cografl bolunis temelinde agiklanmasimin énemli so-
runlan oldugu konusunda da yukaridaki ¢dziimleme
ipuglan sunmaktadir. Siyasi davrams agisindan anlamh

Secmen bagina diigen milletvekili sayilarina bakildiginda éncelikle géze carpan
Dogu ve Giineydogu illerinde bu rakamlarin Tiirkiye ortalamasinin altinda olduklaridar.

vekillerine kagar oy diistiigli de hesaplannmgtr. Partilerin
ilden ile bir milletvekili igin almalan gereken oy defisim
gostermektedir. Ornegin, Istanbul'da bir DYP milletvekili
icin ortalama 58.347 oy gerekirken, bu rakam ANAP icin
61.100, DSP igin 63.688, RP icin 62.370 ve CHP igin
69.364tiir. Tiirkiye geneli igin her 51.140 kisiye bir mil-
letvekili diistligii ammsanirsa Istanbul'daki segimlerin da-
ha zorlu bir rekabete sahne oldugu agikar. Ulke genelin-
deki egilim kisaca ézetlenirse, partiler arasmnda milletveki-
li pkarma kolayh@ina bakildiginda segim sistemninin bi-
rinci partiyi destekler bir sekil aldigr gériilmekte ve sehir-
ler arasinda kolaylik ¢ok farkhlik géstermektedir. Ozellikle
Dogu ve Giineydogu illeriyle yeni kurulmus illerde part-
ler daha az oyla bir milletvekili pikarabilmektedirler,

Sonug

Yukarida tartiilan secim sonuglarimn cografi temelde
analizi birka¢ énemli noktaya isaret etmektedir. Oncelikle
partilerin son 3 segimde tutarh bir sekilde devam eden
bolgesel hakimiyetleri sézkonusudur. Bolgeler aras:
énemli gelismislik farklan olan filkemizde bu farklilikla-
rin siyasi tercihleri gekillendirdigini séylemek miimkiin-
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bélgesel yapilarm ortaya konmasi gerekmektedir. Boyle
bir caligma ile gitgide artma egilimi goésteren pargalan-
mug ve oynak parti terciblerinin uzlagmaci bir cerceveye
oturtulabilmesi igin gerekli politikalarm gekillendirilmesi
miimkiim olacakar. Bu aqdan ézellikle temsil adaletinin
saglanmast igin gerekli niifus sayiminn yapmas:, seg-
men kiittiklerinin yenilenmesi ve yeni secim bolgeleri-
nin ve bu bolgelere ayrilacak milletvekili sayilarmin di-
zenlenmesi gerekmektedir.

Yard. Dag. Dr. Ali Garkoglu
Bogazigi Universitesi Sivaset Bilimi ve
Uluslzrarasi lliskiler B61ami Ggretim Uyes
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Macit Ince

Sendikasyon kredileri denilince belirli bir yiiksek
tutarda kredi arayan bir kurulusun (bankanin), kredi
ihtiyacmuin, birden fazla yabana bankaca olusturulan
konsorsiyumlarca saglanan kredileri anlagilir. Boylece
saglanan kredinin riskleri de konscrsiyuma katilan
bankalar tarafindan paylasilhmis olmaktadir.

Glniumiizde, sendikasyon kredilerinin uluslararas:
sermaye hareketlerinde énemli bir finansman kaynag
olarak ¢ok gelistigi ve uluslararas: finans piyasalarmda
gittikge artan bir trend izledigi gérilmektedir.

Sendikasyon kredileri, uluslararast piyasalarda birkag
bankamn biraraya gelmesi ile olusur. Buna gore, kredi
arayan bir kurulugun, gereksinim duydugu borg miktarm
biraraya getirebilmek icin cesitli finans kuruluslarinm
biraraya gelmesi ile fon saglanmakradir. Xredi vermek
tzere anlagan bu finans kuruluglarmdan (bankalar) biri
tarafindan igin énciiliigii ve liderligi Gstlenilir.

Sendikasyon kredilerinde alimip satilan bir bono
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(tahvil) yoktur. Dogrudan yabanc bankalar grubundan
borg alinmug clunur, Ancak, burada bir risk dagilim
sézkonusudur. Borcu saglamamn liderligini dstlenen
banka, bagka ortaklar bulmakla, hem aranan biyik
tutarin biraraya gelmesini kolaylastirmakta, hem de
riski paylagtirmig olmaktadir.

Sendikasyon kredilerinin faiz oranlari, LIBOR iize-
rine eklenen kii¢iik bir oranla belirlenir. Bu kiigik
oran, oncelikle kredi yéniinden diiglintilebilecek ris-
ke ve tilke riskine gore ayarlamir, Nitekim, uygulama-
da, gesitli {ilkelere ve girketlere acilan bu tiir kredi-
lerin geri ddniisiinde baz1 sorunlarla karsilasildig:
gorilmektedir

Ayrica, sendikasyon kredilerinin saglanmasinda,
krediyi kullanan ilke ekonomisine duyulan giiven de
énemlidir. Gliven Slgtistinde sendikasyon kredilerinin
kolaylagti1 ve faizlerinin daha diisiik oldugu goériliir.
Nitekim 1994 ekonomik krizinin asilmasindan sonra,




1995 yili baglarinda, Tiirk bankalari uluslararas:
piyasalarda ihracatta kullamlmak tizere énemli miktar-
larda sendikasyon kredisi bulmus ve kullanmstir.

Bu lider banka, kredinin saglanmasina yénelik ilk
temaslardan baglayarak, borcun geri édenisine ve

Tabloda goérildigd gibi, Tark bankalarimin 1995
yihnda sendikasyon kredilerinde &nemli gelismeler
belirmektedir ve Ontimiizdeki yillarda da artacaga ben-
zemektedir. Ayrica, sendikasyon kredilerinin éniimfiizde-
ki yillarda uluslararas: finans piyasalarinda da énemli bir

kapatilmasina degin, biitiin finansman kaynagi olarak
islemleri yakindan izler ve ;A;KAKASI MmTARI(;’;ILYONUSD') Falz (:)‘?0“""") gelismeye devam edecegi
borcun kapatilmasina kadar T™O 250 075 anlagilmaktadar,

higbir aksakliga mahal ver- GARANTL 200 0.8 Ancak, son olarak ¢ikanlan
meden basariyla sonuglan- SMLAKBANK 50 -t bir kararname ile sendikas-

sarty ¢ VAKGFBANK 50 1.0

masimu saglar. “Iyi diizenlen- DEMIRBANK 35 1.5 yon kredilerine % 6 fon
mig bir sendikasyonun tek ;’;IAK:;NK lgg 1‘:: konulmag ile, bu kredilerin
amaq, yalnizca istenen mik- KOCBANK 75 075 kullanilmasimin azaltilmas:
tardaki fonu saglayacak, istenmistir. Ozellikle ihracatg

yeterli sayidaki bankay: biraraya getirmek degil, aym
zamanda bor¢lunun adini daha genis bir yatirimel
kitlesine ulagtirmaktr. Bankachk iliskileri gelistikce
borglu daha dnee etkin oldugu piyasalarin disinda da
fon saglamaya baslayabilir. Ulagabilen piyasalann,
borglunun daha iyi kosullarla fon saglama gansim
arturacakor.”®

1994 krizinin etkilerinin azalmas: ve ekonomik
ortarmn kismen duzelmesi sonucu, Tirk bankalarimin
1995 yilinda, sendikasyon kredilerine iyice aligmig
oldugu goriilmektedir. Nitekim 1995 Temmuz ayinda
Emlak Bank'in 100 milyon dolarlik sendikasyon kre-
disi arayigina daha siire dolmadan 150 milyon dolarn
lizerinde kaynak saglandif gdrilmiseir Ayni sekilde
Agustos 1995 basglarinda Halk Bank'in 50 milyon
dolarhik arayisinda da gosterilen yogun ilgi nedeniyle,
Halk Bank talebini 100 milyon dolara ¢ikarmgtr.®

Yine bunlann hemen ardindan Esbank’in 25 mil-
yon delarhk sendikasyona gikmasimdan sonra gordii-
g0 ilgi Gzerine limitini 45 milyona gikardig:
gérillilyor. Bunu, Kog¢bank'in 75 milyon dolarhk
sendikasyona gikmasi izlemistir.

1995 yili Agustos ayr sonuna kadar Tirk
Bankalarinm kullandiklar: baglica sendikasyon kredileri
yukanidaki tabloda gésterilmistir. Ancak asagida da
deginecegimiz gibi, daha sonraki dénemde
hiikiimetin bir kararname cikararak % 6 fon uygula-
masimn sonucu olarak sendikasyon kredilerine
basvurmalarin azaldig1 gorilmektedir.
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‘gevrelerin buna goésterdigi tepki karsisinda Bagbakan

bunu kaldiracagim vadetmistir. Ancak, kaldinldigim
heniiz duymadik.

Kuskusuz, Glkerniz bankalarmin sendikasyon kredi-
leri yoluyla uluslararas: finans piyasalariyla gittikce
artan bu iliskileri, bazilarma gére bir ekonomik biitin-
lesmenin belirtileri gibi gériinebilir Ayrica iilke glive-
nilirligi acisindan da olumhu degerlendirilebilir. Ancak
bu krediler, dziinde bir dig devlet boreu niteligindedir.
Cunkii 6zel kesimce kullanilan dis krediler de devlet
giivencesi alundadir ve hazine hesaplarmda yer almak-
tadir. Bu nedenle sendikasyon kredilerinin tamamen
serbest birakilmasi, dig borglar yéniinden ilkemizin
yasadifn tikamkhklar daha da artnirabilecek sonuglara
yol agacaktir. Bundan da &tesi, iilkemizdeki ekonomik
istikrarsizh@1 da arturic etkiler yaratacaktir. Bu nedenle
sendikasyon kredilerinin geligmesini ekonomimizin
saghk ve istikrara kavustugu bir ortamda daha ¢ok
diigiinmek istiyoruz. Ancak buglinkii ortamda élgtilti
bir gelismenin de ekonomik istikrarimiz aqisindan
yararh olabilecegini kabul ediyoruz.®

Prof. Dr. Macit ince )
Gazi Universitesi [.|.B.F. Malive Balima Ogretim Uyesi
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Yasama dokunulmazhig
“zirhinin” yeni boyutu

Siitheyl Batum

Yasama dokunulmazhigi, uzun bir siredir énemii
bir sorun olarak Tirkiye'nin glindeminde agirhfim
hissettiriyor. DEP Milletvekillerinin yasama dokunul-
mazhiklartnin kaldinlmas: ile baglayan siireg, Meclis
giindeminde bekleyen dokunulmazhk dosyalan ve
dosyalarda yer alan sug tiirleri ile ve son secimlerde
bazi milletvekilleri hakkinda bazi iddalarla giindemde
oldu. Kom, simdi de 1982 Anayasasimin 83. madde-
sini kapsayan Anayasa degisikligini igeren kanun teklifi
ile tizerinde en cok tartigilan Anayasa hukuku sorunla-
rindan biri durumuna geldi.

Bunun yamsira, sorunun iki boyutunun; siyasal ve
hukuksal boyutunun bulunmasi, bir zorunlulugu da
beraberinde getirmektedir. Bu da, konuya iligkin Ana-
yasal ya da yasal nitelikli diizenlemelerin, siyasal ¢ekis-
melere, haksizliklara ya da hukuksal sorunlara yol ag-
mayacak bigimde yapilmas: zorunlulugudur.

Yasama dokunulmazhi, genel olarak, Yasama Meclis-
lerinin {iyelerine, yasamna faaliyetini, herhangi bir bask,
tehdit, zorlama unsuru ve komplo tehlikesi ile karst kar-
siya kalmadan siirdiirebilmeleri, yasama islevini yerine
getirebilmeleri i¢in tammmis olan, “yasama orgam tyesi
(parlamenter) statiisiintin” bir geregi ve sonucudur.

Bu statii geregi, parlamenterler, 6zel bir koruma-

dan, bir dokunulmazhktan yararlamrlar. Bu boyutu ile, .

yasama dokunulmazlifi, genis anlam ile, iktidar ¢o-
gunlugunun degisik yontemlerle muhalefeti sindirme-
sini engelleyen ve Meclis Gyesini, parlamento i¢inden
ya da disindan gelecek bask: ve tehditlere karsy koru-
yan hukuksal giivencedir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi, yasama dokunulmaz-
ligimin amag ve hedefini su sekilde tanimlamaktadur:
“yasama dokunulmazlig kurumuna yer vermekle Ana-
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yasa koyucunun glittiigl erek, yasama gorevini ylri-
teceklerin cesitli cevrelerden gelebilecek baski ve kay-
gilardan korunmug olarak o gorevi geregi gibi yapma-
larini saglamak(ur).”®

Yasama dokunulmazhig kururmu, 1982 Anayasasi'mun
83. maddesinde diizenlenmistir. Ancak esas itibariyle
bakildiginda, bu bashk alunda yer alan hukuksal diizen-
lemenin, parlamenterleri korumaya yonelik iki ayn ku-
rumn ve kavram bigiminde diizenlendigi gdzlenebilmek-
tedir. Nitekim, maddenin ilk fikras1 “yasama sorumsuz-
lugu” kurumunu, diger fikralar ise dar anlamu ile “yasa-
ma dokunulmazhg " kurumunu diizenlemeye yéneliktr.

Bu birbirine benzer, ancak yine de farkh iki kuru-
mun, anayasada “yasama dokunulmazhigi” bashg al-
tinda, yani ayni baslik altinda yer almasinin nedeni;
her ikisinin de yasama orgam Uyesini (parlamenteri)
korumak i¢in getirilmis olan ve bir anlamda, ona “do-
kunulmazlhik” kazindiran bir statiiniin degisik iki gori-
niimii niteliginde olmalaridir. Bu gercevede yasama
dokunulmazhgimn farkh boyutlarindan birini olustu-
ran sorumsuzluk, ‘“mutlak dokunulmazhk ya da sii-
rekli dokunulmazlhik”; dar anlamiyla dokunulmazhk
ise “nisbi ya da gegici dokunulmazhk” olarak da ad-
landirlmaktadir.®

Parlamenter statfisiintin geredi ve sonucu olarak, ya-
sama dokunulmazh§: icinde diizenlenen iki kurumdan
biri olan sorumsuzluk, “TBMM iiyelerinin Meclis ¢alis-
malarndaki oy ve sozlerinden, Meclis’te ileri strdikle-
1i diigiincelerden ve bunlar: Meclis diginda tekrarlamak
ve ag1ga vurmaktan sorumlu tutulamamalaridir.”

Bu yonde sorumsuzluk, tamamen, parlamenterin
Meclis calismalan kapsamma giren oy, sz ve disiin-
celerini diger bir sdyleyisle “diisiince dzgiirligini”,




“kirs zgiirligini” koruyan bir dilzenleme olarak
kabul edilebilir.

Milletvekili'nin parlamento ¢alismalan gercevesin-
deki oy ve sdzlerinden dolayr sorumlu rutulmamasina
yonelik yasama sorumsuzlugu ilk énce, parlamento-
nun ve parlamenter rejimin begigi olan Ingiltere'de or-
faya ¢rkrmg, Avam Kamara’s: ile Krallik arasindaki uzun
miicadeleler sonucu, 1689 tarihli Bill of Rights'da gii-

lemeye yer vermektedir: “secimden once veya sonra bir
sug isledigi ileri suralen bir Milletvekili, Meclis’in karar
olmadik¢a tutulamaz, sorguya cekilemez, tutuklanamaz
ve yargilanamaz. Agir cezayr gerektiren sugiistd hali ve
secimden énce sorusturmasina baglanthms olmas: kay-
cdiyla Anayasa'nin 14. maddesindeki durumlar bu hiik-
min digindadir. Ancak bu halde yetkili makam durumu
hemen ve dogrudan dogruya TBMM'sine bildirmek zo-

Hukuk devletinin bulunmadigi ya da buyilk zaaflar tasidig lilkelerde,
bu kurumun boyutlari ve sinirlari hep tartisma konusu olacaktir.

vence altina alinmistir. Buradan da devrim sonras:
Fransa'ya gegmis ve ilk olarak 23 Haziran 1789 fari-
hinde gikarilan bir kararname ile kabul edilmistir.

Dokunulmazligin bu boyutu kapsaminda, Meclis
uyesi, “Meclis ¢ahsmalar sirasinda sGylenmis olmak”
kosulu ile biitiin sézlerinden dolay: sorumsuz olmahdir.
Aym dogrultuda, bu sdzleri Meclis disinda tekrarlamak
da, aynm1 korumamn kapsamm i¢ine girmektedir.

1958 Fransiz Anayasasi’min diizenlenmesinde, bu
kosul “(parlamenter) gorevinin yerine getirilmesi sira-
sindaki” biciminde yer almaktadir.

Sorumsuzluk kurumunun korunmasi, hatta
Tiirkiye'de bazen iddia edildigi gibi, “Anayasa” ya da
“Milletvekili yemini™ cergevesi ile simrh olarak degil,
tam tersi bunlarin disinda da gegerli oldugunun, ne
olmas: gerektiginin kabul edilmesi kesinlikle gereklidir.

Sorumsuzluk= Cezalandirmama
Bu ¢ergevede, kurumun diger boyurunu olusturan yasa-
ma dokunulmazlig (ya da nisbi dokunulmazlk) ise, ya-
sama iyesini suclanmadan, yakalanmadan ve tutuklan-
madan, kisacas1 adli takibat, sorugturma ve yargilama-
lardan “gegici” olarak koruyan bir yéntemdir. Diger bir
soyleyisle, sorumsuzluk cezalandirmama, dokunulmaz-
lik ise, yalmizca erteleme (tecil) anlamina gelmektedir. ©
Yasama dokunulmazhigs hukuken ilk olarak 1876
Anayasasi'nda (madde 79) dizenlenmis, bu dénemden
sonra da, giniimiize kadar tiim anayasalarimizda di-
zenleme konusu yapilmistr. Bu gergevede, son olarak da
1982 Anayasa’sinin 83. maddesinin 2. fikras1 gu diizen-
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rundadir” Bu dogrultuda,

1. Dokunulmazlik kurumu, “bir zairth” bir “dokunul-
mazlik statGsi” tanimaktadir. Bu zirh icinde
Milletvekili, tutulamaz, yakalanamaz, sorusturulamaz,
yargilanamaz, kisaca adli takibata ya da yargilama is-
lemlerine konu olamaz.

2. Milletvekili'nin dokunulmazh@ geregi varolan bu ko-
ruma, sorusturima ve yargilama yasagi, ilke olarak yasarna
déneminin sonuna kadar stirer. Milletvekili'nin bir daha
secilememesi durumunda, yasama dokunulmazhg zirhu
ve korumasi sona erer. Ancak, hakkinda su¢ dosyalar bu-
lunan Milletvekili, secildigi siirece bu dokunulmazlik,
yargilanmazhk zirhindan yararlanabilmekiedir. Milletveki-
li'nin bu denli genis bir dokunulmazhk “zirhindan” yara-
ralanmasimin ve Ustelik “siiresiz” yararlanmasimn, biraz
ileride de deginilecegi gibi, hem kurumun amag ve
hedefinin saptrdigru, hem de Milletvekili'nin, kendisini
“suc isleme imtiyazina sahip bir kigi olarak gérmesi
sonucunu dogurdugunu séylemek miimkiin.

3. Yasama dokunulmazhifimin gecerli oldugu dénem
iginde, Milletvekili'nin bir yakalama, sorusturmaya,
yargilama iglemine konu olabilmesi, ancak Meclis’in
bu statiiyii yani yasama dokunulmazlhigim bir “kararla”
kaldirmas1 énkoguluna baghdir.

4. Meclis'in, Milletvekilinin dokunulmazh@mmn kaldi-
rilmast eylemini gergeklestirdigi Meclis karar1, “Yasa-
ma Meclisleri iiyelerini, kimi istisnai durumlarda iye-
lik statiistinden ve giivencesinden siyirarak, adalet kar-
sisinda diger yurttaglarla bir diizeye getiren bir islem”
olarak kabul edilebilir. Bu yonil ile, yasama dokunul-
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mazh@inin kaldinimasina iliskin Meclis karar1, “genel
diizenleyici iglern” degil, bir kisiye iliskin, statt degis-
tiren bir “6zgtl islem” niteligindedir. :
6. Yasama dokunulmazhifimn kaldinlmasma iliskin ve
Meclis karar1, Resmi Gazete'de yaymlandiktan sonra mi

gecerlilik kazamr, yoksa hemen, mi?

Ozellikle DEP Milletvekillerinin yasama dokunulmaz-
hklarmm kaldinlmasina iliskin TBMM kararlannm yol
agtifn Gnemli tartigma konularimdan biri de yayinlanma-
larnin gerekli olup olmadif hususuna iliskin clmustur.

Ayrica bu soruna verilecek cevabin, Meclis’in yasa-
ma dokunulmazh@imn kaldinlmas: kararina kargi Ana-
yasa Mahkemesi'ne bagvuruda bulunmak igin verilen
“bir haftalik siire” (Anayasa, madde 85) agisindan ve
dokunulmazh@m kaldinlmasimn ne zamandan itiba-
ren gecerli olacag hususu agisindan da énemli oldugu
unutulmamalidir,

Sézkonusu kararlann Resmi Gazete'de yayinlanmalan-

na iliskin herhangi bir hiikim Anayasa'da yer almamak-
tadir. Bu konuda Anayasal ya da yasal bir hitkiim bulun-
mamakla birlikte, Meclis i¢riziiglintin 158. maddesi,
“Meclis kararlarindan hangilerinin Resmi Gazete'de
yaymlanacagimn yonetmelikle belirlenecegine™ isaret et-
mis, bu dogrultuda gikarnlan Bagkanhk Divam Yénet-
meligi'nin 3. maddesinde de, “yasama dokumimazhf-
nin kaldimlmasma iligkin kararlar, Resmi Gazete'de ya-
ymlanacak kararlar arasinda saylmsthr” @ Buna karsm,
2949 sayili Anayasa Mahkemesi'nin Kurulugu ve Yargila-
ma Usulleri Hakkinda Kanun'un 34. maddesi, “iptal is-
temine konu olan TBMM kararlart aleyhine Anayasa
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Mahkemesi'ne basvurma hakki, “karar tarihinden itiba-
ren bir hafta sonra” ibaresine yer vermektedir. Dolay1-
siyla, yasaya goére basvuru, “karar tarihi”ne gére yapil-
maktadur, “karann Resmi Gazete'de yayiuma” gore degil.

Anayasa Mahkemesi de 3.8.1967 tarihli kararinda,

anayasa ve yasa hitkiimlerini, aym1 bicimde yorumlayarak,
“bagvurma stiresine baslangic olarak, Resmi Gazete'deki
yaym giininin kabulinin sézkonusu olmadigim, siire-
nin karar tarthi ile bagladiim™ agikca belirlemektedir.
7. Parlamento Tlyelerinin adli takibat ya da yargilama is-
lemlerine konu olmamalarina iligkin, genel anlamda bir
“dokunulmazlik zirhi” ile korunmalan ve bu zirhtan
ancak, Meclis'in, dokumilmazh@ bir kararla kaldirmas
sonucunda siyrilacaklari, genel kural niteligindedir.

Ancak; Anayasa bu genel kuraln istisnalarina da yer
vermektedir. Nitekim, 83. maddenin 2. fikragn “agir
cezayl gerektiren sugiistil hali ve secimden énce sorus-
turmasina baglamlmig olmak kaydiyla Anayasa'min 14.
maddesindeki durumlarin bu (genel kuralin) diginda
olduguna” iliskin bir dizenleme getirmektedir.

1961 Anayasasi'nda sadece afir cezayr gerektiren su-
clstit hali istisna olusturmakta idi. 1982 Anayasas ise, bu-
nun yamsira sorugturmasma ilgili dye se¢ilmeden bagla-
nilmug olmast kaydiyla, Anayasa'nin 14. maddesine giren
eylemleri ve suglar da bu istisnanm i¢ine dahil etmnigtir.

8. Tiirkiye'de Anayasa, dokunulmazlifin korunmas:
cergevesinde bir ek giivence olan Anayasa Mahkeme-
si'nin denetimini getirmistir. Nitekim, Anayasa'nin 85.
maddesi “yasama dokunulmazhfinin kaldirilmasina
(Meclis tarafindan) karar verilmesi halinde, .... bir haf-




ta icinde... bu kararm iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne
basvuru hakkim” tamimaktadir. Anayasa Mahkemesi de-
netiminde {iyenin yasama dokunulmazhgimmn, hukuka
ve Anayasa'ya uygun olarak kaldinrp kaldinlmadigim
denetlemek yetkisini ve gérevini Ustlenmnistir.

Yasama dokunulmazligimin Medlis tarafindan kalduril-
mas1 iglemi ne zaman Anayasa’ya uygundur ya da degil-
dir? Anayasa Mahkemesi, dokunulmazhigm kaldirilmasi

1983 yilindan bu yana gérev yapan 17-18 ve 19, do-
nem Milletvekillerine iliskin olarak hazirlanmug bulunan
dosyalar nedeniyle, Anayasa ve Adalet Komisyonlar
tyelerinden olusan Karma Komisyon giindeminde bu-
lunan Basbakanhk tezkeresi say1s1 600’e yakindir.
Bunlarnn iginde, 298 sayih Secimlerin Temel Hii-
kiimleri ve Secmen Kitiikleri hakkindaki Kanuna ve
2911 sayil Toplanu ve Gosteri Yuriytslert Kanunu'na

Diger bir deyisle, sorumsuzluk cezalandirmama,
dokunulmazlik ise yalnizca erteleme (tecil) anlamina gelmektedir.

iglemninin hukuka uygun olup olmadifim denetlerken
“uygunluk testinde” belli dlgiitler kullanmaktadr;
-Milletvekili'ne isnad edilen sugun ciddiligi,

-Yasama dokunulmazhifimin kaldirilmas: isteminin si-
yasal amaclara dayamp dayanmadigy, siyasal bir komp-
lonun senucu olup olmadig,

-Kovusturmma konusu eylemin kamuoyundaki etkisi,
-Milletvekili'nin onur ve haysiyetinin korunmas: v6-
ninden yasama dokunulmazhgimn kaldirkmasinda
zorunluluk bulunup bulunmadif, ©

éyle ki, baza durumlarda, Milletvekilleri hakkinda iler:
stiriilen iddialar karsisinda Milletvekili'nin bu “siiresiz
zirhtan” yararlanmasi, cnun yarg: dniine gikip aklanmas
ya da mahkum olmasindan, gerek kisisel olarak
Milletvekili, gerek kurum olarak Parlamento igin, daha
zararh sonuglar dogurmakradir. Son yillardaki iddialar ve
sonuglar ortadadir. Bu dértii testten gectigi takdirde, do-
kunulmazh@m kaldirlmas: yéniindeki Meclis kararimm,
Anayasa'ya ve hukuka uygun oldugu séylenebilecektir.

Dokunulmazhigin kapsami daraltihyor

Bu nitelikleri ile bakn$imizda, yasama dokunulmazhig
Milletvekillerine tamnmg, hukuksal giivencelere sahip
bir zirh gériintimiindedir. Ancak, son zamanlarda yasa-
ma dokunulmazh@ dosyalarimin artmasi, yasama doku-
nulmazh@imn kaldinlmasina iliskin dosyalarda yer alan
ve Milletvekillerine iliskin sug tiirleri, yasama dokunul-
mazh@ kurumunun, Anayasa'daki bu geniy diizenlenis
bigimi ile kamuoyunda tarugilmasi ve sorgulanmasi so-
nucunu dogurmaktachr. Nitekirn, ¢ok genel bir baks ile,
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muhalefet ve béliicllik su¢u gibi, siyasal nitelikli sug-
lar yeraldigh gibi, gorevi ihmal, gérevi kotlye kullan-
ma, karsihksiz ¢ek verme, tedbirsizlik ve dikkatsizlik
sonucu yaralamaya sebep olma, silah kullanma, zim-
met, dzel belgede sahtecilik, resimni evrakta sahtekarlk,
trafik kanununa muhalefet gibi adi suclara iliskin dos-
yalar da yer almaktadir ki, bu dosyalanin sayis1 azim-
sanmayacak boyutlardadar. @

Bu noktada, énemli bir sorun ortaya ¢aikmaktadir
Yasama dokunulmazhifinin, Gyeyl, baskilardan, haksiz
uygulamalardan, siyasal komplolardan koruyan bir gii-
vence oldugu, oysa mevcut, genis kapsaml hukuksal
diizenleme ve gdriniund ile, bu kurumun yasama or-
gan1 Uyesini “sug isleme imtiyazina” sahip “ayricalikh
kisi” konumuna getirdigi, bu sekli ile “kurumun amag
ve hedefinden” saparak, “kanun &niinde esidik kavra-
mina” @ aykiri bir diizenleme niteligine biirindiiga
agikca gorlilmektedir.

Ayrica, bu diizenleme ve uygulama ile, kurumun,
¢agdas Ban demokrasilerindeki gbriintiminden; parla-
menteri, tehdit ve komplolardan, iktidarin baskisindan
kurtarma amag ve hedefinden uzaklasug: da ileri siirtl-
mektedir. Nitekim ilk olarak, Ingiltere'de ortaya ¢ikmig
olmasmna kargin, giinfimiizde yasama dokunulmazh,
cezai kovusturmalara karg: herhangi bir koruma sagla-
madan, sadece hukuk davalarina karsy gegerli bir koru-
ma ve zirh olugturmaktadir® Fransa'da ise yasama do-
kunulmazh@ina iliskin Anayasal diizenleme, daha ¢ok
yeni bir tarihte 4 Agustos 1995 tarihinde degistirilmis
ve kurum tamamen yeni bir boyut kazanrmsur.
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1958 Anayasa'simm eski 26.maddesi “parlamenterin,
toplanti donemi iginde suciisti hali harig, dyesi bulun-
dugu Meclis’in karan olmaksizin, tutulamayacagi, tu-
tuklanamayacagl ve yargilanamayacagl” hitkmiine yer
verirken, 1995 tarihli yeni Anayasa degisikligi ile su di-
zenleme getirilmistir; “Parlamentonun hicbir tiyesi
Meclis Bagkanlik Divami'nin karan olmaksizin, tutukla-
namaz ve kisi zgurliigind kaldiran ya da smrlayan bir
uygulamaya maruz birakilamaz. Afir cezayr gerektiren
sugtistii hali ve kesin mahkiimiyet karari, bu hikmin
disindadir.” Dolayisiyla, Fransa'da da yasama dokunul-
mazh@inmin kapsami daralohmsg, bir anlamda genis an-
lamdaki dokunulmazlik ortadan kalkmmstir. Bu gercevede
“sadece tutuklama ya da kisi dzgirligtinin simrlanma-
s1" durumlarinda Meclis’in karar1 gerekli kabul edil-
mektedir. Bunun digindaki adli takibat ve yargilama is-
lemleri ise, herhangi bir Meclis kararna tabi olmayip,
“dokunulmazlik zarhmmn™ disinda kalmaktadhr.

Dolayisiyla amag parlamento iiyesini, “istedigi sugu
isleyebilen ayricalikh kisi” konumuna getirmek degil,
onu haksiz yere gézaltina alimmaktan ve tutuklanmakran
korumakur. Tiirkiye'de de, Szellikle son genel se¢imler
oncesinde yapilan tartigmalar, bazi milletvekillerinin ad-
larmin kanstign yolsuziuk iddialar: nedeniyle verilen
sGzler ve secim vaadleri sonucu getirilen, Anayasa degi-
sikligi hakkindaki kanun teklifi de bir anlamda bu ama-
ca yoneliktir. Nitekim, sézkonusu degisiklik teklifi ile
Anayasa’nin 83. maddesine yasama dokunulmazligi
kapsamina girmeyen, yeni istisnalar eklenmektedir.
Mevcut maddede yer alan hilkme gére Milletvekilleri
ancak, “agir cezay1 gerektiren sugiistii hali ve Anaya-
samn 14. maddesindeki durumlarda” yargilanabilmek-
tedir. Oysa yeni diizenleme ile “basit ve nitelikli zim-
met, devlet ihale ahm ve satimlarinda menfaat sagla-
mak, irtikap, riigvet, gorev siiresinde veya goérevinden
dolayr kagak¢ihk suglar1” gibi suglar da bu istisnalara da-
hil olmakta ve bu durumlarda da yasama dokunulmazh-
grmn kaldirilmasi zorunlulugu ortadan kalkmakradir.

Tirkiye'de, Meclis giindeminde bekleyen dokunul-
mazlik dosyalarimn bir béltimiinde, bu suglara iliskin
dosyalar yer aldif1 igin ve kamuoyunda, hakkinda bu tir
dosyalar bulunan Milletvekillerinin bulunmas1 nedeniy-
le, yavag yavas Milletvekilliginin ve daha da énemlisi ku-
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rumun giic ve prestij kaybetmesi gercedi karsisinda, bu

tir bir degisiklik ve dokunulmazh@m kapsanum daralt-

ma girisimi, yararlt bir degisiklik olarak kabul edilebilir.
Bu sayede yasama sorumsuzlugu ile yasama dokunul-

i mazh@ arasmdaki belirgin kapsam ve igerik farki daha
i belirginlesecektir Sorumsuzlugun, Anayasa gerevesi ile

sinith olmadifl, mutlak ve siiresiz oldugu, her tir dé-
since ya da irade agiklamasim igerdigi, ne Anayasa ve ne
de “Anayasa'daki yemin” cergevesi ile smmrh kalmadig,
tam tersine bunlarm disinda kalmak suretiyle de, bir an-
lam ifade ettigi, ve bunlarm diginda dokunuirmazhgin
“bir su¢ isleme imtiyaz1” olmach{ ortaya qkacakor

Ve herseyden énemlisi de, yasama dokunulmazlifi,
Meclis iiyesini korumay: hedeflerken, biriken sug dos-
yalar1 nedeniyle, isnad edilen suglarn niteligi ile parla-
menterlerin ve tiimi ile Parlamento’nun prestijinin kay-
bolimasina neden olan bir kurum olmaktan akacakor.

Ancak, sunu unutmamak gerekir ki, yasama sorum-
suzlugu ve dokunulmazh@ ile saglanmak istenen koru-
ma da, bu koruma zirhi ile Milletvekiilerinin bir “suc is-
leme ayricahg) ve olanagina sahip kisiler” durumuna dé-
niismemesi de, hep hukukun tstinltigiinin ve hukuk
devletinin sonucudur ve onun varhiim da zorunlu kilar.

Hukuk devletinin bulunmadif ya da biiyiik zaaflar
tasidign tlkelerde, bu kurumun boyutlan ve simirlars hep
tarugilacagy gibi Milletvekillerine tamdchf “ayricabkh ve
esitlige aykiri konum da” hangi hukuksal dizenleme
getirilirse.getirilsin daima tartigma konusu olacakur.

Dog. Dr. Sithey! Batum
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogratim Oyesi
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Beyaz Ruslarin

“Istanbul’a Gocii
1919-1920

Nur Bilge Criss

Baroness Va-
lentina von Clodt
Jungerzburg’un
(Madam Taskin)
fstanbul'daki &li-
mi adeta bir dev-
rin kapamisim
simgeliyordu, .
Rus miilteci dalgasiyla birlikee Istanbul’a go¢ ettigi
1920 tarihinden, emekliye aynldign 1991°e kadar ge-
sitli orkestra ve restoranlarin gozde piyanisti olarak ca-
lisan Barones, Bolsevik Devrim'in, Itilaf Devletlerinin
isgali alundaki Istanbul’a go¢lin ve Cumhuriyet Tiirki-
yesi'nin ¢arpici hadiselerine tamkhik etmis hayatta ka-
lan birkag Beyaz Rus'tan biriydi.

30 Ekim1918'de ltlaf Devletleriyle Osmanh Impa-
ratorlugu arasinda imzalanan Mondros Miitareke-
si'nden kisa bir siire sonra Istanbul, Itilaf Devletleri ta-
rafindan iggal edilmisti. 1918-1920 Rus I¢ Savag'm ta-
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kiben,
Ruslarin Istan-

Beyaz

bul’a gog etmest,
zamanlama agi-
sindan, en iyi
kosulda kaotik
olarak nitelendi-
& rilebilecek bir
sosyo-politik ortama denk diigiiyordu.

1920°deki Rus milteci dalgasi, dzellikle Fransiz ig-
gal giiclerinin (siyasi baghlklar: nedeniyle) ve Ame-
rikan Kizilhag Orgiitii'niin (insanhiga hizmet kaygi-
siyla), sayilari en fazla 170.000°i bulan miltecilerle
ilgilenecek bir drglitlenme konusunda siradisi bir ya-
raticilik sergilemelerini saglammgti. Yabanc misyoner
heyetleri kadar Osmanlt Kizilay’s da dahil, diger bi-
tin yardim derneklerinin, iflas bayragim cekmis bir
sehre gelen bu miiltecilere yardim edilmesinde katk:-
lar1 bulunmustu,




istanbul’a gelen itk miilteci dalgas

Istanbul, Aralik 1919'da Giineydogu Avrupa'da bulu-
nan ve Binbag1 C. Claflin Davis’in bagkanhiindaki Ame-
rikan Kiziha¢ Orgiitii'niin (ARC) ilgi odag: haline gel-
misti. Istanbul'da toplam 18.000 tonluk malzeme kapa-
sitesine sahip ti¢ bliylk ambar hizmete sunulmustu.

Amerikan Kizilhag Orgiitii heyeti, Kuban bélgesinin
Bolsevik denetimi altindaki topraklarindan kagan miil-
tecilere 1919 yili siiresince malzeme dagitmmsti. Ode-
sa’da A.B.D. Konsolos vekilligi gérevini ylriiten Mr.
Calder, Subat 1920’de miiltecilerin tahliyesi icin bir
heyet ayarlayip SS Navajo adh bir Amerikan ticaret ge-
misinin kaptammndan miiltecileri Istanbul’a gétiirmek
fizere limanda kalmasimu talep etmisti. Gemi, normalde
dért glinde almasi gereken Istanbul yolunu, Karade-
niz'de ¢ikan siddetli kar firtmasi nedeniyle tam bir haf-
tada alabilmisti. Istanbul'daki Itilaf Devletlerine ait
Yiiksek Komiserlikler (Paris Barig Konferansi Yiksek
Konseyi'nin emirleri dogrultusunda kurulan yeni bir
otorite mercii) Istanbul yakinlarindaki Marmara deni-
zinde bulunan Prens Adalar’min, miiltecilerin bakimai-
m stlenecek giicler tarafindan yonetilmesini kararlag-
tirdilar. Boylelikle Ingilizlere Biytikada min, Fransizlara
Burgaz'in, [talyanlara Heybeli'nin ve Amerikalilara da
Kinali'mn yénetimi verildi.

Kuban ve Novorossisk Bolgeviklerin eline gegince
Kizil Hag yetkilileri Kirim'da (Denikin'e kars1) genel
bir ayaklanmanin ¢ikmasindan drkmislerdi; ¢linki
yarimadada asiri sayrda milteci bulunuyordu, sanayi
kollariysa kapatilmis durumdaydi. Cok az miktarda
bir gida kaynagina talim eden halk, gercek bir aghkla
karg karsiyaydi. Sivastapol’de bir fabrika tiretimi dur-
durulmus, 5000 kisinin isine son verilmisti; diizeni
bozma, sehri ele gegirme ve ditkkanlan yagmalama
potansiyeli tagimaya adayd: bu insanlar. Ancak o dé-
nemde Amerikan Kizilhag heyeti icin herhangi bir
tehdit sézkonusu olmadigindan heyet, yardim calis-
malanni strdirmistd.

ikinci miilteci dalgas
Wrangel ordusunun Kirun'dan gikarulmast 11 Kasim
1920'de baglamisti. Rus ve Fransiz yetkilileri, bir hafta
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icinde Amerikan Kizilhag Orgiitiinin (ARC) Gliney
Rusya birimine dahil tiim mensuplarin yanisira
80.000 miiltecinin de tahliye edildigini dogruluyordu.

Fransizlar, miiltecilerin hepsine Istanbul limaninda
demirlemis gemilerde yiyecek tedarikinde bulunuyor-
lardi. Ancak cesitli savag gemilerinden karaya qikarul-
migs olan birkag bin kisinin bakimim ARC ile sehirdeki
Rus yetkilileri distlenmisti. Bilyiik ihtimalle bu yetkili-
ler, eski rejim ve Kerensky hiikiimeti gérevlilerinden
olusan bir kangimdi. ARC, Istanbul'un Avrupa yakasi-
mn merkezinde yer alan Pera Caddesi fizerindeki Rus
Elciligi binasinda 300 yatakh bir hastane birimi kur-
muste. 200 yarali askerden olugan ilk hasta grubu 22
Kasim'da kabul edilmis, ertesi giinse bu grubu 90 kisi
daha izlemisti, Tamami Rus olan hastane personeli 6
doktor, 22 hemgire ve 52 hastabakicidan olusuyordu.
Hastanenin baginda Rus Beyaz Hag Orgiiti'nden Dr.
Lidinsky bulunuyordu. Elgilik binasinda kurulan ima-
rethaneden glinde 700 kisiye yemek daginlmaktayds,

Nicolai Hastanesi, eski sehrin kuzeyindeki Harbi-
ye'de kurulmustu ve Dr. Omelshinikoff’un yénetimin-
de 150 yatak kapasitesiyle hizmet vermekteydi. Bu
hastaneye bagh bir imarethaneden glinde 1500 miilte-
ciye yemek dagitiliyordu.

Ateskese ragmen Yakin Dogu’da savas kosullar1 as-
hinda sona ermemisti ve ¢esitli milletlerden milteci-
ler bakima muhta¢ti. Bu nedenle ARC, diinyanin ge-
sitli yerlerindeki ambarlarindan 20 bin ton malzeme
edinmisti ve ikinci gégmen akirmim rahathkla karsila-
maya hazirdl.

Osmanh Dahiliye Nazirhgi, 1912-1913 Balkan Sa-
vaglarl ve 1921°e kadarki diger go¢ dalgalanyla gelip
istanbul'da kalan Turk miiltecilerinin sayisim 65.000
olarak bildiriyordu. Yalmzca Istanbul'daki Rus miilteci-
lerinin sayist 65 ile 90 bin arasinda oynuyordu. Bu sa-
yede sehrin niifusu artrmg, yaklagik 2.000.000 kadar
olmustu. Istanbul'daki Rus yardum &rgiitleri sunlarda:
Zemstvos Rus Birligi, Rus Elciligi, Rus Beyaz Hag Or-
giiti, Rus Kayit Birosu, Rus Sehirler Birligi ve Rus Ma-
liller Merkez Birligi. Konsolosluk bolimiinde miilteci-
ler arasindaki anlagmazhklar: hakem kararina baglamak
amaciyla bir Rus Yarg: Heyeti bulunduruluyordu. Rus-

Gorig: Nisan 1996







larin hepsi Istanbul'da kalmay: segmenmigti. Paris'teki | Orgiitd, Yesilkdy’e malzeme yardiminda bulunuyordu.

stirgiinde bulunan gecici Rus Hilklimeti sayesinde vize Nisan 1921’e kadar Rus milteciler, Amerikan Kizil-
almay1 bagaran miinferit aileler, 1919°dan beri Fran- | hac Orgiitii ve Fransiz yetkililer tarafindan bakilmak-
sa’ya gitmekieydi; boylelikle Paris, Rus gé¢men cami- | taydilar. Insanlarin aghiktan élmesi sehirde az rastlanan
asimin baskenti haline gelmisti. bir olaydi. Boyle bir 6liim gergeklestigindeyse bunun
Istanbul'da ¢ikan Alemdar adly bir gazete, 22 Nisan | nedeni, miiltecilerin, érnedin imarethane gibi bir yar-
1920'de, Osmanli hitkiimetinin, asir1 nifus arts ve is- | dim kaynagma ulagamamalar: oluyordu.
sizligin yaratai sorunlar nedeniyle Rus miiltecilerin 1921de Sirp, Hirvat ve Sloven Kralh@, 22.306 Rus
sehirden gonderilmeleri seklindeki teklifini Istan- | igin siginma hakk: tamds; Bulgaristan 3.840, Romanya
bul'daki Itilaf Devletleri temsilcilerinin kabul ettigini | 2.000, Yunanistan 1.742 ve Kanada 1.000 Rus igin ay-
bildiriyordu. Bu, neticede Iyi niyedi bir tahmin sayihr- | m1 hakk tamyordu. Rus miltecilerinin memleketlerine
di, ¢iinkil 1920'nin sonlarina dogru sehre daha gelen- | iade edilmesinde birtakim sorunlar yasanmisti. Bir
ler olacakt. grup Rus Odesa’ya geri dénmiis ve orada vurulmustu.

Miltecilerin gelisinden &nce ¢ikan birgok Memleketlerine sag salim dénen géniilliiler

biiytik yangin, sehrin istikrarl artan ni- ordusuna bagh olmayan ancak birkag

fusunda bir kalabaliklagmaya neden Rus varda.

olmustu. Bu nedenle miltecilere Turkive'de Istanbul belediyesinin, yol yapi-
urKi
y my, agaclandirma ve kadinlara is

kollar: agilmag: gibi biyik ihti-

sunulan barinma mekanlar: da )
kalmayi tercih eden

mechuren sinirli sayida kaliyor-
e o Beyaz Ruslar, profesyonel yagam . )

du... Bu tir giiglikler gézéniinde ) ya¢ duyulan birtakim kamu hiz-
] ve/veya evlenme araciligiyla, L. .

bulunduruldugunda gesitli yar- . T metlerini harekete gecirecek
gonilla olarak Tark kiiltarini

maddi kaynaklan1 yoktu. Bu ne-
denle, YMCA, ARC ve Amerikan
Yakin Dogu Yardim Orgiitii’niin

dim derneklerinin kayda deger szimsiiyerek ve bu kiltiire
bir basar sergilediklerini séyleye- catkida bulundular.
biliriz. Zorunlu nafus arasina ve
sunulan barinaklarin yetersizligine gosterdigi iyilestirme cabalarina rag-
ragmen miilteciler arasinda ciddi bir sal- men, miilteciler kadar sehrin yerel sa-
gin hastahk basgdstermemis, XKirimh Rus- kinleri arasinda da yogun bir issizlik yagani-

lar'in getirdigi tifo da kisa zamanda denetim altina | yordu. Itilaf giiclerinin polis raporlarindan fuhug bél-

alinmisti. gelerinde ¢ahsan fahigelerin sayisinin artngr, yeni ge-
Kastm 1920'de Kirnm'dan 135.000 Rus miilteci gel- | lenlerinse ¢ogunlukla Rus kadin miilteciler oldugu an-

mis ve bu gelenlerle birlikte sehirdeki Ruslarin toplam | lagihyordu.

sayist 167.000°1 bulmustu. Sehirde ve varoglarda kuru- 1921'in sonuna varildiginda Istanbul'da kalan Rus-

lu Fransiz kamplan 4.488 kisiye barinma imkam su- | lann sayist 34.000 idi. Bir gazeteci geriye kalan bu

nuyordu. Bunlarin 3.450%i hastaydi ve Fransiz hasta- | Ruslar igin sdyle yaziyordu:

nelerinde kaliyorlardi. Rus Elgiligi yaklagtk 7.000 kisgi- “Pera’da oldugu gibi Ruslari her yerde cigekler,

yi barmdiriyordu. Ingilizler, Asya yakasindaki Tuzla'da | oyuncak bebekler, Konstantinopolis'in yagh boya
2.000 kisilik bir kamp kurmuslardh. Fransiz Kizilbag | tablolarini, kekler ve biblolar, Rus¢a kitaplar ve gaze-
Orgiitli, Bogaz'in Avrupa yakasindaki Bilylikdere'de bir | teler satarken gérmek mimkin. Birkag Rus, lokanta- -
hastaneyle nekahat déneminde kalnacak bir evi igletir- | larda garsonluk ya da vestiyer elemanh gibi igler
ken, Rus Beyaz Hag Orgiitii, Yesilkdy'de bir hastaneyle | bulma sansina sahip olmus. Isletme sahibinin kahve-
maliilleri barindiran bir ev isletmekteydi. Rus Beyaz | sini bir prensesin getirmesine ve bir generalin de
Hag Orgiitii'yle isbirligi i¢inde olan Osmanh Kizilay bastonunu eline vermesine tamuk olabiliyor insan. Pro-
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fesrlerin, eski milyonerlerin, soylu kadinlarn kendi-
lerinden sigara ya da kagt cicek sahm almaniz igin yal-
vardiklarimu duyabilirsiniz.”

Devletleri askerlerinin evlere el koymasi ve Istanbul’un
felaket yanginlar1 nedeniyle kiralar dylesine artrmigti
ki, firsate evsahipleriyle miicadele etmek {izere bir ce-
miyet kurulmugtu. Bosphore gazetesi, Ruslarin para
konusunda sorumsuz olduklar igin “anlamsiz” kiralar
ddemeyi kabullendigini sdyli-
yor, onlar1 sézkonusu sorunu
yaratmakla su¢luyordu. Bunun
nedeni belki de 1917 ile 1920
tarihleri arasinda Istanbul'da ya-
sayan Rus géemenlerin cogunun
varlikh kisiler olmasiydi.

Sovyet ve Ermeni kdkenli
Bolsevik casuslarin igsizlerin
arasina sizdigina inamihyordu.
Itilaf otoriteleri bu durumun
anarsiye, Istanbul’da komiiniz-
min yayillmasina neden olma-
sindan korkuyordu. Bu yéndeki
raporlar &ylesine cidddiye alin:-
yordu ki, Bolsevik casus olmala-
rindan siiphelenilen kisilere
karsi sika uygulamalara basvu-
rulmus, hatta General Haring-
ton slipheli kisileri sinirdisa
edip Rusya’ya gondermisti. Simirdisi edilen kisilerin
gercekten Bolsevik casusu olup olmadiklarini bilme-
miz mumkin degil. Ancak yapilan uygulama, kémii-
nizm korkusunun [tilaf Devletleri arasinda ne kadar
yaygin oldugunu gdsteriyor. 2 Ocak 1921°de Ingiliz-
ler Bolsevik casusu olduklarina inandiklar: Ruslan,
Yunanlilari, Almanlarn ve Musltmanlan tutuklamis-
lardi. 29 Haziran'da yaklasik 100 Rus subay ve askeri,
Bolsevik zanhs: olarak tutuklanmisgt.

Amerikan konsolos vekili Imbrie'ye gére, Istan-
bul'daki Bolsevik casusluk servisinin baginda eskiden
¢arm ordusunda albayhk yapmis, Vinogradov adinda
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bir sahis bulunuyordu. Bu sahis Lobanov adinda bir
denizciye rapor ediyordu. Her iki adam da, o zaman-
lar tutuklu bulunan, Aisenberg adh Yahudi bir avu-

O yillarda Istanbul'da yasayan ¢ogu insan igin ya- * katla birlikte calisiyordu. Anlagilan fstanbul'daki Bol-

sam zorluklarla doluydu. 1920’nin sonlarnda Itilaf |

seviklerin misyonu esasen Avrupa'min belli baslt iil-
kelerinden istihbarat toplarnak ve bunlar: Moskova'ya
iletmekti. $ehir iggal alinda olduguna gére, Bolsevik-
ler silahli bir ayaklanma g¢ikartma hayalleri kurmus
olamazlardi. Yaptiklari propaganda faaliyetlerinin
amaci belki de miiltecileri ilkelerine geri dénmeye
kandirmakn. Bunun da yeni re-
jimi mesru kilmaya faydasi ola-
bilirdi. Ancak casuslarin mevcu-
diyeti, Bolseviklerin gizli iligki-
lerini yakin takip alunda tutan
ttilaf Devletleri igin siirekli bir
rahatsizhk kaynagrydi.

Kemalist karsi istihbarat ve
Rus baglantisi

Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi 23
Nisan 1920'de kurulunca Anka-
ra, Istanbul'daki milli istihbarat
calismalaniyla yeraln faaliyetleri-
ni resmen denetimi altina alds,
fttihat ve Terakki hitklimetinden
birtakim kurumlar1 devralan Mil-
liyetgiler daha da gligldi bir hale
geldiler. Ittihat ve Terakki'nin is-
tihbarat servisiyle Tegkilat-1 Mah-
susa (bundan boyle TM olarak gececektir) ve Milliyetci
yeralt érgiitll arasindaki stireklilik, devralinan miras-
lardan biriydi.

Mondros Miitarekesi'nin 30 Ekim 1918'de imza-
lanmasindan énce Ittihat ve Terakki hitkiimeti istifa
etmis, 14 Ekim 1918'de Ahmet Izzet Pasa (Furgag)
kabinesi kurulmusgtu. Izzet Paga ayn: zamanda Savun-
ma Bakani'ydi. Géreve baslar baslamaz (Harbiye Na-
zithgi'nda Ustl kapali olarak Dogu Isleri Birosu
adiyla amlan) T™M Midirligi'ne ¢aligmalarim dur-
durmasi, arsivlerini tasfiye edip tim tutanaklarimi ba-
kanhga devretmesi emrini vermisti.




Dogu Isleri Barosu Miidiirti olan Yarbay Hiisamettin
Ertiirk, goriiniirde TM™nin faaliyetlerini durdurmus gi-
bi yapmus, ancak istihbarat ¢aliymalarim gizli gizli yii-
rutmils ve TM’'nin depolarindaki silahlart agrklamay
ya da teslim etmeyi reddetmisti. Ategkes siiresince Os-
manh Harbiye Nazirh§y TM nin faaliyetlerini strdir-
mesine gdz yummustu.

Osmanli Maresali Fevzi Cakmak Anadolu’ya kagti-
ginda Husamettin Rey de pegisira gitmisti. Kendisine
Istanbul’dan énemli bilgiler akmasim saglayan TM
agiyla birlikte Hiisamettin Bey, Ankara i¢in ¢ok fayda-
I1 bir insan olmustu. Ancak Istanbul’u terk etrneden
once Beyaz Ruslarla ilgili, bir bagka kars: istihbarat
calismasina girismisti.

Kasim 1920°de artik General Wrangel, ordusundan
geriye kalanlarla birlikte Istanbul’a gelmis bulunu-
yordu. Yaklagik aym tarihlerde Rus donanmasina ait
iki savas gemisi ve iki denizalti Hali¢'te onarimdan
gecmekteydi. Bu durum, Hisamettin Bey’in, Itilaf
Devletlerinin Sinop’a bir Yunan-Rus donanmas: gén-
dermeyi planladikian yontndeki istihbaratimi dogru-
layordu adeta. Fransiz hikiimeti, Wrangel'in Kema-
listlerle miicadele etrmek seklindeki ilk énerisine her
ne kadar kars1 cikimgsa da, Itlaf Devletleri bu éneriyi
ya yeniden diiginmeye baglamist ya da dneriye ilig-
kin séylentiler yeni yeni duyuluyordu. Donanma,
Anadolu'ya gizlice silah ve insan gdnderilmesini en-
gellemek i¢in limanlan denetim altinda tutarken or-
dular da Karadeniz bdlgesini isgal etme planlan igin-
deydi. Iuilaf Devletleri, Istanbul'daki Bosphore gazete-
sinin General Wrangel’'in Kemalistlerin ordusuyla sa-
vagacagl yoniindeki haberini 18 Kasim'da sansiirle-
miglerdi. Bu haberin sansiir edilmeye deger nitelikte
almas1 bile onun dogruluguna isaret etmektedir.

Wrangel'in ordusunda gerek diizenli gerekse go-
niilli asker diizeyinde Misliman Cerkezlerle Tlrki
halklardan kimseler yer aliyordu. Savas esnasinda TM,
fstanbul'daki Ttrki kékenli bir grup genci Car Rusya-
s1'na kars1 savagmalan i¢in yetistirmisti. Halen Istan-
bul'da bulunan bu insanlar “Tatar Hayirsever Cemiye-
t"inde toplannuglardi. Milliyetci casuslar, Tatarlardan
Wrangel'in ordusunda yer alip cuma namaz igin ka-

71

raya ¢tkan Misliimanlarla iligkiye ge¢melerini istedi-
ler. Esas baglanti kurulan kisi, Rus Imparatorluk do-
nanmasinda amirallik yapan Sadik Islamov idi.
(6.1926) Bu kisi, Ankara'daki Milliyetcilerin Bolgevik
olmadiklari, Wrangel ordusunun kardes Milliyetciler-
le savasmamas1 gerektigi mesajlarinin askerler arasin-
da yayillmasina yardim ediyordu.

Tirk Milliyetcilerinin 15 Aralik 1920 tarihli istihba-
rat raporuna gore, bir Rus maregali ve muavini, Wran-
gel'in birliklerinde propaganda yirétmek ve bu birlik-
lerin Tdrk Milliyetcileriyle savaga girmemelerini sagla-
mak amacryla Gelibolu'ya gitmnislerdi. General Wran-
gel, askerlerin Kemalistlerle savagmak tizere sevk edil-
meleri emrini verdiginde baz erler ayaklanrmg, Wran-
gel taraftar1 ve birtakim Ingiliz subaylar: éldirmusler-
di. Maresal Polkovichev, Yézbagi Mustafa, Albay Sara-
tev, General Anzerik ve Albay Stamozin tutuklanrmslar-
di. Trakya'daki Fransiz askeri mahkemesi, Maresal Pol-
kovichev ve Albay Stamozin'i idama mahkum etmigti.
Anlatlanlara gére, Maresal idam edilmeden énce,
Mustafa Kemal'in Bolgevik degil, bir yurtsever ve milli-
yet¢i oldugunu tig kez tekrarlammgty.

Istanbul'da yalmzca Itilaf Devletlerine ait iggal or-
dulani degil, ayni zamanda bir padigah hilkiimeti de
bulunuyordu. Bazi Osmanh kabineleri Anadolu’'daki
milliyetgi hareketi gizlice desteklemisti; ancak
1920°deki bir kabine hareketin giyabinda idam karan
cikartmakla kalmayip Milliyergilerin tizerine bir “Hi-
lafet Ordusu” da géondermisti. Bu nedenle Wran-
gel’in ordusunun aym amagla kullanilmasi da man-
tkh gériintiyordu. Ancak Istanbul'daki yeralt drgiel
tarafindan yapilan kars: propaganda, Itilaf Devletleri-
ne, Milliyetcilere karsi Wrangel’in ordusunu kullan-
mamn elverigsizligini kanitlamis olmaliydi. Ayrica
Wrangel'in hizmetleri karsihginda talep ettigi mikta-
n Itilaf Devletleri fazla yiiksek bulmus olmahydilar.
Bu ddnem, Osmanli istihbarat érglitindeki stireklili-
ge ve degisime isaret euncktedir. Milliyetci yeralu &r-
gitil, TM'nin faaliyetlerinin mirasgis1 olmustu.
TM’nin yetigtirdigi Tiirki kokenli genglik, Milliyetci-
lerle Beyaz Rus ordusu arasinda dnemli bir baglant
gorevini goérmiisti.
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istanbul’un Ruslardan edindigi kiiltiirel miras
Beyaz Rus gd¢menlerden geriye kalan tek hatra yar-
dima muhtag siyasi miltecilerden ibaret degildir. Ay-
m zamanda 6nemli bir kiilcirel miras sézkonusudur.
Ruslar, Istanbul’un belle epoque’n denilebilecek dé-
neme (1890-1950) bir zenginlik katrmglardi, Cinkd
ne de olsa milteciler arasinda ressamlar, klasik bale
danscilar1 ve miizisyenler de yer ahyordu.

Fkim 1921 ve Temmuz 1922 tarihleri arasinda
Konstantinopolis'teki Rus Sanatgilar Birligi, (Ruslarin
YMCA’s1) Mayak'in sponsorlugunda dokuz adet re-
sim sergisi diizenlemisti. Rus balesi, opera ve operat-
tasi sehrin sanat yasamina zenginlik katiyordu. Pera
Palas Oteli orkestrasimin sefi ve kemancis: Pavel Alexi-
evich Zamoulenko, piyano dgretmeni Maria Vladimi-
rovna Obolenskaya, kemanc Mikhail Ivanovich Go-

‘lesko ve Natalia Polianskaya ile Alexander Alexandro-
vich Sokoloff gibi opera sarkictlan Istanbul'da birgok
kez sahneye ¢ikan sanatcuar arasindaydilar. Birgok dil
bilen ok sayidaki Rus miirebbiye ve muzik &gretme-
ni, fist sinifa mensup Tiirk ve Levanten ¢ocuklar yep-
yeni bir dinyayla tamstirmiglard.

Rossignol gibi gay bahgelerinde Rus sarkicilar Istan-
bullulara kendi vatanlarimin halk sarkilarm tamitalar. O
zamanlart yagayan bir gdzlemci soyle yazmistiz “Bura-
da Bati'daki Rus gésterilerinin o suni dekadansinin
esamesi bile okunmuyor. Soylenen sarkilar, vatanlarm-
dan mahrum barakilmis insanlarin kulaklarim Rus halk
sarkilarimn melodileriyle besliyor.” Girisimci birtakum
Ruslar, Moskova Camiasi, Karagiil ve Rus Ayis1 adli res-
toranlan isletmniglerdi.

Basbalerin Olga Mechkovskaya 1927 yilna kadar
160 dgrenciye hizmet veren bir stidyo agmusti. Istan-
bul'da kalmay tercih eden bir baska balerin de Krassa
Arzumanova'ydi. 1921'den, emekliye aynldifs
1950°1i yallarin sonuna kadar Arzumanova, gok say1-
da Tiirk bale dansgisimi yetigtivmis, koreografiler yap-
mis ve Tiirkiye'deki klasik balenin resmi kurucusu
Dame Ninette de Valois ile birlikte ¢alismast.

Giipiimiizde éliimler ve geng nesilin gog etrnesi
nedeniyle Istanbul’da ¢ok az sayida Rus kalmagtur.
“Ochi Chornye”, “Podmoskovskye Vechera” ve “Dva
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Gitara”, gece kuliipleri ve parti repertuarlarinda hala
sevilen melodiler olmay: strdiirGrken, Beyaz Ruslarin
birakug: gdzle goralir miraslardan biri de Beyog-
lu'ndaki Rejans ve Taksim'deki Rus Lokantasi'nda su-
nulan Rus mutfag: oldu. St. Pandelemion, St. Andrea
ve St. Elia adh iig kilise giderek azalan cemaat toplan-
tlarma ragmen zamana karsi cesurca ayakta kalmig-
lardir. 1954'de bu kiliselerin cemaatlerini birlestiren
bir dernek kurulmustur. Geriye kalan son Beyaz Rus-
lar da 1990’larin kargasali Istanbul ortaminda bu
dernekte biraraya gelmektedir.

Kisacasi, Tiirkiye'de kalmay1 tercih eden Beyaz Rus-
lar, profesyonel yasam ve/veya evlenme aracihgiyla,
géniillil olarak Tirk kiiltGriinG dziumsemis ve bu kul-
titre katkida bulunmuslardir. Ban Avrupa’ya gd¢ eden-
lerse siyasi baglantilarim stirdirmis, Sovyet rejiminin
bir giin ¢ékecegi umudunu hep iglerinde tagimuglardir.
Son zamanlardaki gelismelerin 19¢mda bunun, asilsiz
bir umut olmadigim séyleyebiliriz.

Or. Nur Bilge Criss
Bilkent Universites Uluslararasi ligkiler Ogretim Uyesi
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Maresal Fevzi Cakmak, cevrimyazi General Tevfik Apay

{Ankara: Stratejik Arastirma ve Askeri Tarih Enstitdsd, tarihsiz)

13- Jak Delecn, Beyoglu'nda Beyaz Ruslar (Istanbui: Istanbul Kitophanesi, 1950)
14- A Louise Mcllroy, Frem A Balcony On the Bosphorus

(London: Country Life, Ltd., 1924)




Evlerine Aygaz Merkezi ediliyor, evinizin enerji-

Enerji sistemi baglatanlarin ihtiyaclarinin timine cevap
sayist binleri- ash. veriyor. Ekonomik, giivenli,

Aygaz Merkezi Enerii konforlu. isletimi, bakimi ok

evinizin 1sitma, banyo ve kolay. Cevreye zarar

mutfak ihtiyaglarini timiyle karsiliyor. LPG vermiyor. Ustelik LPG tanklari ve kesintisiz
(svilastirilmis petrol gazi) dolu LPG ikmali Aygaz garantisinde. w
Aygaz Merkezi Enerji tanki, Siz de evinize Aygaz Merkezi Enerii'yi
evinizin bahgesine monte baglatn, enerjiniz tam olsun.
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“Kalkik Horoz”

Ceki¢ Gli¢ ve Kiirt Devleti

Uluslararas: iliskilerin yeniden tammlanch@ iginde yaga-
digirmz zaman kesitinde, dig politikayla i¢ politikay1 birbi-
rinden ayirmak giiclesirken Turkiye de, Korfez Savagimin
kisa vadedeki en kahc sonuglanmdan olan “Cekig Giig” ve
Kuzey Irak’taki Kiirt siyasi olusumuyla kendi Kiirt sorunu-
nun karmagikh@ arasmda polidk agidan egitli tutarsizlikla-
ra siiriiklendi, Olugturulmasmda Turgut Ozal'm ¢ok bityiik
payL olan, Kuzey Irak’taki Kiirt bélgesinin giivenliginden
sorumlu bu askeri giig, neredeyse konusglandirldign giinden
beri tlkede siddetli tartigmalara yol agmigh. Bunu ortaya ¢1-
karan kosullar ve Tilrkiye'de konuyla ilgili tavirlarim bag-
larmlan ve gerekgeleri hakkinda Dogent Baskin Oran'm, 6g-
rencisi Giircan Bahk'la birlikte yazdiga “Kalkik Horoz": Ce-
ki¢ Giig ve Kitrt Devleti *adh titiz, dengeli ve kapsamh kitap
Tirkiye glindermninin bu maddelerinin anlagilmasma émem-
1i ve degerli bir katki yapiyor.

Savas, Saddam ve Kiirtler
Oran'in kitabinm baslica tezi Cekic Giig ve Kuzey Irak ko-
nularinda tutarh bir siyaset uygulanamamasimin nedeninin
dis politikadaki yetersizliklerden degil, i¢ politikadaki kilit-
lenmeden kaynaklandig. “Tirkiye, 'kendi’ Kitrtler'i konu-
sunda ‘askeri hal caresimin disinda bir akila ¢bziim heniiz
liretemediginden hem uluslararas: arenada itilip kakihiyor,
hem de Kuzey Irak olaylarim yalmzca PKK'yr yok etmek’
agsindan gormek yuzanden biyik celiskiler i¢inde gidip
geliyor.” Cekic Gligtin konuglandirimasm ve Ttirkiye igin-
de yaratug: sorunlan ABD’nin Ortadogu politikasimin temel
ilkeleri, Kiirtler'in bu yilizyilda 6zellikle K. Irak’taki bagmm-
sizhk miicadeleleri ve biyiik gicler tarafindan aldanhslary
gercevesinde inceleyen yazar, Kérfez Savas sonrasinda Kiirt-
ler’in tarihlerinde ilk kez “Ortadogu politikasinin pek
onemli aktdrlerinden biri haline” geldiklerini ve bunun
“basit bir ‘sahneye ¢ikartilma’ ” olmadifim savunuyor.
Targut Ozal'in beklentisinin aksine ABD bagkan: George

* Baskin Oran, “Kalkik Horoz": Cekic Giig ve Kiirt Devleti, {Ankara: Bilgi Yaynlan, 1996)

Gériig: Nisan 1996
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Bush, Kérfez Savast'mmn kara harekatim “yiiz saat” i¢inde so-
na erdirdi. Buun ardindan gﬂ{an Glney'deki Sii ve Kuzey-
‘deki Kirt isyanlari, Suudi Arabistan’a kulak veren Armerika-
hlar'm da bir sey yapmarnalan {izerine Saddam Hiiseyin ta-
rafindan kanh bir sekilde bastlch. Kiirt bolgesindeki isya-
mn bastrihisiyla “Saddam’in 1988'deki gibi kimyasal silah
kullanmas: olasithgimdan panige kapilan 1,500,000 kadar
Kiirt ve bir miktar da diger Kuzey Irak halklar... perisan ka-
fileler halinde kuzeye dogru (Tirkiye ve Iran'a) kacmaya
basladilar” Bu sekilde Amerikan, Ingiliz, Fransiz ve Tiirk as-
kerlerinden kurulu, Tirkiye'de ncirlik ve Piringlik ile Kuzey
Irak’ta Zaho'da Uslenen, 1862 gorevlisi, 77 ucak ve helikop-
teri olan Amerikahlar tarafindan ‘Poised Hammer (Kalkik
Haroz), Tirkler tarafindan “Cekic Gii¢” diye amlan giictin
kurulmasina yénelik siire¢ baglarmg oldu. Oran’a gére Tiir-
kiye'de konuglandintmas: ile ilgili karar, anayasal agidan sor-
gulanabilir clan Ceki¢ Gli¢'iin Tiirkiye'de bulundurulmas
uluslararas: hukuka uygun. Ancak Irak’a askeri mildahalede
bulunup bir ‘Giivenli Bolge' kurmas: uluslararasi hukuka ay-
lar.. Ornegin, konuglandirma Giivenlik Konseyi ve BM dugla-
narak yapﬂd.tgl icin Oran'a gére “bir grup devlet, kendi iste-
dikleri gibi kuvvet kullanma yoluna gitmiglerdi... BM Antlag-
masuun Giivenlik Konsey'ine verdigi ‘barist koruma’ gorevi
ve yetkileri, bizatihi kuvvetin bu tiirden tek tarafh kullamrm-
1 yasaklamak amaciyla getirilmig bulunuyordu.”

Cekic Gu¢'ten sonra

Cekic Gilg'tin Kiirt Devleti kurdurmak amac giittiigi,
PEK'ya yardima oldugu gibi komplo kokan savlar ciddiye
almayan yazar, Tiirk kamuoyunun bu konuda gosterdigi
tepkiyi dort nedene baghyor: 1) Cekic Giig'ten sonra PKK
faaliyederinde gorilen arug; 2) “Tiirkiye'nin yetmis yaldir
uykularim kagiran bir karabasan Kirt devleti, K. Irak'ta da
olsa bu Ceki¢ Giig sayesinde fiilen gerceklesmisti”; 3) Ceki¢
Giig faaliyetlerinin gizliligi ve PKK'L yarahlara yardim edil-




digi gibi haberlerle, icinde Tiirk subaylanmn da oldugu he-
likopterlerin diigiirlilmesi gibi olaylar; 4) Ceki¢ Giig'iin
gonderilememesi. Muhalefette karg kanlarm iktidarda su
ya da bu nedenle Ceki¢ Glg'i sahiplenmeleri, bunun da dig
baski oldugu kamsini yaratmast.

Cekic Gig ve ona asker veren iilkelerin bir Kiirt devlet
kurma arzusunda olup olmamalan bitmeyecek tartigmala-
n giindeme getirirken, bir Kiirt devleti igin gereken nii-
venin Ceki¢ Glic'tin kanatlan altnda sekillenmekte oldu-
gu bir vakia tegkil ediyor. Metinde uzunca ve detayh ola-
rak anlatldig gibi, ashinda Ceki¢ Giig'iin
gliresinin her uzanlispn Tiirkiye kamu-
oyunda aleyhte bir egilim yaraurken, hii-
kiimetler ve Meclis Milli Givenlik Kuru-
lu'ndan gelen tavsiyeler uyannca bu uzat-
malann gerceklestiriyorlardl. Arada gecen
bes vl boyunca ise Kuzey Irak Kirtler'i
6nce parlamento segimleri yapiyorlar, ar-
dindan hitkiimet ve ordu kuruyorlar hatta
Tirkiye'nin ve bagka tilkelerin tammadig
bir Federe devlet ilan ediyorlard:. Bir dev-
fetin kurumlan isim olarak orraya qikar-
ken iki biiyiik Kirt partisi, Mesud Barza-
ni'nin Kiirdistan Demokrat Partisi ile Ce-
lal Talabani'nin Kiirdistan Yurtsever Birligi, bir t{irlii arala-
rindaki “gimritk” gelirlerini paylagma savagim sona erdi-
remiyorlar ve Kirtler'in bu yiizyllda kendi agilarindan el-
de ettikleri en dnemli siyasi firsati harciyorlards.

Tiirkiye'nin bir Kiirt devleti kurulmas: olasihgindan
duydugu rahatsizhk, miitefikleriyle olan iliskilerinin algila-
mgma da yansiyordu. Ornegin, Genel Kurmay Baskanhgi-
min Amerikan F-15lerince diigtirfilen iki helikopterle ilgili
sorusturma raporunu incelemesi sonucu vardig kanaat
“bolgedeki uguslarin hepsini izlemekle yikiimli Incirlik
Hava Ussiiniin ve AWACS ucaklarimin Ceki Giig gercevesin-
deki ucuslarin bazilarim denedemedikleri”ydi. Benzer se-
kilde, Tiirkiye'nin 1995 Mart'mda K. Irak'ta PKK kamplan-
n1 yoketmek Gzere diizenledigi askeri operasyonda elde
edilen bazi bulgular zihinlerde soru isaretleri uyandirmast.
“Gérevli yabanal subaylarin, kimi bilgileri kendilerine eslik
eden Tirk subaylanin kontroliinden kagiracak bir ydntem
izlediklerine ilskin somut kamitlar vardi.” Buna karsilik,
“Dual Containment (Gifte Kugatna) diye anilan yeni Orta-
dogu stratejisi geregi, hem Iran’s hem Irak’s bastirmaya ug-
rasngindan Tiirkiye'ye ihtiyac1” olan ABD, askeri operasyo-
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na Avrupa’nin aksine ok yumusak tepki vermisti.

Bilmeceyi ¢cdzmek

Tiirkiye bir yandan Barzani ve Talabani'yi PKK'y1 ezmeleri
igin “giclendirmekte, insani ve ekonomik yardim ver-
mekee, 1994 ilkbaharmdan beri elekirik vermekte, ‘Kavga
etmeyin’ demekte... igler ¢atallasinca uzlasirmaya calis-
maktadir. (Agustos ve Eylill 1995 Dublin toplantlarr) Di-
ger yandan da Kuzey Irak Kiirtler'i anlagip, gliclenme ema-
resi gosterdiklerinde “derhal alarma gegmekte, engelleme-
ye cahgmaktadir” Boyle bir politika izlen-
mesine yol agan temel nedense, Kuzey
Irak’taki otorite boslugudur. Tirkiye ne
Irak'ta Saddam rejiminin yeniden otorite
saglamasini savunabilmekte ne de Kuzey
Irak'ta dzerk ya da bagimsiz bir Kiirt siya-
sas1 gormek istemektedir. Bu otorite bos-
lugundan yararlanarak Kuzey Irak’ta &r-
giitlenmesini artiuran ve gig kazanan PKK
ise, Tirkiye icinde cesitli terdr eylemleri-
ne girisebilmektedir, Oran'm da vurgula-
dig1 gibi PKK'min yokolmas: ne Tirkiye-
'nin komsular1 Suriye ile Iran’in, ne
Kuzey Irak’h Kirtler'in, ne de bu &rgiite
destek veren Saddam Hiiseyin'in isine gelmektedir,

Yazann Tiirkiye'de ¢ok tartisma yaratacak iki saptarnasi
ise, ABD¥'nin niyetleri ve Ceki¢ Gii¢ bilmecesinin ¢édziim
yonterniyle ilgili. Stratejik ¢ikarlan geregi Oran ABD nin bir
Kiirt devleti kurulmasinda cikan olmadigm “Kirder'i za-
man zaman kullanarak, zaman zaman da terkederek bélge
iilkelerini kendi istedigi pozisyona gelmeye zorlamakla” ye-
tinecegini diiginmekte. Diger konuya gelince, Oran, “Tiir-
kiye icin bir dis politika sorunu olan Cekig Gig meselesi,
Tiirkiyenin en biyitk i¢ sorunundan kaynaklanmaktadir:
Kiirt sorunu” savinda. Dolayisiyla da hem Kuzey Irak’ta bir
Kiirt devleti kurulmasmm Tirkiye'nin paralanmasina se-
bep olmas: ihtimalinin, hern de Kiirt sorununun Irak ve
Kuzey Irak ile Tiirkiye arasmdaki “demokrasi basamagim
alabildigine yiikseltmek” sayesinde yokolacagina inamyor.

Tezleri, énerileri ve bazi varsayunlariyla tartigmaya cok
acik bu eserde Baskin Oran Tirkiye igin hayati Snemde
bir konunun iyice anlagilabilmesi i¢in gereken maddi ve
bilimsel zemini okura sunuyor.

Sali Ozel

Goriig: Nisan 1996
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Bin fersahlik bir yolculuk bir adimla
basglar, derler gercekten de éyle. Ca-
cun'a gitmek i¢in 6nce yaklasik onbes
saatlik bir yolculugu gdze almamz la-
zim, o da bir adumlz baghyor. Belki de
ilk adirm su yaziyr okumaya baglamakla
yapumz bile.

Genelde yeni bir yere gittiginizde renklerin, deniz herrakli-
gimin, dogal aktivitelerin, ilging bir tarihin insam etkisi alu-
na almas: oldukca zordur. Ama Meksika'da Yucatan ya-
rimadasimn ucunda, Karaip adalarinin baslangi¢ noktasinda
adaciklarla adeta bir yedi sayis1 goriintimtnde olan tatil
kenti Cancun, bu zoru kolayca bagariyor.

26 yil once bir turizm merkezi olarak gelismeye baglamis
sirin, basit balike1 kéyti Cancun, simdi diinyanin en popiiler
tatil yoresi olmus durumda. Ince uzun adada 25 km boyun-
ca devam eden plaj, kuskusuz plajda kosmay sevenler igin
gergek bir cennet. Kumun inceligi ve suyun berraklifn i ige
girince ortaya ¢ikan manzara insana gercekten cennette ol-
dugu hissini uyandiriyor. Sahilinde turizm abideleri olarak
adlandinlabilecek otellerin sira sira dizildigi bes, hatta alu
yildizhi bir cennet.

Burada denizle ilgili aklimiza gelebilecek her tiir akdvite mev-
cut fakat bir kag Ozellikli clayr anlatmadan gegemeyecegim.
Cancun adaciklarindan birinin ach Isla Mujeres ve bu adamin
yakiinda bulunan mercanhklarda amatdr bir dalgig olarak
sadece dentz gdzlGgl ve snorkel ile bir renk ciimbiisine ta-
nik olabilirsiniz. Hele hele gercek bir dalgic iseniz bambagka
renk diyarlarma girebilir ve képek bahklarin oksayarak dal-
ma heyecanmiza yeni bir boyut katabilirsiniz.

Baliklarla ylizmesini seviyorsaniz size baska bir haberim daha
var: Leyla ile Fatima. Bu iki kiz arkadasim size suyun icinde
eslik edebilir, siz yeter ki kollammzi agip bekleyin. Elinizin
altina gelen sirt yiizgeglerine tutundugunuz anda, denizde
bir yunus siiratine ulasacaksimz. Eer ayafimzin alundan
fazla gidiklanmiyorsaniz bu iki yunus arkadas sizi tam ayagi-
mzin altindan sirin burunlanyla itebilirler. Biraz da onlarla
oyun oynamak isterseniz en sevdikleri oyunu (saklambag)
oynayabilirsiniz. Yunuslarla yGzmek, Cancun’'da insamn ta-
dabilecegi en muhtesem tecriibelerden biri.

Denizde yunuslarla bulusuldugu gibi, karada da tarihle ku-
caklasmak mimkiin. Binlerce yil énce birbirinden bu denli
uzak olan Misir ve Maya uygarhklanmm benzer normlarda
piramitler yapmalar: bende her zaman merak uyandirmst.
Cancun’z bir kag saat mesafedeki Maya Kdyiinde bu olaga-
niistl benzerligi gérmek mimkin. Tarihi abideler, yilzyillar
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6nce Maya'hlann bu cennet sahilden bii-
yilendiginin adesa sessiz tamg.

Glizel plajlardan biraz uzaklasip mutlaka
yapilmas: gerekenlerden biri de Chichen
Itza'y1 ziyaret. Bir anda zaman tGnelin-
den girip Milattan 6nce 445 yihna gidi-
YOI V& O Zamani yaglyorsunuz. 365 mer-
divenli, dért mevsimi simgeleyen, ashnda astronomik bir sa-
at olan Castillo Kukulkan isimli piramit mudaka gdrilmeli.
Muhtesem manzaralara sahip bu tarihi kiy1 sehirlerini ziya-
ret sirasinda biraz yorulsamiz da Cancun'un gece hayatina
katlmamamz diye bir seyin sdzkonusu olamaz. Meksika ve
diinya mutfaklarindan segebileceginiz bir lokantada roman-
tik bir aksam yemeginden, tropik hava igindeki bir eglence
merkezine kadar gesitli alternatifleri Cancun’da yasamaniz
mimkin,

Meksika'da bir baska ilging yan, otellerin tam alti yildiza ka-
dar simflandinlmig olmasi. Ashnda, dogrusu da bu ve Tiir-
kive'de de 8yle olmali. Clnkil, érnedin Istanbul’daki Cira-
gan Sarayl, Divan Oteli ve Akglin Oteli aym simifta kategori-
ze ediliyor. Otellerin figinde de aym 6zellikler var mutlaka,
ancak aym yildiz ve simflandirmaya sokmak acaba dogru
mu? Secim kriterlerinde gerek servis, gerekse dekor ve am-
biansin gok dnemli yeri olmal. 17 adet 6 yildizh, 19 adet §
yildizli, 17 adet 4 yrldizh muhtegem oteller, 25 km'lik ince-
cik adamn Aizerinde sira sira dizilmis.

6500 kisilik mithis bir konferans ve sergi merkezi ile Can-
cun gercek bir turizm merkezi aym zamanda. Ahgveris tabii
var; sigara ve icki diginda hersey duty free. Tipik Meksika
pazarlarindan, biiyik ahgveris merkezlerine kadar her tir
imkan var. Doga, tarih ve modern ¢agm sundugn nimetle-
rin elele tutustugu Cancun’u ben sevdim, ancak herhangi
bir seyahatin varlan bir istasyon degil, bir yolculuk sekli ol-
dugunu unutmamak gerekiyor. Clnki asil yolculuk ugaktan
indiginiz zaman basghyor.

Rana Piringcioglu
Turizmci

Cancun'la ilgili bir kag ipucu:

Ulagim: KLM ve diger Hollandal Martin Air (Amsterdam’dan direk},
Delta ile Miami izerinden (diger uluslararasi ugak girketleri de meveut)
Oteller: Ritz Carlton {en guzeli), Fiesta Americana, Hyatt Regency,

Marriott Casa Magna, Sheraton.

Vize: Meksika Konsoloslugu, Istanbul da fahri, Ankara'da da Biylkelgilik mev-
cut. (Adeta dzel bir kimlik hazirlaniyor sizin iin}

Resmi Dil: Ispanyolca ancak Ingilizce oldukga yaygin.

Para Birimi: Pezo ancak Amerikan Dolan her yerde gegiyor.

Hava Durumu: Gitmeden mutlaka bilyiik firtinalar takip edin. Yilda bir kexz
Karaiplere bir tanesi ugruyor.

Gdiriig: Nisan 1996
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ureginizin goétirdiigii yere gidin”

Orhan Kahyaoglu

Diinyanin 6nde gelen Pop mizik kavramcilarindan,
sosyolog Simon Frith, bir kiltir kitabma yazdif én-
sozde, Pop Miizige iliskin tutucu Snyargilar degerlen-
dirirken, egemen bakisin Pop’a devaml bir “gegici
heves” olarak degerlendirmesini inceden inceye eleg-
tirmisti, Bu Onyargiya iliskin en anlamh érnekse su
benzetmeydi: “Pop, sevilen, sevisilen, ama asla evle-
nilmeyecek bir kadin.” Bu “esprili” tamma qiplak bo-
yutuyla bakildiginda, Pop’un bir hevesten de 6te; ne-
redeyse ahlaki diizeyde bir agagilamayla aym anlam da
kullamildifim kolay-
ca goriyor insan.
Pop’a iligkin kavram

bayi, insani duygulara ket vurarak anlamlandirmaya
¢alismak kadar sagma birsey olamaz herhalde. Yiiregi-
mizle birlikte yasamay1 bize en ¢ok &greten dalin Pop
Miizik olduguna inananlardamim. Cilinkii bu mizigin
de bir tarihi, yasalan ve sistemi var. Aradifimz bu &l-
clileri pop miizik'in dinamiklerinde de bulabilirsiniz.
Nasil m1? Pop'u en genis tamimiyla agiklamak
gerekirse; Pop bir tiketim kiiltiiriidiir. Bu yiizden, ti-
ketim ideolojisini en ¢ok salgilayan sanattir. Hizla ti-
ketilir. Kisa siire i¢inde, yerini farkli 6rnekler ahr. Bu
miizigin, pop kavra-
mu iginde tamimlan-
mas1 i¢in, diinya 61-

g

ve anlayis kargasas: g
devam ededursun,

Pop’un biiyik bir hizla yiikselen dinamigini kimse
onleyemiyor. Yapuan miiziklerin ¢ogu bugiin en-
distri-i¢i kabul edilebilir ama, devamli yeseren, ba-
gimsiz gruplarin sayisi azimsanacak kadar yiiksek.
“Konu Tiirkiye'de yapilmakta olan Pop Miizik ya da
pop kavrami iken yaziya niye boyle baglacimz” diye
soranlar olabilir. Biraz hakhdirlar da. Ne de olsa, bu
miizik, bizim “6z kaynaklarimizdan” gelmemektedir.
Bastan sona bir 6zentidir. Pop i¢in az 6nce alintiladi-
ganuz agsaglayicr tamim Tiirkiye icin daha bile hafiftir.

Pop bir tiiketim kiitiiriidiir

Pop, tim diinyada, oncelikle bir genglik miizigi ve
kiltiird olarak tanmlanir. Ama, Tirkiye'de birkag yil-
dir, bitylikanne ve dedelerin bile zevkle dinledigi pop
sarkilar1 vardir. Entellektiiel kesim, bu mizigin kargi-
sinda kontropiyede kalmigtr. Igten ige birgok parga,

bu kesimden insanlar da etkilemektedir. Ama, is,

yluzylize konusmaya ya da yazl yazmaya geldiginde
onu yok sayma ¢abasindachrlar. Pop’a iligkin yasanan
kavram kargagasi Tirkiye'de de giindemndedir. Bu ¢a-
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clistindeki kadar dev
olmasa da, “miite-
vazi” bir endistrisinin bulunmasi lazimdir. Bu da
Gzellikle son on yilda gergek kisiligini olusturmustur.
Tiirkiye'de 1960’lardan bu yana yapilanlarin “pop
miizik” olmadigim séylemek dogru olmaz. Ama, bu-
giniin Sl¢lilerinde bir {iretim ve tiiketim grafiginden
soz edemeyecegimiz de kesindir. Diinya muzik en-
diistrisiyle flérte birkag yildir bagladigimizi herkes ka-
bul eder. Ornegin, Tarkan'm birkag hafta énce Atlan-
tic Records'la albiimiiniin dinya Sl¢iisiindeki dagitim
i¢in yaptig1 sézlesme oldukea ilgi gérmiistii.

Pop, bir zamanlar “disiik sanat” kategorisi iginde
degerlendirilirdi. Bir de “yiiksek sanat” vard: tabii;
yani, klasik miizik, opera, bale mizigi vs. Bu miizik-
leri dinleyen kesimler tamamen ikiye ayrilmisti. Pop’u
halk kitleleri, yaginlar, emekgi kesimler dinleyebilirdi
yalmzca. “Yiiksek sanat”la donanmis miizikleri ise an-
cak asil ve aristokrat kesimler dinleyebilirdi. Bu ayrim
hala savunmaya kalkanlar var. Ama, mtzik erbaplan
artik biliyorlar ki; her toplumun asil ve aristokrat gé-
ziiken ailelerinin ve ¢ocuklarimn da buytik bir ilgisiy-
le pop'u dinledigi bilinmekte. Istisnalar her zaman

Goriy: Nisan 1996




olabilir. Konu, hele Tirkiye gibi “azgelismis” ya da
“gelismekte olan” iilkelerde daha da karmagiklast.
Ciinkil ortada, drnegin Ingiltere’deki gibi bir burjuva-
zi ve soylu kesim olmayip; agirhk yeni yetme tagra
burjuvas: ile dolup taginca, begenilerde daha da ciddi
bir karmasa olustu. Neticede, Pop Mizige Tiirkiye da-
hil, birgok tlkede her simftan ve kesimden insan sem-
patiyle bakabiliyor.

Tiirkiye’den 6rnekler
Tim bu degerlendirmeleri yaparken, iilkede ve diin-
yada tiretilen pop miizigin tiimiiyle yficeltilmesi ge-
rektigini séylemek dogru olmaz. Tiiketimin hiz1, za-
ten, ¢tkan alblimlerin ¢abucak silinip gitmesini de do-
guruyor. Ancak, bir de isin “6teki ylizi” var. Bu, bili-
nen, edilgin tiketime kendi estetigi ile kars1 gikmayt
bagaran sayisiz sanatq ve topluluk da var. Yani bu td-
ketim a1 i¢inde birgok albiim ya da parga, edilgin ro-
lini diglayip, etkin bir kimlige biiréintp tiketime di-
renebiliyor ve sonugta uzun yillar zevkle dinlenip bi-
rer “klasik” olabiliyorlar. Belki bunlarm say:si, en-
diistrinin biitint icinde olduk¢a az. Ama, aym azhk
ve kahahk, yalmz Pop degil, klasik miizik gibi rafine
bir sanat igin bile gegerli. Ortada artik bir “Pop este-
tigi” var. Tiketim hizi, estetikten 6riilii muzikal yap:-
y1 yok etmeyi basaramyor. Tirkiye'den érnek ver-
mek gerekirse, Biilent Ortaggil, Ozdemir Erdogan,
Mogollar, Ug Hiirel, MFO, Fikret Kizilok, gibi isimler
daha da ¢ogalulabilir. Son on yila baktifimizda ise,
¢ok geng baz1 miizisyenlerden ve sarkicilardan da soz
etmek mimkiin. Bu miizigin dreticileri dismnda, son
derece yetkin yorumcular: da var. Ornegin; Niltfer ya
da Sertab Frener’i hemen birer olumlu &érnek olarak
vermemiz mimkiin. Bu son dénem iginde yaymlanan
ylizlerce albiim tarandiginda; yetkin besteci ve yo-
rumecu say1m ¢ogaltabiliriz. Yani Pop’un artuk apayr
bir kulvar ve bambagka bir estetigi isaret ettigini gor-
mezden gelemeyiz. Insanlarin entellektiiel olma adma
pop kavrammim asagilamasimn arnk “zavalli” bir bakis
oldugu kolayca vurgulanabilir.

Pop, bugin dinyada bir kiiltlir olarak varcluyor.
Evet, bir tiketim kiltiird. Ama, béyle oldugu igin
“6cli” degil, Tam tersi, zengin ve ufuk agicr bir kiil-
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tir. Clink{i, bu kavram, 19.yy'm sonlarinda siyahlarin
iginde yeseren Blues miiziginden, bugtnin World
muzigine kadar uzanan genis bir mizikal spekirumu
icinde barindiniyor. Blues, Gospel, Ryhthm and Blues,
Rock’n Roll, Rock, New Wave, New Age gibi, arala-
rinda da pargalara ayriJan bu tirlerin tima ashnda
pop kavramu i¢inde degerlendiriliyor. Rafine ve sofis-
tike bir miizik gelenegi olan Klasik Batu Miiziginin de
bu kiiltiiriin bigimlenmesinde dolayh payindan sz
edilebilir. Pop'un tek farki, gerektiginde “kusur”u
icinde tagimasidir. Rafinélikte aklin ¢ok éne giktig
digtinilebilir. Pop ise bir kiiltlir olarak duygunun ve
sezginin matemetigini ¢oze ¢dze istedigi yere varr, Igi
ve teknidi tabii ki iyl bilmek gerekir. Ancak, Pop’un
okulu, cogu kez, énce sokak olmustur. Ortaya, hatala-
riyla sevaplanyla birlikte ¢ikarlar. Pop, biraz da, tiike-
tim toplumunun bir bagka tezahiirli olan sanayi top-
lumunun isyankar ¢ocuklarinin yaratag bir estetiktir.
Tiirkiye'de de en ¢ok, son on bes yil iginde sanayiles-
me adina bilyiik ¢irpinmalara rastliyoruz. Bu
crpinmalarin ilk adimlan nasil 1960°1arda bagladiysa,
genclik tarafindan az da olsa bir tepki almaya bas-
lamugt. Son yillarda, Pop bir sertivene daha bir angaje
oldu. Cabucak tiketilen pargalar hizla ¢ogaldi. Ancak;
yabancilagan, tepki gosteren, o denli de kendi es-
tetiginin pesinde olan sanatcilar ¢ikiyor. Bu pat-
lamamn éniimizdeki yillarda daha da biiyiiyecegini
gorecegiz. Kalia olamin direnci her zaman kuvvetlidir.
Son ikiti¢ yil icindeki Pop kaosuna takilmamak lazim.
Onlar: da dinlemeli. En azindan, bu sanatta ayricalikh
olam bir dinleyici olarak da kesfetmeliyiz. Bu seriiveni
kékten diglayarak, ‘devamh rafine olani ariyorum’
diyerek bir ¢ukura diisme sans1 her zaman daha gok-
tur. Hersey, sizin kendi duygularimzla ne denli birara-
da yasayip yagayamadigimizla ilgilidir. Pop bir sicaklik-
ur, bir dinamiktir. Ancak, bu mfzigi saghkh degerlen-
direrek kendi kisiliginizi olusturur, gelistirirsiniz. Kar-
gasaya hacet yok ashnda. Yiireginizin sizi gotiirdiiga
yere gidin, yeter!

Orhan Kahyaoglu
Akademi Istanbul Mizik Balimi Koordinatéri




[-BIMSA’y1 bir dis kaynak olarak kullanmaya karar
verdiginizde, bilgi isleme iligkin tiim sorunlarinizin
¢cozlmiiné bulacak, profesyonel ve deneyimli bir takim
oyuncusuna sahip olacaksiniz.

[-BIMSA, takim oyununuza ‘dis kaynak® olarak katil-
maya hazir.

§-BIMSA 'nin Bilgi Teknolojisi Plam1 Damgmanlig
cergevesinde sundugu dig kaynak hizmet yelpazesi, sir-
ketinize ézel yazilmlar gelistirmekten gereksinim duy-
dugunuz donamm Grinlerini belirlemeye, igletim siste-
minizin kurnlmasindan verimin 6lgiilmesine, paket
¢oziim uyarlamalarndan kullamlan uygulamalann yeni
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teknolojilerin 1g151nda yeniden gelisti-
rilmesine kadar pek ¢ok konuyu igeriyor..

Sektorel céziimler ve bilgi iglem danigmanhgi
konusunda {ilkemizin onciilerinden ve &nde gelen-
lerinden olan I-BIMSA, 100’{i askin deneyimli ve pro-
fesyonel kadrosuyla hizmetlerini bir dig kaynak olarak
kullaniminiza sunuyor.

Hedefinize giderken herseyin yolunda yiiriimesi igin
{212) 281 83 06’dan bizi arayin, etkili bir takim oyun-

cusuna kavugun, -
1-BIMOG
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