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Diinyayi kiigiilten giziimler

Klik
Iletigimin yeni boyutu
INTERNET e

IBM Warp’la baglanin.

Tiirkiye’de INTERNET olanagm biitiin
iglevleriyle saglayan tek bilgisayar

firmas: olan IBM, sizi 0S/2 Warp isletim
sistemiyle INTERNET e hemen baghyor; ;
highir kurumun saglayamadif kadar kolayhk,

miitkemmel altyap: ve giivence sunuyor.
Ekranda abone formunu doldurun,

gifrenizi hemen 6grenin, INTERNET in
diinyasina girin, Ayrintih bilgi igin

IBM'i (0212) 280 09 00 no.lu telefondan arayin.
IBM Kkalitesini bir kez daha yagaymn.




Genel Yayin Yénetmeni'nin Notu:

Kacinilmaz giindem:
Gimrtuk Birligi

Yazili basinin son bir yillik érneklerinde basit bir "igerik analizi" yapilsa, en cok yer .
verilen iki sézcaddn "Gamrik Birligi® oldugu gérifar. 22 yil nce, - tarih sayfalarinda
gérecediniz (izere- basinda kendine pek yer bulamadan sessiz sedasiz imzalanan An-
kara Antlasmasi'yla Turkiye'nin dis iliskilerine bir olgu olarak katian Gumrik Birligi,
gecen stire icinde siyasal iktidarlarin konuya bakigina gore, dnemli/bnemsiz hattinda
defalarca gitti geldi. Son bir yildir ise, neredeyse tarihte bir déneme¢ sayimasin one-
ren asin vurqulamalarla siyasal yasamimizi yonlendiren, kilitleyen ve glinlik yasami-
mizi da belirfeyen bir konuma geldi.

1963 tarihli Ankara Antlasmast'nin bir maddesinden dogan Gdmrik Birfigi'nin ne-
den bu kadar siyasallastigint Goris'in gegen sayisinda incelemigtik.

Bu sayimizda ise, 4 Haziran'da yapilan ve Tirkiye'deki se¢menlerin yaklasik
%0.3'Gnin oy kullanabildigi belde secimlerinin bile propoganda malzemesi olan
Gamrik Birligini yeniden objektif bir cercevede ele almayi, tarihteki yeri, Tdrkiye'nin
-ekonomisindeki ve dis politikasindaki énemi, getirdigi yikdmlilikler ve benzer or-
gutlenmelerle iliskileri agisindan incelemeyi disindik. Béyle yaklaginca da Gorus'in
bu sayist neredeyse bir Gumrik Birligi 6zel sayisi haline geldi. Dis Ticaret Mustesari
Nejat Eren, Avrupa Toplulugiu Enstitisit Baskani Prof. Dr. Nahit Tore, Prof. Dr. Ergun
Ozsunay ve Ulusal Metroloji Enstitts(i Bagkani Dog. Hiseyin Ugur, kapak konusunu
olusturan yazilaryla konuklarimizdan bazilar...Umuyoruz ki, bu yazilarimiz Trkiyeyi
tam Uyelige tasiyacak énimizdeki sirecin timdyle gercek¢i projeksiyonlar ve akiflr
tartismalarla gelistiriimesi gereken bir siire¢ oldugunun kavranmasina yardim eder.

Tarih sayfalanmizda, Tirkiye'yi topluluga ortak yapan anlasmanin ve katma proto-
koltn imzalandigi yillardaki gazete bagliklarina bir goz attik, sbylesi sayfalanmizda,
Gumrik Birliginin gerceklesmesiyle ayadimizi esigine koydugumuz Avrupa Toplulu-
gu ile demokrasi alaninda da rekabet etmemizi saglamayt amaclayan yeni bir se¢im
yasasi modeli éneren tasarimcilarla konugtuk.

TUSIAD'IN destediyle hazirlanan ve Bogazici Universitesinden Matematik Profeso-
rit Murat Sertel'le, Siyaset Bilimci Profesér Ersin Kalaycioglu'nun titiz calismasiyla or-
taya cikan "Tarkiye Icin Yeni Bir Se¢im Modeli Tasanmina Dogru” adh bu caligma, ya-
sal tarihine bir yildan birka¢ ay fazla zaman kalan genel segimler dolayisiyle her an
glindemde olan “se¢imin bir turlu mu ki turlu mu olmasi gerektigi" tartismalarina
farkli bir diisiince perspektifi sunmayr amaciiyor.

Gelecek sayida bulusmak Uzere, saygilarimia.

Dr. Haluk TUkel



Gy Koe

TOFAS

=

1

‘Tempra’da, bir otomobilden beklediginiz gercek giivenlik duyy
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RS Tempra, 6zel yapisal elemanlarla giiclendirilen celik kasast, ydn
Celik barlar ’

—
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ve arka emniyet kemerleriyle daha dayanikli, daha giive

hissedeceksiniz. Gelin, 5 ayri modelde iiretilen Tempra’larla tamsin. Goreceksiniz

Biittin Tempra'lar, kilometre st olmaksizin 1 yil mekanik garantiye, paslanmaya kargi 3 yil boya garantisine, aynea "fofy

Tempra ve difer Tofag otomobilleri hakkinda daha ayringils bilgi almak igin, ficy s
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unu yasarsiniz. Avrupa’min en titiz ve hassas giivenlik testlerinden tam not alan

GUZEL SANATLAR

Jarbelerin etkisini azaltan ¢elik barlari, mikali 6n cami, 6n

Tempra’nin i¢inde, kendinizi ¢cok daha emniyette

empra’dan daha miikemmeli, yine bir Tempra.

i biiciin Tiirkiye'ye yayilmig uzman servis ajgl ve Opar’in bol, hesapl orijinal yedek parga giivencesine sahiptir.

I'ofag 24 hatuni arayabilirsiniz. Tiickiye'nin her yerinden 0 800 211 42 42
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Ya uyelik, ya tyelik mil
GORUS ACISI 1
. i " Goriiy: M -Hazi
Yaymn Yonetmeninin Notu: Dr. Haluk Tiikel sl aYlS. asiran 1953
‘ Illiistrasyon: Sinasi Ersoy
Fotograf: Kutup Dalgakiran

GOSTERGELER 6-7
Mali piyasalardaki istikrar, faizlerin diismesi, enflasyonun yeniden iki basamakh rakamlara
inmesi gibi etkenler piyasalarda iyimser bir havamin estigini gésteriyor. Bununla birlikte, son

aylardaki gelismeler bu siirece golge diiseceginin sinyallerini de veriyor.

GORUS 8-9
Halis Komili, Giimritk Birligi kenusunda Tiirkiye'nin igerde ve disarda yaratng kiskaca sikigtigim;
bu kiskacin ancak Tiirkiye'de demokrasi yoninde anlacak bir adimla kinlacagm anlagyor.

DUNYA 10-14
Insanlar: "Diimya dénityor ama ..." dedirtecek duruma getiren, dofanin ve insanlarn neden

oldugu felaketler katlanarak artiyor. Soli Ozel, diinya turuyla genis bir gerceve ciziyor.

EAPAK 16-67
Hem i hem de dus politikada Tiirkiye'nin gfindemini olusturan "Giimriik Birligi" Sneminden ve
gilincelliginden dolay: Gortig'in  bu ayki kapak konusu oldu.
Glimriik Birliginde son geligmeleri aktaran Dig Ticaret Mitstesan Nejat Eren, tarihi gerceveyi )
sunarak, 25 yilda alman mesafeyi drnekleri ile akeanyor. Oklahoma
TUSIAD Briiksel Temsilcisi Dr, Bahadir Kaleagasi, "Giimritk Birligi'nin nihai bir amag
olmadigmi, Avrupa ile biitiinlesmis istikrarl bir Tiirkiye hedefi igin bir ara¢ olduguny”
belirterek, yeni dénemde Tiirkiye apisindan yapilmas: gerekenleri formiile ediyor.
George Washington Universitesi gretim {iyelerinden Ali Giingér ise, olaymn ekonomi
cercevesinden uzaklagurilarak siyasi boyutunun dne gikanldigim belirtirken
bir alterratif olarak 'béige-devlet' olarak tanimlanan ekonomik formilasyonu tarngmaya agiyor.
Gimrik Birligi konusunun &zel sektdrdeki "kurumsal sahibi" fktisadi Kalkinma Vakfi Bagkam
Sedar Aloglu, Gilimriik Birligi'nin gelecefi ile ilgili kiigiik sorulara net yanitlar veriyor,

Yonetim:

TUSIAD: Mesrutiyet Caddesi 74, Tepebagi 80050, ISTANBUL Tel: {0212) 249 54 48-249 07 23

« TOSIAD Adrna Sahibi: Halis Komili

* Genel Yayin Yonetmeni ve Sorumlu Miidiir: Dr.Haluk Tiikel = Genel Yayin Yonetmeni Yardumcise: Nilgin Demirtas

* Yaymn Kurulu: Halis Komili, Giiler Sabanc:, Muharrem Kayhan, Haluk Tiikel, Aylin Arican McCarthy, Nilgiin Dernirtag, Necla Zarakol

Garilg; TUSIAD'IN iki ayda bir ¢ikan yayin ergamdir. Gériig'te yaymlanan tim yazlar, acikea yazi metninde belirtilmedikce kurulusun resmi gérigiing belirtmez.
Imzah yazilarda belirtilen géritsler sadece séz konusu yazarlarm fikirlerini ifade eder.
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Hiilya Aksular Kolozina ve Oktay Kerestecl

Yayin:
« Yaz1 Enrulu: Necla Zarakol, Soli Ozel, Hillya Demir

Giimvritk Birligi'ne iliskin bir baska ilging yaklasim1 Ankara Universitesi Ogretim fiyelerinden
Prof. Dr. Nahit Tére sunuyor. Tore, Tiirkiye'nin Gimriik Birligi'ne kars1 taveman gok rahat
olmas: gerektigini séyliiyor ve drnek olarak da "Biyitk Anadolu Sanayi Ihtilali" olarak
tammlacif Anadolu'da gelisen sanayii gdsteriyor.

Tiirkiye'nin Giimrik Birligi sirecinde éniine getirilen en dnemli pazarhk konularmdan biri
olan Rekabeti Koruma ile ilgili Kanun'un olugumu ve kapsamindan olugan ana hadlar: ise
fstanbul Universitesin'den Prof. Dr. Ergun Ozsunay giindeme getiriyor.

Giimrik Birligi kavram ile yakindan iligkisi olan, fakat bugiine kadar bir riilii swras: gelmeyen
akreditasyon yontemleri ve kurumlariyla ilgili aynntih ¢ahymay ve Tlrkiye'nin bu kavram
cergevesinde bulundugu durumu, Ulusal Metroloji Enstitiist Mildiri

Dog. Dr. Hiseyin Ugur aktarryor.

SOYLESI

Giimriik Birligi anlagmas ile biraz daha yaklasugumz Avrupa Kuliibii iiyeleriyle demokrasi
sinavinda yarisabilmek i¢in hazirlanan secim sisterni modelinin mimarlar, Bogazici Universite-
simden Prof. Dr. Murat Sertel ve Prof. Dr. Brsin Kalayaioghu, radikal efilimlere prim veren sis-
temler yerine cogunlukta uzlagmay: dngdren tasanmlanm anlattlar,

TARIH

Ganfimiizde, "Avrupa Birligi, Avrupa Toplulugu veya Gimriik Birligi” gibi kavramlar
sokaktaki insanin fikir sahibi oldugu kavramlar haline geldi. Peki, bu kavramlarm ilk duyuldu-
gu yillarda durum neydi? Basin ne kadar ilgi gosteriyordu? O yillann gazetelerinde bir gezint
yapmak bunu §grenmeye fetiyor. Gazeteci Siileyman Coskun, bunu yapu.

KITAP
Soli Ozel, icinde bulundugumuz tiglinci sanayi devrimi ddnemini ve yarattigt zorluklar
irdeleyip, déneme iliskin énerilerini tartigan Jeremey Rifkin'in "Caligmanin Sonu" adh

kitabim tamtiyor.

METROFPOL
Arjantin'in baskenti Buenos Aires'i, Cumhurbagkamunin gezisini izleyen gazeteci Aydmn Engin,
hakl bir kiskanglikla anlanyor.

SARI SAYFA
Yillardur alcak sesle yapilan "devlet ve sanatq iligkisi" tartigmast, son yillarda tonunu arttirarak
giindemde kalmaya devam ediyor. $ehir Tiyatrolar: Eski Genel Midirii Gencay Giriin de

tarnsmaya kaularak, durumu degerlendiriyor ve dnerilerini aktariyor.

*» Ajans Medya Reklamailik A.5.: Ingirah Sokak 11/1 Bebek 80810 ISTAMBUL Tel: {0212) 263 16 1%-287 19 90 Fax: (0212) 263 16 48
+ Garsel Yénetmens Deniz Huysal * Sayfa diizeni ve Dizgi: §inasi Ersoy, Berna Koritan = Bastm: Ofset Yapunevi
+ Reklam ve Halkla tligkiler: Roza Hatem, Binbir Cigek Sokak 3/4 80620 Levent-1STANBUL Tel: (0212) 269 34 16-269 11 44

1995 yil abone dicreti 6 say1 igin 1,000.000.TL.dir. Abone bagvurular Ajans Medya Reklamaihk A.§. Ingirah Sokak 11/1 Bebek 80810 ISTANBUL adresine
veya (0212) 263 16 19-287 19 90 no'lu telefona ve (0212) 263 16 48 na'lu faksz yapilabilir.




lyimserlik ne kadar

surecek?

Son aylardaki gelismelerin piyasalarda iyimser bir
hava yarattign gorilmektedir. Subat ayindan itibaren
Hazine'nin bir yandan i¢ bor¢lanma vadesini uzatr-
ken bir yandan faiz oranlarimi indirmesi belli bir sii-
redir mali piyasalarin gérece istikrara kavusmasi,
beklenen bir gelisme olmakla birlikte, yillik enflas-
yon rakaminmin yeniden iki basamakh rakamlara in-
mesi piyasalan olumlu etkilemistir

Faiz oranlartnin disme egiliminde olmasi, déviz
kurlarindaki artigin stmrh olmasi ve rekor diizeye ula-
san Merkez Bankas1 déviz rezervlerinin spekiilatif dal-
galanmalar1 denetleyebilecek diizeyde olmas: mali piya-
salardaki riskleri azaltan unsurlardir.

Mali piyasalardaki istikrar ve TL'nin reel olarak de-
gerlenmeye devam etmesi kisa vadeli sermaye girisleri
ve net hata ve noksan kalemlerinde arti saglamistir. Bu
gelismeler sonucunda gliglenen Merkez Bankast déviz
rezervleri, uluslararas: piyasalarda borglanma imkanlar
hala agilmamg olan Tirkiye'nin énimitzdeki dénem-
deki yiiklil dig borg servisini sorunsuz olarak yerine ge-
tirmesine olanak tanimaktadir. Subat ayindan itibaren,
i¢c borclanma vadesinin ii¢ ayin Gzerine cikartilmasi,
yaz aylarinda Hazine'nin i¢ bor¢ geri édemelerini azal-
tacaktir. Bu durum piyasalardaki bekleyisleri olumlu et-
kileyerek enflasyonun kontrol alunda tutulmasim ko-
laylastiracaktir. Nisan ay1 itibariyle, %140°tan %91’e
inen yilbik enflasyon oramindaki diigiisiin May:s ayinda
da devam etmesi, ancak, yaz aylarindaki diisisiin daha
simrh olmas: beklenmektedir.

Mali piyasalarda gozlenen gelismeler sonucunda,
Nisan ayindan itibaren ekonomide yeniden biiytime
slirecine girilmistir. Nisan ayinda kapasite kullanim
oramnin bir énceki aya gore ve bir dnceki yilm ayn
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ayma gore artmast bu kamy1 desteklemektedir. Mev-
simsellikten arindirilims sanayi tretim endeksinin de
son aylarda istikrar kazandigr gortilmektedir. Nisan
aymndan itibaren endeksdeki yilhk degismenin yeniden
pozitif olmasi beklenmekredir.

Reel kesimdeki canlanmaya paralel olarak dis ticaret
agginin yihin geri kalaminda artmasi1 beklenmektedir.
Ithalatta subar aymda baslayan hizlanma egilimi mart
ayinda da devam etmistir. Ozellikle yatirim ve ara mal-
lan ithalatinin éniimizdeki aylarda canlanacagr tahmin
edilmektedir.

Ancak, piyasalarda olugan tim bu iyimser beklenti-
lere karsin, 1995 yihnda %90'lara ulasan bir enflasyon
oramna karsihk ancak %3'e yaklasan bir biiyiime iz
yakalanabilecektir, Kald1 ki, bu biiyiime siirecinin bile
stirdiiriilebilir olmasina iliskin kuskular heniiz ortadan
kalkmamstir. 1994 yihnda ekonominin %6 oraminda
daralmasina karsin enflasyonda kalic bir disiis saglana-
mamig olmas: ve yapisal énlemlerin alinmamig olmasi
biiylime siirecinin ve mali piyasalardaki istikrarin kisa
vadeli olmas: riskini dogurmaktadir. Son aylarda parasal
bitytkliiklerde gérilen arns ve dalgalanma, faiz indir-
me operasyonuna karsin, son ihalelerde faizlerin
yeniden yiikselmesi ve biitge nakit agigimim yeniden
artma egilimine girerek yihin ilk geyreginde 74 trilyon
TL. gibi yiiksek bir seviyede gerceklesmis olmas: bu
kismi iyimserligi gélgeleyen gelismelerdir. °

Diger taraftan, koalisyon hitkiimetinin gelecegi ve
erken genel secim tarugmalarimn siyasi belirsizligi ar-
tirmasi, yatirim ve fretim kararlarim olumsuz et-
kileyebilecektir. Yeniden bir se¢im ekonomisi poli-
tikasinin uygulanmasy, 1996 yilina taginan yapisal
sorunlari daha da agirlasnracakar.
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Demokrasi,
Gumruk Birligi
ve bir garip ittifak

Halis Komili

Tirkiye'nin Avrupa Birligi ile Gimrik Birligi
tesis etmesi, gerek Tirkiye'de gerekse Avrupa'da
uzun stredir tartigthyor, Bu tartigmanin oldukea
garip bir yani var. Hem ekonomik hem de siyasi
gorusleri aqusindan, ak ile kara kadar birbirlerine
z1t kutuplarda yer alan bazi kesimler aym goriiste
birlesiyorlar: “Thrkiye Glmriik Birligi'ne girme-
melidir.”

Tirkiye'nin Gumriik Birligi'ne girmesinin Av-
rupa'daki muhalifleri, Tirkiye'nin insan haklan
ve demokrasi konusundaki eksikliklerini éne st-
riyorlar, bu konuda somut gelismeler gérmek is-
tediklerini dile getiriyorlar. Kisaca, “batli deger-
lere fazla yaklagin, demokrasiyi yayginlagtinn”,
diyorlar. Farkh gruplardan farkh sesler qikabildi-
gini duymak istiyorlar.

Gumrik Birligi'nin Tarkiye'deki bir kisim
mubhalifleri ise, Tlrkiye'nin “banli degerleri be-
nimsemek” adi altinda kendini batya teslim etti-
gini, insan haklan ve demokrasi séyleminin ardi-
na gizlenen Avrupalilarin Tarkiye'yi her tiirli dig
etkiye acik hale getirmeyi, hatta tilkeyi bdlmeyi
amagladiklarini savunuyorlar. Cok sesliligi degil
tek sesliligi tercih ediyorlar.

En ilginci, Avrupa'da ve Tiirkiye'de, birbirleri-
ne tamamiyle zit diinya gérigleri icinde varlikla-

Gariig: Mayis 1995

rim1 siirdiiren bu siyasal topluluklar, adeta tim
davraniglarim, kars: tarafin tezlerini kuvvetlendi-
recek malzemeler tretmeye endekslenmis du-
rumdalar. Tiirkiye'nin demokratiklesmesinden
yana olduklarim séyle:yen Avrupalr siyaset adam-
larinin, Tirkiye aleyhine her yargilari, her karar-
lar1, déniip dolasip, Tiirkiye'deki demokrasi kar-
sitlarinin kendi tezlerini savunmak icin kullan-
diklar1 bir silah haline geltyor. Tirkiye'deki baz
kesimlerin demokrasi karsitt séylemleri ise,
Gumrik Birligi karsitn tavirlariyla birleserek, bu
kez Avrupa'da yeni bir olumsuz yargimin yolunu
agiyor.

Gerilen iligkiler, her iki tarafta da, saflara yeni
unsurlarin katilmasina yol agiyor. Ve subjektif
olarak béyle tasarlanmis olmasa bile, objektif ola-
rak, Tiirkiye-Avrupa iligkileri, farklr dinya gériig-
lerini benimseyen kesimlerin simir &tesi ittifaki-
nin kiskacinda kaliyor.

Bu kiskacl kirmanin bir tek yolu var; o da
Tirkiye'da demokratiklesme yolunda baz somut
adimlar atmak,

Is diinyasinin genel egilimi demokratiklegme
konusundaki gabalan kuvvetle desteklemek yo-
niindedir. Cinkd demokratiklesme, Tirkiye'nin
kendi gelecegini saglikli bir bicimde inga etmek
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agisindan vazgecemeyecedi bir konudur. Siyasal
ve sosyal ukamkhklarin agilmasimin yamsira, Tur-
kiye ekonomisinin ihtiya¢ duydugu orta vadeli
istikrar programimn gergeklesmesi de, ancak ge-
ni§ bir toplumsal uzlasma zeminine oturtularak
miimkiin olabilecektir, Ve ¢ogulcu demokratik si-
yasal katthm mekanizmalan en genis bicimde is-
letilemezse, toplumsal uzlasmanin ger¢eklesmesi-
nin éntne ciddi engeller cikacaktir.

Bu agadan bakildigr zaman, vurgulanmas: ge-
reken ilk nokta, Tirkiye'nin oéniindeki demokra-
tiklesme sorununun, tek boyutlu bir sorun olma-
digidir. Gerek Avrupa'da gerekse Tiirkiye'de, de-
mokratiklesme konusunu tek bir sorun etrafinda
ele alanlar, onu su veya bu yasa maddesinin de-
gismesine indirgeyenler, sadece terérle baglantuh
konular fizerinde dikkatlerini toplayanlar, gercek
demokratik degisimin gereklerinin yeterince kav-
ranmasini, bilerek ya da bilmeyerek engelleni-
yorlar. Konu, hukuk alaninda Anayasa'dan yasala-
ra, hatta yénetmeliklere uzanan genis bir gergeve
icinde ele alinmali.

Vurgulanmas: gereken ikinci nokta ise Ttirki-
ye'de siyaset yapma zihniyetinde acilen ve kokli
bir degisiklik- gerektigidir. Burada kasdettigimiz,
her tirlii demokrasi talebini, neredeyse vatan ha-
inligi ile 6zdeslestiren davramglar degil elbette.
Daha temelde bazi sorunlar var.

Tirkiye'nin siyaset mekanizmasi ve toplumsal
orglitlenmesi, toplumun ydnetime katilma kanal-
lanimin geliskinligi agisindan son derece geri kal-
mis durumda. Batt demokrasileri artik yerlesiklik
kazanmis baz1 kurumsal yapilarla, toplumun sivil
orgiitler araciligiyla ydnetime katilmasinin kanal-
larini olusturmus ve olusturmaya devam ediyor.
Toplum da, gesitli sorunlar etrafinda spontane
drgiitlenmeler meydana getirerek, kendi kauhm
alamin siirekli genisletme cabasinda.

Tiirkiye ise, hem orgutlilik dizeyi, hem de
siyaset ve demokrasi anlayis agisindan henfiz bu
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noktadan ¢ok uzakta. Sivil toplum &rgiitlerinin
hayatn her alaminda agirhklarnin artmasi gere-
kirken, Tlrkiye'de toplumsal Grgilitlenme, siyaset
ve sosyal iligkiler, buyik él¢ctide devlet merkezli
bir yap1 icinde varhigim stirdiiriyor. Bu yaps,
devletin ekonomi alamndaki ezici agirhg ile de
tam bir uyum icinde.

Burada siyaset ve toplumsal hayat ile ekono-
mide devletin varolus bigimi, tam anlamuiyla bir
madalyonun iki ylzi gibidir. Ekonomide, mal ve
hizmetleri halka dogrudan gotiren degil, piyasa
mekanizmas1 aracilify ile halka gotiiriilmesini
saglayan bir devlete ihtiyacimiz var ve bunun igin
dzellestirme olmazsa olmaz bir adim. Siyasette ve
toplumsal hayatta ise yasak¢il, merkeziyetci ve
vesayetci degil, yerinden yénetimci, hukukun ds-
tinligiind, bireyin hak ve dzglrliklerini giiven-
ce altina alan, temel gorevlerini iyi yapan, simrli,
sorumlu, bireyi koruyan ve hakemlik yapan, si-
yasal katlum saglayic1, kurumlari tegvik eden bir
devlete ihtiyacimz var. Bunun igin de, devletin
yeniden yapilandirilmasi, yerinden ydnetimin ve
sivil toplum Orgiitlerinin geligme yollarimin agl-
mast olmazsa olmaz bir adim.

Tirkiye'de demokrasinin yeterli olgunluga
erigmedigini savunan bauli dostlarimiza, Tirki-
ye'yi Avrupa disinda tutarak demokrasi sorununu
daha kronik bir hale getireceklerini anlatmaya
calisirken, gdzden kagirmamas: gereken bir nokta
var: Tirkiye'de ve Avrupa'da Tiirkiye'yi Gamriik
Birligine sokmamak igin ¢aba sarfedenlerin olug-
turdugu garip ittifakin yaratng kiskagtan kurtul-
manin tek yolu, demokrasi alanindaki eksiklik-
lerimizi bir an énce ve yanhzca kendimiz igin
gidermektir. Bu yiizden, siyasal gii¢ oyunu ve goz
boyama araci olarak tasarlanmamsg her tiirli
demokratik girisim sonuna kadar desteklenmeli,
giindeme almmarmug ya da ahmip da sonuglan-
dirlmamas girisimler konusunda kamuoyu bas-
kis1 olusturulmahdir.

Gaoriis: Mavis 1995




Dunya
donuyor ama...

Soli Ozel

Yagayan en biiyik tarihcilerden Eric Hobsbawm'un
"Agmbiklar Cagn" diye adlandirdigy ve "Kisa Yirminci
Yiizyl" (1914-1991) diye tammladiffi dénemden Steye
gegmenin mesakkath bir is olacag gittikce daha yalin
bir gekilde ortaya ¢akiyor. Hem ekonomik hem de siya-
sal bir yeniden yapilanmanm birlikte yasandig iginde
bulunulan déneinin sosyal ¢alkantilart miireffeh ve ba-
ri5¢1l bir yeni diinyaya ulagmanim zorlu miicadeleler ge-
rektirecegini gosteriyor.

Amerikalar: Yamldiklanim itiraf etme diirtstligine
dahi sahip olmayan kerametleri kendilerinden menkul
"uzmanlarin", elde heniiz higbir veri yokken Ortadogu-
lu islame1 Srgidere yiikledikleri Amerikan tarthinin en
biiyik terdr olaymnda Oklahoma City kentindeki Federal
Hiktimet binasi bombalandi. Ugiincii katinda bir kreg
barmndiran binada bulunanlardan yaklagik 160 kisi 81di.
Bombalama olayindan hemen sonra yakalanan ve Ame-
rikali olan saniklardan ikisinin, sayilan gittikce artan ve
devlete kars1 akil dis1 bir &fke ve nefret besleyen milis-
lerle baglantilar1 olmasi, ilkede bu konuda genis bir
tartigma ortaminin agilmasina yol agti. Ortadogulu veya
islamer orgitler tarafindan yapilmis olsaydi, Amerikan
goemen yasalarnda ve gogmenlere karst tutumda ¢ok
ciddi bir sertlik getirecegine inanilan bu olaym failleri-
nin, Amerikali olmasi, anti-terér yasa tasarilarindaki
olasi anayasa dist maddelerin bir kez daha gdzden geci-
rilmesine yol agacaga da benziyor. _

Yeni Kongre'nin géreve baslamasindan beri yiiz
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giinliik programlarim uygulamaya koyarak bagkan Clin-
ton'u neredeyse siyaseten devre disi birakma asamasina
gelen Cumhuriyetciler'in bu heyecanh kantarin topunu
biraz kacirmaya bagladiklar anlagildi. Meshur kontratla-
nnin birgok maddesini yasalastirnirken, denk biitge ko-
nusunda Anayasa degisikligine gidilmesini ve temsilci-
lik stirelerinin kisitlanmasini gergeklestiremeyen Curn-
huriyetgiler, biitgeyi denklegtirmek amacryla yashlara aic
bir saghik sigortas: programina saldirmaya kalkisinca ki-
yamet koptu. Oklahoma City olaymm akabinde goster-
digi énderlikle puan toplayan Bagkan Clinton da bu se-
kilde kars1 ataga gecme imkam buldu. I¢ politikadaki
sert miicadelelere hapsolan ABD'de hicbir ige yaramaya-
caf belli":bir ambargo Iran'a kars1, uluslararas: denge
hesaplarindan ¢ok lIsrail lobisine yakin Senator d'Ama-
tonun daha da sert bir tasansimin yasalasmasini énle-
mek igin ilan edildi. Amerikan mittefiklerinin oldukca
soguk yaklastiklari bu ambargo sonucu en biiyitk maddi
zarart Amerikan petrol sirketlerinin gérmesi bekleniyor.
Arjantin'de ordunun askeri idare sirasinda kendi hal-
kina agngr "kirli savas"in boyudar:, tam bu tir arayislar
killenmistir, denildigi sirada yeni ifsaatlarla- ortaliga dé-
killdi. Yiizbasi Scilingo, 1976-1978 yillart arasinda gii-
venlik gl¢lerinin tutukladiklan kisilerden bazilarin:
ilaglarla uyusturarak gece gikilan uguslarda qiplak olarak
okyanusa attiklamm yeni yaymladigy kita binda belirtti.
Bunun bir eski astsubay tarafindan dogrulanmasiyla,
Arjantin'de eski hesaplar yeniden ortaya dokildi.




Brezilya'da Ocak ayinda goreve baglayan Baskan Car-
doso, parlamentoda ¢ogunlhuga sahip olmamasina ve re-
form karsitlarinin ok giiglil olmalarina ragmen ekono-
mik ve sosyal reform programlarmi uygulamay1 bagar-
diktan sonra, anayasa degisiklikleri ve bliyiik 6zellegtir-
meleri de giindeme getirdi. Arahktaki devaliiasyon fela-
ketinden sonra bir tirlil toparlanamayan Meksika eko-

nomisine, mart baginda getirilen istikrar paketi simdilik

baz1 olumlu sonuglar veriyor. Bunun bagarih olmamas:
halinde miicadele ettigi diger iki cephede de Zedil-
lo'nun igi ¢ok zorlagacak. Chiapas eyaletinde bagkaldiran
Zapatist gerillalar ile gimdilik bir anlasma zemini bu-
lundu. Ancak yénetimdeki parti olan PRI'nin yolsuzluk-
lardan arindinlmasy, siyasi sistemin demokratiklesmesi
ve temizlenmesi ¢ok ciddi depremlere yol agabilir. Ze-

dillo simdilik elinden gelen kararhhkla ¢lriamis parti

Oklahoma'daki bombalama olayindan hemen sonra yakalaan iki sanigin

organlarimin ve adalet sisteminin {izerine giderken kar-
desi cinayete azmettitmekten tutuklanan eski Baskan Sa-
linas kendisini ABD'ye zor att1.

Asya: Japonya'da soguk savas sirasinda bastinlabil-
mis bazi toplumsal gariplikler ve siyasal sistemdeki -
kamkliklarin sonuglar da birer birer ortaya ¢ikiyor.
Gegmis hayatinda Misir Firavunlarindan birinin piramit
tasarimlarindan sorumlu veziri olduguna inanan Soko
Asahara'mn énderliginde Srgiitlenen ve diinyanin sonu-
nunun 1997'de gelecegine inanan Aum Sinrikyo (Yiice
Gergek) adli bir tarikat énce Tokyo metrosuna Sarin adh
zehirli bir gaz sald1. On iki kisiyi 6ldiirtip 5,500 kisinin
cesitlt derecelerde zehirlenmesine yol acan bu saldin-
dan yaklasik bir ay sonra Yokohama metrosuna da ze-
hirli gaz sagildi. Tarikann cesitli merkezlerine yapilan
baskinlarda énce aralarinda énderin doktoru da bulu-
nan yiizelli kisi tutuklandi. Sorugturmalan yiriiten polis
miidiird ise bir suikaste kurban itti. Japon polisi mays
ortasmda dért saatlik bir operasyon sonucu tarikatm li-
derini de yakalamayr basardi. Varolan siyasi partilerden
ve sahsiyetlerden sitky siynilan Japon halki da Osaka ve
Tokyo belediye bagkanliklarina parti baglar olmayan te-
levizyon komedyenlerini secti.

Cin'de doksanlik dnder Deng Ziaoping'in 6liimi
beklenirken iktidar miicadelesi de kizigmaya baglad. Tlk
hamleleri yapan Devlet Bagkam Jiang Zemin kendisine
karg: olan giiglii kisilerden bazilanm tasfiye ederek ilk
raundu kazanir gibi gorindiyse de bagta Bagbakan Li
Peng olmak iizere rakipleri de kendi mevzilerini ve stra-
tejilerini hazithyorlar. Palazlanan Cin, ani bir hamleyle
aln degisik iilke tarafindan tzerinde hak iddia edilen,
kiigiik, ancak dogu Asya ticaret yollan lizerinde oldukla-
11 icin énemli sayilan Spratli takimadalarmdan Filipin'e
ait oldugu bilinen bir adaya savag gemileri génderip
bayrak dikerek gevredeki iilkeleri iyice endigelendirdi.

Baskent Kabil'i de ele gegirerek tiim Afganistan'a
hakim olmalar1 an meselesiymis gibi géziiken Taliban

devlete karsi milislerle baglantili oldugu ortaya cikarildi.
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milisleri ¢abalarimn son asamasinda piiskiirtiildiiler.
Uyusturucu Gretim ve kagak¢ihfindan da beslenen Af-
ganistan'daki vahsi i¢ savasin ne zaman bitecegi konu-
sunda her zamanki gibi herhangi bir sey séylemek
mumkin degil. Diinyanmn en eski kanayan yaralarindan
Kesmir'de Hindistan glivenlik giigleriyle bagimsizhk is-
teyen Miisliiman milisler arasindaki catismalar kizigt ve
Hindistan hitkiimetini ¢ok zor durumda birakacak bir
noktaya geldi. Kesmirliler'in en kutsal mabetlerinden
Seyh Nurettin Vali'nin tirbesinde mevzilenen 150 geril-
lay1 iki aydir kugatma altnda tutan Hindistan ordusu-
nun son saldinsindan sonra mabet yanarak yok oldu.
Her iki taraf yangin konusunda birbirlerini suglarken,
Bagbakan Rao olay1 siddetle kiadi ve admi vermeden
olaylarm gerisinde Pakistan'n bulundugunu ima etti.
Iki tlke arasmdaki gerilim devam ediyor.

Zincirle hal tezgahlarma baglanan kiiclik cocuklarin
kole olarak galistrilmasina devam edilen ve bu konu-
mundan kurtulup, uluslararas: alanda bununla ilgili
miicadele veren 12 yasinda bir gocugun sirf bu nedenle
hunharca 6ldiriildiigi Pakistan'da da Basbakan But-
to'nun dertleri bitmiyor. Amerikali iki konsolosluk gé-
revlisinin &ldirilmesinde Hindistan1 ad vermeden sug-
layan Butto'nun ABD gezisi ise bagaril gecti ve But-
to'nun, Pakistanin nikleer prograrm konusunda sert tu-
tum takinan Kongre'yi de yardim konusunda yumusat-
may1 basardif: gozlendi.

Ortadogu: Filistinliler ile Israil devleti arasindaki ba-
115 stirecini degerlendirirken ne baristan ne de stirecten
bahsetmek artik kolay olmuyor. Hamas liderlerinden
Kemal Kahil'in gériintiste bomba hazirlarken 6lmesinin
ardindan Gazze $eridindeki iki fsrail yerlesim biriminin
yakinina yapilan ve Hamas'la Islami Cihad'in iistlendik-
leri iki ayn saldirida yedi Israil askeri bir Amerikali tu-
rist ve bombacilardan ikisi dldii. Arafat'n giivenlik gtic-
lerinin bunun ardindan terérizmle miicadele ectiklerini
Israillilere ve Amerikalhlar'a kanitlamak icin 200 Hamas
militanum tutuklamalariyla Gazze i¢ savasin esigine gel-
di. Tutuklananlarin daha sonra serbest birakilmasiyla
ortalik yumusadiysa da, bir Filistinli tutuklunun Israil
gizli servisi Sin Bet'in elindeyken iskenceden Slmesi in-
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tikam yeminlerinin yenilenmesine yol a¢ti. Israil hiikii-
metinin Dogu Kudis'te Filistinliler'e ait topraklar is-
timlak ederek Israilliler igin apartman bloklar1 yapilaca-
g1 agiklamasi, Amerikan Kongresinde ABD elgiliginin
Kudiis'e taginmas1 i¢in Israil hiikiimetini ¢ok rahatsiz
eden kanun tekliflerinin hazirlamyor olmasi "bans sii-
recinin” éniinii daha da tikayacaga benziyor.

Afrika: Ikiz dlkeler Burundi ve Ruanda'da Tutsi ve
Hutu kabileleri arasinda yaklagik iki yil énce baglayan
vahset sarmal bitecege benzemiyor. Once Burundi'de
Tutsi agarhikh ordunun birkag yiiz Hutu'yu Sldardaga
ortaya gike. Cikan panik sonugta yansirken Ruanda'dan
ve Ruandalilar'm bulundugu géemen kamplarindan ye-
ni kiyim haberleri gelmeye baglach. Yagayanlarm gogun-
lugunu Hutularn olusturdugu gé¢men kamplarinda
gecen sene Tutsilere kars: soykirimu baglaup uygulayan-
larin denetimi ele gegirmeleri, silah ve uniformalanyla
terdr estirmeleri ve Ruanda hitkimetini tehdit edebile-
cek bir konuma gelmeleri Tutsi egemenligindeki Ruan-
da Vatansever Cephesi hitkiimetini harekete gecirdi.
Kamplara baskin yapan ordu, ¢oluk ¢ocuk demeden
binlerce kisiyi oldtrdi.

Cezayir'de bir hapishanede Islamer katliann yapan,
daha sonra Islama cinayet sebekesi Silahli Islam Gru-
bu'nun (GIA) 6nderlerinden birini bir muharebede &1-
diiren ordunun dagilmayacag artik iyice belli oldu.
Tahminlerin aksine Cezayir'deki gayrimesru rejimin
devrilme)'(eceginin ortaya ¢ikmasyla gerek hiikiimet
cephesinde gerekse daha ilimh Milli {slamm Cephe (FIS)
onderliginde tutum degisikligi farkediliyor. Son gelis-
meler, derin krizin silahlarla degil, siyasetle halledilebi-
lecegi ihtimalini zayif da olsa, giindeme getirdi.

Diinyanin en &ldiriicd viriislerinden Ebola bu kez
Zaire'nin Kikwit gehrinde ortaya ¢ikiverdi. Grip belirti-
leri ile baslayip ¢ok kisa stirede hastamn i¢ organlarm
tahrip ederek kanamaya yol agan ve kan ve solunum yo-
luyla bulagabilen virtisin yayilmasim engellemek ama-
ayla Diinya Saghk Teskilat hastahgin gérildigi sehri
karantinaya ald.

Avrupa: "Avrupa'da Zafer" giintintin Rusya'da kutla-
nig1 ¢ok degisik anlamlar igerdi. Rusya'min Cegenis-
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tan'daki barbarhgini protesto etmek amaciyla Baskan
Clinton ve diger batili liderler askeri resmi gegite ka-
almadilar. Rusya'daki iktidarin giicli ve verdigi sézleri
ne kadar tutabilecegi bilinmiyor olsa da, Yeltsin ile
Clinton arasindaki zirvede Bati'y1 rahatsiz eden konu-
lardan biri ¢oziime ulagti. Digeri ise, Rusya'ya komsu
lilkelerin sirtindan bir tavizle yausurildr. Varilan anlas-
maya gére Rusya, NATO'nun "Bans [¢in Ortakhik" pro-
jesine kanlacak. Buna karsihk ABD, Rusya'min Konvan-
siyonel Silahlarin Simirlandinlmas) anlagmasimn yeni-
den gdzden gegirilerek Rusya'ya daha yiiksek simirlar
konmas1 savina bunun miizakereler sonucu gergekles-
mesi kaydiyla destek verdi. ki ilkenin arasim somn
dénemde en ¢ok acan, Iran'a niikleer santral satilmas:
konusunda ise, Ruslar'in bildiklerini okuyacaklart or-
taya gkt

Iralya'da bagimsiz Bagbakan Dini, Italya'min halledil-
mesi en gli¢ problemlerine el atarak toplumsal kurulug-
lar1 ve parlamentoyu ¢dzitm yoluna sokmay: becere-
biliyor. Dini'nin belki de en bityiik basansi, isci sen-
dikalaniyla anlasarak emeklilik yasalarini yeniden
diizenlemesiydi. Silvio Berlusconi'nin Italyan siyasetin-
de belki de gecici bir kisilik olacaginn bir belirtisi iki
turda yapilan yerel secimlerde geldi. En yiiksek oyu
solun Demokratik Partisi alirken, kigilere daha az
dayanan yeni bir parti yapilanmasinin ortaya qiktigmin
ilk belirtileri de gézlemlendi.

Fransa'da yapilan bagkanhk secimlerini Ggiinci kez bu
goreve talip olan Gaullist lider Jacques Chirac kazandi. En
onemli iginin Fransa'da %12'lere vuran igsizligi azaltmak
oldugunu vurgulayan Chirac'in Avrupa Birligi ile ilgili
olarak ne tiir bir tavir alacagl merakla bekleniyor. Bagkan
Clinton'un [rlanda Cumhuriyet Ordusumun (IRA) siyasi
kanadr olan Sinn Fein bagkani Jerry Adams't Beyaz
Saray'da kabul etmesine ¢ok kizan Ingilizler, bu bulug-
madan iki ay sonra Sinn Fein'in bir temsilcisini hitkfimet
dlizeyinde kabul ederek dort saat tartigtlar.
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Kanada ile Ispanya arasinda bir Ispanyol balikei

gemisine Kanadahlarca el konmast iizerine baglayan an-
lagmazhigin sonucunda Avrupa Birligi, Ispanya'nin
Kuzeybati Atlantik Okyanusunda avlayabilecegi balik
miktarim dnemli dlgide kisitladi ve bu bolgede avlanan
tim gemilerin ciddi sekilde denetlenmelerini karara
baglad..

Boliinen Yugoslavya'nin pargalarinda savas siddet-
lenerek siirme egilimine girdi. BM korumasi alundaki
Saraybosn:a'mn Sirplarca agir silahlarla bombalanmas:
lzerine BM kuvvetleri komutaninin NATO saldiris:
talebini "bang goriismeleri zarar gérar" gerekcesiyle
reddeden ve artik kimden ve neden yana oldugu kesin-
likle anlagilamayan (ya da ¢ok iyi anlagilan) BM temsil-
cisi Akashi, baskentler arasinda dolagmaya devam edi-
yor. Ne yaparlarsa yapsinlar bir mileyyide gdrmeyecek-
lerine inanarak timden azan Sirplar, BM yardim ucak-
larinin Saraybosna havaalamina inmesine de engel
oluyorlar.

Eski Yugoslavya'nmin énde gelen liderlerinden, iktidar
ugruna itke ve inanglarindan vazge¢medigi icin yoldas
Tito'nun zindanlarinda birkag yil gegiren, gbz hapsinde
tutulan eski gerilla, siyaset¢i ve diisiiniir Milovan Cilas
83 yaginda Belgrad'da oldi.
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Gumruk Birligi'nde
gelismeler ve ongoruler

Nejat Eren

Dinya, ulusal ekonomilerin, ticaret ve sermaye piyasa-
larimin etkilegirni ve iliskilerin artmas: ile bir kiiresel-
lesme stireci yasamaktadir. Bu streg icinde énemi gi-
derek artan uluslararas: rekabet, diinya ekonomisine
entegre olma cabasindaki ulusal ekonomilere yeni bir
dinamizm kazandwmastir.

Bu gergeve icinde, 1986 yilinda baglatian Uruguay
Round miizakereleri sonrasinda kurumsallagan ve giig-
lenen yapisiyla GATT, diinya ticaretindeki bu kiiresel-
lesme olgusunun merkezinde yer alirken, Round’un
Nihai Senedi, diinyada muhtelif ticari bloklarin varh-
g bir kez daha teyid etmektedir. Giintimiizde diinya-
nin mubhtelif yorelerinde olugan bu kutuplasma, NAF-
TA, Avrupa Birligi ve uzakdogu Asya ¢evresinde yo-
gunlasmaktadir.

Avrupa Birligi'nin Sovyetler Birligi'nin dagilmasin-
dan sonra hizh bir degisim strecine girdigi, Orta ve
Dogu Avrupa'mn, Birlige kanlmasiyla ilgili siyasi ira-
denin olustugu bu ortam icinde, Tiirkiye'nin de, cog-
rafi yakimhg bulunan ve yeni kanlimlarla fskandinav-
ya'dan Akdeniz'e kadar yaklasik 368 milyonluk bir bii-
tiinlesme yaratan AB’ne ilgisiz kalmasi diistintilemez.

Kald: ki, AB'nin, merkezi ve Dogu Avrupa tilkeleri-
ne katilma stratejisi ¢ercevesinde destek verdigi, ote
yandan, 2001 yilma kadar bir Avrupa-Akdeniz alam
yaratmay1 hedefledigi dikkate ahnirsa, Tiirkiye'nin Av-
rupa’da yasanan bu biitiinlesme olusumlarimin disinda
kalmas1 miimkiin géziikmemektedir.

Tarkiye'nin Avrupa biitiinlesmesinin bir pargast ol-
ma yontindeki kararhihigi, dig politikasimin temel un-
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surlarindan biri olmus ve halihazirda AB ile stirdiir-
mekte oldugu ortaklik iligkisi ile somutlagmisar. Bu
iliski, Tiirkiye'nin 31 Temmuz 1959 tarihinde ortak
iiye olmak iizere yaptigi bagvuru ile baslamisur. Bu
basvuru sonunda, Turkiye ile AET arasinda bir ortakhik
yaratan Ankara Anlasmasi, 12 Eylill 1963 tarihinde im-
zalanarak 1 Aralik 1964 tarihinde yiirizlige girmistir.

Sézkonusu Anlasma, Turk ekonomisinin hizlands-
rilmig kalkinmasimi ve Tiirk halkimn istihdam seviyesi-
nin ve yasam standartlarmin yiikseltilmesi geregini de
gbzonunde tutarak taraflar arasindaki ticari ve ekono-
mik iliskilerin araliks1z ve dengeli bi¢imde gii¢lendiril-
mesini hedeflemekte ve bu amaglara ulasabilmesini te-
minen bir gitmriik birliginin agamalt olarak kurulma-
sim ongdrmektedir. Anlagma ayrica, Tiirkiye'nin, Ro-
ma Antlasmas'ndan kaynaklanan tiim yitkéimliiliikleri
istlenebilecek duruma gelmesi halinde, Topluluga tam
tiye olabilecegini dngdrmektedir.

Glimrik Birligi'nin olusturulmasina kadar uzanan
sure igerisinde taraflarin Ustlenmesi gereken yitkiimlii-
itikler, 23 Kasumn 1970’te imzalanan Katma Protokol ile
belirlenmistir.

Katma Protokol’iin yiirirlige girmesinden itibaren
iligkiler, 6nceden belirlenmig yilkiimliiliiklerin yerine
getirildigi, duragan bir déneme girmistir. 1970’li y1l-
larin sonunda Tirkiye'nin ekonomik sikintilar nede-
niyle yiikiimliliklerini askiya alinmasi ve 1980°de
meydana gelen askeri miidahale sonrasinda AT'nin
Tirkiye ile iligkilerini dondurmas: nedeniyle iligkiler-
de bir gerileme siireci yaganmstir,



Tirkiye'nin 14 Nisan 1987 tarihinde AT'na tam
iiye olmak amaciyla yapug bagvuru, iligkilerde yeni
bir dénemin basglangicim simgelemektedir. S6zkonu-
su bagvuruya cevaben AT Komisyonu tarafindan ha-
zirlanarak 18 Aralik 1989 tarihinde Konsey'e sunulan
Goriis Raporu (Avis), Tirkiye'nin beklentilerini tam
olarak karsilamamakla birlikte, taraflarin her ikisinin
de iradesiyle iliskilerin 6nemli derecede yogunlasn-
g1, biitiinlesmeye dogru somut adimlarin auldify bir
dénemin baslangicim tegkil etmistir. Komisyon, s6z-
konusu raporda, bir yandan Topluluk ici gelismelerin
(Ispanya ve Portekiz'in Topluluga tyeligi, Tek Pazar
cahigmalar) yeni ka-
ulma miizakereleri-
ne girisilmesine ola-
nak vermedigine
deginilmistir. Diger
yandan, Tiirk eko-
nomisiyle Topluluk
ekonomileri arasin-
da 6nemli bir gelis-
mislik farki bulun-
duguna deginerek;
tam iyelik konusu-
nu ancak 1993’ten
sonra degerlendiri-
lebilecegini, bu ara-
da ise Topluluk ile |
Tiirkiye arasindaki
iliskilerin Ortaklik
Anlasmalar1 ile 6n-
gorilen igbirligi
mekanizmalarinin
da tam anlamyla is-
letilmesi suretiyle
gelistirilmesi gerek-
tigi ifade edilmistir.
Tirkiye, tam fiyelik

hedefi i¢in gerekli bir arag olan Glimrik Birligi'nin
1996 yih bas: itibariyle tamamlanmasini teminen, 9
Kasim 1992 tarihli Ortaklik Konseyi toplantisinda,
Giimriik Birligi'nin 1995 yih itibariyle gerceklestiril-
mesinin hedeflendigini, bunun i¢in gerekli ylkémli-
litklerin yerine getirilecegini ve bu arada nihai hedefi-
nin Topluluga katilmak oldugunu teyiden agiklarmstir.

Bu dénemde Toplulugun temel yaklasimi da,
1992 Lizbon ve 1993 Kopenhag zirvelerinde ifade
edildigi gibi, Ortakhk Anlagmasi'na uygun bir bigim-
de isbirliginin yogunlasnrilmas: ve iligkilerin gelisti-
rilmesi yéntinde Komisyon'un teknik galismalarina
hiz verilmesi ve en
tist diizey siyasi di-
valog mekanizmasi-
mn ¢alistinlmas: yé-
niinde olmugtur.

9 Kasim 1992 ta-
rihli Ortakhk Konseyi
toplantisinda kurul-
mas1 kararlastirilan
Yoénlendirme Komi-
tesi, gerceklestirdigi
yedi toplantida tek-
nik dosyalann énem-
li bir boliminii ele
almisur. Gamrik Bir-
ligi'nin tamamlan-
mas1 surecinde karsi-
lagilan teknik sorun-
larin ¢ézliminde bu
komitenin ¢ok blyik
bir rold olmustur.
Ortaklik Konseyi, 8
Kasim 1993 tarihli
toplantisinda, tarafla-
rin 1994 yilinda
Glmruk Birligi ko-

Gimrilk Birligi siirecinde en zor engele takilan hiikimet, Tansu Ciller- Murat Karayalgin koalisyonu oldu. Gimrik Birligi'ne bes kala

Avrupa Konseyi ile gerceklesen gii¢ pazarliklar ve kimi zaman gatigmalar bu Kilinin gayretleriyle yerini sogukkanli bir iletisime birakt.

Goriig: Mayis 1995




nusunda uygulayacaklar: temel politikalar1 belirleyen
bir 'Calisina Programi'ni kabul etmistir.

Taraflar arasinda ana hatlar1 yukanda belirlenen
cerceve dahilinde yiiriitiilen teknik ve siyasi goriigme-
lerin sonuglar1, Giimrik Birligi'nin tamamlanmas: ve
stirdiiriilmesi i¢in gerekli kosullar: ve siireleri belirle-
yen “Gumriik Birligi Karar1” altinda toplanmstir. Bu
Karar, Tiirkiye-AET Ortaklik Konseyinin 6 Mart 1995
tarihli toplantisinda kabul edilmistir. Halihazirda,
glimriik vergisi indirimlerinden, fikri miilkiyetin ko-
runmastna kadar ¢ok genis bir alanda gerekli diizenle-
melerin yapilabilmesini teminen, ¢ahsmalar ve temas-
lar yogun bigimde stirdiiriilmektedir.

Burada vurgulanmas: gereken husus, Avrupa Birli-
gi'nin gerek sayica gerek agirhk itibariyle cogunlugu-
nu olusturan {ilkelerin, Giimrik Birligi'nin tamamlan-
masina ekonomik ve siyasi agidan olumiu yaklastklan-
dir. Her ne kadar, zaman zaman baz ekonomi dis1 un-
surlarla Giimriik Birligi'nin tamamlanmas: arasinda
baglant kurulmaktaysa da, iiye tlkeler bu konudaki
olumlu yaklagmmlarim (en son Yunan vetosunun agil-
masinda goriildiagii gibi) defalarca resmen ve flilen
ortaya koymuslardir. Ancak bu asamadan sonra sdzko-

nusu destegin artarak siirmesini saglamak, yalmizca
Tirkiye'nin elindedir. Taraflar, karpthkl yarar saglana-
cak, bilitlinlesme stirecini hizlandiracak stirdiiriilebilir
nitelikte bir Giimriik Birligi olusturulmas: yénindeki
niyetlerini agik¢a beyan ederek bu dogrultuda tzerle-
rine diigen yiikitmliiliikleri beraberce tesbit etmisler-
dir. Tiirkiye'nin yapmasi gereken, AB'nin de yardimla-
riyla, Gzerine diisen ¢cok genis kapsamb yiikiimbHiliikle-
ri yerine getirmek ve Gomrik Birlifi'nin zamamnda
ve diizgiin bigimde kurulmasini saglamaktir.
Turkiye'nin ylkdmlaliga, Gl'imriik'Birligi'nin diiz-
giin isleyebilmesi icin gerekli mevzuat uyumunu ger-
ceklestirerek, bunun teknik uygulamaya en etkin bi-
¢imde yansitilmasim saglamaktir. Yakamliliaklerin
kapsadig alan agisindan, 1970 yilimn Kauma Prokoto-
Hi ve 1995 yilimin Ortaklik Konseyi Karar ile 6ngdrii-
len Giimriik Birligi tammlan arasindaki fark oldukea
dikkat gekicidir. Katma Protokol, Glmrik Birligi'ni ta-
raflar arasmda uygulanan vergilerin ve miktar kisitla-
malarimn kaldmlmas: ile Tirkivemin tiglinei {lkelere
karsi Toplulugun Ortak Gimrik Tarifesini benimse-
mesinden ibaret olarak tammlamaktadir. Ginamiizde
olugturulmas: éngéralen Gimritk Birligi ise, bunun

GB KAPSAMINDA ORTAK REKABET POLITIKALARI

Konu

Yapﬂéngahgnahr

Ortak Ticaret Politikas
Ttirkiye, Kararin yiriirliige girmesi ile birlikte, Toplulugun
ithalat, ihracat ve tekstil politikasina uyum tedbirlerini uygu-

lamaya koyacaktir.,

1- Ithalatta Ortak Kurallar

Goriis: Mayis 1995
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8 Subat 1994 rarihli Resmi Gazete'de yaymlanarak yiirirliige
giren "Ithalatta Gézetim ve Korunma Oniemleri Hakkinda
Karar ve Yonetmelik", Uruguay Round Nihai Senedinde yer
alan "Korunma Onlemleri Anlismast" ve bu anlagmaya gére
hazirlanan yeni AB Konsey Yénetmeligi dikkate ahnarak ye-
niden gdzden gegirilmis ve bu konudaki son degisiklikleri

iceren yeni bir "lthalatta Gozetim Onlemleri ile Kota Idaresi
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cok Otesine giderek, Tirkiye'nin ticaretle ilgili her
alanda, Topluluk'ta yiirirlikte bulunan diizenlemelere
ve Toplulugu ficiinci tilkelerle iliskilerine uyum sagla-
masini éngdrmekredir.

1k bakasta, Tiirkiye'nin gereginden fazla taahhiit al-
tma girdigi izlenimi verebilecek olan bu durum, as-
linda 1970 yihndan bu yana uluslararas: ekonomi lite-
ratiiriinde ve Avrupa biitinlesme siirecinde ortaya ¢i-
kan geligmeler sonucunda, Giimrik Birligi kavramimn
ugradifn degisikliklerin Ortakhk iligkilerine yansima-
sindan kaynaklanmaktadir,

Katma Protokol'iin imzalanmasindan sonra gegen
stire iginde, AET énemli bir evrim slirecinden gegmis,
genisleme boyutunda iiye sayis1 15'e ulagmus, derinles-
me boyutunda ise "Tek Pazar" gibi ¢ok énemli ve so-
mut bir adim atlmisur. Bu gelismelere paralel olarak,
Gtimrik Birligi kavranu da genislemis ve giderek Top-
lulugun tim ortak politikalarim igerir hale gelmistir.
Giinlimiz kogullar iginde, 1970 yiinda éngérildagi
haliyle olusturulacak bir Giimritk Birligi'nin, taraflar
arasinda mallarin serbest dolasimim etkin bicimde
saglayabilmesi miimkiin gériinmemektedir,

Kald: ki, Tiirkiye'nin tam ftiyelik hedefi perspekti-

finde degerlendiriidiginde, tstlenilen yiikimliiliikler
sonucu taraflar arasinda ulasilacak biitinlesme diizeyi-
nin geri doéndiirilemez bir ivine kazanacag ve Tirki-
ye'nin tyelik kosullarin: yerine getirmesinde buytik
rol oynayacag agikur, Ayrica, Tirkiye'nin Glimriik Bir-
ligi'min tamamlanmas: gergevesinde AT'ma karg: sahip
oldugu yiikiimliliklerin, Diinya Ticaret Orglitii'ni ku-
ran Anlasma kapsarmminda sahip oldugu yiikiimlilikler-
le biiyiik 6lgiide tamamlayicr nitelik tasidiy ve bir
alanda atlacak adimlarin diger alandaki yikiimliikikle-
rin yerine getirilmesine katkida bulunacag da unutul-
mamahidir.

Bu cergevede, 1.1.1996 tarihinde tamamlanmasi
ongoérilen Gimrik Birligi ile ilgili en énemli belge
niteligini tasiyan 6 Mart 1995 tarihli 'Ortakhk Konseyi
Karan' dizerinde biraz daha ayrintih bigimde durmakta
fayda vardr.

6 Mart 1995 tarihli karar

Guimrtik Birligi karan, Tiirkiye-AB ortakligmin 22 yil
stiren 'Gegis Dénemimi sona erdirerek 'Son Dénem'e
gecisi saflamakla beraber, Giimriik Birligi'nin tamam-
lanmas ve isleyisi i¢in gerekli ydntem ve siireleri tes-
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ve Tarife Kontenjam Hakkinda Karar" taslagi hamrlanmistr.
Tasan, Bagbakanhga iledlmigtir.

2- Belirli Uciineit Ulkelerden Yapilan fthalatta Ortak Kurallar

Ticareti devlet eliyle yiiriiten tlkelere karst "Topluluk' ithalati-
m diizenleyen bu yénetmeligin benimsenmesine yénelik ga-

hsmalar devam etmektedir.

3- Miktar Kisitlamalarmn Idaresi

Konu "Ithalatta Gozetim ve Korunma Onlemleri ile Kota fda-
resi ve Tarife Kontenjam Hakkinda Karar” ve eki ydnetmelik

taslaf1 cercevesinde efe abnmustir,

4- Dampingli ve Sitbvansiyonlu lthalata Karst Korunma

Giriig: Mayws 1995
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Igili mevzuan olugturan 3577 sayih lthalawa Haksiz Rekabe-
tin Onlenmesi Hakkinda Kanunu'nun, Uruguay Round Nihai
Senedinde yer alan Damping ve Stibvansiyona lliskin Anlas-
malar ve bu konudaki yeni AB Konsey Yonetmelikleri dikkate
alinarak, yeni bir kanun ile degistirilmesi planlanmaktadir,



bit etmektedir. Ortakhik Konseyi'nin 6 Mart 1995 ta-
rihli toplanusinda ayrica su kararlar kabul edilmistir:

~Taraflar arasindaki iligkilerin Ortaklik Anlagmasi-
min éngdrmedigi alanlarda da gii¢lendirilmesini amag-
layan bir Tavsiye Karary,

-Tiirkiye'nin {i¢lincii ilkelere karsi, 1 Ocak 2001 ta-
rihine kadar Ortak Glimritk Tarifesinin iizerinde vergi
uygulayacag hassas tGirtnleri igeren 2/95 sayili-Karar,

-Tiirk ekonomisinin Giimrik Birligi'ne bagh olarak
gecirecegi degisiklikler esnasinda ihtiyag duyacagr ma-
li yardim ve isbirliginin ¢ercevesini belirleyen Toplu-
luk Deklarasyonu.

Yukarida siralanan belgelerden Tavsiye Karari, An-
kara Anlagmasi'min, ortaklik iligkisinin Anlagma'nin
kapsamadif alanlarda da geligtirilebilmesini mimkin
kilmasindan hareketle, taraflar arasindaki iliskilerin di-
ger alanlarda da gliglendirilmesine yonelik ilkeleri
icermekte ve bunlarmn gerceklestirilmesine iligkin bir
miizakere takvimi saptamaktadir.

Mali yardim konusundaki Topluluk Deklarasyonu
ise, Tiirk ekonomisinin Giimriik Birli§i cercevesinde
gecirecegi degisiklige bagh olarak ortaya ¢ikabilecek
ihtiyaglarin: kargilamak ve iki taraf arasindaki gelisme

farkim azaltmak amaciyla, Toplulugun omiimiizdeki
dénemde Tarkiye'ye saglayacagi mali yardimin ve is-
birliginin cergevesini belirlemektedir.

Sézkonusu deklarasyonda Topluluk, Tirkiye'ye,

* 1996 yihndan baglamak iizere, 5 yilhik bir do-
nemde biitge kaynaklarindan 375 milyon ECU,

* Cevre, enerji, ulasurma ve telekomiinikasyon
alanlarindaki altyapr projelerinin finansman igin "Ye-
nilestirilmis Akdeniz Politikas1' kapsaminda, Tirki-
ye'nin sunacag projelere bagh olarak 300-400 milyon
ECU,

+ 1996 yilindan baglayarak 5 yillik bir dénem igin
Tiirk ekonomisinin rekabet edebilirligini arttirmaya
yonelik AYB kredileri (yaklagik 750 milyon ECU),

* Toplulugun 1996 yili basindan itibaren bitin
Akdeniz iilkelerine saglayacag finansman kolaylikla-
rindan yararlanma olanag.

» Tiirkiye'nin talebi halinde ve olaganisti durum-
larda, orta vadeli makro ekonomik yardim verilecegini
aciklamastir.

Goriildiigi iizere, Gumriik Birligi kararn, gerek ul-
kemizin Topluluga tam iyelik hedefi, gerek Toplulu-
gun 6zellikle Maastricht Anlagmas sonrasinda enteg-
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5- Ortak Ticaret Politikasmin Ozellikle Hukuka Aykin Ticari
Uygulamnalara Kars Korunmasi Agisindan Giiglendirilmesine
iligkin Mevzuat.

(Yeni Ticaret Politikas1 Aract)

Ulkerniz agisindan yeni bir uygulama olan "haksiz deari uy-
gulamalara kars: korunma"mn, AB mevzuatina uygun bigim-
de saplanabilmesini teminen hazirlanan "Tiirkiye'nin Ticari
Haklanmin Ozellikle Hukuka Aylann Korunmasi" hakkindaki
Bakanlar Kurulu Karan ve yonermelik taslag fizerindeki gahis-
malar tarnamlanrms ve taslak Basbakanhga iletilmistir,

6- thracatta Ortak Kurallar

thracat Rejimi karar ile baz: alanlarda uyum saglanmmg olup,

galigmalar devam etmektedir.

7- Resmi Destekli thracat Kredilerine [ligkin Diizenleme

21

Bu karar, Toplulugun ortak ihracat dizenlemeleri iginde
#nemli bir yer tutmaktadir. Bu alanda da uyumun saglanmasi
halinde, mevzuat yakinlagnrilmasi konusunda énemli bir
adim atlmis olacakoir. Bu amagla AB mevzuatiomn esasini
olugturan ilgili OECD diizenlemesine katihm igin bagvuru ya-
piimus bulunmakeadir.

Goriig: Mayws 1995




K A

rasyon stirecinde kaydettigi mesafe dikkate ahnarak,
Ortakhik Anlagmalarinda éngériilenden daha kapsamlh
bir diizenleme igermektedir.

Bu baglamda, Ankara Anlagsmasimin 28'nci madde-
sinde éngorilldiigii iizere Topluluga tam dyeligi hedef-
leyen ve Gilimritk Birligi kararinm islerligi ile birlikte
bu hedefe daha da yakinlasacak olan Tiirkiye'nin,
Giunriik Birligi'nden daha alt seviyede bir entegrasyon
(serbest ticaret bolgesi yaratilmast gibi) modelini be-
nimsemesi kabul edilebilir bir husus degildir.

Glmriik Birligi kararmin 31 Arahk 1995 tarihin-
den itibaren yiirtrlige girmesi, ancak 1995 yih Ekim
ayiun sonundan once, taraflarin, Ortaklik Konseyinde
Gimrik Birligi'nin dizgiin isleyisi i¢in éngdrilen hii-
kiimlerin yerine getirilip getirilmedigi hususunu go-
riismeleri karara baglanmsur. Aynica, yerine getiril-
medigi kamistna varilmasi halinde yiiriirlGk tarihinin 1
Temmuz 1996'ya ertelenmesi de kesinlesmistir.

Topluluk, Ortakhk Konseyi'nin kabul ettigi bu bel-
geleri Avrupa Parlamentosunun goriigline sunacagim
bildirmigtir. Parlamentonun, demokratiklesme, insan
haklar1 ve Kibris sorununda kaydedilecek mesafeye go-
re adim atilacagim agikladiga da bilinmektedir.

Gumriik Birligi'nin tamamlanma siireci
1996 yili baginda tamamlanmast hedeflenen Gumrik
Birligi, dncelikli olarak sanayi Urinlerini kapsamaktadr.

Tarun drdnlerinin taraflar arasinda serbest dolagi-
m1, Ortaklifin ge¢is donemi kogullarim belirleyen
Katma Protokol uyannca, tilkemizin Topluluk Ortak
Tarim Politikasina uyum tedbirlerini almasina baglan-
mustir.

Bununia birlikte, iglenmis tanm driinlerinde, Tiir-
kiye'nin uygulayacag: giimriik vergilerinin Toplulukta
oldugu gibi, tarim ve sanayi olmak {izere iki unsur
icerecek bir sisteme oturtulmasi, toplam korumanin
sanayi payma tekabiil eden kismimin Toplulukla kars-
hkir olarak kaldirilmas: kararlagtimlmastir.

Bu cercevede Tiirkiye, 1995 yih sonunda tamamla-
yacagr gumnrik vergisi indirimi ve ortak glmrik tari-
fesi uyumu aqisindan, 12 yilitk ve 22 yiflik listeler ba-
kimindan, sirasiyla %95 ve %90'lik indirime ve %90
ve %85'lik uyum oramina ulagmg bulunmaktadir.

Ote yandan, 15 Nisan 1995 tarihinde yayimlanan
1995 yili Ithalat Rejimine Ek Kararla, toplu konut fo-
nunda %20'ik bir indirime gidilmis bulunmakeadir.

Béylece, agirhkh koruma oranlan AT ve EFTA bak:-
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8- Tekstl Uritnleri tthalannda Ortak Kurallar

AB'min tekstil trtnleri ithalatinda gbzetim ve korunma &n-
lem[erin;: iligkin ytrtrlikeeki mevzuan esas ahmarak "Te?ksril
Uriinleri Ithalatinda Gézetim ve Korunma Onlemleri Hakkmn-
da Karar, Yonetmelik ve Teblig"e iliskin bir taslak metin ha-

arlanms ve Baghakanliga iletilmistir,

9- Tekstil Uriinleri fthalatinda Otonom Diizenlemeler

Konuya "Tekstil Uriinleri ithalaunda Gézetim ve Korunma
Onlemleri Hakkinda Karar, Yénetmelik ve Tebligi" tasansin-
da yer verilmigtir. Tasar1, Bagbakanliga iletilmigtir.

10- Tekstil ve Konfeksiyonda Pasif Isleme Rejimi

Bu alandaki cahgmalar devam etmektedir,

Ttrkiye, Kararm yiiriirlige girisinden itibaren 5 yil icinde,
Toplulugun otonom ya da tercihli gitmriik rejimlerini tstle-

necektir,

Géritg: Mayis 1995
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Tiirkiye, Macaristan Polonya, (ek ve Slovak Cumhuriyederi, Is-
rail, Romanya, Bulgaristan, Estonya, Litvanya ve Letonya, Fas,
Tunus ve Misir ile tercihli anlagmalara dncelik verilecegini
agiklarmstrr, Macaristan, Polonya, Cek ve Slovak Bulgaristan ile
Serbest Ticaret Anlagmasina yonelik goriigmeler siirmektedir.
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mindan %8.71'e, diger iilkeler bakimndan 14.69%
dasirilmis olmaktadr.

Gitmriik Birligi, taraflar arasinda rekabet esitiginin
saglanmasi ve ticaret sapmalarmn dnlenmesi igin, l-
kemizin, Toplulugun 'Ortak Ticaret ve Rekabet' politi-
kalarina uyumlu bir mevzuat gelistirmesini de gerek-
tirmektedir,

Mevzuat uyumu calismalan, ézellikle 1995 yih so-
nuna kadar tamamlanmasi gereken yonleriyle haliha-
zirdaki ¢aligmalarin en énemli bolimind tegkil et-
mektedir.

Bu cercevede, 6 Mart 1995 tarihli Glimriik Birligi
Kararinda, Gimriik Birligi'nin tamamlanmasi agisin-
dan 31.12.1995 tarihine kadar 6ncelikle yerine geti-
rilmesi gereken hususlar §&yle ézetlenebilir:

-Toplulugun, Ortak Ticaret Politikasindan kaynakla-
nan korunma tedbirlerine uyumun saglanmasi igin
yukarida sayilmig bulunan mevzuat tasarilarinin uygu-
lamaya konulmasi,

-Toplulugun Kombine, Nomenklatiirine uyum
saglanmasi,

-Topluluk Giirnritk Kodunu esas alan yeni Glimriik
Kanunu'nun yirirlige konulmas: ve uygulama yonet-

meliginin hazirlanmasi,

-Smai milkiyet haklarmn korunmasiyla ilgili ola-
rak TBMM'nde bekleyen patent yasasimin ¢ikarilmas:
ve markalar, cografi isaretlerin korunmas: ve smai tasa-
rimlar konularinda yasa tasarist hazirhiklanmin taman-
lanmasi,

-Fikri miilkiyet haklarimin korunmasiyla ilgili ola-
rak TBMM'de bekleyen Telif Haklar, Sinema, Video ve
Miizik Eserleri Kanunu'nu Tadil eden Tasari ile Fikri ve
Sanat Eserleri Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degisti-
rilmesine Iliskin Kanun Tasarisimin kesinlesmesi,

-Fikri sinai ve ticari miilkiyet haklarimn korunma-
styla ilgili,

*Edebi ve sanatsal galigmalarin korunmasina dair
Bern Konvansiyonu ile Paris Stzlesmesi,

* Icracilar, fonogram treticileri ve yaymn kurulusla-
rnmin korunmas: haklinda Roma Konvansiyonu,

* Simai muilkiyetin korunmasi hakkinda Paris Kon-
vansiyonu ile ilgili Stockholm Sézlegmesi,

* Markalarin tescili amaciyla mal ve hizmetlerin
uluslararas: tasnifi hakkinda Nice Anlasmasi,

* Patent Isbirligi Antlasmasi'na taraf olmasi,

-Rekabetin Korunmasi Hakindaki Kanunun uygula-

GB KAPSAMINDA ORTAK TICARET POLITIKALARI

Tirkiye, Karann yiiriirlige girdigi tarih itibariyle, Topluluk
Giimriik Kodu ve Uygulama Yonetmeligini kendi mevzuatina
uyarlayacaktir.

Topluiuk Giimrik Kodu drnek alnerak hazirlanan ve 1615
sayith Giimrik Kanunu'nun yerini alacak olan yeni Tasar! {ize-
rinde Giimrik Mistesarhifi rarafindan siirdiiriilen calismalar
tamamlanmrs olup, tasann TBMM'ne sunulma asamasmdadir.
Diger taraftan, gimriikler alaninda karsihikh idari igbirliinin

esaslary Kararin 7 sayih Ek'inde teshit edilmistir.

Tirkiye, standardizasyon, &lgtim, kalibraj, kalite, akreditas-
yon, test ve sertifikalandirma konusundaki mevzuanm, kara-
rn ylrirlige girdigi tarihten itibaren 5 yil iginde benimse-

yecekdr.

Gériig: Mayis 1995
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Ithalattaki standardizasyon ve nygunluk degerlendirmesine
yfjne]ik faaliyetleri tek bir mevzuat alanda toplamak, seffafhk
saglamak, bu faaliyetleri GATT Teknik Engeller Anlagmasina
uygun olarak ydritmek amaciyla hazirlanan Dig ticaretre
Standardizasyon Rejimi, 9 Mart 1995 tarihli Resmi Gazete'de
yaymlanmig bulunmaktadir.

.



nabilirligi agsindan Rekabet Kurulu'nun olusturulmas:
ve ¢alismaya baslamasimin saglanmast,

-Tirkiye'nin, ticarette teknik engellerin kaldirlmas
konusunda stlenecedi Topluluk araglarrmn, Giimrik
Birligi Karari'min yiirtirliige giris tarihinden itibaren 1
yil iginde Ortaklik Konseyi Karariyla belirlenecegdi dik-
kate ahnarak gerekli calismalarnn baglatilmasi.

-Islenmis tarim iirtinlerinde, 22 yillik liste kapsarm
{irtinlerde 1.7.1995 tarihinden 1.1.1997 tarihine ka-
dar uyum saglanacak iiriinler agisindan, sanayi payimun
kaldirlmas: ile korumada meydana gelecek olumsuz
etkiyi azaltmak icin, sanayi paymin bir kisminin da ta-
rim payina ilave edilmesi ile ortaya cikan yeni koruma
oranlarinin tedricen hedef tarim payina yaklastirilmasy
calismalarimin tamamlanmast,

~Tarim firfinleri ithalatnda karsihklh tarife kolaylik-
lanimin gézden gegirilmesine yonelik caligmalarin ta-
mamlanmasy.

-AKCT Anlagmasina islerlik kazandimlmasina yéne-
lik olarak Tirkiye tarafindan yapilmasi gereken hazir-
liklarm tamamlanmasi.

Gimriik Birligi'nin Tiirk ekonomisine etkileri
Glimriik birliklerinin ticaret yaratici ya da ticaret sap-
uric1 olarak adlandirlan statik etkilerini bir defaya
mahsus dlgmeye ¢aligan analizler, ¢ahgmanin baslangic
aminda varolan etmenlerini dikkate ahirken, bilahare
ortaya ¢ikacak geligmeleri gozardi etmektedir.

Nitekim, Italya ve Ispanya'da tam iiyelik dncesi ya-
pilan bu tip ¢ahigmalarm %400'lere varan hata paylari
igerdigi saptanmgtr. Bununla birlikte, sézkonusu ana-
lizler yol gosterici nitelikleriyle dikkate deger bulun-
maktadir, Bu noktada iki dnemli etki ayirt edilebilir.

1- Giimrik vergilerinin ve Toplu Konut Fonunun
kaldirilmasiyla, AB mallarmin yamsira ti¢lincti tlke
kaynakli mallar1 da kapsayacak sekilde kargilasilacak
koruma kaybinin, ithal mallanmin ve ithal mallarina
ikame milli mallarn fiyatlarinda nisbi bir ucuzlamaya
neden olmasi, buna bagh olarak dig ticaret agigimin bir
miktar biiylimesi.

Bu kapsamda, daha ¢ok Tirkiye'nin AB'den ithalat-
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nin artmasi ve taraflar arasmdaki ticaret hacminin bi-
yimesi beklenmektedir. Mevcut korumanmn kaldiril-
mas1 kargisinda kugiik ve orta Slgekli isletmelerle ilgili
iki goriis ortaya atilmaktadir,

a) Kiigiik ve ortak Sleekli isletmeler daha ziyade AB
kaynakh girdi kullandiklarindan, OGT uygulamasi ne-
deniyle Glimruk Birligi sonrasinda ficiinci iilke men-
seli girdi kullanan (Asya-Pasifik dlkeleri vb.) biyik 61-
cekli firmalar daha fazla etkilenecektir. Ancak, bu du-
rum, kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin Giimriik Birli-
gi'nden sonra i¢ piyasada Gzellikle AB mengeli tiriinler-
den kaynaklanan yogun bir rekabetle kargilasacaklarim
gostermektedir.

b} Emek-yogun tretim tekniklerine sahip olan kii-
itk ve orta boy isletmeler emek maliyeti yoniinden
onemli bir rekabet gliciine sahiptir. Finansman agisin-
dan da daha ziyade kendi 6z kaynaklarina dayamr ve
daha ¢ok mahalli piyasalara hizmet verirler. Bu agidan
rekabet glict yoniinde 6nemli bir glichikle karsilagma-
Jar1 beklenmez. Ote yandan, yatwim ve ihracat tegvik-
lerinden smurh Slgiide faydalanan bu isletmeler, Gim-
rik Birligi ile beraber yatrim ve ara mallarini muaf it-
hal edebilme imkanina kavusacaktr.

Ote yandan, 6zellikle tekstil sektoriinde, Glimrik
Birligi sonrasinda kalkacak olan kota ve anti-damping
onlemlerin bir sonucu olarak ihracatin artiy gosterece-
gi agiktir. Ancak, koruma oranlarindaki disiistn dig
dengeyi bozucu etkisinin faiz ve kur politikalar vasita-
styla bertaraf edilmesi gerekmektedir.

2- Gumriik Birligi'nin ikinci olas etkisi, gimrik
vergileri ve fon tahsilaundaki diististen kaynaklanacak
kamu gelirlerinde muhtemel azalmadir. Bu husus,
mevcut kamu finansman agigimn faiz hadlerinin ve
enflasyonun artmasi yoniinde bir bask: clugturabilir.

Bu noktada karsilasilacak olumsuz etkilerin de para, .
maliye, kur ve faiz politikalari vasitasiyla tersine dén-
diiriilmesi miimkiindiir.

Diger taraftan, Gumriik Birligi, yukanda ézetlenen
bu etkilerinin yanisira, dinamik baz1 diger etkiler de
yaratacaktir,

Guimrik Birligi déncelikle dlgek ekonomileri yarata-

Goriig: Mayis 1995
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cakor. Bir yandan kaynak arzimin artmasiyla iilke igin-
deki tekelci ghicler zayiflarken, diger yandan kaynaklar,
rekabet giicii yiiksek sekiorlere dogru kayacaktr

Yerli sanayinin, Topluluk rekabeti ile kars: karsiya
gelmesi ile, yiiksek maliyet ve diigik verimlilikle gali-
san firmalar sektérii terk etmeye zorlanacakur.

Yiiksek Slgekli {iretim, igletmelerde aragtirma-gelis-
tirme faaliyetlerine daha biiyiik fonlar ayrilmasma im-
kan tamyacagindan, artan triin kalitesi ve verimlilige
baglt olarak fiyat digi rekabetin dogmas: da beklen-
mektedir.

Giimriik Birligi'nin dinamik etkilerinden en énem-
lisi uygun makro ekonomik politikalarla desteklendigi
takdirde, Turkiye'ye yabanci sermaye girisim ve tekno-

loji transferini arttiracak temel kosullarin yaraulacak
olmasidir,

Zira, iilkemizin &zellikle rekabet kurallar, tesvik
sisterni, fikri ve sinai miilkiyet haklarimn korunmasi
konularinda gerceklestirecedi mevzuat uyumu,  istik-
rarll bir ig piyasa yaratmak suretiyle yabanci sermayeyi
cekici rol oynayacaktir.

Sonug .

Tirkiye, Avrupa'nin bir pargasi olarak, II. Ditnya Sava-
simdan sonra kurulan Ban kurumlanmm tamarmina ka-
tldigy gibi, énitmiizdeki dénemde Avrupa Birligi'nde-
ki yerini de alma hazirhgindadr. Bunda her iki tarafin
da menfaati oldugu kugkusuzdur.

GB KAPSAMINDA ORTAK REKABET POLITIKALAR!

Konu

Yapilan Calismalar

Ortak Rekabet Politikas
Taraflan etkiledigi olgiide, tegebbiisler arasinda, rekabeti bo-
zucu veya kisitlayicr anlagma, karar ve uygulamalar ile hakim

durumun kétiiye kullarulmas: yasaklannustr.

Rekabeti bozacak birlesme ve anlasmalara iligkin AB mevzu-
auna uygun Rekabetin Korunmas) Hakkindaki Kanun 13 Ara-
Ik 1994 tarihinde yayimlanmusur. Tiiketicinin Korunmas:
Hakkindaki Kanun ise, yaymu tarihinden 6 ay sonra yiiriirli-
ge girmek fizere 8 Mart 1995 tarihli Resmi Gazete'de yayim-

lanmagtr.

Fikri, sinai ve ticari mitlkiyet haklarimn korunmas alaninda,
Tiirkiye'nin, tesbit edilen Topluluk mevzuatina, uluslararas:
stzlegmelere ve TRIPS Anlasmasi'ma uyum saglamas: gerek-
mektedir.

Tiirk Patent Enstitfisti Kurulusu ve Gorevleri Hakkindaki Ka-
nun Hitkmiinde Kararname 24.6.1994 tarihli Resmi Gazetede
yayunlanarak yirtirliige girmistir.

Smnai miilkiyetin korunmasiyla ilgili Paris Antlagmasi'min
Stockholm metninin 1. ve 2. maddelerine katthm éngéren
karar, 23.9.1994 tarihli Resmi Gazete'de yayimlatarak yiirtir-

lige girmistir,

Rekabeti bozan veya bozma tehditi olusturan her tirli dev-
let yardmﬁ Giimriik Birligi ile bagdagmaz kabul edilmekte-
dir. Ancak, Tiirkiye, Kararin yiriirlige girmesinden itibaren
5 yil boyunca, sosyal nitelikli, dogal afetlerin zararlann kar-
stlamayr amaglayan ya da az gelismis bélgelerdeki ekonomik
gelismeyi hizlandrrmay: hedefleyen yardimlarina devam

edebilecektir.

Giriig: Mayis 1995
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thracata AB ve Gatt gergevesinde yasaklanmanug yardum ver-
ilmesine iliskin olarak, IThracata Yénelik Devlet Yardimlan
11 Ocak 1995

yayunlanmigtar. Bu baglamda, uluslararas: taahhiitlerine

Karari, tarihli Resmi -Gazete'de
uygun devlet yardumnlan, arge, cevre koruma, ihtisas fuarlar,
pazar aragtirmast, tanitim faaliyetlerine yénelik yardimlar ile

tarimsal firinlerde ihracat iadesi vb. olarak belirlenmigti
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Glimruk Birligi, Turkiye'nin tam lyelik hedefine gide'n yolda atilmasi

gereken énemli bir adim teskil etmesi disinda, tek basina tlke

ekonomisine atihm yaptiracak veya kotiimser senaryolarin

gerceklesmesine neden olacak bir etken olarak gorilmemelidir.

Ulkemizin dinya ticaretindeki paymn arttirmasi

ve dig piyasalarda rekabet edebilmesi agisindan ge-

cirmesi gereken yapisal degisim, yalmizca AB ile ta-
mamlayaca@l Glmrik Birligi'nden degil, Uruguay
Round sonucunda kurulan Diinya Ticaret Orgii-
ti'nin kurucu Gyelerinden biri olarak yerine getire-
cegi yiukumliliklerden de kaynaklanmaktadir. Tur-
kiye'nin Guamriik Birligi'ni tamamlama yolunda ata-
cagt adimlar, Diinya Ticaret Orgiiti'nii kuran Anlas-
madan dogan yiiktimliiliklerini yerine getirebilme-
sini de kolaylastiracakuir.

Bu nedenle, 1995 yilinda tamamlanmas hedefle-
nen ve calismalar bu dogrultuda yogunlastirilan
Gamriik Birligi, Turkiye i¢in son derece dénemlidir.
Ancak, unutmamak gerekir ki, hi¢ bir ulus her alanda
rekabet glicine sahip degildir. Ulusal ekonomiler agi-
sindan dnemli olan, kaynaklarin mimkiin olan en ve-
rimli bicimde kullamlmasidir. Bununla birlikte, yine
unutulmamas: gereken bir husus da, uluslararas: re-
kabet ile ekonomide verimliligin artmasi sirecinin
baz1 sektorlerin kayb sonucunu dogurabilecegidir.

Ancak, Gumriik Birligi'nin kisa vadeli endiseler
yerine, uzun vadeli ve gergekei yaklagimlarla deger-
lendirilmesi gerekmektedir. Giimrik Birligi, Tiirki-
ye'nin tam iyelik hedefine giden yolda atlmasi ge-
reken énemli bir adim teskil etrnesi disinda, tek ba-
sina llke ekonomisine atnlim yaptiracak veya ko-
timser senaryolarin gerceklesmesine neden olacak
bir etken olarak gortlmemelidir. Avrupa, biitiinles-
me siirecinde yasanan deneyimler, gerekli i¢ politi-
kalarla desteklenmedigi surece, Topluluga tam tye-
ligin dahi beklenen faydalan getirmeyebilecegini
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ortaya koymakradir.

Bu agamada Tarkiye'nin yapmasi gereken, Giim-
riik Birligimin faydalarim en iist diizeye ¢ikamirken
olumsuz etkilerini asgariye indiren politikalan ge-
listirmek ve uygulamaya koymakur. Bu siirecte Top-
lulugun teknik ve mali yardimimn temin edilmesi
bityiik 6nern tasimaktadir.

Diger taraftan, Gumrik Birligi'nin basarya ulas-
masinda Turkiye'de makro ekonomik dengenin sag-
lanmis olmasimin da biiyiik pay1 olacakur. Ozellikle
enflasyon orammn dismesi faizleri asagiya cekecedi
icin gereken yapisal degisimin basan sansi buylk
olacaktr. Makro ekonomik istikrar, yatirimlan tegvik
edici bir ortamn olusturmak suretiyle, gerek yabanci
sermaye yaurumlarimda gerek yerli yatinmlarda bir
artiy gézlenmesini saglayacaktir.

Ayrica, Tarkiye'nin Gimrik Birligi'nden elde
edecedi fayda, ig ve dig piyasalarda rekabet giiciunian
artmasina, bu da dogal olarak yeni teknoloji trans-
ferine bagli bulunmaktadir. Gimrik Birligi,
beraberinde getirecegi yasal dizenlemeler ve Tir-
kiye'nin artan itiban ile yabanc sermaye yaarim-
larim arturabildigi, yaurim ithalini kolaylastirabil-
digi ve yerli treticileri yanrima tegvik edebildigi &6l-
¢iide bu siirece katkida bulunacaktir.

Bu baglamda Giimrilk Birligi, Tirk ekonormisi-
nin modernizasyonu ve diinya ekonomisindeki ye-
rini giiglendirmesi aqisindan en dnemli adimm teskil

etmektedir.

Nejat Eren
Dis Ticaret Mistesar

Gériig: Mayis 1995



2000 yilina dogru
Avrupa'da Turkiye

Bahadir Kaleagasi

iki yildan beri siiregelen miizakereler sonunda, 6 Mart
1995 tarihinde Briiksel'de imzalanan Tiirkiye-AB Or-
taklik Konseyi kararn ile, 1963 Ankara Anlagmasi tara-
findan éngorilen ortakhik iliskilerinde Giimriik Birligi
asamas! {i¢ stitunlu bir temel lizerinde tasarlanmistir.

1- Asamah ekonomik biitiinlesme: Serbest ticaret,
ortak drs ticaret politikasi, mevzuatlarm uyumlulagurl-
masL. (Giimriik, rekabet, fikri ve simai miilkiyet, tiketici-
nin korunmass, gevre...)

2- Mali igbirligi: Mali protokol, istikrar paketleri
(stabilization packages), ekonomik ve sosyal destek
fonlar1.

3~ Siyasal Igbirligi: Diizenli ve en yiiksek diizeyde
istisare ve temas.

Tiirkiye-AB Ortakhk Konseyi'nin sonbahar toplan-
tis1 yaklasirken, giindemdeki gegitli sorunlar hemen
hemen her giin degisen, olumlu ve olumsuz egilim-
lerin etkisinde varliklarimi stirdiirmektedirler. Bu
sorunlann en énemli ve belirleyici etkiye sa- §
hip olanlan sunlardar:

1~ Yupanistan'mn tavri: Yunanistan, "Tiir-
kiye'deki olumsuz gelismeler” nedeniyle Giun-
riik Birligi anlagmas1 hakkinda kugkulart oldugu-
nu bildirmektedir.

2- Diger tye iilkelerin cekinceleri: Dani-
marka ve yeni liyelerden Isve¢ ve Finlandiya, in-
san haklar1 ve demokrasi sorunlarima dayal: ce-
kincelerini ifade etmektedirler.

3- Avrupa Parlamentosu'nun siyasal
etkisi: Avrupa Parlamentosu, DEP milletve-

Goriig: Mayis 1995

killeri sorunu hakkindaki bildirisinde AB Bakanlar
Konseyi'nden Gimrik Birligi anlasmasimin ertelenme-
sini talep etmigtir. Parlamento bu gortisinde wsrarh ol-
dugunu Mart ve Nisan aylarindaki genel oturumlarn-
da da tekrar etmistir. Ozellikle bir taraftan PKK'y1 terd-
rist bir drgit olarak tammlayip kinadid, bir taraftan
da Tirk ordusunun Kuzey Irak'tan ivedilikle ¢ekilmesi
gerektigini kanaatini vurguladign 5 Nisan 1995 tarihli
bildirisi vesilesiyle, AB Bakanlar Konseyi ve Komisyo-
mi'nun da katldigi oturumda "bugin igin Parlamen-
to'da Guimrik Birligi anlasmasim onaylayacak bir
cogunlugun olmadig1" gériiginin
altL cizilmigtir.

4- Avrupa Parlamento-
su'nun yasal yetkileri: Av-

rupa Parlamentosu, tam
tiyelik anlagmalarinda ol-
dugu gibi (O maddesi), mutlak ¢ogunluk ge-
i rektiren (314 oy) baglayia gorig yetkisine,
ortaklik anlagmalar (madde 238) ve kendine

has kurumsal yap1 6ngéren veya énemli mali
taahhiit iceren uluslararasi anlagmalar icin de
sahiptir. (madde 228)

AB kurumlarinda Gumrik Birligi anlagmasi-
nin bir an énce yurarliige girmesini savunan
yaklasimin dayandif temel noktalar sunlardar:

-Giimrik Birligi anlagmasi, Ankara Anlas-
masi'na istinaden bu anlagmanmn éngérdii-

g1 bir biitlinlesme agamasidir.
-Dolayist ile Tiirkiye-AB Gumriik Birligi
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anlagmas: yeni bir uluslararas: taahhiit olmaktan ziya-
de, varolan bir kurumsal yapinin, yani ortakhk rejimi-
nin bir uygulama devresidir.

-Ayrica, AB Adalet Divam'nin ictihatmn® da be-
lirttigi gibi ortaklik anlagmalan Topluluk miiktesabati-
nin (acquis communautaire) bir pargasidir.

_Bu nedenle, iiye devletlerin veto yetkisi mesru de-
gildir, ayrica Avrupa Parlamentosu'nun onaylamas1 da
gerckmemektedir.

-Bu hukuki nedenlere ek olarak, siyasal yonden,
Giimriik Birligi'ndeki gecikmeler Tirkiye'deki gerici
egilimleri, AB ile aym degerleri paylagan. ve bunlar ug-
runa miicadele veren demokratik gevrelere kars1 glig-
lendirmektedir. AB, Tiirkiye'yi kaybetme riskini gbze
almamalhdir.

tavir almakla yiikiimlidir.(F maddesi) Bu yénde, ileri
derecede bir biitlinlesme asamasina gelen ve tam tye-
lige aday Tirkiye ile Fas, Kambogya veya Rusya gibi
{ilkeler araginda 'Birlik' agisindan énemli bir fark bu-
lunmaktadir. AB, Turkiye'de demokrasi konusunda ar-
ok temkinli yaklasimn bir kenara birakip, kisa vadeli
krizleri goze alarak, uzun vadede, carpikhiklardan ann-
mis saglam bir iliskinin temellerini atmahidir.

- AB, Kibns konusunda kendini, 6 Mart 1995 ta-
rihti Bakanlar Konseyi bildirisi ile baglamistir; artik
Tirkiye ile iliskilerdeki ileri adimlar, Kibris sorununun
¢ozliimiine baghdir. Bu sayede, Kibris sorununun Avru-
pa biitiinlegme siireci gergevesinde ¢oziimi i¢in Anka-
ra'y1 harekete gegirebilme firsan dogmustur.

-Uye devlet hitkiimetleri, Bosna ve Cecenya sorun-

Giimriik Birligi bir nihai amac degil, Avrupa ile

bitiinlesmis istikrarli bir Tlrkiye hedefi icin bir arac

olarak algilanmalidir.

-Tiirkiye'de arzu edilen izda yerlesmeyen demok-
ratik rejim, AB ile ekonomik bitinlesme sirecinden
olumlu olarak etkilenecektir.

-Ayrica, Tirkiye-AB Gitmriik Birligi, 6zellikle ABY
ekonomik girisimcilerin yararma olacakur.

Karsi goriig

-Giimrik Birligi anlagmasi, Ankara Anlagmasimin
cok Stesine gegerek, mali ve siyasal ishirligi gibi ortak-
lik anlasmasimin disinda unsurlar éngérmektedir.

-Dolaysi ile yeni bir siyasal ve hukuksal diizenleme
olarak algilanmalhidir.

-Bu nedenle, hem {iye devletlerin kabullenmis ol-
duklar: "Topluluk' miiktesebat1 ile gelismeksizin, veto
yetkileri mesrudur, hem de Avrupa Parlamentosu'nun
onay1 gerckmektedir.

_Bu hukuki nedenlere ek olarak, AB insan haklar
ve demokrasi degerleri ile celisen tilkelere kars: siyasal

29

lar1 karsisinda etkili olamadiklan bir ortamda ve 1996
hiikiimetleraras: konferans: arifesinde, arkalarina ka-
muoyunun destegini alamayacaklan bir konuda Avru-
pa Parlamentosu ile zitlagmay1 géze almamahidurlar.

Tiirkiye-AB iligkilerini
tartisma yéntemlerine iliskin gézlemler
Batli siyasal, akademik veya kidesel iletisim platform-
larinda, Tiirkiye-AB iliskileri veya daha genel olarak
Tiirkiye-Avrupa iligkileri ele alindiginda, konu anahat-
lan1 ve zaman zaman ayrintilan ile tartisilmaktadir. ®
Ozellikle Tiirk makamlarimin 'Birlik' nezdindeki resmi
sinde, basin dosyalarinda ve Tirkiye'de diizenlenen
akademik faaliyetlerde bu durum agikhik ile gozlen-
mektedir.

Fakat, ayn1 platformlarda "Avrupa'nin gelecegi”,
"soguk savag sonrasi yeni Avrupa diizeni" veya "2000

Goriig: Mayis 1995
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yiinin Avrupa ekonomisi” gibi konular tartigildig za-
man, Tiirkiye-Avrupa iliskileri es gecilmekte veya
onemsenmemektedir.

Bu celigki, hem "Tiirkiye Avrupah m, degil mi?"
sorusunun Bati'min bilingalnm agan somut varh@inm,
hem de Tirkiye'nin Bau ile iligkileri gelistirme déne-
minden, batth politikalar {iretrne agamasina tam olarak
gecememis oldugunun gdstergesidir.

Turkiye, Avrupa ile iligkilerinde, hem Batn'mn ken-
disine kargi olusturdugu bir diiginsel engel (blocage
intellectuel) ile, hem de kendi yapisal sorunlarim ve
trettigi politikalar1 Avrupali bir gerceveye oturtma
gligligi ile karg: karsiyadar.

Ornegin, son birka¢ giiniin veya son bir g
kag aym basim incelendiginde, Tirkiye ile g8
Avrupa Birligi arasmda ne derecede énemli
bir "giindem farkimin", hatta bir "glindem
ucurumunun bulundugu gériilmektedir. -
sizlik, smai verimlilik, bilgi teknolojisi, enerji
tedariki, idari reform, vergi politikalan, egi-
tim politikasy ve teknolojik gelismeler gi-
bi, birbirinden farkli ama karsihikli ileti-
sim igindeki sorunlarm Tarkiye'nin siya-
sal ve medyatik gindeminde agirhkh
olarak yer almamasimin nedenleri ve so-
nuglan tzerinde ayrica durmakta yarar
vardur.

Hi¢ kusku yok ki, Avrupa ile Tirkiye arasindaki
gindem ugurumu ile karsihikh iletisim kanallatimin
son derece zayif olmasi arasinda, kisir déngiisel bir
neden-sonug bag bulunmaktadir.

Son zamanlarda, &zellikle Avrupa'da sofuk savasin
sona ermesi, Kérfez Savasi ve Sovyetler Birligi'nin
dagilmas: sonucu olusan uluslararas: politikanin yeni-
den yapilanmasi siirecinde, Tiirkiye've karst olan dii-
stinsel engellemenin Tirkiye agsindan olumsuz bir
sekilde asildig1 yeni degerlendirmelere de tamk ol-
maktayiz. Tartiyma konusu yalnizca Tirkiye-Avrupa
iligkileri iken, "boélgesel gli¢ olan Tirkiye'nin artan
dnemi" ana temas: etrafinda gelistirilen yeni yaklasim-
lar "yeni Avrupa" veya "yeni diinya diizeni" sézkonusu

Goriig: Mayis 1995

! oldugunda, somut niteligi geri planda kalan analiz
yéntemlerine dayanma egilimni géstermektedir.

Bu analizlerin temelinde, Dogu-Bat uygarhklarn
arasindaki veya dinler arasindaki farklihklarin siyasal
catisma kaynag olduklar, bir utuslararas: sisteme dog-
ru evrim icinde oldugumuz saptamas: bulunmaktadr.
Bu durumda, Tirkiye'nin "yayilmaci Osmanh ruhu"
icinde, Ban'min disinda yeni bir kutup olusturma yolu-
na girecedi bazen sanr aralarinda, bazen de aqk acik
belirtilmektedir. Bu senaryonun bir degiskeni de Orto-
doks Rusya'nim figiincii bir kutup olugturma egilimin-

* de oldugudur.”’
‘ Genelde, uluslararas: iliskilerde, analiz-

ler, karsilikli ekonomik bagimhilk,
uluslararast mali piyasalar, ticaret blok-
lar, kiiresellesme, silahsizlanma, cevre
sorunlari, enerji tedariki, ic polidka ile dig
politika arasindaki karsilikli etkilesim, sosyo-
ekonomik temsil gruplarn, teknoloji transferi
gibi ¢esitli somut veriler tizerine kurulur.
Batih platformlarda, Tirkiye-Avrupa iligkile-
rini, "Avrupa'min sinrlan nerede bitiyor” ve
. 'Turkiye dogulu mu, bath mi" gibi somut
¥ Gzelligi nispeten zayif sorulardan olusan bir eksen
P iizerinden inceleme egilimi, Tarkiye'nin nesnel ko-
sullar1 ve qkarlan ile celismektedir. Bu celiski, Avru-
pa'mun bitiinlesme siirecinin genel yénelim olasiliklar
iyi kavranarak, Tiirkiye'nin AB politikasinda da
gbzoéntinde bulundurulmahdir.

Avrupa bittinlegme siirecinin

genel yonelim olasiliklan ve Tiirkiye

7 Subat 1992'de Maastricht'te imzalanan "Avrupa
Birligi Antlasmas1” ve 1996 hiikiimetleraras: konfe-
rans hazirhiklan ile Avrupa bitinlesme siireci, yeni
bir derinlegme (deepening) dénemine girmistir. Diger
bir taraftan da {i¢ yeni tlkenin katthmn ile yeni bir
genisleme (widening) asamasimi tamamlamistir.
1996'da baglamas: kararlagunlmis olan Avrupa Birli-
gi hiiktimetleraras: konferans: ile derinlesme siireci-

nin devamim diizenleyecek olan yeni bir anlagma-
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mn miizakereleri baslayacakur. Simdiden AB Komis-
yonu ve Avrupa Parlamentosu, 1996 hedefine yone-
lik hazirliklar, Avrupa Birligi'ni amayasal bir metne
kavusturma dogrultusunda baglatmiglardir. Ozel sek-
tér, mali cevreler ve sendikalar tarafindan kararh bir
sekilde desteklenen Maastricht Antlagmasi'min hiz-
landirdig1 federallesme siirecinin, ekonomik dur-
gunlugun asilmas: ve iletisim politikalan sayesinde,
oniimfizdeki yillarda daha da giiglenerck devam et-
mesi beklenmektedir.

Tiirkiye'nin tam uyeliginin, daha dogrusu Avrupa
Birligi'nin 6éngdrditgl olast yeni bir genisleme aga-
masinin 2000 yilt sonrasina uzandigim gézdéniinde
bulundurarak, Avrupa bitiinlesme stirecinin gelecek

alma mekanizmalan yirmi-yirmibes {iyeli bir devletle-
raras1 érgitil tastyamaz duruma gelir, etkinliklerini yi-
tirirler. Avrupa bitiinlesme siireci, 1992'de tamamla-
nan "Tek Pazar'in niteliklerini de igeren bir serbest tica-
ret birligi seklini alir.

3- Degisken Cografyah Avrupa: Baa {ilkelerin pa-
rasal birlik igin dngdrilen kosullan yerine getiremneme-
leri, bazi iilkelerde de siyasi iradenin daha derin biitiin-
lesmeye karsi olmas sonucu, federal 6zelligi belirgin
bir "gekirdek Avrupa Birligi" olugabilir. Buna yalmzca
hem teknik kosullar, hem de siyasal iradesi uygun il-
keler katilir. Diger Avrupa ilkeleri Avrupa Birligi ile
ekonomik ve siyasal biitiinlesme derecelerine gore ce-
sitli gruplar halinde, yeni Avrupa mimarisinde yerleri-

AB'nin 2000 yilindan sonraki genislemesi igin

"Federal Avrupa Birligi", "Hiikiimetlerarasi isbirligi Avrupasi” ve

"Degisken Cografyali Avrupa" modelleri tartisilmakta, bu belirsizlik

Tarkiye'nin tam lyeligini etkilemektedir.

yillarda yonelecegi olasi senaryolan dzetlemekte ya-
rar vardir:

1- Federal Avrupa Birligi: Maastricht Antlagma-
simin 6ngordiigii ekonomik ve parasal birlik programm
bu senaryoda bagari ile uygulanirken yeni kurumsal
diizenlemeler ile yerel, bolgesel, ulusal ve uluslariistil
diizeydeki yetki ve sorumluluk dagihm "daha etkin ka-
rar alma mekanizmalar1" ve "daha yetkin demokratik
katilim" ilkelerine gore yeniden diizenlenir. 1996 hii-
kiimetleraras: konferanslarindan Avrupa Birligi'nin fe-
deral niteliklerini daha da giiglendiren bir antlagma
metni ¢ikar.

2- Hitkiimetleraras: Igbirligi Avrupasi: Bu senar-
yoda, Maastricht projesi basarsiz olur. Avrupa biitin-
lesme siireci Maastricht Antlasmasi'mn hedefledigi ni-
telikte bir Avrupa Birligi asamasina gegemez. Bu du-
rumda, yeni {iyelerin alimmasi miizakereler agisindan
daha da kolaylagirken, simdiki kurumsal yap: ve karar
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ni alirlar. Avrupa Birligi Antlagmasimin yirirlige gir-
mekte kargilastigy zorluklar, Avrupa Para Sistemi'nin
maruz kaldig1 ¢alkantilar, Fransa, Almanya ve Belcika
arasinda gelisen ortak askeri birlik girisimi, Ban Avrupa
Birligi'nin binyesindeki degisik statili katuhm, icigleri
ve i¢ glivenlik alanlarinda ileri derecede igbirligi ongd-
ren Schengen Anlagmasi'min tiim Birlik tilkelerinin kat-
limindan yoksun olmas: gibi unsurlar dikkate alindi-
ginda, halihazirda ok vitesli bir Avrupa biitiinlesme
stirecinin i¢inde oldugumuz gozlenmektedir.

Bu ii¢ temel senaryo, 2000 yilindan itibaren ger-
ceklesebilecek ikinci genisleme asamasinda, genisle-
mesi sézkonusu olan siyasal olusumun ne derece eko-
nomik, siyasal, kurumsal ve cografi bir belirsizlik tes-
kil ettigini ortaya koymaktadir. _

Bu nedenle, Tirkiye'nin tam iyeligi tartgmasi,
hangi nitelikte bir siyasal birime Gye olunacagimn be-
lirsiz. olmasimdan etkilenmektedir.

Goriig: Mayis 1995




Dolayisiyla, "banh m1, dogulu mu" ve "din etkeni"
gibi uluslararas: iligkiler a¢isindan belirleyici imtiyazi
olmayan ve ekonomik etkenleri geri planda tutan, so-
mut &zelligi nispeten zayif &eler, Brilksel'deki tartis-
maya hakim olmaktadir, Briiksel'den kurumsal bir yak-
lasimla bakildiginda, Birligin cevresinde ekonomik ve
siyasal yakinlagma derecelerine gére, halkalar halinde
cesitli {ilke gruplan vardr.

-Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA): Norveg, Is-
vicre, Izlanda ve Isvigre

-Ortak iiye tilkeler: Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri,
Baltk cumhuriyetleri ve Kuzey Akdeniz grubunda yer
alan Malta, Kibnis ve Tiirkiye.

Dogu Avrupa tlkeleri ile olan iligkilerinde (bunlara
Baltik dilkeleri de dahil), kurumsal igbirligini &n plan-
da tutan bir yaklasimla, bu {ilkelerin ortak iiye statiisii-
nl agan bir konuma kavusmalan i¢in gesitli girigimler
hazirlamaktadir. Ornegin; Disisleri giivenlik politikast
ve i¢ giivenlik alanlarmda bu tlkelerin, Birligin gegitli
hitklimetleraras: ortak karar mekanizmalarinda asamah
clarak yer almalari, NATO'ya tamn fiye olmalan, Birli-
$in aragturma-gelistirme, enerji, telekomiinikasyon,
ulasim gibi alanlardaki politikalarina kanlmalar, Birli-
gin 1996 yihindaki hiikiimetleraras: konferansinda
gdzlemci olmalan, sektdrlerarast ighirligi, ortak bir

"think tank" sebekesi kurulmas: vs.

Tiirkiye'de arzu edilen hizda yerlesmeyen demokratik rejim,

AB ile ekonomik biitiinlesme siirecinden olumlu

olarak etkilenecektir.

-Ekonomik isbirligi anlasmasi aktedilen iilkeler:
Ukrayna, Belarus, Rusya...

En ge¢ 2000 yilinda gergeklesmesi planlanan eko-
nomik ve parasal birligin gerektirdigi ekonomik uyum
kosullar1 gdzéninde bulunduruldugunda, Tirkiye'nin
yakin bir gelecekte Avrupa Birliginin cekirdek tyesi
clmasindaki zorluklar ortadadir.

Diger taraftan, ileri derecede bir biitinlegme agama-
s1 olan Giimriik Birligi, NATO tiyeligi, AB ortak Gyeligi
gibi olgular dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin lzla 'Bir-
lik' dyesi olmayan Avrupah devletler arasinda, Birlige
en yakin konumdaki {ilke olmak yolunda ilerledigi g&-
rilmektedir. Degisken cografyalh Avrupa perspektifinde
Tilrkiye yakin bir gelecekte, ¢ekirdek grup olmasa da,
omun ¢evresindeki halkaya katilmak icin muzakerelere
gegebilecek bir iilke olma firsatina sahiptir.

Fakat, Tlrkiye ile 'Birlik' arasindaki bu somut bi-
tinlesme etkenleri, Britksel'deki 'Yeni Avrupa' tartig-
malan1 ve bu baglamda yapilan hazithk ¢ahgmalarina
tam manasiyla yansimaktadir. Avrupa Birligi, Orta ve
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Aslinda Avrupa Birligi'ne hakim olan siyasal iradeye
gore, Turkiye, somut biitimlesme Sgelerine ragmen
cekirdek Avrupa cevresindeki dis halkalardan birinde,
Rusya ve Ukrayna ile hemen hemen aym grupta yeral-
maktadir. Bu celigkili durumun temelindeki etkenler
sunlardir:

- Tlrkiye'nin i¢ siyasal dengelerinin istikrarsizlik
olasihg: endisesi yaratmast.

- Avrupa Birligi'ndeki belli bagh siyasal, medyatik
ve akademik cevrelerde Tiirkiye'ye karsi bir diigiinsel
engelin varh.

- Tiirkiye'nin AB ile iligkilerinin &rgiitsel altyapisi-
mn, uluslararas: merkezlerdeki fiziksel mevcudiyet, et-
kin temsil, ¢ift yonli iletigim, gikar gézetimi ve ulus-
lararas: isbirligi girisimlerine katnhm mekanizmalan
agisindan, benzer konumdaki {ilkeler ile karsilagtirildi-
ginda son derece zay1f olmasi.

- Tirkiye'nin ve Tirklerin uluslararas: iligkilerinde
son derece zarar gordikleri bir gériintii sorununun
varhii.
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- Bu soruna yénelik bir kurumsal yapilanmarmn,
Tilrkiye'nin dig iligkilerine heniiz etkin bir sekilde yan-
styamams olmasi.

- Britksel'deki ve diger 'Birlik' baskentlerindeki siya-
sal cevrelerin Tiirkiye'nin Avrasya ekseni (Balkanlar, Ka-
radeniz, Dogu Akdeniz, Kafkaslar ve Orta Asya) flizerin-
de yeni Avrupa agisindan arzettidi siyasal ve ekono-
mik dnemi son zamanlarda idrak etmeye baslamig
olmalarina ragmen, hentiz bu konuda entegre bir
ortak siyaset gelistirememeleri. Ayrica, bu konuda
bazi tilkelerin i¢ siyasal hesaplar1 ve baz1 ¢evrele-
rin geleneksellesmis Ttirkiye diigmanliklanimn
hala aglamamig olmas:.

Temel sorun: iletisimsizlik

Tirkiye'nin 1994 yilinda yasadipa ekonomik ve
siyasal sarsmular, dig ekonomik iligkilerindeki
cikarlarim ve gelisme perspektiflerini son de-
rece olumsuz etkiledi. Tirkiye'nin i¢ calkantlarmn
wluslararas: iligkilerine yansimasi, bazi sorunlarin
daha da agik bir gekilde gériilmesini saglad.

1- Disardan iceriye dogru iletigimsizlik:
Tiirkiye'de ne hiikiimetin ne de bashca varo-
lus nedenleri hiikiimet politikalarim dlkenin |
¢ikarlar dogrultusunda yonlendirme olan L
6zel sektdr kuruluglarinin ve sivil top-
lumsal orgiitlerinin, uluslararasy siyasal
ve ekonomik ortamm kavrayacak, olasi ge-
lismeleri éngorebilecek ve i¢ politikalarin
olusturulmasinda milli ¢ikarlarn dis etkenleri
de dikkate alarak degerlendirebilecek, yeterli ve etkin
dus iligkiler mekanizmalan yoktur.

Ornegin, i¢inde bulundugumuz jeo-ekonomik or-
tam itibari ile en énemli siyasi merkez olan Briiksel'de,
Tirkiyenin AB nezdindeki temsilciligi, uzmanlardan
ve bir iletisim biriminden yoksun bir sekilde calismak-
tacdir. Ozel sektdr ve sivil toplum kurumlarmmiz ise, as-
gari bir diizeyde varlik gostermektedirler.

Bu durum, gerek tlkemizin Avrupa'daki gelismele-
ri takip etmek gerekse diger AB tiyesi veya ligincd Gl-
kelerin (ABD,Kanada, Japonya, Giiney Kore, Norveg,
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Polonya, Macaristan, Fas, Brezilya) Avrupa'daki mev-
cudiyetleri ile kyaslandifinda Tiirkiye'nin uluslararast
iligkilerdeki potansiyel gicil ile ¢eligkili bir manzara
olusturmaktadir,

2- Icerden disariya dogru iletigimsizlik: AB nez-
dindeki Tirk kamu ve dzel sektérlerinin temsilinin za-
yufliga, aym zamanda Tirkiye'den Avrupa'ya karsi olan
iletisim kanallarinin yetersizligi sorununu dogur-
maktadir. Bu nedenle, {lkemizin gesitli sorunlan
Avrupa kamuoyuna, genelde Tirkiye'yi iyi anlaya-

mayan veya Tlrkiye'nin geleneksel diigmam olan
gevrelerin stizgeclerinden gecerek yansimak-
tadir.

Boylece Tirkiye, kendi i¢ sorunlarina bakig
agisim, uluslararas) kamuoyuna yansitamarnakta-
dir. Ulkemizin ig siyasetindeki ve ekonomisindeki
- herhangi bir olumsuz gelisme, tim Turk kamu
ve Hzel kuruluglarimin ve ekonomik girisimcile-
rinin dig iligkilerini son derece olumsuz etkile-
mektedir.

Son aylarda Tirkiye-AB iliskilerinde yaganan
buhranh dénemin, dntmiizdeki yillarda Tirkiye
agisindan aym siyasal dagumkhk icinde ve ulu-
sal g¢ikarlarimizin makro ve mikro-ekonomik
diizeylerde dogrudan aleyhine olabilecek bir
sekilde tekrar etmemesi icin, iletigim altya-

p1st boslugunu doldurmamiz gerekmek-
tedir. "

Diger bir deyisle, Tiirk kamu ve &zel

sektérlerinin ve sivil toplum érgiitlerinin,
basta Briiksel (ve belki Bonn ve Paris'te) olmak tizere,
AB nezdindeki iletisim kanallar1 hem sayisal hem de
niteliksel olarak giclenmelidir. Genel olarak, bu yénde
bes temel mekanizmamn olugturulmas: gerekmektedir.

" -Fiziksel ve etkin mevcudiyet.

-Etkili ve saygm temnsil.

-Cift yonli iletisim bilgi akis1 ve tamtim.

-Siyasal, ekenomik ve hukuki ¢ikarlanin gdzetimi.

-Avrupa i¢i veya Avrupa otesi diizeylerde siyasal,
ekonomik, sosyal veya kiltiirel igbirligi girisimlerinde
Tirk katliminin saglanmast.



2000 yilina dogru Avrupa'da Tirkiye
Ontimiizdeki yillarda, Avrupa'mn bu degisken cog-
rafyasinda ilkelerin yerleri degismis olacag gibi,
Avrupa Birligi'nin ekonomik ve parasal birlik hedefi-
ne ulagabilme basarisina ve bunun sonuglarina bagh
olarak yeni bir tablo ortaya qikacaktir.

Bu panoromada Turkiye, ticari, mali ve siyasal q1-

karlarina uygun bir sekilde yeni Avrupa diizenindeki
yerini gl¢lendirmelidir. Bu nedenle dlkemiz, ulusla-
rarast ekonomik dengelerin egilimleri sonucu, enin-
de sonunda tabi olmak zorunda kalacagim disiindii-
gu bir ekonomik kampa, kendi iradesi ve denetim
olanaklariyla girmeyi tercih etmigtir. Glimriik Birligi
bir nihai amag¢ degil, Avrupa ile biitiinlesmis istik-
rarh bir Tiirkiye hedefi i¢in bir ara¢ olarak algilan-
malidir.

Tirkiye, yeni Avrupa'daki olumlu rolini kuvvet-
lendirecek bir anlayis ile Balkanlar, Akdeniz, Karade-
niz Havzasi, Kafkasya, Orta Asya ve Orta Dogu'dan
olusan ekonomik igbirligi ve siyasal istikrarsizhik po-
tansiyellerinin bir arada varolduklar: bir cografyada,
bolgesel isbirligini kérikleyen yapia bir siyaset izle-
meye caligmaktadir.

Avrasya ekseninde Tirkiye'nin demokratik bir
ekonomik dinamizm kayna$ olarak Diinya bangina
ve refahina hizmet etmesi Avrupa'daki konumunun
gluclenmesiyle dogrudan baglantihidir.

Bu ydnde, Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasindaki
iligskilerin, Giimriik Birligi hedefini gergeklestirerek
ve agarak, uzun vadeli, stratejik hedefleri saptannus,
etkin kurumsal ve mali araglara sahip bir vizyon bir-
ligine ulagmalar1 gerekmektedir. Her iki tarafin, hem
ortak demokratik ve barigq Glkileri, hem de ortak
materyel ¢ikarlar: bunu gerektirmektedir.

Bu perspektifler 151§inda, Tirkiye-Avrupa Birligi,
Giimriik Birligi anlagmasi, yalmzea "Glmrik Birligi
sonrast Tirkiye-Avrupa Birligi iliskileri” dénemi igin
tarihi bir déntim noktas: tegkil etnektedir. Bu yeni
dénemde Tiirkiye agisindan bes temel boyutta
Snemli ilerlemelerin saglanmas: gerekmektedir:

1- Glmriik Birligi'nin icraatunin basariyla ve Tir-
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kiye'nin uzun vadeli ulusal ¢ikarlarina uygun bir se-
kilde gerceklestirilmesi.

2- Tirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin artik klasik
diplomatik iligkiler olmaktan qikip, ekonomik boyu-
tu agr basan bir butinlesme iliskisi durumuna gel-
mesiyle beraber, Birligin i¢ gelisme dinamikleri ve
kiiresel dengeler dikkate alinarak, Tiirk devlet birim-
lerinin Ankara-Briksel hatti1 gevresinde yeni bir
mantik ile yeniden yapilanmasi.

3- Yeni dénem sonras1 igin uzun vadeli politika-
lar firetilmesi ve Avrupa Birligi ile mizakarelere ge-
cilmesi.

4- Tirk sosyo-ekonomik temsil ve sivil toplum
kurumlarinin, ézel sektdr kuruluglarinin gériiglerini,
cikarlarim ve uluslararas: igbirligi olanaklarimi, Avru-
pa diizeyinde degerlendirebilmek amaciyla, basta
Briiksel olmak tizere, kitamn Snemli merkezlerinde
ve Hzellikle Avrupalh muhatab orgiitleri nezdinde et-
kin ve uretken bir varlik gdstermeleri.

5- Avrupa biitinlesme siirecinin ekonomik, siya-
sal, toplumsal ve kiiltiirel alanlarinda Tirkiye'nin
mevcudiyetinin ve katkisinin saglanmasi.

Dr. Bahadir Kaleagasi
TUSIAD Britkse! Temsilcisi

DIPNOTLAR:

1- AT Adalet Divan:, Liiksemburg: "Haegman davasi karar”, 30
Nisan 1974; "Meryem Demirel davasi karart”, 30 Eyldl 1987.

2- Bati kavramuni, gelismis ilkelerin olusturdugu uluslararasi ilis-
kiler oyununu ve bu dlkelerin ekonomik kalkinma, siyasal istik-
rar ve toplumsal huzur Glkeleri yoniinde icinde bulunduklari
asamay! kapsayacak bir sekilde kullaniyoruz. Bu gercevede, Av-
rupa, gerek ekonomik bagimlilik, gerekse siyasal gii¢ alani
olarak Tirkiye acisindan bir gekim merkezi tegkil etmektedir.

3- Bu konuda uluslararasi kamuoyunda en ¢ok yanki yapan
gbriis Harvard Universitesinden Prof. Huntington tarafindan
savunulmustur.(Samuel Huntington "Clash of Civilizations",
Foreign Policy, Council on Foreign Policy, No:13, New York,
1993)

Goriig: Mayis 1995




Dere gecerken
at degistirilir mi?

Ali Glingor

Mart ayinda imzalanan ve gelecek Ekim ayinda Av-
rupa Parlamentosu'nun tasvibi sonrasinda uygulamaya
konabilecek Glimrik Birligi anlagmas: {izerine yapilan
tartismalar, uzui bir stiredir ekonomik olmaktan ¢ikip
siyasi bir hiiviyet kazanmigtir. Bu giderek 'siyasilesen
tarngmamn odaginda ise, Tiirkiyenin 'ekonomik ba-
gimsizhidl', 'milli sanayilerinin mutlaka korunmasi' tii-
riinden birka¢ 'ekonomik’ argumanin bulunmas: nor-
maldir. Bunun yamsira, Gamnriik Birlii anlagmasina ve
fikrine muanz kisiler ve gruplarn, bu anlasmay: Tiir-
kiye'nin '6liim fermam’na benzetmesiyle alevlendirdigi
"Avrupa Toplulugu tlkemizin i¢ ve disislerine mida-
hale ediyor", "Bu anlagma Mondros Miitarekesinden
koi!" gibi konular da gelip aym odaga yerlesmis du-
rumdadir. Anlagmanin, Avrupa Toplulufunca onaylan-
masinin iki temel siyast kogulu olan 'demokrasi ve in-
san haklan konusu' ile 'Kibris meselesi' ise glindemi
hali hazirda tayin etmektedir.

Gimriik Birligi anlasgmasimn ‘siyasilesmesi'ne dair,
Atila Eralp'in yine Goriig'de yeralan analizine katildigi-
m1 belirtmek istiyorum.“) Gumrik Birligl anlagmas:-
nin onaylanmasi ve hayata gecirilmesinin siyasi gelis-
melere siki sikiya bagh oldugu cok aqik. Ancak bir ik-
tisat¢r olarak su soruyu sormamazhk edemiyorum:
"Aralik 1994'te bir teknik anlasma olarak imzalanmip
uygulamaya gegecekken, DEP milletvekillerine verilen
cezalarin agiklanmas: akabinde, Gamrik Birligi anlas-
mas1 Mart 1995% ertelendi ve bu kez imzalandi. Bu
sireg icinde, asir1 derecede siyasilesen ve belirsizlige
stirliklenen anlagmayt, Tirkiye'ye layik gormeyen kisi
ve gruplar, Avrupa ile ekonomik biitinlesmenin karsi-

Goritg: Mayis 1995
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sina, genelde hangi kalkinma modelini, ézelde ise
hangi cs ticaret modelini gikariyorlar?” Bagka bir ifade
ile: "Avrupa Toplulugu ile énce Gimrik Birligi'ne ve
bilahare ekonomik entegrasyona gitmek yerine ne ya-
pimalidir?”

Peki, Glmriik Birliginin clmadifim varsayahm. Bu
kez "Turk ekonomisi dis diinya ile ne tir bir iliskiler
ag1 i¢inde olmahi?" sorusunun karsisina su alternatifler
cikiyor:

1- Hig bir girisimde bulunulmasina gerek yoktur.
Varolan ticaret anlagmalan ve politikalan yeterlidir.

2- Titrkiye Avrupa yerine bir bagka ticaret bloguna
yonelebilir. Bunu iki genel strateji ile yapabilir.

a) Serbest Ticaret Anlagmalarina yonelebilir,

b) Ayricahikh Ticaret Anlagmalar ile kalkimmasina
yén verebilir. Tkinci grubun birinci seceneginde, ya
varolan anlagmalara dahil olmaya ¢alisabilir veya bir
yenisine kendisi 6ncelik verebilir. ‘

Mevcut dis ticaret yapisi ve hacminin modern
Tiirk ekonomisinin ihtiyaglarina cevap veremedigini,
bu yapiin degismesi ve bilhassa ihracatm ciddi ola-
rak artinlmas1 gerektigini kabul ediyorsak birinci
gruptaki tek tercihi dikkate almamak gerekecek. Ikin-
ci gruptaki seceneklerin baginda gelen Serbest Ticaret
Anlagmasi'mn yakin zamandaki en ilging 6rnegi ABD,
Kanada ve Meksika arasindaki Kuzey Amerikan Ser-
best Ticaret Anlagmasi veya NAFTA'dir. Elbette bu,
ekonomik teoride en ¢ok bilinen 'blgesel ekonomik
bitdnlesme' drneklerinin bagimda gelir. Bir digeri ise,
iilkelerle teker teker veya gruplar halinde imza koyan-
lari, koymayan iilkelere karsi kayiran ‘aynicalikl tica-
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ret anlagmalari'dir.
Bu yazida Giim-
ritk Birligi'ni glo-
ballesen diinya
ekonomisinde bil-
yik énem kazanan
'bolgesel ekonomik
bloklar'in ortaya
cikis1 gergevesinde
diger ticaret grup-
lasma modelleriyle
karsilastiracagim.
Onemli buldugum
hususlardan bir di-

geri de, Glumrik

Birligi'me alternatif
farkli bigimlerin ne
gbtlriip ne getire-
bilecegidir. Sonug
olarak ise, Tiirki-
ye'nin yukarida

gal' olarak yik-
selmis veya yiik-
selen "bolgesel
glicler'den ali-
yor. Ornek ola-
rak, Avrupa'da
Tralya'min Xu-
zey'ini, Ingilie-
re'de Galler'i,
Almanya'min Ba-
den- Wurttem-
berg bélgelerini
saymak yeterli.
Bazi durumlarda
'milli' simirlar bu
bélgelerin ta-
mmlanmasinda
yetersiz kaliyor.
Cunkd bir an-
lamda 'milli
devietler'e Tag-
men bunlar, bir-

saydigim strateji ve
modellerden han-
gisini tercih edebilecegini degerlendirecegim.

Global ekonomi ve bélgesel giicler

Serbest ticaret ve pazar ekonomisini savunan birgok
diisfiniir nihai olarak hicbir sminn, duvann kalmadig:
global bir ekonomi hayal eder. Béylesine sinirsiz bir
diinya ekonomisinin kilometre taslar ise ‘global eko-
nomi'ye agilms, diger énemli bdlgelerle surekli alig-
veris halinde, hizla kalkinan bdlgelerdir. Bunlardan
cok énemli iki odak noktasi, Tirkiye'nin de arasina
girmeyi istedigi Avrupa Toplilugu ile Kuzey Amerika
ekseninde ABD, Kanada ve Meksika ile baglayip Glmney
Amerika'da Sili ve digerlerini blnyesine katacak olan
NAFTA'dir. Bir iiciinciisii ise, hentiz emekleme devre-
sinde olmasina ragmen istikbali oldukga parlak olan
Asya-Pasifik'te olusan yeni gekim alaruchr. Bu bélgesel
ticaret anlagmalar ve/veya kurumlar, gliciinil teker te-
ker ilkelerin kendisinden degil, bu iilkeler iginde 'do-

!

37

¢ok komsu ilke-
nin alanlarina yayilmis, ya da yayilmaya devam ediyor.
Bunlara drnek olarak, Giney Dogu Asya'da Hong
Kong ile Cin'in giineyinin biitinlesen bélgesel ekono-
mileri ve ABD'nin Giiney Bausi'nda San Diego ile Mek-
sika’'min Tijuana'smn birlikee olugturdugu bolgesel giic
say1labilir,

Bu tiir global ekonomi taraftarlarmin séyledikleri,
sag ve bilhassa soldan 'milliyetsi', 'muhafazakar’ Tirk
politikacilarinin titylerini diken diken etmeye yeter de
artar bile. Bu diistinirlerden Kenichi Ohmae son ola-
rak yazdig1 eserinde®™, Milli Devlet' kavrammmn aruk
siyasi olarak global ekonominin ihtiyaglarina cevap
vermedigini, hatta kalkinmanin énind ciddi bi¢imde
tikadigini, yerini zaman iginde 'Bolge-Devlet'lere bi-
rakmas: gerektigini ifade ediyor. Zira yazara gore, aruk
{lkelerin ve devletlerin sinirlarim politikacilar degil,

globallesen ekonomik faaliyetier belirleyecek. Simirla-

rn olmadif bir dinyada, global ekonominin enteg-

Goriig: Mayis 1995




rasyonu bu 'Bolge-Devletler aracilifryla gerceklesecek.
Dolayisiyla, 'Bolge-Devlet'ler biiylik ekonomik ve si-
yasal dneme haiz olacak.

'‘BOlge-Devlet' ekonomileri, diger bélgelerinkinden
veya lilke ekonomilerinden nasil ayirdedilebilir? En
énemli fark, yabana yannm alaminda ve dis ticarette
goriiliyor. Global ekonominin dagiimlerinden biri
olarak bu bolgelere yabana yatinimer koyuluyor. Cin-
kil yabancilarin milkiyet sahipligi mesele edilmiyor ve
yabanct mallar engelsiz olarak igeriye akithyor. Bolge-
de yasayanlar, bu yabanci istilas1 karpisinda ne parano-
yak oluyor, ne de tedbir almay: diigiintiyor. Ciinkii bu
bolgede yasayan isadarm, is¢i, livetici ve tiiketici Uret-
kenliklerini artiracak, hayat seviyelerini ve kalitelerini
yikseltecek, Gstiin ve ucuz mallara ulasim yollarim
acacak bir ekonomik diizenden yanalar. Bu bélge in-
sanlari, her mal iceride Gretmek sevdasindan vazgec-
misler, ¢iinkd bazi mallarin disaridan daha ucuz mali-
yetli ve ylksek kaliteli gelebilecegini kesfetmisler. Ke-
nichi Ohmaenin bu konudaki 6rnedi 'milli sanayii’
politikalarim {st perdeden savunanlarimiza gére bir
felaket recetesi addedilebilir: "Mesela, Singapurlular.
Singapur'un giftcileri -ve de ciftlikleri- ohmamasina
ragmen, Japonlardan daha kaliteli ve ucuz tarimsal
tiriinlerin tadim gikarabiliyorlar."®

'Bélge-Devlet' olabilmek icin ne gibi sartlar aram-
yor, sorusunu Ohmae dnem sirasina gére soyle belirti-
yor: Pazarimzin, dnemli tiiketim maddelerini cezbe-
dilmesi igin yeterince biiyiik, ama bélgede yasayanla-
rnn ekonomik ve tiketici cakarlarinin paylasabilmesi
bakimindan ise yeterince kiglk clinas: ilk sart. Bir di-
geri, bu bélgelerin servis ekonomilerinin -yani haber-
lesme, ulasim altyapis: ile profesyonel hizmetler agi-
nin- megru kifacak bﬁyﬁklﬁge erigmis olmas: gerekir.”
Ayrica bélgenin en az bir uluslararas: havalam ile ulus-
lararas) deniz ticareti trafigini rahathkla ¢ekip gevirecek
bir limana sahip olmas1 zorunlu. Niifusa gelince 5 ile
20 milyon arasinda degisebiliyor. Oldukca genis bir
aralik tanimlanmigsa da niifus igin rakam, ne yarim
milyon ne de 50 ya da 100 milyon gibi bir biiyiikliik-
te. Tiirkiye'de boyle bir bdlgeyi géziiniiziin éniine ge-

Goriig: Muyis 1995
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tirebiliyor musunuz? Catalca-istanbul-Adapazan hatt-
na yaytlan hat ve cevresindeki cografyaya baktifim za-
man, ben getirebiliyorum. Buras1 Tayland'in Bang-
kok'u, Malezya'min Kuala Lumpur'u, Endonezya'mn Ja-
karta's1 ve Singapur'undan bir¢ok bakimdan farkl de-
gil. Son 16 yilhk biyimeye ragmen, Tirkiye'nin
GSMH's1 $2,000'lerde takah kalmis gériintiyor. Tabii
itirazlar1 hemen kaydediyorum:

1- Kayit dis1 ekonomi gok Bﬁyﬁk,

2- Bolgenin (Catalca-Istanbul-Adapazan) gelir da-
gilim ashnda tek bagina gok yiiksek.”’

Birincisini dikkate aldiimiz: farzedelim. Burada
'bélge-devlet’ kavraminin siyasi neticelerini ve izdii-
siimlerini tartismak gereksiz. Yine de Tiirkiye'nin,
$5.000'1n ¢ok tizerinde bir diizeltilmis gercek gelire
sahip oldugunu ¢ok azimuz iddia edebilir. Bu $5.000
esiginde ise artik ekonomilerin ¢ok ciddi olarak mo-
dern karayollarl, metropoliten demiryolu aglarim ve
uluslararas: ticareti destekleyecek altyap: yatirimlarinin
geri kalamm (icmesuyu, elektrik enerjisi, haberlesme,
bankacilik ve finans, vs.) ya tamamlamig veya tamam-
lamakta olmas1 bekleniyor. GSMH'sini $5.000'den ¢ok
yukan gikarmaya azmetmis bir bdlgenin veya illkenin
ise talep ettigi mallar arasinda en kayda deger olam ka-
liteli otomobildir. Modern uluslararas: havaalanlan ile
stratli demiryollaninin hizmetleri liks olmaktan ¢iki-
yor. Lokal elitler artik 'yasam kalitesi'ne daha fazla
dnem veriyorlar. Temiz gevre, kiiglik cocuklarin emek-
lerini suistimal ettirmeyen g¢alisma kanunlar ve bos
zamanlarim dabha jyi degerlendirme ¢abalar1 gibi
$10.000 gelir seviyesindekilerin dikkat edecegi husus-
lar yavas yavas dne ¢ikmaya bashyor.

Yukanda belirtilen sartlara uyan bir bélgemiz oldu-
gu gibi, buna kisa stirede yaklagabilecek baska bélgele-
rimizin de bulundugunu haarlatmaliyim. Bu 'sehir
bélge ekonomileri' arasinda ilk akla gelenler, "Anadolu
Kaplanlan" adiyla da bilinen, Izmir, Bursa, Adana,
Trabzon ve cevreleridir. Bu bélgelerimizin hichiri do-
gal yapilan itibarryle komgurnuz ilkeler ile Gruisme-
digi i¢in sansh sayilinz. BSlgelerimizin teker teker ve-
va toplu olarak global ekonomi ile nasi entegre ola-
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cag1 sorusuna verilecek en kisa cevap, dogru politika-
lar1, kurumlar ve altyapiyl, zamamnda olusturmaktir.

Global ekonomi ve dis ticaret politikalari
Geleneksel olarak ekonomisi daha ¢ok Avrupa ile iliski
icinde olan Tiirkiye, giindemine diger ekonomik-ol-
mayan faktorlerin de katkisiyla, Avrupa ile ekonomik
biitinlesmeyi koymus durumda. Yukarida ¢izmeye ¢a-
lisigim globallesen ekonomi ve bélgesel ekonomik
glicler cergevesinde, T{irkiye'nin altina imza koydugu
Giimritk Birligi anlasmasimun alternatifi var nudir? Ve-
ya bagka hangi strateji ve politikalarla Tlirk ekonomisi,
bélgesinde bir gii¢ haline gelebilir?

Tek bagina Tirkiye kaynaklarimin, yukarida énemle
vurguladigim altyapiy: kurmaya yetmeyecegine inam-
yorum. 60 milyonluk pazarm yeterince biiyiik oldu-
gunu, ilkemizin yeterli finans-kapital derinligine ve
teknolojiye sahip oldugunu sananlar ve savunanlara
katilarmiyorum. Olgek ekonormisini yakalayacak bilyiik-
ligin olmadigina, kaliteyi 6ne gikaracak bir pazar ya-
pisina ve kiltGrine heniz sahip olamadifimiza inan-
yorum. Bagimlilik teorilerini savunanlar ile yapsalcila-
nn iddia ettigi® i¢ pazara ydnelik ithal-ikameci mo-
dellerin kalkinmay1 nisbeten lzlandiracagina dair gé-
riglerin, Tirk ekonomisine ne geti-
rebilecegi oldukea tartismahdir. An-
cak 'disa yonelik’ bilytime ve kalkin- r
ma modellerine kars1 yapilan elesti-
riler, arnk biiyik Slgiide ekonomik
muhtevasimi kaybetmis gériiniiyor. /
Bunun devaminda ise, Glimriik Bir-
ligine elestiriler 'siyasi' yénden geti-
riliyor ve zamanlamas: ile sartlan
tartigthyor. Elegtirenler, daha sol veya
marksist modeller de énermiyorlar.

Peki alternatif ne olabilir? NAFTA
henzeri bir "Serbest Ticaret Anlasmas1” isimize daha
mt ¢ok gelir? Karadeniz havzasina dahil ilkelerle,
Turkiye bir bolgesel giciin lideri haline gelebilir mi?
Bir bagka tercih ise, dis ticaret ve diga acilmay teker
teker tlkeler seviyesinde ele almak ve 'ayrcahikli tica-

Giéritg: Mayis 1995

ret anlagmalar1' imzalamak. Bu karsilagtirmay1 yapma-
dan 6nce ekonomik teorinin bu farkll ekonomik en-
tegrasyon bi¢imlerini nasil stmflandirdigina bakilma-
sinda yarar var.

Standart bir chg ticaret dersi kitabma” gdz atarsak
ekonomik entegrasyonun bes seviyeye ayrilmig oldu-
gunu gorebiliriz:

1- Aynicalikh ticarer anlagmalari,

2- Serbest ticaret bolgesi veya birligi,

3- Gimmritk Birligi, '

4- Ortak Pazar,

5 Ekonomik birlik.

Birinci gruptaki {ilkeler, giimrik duvarlan ile tica-
reti engelleyici diger sinirlamalari kendi aralarinda
azaltiyor veya minimum seviyelere indiriyorlar. Anlas-
ma digindaki dlkeler ile kendi tercihleri dogrultusun-
da duvarlan ve diger simirlamalar1 koymaya devam
ediyorlar. Tkincisinde, NAFTA'da oldugu gibi, bu du-
varlar ve engeller tamamen kaldirihyor, ancak imzaci
taraflar iiye olmayan iilkelerle ilgili ticari politikala-
rinda ylizde yiliz serbest kaliyor. Bir éncekinden farks,
artik bir digerine karst highir duvarin ve engelin ol-
mamasl. Tirkiye'nin gliindemindeki Gimriik Birligi
olgusunda ise serbest ticaret anlasmasina ek olarak,
dye olmayan tlkelere ortak giimriik
duvarlan ve dis ticaret rejimleri uy-
gulamyor. Gimrik Birlii'nden son-
raki asama, dnceki sartlara ilave edi-
len, biitiin tretim faktérlerinin ser-
best dolagtminin damgasini vurdu-
gu ortak pazar kavrarm. En sonunda,
ekonomik birlik geliyor ki, bu asa-
mada iilkeler ortak ekonomik politi-
kalarinin uygulamasina geciyorlar.

‘ Gorialdiigii gibi, entegrasyonun
seviyesi bakimindan, ayricalikl tica-

ret anlasmasi ile serbest ticaret anlasmasi, Gumrik Bir-
ligi'nin bir miktar gerisinde kaliyor. [k forma uygun
ornek, ABD'nin bir¢ok ilke ile ayr ayr yaptigl "En
Cok Kayinlan Ulke"® anlagmalan akla geliyor. Bu tiir
anlagmalar Tilirkiye'nin varolan veya mistakbel ticaret




partnerleri ile yapmasimin fay-
das1 ne olabilir? Bilindigi gibi
ABD, verdigi ekonomik tavizler
karsgihginda benzerlerini alip,
zaman zaman da bunlar stra-
tejik ve politik bask arac1 ola-
rak kullanabiliyor. Kisaca, eger
Tiirkiye bu tir anlagmalan sa-
nayilesmis Batili demokrasile-
riyle yapacak olursa, Glimrik
Birligi nedeniyle maruz kahn-
dipr diistimiilen siyasi baskilara
karst muafiyet kazanamayabilir.
Kendinden daha az geligmis

veya esit seviyedeki iilkelerle

sika'nin teorik olarak bir
serbest ticaret anlagmasin-
dan edindigi serbestligin ve
bagimsizhifin pratikte kay-
bettigini &ne siiriiyorlar.”
Akla su soru geliyor;
eger-prafik sonuclart itiha-
riyle serbest ticaret anlas-
mas1 Gimrik Birligi'nden
farksiz olmayacak ise -keza
yine ders kitaplary her iki
anlagmanin gamrik duvar-

larimn yikilmas ile sagladi-
$1 ekonomik refaha iliskin
kayip ve kazammlanm fark

ise, ekonomik kazanglarin ne
olacagy oldukea rartismahdir. Ayrica sanayilesmekte
olan birgok tilke gelir seviyesi ve/veya alm giici yik-
sek pazarlarin kapilarm agindiriyor. Dolayisiyla rekabet
etme durumunda oldugu iilkelerle bu tiir anlasmalarin
ne kadar istikrarl, kalici ve faydah olacag kusku ile
karsilanmahdir, Ancak gok ciddi bir strateji cergevesin-
de, politik tercihlerin agir basng ve bu tiir hedeflerin
belirledigi bolgesel ittifaklarin ici bogtur. Bu durum an-
cak, Tiirk ekonomisinin yapisal olarak biitiin sorunlar-
i ¢6zmius ve $10,000'in {izerinde bir biiylime trendi-
ne girdigi zaman degisebilir. Yoksa bu halimizle 'Orta
Asya'dan qikip Balkanlar'a at kosturmusg atalarimizin
izinden gitmek istememiz biraz tuhaf olur.

Serbest ticaret anlagmasi, Gumrik Birligi'ne gére bir
avantaj saglar gibi gortiniyor. Imza koydugunuz flke-
lerle aramzdaki biitiin dig ticaretle ilgili duvarlarn ve ki-
sitlamalar1 ortadan kaldinyorsunuz. Ulkeler diger iye
olmayan {ilkeler ile iliskilerinde serbest kaliyor. Fakat
gundeme, anlasmay: sizden giiclii, esit veya giigsiiz il-
keler ile mi yapnginiz, sorusu geliyor. Eger parnerleri-
niz sizden daha giliclii ise, anlagmamn haricinde bir si-
re ekonomik veya ticari sartlarn dayatabilirler. Iste en
glizel drnek, ABD ile Meksika arasinda NAFTA Gncesi
ve hemen sonrasinda yasananlar. Baz: yazarlar, ARD'nin
NAFTA'ya koydugu ve uygulatug cesitli sartlar ile Mek-
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gbzetmeksizin inceler- o
halde, karsimiza neden serbest ticaret anlagmasim al-
ternatif olarak ¢ikaralim?

Sonug

Yazimun baginda ifade ettigim gibi "yumurta kapiya ge-
lince" olay ekonomik tartigma olmaktan ¢ikims ve ne-
redeyse tarnamen siyasi ve diger argumanlarla ele ali-
nir olmustur. Bu ise, meselenin bilhassa Tiirk tarafin-
daki Avrupa ile entegrasyon konusundaki isteksizlik,
cekimserlik ve korkusunun éne ¢ikmasi ile zora gir-
mesine ve siiriincemede kalmasina neden olmugtur. 70
kusur yillik ekonomik uygulamamn sonucunda, han-
talhiga ve yavashga ahsmis, bir grup Tirk is gevresi,
zorunluluk haline gelen ekonomik, politik ve sosyal
yap1 degisiklikleri beraberinde, tarihteki kaginilmaz
yerini almaktan korkan ve korktuk¢a da daha ¢ok ko-
rumacilik isteyen, yabanci diigmamhg: yapan, milli sa-
nayilerimizi bastac eden devlet biirokrasisi ile dnemli
bir politikaci grubu, Gimriik Birligi anlagmas: ne ka-
dar gikmaza girerse o kadar kar ve zaman kazanilmug
gibi gérmektedir.

Bu nedenle, zaman zaman, serbest ticaret anlagma-
lar1 ve ayricahkh dig ticaret anlagmalan gibi Avrupa ile
Giimriik Birligi'ne alternatif olarak ekonomik enteg-
rasyonun diger formlari, tarisma gindemine sunul-
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mugstur. Karadeniz Ekonomik Toplulugu, "Birlesik
Tirk Devletleri" gibi ¢ok iyi artikule edilermneyen mo-
deller, Gimrik Birligime karsi olanlarin stkca kullan-
dig1 kavramlar haline gelebilmis ve en azindan Avrupa
ile miizakerelerde bir tiir pazarhik giicli olarak ileri sii-
rlilebilmistir.

Tiirkiye'nin 6niindeki ekonomik program, dogru
politikalari, kurumlar ve altyapiy1 zamaninda olustur-
maktir, Tirk ekonomisinin yapsal reformlan halen
gerceklestirilernemigtir ve siyaset alanindaki gelismeler
ise bunlar daha da belirsizlife itmekte veya tamamen
durmasina sebep olmaktadir. Bu dogru politikalarin
pargasi ise, Tiirkiye'ye daha fazla zaman kaybettirebile-
cek model arayislar1 tartigmasima girmeden, bir an én-
ce Avrupa ile Glimri{ik Birligi anlagmasimn hayata gegi-
rilmesini saglamak olacaktir. Alternatif, bagka bir eko-
nomik entegrasyon formu degildir ve olmamaldir. Zi-
ra, bunlarin Giimriik Birligi'ne bariz bir tistinlikleri
olmadig1 gibi Tiirkiye'nin su anda i¢inde bulundugu
sartlar nedeniyle bu tiir modellere yonelmek son dere-
ce kaymetli bir zaman pargasimi hepimize heba ettirir.
Alternatif olarak dugiiniilebilecek modellerin -en azin-
dan simdilik- icleri bogtur.

Tiirk ekonomisinin iginde, simdilik bir 6rnegi bulu-
nan 'bolge-devlet'lerin izla biyilylp gelismesi igin, di-
ger ok dnemli yapisal ekonomik reformlar ve altyap
yatrmmlarimm yamsira acilen global ekonomi ile biitin-
lesmesi gerekmektedir. Bunun yolu ise, éntimizdeki
Giimriik Birligi anlagmasidir. Ticari, tarihi, sosyal, politik
ve kiiltiirel olarak Tiirk ekonomisini Avrupa'dan ayirmak
¢ok zordur. Avrupa'yr inkar etmek ve/veya Avrupamin
diginda birakilmak 'bolge-devletlerimizin isini imkansiz
degilse bile ¢ok zor hale getirebilir. Bunlar Tiirk ekono-
misinin en dinamik gicleridir. Ancak, dis diinyadan ko-
puk olarak biyiimesi digiiniilemez ve diiginiilmemekli-
dir. $u an i¢in ise, dis diinya dncelikle Avrupa'dir. Tekrar
basa donersek, "Dere gecerken at degistirilmez."

Ali Giingdr

George Washington Universitesi,
Ekonomi Bslimi Ogretim Gorevlisi
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IKV Baskani Sedat Aloglu:
"GUmruk Birligi hepimizin
sorumlulugu”

- Glimriik Birligi anlagmasi, imzalanan haliyle sizi
mutlu etti mi?

- Bence tatminkardir. Avrupa Birligi'nde Tirki-
ye'nin bir denge ve bir ortakhigin olmasi lazim. 6 Mart
kararlarinda ben bu dengeyi gériiyorum. Siyasi ve ma-
li ishirlifi konusunda somut dengeler, somut mesajlar
vardir. Avrupa Birligi'nin, Tirkiye ile Giimriik Birli-
gi'mi gergeklestirmesi, Tirkiye'ye sirnm dénmemesi,
tavrini ortaya koymustur. Mali yardim miktar, teknik
detaylar gibi konular dinamik konulardir, genisletilebi-
lir. Tiirk ekonomisi stkintiya ugradipy takdirde diger
imkanlar devreye sokulabilir. Bundan sonras1 Ttirki-
ye'nin becerisine kalmigtir. Avrupa Birligi Tiirkiye'ye
gayet olumlu bakiyor. Almanya'nin, Tirkiye icin hazir-
lathgr ve "Tirkiye Avrupa icin cok dnemli bir ilkedir,
Tirkiye'yi kendi bagina birakamayiz" dedigi rapor, Av-
rupa Birligi icerisinde ortak politika olmustur.

- Buma karsihik Tiirkiye'den beklenen nedir?

- Bunlardan bir tanesi kiltiir ve sanayideki telif
haklaridir. Sinai miilkiyet haklam bizim uluslararas:
arenada ciddi bir oyuncu olmamiz icin gereklidir.
1980'lerden bu yana bir kag kez séz verdigimiz Ame-
rika, bizi boykot listesine koymay: diisiniiyor, Bu ger-
ceklestigi takdirde bagka iilkelere de Srnek olacak. Bir
de sosyal ve demokratik standartlar: yiikseltmek konu-
su var. Tiirkiye'de demokrasinin bircok kurumu vardir,
bazilan iyi igleyemeyebilir, ama vardir. Nastt Giimriik
Birligi'yle Tirkiye'de iiretilen mallarin kalitesinde bir
yikselme bekliyorsak, demokrasi standartlart da &yle
yikselmelidir. Tarkiye'nin kisa zamanda yapmasi gere-
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ken en dnemli mesele, ifade Szgiirliiglind saglamaknr.,
Aym bigimde, Anayasada da baz1 degisiklikler gerekli-
dir. Dolayisiyla, Avrupa Birligi bu konuda beklenti
icerisine girmistir.

- Ispanya, Portekiz ve Yunanistan'in tam dyeligi
sirasinda demokratik standartlar konusunda baskilar
oldu mu? Neden Tiirkiye'nin siyasi durumu ekono-
mik cergeveye bu kadar oturuyor?

- Avrupa Parlamentosu, AB fiyelerinin ulusal parla-
mentolarin haklarma sahip degil. Avrupa Parlamento-
suna giden parlamenterler kendi ilkelerinin igiglerine
fazla kargamayacaklar icin, dfinyada ne kadar konu
varsa hepsine karisma hakkim kendilerinde gériirler.
Tirkiye ihmal edilecek bir iilke degil, ama klubiin ice-
risine girmis durumda. Bu durumda "ne yapalm ar-
uk, bizim kulubiin tyesi oldugu i¢in onun baz seyle-
rini gérmemezlikten gelelim" diyebilecekleri bir tilke
de degil. Bu nedenle Tirkiye, her zaman giindem
maddesi olacaktir.  Bizi buraya altn yaldizhh davetiye
ile gagirmuyorlar, biz ortak olmak istiyoruz. Onlar da,
tamam ama oyunun kurallar1 var, diyorlar. Sonucta, biz
baz alaturka standartlan gelistirecegiz, siz bunlan ka-
bul edeceksiniz, diyemeyiz.

- Ekim'de onaylanmazsa kim sorumlu olacak?
Kanunlar1 gikarmayan parlamento mu, hiikiimet mi?

- Herikisi de sorumlu, Bagbakan bu konuda cok ar-
zulu. Siyasi tercihte bir sorun yok. Ama Parlamentoda
hiikiimeti olusturan iki parti icerisinde bu konuda bir
uyum oldugunu séylemek de giig. Eger kanunlar za-
maninda ¢ikmazsa, tki partinin de sorumlulugu olacak.




Kaliteyi simdi
Avrupa’yla paylasiyoruz.

Avrupa Kalite Yonetimi Vakfr'nin
400'tin uzerindeki Uiyesi arasina, Brisa

(ilk Tirk kurulusu olarak kauldi.

Avrupa Kalite Yonetimi Vakfi
(EFQM/European Foundation for
Quality Management) 1988 yilinda
Avrupa’nin énde gelen 14 tretim ve
hizmet kurulusu tarafindan kuruldu.
Vakfin amaci, Toplam Kalite
anlayisin gelistirip yayginlastirarak,
Avrupa’y:r dinya ekonomisi i¢inde
daha gli¢lii bir konuma ulagtirmaktar.

Vakfin bu amacla gerceklestirdigi
uygulamalardan biri, 1992 yilinda
Avrupa Kalite Odili'niin tesis
edilmesidir.

Brisa, Toplam Kalite Yonetimi
alanindaki 6nct ve basarili
uygulamalarinin bir sonucu olarak
1993 yilinda tlkemizde Tusiad-Kalder
tarafindan Avrupa Kalite Odiili ile
aynt kriterler esas alinarak tesis edilen
Kalite Odiiliiniin ilk sahibi oldu.

Brisa, Toplam Kalite anlayisinin,
tretim sektériinde oldugu kadar
toplum icinde de yayginlagmasi
ilke edinmis ve bu ilkeyi, bilgi ve
birikimini paylagmaya yonelik
faaliyetlerle hayata gecirmistir.

Brisa, Avrupa Kalite Yénetimi
Vakfi tiyeligi ile, diinyanin 6énde gelen
kuruluslan arasinda iliskileri
gliclendiren, kalite yénetimi
konusunda basarili uygulamalari
kryaslama olanag: veren bir ortama
katilmaktadar.

Brisa, EFQM icinde Ustlenecegi
etkin rol ile, ulus olarak Avrupa’da ve
diinyada inga etmekte oldugumuz
“Guclti Turkiye” gorintisiiniin maddi
temellerinden birini olusturacagina
inanmaktadur.
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Gumruk Birligi asamasinda

akreditasyon

Hiiseyin Ugur

Bilindigi gibi uluslararas: ticaretin yayginlagmasi,
son yiliarda yeni diizenlemeleri beraberinde getirmis-
tir. GATT Anlagmas: ve Avrupa Toplulugu ile Giimrik
Birligi giincel olarak tlkemizi ilgilendiren en énemli
iki ticari uygulamadir. Tamamen, serbest rekabet orta-
muna dayanan bu iki anlagma ile glimriik duvarlarr ka-
demeli olarak kalkmakla beraber, yerine belirli hukuk-
sal 6nlemleri ile teknik denetim ve ireticinin belirli
bir kaliteyi saglamas: yilikimlilikleri gelmektedir. Hu-
kuksal dizenlemeler, patent, telif, tiiketiciyi koruma,
serbest rekabeti tegvik, anti-kartel gibi yasalar iger-
mekte ve genel olarak "ticari ahlak" ile ilgili yapiy1
olugturmaktadir. Kiiresellegen ticaretin organizasyonu
i¢in sadece yasal diizenlemeler yeterli olmamakta, bu-
nun yamsira teknik diizenlemeler de gerekmektedir.
Bununla hedeflenen ise, her tlkenin iiretim, hizmet ve
ticaret sektdrlerinin oto-kontrol mekanizmalan ile
uluslararast sisteme uygunlugunun tescil edilmesidir.
Bunun sonucunda ise, ticarete ve Uretime konu olan
her tiirlii belgelendirme islemleri i¢in akreditasyon
yontemleri ve kurumlan bitytk énem kazanmigtir,

Gerek GATT, gerekse Giimrik Birligi anlagmalan,
Tirkiye'de de uluslararas: nitelikte, teknik olarak ye-
terli, dzerk ve kanunla kurulmus bir akreditasyon sis-
teminin varh@m gerekli kilmaktadir. Bu sistem, ya
¢esitli akreditasyon unsurlarindan meydana gelir, ya
da Bati Avrupa lilkelerinin tizerinde ¢ahstiklar: ve ba-
zilarimn da kurduklan gibi, her tirli akreditasyon-
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dan sorumlu tek bir "Milli Akreditasyon Konse-
yi"nden olugur.

Bir¢ok iilkede son otuz yilda énem kazanmaya
baglayan akreditasyon kavram ne yazk ki, tam olarak
olgunlasmamistir. Hemen hemen her tlke, akreditas-
yon sistemini farkl olugturmugtur. Ancak son beg yil-
dir siiregelen calismalar sonucunda, AB ve EFTA lilke-
leri akreditasyon sistemlerini énce harmonize etme,
daha sonra da bir ¢an alinda toplama karari almglar-
dir. Bu gelismeler tlizerine ABD, Japonya, Giineydogu
Asya ve Gliney Amerika iilkeleri de benzer ¢alisinalara
baslamiglardir. Burada vurgulanmasi gereken en
énemli nokta, bitlin bu {ilkelerde su anda da akredi-
tasyon islemlerinin gesitli kuruluglarca yritiliyor
olmasidir. Yapilan caligmalar biyitk él¢iide her tirli
akreditasyonun bir ilke iginde énce homojenlestiril-
mesi, daha sonra tek bir merkezde toplanmasi ve en
son agsamada da uluslararas sisteme entegrasyonunun
saglanmasina yoneliktir. Bu sistem Tirkiye igin ¢ok
biylk énem tagiyor.

AT'da akreditasyon islemleri

Genel olarak pazara sarilen bir triinle ilgili olarak aln
temel asama vardir; Tasarmm, Uretim, Uretim testi, Sa-
tis, Tip testi ve onayl, Denetim/performans testi ve
onayi. .

Bu agsamalardan ilk dérdd firetimi yapan kurulug
icinde gerceklesir ve bunlarla ilgili temel prensipler ve
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saglanmasi gereken minimum sartlar, TS0 9000' serisi
standartlarla belirlenmistir. Avrupa bu standartlariyla
'BN29000' numara ile aynen kabul emmigtir.

Bes ve alinci asamalar diretici diginda bagimsiz la-
boratuvarlar tarafindan yapilir, teknik élgiim ve test
gerektirir. Bu laboratuvarlarin caligma prensipleri ise,
"EN45001" ve 'ISO Guide 25' standartlar1 tarafindan
belirlenmistir. TSO Guide 25" tam bir standart olma-
masina ragmen 'EN45000' serisi standartlardan daha
kapsamli olmasi nedeni ile bir standart olarak nitelen-
dirilip kullamlmaktadir. 'EN45000' serisi ve 'ISO Guide
25' temel almarak yeni bir standartin hazirlanma ¢ahs-

Ozetle, her iilkede dért tip temel belgelendirme ya-
pilmaktadir. Belgelendirme iglemleri her iilkede farkh
uygulanmasina ragmen temel olarak dért unsurdan
olugmaktadar:

1- Kalibrasyon, analiz ve test hizmeti veren labo-
ratuvarlar: Bunlar Gretim veya ticarete konu olan her
tlrli 6lgtmil yapan laboratuvarlardir. Yapilan Slgiimle-
rin ulusal élgme standartlarinca izlenebilir olmas: ve
Slciimlerin uluslararas: kuruluglarca belirlenen kuralla-
ra gore yapilmasi gerekmektedir.

2- Uriin veya hizmet sertifikasyonu veren kuru-
luglar: Bunlar piyasaya siiriilen her driiniin (hizmet

Her tiirlii akreditasyonun bir (ilke icinde dnce homojenlestirilmesi,

daha sonra tek bir merkezde toplanmasi ve en son asamada da

uluslararasi sisteme entegrasyonunun saglanmasi gereklidir.

malar1 teknik birimlerce baglamis bulunmaktadir, Yeni
standart bitiin diinyada uygulanacakur. Ancak bu stan-
dart oluguncaya kadar 'EN45000' serisi standartlar kul-
lamlmaya devam edilecektir.

Gerek 'EN29000' gerekse 'EN45001" standartlarimin
dogru uygulandiklan bagimsiz kuruluglar tarafindan
kontrol edilmelidir. Bu kuruluslara "belgelendirme ku-
ruluglar1" denir. '1SO9000/EN29000" konusunda faali-
yet gosteren belgelendirme kuruluglarinun ¢ahigmalan
ile ilgili diizenlemeler 'EN45012' standard, 'EN45001'
konusunda faaliyet gosteren kuruluglarin ¢aligmalarim
diizenleyen kurallar ise, 'EN45002" standard ile belir-
lenmistir.

Yukarida belirlenen belgelendirme isiemlerinin ya-
nisira, son {iriin ile ilgili laboratuvar testlerinin diginda
kalan iglemler igin {irtin belgelendirmesi ve bu sektor-
de cahisan kisilerin egitimi ve sinanmasini igeren per-
sonel belgelendirmesi de gerekmektedir. Bu konularda
faaliyet gosterecek kuruluglarla ilgili kurallar da drtin
icin 'EN45011', personel i¢in 'EN45013" standartlar
ile belirlenunistir.
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dahil) cesitli standart, direktif veya kurala uygun ola-
rak tiretilip, pazarlandiim tescil eden bagimsiz kuru-
Iuglardir. Bu kuruluslar, ister kendileri test laboratuvar-
lan isletir, isterse bir iist maddede tamimlanan bagim-
s1z laboratuvarlarin yaptiklar Sl¢timleri kullamrlar.

3- Sistem belgelendirmesi yapan kuruluglar:
Uretim veya hizmet sektriinde faaliyet gbsteren bir
kurulusun belli bir kalite givence modeline (érnegin
ISO-9000 serisi) uygun faaliyet gosterdigini tescil
eden kuruluglardir.

4- Eleman belgelendirmesi yapan kuruluglar: Yu-
karida belirtilen her {i¢ konuda faaliyet gosteren kuru-
luglarda calisan teknik kisileri egitip, sertifika veren
biitiin kuruluglardir.

Her tlkede ulusal élgekte bir kalite sisteminden
bahsetmek igin gerekli olan bu dért unsuru meydana
getiren kuruluglann faaliyetlerini diizenleyen ve yetki-
lendiren bir akreditasyon sistemi gerekmektedir. Bazi
iilkelerde bu dért konuda calisan kuruluglar birbirle-
rinden bagimsiz olarak ¢ahgan farkh ofganizasyon]ar
tarafindan akredite edilirler. Ancak son yillarda yaygin-
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Ulkeler arasi taninma ise hii-
kiimetler seviyesinde olmayip,
Birlige ttye iilkelerin akreditasyon
kuruluglan arasinda olmaktadar.
Buna gére, Akreditasyon Sistemi-
nin taninmasini isteyen tilkenin
Akreditasyon Konseyi, daha 6énce
tanmnma islemlerinden gecmis
olmal ve tilkelerin kuruluslarin-
ca, basta 'EN45003' olmak iizere
esitli kurallara gére denetlenip

TUBITAK biinyesinde kurulan Uluslararasi Metroloji Enstitlisti ,

1992 yili ortalarinda diinyadaki gelismeleri inceleyerek Tiirkiye
igin 'Ulusal Metroloji Sistemi' tasarisi hazirlads,

lagan bir uygulamayla yukanda bahsedileén dért belge-
lendirme konusunda, birer kurulus akreditasyondan
sorumludur. Ancak bu dért kurulus bir semsiye orga-
nizasyonu icinde koordineli bir sekilde faaliyet géste-
rirler. $emsiye organizasyon, genellikle bagimsiz cali-
san ve enddstri tarafindan olugturulan kuruluslardir.
Akreditasyonu yapan dért wzman kurulusun, akredite
ettikleri kuruluslarin tzerinde olmas: ve bu kurulus-
larla herhangi bir ¢ikar iligkisinde bulunmamalar ge-
rekir. Sistemin ancak bu sekilde galismasi sayesinde
uluslararas: alanda saygmlik kazanir ve tanimir.

Avrupa icin belgelendirme kuruluglan igin gegerli
olan temel kurallar, yukarida da de§inildigi gibi,
'EN45011', 'EN45002', '"EN45012' ve '"EN45013"' stan-
dartlaridir. Avrupa icinde genel olarak her dért akredi-
tasyon konusunu tek bir kurallar dizisi icinde tek bir
elden yiriitme egilimi vardir. Bu kurallar dizisi ise
'EN45003' standart1 ile belirlenmistir. Bu nedenle Av-
rupa Birligine mensup tilkeler ya bir "Milli Akreditas-
yon Konseyi" kurmuglardir, ya da gesitli mevent akre-
ditasyon unsurlarin: birlestirerek merkezi bir
Konsey'in olugturulmas: icin ¢alismaktadurlar.
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ve bu denetime gore karar veril-
mektedir. Her ne  kadar
'"EN45003" laboratuvar akreditas-
yonu yapan. kuruluslar i¢in hazir-
lanmugsa da, diger akreditasyon konularinda da benze-
ri standartlar hazirlanmaktadir. Hitkiimetler, bu konu-
larda ise Glkeyi temsil ile gérevli akreditasyon kurulu-
sunu olusturmak ve bunu Avrupa Toplulugu'na bildir-
mekle yikimlidirler. Ozetle, Konsey'in bir kanunla
olusmas: veya Digisleri Bakanligi'mn bu kurulusu res-
men bildirmesi yeterli olmamakta, Birlik Gyesi diger
kuruluslarla menfaat iliskisi veya gikar ¢atismas: bu-
lunmamasi, teknik olarak yeterli olmasi ve iilkenin ta-
marmu i¢in (askeri ve bilimsel kuruluglar dahil) faaliyet
gOstermesi gerekir. Teknik denetim, akreditasyon siste-
minin tamarmm icerebilece§i gibi tercihen, sisternin
her unsurunun (érnegin laboratuvar akreditasyonu gi-
bi) teker teker denetlenmesi olarak da yapilabilir. Bu,
verimliligi bitylk Slgiide arturan bir uygulamadir.
Avrupa sisteminin homojenlesmesi asamasmda kar-
stlasilan en bayik giclik, laboratuvar akreditasyonu
agisindan yaganmaktadir. Oncelikle ilk problem, yillar-
dir kalibrasyon ve test laboratuvarlarimin yapay bir se-
kilde ayrilmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Test La-
boratuvarlan Birligi (WELAC) ile Kalibrasyon Labora-
tuvarlan Birligi (WECC) 1994 yihi sonunda, Avrupa
Akredite Taboratuvarlar Birligi (FAL) bilinyesinde bir-
lesmislerdir. Bu geligme, test ve kalibrasyonu ayn tut-
maya ¢alisan bazi Glkeler i¢in zorluk yaratms ise de,
biitiin laboratuvar akreditasyonunun tek bir merkez-
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den yiiritilmesi i¢in ¢alismalara da baslamaslardir.
1996 yilr icinde AB ve EFTA tilkelerinin tamami bu
sisteme gegeceklerdir.

Tkinci giigliik, laboratuvar akreditasyonlarmin genel
olarak ulusal metroloji enstitiileri tarafindan olugturul-
masidir. Teknik olarak akreditasyon ve sonraki kontrol-
ler sirasinda, ulusal enstitiindin laboratuvar elemanla-
rindan yararlanilmas, akredite olan laboratuvarlar ara-
sinda yapilan teknik karsilasnrmalarm ulusal enstitii
tarafindan organize edilip denetlenmesi, idari olarak
da akreditasyonun bu enstitiilerce yapilmasim gerek-
tirmigtir. Ancak laboratuvar akreditasyonu ile difer tig
tip akreditasyonun siki bir iligki iginde olmasi sorun
yaratmigtir. Béylece, Bati Avrupa uzun dénemnde labo-
ratuvar akreditasyonunun da digerleri gibi akreditas-
yon konseyleri aracilif ile yapilmasina karar vermistir.
Basta Ingiltere, Almanya ve Italya olmak f{izere bircok
lilke yeni sisteme gecmek igin gahgmalara baslarmgtir.
Bu konudaki uyumun da 1996 yih iginde saglanacag
anlasilmaktadir,

Tarkiye'deki akreditasyon gelismeleri
Diinyada bu gelismelerin yasandif: bir dénemde, TC
Hiik{imeti ile Dlinya Bankas: arasinda 5 Nisan 1991 ta-
rihinde imzalanarak, 4 Temmuz 1991 tarih ve 20919
sayth Resmi Gazete'de yaymnlanan, Uluslararasi Anlag-
ma ile yukarida 6zetlenen faaliyetleri organize edecek
bir 'Milli Kalite Konseyi'nin kurulmasina karar veril-
migtir. Bu anlagmaya konu olan 100 milyon Dolar tuta-
rindaki "Teknoloji Gelistirme Projesi' kapsamminda TC
Hikiimeti ve Diinya Bankas: asagidaki iglerin yapilma-
sina karar vermistir:

1- TSE Bagkanliginda ve TUBITAK"in da dahil oldu-
gu bir Milli Kalite konseyi kurulacakuir.

2- MKK 30 Haziran 1994 tarihine kadar akreditas-
yon usullerini belirleyecektir,

3- MKK yeni kurulacak 'Kalite Garantisi Enstitii-
sti'niin faaliyetlerini kontrol edecektir.

4~ MKK tamim ikraz anlagmasinda yapilan "Yaygin
Kamu Kampanyasi'm ylritecektir.

5- 31 Aralik 1994 tarihine kadar gerekh hukuksal
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diizenlemeler yapilip, MKK'nin tamamen bagimsiz
Milli
saglanacaktir.

Bu anlasma dogrultusunda TSE, Milli Kalite Konse-
yi'ni kurmus ve Konsey'in ilk toplantis1 30 Ocak 1992

Akreditasyon Konseyi'ne doniismesi

tarihinde yapilmustir. Bu toplantiya TSE'nin uygun gor-
digt kuruluslar davet edilmislerdir. Bu kuruluslar sun-
larchr: TSE (2 iiye) Kalite Dernegi (2 tiye), Universite-
ler (2 iye), ISO 9000 belgeli sanayi kuruluglari (2
iiye), TOBB (1 tiye), Hazine ve Dig Ticaret Miistesarl-
§1 (1 dye), DPT (1 iiye) TUBITAK (1 iiye) ve KOSGEB
(1 iiye)

Ik toplanudaki 13 kurucu iiye, TSE tarafindan ha-
zirlanan "Baglangic Metni"ni baz alarak bir ttzik ha-
zirlammg ve daha sonraki toplannlarda bu tiziik biitiin
tyelerce kabul edilerek MKX tiiziigii olarak yirtirliige
girmistir.

Kabul edilen tiizitkk geregince genisleyen MKK
diinyadaki gelismelere paralel olarak doért konuda ak-
reditasyon faaliyetlerini yiiritmeye karar vermistir.
Bunlar laboratuvar, sistem belgelendirmesi, personel
belgelendirmesi, {irtin ve hizmet belgelendirmesidir.

Bunlardan laboratuvar akreditasyonu ile ilgili bo-
Kimiin hazirlanmas: igin diger dilkelerde oldugu gibi
dlgme ve kalibrasyondan sorumlu ulusal kurulus olan
Ulusal Metroloji Enstitiisii'niin, personel belgelendir-
mesi yapacak kuruluglar i¢cin Kalite Dernegi'nin, trlin
belgelendirmesi yapacak kuruluslar igin TSE'nin ve
sistem belgelendirmesi yapacak kuruluslar icin ise Ka-
lite Dernegi ve TSE'nin ortaklasa galisma yapmalarn
kararlastmlmisar. Bunun {izerine TUBITAK, Marmara
Aragtirma Merkezi, Ulusal Metroloji Enstitisti (UME),
1992 yili ortalarinda dinyadaki uygulamalan incele-
yerek Bati Avrupa'da kurulmakta olan sistemi de gé-
zonlne alarak Tirkiye igin bir 'Ulusal Metroloji Siste-
mi' tasar1s1 hazirlarmsg ve bu tasari MKK alt komitesin-
ce de kabul edilmistir. Kabul edilen bu tasari geregin-
ce, Tirkiye'de her tiirlii laboratuvar akreditasyonun-
dan sorumlu bir Tirk Kalibrasyon Servisi'nin (TKS)
kurulmas1 kararlasnirilmigtir. Ancak teknik acadan
MEKX'mn tam olarak olusturulabilmesi icin laboratuvar




Milli Akreditasyon Konseyi'nin 1996 yili basina kadar kurulamamasi,

Giumrik Birligi cercevesinde Tirk firmalarinin 6ninde 6nemli bir

sorun olusturacaktir.

akreditasyonunun yanisira riin, sistem ve eleman
sertifikasyonundan sorumlu kuruluglarin da akreditas-
yonlan ile ilgili ¢aligmalarin tamamlanmass i¢in bek-
lenmesine karar verilmistir. Kalite Dernegi kendi so-
rumlulugundaki ¢aligmalar tamamlayip, Antalya'da
yapilan toplantida MKK'ya sunmak istemesine rag-
men, ¢esitli nedenlerden delay: bu konu ve labaratu-
var diginda kalan diger konular MKK'da gériigiileme-
migtir. Bu nedenle Tirkiye Cumhuriyeti ve Diinya
Bankas1 arasinda yapilan ve Bakanlar Kurulu karanm
olarak Resmi Gazete'de yaymlanan anlagmada, Milli
Akreditasyon Konseyinin kurulmas: ile ilgili diizenle-
melerin 31 Aralik 1994 tarihine kadar senuglandini-
mas1 ongdriilmesine ragmen, MKK'in kurulabilmesi
i¢in gereken mekanizma heniiz olusturulamamstir.
Bir yandan bu cahigmalar yiiriirken, diger yandan
TSE, MKK'ya haber vermeden TSE genel kurulu ve TSE
teknik kurul {iyelerinden olugsan yeni bir konsey kur-
mugtur. Adi, 'Kalite ve Akreditasyon Milli Konseyi'
olan bu kurulus icin énerilen tizik son derece hatal
bir sekilde hazirlanmmgtir. TAzik, diinyadaki geligme-

lere uygun ohmayan ve serbest rekabet ortarmimi en- -

gelleyen unsurlara sahiptir. Yizlerce kurulusun ve
binlerce insanin faaliyet gosterecegi ve Tirk dig sati-
mim dogrudan etkileyen son derece ciddi ve dnemli
bir sektérin, Konsey aracihig ile tek bir kurulusun
glidiimtne girmesi {ilke menfaatleri apisindan ok
ciddi sitkintilar doguracakeir. Eger, Konsey onerildigi
sekilde olugturulursa, Konsey'i kontrol eden kurulu-
sun akredite olacak kuruluglar ile dogrudan rakip du-
rumunda olmas: Konsey'i hicbir ige yaramayan bir ku-
rulus haline déniistiirecektir. Tizige, TUBITAK, Kal-
Der, Tlrkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, Sanayi ve Ti-
caret Bakanhg1, Dis Ticaret Miistesarhih tepki goster-
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mislerdir. Buna ek olarak, Diinya Bankas: ile yapilan
anlagmaya tamamen zit bir yap: olusturdugundan
Diinya Bankas: da konunun yeniden degerlendirilme-
sini talep etmigtir.

Bu gelismeler iizerine TUBITAK, biinyesinde faali-
yet gosteren Ulusal Metroloji Enstitiisi (UME) kanah
ile Avrupa'daki uygulamaya benzer olarak her tiirli la-
boratuvara kreditasyonundan sorumlu olacak Tiirk Xa-
librasyon Servisi'mi kurmustur. TUBITAK, Milli Akredi-
tasyon Konseyi kanunen kurulunca, Tirk Kalibrasyon
Servisi'ni Konsey'e devredecektir. Ancak, bunun igin
on sart, Konsey'in Avrupa sistemine kabul edilebilecek
bir sekilde kurulmasidir. TUBITAK, UME kanah ile la-
boratuvar belgelendirme islemlerinin Avrupa Toplulu-
gu kuruhaglarinca tanmnmasi igin girisimde bulunmug-
tur. Bu girigimin ilk sonuglarmmm 1 Ocak 1996 tarihin-
den énce alinmasi umulmaktadir. Bu gekilde ilkemiz-
de verilen veya verilmesi planlanan ISO9000 belgeleri-
nin CE ve E tipi damgalarimn uluslararas1 gecerliligi
icin ilk adum atlomsor,

Buna paralel olarak, konu ile dogrudan ilgili kuru-
luglarin olusturdugu bir uzman komite, uluslararasy
alanda rahat¢a taninabilecek bir Milli Akreditasyon
Konseyi'nin kurulabilmesi i¢in bir model geligtirebil-
mek icin calismalara baglamistir. Daha sonra tzerinde
uzlagilacak model baz ahmarak, bir kanun teklifi hazir-
lanacak ve degerlendirilmek iizere hitkiimete sunula-
caktir. Glimriik Birligi asamasinda Tirkiye icin son
derece Snemli olacag: diginulen Milli Akreditasyon
Konseyinin 1995 yili iginde bir kanunla kurulabilece-
$i umulmaktadir.

Doc. Dr. Hiiseyin Ugur
Ulusal Metroloji EnstitiisG Midird

Goriig: Mayis 1993




K A

Rekabetin korunmasi hakkinda kanun ¢ercevesinde

AT'de ve Turkiye'de
rekabet

Ergun Ozsunay

4054 sayih 'Rekabetin Korunmas) Haklande Kanun', Tiitk rekabet
hukukunun AB hukuku ile uyumunu sajlayan kilometre taglarindan
biridir. Bu kanunla, ilk kez Tiirkiye'de rekabeti engelleyici veya
kisitlayicr kartel anlesmalan yasaklanmakta ve pazare egemen
tegebbiislerin pazardaki giiglerini kiitiiye kullanmalar: engellenmekte-
dir. Gorils, kapak konusunun paralellijinde sézkonusu kanuna ana
hatlarr ile yer veriyor.

[. 4054 sayih kanunun olusumu

Uzun ¢alismalardan sonra, hukuka aykin rekabet sinir-
lamalarina kars1 alinacak énlemlere iliskin yasal diizen-
lerne, 07.12.1994 tarihli ve 4054 sayih Rekabetin Ko-
runmasi Hakkinda Kanunla (RKK) gerceklestirilmis
bulunmaktadir.

Il. RKK'nin amag ve kapsami

1- Amag: Kanunun amaci, "mal ve hizmet piyasala-
rindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayic1 an-
lasma, karar ve uygulamalar ve piyasaya hakim olan te-
sebbiislerin, bu hakimiyetlerini kétiiye kullanmalarimi
dulemek; bunun icin gerekli diizenleme ve denetleme-
leri yaparak rekabetin korunmasim saglamakur."(m. 1)

2- Kapsam: "Kanunun kapsami'na iliskin bulunan
2. maddede, ayrica, "rekabeti énemli Slclde azaltacak
birlesme ve devralma niteligindeki her tirlil hukuki is-
lem ve davramslar"in da kanunun kapsamina girdigi
belirtilmisdr.

3- Yiiriirhik: Kanunun 64. maddesine gére, kanun,
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yayunlandigy tarihte ylirtirlige girmekte; idari para ce-
zasma iligkin 16. ve 17. madde hitkamleri ise, yayimm
tarihinden bir y1l sonra yiirtirlige konulmaktadir.

Kanun uyarinca hazirlanimasi gereken yénetmelik-
lerin de,yayim tarihinden itibaren bir yil icinde
(13.12.1995 tarihine kadar) ¢ikanlmas) dngoritlmiis-
tir.(m.62)

4. Uygulama alam: a) Yer bakimindan: RKK'nun
yer bakimindan uygulama alam, Tirkiye Cumhuriyeti
tlkesidir.{m.2)

b) Maddi bakimdan: RKK m.2'ye gdre, bu kanun,

- mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gdsteren te-
sebbiisler arasinda yapilan rekabeti engelleyici, kisitla-
yic1 veya bozucu anlagmalara (kartel sézlegmeleri) ve-
ya aymi amaca yonelik olarak, tesebbiis birliklerinin al-
chklar kararlara (kartel karar);

- pazara egemen olan tesebbiislerin, hakimiyet hak-
kim kétitye kullanmalarnina;

- tegebbisler arasinda, rekabeti énemli ol¢ide azal-
tacak birlesme ve devralma niteligi tagiyan hukuki is-
lem ve davramslara uygulanacaktir.

c) Kisi bakimindan: RKK, mal ve hizmet pazarla-
rinda faaliyette bulunan, ézel hukuk tesebbiisleri gibi;
kamu hukuku tesebbiislerine de uygulanacakur.

Almanya'da 1957 tarihinde ctkarilan, ancak sonra-
dan énemli degisiklik ve yenilemeler yapilan "Rekabet
Smirlamalarina Karst Kanun" (GWB), bu kanunun uy-
gulanmasy bakimindan, kamu milkiyetinde bulunan




veya kamu tarafindan yonetilen ya da isletilen tegebbiis-
lerin, kanunun kapsarmmu i¢inde oldugunu belirtmekte;
ancak, hangi tesebbiislerin veya faaliyeterin, kanunun
kapsam chginda birakalmis oldugunu da agiklamakra-
dir: @rnegin GWB, Federal Posta ve Demiryollarimin;
deniz, kiy1 ve i¢ su gemi tagimacihf yapan tegebbiisle-
rin; deniz ve hava limanlanmn isleten tesebbiislerin ya-
pacaklan sozlesmelere uygulanmamaktadir.(§ 99) Bun-
dan bagka, kredi kuruluglarimin ve sigorta girketlerinin
sozlesmeleri ve tavsiyeleriyle; bu tesebbiislerin birlikle-
ri tarafindan alinan kararlar da, belirli kogullarn varhig
halinde, kartel yasag: ilkesinin uygulama alam ciginda
brrakilnuslardir. (§ 102) Bunun gibi, elekirik, gaz ve su
tedarik eden kamusal tesebbisler arasinda yapilan soz-
lesmeler de, kartel yasagi diginda tutulmuslardir. (§
103) Ayrica, Alman Federal Bankasi da {Deutsche Bun-
desbank), kanunun kapsami digindadir.(§ 101)

RKK, kanunun kapsamu diginda birakilan tesebbiis-
leri ve faaliyetleri belirlemediginden, hangi tesebbis-
lerin ve faaliyet alanlarinin, kanunun uygulanma alam
disinda kalaca@i énemli bir sorundur. Bu konuda,
RKK'y1 uygulamakla gorevli Rekabet Kurulu'nun bir
diizenleme yapacafy ileri siiriilebilirse de; kanunla di-
zenlenmesi gereken hususlanin, Kurul karanyla belir-
lenmesi amaca uygun degildir. Kamimca, RKK'nun, ku-
rula verdigi, "bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak
tebligler ¢ikarmak ve gerekli diizenlemeleri yapmak"
yetkisi; kanunun kapsamu diginda birakilacak faaliyet-
lerin ve tesebbiislerin belirlenmesini igerecek genislik-
te bir yetki olarak yorumlanmamahdir,

Tasariyl hazirlayanlar tarafindan, Kanunun kapsarm
disinda kalan faaliyetlerin ve tesebbuslerin belirlenme-
mesi, kammeca, ¢ok 6nemli bir eksikliktir.

11l. Tesebbiis ve tesebbiis birligi

1- "Tesebbiis" kavrarm

a) Kartel hukukn bakimmdan "tegebbiis": RKK
m.3'e gore, "tesebbis" kavrarmiyla "piyasada mal veya
hizmet ireten, pazarlayan, satan gercek ve tiizel kigi-
lerle, bagumsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan
bir biitiin teskil eden birimler” anlasihir.

55

Alman kartel hukukunda, bagimsiz ve siirekli ola-
rak mal Gretimi veya ticareti ile u@rasan ya da ticari
hizmet géren kisi veya firmalar "tegebbis" olarak ka-
bul edilmektedir.

RKK'da tamimlanmgs olan "tesebbls" kavram
(m.3) alunda, kanimea, Tirk Ticaret Kanunu kap-
samindaki ticari isletrmelerin anlasilmas: gerekir.(m.11
vd) Boylece, tiim ticaret sirketleri yaminda, amacina
ulagmak igin ticari bir igletme isleten dernekler ve va-
kaflar ile kamu iktisadi tegebbiisleri de, "tegebbis" kav-
rammu iginde yer alacaklardir. (TTK m.18)

b) Aym gruba dahil tesebbiislerin durumu: Ayn:
gruba dahil bulunan tegebbiisler, kartel hukuku baki-
nundan, "tek bir tesebbis” sayilirlar. Bu bakimdan, ay-
m topluluga dahil tesebbisler (sirketler) arasinda ya-
pilan anlagmalar, "kartel sdzlesmesi” olarak kabul edil-
memektedir. Zira, kartel anlagsmalarinin, hukuksal ve
ekonomik anlamda bagimsiz olan tesebbiisler arasinda
yapumas1 gerekir.

2- "Tegebbiis birligi"

a) RKK'da, "tesebbiislerin belirli amaglara ulagmak
icin olusturdugu, tlzel kisiligi haiz ya da tiizel kigiligi

kavram

olmayan her tiirld birlik", "tesebbiis birligi olarak ta-
mmlanmstir. (m.3) Bu bakimdan, &rnegin, TURKT-
RADE ve TUSIAD gibi dernekler, RKK anlaminda, birer
"tesebbiis birligi" sayilacaklardir. Tesebbiis birliklerinin
rekabetin engellenmesi, kisitlanmasi ya da bozulmasi-
na yomelik kararlari da, "kartel yasagn" ilkesine aykn
oldugundan gegersizdir. (RKK m.4/1})

b) Bundan baska, iiyelerinin ekonomik menfaatle-
rinin korunmasi ve geligtirilmesi amacin izleyen iktd-

51" kavramm

sadi ve mesleki birlikler de, "tesebbiis birligi
icinde yer alir.

IV. Kartel yasagi ve yasaga aykirihgin hukuksal
sonuglan

1- Kartel kavrami: RKK 4/1 hitkmiinden yararla-
nilarak, "kartel" kavrami, "belirli mal veya hizmet pi-
yasasinda dogrudan veya dolayh olarak rekabeti engel-
leme, bozma ya da kisilama amacim tagiyan veya bu
etkiyi doguran ya da dogurabilecek nitelikte olan
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tesebbiisler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ile te-
sebbiis birliklerinin kararlan" olarak tamimlanabilir.
RKK'ya gore, sozkonusu anlagma, kararlar ile uyumlu
davranislar hukuka aykirn ve yasaktir. Bdylece,
REK'min, "kartel yasag1" ilkesini benimsemis oldugu
anlasilmaktadir.

2- "Kartel olgusu": Kartel olgusu, (Kartelltatbes-
tand) agafidaki bigimlerde ortaya gikabilir:

a) Kartel anlagsmalari: Kartel anlagmase, tesebbiis-
ler arasinda, rekabeti engelleme, bozma ya da kisitla-
ma amaciyla yapilan veya bu etkiyi doguran sézlesme-
lerdir. (Vertrag, agreement)

RKK, "kartel anlasmalari"nin gesitli gériiniimleri-
ni, érnek olmak lizere siralamg; aym gérintimlerin,
"kartel kararlan" ve "uyumlu davramslar" (eylemler)
bakimindan da sdzkonusu olabilecegini belirtmigtir.
(m.4/1I) RKK m.4/H'nin, ¢esitli kartel goériintmleri
bakimindan, genis Slgiide, Avrupa Toplulugunu kuran
Roma Antlasmasi'mn (AETA) m.85 (1), hikmiinden
esinlenmis oldugu gorilmektedir.

RKK 4/II'de belirtilen tipik kartel olgular1 sunlar-

dir: (i) fiyat kartelleri; (ii) piyasa paylagma kartelleri;
(iii) arz ve talep kartelleri; (iv) ekonomik baski ve
boykot kartelleri; (v) aymma uygulama kartelleri
(minhasir bayilik anlagmalar: hari¢ brirakilrmstir); (vi)
bir islemin yapilmasimi veya bir malin satilmasini, bas-
ka bir islemin yapilmasina veya bagka bir malin satl-
masina bagh kilan anlagmalar.(Koppelungsvereinba-
rungen, tying agreements) (kars. GWB § 18/Nr. 4)

b) Kartel kararlari: Kartel kararlari, (Kartellbesch-
lisse, decisions of associations) tegebbiis birlikleri ta-
rafindan alinan kararlardir.

3- Kartel yasagina aykirilxfin hukuksal sonuglar:

a) Kartel anlagmasimin veya kartel kararinm hii-
ktimsiizliigii: Kartel yasagina aykirt kartel anlasmas
veya kartel karar1 gegersizdir. (hiikiimsuzluk) (RKK
m.56/1. Karg. Ttrk Borglar Kanunu, m.20)

b) Zararin giderimi: Kariel anlagmas ya da kartel
karart dolayisiyla zarar géren, ugradifn tim zararlann
giderimini isteyebilir. (RKK m.57)

c) Ispat yiikii: Ispat yiiki, zarar gbrene aittir. Kartel
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anlagsmasimin varhig: her cesit delille ispat edilebi-
lir. (RKK m.59/1I)

d) Ihlale son verilmesi karari: Kartel anlasmas:
veya kartel karan ile rekabetin engellenmesi, kisitlan-
mas1 veya bozulmas: durumlarinda, Rekaber Kurulu,
ihlale son verilmesini ve ihlalden énceki duruma dé-
niilmesini isteyebilir. (RKK m.9/1)

Kurulun bu gibi kararlar, ihbar, sikayet, Bakanhigin
istemi {izerine ya da dogrudan dogruya Kurulun giri-
simiyle (re'sen) almir. (RKK m.9/I)

e¢) Idari para cezalar1 verilmesi: Kartel yasagma
aykir1 hareket ettigi Kurul karariyla belirlenen tesebbii-
se, ayrica, 200 milyon liradan asag1 olmamak tzere
para cezast da verilir. (RKK m.16/1I)

f) Siireli para cezasi: Bundan baska, Kurulun, ihla-
le son verilmesine ya da gegici dnlemlere iliskin karar-
larina aykin hareket eden tesebbiislere, kararda belirti-
lecek tarihten baglamak iizere, her gin icin 50 milyon
lira stireli para cezas: verilir.{m.17/a)

4- Kartel yasagindan bagigiklik

a) Bafisikhik tanmmasina iligkin kosullar: RKK'ya
gore, kartel yasagina iliskin hikamlerin, kartel anlag-
malar ve kartel kararlarina uygulanmamasi igin, Kartel
Kurulundan bir "bagnkhik (muafiyet) belgesi” ahn-
mas1 gerekir.(m.5 ve 27/c) RKK m.5 hitkmiGniin, ge-
nis dl¢lide, AT Antlasmasi'mn m.85 (3) hitkmiinden
esinlenilerek kaleme alindig1 gériilmektedir. RKK
m.5'e gore, Kartel Kurulu, ancak agagrdaki kosullarin
tiimiiniin varhg halinde, "bagisikhk karar" verebilir:

aa- Karte] anlagmasi veya karan ile, mallarin tiretim
veya dagitinu ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelis-
me ve iyilestirmelerin ya da ekonomik veya teknik ge-
lisimin saglanmasi;

bb- Tiiketicinin bundan yarar saglamasi;

cc- llgili piyasamn onemli bir bélimiinde rekabe-
tin ortadan kalkmamasi;

dd- Rekabetin, mallarin ve hizmetlerin sunulma-
sinda gelisme ve iyilesmelerin veya ekonomik veya
teknik gelismenin saglanmas: ve tiiketicilerin bu du-
rumdan yarar saglamasi amaclarina ulagilmas: icin zo-
runlu olandan fazla stmirlanmis olmamasi.
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b) Bildirim: Bagisikhk kararmmn verilmesi icin, il-
gilinin, Kurul'a basvuruda bulunmas: gerekir. Bagvuru,
bildirimle yapilir. Kurul tarafindan hazirlanacak Bildi-
rim Formlarinda istenilen bilgilerin eksiksiz olarak ve-
rilmesi gerekir. (RKK m.12)

e) Bagisiklik karari: Bagisikhik karan verme yetki-
si, Rekabet Kuruluna aittir.(m.27/b) Bagasikhk karan,
en cok 5 yil icin verilebilir. Bagisikhgin. verilmesi, be-
lirli sartlarin ve/veya ytikiimliiliiklerin yerine getiril-
mesi sartina baglanabilir. (m.5/11)

V. Uyumlu davraniglar ve tek yanl 6nlem-
lerle rekabetin kisitlanmasi

1- Uyumlu davraniglar

a) Uyumlu eylem yasagi: RKK'nda, tesebbiislerin,
belirli mal veya hizmet piyasalarinda, dogrudan veya
dolay1 olarak rekabeti engelleme, kisitlama ve bozma
amacl tagiyan "uyumlu eylemler'i (uyumlu davrams,
concerted practices) yasaklanmistir. (m.4/1)

b) Uyumlu eylem karinesi: RKK'ya gére, bir kartel
anlagmasimn varligim kamtlanamadigi durumlarda,
piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz ve talep den-
gesinin ya da tegebbislerin faaliyet bolgelerinin, reka-
betin bozuldugu piyasalardakine benzerlik gdstermesi
halinde, tesebbiislerin uyumlu eylem iginde olduklar
kabul edilir.(uyumlu eylem karinesi) (RKK m.4/1I)

Uyumlu eylem karinesi, ancak, ilgili tegebbislerin,
ekonomik ve rasyonel gerceklere dayanarak, bdyle bir
davrams i¢inde bulunmadiklarim kamtlamak suretiyle
clirfitiilebilir. (RKK m.4/I1I)

c) Menfi tesbit karari: Bir "uyumlu davramg" s6z-
konusu oldugunda, ilgili tesebbiislerin veya tesebbiis
birliklerinin, Rekabet Kurulundan, uyumlu davranisin,
RKK'ya aykir: olmadigina iligkin bir menfi tesbit karan
isteyebilmeleri miimkiindtir.(RKK m.8/1)

d) Bagisiklik karari: RKK'ya gore, "uyumlu davra-
mslar” icin de, kartel yasagindan bagigiklik isteminde
bulunulabilir,

¢) Yaptirimlar: Uyumlu davranslarla, rekabetin
engellenmesi, kisitlanmas: veya bozulmasi durumla-
rinda, ilgili tesebbiislere veya tesebbiis birliklerine uy-
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gulanacak yaptirzmlar, yasaklanmis kartellere uygula-
nan yaptirumiarn aymdir.

2- Tek yanh énlemlerle rekabetin kasitlanmasi

a) Tek yanh énlemler: RKK'ma gére, tek yanh 6n-
lemlerle, (i) rakip tesebbtislerin faaliyetlerinin zorlaga-
rilmas1 veya kisitlanmas: veya (if) piyasada faaliyet gos-
teren tesebbiislerin boykot ya da diger davramglarla pi-
yasa chgina gikarnimas: ya da (iii) piyasaya yeni girecek-
lerin engellenmesi hukuka aykiri ve yasaktir. (m.4/1II d)

b) Yaptirmmlar: Tek yanh 6nlemlerle rekabetin ki-
silanmas dururmlarinda uygulanacak yaptirimlar, kar-
tellere iligkin yaptirumlardan farkh degildir.

V1. Hakim durumun kdtiiye kullaniimasi

1- Kotitye kullanmanin yasaklanmasi: RKK, "ha-
kim dururmu", "belirli bir piyasadaki bir veya birden
fazla tesebbiisiin, rakipleri ve miiterilerinden bagim-
s1z hareket ederek, fiyat, arz, tiretim ve dagitim mikta-
n gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme ga-
cii"olarak tammlamigtir (m.3) Topluluk hukuku (Ro-
ma Antlagmasi, m.86) ve Alman hukukunda (GWB §
22) oldugu gibi, RKK'nda da, bakim durumun kétiye
kullamlmas: yasaklanmustir.(m.6/1)

2- Kotiiye kullanma durumlari: RKK'da da, ha-
kim durumun kétitye kullanmasina iligkin gesitli du-
rumlar 6rnek olarak belirtilmistir. (m.6/1I)

Belli bash kotilye kullanma drnekleri sunlardur: (i) Ti-
cari faaliyet alanina, bagka bir tesebbiisin girmesine
dogrudan veya dolayh olarak engel olunmas: ya da ra-
kiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlagririlmasini
amagclayan eylemler (m.6/a); (ii) esit durumdaki al-
cilara aym ve esit hak, yikimlilik ve edimler i¢in,
farkh sartlar ileri siirerek ayrumailik yapilmast (m.6/b.
Kars. AETA, m.86 (c) (burada, m.4/11 e'de, kartel an-
lagmasi bakimindan hari¢ birakilan "miinhasir bayi-
lik"ten nedense sézedilmemistir); (iii) bir mal veya
hizmetle birlikte, diger bir mal veya hizmetin satin
alinmast sartimn dngdriilmesi (m.6/c. Kars. AETA,
m.86 (d); (iv) araci tegebbusler durumundaki alicila-
rin talep ettigi bir malin veya hizmetin, diger bir mal
veya hizmetin de alc tarafindan teshir edihlmesi sar-
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tina baglanmas1 (m.6/d); (v) satn alinan bir malm
belirli bir fiyatm alunda sanlmamas: gibi tekrar satig
halinde, alm satim sartlarina iligkin simirlamalar geti-
rilmesi (m.6/c. Kars. AETA m.86 (a)'da, "dogrudan
ya da dolayh olarak, adil olmayan alim veya satim fi-
yatlarinin ya da adil olmayan ticaret kogullarinin em-
poze edilmesinden sézedilmektedir"); (vi) belirli bir
piyasadaki hakimiyetin yaratmis oldugu finansal, tek-
nolojik ve ticari avantajlardan yararlanarak, bagka bir
mal veya hizmet piyasasindaki rekabet kosullarmm boz-
may1 amaglayan eylemlerde bulunulmas: (m.6/d);
(vii) tiiketicinin zararina olarak, firetimin, "pazarla-
ma'nin ya da teknik gelismenin kisitlanmas:.

3- Menfi tesbit karar1: Tekel veya oligopol durum-
laninda, ilgili tegebbiis veya tesebbiisler, Rekabet Kuru-
luna bagvurarak, hakim durumun kétiye kullanilma-
digina iligkin bir menfi tesbit belgesinin verilmesini
isteyebilirler. {RKK m.8)

4- Yapurimlar: Hakim durumun kétiye kullanil-
masina iliskin yaptinimlann cesitli maddelere serpigti-
rildigi gbzlenmektedir. Pazardaki hakim durumun ké-
tiye kullanilmas: iddia edildiginde, Rekabet Kurulu,
tekel veya oligopol durumunda bulunan tesebbiis veya
tegebbiisler hakkinda sorusturma agilmasma karar vere-
bilecegi gibi; bir sorusturmaya gerek olup olmadiginin
saptanabilmesi i¢in énaragtirma yapilmasina karar ve-
rebilir. (RKK m.9 ve 40 vd.)

Onaragtirma, sorugturmanin agilmast veya agilma-
masi karanyla sonuglanir.(RKK m.41) Sorugturmaya
baslama karari, kesindir. (RKK m.43/III)

Sorugturma sonucunda, hakim durumu kdtiiye
kullanan tesebbuslere su yaptirimlar uygulanabilir:

aa- Thlale son verilmesi:

bb- Para cezas: (Tuzel kisiligi bulunan tesebbiisle-
rin sézkonusu para cezalarina garpurilmalarn halinde,
ayrica, bunlarin yénetim organlarindan gorev alan
gercek kisiler de (yoénetim kurulu Gyeleri), sahsen, ve-
rilen cezamn yiizde onuna kadar para cezasina garpti-
rihr; (RKK m. 16/111)

cc- Stireli para cezas;

dd- Zaranin giderimi: Hakim durumu kétiye kulla-
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nan tegebbiis veya tesebbiisler, bu durumdan zarar gé-
renlerin tiim zararlarim gidermekle yitkimliidir-
ler.(RKK m.57)

VIi. Birlesme ve devralmalarin denetimi

1- Genel olarak: RKK'da,hakim bir durum yarata-
rak veya mevcut hakim durum gliclendirerek rekabetin
kisitlanmast amaglanmachkga, birlesme ve devralmala-
rn gegerli oldugu kabul edilir,

Birlesme veya devralmayla, "hakim durum yarat-
ma" veya "hakim durumu gii¢lendirme" kavramlarimn
(concentration which creates or strengthens a domi-
nant position), "Tesebbiisler Arasinda Konsantrasyon-
larmm Denetimi"ne iligkin 21.12.1989 tarihli ve
4054/89 sayili Topluluk Tizuginden aktarldig anla-
silmaktadir. (m.1 (2) ve (3))

RKK'da, birlesme ve devralma kavramlarini tanim-
lanmamgtir. Bu kavramlarin, TTK'na gore belirlenme-
leri gerecektir.(m.451 ve 454)

2- Birlegmelerin yasaklanmasi: RKK'ya gore, bir
birlesmenin yasaklanabilmesi i¢in asagidaki kosullarin
varh{ gerekir:

- Iki ya da daha fazla tesebbis, hakim durum yarat-
mak veya hakim durumlarim giiglendirmek amaciyla
birlesmelidir

- Birlesme, iilkenin biitinden ya da bir béliimiin-
de, herhéngi bir mal veya hizmet piyasasindaki reka-
betin énemli dl¢iide azaltnlmas: sonucunu dogurmali-
dir.(m.7/T)

3- Devralmalarm yasaklanmasi: Devralmanin ya-
saklanabilmesi i¢in de, bir tesebbiisin veya kisinin,

- baska bir tegebbiisiin malvarhgmm veya;

- ortaklik paylarimin timint ya da bir béliimiini
veya;

- devir alinan tegebbiisiin yonetiminde kendisine
hak sahibi olma yetkisi veren araglar: devralmasi;

- devralmanin, hakim bir durum yaratmak veya
hakim durumun giiglendirilmesi amacaiyla yapilmas;

- devralma sonucunda, iilkenin timiinde veya bir
bélimiinde, herhangi bir mal veya hizmet piyasasin-
daki rekabetin 6nemli dlgiide azalmasimin sdzkonusu




olmas gerekir. (RKK m.7/T)

Tesebbiislerin, miras yoluyla iktisabi durumian ise,
RKK hiikiimlerinin diginda tutulmugtur. (m.7/T)

4- Gegerli sayilacak birlesmeler ve devraimalar:
Yukaridaki kosullarin sdzkonusu olmadigr birlesmeler
ve devralmalar, Kurulun izni ile gecerli sayilacaklardir.
Hangi birlesme ve devralmalarin, gegerli sayilabilmesi
icin Kuruldan izin almalan gerekecek ve Kurul tarafin-
dan ¢ikarilacak tebliglerle belirlenecektir. (m.7 /1T)

Rirlesme ve konsantrasyonlarla, rekabetin kisitlan-
mas1 konusunda, gerek Alman hukukunda (GWB §§
23 vd), gerekse Topluluk hukukunda (4064/89 sayils
Tiizlik, m.1) belirli dlgttler dngorildiigi halde; RKK,
bu slciitlerin belirlenmesini Kurula birakmmsur.

a) Kurula bildirimde bulunma: RKK'ya gére, bir
birlesme veya devralmamn gegerli sayilabilmesi igin
Kurula bildirilmesi gerekir. (xn.10/1I)

aa- Birlesme veya devralmaya izin verilmesi: On in-
celeme sonucunda Kurul, birlesme veya devralma isle-
mine izin verirse, birlesme veya devralma uygulamaya
konulur.

bb- Nihai inceleme karari verilmesi: On inceleme
sonucunda, Kurul nihai inceleme karar1 verirse, 6n iti-
razim belirten yazisiyla birlikte, birlesme veya devral-
ma isleminin, nihai karara kadar askida oldugunu ve
uygulamaya sokulamayacagin ilgililere bildirir.

cc- Kurulun islem yapmamasi: Kurulun siresi icin-
de, bildirimi incelememesi veya bagvuruya cevap ver-
memesi halinde, bildirim veya devralma anlagmalar,
bildirimin yapildigh tarihinden itibaren 30 giin iginde
gegerlilik kazamr. (m.7 /1)

b) Kurula bildirimde bulunmama: Birlesme veya
devralmalarin Kurula bildirilmemesi halinde, Kurul,
herhangi bir sekilde, durumu 6grendigi zaman, birles-
me veya devralmay1 inceleme yetkisine sahiptir.

Inceleme sonucunda, birlesme veya devralmanin,
rekabetin engellenmesi veya kisitlanmasi amacina yo-
nelik bir hakim durum yaratmadig veya mevcut ha-
kim durumu giiglendirmedigi anlagihrsa (m.7/T), bir-
lesme ve devralmanmin gecerli olduguna karar veri-
lir.(m. 11/a)Ancak, Kurul, bildirimde bulunulmamasy
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nedeniyle, ilgililere para cezas: verir.(m.11/a; 16/a)

5- Menfi tesbit karari: RKK'ya gore, birlesme veya
devralma durumlarinda, ilgililer, Komisyondan, birles-
me veya devralmamn, rekabetin énemli Sl¢lide azaltl-
mas1 sonucuru doguracak bir hakim durum yaratma-
dig1 ya da mevcut hakim durumu gii¢lendirmedigi ko-
nusunda bir menfi tesbit karar1 vermesini isteyebilir-
ler.{m.8)

Yukarnida, karteller ve pazara hakim tesebbiisler baki-
mindan yapilimis agiklamalar, birlesmeler ve devralmala-
ra iligkin menfi tesbit kararlar1 bakimindan da gegerlidir.

6~ Yaptirimlar: Birlesmeler ve devralmalar baki-
mindan, RKK hiiktmlerine aykiribk halinde, gesitli
yapurimlar éngdrillmustiir,

Yukanida, karteller ve pazara egemen tesebbiislerle
ilgili yaptirimlar bakuimindan yaprms oldugumuz agik-
lamalar, biyiik 6lgiide, birlesmeler veya devralmalar
bakimindan da gegerlidir.

VIIl. Rekabet kurulu, gorev ve yetkileri

1- Olusumu: RKX ile, mal ve hizmet piyasalarimn
saglikh bir rekabet ortamu icinde geligmesini ve kanu-
nun uygulanmasint saglamak amaciyla, bir Rekabet
Kurumu olusturulmustur.(m.20) Rekabet Kurumu,
Rekabet Kurulu, Baskanlik ve Hizmetleri Birimlerini
kapsar.(m.21) RKK'mn uygulanmasinda gok 6énemli
gorevler Ustlenmis bulunan, Rekabet Kurulu, biri Bas-
kan, biri de fkinci Bagkan olmak {izere toplam 11 tye-
den olusur (m.22)

2- Gorev ve yetkileri: Rekabet Kurulu'nun gorev
ve yetkileri, RKK m.27'de belirtilmigtir. Bu yetkiler,
asaprdaki bicimde ézetlenebilir:

- basvuru iizerine veya kendi girisimiyle inceleme,
aragtirma ve sorusturmalar yapmak;

- muafiyet ve mentfi tesbit belgeleri vermek;

- birlesme ve devralmalara izin vermek;

- idari para cezalar1 ve silreli para cezalar vermek;

- mal ve hizmet piyasalarim siirekli olarak izlernek;

- kanunun uygulanmasma iliskin tebligleri cikarmak;

- rekabet hukukuyla ilgili mevzuatta yapilacak degi-
siklikler hakkinda gdrits bildirmek vb.
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Kurul, kendisine verilen gérevleri yerine getirirken,
tiim kamu kurum ve kuruluglan ile 6zel kesim tesebbiis
veya tesebbiis birliklerinden gerekli gordiigii bilgileri
istemeye;(m.14) defter ve belgeleri inceleyebilmeye,
yazill ve sozlli agiklama isteyebilmeye ve yerinde ince-
leme yapabilmeye yetkilidir. (m.15)

3- Kurulun kararlarina karsi yarga yolu: Xurulun
nihai kararlarina, tedbir kararlarina, para cezalarna ve
streli para cezalarina karsi, Danistaya bagvurulabi-
lir.(RKK m.55)

IV. Degerlendirme

1- Tirkiye'de, bir kartel kanunu tasarisimn hazir-
lanmasima iliskin ilk ¢ahgmalarda, kara Avrupasindaki
kartel kanunlarindan esinlenilmis ve olusacak kartel
hukuku ile yiirtrliikteki maddi hukuk {(Medeni Kanun,
Borglar Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu) arasinda uyum
saglannasina Ozen gosterilmistir. Bu model, dzellikle,
Isvigre ve Alman hukuklan tarafindan izlenmektedir.
[svigre'de, 20.12.1985 tarihli "Karteller ve Benzeri Or-
giitlenmeler Hakkinda Federal Kanun"; Almanya'da da,
"Rekabet Simurlamalarma Karst Kanun", bu tilkelerdeki
maddi hukukla tam bir uyum i¢indedir. Alman huku-
ku, aynica, Topluluk rekabet mevzuatiyla da wyum ha-
line getirilmigtir.

1980 yillarin ortalaninda, Turkiye'de ilk kez tara-
fimdan hazirlanimis olan ve sonradan, bazi resmi Tasari-
‘lan da yer yer etkilemis bulunan "Karteller ve Rekabeti
Siurlayict Uygulamalar hakkinda Kanun Tasarist” (Oz-
sunay Tasaris1), bu egilimi yansitmaktadir."”

2- Resmi tasarilarda, bir stire sonra bu egilimden
vazgecilmistir. Boylece, Topluluk rekabet hukukuna va-
kif bulunan, ancak Toplulukta, kartel hukukunun bagi-
n1 gekmekte olan Alman kartel hukuku hakkinda fazla
bilgisi olmayan uzmanlarca hazirlanan 4054 sayih
RKK'nda, kartel hukukunun temel kavramlarn Roma
Antlagsmasimn 85 ve 86. maddelerinden aktarilmuis;
kanunun uygulanmasiyla gérevlendirilen Rekabet Ku-
rulunun gérev ve yetkileri bakimindan da, 17/62 say-
i Konsey Tiziiginden esinlenilmistir. Bu modelin,
Portekiz kartel hukukunun temelini teskil eden ve
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1984 yilinda yiirtrliige girmis bulunan 422/83 sayil
Kanun Hikmiinde Kararname ile Ispanyol kartel huk-
kukunun temel tag1 olan ve 1989 yilinda yirirldge
girmis bulunan, 16/1989 sayili "Rekabetin Korunmas:
Hakkinda Kanun" tarafindan da benimsenmis oldugu
gozlenmektedir. ;

Aym modele, Yunan kartel hukukunda da rastlana-
bilir. Yunanistanin Topluluga dahil olmasindan sonra
yenilenen 703/1977 sayih Kanunun 1. ve 2. maddele-
ri, Roma Antlagmasnnin 85. ve 86. maddelerinden ak-
tarilmastir.

3- RKK, biyiik dlglide Topluluk rekabet hukukuna
dayandifindan, Rekabet Kurulunun olusturulmasindan
sonra, ¢esitli sorunlara ¢ézlim bulmak amaayla, Top-
luluk rekabet hukukuna iliskin mevzuatin yer yer akta-
rilacag ve Kurul tarafindan gikarilacak tebliglerde, bi-
yiik Sl¢iide, Toplulugun ikincil mevzuatindan esinleni-
lecegi anlasilmaktadir.

RKK'nin, zamanla, olaydan claya (case by case) ge-
ligecedi anlagilmaktadir,

RKK Tasansindaki diizenlemelere iligkin elestirileri-
min bir ézeti, DPT Tirk-AT Mevzuat Uyumu Siirekli
Ozel Thtisas Komisyonu tarafindan yaymlanmis bulu-
nan "Rekabet Hukuku Alt Komisyon Raporu™nda yer
almaktadir.”

Tirkiye'de RKK'min dogumuna kadar gegen asa-
malari, bagindan sonuna kadar izlemis bir hukukecu
olarak, kavramlarin belirlenmesi ve kartel hukuku ile
maddi hukuk arasindaki uyumun saglanmasi baki-
mindan, Tiirk kartel hukuku 6gretisinin, bir yandan
Alman kartel hukukunun; diger yandan da, Topluluk
hukukunun 11§inda ohisturulmasimin yerinde olaca-
g1 kanisindayumn.

Prof. Dr. Ergun Ozsunay
Istanbul Universitesi Hukuk Fakdiltesi
Medeni Hukuk ve Mukayeseli Hukuk Balimii Ogretim Uyesi

DIPNOTLAR
1- Ergun Ozsunay, Kartel Hukuku, Istanbul, 1985, s. 382, vd
2- Ankara, Kasim 1994, s. 46-49
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- - Yeniliklerin yaraticisi Audi'nin
Yen l AUd I A4. son modeli A4 cekici dis hatla-
riyla cok etkileyici bir siklhik
sergiliver. Ad'de stUrus keyfinin
kusursuz gdvdeyle nasii bUtun-
lestigini, disandan bakarken
bile farkediyor, hissediyorsunuz.
Teknolojide lider Audi’ve
vakisir bu denge ve zerafet
sadece gérduklerinizde kalma-
yor. Gozunuzl oksayan bu ozel-
likler, Audi A4'Un ilk bakista
gorinmeyen teknolojik ayrinti-
lanyla kusursuz bir bilesim
alusturuyor.
Bu bilesimden etkilenmemek
DOGUS OTOMOTIV BIR DOGUS HOLDING KU ) miamkan degil.




Kategorisindeki hicbir otomo-
bilde bulunmayan beg subap
teknigi ile iki tarafi komple
galvanizli karoseri,

Audi Ad’an Gstanlakierinin
basinda geliyor. Bu &nct dzellik-
lerivle birlikte sessiz motoru,
essiz suris keyfini ve emniyeti
garantilivor. Ad'de glvenlik,

ivi yol tutus ve fren guvenligini
arttiran dort sallantt kollu &n
aksiyla daha da saglamlagsiyor.
Direksiyon hakirmiyeti artarken
virajlarda mukemmel denge
saglaniyor. Cift airbag sistemi,
EBV (Elektronische
Bremskraftverteiluna)l

gerektiginde maksimum
emniyet sunuyor. A4 ayni
zamanda, disuk atik gaz ora-
niyvla ekolojik sorumlulugun bir
gostergesi.

Ad’'n yUksek yol tutus kabi-
livetini her yol ve hava kosulun-
da daha da arttiran dort ¢ceker
sistemi ~-quattro- segenegin-
den de yararlanahbilirsiniz.

Ustun kalite ve glivencenin
mukemmel bilesimi olan A4
sizin igin Gretildi. Bireyin
dzgurlgine hizmet eden bu
dinamik tasanmi, daha
yvakindan tanimak igin
latfen bizi arayin.

M Ly

Turkiye Genel DistribGtdri
Dogus Otomotiv
Sanayi ve
Ticaret A.S.
Eski Buyukdere Caddesi,
Avyazadga Yolu No: 23,

Maslak 80670, Istanbul
Tel: (0212) 276 50 27-29
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Kim korkar
Gumruk Birligi'nden?

Nahit Tore

Son zamanlarda Glimriik Birligi konusunda cereyan
eden tartgma ve spekilasyonlardan biraz usanmig ola-
bilirsiniz, Aslinda itiraf edeytm ki, bu duygular bir &l-
¢lide bende de belirmeye bagladi. Meslek hayatinin son
25 yilim bu konu icinde gegiren, zaman zaman umut-
lanan, ¢ogu kez dis kirkhigindan kurtulamayan ben
bile, kendime ugrasacak daha baska konular bulsay-
dim, acaba daha mutlu ve miireffeh olmaz miydim di-
ye digiinmekten kendimi alamryorum. Fakat vaktin
¢ok ge¢ oldugunu da biliyorum. Deveyi glitmekten
bagka segenegimin pek kalmamig olmas: gercegi karsi-
sinda, bu yazida simdiye kadar pek denemedifim bir
yol izlemeye karar verdim. Asagida, Glimrik Birli-
gi'nin hi¢ de éyle sunulmaya cahgildig gibi korkulacak
bir hadise olmadigini éne siirecek ve bu konuda baz
bilinen ve az bilinen kamtlar sunrmaya ¢cahgacagum.

Herseyden 6nce, bugiin yasadifimmz dinyada ¢ok
sayida dlkenin bir Gimrik Birligi ya da serbest ticaret
bélgesi tiirinden entegrasyon hareketi i¢inde yer aldi-
g, ya da almak i¢in girisimde bulundugunu hatirla-
makta yarar vardir. Mercosur'dan NAFTA'ya, Avrupa
Birligi'nden EFTA'ya kadar halen varligim siirdiiren
birliklerde, AFTA (2005 yilinda 34 Amerika tlkesini
kapsayacak Amerikan Serbest Ticaret Bélgesi), APEC
(2020 yihna kadar serbest ticaret hedefleyen ve ABD,
Cin, Japonya gibi devler de dahil girndilik 18 dlkeden
olusan Asya-Pasifik Ekonomik Igbirligi) tiriinden "sii-
per” serbest ticaret alanlarinda pek gok iilke yer almig
ya da almaya hazirlanmaktadir. Gimriik Birligi ya da
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daha genig anlanmyla serbest ticaret gercekten "ocii”
olsa, tiim bu girisimler niye? Yoksa, bunca ilke ve bu-
ralarda yagayan milyarlarca insan bize "rol keserek"
Tiirkiye'yi Avrupa'nm kucagina mi oturtmak istiyor?
Konuyla ilgili bir seminerde, Giimriik Birligi'nin muh-
temel zararlar: ve bu yoldan déniiliip déniilemeyecegi
konusunda soru soran bir dinleyiciye cevaben dudak-
larimdan {inli gair Yahya Kemal'in dizeleri éyle déka-
liverdi:

"Bircok iiye iitkenin herbiri memnun ki yerinden,

Birgok seneler gegti donen yok Glimuiik Bidigi'nden!"

Gergekten, siz Gimriik Birlifinden dénen ya da
cayan bir iilke gérdiiniiz mii? Ornek olarak Norveg'e
bakalun; yaptig1 referandumla AB iyeligini, hem de
ikinci kez geri ¢evirdi, diye bir sav dne siiriilebilir.
Fakat Norveg, hild EFTA Qyesidir ve EFTA ile AB ara-
sinda 1.1.1994 tarihinden bu yana Glimrik Birligi'nin
cok ilerisinde bir entegrasyonu temsil eden AEA (Av-
rupa Ekonomik Alan1) olusturuldu. Oyle gdriiniiyor
ki, insanlarin nikihinda oldugu gibi, ekonomilerin
entegrasyonunda da "keramet" vardir.

Gumrik Birligi'nden korkmamak, aksine ondan
umutlu beklentiler i¢ine girmek konusunda éne sii-
riilecek bir bagka kamt, kiigik ve orta boy isletmelerin
(kisaca KOBl'lerin) durumudur. Genelde inamldi1 ya
da éne siiriilldiigd lizere, Glimritk Birligi'nden biyik
sanayi yararh ¢ikarken, KOBI'ler bu isin alunda ezile-
cektir. Ashnda ben, tam tersi bir durumun olabilecegi
inancmdayim. Blytik sanayi, Giimrik Birligi'nin "¢im-




digini" tam olarak hissedecek kesimdir. Fakat, bu ige
yillardir bilingle hazirlandigindan, ayakta kalmasini,
dleek biiyiiterek, teknoloji yenileyerek, kalite geligtire-
rek, rakipleriyle ortakhiga girerek, kars: ataga gecerek
su ya da bu bigimde becerecektir. Zaten bu rekabet ¢a-
ginda ayakta kalamayan firmalarm piyasadan cekilme-
sine aglayacak kimse de pek kalmamstir. KOBI'lere ge-
lince, Gamritk Birligi'nin gercek galibi kamimca bu ke-
sim olacakur, Blyik firmalarda fazla gériilmeyen es-
neklik ve dinamizmi kolayca sergileyebilen KOBI'ler
Glimriik Birligi icinde gercekten harikalar yaratmaya
aday firmalardir. Yeter ki, bunlanin bilgi, sermaye, tek-
noloji, pazar eksiklikleri zamaninda giderilebilsin. Bu
konuda hizmet veren KOSGEB gibi kuruluslarin faali-
yetlerinin daha da genisletilip etkinlestirilmesinde bi-
ylk yarar vardir. Avrupa Birligi'nin rakamlan da KO-
Bi'lerin ekonomik entegrasyondan zarar gérmedikleri-
ni ortaya koyuyor. Buglin, Avrupa Birligi'nde toplam
firmalarin %80'i KOBI niteligindedir. Avrupali KO-
Bilerle Tirk KOBf'ler arasinda énemli farklar (isci sa-
yist gibi kriterler agisindan) vardir ama, bu hususu
yalmiz KOBl'ler agisindan degil, tim Tirk firmalan yo-
nunden bir "avantaj” olarak gérmek gerekir. Cunki,
bunun sayesinde Tiirkiye'deki firmalann buyiik boli-
mit KOBI sayilacak ve AB'de bu kesime tamnan cesitli
kolaylik ve muafiyetlerden yararlanacaklardir.

Gumrik Birligi'nden korkmamak yolunda
kullamilacak bir bagka kantt ise, Glumrik Birligi'nin
muhtemel etkileri konusunda benim de miitevazi 6g-
rencileri arasinda bulunduguim iktisat ilminin ne yazik
ki agik-secik geyler soyleyememesidir. Kuramin tek
sOyledigi, statik etkilerin dinamik etkilerden aynlmas
gerektigi ve dlgek ekonomileri, teknolojinin yaygimlas-
masi, rekabet sayesinde monopol ve oligopollerin ki-
rilmas1 ya da en azindan disipline edilmesi, yabana
sermaye giriginin, yatirimlarin ve dolayisiyla gelirin
artmasl, istihdam seviyesinin ytkselmesi gibi dinamik
etkilerin, daha uzun stirelerde ortaya giksalar da, gok
daha énemli olabilecegidir. Her durumda, bu konuda
evde yapilan hesaplarin Giimriik Birligime hig de uy-
madig konusunda cesitli &rneklere sahibiz. S6zgelisi,
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Roma Antlasmasi'min imzalandigr 1957 yilindan énce
Italya'da yapilan hesap ve tahminler. Bu {ilke beyaz es-
ya sanayiinin, AET rekabetine dayanamayacadl merke-
zindeydi. Tam tersine, aradan gecen yaklasik 40 yilda
Italyan beyaz esya sanayiinin Avrupa'min en gicli ve
etkin tlkeleri arasina girecegini o tarihte kimse tahmin
edememistir. ‘
Gumrik Birligi korkulanm dagitmak igin éne sii-
rilecek en giigli kamt ise, Anadolunun halen bircok
iline "sirayet" etmis gériinen "Biiylik Anadolu Sanayi
thtilali"dir. Bugiine kadar Giimriik Birligi'ni ¢ogunluk-
la Marmara ve Ege Bolgelerimizde ve dzellikle Istanbul
ve Izmir'de kurulu sanayi baglaminda konustuk ve tar-
uguk. Clnkil, 6zellikle son 10-15 yildir Anadelu'da
sessiz sessiz hazirlanan ve uygulanan sanayi ihtilalin-
den ¢ogumuz haberdar degildik. Cok yakin zamanlara
kadar cogumuzun aklina, Denizli denilince "horoz",
Gaziantep denilince "baklava”, Kayseri denilince "pas-
firma", Corum denilince de "leblebi" gelirdi. Fakat,
gesitli serninerler ve toplantilar dolayisiyla yakin za-
man once, ilk kez ya da tekrar ziyaret firsati buldugum
bu dért giizel ilimizde ¢ok ciddi sanayi ihtilalleri cere-
yan ettigini gozlerimle gordiim. Yine bu dért ilimizde
herbiri birer "kahraman ihtilal neferi” sayrlabilecek sa-
nayicilerimizin, sanki agiz birligi etmislercesine "biz
Gimrik Birligi'nden korkmuyoruz" dediklerini kulak-
larimla duydum. Bu ifadeleri bilgisizlikten kaynakla-
nan cesaret ornekleri sanmayimiz. Ciinkil, Anadolu gi-
risimcisiyle biraz konustugunuzda, onun Giimrik Bir-
ligi, GATT, standardizasyon, sertifikasyon, ISO 9000,
fikri ve smai miilkiyet vb. konularda ¢ok sey bildigini -
biraz da hayretle- géreceksiniz. Clinkii, Anadolu giri-
simcisi, Tirkiye'nin disa agilma sfirecine girdigi
19801 ve hatta 19901 yillarm bir firtintidéir. Dolayi-
styla ihracat yapmay, dis rakiplerle bogusmayl bastan
beri isinin ‘asli unsuru’ saymug ve boyle bir ortamda
Gimriik Birligine girmeyi de, kiiresellesmeyi de sim-
diden basarmustr. Iste, 28 Mart 1995 tarihli Corum
Yenigiin gazetesinden bir haber: "Corum, agirlikh
(Tirk) corap sekedrii AB'ye kafa tutuyor-Biyiik cogun-
lugunu Gorumlu isadamlarinin clugturdugu ¢orap sek-
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Gumriik Birligi korkularini dagitmak i¢in 6ne siriilecek en giiclii kanit, Anado-

lu'da sessiz sedasiz hazirlanan ve uygulanan "Bliyiik Anadolu Sanayi ihtilalidir."

tori sayesinde Tirkiye ihracatta liderlige oynuyor- Tiir-

kiye, gorap tretiminde diinyamin en yiiksek teknoloji-
sini kullanan Cin, Giney Kore ve Amerika'min ¢orap
iireticilerinin ardindan dérdiincd sirada yer ahyor ve
aradaki farki her gecen yil kapatiyor. Haftalik Para Der-
gisimin haberine gére biyiik ¢ogunlugunu Corumlu
Isadamlarimin olusturdugu kii¢iikli- biyiklid 200 fir-
manin yer aldif1 ve yaklasik 50 bin iscinin calisng
Tirk ¢orap piyasast 6000 milyon adetlik kapasitesinin
hemen hemen tamamim kullamyor. Tirk gorap tiretici-
lerinin 1984 yihnda Avrupa Birligi tilkelerinin toplam
corap ithalan igindeki pazar payi, binde 7 iken, 1994
yihnda gelindiginde bu pay yiizde 28'e ulast... Tiirkiye
1993 rakamlarryla AB dlkelerine ihracat yapan dlkeler
arasinda Giiney Kore'den sonra ikinci sirada yer aldi...
Corap iireticileri Glimriik Birligi anlasmasimn ¢orap
sektériintin 6ninid daha da agacagma inamyorlar..."

86z Corum'dan agilmmigken, yine samnm bu ilimiz-
de kurulu bir gémlek fabrikasinin firetiminin %904nu,
hem de tinld Amerikan ve Avrupa markalanyla, Avru-
pa tlilkelerine ibra¢ ettigini medyadan Ggrenmigsiniz-
dir. Ornekleri gogaltabiliriz; Amerikan biiyitk magaza-
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lar zinciri Sears'in artik timiiyle Denizli'de {retilen
havlu ve bornozlan sattifim, okyanuslarin altindan k-
talart baglayan inanilmaz iletisim arac: fiber optik kab-
lolarm Kayseri'de uretildigini, Gaziantep'in tek basina
yilda 335 milyon dolarlik ihracat yapacak giice eristi-
gini dgrenmek cogu okuyucuyu sagirtacaktr.

Su listeye bir gdz atmakta yarar var: Kot kumasi,
ham bez, havlu, bornoz, fiber optik kablo, makina ha-
lis1, kadife, yatak, yorgan, yastik, yatak ortiisdi, emaye
ve ¢elik mutfak egyalan, gelik biro mobilyasi, kablo,
karde ve penye akrilik iplik, biitangazl, elektrikli ocak,
firm, aliminyum profil, kadmium metal cubuk, celik
halat, mini ¢amasir ve yayik makinas:, vantilatdr, LPG
ve su tanki, kanape ve oturma gruplar:, mini kamyo-
net, nikel kadmium pil, ugak akiisii, radyan soba, kat
yakit sobasi, drme sort, su antma cihazi, elektrik mo-
toru, statdr, giines kollektdrii, kilit, celik boru, marga-
rin, iglenmis deri, elekuolitik bakir iletken, meyvesu-
yu konsantresi, takim tezgahlari... Bunlar Kayseri'de,
muhtesem Erciyes'in eteklerinde {iretilip ihrag edilen
triinlerden bazilandir. Kayseri Sanayi Odasina tye fir-
malar 1994 yihinda 44 dlkeye yaptiklan ihracattan 146
milyon dolar kazanmuglardir. Bu 44 {lke arasinda AB
tiyeleri bagta gelmektedir.

Sanayi ihtilali yasayan bu illerimizde organize sa-
nayi bolgelerinin sanayilesmenin baslayip yayginlas-
masinda énemli rol oynadigr gézlenmektedir. Co-
rum-Ankara karayolunun 12. kilometresinde 3 mil-
yon metrekare tizerine kurulu Corum Organize Sana-
yi Bolgesinde 79 fabrika parseli bulunmaktadir. Bu
parsellerden 45'i sanlmig durumdadir. 27 parsel {ize-
rinde bacalar simdiden titmeye baglarmstur. 8 parsel
lizerinde ise, insaat sirmektedir. 1976 yilmda sehir
merkezine 14 km. uzakhkta 8 milyon metrekarelik
bir arazi lzerine kurulmus Kayseri Organize Sanayi
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Bolgesinde ise, 354 sanayi parseli vardir. Halen bu
bélgemizde 149 firma {iretimini stirdiirtrken, 151
tesisin insaat faaliyetleri devam etmektedir, Bolge ha-
len 5001 mihendis ve nitelikli eleman olmak tzere
9000 kisiye istihdam saglamaktadir. Yine, 3 milyon
metrakarelik bir alam kapsayan ve Denizli'ye 17 km.
mesafede kurulmus bulunan Denizli Organize Sanayi
Bolgesine gelince, bu bélgemizdeki toplam 140 sa-
nayi parselinden 66'sinda bacalar titmekte, 39'unda
insaat siirmekte, 35'inde ise proje-etiid ¢aligmalar
devam etmektedir. Yogun arsa talepleri karsisinda
1993 yilindan itibaren Denizli'de ikinci bir organize
sanayi bélgesi kurulmasi ¢aligmalan baglanlmisur. Fa-
kat organize sanayi bolgeleri agisindan Tiirkiye'de en
ilging ve inamlmas: gii¢ gelismelerden birini sergile-
yen ilimiz hi¢ kuskusuz Gaziantep'tir. Bugilin bir ar
kovam kadar faal ve verimli bir ekonomiye sahip olan
bu ilimizde Birinci Organize Sanayi Bolgesi, 1969 yi-
linda olusturulmus; bunu 1987 yilinda kurulan Tkin-
ci Organize Sanayi Bolgesi izlemistir. Halen Birinci
Bolgede 116, Ikinci Bolgede ise 54 fabrika faaliyet
gostermekte; ¢ok sayida fabrika ise ingaat ya da proje
agamalarinda bulunmaktadir. Fakat Gaziantep'in ye-
rinde duramayan girisimcileri i¢in bu da yeterli ol-
marmnis ve arsa igin sira bekleyen 1000 kadar sanayici-
nin talebini karsilamak amaciyla 1994 yilinda d¢iin-
cli Organize Sanayi Bélgesinin kurulmasina baslan-
mastir. Her Gi¢ bolge tarn olarak faaliyete gectiginde
bacas: tiitecek 1060 fabrikada tam 70.000 insan ga-
lisacaktir. Dikkat buyurunuz, Almanya'dan degil,
Gaziantep'ten séz ediyorum!

Ayrica burada size anlatmaya cahstigim dért ilimiz-
deki sanayi potansiyelinin organize samayi bdlgeleri
icine sikisip kaldigim da sanmayimz. Bu illerin her
birinde kii¢iik sanayi siteleri, atSlyeler, tezgahlar hanl
haril {iretim yapmakta; sanayi ihtilali evlere kadar gir-
mis bulunmaktadir.

Kuskusuz ihtilal sorunsuz olmaz. Bizim Anadolu
sanayi ihtilalinin de ¢ok gesitli ve ¢etin sorunlar
bulunmaktadir. Bunlarin bir kismu tlke bitini igin
gecerli, Istanbul ve Izmir'deki biiyiik sanayiin de
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yakindigy tiirden sorunlardir. Xredinin agim pahalihg,
girdi ve hammadde fiyatlariin ytiksekligi, nitelikli ig-
guciinin kithg, Tirk lirasiin agin degerlenmesi, tes-
vik mevzuat ve uygulamasimin kangikligi, hiilkiimet
politikalarinda istikrarsizlik ve belirsizlik bunlar arasin-
da sayilabilir. Fakat bunlar disinda da altyap: yetersizli-
ginden kaynaklanan gesitli sorunlar1 da bulunuyor.
Sozgelisi, Gaziantep'te Tkinci Organize Sanayi Bol-
gesinin altyap: iglerinin tamamlanmas: igin gerekli
olan 400 milyar TL. bir tiirld bulunamuyor. Bu durum-
da, arazi kamulastirma ve altyapx giderlerini biiyiik 6l-
¢lide yauurim yapan sanayiciler {istleniyor; bu da
yatinm maliyetlerini gereksiz dlgiilerde arunyor
Corumlu sanayici, demiryolu ve havaalam beklentisi
icinde. Kayserili sanayici, dinya ile daha iyi entegre
olabilmek icin uluslararas: havaalam istiyor. Bu gercek-
lesirse, Kayseri'de imal edilen yataklarda uyuyacak
Ruslanin sayisunda daha da artma olacagindan kuskusu
ise, hic yok. Gaziantepli sanayici de yine daha gelismis
havaalam ve otoyol beklentisi i¢inde.

Fakat bu dért ilimizin bir baska ortak yan1 da, dev-
letin buralarda pek az is ve yaurim yapmis olmasidir.
Bu durumda, kaydedilen gelismeleri Tiirk insaninin
sahip oldugu girisimcilik ruhuyla, sanayilesme tut-
kusuyla, durumunu ve iginde bulundugu kosullar
iyilestirme yolunda yorulmak bilmez ¢aligmasiyla
agiklamaktan baska yapacak bir sey kalmiyor. Kus-
kusuz, devletin politik kaygilarmdan uzak, caga ve ak-
la uygun destegini bu tabloya ekleyebildigimiz gun,
dzledigimiz Turkiye'ye ¢ok daha yaklagms olacagiz.
Clinki artik, calisgkan Anadolu halkinin ve onun bag-
rindan qikan girigimcilerin devamim rahathkla getire-
bilecegi giin gibi ortadadir. Bugiin bircok ilimizde
daha, sanayi ihtlallerinin basladigins veya baglamak
tizere oldugunu unutmayalim.

Nasil, Giimrik Birligi'nden hild korkuyor
musunuz?

Prof. Dr. Nahit Tore

Ankara Universitesi, Avrupa Toplulugu Arastirma ve Uygulama

Merkezi Ogretim Uyesi
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Bojjazigi Universitesi djretim fiyelerinden

Prof. Murat Sertel ve Prof. Ersin Kalaycioj-
lu'nun "Tiirkiye fcin Yeni Bir Secim Modeli
Tasarmuna Dogire" adli gabisma, TUSIAD'm
destefjiyle kitap haline getirildi ve basina tam-
tubds. Tek tur mu iki tur mu tartigmalaring ye-
ni bir boyut getizen bu ilgi gekici calisma ko-
nusunda Necla Zarakol, tesanmeilarla goriisti.

- Her se¢imde se¢im sisterninin
degistirilmeye zorlanmas1 nasil bir
ihtiyactan doguyor?

- Herkes secim sistemiyle oyna-
mayl ister, ¢iinkli bu oynayisin bir
meyvesi vardir. Dogruyu bulmak ac1-
sindan ben bu arayistan memnu-
num. Halkimzda bazi ahlaki deger-
ler var. Ashinda bu ilkeler etrafinda
birlesip, buna uygun ¢ahsabilen bir
sistemi tasarlayalim ve benimseyip,
isletelim.,

-Bizdeki sistem temsil giicii en
az olan sistem degil mi?

- Bu, bizim huzur meselemiz.
Her defasinda huzur giderilsin diye
bir degisiklik yapihyor. Iktidardakile-
rin numarasidir bu. "Ben sunu boyle
tasarlasam belki kazanabilirim. Az oy
almama, az begeni almama ragmen
ok sandalye kazanabilirim" gibi, he-

saplara girmeye tegvik ettiriliyoruz. .
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| Murat Sertel:

"Sistem

barajsiz olmall™

Bu sekilde seqime giren, secimi kay-
betse bile memleketi ¢ok tehlikeli bir
alternatif kazanmayla kars: karsrya bi-
rakiyor. Bunu hepsi denedi. Bizim
adimmza bu kumara girmeye ne Tur-
gut Beyin, ne Tansu Hammimn, ne de
Meclis'in hakk: yoktur. Bizim bu isle
ugrasmamiz gerekiyor. Meclis Bagka-
m, "baz1 ahlald ilkeler tizerinde anla-
styoruz, bize birkag alternatif sunabi-
lir misiniz?" diye sorsaydr ¢ok daha
iyl olurdu. Béylelikle bu caligmay:
TUSIAD yerine onlar igin yapmarz
daha anlamh olurdu.

- Secim sisteminin zorlanma-
sinda, birilerinin kendi cikarlar:
dogrultusunda matematikten fay-
dalanarak oynamalar: sé6zkonusu
mu?

- Bizim milletimizin begendigi
grup buraya bigak sirinda gelmeme-
hi. Biraz daha abartirsak, millet ldm-
seye bdyle bir yetki vermis degil.
Halk hi¢bir zaman azinh@in begendi-
gi adarm gogunlugun begenisiymis
gibi basa getirip ona yetki vermez.
Ayrica, sunu da demez; "Cogunlugu
azmhk begenmis". Bu durumda hal-
kin birinci tercihlerini sormamm Ste-
sinde birsey sormak gerekiyor. Bunu
sormadifimz zaman "Hitler Sendro-
mu" dogar. Mesele sudur; ¢ok iyi de-
mokrasilerde bile secim sistemi iyi
tasarlanmazsa bu tiir sorular ¢ikabilir.
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Mithim olan, halkin en k&t addetti-
ginin, iktidar olmasiin ahlaki olarak
kabul edilir olup olmadigidir.

- Sizin sisteminiz daha efitici ve
insanlar biraz daha politik olmaya
idyor. Bu durmmda, bizim kiltiiri-
miizden gelen insanlardan biraz
fazla sey beklenmiyor mu?

- Bunun énemti yok, zira bugin
oy verecek insanlar tarihe bagimh
degil. 1960 cocuklan icin tarih 27
Mayis'tir, 12 Eyldl'dir. Bu gocuklar
oy verecek, bunlar akilh insanlar.

- Size gore, radikal bir partinin
oylar1 giderek artryorsa onun al-
ternatifi olarak, segmen neyin he-
sabim yapmali?

- Ne kadar nispi temsile yakin bir
ortam olursa kii¢iik partinin barin-
mas1 da o kadar miisait olur. Ne ka-
dar barajsiz bir se¢im sistemi yapar-
sak, o oranda kiicik partilerin barn-
maswma imkan vermis oluruz.

- Oy verme barajt yok mu?

- Baraj sunidir. Bu bir askeri
yontemdir. Barajsiz sistem Oneriyo-
rum, boylelikle kiigiik partiler de
meclise girebilir.

- Baraj koymadiginizda top-
lumsal yapis1 farkh olan gruplarmn
Meclis'e girmesine olanak vermis
oluyorsunuz,

- Onlann Meclis'e gelmemeleri
i¢in bir tasanimerya ihtiyac yok. Sade-




ce bir Evren Paga'ya ihtyag var. Yal- |

nizca benim sesim ¢iksin diyorsamz,
0 bagka. Demokrasiyi ortadan kaldi-
racak tehditlere karsi subaplarimiz
olmah. Sistemin kendisinde bu ted-
birlerin almms olmasi lazim. 'Hitler
Sendromuna’ mani ohmak budur iste.

- Se¢im sistemi yalmz bagina
bu problemleri ¢ézebiliyor mu?

- Se¢im sisterni ¢oziilmeyip, sis-
tem bir yasada yer alryorsa, aym za-
manda insanlarda dogrulugun yeri-
ni de luyanet aliyorsa, bu isler dog-
ru yiriimez. Ancak bile bile nydu-
ruk bir segim sistemi muhafaza et-
meye kalkarsamz, onun alonda tim
yanhglar daha da kolay yeserir.

- Siz, burada matematik dogru
kurulursa dogru sonuglar almak
da miimkin, diyorsunui. Aslinda
onerilen formiil bu degil mi?

- Nasil bir se¢im sistemi oner-
diniz?

- Se¢gmeni diglamayan, bilakis
sistemle bitiinlegtiren, secmene sis-
tem icerisinde oy nedeniyle daha

fazla etkisi oldugu inancm yaymayl
dzendiren bir sistem omerdik. Ister

!

- Halkin dogru addettigi baz1 ah-
Jaki ilkeleri yerine getiren bir for-
miil uygulamammz lazim. Formiilde
matematik lazim, insanlarin seve-
cekleri laflar lazim vs.

- Bu sistemin uygulanmasin-
dan cikacak sonug, partilerin
merkeze ¢ekilmesine yarayan bir
yapilanmadir, diyebilir miyiz?

- Birinci derecede kendisini be-
gendiremedigi daha genis halk kit-
lesinin hi¢ degilse ikinci derecede
begenisine mazhar olmasim istiyo-
ruz.

- Insanlarin temel ihtiyaglarma
iligkin sdylediginiz geyler yetersiz
kalirken, sosyal giivenlik, efitim,
saghk konularinda iyi politikalar
oneriyorsanmiz, bu durumda seg-
men, sizi ikinci tercih yapabilir.

- Belki ikinci derecede. Tabii,

Ersin Kalaycioglu:

eger, cogunlugun tiylerini diken
diken eden birtakim seyleri éner-
mezsiniz. Bizim memleketimiz daha
miitecaviz birsey etrafinda toplam-
yor. Ama yasaklar pahasina degil.
Eger halk cogunlugu tarafindan be-
nimsenmezse, halkin ¢ogunlugu
lizerine, buna ragmen iktidar ola-
mazlar. Ama halkin cogunlugu seri-
an benimserse tabii ki seriat olur ve
buna da kimse mani olamaz ve ol-
matnaktadir da.

- Sistemin merkezde toplan-
mas1 uzun vadede istikrarla bir
toplum olugmasim saglayacak ma?

-+ Cogunlugun seriat istedigine
inanmuiyorum ama o sesler orada ¢1-
kabilmeli ve onlar1 yasaklarla dur-
durmaya ihtiyag hissetmemeli. Kisa-
ca, sistem azinliklarin seslerine
oranla temsilini getiriyor.

"Secmeni dislamayan,
sistemle butunlesen

bir model”

aktanlabilir oy sistemi, ister gogun-
lukcu uzlasica olsun, birden fazla
tercih oldugu zaman, parti liderleri
de adaylar da, diger adaylan hasum
olarak degil, rakip olarak gérecekler.
Bu sistemnle, hem tutmakta oldugu
partileri tercih edebilme hem de be-
gendigi diger partileri ikinci, d¢ln-
cii parti olarak siralayabilme imkami
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verilebilecektir. Boylelikle, herhangi
bir kaygis: olan segmen, tercihi sira-
sinda kaygilarm dile getirmis ola-
cak ve daha fazla kaalum saglayacak
yollar aglacak.

- Segmenlerin, sandifa gitme-
den 6nce partiler ve adaylar hak-
kinda inceleme yapmasim ve karar
vermesini mi bekliyorsunuz ?
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- Se¢men muhakkak {i¢ tercih
yapacak diye birsey sézkonusu de-
gil. Hic tercih yapmayacag gibi is-
terse bir tercih yapabilir. Se¢menle-
rin tiimi bir tek oy verirse o zaman
nisbi temsilin herhangi bir formii-
linde oldugu gibi bir sonug ¢ikar
ama birden fazla tercih yapmak is-
teyen olursa, ki mutlaka 30 milyon
secmen icerisinde en azindan 3-5
milyon oraninda tercih yapmak is-
teyen ¢ikacaktir, onlarin tercihlerini
bildirdikleri &lgiide, bu tercihlerin
siyasi iktidarim olusumuna etki yap-
ug goriilecektir. Sistemin bagka bir
zorlama ozelligi yok. 1970'lerden
bu yana oy kullanan herkesin en
azindan iki tercihi oldugu kana-
atindeyim. Clinkd onlar, CHP'ye
AP'ye, MSP'ye, MIHP'ye oy vererek
bugtinlere geldiler. $imdi baktilar
ki, RP disindaki tiim partiler ikiye
bolinmis. Buna MHP de dahildir.
Bu partiler ittifak yapabildikleri igin
bu partilerin segmeni birbirine oy
verebiliyor.

- Se¢im sisteminde yapilacak
degisiklik, Tiirk siyasal yagamin-
daki sorunlar1 ¢6zmeye yeterli
mi?

- Secim sistemi, genel sistemin
pargast ve defiskenidir. Bunun ya-
msira, bir stiri fakedr var. Birinci
problem, secim sistemidir. Ikinci
problem ise, rejimin tasarimindan
ya da rejimin organizasyonundan
kaynaklamiyor. Ozellikle cesitli der-
nek ve kuruluslarin siyasal hayatla
iligkisinin kesilmesi sonucu
1980'lerde biiylik Sl¢iide organize
olmamis bir siyasal rejim ortaya
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¢ikti. Organize olamayan segmen,
etkisini yitirdi veya etkisi azalda.
Ovysa segmen, devlet izerindeki et-
kisini ancak, orgiitlenebildigi, der-
neklesebildigi ve bunlar1 diizenli
calistirabildigi ol¢iide arttirabilir.
Dolayisiyla ilk sikinti buradan kay-
naklaniyor. Se¢menin etkisinin ar-
tabilmesi i¢in baski gruplarimin ra-
hat galisabilmesi gerekiyor. Oysa
bugiinkii sistern baski gruplanmin
caligmasini tegvik etmeyen hatta
onlann ¢aligmasim giiclestiren bir
ozellikredir.

Tkincisi,bizde siyasi partilerdeki
cesitlilifi ramamen ortadan kaldi-
ran bir yasa var. Ben Tiirkiye'nin,
siyasi partiler yasasma ihtiyac ol-
madign goriisiindeyim. Ancak, siya-
si partilerin finansmam ile ilgili bir
yasay! nzla ¢ikartmarmz gerekiyor.
Ozellikle, partilerin harcamalarim
denetleyen yasalar olmali. Belli tiir
harcamalarim1 yapamayacaklarini,
bunu yapug: takdirde ciddi yapti-
rnimlarla karsilasacaklarini bilmeleri
gerekiyor.

Segmenin &niine gikacak parti-
lerin firsat esitligini sajlamak gere-
kir. Bu esitsizligi yaratan kogullar
ortadan kaldirilabilir. Bunlar de-
netlemek de kolaydir. Siyasi partile-
rin gelirlerinin de denetim altina
alinmasi lazim. Fakat, gelirleri ko-
lay kolay denetlemek mimkiin de-
gil. Ancak sirket bilangolan gibi
bunlarin devri olarak bilang¢olarinin
yayinlanmas1 gerekir. Veya bilanco-
laninda gergek mal varhklan goéri-
nen harcamalan arasinda farklilik

cikarsa, o zaman '

'yénetim kurulu
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hapisle cezalandinlir” gibi ciddi
yaptinmlar uygulanmalider.

- Siyasal partilere yapilan ba-
gaslarin yillardir aym dizeyde tu-
tulmasi, onlarin hileli davranma-
sina yol agmaz m1?

- Gelirin hileyle alinmasim én-
lemenin yolu bunu serbest birak-
maktan gegiyor. Segmen, hangi ma-
li kuruluglarin veya ¢ikarlarin hangi
partiyi destekledigini bilsin. Seg-
men bunu bilirse tercihini ona gé-
re tayin eder. Diizenleyebilecegimiz
bir bagka sey de, insanlarin haksiz
ve adaletsiz gordikleri uygulamala-
1 ve yasalarl, yasa gercevesi i¢inde
ve kamuya zarar vermemek suretiy-
le, protesto etmelerini kolaylagtir-
mamizdir. Bu, onlarin, hem siyasal
sisteme katildiklar1 hem de siyasal
kararlar Gzerinde etkinligi oldugu
sonucunu doguracagl gibi, ayni za-
manda da bu protestolar biraz dik-
kate alimirsa milletvekilleri ve yasa
yapicilari ve uygulayicilan agisin-
dan Tiirkiye'deki demokrasinin da-
ha etkin uygulanabilmesi miimkiin
olabilecektir.

Bir yasa sayet sizce birtakam za-
rarlan ortaya ¢ikarniyorsa, haksiz ve
adaletsizse, ¢ikip bunu duyurma-
niz halinde agir bir bedel édeme-
melisiniz. Dolayisiyla vatandas ¢1-
kip sesini duyurmay1 dogal, de-
mokrasilerde olmas1 gereken ve
rejimin de ayrilmaz bir pargasi
olarak gdérmeli. Miletvekili de bu-
nu boyle gormeli. Ve milletin sesi-
ni gikarmasmdan memnun olmali-
dir. Béyle bir degisiklik bizim i¢in
onemlidir.
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Basinda
25 yil once AT

Suleyman Coskun

Gintimiz Tirkiyesi'nde sokakta herhangi bir kims-
eye "Avrupa Birligi, Avrupa Toplulugu, ya da Gimriik
Birligi nedir?" diye sorulursa, kitle iletisim araglarinin
bu kavramlar: hemen hergiin evlere tasimasindan
dolay1, énemli bir ¢ogunlugundan dogru yamtlar
alimir. Oysa bundan 25 y1l éncesindeki durum bundan
¢ok farkhydi. Bunun i¢in gazetelere bakmak yeterli.
1970 yilinin Kasim ay1 sonlarina dogru, Disisleri
Bakani Ihsan Sabri Caglayangil, Glimrik Birligi'nin
temelini olusturan Avrupa Toplulugu ile (o ginki
adiyla Avrupa Ortak Pazari'yla) Katma Protokol'dn
imzas: igin Britksel'e giderken hemen hi¢ kimse oral
bile olmamist. Tarkiye'nin giindemini ve gazetelerin
birinci sayfalarim kolera haberleriyle beraber i¢ politika
olugturuyordu.

Buna karsihk, Avrupa Toplulugu ile iligkileri énem-
seyen tek gazete, Abdi Ipekgi yonetimindeki Milliyet'ti.
Bu da Millyet'le diger gazeteler arasinda bariz bir fark
yaratyordu. Haftada bir "tkeisat ve Ticaret" baghgiyla
hazirlanan ekonomi sayfasmda Ortak Pazar-Tiirkiye ilig-
kilerine yonelik haber ve yorumlara yer veriliyordu, 13
Kasim tarihli say1da, Katma Protokol'iin 23 Kasim giind
imzalanacagin1 Tdrk Haberler Ajans: kaynakh olarak
haber veren ilk gazete yine Milliyet oldu. Ve bunu izle-
yen giinlerde de ayrntl bilgiler vermeye devam etti.

Ornegin, 20 ve 24 Kasim giinki haberler gazetenin
mangetine oturtulmustu. 25 Kasim giini ise Ali Gev-
gilili'nin, "lktisat ve Ticaret" sayfasinda yer alan "Ortak
Pazar ve Tiirkiye'miz" baghkli yorumunda séyle denili-
yordu: "Tilrkiye ile Ortak Pazar arasinda Britksel'de
imzalanan gecis dénemi Katma Protokol'i Tiirk toplu-
mu i¢in yeni agamay1 baslatmaktadir... Tarihin yasalan
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oyunun kurallarim bozmazsa, 22. yihn sonunda genel-
likle Bat1 Avrupa &l¢iileriyle uyuma gecmis; buna uy-
gun ekonomik, toplumsal, simfsal ve kiiltiirel yapilara
yakinlagmas bir Tirkiye dogacakur." Milliyet, 29 Ka-
sim ginil de "Diglinenlerin Forumu" adh bélimde
Ali Gevgilili'nin yénettigi, AP Zonguldak Milletvekili
Cahit Karakag, CHP Istanbul Milletvekili Prof. Dr. Be-
sim Ustiinel ve TIP Merkez Yirtitme Kurulu Uyesi
Prof. Dr. Sadun Aren'in kauldiklar bir agik oturuma

yer veriyordu. Ancak, Milliyet'in bu tavrina ragmen il-

ging olan, Abdi Ipek¢i'nin konuya hi¢ deginmemesiy-
di. Ipekei, Katma Protokol'in imzalandig1 23 Kasim
glinti de onu izleyen giinlerde de makalelerinde ne-
dense "Robert Kolej Sorunu"na yer ayirmign.
Milliyet,Katma Protokol'in imzalanmasiyla ilgili
olarak ne kadar cok habere yer veriyorsa, Cumhuriyet
de o kadar yoruma sayfa ayiriyordu. 13 Kasun giini bi-
rinci sayfaélndm tek sttunluk bir haberle okuyuculan-
m1 Katma Protokol'den haberdar eden Cumbhuriyet'te,
20 Kasum giinil Prof. Dr. Giilten Kazgan, "Haftamin Yo-
rumu” adh bélimde, Katma Protokol'tt "Tirkiye'nin
tim toplumsal, ekonomik ve politik yagantisini etkile-
yecek, tarihsel bir déniim noktas1" olarak niteleyip, ko-
nuya gésterilen umursamazhktan yakimiyordu. 21 Ka-
sim ginkld Cumhuriyet'in "Olaylarin Arkasmdaki Ger-
¢ek" sttununda Ortak Pazar'a girilmesine kars1 ¢ikil-
1yor ve "Ekonomik alanda disariya baglandikca, siyasal
bagimsizhigimiz elimizden biisbitiin kayacaktir. Esasen
onemli sayida hukukcu, milli iradenin digariya kaymas:
anlanuna gelebilecek Ortak Pazar'a girigin Anayasami-
zin temel ilkelerin wymadif: kamsindadir" deniliyordu.
22 Kasmn tarihinde ise, {lhan Selcuk "Pencere” siitu-

i
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AT ile iliskiler 25 yil 6nce, simdi oldugu gibi glindemi

olusturmuyordu. Gelismeler gazetelerde ya cok kisa olarak ya da
devam sayfalarinda yer aliyordu. Basinda bu istisnayi
bozan tek gazete ise Milliyet'ti.

nunda, Katma Protokoliin imzasina iligkin, "Ortak Pazar kol'in imza térenini, sadece 23 ve 24 Kasum giinleri
anlagmas1 20. ylizyll Avrupasimn somiirli dilzeninde gazetenin "devam" sayfasindaki tek srunda kisa ha-

yeni bir mekanizmadir. Iste bu mekanizmamn protoko- berlerle gegistiriyordu. Hiirriyet ise, Terciiman'a oran-
Jii yarm imzalanmaktadir" diyerek sert bir dille karsi c1- | la biraz daha sicak yaklasiyordu. O da, Katma Proto-
kiyordu. Cumhuriyet, 24 Kasim giinii mangetini konu- kol'fin imzasina iliskin haberlere ¢ok kii¢iik yerler ayur-
ya aywrarak, Katma Protokol'iin imzalandigimi duyuru- 1p, ancak kiigiik bir farkla, haberleri birinci sayfasindan
yor ve haberde konuyla ilgili protestolara yer veriliyor- gosteriyordu.

du. Hirriyet ve Terciman gazetelerinin yorumlari da
ortaya ilging bir tablo ¢ikariyordu. Adalet Partisi'ni Siileyman Cogkun
destekledigi bilinen Terciiman "nedense” Katma Proto- | Gazeteci-Yazar
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Calismanin
sonu

Stanley Kubrick'in dahiyane filmi 2001 (Bir Uzay
Macerasi) gevrildigi 1960'h yillarin sonlan i¢in ancak
hayal edilebilecek bir ihtimali giindeme getirmisti:
Diigiinen Bilgisayar. O giinlerin sanatg1 fantazisi daha
21. yiizyla girmeden gerceklesme asamasina geldi.
Teknoloji konusundaki karamsarlarla iyimserler ara-
sindaki tartigma insan emeginin giderek dretimde
azalan bir faktér haline geldigi yeni dénemde de aym
yogunlukta devam ediyor. Calismanin Somu*® adh titiz,
genis kapsamli ve ¢ok ilging kitabinda teknolojik ka-
ramsarlar safinda yer alan Jeremy Rifkin, iginde bu-
lundugumuz figlinci sanayi devrimi déneminin anah-
tarlarim ve yarattigy zorluklar: irdeledikten sonra, pi-
yasa sonras: bir ekonomik diizenin temel taslarmn
neler olmast gerektifi konusundaki Snerilerini de tar-
t1§maya aglyor.

Teknolojinin iki yhzi

Rifkin'e gére insanhk varolus tarziyla ilgili yepyeni bir
déneme giriyor. "Baglangictan beri uygarlik genis ola-
rak calisma kavram etrafinda olugturulmustu. s, giin-
Iik yasarmin aynlmaz bir pargast olmustu. Simdi ise,
ilk kez, insan emegi iretim strecinden sistemli bir ge-
kilde gikarihyor. Yilizylldan daha kisa bir sire iginde
diinyanin hemen tiim sanayilegmis {ilkelerinde, piyasa
sektdriinde yrginsal is devreden ¢ikacak." Gelismis ve
gelismemis tlim tlkelerin basinda olan issizlik belasi-
nin teknolojik gelismeye dayal olarak makinalarn in-
san emegini ikame etmesiyle yakindan baglanus: var.
Buna bagh olarak tipk ilk sanayi devriminde oldugu
gibi yasam tarzim kokten degistiren ve belirsizliklerle
dolu bir gelecege pupa yelken gidilen bir degisim do-

*Jeremny Rifkin, The End of Work, (New York: G.P. Putnam's Sons, 1995)
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neminde, bundan etkilenen yifinlarin ve bireylerin
tepkileri biiyiik dl¢iide korku igeriyor. Gelecegin be-
lirsiz olmasi giderek siddetin yayginlasugi, toplumsal
gerilimlerin ve reaksiyoner akimlarm giliciiniin arttigt
bir ortam yaratiyor.

Aslinda teknolojideki geligmeler ve bilgisayarlarin
giderek daha becerikli olmas: kendi basina ne vermli-
lik ne de isglicli yerine ikame edilebilirlik agisindan
bir anlam tapimryor. Son yillarda makina kullamimr sa-
yesinde verimliligin olagantisti artmastmn gerisinde-
ki asil temel etken, igin orgiitlenmesindeki degismey-
di. Ornegin, Morgan Stanley sirketinin bir aragtirma-
sinda Amerikan ekonomisinde hizmet sektdriindeki
verimlilik artigma bagh bir canlanma yagandig1 sapta-
nirken teknoloji ile bu artig arasindaki iliski sdyle vur-
gulanmyg: "Verimlilik arnginin daha gabuk olusmama-
sinin nedeni iggiicii ikame eden, zamandan tasarruf
edilmesini saglayan yeni bilgi teknolojileri degil, bu
teknolojiléri sindiremeyen miadi dolmus 6rglitlenme
yapilanidir.,” Yeni teknolojilerin kullantldiklar1 yapila-
rin kékten bir yeniden yapilanmadan gegmesiyle (re-
engineering) verimlilik inamlmaz olgilerde artar ve
karlar katlanmaya baglarken, tiim teknolojik gelisme
dénemlerinin sonucu bu kez daha da vurgulanarak
ortaya gikyordu: Issizlik.

Teknolojideki gelismelerin akillara durgunluk ve-
recek bir diizeye geldigi glniimiizde ise, Rifkin ve
benzer diglntrler igin piyasa ekonomisinin &niine
¢ikan sorunlari eski kavramsal cerceve icinde asmak
miimkiin degil. Bugiin varlmis olan gelismiglik nok-
tasinda "soru, ficlincd sanayi devrimi teknolojilerinin
iktisatcilann sonsuz tiretim ve kar hayallerini mi yoksa




toplumun daha fazla rahat hilyasin tatmin edecegi-
dir." Isglicd ¢ahstirmanin giderek devreden gikuig: bir
geligme siirecinde Rifkin'e gére ¢aligma siiresinin
azaltilmasy, verimliligin getirdigi karlann daha esitlik-
ci da§1t11ma51 gibi konulara agirhik verilmesi ve biyii-
menin motoru olan piyasa iligkileri iginde kar peginde
kosmanin, insanlarin kendilerine ve toplumsal gevre-
lerine daha fazla zaman ayirmalarini saglayacak bir
diisiinceyle dengelenmesi gerekiyor.

Kazananlar, kaybedenler

Uglincii sanayi devrimi bir bakima ilk iki sanayi dev-
riminden miras kalan yapilarm ve hatta ssmflarin dev-
reden gikacagr bir donemi hazirhyor. Bilginin sanayi-
de giderek artan Slgiide ve etkinlikte kullamlmasiyla
daha oénceki dénemlerde oldugu gibi "mavi yakah"
isciler islerini kaybetmeye bagladilar. Ancak bilgi tek-
nolojisinin kendi dretim ve yénetim &rgiitlenmeleri-
ni dayattifr ve buna uygun diizenlemelerin bagladig
noktada "beyaz yakallar" da okkamin altina girmeye
basladilar. Rifkin’e gore son devrimde "hicbir grup
ara yéneticiler kadar bayik bir sille yemedi."

Kitabin insani en ¢ok hayrete digiiren boliimlerin-
den birinde Rifkin, bioteknolojideki yeni gelismeler
ve bilgi ¢ag1 teknolojisinin biraraya gelmesinin oni-
milze "tartmsal {iretimin belirleyici dgeleri olan top-
rak, iklim kosullar1 ve degisen mevsimlerle ilgisi kal-
mayan yeni tiir gida dretme dénemi" agtifindan bah-
sediyor. Geligmis lilkelerde zaten nfifusun ¢ok ufak
bir oranina inmis olan tartmsal nifusun timden yo-
kolmas) gindeme gelirken azgelismigler de bu olum-
suzluklardan paylarim: almaya adaylar. Ornegin, vanil-
yanmn laboratuvarda tretilebilmesi, sekerden ylzbin
kat daha tath olan Tomatin adli dogal maddenin gene
laboratuvarlarda iiretilebilecek olmasi vanilya ve seker
reticilerini mahvedecek bir gelisme olabilir. Sanayi
devrimiyle tarih sahnesinde yerini alan is¢i stmf da
giderek yerini makinalara ve robotlara birakirken,
veznedarhk, sekreterlik ve hatta toptancilar gibi hiz-
met veren gruplarin pek gogu da isgicii kategorile-
rinden silinecekler.
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Yeni dénemin kazananlar: ise yiiksek yodneticiler ve
"simgesel analist” ya da "bilgi igcileri" adi verilenler.
Kisacasy, ficlincil sanayi devrimi insanhigm &niine
yepyeni maddi imkanlar acarken, verimliligin getirdi-
gi zenginligin Gretime kaulanlar arasinda nasil payla-
stlacagn ve "calisma"mn bu yeni ddnemde nasil ta-
mmlanacag en ivedi sorular olarak glindeme geliyor.

Uciincii sektor .

Haftalik is stiresinin, tipki daha énceki teknolojik
devrimler akabinde oldugu gibi, kisalulmasimi hara-
retle savunan Rifkin, kitabinin sonunda dikkatini
fi¢linci sektdre ve bir "sosyal ekonomi"nin nasil
olusturulabilecegiyle ilgili sorulara ¢evriyor. I im-
kanlarinin ve siirelerinin azalmasiyla insan emeginin
ticari degeri giderek azalacagindan bunun bugtine ka-
dar degerini belirleyen piyasa mekanizmalan da, ha-
yat1 Srgiitleme konusunda yetersiz kalacaklar.

Bagimsiz ya da gonillil sektdr olarak da adlandi-
rilabilecek olan "iclincil sektdr"de insanlarin birbir-
leriyle bir is yapma ya da hizmet verme konusundaki
iligkileri piyasa mekanizmalarimin disinda olusacak
ve isgiicii burada bir meta olarak degerlendirilmeye-
cek. Ugiined sektdriin giiglenmesi Rifkin'e gdre ce-
maat baglarinin da giiclenmesine, "¢aligmamn so-
nu'na gelindigi i¢in varhklarmin degerinden siiphe
eden insanlara bir amag gosterilmesine ve yagamlari-
na bir anlam yilklenmesine de imkan saglayacak. Rif-
kin'in verdigi rakamlar da tg¢lincl sektorin ABD'de
hizla biytadiaga, Amerikaltlann artan sayida, érgutte
milyonlarca saatlerini génillil islere adadiklarin:
gosteriyor.

Uretimin ve maddi zenginlik tretme potansiyeli-
nin bu denli artig bir ortamda eldeki imkanlarin na-
s1l dengelendirilecegi insanhgm yarimmin belirleyici-
si olacak. "Caligmanin sonu bildigimiz anlamiyla uy-
garligin sonu olabilir. Buna kargihik gahsmanin sonu
bitylik bir sosyal déniigitmiin baglangici, insan ruhu-
nun yeniden dogusu da olabilir.”

Soli Ozel

Goriig: Mayis 1995



Buenos Aires

...ve bir kiskanc istanbul'lu

Aydin Engin

Istanbul'u bir turistik kent turu ile tamiyip, turistik
brogtirlerden 6diing ahnrms, "Sis kebap, raki, balik, géodbek
dens, Bosphorus" diye tamimlayan yabancilara biyik altin-
dan gtileriz. Biliriz ki, Istanbul bu degildir. Hele bun-
dan ibaret hig degildir.

Ugak, Buenos Aires'e dogru alcalirken biz de ben-
zeri yahnkat yargilarla donatlmgtk: "Tango, Salinas, Cer-
los Gardel, Mayis Anneleri, El Turco, odun kbmiirde 1zgara sifir ka-
burgas:, biftek..."

Ugak iyice algaldi. Sokakta yiirGyen insanlar bile se-
cilir oldu. Alnmzda kocaman, ¢ok kocaman bir sat-
rang tahtasy uzaniyor. Sagilacak bir diizende birbirini
dik agilarla kesen sokaklar, caddeler. Eh bu kadar ge-
ometrik bir yerlesim tatsiz, tuzsuz, renksiz, tekdize
olmaz mu? Olur zahir, Gdrecegiz.

Gordiik.

13 milyonluk bir metropoliin yerlesim diizenini,
yesil alan-konut-yol dengelerini, ulasgm planlamasin ,
kent planlamacilarma, mimarlara birakalim. Biz yasa-
mimn ¢ok biyik bolimind, bir bagka 13 milyonluk
metropolde, Istanbul'da gecirmis bir gazetecinin kag-
nilmaz kiskan¢hp ile megguliiz. Bir kentin, hem de
yakin dénemlerde yillar boyu %4630'luk enflasyonlar-
la, ¢ok kanh askeri cuntalarn demir yumruklan altin-
da yasarmis, son beg yilda i¢ gog ytzinden nitfusu iki-
ye katlanmig bir kentin, nasil bu kadar bakiml, bu ka-
dar alimh ve bu kadar cana yakin kalabildigini anlama-
ya ¢abaliyoruz ve...... ve kaskamyoruz.

Gelin de kiskanmayin? Yesil, Buenos Aires'in slsil
degil, ayrilmaz bir unsuru. Parklar bina yigmlarmnin

Goriis: Mayis 1995
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arasmna serpistirilmemis; binalar yesil bahgelerin, ba-
kuml parklarin arasinda kendilerine yer bulmuslar.
Parklarin kimi yerlerine anitlar, heykeller dikilmemis,
o amtlar, heykeller, obelisk, piramit, saat kuleleri, o
(eger iki, 1i¢ degilse) yuzyillik agaclarla birlikte biryii-
misler. En ulu ¢inarlari kiskandiracak kadar yiiksek ve
genis "Tibua" agaclarindan birinin alunda bir aksamis-
til birden baglayrveren kederli bir tango da sanki agac-
larla, amtlarla Buenos Aires'le ayn1 anda dogmus.

Arjantin'in {inlii sairi Jorge Luis Borges §6yle yaziyor:

"Buenos Aires'in tarihin bir déneminde, bir yilinda kurulmaya
bagladrfint okudufumda bu bena bir masal gibi geliyordu. Bence
Buenos Aires, tipki su ve have gibi, ncesiz bir zamandan bu yena
hep vard1."

Buenos Aires, bir wrklar ve halklar megsheri. Cenova,
Napoli, Bari limanlarmdan gelen yoksul ve Latin fialyan
gemiciler, aliina susamig ve katolizmi yayma misyo-
nuyla zirhlanms Ispanyollar, Silezya ovalanndan kalkip
kendilerine yeni bir diinya ve yeni bir yasam aramaya
cikims Polonyal koyliler, Varsova gettosunu terkedip ok-
yanus agmmg Yahudiler, Denyeper'in ugsuz bucaksiz diz-
liklerini bu kez Parana rmag deltasinda bulmus Beyaz
Ruslar, tiiccar ve igbilir Hollandahlar, Suriye'den gb¢ etmnis
hristiyan Araplar ve Anadolu'dan gelmis Ermeniler... yani
Arjantinliler. Nine ve dedeler hala ammsiyor o ¢ok uzak-
larda kalmug anayurtlari. Ama torunlarn umurunda de-
gil pek: "Biz Arjantinliyiz. Ustelik Portenos”.... Portenos'un
sozlitk anlam: "liman halkt”. Ama bugim artik "Beunos Ai-
res'li" anlamina geliyor. "Biz Portenolar” diye baslayan
cumnlelerde belirgin bir 6giinme, bir gurur var.




Bu kadar kangik ve karmasik
kékenleri olan halkin, bu kent
bu kadar iyi koruyabilmeleri-
nin sirn ne olabilir? Nigin kr-
lardan akan milyonlara ragmen
(tilke nifusunun iigte biri artik
Buenos Aires'te yasiyor) kentte

yesil alanlar tahrip edilip beton silolar yiikselmemis?
Binalarin catilarinda "kagak kat ¢ikma hazch@imm ha-
bercisi" demir filizler yok. Ip gibi dimdiiz uzanan ana
caddelere ve sokaklara egri biigrii eklentiler yapilma-
mus. Kente damgasim vuran alanlar, Plaza de Mayo, Plaza del
Mercado, Plaza del Libertador kurulduklan géin gibiler hala.
Otomobil, kentin ve insanim dniine gegmemis.

Bir Istanbul'lu bunu gézler ve kiskanmaz mi?Kentin
seckin semti Recoleta ve Alvear'da rantlar elbette patlamms.
Arsa fiyatlan astronomik, kiralar ulagilmaz. Ama gigek
bahgesine dénmiis balkonlan ile eski ve ahmh ve gér-
gild Buenos Aires evleri yerinde duruyor. Goztepe,
Frenkéy, Ethem Efendi, Moda, Mithiirdar, Ciftehavuz-
lar't bir beton ¢éliine dénistiirenlerle Buenos Aires'li-
ler arasindaki fark ne acaba?

Tek, bilemedin ¢ift kath, oluklu sag ve tas kullanila-
rak dikilmis evlerinin cepheleri inamilmz bir renk
ciimbiisii ile stislenmis liman semti La Boca aynen du-
ruyor da, Bogaz kiyilarindaki yablar, sirtlarindaki ko-
naklar gorglistizliikle degerbilmezligin yarigng: beton
yiginlarina nasil dénistii?
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" Bir kent, bir metropol ola-
rak Buenos Aires, sayfalar ve
sayfalar dolusu anlanlabilir. Her
késesinden kiltirin fiskirdig
keyifle aktarilabilir. Liman sem-
ti La Boca'daki salag bir pizzac-
da regine kokulu sarap esligin-
deki bir tango aksanmundan, ug-
suz bucaksiz Libertador Par-
ki'ndaki agikhava resim sergisi-

ne gegilebilir. Oradan gelenek ve giingdrmiishik fisk-
ran cafelerdeki bitip titkenecege benzemeyen politik
sohbetlere atlanabilir. Subtropik iklimin 1sittig bir Ni-
san gecesi yesil ¢imenlere serilip bir yandan dondurma

‘yalay1p bir yandan doyumsuz bir klasik mizik konseri

anlatlabilir. Kentteki kiiltiire] etkinliklerin bollugu kar-
sisinda bir tiir kiiluir soku yasandig1 s6ylenebilir....
Ama bunlarin hicbiri "Tarihi topu topu ve gii¢ bela
300 yil gerilere gidebilen bu 13 milyonluk metropol
nasil bu kadar iyi korunmug da, benim, tarihi Isa 6nce-
sine uzanan ve onlarca uygarhgin kalhtiyla bezenmis 13
milyonluk metropoliim neden boylesine perigan, boy-
lesine kdyclil, bdylesine ¢ksiiz, bdylesine goérglsiizee
ve insafstzca yagmalanmig?" sorusuna yanit olmuyor.

Buenos Aires'i gérdiim ve sevdim. Kiskangh@im en-
gel olmasaydi daha ¢ok sevecektim.

Aydin Engin
Gazeteci-Yazar

Giriig: Mayrs 1995
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Apple, Power Macintosh "un glicine gi¢ kattr.
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Ditnyamn kullammt en kolay kisisel bilgisayan Macintosh'la, RISC teknolojisinin bilkteliginden dofan Power Macintosh'lar gelecedi bugiinden yasamaniz igin biiviik bir adm daha atu.

Power Macintosh™ simdi daha giiclii, daha heli, Apple, viksek basanml 35 Btasyonlainnn giclind ve RISC tekaolojisini Macintosh diinyasina tagiyan PowerPC iglemcisinin E
avantajlanndan yararlanmay sirditriiyor. Hezlandinlmig Power Macintosh bilgisayarlan simei, Power Macintosh igin uyarlanmig yazihmlan % 30-40 oraninda daha buzh cabstioyor. Bu hiz

Apple'n AV teknolojisini kuliantrken de hissedeceksiniz, Geliglirilmis AV vetenekieri sayesinde Power Macintosh AV modelleriyle videonuz ve televizyonunuz arasinda poréntd algverisini E

rahatca gerceklestirebilitsiniz. 4

Power Macintosh gimdi daha da uyumlo. Power Macintosh 6100/66 DOS wyumlu modeli, izerindeki DX2/60 iglemeili DOS karu ile hem DOS ve Windows, Lem de Macintosh
uygulumalanm yiksek hizla caligirmaniza olanak veriyor. Bu sayede, Macintosh igletim sisteminde cahgicken aninda DOS ve Windows ortamma gecebilirsiniz, Diger Power Macintosh
modellerinde ise, Insignia Solutions™mn Soft Windows™ yazihm araciignyla DOS ve Windows uygulamalanm abgicabilirsiniz,

Power Macintosh simdi daha da degerli. Bilgisayann gelecefini degistirecek bu gelisimlese sahip bir Power Macintosh'a cok cazip bir fiyatka kavusabilirsiniz. Baglangic diizeyinden, -

profesyonel kullameilara kadar her biitgeye ve gereksinime uygun Power Macintosh modellerini Apple vetkili saucilarmda gorlp inceleyebilinsiniz. Gelecek, Apple yetkili sancsinda

sizi hekliyor.

BilKOM'

Apple Computer Tirkiye Yetkili Distabiitirii °
Bilgisayar ve Gzel Efitin Hizmetleri 8. e
Tel; (212) 225 02 60 (10 Hat} Faks: (212) 235 19 70
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Conedlia (242) 288 50 79 - Digimedia £212) 288 17 51 - Elma (212) 243 4245 - Elma Mithendislik (212) 295 67 09 - ESC Argtrmia (212} 267 05 31 - Gaiztim (212) 274 78 77 - Dinosar (212) 232 78 02 - Futureprints (212) 281 98 77 - Hebicopter (216) 411 16 71
H&I (212} 201 42 46 - ek £212) 288 62 13 - Fave (202) 258 78 78 - Kok (212) 289197 81 - Kuilu Biigins (212) 227 16 45 - Viroit (216} 346 64 38 - Medya €212) 268 59 28 - Merhaba (212) 274 19 i - Metcopol (216) 336 14 54 - Metro Var £212) 51182 40
Menvisofhu (212) 261 02 49 - Microtech (212) 572 14 18 - Orifin 218) 390 19 35 - Paykom (216) 347 83 34 - Point €212} 266 35 05 - Sot (216} 333 72 37 - Tabag (212) 528 35 32 - Tay{ Basmn (212) 279 67 60 - Vizyon (216) 347 00 04 - YTM (212) 224 91 62
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21461 43 » Sivas Elagbz & Ehpoz (346 221 91 50

‘3}991. Apple logosu Apple tne. adina tescillidir. Macimash ve Power Macintosh, apple In¢. i ticari markalandis. PoweePC, Tnternational Blisiness Machines Corporation’in ticart markasidie, MS-DOS, Microsaft Corporation ading tescillidic ve Windows,
Microsoft Carporation'n ticari mackasuhr,




~Devletin sanatgisi
~olmali mi?

Gencay Glirun

Devlet ve sanat iligkisine bakildiginda, "devletin sa-
natgist olmali 1m" sorusunun yamsira, akla bircok bas-
ka soru da gelebiliyor. Ornegin biraz daha genisletir-
sek, "devletin tiyatrosu, operasi, balesi, orkestrasi ol-
mal m1? Yani devlet, {lkenin kitltiir hayatina ilgi gos-
termeli mi, destek vermeli mi, miidahale etmeli mi?"
de denebilir.

Bunlar son yillarda sorulmaya baglanan sorular.
Onceleri ¢ok alcak sesle tereddiitle, son zamanlarda
yavas yavag daha sik ve daha yiiksek sesle sorulan soru-
lar. Bu sorulara olumsuz yamt verilmesi, Cumhuriyet
Tirkiye'sinin tiim kiltiir ve sanat politikasinin yeniden
gozden gecirilmesini, hatta ters yiiz edilmesini iste-
mek demektir. .

Cumburiyetin kurulusundan bu yana, {ilkkemizdeki
kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerin ¢ok biiylik bir bolimi
ya dofrudan devletin semsiyesi altinda ya da devlet
destegiyle yiirfimektedir.

Anayasanuzin 63. maddesi: "Devlet, tarih, kiltir ve
tabiat varliklammn ve degerlerinin korunmasini saglar.
Bu amagla deétekleyici ve tegvik edici tedbirleri alir”
der. 64. madde de sanatla ilgilidir: "Devlet, sanat faali-
yetlerini ve sanat¢iy1 korur. Satiat eserlerinin ve sanat-
¢min korunmasi, degerlendirilmesi, desteklenmesi ve
sanat sevgisinin yayilmas: icin gereken tedbirleri ahr."
Yani yasalarimiza gore devlet, kiiltiir ve sanat hayatm:-
71 korumay: ve desteklemeyi tistlenmigtir.

Devletle sanat iliskilerinde bir ikinci yol da devletin
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bu alanla hi¢ ilgilenmemesi, tamamen &6zel kisilere ve
kuruluglara birakmasidir. Eski diinya, yani Avrupa il-
keleri, genelde cesitli élgilerde birinci yolu benimser-
ken, ABD kiiltiir ve sanat etkinliklerini devletin diginda
tutmayl segmistir,

Bu iki farkh goriiglin iki ayn kitada benimsenmesi
rastlant degildir. Toplumlarin tarihinden, yapisindan
ve geleneklerinden kaynaklanmaktadir. Avrupa'da ve
Tiirkiye'de halkin devletten bekledigi pek c¢ok seyi,
Amerikan toplumu, dogal olarak kendi orgiitleri ile
yapmaya ahgiktir ve devletten beklemeyi akhna bile
getirmez. .

Tiirkiye bir Avrupa devletidir ve asirlarca gok gii¢ld

- bir devlet anlayis ile ydnetilmistir. Ozel sektorin ka-

mu ihtiyaglarim kargilama ahskanh yoktur. Kiltiir ve
sanat alanlamna yeni yeni destek vermeye baglamistir,
Bu mutlaka ¢ok sevindirici ve {imit verici bir gelisme-
dir ama {lkenin ihtiyaglan goézéniine almirsa bu des-
tek heniiz son derece kisith kalmaktadir.

Degil 6zel kuruluglar, yerel idareler bile kiltiir sa-
nat konulariyla ok az ilgilenmektedir. Tim kentleri-
mize bir géz atalim. 1ki, ii¢ bilylik metropol diginda
hangisinde yerel idareler ya da 6zel kuruluslarn kurup
yagattigl tiyatro, opera, bale, senfoni orkestrasi ya da
resim- heykel miizesi vardir ? Bu kentlerin niifusu ade-
ta bir sanat ¢éliinde yasamaya mahkum edilmigtir. Is,
gene devlete kalmaktadir. Ulkemizin yapisi, gelenegi
boyledir.
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Katilmavy:
amag edindigi-
miz Avrupa Bir-
ligi'ne dye {lke-
lerle aramizda,
bu konularda,
cok tehlikeli bir
ugurum olug-
maktadir. Tarki-
ye'de satilan ga-
zete, okunan ki-
tap, tiyatro, ope-
bale,
kestra, miize ve
resim galerisi sa-
yilar1, Avrupa
tilkeleriyle ki-
yaslandiginda
bu ugurumun
derinligini daha da belirginlesmektedir.

1963'te Ortak Pazar ile Ortaklik Anlagmasi yapilda-
ginda, Avrupa'nin lizerinde durdugu konu, Tirki-
ye'nin ekonomik agidan Topluluga katilmaya hazir
olup olmamasiyd. Kiiltdrel agidan hicbir endise belir-
tilmemisti. Bugiin ise, hepimiz biliyoruz ki, Avrupah-
lar Tirkiye ile kiltiir farklihklarmdan ¢ok tedirgin ol-
makta ve farkhlifin yaratacagi sorunlart on plana ¢1-
karmaktadir.

Ozel televizyonlarin aqilmasiyla yasanan Gmitler

ra, or-

S e

. Hilya Aksular Kolozina ve Oktay Kerest

cok cabuk sdnmis, ¢ark tersine islemis, devlet televiz-
yonlarim bile etkileyen bir rating savas iginde yapim-
larin sanatsal diizeyi dismustir. Televizyon- basin ilig-
kileri tiimn medyada sanat ve kiiltiire verilen yeri azalt-
mis, sanat haberleri asgari diizeye inmis, sanat elegtiri-
leri hemen hemen yok olmustur.

Devletin maas verdigi sanatg1 (tiyatro, opera, bale,
orkestra) sayisi -kesin rakam bilmiyorum- samrim, en
¢ok ii¢ bin civarndadir. Aldiklar1 maag bugiiniin Slgtile-
riyle ¢ok digiktiir. En kidemli ve en biiyiik yildiz sanat-
¢ilarin maagt 20.000.000 civarindadir. Kiltiiriin devlet
biitgesindeki yeri %1 bile degil. Yeni Kiiltiir Bakanmm
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edi, diinya ¢apindaki yeteneklerden sadece ikisi.
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bu orani %l'e
gkarma cabala-
rinin basaril
olamayacaga
tahminleri yi-
rittillmektedir:
Yani tablo hig i¢
agict degildir.
Mevcut sanat
kurumlarinin
eskidigini, han-
tallagtifini, is-
levselligini yi-
tirmeye bagla-
digin1  kabul
ederek bu alan-
da  c¢agdas-
lasmak igin acil
reformlara gi-
dilmesi 6ncelikle gereklidir Bu, onlara yeni bir hiz ve
anhm giicii verecektir.

Egitimde sanat ve kiiltiire daha agirhkl yer veril-
meli ve yeni kusaklarda sanat ve kiltiir ihtiyac ve alig-
kanh@: yaratlmahdir. Bu ihtiyag yaranldif ve ciddi sa-
natlara talep arttig1 zaman, dogal olarak dzel sektdr ko-
nuya daha ¢ok ilgi gosterecek ve bu alandaki destek
hatta yanriunlarim artiracaktr.

Bir ym&an da ahnacak bir dizi ézendirici mali ve
yasal dnlemlerle zel kuruluglarin, hatta sahaslarn sa-
nata destek vermeleri kolaylagtirlmal ve uzun vadede
bu alandaki devlet payim azaltacak, &zel sektor payim
artiracak yonlendirmelere gidilmelidir. Ozel sektériin
sanata daha ¢ok destek vermesi ve lretimine yardim
etmesi, {lkenin gelecegi, uzun vadede de &zel sektd-
riin gelecegi aqsindan ¢ok &nemlidir. Bu destek mut-
laka saglanmalidir. Sartlar degisinceye kadar {ilkemizde
sanat hayatimin ve sanat¢imun sorumlulugu devletin
tzerindedir ve orada kalmak zorundadir.

Gencay Giiriin
Sehir Tiyatrolarr Eski Genel Miduri
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I-BIMSA v1 bir tig kaynak olarak kullanmaya karar
verdiginizde, bilgi igleme iligkin tiim serunlarinizin
coziimiinii bulacak, profesyonel ve deneyimli bir takim
oyuncusuna sahip olacaksiniz.

I-BIMSA, takim oyununuza ‘dig kaynak’ olarak katil-
maya hazir.

I-BIMSA’nin Bilgi Teknolojisi Plani Damigmanhg
gergevesinde sundugu cig kaynak hizmet yelpazesi, gir-
ketinize 6zel yazhmiar geligtirmekten gereksinim duy-
dugunuz donamm triinlerini belirlemeye, isletim siste-
minizin kurulmasindan verimin dlgiilmesine, paket
¢hziim uyarlama]armdan kullanidan uygulamalarin yeni

teknolojilerin 1g1ginda yeniden gelisti-
rilmesine kadar pek gok konuyu igeriyor.,,

Sektorel ¢oziimler ve bilgi islem danismanlifl
konusunda {lkemizin énciilerinden ve &nde gelen-
lerinden olan I-BIMSA, 100’1 askin deneyimli ve pro-
fesyonel kadrosuyla hizmetlerini bir dig kaynak olarak
kullanimmiza sunuyor,

Hedefinize giderken herseyin yolunda yiirimesi igin
(212) 281 83 06’dan bizi arayin, etkili bir takim oyun-

cusuna kavusun. .
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iBM ve SABANCI ortak kurulugudur.
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