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Hayalinizdeki ofis bu degilse, bizi araym.

Kigt israfi... ofis igi
haberlegsme sorunlari... top-
lantilarin bir tiirlii yap:-
Iamamasi... vakit kayiplan
vh... Hayalinizdeki ofiste
bunlarin hi¢hiri olmasm
istiyorsunuz. O halde, IBM
Profesyonel ve Teknik Hiz-
metler’in sundugu ofis oto-

masyonu ¢oziimleriyle tamsg-
PROVFESY ONEIL RGO

\E TERNIK HIZMETLER IBM  Profesyonel ve
Teknik Hizmetler size ofis
yonetimi konusunda komple c¢oziimler sunar. Ise, ofis
yapimzi incelemekle baslar ve kisa zamanda, ihti-
vaclarimza en nygun ¢éziimleri belirler.

Bu ¢éziimlerden birisi, Ofis Otomasyon Céziimii
size pek cok avantaj sunuyor... Bilgisayarlarla ofis i¢i
haberlesmeyi saglayabiliyor ve toplanti organizasyonu
yapabiliyorsunuz. Dilerseniz faks, teleks islemlerinizi

oturdugunuz yerden gerceklestirebiliyorsunuz. Biitiin
bunlar sayesinde de vakit kaybina ve kit trafifine son
veriyorsunuz.,

Giriintii [slem Céziimit ise, klasik argivlemenin éte-
sine gecerek belge yonetimine de olanak saghyor. Bel-
genizi, aym anda, birden ¢ok kullameinin ekramna
aktararak is akigitm hizlandiriyorsunuz. Gerekli kont-
rolleri de yapuktan sonra, bhilgiislem ortaminda bel-
genizi glivenle saklama olanagina sahip oluyorsunuz.

Ileri Diizeyde Basim Coziimii’ne gelince... Bilgi-
sayar giktilarmmzin kalitesini artirmak, form iiretmek,
formlara logo, resim ve imza gibi unsurlar eklemek bu
yazilimla gergekten ¢ok kolay.

Gordiigiiniiz gibi, aruk hayal karmamza gerek yok.
Diiglediginiz gibi verimli ve lmzh ¢ahgan bir ofis sis-
temine kavusmak IBM Profesyonel ve Teknik Hiz-
metler’i aramak kadar kolay. Siz de vakit kaybetmeden
bizi arayin, sonucta kazanacafimiz ek zamanlar1 daha
biiyiik projeler yaratmak i¢in kullanin.

Tel: (0-212) 280 09 00
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Genel Yayin Yonetmeni'nin notu:

Ya simdi, ya hic!

Aylin Arican McCarthy

Tiirkiye'de 1980 sonrasinda blyik Slctde yavaslayan sosyal, ekonomik ve politik tartis-
malar, 90'li yillarin ortalanna yaklasirken yeniden aleviendi. Insanlar, gindelik hayatlarini
stirddriirken, bir yandan da ekonomik krizi, laikligi, kirt sorununu ya da bir baska meseleyi
hararetle tartisivorlar. Bu tartismalar, kahve sohbetlerinin &tesine gegerek, kurumsal bir
kimlik de kazanmaya basladi. Televizyonun hangi kanalini agsaniz, bir agik otururnia, fo-
rumla karsilastyorsunuz. Gindelik hayatta, Avrupa'daki "yurttas inisyatifleri"ne benzeyen
sivil bazi érgﬂtfenme!er cercevesinde bir araya gelinerek fikir, ¢6zm, tavir Uretilmeye Calisi-
Iyor. Yalniz Istanbuf'da, son iki-tig ay icinde yirmiyi askin grup, platform, dernek kuruldu.
Buraya kadar her sey lyi.

Ama bu tartismalanin biraz icine girildiginde, ciddi bir problem oldudu ortaya cikiyor.
Gegirilen bunca deneyime ragmen, Tlirkiye'de hald, tartismalarin blyik ¢oguniugu, dnyar-
agifarla, ylzeysel ya da yanhs bilgilerle, sloganlarla besleniyor. Bu da, gercekte savunacak
fikri olmayanlarin, bilincli olarak demagoji yapanlarn, bulanik suda balik aviayanlarin isine
yanyor. Tirkiye'de tartismalarin hircin ve saygisizitk karkakterini besleyen ternel etken de
budur.

Bir toplumda herkes "allame” ofamaz. Siradan bir yurttas olarak, hepimizin derin bir bi-
limsel geri plana sahip olup, tutarh analizler yapmasi, sentezler olusturmasi beklenemez.
Ama, kahve-gazete-TV cgeninin besledigi zihinsel diinyamizi biraz olsun gelistirmek, hi¢
degilse ilgilenip, tartistigimiz konularda yazilmis kitaplari, makaleleri okumak, yurttas olma
bilincinin asgari gerekleri icinde sayiimaldir.

Tartisimaya deder gdriisterle ici bos sloganlar, bilimsel yaklasimlarla politik demagojileri
baska tlrlii birbirinden ayiramayiz.

Bu konuda, bilim adamlarina, bilimsel kuruluslara, gonulli mesleki-sosyal kurufusfara,
arastirma kurumlarina da her zamankinden fazla gérev dusiyor. Akademik bir faydacilikla
konuya yaklasirsak, toplumun icinde bulundugu dinamik ortarin, her alandaki calismanin,
gecmise oranla daha fazla yanki bulmasina, cevap almasina imkan tanidigini sdyleyebiliriz.
Ama bundan daha dnemli bir sey var. Seviyeli bir tartisma ortami igin, toplum, taze bilgiye,
yaratici zihinsel Uretime, tutarl analizlere ihtiyag duyuyor.

O halde su cok bilinen deyisi, bugiin bir kez daha yiiksek sesle tekrarlamak gerekli:
"Séyleyecek bir sézii olan varsa ya simdi sGylesin, ya da sussun.”
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GOSTERGE  6-9
Ekonomik gostergeler, ekonominin carkiarmin durdugunu ortaya keyuyor. Revize edilen EDE ve

OGE de 1994'in bir toparlanma degil gerileme yih olduguna isaret ediyor.

GORUS 10-11
Halis Komili, bunalimin temelinde kamu sektériintin yattigina isaret ederek, devlet sisteminde

acilen yapilacak bir reorganizasyonun bir ¢ok sorunu ¢ézecegini belirtiyor.

DUNYA 12-15

Soli Ozel, Mandela'min ilk siyah Cumhurbagkam secildigi Giiney Afrika ile bagladifn diinya !

wrunda yine gesitli iilkeleri dolasiyor ve 21'nci ylzyila girerken yasanan ayiplarm alim ciziyor

EAPAK/DOSYA 16-54
Kamudan kaynaklanan kriz ve kiigik, gicli devlet:
1.0, Hkeisac Fakiilesi 6gretim fiyelerinden Prof. Asaf Savas Akat, ekonomide Tirkiye'yi btlgﬁnlere 16-34 T
getiren olaylan incelerken, sorunun devlet-birey iliskisinde diigiimlendigini ve "gercek"  36-43 !
demokrasinin iyi ¢6zim oldugunu vurguluyor. ODTU'den Dog. Nazim Ekindi ise, krizin para {
politikalan ile iliskisini irdeliyor ve yakin gelecekte Merkez Bankasinin énemininin ortaya
ikacagmi belirtiyor. DYP-SHP Koalisyonunun ilk ginlerinde bagbakanlik damigmanlign da yapan
Dog¢. Hursit Giines ise, krize populist hareketsizlikle gelindigini vurguluyor.  46-51
TUSIAD Yénetim Kurulu Uyesi Dr. Erkut Yucaoglu da, biitiin bunalimlarin nedeni olarak goriilen  52-54
devletin hangi alanlarda kiiciilmesi gerektigini, hangi alanlarda

bugiinkd konumunu koruyabilecegini irdeliyor.

Yénetim:

TOSIAD: Megrutiyet Caddesi 74, Tepebag: 80050, ISTANBUL Tel: 249 54 48-249 07 23

* TUSIAD Adwna Sahibi: Halis Komili

* Genel Yayin Yénetmeni ve Sorumlu Miidiir: Aylin Ancan MeCarthy * Genel Yaym Yénetmeni Yardimeisi: Nilgiin Demirtas

* Yaymn Kurulu: Halis Kornili, Giiler Sabane, Muharrem Kayhan, Aylin McCarthy, Deniz Gokee, Nilgiin Demirtag, Paul McMillen, Necla Zarakol

Gori; TUSIAD'in iki ayda bir gikan yaym orgamdur. Gériigte yayinlanan 1im yazlar, agikea yaz meminde belirtilmedikee kurulusun resmi goriyiini belirunez.

tinzali yazilarda belirtilen goriigler sadece séz konusu yazarlarin fkirlerini ifade eder. Gériis dergisinin her sayast 5000 adet basilmaktadir.
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Her tiirli ekonomik islemde Tiirk Liras1 yerine dolar ve mark kullanmaktan kurtulabilecek
miyiz? Dolarizasyon bir ¢&ziim mii? Tirk lirasi yeniden deger kazanabilir mi? Biin bu
sorulann yamitlanm IMF'de gahigan Murat Uger irdeledi.

Yeniden merhaba dedigimiz IMF, ondan uzak durdugumuz yillarda kendini ve imajim yeniledi.

IMP'yi yakindan tasmyan Hazine eski Genel Miidiirii Gazi Ergel bu degisik IMF'yi anlanyor.

TARIH:
1920 yilinda kurulan 1. Meclis, iktidar ve muhalefer gruplan ile neleri konugup taragu.
Parlamentonun etkinliginin tarugildign giiniimizde, biraz geri déniip o ginlerin Meclisine

bakmak isteyenler igin Yazar Ahmet Demirel'den bir hatrlaima.

KITAP
Soli Ozel, Bogazigi Universitesi Ogretim Uyelerinden Prof. Ayse Bugra'nin ABD'de Ingilizce
yayinlanan "Gagdas Tiirkiye'de Devlet ve Ig Dimyas:" adl kitabmu yorumluyor ve bir an énce

Tiirkce'ye cevrilimesini dneriyor.
¢ ¥

METROPOL
Gazeteci Cengiz Candar'in kaleminden Kahire.. Dimyada Istanbul'a en gok benzeyen sehir olan

Kahire Candar'a gdre her mevsim cekici ve gizemli.

SARI SAYFA
Futbolseverlerin kalbi Amerika'da. Bugtine kadar futbola en uzak duran tlkelerden olan ABD,
bir ay siireyle Diinya Kupasi'na ev sahipligi yapiyor. ABD ve diinya futbolunun bu iliskiden ne

kazanacagmi gazeteci Barlas Yurtsever yazdi.

» 1yi Seyler Yayinalik Yapim ve Ticaret: Gayrettepe Gayret Sok. No: 8 80300 [STANBUL Tel: (0-212) 211 33 20/8Hat

« Yazi Kurulu: Fiisun Gengsi, Necla Zarakol, Soli Ozel, » Mali Isler: 1dris Ozgiil

« Tasarim: Murat Yilmaz ¢ Sayfa diizeni ve dizgi: Kutbettin Bakir » Basim: Detay Basim Led. §ti

+ Reklam ve Halkla fligkiler: Roza Hatem (Binbir Cigek Sck. 3/4 80620 Levent-ISTANBUL Tel: (0-212) 269 34 16-269 11 44}

Abone kogullarr: 6 say1 icin 480.000 TL. Abone bagvurulan Iyl Seyle
veya {0-212) 211 33 20 (8 hat) no'lu telefona ve (0-212) 266 28 21 na'lu faksa yapslabilir.

r Yaymoilik Yapum ve Tic, Lid. Gayrer Sok. No: 8, 80300 Gayrettepe adresine




1996
yilinm
~ sektor

liderleri
belli oldu.,




1996... 1996'yi simdiden gorebilmek!
Ekonominin bugtnkld durumuna ba-
kildiginda, gelecek konusunda karar
vermenin ¢ok zor oldugu dusin{-
lebilir... Biz, boyle duslinmuiyoruz.
Pazarlama birikiminin bize gosterdigi
bazi gercekler var. Bunlardan ilki,
krizierin gecici, marka ve kurulusla-
nmizin kalice oldugu. lkingisi
ise su; Gelecege yodnelik ka-
rarlliklarini kriz déneminde
de surdUrenler, gunlik so-
runfann  yogunluguna rag-

men uzun vadeli disinmeye

ETKiLi

devam edenler, krizlerden
glclt gikiyorlar. Aragtirmalar*,

bunu dinyanin her yerinde

ETKiLi

dogruluyor: Kriz dénemlerinde

CANLILIK

PAZARLAMA

Careler iretmek, onlemler almak
zorundayiz. Ama buglin goriyoruz ki,
bazi kuruluslar, krizin yol actigh
panikle, pazarlama faaliyetlerini
yavaslatan, hatta giderek yok eden
“care”lere basvuruyor. Bir boétama,
reklam  yatinmlarindan  vazgegiyor.
Bu, bir anlamda “yarin”1 ipotek etmek

demek. Peki, gelecegi dogru

degerlendirenler ve krizden

EKONOMIDE

guclenerek ¢ikmayl hedefle-
yenler ne yapiyor? Onlar cikis
yollari ariyor, pazarlama
faaliyetlerini, yeni kosullarin
gerektirdigi stratejilerle sir-
darmek icin calisiyor. Ustelik
bugin mecralarda daha az

reklam oldugu icin daha

PAZARLAMA iCiN

reklama devam eden mar-

kalar, sektorleri daralsa bile,

pazar paylarint artiriyor.

DUZENLI

etkili, dasuk tarifeler uygu-

landigl igin daha ekonomik

reklam yapma sansiar var.

REKLAM

Bu dénemde reklam yatinm-

larina ara veren markalar ise,

pazar payl kaybediyor. Kuskusuz kriz

ortamlaninin kosullar, blylime ortami
kosullarindan farkli. Bu nedenle

biz de farkli davranmak zorundayiz.

* Pazar ekonomisinin 1im gerekleriyle uygulandidy bir Glke olan ABD,
cesitli dénemlerde bity(k ekonomik durgunluklar yagarmistir. Bu db-
nemler incelendiginde, carpict @rneklerle kargilagiimaktadic, Ornegin
Chevrolet 1974-1975 durgunluk ddneminde reklam harcamalarini
artrarak, pazar payinda rakiplerine karsi yozde ikiye varan bir artig

Oniar bu sansi, ayakta kal-
mak, pazar paylarini artrmak
ve yannin sektor liderleri arasinda
yer almak icin kullanmiyor. Yarinki
konumunuzu buglnden belirlemek,

sizin de elinizde. Karar sizin.

R| REKIAMCILAR DERNEG

saglamistir. Bu artig 4 milyar dolar degerindedir. Ayni sekilde, 1990
skoremik durguniuk doneminde, reklam harcamalana artiran ku-
ruluglar. digerlerine gore 4.5 kat fazla pazar payl kazanmislardir (1986
Mc Graw-Hill Research ve 1990 The Center for Research and De-
velopment verilerine gére).

llgili arastirmalar ve dokbmanlar igin Reklamcilar Dernegi'ne basvurabilirsiniz. Tel: (D-212) 257 88 73 {3 hat}
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Ekonominin
Carklari Duruyor

MERKEZ BANKAS] EFEKTIF DOLAR SATIS KURU
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(Grafik 1)

Déviz kurlarmda Ocak aymda baglayan hizh yikselig
Mayis ayina kadar devam etti. Bu dénem iginde Merkez
Bankas1 kurlardaki artigt durdurmak igin déviz satarak

ve bir gecelik bor¢lanma faiz oranlarim arturarak piyasa-
lara miidahale etd. Ancak tiim bunlara ragmen dévizde-
ki arus engellenemedi ve Ocak-Nisan itibariyle % 50
Dolar % 50 DM’dan olusan déviz sepeti TL karsisinda
yiizde 139.3 deder kazandi. Dovizdeki bu izl artus pi-
yasadaki belirsizligi artorarak ekonomideki karar alma
mekanizmalarim ¢ahsamaz hale getirdi.
(Grafik 2)

Piyasalardaki bu belirsizlik ve ekonomide giiven or-
tamimin giderek azalmas: dévizi bankacilik sistemi disi-
na itti. Yilbasmda toplam TL mevduat asan Déviz Tev-
diat Hesaplar1, dolar bazinda Subat ayindan itibaren ge-
rilemeye bagladi. Sistem disina ¢ikan bu tutann bir bo-
liminin ‘yastik alunda’ saklandig, bir bolimiintn ise
yurtdigina transfer edildigi tahmin ediliyor.

DOViZ TEVDIAT HESAPLARI
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ULUSLARARASI REZERVLER
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(Grafik 3)
Merkez Bankasi'min kurlara madahale amaciyla déviz

satmast Merkez Bankasi rezervlerini erititken DTH'lann
bankacihik kesiminden cekilmesi Iicari Banka rezervleri-
ni azaltn. Béylece toplam uluslararasi rezervler Ocak
ayindan baglayarak hizla azaldi.

(Grafik 4)

Dévizdeki yiikselme, zaman zaman Merkez Banka-
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si'nin bir gecelik faiz oranlarim % 1000’lere yiikselmme-
siyle durdurulmaya gahsildi. Kur-faiz kiskacina sikisan
reel ekonomi finansman olanaklarm kaybetti. Bir gece-
lik faiz oranlan yiizde 400-500 diizeylerine ¢ikarken,
kredi stoku artis luzi giderek dusti.

(Grafik 5)

Merkez Bankasi'nin yiiksek faiz vererek ve dolar sata-
rak TL toplamas:, piyasada biiylik bir likidite stkinos:
yaratti, Likidite gostergeleri yilbasindan bu yana dusts
kaydetti. Ocak aymdan itibaren enflasyondaki yiikselme-
ye ragmen dolasundaki para, M2, Merkez Bankass Paras
gibi gdstergeler azalma egilimi gosterdi.
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(Grafik 6)

TL'nin hzla deger kaybeunesi, faiz oranlarmumn agir
yitkselmesi ve piyasalardaki giivensizlik tiim girdilerin
maliyetlerini asin dlgtide arturarak enflasyonist bask: ya-
ratti. 27 Mart secimleri éncesinde ertelenen KIT zarnla-
rimn 5 Nisan'da yiiriirlige girmesi ve bu zamlarn ¢zel
sektdr fiyat artuglarim pesinden striiklemesiyle Nisan
ayinda toptan esya fiyat endeksindeki ayhk arng ytzde
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32.8 oldu. Yilik aros ise ylizde 125.3'e ulagn. Nisan
ayinda yiizde 107 .4 te kalan yillik tiiketici fiyatlarmdaki
artig oraminin da toptan esya fiyatlarindaki artigin yansi-
masiyla birlikte dntimtizdeki aylarda daha da yiikselmesi
bekleniyor.

Yiksek enflasyon, yiiksek faizler ve ig talep daralmasi
{iretimin ve yaurimiarin durmasina neden oluyor. 5 Ni-
san Kararlari'nda éngériilen biitge agigim azaluma hede-
finin gerceldesmesi durumunda ekonominin ¢arklarimn
iyice durmast bekleniyor. Ote yandan, bitge hedefi ger-
ceklestirilemezse enflasyonist baskinin giderek yogun-
lasag goralecek. [




TUSIAD Onci Géstergeler Endeksi:

1994'de toparlanma yok

TUSIAD tarafindan 1991 yihnda hazirlanan ve bu ta-
rihten itibaren her ay kamuoyuna agklanan Oncii Gés-
tergeler (OGE) ve Fkonomik Durum (EDE) endeksleri
gectigimiz aylarda revize edildi. 1991'den bu yana Turk
ekonomisinde ortaya ¢ikan degisiklikler ve endekslerde
ver alan baz serilerin temin edilmesinde kargilastlan
giicliikler bu revizyon ¢ahsmasimin ¢ikig noktasim olus-
turdu. Revizyon ¢ahsmasinda yaklagik 60 degisken ve
bu degiskenlerden tliretilen degiskenler ekonomideki
dénme noktalarim belirleme ve éngérme basarnisi gerge-
vesinde degerlendirildi. Bu degerlendirme sonrasmnda
endeksler yeniden olusturuldu.

1991'de endeksler hazirlamirken yeni faaliyete basla-
yan IMKB ile ilgili uzun bir zamen serisi olusturulama-
masl nedeni ile borsa endekslere dahil edilmemist. En-
deksler revize edilirken, reel borsa endeksi dénme nok-
talarnu dnceden tahmin etmedeki basarist gz énfine
almarak OGE'ye kanldi. Buna karsilk, istihdam verileri
agiklanmasindaki gecikme ve son 1-2 yildaki perfor-
mansinn - beklenen  diizeyde olmamasi nedeniyle
OGEden gikanldl. Enterkonnekte sisternden cekilen
enerji miktan ile ilgili bir gésterge olan enterkonnekte
sistemn ani puant degeri serist diger degiskenlerle paralel
seyretmesi nedeni ile EDE'ye dahil edildi.

Revizyon calismalar1 sonrasmda endeksler agagidaki
degiskenlerden olusturuldu:

Ekonomik Durum Endeksi (EDE):

- sapayi Uretim endeksi;

- DDY yiik tasimacihigy;

- toplam ithalat;

- yeni kurulan sirket sayzsy;

- enterkonnekte sistem ani puant degerleri;

Oncii Gostergeler Endeksi (OGE):

- M1 para arz1 (reel);

- M2 para arz1 (reel);

- TCMB ig krediler (reel);

- mevduat bankalan kredileri (reel};

- konsolide biitge harcarnalar (reel);

- ingaat ruhsatnamelerine gére sinai insaat alam;

- IMKB borsa endeksi (reel);

- sirketlerce arurilan sermaye miktar: (reel).

TUSIAD, Mayis aymdan itibaren revize edilmis OGE
ve EDE serilerini, bir énceki ayin degerlerini yansitacak
bicimde her aym son igginii agiklayacaktr. Boylece,
EDE ile gegtifimiz ayda icinde budundugumuz ekono-
mik durum hakkinda bilgi sahibi olmak miimkin olur-
ken, OGE de 6niimiizdeki dénemde ekonomide daral-
ma ya da genisleme sinyali beklentilerini verecektir. An-
cak, verilerin teminindeki olagan gecikmelerden dolay
son ay degiskenlerinden gegici nitelikte olanlar izleyen
aylarda giincellestirilecektir. (*)

Filtrelenmis OGE ve EDE endekslerinin grafiklerinde
artan negatif degerler daralma, artan pozitif degerler ise
genisleme isareti olarak yorwmlanmal, serilerin mutak
buyiikliginiin degil yalmz isaretinin (pozitif ya da ne-
gatif) ve yoniiniin (artmakta ya da azalmakta olmasinin)
énemli oldugu géz oniinde tutulmahidir. Endekslerin
son aylarimin gegici nitelikte oldugu ve birbirini izleme-
yen pozitif ya da negatif degerlerin herhangi bir yémeli-
me isaret eunedigi géz éntine almmahidir. Bu nedenle,

Serilerin daha rahat takip edilebilmesi amadciyla filtrelenmis OGE ve EDE serilerinden olusturulan grafikler kamuoyuna agiklanacaktir. Ayrica, istendigi
takdirde, filtrelenmemis endeks rakamlar TUSIAD Arastirma Bolumi'nden elde edilebilecektir.

Gords: Haziran 1994
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OGE'nin genisleme ya da daralma sinyali verdigini gii-
venle séyleyebilmek i¢in pozitif ya da negatif degerlerin
birkag dénem Ustiste gozlenmesi gerekmektedir.

Bu agiklamalar 1p§inda, TUSIAD tarafindan hazirla-
nan grafikler asagidaki kistaslar uygulanarak yorumlana-
bilir. Filtrelenmis OGE serisinin giderek daha biyiik po-
zitif degerler almas: ekonomide genislerne, giderek da-
ha bitylik negacif isaretli degerin almasi ise daralma gds-
termektedir. Benzeri biciimde, giderek daha kiictik pozi-
tif degerler almas: yavaslama, giderek daha ktgiik nega-
df isaretli degerler almasi ise resesyondan cikis isareti
olarak yorurnlanmalidir.

31 May:s 1994 itibariyle hesaplanan EDE ve OGE en-
dekslerine yukanidaki kisiaslar uygulandiginda, ekono-
minin bir daralma siirecinde bulundugu ve daralmanin
ontimiizdeki dénemde de devam etmesinin beklendigi
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goriilmektedir.

EDE serisine gére Tirk ekonomisi 1992'in Nisan
ayindan 1994"in Subat ayma kadar genisleme devresin-
dedir. OGE serisi ise 1993'in Eylil aymndan itibaren ya-
vaslama sinyali verdikten sonra Arahk itibariyle negatif
degerler alarak daralma isareti vermeye baslarmsnr. EDE
de, OGE'den iki ay sonra, Subat aymda negatife gegmis,
Mart ve Nisan aylarinda da artan negatif isaretli degerler
almistr. Boylece Subat aymda EDE ile saptanabilen eko-
nomik daralmamn ilk sinyali OGE ile Ekim ayinda gori-
lebilmektedir.

OGEnin bes dénem fstliste artan negatif isaredi de-
gerler almasi ckonomik daralmamn 6niiniizdeki aylarda
yogunlasarak devam edecegini gostermekte; 1994'tn ge-
rileme yil oldugu, toparfanmanin lasa siirede gerceklese-
meyecegi yolundaki genel kamy: desteklemektedir. [
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Halis Komili

Kristof Kolomb, 1492'de, sonradan San Salvador ada
verilen adaya ayak basuginda, Hindistan'a degil de yeni
bir kitaya geldigini farketseydi ne olurdu?

Tarihciler, toplum bilimciler, gegmiste yasanmms
olaylara iliskin bu tiir "spekiilatif” sorulan hos karsila-
mazlar ama, Kolomb'un yasadiklarna ve kisiligine baka-
rak biz bu soruyu yine de cevaplamak istiyoruz: Iki ne-
denden dolayi, degisen bir sey olmazdi. Birincisi, son
derece hirsh bir denizci olan Kolomb, butiin hursma
ragmen yoluna devam edemezdi. Ciinkil, karaya ayak
bastuklarinda, yeniden yola devam edecek gii¢ kimsede
kalmarmsn. Kolomb, yanls bazi hesaplara dayanarak
yola ¢ikms, yolculuk tahmin ettiginden ¢ok daha uzun
stirmils, yol ortasinda geri dénmek isteyen rayfalan giic-
likle yatistirabilmis, bunu saglamak icin, katedilen me-
safeyle ilgili yalan soylemekten de kagmmamisn. Tkinci-
si, geri déndiiglinde ayak bastugi kara pargasimin Hindis-
tan olmadigin1 kimseye sdyleyemezdi, ¢inki kendisini
destekleyenlere Hindistan'n zenginliklerini vaadetrmnisti.
Bunca eziyeti cektikten ve gektirdikten sonra, séz verdigi
hedefe ulasamadigam itiraf edemezdi.

Ocak ay1 ortalannda su yliziine ¢ikan kriz ve buna
tepki olarak ancak Nisan aymda ytirirlige konan én-
lemler paketi ile birlikte, bizler de, uzun ve mesakkatli

bir yolculuga ¢ikmig bulunuyoruz. Yolu uzatacak, sikin-

nyl artiracak hatalar yapilmadigim varsaysak bile Tiirki-
ve, kisa stirede aslamayacak bir durgunluk siirecine gir-
mis bulunuyor,

Bu zorlu yolu katetmek, engelleri asarak hedefe vara-
bilmek i¢in hesaplar iyi yapmak, kararhh olmak, gliciinil
dengeli kullanmak ve dayamgma icinde olmak gereki-
yor. Bitlin bunlan saglayabilmek icin de, toplumun
dogru bigimde bilgilendirilmesi, problemlerin kolayca
ve eski ahgkanhklar terkedilmeden asilabilecegi umudu-
nun verilmemesi zorunlu hale geliyor.

Basit bir kriz déneminden gegmiyoruz. Hepimizin
gliciinil sinayan, zorlu ve uzun siirebilecek bir dénem-
den geciyoruz. Yani, i¢inde bulundugumuz krizi asmak
kadar, onun bir daha tekrarlanmamasimi saglamak da
Onemli. Clink{i ikinci bir yolculugu hi¢birimiz kaldira-
mayabiliriz. Bu nedenle, kisa vadenin gereklerini yerine
getirirken, orta ve uzun vadeli bir bakis acisiyla da hare-
ket etmek zorundayiz.

Tarkiyenin orta ve uzun vadeli ihtyaglarmin kilit
noktasinda devletin reorganizasyonu yer almaktadir.
Hem i¢inde yasadigimmz krizin nihal olarak aslmas,
hem de éntundzdeki on yillarda Tarkiye'nin gelismis Gl-
keler arasinda yerini alabilmesi igin, devletin kiigiltil-
mesinin zorunlu oldugu, aruk gozard: edilemeyecek bir

gergektir. Bugiinkil krizin baghca sorumlusu kamu sek-
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toriidiir. Hantal devlet yapisi, verimsiz isletmneler ve iflas
halindeki kamu maliyesi, kangren olmus yaralanyla,
ekonominin verimli sektdrlerini de zehirlemistir.

Devletin kiiciililmesi gereginden soz edildiginde,
akla énce dzellestirmenin gelmesi dogru olmakla birlik-
te, uzun vadeli bir bakis benimsenecekse, konuya daha
genis bir perspektifle yaklaplmahdir. Bugiin, devletin
yerine getirdigi her hizmetin, teknoloji, kaynak ve kad-
ro agsindan gozden gegirilmesi gerekir. Hedef, daha
kiicitk ama daha gii¢lil, daha donamimlt bir mekanizma
kurmak olmalidar.

Krizin asthmasi icin, gercek anlamda bir vergi refor-
mu, kamu maliyesinin disiplin alina alimmas: ve 6zel-

lestirme ne olclide gerekliyse; aym krizle tekrar yluzytze

R C Hﬁ

bu tir konularla ilgili calismalarm, olumsuz giincel ge-
lismelerden, siyasi ¢alkanolardan etkilenmesine izin ve-
rilmemeli, bu konular glindelik politikanin polemik
malzemesi haline getirilmemelidir. Bunun gerceklesme-
si igin, siyasi partiler arasinda ve toplurnun farkh kesim-
leri arasinda diyalog ve uzlasmaya dayali, cagdas, cogul-
cu demokratik bir anlayisin, siyaset sahnemize egemen
kilimmas: gerekmektedir.

Ve en énemlisi, seffaf bir siyaset anlayis1 benimsene-
rek, neyin nicin yapildigs, neye ihtiyacumzin oldugu,
nereye dogru ginmek istedigimiz ve yolda bizi nelerin
bekledigi topluma agik¢a anlanlmahichr.

Firtmal denizlerde yapian uzun mesafeli yolculukla-

rn kendine &zgli bir karakteri vardir. Dogru rota ¢izil-

Kamu sektdriiniin, ekonominin sirtinda bir yik olmaktan
cikariimasi, iilkenin kisith kaynaklarinin iiretken olmayan bir
bicimde tiiketilmesinin 6niine gececek ve yeni girigimlerin
6niinii acarak, ekonomiye bir dinamizm kazandiracaktir.

gelmemek i¢in de, maliye, vergi idaresi, kamu idaresi
ve sosyal giivenlik reformlan o &lgiide énemlidir. Egi-
tim, yarg, savunma, i¢ glvenlik ve yerel yénegm me-
kanizmalar da "kiiciik devler, giicli flke" anlayisiyla,
gdzden gegirilmelidir. Her hizmet alarunda "ligtilme”
miimkiin olmayabilir. Ama her hizmet alamnda daha
capdas, daha verimli, daha etkin olmak miimkiindir.

Devlet hizmetlerinin vertmli hale getirilmesi, kamu
sektdriiniin, ekonominin sirtinda bir yiik olmakean ¢ika-
rimasi, Glkenin kisith kaynaklarmn f{iretken olmayan
bir bigimde tiiketilmesinin énine gegecek ve yeni giri-
simlerin éniinii acarak, ekonomiye bir dinamizm kazan-
diracakuz.

Tirkivenin gelecedi acisindan havati dnem tasiyan
Y g g1 ag ¥ SLY

mesi, diimenin dogru tutulmast hayati énem tagir. Gide-
ceginiz mesafe kisaysa, rotamzdaki bir derecelik sapma,
sizi olsa olsa hedefinizin birkag mil Gtesine atar. Ama
mesafe uzadikga, bu sapmann sizi hedeften uzaklasurica
etkisi biiyiir. Ve sonunda, eger kayaliklara bindirmemis-
seniz, kendinizi bambaska bir yerde buluverirsiniz. Bu
uzun ve zorlu yolda, kazasiz, belasiz, kargasasiz hedefe
varabilmek icin, miirettebatn ve yolculann, sabirh ve
uyum iginde olmasi ve kaptana giivenmesi gerekir. Bu
giiveni tesis etmek kaptamm sorumlulugudur ve yollan
{ic asag1, bes yukan bellidir, Bunun i¢in Amerika'y1 yeni-
den kesfetrnek gerekmez. L
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Ayipli Dunya

soli Ozel

Afrika: Beddua etrmek istedikleri kisilere Cinliler "llging
zamanlarda yasayasim” derlermis. Gazete basliklarina ya da
televizyon gorimtiilerine gére thun dimyamn ilging za-
manlarda yagach@ belli oluyor, Gene de gelecek konusun-
da umut veren gelismeler de yaganumuyor degil. Birbirin-
den korkung yeni ayiplar iginde yuvarlanan diinya siyased
bu arada 20. yiizyihn ikinci yanisinn én yiiz kizaroc ayip-
larmdan birinin sonunun gelisine de tamkhk etti. 27 yl
stireyle Gliney Afrika'daki k¢l yonetimin mahpusu ola-
rak Gzgtirliigiinden mahrum edilen Afrika Ulusal Kongre-
si lideri Mandela, yeni ve zgiir Gliney Afrika Cumhuriye-
ti'nin cumhurbagkam secildi. Bu olaym ger¢eklesmesinde
tarihsel amn niteligini kavrayan ve gegisin barisgil olmasi-
mt saglamak igin sabir, yaraticihk ve siyasi maharet goste-
rebilen iki liderin bilyiik katkilar: vardi. Bigak kemige da-
yanmadan 1rkg1 Apartheid rejiminin ternel taglarim sékme
basiretini gésterebilen Bagkan de Klerk ve icinde hing tagi-
madan kansiz bir dénistimiin gerceklesmesine gahsan 75
yasindaki Mandela son anda Zulular'in lideri Buthelezi'yi
de segimlere kaulmaya ikna ederek siyahlar aras: siddetin
onint kestiler. Oylarin yiizde 62'sini alan Afrika Ulusal
Kongresinin énderliginde ylzde besin tizerinde oy alan
tln partilerin kaaldigr koalisyon hitkiimeti Giney Afri-
ka'mn sorunlarm ¢6zmeye ugrasacak ve kitamin giiney
bélgesinin hatta Biiyiik Salra ¢6liiniin gineyindeki tiim
Afrikahlar'm gelecegi icin umut 111 haline gelebilecek.

Afrika'nin boylesi bir 1513a ne kadar ihtiyac oldugu Ru-
anda'daki hafsalaya sigmayacak vahsetin boyudanyla bir

Gords: Haxiran 1994
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kez daha ortaya giknr. Ruanda ve Burundi Cumhurbagkan-
lan'm tagiyan ugagim Tanzanya'dan dénerken bir roket ati-
siyla digtrilmesi, sonradan Ruanda ordusundaki sertlik
yanlilarinca tezgahlandig1 anlagilan bir kiyum sehvetine yol
agtt. Cogunluk kabilesi Hutular'dan olan iimh refim mu-
haliflerinin Sldtrilmeleriyle baslayan ¢qlginhik, palalarla
omlerine gelen azinhk Tutsi kabilesi Gyelerini parcalamaya
girisen Hutular'm = strdiirdikleri kadiamm 200 bin ile
500 bin arasmda éltime yol agmasiyla soykinm boyudari-
na ulast. Iki milyon insan sifinmac olurken, Kagera neh-
ri ve Viktorya gélii cesetlerle doldu tasti. Birlesimis Millet-
ler Giivenlik Konseyi'nin miidahale karam almasimna rag-
men, bars glictine asker verecek tlke bulunamyor.
Afrika'nm kuzeyinde de durumlar parlak degil. Islami
Selamet Cephesi'nin (FIS) secim sonucu iktidara gelmesini
dnleyen ordu darbesinden g yil sonra Cezayir'de Islama
militanlarla ordu, glivenlik giigleri ve ltin birimler ara-
sindaki kanh savag siirliyor. Kurbanlarmn bogazim kes-
meyi yegleyen her iki taraftan katllerin elinde Slenlerin
sayisimin 4000' buldugu sdyleniyor. Ekonormnisi tamamen
duran ve bugiine dek gérilmemis bir beyin giiciyle kars:
karsiya olan iilkede ne siyasi ne de ekonomik istikrar sagla-
narmiyor. Zeruaimin iktidan durumu biraz dizeltebilmek
amaaciyla hapisteki FIS yoneticileriyle diyalog kurmaya ¢a-
hsti. Ancak bir yandan ABD'nin artik Miisliiman iilkelerde-
ki Islamer muhalefetle de temas kurabilecegini belirtmesi,
diger yandan FIS'm sokaklardaki nihilist terériin sorumlu-
lan Gizerinde etkisizlesmesi bu ¢abalan boslukta birakiyor.
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Ortadogw: Mehter ylriylsini andiran bir tempoyla
ilerleyen FKO-Israil anlagmast da nihayet Kahire'de imza-
lanch. fslamcr militan grup HAMAS' Israil iginde giristigi
siddet eylemlerine, bunlara karsihk veren Israitli militanla-
rin silahll govde gosterilerine, Yaser Arafatin tutarsiz ve
gayri ciddi davramslanina, iggal alundaki topraklarda yasa-
yan Filistinliler'in FKO yénetiminin diktatéree olacagma
dair endiselerine ragmen 18 Mayis'ta Gazze seridi, birkag
giin sonra da Eriha Filistin yénetimine gegtiler Cok ciddi
ekonomik sorunlan olan Gazze seridinde polislerle halk
kargilikl sevgi gdsterilerinde bulunurken, muhalif bile ol-
salar bagimsizlik havasimin sevincini tagiyan insanlarim bir-

yapanlarsa zindanlarda giiriiyecekler. Irak halkim inim
inim inleten ambargo Saddam' zayflatmasina ragmen -
kede alternatif bir siyasi odak olmamasi nedeniyle Tiirkiye
ekonomisini de hurpalayan halihazirdaki durum strtyor.
Arap dimnyasmin tek demokrasisi Yemen's de nazar
degdi. Daha kalabahk ve daha geleneksel olan Kuzey Ye-
men ile eski "marksist” Gliney Yemen'in yaklasik dért yil

énce birlesmelerinden sonra giineyde bulunan petrol ne-
deniyle baz kiskangliklar baggdstermist. Birbirlerine pek
giivenemeyen liderlerden Bagkan yardimas: giineyli Ali
Salem el Beyd eski baskend Aden'e giderek iligkileri fiilen
kopma noktasma getirmisti, Boliinmeyi istemeyen Ku-

Afrika'nin glineyinde, ilk kez siyahlann da katildign bir segim, 27 willik &zgtrlik savasgrst Nelson Mandela'yi Devlet Baskanhgina tagirken, kitanin bir
baska yerinde, Ruanda'da kabileler arasi kanli savag Ulkeyi kan gélune gevirdi, nehirler goller salgin hastalik sacan cesetlerle doldu tasti.

cogu 27 yildir ilk kez denize girebiliyorlar. Arafat'm Gu-
ney Afrika'da yaptigi bir konugmada Kuds i¢in Cihad'dan
bahsetrmesi ve anlagmayi sanki gecici bir asama gibi deger-
lendirmesi nedeniyle muhalifler tarafindan {ilke giivenli-
gini satmakla suglanan ve igeride bagt sikigan [srail hiiki-
meti de Giiney Lithnan'da mevzilenen Hizbullah kampla-
rina kars1 hava saldins: diizenledi. Suriye ve Israil arasmda-
ki baris gériismelerinde olumlu bir stirece girildigi havast
ABD Disisleri Bakaru Cristopher tarafindan etrafa yayildi.
Kuzey Irak'taki Kart bolgesinde Talabani ve Barzani
giicleri arasimdaki gerilimler Mayis baginda bir arazi anlag-
mazh@ bahanesiyle patladi ve bir ayhk bir ¢ansmaya yol
agtl. Gatigmalar sirasida [talya'da ve §am'da bulunmay:
yegleyen Talabani Tiirkiye'nin tahsis ettigi bir helikopterle
Erbil'e gotiirtild ve Haziran basinda ategkes saglandi. Bu
arada gittikge sikisan ve Bagbakanhg da tizerine alan Sad-
dam Hiiseyin bir dizi yeni cezay: yirGriige soktu. Buna
gore hursizlarm elleri kesilecek, narhm tistinde fiyatla saug
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zey'deki Bagkan Ali Abdullah Salih sonug vermeyen arabu-
luculuk gabalanmn tikenmesinden sonra gineye saldird:
ve Aden eteklerine geldi. Cok kan dékilen ve yaklagik bir
ay siiren ¢atgmalardan sonra ne kadar siirecegi kestirile-
meyen bir ateskes Haziran basinda ilan edildi. Bu arada ya-
mibasinda demokratik bir filke olmasimdan pek hosnut ol-
mayan Suudi Arabisian'm ¢atismalan kériikledigi, bunun
icin oluk gibi para akitng gelen haberler arasinda.

Asya: Bkonomik bilylime konusunda diinyanin tima-
ne kok sokttiren ve bu yil ortalama yiizde yedinin tizerin-
de gelir arus: goriilen kitada siyaseten isler gittikge catalla-
siyor. Japon siyasi sistemini temizlemek vaadiyle iktidara
gelen ve giigliikle de olsa Japonya'mn hem: iktisadi hem si-
yasi yapisim doniistirecek reformlan baglatan Bagbakan
Hosokawa, gegmisindeki yolsuzluk kokan bir olay nede-
niyle istifa etti. Yerine gegen Tsutomu Hata becerikli ol-
masina ragmen sagiam bir siyasi tabana sahip degil.

Miizelik bir rejimin ihtirasi, Arerikan yénetiminin ba-

Gorits: Haziran 1994
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siretsizligi ve Asya'daki diger iilkelerin tedirgin gekingen-
likleri diinyay1 ya bir niikleer tehdidin ya da Asya'da bir
savagin esigine getirebilir. Iki yildir nitkleer silah yapma
konusunda gahsmalanm hzlandirdigi belli olan Kuzey
Kore'nin tutarsiz politikalarin kendisine kazandirdig siire-
den de yararlanarak aruk Uluslararas: Atorn Enerjisi Kuru-
mu'nun da belirleyemeyecegi miktarda plutonyumu nuk-
leer silah yapabilmek i¢in reaktorlerinden gikardifima ina-
mlryor. Niikleer silahlarin yayimasim énleyen anlasmayl
ve uluslararas: kurallan hige sayan bu davramg konusunda
ABD'nin elinde fazla secenek bulunmuyor. Kuzey Kore'ye
kargi ambargo uygulammasimn yarar vermeyecedi, ortak
bir saldirnyla atom reaktérlerinin yokedilmesinin gereke-
bilecegi éne suriiliiyor. Bu olasithgin gerceklesmesi ise én-
celikle Cin Halk Cumhuriyetinin tnnumuna bagh olacak.

Amerikalilar'm Kuzey Kore konusunda kendilerine olan
bagmhhgimdan da yararlanan Cinliler Clinton'u gegen yil
sOyledigi sdzleri yutarak, insan haklar konusunda dige
dokunur bir gelisme géstermemis olmalarina ragmen, ti-
cari imtiyazlarim devam ettirme karan vermeye mecbur
kldilar, Cinlilier tlkelerini ziyaret eden disigleri bakam
Cristopher'in insan haklan konusundaki uyanlarina kiza-
rak kendigini istiskal etdler Sonucta ABD'deki isadamlari-
nin Cin pazarinm kaybetmemek icin yénetdm Gzerinde uy-
guladiklar baskilarin da etkisiyle insan haklar1 konulan ve
ticaret konulari birbirlerinden ilintisiz ilan edildiler. Bu
arada Cin ekonomisinin yavaslacdifn , bugiine kadarki ge-
lismelerin yaratug: enflasyon ve yolsuzluklann ciddi hu-
zursuzluklar glindeme getirdigi gdzleniyor.

Gegen sene Birlesmis Milleder gozetiminde bagarih bir
secimin yapildif ve yeni bir hilkiimetin kuruldugu Kam-
bogya'da isler gene sarpa sarmaya basladi. Kizil Kmerler ile
hiikiimet giicleri arasinda siiren mucadelede, Tayland or-
dusundan da yardim aldiklarn éne siiriilen Kizil Kmerler
bagarih oluyorlar. Bu durumda Kral Sihanuk kendi gézeti-
minde segimlere gidilmesini Gneriyor.

Amerikalar: Birlesmis Milletler'in armmbargo politikala-
rmn sonugta en ¢ok ambargoya ugrayan filkenin fakir
halkina zarar verdigi Haiti érnefinde carpict bir sekilde
ortaya gikiyor. Ulkeyi yéneten ordu ve polis mafyas: de-
virdikleri megru baskan Aristide'in destekleyicilerini siirek
aviyla ¢ldiiriirken, {ilkenin zenginleri ambargo yiiziinden
daha bile zenginlesiyorlar. Halkin biyitk bir kismu achktan

Goriig: llaziran 1994

kmbiyor. Lafin ucuz oldugu dénemde Bush'un Haiti politi-
kasim sert bir sekilde elestiren ve ABD've kagan Haitililer'i
iade etmenin insanhk dis1 oldugunu iddia eden Clinton ik-
tidara geldifinde aynen selefi gibi davranmisti. Baskilar
sonucu Clinton politikasim degistirdi. Haiti'den kaganlar
artik dnce bir sorgudan gecirilivorlar ve siyasi siginma is-
tekleri gecerli goritliirse ABD'ye gidebiliyorlar.

Tihin ilk giinil patlayan Zapatist bagkaldin sonucu kéh-
nernis siyasl yapisuun dedisecegine dair isaretler veren
Meksika'da, iktidardaki PRI partisinin popiiler aday1 Colo-
sio bir suikaste kurban gitd. Siyasette yenilik¢iligin ve aqik-
higmn savurmcusu olan Colosiomun bu denli demokratik
olmasindan hoglanmayan PRIl dinazorlar tarafindan &l-
dirtalmiis olabilecegi cok Meksikaliya mantikln bir varsa-
yim gibi geliyor. PRI'un boyle bir darbe yemesinin ardm-
dan, ilk kez yapilan TV tarusmasinda muhalefetteki PAN
pardsi adayr puan topladi. Agustostaki se¢imlerin diirtist
gegmesi halinde PRI'min 65 yilhk iktidar sona erebilir.

Saghk reforny, silah kontrolii, siddet suglanmm dizgin-
lenmesi, ekonominin yeniden yapilandiniimas: gibi son
derece &nemli i¢ politika meseleleri ve bir tiirlii ne yapaca-
gum bilemedigi Bosna, Haiti, Kuzey Kore gibi dig politika
sorunianyla ugragmas: gereken Baskan Clinton kendisini
bir tirld gegmisin kefaretini ddemekten kurtarammyor.
Hakkinda baza scrugturmalar ve bir de cinsel taciz davas
agilan Clinton davalarm savunma masraflarim ddemeye
maddi glicli yetmeyecedi i¢in davalarm dondurulmasim
talep edecek ya da savunmasi igin para toplamak zorunda
kalacak, Iran-Kontra skandalmin bas kahramam yarbay
North Curnhuriyetgi partiden Senatér adayhgina segildi ve
partisini kanistirdh. Istifa etmek zorunda kalan tek Bagkan
sifairn tagiyan Richard Nixon beyin kanamas: sonucu 6l-
dii. Eski Baskan Kennedy'nin esi Jackie de kansere yenildi,

Avrupa: Normandiya cikarmasimn ellined yildéndmi
gazilerin kauldip torenlerle bir hafta boyunca kutlandi.
Naziler'e karg1 sanki Sovyetler de savagmarmislar ve 20 mi-
yon Olii vermemislercesine yapilan kutlama tSrenlerine
Almanlar katilamadilar. Bu firsattan yararlanan Baskan
Clinton kendisine karsa asker kacag olmasindan kaynakla-
nan glvensizligi bir olgiide gidermeyi becerdi. Avrupa
Birligi yerii dort {iye, Avusturya, Finlandiya, Isve¢ ve Nor-
veg'in 12'lere katlmas: yéniinde karar alirken kendi iginde
rahatsizhklar yasadh. Yunanistan'm Makedonya'ya karst
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Avrupa parlamentosu segimieri, liderler arasinda sadece Helmut Kohl'un yOzanl gildordi. Kohl, taiya'nin yeni Basbakani Berlusconi ile birlikte.

ambargo uygulamasi lizerine Avrupa Komisyonu bu tilke-
yi Avrupa Adalet Divam'na sikayet etti. Yeni {iyelerin kaal-
masindan sonra oy agirhklariin hesaplanmas: konusunda
da Birlik iyeleri birbirleriyle zorlukla anlasabildiler.
Fasizmin yikilisiun ardindan neredeyse elli yil gectikten
sonra [talyan neo-fagistleri medya patronu Berlusconi ile
yapims olduklan secim ittifaki sonucu hitkiimete beg tiye
verdiler. Uzerinde bu lekeyi tagiyan Basbakan Berlusco-
ni'nin mesruiyetine en biiyiik destek Normandiya ¢ikar-
mas1 kutamalar1 éncesi resmi bir ziyaret igin Tralya'ya gi-
den Clinton'dan geldi. Bdylece Clinton Italyamn gegmisin
karanhgimna dénecegine inanmadigim belli etmis oldu.
Haziran ayinda 269 milyon Avrupal segmenin ylizde

elli besi Avrupa parlamentosu segimlerinde oy kullandular. -

Maastrich anlasmastim imzalandigy zamandaki Avrupali-
lik heyecanindan neredeyse eser kalmarms bir ortamda ya-
pilan segimlerde ulusal siyaseticki kaygilara uygun olarak
verilen oylar sonucu Ingiltere, Ispanya, Yunanistan ve
Fransa'da iktidarlar stkisirken Alman sansélyesi Kohl tim
tahminlerin aksine secimlerden glglenerek qikn. Avustur-
yalilar da biiyiik bir cogunlukla Avrupa Birligi'ne iiye olma
lehinde oy kullandilar. Bu arada Macaristan segimlerinde
artik sosyalist adiru alan, koministler iktidara geldiler. Uk-
rayna'da yapilan segimlerde hagimsizlar mecliste sosyalist

ve komiinistlerden daha fazla sandalye elde ettiler. Fran-
sa'da ilk kez bir savas suclusu, 79luk Paul Touvier, "insanh-
3a kargt sug isledigi” icin miiebbet hapse mabkum edildi.
Avrupa'min ve Amerika'nin aczi ve kaypakhg Bosna-
Hersek'teki baz: gelismelerde bir kez daha ortaya qiku. Bir-
lesmis Milletler'in korumas: alondaki Gorajde kentine sal-
diran Surplar'a kars: gesitli nedenlerle hig bir sey yapilama-
di. Sirplar cezalandirmak Gzere aliz iki ugus yapan ve
lizerlerine hedefi bulmayan iki bomba birakan NATO
ucaklart daha sonra Sirplarin atesiyle karsilasn ve bir Ingi-
liz ugagh diigirildi. Tam teamdilleri hice sayan Sirplar Bir-
lesmis Milletler personelini rehin aldilar ve alay edercesi-
ne, ateskes sozleri vere vere, sehre girdiler, Sonunda Rus
ternsilcisini bile sinirden ¢atlatan Sirplar'a verilen ultimato-
mun siiresi gectigi halde BM temsilcisi Akasi NATO saldi-
nsina izin vermedi. Bes ayr1 sehir daha BM'nin korumasi
alnna alindi. Diger gelismelerde Bognaklarla Hirvatlar ara-
sindaki federasyon ilk Cumhurbagkanim ve yardimeisiu
secti. Sirplarla olan miicadelelerinde Hirvatlar tarafindan
sizdirilan silahlara da kavusan Bosnaklar bariga pek yanas-
mazken, Surplar da isgal ettikleri ve emik temizlikien gegir-
dikleri topraklardan ¢ekilmeyecekleri mesajim veriyorlar.
Dunyanin en nemli spor olayr Dilnya Kupas: Haziran
aywmnda futbolla ilgisi ¢ok zayif olan ABD'de bagladt. L]

Gortg: Hazivran 1994
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1994 Bunalimi ustune
cesitlemeler

Asaf Savas Akat

1. Bunalimin "Ekonomi Politigi"

Tiirkiye bunahrnlara tarih koyma agamasina yeni geli-
yor. Bundan &nce, ekonomik bunahm sayilabilecek dé-
nemleri degil, istikrar paketlerini tarih diigiirmekte kul-
lanrrdik. Savas sonrasi démemin ekonomik konjonktiir
agisindan i onemli tarihi, "1958 devaliiasyonu",
"Agustos (1970) kararlan” ve "24 Qcak" (1980) ol-
du.
1995 yihina sarkacak ekonomik calkantlar zincirine
"1994 Bunalimi" adi verilebilir. Tesbihte hata olmaz
derler; 1929 Bunalim' gibi.

Hepimiz, 1994n apayrni toplumsal (ineta-ekonomik)
stiregler agisindan anahtar bir yil oldugunun farkindayiz.

Yilbasindan bu yana gelisen ve en asgarisinden

Iige dort sorunun ala gizilebilir. Birincisi, PKK teréri ile
Kiirt kimliginin tammimas: arasmda sikagip kalan Kiirt so-
runu. Tkincisi yerel secimlerde RP ve MHP'nin gercekles-
tirdigi oy sigramasimn isaret etiifi kimlik parcalanma-
simn icerdigi kutuplasmalar. Uctinclsii, merkez siyase-
tin CHP-DP mirascist siyasi partiler arasinda ilkesiz ve
amagsiz bir kérdégisine dénistirilmesinin yaratng
siyasi bogluk ve iktidarsizhk. Dérdiinciisti, Tirkiye'nin
diinya da ve bolgede soguk savas sonrasinda olusan yeni
siyasi ve ekonomik kosul ve konjonkrirlere uywm sagla-
makta zorlanmas: ve gecikmesi.

Bunlarm kendi iglerinde ve ekonomik bunahmla ilig-
kili olduklan gqiplak gézle bile gérilebiliyor. Herseyin
1994 yihna toplanmas: bir raslant olarmaz. Ancak, daha
gercekci bir hipotez, bu bunalimlarin birbirini belirle-
medigini, hepsinin aym kékten ¢ikngini, ayn1 nedensel-
lik zincirinin farkl halkalan oldugunu kabul etmektir,
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Ekenomik bunalim dar anlamu ile iktisat politikast ens-
trimanlarnin kullanilis bi¢imine bakilarak anlasilamaz,
mutlaka o enstrimanlarm kullamlis bigimlerini belirle-
yen meta-ekonomik ortamim analizini gerektiririr.

Bu gergevede, siyasi ve ekonomik aktdrler bunahim
kargisinda alacaklan tavirlart  belirlerken, Tirkiye'yi
'"1994 Bunalini"na getiren streclere dogru teshis koy-
mak zorundalar. Yapilacak teshis hatalar1, énerilecek ya
da savunulacak ¢bziimlerin gercekle baglanosim kopara-
cak, bunalum derinlegtirmekten baska bir ige yaramaya-
cakar. Ozellikle dnemli olan, ekonomik bunalimin tek
basima asilmasi ihtimalinin yok denecek kadar az oldugu-
nun anlagimasidir, Yukaridaki déreliintin tercihen ciimi-
ne, asgariden birkagina esanh ¢dzin tretilmedikge, eko-
nominin temel gostergelerinde kaha iyilesme saglamak
olanakh gézZikmemekrtedir.

Analizin ¢ikig noktasi, devlet-toplum iligkisidir. Ne
demek devlet-toplum iligkisi? Oncelikle bir zihniyettir.
Toplumu olugturan bireylerin, bilhassa toplumsal seg-
kinlerin &zel alanlarla kamusal alamnm beraberce nasil
varolacaklar1 hakkindaki disiinceleridir. Sonra bir hu-
kuk sistemidir, Tekil bireyden tiim toplumun temsilcisi
oldugunu iddia eden devlete kadar, yetki ve sorurmniuluk-
larmn tarumnlanmas: ve iliskilerin formellesmesidir, Niha-
yet, bir iktidar imiicadelesidir. Farkl toplumsal kesimnle-
rin, gercek ya da muhayyel ¢ikar ve dzlemlerini ifade et-
me bicimleri ve ortarmdir. Velhasil, kamusal alanin ta-
nimlanmas, ézel alanlann genislik ve sinirlarin saptan-
mas1, kamu ile ézel arasindaki denetleme -regiilasyon-
iliskisinin yon ve yogunlugunun belirlenmesi anlaminda
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bir "toplurnsal sézlegme" dir.

Cok sayida diisiintr, Tirkiye'de kamusal alamin
1923-50 arasinda tanumlandir ve 1960, 1971 ve 1980
yillarinda restore edildigi bi¢iminin, yani mevcut devlet-
toplum iligkisinin, 1990'h yillarin jhtiyaclarina cevap ve-
remedigini bir stiredir savunuyor. Bizce, yasanan ve de-
rinlesen toplumsal -societal- bunalim, bunun yeterince
kamudur. 27 Mart secimlerinde, daha bunalimin ekono-
mik boyutu biyiik kiitlelerin giincel yasammina yansima-
mis olmasina ragmen, farkh toplumsal sézlegmeler ne-
ren RP-MHP ekseninin oylarin tigte birini almasi, devlet-
toplum iliskisinde k&kli degisim ihtiyacimin segmen ta-
rafindan da algilanmaya basladigim soylemektedir.

Mevcut devlet-toplum iligkisinin ekonomiye izdii-
stimrii, kamu maliyesinin zafiyetidir. Bugiink{ toplum-
sal sézlesmenin, devleti, harcamalarim kargilayacak ver-
giyi topluma tarh ve tahsil etme giiciinden mahrum bi-
rakag agika gorilmektedir. Profesyonel iktisatgi, bu
yapisal olguyu "populizm" sézciigi ile kavramsallagtir-
maya calisiyor. Ancak, ekonominin son 25 yihna bakmn-
ca, kamu agiklarimn fiilen iktidarda olan kadrolarm ni-
yetleri, ideolojileri ya da baska nitelikleri ile agiklanama-
yacak kadar sistematik kazandigom gérmemek mimkiin
degildir. 25 yil boyunca iki kere askeri darbe olmustur.
ANAP, 1983-91 arasinda meclis ¢ogunluguna sahip ve
reformeu bir iktidardir. Hem CHP hem de DP gelenegi
1970'lerde ayn ayr1, 1992'den bu yana beraberce hikil-
mettedir. Ama dénem boyunca kamu agiklari 1srarh ve
istikrarh bir sekilde varhgm siirdirmistiir. Hata, dik-
katli bir gozlemci, dénemin sonunda olup bitenlere ba-
karak, kamu maliyesindeki zayiflamanim iktidarda kimin
oldugundan ¢ok, ekonominin giicii ile iliskili oldugunu
diisinebilir. Ekonomi gliglendikge devlet zayiflamakta
ve kamu aciklan artmaktadir.

Neden boyle oluyor? Devlet giiclii degil mi? Yaz-
diklar ve konustuklari i¢in aydimlarini hapse atacak giict
var. Terdrle miicadele igin ¢ok sayida insam yerinden
yurdundan edebilecek giicli de var. Vatandagimn giyi-
minden diline, inancindan dernegine, ézel alanina ait ol-
mast gereken faaliyetlerine karisacak giicil haydi haydi
var. Ama is vergi koyup toplamaya, ya da siibvansiyon
ve tegvik kismaya gelince hig giicil yok. Herseye mukte-
dir gibi duran devlet, ""ayagim yorganmina gore uzatina-

17

s1" s6z konusu olunca aniden giigsiizlesiyor; neredeyse te-
bahur ediyor. Bir liralik geliri varsa iki liva harciyor. Iki lira
verirseniz is hallolmuyor. Dért lira harciyor. Dot verirse-
niz sekiz, sekiz verirseniz omaln... Boyle gidiyor. Kamu
aciklan habire bitytiyor. Ekonomiden daha izl biiylyor.
Dipsiz kuyu gibi, her koydugunuz gidiyor ve siz de koy-
dugunuzia kaliyorsunuz. "'1994 Bunalim" ekonominin
kendisinden kaynaklanan bir bunalim degildir. Kamu
maliyesinin bunalimdir. Devletin bunalmdir,

1978-79'da yasananlarla bugiin arasindaki en temel
fark buradadir. 70"erin sonunda, Tiirkiye ekonomisinin
kendisi hastadir. Hastalik {iretim birimlerinin kendisin-
de, firmalarda ve onlan birbirine ve tiiketiciye baglayan
piyasalardadir. Ekonomi ihracat yapamaz. Doviz kazana-
maz. Dis diinya dan habersizdir. Teknolojisi geridir. Re-
kabet giicii yoktur. Mali piyasalan ilkeldir. Tasarruflar
diigiiktiir. fletisim ve ulasim altyapisi ¢agdisidir. Yabanc
sermayeye cazip degildir. Profesyonel yonetici kadrolar:
deneyimsizdir. Daha da énemlisi, girisimcisi trkektir ve
kendisine giiveni yoktur. Yani, 1955'den 1980% 25 yil
siiren akildigi "komuta ekonomisi" anlayisimin yarata-
bitecegi tim garpikliklan ve hastaliklar biinyesinde tagi-
maktadir.

Bovyle bir karsilastirma, "24 Ocak"la baslayan fakat
esas ivmesi 1983 sonrasinda beliren "piyasa reformla-
rimm" Tlirkiye ekonomisine ne kadar énemli kazamm-
lar getirdiginin anlasilmasim kolaylagtirmaktadir. Bugiin
Tiirkiye ekonomisi yapisal olarak gok glicliidiir. Firmala-
11, iceride ve disarida diinya ile rekabet edebilecek lgek-
leri ve teknolojileri yakalamaya baglamstir. Pazarlamaci-
lar1, miiteahhitleri, bankacilan, beg kitaya ulagmaktadir.
Piyasalan gelismistir. Bolgesinin en biiyiik cazibe ve ahs-
veris merkezidir. fn énemlisi, geng, dinamik ve galiskan
Tarkiye toplumunun "girigimeilik ruhu' seferber edi-
lebilmistir. Girigimcisi artik kendisine giivenmekte, "as-
lanin agzindan lokmay: kapacagma" inanmaktadir.
Ekonomi, devietciligin, ithal ikameciliginin ve komuta
ekonornisinin kendisine giydirdigi deli gémleginden
kurtulmus, "piyasa mucizesini" gozle goriilir ve elle
tutulur bir sekilde gerceklestirmistir.

Niteliksel degisimin esas karnty, cari islemler agigim fi-
nanse etmekteki zorluklarn ekonomiye yansima bigimi-
dir.1979'da (ve 1958'de), dis acik karsisinda ekonomi- »
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nin kendisini uyarlamasim saglayan mekanizmalann hig
biri mevcut degildi. Doviz fitlen yokoldu. Yanhs politi-
kalar, komuta ekonomisi manng icinde ddviz krizine,
karaborsaya, tiretim darbogazlarina donasti. 24 Ocak
istikrar paketi bir sok tedavisi anlamma geldi. 1994'de
ise, soku 5 Nisan yapmadi; 15 Ocak'tan itibaren TL'ye
% 100'in Gistiinde deger kaybettiren ve gecelik faizleri
% 1000'ere gikartan piyasalar yapti. 5 Nisan program
ve IMF ile anlagma, tam tersine, piyasamun gerceklestir-
digi yoku azaltmayi amaghyordu. 1994 yilinda, ekono-
minin kendisi, hiikiimetin serurmsuz maliye ve para po-
litikalarina olgun ve gelismis bir piyasa ekonomisi nasil
tepki gdsterirse dyle tepki gosterdi. Bunahmin aldig: bi-
¢im, ekonominin 1980'lerdeki dénlsiimiintin basarisi,
bir bagka anlamda da ulasug gelismiglik derecesinin ve
giciniin saghkl bir géstergesi ya da kamn olarak kabul
edilebilir.

Ekonomi politigin cevaplandirmas: gereken soru bu-
rada devreye giriyor. Ekonomi giiglendikge kamu mali-
yesinin aym nzla zayiflamasim nasil agiklayabiliriz? Bu
iki somut gergek arasindaki bagi kuran ekonomik ve top-
lumsal siire¢ler neler? Yazimn dérdimcii bélimiinde bu
sorulara cevap aranacak. Ancak, ondan 6nce, kamu ma-
liyesindeki bozulmanin boyutlarim ve devletin Tirkiye
ekonomisinin Gistlinde nasil taginamaz bir yiik haline do-
nlstGgiind sayilara ddkmek gerekiyor.

2. Bir iflasa Otopsi

Biitiin gostergeler, 1994 yilbasma gelindiginde,
Genel ve Katma Biitgeleri, fonlan, KIiT'leri ve Sosyal
Giivenlik Kurumlan ile bir biitin olarak kamu mali-
yesinin gergek bir iflasin egifinde olduguna isaret edi-
yor. Ilging olan, iflasa dogru yénelisin 1980’ler sonunda
baslamasina ragmen, esas bozulmamn 1991 secimlerin-
den sonra -evet, se¢im ekonomisi uygulanan 1991'de
degil- yani Demirel ve Ciller'in 49 uncu ve 50.inci koa-
lisyon hikimetleri iktidarinda gerceklesmis olmasi. Sa-
yilar, 1992 ve 1993 yillarmn, Tiirkiye'de kamu maliye-
sinin kara yillar1 oldugunu gésteriyor. 1929 Bunalumn,
Ikinci Diinya Savag1 dénerni dahil, Cumhuriyet tarihinde
kamu maliyesinin bdylesine bozuldugu, devletin boyle-
sine iflas ettigi bir bagka dénem, bir bagka iktidar yok.

Bir bagka ilging husus, kamu maliyesinin huzla ¢&ki-
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#0 bu iki y1l boyunca, az sayida profesyonel iktisatc ve
TUSIAD gibi birkag sivil toplum kurulusu digmda, kamu-
oyunun bu konuya fazla ilgi duymamasidir. Bu iki yil
boyunca tartigmalar ve polemikler daha ¢ok faizlerde,
borsada, wir zavirda yogunlagiyor. Devleti iflasa gotiiren
iktidar odaklari, kendilerine elestiri getirenlere kars: s1-
kidmadan ve ¢ekinmeden en agir hakaretleri yapiyorlar.
Hatta, kamu maliyesindeki iflasin ekonomiye ne kadar
bityiik bir fatura yiiklemekte oldugunu ve bunun yakin
bir gelecekte olagantsti biiyilk bir bunalimla noktalaca-
gin1 soyleyenleri "vatana ihametle” suclayabiliyorlar.
Pembe tablolar ¢iziliyor. Tktidar ortaklar, yarattiklar ¢&-
ks tablosundan habersiz, Tirkiye'nin parlak gelecegiyle
ilgili nutuklar anyorlar.

Tablo I'de, son bes yilin tasarruf ve yaunm oranlart
var(2). Bir iilke, yaurimlarim {i¢ kaynaktan finanse ede-
biliyor: Ozel kesimin tasarruflart, kamunun tasarruflan
ve (varsa) dis diinyadan gelen tasarruflar. Saylar ¢ok il-
ging. 1989'dan 1993'e ekonominin (Ozel kesimin) ta-
sarruflan siirekli ve isttkrarh bir sekilde arnyor. Kamu-
nun tasarruflarl ise 1989-91 arasinda diigliyor ama gene
de pozitif kaliyor. 1992-93 doneminde ise, kamu ta-
sarruflarinm negatife doniistiiinii izliyoruz. Ne de-
mek negatif tasarruf? Devlet, cari harcamalarmi bile ola-
gan gelirleri ile karsilayammyor, maags vermek igin borg-
lanmas: gerekiyor demek.

Tablo 1
Kaynaklar ve Kullammm

) 1989 1990 1991 1992 1993
Ozel tasarcuf/GSMH 17.3 18.4 2.8 231 24.1
Kamu tasar./GSMH 6.4 4.5 0.7 -l.4 -4.7
Toplam i¢ tas./GSMH 137 129 23.6 Z1.6 19.4
s tasarruf/GSMH -1.2 2.3 -0.3 0.8 4.2
Toplam yatirzm/ GSMH 2.4 252 233 12.4 23.6
Ozel yatnm/GSMH 12.5 13.5 12.3 13.2 14.2
Kamu yanrm/GSMH 9.9 11.7 11.1 9.3 9.4
Ozel tas-yat. farks 4.9 4.9 10.6 9.9 9.9
Kamu tas-yat farks -3.5 -7.2 -10.3 -10.7 -14.1

(Kaynak: DPT)

Ik bakigta goriilen manzara, Tirkiye'de ekonominin
bir tasarruf sorunu olmadify. Ama devlet dylesine miis-
riflesmis ki, vatandas ne kadar tasarrufunu artimrsa artir-
s, Tirkiyenin tasarruflan bir tirld artmuyor. Ciinkd,
devlet, sivil toplumun yapn# tasarruflann yatinma dé-

nilismesine izin vermiyor. Tam tersine, onlar cari harca- p»
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malart i¢in, kullamnyor. 1993 yihnda 6zel kesimin tasar-
ruflant milli gelirin % 24.1'ine yikselmis. Ama devlet
bunun % 4.7'sini cari (tiiketim) harcamalan i¢in kulla-
ninca, i¢c kaynaklardan yapilabilecek yaurm % 19.4'e
diismils. Yaurimlan % 23.6 diizeyinde tutabilmek i¢in
{ilke mecburen disaridan milli gelirinin % 4.2'si kadar
borg¢lanmis.

Tablo 2'de, yukaridaki sayilart bir baska optikten ele
ahyoruz. Sivil toplumun yapug: tasarruflar, 1989'da Tiir-
kiye'nin yapng yaurimlarn sadece % 77'sini karsthyor-
mus. Gerisi kamunun tasarruflarndan saglanms. Tirki-
ye, 1989'da ayrica milli gelirinin % 1.2'si (ya da yaorm-
larinn % 5'i) kadar dig borg édemis. 1992 ve 1993'te
ise, dzel sekiériin tasarruflart, Tirkiye'nin gerceklestirdi-
gi yatmmlarm {istiine ¢dkmis (% 103 ve % 102). Ona
ragmen, bu iki yilda Tiirkiye yanrm yapmak i¢in disari-
dan bor¢lanmig. Cinkd, kamu eksi tasarrufa gegmis.
1993'te, kamunun eksi tasarrufu yatrmlaxm % 20'si gi-
bi inamimaz bir say1ya ulagmus.

Tablo 2'nin son iki saur1, Hzel kesimin ve kamunun ta-
sarruflarim kullamlabilir gelirine oranlyor. 1989'da Tir-
kiye insani, kamunun net payimni ddedikten sonra elinde
kalan 100 liranin 21 lirasim tasarruf ediyormus. 1993'de,
28 lirasm tasarruf etmeye baslamus. Halkin ne kadar tw-
tumlu oldugunu bu sayilar ¢ok net bir bicimde ifade edi-
yor. Halk, nerdeyse ii¢ lirasindan birini tasarruf etmis.
Kamu ne yapmug? 1989'da, 100 lirasinin 36's1 kadar ta-
sarruf yaparken, 1993'e 100 lira geliri olunca 134 lira
harcar hale gelmis. Bunlar, insana "dogru olamaz" de-
dirtecek gergekler. 100 liras: olunca 134 lira tiketim ya-
pan bir aile, sirket ya da kurum, kaginilmaz olarak iflas
eder. Baska tiirlil olmasi miimkiin degildir. Nitekim, ka-
mu da bu kagrmlmaz sondan kurtulamazds; kurralamadu,

Tablo 2
Tutumlu Toplum, Miisrif Devlet

1989 1990 1991 1992 1993
Orel tasarruf/Toplam yal. 77 73 98 103 102
Kamu tasar./Toplam yal. 18 18 3 -6 -20
Dus tasarruf/ Toplam yat. -5 9 -1 3 18
Ozel tas/Ozel kul.gelir 21 13 26 27 28
Kaimu tas/Kamu kul.gel. 36 25 4 -9 -34

(Kaynak: DPT)

Tabloda, esas iflasin 1992 ve 1993 yillarinda, koalis-
yon hiikiimeti déneminde gereklestigi de gok acik ve
net olarak ortaya gikiyor. 1991 yihnm, hem Kérfez Kri-
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zi'nin tepe noktast oldugu hem de segim yih oldugu ha-
tiflanmali. Yeni se¢im kazanmus, éniinde 5 yillik bir ikd-
dar dénemi olan, fistelik de Tarkiye'yi yle ya da boyle
basindan beri cekiserek yonetmmis iki ana siyasi gelenegin
kurdugu, dolayis: ile mesruiyet ve kamuoyu destegi so-
runu olmayan bir hitkiimetin, kamu maliyesini nasil bu
hale getirdigini, dengeleri neden bu kadar bozdugunu,
devleti hangi saiklerle hizla iflasa gérirdiigiini anlamak
¢ok zor.

Tablo 1 ve 2'yi beraberce ele ahnca, ilging baz1 goz-
lemler yapabiliyoruz. Devlet, cari harcamalarim 6zel ke-
simin tasarruflan ile finanse emmese, 1993 yihnda i¢ ta-
sarruflar milli gelirin % 23'1 civarmdaki yatmm i¢in ye-
terli. Tiirkiye halkindan borg alarak, kendisi hig tasarrufl
yapmasa bile, devlet 1993 yih yaturumlarim yapabilecek
durumda. Dis borca ihtiyag olmayacak. Butiin soru,
devletin tiiketimini de borg alarak yapmak zorunda kal-
mast. Devletin tasarrufunun eksiye dénmesi.

Tablo 3, miisrif devletin titketim ve yatirim harcama-
Tarint nasil karsiladignmi ve ézel kesimin tasarruflarimn
nerelere gittigini gdsteriyor. Ik béliimde, kamu tiketi-
minin milli gelire oramnin, segim yihinda yiikseldikten
sonra, koalisyon hiikiimeti déneminde yiikselis trendini
stirdiirdiigini izliyoruz. Ama, kamu gelirleri aym trendi
gdstermiyor. 1989-91 déneminde, kamu titketim harca-
malarmm tiimii, kamu gelirlerinden kargilaniyor. 1992
ve 1993'de ise, kamu tasarruflar negatife dondiigi igin,
kamu &zel tasarruflar titketmeye baghyor. 1993 yihnda
oran korkutucu: kamu titketiminin % 25" 6zel kesim-
den borg alarak gerceklesiyor. Ne demek bu? 1993 y1-
linda, devlet cahsanlanimin maaglarim borg alarak, halkn
yanrum igin tiketiminden kestigi kaynaklan kullanarak
ddemeye bagliyor. Tiirkiye'de bir biitiin olarak kamu ma-
liyesinin iflas ettiginin bence en énemli gdstergesi bura-
da yanyor, Boliimin bashgindaki "otopsi” sézcligini
yadirgayanlarm, simdi bana sézcitk se¢iminde hak ver-
meye basladiklarim samyorum.

Tablo 3
Kimin Eli Kimin Cebinde

1989 1990 1991 1992 1993
Kamu tiiketimi/GSMH 11.4 13.5 16.7 17.5 18.7
Tinansman:
kamu gelirleri 11.4 13.5 16.7 16.1 14.0
Ozel tasarruflar 0 0 0 1.4 1.7
Kamu yaurnm/GSMH 2.9 11.7 1.1 9.3 9.4
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Finansman:

kamu tasarruflan 6.4 4.5 0.7 0 0
dzel lasarruflar 3.5 4.9 10.4 8.5 5.2
dig tasarruflar ’ 0 2.3 0 0.8 4.2
Gzel tasarruflar/GSMH 7.3 184 228 231 4.1
Kullamma:

dzel yaurim 12.5 13.5 12.3 13.2 14.2
kamu tiketimi 0 0 0 1.4 4.7
kamu yatirum 3.5 4.9 10.4 8.5 5.2
i borg geri 6deme 1.2 0 0.3 0 0

(Kaynak: DPT}

Tablo 3'in ikinc b&limd, kamu yaurnmlarimn kay-
naklarim gosteriyor. 1989-91 arasinda, &yle ya da boyle
kendi yaunmlanmn bir bolimini kendi kaynaklarin-
dan karsilayabilen devlet, 1992 ve 1993'de yatirmmliarm
ancak ve ancak igeriden ve digaridan borglanarak yapabi-
liyor. 1992'de dis agik sinirhi, dolayis ife karmu yatirim-
larimn bayik bolimi 6zel kesimden ahnan borglarla
gerceklesiyor. 1993'te, dis aqk biyidiytnce, yaurimlar
i¢in Gzel kesime olan ihtiyag azaliyor. Ama, bu 6zel kesi-
min yatirunlarim arormasina olanak vermiyor. Clnki,
kamunun 1992'de tiiketim harcamalar i¢in kullandif
Ozel kesim tasarrufu az. 1993'te bunlar dort kanna ciki-
yor. Tablonun, &zel kesim tasarruflarinin nereye gittigi-
ni gosteren tiglincii bélimil durumu dzetliyor; 1993 yi-
hnda, bitytk dis aqiga ragmen, 6zel kesim yaurimlarinda
bir arug olamiyor. Ciinkii, kamunen cari harcamalar
Ozel kesirn tasarruflarim yurmaktadar.

Yukaridaki sayilar, Tirkiye ekonomisinin 1994 yilina
hangi kosullarda girdigini ve hastalifin nerede yatugnm
kavramak i¢in herhalde yeterlidir. Ne kadar gtiglii olursa
olsuxn, hi¢ bir ekonominin bu derece bozulmus bir ka-
mu maliyesi ile uzun siire saghkh geligmesini, birakin
saghkhisui, herhangi bir anlamda gelismesini stirdiirme-
si miimkdn degildir. 1993"in sayilar, 1994'te ekonomi-
nin aym performans: géstermesinin olanaksiz oldugunu
agik ve net bir sekilde ifade etmektedir. Ciller hitkiimeti
kamu maliyesindeki bozulmayi diizeltme ¢abasina girse
ve gerekli tedbirleri zamaninda alsa bile, 1994 yilinin
Tiirkiye ekonomisi icin koth bir yil olacagim éngédrmek
i¢in kahin, medyum ya da ikdsat dehas: olmak gerekmi-
yor. Her isadamu, tcretlerini borg alarak ¢deyen firma-
mm ¢ok ciddi stkinulara diisecegini, her aile reisi 100 lira
kazanimnca 135 lira harcayan ailenin sonuriun kétd oldu-
gunu bilir.

Gordis: Haziran 1994
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3. "Quo Vadis Cillerus?"(3)

Profesyonel iktsatgilar 1992 ilkyazindan itibaren,
Tirkiye'nin en geg 1994 yilinda ¢ok ciddi bir ekorromik
daralma yasayacaguu Sngdrmeye bagladilar. Demirel hi-
kiimetinin 100"incii giind icin yaptigim degerlendirme-
de, "1994 ortalarinda yeni bir istikrar paketi ile ekono-
minin frenine basmak zorunlu olur" dedim (4).1993 ya-
zinda ise, daha da ileri giderek séyle yazimsin: "Kurulan
hiikiimetin, ézellikle bagbakamn deneyimsizliginden ve
koalisyon tyesi partilerin i¢indeki dengelerden kaynakla-
nan bir dizi sorunla karsilagmas: halinde, zaren kaybol-
mus olan biitge disiplininin busbiitin yok olmasi ve ka-
mu harcamalarinda su anda zar zor tutturulan agiklarin
daha da bitylimeye baglamas: ihtimali vardir... Tabii, bu
da derhal hiperenflasyonu gndeme getirecektir. Kamu
agiginda ipin elden kagmasi, piyasalarda TL'ye olan giive-
ni sarsacagindan, dévize kaymaya yol agarak TL'nin Inzh
deger kaybima neden olur ve hiperenflasyonist egilimleri
guclendirici etki yapar. Yani, bir yandan kamu ag@inn
biiylimesi hiperenflasyonist bir bask: yaraturken, piyasa-
mn kamu agi@indaki biytimeyi, déviz kurunun wtula-
mayacagimn veya TL'ye arnik glivenilemeyeceginin isare-
ti olarak almasi, TL'den kagisi uzlandiwrarak hiperenflas-
yonist egilimleri artrabilir(5).

Ancak, yilbasindan bu yana olup bitenlere bakilinea,
bu goriisler biraz toy, ve fazlaca iyimser bulunabilir.
Dogrusu, 1993 sonbaharindan itibaren ekonominin bu
kadar yanhs y6netilecegi bu kadar vahim ekonomi politi-
kas1 hatalar yapilaca@y hig bir sekilde ongoritlemezdi.
Gene de, 1993 sonbaharindan sonra uygulanabilecek
farkh politikalarin neler oldugunu ve neden uygulanma-
diklar analiz edilirse, '"1994 Bunalim'' daha iyi anlasi-
labilir.

1993 yih sonlarinda, ekonomi nasil duruyor? Hizla
artan kamu aq1g:, talebi kisacak para politikalarn (yani
yiiksek faiz) ile dengelenmedigi i¢in i¢ talebi agir1 dilzey-
de canlandirnus. Bu da, biyik ve bilylimeye devam
eden bir di agik yaratmis, Yani, ekonomi, ceteris pari-
bus, olagan dis finansman olanaklarimn kaldirabilecegi-
nin ¢ok iistlinde bir bitylime diizeyinde. Ek baz1 sorunlar
da var. Birincist, dig agik, faiz arbitraji ile banka sistemi
devreye sokularak kisa vadeli kredilerle finanse editiyor.

Ikincisi, genelde Tarkiye'nin dis borcu uluslararast piya- »
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salan tedirgin edecek kadar yiiksek. Demek ki, yle ya da
boyle, i¢ talebin kisilmas ve cari agifin daha kolay finan-
se edilebilir diizeylere gekilmesi gerekiyor. Ciller hitkd-
metinin ontindeki politika seceneklerine bu perspektif-
ten bakmak gerekiyor.

Saghkli yéntem hig¢ tereddtsiiz maliye politkasmin
stkilmasi. Kismen vergiler artirilarak (Ttrk kamu maliye-
sinde bunun kisa dénemdeki anlamm KiT'lere ve temel
firiinlere zam yapimasidir), ksmen de harcarnalar azal-
nlarak, kamu kesiminin hi¢ olmazsa riiketim harcamala-
ri1 gelirlerinden karsilamasi, yani tasarruf egiliminin
negatiften sifira gekilmesi gerceklestirilebilir. Kamu aqig
daralinca, efektif talep dilsecek ve biliyiime yavaglayacak-
tir. Bu da ithalan frenleyerek cari islemler dengesini ra-
hatlatir. Aynca, Hazine'nin maas 6demek i¢in para piya-
salarma girme zorunlulugu ortadan kalkinca, faizler ve
emisyon {stiindeki yogun bask: da hafifler. Ekonomi,
nisbeten yumnusak bir inigle, resesyona girer. Enflasyon
diismeye baslar. Vesaire, vesaire.

" denilebilir.

Bu senaryoya, ''recessionus vulgaris
Tirkeesi, adi, bayag, siradan bir ekonomik daralmanin
yasanmmasi. Bilinen bir seydir. Piyasa ekonomilerinde,
bazen kamu politikalarmin yol agtig1, bazen de kendili-
ginden, boyle siradan daralmalar gérilir. Is alemi her
zamanki "battik, batiyoruz" tekerlemelerini tekrarlayarak
biraz aglar; igsizlik arttif igin igciler biraz homurdamr;
slibvansiyonlar azalacag icin kéyld biraz somurtur. Her

resesyon gibi, basinda "biylik bunahm", "batiyor mu-

- yuz", "hiikimet nerede?""stagflasyon" baghklar atihr. O

arada, enflasyonun yumasak bir tempo ile dilsmeye bag-
lamasy, iyimserler ve hitkiimet yanlhlar tarafindan basan
olarak ilan edilir.

Ikinci secenek, maliye politikasina dokunmadan, para
pelitikasinin stkilmasidir. Birincisine kiyasla ¢ok daha
sorunlu bir yontem oldugu bilinmektedir. Esas hastalik
tedavi edilemediginden, hig olmazsa hastahiin hastayr
oldirmesini engelleyecek sekilde kismi bir tedavi uygu-
lamasi, bir zaman kazanma arac1 olarak reel faizler yuk-
seltilir. Ne kadar yiikseltilir? Kamu aqiginin yaratng faz-
la efekaf ralebi dengeleyecek sekilde &zel kesime yau-
rimlanm kistinp tasarruflanm artirtacak kadar yiikselti-
lir. Kamu tasarruflar: gene negatif kahrken, &zel kesim
yatinmlar diiser, tasarruflar artar ve neticede dig tasar-

Gortig: Hazivan 1994
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ruf ihtiyaci azalir. Ornegin, TL reel faizleri mevduatta %
15 ve listiine, kredilerde % 30'lara ¢itkmak zorunda kala-
bilir. Ama, neticede yiiksek reel faiz, talebi kisarak bilyii-
meyi yavaglanr. Asin bor¢lu firmalar iflas tehlikesi ile
karsilasir. Ekonominin olagan isleyisinde bir miktar ¢ar-
piima yasamr. Sonuga cari iglernler dengesi gene rahatlar.
Bu senaryoya da, "recessionus vulgaris monetaris-
mus" adi verilebilir. Tirkgesi, monetarist usulde -buna
Friedman veya Chicago usuld de denmektedir- adi, ba-
yag1 siradan bir ekonomik daralmamn yaganmastdir. Ge-
ne iyi bilinen bir seydir. Piyasa ekonomisi olup olmadi-
gina tam karar verememis, biraz olup da biraz da olma-
maya ¢alisan, askeri darbeleri seven ve sik sik bunlarn
haz ve zevkini yasayan, ézellikle Amerika kitasinin giiney
yarisindaki iilkelerde béyle monetarist-siradan daralma-
lar gérilir, Is alemi, bu usulde "recessionus vulgaris'e
kiyasla daha fazla giiriitih kopartir; kéylii biraz daha az
somurtur; gerisinde fazla bir fark yoktur. Dogathkla, ka-
mu agiklar: kapatilmadigr i¢in, esas hastahfn tedavisi
56z konusu degildir. Fkonomi daralarak bir fatura éde-
mekte, fakat bunun kargisinda hic bir sey almamaktadur.

Ciller hikiimeti, Mart 1994'teki Yerel Segimi gézd-
ninde tutarak, bu iki segenegi de kabul etrnemistir. Ister
vergilerin artinlmasi-kamu harcamalarmin ksithmas: yo-
lu ile, ister faizlerin yiikseltilmesi yolu ile, neticede, po-
piilizmi kendisine siar edinmis DYP ve SHP icin, yerel se-
gime {i¢ giin kala ekonomik faaliyetlerin yavaglamas: "si-
yaseten gercekei” kabul edilmemistir. Tam tersine, se-
¢im ekonomisi wygulamas: hizlandinlmstr. Bir yandan
kamu harcamalari artiran ve KiT-temel {irtin zamlarim
geciktiren hiikkiimet, &te yandan reel faizleri biisbiitiin
ditgirmek icin emisyona yonelmistir. Samyorum hikaye-
nin gerisini anlatmaya ihtiyag yok. 15 Ocak 1994'ten bu
yana zaten icinde yasiyoruz.

Tkeisat literatiiriinde ender raslanan bu olaya ise "dep-
ressionus cillerus" demek gerekiyor. Tiirkeesi? Vallahi
anlatmas: uzun. Ilkin, "kim ne verirse ben 5.000 lira da-
ha fazla veririm" diyerek diinya popiilizm tarihine gegen
bir lider ve bunu duyup o lidere iktidaz teslim eden bir
toplum olacak. Bu dedigim az buz sey degil. Ikincisi, se-
¢imi kazanan liderin ptrtelag kendisini terfien pasif gére-
ve gekmesi (digeri de "onursal" oldu) sonucu, yerine
ekonominin batagim daha 1987'de gértip 1991'de UDI-
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DEM', 1993'de "beyaz sayfa"y1 agan, tilkeyi terdr ve enf-
lasyondan kurtarmaya kendisini adarms yent liderin gel-
mesi gerekiyor. Gelismis piyasa ekonomileri genellikle
béyle olaganiistli yetenekleri yonetici segme sansima eri-
semiyorlar. Dogallikla baska kosullar da var. Ornegin,
"beynimin yaris1" kavrarm dstiine polemik kopabilmesi
hayati...

"Depressionus Cillerus"un en belirgin Szelligi, olan
ve siradan bir bunalim zorunlulugundan, olagantsti ve
miistesnia bir bunahm Gretmesidir. Iyimser gézliklerle
bakinca, bunun da bir albenisi bulunabilir. Reel faizleri
%1 5'lere cikartmamak icin gaba gosterip %100'erin ¢ok
{istiine gikmasina neden olunca; devaliiasyon yapmamak
icin yola ¢ikup iig ayda TL %160 deger kaybedince; eko-
nomide daralma olmasin diye yola qikip eksi 5, eksi 10
mertebesinde bitytime hizlan ufukta belirince; bir "'re-
cessionus vulgaris" hata bir "'recessionus vulgaris mo-
netarismus", vatandasa bir kurtarici bir cennet, bir riya
gibi gelecektir. Allah, Nasrettin Hocay1 sevindirmek iste-
yince, énce esegini kaybettirir, sonra da buldururmus.
Tiirkiye toplumu da, bu saurlann yazildify 1994 Hazi-
ran ay1 baginda, ekonominin siradan bir bunahma ulaga-
cag giinleri iple gekiyor. Hele o giinleri bir gorelim, da-
vul zurna ile bayram yaparak kargilamaya hazinz. ju tari-
hin cilvelerine bakin! Sekiz yil boyunca tiim muhalefeti-
ni IMF diismanh ve devletgilik tistiine insa eden SHP'ye
Cumbhuriyet tarihinin en bityik &zellestirme programim
onaylaturiyor, yetmiyor, IMF ile {ilkenin gérdigd, en
sert istikrar paketinin altma da imza aturiyor. Ug ay énce-
sine kadar enflasyonun bir iki puan tstindeki faizler i¢in
diinya alemi yerinden oynatan faiz populisti tesebbiis
erbabima da, reel faizler bugiinkd %100'erden % 20'ye
diistince herhalde siikiir giinleri diizenletecek. Bitiin
bunlar bu olaganiistii (acaba "dogatistii diyebilir miyiz?)
olaya,"depressionus cillerus"a borclu  oldugumuzu
séylemek kesinlikle abartma olmayacakur.

4. Liberallesme ve Bunalim

i1k boliimde sordufwmuz ekonomi politik sorusu-
na artik geri dénebiliriz: 1980'lerin sonundan itiba-
ren, ekonomi giiglendikge kamu maliyesinin zayifla-
masim nasil agikliyoruz? Bu soruya cevabumiz, hem
1994 Bunalmmn "yapisal" diye adlandirabilecegimiz

boyutuna denk tutacak, hem de bunahmin stiresini ve
cikis modalitelerini 6ngérebilmemizi kolaylaguracakur.
Hipotezimiz, kamu maliyesindeki ¢6ziilmenin tiimiiyle
olmasa da, en azmdan ¢ok Gnemli bir bélimiinde
1980'lerde yasanan "liberallesme" ve "piyasa reform-
larimn" yetersiz kalmasindan kaynaklandiprdir. Agikla-
yalun,

Kamuoyu, 19801 yillarda ekonomide nelerin olup
bittigini yeterince analiz edememis olabilir(6). Ozellikle,
dénemin ikinci yansinda enflasyonun hizlamp kronik-
lesmesinin ardindaki yapisal neden fazla ilgi gormedi.
Komuta ekonomisinin akil dis1 miidahaleciligi yerini pi-
yasa mekanizmasina birakukga, ilk agamada dnemli basa-
tijar elde edildi. C")rnegin, biitin yasarmu déviz sikanos:
icinde gegmis Tiirkiye insam, gercekei déviz kuru politi-
kasimmn ve ihracat tegviklerinin getirdigi déviz bollugu
karsisinda coskuya kapilds. Belki artan dis borgtan, bozu-
lan gelir dagilumindan ve bir tiirlii denetenemeyen enf-
lasyondan rahatsiz oldu ama, derinden gelen giicli teh-
like sinyallerini thmal etti. Kaynak dagihm mekanizina-
sinda gerceklestirilen reformun ekonominin diger alan-
larinda benzer déniisiimlerle desteklenmemesi halinde
basarmn gegici kalacag, bir siire sonra ekonominin ¢ok
ciddi bir bunalunla karsilasacagi hissedilmedi.

1980'ler, Tiirkiye'nin kapal bir komuta ekonomisin-
den daha acik bir piyasa ekonomisine gegis siirecinin
baslangicidar. Yani, stirecin neresinde oldugumuzun ve
nelerin eksik kaldigmin anlagimas icin, kapal bir ko-
muta ekonomisinin dzelliklerinin ve bunlardan hangile-
rine 1980'lerde ¢dziim bulunup hangilerinin eski yapila-
i1 stirdGrdiiiiniin saptanmas: gerekmektedir, Clinki,
{ireticilerin diin rekabetten ithalat yasaklan ile korundu-
gu (ve ihracatgilann asin degerli déviz kurlan ile ceza-
landirldign) bir kapali ekonomi, sadece akil-digi bitrok-
ratik miidahale birimleri yaratmakla kalmaz. Diga kapah-
lik, ekonominin en az kaynak dagihmi kadar énemli di-
ger boyutunu, yani kamu maliyesini etkiler. Siyasi ikti-
dar, gerek kamu gelirlerinin toplanmasinda, gerek kamu
harcamalarinin dagilirmnda, kapal bir ekonominin sag-
lachg1 kolayligr sonuna kadar kullamr. Nitekim, Mende-
res'in 1955'ten itibaren lzla ekonomiyi daha kapamasi
ile baglayan sanayilegme modelinde, bir yanda vergi ya-
pis1, diger yanda KiT'ler ve tarim slibvansiyonlan siste- >
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mi, ancak daha kapah bir ekonomide uygulanabilecek
politikalarin hakimiyetine girdi. Ekonomi daha agldi-
ginda, vergi, KIT ve siibvansiyon politikalarinda kékla
reformlar yapilmadign takdirde, ¢ok kisa stirede ciddi bir
kamu maliyesi bunahim kagrmitmaz hale geldi,

Kapah ekonominin vergi yapisinda yarattigy carpiklik-
lar iki dizzeyde izlenebilir. Birincisi, dogrudan vergiler-
deki durumdur. Sanayinin ileride ya da disarida basgka il-
kelerle rekabet sorunu olmamasi, formel kesimde calisan
lcretlilerden alman vergileri bir tir istihdam vergisine
dontgtiirmiistir. Tkisat literatiiriinde bu olaym ads, ver-
gi tabanmin (tax base) simrh tutulmasidir. Béylece, bag-
ta tarim, ticret-disi gelir elde eden ve enformel kesimlerin
de vergi ddemesini temin edecek vergi idaresi ve gayri-
menkul ve servet vergileri tlimilyle ihmal edilebilmis-
tir. O kesimlerin, formel kesimin tirettigi tirtinleri satn
aldiklar1 zaman dolayl bigimde vergi ddemeleri yeterli
gorlilmustiir. Formel kesim, kapalh ekonomide "miilte-
zim" iglevini yerine getirmektedir.

Acik ekonomide bu carpik durumu siirdiirmek ola-
naksizdir, ¢iinkd, tlkenin formel kesimdeki firmalarimin
gerek dis piyasalarda gerek i¢ piyasada rekabet gliciinii
azaltacakur. Buna gére, zorunlu olarak ficretten alinan
gelir vergisi tarifelerinde diizeltme yapilmaldir. 1983
sonrasinda gerekli diizenlemeler yapilarak, ortalama @c-
retin {istiindeki vergi ytikii hafifletilmistir. Ama, ayni an-
da vergi idaresinde reform yaparak vergi tabam genisle-
tibmediginden, vergi kacag1 énlenmediginden ve gayri-
menkul ve servet vergileri makul diizeylere qikartilmach-
gindan, kamu gelirlerinde diigiisler olmus, konsclide
biitce ag1g1 birytimistir.

Tkinci carpikhk, kapal ekonomide ithalattan alman
vergilerin kamu gelirlerinde yiiksek paya sahip olabilme-
sidir. Asirt degerli doviz kurlar ve ithalat yasaklar {istii-
ne inga edilen bir ekonomik yapida bunun hi¢ bir mah-
zurn yoktur; tamn tersine, ithalat rantlarimn bir béliimii-
niin devlete aktarilmas: anlamina gelir. Biitiin ithal ika-
mesi ddnemi boyunca béyle olmustur. Ancak, agik eko-
nomide, glimriik gelirlerinin varidat amaciyla kullaml-
mas1 fiilen kath kur uygulanmas: demektir. Tiirkiye'nin
1988 sonrasinda yasadif gibi, ihracata tesvik eden déviz
kurlarinda biiyiik cari islem fazlalan olusur; cari islem
agiklan ise ancak jhracatin cezalandirilmas: pahasina ger-
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ceklesir.

KiT'lerin aciklar da, ceteris paribus, ekonominin ka-
palt ya da agik olmasina yakindan baghdir. Ciinki, kapah
ekonominin fiyat yapis: KIT'lerin etkin olmayan igleyisle-
rini gizleme olanagim saglar. Ekonomide zaten tiim sa-
nayi kesimi fiyatlar: uluslararas: fiyat sisteminden kop-
mustur. KiTler, bu genellesmis ¢arpik fiyar sisteminin
bir par¢asidir. Dolayis: ile, KIT'lerin yiiksek maliyetle-
rini fiyatlarma yansitmak miimkiindiir. Yani, hiikii-
met KIT fiyatlarina zam yaparak XIT agaklarim siirh tu-
tabilir, hatta kapatabilir. Acik ekonomide bu manevra
alani kaybolur. Artik, ekonominin fiyat yapisi uluslarara-
s1 fiyat diizeyine uymak zorundadir. Akst rakdirde, yiik-
sek flyath KIT tirtinlerini kullanan firmalar ne i¢ piyasada
ne de dis piyasada rekabet edemezler. KiT'lerin maliyet
yapisim duzeltecek reformlar yapilmayinca, KIT agiklar
luzla blyiimustir.

Demek ki, liberallesme ve disa agilma sadece devletin
komuta ekonomisi apparatusunun tasfiye edilmesin-
den ibaret degildir. Kaynak dagihminda piyasanin etkin-
ligi siiphesiz son derece énemlidir, Ithalat yasaklanmm
kaldirilmasi, giimritk duvarlarmun indirilmesi, faiz had-
lerinin serbest birakilmasi, déviz kurunun piyasa gcleri
tarafindan belirlenmesi, konvertibilite, borsamin kurul-
masl, hepsi ayru yone, komuta ekonomisinin terkedilme-
sine isaret ediyordu. Bunlar yapilmali idi; ama yetersizdi.
Mutlaka, beraberinde vergi sistemmine, KiT'lere ve diger
sitbvansiyonlara yénelik reformlar devreye girmeli, kamu
maliyesi de piyasa sistemi ile tutarh hale getirilmeli idi.

Bu konu, iktisatgilar arasinda, liberallesmenin zaman-
s1z (prematir) olup olmadigr seklinde tarugildi(7}). Bu-
gln de, 1994 Bunalmimin" sermaye hareketlerini ser-
best birakan ve doviz fiyannmm pivasada belirlenmesine
yol agan konvertibilite kararmin sonucu oldugunu diigi-
nenler var. Yukaridaki analiz, liberallesme ile bunahm
arasindaki iligkiyi kabul ediyor. Fakat nedenselligi biraz
farkli koyuyor. Tiirkiyenin sorunu, liberallesmenin er-
ken ya da zamansiz olmas: degildir; yetersiz kalmas, ka-
mu maliyesini kapsamamasidir. D.Rodrik'in 1980'ler
icin kullancdh ""Zamansiz Liberallegme, yetersiz Stabi-
lizasyon" kavramu yerine, "Yetersiz Liberallesme"
kavraminin daha gercekei oldugu diisiiniilebilir. tkinci
bolimde sergilenen kamu aciklarmam, sermaye hareket-
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lerinin liberallesmesine indirgenmesi miimkim goziik-
miiyor. Olaya Tiirkiye ekonomisinin gliclenmesi ve ge-
lismesi agisindan bakinca, ¢6ziim piyasa reformlarmin
yaptlmamasinda olamaz. Piyasa reformlarma ya da za-
manlamasma karsi ¢ikmak, ekonominin 1970’lerin so-
nundaki kabusunun ad infinitum siirmesini talep et-
mekle esdeger. Sorun, kaynak dagilim mekanizmasinda-
ki déniistimiin "kamu maliyesi reformlar1" ile destek-
lenmemesinde yatyor. Vergi, KIT ve siibvansiyon yapi-
st acik piyasa ekonomisinin ihtiyaglan ile cutarh hale
getirilmesi, 1987 sonrasinda ekonominin bir numaral
giindemi haline geliyor(8). Halen de, glindemdeki bu
bayati yerini koruyor.

Béltimiin basinda, yetersiz liberallesmenin kamu ma-
liyesindeki ¢oztlmenin énemli bir boliminG agiklaya-
cag belirdlmisti. Geriye bir faktdr daha kahyor. 1992-
93 dénemi kamu agiklari, sadece vergi gelirlerinin yeter-
sizligine ve KIT agiklarina atfedilemez. Bunlar var. Ama
bir de kamu harcamalar1 var. Koalisyon hiikiimetlerinin
kamu harcamalarnindaki vurdumduymaz miisrifligi ve
toplurmun tepkisizligi de somurt olgular. 1980'lerde yaga-
nan déniisiimlerin verdigi diginme bigimlerinin ve
davrams kahiplannin siyasi suuf tarafindan oldugu kadar
toplum tarafindan kavranmadigimi, algilanmadigim ka-
bul ‘etmek zorundayiz. Karsumzda bir zihniyet sorunu
var. Tirkiye insammn, ister vergi vermek, ister stibvansi-
yon veya hizmet talep etmek anlamina, kamuya baks,
hala kapal komuta ekonomisi gimlerinde belirlendigi
sekliyle siiriiyor.

Bir liberal ekonorminin sadece ézel miilkiyet ve piyasa
mekanizmasmdan ibaret olmadig, mutaka fiyat istikra-
rim ve onu temin edecek biitge denkligini gerektirdigi,
Tiirkiye'de 1994 Bunalimina kadar gézden kagmldi. Po-
pulizm sézciigi ile 6zetlemeye cahsngimiz bu gercektir.
Siyasi kadrolar ve toplum, piyasa reformlarm destekier-
ken, kamu maliyesini dengeye getirecek reformlara i¢gii-
diisel bir sekilde karsi gikti. Piyasa ekonomisinin, kimse-
den almadan herkese vermeyi kendisine hedef edinmis
bir devlet carki ile beraber etkin igleyisini stirdiirebilece-
gine inanmak istedi. Kronik enflasyonun ne anlama gel-
digini dGgtinniek, ona karsi ¢ikmak, kimsenin isine gel-
medi. Kisa dénemli mikro gkarlar ile uzun déneml
makro cikarlar arasindaki celigkiler géz ardh edildi. Siyasi
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kadrolar ve toplum, uzun doénemli diglinmeyi, eylemle-
rinin ve politikalarimn uzun dénemdeki etkilerini de he-
saba katmay: énemsernedi. Liberallegme ile el ele gitmesi
gereken zihniyet doniigiimii bir tirld ortaya ¢tkmada.
S6z konusu zihniyet sorununun Srneklerine sik sik
medyada rasthyoruz, Piyasa mekanizmasimn zirvesi olan
Borsa'nin Bagkani, déviz kurlarmin devlet tarafindan be-
lirlenmesini ve konvertibilitenin kaldirilmasim talep ede-
biliyor. Saygin akademik kisilikler, yiiksek kamu agiklari-
nim para basilarak kapanlmasim, hiperenflasyonun dur-
gunluktan daha iyi oldugunu (ikisi birbirine alternatif-
i gibi) sdyleyebiliyor. Is aleminin ve sanayinin tepele-
rinde, enflasyonla yagamay: 6grenmemiz gerektigi, hatta
Tiirkiye'nin gelismesini enflasyon sayesinde gerceklegtir-
digi seslendirilebiliyor. Styasi kadrolarin (ister muhale-
fette ister iktidarda, fazla fark etmiyor) beyanatlan ise tek
basma ayn bir alem. Agikeasy, bunlarda kéti niyet ya da
bilgisizlik aramak yanlg olur. Tamn tersine, iyi niyetle, iil-
kenin sorunlarina ¢dziim olacag umuduyla séyleniyor.
Sanayicisinden kéylisiine, memurundan esnaflna, ban-
kacisindan iscisine, insanlarumzin, liberal ekonominin
2 1'inci yuzyihn esifinde zorunlu kildigy diigtince sistem-
lerine gegmekte zorlanmalars, kapah komuta ekonomisi-
nin populist slogan ve kaliplarm zihinlerinden hala
atamamalar1 bir yerde normal karsilanabilir, Tlirkiye'nin
ekonomik oldugu kadar kiiltiirel ve zihinsel gelismesinin
siradan asamalan sayilabilir. 1994 bunalim, toplumun
populizmi terketmesine ciddi katkilar saglayabilir.
Ozetlersek, 1980'lerde yasanan liberallesmenin kay-
nak dagilim mekanizmalari ile sinirh kalmasi, kamu
maliyesine ve disiince kaliplarma taginamamas: nede-
niyle 1994 Bunahim'min bu kadar derin ve yogun ya-
sandigim kabul ediyoruz. Yani, Tiirkiye bir konjonktii-
rel bunalimla kargt kargiya degildir. Bunalim yapisal-
dir; ilk béliimde belirttigimiz gibi meta-ekonomiktir.

5. Karanlk Gelecekler

Bugilin kamuoyunu en yakindan ilgilendiren konu,
bunalimdan ¢ikmanin nasil ve ne zaman olacagichr. Hi-
kiimet sézciilerinin ya da Basbakan'm ekonomideki da-
ralmanm hafif oldugu ve kisa siirecegi yoniindeki beyan
ve ifadeleri, medyann vatandagin: meralini dizgiin tut-
ma cabalari, insanlarn tatmin etmiyor. Sokaktaki insan, »
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sorunlarmn derinlerden geldigini, éyle onbes ayda herge-
yin eskisine dénmeyecegini seziyor. Eskinin bir daha geri
gelmemek iizere bittifini, "'1994 bunalim" sonrasim
éncesinden koklil bicimde farkh olacagim hissedenler ar-
tyor. Bir yandan da, kamuoyu bunalimdan ¢ikis icin re-
cetelerle kaynamaya baghyor. Her kesimin, her odagn,
her grubun, bunalim i¢indeki talepleri ve bunahmdan ¢1-
kis énerileri kamuoyunu bombardimana wtuyor. Yazi-
mun bu boliimiinde 1994 yiliun ikinci yarsi ve daha son-
ras1 i¢cin karamsar senaryolar gozden gegirilecek.

Tiirkiye ekonomisinin énindeki en biytik tehlike, ya-
sanan ekonomik bunalimin nedenlerine yanhs ya da ye-
tersiz teshis konmasidir. Teshis yanhs ya da yetersiz
olunca, énerilen ve uygulanan tedavi de yanhs ya da ye-
tersiz kalmaya mahkumdur. Bu durumda, bunahmdan

* cikis1 amaglayan politikalarin bunahmi biisbitiin derin-
lestirmesi mukadderdir. Toplumlarda sik sik béyle olur.
Teshis hatalar1, uygulamaya sokulan politikalarm amac-
lanamin tarn tersi sonug vermesine yol agar. Tarih bu tir
optik yamigilarla doludur.

Coziimiin biri kisa vadeli (ginliik, haftalik), ikisi
orta vadeli (birkag aylik, bir yilhik) ii¢ anahtar: vardar.
Kisa vadelisi -aym zamanda en acilidir- piyasalarin TL'ye
gliveninin restore edilmesidir. Orta vadelisi ise, kamu
agiklarinin kapaulmas) ve flyat istikranmin saglanmasi-
dir. Bu ii¢ anahtar1 yanhs degerlendiren, bunlarin birin-
den ya da dbiriinden su ya da bu nedenle fedakarlik ya-
pilabilecegini dilgtinen tim ¢odziim énexileri, ekonomiyi
son derece tehlikeli maceralara gétiirebilecektir. Kisa va-
dede, anahtar siki para politikasidir. Orta vade ise, hem
sik1 para politikasi, hem de siki maliye politikasim be-
raberce gerektirmektedir. Demek ki, kisa-orta vadede si-
ka para politikasinin stirdiiriilmesine, orta vadede ise sika
maliye politikasimin devreye sokulmasina kars ¢tkan -ya
da bunlan kiglimseyen, édnemserneyen-¢ézim arayisla-
r1, ekonominin -hatta Tiirkiye'nin- gelecegini uzun bir
stre igin karartma riskini tasiyacaklardur.

Analizin odak noktasi, enflasyonun denetimden kalk-
mas1, neredeyse 20 yildir devam eden (kronik) yiiksek
enflasyonun hiperenflasyona déniigmesidir. Tiirkiyenin
1992 basindan itibaren bu riski tagimaya bagladigin tes-
bit edenler olarak kamuoyunu her firsatta uyarmaya ¢a-
lisuk. Herseyin giillik giilistanhk oldugunu diisiinenle-

Goriis: Haziran (994

26

rin "felaket tellah" ya da "baykus" gibi nezih elestirileri-
ne aldirmadik. 1993 sonlanindan itibaren, risk dedigi-
miz gercek olmaya bagladi. Mart-Mayis arasinda, ekono-
mi ugurumun kenarina kadar geldi. Tam kenarinda dur-
du. Tehlike hala adanlmadi. Yapulacak birkag kiigiik ve
émemsiz gibi duran hata, birkac yanhs politika, Tirki-
ye'yi tekrar 6liumciil hiperenflasyon ortarmina getirebilir.

Piyasalarm Ocak 1994'ten bu yana gosterdikleri tepki,
genelde ekonomik aktérlerin Ciller hitkiimetinde hiper
enflasyona gidisi dnleyebilecek gii¢ ve kararhhg gérme-
diklerini yansitiyor. Ne demek istiyoruz? Insanlar, hiikii-
metin kamu agigim kapatamayacagini, disandan taze pa-
ra bulma olanaginin kaimadifim, bir siire agigim TL'ye
yiiksek nominal faiz vererek i¢ tasarruflarla finanse etse
bile, eninde sonunda kamu agiklan igin Merkez Ban-
kas1 Banknot Matbaasina miiracaat edecegini diisiini-
yorlar. Bunu diigiinen sadece sanayinin, ticaretin ve fi-
nansin zirve noktalan degil. Sokaktaki adam da olaya boy-
le bakiyor. Dolayis: ile, nakit tasarruflarnm hiikiimetten
her an gelebilecek bu saldiriya karst korumaya kalkmiyor.
Once dévize dénmesi, sonra da dévizini nakit olarak ce-
binde (kasasinda, yastik altnda, vs.) tapmaya baglamas,
hiper enflasyon riskinin bitin toplum kesitleri tarafindan
yiksek ihtimal olarak algilandigmin en iyi kamntidir.

Tiirkiye, 1994 bunalum sayesinde, bir piyasa ekono-
misinde toplum psikolojisinin ve beklentilerin kisa vade-
de nasil belirleyici olabildigini égreniyor. Herkes hiper
enflasyondan korkunca, herkes dolara hiicum ediyor.
Dolar firthyor, Onu fiyatlar izliyor. Herkesin beklentileri
gerceklesiyor ve dolara hiicum edenler hakl gkiyorlar.
Boylece ikinci tur baghyor ve aym sekilde sonuglamyor.
Sonra Ugunct, dordiined, vs. turlar devam ediyor. Para-
lelinde, herkes muhtemel bir daralma ve igsizlige karsi
yatrim ve tiketim harcamalarm Jasip tedbir akyor.
Efekdif talep higak gibi kesiliyor. Insanlar harcamalarim
kismakra hakl ¢ikiyorlar. Onun da ikinci, diginct, vs.
turlant baghyor.

Piyasa sokumun ilk giinlerinde, profesyonel iktisatgi-
lar arasinda ve kamuoyunda, 1958 ve 1979'daki gibi
doviz krizi beklentisi vardi. Biz ise, TL'ye glivenin kay-
bolmast, ddvizin yokolmas: ile degil, TL'nin deger kaybi-
mn astronomik dizeylere ¢ikmasi ile sonuclamr; bu da

alkeyi hiperenflasyona géctriir dedik. Hakli ¢ikuk. Bu- »
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glin, ya da herhangi bir yakin gelecekte, hiikiimet kamu
agigim yiiksek i faizlerle bor¢lanmak yerine emisyonla
finanse etme kararim verdigi anda, doviz kurunu tutmak
olanaksiz hale gelecektir. Herkesin bu gercegi gormesi
ve anlamast gerekiyor. Tlrkiye'yi bu bunalima getiren,
emisyonla faizlerin digirilmesi cabasidir. Tekrar dene-
nirse, tekrar aym seyler olur. TL'nin glinlik deger kayb
tekrar %15'lere, %30'ara yiikselir. Piyasalara enjekte
edilen para, reel ekonomiye ya da efektif talebe d6-
niigmez. Sadece dgviz talebine dénigiir.

Ustelik, Tiirkiye ekonomisi enflasyondaki biiyik dal-
galanmalar efektif talebe asgari hasarla yansitacak ku-
rurnsal dazenlemelerden yoksundur. Ucret, maas, kira,
mevduat ve difer sabit gelirlerin enflasyona endekslen-
mesinden s6z ediyoruz. Karmu agigumn ernisyondan fi-
nanse edilmesi hizh devaliasyona ve oradan yiiksek ma-
livet enflasyonuna yol aginca, otomatik endeksleme
mekanizmalari, sabit gelirlilerin saun alma glictindeki
degeri tamamen yok eunese de hafifletir. Hiperenflasyo-
na ragmen biiylime hizinda biyiik dists yasamayan La-
tin Amerika tilkeleri (ve Israil) sabit gelirlerini bu sekilde
otomatik endeksleme sisternlerine baglarmis ekonomi-
lerdi. Turkiye'de ise, endeksleme olmadifindan, meka-
nizma tersine igleyecekrir. Yani, enflasyon yitkselince,
kisa ve orta vadede sabit gelirlerin satin alma giicii aym
oranda diisecekdir. Bu ise, reel ekonomiyi bunaltan efek-
tif talep yetersizligini biisbiitiin aruracak, ekonomik da-
ralmayw (depresyonu} derinlestirecektir.

5 Nisan Kararlar'ndan sonra, efektf talebi diistren
etkenlere maliye politikasi da eklenmistir. Yani, bir yan-
dan gliven bunalm ve TL'nin deger kayb, diger yandan
gliven bunahmim tedavi etme umuduyla yiikseltilen fa-
izler efekdf talebi carpicr bigimde kisarken, Istikrar
Programm ve IMF'ye verilen iyi niyet mekiubu kamu
aggmn KIT temel tirfin zamlari ve kamu harcamalarimin
diigtiriilmesi yolu ile kapanlmasina yol acarak, efektif ta-
lep iistlinde ek bir daralticr etki yapmusur. Su anda, Tiir-
kiye ekonomisi ¢ifte cendere arasindadir. Hem gelmis
("konjonktirel") hatalarm yol aghdr giiven bunahmm ne-
deniyle yapisal olarak gerekli olandan ¢ok daha siki bir
para politikasi(yani asin1 derecede yiiksek reel faizler:
Haziran-Agustos enflasyon beklentisi en kétamser % 15
civarinda iken devlet yilltk % 180 reel faize tekabiil eden
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tg¢ aylik net % 200 faizli tahvil gikartmak zorunda kal-
mustir) nygulanmakta, hem de kamu agi§1 nzla kapaul-
maktadir. Her iki politika, efektif talebin énceden 6ngd-
rillmesi zor diizeylerde diigmesine yol agcacak boyuttadir.
Reel ekonomi, her gegen glin, efektif talepteki bu keskin
ve dibi gozitkmeyen dilsiisi yasamaktadir.

Demek ki, ekonomik daralma derinlestikce, ve hitkii-
metin ve kamuoyunun beklediginden ¢ok daha ciddi ol-
dugu kesinlik kazandikca, ekonomik aktérlerin panikle-
mesi ve bu panigin hikiimete sirayet etmesi ihtimali ve
riski artacaknr. Baska bir deyisle, kamuoyundan, is ale-
minden, sendikalardan, bizzat parti tegkilatlarmdan, hi-
kiimete siki para politikasim ve stk maliye politikasim
gevsetmesi yoniinde ¢ok agir bir bask: gelecektir. Her ke-
sim ve grup, muhayyelesinde kendi ihtiyaclarina daha
iyl cevap verecegini disiindigd talepleri seslendirecek-
tir. Is¢i ve memurlar kamu harcamalarindaki kesintiye,
koyliiler destek fiyatlanina, is alemi yiiksek faizlere kars
ctkacakor. Bitin bu taleplerin somut iktisat politikas:
enstriimanlanma yansimasi, kamu agigimm tekrar bi-
yiimesi ve emisyonla finanse edilen kismmm artiril-
masidar. Gerisi deraydir. Bu noktaya i¢ bor¢larin konsoli-
dasyonu sonucunda piyasalarin kamuya borg vermeyi
reddetmesi ile de gelinebilir. Vadesi gelen tahvilleri
emisyonla ddeyerek de gelinebilir. Ya da, hayal glici
zengin amatdr iktisatqilarm Smerebilecegi ¢ok sayida
"devridaim makinasindan' biri kullanilarak ulagilabi-
lir. Sonug hiep aymdir. Hog gelmigsin hiperenflasyon!

Tarkiyein icinden gectigi toplumsal -birinci béliim-
de societal demistik- bunahmm diger unsurlarmi, Kiirt
sorununu ya da RP ve MHP'nin yiikselisini disiinirsek,
1994 yih sonlarina dogru yasanacak bir hiperenflasyon
stirecinin siradan bir iktisadi olayin gok tesinde ¢ikarsa-
malart olabilecegini daha kolay gérebiliriz. Sonu yok-
mugcasina yiikselen fiyatlar, sifirlanan reel gelirler, dip-
siz kuyuya doniigen bir depresyon, zaten tarihi bir dé-
nemecte hazirhksiz yakalanmanin sokunu tistlinden bir
tlirlii atamayan Tiirkiye toplumunu bugiinden éngér-
mekte zorluk gekecefimiz bir umutsuzluga ve karam-
sarhga itecek, sonu herkes icin bityiik hisranla sonucla-
nacak maceralara kars: son savunma duvarlanm yikacak-
ur. Kendisinin ve ¢ocuklarimin gelecegine umutla baka-
bilme sans ve olanagini yitiren toplumlarin baslarna neler
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geldigini tarihten biltyoruz. Onlardan ders almamuz, onla-
i hatalarim tekrarlamamarz gerektigi kamsindayiun.

Kisa vadede stki para politkasimn terkedilmesinin ne
anlama geldigini yeterince agikladigimi diigiiniyorum.
Kisaca, maliye politikasinda gerekli iyilestirmeler yapil-
madig1 takdirde, siki para politikasim bugtinkii haliyle
birkag aydan fazla siirdiirmenin olanaksiz oldugunu da
hatirlatmak isterim. Daha dnceki béliimlerde, kamu agi-
gimin asgariden kamu tasarruflarim tekrar pozitife getire-
cek diizeye gedrilmesinin zorunlu oldugu belirtilmisti.
En geg Agustos-Eyliil doneminde bu saglanamadign tak-
dirde, mevcut giiven bunalimmin dogal bir sonucu ola-
rak, Hazine hic bir faiz haddinde piyasalardan yeterli
borcu alamayacaktr. Kamu agg1 kapanlmadign takdirde,
agigm emisyonla finanse edilmesi garesizlikten gergekle-
secektir. Ama, emisyona gidildikten sonra, bunun ka-
muoyu baskisi ile ya da ¢aresizlikten olmasi, ekonomi-
ye etkilerini degistirmez. Sonug hep aymdir. Tirkiye ge-
ri déniilmez bir sekilde hiperenflasyon zeminine otura-
caknr. Son olarak ddemeler bilangosuna deginirsek,en
karanhk senaryoda bile, édemeler bilangosunun cari is-
lemler boliimiinde bir sorun goézikmiiyor. Yatrumlar
duran, tiiketimi kisa olan Tarkiye, ithalat da yapmaya-
caktir. 1994 ortasimdan itibaren, aylik bazda cari islemler
dengesinde fazla verilecegine kesin gézle balalabilir. Po-
litik nedenlerle turizm gelirlerinde bir diisme olsa bile,
ihracattaki yurmugak yikselis trendi ithalacraki agik do-
vizle birlesince, cari islernler fazlasim kaginilmaz hale
getiriyor. Hatta, depresyon beklenenden daha derin sey-
rederse, bu fazla tahminlerin ok Ustine ¢ikabilir. Hipe-
renflasyon riski alunda enflasyonla miicadele etmeye ca-
Iisan ve ciddi bir depresyon yasayan bir ekonominin ay-
1 anda cari islemlerde fazla vermesinin iktisat politikas:
acisndan manevra alamm daraltugia gegen bdliimde
de deginilmisti. Ancak, éniimiizdeki aylarda bu konuda
yapilabilecek fazla birgey yoktur. 1994 bunalimimn
farklihg zaten orada. Ik bolimden beri bunu vurgulu-
yoruz: Bu sefer bunalum var ama déviz sorunu yok. Tam
tersine, 1994 Cumhuriyet tarihinde dévizin en bol oldu-
gu yil olarak bitebilir.

6. Enflasyon ve Demokrasi
Yazimmn son bélimiinde, 1994 bunahmindan bun-

dan sonra en az hasarla nasil gikarz sorusuna cevap ara-
yacagiz. Birincisi bunalimdan cikilabilecegini, ikincisi
bunun en az hasarla yapilabilecegini varsaydiklarina go-
re, bu boliimde iyimser senaryolar tstiinde gahsacgiz
demektir. "lyimser-karamsar", "iyi-koti" gibi sézcik-
lerin yazida subjekdif ya da normatif anlamda kullanlma-
digim &zellikle belirtmek-istiyoruz. Cizilen iyl tablo, bas-
kalar1 icin kétil olabilir, Clinkil, onlar daha iyi sonug ve-
recek bagska iktisat politikas: kiimeleri oldugunu diistina-
yorlardir. Dolayis: ile, iyi senaryonun énerdigi politika
bilesimini kétii, kendi énerdikleri ve bizim kéti oldugu-
nu disindigimiiz politika bilesimini ise iyi senaryo
olarak kabul edeceklerdir. Ote yandan, yazmn bitiinli-
glinii saglamak icin, iyi senaryolan saptarken ilk bolim-
deki yaklasima geri donmek ve oradaki hipotezleri de iyi
senaryolara baglamak gerekiyor.

fktisat politikasi enstriimanlar dizeyinde, 1994 bu-
nalimindan kolay ve stiratli gtkisin yonternlerini bulmak
hic zor degil. Ekonomi otomatik endekslemeye gitmedi-
gi icin, "heterodoks istikrar paketinin" uygulanmast
olanag yok(9). Demek ki, son derece yalm, geleneksel
ve ortodoks yoéntemler uygulanacak. Biitiin sorun, ince
ayar (fine-tuning) ugruna degerlendirme hatalar yap-
mamak. ki husus énem kazamyor. Birincisi, panikleyip
asirt uclara kaymakor. Bu takdirde, ekonomiye gereksiz
bir fatura 6detilecektir. Ekonomi daha ucuza atlatabilece-
gi bir sorunun Gstesinden gelmek igin daha yiiksek bir
bedel deyecektir. Muhafazakar egilimliler, ashnda bu
bedelin normal oldugunu, asin uca kayarak riskin mini-
muma indirildigini sdyleyebilirler. Bir anlamda haklar
da vardir. Ancak, kendi hesabimiza, serde Keynescilik
oldugundan herhalde, bu tir bedelleri su ya da bu sekii-
de 60 milyon insanin édedigini diginerek, her politika
Snerisi igin "acaba biraz risk alma pahasina da olsa aym
sonucu daha diisiik bedelle elde edebilir miyiz?" sorusu-
nu sormaktan vazgecemiyoruz. fkinci tehlike, birincisin-
de miindemictir. Ince ayar yaparken hasari azaltmak igin
orada burada alinacak kiigik riskler, kaqumlmaz veri ye-
tersizlikleri ve degerlendirme hatalax ile birlegince, yalin
ve sade gibi duran ve basaris: defalarca kamtlanmus bir
politika kiimesinin arap sagina dénmesi, icinden cikal-
maz hale gelmesi ve tiim etkinligini kaybetmesi ile so-

nuclanabiliyor, Uzun dénemde, ikinci tehlike birincisin- >
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den ¢ok daha olumsuz etki yapiyor. Kamuoyunun ¢ po-
litika kiimesine givenini yitirmesine neden oluyor. Boy-
lece, "Dimyat'a pirince giderken evdeki bulgurdan oi-
mak" misali, bedeli kiigaltme ve hasar1 azaltma cabalan
¢ok daha biiyiik bir bedeli ve hasar1 doguruyor.

Ote yandan, fiili ekonomi politikasim yapma sorum-
lulugu tasimayan birinin, profesyonel iktsatq1 da olsa,
ayrmil politika dnerileri gelistirmesi gereksiz ve anlam-
sizdar. Tktisat politikasi, somut zaman ve mekanlarda so-
mut insanlar tarafindan yapilir. Iktisat politikasim siyasi
sorumluluk tasiyan hiikiimet ve teknik kadrolar yapar.
Bize diisen, bu politikalarin dstine oturacady gergeveyi
cizmek, gelecek dedigimiz o bilinmeyenler tilkesinin ik-
tisat 6gretisine ve bagka ekoncomilerin deneyimlerine ba-
karak bir haritasimi gikartmakeir, Bdyle bir haritamn var-
hg1, o bilinmeyenler Glkesinde yol arayan hikiimetin,
siyasi ve teknik kadronun isini kolaylastirabilir. Ama he-
defi onlar ohmamahdir. Clinkil, daha 6nemlisi, onlarin
ardma takilip yaptiklanm izlemekeen bagka caresi olma-
yan sivil toplum aktérlerinin, gittikleri yolun kendileri
icin saklach@ tatsiz stiprizleri émceden gérebilmeleri, ik-
tidar sahipleri onlarin seslerini duymarnak igin kulaklan-
m tikamug bile olsa, o haritaya bakarak miidahale etme ve
yolu degistirme olanagina kavusmalandir. Bize gére, ha-
ritamn ¢izdigi iyi senaryonun igerigi okuyucuyu karart-
mayacak. Ciinkii, yazimn ilk sanrfanndan itibaren ortak
olarak her paragrafinda zaten vardi. Ana tema oydu. Gene
de, tekrarlamakta ve agik se¢ik hale getirmekte yarar var,

Hein Jasa vadede {giincel agidan), hem de uzun d6-

" nemli etkileri itibariyle, 1994 Bunahrmi'nin ucuz atla-
flmas: ve Tiirkiye ekonomisinin olabildigince ksa sii-
rede tekrar hizh biiyiime ve gelisme rayma oturmasi,
ancak ve ancak hiikiimetin siki para ve sika maliye poli-
tikalarin 6diinstiz uygulamas: halinde miimlkiindiir,
Siki para ve sika maliye politikalarinm hedefleri bilinmek-
tedir. IMF 'ye verilen iyi niyet mektubu bu konuda yeter-
li belgedir. Biitlin sorun, hedeflere wlagmay: miimkiin
kilacak politikalarin kararhlikla uygulanmasi, bu ya da su
nedenle hedeflerden ya da politika enstriimanlarindan
taviz verilmemesidir. Bu yapilabildigi olgtide, Tiirkiye
ekonomisi bir yandan yavag yavas konjonktiirel sorunla-
rim asacak, diger yandan da liberallesme siirecini ta-
mamnlayacak yapisal démiisiimleri gerceklestirecekdr.

Gortis: Haziran 1994
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Once, faiz olaymu ele alahm. Yukandaki béliimlerde
de belirttigimiz gibi, siki para (yiiksek faiz) politikasimin
kisa vadedeki amaci, TL'ye giivenin restore edilmesidir.

Bu saglamincaya kadar, biraz agirihk olabilir. Fakat TL'ye
guiven geldikee, faizlerde ¢ok bilyitk dlsts olanag beli-
recektir. Anahtar tarih, Agustos-Fyliil aylandir. Eyliil ba-
sinda kamu aqig1 kapauldidy takdirde, &zel kesimin yaa-
rim talepleri de Cumhuriyet tarihinin en diisiik dizeyin-
de seyredecegine gore, ekonomi bilyiik bir tasarruf faz-
las1 tle karst karsiya gelecektir. 1950 sonras: igin bu da
bir "ilk" olacakur. Kamunun i¢ piyasalardan ek reel borg
istememesi halinde, mali kesimin bu duruma kendisini
uydurmast icin kisa bir gecikme olsa bile, yil sonuna
dogru piyasalarda reel faizin sifirlanmasim, yani no-
minal faizin enflasyon dilzeyine inmesini bekleyebiliriz.
Faizdeki bu diisiis, 1994 bunalimimim olagan bir reses-
yona donistiigtinin ve ufukea saghkh bir bitytime déne-
minin isaretlerinin belirdiginin mijdecisidir. Bu nckta-
dan sonra, para otoritesinin ddviz ne olacak diye kork-
madan siki para politikasim gevsetme, ekonomiye istedi-
i kadar likidite verme firsan vardir. Dikkat edilirse, ek
emisyon, timiyle ozel kesime agilan krediler bicimini
alacakur. Ozel kesime acilan krediler, diisiik faizle birlik-
te yatirimlan ve tliketim harcamalarim canlandiracak,
efektif talep yiikselmeye baglayacakar,

Ikinci konumuz enflasyondur. Yiksek faiz ve kiigtilen
kamu agiginin yaratag talep yetersizligi, hem talep hem
de maliyet enflasyonunu bogmak igin yeterlidir. Sik1 pa-
ra ve sik1 maliye politikasimn &diinstiz yiiriitilmesi ha-
linde, Agustos-Eylil déneminde, aylik fiyat artiglanmn
sifira yaklasmasi ¢ok gereklidir. Hatta, hiperenflasyon
korkusu ile Mart-May1s déneminde briit marjlarim yiik-
selumek i¢cin maliyetin Gstiinde zam yapan firmalarn
Gnemli oranda fiyat indirimine gitmeleri, yant yaz ayla-
rinda fiyat arusinin eksiye donmesi beklenebilir. Fiyatla-
rin istikrar kazanmasi, TL'ye giivensizligin yaratng kisir
donginiin kinlmas: agisindan da hayatdir. Enflasyon
beklentisinin diisimesi, giderek sifirlanmasi, ekonomide-
ki dolarlagmaya ciddi bir darbe vuracak, Merkez Banka-
si'mn dolasimdaki paray1 denetlemesini zorlastiran bu
énemli sorunun ¢oztiimiini kolaylaguracakur. Dogallikla,
para politikasimin etkinligi artukca, hiklimetin seigno-
rage geliri yikselirken, enflasyonun tekrar bas kaldirma-
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o ihtimali azalacaknr. Bitin bunlar da TL'ye olan giveni
rekrar gliglendirici etki yapacakor.

{J¢iincii konumuz déviz kurudur. Kisa vadede, yani
Agustos—Eylﬁl dénemine kadar dolarm 30.000 TL civa-
rmda stabilize olmast ve kipirdayamamast, istikrara ve
bunalimdan ¢ikisa giden yolun olmazsa olmaz kosulu-
dur. Kronik enflasyondan hiperenflasyona dogru kay-
makta iken ucurumun kenarndan donen bir ekonomi-
nin en temel ve hayati ihtiyaci, déviz kurunu "parasal
g1pa” (anchor) olarak kullanabilmektir. Dig ticaret ve ca-
ri islemler aqgn efekrif talebin dismesi nedeniyle ¢oziil-
miistiir. Ekonominin ihracat tesvikini diisinecek ne za-
mant ne de hali vardir. Once istikrar saglanmah, TLye
gliven geri gelmeli, ekonomi yasadign bityiik soku atlata-
cak kiwvama ulasmahdir. Thracat yolu ile canlanma ¢ok
uzaklardadir. Ancak fiyat istikran saglandiktan sonra dii-
siiniilecek bir husustur. Dévizin sabitlenmesi, maliyet
enflasyonunun sifirlanmasina ek katki yaparak bir énceki
paragrafta anlanlan streci ayrica destekler.

Buna karsilik, y1l sonuna dogru, ozel kesime verilen
likiditenin yardimu ile ekonomi canlanmaya baslarken,
TL'nin yumugak bir sekilde deger kaybetmesi tegvik
edilmelidir. Enflasyon sorunu ¢éziimlendikten, TL'ye
gliven geldikten, kamu agig1 olagan diizeylere cekildik-
ten, velhasil ekonomi istikrar kazandiktan sonra, buna-
himdan gikis yollarmin tasarimna gegebiliriz. Yavas bir
devaliiasyon, ihracaun bir sonraki bityiime déneminin
lokomotifi olabilmesine katk: yapacaktir. Diinya deneyi-
mi, bu kosullarda, devaliasyonun enflasyona etkisinin
ya hic ya da kiigiimsenecek kadar digiik kaldigidir. Yani,
devaltasyon fiyat istikrant saglandiktan sonra yapildig
takdirde, flyat istikranmi bozmamaktadur.

Su ana kadar ghzel glizel anlanyorduk. Simdi iyi se-
naryonun tatsiz yamna, biytiume ve igsizlige gelmek ge-
rekiyor. Siki para ve siki maliye politikasimin 1994'iin
ilk yarisindaki piyasa soku ile birlesmesi, reel ekono-
mide ¢ok biiyitk bir daralmaya tekabiil ediyor. Ne ya-
zik ki, Tiirkiye ekonomisi i¢in elimizde yeterince gergek-
¢i ekonometrik ya da hesaplanabilir genel denge tiirii
matematik modeller yok. Ashnda bu daralmanm ne bo-
yutta olacag hakkinda en kiigiik bilimsel bilgiye ulasa-
muyoruz. Biz iktisatgilar da, Ankara'daki siyasi ve teknik
kadro da, karanhka pala salhyoruz. Ekonomiyi yakindan
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izleyenlerin biyiime izmm eksi olacagy konusunda te-
reddiideri yok. Ne kadar eksi? Eksi beg mi? Yoksa eksi 15
mi? Okuyncunun kulaklarmim dikildigini, kaslarimin ¢a-
nldigim, kiigik tiklerin basladigim goriir gibi oluyoruz.
Bu saytlarin telaffuz edilmesi bile ¢ok sayida insam sinir-
lendirecektir. Maalesef gercekler bunlar. Son (bakkal he-
sab1) tahminimiz eksi % S civarl. Yanilma payr da % 100
gorilebilir. Tirkiye'de enformel ekonominin esnekligi
ve her tiir bunalima direng giicti tek umuttur. Ama, bas-
ka iilkelerin benzer bunalimlarda eksi 10%an ve daha yu-
karilanimi gérditkleri de bilinmekzedir.

Milli gelirde bu boyutta bir gerileme, tiim toplumum
refah diizeyini diigiiriirken, bazilarinikini ¢ok daha
fazla diigiirmeye adaydir. En bityik faturays, toplumun
en gligsiiz kesimleri ddeyecekiir. En basta zaten igsiz
olanlar var. Bunlarn arizi is bulma ihtimalleri bile kal-
mayacaktr. Ardindan, depresyon nedeniyle igsiz kalanlar
geliyor. Issizlikte insaat ve ticaret-hizinet sektdrleri (dug
ticarete konu olmayan iiretimleri nedeniyle) en agir dar-
beyi yiyecekler. Sanayide, i¢ piyasaya dretim yapanlar
tensikata giderken, cis piyasaya tretim yapanlar kiictk
istihdam arus saglayabilir. Kamu kesiminde is glivencesi
daha yiiksek, reel gelir dissti daha belirgin olacakur.
Kendi isinde calisan ve kiiciik girisimcilerden, yatinmla-
rimu dis kaynakla finanse edenlerin bayiik bir bolimi if-
las tehlikesini atlatamayacaktir. Her zaman oldugu gibi,
tarum kesimi daralmadan az etkilenecek, ama gegen bu-
nahmlara kiyasla daha fazla reel gelir kayb: yasayacaknr.
% 100 dig piyasaya yénelmis bazi miiteahhitler, bazi mal
ve hizmet ihracatglan disinda, isverenler de bir yandan
servetlerinin 6nemli bir béliminim, diger yandan da
kirlarinim eridigini gdreceklerdir. Agir bir depresyonun
gelir dagihmm toplunmun en giigstiz ve korumasiz ke-
simleri aleyhine biiyiik &lglide bozdugu, piyasa ekono-
misinin teorik ve ampirik diizeyde kamtlanms gercekle-
rinden biridir. Tirkiye ilk kez bu gergegi etinde ve kemi-
ginde hissedecekdr. Ustelik, issizlik sigortas:, yaygin sag-
hk sigortasi, yaygm emeklilik sigortas: gibi, geligmis pi-
yasa ekonomilerinin timiinin, "1994 Bunalmm" mua-
dili ekonomik daralmalarin gelir dagilirmina olumsuz et-
kilerini bertaraf etmek iizere yarattuiklar kurumlardan hi¢
birine sahip degildir. Zaten esas sorun buradadir. Bir
depresyon engellenemeyebilir; ama Tiirkiye depresyo- ) o
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nun gelir dagihmim bozan etkilerini engelleyecek, en
azmdan hafifletecek kurumsal diizenlemeleri yapabilirdi.
Yapmali idi. Hala yapabilir.

Bu noktada, mesru bir soru var: bu ¢apta bir kiigiil-
me-depresyon kagmmlmaz mmdur? Acaba istikrardan,
bunalimdan ¢abuk ve en az maliyetle cikmaktan vazgeg-
sek, talep vetersizliginin daha yiiksek bir diizeyde dibe
vurmmasint saglayamaz miyiz? Tirkiye ekonomisi 1994
Bunalm''1m agmak ve istikrara ulagmak i¢in ille bu bo-
yutta bir kiiciilme-igsizlik dénemi gegirmek zorunda
mu? Bu soru, gecen bolamdeki hiperenflasyon senaryo-
larrn 1s1tiip yeniden pazarlanmas: seklinde telakki edil-
memelidir, Onemli bir sorudur. Ustiinde durulmalichr.
"Ince ayar"m en can aha noktast buradadir. Istikrar
arayisindaki yogunlugun ekonominin gergeklerine uyan
kivarmn dogru saptanmasmdan kasdedilen budur. Bir-
kag érnek verelim;. Acaba enflasyonun daha yavas diis-
mesi pahasina yaz ortalarindan itibaren emisyonu biraz
rahatlatmak efektif talebi daha yiiksek diizeyde stabilize
eder mi? Bir riskdir ama edebilir. Acaba, canlanma déne-
mini gecikeirmek pahasina kamu aggimin kapatlmasim
Eylill 1994 yerine Mart 1995%¢ atsak ve bunu emisyonla
finanise etsek, efekiif talebin distsiinii hafifletebilir mi-
yiz? Bir riskdir ama hafifletebiliriz. Benzer cok sayida so-
ru ve o sorular kadar 'ince ayar' iktisat politikas: segcenegi
var. Bunlan elden ge¢irmenin yeri buras: degil.

Bizim tavrimmz, bu konuda hig risk almamaktan ya-
na. Iki neden var. Birincisi, hikiirmet istikrar programim
Ocak basmda ya da daha énce agklayamadigi igin, eko-
nomi enflasyonla (ve hiperenflasyonla) yumusak mica-
dele sansim kagirdi. Piyasalar sok tedavisini secti. Bu
noktadan sonra, "sok tedavisi mi?"" "tedrici iyilegtir-
me mi?" seklinde bir tartsma abestir, Tlirkiye, zaten bir
ekonominin gérip gorebilecedi en bilylk soku 15 Ocak
-1 Haziran tarihleri arasinda yasarmistir. Tarihi geriye dé-
niip yeniden yazamazsinz. 1994'im ilk yarisimi, cok daha
koth kogullarda ikinci yarsinda da yasamak istemiyorsa-
n1z, piyasalarn verdigi karara uyacaksimz. Tiirkiye insa-
n1, piyasalar aracihgr ile enflasyonla nasil miicadele edil-
mesini istedigini climle aleme agiklamisur: TL'ye glive-
nini kaybettigi anda, tdm servetini dévize yanracak ve
dévizini de mali sistemin disina gekecektir. Iktisat politi-
kasi, bu karara sa)‘rg1 duymali, bu kararin gereklerini ye-
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rine getirecek sekilde tasarlanmah ve uygulanmahidir.

Bir bagka husus daha var. 1980'lerdeki "piyasa reform-
lartmin" kamu maliyesindeki zafiyet nedeni ile digaridan
finanse edilmesi, 1992-93'n popiilist politikalan ile
birlesince, Thrkiye'yi dis borcta tehlike bolgesine sok-
mustur. TL'nin deger kaybi, doviz cinsinden milli geliri
distirdaginden, bugin ve yakin gelecekte "dig borg/
GSMH oram" kendiliginden ytikselecektir. Disg borg ise
esas itibariyle devletindir. Oniimiizdeki dénemde, Tiirki-
ye aligk olmadig tiir bir "¢ifte transferi” mutlaka yap-
mak zorundadir(10). Birincisi, 6zel kesimden kamu ke-
simine kaynak aktanlacak ve bu kaynaklarla kamu dis
borglarini yavas bir tempo ile de olsa azaltma yoluna gi-
decektir. Ama bunun olabilmesi i¢in filkenin déviz faz-
lasina ihtiyag vardir. Bu da, yakin ve uzak gelecekte i¢ ta-
lep arug1 kékenli canlanmanin mimkin olamayacagina
isaret etmektedir. Bu acidan da, "1994 Bunalim"mdan
cikista, cari islemlerde agik belirmeyecek sekilde fivat is-
tikrarimim kisa stirede saglanmas: hayatidir. Clnki, mali-
yet enflasyonuna yol agmadan reel devaliiasyon yapabil-
menin tek kosulu, énce fiyat istikrarim temin etmektir.
1995 ve sonrasinda bliyiimenin kahc olabilmesi, ekono-
minin tekrar 1994 benzeri durumlarla karsilasmamast
igin, 1994 yilinda daralmanin ¢ok derin gegmesi zorun-
lu gozitkmektedir. Iyi senaryo, uzun dénemde ekonomi-
ye en bityiik imkanlar acan senaryodur.

Sira bolimin bagh@ma geldi. Biitiin anlatuklanmiz,
Tiirkiye'de devletin, bizim "Bat1" sézciigii ile dzetledigi-
miz ama iclerinde Japonya gibi ne beyaz, ne hristiyan,
ne hint-avrupali, ne de batda olan {tkelerin yer aldif
piyasa ekonomilerinin devletleri gibi davranmasmn
ekonominin "1994 Bunalumm " atlaimas: i¢cin hem ge-
rekli hem de yeterli olacagim gdsteriyor. Evet. Olay bu
kadar basit ve bu kadar zor. Devlet gelir ve giderlerini
dengeleyecek. Ekonomide fiyat istikrarimi iktisat politika-
sinin birinci giindem maddesi olarak kabul edecek. Mali-
ye ve para politikalarim ona gdre ayarlayacak. Bu o kadar
imkansiz bir sey olamaz. Olsa idi, bu kadar ¢ok iilke be-
ceremezdi. Onlar yapabildigine gdre bizler de, Tlirkiye
de yapabilmeli. Teorik olarak ¢ok agik ve net. Oyle de,
pratikte nasil olacak?

Sanayi devrimini ilk ya da sonradan gergeklestiren tl-
kelere bakinca, sade bir gercek, qiplak gozle bile gériile-
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biliyor. Yeter ki gérmek i¢in bakalim. Nedir bu sade ger-
cek? Bu tlkelerin timiinde demokrasi ve piyasa ekono-
misi var; bu tilkelerin hic birinde yiiksek enflasyon yok
-hatta neredeyse (Tiirkiye standartlarina gére) hig enflas-
yon yok.- Bu gozlemi iki sekilde tefsir edebiliriz. Birinci-
si, piyasa ekonomisi ve demokrasi, mutlaka fiyat istikrart
gerektiriyor. Ikincisi, piyasa ekonomisi ve demokrasi,
enflasyonu engelliyor. Bence her iki tefsir de dogrudur.
Bu ¢ok énemli konuyu bundan énce iki defa yazdik. Tlki-
ne "Enflasyon siyasi bir olaydir" (11), ikincisine de
"Demokrasilerde Enflasyon Olmuyor'(12) bagh@im
verdik. Gelen olumlu tepkilerden, pek ¢ok aydinm isin
dziinil gérmeye basladigl, buyik usta Cetin Altan'm en
veciz sekilde ifade ettigi " Tiirkil Tiirke 6vine" yontem-
lerinin ya da "biz bize benzeriz' safsatalarinin insanlari-
miz1 artik uyutamadi@ anlasilda

"Birey-toplum iligkisine" geri dénilyoruz. Teorik ve
ampirik olarak kamtlanabilir ki, demokrasi kavramimin
icerdigi "toplumsal sézlesme", kamu otoritesinin top-
lumu olugturan bireylere ve gruplara enflasyon ad aloun-
da uyguladig1 ekonomik terdre izin vermiyor. Bir de-
mokrasinin se¢meni, parasii pul eden, ekonomisinin
gelismesini engelleyen, girisimcisini cezalandirip rand-
yesini miikafatlandiran kamu agiklarina yol agan siyasi
iktidarlara ve siyast anlayiglara gecit hakks tammiyor.
Demokrasilerde "popiilizm" iktidara gelemiyor, gel-
se bile kalamiyor. Bu, "demokrasi-piyasa ekonomisi"
ikilisinin tesis edildigi toplumlarda "popiilist” siyasi ha-
reketlerin varolmadigy anlarmm taginyor. Her toplu-
mun, ABD.nin de, Almanyamn da Demirelleri, Cil-
ler'leri, Ecevit'leri, Erbakan'lar1 olabilir. Var da. Ama on-
lar siyasi strecin marjinda, ¢evrede kahyorlar, merkeze
cikamuyorlar. Tirkiye'nin ozelligi, mevcut "toplumsal
s6zlesme''nin popiilizmi merkez siyasetine tiimiiyle
hakim kilmasidir, Daha da 6nemlisi, efer hipotezleri-
miz dogru ise, meveut "toplumsal sézlesmeyi” bir bas-
kas1 ile degistirmedigimiz stirece, merkezdeki siyasi ha-
reket ve partilerin popiilist anlayislardan kendilerini kur-
tarabilmeleri olasih@ gézitkmiiyor.

Boylece yazimizin son ve esas temasina gelmis bulunu-
yoruz. ""1994 Bunalum", Tirkiye'nin ekonomik libe-
rallesmesini egdeger bir siyasi liberallesme ile tarnam-
layamanus olmasinin kagimilmaz sonucudur (13}. Bu-
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nalumin nedeni ekonomik liberallesme degildir; siyasi li-
berallesmenin gecikmesi, bir tirlii gergeklestirilememe-
sidir. Demek ki, 1994 Bunalim'im kisa slirede ve en
az maliyetle bitirecek olan "iyi senaryonun” icerdigi ikei-
sat politikalan kiimesinin uygulanabilmesinin én kosulu,
siyasi yapinin demokrasiyi geri déniilmez bigimde kon-
solide edecek sekilde A'dan Z'ye elden gegirilmiesidir.
Tlrkiye'nin siyasi, ekonomik ve kiltiirel anlamda 200
yildir siiregelen azgelismislik macerasum bitirecek, "ma-
kus talihini" degistirecek bu tarihi ana, "liberal dev-
rim" diyoruz (14).

Siyasi, toplumsal ve ekonomik yasarm kékten dénts-
tiirecek reformlarin, énce kafalarmmzin i¢inde yapilmasi
gerekiyor. Liberalizm ve demokrasi, éncelikle bir "zih-
niyet devrimine" tekabul ediyor: demokratsiz demok-
rasi olmuyor (15). Ekonomik bunalimla micadelede en
emin ve tek kalici yontem, insamnuzin (6zellikle de seq-
kinlerimizin) demokrat olmasidir demek, bazi okuyucu-
lara safiyane, hatta tehlikeli gelebilir. Ziyam yok, gelsin.
Diinya deneyimi, bu safiyane ya da tehlikeli gibi duran
goriisiin toplumlan istikrara, refaha ve mutluluga goti-
ren tek sihirli anahtar sagladigim veterince kamtladi sa-
myorum. Yavas yavas herkes kendi yolundan ve ge¢mi-
sinden gelecek ve demokrat olmak fikri etrafinda birlege-
bilecegiz (16).

"Liberal devrimin" kapsaminda neler olacak? Anaya-
sanm giris maddesinin devleti kurma yetkisini toplu-
mun 6zglr iradesine vermesi var; "Kutsal Devlet" kavra-
minin terkedilmesi, yerine bireyin kutsanmasi var; temel
hak ve ozgurliklerin demokratik bir toplum yasamu ile
ratarh hale getirilmesi var; Baskanhk sistemi var; idare-
nin ademi-merkeziyetgilik esasina gére yeniden yapilan-
mast var; iki turlu segim sistemi var; énse¢imin segmen
tarafindan gergeklestirilmesi var; Merkez Bankasi'nin ba-
gunsizhigy var; vs. vs. Bu déniigiimler olmadan Tirki-
ye'nin '"1994 Bunalum'm kaha bir sekilde agmasim
mumkin kilacak iktisat politikalanmm uygulanabilmesi
cok kiigiik ihtimal gibi gdriiniyor.

"1994 Bunalum", bir taraftan Tirkiye'yi yakin ve
uzak tiim ge¢misleri ile hesaplagmak noktasina getiriyor.
Bir taraftan da, tim guizel geleceklerin anahtarim gosteri-
yor. Atalarimiz, "bir musibet bin nasihatten iyidir" der-

ken bugtinleri de éngérmiisler galiba. Bizi bu "musibet- 3
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ten" koruyacak nasihatleri veren ¢ok oldu, aldirmadik,
bir kulagimizdan girdi ébiirtinden ¢ku. Hi¢ olmazsa
"musibetin” faturas1 bos yere 6denmis olmasin; gerekli
dersleri cikartalun ki, bitiin bu fedakarhklar ve stkintila-
rin bir anlamm olsun. Tiirkiye, layik oldugu gelisme ve
bityiime rayna tekrar oturabilsin. Nasihat dinlemesini
dgrenmis birinc lig tilkelert arasma girsin. Ne nasihat-
ten, ne de musibetten anlayan bagka filkelerle birlikte
"arihin ¢opligiine” diigmesin. Profesyonel iktisatcilara
da, ya Merkez Bankasimn faizleri % 5'den % 5.25'e yiik-
seltme zamamnin gelip gelmedigi gibi énemli konular-
da ahkam kesmek, ya da ogrencilerine "siz bilmezsiniz
ama, 1994 Bunaluminda gecelik faizler % 1000'e, yani
yillik %1.750.000' vurmugtu” diye sisinip "malumatfu-
rusluk” yapmak kalsin. []

Prof. Asaf Savag Akat
Marmara Universitesi'nde ders vermektedir, TUSIAD Uyesidir.

(1) eski Asistarumn Dr. Bilge Okay'a tablolara katkis igin tesekk(r ederim.

(2) Bu balimdeki birtiin tabtolar cari fiyatlarla milli gelir istatistiklerinden
derlenmistir. Kronik yiksek enflasyonun ve yiksek nominal faizlerin sabit
fiyatlarla milli gelir hesaptarina getirdigi zorluklar biliyoruz. Arnegin,
1991 yilinda cari fiyatlarla dig tasarruflar negatiftic (yani cari islemler den-
gesinde fazla) vardir. 1988 fiyatlan ile pozitif dig tasarruf (cari iglemler ag-
a1y gozokmektedir. Aynisekilde, 1923 yihi dis agig) cari fiyatlarla milli gelirin
% 4.5%, 1988 fiyatlan ile % 9'u olmaktadir. Bu milahazalarla, neticede kay-
naklann mutlak buyoklagu dedil, nisbi dagihimi ile ilgilendigimizi de géz
éniinde tutarak, cari fiyatlarla hesaplanan serileri kullandim. Zaten, 1988 fi-
yatlari bazinda hesaplanan oranlar da analizin esas ydnini degigtirmiyor.
(3) O.Ulagay dostuma nazire...

(4) "Demirel HOkiimetinden Ekonomide Neler Bekleyebiliriz?" 100 Glunde
Turkiye Ekonomisi, TUSIAD yay. Nisan 1992, s. 65.

(5) "KIT'[er Halka lade Edilmeli" Henkel Dergisi, Eyl0l 1993, s. 19. Séyleside,
bunalimin 1994 ortasina kadar geciktirilebilecegini, ama bunun ekonomik
sorunlarin gok daha agirlasmasi ile sonuglanacagini belirtiyorum.

(6} Bu kenuda daha dnce yazdigim gérasleri tekrarhyorum: bak, "Demirel
Hikimetinden..." ibid. ve "Kronik Enflasyonla Micadele: Sorunlar, C6-
zumler, Tereddiitleri, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Jubat 1992,

{7) Tartismay baslatan makale: D.Rodrik: "Premature Liberalization, In-
complete Stabilization: The Ozal Decade in Turkey”, M.Brunc {ed) Lessons
of Economic Stabilization and Its Aftermath, MIT Press, Cambridge MA; s.

323-353, Makale, enflasyonun tamiyle kamu agiklarina bagumli oldugunu
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da ¢ok hos bir modelle saptiyer. Bu model OECD'nin Tarkiye analizinde de
kullaniidi. Makalenin icinde yer aldig kitap, kronik ve hiper enflasyon si-
reclerinden kurtulma gabasindaki Glkelerin deneyimleri agisindan son dere-
ce degerli bilgiler tagyor.

(8) 1987 secimleri sonrasinda ilging seyler oldu. Ornegin, 1989'dan itibaren
TL'nin tuzla deger kazanmasina yol agan politikalar, bu politikalarda
R.Saracoglu'nun, G.Taner'in ve dogallikla rahmetli Ozal'in sorumlulugu, o
zaman da ¢ok tartigldi, halen de polemik konusu olmaya devam ediyér.
Yaziyt daha fazla uzatmarnak igin, 1987-91 déneminin konjonktar analizi-
ne bilerek girmiyorum. ligilenenler, o ddnemin ortasinda yazdigim "Siki
para politikasi ve enflasyenla micadele” (Finans Dergisi, Kasim 1990} adli
makaleme bhakabilirler.

(9) Heteradoks-ortodoks istikrar programinin agiklanmasi ve ayrintil bir
tartismas) icin daha énce degindigim "Kronik Enflasyon..." adli yazima ba-
kilabilir.

(10} Latin Amerika Glkeleri ve Tarkiye gibi yitksek borglu Ulkelerin en dnem-
li sorunlarindan biri budur, Bak. L.Taylor: "The Turkish Experience: Sum-
mary and Comparative Notesi, T.Aricanh ve D.Rodrik (eds), The Political Eco-
nomy of Turkey, Macmillan Londra 1290 iginde, s. 272, Bu kitab, Turkiye
ekonomisinin yakin gecmisini anlamay arzulayan biitin okurlara hararetle
tavsiye ederim. Bak dzellikle M.Celasun'un ve D.Rodrik'in makaleleri.

{11) Finans Dergisi, Mart 1992, 5.6-8.

{12) Sabah Gazetesi, 17/3/1994.

{13) "Tarihin demir kanunlar® anlamina degil. Kaginilmazlik, bunalimin
“konjonkturel" nedenlerle agiklanamayacagini, timayle “yamisal* neden-
lerden kaynaklandigjini séyluyor. Daha énce de agikladigimiz gibi, konjonk-
t{riin etkisi sadece bunalimin tarihine ve yogunlugunadir. O kadar.

(14) "Liberal devrim* kavramini ilk defa Yeni Zemin Dergisine verdigim bir
millakatta kullandim (say1 6, Haziran 1993, $.66-72). Yeni bir ifadesi igin Po-
lemik Dergisinde yaymnlanan “Liberalizm" milakatima baklabilir (say1 12,
Mart-Nisan 1994, 5.45-49).

(15) F.Fukuyama: The End of History and The Last Man, Fres Press, N.Y.
1992, 5. 131 ve devamu. Ingilizcesi: No Democracy Without Democrats.

(16) Turkiye'nin yasadigt toplumsal bunalimin bu asamasinda “radikal de-
mokrat tavrin dnemini gdstermesi agisindan N.Goéle’nin "lslami Dokunul-
mazlar, Laikler ve Radikal Demokratiar" (Turkiye GUnl0gd, Mari-Nisan

1994) adli makalesini &neriyorum.,
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Kriz ve Para
Politikasi Uzerine

M. Nazim Ekinci

Turkiye ondért yillik bir aradan sonra yeniden derin
bir iktisadi krizle kargi karsiyadir. Ilk bakista her iki kri-
zin de tezahGr bigimleri aymdir: Ekonominin dig finans-
man olanaklann yok olma derecesinde daralmis ve dis
borg servisi yapilamaz hale gelinmistir. Ancak, gerek kri-
zi yaratan nedenler, gerek krizin doruk noktasinda ulagi-
lan kosullar ve gerekse diinyanin ekonomik ve siyasi
konjonktarleri agtsindan, giiniimiizdeki durum 1980
kosullarmdan ¢ok farkhdir. Dolayisiyla krizin agilmasin-
da kullarulabilecek politikalar ile bunlarin iktisadi ve sos-
yal etkileri de ¢ok farkh olacakur.

1980'den Glinlimiize

1980 kosullanm, o zaman uygulanan politikalar: ve
bunlarin etkilerini kisaca hatirlamakta yarar varchr. 1980
krizine esas itibariyle bes yillik kalkinma planlarinda ifa-
desini bulan ithal ikameci kalkinma stratejisinin tikan-
mast sonucunda ulasilmisor. (280 sonrasinda uygula-
nan politikalarin 6z bu stratejiden vazgecilmesi ve bii-
ylimenin kaynag olarak ihracaun 6n plana ¢ikanlmasi-
dir. thracat artinmamin mekanizmasi yurt ici harcamala-
nin kisilmasi ile birlikte uygulanan kur ve tesvik politika-
suun yaratug reel devaltiasyonlar olmustur,

O tarihte de yiiksek olan kamu agiklarinin huzla azalal-
masy, uygulanan iicret ve destekleme alun politikalar ile
saglanmagtir. Kamu ¢alisanlarma édenen maag ve ficret-
ler ile destekleme ahimlarmda uygulanan fiyatlarda reel
azalma yaratan bir politika izlenmesi ve KIT fiyatlaninda
yapilan yiiksek oranh ayarlamalar, kamu finansman
dengelerinin luzh bir sekilde makul dizeylerde tesisini
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olanakh klnmugtr. Ayrica, tedbirlerin uygulandig ilk iki
y1l icerisinde, 6zel kesimde yapilan bir baglangig artigiyla
ve Ozel imalat sanayiinde isten ¢ikarmalann yasaklanma-
siyla birlikte, ticret dondurulmasma gidilmistir.

Ucret ve destekleme alimlarinda uygulanan politikala-
nn diger etkisi, gelir dafiliminda yarataga kaymalarla,
yurt i¢i harcamalar azaltarak ihracat potansiyeli yarammig
olmasidir. Kur politikasi, vergi tadesi ki bu esas itibariyle
zimni bir kath kur uygulamasidir ve diger ihracat tegvik-
leri sonucunda bu ihracat potansiyeli izla gerceklesme
yoluna girmis ve iki yil i¢inde kalici bir ihracat patlamas
saglanabilmistir. Thracata yomelik iiretim artiglari, imalat
sanayiinde 1980 itibariyle varolan kapasite fazlalan saye-
sinde olanakh olmustur. Thracat artiglar: saglanan dig kay-
naklarla da birlesince ithalat kapasitesi artabilmis ve
1981 yilindan itibaren % 4-5'lik bityiime hizlarina ulasil-
mugstir. Bu hizda bir toparlanma, bir yandan yokluklar
ortadan kaldirirken bir yandan da muhtemel istihdam
kayiplarimin gok digiik kalmasm ve tedbirlerin sosyal et-
kilerinin asgari dizeyde tutulmasim saglamisur. Sosyal
etkilerin asgari diizeyde tutulmasinda ¢nemli bir etken
de Tirkiye'nin 1980 sonrasinda net dis transfer almaya
devam etmis olmasidur. Boylelikle i¢ piyasalarin daha faz-
la daralmasi gerekli olmarmsur. Bu konuda o tarihteki
diinya konjonktiirtinde Tiirkiye lehine olan ézellikleri de
belirtmek gerekir. Iki bloklu diinya sistemi strmektedir
ve Tlrkiye NATO'nun giineydogu kanadinda énemli bir
miittefiktir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin dig finansman yeter-
sizlikleri nedeniyle uzun streli belirsizlik icinde kaosa
stirliklenmesi, batnin o zaman algiladig tehditer agisin-
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dan uygun degildir. Nitekim, disa agihma konusunda bir
rakim temel déniigiimleri yapmas: kosuluyla Tiirkiye'ye
hem Diinya Bankasi, IMF gibi kuruluslardan, hem de
zellikle Almanya'nin girigimleriyle, OECD kaynaklarn-
dan onernli miktarlarda dis kaynak kullandirlnmus ve
bor¢ ertelemesi yapilmstir. Ayrica, aksine bir sdylem
i¢inde olunmasina ragmen Tirkiye'deki askeri yénetime
de, en azandan bir stre i¢in, géz yumulmustur.

Kamu kesiminin {icret ve fiyat politikasi, 6zel kesimde
uygulanan tcret dondurulmas ile birlikte, 1980 yilinda
{i¢ haneli olan enflasyonun hizh bir sekilde azalulmasim-
da da etkili olmustur. Kur, faiz ve KIT fiyat artislan
dnemli maliyet baskist yaratmug ancak bunlarn etkisi
1980 yilinda fiyatlarm sigrama yapmas: bigiminde ol-
mustur. Daha sorra KIT fiyat artglarimin yavaglamas, fa-
izlerin belli bir diizeyde kalmas: ve Geret baskisimn ol-
mamast nedenleriyle enflasyon % 30'lar diizeyine gekil-
mistir. Bu arada artan maliyetler karsisinda gerekli fiyat
intibaklarmi yapamayan tarm dis: sektdrlerde iflaslar ya-
sanmustr. Bu da bu tiir hizh fiyac intibaklan gerektiren
durumlarda beklenmesi gereken bir sonugtur.

Giiniimiizdeki krizin en belirgin ozelligi yogun bir fi-
nans sektori krizi ile birlikte ortaya ¢ikmis olmasidir.
1980 déneminden farkh olarak bankacihk kesimi agir
bir dig borg yikil alundadir. Banka dis: dzel kesim de,
hane halklar: da dahil olmak lizere, bor¢ludur ve bu borg
kismen déviz cinsindendir. Bugiin sorun, faizlerin di-
siik olmast depil aksine ok yiiksek olmasidir. Doviz ku-
runda da sorun diizey degil, kura iliskin belirsizliktir. Th-
racat uzunca bir siiredir GSMH'un % 10-12'si civarinda
takih kalmustir ve 1980'de oldugu gibi sadece fiyat tes-
vikleriyle kisa siirede biiyiik oranh ve kahc artiglar sag-
lanmast olas1 gériinmemektedir. Ozel imalat sanayiinde
isten gikarmalar vardir ve Tirkiye'de ilk defa isi olanlarin
issiz kalmas: anlaminda, yani klasik anlamda, issiziik sdz
konusudur. Tirkiye'nin bir bélimiinde savas boyutu
catgmalar siirmektedir ve genel olarak bir toplumsal hu-
zursuzluk vardir, Tiirkiye aruk iki bloklu bir diinyadaki
konumuyla bandan acil ve uygun kosullu kaynak sagla-
yacak durumda degildir.(? 1994 Tiirkiye'sinde, 1980'de
ve sonrasinda déviz kuru, faiz ve fiyatlar, dig ticaret reji-
mi, sermaye hareketleri konularmda yapildig gibi ser-
bestiler getirerek reform yapma olanagy kalmamisor.

Clinkil serbesti taminacak alan kalmarmistir, Reform bek-
lentilerinin odagr kamu kesimidir.

Hemen belirtelim ki kamu kesimi reformu deyimi iki
anlamda kullamlmaktadur. Iki kamu kesiminin tamamen
raymdan ¢ikmus olan finansman dengelerinin yeniden
tesisi anlarmndadir. Tkincisi ise, devletin ekonomide ali-
silagelniis roliinil sorgulayan, bu kapsamda devlete yeni,
ancak ne olacagr konusunda herhangi bir fikir birligi
olusmarmis bir rol atfeden daha genis anlamda bir reform
bekleyisine kargihk gelmektedir. KITlerin ézellestiritme-
si ya da kapatlmas: ve destekleme alimlarimin asgariye
indirilerek tedricen tasfiye edilmesi bigiminde gelisen
tarugmalar bu ikinci anlamda reform kapsamina girmesi
gereken konulardir. Destekleme alimlarimin etkili bir bi-
¢imde stirmesi bir &lctide bazi KiTlerin ézellestirilmesiy-
le de ilgilidir. $8yle ki, destekleme ahmlarinda ilan edi-
len fiyatlarin piyasada etkili olabilmesi ancak bu fiyatlarla
ahm yapan KiT'lerin varh@iyla olanakhdur. Ozellestirile-
cegii ya da tasfiye edilecegi ifade edilen baz KiT'lerin
destekleme alimlarini yapan kuruluslar olmasi, taban fi-
yat tespiti stirse bile uygulamada etkisini ortadan kaldira-
caktir.

Asil konnumuz olmamakla birlikee dzellestivime tartig-
malanyla ilgili birka¢ saptama yapmakta yarar vardur. Bir
kere dzellestirme, kamu finansman dengelerinin tesisine
yonelik bir islem olarak disimiilmemelidir. Eger kamu
finansman dengelerinin bozulmasinda KIT agiklarimn
pay1 varsa, ki biraz sonra gérecegimiz gibi kismen var-
dir, bu éncelikle bir igletmecilik sorunu olarak algilan-
mahdir. KiT'lerin ticari esaslarla isletilerek ekonomiye
katk: saglamay siirdiiriip siirdiremeyecegi arasurilarak,
eger sirdiirebilecek durumda olanlar varsa, gerekirse
sermaye yapist da degistirilerek, bunlarin idari yénden
1slah edilmesi ve ézerk bir statiide galigmasinin saglan-
mast gerekir. Bdyle bir ticari kriterle kapaulmas: gere-
kenler olabilecegi gibi, 6zerk bir statide ekonomiye ka-
zandirimasinda yarar olanlar da olabilir. Ayrica devletin,
Tirkiye'nin bugin ulasb@ diizey itibariyle prensip ola-
rak ¢ekilmesi gereken faaliyetlerin-et, siit, tekstil Gretimi
gibi-olmas1 durumunda &zellestirme anlamh olabilir.
KITerin idari olarak hitkiimetlerin etkisinden ¢ikarilma-
simn olanaksiz oldugu, dolayisiyla da en iyi yolun bun-
Jardan kurtalmak oldugu genellikle ileri stirtilen bir iddi- »
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adir. Bu iddiamn iktisadi bir manu@ olmadigim, her
ne pahasina olursa olsun KiT'lerin kapatlmas: gerekti-
gine inanan, partizan bir yaklasim oldugunu belirtmek
gerekir. Demokratik bir slire¢ iginde hikiimetlerin
KiT'ler tizerindeki politik etkisini ve amag disi kullan-
ma egilimini simrlamanin ve denetlemenin olanakh ol-
madi81 ve olamayacag iddias: fazla karamsar bir iddia-
dir. Clinkdi, hitkiimetlerin bagka kanallarla kaynaklar
amag dig1 kullanma egilimi her zaman olacakur. Dola-
ystyla esas olan hikimetlerin yetkilerini simrlama ve
denetleme mekanizmalarimi olusturmaktir. Burada so-
run yalmzca bugtnki KiTlerin durumu da degildir.
Unutmamak gerekir ki Tirkiye'de KIT'ler bir¢ok alan-
da, en son 6rnek olarak petro-kimya alaninda, gelisme-
nin temellerini olusturmustur. Buglin yeni alanlarda
aym gereklilik olabilir ve sirf denetlenemez diye bu
olanaktan vazgecilemez.

Mevcut KIT'lerin ve destekleme alimlarimin bugiin bir
transfer mekanizmasi olarak kullanildi1 dogrudur. Dev-
let bir yandan bu mekanizimalarla genis halk yaginlarina
transfer yaparken dier yandan da yatmim ve ihracat teg-
vikleri ile dzel girisimciligi desteklemeye cahgmaktadir.
Gene vergileme konusunda gevsek davranarak dolayl
olarak her kesime, ticretliler harig, transfer yapmaktadir.
Yukanida sOzind ettigimiz devletin geleneksel rold, ya
da populizmin Tlrkiye'deki tezahlr bicimi, bir anlamda
béylesine karmasik bir transfer mekanizmasmn igletil-
mesidir. Boéyle bir mekanizma bitylimenin ¢ok hizh
oldugu donemlerde kendini bir lgiide finanse edebilir.
Ancak, bu mekanizmamn igletilmesinin stirekli olarak
dig kaynak kullanma egilimi yarattid1 ve Tirkiye'de isle-
rin dig kaynak bulunabildii stirece iyi gittigi, dig kaynak
bulunamadiginda krize yol acugr da bir gercektir(®,
1980 sonrasmda ransfer mekanizmasina Gcretliler ve ta-
nm aleyhine ara verilmis ve ihracat hamlesi gerceklese-
bilmis, ancak popiilist politikalara imkan saglayan ku-
rumsal yap: tasfiye edilernernistir. 1989 sonrasinda po-
piilist politikalara yeniden déniilmesinin, tartijacaginmz
diger baz1 nedenlerle birlikte, gliiniimazdeki krize yol ac-
u@ da dogrudur. Ozellestirme yanlilarinim esas itibariyle
stylemek istedikleri bu transfer mekanizmasindan vaz-
gecilmesi gerektigi ise anlagilir bir durumdur. Ancak, ay-
mu1 populist politikalarin Tiirkiye'de devletin mesruiyeti-
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nin temelini olusturdugu ve genis halk kitlelerinin kath-
mm sagladif1 da unutalmamahdir. Bu politikalardan ka-
ha olarak vazgecilmesi Cumburiyet tarihinin en radikal
karan olacaktir. Devletin sosyal ve ideolojik planda yeni-
den ve tamamen farkli bir yapida érgilitlenmesini de be-
raberinde getirecektir. Kamrmzca, devlete kalkinmanin
orgltlenmesinde populizmden arinmus éncl bir rol, ki
bu mutlaka meveut KiT'lerin korunmas: demek degildir,
atfetmeyen bir yeniden yapilanmanin hem maliyeti cok
agirdir hem de basan sansi azdir. Bu baglamda yukanda
s6zin ettigimiz simrlama ve denetleme mekanizmalar:-
nim yeni olugsumlar i¢inde mutlaka etkili olarak kurulma-
s1 gerekecektir. 5 Nisan kararlarinda éngoériilen kapsam-
da ve hizda bir dzellestirme/tasfiye programumn yarata-
ca1 sosyal calkanular orta vadede bir belirsizlik ve istik-
rarsizhik unsurudur. Bu konuda IMF ve Diinya Bankas: ile
varilacak anlagmalar ile izlenecek ydntem ve program
belli olmadan saghkh bir ¢dziimleme yapma olanag:
simdilik yoktur.

Kamu Finansman Dengeleri ve Para Politikasi
Kamu finansman dengelerinin bozulma nedeninin
ozellikle 1989 yilmdan sonra uygulanan ficret ve fiyat
politikas1 oldugu yaygin bir kamdir. Konuyu irdelemek
i¢in bazi temel géstergeler Tablo 1'de dzetlenmistir.
GSMH'in yiizdesi olarak kamu finansman gereginin
dzellikle son ii¢ yilda asin derecede arttigi hemen anlagil-
makradir. Son iki yi1lda konsolide biitge harcamalar igin-
de cari ve transfer harcamalan toplamimin biitgenin %
85'ini astig gérilmektedir. Dolayisiyla transfer harcama-
larmmin, ki bunlar ézellikle ihracatta vergi iadesinin kalktn
g1 1989 yihindan itibaren giderek artan oranlarda i¢ borg
faiz ddemelerinden olusmaktadir, kamu finansman den-
gelerinin bu 8l¢lde bozulmasindaki rolini de hesaba
katrnak durumundayiz. Konsolide biitge cari harcamalan
iginde personel harcamalarimin 1989'dan itibaren artan
paytise, ilk bakista, kamu dicret politikalarinin cari harca-
malann arusinda etkili oldugunu gostermektedir. Istet-
meci KITlerin sans hasilalan i¢inde personel giderlerinin
paymun 1988-1991 déneminde ii¢ kattan fazla artng:
gozlenmektedir. Ancak bunda 1991 yilinda, ki genel se-
¢im yiliyds, KIT satns hasilasiun sadece % 4 artmasimn
etkisi bliytikttir, Normal olarak KIT satis hasilasinin her
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Tablo 1. Secilmis Gostergeler .

] 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Toplam Kamu acif 7.9 6.9 7.1 9.9 14.4 14.9 17.1
(GSMH'nin ylizdesi)
Kensolide Bittge
Toplam Harcama 12.7 21.0 38.1 67.2 130.3 125.4 489.3
(Trilyon TL)
Toplam icinde % pay
Cari Harcamalar 35.7 354 43.6 49.7 46.4 508 41.2
(Personel/Cari/ 66.0 67.9 75.5 79.3 81.6 82.2 82.7
Transfer Harcamalan 46.2 49.6 43.0 37.1 40.5 34.7 46.4
Yaunm Harcamalar 18.1 15.0 13.3 13.2 13.2 14.5 11.7
Isletmeci KiT'ler, Trilyon TL.
Satiy Hasilan (1) - 28.0 49.6 77.5 80.6 144.0 235.9
{% Artis) - - (77) (56} (1) (78) (33)
Maas ve Ucretler (2) - 3.1 7.5 15.0 28.9 49.9 83.2
(% Artig) - - (141) (100} (92) (73) (67)
(2)7(1), % - 11.1 15.1 19.4 35.8 347 35.3
Enflasyon orani {TEFE) - 70.5 63.9 52.3 59.2 61.4 60.3
Konsolide Biitge Personel Harcamalari, Trilyon TL
Gergeklesme (a) 3.0 5.1 12.5 26.5 49.3 94.1 169.5
KIT Maas ve Uc. aym - - 12.2 24.5 47.1 81.4 135.6
oranda artma durumu (b)
Fark (a-b) - - 03 2.0 22 12.7 33.9

yil enflasyon oraninda fazla artngr hesaba kathrsa perso-
nel harcamalarinin KiT'ler igin bugtinkii oranda yiik tes-
kil etmesinin temellerinin 1991 yilinda aunldig anlagil-
maktadir. Nitekim, 1991 yilinda KIT saug hasilasmm enf-
lasyon orammnda artmig olmasi durumunda personel har-
camalarmn satis hasilas: icindeki pay1 son {ig yal icin % 23
olmaktadir. Bu oran gene de 1988'e gore % 100k aru-
s1ifade etmektedir. Son olarak, konsolide biitge personel
harcamalarinin isletmeci KIT personel harcamalanyla, ki
KiT maas ve ficretleri genel olarak kamu personel maas-
larmdan daha yitksekdirler, aymi oranda artugl varsayi-
miyla yapilan bir hesaplama &zellikle son iki yilda kon-
solide biitge harcamalanmin ¢ok fazla arttigim goster-
mektedir. 1993 yiinda 33 trilyonu bulan bu harcama
fazlasi esas olarak personel genislemesinden kaynaklan-
mstir. Bu genisleme daha ¢ok Gimeydogu'da yiiriitiilen
giivenlik operasyonlarinda, korucular ve &zel ordu bir-
likleri gibi, gerceklesmistir. Ayrica bolgedeki kamu per-
soneline édenen tazminatlar da personel harcamalarim
bu oranda artirarak kamu finansman dengelerinin bozul-
masina katki yapriugur. Basit bir hesaplama cercevesinde
gosterilen bu olgu glvenlik harcamalanun giderek ar-

Kisaca, kamu finansman dengeleri bir yandan licret
artislanyla, bir yandan segime yonelik fiyatlama politika
siyla, bir yandan artan givenlik harcamalanyla, diger
yandan da i¢ borglanmaya dayah finansman politikasiyla
bugtinkii vahim konuma gelmistir. Bugiinkii krize temel
dzelliklerini de veren en dnemli politika bunlardan so-
nuncusu, yani i¢ borclanma politikasidir. Bilindigi gibi
1989 yilinda Hazine ve Merkez Bankasi kamuya agilacak
kredilerin simirlandirilmas: konusunda anlagmaya var-
muslar ve Merkez Bankas1 1989 yihinda értitk, 1990 y1-
linda ise ilan ederek parasal program yapnustr. Bu prog-
ramlarin icerigi para yaratmanin esas kaynaginin dig var-
lik, yani doviz, edinmek olacagidir. Bir yanda déviz ali-
mi diginda para yaratmama politikas: benimseyen bir
Merkez Bankasi, diger yanda da agklanm i¢ borglanma
yoluyla finanse edecek olan bir kamu kesiminin olma-
sindan piyasalanin gikarabilecegi tek sonug, yurt digin-
dan veya yurt icinden, déviz cinsinden borglanarak TL
edinmek gerektgidir. Dogal olarak piyasalarm yiiriitiile-
cek politikalara giiven duymas: da gerekecektir. 1989 y1-
Iinda &rtiik olarak yurttidlen programa belirli bir giiven
olustugu ve programin 1990 yilnda basariyla ytrtiil-

tan bir ylik olusturdugunu ortaya koymaktadur. diigii anlagilmaktadir. Bunun sonucunda hem Merkez >
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Bankas rezerv biriktirmis, hem kamu finansmam yapila-
bilmis, hem de faizler ve enflasyon oram diisme egilimi-
ne girmigtir. 1991-1993 déneminde ise, faiz ve enflas-
yon konusu harig, aym sonuglarla, yani Merkez Banka-
si'mn rezerv biriktirmesi ve kamu finasmanimn yapila-
bilmesi, ile sGrdtrilmtgtar.

Bu politikanin en vahim yénii kamunun i¢ finansman
gereksinimlerini de bankalar aracihgyla yapilan dig
bor¢lanma ile gidermesi olmustur. Toplam dig borglan-
manin vade yapisi kisa vade lehine bozulmustur. 1989-
1993 toplam orta/uzun vadeli borglardaki 13.3 milyar
dolarlik artism 4 milyar dolan &zel sektérden kaynaklan-
mugtir. Kisa vadeli borglarda meydana gelen 10.8 milyar
dolarhik artgin yaklasik 7 milyar dolarn ticari banka borg-
lanmasindan kaynaklanmustir. Ticari bankalar 1993 sonu
itibariyle 9.7 milyar dolar kisa vadeli dig borg biriktir-
miglerdir. Merkez Bankasi'min biriktirdigi rezervler ise
kismen bu borglarm kamu i¢ finansman gereklerine kar-
silik gelen bolumiidiir. Bu yilin baglarinda goériildiign gi-
bi dig kredi olanaklar kuruyunca, borg yenilemesi
yapamayan bankalar Merkez Bankasina yénelerek
bu rezervleri hizla eritmistir. Merkez Bankasimin
ozel kesimin kisa vadeli bor¢lanmas: karsthg birik-
tirdigi bu rezervleri bankalara satmas1 hem kur istik-
rar1, hem de bankalarin dig borg servisini ve yerlesik-
lere olan doviz cinsinden yiikiimliikiklerini yerine
getirmeleri agisindan bir zorunlulukt. Kamuoyun-
da Merkez Bankasimun, ashinda kendisine ait olma-
yan, rezervlerini yok yere satngr iddiasiyla yapilan
tariugmalar bu agidan isabetsiz olmustur.

Aciklanan bu politikamn bir siire igin ylritilebil-
mesi ancak kamu finansman gereksinimlerinin ted-
ricen azalulmasi dururnunda olanakh olabilirdi. Bu
yapumadigina, aksine kamu agiklan giderek atngina
gore, i¢inde bulundugumuz kriz er ge¢ olusacaku.
Nitekim, uluslararas: kuraluglarm Tirkiye'nin kredi
notunu diigiirmesinin ana gerek¢esi kamu finans-
man gereksinimlerinin  stirdtrllemez boyutlara
wlagmug olmasiydi. Dolayisiyla bu politika stirddrdl-
mek istenseydi bile dis finans piyasalan borg verme
islemini sonunda durduracaklardi. Bugtnki hiika-
met 1992 yih sonundan itibaren, yogun olarak da
1993 sonunda, Hazine ihalelerini iptal etmek yoluy-
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la krizin gelisini hizlandirrmsgur. Hazine thaleleri iptal
edilirken ifade edilen amag¢ kamu bor¢lanmasimin igine
girdigi yiiksek faiz-daha cok borg-daha yiiksek faiz kisir
déngiisiiniin kinlmas: idi. Bu anlagilir bir amag olmakla
birlikte, kamu agiklan azalnlmadan i¢ bor¢lanmamn ma-
liyetini azaltma girisimi basariya ulasamazch ve sonugta
da ulasamadi. Bugtin faizler daha ¢ok artmug, kamu istese
bile yeterince bor¢lanamaz hale gelmistir. Piyasalarda bir
kag ay &nce likidite fazlasi oldugundan séz edilirken, bu-
giin bankalarm likidite sikintisi iginde olduklan ve piya-
salarmn sikigik oldugu ifade edilir olmustur.

1990-1993 dénemini para politikalanmim ytirtcilme-
si acisindan incelersek itk belirtmemiz gereken husus
Merkez Bankalarimin gérevinin ekonomideki varhiklarin,
menkul veya gayri menkul, deferini korumak oldugu-
dur. Bunu yapabilmesi i¢in de, ekonomide genel kabul
gbren nominal bir nirengi olusturabilmesi gerekir®.
Nominal nirengi olabilecek degiskenler paramm fi¢ fiya-

undan biridir. Bu fiyatlar, genel diizeyinin tersi (parann
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mallar cinsinden géreli fiyan), faiz ve déviz kurudur. Pa-
ramin fiyatlarindan birinin kontrol edilebilmesi duru-
munda ekonomideki diger varhk fiyatlan, paranm diger
iki fiyan da dahil, bu fiyata uyum gdstererek belirli bir
denge degerinde ve paritesinde olusacakur. Para politi-
kasimn mantg budur. Ornegin, uzun dénem (bir yil)
faizin nirengi olarak tesis edilmesi durumunda, kisa dé-
nem faizler, dig faizlere bagh olarak déviz kurunun de-
gisme orani, bir yillik enflasyon oram ve buna bagh ola-
rak da gayri menkul flyat artiglarl, hisse senedi ve tahvil
fiyatlar belirlenmis olacaknr. Merkez Bankalarimn gére-
vi "enflasyonu kontrol alunda tutmakor” bigiminde ifa-
desini bulan goriis de bu ¢ergevede ele ainmahdir. Ciin-
kil enflasyonun kontrol altna alinmasi demek, paranin
fiyatlarindan birinin kontrol edilmesi ve enflasyon ora-
nimin nominal bir nirengi olusturmas: demektir, Buna
yonelik olarak para arzinimn kontrol edilmesi geregi ise
enflasyonun para ara arnglanindan kaynaklandigy gort-
siinden kaynaklanmaktadir. Bu konuda Tiirkiye'de son
aylarda para arzi daralirken, ya da en iyi durumda art-
mazken, enflasyonun artma egilimine girmis oldugunu
belirtmek yeterti olacakur kamisindayrz.

Bir nominal biiykligin nirengi olarak tesisi sadece
yetkililerin njyetine bagh degildir. Bunun olabilmesi i¢in
Merkez Bankasi'min nirengiyi koruyacak arag, glc ve ka-
rarhhga sahip olmas:, maiiye politikalarimin Merkez Ban-
kasi'min politikalariyla uyum i¢inde olmas: ve nihayet pi-
yasalarm bu politikalarin yapilabilir olduguna inanmasi
ve glivenmesi gerekir. Nirengilerin tesisi zor, bozulmas
ise gayet kolaydir, Tiirkiye'de 1989-1993 doneminde
nirengi, TL'nin yabancl paralar karsisinda deger kayb
oram olmustur, Bankalarin digaridan dévizle borglanip,
TL'ye gevirerck Hazine kagitlariyla degerlendirmesi me-
kanizmasini olanakh kilan budur. Bunun tersi de dogru-
dur. TL'nin deger kaybi oranimin nirengi olusturabilmesi
ancak disaridan sistemli olarak déviz akisinin olmasiyla
olanakhdir. Béyle bir ortamda nirengiyi olusturan degis-
kenin degerini baska bir amaca, érnegin ihracata, yone-
lik olarak degistirmek olanakh degildir. O tarihlerde
TL'nin deger kaybim istege bagh olarak bir kere hizlan-
dimip, tekrar eski oranlarda deger kaybedecek sekilde
kontrol alanda tutulabilecegini varsaymak, ddvizin ni-
rengi olma Ozelligine aykirzydi. Amltan dénemde Merkez
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Bankasi'm dévizi diisiik tutmakla suglayanlar dévizin no-
minal nirengi olma ozelliginden kaynaklanan bu husus-
lan gdzden kagurmuglardir. Bugln gelinen noktada para
politikasinin sorunu Merkez Bankast'mn nominal niren-
gi tesis edememesidir. Bankamn elinde sadece Interbank
faiz oram arac: kalmustir ve bu kadar kisa vadeli bir aragla
da ekonomide varhk fiyatlarmna iligkin olarak belirleyici
ya da yol gésterici olmak olanakh degildir. Yeniden bir
nirengi tesis etmek agamasina gelindiginde bunun faize
iliskin olarak diigiiniilmesi gerekir. Bu konuda da en an-
lamli faiz oram Hazine'nin i¢ bor¢lanma faiz oranlandir.
Karnu finansmam belli bir dengeye ulagir, en énemlisi
de ig gereksinime y&nelik olarak dis bor¢lanma geregi
ortadan kalkar, ve buna bagl olarak belirli bir vade uza-
masi gergeklegirse bir yilhk Hazine bonolanmin faiz ora-
m1 nominal nirengi olarak tesis edilebilir. Kanimzca para
politikasinin hedefi bu olmalidir. Bunun gerceklesebil-
mesi icin de kurumsal diizenlemeye gidilerek Hazine ve
Merkez Bankas: arasinda faiz konusunda gerekli koordi-
nasyonun saglanmas: gerekecektir. Hazinenin 1992 yi-
lindan sonra Merkez Bankasi'mn nominal nirengi politi-
kasiyla uyum iginde cahsmak yerine, 1srarla faiz dilgiir-
meye yonelmesi tiriinden politika geliskileri olmas: du-
rumunda, anlamh bir nirengi olugturmak olanakh olma-
yacaknr.

Merkez Bankalar1 varhklarin degerini hem agin dils-
meye hem de spekiilatif bir artiga kars1 korumakla gérev-
lidirler. Bu ikinci durum, yani varlik fiyatlarinda spekii-
latif arnglar durumu, finansal serbestlesmenin yayginlas-
g1 1980 yillarda daha da énemli olmustur. Spekiilatif
bir dalga hakim duruma geldiginde bor¢lanma yoluyla
varlik edinme anlamh olmaktadir. Bankalar agisindan da
rekabetin geregi olarak dalgamn finansmammi yapmak
anlamlt olmaktadir. Bunun sonucu olarak ekonomide
borgluluk artmakta ve bankalarin aktif/pasif dengeleri
bozulmaktadir®®. Dalga kinldiginda artan borglulugun
ve bankalarim bozulan dengelerinin etkisiyle varlik fiyat-
lar1 ok huzh bir diisiise gecmektedir. Béylece daha derin
ve uzun siireli bir durgunluk durumu olusmaktadir. Ay-
rica banka kurtarma ve finansal sistemi ayakta tutmamn
maliyeti de ¢ok artmaktadir. Béylesine finansal boyur
etkili bir konjonktiirel dalgalanma yaratilmamasi Merkez
Bankalari'mm varlik degerlerini koruma gérevinin bir ge- »
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regidir. Nominal nirenginin birimlere verdigi sinyaller
spekiilatif artiglar1 uyarici nitelikte olmamah ve spekiila-
tif dalga olugtugunun belirlenmesi halinde aksine sinyal
esneklikte olmahdur.
Ayrica, Banka'nin elinde spekilatif dalgalanmalara kars1

verecek gekilde degistirebilecek

kullamlabilecekek araglar olmalicdhr, Bunlar reeskont kre-
dilerinin miktarmna iliskin miktar kisitlamalan ve kisa d§-
nemli faizler gibi teknik araclar olacag gibi, bankalarin
aktif/pasif yapilarina dogrudan mitidahale yapmay: ola-
nakl kidacak, Merkez Bankast'min denetleme gorevine
yaptirim gticli veren, araglar olmahdir. Burada dogrudan
miidahale bankalara her asamada ne yapmalan gerekti-
gini sdyleme yetkisi degildir. Bankalarm uymakla yi-
kiimlii olduklar asgari kurallar-kur riski oran, likidite
oram gibi-vardir ve bunlarin takip edilmesi sonucu ban-
kalarin durumu anlasilabilir. Bu kurallara makul siireler-
de uymas! olanakl gorimmeyen bankalarm saghkh bir
bilango yapisina kavugturulmast igin belirli yapanmlara
maruz kalmas1 gerekir. Bunu yapacak olan da Merkez
Bankasi'dir. Unutmamak gerekir ki bankalar zora diista-
giinde Merkez Bankasi kaynaklarindan kurtarilmay: bek-
lemekte ve finans yapisinin sagh$ aqisindan da kurtaril-
maktadirlar. Kurtarma Bankamn nihai mukriz olma, ki
bu da varliklar: koruma gérevinin bir ifadesidir, dzelligi-
nin geregidir. Bankalarin yapacaklar hatalan telafi ede-
cek kurum tarafindan yapturm giicli olan bir denetleme-
ye konu olmalar dogal gorilmelidir.

Bu agidan bakilirsa 1989-1993 déneminde para poli-
tikasimin basarisiz oldugu gorilmektedir. Bankanin olus-
turdugu nirengi tamamen kamu finansman gereksinim-
lerine endeksli oldugundan diger kesimlere bagka sinyal-
ler verebilecek esneklikten yoksundu. Bdyle olunca da
dzel kesimin, kismen dévize endeksli olarak, asir borg-
lanarak mal edinme siirecine girmesi fiyat sinyalleri ile
engellenememistir. Sonugta hem bankalarin bilango ya-
pilant ¢ok bozulmus hem de banka digi Gzel kesim agir
borclanmistir, Glintimiizdeki krizde bunun etkisi agikea
hissedilmektedir. Merkez Bankasinin bankalann bozu-
lan bilango yapilarim ¢ok énceden fark etmernis olmas
diiginiilemez. Ancak elinde bagka araglar olmadifindan
ve yapurun yetkisi de Hazinenin elinde oldugundan du-
ruma seyirci kalinmsur. Bankamn elinde bagka araglar
yoktu, ¢inka bankalara kredi verme mekanizmas: igle-
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miyordu. Cok kisa vadeli olan Interbank piyasas: orta va-
deli bir spekiilatif dalga karsisinda yetersizdi. Agik piyasa
islemleri de kamu finansman gereklerinin yarattig: likidi-
te fazlalarim emmek igin, yani nominal nirengiyi koru-
mak amaciyla kullamiliyordu. 32 sayth kararnamenin ge-
tirdigi serbesd gergevesinde bankalarm ci borglanmasi-
na, kur riski oranlarimm bozulmasina ragmen, miidahale
edilemedigi de bugiin anlasiimaktadir. Ozetle, finans sis-
teminde belirli degigimler saglanms olmasina ragmen
Merkez Bankasi'min gerekli denetim ve miidahale meka-
nizmalarm gelistiremedigini belirtmek gerekir. 36z ko-
nusu mekanizmalar gelistirilse bile finansal dalgalanmalar
tamamen engellenecek demek degildir. Nitekim, denet-
leme mekanizmalarnin daha geliskin oldugu bat iilkele-
rinde de bu tir dalgalanmalar olmaktadir. Bunun bir ne-
deni izlenen para politikalar1 olmakla birlikte, sistemin
niteliginden gelen bir ¢zellik oldugn da belirtilmelidir.

Tiirkiye'de bugiin ¢ok popiiler olan Merkez Banka-
si'mn &zerkligi kavranu, genellikle Bankamn kamu fi-
nansman gereksinimlerinden bagimsiz ¢ahisabilmesi ola-
rak ele ahnmaktadir. Bu olaymn sadece bir yontdiir ve
Tiirkiye'de Bankamn asli gérevini, yani varliklarin dege-
rini koruma gorevini, yerine getirebilmesinin bir én ko-
sulu oldugu bir gergektir. Ancak, ézerklik cergevesi igin-
de Bankammn etkin bir denetleme ve miidahale yapabile-
cek arag ve yetkilerle donaulmas: gerektigi konusu da
gdzden kagmamalidir. Ayrica Bankamin kime kars: ve na-
s11 sorurmlu olacagimn da belirlenmesi gerekir. Kisaca,
Merkez Bankasi'min 6zerkligi sorunu daha genel bir so-
runun, yani dernokratik bir ortamda iktisat politikasimn
kimler tarafindan yapilacagimm ve nasil denetlenecegi-
nin belirlenmesi sorununun, bir pargasidrr.

Krizin Muhtemel Makroekonomik Etkileri

Krizin bundan sonraki seyri, Tiirkiyenin dis finansal
piyasalara ne oranda, ne zaman ve hangi sartlarla agilaca-
g1na baghdir. Bu da énemli &l¢tide IMF ve Dlinya Banka-
st ile yliritilen gorigsmelerin ne zaman ve hangi sartlarla
sonuglanacagina baghdir. Bu konular kesinlesmeden tam
bir ngéri yapabilmek olanakh degildir. Uluslararas: fi-
nans kuruluglarimn Tirkiye'yi tamamen kredisiz birak-
masi digtintilemez. Ancak, Tarkiye'nin 1980'de oldugu-
nun aksine, hizla net dis oansfer(®) yapmak zorunda ka-
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lacagma iliskin éngéride bulunmak anlamh gérinmek-
tedir. Bu ise cari islemler fazlas1 verilecegi anlamina gel-
mektedir. Tirkiye'nin 1-2 milyar dolar cari iglemler faz-
lasy vermesi gerekecegi varsaymmnyla, 1993 cari islemler
agiginm 6.4 milyar dolar oldugu hesaba kanlirsa, card is-
lemlerde 7-8 milyar dolarhik bir kayma meydana gelece-
gi ditstiniilebilir®”), ki bu da 1993 ithalanmin yaklagik %
25'ine kars1 gelmektedir. Ideal olan bu kaymamn en az
3-4 milyar dolarlik béltimUniin ihracat ve turizm gelirle-
ri aruglarindan, kalanmimm ise, basta tiketim mal olmak
tizere, ithalat daralmasindan karsilanmasichr. Bu olanakh
olabilseydi i¢ pivasalarda nemli bir daralma olmas: ge-
rekmeyecekti .

Yurt ici harcamalann azalmasi yoluyla agifa gikan
kaynaklarin ihracata yénelmesi otomatik bir mekanizma
degildir. Bir kere harcama azalmasimin 6énemli bir bolii-
mii ticarete konu olmayan (non-tradeables) mallara dii-
secektir. 1980'de olan, yillardir stirdiiriilen ige dontk
politikalarin bir sonucu olarak, o tarih itibariyle ticarete
konu olmayan mallarin kur ve tegvik politikalanyla tica-
ret mal haline gelerek ihracata yonelmesiydi. Bu yolla
yapilabilecek ihracat olanaklarnimin sonuna gelinmigtir.
Bundan sonra, sikca vurgulanchp gibi, kaha ihracat ar-
nglan ancak kalite ve gesit esasina dayah olarak gelisebi-
lir, Bu konuda gok fazla karamsar olunmasim gerektir-
meyecek hususlann oldugunu da belirtmek gerekir. Bir
kere giiniimiizde deneyimli bir ihracat sekt6r olusmus-
tur. Dahast ithalat verilerinden anlagild iizere 6zel sek-
tor son bir kac yildir énemli miktarlarda, 1991-1993
doneminde toplam 18 milyar dolar, yatiam mah ithalan
gerceklestirmistir. Bu yatinmlarin bir bélimiintn ihra-
cat potansiyeli yilksek sektérlerde gerceklestigini diistin-
mek hatah degildir. IMF ile varilacak anlagma sonrasmda
ihracata yénelik ne tir tedbirlerin alinacagma da bagh
olarak ihracatta bir arts beklenebilir. Ancak, en azindan
onimiuizdeki 1-1.5 yillik dénemde ihracat artiglar konu-
sunda ¢ok iyimser olmak icin yeterli veri yoktur. Turizm
konusunda ise ilkenin icinde bulundugu istikrarsiz or-
tam ve sektdre yonelik tedhis hareketleri sonucunda bir
artig saglanamayacak, aksine diigiis olabilecektir.

Dolayisiyla intibak baslangicta esas itibariyle daralma
yoluyla olacakur. Daralmamm énemli bir bolimi kamu
licret ve taban fiyat politikalar ile tcretliler ve tarim ke-
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simine digecektir. Ayrica, kamunun personel digt cari
harcamalarinda baglatng: yogun tasarruf tedbirleri de da-
ralmanin ger¢eklesmesinde etkili olacaknr.

Hane halklarimin son yillarda artan bor¢lulugu, daral-
mamn bir bagka kaynagidir. Faiz ve kur aruslan borglu
kesimlerin harcama egilimini énemli Sl¢tide azaltacaktr.
fstihdarin cogunu saglayan hizmet sekiérlerinde énem-
li daralma gériilecektir. Daralma ve faiz artist sonucunda
bor¢ ddeme kapasitesi siirlanacagindan yaygin iflaslar
yaganmas: s6z konusu olabilecektir. Borglarn geri dén-
memesi ise dzel olarak bankalar ve genel olarak da finans
sektérii agisindan, dig borg konusundan bagimsiz olarak,
daha agir sorunlan beraberinde getirecektir. Oniimtizde-
ki dénemlerde Merkez Bankasi'min nihai mukriz olma
ozelliginin anlam ve énemi daha iyi anlasilacaknr. [

Dog. Dr. Nazim Ekingi:
0ODTU Idari Bilimler Fakiltesi'nde ders vermektedir.
T.C. Merkez Bankast danismanidisr.

(1) Basina yansidigi kadariyla Basbakan'in son ABD ziyaretinde TOrkiye'nin
yikselen Islam koktenciligi ile Bati arasinda hem cografi hem de ideolojik
tampon oldugu, dolayisiyla da desteklenmesi gerektigi ifade edilmistir, Bu
da degisen kosullarin bir tezahér olarak Tarkiye'ye yeni bir rol bigme ¢a-
basinin bir ifadesi olsa gerekir.

{2} Bu mekanizmalara, karimizca isabetsiz bir deyim olan, "rant ekonomi-
si" de denilmektedir.

(3) Tirkiye'de 1960k yillardan senra geri bir tanm ekonomisinden, azimsa-
narnayacak bir sanayii alt yapisiyla birlikte nispeten modern bir tanim yap)-
sina dénisimiin gerceklesmesinde, bu mekanizmalann blyUk rof oynadig
da ayri bir gercektir. Bugiin sistemin reform yapilacak bir olgunluga eris-
mesi de béyle mumkin olmugtur.

{4) Burada "nominal nirengi* deyimini ingilizce "nominal anchor” karg-
hginda kullamyoruz.

{5) Bdyle bir duruma en ¢ok verilen érnek 1980'li yrllarda Japonya'da yasa-
nan gayrimenkul spekilasyonudur.

(6) Net dis transfer anapara ve faiz ddemeleri ile yeni borg ve faiz gelirleri
farkina esittir,

(7} Bu miktan asan bir kayma gerekmesi durumunda anlamli ngériler
yapmak zordur,

(8) Tarkiye'nin son zamanlarda yogunlagan Irak’a yonelik ambargonun kal-
dirlmasi, ya da en azindan petrol boru hatundaki petrolin kullantdmas: gi-
risimleri de bu cercevede, yani daralmanin etkilerini azaltmaya yénelik ola-

rak gelisen girisimler olarak algilanmalidir.

Garits: Haziran 1994
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Hursit Glnes

Tiirkiye 24 Ocak kararlarina istemeden gelmigti. Bu-
giin kars: karsiya oldugumuz krizi asmak icin alman ka-
rarlar da istenmeyerek alinmigtir. Ancak, ekonominin
bugiin i¢inde bulundugu duruma bile bile ve goz gore
gére gelinmistir. Belki 1974 petrol krizinden sonra bazi
onemli dengeleme kararlan da gecikmigti ama o zaman-
ki kriz bugiinkiinden farkhi olarak disarda baglayip Ttirki-
ye'yi etkilemigti. Hitktimetlerin kendi iradeleri i¢inde so-
runlarta kargilastiklarinda sorumluluklarini zamaninda
yerine getirmemeleri bugiin oldugu gibi neredeyse de-
mokrasiyi de tkayacak durumlara getiriyor, Kisaca bu
noktaya nasil gelindi?

Kamu acikiari ve i¢ dengesizlik:

Tiirk ekonomisi 1968'den bu yana énemli bir kamu
maliyesi dengesizligini yasamaktadir. Elbette bu sorun
daha dnceler de yasanmaktaydi, ama bu tarih itibariyle
boyutlan agin Slgilere varmigtir. Bu dengesizligin bir
genel i¢c denge sorununa dontsmesi ise hemen hemen
olmanus, kendini 1990 ve 1991 yillarinda gdstermeye
baslarmsur.

1990 yihinda Koérfez krizi ¢iktifinda Tiirkiye bir para-
sal program aracihf ile enflasyonu indirme uygulama-
smdaydi. 1965 yilindan itibaren yiiksek reel faiz politi-
kasi ile kisa vadeli sermaye girigleri artimig, Merkez Ban-
kas1 da déviz rezervlerindeki bu artist kullanarak para ar-
zim kontrol emmeyi, Ote yandan da doviz kurunu reel

Letarjizm: Hareketsizlik
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olarak degerli hale getirip maliyetleri ve genel ralebi di-
sitk tutmaya galismisu. Hitkiimet de, KIT fiyat artiglanm
yavaslatarak bunu desteklemeye cahgiyordu. Ancak, aym
y1l Kérfez krizi cikinca bu politika timiiyle iflas etid. Bu-
na ragmen, hatali politikalara yeni yanhglar eklendi. Se-
cimlerin yaklagmasi nedeniyle kamu kesiminde birden-
bire ve ¢ok yiiksek tcret arpiglarina izin verildi ve yiiksek
destekleme fiyatlari Merkez Bankasi kaynaklarmdan fi-
nanse edildi. Bu da ekonominin belkemigini yerinden
kaydirda.

1988 yilindan itibaren faizler yikselince, gerek
KiT'ler, gerekse Hazine bu yiiksek faiz diizeyleriyle borg-
lanmaya itildiler. Bu ise, kamu bor¢lanma gereksinimini
alabildigine artirdi ve zaman zaman édenemez boyutla-
ra getirdi. Faiz yikmlilikleri ve asin ficret aruglars, ikaz
edilmesine ragmen, siyasal nedenlerle yapild: ve belki de
secim sonuglannda ikiidar degisikligi tahmin edildigi
icin bu yiik devredildi.

1991 yihnda Koalisyon Hiikfimed kuruldugunda eko-
nomide {1974'de petrol krizi gkugn zamanki gibi) dig
denge gii¢lii (yani doviz rezervleri bol), ancak ic denge
alabildigine zayf gériiniiyordu. Cari islemler dengesin-
de 258 milyon $ bir fazlahk (hibeli) olmasina ragmen,
i¢ denge bakimindan kamu maliyesine bakildiginda gi-
derek biyliyen bir kamu kesimi bor¢lanma gereksinimi
gozilkiiyordu.

Tabloda kamu agiklarimin kaynaklan gésterilmigtir;
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(trﬂyonTL) 1991 1992 1993
KiT'ler -19.9 -36.3 -47.4
Bltce -33.5 -47.4 -122.0
Yerel Yonetimler -2.9 -8.5 -11.8
Sos. Giiv. Kuruml. -0.9 -2.6 -16.0
Fonlar -5.9 -13.9 -9.5

Dikkat edilirse, en bilyiik geligme biitge agiklarindadr.
KiT'lerdeki agiklar, yatrimlan frenledigi icin géreli ola-
rak yavas bir gelisme i¢inde, hatta reel olarak daralma
icinde olmustur. Yerel yénetimlerdeki aciklar ise, 1992
yilinda neredeyse nominal rakamlarla iige katlanrmus, an-
cak 1993 yilinda reel olarak daralmustir. Asil ikinci blyiik
delik $SK ve Bagkur gibi sosyal gilivenlik kurumlarinda
olmustur. Bu kesimde agiklar iki yilda 18 kat aramistir,

Hiikiimet, gerek 1992 yilinda, gerekse 1993 yihinda
dis dengedeki giiglii gorinen yapiya giivenerek kredibi-
litesini kullanmus ve dis borglan-
may: siirdirmistiir. Koalisyon ku-
ruldugunda, dis borg yikii 50,5
milyar dolar, déviz rezervleri ise
yeterli bir diizeydeydi. Oysa, Hazi-
nenin dis bore stoku bugln 70
milyar dolara yakin bir diizeye gel-
mistir. Bitliin bunlara ragmen, o
tarihlerde Hazine bir norm dig
borglanma hedefinin belirlemmesi
geregini, aksi takdirde tilke ekono-
misinin ddeyemeyecegi diizeydeki bir dis borg ylikiiyle
karsilagilabilinecegint kaygisim siirekli olarak belirtmigti.

Yine o tarihlerde, kamu agiklarmn kapatiimasimn acil
bir vergi reformu ile gerceklestirilmesi tezi Koalisyon'un
sosyal demokrat kanads tarafindan telafuz edildi ama bu
ses cihz kaldi. Hazirlanan bir vergi tasansi, 1992 Biitcesi
ile ytrtrliige girmedi ve 1993'e sarkn. Ne yazik ki, 1992
yili i¢inde hazirlanan Vergi yasa rasaris1 da devrin Bagba-
kam tarafindan, Meclis'e sevkedilmesine ragmen, Biitge
ve Plan Komisyonunda takildh. Dolayisiyla, kamu agikla-
rimm finansman igin en saglam yol olan vergilerin kulla-
mimasi secenegi ortadan kalknmsu. 1992 yih biitgesinin
arifesinde toplanan Yiiksek Planlama Kurulunda i¢ borg
konsolidasyonu da sosyal demokrat kanachn baz: tiyeleri
tarafindan dile getirilmisti. Ancak, bu énemsenmedi ve
daha sonralar: Tahkim Yasas: ile kisa vadedeki i¢ borcun
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finansmam sorunu asild.

I¢ Dengesizligin Dis Dengeye Yansimas:
Kamunun bu agiklarmin ciddi bir vergi reformu agi-
giyla kapanlmas: gergeklesmeyince, kala kala i veya dis
bor¢lanma ile para arzimi dogrudan etkileyen Merkez
Bankasi'min Hazineye olan lasa vadeli avanslan kahyor-
du. 1991 yihnda 13.6 wrilyon TL olan kisa vadeli avans-
lar, 1992 yihnda neredeyse tige katlanarak yaklasik 31
mrilyon TL'ye, 1993 yilinda da yeniden ikiye katlanarak
80 trilyon TL.'ye ¢ikn. Diger yandan da, Cumhuriyet ta-
rihinin en korkunc i¢ borclanma siireci yasand. f¢ borg
stoku 1990 yil sonunda 57.2 wilyon TL iken, 1991 y1-
linda 93.5 wilyon TL'ye, 1992 yihnda 193 wil-
yon'a, 1993 yihnda ise tahminen 340 trilyon TL.'ye cik-
mustir. Acikcasi, 1991-1993 déneminde kamu maliyesi-
nin gerektirdigi dengeleme énlem-
17‘9 leri baglanlmadign gibi, (&zellikle
’% ™~ 1993 yil itibariyle), ciddi bir kétii-

//J / ye gidis de baglamgur.

R / Kamu maliyesindeki ¢arpik yapi
elbette kisa bir siire iginde mali pi-

N
yasalara yansidi. Bir yandan, emis-
yonunun ve dar anlamdaki para ar-
_ zimn agin Slgiilerde artmasi sonucu
2= TL tasarruflariun cazibesi dismiis

ve doviz tevdiat hesaplanna ciddi
kaymalar baglammstir. Ote yandan, kamu agiklarnim bir
kisrmimm da i¢ borglanma ile kapatilmasi sonucu, yurtic
TL tasarruflarima gére, bilyiyen bir kamu kagitlan stok-
lar1 olusmustur.

Yukarida da goriildiigin gibi déviz mevduatlar;, TL
mevduatlara yeglendigi gibi, piyasadaki Hazine bonosu
ve tahvil stoku cok bityiimistiir. Ote yandan, dovize ol-
dugu kadar kamu kagitlarina talebin canh olmasi da mali
piyasalarda ciddi stkigikliklara yol agmigtr. Strekli artan
kamu kagitlan stoku faiz diizeyi de diisiik bir diizeyde
tutulmaya calisthnca, TL'ye talep diismils, yani defer
kaybetmis, bunun UGzerine doviz talebi artarak Déviz
Tevdiat Hesaplar TL tasarruf mevduatlarim ikame etme-
ye baslamstir. Bir stire bu siireg Borsa'da canlhilik da sag-
lamustr. Ancak, ckonomide krizin gtkmasimin yetkililer
tarafindan teyit edilmesi ile hisse senetlerine olan talep >

Gortig: Haziran 19494
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Asagidaki tabloda bu iliski gosterilmektedir.
199271 1992/2 199273 1992/4 1993/1 199372 1993/3 1994/4
TL Hes/DTH 1.05 0.90 0.81 0.91 0.92 0.96 0.95 0.41
KMKS/TL Hes 0.79 0.85 1.03 1.23 1.51 1.58 1.91 2.54

de diismustiir. B6ylesi bir konjonktiir Borsa'y: siirekli
canh tutamazdi, ¢linkt IMKB risklerin fazla oldugu, ta-
sarruf sahiplerinin degil, bilyiik oyunculann bulundugu
spekilatif bir piyasadir.

1993 wah itibariyle i¢ dengedeki kétiilesme kendisini
dis dengede de gdstermeye baslacdl. 1991 yih igindeki
cari fazlahk agia déntserek, 1992 yilinda 942 milyon
dolara, 1993 yilinda da 6.4 milyar dolar diizeyine ciko.
Cari agigin bir bagka gostergesi de doviz rezervlerindeki
erime oldu. Reel olarak TL'min déviz karsisinda deger ka-
zanmas: sonucu dogan carl agik, rezerv arzi ile kargila-

gOririz, 1993 yilinda ise, yiizde 6.8'1ik blytimeye tiike-
timin katkis1 ylizde 10.6 yaunmlarm katkis1 da yiizde
2.3 olmustur. Dig agik ise blylunis ve ylzde 6.1% cik-
mustir. Bu rakamlar géstermekredir ki, her iki y1l da bii-
ylime iz yatrimlaraki gelismeden degil, tiiketim harca-
malanndaki agir1 genislemeden kaynaklanmistr ve bu da
ciddi bir dig agik sorunu yaratmistur.

Kisacasy, dig dengedeki giiclii goriinen yapi, dzellikle
uluslararas: rezervlerdeki yeterlilik, Hiikiimeti daha fazla
bir dis borglanma yapilabilecegi konusunda cesaretlen-
dirmistir. Saglam bir i¢ kaynaga bagvurma diistiniilmedi-

1991-93 déneminde uygulanan politikalara letarjik
populizm egemen olmustur. Yani gerekli 6nemli kararlari
ve uygulamalari gerceklestirecek gicii oimayan bir yapi
sozkonusudur.

mnca, bu rezervlerde ciddi erimelere yol agti.

1990 yihindan bu yana déviz kuru, titketimden kay-
naklanan enflasyon sonucu, ithalata olan talep arogim
engellememekte ve gereken dengelemeyi yapamamakta-
duir. Ancak, kurdaki bu gelisme de maliyetleri asagiya ge-
kerek i¢ denge fizerinde baskiyl azaltan bir rol oynaims-
tir. Yurtici fiyat diizeyi de distik kaldigindan ic talep ve
i¢ titketim canh gecmekte, gerek imalat gerekse biiytime
hizlan yiksek gergeklesmektedir. Déviz kurunun bu
dengelemeyi yapmadigt dénemlerde dis dengelerdeki
bozulma ancak izl bir dis bor¢clanma ile telafi edilebi-
lir. Bu da yapilmisur. Ama alinan borg, 6denen borcun
aluina distiginde mutlaka bir déviz krizi ckar, cGnki
tilke ekonomisi bir gesit agik pozisyona girmis demektir.
Bugiin iginde bulundugumuz ortam da bdyle bir duru-
mu gdstermektedir.

1992 yilina bakugimizda, yiizde 5.9'Tuk biiylime lnz-
nmn yiizde 6.7'sinin tiketimden ve ylizde 1.4iniin yan-
nmlardan, yiizde 2.2'sinin de dig agik ile saglandigim
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gi icin dis bor¢lanma hizlandirilimis ve bu siireg dis den-
geyi bir hayli sarstmstir.

Ikincisi, kamu agiklarindan dogan ic talepteki asin bii-
yiime ithalat patlamasina yol agarak cari islemler dengesi
tizerinde de oclumsuz bir rol oynanustir.

Uclinclsi ise, i¢ bor¢lanmada faiz dizeyinin yiiksel-
memesi icin uygulanan mtdahalelerdir. Bu tutum, belki
i¢ bor¢lanmanin kartopu gibi blyiimesini engellemekle
birlikte, yurtdisindan gelebilecek kisa vadeli portféy gi-
riglerini yavaglatmmsur.

I¢ tiiketimdeki lnzh bitytimeyle beraber yatrimlardaki
gelisme de aym dénemde olumlu bir gidis i¢inde olmus-
tur. 1991 yilnda 6zel sektdrde sabit sermaye yatirimlan
yGzde 3 oraninda gerilerken, son iki yilda bu yatinmlar
ortalama yiizde 7.8 oramnda artrmstir, Ote yandan, ka-
mu sektoriindeki mali dengesizlik ve enflasyonu dnleme
¢abalari, 1990 yilindan itibaren kamu sabit sermaye yat-
rimlarinin reel degerlerinde agik bir bisimde gézlenme-
sidir, 1990 yihinda ytzde 6.2 bityliyen kamu sabit ser- »
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maye yatirimlari, 1991'de yiizde 4.5, 1992'de yiizde 1.8
bliyiimils ve nihayet 1993 yilinda yGzde 2.5 kiigiilmiis-
rir. Hitklimetler, biitce agigin1 memur maaslarinda bir
indirim yaparak diizeltemeyecegini bildiginden, yat-
rimlar {¢zellikle KIT)} lizerinde ksinn yapmay: yegle-
misler ve biyiimeyi de 6zel sektdr yatirimlarina ve ic ta-
lebin canth tutulmasina baglamiglardir. Bu politika dedi-
simi, kamu sektériiniin ekonomik dengeler {izerinden
kismen ¢ekilmesini saglammg ama 6zel sektér: de denge-
leri saglamakta kaderiyle bagbasa birakimsur. Nitekim,
1987-1990 yillar1 arasy Ozel sektdr sabit sermaye yati-
runlan artiy iz ortalama olarak yilda % 13.6 iken, son
dénemde ortalama olarak % 4.2'yve dismistir. Bu ra-
kamlardan gikan sonug, uzun dénemli bakildiginda ge-
rek kamu, gerekse dzel sekiér yaurimlaninda ciddi di-
sisler oldugudur. Ancak, kisa va-
deli bakildiginda &zel sekedrdeki
diislisler de talebin canh olmasi ne-
deniyle daha yavag bir inis oldugu
{biiylime trendinin yavaglamasi)
ve gecici de olsa hala kismi bir can-
hlik iginde bulunuldugu gdzlen-
mektedir.
I¢ tiiketimin nasil gelistigini bu- W

rada belirtemeyecegiz, ancak tasar-
ruf oranlanindaki gelismeden s6z
etrnekte yarar var. 1992 yihnda GSMH'nin yiizde 1.3
kadar bir kamu tasarrufu daralmasi yasanrmistr. Bu oran
1993 yilinda fice katlanarak GSMH'™in ylizde 3.7'sine
ulagmustir. Ozel sektérde ise bu olgu yasanmarrustr. Ak-
sine finans piyasalanndaki olumlu gelismeler tasarrufla-
rinin finansal yaurima dontismesini saglamms, sabit sez-
maye yaurunlarinda tasarruflara oranla, yukarida da be-
lirildigi gibi, bir bir yetersizlik gézlenmistir.¢ talepte
son yillarda ¢cok 6nemii bir canlilik yasandigim belirteik.
Bu da ithalat bir hayli arirmmstir. Bazi ekonomi uzman-
lar1 bumum sonucu ortaya ¢ikan cari iglemlerdeki agqif
déviz kurundaki yetersiz asinmaya baglamaktalar. Bu
agiklama dogru olmakla beraber yetersizdir. Gergekten
de déviz kurundaki reel degerlenme 1988-1990 déne-
minde gerceklesmistir. Ancak, son yillarda doviz kuru fi-
yat endekslerine yakin bir dfizeyde (TEFE'nin ustiinde,
TUFEnin ise birkag puan alanda), gelisme gdstermistir.
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Cari ag@in yiikseldigi bir dénemde reel déviz kurunun
goreli olarak ytiksek olmasimin nedeni artan dig borglan-
ma nedeniyle dviz arzimn ve rezervlerin bol olmasidir.
1991-1993 ddnemine hakarsak, iki énemli firsatin ka-
gunldigim gériirdz. Birineisi, iyi plandanmmg bir kisa va-
deli kamu yatinmlan stratejisi ile bilytime hiz1 diizenle-
nememistir. Ikincisi de, bir vergi reformu ile kamu mali-
yesinin dengelenebilme firsat kagirlmisor. Uygulanan
politikalar adeta konjonktérin elverdigi, belli kesimlerin
kisa vadeli refahi artigimi azamilestiren ve daha sonra bir
genel secime gidecek bir ikridarn icraatna benzemekte-
dir. Yani populizm egemendir. Ama bu letarjik bir popii-
lizm, yani gerekli énemli kararlar1 ve uygulamalan ger-
ceklestirmeye mecali olmayan bir yapidir.
Makroekonomi yénetimini dogrudan elinde bulun-

)
il

duran Koalisyon'un DYP kanadi
adeta kisa vadeli bir icraattan sonra
Hitkiimetten ayrhp bir erken segi-
me gitme egiliminde oldugu izle-
nimini vermistir. Aksi takdirde y&-
netim anlayigina 'iradi bir letarjizm
egemen olmugtur' denilmesi gere-
kir. Kald1 ki, yitksek biyiime luzla-

L rin, Gretim artislarin ve yiksek ka-
B pasitede kullamm oranlarmm anla-
tan basin toplanti ve agiklamalan
hep koalisyonu kisa vadeli goren ve populizime dayah bu

letarjik politikalarm parcasidar.

Krize Yaklasma;

1992 ve 1993 yillant kamu finansman agguun Mer-
kez Bankasi kaynaklanyla ma (ki bu enflasyonu azdira-
cakt}, yoksa i¢ borglanma ile karsilanacag kenusunda
kanunsuz ve karmasik bir uygulama ile siirdii gitti. Daha
dogrusu, hem disik faiz oranlartyla i¢ borglanma de-
nendi, hem de paramn dévize kaymamast i¢in déviz ku-
ru reel olarak yiiksek tutuldu. {Bagbakan dévizin kazangh
bir yaurum arac: olmayacagm siirekli belirtti}. Ashnda,
1994 Ocak'mda meydana gelen kriz ekonomideki baz
makro degiskenlerin esnekliginin getirdigi bagisiklik ve
dengeleme etkisiyle ertelenmisti. (Aralik sonundaki Bas-
bakan ve Basbakan Yardimasi'mn biitge konusmalanm
ammsaymiz; ekonominin izl biiylimesiyle nasil vii-
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niyorlardi! Yani popiliznin sagladify, titketimden kay-
naklanan bitytime iki ay 6nce ne denli revagtaydi.) Reel
ekonomide, tilketimin stirekli {iretim diizeyinin {istiinde
olmasi, kamu malivesi agiklarnina, yani i¢ dengesizlige, o
da bir siire sonra dis dengeye yanstyordu. Istiap hadleri
astlmist ve bankalar agik pozisyonlarim Merkez Banka-
si'min déviz rezervlerinin digtiigii bir dénemde gercek-
lestirince (ashnda bu stirekli yapiliyordu da, rezerv eridi-
ginde spekilatif amagh yapildi), déviz kuru dig dengeyi
saglayacak diizeyin de Ustiine firladi.

Ocak ayimn baginda karsitagilan déviz krizi, kugkusuz
bankalarn Merkez Bankasi'ndaki rezerv erimesinin far-
kinda olduklar bir anda kendi a¢ik pozisyonlarim kapat-
ma amaciyla dovize hiicum edince, ortaya ¢ikti, Merkez
Bankasi'mn siirekli midahaleleri ilkénceleri sonug ver-
mese dahi, daha sonra kismen de olsa olumlu sonuglar
verdi.

Asagdaki Merkez Bankasi'min kriz dénemindeki anali-
tik bilangosunda gelismeleri ézetlenmistir;

Aktifler {%degis) 1-16 Ccak 28 Ocak-25 Subat 26 Subat-31 Mart
Dng Varhiklar -11.0 -13.9 -19.0
Kamuya Nakit Kredi 24.9 3.1 16.7
Degerleme Hesabi 204 -39.2 511
Pasifler (%degis)

Dng Yiikiiml. 33 1.3 3.6
MB Parasi 2.4 8.3 -14.2
Acik Piy. Isleml. Borg. 34.2 17.5 -208.7

Bu tabloda MB'min gerek i¢, gerekse dig varhklarim
zorlayarak kriz déneminde piyasalara midahale etmeye
cabsugim gdzlityoruz. Merkez Bankas: nakit islemlerin-
de ¢ok ciddi azaltmalara gitmis ve i¢ varhklarinda ciddi
sanglar yaparak fazla parayr emmek icin ugras vermistir.
Gerek MB bilangosunun aktifi, gerekse pasifi incelendi-
ginde, krizin ilk gkag dénemde hem agik piyasa islem-
leriyle, hem de déviz arzimn artinlmasiyla para arzinda-
ki fazlahk emilmeye cahgilrmstr. Yukandaki tabloda dig
varliklar doviz cinsinden ele ahinmistr, Dikkat edilirse,
MB doviz varhklarinda stirekli azalma olurken, yikiun-
liitiiklerde de az dahi olsa bir arns olmustur. TL olarak
ifade edilen agik piyasa islemleri piyasadan énemli 6lgt-
lerde para ¢ekerken, Hazine MB'ndan nakit kullammm
strdirmustir.

Kuskusuz, ddviz krizi ekonomide frenlerin patlama-
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stydi. Hazine'nin faizleri yiikseltmeye dayah ilk miidaha-
leleri gegici olarak bir olumlu sonug verdi. Ama piyasalar
Merkez Bankasi'nim pozisyonlarimn zayif oldugunu kav-
ramis ve ekonomideki dengesizlik apagik ortaya akrmign.
Bu kosullarda (son derece yanhs bir bicimde)} KIT fiyatla-
rina kisitlama getirilerek yerel secimlere gidildi.

1994 yerel secimlerinde DYP birinci parti olarak ¢ik-
mus ve kamuoyuna kendisini bagaril olarak lanse etmis-
tir. Fakat, bir genel secim oldugu takdirde TBMM'ndeki
sandalye sayisimn 1991 Genel segimlerin elverdiginden
daha az olacagm anladipmdan, bu kez daha uzun vadeli
bir politika demetini yiriirliige koymayi kararlagnrmusar.
Artik ekonomide sadece bir i¢ denge sorunu, hatta bir
dig denge sorunu yok. Kisa bir siire iginde dig borglarm
veya ithalat bedellerinin &denmesinde gerekli dévizin
bulunmasinda sorunlarn yasanacagimi gorimtiyor. MB
reservlerindeki erime trendi bunu gdsteriyor. Ote yan-
dan, icerde kapanlamayan bltgenin birincil ag1§1 artik te-
mel bir mali reform yapilmadan i¢ dengenin yeniden
kurulamayacagim sergiliyor.

Kamu maliyesindeki agagin 6nce i¢, daha sonra da dig
denge tizerinde yaratu$ hasar aruk kriz noktasina ulasu.
Oysa birkag¢ yildir politikaclar krizi o denli uzak bir ola-
sibik olarak gordiler. (Hatta hala bile varh$im reddeden-
ler var). Ama daha vahim olam krizle miicadele ederken
déviz kuru ve faiz diizeyi fizerindeki miidahalelerdir.
Déviz kuru Gzerindeki miidahaleler hem sonug verme-
mistir, hem de rezervlerin erimesine yol agmstir. Faiz
fizerindeki ‘miidahaleler ise, diigitk turulmaya calisildig
dénemde ddvize agir bir talep yaratnus, daha sonra yiik-
selmesine izin verildigi son dénemde ise reel kesime
yansiyarak ekonomik durgunluga katkida bulunmusgtur.

Ne yazik ki, politikacilarin tig-dért yildir iginde bulun-
duklan letarjizm ve uyguladiklan popilist politikalar so-
nucu kendilerinin inadi olarak bozduklan ekonomik
dengeler simdi ancak belli toplumsal kesimlerin feragat-
leriyle telafi edilebilecek. [

Dog.Dr.Hursit Giines:
Marmara Universitesi Ogretim tiyesidir.
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Boyutlari degil,
gucu buyuk devlet..

Erkut Yucaoglu

Tarih boyunca iilkelerin ylikselme, duraklama ve dii-
stiglerini, bir bagka deyimle gugcliilitk endekslerini ¢ok
boyutlu grafiklerle gérebilseydik, herhalde son yiiz yilda
giderek netlesen baz trendler yakalardik. 20. asirda glic-
lenen veya gii¢liiligiini muhafaza eden devletlerin, her-
tirlil dis etkenlere, cografi konum ve siyasi kamplagma-
lara ragmen, asagidaki ortak ozellikleri ile bu gelisme
trendini istikrar i¢inde yurittiiklerini séyleyebiliriz:

1. Demokrasi ve hukuk dilzeni miiesseselesmis,

2. Giderlerinden fazla kaynak yaratan,

3. Organizasyon ve koordinasyon kabiliyetleri ile re-
giilasyon kiltlirleri ytiksek (liberal yapr)

4. Endiistrisini teknoloji yaratmaya ve diinya piyasala-
rindan pay almaya siirekli tegvik eden,

5. Insanlarina egitim yolu ile stirekli yaurim yapan...

Biitiin diinya iilkeleri bu 5 dlgiide degerlendiriildigin-
de Amerikalar'da ABD'nin, Avrupa'da Almanya, Ingil-
tere ve Fransa'mn, Uzakdogu'da Japonyamin global eko-
nominin odak noktalan olmasina sasirmamak gerekiyor.

Aym sekilde bu 5 &igiiniin ilk figlinde bagan saglama-
yan Sovyetler Birligi'nin biitlin giictine ragmen yaris1 bi-
rakmak zorunda kaldigimi ¢ok yakinlarda gorduik. Asya
kaplanlarina gelince, bu tlkelerin birinci kritere gore
diizgiin not almalar1 miimkin degilse de, diger hususlar-
da gerekeni yapuklanm séylemek lazam.

Bu ozelliklerin hangisi devletimizde var? Son 50 yilda
demokrasi ve hukuk dilzeninin tesisi konusunda liberal
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yapilanmada ve egitim konularinda bazi adimlar atlmig
bulunuyor. Ancak, iki konu hala 6nemini koruyor ve
kayg1 yaratiyor;

- Devlet ne zaman giderlerinden ¢ok kaynak yaratabi-
lecektir? Hesapsiz bu gidis nasil dnlenecektir?

- Yukandaki sorunu halledilse bile, devlet, arurdipa
kaynaklarin bir kisimu ile, Tiirk firmalannin teknoloji ya-
ratarak/adapte ederek diinya piyasalarinda séz sahibi ol-
malarim nasil tesvik etmeli?

Ashnda Tirkiye, yukanda sayilan 5 kriterin hi¢birin-
de elle tutulur bir yerde degil. Ancak, 21. ylzyla hazir-
lanmak agisindan yine de bir baglangig temasi segmek
gerekiyor. Bu tema "ULKENIN GUGLENMES ICIN DEV-
LETIN KOCULMESI" s6zii ile 6zetlenebilir. Yani devletin
ve lilkenin gii¢lenmesi icin ilk énce devletin yapisal ve
sayisal hantalhgindan kurtulmas: gerekiyor. Bugiine ka-
dar devletin kii¢iiimesi, yalmzca KiT'lerin ézellegtirilmesi
ve rasyonellestirilmesi gergevesi iginde bircok aragtirma
raporu veya agik oturum ile islenmis bulunuyor.

Devletin egitim konusunda sayisal kiigiiimeye ve kali-
te yikselumeye gitmesi gerekiyor. Buna karsihk, egitim-
de devlet harcamalarim azalumak Tiirkiye'nin dtnya dl-
keleri yarisinda daha da geri kalmasima neden olacaktr.
Ancak, iyi bir planlama ve temel egitim harcamalari di-
sinda ozel sektore de gorev verilmesi bu sorunu ¢bzecek-
tir. Gordiigliniiz gibi devlet kigtlunek zor is! Biz yine
de yola devam edelim.
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Saglhik Harcamalari

Devletin yeterli kaynak ayiramadigi ve hizmet kalitesi
cok digiik standartlarda isletmecilik yapug bir alan da
saglik. Bu konuda ana problem sosyal glivenlik ve sigor-
ta sisternlerindeki aksakhk; hastalarin teshis ve tedavi bi-
rimlerine sevk sisteminin sikisikhigi ve saghk hizmetleri
ile ilgili fiyat/maliyet carpiklig1 bir tiirlii giderilemiyor.

Nifusun ¢ogunlugu bir sosyal glivenlik semsiyesi ve
saghk sigortasina kavusamams durumda; hizmetlerde
bolgesel arz-talep dengesi bozuk.

Bu sektdrde siiratle ozellestirilecek ve rasyonellestirile-
cek yapular var. Oncelikle cahsanlann &zel saglik sigortas:
kapsamma alinmasim devlet tesvik etmeli, arkasindan
bir¢ok saglik biriminin ézellestirilmesi ve/veya yerel ida-
referin topladif vergilerle yonetilmesi giindeme gelmeli.

Hizmet kalitesinin artinlmas i¢in hastahanelerin pro-
fesyonel kadrolarca yonetilmesi, cok sayida ve cesitte
saghk teknisyeni ve hastabakici yetistirilmesi, saghk har-
camalartin miimkiin olan en yiiksek diizeyde hastalarca
kargilanmas: gerekmektedir.

Devlet, saghk harcamalarim artirmadan iilkede gok
daha verimli cahsan bir saglik sektdrii yaratabilecektir.
Bu sanldig kadar zor bir is degildir, almacak bir kag én-
lemle ¢ozitlebilir. Ornegin;

+ Ozel saghk sigortasim tesvik edilmeli,

* Biiyiik sehirlerde énemli capta dzellestirmeye gidilmeli,
* Saghk birimlerinin ihtiyaci olan teknisyen ve yardumeci
kadrolarin yetistirilmesi énemle ele alinmahdir. Planh
bir uygulama ile bu konuda devleti kiigtilterek hizmetin
yaygmligim ve kalitesini arttinmak mimkin ofacaktr.

Savunma ve I¢ Giivenlik Harcamalan

Tiirkiyenin jeopolitik durumu ve iginde bulundugu
kosullar savunma ve giivenlik harcamalarmin azalolma-
simi bugiin i¢in imkinsiz kilyor. Fakat éntimiizdeki 10
yilda Silahh Kuvvetlerin ve Giivenlik giiglerinin énemli
bir modernizasyon hamlesi ile sayisal kiigiilmelere yo-
nelmesi zaten hedef alinmig bulunuyor. Kigalmis, et-
kinligi artmis bir ordunun yamnda ihracata yénelebilen
bir savunma sanayii ile birlikte ele almacak bu moderni-
zasyon programinda, dzel sektériin giderek agirhk alma-
s1 ve kontrollii bir dzellestirmenin yiriitlilmesi tegvik
edilmelidir.

Yargi ve Hukuk Sistemi

Bu sekttrde kesinlikle kiiciilme distniilmemelidir.
Aksine devletin hukukun Gstiinligi temeline oturdugu
bir demokraside bagimsiz mahkemelerin, yargiclarm ve
diger hukuk gdreviilerinin ¢agdaglasnrilacak yaygn bir
sistem icerisinde giiclii ve siiratli bir hizmet a olustur-
mas1 gerekmektedir.

Ulkemizde yarg sisteminde 6zliik haklarimin iyilesti-
rilmesine, kaliteli kadrolarin attirlmasma ve bafimsiz
cahgmanin teminat alina ahndig: bir ortama siddetle ih-
tiyag vardsr.

Tlrkiye'nin 21. ylizyia gagdas bir anayasa, modern
bir hukuk diizeni ve parlamentonun islerligini saglaya-
cak bir se¢im sistemni ile girmesini toplumun bitin ke-
simleri arzu etmnektedir.

Maliye ve Vergi Tegkilati

Vergi tahsilaumn tabana yayilarak ve biitiin kesimlere
uygulanarak yiiriitilmesi devletin giiclenmesi igin gart-
tr. Devlet gelirlerinin artoirilmast igin vergi teskilatimn
yurt capmda modern kayit sistemleri ile donatilmas: ve
gerekiyorsa sayisal blylimeyi hedef almasi dogaidir. An-
cak vergi tahsilati artist ile maliye tegkilanmn bilylmesi
birbirine paralel olmamahdir. Bu nedenle devletin mali
hizmetlerindeki harcamamin oransal olarak kiictlmesi
esas alinmalidir.

Ulkemizde merkeziyetci yap:, devletten hizmet ala-
mn, hizrmeti ve kararlar verenin ve vergi odeyerek kay-
nak saglayamn birbirine kars: sorumlu olmasim nliiyor.
Vergi veren hesap soramiyor, devlet de hizmet veren bi-
rimlerin kaliteli ve verimli ¢alismasim denetleyemiyor.
Ana prensip olarak "her is en iyi nerede yapilabiliyorsa o
seviyede yapilsin" ilkesi benimsenirse o zaman devlet
hizmetleri ile yerel yonetim hizmet ve yetkileri yeni bir
denge alunda daganlabilir.

Bu kolay bir yénlendirme degil; toplumsal olgunluk,
yerel yonetimlere katthm ve {ilke insanlarnimn egitim dii-
zeyi artuikga, hizmetlerin yerel ydnetime kaydirlmas:
ileri tilkelerde kabul edifen bir prensip.

Hizmetler yerel yénetime kaydirildikca devletin har-
camalar ve kadrolan azaliyor. Buna mukabil yerel yéne-
timlerin gelirlerini, harcamalarim ve denetimlerini arttir-
mak gerekiyor.
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Yerel Yénetim ve BIT'ler

Her ne kadar yerel yonetimlerin gelir toplama, harca-
ma ve hizmet seviyelerinin artacagi 6ngériilityorsa da
devlet hizmetlerindeki verimsizlik, kalite digiklugi ve
hesapsizlik stratle kamunun bu birimlerine de sirayet
edebiliyor.

Yerel yénetimlerin hizmetleri igin vergi toplamasi an-
cak biitge aq@ vermemeleri halinde ve bu hizmetleri
halkin ihtiyacina cevap verir diizeyde tutnalan ile miim-
kiindiir. Vatandas hizmet alirsa vergisini de verir.

* Cop vergisi aluuyorsa, ¢opler zamamnda toplamr,

* Su paras almiyorsa, hanelere su verilir,

* Otapark hara ahmiyorsa otopark yapilir.

Bu 6rnekleri uzun bir liste haline getirmek miimkiin-
diir. Yerel yonetimde denetimin iyi yapilmasi, 6zellikle
su, kanalizasyon, ulagim ve imar hizmetlerinde siiratli ve
yeterli hizmetin halka intikalinde "yolsuzluk ve riigvetin"

konularda biiytik, hangilerinde kii¢iik olmasi gerektigine
iliskin bir tarhsma yapulabilir. Bu tarngmamin saghkh ola-
bilmesi igin de t abloda yer alan konularin hangilefine ne
Slciide evet/hayir denilebilecegini belirlemek gerekiyor.
Bu yazida KIT'lerden hig bahsetmedik. Eger yukandaki
tabloya KiT'leri koyarsak her olgiide kuvvetli bir "evet"
demek gerekiyor. Esasen devletin kiigilmesinde en bii-
yitk yol KiT'lerin &zellestirilmesi ile katedilecektir. Bu-
giinlerde KiT'ler {izerinde yogun tartigmalar ve ¢ahgma-
lar oldugu icin bu konunun detayina girmeyecegim.
Yalmz KIT'lerin &zellestirilmesi ve devlet hizmetlerin-
de genelde kadro ve harcama tasarrufu saglanmasimin bir
bagka yararindan bahsederek séziimil bitirmek istiyo-
rum. Ulkemizde de, ileri diinya iilkelerinde yaganan "te-
miz toplum" arayislarinin giderek énem kazanaca@r ke-
sindir. Bu nedenle, is ahlakinin (integrity) én plana ah-
nacag1 devletin yaurimlarmda ve igletmelerinde rasyonel

Tablo: Devlet Kl¢almeli mi? Kalite ve
Kadroda Harcamada Oransal Verimlilik

Devlet/Kamu Hizmeti Kiigillme Kigilme Kiigiilme* Arus
Egitim Bvel Hayir Evet Evel
Saplik Evet Evet Evet Evet
Sosyal Giivenlik Ever Evet Evel Evet
Savunma ve I¢ Giivenlik Evet Hayw*# Evet Evet
Yarg ve Hukuk Hayir Hayr Ever Evel
Maliyeve Vergi Hayir Hayir Evet Evel

Yerel Yonetim Hizmetleri Evet Hayir Evet Evet

* Hizmet boyutu ¢ok artarken, harcamann biraz artmast, harcama/hizmet degeri oranimn kiigiilmesi

*#¥ Bugiin icin hayir, orta vadede evet.

onlenmesi esas olmalidir.

Yerel yonetimlerin iktisadi tesebbisler kurmasi yanhs
ur. Cinkd su, temizlik, rafik, hava kirliligi ve imar dii-
zensizligini halledemeyen yerel yonetimlerin televizyon
sirketi, pazarlama sirketi, aligveris magazalan kurmaya
hakk: yoktur, halktan toplanan vergilerle verimsiz iglet-
meler yaranlmasi topluma saygisizhikor. Bu nedenle
BlT'lerin Belediye Tktisadi Tesebbiisleri) ézellestirilmesi-
nin savurganhg énleyecegi muhakkakur.

Yukarida ana bashklar: ile 7 adet devlet/kamu hizmeti
ele alind: ve gagdas dinyaya entegrasyon i¢ in gerekli
goriilen cesitli gozlemler siralandi. Devleti kilg dlunek
zor, ama o kadar da gerekli. Bu nedenle devletin hangi

Corig: Haziran 1994

kararlarin verilebilecegi, "arpaliklarm" tasfiye edilecegi
bir ortama kavusmak icin KiT%erin ve devlet bankalari-
mn énemli dlciide dzellestirilmesi gereklidir. Kigiilme
sonrasinda devletin  glictini hem kaynak yaratma/
harcama dengesinin iyilesmesi i¢in kullanmas: saglana-
cak hem de devlet gerekli yerlere, gerekli zamanda, yo-
gun yaurum yaparak kazanacak, denetleme, idari koordi-
nasyon ve regiilasyon gorevlerini daha iyi yerine getire-
cektir. [

Dr Erkut Yicaoglu:
TUSIAD Yénetim Kurulu Gyesidir.




BR Hirkieh Raklartar A5

i;te Impetus
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G U N

Dolarizasyon

kader

degil

Murat Ucer *

Para ikamesi veya baska bir deyisle dolarizasyen, ulu-
sal paramn "degerin muhafaza edildigi bir ara¢”, "mu-
hasebe birimi"” ve "mibadele arac1” seklinde bilinen te-
mel fonksiyonlarimi, baska bir deyisle "para olma vasfi-
m" yavag yavas bagka paralar kargisinda yitirmesi olarak
ranunlanabilir, Kavramsal olarak, para ikamesiyle dolari-
zasyon birbirleri yerine sik stk kullamilmakta, bazi ikti-
sat¢ilara gére para ikamesi dolarizasyonun son asamast,
bazilarma gore dolarizasyon, para ikamesinin Latin
Amerika versiyonundan bagka bir sey degil. (1)

Gerek teorik, gerek ampirik aglardan, para ikamesi-
nin tam olarak ne oldugu, nasil él¢lilmesi gerektigi pek
acik degil. Teorik agidan iktsatgilar halen bash bagina
hi¢ bir degeri clmayan kagut parcasimmn neden iktisadi
birimler tarafindan talep edildigini tamamen ¢ézemedi-
ler. Dolayisiyle, neden bir ekonomide aym anda iki de-
gisik paramin kabul gorebilecegi, hic de 6yle samldid
gibi kolay anlasilir bir problem sayillamaz. Ampirik agi-
dan ise, para ikamesinin tam bir tanumimn gerektirdigi
degiskenleri bulmak zor. Clinkii normalde, bir tlkenin
banka sistemindeki (kaydi nisbeten bulunan) kisa vadeli
doviz hesaplarmin yamnda, hem dolanundaki parayi,
hem de tilke vatandaglan tarafindan tlke disinda ruralan
kisa vadeli hesaplar para ikamesi tamminmn i¢inde say-
mak gerekiyor.

Kavramun, temeli para politikasinda yatan prattk bir
énemi var. Bilindigi gibi, para politikas: agisindan, para
talebinin istikrarll olntasi, baska bir deyisle, gayrisafi
milli hasila, enflasyon, faiz gibi bir takim temel ekono-

mik degiskenler vasitasiyla sistemarik bir sekilde agk-

* Bu yazida yer alan gériisler yazarin kigisel gérasleridir. IMF'ye mal edilemez.
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lanmast ¢ok dnemli. Clinkil para talebinin dstiinde sey-
reden para arz1 dengeyi bozuyor, fiyatlara yansiyip enf-
lasyona yol agiyor. Dolayisiyle para talebinin ne yénde
gelistigi, nelerden etkilendifi para politikassm yapanlar
ve merkez bankacilan igin ¢ok énemli oluyor. Para ika-
mesi olay1, zaten hassas olan bu iligkinin takibini daha
da zorlaguriyor. Clinkd para ikamesinin oldugu ortam-
larda, para talebinin esnekligi aruyor, sirekli degiserek
istikrarsiz bir yapiya biriiniyor. Aym zamanda, para
ikamesi tanumina gére "efektif” anlamdaki paranin tam-
nmu genigledigi i¢in, sermaye hareketleri para arzim ant-
den etkileyebiliyor ve paranm kontroliint oldukga giig-
lestiriyor.

Konu yeni degil. Iginde sanayilesmis tilkelerin de bu-
lundugu cesitli lkelerde ve &zellikle Latin Amerika'da
20-25 yildir konusulayor, taroghyor. Sanayilesmis il-
kelerde, dzellikle 1970'ler ve 1980°ler enflasyonla savas-
ma amaciyla bir takim parasal biytime hedeflerinin sap-
tanip, para kontroliinin saglanmavya cahsildigi ddnem-
ler. Hedeflerin bir ¢ok defa degisik ilkelerde ard arda
kacirilmas: sonucu baz iktisatcilar para ikamesi kavra-
mim (tahminimizee ilk defa) dne striip, bu istikrarsizhi-
gin para ikamesinden dogdugunu iddia ettiler. Kabaca
olay soyle agiklandi: Tktisadi birimler beklentileri dog-
rultusunda degisik uluslararas: yatirim araglarina kaydik-
¢a, farkl: paralar rutmak zorunda kalyorlar ve bu, tlke-
lerin hedef aldiklar: para taleplerini etkiliyordu. Bu tarz-
da ortaya gikan para kontrolii problemi, 1980'lerin ikin-
ci yarnisida finansal piyasalardaki agilma ve yeniliklerle
ve aym zamanda sermaye hareketlerinin iyiden iyiye
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serbestlesmesiyle daha da biiyiidi. Para politikasimin he-
def almas: gereken pararun dogru tahmininin ne oldu-
gu, neyi kapsadigi iyice kanst.

Para ikamesi kavram agagl yukan aym dénemlerde,
gelismekte olan tlkelerde de kullanilmaya baslandi. Her
ne kadar aralarinda
bir takim benzerlikler
varsa da, bir yerde ya-
pisal farklihklar yan-
bir
tarzda gelisti. Ve do-

siurcasma farkh

larizasyon adi alunda,
aslinda olduk¢a tipik
bir stireci tamumlamak
icin kullamlr oldu.
Bu sireg, 1970'lerde
Latin Amerika'da Ar-
jantin, Bolivya, Mek-
sika, Peru ve Uruguay
gibi bazi {ilkelerin,
banka
déviz hesaln agilmasi-

sistemlerinde

n serbest birakmala-
nyla basgladi denebi-
lir. Hatirlanacak olur-
sa, bu dénem lLatin
Amerika'da dis Sde-
meler zorlukiarnn
yasandigl bir dénem.
Bu politikayla para
otoriteleri ikusadi bi-
rimlerin portféy segi-
mini daha serbestce
yapmasina imkan ve-
rirken, aslinda zaten
olmakea olan bir seyi
glin 1sgna gkanyor, bir yandan da arka arkaya devald-
asyonlarla, doviz rezervlerinde bityik kayiplar olusma-
sin1 engellemeye ¢alisiyorlard.

Dolarizasyon ve dolarizasyonun streciyle ilgili olarak
bazi genel gdzlemlerde bulunmak miimkin. Bu géz-
lemler daha ¢ok Latin Amerika tecriibesine dayanmakla
beraber, cizilen ana hatlar, bugiin dolarizasyon siirecini

yasamaya baslams bir ¢ok dilke igin gecerli veya gegerli
olmakta. Mesela bunlarin arasinda, Misir, Libnan, Ken-
va gibi son derece degisik ekonomik gecmisi olan dl-
keleri sayabiliriz. Para ikamesi herseyden dnce asimet-
rik bir durum. Ulkede iktisadi birimler hem yerli, hem
de yabana para tutu-
yorlar (bundan sonra
dolar diyelim), ama
yabanailar yerli para-
y1 kullanmuyorlar. Bu-
nun sebebi de bu iki
paranin arasindaki
cok bariz "kalite" far-
ki Bu fark, yerli pa-
ramun, enflasyonist ol-
masindan  kaynakla-
miyor. Enflasyonun
arkasinda da biitce
aciklann var. 1k asa-
mada dolar yerli pa-
rayl, deger koruma
fonksiyonu agisindan
ikame ediyor. Bu ta-
bi herhangi bir para-
nmn en zayf yond,
hele para istikrarsizsa.
Enflasyon devam et-
tikce, ev, araba gibi
bazi tasinmaz malla-
rin fiyatlan dolar cin-
sinden veriliyor. tkin-
¢i asamada, baz bii-
yik alim/satimlar,
dzellikle biiylik para
transferleri dolar cin-
sinden yapilmaya bag-
lamyor. Yerli para giinliik ahigverigtelkd émemli roliind
koruyor. Ama enflasyon hala ytliksekse ve siirekli degisi-
yorsa, yavas yavas, yerli paranin bu son vazifesi de dolar
tarafindan ikame edilmeye baghyor.

Biiyliyen dolar talebini siirekli olarak, yerli paramm
degerini fazla agindirmadan taumin edebilmek, ancak l-

kenin dolar stokunu artirmasiyla milmkim. Bu cesitli »
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yollarla olabililiyor. Mesela, yerli paramn ree! anlamda-
deger kaybetmesi (dolayisiyla ekonominin rekabet gu-
clinli artirmasi) sonucu cari islemler fazla verebiliyor.
Veya tilkenin ekonomik gidisan dis yatirmeilar rarafin-
dan poritif bulundugu icin veya disardaki finansal mer-
kezlerde yiiksek getirisi olan yaurimlann azalmasi sebe-
biyle, aniden bir sermaye girisi olabiliyor. Eskiden tlke-
den kagrms sermaye geri gelebiliyor, veya (dig diinya-
nin tasarruflar1) borg alimyor. Yani bir siire, ekonomi
gereken stoku artirmanin yolunu buluyor. Ama ikiisadi
durumda temelden bir dizelme olmadikea, bu siirekli
bir hal alamuyor. Nitekim, bu kaynaklar yavas yavag ku-
rumaya basladikca, iilkeye gliven azaldikga, sermaye gi-
risi duruyor ve merkez bankasi, devam eden dolarizas-
yonu, déviz rezervlerinden kargilamaya ¢ahsiyor. Ve bir
noktada "spekiilatif atak" denilen hadise meydana geli-
yor. Dinamigi basit ama maliyetli bir olay bu. Iktisadi
birimler temelde yiiksek ve degisken bir enflasyonun
yaratug: belirsizlik ortarmndan etkilenerek giivenini ta-
mamen kaybedince, devaliiasyon beklentisi iginde ban-
ka sisteminin déviz stokuna hiicum ediyor. O anda aruk
biliniyor ki, ekonomin genel gidisan ile korunmaya ca-
lLisilan kur arasinda pek bir anlamb iligki kalmanms, ta-
lebin karsilanmasi son derece giig ve sonugta merkez
bankas: devaliiasyona raz1 olacak, boylece atak yapanlar
karl gikacak.

Aktif bir faiz politikasi, dengeyi bir stire muhafaza
edebiliyor. Bir yerde, yerli para faiz yoluyla endekslen-
mis oluyor ve yerli paraya olan talep artnyor. Ama is
burda bitmiyor tabi. Banka sisterni, genellikie yerli pa-
ranin (ve faizin) maliyeti dolayisiyle islemlerini yabanc:
paraya kaydiniyor. Denklem basit: yabanc faiz + deva-
lilasyon yerli faizden asagida seyrediyorsa, makroeko-
nomik durum ve devalliasyon riski icin gereken diizelt-
meler dilginiilmeksizin yabanci paraya kagis oluyor.
Genellikle bu dénemlerde finansal piyasalarda kurumsal
bir serbestlesme olmas1 da bunu destekliyor. Tabii so-
nugta devalilasyon oldugunda, ya bankalar va da miste-
rileri (kim déviz riskini Gstlenmisse}, zora diistiyor.

Para ikamesi siirecinde bizce enteresan olan bir nok-
tayr vurgulamakta, bir ayinm yapmakta fayda var. Siire-
cin ardinda yatan dinamikleri anlamak gerek. Bir ac1-
dan, para ikamesi dogal bir stire¢. lktisadi birimler, ge-
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sitli yatirimlar arasinda en iyisini secebilmek amaciyla
finansal sistemin el verdigince portfylerini ayarhyor-
lar. Bu tip bir olgu, agilan, finansal sistemi serbestlesen
ekonomilerde dogal. Baska bir deyisle, ekonominin
uluslararas: piyasayla entegre olmasina yardima olacak,
verimliligini artiracak bazi portféy hareketleri olugmasi
son derece dogal ve faydali. Bu siire¢ her ne kadar sana-
yilesmis tilkelere mahsusmus gibi gelse de gelismekte
olan tlkelerde de boyle bir portfdy hareketi oldugunu
gozlemlemek ve iddia eunek miimkiin. Enflasyonist or-
tamlarda da yerel para degerini kaybettikge, iktisadi bi-
rimlerin yabanci paraya kaymas: ashnda digik geririsi
olan bir yaturim aracindan, yiiksek getirisi olana kaymak
seklinde bir portféy hareketi olarak digtiniilebilir. Bu
sekilde, iktisadi birimler finansal varhklarim endeksliyor
diye diistiniilebilir.(2)

Ama olay burda kalmiyor. Enflasyonun digiiriilerne-
digi ortamlarda, bagka bir 6zellik ortaya ¢ikiyor. Yabanci
para tutmak, yerli paranm bir tiirlii istikrara kavusama-
masmdan dolayi, stirekli bir belirsizligin hiik(im siirme-
si nedeniyle, kendi i¢inde degerli olmaya bashyor. Oyle
ki, halkin yabanc paraya olan talebinin bir takim degis-
kenlere hassasiyetini yitirdigi gézlemleniyor. Bu asama-
da, goreli getirilere bakarak, dolarizasyonu izah etmek
miimkin olmuyor. Mesela baz iktisatqilar, Tatin Ameri-
ka'da bu siirecin baslamakta cldugunu iddia ediyorlar
(3) ve bu siirece "Gresham Kanunu"nun ters yoénde ca-
hgmasi diyorlar(4). Ovle ki, uzunca bir slireg sonucun-
da "iyi" para, "kétd" parayr dolammdan siliyor. Tktisadi
birimler, dolarizasyon siirecinde, portfdy hareketinin
dtesinde bir asamaya giriyorlar. Ulusal para, miibadele
araci olarak fonksiyonunu yitirmeye bashyor. Olay tersi-
ne cevrilmek istendiginde, devaltasyon lzim disiir-
mek, faizi arurmak bir care olmaktan qikiyor.

Tktisadi birimler bir kere saglam, istikrarh paray1 ulu-
sal para yerine ginlitk anlamda kullanmaya karar verdi
mi, géreli getirilere bakip yerli para/yabanci para seci-
mini birakiyor. Clinkii bir kere bu karar verildi mi, geri
dénmenin maliyeti yiksek oluyor. Sonugta, giin gegtik-
¢e daha az yerli para kullamiliyor. Kisacasi, yabanci para
yerli parayl zaman icinde dolammdan siliyor. Halk bir
anlamda "talep tarafindan” para sistemini reforma iti-
yor. Bu agamaya girildigi hissedildiginde, devlet hi¢ de »
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arzu edilmeyen bir takun ¢arelere bagvurabiliyor. Mese-
la "confiscationa” (el koyma) gidiyor. Bunun tabi ciddi
bir maliyeti var. Devletin uluslararas: sermaye piyasala-
rindaki giiveni sarsiiyor, zaten dolarizasyon kolay dur-
durulamayacak bir stirece girdigi igin de, yer aluna ka-
yiyor ya da sermaye kagigi haline biiringayor.

Bu asamada hiikimet dolarizasyona niye kars1 gilayor
diye sorulabilir. Ciinkil ashnda istikrarsiz bir ekonomi
igin dolarizasyon bir ¢4zim olabilir. Dolar gibi saglam
bir para kullanarak, enflasyon dolar enflasyonu seviyesi-
ne ¢ekilebilir ve boylece tilke hiperenflasyondan kurtu-
lur. Dolar yerli paramun yerini ahr, sorumsuzca para ya-
ratmada hitkiimetin rolt kalkar. Aynca, eklemek gerekir
ki, dolarizasyon iktisadi birimler agisindan optimal ol-
dugu icin olusmakta. O halde belki dogru olan doiari-
zasyona hicg karsn cikmamak. Mesele bu kadar da basit
degil tabi. Herseyden énce para ikamesi iktisadi birim-
ler agisindan optimal olsa da, hiikiimet igin optimal cl-
mayabilir. Ulke i¢in optimal olan, miibadele esnasinda-
ki maliyetlerin minimumda tutulmas: amacyla tek bir
paramn dolammda olmasi. Ama bir hitklimetin kismi
veya tam dolarizasyona kargi ¢1kmasi igin baska sebepler
de var. Hikiimetin senyorajdan elde ettigi geliri, son
bor¢ mercii konumunu ve déviz kuru politikasinda ser-
bestligini koruma arzusu seklinde G unsur sayihyor.

Senyoraj geliri hiikiimetin (merkez bankas: kanaliyla)
para basma yetkisine sahip olmasindan dolayr dogan bir
gelir. Para bazi yaratma yoluyla edindigi reel kaynakla-
rin deferine egit ve iki 6geden olusuyor. Biri, para tale-
bindeki reel artig sonucu (mesela artan ekonomik akti-
vite dolayisiyle) gereken kisim, digeri ise enflasyon ver-
gisi diye bilinen nominal para stokunu enflasyon oram
kadar artirarak, sabit tutmaya yomelik kisim. Onemli
olan nokta, enflasyon, dolarizasyon gibi, para bazina
olan talebi azaltan faktdrler, hiikiimetin senyorajdan
edindigi gelirleri de azaluyor. Clinkii bir yerde paradan
kacis, hiklimetin "vergiledigi" (yani enflasyona tabi
tuttugu) "vergi bazrmin"(yani reel para talebinin erime-
sine yol agiyor. Biitge agiklarinm bitytk oldugu ortam-
larda,senyoraj geliri ok énemli olabiliyor. Dolayisiyle,
hitkmetin kisir déngiiye girme tehlikesi arniyor. Oyle
ki, senyoraj gelirini kaybetmemek telagiyla, hitkiimet
daha fazla para basip, enflasyonu daha da arunyor. Ama

enflasyon arok¢a, paradan kaqg, (muhtemelen dolara
dogru) devam ediyor. Hiikiimetin bu basit dinamigi gér-
memekte 1srar etmesi, hiperenflasyona kadar gidebiliyor.

Dolarizasyonun hakim oldugu ekonomilerde ikinci
bir problem, hiikiimetin son bor¢ merci konumunu yi-
irmesi. Bir likidite krizi cldugunda, verli para basilama-
mag1, mevduat bankalarma acilen gerekebilecek kredi-
nin verilememesine yol agyor. Fkonomide dolar kulla-
mldigr igin, Amerika'dan Federal Reserve bu igi yapma-
yacagma gdre, muhtemelen engellenebilecek bir kriz
blyiyebiliyor. Uciincii bir unsur, déviz politikasinda
serbestlik. Dolar kullanan ekonomi, kendi parasim kal-
dirdigindan, déviz kuru politikasim yitiriyor. Her hangi
bir sebepten paramin dig paralara karsa ayarlanmas: ge-
rektiginde, dolara tam bir baghilk oldugundan bu ayar-
lama yaplanuyor.

Gorlilecegi gibi, dolarizasyon c¢ok degisik alanlan
kapsiyor. Bizim gorebildigimiz kadaryla, dolarizasyonu
ne agin tegvik etmek icin ne de 6zellikle caydirmaya ¢a-
lismak igin gok agik bir sebep var. Ama konunun yine
de ana fikrini cikarmak mamkiin, Bir hitk{imet igin esas
ama¢, makroekoncemik istikrar veya bagka bir deyisle
miimkin oldugunca distk bir enflasyon oramm tuttur-
mak olmal. Ciinkd uzun vadede dolarizasyon problemi-
ni kontrol alunda tutmanin en efektif yolu, ulusal para-
nin talebini yikseltmek olduguna gére, ulusal para istik-
raraiz oldugu middetce dolarzasyonun karm zararim
degerlendirmek bizce son derece giig, hatta anlamsiz.

Tiirkiye'de dolarizasyon kader mi?

Yaziy1, Tirkiye {izerine baz1 genel gézlemlerle kapat-
mak istiyoruz. Bilindigi gibi, Tlrkiye'de dolarizasyon
streci Aralik 1983'de doviz tevdiat hesaplarimn (DTH)
serbest birakilmasiyla belirginlik kazandi, Ashnda ondan
once de goz yumulan tarzda bir paralel doviz piyasasi
oldugundan, stirecin bir anlamda ¢ok énceden basladig
soylenebilir. Bu siirecin gercek boyutarniyla anlagilmasi,
ancak ciddi bir ampirik ¢ahsmayla miimkGn. Ama yine
de bazi temel ekonomik degiskenlere bakarak, yukarda
bahsedilen kavramlar cercevesinde bazi genel gézlem-
lerde bulunulabilir.

Tirkiye'de dolarizasyon siirecine ii¢ asamada bakmak

miimkiin. (Tablo 1)(5) Birincisi, kabaca 1984-88 arasi. »
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Bu dénemde dolarizasyon yavag yavas belirgin hale geli-
yor. Finansal piyasalar baz1 énemli gelismeleri yasarken,
dolar, iktisadi birimlerin portféytnde énemli bir yer
edinmeye bashyor. 1988 sonrasinda ise tkinci bir agama-
ya giriliyor, dolarizasyonda durulma ve yavaglama goz-
lemleniyor. Bu iki démem aym zamanda devaliiasyon
orammumn énce hzlamp, sonra yavasladig bir siireq (6)
Dolayisiyle, dolarizasyon ve devalliasyon orani, aym ge-
nel ¢izgiyi takip ediyorlar 1980%Terde.. Yani 6nce bir ar-
n1s, sonra diigiis. 1988 sonunda serbest birakilan faizler
de bunda rol oynuyor muhtemelen. 1990Tann basinda
yeni bir dénerne giriliyor gibi Dolarizasyon tekrar mzla-
myor ve 1993 sonuna dogru, DTH toplam para arzinin
yiizde 25" civarina asilip kahyor. Dikkat edilirse bu dé-
nem parasal genislemenin kontrolden ¢ikmaya bagladig,
biitge apiginm gittikge bilylimeye bagladigi bir dénem;
ve eklemek gerekir ki, biitin bunlar senyoraj gelirinin
oldukea yiiksek oldugu bir ekonomide meydana geliyor.
(7) Kasacas:, iktisadi birimleri ¢ok kolay irkiitecek bir
ortam belirginlik kazamyor bu dénemde.

Dolarizasyondaki bu déneme ait gelismelerin bir yo-
rumunu, fazla detaya kagmadan, enflasyonun dinamik-
lerine bakarak yapmak miimkiin. (Tablo 2) Zaten yiik-
sek olan enflasyon, 1988 sonunda siddetli bir artis gos-
termis ve hig bir belirgin iyilesme olmaksizin, % 70-80
craminda takihp kalmis. Bu ashnda, iktisadi birimlerin
davramsinda degisiklige yol agabilecek kadar ciddi bir
gelisme. Oyle ki, bu denli yfiksek bir enflasyonun oldu-
gu bir ortamda, ekocnominin kontrolden ¢ikagim, istik-
rarsizh@in stireklilik kazandigim diisiinmek dogal. Dola-
yistyle bir sonraki agama, Tiirk parasindan kayisiz sart-
s1iz kagisin bagladigin bir donem olarak disinilebilir.
Bu siirecte, faiz ve devaltiasyon oram gibi degiskenler
onemli olmaya devam edibilir. Ancak, dolarizasyonun
irendinde belirgin bir diiss goriilmedigine gdre, artan
enflasyonda kendini gésteren bir istikrarsizhgim, dolari-
zasyonu 1990'lann basinda yavas yavas degisik bir evre-
ye dogru ittnekte oldugu disiiniilebilir.

Bilindigi gibi, bir ekonomiyi agmak, iktisadi politika-
nm artik dig fakeérlerden ve gelismelerden bagunsiz ya-
pilamayacagima isaret eder ve iilke ici politikalarda baz
kisitlamalara yol agar. Boyle bir ortamda, ¢ok énemli
bir unsur, paramn degerini kontrol aluna almakur. Bu
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da en basit dilde, enflasyon sorununa her zamandan da-
ha ciddi bakmak gerektigi anlamina gelir. Latin Ameri-
ka, dolarizasyon siirecinin en azindan 20 yiddir yagandi-
g1, enflasyon probleminin ashnda gercek anlamiyla hig
kaybolmadigy, c¢inkil problemin kokine yani biitce
agiklarina hi¢ bir zaman gercek anlammyla gidilemedigi
bir bolge. Tirkiye tecriibesi belki farkh olabilir. (3

Murat Ocer:
Ekonomist IMF Washington kirosunda ¢alismaktadir.

Dipnotlar:

(1) Konunun son derece kapsaml 6zeti icin bkz, Calvo-Vegh (1992) ve Gio-
vanni-Turtelboom (1994). Aynca bkz, Agenor-Montiel (forthcoming) Biz de
bu makale cercevesinde, para ikamesi ve dolarizasyon kelimeler! arasinda
bir aynm gézetmedik.

(2) Mesela Brezilya'da dolarizasyon diger Latin Amerika Glkelerinde oldugu
kadar yaygin dedil. Bunun bir sebebi, Brezilya ekonomisinde son derece
yaygin olan baska endeksleme mekanizmalar nedeniyle, dolarizasyona bir
endeksleme mekanizmasi olarak ihtiyag duyulmamas) olabilir.

(3) Bkz. Guidotti Rodriguez (1992)

(4) Gresham Kanunu, para teorisinde, kéta paranin iyi paray dolarimdan
silmesi hali icin kullanilagelmis. $oyle ki, iki paraarasindaki legal iliski (mese-
la glimiis parayla aluin para gibi), bir sebepten dolay eger piyasa degerleriy-
le uygun gelismiyorsa, kendi i¢inde dederi daha yiiksek olan para dolamm-
dan cekilir ve saklarr.

(5) Burda bahsedilen ekonomik veriler, Uluslararasi Para Fonu'nun IFS data
hase'inden alinmistir. 1984-85 yillar i in DTH verisi, bu data based e yoktur.
Ayrica eklemek gerekir ki, Turkiye'de mark da dolar kadar énemlidir. Ama
sadece dolar kuruyla bazi genel hatlarin yakalanabilec edini dostinGyoruz.
Ayrica faiz hareketlerinin, dzellikle 1990'larda sermaye hareketlerinin ser-
bestlestiriimesiyle biyCtk dnem kazandigi agk. Gozlemlerimizde, bu gelis-
meleri biyik oranda ihmal ed iyoruz.

(6} Nominal devaltiasyona bakmamizin sebebi, hem yerli, hem yabana para-
nin enflasyondan ayni oranda etkilendigi varsayimi altinda, sonuc u iki para
arasindaki goreli getirinin etkiledigi.

(7) 1980'ler srasinda, Tlrkiye'de senyoraj geliri oldukca yiksek; Gayrisafi
Milli Hasllanin yGzde dérd( kadar. Bu bUtlin sanayilesmis Glkelerden, Asya
ve Afrika Glkelerinden yliksek bir oran. Latin Amerika'da ise sadece Bolivya,
Sili ve Peru'dan digtik. Bkz.Agenor -Montiel.

Kaynaklar: Agenor, Pierre Richard and Peter Montiel, "Development Macro-
economics”, Princeton University Press, forthcoming,

Calvo, Guillermo A. and Cartos AVegh, "Currency Substition in Develcping
Countries; An Introduction”, in Revista de Analisis Economico, llades/
Georgetown University, Vol. 7-No. 1 {June 1992)

Giovanrlini, Alberto and Bart Turtelboom, "Currency Substitution®, in The
Hand Book of Internation al Macroeconomics, edited by Van der Ploeg,
F..Basil Blackwell, 1994.

Guidotti, Pablo E. and Carlos A.Rodriguez, "Dollarization in Latin America:
Gresham's Law in Reverse?" Staff Papers, International Monetary Fund,
Vaol.39 (September 1992)
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IMF,

O eski IMF

Gazi Ergel

IMF, 1945 yili sonlarimda 29 iilkenin kurucu iye s1-
fati ile olusturulan biciminden zaman iginde bircok de-
gisim gosterdi. Baglangicta, (Bretton Woods sistemi di-
ye adlandirihr) IMF igin alu temel hedef amaglanmust.

* Uluslararas: dayamgmay giiclendirme,

» Uluslararas: ticareti dengeli bir bigimde ve iye il-
kelerin biiytime, istihdam ve {iretim kapasitelerini art-
trmaya yénelik olarak diizenleme,

* Kurda istikrar1 saglama,

* Dis 6deme sistemlerinin ¢ogulcu olmasim gercek-
lestirme,

* Gegici ddeme dengesi sorunu olan iiye tilkelere ma-
li kaynak aktarma,

* Dis 6deme dengesizliklerini giderme.

IME, kurulusundan sonra verilen bu gdrevleri, yerine
getirmek icin 50'H ve 60'h yillarda arayiglara gitti. Ge-
nelde, gelismis iilkelerin hakimiyetinin arthi@ bu do-
nemlerde, Fon kisith bir bicimde iglevini stirdtrdi.

Ne var ki, 1971 yilinda ABD'nin altin ve diger rezerv-
lerinin dolara déniigtirilebilmesi diye tamimlanan kon-
vertibiliteyi resmen iptal etmesi uluslararas: parasal sis-
temi yeni arayislara itd. 1972-1976 yillarindaki cahs-
malar uluslararasi parasal sistemin fleksibilitesinin art-
rilmasimn geregini ortaya qikartiyordu.

1976 yihnda yasal olarak kabul edilen kurulug sozles-
mesindeki degisiklikler, IMF'e ok daha degisik gorevler
ve fonksiyonlar yiikliyordu.

Hazican 1994
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Bunun en basinda gelismekte olan tilkelere yardim
geliyordu. 1971'den bu yana Ingiltere'nin 1977 yihnda-
ki stand-by anlagmasi diginda, higbir sanayilesmis tlke
Fon kaynaklarmdan yararlanmamign. IMF arok gelis-
mekte olan iilkelere yonelik calisan bir kurum niteligine
burtndyordu. Ayrica, uluslararas: parasal sistemi gozet-
leme veya kollama gorevi yaninda ekonomi politige fi-
kir treten bir merkez haline geldi. Sanayilesmis iilkeler
Fon'a miiracaat etmeden kendi yol ve yéntemleri ile so-
runlarmm ¢dzme yoluna gittiler. Finansman ihtiyaglarim
uluslararas1 piyasalardan kargiladilar. Fonu ekonomik
politikalardaki koordinasyon i¢in kullanmayi yeglediler.

Bunun sonucu, Fonun politikalar1 hep gelismekte
olan tlkelere yénelik olarak diizenlendi.

80'li yillarn, dis bor¢ ve ekonomik bliylume sorunla-

‘11, 90'h yillarda yerini Sovyetler Birligi'nden ayrlan l-

kelerin sorunlarma birakn. IMF, 80’ yillarda Latin
Amerika ilkelerinin sorunlan ile i¢ i¢eydi. Denemeler,
basarilar, basarsizliklar biiyitk bir birikim olusturdu.
Teorik bilgileri bu deneyimler ¢ercevesinde gerceklige
yaklagan bigimde uygulama firsat Kurumun eline gegti.
Benzer deneyim ve birikimler 90’k yillardan sonra dogu
bloku Glkelerinde gerceklestirmeye basladh.

IMF'in kaynaklarimn kisithh ise kurumun baska bir
ozelligi haline dénustii. Kurulug sdzlesmesine gére IMF,
devletler diginda uluslararasi piyasalardan borglanma
olanagina sahip degildi. Uye iilkelerin diinya ekonomi-




sindeki biytikliigine gore belirlenen kota veya
hisse miktar1 bu kurumun sermayesini olus-
turuyordu. Tabii sanayilesmis 5 biyik dike
sermayenin énemli bir kismima sahiptiler.
Ve de her sermaye artiginda bunlar biitce-
lerinden IMF'e para aktariyorlardi. Bu il-
kelerin vergi odeyenlerinin hassashft,
hitkiimetlerini de etkileyecek diizeylere
erisrnisti. Dolayisiyla sanayilesmis ilkeler
hem az para denecek hem de bu kurum-
dan azami fayda saglanacak politikalara y6-
neldiler. Ancak bu nasil olabilirdi? Tabii ki
olamazdi. ki istisna getirildi. GAB denilen ve
1962'de kurulan bir sistem ile IMF'in tiye tilkeler-
den borg alabilme ydntemi getirildi. Bu anlasma &nce
10 sanayilesmis {lke ile yapildi. Daha sonra Isvigre ve
Suudi Arabistan ile genisletildi. _

Bu da yetmedi. Uye tilkelere anlagmalarla saglanacak
ddemeler dengesi ve mali katkilarin oranlan digtirildi.
Ornegin bir yillik anlagmada tye iilke kotasinin en fazla
% 50'sine kadar kredi verilmesi yontemi benimsendi.
Yazih kurallar bunun fazlasim éngdrmiistd. Ama uygu-
lamada boyledir dendi.

IMF'in sagladigi mali olanaklar:
Gelismekte olan iilkelere yonelen Fon politikalar ve
imkanlan da bu geligen durumlara gore diizenlendi.
IMFin sapladiy finansal olanaklar genelde makroe-
konomik veya yapisal sorunlara gére sekil alir. Genelde
bu olanaklar {ige aymihr.

1. Normal mali olanaklar:

a) Trans politikalary: Bir iilke ihtiyaci varsa kotasin
veya sermayesinin %?25'ine kadar olan miktan herhangi
bir sarta bagh olmadan ¢ekebilir. Buna "Birinci Trang
Cekilisi" denir. Performans kriteri yoktur. Ancak tlke
bunun iizerinde bir meblaga gerek duyarsa bu gekilisle-
rin "Stand-by Anlasmas1” denilen ve dlkenin mali, para-
sal ve kur politikalarim hedefleyen bir sisteme bagh ola-
rak yapilmas: gerekir. Anlagmalar bir, iki veya ii¢ yilhk
bir dénemi kapsar.

b} EFF: "Extended Fund Facility" diye adlandinlan bu
mali imkan, {ilkenin orta dénemli ekonomi politikalar:-

03

m desteklemek amact ile ve yapisal konulan da
igerecek bigimde belirlemmektedir. Siiresi ge-
nelde 3 yildw. Nadiren de olsa dért yila
uzayabilir. Performans kriterleri vardir ve
gliglidiir. Her y1l i¢in ayn ayr dizenle-
nir.

¢) Genisletilmis kullarumn: Fon, normal
olarak iiye ulkelere kotalari kadar mali
katk: saglamakla birlikte, bu katkimn fazla
olmas1 gerektigi hallerde stand-by ve EFF
ile anlagma yaptig1 iilkeye kotasimn iizerin-
de kullamum yapma imkam tamnmaktadir.
Fon'un kisith mali imkanlart nedeniyle bu sis-
temin birgok sarti ve diizenlemesi mevcuttur. Ug
yillik anlagmalarda kotamn iig katna kadar ¢ikabilen li-
mitler meveut olmasina ramen bunu kullanabilen iilke

sayist cok azdir.

2. Ozel olanaklar:

a) CCFF: Bir iilkenin ihracatndaki azahs gegici ve de
&zel bir duruma dayamyorsa "Compansatory and Con-
tingency Financing Facility” olanag1 {iyeye tammur. Bu
arag genelde beklenmeyen durum veya sartlar nedeni ile
tlke zor duruma disiip beklenen édemelerini yapama-
mas: ihtimaline karst kullamlmaktadir. Ancak sartlar,
stand-by veya EFF gibi olmadig igin IMF bu imkam ¢ok
6zel durumlarda vermeyi yeglemektedir.

b) BSFF: (Buffer Stock Financing Facility) 1969'da ko-
nulan bir sistemdir. Uye tilkenin ihracat gelirlerinin aza-
lisina neden olan ithal maddelerin stoklarim desteklemek
{izere sagladi@1 bir imkandir. Cok az kullanilmaktadir.

3. Az gelismis lilkelere saglanan olanaklar:

Gelir diizeyi ¢ok disiik iilkelere saglanan iki ézel im-
kan mevcuttur. SAF (Structural Adjustrnent Facility) ve
ESAT (Extended Structural Adjustment Facility) Diinya
Bankas: ile birlikte yurictlen orta dénemli makroeko-
nomik politikalara bagh olarak genelde Afrika Glkelerine
yonelik mali olanaklardir. 80'li yllarin sonlarinda olus-
turulmusglardir.

Programlarn icerikleri
IMF'in bu denli degisik mali imkanlarindan yararlana- »
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cak iilkelerin gelismekte olanlar oldugu gergegi cerceve-
sinde, Fon'un ekonormik programlari ve bunlann teorik
iceriklerine de kisaca deginmek gerekir.

IMF'in énerdigi ekonomik programlarm temel amac
makroekonomik ve yapsal dengesizliklerin giderilerek
orta dénemde ekonomik biiylimeye ve saglikli bir dig
ddemeler dengesine ulagmakur. Fon bunu defalarca tek-
rarlamisar. Genelde de ekonomi teorisinin nihai amaci-
nmmn bu olmasi gerekir. Bu konuda teorik yaklaimlar,
60"l ve 70l yullarda toplam talebin kisilmas: ve bunun
ddemeler dengesine yansinlmasi varsayimina dayani-
yordu. Ancak bu yaklasim 80'li yillarda bityiik Slgiide
cesitlendirildi. Yalmz toplamn talebe baglanan program-
lara itibar edilmedi. 70'li yillardaki dalgah kur sistemi,
uluslararas: ticarete konu olan mallarn fiyatlarindaki
dalgalanmalar, reel faiz diizeyinin beklenenin iizerine
cikmast gibi olusumlar programlarda dikkate
almmaya baglandt. 80'li yillarda ise s borg
sorunu, hiperenflasyon, Fon politikalarma
itimatsizlik gibi gerceklerle karstlasilinca
cesitlemeler arta.

Fon'un inancina gére i¢ ve dig denge
arasindaki iliskide &demeler dengesinin
cari iglernler aqig1 tabit ki sifir olamaz. O
halde finansman imkam nedir? Nasil olu-
sur? Ona bakilir. Kisa dénemde toplam i¢
talebin kontrold, biylimenin azaltilmass,
yaurimn ve tasarruflarin artirilmas: gibi temel
konular programin igerigini olusturur. Tabii
kur politikasi, yapisal degisimler, kuramsal ve po-
litik faktorler programun gizilmesinde rol oynarlar.

Gegmiste IME'nin parasal bir kurum olmasi nedeniyle

non

"parasal yaklagiminan" "reel ekonomi yaklagimina" ter-
cih edildigi konusu en ¢ok tartiplan bir nokta oldu,
Fon'a yapilan elestirilerin kaynagimu tegkil ettl. IMF ise,
programlarin i¢ dinamik ve dengelerini savundu. Pa-
rasal yaklagimlar bir biitinlik iginde gecerlidir yaklagi-
m benimsendi.

IMF'nin teorik yaklasumlannm ddemeler dengesinin
diizeltilmesi iizerine yogunlasngi, buna karsilik enflas-
yonu ikinci plana ittigi seklindeki elestirilere karsi ise
Fon, politikalarimn orta ve uzun dénernde etkili oldu-
gunu belirterek konuya yapisal yaklagilmasim dnermek-

Giris: aziran 1994
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te. Burada da gérevi Diinya Bankasina veriyor.

Performans Kriterleri

IMF, bu teorik alt yapidan hareketle, mali iligkiye gir-
digi tilkeler icin performans kriterleri éngoriir, Buna gé-
re programlann uygulanmas: degerlendirilir. Perfor-
mans kriterleri genellikle parasal, mali ve dis borg idare-
si konusunda yogunlasir. Kamu sektori ve biitge, kur ve
dis ticaret politikalar Geret ve fiyatlar IMF programlarin-
da yer alan temel politika alanlaridir.

IMF, 1980-1984 yillan arasinda 67 filke ile yapug
105 stand-by ve 23 EFF anlagmasinda bu temel politika
konularmda 83 konuda performans kriteri koymustur.
Bu dénemde IMF ile stand-by anlagmas: olan Tiirkiye'ye
konulan spesifik performans kriteri sayis1 30'dur.

Boyle bir bigimde yapilan anlagmalar ile éngériilen
performans kriterleri arasmndaki iligkiler konusun-

da IMF'ce 6ngorilen prensipler soyle siralana-

bilir:
* Fon'un tye iilkeye saglayacag finans-

S
A

-

man da bu tlkerin uygulayacag istikrar
programumin baslama tarihi ile anlasmanm
Icra Direkeérleri Kurulu'nda goriisme tari-
hi arasindaki stirenin miimkin oldugu ka-
dar kisalnlmasina ¢aligilacakns.
* Performans kriterlerine iligkin datala-
rn ait oldugu tarihten enge¢ 2 ay iginde
elde edilmesi icin caba sarfedilecektir. Bu
konuda zotluklan olan iiklere teknik yardim
yapilmas: da bir ¢éziim olarak ortaya aulmastr,

» Istikrar programimn Fon idaresince kabulii ile prog-
ramin Kurulda gorisme tarihi arasinda 3 aydan fazla bir
zaman ge¢memesine dikkat edilecektir.

¢ Bir yillik bir anlasma stresi i¢inde ¢ekis sayis1 4'den
az olmayacak, bu say1 bazi durumlarda 5'e gikarilabile-
cektir. Cekisler mumkin oldugu kadar anlagma stiresine
esit bir sekilde yayilmaya calisilacaknr. Birinct ve ikinci
cekis arasindaki stre iki aydan daha az, son ¢ekis tarihi
ile anlagmamn sona eris tarihi arasmdaki stire ise 2 ay-
dan daha fazla olmayacakur.

* Performans kriterlerinin test tarihlerinin anlagma sG-
resi igine esit sekilde dagitilmas: prensip olarak benim-
senmmistir. Normal olarak, ilk test tarihi anlasmanm yii-
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ritrliige giri§ tarihinden énce olmayacak, son test tarihi
de anlagmamn sona eris tarihinden énceki 3 aydan daha
uzun bir stire icinde tesbit edilmeyecektir.

» Performans kriterlerinin, baslangigta, 12 ayhk bir
dénemi icine alacak sekilde belirlenmesine calisilacakur.
Ancak, bu konudaki zorluklar géz dniine ahnarak, kri-
terlerin normal olarak asgari alt: ayhk bir siire i¢in belir-
lenmesine caba sarfedilecektir. Bu minimum siireye
uyulmadigy taktirde, staff nedenlerini detayh sekilde
agiklayacakur.

= Genel hir kural olarak, 12 ayhk anlasmalarda endi-
katif program hedefleri (ki performans kriteri degildir)
anlasmanin son aynu da iginde alacak bicimde baglan-
gicta belirlenecektir,

* Bir yildan daha uzun siireli yapilan anlagma-
larda miiteakip y1l program Gzerinde ilgili il-
ke ve Fon'un anlasmaya varmasi seklindeki
kural, her yihn son performans kriteri
icinde yer alacakur. ’4%

+ Iki y1l veya daha uzun siireli EFF ve
stand-by anlagsmalarinda, normal olarak
performans kriterieri her yil icin rtesbic
edilecektir. Her program yih sonunda
ongortlen cekilisin (bir énceki yihn son
cekisi veya o yilm ilk cekisi) yapilabilmesi
icin Fon ile gelecek yil programi tizerinde
andasmaya varilmas: ve dnceki yihn son per-
formans kriterlerine uyulmas: veya uyulmamigsa
[cra Direktorleri Kurulundan waiver(*) kararn alinmg
olmas: gereklidir.

IMF ve Dtnya Bankas: ekonomik kalkinma ve biyii-
me kavramlarim esas alip ¢ahgmalanm yénlendirmekle
birlikte, IMF ve Dinya Bankasimin ayr1 kurallar, fonksi-
yonlar, mali yapilar1 ve ¢aligma sekilleri mevcurtcur,

IMF genelde uluslararas: parasal sistemi esas almakta,
bunun icin isbirligini gelisdrmeyi amaclamakta iken
Diinya Bankas1 gelismek:e olan ilkelerin ekonomik kal-
kinma ve yap:sal reformlarmin temel amag olarak ele al-
maktadir. Fon, 6demeler dengesinde goriilen gegici so-
runlara yénelirken Diinya Bankas: gelmekrte olan iilkele-
re uzun vadeli kaynak saglama, ozel sekioria geligtirme
ve lye llkelerin uluslararas: finansal piyasalardan yarar-
lanma olanaklarim artirmayl amaglamaktadar.

*(Feragat)
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Kisaca 6zetlenen yonde politik ve teknik dedisim gos-
teren IMFm, bu degisimini uluslararast plaiforma nasil
yansitngt sorusu ise kesin kez cevaplandinlmamakta.

Bretton Woods ile baslayip, gelismekte olan tlkelere
ekonomik program c¢izen bir kurulus niteligine biiriinen
IMF, bu inandimciigim ve glcint 80°li yillann baglarm-
da vitirmeye bagladi. Latin Amerika'da olusan dig borg
sorunu ve bunun biytikligl birgok ticari banka ve fi-
nansman kuruluglanm gii¢ durumda birakt. Gergl dis
bore sorununu ¢dziimde bas rolil oynayan IMF oldu ise
de, uluslararas finans piyasasi oyunculan IMF'e ek olarak
kendi analizlerini giliclendirerek organizasyon kurdular.
Rating kniruluglan yamnda ekonomik analiz yapan birimle-
ri gliclendirdiler. Ulagacaklarn deger yargilarma yardim

edecek gozlemn, bilgi ve kisisel temaslarim yogun-
lagurdilar.

Bunun farkinda olan IMF de gerek teknik
gerek teorik yonden kendini gelistirmeye
hiz verdi. IMF, politikalarmn salimcah
yonlerini giderme ¢abasina girdi.

Ancak, ghciin mali clanaklarla sagland-
g1 seklinde uluslararas) piyasalardaki genel
kural asamach. Uye filkelere saglacigi mal
olanaklar kisith kaldi. Piyasalar ise mali

yonden glicld idi. Ve giderek giicleniyorlar-

di. Bono, sendikasyon ve hisse senedi pivasa-
larindaki oyuncular bu gl ile hareket ederek
IMF'i ikinci plana ittiler. Ona hala itimat ediyorlar,
analizlerini inceliyorlar, performans kriterlerine uyulup
uyulmadigim izliyorlar, ama karan bu piyasadaki oyum-
lar veriyordu. 60'h, 70'li ve 80'i yillarn tersine giinii-
miizde ticari bankalar, bireysel ve kurumsal tasarrufcu-
lar, yatirim bankalar piyasalara cok egemenler, onlarn ik-
na etmeden, ikna etme araglarin, politikalarim ve ekiple-
rini olusturmadan sistemde gli¢ saglamak oldukea zor.

Bunun igin ise sanayilesmis iilkelerin davrandiklan
bicimde oyunu kurallan ile oynamak ve zaten bilinen
ekonomi politikalarim orta dénemli hedeflere gére ¢iz-

mek bir dnsart oluyor. £

Gazi Freel:
Hazine Eski Genel Midirlerindendir ve Titinbank Genel Midird olarak
gdrev yapmaktadir.
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Birinci Mecliste Muhalefet:

Ikinci Grup

Ahmet Demirel

Milli Miicadele dénemi, Tirkiye tarihinin en karmagik
dénemlerinden birini olusturur. Bir yandan, isgale ugra-
mug iilkenin kurtarilmasi igin miicadele verilirken, bir
yandan da Osmanh Devleti'nin fiilen tarih sahnesinden
silinmesiyle ortaya ¢ikan iktidar boslugu doldurulmus,
cesitli yasal diizenlemelerle de yeni Tiirkiye rejiminin te-
melleri atlmigar.

Milli Miicadele'yi basariya ulaguran Birinci Meclis
(1920-1923) iginde, ulusal bagimsizhk konusunda tam
bir gérus birligi olmasina kargin, i¢ politika ve rejimin te-
mel nitelikleri konularinda énemli gorits ayriliklar ortaya
cikmmigtir. Baglangigta bir biitiin olarak hareket eden Mec-
lis, zamanla Birinci ve [kinci Anadolu ve Rumeli Miida-
faa-i Hukuk Gruplan olmak tizere iki paraya ayrilms ve
Meclis'te iktidardaki Birinci Grup ile muhalefeteki Tkinci
Grup arasinda ciddi ve diizeyli bir iktidar ve muhalefet
pratigi yasanmuisur.

Bu konulan degerlendirirken, Birinci Meclis'i birbirin-
den farkh &zellikler gdsteren ti¢ alt démemde incelemek
yararh olacakur.

Birinci donem, Meclis'in aglddign 23 Nisan 1920'den,
Meclis icinde, Mustafa Kemal Pasa'mun onderliinde Bi-
rinci Grubun kuruldugu 10 Mayis 1921% kadar gegen
dénemdir. Bu dénemde rejimin temelleri anlnng, Ankara
Meclis ve Hitklimet'i milli hareketin tek mesru temsilcisi
haline gelmistir.

Ikinci dénem, 10 Mayis 1921'den, Meclis'teki muhalif
mebuslarm, Tkinci Grup adiyla érgiitlii bir yap: igine gir-
dikleri 1922 Termumnuzu'na kadar gecen dénemdir. Bu d6-
nemde Birinci Grup tyeleriyle, orgiitsiiz muhalifler ara-
sinda kiyasiya bir catisma yaganmstir.

Uciincil dénem, 1922 Temmuzu'ndan Meclis'in ka-
panmasina kadar gecen dénemdir (son toplanu tarihi 16
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Nisant 1923'tiir). Bu dénemde gruplar arasinda, temel ca-
tistna konularnda tartgmalar stirmis, Meclis gériigmele-
rinin giindemnini genel olarak Tkinct Grup belirlemistir.

Birinci Dénem 23 Nisan 1920-10 Mayis 1921

24 Nisan'da agiklanan Mustafa Kernal Pagamin kuvvet-
ler birligi esasina dayah énergesi 6z olarak yasama ve yii-
rutme yetkilerinin Meclis'in elinde toplanmasiu ve Mec-
listen segilmis bir heyetin hiikiimet iglerini ylritmesini
istiyor, Meclis bagkarunin, bu heyetin de bagkanhgim iist-
lenmesi geregine isaret ediyordu. Aym giin Mustafa Ke-
mal Paga kullanilan 120 oyun 1 10'unu alarak Meclis Reisi
secilmis, 25 Nisan'da da kendisinin baskanh@inda 7 kisi-
lik Gegici fcra Enctimeni kurulmugtur. 29 Nisan'da Hiya-
net-i Vataniye Kanunu kabul edilmis, Meclis'm amacimn
"Yiice hilafet ve saltanat makamim ve Osmanl: Gilkesini
yabana gliglerden kurtarmak™ oldugu belirtilmis, bu
amacla kurulan TBMMnin mesruluguna kargt koyanlann
vatan haini sayllacag hitkme baglannustir, 2 Mayis'da Ie-
ra Vekillerinin Secim Sekline Dair Kanun kabul edilmis;
11 kisilik bir fcra Vekilleri Heyeti kurulurken, vekillerin
hichir siurlama olmaksizin Meclis Gyeleri arasmdan salt
cogunlukla teker teker segilecegi hitkme baglanmsnr. 3-4
Mayis'da da vekiller birer birer segilerek Heyet-i Vekile
olusturulmustur, 7 Haziran'da, Istanbul'un isgal tarihi
olan 16 Mart 1920'den itbaren, Meclis'in onay1 disgmda
Istanbul'ca yapimus biitin antlagmalar ve icraat gegersiz
sayllmugtir.

5 Eyliil'de kabul edilen Nisab-1 Miizakere Kamunu, bir
yandan Meclis liye sayisindaki belirsizligin giderilmesine
katkada bulunurken, bir yandan da Meclis'in amacim ta-
mimlamustir.

Mustafa Kemal Paga'mn birlikte galigmay arzulamadig
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Ali Cetinkaya, Kilig Ali, Kara Vasif ve Meclis Uyelerinden bir grup

bazi mebusiarin vekil secilmeleri tizerine, 4 Kasim'da lcra
Vekillerinin Segim Sekline Dair Kanun'da bir degisiklik
yapilmns, vekillerin Meclis Baskam'mn gosterdigi adaylar
arasindan segilmesi yéntemine gecilmistir.

Rejimle ilgili en énemli adim Teskilat-1 Esastye Kanu-
nu'yla, bir baska deyigle, 20 Ocak 1921 Anayasast'yla anl-
niustir. Higbir taraigma olmadan kabul edilen birinei mad-
de, egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugunu, yo-
netim usuliiniin halkin kaderini dogrudan dogruya ve fii-
}i olarak kendisini y6netmesi esasina dayandigim belirti-
yordu. Yani, adi konmadan cumhuriyet esas1 benimsen-
mis olmakeayd. Ikinci madde yasama ve yiriitme yetkist-
ni Meclis'e veriyor, ligincii maddede Tiirkiye devletinin
TBMM tarafindan yonetildigi ve adinmim TBMM hiikimeti
oldugu ifade ediliyordu. Yasanin dokuzuncu maddesi,
Heyet-i Vekilenin aralarinda toplanarak kendi iiyelerin-
den birini reis segmelerini hitkme baglarus, ancak yine

67

de Meclis baskanimin aym zamanda Heyet-i Vekilenin de
tabii reisi oldugunu belirlemistir.
ikinci D&nem (10 Mayis 1921 - Temmuz 1922)

1. Birinci Grubun kurulmasi

1921 ilkbaharina kadar rejimin temelleri atilnms, yasal
diizenlemelerle Mustafa Kemal Pasa'mm sahsinda énemli
bir yetki toplulasmasi saglanrms, Mustafa Kemal Pasa bir
lider olarak sivrilmigtir. Mustafa Kemal Pasa Anayasa'ya
gore hem yasama, hem yiirlitmenin bas: idi, aday géster-
me yontemi sayesinde yalmzca birlikte calismayr istedigi
kisiler vekil se¢ilebiliyordu. Buna karsihk yiizyillardir top-
lumun mesrulugunu degil tarusmayl, akhna dahi getir-
medigi hilafet ve saltanat kurumunu temsil eden kigi arnk
aciktan hainlikle suglanabiliyordu.

Bu ortamn icinde, Mustafa Kemal Pasa, kendine yakin
mebuslarla gortiserek Sivas Kongresi'nde kurularak {ilke-

nin yazgisina el koyan Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hu- y»
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kuk Cemiyeti'nin Meclis Grubu'nu olusturma yoluna git-
mig, 10 Mayws 1921'de Birinci Grubu kurmugtur. Gru-
bun toplant tutanaklarmin giris bolimiinde "grubun A-
RMHC 1iyelerinin Mecliste bir tiir parti disipliniyle hare-
ket etmelerini saglamak tzere kuruldugu"” dile getiriliyor-
du. Grup Genel Kurulu, baskanlhiga Mustafa Kemal Paga'yt
secerken, grubun programi, Misak-1 Milli'nin saglanmast
ve Devlet tegkilannm Anayasa gergevesinde adim admm
olusturulmast olarak saptanrmustr.

I1. Temel ¢atigma konular

Birinci Grubun kuruldugu 10 Mayis 1921'den Ikinci
Grubun kuruldugu 1922 Temmuzu'na kadar gecen do-
nemde, iktidar yanhsi mebuslarla, érgtitsiiz muhalif me-
buslar baz temel konularda stirekli cangnustr. Ortaya ¢1-
kan temel gatngma konulan séyle dzetlenebilir:

1. Anayasa'nin 7. maddesiyle ilgili bir galiyma yapan
ve muhaliflerin agirhikta oldugu ézel komisyonun hazir-
ladig teklif, Heyet-i Vekile Reisinin Meclis'ce segilmesini-
ve bu kiginin Heyet-i Vekile'yi olusturarak Meclis'in giive-
noyuna bagvurmasim éngdrityor, Meclis bagkam ise ade-
ta "sorumsuz bir cumhurbagkam" konumuna getiriliyor-
du. Oysa, Mustafa Kemal Paga Birinci Grup sayesinde
Meclis gogunlugunu elinde tutuyordu; Meclis ve Heyet-i
Vekile'nin bagkan1 ve aym zamanda olaganiisti yetkili
Bagkomutan'di. Teklif, bliytik tartigmalar sonucunda, Bi-
rinci Grup tdyelerinin oylarnyla reddedilmigir.

2. Muhalifler, gérevleri kanumla agik olarak belirlen-
memis Heyei-i Vekile'nin, Meclis'in bilgisi diginda uygu-
lamalar yapmasim, Meclis egemenligi ilkesinin ihlali ola-
rak degerlendirmislerdir. Meclis'te bu tir uygulamalar
nedeniyle gesitli tartigmalar grkimsar,

3. Yetkilerin kullamhs bigimiyle ilgili temel tarngma
konularmdan biri de Bagskwmandanlk Kanunumun ¢izdi-
@i hukuki cergeve olmustur. 5 Agustos 1921'de, cephe-
lerdeki durumun kétiiye gittigi bir dénemde, Mustafa
Kemal Pasa, TBMM'nin sahip oldugu megru yetkileri, 3
ay stireyle, fiilen kullanma hakkma sahip olarak Bagku-
mandanhga getirilmistir. Muhalif mebuslar, Mustafa Ke-
mal Pasa'min Bagkumandanh@a getiriimesine karst ¢ikma-
nuglar, ancak, Baskumandan'a, Meclis yetkilerini kisisel
olarak kullanma hakkinm verilmesine basindan beri itiraz
etrniglerdir. 31 Ekim 1921 ve 2 Subat 1922 tarihlerinde
yapilan gizli toplantlarda, uzun tarogimalardan sonra, ka-
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nunun siiresi aym kogullarla, iki kez, tiger ay uzaulmusar.

Kanunun stiresinim Gglmed kez uzatlmast 4 Mayis
1922'de yine bir gizii toplannda giindeme gelmistir. Mu-
halefet, bu oturumda éncekilere kiyasla ¢ok sert tavar al-
mastr. Bu gizli gdrilgmenin ardindan yapilan agik toplan-
uda, muhaliflerin oylamaya katnlmayarak yaptiklan engel-
leme ylizinden ¢ogunluk saglanamamusur. Teklif gec-
meyince Mustafa Kemal Paganm Bagkumandanh@ huku- ‘
ki olarak sona ermistir. Mustafa Kemal Paga 6 Mayis
1922'deki gizli oturumda ileri siirtilen gériisleri cevaplan-
dirmmg ve uzun goriismelerin ardmdan Bagkumandanhk
Kanunu aym kosullarla, figiinc kez uzaalmusgtr.

4. 4 Kasim 1920'de yapilan bir kanun degisikligiyle,
Heyet-i Vekile tiyelerinin sadece Meclis Reisimin gostere-
cegi adaylar arasmdan secilmesi esasina gecilmisti. Aday
gosterme uyglamasi, bu yontemi Meclis'in yetkilerinin
ksitlanmasy olarak nitelendiren mubhaliflerle, iktidar yan-
lilar1 arasmda uzun siren ve zaman zaman sertlesen tartis-
malara yol agmisar,

5. Meclis Bagkanlik Divam tyelerinin, Meclis'teki her
tirld firka, grup ve zimreden uzak durmas: konusu, mu-
halif mebuslarin dteden beri savundugu bir ilke olmus-
tur. Muhalif mebuslar, bunu, Bagkanlk Divam'min, Meclis
gorlgmelerini, tarafsiz ve yansiz olarak ydnetmelerinin
guvencesi olarak goriiyorlardi. Bununla birlikte, basta
Mustafa Kemal Pasa olmak fizere Meclis Bagkanhk Divam
liyelerinin, Mecdlis'te kurclan Birinci Grup'a da Gye olma-
lar;, muhalif mebuslarn tepkisini ¢ekmis, oturum bag-
kanlar: sarafli davranmakla suglanrgur.

6. Olaganiistii yetkilerle kurulan Istiklal Mahkemeleri
ve bu mahkemelerin yapug uygulamalar Meclis'te ikidar
yanhs: mebuslarla, muhalif mebuslar arasindaki bir bagka
temel tartigma konusu olmustur. 11 Eylil [920'de, blyii-
yen asker kagaklari sorununu ¢ézmek amaciyla kabul edi-
len "Firariler Hakkinda Kanun'la kurulan mahkemelerin
gorev alam, 26 Eylidl 1920'de vatan hainligi, casusluk,
memleketin maddi ve manevi giiciinii her ne sekilde
olursa olsun kirmaya caligmak suclarim da kapsama alarak
iyice genigletilmistir. Bu durum da Mahkeme uygulama-
larmm stk sik Meclis'e getirilerek elestiri konusu yapilma-
sma neden olmustur. 17 Subar 1921'de, Meclis Bagkanh-
g1'mm Ankara disindaki illerdeki Istiklal Mahkemelerinin
faaliyetlerine son vermesine karsibk, Kitahya-Eskisehir
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savaslarinda alman yenilgi,
fstiklal Mahkemelerimin ye-
niden kurulmasim gindeme
getimmistir. 23 Temmuz |
1921'de Kastamonu, Konya
ve Samsun'da ¢ Istiklal Mah-
kemesi kurulmas: kararlasu-
rilrmstir.

5 Agustos 1921'de, Mus-
tafa Kemal Pasa Baskuman-
danhga getirilince, Istiklal |
Mahkemeleri dogrudan Bas- 2

kumandan'a haglanmigur.

Olaganistil yetkilerle donati-
lan fstiklal Mahkemeleri'nin
Bagkumandan'a baglanmas,
tiyelerinin artk Meclis'in secimiyle degil, Baskuman-
dan'in atamasiyla belirlenmest, ayrica Mahkemelerin ver-
digi kararlarin sertligi ve Meclis denetimi digmda kalmas,
Meclis'te huzursuzluk yaratmmgtr, Muhalifler, Bagkuman-
dan'ca atanan tyelerin fiyeliklerini tammamglar, Mahke-

Rifat bey, T. B. M. M. binasi dniinde millstvekli arkadaglan ile beraber
Rifat bey artada (1921 - 22}

met Besim (Fazhoglu), Kay-
seri mebusu Rifar (Calhka),
Sivas mebusu Vasif (Kara-
j kol) ve Mersin mebusu Sala-
H hattin (K&seoglu) Beylerdi.
Uzun sire, Meclis'te bi-
reysel qlaslar yaparak, ¢o-
gunlupun goriising etkile-
meye ¢alisan muhaliflerin,
sonunda érgiitlenmeye karar
B vermelerinin ardinda, Birin-
c Grup'tan bazi mebuslarm,
M Onemli meseleleri Meclis'ten
gecirebilmek i¢in, gizli bir
rgiit kurmalar: ve bu gizli
orgiit yoluyla Meclis ¢ogun-
lugunu denetim altuna alma cabasina girismeleri vardir,
Muhalif mebuslar, Selamet-i Umumiye Komitesi adim
verdikleri bu gizli drgiit sayesinde iktidarm Meclis ¢ogun-
lugunu kesin olarak ele gegirebilecedi endisesiyle, bir kar-
s1 dnlem olarak izla drgilidenmistir.

meler'in kaldinlmasina ya da
Meclis denetimi altma  gir-
mesine cahisnglardar.

7. Muhalif mebuslar, tlke-
de kamun hakimivyetinin sag-
lanmasi, kisi hak ve &zglir-
liklerinin =~ glvence alona
almmast konusunda da ol-
dukca dtiz
bunlarin eksiklifinin sorum-

davranmislar,

lulugunu Heyet-i Vekile'ye
yiikleyerek bu konuda sert
elestiriler yaprmslardir.

Grubun tdye sayis1 35'e
¥ ulaginca agklach$ {ic mad-
de]jk program, amaci, Mi-
sak—l Milli gergevesinde milli
birlik ve bafimsizhfa ulag-
mak olarak tammbhyor, mev-
cut kanunlann milli  ege-
! menlik ilkesine gére degisti-
rilmesi ve diizeltilmesini én-
y goriiyor, herkesin hukuku-
2 nun saygmh@im ve doku-
numazhgm dile getiriyor-
du. Daha sonraki 7 maddelik

Uglincii Ddnem
(Temmuz 1922 - 16
Nisan 1923)
Muhalif mebuslar, Birinci Grup'tan 14 ay sonra, 1922
Temmuzu'nda Tkinci Madafaa-i Hukuk Grubu adiyla 6r-
giitlenmistir. Grup'un kuruculara Erzurum mebuslar: Hii-
seyin Avni (Ulas) ve Siileyman Necati (Giineri), Canik
mebusu Emin (Gevelioglu), Kastamonu mebusu Meh-

Rifat bey, mitletvekili arkadaglan
( sagdan itibaren, Rifat Damar Ankoglu, Yunus Nadi beyler ) ile beraber
Ankara - Kayseri yolunda { 15 Agustos 1921 )

[

programda ise, esas olarak,
genel hukukun esas hitkiim-
lerine ve milli egemenlige
aykin yetki, ayricahk, kuru-
lus ve icraatla, Bagkumandanhk Kanununun éngérdagi
olaganiistii yetkiler, aday gosterme uygulamasi ve Istiklal
Mahkemelerimin kaldinlmasi, Meclis Bagkanlik Divam'nin
tarafsizhfin saglanmasy isteniyordu. Grubun son 27
maddelik programmda, kisi hak ve Ozgiirlikleri, devlet
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teskilan ve Millet Meclisime iligkin hikiimlerin yamsira,
egitim, adliye, maliye, ekonomi ve saghk konularma ilis-
kin hitkiimlere de yer verilmistir.

Ikinci Grupla mubhalifier, karsi ¢iknklan uygulamalarin
émemli béliimimden sonug almmiglardir.

8 Temmuz 1922'de, Ikinci Grubun &teden beri kars:
qkug, vekil segimlerinde aday gésterme ydntemi yiirtr-
Hikten kaldimlrmug, Meclis'in ilk glinlerinde uygulanan,
adaysiz, dogrudan vekil secimi esasma démiilmiigtir. Bu
arada, Heyet-i Vekile Reisimin de dogrudan dogruya
Meclis'ce secilmesi esast benimsenerek kuvveter ayrilig-
na yonelik énemli bir adim atlmigtir. Kanun kabul edil-
dikten sonra, ismi Uzerinde anlasmaya varilan Rauf (Or-
bay) Bey, Heyet-i Vekile Reisligime getirilmigtir. Bu ara-
da, Tkinci Grup'tan Kayseri mebusu Rifat (Calka) Bey de
Adliye Vekili secilerek Heyet-i Vekile iginde uzun siire
gorev almistir,

Temmuz 1922'de, Baskumandanhk Kanunu'nun, Bas-
kumandan'a olagantstii yetkiler veren ikinci maddesi,
yurirlikten  kaldirihneca, mubhaliflerin de  destegiyle,
Mustafa Kernal Paga'min Bagkumandanhk tmvam, oybirli-
iyle, stiresiz olarak uzatnmstr. Bu arada Istiklal Mahke-
melerimin faaliyederine de son verilmistir. 31 Temmuz
1922'de tkinci Grubun ¢abalan sonucunda kabul edilen
Istiklal Mahakimi Kanunuyla, o tarihten sonra kurulacak
Istiklal Mahkemeleri tizerinde Meclis denetiminin kurul-
mas: saglanmigtr. Heyet-i Vekile'nin Amasya ve Bati Ana-
dolu Bélgesinde yeni Istiklal Mahkemeleri kurma giri-
simleri Tkinci Grubun engellemesi ylzinden sonugsuz
kalmugtir. Bu dénemde, Ikinci Grubun da destegiyle, sa-
dece Elcezire'de, o da gérev alam asker kacaklan sorunuy-
la siurl olmak tizere, bir ek Istiklal Mahkernesi kurul-
IMustur.

Tkinci Grubun, Bagkanlk Divam'mn tarafsizhig konu-
sundaki hassasiyeti bu dénemde de slirmiigtiir. Grup'un
lideri, Erzurum mebusu Hiiseyin Avni (Ulas) Bey, 9 Ka-
sim 1922'de Meclis Birinci Reis Vekili secilmis ve segi-
min hemen ardindan, Meclis Baskanlhk Divam'min tarafsiz
olmasi geregine isaret ederek, Ikinci Grup'tan istifa etcigi-
ni agiklamistur.

Tkinci Grup'un hukukun Gstiinliigii konusunda éteden
beri yapuf elestiriler bu dénemde de siirmiig, 12 Subat
1923%e kisi hak ve dzgiurliklerini giivence altma alan ve
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askeri, sivil memurlan kanuni sinurlar icinde davranmaya
zorlayan Hirriyet-i Sahsiye Kanunu'nun, fkinci Grubun
oylaryla kabul edilmesiyle, bu konuda ¢ok énemli bir
adumn anlmistrr.

Bu dénemde, temel gangma konularndan bagka alan-
larda da dnemli gelismeler olmustur.

1. Saltanatin kaldirnlmasi: 1 Kasim 1922'de saltanat kai-
dinlarak, cumhuriyete gecis stirecinde dnemli bir acim
anlmigar. Saltanann kaldinlmas: goriismelerinde Birinci
ve Tkinci Grup, saltanatmm kaldirilmas: konusunda adeta
birbirleriyle yangmuslar, gerek gruplar igindeki, gerekse
gruplar digindaki bagumsiz muhafazakar mebuslar bu ka-
rar alinirken pek seslerini ¢tkartamanmglardir.

2. Halk Firkasi: 7 Aralik 1922'de Mustafa Kemal Pasa,
baris saglaminca Halk Firkas: adiyla bir siyasi parti kurma
kararmda oldugunu agiklanustr. 8 Nisan 1923%e de,
Halk Firkasi'min, Meclis'ieki Birinei Grubun bir firkaya
déniistliriilmesi yoluyla kuralacagr agiklanmstir.

3. Lozan Gériismeleri: Tkinci Grup, Lozan gériismeleri-
nin Meclis'in yénetiminde yapilmasi ve son sozii Mec-
lis'in soylemesi konusunda olaganiist duyarh davranmmsg,
ozellikle Misak-1 Milli'den tavizler konulan giindeme gel-
diginde, duyarhibklari bir hayli artmugtir. Buna karsilik,
Birinci Grup, gorusmeleri Heyet-i Vekile'nin yiiriitmesin-
den yana olmus, konu Meclis'e geldikce hayli tartigmah
gorugmeler cereyan etmistir.

4. Ali Sitkrii Bey'in oldiirtilmesi: Onde gelen muhalif-
lerden ve 19 Ocak 1923"te yaymlanmaya baslayan Ikinci
Grup'un yaym orgam Tan Gazetesimin sahibi, Trabzon
mebusu Ali Siikril Bey, 27 Mart 1923'te aniden ortadan
kaybolmus, 2 Nisan 1923'te cesedi bulunmustur. Olay,
Meclis'teki gerginligi artirnus, yeni segim karar alirmmasi
stirecini lnzlandirnmstr,

| Nisan 1923'te Birinci Grubun teklifi, Tkinci Grup ve
bagimsizlarm da tam destegiyle, Meclis, oybirligiyle seci-
min yenilenmesine karar vermistir. Karar alindiktan son-
ra, secim kanununda bazi degigikliklere gidihmigtir,

5. Fhyanet-i Vataniye Kanunu'ndaki degisiklik: 15 Ni-
sant 1923'te Hiyanet-i Vataniye Kanunu'nda degisiklik ya-
pilarak, Birinci Grup digindaki siyasi grup ve érgiiderin
faaliyetlerini stirdiirmeleri ya da, Birinci Grup adaylarnnin
siyasi rakipleri olarak secimlere kanlmalan olanaksiz hale
getirihmistir.




1923 Secimi ve Muhalefetin Tasfiyesi

Meclis, son toplanusim 16 Nisan 1923'te yapnus, ar-
dindan {ilke se¢im havasina girmistir. Tkinci Grup, se¢im-
lere grup olarak katnlmama karan almis, béylece, segimde
Birinci Grup adaylar: tek bastarma kalmigtir. Meclis'in da-
gilmasindan sonra, Ankara'da Mustafa Kemal Pasa'mn
bagkanhginda, bir bolim icra vekiliyle, Miidafaa-i Hukuk
Grubu yoénetim kurulu iyelerinden olusan bir kuru,
aday listelerini olugturmugtur. Listeler olusturulurken, se-
¢im bélgelerinin ¢ogunda, segilecek mebus sayis1 kadar
aday gosterilmis ve adaylarmn tiimimiin mebus olmas:
saglanmistir. Hifz1 Veldet Velidedeoglu, gldiimli 1923
ve izleyen tek parti dénemi secimlerini séyle degerlendir-
mektedir: "Gergi iki dereceli segim yasasindaki ydnteme
gore bitin illerde milletvekili se¢imleri yapihyordu, ama
bu secim isin formalite yoniiydi.. Halk Partisi tarafindan
gosterilen aday mutlaka segiliyordu. © halde bu adaylar,
'halkin segimine sunutuyordu’ demektense, "halkin onayi-
na sunufuyordu’ deyisini kullanmak belki daha yerinde
olur".,

Birinci Grup adaylarmmn kesin basarisiyla sonuglanan
secimler sonucunda, Ikinci Meclis'e segilen 125 kisiden
1147 ilk Mecdliste Birinci Grup Gyesi idi. 5'i ilk dénemde
bagunsiz olmakla birlikte, secimlere, Mustafa Kemal Pa-
sanm yonetimindeki segim komitesince, Birinci Grup
aday1 gésterilerek kanlnuslardi. Yine ilk Mecliste gruplar
olusmadan dnce Meclisle iliskisi kesilen 6 mebus, secim
komitesince aday gosterilip ikinci Meclis'e secilmistir. Bu-
na karsihk, Tkinci Grup tiyelerinin hig biri ikinci Medis'e
girememistir. Birinci Grup aday1 olmayip segim kazanan
tek kisi Giimiishane'den bagimsiz olarak adayh@im koyan
Zeki (Kadirbeyoglu) Bey'dir.

1923 secimleriyle Tkinci Grubun tasfiye edilmesinin
ardindan, tlkede hizla otoriter bir tek parti yénetimi ku-
rulmustur. Ozellikle 1925 Maru'nda gikarnlan Takrir-i
Sitkun Kanunu, muhalefetin kesin bir bicimde susturul-
mas1 ve tek parti yonetiminin kurumsallasmasi streci
icinde bir déniim noktast olusturmustur. 1926'da Ziya
Hursit ve arkadaglanmin Mustafa Kemal Pasa'ya karq dii-
zenledikleri suikast girisimi, suikast diizenleyicilerinin ya-
nisira, onlarla iligkisi olsun olmasin, eski kinci Grup
mensuplarinm da dahil oldugu tim muhalif ve potansi-
yel muhaliflerle son bir hesaplagmaya gidilmesine zemin
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olusturmustur. Baska birgok muhalif gibi, Tkinci Grubun
onderleri Hiseyin Avni (Ulas), Salahattin (Kdseoghu) ve
Kara Vasif {(Karakol) Beyler de tutuklanarak scrguya ge-
kilmistir. Mahkeme, Tkinci Grubun eski ¢nderlerini sug-
suz bulmug ve beraat etdirmistir ancak, bu yargilamadan
sonra fkinci Grup tarih sahinesinden artik tamamen gekil-
migtir.

Tkinci Grubun temel goriisleri incelenirken géz dniin-
de tutulmas: gereken ik nokta bu muhalefetin Meclis'teki
bir takim uygulamalar ¢ergevesinde olugmus olmasidur.
Grup, yalmzca duyarh oldugu konularda, muhalefet yap-
mus ve Milli Miicadele bagariya ulasana kadar, Meclisteki
birlikteligin ortadan kalkmamas: konusunda olaganiistii
duyarl davranmugtr. Bu duyarhlik grubun isminde de so-
mut ifadesini bulmug, grup tamamen farkh bir isim al-
mak yerine, Ikinci Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Grubu adim benimsemistir.

fkinci Grubun temel elestiri konularmin baginda kisi
tahakkiimiine karsi tavir gelmektedir. Bu karsi ¢ikag, yal-
mizca Mustafa Kemal Paga'mn sahsma yonelik olarak go-
rillmemelidir. Onceki dénemlerde, ézellikle de Iudhat ve
Terakki doneminde yasanan kigisel yénetim tecriibesi,
muhaliflerin bu konuda duyarh davranma geregini ortaya
cikarmusur, Tkinci Grup, Meclis dstinlGgt ve bu giiclin
tizerinde yetkili makamn tammaimak konusunda olaganGs-
tl duyarl davranmisar.

Ulkede kanuna dayanan bir yénetim kurulmas: ilkesi
de Ikinci Grubun temel ilkelerinden biridir. Bunun dogal
sonucu olarak Tkinci Grup temel hak ve dzgiirliikler ko-
nusunda da hassas olmustur. Istiklal Mahkemeleri'ne karsi
cikislar: da bu cergeve i¢inde degerlendirilmelidir.

Sonug olarak su sdylenebilir ki, Ikinci Grubun verdigi
miicadele, Birinci Meclis'm, ginlimiizde de Tirkiye'nin
en demokratik meclislerinden biri olarak amlmasim ola-
nakl kilmugtir. Isgal alnnda iken ve savas en agir kogullan
dayaurken, demokratik bir meclise sahip olmas: ve Milli
Miicadele'yi béyle bir meclisin yénetimi alunda baganya
ulastirrnasi, Tlirkiye igin, bugiin de, gelecekte de kivang
verici bir miras olarak amlmahdir. [J

Ahmet Demirel
Birinci Meclis'te Muhalefet: lkinci Grup kitabirin yazandir,
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Cagdas Turkiye'de

Devlet ve Is Dinyasi

Basta Sovyetler Birligi olmak tizere Leninist tilkelerde-
ki ekonomik diizenin iflasi, kamu agrhkh, "Gghnci
yol"cu ulusal kalkinma modellerini uygulamms tilkelerin
ekonomik diizeydeki hazin hali, 1970l ve 80'i yillarda
piyasa diizeninin kogulsuz {istinlGglini savunan ve dev-
letin ekonomik gelismede sadece kdstek olacagim ileri
siren yeni liberallerin diigtincelerini giindemin basma
getirdi. Piyasa mekanizmalarimin erdemleri sayilir ve
bunlarin iglemesine miidahalede bulunmamammn yararla-
n1 siralanurken, Japonya ve "Asya Kaplanlan"mn, &zel ser-
mayeye dayah geligme modelleri bu tezlerin kamt olarak
6ne striilityordu. Ancak, Asya kaplanlan ile ilgili ciddi
aragtirma ve caligmalarin sayisi arttikea, 6zel sermayeye
dayali bir ekonomik gelisme modelini se¢melerine rag-
men, bu ilkelerdeki devletlerin hi¢ de, piyasalara kans-
mayan, uzun vadeli plan ve programlara itibar etmeyen
tiirden olmadiklan ortaya gikn. Bu baglamda, ézel serma-
yeye ve miltesebbislerin dinamizmine baglanmug bir ge-
lisme modeliyle strekli miidahaleye maruz kalabilen pi-
yasalarm mnasil bagdasabildikleri sorusu glindeme geldi.
Ulkelerin gelisne siirecindeki bagan ve basarisizhklarimm
nedenlerini aragtiranlar siyaset-biirokrasi, devlet-dzel sek-
tor, devlet/plan-piyasa mekanizmalar arasindaki iliskile-
re daha yogun olarak egilmeye bagladilar.

Tiirkiye'de de Bogazici Universitesi dgretim fiyelerin-
den Ayse Bugra, ABD'de yayinlanan son kitabi, Cagdas
Tiwkiye'de Devlet ve Is Diinyasi'nda* béylesi bir yakla-
sume, karsilasnrmal bir perspektifien Tiirkiye'yi anfamak
igin kullamyor. Yaklasik yedi yilhk bir ¢aligma sfirecinin
ardindan ortaya ekonomik geligmenin ana hatarim, 6zel

*fAyse Bugra, State and Business in Modern Turkey, (New York: SUNY
Press 1994)

Gordis: Haziran 1994

sektdriin bu siireg igindeki yerini, devletin destek ve kds-

- tek olarak roliinil tarihsel bir ¢izgiye oturtarak sunan;

Tiirkiye'nin neden "benzersiz" olmadigim gosteren; Tiirk
devletine ve isadamlanna ayna tutan; ve ekonomik gelis-
medeki sorunlarn nedenlerini kargllagnrmah olarak agik-
layan bir eser ¢ikimzs.

Devlet-is Diinyasi iligkileri Bugramn devlet ile is diin-
yast arasindaki iligkileri incelemesi Velibi Kog, Sakip Sa-
bana ve Nejat Eczacibagi'min 6z yasam &ykilerinin kitap
tamtimm yapmasindan sonra baglamig. Bu yasam Oykil-
lerinde Tirkiye'deki ekonomik gelisme ile ilgili énemli
ipuglan bulan yazar, tezlerini olusturabilmek icin teorik
literatiiriin ve Tiirkiye'nin iktisadi tarihiyle ilgili kitaplarm
yamnda, igadamlan ve profesyonel yometicilerle yapng
mulakatlardan yararlanmus.

Bugramn ilk tespid sanayilesimeye gec ya da ¢ok geg
baglarms iilkelerde devlet ve is diinyas: iligkisinin sanayi-
lesmesini ilk tamainlayanlardan farkli oldugu nokeasi. Bu-
na bagl olarak da "bu ¢aliyma Tirkiye'deki is ortarmmn
aywrdedici 6zelliklerini, ge¢ sanayilesmesini uluslararasi
kapitalizmin ileri safthalar baglammda yapan bir Glkenin
konumunu veri alarak belirlemeye ¢ahgiyor". Sanayiles-
meye geg baglayan tlkelerin teknoloji iretime kapasiteleri
yokour. Bu nedenle ve ekonomik gelisme ¢oktan olugmug
bir diinya iktisadi diizeni icinde gercekleseceginden geg
sanayilesen filkelerde devlete énemli gérevler diiger. Bu
nedenle de, zaten her kosulda gerginlikler iceren devlet-ig
diinyast iliskisi, ge¢ sanayilesen tilkelerde dzha da sorun-
ludur ve is diinyasimn en zorlu miicadelelerinden biri
kendisine sosyal megsruiyet kazandirmayla ilgili olandir.
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Tirkiye'de de "devletin, is hayaomn akigim belirlemede-
ki kagrmlmaz &nemi, Tiirkiye'de is yapma tarzimn baglica
belirleyicisi olmasina da yol agiyor... Tirk isadamlari,
devleti sorunlarimn temel kaynag olarak gériiyorlar. An-
cak, aym zamanda biliyorlar ki, varliklan kadar toplum-
daki yerlerini de devlete bor¢lular... (incelenen) dzyasam
Oykiileri ¢ok agik olarak sosyal statlyle ilgili bir glivensiz-
lik duygusunu yansinyer". Bugramin kitabinda Devletin
dzel milkiyete karst hasmane wturnuyla ilgili 6rnekler
bu ikircikligin temelsiz olmadigim da kamtliyor.

Geg sanayilesen ilkelerin bu slirece bagladiklan za-
manki siuf yapilar, devletin olusum kosullar, sanayiles-
me programumn basladigl tarihsel dénernin dzellikleri ve
yabana sermayeyle iliskiler degisik Gilkelerde devletin ro-
liiniin bagka sekillerde clugmasina neden oluyor. Gelis-
menin ne yonlere dogru gidecegi ve ne dlgiide basanh
olacagim belirlemede énemli pay1 clan bir degisken de
devletin miidahalesinin sekli (form) oluyor. Bugra'mn da
vurguladign gibi Asya Kaplanlan'ndan "Giiney Kore ve
Tayvan'm ekonomik bagarilari, bitytik &lgiide devletin tu-
tarh ve uzun déneme ydénelik bir sanayi politikasina olan
baghh#iyla ve bu tutumun ekonomideki belirsizlikleri
azalna etkisiyle agiklanabilir”, Buna karsiik devlet miida-
halesinin kapsamu ve sinifsal yapilan konusunda Asya 1il-
keleri ile benzerlikler gosteren Tiirkiye'de "devlet miida-
halesi is hayanm etkileyen belirsizligin baghca kaynag gi-
bi gériinmektedir”. Bu yargiya varmada Tiirkiye'deki
devlet geleneginden kaynaklanan davrams ahgkanlhklar
etkili olmakta. Bugra'ya gore, bir yandan "Tiirk devlet
gelenedi oldukea yetkin bir birckratik yapiy1 ve kanun
hakimiyetine saygili bir yaklagim igerir. Ancak bunun
yanmda Tirk hitkiimetlerinin siyasi iktidarlanm mutlak
gibi gérme egilimlerini de igerir".

Sanayilesme siirecine Tirkiye'den sonra baglayan an-
cak simdilerde diinyanin sanayi devleri arasinda sayilan-
Giimey Kore ile Turkiye arasinda is dlinyasimn érgiitlen-
mesindeki benzerlikler son derece ¢arpici: "Birinci ola-
rak, sirketlerde aile hakimiyetinin derecesi yiiksek. Ikinci-
si, devletle sirketler arasinda dogrudan ve oldukga émemli
iligkiler var. Uciinciisti, yatrm cesidilifi yaygwn, ancak
Kore'nin... holdinglerinde ilgisiz alanlara yayilmaya daha
az rastlamyor”. §irket yapilanndaki bu ortak 6zelliklere
ragmen Kore'nin Tirkiye'yi ekonomik olarak gerilerde
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birakan basansiin ortaya koydugu gercek "herhangi bir
smai ¢rgatlenme modelinin, énemli sosyokiiltiirel ben-
zerlikler gésteren ortamlarda dahi, siyaset olusturma sii-
reclerinin dzelliklerine bagh olarak degisik sekillerde per-
formans gosterebildigidir”. Yani ekonomik hayatn ku-
rurnsal baglanu is dGnyasimn davramglarmda ve ekono-
mik geligmenin yéneliminde kritik rol oynuyor.
Tiirkiye'de Ozel Sektdriin Diinii ve Bugiinii Tiirki-
ye'de ig diinyasimn ortaya ¢ikisi temelde devlet sayesinde
ve devletin iginden gerceklestigi icin, iy dinyas: tle devlet
iligkilerinde hep ikincisinin lehine olan bir gii¢ dengesiz-
ligi var. Artik yepyeni bir diinyada, ¢ok degisik kurallarla
ekonomik gelisme sorunlarma egilinmesi, devletle is
diinyas: arasindaki iliskilerin yeniden tammlanmas: gere-
ken bir dénemde Tirkiye'de devlet, degisime direnmek-
te. Bugiin de gecmiste oldugu gibi devletin kendi mutlak
iktidar kiskanchgimdan kaynaklanan neredeyse kaprisli
denilebilecek tutumunu Bugra, en temel tezlerinden bi-
rinde, "devlet miidahalesinin belirsizlik tireten niteligi"
olarak yargihyor.

18. ve 19. ylzyilda diinya ekonomisindeki gelismeler
ve Osmanl Imparatorlugu'nun bu yeni ekonomik diizene
eklemlenmesinin ¢zellikleri, 20. ylzyihn bagima gelindi-
ginde Misliiman tebamn ekonomik hayattan neredeyse
silinmesi sonucunu getirmigti. Bu nedenle [ttihat ve Te-
rakki déneminde baslayan, bir "Misliman isadamm”,
ozellikle de sanayici, yaratma projesi Cumhuriyet déne-
minde de sirdiicaldd. Iiihatgilar déneminde ve daha
sonralari, siyaseten glclil kisilerle olan iliskiler maddi ik-
bal kapilarim agarken, "Iktidardaki partinin {iyeleri. Tiirk
is diinyasimin énciileri arasinda ilk siralardaydilar”. Varo-
lusunu ve varolusunun mesrutiyet temellerini "kar igin
cahismamn" bizatihi iyi bir sey oldugu inancindan degil,
devletce saglamak zorunda kalmasi nedeniyle Turk is
diinyas: Bugra'ya gore "zayif yasal ve ahlaksal temeller"e
sahipti. Kaynaklan kisith ve sermaye birikiminin gelisme-
mis oldugu bir {ilkede is yapmaya soyunmanin bir dier
yoni de "dzel seltdriin finansman konusunda devlet siib-
vansiyonlarina olan  bagimhhfimn éneminin ézerk bir
sosyal konum gelistirebilmesine imkan tammamasiydi".

Bugramin verilerine gére Tiirk isadamlarmmn ¢ogu ya
kamu sekedriinden ya da ticari bir gegmisten geliyorlar.

Zenaatkarhktan sanayicilige gecisin Srnekleri son derece »
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az, biayiik toprak sahipliginden sanayicilie gegenlerin sa-
yis1 da oldukea kisith. Bugiine geldigimizde ise Ttrk is
diinyasinin ¢ok iyi egitilmis bireylerden olustugunu ve
aile temelinde érgiidenmis oldugunu goriyoruz. Ozel-
likle ithal ikameci démemde yabanci sermayeye karst
Tiirk isadamlarmm devlet tarafindan korunmas: bir yan-
dan is diinyasimin devlete olan bagimlihgim arurirken,
bir yandan da "onu bogmus". Tiirk is diinyasim olugu-
mu ve devlete olan iliskilerinin netameli ézelligi Bug-
ranimn kitabinin en keyifle okunan béliimlerinden, cesitli
isadamlarimin yasam &ykiilerinin zetlendigi, deneyimle-
rinin aktarildi@: yerlerde ortaya gikiyor.

is Yapmanin Siyasi Baglami ve Holdingler Bugrahin
kitabinin ¢ok garpici olarak sergiledigi gibi blinyesi igin-
de isadamlarum "hain degilse bile potansiyel olarak yasa-
cis1" olarak gdrmeye egilimli kisileri barindiran bir devlet
mekanizmasin is yapilmasina nasil késtek olabilecedi
goriilebilir. Tiirkiye'de devletin ekonomik politika olus-
turmasinda egernen kurallar Bugra'ya gore soyle dzetle-
nebiliyor: 1) Hilkiimetler ekonomik bir felsefeden hatta
tutarhltk duygusundan yoksun olarak konulara pragmatik
yaklagirlar; 2) Biraz da bu nedenle devlet miidahalesinin
simrlan belli degildir ve is hayanmn megrutiyeti ile ilgili
bir muglaklik kokli sekilde varhigim stirdiirir; 3) Yasal
mekanizmalar ve hiirokrasi pragmatik hitkiimetlerin istek
ve kaprislerine boyun egmek zorundadirlar. Dolayistyla
"rant arayislari, dogal olarak ig hayaomn dogum izi ti-
riinden énemli bir parcas: olmuglardir".

Tiirk 6zel sekioriintn ilk patdamasm yapug ve felsefi
olarak kendisine yakin bir hiikiimetin iktidarda oldugu
1950'lerde uygulanan politikalar Tiirkiye'de rasyonel ikti-
sadin kosullarim yaratmak yerine patronaj iligkilerini ge-
listirmek amacim giidityordu. Bu dénemde muregebbis-
lik $u G¢ mekanizmayla tegvik ediliyordu:" 1) tercihli kre-
dilerin dagntim; 2) devlet ihaleleri; 3) ithalatgilara dagin-
lan dévizler". Bu mekanizmalar dzel sektdriin gelismesi-
ne katkida bulunmakla birlikte, icinde bulunulan ikcisac
siyasetinin olusturulus tarzi ve bunun yol agug belirsiz-
likler nedeniyle "mitesebbis rubunun degil, kar ruhu-
nun geligmesine yol agnstir”.

1950"erde kendini bulmaya baglayan Tirk ozel sekté-
rii, o dénemde zaten devlete karsi ya da devletten bagim-
s1z olarak hareket etmesine imkan saglayacak ekonomik
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ve sosyal gligten yoksundu. 1960 ve 70 yillarda ise ithal
ikamesine dayal sanayilesme politikalariyla ekonomik
gelismede yeni bir donem agilrmst. Bunun yansira Tirk
ozel sektori icindeki bir aynsmanm da berraklasmaya
bagladigina bu donemde tank olunur. Bugra'ya gére "bii-
yitk sermaye ile kiicitk ve orta boy igletmelerden olusan
diger sermayedarlar arasindaki ayrihk iyice apga cikmaya
baglarmust. Biiyiik isadamlan gittikce uzun vadeli stratejiy-
le ilgilenmeye baghyorlardi... Buna bagh olarak goriilen
ikinci geligme ise biiyiik sermayenin gittik¢e kendini tim
sermaye gruplarini biraraya toplayan érgiitierden ayirma-
ya baslamasiydi". Bu dénem Turkiye'deki biiyiik serma-
yenin hizla holdinglesmeye baslamasma ve holdinglerin
bir "sosyal kurum" olarak ekonomiye agirhklarim koy-
malarnmna da tanikor.

1980'i yillarda iktidara is diinyasimn ilkelerini ve ¢1-
karlarim savunan bir hitkiimetin gelmesine ragmen dev-
let ile is diinyas: arasindaki gerginlikler azalmadi. Bu dé-
nemde kamu sektdrantin agirh@ artng gibi, biige disi
fonlarla kaynaklarin keyfe gore daginlabilmesi imkanlar
da genisletilmis oldu. Tirkiye'deki ekonomiyle ilgili dev-
let politikalarma hep hakim olan pragmatizm, yarin han-
gi kararin alnabilecegini bilmemekten dogan tedirginligi
yogunlasurdi. Artan kamu agiklar: nedeniyle fiyat istikra-
rim saglamak da miimkiin olmadi. "Dolayisiyla isadamla-
n gelecege yonelik olarak kendilerini ikili bir belirsizligin
kiskacinda buldular. Hitkiimet politikalarmdan kaynakla-
nan fiyat dalgalanmalart bu belirsizligin sadece bir yé-
naydi. [kinci ve belki de daha énemli bir fakiér, uygula-
nan politikalarin  gercekten degistirilmesi ihtimaliydi.
Enflasyonla miicadele, her an, séylendigi gibi ekonomik
politikamn gercek hedefi olabilirdi". Sonugta kendilerine
felsefi olarak en yakin iktidarlar déneminde bile, Ttirki-
ye'deki is diinyas1, kazamlomg ahiskanhklarmm digina gik-
masuu saglayacak istikrark bir yatmm ve biyilime gerge-
vesi bulamadi. Tleriye yonelik ¢ikarlar: ve diinya ekono-
misiyle burtinlesmesinin kogullan ise bunu gerektirdigi
igin hitkiimetlerle sikga ters diismeye bagladi.

Tiirkiye'deki holdinglerin yapisina bakildiginda bunla-
nn aile agirhkh oldugu, merkeziyetci yapilara sahip ol-
duklar: ve derinlemesine yatirim yerine degisik sektorler-
de yatmrm yegledikleri gériiltir. Bugra, holdinglerde yu-
karida sayilan tiim nedenlerden dolay: aile kontroliinin,
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rant ve kisa vadeli karlan garantleyecek davrams kahpla-
rimn egemen olmaya devam ettigini gézliyor. Islerin bii-
yumesiyle glindeme gelen profesyonellesme gerefine ise
aileler, yonetimi profesyonellere teshim etmektense aile
bireylerini profesyonellesiirerek karsilik veriyorlar. Gene
holding yaps: i¢inde merkeze bagh sirketlerin hareket
alanlart siurh. Ozellikle {i¢ konuda tek tek girketlerin he-
men hi¢ bagimsizh@r yok: 1) yanrmm kararlarnda ézerk-
lik; 2) finans koordinasyonu; 3) gerek tcret belirlenmesi
gerekse de istihdam politikasindaki kararlar, Aileye fazla
dayanmamin ve bu tiir merkeziyewiiigin beki de en
olumsuz sonucu sermaye sahiplerinin ¢alisanlara gtiven-
sizligi ve cahisanlarin sirketlerine baglanmamalar: oluyor.
Devlet, TUSIAD ve Digerleri Is diinyasinn resmi érgiic-
lenmeleri olan ve degisik nitelikteki sirketleri binyelerin-
de barindiran odalarin, bagunsiz hareket edememes, hii-
kiimederin kaprislerine gére cezalandirilabilip, patronaj
arayislarina gére kullamlabilir olmalan kendi icinde git-
tikge aynsan i dinyasimn yeni arayiglar igine girmesini
de 19601 yillarin baginda iyice glindeme getirmist. 27
Mayis darbesinin ardindan gelen liberal anayasa doénemi
ve bunun etkisiyle ifade imkam bulan sosyal talepler o
yillarin epeyce calkanuh bir sekilde gelismesine yol aq-
yordu. Bu gelismeler karsisinda ozellikle kiigiik ve orta
boy isletme sahiplerinden olugan devasa bir gogunluk, is-
¢i hareket ve onun solcu destekleyicileriyle dogrudan ca-
ngmaya girilmesi egilimindeydiler. Buna karsilik sendika
caligmalart ve sol egilimli siyasetleri yoketmeye ¢aligma-
dan da i diinyasimin daha ‘gl¢hii bir sosyal konum elde
edebilecegini dneren daha genis perspektifli bir dimya
goriistine sahip olan ¢ok kisith sayida biiyiik sermaye sa-
hibi de vardy. Bu iki yaklapmdan birincisi TISK'in olus-
masina yol acarken, digeri de TUSIAD'In kurulugunu te-
mellendiriyordu.

TUSIAD'™M kurulusunu  is diinyas: igindeki catugmalar
veya ¢ikar temsiliyetleri agisindan agiklayan yaklasimlar
Bugra'ya gore kurulusun 6zimi yakalayamiyorlar. Ko-
nustugu kisilerden birisinin ézetledigi gibi "TUSIAD isa-
damlannim &zel qikarlanm kollamak Gzere degil ézel sek-
tdriin sosyal varkgum kamtlamak amacayla kurulmustu™.
Siyasi otoritenin politika olusturmadaki mutlakiyetgi yak-
lagimina ve toplurnsal kesimlerle diyalog icine girmeyi,
onlarin énerilerinden bir grup olarak yararlanmayi ziil

adettigi anlayisa baskaldirarak biitlineil énerilerle kamu-
oyunun dnine program ve projeler getiren kurulusun
tartisma yaratacad agikn. Bu nedenledir ki ANAP ddne-
minde bile TUSIAD'n y®netimini {istlenen ve bilyiik ser-
mayenin gen¢ kusagmdan olan bagkanlarla devrin hitk{i-
metleri pek ¢ok kez catigmislardi. Donem hiikiimetlerinin
devletin ekonomi lizerindeki etkisini siyaseten kullanma-
lary, izledikleri politikalardaki tutarsizhiklarin yaratug be-
lirsizlik ve gtivensizlik ortami, uzun vadeyi gérebilme ih-
tiyaandaki is diinyasim rahatsiz ediyordu. Bugra bagkan-
larn, érgutiin kurulus felsefesi ile uyumlu bu tiir elestirel
davramglarmn tGyelerce ne kadar anlagildigy ya da kabul
gordigi konusunu da bu baglamda giindeme getirerek,
TUSIAD'Im en énemli eksigi olarak gordiaga yonetim-lye
kopuklugu ve demokratik katihm eksikligini vurguluyor.
TUSIAD'In yari-resmi diger kuruluslarla olan iligkileri
de, genel ¢izginin digina gikarak biitiinciil ¢oziim arayisla-
rina girmesi nedeniyle gene aym dénemde firinali bir ni-
telik kazantyordu. 1980'lerin sonunda TUSIAD'm bagim-
s1z varhim sorgulayan ve TOBB iginde erimesini savu-
nan &zel sektdr temsilcilerine ve sozcilerine rastlamyor-
du. Bugra'ya gére TUSIAD'm énderligindeki gelismeler,
Srglitiin ¢ahsmalar, etik ve sosyal sorumlulugu olan bir
camiamm is dinyas: icinde yiikseliginin isaretleriydiler.
Ancak, burada gerek ig diinyasinin gerekse de devletin ve
hiikiimetlerin Curnhuriyet'in karulusundan beri geligtir-
dikleri yerlegik aliskanhklar ciddi bir sorun yaratiyorlar,
Devlet politika olugturulmas: siirecine is diinyasi temnsil-
cilerini bir grup olarak sokmak istemezken, dzel sektér
icindeki degisik ¢ikarlara sahip gruplar veya bireyler de
sorunlarim tekil olarak halletmeyi yegliyorlar. Boylesi pe-
rakende yaklagimlarla sorunlarinin iistesinden gelemeye-
cek konumdaki Ttrkiye'nin ise asul ihtiyaci Sosyal ve Eko-
nomik Konsey tiiriinden genis tabanh yeni érgiitsel di-
zenlemelere dayali bir kurumsal yapiy yerlestirmekte.
Tarihinin en derin ekonomik krizini yasayan Tiirki-
ye'de iy dimyasiun da yasanan siireg i¢inde Bugramn ki-
tabmda tarihsel, sosyal ve siyasal temelleri ortaya gikarilan
70 yillik deneyimin getirdigi davramsg kaliplarim genel ¢1-
karlan agisindan kirmas: gerekecek. Bugra'min kitabi bu
tiir bir gelismenin ne sekilde gergeklesebileceginin ipug-
larim da okura veriyor.* [
Soli Ozel

*Boylesi yetkin bir kitabin daha iyi dizilmig ve hemen her sayfada garizlen imla hatalarindan arindinlmis olmasi dileni_rd_i. l?gnun yaninda bu I.dtapta olmamas:
gereken bir olgusal hataya da dikkat ¢ekmek gerekir. 1937 yilinda Celal Bayar Bagbakanlga getirildiginde, yerine gec;tlg!_k_!gl Recep nger degil Ismet Inani idi.
Ayrica Bayar'in ekonomik gorisleri ve Atatirk'in ekonomiye yaklagimi gibi konularda da tarihsel ba!am kitabin diger balumlerine gére zayif.
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Belki de Istanbul'u
en ¢ok cagrigtiran
sehir... Bu sdzler San
Francisco i¢in
séylenir ama, Kahire
galiba daha da
fazla... Havaalani, -
ki dis dinyadan
gelenler genellikle
sehre burdan
girerler- ile merkez
mesafesi,
asagi yukan Yesilkoy-Taksim
kadardir. Sehir merkezine dogru
yola koyulur koyulmaz
Heliopolis'e gelirsiniz. Heliopolis
yani "Gunes Kenti"... Sehrin"-
mutena" semtlerindendir.
*Reis" Husnil MUbarek de orada
ikamet eder. Sarayi oradadir.
Helicpolis, gergi, "mutena”
gorantdsi verecek kadar yeni
vitrinlidir ama sehrin en eski
semtlerinden biridir. Ptolemi
hanedani déneminde, eski
Yunan'a gider kurulusu. O
anlamda, bizim Yesilkdy
Yesilyurt- Atakéy mintikasi yani
"Ayastafanos" ile karsilastirmali
zihni oyunlar oynamaniza imkan
verir.
Sehir merkezine
yaklastigimizda, Kahire'nin
basddénduracu trafigdine
saplanirsiniz. Ardindan,
Nil'Gn Gzerinde sicagin
buharlastirdi1g: havanin sisi
arasindan egzotik silueti ile,
olanca garpicih@iyla Kahire
beliriverir. Ramses Meydani,
Emindni-Sirkeci cagrisimi
vaptirir. Dikkatlerinizden,
binlerce yil 6teden kalan
II.Ramses'in kirmiziya ¢ala
kumrengi dev heykelini
kacirmamantz

sartiyla.Merkezdeki Tahrir (Kurtulug) Meydan,,
Taksim'e tekabil eder. Ramses Hilton,
Sheaphard's panoramay! tamamlarlar. Tabii tam
karsi kiyidaki Sheraton ve giney ufkunda Roda
adas| Gzerindeki Meridien ile birlikte..
Nil'in Gzerinde iki buyik ada Kahire'ye ¢esni verirler.
Roda ve daha bUy(du Giza... Bu ikincisinin 0zerindeki
Mariott gorilmeye degerdir. Qunk( Hidiv Ismail'in
sarayidir ve Stveys Kanali'nin acilisi serefine Fransiz
Kralicesi Eugenie'nin huzurlarinda Verdi'nin Aida
operasinin préomiyerinin yapildig: yerdir.
Eger Mariott'ta Nagva Fuad dans
ediyorsa kagirmaya gelmez. Yagst artik
60'In Gzerine tirmanmissa da, Nagva

Kahire




iad inanilmaz bir

etigi iceren Misir gébek
1sinin efsanevi ustasidir.
jire'yi Kahire yapan, Nil'in sag
;asinin en ucundaki Giza
amitleri ve hemen dnlerindeki
nks'dir. $ehrin merkezindeki

sek binalarin ast katlarindan

gérilebilen Keops Kefren-Mikerinos
tigltsd, insanla 5000 yillik efsunlu bir
selamlasma duygusu verirler.

Kahire'yi Kahire yapan, bir de "1000 cami
sehri" Gnvanini kazandiran ézellikleridir.
Sehrin dogu yakasindaki Mukattam
tepeleri Gzerinde Kavaiali Mehmet Ali
Pasa'nin Osmanli tipi camii, Selahaddin

Eyyubi déneminden kalan camiler ve inl( El Ezher ve Hz.HUseyin camileri

mutlaka gérilmeye deder. Hele, SGnni Islam'in en énemli &4reti merkezi

saytlan EI-Ezher'in tam karsisinda, Hz.Huseyin Camii'nin yanibasindaki Han

el Halili, Istanbul Kapali¢arsisi'nin atasi sayilir. Ne de olsa, Yavuz Selim,

= Kahire'yi ele gecirdikten sonra Han el-Halili ustalarin alip yaninda getirmis

ve Kapalicarsi'y1 kurdurmustur.

Ummia Galsim'tan yizbinleri konserleriyle kendinden gecirttidi Ezbekiye

bahceleri, evlerin adeta yikilmak Gzere birbirlerine yapisarak, dayanisma
halinde ayakta kalabildikleri yoksul, ama Misir'in bayistn{l de hissettiren
Sobra ve Imbaba semtleri de gérilmeden edilemez. Sobra, Kopt {(Kipti)

Hristivanhgin yaregidir.. Sehir merkezinde
Talat el-Hel Harp bulvarinda da bir gezinin.
Kisilikli binalar size burada Osmanlh ve Arap
entellijensiyasinin yuvalandigini
hatirlatacaklardir.
Nil dzerinde gezinti yapmay! da ihmai etmeyin.
Kahire elbette Istanbul degil. Ama tarih ve
doga beraberliginin gérkemi nasil yarattiginin,
ancak Istanbul ile boy 6l¢lisebilecek bir
gizemidir.

Cengiz Candar




Mevzuat dunyasindaki rehberiniz:

Is hukukundan ver- On-line Mevzuat Bilgi

giye, topiu konuttan BankasI sayesinde

banka ve sermaye pi- bilgisayannizin bir tek

yasalarina kadar tam tuguna dokunarak giin-

37 ana konudan olugan cel mevzuata ilave olarak,
giincel mevzuatt 40 inale ilanlarina ve gilinliik déviz
yillik deneyimle giini gUnﬁné, kurlarina aninda ulagabilirsiniz.
size Lebib Yalkin Yayimlari sunuyor. X Lébib Yalkin Yayimlari, glincel mev-
Dilerseniz foy-volant sistemiyle zuatin karmagik diinyasinda, ﬁer tiirla so-

yaprak yaprak, dilerseniz

Detayl bilgi igin litfen bizi arayin.

E' LEBIB YALKIN YAYIMLART
VE BASIM ISLERI A.S.

“Gilncel mevzuata hizl erisim”
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Futbofl un
pazar arayisl

Barlas Yurtsever

Diinyanin 8biir ucundaki futbol heyecanimi sabahin
erken saatlerine kadar yasamak fizere ekran karsismdaki
yerlerimizi ¢oktan aldik. Artik sadece ve sadece futbol
konusuluyor. Oysa diinya kupasi organizasyonunun
FIFA tarafindan ABD'ye verildigi 1988 yihmmn 4 Tem-
muz'undan, baglama vurusunmum yapildigs 17 Haziran
1994 tarihine kadar tarosmalarin agirhk noktas: agrkea
futbol digmdaydi,

"Bundan dogal ne olabilir" goriigiind savunanlar,
Amerikalilar'n futbola ne kadar "Fransiz" oldugunu 6ne

sirdiiler. Bu kadarla da kalmadilar, Amerikahlarhn

"uzayh"dan farksiz olmadigimm &Srneklerini verdiler.
* CNN ve USA Today, kupa maglanmn baglamasindan
birkag giin 6nce birer aragurma yaptlar ve ABD'lilerin
ylizde 61'inin bu turnuvanin ilkelerinde yapildigidan
haberdar olmadigin: ortaya koydular. Ashnda Amerika-
llar haksiz da sayilmazdi. Onlar igin varsa yoksa basket-
bol, beyzbol, rugby, hokey gibi spor dallanydh. Ameri-
kahlar'n agik olduklari spor dallar arasinda "fucbol” bu-
Junmuyordu. Hatta, inamlmasi glic ama Amerika'da
ulusal bir futbol ligi bile bulunmuyordu.

Oysa muazzam bir endiistri olarak Latin Amerika ve
Avrupa kitasma stkisan futbolun yeni pazarlara duydugu
ihtiyag yiiziinden FIFA hi¢ tereddiit etmeden 1994
Diinya Kupast organizasyonunu futboldan bihaber
ABD'ye verdi. Sirada Japonya'nim olmadigim kim sdyle-
yebilir? '

Simdi biitin mesele, "Amerikahlar'a futbolu sevdir-
mek" haline geldi. Bunun sonuglarim herhalde oni-
miizdeki giinlerde somut olarak gérebilecegiz. Ama sos-
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yologlar, Amerikallar'in "bagarya sartlanmms” olduklari-
n1 &ne siirerek, sokaktaki Amerikal'nm fanatik bir fut-
bol taraftarina déniisebilmesi i¢in bagarryr gérmesi ge-
rektigini belirtiyorlar. Ornek sikmusi yok. ABD  takimu,
gecen yil 1-0'lik yenilgiyle Meksika'ya kapurdiga Gold
Cup' 1, bu y1l yine aym sonugla, Meksika'y1 1-0 yenerek
aldi. Los Angeles'deki final magmda triblinlerde 91 bin
seyirci vardi ve bu rakam baglangig i¢in herkesi heye-
canlandirch.

Diinya Kupas: kargilagmalarimn bilet satiglarinda da il-
giye deger bir "sosyolojik boyut" vardi. Xarsilagmalar
baslamadan aylarca émce biletlerin tiikkenecegi ortaya
gikmuste. Ancak, biletler sanlmaya baglayinca bu talebin
"etnik" yapisi daha da dne gikni. New York'daki Irlanda,
ftalya mag1 i¢in 77 bin kisilik Giant stadina 400 bin bilet
talebi geldi. Ve serbest piyasamn kurallan islemeye bas-
ladi. 50 dolardan satisa ¢ikan biletler, Mart aymda 650,
Haziran aymnda 1200 dolara yiikseldi. Bu gelismeler,
sponsorluk yaparak bitin spor dallarina sahip ¢tkan dev
Amerikan sirketlerinin gézinden kagmadr elbette.

FIFA Amerikahlarin organizasyon sampiyonu olacak-
larindan bir an bile giphe etmedi. Nitekim ABD Futhol
Federasyonu Bagkam ve Diinya Kupasi Organizasyon
Komitesi Baskam Alan Rothenberg'in adi simdiden FIFA
baskanhgi igin ge¢meye basladi. Bu elbette Amerikahlar
i¢in erken ilan edilmis bir zafer. Ama gercekten, gérin-
digni gibi futbol ABRD'yi fethedecekse, Avrupamin
omuzladig1 bu endistri, riiyalanm siisleyen bir pazara
girmis olacak, ABD'liler de bunun karsih§inda futbolu

yonetmeye talip olacaklar. Kisacasi, bu Dinya Kupa- »
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si'nda belki de ilk kez kaybeden olmayacak.

Alan Rothenberg'in zafer gighklar ammas icin gercek-
ten biraz erken. ¢linkii daha birka¢ ay dncesine kadar
turnuvamn bir "fiyasko"ya démiisecegini sdyleyenlere
kars: "savunma" yapryordu. Toplam 3,6 milyon adet bi-
letin titkenmek {izere oldugunu, Kupamn maskotu ké-
pegin Amerikallar tarafindan ¢ok sevildigini, gergekles-
tirdikleri organizasyonun ABD'yi fethedecegini soyli-
yordu.

Rothenberg'in agiklamasima gére maglarin oynanaca-
&1 9 ayn kentteki 9 stadin hemen tamarmu elden gegiril-
di. Finalin oynanacag Pasadena'daki Rose Bowie Stach
basin odasmin genigletilmesiyle birlikte 111.5 milyon
dolara mal oldu. Aynca Stanford Stadi'mdaki tiim tahta
koltuklar metalle yenilendi. $ikago'daki stadin tamirine
ise 14 milyon dolar harcandi. Bu organizasyonun
ABD'ye maliyetinin ne oldugu kadar, getirisinin ne ola-
cagini tahmin etmek de zor. Ama ABD'ye muazzam bir
turist akimmn yaganacagmdan kimsenin kuskusu yok.
Simdiden "Dlnya Kupas: Turisti"nin 1 milyon kisiye
ulagtify tahminleri yapihyor. Bunun 200 binini ise New
York misafir ediyor.

Bu tip "show business" larda, gosteri baglamadan én-
ce kimi "yildizlanin" géev almasi, kamuoyunu bitinty-
le dinya kupasina ve futbola yénlendirmesi adettendi.
Iralya'da yapilan bir 6nceki Diinya Kupasi'nda Pavarotti
ve Sophia Loren bu isle "memur" edilmisti. Oysa
ABD'de, halka panaywra ¢agirmak icin ¢ifirtkanlara hig

gerek olmads. C")megin New York'da Dinya Kupast bag-.

lamadan énce de kiyamet kopuyordu. NBA finalleri,
Hokey ligi kupa maglan ve 43 iilkeden 11 bin atletin
kauldig Escinsel oyunlan yiiziinden tansiyon iyice yiik-
selmist. Spor diinyasinda iktidar: elinde tutan basketbol
ve hokey gibi heyecanh kargilasmalarla cakisan futbol
turnuvasl, dnceleri organizatdrleri ciddi olarak endise-
lendirdi. Ancak, batin diinyamn kanteralarim ABD'ye
cevirdigini ve bir ay siirecek olan bu heyecanim giinde-
mi ellerinden kagirmasinm miimkiin olmadigim anla-
yinca rahatladilar. CNN yéneticilerinin kafasmdaki soru
igareti ise suydu: Korfez Savas: ve Yeltsin'in Moskova'da
Meclis'i bombalamasm: basarh bir naklen yayinla din-
yanmn ekranlarina tagiyan CNN, ilk kez deneyecegi fut-
bol mag naklen yayininin alindan kalkabilecek miydi?

Giriig: Haziran 1994

80

Ulusal bir ligi bulunmayan, sokaktaki insammmn fut-
bolu tanimadigy; ulusal takimina futboleularm transferle
geldigi; ve bitlin bir yihh Danya Kupast hazirhik macla-
ryla geciren ABD'nin yakin gelecekte futbol endistrisin-
de tahakkiim kuracagimmn ilk isaretleri béylece alinms -
oldu. Yakmn gelecekte Japonyamin da katnlmasiyla glo-
ballesme siireci tamamlanacak, bdylece "top yuvarlaktir™
50zl, epeyce nitelik degistirecek.

Bu Diinya Kupasindan Tiirkiye'nin ve diger tilkelerin
cikaracagy dersler elbette olacak. Ornegin [skandinav {il-
keleri, ABD'deki kapali futbol sahalar ile yakindan ilgi-
lendiler. Kapal salonlarda, dogal ¢im {izerinde futbol
oynamaya imkan taniyan teknoloji, agir iklim sartlan
ylziinden sezona wzun siire ara vermek zorunda kalan
Iskandinav {ilkelerinin sorunlarma ¢éziim olabilecek.

Avrupa Futbol Birligi, (UFFA)'da, ABD'deki organi-
zasyonlardan esinlenerek, gecen yil Avrupa Sampiyonlar
Ligi'ni kurdu. flk yilin tecribesinden kliplerin gelirleri-
nin ve sponsorlann ilgisinin korkung artnf ortaya ¢i-
kinca, iki grupta 8 takimla yapilan Sampiyonlar Liginin
bu yil 4 grupta ve 16 takimnla gergeklestirilimesi kararlag-
urldr, Artk ulusal liglerin {izerine "Avrupa Ligi" otur-
du. Diinyada artik futbolun giict degil, bu giicin ulas-
ng noktalar tartigiliyor. Milan ACnin baskani Berlusco-
ni, Gstelik bir futbol slogam olan "Forza Ialia" ile Bagba-
kanlhiga ormammnca isin sakas: olmadig bir kez daha an-
lagildh. Tirkiye'de de isadamlarimin futbolda sponsorluk
muessesesine artik daha sicak bakmalar beklenebilir.
Tﬁrkiye‘de de Kliipler mahalli takim kisiliginden gikarak
profesyonellesecek, belki de sirketlegecek. Gegen yil Av-
rupa Ligi'nde ilk deneyimini yasayan Galatasaray, bu en-
diistrinin nasy bir diinya oldugunu yakindan gérdii ve
bu yil, "kombine bilet sans1" uygulamasim kapah tribii-
ne de yaygmlagtirdi. Am ve hediyelik esya satnginda "pa-
tent" caligmalar yapaliyor.

Bugiine kadar futboldan nefret edenler, bu Diinya ku-
pasindan sonra diigtincelerinde séyle bir degisiklige ta-
nik olacaklar. "Aslinda futhol hig de nefret edilecek bir
sey degilmis. Hatta ok eglenceli ve zevkli bir oyun bile
denebilir. Ciink{i artk ABD'de de sahaya ¢ikti, OJ

Barlas Yurtsever .
Forum dergisinin editdrligini yapmaktadir.




Rekabet giiciiniizii artiracak bilgi sistemi
coziimlerini biz sunabiliriz...

(iinkii calisma alammz, bizim de
‘dogup biiyiidiigimiiz’ yer.

Tam 17 yildir, tekstilden otomotive, ¢imentodan finansa,
dagitundan gidaya pek ok sektiriin dnde gelen kuruluglarima
hizmet verdik. Tekstil sektorii igin tekstil
ve konfeksiyon bilgi sistemi ile bilgisayar
? destekli desen tasarmm ¢oziimlerini sunduk.

Finans sektorii igin cok dnemli olan insan

kaynaklari, uygulama-gelistirme denetimi, performans

dleme ve degerlendirme goziimlerini iirettik. Cimento

| sektorii icin de makine bakim-onarim takibi sistemini

| gelistirdik. Gegen 17 yilda, pek gok alanda deneyim ve

uzmanhk kazanarak biiyiidiik. Tabii, sizin alanmizda da.
Simdi, size de hizmet vermeye haziriz. Formal iiretim

sistemleri, mali sistemler, insan kaynaklar1, yénetim bilgi

ve karar destek sistemleri, kalite denetim
sistemleri ve daha pek ¢ok konuda size en

mp—— uygun bilgi sistemi ¢oztimlerini sunuyornz.

.\l_

Hem kisisel hilgisayarlar, hem de orta ve
biiyiik boy sistemler i¢in damgmanlik, nygulama-gelistirme,
sistem yonetimi ve denetimi hizmetleri getiriyoruz.
“Uygulama Outsourcing’le kaynaklarimz1 artirmamz
saghyor, hazir uygulamalar da hizla hayata geciriyoruz.

Gordiginiiz gibi, sizin igin
yapabilece§imiz ¢ok sey var. Ve biitiin bu
avantajlardan yararlanmak i¢in bizi
arayacafimzi (212-280 50 11) biliyoruz.
Ne de olsa, sizi yllardir tamyoruz.

I-BIvVI

Uluslararas: i$‘ Bilgi ve Yonetim Sistemleri AS

IBM ve SABANCI ortak kurulusudur,




