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Genel Yayin Yonetmeni‘nin notu:

Laiklik lizerine

Laik kelimesinin kaynadit Yunanca Laikus'tur. Din isleriyle gérevii olmayan halk anlamina
gelir. Rénesans déneminde kilisenin deviet ve szellikle egitim islerine kartsmasini dnleme
amaciyla glindeme getirilmistir. Bu konuda esas destek incif'den gelmistir. “Sezar'n hakki-
ni Sezar'a, Allah'in hakkini Allah'a birakiniz". Kuran'da da insanin yerydziinde Allah'in hali-
fesi oldugu belirtilmek suretiyle dinya isleri jle iman konusu arasina bir stnir getirilmistir,
Hazreti Muhammed'in tanmda ast konusunu kendisine soranlara verdigi cevap konuya isik
tutacak niteliktedir: "Siz dinya islerini benden lyi bilirsiniz."

Osmanli Imparatoriugu, ik yillarinda nisbeten laik sayifacak bir yonetim sergilemesine
karsiik, Misir'in fethinden sonra deviet ve din isleri birbirine karismistir. Bati'min etkisiyle,
laiklik akimi Tanzimatta, modern ticaret kanunlarinin kabul( ve nizamiye mahkemelerinin
kurulmast ife yeniden gindeme gelmistir.

Atatiirk, din adamlarinin deviet ve egitim isferine karismasini ve ¢zellikle politikacilarin
din maskesi altinda halks istismarini 6nfeme amaciyla, laikligi temel itkeleri arasina almustir.
Atatirk, bu suretle halkin din ve imarini korumasini ancak, yasaminda sadece bifimsel
esaslara uymasini saglamak istemistir.

Cagdas felsefe, hala Allah-insan ve insan-insan iliskilerinin, nasil iyilestirilebilecegini tar-
tismaktadir. Bugiin laikligi bize hediye eden Atatlrk ile ugrasacak yerde Bognaklara yasa-
ma hakki tanimayan Sirplara laikligi 6gretmemizin zamanidir. Laikligin reddi etnik temizlige
dénuserek bir insanhk sucu haline gelmistir. Atatdrk, laikiigi devrimlerinin temel ilkesi ofa-
rak kabul etmek suretiyle, Glkemizi Bati uygarfigiin heniz ulasamadigi bir yere getirmis
bulunmaktadir.

Kayitdisi ekonomi ve vergi kayiplari

Biz bu yazimizda kayitdisi ekonomiden sadece vergi kagirma amaciyla maliyeden sakla-
nan islemieri degil, vergiye tabi olsun olmasin milli gelir hesaplarina intikal etmeyen tim
ekonomik faaliyetleri kasdediyoruz. Kayitdisi ekonomik faaliyetlerin buydkliganin bazi (if-
kelerde kayitici islemlerin biyikiuginden fazla oldugunu, bazi Ulkelerde ise % 10 - % 30
orariarinda kaldigiri gériyoruz. '

Genel olarak, kayit disi ekonomi kapsamina su faaliyetler girmektedir:
1) Vergi 6dememek icin muhasebeye girmeyen ve maliyeden saklanan islemler,

2) Yasadisi olmast nedeniyle esasen maliyeye bildirifemeyen islemler, (uyusturucu faali-
yetleri, fuhus ve kumar)

3) Glmrik vé(gisinf az édemek amaciyla noksan beyan olunan ithalat ve ihracat islem-
feri,

4) Piyasaya intikali gerekmeyen ve evierde aile fertferinin bizzat vaptiklari faaliyetler (ta-
rimsal faaliyetler, tamirler ve ev isleri),

5) Evlerde cahistinilan personele vergisi édenmeden yaptirilan hizmetler.
Kayrtcist ekonomilerin biytkliugu uygulamada muhtelif yollarla saptanabilmektedir:
1) Belli sektorlerde veya bolgelerde yogun bir vergi incelemesi yapilarak kayrtdist faaliye-
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tin genisligi saptanabilir. Bitdn yurtta benzer faaliyetlerde bu oranlarda kayitdisi faaliyet
bulundugu varsayiarak bu tahmin bitin ekonomiyi kapsayacak sekilde genisietifebilir.

2) Belli sektdr ve bolgelerde anketler yapilarak kayitdisi faalivetlerin blyiklikleri sorulur
ve alinan cevaplara gére sonuclar Gtke capinda degerlendirifir,

3) Milli gelir hesaplamalarinda gelirlerin kolayca gizlenebilmesine karsilik giderler maddi
tezahdrleri nedeniyle saklanarnaz. Gelir ve giderler arasindaki saptanacak farklar kayrtdisi
ekonominin bliyikliga hakkinda énemli ipuclan verebilir.

4) Dogrudan uygulanacak bir diger metod ise hem iscilere, hem de isverenfere istihdam
durumlarini ve calisma saatlerini soran anketler diizenleyerek aradaki farklar saptamaktir.

5) Kayitdist ekonomi gizli kalmay: saglama amaciyla banka sistemini kullanmayarak pe-
sin &demeleri tercih ettiginden dolagimdaki nakit biydklikleri kara ekonominin gefismesin-
de bir 6lcek olarak da kullanilabilir.

Yukaridaki agiklamamiz, her Ulkenin istatistik konusundaki eristigi seviyeye gére kayrta-
si ekonomiyi saptama icin bir cok bilimsel arastirma yapabilecegini ve ilgililerin ellerini kol-
larini baglayarak halkin tipss tipis vergisini 8demesini beklememeleri gerektigini gostermek-
tedir. Kaystdist ekonominin, kurulmakta oldugunu memnuniyetle izledigimiz think-thank
kuruluslars icin arastirma onceligi olan bir konu olacadint dilsiindyorum.

Bir ekonomide kayrtdisi ekonomi ve vergi kacaklan nemli boyutlara ulasmis ise o Ulke-
nin milli gelir, istihdam, kalkinma hizi ve enflasyon rakamiarina kesinlikle giivenilemez. Ve
bu durumda ekonomik politikalar da uygulamada tam basaril olamazlar. Omedgin, resmi
sektor ile kayitdisr sektdrde kdr oranlar ve yatinm edgifimleri farkhdir, Ozellikle, hikiimet
kayitdist ekonominin Uzerine gidecek yerde esasen yiksek vergi édeyen kayitici ekonomi-
deki mukelleflerin (zerine giderek vergi oranfarnint yiikseftirse likenin uluslararasi rekabet
glict de olumisuz etkilenebilir. Ayrica, kayitdist ekonomi genislerken, kayitici ekonomide
durgunluk varsa alinan tedbirler enflasyonu aniden azdirabilir. Kayitdisi ekonomide calisan
isciler istatistiklerde issiz gériindrier. (1983'te ABD'de 2.5 milyon, Ingiltere'de ise 1.3 mil-
yon, 1977'de de ltalya'da 4 milyon isci kayrtdisi islerde calismakta idli.)

Ulkemizde % 40-50 orarunda bir kayit dist ekonomi've bununia orantili bir vergf kaybr
oldugunu varsayarsak bu soruna Gareler bulundugu takdirde kamu sektérii agiklarn bugiin-
ki kadar biytk ve i¢ borg faizleri de bu kadar yiksek olmayabilirdi. Kayitdisi ekonominin
asirt blydklugu kaynak ve gelir dagifirni siirecini de énemli dictide carprtir. Hatta, kayitist
ekonomi cok blylkse resmi istatistikler glivenilir olmaktan tamamen cikabilir ve bunlara
bakarak ekonomiyi yénetme olanadr kalmaz.

Yukaridaki aciklamalar, ekonomi politikasini yiriiten merciferin acil olarak kayitdis: eko-
nomi olayina gereken 6nemi vermelerinin zoruniuluk oldugunu géstermektedir.

Sayin GOrls okurlari, bu sayida Ulkemizi temelden sarsabilecek iki konuya 6zet olarak
temas ettim. TUSIAD'daki gérev degisikligi nedeniyle Géris yazilarim burada noktalanmis
oluyor. Yazili ve sézlii olarak bizleri takdir ve tesvik eden nazik ilgileriniz dolayisiyla kalbi te-

sekkUrlerimi sunarim.
Saygilarimla

E. ihsan 0zol
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RA 2000 iLE

Yeni Tempra 2.0 i.e. kendi kategorisindeki otomiobill
Bilgisayar teknoloji
olan ve ya.n darbelere kargi koru

vazgegilmez unsurlari.

Ustelik yeni Tempra 2.0 i.e. sizlere simdi, tam otomatik klima

| __ol_'v hesapli yedek parga giivencesi ise her zaman yaninizda.

.0 i.e, sahiplerinde. 2000'li yillara giivenle ve prestijle yol al
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Temel Ekonomik Godstergeler:

Dengeler bozuldu

MEB ACIK PiYASA ISLEMLERINDEN BORGLAR (YILLIX % ARTIS HIZI)

+ 1993 yilmda piyasadaki agin likiditenin gekilmesi

durdu ve Merkez Bankasi agtk piyesa iglemlerini

yapamaz hale geldi. Agik piyasa islemlerinden

borglar artiy yiizdesinin ezalmas, likiditenin Merkez

Bankasi terafmdan emilmedifjini gdsteriyor.

T T T T T T T T T T T 1
Subat 93 Mart Nhan Mayrs, Hazin  Temmuz  AQusies Eylii Ekim Kasim Aralk  21-Oca-94,

BIR GUNLUK BORGLANMA FAIZLERI

« Hiikiimetin foiz dii.§ﬁrme gabast sonitcu para
pivasalarinda Merkez Bankasi'ndan bir giinliik
borglanmanm ortalema faizleri dnce diigtit, fakat
Ocak ayinda dévize hiicum baglayinca, kurlanin
yiikselmesini onlemel igin ok yiiksek faiz diizeyine

gikmak zorunlu hale geldi. B
AT

T W
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IMKB ISLEM HACMI (MILYAR TL} % 50% - % 50DM SEPET DEVAULASYONU AYLIK % ARTIS (MB KURLARI}
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» Kriz ve doviz kurlarimdaki ani petlama déizenli olaral yiikselmekte Piyasada kalan likiditeyle, 1993 y1li ortalarinda yiikselmeye baglayan

olan IMKB iglem hacmini keskin bir bigimde diigiirdii. déviz kurlari, Ocak ve Subat 1994 "te kriz diizeyine ulagty.
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Tiirk liresimn Ocak ayinda devalile edilmesi ve devaliiasyonun daha sonra da giinliik kur
ayarlamalartyla sivdiiriilmest, Subat ay1 toptan esya fiyat endeksine yansumgtr.,
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Duinya durgunluktan
citkma ugrasinda

M. Orhan Altas

1994 yilmn baglaninda ekonomi diinyasinda en bi-

yiik siiprizi bankalara verdigi kisa vadelt borglar iin uy-

guladigr gecelik faiz. oramim % 3'ten % 3.25'e ¢ikaran
ABD Merkez Bankasi (FED) yaprmsgur. Beklentilerin bu

yim ikinci yansma yogunlasnmus oldugu bir ortamda

FED'in bdyle bir karar1 almasindaki nedenin alunda .

oniimitzdeki dénemlerde olabilecek enflasyonist baskiy:
azaltmak ve ekonomik bilyiimeyi desteklemek amaci
yatnaktadir. Subat ayimin ikinei sliprizi ise Almanya'dan
geldi. Almanya'min ekonomisini canlandirmak i¢in is-
konto faiz oranlarim bu yil da diistirmeye devam edece-

gine inanan piyasa cevreleri, Alman Merkez Bankasi'min

para arzinda meydana gelen gelismelerden ve ABD'deki .

faiz arurnmm sonucu DM'nin deger kaybetmesinden hos-

nut olmadi@ gerekcesi ile faiz indirimini mart veya ni-

san aylarina sarkitacagun tahmin etmekte idiler, Ancak, |

Merkez Bankasi'min ¢ogunlugun beklemedigi bir anda
iskonto faiz oranlanm disiirmesi ile, faiz indirimi icin
bir anlamda Almanya'yr bekleyen Danirmarka, Hollanda,
Belcika gibi baz1 Avrupa tlkeleri de bu politikalarim
gergeklestirme firsati buldular. Nitekim, yil boyunca
Avrupa'daki durgunluk ve diisitk enflasyon oranlan ne-
deniyle bircok iilke faiz diigiirme politikalarina devam
edeceklerdir,

melerin bir sonu¢ vermemesi iizerine doviz piyasalarin-
da Japon yeninin ABD dolanna kars: hizla deger kazana-
rak 2. Diinya Savagindan sonraki en gii¢lii seviyelerine
yaklagnis olmasidar.

Faizlerdeki degisiklikler yilin baglarinda tahvil piyasa-
laninda belirsizlik ve fiyatlarn diigmesi yoniinde etki
yapmistir. Ornegin, ABD'deki faiz arurum bu iilkenin
tahvil piyasalarinda yiksek faiz beklentisine giren yati~
rarneilarim satislanim giindeme getirmis ve Avrupa tahvil
pivasalar1 da bu gelismelerden olumsuz yénde etkilen-
mistir. Yamsira, Almanyanm Ocak 1994 para arz1 (M3)
rakarminin gok kot gikmasi Alman Merkez Bankasi'nin
faiz indirimini geciktirecegi beklentisini dogurmus ve
tahvil fiyadarnnm diismesi yoniinde etki yaparak sansglan
bu iilkede de yogunlastirmmistir.

Y1l iginde, Avrupa tahvil piyasalan teknik ve psikolojik
etkilerden kurtubup, temel gostergeleri gdzéniine alarak
toparlanmaya gececektir. ABD'de ise, FED'in faiz politika-
lar1 (faiz artiglan) tahvil piyasalarindaki toparlanmayi ge-
ciktirebilecekdir.

Avrupa
Faizlerin 1994 yihinda da dismeye devam edecegi Avru-

' pa'da en olumlu ekonomik gelismeler Ingiltere'de ger-

ABD'nin siki para politikas1 yoniinde atugr adim ise

Kanada ve Avustralya disinda takip edecek tilkke bulun-
mamaktadir. 1994 yilmn baglarinda dikkatleri ¢eken bir

baska konu da ABD ve Japonya arasindaki ticari goriig-
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ceklesmektedir. Nisan ayindaki vergl arunmimin ekono-
miyi tekrar durguniuga sokmasim dnlemek igin Ingiltere

bu yil basinda yapug faiz indirimine yil iginde de devam

edecektir. Avrupa tlkeleri i¢inde Ingiltere'den sonra dur- p»
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gunluktan gikmaya aday {ilkeler icinde Norveg ve Isvicre
on siralarda yer alirken, bunlan Fransa, Danimarka, Isveg
ve Finlandiya izlemektedir. Ekonomik durgunluktan
kurtulmalan daha zor olan iilkeler ise Belcika, Italya, [s-
panya ve Almanya'dir. Almanya i¢inde bulundugu eko-
nomik durgunluktan kurtulmak i¢in 1992 yazindan beri
uyguladigr iskonto faizlerini diisirme politikasim bu yil
da uygulamaya devam ediyor. 1992 Temmuz'unda %
8.75 olan iskonto crammn 1994 yili sonlarnda % 4 ci-
varma disme olasih kuvvetli. Diigiik faizlerin Alman-
ya'da yatirimlar artiracagina, issizligi diislirecegine, til-
ketimi tegvik edecegine ve DM'nin deger kaybetmesi ile
ihracatn artacagma inananlarm aksine Alman is gevrele-
ri Merkez Bankasi'mn faiz politikalannm sorunun ¢ézii-
miine biiyik bir katkis: olmayacagim, bunun yaninda
Alman ekonomisindeki maliyetleri disiirecek, igsizligi
azaltacak ve rekabeti gliclendirecek dnlemlerin alinmas

gerektigini savunmaktadr.

ABD
ABD'de ise Merkez Bankasi'mn (FED) 1989'dan beri ban-
kalarla yapug bir gecelik bor¢lanma iglemlerine uygula-
dign faiz oranlarim yiikselimesinden sonra, bu yil sortun-
da kisa dénem faiz oranlariun % 4 seviyelerine gikimasi
strpriz olmayacakur, ABD'nin ekonomisini canlandirdi-
§1 son yillarda faizlerdeki artig sinyalinin ardinda uzun
dénemde enflasyonun artabilecedi tehlikesi yatmaktadar.
Oysa ekonomide son 18 aylik rend devam ettiginde ha-
len % 6.5 civarmda olan igsizlik orammn éniimiizdeki
yida % 5.5-6 seviyelerine disecegi tahmin edilmekte-
dir. Dolayisiyla diisiik igsizlik oram ve yiiksek kapasite
kullanmmmin  doguracag enflasyonist etkileri ortadan
kaldirmak icin 1995 yilinda ekonominin bilylime hizi-
mn % 2-2.5 seviyelerine distirilmesi gerektigine inanan
FED faizleri simdiden yiikselmeyi tercih etmistir. Yanisi-
ra, gerek ABD ydnetimi gerekse FED baskam kisa déne-
min aksine uzun dénem faiz oranlanmin diigmesi gerek-
tigini belirten agiklamalarda bulunmuslardsr.

ABD ydnetimini en ¢ok kaygilandiran konularin ba-

sinda ise hizla bliyliyen ve son 5 yilin en yiiksek seviye-
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sine ulasan dis ticaret agiklar: gelmektedir. 1993 yihinda
116 milyar dolara ulagan dig ticaret agigimn % 51'ini
olugturan 59 milyar dolarhk bélimi Japonya'ya karsy
gerceklesmistir. Bunu 23 milyar dolara yakin agikla Cin
ve || milyar dolara yakin acikla Kanada izlemektedir.
Japonya ile olan sorunun diplomatik gdriigmelerle ¢&-
ziilememis olmasiyla hizla deger kazanan Japon yeninin
ise taraflarin somut adimlar atmasi ile tekrar 110-120
yen araligina dénmesi miimkin olacakur. Ozellikle Al-
manya ile faiz farkimn giderek agilmasi sonucu dolar,
DM'ye kars1 deger kazanmaya devam edecektir. ABD'de
gerceklesecek olan bir diger dnemli gelisme ise Federal
bitee agigindaki diigis olacakar. 1993 yilinda 225 mil-
yar dolar olan blitge agifinin 1994 yilinda 240 milyar
dolara, 1995 yilindaysa 180 milyar dolara digmesi bek-

lenmektedir.

Japonya

Japonya ise iginde bulundugu durgunfukian kurtulmak
igin yihn basinda 15.25 trilyon yenlik (yaklagik 145 mil-
yar dolar) bir ekonomiyi canlandirma paketi agrklarms-
ur. Japonya tarihinin bu en kapsamh ekonomik paket
vaklasik 6 trilyon yenlik gelir vergisi indirimi ve 9 tril-
yon yenlik kamu harcamas: ve kredilerden olugmaktadaz.
Ancak, istenilen ekonomik canlanmanin yalmizea bu pa-
ketle saglanma clasthy zor oldugundan Japon Merkez
Bankas: (BOJ) da bu yil icinde iskonto faiz oranlarim tek-
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rar diistirmek zorunda kalacakar.

ABD y6netimi Japonya'dan boyle bir paketin uygula-

maya konmasim olumlu kargilarken, itkesinin Japonya
ile olan dis ticaret dengesizligini ortadan kaldiracak bas-
ka somut adunlar aflmasmm da isternistir. Bu amagla
ABD baskan1 Clinton ile Japon bagbakam Hosakawa ara-
sinda gortigmeler yapilms, fakat bir sonug ahnamanus-
tr. Coztimstizlik karsisinda ABD'nin Japon yeninin giic-
lenmesini isteyecegine inanan piyasa gevrelerinin Ame-
rikan dolar satip Japon Yeni alumina gegmeleri ile Yen,
Dolar karsisinda 101.00 seviyesine kadar deger kazan-
mustir. Japonya'min Kanada'dan sonra ABD'nin ikinci bii-

yik ithalatgis1 olmasina ragmen dig ticaret dengesizligi-

nin Amerikan yonetimlerini rahatsiz etmesinin ekono-

mik nedenlerinin yaminda politik nedenleri de vardir.
ABD, son yillarda i¢ pazarmn Japon Griinlerine olan ta-
lebini tlkesindeki is sahalarmn kayb: olarak yorumla-
nus ve bunun icin kamuoyu olusturmaya ¢abalamistr.
Japonya ile ABD arasindaki dig ticaret dengesizligini iyi-
lestirecek ¢oziimse, tilkelerin bu soruna daha yapici yak-
lagmalar1 ve 6zellikle Japonya'tun ekonomisini daha ¢ok
chisa agmasi ile olanakh gozikmektedir. ABD'min Japon
mallarna kota koymasi durumunda ise Japonya'nm mi-

silleme yapmas: giindeme gelecek ve bu filkenin dig tica-

retinde bilyiime huzlari ¢ok yiiksek olan diger Asya tilke-

leri onem kazanacakur.

ve Tirkiye
1993 yilinda Tirk ekonomisinde ihracatin durakladif

ithalaun ise patlama yapt bir yil yasanmist. Ozellikle

AB iilkelerinin i¢inde bulundugu durgunluk ve asir de-
gerli TL ihracat olumsuz etkilerken, canl i¢ pazar ise it-
halat koriklemisti.

Bu vl ise, déviz kurlar: gecen yihn tersine ihracan teg-

vik edecek ithalan ise daraltacak sekilde gelismektedir. Ya-

msira, AB iilkelerindeki ekonomik canlanmarun Tirk ihag

firtinlerine olan talebi artiracag: da goriilmektedir. Yiiksek
faizler sonucu bu yil ekonomik biiytime hizi yavaslayacak
ve ithalat hem talep nedeniyle, hem de pahah kurlarin ge-
tirdigi maliyet artiglarl nedeniyle gerileyecektir.

Uluslararas: kredi piyasalarinda kaynak bulmakraki si-
nirlamalar ve zorluklann yil boyurnca devam edecegiyse
agiknr. Bulunan yabanc kaynaklarin maliyetleri ise daha
da yitksek olacaknr. Bunun yamsira, Tiirkiye ekonomisi-
ni incelemeye devam edecek olan degerlendirme kuru-
luglanmin  ekonomiyi ig¢inde bulundugu sikintilardan
kurtaracak kékla onlemler alinmamas: duramunda Tiir-
kiye'nin notunu bir kez daha diigiirmesi glindeme gele-
bilecekiir.

Mart aymun baslarinda ertelenen 750 milyon dolarik
tahvil ihraci ise, diinya tahvil piyasalarindaki bu belirsiz-
lik déneminin yaratngy talep diisiislerinin ve Tirkiye
ekonomisinin icinde bulundugu sartlardan etkilenmistir.
Her ne kadar kredi notunun diistrilmesi yiksek faizle
giderilmeye cahigiirmgsa da piyasalardaki tahvil talebi dii-
siikligit de bu ihracin ertelenmesine neden olmustur.
Dolayisiyla Tirkiyemin bu piyasalardan bor¢lanmasi an-
cak diinya tahvil piyasalarmdaki toparlanma ve Tirk eko-
nomisindeki belirsizliklerin ortadan kalkmas: ile tekrar
gliindeme gelebilecektir. []

Diinyadaki Enflasyon Oranlar

1992 1993 1994(T) |
Kuzey Amerika l
ABD .30 2.9 2.9 f
Kanada 1.5 1.8 2.1
Avustralya 1.0 1.8 =25
Yeni Zellanda 1.0 1.3 1.9
Latin Amerika 17.5 15.7 12.8 |
Avrupa i
Fransa 2.4 2.1 1.6 ‘
Almanya 4.0 4.1 2.8 |
ftalya 5.3 42 33
Ingiltere 3.7 1.5 26
Belgika 2.4 2.7 2.3
Danimarka 2.1 i3 1.7 ;
Finlandiya 2.6 2.2 2.0 |
Holland 37 2.1 1.7 ;
Ispanya 5.9 45 3.4
Isveg 2.3 4.7 2.6
Isvigre 4.1 3.3 1.9
Asya/Pasifik
i Japonya 1.6 1.2 03
i Asya 8.0 10.2 9.0

i
i Kaynak: Morgan Staniey, International Investement Research, jubat 1994.
i
|

Goriig: Mart 1994



(., o i

Saglam senaryo,
Iyl yonetmen

Halis Komili

Bir sinema sanatgisinin film gekimi sirasindaki perfor-

manst gercekten hayranhk uyandineidir. Higbir film,
sonunda bizim onu perdede izledigimiz olay akis sira-
styla ¢ekilmez. Filmin sonundaki gézyaslaniyla dolu ay-
rihik sahnesi ilk énce, en bagtaki kavga sahnesi en sonun-
da ¢eldlebilir. Film boyunca 20 kez Kars'a gitmesi gere-

ken sanatgi, ¢ekim agamasinda bir kez Kars'a gider ve

birbirinden bagimsiz bu 20 sahnenin ¢ekimini tumam-

ladiktan sonra geri déner. Daha sonra montaj agamasim-

da, bu sahneler film iginde ait olduklan yere oturtulur.
Bu calisma tarzi, sanatgrmn birbiriyle iliskisi olmayan
durumlan, olaylart, ruh hallerini, aralannda hicbir gecis I

clmaksizin, arka arkaya oyunlagtirmasim gerektirir.

Biiyiik konsantrasyon gerekiiren, bu son derece giic |
performansta, oyuncumm iki énemli dayanak noktasi
vardir: Cekilmekte olan sahnenin filmin biitiinl{igi igin-

deki yerini kavramasim saglayan rutarli, saglam bir senar-

yo ve ne yaptigini, ne yapacagini iyi bilen bir yénetmen.

Kuskusuz, sinema tarihi, dogru diiriist bir senaryo-
su olmayan ve anlk ilhamlara goére yonetilen binlerce
film ile doludur. Senaryonun yandaki kahvede parca
par¢a tamamlanp, cekimi stirmekte olan filmin setine
yetistirildi$i nice érnek vardir. Bu tlr filmlerin kendi

dar gevrelerinde, i¢ piyasamn kapall diinyasinda basa-

nya ulasng da gérilmiistiir. Ama dinyamn tek ve bii-

yuk bir kdye dénligme egilimi arttik¢a, evrensel dl¢lic-
lere uywn goésterebilenlerin ayakra kalacagi, digerieri-
nin kirk dékik kenar mahalle sinemalarinda kendine
yer agmaya cabalayacagr agikur.

Tirkiye ekonomisinin oyunculan, ge¢gmiste hangi
yonetmenlerle hangi senaryclar cergevesinde oynamig
olursa olsunlar, bugiin aruk, ellerine tutusturulan ya-
rim yamalak bir senaryoyla yetinmek istemiyorlar.
Ekonomik hayatin farkh alanlarmmdaki degisik rollerin,
biitinl{igii olan bir film icinde eriyebilmesi i¢in, din-
ya sartlarma uygun tutarh bir senaryo ve bu senaryoya
hakim bir ydnetmene ihtivag duyuyorlar

* * * *

Biliyoruz ki, bugiin yasadigimiz diinyamn yeni ulus-
lararas: realiteleri var ve Tirkiye bir diinya Glkesi clmak
istiyorsa bu realitelere uymak zorunda.

Soguk harbin sona ermesiyle, diinya ekonomisinin
veni arenast sekillenmeye baglamusuir. Teknoleji ve
tiretimin paylasildigy, mali ve parasal politikalarn ko-
ordinasyon icinde gotiraldigii bir arenadir bu. Gelis-
mis tilkeler arasinda yer alabilmek igin bu arenada mii-
cadele edebilmek, bu miicadelenin kurallarina uyabil-
mek lazmmdir. Bu arenada yiiksek enflasyona, yiiksek
kamu agiklamma sahip memleketlere yer yoktur. Bu

arenada yer alacak memleketlerin itibarh paralara sahip
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olmalari, demokrasi ve insan haklan konularmda rist-
lerini ispat etmeleri gerekmektedir.

Tirkiye bu arenada yer alma konusunda énemli me-
safeler katetmistir. Diinya kamuoyunda, éncelikli Glke-
ler arasinda yer almaya, kendine yiksek hedefler koy-
maya baslamsken, politik depremler ylizinden film ya-
rida kalmus, set tatil edilmis, kadrolar daginlmistr.

Oysa 1980'lerdeki reform hareketleriyle énemli ge-
lismeler saglanabilmisti: Dis ticaret serbestlestirilmis,
diinya piyasalarinda rekabet giicli kazamlmaya baglan-
mist. Yeni pazarlar agilmasinda, Avrupa ile Giimrik
Birligi'ne giden yolda énemli mesafeler katedilmist.
Yabana sermaye girisi kolaylastinilmg, reformlarin ge-
rektirdigi yasal ve btirokra-

&
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kalmadi. Aksine, derinlesme istidad: gdsteren bir bu-
nahmm ilk basamaklarindayiz. Ocak ayinda basgOste-
ren déviz bunalimi, viicuttaki hastahgin kismi bir disa-
vururmundan baska bir sey degildir. Bu durumdan ¢ik-
manin tek yolu vakit gecirmeden, inandirict ve tutarh
bir ekip ¢aligmasiyla, kisa vadenin giidiimiinden kurtu-
larak, gerekli reformlar1 baslatmakur. Bu reformlar,
oncelikle fiyat istikrarimn saglanmasim ve rekabet gii-
cliniin yeniden kazamlmasim hedeflemelidir.

‘Hastay1 yatagindan kaldirmak i¢in uygulanacak teda-
vinin dért temel unsuru bulunmaktadir.

Mali reform: Vergi tabanim yayan ve rekabet glicint
artirma hedefiyle uyarh oranlan éngéren bir vergi re-
kamu

formu. Yanisira,

tik diizenlemeler gergekles-
Ancak, bu
formlarm bir sigrama tahta-

tirilmisti. re-
s1 olarak kullaniimas: ve
gerceklestirilen degisiklikle-
rin  kurumsallagmasimn
saglanmasi ve egitim refor-
mu gibi baz: toplumsal re-

formlarla desteklenerek,

“Tarkiye ekonomisinin oyuncular,
artik ellerine tutugturulan yarim
yamalak bir senaryoyla yetinmek

istemiyoriar. DUnya sartlarina uygun
tutarh bir senaryo ve bu senaryoya
hakim bir yonetmene ihtiyac
duyuyorlar.”

harcamalarinin  radikal bi-
cimde kisilmasi, kesin biice
disiplini ve hem kamu acik-
larimi azaltacak, hem de kay-
nak yaratacak olmasi aqsin-
dan, mali reformun vazge-
cilmez bir parcast olarak
dzellestirme.

Bagimsiz Merkez Banka-

degigimin ilkenin tim
hiicrelerine yayilmasun saglanmas: gerekiyordu.
Bunun yerine, i¢ politikanun kisir alanina kapanlarak,
énce reform hareketinden koparildik, ardindan da giin-
demimiz kisa vadeye, hatta cok kisa vadeye endekslen-
di. Kamu sektorintn hastahg1 agirlagt ve hastahk bii-
tiin ekonomiye yayildi. Makro dengeler bozuldu ve ki-
sa vade icin bile karar ahnarnayan, bagibos bir akis icin-
de stiriiklenmeye basladik. Tiirk ekonomisinin dinamik
ayagim olugturan ozel sekeér de, diger ayaktaki kang-
ren yliziinden hayati tehlikeyle kars1 karsiya kaldu.
Bugiin aruk, 1980Terdeki noktanuzdan cok geriye

diismils durumdayiz. Ona yiiksek hedefleri gésterebil- |

mek icin, hastay1 6nce yataktan kaldirmak zorundayiz.

Kimilerinin ileri sitrdigii gibi kriz giinleri geride

5]

s1: Hichir otoritenin Merkez
Bankasi'm para basmaya zorlayamayacag bir yasa.

Serbest dig ticaret: Uluslararas: fiyatlarm, fiyat istik-
rarim saglayict rolinden faydalanmak ve AB ile Giimn-
riik Birligi hedefine ulagmak.

isci, isveren ve hitkimet diyalogu: Bu ii¢ kesimin,
fiyat istikrarimin temin edilmesinde miisterek hareket
etmeleri.

Bu dért temel unsuru gézoniinde tutan bir program
bir an 6nce olusturulmal ve glven verici bir ekip ¢a-
hsmasiyla uygulamaya konmahdir. Cunki, Tirkiye
ekonomisi, diinya sarilarma uygun bir senaryonun ge-
rektirdigi niteliklere biiylik élglide sahiptir ve oyuncu-
lar1 da bir an evvel bu saglam senaryoyu gdrmek iste-
mektedirler. [] '
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Siddetten
siyrilamayan
bir dunya

Soli Ozel

Hentiz diizenden pek bir iz yoksa da dGnyamn, eskiyi
andiran bazi gelismelere ragmen, oldukca yenilendigi
sliphe gbétlrmiyor. Yeni yil, NAFTA'mn yiriirlige gire-
cegi gan olan 1 Ocak'ta, Meksika'nin Giliney eyaletlerin-
den Chiapas'taki bir silahh baskaldiriyla basladi. Muhte-
melen Meksika devriminden beri bu tdlkede gériilen en
dnemli siyasal hareketin 6nctiligini yapan Zapatist Mil-
li Bagimsizlik Ordusu adl érgiitiin talepleri, cogunlugu-
nu yerlilerin olusturdugu bu fakir eyaletteki diizenleme-
lerin Stesine gitil. Meksika hitkiimeti énce orduyu kulla-
narak bu sorunu halletmek istediyse de gerek NAFTA ne-
deniyle insan haklar1 konulanindaki Amerikan kamuoyu
hassasiyetini ciddiye alma zorunlulugn, gerekse de hare-
ketin timm tlkedeki popiilaritesi sonucu siyasi ¢oziimil
tercih etmek durumunda kaldi. Geriilalarla yapilan ma-
zakereleri Cumhurbagkam Salinas tarafindan yeni bas-
kanlik secimlerinde iktidar partisi PRI'uin adayhgina la-
yik gorulmeyen Mexico City eski belediye baskam Ca-
macho stirdirdi. Tam ilkede siyasi reform yanhs: bir
dalganin kabarmasina yol agan Zapatistalar Subat sonun-
da, hitkiimetle yapilacak reformlar konusunda gegici bir
anlagmaya vardilar. Beklendigi sekilde Meksika hiikiime-
ti séziini tutar ve bazi reformlart uygulamaya koyarsa
bu yil yapilacak se¢imlerin nihayet tam anlarmyla serbest
olabilecegine ve PRI'nin de 1929 yilindan beri stiren ik-
tidarm kaybedebilecegine inamliyor.

Ortadogu: Israil'in iggali alundaki Filistin topraklarn-

da da nitelik¢e bugiine kadar goriilmernis bir katiam so-
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nucu siyasi gelisgmeler kékten sayiacak bir déniisiime
ugradi. Fanatik dinci/milliyetgi bir érgiite mensup ve Is-
rail ordusunda muvazzaf subay olan bir doktorun Tbra-
him Camii'nde sabah namazlarim klmakrta olan miimin-
lere ates acarak aralarindan kirkmu 8ldiirmesi ve yaklasik
ylizellisini yaralamas: iizerine zaten her zaman gergin
olan el Halil sehrinde ve diger Bat Seria sehir ve kéyle-
rinde yer yerinden oynadt. Israil Curnhurbagkan1 Weitz-
man'in taziyet summnak tizere el Halil'e gitmesi de, Bagba-
kan [zak Rabin'in bu utang verici hunharhig: en sert sdz-
lerle kinayarak katilin dahil oldugu grubu Hizbullah'la es
tutmas: da 6tke patlamasint durdurmaya yetinedi. Bas-
kan Clinton'un Israil ve FKO'yil baris gériismelerini siir-
diirmek tizere Washington'a ¢agirmasina ragmen, Isra-
il'in ¢cok daha dramatik baz adimlar atmamas: halinde
Yaser Arafat'n miizakereleri stirdiiremeyecegi, bdyle bir
sey yapug takdirde kendi halki indinde tlim mesruiyeti-
ni yitirecegi gorildii. Bu korkung olay tizerine FKO-Israil
anlagmasina gére ancak iki yil sonra goérligiilmeye baglan-
mas1 distinilen israil yerlesim bélgeleri sorunu ginde-
min en bagma firlayiverdi. Suriye, Liibnan ve Urdiin de
Israil'le siirdiirmekte olduklar: bang gorismelerini sim-
dilik askiya aldular.

Siddet Ortadogu'daki diger tilkelerde de egemenligini
siirdiirmeye devam etd. Misir'da Islama siddet turizm
gelirlerinin neredeyse sifira inmesine yol agan bombala-
ma ve 6ldiirme hareketerine devam ederken, zaten dur-
gunluk i¢inde olan ekonomi daha derin bir bunahma ve

-
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igsizlige siiriikleniyor. Pevlet de siddete misliyle cevap
vermeye devam ediyor. Ayrica son yillarda sosyal konu-
larda [slama giiglere verilen tavizlerin bir kisrindan da
vazgeciliyor. Mesruiyetini neredeyse riimden yitirmis ve
herhangi bir yeni politikay1 uygulayamayacak kadar ¢ti-
riimiis bir yénetim ve militan gruplar arasmda kalan hal-
lan, gittik¢e daha fazla s6zii edilen bir askeri darbe olasil-
g1na nasil yaklagacagi merak ediliyor.

fki yil énce, segimleri kazanan FIS'e (Islamai Selamet
Cephesi) iktidar kapnrmamak i¢in darbe yapilan Ceza-
yir'de de isler her giin daha kdtitye gidiyor. Higbir re-
form programi uygulayamayan, halkin destegini sagla-
yacak higbir girisimi baslatamayan hitkiimete bagh res-

mi ve gayr resmi silahh giiclerle Islamer militanlar ara-

sindaki catisma, cinayet ve kiyimlarda bugiine kadar bin- |

lerce kisi 6ldG. Hilkiimetin tim partilerle toplanarak
kendine bir mesruiyet platformu yaratma ¢abalar1 bosa
cikarken, artik FIS'in bile hunharca cinayetler isleyen ba-
z1 silahli Islamcr gruplara hakim olamadig gériiliiyor.
Hukiimetle FIS arasinda {iclinei tilkeler aracihigiyla yapi-
lan baz1 temaslarin barisgt bir yénetim degisikligini sag-
layamamas: halinde tlkede gok kanh bir i¢ savasa gidil-
mesinden endise ediliyor.

Petrol gelirlerinin astronomik rakamlan bulmasindan
beri yasanilan en derin ekonomik ve mali bunalm Suudi
Arabistan hitkiimetinin de biitcesine daha ciddiyetle
egilmesine ve bazi mali tedbirler arayisna girmesine yol
act.. Yillardur stiren biitge agiklarim kapayacak mali kay-

naklara, Korfez Savasi'ndan sonra artik sahip olmayan Su-
udlar'in, genellestirilmis bir ulufe sistemi seklindeki eko-
nomik yapilarim nasil degistirecekleri merakla bekleni-
yor. Bu arada Avrupallarn, Szellikie de Fransizlar'm,
Irak'a kars1 uygulanan ambargonun kaldiriimas: konusu-
nu biraz sikca konusmaya baslamalan tizerine, Sund hii-
kitmeti 6 milyar dolarlik yeni ugak filosunu Amerika sir-
keti Boeing'den almaya karar verdi. Avrupahlarin Air-
bus'ma yutkunmak diiserken, Fransizlar haksiz rekabet
ve siyasi yénlendirme yapug iddiasiyla ABD'yi GATT'a
sikayet etmek istediklerini duyurdular.

Afrika: Cehaletle magrurlugun biraraya geldiklerinde
en olumlu siyasetleri bile nasil zehirleyebileceklerinin en
somut érnegi olan Somali'de iilke ABD birliklerinin ¢e-
kilmesinden sonra dogacak kangiklik ve muhtemel vah-
sete hazirlamyor. Son derece basanyla stirdiiriilmiis olan
kithik kurbanlarina yardun emme ve erzak naklinin énint
acma operasyonlar yaninda, tuhaf bir inatla Somali'deki
siyasi gruplar arasma girerek birini diigman ilan etme ba-
siretsizligini gosteren ABD'min birlikleri Mart ay1 sonun-
da Somali'yi terk etmis olacaklar. BM gérevlilerinin de
bundan sonra uzun siire filkede kalamayacaklar tahmin
ediliyor. Gézlemciler, kendisine karsi girisilen saldinlar
sonucu giig ve prestiji artan Muhammed Aidid'in iktidar
icin mucadele edecegini, ABD ve BM birliklerinin ayrl-
masiyla Somali'nin yardim éncesinden daha da beter bir
karigiklik igine girecegini ongdrityorlar. Televizyon ka-
meralarindan uzak oldugu igin dikkatleri iizerine yete-
rince gekemeyen Angola'daki i¢ savas da tiim siddetiyle
siirGiyor. Binlerce insan savag ve aglik ylziinden kmhr-
ken, banga yénelik {imitler bir tirlt kahe somut gelis-
melere déntsemiyor.

Gimey Afrika'da nisan ayinda yapilacak secimler 6n-
cesinde siyasi krizi ve bundan kaynaklanacak muhtemel
siddeti énleme yolunda énernli bir adim subat sonun-
da anldi. Irk¢1 rejimin sona ermesinden sonra yapilacak
ilk esit ve cogulcu secimlere, asin ke beyazlarla co-
gunlugu Zulu'lardan olusan Inkatha &zgiirlitk partisi
katlmama karan almuglardi. Zulu'larin ¢ogunlukta ol-
dugu bolgede dzerklik talep eden Inkatha'min secimlere
katilmamas1 ve Nelson Mandela'min partisinin kazan-
mas1 halinde siddetli ¢angmalar bekleniyordu. $ubat

sonunda varilan bir anlagmayla Inkatha segimler igin »
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kayit yapuirmaya karar verirken Afrika Ulusal Kongresi
de yeni Anayasa'min bazi béliimlerinin uluslararas: ara-
cilarin da kaulacag: muzakerelerde gdzden gecirilmesi-
ni kabullendi.

Asya: Japonya'daki reformcu hikiimert yerlesik ¢ikar-
larmn glicli karsisinda bazi geri adimlar atmak zorunda
kaldi. Siyasi sistemi yeniden diizenleyen yasa tasarisi
Meclisten gecmesine ragmen Japon senatosunda redde-
dilerek hiikitmeti zor durumda biraku. Istifa ile taviz ara-
smda ikinci yolu segen Basbakan Hosokawa bu gekilde
kirpalmig da olsa reform programinin énemli bir parga-
sum gerceklestirmis oldu. Subat ay1 basinda ABD'ye gide-
rek Japonya'nin ekonomik reform prog-
ramlann ve dig ticaret politikalan konu-
sunda Baskan Clinton'la konusan Hoso-
kawa herhangi bir anlagmaya varamadan
iilkesine déndii. Ekonomiyi idare eden
biirokratlanin  ghctnd kiramadify icin
ABD'nin bekledigi bazi adimlan atama-
yan Hosokawa aym zamanda Clinton'a .
kafa tutmamin kendisine getirecegi siyasi |
avantaj: da llkesinde kullanmaya galiga-
cak. Bu arada iki tikenin ticaret konula-
rinda anlagamamalan Uzerine ciddi bir
ticaret savagt ihtimali giindeme geldi ve
ABD Hikimet bu savagm ilk salvolarimm
atmaya bagladi. Mart sonuna kadar cep
telefonlarindaki korumacihfa karsi alinacak énlemlerle
baslayacak bir dizi ekonomik kararu Japonya aleyhinde
yirlirlige girmesi bekleniyor.

Kuzey Kore'nin niikleer silah iirettigine iligkin siiphe-
lerden kaynaklanan ve son birkag aydir tirmanan geri-
limse Subat'm son haftasinda gevsedi. Kuzey Kore'nin
Uluslararasy Atom Komisyonu'nun incelemelerde bulun-
masina riza gostermesi ve kolayhk gosterecegini agikla-
masindan sonra Giiney Kore de bir karsy jest yaparak
ABD ile birlikte her yil yapilan askeri manevralar iptal
ettigini aciklada.

Artikk Myanmar adiyla anilan Burma'da Nobel Barig
Odiilii sahibi bayan Aung San Suu Kyi'nin dértbuguk yil-
dir ev hapsinde tutulmasina ragmen siyasi bir gii¢ olma-
ya devam ettigi kamitlandr. Insan haklarindaki sicili yii-
ziinden dinyadan dislanan generaller rejimi bir ABD'li
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Kongre tiyesinin bayan Kyi'yi ziyaretine riza gdsterdi an-
cak kendisinin evinden ¢ikarak siyasete baslamasina izin
veremeyecegini de ekledi.

Vietnam savaglarmim bitmesinden ve Kuzey ile Gii-
ney'in birlesmesinden 19 yil sonra Vietmam'in savasin
galibi oldugu tescil edildi. Tiim gelismis tilkelerin yillar-
dir yaorim yapmak igin siraya girtikleri Asyamin yeni
kaplam olmaya aday bu komunist tlkeye karsi uygula-
nan ticaret ambargosu nihayet kaldirldi. Yillardir hem
ABD'nin intikam duygular: hem de savasta kaybolup aki-
betleri bilinmeyen askerlerin ailelerinin igerideki baskila-
11 nedeniyle kaldinlamayan ambargo Amerikan is alemi-
nin lobi faaliyetleri sonucu gecmiste
kaldi. Kararin verilmesinden birkac saat
sonra Pepsi Cola, Ho Shi Minh gehri
(eski adiyla Saygon} sokaklarinda beda-
* vaigecek dagitarak kutlamalan baglatt.

Soguk Savasin bitisini hzlandiran
titkelerden Afganistansa, Sovyet isgalin-
den bile daha feci bir ateg ve barut sar-
- mah iginde kendini titketmekle mes-
gul. Miicahitler'in kominist hikimeti
diigliriip, Kabil'i almalarindan beri ce-
sithi gruplar birbirleriyle kiyasiya bir ik-
tidar miicadelesi veriyorlar. Milyonlar-
! ca Afgan gdemen konumunda Pakistan

veya Iran'daki kamplarda stiriintyor.
Tacikistan'daki Islamar hareketin bastirnlmasina katkida
bulunan Rus birliklerinin de katkisiyla, bu tilkenin hiikii-
met [slamar gerillalar: vurmak tizere Afganistan‘a girebi-
lecegini belirtt.

Rusya: Yeni yil uluslararas) alanda Rusya'mn gistikce
daha ¢ok éne gikmasina, Rusya i¢indeyse daha muhafaza-
kér ve Rus milliyetciliFine agik bir ekibin agirhk koymasi-
na tamklk etti. Rusya eski Sovyetler Birligine bagh cum-
huriyetler Gizerindeki etkisini yeniden tesis ederken, ézel-
likle Bosna-Hersek konusunda aldi§1 tavirlar ve son anda
koydugu diplomatik agirhkla Orta Asya'dan Balkanlar'a
uzanan bir cografyada kendisine ragmen hicbir sey yap-
lamayacag: mesajim dosta diigmana vermis oldu. Ulkenin
iginde ise yeni Parlamento Yeltsin'e kok soktiirmeye de-
vam ediyor. Hitklimetn kurulusunda Rusya'mn hizh re-
formculan devre disi kalirken Bagbakan Cernomyrdin'in
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agirh ve etkisi aruyor. Cumhurbaskan Yeltsin'i qildir-

tan bir hamleyle hem 1991 Agustos'undaki darbeyi dii-
zenleyenleri hern de gegtigimiz Ekim aymda Parlamento
binasi icinde direnis yaparak Yeltsin'le 'darbelesenteri af-
feden yeni Parlamento Aralik ayinda yapilan tahminlerin
aksine tilkedeki en énemli glic odagi haline gelmeye

bashiyor. Uzarmg bembeyaz sakallar ve fizerinde madal-

yali asker finiformasiyla hapisten ¢ikan eski Bagkan Yar-

dimast Rutskoy'un da gelecek Cumhurbagkant secimle-

rinin en kuvvetli adaylarindan olmasi bekleniyor. ABD
ile Rusya arasindaki balay1 da yavasga sona eriyor. Her ne

kadar Rusya'nin yapia diplomasisinden memnun olduk-

larim séyliiyorlarsa da Amerikan yénetimi iginde endise- :

ler baggdstermeye baglach. Kariyerine Ankara'da baglamig
bir CIA ajamnin bulundugu ¢ok énemli kars: istihbarat
gdrevinde Sovyetler Birligi ve daha sonra da Rusya igin

casusluk yaptuginm anlaglmas: tizerine her iki tilke dige-

rinin bir diplomaun suur dis etti. Rusya son olarak da
NATO'nun "Baris Igin Ortaklik” projesine ilgi gosterece-
gini belirtt.

Avrupa: Rusya'nin da simdilerde ilgilendigini sdyledi-
gi bu proje, Rusya'min tehditleri ytiziinden eski Varsova
Pakt iilkelerini NATO'va almaktan vazgecen Baskan
Clinton'un bu tilkeleri sakinlestirmek igin buldugu, pek
de tutarh olmayan, bir orta yol ¢dziimiiydii. Secildigin-
den beri ilk kez Avrupa'ya giden ve oradayken NATO
miittefiklerini ABD'nin Avrupa'ya hild énem verdigi ko-
nusunda ikna etmeye ¢ahsan Clinton, Cek Cumhuriye-
ti'mi ve Ukrayna'y1 da ziyaret etsikten sonra Rusya Fede-
rasyonu'na gitti. Ukrayna Cumhurbagkam Kraveuk'la
niikleer silahlarin sékiilmesi i¢in yapilan anlagmaya Uk-
rayna Parlamentosu hi¢ de sicak bakmiyor. Rusya'da
iken daha &nce Yeltsin'e vermis oldugu kosulsuz destegi
stirdiiren Clinton Rusya'dan ayrilir ayrilmaz, ABD'nin de
destek verdigi reformcu kadronun siyaset sahnesinden
tasfiyesi gergeklesti. Bagkan Yeltsin'in kendisi de reform-
larin biraz daha yumusanlmas: gerektiginden bahsetti.
Avrupa'daki son durags Cenevre olan Clinton'un Suriye
Devlet Bagkani Hafiz Esad ile bes saat stiren goriigmesin-
de, Esad'n Ortadogu dengelerindeki énemi bir kez daha
teyid edildi.

Ekonomik dertlerini bir tiirli halledemeyen ve siyasi
gelismeler konusunda neredeyse tam bir karanhkia olan
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Avrupa Birligi, Isveg, Avusturya ve Finlandiya'in da Bir-
lige dahil edilmesi igin yapilmakta olan mizakereleri
olumlu yénde bitirdi. Birligin dénem baskanhgim yapan
Yunanistan'in Makedonya ile stmirlarim kapatumnasi ise Av-
rupa Komisyonu'nun Avrupa Mahkemesi'ne bagvurmasi-
na yol agti.

ftlaya'da 27 Mart'ta yaptlacak segimler, bu iilkenin ye-
ni siyasi gelecegi konusunda énemli bir adim olacak. Ba-
sin kral: Berlusconi'nin yeni kurdugu "Basur Iralya" pai-
tisivle stirpriz bir ataga kalkng tlkede eski Komiinistle-
rin bagmm cektigi koalisyona da sans tammyor. Mayis
ayinda Cumhurbaskanligi ve sonbaharda da genel secim-
lere hazirlanan Almanya'da metal iscileri is giivenligi ga-
rantisi karsiiginda diigitk zam oranlarm kabul ederek
veni toplu sézlesmelerini imzaladilar, Fransa'da hitkiimet
yeni bir ekonomik paketi agarken, Basbakan Balladur'un
popiilaritesi ilk kez yiizde ellilerin alina diigtii. Tarih 6n-
cesinin son kurumlarindan Fransiz Komiinist Partisi de
sominda 21 yihk genel sekreteri Marchais'yi degistirme-
yi becerebildi. Ingiltere’de hiikiimet yasadipi Irlanda
Cumbhuriyet Ordusu'nun siyasi kolu Sinn Fein'in énderi
Gerry Adams'a ABD'de konugmasim saglayacak bir vize
verilmesini hos karsilamadi. Adams ise gerek ABD'de,
gerekse Irlanda'da yapugn konusmalarda, Ingiliz hiki-
meti ile frlanda Hitktimeti arasmda imzalanan anlagmala-
n yetersiz ancak umut verici buldugunu belirtd. Ingiliz
Hitk{imeti'nin Malezya'ya silah satabilmek igin bu iilkeye
mali yardimda bulundugunun ortaya gikmasindan sonra
iki tilke arasindaki iliskiler gerginlesti.

ABD: Gecen yilin sonlarinda Gst fiste siyasi zaferler ka-
zanan Baskan Clinton'un siyasi talihi tersine dénmeye
basladh. Bugiine kadar sadece Rusya konusunda ¢izgisi
belli bir siyaset izieyen Clinton y6netimi, Rusya'da milli-
yetcilikle yayllmacihgin iyice palazlanmas ve casusluk
skandahnin ortaya ¢tkmast iizerine zor durumda kalds. Ic
volitikada da Clinton'un eyalet valisiyken yaprmy oldugu
bir yaunmla ilgili geligmeler hitkiimetin giivenirligini
erozyona ugrattyor. Bagkan'm en ¢ok énem verdigi konu
olan Saghk Reformu da bu yilizden gerek ilkede gerekse
Kongre'de ¢nemli Slgtide destek yitirdi. Diinya Ticaret
Merkezime bomba koymaktan yargilanan 4 Misliiman
Arap'a ilgili mahkeme kararmmn El Halil katliarmimn he-

men sonrasina rastlamasi,misilleme beklentilerl yarattr. J»
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Kig Olimpiyatlan dncesindeki ii¢ hafta boyunca Ameri-
kan giindeminin en énemli maddesi ise, buz patencisi
Nancy Kerrigan'a yapilan saldiny: rakibesi Tonya Har-
ding'in grgiitleyip &rglitlemedigiydi. Sonugta Nor-

veg'teki oyunlarda Kerrigan ikinci olurken, Harding de-

receye bile giremedi. Los Angeles kenti, bir kag ay énce-
ki yanginlardan sonra bu kez de 6,6 siddetinde bir dep-
remle sarsildy ve 13 milyara nlasng: tahmin edilen bir
maddi hasar ortaya ikt

Latin Amerika: Vietnam'a kargt uygulanan ticaret am-
bargosunun kalkmasimdan sonra ABD'nin bu tiir uygula-

malarla baski alunda mttugu wek lke olarak Kiba kaldi,

1dlllec

Castro rejimini degistirmeye niyetli g6-
rilmese bile, Kiba ekonomisinde de
onemli dlgiide kapitalistlesme ve yaban-
cl yarnrima agilma basladi. ABD'deki re- |
aksiyoner Kiiba lobisi nedeniyle is ale-
minin ve baz1 aydinlarin bastirmalarina
ragmen ydnetim adayla olan iliskilerini
yumusatmaya yénelemiyor. Bu arada
Castro'nun kendi kizi da ABD'ye siginds.

Maliye Bakam Fernando Henrique
Cardoso'nun son derece bagarih siyasi
manevralarindan sonra’ skandallar icin-
de ylizen Brezilya parlamentosu, denk
bir biitge gerceklestirilmesini amagla-
yan bir Anayasa degisikligini kabul etti.
Bu sekilde biitceye 22 milyar dolar ak-
tartlmasi bekleniyor. Costa Rica'da ya-

pilan secimlerde sosyal demokradar iktidara gelirken,

Guatemala'da referandum sonucu parlamento ve Anaya-
sa Mahkemesi toptan istifa etmek zorunda kaldi. Ulke-

deki gerillalarla da nihayet anlagma saglandi, Bir tirld
siyasi istikrar yakalayamayan Venezuela'da bu kez de

mabhkumlar ayaklandilar. Eski varhkh giinlerin &zlemi
icindeki bu iilkede de ekonomik reformlarm uygulan-
mas1 siyasi kaygilar nedeniyle gecikiyor. Perunun dar-
beci cumhurbagkam Fujimoro,1992 secimlerinde ver-
digi séze ragmen aday olmaya karar verdi. Cumhurbas-
kam iken yapng darbeden sonra terér konusunu biiyiik

ol¢lide kontrol alona alan ancak bu arada ordunun insan

haklar: ihlallerine géz yuman Fujimoro'nun Peru'ya
ekonomik stabilizasyonu getirmeyi basarmasina karsilik
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secimlerin ¢ekismeli gegmesi bekleniyor. Haiti'de halk
dlkeye karsi uygulanan ambargonun ceremesini cekiyor.
Secilmis baskan Aristide'i bazi konularda taviz vermeye
ikna etme ¢abalar sonug vermezken, askeri cunta iktida-
rim, ABD ise seyirciligi stirdtirtiyor. Halk aghktan élmeye
baglamigken, BM ambargoyu daha da sertlestirecegini
soyliyor. )
Bosna-Hersek: Ban dimyasmmn yiiz karasi olarak stir-

" meye devam eden Bosna-Hersek'teki savas ve katliamla-

rin Saraybosna boéltmi bir stire i¢in durdu. Alu ¢ocugun
ardindan ertesi gin dlen on sivilin de harekete gecireme-
digi NATO vicdani, Saraybosna'mn pazar yerine aulan
bir bombamn 67 kisiyi &ldirmesiyle
nihayet bir duyarlihk gésterebildi. Sirp-
lar'a on giin iginde 20 kilometrelik bir
mesafenin gerisine ¢ekilmeleri ve silah-
% larmt BM kontroline birakmalar uli-
matomunu veren NATO'nun hombar-
dimana baglamasma bir giin kala devre-
ye giren Rusya Sirplarh kurtardig: gibi
Balkanlar'in da kendisinden soruldugu
© mesajim climle aleme verrnis oldu. Rus
askerleri BM Banis Gliciine dahil olarak
hiikéimetlerinin aylardir desteklemis ol-
dugu Sirp giiglerinin bulundugu bolge-
lere 'tarafsiz’ bir gii¢ olarak yerlestiler.
Ban stratejistlerinin Rusya'nim Adriyatik
kiyllarina inmesi olgusunu iyice dastin-
. meleri gerekirken, ateskesin ardindan
Sirplar Biha¢ ve Tuzla'da vahsetlerini strdiirdiler. Sup
tanklan Saraybosna ¢evresinden BM askerlerinin bakiglan
alunda bagka bolgelere gottriiliirken, NATO'ya bagh
ABD ugaklan ugus yasagim ihlal eden dért Sirp ucaguu
diigtirdiiler. Bosna-Hersek ve Hirvatistan hiikiimetleri,
Bosna'da Bosnaklar'la Hirvadar'in federasyon kurmasi,
Bosna-Hersek ile Hirvatistan'n da bir konfederasyon
icinde birlesmeleriyle ilgili anlasmayr Washington'da
imzaladilar. Bu anlasmanin bir ka¢ aydir birbirini 61dii-
ren Bosnali Miisliman ve Hirvatlarca kabul edilip edil-
meyecedi ise hentiz bilinmiyor.

Amerika'ya gelislerinin 30'uncu yili kutlanan Beatles
grubunun sag olan {i¢ iiyesinin birlikte bir albim dol-
durmalan bekleniyor. ]
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Finansal serbestlesme
ve istikrar

Taner Berksoy

Hizla degisen bir diinyada yasiyoruz. Ama, hentiz de-
gisimi yonetmeyi tam anlammyla becerebildigimizi séyle-
mek gii¢. Dinya degisiyor olsa da, biz hi¢ degismeyecek-
misiz gibi davranmay: yegliyoruz. Oysa, tim diinya de-
gisimi kavramaya, bunun getirdigi firtmalarla basa qik-
maya ugrastyor. Bu ¢abadan bilgi {iretiliyor, deney birik-
tiriliyor.

Son ¢eyrek yiizyillda ekenomilerde gozlenen degisim -
. min dirtisi, sonradan ihtirash bir séyleme déntisen li-

basddndiriicii olarak bile nitelenebilir. Tiketiciler tiir-
deglesiyor, pazarlar biitinlesiyor, tim degigkenler hare-
ketli hale gelirken ekonomiler arasindaki duvarlar yikih-
yor, mesafeler kisaliyor. Uretim alanlarmimn cegitlenmesi,
yeni iiriin ve yontemlerin devreye girmesi, iiretim yapi-
lar hizla kitgiiliip esneklesirken, buna uygun ydnetim ve
érglitlenme bicimlerinin olugmasi, mikro alanda gézle-
nen degisimin ana dgeleri. Bdylesine kiiciilip, hareketle-
nen bir diinyada ulusal ekonomilerin makro yénetiminin
etkisini yitirmesi de degisimde ne denli zorlamldiginm
gosteriyor.

Bu ikisi kugkusuz birbirinden bagimsiz degil. Mikro
alanda gozlenen degisimler kagimilmaz bicimde makro
olusumlan etkiliyor. Uretim bazinda olusan degisim iv-
meleri hizi, hareketi ve rekabeti zorluyer. Bu kosullarin
olusturdugu ortami, degiskenleri sabitlegtirme {izerine
oturtulmug bir makroekonomi anlayis ile yénetmenin
olanag yok. Onceki geyrek ylizyilhin rekabeti simrlayan
korumaa tavirlar, hareketi suurlayan diizenlemeleri ve
hiz1 kesecek Slgiide duragan ve yavas tepki veren yéne-
tim anlayislan degisen diinyay1 anlamakta ve yénetmek-
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te yetersiz kaliyor.

Bu yetersizlik kendi iginde bir ¢dziim Gretiyor. Uste-
lik, eskinin amansiz bir krize stirtiklendigi, mikro yapila-
nn rahatsiz, makro yonetimin kendi dogrulan yoniinde
¢bziim Uretmekte beceriksiz kaldig1 bir ortamda, adeta
cozlimstizlikten Griyor bu yeni ¢dziim. Kisaca, 'kendi-
nin yénetip, yoénlendiremedigini piyasalarin yoénetimine
birak’ seklinde dzetleniyor bu yeni yaklasim. Yeni déne-

berallesme oluyor. Krizden bunalan, ¢dziim® serbestle-
sip, disa agilmakta anyor.

Gegtigimiz ceyrek ylizyiin ekonomi Gykiisii liberalles-
me ekseni etrafinda kurgulamyor. Artik diinya degisimi
gogiislernek icin kurdugu ilk barikat olan liberallegme de-
neyini sorgulayip, gerekli dersleri ¢ikartmay tartugiyor.

Bu tartisma bosuna degil. Tersine, liberallesmenin
abartili séylemi durulup, uygulama sonuclar ortaya ¢1-
kmca giindeme ¢&zlilmesi gereken yeni sorunlarnn geldi-
gi anlasiltyor. Bu scrunlarin odak noktasinda liberalleg-
menin neden oldugu diistiniilen istikrarsizhk egilimi du-
ruyor. Gelisme ve zenginligi hareketlilikte arayan, bunun
igin serbestlesip, diinyaya acilan ekonomilerin istikrarsiz-
lik ortamina siiriiklendikleri gézleniyor. Liberallesmenin
sorgulanip, sonuglarmm tarngmaya agilmasnun baglan-
gi¢ noktasmi ise bu temel gézlem olusturuyor.

Tarnsmalann bir ¢ergevesi, iki de ana ekseni var. Eko-
nomilerin hangi faaliyetlerinin serbestlesmesinin istik-
rarsizigy besledigi sorusu tartigmamn ¢ergevesini belirli-
yor. Mal ve sermaye hareketlerinden ikincisinin serbest-
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lesresinin, yani finansal liberallesme ve uluslararas: etki-
lesime agilmanin istikrarsizhik Gzerinde etkili oldugu go-
rizsinde birlesiliyor. Kisacasi, liberallesmenin yaratagh
istikrarsizlik egilimi ve bunun besledigi sorunlardan
uluslararas: sermaye hareketlerinin serbestlesmesinin so-
rumlu oldugu diisiiniliyor.

Tarnsma eksenlerinden birisi, sorunlarn temelinde
ekonomilerin serbestlesip, diinyaya agilmalarinda yapi-
lan zarmanlama ve uygulama hatalarmin yatagim savunu-

yor. Bunlara gore, liberallesmenin éziinden ¢ok uygulan- |

masinda sergilenen acelecilik ve beceriksizlikler, ozellikle

gelismekte olan iilkelerde yasanan sorunlarin ana nedeni.

fkinci tarisma ekseni bir adim daha anyor ve sorunun
sisteme iligkin bir yonil oldugunu, liberallesmenin 6ztn-
de istikrarsizlik tohumlar1 bulundugunu éne siirtiyor.
Bunlara gére zamanlama ve uygulama hatalan sadece so-
runun boyutunu biyitiiyor. Ama, bundan kagimisa bile,
ézellikle liberallesmenin  abartlmasinin  istikrarsizhigy
besledigi gibi, etkinlikten sapma, verimlilikten uzaklas-
ma tiirinden ek sorunlar da tirettigi diigiiniiliiyor.

S6z konusu iki farkh tarngma boyutundan farkh sonug- '

lar ve énlemler thiretiliyor kuskusuz. Sorunun uygulama-

da yatugiu savunanlara gére, disa agik ekonomilerde

makroekonomik yénetimin kurallarma uymak, liberalles-
menin sorunlarindan kagimp, kazanclarindan yararlan-
maya yetiyor. Oriada sisteme iliskin bir sorun oldugunu
vurgulayanlar ise, yeni diinyamn makroekonomik gerek-

lerine uyma zorunlulugunu yadsimarnakla birlikte, ulus- |

lararas1 sermaye hareketlerine déniik yeni dizenlemeler
ve kisitlamalarin kagimimaz oldugunu savunuyorlar.

Sermaye hareketlerinin yeniden dizginlenmesi tezini
savunan gorisler heniiz ¢ok yeni. Birakin dizginlemeyi
saglayacak onlemlerin karakterini, boyle bir gereksinme
oldugu noktasinda bile hentiiz bir uzlagmaya ulagmus de-
giller, Ama son birka¢ yldir ekonomik tarugmalarn
giindemine bu boyutun eklendigi ve gittike bilyiyen
bir ilgi alanina diigtiga de gézleniyor.

Buna karsihik, liberallesme ve disa agilmamn én kosul-
lar1, zamanlamas1 ve makroekonomik yénetimi konu-
sundaki tarngmalardan baz1 temel kurallar ttretildi. Bu
kurallara uyulmamasimin belki de gerekten liberalles-
menin binyesinde var olan istikrarsizlik tohumlarim
hizla yesertecegini, giderek bunlan kriz boyutuna sii-

riikleyecegini éngormek de miimkiin.

Son ceyrek ylizyilda finansal serbestlesme basta olmak
{izere ekonomilerin hizla liberallesip, diinyaya agildiklar:
gozleniyor. Gelismekte olan iilkelerde borg krizini asma
cabalart serbestlesmenin daha da énplana tasinmasina
neden oldu. Disa agik bilytme stratejisi thracat temel ge-
ligme yériingesi haline getirirken, ithalat da énemli 6l¢ii-
de libere edildi. Ancak, finansal serbestlesme ve disa agil-
ma tcaretin liberasyonunu hizla agarak dev boyutlara
ulast1. Diinyada oldukea hacimli bir para bilyakligi mal
harekeilerinden bagimsiz dolagmaya bagladi.

Uluslararast ticaretin liberallesmesi mal hareketlerinin
serbestlestirilmesi ve déviz kurlanimn idari mudahalele-
rin diginda, serbest piyasada olusumuna olanak verilme-
siyle gerceklestirildi. Bdylece, tehditlerden kurtulan mal
hareketlerinin déviz kurlarma duyarlihg artacak, déviz
kurlart ise ticaret biiyiikleri tarafindan belirlenecekti. So-
nugta, serbest déviz kuru kaynak tahsisinde etkinligini
artirirken, ulusal ticaretin dengelenmesini saglayacaka.

Finansal liberallesme ise iki adimda gergeklestirildi. Ilk
adimda, iceride kamu otoritesinin denetim ve baskis: al-
tinda olan mali piyasalar serbestlestirildi. Baskidan kurtu-
larak serbestce belirlenen faiz sermaye kullammmimn ger-
cek risk ve maliyetini yansitacak, tasarruflan 6zendirerek,
kaynak tahsisinde etkinligi yansitacakt.

Finansal liberallesmenin ikinci adimunda bu siireg
uluslararasi plana tasindi. Mal hareketlerine paralel ola-
rak, uluslararas: sermaye hareketleri de serbestlestirildi.
Uygulamada serbestlesmenin ¢édeme bilangosunun ser-
maye kalemlerinin libere edilmesinin Stesine tasmdigy,
yerli uyruklularin ulusal ekonomide dovizle muamele
yapabilmesine olanak verilmesine kadar uzandi. Yabanci-
larn i¢ piyasalarda borglamp, borg verebilmelerine, yerli
birimlerin ve bankalarm ise déviz alim satiru da dahil,
dévizle borglanip, borg verebilmelerine uygun bir ortam
yaratildi. Bu siireg sonugta ulusal ekonomilerde mal hare-
ketlerinden bagimsiz, genellikle kisa vadeli getirilere kar-
s1 duyarh bir doviz blytkliigiiniin dolagmasina yol agu.

Ticari ve mali alanlarda serbestlesme ve diinyaya agil-
ma, ulusal ekonomilerde temel degiskenlerin belirlen-
mesini ve ilgili oldugu diisiinilen ulusal biyiikliiklerle
baglantilarimi dnemli Slcide degistirdi. Ornegin, serbest-

lesen déviz kuru ve faiz, ana islevierinden koparak, ulus- »»
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lararasi para hareketlerinin etkilesim alanuna girdiler.

Ulusal faiz orammn serbesdestirilmesi stirecinde ulus-
lararas1 finansal liberallesme de gergeklesince ulusal faiz
ile uluslararas: para akumlan arasinda etkin bir bag kurul-
du. Kisa vadeli getiri maksimizasyonu pesinde olan ulus-
lararas1 para hareketleri ulusal faizin olabileceginden
yiiksek diizeyde olugmasina ve oynak (volatile) bir kim-
lik kazanmasima yol agt.

Uluslararast para akunlari ve dévizli muamelelerin
serbestlestirilmesi stireci ddviz kurunun serbest piyasada
olugumuyla gakisinca, ulusal déviz mevcudu mal hare-
ketlerinden ¢ok para hareketlerini yansiar bir konuma
ulagti ve kuskusuz déviz kurunu bu tir para hareketleri-
ne karst asin duyarh hale getirdi. Boylece, igeride tasar-
rufu 6zendirip, yaturimlan yénlendirecegi umulan ser-
best faiz bu islevinden uzaklasip spekdlatif para hareket-
lerinin belirleyicisi haline geldi. Olusan spekiilatif ortam
bu kez déviz piyasalarim ve kur belirlenmesini kendi etki
alanina ¢ekti. Uluslararas: ticarette mal hareketlerini yon-
lendirecei ve ticaret dengesini saglayacagr umulan ser-
best kur bu islevini terk edip, dévizli para muameleleri-
nin serbestlesmesinin yarattd spekiilatif arz ve talep bas-
kalarmin belirleyici etkilerine aqk hale geldi.

Ulusal faiz ve déviz kurunun geleneksel islevlerini yi-
tirip, yeni diitnyamn luz ve hareket girdabina kapiimala-
11, ulusal ekonomileri kaynak dagiliminda etkinlik ve
mal hareketlerinde denge kaygilarindan koparup, kisa
vadeli para hareketlerinin belirsiz, kaygan ve kaprisli or-
tamina stiriikledi. Déviz kurlarimn mal hareketlerinden
koparak, oynakhiklanim (volatily) aragturmalar, mal tica-
retini yavaglat, dengesizlikleri besleyip, istikrarsizhin
biiyiittii. Ekonomilerin dolarizasyonu dedigimiz ciddi
boyutlu para ikamesi bu siiregte 6n plana ¢ika ve ulusal
para politikasi etkisizlige siiriikledi.

Faiz haddinin uluslararast para hareketlerine tutsak
diigmesi sermayenin risk ve maliyetlerini arttirip, fon
kullanma perspektifini kisa vadeye tasirken, servet ¢oziil-
mesinin yamsira verimli yatinmlar caydiricl bir istikrar-
siz ortamin olusumuna katkida bulundu.

Tim bunlann es anli olarak olusmasi, istikrarsizlik
tehdidini biiyGtlirken, ulusal hitkiimetlerin buna karsilik
makroekonomik politikalar uygulamasinda otonomi bo-
yutunun daralmasina ve etkinligin azalmasina yol act.

Corig: Mart 1994

Faiz ve doviz kurunun ulusal bitytikliklerin etki alaminin
disma kagmast, para politikasimin etkili kullanimim devre
digia qikariti ve istikrarin mali politikalarla aranmas: ve
mubhafazasi zoruniugunu dogurdu.

Ticaret ve finansmanda serbestlesmenin tasidigy istik-
rarsizlik tehdidi, etkinlik alam daralan makroekonomik
politikalarda daha kararl ve dikkatli davranilmasi, macera-
a ihtiraslardan uzak durulmas: geregini de birlikte getirdi.
Son dénemin deneyimlerinden elde edilen sonuglar, boy-
lesi bir tavrn {ig 6nemli kosulu oldugunu gésteriyor.

Bu kosullann ilki liberallesme ve disaniya agimanin
getirdigi istikrarsiz ve belirsiz ortammi daha da derinlesti-
rip, genisletecek popilist ihtiraslardan uzak durmak.
Ekonomilerin kararsiz dengelerle yol aldig yeni diinya-
da, ekonomiyi yonetenlerin dengeleri kollama gorevi da-
ha da 6n plana gikimig durumda. Bu kosullarda, eski do-
nemin aligkanlhklarna kapilhip, érnegin yapay harcama
hamleleri ve parasal genislemeyle biyfimeyi uyarmak
ategle oynamaya benziyor. Bunun dogal sonucu harcama
fazlasinin yaratugr kamu agigimn faizi yikseltip, enflas-
yonu ve istikrarsizh@ beslemesi.

Ikinci kosul burada devreye giriyor. Serbestlesen eko-
nornide gostergelerle oynamak sorunu ¢ézmedigi gibi,
istikrarsizh@ hizla kriz boyutuna tagiyor. Ornegin, kamu
agigun biyttiirken bor¢lanmamn yitkiinden kagmmak
icin faiz orani basurilinea, genisleyen likidite déviz talebi-
ne dontstyor. Bu talebi karsilayacak déviz arz1 da bu kez
ddviz kurunu basurip sermaye girisiyle karsilanmaya ¢ali-
silmca, tirm ic ve dig dengelerin aym anda bozulmas: ka-
cnimaz oluyor. Liberallesmenin tagidigy istikrarsizhk
egilimini kéritklemenin diginda bir sonucu yok bu tir
yonetimin.

Ekonomi yonetiminde gerekli Gg¢lincd kogul, tGm
bunlan kavrayan bir genelleme. Liberallesme ve disa agl-
ma bir dizi yeni oyun kurah getiriyor. Eger bu oyun oy-
nanacaksa, oyunun kurallarina uymak temel kosul. Hem
oyuna baslamak, hem de kurallara uymamak zaten ol-
dukea kaprisli ve hirgin olan liberallesmeyi bir anda huy-
suz ve yonetimi olanaksiz bir konuma getiriyor. Ekono-
mi &gretisinde de kriz buna deniyor. ]

Prof. Dr. Taner Berksoy
Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Faklltesi dgretim Uyesidir.
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Kriz gerekli mi

Deniz Gokge

Bu kiigiik inceleme temelde Tirkiye'de, 1991 yiln-

dan beri kétii giden bir trende ragmen, Ocak'ta baglayan

ve Jubat 'ta da sfiren; toplumun timiinil kéttmserlige
iten finans kesimi krizinin ashmda yasanmas: gerekmedi-
gini ve krizin biiytk 6lgiide hatalar sonucu ortaya gikt-
g irdelemek i¢in yazildi.

Yani Tiirkiye 1991-1993 yullan arasinda olugan trend-

leri tersine ¢eviremedigi siirece erge¢ ¢okils gelecekti

ama, 1994 yih Ocak ayinda ¢okiisiin gehmesi i¢in, yani
bu "zamanlama" igin, gerek yoktu. Kamu ydnetimini
yiiklenenlerin ekonomik hatalar,, daha sonra gelecek bir
krizi 6ne alarak Tirkiye'yi beklenenden énce yikti.

1989-90 para programi

Olayr anlayabilmek icin 1989 mahalli se¢imleri sonra-
sindan itibaren gelismeleri dikkatle incelemek gerekli.
Bu incelemede, 1989 Mayi1s-1991 Haziran arasim, -yani

Tiirkiye'de "Para Programm" dénemi diye isimlendirilen !

dénemi- daha dnceki ve daha sonraki dénemlerden ayir-
mak gerekiyor. Bu dénemde, ¢ok uzun yillar sonra olu-
san cari denge fazlas1 sonucu (1988 yihnda) iilke disar-
dan net bor¢lanmak yerine, net cis borg geri ddeme dé-
nemine geémi@ bulunuyerdu.

Diger taraftan genel se¢imlerde ve mahalli secimlerde
hikiimetin &nemli élglide oy kaybetmis olmasy ve seg-
menin enflasyondan sikayet etmeye baglamasi, hiikiime-
ti antienflasyonist bir tutum almaya itmis, déviz birinci
sorun olmaktan kisa bir dénem icin de olsa gikarak, enf-
lasyon birinci 6éncelik kazanmust.
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Diinyamn her yerinde enflasyonun dégstriilmesi igin
"ortodoks paket" diye adlandirilan paket, biit¢e agiginin
kapatlmasi, para arzimn kisilmast ve devalilasyonun
azalulmasindan gecer. Ve yiiksek faiz, diigiik devaliias-
yon ve reel bilylime ve yatinmda yavaglama igerir. Bu
model iginde ithal mallan tilkenin i¢ piyasasunun kargisi-
na konularak toptan fiyat endeksi asagr dogru itilir. Umit
edilir ki artan ithalat ile eksiye dénmeye baslayan cari
denge, yiiksek faiz-diisitk devaltiasyonu kovalayan ve tl-
kemizde "sicak para" diye adlandinilan sermaye hareket-
leri tarafindan bir élgiide dengelenir, Ve gene iimit edilir
ki enflasyon iilkenin doviz rezervleri Gnemli dlciide ek-
silmeden ve bliyiune biyik olgtide frenlenmeden bin-
yeden atilabilir.

Tirkiye "Para Program” adi verilen uygulamaya
1989 mahalli se¢imlerinden sonra baglamms ve 1990 yilt
ortasinda, tam onlemler zirve noktasinda iken Saddam
olaymma ve Korfez krizine yakalanmisun. Bu Turgue
Ozal'in en biiyiik sanssizhgr sayilabilirdi. Para programi
uygulamaya konulurken de baz riskli adimlar atilmas.
Ornegin ithalat fonlan diigiiriilmiis, iitke parast IMF ku-
rallan gercevesinde 32 sayih Kanun Hilkmiinde Karar-
name ile konvertibl hale gedriligti. Bu streg iginde
Tiarkiye'nin kasten yavaglatilmig déviz kuru olgusunu
yasadigam bir kere daha vurguluyoruz. Yani 1989-1991
yillar arasinda Tiirkiye kasten devalliasyonu enflasyo-
nun alunda tutmus, ancak 1991 yili ortasinda Saddam
Krizinin getirdigi yiikler ve i¢ sorunlar nedeni ile bilice
ve para programinin yerinde tutulamayacag farkedilin-
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ce kurlarin yeniden enflasyona paralel bir diizeye gel-
mesine izin verilmisti. Bu dénemde enflasyon 25 puan
kadar inmis, ancak Agustos 1990 sonras: diinya enerji
fiyatlarimin arugina paralel olarak yeniden yilkselmeye

baslarmgt.

1991-1994 yonetilmeyen ekonomi

1991 yiluun ortasindan itibaren hikiimet, biitcenin ve
enflasyonun ancak glcla bir hitkiimet tarafindan kontrol
altina ahnabilecegi tezi ile erken secime gitmis ve bltin

o
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biitge ve para arzi dengeleri tamamen bozulmustu. Boy-

lece 1991-1994 arasindaki "yonetilmeyen Tiirkiye" ol-
gusu giindeme gelmis bulunuyordu. Segim ekonomisi-
nin getirdigi popiilizm dozu Tirkiye ekonomisinin den-
gelerini tamamen bozuyor ve 1991 yih berbat bir yil
olarak tarihimize ge¢iyordu. 1991 yih segimlerinden
sonra, koalisyon hitkiimedi ile muhalefetin sokaklardan
parlamentoya gecmesi, bityiik olgiide iyimseriik getir-
mis ve toplum {imitlenmisti. Tirkiye acaba toparlanabi-
lecek iniydi?

1991-1993 sonu arasindaki istatistiklere bakildign za-
man Tirkiye'nin bu dénemin tiimiinde anlamh bir eko-
nomi politikast uygulamadi agik¢a ortaya ¢ikar.

Olaymn analizine kamu kesimi agiklarindan baslamak
gerekli. 1992 yihnda toplam kamu kesimi agd
GSMH'nin yiizdesi olarak % 14.9 degerine yiikselirken
hiiktimetin 32 trilyon olarak planladigx konsolide biitce
aq1@ 60 trilyon civarmnda bir rakama ulagiyordu. 1993 y1-
linda ise toplam kamu kesimi aq1g1/GSMH oram yiizde

16.3 oramna yiikselirken y1l basinda 60 trilyon lira olarak

planlanan konsolide biitge agig1 130 trilyon lirahk bir de-
gere ulasarak hedef ile gergeklesme arasinda ytizde 130
oranini agan bir sapma meydana geliyordu. 1993 yihinn
sonunda kamu kesiminin finansman sorunlan o kadar
biyilyor ve yonetilemez hale geliyordu ki, Riistii Sara-
coglu'nun istifas1 sonrasinda yillardan beri uygulanma-
yan tahkim metodu glindeme getiriliyor ve 21 trilyon li-
ralik Hazine ve KIT borcu, Merkez Bankas: defterlerinden
siliniyordu. Bu yetmemis gibi seksen trilyonu agan bir ek
biiige ¢ikarularak bunun sagladig 12 trilyonluk ek Hazi-

Mari 1994
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ne avansi (Merkez Bankasi'ndan) kullamlryor ve piyasa li-
kiditeye bogulurken Merkez Bankas: politikalar ve bilan-
cosu da perisan ediliyordu.

1991-1993 willar1 arasinda kamu kesimi dengeleri
béyle bozulur ve Merkez Bankas: kaynaklarmndan finans-

man bu olciide artarken ekonominin i¢ talebinin uyan-

)

masindan daha olagan birsey olamazdi. Ekonominin bii- |

yime iz reel rakamlarla 1991 yilinda 0.3 iken, 1992

yilinda % 5.9'a ve 1993 yiliun ilk dokuz ayinda da %

7.9'a yiikseliyordu. Halbuki 1993 kot bir tarim yil idi

ve tarum sektorit yillik reel ytizde 0.1 baytlirken, sanayi

kesimi yiizde 8.1'lik bir reel bityme hizina dogru yolla-

myordu.

1993 yiinda imalat sanayi kapasite kullamm oram |

ylizde 80'in fizerine ¢ikarken, {ilkenin toplam kredi sto-

ku 1991 yilindaki % 55 arug hizindan, 1992 yilinda %

80 ve 1993 yilinda yiizde 95'1ik bir hiza ulagiyordu. Bu
stre icinde enflasyonun, bakilan endekse gére, % 60-70
arasinda oldugu dasiintlirse kredilerdeki reel arng zi-

mn biyiikliigh ortaya gikar. llgingtir ki bu stireg iginde

bankalarin mevduatlar: 1991 yilinda % 71, 1992 yilinda -

% 60 ve 1991 yihinda da % 45 artiyor ve banka bilango-
larmda mevduat hesaplar ikinci derecede bir énem tag-

maya baslhyordu. Bagka bir bakis acisimdan kredi bﬁyﬁ—-
mesi Varhiga Dayali Menkul Kiymet uygulamast ve déviz-

ile finansman yolu ile saglamyordu. Bu durumda klasik

lerin de artig hizimin yavaslayarak ylizde 85 civarina ge-
kilmesini sagliyor ve bu anlayis Saracoglumun yonetim-
den istifa ettigi Agustos ayma kadar devam ediyordu. Ya-
ni Agustos ayina kadar Merkez Bankasi parasi genisleme-
si kontrol altina alinmig bulundugundan Saragoglu, Tan-
su Ciller hikkiimetine 1992 yilina oranla olduk¢a kontrol
altinda bir Merkez Bankas1 Bilancosu birakarak aymlmist,
Fakat kamu aq§i nedeniyle giderek biiylyen Tiirkiye,
para basarak ve déviz borglanarak biiyiimeyi finanse
ederken, ekonominin dis dengelerinin de gelismelerden

etkilenmemesi miimkiin degildi.

Temel sorun poplulist buyiime

1993 yih sonuna gelindiginde tim diinya 1990-1993
arasinda yasadig1 durgunluktan ¢tkmaya galistyordu. Oy-
sa Tiirkiye belki de dimyanmn en hizh bitytiyen bir, iki il
kesinden biri idi. Tarkiye biiytir, diinya durursa ithalau
Tiirkiye, ihracat dis diinya yapar. Burada “kur énemli
degil mi?" seklinde bir itiraz ortaya ¢ikabilir. Tabii ki kur
onemli. Ancak 1991 yilina kadar Glkemizde politika so-
nucu yavag kur vardi ama 1992 yilinda ve 1993 yilinda
Tiirkiye'de yavas kur politikasi yoktu. Sadece 1993 y2hn-
da Tirk Lirasimin dolara karsi % 70 ve marka karst %

© 60'm tizerinde devalile edildigini ekleyelim.

M1 ve M2 gibi parasal bilyliklik olciitleri bir gosterge

olmaktan tamamen gkiyordu.

Olaym Merkez Bankas: bilangosuna yansimas: ise il .

gingti. 1991 yilnda Merkez Bankasi Parasi ylizde 85 ci-

varinda bir luz ile biylimis ve kamuya agilan Merkez |

Bankas: kredileri ylizde 455 hizla artmisti. 1992 yiiinda

kamu kesimine acilan kredilerin artigi huzi yiizde 155 'e

diiserken, Merkez Bankasi parasy artg hizi % 85 civarn-
da kalyordu. Halbuki Merkez Bankasimi 1992 yihnda
zorla ilan ettirilen para programminda Merkez Bankas: pa-
rasimn ylzde 45 civarinda ve kamu kesimine agilan kre-
dilerin de % 47 civarinda biyliyecegi ongdriiliiyordu.
Bu program Merkez Bankasi Parasimin yillik ytizde 60 ci-
varmda bir hiza inmesini ve kamu kesimine acilan kredi-
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1991 yilnda Tirkiye 250 milyon dolar kadar cari
denge fazlas1 vermigken, bitylimenin hzlandigi 1992 y1-
hinda cari: denge aqign 950 milyor dolara ulasiyor ve
1993 yihmn ilk onbir aymda ise cari agik 5.5 milyar do-
lar ile Tiirk tarihinin rekor diizeyine ulasiyordu. Bu kadar
biiyiik cari agik veren bir tilke tasarruf etmiyor ve bagka-
larmin tasarruflarim éding ahiyor demekti. Ttirkiye 1991
yil sonunda 50.5 milyar dolar olan dig borcunu 1992
yihnda 55.6 milyar dolara ve 1993 yilinda ise heniiz res-
mi rakamlar agiklanmang olmasina ragmen 70 milyar
dolara dogru artirtyordu. Bunun sonucu olarak da, yani
cari denge agigindan daha blytk bir hizla borglamldig
icin, Ulkenin déviz rezervleri 1991 yihnda 12.2, 1992
yihnda 15.2 ve 1993 yili sonunda ise 18.5 milyar dolar
dizeyine ylkseliyordu.

Bir celiski olugturan bu durum su sekilde ozetlenebi-



lir. Kamu agigimin yiiksekligi, reel bilylime sonucu ézel
kesimin de fon talebinin ytiksekligi ile birlesince faizle-
tin genel diizeyinin yitksek kalmas: oldukca olagan sayil-
malidur.

Diger taraftan iilkenin déviz rezervleri stoku bu dl¢iide
artarken ve banka, ézel kesim ve kamu bu hizla déviz
bor¢lamp sonra da dévizini piyasaya saup TL finansman
yaratirken, yani tilkede her kisi doviz sancist olurken dé-
viz kurlarimn yavas devaliie olmas: gerekirdi. Ustelik Mer-
kez Bankasimn kurlann hizlanmasin saglayacak bir silaht

da yoktu. Clinkii kurlar hizlansmn istiyorsa TL basip déviz |

almasi gerekirdi. Veya baska bir deyisle Merkez Bankas:
bilangosuna 1993 yilinda bakildig takdirde Agustos ayina
kadar Merkez Bankasi dis varliklarmn artis lnzimm yfiksel-
mesi, Merkez Bankas) politikas1 olmasa idi, kurlarm daha
da yavas gitmesi gerektigini ortaya koyuyordu.

Ozetlemek gerekirse 1993 yilinn ikinci yanisina giri-
len giinlerde tilkenin ekonomik gidisat: "kamu agig ve
finansman metodlan sonucu artan reel bitylimenin den-
geleri bozdugu ve kamu bor¢larnin faizleri yukar1 iter
ve dis borglanma sonucu gelen doviz rezervinin ise kur-
lar1 asag iter bir fundamental yaratn@1” seklinde 6zetle-
nebilir.

Iste burada kamu yonetiminin bilyiik yanilgis: ortaya
cikiyordu. Ancak yanilgilan gorebilmek icin biraz Mer-

kez Bankas1 Bilangosu mekanigi bilmek gerekli.

Merkez Bankasi hafife alindi

Biitin finansal varhklar onu ¢ikartan kisi veya kurumun
bilancosunda bir borg kalemi olarak goriiliirler. Merkez
Bankasimin yaratug kagit para stoku da Merkez Bankast
bilangosunda bir borg, yani pasif kalemi olarak gorilir.
Ozetle Merkez Bankas: Bilancosunun aktifine bir varhik

koydugu zaman, 6rnegin bir kredi verdigt zaman, pasi-

finde para yaratlmus olur. Tabii Merkez Bankas: bilango- :

sunun pasifinde bir kalemi kiigilterek de pasifindeki pa-
ra kalemini biiytitiilebilir. Ama uzun vadede bilango ak-

tifi biyitilerek para yaranhr. Bilango aktifi kiicilerek :

para ortadan kaidirihr.
Merkez Bankasi bilangosunun aktifini kalitatif olarak

|

déviz varhklar ve Tirk Lirast varliklar diye diistimirsek,
yani kalitatif olarak iki simfa aymirsak, Banka piyasaya gik-
mus olan likiditeyi, yani kendi yaratag paray: piyasadan
cekimek isterse ya bilangosunun akdfinden déviz satar, ya
da bilangosunun aktifindeki bir Tiirk Lirasi kalemi kii¢iil-
tir. Bilancoda satlabilecek déviz miktan stmrhdir. Bu
gosterge vatandas tarafindan dikkade izlenir ve Merkez
Bankas1 déviz rezervleri eriyor slogan ve feryatlar ile basi-
na akseder. Bunun icin déviz sadece kisa dénemde likidite
azaltma araci olabilir. O zaman geri kalan tek ara¢ bilanco-
nun Tiirk Liras aktiflerini kiigiiltmektir. Tark Liras: aktif-
ler arasmda kamuya agilan krediler énemli bir yer oynar.

Riisdii Saragoglu déneminde yapilan uygulamada, Ha-
zine Merkez Bankasima olan borglarma, birikmis borg
stokuna karsi, kamu borg senetlerini vermekte, Merkez
Bankas: da bunlan acik piyasa iglemler denen faaliyet ile
piyasaya satarak Ttirk Liras: likiditeyi azaltma yonine git-
mekte idi. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, bu tarz
iliskide Merkez Bankasi'mmn sonra likiditeyi geri ¢ekmek
i¢cin kullanacagi kamu kagitlarmim karsihginda TL yarat-
madan, birikmis eski borca kars: almasi ve sonra piyasa-
ya geri satn@1 zaman piyasadan ... TL ¢ekiyor olmasidir.

fste kamu tarafindan yapilan onemli hata burada.
1993 yihmn ikinci yarisinda ozellikle Saragoglu gorev-
den ayrilirken, tahkim ve ek blitgeden avans kullanma gi-
bi metodlar ile piyasada TL genislemesi yaranhr iken di-
ger taraftan da Merkez Bankasi'na kagt verilmediginden
acik piyasa islemleri yapilmamaya baslaniyordu. Yani
Merkez Bankasimin elindeki TL azalticr tek silah Hazine
tarafindan ortadan kaldinhyordu.

Bunun arkasinda yatan yamlg ise faizleri diistirmek
saplantist idi. Faiz genelde bir sebep degil bir sonugtur.
Faiz diistiriilmek isteniyorsa, sebebi ortadan kaldinlmal-
dir, yani kamunun fon talebi diigtirtilmelidir. Faiz kendi-
liginden o zaman diiser.

Iste kamunun Hazine tarafl faiz diigiirme sevdasina gi-
rince birkag kétii adun atiyor ve 1994 basi krizini ortaya
cikartyordu, Birincisi 1993 yihmm son ti¢ ayinda Hazine
ihalelerde pas gecmeye bashyor ve pespese ihaleler iptal

ederek faizi digiirme ¢abas: igine giriyordu. Merkez Ban- J»

Gortig: Mavt 1994
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kast agik piyasa islemleri de faizi yliksek ratmasin diyer
de Merkez Bankasina eski kredi borglarma kars: kagt ver-
memeye bashyordu. Boylece bir taraftan piyasa likidite
cikartndmast olgusu mzlamrken diger taraftan da Merkez
Bankasimin bu likiditeyi kontrol aluna alma giicii azal-
yordu.

Burada yapilan gizli varsayim, piyasaya cikan likiti-
deydi. Insanlann portfoylerini borsa araglarina yénelte-
cekleri, ama dovize yoneltmeyecekleri idi.

Yani toparlama yapmak gerekirse, faizleri duslirmek
i¢in likidite artinlarak faizlerin ddstriilmesi wmuluyor
ve artan likiditenin dévize degil borsaya gidecegi varsa-
yihyordu. Tirkiye sermaye piyasasinin hacminin bu ka-
dar gok likiditeyi ememeyecegi hesaplanmmyordu.

Oysa hem faiz hem ddviz kurunun devalGasyonu, te-
melde enflasyona dayah biytklikler. 1991-1993 siire-
cinde enflasyon diismedigine gére ne faiz dizeyinin ne
de devaliiasyon orammn genelde diismesi beklenemez-
di. Ancak finans piyasasi sartlarna bakildi$ zaman, agir
kamu borglanmasinin faizleri yiksek wutmasi, bol ddviz
rezervi birikiminin ise déviz kurlarmm finans piyasas
sartlarl nedeni ile yavas tutmasi dogaldi. Bu durumda
Hazine tarafi faizleri asag1 basmak zorlamasim yaparsa,
bunun sonucu, enflasyon sabit kaldif strece devalilas-
yonun hizlanmasi beklenmeliydi.

Diger taraftan hem faiz hem de déviz kuru bir risk pri-
mi olgusunu da iceriyor. Yani iilkede birden ekonomik
riskin artng algilanmaya baglanir, risk priminin artamasi
nedeniyle enflasyon aym kalirken, hem faiz diizeyinin
hem de déviz kuru devaliiasyonun yitkselmesi giindeme
geliyordu. Iste bu noktada Moody's ve Standard and Poor
rating olay1 bardag tagiran damla oluyordu.

Tirkiye'nin 1993 yili sonunda i¢ine girdigi durum iki
sekilde sonuglanabilirdi. Ya 1993 y:linda yabanc: piyasa-
lar Trkiye'ye borg vermemeye baglayarak fiziki doviz si-
kmus: yaranlmasina yol agarlar, ya da {ilke icinde panige
kapilan vatandaglar dévize kaymaya baslayarak fiziki bir
doviz stkus: olmayan bir dénemde bile, doviz kurlart
tizerine baski olugtururlar. Iste 1994 yili basinda Tiirki-
ye'de yaganan bu ikindi tiir bir krizdi.

Gordig: Mart 1994
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Kriz bashyor

Bagbakan'in 1993 yilimin son aylarinda siirekli "dévize
mildahale euneyecegiz" diye beyanat vermesi, borsamn
vergi énlemleri ile pompalanarak yiikselmesi sonucu
borsada bir diislistin stirekli beklenilir olmasi ve bunun
gerilim yaratmasi; pas gecilen ihaleler sonrasi kamunun
Merkez Bankasi avansi disinda finans olanagmin kalnma-
masi ve bunun kullamlarak likidite fazlasi yaratilmas: ve
Merkez Bankasima agik piyasa iglemleri yapmas: igin ka-
mu kagidi verilerek olanak tammnmasindan vazgegilmesi;
daha Aralik ay1 icinde Merkez Bankas: kurlar: ile piyvasa
arasindaki farkm ylizde bes rakamuina dogru artmasma
yol agryordu, Doviz piyasasindaki ve bankacilik gevresin-
dekiler olay1 ilgi ile izliyorlardi. Son bes alt1 yilda Merkez.
Bankas: ile serbest piyasa arasindaki kur farkimin yizde
1-2'den fazla aglmamasina dikkat eden Merkez Banka-
si'nm 1993 yihina girilirken pasif seyirci konumuna gel-
mesinin anlam acaba ne idi? Piyasa profesyonelleri, Ti-
caret Odas1 veya Sanayi Odas) mensuplarmin veya tekstil-
cilerin devaliiasyon hizlandirilarak ihracat tesvik edilsin
gorsleri ile, bankalarin tasidig1 agik pozisyonun yaratn-
$1 gerginligi bir kaba koyamyorlar, kamunun en bayiik
actk pozisyon tasiyan birim olmasini, kurlara midahale
etmeyecegiz beyanat ile bir arada degerlendirdiklerinde
belirsizlik dozu artmis oluyordu.

Fiziki doviz sikintist olmamasma ragmen piyasadaki
gerginlik ve belirsizligin had sathaya ulagng 13 Ocak
giinii Moody's, Tlrkiyenin ratingini yatirem yapulabilir
kategorisinden spekiilatif kategoriye diigiiriiyor ve ertesi
giin de Standard and Poor's onu takip ediyordu.

14 Ocak.Cuma giinii Merkez Bankasi, kararhhk sergi-
lerneliydi. O glin piyasaya satlacak ikiyiiz Gigyliz milyon
dolarlik bir déviz ve bunu desteklemek Gzere bir ginlik
borglanma faizlerinin ytlizde ligyiiz gibi bir duzeye ¢ikar-
tilmas1 beklentilerinin kinlmasina ve dogacak olan pani-
gin 6nlenmesine yol agacakn. Ancak Hazine tarafindan
faizlerin ylkselmemesi yolundaki tercih sonucu eli kol
baglanan Merkez Bankasi aciz durumunda kalmigt.

O giinkl Merkez Bankas: Bagkam Bilent Giiltekin du-
rumu "sisternin tiim yitkii Merkez Bankasimin iizerinde
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kalmigu" sdzleri ile ifade ediyor. Arahk ayimim tiimiinde

Hazine'nin Merkez Bankasi'ndan kullandig1 avans 11 tril-

yon lira iken Ocak aymmmn ilk yirmi giintnde kullanlan
Merkez Bankas: avanst toplami 29 trilyon liray1 asiyordu.
Ocak ayimn ilk haftasinda agik piyasa islemlesi ile piyasa-

dan 6 trilyon TL ¢ekilmesine ve Merkez Bankasi gene

Ocak aymm ilk haftasinda bankalararas: para piyasasin-
dan 13 trilyon TL borglanms olmasina ragmen, islemler
yetersiz kaliyor ve Merkez Rankasi déviz satmaya zotla-
myordu. Merkez Bankas: Kasim ayinda piyasaya | milyar
dolar satarken, Aralik ayinda bu rakam 1.2 milyar dolara
ve Ocak ayimn ilk onbes gintinde 1.2 milyar dolara ula-
siyordu. Bu sartlar alunda déviz sangi etkili olamadig
icin doviz piyasasina midahaleler durduruluyordu. Ve
Hazine-Merkez Bankas: diyalogunun olmamas: ve Hazi-
ne tarafimn Merkez Bankasi'mn elini kolunu baglamasi
ve diviz sausini tek silah olarak birakmas: 27 Ocak resmi
devaliiasyonunun kapisini agayordu,

Bu saurlann yazildig 1994 Mart ayina girilirken dolar
22.000 TL degerine geliyor, iki ayda ytizde kirk-elli aras1
bir devaliiasyon hiz1 gerceklesiyor ve ¢dken piyasalarda
faizler butin arag ve vadelerde yiizde yiiz rakamin fizeri-

ne cikiyordu. Faizi dastrmek i¢in yola gikanlar faizi tah-

minlerin {istiinde ytkselumek zorunda kaldiklari gibi .

tiim piyasalar dengeden ¢ikiyordu.

Sonug
Sonuc olarak sunlar séylenebilir:

l. Tirkiye 1989-1991 yillari arasinda yavas devali-
asyon politikasi uygulamis ve sonra bundan ¢ikmist.

2. Ancak 1991-1994 yillar1 arasinda Tiirk ekonomisi se-
¢im ve popiilizme kurban olmug bunun sonucu artan ka-
mu kesimi aciklarimn Merkez Bankasindan finansmam bir
yandan reel bilyiimeyi arurarak cari denge agiklanm bii-
yitmiis, diger taraftan cari agtktan fazla borglanma sonucu
artan déviz rezervi olgusu déviz kurlanm diigiik rumugtu.

3. Politikalar, Merkez Bankasi Bagkam'm kagirtma, jha-
le pas gegme vb. ekonomik tercih hatalan ile birlesince

Tiwkiye siirdiiriilemez bir dengeye oturmustu. Burada |

sdzil edilen hata faizlerin yiikseklik nedenini ortadan kal-

* Bilent Galtekin'in istifasi sirasinda yaphigy agiklama izleyen sayfalarda yer almaktadir.
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dirmak yerine faizleri diigiirmeye ¢ahymak ve bu ¢aba
icinde ¢ikarlan likiditenin borsaya gidecegini varsaymak
olmustu.

4. Béyle bir ekonomi politikasi hatas: ergeg duvara gar-
pacak ve déviz miktar krizi gelecekti. Ancak dis rating ku-
ruluslarmim fiziki déviz krizi gelmeden dnce yaratngi bek-
lenti degisikligi, Hazine'nin Merkez Bankasi'na agik piyasa
islemi yaprnasina izin verecek kamu kagitlarini vermeime-
si ile birlesince birden erken ¢dkiis giindeme geliyordu.

5. Boylece daha sonra gelecek olan kriz "mismanage-
ment" nedeni ile dne alinirken alu ay iginde ikinci defa
Merkez Bankas1 Bagkam istifa ediyordu.

6. Biilent Gultekin istifa zamanlamasinda hata yapmisu,
ama istifa ederken sdylediklerinin tiimil dogru idi.*

Simdi piyasalardaki temel sorun Hazine ve Merkez Ban-
kasi'min kaybettikleri kredibiliteyi nasil geri kazanacaklar:
ve nasil borclanabilecekleri. Ciinkd kolayca ertelenebile-
cek bir krizin, ekonomi politikasi hatalar sonucu yapiy1
bormasinin getirdigi giivensizlik, baslangictaki ekonomik
tercih hatalarim belki de tersine ¢evirilemez bir rotaya
sokmug durumda. Burada séylenebilecek tek olumlu sey
piyasalarda yasanan krizin, ¢ok asin hizda bilytimeyi
kontrol altna alarak cari denge aqgimn bir élgiide fren-
lenmesini getirecegi. Fakat bugiinkii kur ve faiz yapisinin
yeniden dengeye oturtulmasi ancak ciddi bir istikrar pake-
ti sonucu olabilir. Bu nedenle ¢6zam radikal bir istikrar
paketini ortaya koyabilecek giice ve kararhh;c'ga sahip siyasi
irade ile gelecektir. [

Dog. Dr. Deniz Gékge
Bogazici Universitesi lsletme B8IUm égretim dyesidir.

10.009 Lirnts
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Krizin nedeni:;

Reel dengelerde
bozulma

Biilent Giiltekin*

Ocak ayin ilk iki haftasinda déviz piyasalarinda ah-
silmigin Stesinde fiyat hareketleri olmus ve bu hareketler
kamuoyunda genellikle "déviz krizi" seklinde nitelen-
mistir. Bankalararasi doviz piyasasinda ve serbest piyasa
olarak bilinen efektif d&viz piyasasinda gériilen fiyat dal-
galanmalarima yol acan gelismelerin bir déktimiinin ya-
pilarak degerlendirilmesi gereklidir. Ancak, buna geg-
meden Once vurgulanmas: gereken dnemli bir husus,
sOzi edilen gelismelerin bir déviz krizi seklinde nitelen-
mesinin dogru olmayacagidir.

D6viz krizi ifadesi, tilke rezervlerinin disik dizeyde
oldugu ve yurt dis1 piyasalardan finansman saglamlama-
din bir durum i¢in daha uygundur. Dolayisiyla, ilk ola-
rak, tilkenin ddviz rezervlerinin ylksek bir diizeyde ol-
dugu haorda mutulmahdir. fkinci olarak; yurt disindaki
degerlendirme kuruluslannim Tiirkiye haklandaki son
degerlendirmeleri Tiirk kamuoyunda tedirginlik yarat-
nus olmakla hirlikte dis piyasalardan fon temin edilmesi-
ni engelleyecek bir geligme degildir.

Gegtigimiz glinlerde piyasa]é.rda goriilen dalgalanma-

para politkast agisindan en somut olumsuz etkisi tercih
edilen finansman bigiminden kaynaklanmaktadw. Gelir-
ler ile ddemeler arasindaki farkin gerektirdigi élciide pi-
yasalardan bor¢lamlmamasinm bir sonucu olarak piyasa-
da Tark Liras: likidite fazlas: olusmustur. Ancak, bu fazla-
Ligm olusumunun yalmzca Aralik ayimim son glinlerinde
ve Ocak ayindaki gelismeler ile aciklanamaz.

Devlet i¢ borglanma senetleri ihalelerinin sik¢a iptal
edilmesi veya ihalelerdeki borclanma miktariun dagik
turularak faizin belirli bir seviyeyi asmayacak sekilde s1-
nirlanmast stratejisi birkag aydir stirmekteydi. Bu strateji-
nin bir sonucu olarak 1993 yilinm ikinci yansmda faizle-

- rin diistiigi ve Hazinenin borglanma maliyetinin azaldi-

larin nedeninin anlagilabilmesi ve gelecekte benzer du- |

rurnlarla telrar karsilasiimamas: icin son bir kag giintn

dar bir cercevede irdelenmesi ile yetinilmemeli, haftalar

oncesinden baglayan gelismeler dikkatle incelenmelidir.
. Karsilalan sorunun temelinde kamu sektériiniin

gelirleri ile giderleri arasinda, gelirler aleyhine, uzun sii-

redir devam eden dengesizlik yatmakla birlikte, bunun

g1 seklinde bir gériintil olugmustu. Faizlerin disiiriilme-
sine yonelik ¢abalarin ozellikle kisa vadeli i borglanma-
da yogunlagmas ve ortalama bor¢lanma vadesinin uzaul-
mas1 amaciyla kisa vadeli bono ihalelerinin iptal edilme-
si, ¢ ay vadeli bono arzinin hemen hemen bltiintyle,
aln ay vadeli bono arzimin ise bir §l¢iide kaybolmasma
yol agmustir. Bu durwnda pivasamn davramsi, verilen
tekliflerin nasil olsa kabul edilmeyecegi disincesi ile, ki-
sa vadelt bono ihalelerine ¢ok siurh Slgliide katilinmas
seklinde olmustur.

Ikinei olarak, vergi konusundaki duzenlemeler énemli
belirsizlikler yaratmms ve i¢ borclanma senetlerine olan
talebi olumsuz yonde etkilemistir. Vergi karsisinda olu-
san baski gruplarn getirilen diizenlemelerin oldugundan

* Merkez Bankasi eski bagkan: Prof. Bllent Gultekin'in istifa ettigi gGn basina dagittig agrklamarin tam metnigir.
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daha vahim gibi algilanmasina neden olmustur.

thaleler iptal edilirken ve vergi diizenlermnelerinin ge-
tirdigi belirsizlikler strerken banka sisteminin elinde zo-
runlu olarak tutmasi gerekenin ¢ok tizerinde Devler i¢

borclanma senedi oldugu gozden kagmigtr. Biitin bun-

lar sonucunda, Ocak ayma gelindiginde, Devlet i¢ borg-

lanma senedi piyasasiun hemen hemen yok oldugu go-

rilmigtir,
2. Dolayisiyla, Hazine, harcamalarim buyik &lcide
kisa vadeli avans kullanarak yapmugsur. Bilindigi gibi,

mevcut yasal diizenlemeler Hazine'nin Merkez Banka-

si'ndaki kisa vadeli avans hesabim: diledii élgiide ve hiz-
da kullanabilmesine imkan tanmmaktacir. Yukarida de-

gindigim kamu finansmam dengesizliginin ve Hazine'ce |

takip edilen borglanma stratejisinin piyasalarda yaratabi- -

lecegi dalgalanmalar TC Merkez Bankasi tarafindan Ocak
aymin ikinci haftasma kadar bityik Slgiide engellenebil-

talarna olarak borclandipy mikear ise 13 irilyon Tiirk lira-
stmin tizerindedir. Ancak, bu islemlerin yetersiz kalmasi
ve kur tizerindeki baskiun devam etmesi nedeniyle piya-
saya yiiklii miktarda déviz saulmasi da gerekmistir. Bun-
lara ragmen TC Merkez Bankasi kurlan ile bankalararas:
déviz piyasast kurlar1 arasindaki marj 31 Arahk 1993 ta-
rihindeki viizde 2.6'Lk diizeyinden 7 Ocak 1994 tarihin-
de yuzde 3.2 diizeyinde gikmusur.

TC Merkez Bankasi'mm déviz piyasalarninda tek net sa-
tict oldugu bu ortamda, Tirk lirasi bazindaki araglar da
kullanilmis olmasma ragmen, piyasanin dévize yonelik
talebi artmaya devam etmistir. Gegtigimiz Kasim aymda
Merkez Rankas: tarafindan piyasaya satilan déviz miktary
yaklasik | milyar ABD dolan diizeyirde iken, bu rakam
Aralik ayinda 1.2 milyar ABD dolar1 olmugtur. Piyasaya

© yeterince déviz satmadigimz igin elestirildigimiz Ocak

ayinda satilan rakam ise gecen Cuma aksanu itibaryla yi-

Krize yol acan gelismeler,
siyasi otoritenin ekonomi yonetimindeki ve
karar almadaki tikanikligindan kaynaklanmistir.

mistir. Buna yonelik olarak, yogun bir bigimde acik pi-
yasa islemlerine, d6viz islemlerine ve bankalararas: para
piyasast islemlerine bagvurulmugtur. Ancak, piyasadaki
likidite fazlasiun gittikce buyiimesi ve kroniklegmesi
Merkez Bankasimin elindeki araglanin yeterli olamadig
bir noktaya gelinmesi ile sonuglanmsar, Durumun si-
ratle nasil bozuldugu son birbucuk aydaki kisa vadeli
avans kullanum rakamlarmdan anlagilabilir: Aralik aymda
Merkez Bankasi'ndan net kisa vadeli avans kullanimi 11
rilyon Tiirk lirasimn biraz lizerinde, Qcak ayimmn ilk yir-
mi giiniinde kullamlan avans miktari ise 29 trilyon Tirk
lirasindan daha fazla olmustur.

3. Vanlmis olan noktanin Merkez Bankas: politikalary
acisindan biiyiik giicliikler igerdigi Ocak aymmn ilk hafta-

sindaki rakamlardan da ortaya gikmaktadir. 3-7 Ocak ta-
rihleri arasindaki bes is giiniinde agik piyasa islemleri yo

Juyla piyasadan cekilen para yaklagik 6 trilyon Tiirk lira-
s1, bankalararasi para piyasasinda Merkez Bankasi'nin or-

ne 1.2 milyar ABD dolar1 civarindadir.

4, Aralik aymn ikinci yarisindan sonra Merkez Banka-
s1 Hazine'nin bir bor¢lanma program olusturmast ve
kendi yapacag para programinm buna dayandmlmas
icin ¢aba sarfetmistir. Ancak, sézlit olarak varilan anlag-
malar gergeklesmemigtir. Daha da vahimi, Merkez Ban-
kasi'min Tahkim Yasas1 kapsaminda ve Degerleme Hesabi
karsihginda Hazine'den istedigi Devlet i¢ bor¢lanma se-
netleri dnce hig verilmemis, verildiginde ise aqk piyasa
islemlerinde kullamlmasi sarti konulmustur. Bu arada
Basbakanhktan gelen bir yazi ile agik piyasa islernleri ya-
pilmadan énce ve yapildiktan sonra kendilerine bilgi ve-

. rilmesi istenmistir. Bagbakanhk ve Hazine nezdinde yapa-

lan girisimler sonucunda ancak 14 Ocak 1994 tarihi it-
banyla s6zi edilen i¢ borglanma senetlerinin agik piyasa
islemlerinde kulamlabilecegi hususu saglanabilmistir.

5. Yaptlan Tirk liras: ve ddviz miidahalelerine ragmen

déviz tizerindeki bask: stirmis ve bu arada Merkez Ban- J»
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kas1 rezervleri azalmaya devam etmistir. Diger bir deyis-
le, sistemin tGm yukd Merkez Bankasi'nin {izerinde kal-
mstir. Ocak ayiun ikinei haftasinda, agik piyasa islemle-
ri igin gerekli olan i¢ borglanma senetleri de heniiz te-
min edilemedigi igin, déviz miidahalelerinin mevcut
sartlarda eikili olamadig1 ve durdurulmas: gerektigi so-
nucuna varimustir. Gerek Hitkiimet gerekse ekenominin
yonetiminden sorumlu diger kurulusiar bu durumdan
dénceden haberdar edilmistir, S6zii edilen durumun orta-
ya qikmasina yol agan etkenler konusundaki gériisler ve
uyarilar ise benim tarafimdan ve arkadaslanim tarafindan
ilgili kesimlere olduk¢a uzun bir siiredir iletilmekteydi.

Bilindigi gibi, TC Merkez Bankasi Kanunu'nun dordiincii |

maddesi uyarinca, Banka mali ve ekonomik konularda
hitkiimetin misaviridir. Ben de goreve geldigim giinden
itibaren Hikimete migavirlik gérevini ciddiye alarak
strekli olarak uyarnlarda bulundum.

6. Merkez Bankasimm déviz satmamast durumunda
piyasalarin buna nasil tepki verecegi konusu Banka igin-
de tartisilmas, muhtemel gelismeler hakkinda tahminler
yapilmug ve hangi durumlarda hangi araglarla midahale
edilmesi gerekebilecegi detayll olarak diigiinGlmdstar.
Neticede, bu dngoriler isabetli gkims ve gelismeler
Merkez Bankas: igin siirpriz olmamstr. Benim igin
strpriz olan, bankacihik kesiminin énemli bir bélimu-
nim bu olaylan éngoéremedigi gibi hald da anlamakta
zorluk ¢ekmesidir. Reel dengelerin gittikge bozulmasina
ve kamu finansman gereginin son yillarda stirekli biiyii-
mils olmasina ragmen gegmis yillarda strdirilen doviz
ve para politikasimn ila nihaye devam edemeyecegi
aciktir.

7. Uluslararasi degerlendirme kuruluslarimn Tiirkiye
hakkindaki kararlarimi acgiklamalan, déviz piyasalarma
yaptlan miidahalelerin anlamsiz kaldigy sonucuna varil-
masimdan ve bunun uygulamaya konulmasindan sonra
ortaya ¢ikan bir gelismedir. Bu, meveut duruma olum-
suz yonde katky yaprms olmakla birlikte, piyasalardaki
dalgalanmalann en énemli aciklayicr degiskeni degildir.

8. Merkez Bankasi 17-19 Ocak tarihleri arasinda, Ha-
zine'nin borglanabilmesine imkan saglamak tzere, liki-
diteyl ¢ekme gayretini sinirh tutmus ve fonlarm Hazine
ihalelerine kaymasim saglamaya ¢alismisur. Ancak, Ha-
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zine'nin gérece yiksek faizlerle ve kisa vadelerle yaptign
kairik vadeli ihalelere talep gelmemesi i¢ borg senetleri pi-
yasasuun bitiintiyle yok oldugunu gdstermistir. Bu ara-
da, Merkez Bankasi'min piyasalara midahale etmemekte
oldugunun goriilmesi ve uluslararas: degerlendirme lu-
ruluslarimin degerlendirmelerini agiklamalarmn da etki-
siyle, 17 Ocak Pazartesi giiniinden itibaren piyasalardaki
tedirginlik artmaya baglamistir. 19 Ocak Carsamba giint-
ne gelindiginde ise déviz piyasalanndaki islemler gide-
rek azalimg ve fiyatlar anlarmm kaybetmistir.

9. Piyasamin Hazine ihalelerine tepkisiz oldugunun
goriilmesinden sonra 20 Gcak 1994 pergembe glint sa-
bahindan itibaren Merkez Bankas: bankalaras: para piya-
sas1 islemlerinde ve agik piyasa iglemlerinde Tiirk lirast
faiz oranlarim ytikselterek piyasalarda istikrar saglamaya
yonelik cabalarim yogunlastirmigur. Bu arada, Merkez
Bankasi'min  d&viz rezervlerini piyasaya tekrar satmaya
baglamas1 konusunda gesitli kesimlerden gelen bask:idlar
Carsamba giinil en st noktaya varmustir. Ancak, unutul-
mamaktadir ki TC Merkez Bankasimin ne zaman, hangi
araclarla ve ne dlclide piyasalara miidahale edecegi biitii-
niiyle kendi sorumlulugundadir.

10. 20 Ocak Persembe ve 21 Ocak Cuma giinleri Tiirk
liras: faizlerinin yiiksek tutulmas: piyasalar1 énemli Sl¢li-
de stabilize etmis fakat Merkez Bankas1 kurlar ile serbest
piyasa kurlar1 arasindaki marj yine de yiiksek kalmisnr.
24 Ocak Pazartesi giind ile baglayan haftanin itk {i¢ gl-
niinde hem Tiirk liras: faizleri hem de déviz iiidahalele-
ri yoluyla piyasalarda istikrar kazandirma ¢abalan strdi-
rilmistiir. 25 Ocak Sah glind aksam Gstii Hazine'de ya-
pilan Teknik Ekonomik Kurul toplaniisinda ilgili Devlet
Bakam Bagbakan'm ytizde 5 oraminda bir devaliiasyon ge-
rekli gbradlgini iletmistir. Aym aksam Bagbakanhka ya-
puan toplantda aym istegi bizzat Basbakan dile getirmis-
tir. Ben ise, piyasadaki likidite fazlasi sorununun devam
ettigi, faizlerle kurlarm belirsizlestigi ve marjin ¢ok yik-
sek oldugu boylesi bir durumda yiizde 5'lik bir devaliias-
yonun anlamh olmayacagim savundum. Eger bir devalii-
asyon yapilacaksa bunun bir istikrar paketi ile birlikte
agiklanmasimn ve daha yliksek oranda olmasimn gerekti-
gini belirttim. Dolayisiyla, devaliiasyon konusunda 25

Ocak Sal giind benim agimdan kesin bir sonuca varilma-



Parasal dengesizliklerin temelinde yatan
reel dengelerin bozulmasidir...

s oldu. Buna bagh olarak, 26 Ocak Carsamba glint pi-
yasalardaki operasyonlarnmiz o giin bir devaliiasyon ya-
pilacag: varsaynmuna dayanmamakra idi. Aym gim 6gle-
den sonra yapilan toplanuda Basbakan'a kararim bildir-
dim ve devam eden operasyonlar hakkinda bilgi verdim.

11. Bunlan anlatarak varmak istedigim nokta, kamuo-
yunun son ginlerde tzerinde durdugu, 26 Ocak Car-
samba giind yapilan déviz mildahalesinin arkasinda fark-
I bir neden aranmamas: gerektigidir. Devalfiasyon karan
26 Qcak Carsamba glinil gecesi geg saatlerde kesinles-
mistir. Uziicii olan, bu konunun Turkiye Cumhuriyet
Merkez Bankast gibi bir kurumun yipratlmasinda mal-
zeme olarak kullamlmasidir. Gegen hafta sonu itibariyla
Merkez Bankas: elindeki tiim araglan kullanarak piyasa-
lardaki dalgalanmay: yaustirmus ve istikrar yeniden sag-
lamistr,

12. Daha dnce degindigim gibi, parasal dengesizlikle-
rin temelinde yatan reel dengenin bozulmasidir. Sonug
olarak, ekonominin makro dengeleri yoniinden kriz
risklerinin artug: ve makro politika olanaklarinm kisith
oldugu gérilmekeedir. Kiimiilatif olarak artan i¢ ve dis
aciklar yamnda ekonomide 6lciisti gittikge artan dolari-
zasyon ve endeksleme egilimleri ile nzh dig borglanma
endise vericidir. Bu gelisgmelerin hangi asamada ekono-
miyi bir dis 6demeler krizine ya da hiperenflasyona go-
tiirecegi kesinlikle bilinmemekle birlikte orta vadeli cid-
di bir dengelemne programimn geciktirilmemesi gerekti-
gi agikur. Unuimamak gerekir ki, dinyada kalkinmasim
yiizde 60-70 enflasyon orani ile uzun sire strdiirebil-
mis ve sonunda krize girmeden yumugak inis yapabilmisg
filke yoktur.

13. Ciddi bir dengeleme programumn uygulanabil-
mesi ise siyasi kararlibk gerektirmektedir. Bu yonilyle,
su anda Tirkiye'de teknisyenlerin ve biirokratlarin yapa-
caklar: cok fazla bir sey yokuur. Istikrar programlari gii-
venilir ve inamihr olmak zorundadir. Bu ise siyasi kadro-
lara olan giivene ve inanca baghdir. Tiirkiye'de gliven or-
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tammn azaldiguu  hissediyorum. Aymca, Tirkiye bu
noktaya yillardir devam eden ihmaller sonucu gelmistir.
Ulkede pazar ckonomisine gegis heniiz tamamlanmarms,
gerekli fakat sancili reformlar hep ertelenmistir. Tirkiye
rekabetci bir pazar ekonomisi yerine toplumun her kesi-
minin herseyi devletten bekledigi bir noktaya gelmistir.
Herkes sorunlarin neler oldugunu kabul etmekle birlikte,
kimse fizerine diisen sorumlulugu ve fedakarhg yerine
getirmeye yanasmamaktadir.

14. Tirkiye'nin sorunlarim ¢ézmede giiclii kadrolara
oldugu kadar giiclit kurumlara da ihtyac vardir. Ond-
miizdeki giinlerde artacak siyasi ve ekonomik tansiyon
TC Merkez Bankasi'm siyasi polemik ve tartigmalarin igi-
ne daha fazla cekecektir. Ekonomideki en énemli kurum-
larin basinda yer alan TC Merkez Bankasi, bugiinlerde
ekonomik istikrar1 saglamak tizere her zamankinden da-
ha giiclii olmalhidir. Gorevde kalmam Merkez Bankasi'min
yipranmast olasthgim getirecekeir. Tirkiye'nin ise, ku-
rumlarn siiratle erozyona ugrach@n bir dénemde TC
Merkez Bankas: gibi bir kurumunun yipranmasma ta-
hammiili: yoktur. Son haftalardaki gelismeler, bir élciide
siyasi otoritenin ekonominin yonetimindeki ve karar al-
madaki tkanikh@indan da kaynaklanmisur. Bu durumda
Basbakan Ciller ile ekonomik sorunlarm ¢oziilmest igin
uyum iginde ¢ahsabilecegime, Gilkeme ve Tirkiye Cum-
huriye: Merkez Bankasima faydah olabilecegime olan
inancim kaybolmustur.

15. TC Merkez Bankasi Bagkanlig: énemli ve sorumlu-
lugu agir bir gérevdir. Bu gérevden ayrilma karanni al-
mak kolay degildir. Fakat, benim vurgulamak istedigim,
ayriimamn da énemli bir gérev oldugudur. Benim bu se-
refli gérevden ayrilmam tilkemin ekonomik sorunlarina
cozimlerin aciliyetini vurgulamak ve biittn siyasi kadro-
lar1 Tiirkiye'yi maliyeti ¢ok agm olacak bir ekonomik kri-
ze girmeden tedbir almaya davet etmektir. []

Prof. Bulent Gultekin
istanbul'da Kog Universites?' nde dgretim Gyesidir.

Coriig: Mart 1994




DYP BuyuUksehir Belediye Bagkani adayi Dalan:

"Istanbul hasta,
ben kurtarirbm”

- Sayin Dalan, 1984 yilinda bag-
kan adayiydimiz. Aradan on y1l gegti,
yine bagkan adayisimiz. 1984'an fs-
tanbul'u ile 1994"in Istanbul'u ara-
sinda ne fark var?

- 1984 yihinda Istanbul, hava kirli-
ligi problemi harig, aynen buglnkii
durumundaydi. Kanalizasyon, cevre,
su ve planlama sorunu; gecekondu ve
g6¢ sorunu olan bir Is-
tanbul devraldik. Boyle
kaotik bir kente baskan
adayr oldugum zaman
muhendislik birikimi-
mi teknik problemleri
¢Ozmekte  daha
kullanabilecegimi  dii-
stndiim. Bes yil iginde
Istanbulun  ihtiyac
olan projeleri yaptik. §
Hele Hali¢ olaymna kal-
kisimca  bircok  kimse
bana "akhm yitirmissin” dedi.

Cevre sagh$ ve alt yapr konusunda
yapuklarimz, bugiine kadar cevre
saglig1 ve organizasyon konusunda
yapilan iglerin en biiyigt oldu. Ha-
li¢'de digiiniin, 622 fabrikay: kapat-
uk, 400 bin ig¢i bir yerden bir yere
nakledildi. Ustelik biitiin bunlari, be-

fazla

Giriis: Mart 1994

Mecla Zarakol

lediye bitgesi ile yapuk. Yalmzca bu
Halig olayi, diinya tarihindeki en bii-
yiik sehir sthhilegtirme olayxdir.

Kigitkekmece'den Tuzla'ya kadar,
Halig de dahil olmak iizere Istanbul
metropoll adeta denizden soyutlan-
must.Denizi doldurarak sahilleri hal-
ka agtik. Kollektorleri yerlestirdik. 1-2
yil daha devam edebilseydik, Istanbul
~ denizi ile kucaklagims,
“ insanlarinm denize gi-
rebildigi ilk metropol
olacakt.

1984 yihnda Istan-
bul'un yizde 65 su-
suzdu, kisi basina 166
litre olan su miktarn,
i bes yil icinde devreye
% soktugumuz iki yeni
3 barajla 224 litreye qk-
1. Ama su anda Istan-

" bul 1984'dekinden de
kot durumdadir.  fstanbul'un su so-
rununu devlet ¢ézsiin diyorlar, ama
bu sorunu devletin manti ile ¢oz-
meye kalkumz m, sehri susuzluga
mahkum ettiniz demektir. Kisi basina
100 litre su diiger ki, bu Biiytik Sah-
ra'daki kisi basina su siandarcdidir. Bu
da, Istanbul'daki binalarm degerinin
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yarl yariya diigmesi demektir.

- Belki de bdylece gg sorunu ¢6-
ziilmiig olur. Suyu akmayan bir Is-
tanbul'a kimse gelmek istemez...

- Zaten wafife ¢oziim bulamaya-
caklarmu bilen bazi adaylar, "wafigi
daha da zorlagtirarak ara¢ edinme iste-
gini azaltacajz" diyorlar. Bence bu-
nun daha kolay bir yolu var, [stan-
bul'un sorunlan daha da artiyor mu,
o zaman sehrin Gstline bir bomba
atarsimiz, hepsi bir anda biter.

- Yine hedeflerinize dénelim, na-
s11 bir Istanbul diisiiniiyorsunuz? s-
tanbul'u nasil konumluyorsunuz,
bir kiiltiir kenti mi, bir diinya ticaret
merkezi mi?

- [stanbul'a vermek istedigimiz ha-
dise, gegmigine yaragr bir gelecektir,
Bu manada baktiginz zaman sehir bir
ricari koloni olarak kurulmus, 2600
yillik tarihi boyunca dogu ve bai, ku-
zey ve giiney kiiltiirlerinin teari birle-
sim yeri olmug. Boyle bir ticari bag-
kent olma vasfi Istanbulu mithis
zenginlestirmig. Tabil bunun dogal
uzanusi olarak kiiltir hayan da gok
zenginlesmis.

- Bu &zelliklerin bugtin de var ol-
masl, yine Istanbul'un bir ticari



merkez olmastyla m1 baglantl?

- Elbette; Istanbul'un bir 6zelligi de
tarihi boyunca hig bir zaman {iretim
merkezi olmamast. Ipek Cin'den gel-
mis, tekstil Bursa'da Giretlmis, iiretim
Anadolu'nun ¢esith yerlerine dagil-
misti. Cumhutiyet déneminde de

1956' lara kadar stirdii bu. Sonra sa-
" imzalanms. 1984'de Belediye Bagka-

nayi, ekonomisi ¢ok gii¢lii olan bu
kente kaydi Istanbul'un bugiinki
problemlerinin temelinde  sanayiyi
[stanbul'a cekme politikalan yatar.

- Yani istanbul Cumhuriyet son-

rasinda da bir idari ve ticari merkez .

olarak kalsayd: bu problemler ya-
sanmazdi, dyle mi?

- Yasanmaz<h, dortte biri bile ya- .
* siindiiniiz?

sanmazdi. Maalesef, Istanbul'u sana-

yiye agan, biitin sol diginceli mi- |

marlarn el istinde mttugu Prost’ tur
Bu saraymn bilytik salonuna tuvalet
yapmak gibi bir anlayisur. Istanbul
un ticari hayattaki énemini beliramek
igin bir sey daha s6yleyeyim, Fatih Is-

300 bindi. ki {¢ yil sonra yapilan
Kapah Carsi'da 3300 diikkan vard
Sanki fazla gelirmis gibi goriiniiyor
ama [stanbul'a fazla gelmedi. O halde
fstanbul'a bir karakter verirken, bugi-
nd ile gegmisini baglamak lazim.

-Bunun anlami, sanayi kurulug-
larimi sehrin digina tagtmak ma?

- Tabii,biz yeni bir Istanbul distin-
meyecegiz, gecrmisinin kimligini ve-

recegiz . Bu noktaya varabilmek igin
" niz adamlar1 yaminiza almgsmiz...

de Istanbul'un diinyanin yeni bir tica-
ri merkezi, evrensel, bir odagi olmas:
gerekir. Bunun olabilmesi icin de seh-
rin diinya insanlarimn barnabilecegi
bir standartta olmast gerekir. Oysa,
bir sehir bu haldeyken énemli insan-
lar gelmez. f¢igi sudan hasta olacagy-
m diisiimen insan gelir mi? Igine gek-
tigi havadan kanser olacagim
diigtinen insan da gelmez, firma da

yapmarmiglardr.
1965'den 1980'e plan
- olmaz. 16 yilda bir

_ plan yaparsan, bu seh-
. re yetmez. Her sene
tanbul'u aldiginda, sehrin ndfusu ! katlaniyor sehir.

~ kimiy yenisini yapa-

gelmez. Bu standarda yiikseltmezsen
Istanbul'u, yiizyihm da bilmiyorsun
demektir.

Isin tuhafi, 1965%erde Istanbulun
hizh biiyiidiigti diginilerek planla-
ma ihtiyac: dogmus, Nazim Plan Bii-
rosunu kurmuglar. Biiro, 1980'de
Nazum Plam bitirmis, mithirlenmis,

n1 oldum, iig ay sonra plam ¢ikanp
oniime koydular. 1980'de bitmis
plan, 1984'de ben baskan olana kadar
gelmemis. Aldim plam dogru beledi-
yeye gotirdiim, ertesi ay plan biiro-
sunun kapwsina kilidi vurdurdum.

- Plan bittigine gore gorevleri so-
na erdi diye mi dii-

- Hayir, gorevlerini

- Siz, "bu plan es-

Iim" demediniz mi?
Ya da gevre icin bir

- plan yaptirmadimz mi?

- Haywr, hili o donemdeki plan.
Belediyeye vermemisler ama giizel
bir plan yapmuslar. Ben de hepsini
belediyeye bagladum. Iclerinde iyi
mimarlar vardi.

- Ama bu koti referans verdigi-

- Ciinkil bilgileri var, 15 sene kos-
rurmuglar. Bilgilerinden istifade etmek
istedim. Bitiin mesele su; biirokratik
bir korkunum igine girmisler. Oysa, di-
namik bir caligma ortamm: bulunca
zevkle kosturdular, Istanbul icin ¢cok iyi
seyler yapuk.

- Ama biraz da konjonktiirden
kaynaklanmyor mu bu?
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- Konjonktiirii seneler degistirme-
di, bizler degistirdik. Siyasi yetkiyi
alinca, "burayr kapatuk, simdi surda
cahigacaksimz" dedik. Nazim plan bii-
rosunu kapattik ama, o makro plan [s-
tanbul belediyesi iginde devam etti
gitd.

- Yani simdi secilirseniz, yine
1980 yilinm nazim plamni m kul-
lanacaksimiz?

- Gayet tabii. Bu planlar éyle bes
on yilda degismez. Bunlar ilke planla-
nidir. Olcekleri bellidir. Elli binle bas-
larsiuz, yirmibes bin 6lgegine geger-
siniz, biraz daha netlesir, begbinlige
gelirsiniz. Ben, 1984'ten 89'a kadar
Istanbul'da hes binlik
plani  yapimamug yer
i birakmadim. Dalan
: plan yapmadi diyenler
yalan soylityorlar. Bir
T tek Bogaz' m baz yerle-
ri kalrmisti. Yeni gelen
idare beg sene bekletti.
¥ Bekleimeyip  bunlan
§ devreye soksaycdh, bu-
d giin Bogaz da kurtul-
g musta.

Bu plamn gecekondu
bdlgeleri var. Planda az gosterilmis
mesela, ama gecekondu olmus, bes
yil iginde biitim bunlan planla enteg-
re ettk. IHepsinin imar planlanm
yaptik. Alt yapilanm, kanalizasyon,
suy, elektrik gibi tiim ihtiyaclarim
karsilachk. Bir zamanlarm "kurtari-
mus bolgesi” olan bu yerler, kurtanl-
mus oldu. Simdi sosyolojik bir olgu
var, eger gecekondulara, devlet ola-
rak, arka gtkmazsamz, bunlar bir yere
kagciyor. Ya asin sola kagqiyor, ya da
simdi Refah rneginde oldugu gibi
asirl saga gidiyor.

- Dolaywsiyla, Istanbul, sehircilik
bakimindan 1989'da biraktigimz-
dan daha kétiiye gitti, dyle mi?

Goritg: Mard 1993
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- Istanbul, 1989'da sehircilik baki-
mimdan diinyada parlayan bir yildiz-
ch. Biitiin kdse yazarlan, sehircilik uz-
manlar1, Birlesmis Milletler, ben ne
kadar istesem de benim hatnnm icin
bu sehre derece vermezler. Ama o za-
man verildi.

- Yine de bunda o giinlerdeki hii-
kiimet yaklasgimlarimm bir rolii yok
mu? Diinyamn énemli bir parcas
olan, bir metropol olusturmak gibi...

- Oyle oldugunu diigiinelim. O za-
man Tirkiye'de 1700 belediye var-
d, bir tek Istanbul ahp bagim gitti.

- Evet, bazen bagka sehirlerden
gelenler, ahigveris merkezlerini gé-
riince, kendimizi Tirk¢e konugulan
bir Avrupa iilkesindeyiz gibi hisset-
tik diyorlar.

- Hayir hayirt $u anda Istanbul'un
manzaralan Tirkiye'deki herhangi
bir kéyden farkli degil.

-Ama 1989'da da Istanbul'un ar-
ka yiizii denilen yerler vardi Bu-
gunkii yonetim bunu dile getirmis-
ti.

- O zaman Oyle diyenler, simdiki
arka ylizinQ goérsiinler. Biz belli bir
hedefe dogru yiirityorduk ve zamani-
mizda Istanbul gercek
kimligine kavustu.

- Biitiin istedikleri-
nize ulagmis mydi-
mz?

- Tki y1l sonra hepsi-
ni tamamlayabilirdik.

- O halde belki de
yerel yonetimlere da-
ha uzun sireler tani-
mak lazam...

- Hayir, bes yil bol
bol yeterlidir. Biz bas-

ladignmzda, yetmis yilhk birikimin

problemlerini bes yilda ¢ozmek gibi
bir iddianm igine girdik. Oysa, buen
az sekiz yilda ¢Szitlecek bir birikimdi.

Giriig: Mari 1994

kinci dénem segilseydik ¢ozerdik.
Belli bir altyapiy1 olugturduktan son-
ra ikinci bes yalda ¢ok sey yapilirdi.

Bir 6rnek vereyim, Tarlabasi on bir
ayda yapildi. Projesi, yikim, ingaatn
bir yildan az zamanda bitii. §ishane
gecidi 50 ginde tamamlandi. Onun
icin bes yillik bir sire bir belediye
baskam icin uzun bir zamandur.

Istanbul'da yasayan baz kisiler ka-
bul etseler de etmeseler de, biz [stan-
bul'u ve kendimizi dinyaya kabul et-
tirdik. Gegtigimiz bes yilda Istanbul
yeniden bir ¢ukura diigtiriildi.

- Siz simdi hild yarmm oldugunu
diigiindigiintz bu igleri tamamla-
mak icin mi adaysmiz?

- Gayet tabii. Bugiin diger adayla-
rm sézond ettigi projeler hep Dalan'in
yarim kalan igleri.

- Bunun size mutluluk vermesi
gerekanez mi?

- Daha ¢ok korku veriyor. Benim
gibi yapmalar miimkiin degil. O3-

! renseydi, simdiki idare ogrenirdi.

Ciinkd bu hastayr kurtarmak lazim.

. Hasta su anda Istanbul.
- Asi] doktor, -belki de cerrah-

benim diyorsuniz.
- - FEvet cerraln be-

nim. Dikisler patladi.
Yani, adaylann gele-
% cekleri bizim gecmisi-
miz. Ben bu ilkeye
basbakan, bakan olmak
j istemiyorum. Istesem,
su anda olurum.

- Istanbul'un bu-
giinkii sorunlan ile il-
gili tiim g¢dziimler ce-
bimde  hazr i
diyorsunuz?

- Cebimde demiyorum. Cilinkii biz
bunlar hayata gecirdik. Hava, su gibi
sorunlarin ¢ézimd 199 1'in ikind ya-
nsinda zaten bitmigti. Dogal gazin
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ihalesini yapuk, projesini yaptk, pa-
rasuu bulduk, geriye sadece uygula-
may1 birakttk, onu da beceremediler.
Biiyitkcekmece'deki antma tesisleri-
nin projesini, ihalesini yapmisiz, pa-
rasin1  birakmigiz, sonra ne olmus?
Uygutama diye bir sey yok bunlarda.
Mesela ben saz calmasmi bilmem. Bu
saatten sonra Ggrenmeye kallip da
konser de veremem. $imdi sahane saz
galan bir arkadagimiz kalkiyor ben Is-
tanbul'u idare ederim diyor.

- Belediye bagkam biitiin projele-
ri kendi kafasimn icinde olan ve
herseyi ben yaparim, ben bilirim di-
yen biri midir?

- Tabii ki bir bagkan herseyi kendisi
bilemez, bir ekiple caligir. Ancak o
ekibi yonetecek tecriibe ve bilgilere
sahip olmahdir. Yani nota bilmeyen
bir adam maestroluk yapamaz.

- Peki sehirde yasayanlarin bu
sehrin yonetimine katilmas: konu-
sunda ne diigiiniiyorsunuz? Yani Is-
tanbulludar gehrin sorunlan ile ne
kadar ilgilenmeliler?

- Belediye Bagkanli$, bagkanlik sis-
temidir, parlamenter sistem degildir.
Bagkanhk sistemi de yetkisini elli ki-
siyle birlikte kullanmaz. Cubugu kal-
dirdigim zaman farkh ses isternem.

[stanbul'a ahenkli, uyumlu cahsan
son derece kuvvetli bir ekip lazimdir.
Ben Orkestra $efiyim ama orkestram
da ok iyidir. Bu ekip, geldigi glin, 27
Mart aksamm ise baslar, bir tek saat
kaybetnez.

- Peki ya vatandag? Vatandas ne
Olgiide katilabilir?

- 1936'da yapilims 1580 sayih ya-
sa, sehrin hemsehrilerine inamlmaz
bir katthm hakk tammimis. Bir drnek
vereyim, kendi arsamza bir bina yap-
mak istiyorsunuz ve Belediye'ye mii-
racaat ediyorsunuz. Bu miiracaattan
sonra eger 30 giin icinde size cevap



O Y L I S

gelmezse, demek ki hak sahibisiniz,
binamiz yapabilirsiniz.

Ama kimse, holdingler dahil bu
maddeyi ve hakkim bilmiyor dolay-
siyla eli kolu bagh iki ii¢ sene beledi-
yeyi bekliyor. Bu kulluktan gelme bir
zihniyet... Millet yasalarla belirlenen
haklarina sahip ¢iksa kanlim kendili-
ginden olusur.

- Bu durumda, hemen herkes bir
arsa edinip evini yapabilir. Gece-
konducular da arsay1 para verip al-
diklarma gére evlerini yapmakta
hakhlar éyle mi?

- Degil, arsamn istiinde planlara
gore yapilanma sartlan var. O kosul-
lanin iginde kalmak sartiyla gider bag-
lar. Herkes her istedigini yapamaz.

- Daha farkh bir ka-
ulimcihikian sdz  et-
sek..Ornegin bir sem-
tin hem suya hem yola
ihtiyac1 var. Yagayan-
larin bir béliimii énce
su, kalan yol dese...

- Genellikle mahalle-
ler gézoéninde tutula-

rak secilen belediye
meclisi {iyeleriyle ko- |
nusahilirler, islerini

gozdiirebilirler. Zaten ,

Ombudsman  sistemini getirecegiz.
Mahalle muhtarlan aym zamanda ma-
hallenin ombudsmarn gibi ¢alisacak-
lar.

- Yani Istanbullular gelecekte da-
ha fazla katilim ve daha iyi bir Istan-
bul i¢in giiven iginde olabilirler mi?

- 1984-89 arasinda hangi glven-
sizligi duydu Istanbullular? Bu kadar
cok panel mi vard, "Coken Istanbul'u

nasil kurtarmz?" diye tetasa m kapal-

mmglardi?

- Siz sehri yonetirken yasal yet-
kileriniz yeterli miydi? Ya da Istan-
bul'u bagkanhk sistemiyle yonet-

mek sizin kigiliginizden kaynakla-
nan bir durum muydu?

-Yasadan gelen hakur. Hem de
3030 sayil yasayla degil, Atiitiirk'iin

- 1936 yihinda gikardhf yasadan.. Din-

yamn en genis yetkilerini Belediye
Raskanma vermigtir. Kimse yetkisiz-
likten dolay1 aglamasin. Oyun bilme-
yen gelin yerim dar der.

- Metro projesi stirecek mi bagkan
olursamz?

- Metroyu kim baglatt Istanbul'da

| dnce onu kesinlestirelim. Bizim bas-

latugimiz metroya lnzh ramvay dedi-
ler. Avrupa'nin en modern metrosu-
nu yapurdik, devam ettirmediler.
Sorra da iki tane delik agnlar, metro
yaptik diyorlar.

- Ama icinde jiple

© gorunmiiyor.
- Tinel de deliktir.
Delik dedik diye igne

© yukedr capr deligin, 5-
. 10 merre olabilir. Bu,
i betonlasms

§  [5-20'sini olusturur,
. Geriye yiizde 80" kalir:

- O yiizde 80 de-
vam edecek mi?

- Edecek tabii. Onunla da yetinil-
meyecek. O giizergah ashnda Yentka-
prdan Ayazaga'ya kadar 21 kilomet-
reydi. Bunlar Taksim ile Levent
arasira deldiler, o da 7 kilometredir.
Bunun sadece 4 kilometresini bitirdi-
ler, metro yapiyoruz diye hava anyor-
lar. Oysa Istanbul'a yapilmas: gereken
metro 250 kilometredir.

- Tiip gegit mi, 3'ncli koprimi?

- Her ikisi de. 1988'de biz bunlan
planlachk, ihalesini yaptik, DPT o
giinkdi sartlarla teklif etti projesi-

' ni..Simdi de ikisini birden yapacagiz.
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geziliyor. ki delik gibi

_ deligi demedik. Bii-

sekliyle |
| metronun ancak yiizde

- Istanbul gékdelene doydu mu?

- Hayir, yenileri de yapilacak. Ama
Piyalepasa'ya yapilacak, Taksim'e de-
gil. Bir de E-5 karayolunun sagina so-
luna ta Gebze'ye kadar.

- Hava kirliligi sorunu, kémiir
mafyasi nasil altedilecek?

- Onlar en kolay..

- Ya gecekondular?...

- Gidin, Soganhk'a bakin. Gecekon-
du onleme bolgesinde onsekiz bin
konut vermisim. Binalar bitmis. An-
cak paralel alt yapisim bizden sonraki
yonetim bitirmedigi i¢in dinyamn
en biiyiik mesken mezarlig olarak or-
da duruyor. Onun igin gecekondu
olayr bir mecburiyet degildir. Eger
sehri yonetenler iyl bir planlama ya-
pip, alt yapis1 olan yerde insanlara
ruhsat verirlerse gecekondu sorunu
kendiliginden ortadan kalkar.

- Peki kaynaklar biitin bu isler
icin yeterli mi?

~ Istanbul'un rantlan igini Tirki-
ye'de ilk defa ben ¢ikardim. Kat karst-
ig1 bina yaptirma igini yani. Baskasi-
paramin - yarisini
belediye kazansa Istanbul paraya bo-
gulur. Ben, bes yil boyunca Anka-
ra'dan hibe olarak 1 lira bile almadim.
Kimseye sikayet eimedim, yetkim az
demedim. Param az demedim, az gel-
diginde buldum. Istanbula bagkan
olacak kisinin ilk isi kaynak yaratmak-
trr. Ama bu da her gin Ankara'ya gi-
dip, para dilenmek degildir.

- Biiyiiksehir belediye bagkani ile

mm  kazandif

.-ilce belediye bagkanlarimm ayr par-

tilerden segilmesi sorun olur mu?

-Kimse akortsuz ses ¢ikaramaz.

- Cubuk benim elimde nasi olsa
diyorsunuz...

- Tabii akortsuz ses ¢ikaran yanar,
orkestramin disinda kalir.

- Cok tegekkiirler.
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SHP BuyuUksehir Belediye Baskani aday Livaneli:

"Istanbul 21'nci yiizyilin

diinya kenti olacak.”

-Sayin Livaneli, siz bugiine kadar
sanatg1 kimliginizle biiyiik kalaba-
hklarla sark: séyleyerek, yazarak ile-
tigim kurdunuz. Sizi dinleyen top-
luluklarim, ya da okurlanmzin
agsmdan baktigimizda size déniik
olumlu bir tercih vardi. Yani onlar
daha énceden sarkilari-
mz1 sevdikleri icin sizi
dinlemeye geliyorlards,
ya da begendikleri igin
yazlarmiz1 okuyorlar-
dr. $imdi ise, cok daha
biiyiik
icinde su, ulagim, hava P&
kirliligi, kalabalik gibi § :
sorunlarla bogusan bi-

topluluklarin

reylerle kargikargiyasi- _
mz. Hi¢ digindiniz
mu, kim bu insanlar, sizden ne bek-
leyebilirler, ne gibi dzlemleri var?
Kisacasi, Istanbullu'lar igin neler
yapmayi digiiniiyorsunuz?

- Bu sorunuzun iginde ashnda nasil
bir Istanbul hayal ediyorsunuz gibi
bir soru da var, anlatayim: Bugiine

Necla Zarakol

sultant gibi meseleye bakmislar, dere-
ler kéeil kokuyor, 1slah edelim demis-
ler. Bir dere 1slahi 1 wrilyon, bir baraj
yapmak 2 trilyon bugiinki fiyatlarla.
Simdi Istanbul'un, Istanbullu'nun én-

" celigi hangisi? Once baraj m1 yapa-

caksimiz, dereleri mi 1slah edeceksi-
niz? Bu ashnda yanhs
bir bakis acis1, boyle
baku@imz zaman fi-
nansman sorunu  da
yaratyor. Olaya daha
genig bir boyutta bak-
mak gerekiyor. Orne-
| gin Istanbul bir sanayi
ve is merkezi mi ola-
cak? Istanbul'un yan-
sira  Canakkale'de de
benzer bir metropol
varatilacak ve iki selwin arasindaki
alan ona gore mi diizenlenecek? Istan-

- bul bir diinya kent olmah rmdir? Bu

- gibi sorularin cevaplarim net ve kesin

kadar Istanbul'u yénetenler hep bir -
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olarak kafamzda goriiyorsamz, ona
gdre yaurim yaparsiniz. Sonug olarak
harcadigimiz para, Istanbul' un parasi-
dur. Istanbul'un {retimiyle Milli ge-

lirdeki pay1 nerdeyse yariya yakindir.
Benim gérigiime gelince, Istanbul bir
diinya kenti olmahdir. Bu da neyi ge-
rektiriyor? Eger Istanbul'u bir dinya
kenti olarak konumluyorsaniz, seh-
rin yasam standardim o diizeye qkar-
mak lazim. Diinya kenti dediginiz za-
man kongre ve kilelr merkezleri,
spor ve eglence yerleri, finans alt ya-
pust ile zengin ve yasanir kilmak la-
zim. O zaman insanlar servis sektd-
riinde ¢ok genis istihdam olanaklari
elde ederler. - Ama Istanbul bugiin-
kii yapisiyla neredeyre. bir sanayi
kenti durumunda, nasil bir kiiltir

kenti haline déniisecek? Ya da bu
diinya kenti tammimzin igine doga-
y1 kirleten sanayi tesisleri de giriyor
mu?

- Thtisas gerektirmeyen sanayi tesis-
leri sehrin digina ¢ikanlabilir., Tlrki-
ye'deki hizmet sektoril, ekonominin
ylzde 50'sini olusturuyor ve arastr-
malar bu rakamin ytizde 75'lere kadar
grkacagim gdsteriyor. Benim disin-
diigtim Istanbul'da daha ¢ok finans,
kiiltiir, bankacilik ve hizmet merkezi-




nin alt vapis: olmah. Clinki artik alt
yapist olmayan sanayi sitelerinin bu
sehirde yeri yok. Ikitelli Sanayi Sitesi
yaprrugsinz, 250 bin kisiyi ilgilendi-
riyor. $imdi bu 250
bin kisi hangi yoltardan
gidecek, hangi okullar- |
da cocuklanm: okuta-
cak, hangi hastanelerde
tedavi olacak? Bunlar
yaptlmadig1 zaman ye-
ni bir gecekondn prob-
lemi yaratimig oluyor-
sz, Yani vizyonunuz
yoksa, tek tek projeler- &
de kaybolmamz isten
degil. Baz: somut dmerilerim var; bi-
rincisi yilda 250 bin kisi geliyor bu
kenie ve bu bir devlet politikas:, bir

belediye baskamm asar bunu &nle-

mek. Bu gelenier agaclarda da tiine-
meyecegine gére, buna gdre arsa
liretmek, Buniar i¢in arsa firetilebilir,
hata konut tiretilebilir, Belediye bun-
dan para da kazamlabilir.

*thalelerde  yolsuzluk ve kétilye
kullamim ortadan kaldirmak igin glin-
lik Belediye Resmi Gazetesi yayinla-
mak . Biitiin islerini karnuoyunun, ba-
siun ve en Onemlisi rakip sirketlerin
gorugline sunmak ve seffafhf sagla-
mak.

Tkincisi, Istanbulur su sorunu var.
Ozellikle Rumeli yakasinda az su var.
Bu sorun bir tek ISKi'nin cabasiyla ¢&-
zlilecek bir sorun degil; ISK ugragma-
I, ancak aym zamanda Melen projesi-
DSI'vi de  ise
katmali. Ama en Snemilisi, bu sehir-

ni yiriitmekte olan

de yasayan insanlarin temiz ve saglik-
L suya kavusmas: icin bu projeler
uluslararas: sirketlere agilmali.

Aym sekilde Istanbul'un hava kirli-

| liginin ¢dziimi de dogal gaza geg-
| mektir. Dogal gaz bugiin yeterli degil.
" Bunun halka acilmas: gerekiyor.

- Biitiin bunlar belediye biitcesi
ile ¢6zmek miimkiin
mii?

- Biitiin  bu sorunlar
elbette 16,5 wilyon li-
ralik bitge ile ¢oziile-
mez. Mucize bir bele-
diye bagkam da olamaz.
Bu sehirde tiretilen mil-
li gelirden belediyeye
pay almak gerekiyor.

Bunu da nasil yapa-
caksimiz, baz hizmetle-

ri dzellestirip yerli ve yabana kapitali
- buraya gekerek..
\ Aslinda, Istanbul'un gevre ile ilgili
projelerine Dinya Bankasi'ndan kredi
bulmak mimkin. Belediyenin gelir
imkanlarm efekrif bir sekilde kullan-

. mak mimkan. Ornedin imar izni ve- |

' rerek belediyeye katk elde edebilirsi-

baz vakiflarm mlkleri

niz,

Cok sayida valkaf var
[stanbul'da, Buniardan
dzellikle azmliklara att

ya terkedilmis, ya da .~
cok az kirayla ¢okmeye
burakilmis.  Bunlarm
belediyeye devredilme- i
sive kiraya verilmesiya

da satilmasindan bele-

diye gelir elde edebilir.
Ayrica Belediye kendi

miilklerini satip bos arsalar, ya da ar- :

" ga udretiminde kullamlacak araziler ¢

alabilir.
{  Istanbul'daki emlak vergilerinin
|

gercek degerleri tesbit edilerek, bele-
diye tarafindan bunlar diizenli olarak
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tahsil edilebilir. Hilkiimet nezdinde
girisimde bulunularak Bogaz Koprii-
leri'nin gelirlerinden pay elde edilebi-
Hr.

- Ozellegtirme, sizin aday1 oldu-
gunuz partinin izerinde en ¢ok
durdugu konulardan biri. Hatta za-
man zaman koalisyonda bu yiizden
sorunlar oldugu goriiliiyor. Partili-
leriniz, bu yaklasimimzda sizi des-
tekliyorlar mm? Ya da &zellegtirme
yoluna gittiginizde parti engeli ile
kargilagmaniz miimkiin mii?

Simdi ozellestirme dedigimiz za-
man bu is¢i haklanm yakindan ilgi-
lendiren bir konu. Ben kesinlikle isci-
lerin islerinden olmalanim  degil,
eldeki verimsiz kuruluglart déniisti-
rerek daha fazla is ve istihdam imnkam
yaratacak formiiller: diigtinelim diyo-
rum. Ozellestirmeden bekledigim bir
baska sey de makine, teghizat ve tasit
alomindan  tasarruf saglanmasidir.
Ayrica, cesitli bliyiik projeler igin di-
sardan kredi saglanmas: yoluna gidi-
lecektir.

- Konugmanizin ba-
sinda Istanbul beledi-
ye bagkammn bir tir
Sultan gibi calhisugin-
dan s6z ettiniz. Bu Sul-
tanhk, biraz gehzade
sultanh@ina m benzi-
yor? Yani bu, Padigah
bir bagka sehirde, siz
onun adima burda bi-
yitk yetkilerle hareket
ediyorsunuz gibi mi anlagilmali? Is-
tanbul Biiyiiksehir Belediye Bagka-
m'mn merkezi hitkiimetten bagim-
s1z davranmasy miimkiin miidiir?

- Ben mtimkim gériyorum. Cesa-

retli ve inanch olarak ise baslarsamz »»
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mamkiin. Ama yine de bu otorite :

karmagasmda Istanbul belediye bas-
kanlarmun yapacaf isler ¢ok azdir.
Onun igin mucize belediye bagkanlar

olmaz diyorum. Istanbul'un sorunla-

riun bir gogu Ankara'dan kaynaklan-
maktadir, Hizla artan néfus ve buna
bagh yapuagma, [stanbul'un cevre il-
lerle iliskisini de etkilemektedir. Do-
layisiyla, Istanbul'un sorunlanmn ¢&-
zamiinde gevre illeri de kapsamina
alan ¢éziimler diisintilmelidir. Istan-
bul'un belediye bagkam bu on mil-
yonluk baytik sehri cevresiyle birlikte
ternsil etmelidir ve hem ulusal, hem
uluslararasi diizeyde lobi yapmahdar.
Istanbul belediye bagkani, medya
merkezi olan bu kentte kése yazarlar
ile, basinla iliski kurarak, Ankara'ya
giderek lobi yapabilir, hatta Ingilte-
re'ye, Fransa'ya gidip bunu yapabilir.

Biitiin bunlan yapabilmek i¢in de be-

lediye bagkammn kafasinda Istan-
bul'u nasil yonetecegine iligkin bir se-
naryo bulunmali, uzmanlanim bu
cercevede yoneunelidir. Boyle bir
vizyonu olmayan bir bagkanin Istan-
bul icin getirdidi ¢dziimler dncelik s1-
ralamast agisindan yetersiz kalabilece-
%1 gibi bazen savurganhk alglanabilir.

- Yani Anakent Belediye Bagkam
bir anlamda daha st diizeyde bu-
lunmali, rnegin miithendis olmasi-
na gerek yok diyorsunuz.

- Evet, belediye baskammin sehrin
her kosesini, her rakarmm bilen bird
olmasina gerek gérmiyorum. Beledi-
ye bagkant bir vizyon cercevesinde
sorunlar i¢in ¢Oziim tireten uzman-
lan yéneten kigidir. Baskanh@a segil-
digi ginden itibaren, arnk partisine
degil, tum Istanbullulara hizmed ve-
ren bir kisi olmalidir,
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- Istanbullular ne yapabilir, nasil
" katilabilir gehrin yonetimine? Siz
yazilarmizda her zaman katihmdan

-~ s6z ed ersiniz, ama bundan sonraki
i manlan ve belediye goérevlilerinden

konumunuz Onermekten ¢ok, yasa-
: ma bigiminde olacak. Ne kadar ka-
tilmasina razisiuz Istanbullular'm ?
Bunun i¢in bir modeliniz var om?

- Benim buradaki dislincem bir
kent parlamentosu olusturmak. Bu

parlamentoda en genis kanhmla seh-
rin sorunlanm ele almak, ¢dziumler
uretmek.

mentoda?

- Mahallelerden, mahalle bazinda
secilip gelmis kigiler olacak, kentle il-
gili dligtince tireten kuruluglarn tem-
silcileri olacak, ¢dziim freten kuru-
temsilcileri
Hep birlikte,
kentin en ¢ok yararina

luslarn

; olacak.

olan ¢oziimleri bula-
caklar. Benim burda
bir dastincerm daha var.
Ben "kente karsi suc”
kavram  konusuna da "
¢ok onem veriyorum.
Uygulamalariyla, dav- |
ranuglanyla kente zarar
verenler, su¢ islemis
sayllmalilar diye diistinGyorum. 2600

yulhik bir tarihi olan, Tiirkiye'nin hatta

insanh@m bir hazinesi niteligindeki
. bu sehre kéttilik yapmak bir insanhk
sucudur. Istanbul'un gegidi kaictrler-
den harmanlanarak bu giine gelen ta-

kent avukath$ miiessesesini dneriyo-
rum. Belediye hizmetlerinin etkin ve
verimli olarak yiiriilmesi i¢in, lgili
is adamlar1, bilim adamlar, finans uz-

olusacak bir damgma kurulundan da
yararlanmak istiyorum. .

- Daha somut konulara dénersek,
sehrin nlasgim sorununu nasil géze-
ceksiniz; metro herhalde devam
edecektir, figincii képrii, tip gegit
gibi konulardaki gérislerinizi anla-

Pt misimz?

- Kimler temsil edilecek bu parla- -

rihi kimligine asla ihanet edilmeme- -

li, yapilacak her sey bu kimligi
- korumaya yonelik olmahdir.
| Yine bu tir haksiz ve yanhs uygu-
| lamalara kars1 yasayanlarn haklarin
savunmak, kenti savunmak icin de

w

- Metro elbette devam edecek. Tak-
sim-Levent hato 1996 yihnda hizme-
te girecek, Taksim-Yenikap: arasinda-
ki metro projesi de uygulamaya
konulacaknr, Rayh sistemin de uzanl-
mas! gerek. Clinkii rayli sistemle seh-
rin en uzaginda lrett-
giniz arsa bile deger
" tasir hale geliyor ve
boéylece sehir icindeki
agin rantlar azahyor.
Eger buralarda oturan
15 dakikada
| schir merkezine ulasa-

insanlar
biliyorlarsa, neden
sehrin merkezinde ya-
samak igin basky yap-
silar.

- Ya tlip gecit? Tip gegit konusu
olduk¢a uzun bir stiredir Istan-
Cok gerekli
oldufunu éne siirenler var, buna

bul'un glindeminde.

karsilik hem ¢ok masraf gerekrtirdigi
hem de gerceklestirilmesi zor bir
proje oldudu icin karg: ¢ikanlar var...

- Istanbul'un iki yakas: arasinda her
glin mathis bir wrafik akis var. Onun
igin bir sualt koprist disintiyorum.
Bunu kurulus bedeli digiik, insaat si-
resi en kisa, tiinel, gevre yolu ve istim-




lak gerektirmeyen bir kolayhk olarak
gortiyorum.  Ayrica yayalann, 6zel-
likle yash ve bedensel dziirliilerin ra-
hathkla yiirtiyebilecegi, kisaca yayaya
dayali bir trafik dizenlemesi diisGnii-
yorum.

Anadolu yakasinda da bir havaala-
m olmali; yine sehir trafigini olum-
suz yonde etkileyen otobiis trafigini
azalimak i¢in bir Anadolu Otogan ol-
mali. Biitiin bu isleri de "Anakent Ula-
stm Orglirit' adinda bir orgiitle koor-
dineli bir sekilde ylriiecediz.

- Rayl sistem Anadolu yakasina
da gidecek mi?

- Bu konuda da calismalarimiz ola-
cak. Ayrica Anadolu yakasinda da ap-
ki Avrupa yakasinda oldugu gibi ban-
liy® hatt daha etkin hale getirilecekdr.

- Gecekondu sorununa karsihk
arsa tiretmekten s6z ettifiniz. Daha
once yapilaniar ne olacak?

- Yikmak bir ¢éztim degil; ama af-
fetmek de bir ¢dziim degil, hele siz
Baghakaiumzin agzindan bir imar affi
lafi duyduysamz bu sorunun bir anda
kat kat biiytmesine engel olamazsi-
mz. Gecekondu sorununu tek bir for-
miille gormek de miimkin degil.
Bunda 4 cesit miilkiyet statlsi ile
kargikarstyayiz. Gig bir is bu.

Ancak burada asil sorun kdyden
kente gelenlerin, bu kentin yasanmna
nedenli uyum saglayabileceginde dii-
glimlenjyor. Bunlarin sadece konut
sahibi olmasi degil konu, bir de Is-
tanbul'un ekonomisine ayak uydur-
malan icin mekanizmalar olusturmak
gerekiyor.

Konut sorununu ¢ézmek icin Ana-
kent belediyesinin Arsa Ofisleri arac1-
ligryla alt yapisi olan arsalar {iretmesi-
ni, Istanbul disnda arazisi olan

>

| kisilerle anlasarak, imar
izni kargihginda bu ar-
salart yapilagmaya ag-
masim distnityoruz.
Ayrica, yurt disin-
dan disitk faizli kredi
ahmirak konue firetile-
cek. Meveut gecekon-
dular elden gegirilerek
her bolgenin alt yapisi
belli bir standarda geti-
Ve
béyle kesinlikle kagak

rilecek. bundan

vapilagmaya

izin verilmeyecek. )

- Kagak yapilasmadan séz edince,
Park QOtel benzeri, sehrin silonetini
bozan gokdelenler icin ne diiglinii-
yorsunuz?

- Bir dinya kentinden sdz ediyo-
ruz. Elbette arsamin bu kadar degerli
oldugu bir k entte gdkdelenler ola-
cakar. Ama bunlar sur disinda  kala-
cak ve kente getirdikleri ekstra trafik,
yogunluk sakincasma kargihik, alt ya-
ptkauhim 6demeleri saglanacakur.

-Konugmalarimizda ¢agdas bir
bagkan olacagimz: vurguluyorsunuz.
Bugiin diinyarmzin en énemli ko-
nularindan biri de cevre. Istanbullu-
lar, sizin baskan olmamz halinde na-
s1l bir ¢evre icinde yagayacaklar?

- Istanbul, bu diinyamn en gizem-
li, en giizel sehri zensiz, kalitesiz ve
hoyrat bigimde yonetilemez. Istan-
bul'u yeniden denizine kavusturmak
lazim. Sulanim1  temizlemek, havasin
yeniden nefes ahnabilir hale getir-
mek, Bogazicini yeniden eski haline
getirmek gerek. Istanbul, sulan yeni-
den tertemiz akan, havast pirl paril,
sokaklar1 temiz, yesili bol bir kent ha-
line gelmeli. Bogazi¢i'nde kacak yada

yanhs yerlesimden tesadiifen kurtul-
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§ mus tim kamu arazi-
4 lerini  hemen koruya
déniistiirecediz.

Kisacasi, mucize be-
| lediye bagkam olma-
dan, bu kentte vagayan
10 milyon insamn yeni
bir [stanbullu kimligin-
de bulugmas: ile sorun-
lar ¢ézillecek . Istanbul-
lu g gbbektir, bes
gobektir Istanbul'da ya-
sayan insan degil artk. Sivas asilly,
Kayseri asilh, Kastamonu asilh , Diyar-
bakir asilli Istanbullular clmal ve bun-
larm hepsi bir Istanbullulukta birles-
meli.

Yani, bir belediye bagkam Istan-
bul'da yagayan insanlan daha iyi, daha
temiz  bir Istanbul'da yasamak igin
motive edemezse ig yapamaz.

Turkiye'de kisi basmna 2 bin dolar
olan ortalama gelir, [stanbul'da kayat
dist ekonomiyi de katarak hesaplarsa-
miz 10 bin dolars buluyor. Bu biiyik
servet birikimini burada, sehrin yara-
rma kullanmak gerekiyor. Boylece Is-
tanbui'u Londra gibi, Tokyo gibi, Pa-
ris gibi bir sehir yapmak mimkiin.
Yani fstanbul hem ¢ok para kazanan,
hem insanlarimn iyl yasadigh bir , ya-
sam kalitesi yiksek bir diinya kent
olmal ve hepimiz, burada yasayan
herkes bu gehre sahip gikmaliyiz.

Ozetle, bir Istanbul yasam bigimi
yaratmaliyiz ve bu yagam bigimi mut-
laka bat yasam bicimi ile entegre ol-
malt.

- Cok tegekkiirler. [
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Turk ekonomisinde
rekabet sorunu

Erol Katircioglu

1980'i yillar, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de

"rekabet" kavramumn ve bu kavramla dogrudan ilintili

diger bazi kavramlarin (serbest piyasa, devlet, ozellegtir-
me, yeniden yapilanma v.s. gibi} ¢ok sik kullamldig yal-
lar olmustur.

Kavram, glinliik kullanimda, en az iki kisi arasinda bir
cekigme ve yarigmay ifade emmekle birlikee, iktisat bili-

minde daha cok firmalarn fiyat ve fiyat-dist gesiti arag-

larla siirdiirdiikleri, piyasada en biiyiik pay1 elde etmeye

yonelik bir yarigma siireci anlannna gelir,
Rekabet kavranumn énemi, etkin bir ekonomik dii-
zene ulasabilmek i¢in gerekli kosullar: ifade etmesi ile

ilgilidir. Etkin bir ekonomik diizende, tireticilerin daha

fazla miisteri kazanmak ve onlar kendilerine baglamak
icin strekli olarak daha cazip bir arz -yani diigiik fiyat ve
yiiksek kalite- yaratmalar1 gerekir. Ancak rekabetin var-

hgidir ki, Greticileri maliyetlerini digiirmeye, yeni ve

kaliseli iiriinler gelistirmeye yoneltir, Eger, bu yarisma -

stireci herhangi bir nedenle engellenirse -érnegin fir-
malar fiyatlar Gizerinde bir anlasma yaparsa- sistemde
daha diisiik maliyet ve daha kaliteli mal (ve hizmet)
liretme gabas: -ve gidisi- ortadan kalkar. Bu duruinda,
maliyetlerin gok fizerinde fiyatlar (asin ve haksiz ka-
zanglar), kalitesiz mallar, israf ve dengesiz bir gelir da-
gilimi ortaya ¢ikar.

Bitan bu sonuglar ise genis halk kitlelerinin aleyhine |

sonuglar oldugundan, her toplum rekabet siirecini gesitli
araclarla saglamaya ve korumaya ¢ahsir. '

Carits: Marc 1994
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Bizim bu yazidaki temel amacimmz Tiirk ekonomisin-
de rekabetin durumunu degerlendirmek ve gelistirmeye
yoénelik neler yapilmas: gerektigini tarngmakar. Fakat ko-
nuya gegmeden dnce rekabet kavramimn seksenli yallar-
da yeniden popiler olmasimn ardinda yatan nedenleri
irdelemek, tartigmay: bir zemine oturtmak bakimindan
yararh olacakur.

Seksenli yillarda neler oldu?

Seksenli yillar, 1970'lerden baglayan ieknolojik yenilikle-
rin uygulanmaya konuldugu yillar olmustur. Ozellikle
mikroelektronik teknolojisinde, transistérden chip'lere
gecisle baslayan devrim niteligindeki degisimler, ¢ag-
miz bireyini ve toplumlarn derinden sarsmigtr. Bu gelis-
melerin enformasyon alamndaki uygulamalar: insamn
bilgi ve haberlesme imkanlarma yepyeni boyutlar getir-
mis ve bireyin diinyay: ve kendisini farklt bir sekilde al-
gilamasia yol agmisur. Birey icin {izerinde yasacdi
diinya artuk kiigiik ve tekdir (1).

Bireyin goziinde dinyamn (ve toplumun) gorece
kiigiilmesi, bireyin bizatihi kendisinin kendi algilayist
icinde gorece olarak bilylimesine ve énem kazanmasina
yol agnustir. Bu da bireyin kendi kaderini tayin eune
hakkimin kendine ait olmas: gerektigi bilincini gelistir-
migtir (2).

Kendi kaderi ve hayattaki tercihleri {izerinde bagkalar:-
min karar veriyor olmasina kargi, bireyin gelistirdigi bu
tepki, onun siyasi oldugu kadar ekonomik davramslar:-




nn da degismesine yol agmstir (3).

Ozellikle ekonomik davramglarda ortaya ¢ikan degi-
sikliklere yakindan bakngimmzda gériirtiz ki, cagumzin
bireyi -upki siyasi davramslarinda oldugu gibi- kendi
zevk ve tercihleri tizerinde de 6zgiir ve bafimsiz olmay
istemekte ve genellikle kendi zevklerine uygun gesitli-
likte tiretim yapan firmalan tercih eunektedir. Bir baska
ifadeyle ¢agimzin bireyi, talebini gegmisin biiylik dev
firmalarimn standart ariinleri yerine, mallarim (veya
hizmetlerini) ¢esitleyen ve kendisine daha genis segim
olanaklan sunan firmalarm triinlerine yéneltmektedir.

Pargalanmug ve gesitlenmis bu yeni talep yapisi, stan-

dart lirtin Uretmek i¢in olugturulmug iiredm teknigi

(mass production) ile karsilanamaz oldugundan, yeni
teknolojik buluglarin da katkisiyla her tiirlii talep degisik-
ligine aninda cevap verebilen daha esnek ve dinamik bir
firetim tekniginin {flexible production) gelismesine yol
acrmigtir. Bu gelisme ise temelde daha kigik Slgeklerde
Srgiitlenmis firmalarin daha basarih oldugu bir ortarmin
olusmasini saglammstir (4).

Iste, rekabet kavraminin yeniden giincellesmesinin ar-
dinda bu tretim paradigmasinda yasanan degisiklik yat-
maktadsr. Clinkil eger piyasalarda optimum dlgek gérece
kiigiiliiyorsa, o piyasalarda daha fazla firmaya yer agili-
yor demekir ki, bu da, rekabetin artiyor olmasi anlamu-
na gelir (5}.

Dolayisiyla sonug olarak diyebiliriz ki, seksenli yillar-
dan baslayarak yasamian teknolojik gelismeler bireyin

kendini ve ¢evresini algilamasinda énemli degisiklikle-

re yol acarak talebinin niteligini degistirmis, degisen ta- -

lep de yeni teknolojilerin daha luzh gelismesini besle-
yerek gerek ulusal ve gerekse uluslararasi piyasalarda
daha rekaberci bir ekonomik ortarmnm clusmasina yol
agrmistir.

Tiirk ekonomisinde rekabet

Bugiin Tirk ekonomisinde yasanan sorunlarin biliytik
bir kismu, yukarida kisa da olsa iizerinde durdugumuz
gelismelerle yakindan ilgilidir. Ozellikle giderek ciddi
krizlere yol a¢ma egiliminde olan KIT sorunlan ile,
lizerinde yeterince tartipglmarnakla birlikte énemli bo-

yutlarda olan 6zel sektér firmalarinin yeniden yapilan-

ma sorunlar, degisen dinya kosullarina uyum géster-
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mede zorlanan bir ckonominin yasamak zorunda kaldi-
g1 sorunlardir. Bu tabloya Gimrik Birligi konusunda
attlmus adinu da eklersek Tirk ekonomisinin ¢ok hizh
bir sekilde yeniden yapilanmas: ve daha rekabetgi bir
ekonomik yapiya kavusturulmas: geregi kendiliginden
anlasilir.

Bir ekonomide rekabetin niteligi ile ilgili belirlemeler
yapmaksa baz1 niceliksel ol¢tler kullanmayr gerekli kilar.
Bu ol¢ller arasinda en ¢ok kullanilanlar 4-Firma yogun-
lasma oram (CR4), Harfindahl ve Entropy gibi endeks-
lerdir (6).

4-Firma Yogunlagma oran:, bir sektérde en bilyilik
dért firmanin (¢ogu zaman 4 fabrikamn) toplam sektér
¢iknisina haliumt ile elde edilen bir istatistiktir (7). Ban
iilkelerinde yapilan ¢esitli ¢alismalardan bir sektérde bu
oramin % 50'yi asmast halinde o sektérde oligopolistik
bir yapimm varoldugu genel olarak kabul edilir. Bir bas-
ka ifadeyle CR420.50 yogunlasmamm kritik diizeyini
temsil eder.

Bu bilgiler 1s1g1nda Tiirk imalat sanayiinde kritik diize-
yi asan sektérlerin toplam sektér igindeki paylar asagida-
ki tabloda gériilmektedir.

TABLO 1 !
Kritik Diizeyi Toplam Sekibr
Asan Sektor Saysi (A) Sayisi (B) A/B
1976 33 68 0.48
1980 g 84 0.58 i
1985 48 a3 - 0.58
1990 48 83 0.58 .~

Kaynaklar: 1976 il igin 5. lIkin, |. Tekeli, A. Aksoy ve Y. Kepenek, Turkiye Imalat
Sanayiinde Yoijunlagma, lst. 1981. 1980 yih kendi hesaplarimiz. 1985 ve 1920, D.LE.

Bu tablo Tirk imalat sanayiinde rekabetin niteligi ile
ilgili iki dnemli olguyun ortaya koymaktadir. Bunlardan
birincisi, Tirk imalat sanayiinin yandan fazlas: oligopo-
listik firmalarin egemenligi altindadir. Yani imalat sana-
yiinin yansindan fazlasimda rekabet siireci iyi cahsma-
maktadir. Ikincisi ise, bu durumun kronik bir hal almsg
olmasidir,

Boylesi bir ekonomik yapida ise yazimizin baginda da
belirctigimiz gibi distik maliyetli ve kaliteli mal Gretme
cabas1 ve i¢gidisinin zayf olacagl acikur. Nitekim,
Tiirkiye'de neredeyse ekonominin temel dzellikleri hali-

ne gelmis baz1 olgular1 (maliyetlerin ¢ok zerinde fiyat- y»
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lar, asinn ve haksiz kazanglar, kalitesiz mallar ve israf)
rekabet siirecinin iyi ¢ahsmamasindan kaynaklanan ol-

gulardir.

Neler yapilabilir?

Bat tilkelerinde olsa kamu otoritelerinin derhal hareke-
te gecmelerine neden olabilecek yukaridaki rablo nasil
degistirilebilir? Bu yénde {ig temel politika araci kullani-
labilir.

1. Rekabeti onlemeye yonelik firma davramglarm ya-
salar cercevesinde disiplin aluna alacak kurum ve kural-
lan olusturmak. {yani oyunun kurallarim1 koymak)

2. Ekonomiyi dis rekabete agmak.

3. Ozellestirme

Bu politika araglarindan ilki, birinci DYP-SHP Koalis-
yon Hiikiimeti tarafindan hazirlanmug olan "Rekabeti
Koruma Yasasi"nin bir an once Meclis'ten gegirilmesi ile
gerceklestirilebilir. Boylelikle rekabet stirecini bozan fir-
malararas: anlasmalar ile hakim durumun kétiiye kulla-
num gibi davramslar yasaklanms olur.

Ikinci politika araci olan ekonomiyi dis rekabete ac-
mak, birincisinden daha da etkili sonuclar iretebilir.
Teorik olarak ithalaun, dzellikle oligopolistik nitelik
gosteren sekidrlerde rekabeti artirarak fiyat ve maliyet
etkinligini sagladipi, yani ekonomiyi disipline ettigi
ileri siirtiliir. Nitekim, bu teorik énermeyi Tiirk ekono-
misi baglanunda test etmeye yénelik bir ¢ahsma bu
politika aracimin oldukga etkili oldugunu géstermekte-
dir (8). Tablo 2'de bu ¢cahsmamn baz bulgular g&riil-
mektedir. ’

Tablodan ¢ikan en énemli sonug tthalattan gelen reka-
betin yogun oldugu baz oligopolistik sektdrlerde karhih-
gin azaldigidir. Tablodaki buigulara gére bu oligopolis-
tik sektdrler ddnem ortalamasinda % 26 gibi bir kar
marj1 ile caliymiglardir. Rekabetgi piyasalarda bu kar
marjimin % 25 oldugu gdzéniine almrsa ithalann bu
sektorleri disipline euigi anlasimaktadir. Ote yandan
Tablo 2 bir bagka yap: 6zelligini de ortaya koymaktadir,
Ithalann disiik diizeyde gerceklestigi bazi oligopolistik
sektdrlerde elde edilen kir marjlar: rekabet¢i kir marjla-
rinin oldukga Gzerindedir (% 31.2). Buradan da 6zellikle
bu sekidrlerin dig rekabete daha da agilinas ile rekabetin
arurabilecegi ileri siirebilir.

Gornig: Marte 1994
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Uclincii politika araci olan 6zellestirme konusu ise
kendi basina énemli bir konudur. Bu nedenle fazla ay-
rntiya girmeden su noktayl vurgulamakla yetinecegiz:
Yukarida belirledigimiz gibi Tirk ekonomisinde reka-
bet stirecini olumsuz etkileyen ve kroniklesmis bir
yap1 vardir. Ozellestirme bu yapimin ¢dziilmesinde
dnernli bir politika arac1 olarak kullamlabilir. Bu aracin
istenen sonuglar vermesi i¢in de rekabet ortamimn ya-
salarla dlizenlenmis olmasi gerekir. Aksi halde, dzelles-
tirme ile, zaten bozuk olan rekabet yapisi daha da bo-

zulabilir.
TABLO 2
Yiiksek Derecede Yogunlasmig Sektdlerde Karhhk (a)
ithalat Sektérlerin Sektérlerin
Rekabetinin Ortalama  Ortalama |
Derecesi KarMarji  [thalatPay
(%) {b) (%) \
(i) Yitksek

3841  DenizTagitlan 29,60 57.40

3821 Motorvetlrbnler 28.70 51.60

3832  Radyo, TV. 31.70 40.50

3901 Kuyurnculuk 2860 4040

3829  Makine Sanayi (diger) 27.00 3470

3513 Sentetik, recineve plastk 26.10 24.60

3842 Demiryollan ulagimaraclar 11.60 24,20

3529  Kimyasal trinler (diger) 3240 20.80

3720  Metalsanayi (Demir-Celik harig) 20,70 19.40

2N Deriisleme 24.70 15.90

352 Boyavernik 25.40 15.10
Ortalama 26.00 3133

¢ (i) Diistik e e

3233 Deri egyasisanayi (Ayakkabi ve givimesyastharig) 27,70 10.20

3833 Elektrikiievaletleri 27.60 09.90

3319 Agagve mantar{diger) 25.60 09.40

312 Sitdrinkr 2250 06.30

3822 Tanmaraglan 15.70 06.90

3530 Petrol rafinerileri 3270 04.10

3551 Tekerlek icve dislastigi 33.30 03.90

3312 Ambalajsanayit 17.90 03.80

3620  Camsanayii 38.50 03.30

3523 Sabun,deterjan 3030 03.20

3212 Hazirdokuma {giyim harig) 19.70 03.00

3610 Canak, gomlek 39.60 02.60

3114 Suirdnleri 25.10 01.20

3131 Alkollitickiler 78.80 00.40 i

3132 Sarapsanayii 39.00 00.30 i

3117 Iglenmiguniu Grdinter 19.40 00.01 ‘
Ortalama 3120 0430 |
(Omektekirekabetgisektérlerin ortalamasi 2510 13.89 }

) 1982 ve 198%'da yiksek derecedeyogunlasmigsektorler (CR4=0.50)

b} Ugyl ortalamas: olarak (198:_2, 1985ve 1989)




Sonug
Seksenli yillarda dimyada yasanan degisimler, sonugta

daha rekabetgi bir ekonomik ortamin olusumuna yolag-

nustir. Yapisal olarak kroniklesmis bozuk rekabet kogul- |
larimin egemen oldugu Tiirk ekonomisi, bu degisimden
etkilendigi élgitde uyum zorluklan igine girmektedir. Bu
sorunlart agmada, rekabet siirecini énlemeye ydnelik |
davramglan disiplin altina almak igin baz1 politika aragla- |
rinin uygulamaya konulmas: elzemdir. Bunlar, anti-trést
yasast, ithalat politikas1 ve &zellestirme gibi politikalar-
dir. Yaganilan uyum sorunlan ancak bu politikalarla gi-
derilebilir.

Son olarak sunu da belirtmeliyiz ki, diimyanuzda daha
rekabetci bir piyasa ortammmin gelisiyor olmasim veya es-
ki sosyalist tilkelerin "Planlama"dan vazgecip "Piyasa'yl
kabullenmis olmalarim, liberalizm zaferi ya da "tarihin
sonu" olarak ilan etmek, yasadigimiz bityiik déniisiimle-
ri basit bir ideolojik propagandaya indirgemek anlamm
tagir. Cinki sosyal olaylarin tam olarak insan iradesi ile
bigimlenehilecegine inanmak, insan iradesinin bilingli
tercihleri olmadan gelismenin mimkin olabilecegine
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inanmak kadar yanhstr. Gergek, bu iki yaklasimin ara-
sinda bir yerlerde olmahdir. Bu nedenle yukanda degin-
digimiz ve "Insan iradesini" gerektiren politika énlemle-
rinin bir an énce ahnmasi, yasadifimz sorunlan asmada
tim kesimler i¢in ortak bir amac olmahdir. [J

Daoc. Dr. Erol Katircioglu
M., Iktisat Fakilltesi dgretim Oyesidir.

Notlar:

1) Delayisiyla da korunmasi gerekir. Son yillarda giderek gitglenen “¢ev-
re" bilinci ve "yesil” siyasi hareketlerin altinda bireyin algilarinda ortaya
cikan bu dedisimin yattigini séylemek saniriz yanhs olmaz.

2) Bu gelisme bir yandan da bireyin icinde bulundugu din, dil, itk ve cin-
siyet bakimindan aynivet duygusu ile bagh bulundugu sosyal gruplarin
da varelma ve kendilerini gerceklestirme hakiarnnin kendilerine ait ol-
mas) gerektigi distncesini gliglendirmistir. Seksenli yillarda milliyetgi ve
dini akimlarin, kadin haklar savunuculugunun, escinsel topluluklarin ta-
leplerinin ortaya ¢ikmis ve dnem kazanmis elmasi bu gelismeyle dogru-
dan iliskilidir. Burada sunu da belirtmekte yarar vardir, Bireyin kendini
daha rahat hissedebilecedi “doga” ve "insan (k0ltr)" ¢evresini olustur-
maya yénelisleri timayle cnaylanamaz ama bu yéndeki gelismelerin da-
ha demokratik bir topluma ulasabilmenin potansiyel imkanlarini da tag-
dign ileri surilebilir.

3) Cafimiz bireyinin politikacilara ve kamu yoneticilerine karsi sempatik
duygular icinde olmadigr sdylenebilir. Bireyler artik, uzun yillar bulun-
duklar konumlarda kalmayi basarmus politikacr ve/veya yoneticilerden
kusku duymakta, onlara givenmemektedirler. "Temz topium" talebinin
ardinda bu dedisimin yattig agiktir.

4) Seksenli yillarda ortaya gkan "kigik gizeldir® slegam Gretim para-
digmasindaki bu degisim ile flgilidir.

5) Bilindigi gibi optimum &lgek ile piyasa talebi arasindaki iliski rekabe-
tin durumunu da belirler. Ornegin, eger optimum &lgekteki firma, top-
lam piyasa talebinin yizde 10'unu Uretiyorsa o piyasada etkin Gretim
yapan en gok 10, yizde 30'unu Uretiyorsa engak 3 firmaya yer vardir. Bi-
rinci durumda daha rekabetgi, ikinci durumda ise oligapolistik bir yap
olusacagr agiktir,

6) Turkiye'de rekabet konusundaki yaygin duyarsizlik, bilimsel calisma-
larin da azhg sonucunu dogurmus ve bu nedenle de rekabetin niteligi-
ni degerlendirmede kullanilabilecek dl¢ller gelistirmede ve hesaplama-
da bilimadamlari desteksiz ve isteksiz kalmiglardir. Nihayet Devlet ista-
tistik Enstitlst gok dnemli bir adim atmig ve bu eksikligi belirle dlguler-
de de olsa gidermistir. Bkz. Turkiye Imalat Sanayinde Yogunlasma.
1985-1989, Afjustos 1993. Bu yayinda 4 ve 8 Firma Yoguniasma Oranlar
ile Harfindzhi indeks sayilar dort basamakl sektdr ayiriminda verilmis-
tir.

7} Yogunlagma oranlartnin hesaplanisinda ¢ogu zaman veri biriminin
fabrika olusu nedeni ile milkiyet iliskisi gozardi edilir. Bu nedenle yo-
gunlasmanin gercek seviyesi bu oraniarin gdsterdiginden daha da yiik-
sek olabilir.

8} N. Engin ve E. Katircioglu, "Dis Ticaret liberalizasyonunun Turkiye'de
Rekabete Etkisi: Ampirik Bir Degerlendirme", Turkiye Igin Rekabet Poli-
tikalan, Uluslararasi Sempozyum, 130, ist, 1993, 5, 14-23.

Goriis: Mard 1994
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Rekabet Yasasi:

Daha acik ve
demokratik bir Usul

Ates Akinci

Tiirkiye'nin Bau ile ticari iliskilerini daha saghkh bir
zemine oturtabilmesi ve yakn bir gelecekte Avrupa Birli-
giile gerceklestirecegi Giimriik Birligi, ister istemez bazi
radikal degisiklikleri giindeme getirmekte ve Tlrkiye'yi
serbest piyasa kosullarim kabule zorlamaktadir. Serbest
piyasanin gergeklegebilmesi icin gerekli olan rekabet sis-
teminin tesisi ise bunlara ait temel yapmn olugturulma-
sim zorunlu hale getirmigtir ve bu da, iilkede Rekabet
Kanunlarinin kabuld ile olacaktir.

Hangi tiir eylemlerin rekabete aykiri oldugu ve Reka-
bet Kanunlarimun iceriklerinin ne oldugu konusunda yer-
lesik distince ve goriisler arasinda uluslararas: diizeyde
bir birlik vardir. Tiirkiye'nin de Rekabet Kanunlarim di-
zenlerken bilinent tekrar bulmak yerine insanhgimn elde
etmis oldugu tecriibe ve bilgi birikiminden yararlanmak-
tan baska secenegi yoktur, ¢iinkii Rekabet Hukuku mal
veya hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren tesebbiislerin
faaliyetlerini nasil yuriitecegi konusunda hikimler ge-
tirmekte ve tesebbiisler de hangi iilkede faaliyer gdster-
diklerine bagh olmadan aym kir etme amacina yénel-
diklerinden benzer sekilde davranmaktachrlar. Bu yiz-
den de hangi tiir eylemlerin rekabeti engelledigi ve kabul

edilecek bir Rekabet Kanununa aykirihk olusturacagi ko- |

nusunda cesitli iilkelerin Rekabet Kanunlan arasmda
dnemli farkhilbklar yoktur. Buna karsilik, kabul edilecek
bir Rekaber Kanununun nasit uygulanacagn c¢ok daha
dnemli bir sorun olarak kargimiza gikmaketadar.
Yeryiiziinde ylir{irlitkee olan Rekabet Kanunlan ¢ok az
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Chriy:
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farkhlklarla rekabet piyasasiu bozan, kisitlayan ya da
boyle bir piyasanin olugmasim engelleyen her ciirlii faali-
yeti hukuka aykin olarak nitelendirmektedir. Rekabet
Kanunlarma gére hukuka aykin olarak nitelendirilen bu
faaliyeder sadece fiyatn olusmasun etkileyenlerle simrh
tutulmamig, ayrica tam rekabet piyasasi sartlanmmn ger-
ceklesmesini etkileyen ya da ortadan kaldiran davranig-
lar da hukuka aykir olarak nitelendirmistir. Tam rekabet
piyasast kogullanmin gegerli olmadi piyasalarda, piya-
saya hakim tekel durumundaki tesebbiislerin ise sadece
diger piyasalar1 ve tesebbiisleri etkileyen davranisiar bu
nitele meye alin msur. Oysa, Rekabet Kanunlarimn uy-
gulanmast her tlkenin hukuki diizeni, sosyal yapisi ve
kiiltiirel farklihklarina bagh oldugundan énemli farklihik-
lar gdsterir.

Bau ile tcari iliskilerimizin yogunlagmas: ve hacta tilke
icin vazgecilmez hale gelmesi nedeni ile 1985'lerden it-
baren glindeme gelen rekabet sistemini tlkede hakim
kilmak gabasi kapsaminda yapilan ¢alismalar ve bunlarm
firiind olan Rekabet Kanunu tasar1 ve taslaklarinda éngo-
riilmis olan uygulama sistemine géz atmadan ¢nce her
ne kadar uluslararas: diizeyde benimsenmis bir uygula-
ma sistemi olmasa bile kabul edilmis haz1 ilkelerden sbz
etmek yerinde olur.

Temel ilkeler
Gozontine alinacak temel ilkelerden stz etmeden dnce
kisaca Rekabet Kanununlarmin kapsanumn belirlerune-




sinde yarar vardir, ¢linki bu kapsamdan ¢ikan bazi temel

sonuglar uygulamanin niteligini belirlemede énemli rol |

oynayacakur.

A

dzghrliklerdir. Rekabet Kanunlarimn en énemli fonksi-
yonlarindan biri de bireylerin temel Szgiirliiklerini ke-

. sinkes koruma altina almasidar.

Rekabet Kanunlart, serbest piyasa ekonomisinin daha |

verimli isleyebilmesini ve dolayisi ile tophunsal refalun

artmasiu temin i¢in firmalarm tam rekabet kogullarm

bozan davramglarim engellemeye yonelik hitktunler ge- |

tirir. Tam rekabet piyasasimn sonuglarm oldugu kadar

boyle bir piyasanin unsurlarim da bozmmaya ydnelme, !

Rekabet Kanunlarn bakinindan aym derecede olmasa

bile kabul edilemez davramslardir, ¢linkii burada tehli- :

keye atlmig olan toplumsal refahur. Bu ise devletin ma- :

li politikalan ile es degerdedir ve nitelik bakumindan

devletin kéy yollarin asfailama ya da ¢gretim kurum-

larindaki egitim diizeyini yilkselime faaliyetine benzer |

nitelikli ve sonu¢ludur.

Bir iilkedeki Rekabet Hukukunun ve politikalarmmn
uygulanmasi, Rekabet Kanunlarnmim nasil ve kimler tara-
findan uygulanacag ve bu kanunlarin ihlali halinde kim-
lerin taraf sifanm kazanacag: kadar, bu gekismelerin han-
gi merci oniinde  ¢dzimlenecedi ve iddialarn aragnrl-
masinda ve karar asamasinda uyulacak yontern sorunlar
ile ilgilidir . Bu konuda da ¢esitli usuller meveuttur. Ge-
nel kabul gdrmiis kural, davacilardan birinin devlet oldu-
gu ve devletin, kamu ¢ikarim temsilen, sosyal refah kay-
bma vol acan bu ihlalleri engelleyebilmek agisimdan, bu
davalar takipte megru menfaatinin bulundugudur. Dev-
letin yam swra, rekabetin kisitlanmasindan zarar gérmis
olan rzkip tesebbusler, ddemesi gereken fiyann iizerinde

"Rekabet kanunlari, serbest piyasada verimlilik
ve toplumsal refahin artmasi i¢in, firmalarin
birbirlerinin haklarina saygili olmalarini
ve belli kurallar icinde calismalarini saglar.”

Buna karsilik, gdzetilmesi gereken ikinci temel ilke,
bireyin haklanmnin hicbir zaman toplumun ¢ikarlan ug-
runa yok farz edilemeyecegi, bireyi temel almayan bir
uygulamann ne kadar hakh nedenlerden kaynaklansa da
ozglrlige ve adalete bily(k bir darbe olusturacagidir. Ne
kadar énemsiz olursa olsun, bireyin mevcut haklarinn
toplumsal ¢karlar nedeni ile yok sayilmas: ya da askiya
almmas: yapilabilecek en biiyiik adaletsizliktir. Bu konu-
da uzlasmaa bir tutum dahi kabul edilemez sonuclar or-

i ddemede bulunmus olan ahalar (tiiketiciler), piyasaya

taya ¢ikanir. Dolayistyla, bir yandan bireyin haklan top- .

lumnsal ¢ikar ugruna dahi olsa tehditten uzak tutuimali,

diger yandan da toplumsal refaln bozmamasi temin edil-

melidir; ki, bu da Rekabet Kanunlarmm hazirlanmas: ve
uygulamasinda karsilasilan en énemli sorundur. Bu ko-
nuda genelgeger bir uygulamamn bulunmamas: ise ok
degisik nedenlerden kaynaklanir. Ancak gene de, bireyin
temel dzgiirliklerini kisiclayan bir rekabet politkas: dii-
siiniilemez, zira serbest piyasa sisterninin temeli bireysel

girisleri engellenmis diger tacirler de davac sifaum kaza-
mirlar. Ancak, devletin davaa sifanm kazanmas1 duru-
mundan farkh olarak &zel kisilerin davaa sifanm kazana-
bilmeleri i¢in, bunlann dogrudan zarar gdrmis kisiler
olmalar gerekir.

Rekabet Hukukunu ihlallerde uyusmazhklarmimn gori-
lecegi yer bakimindan iki sistem mevcuttur. Her iki siste-
min de ortak yam bunu uygulayacak organin giicini ka-
mu erkinden almasi ve yapurim uygulama yetkisine sa-
hip olmasidir. Bunlardan ilki, ABD'de oldugu gibi tabii
hakim esasina dayanan bagimsiz yarg: organlaridir. Ikin-
ci yol ise, Avrupa Birliginde oldugu gibi yar1 yargisal
fonksiyonlara ve niteliklere sahip idari bir tegkilat tarafin-
dan bu denetim ve kontroliin gerceklestirilmesidir. (Do-
galdir ki, bu yolu benimsemis olan iilkelerde de bu idari
kararlar yargi denetimine tabidir.) Ulkelerin bu konuda-

ki secimleri biiylik dl¢iide idari ve siyasi yapilar: ile ya-
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kindan ilgilidir. Idari yap1 ya da tabii hakim yénteminin

benimsenmesi bazen de sartlarin geregi olabilmektedir.
Ancak hangi yol benimsenmis olursa olsun, sonugta her
tlirlil karann yargisal denetime tabi olmasi bireyin hakla-
i terminat altina alimmas: bakimindan giivence tegkil
etmektedir.

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunu Taslagmda
Benimsenen Sistern

Taslak, Rekabet Kanununun uygulanmasinda dnemli
bir yer tutacak clan Rekabet Kururmnunu'da diizenlemekte

ve boylece tercikini idari yapr iginde verilecek kararla re- -

kabetin temini yolunda yapugim ortaya koymakiadir,
Ancak, idari yapr icinde kisilerin ticari hayatta faaliyet
yontemlerini belirleyecek olan Rekabet Kurumu'nun ka-
nunun kendisine vermis oldugu gérevleri yerine getirir-
ken her tlirli politik bask: ve etkiden arndurilmas: konu-
su da son derece énemlidir.

Taslakta Kurum, idari yap1 iginde yer almasma rag-
men oldukea bagimsiz bir idari karar orgam olarak di-
zenlenmistir. Esas olarak, bu tdr bir kurul Ttrk idari sis-
temine ve Tiirk hukuk sisternine yabancidir, Tark idari

sisteminde, idari kurullar istisari nitelikte gbrev yapar. |

Rekabet kurumu ise, idari nitelikte bir teskilar olmakla

beraber yar1 yargisal nitelikte kararlar vermekee ve gére-

vini yaparken de kanunda dazenlenmis ve belirtilmis

olan usul ve kurallara tabi olmaktadir. Bu yeni taslakla

teskilatin tesebbiisler hakkinda yapug aragtirmatar, karar
asamasina kadar gegen safhalarda uymas: gereken usuller
ve kararin igerigi kadar olusmas: yéntemi de aynca dii-
zenlenmistir ve bu yénleri ile Rekabet Hukukunu uygu-
layacak olan Rekabet Kurumunun ¢ahgma, usul ve karar
yontemleri klasik Tiirk Idari Tegkilat yapisindan ayril-
maktadir. Klasik yapida, idarenin karar siirecine tarafla-
rin dogrudan kaulmas: adet olmadif gibi bunun gercek-
lestirilmesi icin de getirilmis bir diizenleme yoktur. Re-
kabet teskilat bagimsiz yapisi ile ilk kez Tiirkiye'de ge-
rekeeli karar vermek zorunda olan ve taraflanin da karar
ahinmasi asamasma kadar ¢esitli sekillerde yer alacag bir
usule sahip bir kurulug olarak diizenlenmigtir, (Bundan
dnce hazirlantms olan Rekabet Kanunu taslaklarinda ise
bu husus gozden kagirilmis ve Rekabet Kurumu sadece
degistk cikar gruplarmin da temsil edildigi bir damgsma
kurumu olarak diistinilip, dizenlenmistir.)
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Bu Taslak'ta degisik ¢ikar gruplanimin temsili sorunu
ise yer alan usul i¢inde dlzenlenmis ve kisilerin tam ola-
rak kendi goriglerini ileri siirebilecekleri ve kendilerini
savunabilecekleri bir usul benimsenmistir.

Taslagin Rekabet Usul Hukuku bolimi iginde diizen-
lenmis olan ilk énemli konu ise idarenin kararlarim be-
lirli siireler i¢inde verme zorunlulugudur. Sirelerin be-
lirlenmesinde idari yarg: i¢in kabul edilmis siireler esas
alinmug ve idari tegkilat iginde yer alan Rekabet Kurumu-
nun ¢alismasi ile idari yargi arasinda siire agisindan birlik
saglanrmsar. Rekabet Kurumunun ¢alsmasmun idari
yargida ongoralmils siirelere baglanmas: ile herseyden
once keyfi bir caligma diizeninden ayrilinarak bireylerin
haklarimin daha iyi korundugu bir sisteme ilk adim atil-
nstr.

Usul konusunda idari yapidan énemli bir gekilde aym-
linan bir diger konu da, taraflanin Rekabet Kurumunun
karar alma mekanizmasina dogrudan taraf olarak kanl-
masi konusunda getirilmis olan giivencelerdir. Taraflar
kendileri haklarinda ytritiilmekte olan sorusturrnalar ve
bunlar ile ilgili her ciirlii bilgiyi teskilattan istemek ve bu-
nu elde etmek hakkina sahiptir. Béylece Taslak bireylerin
idare karsisindaki konmumunu giivence altna almakta ve
idarenin birey hakkinda yapacag: islemlerde gizlilige son
vermektedir. Rekabet Kurumu birey hakkinda karar alir-
ken, taraflann da bu konudaki savunmalarnm almak ve
iddialari kargilikli tarugmakla yiktmld hale getirilmistir.,

Rekabet Kurumunun tabi oldugu siireler idari yargiya
benzer olarak diizenlenmnis ise de, idari yargida uygulan-
makea olan usullerden énemli bir sekilde ayrihinilmistr.
Tiirk Idari yarg: sistemi uygulamasi yazih olarak yapil-
maktadir. Bunun sonucu olarak da, baz tiir savunma va-
sitalarindan idari yarg: iginde yararlamlmast mamkiin
degildir. Rekabet Kurumu'nun karar sistemi icinde ise ta-
raflarin sézli savunrnalarina agurlik verecek bir sistem
benimsenmis ve iki tarafa da Hukuk Usulii Muhakemele-
ri Kanununda dizenlenmis olan ispat vasutalanndan ya-
rarlanma hakk: tamnarak daha saglikh bir karara ve sonu-
ca ulagilmas: amaclanmisar. Bu da, kisi haklarimi daha
saglam giivenceler aliina alma bakimindan son derecede
omemlidir. Taslak, savunma hakkimm tam olarak koru-
nulabilmesi konusunda getirmis oldugu aqikhik, her tGrli
ispat vasutasindan yararlanma, séz1il savunmada bulunma
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ve Rekabet Kurulu Gyelerinin gérevlerini yaparken hig-
bir sekilde suglanamiyacagl ve isten alinamiyacag gibi il-
keler ile kararlarin saglikl ve her tfirlii etkiden uzak aln-
mas1 temine ¢aligilmisur.

Ayrica, Rekabet Usul Hukukunu diizenleyen madde-
ler arasinda Tirk hukuk sisteminde mevcut olan ancak

riayet etmekte pek hassas davramlmayan bir kural da tek-
rarlanmisur. Bu da, Rekabet Kurulunun nihai kararlari- |

nmn bu toplanularim takiben hemen verilecedi ve toplan-
nlarn en ¢ok bes gin icinde tamamlanacafichr. Béylece
adli ve idari yargida karsilasilan 'geg gelen adalet' olgusu-
nun oniine gegilmege ve karar asamasina gelinis olan ¢e-
kismelerin stiriincemede kalmasi dnlenmeye ¢alisilmis-
ur. Gerg¢i kurulun ¢alismasinda bu kurala uymarmas: ha-
linde ne tiir bir mileyide ile kargilasacag diizenlenmemis

ise de, herhalde bu sorun idari vargl kurallarina gére ¢o-

ziimlenecektir. Goriildigd lizere, idari teskilat i¢inde yer

alan Kurul'un ¢ahsma esaslar1 ve taraflarin kendi cikarla-
1 kurul éniinde serbestge tartigip, savunabilmelerine
iligkin getirilmis olan ilkeler adil ve gercekei bir uygula-
mann gerceklesmesine yénelik dnemli tedbirlerdir.

Rekabet Kurumu'nda arasurma ile gérevlendirilmis

boliimler, piyasalardaki herhangi bir faaliyet hakkinda
ihbar ve sikayetle ya da kendiliginden arasnrmaya basla-
yabilecekler, ancak hakkinda aragtirma yapilmaga baglan-
mug kisilere keyfiyet 15 gln icinde bildirilerek ve bu sa-
vunma yapmalar: i¢in siire verilmest saglanacakor. Bu ki-
siler Kurum'a bagvurarak kendileri hakkimda yapilan her
islem ve delil niteligindeki her tiirlil bilgiye de bdylece
ulasabileceklerdir. Kurum, taraflara bildirmedigi iddiala-
r1 ve delilleri karar alma siirecinde kullanamayacaknr.

Idareye taraflardan bu yénde gelecek taleplere uymak

ylikiimi getiriimistir ve béylece taraflarm daha ilk sorug-
turma safhasmdan itibaren kendileri hakkimda yapilan
her tirli islemden haberdar edilerek savunma hakkint
tam olarak kullanmalari amag¢lanmustir,

Kendileri hakkinda sorusturma aciloms olan tesebbiis-
ler, Tegkilata aragturmanin ilerleyen sathalarinda da yazil

savunmalarim sunabilecekler ve herhangi bir konu hak-

kinda nihai karar verilmeden énce de Teskilat, taraflar1

Rekabet Kurulu éntinde sdzlii savunma yaprmaya davet

edebilecektir. Karul éniinde yapilan toplanalar ise aleni-  rd. Dog, Dr. Ates Akina

dir ve gerekli oldugu takdirde en fazla bes giin olmak

]
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lizere cesitli oturumlar ile gerceklesir. Sozlil savunma
otururnunda tarafiarin ve Tegkilatin ileri stirecegi iddiala-
rin ve delillerin énceden belirlenmis olmasi, toplantilarin
aleni ve Rekabet Kurulu kararlarimn gerekeeli olmasi gibi
stmrlamalar ile de bireyin haklarmn korunmas: teminat
altina ahnmgnr. Bunun yam sira Rekabet Kurulu kararla-
rinn da yarg1 denetimine tabi oimasi ile yapilabilecek
her tiir yanhsin da éniine gegilmesi hedeflenmistir. Statii
icabi idari yap iginde yer alan Rekabet Tegkilatimn dis is-
lemlerinde, Kamu hukuku kurallarina siki sikiya tabi ol-
masi da hukuk devleti olman:n en tabi sonucudur.

Rekabet Kurumu'nun bir sekilde baslams oldugu aras-
urmayt belirli bir sire i¢inde sonuclandirmas: da gerek-
mektedir. Bu, pivasalarda faaliyet gdsteren miitesebbisle-
ri tedirginlikten kurtarmak ve isleri lizlandirmak igin
alinmusg bir tedbirdir. Taslakta bu en fazla bir yila kadar
uzatilabilecek sekilde dizenlenmistir ve rekabeti ihlal du-
rumlanmn ¢ok karmasik durumlar ve sartlar igermesi ne-
deni ile makul sayilabilecek bir siiredir (ABD'de IBM fir-
mast i¢in yapilan aragtzrna 15 yih agkm bir stire devam
etrnigti).

Sonug

Tirkiye'nin 21. yiizyila girilirken karsilastug temel sorun
i¢ piyasalardaki mevcut diizenini uluslararas: normlara
uydurma sorunudur. Bugiine kadar, devletilik ve koru-
macilik ¢izgisini agmada zorluk geken sistemin liberal
ekonomik diizene démlstarilmesi korumaciliktan gikar
temnin eden baz kisileri tedirgin etmekte ise de, serbest
rekabet diizeninin thm nimetlerinden faydalanmak ve
ekonomik diizenin daha iyi islemesini temin igin kagiml-
maz olan Rekabet Kanunlari'mm kabulii yakin bir gelecek
meselesidir. Ancak, bu kanunlarin uygulanmasi da bir ta-
kim haksiz uygulamalara yol agmayacak sekilde olmak
zorundadir. Halen meclise sevk edilmis olan Rekabetin
Korunmas: Hakkinda Kanun énerisi, miltesebbisin temel
haklarindan olan "savunma hakki" esas alinarak kaleme
alinmig ve hichir sekilde miitesebbisin haksiz yere bir
miieyide ile kargilasmamas igin titiz diizenlemeler geti-
rirken, idareyi de hukuka uygun islem yapmaya zorla-
mak agisindan érnek kurallar getirmigtir. [

1.0 Iktisat FakOftesi 8gretim Oyesidir,

Goriig: Mari 1994




G L

M

Kayitdisi ekonomi:

Vergiye karsi baskaldiri

Osman Altug

Belirli bir amaca ulagsmak igin alinan 6nlemlerin tii-
miine "politika’ denir. Ekonomik yagsamda kapsamh 6n-
lemler almak kudreti ise giiniimiizde devletin elindedir.
Devlet; a) Dogrudan dogruya ekonomik faaliyetlerde
bulunarak, b) Uretime, degisime (miibadele), fiyat olu-

sumuna, para degerine, milli gelirin dagihsina v.s. mi-

dahale etmek suretiyle "ekonomi politikasi"m iki yoldan

uygular. Bu midahaleler, ézellikle ekonomik faaliyetle-
rin yasal yapisma (6zel miilkiyet, ¢ahsma ézgiirliigil) ve
lretim &rgilitlenmesine (6zel sekedr-kamu sekedrit) yo-

neltlir. Gelir dagihim da fiyat kontroli, vergi ve biitge

yoluyla yine devletge etkilenir. Devlet, ekonomik yasa- |
ma tim miidahalelerini, "milli gelirin arturlmas: ve adil f

dagilim" amacna gore yonlendirip "uyumlastirmak”

zorundadir. Birbirleriyle uyumlu olmayan ekonomik

dnlemlerle basarih bir "ekonomi politikast” uygulana-
maz. Ekonomi politikalarim; devletin ekonomik yasama
miidahale etmemesini éngdren "Ferdiyetci-Liberal" sis-
temle, {retim ve bolisim islerinin tamamim devletin
eline vererek, toplumu "kigla yasamina" gore yéneuneyi
dngdren "kominizm" arasinda siralamak mimkiindir.

Ancak her iki ugtaki ekonomik politikalarin basarisi:

a) Kayith (resmi) ekonomik faaliyetler ile,

b) Kayit digt (gayri resmi) ekonomik faaliyetler ara-
sindaki oranla Sl¢iilebilir-kryaslanabilir. Canka bir {ilke-
deki ekonomik faaliyet hacmi, Kayith ve Kayitdisi Eko-
nomik Faaliyetlerin toplammindan olusur.

Kayitdisi - kayith ekonomi rekabeti -
Bu matematik denklik icerisinde kayit chsi ekonomi bii-
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yidiikee, kayith ekonomi kiigtilir. Es deyisle, kayit dist
ekonomi, kayith (resmi) ekonominin rakibidir. Muhase-
be biliminde birinci kural "belgesiz kayit olmaz" kural-
dir. Kaywt dist ekonomide, alig/saus belgeye (fatura)
baglanmadig igin, ticari defter kayitlarina da intikal et-
mez. Kayit disi ekonomik faaliyet, "alan razi/satan raz”
seklinde gelisir, ahs/satigta hasil olan kir faturasiz islem
oldugu igin resmi kayitlarda gdzitkmez, devlete islem ya
da kir iizerinden Odenmesi gereken (KDV/Gelir/
Kurumlar) vergiler, fonlar, harclar da ddenmez. Devlet
bir anlamda isletmelerin (alica/satic1) en bityiik ortagi-
dir, alicr ile sana faturasiz islem yoluyla, G¢incii ortak
olan devletin vergi alacagim paylagirlar ve devlete kars:
baskaidin igine girerler. Devlet, vergi alamayinca gérev-
lerini borg alarak yerine getirmeye baslar, verginin yeri-
ni borglanma alir. Borglanma ise faiz demektir, kamu
agi@1 ve enflasyon demektir.

Cikar birligi - akar ayrihigina dayal vergileme
Tirkiye'de Gelir/Kurumlar Vergisinde vergilendirme;

+ miikellefi miikellefle kontrol yoéntemine dayanmakua,
i aha (mukellef) ile sanc (miikellef) devlete kars: ¢ikar

birligi i¢ine girmektedir, ¢linkd ya sanic1 vergi mikellefi-
dir, aliar vergi mitkellefi degildir, ya da genellikle oldu-
gu gibi her ikisi de vergi miikellefi degildir.
Vergilendirme, alic ile sancinin devlete kars: aikar ay-
rihgma dayal bir sisteme kavusturulmadikea kayit disy
ekonomik faaliyetlerin énlenmesi olanaksizdwr. Mikel-
lefleri qikar ayrihgma dayal bir vergilendirme (belge-
lendirme) diizenine kavusturmak, herkesin ve her kesi-
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min vergi mitkellefi kilinmasina baghdir. Herkes vergi
miikellefi olursa ne olur? Aha, sancdan ald:g faturamn
ramarmim masrafina yazar, boylelikle vergiye tabi kazan-
am (matrahim) disiirdr, fatura almazsa almadif: fatu-
ranin vergisini vermek zorunda kahr.

Ganilimizde tcretlilere vergi iadesi uygulanmas: yo-
luyla, KDV tahsilatimin ararilmas: ve kayat digt ekonomi-
nin boyutlarimn kigiltilmesi politikas: amacindan uzak
hale gelmistir. KDV oram ortalama % 12, ticretlilere ver-
gi iadesi oram ortalama %6'lardadir. Dolayisiyla, aha sa-
ucidan alig/satis animda KDV kadar iskonto alabilmekte,

bir ay sonra (gesitli kosul ve simirlarda) % 6 olarak alaca-

1 vergi iadesi yerine, derhal aldifn % 12 iskontoyu ter-

cih etmekte, kendisi bu sekilde ¢ikar saglarken, sanc: da
faturasiz iglem nedeniyle satig kir Gzerinden &deyecegi
gelir/kurumlar vergisinden kurtularak ¢ikar saglamakta-
dir. Bu olusum tlkemizde, Cikar Birligine Da;}ah Vergi-
lendirme sisterninin hakim oldugunun kamnidir.

Bu durum, aha ile gikar birligine ginmeyen, faturah
cahsan sanci ile faturasiz {kayit dig1) gahisan saticr arasin-
da haksiz rekabete neden olmaktadir. Alici, ayni mah
KDV kadar distik (¢ogu zaman daha da diistik) bedelle
satan saticlyl tercih etmekte oldugundan, faturah sats
yapan da ya fatarasiz sauglara yénelecek, ya da isi bira-
kacakar. Devletin, siyasal nedenlerle faturasiz ¢aligmayl
kabul ettigi ve adeta tegvik ettigi diizenlemeler ise, kay

digi ekonomiyi adeta kériiklemektedir. Vadeli ekonomi-

de, pesinatsiz ya da az pesin-¢ok vade ile satlan mallara
ait KDV'nin devletge pesin olarak tahsili cihetine gidil-
mesi, miikellefi bankalardan % 170 faizle borc alarak
devlete XDV'yi pesin Odemeye zorladigy igin, alict/
sanici'yt ister istemez devlete karsi ittifaka sevkeumnekte-
dir. Aym sorun, pesin vergi/gecici vergi/asgari vergi
seklinde de ortaya ¢ikmakta, ekonomik anlamda devlet/
miikellef ortakhig1, devletin zor aluma bagvurmas: sonu-
cu zedelenmekte, isadam ya vergi miikellefi olmamakta
ya da devletin haksiz zor almint kina eylemlere bas-

vurmakta kendisini ve bagkalarim hakh gérmektedir. Fa-

tura siminmn, 2.500.000 TL'den basladig bir crtamda
vergi kontrol sistemini fig toplayan Gcretlilere vergi ia-
desine agikar.
1980'den bu yana fatura siirmmin yiikseltilmesinin ya-

msira, isletme defieri tutma siumrinim olagantstii katla-

dayandirmanm  yeterli olmadif

malarla yiikseltilerek hilango esasina gore defter tutan
miikellef sayrsinin azalmasina neden olunmas: da kayit-
dis1 ekonominin siyasal nedenlerle adeta koruklendigini
gostermektedir.

Hesap vermeyi kolaylastirma/gliclestirme
Vergilendirmede esas, mtikellefin hesap vermesini ko-
laylagtirmakradir. Bilango esasina gore defter tutan bi-
tiin sermaye sirketlerini (A.§., Limited, Hisseli Koman-
dit) ve kooperatifleri (yap:, tiretim, tikkeim} aymu kefeye
koyarak, temel mali tablolara ek olarak Fon Akim Tablo-
su, Kar Dagiim Tablosu ve Ozsermaye Degisim Tablola-
rnm diizenlemelerini istemek ve 110 sayfahk tebligi uy-
gulama ylikiimliiligiine sokmak, sirketlesmeyi énleyici
etki yaratr. Vergi dairesine hesap verme &lgiilerinin mii-
kellefler arasinda, kisi ve salus girketi/sermaye sirketi
aymm yapimaksizin dzsermayelerine gére tespitinde
mecburiyet vardir. Ciink@ 700.000 TL sermayesi olan
bir kooperatifin, bu mali tablolar1 ve tekdiizen hesap sis-
temine gore hesap vermesini beklemek gercekct degil-
dir. Bu kuruluglarin tekd{izen uygulamasmm ne finansal
maliyeti ne de diisiinsel maliyetine katlanmalarma ola-
nak yokmr.

Hesap vermenin zorlastirilmasi, bilango esasindan ka-
c1s1 korlikler. Nitekim, dntintizdeki yil bir cok isletme-
nin gesitli yontemler uygulayarak isletme defteri esasina
dénecegini simdiden belirtmek i¢in kahin olmaya gerek
yoktur,

Isletme defteri tutma smurlarn 1981-1992 dénemine
75-188 kat arasinda arumlmustr, Sok arng 1986-1988
donemi ve % 455-%1286 arasinda gerceklesmistir. Islet-
me defteri tutma sirlaninin bu oranda artnlmas: senet-
lerin, ¢eklerin, kredilerin kayat dis1 (gayri resmi) kalmasi
ile sonuglanmustir. Ulkemizde vadeli ekonominin kural-
lar1 hakimdir; vadeli cek ve senetler ekonominin loko-
motifidir. Bunlarin standart hale getirilmesi ekonomide
giiven ortaminin korunmas: i¢in sart olmasma karsim
buna uygun muhasebe ortanu (bilango esas1) yaratulma-
masi celiskidir.

Vergiyl doguran olayin belgeye baglanmasi: Vergiyi
doguran, olaymn belgelendirilmesi/kayda almmas: de-
mektir. Islerme defteri tutan miikellefler vadeli ddeme

araclariu kayit diginda tutmalar, fatura sinimmn alonda »»
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satis yapmalarl ve sang bedeli karsihginda aldiklan vadeli
ceklerinin karsihksiz ¢ikmast ya da senetlerinin protesto
olmast halinde, mahkemelerde alacaklarim ispatta gig-
liikk cekmektedirler. Kayit dig1 vadeli satig, ister istemez
yasa dig1 tahsilat (Cek+Senet mafyasi) olayim yaratmak-
tadir. Gergekte alacakl olan tacir, alacagimi mahkemede
ispat edemeyince, adalet mekanizmasi haksiz bi¢imde
suclanmakta, toplumdaki moral degerler agir yaralar al-
maktadir, Tiirk Ticaret Kanunu ve Tiirk Vergi Mevzuatina
gore, sirketler ve 1. simf tacir-

kayidigt ckonomik faaliyetleri artinc, vergi gelirlerini
ve azalticl bir olgu olarak degerlendirilmelidir.

fstetme Esasi, bilango yerine "gelir tablosu" esasina da-
yanir, alinan ve satlan mal ve hizmetlerin faturalar resmi
kayda gegirilir, ahg ve satglarin 6demelerine iliskin (¢ek,
senet, kredi kart, v.b) belgelerse kayit dispdir. Bilango
Fsasina gore defter tutmamn ayrinah tekdiizen muhasebe
sistemni uygulanarak zorlagurilmas: Tarkiye'de "Belge Dii-
zeni"nin kurulmas: geregi ile celisen bir bagka olgudur.

ler Bilango Fsasina gore defter
tutmakia ylikiimlidir. Bilanco
esasinda (Yevmiye, Kasa, D.
Kebir ve Envanter) dért defter
tutulur, Mal ahg ve sans fatura-
lar1, borglar/alacaklar, cekler/
senetler bu defterlere kaydedi-
lir. 2. sumf tacirler ise igletme
esasma gore (tek defter) tutar-
lar ve bu defiere sadece mal
alig/sang ve masraf/gelir fatu-
ralar iglenir. Borg/alacak, se-
net ve ¢ek hesaplart kayitlarda
(defterlerde) yer almaz.
Isletme Esasina goére defter
mtmamn  suurl Maliye  ve
Glmrik Bakanh@nca her yil
belirlenir. 1994 yihinda alisla-
r1 1.000.000.000 TL'i, sabs-
1.200.000.000 TL'sini
gecmeyenler 2. simi tacir ka-

lann

bul edilmis ve isleune defteri
esasina gore defter tutacaklan kararlastrilmgtr.

1991 yih sonu itibariyla Bilango Esasina gore defter
tutan gelir vergisi miikelleflerinin says1 175.791 iken
isleune defteri esasma gére defter tutan miikellef sayis:
1.271.214'dir. (1)

Isletme Esasina gore defier tutma hadlerinin ve fatara
siurlarimin siyasal nedenlerle (gogu zaman enflasyon
oranlarindan, asgari ticret artig oranlarindan ve yeniden
degerleme oranlarindan daha fazla) yiikseldlmesi, vergi
denetimini kolaylagtiran "Bilango Esasi"ndan kacisi k-
riikler. Bilango esasina gore defter tutma esasindan kagis
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Tekdiizen hesap

planina uymayanlara
asiri ceza tehdidi

Vergi Usul Kanununun 353.
maddesinde éngdriilen degi-
siklikle, vergi levhas: olmayana
veya asmayana birincisinde
1.000.000 TL, daha sonra Is-
leune Defteri tutuyorsa sirasty-
la 2.000.000 TL, 4.000.000
TL ve 8.000.000 TL, Bilango
Esasina gore deftere tabi ise

bunlarm iki kan ceza uygulan-
masy, ayrica, Tekdizen Hesap
Plami'ma ve mali tablolara ilis-
kin usul ve esaslara uymayan-
lara 25.000.000 TL 6zel usul-
stizliik cezas: gedrilmektedir.

Tekdlizen Hesap FPlamna
uymayanlar i¢in &ngorilen
25.000.000 TLlik ceza hik-
miniin 1994 yilinda ytriirld-
ge girecedi varsayum ile 110 sayfalik Tekdiizen Muhase-
be Tebligi'ne harfiyen uymak icin gerekli finansal ve kil-
tiirel birikime sahip olmayan kimi igletmeler, "simdi ka-
pa, tiir degistir, sonra ag, bilango esasindan igletme esasi-
na gec" seklinde uygulamatara yénelmektedir.

Fatura simrimun yiikseltilmesi: Vergiyi doguran olay
gecerli belgeye baglanmadikea, vergi alinmas: glitesir.
Muhasebe bilimminin temel kurah "belgesiz kayit olmaz"
kurahdir. Ticari islemlerde; ticart borg/alacag eg deyisle
vergiyi doguran olaymn belgelendirilmesinde birinci de-
recede fatural islemn artar, yiikseltilirse faturah islem aza-




lir. 1993 yihinda 1.000.000 TL olan fatura simn Bakan-
lar Kurulunea 1994 yih icin 2.500,000 TL'ye yikseltil-
migtir. Fatura simrmdaki arns oram % 150'dir. Maliye
Bakanh@i'nea ilan edilen 1993 yihi yeniden degerleme
oramn % 58.4'tiir Delayisiyla fatura stmrmdaki aros,
1993 yih yeniden degerleme oram ile, enflasyon oram
ile ve dédviz kurallarindaki artig oranlar ile mukayese et-
mek miimkiin degildir.

Bir yandan igletme defieri smularm  yihk |

1.200.000.000 TL'ye fatura sumrim 2.500.000 TL'ye ¢1-
karacaksimz, 6te yandan bilanco esasina gére defter tut-
maya Tekdtzen Hesap Plam uygulamas: getirerek hem
gliclestirecek hern de pahalalilagtiracaksimz; bu diizenle-
meler yalmzca kayitdisi ekonominin boyutlarini artirr.

Fatura strurim artirarak, fatura yerine hamiline yazih fig-

lerle, ekonomiyi kayit aluna almak miimkiin degildir.

Belgeye baglanmayan ticari iglem, hangi hesap planna -

gore muhasebelegtirilirse muhasebelestirilsin yoklukla

malildiir.

Hayat standarch esasima gére vergilendirme olay1 da,
miikelleften gercek kazanc ne olursa olsun, hayat stan-
dardina gére tespit edilen verginin alimmasi nedeniyle,
"nasil olsa verecegim vergi belli" seklinde bir yaklagimla
belge alp vermeden caydirdify ve hayat standardimin
tespite iliskin rakamlar her y1l biiyik élgiide arurldig

icin kayit dist ekonominin boyutlarim genisletici bir dii-

zenlemedir,
Belge diizeni/Muhasebe duizeni butinligi: Belge
diizeni ile muhasebe diizeni bir biitiindir. Fatura sinirla-

rimn % 150 artirdmasin, isletme defteri simirlanmm yil-
ik 1.200.000.000 TL'ye gikanlmas, ancak "gayrimem- .

nun bir se¢men kitlesi yaratmamak” {izere alinmis bir si-
yasal karardir ve kayitdig1 ekonominin kayit altina alina-
rak vergilendirilmesi amact ile gelisir.

Ekonomik durumla vergi gerceginin celismesi

Istihdam vergilerindeki ytkseklik: Sosyal Sigorta prim-
lerinin yiiksekligi (% 34) de igci ile isvereni; prim yiik-
sekligini izole etmek Uzere, ister istemez SSK'ya karsi ¢1-
kar birligine yoneltmektedir. Sigortasmi, vergisini, fo-
nunu tam &deyen isletme ile; vergisini, sigortasim, fo-
nunu 6demeyen, ya da az ddeyen isletme arasindaki
haksiz rekabet, isletmeleri kayit dist firetime yonelc

mektir. Clnkil kayit dist iiretim kayit dist sangin bir
uzanusidir.

Tarkiye'de igveren tarafindan is¢i ticreti olarak 6de-
nen her yiz liranin 47,2 TL'si net Gcret olarak isciye,
45.3 TL'si ise (Brat-Net ficret farki olarak) devlete git-
mektedir(2). Oysa agagidaki tablodan da gérilecesi gi-
bi érnegin, Japonya'da igverenden ficret namm altinda ¢-

' kan her 100 Yen'in 81.1 Yen'i is¢inin cebine net olarak

girmekeedir.

Tablo 1

Olkeler Itibariyla Sanayide
Net Ucret/lsgiicii Maliyeti Oranar, 1991

Ort. Net Ucret/Ort. Isguici

Ulkeler Maliyeti Orani (%)

Japonya 81.1

Ingiltere 77.9

ABD 75.6

Ispanya 70.4

Italya 62.4

Almanya 62.0

Belcika 60.2

Fransa 54.0

Hollanda 511 '

Tarkiye 44.7 ;
|
I

Kaynak: Fransa Metal Sanayit Birligi

Sosyal giivenlik primlerinin ve éteki istihdam vergile-
ri, kidem ve ihbar tazminadarimn yliksekligi kayith ¢a-
hsmadan kagis1 ve kayudisi ¢ahigmada arnst getirmekee-
dir (Mechuri sigorta % 35, Ozel sigorta % 5 geliskisi, Is-
vereni de isciyi de SSK'va kars: ittifakta adeta hakh kil-
maktadir).

Kayitdigi istihdam/Kayitdigy tiretim: Béylelikle ka-
yitdis1 ekonomik islem sonucu saglanan kazang ne ticret
olarak ne de bagka bir gelir unsuru olarak "vergilendiril-
memekte''dir. Kayitchyn olarak édenen igqi licretlerine

iliskin sosyal sigorta primleri de ddenmemektedir. "Ver-

gilendirilmeme" ve "Primlendirilmeme” olayl, kamu
yonetimi zararina is¢iyle-isveren ya da ahci-sanci arasin-
da olusturulan damgikh bir dogils goriiniimi almakta-
dir. Kayuedisy iscilikle dretilen mal ve hizmetlerin kayit-
disi sanlmasi da olaya daha bilyik boyutlar kazandir-
makiacdir. Kayudisi isgidisveren+ahica+sanc  seklinde
olusan zarif "dértld", devletin mali rolime karsa adeta
ioplu bir ittifak olusturmaktadir. Miisterek qkarlarimn y»
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bulundugunu géren kayitdigi isci ve isverenlerin sosyo-
politik agidan anlam ise daha da diisiindiiriiciidir, Bu -
durum, bir yoniiyle, dzel sektérde calisan bu iki grubun -

da (is¢i-igveren) net gelirini arirma ¢abasimin Griini-
dir. Isverenler Ucretlerdeki kamusal yiliklerden kagin-
mak ve iscilik maliyetlerini-giderlerini azaltmak suretiy-
le kazang saglarlar. Tamamn kayitdisi olmayan, ancak sa-
s hasilaon diistik gostererek vergi kagirma olanag bu-
lan kimi ticari isletmeler, boylelikle resmi iscilik giderle-
rini azaltarak bu isi daha iyi bagarmaktadirlar. Her sefe-
rinde de devletin gelir kaybi muazzam boyutlara ulas-
maktadir.

Kayitdist ekonomi olgusunu isgi-memur-dargelirli
sémiiriisiniin artisa seklinde gérmekle, baskici ve ve-
rimsiz ekonomik sistemleri yenmek iizere insanlann
buldugu karst yéntemler biitind seklinde gérme ara-
sinda kagimilmaz bir gerilim bulunmaktadir. Kanimiz-
ca bu gerilimi tamamen gidermenin simdilik muteber
bir yolu bulunmamaktadir. Herkesin ve her kesimin
vergi miikellefi kihnmasindaki siyasi tercih son dere-
ce zordur. Bu nedenle, toplam vergi gelirleri icinde
dolayh vergilerin (KDV) payiun artirilmasi ya da ye-
ni dolayh vergi tirlerini (Ozel Titketim Vergisi) gelis-
tirme -kayitdisy ekonominin yukarda belirtilen yarar-
lar1 da gdzetildiginde- simdilik daha uygun géril-
mektedir.

Kazancm degil varh§in vergilendirilmesi: Vergi ka-
nunlarnmiza gore, vergiyve tabi kir, dénem bagindaki 6z
sermaye ile dénem sonundaki 6z sermaye arasmdaki
miispet farkur. Bu denklik iginde, miukellefin dénem ba-
sindaki (1.1.1993) &z sermayesinin 100.000 §,
(1$=10.000 TL) dénem sonundaki (31.12.1993) 06z
sermayesini 80.000 § (1$=15.000 TL} oldugunu kabul
edelim:

Dénem bay 0z sermayesi % 100.000 x 10.000 TL = 1.000.000.000 TL
Dénem sonu 6z sermayesi  $ 80 .000x 15.000 TL = 1,200,000,000 TL
) 20.000 (+) 20.000.000 TL

Dolar tGzerinden degerlendirmede miikellef 20.000
dolar karsih@ 300.000.000 TL fakirlesmis, TL {izerin-
den degerlendirmede ise 200.000.000 TL zenginlesmis-
tir. Zenginlestigi bu rakam tzerinden % 50 vergi verdi-
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gini varsaydigimmzda (100.000.000:15.000=) 6.667
dolar da vergi vereceginden, daha da fakirlesecektir. Bu
sonug ise, Tiirkiye'de ticari kazancim degil ticari varhgin
vergilendirilmesidir. Ticari bilangolarda, belli kosullarda
sadece sabit kiymetlerin yeniden degerlemeye tabi tutul-
mas1, ekonomik gerceklerle bagdagmamaktadir. Vergi-
lendirme diizeni ekonomik gergeklerle bagdastirilma-
dtkea, dGzensizlik haline gelir.

Opysa, ticari bilancolardaki akdif kalemlerin (Szellikle
ticari mallar) dolara, ECU'ya, enflasyona, ya da karma
bir endekse gbre, yeniden degerlemeye tabi tutulmasi,
bu degerlemelere gdre bulunan kazancin vergilendiril-
mesi gereklidir. Devletin, ticari kazanct degil, ticari varh-
g1 vergilendirilmesi, miikellefi yatinimdan caydinr; para-
s1 olan miikellef vergilendirilmemis alanlara kayar. (His-
se senedi, tahvil, mevduat, ddviz v.b.)

Servet tizerinden alman vergi ve harglardaki yiik-
seklik: 1992 yih sonu itibaryla Tarkiye'nin tapu dairele-
rinde 2.078.663 adet islem yapilmistur. Kayith gayri-
menkuller tizerindeki islern hacmi 251 trilyon 629 mil-

¢ yar TL, bu hacim i¢inde ipotek islemlerinin tutart 198

trilyon 892 milyar TL'dir. {3)

Gorildagi gibi, apudaki islemlerin % 79Muk kism
ana para ve faiz alacagimin givenceye baglanmasina %
21'lik kasmi ise (52 trilyon 737 milyar TL) satisa yone-
liktir. Bu durum Tiirkiye'de vadeli ekonominin hakim
oldugunu kamtlamaktadir. Yilhik % 50 faiz uygulana-
rak borg verildigint varsayarsak sadece bu kesimde 100
trityonluk faiz gelirinin vergilenmesi gerektigi sonucu-




na ulasabiliriz.

Harg oranlarinin yiikseldigi ve gayrimenkul sanis kir-
larmin vergi (Gelir-Kurumlar) kapsammda olusu tapu-
daki beyan degerlerinin gercegi yansitmadifi ve kayitdi-

st satg iglemlerinin kayith (resmi) rakamlarin kat kat

lizerinde gerceklestidi ise herkesce bilinmektedir.
26.12.1993 gilin ve 3946 sayil kanunla G.V.K'nun 38.
maddesine ve miikerrer 80. maddesine yapilan ekleme-
ler ile getirilen "Iktisap bedelinin yeniden degerleme

oram” kadar yiikseltilmesine yonelik dizenleme ise Enf~ .

lasyon Muhasebesine Gegis'te olumlu bir baglangic ola-
rak degerlendirilebilir.

Gecekondu: Kayitdig istihdam: Ulkemizin 1980 &n- |

cesi siyasal ve ekonomik yapilanmasi, ekonomik faaliye-
tin tesebbils giiclind baski alunda tutuyordu. Oysa te-
sebbiis giicii istahdamda, sermaye olusurnunda ve bi-
yiimede kilit rol oynayan éncelikli fakidrdd. 1980 son-
rasinda bu faktdr olaganiistil tahrik ve tegvik edilmistir
(Yasadhgi, ya da imara aykin yapilar i¢in af gikarilnusar)

Ornegin, 1984 yilinda Istanbul'da 40.568'i Tapu Tahsis -

Belgeli, 138.145" imar affindan (2981 sayil yasa) ya-
rarlanmak i¢in basvurmus 178.713 adet gecekondu sa-
hibi, kendi evini kendi kurallarina gére yapius, kendi
isini kendi kurmus (isporta), kayitdisi ekonominin ade-
ta sembolii olmus miitesebbislerdir. Insaat malzemesi

lireten sektdre ve vasifsiz isgiiciine misteri olarak, kayi-

dist ekonominin trettigi mallann da ya saticis: ya da
miisterisi olarak ekonomiye canhlik, politikaya renk kat-
muslardir. '

1985 yihnda Tarkiye genelinde gecekondu sayisi

1.500.000 adet, gecekondulardaki niifus sayist ise
7.500.000 kisi olarak tahmin edilmektedir. (4)

DPT Sosyal Planlama Baskanhginin gecekondu arag-
trmasinda (Ankara, Mayis 1991, 5.102) Istanbul, Anka-
ra ve [zmir gecekondulannda hane halkinin taksitle ahs-
veris durumu soéyle sonuglanmstir:

Taksitle Alisveris istanbul Ankara fzmir
Dayamikh Tuketim Mal, % 38.77 27.66 30.46
Giyecek 19.67 20.85 16.07
Yiyecek 4.52 13.02 9.64
Hayir 37.04 38.42 ﬂ

100.00 100.00 100.00

ol

Bu arastirma sonuglar da gecekondu halkinin vadeli
ekonominin lokomotifi oldugunu, "énce tiiket-sonra
6de” seklinde bir finansman modeli uygulachigim kanit-
lamaktadr. Taksitle ahg verislerde senet kullamldigi, se-
netlerin ¢ogu kez elden 6dendigi, boylelikle gecekondu
hane halkinn kayitdisi ekonominin en bilylik miisteri
kitlesini olugturarak, boyutlarim genislettigi agikar.

Tirkiye'de, aktif cahisan kisi sayis1 (tanm kesimi ha-
ric} sanayl kesiminde 3 milyon 47 bin, hizmetler kesi-
minde 7 milyon 385 olmak tizere 10 milyon 432 bin ki-
siye ulagmugur. Bu istthdamin 5 milyon 475'i kayith, 4
milyon 957 bini kayitdisi cahigmakeadir. Kisacas: kayiech-
s1 calisma oram % 48'dir.

Ticari ara¢ sahiplerinin yeterince vergilendirilme-

mesi:
TABLO 2 !
1992 yili sonu itibariyla Ulkemizin Ticari Arag Envanteri
Ticarl Otomobiiler 164.098
Minibiis 90.758
Crtobis 54,297
Kamyonet 123.252
Kamyon 222.599
Motosiklet 1.357
Ozel Amach Tasitlar 16.783
Yol ve Iy Makineleri 48.070
Taplam 721.214
Kaynak: DIE, 1993 Tiirkiye Istatistik Yilligy, s. 477,

Degerleri milyarlar1 bulan ticari araglarn sahiplerinin
bayiik bir kisrm Goétiirdt Usulde vergiye tabi tutulmaya
devam edilirken, asgari ficretin (ayhk 2.500.000 TL)
vergi dis1 birakilmamast, hele hele faturaya tabi islemin
2.500.000 TL'den baslaulmasi, emek/sermaye gelirleri-
nin vergilendirilmesine yonelik eliskili politik yaklagim-
lar nedeniyle de vergiye tepki dogurmaktadar.

IMKB'deki kazang¢larmn vergilendirilmesi: Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasinda 1992 yilinda 56 trilyon
339 milyar TL. olan hisse senedi piyasas: islem hacmi
1993 yihnda 255 trilyon 222 milyar TL'ye ulagmusur.
Borsadaki islem hacminin artug bir &lgiide vergilenme-
me ya da distk vergileme politikasindan kaynaklanmak-
tadir. Sermayenin tabana yayilmasi, kiiciik tasarruflarin
biriktirilerek yatirma déniigtiriilmesi seklinde ézetlene-
bilecek borsay: canlandirma politikasi, borsada islem go- »

Gordis: Marte 1994




ren hisse senetlerinden saglanan kazang daha ¢ok "hisse-
darlara” gittigi igin, amacina ulasmamaktadir. Cogu za-

man biiyiik hissedar hissesinin % 10-15'ini halka sat-

makua, satistan sagladign fonlan kisise ihtiyacinda kullan-

makta, yeni yaurimlara aktarmaktadir. Dolaywsiyla ser-
maye piyasasiun gelisimi i¢in menkul krymetlerdeki
vergilememe geklindeki 6zendirmelerin dogrudan halka

agilan sirketlere yogunlagtrilmas: ve hissedarn halka

acllmasindaki vergilememe olayinin yeniden gézden ge-

girilmesi gereklidir. Halka agilan hissedarlara, vergisiz -

menkul kiymet kazanglanmn kayidigi islemlerden ka-
zandiklarim izaha mesnet tegkil ettirme imkam verilmesi

de, kayitdis1 ekonominin ozendirilmesi anlamna gel-
1 zanclarmin, ulagim/ulastirma kazanglarinm, tegkilatlan-

mektedir.

Vergi bilincinin gelismesindeki engeller: Kayitdis: !

yapilasma (Gecekondu), kayidig ulasun (Taksi v.d.),
kayitdisi istihdam, kayitdisi alim/satim, devletten gizle-
nen gelir/verilmeyen vergi olarak karsumiza gikmakta-

dir. Gonilli olarak "vermek" insan yasaminda giglik-

le, vergi vermek ise adeta "vermemek"le Hzdestir. Vergi !

vermermek icin éne stirtilen gerekgeler arasinda; devle-
tin aldig1 vergiyi yerinde kullanmadi:, baskalarina kap-

nrdign (yolsuzluklar, yersiz harcamalar, gereksiz tike- °

tim, gahigmayan kisilere maag verilmesi v.s.), baskalari -

kapacagima kisinin verecegi verginin kendisinde kalma-

simm yararl olacagy, sik sik éme siirtilir. Devletin aldig

vergileri bagkalarma kapurdigina (israfa) verilecek &r-

nek ¢okuur:
a) KIT Yonetim Kurulu tyelerinin aylik iicretleri orta-

lama 60-120 milyon lira arasindadir (diger avantajlar

hari¢ olmak Gzere).

b) Kamu kurum ve kuruluslarinda 24.000 makam
otosu mevcuttur.

1992 yih benzin tiketimi | trilyon 621 milyar liradir
(Bir 6zel otonun giinliik benzin sarfi 7 litre, ticari taksi-
nin 28 litre, kamu aracimn ise 36 litredir). Bir ézel oto,
yilda 18 bin, ticari taksi 91 bin, kamu araci ise 120 bin
kilometre yol katedmektedir.

(Bir de bu 24.000 otonun $6f6riniin maliyetini he-
saplayiniz. Bakim, giderlerini disiiniin. Aynca, KIT'leri
sOomiirenlere tahsis ettigimiz odaci ve sekreter sayisi ile
bunlara 6denen meblaglar da hesaba katniz.)

¢) Kamu, kurum ve kuruluslarma ait 260 bin yatak
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kapasiteli kamplar mevcuttur (Bunlarin degeri 250-300
trilyonu bulmaktadir. Satsamiz, iki yilhk biltge agigina
esit gelmektedir. Uludag'da, 6zel sektdre ait tesislerin ya-
tak kapasitesi 1.500, kamunun ise 2.500'dlr.}

d) Devlete ait lojman sayisi 1 milyon, 100 bin'dir
(Bunlarin % 90, Istanbul, Ankara ve I[zmir'dedir).
KIT'lere ait lojman sayis1 da 225.000'dir.(5)

Buna karsihik, Turkiye genelinde kiradaki konut sayist
2.422. 707 adettir. Kira gelirlerindeki istisna 1994 yih
icin 6.000.000 TL'dir. Devlet memuruna bedelsiz (ya da
sembolik bedelle) konut/otomobil/yazlik tahsis eder-
ken evsahiplerinin kira gelirleri tizerinden yeterince gelir
vergisi Sdememeleri yadirganmamakta, gayrimenkul ka-

marms kredi pazarmun (faiz), altin ve déviz Gzerine i§-
lem kazanglarmin, menkul kiymet gelirlerinin, ya hic ya
da cok diisiik oranda vergilendirilmesi hos kargilanmak-
ta, devletteki israf halkta vergi bilincinin olugmasimi en-
gellememektir.

Kayitdigt ekonominin boyutlar:
Tiirkiye'de "Kayitdist Ekonomi Sektori" ekonomik yon-
den ¢ok kuvvetli bir sekidrdiir. Miitesebbisleri fakir (ya
da fakir gérimiunlit) olsa da son derece etkilidir.
Tarafimizdan yapilan hesaplamalara gére; 1993 yih
sonu itibanyla Tiirkiye'de kayitdisi ekonominin boyutar
1 Katrilyon TL'yi agmig ve GSMH™in % 35-50'sine ulas-
mustir. Vergi kayip ve kagagn ise 200 wilyon TL'dir (6)

| TABLO3
KisiBagina Satinalma Gici Paritesine ‘ Aciklanmas
Yillar GSMH Gire GSYIH { Gereken Fark
i 1990 2675% 4681% | (20C6) % 75
: 1981 2571 4782 (2211) % 86
1992 2622 5060 ; (2438) % 92

Kayidist ekonomi / Milli gelir oram Fransa, Alman-
ya, Japonya, Norveg, Isvicre ve Ingiltere'de % 0-10 ara-
sinda, Belgika, Kanada, Italya ve ABD'de % 10-20 arasmn-
da; Hindistan'da % 10-50 arasinda, Peru'da % 40 olarak
hesaplanmakta (7), Tiirkiye'de D.LE.nin Milli Gelir He-
saplarmda bu oramu % 25 olarak dikkate aldig bilinmek-
tedir. Ancak, Cari Fiyatlarla Kisi Bagina GSMH - Cari Fi-
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yatlarla Satinalma Gticii Paritesine Gore Kisi Basina
GSYIH rakamlan arasmndaki agiklanmasi gereken fark,
Tiirkiye'de kayiwdisi ekonominin boyutlarmin daha da
genis boyutlarda oldugunu géstermekredir. (8)

Kayitdisi ekonominin semsiyesi
Kismen ya da tamamen kayitdisi calisan igletmeler, ka-
yith ekonomiye mal ya da hizmet sattiklarinda fatura
kesmek zorunda kalmaktadir. Sattklar: mal ve hizmet
maliyetlerini kayitdisy (faturasiz) sagladiklar icin,
kestikleri fatura tiimiiyle kazanca déniismek-
te, maliyetsiz hasilat olugmaktadar.

O zaman, icerigdi gercegi yansiuma-
yan fataralarla maliyet olusturularak, . §
kazancm kiigiiltilmesine ya da sifir-
lanmasina gidilmektedir. Bu yolda

masrafi bol olan isletmelerden,
masraf ihtyac1 olan isletmelere
yasal yollardan normal faturalarla
masraf kaydirmalar arnk olagan
karsilanmaktachr.

Igerii gercegi yansitmayan
faturalar: Emniyet Genel Madar-
lart'ncee, son bir buguk yii iginde
453 milyar 700 milyon TL dege-
rinde naylon fatura yakalandign ve
189 kisi hakkinda yasal islem yapldi-
g1 aciklanmustr (9)

Igerigi gergegi yansitrnayan belge dii-
zenleyenler: Yapugimuz arastirmalarda (Ha-
ziran 1993 itibariyla), sahte veya igerigi itibariyla
yanilnicl belge diizenledigi vergi inceleme raporu ile .
teshit edilen ve haklarinda yasal islem yapilan miikellef- |

lerin hukuki kurulus tiirlerine gére dagibim sdyledir:

Limited Sirket 182
Anonim Sirket 121
Adi Komandit Sirket 7
Kollektif Sirket 16 2
Ferdi [sletme 1182
Toplam 1508 {

Sahte veya muhteviyat itibanyla yamlne belge dii-
zenledigi belirlenen miikelleflerin en yogun oldugu iki |
ilimiz Diyarbakir (1989 ferdi isletme) ve Isanbul (186

{8}

ferdi isletme + 205 sirket)'dur.

Gortldiigii gibi, sahte veya muhteviyat itibariyla ya-
nilunc belge diizenleyen kisilerce, kurulusu ve kapaul-
mas: kolay "ferdi igletme" tirii benimsenmektedir.
Tirk hukuk sistemi, niifus hitviyer clizdant ve ikamet
senedine dayahdir. Vergi miikellefiyetinin tesisinde de
bu iki belge esastir. Ancak, bunlann ya biri ya da ikisi
birden gercegi yansitmamakta, yasal tebligat yapilmadi-
g1 icin ¢ogu zaman yasal islem, zaman agtmina ugra-

maktadir. (150.000' askin miikellefe tebligat ya-

pilamadigs  yolunda bilgiler mevcuattur)

Navlon fatura diizenleyenlerin "Ferdi is-

letme” seklinde &rgltlenmesi ve Di-

yarbakir ve Istanbul'da yogunlagmast

sosyo-ekonomik ve politik yonden
diigliindiiriictdir.

Kayitdisi ekonominin
ozellikleri
Kayitdist ekonomik faaliyetlerin
artmasi-bilytimesi politik yaklag-
. ne olursa olsun biitiin iktidar-
y  hilkiimet tiirlerine kars1 bir "bas-
kaldir" niteligindedir. Muhasebe
kayitlarina gecmeyen ekonornik fa-
aliyetler, ekonomik sorunlan devlet
midahalesiyle c¢éziimlemek isteyen
liberal ve sosyal demokrat rejimlerin
cabalanm zayiflatir. Sosyalist dlkelerde ise
ekonomik plan yaprms olmasina ragmen,
gerceklesen "plansiz ve nizamsiz {iretim" sonucu,
kayidis: ekonomik faaliyetler niifusun biiylik bir kesimi
tarafindan maddi sardan iyilestirmek Uzere kullanilan
bir strateji" niteligine doniigmis, bu strateji, Dogu Blo-
gundaki diizen degisikliginin temel nedenlerinden de
birini olusturmustur.

Kayitdis: ekonomik faaliyet alanlan igin birgok dene-
yimler kullanulmig, tammlamalar yapilmisur: Yasadigi
Ekonomi, Karapazar (Karaborsa) Ekonomisi, Gizli Eko-
nomi, Kara Ekonomi, Paralel Ekonomi, Ikinci Ekonomi,
Metro Ekonomisi, Kravatsiz Ekonomi, Sakhh Ekonormni,
Yeralti Ekonomisi, v.d.

Biitiin bu terimler, ekonominin yénlendiricisi devlet- 3
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ce konulan kurallara uymayan "dteki” islemleri tammla-

maktadmr, Cezayr mucip ekonomik megguliyetlerin ya-
msira, devletin gavencesi altimdaki; kimi, sosyal gliven-
lik-gevre saghgi-yerel yénetim-kamu diizeni v.b. di-
zenlemelere de aykin olan yasa disi ekonomik faaliyet-
ler genellikle, "laissez faire" déneminin sona erdifi an-
dan baslayarak devletce konulan vergi kanunlanna, ruh-
sat alma gereklerine is giivenligi-sosyal glivenlik stan-

dartlarna ve oteki diizenlemelere ayriki oldugu igin |

"veraln ekonomisi” (underground economy) olarak
amlmaktadir.

Yirmi yildir, kitle yaymcabginda kayitchsi-yeraln
ekonomisi, "vergi idaresini kandirma-vergi kagirma”
olayl ile dzdeg gériillmiistiir. Ancak aktif ndfusun biyiik
bir kisminin kendilerini yasalar karsisinda riske atmaya
béylesine hevesli olmas: ¢ok daha "ciddi anlamlar™ tagi-
maktadir.

[nsanlarin "kayitdist" is yapmay tercih ettigi veya bu-
na mecbur kaldigi durumiara siklikla rastanmas: tlke
ckonomisinde gerceklesmekte olan esash bir degisime
isarettir.

Herkes (kayitdiy ekonominin varhgmdan haberdar-
dir ama bu tiir ekonomi civaya benzer elinizde tutamaz-
sz, yine de kayitdisi ekonomik faaliyetlerde ortak
noktalar vardir. Bunlann ilkel; "gizlilik", ikincisi "vergi-
sizlik", Gglinclist "dlciilemezlik"tir. Bu faaliyetler gizli
olduklan i¢in ekonomiyle ilgili resmi istatistiklere direkt
olarak yansimaz. Vergi miikellefiyetine itaatteki diiglis

landiricihik, kumar, uyusturacu gibi cezai mesguliyetler-
den saglanan gelirin vergilendirilmesi sik gordlen bir
durum degildir. Bu tiir mesguliyetler ceza kanunlarina
baskaldir1 olarak gériiliir ve cezalandinhr.

Kayitdist ekonomi ise, bir gegit "vergiye bagkaldi-
ri"dir. Dogu Bloku filkelerinde kisla diizeni igerisindeki
tiretim-bolisim dizeni kayitdisa faaliyetleri-kayidis:
kazanglar1 arumms ve bir anlamda Dogu Blogu'ndaki
diizen degisiminin stratejik silalu olarak islemistir deni-
lebilir.

Ferdivetgi-liberal ya da karma ekonomi diizeninde de
"vergive karsi baskaldin" olarak ortaya ¢ikan kayiedis:
ekonomik faaliyetler vergilendirilmemis kazanglar aru-
rir. Vergilendirilmemis kazan¢ bu tir ekonomilerde,
ekonominin kendi kendine drettigi "kanser" mikrobuna
benzer. Kayitdist ekonomi Dogu Bloku'ndaki rejimleri
ferdiyetcilife yoneltirken, ferdiyetgi-liberal rejimnleri de
aksi rejimlere (komiinizm, fagizm, anarsizm, teokrasi)
dénigmesine neden olabilir. Bkonomik kosullarin siirek-

" li olarak degismesi, ekonomi politikalarinin da degisme-

nedeniyle devlet iiretim faaliyetlerinin hacmini dogru

olarak hesaplamakta yetersiz kalr, Nitekim, kayitdisi
ekonomiyi, analiz edenlerin bir kismi, son on yilda eko-
nomide gériinen bunalimlan ashnda genis oranda Gre-
dm ve istihdammn kayit dipn kalmasimdan kaynaklanan

"istatistiksel bir yamlg1" olarak nitelendirmekte, kayicdi-

s1 ekonomik faaliyetleri de icerecek gercek bir ekonomik

durumur, disiinilenden daha saghkl cldugunu iddia

ermektedirler.

Kayirdist ekonomik faaliyetler, vergi kanunlarm ve |

devletin oteki diizenlemelerini ihlal ettigi 6lciide yasad:-

sidir. Ancak, bunlar uyusturucu-silah ticareti, fahiselik,
yasadist kumar v.b. mesguliyetler (criminal economy)
ile kigisel varhgin zorla gaspim iceren hirsizhk gibi ceza
kanunlarina aykm davramslardan farkhdir. Hhrsizhk, do-
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sini gerektirir.

Glniimiizde vergisini tam olarak almayan ya da ala-
mayan bir devlet dilsiiniilemez. Ancak, sermaye biriki-
mini tesvik-ekonomiyi canlandirma-istihdam artirma,
amaciyla da olsa vergi kacagina géz yumulmas: ulusal
birligin de, ulusal dirligin de aleyhinedir.

Ulkemizde yillardir giiniin konusu, yeterince alina-
mayan vergidir.

Devlet, "vergiye kars: bagkaldiryla” ya da vergi anarsi-
si ile ancak yeniden yapuamina ile bagedebilir. O da hi¢
bir ayirim gdzetilmeksizin herkesin ve herkesimin "be-
yannameye" tabi tutularak Miikellefi Miikellefle Kontrol
Sistemi'ne gecilmesi ve karanh@in giiciiniin kinlmasidur.

Clinkil gercek anlamda ferdiyetci-liberal rejime gecis
ve bu rejimi muhafaza, adil bir vergi rejiminde adil bir
vergilendirme diizeninin saghkh bir bi¢imde isletilmesi
ile mimkiin olur.

Kayitdisi ekonomiyi

degerlendirmeye yonelik yaklasimlar

Kayitdigi ekonomik islemlerin kamu yéntnden zararh,
ancak potansiyel olarak liberallestirici yonleri arasindaki
denge, gelecek yillarda vergi kapsanima alma/vergi dist
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birakima (resmilestirme}, (kayitdisn faaliyete goz yum-
maya devam) seklindeki mucadelenin odak noktas: ola-
cak, ulusal ekonomide kayith-kayitchsn ekonomi oram
tartigilacaknr. Cinkd, devlet kayidiss ekonomik islemler
sonucu olusan kazanglardan alamadigr vasitasiz verglyi
(gelir ve kurumlar vergisi), vasitah vergileri artirarak (ya
da bor¢lanarak) almak zorunda kaldikea gelir dagihmin-
da ve vergilemede gercek adaleti saglayacaf tezi ile asa-
g1da belirtecefimiz kayitdisi ekonominin, ekonominin
lokomotifi oldugu tezi, siyaset/ioplum ve bilim gevrele-
rinin ilgi odag olacakar.

Olumsuz Yaklasimlar
Kayitdist ekonominin boyutlarmn bliytimesi pek ¢ok

olumsuz olugum yaratmaktadar.

1. En bagta, devletin en temel gelir kaynagi olan vergi-
nin eksik 6denmesi ya da hi¢ édenmermesi suretiyie dev-
leti gelir kaybina ugratarak biitge agiklarina yol agar.

2. Kayudist diretilen mal ve hizmetleri daha diigiik be-
delle satma olanag vererek diriist vergi yuktmlaleri
aleyhine haksiz rekabet yaraur.

3. Sermayenin, vergisel avantajlar1 biiyiik, esdeyisle
vergi ylikiinlin géreli olarak disiik oldugu ancak makvo »»
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ekonomik biiytime yéniinden etkin olmayan alanlara
kaymas: sonucunu dogurur.

4, Kayudisi vergi yiktmlGlerinin vergi yikind da-
rast yikamliller aleyhine cevirerek vergi esitsizligi ya-

ratir.

5. Kayudisi ekonomi devlete karst bir bagkaldin

(ekonomik anarsi) yaratir, moral degerleri bozar. Vergi :

kayip ve kagaginin hoggdriiyle karsilanmasi, toplumdaki -

sug anlayisim degistirir. Devlete ya da topluma kars: igle- -

nen oteki suglarda -vergi sugu hosgériildiigl i¢in- hos- -

gori baglar. (Cevreye ve kisiye karsi islenen ciirimler
gérmezlikten gelinir.)

6. Uluslararas1 ve sermaye ¢evrelerine hitap eden
"Business Oriented" adhi bir derginin yazdiima gore,
}980-1988 arasinda Tiirkiye'den kagirilan ve Avrupa ve
ABD menkul degerler piyasasina yatirilan paralarm ye-
kiinii 16 milyar dolar civarindadir (10). Bu da yilda 2

milyar dolar veya yaklagik 40 trilyon TL'lik bir transfer |

demektir.

7. Biittin bunlanr sonucu, enflasyon artar, yatirmlar
azalir, igsizlik artar, fretim diser, sosyal baris bozulur,
sug ve suglu sayisi artar, sorunlarin ¢éziilimesi ve borcla-
rn ddenmesi gelecege birakilir. Hali kurtarmak (hedef

sapurmak) amacyla "teselli ekonomisi'ne yénelik uy- -

gulama baglar. Politikacilar, umut istismar: yaparak mavi

gokyiizii  (vaad) satmaya devam ettikge, sosyo-

ekonomik sorunlarin alenda ezilmeye baslayan toplum;

yeni lider arayisindan bikarak, rejim arayist platformuna

girer ki bu da mevcut rejimin iflasimn baslangiar de-

mektir.

Kayitdisn ekonomide gdriniirde kisi kazamr, toplun
kaybeder, kayb bilerek kabullenen toplumun ise sikaye-
te hakk kalimaz.

Gelismis iilkeler, ne kadar ileri olurlarsa olsunlar, bi-
zim sorunlarimizi ve bunlarin cézlmlerini bizim kadar
goremezler, Bize dlsen, sorunlanmizin aragtrmasim ya-
p1p, gerekli coziimleri ortaya koymaktadir.

Disaridan yapilan yardimlarm ise yarayabilmesi icin,
basta hukuk sistemi olmak {izere, ekonomik yapilanma-
mn degistirilmesi gerekir.

Kayudisi ekonominin getirdigi sorunlar tartigmaya
acilirken, kayitdisi ekonominin olumlu sosyo-
ekonomik yoénleri de gézardi edilmemelidir: Ekonomi
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siyaseti, kayith ekonomiyie kayudisi ekonomiyi uyum-
lagtirma sanatdir.

Olumlu yaklasimiar
Kayidisi ekonomik iglemlerin, genel ekonomiye olumlu
sayllabilecek etkileri ise s&yle siralanabilir. _

1. Rekabet Giicii Kazandirmasi: Isletmelerde reka-
bet giicii, teknolojik yaurim seviyesine dayanmir. Emek
yogun dretimdeki ylksek maliyetlerin teknoloji yogun
tretimde daha diisiik maliyetlerle rekabet sans1 yoktur.
Kayitdisi ekonomide kayith ekonomideki kazane {ize-
rinden alinan vergiler, is¢ilik {izerinden &denen sigor-
ta-vergi ve benzeri yiiksek oranh kamusal yiikiunli-
likler bulunmadifindan {firetim maliyetierinin dolay-
siyla saug fiyadarninm diisik gerceklesmesi, kayitdis
ekonomiye yurtici ve yurtdis: pazarlarda rekabet gticl
kazandirir.

2. Istihdam Yaratmasi: Kayith ekonominin yiiksek
maliyetler scnucu istihdam edemedigi kitlelere is sagla-
nir. Kayitchsi ekonomi Tiirkiye'de kayitdisi ¢alisan 5 mil-
yon kisive istihdamn saglayarak, lizh niifus arng: ve yat-
rim diisikliginden kaynaklanan issizlige biiyiik él¢iide
engel olmaktadir. Artan enflasyon oranlarina ragmen Sa-
nayi Sektdriinde [992'de (5.8), 1993'in ilk yarisinda
(7.7), ikinci yanisinda (8.1); Hizmetler Sektdriinde ise
1992'de (5.9), 1993"n ilk yanisinda (7.8), ikinci yari-
simda (4.8) olan biiylime luzlarina ulagilmas: kayidist
ekonomiye baglanabilir.

Bugiin yiizyilin basinda iscilere verilen yiksek mali-
vetli sosyal haklarin ekonomiyi olumsuz yénde etkile-
digi gdriisti agirhk kazanmakeadir: Isveg'te iscilere yiz-
yil énce tamnan igkazas: sigortasi kaldirilmis, Norveg
sosyal yardim miktarlarinda énemli indirimler yapous,
Hollanda'da ise konut yardimindan igsizlik parasima ka-
dar sosyal yardumlarda kisintoya gidilmigtir. Alman-
ya'da ise haftada 4 giin ¢aligma ve 4 giinlik édeme ya-
pilarak deretlerde, dolayisiyla sosyal giivenlik primle-
rinde azaltmaya gidilme siirecine girilmistir (Volkswa-
gen Gruppe'de haftada 4 giin calisma uygulamasina
baglanmistir).

3. Cogaltan Etkisi: Devletin bastig: para {emisyon) ve
aldigr i¢ ve dig borglar kayith ekonomiden kayitdist eko-
nomiye transfer edilip burada ¢ogaltan etkisi yaratarak,
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tasarruflarin yatiruma kayma siiratini ve oranim artrr.
Buysa, ekonomiye canlibk getirerek bitytime hizm ytik-
seltir. Dolayisiyla, 27 Mart 1994 yerel se¢imleri dncesin-
de 1984 yilinda gikarilan Imar Affi benzeri bir yasa gika-
nlmas1 yénindeki egilim temelde siyasal oldugundan
¢ok ekonomik sonuglar yaratacak bir olgu olarak deger-
lendiriimelidir. Cikarlan ya da ¢ikarilmas: muhtemel bir
genel imar affi, tilkemizdeki ingaat yaurimlanm artirir,
ekonomimizdeki konut agign ve vasifsiz iggiicii coklugu

nedeniyle lokomotif sektér olan insaat sektériinG ve do-

layisiyla ekonomiyi canlandirir. Konutsuz insanlara ko-

nut sahibi olma umudu -vadeli ekonomi enstriimanla- -

rnnda yapilacak yeni dizenlemelerle- tahrik ve tegvik |

edilebilir (Tabii, kayitdis: ekonominin boyutlanm artir-
may1 géze almak kogsuluyla).

4. Kaynak Israfin1 Onleme: Devlete verilen vergiler
yerli yerinde kullamlmamakta (yolsuzluklar, yersiz har-
camalar, gereksiz tiketim, ¢alismayan kisilere maag ve-
rilmesi vb.), kayidhs: islern sonucu devlete verilmeyen
vergiler ise, Giretime, istihdama, yatirima kaynak tegkil
etmekte, vergi kagiran kagirdiginm (kazandigmin) kiy-
metini daha iyi bildiginden yerinde/zamaninda harca-
maktadir. Aynca, kaqinlan vergi yurtdisima kagimlmayip
filke iginde kalmakta ve yaurimlara dénistikee ekono-
mik yarar saglamaktadir.

5. Kayith Ekonomiye Kaynak Saglamasi Kayitdisi
ekonomik islem sonucu elde edilen fonlar, menkul kiy-
metler borsas: ve Banka sistemi kanah ile kayith ekono-
miye kaynak saglar. Kayitdisi ekonomik faaliyette bulu-
nanlar, ddedikleri dolayl vergiler ve aldiklan KIT {irtn-
lerine (Enerii, Demir-Celik, vb.) ¢dedikleri yiiksek be-
deller sonucu kamu ekonomisine de katk: saglar.

6. Enflasyon Vergisinin En Biylk Miikellefidir: Ka-
yitchgt ekonomi sektdril, sadece somut vergilerden
(G.V, K.V, KDV, Harg, vb.) iglemleri ya tiimilyle ya da
kismen devletten gizli yitirildigd icin kacabilmekte-
dir. Devlete ddenen vergiler, édeyenlerin alim gliciin
azaltic etki yapar, ancak abm gliciinil azaltan &teki ol-
gu da enflasyondur. Enflasyondan ise en gok cebinde
nakit (TL) bulunduran etkilenir. Kayitdisy ekonomide
islemler nakit olarak gergeklestiginden devlet kayitdis:
ekonomik faaliyederden somut olarak alamadigr vergi-
leri enflasyon vergisi seklinde alir. Bu nedenle kayitdisn
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ekonomi sektéri enflasyon vergisinin en miimtaz ve
en buytik mikellefidir. Hiikimetlerin (politik neden-
lerle) vergileri arurmama yoluna gittigi dénmemlerde
gelirlerini arurma yolu olan enflasyon vergisi, kaytt igi-
ne alamadig1 ekonomik faaliyetleri vergilendirme yolu
olmalktadir.

Kayitdigi ekonomi politikasi

Tarkiye'de kayu dist ekonominin boyutlarmin artmasi
daha ¢ok siyasal nedenlere dayamr. Herkesin ve her kesi-
min vergi miikellefi kilinmas: demek "gayri memnun
bir segmen kitlesi yaratmak ve bunlardan oy beklemek"
seklinde bir celiskiye diismek demektir. Bu nedenle,
Tarkiye'de segmen sayis1 yaklasik 33 milyon, vergi dai-
relerine  kayith  mikellef sayi  ise  Gotiriiler
969.988+Beyannameliler (sirketler dahii) 1.960.867 ol-
mak tizere toplam 2.930.855 kisidir, (Ucretleri {izerin-
den vergi veren yaklagik 5.5 milyon kisi ise diisiik vergi
oram uygulama yontemi ile idare edilmektedir.) Bu du-
rumda, 33 milyon kiginin oyu ile vergi dairesine kayith
3 milyon kiginin vergisi arasinda, siyasi karar mekaniz-
malar1 bocalamakta, vergi alma/oy al ikilemi siirekli ola-
rak siyaset¢iyi zorlamaktadir. Ancak 1950'li yillarda
baslatilan, " vergi verme/ oy ver, vergi yerine borg ala-
rak devleti idare et” senaryosunun sonuna gelinmistir.
Aruk kayitdis: ekonomi ve vergi sorunlar, siyasi malze-
me konusu yapilmadan, ulusal yarara éncelik verme bi-
linci igerisinde partilertstd bir konu olarak ele almmali-
dir. Bu baglamnda, herkesin ve her kesimin vergi mi-
kellefi kilmmasim saglamayan vergi diizenlemeleri
Vergi Reformu olarak dne siiriilemez.

30 Haziran 1993 giinii TBMM'de okunan Hiikiimet
Programi'nda "Kayuidisi ekonominin, daralulmasi ama-
ciyla mal hareketlerinin ticaret borsalar1 ve haller gibi
kuruluglardan" gegirilecegi belirtilmistir.

Oysa, fatura simr1 2.500.000 TL oldugu icin fatura
kesmeyen vergi mikellefi, faturasiz satng mala irsaliye
kesmedigi vb. nedenlerle cezalandirilirken; tanm kesi-
mi biiyiik dlciide vergi disi birakilmig iken; kazang yeri-
ne varhk vergilemesine gidilirken ve gotiraliik-hayat
standardi-isletme defteri simrlar, enflasyon oranlan ile
izahi m@mkin olmayan oranlarda ararihrken; mal hare-
keterinin borsadan gegirilerek (kaynakta) vergilendiril-
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mesi yoluyla kayitdigt ekonominin boyutlarinda énemli
6lciide bir daralma beklenmesi kisa dénemde bir fanta-
ziden Ateye gecemez. Fantazilerle ise kayitdigi ekonomi
kiictilmez.

Mevcut ekonomik rejimin korunmasi

Sanayici ve isadamlarimin, birinci ortag kendileri, ikinci
ortagi devlettir. Kir ederler, kirlarmin bir kismu kendi
uhdelerinde kalir, kalan kismnin en giigld ortak olan
devletge vergi olarak almmas1 gerekir. En giichi ortak
devlet, payim ekonomik realiteye ve hakkaniyete uygun
olarak tespit edemedikge, payim tam olarak alamaz, dev-
letin payim kapma mesru sayllmaya baslamr, kayitdisy
ekonominin boyutlar yiikselir.

Insamin dogas: geregi, nerede bir tiretim iliskisi var-
sa orada bir sorun vardir. Clnki, fretim bir anlamda
kisi ici (-)'dir ve (+)"arla (-)'ler uzlagmayla somutlasti-
rilir. Ister istemez paylasma ile ilgili olanlar (+)'larum
arurmak va da korumak amaciyla cesitli yontemler ge-
ligtirirler. Ancak, bu yontemlerin bile uygulanabilirligi
mevcut ekonomik rejimin korunmas: ve iyilestirilmesi-
ne baghdur.

Kendi ortagim1 prensip olarak aldatmayan / aldatama-
yan gercek isadaminin, ikinci ortagi olan devleti aldara-
rak ya da atlatarak paym vermemesi ekonomik rejimi
tehlikeye diigiiriir; rejim arayislarimin baglamas: da mev-
cut rejimde erczyon anlamina gelir.

Sonuc
Fiyat mekanizimasina dayal piyasa ekonomist rejiminde
devletin gorevi, ekonomik gercek ile vergi gercegini
uyuwmnlastirmak ve alman vergilerl yerinde kullanmak;
isadamlarinin gérevi ise, bu uyumlastirmaya destek ol-
mak ve devletin paymm {vergisini) ddemektir. Ciinkii,
kayitdisi ekonominin boyutlarimin biiyiimesi, sirasiy-
la; vergisizlik, borg, faiz, enflasyon, paradaki sifirlanin
artmasi, anarsi, rejim arayigi, béliinme ve sonun bag-
langic1 olabilmektedir. Yugoslavya'da ve Rusya'da oz-
glirlesme ve demokratiklesme gortmiimu alounda kayit-
cis1 ekonominin rejimlerin sonunu getirdigi unutulma-
malidr,

Toplumda vergi bilincini gelistirme, 6zel sektdriin
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gercek kazanci tizerinden vergisini giiniinde édemesini,
vergisini &demeyenlere karst (ticari ambargo dahil) ce-
sidi onlemler gelistirerek yaptinm getirmesiyle gelistiri-
lir. Aruk vergisini 6demeyenleri kutlama degil, kinama
zarmamn gelmigtir. Kayitdhsi ekonominin olurnlu yénleri-
ni sergileyerek, clumsuz yénlerini gézardi ederek siyasal
destek saglama girisimlerinden vazgegilmelidir.

Gorildigid gibi, kayidist ekonominin boyutarmin
kigiltilmesinde en biiyiik gorev yine dzel sektére diig-
mektedir, Ozel sekidr demokratik dilzent, milkiyet hak-
kini, cabisma hakkn, ailesini, cocuklanni, giinind-
gelecegini korumak amaciyla; herkesin ve her kesimin
vergi mitkellefi kalimmasini, kimlik belgesinin vergi kim-
ligi belgesine (kredi kart islevi de gérebilecek bigimde)
dénistiiriilmesini, kredi karn ile aligveris ézendirilerek
bu yolla vergiyi doguran olayin belgeye baglanmasim,
enflasyon muhasebesine gegilmesini ya topluca ya da
agama agama gerceklestirmeye cabalayarak kayitdist (kra-
vatsiz) ekonomiye dur demeli, onu ¢ikarma da olsa bas-
tac1 etmemelidir. Yanmisira, kayitdis: ekonomiyi geligtiren
sosyo-ekonomik ortam iyice irdelenerek, bunun neden-
leri Gizerine gidilmeli; sosyo-ekonomik diizende yeniden
yapilanma gerceklestirilerek, kayidisp ekonominin bo-
yutlan kigtltiilmeli, boylelikle toplurndaki rejim arayig-
larinin artmas: da onlenmelidir. [J

Prof. Dr. Osman Altug
Marmara Universitesi Muhasebe-Finansman Anabilim Dal Baskanrdir.
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AB'nin parasal birligi ve Turkiye:

Evdeki bulgurdan
olmamak

Tevfik Altinok

Tirkiye ile Avrupa Toplulugu arasmdaki iligkiler ol- :

dukea eski bir maziye sahiptir. Son yillarda, ilkemizde - |

1963 yilinda imzalanan Ankara Anlasmasi'ndan bu yana-
- lanmasinda ilk kogulun, énce parasal ve ardindan da eko-

gecen otuz yilm en yogun Tiirkiye-AT iligkileri tartigma-

lan yapilmaya baglanmstir. Bu yogun tartugmalann yam-

sira bir diger énemli husus, tam dyelik bagvurusu heniiz
- yonelik gelismelerin ve degisimlerin ardindan, Avrupa

kesin bir sonuca baglanmayan Turkiye'nin, AT'ye iiye ol-
madan Gumriik Birligini gergeklestirmeyi diGstinen ilk
iilke konumunda bulunusudur.

Oysa bugiin AT'ye iiye tllkeler kendi aralarinda Giim-

ritk Birligi tarnigmalarim oldukga geride birakimglar ve |

yepyeni konulari giindeme getirmeye baslamiglardir. -

AT'de, 1993 yali boyunca G¢ énemli olay gergeklesmistir,

* Maastricht Anlagmasi, topluluk tyesi tiim flkeler ta-

rafindan onaylanims ve I Kasim 1993 tarihinden itiba-
- her tilkenin kendi politik ve ekonomik baskilarmma gore

ren islerlik kazanmustr,

*» Déviz Kur Mekanizinas: (ERM-Exchange Rate Mec- -

hanism) sistemine dahil iilkelerin bazilarinda gézlenen
déviz kuru degisim oranlarindaki baskilarm sonucu, me-
kanizmadaki degisim oram 2 Agustos 1993 tarihinden
itibaren (+/-) %15 yiikselmistir.

* AT'de parasal birlige wlasabilmek amaciyla 1 Ocak
1994 tarthinden itibaren Avrupa Para Kurumu {EMI-
European Monetary Institute) kurulmustur.

Community) sézci@d yerine, Avrupa Birligi (EU-
Buropean Union) sézcligtnin kullanilmaya basladig da
bir gercektir. Avrupa Birligi, siyasal entegrasyonun sag-

nomik birlige gidilmesi oldugunun bilincindedir. Mev-
cut karisikhik ve belirsizliklerin ortadan kaldirilmasina

Rirligi'me ideal bir yapr kazandinlmasi, herseyden once
parasal birligin saglanmasina baghdir. Avrupa Birligine
tiye ulkeler bilmekte ve kabul etmekcedirler ki, Birlik
tiyesi lilkelerin meveut menfaatleri farkh dévizlere ve pa-
ra birimlerine sahip olmalarindandir,

Bunun sonucu ise, doviz degisimleri ve bu degisim
riskinin yaratngl baskilarm etkisiyle mal, hizmet ve ser-
mayenin serbestge hareketinin engellenmesi ve boylece

hareket tarzim belirlemesidir. Kur farkliliklar, bir ilke-
nin dis ticaretinde ve sermayenin farkh dévizlere dénts-
tirilmesinde kisisel ve bolgesel menfaatlerin ortaya cik-
masina yol acabilmektedir.

Bu gercek bir yerde parasal birlige gitmenin ilk adinm-
m teskil eden kur mekanizmasinin (ERM) dogmasima ve

" Avrupa Para Sisteminin (EMS) kabuliine yol agmstir.

. Ancak bu sistemler dahi, tilkelerin menfaati ortaya ¢iku-

Tim bu degisimin temelinde, Fkonomik ve Parasal
Birlik (EMU-Economic and Monetary Union) yatmakta-

dur. Kaldi ki, arnk Avrupa Toplulugu (EC-European
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ginda alt Gist edilebilmekte ve parasal birligin bir para hi-
rimi (ECU) ile temin edilecegi ve bir para otoritesinin
{Avrupa Merkez Bankasi - ECB) kurulmasi zorunlulugu-




nu gindeme getirmektedir. Biitiin bunlarm sonunda or-
taya gikan, parasal birligin pazardaki ekonomik belirsiz-
ligi ortadan kaldirmada ¢ok énemli bir ara¢ oldugudur,

Gerek ekonomik, gerekse parasal birligin saglanmas
ise, Avrupa Birligime tiye tilkelerin ekonomik faaliyetleri
arasinda bir yakinlagmaya baghdir. Avrupa Birligi fikri-
nin ger¢eklestirilmesi icin 1958 yilmda Roma Anlasma-
si'nm imzalandig1 glinden baslamak fizere, éncelikle ti-
carette temnin edilecek serbestligin gﬁfnrﬁk birligi ile sag-
lanacadl, parasal birlie gegmenin ise énce kur mekaniz-
masinin ofugmast ve ardindan finansal hizmetlerde sag-
lanacak serbesti ile temin edilecegi, boylece ekonomik
birlige adim aulabilecegi, ve ancak bunlar temin edilebi-
lirse siyasal birlige gidilebilecegi konularnda géris bir-
ligi olugmustur.

Dolayisiyla, Avrupa Birligi'ne iiye her tilke bilmekte-
dir ki, ekonomik ve parasal birlik (EMU) kolay bir asama
degildir. Uye iilkeler arasinda herseyden énce, ekono-
mik alanda bir yalanlagmamn saglanmas: gerekmektedir.
Bdyle bir yakmlasmayl temin etmenin yolu ise, Birlige
liye llkelerin ekonomik performanslar arasmdaki farkh-

liklann giderilmesidir. Dolayisiyla her bir iilke ekonormi-
lerini belirli bir stireg iginde, parasal ve ekonomik birlige
(EMU) hazirlamak zorundadur.

Nitekim ekonomik ve parasal birligin (EMU) temini
icin ekonomik yakimlagma kriterlerinin belirlenmesi Ma-
astricht'te kabul edilmis ve bu anlagma yukarida da belir-
tildigi tizere, tiim iiye {ilkeler tarafindan 1 Kasim 1993
tarihinden itibaren yiiriirliige konulmustur.

Maastricht Anlagmasi'na gore, iiye tlkeler ekonomik
yaknlasma kriterlerinin 5 noktada olusturulmasmda
mutabik kalmislardir:

1) Fiyat istikran saglanmahdir. Birlige tiye iifkelerdeki
enflasyon orani, bir énceki yilda Birlige dahil dilkelerden
en disiik enflasyon oranima sahip fi¢ tilkenin enflasyon
oranlarimn ortalamasinin % 1.5'dan fazla olmamahdur.

2) Faiz oranlaninda benzerlik saglanmahdur. Birlige
tye tlkelerdeki uzun vadeli devlet tahvillerinin faiz ora-
n1, bir énceki yilda Birlige dahil ilkelerden en disiik enf-
lasyon oranina sahip g tilkenin uyguladig faiz oranlari-
min % 2'sinden fazla olmamalidur.

3) Doéviz degisim oranlarinda istikrar saglanmalidir.

EKONOMIK YAKINLASMA KRITERLERI

H

. Biitge dengesinin Kamu Borglartnn ERM 1993'te bagairt

Enflasyon Orani CPI GSH'ya Orani GSH'ya Oram (%) Uzun Vadali Faiz Orani Bandi  saglanan kriter

1992 1993 Eylil 1993 1992, - 1993 1992 1993 T992 - Eylil 1993
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Almanya 40 41 39 28 . 53 £4.4 486 - 8. 593 150 2 !
Hoflanda, = - 3%:. 23 - 18 . ' D38 79.9 - 826 .83 58 15.0 2.
Ingittere 37 16 18 8.0 39.0- 450 .90 0 g8E kL -3
lspanya .0 &5 49 7.8, 870 540 JR2 B84 . 150 1.
alya = 54 43 - .an) c98. im0 s G aig 793, . = R
Portekiz &¥F 6D B0 B62 - 880 L1227 1m0 S
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* Dalgalanma ** DM'ya Bagh
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Birlige tiye tilkelerin ulusal paralar1 déviz kur mekaniz-

masina (ERM) dahil olmah, ulusal paramn déviz degi- -
sim orani son iki yal icinde normal dalgalanmaya birakil-

mamal ve devaliie edilmeksizin kur mekanizmas: bandr

icindeki deger degisimi (+/-) % 151 geciemelidir.

4) Kamunun finansmaninda istixrar saglanmah, btce
ag1g1, GSYIH'nin (GDP) % 3'tinden fazla olmamaldar.

5) Kamu kesimi borclanmasinda istikrar saglanmali-

dir. Kamu kesiminin toplam borglarimm GSYiH'ye oram

% 60" tizerinde olmamalhdar.
Ekonomik yakinlagma kriterlerine, iye tilkelerin 1993

yih itibariyla uyum durumu ek listede gosterilmistir,

Tablonun tetkikinden de gériilecegi lizere, iiye tlkeler-
den Yunanistan hichir kritere uyum saglayamanusg, ¢
tiye tlke Ispanya, Italya ve Portekiz sadece 1'er kritere
uyurn saglayabilmis, bes iye tilke Danimarka, Irlanda,
Belcika, Almanya ve Hollanda 2'ser kritere uyum sagla-
mug, l¢ lye iilke ise (Fransa, Ingiltere ve Litksemburg)
3'er kritere uyum saglamislardir. Avrupa Birligi'ne iiyelik
i¢in gérasmelerini siirdren EFTA tyesi Isveg 1, Avus-
turya ve svicre 2, Norveg ve Finlandiya ise 3'er kritere
uyum saglames gérinmektedirler.

Aslinda, ekonomik kriterlere uyum konusunda iye
lilkelerin beklentisi belirli agamalarm gecilerek zamanla
tim ckonomilerin birlifi olusturmasidir. Dolayisiyla,

Avrupa Birligi'nin ekonomik ve parasal birlik igin tespit

ettigi asamalardan gegilmesi gerekmektedir. Tespit edi-

len bu agamalar Gi¢ tanedir ve tarihleri 1990, 1994 ve

1997 yillar1 olmakla birlikte, ekonomik ve parasal birlik

igin en erken baglangg taribi 1999 yili olarak kabul edil-
migtir. ilk etabi olusturan, 1990 yilinda;

a) Sermaye hareketlerinin serbestisi,

b} Doviz Kur Mekanizmasinin olusturulmas:,

c) Parasal, finansal ve ekonomik politikalarm yakinlas-
urilmas,

konulan gerceklestirilmis ve ikinci etabi olugturan

1994 yilinin uygulanmasina gecilmis bulunmaktadir. Bu
donemde:

a} Avrupa Para Enstitiisii (EMI) kurulacak,

b) Uye iilkelerdeki tiim Merkez Bankalarma bagimsiz-
Lik verilecek,

c} Genel biitge agiklarmun Merkez Bankalarndan fi-

" nanse edilmesine son verilecek,
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d) T Kasim 1993'teki agarhiklanna gore her {ilkenin
Avrupa Para Birimi (ECU) igindeki agirhig korunacak,

e) Ekonomik yakinlagma kriterlerine uyum yakindan
izlenecek ve Avrupa Konseyi'nde 31 Arabk 1996'dan geg
olmamak dzere cogunlukiaki fiye tilkelerin durumuna
gdre 3. etaba gecilip gecilmeyecegine karar verilecektir.

Son etap ise, 1997 veya 1999 yilindan itibaren;

a) Avrupa Para Enstitiisimin (EMI) yerine Avrupa
Merkez Bankas1 (ECB) faaliyete gececek,

b) ECU tedaviildeki para haline getirilecek,

) Mali disipline uygun hareket edilip edilmedigi Av-
rupa Birligi Konseyi tarafindan kontrol edilecektir,

Bu arada, 1998 yilinda, ekonomik ve parasal birlife
gecisi saglamaya yémelik olarak dnce ¢ biiyik filkeden
bir &n grup olusturulmak suretiyle parasal birlige gecigin
bu én gruptaki tlkeler arasinda uygulanmas: diigiinil-
mekte, bdylece, ekonomik ve parasal birlige gecisteki
olumsuzluklan en azindan tespit etme firsatimn dogaca-
#1 lizerinde durulmaktadir.

Avrupa Birligi'nde bu konular rartisilirken, iilkemiz he-
niiz Gimrik Birligime nasil gideceginin hesabim yap-
maktadir. Bilindigi Gzere, Avrupa Birligine iye ilkeler
arasindaki di ticarette hicbir glimriik vergisi uygulanmaz
iken, Avrupa Birligime iiye {ilkelerin yapacag ithalatta or-
tak glimriik tarife cetveline gére glimrik vergisi almmak-
ta ve bu sistern Giimritk Birligi olarak adlandinlmaktadir.

Tirkiye, imzaladig1 Ankara Anlagmas: ve bu anlagma-
va ek Katma Proiokol hilkiimleri ¢ercevesinde, Avrupa
Birligi'ne {iye iilkelere giimriiksiiz mal ihrag ederken, bu
lilkelerden yapug: ithalata giimriik vergisi uygulanmak-
ta, Avrupa Birligi Qiyesi oclmayan tlkelerden satin aldig
mallar igin de ortak glimriik tarife cetvelinin disinda ken-
disine has bir giimriik vergisi ve aynca Toplu Konut Fo-
nu nispetlerini tatbik etmektedir. Bu uygulamada daha
agtk bir tutum icin gerekli olan "glimriik uygulamasinda
tek vergi” sistemine 1992 yilinda gegilmis, 1993 ve
1994 yillan dis ticaret rejimlerinde glmriik indirimleri
yapilarak Gumrik Birligi'ne gecis hizlandirlnmigtr. An-
lagmalara gére Tiirkiye, Giimrik Birligi'ne 1995 yihndan
itibaren ge¢mek durumundadur.

Olay Tirkiye aqisindan degerlendirildiginde, her yo-
niyle bitylik bir énem tasirken, Avrupa Birligi agisindan
giincelligi olan bir olay olarak gériinmemekrtedir. Tiirki-
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ye Giimriik Birliginden ne kazanacagim ve ne kaybede-
cegini ¢ok iyi hesaplamak zorundadir. Oysa, Avrupa Bir-
ligi tlkeleri agisindan kaybedilecek degil, sadece kazam-
lacak yeni pazarn hesabi yapilmaktadir. Hatta Ankara
Anlagsmasi'yla éngoérilen yikimliliklerini dahi unutan
Avrupa Birligi, Tlrkiye'nin henfiz kurulma asamasmdaki
ve optimal Gretim diizeyine ulasarmnarms sanayi dallan-
mn Gimruk Birligi ile ne tiir bir rekabete muhatap ola-
cag1 konusu iizerinde de durmak istemedigi gortiniimu-
nil vermektedir.

Buna ragmen, Glkemizin Avrupa Birligime tam iiye ol-
ma istemi sadece ekonomik degil siyasi bir tercih olarak
yillar énce benimsenmis bir politikadir. Bu politikanin
gerceklestirilmesinde Glimriik Birligi énemli bir adim
olmakla beraber Tiirkiye'nin nihai hedefinin Avrupa Bir-
ligi'ne tam tiyelik oldugunun bilinmesi de sarttr.

Eger Tirkiye Avrupa Birligi'ne tam lye olmay: hedef-
liyor ise, o zaman bilmek zorundadir ki, Giimrik Birli-
i'me gitmis olmasi tam Gyelige kabuld icin yeterli degil-
dir. Bu nedenle, Avrupa Birligi ile yapilacak miizakerele-
rin dnemi ¢ok buytktir. 8-9 Kasum 1993 tarihinde
Briiksel'de yapilan goriigmelerde, taraflarin 1995 yihnda
Tirkiye'nin Gamrik Birligini gergeklestirmesi igin kar-
silikh siyasi iradelerini tescil etmeleri ve ¢alisma progra-
nunt kabul etmeleri bir asamadir. Ancak bunun Tirki-
ye'nin Avrupa Birligi'ne tam liyeligine yesil 151k anlamin-
da olmadig1 da bir gergekir.

Kaldh ki, Tarkiye, Avrupa Birligi'ne tam tiye olabilme
yolunda atacadi adunlarda, tye filkelerin kabul ettigi tg
etabin ikincisinin realize edilmeye baglandiga ve 2000 y1-
lindan énce gergeklestirilmesi beklenen ekonomik yakla-
sun kriterlerine, uyuma ne kadar hazir oldugunun hesa-
bimi da yapmak zorundadir. Hatta, bug@nden bu adimla-
it pek ¢ogunu atmayl gdze almamin yamsira bu adimla-
rin birkag ranesini de fiiten atmis olmak durumundadar.
Oysa ekli tablonun tetkikinden de gériilecegi Gzere, tl-
kemizin ekonomik gostergeleri, Avrupa Birligi'nce kabul
gdren kriterlere uyumlu olmachg gibi, uyum saglayabi-
lecek diizeyden de ¢ok uzaklarda bulunmaktadir.

Bugiin ilkemizde, ekonomik ve parasal birlige nasil
uyum saglayacagimiz konusunda hemen hig kimse kafa
yormamakta ve bu konulan taruigmamaktadir. Daha da
&tesi, bu konularin éneminin farkinda olanlarnn sayis: da
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oldukca azdir. Oysa, Glimrik Birligi'ne gectigimizin er-
tesi giinii Tiirkiye'nin oniine Avrupa Birligi tarafindan
konulacak giindern maddesi, ekonomik ve parasal birlige
uyumn konusu olacaktir.

* Turkiye'de enflasyon nasil % 5'lere indirilecektir?

* Tiirkiye'de faiz oranlari nasil % 8'lere cekilecektir?

* Genel bltge agg1 GSYIHMmIn % 3'tinde nasil tutula-
cakuir?

* Toplam kamu borglar1 GSYIH'mn % 60'ma nasil ge-
tirilecektir? '

* Ttrk liras1 déviz kur mekanizmasina (ERM) nasil da-
hil edilecektir?

« Merkez Bankasi'na bagimsizlik verilse bile kamu kesi-
minin finansman ag@mn kapatlmasinda Merkez Banka-
s1 kaynaklarindan yararlamlmas: yasaklanabilecek midir?

* Avrupa Para Birimi (ECU) Tirk lirasimin yerine nasil
gececektir?

Ben bu konularin heniiz Tirkiye'de tarusmaya agldig-
na sahit olmadim. Ama biliyorum ki, bu konular tartis:l-
madan degil, bu konularda somut adimlar aulmadan, Tir-
kiye'nin Avrupa Birliine Gyelifinden sdz etmek, bunu
Avrupa Birligi'nden talep etmek miimkin olmayacaktir.

Nigin, Avrupa Birligimin ekonomik ve parasal birlik
icin admm atmaya niyetlendigi 1990'L yillarda, biz bu ko-
nuyu hicbir bigimde gindemimize almiyoruz? Acaba
bunlar1 yerine getirmeden Avrupa Birligime {iye olabile-
cegimizi mi varsayryoruz?

Hig kendimizi aldatmayalim. Bir an énce, eger Avrupa
Birligime tam tiyeligi hedef olarak gériiyor isek, yukarida
siraladigim suallerin cevaplarim olusturacak politikalar
her yéniyle giindeme getirmemiz gerekir, Tiirk Hazine-
si'nin ve Merkez Bankasi'mn bu politikalan olusturmada
calismas: ve digiinmesi lazimdir. Yoksa, Tiirkiye'nin, Av-
rupa Birligime tam iiye olma arzusunun hayalden &teye
gecemeyecedi ve hatta hesapsiz bir Gilimriik Birligine
gitmis olmamiz halinde, baz zararlara ugrayabilecedi-
miz gercegiyle ileride yliz ylze kalacagimizdan stphe et-
medigimi, burada son sdz olarak ifade etmekte sakinca
gormiiyorum ve kendi kendime soruyorum; "Acaba
Dimyad'a pirince gitmeye niyetlenirken evdeki bulgur-
dan m olacagiz?" | !

Tevfik Altinok
Hazine ve Dig Ticaret Mstesar, Kog Helding yéneticilerindendir.
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Baris kentinde nefret

Nilgiin Cerrahoglu

Adi Halil. Ama "Kojak" diyorlar ona. Ba-
sinda bir tel saq olmadipr icin."Kudiis'ii
bir nev'i dint havaalam olarak ditsiinebilir-
siniz" diyor "Kojak"; "Isa buradan gige
yukselmis. Muhammet deseniz dyle. Tiim
dini VIP'ler buradan gelip ge¢mig. Mer- "7 -
yem'in, fsa'min mezan burada. Yabwdilerin .
en kutsal tapmagi 'Aglama Duvart’ burada.
Tevrat'ta sozii edilen son kurtanc "me-
sih"in doniip dolasip gelecegi yer burasi.
Bu kadar ¢ok peygamber bir sehir igin faz-
la. Séyle Isvigre, Danimarka gibi sessiz sa-
kin bir tilkenin vatandas1 olmak icin neler
vermezdim bir bilseniz..."

Kojak, gecen wil 15.000 dolara aldifs
1981 model "Mercedes"i le  Osmanli-
lar'dan kalan surlarn "$am Kapis1" éniin- =7,

de indiriyor beni. 400 yillik muhtegem sur- - i #
larin cevreledigi Eski Sehri Kudiis'iin geri- M:g( =
sine baglayan 7 kamdan en dnemlisi hu. ?‘_ii i =
Kapimn yamnda; surlann iistiinde ve iger- & . =

Lo

de Israil askerleri stirekli volta atiyor. o
- e

Kemerlerin alindaki daracik gblgeli so-
kaklarda 6gle ezam yankilamyor. Esmer, gerkin, ofkeli Avap-
lar kabaran bir insan seli gibi camiye dogru akryor. Kégebagi-
na ¢bken iki Arap tembel tembel nargile igiyor. Sokak aralar-
na yayilan kahve, tarcin, zencefil, kekik konular insan: carsl-

1
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da labirent gibi uzanan sokaklann iclerine,
derinliklerine davet edivor. 12-13 yaslarin-
da kiiglik bir oglan sicak pidelere heniiz k-
zartify kéfteleri dolduruyor. Herhangi bir
Ortadogu carsisnda oldufumu diigtinebi-
livim simdi. Ama bir anda kéftecinin arka-
+ sindaki duvarda asili ceplerinden koca ko-
ca el bombalan sarkan asker yelelekleri
giziime carpryor vebaristan sbz edip savast
vagayan iki diisman halkin arasinda oldu-
gumnu hatrlatiyor,

Kudiis'iin Ibranice adi "Yerusalayim";
vani Barig Kenti anlamina geliyor. Ama 30
kez isgal altinda kalan sehir kuruldugu
.. giinden hu yana bir tirlii barisi bulamyor.

- Kentin c¢ehresini hald Rabin'le Arafat'in
Beyaz Saray'in bahgesindeki tarihi ve "tele-
¥ jenik" el sikigmas degil, nefret ciziyor. Or-
l negin garsimn igindeld askerler akillarnna
% . ostikleri anda giizlerine kestirdikleri Filis-
- tinli'yi durduruyorlar. Ustiinii bagim an-
© yorlar; kimlik kontrolii yapiyordar. Iste gen-

cecik bir Tsrail askeri; Isa'nm carmuha gi-
derken geqtigi yol olarak tamman "Via Dolorose"nun (Cileli
Yol) kisesinde kiigiik bir Filistinli oflam geviriyor. Otoriter

+ bir tavirla oglandan kagitlarim istiyor. Bu arada ¢ocugun elin-
- den eve gotitrdiigli ekmegi kapiyor ve pervasizca yemegie bag-
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ltyor. Cocuk askere bakakalhyor. Highirgey styleyeriyor.
Kudiis'te "nefret" sadece Israilliter'le Filistinliler arasinda
degil; kenti paylagamayan Hristiyanlar'm kendi aralarmda bi-
le hicakla kesilircesine somut; hissedilivor. Bunu anlayahil-
mek icin Eski Sehir'in ortasmda Isa'nin mezarmim bulundu-
gu "Saint Sépulcre” kilisesinde sdyle bir tur atmak yetiyor.
Hristivanlifin en kutsal veri olan bu kabrin Hazreti Isa'nm
can cekistifi ve Glditga sanilan yerde oldugu séyleniyor. Bir
labirent gibi uzanip giden tozlu siitunlann, kemerlerin karga-
sast ve kegif tiitsii kokulan arasinda her mezhepten hac,
Hristiyan Tann'ya yakarmaya ve en mahrem arzulan adma
adaklar adamaya koguyor. Ama ne var ki Isa miiminlerin di-
leklerine bir "biitiin" halinde cevap verecek durumda griil-
miiyor. Cinkii Katolik, Rus, Yunanli, Kopt, o
Ermeni ve Siiryani papazlarm ayn ayn qk- o
mak istedikleri kalni; alts mezhep arasinda
kiigiik kii¢tik parcalara ayrildign anlagihyor., .
Kilisenin temizligi ve bakimi igin hile bir-
birleriyle kavga eden papazlar arasmdaki -
bu rekabet yiiziinden "Saint Sépulcre"un
Hachlar déneminden kalma hronz kapilar-
nin anahtarlart Nusseihey adindaki hir
miislitman aileye emanet ediliyor. 36 yagm-
daki bekci Vecii Nusseibey 2 metre yitksek-
likteki kap kilidine ulagabilmek i¢in her sa-
bah safak vakti bir rahibin tuttugu tahta
merdivene trmamyor. Elindeki pash anah- '
tarla afir afir kapilan agiyor. Aksam 7'de
gene merdivene tirmanip kapilar kilitliyor.
Hagh seferlerinden bu yana, savag ve din
arasindald ¢izgiyi ¢ekmek hu sehirde hir
tirlii miimkim olmuyor. Bu "iig kez kutsal- §
Iik" Kudiis'i hem diinyanm en etkileyici ¢
kentlerinden birine déniigtiiriiyor hem de
felaketlerle dolu yazgisin hazirhyor. Eski Sehir'in shiir ucun-
da bu garip din mozaginin ortasinda; zeytin ve selvi ajaclariyla
cevrili El Aksa'nim genis avlusu duruyor. Ama cami avlusunu
bile bir tarafta fsrail askerleri, bir tarafta Araplar tutuyor. Ya-
hudiler, Miisliimanlar'm "Haram el Serif” diye andiklar kut-
sal diinyasma giremiyor. Ciinkii Yahudiler; Miislimanlar's
"El Aksa"y1 kendileri i¢in kutsal sayilan Davut peygamberin
mezarl lizerine ingaa etmekle sugluyorlar. Yobaz Yahudiler
arada bir camiyi havaya ugurmakla tehdit ediyorlar. Ya da s6-
kiip tag tas Suudi Arabistan'a tagmalk gibi qilgin tekliflerde
bulunuyorlar. Bir kez camiyi buradan yok ederlerse cenneti
garantileyen "mesihin" daha gabuk gelecegine inanyorlar.
Cuma giinii camiye turist almadiklam i¢in "El Aksa"ya an-
cak avlunun giriginde pasaportumu gosterip bir Arapla bir-
likte girehiliyorum. Tiirklere duyulan ézel ilgi hemen belk
oluyor. Once altin kubbeli Omer Camii'ni geziyoruz. Rehber
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{ilk etapta) caminin Sultan Abdul Hamit tarafindan yaparlan

* kapisiny, igerdeki Iznik ¢inilerini, Tiirk hallarmr gostertyor.

Sonra ziyaretci defterini imzalamarm istiyor. Istanbul'dan gel-
digimi yazmam i¢in 1srar ediyor,

Ramazan icin restore edilen kubbeye bakarken ne denli si-
zofren hir kentte olduumu bir kez daha anliyorum. Caminin
varhigina gitg tahammiil eden Yahudiler; israil'in turizm rek-
lamlarmda 250 kilo altinla kapl kubbenin fotografim kullam-
yor. Kudits'tin her tarafindan gériilen sekizgen kubbe verlkii-
renin sayil sanat saheserlerinden biri sayiliyor. Kubbenin
restorasyon masraflarmm Urdiin Krah Hiiseyin karsihyor. Res-
torasyonu yaptirabilmek icin Suudilerle kiyasiya bir yansga gi-
ren Hiiseyin'in Suudi Arabistan kralint saf disi barikabilmek
maksadiyla her tirli fedakarli: gbze al-
dift; bu upurda Londra'daki dzel malika-
1 nelerinden birini sattis anlathyor. Ku-
., dits adina yapilan jktidar ve prestij savas-
larinin en sonuncusu bu oluyor.
Yahudilerin "Aglama Duvani" Omer
* Camii ile El Aksa'mn tam arkasinda bulu-
! nuyor. Miislimanlarm evreniyle Yahudi-
lerin bu en eski amtin: 5 dakikahlk hir yii-
. rilylis mesafesi ayiriyor. Ama bunun igin
Berlin'deki eski "Check Point Charlie"ye
henzer hir polis kontroliinden gegmek ge-
rekiyor. Kapkara fotr sapkalarimn altinda
litle litle sallanan favorilerini bitken sakal-
It "hassidim" mezhebi Yahudileri, "kipa"
adr verilen tekkeli yohazlar duvara dogru
kogusturuyorlar. Ellerinde Tevrat dakika-
larca bazen saatlarce yana yakila bir $ne
% hir arkaya sallanarak dua ediyorlar. Kafa-
% larnm duvara vura vura aghyor, bitmez tii-
" kenmez dilekler mmldaniyorlar,

Cuma aksami "sabat"m baglattifq saatlerde bu kalabahgm

i hep birlikte duvara yonelisini seyretinek Kudiis'iin en etkile-
. yici manzaralarindan birini olusturuyor. Iri tugla seklinde

krem beyaz taglardan yapibmug 10-15 metre yiiksekligindeki
duvarm yiizyliar i¢inde elleri, dudaklar ve alinlanyla oksaya-

© rak, operek, doviinerek dua eden Yahudilerin kederini igine

sindirdigi fiziken goriilityor; "diaspora"nin, soykirmmin acisi-
1 tagryor. Taglarn arasmdaki yanklara kiigiik kagatlar icinde
kargacik burgacik yazilarla birakilan adaklar, hitmeyen care-
sizliklerle umutlarm hep igige yasadifnm gésteriyor.

Akgamiistii yamusak kis giinesi; bans1 hekleyen Kudiis
taglarma giderek pembemsi bir ton katiyor. Yanmltic1 bir hu-
zur izlenimi yaratiyor bu. Ug-dért saat ditstinityorum. Hala
gecmisin kinleriyle yasayan bu ii¢ dini bir kilometre karelik
Eski Sehir i¢ine Kanuni Sultan Stileyman'in magrur ve gor-
kemli surlar hapsediyor. O
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Yirminci Yuzyilin ve

Modern Cagin Sonu

Saraybosna pazarinda katledilen insanlarm kanh ceset-
lerinin gériintiileri, Tuzla, Bihac, Srebrenika, Gorad-
ze'de ag bilag ve bombardiman altinda yagsamaya ¢ahsan
yiizbinlerce insanm varlig: 1989 yilinda tm diinyay: sa-
ran iyimser hayallere verilen en agir somut cevaplards.

Bir bakima Bosnaklar Avrupa’da olduklari i¢in sansh bile ;

sayilabilirlerdi. Bosna'dan daha fazla insamn hergiin, i¢
savas sonucu, 6lmekte oldugu Angola ne gortintii ne de
diisiince olarak bile diinyanin giindemine gelemiyordu.
Soguk Savag'in biumesi nirvanadan ¢ok cehennemi andi-
ran bir ortamu tarihin sahnesine gkarmisa.

Korfez Savagi'ndan sonra ortaya atilan ve komplo teo-

rilerine merakli olanlann gizli servislerce hazirlanmis bir

Amerikan sablonu gibi gérmeye ve gdstermeye ¢alistk-
lar1 Yeni Diinya Diizeni kavranumn belirli bir icerikten
yoksun oldugu kisa slirede ortaya ¢ikiyordu. Dilnyanin
yeni bir dizene dogru gittigi elbette dogruydu, ancak,
varolan kosullarda bunun sekillenmesi zaman alacako.
Diinyanin egemen uluslar ve onarm seckinleri bile So-
guk Savag'in bitmesiyle iyice ortaya cikan yapisal dond-
simin ekonomik, sosyal, siyasal boyutlarim tam anlaya-
marmiglardi. Leninist sistem tiimden iflas ederken, Soguk
Savag'n “galipleri” sayilan ileri kapitalist tilkelerde igsiz-
lik, durgunluk ve siyasi kriz toplumsal sarsmti yaratma
boyutlarina varacak kadar derinlesivordu. Bu durumda,
glnil ve gelecedi dogru deferlendirmek bir zorunluk
olarak ortaya ¢ikiyordu. Son besytiz yihn dinya merkezi

olan Avrupa'min ve onun baghca iilkelerinin gelecekleri -

ve bu gelecege damgasim vuracak yapssal siiregler ¢6- -

zliimlenmek {izere aragtirmacilarin éniinde duruyordu.

* John Lukacs, Yirminci Yozyihn ve Modern Gagin Sonu, Sabah Kitaplar, 1993,
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76

Okuru Cin iskencesinden gegiyormus duygusuna so-
kacak kadar feci ve yanlislarla dolu bir geviriyle piyasaya
cikan John Lukacs’in énemli kitaby “Yirminci Yiizyihn ve
Modern Cagin Sonu”* bir yandan Soguk Savas dénemiy-
le ilgili yeni bazi yorumiar tarngmaya agarken, difer
yandan da gelecege yémelik baz hipotezleri ve senaryo-
lart ortaya koyuyor. Marx'in ve liberallerin beklentileri-
nin tersine bir Milliyetcilik cag olarak ortaya gikan 20.
yuzyihn izinden gidecege benzeyen 21. ylizyilda Lukacs,
uygar dimyamn bashca ¢aba ve amacimn “yeni bir Bar-
barhga inisi nasil engellemek” olmasi gerekecegini éne
surtyor,

Yetmisbes yitlik yizyl

1946 yilinda Macaristan hentiz komiinist rejime geqme-
den ABD’ye gdg eden bir tarihgi olan Lukacs’a gére 20.
ylzyil 1914'te Birinci Diinya Savast ile birlikte baslayip,
1989'da Dogu Avrupa devrimleri ve Berlin Duvarn’nim
yikilmasiyla sona erdi. Gegtigimiz yiliarda Francis Fuku-
yama tarafindan baglatilan, liberal demokrasilerin Komi-
nizim’i altetmeleriyle “Tarihin Sonu™na gelindigi yéniin-
deki tartismada Lukacs karst yénde bir gdrisi savunu-
yor. Leninizm’in ¢ékmesi izerine mantar gibi bitiveren
biiytkli-kicikli milliyetciliklerin ve “uluslarin kendi
kaderlerini tayin hakkl” gibi kokleri ABD baskam Wilson
ve Lenin'e kadar giden tarnsmalarm yeniden canlanmas
sonucunda ashnda tarihin Soguk Savagla icine ukildig
buzluktan ¢ikngim gértiyoruz. Bu nedenledir ki, “yalmz-
ca Avrupa'min, Yalta'da kabul edilmis olan béliinmesinin
sona ermesine tamk olmuyoruz. Bu tarihsel ylizyihn bas-
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larinda, 1919 yihnda, Versailles'da ortaya gikmis olan
Avrupa siyasi cografyasindaki degisimlere de tamkhk et-
meve baghyoruz”.

Lukacs’in yorumuna gére Soguk Savas’m en énemli
nedeni asla ideolojik degildi. Ruslar (Sovyeter Birligi)

i¢in 6nermnli olan Avrupa’da savas sonrasinda elde ettikle- |
11 topraklar elde tutabilmekei. Hatta 1949'da ve 1952°de -

Stalin’in, Almanyalanin birlegmesi konusundaki baz1 ac1-

limlan gézéniine ahndiginda, Sovyet egemenligini str-

diirebilmek amaciyla ciddi tavizlere razi oldugu da gori-

lebilirdi. Lukacs'a gore Macaristan'in 1956 yilinda Sov-

yet ordulan tarafindan isgal edilmesi Soguk Savas'in tari-
hinde bir déntim nokrasiydi. Sovyetler Macaristan'1 isga-
le, ABD'nin midahale etmeyecegine kanaat getirdikle-
rinde baslarmslardi. Batt'mn devi agusindan da Rus mii-

dahalesi tercih edilir bir ¢éziimdii zira Soguk Savas ad: ;

verilen cynique siyasi denge oyununda statiikonun ko-
rummasi dzgiirligin korunmasma her zaman galebe ¢a-
lacaku. Ancak bir baska agidan da “1956 Soguk Savas'm
dontim noktasiydz... eger Soguk Savas Avrupa’daki Ame-

rikan ve Rus silahh giicleri arasinda ger¢ek bir savas ola- |

sihg demekse, bunun sona ermesiydi”. Macaristan milli
bagkaldinisinin ancak isgalle bastirilmasi hem Bau’daki

Sovyet yanhst Komiinist Partilerinin zayiflamasim hiz-

landirmms, hem de Leninist sisteme dahil tilkelerdeki re-
jirnlerin megruiyet sorunlanmn boyutlarm ortaya koy-
mustu.

Lukacs'in yorumuna gére yetmis ylhk Komiinizm
dénemi Rusya'nin batihlagma gabalarim ve liberal ge-

lisme siireci igerisine girmesini ertelemekten baska bir :

ise yaramarmstir. Genelde ideolojik agiklamalarin tuza-

gma dismedigini séylemekle birlikte Lukacs'm Rusya |

ile Sovyetler Birligi'ni esanlamli olarak kullanmasmda
tarihi anlamak agqisindan dogru olmayan bir boyur da
var. Nitekim kendisi de, Sovyetler Birligi’nin stirekliligi
acisindan asil énemli olan orglitin, Rus gelismesine
damgasim vurmus olan despotik devlet degil, Rusya ta-
rihinde goriilmeyen Parti oldugunu vurgulama geregi-
ni duyuyor. Sovyeter'in nihai ¢8kiisii, devletin zayifla-
masindan degil, partinin ¢@rimesinden dolay1 gercek-

legmistir savanu Sne siirdiyor. Kitabin ilging bslimlerin- |
den biri imparatorluklarm ¢8kiistiniin ¢evrede yaratngi |

deprem etkileriyle ilgili. Ornegin, Sovyetler Birligi'nin
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¢okiligtniin Dogu Avrupa, Kafkaslar ve hatta Orta As-
ya'da yaraums oldugu sarsintilar ve déniisiimlerin ben-
zerleri Avusturya/Macaristan ve Osmanli Imparatorluk-
lan1 ¢okerken de yasanmugstir. “Tiirklerin gerilemesi ve
¢ézllmesi birgok seyin yamsira Birinci Diinya Sava-
$1'mn kopmasina neden olmugtur... Tiirk Imparatorlu-
gunun son bulmasi daha doguda, simdi Yakindogu'yu
simgeleyen manukl ve manuksiz catsmalarin ¢rkmasi-
na neden oldu”.

Lukacs'a gére 19. ylizyilin ortalarindan beri Avrupa ta-
rihinin akisin belirleyen ve diinyay: kana bulayan iki ge-
nel savasin ¢itkmasina da neden olan temel sorun Alman-
ya sorunudur. Kitamn ortasinda, muazzam bir enerji ve
giic kitlesi olarak biiyilyen ve yayilma ihtiyac hisseden
Almanyamn zaptedilmesi ve Bauh kimliginin agir bas-
masmna ¢ahsilmasi Avrupa siyasetinin son yiizelli ylhk
ugrasidir. Soguk Savas sonrasinda bolimerek zayiflayan
ve Amerikan isgaliyle bausina yepyeni bir kimlik verilen
Almanya, yeniden biitlinlesmesiyle birlikte Avrupa'nin
merkezine olanca agirthgryla oturmustur. Bunun ilk so-
nucu Almanya’min zorlamasiyla aceleye getirilen eski Yu-
goslav cumhuriyetlerinin tammnmasimn yol agtigh savas
ve vahsetin diger Avrupa devletlerinin siyasi zayifhklan
ve denge hesaplari nedeniyle énlenmemesi olmustur.
Lukacs’a gore de “Birkag yil icinde Avrupa'nin daha ‘Av-
rupah’ mi, yoksa giderek daha ¢ok Alman hakimiyetin-
de mi olacagim gérecegiz”. Bu durumda sorulmas: ge-
rekli bir baska énemli soru Alman milliyetciligi ve bu-
nun yeniden canlamp canlanmamastyla ilgilidir. “Al-
manlar milliyetciliklerinin yeniden canlanmasma bagi-
stk midir? Hem evet hem hayir. Evet; ¢iinkd pek ok Al-
man icin Hiter gegmisinin reddedilmesi sadece politik
bir hesabin sonucu degildir. Hayir; ¢iinkd bu red, bir Al-
man nasyonalizminin ve onun amlanmin reddedilmesi
ile esanlaml olmayabilir”.

Tarih tekerriirden ibaret oldugu icin degil, siyasette
bosluklar mutlaka doldurulacag: i¢in Almanya’mn Dogu
Avrupa’ya dogru agilmas: gene giindemdedir. Bat Avru-
pa tilkelerinin buna kargi bir denge olusturabilecekleri de
stiphelidir. Bu durumda savas ihtimalinin olmadif bir
“Birinci Diinya Savag éncesi” Avrupa igi siyasi dengele-
rine dénmiis oluyoruz. “Dogu Avrupa’mn bdliinmesini

akilda tutmakta yarar var: Slovenya, Slovakya, Hirvatis- »
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tan, Baluk devletleri ve Ukrayna, Almanya'mn dogal
miittefikleridir. Dogu Avrupa’da olanlar... sadece Yal-
ta'mn yani fkinci Diinya Savasinin sonuglarinin yoke-
dilmest degildir. Burada Birinci Diinya Savasi'nin sonug-
larinin da yok edildigini gérityoruz. 20. ylzyil gergekten
sona ermistir”.

Uygarhk mi? Barbarlik mi?

Bélumlerinden birine “Avrupa annemdir. Amerika ka-
nmdir” diyerek baglayan Lukacs’in tarih ve siyaset anla-
yisinda énemli élclide Avrupa merkezcilik var. Bu ne-
denle Avrupa ile ilgili elestirel bdlimiinde dahi, bes yiiz
yildir diinyanin merkezi konumundaki kitamin, gittikce
Pasifik’e kayan ekonomik harekedilifin ve bunun pesgin-
den gelen siyasi Snemin sonucu olarak gerilerde kaldigi-
m pek kabullenemiyor. Daha da énemlisi Avrupamin
kendi geleneklerinin en karanltk tarafim tegkil eden dig-
layicibk ve ¢ogulculuktan hazetmeme gibi niteliklerinin
“Avrupalilik” kimliginin clugmasinda, éne siirdiigi di-
ger nedenler kadar, haua belki daha da ¢ok katkis: oldu-
gunu vurgulamiyor. Avrupa'mn gelecegini kurmakta
belki de en énemli rolii iistlenmesi beklenen ancak do-
ruk noktas: saylacak 1992’de ‘hazin’ diye nitelendirile-
bilecek bir durumda olan AT nin, bu kimligin olusmasi-
na katkida bulunacafimi wmuyor. Lukacs’a gore “AT,
Yugoslavya'ya miidahalede bulunmak i¢in gerekli olan
iradeyi de yetenegi de gésterememistir. Bu tiir Srnekler
yiiziinden Topluluk’a duyulan sayg Ikinci Dinya Sava-
st'ndan énce Milletler Cemiyeti'ne duyulan saygidan bi-
le daha hizli bir sekilde erimektedir... Milliyetgiiik, ilele-
bet Avrupa'daki birincil gii¢ olmaya devam etmeyecek-
tir. Ancak bugtnkd ‘Avrupalihk’ duygulari da birlesik
Avrupa’nin kurulimas: icin yeterli degildir”.

Lukacs'in bu kitabinda 6ne siirdigdl en dnemli tez,
21. yiizyihn da upk hentiz biten ‘kisa’ yirminci ytizyil
gibi bir milliyetcilik cag1 olacagidir. Ancak ilk milliyetgi-
lik dénemi milli devletin yiikselisine rastgelmisken, bu
ikinci ve daha mikro diizeydeki milliyet¢ilik dénemi
devletin giigsiizlegmeye basladig bir déneme denk dus-
mektedir. Yasadifimz sorunlarm derinlesmesine yol
acan nedenlerden biri de budur. Milliyetcilik tartisma-
sinda Lukas’in 6nerdigi milliyetcilik ile yurtseverlik ara-
sindaki ayrim bu konudaki tartismalar i¢in oldukga ya-
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rarli. Bunlar “aym insamn kalbinde ve zihninde ¢ogun-
lukla icige gegmis durumdadir. Ancak bunlann farklarmu
gormeliyiz, ¢linkd eski moda yurtseverligin aksine po-

i pllizm olgusu bir halk mitinden aynlamaz. Popiilizm

folkgudur ve yurtseverlik degildir. Bir insan hem yurtse-
ver hem kozmopolit olabilir... Yartseverlik popilizmden
daha az wk¢idir. Bir yurtsever bir toplumda yillarca yan
yana yasadigr ve tamdig bagska milletten birini diglamaz,
ama bir popiilist kendi agiretinden olmayan herkese karsi
kuskuludur”, Milliyetciligin hild insanlan derinden etki-
leyerek onlari mobilize edebilmesini de Lukacs, bunun
insamin elinde kalan son inan¢ olmasmma baghyor. Bu
baglamda dinyamn ¢esitli yerlerindeki dinci akumlar da
"dini milliyetcilik” olarak kendilerine etki alam yaratabi-
liyorlar.

Bugiinkd millivetciliklerin iki énemnli 6zelligi daha
var. Yasadifinniz dénemin tarihte gérilmiis en yogun
go¢ dalgalarindan birine denk gelmesi ve bu goclerin
zengin tlke halklarinda yaratnklan tepki, milliyetci duy-
gulann diglayic niteliklerini yogunlaguriyor. Benzer se-
kilde, devletin gligten distiigli, ekonomik simirlarm be-
lirsizlestigi, bilgi ve sermayenin neredeyse mutlak akis-
kanhk kazandif1 bir dénemde, demokratiklesme ¢ogun-
luk istibdadi tehlikesini de beraberinde tagiyor. Bunun
giderek artmasinda da Lukacs’a gore “parlamenter yone-
tirnin giderek artan beceriksizliginin ve bunun sonucun-
da gosterilen sabirsizh@in” bayiik pay: var.

Tham bu akimlar, yéneligler ve yeniden yapilanmalar
icinde Tukacs’a gore uygarlik ile barbarlik arasmda bir
tercih yapma durumuyla kars1 karsiya kalinacaknr. “En
uygar insanlar bile barbarhga en parlak madenin taga ol-
dugu kadar yakindirlar. Modern ¢agin gecisiyle ‘uygar’
sozciglnin yakinda anlanum kaybedeceginden kork-
mak icin pek ¢cok nedenimiz oldugu bir zamanda bu, ev-
rensel bir ger¢egi dile getiren bir dzdeyistir”. Sonugta
barbarlik ile uygarhik arasindaki secimi yapmak insamn
kendisine dismektedir. Bunu basarabilmekse, yasamms
olant anlamak ve bugiin varilmig olan degisim dénemi-
nin 6ziinG ve tarihsel niteligini dogru degerlendirmek-
ten gegmekte. Bu smavi dogru verenler gelecegin daha
uygar diinyasina dogru yol alabilecekler. Durumu kavra-
yamayanlar barbarhga mahkum olacaklar. [

Soli Ozel




Cocuk Haklari...

3. Sektoriin onemi

Niiket Atalay

Tirkiye'nin geng niifus yapis: deyince toplumumu-
zun nasil bir sorumluluk altinda oldugunun hepimiz far-
kindayiz. Biz ¢ocugu seven bir tilkeyiz. Cocuklartmizin
yasayacagi giizel bir toplum yaratmayr umarken acaba
onlann haklan, gérevleri ve sorumluluklan nedir diye
diistinme fursatmiz oluyor mu? UNICEF "Diinya Gocuk-
larmin Durumu" raporlarim incelerken dikkatimizi ce-
ken konu, 20.yiizy1l sonuna yaklasirken diinyada yilhk
dogum sayisuun azalulmas: icin genel bir caba oldugu
‘ve kuta Afrikas: harig biitiin topluluklarda dogum hizin
azaltma girisimlerinin sonug verdigidir. Yoksullugun
kotll sonuglarmm Szellikle gocuklan etkiledigi, sosyal
hizmetlerin biitin topluluklarda yetersiz kaldigr ve de-
mokratik rejimlerde toplumsal konularla ilgilenme sekil-
lerinin siyasal dengeleri etkiledigi goriilmektedir. Top-
lumlar cocuklar ve gengleri.ﬂeride basarih ve mutlu kil-
mak icin ne tér sosyal programlar hazithyorlar? Hangi
tlkeler cocuklart daha iyi yetistirmeyi basariyor? Bu sa-
dece tilkenin ekonomisi ile mi ilgili yoksa sosyal planla-
ma, insani degerler, kisisel inisiyatif "gocuklarin yagatl-
masl, korunmasi ve gelisimini" etkiliyor mu?

Kendi gocuklarimz diigiinelim. Igimiz titreyerek bak-
nfmz, sevdigimiz, évdilgiimiz cocuklarmmz. Onlar
igin en glizel egitimi, en giizel gevreyi, en bagarth hayan
yaratmaya gahsu@imiz ¢ocuklarimizi. Onlar basarih, ol-
gun, verimli Kisiler olarak grmek icin degil mi bugtin-
kil cabalanmz...

Diinya ¢ocuklari, Tiirk gocuklar, kendi cocuklarimiz.
Onlar yarin nasil bir diinya istiyorlar? Bugiin onlara ne-
ler veriyoruz ki, yann istedikleri diinyada yasama sansla-
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11 olsun? Biz bugiin onlarla birlikteyiz, cocuklar ne iste-
diklerini bugiin séyleyebilmeli ve yannlariun sekillen-
mesine katlmal. Farkindaysamz, ¢ocuklarm kanlm hak-
kindan bahsediyorum. Yannlan yasayacak olan bugtinki

- gocuklarm bir cok duygu ve degerleri bizden farkh olu-

suyor. Biz "sen gocuksun, bilmezsin" zihniyeti ile dav-
randifimz siirece de hi¢ biiyiiyemeyecekler. Cocuklari-
miz1 tammak, dislincelerini anlamaya galismak, onlarin
beklentilerini gergeklestirmek igin onlarla birlikte yasaya-
rak, haklanim onlarla birlikte kabul etmeyi 6grenmeliyiz.
Cocuk Haklan dinyada ilk olarak I. Diinya Savas1 son-
rasi toplumlarda korunmas: gereken gocuklarm ele alin-
mast ile ortaya auldi. Onceleri romanlarda, hayallerde
gelisen bir gocuga saygllkavralm, savas sonrast ¢ocukla-
rin durumu ile uluslararast diizeyde konu edildi. 1924
yilinda, Cenevre'de yaymlanan Cemiyeti Akvam bildirge-
sinde "wrk, millet, din farki gdzetmeksizin insanlar biitin
gocuklara en iyisini vermekle yitikiimliidiir" deniyordu.
Tiirkiye, 1924 Cenevre Bildirgesi'mi Atatiirk™in irmza-
styla kabul etti. Bildirgenin icerdigi kavramlar, gelisti ve
1989 yihnda BM Genel Kurulu'nda " Cocuk Haklarma
Dair S6zlesme" kabul edildi. Ocak 1990'da, Cumhur-
bagkam Turgut Ozal sézlesmeyi Tiirkiye adma imzalad:.
Halen Tirkiye bu ¢ok énemli konuda "imzac1 devlet"
konumunda. Dileriz ki, TBMM isleri arasinda, komis-
yonlardan gegmis ve Meclis giindeminde beklemekte
olan bu sézlesmeyi biran énce onaylasin ve biz diinyada
"imzac1 devlet" konumundan "Meclis'inde onaylayan"
devlet konumuna gegebilelim. Ciinkii, BM'nin devletle-
re Snerdigi meclisten onay alma siiresi olan 5 yil, J»
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1995'e sona eriyor.
Bu konuda toplum bilincimiz var rm? Kisiler, kurulus-
. lar, cocuk dostlara ne yapiyorlar? Medya, basin konuya
yeterince dnem veriyor mu?

Devlet kanunlar koyan, yiiritilmesini denetleyen bi-
yitk bir giice sahip. Hepimiz devletin ¢ocuk konusunda
gorevlerini yerine getirmek icin neler yapugim izliyo-
ruz. Milli Egitim, Saghk, Adalet, Spor ve Genglik, Calig-

soyleyebilirsiniz. Bakig agiuz sadece kanun ¢ikarmak ve

! ona uymayam cezalandirmak olmamah; tam aksine top-
" lum bilincini gelistirmek, insanlara "ocuk sevgisi esittir
- ¢ocuga saygl" diigiincesini kabul ettirmek, ¢ocugun kan-

ma Bakanhklari'min kanun ve kararnameleri, Sosyal Hiz- |

met ve Cocuk Fsirgeme Kurumu'nun ¢ahisma program

ve projeleri siiriiyor. Kanunlar ¢ocuklarin ihmal ve istis-
mardan korunmas: i¢in maddeler iceriyor. Devlet dnce-
likle anne-babalarin gérevi olan gocuklarim "koruma ve
yetigtirme" konusunda aileleri destekliyor ve denetliyor,
editim olanaklarindan yararlanmalari i¢in cahsiyor.

Herseyi devletten beklemek toplumlarda arzu edilen -

dinamizm ve gelismeyi saglamiyor. Ozel sekidr, diger
adi ile 2. sektdr de ¢ocuklarn ihtiyacina déniik ¢ahigma-
lar sitrdiirerek daha iyi yarmnlar yaratma gabasinda. Ozel
sekedriin egitim, saghk, ¢caligma alanjarmda ¢ocuklar icin
yaptiklarna baktgumzda, "yasatlmasi, korunmasi ve

olanaklar elverdigi olgiide gelistirilmesi” igin kaynakla- |

nn seferber edildigini gdrityoruz.

hmh, demokratik bir toplumda yasamast i¢in bir sefer-
berlige baslamak olmahdir,

"Cocuk Haklart" i¢inde bulunan toplumun degerleri-
ne gore farkhltk gsteren, devamh degisimi beklenen bir
kavramdir. Uluslararasi sézlesmeler en az olmas: gere-
kenleri belirler. Nasil ailemizin kurallanim1 ve davranig s1-
murlarim kendi yapimza gére-diizenliyorsak, toplumu-
muzun da Cocuk Haklarim kendi deferlerimizin disinda
distinemeyiz. Bugiin bir Bati toplurminda 8 yasinda ¢o-
cuga anne-baba ayrlirken kiminle kalmak istedigi soru-
luyor; en azindan mahkemede annesinin, babasimn avu-
kat oldugu gibi cocugun da bir avukan bulunuyor. Ken-
disini ilgilendiren kararlar i¢in onu anlayan psikolog,
sosyal hizmet uzman ¢ocuga onun goriistne yer veren
raporlar yaziyor. Inamyoruz ki, "Cocuk Haklari'na Dair
Sozlesme" Meclis'ten gececek, kanunlarmiz yeniden
gozden gecirilecek ve diizenlemeler yapilacak. Ancak ka-
nunlan degistirmek kadar zor olan distincelerimizi de-

- gistirmektir. Cocuk Haklari'na bakis agimiz, cocugun ayr

Gelelim 3. sektére. Cagdas toplumlarda cocuk yetistir-

me, egitim, yaghlarin bakim gibi sosyal gorevler gitgide

¢ogalan, kir glitmeyen, hitkiimet dis1 kuruluslar tarafin-
dan ele alinmakta; ticari olmayan bu kurumlar hastane,
okul, finiversite, cocuk bakim merkezlert kurarak sosyal

islevleri yerine getirmektedir. Eskiden génillii dernekler -

tarafindan yapilan bu ¢ahigmalar, toplumdar gelistikge da-
ha profesyonellesmekte, gelismektedir.
Cocuk Haklar1 konusu artik 3. sektdr tarafindan kabul

edilen énemini uluslararasi dizeyde siirdiirmektedir. |

Toplumumuzda da dernek, vakif olarak kurulan ve ¢o-

cuklarin ihtiyaglarina cevap verrnek i¢in caba gosteren -
pek ¢ok goniilld kurulus bulunmaktadir. Cocuk Haklar

Isbirligi Konseyi bu kuruluglan ve kisileri bir araya geti-
rerek bir glic olugturmak, Cocuk Haklarmin tamtimim,

savunuculugunu yapmak ve varhgim izlemek Gzere Ni- .

san 1993'te kurulmustur.

Cocuk Haklarmn kanunlarda belirlenmesi, gerekli ol-

makla birlikte yeterli olmamaktadir. Bugiin kanunlarimi-
21 inceleyerek, 70 yildan beri dayak yasagi oldugunu
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bir insan oldugunu kabul eden, gelisimini kisitlamadan,
dzgiir diiglinceli, soru sormaya aligik, gelecegi hakkinda
s6z sahibi olan bireyler yetistirmeye yénelik olmalidir.

Ne devlet, ne dzel sektdr, ne de 3. sektdr (kir gaune-
yen,. devlet'-\ dis1 kuruluslar) tek olarak ¢ocuklara toplum-
da gereken' yeri veremez. Baglarken de belirttigim gibi,
hepimiz gocuklara énem vererek, kendi ¢ocuklugumu-
zun dogru ve yanhslarim hatirlayarak, diimyadaki akomla-
r1 takip ederek bir aray1s icinde olmaliyiz.

Bugiin kendine sayg1 duyularak, fikei sorularak yetisen
gocuk, yarimmn biliyigiidiir. Onun diinyay1 yonetecegi
giin, dogru kararlar alabilmesi, toplumun gelecegini et-
kiler. Biz bugiin sayg ve sevgi ile yetistirecegimiz ¢ocuk-
larimiza diinyay: teslim edecediz. En degerli yatnm, ¢o-
cuklarimz yarinlara hazirlarken Cocuk Haklan gergeve-
sinde verilecek egitimi destekleyen yatuimdrr. O3

Niket Atalay )
Psikolog ve sosyal hizmet uzmant, Gocuk Haklar ishirligi Konseyi
kurucu tyesi ve koordinatéra dar,
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