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esisinizi kurduk.
bekliyoruz.

Sizi acilisa

Yeni bir tesis kuracak-
stmz. Bilgi iglem sistemi, igi-
nizin vazgecilmez bir par-
casi. Peki, bu sistemden en
yiiksek verimi alabilmek
icin tesisinizi masl kur-
mamz ve igletmeniz gerek-
tigini biliyor musunuz?

IBM Profesyonel ve

Teknik Hizmetler size yardim etmeye hazir. IBM tiim
sorumlulugu alarak, projenizi bagtan sona gergek-
lestiriyor. Fabrika otomasyonundan bilgisayar odas:
yapimmna, eleman segiminden ybnetimine kadar...

Yaturimmz igin gerekli tiim sistemleri biitlinlestiren bir

ana miiteahhitlik hizmeti veriyor, bilgi iglem sisteminiz
igin en uygun ¢absma ortammm yaratiyor. Hedef-
lediginiz biit¢eyi asmadan ve zamanlamaya sadik kala-
rak, tesisinizi teslim ediyor. Agilisa hazir bir halde.

Zamam, paray1 ve giicii en verimli bi¢gimde kul-
lanmak, ileriye déniik adimlar atarken giiclii bir dos-
tun destefiini hissetmek isterseniz, IBM’e gelin. Size en
gelismis bilgisayar teknolojisini sunmamn yam sira,
her tiirlii anahtar teslimi. projeyi gelistirmeye ve

uygulamaya da haziriz.

-.lli




Genel Yayin Yénetmeni'nin notu:

1993 Vergi Reformu Yeterli Degildir

1980 yiindan bu yana (fkemiz piyasa ekonomisi sistemine gegis konusunda énemli asa-
malar kaydetti. Ancak, bu yeni sistemin ABC'si ofan Ekonomik ve Mali Istikrar konusunda
yeterince bilinglenme olmadi ve ciddi adimlar atilamadi. Dis denge kismen ihracat artislar
ve kismen de giderek artan kisa vadeli dis borglanmalaria, ic denge ise enflasyon ve stiratle
artan ic borclanmalaria karsilandi. Son on yildir Tiirkiye ortalama olarak % 50-55 arasinda
degisen bir enflasyon ortarminda yasamaya zorlands. Istikrarl bir ekonomideki dretim, tike-
tim, yatinim ve istihdam kalplan ile enflasyona bogulmus bir ekonomide s6zii gecen kalip-
lar son derece farkhidir. Enflasyonist kaliplar kalkinma hamlesinin gercek virisiddrfer. Enf-
lasyonist diizende uzun stren dengesizlikler kacinilmaz bir sekilde reef kalkinmay ve istih-
dami azaltir ve i¢ veya dis Gdeme krizleri ile sonuclanir. Buna karsilik ekonomik istikrar sti-
rekli olarak reel ekonomiyi blyutir ve istihdami artinir.

Bu konuda ekonomi tarihimiz zengin bir deneyime sahiptir.

Ulkemizde, Kurtulus Savast'ni izleyen yilardaki biyik mahrumiyetlere ragmen 1938 yili-
na kadar enflasyon, bugiinin aksine, yasamin.bir parcasi olmamistir. Bu- dénemde dis
borclanma olmadigi halde ddviz sikintisi cekilmemis, buna karsilik yiksek seviyelerde en-
dtistrivel kalkinma gergeklestirilmistir. 1938-47 déneminde savas nedeniyle enflasyon énle-
nememis, yanisira d6viz sikintisi da cekilmistir. 1947-53 déneminde nisbeten istikrar sag-
fanmis ve déviz stkintisi cekilmemistir. 1954-60 ddneminde ise enflasyon ve doviz sikintist
ile birfikte dis 6deme krizine de rastliyoruz. 1961-73 déneminde Tirkiye gegmis deneyim-
lerden gerekli dersi alarak hem % 7 hizla kalkinmis, hem de enflasyonu % 5'lerde tutmasi-
ni becermistir. Ancak, 1973 petrol sokuna karsilik tedbir gelistiremeyen Tiirkiye 1974-80
déneminde % 70-100 oranfarinda enflasyona ve blyik dis aciklara maruz kalmistir.

Tiirkiye'nin enflasyonla kalkinma yontemini bir kac defa deneyip aci sonucu gordigu
halde 1983 lerden sonra yeniden bu yola basvurmasi son derece diistindtricidir. Bu du-
rumun esas nedeninin hikimetlerin blitce ve vergi reformunu bir tirli yapamamalar ve
parlamentonun hiikimetleri bu agidan yeterince ydnlendirmemeleri ofdugu séylenebilir.
Enflasyonla kalkinma modeli tim ayrintifart ife Latin Amerika Ulkelerinde denenmis ve enf-
lasyonun, kaynak dagiimini bozmasi nedeniyle en k&tu vergiden de daha k6t oldudu is-
patfanmistir. "Enflasyonu distiremiyoruz. Deviet giderlerini disipline alamiyoruz. Ozellestir-
meyi hizlandiramiyoruz. Ig borclanmada bigak kemige dayandl. Dis borglanmada zorlaniyo-
ruz. fthalat frenlenemiyor. Kayit dist ekonomi olagan disi boyutlarda..." 1995 yilinda Gim-
riik Birligi'ni gerceklestirmek zorundayiz. Bu durumda 1993 vergi reformunu yine de ka-
zang sayarak, 1994'de, esas itibariyle kayit dist ekonomiyi ve hic vergi vermeyenleri hedef
alan ikinci bir vergi atiimina simdiden hazirlanmaliyiz.

Saygilarimla
E. ihsan Ozol
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GOSTERGE

Ekonomik gostergeler, 1994 yilinda da 1993'in benzeri zorluk ve sorunlar vaad ediyor.

DUNYA - EKONOMI

Orhan Alag, 1993 verileri 1nginda, 1994 icin dinya ekonomisine projeksiyon yapiyor.

GORUS§
Halis Komili, 1993 yihnda yasanan siyasi depremlerin,

1994'de Tiirkiye giimdeminin biringi sirasina "ekonomi"yi getirdigini belirtiyor.

DUNYA
Soli Ozel, 1993%in siyasi olaylarindan genis bir derleme yapiyor.

Diinya, bu kadar olayr bir yihn glindemine nasil sigdirch diye sasmamak mitmkiin degil.

GUNDEM
B.U 'den Dog.Refik Erzan, dinya ekonomisi giindemindeki Uruguay Round'u degerlendiriyor.
Uluslararas: McKinsey kurulusundan Asya devleriyle ilgili bir inceleme. Uzakdogulu sirketleri

merak edenler iin..Ve DYP Milletvekili Tinaz Titiz'in enflasyon yaklagimu...
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ANAP1n kamu yénetmi egitimi gérmiis, plana/imihendis aday: Ilhan Kesici

Istanbul'um bir diinya kenii olabilmesi igin yerel yonetimde reformu zorunlu gériiyor.
Refah Partsi aday1 Tayyip Erdogan, secilirse Istanbul, Misliman kimligi tasiyan bir kent olacak.
Iki partinin Istanbul yaklagmlarmdan bir ézet.
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Vergi Reformu

Marmara Universitesinden Prof. Adnan Tezel, vergi {izerine bir gesitleme yapiyor.

Aym Universite'nin rektérit Prof. Omer Faruk Baurel, vergi reformunun gerekgelerini tarugirken
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Temel Ekonomik Géstergeler:

94, 93 gibi

KONSOLIDE BUTGE AGIGHGSMH
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«Kamu kesimi dengelerinde son ii yaldir géiziiken kétiilesme 1994 yilinda da

devam edecek gibi goriiniiyor.

GSMH'NIN YILLIK REEL BUYOME Hiz

931 1992 159X (iIk dokux ay)

+ Kamu kesimi agijimin bityitkliigi iilke icindeki talebi uyarirken ekonomi

OECD iilkeleri arastnda en yilksek biiyiime hizina exigiyor.

Girtg: Ocak 1994

ozukuyor

= Bilyiime lnzmm artig,

ve ig talebin yiikseligi mev-
duat bankalarmin sagladige
kredilerin grtrg nzinda da
giiziikiiyor, ancals Tirk Li-
ras1 mevduat artmuyor, ter-

sineazalyor.

« Merkez Bankast kredi
artisimi beslemiyor, para
yaratma hizin gegrise
oranle azaluyor ve enflas-
yonun eltnda bir oranda
arng sajlamyor; Tiitk Li-
rast katlagiyor, finansman

diviz ile yeprhyor.

* Reel biiyiimenin artigt
beraberinde ithalatn arti-
sin ihracann aym hizda
artmamast sonucu da bi-
yiiyen cari denge epiklerim

getirdi.

MEVDUAT VE KREDI STOKU YILLIK ARTIS HIZI

% Artig

0a -

(L1113 1982 1991 {Kaswm}

I xneoi [ wevousr

MERKEZ BANKASI PARASI YILLIK ARTIS HIZI

Yo Artis warz
100 =
was
L T
69
L L
40 e (™
20| ] [
L
1%%1 1982 1533 (Katwm}
ODEMELER DENGESI CAR| ACIGI
Milyon S
SO0 -
SN
— -
0]
s}
2500 -~
<358
aso]
A2y
T

T
139 LtTH IIT (O Lhim}




]
d5]

0 T F R G k.

DI§ BORG STOKU DIE-TOPTAN ESYA FIYATLARI ENFLASYONU

Mityar $ Y Artiy

536

1991 1992 1591 {lix ath ay! o
1992 (Dcak-Aralik) 1593 [Ccak-Arahk)
« Tiirkiye son iki y1lde biiyiiyen cari denge agiklarint dig bor¢lanma ile + Ekonominin genel trendlerine uygun olarak artan ithelet, ig piyasadaki
finanse ediyor. toptan esya fiyat endeksinin az de olsa diisen bir trend igine girmesini getirdi.

TOPLAM DOVIZ REZERVLERI

D|_E-TI:IKETiC| FIYATLARI ENFLASYONU

% Artig
Milyar 5

20

199 (LLES 1383

1932 {Ocak-Arahk) 1353 {Ocak-Aralia}
+ Bu nedenle lilkenin déviz rezervieri giderek yiikseliyor ve tarihimizin en » Artan i¢ talep, reel biiyiime ve kredi stoku arag: sonras: tiiketici
yiiksek diizeyine g1k, fivatlariyla dlgiilen enflasyen 1993 yihnda yitkseldi.
TOPLAM DOVIZ MEVDUAT HESAPLARI GSYIH REEL BUYUMESI (%)
Milyar 5 i 1992 1993 1994 1985
i asp 26 23 3.1 27
i
i Japonya 1.3 -0.5 05 2.3
Almanya 21 -1.5 0.8 22
Kaynak: OECD
1591 1992 1993
» Diviz rezervlerinin artmastnda dig borglanma kadar varandagin yert igi ve + 1994 ylinda Bati'da ekonomik bityiimenin hzlanacak olmas ihracattmz
diginda diviz tevdiat hesabr stokunu arairmast da yol eynuyor. igin bir &mit kapist olugturuyor,

3 Giriig: Ocak 1994
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1993'un

1IsiIginda

1994'e bakislar

M. Orhan Altas

Diinya ekonomisinde 1993 yilinda kismen yasanan
durgunlugun 1994 yiinda agilarak yerini canlanmaya bi-
rakacag1 tahmin edilmektedir. OECD iiyesi 24 iilkeyi
kapsayan bir aragtirmaya gdre 1993 yihmm ilk yansinda
% 0.8 ve ikinci yarisinda %1.4 olarak gergeklesen biyua-
me hizlarinin 1994 yihnda %2.1 ve 2.7 olarak gercekles-
mesi beklenmektedir. Buna ragmen, bu olumiu gelisme-
lerin emek piyasalarinda isgiicii talebinde bir arus mey-
dana getirme olasih§ zayifur. Gegtigimiz yil bu tlkeler-
de ortalama % 8 olan igsizlik oranmin bu yil artarak %
8.5 seviyelerine ¢ikmas: beklenmektedir, Yapsal nitelik-
ler tasiyan igsizlik sorununu ¢bzmek icin ekonomik bi-
ylimenin yalmz basina yeterli olmadidi, bunun yamnda
emek piyasasin canlandiracak ézellikte reformlarim uy-
gulanmaya konulmas: gerektigi savunulmaktadir. Kont-
rol altina alman enflasyonda ise bu yil i¢inde dnemli bir
artis olmayacakur. 1980 yihndan beri kamu borglanma-
sina giden OECD iilkeleri, borglanma kapasitelerinin son-
larina gelmeleriyle birlikte 1994 yihnda ekonomiyi can-
landiracak mali politikalara daha az bagvuracaklari, bu-
nun yerine para politikalannm daha etkin kullanacaklar
bir déneme girmis bulunuyorlar. Ozellikle Bat Avrupa
Glkeleri, merkez bankalarimn uyguladign iskonto oranla-
rmm1 bu amag dogrultusunda gectifimiz yil etkin bir gekil-
de kullanmglardir ve bu yil iginde de kullanmaya devam
edeceklerdir,

QFECD ilyesi olmayan Asya iilkelerindeki ekonomik
canlihgm ise, bu yil da siirerek diger filkeler iizerinde de
olumlu etkiler yapmaya devam etmesi beklenmektedir.

Girvitg; Ocak 1994
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AT iilkeleri

Bolgesel gelismelere bakacak olursak; 1993 yihmin AT iil-
keleri igin zor bir yil oldugu gériilir. Ozellikle yiksek faiz
oranlanimim neden oldugu ekonomik durgunluk senucu
AT'de gectigimiz yd negatif reel bilylime gerceklesmistir.
Almanya'min enflasyonla miicadele etmek amaciyla izledigi
sik1 para ve yiksek faiz politikalar1 diger AT dlkeleri tara-
findan da rakip edilmistir. Bu politikalar sonucunda, AT'de,
Ingiltere digindaki {ilkeler pozitif reel biiylime kaydede-
mezken emek piyasalart da olumsuz etkilenmis ve igsizlik
oram 1993 yilinda AT'de ortalama %11 seviyesine gtkmis-
ur. Almanya'yr yiiksek faiz politikalar uygulamaya iten se-
bep ise, iki Almanya'min birlesmesinin dogurdugu kamu
finansman ihtiyaci ve enflasyon korkusudur. Almanya'da
19%0 ylllflda % 2.7 olan enflasyon oram 1991 yilinda
%3.5'e, 1992 ve 1993 yillarinda ise % 4'e ytkselmistir. Bu-
na bagh olarak Alman Merkez Bankasi (Bundesbank) enf-
lasyonun kentrol altina alinmasi gerekeesi ve diger sanayi-
lesmis Glkelerden gelen baskilarin etkisiyle gegtifimiz sene
iskonto oranlarmm diglirmeye baglanug ve bunu diger Av-
rupa iilkeleri de takip etmisterdir. Temel arnaci ekonomiyi
canlandirmiak olan bu politikalann uygulanmasia 1994
yilinda da devam edilecektir. Bu politikalar sonucunda AT
titkeleri ile ABD arasindaki faiz fark: azalacak ve ABD Dolan
bu tilkelerin para birimlerine kars1 defer kazanacakur.

1993 yilinda AT icinde en baganh tlke durumunda olan
Ingiltere ise 1992 yihnda Avrupa Para Birligi mekanizma-
sindan ¢ikarak faizlerini indirmig, boylece yaurumlarm ve
ihracatm artma olana@ima kavusarak ekonomisini canlan-
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dirabilmistir. Bu tlkenin 1994 yilinda da canh bir ekono-
mik yil gecirmesi beklenmektedir.
Gegtigimiz yil faizlerin diigmeye baslamast ve 1994 yihn-

da da bu rendin devam etmesi beklentisi, Avrupa'daki hisse

senedi piyasalanim da olumnlu etkilemistir. Yihn son giimle-
rinde Ingiltere'de FISE, Almanya'da DAX, Fransa'da CAC-
40, Belgika'da BEL-20 ve Ispanya'da MADRID endeksleri re-
kor seviyelerine ulagmiglardir,

1994 yilinda AT iiyesi bazi iilkelerde yapilacak olan se-
cimler ise dikkatleri siyasal gelismelere cekecektir. Alman-
ya'da federal secimler ve Cumburbagkanhg secimleri, Fran-
sa'da Mart aymnda, Ingiltere'de Mayis aymda yapilacak yerel
secimler, Tralya'da Mart aymdaki olas: genel segimler ve Ha-
ziran aymndaki Avrupa Parlamentosu segimlerinin Avru-
pa'daki ekonomik gelismelerin dizerinde de etkisi olmasi ka-
cimlmazdar.

ABD

ABD'de ise 1993 yilnda Avrupa'ya oranla daha canli bir
ekonomik yil yasanmisur. Ozellikle diisitk faiz politikalari-
nin etkisiyle ekonomide yaganan canlanma, otomotiv, inga-
at, sanayi ve ticaret sektGrlerinde kendini gostermis, ABD

1993 yilinda reel clarak %2.8 civarinda bir bilyiime hzina

erismistir. Bu oran, Avrupa'daki durgunluk géz éniine ah-
marsa, ABD ekonomisinin 1993 yilinda oldukga iyi bir per-
formans sagladigim gostermektedir. Ekonomik canlibk, Al-
manya ile olan faiz farklarmin azalmas: ve yaurimelar ve tii-
keticilerin ABD ekcnomisine olan gliveninin aromast sonucu
ABD dolar da tekrar defer kazanmaya baglamugtir. Nitekim,
Dolar, Alman Markina kars1 1.62 DM seviyelerinde bagladig

1993 yihm 1.73,50 DM seviyelerinde kapatmsur. ABD'de -

hisse senedi piyasalar da hareketli bir yah geride birakims-
tir; Diisitk faiz oranlar, artan yaurimlar ve canlanan ekono-
mi borsalan olumlu yénde etkileris ve Dow Jones endeksi
sene sonlarina dogru yilin rekor seviyesine ulagomgor,

Bu verilerin i§inda 1994 yimda da ABD ekonomisinin
bagarih bir y1l gegirecegi ve reel bityiimenin %2.8-3 civa-
rnda olacag tahmin edilmektedir. Ancak gegtigimiz y1l %3
civaninda ger¢eklesen enflasyonda bu yil yiikselme ihtimali-
nin olmas: faizlerde bir artis endisesi yaratmaktadir. Yonet-
min, bu asamada faiz artisiin gereksiz oldugunu, uzun dé-
nemli biiytime ve ditslik enflasyonu hedefledigini agiklama-
sma ragmen piyasalarda, bu yilin ikinci yansinda faizlerin

Reel GSYIiH Biiyiimesi: 1993 / 1994

% Dedisim
(1993}
P

% Dedgisim
{1934)
]

i

74

Lt
Amarika

Japonya D

Diger
Do Asys

Blokut

* Kanada, Avustralya, Yeni Zellanda
Kaynak: "Global Economic and Strategy Outiook”, Morgan Stanley, Kasim 1993 -

artacafini bekleyen kesimler agirliktadir.. Ancak, genelde,
1994 yilmda ABD'de ekonomik canhhgm siirecegi ve bu-
nun Avrupa ve Asya tlkelerindeki dinamizmle daha da kuv-
vetlenecegine inaniimaktadar.

Uzakdodgu
Uzakdogu'da ise, gegtigimiz 1993 yilmin Japonya icin iyi

" bir y1l oldugu sdylenemez. 1993'te bu ilkede ekonominin

zayf ve reel biiytimenin negatif oldugu bir y1l geride bira-
kild:. Faiz oranlarmin dilgiiriilmesine ragmen i¢ talebin ye-
tersiz ve Japon Yenimin agirt deger kazanmas: ile birlikte ih-
racatn digmesi Japon ekonomisine sekte vuran baghca et-
kenler arasmdaydi. Ozellikle Japon halkimn ekonomilerine
olan giivenlerini kaybetmeleri; gelirlerinin azalmasi ve daha

az titketim yapmalariyla birlikte i talepte de diismeler mey-
dana getirmistir. Bunun sonucunda ise, tiketim mallari sa-
tiglarinda ve smai iiretiminde distigler, Griin stoklarmda
arbiglar, kredi talebinde ise digiisler meydana gelmis; yati- -

Girlig: Ocak 1994
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rimlar yavaglarms, issizlik oram ise artmgtr. Aymca bu  varnda reel biyime gergeklestirmistir. 1994 yiinda ise
olumsuz gelismeler hisse senedi piyasalarmda da etkisini  ekonomideki bliyimenin yavaslayarak % 4.7 civarinda ola-
gdstermis ve NIKKEL 225 endeksi yih diisiik bir seviyedeka- - ca talunin edilmektedir. Dis ticarette ise tlke ckonomisi
patmsar. Yine de; 1994 yihnda hitkfinetin getirecegi yeni  son yillann en bityiik dig ticaret agigum vermistir. Ithalann
ckonomik paketin de etkisi ile, ekonomide canlanma bek-  uygulanan kur politikalan ile géreceli olarak ucuz olmasl,
lenmekte ve bu yil reel bilyiimenin %1-1.5 arahfinda ger-  ihracat tesviklerinin yeterince ¢ekici olmamas: ve gelismis
¢eklesecegi tahimin edilmektedir, iilkelerdeki durgunluk ve rekabet sarilarimin agirlagmas: ile

Japonya digmdaki diger kiiglik Asya iilkeleri (Giiney Ko-  ihracat duraklarmis ve ihracaun ihtalan karsilama orami son
re, Tayvan, Hong Kong, Tayland, Malezya, Singapur, Endo- 10 yilin en diisiik diizeyine inmistir. 1994 yihnda dinya
nezya) ise 1993 yihnda da biiyiimeye devam emmiglerdir.  ekonomisinde ve &zellikle Avrupa'da beklener ekonomik
Son 30 yilda dinyadaki ortalama biytime hizimn hep {is-  canlanma, ihracata saglanan desteklerin katkisi ve doviz ku-
titnde biiyiiyen bu iilkelerin (yillik ortalama bilyiime oran-  ru politikalar ile ihracata arug beklenirken, ekonomik bii-
lar1 %7) 1994 yilinda da bitylmeye devam etmeleri bek-  yiumenin yavasglamas: ve ithalatn kur politikalan sonucu gé-
lenmektedir. Nitekim, bu yondeki olumlu gelismeler bu iil-  receli olarak pahalanmasi ile de ithalat arug lnzimin diisecegi
kelerin hisse senedi piyasalarinda simdiden gézlenebilmek-  ve boylece dig ticaret agigmm {izerinde de olumlu bir etkisi
tedir, (1993 yihmmn son giinlerinde Hong Kong, Malezya, | olacag tahmin edilmektedir. Avrupa'daki ekonomik canlan-
Tayland ve Singapur borsalarinda endeksler yiikselerek re- | ma ile birlikte turizm gelirlerinde de arng olacakar.
kor seviyeye ulagmslardir.) Ayrica uluslararas: piyasalardaki faiz oranlanmn cazibesi

Ozetle, 1994 yih, diinya i¢in ekonomik agidan daha iyi | 1994 yilinda da siireceginden, Tirkiye'deki faiz oranlan ve
bir y1l olacakur, ama &zellikle igsizlik konusunda pek iyim- | kur politikalar1 géz éniinde turularak dig piyasalardan fon
ser olamayacagumez da agikir. temin edilmesinin yine giindemde clacag sdylenebilir. Bu-

nun yamsira, ddemeler dengesi agiklarl, enflasyon kaygilar,
... ve Tiirkiye i¢ ve dis borglardaki agiklarin etkisi ile uluslararas: kredibili-
Tiirkiye ekonomisi ise 1993 yilinda Avrupa'da yasanan dur- | te kuruluslarnimin Tiirkiye ekonomisine gésterecekleri giiven
gunlugun aksine iyi bir performans géstererek % 6-6.5 ci- | bu yil da dikkat edilmesi gereken bir nokta olacakr. [
issizlik Orani
Y
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Deprem
ve
lyimserlik

Halis Komili

1993, Tirkiye'nin siyaset sahnesinin glgli dep-
remlerle sarsildig1 bir yil olarak kayitlara gegecek.
Hangi tlkede olursamz olun, filkenizde ¢ok kisa
bir stirede, cumhurbaskammn, basbakan yardim-
casmin, cok sayida bakamn, birokrasinin kilit
nokialarindaki isimlerin ve iktidardaki partilerin
st diizey yoneticilerinin degismesi, ancak bir
deprem olarak nitelenebilir. Eger bu deprem,. te-
rorin tilke gindeminin birinci sirasina oturdugu,
Gumriik Birligi gibi ekonomi i¢in hayati énemde-
ki bir déntim noktasinin giindemin siirekli mad-
desi oldugu, istikrar ve yeniden yapilanmanin,
hava gibi su gibi elzem hale geldigi bir dénemde
oluyorsa, sanildigindan daha giicli sarsintilarin
s6z konusu oldugu rahatlikla séylenebilir.

Depremlerde ilk afzda herkes, yer ustiinde
olan bitenle ilgilenir. Can kayb1 olup olmadigi,
binalardaki hasarlarin biiytikligi ilk Gzerinde du-
rulan konulardir. Ama uzmanlar bilirler ki, depre-

min yer dstinde oldugu kadar, "yer alunda" da
asgari zararla atlanlms olmasi gerekir. "Kablolar
hasar gérdii mil, su borulan patladi mi, gaz kacag:
var m?" gibi sorular depremin zararlarimin bitiin
boyutlariyla saptanmasi agisindan hayati énemde-
dir. Kentlerin bu can damarlarinin zarar gérmesi,
yalmzca gelecekteki hayati olumsuz etkilemekle
kalmaz, yeni felaketlerin sebebi olabilirler. Catla-
yan baraj duvarimn potansiyel bir sel felaketine
isaret etmesi, susuz kalan bir kentte ortaya ¢ikabi-
lecek bulasici hastalik tehlikesi, gaz kagaklannin
yaratabilecegi patlama ve yangin tehlikeleri gibi...
Tecriibeli yéﬁeticﬂer, yasanan depremi iste biitliin
bu boyutlariyla ele alirlar ve énlem gelistirirler.
1993'in, siyaset sahnesinde bizlere yasattifa

deprem, terér ortamumin giiglendirici etkisiyle

birlikte, ilkenin bugiinki ve gelecekteki hayati-

mn can damarlarinda neler oldugu konusunu, ya--

ni ekonomideki sorunlarimizi ikinci plana itti.

|
|
!
|
i
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TUSIAD''n geri planda kalan bu sorulara dikkat
cekme cabalar ise, bazi gevrelerce, kimi zaman
"kotiimserlik” kimi zaiman "felaket tellalhg” olarak
nitelendi. Bunun karsih@inda, son derece "iyim-
ser", pembe tablolar cizildi. Her seferinde "nere-
den nereye geldigimizi unutmayalhm" denildi.

Oysa biz, nereden geldigimizle degil, nereye
gitmek istedigimizle ilgiliydik. Bu nedenle, "pesi-
mist" olmaya da cahsmadik, "optimist" clmaya
da... Bitin yapugimiz, "realist” olma gerekliligi-
nin alom ¢izmekti. Ekonomiyle ilgili gostergelere
bakildifinda bunun ne kadar énemli oldugu orta-
ya qikiyordu.

TUSIAD 1993'e sunlar soyledi: Turkiye eko-

U S

dengesizlikleri dis dengesizlige déntistiiriiyor.

Kisacas, siyaset sahnesinde yasanan depremler
yuziinden, ekonomi sahnesinde biiyiik hasarlar
meydana geliyor. Eger bu hasarlar, gerektigi bi-
¢imde onarilmaz ve gelecekteki depremler i¢in de
onlem alinamazsa, bugiin yeterince net olarak gé-
remedigimiz birtakim felaketlere davetiye qikanl-
mis olur.

1994 yilinda Tirkiye, blytimesini kontrol aln-
na almak, ic talebi akill bir sekilde frenlemek,
biitgenin vergi ve harcama yoénlerini uyum igine
sokmak ve 6zellestirmeyi kullanarak, bir yandan
kamuda kanayan bir yaraya miidahale ederken,
6te yandan dis bog stokuyla ilgili problemlerini

“Siyaset sahnesindeki olaylar, ekonomi sahnesinde hasar

yaratiyor. Eger bu hasarlar, gerektigi bicimde onarilmaz ve

gelecek icin de 6nlem alinamazsa, bugiin yeterince net olarak

goéremedigimiz birtakim felaketlere davetiye cikariimis olur."

nomisinin  bazi yapisal sorunlart var. Bunlara,
ekonomiyi politikamin yedegine sokan siyaset or-
tarm eklenince, ortaya giderek biiyliyen bir so-
runlar yumag1 ¢itkiyor. Bu yumaga rengini veren
kamu agiklar ve bu agiklarin finanse edilis bigimi,
tlkeyi enflasyonist bir bilylime rayma soktu. Ka-
mu agiklarini i¢ bor¢lanmayla kapama gabalar fa-
izleri yukseltiyor. Yiikselen ic¢ faizler dig borcu ol-
dugundan daha cazip hale getiriyor. Dis borg,
iiretken alanlarda kullamlmak yerine irrasyonel
kamu operasyonlaniun yaratug: agiklar: kapamaya
ve iceride tiketimi finanse etmeye kullamhinca,

enflasyonist bir déngii meydana geliyor. Tiiketi-

me dayalh bu blyimenin finansman bigimi, ic¢ |
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azaltmak zorundadir. Ayrica, gerek Glmrlk Birli-
gi ile ilgili gelismeler, gerekse Tirkiye'nin her
seyden bagimsiz olarak 2000'li yillara hazirlanma
zorunluwlugu, ekonomide topyekiin .bir dontisi-
mun saglanmas icin bazi adunlarin atlmasim da
zorunlu kiliyor.

Biitlin veriler, 1994'te giindemin birinci madde-
sinin ekonomi olmast gerektigini gdsteriyor. Eger
1994 Turkiye'nin yapisal dénilisim progranmunin
baglangic yili olabilirse, 1993'te yasadiginmz siya-
sal depreme ragmen, iyimserlerin saflarn hizla ka-
labaliklagsacakur. Cunkt Tarkiye'nin iyi hazirlan-
mug orta vadeli bir programla ve iyi bir uygulayia
kadroyla ¢ozillemeyecek hicbir sorunu yokrur. []

Goriig: Ocak 1994
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Tarih devam ediyor

Soli Ozel

Gegen yilizyilda, {inlii Amerikah yazar Mark Twain,
hakkinda, 6ldiigiine dair ¢ikarilan dedikodular {izerine
gazeteye ilan vererek "Oliimiimle ilgili haberler abarima-
Lidir" diye yaidmr. 1989 yilindaki Dogu Avrupa devrim-
leri ve Berlin Duvarimm yikilmasindan sonra pek moda
olan tarihin sonunun geldigine dair séylentilerin de, hi¢
degilse simdilik, abaruli olduklan bu yilki gelismelerle
ortaya ¢ikt1, Ashnda 1993 bir bakima diinyanin Soguk Sa-
vas sonrasindaki uluslararas: iliskiler diizeninin anahatla-
nmn bityiik Slciide belirlendigi yil oldu. Ortaya cikan gé-
riintliye gére de kisa dénemde yerkiirenin dért bucagin-
daki insanlar daha fazla refah, bars, adalet ve demokrasi-
nin bekledigini séylemek kolay degil.

Y1l boyunca doga ve insanlar kimin daha gaddar ve
yokedici oldugunu kamtlamamn rekabetini siirdiirdiiler.
Bir yandan savaslar, i¢ savaglar, darbeler, cinayetler, ki-
yimnlar siirer ve yiizlerce, binlerce can alirken, doga da
cesitli sekillerde bu konuda asag1 kalmayacagin gosterdi,
Seller, depremler, yanginlar, firunalar sonucu pek ¢ok
llkede binlerce insan 6ldi, bilyik maddi hasar olustu.
Dogayla insamin ortak yapim olarak 1994'e miras kalan
bir giddet, vahset ve umarsizhik uykusunda, yani Bosna-
Hersek'teyse, énlimtzdeki kisin binlerce insanm canim
alacagindan endige ediliyor.

Yond her zaman pek kestirilemese de, degisim rizgan

tim dinyayr etkilernekteydi. Diinya ekonomisindeki
durgunluk icinde siiregiden yeniden yapilanmaya gesitlt
tepkiler ortaya giku. Italya'dan, Arjantin'e, Fransa'dan Ko-

re've, Almanya'dan Venezuela'ya, direnisler ve grevler ar-

tarken, hisse senedi sahipleri de sirket yénetimlerinin

birlesme tutkularina gem vurmaya calisnlar. Komiinizm-
den kapitalizme zla ge¢mek isteyen tlkelerden Litvan-
ya ve Polonya'da komiinistler iktidara gelir, hemen tiim

Goriig: Ocak 1994

Avrupa tlkelerinde fasistler ve wkeilar giic ve destek ka-
zanmaya devam ederken, hiperenflasyon kiskacindaki
Ukrayna'da Leninist sistem neredeyse geriye geldi. Rus-
ya'da uygulanan defisim modeline tepki Komimnist ve
Fasist oylardaki patlamada kendini gdsterdi. Herkesin
gipta ile bakug Asya kapitalizminin devi Japonya dur-
gunlugun yaninda ¢lrGmils bir siyasi sisternin yenilegti-
rilmesi sorunlariyla da bogusmak zorunda kaldi. Afrika
neredeyse timilyle kaderine terkedilirken, Biyik Cin
(Cin Halk Cumbhuriyeti, Tayvan, Hong Kong, Singapur)
ekonomik bolgesi dinamizmini artirarak dehsetli bir bii-
yime gésterdi. Diinyadaki korumacilik egilimleri, yihn
son iki ayinda NAFTA ve GATT anlagmalarinin cnaylan-
malanyla, gelecekte kiiresellesimenin nimetlerini géren-
lerin iradesine yenik diigtd.

Bosna-Hersek: Geride biralalan yil, sembolik nitelik-
leri belki de olaylarin kendilerinden daha anlamh gelis-
melerle doluydu. Israil ile FKO arasindaki 100 yilhk kar-
silikll tanimamay: bitiren, meshur el sitkismas: ve imza
yaninda, belki de en anlamhsi Mostar gehrindeki Os-
manli'dan kalma k&priiniin, iki yala yakin bir siire diren-
dikten sonra, getelerin bombalarina yenik daserek yikl-
mastyde. Yikilan, bir bakima kentli uygarhgm, ¢ogulcu-
lugun, hoggdriiniin bir abidesi; yikanlar ise koylil milli-
yet¢iliginin icerdigi tim hinglar, kiskanchklar; ilkellik-
leri tasiyan cagdas barbarlardi. Yikilan aym zamanda
"Avrupahlik"m igerdigi tim olumluluklar, Avrupamin
uygarhk vitrini ve daha iyi, barisal ve cogulcu bir diinya
icin beslenen umutlardr. Bu nedenlerle kisprityii yikanla-
rin su¢ ortaklan arasmmda uluslararasi kuruluglar, Ban
devletleri ve siyasetgileri de vardi. Yil boyunca basta
Vance-Owen plam olmak {izere tiim baris ve bdlme

planlar1 Bosna sorununa taraf olanlardan biri ya da dige- J»
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ri tarafindan reddedildi. Olaya seyirci kalmay: yegleyen

Avrupahlar'm tutumlarnun da etkisiyle ABD Bagkaru

Clinton secim vaadierini unutarak Bosna-Hersek konu- .

sunda hi¢hir sey yapmamaya karar verdi. Dig miidahale

ihtimalinin timden kalkmas:1 {izerine Sirplar etnik te-

mizlik, kiyim ve ¢atigmalara devam ederken taraflar ara- -

sinda yer yer garip koalisyonlarn kurulduguna da tantk

olundu. Catigmalarm ilk zamanlarnda hep zemin kay-
beden Bosnaklar, yilin ikinci yansinda, dzellikle merke-
zi Bosna'da toprak ele gecirmeye bagsladilar. Milislerin
insani yardim konvoylarima gegis izni vermemeleri ya
da, yiyeceklerin cofuna el koymalar1 nedeniyle achk
tehlikesi de iyice artti. Sirp topgularnm atesi alunda in-
leyen Saraybosna'da yu iginde geteler hakimiyeti yasan-
maya bagland1. Bu nedenle de sonbaharda iktidara gelen
yeni hikimetin ilk isi bu ceteleri kontrol altmna almak
oldu. Bu arada sehrin ¢ogulcu kimligini muhafaza et-

mek isteyenlerin son direngleri de kirilmakta. Yolunu

bulan herkes sehirden kagmaya cahsiyor. Yal biterken -

yapt bir agiklamada Hirvat Camhurbagkam Tudjman

lilkesinin Bosna'daki Hirvatlar: korumak amaciyla dog-

rudan miidahale edebilecegini belirtti. Tiim bu geligme-

lerle birlikte Cenevre'deki barg gériismeleri tiyatrosu
devam ediyor. Aralik ay1 enflasyon orammn yizde bir
milyonu buldugu Sirbistan'da tiim felaketlerin bag so-
rumlusu olan Cumhurbaskan: Milosevig'in Sosyalist Par-
tisi oylarin ¢ogunlugunu aldi.

Avrupa: Leninizm'e karg1 ayaklanmalarmmn ardindan

dort yil gectikten sonra Dogu Avrupa iilkeleri kapitaliz- :

me gegisin zorluklariyla ugrasiyorlar. Ban'daki durgun- .

lugun da etkisiyle, gerekli olciide ekonomik yardim gé-
remeyen iistelik baza korumacilik duvarlariyla da karsila-
san bu {ilkelerde asin siyasi uglar gii¢ kazaniyor. Macaris-
tan'da wkeihk artarken, Slovakya'da da yabanc: ditgmanli-
#1 ivme kazanryor. Dogu Avrupa'daki devrimlerin ilk
bagladigi yer sayilmas: gereken Polonya'da, ekonominin
nihayet bilyimeye baslamasina ragmen, Eyliil ayinda ya-

pilan secimlerde oylarm ¢ogunlugu "yenilik¢i” komii-

nistlerle, Koylit Partisine gitti. Rusya'da yapilan segimler-

de yayilmaa Fasistlerin ylksek oy almalari, giivenlik ko-
nularinda zaten endigeli olan Dogu Avrupa tilkelerinin
korkulanin artord: ve NATO tyeligi konusunda artan 61-
¢lide bask: yapmalarina yol acu.

Bau Avrupa'da yu icinde artma egilimleri goriilen irk-
¢1, yabanc digmant hareketlere karst nihayet ciddi ted-
birler ahnimaya basladi. Molln ve Solingen sehirlerinde
Turkler't yakanlara agir cezalar verildi. Fransa'da yapilan
secimlerde Sosyalist Parti neredeyse yerle bir olurken, Is-
panyol Sosyalist Partisi, Bask ve Katalan milliyetcisi parti-
lerin de destegiyle iktidarim stirdiirmeye muvaftak oldu.
Yunanistan'da, dért yil énce skandallar icinde iktidari ter-
keden Andreas Papandreunun soven PASOK partisi yiik-
sek bir oy oramyla yeniden iktidara geldi. Italya'da ris-
vet, yolsuzluk ve skandallar camuruna batnusg siyasi sis-
tem tiimilyle iflas etti. Bu sistemin kremasim yiyen parti-
ler hemen tim toplumsal desteklerini yitirdiler. Sonba-
harda yapilan genel mahalli secimlerde neo-Fagistler, So-
lun Demokratik Partisi (reformcu Komiimnistler)ve ayri-
lik¢r Lombardiya Ligi degisik yorelerde ¢ogunlugu aldi-
lar. Ingiltere'de bu yil da can almaya devam eden IRA te-
rérinin sonunun gelecegine iliskin bir umut 1581 yil so-
nunda belirdi. Hitkktimetin bagimsiz Irlanda isteyen &r-
giitlerle gizlice temaslarda bulundugunun ortaya ¢ikma-
siyla birlikte lizlanan gelismeler sonucu Ingiltere ve Ir-
landa Cumnhuriyeti arasinda imzalanan bir niyet belgesiy-
le, 25 yaldir siiren kanh bir dénemin sonuna gelinecegi
wintuluyor.

Zorlu bir onay déneminden sonra AT'nin Maastricht
anlagmasi nihayet ve coskudan yoksun bir sekilde yiiriir-
luge girdi. AT, resmen Avrupa Birligi'ne démigtd. Yl
i¢inde Avrupa Kur Mekanizmasi'nda ve Para Sistemi'nde
patlayan krizler sonucu, Para Sisterni ¢Skme noktasina
kadar geldi. Sistem ancak dalgalanma oranlarimin ylzde
15'lere kadar cikarilmasiyla muhafaza edilebildi. AT igin-
deki gerginlikler yil icinde GATT miizakereleri ve Alman
faiz hadlert nedeniyle de devam etd. Sonunda her iki ko-
nuda da taviz noktalar1 bulunabildi. Yunanistan'n doé-
nem bagkanh@inm baslamasma birkag giin kala Birligin
dnemli iiyeleri Yunanistan'n muhalefetine ragmen Ma-
kedonya'yl tanimaya karar vererek dnemli bir diplomatik
adim attilar.

Son dakikaya kadar gelecegi tam belli olmayan GATT
anlagmasi, ABD'nin kiltiirel triinleri kapsam dis1 birak-
may1 kabullenmesi ve Fransa'min tarim konusundaki ina-
dimmn AT tarafindan kinhmasiyla, imzalanabildi. Kisa va-
dede az gelismis tilkelere zarar getirecegi ancak diinya ti-

Gaoris: Oenk 1994
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caretini serbestlestirerek, hacmini yiiz milyarlarca dolar
aroiracafl diistintilen anlasma sonucu, Japonya ve Giiney

Kore gibi iki 6nemli {ilke piring ve diger tarimsal Griin-

lerdeki korumaciliklarmdan da vazge¢mek zorunda kal-

dilar. GATT anlasmasimin imzalanmasmdan yaklagik G¢ |

hafta 6nce de Kanada, Meksika ve ABD ekonomilerini

birbirileriyle biitiinlestirecek NAFTA aﬁlasmam Ameri-

kan kongresinin onayumu aldi. Bagkan Clinton'un zaferi
olarak gériilen oylama sonucu diinyamn en biyik ser-
best ticaret bolgesi ortaya ¢iknus oldu. Bu yil i¢inde bol-
gesel dizenlemelerden bir digerinin de gene ABD énder-
liginde Dogu Asya/Pasifik bélgesinde kurulmas: igin ga-
ligmalar ivime kazanmaya baslad.

Giiney Amerika: Peru'da sivil darbeci Bagkan Fuji-
moro hem glvenlik hem de ekonomi konularinda ba-
sarilar kazandi. Aydinhk Yol liderini yakalayarak trgti-
te darbe vuran Fujimoro ydnetiminde Peru ekonomisi
enflasyonu da stabilize ederek blyiimeyi strdiirdi,
Kolombiya'da meshur uyusturucu ¢etesi Medellin kar-
telinin beyni Pablo Escobar "6li olarak ele gecirildi”.
Darbe tesebbisleri ve eski Cumhurbagkam Perez'in bir
skandal sonucu istifa etmesiyle sarsilan Venezuela'da
geleneksel partiler secimmlerde basansiz oldular. §i-
li'deki sivillesmeyi tamamlamas: beklenen Eduardo
Frei, bliytik bir ¢ofunlukla cumhurbagkanhgina secil-
di. Guatemala'da Cumhurbaskaninin darbe girisimi
bagarisizlifa ugrarken, Nikaragua'da eski Kontralarla
eski Sandinistler karsilikh rehinler alarak {ilkedeki siya-
si krizin derinlifini varguladilar. Yarismalara kauolan
Kiba'lh sporcularin ABD'ye iltica etmelerinden sonra
Fidel Castro'nun, kendisini pek sevmeyen, dz kizi da

tilkesinden kacarak ABD've sifindi. Brezilya'da siyasi -

sistemn bir tiirld kendini toparlayamazken, Rio kentinde
polisin evsiz cocuklara kars: uygutadify siddet ciddi ve
onemli bir vatanday tepkisinin érgiitlenmesine ve soru-

na gare aramasina yol agti. Haiti'deki askeri cunta, se-

cilmis Cumhurbagkam Aristide’in geri gelmesini énle- -

di. ABD'nin askeri gii¢ kullanmayacagina giivenen cun-
ta liderleri iktidarlarim, siddet kullanarak stirdiirtirken,
ilkeye uygulanan ambargonun ceremesini ve ABD'nin
beceriksiz ve ikircikli tutumunun cezasim, artk achk-
tan dlmeye baslayan, sokaktaki yoksul ‘Haitililer ¢eki-
yor.

Goriig: Ocak 1994

ABD: Yeni tip bir Demokrat oldugu iddiasiyla ABD
Bagkanhpina secilen Bill Clinton ilk iktidar yihnda ilke-
sinin i¢ sorunlarina agirlik verdi. Dus politikada samimi-
yetsizlik, beceriksizlik, isteksizlik ve yaraticiik eksikligi
ABD'in el atiu@1 hemen her sorunu daha berbat hale ge-
tirmesine yol agn. Clinton ve ekibi, ABD'nin kend: eko-
nomik ve toplumsal saghgin kazanmamasi halinde 21.
yuzyilda ikinci sumf bir giic olacagina inanarak tiim
enerjilerini biitge, saghk reformu ve sosyal yaorum
progfamlamna harcadilar. NAFTAin gecmesini sagla-
yarak gii¢ ve prestij kazanan Clinton, yiln sonlarina
dogru Amerika'y1 icten kemiren en biiyilk sorun olan
siddet konusuna da el atti. Kayith 200 milyon silalun
bulundugu iilkede her yil binlerce kadin, erkek, ¢ocuk
ve bebek kursunlanarak &lilyor. Yihn son giinlerinde
gonal maceralaryla ilgili iddialar ve Arkansas'ta bir ar-
kadagimin sirketine yatirdia para nedenleriyle sikinuli
glinler geciren Baskan'm popiilaritesi son derece ytiksek.
Amerikan ekonomik, sosyal ve siyasal yapilarim déniis-
tiirmeyi amaclayan programlarmmn yamnda Clinton en
biiylik gayreti ABD'nin uluslararas: ekonomik iligkilerin-
deki gikarlan korumak konularinda gosterdi. Japonya'y:
pazarlarim1 agmaya zorlarken, Asya iilkeleriyle de bir
ekonomik bolgesel ishirligini kotarmaya caligti. Dis po-
litika konularinda, Reagan-Bush dénemindeki harcama-
larin tilkeyi dis politikaya kaynak ayiramayacak kadar fa-
kirlestirmesinin de bir sonucu olarak ABD ¢ekingen ve
cekimser bir tavir iginde oldu. Ulkesini dis konulara faz-
la bulastirinay: zaten istemeyen Clinton, Somali'deki be-
ceriksizlik ve Haiti'deki rezaletten sonra her iki iilkeden
de elini etegini ¢cekmeye karar verdi. Basarisizhklarin fa-
turasi, istifa etmeye zorlanan, Savunma Bakam Les As-
pin'e ¢ikarildi. Bosna konusunda sugu Avrupalilarin
iizerine atan Clinton, ABD'nin bu konuyla olan iligkisini
de en aza indirdi. Ortadogu'da ABD disinda geligsen baris
stirecinin siyasi sonuglarindan yararlanan Clinton, Suri-
ye'nin baris1 baltalamamas: ve miizakerelerin devam et-
mesi i¢in gereken jestleri yapmaya ve baskida bulunma-
va devam ediyor. Rusya'daki tiim krizlerde Yeltsin'i ka-
yiisiz sartsiz destekleyen ydnetim, herkes gibi secimler-
de fagistlerin gosterdigi basaridan rahatsiz oldu. Yine de,
Ocak ayinda yapalan NATO toplantisinda eski Dogu Blo-

ku iilkelerini érgiite dahil etmeme gorisii, Rusya'yr ra- p»




(TLV101=Sest. 7 1393) NRURR, 18R=-Terauli Foraign Minisber Shisten Pores, laft, talks with a Palustmiss e ab the
tsraei-Peab viluge af Naura bn sortharn Isrash Forsign Hiristas Fares mot Tuasdey Sept 7 1993 with Palustinien leaders
¢rom northera Teeml dnd brivfed tham on the cngaing Tsraeli-Palestinion nagetintions, (AP PhaterNuti Harnik} CREQIT: AP
by NATD KARNIKANED ‘ [

AP l_r:ﬁFnEﬂ

HQG]DZ}HCGHU!SHU, Somalia, Dac. 11 == SPECTRTOR == & Semali yeuth blews a dubble as he and ofhars ase held back by US.

tarine Lance Corporal Pateick Havarer of Cyden, Uah, at a checkpaint in dountonn Hegadishu Thursday, (FP
Shebeltjs56935stF Laurent Rebours)l992

FP LEASDESK

(B4} BRUSSELS, Bec 9. = Evrepran Coununity Cormissen Prasdent Jzcques Delor
ceefarence 1 Brussals Hednesda) o¢ thi BC Somelt in Edicburch iater Bhis sk FP CO
=T R S

' eJb', BURNIR-HERZZGLYIH RHS*" A graup of civiimn defaase soldians of e Basian Soy)
o} d' ing their mascob cat, stand o6 attenticn during their merning brénfing near tha frentlive of thu K1 of Zuz, in the ot
f Sarajeva, Tuasdsy The bi's overlocideg tha Beanitn ca the theaten of intanse fighling batwees Husfin led farc
ind Sha Sapbian “Chatek” aeng, (AP PHOTOIC (441700 b6/ Derinizue Helard) 1953

Foitage o AA
aertlg -Fhr the vote bJ the U5, Hom of Rlpmantltml Hednerdey, Nov 17, !993 Vice Frasidaat Ai Gorn listens at
wft The Houss vote was 234 in favor and 200 egeimat, (AP Phete/Ron Edmends) CREOIT: AP by RON EDHOKDS (AP
PHOTCLYNA) SLUG: CLINTW KAFTA (NOTE: PHOTO MADE HITH AN ELECTRONIC CAMERAY (HTH)

AP LEAFDESK M

B04-1} 5OIERY, DIDIR FEBE —HINJU-HUSLEN RIGTS The bedy of an unidankified wan (et during Hindy = Haclom rict
e E,h:- 2 shix in zestern subueh of Bonbay i fen to b crevatorivn oa Redeesdey Videoe eonbinuns Batacs e
bhrsusheut Infan aftee Hirds miitaats dasieoyed = mesque in the rorthern boon of Syothym e Cecl® 3P
ﬂTﬂ){raJ-iE"k.r/sf--nm ceasta} =155 EBS NOTE 8/K CMLY




Y A

hatsiz etmeme gerekeesiyle, yonetime hakim oldu.

Asya: Japonya'da 38 ydhk Liberal Demokrat iktidan
sona erdi. Yolsuzluk, riigvet ve skandallarla sarsilan parti-
den istifa eden bir grubun 6nderliginde, secimlerden
sonra yeni bir koalisyon hitkiimet kuruldw. kinci Diin-
ya Savasi'ndan beri yasanan en derin durgunluk nede-
niyle Japon modelinin kendisi de tartigmaya acild. Siya-
si yapilanmanin yaninda ekonomik bir yapilanma konu-
sunda da yeni hikiimet gayret gdsteriyor. Ancak, eko-
nomik konularda hakimiyeti hep elde tutmaya alismug
olan biirokrasi miithis bir direnis gésteriyor. Kuzey Kore
ise soguk savag sonrasi dénemin simdilik en tehlikeli Gl-
kesi olarak ortaya g¢ikiyor. Ekonomisi felaket bir durum-
da olan tlkenin niikleer silahlara sahip oldugundan ve
bunlar kullanmaya kalkacagindan endise ediliyor. Mao
Zedung'un 100. dogum yildéniiminii kutlayan Cin
Halk Cumhuriyeti'nde Komiinist Parti denetimindeki
muazzam kapitalist patlama tim hiziyla siiriiyor, Istedi-
ginde ne kadar sevimsiz clabilecegini, 2000 yil: Olimpi-
yat Oyunlari'min Pekin'e verilmemesi {izerine bir niikleer
deneme yaparak gosteren Cin'de, 89 yagindaki lider
Deng'in éliimiinden sonra siyasi istikrarsizlik ¢ikmasin-
dan endige ediliyor. Bu arada kitamn en saghkh biiyiiyen
lilkelerinden Malezya, Asya'daki Amerikan etkisine agik-
tan cephe alarak alternatif érgitenmeler dnerdi. Birles-
mis Milletler'in bu yilki belki tek bagans: ise Kambog-
ya'da yapilan secimlerdi. Secimler sonucu Kizil Kimerler
marjinalize edilirken, Prens Sihanuk Kral se¢ildi. Hindis-
tan'da Hindu radikalizmine dayanan fasist hareketin
yikselisi bdlgesel secimlerde aldifi yenilgiyle nihayet
duruldu. Ote yandan {ilkedeki Kesmir sorunu yeniden
alevlenirken, Cin ve Hindistan arasinda bir saldirmazhk
anlagmast imzalandh. Pakistan'da yapilan secimlerde, hir-
kag yil énce hile ve desiseyle iktidardan wzaklagtirilng
olan Benazir Butto yeniden Basbakanhga secildi. Sri Lan-
ka'da stiregiden terdr ylzlerce insanla birlikte bu yil
Cumhurbaskani'nin da camm aldi. Islam devriminden
sonra degil cennete, siyasi huzura bile otomatik olarak
kavusulamayacagn Afganistan'da devam eden i¢ savasla
iyice ortaya cikn.

Ortadogu: Asla olmayacak sanilamn Eyliil ayinda ger-
ceklesmesi ve Israil ile FKO'niin baris gérilgmelerine bas-
lamasiyla yeseren umutlar yil sonuna dogru solmaya bas-
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lach. Bat Seria'daki yerlesim bolgelerinde yasayanlarn ve
bansa karsi olan Islama Filistinli militanlann kargihkl
siddet kullanmalar1 bariga olan inanc azaltti. Beyaz Saray
bah¢esinde konusma yapan Arafat, Filistin tarafindaki
komisyonlar kendi adamlariyla doldurmaya baslayarak,
tarihi misyonunu tamamlams ve artik neredeyse bangin
éniinde bir engel haline gelmekte oldugu yolundaki dii-
sincelere prim kazandirdi, Filistinlilerden sonra Ur-
diin'le anlasma agamasina varan [srail'in éniimiizdeki y1-
lin ortalarinda Suriye ile de Golan tepeleri konusunu hal-
ledecek noktaya gelmesi bekleniyor. Formel barigin ger-
ceklegmesinden sonra bile &zellikle su konusunda yo-
gunlasacak sorunlarin ¢ézimuntn ¢ok gic olacaginda
tim gézlemciler birlesiyor.Yemen'de yapilan segimler
sonucu tilkeyi bir koalisyon yénetmeye bagladi. Cogulcu
rejimi muhafaza edebildigi rakdirde Yemen pek ¢ok Arap
lilkesine &rnek olabilecek. Suudi Arabistan'da da yaklagik
30 yidir s6zil edilen "Damsma Konseyi” nihayet Kral
Fahd tarafindan atand1. Urdiin'de yapilan segimlerde Is-
larncilar biyik bir yenilgiye ugrarken, feminist bir kadin
da meclise girdi.

Trak, kimyasal ve nikleer silah dretimiyle ilgili tim
Birlegmis Milletler kararlarina harfiyen uyarak Ban'y1 ve
érgiitlt ok zor durumda birakn. Normal sartlarda am-
bargonun aruk kalkmas: gerekirken, BM kuzeyde Kiirt-
ler'in giineyde ise Siilerin ve batakhik Araplarinin can
givenliginin garantiye alinmasi kosulunu éne siirmeye
bagladi. Trik'a kars1 stirdiiriilen bu politika bir yamyla
Bati'min Saddam'dan kurtulamamg olmasindan kaynak-
lanirken, diger yandan da zaten diigiik olan petrol fiyat-
larmin, Irak petrolintn pazara girmesiyle, daha da diis-
mesinden endise eden OPEC iilkelerinin dileklerini yan-
stuyor. ABD'nin hem Irak'm toprak biitiinl{iginii muha-
faza etmek istemest hem de Trak ve Tran" kapsayan "cift
gevreleme” politikas: diginda Ortadogu ile ilgili yarana
bir siyaset iiretememesi nedeniyle sorunlarim bir miid-
det daha aynen siirecegi tahmin ediliyor. Kafkaslar'daki
gelismeler sonucu gii¢ ve etkisinin sirlarim géren ve
ekonomisi ¢ékme noktalarmda olan Iran'da da mollala-
rin prestij yitirmekte olduklar gézleniyor. Misir ve Ce-
zayir'deki Islama gruplar terdr olaylarma devam eder-
ken, her iki {lke yoénetimleri de militanlan asarak veya
sokakta dldiirerek, artik zorunluk haline gelen siyasi re-
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formlardan kagmay: siirdiiriiyorlar. Ozellikle Cezayir'de
her tiirli mesruiyeti yitirmis olan yonetim intihar ko-
mandolar1 gibi hareket eden bazi islama gruplara kars:
iktidara gelmesini engelledigi FIS'ten (Islami Selamet

Cephesi) medet ummak zorunda kahyor. Birlegmis Mil-

letler ve Ban'min Pan AM ugaginm digiirilmesi nede-
niyle mutlaka cezalandirmak istedigi Libya'da ise Albay
Kaddafi ciddi bir darbe girtsimini atlate.

Afrika: Giney Afrika'da irk¢ilik resmen sona erdi. Ge-
¢ici bir anayasa ile yonetilen tilkede Nisan aymnda ilk kez
herkesin esit olarak kanlacag: se¢imler yapilacak. Ancak,
Zulu Inkatha Partisi sefi Buchelesi ile iwkeilikta kararh be-
yazlarin mubhalefeti sGriyor. Gliney Afrika'daki barigin
mimarlarn de Klerck ve Mandela'mmn iglerl bundan sonra
daha da zor olacak. Angola'da yeniden patlayan i savas,
yaygmn kiyunlar, achk ve sefaletle stirliyor. Afrikamin en
biytk ve potansiyel olarak en zengin {ilkesi Nijerya'da
demokrasi deneyimi basanisizhikla sonuclandi. Somali'de
Birlesmis Milletler'in ve ABD'nin yanls politikalar sonu-

cu, hern son derece bagarryla stirdérilen yardun operas- |

yonunun gelecegi tehlikeye diigti hem de BM biyiik 6l-
ciide prestij yitirdi. Kendisini dldtarmek tizere &zel olarak .
gonderilen Ranger'leri de perisan eden ve ABD'nin Mart -

sonunda, Somali'den cekilecek olmasim saglayan Mu-

hammed Aidid bir kahraman haline getirildi. Diinyadaki

gelismelerin ¢ok gerisinde kalan ve ne siyasi istikrar ne
de ekonornik bilylime konularmda olumlu bir konumda

olmayan kitammn tiim tilkelerini éntimiizdeki y1lda biiyiik

zorluklar bekliyor.

Kafkaslar ve Rusya: Kafkaslardaki istikrasizlik, savaglar

ve siddet Rusya'nin da énemli katkilaryla gegtigimiz yil-
da da strdd ve dramatik gelismelere yol agti. Bagimsiz
devletler Toplulugu'na girmemekte direnen iki {lke,
Giircistan ve Azerbaycan'in baglan dertten bir tirli kur-
tulamadi. Ruslar tarafindan techiz edildikleri éne siiriilen

Ermeni milisleri ve ordusuna kargt bir varlik gostereme- -

yen Azeriler énce Karabag bolgesinin énemli boliimleri- |

ni kaybettiler. Daha sonra Rusya'nin da iginde olduguna

inanilan bir darbe sonucu Cumhurbaskam Elcibey gére-
vinden uzaklastirild: ve yerine eski Sovyet Polithiiro iye-

si Aliyev gecti. Onun yénetiminde Azerbaycan Kara- -

bagn timiinii ve kendi topraklarnm yaklapk ylizde
20'sini yitirdi, yiizbinlerce kisi siginmac oldu. Azerbay-
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can petroltyle ilgili gelismeler Rusya'min siyasi oldugu
kadar ekonomik kontroli de yeniden ele gecirmeyi arzu-
ladigimi gésteriyor. Giircistan'da aynlhiker Abhazlar'm siir-
diirdiigii baskaldin sonunda Cumhurbagkani Shevard-
nadze'ye de pes dedirtti. Rusya'dan aman dilemek zorun-
da kalan bagkan, hig istemese de iilkesini BDT"ye sokmak
zorunda kaldi.

Sovyetler Birliginin ¢Skmesiyle ne cografyanin, ne ta-
rihin, ne de uluslararasy siyasetin kurallammin tfimden
yokolmadigy gectigimiz yil ortaya ¢ikt1. Rusya Federas-
yonunun iginde Sovyetler'den miras kalan siyasal ve
ekonomik yapimin tasfiyesi ve bu tasfiyenin metod ve
hiz1 Ozerindeki anlagmazliklar ve catigmalar biitlin yi
devam etti. Baskan Yeltsin ve Parlamento'daki baz1 grup-
lar arasindaki miicadele yil boyunca gesitli agamalardan
gectikten sonra Yeltsin'in anayasa di: fesih karar ve Par-
lamento'nun gene anayasa dig1 gérevden alma karariyla
sonu¢lanma agamasma geldi. Parlamento'daki gruplarin
silahlt bir saldin baglatmalariyla, orduyu arkasina almay:
beceren Yeltsin Parlamento binasim bombalatarak kor-
diigliimi siddet yoluyla ¢6zdii. Aralik ayinda yapilan se-
¢imlerde, Rus fagistlerinin ve komtnistlerin benzer top-
lumsal katmanlardan (fasistlerin &zellikle ordudan} al-
diklar genis destek Rusya'daki reform programimn uy-
gulans tarzi hakkindaki kugkulan yeniden giindeme ge-
tirdi. Meclisteki sandalye dagilirminda liberaller énde ol-
makla birlikte se¢im sonuglan diinyada sok etkisi yaratt.
Gegen yillar boyunca ve &zellikle 1993 icinde Rus ordu-
sunun dig politikamn asil mimari haline gelmesi ve Af-
gan gazisi subaylarin yonetiminde eski Sovyetler Birligi
veya Rus Carlig1 topraklart iizerinde Rusya etkisini str-
diirme siyaseti giitmesi kaygilar1 arttirch. Rusya'ya yone-
lik olarak bundan sonra uygulanacak politikalann da
tim bu nedenlerle dikkatle yeniden gézden gecirilmesi
gerekiyor.

Cevresindeki tiim holgelerde gelisen bu radikal degis-
meler sonucu T{irkiye'nin dlinya siyasetinde alabilecegi
yerin ve yiiklenebilecedi roliin de parametreleri belir-
ginlesmeye bagladi. Bunlardan olumlu sekilde yararlan-
mak veya firsatlar: cesitli nedenlerle heba etmek ise su
sira dlinyada yeniden degerlendirilmekte olan Osmanh
Imparatorlugu mirasgisimn kendi yonelimlerine bagh
olacak. [

Gorits: Ocak 1994
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"Uruguay Round"

Ekonomi tarihinde
veni bir cigir

Refik Erzan*

Tarihte en uzun siren, en cok Ulkenin katildhi ve en
kapsami uluslararast pazarlik 15 Aralik 1993 'de noktalan-

d. Bu stre¢ ve sonucun ekonomik kiiresellesmeye katkist

ne olacak?

Amerika Birlegik Devletleri (ABD) ve Avrupa Toplalu-
gu (AT), yeni adiyla Avrupa Birligi'nin (AB) tanim siib-
vansiyonlannda son anda anlagmaya varmasi ve finansal
hizmetler, ve bilhassa audio-viziiel servislerde "anlagma-
ya varamadiklarmda anlagmalan” neticesinde 1986'dan
beri siiregelen GATT Uruguay Round ¢ok tarafli ticaret
goriismeleri sonuglandi. Eger 15 Arahk 1993 tarihi tut-

turulamasayd:, ABD kongresinin Bagkan Clinton'a verdi-

gi pazarhk yerkisi sona erecek, bunun uzauhp uzaulma-

yacagl veni bir kriz doguracak, bu arada da AB tilkeleri .

arasinda varilan hassas mutabakat tehlikeye girecekd.
Son etabinda ABD ile AB arasmda ikili bir pazarhgadd-
niisen miizakereler, esasinda 117 endiistrilesmis ve kal-
kanmakta olan tilkenin ¢ok aktif bir sekilde kauldig ve tar-
tislan birgok konuya aralarnda degisik koalisyonlar olus-
turarak yaklagtif gercek anlamda gok tarafli bir stregti.

Oncekilerden ¢ok farkh bir "ring"

GATT in kuruldugu 1947 yihndan itibaren gerceklesti- |

rilen sekizinci muzakere'olan Uruguay Round'n énceki-
lerden cok farkli: hem ortami, hem oyunculari. 1986'da
ilk defa kalkinmakta olan bir tilkede toplanan GATT {ye-
si lilkelerin liderleri (veya ilgili bakanlari) miizakereleri
baslatti. 1947'de 23 kurucusu olan GATT 'in bu tarihte
alke say1s1 100" bulmustu ve bilyiik ¢ogunlugu kalkin-
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makta olan tlkeler tegkil ediyordu.

Kalkinmakta olan tlkeler dnceki mizakerelerde pasif
bir tutum alarak biiyiik Gretici ve pazarlan olusturan en-
diistrilesmis  tilkelerin aralarindaki pazarhklara seyirci
kalp, neticelerin "en ayricahkll ulus" prensibine gére
biittin GATT {iyesi tlkelere yaygmlagnnlmasini bekler-
lerdi. 1980'lerde bu miisamaha arak bitmisti. Diinya ti-
caretinde 6nemli bir paya ulasan bu tilkeler ve bilhassa
Yeni Endiistrileymis Ulkeler (NIC) olarak adlandirdan,
Brezilya, Kore ve diger Uzakdogu "Kaplanlar1" artik bir-
cok alanda sanayilesmis tlkelere rakipti. Cin (GATT 'ta
gozlemcei) bir qf gibi bilyliyordu. Ayrca kalkinmakta
olan tilkeler kendilerini ilgilendiren sorunlar giindeme
getinnek ve gerektiginde sanayilesmis {ilkelerin gin-
demlerini etkilemek zorundaydilar. Kisacas1 yardim dé-
nemi bitmnis, pazarhk dénemi baslamusti.

Sanayilesmis Ulkeler hircinlasiyor
Uruguay Round'un baglamasina énayak olan ve kapsa-
rmumn ¢ok genis tutulmasim talep eden tlkeler yine ABD
basta olmak tzere sanayilesmis tilkelerdi. Bunlar Japonya
ve yeni sanayilegmis Gilkelerin ithalat, ihracat ve endtstri
politikalarim "adil" bulmuyorlar ve géreceli olarak diin-
ya ekonomisinde geriledikleri i¢in saldirganlasiyorlards.
Bu filkelerin diger bir tepkisi de etkili olduklan bélge-
ler ile biitiinleserek giiclenmek temayiiliiydii. AT Maast-
riche ile "derinlesmeye" ¢abalarken, ABD de Kanada an-
lagmasma Meksika'y1 katarak NAFTA cercevesinde Latin
Amerika'y1 kurcaliyordu. Bu girisimler bir yandan en do-
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gal bolgesel avantajlardan azami fayda saglayan, ekono-
mik verimliligi arurici diizenlemelerin miijdesini verir-
ken, diger yandan ice kapanmann tehlike ¢anlarim gali-
yorlardi. AT ve ABD birbirlerine ve Japonya basta olmak

lizere pasifik Glkelerine gozdag veriyordu. Bunlar da -

icabinda biz de bir blokuz - izlenimini vermeye cahisi-
yorlar, ama pragmatizmleri agir bastig1 igin, bir tehdic
teskil etnekten kagmiyorlardi. Asya - Pasifik Ekonomik
Isbirligi Forumu'nun (APEC) ABD'yi de iceren bir cer-
ceve olmasi bir tesadif depildi. En endiseli iilkeler ise,
ekonomik potansiyeli olan hig bir bloka yamanamayan,

Afrika basta olmak lizere, kiigiik az gelismis tilkelerdi.

GATT aruik etkili olamiyor, glimritk disi engeller ve "gri
bolge enstriimanlar” denen GATT'In ruhuna aykiri ama
kitabina sézde uygun énlemler yaygimlagiyordu. Bunlann
bas uygulayicis: ise ABD ve AT idi. Ig politikadan gelen taz-
yiklerle genelde serbest ticarete yakin liderler dahi koru-
macilik énlemleri almak zorunda kaliyor; buna ilaveten
tek tarafl yapurimlarla kapal gérdiikleri piyasalan taciz
yéntemlerine basvuruyorlardr. Cok tarafhlik ve ayncalhgm
olmamas1 (non-discrimination) ilkelerine dayanan din-
ya ticaret sisteminin uguruma yaklagng1 hissediliyordu.

Goriis: Oecak 1994



Tirkiye'nin Uruguay Round’'dan kazanc, anlagmanin
diinya ekonomik istikrarina katkisi oraninda olacaktir.

"Yeni - yeni" ve "eski - yeni” alanlar

Bu geligmelerin yamsira, teknolojik ilerlemenin netice-
sinde, eskiden tagimabilirligi ¢ok kisith olan birgok hiz-
met alam uluslararas: ticarete agilmigt. Mal ticaretinden

birkag kat hizla gelisen bu akun GATT benzeri bir cerce-

veye tabi degildi ve genelde bliytik koruma engellerine
maruzdu. D1 yatnrim dahil hizmet sektérlerinde kendini
gliclii gbren sanayilesmis tlkeler bu alanlarda korumaci-
hgm kalkmasim ve bu sayede mallarda azalan rekabet
giiclerini telafi etmek istiyorlard. Bilhassa ABD'li baz fi-
nansman gevreleri ve film yapimalar: bu konuda Ame-
rikan yénetimini diinya piyasalarim agmasi igin bask al-
unda tutuyorlardi. Aym sekilde ¢okuluslu sirketler kal-
kinmakta olan {ilkelerin patent ve telif haklarina riayet
etmelerini saglayacak bir diizenleme talep ediyorlardi.
Nihayet, ABD, Kanada, Avusturalya ve Arjantin gibi

tarimda, bilhassa talil ve hayvancihikta giiglii filkeler Av- !

rupamin Ortak Tarim Politikasi ¢ergevesinde gergekles-
tirdigi asi Gretimn ve ihracat sibvansiyonlarim ve yiik-
sek korunmayl kirarak AT ve {igiincii pazarlarda mallari-
1 satabilmek icin birlegtiler. Tkinci hedef Japonya ve Ko-
re gibi, dzellikle piringte ithal yasagi uygulayan, diger
tarim mallarim da ¢ok yiiksek oranda koruyan iilkelerdi.
Kalkinmakta olan ilkelerin bir kasm Brezilya ve Hin-
distan onciiliiglinde hizmet sektdrii ve patent ve telif
haklar1 gibi konulann miizakereler kapsam diginda kal-

mas1 igin direniyorlardi. Neticede, kalkinmis ilkeler, -

kotalarla koruduklar tekstil sektérimil, tropik iriinlere
uyguladiklan yiksek giimrikleri ve biiyik iilkelerin tek
tarafli olarak ki¢iik tlkelere yaptinmlar uygulayarak ta-
ciz etme olanagim saglayan mekanizmalar gériigmeler
cercevesine alarak az gelismis {ilkeleri aktif mizakereci-
ler olarak Uruguay Round'una ¢ektiler.

8. "Round" nasil gelisti, nasil noktalandi?

Baslangicta Uruguay Round'a yari istekli katilan az gelis-
mis iilkeler mizakereler uzadik¢a daha aktif, daha talep-
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kir ve daha tavizkdr bir tutuma girdiler. Diinya degisi-
yor ve pragmatik diistince bu tlkelerde sanayilegmis Gl-
kelerden daha hizla én plana gkiyordu. 1980'erin so-
nunda sosyalist blogun sallanmasi bu olguyu gliclendir-
di. 40'a yakin kalkimmakta olan iilke miizakerelerin neti-
cesini beklemeden tek tarafh olarak korunma duvarlarim
énemli dlciilerde indirdi. Bu meydan okumaya sanayi-
lesmis iilkeler cevap veremediler. Diigitk kalkinma hizla-
r1 ve ytiksek igsizlik oranlan altinda politikacilar korun-
ma ¢agrilarma boyun egiyorlar ve énemli gikislar yapa-
muyorlardi. Yediler ve Begler Grubu toplantilarinda Uru-
guay Round giindemin son maddesi olarak ele ahmyor-
du. AT icine kapamyor, ABD, NAFTA ile buna alternacif
tiretmeye cabsiyor, bu sireg ise, hersey bir yana, bu il-
kelerin ticaret biirokratlarnmn tim vaktini aliyordu.

1991 sonlarinda uzun yillardir GATT'Im direktdri
olan Arthur Dunkel, son enerjisini harcayarak taraflarm
genelde kabul edebilecekleri 450 sayfahk bir anlagma
memi ortaya koydu. Metne genelde biiyGk bir itiraz yok-
tu, ama baz konularda, bilhassa tarumda, ABD ile AT, ig
politik miilahazalar dolayisiyla uzlasmaya yanasir gorin-
mek istemiyorlardi. Halbuki AT'nin Ortak Tarim Politi-
kas: iflasa gidiyordu ve Uruguay Round olsun veya ol-
masin reform sartti.

Kasum 1992'de ABD ile AT Washington'da tarim ko-
nusunda bir prensip anlasmasina vardilar, Ama biri Ma-
astrich, digeri NAFTA ile hasir negirdi. Nihayet 15 Aralik
1993 yaklagirken isler ciddilegti. Bu arada GATT'n direk-
térimtin pili bitti ve yerine Irlandammn Briiksel biirokrat-
larindan, eski rugby oyuncusu Peter Sutherland atanda.
AT'nin bas1 Delors, Maastricht'i ve ABD baskam Clinton
da NAFTA'y1 halledince, Sutherland devreye girdi. Blitin
liderierin kapisim agindirip, "Beyler yavas kalkinma ve is-
sizlikten sGrintyorsunuz, ticaret bloklarma sarihp deve-
kusu gibi kafamzi kuma sakhyorsunuz, segmeninize yara-
nayim derken farkinda olmadan ticaret savaglari baslata-
caksimz; halbuki en kolay sekilde milli gelirinizi bir kag
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puan arttiracak bir anlasma sizi hazwr bekliyor" mesajun
bir boksdr zerafeti ile verdi. Giindemlerinin bayik &lci-
de miisait olusu, liderlerin tarihi mesuliyetlerini idrak et-
meleri ve Sutherland ile AT'nin yeni atanan ticaret bakam
(eski rekabet bakani) Sir Leon Brittan ve ABD'li muadili
Mickey Kantor'un pragmatik yaklagimi son anda oyun
bozanhk yapan Fransa'ya taviz verilerek isi tatlya bagladu.

Uruguay Round anlasmalarinin kapsami
Uruguay Round'un kapsadigi konular 14 miizakere gu-
rubunda toplanmmsti. Ortaya ¢ikip prensipte kabul edi-
len metin toplami ise 500 sayfay bulan 40 anlagma. Bu-
nun temelini emektar Dunkel'in taslag teskil ediyor.
Sutherland buldozer taktigi ile bu metindeki soru isaret-
lerini birka¢ glin uyumadan ve kimseyi uyuimadan siir-
diirdiigil toplantilarda halletd. $u anda bu metnin tama-
muna vakif olan bir insan-1 kamil mevcut degil.

Teknisyenler Nisan 1994'e kadar ayrmnlara halledip,
metinleri anlasilir hale koyacaklar ki 117 lke yasama
organlar1 da bunu onaylasin.

Onaylamma siirecinde paketin sagim solunu agmak
yok. Ya tlimine evet, ya da hayir. Usul bu ve bilyik ola-
silik her iilkenin onay1. Bu durumda birka¢ 6nemli ko-
nunun ana hatlarm sunlar:

Giimriik tarifeleri: Son Tokyo Roundu'ndaki giim-
ritk indirimleri neticesinde sanayilesmis ilkelerin ma-
mul mallardaki ortalama giimriik oram ytlizde 5 civarina
inmisti. Simdi ortalama ytizde 40 daha inerek yiizde 3
seviyesine gelecek. Birgok mamiil mal glmritkten muaf
olurken, ¢ok yiiksek giimriiklere tabi bircok maddede
énemli dugtsler saglanacak.

Tanum: Tanma yiksek koruma ve destek saglayan
gelismis iilkeler, bilhassa ABD ve AB, alu y1l i¢inde tre-
tici fiyat desteklerini yiizde 20 oramnda kisacaklar,
subvansiyonlu ihracatlarim deger bazinda yiizde 36,
hacim olarak da ytizde 21 azaltacaklar. Glmrik dist en-
geller glimrik vergisine ¢evirilecek ve yiizde 36 indiri-
lecek. Tropik firlinlerdeki glmriikler ytizde 40 azalu-
lacak. Japonya ve Kore kapal olan piring pazarlarim ka-
demeli olarak disa agacaklar.

Hizmetler: Hizmetlerde yiiriirhige giren, ayricaliksiz
ve adil ticaret prensiplerine dayah yeni bir ¢er¢eve anlas-
masl. Telekomiinikasyon, mali hizmetler ve deniz tasi-

macih ile ilgili miizakereler devam edecek.

Tekstil ve hazir giyim: 2004 yihma kadar tekstil kota-
lan ortadan kalkacak ve glimrilkler hem sanayilesmis
hem de az geligmis tilkelerde indirilecek.

Devlet ihaleleri: Hem mallarda hem de hizmetlerde
yapilan ihaleler seffaflasacak ve dis rekabete agitacak.

Anti-damping ve anti-subvansiyon uygulamalary:
Kullamilan kriter ve prosediirler daha objektif ve seffaf
olacak.

GATT kaideleri: GATT'in ylrirlige girdigi glinden
beri degisen kogullar gimritk birliklerinin tanumindan,
menge sehademamelerine ve ithal lisanslarina kadar bir-
cok kurum ve aracin daha net olarak tammlanmasim ge-
rekli kildi. Bu mfilahaza ile GATT'm bircok maddesi ye-
niden kalerne alindi.

Gegici ithalat kisitlayic1 tedbirler (safeguards): Baz
endistrilerin hizh sekilde artan ithalat karsisinda zarar
gormesi halinde ve dis ddemeler dengesi krizi durumla-
nnda {ilkelerin alabilecekleri ithalat kiswlama énlemleri
en fazla dért yil stirecek. Bunun haricinde "gri alan enstrii-
manlar1” diye bilinen ('géntlli ihracat kisilamalart’, 'pi-
yasa diizenleyici anlasmalar’ vb. isirnler alunda uygulanan
miktar kisitlamalar ve hedefleri) uygulamalar kaldirlacak.

Anlagsmazhk ¢éziimii: GATT'n ticaret anlasmazlikla-
rinda yavas calisan mekanizmasi hizlandinlacak ve ta-
nm, diger mallar, hizmetler ve patent ve telif haklanim
kapsayan finiter bir mekanizma kurulacak.

Teknik engeller: Standardizasyon, saghk ve emniyet
kaygilan ile gelistirilen bircok Snlem kasith ve kasitsiz
olarak ticareti engelleyen 6nemli araglar haline geldiler.
Bunlarin harmonizasyonu ve seffaflastirlmasinda baz il-
keler benimsendi.

Diinya Ticaret Tegkilati: Bu tegkilat II. Dilnya Savast
sonunda disinaldiagi gibi, Dinya Bankas: ve Uluslara-
ras1 Para Fonu'nun yamsira GATT'In yerini alacak. Aras-
tirmalari, denetimi ve kamuoyu olusturmas: ile giicli
bir kuruiug olarak kiiresellesmeye hizmet edecek.

Uruguay Round'u sureg ve sonuclarinin anlami
Muhtemel ticaret savaglarinim éniine gecebilecek mi?
Uruguay Round'un sonuglar tam olarak devreye gir-
diginde diinya ekonomisine yilda 200 milyar dolar ci-
varmda bir kaynak tasarrufu saglayacak. Siibvansiyoniu »»
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tarim firiini ithal eden bazi az gelismis tilkeler kisa vade-

de zarar etse de, bunlarin da tarimsal ihracat olanaklari-
mn énii aglacagn igin uzun vadede herkes kirh olacak.

Buna karsiik planlanmasi on yil evvel baslayan bir |

milzakerenin muhtevasimn ve yontemnlerinin bir kismi-
nn goriigmeler bitmeden demode olmast kagumilmaz.
Obiir yandan ise bu capta bir pazarhifiin bir sekilde neti-
ceye baglanmas: muazzam bir basar. Belki de en énemli
kazang, miizakere neticelerinden gok, 117 irili ufakh al-
kenin biitin naz, kavga ve dogiisleri bir yana, diinya
ckonomisinin kiiresellesmesi 6éniindeki engellere ve bun-
larm kalmasimin veya kalkmasimn uluslararas: is ve gelir
dagilimm nasil etkileyecegi konularma vakif olmalar.

Bu deneyim, asil, Diinya Ticaret Teskilan'min eli kolu
bagli GATT'n yerini almasi ile bir kaheihk kazanacakur.
Bu drgiit dniimizdeki yillarda ister istemez ¢evre sorun-
larina, rekabet politikalarina, is¢i kosul ve {icretlerine
bulasacaktir. Bunlar yeni tansiyonlar yaratacak, bazen
dogmalar tretecek, bazen pragmatik ¢dziimler getire-
cektir, Her halikirda, aym havay: soludugumuz gezege-
nimizde izolasyonist akimlarm karsisinda olacakar.

Ayrica, kalkmmakta olan iilkeler yardun talebinden -
taviz vererek avantaj elde etme- yontemine gegmislerdir.
Birarada gti¢lil olabileceklerini bildikleri gibi, bazi konu-
larda degisik sanayilesmis iilke koalisyonlarma girerek
menfaatlerini daha iyi korumayl 6grenmislerdir.

Daha spesifik olarak, diinyada oclugmakta olan Avrupa,

Amerika ve Pasifik bloklar: tehlikeli bir "niikleer” tehdit !

dengesine basvurmak yerine, Diinya Ticaret Teskilan
cercevesinde "kirmuzs telefonlarm” yamisira ve gok Ste-
sinde bir haberlesme, pazarlik ve uzlagma agina sarilma-
y1 yeglemislerdir.

Tiirkiye'ye etkisi:

Uruguay Round neticesinde AR'de tarim triinleri fiyat-
lar1 % 20 civarmda diisecek, buna karsihik bunlarm din-
ya fiyau % 10 diizeyinde artacaktir. Bunun neticesi, ta-
rim {iriind ithal eden bircok az gelirli Glke kisa vadede
zarara ugrayacak, ama uzun vadede tarim potansiyelleri-
ni degerlendirecek ihracat sanslari ortaya qikacakaor. Bir-
cok tanm firiiniinde goreceli avantaji olan Tiirkiye ise
hem kisa hem de uzun vadede tarimdaki liberalizasyon-
dan pay alacakur. Aym zamanda Tirkiye kimi tanm
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iirfinlerini daha verimli fireticilerden ithal ederek tiiketi-
cisine ve sanayiine sunmak durumundadir.

Tiirkiye, AB ile 1995 i¢inde Giumriik Birligi'ne girme
hedefinden geri dénemez. Uruguay Round gergevesin-
deki giimritk indirimleri neticesinde Tiirkiye de ortak
giimrik tarifesini uygulamaya baslaymca bu tarife ma-
mul mallarda % 40 diizeyinde azalma durumunda ola-
cak ve ortalama % 5-6 seviyesinden, % 3 civarna ine-
cektir. Bu, ficiincii iilkelerden gelen mallarda daha giicli
bir rekabete maruz kalmak aplamma gelir. Onun digmn-
da, tekstil mamullerinde kotalarin katkmas1 ABD ve ben-
zeri pazarlarda bugln kotasim dolduramayan Tiirkiye
icin kisa ve orta vadede énemli bir avantaj degildir. Pa-
tent ve telif haklarninda gereken diizenlemeleri yapmak
ise zaten AB ile Giimriik Birligi'ne girmenin kosulu ola-
rak gerceklesecektir.

Tiirkiye mal ve hizmetlerin liberalizasyonunda diinya
ortalarnasimn {izerinde yol almus bir tlkedir. Bu yiizden
Uruguay Round'undan kazanc: bu anlagmarun dimya
ekonomik istikrarina katkis1 oraminda olacaktr. Bu hem
liberalizasyondan kaynaklanan daha verimli kaynak kul-
lanim, hem de kader birligine gittigi AB'nin diger tica-
ret bloklar ile siirtiisme olasih@inin azalmasi sayesinde
gerceklesecektir. Bu arada, basta Fransa olmak tizere bir-
takim AB filkelerinin ve ABD'nin zaman zaman Dunya
Ticaret Teskilati'm: korumaa ve saldirgan bir mekanizma
olarak kullanma girisimlerini Ttrkiye gibi tlkelerin de-
gisik koalisyonlar kurarak tesirsiz hale getirmeye ¢ahs-
mas: da gerekebilir.

8. Round, yani Uruguay Round bir "knock-out" ile de-
gil, hakem karar ile sona erdi. Netice kesin degil. Muhak-
kak ki neticeden dnemlisi stirecti. Bu siireg degisen diinya
gergeklerini tescil etti. Kalkinmakta olan iilkeler artuk Hi-
131-1 Ahmer'den medet wnmuyorlar (no more charity but
business - give and take). Stirecin difer getirisi ise pazar-
Lgn yamsira iletisim kanallarmin kuvvetlenmesi. Niha-
yet, sadece Dogu ve Bau bloklari degil, bir dereceye kadar
Kuzey ve Giiney bloklan da ortadan kalknus oldu. Ben
bunlar1 yeni bir cigirin agilmasi, hig olmazsa yeni bir d6-
nemin varhginn ilam ve kabulii olarak gériyorum. [J

Doc. Dr. Refik Erzan
Bogazigi Universitesi'nde ogretim Uyesi ve
Dilnya Bankas'nda "Senior Economist“ tir.
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Asya Devlerinin
Gelecegi

T.C. Chu - Trevor MacMurray

Dinyamn kir orani en yiiksek ve en hzh biytyen is
gruplar, Dogu ve Glineydogu Asya'mn yeni endistrile-
sen ve bu sayede kendini gosteren Hong Kong, 5Singa-
pur, Kore, Tayvan, Cin, Endonezya, Malezya, Tayland ve
Filipinler gibi tilkelerinde faaliyet géstermektedirler. En-
donezya'daki Salim Grubu ya da Hong Kong merkezli
Swire ve Jardin gruplan gibi baz1 sivketler Fortune dergi-
sinin 500 sirket siralamasina girecek bilyiikliige erismis-
ler, Malezya'daki Sime Darby gibi bazlar1 da yakin za-
manda bu siralamaya dahil olabilmelerini saglayacak bir
lizla biiylimeye devam ediyorlar. Yakin zamanda baz

sirketlerde bir duraklama sz konusuysa da, ¢ogu sirket

Amerika, Avrupa ve Japonya'daki bircok sirketin kir
oranlarmi geride birakng durumda. Ustelik, bu sirketler
saghkh bilancolan ve nakit akiglariyla kendi harcamalari-
n1 da finanse edecek hale gelmis dururmdalar.

Yine de, sézil gecen sirketlerin gecmiste bu Slgiide
basariya ulasmasim saglayan stratejik ve organizasyonel
yaklagimlar, bu sirketlere gelecek yillarda da mutlak ba-
sarilar saglayacak demek degildir. Asya'min gittikce disa
acilan ve gittikce daha ¢ok sey talep eden pazarlarinda
sirketlerin basan formiillerinin de smanacag zamamn

gelmesi kaganilmazdir. Ancak su bir gercektir ki, bu gir- |

ketlerin ¢ogu yeni kosullara uyum saglama ve bu sayede
i¢ pazarlara kumanda etme, hatta énde gelen bir bolgesel
ya da uluslararas: gli¢ olmalanm saglayacak potansiyele
ve kaynaklara sahiptir. Bu uyumu saglamakta basarisiz

Goras: Ocak 1994

olanlarin ise piyasalarda yalmzca seyirci olarak yer ala-

- caklanm sdylemek kehanet degildir.

Basari modelleri

Asya Ulkelerinin gogunun ekonomileri, halen agirhkh
olarak kurucu aileleri tarafindan yénetilen bir avug lider
firmaya sahip (Endonezya'daki Salim grubu Liem ailesi,
Tayvan'daki Uzak Dogu grubu Hsu ailesi, Tayland'daki
Charoen Pokphand grubu ise Chearavanont ailesi tarafin-
dan yénetilirler). Buyiikliiklerine karsin bu firmalar, yeni
deneyimleri gdze alabilecek ve yeni olusan pazar ve en-
diistrilerde ik olmanin verdigi avantajlan kovalayacak
ceviklige ve girisimci ruha halen sahiptirler.

Bazilarumn son yillarda bolgesel ve uluslararas: piyasa-
larda artan oranlarda boy gostermelerine karsin, bu sirket-
lerin cogu zenginliklerini yerel pazarlardaki lider konum-
larma bor¢ludurlar. Ancak bu sirkederin cogunun, genel-
likle emlak, yerel dagihm, ticaret ve perakende ticaret gibi
yiiksek teknik beceri gerektirmeyen alanlarda faaliyet gos-
terdiklerini de belirtmek gerekir. Gelismis imalat ve hiz-
met sekeorlerinde faaliyet gdsteren sirketler ise disa bagim-
I teknoloji ve yabana yéneticilere gereksinim duymakea-
durlar. Az sayidaki birkag sirket ise, kendilerini 'yonetim ve
yatrmm' sirketleri olarak tanimakta ve belirli alanlarla suurh
kalmayip diger sirketlere de firsatlar degerlendirmek igin
gerekli finans, teknoloji ve tecriibe destegini saglamakta-
carlar.
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Dogju ve Giineydogu Asya'nin Belli Bash Devleri

1991 Satiglan
(Milyon dolar)

Fortune dergisinin
500 listesindeki siralar

Salim
Endonezya

Swire
Hong Kong || 218
Jardine
Hong Kong 278
Formosa
Tayvan 327
Cheung Keng
Hong Kong 426
Astra/Summa*
Endonezya 500
Sime Darby*
Malezya

Soriano*
Filipinler

Kadoorie
Hong Kong

Far Eastren Group*
Tayvan

* 1992 satiglart
Source= Annual reports, Far Eastern Economic Review, Asiaweek,
_ Werdley, CCIS, Business Groupsin Taiwan, Fortune.

Biitiin bu girketler dilnyamn en lizh gelisen ekonomi-
lerinin bulundugu bolgede faaliyet géstermenin semere-
sini gormektedirler. Ancak, temelde, bu faydalanmamn
iki farkh sekilde gerceklestigini belirtmek gereklidir:
Ozel imtiyazlar elde etmek amaciyla, faaliyet gosterilen
endiistrilerin yapilarma etki ederek; ya da, etkin oldukla-
n is alanlarinda yetkin beceriler gelistirip yeni degerler
yaratarak. Ornegin, Filipin'in Cojuangco grubu enddistri-
nin yapisim etkileme ve bu sayede yerel pazan diizenle-
mede son derece basaril: olmustur. Bunun tam tersi bir
ornek ise, rekabetgi bir gevrede igini basariyla organize
ederek kendi degerlerini olusturmayr basarmig Hong
Kong'un Sun Hung Kai emlakeihk sirkedidir.

Sanir1z birinci 6rnektekileri "yap olusturanlar”, ikinci-
leri ise "is hacmi yaratanlar” olarak tammlayabiliriz. Fakat
hichir sirketi bir biitiin olarak birinci ya da ikinci gruba

o
I

verlestirmek miimkiin degildir; daha gok iki 6zelligin bir
bileskesinden, bu ikisi arasindaki bir dengeden sz edilebi-
lir. Ornegin, Cheung Kong grubu kilit sektérlerde (6zellik-
le emlakeilikta) uygun endiistri yapulanyla zengin becerile-
rini mitkemmel olarak birlestirmeyi bagarmug bir sirkettir.
Yine de bu sumflandirma, farkli Asyah gruplann géreceli
rekabet avantajlanim anlamarmza yardime olmakeadir.

Yap olugturanlarin basaril olmasimn nedeni rekabe-
tin diisiik oldugy ortamlarda cesitli 15 imtiyazlar saglama
ve bunlan giivence altna alma yeteneklerinin yiiksek ol-
masinda yatmaktadir. Bu sirketler hitkiimetlerin tekeller
yaratmaya, ayricalikh ruhsatlar vermeye ya da tarife ve
benzeri yontemlerle yerel sirketleri kollamaya hazirlan-
dig1 dénemlerden yararlanmayi her zaman bilmislerdir.

Ornegin Cojuangco grubu Filipinler'deki uzak mesa-
feli telefon konusma haklarim alarak kisa zamanda bii-
yiik kazang elde etmistir. Benzer sekilde Cheung Kong,
Hong Kong'taki elekirik sirketlerinden birinin isletme
hakkina sahip olmanin yamisira bolgenin en biiyiik liman
igleticisidir. Swire grubu ise Hong Kong'daki kargo tasi-
macihgi, yemek servisleri ve yer hizmetleri gibi havayo-
lu ile baglanul igletmelerde lider konumundadir. Salim
gurubunun kerestecilik, ¢imento ve kimya sanayiinde
kir oram1 hayli yuksek isletmeleri varken, Stanley Ho Ma-
cau da elindeld feribot isletmeleri ve kurnarhane ruhsat-
lan ile yiiksek kirhilhik géstermekreedir.

Yapr olugturanlar genellikle siki pazarlik yaparlar ve si-
yasi iligkilerini kullanarak Asya'nin luzh gelisen ve yeni ag1-
lan pazarlarmda her zaman &ncii rol oynarlar. Bu tir sir-
ketler pazara girmek isteyen yeni rakiplere cesitli engeller
yaratarak iglerini saglama almay1 her zaman bagarmuslardir.
Yerlesiklik kazandiklar alanlarda biytikliiklerini ve politik
giiclerini sahip olduklar ihale ve imtiyazlan elde tuunak
ve hatta genisletmek i¢in kullarurlar. Sahip oldugu emlak
zenginligini Watson & Park'N Shop perakendeci zincirleri-
ni olusturmakta kullanan Cheung Kong saminz buna iyi
bir 6rnektir. Goraldaga gibi "yapic:" firmalar himerlerini
ve iligkilerini kirh is ortamlar1 yaratmak i¢in kullanmakta;
bu nedenle de ¢ok farkh alanlarda faaliyet gdsteren firma-
larin birarada bulunabilecegi portfdylere sahiptirler.

Is hacmi yaratanlar ise genellikle belli bir alanda yo-
gunlagmig bir portity olustururlar, Temelde siurh sayi-
da rekabetci girketi iyi yoneterek iyi kazang sagladiklar y»

Gariig: Ocak 1994



D E M

séylenebilir. Bu sirketlerin ¢ogu ise ticaret ve emlakgihk

gibi temel endistrilerde faaliyet gosteren yerel firmalar

olarak baslamig olmalarina ragmen, kendilerine arti de-
ger getirecek rekabetci hiinerlerini gelistirmeyi ve bunu
iyi kullanmay1 bilmislerdir. Ornegin Sunfung Kai, yo-
gun rekabet alundaki Hong Kong emlak ve ingaat sektdr-
lerinde rakiplerini geride birakimayi basarmistir; ayni e-

kilde President grubu da Tayvan'in gida isleme ve pera-

kende satis piyasalarinda uzmanlagmmsgtr,
"Is hacni yaratanlar" sahip olduklar yetenekleri yerel

pazarlardaki yakin sektorlere ya da kendi kilit sektdrlerin-

de dig pazarlara agilmak icin kullamma egilimi gdsterir-
ler. Omegin Tayland'daki Charoen Pokphand hayvan ye-
tistiriciliginden gida isleme sektdrane dogru kayrms, En-
donezya'daki Astra grubu oto yan sanayi ve otomotiv
montaj sanayiinde eksiksiz isleyen bir diizen kurmay ba-

sarrmgtir. Jardin's Dairy Farm ise yeteneklerini diger Asya |

iilkelerine de tagiyarak bu iilkelerdeki pazan yeniden ge-

killendirmeyi bilmis bir sirkettir. Aym sekilde President
Foods da Wyndam Foods ve Famous Amos istirakleriyle
ABD biskiivi piyasasinda énemli bir yer edinmigtir.

Stratejik degisimi dayatan nedenler

1k olarak, dahili ve harici nedenlerin bir bileskesi olarak
her iki sirket tipinin de ticari bitytimelerini saglayan bu-
ginki formillerinin artik gegerliliklerini kaybetmeye
basladiklarim kesfetmekte olduklarmm séylemek mim-
kiindiir, Hig stiphe yok ki baz1 sirketler yeni bazi &zel an-
lagmalarla ve Asya'nin patlayan ekonomilerinde arac ro-
I Gstlenerek gelismelerine devam edeceklerdir. Fakat
zamanla bu tir firmalar biydmenin suurlanina erigecek,

yerel ya da diisitk teknoloji gerektiren alanlarla sinirh ka- |

lacak ve belki de bagariy: getirecek yetenekleri gelistir- |

mekten aciz kalacaklardir.

Bu durumun nedenlerini $éyle agiklayabiliriz:

* Harici bir neden olarak, bu firmalarin taleplerini git-
tikce artwan rekabetci bir is ortarmyla kars: karsiya ol-
duklan soylenebilir. Hitkiimetler, yerel sanayilerde agik-
g1, rekabeti ve verimliligi artirmak amaciyla deregiilas-

yonlarl ve dzellestirmeleri gittikce daha fazla destekle-

mektedir. ABD, Avrupa ve Japonya'nin ¢ok uluslu sirket- |

leri, nihayet, Asya'min titketim, sanayi ve finans pazarla-
nmn dnemirzi kavrarmglardir, Hong Kong ve Singapur
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gibi gelismis bazi Asya pazarlar ise neredeyse doyurul-
mug durumdadir ve kir marjlar, yiikselen masraflar se-
bebiyle zla gerilemektedir. Cin gibi yeni olusan pazar-
larsa tiim dilnyamn ilgisini cekmektedir.

* Dahili bir neden olarak ise, birgok Asya grubunun
uzun vadeli énceliklerini belirlernernis ve daha rekabetci
ortamlarda var olmalarim saglayacak becerilerini geligtir-
memis olmalar 6ne strtlebilir. Kimi kuruluslar asin ce-
sitlendiritmis bir portfdyle tretim enerjilerinin ve yéne-
tim kaynaklarimn bityilik bir kismim, kisa vadede kir ge-
tiren ancak uzun vadede bir pétansiyeli olmayan alanlar-
da hosa harcamaktadirlar. Kendileri i¢in éniemli olan sek-
torlerde gelecekteki zorlu rakipleri ile savasma giiglerini
aruracak teknoloji, egitim ve tiiketici hizmetleri gibi
alanlarda yaarim yapan sirket sayisi ise ¢ok azdir. Aym
sekilde, fazlasiyla merkeziyetci organizasyon yapilan ve
karmasik yénetim sekilleri de bu girketler icin ileride bir
engel olusturacakur.

Ayrica, lider sirketlerin, bu sorunlu noktalar: algilarms
goriinmelerine ragmen, gelecekteki degisikliklerin yol
acacagl etkilerin boyutlarim pek kavramms olduklar da
sOylenemez.

Yap1 olusturanlar, anlagilacagy lizere, deregtlasyon-
lardan ve yogunlasan rekabetten en fazla etkilenen kesi-
mi olugturmaktadirlar. Ucak bakirm ve kargo operasyon-
lan icin Hong Kong'da yapilan dneriler, Hong Kong ve
Filipinler'de telekomiinikasyon alanindaki deregiilasyon
uygulamalar1 ve Tayland'da tasit araci ithalat vergilerin-
deki dnemli kesintiler bunlara érnek olarak gosterilebilir.
Daha da &tesi; Tayvan ve Filipinler'deki énemli siyast de-
gisiklikler, Endonezya ve Malezya'da yagsammas: olast li-
der degisiklikleri ve hatta 1997'de Hong Kong'un el de-
gistirecek olmasi sonucu bazi gruplar, rekabet gliclerinin
devanumn saglayacak siyasi iliskilerini de kaybedebilirler.

Ayrica, deregiilasyon uygulamalarimin yap: olusturan-
lara saglayacagi medya ve telekominikasyon gibi alanlar-
daki yeni firsatlar ve bu tiir firsatlar1 degerlendirmek icin
bu firmalarin yapacad1 yeni girisimler de dogal olarak,
yerli ve yabana sirketlerin engellemeleri ile kargilagabilir.

Ancak bagka iilkelerde yeni pazarlarmn ortaya gikmas:
da yap: olugturanlara, bu pazarlarda bazi yeni avantajh

| pozisyonlar yaratma imkam verebilir. Ornegin Cin; her-

halde son zamanlarin en cazip firsatlar tlkesi ve bu ne-

-
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denle basta Hong Kong ve Tayvan olmak tizere birgok
onde gelen Asya sirketi i¢in son derece ¢ekici konumda.
Aymt sekilde Viemam da oldukea gdzde bir iilke. Ancak,
ulusal ve uluslararas: giiclerin kiran kirana kapisag1 ve o

kadar da istikrarh olmayan bu ekonomilerde yap: olustu-
ranlarm kendi iilkelerinde gelistirdikleri ekonomiyi etki-
leme yonternierini bagarih bir sekilde uygulayip uygula-
yamayacaklan da dikkaie alinmaya deger bir nokta.

"fs hacmi yaratanlar” ise farkh engeller biitimiiyle karg:
kargiya: Bunlarin arasinda ise, temel faaliyederinin bu-
lundugu pazarlarin doymus olmas: en énemli yeri ahyor.
Oyle gdrimtiyor ki, Hong Kong'un lider miiteahitleri, bu
alanda yogunlasmaya devam ettikleri strece, ahsageldik-
leri bllylume oranlarma ulasamayacaklar; Astra da, Endo-
nezya otomobil piyasasinda bilylimenin sumrlarina daya-
nacak. Aym derece énemli bir bagka sorun ise "is hacmi

yaratanlar'm, dinya pazarlarinda rekabet giiclerini azal-
tan yiikselen fakeor maliyederi olgusuyla karst karsiya ol-
malaridir. Diinya televizyon ve elekironik parcalar piya-
sasinda etkin olan Tayvan Tatung grubu bu sorunla karg
kargrya olan énemli bir Srnek. Bir diger 6roek ise maliyet
sorunu kadar cevreci baskilarla da karsilasan ve yeni pet-
ro-kimya tesislerini Cin'de kurmay1 planlayan Formosa
grubu.

Nitekim, korummaci bir yerel piyasa gevresinde biyik
yararlar saglayan "is hacmi yaratanlar” Asya piyasalan
bityidikge ve tarife engelleri kaldinldikea diger uluslara-
ras1 rakiplerle kendilerini kagimilmaz bir rekabet orta-
minda bulacaklardir. Ornegin yerel bankalar ve sigorta
kuruluslar: daha simdiden yeni girisimciler ve bunlamn
gerirdigi ahsilmadik pazarlama stratejileri ile karsi karsiya
kalrnaya baslarmslardir.
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Degisim takvimi
Asya'daki bilytime, lider gruplara, dogal olarak vazgecmek
istemeyecekleri, inamlmayacak kadar ¢esidi i olanaklan
sunmakta. Fakat iglerini yeniden sekillendirmek ve daha
derinlikli beceriler gelistirmek yerine kisa vadeli firsatlarm
pesinde kosmak, bu sirketlerin, gelecekte yeni bir ulusal
ya da uluslararas: bilylime dalgasim baslatacak platformu
inga etmelerine de engel olabilir. Clinkii béylesi bir plat-
formun temelini atmak icin, diinya standartlarimda bir
performans diizeyini yakalamak, keskin bir i goriisine
sahip olmak ve insan kaynaklan ve organizasyon konulari-
na "bas koymak" gibi saglarn yap: taglarina ihtiyag vardur.
Olaganiistii performans igin kararh olmak: Piyasa

liderligine soyunan ve aym &lglide bir servet yaratma

amaci glden gruplar i¢in diinya standardim yakalamak-
tan baska bir alternatif de mevcut degildir.

Asya girketleri bugtin {iriin ve hizmet gelisimi, Gretim,
pazarlama ve satig alanlarinda artik ciddi temel girigim-
lerde bulunmak zorundadirlar. "Yapr olusturanlar igin
diinya capinda bir performans, Vietham ve Cin gibi yeni
olugan piyasalara ilk olarak girmenin avantajlarim kulla-
nan kimi imtiyazh haklar elde etrek anlanmina gelebilir.
"Is hacmni yaratanlar” igin ise bu, gerekli teknolojik yau-
rim, maliyetlerin digiiriilmesi ve daba iyl tiiketici hiz-
metleri demektir. Ancak her iki taraf icin de bunun asil
anlarm gelisim ve egitim karariihg1 ve aym sekilde yone-
tim sistem ve siireclerinde de radikal diizenlernelerdir.

Ornegin, bugin gittikge artan bolgesel rekabetin far-
kinda olan Swire grubuna ait Cathay Pacific Havayollar
maliyet ve servis agisindan havacilik enddstrisinin lider-
ligini ele gecirme yolundadir. Bu amaca ulagmak igin gir-
ket faaliyetlerini dtgiik maliyetli bolgelere yonelten, per-
sonel maliyetlerini yeniden diizenleyen ve firmammn he-
men her alandaki majim biitiniiyle gézden geciren bir
kararlar biitni ilan edilmistir.

Nitekim, Hong Kong merkezli difer firmalarin da ben-
zer gekilde bir yapilanmaya yoneldiklerini séylemek miim-
kiindiir. Piyasalardaki "kurallara pek uymayan” imajma

ragmen Hopewell Holdingleri de, gerek Cin ve Filipin- 5
ler'deki enerji santrallarinda, gerekse Cin ve Tayland'daki
ulastrma projelerinde; yenilikgi aleyapt projeleri olustur- |

ma amacina yonelik yonetim becerilerini gelistirmeyi ba-
sard1. Ayrica, bu sirketin, bu tlr projelerde erken tesimat
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primleri gibi motivasyon unsurlar1 {izerine egilmesi de
gergekten akilal bir yaklasimdi. Aym sekilde, Hong Kong
ve Sangay Bankalarimn yiiksek standartl mitigtert hizmet-
leri ve etkili i¢ sistemlerinin, bu bankalarm bélge ¢apmda
giiglii bir konuma gelmelerine yardim ettigi de agikur.

Cekirdek i alanlarim olugturma: Dilnya gapinda
performans arzusunun dogal sonuglarindan biri, hig kus-
kusuz, secilmis alanlarda yogunlasma geregidir. Clinki
olaganiistii performans ancak sermaye, yetenek ve yone-
tim arzusunun birlikte yogunlasug1 az sayida alanda
miimkandir. "Yap: olusturanlar” icin bu, portféylerin-
deki bazi is alanlarindan vazge¢mek; "is hacmi yaratan-
lar" igin ise gelistirmis olduklar becerileri yeni piyasalar
ve is alanlarina dogru nasil gelistirecekleri konusunda ya-
ratict ¢bztimler bulmak demektir,

Asya sirketleri bu tilr bir degisimin gerekliligi fikrine
direng gosterebilirler; éne siirecekleri sebeplerden biri
de béylesi dinamik bir pazarda daha esnek olmak ve bir-
cok degisik alanda deneme yolu ile olsa bile girigimlerde
bulunmak gerektigidir.

Ancak, devler, eger kendileri i¢in temel olan sektdrler-
de yogunlagma yoluna gitmezlerse gergekten de ayaklan
kayabilir, ¢linkii sinyallerini duymaya basladigirmz bél-
gesel rekabet son derece dikkatli tahminleri ve "biiytk
oynarnayl" gerektirecektir.

Bu yaklasimin anlaml olduguna dair fazlas: ile ampi-
rik kanit mevcuttur. Birkag bitylik Asya grubunun bilan-
colarma bir gdz atngmmzda gérinen odur ki, zaman ige-
risinde olusmug ekonomik degerin baylik bir kismuim
yalmzca birkag "¢ekirdek” sektér {iretmektedir. Nitekim,
Cheung Kong, ¢ekirdegini olusturan yerel ve uluslararas:
emlak iginde basarih olmasina karsin, giderek elinden ¢-
kartmaya calisnigi, ikincil dnemdeki petrol ve telekomii-
nikasyon alanlarinda ¢esitli zorluklarla karsilasimaktadar.

Bu arada belirtmek gerekir ki, gekirdek alanlarda yo-
gunlasmak, bu sektérlerde lider bir pozisyona ulasmak
icin gereken beceri birikimi saglanmr ve bu gerekli yaturim-
larla desteklenirse bir anlam kazamir. Tabii bu, yatirmmlarin
artrilmasmdan ziyade kaynaklarin ikincil sektorlerden ge-
kirdek sektorlere aktarilmasi seklinde anlasilimalidir.

Miilkiyetin atak yonetimi: Bu cekirdek sektorleri
dtinya standartlarma ¢ikartmaksa, mantiksal olarak hisse-
lerin paylasumim ve ticaretini gerekli kilmaktadir. Oysa,
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Asya'lh gruplar genellikle islerin ve hisselerin paylagimi-
na pek sicak bakmamaktadirlar. Bu tutumsa, miilkiyetin
aileye ya da dar bir ¢evreye ait oldugu bir binyede yeni
girisim firsatlanm engellemektedir. Buna ragmen gori-
nen odur ki, yakin bir zamanda bu gruplar kendileri i¢in
pek bir sey ifade etmeyen ancak baskalar icin degerli
olan hisselerini elden gkarmak zorunda kalacaklardur.
Bu egilime en gilizel drnekse, bolgesel perakende sang
agim gelistirmek amaaiyla oldukea cazip durumda olan
yerel tiretim teskilatim elden ¢ikaran Dairy Farm'dir. Ya-
lonlarda gerceklesen bir diger satis ise -ki bu Cheung
Kong'a ait Hutchison Whampoa'mn Star TV'nin %
64'tinit Rupert Murdoch News kurulusuna saiigidir- ye-
rel inisiyatiflerle geligtirilen bir medya kurulugunun an-
cak bu endistride uzmanlasmis bir kurulus elinde ger-
cek degerini bulacagin herkese gdstermistir.

Aslinda ortakliklar hem "yapr olugturanlar’a hem de

yonetimin sancisiz bir sekilde ikinci kusaga devredilmesi;
Lippo Grubu'nda profesyonel yénetici ve ydnetim sistem-
lerinin aktif olarak kullamlmasi; ve Asya MBA mezunlari-
nm yonetim gelistirme programlan igin giderek artan is-
tihdarm gibi umut verici gelismeler de olmaktadir.)

Bu noktada, yénetim becerileri ve siireclerinde varo-
lan eksiklikleri gdrebilmek amaciyla stratejik karar ve du-
rumlann  glincel &Srneklerle agilanabilecedi c¢ahsma
gruplart olusturmak da son derece yararh olabilir. Orne-
gin, 6nde gelen bir Tayvan aile sirketinde béyle bir ¢ahs-
manin sonucunda, sorumluluklarm aile dyeleri arasinda
yeniden daginmi, finansal islemlerin ademi merkezilegti-
rilmesi ve gereklilik gésteren alanlarda profesyonel yé-
netici istihdam edilmesi gibi hayati kararlar ahnmugtir,

Aym sekilde, i¢ ice gecmis resmi hiyerarsiler yerine,

' Asya gruplarmin yapisina daha uygun esnek yonetim di-

"is hacmi yaratanlar"a miikemmel hizmet edebilir. Hatta -

"yap1 olusturanlar”, ancak bu yolla becerilerini gelistirip,

yitksek teknik bilgi gerektiren diger piyasa ve sektorlere

girebilirler. Asya gruplar1 uluslararasi devlerle enerji Gire-
timi ve telekomiinikasyon gibi alanlarda igbirligine git-
tikge - Cp Grubumun Tayland'daki telekomiinikasyon
yatrim gibi- ortakhiklarin gerekliligi daha ¢ok ortaya ¢1-
kacakur. Bu birliklerin "yap1 olusturanlar”a etkisi ise pa-
zarlama ve {rlin ydnetimi gibi yénetim tekniklerini,
artn ve hizmetlerinden daha fazla verim alabilmek ama-
ayla, gelistirmek seklinde olabilir.

Organizasyon ve insan kaynaklar yonetiminde 6n-

celikler olusturmak: Asyamn énde gelen sirketlerinin -

st diizey yoneticilerl son derece enerjik, girisimei ve

muhakeme yetenekleri gelismis kisilerdir. Oysa, aym sir- -
lardir, Su anda bu girketler igin eksik olan temel sey ise,

ketlerin organizasyonlari, maalesef, yamah boh¢ay: an-
dirmaktadir. Ashnda yapilmas: gereken temel isler, iyi is-
tihbarat, gelistirilmis egitim olanaklan ve etkin insan kay-
naklar1 yénetimi gibi herkesin bildigi seylerdir. Ama yiiz-
lesilmesi gereken asil zorluk yoénetim katlarmda yagamak-
tachr. Orta kademe ydnetici sayis1 genellikle azdir ve iist
kademe yoneticileri fazlasiyla yik tagimakeadirlar; karar
alma yetkisi ise yalmzca merkezdeki birkag kisinin elinde-
dir. B&ylesi bir yénetim anlayis ise, biiyiiyen bir sirkette
hi¢ stiphesiz bityiik zorluklarin davetiyesidir. (Bu arada,
Shangri-La Otelleri gibi kuruluglara sahip Kuok ailesinde

zenlemelerine gitmek de daha faydah olacaktir. Uygula-
mas1 kolay ve maliyeti daha az nice yénetim metodu ol-
dugu hepimizce malum. Onemli problemler ve imkanlar-
la ilgilenmek tzere orta ve yiiksek kademeli yéneticileri -
aile tiyeleri de dahil olmak fizere- bir araya getirerek konu
gruplar olugturmak bu tiir esnek metodlara iyi bir ek
olarak gésterilebilir. Unutulmamalhdir ki, bu tiir gruplar
ilgili tiim ydneticileri esnek bir yapilanmada biraraya ge-
tirmenin yamisira, ylksek potansiyelli gen¢ yoéneticiler
igin kendilerini o isle dzdeglestirmenin ve geligtirmenin
son derece verimli bir platformunu da olusturmaktadrrlar.

Toparlayacak olursak; siiphesiz, Asya sirketleri gelis-
melere cevap verecek yeteneklere sahiptir. Xisa siirede
biiyik enerji gdstererek kendilerini gelistiren bu sirketle-
rin ¢ogu, kiicillme ve yeniden yapilanma siirecinin mo-
ral bozucu havasim da hentiz tatmak zorunda kalmamus-

gelecedin Asya'sinda bilylime ve kirlih@im nasil devam
ettirilebilecegine iligkin ortak bir vizyondur. Kisacasy;
diizenlerneci ve rekabetgi degisiklikler devrinde, her
grup, is alanlar yaratma ve sanayi anhmlan gerceklestir-
me yetenek ve potansiyelini yeniden gdzden gegirmek
durumundadir. Clinki, ancak bu anlayis dogrultusunda,
nerede ve mnasil rekabet edilebilecegi belirlenip gerekli,
tum kaynaklar bu yeni hedeflere yéneldlebilir. [

T.C. Chu McKinsey'in Hang Kong ofisi ortaklarindan;
Trevor MachMurray ise idari midOridir.

GCorig: Ocak 1994
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Enflasyon,
kronik enflasyon
ve ¢iIg etkisi

M. Tinaz Titiz

"Hayat pahalilig1"” ve "enflasyon" deyimlerinin birbi-
ri yerine kullamlmas yaklagik 15 yildir beraber yasadi-
gimiz enflasyonun neden oldugu birgok olumsuzluk-
tan yalmzca birisi olan kavram kargasasimin bir {irini-
diir . Sifir enflasyon oramnda dahi hayat pahalihf ola-
bilir .Toplumun tretkenligi diigiikse, geliri de ona pa-
ralel olarak diisiik olacak ve bu kisilerin satinalma giici-
niin disiikliigiine yol acacaktir. Bu hayat pahahhig olup
tamammen gérel bir olgudur. Bir kisi ya da bir kesime
gore "pabah" olan hayat, yiksek gelirli kisi ya da ke-
simlere gore &yle olmayabilir,

"Gegim sikinnist" - "enflasyon" ile "gecim sikinnsi” -
" hayat pahalib@" arasindaki kangstirmalar da kavram
kargasasimin birer gdstergesidir.Uretkenligi ve/veya
dolayisiyla da geliri yiiksek bir kisinin yagam bicimi ve-
ya beklentileri, onun pekala gegim sitkinus: ¢ekmesine
neden olabilir. Diger yandan tiiketim ahlakinda sorun-
lar1 bulunan bir kisinin, yliksek gelirine ragmen "sitkin-
u" cekmesi de gayet sik rastlanan bir olgudur.

Ancak kayna@: ne olursa olsun, enflasyonun tiim ke-
simlerin (yiiksek veya disiik gelirli, tasarruflu yasayan
va da savurgan, kanaatkar ya da yiiksek beklentili) satin
alma guglerini diigiirdigh bir gergektir,

Konjonkdtiirel nedenlerle dogan yiiksek enflasyon ha-
linde kesimler ya liikslerinden biraz keserek ya biraz da-
ha ¢ok calisarak ya da (ve genellikle birlikte) tasarrufiu
yasamaya ¢alisarak bu gegi¢i durumu atlatabilirler. Ay-
rica da konjonktiirtin degismesi halinde insanlarin, dii-
zelen durumlar1 nedeniyle bir miktar tasarrufunu kena-
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ra koyacaklarim ve "zor ganler” i¢in hazirhkh olacakla-
i tahmin etmek glg degildir.

Cink( tamim olarak bu tir yitksek enflasyonlar "is
cevrimi” (business cycle) nin dalgalanmalanim izledigi
icin, her "cukur"u mutlaka bir "tepe " izleyecektir.Uzun
siireli yitksek enflasyon ise -ki buna kronik enflasyon
diyebiliriz- bu birinciden- ki ona gevrimsel (cyclic)
enflasyon denebilir- tamamen farkhdir.

Tiirkiye'de 15 yildir her iki enflasyon tiirli birlikte
vardir. Cevrimsel enflasyon kendi parametrelerine gore
dalgalanmakta, kronik enflasyon ise sabit sayilabilecek
bir diizeyde devam etmektedir. Bilegke enflasyon ise bu
ikisinin her anki toplamindan olusmakeadar.

Cevrimsel enflasyonun baglica nedeni, igcevrimi kav-
ramiyla kolayca agiklanabilir. Arz, talep, Gcretler ve fi-
yatlar arasinda belirli bir denge varken yeni yaurimlar
yapildik¢a bu satn alma gictnin artmasina neden ol-
makta, artan satin alma giicii mal ve hizmetlere talebi ar-
nrmakta, arz sabit oldugu igin fiyatar yikselmekte, bu
ise talebin dusiip, durgunluk dogmasina neden olmakta-
dir. Fiyatlarn yiikseldigi donemlerdeki enflasyon iste,
yukarida ¢evrimsel enflasyon denilen enflasyondur.

Kronik enflasyon ise bunun disindaki bir dizi neden-
den dogmakta, dogan bu enflasyon, onu yaratan ne-
denleri etkileyerek enflasyonun daha da artmasina ne-
den olmaktadir. Yani bir sarmal olgu dogmaktadir. Bu
spiralin sonsuza uzamasm engelleyen baz frenleyict
etkenler mevcut olup, bu etkenlerin zayiflamasi ve/
veya enflasyonu yaratan etkilerin gliclenmesi halinde
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"hiper enflasyon” denilen olgu dogmaktadr.

Kronik enflasyonu yaratan sebepleri gruplamak gere-
kirse bunlar;

1. Toplumun trettifinden fazla tiketmesi,

2. Fiyat artiglarinin, dénerek tekrar yeni fiyat artisla-
rina neden olmasidir.

Bunlardan birinci "grup” alninda gesitli nedenter yer
ahr. Bashcalan, izl niifus arngi, teknolojik gelismeyi
izleyememek, tiketim ahlaki yetersizligi, yasamn stan-
dardim yiikseltme arzusunu izleyemeyen dretkenlik,
enflasyon ithalan (petrol vb. liriinler yoluyla), igsizlige
kars1 kamu kadrolarimn kullanimm, KiT'lerin aciklan, alt
yap1 yatrimlan gibi kalemlerden olusan kamu harca-
malar1 ve benzer nedenledir.

Her bir neden daha alt nedenlere ayrlirsa sonugta
"Kaynak Sorunlar" denebilecek, diger nedenlere "kék"
gorevi goren nedenlere vardacakur. Bu birinci grup ne-
denler, kamuoyunda teker teker de olsa dile getirilen ne-
denlerdir. Burada elestirilecek konu, bu nedenlere karsi
toplu olarak Gretilmis ¢éziimlerden olusan bir "paket
program’n tammlanmayisi ve de kararh bigimde uygu-
lanamayiidir.

Ikinci grup neden ise bugtine kadar tizerinde hermen
hi¢ durulmams, durulmak bir yana varlig: inkar edil-
mis olan "q1§ etkisi"dir. Yani bir fiyat arnginim |, bizzat
kendini tekrar tekrar artirmas: etkisi!.. Bu etkinin yok
saytlmasimn nedeni, boyutlar: hakkinda bir fikir vere-
bilecek bir etiidtin t{ilkernizde yapilmamais olusudur.

Bu etkenin olast boyutlann hakkinda fikir edinmek
tzere bir etiid 1990 yihinda yapilmig ve "Sorun Nasil
Cozilmez" adh kitap iginde bir makale olarak yayin-
lanmastir. Hipotetik bir girdi/¢ikn (I/0) tablosu dize-
rinde yapilan ¢déziimlemeler, bugiine kadar "ihmal edi-
lebilir" sayilan bu etkinin, ¢evrimsel enflasyonu kronik
enflasyona donistiiren en Snemli etken oldugunu gés-
rermistir.

Piyasadaki temel mal ve hizmetleri temsil ettigi da-
siinfilen 10 firtinden bir "sepet” tanimlanmig ve ortala-
ma bir ailenin yasam paternini temnsil edebilecek bir bi-
¢imde bu sepet icindeki driinlere baz1 agirhklar atan-
mistir. ,

C1g etkisi dikkate almmadan yapilan ilk deneyde,

petrole % 10 zam yapilmis ve anilan sepet kullamlarak
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‘bir fiyat arng oram {enflasyon) hesaplanmasur.  Bu % 5
olmugtur. Yani petrole yapilan % 10 zam, fiyatlar genel
diizeyini %5 artummsur. Tabii ki bu oramm, sepetteki
drtinlerin karsihkh bagimhliklanina bagh oldugu ve
onun da varsayimsal oldugu unutulmamalidir.

Ikinci deneyde 13 etkisi dikkate almmg -ki gercek
durum béyledir- ve petrole yapilan % 10 zamun, fiyat-
lar genel dilzeyini % 15 artirdif1 goralmustir. Boylece
1 etkisi fiyat arnglarim yaklasik 3 kat arurmis olmak-
tadir. Iste ihmal edilebilir samlms olan (1§ Etkisinin
yol agug1 gergek budur.

Modelden nasil yararlanilabilir?

Ekonemik hayatin yénetmine iligkin kararlar verenle-
rin, bu hayatin ana objesi durumunda olan I/O tablosu-
nun ¢esitli degisimlere duyarhhig konusunda bilgi ve-
rebilecek bir "similatdr"e thtiya¢lari vardir.

"Hangi mal ve hizmet {irliinil, fiyat aruglarima karg
ne kadar duyarlidir?" sorusunun dogru cevaplar bili-
nemedigi stirece, hi¢ umulmayan nedenlerden dolay:
bir "a18" olgusu harekete gecebilir. Bu nedenle model,
boyle bir genel islev i¢in kuillaniabilir. Difer yandan,
ekonomik sistemi olugturan gercek 1/0 sisterninde ba-
z1 driinlerin digerlerinden "daha etkileyici" ve/veya
"daha duyarli" olmalar1 dogaldir. Cok sayida Griine gir-
di olan bir Griin "daha etkileyici" iken, ¢ok sayida firti-
ni girdi olarak kullanan bir Griin de "daha duyarh"
olacakur. Bu iki gruba birlikte "Kritik Uriinler” denile-
bilir.

"Kritik Urtinler"in bir béliimii bilinmektedir. Orne-
gin petrol , elektrik, igci Gcretleri gibi Granler béyledir.
Ancak I/0 tablosu Gzerinde aynntlih analizler yapilma-
dan biitlin kritik drfinleri tam olarak bilmek miimkiin
degildir. Kritik Griinlerin malivetine giren ve dikkat
cekmeyen baz1 girdilerin (vergi, resim,harg gibi) kiigiik
miktarlarda dahi artinlmasimin olasi sonuglarim da I/0
tablosu tlizerinde gerekli deneyleri yapmadan bilmek
mimkiin degildir.

Modelin verdigi sonuglardan en ilginci ise negatif
zam (fiyat indirimi) olgusudur. Zamlarin yol agug
"(C18 Etkisi", benzer bicimde fiyat indirimi halinde de
dogmaktadir.

Asagida, varsayunsal {(ancak oldukca gercekei) bir
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Girdi/Cikn tablosuna dayal olarak, ¢esitli firtinlere ya-
pilan +% 10 ve -% 10 zamlarin yol agtzg1 q13 etkisi car-
panlar verilmigtir.

Bazi kritik lirGinlerde fiyat indirimi yapilabildigi tak-
dirde fiyatlar genel diizeyinde kendisinden daha biiyiik
bir azalmaya neden olmasi olgusu, enflasyonla mica-
dele politikasinda son derece etkin bir arag¢ olarak kulla-

mlabilir.
Her iiriine ayr ayri =% 10 zam yapilmasi halinde
fiyatlar genel diizeyindeki degismeler
Oriin# Urtinadi - +%10 zam %10 zam
1 petrel 15.0 -18.0
2 elekir’k o7 -11.0
3 is¢i Ucreti 16.5 -21.8
4 tagima 81 ~ -9.30
5 demir-celik 1.1 -1.15
6 kira 13.3 -17.10
7 gazete 1.2 -1.25
8 su 6.1 -6.30
9 arazi [ 0
10 ekmek 6.8 -7.5

Modelin varsayimlan ile

gercek kosullar arasindaki farkhliklar

Bu makaleye temel olusturan model ile pratik arasinda
baz1 farkliliklar vardir. Bu farkhliklar, pratikieki duru-
mu -genellikle- daha da kétilestirici (yani ¢1g Etkisi
carpami'mi daha da artric) yondedir. Bu farkhihklar
sunlardir:

a. Sistemin "tam rekabet" alunda igledigi varsayil-
maktadir. Pratikte ige "eksik rekabet" kosullan gegerli-
dir. Fivatlarm, herhangi bir yavaglata etki ile karsilas-
madan yeni bir denge durumuna dogru "¢q1g" bi¢imin-
de artmasim &yleyebilecek bir faktor "rekabet” iken,
eksik rekabet kogullan bu avantaji azaltmaktadar.

b. Her firiiniin fiyan ile maliyeti arasindaki oramn
(kir oran1) ardigtk zamlar sirasinda sabit tutulacag var-
saytlustur. Yani bir {iriniin bir girdisine bir miktar
zam geldiginde, o {irlintin yeni fiyaumn ancak eski kér
oramni sabit tutacak kadar olabilecedi kabul edilmekte-
dir. Pratikteki durum ise 2 agidan farkhdar:

1. "Nasil olsa her zaman zam yapilamaz, yapmisken

biraz daha fazla zam yapayim" diisiincest genel geger

bir egilimdir. Bdylece zamlar, bu modeldeki kabulden
daha biiyik olabilir.

2. Ama diger yandan, yiiksek fiyadarda kir oramm
distirme yéniinde bir diigince de dogabilir. Ancak bu-
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radaki 'yuksek fiyat', fiyatlar yelpazesinde yer alan ucuz
firiinlerin aksi olan pahali Grtinler olmayip, ucuz ya da
pahali, ama fiyan yiikselmekte olan iirtinlerdir. Bu di-
sincelerden hangisinin gecerli olacagim kestirebilmek
glicrir.

c. Yuvarlatma (round-off) etkisi: Bir {iriine yapilmas:
gereken zarmn daima bir st degere yuvarlatilmas: egi-
limi vardir. Bu q1§ etkisi ¢arpamm bir él¢iide aromr.

d. Modelde, ardisik zamlar eszamanh olarak meyda-
na gelmektedir. Pratikte ise ¢1g olgusu belirli bir zama-
na yayuarak gergekle$mektédir. Ancak bu siire ¢ok
uzun olamaz. Clink{ her mal ve hizmet {ireticisi, iird-
niin kirhlik oranim korumak icin vakit kaybermek iste-
mez. Hatta bir bolimd, Urliniintn girdilerinde hentz
bir artis olmadan da zam yapabilir.

Sonuc

Tam Rekabet'e nispeten daha yakin ekonomilerdeki "is
cevrimi" (business cycle) nedeniyle olusan periyodik
enflasyonla yalmz isim benzerligi bulunan tlkemiz
enflasyonunun (eksik rekabetli ekonomilerin hepsinde-
ki enflasyon) nedenlerinden yalmzca birisi -ama énem-
li birisi- burada incelenen "fiyat artisn sarmah” (spi-
ral)dir.

Enflasyonla mticadelede kullanilmas: gereken araglar
paketi icinde ilk srralarda yer almasi liizumlu bu analiz
yéntemi yoluyla saptanacak az sayidaki Kritik Uriin'{in
fiyat degigmeleri yakindan izlenmeli, gerekirse serbet
piyasa ekonornisinin ilkelerini bozmaksizin, q1g etkisini
durdurucu miidahalelerde bulunulmahdir.

Bu mudahale yéntemleri i¢inde kullamlabilecek ikisi,
Kritik Griinler icin uygulanmak tzere Istikrar Fonlan
olugturulmas: ile ficret ve fiyat artis oranlarimn (dikkat,
Gcret ve fivatlarin degil) belirli siire i¢in sinirlanmasi-
dir. Ama bunlardan daha da énemlisi C1§ Etkisimi dik-
kate almayan enflasyon teshislerine verilmis olan pirim-
lerin durdurulmasidir,

Hiikiimet glindeminin ilk siralarinda yer alacag: siip-
hesiz bulunan Kronik Enflasyon ile Miicadele konusun-
da yeni bakislann gerekrtigi sitphesizdir. [

M. Tinaz Titiz
DYP Zonguldak Milletvekilidir.



Garanti, biinyesinde hizmet kalitesini
diigiiren fazlaliklar -gereksiz biirokrasi,

eski teknolojiler vs.- barindirmaz.

Formunu stirekli korundugu igin
miisterisi adina daha hizh kosabilir,
daha ¢ok agurhk kaldirabilir, daha ¢ok
ig yapabilir.

Siz de, sizin icin stirekli

formunu koruyan bir bankay1

tercih etmez misiniz?
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Yerel yénetim secimleri:

Sorunlar icin ¢ozum mu?

Selcuk Yalgindag

Yerel yénetimlerimizden herkes yakimiyor. Ornegin kent-
lerimizin gok sorunlan var. Kimi kenderimiz neredeyse ya-
sanmaz hale geldi. En temel kent hizmetleri bile dogru di-
rist yurittlemiyor.ileriye déniik bir kent planlamasi yakla-
st ile gelisen, cagrmzin Slgiilerine uygun bir yasam bigi-
i kalitesi tutturabilmis kenti, arnk nerede ise hayal bile
edemiyoruz. Dolrmugly, isportal, gecekondulu, ¢6p yrganlan
ile iggal edilmis, tozlu, camurly, havas: solunamayacak kadar
kirli mekanlarda yagamak, kaderimiz gibi gériniiyor. Bu so-
runlarn iistesinden gelemeyen belediyelerimizde, hukuk ve
ahlak kirlenmesi sorununun da yeni
boyudar kazandigim gériyoruz.

Oteki yerel yonetimlerimizin de

cok ciddi sorunlari var. Il zel yone-
timleri, érnegin, gérevler, vetkiler
ve kaynaklar bakimindan kurulduk-
lan 1913 yihndaki niteliklerinin
¢ok gerilerine dilsmas bulunuyor-
lar. Koylerle birlikte il 6zel yone-
timleri bugiin, yalniz adlan kalmus, J3
buna karsilik iglevlerini nerede ise '
timden yitirmis yerel yonetim bi- b
rimleri durumundadsr.

Ama ilgingtir, her yerel ydmetim-
ilkede bir
umut rizgar estirilmeye baglani-

secimlerinden once,

yor. Ozellikle kender igin, siyasal
partiler ve adaylar, kentlerimizin
béyle kétii yonetilmis olmasim da-
ha 6nceki ve halen gdrev bagindaki
belediye ydneticilerinin (Baskanlar
ve bir élgiide belediye meclisleri-
min) beceriksizlikleri, yeteneksizlik-
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BELEDIYENIZDEN .
(2 ig iSTEYECEKTiM EFENDIM..,

BE)

leri, is bilmezlikleri ve kimi durumlarda erdemsizlikleri ile
agikhyorlar. Bu adaylara gore, simdiki ekipler gider, yerine
yenileri gelirse, belediyelerimizin kétii alinyazisi bir anda
degisecek, belediyelerin tiim sorunlary agtlarak kenterimiz
Tiirk insamnin layik oldugn ¢agdas yasamm tiim hizmetleri
ve glizelliklerinden nasibini alan mekanlar haline gelecektir.
Bu amacin gerceklestirilmesi igin, onlara gére, yapilmas: ge-
reken tek sey, kendilerinin belediyenin bagima getirilmesidir,

Ne var ki, birgeyi hemen herkes unutuyor. Bu tath dykiile-
ri toplumumuz 60 yil agkin bir streden beri her segim dé-
neminde tekrar tekrar dinledi, ama
kentlerimizin kaderinde = &ykiiler
dogrultusunda bir degisme clmad.
Hatta tam tersine, ishagina gelen her
ekip (kuskusuz istisnalan: var..),
kendisinden sonrakine, ¢ok daha
sorunlarla dolu bir kent birakn.

Hic abarunadan diyebiliriz ki,bu
secimlerde de kentlerimizin yéneri-
mine hangi ekip gelirse gelsin, te-
melde bu ¢izgi defismeyecelktr.

Cunkil sorun, belediye yoéneti-
mine su ya da bu ekibin, kisinin se-
¢ilmesi, ya da segilmemesi degildir.
Sorun, yerel yénetim sistemimizin,
yetkileri, gorevleri, kaynaklan ve
yonetm felsefesi ile gercek anlam-
da yerel yénetim nitelifine sahip
olup olmamas ile ilgilidir, yani tam
anlamu ile yapisal bir sorundus.

Doyalisiyla, bugtnkii belediye
sistemimizin yapisal eksikliklerinin
ve yanhglarimn, basansiz kent yo-
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netiminin de yarancis: oldugunu yamlmadan séyleyebiliriz.

Hatta, buna erdemlilik sorununu da ekleyebiliriz, Bir bagka
deyisle bugtinki sistem basarisiz (ve kimi durumlarda er-
demsiz) kent yénetimini, ister istemez firetmektedir.

Boyle bir ortarnda, bireylerin, ekiplerin istisna niteliginde,
sinirh bagarilari olabilir, Qlmakradir da. Kimi az sayida kenti-
mizde, tlim ters, olumsuz sistem kogullarina karslﬁ, belli ko-
nularda bagarzh gahgmalar yapan belediyecilerimiz, kuskusuz
var. Ama istisnalar, kurah degistirmez ki... Ayrica béyle iistiin
nitelikli bireylerin, uygun kogullar yaratan bir belediye siste-
minde cok daha iistiin bagarilar kazanacaklan da kugkusuz ol-
duguna gore, bunlarin yeteneklerinden yeterince yararlanila-
marnast da bir bagka sorun sayllmaz m?

Benzer degerlendirmeleri il ézel yonetimi ve kdyler agi-
smdan da yapabiliriz... Ginfimiizde hemen highir islevi kal-
manus olan il genel meclislerine ve koy yonetimlerine, ok
daha tistiin mitelikli bireyleri segsek, buglnkii eksik, yanlg
modeller degismedigi siirece, neyi degistirmis oluruz?..

Bu durumda yapilmast gereken, her yerel yonetim seci-
minde is bagma getirece§imiz yeni bireylerden ve ekipler-
den mucize beklemek gibi bir hayalin pesinde kosmak yeri-
ne, Tirk halkimn bekledigi ve layrk oldugu hizmetleri iiret-

meye ve islevleri yapmaya olanak saglayacak bir yerel yone- ;

tim sisterninin olugturulmasidir,

Nedir boyle bir yerel yénetim sisteminin nitelikleri ve 5

Ozellikleri? Bu sorunun yamitim aramadan dnce, toplumu-
muzun yerel yonetimlerimizden beklentilerinin neler oldu-
guna bakmahyiz. Bunlan iki grupta toplayabiliriz:

Toplumumuz;

a) yerel toplulugun gereksinimi olan hizmetlerin, kaynak
savurganh vapimadan, kamu yaran dogrultusunda, etkili
ve verimli bir yénetdm diizeni olugturularak tiretilmesini ve

b) yerel kamu ydnetimi sisterninin, insam esas alan ve ye-
rel toplumun, etkili bir temsil diizeni yaminda, her tiirli
yontemle kaulabildigi, denetim alonda tutabildigi, seffaf,
kanhmer ve demokratik bir sistem olmasin, istemekeedir.

Hernen belirtelim ki, toplumumuzun bu beklentilerinin
ve dzlemlerinin gerceklesebilmesi, herseyin diginda yerel
yonetimlerimize; giiclii, 6zerk ve demokratik, kisas1, gercek -
bir yerel yonetim kurumu niteligi kazandirilmas: ile miim-
kiin olabilir.

Ashnda bu tiir bir yerel yénetim reformu dogrultusunda
Tiirkiye'de cok genis boyutlu cahgmalar yapilmstr.* Bu ca-
ligmalarda, ortaya konulmug olan temel bulgular ile bumlara
dayah dneriler soyle dzetlenebilir:

Yerel yonetimlerimiz giiglii birimler olmahdir
Bir yerel yénetim biriminin ghiclii bir kurulug olmas: icin en
az iki temel nitelige sahip olmas: gerekmektedir.

1. Yerel hizmetlerin tek sorumlusu ve yetkilisi, yerel
yonetim birimleri olmahdar.

Kentsel ve kirsal alanlarda, merkez yometimince yiiriril-
mesi gerekli olan adalet, ulusal savunma, dis politika, ig gii-
venlik hizmetleri ile ulusal hedef, ilke ve standartlarin ger-
ceklestirilmesi ve hizmet dengesinin saglanmas: icin ulusal
diizeyde yliriitiilmesi gerekenlerin disinda yerel topluluklar-
la ilgili tiim hizmetlerin tek sorumlusu ve yetkilisi yerel yo-
netim birimleri olmalidar.

Boyle bir dnerinin somut sonuct, gintimizde il ve ilceler
diizeyinde merkezin tagra kuruluglan tarafindan yuriitiilen
yerel nitelikli tiim hizmetlerin, kurulmas: onerilen il ve ilce
yerel yonetimlerinin sorumlulugu ve yetkisine birakilmasi-
dur. Kuskusuz aym dogrultuda, tiim kent hizmetlerinin tar-
tigmasiz patronu olarak da belediye énerilmektedir.

Bdyle bir yeniden dizenleme, glninizde il sisteminde
ve kentlerimizde ortaya gikrms olan etkili ve verimli, kisacas:
basarth hizmet {iretimini &nleyen en énemli sorunlar orta-
dan kaldiracakar. Bu sorunlar ¢ok uzun bir liste olusturmak-
tadir. Fn &nemlileri ise sdyle Szetenebilir: Yerel ditzeydeki
hizmet {iretiminde gérev karmagasi, ikilem ve bogluklan,

* Bkz. Selcuk Yalcindag, Bitmeyen Senfoni: Yerel Yonetim Reformu, Amme |daresi Dernegi, Cilt 26, Sayi 1, Mart 1993, 5. 43-46.
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yonetimde ¢ok baghlik, dolayis: ile esglidiim sorunlar var-
dir, Ayrica merkeziyerciliin yarattid1 sorunlar da yerel top-
luluklarm gereksinimi olan hizmetlerin Gretiminde rutarsiz-

Liklara, gecikmelere ve aksamalara neden olmaktadir. Yetki

ve grev kargasasi, aksayan hizmetlerden kimin sorumlu ol-
dugu konusunda da kargasa yaratmakta, bu durum yerel
topluluklarin etkilt kamuoyu denetimini de dnlemekeedir.

2. Yerel yonetimler kaynak yaratma yetkisi ile donatil-
malidir,

Glintimiizde verel yénetimierimizi giicsliz birakan en
énemli nedenlerden birisi de, yeterli akgal kaynaklara sahip
olmamalaridir. Yerel yénetimlerimiz yeterli ak¢al kaynaklara

kavusturulmal:, ancak bu, kuruluglara 6zkaynak yaratma

yetkisi vermek yoluyla saglanmalidir.

Ozkaynak saglamanimn temelini, yerel meclislere (beledi-
ye, il ve ilge meclislerine), yasalarin belirleyecegi simrlar
icinde vergi koyma ve kendi yéresinde merkezee toplanan
vergilere "ylizde" ekleme yetkilerinin tamnmasi olustur-
maktadir. Kuskusuz yerel ydnetim hizmetleri nedeniyle olu-
sacak tagmmaz rantlanmn yerel ydnetimlere kazandirlmasi
yetkisi de bu baglamda &nem tagimaktadr.

Gergek anlamda giicli, dzerk ve demokratik ve halkin pa-

rasmi gar-gur etmeden etkili ve verimli hizmet {ireten yerel

ydnetim birimlerinin olusturulmas: agismdan, vergi yetkisi
cok dnemlidir. Clinkd, parasinm hesabim soran, yerel yone-
time duyarh, onu stirekli denetim altinda tutan ve sorgula-
yan hemsgehrilik bilinci, ancak bu yolla olusturulabilmekte
ve etkili konuma getirilebilmektedir.

Ayrica Ozkaynak yaratmu, yerel yonetimi merkez yoneti-
me bagrmlibkian da kurtarmaktadir.

Yere! yénetimlerimiz 6zerk olmalidir
Yerel yonetimlerimiz kendilerine birakilmig olan hizmetler
igin yiiriitilir nitelikte kararlar almak, bu kararlarm uygu-

lanmas i¢in kaynak yaratip, bu kaynaklan tahsis etmek ve

hizmet igin gerekli drglidenmeyi yapabilmek anlaminda,

Szerk olmalidirlar,

Oysa, yerel yonetimler bu konularda dzerk degildirler.
Clnkii merkez yonetiminin yerindelik denetimi tiirfindeki
vesayet denetimi alondadirlar. Yerel yonetimlerin merkezin
vesayeti altinda tutulmalan, yetki, gorev ve sorumluluk ko-
nularinda karmaga ve gecikme yaratmakea, hizmetlerde etki-
lilik ve verimlilik saglanamamaktadir. Kimi durumlarda
merkezin keyfilige varan vesayet uygulamalari, hizmet yii-
rlitimint tdimden durdurabilmektedir.

Goriig: Ocak 1994
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Ashinda yénetsel vesayet 21, yiizyll esigindeki Tiirkiye'de
demockrasinin dzlne ve ilkelerine de ters diigmektedir. 60-
70 yil éncesi Tiirkiyesinin kogullarina gore olugturulmug
bulunan ve yerel yénetimlere, secmene ve yerel politikaciya
gitvensizlik temeline dayah ydnetsel vesayet anlayin, giini-
miiz Tiirkivesi'nin gergekleri ile asla bagdasmamaktadir.

Gergekten de, yasama, yiriitme orgamm olusturmakta
yani iilkeyi yéneten kisileri segmekee kendisine giivendigi-
iz ayru se¢mene ve ayiu politikacilara bir ilin, ilgenin ya da
kentin ydnetimi bakimindan glivenmemek ve ulusal dlzey-
de demckrasiden séz ederken, -yerel demokrasiyi diglamak,
kuskusuz agklanmas: miimkiin olmayan ¢eligkilerdir. Bu ne-
denlerle merkez yonetiminin, yerel yénetimler tizerindeki
vesayet denetimi tiunden kaldinlmah, bu amagcla Anayasa'da
da gerekli dizeltmeler yapilmahdr.

Yerel yOnetimlerimiz
etkili bicimde denetlenmelidir
Yerel yénetim reformu ile ilgili tim cahgmalarda, yerel hiz-
metlerin tek sorumlu ve yetkili kurulusglar konumuna getiri-
lerek, akgal kaynaklarla da donanhp, gercek anlamda giighi
ve dzerk birer kurulus niteligi kazandiilmas: dngorilen ye-
rel yénetimlerin bu giiglerini kamu yaran disinda kullanma-
lanm énlemek ve yerel toplulugun bekledigi hizmet freti-
mini gilvence altina almak amaclaryla, cok etkili bir denetim
alnnda tutulmalan geregi de dzellikle vurgulanmalidir. Yerel
yonetimlerin etkili denetiminin iki temel boyutu vardir.

1. Yerel toplulugun denetimi

Yerel yonetimlerin kamu yarar: dogrultusunda, yerel kay-
naklan ¢ar-¢ur etmeden etkili ve verimli hizmet #iretmesinin
en bityiik glivencesini ve bu bakimdan da biirokratik yerin-
den yonetim kuruluslanindan farkam, yerel topluluklann,
kendi kurduklari, kaynaklarm da kendilerinin sagladiklar
bu kurutuglan sorgulamalart, tepki géstermeleri, karar ve
uygulamalanna katilarak yénlendirmeleri ve etkileme yoluy-
la siirekli denetim aliinda rutabilmeleri olusturmakradir.

Yerel toplulugun bu denetimini etkili bicimde yapabil-
mesi igin hemsehrilerin bilgi edinme haklarina dayah seffaf-
bk ve kaulun olanaklarimn timiyle bireylere ve sivil toplum
Orgiiterine agik olmas: ve demokrasinin tim kural, ilke ve
kurumlan ile yerel diizeyde iglemesinin saglanmas: bilyiik
énem tagimaktadir,

Yerel ydnetim sistemimizde bu agidan énemli gelismele-
rin gereklestirilmesi igin yerel demokrasinin beg yilda bir
yapilan yerel secimlerin simrlarinin Stesine tagmarak, yerel



A

l)

topluluga gesitli kathm olanaklarimn tamnmast gerekiyor.
Ornegin, hemserilerin belli bir oranimn imzalamast yoluyla

yerel yonetim segilmis elemanlarimin segiminin yenilenme-

si, yerel meclis toplanalannda soru sorma yetkisinin tanin-
masl, yerel meclisleri referanduma zorlamasi, belli konular
i¢in referandumun zorunlu olmasi, mahalle biriminden ya-
rarlanilmasi, hemseri sifau ile bireylerin ya da sivil toplum
drgiitlerinin yerel yonetimlere kars: iptal davas: acabilmesi,
yerel yémetimlerden bilgi ve belge isteme yetkisinin tamn-
mast, yerel meclis komisyonlarnda sivil toplum &rgltleri-
nin temsil edilmesi gibi kanhm ve seffaflik saglayicr énlem-

ler, yerel yénetimlerin demokratiklestirilmeleri ve béylece |

halka kargi daha sorumlu, duyarl hizmet tretmeleri agila-
rimdan biyiik énem tasimakradir.

2. Hukuka uygunluk denetimi

Yerel yonetimlerin giiclerini kétdye kullanmalarimi dnle-
yici denetimin ikinci boyutu, hukuka uygunluk denetimi-
dir. Anayasa'nmn kurdugu hukuk devleti diizeni icinde, yerel
yoretimlerin de hukuka uygun eylem ve iglem yapmalan bii-
yiik énem tagumakeadr.

Bu denetdm gorevi ilke olarak merkez yénetiminindir.
Gimimizde bu denetimin etkili yapildip sdylenemez. Oysa
giiclil, dzerk yerel ydnetimin bu giicinii, hukuk kurallarina
uygun kullanmasim saglamak, bu kurumdan beklenen ya-
rarlarin gergeklesmesinin en énemli yollarindan birisidir,

Cesitlt dis denetim yontemleri ve yarg: denetimi yamnda,
bu konuda istenen sonuglarin alinmasi amaaiyla, Tirkiye'de
de "Ombudsman-Halk Denetgisi" kurumunun kurulmas,
kammzea, arnk glindeme gelmelidir.

Merkez yonetiminin gérevleri

hukuk kurali bi¢imine sokulmas: gerekir. Bdylece bu hiz-
metler de objektif hukuka uygunluk agisindan denetlenebi-
lir. Bu da, merkez yonetminin en énemli sorumluluklarn-
dan biridir.

Onerilen modelin yapisal 6zellikleri
Reform ¢ahgmalarinda yerel yonetimlerin, kirsal yore-
lerde; a) il yerel yonetimi, b) ilge yerel yénetimi, c) kéy
ve kasaba belediyesi olarak 4i¢ basamakta, kentsel yore-
lerde ise bugiin oldugu gibi; 2) belediye ve b) biytlk
kent belediyesiolarak drgiitlenmeleri énerilmektedir.
Modelde ilge yerel yonetimlerinin, ilge boyutundaki
hizmetler yamnda, kdylerin ve kasabalarin etkili ve ve-
rimli bigimde ylriitemedikleri hizmetleri de tstlenmele-
ri éngériilmektedir.

Son 56z

Kamnuzea, toplumumuzun yerel yonetimlerimizden bek-
lentileri, ancak ve ancak bu nitelik ve boyutta bir yapisal de-
gisiklikle yerel yonetimlerimiz yeniden dilzenlenirse kargi-
lanabilecek ve yerel yonetim birimlerimiz etkili, verimli ve
bagarai hizmet iiretebilecekler, aynca yerel demokrasinin
gelismesine de katkida bulunabileceklerdir,

Ne var ki, sunu da belirtmek gerckmektedir. Yerel hiz-
metlerin ylrdtilmesi iie ilgili bdyle bir reform, ¢ok agkor
ki, yiirGume erkinin kullamm ve paylasilmasimn yeni ta-
nunlamalarim ve modellerini getirmekiedir. Bir bagka séy-
leyisle, bu reform gerceklesirse, yerel hizmetlere iligkin ola-
rak bugiin merkez politikacilarnda ve Ankara'da olan karar

- verme, éncelik belirleme ve kaynak rahsis etme gibi dnemli

Kugkusuz émerilen glglil, dzerk ve demokratk yerel yéne-
tim modelinde, merkez yoénetmi i¢in Snermli sorumluluklar

ve gorevler de sdz konusudur.

Herseyin basinda, modelde merkez yénetiminin isbirligi .

anlays iginde yerel yonetimlere yardima: olmas: ve destek

vermesi énerilmektedir. Ornegin, tiim 6zkaynak olanaklan- |

n1 kullandif halde, yeterli kaynag: yaratamayan yoksul yére
yerel yoretimlerinie, merkez ydnetiminin, objektif bir "akgal
denge sistemni" araciif ile yardim yapmasi, yerel yoneum-
lerin ¢agdas yonetim ilkelerine gore drglittenme ve cabsma
yontemlerini benimsemeleri i¢in aragtirma ve egitimle onla-
ra destek vermesi bu gorevlerin en dnemlilerindendir.
Ayrica, ulusal hedef, ilke ve standartlarn yerel yonetimle-
re birakilmis hizmetlerde de gerceklegsmesi i¢in, buniarn
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yetkiler, yerel pelitikacilara devredilmis olacaktir. Béyle bir
dneriye, merkez politikacilarimin pek sicak bakmayacaklan
kugkusuzdur. Ne var ki, bugiinkii yanhs ve sorunlarla dolu
modelimizin, yerel diizeyde hizmer etkinligini énlemesi ve
yerel demokrasiyi isletmemesi yaninda Ankara'y1 da felc et-
mekte oldugu artik herkes tarafindan bilinmektedir.

Bu nedenle, énerilen dogrultuda bir reformun, hig ge-
cikdrilmeden gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Bu yapilamazsa, her yerel yonetim sec¢iminden dnce
daha iyi, daha erdemli yerel yémetim beklentisi ile isbagi-
na getirecegimiz bireylerin ve gruplann, yeni hayal kirik-
liklar1 yaratmalar kagimlmaz olacakur. [

Dr. Selguk Yalgindag
T.0.D.ALE Ogretim Uyesi ve Genel Middr Yardimaisidir.

Girdiss Ocak 1994




ANAP Biyiksehir Belediye Baskani adayi Kesici:

"Bir milyon metrekarelik
park gerekiyor."

Istanbullular, kentlerini 21'nci ylzy:-
la tasiyacak yénetimi belirlemek Gzere
27 Mart'ta sandik basina gidecekler.
Yeni ydnetim, Istanbul'un giderek
yogunlasan cirkin yapilasma, orman-
larin yok edilmesi, susuziuk, ulagim,
hava ve su kirliligi gibi sorunlarina ¢o-
zUm bulabilecek mi?

Goris, bu sayisinda, muhalefet par-
tilerinden ANAP ve Refah Partileri'nin
buyiiksehir belediye baskan adaylariy-
la bu konulan goristt. Gelecek sayi-
da ise, koalisyon ortag parti adaylari-
nin gorisleri yer alacak.

ANAP Blyiksehir Belediye Baskan
adayi llhan Kesici, Goriis'tn sorularini
Zincirlikuyu'da gegici olarak kulandig
blirosunda yanitiadi.

RP Buyiksehir Belediye Bagkan ada-
yI Tayyip Erdogan ise secime, Topka-
pi'daki yeni bir i merkezindeki blro-

sunda hazirlaniyordu...

Gordig: Ocak 1994

- dogru. Projelerim sunlar, beni bu an-

Necla Zarakol

- Saym Kesici, Istanbul'un niifu-
sunun 20 yil iginde 20 milyon ola-

cafl hesaplamiyor. Secilirseniz, bu
niifusun Istanbul'da insanca yagaya-
i bilmesi igin 5 yal boyunca hangi ha-

zirliklarn yapacaksimz?
- Neler yapacagimz: tek tek say-

 mam dogru degil, kampanya done- :
minin sonuna dogru soylemek daha

layisun igin secin demeyi o zaman
icin uygun goriyorum. Istanbul'un

niifusu hakkinda asag1 yukan bir tah-

min yapmak miimkin ama olabile-

cekleri tahmin etmek o kadar da !

miimkiin degil. Clinkil bunlar Ttirki-
ye'deki geligmelere de baghdir. Bagka

" metropoller olacak m? Tirkiye'yi

idare edenlerin boyle bir niyeti ola-
cak m? Bu da Istanbul'un nifusunu
etkiler. Istanbulun nifusu %2,1 do-

- gumlar dolayisiyle, % 2,3 kadar da
gé¢ dolayisiyle artiyor. Bu gok yik-

sek bir arts. Ashnda bazi plancilar

1980'de bugiinkd niifus arug: hakkin-
da asag1 yukar: dogruya yakin bir tah-

min yapmuslardi. Yesil, bence Ttrki-
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ye'nin, ama daha dnce Istanbul'un en

Snemli  sorunlarmdan  bir tanesi.
Uluslararas: standartlara gére, kisi ba-
sia dilgmesi gereken yesil alan 7,2
bu

biitiin  Karadeniz ormanlar

rakam,
dahil
2,67 metrekare. Ama sehir kisnmunda

metrekare, Istanbul'da

bu rakam hemen 0,67 metrekareye
diigtiyor. Bununla bir sehrin idare et-
mesi, nefes almass mimkin degil.
Mesela Tokyo, ne iklimi, ne fiziki ya-
pust itibariyle yesile cok uygun bir se-
hir degil. Niffusu da ¢ok kalabahk.

! Ama kisi basina diigen yesil alan 17

metrekare. Ve bununla da yetinme-
yip, dnimiizdeki 5 yﬂ icinde 23 met-
rekareye nasil ¢ikanmz diye plan yapi-
yorlar. Istanbul'da yesili gogaltmak
bir lazime, bir must. Peki nasil yapa-
cagiz? Oncelikle varolan yesili koru-
yaca@iz, onun bir santimine bile do-
kunmayacagiz. Ondan sonra yeni ye-
sil alaniar Uretecegiz.

- Istanbul, kontrolsiiz metropoli-
ten yapistyla Anadolu'dan gelecek
herkes i¢in biiylik diigler vaadedi-
yor. Ciinkid hazine arazisi lizerine
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bir kondu koyarak, bir siire sonra
6miir boyu ¢alisarak elde edemeye-
ceginiz bir gelir sahibi olabilirsiniz.
- Simdi bu metropol konusu, 6zel
bir yénetim politikasimn  konusu.
Gergekten, Istanbul niifusuyla, sanayi
tesisleriyle, is yasamimn canhihgiyla,
bankalariyla, tarihi miras1 ve kiiltir
faaliyetlerinin yogunluguyla bir diin-
ya kenti. Bu durum da ister istemez
Tirkiye'nin her yerinde yasayanlar
icin bir cazibe merkezi olmas: sonu-
cunu ortaya ¢ikariyor. Bu cazibe mer-
kezlerinin sayisim artirirsamz, Istan-
bul bu kadar yogun gé¢ almaz. Tir-
kiye'de bugiin uluslararas: standartta
ve ulusal standartta metropoller ya da
mega kentler olugmasma uygun bir
alt yap1 var. Bunu devletin tegvik et-
mesi gerekiyor. [stanbul diginda An-
kara, Tzmir, Adana, Antlya, biraz
Bursa, glineydoguya giderseniz An-
tep, Karadeniz'de de mutlaka bir tane
olsun derseniz Trabzon... Bu sehirleri
ulagumyla, alt yapisiyla, haberlesme-
siyle pekala uluslararas: standartlara
cekebilirsiniz. O zaman her birinde
yeni is imkanlar1 olur ve Istanbula
gelmeyi distinenlerin bir békimi

" su bedeli alimmas, di-

- sinden de sikayetci..

delini &demeye kat-
mak mimkin mii?
Yerel hizmetlerde bu-
nun iki 6rnegi var,

kullanilan suyun atik-

geri yeni konulan ¢6p .
vergisi.. Vatandag iki- }

- Bu kanhm konusu fg-f
gercekten ¢ok énemli.
Sadece yerel yémetim-
lerde degil, devletin vatandasla iligki-
sinde de bu konu var. Iki bacakli bir
konu bu, ilki, " nasil yaparim da se-

! nin icin yapacagim hizmetlerin bede-

lini senden alrim?". Ikinci bacaginda
da "senden topladigim paralari nasil
harcayacagim?" meselesi var. Su anda
bizim parlamentomuzun da diinya
parlamentolannm da en nemli me-
selelerinden biri budur. Biitceler yil-
da bir kere yapilir ve hitklimet parla-

mentoya " ben sizden su kriterlerle .

vergi topluyorum, vatandaglarn tem-
silcileri olarak sizler buna evet diyor
musunuz, ikincisi, bu vergileri sura-
lara harcayacagim, buna da evet diyor

" musunuz?” diye sorar.

buralara gider. Ayrica, 20 kadar ulu-

sal standartta metropol olabilecek se-
hir var. Bunlara ¢esitli imkanlan gé-
tirmek ve oralardaki yasama canlihk
kazandirmak lazam.

- Ama Tirkiye'de her secim dé-
neminde bir kag¢ biyiik ilgenin il
yapilmasiyla merkezi idareden gi-
den hizmetin daha ¢ok par¢aya bo-
linmesi gerekiyor ve hi¢ bir il ah-
nan hizmetten memnun kalmiyor.
Yerel yonetimleri daha demokratik
hale getirmek ve vatandagt hem y6-
netime hem de aldify hizmetin be-

ur. Tabii o glinden bu-
giine gelirken biraz
modernlegtirilmis, bi-
raz iyilestirilmistir ama
Fi{ yine de il genel meclisi
tyeliklerinin ve beledi-
ye meclislerinin fonksi-
B yonlan bu kanuna gore
B belirlenmektedir. Belki

| de Tirkiye arnk, bu be-
lediye meclisinin yetki-
lerini bir yerel parla-
mento noktasina getirmek durumun-
dadir. Ingiltere'de, okullarda yapila-
cak tedrisau bile yerel meclisler belir-
lemekrtedir. Fibette, bir milli efitim
kanunu vardur, ama yerel meclisler de
hangi kitabin okunacagina karar vere-
bilmektedirler.

Cop vergisine gelince, tabii insan-
lar kullandiklani hizmetin parasim
Odemelidirler. Bunun bir yolu genel
vergidir, insanlar vergilerini éderler
ve devletten giivenlik, alt yapi, egi-
tim, saghk sorunlarmm ¢bzimiind
beklerler. Bunun i¢inde &zel hizmet-
ler mahiyetinde baz1 igler varsa, 6zel

" bicimde diizenlenmis bir kanhm mo-
- deline de ihtiya¢ vardir. Cevrenin dii-

Halkin kanhmi meselesine gelirsek, :

bugiinlerde demokrasilerde baska bir
sey tartgibyor, yetki ne kadar yerel
yonetimlerde olacak, ne kadar mer-
kezi idarede olacak. Bence, bunun &l-

! clisdl, lilkelerdeki demokrasinin -daha

cok demokrasi, daha az demokrasi di-

| ve kendi icinde bir kriteri olacaksa, -

Siclisimi belirleyecek.
Turkiye de ¢ag yakalamak istiyor-
sa, merkezi idarenin yerel yémetimle-

re devredecedi yetkilerini ¢ogaltmas:

lazim. Bizde mahalli idarelerle ilgili
egemen kanun, 1912 yihmda ¢ikmis-
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zenli ve temiz clmast igin ¢op vergisi
verilmesi, atk su i¢in para 6denmesi
gibi.. Halk bundan sikayet ediyor.
Ama kendisinden toplanan para ile
yapulan hizmeti karsilagtirdifinda hiz-
met daha éncekinden iyi durumday-
sa, belki daha fazla para vermeye de
raz1 olur. Stkintist verdiginin karsihgi-
n1 alamamak.

- Istanbul GSMH'min 6nemli bir
boliimiini dretmesine karsihk biit-
ceden ¢ok diigtik bir pay aliyor. Be-
lediye bagkanlar: ne kadar iyi plan-

lar yaparlarsa yapsinlar &nlerinde J»

GCoriig: Ocak 1993




bir darbogaz var, ¢ok fazla hizmet
talep ediliyor, kaynaklar ¢ok simirh.
Ornegin, su anda ingaat siiven met-
ro projesinde kaynak sikintisi yii-
ziinden problem yaganiyor. Segilir-
seniz, metro projesini nasil tamam-
layacaksiniz?

- Simndi burda iki ey var. Bir, mey-
cut biitce ile ne yapilabilir? Istan-
bul'da bitln belediye hizmederi ile
ilgili biitge 45-50 trilyon liradir. Bu-
nun yilzde 70" cari harcamalara gi-
der,yatirim harcamalarina ancak yiiz-
de 20 pay kalir. Bununla Istanbul'un
sorunlarim ¢dzmek miumkin degil-
dir. O zaman cari harcamalan yiizde
307ara gekmek, yatirmlara ytzde
50-60 ayirmak gerekir. Burdan ¢ok
hizmet cikar. Tkincisi, Merkezi Idare-
nin daha fazla kaynak transfer etmesi-
dir. Bayiik ulagim artellerinin acilma-
s1yla ilgili olabilir, kiiltiir ve sanat faa-
livetleri ile ilgili olabilir. Ya da konut
sorununun ¢6ziima ile ilgili diizenle-
meler olabilir. Ama bunlar da yetme-
digi zaman yabana kaynaga da ihti-
yag duyulabilir. Istanbul gibi bir ken-
tin su, kanalizasyon, ¢evre, tarihi ve
kiilriirel degerlerin korunmas: gibi
sorunlarim ¢dzebilmesi i¢in, Diin-
ya'da yalmizca bu amagla kurulmus,
bu tir projeleri finanse
eden organizasyonlar LR

var. Diinya Bankas: ,
Avrupa Iskan Fonu,
Avrupa Yanrim Bankas:
UNIDO gibi. Mesele,
bu projeleri, bu kurn-
luglarin anlachgr dilde g
hazir etme meselesidir.
Tirkiye'de benim gor- B2==
digim en bayik ek-
siklik, benim soyle bir

Géiris: Ocak 1994

projem var, buna destek saglaym de-
memektr. Oysa bat demokrasilerin-
de para ¢ok milimetrik sekilde harca-
mr. Hi¢ kimse, halkim tam anfanmyla
tatmin edecek bir projeyl gérmeden
bir kurug para vermez. Biz bu organi-
zasyonlardan yilda | milyar dolann

 flizerinde para alabiliriz.
Metroya gelince, biz metroyu tiglin- |

cli képrii ile bir paket halinde Istan-
bul'un ulagm sorununda bir ¢dzim
olarak gériiyoruz. Projeye bakmak la-

zum. En dogru hatta madur, degisiklik
© hem cografi anlamda. Istanbul bun-

ya da ilave gerekir mi bakanz Ama
mutlaka toplu tasimacihi gelistdrece-
giz. Hizh oamvaya ilaveler yapabiliriz.
Kaynak bulunur ve ingaat en kisa si-
rede sona erer.

- Ulasim kadar énemli bir bagka
sorun da hava kirliligi. Istanbul artik
hava kirliliginden yagsanmilamaz hale
geldi. Burdaki ¢éziimiiniz nedir?

- Burda ¢6ziim kadar sorunun dog-
ru tesbiti de &nemlidir. Istanbul'un
kullandig kémiir, Kemerburgaz'da ¢1-
kanlan ve neredeyse yiizde 80' toz
kiikiirt orany yiliksek son derece kalite-
siz bir cinstir. Ama maalesel bu k&-

miurd tretenler cesitli oyunlarla fstan-

bul'a kaliteli kdmir gelmesini engel-
lemektedirler. Bu kalitesiz kémiirG
sehre sokmadigimz za-
man sorunun neredey-
i se yans: ¢oziiliir. Dogal
| gaz kullamm yaygin-
/ lastiktan, sehirdeki ye-
sili gogaltnktan ve bazi
teknik dnlemleri yhriir-
liige koyduktan sonra
sorun  ¢Hziimlenecek-
tr.

- Friedman, diinya
kentlerini (kiireselles-
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mis sermayenin toplanmasi); (ulus-
lararas1 pazarm kurulmasimdaki ro-
Li) ve (bélgesel iiretimin planlan-
mast) gibi Sl¢iilerle kategorize edi-
yor. Bu dlgiilere gére Avrupa'da
Londra, Paris, Rotterdam, Frank-
furt/Main ve Ziirich lderecede,

. Briksel, Viyana, Madrid ve Milano

2. derecede kent kabul ediliyor. Siz
Istanbul'u hangi kategoride diigii-

| nityorsunuz?

- Bu sayilan sehirler daha ¢ok sektd-
rel sehirlerdir, Hem iktisadi anlamda,

" lara benzemez. Bir kere diinyanin en

enteresan tarih hazinesine sahiptir.
Ozellikle tarihi yarimada denen bélii-

| mi biitini ile korunmas: gereken bir

yerdir. Istanbul'un bir bagka 6zelligi,
Bogazdir. Bogaz'in ¢ok estetik bir se-
kilde korunmasi lazim. Bunlara ek
olarak Istanbul'un finans merkezi ma-
hiyetinde gereklidir.
Buna da sehrin belli bir bélgesinin
ayrilmas lazm. Alt yapisuu tanzim

bolgelegmesi

- edebildiginiz bolgelerden birini buna

ayrrmak gerek. Su andaki gériiniim
itibariyle Levent-Maslak bélgesi bu
amaca en uygun yer gibi géraniiyor.
Bu bdlgeyi bu amag igin ayinrsaniz, o
zaman bu amaca uymayan hizmetle-
rin o bolgeden qkarlmast lazim.
Gokdelenlesmek kagmumazdir, diin-
yanin biitiin biiyik kentlerinde gék-
delenler vardir. Ama bunu gelisigiizel
yapmak bir dsluptur. Bugiine kadar
[stanbul'da bu béyle yapilmigtir. Bu
bolgenin nerede olmasi gerektigine

belediye karar verir, bunun icaplarim

6zel sektdrle birlikte yerine getirir.

- Dordinciisii, Istanbul'un parklara ih-
- tiyact vardir. Giilhane Parki, 18 hek-

tardir, Yildiz Parki 40 hektar. Bunlan



toplasaniz, 58 hektar eder. Istan-

bul'un bugtnki konumuyla en az bir

milyon metrekare nefes alinacak yere
ihtdyac vardwr. Bununla ilgili arsa
Uretimi nasi yapilir, hangi bdlgeler
secilir, eldeki imkanlar nasil kullam-
lir, bunu Istanbul halk: ile tarnsmak
gerekir.

- Galiba Istanbullular'a bunun bir |

ihtiya¢ oldufunu anlatmak ve on-
dan sonra fedakarhk istemek gere-
kiyor. Siz bunu istanbullular'a an-
latmay: digtiniiyor musunuz?

- Evet. Bunu uygulayacak olana bir
siyasal destekle birlikte bir demokra-
ik destek verilmelidir.
oniinde her zaman kisitlamalar var-
dir. Bunu agmak i¢in halkm kanhm
¢ok Snemlidir. Eger halki arkamza

Idarenin

alabilirseniz, baz: tesislerin taginmas.
gerektiginde bunu kendi kanuni im-
kanlannizla da yapabilirsiniz. Bazen
de yasal bir engel ¢ikabilir. Ama hal-
kin demokratik tepkisi arkamzdaysa,
bu sizi gii¢li kilar. Biz, Tiirk ve mus-
liiman bir toplumuz. Bdyle bir top-
lumda mahalle esprisi ok énemlidir.
Mahalle sakinlerinin mahalle ile ilgili
kararlara katlmasimu saglamak ¢ok
dogru ve gok miimkin bir hadisedir.
Netice itibariyle her giin plan yapila-
maz. Ama, hic olmazsa belirli alanlar-
da ben beledive baskammz olarak
burda soyle bir sey dilstintiyorum. Si-
zin ihtiyacimz bu mudur, degil mi-
dir? Eger bu ise, dl¢egini belirlemek-
te bize yardunc olur musunuz? de-
nir. Bu tarzdaki yaklasim hemn hizme-
tin kalitesini artirrr, hem dogru isin
yapimasim saglar, hem de yapilan
ise herkes sahip ¢ikar. Bu bakundan
artik yerel yonetimlerde kiiglik ve or-
ta Olcekeeki kararlara halkim dogru-

| dan kanhrmm saglamak gereklidir.

- Istanbul'un herhalde en biiyiik
sorunu, haksiz rantlarin olugmasin-
dan kaynaklamiyor. Hazine arazileri-
ne yasal olmayan yollardan el konu-
luyor, sonra bir se¢im Oncesi imar

siyor ve oralarda bilyiik rantlar olu-
suyor. Rant sahibi olanlar, bunun
karsihgimi oy olarak édityor. Istan-
bul'a eklenen bu bélgeler de politi-
kaalarca oy deposu olarak algilam -
. yor. Bu ikilemden nasil ¢ikilabilir?

- Eger bir dénem sonra kazanmama-
y1 goze alirsan benc e epey mesafe ahi-
nabilir. Paris'teki Sanzelize bulvar: Na-
polyon zamamnda Ha-
usman diye bir adam ta-
rafindan yapimms, Ha-
usman daha sonraki se-
- ¢imi  kaybetmis. Ama J
i adi o giinden bu gline
yagryor. Eger segimi ka- 2
zansaydr belki de yasa-
mazdi. Hemnen bir do- £
nemde bitin bu islere |
hakim olmak miimkiin
. olamayabilir, Ama ben
5 yihgma bu kente geliyorum, Bu
kente imzarm atacagim, hem parti
olarak hern isim olarak. Belediye bas-
karn ohursam bu imzay: dogru sekilde
ammak istiyorum. Baska sekilde de at-
mak mimkindir. Park Otel de bir
[ imzadir. Ben imzam dizglin ataca-
gim, haksiz ve irrasyonel tasarrufta
bulunantara izin vermeyecegim der-
seniz, meselenin biytk béliimd hal-
lolur. Bunun yamnda buraya gégle ge-
lenleri daha organize bir modelle kar-

devreye koyabilirseniz, epey mesafe
alirsimz. Bana gére belediye bagkanla-
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affiyla, tapu tahsisi ile bunlar yasala- !

~silayacagim yaklagimumi da aym anda

rimn siyasilik vasfi ¢ok yiiksek olma-
yacak ama bilimsel vasfi olacak. En
dnerlisi, cevresinde bilytik rant elde
etmek pegindeki insanlar bulunmaya-
cak, bunlara firsat tanmmayacak. Biyiik
rant olmadif1 zaman, ¢ok sayidaki in-
sanlara kiicGk rantlar dagitayim dii-
siincesinin pesinde olmayacak. Popu-
list olmayacak. Eger biitiin bunlan bir
araya getirebiliyorsamz, Istanbul'da
coksey yapilabilir. Pariste, Londra'da,
yani yagmurun yilda 260 giin diistii-
gl sehirde de miiteahhitler asfalt ya-
ptyor, ama onlarin yaptigi yollarda
ayagimz ¢amur olmuyor. Bizim yol
yapuninda uyguladigumiz teknik gart-
name ile Londra ya da
Paris belediyesinin uy-
guladifn asa@n yukan
aymdir. Fiyatlar ii¢ aga-
g1 bes yukar: birbirine
benzer. Ama burdan el-
de ettifimiz hasilat on-
larm elde ettigi ile aym
degildir.

- O halde, segilirse-
| niz, Istanbul'un tarihi
ve kiiltirel miras: ko-
runacak, ama Istanbul aym zamanda
modern, insanlarin rahat yagayacad
bir metropol olacak denilebilir..

- Evet. Clink( Istanbul'un tarihi git-
tifi zaman bir daha yerine gelmeye-
cek bir tarih. New York'da en eskisi
200 yallik olan bir binay1 yikngimz
zaman onun yerine yenisini koymak
bir sey degil. Ama bin yillik bir tarihe
nasil dokunulur? Tarih ve kGltlr ¢ok
onemlidir, bizim en bityitk zenginli-
gimizdir. Tarihimizi ve kiiltiriimz{
korumak bence, hem aydin sorum-
lulugumuzdur, hem de bu tlke va-
tandast olma sorumlulugudur.

Goriig: Ocak 1993
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RP BlUyUksehir Belediye Baskani adayi Erdogan:

"Istanbul stres degil

huzur kenti olacak™

- Istanbul'un nifusunun &ni-
miizdeki 20 y1lda 20 milyona ulasa-
cagl tahmin ediliyor. Siz, segilirse-
niz, diinya Slgeginde bile ¢ok kala-
balik olan bu kentte gelecegin 20

milyonluk niifusu i¢in nasil bir ha- |

zirhk yapacaksimiz? Ya da projeleri-
niz daha ¢ok bugiiniin Istanbul'u ile
mi ilgili?

- Bir siyasi distince hedeflerini acil
ve makro olarak ayirmak zorundadir,
Bugline kadar gelen yonetimlerin or-
taya koydugu yaklasimlar hep bugti-
ne doéndkdir. Bugtne kadar Istan-
bul'da ne yapildiysa halkin arkasinda
kalmisur. Devletin arkada kahp, hal-
kin énde gittigi bir yapida gelecegi
rahatlatabilmek mimkin degildir.
Bir miidahale gerekiyor, bu miidaha-
le, devletin dne gecip, halkin arkadan
huzur ve mutlulukla gelmesini sagla-

dir. Bu slah bir master plan iginde ya-
pilmabdir. Istanbul'u bir ugtan bir
uca (Gebze'den Cerkezckdy'e) bos
alanlanyla birlikte biran énce bir na-
zim plana kavusturmak lazimdur. Bili-
yorsunuz hala Istanbul'un bir nazim

" plamt yokuur. Bir kag kere denenmig

- ama yapilamamgtr. Bunun neden

; yaptlamadifim  gerek Istanbullular,

gerekse TUSIAD gibi ciddi kuruluslar
¢ok iyi bilmektedirler. Bu belli mah-
fillere rant saglamaktan 6te hig-bir sey
degildir. fstanbul'u bir stres kent ol-
maktan ¢ikarip bir huzur kenti yap-
mak igin olayr makro ve mikro hedef-
ler olarak tesbit etnek gerekivor. Bi-
zim makro hedeflerimiz 21'nci asn
kapsiyor. Mikro hedeflerimiz ise acil
cozimlerimiz. Istanbul'un sorunlan-
na bakogmiz zaman, ilk sorunun

- manevi sorun oldugunu gérityoruz.

makur. Bizim acil ¢ézimiimiiz bu |

noktada olacaktr. Tabii bu, mevcudu
dondurmak ve kalan imkanlar 21'nci
asta tasimak olayidir.  Istanbul'un
merkezi arvk kilidenmistir, bitmistir.
Buradaki yapiy1 islah etmek gerekli-

Goriig: Ocak 1994

Riigvet, yolsuzluk, suistimal almus yii-

. riimds. Nerdeyse Byle bir hale gelmi-

i siz ki, rGgvet almasun bilen memurla,

: verebilen vatandas halkinmz arasinda

zeki, becerikli, isbitiren olarak tarif
ediliyor. Bunu kesinlikle ayiklamay:

vaadediyoruz.

fkinci dénemli sorun malum. Gég..
Bu sorun belediyenin ¢dzebilecegi bir
sorun degil, merkezi yonetime gérev
diisiyor. Dogu'da ve Giineydogu'da
vatrimlar durmug, insanlar maiset
endigesinde, ayrica giivenlik sorunu
var. Her an 6limle bagbasa olan va-
tandag givenli bir yer aramak zorun-
da. Sosyal hizmetler bitmis, hastane
yok, saghk ocag yok. Bunlar merke-
zi hikimetin ¢ozmesi lazim. Bizim
hedefimiz, fstanbul'u aldiktan: sonra
merkezi yoénetimi de alarak, birlikte
bu sorumu ¢dzmek. Bu noktadaki ka-
rarhigumz gegmisten beri siirGyor.
Muilaka o bolgelere yatinm yapaca-
g1z ve o bolgeleri batya gelmis insan-
lar igin yeniden cazip kilacagiz. Istan-
bul niye bu kadar kalabahk?.. Sanayi
ve ticaret merkezi oldugu igin. Bunu
yayginlastrmamiz sart. Bunun dism-
da geleni de insanca imkanlara kavus-
turmak lazim. Burdaki ¢dz{imimiiz
uydu kentlerdir. Bes yilhk bir plan
iginde uydu kentleri olusturacagiz.
Bunun ic¢in metronun yayginlasurl-
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masi, deniz ulagrmnin yayginlagma-
s1, lastikli kara tagimacihigima yeni bir
boyut getirilmesi sart...

- Istanbul'u cazip kilan, biraz da
her seyt yapabilme ézglirliigii, yani
kontrolstizligh dedil mi? Siz yéresi-
ne yatinm da yapsaniz, insanlara
belli kogullarda bir ig ve dmitir boyu
nerdeyse sabit bir ticret vaadediyor-
sunuz. Oysa buraya gelip hazine
arazisi tizerinde bir gecekondu edi-
nen kigi, belli bir slire sonra siyasi
nedenlerle yasal statii kazandiginda
elindeki miilkt, sulalesinin bir
6miir boyu cahsip edinemeyecegi
bir kargilikla satabiliyor.. Yani géci
durdurmak kolay olmayabilir..

- Bu endisenize kanhyorum. Ger-
cekten baraj dolmak tzere. Basing
miithis artti. Siz bu basing kargisinda
baraj kapaklarim agmazsamz, devle-
tiyle, vatandasiyla hep birlikte bunun
altnda kalabiliriz. Burda merkezi yo-
netimin acilen tavrim belirlemesi ge-
rekiyor. Bu tehlike, Ankara ve fzmir
icin de var.

-Merkezi idare sorunu nasil ¢oze-
cek? Gelen vatandagm o6nil koliuk
kuvvetiyle mi kesilecek?

- Onu da yapamazsinzz. Istanbul'da
zamana zaman asker de polis de gidi-
yor, ama direnci gériince geri dénii-
yor. Bizim iddiamz su; merkezi yo-
netim bu soruna ¢éziim clusturmad-
g1 stirece bunu Istanbul'dan ¢6zmek
mimki{n degil. Ben ancak sunu ya-
pabilirim, toplu konut alanlar mey-
dana getirebilirim, acik alanlar igin
tip projeler firetebilirim ve ¢irkin ya-
pilasmamn éniine gegebilirim.

- Bunu yapmak soruna teslim ol-
mak anlamina gelmez mi? Gelmesi-
ni énleyemiyorum, bari geleni in-

sanca’yagataylm...

- Kim bu soruna teslim olmam der-
se yanihiyor zaten. Mecbursunuz.

- Madem ki gelmis, yolunu yapa-
yim, bedava su vereyim, elektrik gé-
tireyim demek go¢ti iyice hizlan-
dirmaz m?

-Bizim burdaki hedefimiz, gece-
kondulagmayr dondurmak, yikmak
degil. Toplu konut alanlarm hizla
planlayip hizmete agmak. Burada ge-
rek belediye tiim imkanlarim seferber
edecek, gerekse diiriist kooperatifler-
le isbirligi yapilacak. Bir bolgeye kim-
se gidip yerlesmeden siz alt yapisim
olusturup kontrol aluna alirsaniz,
sonradan da sizin muadahale hakkimz
dogar.

- Sorun sadece ¢irkin yapilasma
degil. Istanbul'un son kalan yesil
alanlarn da gecekondulara kurban
ediliyor. Agaclar kesildiginde eroz-
yon tehdidi artiyor, hava kirliligi
yogunlasiyor.

- Agac kesilmesine kesinlikle izin
vermeyiz. Yesili korumak bizim icin
cok dnemli. Fatih'm bir sdzi var, bir
aga¢ kesenin boynunu vurwum di-
yor. Tabii, kimsenin boynunu vur-
mayiz ama, bir agag kesene bile mii-
samaha etmeyiz. Acil ¢dzlimlerimizin
icinde bu betonlasma-
ya tagmen nasil agag-
landirma yapariz, nasil
yeni yesil alanlar yarau- |
nz konusu da var. Belki
gecekondulardan riza-
ya dayanmak suretiyle
toplu konut alanlarmna
kaydirmalar yapacagz
ve ortaya ¢ikan yerleri
yegil alana déniistire-
cediz.
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Bu konuda arastirmalar yaptk, vatan-
dag iyl hazirlanms modern bir bina
icersinde bana gecekondumdan iyi
imkanlar verilirse niye gitmeyeyim
diyor. Ustelik bunlar tapusu verilmis
gecekondular.

- Son yillarin en ¢ok kullamlan
sozciiklerinden biri kiiresellesme.
Biitiin diinyammn tek pazara donitig-
tiigil yeni diizende, metropoller ara-
s1 iligkiler, iilkeleraras1 iligkilerin
éniine geciyor deniliyor. Istanbul'u
bu baglamda nasil konumluyorsu-
nuz? Londra, New York, Tokyo gibi
bir diinya kenti mi Istanbul, yoksa
Tirkiye'nin i¢ine bakan bir biiyiik
sehir mi?

- Biz Istanbul'a bakugumzda bir
diinya kenti gériyoruz. Herseyden
énce dunyanin takdirini kazanmsg bir
sehir degil, peygamberimizin de met-
hiyesini alnmg bir kenttir. Ama aruk
bu methiyeyi haketrniyor. Ona dnce-
likle tarihi ve killcirel dokusunu yeni-
den kazandirmak gerekiyor. Bir kere
ashna ve gelenekierine uygun olarak
bir misliiman sehri kimligini kazan-
mali. Beton yiginlarimin siluetini boz-
dugu bir sehir clmaktan ¢ikarilmal.
Bu gokdelenler, sadece silueti boz-
makla kalmiyor, havay! da kirletiyor.
Bize gbkdelen miisaade-
sl icin gelenlere mer-
kezde bu musaadeyi
. vermeyiz ama cevrede
. olursa bu degisir. Aynica
su anda Istanbul'da tari-
himizi gizleyen yapilar
var, bunlan da rzaya
dayah bir istimlak anla-
yisiyla ortaya gikaraca-
giz.

Goriag: Qeak 1993

- Burda tarih derken »
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sadece Osmanh déneminden mi séz
ediyorsunuz? Bizans dbéneminden
kalan tarihi yapalar da koruma alt1-
na almacak mi?

- Biz yerin {istéindekileri koruyahm
diye diistntyoruz. Yeralundakilerle
ugrasmak ¢ok masrafl olabilir.

- Diinya kenti olmayi, sadece tari-
hi mirasin korunmas: yaklasimm
agiklamiyor..

-Degil tabii. Istanbul bir ticari mer-
kez olarak bir cazibe merkezidir. Ama
bu cazibesini koruyor mu kaybediyor
mu? Son yllarda kaybettigi goralii-
yor. Ona yeniden bu cazibenin ka-
zandirllmasi lazirn. Secimleri kazan-
digmmzda biitlin isadamlarimizla,
odalarla, derneklerle, ilgili olan her-
kesle bu konuyu oturup konugmay:
diginiyoruz. Belediye olarak bu ko-
nuda calisma yapacak herkesin bir
numarali yardimasi biz olacadiz. Bu
isle ilgili organizasyonlara da girece-

giz. $u anda diinya birbirine kesinlik- |

le muhtag. Béyle bir dénemde Istan-
bul'un arkasinda biiyGk bir gilic var.
Bu da 1,5 milyar nifuslu Islam alemi.
Bu alemin sahip oldugu kapital imka-
mm fstanbul'da degerlendirmek ge-
rekiyor. Bu kapital simdi [svigre'de,
Londra'da, Tokyo'da... Bu konuyla il-
gili mega projelerimiz var. Kitalarm
kesistigi nokta olan [stanbul daha faz-
la 6nem kazanacak. Istanbul'un bir
baska &zelligi de Karadeniz, Akdeniz
ve Balkanlar'in merkezi olmasi. Bunu
da diinyaya daha duyarl hale getirme
gayreti iginde olacagz. Istanbul'un tu-
rizm potansiyelini de bir nefret mer-
kezi degil, bir cazibe merkezi olarak
ortaya koymak lazim. Ama agikca sdy-
leyeyim, Laleli, Beyazt ve Beyog-
lu'nda oldugu gibi ahlaksiz turizm de-
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“sizlik su anda Istan- _?

¢il Remanya'mn, Rus-
yamn kansng beyaz
kadin ticareti yapian
bir yer olmasmna asla
izin vermeyiz.

- Bunlar hep dene-
timsizlikten dogan so- !
runlar, Aym denetim-

bul'un her yerindeki
usiilsiiz katlar ve yapi-
lar1 da kapsiyor...Siz
konusmanmizin bagindan beri merke-
zi idareye biiylilk prim verdiniz.
Ama merkezi idare Tirkiye'nin so-
runlan ile ugragirken, Istanbul'un
sorunlarim ¢ézmeye yetisemiyor...O
halde bitiin bu sorunlar ¢dziimsiiz
kalmaya mahkum mu?

- Ben mevcut yap: icinde merkezi

idareden sdz ediyorum. Yoksa bizim °

anlayisrmiz kesinlikle yerinden yerel

- yonetimi savunur.

- Bu yerinden yoénetim anlayis

nasil bir anlayi, vatandagin da bu

yonetimin i¢ inde yeri var m1? Hiz-
metlerin finansmanina ya da karari-
na vatandas da katilmah mi?

- Bizim bu konuda pratik deneyleri-
miz var. Belediyelerimizin oldugu
bolgelerde biz bunu zaten uyguluyo-
ruz. Bu hukuki bir sey degil. Halk
meclislerimiz var. Belediye baskanla-
11, yamna midirlerini, yoneticilerini
alip, énceden ilan edilmis bir giinde
bir mahalleye gidip toplant diizenler,
faaliyetlerini anlatr, sikayet dinler.
Bu toplantilar, yonetimde olanlarn
tizerinde isini diizenli yapmak, gerek-
tigi bicimde yapmak konusunda bir
bask: olusturur. Ama biz, ashnda ye-
rel parlamentolar clugmasmdan yana-
yiz. Belediye meclisleri birer yerel
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parlamento olsun diyo-
ruz. Vatandas vergisi-
nin nereye
2 gorsin. Biz de boylece
b kaolima demokrasi de-

gittigini

nilen yerel yonetim &r-
negini ortaya koyahm..

- Yerinden merkezi
yonetim degil....

- Hayir, yerinden ye-
rel yonetim. Bu sadece
belediye degil. Ozel
idarenin kalkmasi, belediye ile biitiin-
lesmesi lazim. Egitim,saghk gibi hiz-
metlerin kesinlikle yerel yénetimlere
bagh olmasi lazim.

Istanbul'un vergilerinin bilyiik ekse-
riyetle Istanbul'da kalmasi, ctizi bir
kisrmmn merkezi yonetime aketaril-
mast lazim. [stanbul'dan elde edilecek
kaynak, Istanbul'u biitiin dinya icin
bir cazibe merkezi yapmaya yeter.
Bunu séylerken, tabii {initer yap: igin-
de bir &zerk yerel yénetimden soz
ediyoruz, Stratejik konular elbette
merkezi yonetirnde kalmal.

- Istanbul boyle gii¢lii, kendini
yoneten bir konuma gelirse, bir siire
sonra burda yagayanlar bizim Ana-
dolu'ya ne ihtiyacimiz var demez
mi? Bunun &rnekleri Iralya'da,
Fransa'da Ispanya'da goriildi...

-Kesinlikle biz 780 bin kilometre-
karelik alanimz icinde {initer yapum-
71 muhafaza etmeliyiz, Bdliinmeye ta-
hammiiliimilz yok. Biz zaten 4 mil-
yon metrekareden kiigiile kiclle bu-
raya geldik.

- Hava kirliliginden sz etmedik.
Bu konudaki ¢oziimiiniiz nedir?

- Uzmanlarm bu konudaki kanaat-
leri net. Kikiirt oram yiiksek kémiir
yakilmasi, trafik, sorunu buglnki
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boyutlarma getiriyor.

Burda da maalesef ¢ikar
hep onde. Istanbul'a
 kalitest yiiksek kémiir
gelmesi- engelleniyor.
Hava kirliligi konusun-
da dogalgaz ilk ¢dzlm.
Ama bir taraftan ¢o-
ziim gibl goriiniirken,
bir taraftan da boynu-
muzda bir ilmek gibi
goriiyorum ben. Ciin-
kil kendimizi tamamen Rusya'ya bag-
lammigiz. Rusya varn dogalgaz ver-
mezse ne olacak, fiyanm artirirsa ne
olacak? Merkezi idarenin duruma el
koymas, alternatifler Gretmesi lazim.
Ya da kikiirtil az, kalorist ylksek ko-
mire donmek lazim. Ayrica bacalara
filtre, kursunsuz benzin gibi ¢dziumn-
ler var. Gokdelenleri engellemek ve
yesil alanlan arttirmak da yine bu so-
runun ¢dztimleri arasmda saylabilir.

- Biitin bu projelerin kaynag
nerden bulunacak? Cari harcamala-
rin kisilmasi, harcama kalemlerinin
yeniden diizenlenmesi, biitlin bu
sorunlarin ¢Szlimiine yeter mi?
Yoksa dig kaynaklara bagvuracak
misimiz?

- Cari harcamalardan israfi kaldira-
cagiz ve gelmesi gerektigi halde gel-
meyen kaynaklari getirecegiz. Istih-
damda da verimliligi esas alacagiz.

7 caat edecegimiz kapi-
lar. Su anda birind de-
recede kendi zkaynak-
larmmza  gliveniyoruz
ve ¢ok ciddi sekilde 6z-
kaynaklarimiz oldu-
gunu iddia ediyoruz.
Biz bu ara su zammm
protesto kampanyasi
yaptik, 150 bin imza
topladik, Saymn Sézen'e

gotiirdiik. Sayin Sézen, |
bu zamm yapmaya mecbur oldugu-

nu séyledi. Su anda ISKi'nin alt yapisi-

min acil olarak ele ahnmasi igin 1 tril-
yon lira gerektigini, hitkiimetten bu- |
nun saglanamadigim bildirdi. Diinya
Bankasi'ndan para alrmiglar, ama ban-
ka krediyi verirken su zammim sart -
kogmus. Belediye de bu yihn enflas- |
yonu ile gelecek yilm enflasyonunu
hesaplayarak % 170 zam karar almg. |
Oysa belediyenin su anda kendi ra- :
porlanina gore, 3 trilyon alacag var. |
_Bunun yarisim tahsil etmis olsa, Din-
ya Bankasi'nin éniine gitmek zorunda
kalmayacak. Ustelik su anda, Istan- i
bul'un su sebekesinden kayip 165

milyon metrekiip. Bunu bu zamh fi-
yattan hesapladifimz zaman 5 trilyon
lira yapiyor. Yani kaynak aramaya ge-
rek yok. Kaynak burda duruyor.

- Projeleriniz arasmnda kadinlar

¢ icin dzel otobiisler var mi?

Bir hizmeti yaparken, ben bu hizmet
personelime yapurisam mi1 daha
ucuz olur, digar1 yaptursam rm? Buna !

bakacagiz. Thalelerden mafyayr kal-
dirdiirmz anda birgok hizmet zaten
kendiliginden ucuzlayacak..

-O halde dig kaynak yok ama
Szellestirme var diyorsunuz..

- Dug kaynaklar bizim en son miira-

ra sorariz, 6grencﬂere sorariz, Ozel
otobiis ister misiniz ? diye. Isterlerse
disiiniiriiz. Ama biz otobls olaym

farkl digtintyoruz. Otobis ulagimm
tiimiiyle oOzellestirebiliriz. $u anda

[ETT'nin otobiislerden zarar 3 wrilyon
lira. Oysa halk otobiislerine bakarsa-
mz onlar pekala kirh calistyor. Biraz

once onlarla gdriistik. Projeleri ile
geldiler. )

- Ama onlar da o kadar kalitesiz
ve kot durumda ki, yolcularin can
givenligi tehlikede olabilir..

- Belediye otobisleri daha temiz mi
zannediyorsunuz? Kalite igin belli
normlar getirirsiniz uyarlar. Adam
kendi mahm daha iyi korur. Minibiis
olayina da bir ¢éziim bulahm diyo-
ruz. Istanbul'da maalesef kded bir mi-
nibits kitlitrit de olugtu. Biz segilir-
sek, onlarla da oturup kenusacagie.
Ne gibi fedakarhk yapilmas: gerekir-
se, birlikte onu yapahm.

- Lokantalarin icki ruhsatlarim
geri alacak Tmsimiz?

-Lokantalar ve benzerleri i¢in hazir-
lannug teftis dosyalarinda ne isteni-
yorsa, biz onlar1 arayacagiz.

- Diinya kenti olmanm gerekleri
bazen cok kiigiik detaylarda da ken-
dini dayaniyor. Diinyanm her tara-
findan gelen her tip insana hizmet
vermek zorundasiniz.

- Bakin bu konuda i¢iniz rahat ol-
sun. Bir insan mesela Tokyo'ya gitti-
ginde Japonya'mn gelenegine gére-
negine uyuyor, Almanya'ya gittigi za-
man Almanya'nin gelenegine uyuyor.
Tokyo'da &yle otel odalan var ki, k-

: pirdayacak yer kalmiyor insana ama

garesiz kabul ediyorsunuz. Diinya

- kend olmak demek, kendi kitltirint-
- [stenirse neden olmasm? Kadinla- -

zii, kendi geleneginizi, gdreneginizi
terk etmek demek degildir. Bir batl
buraya geldigi zaman halk: Islam olan
bir dlkeye geldigini anlamah. Ben de
Almanya'ya gitdfim zaman halk
hristiyan olan bir iilkeye gittigimi an-
lamaliyun. Bundan gocunmamak la-
zim. Bu o filkenin insanlarina olan
saygidir.
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KATILIM
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TARIHI VE
KULT({REL
MIRAS

iSTANBUL
KiMLIGI

ANAP

Istanbul'un bir master nazim plana ihtiyaa var.
Hemen boyle bir cahismaya girilecek ve bir yan-
dan da 21'nci yiizyil Istanbul'unun alt yapisi
hazirlanacak.

Mevcut yesil korunacak, yeni yesil alanlar Greti-
lecek. Istanbul'da kigi bagina diisen yesil alan
oraiu 0,67 metrekareden diinya standardi olan

| 7,2 metreye qikarilacak.

Merkezi yénetimin bir metropol politikas: olus-
turmast ve 7-8 tane uluslararas: standartta, 20
kadar da ulusal standartta metropol olusturarak
Istanbul'a g&¢iin 6nint kesmek gerek.

Gelene insanca kosullar saglanacak.

Sehrin bir bolim is merkezi olarak aymlacak,
gokdelenler bu bélgeye yapilacak. Bu amaca

- hizmet etmeyen yapilar ayiklanacak.

Metro ve iiglincii kdprii sart. Metronun giizer-
galn gelistirilebilir. Toplu tasimacilik projeleri
giindeme gelecek.

Belediye meclisleri yerel parlamentoya déniis-

rirtilmeli. Vatandag aldig hizmetin hem karar-

na, hem giderine kanlmal.

Israf, yolsuzluk, riisvet ve suistimal biterse, Is-
tanbul'da cok sey yapilabilir. Merkezi otorite da-
ha fazla kaynak transfer etmeli. Onemli sosyal
projelerde dis kaynaklara bagvarulabilir.

Tarihi ve kiiltiirel degerler en iyi bigimde koru- -
' nacak. Istanbul'da bin yillik bir tarih hazinesi

var, Bu yokedilirse birdaha yerine gelmez.

Istanbul her tiirld alt yapis, fiziki ve ekonomik

ozellikleriyle nemli bir diinya kentidir. Yone-
timler bir daba secilmemeyi de gdze alarak bu
sehrin gelecegine hizmet etmelidirler.
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Nazim planla Gebze'den Cerkezkéy'e kadar se-
hir diizenlenecek. Cirkin yapilagmayr énlemek
icin uydu kentler ve agk alanlarda tip projeler
gelistirilecek. '

Bir tek aga¢ kesilmesine hile miisamaha edilme-
yecek. Cegitli yorelerde gecekondularda yaéa—
yanlar kendi rizalanyla toplu konut alanlarina
tasinacak ve yeni yesil alan yaranfacak.

Merkezi yonetim dogu ve giineydoguya yatrim
yapmali, can giivenligi ve sosyal hizmet gotiir-
meli. Aynca Istanbul diginda da cazibe merkez-
leri yaratilmal.

Gelene insanca kosullar saglanacak.

Sehir merkezinde asla gokdelen yapimina izin
verilmeyecek. Sehrin ticari yasamumn canlan-
mast igin ilgililerle gérigme yapilacak.

Metroya yeni hatlar eklenecek, deniz tasumacili-
gina dnem verilecek, sehir otobiisleri dzellesti-
rilecek.

1l 6zel idareleri kalkmaly, belediye meclisleri
yerel parlamento gibi galismali. Vatandag, yone-
ticisini denetdemeli,

Cari harcamalarda tasarruf ve tahsilaun iyi yapil-
masiyla, verimliligin esas alinmasiyla meveut
kaynaklar Istanbul'un sorunlarim ¢ézer. Dis kay-
nak en uzak ihtimaldir.

Osmanli'dan kalan tarihi degerler korunacak ve
gizlenmis olanlan ortaya ¢ikacak. Yeraltmdaka-

+ lan Bizans eserleri icin koruma yok.

Istanbul bir diinya kenti, ancak miisliman kim-
ligini mutlaka tagimali. Istanbul'a gelen bir bati-
I, halk: [slam olan bir tlkede oldugunu ilk ba-
kista anlamali. [
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ISTANBUL
2000

Fikret Toksoz

istanbul kurtulur mu?

fstanbul'da glinlik yagamda /,
kargilagilan giicliikler, ister is- ¥~

temez "Tstanbul kurtulur mu?"

sorusunu akla getiriyor, Buso- |/ 4"
ru, yalmzca kronik kétimser f
cevrelerin sdylemini degil gi- +
derek yaygimlagan bir yilginh-

g1 anlatr hale geliyor. Ulagim-
dan igme suyuna, konuttan
cevreye, saghktan egitime,

kiiltiirden spora, rekreasyon-
dan eglence ve dinlenceye ka- |
dar pek cok alanda gostergeler °

icaqic degildir.

Ginlik yasarm gin gegtik- g

ge zorlagtiran bu kotiiye gidis
yamnda, Istanbul son yillarda
kamu yannmlarindan ve ka-

mu eliyle dagiulan hizmetler- §
den de yeteri kadar pay ala- -
mamaktadir. Ornegin doktor ve hastane yatag1 bagina

diisen niifus agisindan Tiirkiye ortalamasimn ¢ok geri- | dugumuz agikur.

sindedir. flkokul, ortaokul ve liselerde derslik ve &gret-
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7] men basina disen dgrenci sa-
-1

1 yist agisindan da durum sag-

=1 liktan farkli degildir.

fstanbul'da durumu kritik-

7. lestiren Ggelerin baginda nil-

1 fus arusi gelmektedir. Istan-

: bul niifusuna iligkin gelisme-

#" ler asagidaki tablolarda géste-
rilmektedir.

Tablo 1'de verilen rakamlar

4 Istanbul'un bugiinkii simrlari
; icindeki ntfusa iliskindir. Oy-
. saki Istanbul'a kabaca bir bakis

4 bile bu smurm Ban'da Geb-

| ze'ye, Dogu'da Corlu'ya eristi-
1 gini géstermektedir. Ayrica Is-
Y% anbul'un éngériler Stesinde
7 de bir gelisie gosterdigi bilin-
i mektedir. Bu iki oge de goz
dniine alimirsa sorunlarma ¢é-
" ziim bulmak zorunda oldugu-
muz daha bilyik bir insan toplulugu ile karg karstya ol-

Gog sorunu ve bunun yaratu@ baskilar: gdstermesi ba-
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Tablo 1 Buna yanit vermeden 6nce diinyadaki 6teki metropolle-
Tiirkiye ve Istanbul Niifusu ve Gelismesi (1945-2010) rin durumuna bakmak gerekir. Tablo 3'te dinyadaki
' Istanbul niifusunun belli bash metropollerin arazi buytklikleri, niifuslar,

Istanbul Turkiye Tirkiye nifusu . o . . .
Yillar Nirfusu Nirfusu icindeki yeri (%) niifus yogunluklan ve kisi bagina diisen yesil alan bii-
1945 1.078.399 18.790.174 5.70 yiklitkleri gésterilmistir.

166.477 20.947.1 : . .

1950 1166 0347188 >0 Istanbul yalmz yukarida verilen gdstergeler agisindan

1955 1.533.822 24.064.763 6.30 >

1960 1 882,092 27 754.820 6.70 degil, baska sosyal ve ekonomik yonlerden de pek ¢ok

1965 2.293.823 51.391.421 7.30 ligiinell dinya metropoliinden daha iyi durumdadir.

1970 3.019.032 35.605.176 8.40 . e .

1975 3.904.589 40,347 71 9.60 Bombay, Kahire, Jakarta, Mexico C.1ty ya da Sao Paolo gi-

1980 4.741.890 44,736,957 10.50 bi kentlerde yaganan kaosu hentiz Istanbul'da yasamiyo-

1985 >842.985 30.664.458 1150 ruz. Uluslararas: ilgi odaklan Kalkfita, Karagi veya Lima

1990 7.309.190 56.473.035 12.90 da Tstanbul'dan s& Ktedic. Dinva k

1995 9.131.455 65,045,162 14.00 yamnda Istanbul'dan séz etmemektedir. Diinya kamuo-

2000 11,399,872 73.620.702 15.40 yunun gozinde Istanbul heniiz "Hasta" degildir. Istan-

2005 14.231.805 83.326.856 17.06 bul, tiim olumsuzluklara karsin kurtarilabilecek bir nok-

2010 17.767.241 94.312.661 18.80 L LT )

tadadir. Ancak Tirkiye'nin buglnki yoénetim sistemi
karmindan nifusun dogum yerlerine gére dagihmima bak- | icinde mevcut merkeziyetci anlayisla Istanbul'un ne ya-
mak gerekmektedir. sanan sorunlarina ¢Gzim bulunabiliv, ne de beklenen

Tablo 2'de de goriilecegi gibi Istanbul'da Istanbullu- | rolii iistlenmesi saglanabilir. Oyleyse, "nasil bir yéne-
lar azalmaktadir. Istanbul'a olan bu biiyiik go¢iin getir- | tim?" sorusuna yamt aramak gerekecektir. Bu soruya ya-
digi alt yap1 sorunlan yaninda, ortaya ¢ikan kentle en-  mt aramadan énce, Istanbul'un yeniden yapilanmasmi
tegrasyon ve kiiltiir sorunlarini da diiginmemiz gereki-  zorunlu kilan nedenlere bakmamiz gerekir. Bu nedenleri
yor. Belki de bu entegrasyon ve kiiltiir sorunlari mevcut | analiz eitigimiz zaman Istanbul i¢in gerekli yonetim bi-
laik toplum diizenini tehlikeye diistirmesi agisindan bi- | ¢iminin de ger¢evesi ¢izilmis olacakur.
rinci tip sorunlardan daha da fazla énem tasimaktadar.

Bu hizh niifus artst ve géc yaninda, niifusun yapist | Yeni ydnetim bigimini zorunlu kilan nedenler
da énemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikiyor. Ortalama | Bundan yirmi-otuz yil énce Istanbulun yoénetimini
yas 24'tlir. Bagka bir deyimle niifusun yaris1 24 yagin al-
tindadir. Bu durumda basta egitim olmak tizere pek ¢ok Tablo3
sorunda karsilasilan dar bogazlar daha da icinden qikal- Kentler  Arazi {km) Nifus Yogunluk  Yesil Alan
maz hale gelmektedir. . (ki basina)

- g . New York 898 7.230.000 8.154 14.40

Yukarida g kier karsisinda Istan- :

kasaca deginilen gliclakler karg Seul 605 10.628.000 17.555 8.30
bul'un durumu ge:rg;ekten umutsuz bir noktada mudir? Pekin 16.800 10.395.000 619 6.00
ISTANBUL 5.712 7.308.190 1.280 7.80
Tablo 2 Jakarta 650 8,233.000 12.659 —
N Dodium Yerlerine Gare Dagil Moskova 1.074 8.967.000 8.348 18.00
triusun Bogum Yerlerine hare Jagimt Paris 105 2.155.000 20.521 11.60
1975 1980 . 1985 1990 Londra 1.579 6.200.000 3.927 25.50
llniifusu 3904588 4741890 5842985  7.300.190 Kaire 375 6406000 17.069 0.89
i Sao Paulo 1.500 10.000.000 6.667 —
Istanbul'da i —
goganlar % 4498 3824 38.96 37.26 Sidney 12407 3.472.700 250
Tokyo 2.183 11.888.000 5442 4.22
Istanbul disinda ‘
doganlar % 53.02 61.76 61.04 62.74 Kaynak: Tokyo: The Making a Metropolis, The Tokye Metropoliten Government Mart 1993
49 GCioritg: Ocak 1994
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tariiyor olsaydik, Tiirkiyenin i¢ dinamiklerine gore
Bati deneyimini gézéniine alan bir modeli ortaya koy-
maya ¢ahgirdik. Oysa buglin diinyanin yasadigi hizh
degisim karsisinda, artik dis diinyanin etkisi i¢ gelisrme-
lerden 6nce ele ahinmakta ve belirleyici olmaktadir. Bu
nedenle konu fstanbul olunca, éncelikle dig etkenler
tizerinde durmak gerekmektedir. Bu etkenleri séyle si-
ralayabiliriz.

1. Kiiresellesme

1980'lerin en belirgin 6zelligi sermayenin uluslara-
ras1 nitelik kazanmasidir, Sermaye, ulusal simirlarn aga-
rak kolayca yer degistirmekte ve bu alanda herhangi bir
simirlamay1 kabul eimek istememektedir. Elektronik,
haberlesme ve ulagim konularinda saglanan gelismeler
sermayenin bu uluslararas: niteligini pekistirmektedir.
Sermaye dtnya capmda akiskan bir hale gelince kendi
kurallarimi ve kurumlarim da yaratmaktadir. Bu durum
ulusal simirlart ve ulusal devleti zorlamakta ve asindir-
maktadir. Artik glintimiizde ulusal kalkimmma modelleri
yerine uluslararasi entegrasyonun gerekcirdigi simir ta-
nimayan bir kalkinma modeli yiirtirliktedir.

Dinyada bu uluslararasi entegrasyonu saglayan ulus-
lar diinyadaki pastadan daha ylksek pay almaktadir.
Tiwrkiye de 1980'lerin bagindan itibaren diinyadaki bu

yeni yonelimi sezinlemis ve bu yolda adimlar atrmigur.

Bu siire gittikge hizlanmaktadir. Dolayisiyla ulusala
ekonomik politika araglar devre dis1 kalmakea, ekono-

mi daha ¢ok uluslararasi ekonomi dinamiklerinin y6én- |

lendirmesine girmektedir.

Bu durum, biyiik kentlere {ilkenin ekonomik politi- -

kalarimin olusturulmasinda yeni gérevler yiiklemekte-
dir. Kentler stirdiirdiikleri altyapi ve servis olanaklari,
sahip olduklar {retim kilttrleri ile ekonominin dina-
mik dgeleridir. Ulke ekonomisinin canlandirilmas: ve
yarigmacl bir diinyamn ekonomik etkinliklerinin ¢eki-
lebilmesi, ulusal politikalardan ok, biyik kentlerin
basarisina bagh hale gelmektedir. Aruk iilkeier uluslara-
ras1 metropolleri araciliiyla yanigmaktadir, Kisaca, [s-
tanbul uluslararas1 metropol olabildigi élciide Tiirkiye
de gelisecek ve kalkinacaktir.
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2. Sosyalist Blokun Cozillmesi
Istanbul, "1917 Fkim Devrimi”
dam'dan sonra diinyanin dérdiinci biiyiik liman kentiy-

oncesi, Rotter-
di. Sovyet rejiminin kurulmasindan sonra yeni bir blo-
kun olusmas: 0 dénemde Istanbul'un énemini azaltti. Bu
uzun siire devam etti. 1980l yillarin sonunda sosyalist
diizenin ¢oziilmesi ve bu diizen i¢indeki {ilkelerin yeni-
den diinya ekonomisi ile biitiinlesmeye ¢aligmalan Is-
tanbul'un Karadeniz, Kafkasya ve Orta Asya agisindan
Snemini artirmugtir. Ote yandan Tuna Nehri'nin Kuzey
Denizine kadar tagmacihga agilmast [stanbul'n Gnemli
bir iligkiler yumagimin merkezi haline getirmigtir.

3. Yeni Demokrasi Anlayis1

Uluslararas: entegrasyonun mzlanmasi ve bunun or-
taya getirdigi yeni uluslararas: kurumlar nasil ki ulusal
devleti adeta ekonomik kararlar mekanizmas: olmaktan
cikarmakia ise demokrasi de ulusal diizeyde sinirlan be-
lirlenebilecek bir olgu olmaktan éte bir anlam tagimak-
tadir. Demokrasi ve insan haklar konular1 evrensel de-
gerler olarak uluslararasi arenada kabul gérmektedir.
Aruk uluslararas: entegrasyonu kabul eden bir {ilkenin
demokrasi i¢in simrlamalar getirmesi mimkiin gériil-
memektedir. Demokrasi, geleneksel anlamda serbest se-
cirnler, bagimsiz yargl, 6zglr basin gibi kriterlerin te-
sinde, bireyi her tiirld gii¢ odagina kars: koruyan bir
diizeni ifade etmektedir. Baska bir deyisle, demokrasi
iktidarin simirlandirlabilmesidir: Bu anlamda, merkezi
hiikiimete karg1 bireyi ve azinliklan korumak ve merke-
zi iktidarm gitciind simrlamak, gicla ve dzerk yerel yo-
netimlerle miimkan olmaktadir.

Helsinki Bildirgesi ve Paris Sarti yarunda Avrupa Kon-
seyi tyeleri yerel yonetimlerin 6zerkligi konusunda da
bir sarti onaylayarak yurirliige koymuslardir. "Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart" Tiwkiye tarafindan
onaylanarak 1991 yilinda yasa haline getirilmistir. $im-
di Tiirkiye'den beklenen, bu uluslararas: taahhtde uy-
gun bir yerel yénetim reformunu yapmaktir,

Dinyada yaganan bu hizh degisimler yaninda, Ttrki-
ye de kendi iginde énemli degismelere sahne olmakra-

dir. Bu i¢ degismeler daha gok biyiik kentlerde ve Istan-
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bul'da yasanmaktadir. Istanbulun mevcut sorunlarim
cozmek, izl kentlesme ve ic gdeilin yarattd kaosu én-
lemek ve halkin artan demokratik taleplerint kargilamak
i¢in de yeni bir yerel ydnetim modelini ortaya koyma-

nin zamani gelmis bulunmaktadir.

Nasil bir istanbul?

Yukaridaki kisaca ézette, diinyada ve Tirkiye'de yasa-
nan izl bir gelisim ve degisim karsisinda nasil bir Is-
tanbul beklendiginin ipuglan ortaya ¢iknms bulunmak-
tadir. Buna gore gelecegin Istanbul'u bir dinya kenti
olarak yasam kalitesi yiikseltilmis, insanca yasanan, de-
mokratik ilkelerle etkin bicimde yonetilen bir kent ola-
caktir, Bagka bir deyisle gelecegin Istanbul'unu yaratmak
icin 1i¢ temel hedef saptamak miumkindtr. Bunlardan
birincisi, Istanbul'un "Diinya Kenti" nitelifini kazanma-
s1, ikingisi "Yagam kalitesi gelistirilmis, insanca yasamr

bir kent olmas1", ictinclst de "Demokratik ve etkin bir

yerel yonetim birimi” tarafindan yénetilmesidir. §imdi

bunlarin ne anfama geldigini sirasiyla gorelim.

Istanbul'un "diinya kenti” olabilmesi su kogullara

baghdir:

+ [stanbul'un uluslararas: sermayenin toplandig bir
merkez olmasi,

» Istanbul sermayesinin kiiresellesmesi,

» [stanbul'un Avrupa, Balkanlar, Ortadogu ve Karade-
niz Havzasi mewopollerini birlestiren bir merkez haline
gelmesi,

» Istanbul'un uluslararas: bir bilim, sanat ve kilvir
merkezi konumuna getirilmesi,

Istanbul'un insanca yagamir bir kent haline getiril-
mesi ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi i¢in yapila-
caklar ise s6yle Ozetlemek miimkindiir:

+ Istanbul'daki yapilasma siireclerini azman bir sanayi
kentinden, boshikiu metropoliten bir yapiya gegisi sag-
layacak yonde bigimlendirmek ve disiplin altina almak,

* Kentin bliylimesinin sorunlarmdan, nifusu metro-
politen bélgede dengeli dagitarak, kaginmak,

* Kentici wlasim ve haberlesmeyi, kentteki yagami
kolaylagtiracak bigimde gelistirmek,

* Kentin tarihsel degerlerinin, kentin siirekli yeniden
tammlanan kimlidi i¢inde yeni anlamlar kazanarak ko-
runmasi saglamak,

* Kentte cevresel degerlerin korunmasimi, geligtiril-
mesini ve gevre standardimn yiikseltilmesini gergekles-
tirmek, '

* Kente go¢ eden niifusu kentsel yasam ile biitiinles-
tirmek ve ikili killtdrel yapr konusunda yalmzca top-
lumsal dinamiklerin ¢dzimtne razi olmamak, deneysel
de olsa, yeni arayiglara girmek.

Demokratik ve etkin bir Istanbul yonetimi yarat-
maksa, yukarida kisaca deginilen hedefleri gerceklestir-
mek agisindan dnem kazanmaktadir. Ayrica, ¢cagdas egdi-
limleri dikkate alan bir ¢dziimi de yakalamak zcrunda-
yiz... Boyle bir yap1 nasil olugturulabilir sorusuna yanit
bulmak iginse mevcut sisterni degerlendirmekte yarar

vardir.

Mevcut yapinin degerlendirilmesi
Gelecegin Istanbul'u hem demokratik hem de etkin bir

yonetim bigimiyle idare edilecektir. Istanbul'un yéneti-

t mi 1950lerden beri tartisilmaktadir. Istanbul'da etkin

bir y6netim saglama amaciyla 1950-60 arasinda Vila-
yetle Belediye yénedmi Valinin kisiliginde birlestiril-
migtir. Bu denemede il kaynaklarim da belediye hizmet-
lerinde kullanma distincesi bulunmaktadir. 1960 son-
rasimn demokratik ortaminda ise belediye baskaninin
konumu tek dereceli secimle gliclendirilmis ve boylece
etkinlik saglama amaci gidilmstiir,

1970'li yillarda Istanbul igin 6zel bir metropol yéne-
tim bigimi giindeme gelmis, bu amagla ¢esitli yasa éne-
rileri hazirlanmustir. 1980'lerde ise Istanbul'un &zellikle
altyapi sorunlarini ¢ézmek iizere metropol }lfénetirn bi-
¢imi glindeme gelmistir. Dolayisiyla buglinki diizen
10 vildir uygulanmaktadir. Metropol yonetim bigimi
kent soruntarim ¢ézmede ileri bir adimdir. Ancak bu
yeni yasa genis 6l¢iide etkinligi 6n plana alan, kanlimi
neredeyse yasaklayan bir sistemi yiiriirliige getirmistir.
12 Eylil anlayisinm bir yansimas: olarak halki yok sa-

yan bir uygulamaya olanak saglarmstir. Bu nedenle Park »»
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Otelinde oldugu gibi 6nemli tartigmalar yaratmastr.

Mevcut Biiyiiksehir Yasas1 monolitik bir gelire da-
yanmaktadir. Bliytksehir etkinlikleri, kamu gelirinden
pay almaya dayandirlmustir ve yerel kaynaklarin gelis-
tirllmesine olanak vermemektedir. Bunun baghca nede-
nini, merkezi hitkiimetin dizginleri birakmak istemeyi-
sidir. Belediyelerin pek ¢ok alanda ézgtr birakilmig ol-
masina karsin, gelir bakimindan merkezi hitkiimetin
eline bakmalar1 Ankaramin egemenligini stirdirmeye
devam etrmistir.

Yeni bliytiksehir diizeniyle birtikte belediyelerin ge-
lir kaynaklan da degistirilmistir. Bu yeni kaynak diizen-
lemesi belediyelere ézerklik tamima yoéniinde degildir.
Emlak Vergisimi belediyelere birakmms, ancak vergi
matrahimn saptanmasiru enflasyona ve reel fiyatlara
duyarlh bir sisteme baglamadigi i¢in kendisinden bekle-
neni veremermistir. Hatta bazi durumlarda verginin tarh
ve tahsili belediyelerin aleyhine iglemigtir.

Bu arada belediye gelirlerinde yapilan énemli bir de-
gisiklik de, belediyelerin elinden rant paylasma olana-
g1 veren "Serefiye” vergisinin kaldinlmasidir. Boylece
arsa spekiilasyonu tamamen kontrolstiz kalmis ve Bele-
diyeler lizerinde "idari vesayet" tim sikihg ile uygu-
lanmaya devam etmistir.

Mevcut Bliyiiksehir sistemi, eikinlik, gelirler ve kat-
hm aguarndan giinlimiizin gereksinmelerini kargila-
maktan uzaktr, Bunun yaminda Istanbul'u 2000'i yilla-
ra tagtyacak mekanizmalara da sahip degildir.

Istanbul'da ilge belediyeleri, [ETT, iSKi, Mulhak Bit-
geler ve Buyiiksehir Belediyesimin toplam biitceleri 2
milyar dolar dolaymdadir. Biitge harcamalarina baktigi-
miz zaman kabaca toplam bitgenin % 50'si cari harca-
malara, % 32'si yaurim harcamalarina, geri kalan % 18
de transfer ve bor¢ 6demelerine gitmektedir. Istan-
bul'da toplam belediye ¢alhganlar 20 bin memur, 50
bin is¢i olmak iizere 70 bini bulmaktadar.

istanbul 6zel yonetimi

Istanbul i¢in "dinya kenti" digii kuruyorsak, bu diisii
gerceklestirecek bir yonetim yapisim da dngdérmemiz

Gordy: Ocak 1994

gerekecektir. Byle bir diinya kenti, kendi ayaklar iize-
rinde duran, merkezi hitkimetle iligkileri "6zerk™ yap-
y1 zedelerneyen, kendi kaynagim kendisi yaratan bir ya-
pt Gzerine kurulabilir. Bu nedenle lafi hi¢ dolandirma-
dan hedefi tam olarak ortaya koymak gerekir.

Oniimtizdeki yirmi il icinde kiiresellesmenin daha
lnzlanacagini, entegrasyonun ulusal devletleri ortadan
kaldirir boyutlarda clacagim sdylemek kehanet olmaya-
cakor. Boyle bir diinyada demokrasi dendigi zaman
kastedilen daha ziyade yerel demokrasi olacakur. Nite-
kim bunun ipuclan gdzikmeye baglarmstr. Italya'da
"Kuzey Iralya Partisi"nin ortaya ¢ikisi, Bask bolgesine
saglanan ayrical:klar bunun dn isaretleridir.

[stanbul igin de artik dzel ve ézerk bir demokratik ya-
puun ditstintlmesi zamam gelmistir. Istanbul'u bir ucu
Gebze 6teki ucu Corlu'da biten bir cografya bolgesinde,
meclisi halk tarafindan tek dereceli olarak segilen, ulu-
sal savunma ile adalet hizmetleri ve dig iligkiler diginda
her tiirld yetki ile donatibmus bir 6zerk yapiya kavustur-
mak geredi ortadadar.

Istanbul Ozel Yénetimi adryla tanimlayabilecegimiz
béyle bir ydnetimin altinda da kiigiik belediyeler ve be-
lediyelerin baz olarak oturdugu mahalleleri érgiitlemek
diistinebilir. Istanbul Ozel Yonetmi, baskani, meclisi
ve yiiriitme orgamyla dzerk bir yerel yonetim birimi
olarak vergi koyabilecek, Istanbul'a iligkin her tiirli ka-
rar1 alabilecektir. Bu yonetimin alt birimlerle iligkileri
demokratik ilkelere ve etkinligi gézetecek dlceklere go-

re diizenlenecektir.

Son not

Istanbul Ozel Yonetimi bugiinkii yénetim kiiltirimiiz
agusindan radikal gibi géziikebilir. Oysa, Istanbul Gze-
rinde digtndiikge, Istanbul'n dinya Glgeginde karar
mekanizmalan iginde belirleyici bir konumda diisleyin-
ce bu yénetim modeli ne kadar da ¢ocuke¢a gozikiyor.
Belki de bu bir Istanbul diisti degil, muhayyelesi dar bir
kisinin simirlarini zorlamasidir, kimbilir?.. O

Fikret Toksoz
Marmara Belediyeler Birligi Genel Sekreteridir.
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"Vergi" etrafinda
cesitleme

Adnan Tezel

Vergi, bir "algi"dir. Vergi bir "yazg1"dir. Vergi bir
"boligtim"diir. $ehir insanlarn dilinde, vergi bir "apart-
man aidan” gibidir. Masrafa katilahm ki, kalorifer yan-
sm, asansdr ¢ahssin, koridorlar temizlensin.

Amma veldkin, insanlar tamahkir ve cimridir. Hem
talepkdrdir, hem de cebinde akrep vardur.

Sonucu, lafin baspinda vurgulayahm: Vergiye karst
bir " reaksiyon " vardir.

Meselenin derinine inince, sorun iki boyutludur, Bi-
rinzeisi bireysel | ikincisi toplumsal.

Birincisi, "vergi psikolojisi”. Tek tek insanlann ver-
giye kargt tutum ve davramst. Ikineisi, toplumun tavir
olarak vergi karsisindaki yaklasimu, bir anlamda “vergi
sosyolojisi”

Her iki yaklasim aym yerde birlesiyor. Hem bir cok
kamu hizmeti istiyoruz, hen de "pamuk eller ceplere"
denilince, masrafa katilmakta ayagimiz striiyor.

Bu ikilemin sebebini aragtirmak gerekiyor.

Vergiye "reaksiyon" karsisinda, kamu otoritesinin
de etkili bir tavr1 ofmalidir. Diger taraftan, "otorite” ile
" birey ve toplum" arasinda bir "dirsek temas1" gerekli-
dir. Otorite, toplum ve bireyden destek almalidir.

Amerika Birlesik Devletleri, Al Capon isimli gangste-
ri, 1930'lu yillarda "polis” kurallan ile degil, vergi ka-
cakeihig: etiketi ile sinir dis1 edebilmistir. Burada, otori-
te ile kamuoyu bitinlesmistir. Vergi teorisinde, vergi-
ye karsi tavir incelenmistir. Hatta, bu alanda baz: top-
lumsal eylemlere ve etkinliklere rastlannugnir. 1950'h
yillarda, Fransa'da, Poujade isimli bir kii¢lik kasaba kir-

o

S

tasiyecisi, vergiye karsi bir hareket baglatmisnr. Bu ha-
reket sivasal boyutlar kazanmis, fakat sonunda akim
kalmusur.

Diger tarafta, Amerika Birlegik Devletleri'nde, bireyler
"Internal Revenue Service = IRS"den mithis korkar ve
cekinirler. Bu {irkiintOniin alunda, kamusal uzlagmanin
getirdigi sorumluluk hissi vardir. Buna ragmen, vergi
danigmanlarina 6denen gayet yiliksek bedeller, saglanan
"vergi rasarruflar1"m haydi haydi karstlamaktadir.

Olaylar1 ve érnekleri etrafta aramanin geredi yokeur.
Tiirkive'de de, asirlar boyunca, Devlet nizami, kamu
hizmeti ve hizmetlerin finansmam sorunu yasanmasar.
Biitlin mesele, masraflarin bolisimii noktasindadur.
Esit ya da adil bir boliisim uzlasmas: gerekmektedir.
Burada da, maalesef, sorun, bireylerin masrafa kanl-
maktaki "muziklanmalarina” dayanmaktadir. Baza grup
ve sektorler, kendilerinin en ziyade korunmas: gerekti-
gini ileri sGrmektedirler. Bu inang ve iddialarn gergek
olmas1 da olasidir. Fakat, bir hakikat inkir edilemez:
bastiran kazanmaktadir.

Devletin hikmet, Xamu hizmetidir. Kamu hizmeti-
nin finansman da , hem bélisilecek, hem de boliisii-
me katillanlar arasinda, yapilan katkinm gerekli oldugu
sekilde sarf edildigi hususunda inang birligi olacakur.
Bunun bir baska ifadesi, toplumsal barig ve huzurdur.

Tatmin, insanlarm kamusal katkilammin yerinde har-
candifina inanmalandir, [

Prof. Dr. Adnan Tezel
Marmara Universitesi'nde’ Ogretim Uyesidir.
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Vergi reformu:

Nicini ve Nasili?

Omer Faruk Batirel

Nedir?

Bashkta yer alan ve giincel olarak da revagta bulunan bu
deyimi taninlamak icin pek ugragmaya gerek yok gibi
gelmektedir, Ortada vergi diye herkesin bildigi ve yasa-
ch bir olgu var. Bunu herkesin tek bir vergiyle degil, bu

vergiler toplulugu ile kars: karsiya oldugunu diisiinerek
vergi sistermni olarak diizeltmek de miimkiindir. Deyimin

ikinci parcasim da reform olusturmakradir. Bu da, di-
zelunek, daha iyi duruma getirmek amaciyla yapilan de-
gisiklik demektir. Tkisini birlestirdigimizde, bir vergiyi
(bir kag vergi de olabilir) ya da biitiin bu vergi sistemini
daha iyi hale getirmek icin yapilan yapr degisiklikleri
vergi reformu diye adlandinlabilir. Degigikligin iyi yon-
de olmas esastur.Bu yonde diizeltme ve dedisiklik (eski
degimiyle islahat) énemli ve esash nitelikte olmaldir,
Basit ve 6nemsiz vergi yasa degisiklikleri bu agidan re-
form sayilamaz. Tabii bunun siibjekdf bir degerleme ol-
dugu agikar. Peki ama daha iyi duruma getirmek ne de-
mektir? Iste oras: pek belirgin degildir. Ama gene de bazn
stralamalar yapilabilir. O zaman vergi sisteminin islevleri

disiiniilmiis ve objektiflige gidilmis olur. Vergi yiikii da-

gilumimu (ya da ¢ok daha iddiah olarak vergi yoluyla gelir
boltstimiuni) dilzeltmek (kisaca adalet diyebiliriz), ver-
giyi ya da sisterni iktisadi bakimindan etkin hale getir-
mek, basitlegtirmek ve daha fazla vergi almak, (vergilerin
gayri safi yurtici hasila i¢indeki payim artrmak), bu iyi-
liklerin ana unsurlaridir. Optimal olarak biitiin daha iyile-
re yoénelmek vergi reformu yéniinden idealdir ama bu-

Gorig: Ocak 1994

nun igin kolay bir paket dnerisi de hentiz bulunamarms-
or. Bazdarma gére daha iyi duruma getirmek, vergi yiika
dagihmim daha esitlik¢i hale getirmektir. Vergi reformu
da temelde bunun igin yapthr (Bkz. Bulutoglu, Kenan; 5i-
yasal Stregte Vergi Reformu, Vergi Reformlar1 Kongresi,
Istanbul Tktisadi ve Ticari llimler Akademisi, 1981, s 67).
Buradan anlagihyor ki; genel vergi yikd artirnm igin pa-
ket 6nerisi, bireylerin ve sosyal kesimlerin paylanim degis-
tirebilir. Yik dagimm daha da bozabilir. O zaman re-
form olmakian ¢ikar. Aym bi¢imde etkinlik saglayalim di-
ye yapilacak mal ve faktor nisbi fiyatlar: degisiklikleri de,
kaynak dagilim yéniinden iyilestirme yaparken, vergi
yiikil dagiliminda kétilegmeye yol agabilir, Sistemni basit
hale getirelim diye yapilan diizenlemelerde de aym so-
nuglar dogabilir. O zaman igler catallagmakiadir. Bunun
iyiligi ne kadardir, kétiiliigi ne kadardir? Net iyilik ve iyi-
lestirme var rmdir? Bunu bireysel vergi dnerileri ve vergi

sistemninin timi agsindan irdelemek gerekir.

Nicin? ‘
Reformun ne oldugu iyi anlagitdiginda niye yapildigim
da kestirmek mimkiindir. Bunun en temel ve ilkel deni-

. lebilecek gerekgesi, yeterli para toplayamamakra yatar.

a6

Bu amac i¢in de 6zellikle adalet ve etkinlik bir tarafa bira-
kilarak zorlama yapulabilir. O zarman dolayl vergilere, tG-
ketim vergilerine yiiklenmek gerekir. Bu ise adaletsizligi,
nisbi fiyat yapisim ve kaynak dagihmmm bozar, biiylime
hizim distiriir ve uzun dénemde vergi hasilat lizerinde
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olumsuz etki yapar ya da sonugta iyilestirme olmaz. Bu
ylizden de reformun en iyisi adalet ve etkinlik i¢in yap1-
lanidur. Basitlik de vergi yoénetiminin etkinligini artinr.

O zaman hemen sormak gerekir. Bunu kim digstinecek
ve hissedecektir? Ik olarak siyasal gli¢ degisiminden séz
edilebilir. Ulkede iktidar degisimi olmus olabilir. Bunun
sonucunda da amag-simirlama-arag iliskisi (paradigma)
degisebilir. Kendisini iktidara getiren ¢ikar gruplarimn
glic dengesine gore vergi yiki dagilhimm degistirecek -
dayal oldugu kesimler icin iyilestirme niteligi tasiyacak-
bir vergi reformuna gidilebilir. Ulkemizde Cumburiye-
tin ilam sonrast Osmanl Vergi Sisteminin (Asar'm) tasfi-
yesi bu konudaki garpici bir érnektir. Yik kirsal kesim-
den, kent ve sanayi kesimi tizerine kaydinlmak istenmisg-
ti. Benzer yik kaydirmalar; 1960 ihtilali sonucu , emek
gelirleri lehine yapilan diizenlemelerin de daha sonra ge-
len iktidarlarca, sermaye tegviklerini igeren reformlar ha-
line doénistiiriilmesinde yasanmsur. 1980 sonras: ikti-
dar degisikligi de arz yanh ikdsat temelli degismelere,
dolayh vergilere agirlik verilmesine ve bunun sonucunda
da 1985 Katma Deger Vergisi Reformuna yol agmistr.

Béyle bir iktidar degisimi olmasa bile, mevcut iktida-
rn iktisadi politkasindaki degismeler, belli vergi re-
formlarmi beraberinde getirmistir. Tkinci dtmya savast
sonrast disa agilma ve ¢ok partili yasama gegis, gelir ver-
gisi reformu, 1950 sonras: sanayilesme ise 1957 gider
vergileri reformuyla sonucglanmmsbr. Tlrkiyenin siyasal
rejimindeki ukamlkiklar sebebiyle 1970-1980 aras1 pet-
rol fiyatlarindaki arnsa ve uluslararasi ekonomik krize
gerekli vergisel karsihklar veremedigi sdylenebilir.
Uluslararas: anlagmalardan ve entegrasyonlardan dogan
yitkiimliliklerinde, verginin reform talebini olugturan
unsurlardan biri oldugu ifade edilebilir. Nitekim, 1985
Katma Deger Vergisi reformu ile halen dnerilen vergi re-
form paketi icerisinde yer alan Ozel Titketim Vergisinin
bu tiir bir taahhtdin ifa araglan oldugu ifade edilmigtir
(Gzel tiketim vergilerinin e etkili ytkimliiliik olarak is-
levi oldukea tartigmalidir).

Gene uluslararas: baglamda ele alinmas: gereken ver-
giden kaginma ve vergi kagakcihig faaliyetleri de (bunlar

birokratlarin tesbiteriyle de uyarlnug olabilir) vergi sis-
teminin yapisinda belli iyilestirmeler yapilmasim zorun-
lu kilabilmektedir. Bitiin bunlarn degerlendirilmesi ise
dtnyada reform diye ne dneriyorlarsa bakilarak kararlas-
nrilabilir.

Daha basta ¢agdas vergi reformunun bashca etkinlik
i¢in yapildig1 séylenmelidir. Adalet getirsin diye yapilan
ozellikle oran diizenlemeleri (artan oranli yapl marjinal
gelir vergi oram yiksekligl) vergiden kagmma ve kagak-
¢ihd hizlandirmakea ve vergiye uyumu azaltmaktadar.
(ABD'deki bu uyumun gdstergesi olan, beyan edilen ge-
lir/ulusal gelir orani, ortalama yiizde 50'lerde gezinmek-
tedir. Bizde ise bu oran ytizde 25'ler civarindadir). Tkinci
olarak sermaye vergilemesindeki tegvikler ve farkl vergi
rejimleri (farkh gelirlerin farkl nihaf yiiklere maruz kal-
mast) vergi arbitrajim ve en ¢ok sermaye geliri sahipleri-
nin basarabildigi vergiden kacinmaya yol agmaktadr.

Nasth
Vergi reformunun nasil yapilabilecefini iki yaklagimla
ele almak miimkiindiir. Once, mevcut, bilinen, gelenek-
sel yapiy1 hi¢ bozmadan daha iyi (islevlerini daha iyi ya-
par) hale getirebilirsiniz. Ya da, mevcut yapiy1 kohne ve
yoz bulursunuz. Bu yap i¢inde bazi vergilerin yerine
yepyeni vergiler énerebilirsiniz. Bu iki reform yaklagimm
da samldig kadar fazla bulugqu ve verimli olmarmug ve s1-
mrh kalrmsur. Cagdas kapitalist diinyada birinci yaklagi-
ma goére gelir vergisinin daha kapsamh hale getirilmesi
(comprehensive income tax) va da diiz oranl hale sokul-
mast (flat-rate) savunulmustur, Yeni kan olarak da siste-
me, gelir vergisi yerine kisisel harcama vergisi ya da kigi-
sel genel servet vergisi; mal ve hizmet vergilemesinde ise
katma deger vergisi Smerileri yapimistr. Once aykir
yaklasimm ele alip yeni vergi énerilerini kisaca degerlen-
direlim. Daha sonra, mevcut gelir vergisini iyilestirme
énerisine bir bakalim,

Yeni vergi Onerileri ile iigili olarak Tturkiye 1985'de
katma deger vergisini kabul etmis ve bazi eski sistem ka-

linolarma ragmen bir reform gergeklestirmistir, Bu re-

form da ashinda mali amagh yapilmasina ragmen, etkinli- p»
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g1 ve basitligi beraberinde getirmistir. Ama sonra, bu saf-

lik bozulmug ve sistemin etkinlik ve basitliginin varidat .

endisesiyle kaybettirilmesi, vergiden beklenen islevlerin °

yerine getirilmesini giiglestirmistr. Gene de, bu yeni
verginin etkilerini vergi yénetiminin fistlin ¢cabas: ile iyi-
ye dogru ikame etrnesi, verginin diferansiyel yansimasi-

mn olumlu olmasim saglarmgtr.

Aykirihklar icinde yer alan kigisel harcamalar vergisi

ise halen hi¢ bir ilkede uygulanmamaktadir. Ama hem
gelismis hem de az geligmis tilkelerde reform Snerileri
icinde yer almustar. Bu verginin tasarrufu vergi digt bi-
rakmas: her iki iilke grubu igin de, sermaye birikimi ve
iktisadi bilylime hizimin artmasina yol agacakur. Kisacasi
bu vergi, iilkenin ekonomik kaynaklarim artiran bir ver-
gidir. Gelir vergisinde oldugu gibi tasarruflan ¢ifte vergi-
lemez, asgari tilketim esigi ve artan oranhhk kullamihrsa
adalete de hizmet eder. Bu verginin baghca zorlugu tiike-
tim-tasarruf ayriminda {dzellikle dayanikh tiketim mal-
lar1 agisindan ev ve araba ) yatmaktadar.

Kisisel servet vergisi, kapsaml, genel ve adil (6deme
glcii olarak serveti almas: bakimindan) ve tarafsiz (6zel-
likle calisma ile bos zaman arasinda, ama tiketm ile ta-
sarruf arasinda degil ) bir vergi olarak énerilmigtir. Dikey
vergi adaleti aqisindan (Zengin yoksuldan daha fazla ver-
gi versin) bu verginin gelir vergisine gore daha iyi bir
arac oldugu ifade edilmistir. Bu vergi, kagan, ka¢imlan ve
istisna edilen gelir birikimini yakalayan gelir vergisine ek

agisindan ama ok kazanam daha ¢ok vergileme agisin-
dan degil) getirecedi savunulan bir vergi énerisidir. Ay-
kirn dére éneri de, mevcut gelir vergisi sitemi ile vergi sis-
teminin islevlerinin yerine gelmedigi yakinmasina daya-
lidir. Zaten gelir vergisinde sermaye kazang ve gelirleri
veterince kavranamamaktadir; katma deger vergisi geti-
relim denmis ama bu vergt gelir vergisinin ikamesi ola-
cak yerde tamamlayicisi olmustur. Gene ayn: aksaklik ge-

rekeesiyle kigisel titketim vergisi hipotetik olarak oneril-

* migtir. Kigisel gelir vergisi ise dzellikle kit'a Avrupasinda

vergilenmiyen sermaye kazanc ve gelirlerine olduk¢a ha-
fif bir ek miikellefiyet bi¢imindedir. Katma deger vergisi
de (yaurun mallan indirimi), kisisel tiiketim vergisi de
ashnda birer iicret vergisidir (Saf halleriyle ekonomik
olarak konular ficret geliri ile aymidir.) Mevcut sistemde
sermaye gelirini, faizi vergilemek etkisiz, sevk karic, bii-
yiimeyi engelleyici sayilmistir. Onun igin de reform dne-

rileri sermayeyi ve gelirini zedelemeyen, dzendiren tarz-

- da geligtirilmistir. Bunlar aykin ya da esash degil, bir ge-

ve tamamlayici bir vergi islevini de gérmektedir (6zellik- |

le gelir vergisindeki sermaye kazanglarinin vergilemesi

yoniinden). Nitekim, OECD dlkeleri iginde Awvusturya,
Kanada (kurumiardan}, Danimarka, Finlandiya, Fransa,

[spanya (yalnizca bireyden), Liksemburg, Norveg, Is-

veg, Isvigre ve Almanya gibi tilkelerde bu fonksiyonu ile
uygulanmaktadir.

Dtiz oranh gelir vergisi {flat-rate income tax) ise, fa-
kirlik cizgisi altmda kalan gelir diizeyi (esigi) tizerindeki
herkesten aym oranda {marjinal) gelir vergisi alinmas:
énerisidir. ABD, sistemini biraz buna yaklastirmissa da,
halen saf anlamu ile hi¢ bir lilkede uygulanmamaktadir,
Eckinligi, basitligi ve adaletd (yoksulu vergi disi birakma
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nel servet vergisi haric, sdzde adil dnerilerdir. Onerilerin
ashinda sermaye faktdrintn etkinligi i¢in yapildig1 anla-
sumaktadir,

Peki, mevcut sisterni adalet i¢in islah énerisi yok mu-
dur? Yoktur! Gerek kapsamh gelir vergilemesinde, gerek
diiz oranh gelir vergilemesinde konu genigletilmesi, istis-
nalarm azaltilmasy, ama marjinal oranlarim dasarilmesi
ilkesi egeinendir. Kapsamh gelir vergisi hafif {yauk) bir
artan oranhlikla sermaye gelirlerini ézendirmeyi 6ngé-
riirken, diiz oranh gelir vergisi énerisi ek bir orandan
yanadir. Kapsaml gelir vergisi, genel yapisiyla az dilimli
bir artan oranlihikla adalete hizmet eder goriniirken, diz
oranh gelir vergisi tesbit ettigi yoksulluk ¢izgisi ile (vergi
dis1 birakug asgari gelirle) bu islevi yapmak istemekie-
dir. Sonug hep ekonomik sistemle tutarh bir reformdar.
Bolyle olmasi da tabiidir. O zaman, emek-sermaye gelir-
leri yiik dengesi ve kaydirmas: acisindan bir reform bek-
lememek gerekir. Biitiin yapilabilecek sistemi biraz daha
megrulastirmakur (legitimization). Hepsi bu kadar! [

Prof. Dr. Dmer Faruk Batirel
Marmara Universitesi Ogretim Oyesidir
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Nasil bir
vergi reformu?

Veysi Sevig

Vergi gelirlerinin yetmezligi

Son yillarda Tiirk Vergi Sistemni Anayasal buyrugun gere-
gi olan "kamu giderlerini karsilama" &zelligini giderek
kaybetmistir. (Tablo 1)

Kamu borglanma geredi arttikca biitgeye gelen yiik
de artmaktadir. Ciinkd borglanmamin maliyeti faiz ol-
makta, kamu borglanma geredi artuk¢a faize oram da
artrmaktadir,

Bu durumnda yapimas: gereken iki dnernli operasyon
vardir, Bir yandan kamu harcamalar1 azaltulirken, diger
yandan vergi gelirlerini artine dnlernler alinmahidir.

Anayasamin 73.maddesi hitkmiine gére "herkes kamu
giderlerini kargilamak tizere, mali giiciine gore vergi
ddemekle ylikiimlidir."

Tirkiye belli bir dénemde kamu finansman agigmi

azaltacak énlemleri almak ve bunun mali yakind halk:

ile paylasmak zorundadir.
Tablo 1
Genel Biitge Vergi Gelirlerinin
Konsolide Biitge Giderlerini Kargilama Oram
Yiltar Faiz Odemeleri Dahil  Faiz &demeleri Harig
1987 70.8 86.0
1988 66.4 86.4
1989 65.7 835
1980 66.4 83.5
1981 59.4 © 728
1982 628 76.5
1993* 56.0 704
*Tahrrini

Goriis: Ocak 1994

60

Biitgeye yik olan KIT aciklanmn azalulmasi, ézellestirme
ve dzerklestirme, zamana yaylh mtulmas: gereken bir olgu-
dur. Bu nedenle bltce iizerindeki finansman agigimin ka-
patimasi birincil gereksinim olarak kargirmza ¢ikmaktadhr.

Ote yandan, bazi kamu hizmetlerinin yeterince yerine
getirilememesi, daha fazla harcama yapmayr gerekli k-
larken, ic ve dis olaylar nedeniyle yasanan olagantistl
dénem dikkate alindiginda vergi gelirlerinin bir miktar
artirilmasi geregi daha kolay anlagilir olmaktadsr.

Béyle bir durumda éncelikle Tiirkiye'nin vergi potan-
siyelinin saptanmas1 gerekmektedir. Karsilagirmali ola-
rak vergi yiikil rakkamlar: bu konuda bizi bir miktar du-
raksarnaya digiirmekiedir. (Tablo 2)

Tirkiyenin, vergi yiikil karstlastirmas: agisindan yu-
kanda yer alan diger iilkelere yakin oldugu séylenebilir.
Ancak, Tiirkiye'de kayit dis1 ekonomi giderek artmakta,
dolagima ¢itkan mal ve hizmetin belgelendirilimesi rast-
lantilara kalmaktadir.

Ulkemizdeki ilging bir gelisgme de; yitkiimlii sayisimn
giderek azalmasidir. Ulkemizde gelir vergisi yiikiimli
sayisinda 1987 yihndaki rakkarnlara hentiz ulagilama-
mustir. (Tablo 3)

Tirkiye'de vergi yikl dagiliminda da adalet yoktur.
Gelir Vergisi stopaj vergisi haline gelmis bulunmaktadir.
Toplam gelir vergisinin yaklagik yiizde 84'G tevkifat yani
stopaj yolu ile ddenmektedir.

Gelir Vergisimin yiizde 55.6'1 Gcretler iizerinden he-
saplanarak alinmaktadir ki, bu da bize gelir vergisinin
net licred disiriic, ticret maliyetini arorict bir unsur
haline déniistiiginii gdsterir.
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Tablo 2
Kargtlagtirmall Vergi Yiikii

l 1987 1988 1989 1990 191 1992 1993
Tarkiye 206 19.6 206 22.1 236 25.0 26.8
Yunanistan 23.8 236 24.4 23.0 239 26.0 27.2
Partekiz 226 253 25.9 25.2 258 26.4 274
Avusturya 287 28.3 273 27.4 278 283 29.0
Yukandaki oranlar vergi gelirleri + Mahalli Idare Vergi ve Paylar + Fanlann vergiye bagh
gelirleri/GSMH dikkate alinarak hesaplanmstir.

Ozel hukuk kurallar ile
vergi odeme giicli arasindaki baglanti

- marasimn, dogumdan itibaren kisinin edinecegi gaym-

menkul mallarla, kisi hakkinim korunmas: agisindan tes-
cili uygun goriilen diger mal ve haklarin edinilmesi igin
kullamlan bir sistem olarak kabullenilmesidir. Ancak al-

1 kemizde yaklasik on yildur stirdtirtilen ntfus kayitlarimn

Vergi 6deme'de esas alman "mali gii¢" ézel hukuk kural-

lan cercevesinde olugmaktadir. Bu olusumda devlet koy-
dugu kurallarla ancak kisi hakkm korumakeadir.

Eger bir lilkede ekonomik olaylar izlenemiyorsa ve/
veya kayda gegmiyorsa o tilkede ekonomik degerlendir-
me yapabilme olanag azahr. Bu nedenle baslangicta
ekonomik olaylarnn belgeye baglanmast ve kayda girme-
sl konusunda gerekli diizenlemeler yapilmabtidir.

Vergide Olcli parasal deferlerdir. Parasal degerlerin
dogru saptanamamast halinde vergiye esas almacak de-
gerleri belirlemek de zorlagir.

Tiirkiye'de vergi reformu yapilmadan énce ekonomik
yasami diizenleyen yasalarda degisiklik yapilmas: gerek-
mektedir. Bu amagla Tirk Ticaret Yasasimn, Borclar Ya-
sasimun glintin kosullanna uygun hikiimlerle donaaul-
mas: vergi reformunun baslangigc noktas olacakar.

Vergi Reformu'nun alt ¢aligmas: nitelifinde olabile-
cek Ozel hukuk diizenlemelerinin konularim asagrdaki
sekilde dzedeyebiliriz.

« Sicile dayah iglemlere giiven saglanmalidir.

Bu baglarnda yapilmas: gereken en énemli is, lilke va-
tandagh@min tescili sirasinda verilecek ntfus hiiviyet nu-

Tablo 3
Gatara - Gergek Kurumlar

Gelir Vergisi ‘Gelir Vergisi Vergisi
Yillar Yikimltst Yukamldsi Yakumlst
1987 1.025.918 2.046.577 75.031
1989 907.619 1.784.804 131.035
1991 969.988 1.960.817 155.920
1993* 1.006,995 1.89C.000 190.000%*
* Tahmini ** Artig daha ¢ok limited girket kuruluglanndan elmustur,

o1

bilgisayara alinmas, tiziilerek belirtelim ki yeterince sii-
ratli olamamaktadir. Oysa kigilik kaydi tizerine yiklene-
cek bilgiler ile o kisinin vergi yikimliligiind izlemek
kolaylasacakar. Ornein, bir kisinin gayrimenkul edini-
mi veya elden ¢ikartmasi tek hesap numaras: lizerinden
izlenebilecektir. Béyle bir durumda kisinin haberi olma-
dan, tescile tabi tutulan mallann sahip degistirmesi de
s6z konusu olamayacaknr.

* Belli nitelikteki ekonomik iglemlerin mutaka vergi
yukiimlilik numarasimn aranmasi suretiyle yapilmas
zorunha hale getirilmelidir.

» Tiirk Ticaret Yasasi'nda yer alan bono, gek, senet gi-
bi belgelerin kullanimum Avrupa Toplulugu tlkelerinde
gecerli bulunan diizenlemelere paralel hale getirecek dii-
zenlemelere ver verilmelidir.

* Bor¢lar Yasasi'nda yapilacak degigiklikle ticari borg-
alacak iligkisine yeni bir sekil verilmelidir.

+ Sirket kuruluglan ile ilgili dGzenlemeler yenilenme-
lidir. "Paper Company" tipi kuruluglarin ortaya ¢ikmass,
yapilacak yeni diizenlemelerle énlenmelidir.

* Sirket mali tablolarina glven saglanabilmesi icin,
mali miisavir/muhasebeci sorumlulugunun yasal di-
zenleme ile belirlenmesi gerekmektedir.

* Ticaret Sicillerinin ticari kuruluglar hakkinda daha ko-
lay bilgi veren kurumlar haline getirilmesi gerekmektedir.

* Bilango esasina gore defter tutan ylikiimlidlerin sayist
artinlmahdir. Bilindigi fizere Vergi Usul Yasasi'min 177.
maddesi geregi bilan¢o esasina gore defter tutmamn bag-
langi¢ miktarlan alum, satum veya yapilan ig tutan olarak
saptanmakta, bu miktarlar her yil Bakanlar Kurulu rtara-
findan artirfarak ilgili yilda bilango esasina gére defter
tutacaklar belirlenmektedir. Her ne kadar kurumlar bi-
lango esasina gore defter tutmak zorunda iseler de, gelir
vergisi yikiimlillerinin mali tablolar {izerinden borglari-
n1, alacaklarim ve yillik cirolanim saptayabilme olanag-
nin saglanmast ficiincd sahislarin haklarme korumak ag-
sindan gereklidir.

1990 yilinda Gelir Vergisi yitkiimliilerinin 176.428',
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1991 yihnda 175.791'1 ,1992 yihnda ise 171.999'u bi-
lan¢o esasina gore defter tutmaktaydi. Bu saymun 1993
yilinda 170 bin'in aitinda diistiigii tahmin edilmektedir.
Bu durum, uluslararas1 mali tablo diizenleyebilecek tica-
ri girisimci sayisimn {ilkemizde her yil azaldigin géster-
mektedir.

Ticari faaliyetle istigal edenlerin bilango esasma gére
defter tutup tutmamalarm belirleyecek yasal diizenle-
meler hichbir bi¢imde vergi yasalarinda yer almamahdr,
Cunkil olay, defter tutan ticari isletme ile ticari ve mali
iliskide bulunanlar: ilgilendiren bir konudur. Isletmele-
rin mali durumunun mali tablolar tzerinden belirlen-

"mesini saglayacak diizenlemelerin ticari yagami diizenle-
yen yasalar icerisinde yer almas: gerekmektedir.

» Ticari isletmelerin diizenlemis bulundugu mali tab-
lolarin hem ticari yasamda ve hem de kamu hukuku a¢i-
sindan gegerli sayilabilmesi i¢in, bu tablolara "onay" ko-
sulunun getirilmesi saglanmahdar.

Tirkiye'de muhasebecilik, mali miigavirlik ve yeminli
mali milsavirlik meslegi, yasal olarak yapihs bigimi be-
lirlenmis bir faaliyet alamim ilgilendirmektedir. Séz ko-
nusu meslek sadece devlete verilen bilgi ve beyanlar igin
icra edilir olmaktan gkartnilmahidir.

Diinyamn gelismis {ilkelerinde mali tablolan ve ra-
porlan degerlendiren ve onaylayan denetim kuruluglan
bu isi, sadece kamu kesimine giivenilir bilgi vermek igin
yapmamaktadirlar. Bu kuruluglarin esas faaliyet alam ve
muhataplan dzel kuruluglardz.

Vergi reformundan

anlasiimasi gereken nedir?

Vergi reformu, genel anlamu ile bir vergi sisteminde
koklii diizelime ve iyilestirmelerin  yapilmasidir. Re-
form sdzcligd, sorun yaratan bir dizi kural ve aliskanlik-
larin degistirilmesi suretiyle toplumsal huzurun saglan-
mast anlaminda da kullamlabilir.

Tirkiye'de vergi 6deyenler mevcut diizenin adil ve
verimli olmadif1 diigtincesindedirler. Diger yandan top-
lanan vergiler kamu harcamalarim karsilayamamakeadar,
O halde, Térk Vergi Sistemi'nde belli bir diizeltmenin
yani iyilegtirmenin yapilmas: gerekmektedir.

Tiirk Vergi Sisterni'nde belirli bir iyilestirme yapilir-
kense kargumiza iki nemli konu gikmaktadir. Bu konu-
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lardan birisi vergi diizenlemelerinin ekonomik boyutu
ve kesimlere vergi yikimin dagiurminda uygulanacak
esaslarin belirlenmesi ile ilgilidir. Diger bir konu ise ola-
ym hukuksal dtzenlemelere iliskin ydniidiir. Hukuk,
toplum halinde vasayan insanlar arasimdaki iligkiyi di-
zenleyen usul ve kurallar dizisidir.

Vergi hukukunda énemli olan kisilerin mali glictdiir.
Vergi hukuku kisi ile devlet arasindaki iligkiyi diizenler.
Bagka bir anlaumla vergi hukuku ile kigilerden almacak
olan verginin alimg bigimi ve miktarlar belirlenir.

Oysa kisi vergi verebilir duruma nasil gelmistir?

Kiginin vergi verebilecek bir duruma gelebilmesi igin
baz1 ekonomik faaliyetlerde bulunmas: veya en azindan
vergi verebilecek bir giice kavusmus olmasi gerekir.

Kisinin ekonomik faaliyetleri daha ¢ok dzel hukuk ku-
rallan ile dizenlenmekte ve hatta korunmaktadir.

Fkonomik faaliyetlerin belli kurallarla diizenlenme-
mesi ve korunmamasi halinde, herkes kendi ghciline gé-
re ekonomiden pay almaya ¢abigir ki boyle bir durumda
miitesebbisi koruma, sermayeye giivence ve kisiye cahs-
ma ortarm yaratabilme olana@ da sorunlu hale gelebilir,

Vergi reformu yapilirken, dncelikle o iilkede 6zel hu-
kuk kurallarimin tam olarak isleyip islemedigine, Xamu
Hukuku'nun Ozel Hukuk boslugunu dolduracak kadar
miidaheleci olup olmadifina bakmak ve arastrmak zo-
runlu olmaktadir.

Eger 6zel hukuk kurallar o iitkede galisiyorsa, bir bag-
ka anlatmla "Bir toplum i¢inde esit hakh ve yetkili kigi-
ler veya kurumlar arasindaki iliskiyi dizenleyen” kural-
lar tam olarak ¢ahsiyorsa ve ekonomik olaylar belli bir
disiplin icinde kayitlara yansinlabiliyorsa, o ilkede vergi
reformu yapmak kolaylagir.

Tarkiye bu aqidan biraz sansiz bir iilkedir. Clnki il-
kemizde 6zel hukuk kurallar yeterli olmadigr gibi tam
olarak da galismamaktadar.

A) Idarenin yeniden yapilanmasi

Yasal diizenleme geregi yiikiimitiyti belirleme , vergi-
yi tarh, tahakkuk ve iahsil etme gorevi vergi dairesine
aittir. Bu nedenle vergi yasalarimn geregi gibi uygulamp
uygulanmadifim izleme gorevi vergi dairesinin énde
gelen iglerindendir.

Vergi dairelerinin organizasyon agisindan merkezle
cabuk ilesitim kurabilen, bolgesini tam olarak denetleye-
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bilen, yine bdlgesindeki ekonomik olaylar. belirleyebi-

len ve vergisel agidan deferlendirebilen bir yapiya sahip
olmasi gerekmektedir, '

Kabul gérmiis ve basarihi olmug organizasyon semala-
rna gore vergl idaresinin merkez-bélge-yerel finiteler

halinde olusturulmasi, yerel dnitelerinin, bulundugu

bolgeye hakim olabilecek bir yapiya kavusturulmas: uy-
gun gorilmektedir.

Normal olarak bir vergi dairesinin 5 bin ila 10 bin
yiktimliiye hitap eder sekilde &rgiitlenmesi, azami 50
yukiimlilye bir memur ayrilarak ylkiimlilerin izlen-
mesi gerekir,

Yerel yonetim, bolgesindeki yikiimlilerle yakin iligki -

icerisinde olmalidir. Teknik donanimndan yararlanmak
suretiyle vadesinde yatirilmayan vergi bor¢larmin dden-
meme nedenlerini aragurmal, gerektiginde yikiimliiye
belli bir siire icerisinde ddeme yapmasin saglayacak ek

03

olanak saglayabilmelidir.

Vergi idaresi verglyi doguran olaylan aninda izliyebi-
lecek bir etkinlik gdstermedigi siirece basarih olamaz. Bu
nedenle vergi idaresinin yiikiimliilerle sicak iliski igeri-
sinde bulunmasi, yukiimlilere yazih bilgi sunmas ve
almas1 gerekmektedir.

Tirkiye'de bugtin 40-50 bin yiikiimliye hitap eden
vergi daireleri vardir. Vergi daireleri buglinkil yapisi ile
ancak kendisine bagvuran ylikGmliler hakkinda islem
yapar hale gelmistir.

Vergi dairesi vergisel sorunlan ¢ézebilecek bir yapiya
sahip olmal, istisnai hallerde fist organa bagvurmahdur.
Bugtm vergi daireleri resen bir olay hakkinda karar vere-
mezler. Gorllg veren organ defterdarhkur. Vergi daireleri
ilk basamakta Defterdarlik Makanu'na baghdirlar.

Personel iliskileri agisindan "11" memuru olma du-

rumlart vergi dairesinin rahat hareket etmesini engelle- »»
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mektedir.Vergi dairesi midiirleri ve defterdarlar "Vali"
emrinde ¢alisan memurlardar.

Vergi yitkiimliileri duraksamaya diigtiikleri konularda
vergi dairesine bagvurabilmelidirler. Vergi daireleri so-
runlara amnda ¢oziim bulabilen yerler haline getirilmeli-
dir, ¢iinkil ekonomik olaylarm gecikmeye tahammiili
yokeur.

Vergi dairesi personelinin iyi yetistirilmis, konularim

olmas: gerekmektedir. Ciinkii Anayasa herkese mali gii-
cii oraminda kamu harcamalanna katkida bulunma gére-
vi vermistir. Kisinin belli bir dénemde elde ettigi gelir-
ler, gelir tizerinden alinan vergilerin kaynagim olugtura-
cakur. Bu kaynag en kolay izlenme usulii herkesin beya-
na tabi tutulmasidir. (Gerekeeleri énceden bildirmek su-
retiyle bazi kisiler beyanname verme zorunlulugu digin-

+ da tutulabilirler.)

bilen elemanlar olarak secilmesi ve istihdam edilmesi -

zorunludur. Vergi dairelerinde istihdam edilecek nzman
personel, yikiimlilere yén verebilecek kistlerdir.

Vergi idaresinde reform yapilmadan, vergi yasalarn-
da yapilacak reformun bagarili olmas: beklenemez.

B) Vergi yasalarinda yapilmasi gereken degisiklikler

a) Gelir Vergisi Yasasi'nda yapilmas: gereken

diizenlemeler:

1) 18 yagm doldurmus herkesin yilda bir kez gelir
vergisi beyannamesi vermesi zorunlu hale getirilmelidir.
Aile bireylerinin gelir vergisi beyannamesi, aile reisi ta-
rafindan, aile bireylerine ait gelirler tek bir beyanname
tzerinde toplanarak verilebilir. Bu yéntem f{initer siste-
min temel ilkelerindendir.

Kisilerin belli bir yastan sonra ekonomik bagimsizhiga
sahip olduklar1 varsayim olarak kabul edilirse, kisinin
gecim kaynagini beyan etmesi, Anayasamn vergi édevi
ile ilgili diizenlemesi geregi, kendiliginden ortaya ¢ik-
maktadar.

Bu milesseseye islerlik kazandinlabilmesi icin beyan
edilen gelirlerden belli giderlerin diisiilmesine, boylece
edinim sirasinda vergilendirilmis gelirlerde, fazla alinan
verginin iade edilmesi gibi ézendirici bazi diizenlemele-
re de yer verilebilir. Ailenin veya kiginin herhangi bir
geliri yoksa bu takdirde diizenlenecek bog bir beyanna-
me, ileride o kiginin veya ailenin yasam dfizeyinin iyi-
lestirilmesi icin gerekli olan bir bildirim seklinde de de-
gerlendirilebilir.

Gelir Vergisi Yasasinda yedi grupta hiikiimlendiril-
mis olan gelirlerin tek bir beyanname zerinde toplan-
mas1, ¢esitli sosyal ve ekonomik nedenlerle vergiden
bagisik tutulmas: éngériilen gelirlerin beyanname tze-
rinde indirim konusu yapilmasi, ileride yapilacak deger-
lendirmeler agisindan ¢ok yararh olacakur.

Anayasal buyruk geredi tlkemizde herkesin yiikiimlii

Gordy: Ocak 1994

64

Teknolojik olanaklar béyle bir sistemin ¢alismasint
kolaylagarmmstr. Tirkiye béyle bir sistemi benimsiye-
medigi siirece, yapilmayan veya yapilamayan beyanlary
yakalayarnayacaktr.

2 ) Biiyiik Sehir Belediye simirlan i¢inde gétirti vergi
yiikimliilGgi tescili yapilmamalidir. Bu konuda Biyik
Sehir Belediye Bagkanlarma isporta bigimi satigla miica-
dele konusunda yetki ve sorumluluk verilmelidir,

Sehir merkezlerinde ancak sinirh sayida seyyar saticiya
calisma izni verilmelidir. Boylece sehir iginde olusan
minasebetsiz gérintiler de ortadan kalkacakor.

Biiyuk sehirlerde gotiralik sartlarindan yararlananla-
nn ¢ogunlugunu taksi ve miniibiis sahipleri olusturmak-
tadir. Bu alanda ek diizenlemelere gidilmesi de sehir ici
ulasimin bazi kurallara baglanmas: halinde trafik soru-
nuna da ¢Hzam bulmus olacakur.

3) Hayat standardh esasy kaldinlmal, yerine, gercek
gelirlerin kavranabilmesi i¢in gecerli olabilecek kurallar
konulmalidir. Ticari kazancin belirlenmesinde bilango
usuliine gore kayit tutmaya agirhk verilmeli, bu usulle
kayit tutanlara, enflasyon muhasebesi uygulamasi olana-
g1 tamnmal, gider kayd: konusunda var olan sinirlayic
dizenlemeler degistirilmelidir.

4) Kur fark, faiz geliri gibi paramn enflasyona kars
korunmasim saflayan gelirlerin timil mairaha dahil
edilmemeli, gercek gelirlerin vergilendirilmesi ilkesi be-
nimsenmelidir.

Guntimiizdeki vergi sistemine gore bir ticari igletme-
nin kasasinda démem basinda 1.000 dolar varsa ve bu
miktar dénem sonunda aynen bilangoda gozitkityorsa, bu
degerde miktar olarak bir degisme olmadig halde, ticari
faaliyet sahibi kur farki nedeniyle vergi édemek zorunda
kalmaktadir. Oysa vergi yasalarimn temel niteligi gercek
kazanclann vergilendirmektir. Kanwmizea, &zellikle ticari
faaliyederde gergek kazancm vergilendirilmesine iliskin
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diizenlemelere gidilmesi artik zorunlu hale gelmistir.

5) Yatirim fonlarina, sirket hisselerine ve yaturima ka-
nalize edilmis bulunan benzer olusumlara kaulanlara,
bu katkilar1 nedeniyle elde edecekleri gelirleri icin sag-
layacaklar vergisel kolayliklar dabha net bir bicimde be-
lirtilmeli ve korunma altina alimmalidwr

6) Ucretler {izerindeki kamu paylar azalilmahdur.

Ucret bir agadan istihdamu saglayan icin maliyet unsu-
rudur. Calisan eline gecen net ficretin satn alma giici ile
ilgilenmektedir. Oysa isveren her ay yiklenecegi nakdi
biiyiiklGkle ilgilenir. Isvereni zora sokan nakit gilkasn bii-
yikligidir. Cahsana 6denen miktarla nakit cikisi ara-
smdaki farkin azalulmas: ticretlerden yapilan vergi ke-
sintisinde farkh oranlarin uygulanmas: suretiyle diizen-
lenebilir.

Gergekte ficretten yapilan vergi kesintileri vergisel ista-
tistiklerin anlamsiz hale gelmesine de neden olmaktadr.
Clinkli memur maas katsayisinda yapilan aruglar vergi
gelirlerini artiryormus gibi bir gérintdl verrnektedir.
Kaldh ki, ytiksek vergi, uygulamada bordro dist 6demele-
ri arurmaktadir. Difer yénden, Gcret iizerinden ahman
vergi, devlet biitgesi agisindan bir girdi ¢iko isleminin

daha yapilmasina neden olmaktadir. Bu durum da biirge |

rakkamlarm biiyiitmekten bagka bir ige yaramamaktadar.

7) Net kazancin belirlenmesi sirasinda indirim hakk
tamunan giderler kapsamimin yeniden gézden gegirilmesi
ve kapsarmin genigletilmesi gerekir.

Gelir Vergisi Yasasi'mun indirilebilir giderlerle ilgili s1-
rurlamasi, bazi hallerde yﬁkﬁmliﬂerin gercek beyanfari-
nin gizlenmesine neden olmakadir, Yitkiimlaler isle 13-
gili olmak kosulu ile titm giderlerini ticari ve mesleki ka-
zanglarindan indirme olanagina sahip olmahdirlar.

8) Beyan edilen gelirin belli bir kismm vergi dig1 bira-
kilmahdar.

Sadece icretliler igin uygulanan &zel indirim, asgari
gecim indirimi olarak genellestirilmeli, ficretliler i¢in
aynca Ozel indirim uygulamasina gidilmelidir. Herkes
yasayabilmek i¢in belli bir harcama yapmak zorundadur.
Bu miktardan ayrica vergi ahnmasi, hem mali glic kavra-
rmina ve hemn de insan haklarina aykindir.

9) Gelir Vergisi Yasasi'min 94. maddesinin kapsami
daralulmalidar.

Bu maddede édeme asamasinda kesintiye tabi tutula-

cak harcamalar yer almaktadir. Ancak yine bu madde
igerisinde kurumlarn kir dagilim ve vergiden bagisik
kazanclarmm vergilendirilmesi ile ilgili kesinti konular:-
na da yer verilmistir. Bu maddenin yeniden gézden geci-
rilmesi ve Gelir Vergisi Yasasi'm neredeyse stopaj yasast-
na déniistiiren dizenlemelerin azaltilmas: gerekir.

10) Yatiim indirimi ile ilgili diizenlemelerin Gelir
Vergisi Yasas1 igerisinden ¢ikartilarak ayr1 bir yasa haline
getirilmesi ve bu miiessesenin tiim boyutlarr ile yeniden
diizenlenmesi gerekir.

Bugtinkii mevzuat geredi gelir vergisi ylikimlilerinin
yaurmm indirimi olanagindan yararlanamamasma rag-
men yatinm indirimi ile ilgili diizenlemeler Gelir Vergisi
Yasas) igersinde yer almaktachr. Uygulamada devamh
sorun ve soylent yaratan bu miiessesenin tim boyutla-
riyla ayr bir yasa olarak diizenlenmesi ve bu olanaktan
yararlanacaklarin yasal kolayliklar1 aninda kullanmalari-
na ortam hazirlanmast, kamrmzca daha etkileyici ve ve-
rimli sonuclar ahnmasina neden olacakunr.

b) Kurumlar Vergisi Yasasi'nda yapilmas: gerekli

diizenlemeler:

1) Uretime, ihracata, turizme, saghk ve egitime yéne-
lik yatnnm ve faaliyetler vergisel agidan dzendirilmelidir.

Bu tiir yanrnim ve faaliyetlerin vergisel kolayhiklardan
yararlandirilmas: asamasinda tlke ekonomisindeki degi-
simin de dikkate alinmasi zorunlu oldugundan konuyu
yénlendirme agisindan, yetkinin olusturulacak bir "Bo-
ard"a verilmesinde yarar vardrr. .

2) Kurumlar Vergisi Oram basamakl hale getirilmeli-
dir. Kar dagitan ve dafitmmayan kurumlar arasinda vergi
yiikii agisidan farkhilik saglanmahidur.

Kurum kazanglanmim vergilendirilmesinde kazancin

. gruplandirilmas: suretiyle iki farkll oramn uygulanmas:

daha iyi sonug verecektir. Ayrica otofinansman olayimn
vergisel aqidan dzendirilmesi suretiyle dzkaynak kullani-
munda belli bir artig saglanabilir.

Dagitilan kurum kazanglanmn normal gelir vergisi ta-
rifesi dikkate almarak tekrar vergilendirilmesi, uygula-
mada devaml sorun yaratmstir. Eger béyle bir sistern
benimseniycrsa yanrimel-ortak agisindan vergi yakiintin
hafifletilmesinde yarar vardir.

3) Kurumlara Arasirma-Gelistirme-Egitim Fonu ya-
ratma ve kullanma olanag tanmumahdir.

Géris: Ocak 1994
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Kurumlar yillik kazanglarmin belli bir miktarini (oran
olarak belirlenebilir) Arastirma-Gelistirme ve Egitim igin
aywrabilmeli bu fonlarin kullamimu gerekirse denetlen-
mek suretiyle yonlendirilmelidir.

4) Yabanc Kurumlarnm (dar ylkimld) hukuki du-

rumlarina vergisel acidan agiklik getirilmelidir.

Tiirk vergi hukukunda yabanci kurumlarin faaliyetleri
ve vergilendirilmesi konusundaki diizenlemeler yeterin-
ce acik degildir. Bu nedenle yabanci kurumlarn vergisel
durumlarina agkhk getirici diizenlemelere gidihmesinde
yarar olacaktir.

5} Kurumlarnn devir, birlesme, tasfiye veya kii¢tilme

agamasinda fikaf vergilendirme islemierine ve yasal en- |

gellere son verilmelidir.

Bu konuda var olan duraksamalar herkesce bilinmek-
tedir. Oysa ekonomik olaylarin cezalandirlmas: yerine
yonlendirilmesi daha dogru bir yaklasimdur.

c) Vergi Usul Yasasi'nda yapilmasi dngériilen

diizenlemeler:

1) Vergi ylikimlaliginiin tescili sirasinda sorumlu
mali musavir ve muhasebeci onay1 zorunlu hale getiril-
melidir.

2) Keyfi vergi matrah olusturulmasma ydnelik yasal
diizenlemeler yiiriirlitkten kaldirlmali, yerine gercek ka-
zanglarin belirlenmesine yardima olacak miiesseselere
yer verilmelidir.

3) Vergi Usul Yasasi'nda yer alan muhasebe disiplini-

ne iliskin hitkiimler bu yasadan gikaralmali, konuya ilisg-
kin yasal diizenleme igine alinmahidr.

4) Kesilecek ceza tirlerinin ¢ogaltilmast yerine basit-
lestirilmesi ve azaltllmas: tercih edilmelidir,

5) Tahrifat, sahtekirlik, naylon fatura diizenlenmesi
gibi eylemler Ceza Yasas: kapsanuna alinmalidir.

6) Yukimlilerin, kendi hatalarim bildirmeleri halin-
de, onlan zora sokucu eylemlere girisilmesini énleyici
diizenlemelere gidilmelidir.

7) Uzlasma kurumundaki keyfilige ve idarenin {is-
tinkigii ilkesine son verilmelidir.

8) Mali aqidan zorda bulunan ylikiimlillere idarenin

gereken kolayh@ saglamas: igin &zel diizenlemelere gi-
dilmedir.

9) Yiikiimliiniin vadesinde ddenmeyen vergi borcu
i¢in hesaplanan gecikme zammu veya faizi, aym oranda,

Ocak 1994
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haksiz ve gereksiz alman ve sahnan vergiler i¢in de uy-
gulanmal ve yukiimltiye ddenmelidir.

10) Vergi incelemesi sonucunda yiikiimlilye sahinan
vergl ve cezanmn yarga asamasinda diismesi halinde, ra-
poru dizenleyenin de gerektifinde sorumiu tutulmasim
saglayan dizenlemelere gidilmelidir.

11) Vergi Usul Yasasi'nda yer alan maktu hadlerin ce-
za miktarlariun ve diger parasal Slgtilerin her y1l otoma-
tik olarak yeniden degerleme oram dikkate alnarak art-
st saglayacak bir diizenleme yapilmahdir.

d) Diger vergi yasalarinda yapilmas: éngéritlen

degisiklikler:

1) Uygulanmakta olan ve yaklasik 64 yasay1 ilgilendi-
ren diizenlerneler tek bir yasa igerisinde toplanmaly, liks
olarak kabul edilebilen mallarla hizmetler ayn bir vergi-
ye tabi tutulmaldir. Ancak, bu konuda olugturulacak
tablolar ve belirlenecek vergi oranlan toplumsal tepki
dogurmayacak bir bicimde saptanmalidur.

2) Banka ve sigorta islemleri vergisine son verilmeli-
dir. Bu vergi isleuneler icin gider, yani maliyet unsuru-
dur. Ayrica, bankalann doviz satis ve arbitraj islemleri-
nin bu vergiye tabi tutulmas: anlasilabilir bir vergilen-
dirme bic¢imi degildir.

3) Tapu iglemlerinin yiritilmesinde ahcadan ve san-
cidan ahman vergi orammin yiiksekligi, tapu tescillerinde
disik bedel beyamina islerlik kazandirmaktadir. Bu du-
rum s6z konusu ticari alanda derinligine vergi kaybima
neden olabilmektedir. Tapu harcimn yitksekligi devletin
resmi kayitlarina olan giiveni sarsacak bir gériintiniin
ortaya gikmasma neden olmaktadir. Tapu harglarimm
azaltilmasi ve gercek degerler lizerinden almabilir hale
getirilmesi gerekmektedir.

4) Vergi iadesi uygulamas: yerine basit ve ¢abuk so-
nug veren bir beyana dayal diizeltme sistemine gegilme-
sinde yarar vardwr. Bugi{inkd hali ile vergi iadesi isletme-
ler agisindan bir yiik, iadeden yararlanan igin bir sikint,
devlet igin bu alanda da naylon belge kullanimi arttigin-
dan gereksiz bir kayip durumdadar,

5) Damga Vergisi uygulamasma kolayhk ve basitlik
getirilmelidir. Uluslararas: islemlerle, giiniimiiziin eko-
nomik kosullar1 nedeniyle ortaya ¢ikan kagrtlann dam-
ga vergisi aqsindan degerlendirilmesi uygulamada de-
vamli olarak duraksama yaratmaktadar.
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6) Veraset ve Intikal Vergisi basitlestirilmeli, bu yasa-
da yer alan hadlerin otomatik artar hale getirilmesi icin
gerekli diizenlemeler yapilmahdir.

7) Katma Deger Vergisi Yasasi ile ilgili olarak belirle-
nen oranlarda giintin ekonomik kosullarina uygun degi-
siklikler yapilmaldar.

¢) Mahalli idare gelirleri ile ilgili diizenlemeler:

Tiirkiye'de belediye sayis1 2.600 agnustr. Kurulan
her yeni belediye merkezi idare tarafindan toplanan ver-
gilere ortak olmakta; ayrica kendisi de Emlak Vergisi ile
beledivelerin toplama yetkisine sahip oldugu diger ver-
gi, resim ve harglan tahsil etme ve kullanma hakkim el-
de etinektedir.

Ancak Emlak Vergisi yerel yénetimlerce ¢esitli neden-
lerle toplanamamakta ve beyanname vermeyenler izle-
nememekiedir. Yasal diizenleme geregi asgari beyan
esasin gegerli bulundugu bu sistemde olusan kayiplar,
bir anlamda gelir yetersizligi nedeniyle biitgeden destek
alan belediyelerin sorumsuzlugunu géstermektedir.

Oncelikle Tirkiye'de yeni belediye kurulmasina izin
verilmemeli, kurulmugs bulunan belediyeler de birlesti-
rilmek suretiyle azaltlmahidir.

Belediye bitcelerinin agik vermesi halinde, btitgesi
acik veren belediyenin en yakin belediye ile birlegtiril-

mesine gidilmeli, kendi kendine yeter biitge yapamayan

belediyelerin, gereksiz yere biitgeye yiik getirmesine son
verilmelidir. Belediyelerin &zellikle Emlak Vergisi uygu-
lamas: merkezi idare tarafindan izlenmelidir. Halihazir-
da belediye vergi dairesinde arazi gézitken yerlerin bir
bélimil is ham dzelligini kazanmasina ragmen, bu tes-
biter siyasi nedenlerle yapilarnarnaktadir.

Belediyelerin, Emlak Vergisi tahsilatlar ve diger gelir-

leri verimlilik agisindan da gozden gegirilmeli; 6zellikle |
Emlak Vergisi'nde gercek degerlerin kavranmas: ve bdl-
gesel defer artislariuin vergileme agisindan farkhlagunl- |

mast igin Belediye Gelirleri ve Emlak Vergisi yasalarinda
gerekli degisiklikler yapilmalidir.

Kent rantlanmn belirlenmesinde ve vergilendirilme-
sinde, ¢agdag yaklagunlardan yararlamilmas: halinde be-
lediyelerin gelir agisindan kendi kendine yeterli olmasi
saglanabilir. Ayrica, beyan asamasinda asgari deger esa-
sindan rayig veya emsal degere gidilmesi ve bunun i¢in
gegerli olacak ilkelerin belirlenmesi halinde belediye ge-
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lirlerinde saglanacak artis, merkezi hitkkiimet vergi gelir-
lerinden belediyelere aktarlacak paym azalulmasina ne-
den olabilecektir,

Toparlarsak, yerel yénetimlerin mali sikintilan siyasi
digiincelerle merkezi hakimetin vergi gelirlerinden
pay aktarilarak giderildigi siirece bu organlarin kendi
gelirlerini yaratma &zelligi kaybolacak, buna karsilik ka-
mu finansman agiimn kapatilmas: olanag: da giderek

azalacaknir.

SONUC

60 milyon civarindaki niifusta sadece 360 bin kurum ve
kisi bilango esasmna gore defter tutabilmekte, dolayisiyla
titkemizde her yil yaklasik bu sayida karsilagnrilabilir ve
analiz edilebilir mali tablo iiretilebilmektedir. Bu sayisal
gercek dikkate alindigindaysa iilkemizde gercek gelir ve
kazanglarin saptanmast zorlagmakitadir.

Dolayisiyla, dncelikle tlkemizde olusan gelir ve ka-
zanclarin belirlenimesi, sonra da bunlarm izlenmesi ve
vergisel agidan degerlendirilmesi igin gerekli yéntemle-
rin gelistirilmesi gerekmektedir.

Olay, herseyden once dinamik bir idari yapiya gerek
gostermektedir. Bu yapunn olusturularmamas: halinde
idare ile yiikimlinin bulugmas: rastlantlara kalrms bir
olgu olarak karsinrza qikacakur.

Ekonomik agidan kisilik haklarimn korunmas ile ida-
renin drghtdenmesi arasindaki dncelik sirasi, kuskusuz
ekonomik aqidan kisilik haklartmn korunmas: yoninde
olacakur. Clnkid kisinin ekonomik aqidan gtglenmesi
veya zayiflamasi vergi ddeme olanagim belirlemektedir.

Vergi 6deme giicii kisinin beyam ile belirlenebilir. Bu
nedenle herkesin beyanname vermesi mali giiciin belir-
lenmesi ve kamu harcamalanna katulm saglamak icin
gerekli olmaktadir. Bu gereksinim idarenin yeniden ya-
pilanmas ile dogrudan iliskilidir.

Daha sonra yapilacak diizenlemelerse, beyan dist ka-
lan kazanglarn vergi agina alacak; buna karsihik, ézellikle
liretime, ihracata, turizme, saghk ve egitime yonelik faa-
liyetler 6zendirilmek suretiyle tilkenin ekonomik agidan
belli bir diizeye ulasmas igin gerekli vergisel ortam ha-
zirlanabilecektir. (O

Dr.Veysi Sevig

- Basbakanhk Bas Danismani'dir.

Goriig: Qeak 1994



1980 Ekonomi Programi:

Yarim kalan senfoni

Dani Rodrik

En temel Griinlerin bile sitkintisimin yagandign 1979'da
Tirkiye ekonomisi iflasin esifinde ve diinya ekonomi-
sinden kopuktu. Tim ithalatn ruhsata ve sinirlamalara
tabi tutuldugu dlkenin ihracan (tarun Griinleri agirhkl)
2.3 milyar dolar rutuyordu (GSMHMun %5'inden az ).
[zinsiz déviz bulundurma agir ceza sugu sayiliyor ve ha-
pis ile cezalandirliyordu.

Tark ekonomisi o glinden beri tammmayacak sekilde
déniisim gosterdi. 1980'lerde cesurca baglatilan reform-
lar dizisi ekonomiyi disa agul ve Tiirk isadamlarmin gem
vaerulmus yogun enerjisi luzla agfa gkt 1992'de, 10
yillik istkrarh biiyGme sonucunda, ihracat 15 milyar
dolara, ithalat 23 milyar dolara ulasu. Aradaki aqifin
biyiik bir kismum kapatan turizm gelirleri ve isci déviz-
leri ise birlikte 6 milyar dolar ediyordu.

Tirk ingaat firmalari, Rusya'dan Libya'ya uzanan pa-
zarlarda kendilerinden daha deneyimidi rakipleri karsi-
sinda daha diisiik fiyatlar vererek fevkalade bagarih oldu-
lar. Ihizla biiyiiyen bir ekonomi ve borsayla yabanci ser-
maye girdisinde énemli bir yikselis kaydedildi ve dzel
vaturimlardaki arng kamu yaurimlarindaki diisiisit fazla-
siyla kargilad.

Bununla beraber, 1970 sonlarindaki rahatsizliklar ile
benzerlikler bugiin de gegerli. Enflasyon hild %60 -
707erde seyretmekte; kamu sektéril biitge aqig kontol-
den ¢ikrmus durumda. Benzer bir bigimde is¢i ve igveren
gruplar da, hitkiimetin gidisau dtzeleecegi konusundaki
givenlerini bityiik élgtide yitirdiler. Ozellegtirmenin sii-
ratle gerceklestirilmesi ve biitge agigimin kan dnlemlerle
kapatilmas: konusundaki tiim demeglerine ragmen  bu-
glniin hitkGmeti de zayif ve karsilagug makroekonomik
dengesizliklerin {istesinden gelmekte zorlamyor.

* Bu yaz: Rodrik'in su calismatanindan derlenmistir: *Prematire Liberallesme ve Yanm Kalan Istikrar: Turkiye'de Ozalli On YiI* (Premature Liberalization and Incomplete Stabilization:
The Ozal Decade in Turkey", M. Brunc ve Digerleri (Editdr), "Ekenomik Istikrar Dersleri ve Sonrast”, {Lessons of Economic Stabilization and Its Aftermath), Cambridge, MA, MIT

Tiwrkiye'nin 1980'lerdeki deneyirnini degerlendirir-
ken, disa biiyik bir basan ile uyum saglamanin icteki
ciddi dengesizliklerle miicadelesindeki bariz paradoks da
gdz oniinde bulunduruimahdrr. Ulkenin 1970'erin so-
nunda maruz birakildify borg krizi ile baga cikmas: iki
tiirlli ayarlamay: gerektiriyordu: Iyilestirilmis cari iglem-
ler dengesini saglayacak bir dig ayarlama ve kamu sekté-
rit agiklarimin hizla kisilmasim temin edecek bir ic ayar-
lamna. Tarkiye, ilk ayarlamada ikincisine gére daha basa-
1111 oldu. Bir anlamda, bu konuda kamu sektoriiniin ken-
di payma diigeni yapmakta daha ¢ok yol katetmesi gerek-
tigini, Ozel sektdriin ise lizerine diiseni yaptugim soyle-
yehiliriz.

Ge¢mis
Tiirkiye'nin ekonomik sorunlarnn 1977've dayanmakta.
Kamu sektdriinee yiiriitilen yatirim hamlesi, déviz kuru
krizi nedeni ile ¢8kiince Tiirkiye 1978'de ciddi bir bore
krizi ve yabana alacakhlan ile durmadan siireleri uzan-
lan miizakereler batagina saplandi. Bu durum 1982'deki
daha genel anlamndaki patlamamn son provasiydi.
Tiirkiyenin 1977-1979'da yasadif1 borg krizinin iki
nedeni vardi: Kisitlamamn daha dogru ve akilli bir poli-
tika olacag ilk petrol krizi sonrasinda, yayilmac: mali
politika asil tahribatim makroekonomik dengeler iize-
rinde yapu. I¢ tasarrufta duraklama séz konusu iken,
1973"%e %7 diizeyinde olan kamu yatmmlar, [%77'de
GSMH'nin %13.1'ine ulast. I¢ dengenin karsih@ de-
mek olan cari islemler dengesindeki %2.2'lik fazla da
%6.9'luk bir eksi ile tersine déndd. Eger yirtrlikte olan
dis bor¢lanma stratejisinin dziinde yeniden istikrar ara-
yis1 olsaydi kriz énlenebilir veya en azindan ertelenebi-

Press, 1991 ve "Tirkiye: Gelecek Daha da lyi Olacak”, (Turkey: The Best Is Yet to Come}, international Economic Insight, Mayis/Haziran 1993.
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lirdi. 1975"en sonra dig kaynaklarn bilyik bir kasm
dévize gevrilebilir Tiirk Liras: (DCM) ile ddenmeye bas-
landh. Bu ddeme plam, kamunun 6zel sektdr borglanna
tilkedeki enflasyon ve devaltiasyonu hesaba katmadan
TL bazh kredilere Isvigre ve Alman faiz oranlanmin uy-
gulanmasim fiilen saglayan doviz kredisi anlarmna geli-
yordu. Yabana bankalarin artk kredi vermeye yanas-
madig ve Tiirk hikiimetinin dig kaynaklanmn kurudue-
gu noktaya kadar girisilen bu dis bor¢lanma heyecam
iki yal stirdd. 1977'nin sonunda dis borglanma tegvikleri
hikiimete, GSMH'nin %?2'sine tekabiil eden bir orana
mal oldu ve bunu takip eden yiksek devaliasyon DCM
borcundan daha da fazla ser-
maye kaybina yol agti.
1977'nin ortasi ile 1980'in
bast arasinda  ikridara gelen
zayif hikimetler ekonomi-
nin daha da kétiiye gitmesini
engelleyemedi. Déviz darbo-
gaz ile birlikte sitkinnlar bag-
gosterdi.  1980'in  baginda
enflasyon %120'ye dayandi.
I¢ fiyat artiglaninin gerisinde
kalan nominal devalliasyor,
Tiirk ekonomisinin dig pa-
zarlardaki rekabet
yikti.  Bu dénemin olumlu
bir gelismesi ise gerceklesmisy
DCM borglanmn uzun vade-
ye yaylmast sayesinde dig

glicimii

borg bilesiminin yeniden ya-
pilanmasi idi.

24 Ocak kararlan : iik sonuglar

1980 yalmin Ocak ayinda ortaya gegmiste yarim yama-
lak alinan dnlemlerden tamamen kopmanin sinyalini
gecmiste veren ve taahhiit edilenlerin ¢ok daha dtesine
giden bir ekonomik paket kondu. Paket, agwr bir devaii-
asyon {1 dolar = 47.10 TL'den 1 dolar = 70.00 TL'ye),
ihracat tegvikinde énemli artiglar, faiz oranlarmda yikse-

. lagtran yeni bir yaklasim, disa aplma ve liberalizasyon

lis, KIT trtnlerinde ciddi fiyat artislar ve hikiumet tes-
' ledigi dikkate deger esneklik, Tiirk deneyiminin kritik
olan, belki de tek tek dnlemlerden ziyade, ihracat kolay- -

viklerinin kaldinlmasim igeriyordu. Daha da &memlb
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programimn belirgin bir sekilde ilam idi.

Bu program, 1979 sonunda iktidara gelen Demnirel'in
azinlik hitkiimetinde miistesar olan Turgut Ozal'm hazir-
ladig bir programdi. Ordu, Eylill 1980'de bir darbe ile
sivil hiiklimetin yerine gegtiginde de, Ozal'dan ekono-
minin jdaresini stirdiirmesini istedi,

Kasim 1983 segimi sonucunda Ozal, Bagbakan olunca,
disa acalma siirecinin daha da derinlestirilmesini hedefle-
yert ikinci dnlemler dizisini baglatt. Bu dnlemler dizis,
esash bir ithalat liberalizasyonu ile &demeler dengesi
icindeki sermaye hareketlerine yénelik denetimin gevge-
tilmesini iceriyordu. Tiirk va-
tandaglarimn yerli bankalarda
dbviz mevduat hesabi agtir-
masina izin verildi. Gelirleri
artirma ve Uretimi koruma
geredi, farkh hikimeteri
hayli keyfi olan belirlt ithalat
vergilerini empoze ve mani-
pule etmeye zorladi Buna
ragmen, ithalat liberalizasyo-
nu genelde destek gordil.

Ozal'm politikalarinin ba-
saris1, ekonomi i¢inde temel
maddelerin géreli fiyatlan-
mn istisnai bir sekilde yeni-
den yapilanchrilmasima daya-
1987'ye dek Tiirk
Lirasi'min reel degeri %40k

miyordu,

kitmdiadif bir deger kayb: ile

hep asagiya dogru cekilen
bir yol izledi. Bu ylizden, 1980 Ocaginda yapilan ilk de-
valliasyon oramt korunmakla kalmayip dizenli olarak
desteklendi. Ikinci olarak, 1980 darbesinin degurdugu
sonuclarla birlikte is¢i sendikalarmin zayiflamasi, bir én-
ceki enflasyonist donemde otugan reel ticretlerdeki diigi-
st de garantiye aldi. Belki de dogrudan bir amag olma-
yan ficret gerilemesi, maliyet baskisini karmnu ve 6zel sek-
tériin iistlinden alarak istikrarin gergeklesmesini kolay-
lastirdi. 1980'lerin reel déviz kuru ve {icretlerinde sergi-

bir unsurudur,
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Ozal, en basindan beri istikrarm yamsira verimliligin
iyilegtirilmesi konusu tzerinde de ehemmiyetle durdu.
1980'Terin bagindaki bitylime stratejisinin iki belirgin

niteligi kamu yaunmlan ve ihracatin desteklenmesi idi.

Programin ilk yallarinda kamu yatirmlarnnin, GSYIHin
%2-3"1 kadar yiikselmesiyle birlikte istikrar konusunda
tipik olmayan bir yone gidildi. Ustelik kamu yatrimla-
nioun yapist imalat sanayiinden (neredeyse dzel yaturim-
lara yer birakmayacakn) altyapiya (muhtemelen o6zel
sermayenin tamamlayicist) dogru bir degigim gosterdi.
thracat yakasinda ise tesvikler gesitli sekiller aldi. Once
déviz kurlart rekabet diizeyinde tutuldu. Ikinci olarak
da, ihracatcilara, vergi iadesi ile piyasa seviyesinin altn-
daki oranlar tizerinden krediler i¢eren gdz kamagturic
tegvikler sunuldu, 1980'lerin baginda bu tegviklerin de-
gerleri tizerinden kargiliklar ihracatnn %2.0-25'ne ulagn.
Ihracat, buytk bir mzla gelisti ve iki y1l i¢inde ikiye kat-
land: (1979'da 2.3 milyar dolardan 1981'de 4.7 milyar
dolara) ve ondan sonra da, dengeli bir biiyiime gésterdi.
Fazladan fatura kesme konusundaki yaygin iddialara (ve
kamtlara)} ragmen ihracattaki ytkselis, hayali unsuru
dikkate alinsa bile, hayret verici idi.

Thracat ve kamu yaurimlan sayesinde blytime de
1979-
80'deki iki yithk negatif biiylime sonrasinda Tirk eko-

1980%erin baginda hizla kendini toparladi.

nomisi, zaman zaman gosterdigi inis ve gikislarla birlik-
te, %4-5'lik bir bliylime hizina oturdu.

Istikrar program, 1980'de, simdiye kadar gercekles-
mis en yiitksek diizeyi olan % 107'ye firlamg enflasyonu
1982'de %25 dizeyine indirmekte de basarih oldu.
1980-82'de yeterli bir doz ile verilen toplam talep simr-
lamas1 anahtar rolil oynad:. Kamu yatirimlarindaki yiik-
selise ragmen sektdrdeki fiyat ayarlamalar, reel Gicret ke-
sintileri ve {iretim iyilesmesi ayarlamalar, kamu sektérd

agklanmm  1980'de %10'dan  (GSMH'min) 1981'de

%5.4'e, 1982'de de %6.0'ya inmesini saglad1. Bashca fa-
" rum burada politik bir nitelik kazamyor. 1979-80 civa-

iz oranlar yikseltilerek parasal simirlamaya gidildi.

1980"lerin ortasinda banka islemleri oranlarindaki libe-
ralizasyon ile birlikte mevduat sahipleri ahgik olmadikla-
r1 bir seyle karsilasti: Pozitif reel faiz oranlan. Sonugta,
M2/GSMH oranlarimin 1980'de %15'ten 1982'de %23'e
yikselmesiyle birlikte, genis tamumli para arzina olan ta-
lep artis kaydetti. Bdylece, enflasyonun denedenmesin-

Goriig: Ocak 1994
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de ekonominin yeniden paraya cevrilmesi 6nemli bir rol
oynadi.

Gorece fiyatlardaki diger degisiklilier de toplam talebi
diglrerek ekonomiye yardima oldu. Reel ticret kesinti-
feri, tanm sekedriindeki (fiyat destegi programlarimn
uzerinde daha az durulunca) kétileme ve sektorel fiyat
artiglari, reel gelirin 6zel sektdrden kamu sektdrine geg-
mesi demek oldu. Bu gegcis, 6zel sekidr harcamalarmin
kisilanmasim ve kamu sekidri agiklarinin kapanmasim
sagladi.

Oyleyse, birgok baska iilke basarisizh@a ugrarken, bii-
yayen bir ekonomiye sahip Tirkiye'nin enflasyonu bu
kadar kisa bir siirede dilgirmesini ne saglach? Yamtin bir
kisim, tek amaca yonelmis géreli fiyatlardaki kan degisik-
liklerin (faiz oranlari, kamu sektéri fiyatlary, reel dcret-
ler) gegici bir stire i¢in ac: regeteye razi bir topluma em-
poze edilmesinde yatmakta. Eyliil 1980 dncesi etkin olan
politik siddetin hafiflemesi, yeni rejimin iyi niyet ve ka-
munun givenini kazanmasina yol ag. Kisacik bile olsa
alinan bu nefes, Ozal'a normal zamanlarda tahayyiil edile-
meyecek bir dizi radikal politikay: ylriitme imkam tamd.

Ancak, yamun biyiik bir kisum dis dengelerde yat-
makta. 1982 sonrasi kriz yasayan diger tlkelerle karsilas-
trddiginda Tirkiye'ye, dis borglar: konusunda istisnai el-
verigli kosullar saglanmist. Kamu sektérii disaridan ge-
len net kaynak aktariminda kesin ve ani bir degisim de-
neyimi yasamaymea enflasyonist bir mali yaprya gerek
kalmads, Turk ekonomisi hatin sayilir ¢apta disa net kay-
nak aktarmaya ancak 1985'te baslayabildi. Ozellikle
uyum programimn ilk iki yilmda disandan bityiik capta
net kaynak aktarimi séz konusuydu. Agw borg alindaki
diger ilkeler ise bu liksten mahrumdular. Bu iilkeler,
1982'deki bor¢ krizi baglar baslamaz alacakhlarma
GSMH'lerinin %4-5'1 oraminda net kaynak transferleri
yapmaya zorlanrmislard.

Bu farklihgin sebebini ne agiklayabilir? Ashnda, du-

rinda gelisen bir dizi kriz ile birlikte Ban ittifakunn bi-
tliinltgd soz konusu olunca Tirkiye'nin jeopolitik dne-
minin alu bir kez daha ¢izildi: Ulkenin Sovyetler Birli-
gime (daha da) yakinlagsma ihtimali, Iran Devrimi ve Sov-
yetler'in Afganistan iggali... Tirkiye'nin i¢inde bulun-
dugu nazik politik durum Batih baskentlerin endiselerine




tuz biber ekii. Tiim bu kosullar, énde gelen OECD iilke-
lerini1979*un bagmda bir kurtarma operasyonu igin ha-
rekete gecirdi. Operasyonun sonucunda da Tiirkiye'ye,

1979-81 déneminde, 1975-78 arasinda aldigaimn ortala-

ma iki misli olan orta ve uzun vadeli bor¢lanabilme ola-
nag1 verildi. Diinya Bankasi, o giine dek bir tilkeye verdi-
g1 en fazla say1 olan bes yapisal uyum kredisini Tiirkiye

icin ard arda ekledi. IMF, Tirkiye'yi, Haziran 1980'de o -

gtine dek verdigi en yiiksek katsay1 olan ve tlkenin kota-
siin %62.5'ine ulasan bir katsayr ile ii¢ yillik stand -by
bor¢ anlagmasiyla ddillendirdi.

Ozedemek gerekirse, 1980-87, arasi enflasyonla mii-
cadele dis kaynaklarn azimsanamayacak yardimu ile ger-
ceklesti. Stirekli yabanci sermaye kaynaklarinm bulun-
mas1, mali tasarruf ve KiT'lere uygulanmas: diisiiniilen
radikal operasyonu erteledi. Devletin mali agklarinda bi-
raz azalma gortldld. Ancak, bu azalma, kamu sektérim-
de yarar saglayan goreli fiyadardaki gecici degisiklikle-
rin, isglicinin ve tarimin pahasina, yapilmasiyla sagla-

nabildi. Ekonomik faaliyetler agismdan daralan ig piyasa-

ise koklii ve siirekli tegviklerle giiglendiriten ihracat ile
dengelenince, operasyonlardan biyiik sorunlar dogura-
cak derecede etkilenmedi.

1980 programinin uzun vadeli sonuclar
1960'Tarda ve 1970Yerin biyitk boliimimde Turkiye
ekonomisi saghikl bir huzla bliyGd; iilkede kéklil bir sa-

nayi ve girisimcilik zemini kuruldu. Bununla beraber, |

Tirkiye, diinya piyasalarinda, 1960'lanin ortasindan be-
ri disa agilan G. Kore, Tayvan, Singapur, Hong Kong,
Malezya ve Tayland gibi Dogu Asya tilkeleri tarafindan
geride birakildi. Ustelik, bu iilkeler borg krizlerinin uza-
tilmasindan kagimp izl biiyiime ¢izgilerinde yol kate-

debilince, aradaki mesafe 1980'lerde daha da artn. Tiir- :

kiye bugiin aradaki farki kapayabilir mi?

Aslinda Tiirkiye ekonomisinin sahip oldugu avantaj-
lar stirmekte. Tirkiye, Avrupa, Ortadogu ile Asya'min
bulustugu yerde stratejik bir konuma sahip. Ayrica, 60

milyonluk ntfusu ihracat icin bir ilk basamak teskil ede- -

bilecek i¢ piyasayl olusturuyor. Kisi bagina diigen 1.500
dolar (satin alma giic paritesi uyum tabam 4.000 do-
lar) geliri ile fakir {ilke simfina giren Tarkiye aym za-
manda da zengin insan kaynagima sahip. Ornegin, tilke-
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nin yetiskin niifusundaki %81'lik okur yazar orani, kisi
bagina gelirin Tiirkiye'den ¢ok daha ytiksek oldugu Ma-
lezya'mnkinin hayli tizerinde. Ustelik, son otuz yilda ya-
sanan cesitli kesintilerden sonra parlamenter demokrasi
yerine oturmus gozikiiyor. Insan haklar alaminda belli
bash adirnlar da son birkag yilda anlmis durumda. Laik
bir hitkiimet, anayasa ve yasam tarzim benimsemis tek
Miisliiman dlke olan Thrkiyenin Orta Asya'daki eski
Sovyet Cumhuriyetlerime kiltirii ve dili ile en yakin al-
ke olmasi, yorenin sonsuz ve el de@memis olanaklarin-
dan rahatga faydalanmasini saghyor,

Ozel sekedriniin ise, 1980'lerin disa agilma politikala-
ri ile kars: kargiya kaldiginda tiim meydan okumalara ol-
dukga yeterli bir karsilik verdigi sdylenebilir. fhracattaki
artigin stiratli ve etkileyici bir nitelik kazanmasina, ihra-
catgilarnn dzellikle Iran-Irak savag sirasinda lehlerine ge-
lisen kosullardan faydalanmalar da katkada bulundu.
Ancak, savas bitip kogullar degisince, ihracat arayiglarina
yeniden yén verildi. Iran-Irak savasimn sagladigr bu ih-
racat hamlesinin ivmesi azahnca, Avrupa piyasalar yeni-
den énem kazandi. Bugiin Tiirkiye ihracatinim beste biri-
ni Ortadogu tlkelerine yaparken, AT de bu ihracatun ya-
ristm kapsamakta.

Tiirkiye'nin ihracat hamlesi, yabana anlmayacak bir
cegitlilikle birlikte gergeklesti. Zaman icinde yiikselen
imalat ihracat pay1, bugiin tiim ihracann %80'ini olus-
turmakta, Tekstil ve giyim sanayii ihracan 838 milyon-
dolardan (1980'de) 4 milyar dolara demir ve gelik ihra-
cati ise 34 milyon dolardan 1.5 milyar dolara gkt An-
cak, ihracattaki bagann bu kalemlerin Stesine gitmekte.
Ashinda tiim imalat kategorilerinde biiyiik kazanglar sag-
landh,

Tirkiye'nin enerjik yapisi, 1 989'dan beri stiren elverig-
siz kur politikasima ragmen thracat performansimn en
carpict noktast. Yukarida da tarusildign gibi, 1980-86
arasinda déviz kuru politikas: ihracat hamlesine ok des-
tek veriyordu. Ancak, 1989-90'da enflasyonu, basasaf
gitmekte olan para biriminin deger kaybimn yavaslanl-
mast gibi bagsarisiz bir hamle ile diisiirmeye yeltenis,
Tirkiye'yi rekabet konusunda yenilgiye ugratt. Bu dra-
matik degisime ragmen ihracaun biyime zinm ¢ok az

‘etkilenmesi ile ekonomi disa agilmaya devam etti. Tirk

sanayicileri, dlinya piyasalan ile rekabet edebildikleri y»
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takdirde basarili olacaklarimm artik farkindalar.

Disa déntk politikalar, dinamik bir girisimei simfi,
artan ihracat, hatin sayihr 6zel sektér yannmlan ve ak-
maya baglayan yabanci yaurimlar:  Tiirkiye'nin,
1990"%arm en basarili ekonomilerinden biri olarak or-
taya gikmasi icin her tiirlii donanim varmg gibi gézi-
kiyor.

Ne yazik ki, bu portrenin gorintiisiini giderilmesi
olduk¢a gli¢ bir mali sorumsuzluk ve bitmek titkenme-
yecek bir enflasyon bozmakia.

Bes yih agkin bir siiredir {ilkenin yilhk enilasyonu

%60-70'lerde seyrediyor. Bunun nedenint anlamak igin |

ekonomi doktorasi da gerekmiyor: 1980'lerde azalma-
yan ve bir kez daha GSMHnin %10'unun {istiine ¢ikan

kamu sektoril agigy. Sorunun biylk bir kismn, Geret ve |

istihdam politikalarimn siyasi amagclarla devaml mani-
pule edildigi KiT'lerdir.

Mali durumun bir tirlt dizeltilememesi, dogrusu
1980"lerin ekonomi politikasimin en bilytk bagarisizh§
sayllmalidir. T{im bunlar, Ozaln bagindan beri dzelles-
tirmeye verdigi énem gdz éniinde bulundurulursa, iro-
nik bir anlam tasiyor. Meksika ve Arjantin gibi ilkeler
daha icinde bulunduklar: krizlerin en kétii anlarinday-
ken, dzellestirme 1980'lerin ortasinda Tlrkiye'de gin-
demin 6n siralarindaydi. Bununla beraber, isin icine po-
litika karisinca ve ekonomi geri tepince bu aciliyet de
yokoluverdi. Ozellestirme yolunda ¢ok az yol katedildi.
Somug itibanyla, hareketin kesin ve de &zellegtirmenin
stiratle gerceklestigi Latin Amerika {ilkeleri Tirkiye'yi
geride birakular.

Kamu sekt6ri aqf ile basa gikabifecek ama(bilhassa
KIT'lerin sorunlarinda) elden kaginlan birkag firsat da
dogmadch degil. 1k firsac kapiss 1980-81'de askeri reji-
min, politikalar ile kisa vadeli siyasi baskiar birbirinden
aym turmasi ile agildy. Ancak, dis kaynakh codmert serma-
ye akisi ile birlikte mali uyarlamalar yapilmasina gerek
duyulmadi. Ozal da, baz1 uzun vadeye yayilrms kamu
sektéril fiyat ayarlamalarmin pek 6Otesine gitmedi,
1983'un sonunda Ozalin (yeni segim yénetmeligi saye-
sinde) ezici cogunlukla iktidara gelmesiyle ikinci firsat
kapis1 agildr. Ozal o zaman enerjisini mikroekonomik re-
formlara (ticari ve mali sekt$rlerin liberallesmesi gibi)
gereginden fazla harcadi. Ama KDV'yi de yerine oturttu.

Goriis: Oecak 1994

72

Fakat bu da yetersiz kaldi. Sonug olarak bugiin Thrki-
ye'nin makroekonomisi, %10Tann {izerinde gezinen Ka-
mu Sektorid Borglanma Geregi (KSBG) ve %65-%70'lerde
dolasan enflasyon yiiziinden istikrarsizlikla miicadeleye
devam etmekte.

1980'lerin ortasinda olagan siyasete geri déniis, kamu
finansmamim birgok bagka bakimdan da sinsice etkiledi,
Sayisiz bitge fonunu parlamentonun onayim bile alma-
dan kendi karar ile dagiabilme hakkim elde ederek
Ozal, bu karmagaya sahsen katkida bulundu.

Mali sorumsuzluk ve yiiksek enflasyon ekonomiye ge-
sitli sekillerde zarar werir. Belirsizlik ortanu ve ne olaca-
gimn énceden bilinmemesi girisimin enerjisini koreltir;
uzun vadeli planlama ve yatrim hevesini kirar. Hevesi
biiyiik kamu sektérii borglanma geregi ve onun arkasin-
dan belirlenen yiiksek reel faiz oranlari da kirar. Enflas-
yonla micadele ile istihdarm koruma arasinda gidip ge-
len stop-go makroekonomik politikalar da béyle sorun-
lan oldugundan fazla bilyiitir.

Siyasetcilerin kararh davramglanmin taahhiidi ve bit-

¢enin dengelenmest i¢in ne yapilmas: gerekecek? Ger- -

¢ekei yanut, dlkede durumun dizelmesinden énce daha
da kétileyecegi olmal. Buglin sade vatandagin 1979-
80'den farki, ddviz tasarrufu ile kendini enflasyona karg:
koruyabiliyor olmasi. 1980'lerin son reformlar dizisine
yol acan sikinnlar ve kuyruklar artik mazide kald1. Béyle-
likle, uzun vadede yipranc etkilerine ragmen enflasyo-
nun da bugtn, ciddi bir anti-enflasyon programm kapsa-
minda Orgatlenmis genis tabanh koalisyona yeterince
zarar veremedigi goriililyor.

Bundan sonra nereye?

Thrkiye'ye konacak teshis, makroekenomik istikrarsiz-
Liktan kaynaklanan bir par¢a kaygiya ragmen biiylk bir
iyimserlik olmahdir. Ozel sektér carpict bir dinamizm
gostermis ve bunu da olduke¢a elverigsiz gartlarda ger-
ceklestirmistir. Enflasyon makul bir seviyeye indirildigi
takdirde, sanayilesrnis tlkelerin yaygin korumaciifin-
dan nasibini almams Tirkiye'yi hicbir sey Dogu Asya
tilkelerinin ekonomik basarisimi aynen yasamaktan ali-
koyamaz. [

Dani Rodrik
Columbia Universitesi, Ekonomi ve Uluslararas) lliskiler Profesdriidir.
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Narita havaalamna indiginizde hemen
taksiye atlamayin: koltuklan beyaz dantel
kaph taksinin beyaz eldivenli siirliclisi sizi
Tokyo'ya gotiirdiigiinde taksimetre 200 do-
lar yazacaktir. Daha hesaph seyahat etmek

- istiyorsaniz, 25 dolara ekspres trene (55 da-
kikada Tokyo'ya ulastimyor] ya da 21 dolara
terminal otobiisiine (1,5 saat siiriiyor) hine-
bilirsiniz.

Diinyann en bilyiik metropoliten alanla-
rmdan biri ofan Tokyo, tichinden fazla ada-
dan olusan Japonya'nim Honshu adasinda
kurulmus bir kent. Sumida nehrinin iki yaka-
sinda yer alyor ve giineyde Tokyo korfezi
boyunca yayiliyor. :

Tokyo'mun eski adh Yedo. Onikinci ylizyl-
da kurulmus. Onsekizinci yiizyllda bir buguk milyon niifu-
suyla diinyamn en biiyiik kenti haline gelmis. 1923°de bilylik
depremle yerle bir olmus. Sonra on yil icinde, komsu kentler
Kawasaki, Yokohoma , Ichikawa ve Kajaguchi'yi de igine ala-

zalara gidip 500 milyon Tiirk lirast civann-
# da bir yatmm yapmamz gerekiyor. Vakit bu-
lursaniz, Ginza'yl gezdikten sonra Harajuku
semtine gidin, Daha geng ve gk bir ahsveris
ve egflence merkezi.

Kabuki Tiyatrosu ici vaktiniz ya da sabn-
mz yoksa, gdrmek i¢in Kabuzika'da bir per-
delik bilet alabilirsiniz. Cok turistik bir fikir.

Sumo gliresi turmuvalan ise Tokyo’da yil-
da ii¢ kez, Ocak, Mayis ve Eyliil’'de diizenle-
niyor ve onbeser gin siriiyor. Tiyatro, kon-
| ser, spor gosterilerine bilet almak igin: Play
Guide Honter (Tel: 3561-8821) veya Kyuk-
1 yodo Ticket Service'i (Tel: 357 1-0401) araya-
i bilirsiniz.

Biliyorsunuz, Japon mutfag balik, piring
ve sehriye Gizerine kurulu. Hamur ve tath yok. Et ve tavuk
sonradan girmis. Sushi ve Sashimi, ¢ig bahk yvemekleri, Cig
bahk sevmiyorsaniz, Trk damak tadina en uygun yemekler
Sukiyaki (ince dilimlenmis dana eti), Yakitod (soslu tavuk

cak sekilde yeniden imar editmis.

Tokyomun kuzeyinde ve giineyinde genis sanayl havza-
lar ve tersaneler var. Periferisinde 30 kadar uydu kent yer
ahyor.

Kraliyet Saray, kentin en eski merkezi Chiyoda semtinde,
250 doniimlik bir yesil alanla ¢evrili. Hanedarmn davetlisi de-
{ilseniz, Tokyo'da Kraliyet Sarayi’m aratmayacak otellerin ba-
sinda Tmperial geliyor (Tel 3504-1111). :

Gérmeniz gereken en ilging yerlerden biri Tsujiki bahk pa-
zan. Sabah kahvaltismda bile balk yiyen hir ulusun basken-
tinde balik pazan kentin kalbi sayilir. Sabah saat 5'te gidip
goriin, Nasi olsa oniki saatlik ucak yolculugundan sonra size
sabahin kérii gibi gelmeyecek.

Japonlann dini Sintoizm ve Budizm. Unlii Zen tapinakla-
i gérmeniz icin Tokyo'nun disina ¢tkmamz gerekecek.
Kentin i¢inde ise Asakusa’da Kannon Budist Tapinagm ziya-
ret edebilirsiniz. Burasi Eytip Sultan Camii gibi kalabalhk. Ta-
pmagm éniinde sifah suda elinizi slatip niyet tutun. Giriste-
ki carsida turistik esyalar satiliyor. Buradan yelpaze, kihg, fa-
sulye sekeri (tadh kabak tathsima henziyor) ve piring krakerleri
alabilirsiniz. Kimonoe almak igin ise Ginza'daki biiylik maga-
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sis), Tempura (yagda kizarmis karides ve sebze)... Hepsi de
¢ok lezzetli.

Tokyo'ya is icin gidiyorsamz, yammzda bol kartvizit gotii-
riin. Tamstigmz herkes size hemen kartim verecek. Ziyaret
edeceginiz kisilere uygun armaganlar (icki, badem ezmesi ve-
ya lokum) gétiiriin. Evlerde ve baz lokantalarda ayakkabilan-
mazi gikanp terlik giyeceksiniz, haberiniz olsun.

Japon isadamlanmin devamh gittikleri barlarda kendi icki
siseleri var. Genellikle malt viskisi. Size bundan ikram edebi-
lirler. Kii¢lik kadehlerle sake igiyorsamz, adet, yammzdakinin
ickisini bosaldikca doldurmak. Baskas: sizinkini doldurursa
kadehinizi hafifce kaldiracaksimz. Kampail.. '

Ama dikkatli olun, sake karafta durdugu gibi durmuyor.

Ev sahibiniz sizi "hostes bar” denilen gece kuliiplerine gi-
tiirebilir. Buralarda stk hammlar sizinle icki icecek, karsihign-
da ev sahibiniz 150 dolar 6deyecektir. Bir geysa partisine da-
vet edildiyseniz, ¢ok itibarhsimiz demektir.

Son olarak, isadamlanna Tokyo’da sikga verilen bir ipu-
cuyla bitirelirn: Bir Japon isadamma teklif gotiirdiigiiniizde
"evet” derse, bu "belki” demektir. "Belki” derse, "hayw” de-
mektir. "Hayrr” derse, adam Japon degildir, (]

Gariig: Ocak 1994




Saraybosna:

Bir Savas Gunlug

Yaratmig oldugu uygarhikla bobiirlenmekten ve ona

yonelik tehlikeleri abartmaktan ¢ok hoslanan Ban Diin-

yas1, son iki yil iginde bizzat yarattig: uygarhgin ilkeleri .

agisindan utang verici bir konumda bulunuyor. Avru-
pa'nm yambasinda, hatta icinde bulunan bir {itkede Av-
rupa'ya ait degerlerle yagamak isteyen ve onlar1 koru-
maya ¢alisan insanlann insafsizca éldiirilmelerine ve
yasam tarzlarimn yokedilmesine Bat1 Ditnyas: ancak an-

lamsiz bir "caresizlik" beyaniyla karsihk verebiliyor. Sa-

raybosna'daki son gazete, Oslobodenje'nin Genel Yayin
Midirta, Misliman kokenli Zladko Dizdarevi¢'in Sa-
raybosna: Bir Savag Ginlagi* adli kitabt Saraybosna
direnisinin ve Saraybosnalilar'm umutsuz miicadeleleri-
nin anlatulis olmanin yamnda, bu utang verici etkisizli-
gin bir teshiri niteligini de tagiyor.

Diinya basimmn yasach$ profesyonel ahlak ve giive-
nilirlik krizinin étesine giden ¢ok temel sorunlan olan
Tiirk basiminin da bu kitaptan hayli yararlanmas: mim-

kiin. Neredeyse toplu intihar olarak nitelendirilebilecek -

bir karsilikh camur atma yarisina girilmis olan yiiz ki-

zartic1 bir donemde, Dizdarevi¢'in kitab1 bir gazetenin

ve gazetecinin sorumluluklar ve alabilecegi tavirlar ko-

nusunda da gfizel derslerle dotu.

Son Osmanli/Son Avrupali sehir

25 Haziran 1993 tarihinde yazdig1 notlarda Dizdare-

vi¢, Balkanlar'da olup biteni kabile savasalan olarak
gérme egilimdeki Amerikan okuruna su bilgileri veri-
yor: "Kugatmaya ragmen Saraybosna hild, sehirlerini,
evlerini ve arkadaglarim terketmek istemeyen 80.000
Sirp ve 30.000 Hirvatin yuvasidir, $ehrin evliliklerinin
ytzde 4071 kangikar. Savagtan dnce Saraybosnal hig

U

kimse emik veya dinsel farkhiliklar {izerine kafa vor-
mazdi. Zaten bu yiizdendir ki, saldirganlar sehri yoket-
mek istiyorlar: §ehir, artuk karigik cemaatlerin yasayabi-
lecegi hi¢ bir yer kalmadig iddialarimin fasist niteligini
teghir ediyor".

Geriye déniip bakildiginda, Milosevi¢'in 1987'de Ko-
sova'da palazlanmaya baglamasiyla birlikte Yugosiav-
yanmn c¢ok tatsiz gelismelere gebe oldugunu gérmek
miimkiind{i. Leninist sistemin ¢dkmesinden sonra Orta
ve Dogu Avrupa'da ortaya ¢ikan siyasi boglugun bir ge-
kilde Bati Avrupa, daha dogrusu AT tarafindan deldu-
rulmasi bekleniyordu. AT'nin bu konuda ortak siyasi
tavir liretememesi, Almanya'nin da yeni damat aceleci-
ligiyle siyasi agirhgim ortaya koymakta 1srar edigi, Yu-
goslavya'da yaklasik on yildir toplanmakta olan savag
bulutlarimin yogunlasmasina yol agn. Bir adim sonrast
digiiniilmeden ve siyasi inceliklere dikkat edilmeden,
Almanya'mn zorlamasiyla verilen Slovenya ve Hirvatis-
tan'in tanmnmast kararyla Avrupa Toplulugu eski Yu-
goslavya'da fi¢ yildir stiregelen milliyet¢i cinnetin ve
kanh vahsetin manevi babaligim yiiklendi. Tarihindeki
pek cok érnekte oldugu gibi de, sorunun ¢6zGmil igin,
akacak kan kalmamasim beklemeye baglad.

Tiim yakip yikmalarda Mostar veya Saraybosna gibi,
uzun bir kentli uygarhgma sahip olan ve cemaatlerin
karisik vasadiklar gehirlerin simgesel énemi abartla-
mayacak kadar biytktd. Saraybosna'da yikilan her ev-
de, ¢ldiiriilen her insanda kdyiin sehre olan hinam, ye-
rel bagnazlifin kozmopolitiklige olan diismanligim, il-
kel baghliklarin evrensele olan tahammilsiizligiini
gormek mimkiindQ. Saraybosna, Osmanl'dan kalma
bir ¢ok-cemaatliligi, Avrupa dilsiincesine 6zgti bireyci

* Zlatko Dizdarevic, Sarajeve: A War Journal, (New York: From International, 1993}
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bir ¢esitlilik, hosgori ve kékene aldirmayan bir birlik- |

telige doéntstiirmily oldugu igin cezalandirihyordu.

Dizdarevi¢'in de belirtidi gibi, "Saraybosna'da 'seylerin
diizeni' gémulmiistil. Bu yerkiirede on yillardir yapil-
mis en diziicii ve en biiyiik cenazeydi kalkan. Olen insan
sayisimn ¢oklugundan degil, bir daha asla gémildikle-
1i yerden gikarilamayacak ideallerin muhtesemligi yii-

kilmaya ¢ahsihyor. Oslobodenje Kulesi'nin bombalana-
rak yikilmasi, Dizdarevig'e gére, "haftalardir tekrar et-

~ mekte oldugumuz bir gercegi de teyid etmis oldu. Oslo-

ziinden". Saraybosna, ¢ogulculugu nedeniyle cezalan-

dinhirken Bati'min degerlerini koruduklart halde Ba- !

n'dan yardim gorememek sehrin insanlarim énce hay-
rete sonra umutsuzluga siiritklemisti. Saraybosna'nin
kaderi "degisik wklarin birlikte yasamalarindaki delice
guzelligi géremeyen birileri"nce ¢oktan belirlenmisti.
Rir yandan bu gercekligi gormek, diger yandansa Sa-
raybosna'y1 eskisi gibi muhafaza etmeye ¢aligmalk kugku-
suz son derece giictd. Saraybosnallar bunu isteseler,
uluslararas: kuruluglar buna izin vermiyorlardi. 18 Agus-
tos 1992 glindiniin notlan Saraybosna Musevilerimin
sehri terketmesine ve bu sekilde sehrin bir kez daha Sirp
fasistlerinin planlarna yenik diigmesine ayrilmig: "Bun-
dan elli yil 6nce Mislirnanlarin kendi hayatlanm ne
denli ictenlikle kurtarmaya calistiklarim bilen Museviler
tek baslarina gitmek istemiyorlar. Yanlarinda bazi arka-
daslarim ve komsularimi da 'gegici siirgiin'e goriirmek is-
tiyorlar, ancak 'uluslararasi yardimseverler' buna izin
vermiyorlar... Museviler birgiin déneceklerdir, bundan
kuskum yok. Ancak, onlarin da gitmesiyle Karadjic Pla-
ni'mn uygulanmasma baglanildigim seziyorum. Eger Sa-
raybosna'da 500 yidir yasarms insanlar bu sehri terkedi-
yorlarsa, artik burasi eski Saraybosna olmayacaktir”.

Gazete aski, gazetenin direnci
Oslobodenje Saraybosna'da ¢ikarilmaya devam eden son

gazete. Calisanlarl, upk: Saraybosna gibi karisik milledleri

temnsil ediyorlar. Dizdarevi¢'in kendisi Miisliiman, esiyse !

Sirp kokenli. Sirp saldirlarinin baglamasi, bazi bolgele- |

rin "kurtarimast” ve "etnik temizlik"in stirdiiriilmesi s1-
rasinda gazetenin kendisi ve muhabirleri en énemli he-
deflerden olmuslar. Gazetenin kimligiyle oldugu kadar,
haber verig tarziyla, daha dogrusu haber vermeye de-
vam edebiliyor olusuyla Bosna-Hersek'i yoketmeye cali-

sanlarin huinglarm biledigine siiphe yok. Nitekim, Saray-

bosna bombalanirken gazetenin binasi hedeflenerek yi-

bedenje, bundan galip ¢kt zira varhgi yanan binaya
bagh degildi... Yeni yerinde, diine goére fiyan iki misli
olan bir baski ¢ikardi. Ekmek alamayacak kadar fakirleg-
mis Saraybosnalilar gazeteyi bir saat iginde tikettiler...
flerideki glinlerde Oslobedenje daha kii¢iik boyutlarda
cikabilir, sayfa sayis1 azalulabilir; bu konuda kesin karar
vermedik. Ancak, tartisilmayacak seyler de var: Daha kii-
¢iik ve ince de olsa, bu gazete budalalarin nefretlerini bi-
leyen herseyi basmaya devam edecek, fakat artik yikabi-
lecekleri hig bir sey de kalmadi”. Gegen iki yila yakin sii-
re icinde gazete bagka kovuklara sifinmak zorunda kala-
rak da olsa ¢tkmaya devam ediyor. Bu arada diinyanin
dért bir yamindan verilen odiilleri almak igin bile olsa
Dizdarevi¢ ve arkadaslarinm sehri terketmesine izin ve-
rilmeyebiliyor da... Yahut da gazeteye génderilen, kagit,
hurufat gibi malzemeler BM'nin insani yardim listelerin-
de olmadiklar i¢in teslim edilmeyebiliyozlar.

Bir gazeteyle okuru arasindaki kurulabilecek en derin
bag, Oslobedenje kurmay: bagarmus. Ozellikle savagin
baslarinda hemen her glin Bau'mn, ABD'nin kendilerini
bu kabustan kurtaracagina inammis Bosna-Hersek'li va-
tandaslarin dilnyayla baglanularm stirdiirebilmek igin
katlandiklar ézverileri kiigtimsernek mimkin degil. 2
Haziran 1992 tarihli notta Dizdarevi¢ sunlar1 yaziyor:
"Beni en ¢ok etkileyen Bosna-Hersek'in dort bir kése-
sinde faks makinas: olanlarn, haberlerimizin dogrulu-
gundan ve dirtstliigiinden bir an i¢in bile kusku duy-
maksizin bizden bilgi istemeleriydi. Birgok Bosna kasa-
basinda insanlarin, gazetemizin tek fakslanns nishasi-
m gorebilmek i¢in magaza vitrinlerinin éniinde siraya
girmis olmalan gdzlerimi yasartzyor. Zenika'h maden
iscilerinin yarindan itibaren Oslobedenje'nin cep bii-
yukligtnde bir kopyasini firetecek ve iilkenin diger yo-
relerinde olup biteni dgrenmek isteyen vatandaglarina
satacak olmalar1 beni heyecanlandiriyor”. Anlatimin
sonlarinda diinya basimnin "show" diiskiinliga ve ya-
sanan trajedinin ancak ticari degeri oldugu siirece ilgiye
deger bir anlam tasidig frma adli kizin Ingiltere'ye gon-
derilmesi olayinda tim giplakh@ivla ortaya alkyor.

1993 Agustos'unda ABD'nin séziinii ¢ok ettigi hava sal- J»
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dirllarimi, Avrupalilar'in direnisi nedeniyle baslatmak-
tan tiimiyle vazgegmesi ancak Saraybosna'min kusatma
alinda olmadifim ilan ederek mimkin olur. "Ancak,
bu aniden kurtarilmis' sehirde, bekledikleri 'show'dan
mahrum kalrmg 160'tan fazla gazeteci vardh, Fransiz ve
Ingiliz "Mavi Bereliler' sehrin kusauna altinda olmadig-
n1, dolayisiyla hava saldinlarina gerek kalmadigini séy-
leyince, bu olay1 gézlemlemek {zere buraya gelenlerin
yeni bir haber bulmalar gerekiyordu. Ciddi sekilde ya-
ralanmug bir kiiglik kizin haberi diizinelerce gazeteciyi
'kendi cocugu'nu bulma yangina sokarken, ¢ocuklarn
Saraybosna'dan ayrilmalarm da tam bir sirk gésterisine
doéntistardi”.

Bati, Birlesmis Milletler ve tarih

Glinligind tutmaya bagladif1 25 Nisan 1992 tarihin-
den itibaren olup bitenleri anlatirken, Dizdarevi¢ yal-
mzca bir kahramanlik, aci ve fedakarhik oykiisii anlat-
ruyor. Saraybosnalilarin da arasinda zayaflar, kallesler,
baskic1 ruhlu olanlar, suga egilimliler var. Verdikleri s&-
zit tutamayarak Saraybosna'y: terkedenler, sonunda ka-
bile'nin ¢agrisina uyanlar ve onlarin yaminda gerilim
filmlerinin kétd adamlarime andirarak boy gésteren
Lord Carrington'lar, BM komutam MacKenzie'ler, Mag-
nusson'lar, Butros Gali'ler Saraybosna giinliigiine yaga-
mun tim renklerini yansitiyorlar. Yazik ki baglangicta
varolan "topluca kahramanhk, topluca namus, iopluca
olabilecek herhangi bir ey hakkindaki hayaller savastan
sag cikamadilar”. Gene de kitabin en can ahc béltimle-
ri, siradan insanlarnmn Saraybosna'mn, elektriksiz, susuz,
ilagsiz, cinnet getirici kosullarinda glindelik yasami na-
sul miimkiin oldugunca normal bir sekilde devam ettir-
meye ¢alistiklarinr anlatan notlar. "Gayet tabii ki tim
Saraybosnahlar kahraman degil... Ancak, vatmanlar ve
otobiis soférleri araglan ¢alistikea islerini yapmaya, tic-
ret almadan sehrin her késesine gitmeye devam ediyor-
lar. Yalmizca topgu atesiyle durdurulabilen finincilar ve
stitgiiler var. Savaga kulak asmamakta inat eden elektrik-
¢iler, borucular, matbaacilar, gazeteciler ve kamera-
manlar var... Onemli olan kalici seyler. Tipki, bombar-
dimam stikunetle beklemek ya da bir ekmek somununu
ip iizerinden ihtiyac1 olana génderebilmeyi becerebil-
mek gibi". Ya da ganligiin bagka bir késesine not edil-

Gériig: Deak 1994
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digi gibi, okula gidemeyen égrencilere herseye ragmen
not vermek, ¢ocuklara dondurma bulabilmek tirtinden
islert yapabilmek.

Dizdarevi¢'in notlarinda Birlesmis Milletler'in iyi not
aldigmi soylemek mimkin degil. Anlatugr pek cok
olayda BM giiclerinin, Sirp ¢etelerinin yaptiklarinin go-
guna géz yumduklari, hatta neredeyse nesnel olarak on-.
lara yardimer olduklan sonucu cikiyor. BMmin "tiim ra-
raflar esit derecede sugludur" saplantsiyla hareker et-
mesi Saraybosnalilar'in Sirp cetelerinin atesi alunda
kendi kentlerinde tutuklu kalmalanmn en énemli nede-
ni olmus. Dizdarevig'e gére BM'nin ve AT'nin tutumu
en glzel Lord Carringtonun su séziinde ézetleniyor:
"Tim enerjilerini tiikettiklerinde, pazarhk edecekler-
dir". Buradaki sorumlulugu paylastirma egiliminin ah-
laki bir iflast gésterdigini diisinmek icin Dizdarevig gi-
bi, meslektaslarim Sirp atesinde kaybetmek, hastaneler-
de anestezi olmadan kol ve bacaklar1 kesilen ¢ocuklan
gbrmis olmak, bir sehrin giinden gline tiikenigini izli-
yor olmak da gerekmiyor. Ayrica, yazara gére "Lord
Carrington'un teorisinin bir hatas: var. Bu savas taraflar-
dan sadece birisini, mazlum olam, tiketiyor. Bize saldi-
ran vahsiler tiikenmiyorlar, tersine sadistliklerinden ve
hayvanhklarndan gli¢ aliyorlar”.

Bati tarafindan terkedilmis ya da aldatihoms olmak
duygusu sadece Dizdarevi¢'e dzgl degil. Bau dinyasi-
nmin i¢inden Bosna-Hersek faciasina kars: sozin 6tesinde
tavir alinmamasim elestirenler vardi. Halen de var. Ya-
21k ki, realpolitik'in hakim oldugu bir diinyada ahlaki
kaygtlarla yaplan ¢agnlarin bir hitkmt olmuyor. Bir
dénem sonra Saraybosna'yl, Mostarl veya Bosna-
Hersek'i hatirlayan kimse bile kalmayabilir. Dizdare-
vig'in glinlagd, bir bakima bu clasihga kars: tarihe bir
not digmek amaci tasiyor. Degerlerini yitirmis bir
diinyaya, yikilmig bir glizelligin icinden sesleniyor.
"Biz Saraybosnalilar'a gelince, biz aruk sadece kendimi-
ze gaveniyoruz, Sehrimizin bir zamanlar tagidig1 kim-
likten gurur duyuyoruz. Giintin birinde, ararmzda sag
kalanlar, cocuklarina 'Biz Saraybosnahydik' demenin se-
refini yagayacaklar. Kisisel olarak, sehrimde sonuna ka-
dar kalmay1 ve elimden geldifi siirece onun hakkimnda
yazmayl bir gdrev kabul ediyorum™. ]

Soli Ozel
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Istanbul'da
muhendislik

Atilla M. Ansal

En son istatistiklere gére Istanbul ve gevresi, yaklagik
10 milyon insanin yasadigi, nifus arus mzimin % 4.5
oldugu ve dlke niifusunun %13'4nii barindiran bir me-
gapolis durumunda. Her yil 300 bin kiginin gé¢ ettigi,
100 bin bebegin dogdugu, 45 bin kiginin oldiga, 35
bin kisinin evlendigi, 5 bin kisinin bosandifi, 12 bin
trafik kazasimin meydana geldigi, 600 bin otomobilin
sokaklarinda dolasgtigy, bazi ilgelerinde 1 km? icinde 50
bin kisinin yasadig, GSMHmm %20'sini {ireten bir yer-
legim merkezi . Tarihsel gecmisinden kalan yizlerce ta-
rihi yapisi, eski eserleri, miizeleri ile dnemli bir kilcir
merkezi.

Bu sayilann hepsi artik diinya standardarma gore bir
megapolis olan giniimiz Istanbul'unun degisik dzellik-
lerini yansitmakta. fstanbul'da yagamanim her asamasmda
binbir sorun bulunmakta. Temel ihtiyag maddelerinin
daginmindan titketimine, su, kanalizasyon ve elektrik se-
bekelerinin yetersizligine, kent ici ulaggmdaki dar bogaz-
lara, ¢evre ve hava kirlilifine, ¢arpik yapilasmamn be-
yutlarma bakildiginda, sorunlarimn da devasa oldugu bir
kent. Ve her gecen glin daha zor ¢oziilebilecek duruma
gelen sorunlar.

Bir kentteki carpik yapilasma, degisik boyutlari ile o
kentte yasayan herkesi etkiler. Bu nedenle hangi gelir
grubunda olursamz olun, hangi politik gériigii savu-
nursamz savunun; [stanbul'da yasanana benzer, beton-
lagma, yesilin ve tarihin yok edilisi, trafik ve ulasim kar-
masasi, goktandir sagh$imiz tehdit eden boyutlara ula-
san hava kirliligi ve giriiltii, yeterli alt yapi, kanalizas-
yon ve su sebekelerinin olmamasi, ¢dplerin toplanma-
mas! ve her an patlamaya hazir ¢oplitkler gibi sorunlar
o kentte yasayan ber bireyi ilgilendirir. Diger yandan,
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gliniimiizde Istanbul'da yaganmakta olan bag bozukluk
ve "ben yaptum oldu" manugiyla gercekei bir planlama
clmadan kentin en yogun ve en sorunlu bdlgelerinde
yagarm ¢Oziimstzlitk boyutlarma getirecek gékdelenler
yapmak, gelisiglizel yeni yerlesim alanlar olusturmak,
hava alanlarn, otoyollar ve kopraler yapmanin mutlaka
engellemesi gerekmektedir. Kentlerdeki bu ¢arpik gelis-
meye sadece kisa donemli kigisel ¢ikarlar agisindan ba-
kanlar bile giin gelir bunun olumsuzluklanim génlik
hayatlarinda her an yasamak zorunda kalirlar.
Istanbul'un boyutarina ve &zelliklerine sahip bir
kentte saglikh ¢dziimlere ulasabilmek, uzun erimli bir

.planlama ve bu plana sadik kalmayla miimk{in olabilir.

Buradaki planlama yaklagimm yirmind yiizyihn baginda
gelismis olan sehir planlamas: kavramimdan ¢ok farkh-
dir. Birakin Istanbul'n, tlkemizdeki bir cok kent igin
artik gercekei ve kalia planlar yapilabilmesi ¢ok kap-
samh ve ¢ok disiplinli caligmalar gerektirmektedir. Is-
tanbul'un sorunlarim ¢ézebilmek icin sadece mimar,
kent planclan, ulagim uzmanlar veya gevre mihen-
dislerinin kendi baglarina cahiymalar stirdlirmesi yeterli
olamaz. Kaynaklann simirh olmas:, niifus arngimin ¢ok
hzh olmasi gibi nedenlerden &tliri, ulasim sorunu;
yeni yerlesim bolgelerinin planlanmas yapilmadan, in-
saat alanlarim planlanmas: ise ank su, kanalizasyon,
igme suyu gibi alt yapi tesisleri ile depremsellik ve jeo-
lojik kosullar digiinilmeden ¢6ziilemez. Bu tiir biitin-
sel bir plamin uygulanabilir ve genel kitle tarafindan be-
nimsenebilir olmasi1, ancak farkh gérislere sahip ku-
rumlarin, kigilerin ve bu plandan etkilenecek olan mes-:
lek ve cikar gruplarimin da katnhmim ve katkisini gerek-
tirmektedir.

Goérisg: Ocak 1924




Gegmiste yapilms oldugu gibi Istanbul'un sorunlar-
nin, kendi ihtisas alanlarinda ne kadar bilgili ve yetkin
olsalar da, sinirh sayida uzman, bilim adami, damgman
ve ulusal ve uluslararast misavirlik firmas: ile ¢oziiltebi-
lecegini diigiinmek aruk gegerli degildir. Aruk, farkh,
hatta birbiri ile yiizde yiiz aykin goris ve yaklasimlara
sahip kisilerin kanhm ile ortak ¢ézimler bulunmas:
zorunludur,

Yasadifirmz ¢ain teknolojik diizeyinde artik sorun
olmaktan cikabilecek bir siirii konu bu kentte héld bi-
yik énem tagiyor. 20'inci yizyilm sonlar hizla yakla-
sirken hala 19. ytizyildan kalma miihendislik kavram ve
yaklagm uygulamada tutulmaya ¢aligthyor. Bu ne sag-

Ikl ne de ekonomik... Mithendislik artik bir tanim ola- .

rak giivenlik ve maliyet arasindaki optimum iliskiyi
bulmak olarak distniilmeli. Yalmz, sonucu ve tercih-

lerimizi belirleyici tek faktor bu optimum sonug olma- -

mal. Her mithendislik yapisi; gégme, dogadaki denge-
yi olumsuz yénde bozma, ¢evreyi kirletme, yakin ci-
. varmda bulunan yapilara hasar verme gibi farkh riskler
tasir. Bu olasiliklar: gbz 6niline alarak bulunan ¢dziim-
ler bile bu optimum noktalan bulmak i¢in yapilan he-
saplarda benimsenen kriterlere bagh olacakur. Gunii-
miizde, sanayilesmesini tamamlarmsg, diger bir deyimle
geligmis toplumlarda butiir analizler yapilirken, insan
yasamimna verilen deger bizim gibi tilkelerde verilen de-
gerden kat kat fazladir. Genel olarak mihendislikte
amag¢ insan yasamim kolaylastrmak ¢éziimleri bulmak
ve onlar olasi tehlikelerden korumaknr. )

Yasadigimz kentte daha iyiyi ve daha giizeli arama-
nin yam sira, daha giivenli ve kaliteli binalarda yagsa-
mak, gevrenin ve dogamm kirlenmesini énlemek, artik
giniimilzde temel ihtiyag olarak nitelendirilen ulagim,
telefon, elektrik, su, doéal gaz gibi hizmetlerden kesin-
tisiz ve saghkh bir bigimde yararlanabilmek en temel
hakkirmzdir.

Bir miihendislik yapisimin amacina yénelik olarak za-
maninda ve ekonomik olarak gerceklestirilebilmesi icin
kapsaml bir én aragtirmaya ve detayl bir tasarim aga-
masina ihiyag vardir. Dogal olarak da bu evrelerin ye-
terli olabilmesi, toplam insaat maliyetinin % 4-5'ine va-
ran bir mali kaynak ayrlmasini gerektirir. Ulkemiz gibi
ekonomik sikintilar ve kaynak darlig1 cekilen bir iitkede

Cériig: Ocak 1994

ise bu husus daha da dnem kazanmaktadir. Bircok bii-
yiik projede bu tiir bir yaklagimin benimsenmemesi, so-
nugta asir: maliyet artglarma yol agmakta ve hatta hedef-
lenen yapunlarin gerceklestirilmesini imkansiz hale ge-
tirebilmektedir.

Baglangigta, mevcut kaynaklann smirl oldugu &ne
stirtilerek sinirlanan inceleme ve tasarim agamalari, po-
litik kaygilarla secim donemleri arasindaki sinirh bir za-
man dilimi i¢ine sigdiritmaya ¢ahsilan Istanbul Metrosu
ve Tip Gegit Toplu Tagim Projesi gibi biiylk projelerin
saghkh bir sekilde gergeklegirilmesini zorlastirmakta-
dir. Istanbul'da belki de ilk defa, bir énceki ddnemden
kalan . kapsamh bir én caligmaya dayanarak baglanan
bu projenin ve benzerlerinin gerceklestirilebilmesi sa-
dece yerel ydnetimlere ait olamaz. Her secim déne-
minde, yénetimler bu tlir projeler arasinda farkli dnce-
lik tercihleri belirlemekte, bu da gercekte toplumumu-
za yarardan ¢ok zarar vermektedir. Yukanda, Istanbul
igin Gzetlenen sorunlara -ki bunlarin arasinda ulasim
cok dnemli bir yer tutrnaktadir- hangi siyasi olugum ik-
tidara gelirse gelsin, en kisa zamanda ¢dzim bulmak
zorundadir.

Yerel secimlerin yaklagugi bu dénemde Istanbul'da
yasayan insanlar olarak bizleri ilgilendiren, bu sorunia-
11 bilen ve gergekgi éneriler ve dncelikler siralamasi ya-
pan adaylarm ve siyasi partilerin tercih edilmesidir. Ar-
tk secimlerde oy verirken, bir futbol takim taraftar
gibi degil,ibu kentte yasammm siirdlirmeye ¢alisan in-
sanlarin, 2000'l yillara gelirken temel ihtiyaglarimi
karsilayabilecek kisi ve partileri tercih etmek yéniinde
davranmahy1z.

Arnk, Istanbul'da metroya ve tiip gegite dncelik tant-
yacak, hava ve gevre kirlenmesini ¢6zmek igin gercekei
Onerileri olan, carpik yapilasma ve kentlesmenin éndnt -
kesecek yaklagimlar getirebilecek, neyi nasil, hangi kay-
nak ve hangi incelemelere dayanarak yapacagint acikga
belirtebilen, planlar1 kafalarinda degil, kagit fizerinde
olan belediye bagkanlar ve siyasal partilere gereksinim

- duyulmaktadir, [

Prof. Dr. Atilla M. Ansal
Ingaat Mithendisleri Odasi IstanBul Subesi Yénetim Kurulu Baskani ve
ITU Insaat Fakiiltesi Ogretim Uyesi‘dir.




ilk Kalite
Odulu
Brisa"'nin

Kalite ydnetiminin basarili uygulamalarins
degerlendiren Kalite Odulleri, Japonya’da 1951
yilindan beri Deming Odiili adi alinda, A.B.D.'de
1988 yilindan beri Malcolm Baldrige Odiili ads
altinda veriliyor. ilk Avrupa Kalite Odili ise
gecen yil verildi.

Kalite 6diili degerfendirmesinde
esas altnan '
? kriter ve dederlendirme agirhk
paylari séyle:

Tirkiye'de bu yil tesis edilen ve Avrupa
Kalite Odili kriterlerini esas alan &dilin ilk schibi
Brisa oldu.

1. Liderlik (% 12)

Ulkemizin dnde gelen kuruluglarindan 12’si,
faaliyetlerini iceren birer dosya hazirlayarak
Haziran ayinda édille aday oldular. Dosyalar,
bagimsiz denetciler grubu tarafindan degerlendirildi
ve sonucta 3 kurulus finale kaldh.

2. Kurumsal Politika ve Strateji (% 8)
3. Calsanlann Yénetimi (% 7}

4. Kaynaklar (% 8)

Yerli ve yabanei denefgilerden olusan gruplar,
finale kalan kuruluslan bir hatia sireyle ziyaret
ederek yénetim ve Uretim faaliyetlerini incelediler.
Denet¢i grubu raporlarina gére degerlendirme
yapan jiri, Brisayl en basarili sirket secerek, Kalite
Odiliine layik buldu.

5. Prosesler (% 15)
6. Misteri Tatmini (% 20}
7. ¢ahsanlarin Tatmini (% 10)

8. Toplumsal Etki { % 6)

Brisa bu sonucu, yalniz trinde ve iretimde
kalite standartlarina uymay: degil, misteri istek-
lerinin tam kargilanmasim da hedef alan kalite ve
ydnetim anlayisina borgludur,

9. Fadliyet Sonuclart (% 14)

Brisa bu kriterlere gore en
yiiksek puani alarak édiile
hak kazand:.

Brisa igin, toplam kalite ydnetimi, kalitenin
her gegen giin daha yiikseklere gikarilmasi igin

girilen, sonsuz bir yoldur. ]
Brisa, Kalite Odiiliinii tesis ederek, iilkemizde B n I
kalite bilincinin yiikseltilmesine &nciilik eden
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