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D1§ar1dan bakal-
dlgmda anahtar “anah-
« - tar”dr. Islevleri aymdir,

Hepsi ‘kapr agar. Ama

bir igyeri kapisimi, kimi

bir otel odasin, bir bag-

ast mu%iy‘enehaneyl, digeri bir kimya labora-
uvah.m Gorunugte birbirine (;ok benzeyen anah-

arlar bile: farkhdlr Aralainda milimetrik ayrim-
ar vardir. Bu yuzd_en.de herkesm anahtan &zeldir.

Tipkt bizim - miigterilerimizin hedefleri

ibi. . Aym sektorde hlzmet veren, diger bir
ey1§le be;nzer kapilar1 a¢maya gahgaan miig-
Brllerlmlzm bile hedefleri- ayridir. Ihtiyaglar,
lan'aklarl; SOI‘lllll’l].arlr birbirine benzemez.

‘unun igin, hepsine farkh bir anahtar gerekir.

‘:"[’_#'Cozumlerlmlz cok ozel.
(iinkii miisterilerimizin hedefleri dyle.

@, aym kapiyr degil. Kimi

Biz, her miisterimize donamimdan yazilima -
dek, kendisine &zel anahtar teslimi ¢oziimler
sunuyoruz. Biitgesiyle, zamanlamasiyla.

Bu hizmeti verirken bizi yénlendiren bir
felsefe var. Biz, sundugumuz hizmetin kalitesini,
miisterimizin memnuniyeti ve basarisiyla 6lgii-
yoruz. IBM, “Pazarin Yénlendirdigi Kalite” adi-
m verdigi bu felsefeyle yalmzca sizin igin, sizin |
hedefleriniz icin 6zel ¢oziimler sunmaya hazr.

Araym, sizin hedefiniz bizim de hedefimiz olsun.
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Genel Yayin Yénetmeni'nin notu:

: ' \ ' B R
Yogurdu ifleyerek yeme zamanidrir!
TUSIAD, 1986 yilinda zamarnin hiikiimetinden gelen talep: (izerine 6zeﬂe§tirrhe Ebnusﬁﬁ—*
da &zel bir calisma yayinlatrst. Esasen, 1982 yilinda yayfnlad.'gf KIT Raporu ve 7983 te’ ya-

ym!adfgl Blirokrasi Raporu’ nda &zellestiriime konusunu nedenleri ife bm’/kte flk defa. TU:S[AD

e

bn’/mse! bir §ekflde Tirkive gtindemine getirmisti. Ozellestirme uyguiama/armm gok .yavas;

" gittigini gbren TUSIAD yoneticileri 1992 yilinda dzellestirme konusunda ikinct- bH’ TUS[AD

calismasi yaparak uygulamadaki sorunlarr yeniden dife getirdiler. Ancak sik Sik ortaya.' Kel
hukumet degisiklikleri arasinda bzellestirmenin yine de bir tlrld rayma oturtulamao'
femlend. '

Bircok gelismis Ulkeden ¢nce bzellestirme konusunda ﬁkfr'akrmrm bé;;latan U'!kemiz nici
Gzellestirme uygulamalarinda bir tirll basaris o/amadl Iste bu neden!e Goru5 an bu saytsm— '
da konuya yeniden bir goz atmaya karar verdik. SRR

Kanimiza gore, Ozellegtirme ekonomik, politik, hukukl idari, rrcan endustnye! sosyaf ps:—, § |
kolojik hatta psikanalitik boyuﬂan ofan gok kompleks bir ihale veya satis olay:dfr Gem; kap-~-' .
samir radikal bir yaklasim olmadigi siirece konuya tiim boyutlariyla hakim oﬁﬂak VE' bagan .

»‘i‘

saglamak kesinlikle mimkin degildir.

Ozelle§trrmede ihale o,oerasyonu bir'nevi vucudu saran kanser hastalfgma negter vurmaya .
benzetilebilir. Hasta yetkilf bir operatdre tamamen teshm edrlmedfg/ stirece n’gm n’g;s;z ko- -~
nusmalar ve karsilikii ithamlar stirer gider

Ozellestirmede kamuoyu yeterince ayd:n/atz!mlg ve cikar gruplarinin tezleri belli olmu;s—'ﬂ,
tur. Artik uygulama ve sadece iyi uygulama Srnekleri verme zamani gelmistir. Cok acil ola—.
rak deneyimfi, bilgili ve namusiu bir merci (yetkili) bulmalr ve ézellestirme ile igili tim yeth-r

leri kendisine ihale etmeliyiz. Bu yetkili merci veya kl§l objektif ve seffaf bir sekilde ga!f§mah

ve ayrica operasyondan sonra hesabini medyanin da hazir o/acagf bir kurulda agrk!ayarak‘
kendisini temize gikarmalidir. - :

Son zamanlarda kamu ve yerel ybnetim ihalelerinde neler o!dugunu uzulerek goro’ugu- L

miiz icin artik yogurdu uﬁeyerek yemenin zamanidir.

. Saygilarimla
. E. Ilhsan Ozol

QU orniyol
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bulthaup

Olcii, sadece iyi tasa-
rim, kalite ve kalicihk
ile mi ilgili? Eibetite
degil. Bulthaup, per-
feksiyonist ?Iugunu
insanlarin 6zel deger
beklentilerine anla-
yisla yaklasmasina
da borgiu. Ve bunu,
Bulthaup mutfagr'm

taniyan herkes cok




EYLUL 1993

ICINDEKILER

GORUS ACISI

Yaymn Yénetmeni'nin notu: E. Ihsan Ozol

GOSTERGE

Ekonomik gostergeler, 1993 yilimn

-

- son‘yllann en yﬁksek biiyiime hiz1 ile kapanacagina isaret ediyor.

P

GORUS

Halis Komili, egitimin .a.clklarlﬁlllaiplbma basarak kapatmanin

biitge agiklarim para basarak kapatmaya benzedigini sdyliyor.

| _ DUNYA

Soli Gzel, dﬁnya\.a;{ki‘-qfuk n;runda, Filistin'le tsrail arasinda imzalanan anlagmayla
Ortadoéu"def yés"erén b?;.r]_ﬁ umutlarina kars‘lfl‘i.k.‘bir cok bolgede savas tehlikesininin siirdigiine
dikkat cekiyor.__Af"rika_'dan, Avrupa'ya, Orta Amerika'dan Giiney Amerika'ya diinya olaylan,

japonya ve Rusya'daki son geligmeler Diinya sayfalarinda..

SOYLESI

EPIN

‘Hazing e Dig Ticaret Miistesar: Osman Unsal, Gériis'iin sorulanm yamtlarken, efidimden saghga,

sosfa‘lmgiivenlikten bankaciliga, her alanda &zellegtirmeye gidilecegini anlauyor.

R O
KAPAK / DOSYA
7 7 Ozellestirme:
N Bééazici Universitesi'nden Ayse Bugra, dzellestirmenin basarisinn toplumsal ortam,

'['_'):iyas'a“vé _dévlet yapisimn dzellikleri ile uygulanacak yéntem]ere bagh oldugunu séyliyor.

b

6-8

10-11

12-15

16-19

-20-27

Gérdg: Eylal 1993
fllastrasyon: Giirbiiz Dogan Ekgioglu

Yoénetim:

TUSIAD: Mesrutiyet Caddesi 74, Tepebagt 80050, ISTANBUL Tel: 249 54 48-249 (7 23

« TUSIAD Adina Sahibi: Halis Komili

» Genel Yayin Yonetmeni ve Sorumlu Miidiir: E. thsan Gzol + Genel Yayin Yénetmeni Yardimaist: Nilgiin Dernirtag

+ Yayin Eurulu: Halis Komili, Giler Sabanci, Muharrem ‘Ka.yhan, E. lhsan Gzol, Nilgiin Demittag, Aylin McCarthy, Paul McMillen, Necla Zarakol

Garily; TUSIAD' iki ayda bir qikan yaym orgamdir. Gl;’f»rﬁs'le Yaymnlanan tim yazilar, agikca yazi metninde belirtilmedikge kurulusun resmi gériisiinii belirtmez.

Imzah yazilarda belirtilen gdriisler sadece s5z konusu yazarlarn fikirlerini ifade eder. Goriis dergisinin her say1s1 5000 adet bastmakradur.




28-37 Bogazigi Universitesi'nden Dog. Cevat Karatas, Tirkiye'de buglne, kadé’rki R =

= r ozellestirme uygulamalarimin K1T'lerin performan51 tizerindeki sonu(;lanm tarnslyor

| 38-48 TUSIAD igin Pensilvanya Universitesi, Wharton Ekonomi Okuly’ nca hamrlanan raporda,
Meksika ve Arjantin'deki ézellestirme uygulamalan ele- ahmrken

50-51 Ozellestirmeyi hukuki boyutlanyla tartnsan Istanbul Umver51te51 I-Iukuk Fakultes:

Ogretim Uyesi Prof.ll Han Ozay da, son ylllarda uygulanan yap« iSlet devret g1b1 bazi-

yéntemlerin ashnda "Ozellestirme" olarak algﬂanmaa gerek ’g}m ‘ i

54-58% Bogazi¢i Universitesi eski Aragnrma Gorevlisi Ne21h Giihér,”

Dogu Avrupa tlkelerindeki dzellestirme uygulamalarlnl 1nce11)}_or.-. B

I1liistrasyonlar: Tan Oral

60-66 GUNDEM ' . . I
Bogazigi I"Jni.versi[esi dgretim iiyesi Dr.Mehmet Inhan
21'nei yiizyihn diinyasinda, bilgisayar aglan fizefinden gorsel,
isitsel verilerin de akacagini, video konferans ve video mesaj..
s

gonderme islemlerinin bilgisayar.ekranlarindan yapala 11}&Bér veriyor.

o

68-73 TARIH B ' . O
Marmara Universitesi'nden Dr.Mensur Akgiin, son aylarda gﬁndéﬁ)e gelen
* Montreux sézlesmesinin degistirilmesi isteklerini tarih perspektifinde incelerken,

sdzlesme tadilinin son ¢are oldugunu, ona bagvurulmadan yaplacak igler oldugunu belirtiyor.

74-75 METROPOL

Ebedi sehir Roma, saraylan, kafeleri, freskolan

Dialar: ABC Ajans

ve motorsikleti gengleriyle Avrupa'min en gok turist ceken yeri. H4ld gérmediyseniz,

mutlaka gérmelisiniz. Gordiiyseniz, amlarmza kiiglk bir gezinti. yapabilirsiniz.

76-78 KITAP i
Soli Ozel, bu kez Amerikal yazar Paul Kennedy'nin "21'nci Yiiz;;ﬂaAHanr]anmai::" '

adli son kitabimi yorumladh. Birey, toplumn, devlet iligkisinin gelecek;e}ci‘boyutlarl bu kitapta..

79-80 SARISAYFA

|

Giniimiizde tiketim medyatik bir zanaata, tasanim da saf grafik bir pratige dénistaga igin:

dinya, herhalde dnce sanatqﬂar igin yaganmaz hale geliyor. Mimar, tasarrmac K'(?Li'han Giims,

tasarim, marka, moda iligkisini inceledi. .

Yayin:

+ 1yi §eyler Yaymncihk Yapum ve Ticaret: Gayrettepe Gayret Sok. No: 8 80300 ISTANBUL Tel: 273 33 20/8Hxt

« Yaza Kurulu: Fiisun Gengsii, Necla Zarakol, Soli Ozel, tshak Reyna, Omer Exginsoy *Mali Isler: ldris Ozglil

* Tasarim: Ash Aytag * Sayfa diizeni ve dizgi: Kayahan Karaoglu » Basim: Detay Basun Led. $u.

* Reklam ve Halkla fligkiler: Roza Hateri (Binbir Cigek Sok. 3/4 80620 Levent-ISTANBUL Tel; 269 34 16-269 11 44)

Abone kogullari: 6 sayr icin 250,000 TL. Abene bagvurulan lyi §eyler Yayinailik Yapim ve Tic. Ld. Gayret Sok. No: 8, 80300 Gayretepe adresine
veya (1) 273 33 20 (8 hat) no'lu telefona ve {1) 266 28 21 no'lu fzksa yapilabilir.
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GENI§ PARA ARZ| VE TUKETIC] FIYATLARINDAKI YILLIK ARTISLARIN SEYRI

_ Basbakaﬁ;q,_ parti liderlerinin, baz: bakanlarla =7
ekojnorhij}i yonlendiren biirokratlarin degistigi
1993 son ylll:éuf_ln en hizl: ekonomik bilylimesi-

‘ne tanik oluyor.l Gayri safi milli hasila yilin ikin- &1
ci ceyreginde % 12.9 oraninda biytdi.

% T a
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. . By )
///
55% + + + + + + + } } + + 1
g g z H = ¥ 3 = 3 e H g £
E £ = § 3§ & & 3 & 5 & 3 f£
E 2 & 3
——a—— PARA ARZINDA GENISLEME ——— DIF TiKETl VAT 400

cakur.

Goriig:

Eylil 1993 6

Boylece, yilin ilk yarisindaki buytime hizi
%9.7'ye ulasti. Yilin ikinci yansindaki biiyi-
me % 2'ye diigse dahi, hikiimetin 1993 yili
igin belirledigi % 5'lik hedef gergeklesmis ola-
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DOVIZ REZERVLERI 1992 -1993

ﬁ W

g ¢ f = & 5 & i % i 3
g = H H
i 3 3 3 §F 0§ i
O reeas O ankaLaR

Sanayi kesimindeki biiytime &zellikle dikkat
cekicidir. Sadece imalat sektdrindeki ikinci cey-
rek biyiime orami % 14.1 olmustur. Yatinm
harcamalarinda énemli derecede artig gériilme-
sine ragmen, reel bitylimenin ici talepteki ve tii-
ketimdeki artigtan kaynaklandip1 ve ithalat ile
beslendigi gbrilmektedir.

Gegen sayimizda, genis parasal gostergelerde-
ki goreceli diizelme trendine isaret etmistik. Bu
trend devam etmektedir. Genis anlamda para ar-
zinin gostergesi olarak izledigimiz M3+ Yurtici
Kaynakli Doviz Hesaplar kalemlerindeki yillik
biylime orani, enflasyondaki yilhk artiy oran:-
nin altna diismistdr. Bu durum, 1991 secimle-
riyle birlikte olusan "fazla-likiditenin" nihayet

MEVDUAT VE KREDILERDEKI ARTIS
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eridigini gostermekted1r Ancak ki, egrlnni ke—

sisme noktasi hild % 70%eide bulunuyor

.-e"

Bunun nedeni dar para gostergelermde_ i yuk— B

sek artustur. Ornegin, Agustos ayr n;m yapl,lan '
tahminler ddgruysa Doias'lmdakl Para: kalemm—'

deki yﬂhk genlsleme- OJ:.E,DI%%

caktir. I—Iukumet ve bathﬂroi_:_ _tlardakl deglslk-
likle birlikte Tiirk Lirasi'nin‘Dolar ve Mark a kar-
s1 daha cabuk deger kaybedecegi disiinildi.
Tirk Lirasi'min degerinin goreceli olarak guglu
tutulmas: yéniindeki politikadan vazgecebilecé-
gi "gercekci kur politikas1” uygulanacagl bek-
lentileri yogunlasti. Ancak, Bylil baslari itibar1y-

IMKE ENDEKS] VE ISLEM HACHMI
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la Tark Lirasi'ndaki deger kayblriiﬁ-“fh‘izla_nmeidti:.‘—7

g1, Merkez Bankasimin eskisi g'ibi' piyasaya sik
stk miidahale ettigi gozlendl

Bu durum, tulkenin déviz rezervlen uzermde

bir etki yaratmadi. Rezervlerdekl tutarh artlg;
egilimi devam etti.

Toplam mevduat Mayis aymda ilk kez du$u§..‘

70.9'a ulasmls ola- -

kaydetmis, ancak daha sonraki aylarda art,_maya -

devam etmistir. Buna karsilik kredilerde Tem-

muz aymna kadar hizh bir artls-?gé':'riilmﬁs_,'
Agustos aymnda ise artis uzi durmustur. -Faiz |

oranlarinda ise belirgin bir degisiklik gézlen-
memekle birlikte, bankalar uzun vadeye daha
fazla faiz verirken kisa vadeli faiz oranlarim

Goriig: Eylil 1993
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disik tutma yolundaki. litkiimet politikasina
uyum gc’isteri‘neye baslamiglardir. Yaz aylann-
da ise, yilsonu gergekle$meéi hedeflenen butce
acigma ulasild. Bunun"ﬁzeri'ne Hazine, ic
bor¢lanma senetlerinin’ falzlerlm blraz diigtir-
meye baglamistir.

IMKB, gerek endeks, gerekse islem hacmi
' yoniinden rekor fizerine rekor kirmaya devam
etmektec—iir“ Bircok sirketin hisse fiyatinin ka-
zanglarina oran1 20'nin itzerine qiknmugur. Bu

durum, yatirimcilarin daha segici davranmalar:
gerektigini gdstermektedir. Sirketlerin yariyil
kirlan ylksek cikmigtir. Ancak pek ¢ok sirketin
kirinin % 40'a varan boluminiin isletme dist
gelirlerden olustugu unutulmamalidir. Agus-
tos 1992-Agustos 1993 déneminde dolar di-
sinddki mali araglara yatirim yapanlar enflasyo-
nun tzerinde reel bir kazan¢ saglamislardir.
Ancak reel getiri marj1 giderek daralmaya bas-
lamaktadir. O

47 12 AYLIK GETIRILERIN GELiSiMi
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21. ylzyil igin
nitelikli egitim

-

Halis Komili

PO

Birkag yildir gelismis iilkelerde ve diinya basiminda
baz1 konular sik¢a tarnsihyor. Bilgisayar teknolojisinin
sanaylde gerceklestirdigi do,;lusumler 51rket1erde yeni-
den yapilanma ya da gt‘lécegm ekonomisinin alacag
muhtemel blglmler bu sik tarusﬂan konularin baglicala-

.. bu konulann tqrusllmasmdakl atesleyici faktér, tek-
nolo]lde meydana gelen bagdéndiiriicii gelismeler ol-
du. Sanayi-sonrasi toplum bilgi toplumu, iletigim ¢ag,
hizmet ekonomisi gibi terimler kullanilarak, bugiinden
yarina uzayan bu gelisme egiliminin tanum yapilmaya
cahsihyor. Bu-egilimin, muhtemel ekonomik ve sosyal
-sonuc;la!r,l {izerinde dil}ruluyor.

© Tartigriia ‘ternal.anﬁa, ozellikle bu yil, issizlik de ek-
lendi. Bilgisayar teknolojisi tiim sektdrlere ve tiretimin
,bﬁtﬁi'r agamalarina girip de geleneksel Gretim ve yone-

Ut bicimlerini alt iist ermeye basladiginda, insanlar ka-
_'(;mﬂmaz olarak bunun yanmn dimyasim nasil sekillen-

direcegini diisinmeye bagladilar. Es zamanl olarak
diinya ticaretinde ciddi bir kutuplasma ve rekabetin
_sei‘ﬂesmes§ egilimi baggostermeye bagladi. Bunlara, ge-
lismis ekonomilerde yasanan ekonomik durguniuk da
~~eklenince, yarimn toplumunu tamimlamaya calisanlar

"+ kendilerini birdenbire bugtinin sorunlarim tartigirken

‘buluverdiler. Clinkl biatlin bu gelismelerin ilk sonucu
issizligin hizla artmas: olmustu. OECD tarafindan Hazi-
. ran ayinda aqiklanan bir rapora gére, drgiite fiye 24 il-

o Eylil 1993

kenin ortalama issizlik oran yiizde 8.5 buldu. QECD
bu oranmin artacag kamsinda,

Gec¢misteki benzerlerinden farkh olarak, gelismis dl-
kelerde yasanan bugiinki issizlik, sanayide yasanan dé-
niisiime baglamyor, "Milyonlarca kisinin issiz olmast-
nin nedeni, bir zamanlar yapuklar: igin aruk gerekli ol-
mamasidir," yorumu yapiliyor. Rekabet glclerini artir-
mak isteyen sirketler idari yapilanim gézden gegiriyor,
tretim siire¢lerini reorganize ediyorlar. Bu gelismelerin
yolactif igsizlikten dolay1 endise duyulurken, bir yan-
dan da gelecege umutla bakan su gériise yer veriliyor:
"Yeni teknolojiyi tiretmek igin de insanlara gereksinim
vardir ve dahas1, verim artirici teknolojinin yarattig: de-
ger ortadan kaybolamayacag i¢in, sonunda mutlaka ye-
ni yaturimlara yénelecek ve yeni ig alanlar agilmasina
neden olacaktr. Ancak bu is alanlarinda yeni niteliklere
sahip insanlara ihtiyag olacakur." Tabii bunun gercek-
lesmesi, bugliniin yatirun darbogazinin asilmasina bag-
I1 ve bu darbogaza yol acan dénemli etkenler var. Biz bu
yazida tartigmalarin bu yéntyle ilgilenmeyecegiz.

Bilinen' bu konular1 hanrlatmamiz, tartigmaya kan-
lanlarin tizerinde birlestikleri bir konuya dikkat ¢ekmek
i¢indir: Insanlarin yeni nitelikler kazanmasi gelecekleri
agisindan hayati énemn tasumaktadir. Gelecekte, her ka-
demedeki ¢alisandan, bilgi sahibi olmasi, bu bilgiyi
kullanmasi, problem ¢ézmesi ve uygulamada ellerin-




den ¢ok kafasum kullanmasi istenecektir. Bu, egitime
biiytk agirhk verilmesi demektir. Nitekim, yukarida

sozil edilen OECD raporunda, temel egitimin iyilestiril-

mesi, iiniversitelerle meslek okullar1 arasindaki bagm

sikilagtirilmasi, egitimcilerle igverenlerin arasindaki !

iligkilerin gl¢lendirilmesi, siirekli 6grenim ve yeniden |

egitim kavramlarma agirhk verilmesi icin iiye iilkelere
gagrida bulunulmustur.

Tiirkiye'den bakildiginda biitin bu tarngmalar bize

uzak gibi gozitkmektedir. Oysa Tirkiye agisindan bu |

sorun, gelismis filkelerde oldugundan ¢ok daha énem-
lidir. Giindelik sorunlardan bagimzi kaldinp ileriye ba-
kamadigumizdan, "tlkeyi ikibinli yillara tasiyacak” kad-
rolan nasi yetistirecegimizi de géremiyoruz. Bu konu-
da ytkselen bazi uyaric seslere ise, uzun vadeli highir

plana ve programa dayanmayan, parlak gérintsli ama -

i¢i bos projelerle cevap veriyoruz. Bu projeler manget-
lerde iyi duruyor ama hayatin dayatng ihtiyaglar ara-
sinda kendine bir yer bulamiyor.

Tiirkiye'nin ekonomide ve sosyal hayatta giiglii bir
atthm yapmasimn, kékli bir egitim reformuna bagh
oldugunu TUSIAD uzun stredir séyltiyor. Yarimin ihti-

yaglarina cevap verecek bir egitim reformunun tasarla- |

mip gergeklestirilmesinin, bir tek hiikiimetin gorev st-
resi iginde mumkin olamayacag: ortadadir. Hele bu-
glinki siyasi istikrarsizlik iginde bu timiiyle imkansiz
gibidir. Bu nedenle egitimdeki uygulamalarin bir "milli
politika"ya dayali uzun vadeli planlar gergevesinde ger-
ceklestirilmesi (egitimin, siyasi kavgalarin ve secim

ekonomisini hatirlatan popilist politikalarm uzagmda

tutulmast) zorunludur.

Oysa yakin zamanda agiklanan, "aniversite ¢agindaki
hichir &grenciyi agikta birakmayan” yeni Gniversite
modeli, ilkemizde poptlist politikalarin kolay kolay
terkedilmeyecegini ortaya koymusgtur.

Dinyamn gecirdigi degisimlerin éniimiize koydugu
ihtiyaglar ortadadir. Tirkiye, insan kaynaklarim bastan
asag1 yenilemek, isgiic kalitesini artirmak, aragtirma-
gelistirmeye, teknoloji iretimine kaynak aywmak zo-
rundadir. Universite sadece bir dgretim kurumu degil,
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aym zamanda bir aragtirma kurumudur. Tiirkiye'nin bi-

lim ve teknolojiye egemen olabilmek igin iiniversitele- . -

rin bu yanini gelistirmeye siddetle ihtiyac vardir. Uni-
versite egitimini, temel egitim ve meslek okullari ile bir
biitanlitk i¢inde planlamak zorunludur. Bugun igin -
yiksek 6gretimde cagdas ihtiyaclan karsilayan bir kalite
artigimn saglanmasi, oram yiiksek ama standardi duigik
bir yaygin okullasmadan daha énemlidir. . ‘

Agikra kalan tiim grencilerin agik dgretim fakiltele-
rine ahmnacaf, bu Aakiiltelerden mezun olanlara, acik
ogretim diplomas: degil, okuduklar dalin bagh oldugu
fakiltenin diplomasimin verilecegi agiklanmisur. Bu,
Tiirkiye'nin yiksek &gretim geleceginin tlimiyle agik
dgretime baglanmas: anlarmna gelmektedir.

Gelismis tilkelerde 100 {lniversite &grencisine 1 ila
20 agik ‘5gre_ti.1n dgrencisi dasliyor. Bizde ise halen bu
oran 100'e 76'dir. Eger hitkiimetin s6ziinfi ectigi uygu-
lama baslatlirsay 100 Gpjiversite c'jgrenéisine karsihk
119 agk Sgretim 6gfeﬁc._i§i olacaktir. Aqk &gretim
diinya iilkeleri tarafmdan agirhkla, ikinci egitim, ta-

mamlayicl egitim, is baginda egitim amaclanyla kulla- . -+
mlmaktadir. Bizdekine benzer, finiversifeegitimini ika-

mie edici bir kullamim son derece diistik oranlarda kal-
makrtadir. ]

Bu sézlerimizden, agik égretimin saglayabilecegi ya-
rarlari gézardi ettiimiz sonucu gikmamahdir.-Eger, ko-
nu ciddiyetle ele almr, gerekli kaynaklar temin’ edilir,
bu egitimin gerektirdigi én hazirhklar yapilirsa; cagdag
teknolojik imkanlar yeterince kullamlabilirse, agik 6§-
retim, okullasma oramini artiran yararh bir kanal haline
getirilebilir. Ulkeye yaygin ve ekonomik bir egltun se-
cenegi sunulmus olur. ‘

Ama bu secenek, Tirkiye'nin "liniversite sorununtm
¢oziimii" ya da "egitimde reform" gibi sunulur, dogru
diiriist bir hazirlik yapmadan giindeme getirilirsé'o za-
man yapilan isin diploma basip dagitmaktan fark: kal-
maz. Bgittmin agiklarum diploma basarak kapamak, bit-
¢e aciklarim para basarak kapamak gibidir. Her ikisinin .~

de gelecekteki bedeli ¢ok agirdir ve faturay: biitiin top- ‘

lum éder. O
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'C_)f't.aiiogu:f;flllardlrr hapylrh haber gikmayan Ortado-

pu'dan hic beklenmeyen bif miijde geldi. Yeminli dds-
manlar fsrail ve Filistin Kurcllus Orgi’l_tii, aylardir gizli °

olarak Norve¢'te stirdiirdiikleri miizakereler sonucunda

barig icin ilk adum saylabilecek bir anfasma imzaladilar,
Buna gore, [srail ordugg, éjncélik_le Gazze Seridi ve Fri-
ha'dan gekilecek.. Isgal alundaki topraklarda yapilacak
secimler sonticu olugacak birkurul Filistinliler'in giin-

litk yasamla 11g111 kanularda kendilerini yénetmelerin-

den sorumlu o]acak En gec bes yilik bir siire sonunda

 Israil ve F111st1n111er arasinda tiim siyasi sorunlarin ¢6- |

'zulmes1 ve Fl,hstlnm styasi kimlige kavusmas: bekleni- :

yor. Bu 11g1m; ve sasirncl gelismede Soguk Savas'm bit- :

mesinin yaratugl degisim kadar her iki tarafin gelmis :

cldugu garesizlik noktas da: il oynad, Saddam'a verdi-

g1 destek-ytziinden, muhafazakar ve zengin Arap ilke-
lerinin maddi yardimim kaybeden FKO, 6rgiit olarak
biiyiik stkinunlar yasamaktaydi. Arafat'in liderligi ilk kez
ciddi olarak sorgulamyor, isgal alandaki Filistinliler ile
orgut-arasindaki anlasmazhk konular aruyordu. Orgii-

'tﬁﬁﬁ d£g1lmaktén, kendisini de taribin bogh:guna anl- -

maktan kurtarmak isteyen Arafat i¢in bu anlagma bu-

luninaz bir nimetti. {srail'deki {g¢i Partisi hikiimeti de

Gazze' Yl bir an énce basindan atmak istemekte ve baris |

konusunda elle-tutulur bir basariya gerek duymaktayd.
Hem Filistinliler'in hem fsrailliler'in milliyetci veya din-
ci fanatikleri bu gelismelere sert ve olumsuz tepki gos-
terdiler. Gozlemciler bariga gidecek yolun ¢ok engebeli
olacagim, ABD ve AT'nin maddi desteginin sart oldugu-

nu ancak Filistin sorununda geri déniillemeyecek bir :

dénemin bagladigim séylityorlar.
Suriye'nin bu anlagmaya olumlu baklyor olmasy ve

Coriig: Eyliil 1993

‘Barisin kutsalligi

soli Ozel

Kral Huseyin'in de énce ters davramip sonradan kendisi-
nin de anlasma siirecine girmesiyle kapsamh bir barig
urnudu iyice artt1.

Bosna: Kutsal topraklarda barig umutlan yegerirken
Bosna trajedisi ¢oziilemeden devam ediyor. Cenevre ba-
ns gorusmeleri sirasinda Birlesmis Milletler, ABD'nin
bombardiman tehdidinin de etkisiyle, nihayet Sirp mi-
lislerin Saraybosna'ya hakim tepeleri bosaltmalarim sag-
layabildi. Mostar sehrinde Hirvatlar tarafindan abluka
altina alinan ve aylardir erzaksiz ve ilags:z yagayan Miis-
liiman Bosnaklar'a da yardum ulasurilabildi. $ehrin koz-
mopolit bélimlerinin tamamen tahrip edildigi ortaya
cikarken, BM'nin gitmesinden sonra canlannim yeniden
tehlikede olacagina inanan Mostarlilar BM glicline bagh
askerlerin ayrilmasina izin vermediler. Cenevre'deki go-
riigmelerde etnik temizligi megrulagnran ve Bognaklar'a
botak pérgitk ve denize ¢ikigi olmayan bir alan birakan
plam Bosna; hitkimeti "bu savastan bile beter" diyerek,
kabul etmedi.

Son bir umutla Bagkan Clinton ile gériigen Aliya lzzet
Begovic Baskan'dan dise dokunur bir destek alamad.

Afrika: BM'nin Bosna'daki kiyim karsisindaki etkisiz-
liginin tzerine, bugiine kadar genelde basaril olarak
gortilen Somali operasyonunun da tzerine golge disti.
Bagkent Mogadigu'daki giiglere karsi vur-kag taktigiyle
miicadele eden General Aidid'e bagl gli¢ler dért Ameri-
ka1 askeri daha éldiirdiler. Somali'deki asil arnac olan
a¢larin doyurulmasi ve tarimsal {iretimin baglayabilmesi
gibi hedeflerin baganldigim sOyleyen Amerikan Savun-
ma Bakan: Les Aspin, buna karsihk Mogadisu'da duru-
ma hakim olunana kadar ABD askerlerinin geri ¢agnl-
mayacagim bildirdi. Kara Kuvvetlerime bagl ve &zel




israil Disiglers Bakani >iman Perez'le bii vash Arap Artk bu sahnelere stk s1k tamk oﬁmab|||r K =

olarak adam kagirma ve suikast operasyonlan igin ye-
tistirilmis Rancer béliiklerinden 400 kisinin daha So-
mali'ye gonderilmesi Kongre'de huzursuzluk yaratt.
Rancerler'in Somali'ye gitmelerinden sonra Aidid'in
karargaluna yapuan bir baskin sonu¢ vermedi. Tersine
siddet artt. Yedi Nijeryali asker ve 100'e yakin sivil ¢a-
nsmalarda 61di.

Angola'da i¢i savas yeniden baslarken, Mozambik'te
secim hazirliklan yapiliyor. 1994 Nisami'nda secimlere
hazirlanan Ganey Afrika'da siddet olaylan devam eder-
ken, siyahlara cesitli konularda yardimer olmak tizere
tilkeye gelmis olan ve yére dilierini konusan Amerikali
bir genc kadimin sadece beyaz oldugu igin hunharca 6l
diirtilmesi hem Guney Afrika'da hem de ABD'de sok et-
kisi yaratni. Nijerya'da sonuglanim begenmedigi i¢in se-
cimleri iptal eden General Babangida uluslararasi baski-
lar sonucu istifa etti ancak yerine se¢ilmemis birisini
halef olarak atadi. Bunun tizerine iilkede genel greve ve
boykotlara gidildi. Londra ve Washington'a ugrayip
destek arayan, segimlerin galibi Mosud Abiola yakinda

ilkesine dénecegini soyledl Orta Afnka Cumhurlyeg
ti'nde secimleri kaybeden Baskan Kohngba glderayak
genel af qikartarak tiim camlen serbest biraktr. Serbest
kalanlar arasinda  kendini 1mparator ilan eumiis ve so-
nugta kiiciik okul cocuklarini: 6ldirmek ve insan ye-
mekten dolayr miebbet hapse mahkum edilmis olan
Bokasa da var.

Cezayir ve Misir'da [slamcr hareketlerle rejimler ara-
sindaki kanl miicadele devam ediyor, Cezayir'de Islam-
c1 militanlar ilkenin saygideger laik diginiirlerini ve
hiirokratlarim ld{iriirken, Misir'da Igigleri Bakam na
kars1 glipegiindiiz, Kahire'nin en kalabalik meydanmda
suikast diizenlendi. Bakan, hafif yarayla-olayr atlanrken
Misir mahkemeleri de daha énce yakalanmig bazi mili-
tanlar serbest birakip, digerlerini ¢itime mahkum etti-
ler. ABD'de ise Misirh din adam Seyh Omer Abdurrah-
man Diinya Ticaret Merkezi'nin bombalanmas: olayina
karisug gerekgesiyle 14 muridiyle birlikte tutuklandr,

Avrupa: Yazn ortasinda Avrupa Kur Mekanizmas1

bir kez daha siddedi bir depremle sarsildi. Bir yandan y»
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iilkelerin ekonomik durimlary arasindaki farklar ve faiz
‘oranlarindan- kaynaldanan gergmhkler dlger yandan
) _spekulatorlerm Fransiz: Frang1 na ve Alman Marki'na
kars1 déviz hareketlerme gm@melen Para Sistemine ve
AT'ye zorlu ginler yas,atu Sonugta Avrupa Para Siste-
mini tamamen ¢ékmekten kurtarmak amaciyla kurlar
arasindaki kabul edilebilir deger oynayis1 oranlan yiik-
seltildi. Bu thr gehsmelenn de etkisiyle AT'nin genisle-
mesi mi, derlnlesmem mi gerektigi tarugmalar yeniden
giindeme geldi, AT, kendisine bu tiir temel sorular so-
rarken NATO'nun da bir an. énce yeni kimligini tarmm-
lamas1 gerektigi konusuzy di, dzellikle Amerika'dan ge-
len ‘basklar artlyor NATO'nun Ocak aymda yapacagl
toplanuda Soguk Savas sonrasinda érgiitiin gorev, so-
rumluluk ve varolus amacinm neler oldugu etraflica
tartigilacak.

Avrupa ekonomilerinin icinde bulundugu kriz pek
iyilegme belirtisi gostermeden devam ediyor. Bu ne-
denle, uzun stire komada kalan GATT goriismelerinde
zorla saglanmis olan anlagmamn tehlikeye girebilecegi
diigtiniiliiyor, Bat Avrupa'daki ekonomik durumun ké-
taligi kltamn d@gusunu da etkilemeye ve Polonya,
Macaristan, Cek sf.;ivakya g1b1 tilkelerdeki reformlar

tizerinde olunmsuz etki yapmaya devam ediyor. Ancak
bir yandan da bu ulkelerdekl Bau Avrupa yatirimlarin-
da arug kaydediliyor.

Rusya Baskoydugu reform}arl uygulayabilmek icin
Boris Yeltsm Parlamento segunlerun erkene almak isti-
yor. Aricak, anayasa geregi bunu yapma hakk: yok ve at-
ug her adim Parlamento engellemekte. Bagkan ve Par-
'lame_nto arasmdakl inatlagma Szellestirme programim
da gf',Clktlrl}fOI Bu arada, Rusya'da giiclenen milliyet¢i
gruplamn-_ietkisi dis politikada da yavag yavas hissedil-
meye baglamyor. Eski Sovyetler Birligi'nden ayrlan iil-
kelerde kalan Rus azinliklar konusu gittikge énemli bir
i¢ siyaset konusu olmakta. Kendi popiilaritesi de gittik-
ce erimekte olan Yeltsin, yarduncis: Rutskoy ve bir dev-
let bakamm da yolsuzluklara karsuklar: gerekcesiyle
~ gorevden aldi. Bu Cumhuriyetlerden bazilarnm da tari-
l'ii‘sikayetleri dolayisiyla gerceklesmesi gic bazi talep-
lerde bulunmalar: ve azinhktaki Ruslarin vatandashk
. haklar: konusunda sert davranmalar: gerginlikleri arar-
yor. Son olarak Litvanya ile Rusya arasindaki bir inatlag-
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ma yliztinden Ruslar askerlerini ¢ekmeyi durdurdukla-
rin ilan ettiler. Ancak, Litvanyalilarin geri adim atma-
styla kriz ¢dziilebildi.

Rusya ile Ukrayna arasmda potansiyel savas tehlikesi
iceren sorunlar konusunda bir ¢éziime varildi. Ukrayna
nitkleer silahlarimi Ruslar'a teslim etmeyi kabul etti. Uk-
rayna'li muhalifler tarafindan 'milli qikarlar: satmak’ ola-
rak nitelenen bir ikinci anlagmaya gére Ukrayna Karade-
niz Filosu'ndaki gemileri Rusya'ya satmay1 da kabul etti.
Béylesine onemli ve yaklasik iki yaldur iki {ilke arasinda-

ki iligkileri savasa yol agacak kadar gerginlestiren bir ko-

nuda Ukraynalilar'm pes etmesinin arkasinda Rusya'ya
clan 2.5 milyar dolarhik borg ve ayda yiizde elliyi bulan
hiperenflasyon orani var.

Tki eski Sovyet Cumhuriyeti Azerbaycan ve Ermenis-
tan arasinda Karabag bolgesi nedeniyle stiren savas Fr-
menistan'in Karabagh timden almas: ve Azeri toprakia-
rina uzanmast noktasina vardi. Azerbaycan'daki siyasi
krizden de yararlanan Ermenistan ve Karabagh milisler
Fizuli kentini de dilsirdiiller. Bélgeden kacan Azeriler'in
kendi simirlarina yigilmasiyla, krizin basindan beri Er-
menistan'a destek veren Iran Azeriler'e yardim karar1 al-
di ve Enmeniler'i uyardi. Bu arada darbeyle devrilen
Azerbaycan Cumhurbaskam Ebulfeyz El¢ibey'in Cum-
hurbaskanhigi'min geri almmasiyla ilgili referandum
klasik G¢lincii diinya referandumlarina uygun olarak %
97.5'ik bir oranla sikit Cumhurbagkam aleyhine so-
nu¢lands.

Japonya; Iki aydir depremler, tayfunlar, sellerle bo-
gusan Japonya'da yeni hiikiimet de ise basladi. 38 yillik
Liberal Demokratik Parti ydnetimini sona erdiren se-
¢imlerden sonra Morihiro Hosokawa'nin Bagkanh
tistlendigi hitkiimet Japonya'daki siyasi dengeleri yan-
sitt1. Yeni Bagbakan reformcu olmakla birlikte, ekono-
minin idaresi konusunda eski birokratlara hi¢ degilse
simdilik yaslanmay1 secti. Gii¢ dengeleri degisene ka-
dar Japonya'yi eskiden oldugu gibi gl¢ld biirokratik
kadrolarin yonetecegi sanihiyor. Reformlan gercekles-
tirmeye herseye ragmen niyetli oldugn izlenimini ve-
ren yeni hitkiimet Japonya'min savas sonras: dénemde
absik olmadifn bir durgunlukla bas etmek zorunda.
Yen'in degerindeki yiikselig bir yandan ihracat etkiler-
ken diger yandan da Japon firmalarim diger Asya iilke-



lerine taginmaya itiyor. Efsanevi Japon i garantisi siste-

mi bu gelismeler nedeniyle sarsint gegiriyor.
Orta Amerika: Orta Amerika tlkelerinden Nikara-

gua bir tirld siyasi istikrara kavusamuyor. Devrimci San-

dipista hiikiimetinin genel segimlerde iktidar: kaybet- -

mesinden sonra hem bir zamanlar onlara kars: savagmis
Kontralar hem de eski Sandinistler durumdan rahatsiz
oldular, Kontralar'in bazi Sandinistler’i rehin almalariy-
la baslayip, Sandinistler'in de saga politikacilar: rehin
almalariyla devam eden bir kriz, kimse Sldarilmeden
¢oziilebildi.

Latin Amerika: Samba diyar Brezilya birbiri pesisi-
ra gelen ve kamuoyunu sok eden siddet dalgalariyla sar-
sihyor. Ekonomisini bir tiirlil derleyip toparlayamayan
bu iilkede hiiyk sehir sckaklannda sokak ¢ocuklarina
kars1 neredeyse bir siirek avi var. Ulkenin kuzeyinde,
yerlilere ait bir bolgede, altin aramak isteyen madenci-

ler yaklagik 73 silahsiz yerliyi ¢oluk ¢ocuk, hamile de-

meden katlettiler.

Meksika, ABD ve Kanada arasinda olusacak Kuzey
Amerika Serbest Bolgesi konusundaki bazi piirtzleri
halletmek amaciyla tarafiar bir araya geldiler. Toplant-
da Meksika'nm gevre yasalarimin diizeltilmesi ve bunla-
rin siki bir sekilde uygulanmas: ve asgari licretin kade-
meli olarak yiikseltilmesi kararlan alindi. Ocak ayinda
ylriirlige girmesi beklenen anlagmanin ABD Kongresi
tarafindan onaylanmas: gerekiyor. Basta isadarm Ross
Perot, sendikalar, ¢evreciler ve bazi sanayiciler olmak
uzere gl¢ll bir muhalefet cephesi NAFTA'nin onaylan-
masina karst cikryor. Ik kez bir konuda Cumhuriyetgi-
ler'den destek alacak olan Baskan Clinton'un isi zor.
NAFTA taraftarlan anlagmanin gegmemesinin Meksi-
ka'daki reformcu hitkiimeti zayiflatacagim ve Meksi-
ka'da ciddi bir istikrarsizifa yolagacagim savunuyorlar.

ABD: Kil pay: farkla bitgesini Kongre'den gegirebi-
len Baskan Clinton simdi de Saghk reformu kanunu ile
ilgili mucadelesine hazirlamuyor. ABD'de bugiine kadar
hazirlanmug en kapsamh plan olmas: beklenen taslagin
simdiden genis bir muhalefet cephesiyle karsilasacagr
biliniyor. Planin yasalagmas: halinde ilk kez tim Ameri-
kalhlar'in saghk sigortasma kavugacaklar1, masraflar ko-
nusunda getirilecek diizenlemelerle de biitge agiginm
on y1l iginde onemli dlglide azalacag bekleniyor. Faiz

oranlarinin dismeye devam éfﬁiééine ragmen Arieri-
kan ekonomisi glivenli bir bu'yume c1zg151ne oturami-
yor. Soguk Savagin bltrnesmden sonTa savunma harca-
malarimin kisilacagim - vg ,_sﬂah liretiminin azalacagip_
@mit edenlerin bu {imitlef @& &konomik kriz yazinden
gerceklesemiyor. Zaten biiylk issizlik yasanan ilkede
askeri tslerin kapaulmasina biyiik tepki var. Yeni sa-
vunma stratejisini agiklayan bakan Les Aspin ABD'nin
iki cephede Birden savasma yetenegini muhafaza etme-
sine karar verdiklerini aciiladh. Bu nedenle Clinton'un °
savunma biitgesi tasarlanandan 20 milyar dolar daha
yitksek olacak. ABD'nin KérfezFavasindan sonra sadece
Ordadogu iilkelerine 30 milyar dolarhk silah satugr ve
silahlarin ABD'nin en dnemli ihrag-kalemlerinden biri
oldugu gézc’i‘ﬁiine alimirsa, uzmanlar savunmaya ayrﬂén
kaynaklarin daha bir siire beklenen &l¢iide azalamayaca-
g1 belirtiyorlar. '

Ve kisa kisa: Diinyadaki tim igkaraitml olay ve ha-
berlerin yanimnda bilimadarnlar bir de giizel haber ver-
diler. Ozon tabakasinin delinmesiyle ilgili ilk haberlerin
gelmesinden sonra baglayan uluslararas: isbirligi sonu-
cu, ozonu delen gaziarm iiretiminde dnemli bir azalma
oldugu ortaya ¢ikmis. Bu durumda tehhkemn tshmin
edilenden daha kisa sirede kontrol altma ahnacagl ve
Ozon tabakasmdaki deligin’ 21, yuzyﬁm ﬂk yﬂlarlnda
kapanacagi umuluyor. = "~ ' '

21. ylizyil dinyasmda 1leslt11n1n alacagl yon konu- '
sunda tarihi bir anlasma Agustos ay1 i¢inde telefon devi
AT&T ile sekuler telefon tireticisi McCaw arasinda- yapll-
di. Bu sekilde uydu telefonlarina da el atmayl, beceren
AT&T'nin bilgisayar, video gibi diger alanlarda da yau-*
nimlar yapti1 ve tiim bu iletisim araglarim enteg.re_,zete—
cek sistemlerin yakinda gelistiriimesiyle daha;;;'@_)_ﬁcé ‘ta-
savvur bile edilemeyecek iletigim sistemlerinin’ ve im-
kanlanmmn yaraunlabilmesi bekleniyor

Gorig:
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Hazine ve Dis Ticaret Mistesari Osman Unsal:

~ Devleti

Hazine ve Djs Ticaret Mstesarli-
gi'min bulundugu bina, Ankara’ninen
gorkefli’ yapilanndan. Kgi’ul‘dugu za-
man, baglfca islevi d|§ ticaretin gelisti-
rilmesi alan \’fe Ticaret'Bakanllgl eski

,..blnasmln yalnizca bir- blokunu isgal
eden musteg.arlrk bugun ’ "dev bina-
smda ekonom|y| yonlendlnyor

Hazme ve: D|§ Ticaret MUstesar
Osman Unsal ozellestlrme enflas-
yor, |g borg, dis borg, ihracatin gelis-
.tlrllm_es_l,‘ba‘nkamllk, faizlerin dtstrdl-
mesi 'gibri; ekonomi denilince akla ge-
len her konuda géazfjm Uretiyor. Co-
* Zumin Gretildigi yer olmasi da bina-
nin makam katini, sorunu olan, mis-
_ tesart hi¢ degilse 5 dakika goriip sa-

dece derdini anlatmak isteyen insan-
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Necla Zarakol

‘ larla doldurup tasinyor.
* Mistesar Unsal'la ozellestirme ko-
| nusunu gorismek Uzere beklerken
dzel kalemde gecen dort saatin en
¢ok zihin kurcalayan sorusu da "dev-
let neyle ne kadar ugrasmali?" oluyor.
Cunkl insanlar, kendilerinin ya dabir
yakinlarinin su ya da bu makama |
atanmast, kooperatif arsalarina
elektrik saglanmas, kredi alabilmek
icin banka mudiiriine talimat verilme-
si gibi cok cesitli ve kisisel sorunlar
igin mistesann zamanini almay ken-
dilerinde hak géryorlar.

HDT Mustesan Unsal, bu yogun tra-
- fikte, zamaninin elverdigi dlclide her-

- kesin derdini dinlemeye, her soruna

yetismeye calisiyor.
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ugultijyoruz

- Sayin miistesar, ¢ aydir devle-
tin her tiirli kaynad ve harcamasim
kontrol ediyorsunuz. Hazinenin
patronu  sizsiniz. Bu g aylik goz-
lemlerinize dayanarak séyleyebilir
misiniz, devlet ne kadar biiyiik?
Devletin uzandifi igler ve devletin
biyikliigii konusundaki duygula-
rmz nedir? Son yillarda en ¢ok
kullamlan sézlerden biri de "devlet
kiigiilecek™.. Oysa devlet giderek
blyiiyor. En basit érnefi de sizin
makaminiz..,

- Gergekten devlet ok bitylik. Gi-
derek de biiyfiyor. Ama Tirkiye de
biiylik bir ilke ve bliyGmeye devam
ediyor. Ekenomi bityiirken, buna pa-
ralel olarak ekonominin kurumlarn da
biliyliyor. Bu baylklikle ilgili duygu-
lanimu sordunuz, baglangigta biraz

sagirdigimi sdyleyebilirim. Clnkd

.



her giin yeni bir ey dgreniyorum.
Devlet elbette biiyiik olmal, ama
egitimde biiylik olmali, ¢evrede bii-

yik olmali, saglikta bityiik olmah, alt §

yapda bilyiik olmali, savunmada ba-
yik olmall -ama biiyiik bir ordusu
olmasi, devletin savunmada biiyiik
oldugu anlamina gelmez. Teknolojisi
ve profesyonelligi ile biiyiik olmali.
Biz simdji yavag yavas orduyu kiigilt-
menin dnlemlerini aliyoruz. Bir ta-
raftan da onu vurucu gtci yiksek
bir ordu yapmaya cahsiyoruz.- Ama
deviet her alanda ¢ok biiylunts, akla
gelen her konuya el atmg, ve giderek
verimsizlesen, hantallasan kuruluslar
ortaya ¢tkmus. Biz bu sorunu, Tansu
Hamim'in ekonomiden sorumlu dev-
let bakanlig zamamnda gordiik, tes-
hislerimizi koyduk, ¢dziimler pipe-
line'a girdi, birer birer cikiyor.
[sbasina geldigimizden bu yana
cok Gnemli iki adim atok. Stmer-
bank'la Etibank'in bankacilik hizmet-
leri ile iirerim yapan sirketlerini bir-
birinden ayirdik. Bu sirketlere baki-
yorsunuz, bilancolar sisler bulutlar
iginde, ne oldugu anlasilmiyor.
Hangi sirket verimlidir, hangisi kir-
da, hangisi zararda gorilmiyor.
Stmerbank, baslangicta, tekstil
basta olmak Gzere ¢esitli sekidrlerde
sanayiye &nctilikk etsin diye kurul-
mus, ancak sonra ucuz dretim ya-

pan, verimli cahsamayan, teknolojisi :

eski, ekonominin sironda yilk olan
bir kuruma dontsmiis. Edbank'ta da
ayni durum var. Bugln Turkiye'de
tiretilen bir maden var mesela, diin-
vada iki {ilkede daha {iretilen ¢ok kiy-

O

metli bir maden. Iki dev Amefikan .-
sirketi birbirini yiyor, Tiirkiye ile or- .~
tak citkarmak icin. Bu madenden ner- |

deyse yiizde 100 kir etmek miim-

kiin. Ama Etibank'm  bilangosuna

baktigimiz zaman, zarar eden &teki

sirketlerin yamnda bu  ézel durum

¢ gdrinmiiyor. Biz ilk olarak bu bilan-
colarin aktiflerini hareketli hale getir-
meye calisuk.

Etibank" da SGmerbank da bu du-
rumlan ile satmak miimkin degil
Ancak, parcalan tek tek gériirseniz,
hangisi verimli calistyor, hangisi tas-
fiye edilebilir anlasilir. Devletin do-
kumada , ayakkabi iiretiminde olmas
gerekmez. Tekstl, sizin dinya stan-
dartlarmda calisan bir sektériiniz,
Stimerbank burda olmasa da olur.

Yapugumnz bir baska dnemli is de,
borclanmanm  yapisim  degistirmek

. oldu. Ozel sektériin ve yabanc ser-
| mayenin §niinii gérebilmesi ve yau-
rim yapabilmesi i¢in vadeleri 3 aylik-
tan 6 ayhga cekeik. Faizleri digiiriiyo-

ruz. Eyliil ay1 ile ilgili olarak  kéttim-
ser tahminlerin hi¢ biri turmadi.
Yitksek miktarda borg ddemesi yap-
mamiza ragmen faizler yikselmed:.
$imdi bu bor¢lanmay: 9 aya yayabi-
lirsek, buna déniik spekiilasyonlar da
sona erecektir. Bu sabah Diinya Ban-

b kasi'ndan bir heyet vards, -uiun stre
. goru&uk Gerek ozellestlrme gerek-
| s borc}anmanm yaplslyla ﬂg}h calis-

malarnmzl takdirle kargihiyorlar.

’ Zonglﬂdak projemiz yiriyor. Bu
haftaki rakamlar 1t1bar1yle Tagkémii- .
ri Kurumu'ndan kendi -dstegiyle

emekliye aynlanlarm sayiss 2000%

yaklagti. * Iskenderun Demir Celik'te

de: emekhye ayrlmalar hagladi. Zon-

guldak yakinda Karadeniz'de dnem-
Ji bir Himari kapasitesi olusturacak ve
verilecek tesviklerle éncekinden cok
farkh bir kent. olacaknr.

KOI'nin ézellestirme progfammda
yer alan kurulusla,rln sau}lanm hiz-
landirdik, PTT 1 T'sinin satilmast
icin gerekh 1$lernler1 tamarnladik.
TEK'i enerji fireten ve: pazarlayan sir-
ketler olarak hiolmeye déniik bir pro-,
jemmiz var, ikisini de ozellegnrme :
kapsamina alacaglz i} ' :

Devleti verimsiz 1slerden gekme—"
ye cahsiyoruz. Devlet 51gara uretl--
minde de olmaral. Slgara {iretimi-
nin devlet tekeli olmast son- derece
sakincall. Sigarada - devlet tekeli
olunca, siz hili cﬁtﬁnﬁ titiin olarak
ihrac eder durumda olursunuz. $im- '
di seyahatten yeni doéndiik biliyorsu-
nuz, Kazakistan'da Phillip Morris 'le
birlikte sigara fabrikasi kuracagiz, tii-

tinii burdan yollayip, sigaray: birlik- ) ‘

Gaoriig: Evial 1993
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te ditnyaya ihrag éé.téqeg'ii. ‘
_Dest'e’l%len{e alifnlarinda yeni bir

uygulha balatuik. Verdigimiz para-.

mn dogrudan fireticinin eline geg-
mesi isdyoruz. Birlikler, ellerindeki
stokdar: satmmyorlar, bizden yine para
ahp verimsiz ‘sanayi kuruluglarina
‘kéynak aktariyorlar.

Tiirkiye ekonomisi genelinde bi-

yiyor. Yillik ylizde 2 ndfus artg hizi- |

na ve yiizde 50'nin Gstindeki enflas-
yona ragmen, bu yihn ik ¢eyregin-
deki bliylime ytizde 9'u gecti. Yil
sonunda bu rakamm yilizde 7 olarak
gergeklesmesini, enflasyonun  da
“yiizde 50 ile 60 arasinda ¢ikmasim

bekliyoruz, Aldigimiz biitiin bu 6n- |

lemlerle, 1994'in blyiime hizimin
© ylizde 4-5 arasinda, enflasyonun da
ylizde 48 seviyesinde olacagim he-

Gorig: Evlial 1993

saphyoruz. fhracanmz, Irak'a saus

yapamamarmza, Kuzey Afrika paza- :

rindaki okamkhklara ragmen bu yil
da 15-16 milyar dolar civarinda ger-
ceklesecek. Diigiimiirseniz, ihracatun
patlama yapn@ yillardaki kosullarn
hig birisi yok, buna ragmen ihracatta
belli bir rakamda istikrar saglalnmls.
Ustelik i¢ pazar da su anda ¢ok cazip.

- Destekleme alimlarinda, treti-
ci birliklerini aradan ¢ikanp dog-
rudan iireticiyi desteklemek karari-
nmiza siyasi olarak direnen olmadi
m? Ciunkd birlikler, siyasi agirhi
olan kuruluglar.

- Hayr, eger ne yaptngmiz ve ne-

den yapugmz biliyorsaniz, kimse-

. nin bir itiraz1 olmuyor. [k uygula-

may1 pamukta yapuk. Ureticiye ki-
logram basina 3000 lira verdik. Siya-

si diren¢ diyorsunuz, mesela PTTnin
T'sinin sanlmas1 konusunda koalis-
yon ortaklar arasinda  goriis aynhgi-
mn gozilmesi 20 giin stizdil. Bu stre
diinyamin hangi tlkesinde olursa ol-
sun, bir koalisyon hiikiimeti i¢in iyl
bir siiredir. Koalisyonda gergekten
bir ahenk var, ¢éziimler ve nedenler
agikca tarugddign zaman  ilerlemek
hi¢ de zor olmuyaor.

- PTT konusunda, Telefon Ida-
resi'nin teknolojisi yeni ve verimli
bir kurulus oldugu, dolaysiyle bu
satigin '6zellestirmenin genel man-
tPina ters diigtigil', ' kamu agikia-
rim gidermeye yomelik bir yon-
tem' olarak uygulanacag kaygilar
Vvar...

- Oyle degil. Bakin, simdi telefon
devletin, siz aksam eve gidiyorsu-



nuz, yaoyorsunuz, sabah kalkiyorsu-
nuz, telefon yine devletin. Ya da, ak-
sam gidip yatiyorsunuz telefon dev-
letin, sabah kalknginda yiizde 10'u
satlmig ve sizin gesitli projelerinizin
finansmamnda  kullanabileceginiz
20 milyon dolarhk kaynagimz var.
Ustelik telefonun yiizde 901 hili
devletin. Turkiye'de sermaye piyasas:
olusmadan énce ézel sektdr de bdyle
dilgiintiyordu. Tamanu benim clsun
diyorlardi. Ama ytlizde 10'unu, yiiz-
de 15'ini halka aginca gordiler ki, en
zahmetsiz ve kolay kaynak transferi
halka agilma. $imdi bir ¢ogu, ylizde
10-150e yonetimi elimde tutsam,
kalarmim hepsini satsam diyorlar.

- DYP-SHP Koalisyonu se¢im-
lerden sonra isbasina geldiginde,
ozellestirme konusunda bugiin an-
lattiklarimizdan daha farkl bir yak-
lagim s6z konusuydu. Ozerklestir-
me deniyordu, TOYOK'den s6z
ediliyordu. Oysa simdi, hem 6zerk-
legtirme, hem satig, hem reform,
hem tasfiye hepsi birden uygulam-
yor dyle mi?

- Her KIT'e aym prograimi uygu-
lamak elbette mimkin degil. Bir
dzellestirme ihtisas komisyonu kur-
duk. Her kurulusun durumunu; ih-
tiyaglarim, sorunlarini ve ¢dziimleri-
ni belirliyoruz. Ondan sonra o kuru-
lusa en uygun ¢dzlmi devreye so-
kuyoruz. Bu hemen satig da olabilir,
kirh ve verimH hale getirdikten son-
ra satig da olabilir. Tamamen kapat-
ma da olahilir.

- Satiglarda, Meksika'da uygula-
nan Ozellestirme prograrminda ol-

* bitiin hazirhklarimz azla tamam- :
| hatta adalet saglanabilir.

dugu gibi dnceligin ¢aliganlara ta-
nmmasl miimkiin olacak m?

- Bu Tiirkive'de uygulanmas zor
bir yol ama bizim genel yaklagim-
miz da ézellestirilecek kuruluglar ca-
hsanlara, halka, yerli ve yabanc: sir-
ketlere satmak. Blok satsla yerli ya-
da yabanci ahalara devretmek gibi
bir yaklasimimiz yok.

- Diinyadaki &rneklere baklldl- .
gmda goriilliyor ki, en bagarih 6zel-
| lestirme programlari, halkin destegi- °

ni almg programlar. Oysa, son za--
manlarda giindeme gelen Ilksan_,_"iS‘—
K1 ve Istanbul Valiligi'yle ilgili olay,

halkin devlete olan givenini bir |

hayli zedelemis olabilir. Ozellestir-
me programi yliriirliige konulurken,
bu giiven iligkisini tazelemek igin
neler yapmay: dagliiniyorsunuz? Ya
da bu olaylarin ozellegtirme prog-
ramm oniinde bir engel oldugu go-
riiglerine katihyor musunuz?

- Ozellestirme programlarinda,
halka dogru bilgi verilmesi, her seyin
anlatlmasi, énemli yararlar saghyor.
Eger dogrulan anlatabilirsek basan
konusunda hig¢ bir kuskumuz yok.
Biz programmz kararhilikla uygula-
yip,bir yandan da ne yaptufimzn
profesyonellerin  yardirmyla halka
anlatabilirsek, programin basariyia
ylrlyecegini diiginiiyoruz. Neyi
neden vapugumz: iyice anlatmak ge-
rekiyor, zellestirmeden saglayacagi-
muz kaynaklar nerede nasil kullana-
cafimzr  anlatmak gerekiyor. Biz
liyoruz, ondan sonra acik bicimde

yuruyecegiz.
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-Ozellestirme programinizda
bankacilik sektorii de var mm? Ko-
nusmarmzin baginda devletin olma-
s1 gereken sektorleri saydimz, daha
dogrusu devletin bliyiik olmas ge-
onlarin
arasinda bankacilik yoktu. Devlet

reken sektorleri saydiniz,

bankacilik yapmalr mi?
- Hayir, devletin bankacihik sektd-

riinden de gekilmesi gerekiyor, iiste-.
lik bankacilik yapsalar yine iyi, bazf

bankalar ticaret, bazilan sanayicilik
yapiyor. Hepsinin ézellestirilmesi ge-

rekiyor. Bu konuda da yararh adim- .
lar aulmaya baglandi. Is Bankass, Dls—' L

bank" satarak ¢ok dogru bir is yap-
mus oldu. Oteki istiraklerini debirer
ikiger satacak. Ziraat Bankasi, sirtin-
daki yuklerden kurtartlacak. Devlet

bankacﬂlk kEsnmmde ancak Exim

Bank gibi ozel blr amagla kalablhr

' ‘otekl bankalarm™ ‘Himnin, ozellestl—

l'ﬂl‘nESl la.znn ﬁ’* - L
- Emlakbank da konut ticareti
yapiyor, istelik cok da kir ediyor.

- Olsun, onun daOzellestirilmesi

gerekiyor.

- Peki sosyal giivenlik 51stemler1—
nin ézellegtirilmesi de-var 1 plan-
lanmzda? ;

- Evet, gayet tabii .

- Yani SSK hastane igletmecili- -

ginden vazgegip asli gérevlerine

dénebilecek mi?

- Elbette, sadece SSK hastanelerinin -

degil, bitin devlet hastanelerinin -
de saulmas lazzm. Ancak o zaman

saglik hizmetlerinde bir iyilesme ve

- Cok tegekkiir ediyoruz. OJ

Goriig: Eylal 1993
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Ozelle§t rme

Ozelle§t|rme

tart|§malar|nda

yeni boyutlar

Ayse Bugra

Ozellestirme, agag) yukar: on yildwr yalmz Tirkiye'nin
degil, pek gok tlRenin ekonormik giindeminde énemli
bir yer tutuyét. Bu éniyil iginde, konunun ele ahmgin-
da baz énemli degisiklikler oldu. Ozellestirmenin yeni
glindeme geldigi yillarda tartgmalara hakim olan
"&zellestirmenin gerekli oldugunu herkes bilir, yapila-
cdl%'sey dzellestirme politikasim kararh bir bigimde uy-
gulamaknr” tavry, bilimsel olmaktan ¢ok ideolojik bir

nitelik ragiyordu. Zaman iginde, hem ikdsatqlar hem !

politikacilar, inanglar diinyasindan ampirik gergekler :

diinyasina dogru bir adun atarak konuyu bu basit ger-
¢evenin diginda, farkli yonleri ve icerdigi fark: sorun-
Jarla birlikte ele almaya basladilar. Ozel sirketlerin ka-
mu sirketlerinden daha’verimli olduklan fikrinin taru-
silmaz bir kuramsal ve ampirik gergek olusturmadig
ortaya kontiid." Farkl toplumlarm farkh amaglan ola-
b11eceg1 ve dzellestirmenin bu farkh amaglan farkly bi-
cimlerde etkileyebilecegi éne siiriildii. Sosyoekonomik
ortamn ozellestirme politikasimin basarsim énemli bir

bigimde etkiledigi, dolayisiyla farkh ézellestirme yon-

temleri arasmda bu ortammn ézelliklerini dikkate alan -

secimler yapilmas: gerektigi vurgulandi.

Tiirkiye'deki tartigmalarn bu gelismeleri yakaladik-

lar1 sdylenemez. Bazi iktisatqlarin konuya daha ciddi
bir yaklagim getirmek i¢in harcadiklar cabalara rag-
_ men, politikacilarin yaklagimlar: ve kamuoyuna yansi-
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yan ozellestirme tartigmalar ylzeysel niteliklerini bii-
yitk dlclide korudular. Gorizg dergisinin bu sayismda
yaymlanan Wharton Raporu'yla, Giiner, Karatas ve
Ozay'n yazlari, 6zellestirme konusuna, bu ylizeysel
gergevenin Otesinde, konunun farkh yénlerini ve degi-
sik lilke deneyimlerini ele alan daha zengin bir yaklagim
getiriyorlar. Bu yazimn amaa da, séz konusu yazilarda
ele alinan konularn i¢ine cturtulabilecegl genel bir cer-
ceve sunmak.

Neden ozellestirme?

Karatashn bu sayidaki yazisinda beliretigi gibi, Tiirki-
ye'de dzellestirme programunin dort temel amaca hiz-
met etmesi beklenivordu: Sirketlerin daha verimli ¢ah-
sir hale getirilmesi, sermaye piyasasinin gelisip sermaye
sahipliginin daha genis bir tabana yayilmasi, bitge agik-
larimin azalulmas: ve hazineye, KIT saug gelitleri yoluy-
la kaynak saglanmasi. Programin uygulanmas: sirasinda
politikacilar bu amaglar arasinda baz ¢eligkiler olabile-
cegine deginmekten kacindilar. Mesela, tekel konu-
mundaki bir sirketin tekel olarak &zel sektdre devrinin,
verimlilik artigt amaci agisindan ¢ok antamh olmayaca-
g1, ama bir tekele sahip olmanin cekiciligine bagh ola-
rak boyle bir satisin hazineye daha ¢ok gelir getirebile-
cedi, dolayisiyla amaglar arasindaki 6nceliklerin agikca
ortaya konulmasi gerekliligi sistematik bir bigimde tar-




usma digt birakildi. Stirekli olarak vurgulanan KiT'lerin
verimsiz ¢ahgtiklar: ve ekonomi {zerinde ciddi bir yik
olusturduklanyd:. Dolaywsiyla, yukarida deginilen bi-
rinci ve {iglincli amaglar, kamuoyuna yansiyan tarts-
malarin merkezinde yer aldu.

Kamu sirketleri neden 6zel girketlerden daha verim-
siz cahisirlar? Literatlirde bunun iki temel nedene bagh
olabilecegi dne siirtliyor: (1)

1) Kamu sirketleri, dzel sirketler gibi tek bir hedefe,
kir maksimizasyonu hedefine yonelik olarak galigmaz-
lar. Siyasi otorite, onlardan daha fazla istihdam sagla-
mak, fiyatlan diigiik tutarak tiiketicileri veya sanayi gir-
disi ireten kamu girketlerinin durumunda, diger treti-
cileri korumak tiiriinden taleplerde bulunur. Bu talep-
ler her zaman cok net bir bi¢imde ortaya konulmazlar.
Bazen celiskili ve muglak bir nitelik tagiyabilirler. Bu da
kamu sirketi yoneticilerinin belirli bir hedefe yénele-
rek, etkin bir bicimde caligmalarini engeller.

2) Kamu girketi yoneticileri sirket kdrlarimin artmas:
ve azalmasindan dogrudan dogruya etkilenmezler. Ma-
ash gorevliler olarak kir arus saglarhaktan cok bayik

bir ¢ikarlar1 yoktur. Sirketin zarar etmesi durumunda |

da, ¢ogu zaman devletten gelecek mali destege giivene-
bilirler. Yani, Macar iktisatct Kornai'nin meshur séziiy-
le, "biitge simrlar: yurnusaktr”, mali kaynak kullamim
konusunda 6zel sirketlerden daha esnek, daha dogrusu
daha hesapsiz davranabilieler. (2)

Bu gozlemler o kadar ¢ok tekrarlandi ki, kamuoyu
bunlan tartisilmaz gergekler olarak algilarnaya bagladi.
Oysa bugiin bu gozlemlerin, 6zel sirketlerin kamu sir-
ketlerinden daha verimli clmalan gerekdgi fikrine ku-
ramsal bir zemin olusturmadiklar yogun bir bigimde
tartigthyor. Kamu sirketlerinin verimsizliginin yukari-
da deginilen ilk nedeni konusunda giindeme gelen iki
nokta var. Bunlardan birincisi, siyasi otoritenin kamu
sirketlerine miidahale etmesinin "Allah'im emri" degil,

devlet yapisim yansitan bilingli bir siyasi tercih oldu-

gu. Bu da, bagka bir siyasi tercih sonucu kamu girketle-

rinin 6zerkliginin saglanabilecegi ve bu sirketlerin kir-

lihk amact dogrultusunda verimli cahsabilecekleri an-
lamna geliyor. (3) Yani 6zellestirmeden bagimsiz bir
KIT reformu mimkiin. KIT amaglanyla ézel sirket
amaglan arasindaki farkhihga deginen ilk verimsizlik

nedenine iligkin olarak é'pe_’sﬁrﬁlen ikinci nokta, kirli-
hikla toplumsal yarar arasindaki iliskiyle ilgili. Bu nok-
taya deginen yazarlar séyle sorular soruyorlar: Igsizli-
gin cok dnemli boyutlara ulastig: bir iilkede, kamu sir-
ketleri aracihifiyla istthdam yaratmak, bu sirketlerde
teknoloji:-,sé_n;im@i kir maksimizasyonuna degil de is-
tihdam maksim'i'szias_yonuna bagh olarak yonlendirmek,
hi¢ olmazsa bir sfire"igin akillica bir secim olamaz mu?
Ya da, ¢evre sorunlarimin ulagtig1 endise verici boyutlar

gdz Online ahndlgmda ¢evreyikorumak amacur kir-
1nak31m1zasy9n11 amaciyla geh$t1g1 durumlarda, b1_r___KIT.

yoneticisinden birinci amaca oncelik vermesini Ealep
etmek éok kot bir sey midir? Bu sorulara olumlu ya da
olumsuz cevaplar vermek milmkiin. Ama burada
énemli olan, kuramsal olarak dogru tek bir cevabin ol-
mayis1, konunun tartigmaya aglk oldugu ve tart1§11ma51
gerekrigi. - '

KIT verimsizliginin ikinci nedene, kamu ve ozel sek-
tor yémeticilerinin davrams farklarma dayand1g1 agikla-
masini elestirenler ise, eiesnnle_rml bu agiklamanin te-
melindeki varsayimlara 'y(jnél'tiyorlar. Bu varsayimlar,
dncelikle, belirli bir ézel sirket modeliyle ilgili. Séz ko-
nusu Hzel sirket, sahibi tarafindan yénetilen, dolayisiyla
verimlilik ve kir artgimin yoneticiye dogrudan. ¢ikar
sagladiy bir sirket tipi. Oysa gliniimiizdeki biyik sir-
ketlerin ¢ogunda sermayedar ve ydnetici birbirinden
ayrims durumda. Kamu sirketlerinde oldugu, gibi Hzel
sirketlerde de, sirketin verimli ve kdrh ¢aligmasimm yé-
neticiye saglacign cikar, dolayh bir ¢ikar. Dolayisiyla
Ozel sirket yomneticisinin, kir maksimizasyonu dogrultu-
sunda ¢ahigmasim saglamak igin o7¢l denetlm mekaniz-
malar: gerekiyor. .

Bu tlir denetim gerekliligi sorunlan kamu slrkeﬂen
kadar miilkiyetle yonetimin ayrigmis oldugu dzel sir-
ketleri de ilgilendiren sorunlar. Baz: iktisatcilar, &zel sir-
ketlerde de denetim ve denetim maliyeti sorunlan ol-

dugunu inkar etmemekle birlikte, zel sirketlerin gene -

de bu sorunlan daha kolay halledebileceklerine inam-
yorlar. "Sermaye piyasasimn, hisse sahiplerinin baskisi
ve hisse fiyatlar1 diisen verimsiz sirketlerin kargilagng: el
degistirme tehlikesi kanaliyla, yoneticileri kir maksimi-
zasyonu hedefine yéneltecedi ve sirketin verimli gals-

masina yolacacag distintliyor. (4) Ama bunun hi¢ de »» -
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""—‘yorlar ilk olarak, §1rket sermayesmm g:ok sayida hisse | na yonelik faaliyetlerde bulunan sirketler: karsilastir-

Ty

boyle olma51 ge;_.ekrnedlgml savunan 1ktlsatg11ar da var. | kamu sgirketlerinin kir maksimizasyonunundan farkh

" Bu 1ktlsatq;ﬂar oréllikle iki durumda sermaye piyasasi- | amaglara da hizmet etmeleri. Degisik toplumsal amagla-
 fun yoneticiyi denetlemekie basar151z olacagim séylii- | ra hizmet eden sirketlerle yalmzca kir maksimizasyonu-

' sahibine dagumis oldugu durumlarda hisse sahipleri- | mak séz konusu oldugu zaman, kirlihg verimlilik &l- ;

nin girket yénetiminin mlehgl hakkmda bﬂg1 toplama- | ¢isi olarak almamiz mimkin degil. Ayrica, kamu gir-
y1 gok masrafh ve az kirh bulacaklarl, by bllglyl topla-  ketlerinin bazen ucuz girdi kullanma imkanina sahip ol- ‘

_ salar dahi biraraya gelip basarisiz; yonetimi degistirme | malari, ya da, aksine, daha pahah olmasma ragmen

- Bu durumlarda serbest rekabet orta-
“minda gostereceklen performan-
sin zel sirketlerin performan-

lagirma zeminini
ortadan kaldiran

karari-almakta cok zorlanacaklari éne suruluyor Ikinci | ithal yerine yerli girdi kullanmaya zorlanmalari,
olarak da, rekabetin .sinirh .oldugu, az sayida sirketin | verimlilik kargilasnrmalarim giglestiriyor. (6)
sektdrin tamamim kontroleetug1 durumlarda, verimii- Kamu sirketlerinin dzellestirme énce-

lik karsﬂasurma]armm giiglesecegi ve girket yonetimi- | sinde ve sonrasinda gésterdikleri perfor-
nin verimili, ga.hslp ga11§mad1g1m anlamamn imkansizla- | mansi karsilastiran

sacag soylemyor (5) Kisacasi, ozel sektdriin baskan/ | ¢alismalar, bu konu-
ajan sorunumnu daha etkin bir bicirmde ¢Ozlp yoneticile- | da yararh olabile-
rin daha verimli gahgmalarim saglayacag: fikriyle ilgili | cek nitelikte.

olarak da, kuramsal dogrulara sahip degiliz. - Ama bu tiir
O halde konuya ampirﬂ;' gerceklere bakarak yaklas-
marmuz gerekiyor. Peki ampirik veriler ézel sirketlerin
kamu sirketlerinden daha verimli cahgtiklarim agik¢a
ortaya koyuyorlar m1? Bu sorunun cevabi, hangi verile-
rin nasil degerlendirildigine baglh. Kamu sirketlerinin
verimsiz caligiiklarim gésteren sayisiz calisma var. Ama
is kamu sirketleriyle 6zel sirketlerin karsilastirilmasina
gelince, ortaya pek ¢ok gliclik cakiyor. Ik olarak, mese-
la belediye hizmetlerinin durumunda oldugu gibi, ka-
mu igletmelerinin faaliyet gosterdikleri bazi alanlarda
ozel sirketlere pek rastlanmiyor. Dolayisiyla karsi-
lagtirma zemini meveut degil. Aynca kamu sirket-
lerine, coéu kez, ya dogal tekel durumlannda,
ya da kamu denetimii altinda gahsan diiopol
ve ohgopol piyasalarinda rastlamyor.

Siyla kargilagtirilabilmesi
séz konusu degil. Kargi-

>

dlger bir '
unsur da,
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karsilagurmalarin sonuglar da cok net degil. Genellikle
bir tilkede gerceklestirilen dzellestirmelerin, verimliligi
farkli sektorlerde farkh bigimlerde etkileyebildigini,
ama aym zamanda, aym sekidrdeki ozellestirmelerin
de, farkli iilkelerde degisik yon-

de verimlilik degismelerine yol
acabildigini gérityoruz. (7)
Ayrica, Gzellestirmenin top-
lumun farkh kesimleri Gzerin-
deki etkisinin de aym: clmadif
goriliiyor. Mesela, dort ilke-
deki 12 dzellestirme deneyimi-
ni ele alan ve 6zellestirmenin
tartisilmaz bir bicimde refah ar-
nsina yol agngr sonucuna varan
bir Diinya Bankasi raporunda
bile kazang¢larin yabanei ve

yerli yatlnmcﬂar dev]e "‘_1§Ietmede gall§anlar ve tiketi- |
ciler arasinda egit dagltllmadlglm hatta-bu deneyimler-
den bazﬂanndan devletln ve titketicilerin zararh ¢iknk-
larim gostereblhyoruz (8) Bu da, ézellestirmenin, han- -
gi durumda, toplumun hangl kesimlerine yarar sagla-
y1p hangi kesmllerl 1;111 zarathi olacaginin, gelir boliigi-

muint ne yonde etkﬂeyeceglmn dikate alinmas: gerekti-
gine igaret EdlYOl‘ o

Ampmk gahsmalara bakarak,
man venmhhk artisina yol agar veya. "devlet biitgesi
iizerindeki yiki hafifiecir” turunden agik ve net bir so-

nuca varmak miimkin gorum’nuyor Ama bu galigma-

"6zellestjrme her 7a-

lardan ¢ikan c;ok net iki sorug var: .:;.‘»

1 Ozelleﬁtlrmemn performans uzermdekl etklsl
toplumsal ortamin, piyasa ve" devlet ya.plsmm ozelhkle—
rine baghdir,

2) Ozellestirme yéntemleri, ozellestn‘memn bagarisi-
m1 ve toplumun farkh kesimieri tzerindeki etkisini be-
lirleyen ¢ok dnemli bir unsur olustururlar

Ozellestirme ortami
Ozellestirmeden ne beklenebilecedi,
herseyden once piyasanin yapisiyla
ilgili. Ozel bir te kelin bir devlet teke-
linden daha verimli ¢ali sacagini, he-
le toplumsal refaha bir devleitekelin-
den daha biiyiik katkida bulunacagi-
m diisiinmemiz igin hi¢ bir nédeni
yok. Hatta baza yazarlar, bir rekeli te-
kel olarak birakarak 6zéﬂe$tirmenin,
yalmizea hig bir seyi degi$tir1neyécégine degil,
vahim sonugclar doguracagina inaniyorlar. (9)
Genelde, 6zellestirme éncesi ve sonrasinda-
ki performans kargilastirmalarimn u].as'mgl sO-
nugiardan biri, énemli olamn milkiyet bigimi_-'f :
degil rekabet ortamu oldugu. Milkiyetin ve-
rimliligi nasil etkiledigi konusundaki muglak
liga kars:, rekabetin arnrdigr yerde ‘Verirn“‘T
liligin ve toplumsal féfaha'katkﬁlni’f
yiikseldigi konusunda yaygim
bir fikir birligi var. Reka-
bet ortaminin saglanmp
saglanamayacagim »




behrleye.n aq@surlardan b]Il qiretimin 6Ozellikleri. Baza

aI‘a.nlar'dii ré
genlshglne l; .glgo rak, dlgek ekonomilerinin biiyik
énem kazanchgml goruyoruz Yani bayitk élekle cah-
san tek bir flrmamn ya da suurh sayida biiyiik sirketin
sekedre hakim olmas: duru_munda maliyetler, birbirle-
riyle rekabet eden ¢ok sayida kiigiik firmamn bulunma-
s1 duremundakinden daha diisiik oluyorlar. Maliyetleri
distrip 'Verimliligin artirlabilmesi i¢in rekabetin sxir-
lanmas: gerekiyor. :

Yakin zamana kadar, teknolojinin sanaylmn pek cok |

sektériinde Slcek. ekonomilerinin dnem kazanmasina
yol agan bir nitelik tapdig goriiliiyordu. Ama son yilla-
rn teknolo]lk ilerlemeleri, firetimde: desantrahzasyonu
mumkun kildi. Biiytik isletmeler yerine bagmmsiz, kii-
¢k dretim blrlrnlerl bir (;Ok alanda- biiyiik igletmeler-
den daha verlmlrolmaya ba§1ad11ar {10) Bu gelismeler
sonucu, rekabet plyasalannda sermaye sahipligiyle gir-
ket yénetiminin yeniden ézdeslestigi bagimsiz, kigiik
igletmielerin ortaya qikagi, dzel sirketlerin gercekten ka-
mu sirketlerinden  daha verimli calisacag bir ortamin
dogmas: anlarmina gelebilir. Bagka bir deyisle, eger tek-
nolojik anlamda "klclk gizeldir" diyebilecegimiz bir
noktaya gelirsek, miilkiyet agisindan "6zel sirket kamu
sirketinden giizeldir" fikrini ¢evreleyen muglaklik bir
dlclide ortadan kalkabilir,

Bunun i¢in, énce, dzellestirilecek sirketlerin teknolo-
jik yapisina bakarak biiyGk isletmelerin parcalanmalar-
mn miimkin olup elmadifim incelemek gerekiyor. Bu-
nun miimkiin olmadig, tekelin tekel olarak kaldig yer-
de de, devfet politikas, tekel konumundaki sirketlerin
denetirﬁi_.yé;d_&vletle ig cevreleri arasindaki iligkiler bek-

| 1e]1smm niteligine ve piyasammn .

lenen verimlilik arnsinin gerceklesip gergeklesmeyece-

gini tayin eden 6nemli unsurlar olarak ortaya gikiyorlar. .

Yani politik ortam, &zellestirmenin basarisim belirle-
mekte, ekonomik ortam kadar énemli oluyor. (11) Tt-
kin bir denetim mekanizmasimn isledigi iilkelerde, Hzel
tekeller hem kir etmeye devam edebiliyorlar, hem de
‘kérhlikla toplumsal refaha katki arasinda ortaya ¢ikabi-
lecek geligkiler Gnemsizlesiyor. Bunun yam swra, 6zel

sirketlerin de ne derece verimli calisacaklari, kisa dé-

nemli ve spekiilatif nitelikli kazang saglama amacinin ne .

olgtide verimliligi arurmaya yénelik uzun vadeli yan-
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rimlarin dntine gegecegi, devletin tutarh bir ekonomik
strateji yiirtiterek, istikrarlt bir girisimcilik ortarm sagla-
yabilmesine bagh. Zor durumda olan ézel sirketlere sag-
lanan devlet yardimimn énemi ve kogullar, dig ticaret
politikasimin korumaa veya rekabetci olusu gibi unsur-
lar da, &zel sirketlerin, kamu sirketlerinden farkl olarak,
biitge disiplini i¢inde, verimliligi artirma baskis1 alunda
¢alisip cahigmayacaklarini tayin etmekte énemli.

Ban ve Dogu Avrupa Ulkelerindeki dzellestirme orta-
mun: karsilasaran bir caligmada, basarih bir ézellegiirme
programinin uygulanmasi icin gerekli kogullarin ayrin-
s bir dokiimii yapilmistr. (12} Bu kosullar:

1} Gelismis sermaye piyasalarumn varligy, 2) tasarruf
duzeyinin yeterli olusu ve farkli tasarruf araclarimin var-
Lig1, 3) ozellestirilecek girketlerin degerinin tesbiti, 4)
miilkiyet haklarimin saglam bir remele oturmus olmas,
genelde hukuki gergevenin saglamhgi, 5) mal ve emek
piyasalarimn diizgiin islemest, 6) rekabetin varkg, 7)
pazarlama becerilerinin gelismisligi, 8) politik kararh-
lLik. 9) kamuoyunun izlenen politikalar hakkinda siirekli
bilgilendirilmesi, {ireticiler ve tiiketicilerin yapilan ga-
ligmalardan haberli olmasi ve bunlar onaylamasi.

Meksika'daki olumlu deneyimi Arjantin'deki daha
basarisiz deneyimden ayiran en dnemli unsurlardan bi-
ri, birinci iilkede Ozellestirmenin kamuoyunun onaym
saglayarak, ikinci filkede ise yang:ndan mal kagirircasi-
na gerceklestirilmis olmast.

Karsilagtirmali calismalarda, bu kosullarin Bat Avru-
pa iilkelerinde genellikle mevcut oldugu, eski Sosyalist
Dogu Avrupa tlkelerinde ise en azindan bir kisnunin
bulunmadif1 tartisthyor. Buradan hareketle, Dogu Av-
rupa'da 6zellesmenin bazi gligliklerle karsilagmasinin
kaginmlmaz oldugu ve dzellestirmeyi gerceklestirmek
igin basvurulmas: gereken yoéntemlerin, Ban Aviu-
pa'dakinden farkh olmasi, ézellikle hukuki cergevenin
hazirlanmasina blyik énem verilmesi gerektigi sonu-
cuna varihiyor.

Tiirkiye'de de s6zi edilen kosullarim hepsinin mevcut
oldugu sdylenemez. Ama Tiirkiye'de, hild, Ingiltere ve
ABD'deki basarih &zellestirme Orneklerine dayanarak
Tirkiye'de de dzellestirmenin basarili olacagr fikrinin
ciddi ciddi savunuldugunu gérityoruz. Bu tlir gorigler,
Ozellestirmenin basarisi i¢in yapilmas: gereken 6n hazzr- »
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’téi‘rﬁér lizerine digimiilmesi
i lechklerl olgude bu alanda

; Oysé Dogu Avmp- Hcele’nnde, tamg;manm Gok daha

ger(;ekg:l ve (;ok daha ayrin shigimde surduruldugu—
1t goriydrirz,. “Bu ulkelerde,.
‘ozel sekior; d ‘letle plyasa

:dogrultusunda kamu sekioriyle Gzel sek-

ecimin kamu sektoriiyle

1 birsecim degil, top-

lumsaI amagl

tbre far_kll agﬁlﬂdar veren farkly politikalar arasinda yapi- |

lacak b1r segimy oldugu b111nc1yle hareket ediliyor. Yén-

tem seglmmln onem.l de, anlasllmls durumda. {13)

.\-,

‘ Ozellegtlr‘me yontemlerl
'7$1rketler1n kithe, hangi yoptemle satilacagina, planh bir

blgmjlde yaklagmak gerekiyor. Hisselerin diisiik bir fiyat-

- ‘_la‘--)}a da ticretsiz olarak halka daginlmasi, agtk artrmayla
saug, hisselerin blok halinde yerli veya yabana yatrm-

cilara satis1, sirketlerin galisanlara devri, veya sirketin
tasviye edilerek mal varliginin jlgilenen sahislara sans,

esitli Gilkelerde uygulanan yéntemler. (14) Bu yéntem-
lerin hepsinin hem avantajlari hem de sakincalan var.
Mesela, Giiner'in degindigi gibi, hisselerin genis kitlele- -

re satijt veya dagltﬂma51 sermayenin tabana yayilmas

' _ ac;lsmdan ve gehr béliisiimiint olumlu etkilemesi y6-

niinden avantajli. Ama cok sayida hisse sahibinin varhgi,
yoneticiler Gzerinde denetim saglanmasim giiclestirerek
ozelle:;tlrmemn ver1rnhhg1 artirmada ¢ok etkili olmama-
sma yol a(;ablhyor Aym bigimde, sirketlerin calisanlara
devri; hem.gelir bélistimt {izerindeki olumlu etkisin-

" den, hem de ¢zellestirmeye gosterilen tepkinin azalmasi

acisindan, tercih edilebilecek bir yaklasim. Ama bu yon-

- temin, yonetim degisikligini engellemesi, isletme yéne- |

timinde” statfikonun muhafazas: yénindeki egilimlert |

gliglendirmesi de miimkin. Blok halinde yabana yan-
rimcilara satis ise, genellikle, biitin {ilkelerde, kugkuyla

e kargilanan ve pek istenmeyen bir yéntem. Kamuoyunun

,:ozellesnrmeye gosterdigi tepkinin artmamas: igin, hic
" olmazsa ilk ~asamalarda, bu yontemden kagimlmast ya-
rarh, Bu yol secildigi takdirde de, yabanc yatrimeimim

toplurrisal ‘,arnaglar dogrultusunda hareket etmesini,
dzellikle teknoloji segimi, girdi ithalan ve ihracat ola-
naklarmun  degerlendirilmesi  konularinda toplumun

Ozellikleri ve hedefleriyle uyumlu ¢alismast i¢in ciddi
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bir denetim mekanizmasi gelistirmek gerekiyor.
Ozellestirme yontemlerinden s6z ederken tizerinde
durulmas: gereken Snemli bir nokta da, ézellestirmenin
farklt anlamlar tagtyabilecegi. Genel olarak ézellestirme
Gg farkl anlam tasiyor:
1) tekel konumundaki bir kamu sirketinin 6zellestiril-
mesi, 2) &zel sirketlerle rekabet halindeki kamu sirket-
lerinin &zellestirilmesi, 3) kamunun finanse ettigi hiz-
metlerin sdzlesmeyle 6zel isletmecilere devredilmesi.
Ozellestirmenin basaris1 ya da basarisizhdr tartsahir-
ken, hangi tiir 6zellestirmeden soz edildiginin belirtilme-
si, dogal olarak, ¢ok énemli. Birinci tir ézellestirmenin
s6z konusu oldugu durumlarda, isletmenin {iretim tek-
nolojisinin ve piyasamn dzelliklerinden kaynaklanan do-
gal bir tekel mi yoksa rekabetin politik kararlarla engel-
lenmesinden dogan "yapay" bir tekel mi oldugunun bi-
linmesi de énemli. Birinci durumda, 6zellestirmeyle bir-
likte denetim mekanizmalarimn da yiirdrlige girmesi
gerekirken, ikinci durumda rekabeti saglayacak liberali-
zasyon oOnlemnlerinin almmast gerekiyor. Ugiineii tiir
dzellestirmenin bagarisi ise, sozlesme kosullanmn dzel is-
letmenin toplumsal ¢ikarlara uygun bir bicimde gahsma-
sim saglayacak bigimde hazirlanmasina bagh. Bu da ¢ogu
zaman pek ¢ok hukuki ve teknik giicliik igeren birsey.
(15) Gene de, ikinci tir 6zellestirmenin séz konusu ol-
dugu durumlarda bile, bu tiir bir sézlesmeli isletmeciye
ihale yénteminin, ¢ogu zaman satigtan daha yararh olabi-
lecegi savunuluyor. Bunun nedeni, ézel igletmecinin iyi
niyetli olup olmadi@im, yani sirkete spekilatif amagla m
yoksa tretim amaciyla mui talip oldugunu anlamaya ola-
nak tamumas: ve sirketin kir eden hale geldikten sonra
gercek degerini bularak satimasina olanak vermesi. (16)
Hangi tiir ézellegtirmenin hangi yéntemle gergekles-
tirilece@inin yam sira, ézellestirme programi uygulanir-
ken ige nereden baglanacag: ve hangi tiir kamu girketle-
rinin énce hangilerinin daha sonra dzellestirilecegi de
sonucu etkilemek agisindan énemli gériiniiyor. Ampi-
rik calhigmalar, dzellestirmeden Once, biyik kamu sir-
ketlerinin boliinmesi veya rekabete agilmasinin yararla-
riu vurguluyorlar. Buna bagh olarak da, dzellestirme
programlarmin uygulanmasinda géyle bir siralama izle-
menin yararl olacagr sonucuna varyorlar: (17) Ozel-
lestirmeye rekabetci piyasalarda faaliyet gosteren kiigitk
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sirketlerden baslanmasi, bu sirketlerin  durumunda
hem &én hazirhklarin ve denetim mekanizmalar gelig-
tirme gereklilifinin pek énemli olmamasi nedeniyle,
hem de uygulamada yapilan hatalardan kaynaklanan
gelir kayb: ve tretim aksaklig: sorunlarmim ¢ok bayik
boyutlara ulagmayacag: gerekeesiyle, yararh goriiliyor.
Daha sonra, bityiik firmalarm &zellestirmesine gegilme-
si ve burada ise uluslararas: rekabete agik veya aglahile-
cek firmalardan baglanmas1 éneriliyor. Yatay entegras-
yonun énemli oldugu biytk firmalann, dikey enteg-
rasyonun ¢nemli oldugu biiyiik firmalardan énce 6zel-
legtirilmesi de anlamh gériiliyor. Bunun nedeni, yatay
entegrasyon yapilarmmmn kinlmasinin dikey entegrasyo-
nu kirmaya ¢alismamm yol agacagy girdi talebi ve ma-
mul mal arz1 sorunlarina yol a¢gmayacagi digiincesi. Za-
manlama tartismalar: i¢in de, kamu hisselerinin hemen
mi yoksa zaman iginde kademeli bir bicimde mi elden
gikarlacagl sorusu giindeme geliyor. Ozellestirilen sir-
ket hisselerinin bir siire kamunun elinde kalmasinin ba-
z1 yararlan var. Bu, 6nce, dzellegtirmenin ardindan sir-
ketin daha kérl bir hale gelmesi ve hisselerin degerlen-
mesi durumunda kamunun saglayacag: geliri artirabili-
yor. Ayrica, dzel yatrimaomin iyi niyeti ve becerisinin
smanabilecei, etkin ¢aligmas: icin bask: alunda rutula-
bilecegi bir siire kazandinyor. Ama aym zamanda da,
sirketin kamu sirketi olma &zelligini koruyarak bunun
yaratacagi sakincalarin siirmesini de yolagabiliyor.
Farkh sirketlerin farkl ézellikleri ve sorunlan oldu-
gu, farkh sirketlerin farkli amaglar dogrultusunda farkh
yontemlerle ézellegtirilebilecekleri gercegi, her duru-
mun ayr1 ayri, tek tek degerlendirilmesini istenilir kili-
yor. Bau Avrupa tilkelerinde ve Dogu Almanya'da izle-
nen yéntem bu. Ama bu yéntem, cok genis bir uzman
kadrosunun ve ¢ok Gnemli mali kaynaklarin seferber
edilmesini gerektiren oldukga pahah bir yéntem. Mese-
la Dogu Almanya'da binlerce kisilik bir kadro, merkezi-
yetgi bir dizen icinde ¢alisiyor. (18) Bu imkanlara sa-
hip olmayan tilkelerde, mesela Polonya'da, imkansizlik-
lar bagka bir ydntemin, sektdrel bir yaklagiminin secil-
mesine yol agiyor. (19) Burada, her sektér ayr ayn ele
ahmp, ézellestirme sektorin 6zellikleri ve sorunlarma
gore yliririililyor. Ama burada da, yiizlerce kigilik bir
uzman ve teknisyen kadrosunun, saglam bir kuramsal

olarak (;ahguklarlm goruyoruz ‘ _ o
Tirkiye'de olmayari- da"gahba tarn ‘bui? Turklye de

"ekonomiden anlayan”

,_basBikanEarm guvendlklen bir

kag¢ uzmanla, 1deolo]' riama hakim olan Ve gogu za~

man "devletin ayakkabli'yap‘masmdan sag:ma hir sey ola~ '
bilir mi?" tiriinden gﬁ&lu k;amtlara dayanan bir. KIT
aleyhtarhgina 51g1narak, kamugyunu b_ﬂgﬂe_ndume ve
uzlasma saglama geregini de_‘hﬁkuki gergeveriin énemi-
ni de gdzard: ederek, el yordamlyla yiirﬁfme)?e- ﬁeﬂisuk—
lar1 bir dzellestirme gabaﬂyla karsykarsiyayiz. Allah'tan,

Ozay'm bu sayidaki yazisinda gérdiigiimiiz g1b1 'rast- .

lanti sonucu beklenmedik (ama hos) sefler Bulmak"
mimkiin oluyor da, isler bisbiitin igrindan gl_kﬂnyor. O

Ayse Bugra
Bogazici Universitesi Ekonomi Balom{ égretim Oyesidir.

Notlar; - . .
1) Ayrintil) bir tartisma igin bkz. J. Prager, "1s Privatization A Panace for LDC's? Market Failure
versus Public Sactor Faure”, Journal of Developing Areas, 26 {(April 19923 ve | A Kay and D. J
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" Ozellestirme:

‘-(")ze‘llé§tirilen KIT'lerde
karlhihk ve verimlilik

Cevat Karatas

Ttrkiye'de izlenen 62’¢He$.'tirme politikas: 1984 yilin-
dan itibaren ANAP hiikiimetlerinin uyguladig: liberal
ekonomik politikalarin bif uzantst olarak giiniimiize
kadar “giindemde yer almugur. Kamu kuruluglanmin
cogunun basanil performans icin gerekli 6zendirme-

lerden' yoksun olmas, devletin makro politika hedef-
leri dg1sindan siirekli olarak kamu kuruluslarinm fiyat,
liretim ve yauﬁm Iﬁolitikalarmég mildahale etmesi ve
finansal :_géreks'inimlerini devlet biitcesinden veya
_ ﬁiérk_;e_z"-ba‘nkam kaynzﬂ{lanndanw saglamalarn istenen
' ki;_ll];i'k‘j(évvé'rimlilik seéviyesine erismelerine engel tes-
kil edinstir.

Ozellestirme stratejisi
Amlan kamu kuruluslarinin neden olduklan agir devlet
bor¢ yitkiintin azaltilmas: ve KITlerin karlilik ve verim-
liliklerinin iyilestirilmesi yolunda baslanlan ciddi ¢alig-
malar 1986'da Morgan Guaranty Bank'm miigavir firma
olarak gorev almasi ile stirddriilmistir. Amlan misavir
firma, ézellestirmeden beklenen hedefleri saptams ve
‘. 6ncel§k1i olarak Ozellegtirilecek kamu kuruluglanm be-
lirlemistir, Baslangigta, dzellegtirilmesine karar verilen
kuruluglar: USAS, THY, Turban, Yemsan ve Citosan ol-
mustur. Daha sonraki agamalarda ise Teletas ve Netas'in
Szellestrilmesi dncelik kazanmastir,

Gortg: Evlil 1993

1986'da tamamlanan Ozellestirme Master Progra-
minda dzellestirmenin amaglan sdyle siralanmigtir:

a) Piyasa mekanizmasim daha etkin kilmas: igin ka-
mu kuruluslanim 6zel sektére transfer etmek,

b) Sermaye piyasasuu gelistirmek ve hisse senedi sa-
tiglariun daha genis bir tabana yayilmasim gerceklestir-
mek,

¢) Iktisadi devlet kuruluslarimin devlet biitgesi biitgesi
iizerinde yarattig1 mali yiikd azaltmak ve

d) Hazineye gesitli harcamalar i¢in kaynak yaratmak.

Satis stratejisine gore, Ozellestirilen KiT'in tarnarm
veya bir kismi yabanc1 veya yerel ahalara satlabilecek-
tr. Bununla beraber, stratejik énem tasiyan sanayiler
icin veya &zel tekellerin yaranldig: hallerde alicilar Gze-
rine 6zet kisitlamalar koyulabilir. KIT'lere ait varhklarin
saugimda, kigilere veya kuruluglara direkt satig yapilabi-
lecegi gibi, ihale yoluyla blok satislar (tender offer) da
yapilabiliz. Ayrica, KIT'lerin satiginda énceligin halka ve
dzellikle o kurulugta calisan iscilere verilecegi de vurgu-
lanmustir,

1986'da Teletas'la baslayan 6zellestirme denremesi ilk
olarak halka satis seklinde 61mu$tur. Telekomiinikasyon
alaninda yiiksek kirhihk gosteren ve modern teknolojiyi
Sztimseyen Teletas'm oldukea ¢ekici bir aday olabilece-
gi "duglincesi” éncelik kazanmasim saglamigtir. Ayrica,




Teletas diger kamu kuruluglari gibi, rehabilitasyon ge-
rektirmemigtir (1).

1988'de Teletas'in hisseleri 5000 TL iizerinden bor-
sada satiga ¢ikarilmms ve bes gln siiren satis sonunda
Teletag hissedarlartmn sayist 42.000'e yiikselmistir.
Satiga ¢ikan hisseler uzun siire 6000-6400 TL iizerin-
den islem gormiustir. O dénemde Teletasn sausin-
dan elde edilen hasilat 14.1 milyar TL olmustur. Is¢i-
lerin de, hisse senedi almalan icin kredi olanaklarn
saglanmustiz,

17 Ocak 1989'da Citosan'a bagh 5 ¢imento fabrika-
sin %990 hissesi, Fransiz firmasi (Société Ciment des

krancais) taratindan satn alindr. Fransa'da blytk bir
¢imento dreticisi clan bu firma, bes fabrikanm %90
hissesi karsiliginda 105 milyon dolar (1957.'8 milyar
TL) pesin ddeleyi kabul etmistir. Fransiz sirketi ek ola-
rak su kosullan yerine getirmeyi garanti etmistir. Ci-
tosan'a bagh 5 fabrika (Ankara, Balikesir, Afyon, Séke
ve Pinarhisar) hisselerinin %90"mna sahip olacak ve-ge-
ri kalan %10 hisse "alan hisse" olarak devle.t.é]ipde
kalacaktir; aym firma 4 yillik bir stre icinde 75 mil-
yon dolar rutarinda yatinm yapmayi taahhiit etmistir.
3 yillik bir siire sonunda Citosan'in %39 hissesi halka,
bunun %10'u ise anilan fabrikalarda galisan iscilere »

Goriig: Eyliil 1993
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. T PRy TR Tablo 1: *ﬁi’éﬁeétirilen Kamu Kuruluslar ve Istirakler (1988-1992)
VRN, o ! i Satiga sati
-*Kurul:is- ) ,"J . .y dewﬂgﬁ Tgar‘]tl'?i Metsoadj glkarlla§n ha5|lat$|
hisse (%} hisse (%) {000 TL)
Teletas (santral-telefon) - 40.00 29.02.1988-02.03.1988 halka satig 22.00 15.399.995
Erdemir {demir-gelik} 51.53 09.04.1990-10.04.1990 halka satis 2.93 132.392.537
Kepez Elektrik (elektrik) 43,68 16.04.1990-17.04.1990 halka sati 8.14 23.457.024
Gukurova Elektrik (elektrik} -7 25.45 16.04.1990-17.04,1990 halka sati 5.45 96.995.475
Argelik (elektrikli aletler) ' 1500 30.04.1990-011.05.1990 halka satig 5.83 50.162.080
Bolu Gimento 3533, 30.04.1990-01.05,1990 halka sati 10.38 20.851.860
Gelik Halat (gelik-kablo) 29.28, 30.04.1990-011.05.1990 halka satig 13.25 19,545,563
Petkim (petro-kimya) .- 99.97 18.06.1990-29.06.1990 halka satig 7.83 384.462.812
Konya Gimento - LRS- - 24.10.1990-25.10.1990 halka sati 3113 48.619.750
Unye Cimento™ : & . - o 2.2 01.11.1990-02.11.1990 halka satig 2.86 2.570.500
Mardin Clmento STty v claB23 0 0 722.11.1990-23.11.1990 halka satig 25.46 25.463.750
THY - AP 100.09 * .29.11.1990-07.12.1990 halka satis 1,55 12.925.250
Adana clmento (A) f23.|8,§ i 18.02.1991-19.02.1991 halka satis 17.16 79.128.900
Adana gumento (8):, 234277 18.02.1991-19.02.1991 halka satis 17.16 8.792.100
Migros (magazalar zmcln 42,22 25.02.1991-26.02.1991 halka satis 36.40 18.199.200
Afyon Cimenito o 99 59 25.03.1991-26.03.1991 halka satis 39.87 29.899.650
Ditas 1477 06.05.1991-07.05.1991 halka satig 2.51 864.500
Nigde Gimento 99.83 13.05.1991-14.05.1991 blok satis 12.72 10.494.000
TUPRAS -100.00 27.05.1991-29.05.1991 halka satis 1.64 24.278.800
Petrol Ofisi ..100.00 © - 27.05.1991-29.05.1991 halka satig 402 57.863.200
GIMA . “49.81 :l..]  03.06.1991-04.06.1991 halka satig 4.15 1.660.900
TOFAS Turk-AS. . s 22343 7, .- 13.06.1991-14.06.1991 halka satig 0.85 25.809.600
TOFAS Oto Tic, " 38007 ¢, 13.06.1991-14.06.1991 blok sati 1.36 4,075,200
TQPLAM : 1.094.912.647

Kaynak TC. Bagbakanhk Karhu' Ortakhgﬂdarem Baskanhgl Faaliyetieri, 1984-1992, 5.12. (Prime Ministry-Public Participation Authorty Activities, 1984 1992, p.12)

satilacakur. .

Ilging olan sudur ki, Cltosan 1n halka sanlmas: 6nga-
rilmis iken, yabana firmaya 5at11n11§t1r Dolayisiyla
devleun satts stratejisi yon degistirmis ve kisilere sans
yenn_g firmalara sats tercih edilmigtir. Cok kez ifade
edildigi g1b1 millkiyetin tabana yayimasi ilkesi de
ikinci plana itilmigtir.

Ozellestirme kapsamina alinan USAS, 1989 yili bas-
larinda Iskandinav hava yollarina (SAS Service Partner)
satilmigtr. USA$'In nominal sermayesinin (10 milyar
TL) %70%, 14 milyon dolar karsihgmda SAS' Service
Inc.'e devredildi. 1989-98 dénemlerini kapsayan 10 yil
stive icin SAS Sirketi, briit kirin %2 1'ini Kamu Ortaklig:
Idart_zs'ijl'e 6tdemeyi garanti etmistir. Ayrica nominal ser-
‘ mayesiﬁin %30' belirli bir siire sonra 6zel kisilere ve

éncelikle USAS'a calisan iscilere sanlacakur (Giiltekin,
1989:1).

USAS'in yabana bir sirkete sanlmasinda amag, bu

“kurulusun yapug islerin kalitesini ykselimek ve ulus-
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30

lararas: standartlarda yeni teknoloji ve know-how ka-
zanrmasini termnin etrmektir.

SAS'n bes yilitk bir siire i¢inde %6-7 milyon dege-
rinde yeni yatimmlar yapmasi ve 6zellikle turizm ve
otelcilik allannﬂda girmesi beklenmektedir. Ancak, bu
yaurimlar heniiz gerceklegmemisgtir.

Kismen &zellestirilen diger bayuk KIT Petkim'dir.
1989 yilindan itibaren Petkim'in sans fiyadan ve iireti-
minin belirlenmesinde yeni yénetime serbesti tanin-
musur. Petkim'in kapasitesini rantabl bir sekilde kullan-
mak ve kirhihk ve verimliligini geligtirmek icin Petkim'e
bagl bir cok isletmede rehabilitasyon ¢ahsmalar siir-
dirtilmektedir.

1990 yihmmn ikinei yansinda Petkim'in nominal 2
milyar TL degerindeki sermayesinin %8'i halka satilmak
lzere borsaya siiriildd. Bu uygulamayla Petkim hissele-
rinin sangindan 384.4 milyar TL gelir sagladigr gibi,
hisse senedi sahiplerinin sayisi da 75.993% yiikselmisti
(Ekonomik Bilten, 1990:8).
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Tablo 2:  Blok Satigla Ozellestirilen Kuruluslar (1989-1992) .
Ozellestirilen Tarih Devlet Satilan . o Satin T Satig &
Kuruluslar Pay: Hisse alan = .. . - = hasilat-
(%) (%) - kurulug {milyon T‘L) =
USAS 09.12.1989 106.00 70.00 SAS Service 32.014.8
Atyon Cimento 09.05.1989 99,59 51.00 -1a 30.371.4
Ankara Cimento 09.05.1289 99.30 99.30 SCF 77.097.0
Balikesir {imento 09.05.1989 98.30 98.30 SCF - 53.733.7
Pinarhisar {imento 09.05.1989 99.90 99.90 . SCF 58.406.8
Séke Cimente 09.05.1989 99.60 99.60 . . TSCF 25.699.3
TOFAS Ote Tic. 22.02.1991 39.00 16.00 Fiat Oto SPA 42.204.8
Nigde Cimento 13.03.1992 99.83 87.10 ... OYAK-Sabanc ~139.2%6.5
TOPLAM 7+458.744.3

Kaynak: T.C. Basbakanlik Kamu Ortakligy [daresi Baskanhg Faaliyetleri, 1984-1992, 5.12.

SCF: Société Ciméht des Francais. R

Tablo 3: 1993 Yilinmn ilk 3 Ayinda Ozellestirilen Devlet istirakleri

Satilan Satin alan Toplam

Kuruluslar devlet hissesi Kurulug Gelir
(%) {milyon TL.)

Tat Konserve 17.27 Kog Holding 41.440
Camsan Agag 26.83 Goékhan Poyraz 8.000
Caybank 49.00 Dervig Temel 13.500
Ipragaz 51.00 Primagaz 350.000
Nigde Cimento 87.10 Kog Holding-Oyak  140.000
TOPLAM 552.940

Kaynak: Hrriyet, 27 Mart 1992: 5.5, aynca, Sarsel 1992:5.19

Gergekte, Petkim ydnetimi daha ziyade sirkerin pi-
vasadaki paym siirdiirmek ve Uretim kapasitesini
1998 yilina kadar iki misline ¢ikarmay: diisiinmekte-
dir. Dolayisiyla, kapasitesini genisletmek i¢in gerekli
finansal kaynaklar saglamak amaciyla yabana girket-
lerle ortaklik kurmay: tercih etunektedir (Kjellstrom,
1990:532).

Stmerbank kamu sekidriinde en kirl ve verimli ¢ali-
san KiT'lerden birisidir. Dolayisiyla bu kurulusun Gzel-
lestirilmesieden dagacak vararlar cok kez sorgulanmak-
tadir. Bilindigi gibn, Sk banka-holdinge do-
nistiriilerek Kamu Ortakifl Idaresime baglanmistir.
Ancak, bu SGmerbank'in yasal konumunda karmasa ya-
ratmugtr. Misavirlik vapan firmalann raporu tamam-
lanmuagtir, fakat &zellestirilimesi icin hentiz bir karar
alinmarmsur.

Mayis 1991 tarihinde Tiipras {Tiirkiye Petrol Rafine-
risi) kismen Gzellestirildi ve %122.64 oraminda Tiipras
hissesi ile Petrol Ofisi'nin %4'lilk hissesi borsada satsa

cikarimigtir. Tiiprag, ﬁlkénmﬁ I:Yetrol ihfiya’cmm
%87'sini, Petrol Ofisi de,iya‘klnfm f%:g'ﬁ'lﬁl yurt iginde
pazarlamaktadir (Yeni Ekonom, Mayis 1991).

Ozellestirme sonunda Tipras'tan saglanan gelir 24.2
milyar TL, Petrol Ofisi hisse satigindan ise 57.8 milyar
TL'dir. KOl'den yapilan agiklamaya gére, Tlprag ve Pet-
rol Ofisi'nde ¢alisan isciler ve emekliler hisse sénedi §a-
nsinda dncelik kazanacaklardir.

Tiiprasn 198%'daki net karl 1 7 mﬂyar TL ve
1990'daki net kir1 da 207 milyar TL'ye. ulasmugr (yem
Ekonomi, Mayis 1991: 1-4). Ayrica Petrol Ofisi'nin net
kir1 da, 1988'de 55.7 milyar TL'den 1989'da 139 mil-
yar TL'ye ve 1990'da 199.4 milyar TL'ye ulagrmsmr (Ye—
ni Ekonomi, Mayis 1991:4). SR A ‘

Kuskusuz, tekel glict bitylk olan bu iki kamu':kuru—
lusunda gézlenen tistiin performans, bu kuru1u§-lar1n fi-
yat artiglarina baglanabilir; bu kirlar ic verlmllhkte kay-
dedilen bir iyilesmeden dogmamsnr.’ Aksine, Tuprag
ve Petrol Of151 nin yénetim, tiretim teknolojisi ve fiyat-
lama pohuka ar1 agasidan ciddi yapisal reformlara ihti-
vaglar: vardir.

Koalisyon hiikiimeti ve 6zellestirme
Ekim 1991'de DYP ile SHP'den olusan Demirel Tk

meti i bagina gelmistir. Yeni hiikiimer dikkatini daha =

cok, yapisal degisiklikler ve KIT'lerin performans so-
runlan ve kamu bor¢lanmalarindan kaynaklanan enf-

lasyon konularina gevirmistir. Devlet borglarimn azal-

tilmas: ve devlet harcamalarimin seviyesi ve igeriginin »

Eylal 1993
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Tablo 4;.96£ellé.§tiril_en Kurul'f;;]'argn Reel Satis Hastlati ve
©CKarlhk Granlar: 1988-1992: {MilyarTL. 19_83'_fiyatlar| ile)

C Qze[le;ﬁfrrﬁfé s Ozellestirme

. T e sneasi, . * sonras!
i . r Yogg 1989 1990
1. IKTISABLDEVLET
KURULUSLARI
TELETAS: . .
Satighasilati - - 192.859.40- . 10.089.220°. 169.048.300
* Kadikoram£§ - 295 L - 2029 12.42
UsAg: . B
satis hasilati. | . — ) - -
Karllkorart 69 . . . - o - -
YEMSAN: ; o
Satis hasilat) 116,520.20-.. - 134.668.670  105.095.380
Karlilik orani &3 " 420 -6.73 -14.3
GITOSAN: P

Satig hasilats - T - -
Karllk orani &3 Py - : - -
PETKIM: S,

Sat:s hasilatt 1.007.384.600

Karlihk orani &9 13.52
ERDEMIR: ‘
" . Saitighasilat 1.169.153.200  874.033.130
Karlik orani €9 : 36.11 26,97
TUPRAS: i _
_Satighasilati, . < 5.925:378.900  6.432.401.300
Karbhk.orani €49 .- e T 182 1.67
2. DEVLET ISTIRAKLERI o
ARGELIK: .
Satig hasilati - 751.465.900 928.148.880
Kariilik oran €4 = - 6.70 12.06
GUKUROVA ELEKTRIK:
Satis hasilati © - . 262.206.390 267.030.200
Karlihk oram &9 - 35.75 20.30
CELIK-HALAT: RO
Satig hastlati - 46.439.400 42.070.183

Karhlk oran: & - 19.38 18.12
TOFAS TORK'A.S.: .
- 556.221.420 815.274.050
Karlthk oranr &3 - 19.73 22.09

. Kaynak: Istanbul Sanayi Odasi, Tarkiye'nin 500 Blylk Sanayi Kuruluslan Raporundaki
tablolardan hesap edilmistis.
* Satig hasilati ve karlilik rakamlar GSMG deflatort kullanifarak 1988 sabit fiyatlarina
donigtirilmagtir.

kontrol edilmesi baghca hedef olmustur. Béylece,
Szerklestirme ve Ozellestirme koalisyon hitkiimetinin
progranuna girmis ve yeni strateji serbest piyasa eko-
nomisi normlanna dayanmistir. Demirel hitkiimeti
déneminde, kamu kuruluslarimin ve devlet istirakle-
rindeki hisselerin satigina eskiden oldugu gibi devam
edilmistir. Ancak, biiyik kamu kuruluglarimimn reorga-
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nizasyon ve rehabilitasyon caligmalan stirdiir{ilmekte-
dir. 1988-1992 déneminde hisseleri KOI'ye transfer
edilen ve kismen sans1 gerceklestirilen kamu kurulus-
larimin listesi Tablo 1, 2 ve 3'de g&sterilmigtir.

Ozellestirme sonrasinda

performans ve verimlilik .
Millkiyet degigtirmenin {retim etkinligi {izerindeki et-
kisini dlcmek oldukeca zordur. Cink{l Gretim-olgedi ve
mal-bilesiminden izole ederek miilkiyet transferinin
verimlilik tizerindeki etkisini hesap etmenin zorlugu
aciknr (Kirkpartrick, 1988:5). Dolayisiyla kamu kuru-
luglarimin finansal ve ekonomik performansinin 6zel is-
letmelerin performansindan daha k&t oldugu vargisi-
na varan bir genelleme yapmak giictir.

Belki de yapilacak en iyi sey genel bir degerlendir-
meyle en uygun performans 6lgiitlerini kullanmaktir.
Tek bir kriterin fazla anlamh olacagi sdylenemez. Ser-
best rekabet kogsullarinda kirlilik oramm &lgmeye ¢ah-
sir. Otel yandan, kir/toplam net varliklar oram ise top-
lam varliklar agisindan isletme kinm ifade eder. Bagka
bir ifadeyle bu kriter, sabit varhklar ile cari varhklarin
alimmnda harcanan fonlar agisindan kirhhk oramm tem-
sil eder. Analizlerde, sabit fiyatlar kullanilarak reel kirh-
lik izlenmistir.

Ozellestirilen Kamu Kuruluglarinin Finansal Per-
formansi: Tablo 4'te gdritlecedi iizere Teletasn satis
hasilatn ve kir/satis hasilan oram 1989 ve 1990 arasin-
da artis kaydeumistir. Sang hasilan 100 milyar TL'den
169 milyar TL'ye yikselirken, kirhhk oram da
1986'daki digtk bir oran olan %2.96'dan, 1989'da
%20.29'a ve 1990'da %12.42 seviyesine ulagmistir (sa-
bit fiyatlarla).

Ozellestirme sonrast 1989-1990 déneminde, sabit
fiyailarla Petkim'in saug hasilat ayin seviyede kalmmstr.
Karhihk oram ise 1989'da %28.65 iken 1990'da %13.52
oranina diismastir.

Frdemir icin, aym artiglardan sdz etmek miimkiin
degildir. Erdemir'in sans hasilan azalmistir. Buna mu-
kabil Erdemir'in kirhihg, 1989'da %36.1'e ve 1990'da
%26.90" yiikselmistir. Bunun, iirtin fiyattarina yapilan

zamlardan kaynaklandigim sdylemek miimkiindiir. i1- »



Tek bir harf bir bankanin bagarisini
anlatmaya yeter mi? Eger diinyanin
en énemli derecelendirme
kuruluglarindan biri size uzun vadeli
“A" notu veriyorsa, evet.

Capital Intelligence, Garanti’nin mali
yapisini ve performansini inceledi.
Uzun vadeli “A” notu verdi.

Bu not, Garanti’nin Tirk
bankaciligmdaki yerini gostermekle
kalmiyor, Tiirk ekonomisinin gelecegi
ve Garanti’'nin bu gelecekteki yeri
hakkinda gurur verici bir durumu
belgeliyor.

Bugiin kendimizi anlatmak i¢in tek
bir harf yeter diyoruz. Yarin bizimle
calistiginizda, o bir harfe de gerek
kalmayacak.
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Tablo 5: Ozellestlrllen (;ltosan glmento !§Ietmelenndek|
Finansal Performans {Milyar TL. 1985 sabit fiyatlari ile)
Ozelle5t|rme OzeIIe§t|rme
- - éncesi. sonrasi
1986 1984 1990
ANKARA CIMENTO: o
_Satig tutan T 18,190:10, 13.334 19261
- Krlilik iran ¢4 7.83 -15.80 -3.21
KarfNetvarhklaroranl (%) 17.89.~ . =304 -8.44
BALIKESIR CIMENTO: S s
" Satig tutan 11.780.30 10.512 17.275
Karhlk orani ¢4, - 35. 18'__ ’ 1259 - -1.45
Kan’Netua I;<_Iarorarn onF N -17.55 408
ARYON' qMENTo R .
SatigtutarT T11,589, 13.822
Kairlfik orani 4 '~ 1540 16.09
KarMNet varlilar orarjl (% 4694 . ‘49,29
Kaynak: Istanbul Sﬁnayl das\ (ISO) Turk nin. 00 Buyuk Sanayl Kuru\usu Eknm 1987,
22 Agustes, 1991, < 4‘28‘221@& o1 ), MoI2Gd;s. 4.8,
* yukaridak rapdrlardaka tab]o]ardan ! :

ging b1r sonug: Aise Yemsan m aym donernde negatif bir
performans gosterm651dlr '

Tiipras'a ait ver;llerden ¢ikan sonug ise, Tupra§ mn go-
reli olarak diisiik- b1r performans gosterdigidir. 1989-
1990 yﬂlarlnda‘kl Karlihk oraniar oldukga disiikear.

Devletin 1$t1rak1 olan kuruluslardah finansal karlihk
daha ylksek olmustur Arcelik, 1989'da %6.7 ve
1990'da %12.06'lik bir kirhhik oram sergilemistir. Oy-
sa, Cukurova Elektrik hem 1989 (%35.7) hem de

1990'da (%20.30) olduk¢a yiiksek bir kirhlhik gergek-
legtirmistir.

Bu arada, Celik-Halat'n kar/sans hasidan oram
1989'da %19.3 ve 1990'da da hemen hemen aym sevi-
yeyi siirdiirmustir. En carpic: finansal performans To-
fas Tirk Oto isletmesinde gozlenmistir. Sang hasilan
1989'da 109 milyar TL'den 19%0'da 180 milyar TL'ye
ylkselmistir. Tofagn kirlihg da ilk yil %19.7 ve ikinci
yil %22.0 olmustur.

Yukarida s6zi edilen kuruluglar ile diger kamu kuru-
luglarimin Gzellestirme sonrasinda kaydettikleri reel kér-
lilik oranlar1 Tablo 4'te gosterilmistir.

Société des Frangais'e sanlan Citosan'in bes fabrika-
sinda g6zlenen kirhhk ve verimlilik asagida incelenmis-
tir. Tablo 5'te goruldiiga gibi, ozellestirme sonrasi dé-
nemde (1989-1990) Ankara Cimento ve Bahkesir (i-
mento isletmelerinde kirlihk oram negatif iken, Afyon
Cimento'da strekli artig gostermistir. Kar/saus hasilan
oram Afyon Cimento igin 1989'da %15.4 iken, bu
oran, 1990'da %16.09 olmustur (sabit fiyatlarla). Ne-
gatif kirlihk gdsteren Ankara Cimento ve Balkesir Ci-
mento'da bu olumsuz egilim hem 1939, hem de
1990'da devam etmistir.

Ote taraftan net varhklar {izerinden kirhhik (rate of
return on assets) Citosan'in ¢imento isletmelerinde dze-

. Tablo 6: Ozellestirilen Kamu Kuruluglarinda Emek Verimliligi 1986-1990 {1986 Sabit Fiyatlariyla)

1986
Ortalama Is¢i basina

Kuru!ﬁ; B
B isglicl sayis: GSKD (000 TL)

A Kamu K_L.Jruluslarl
Teletas ..
USAS
Yemsan
Petkim [Yarimca}
Erdemir
Tupras Rafinerisi
Petrol Ofisi

1715

1580
3628

24.164
3.539
7.957

==}

. B. Devlet |§t|rakler|
. Argellk

Gukurova Elektrik
Gelik-Halat

Tofas (Otomotiv)
Kepez Elekirik

1989 1990
Ortalama Isci bagina Ortalama ls¢i bagina
isgiic sayisi GSKD (000 TL.) isgOch sayis)  GSKD (000 TL.)
1479 © 23.609 1718 18.471
- 1676 2.978
3470 16.313 7297 13.428
8349 27.878 8595 15.659
4800 106.963 4830 161.828
7877 10,401 8000 11.642
3426 18.987 3434 26.193
1249 37.966 1475 25.879
508 16.283 513 15.054
4262 18.896 5712 22175
354 22.829 - -

Kaynak: 1SQ, 500 Biyiik Sanayl Kurulusu, Raporlarmdakltablo!ardan hesap edilmistir. (Bkz.: 15 Ekim 1987, 5. 6-23, 22 Agustos 1980, s. 4-8, 22 Agustos 1981, 5. 4- 28)
** (SMG deflatort kullanarak tirm rakamlar 1986 sabit fiyatlanna dénlstardimdstir.

* GSKD= gayri safi katma deger
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lestirme oncesi oldukea yiiksekt. 1986'da Ankara Ci-
mento'da bu oran %50 dolayinda idi. Siiphesiz, bu yik-
sek kirhihk oran, Citosan isletmelerini hem yurt iginde
hem de yabanci firmalara cekici kilmistir.

Citosan'in Ozellestirilen {i¢ ¢imento isletmesindeki fi-
nansal kirhhk ¢ok ilging bir gelisme géstermistir. Ozet
olarak, 1989-1990 doneminde kir/net varhiklar oram
Ankara ve Balikesir isletmelerinde negatif iken, sadece
Afyon Cimento isletmesinde kirhlhk oram %46.9 ve
%49.2 seviyesinde olugmustur (Tablo 5). Istatistiki bil-
gilerin eksikligi nedeniyle Soke ve Pinarhisar ¢imento
isletmelerindeki kirhhk i¢in yorum yapmak mimkiin
degildir,

Ozal hitklimeti ve onu takip eden diger ANAP hiikii-

metleri deregiilasyon konusunda oldukea liberal bir

politika izlemislerdir. Rekabetgi piyasamun {istiinliikler
siirekli savunulmustur.

Ancak, USA§'1n Iskandinav hava yollarina (SAS Ser-
vice Partner) tekel giici ile birlikte transfer edilmesi
bazi elestirileri de beraberinde getirmistir. SAS yaban-
a bir firma olarak hava meydanlari ve hava yollarina
verdigi hizimetlerde hi¢ bir rekabetle karsilasmamalkta-
dir. Tiirkiye'deki hava meydanlarinda verdigi ikram
hizmetlerinde biiyiik bir avantajdan yararlanmaktadir.
Hava meydanlarinm birkacinda (Istanbul, Ankar ve Iz-
mir) ikmal ve ikram hizmeti veren oldukg¢a kiigik
olan Celebi sirketi ise SAS ile rekabet edecek diizeyde
degildir. denebilir ki , SAS Snemli bir tekel gliciini
korumakta ve Gnemli maliyet avantajlarindan yarar-
lanmaktadar.

Ozellestirme sonras1 dénemde, SAS sirketinin servis

kalitesini yiikselttigi ve isletme kirim da artirdig yo-

lunda agiklamalar yapilmistur. Ayrica, emek verimlili-

gini artirmak igin is¢i sayisim diigtirdGgil ifade edil-

mistir. Veri eksikligi nedeniyle, SAS sirketinin gercek
kirlihgr ve performansi iizerinde yorum yapmak
mimkiin degildir. Bununla beraber, devlete disen
gérev, hava alanlar ve hava yollarina ikram yapan sir-
ketler arasinda rekabet ortamim gelistirmek ve SAS'in
devraldigy tekel glicintd sinrlayacak bazi tedbirleri al-

makuor.

Ozellestirilen Kuruluglarda Emek Verimliligi: Ha-

Y A Vl = R

nrlanmast gerékir ki, dzellestirtlen kamu kuruluglan ile’

ozel isletmeler arasinda karsilastirma - -yapmak pazarlar

ve Uretim teknolojilerindeki farkhhktan dolay1 cok ’

gletiir. Daha uygun olani’ kug;kusuz Pelirl bir zaman
stiresi 1g1nde verimlilikte Kaydedilen deglgl_khklerl 1zle—
mektir.

1989-1990 donemlm kapsayan ozellesurme sonrasi

siirede, ozellikle Neta$, Petkim ve Tupras ta emek ve-

rimliliginde 6nemli 1yllegmeler olmustu_r -Buna karsilik

emek verimlilii Teletas ve’ Erdemlr de dilgme. egilimi
gostermigtir. Yemsan da 1se, negatlf emek ver1mhhg1

gozlenmistir (Tablo 6).

Petrol Ofisi'ndeki emek verl_mhhgl ISE ozelle$t1rme

sonrast dénemde hemen-ligmen’ aym se'nyede kalmls-

ur. Netas, Petkim ve Tupra;sta‘ :

- iyilesme, dzellestirme sonrag donemdekl brut katma

degerdeki artisa baglanablhr

Devlet 1§.t1rakler111de ent uyu]c- isgiicti verimliligi
Arcelik ve Tofas'da (otomouv)_ gézlenmistir. Cukuro-
va Elekerik ve Celik-Halatta 1:9-89—1990 ‘ddnémindeki
emek verimliligi azalan bir e@ﬂfm g_c'ii.s,tkérr'higtir.

1990'da, gayri éaﬁ'kdfma deger-isci oram olarak ifa-
de edilen emek verimliligi Teletas'ta 18.7 milyon TL,
Netas'ta 16.7 milyon™TL ve Petkim'de 15.6 milyon TL
olmustur. En ¢arpic1 emek verirnliligi ge11§me51 Tiprag
rafinerisinde gézlenmistir.

Boylelikle, 6zellestirme programlnm en etkili oldu-
gu kuruluglarin Tlpras, Arcelik ve Tofa;oldugu soyle-
nebilir. - ‘

Citosan'm &zellegtirilen 5 ¢imento fabrikasinda gdz-
lenen igglcil verimliligi (sabit fiyatlarla) ise Tablo 7'de
gdsterilmistir. (Tablo 7) Ozellestirme sonrasy ve &zel-
likle 1989'da Citosan'in sanlan cimento fabrﬂgalarmda
emek verimliliginin 1986'yva gore, dSnemli algﬁde azal-
dig1 gorilmiigtiir. Amlan yilda, en’ biyitk - verimlilik

performansim Afyon Cimento isletmesi gdstermistir -

(isci bagina 9.8 milyon TL). Bunu 7.3 milyon TL ile An-
kara Cimento izlemistir. Denebilir ki emek verimliligi
dzellestirmenin ilk yilinda, basarisiz kalmisur. Bununla
beraber, 1990 yilinda, emek verimliliginde ¢ok dnemnli
geligmeler Ankara, Bahkesir ve Afyon ¢imento fabrika-

lannda gdrillmiistiir (1990'da en biiyiik verimlilik arti-

Goriis:

Eylial 1993
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s1 18.1 milyon TL ile Afyon Cimento fabrikasmda ve
16.8 milyon TL ile Ankara Cimento fabrikasinda ol-
mustur.).

" Eldeki verilerden ve yapilan hesaplamalardan gikan
sonug ,sudﬁr:;.(")zepllrés‘tirmé Citosan'in dzellestirilen iglet-
melerindé énemli emek verimliligi artigma yol acmig-
ar. Bu ilging sonucun bir bakuma yeni yénetimin izle-
digi daha gergekgi istihdan: politikasindan kaynaklan-
diga sc'j‘yl_g:_ﬁ‘(;ebﬂir (Ornegin, Afyon ve Ankara ¢imento

isletmelerinde istihdam politikas1 gézden gecirilmis ve
baz isciler isten gikarilmisnr.}.

Sonug .
1986-1992 yillan arasinda gorev yapan hikiimetlerin
hepsi, ézellestirme politikasina hiz vermeye gayret sar-
feuniglerdir. Sermaye piyasasinda devlet varhklarina
olan talep, devletin finansal gereksinimleri ve gegitli sa-
11 metodlarmmn doguracag: siyasal sorunlar géz dnin-
de tutularak dzellestirme yontemleri denenmistir. Baz
hallerde baz kamu kuruluﬂaﬁmn satis1 heyecan ve he-
vesle anons edilmis, fakat daha sonra ézellegtirmenin
hz1 yavaslanlmistir (Ornegin, Netas, BHT Hava Kargo,
Petkim, Erdemir).

Kugkusuz, kamu kuruluslarimin kendilerini uzun siire
isletimecilige devam edecek bir konumda gérmesi veya
gelecekte satisa hazir hale getirilmeleri amaciyla gegici
bir konumda tutulmalar yanrm kararlarim ve perfor-
manslarini etkilemistir.

Kamu ortakhiklarimin kismi &zellestiriimesi  (veya
devlet hisselerinin satiz1) daha kolay uygulamaya ko-
nulmustur ve menkul kiymetler borsas: da hisse senet-
lerini rahathkla emebilmistir. Daha yaygin meted, aday
kamu kuruluslarina ait hisselerin kii¢iik bir boliminiin
halka satis veya blok halinde elden ¢ikanlmasi seklinde
olugmusgtur.

Bugiine kadar Ingiltere'deki uygulamada goraldugi
gibi, bir kamu kurulusunun toptan borsada satisy hentz
gergeklesmemistir. Son yillarda kaydedilen olumlu ge-
lismelere ragmen, Istanbul menkul kiymetler borsasi
genis Olctide devlet varhklarinm saus icin fazla gelisme-

mistir ve bu, Ozellestirmenin lizlandinlmas: yolunda

Tablo?: Ozellestirilen Gitosan Cimento Fabrikalarinda Emek Verimliligi 1986 -1990 (1986 fiyatlan)

1986

Pinarhisar Cimento - - -

N ‘ ' 1289 1990
Kurilug GSKD Isci lsgi bagina GSKD Isci lsci bagina GSKD Isci Isci bagina
{000 TL.) Sayisi  GSKD (000 TL) {000 TL.) Sayis)  GSKD {C00 TL) (000 TL.) Sayisi  GSKD {000 TL)
1. Afikara §imento 5.215.000 424 12.229 2.521.793 344 7.330 5.527.920 323 16.853
- - Balikesir Cimento 5.631.000 395 14.255 3.062.913 734 4.172 4.957.498 375 13.219
) -Afyon Cimento 4,157.900 390 10.661 3.400.594 344 9.885 5.810.756 325 18.186
Soke Cimento 2.113.200 296 7.139 - - - - - -

N I{a&nak: 130, 500 Biiylik Sanayi Kurulusu, Raporlanndaki tablolardan hesap edilmistir. (8kz.: 1 Ekim 1987, 6-32, 22 Agustos 1990, 5. 4-8, 22 Aqustos 1991, 5. 4-28)
o 'aﬁ;m: gayd safi katma deger  ** GSMG deflatérii kullanilarak tim rakamlar 1986 sabit fiyatlanna dénOstirOlmistir.

[
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ciddi problemler yaratrmistir.

Sadece kii¢iik bir oranda devlet kuruluslar hisseleri-
nin 6zel sektdre devredildigi bir ortamda kamu kuru-
luglarinin gergek hisselerinin bir bolimiinin sansimin
verimliligi artirdigim ileri stirmek de mimkin degil-
dir. Kamu kuruluslarinda gézlenen kiriihk ve verimlilik
geligmesini tamamen &zellestirmeye baglamamn hatah
olacag da aciknr.

Yukandaki kisidamalar gézéninde wtularak yazida-
ki analizlerden su sonuclar ¢ikarilabilir:

1. Goéralmisttr ki, ézellestirme sonrasi ddénemde
Teletag'in kirlihginda Snemli bir iyilesme olmustur.
Aym olumlu gelisme Petkim ve Erdemir'de de gdzlen-
migtir. Ancak bu kuruluslann kirhhgindaki iyilesme
kismen Grtn fiyatlarina yapilan zamlardan, kismen de
olusturduklar tekel giiciinden kaynaklannustir. Yem-
san tam tersine 1989-1990 déneminde garpict olarak
negatif bir performans sergilemistir. Tiipras'ta (petrol
rafinerisi) ise orta seviyede bir kirhlik gerceklestir-
migtir.

2. Kamu ortakliklar: dzellegtirme sonrasi dénemde
dzellestirilen kamu kuruluglarindan daha dstiin bir per-
formans géstermislerdir. Omegin, Arcelik ve Cukurova
Elektrik, 1989-1990 yillarinda oldukga yiliksek kirhihk
oranlan kaydeumislerdir. Ayrica, Tofas'n finansal per-
formans: 1989-1990 déneminde stirekli bir iyilesme
sergilemistir.

3. Daha &nce dzetlendigi gibi, Citosan'in dzellestiri-
len bes fabrikasinda 1989-1990 donemindeki karhilik
sonuglar1 disindlrtici bulunmugiur. Ankara ve Bali-
kesir cimento igletneleri negatif bir kirhhik kaydeder-
ken, Afyon cimento siirekli olarak kirhhk arus goster-
mistir.

1989-1990 déneminde,
en yiiksek kirhilik oram Afyon Cimento'da bulunmus-

net varliklar bakimindan

tur. Ovysa, diger ¢imento fabrikalarn zarar kaydetmis-
lerdir.

4. Emek verimliligi kriterine gdre, Netag, Petkim ve
Thpras'ta dnemli gelismeler goriilirken, Teletas, Yem-
san ve Erdemir'de emek verimliligi diigmiistiir. Ozelles-
tirmenin, bu son gruptaki kuruluslarin emek verimlili-

gini olumlu etkiledigi sdylenemez. 1990'da yiksek

37

emek verimliligi daha cok Afyon ve Ankara cirfiento 15-
letmelerinde gdzlenmistir. ' o

Fkim 1991'de iktidara geleﬁ'fD_émi_r‘e'lfkoalisyoh hii-
kiimeti ozellestirme stratejisﬁﬂ'yéniden gbzden gecir-

2%

mis ve KiT'lerin ozerklestlnlmesa ve ozellestirmesmm t
birlikte ele alinmasim savunmug.tur Kamu- kuruluslan— |
mn reorganize edilmesive Yemden yapﬂanma51 zefles-
tirmenin hizimi da azaltmistrr, Agikga’ gorulmektedlr ki,

koalisyon hitkiimetleri, kamu kuruluslarini ve kamu or-
takliklarim piyasa disiplini kogullarmda en”"iyi- perfor—
mans gdsterecek olanlardan baslamak tizere” éncelikle-
rini belirleme kararindadir. KIT lerin yeniden yapilan-
masl ve ozellesurmeye ha21r haIe getirilmeleri politikas:
yerine Giller koalisyon hukumetmm ozellegtirmenin
fazla zaman kaybetmeden hizlandirilmasindan yana ol-
dugu gézlenmektedir. Bunu,nla beraber olumsuz mak-
ro-ekonomik ortam ve sermaye plyasasmdakl istikrarsiz
gelisme ve kisitlayic faktorlerin de gozardl edilmesi
miimkiin degﬂdlr U B

Cevat Karatas . .
Bogazici Universitesi Ekanomi B8IGmii'nde Dogent ofarak gbrev yapmaktadir.
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Mek51ka. ve Arjantm Latln Amerlka kltasmda oldugu kadar,
tim diinyada da son yﬂlardakl tddial dzellestirme prog-
ramlarryla dikkati geken iki filke. Ancak, her iki tlkenin
programlarmm ba§anlan 1rdelemrken farkedilecek olan ilk
sey sudur ki, iki program (ve uygulama) arasinda kimi
Snemli farklar da bidurimaktadi; dolayisiyla,. bunlardan
almacak dersler de Birbirindén‘ -farkh olacakur.

1. Mek5|ka da ozelie§t|rme

- Yakin g,egmlstekaekSLka deneyl dlkka.thce planlanarak
uygulana;l bir ozellesurme programunin mitkermnmel bir
Grregi sayllablhr

Meksika'min dzellestirme prograrm 1983 yilinda, o d6-
nemdeki IMF istikrar progranmimn bir parcas: olarak bagla-
di. 1970erd¢, hizla biyhyen Meksika kamu sektérii
1982 yilmda yaturimlarn %36'sm yapan, GSMH'nin
%12.6'sim Greten 1155 KiT'ten olusuyordu.

1970l yillarin ortalarinda Meksika Kérfezinde zengin
petrol kaynaklart bulunmasmdan ve petrol fiyatlarinda
meydana gelen bityik fiyat sicramalarindan sonra devlet
gelirleri dnemli Slgiide artmig, bu durum karsisinda dev-
let ekonomi icindeki etkinligini hizla genisleterek, yan-

devlet igletmelerinin sayisim ¢ogaltmis ve sosyal program-
larinin etki alamin: yayrust, Bu iddiah gelisme hareketini |
finanse etmek ig;inse“-yal'nlz artan devlet gelirlerinden de- |
gil, yogun dis bor¢glanmadan da yararlanilmisti. Dolayisty- |

la, bu sitrecte 1974'te USD 7 milyar olan dig borg 1991'de

"UUSD 78 milyara ¢ikmgt. 1982 yihnda petrol fiyatlarinda-
ki ‘¢ékme ise krizi baslatan ilk biiyik etkendi. Meksika dis
borcunu édeyemez duruma dilsmisté. Bunun akabinde

gelisen finansal kriz kar;isindaysa yonetim ticari bankalan:
devletlestirdi ve Eylil 1982'de tiim déviz haveketlerini de-
netim altma aldr. Bunun sonucu sermaye kagigiydi: GSYH
%0.6 oraninda diigmus, fiyatlar %99 oraminda yiikselmis

ozelle§t|rme uygulamalarr

ve biitge aq1$ GSYH'nin %16.3ne kadar gikmagt.

IMF denetimindeki istikrar program tam da bu dénem-
de uygulanmaya konulmugtu (1983 yilinda). Ancak, gerek
1985 Eylil'andeki Meksiko City depreminin yaratug hasar,
gerekse de 1986 yilndaki yeni petrol fiyatlar ¢okiisia
1985"e USD 177 milyar olan GSYH'yi 1986'da USD 127
milyara dlsiirirken, énflasyon da yeniden ylikselise geg-
mig, 1986 %106'ya, 1987'de ise %159'a qikrmst. Bu son
kriz kargisinda yonedm Meksika ekonomisini tiimden dé-
nigtiirmeye karar verdi. Daha dnceleri ¢ok kiiciik ve goreli
olarak dnemsiz firmalara y&nelik olarak uygulanan dzelles-
tirme progranu da, bilyiik bir etkinlik halini aldi. Ekonomi-
nin abnan tedbirlere tepkisi tatminkardi. Hatta bir "Meksika
ckonomik mucizesi"nden bahsedilir oldu. Meksika hiikii-
meti elindeki 1155 KIT'in 940 tanesini tasfiyet eunis, birles-
tirmis, devretmis ya da satmisti. Bunlarin toplam degeri ise
14 milyar dolar, ya da Meksika GSMH'sinin %6'sima egitti.

a) Baglant: kesme programi: Ozgiin dzellikler

Meksika dzellestirme programi temelde iki asamaya bo-
lénebilir: Bagkan de la Madrid dénemine denk digen,
1938-1988 arasindaki ilk asamanin dzelligi cok sayida kii-
gitk igletmenin likide edilerek elden gkanlmasiydi
1989'da baslayip giniimiize kadar Baskan Salinas yoneti-
minde siiregelen ikinci asamada ise &zellestirme progra-
mu, ticarette serbestlesmeyi, dis bore édemelerinin erte-
lenmesini, i¢ pazarin serbestlestirilmesini de iceren bir va-
pisal reform paketinin pargasi sayiiyordu ve dzellestirilen
isletmelerin ortalama biyikligiinde ve fiyatlarinda da bii-
yik bir artig gézlenmigtir. Dénemin éne gikarailmas: gere-
ken Ggeleri ise sunlarda.

Teklif Mekanizmasi: Her ne kadar resmi olarak baglant
kesmeyi (disengagement) dnerenin sektdrden sorumlu
bakanlik olmas: gerekiyorsa da, ilk olarak tiim isletmelerin
dzellestirilecegi varsayihyor ve herhangi bir isletmenin ba-

“i* Bu yazi Pensilvanya Universitesi, Wharton Ekonomi Okulu'nea TUSIAD icin hazirlanan raporun bir dzetidir,

vy
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kanhga bagh kalmaya devam etmmesinin gerekgesini goste-
rebilmek gerekivordu. Tavirlardaki bu ince degisim ¢ok
sayida isletmenin basarili bir sekilde 6zellestirilebilmest-
nin nedenlerinden biriydi.

Ozellestirme Dairesi: Cogu vakada, satga ayrilan bir islet-
menin idari sorumiulugu Maliye Bakanhg biinyesinde yeni
kurulan Ozellestirme Dairesime devrediliyordu. Bu daire
1988'de bir yenilik clarak olusturuldugundan, yometici
kadrosunun statﬁk-oyu korumakta bir ¢ikar1 yoktu. Dairenin
ternel sorumluluklar, ézetle sunlard:

* tekellerin Szellestirilmelerinden énce diizenleyici bir
ortarmn yaratilmasim saglamak;

* satigtan Once igletmenin yeniden yapilandinlmasmin
gerekip gerekmedigine karar vermek;

* satigin vadesinin ve kosullarmn hazirlanmasi, ilan
edilmesi ve gerekirse yeniden mitzakere edilmesi;

* potansiyel alicilan teknik ve finansal yeterliklerine gé-
re ayiklamak ve ¢ok énemli bir son nokia olarak,

* kamuoyunu ve ilgili kuruluslann yéneticileriyle, isci-
lerini stirecteki gelismelerden haberdar etmek.

Dairenin diger serumluluklan arasinda slirecin yéneti-
mi ve Arac1 Bankalar olarak hilinen ve islemleri gotiiren {i-
nansa! damigmanlar: denetiemek vardi. Islemlerin sorum-
lulugunun ve detaylarin araci bankalara verilmesi, daire-
nin tam dikkatini sirketin yeniden yapilandinilmasi, satis
sartlarninin hazirlanarak yaymlanmasi, potansiyel alicailarn
incelenmesi ve halkla iliskiler calismalarim igeren kritk
hazirhk dénemine yogunlagtirmasim saglarms, "elden ¢1-
karma" daire icin uzaktan yomlendirilen piyasa islernleri
halini almigt. Bunun gerisinde yaran mantiksa, bankalarm
isyeri degerlendirmesi, birlesme ve satin alma iglemlerin-

formans elde edilmesine yol ac;masmisagla Tak

Diger Ozellestirme, programlarmda ' 6Idli§li’-.' g{bi
KiT'lerin bélinmesinde dért yontem: kulla.mhnlstl
a) Ozel sektére cesitli yontemlerle sang b) rdasyon

yani isgletmenin aktlﬂerlmn satllma51 ve da.gﬂrri 5
ger kamu 1$1et1neler1yle bl]’.'].e$Hle ve d) Mu1k1yet1n bélge-
sel veya yerel yonetimlere devredllmem

Aract Bankalar: Yukarida da- deg1mld1g1 g1b1 her satgim
fiili yénetimi Ozellestirme Da.uesz nizy, bir YOI’IGU.CIS]_ tara-
findan atanan ve denetlenen bzr Arac1 ‘Banka taraf‘ﬁldan ya-
pimaktaydi. Bu ‘Aract Banka;blr gok fonksryonu ustlen—
mekteydi. Bunlarm b1r1nc151 sat1$1a ilgili- ‘Brogiiz “hazirla-
makt. Teklif verecekler gene}lﬂ\le finans’ &urumlany]a ilgi-
li bir én elemeden gegtlkten ve teminat yatirdiktan spnra
kendilerine bu br0$urler venh_r ve tekhﬂen beklenirdi. Ara-
1 banKalarin ikinck onemh nksryonu ‘sirketin teknik bir

degerlendlrmesmm yapllma.s

behrlenmeswdl Rezeiv fiya 1 Arac1 Bankamn agletme _1cin

saptadifn degere gore beli

T

kadar, hatta satigtan sont: I glzh_ Litulmaktayél _
Alcilarmn Segimindeki Knterler Satlglar kapah zarfla en

iyi fiyar teklifi usuluyle yapalir, teklif verenlerse ‘tekmk,
yonetimsel ve finansal yetkinlikleriyle ilgili bir én eleme-
den gecirilirlerdi. Bundan-.sonraysa, tam teklifler, dnce-
den belirlenmis noterlerin, Maliye Bakanh@ temsilci-ve
miifettiglerinin ve- basmm hazlr bulundugu bir yerde ka-
bul edilirdi. Teklif verenlesin sirket hakkindaki yatinm
programlar ve isgilere yonelik idari planlan dikkate alinsa
da, bu asamadaki bashica kriter énerilen en yiiksek fiyatu.

rezerv fiyatinin tabammnin

Ek | ch ve satis’ $o11rasma

Tablo 1: Meksika'daki Badlant Kesme (disengagement) Programinin Evrimi (1983-1921)

Yil Satilan KIT'lerin Sayisi Diger Baglant| Kesme Yéntemleri Yil Sonundakl KIT Sayisi
1982 1155
1983 4 77 o4 c .
1984 3 22 o 71049 L e
1985 EP 76 ) 941 ~a°
1986 281 176 737 .
1987 21 99 617
1988 66 139 a2
1989 37 0* " 379
19980 S0 9 280
1991 65 LA 215%*
Toplam 346 594 (Toplam Satilan) 940

* Anlamh degil. Satis sayiss KIT sayisindaki azalmadan fazla oldugu igin data uyumsuzlugu var.
** 1991 sonundaki KIT sayist diger baglant kesme (disengagement) sayisinin sifir cldugunu varsayarak gkanlmistir,
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DHL HIZMET MERKEZLERI

ADANA
ANKARA
ANTALYA
BURSA
DENIZLI
GAZIANTEP
ISKENDERUN
ISTANBUL
1ZMIR
MERSIN

13221 454 37 07
1312} 435 51 90

1242124171 97

1224) 22151 40
1258) 264 45 63
(342) 23036 74
(326) 51363 13
1212275 08 00
{232) 463 1257
(324123393 23

HEIDELBERG.
FRANKFURT'A 91 KM. UZAK.
TEKSTIL NUMUNELERININ
HAVALIMANI OLMAYAN
BU KUCUK
YERLESIM MERKEZINE
PAZARTESIi SABAHI ULASMASI
GEREKIYOR.
GUNLERDEN CUMARTESL

DHL Diigiinsiin.
Siz, numune paketlerinizi
hazirlayin yeter! DHL, Cumartesi
ginieri de calisiyor. DHL'i aradiginizda, he-
men iéyerinize gelerek paketinizi alacak ve
Pazartesi sabahi alicisina teslim edecektir.
Artik rahat bir nefes alabilirsiniz...

fhracat siparisini aldigimizda, isterseniz DHL
yine yaninizda olacak: Almanya'ya vapacagi-
niz ihracatin da ayni hiz ve glvenilirlikte kapi-
dan kapiya taginacagindan emin olabilirsiniz.
DHL: Derhal.

DHL Almanya, vapti§ yatirrmlar sayesinde
Almanya'nin her metrekaresine ertesi gin
dagitim vyapabiliyor. En kilcik vyerlesim bi-

rimleri dahil...



DHL, Diinyanin Her Yerinde.

DHL, 20 yili askin bir sdredir uluslararasi
gdnderilerin en hizh ve glivenilir bigcimde
ahciarina dagitimi icin gahsiyor.

Air express sektérlinin lider kurulugu su an-
da 200'u askin Glkede 70.000'den fazla yerle-
sim birimine hizmet veriyor. Su ornek size
yeterince fikir verebilir: Ortalama olarak da-
kikada bir havalanan her ugakta mutlaka bir
DHL malzemesi taginmakta...

DHL bu gucini, tim diinya glmriklerinde
elde ettigi uzmanlk ve deneyime, 34.000'i
agkin egditimli personele ve her asamada
gdnderilerin kontrol edilmesini saglayan on-
line sistermniyle calismasina barglu. DHL ile
cahsganlar iyi bilir: DHL'e paket ya da doki-
man verilir ve bu konu kapanir.

Dﬂnyanln neresine clursa olsun, tekstil

numunelerini giniinde ulagtirmak

igin artik siz dligtinmeyin...

Bundan Béyle Birakin... DHL Diisinsin.

=M o ——

WORLOWIDE EXPRESS ©
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Salinas, dzellestirmeyi yapisal reform paketinin bir pargas) olarak gérlyor.

Teklif kabul edildikten sonra pazariik yapiimasim énle-
mek igin, devlet, yasal sdzlesmeyi ithaleden dnce hazirlar
ve bunu, sdzlesmenin bazi maddelerini ihale haglamadan
sorgulama, hatta degistirme imkam da vererek, potansiyel
ahcilara daginrds, \
Isci Dligkileri: Meksika'daki dzellestirme programuun en
onemli ozelliklerinden biri de isci muhalefetinin hemen
hi¢ olmamasiydr. Iscilerin ¢ikarlar reform programu sira-
-sinda iki sekilde korunmustu: Birincisi, yasal olarak sendi-
kalarin her satigta bir ilk reddedis haklar: vardi. Yani, teklif-
ler 6grenildikten sonra sendika en yiiksek reklife egiz bir fi-
yat vererek sirketi satin alabiliyordu (2). Bu cercevede is-
tistnan dnlemek i¢in bulunan kilit care yeniden satigin ya-
saklanmasiydi. Bdylece, digsaridan teklif veren birisinin iha-
leye girmeden, sendikayla anlagarak, sendikanimn hakkim
kullanmasimin ertesinde sirketi satin almasi dnleniyordu.
Ikinci metodla ise, ¢ahisanlara, onlan isbirligine tesvik
eomek amaciyla sirketin hisseleri saulmisti. Ornegin, Tel-
mex'in sendikas: sirketin %4.4'ind USD 325 milyon 6de-
yerek satin alnus, sendikaya bu satg icin gereken paray:
bir devlet bankas: kredi olarak vermisti. 16 Nisan 1992'de
yapian Szellestirme satugindan 16 ay sonra bu hisselerin
piyasa degeri USD 1.37 rilyar, is¢i basina diigen kazangsa
USD 20.000 idi. Isgilerin bu durumda elden gikarmaya
muhalefet etmemeleri ise pek de sagrrna degildi.
b) Meksika deneyiminden alinacak dersler
1. Elden ¢ikarma operasyonlarim merkezi giice yakin,
yetkin bankalarm saus yonetimlerini denetleyen merkezi
bir dairenin elinde toplamak, sauslan érgatemek igin et-
kili bir yontemn olabilir.
2. ('_")zel'le§tirme programinin arkasinda kamuoyu ve do-
tayisiyla siyasi destek olmasi hayati dnemdedir,
Xamuoyunun giivenini saglamak ve koruyabilmek i¢in
Ozellestirme dairesi basarilarla dolu bir sicil olusturmak
zorundadir, Bunu basarmak icin de kapsarm kiicik proje-
lerle ige baglayarak bu sekilde daha biiytik karmagik ve ta-
mnmg isletmelerin 6zellestirilmesi i¢in gereken deneyim
ve uzmanlk olusturulmahdir. Hedeflenen tarihlerde isi bi-
tirebilmek i¢in, sanslar ancak tim hazirhk asamalan bittik-
ten sonra ilan edilmelidir. Ancak bu sekilde sirket perfor-
mansini, ¢abisanlarm moralini olumsuz etkilemekten ve
basinda elestirilmekten kurtulunur,
3. Tlden gikarmayla ilgili kurallar ve bunlarin uygulanis
sirast agik ve seffaf’ olmali, etkin bir sekilde duyurulmah ve
degistirilmemelidir. T{m sauslar nihaidir. Taksitle ddeme
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uygulamasma olanak saglamayan nakit ddeme kurali ve
satis kontrat hiikiimlerinin fiyat verilmesinden dnce agik-
lanmas, sang sonrast pazarhiklanm Snler. Bu énlemler ali-
cilarta hitkimet arasindaki pazarlik alamimi daraltmasi ve
kamuoyunda siiregle ilgili olusabilecek kuskular azaltma-
s1 agisindan énemlidir,

4. Biiytk isletmeler igin iki kademeli satizin uygun ol-
dugu anlagilmgtir. Oncelikle, potansiyel ahcilar finansal,
idari ve teknik niteliklerine gére incelenerek elenmeli,
ikinci asamada ise sadece fiyat Gzerinde yogunlasilmahdur.

5. Ekonomik istikrar, serbestlesme ve yapisal reform
programlan dzellestirmerin bagarist igin sartur. Yatrime-
lar ancak bir ekonomik gliven ortaminda givketleri deger-
lendirip dogru fiyat bulduklarinda ortaya ¢ikarlar.

6. Kamuoyu, cahsanlar ve yoneticiler siire¢ hakkinda
iyice bilgilendirilmelidir. Iscilerin igbirligi ve muvafaka-
tiysa islerin korunmasi veya elden ¢ikarmadan kazang sag-
lamalariyla gergeklesebilir.

7. Sansa uygun olmayan sirketler i¢in, likidasyon, mali
etkiyi azaltacak bir alternatif olarak kullamlabilir.

8. Ozellestirme devlete biiyik miktarda gelir saglamak
ve dolayisiyla ekonominin makro istikrarini saglamak icip
kullanilabilir (3).

2. Arjantin'de ozellestirme
Arjantin'de dzellestirme stratejisi ise hizh uygulamanin
getirdigi tiim olumlu ve olumsuz yénleri igeren miikem-
mel bir sok prograrmdir ve Meksika deneyimiyle taban ta-
bana zitur. Arjantin'deki programun ¢ikis noktasi Carlos
Menem'in baskan segilmesiyle ortaya ¢ikan firsattan yarar-
lanarak, bilyiik isletmelerin, muhalefetin drgiilenmesine
olanak vermeden en kisa siirede dzellestirilinesi geregiydi.
1976-1983 yillar arasindaki askeri yénetim dénemin-
de dzellestirmeye yonelik beyhude bir kag denemeden
sonra, ilk ciddi 6zellestirme cahgmalarmin 1983 Arahk
aymda Alfonsin iktidara geldiginde yapildipa Arjantin'de
devletin sahibi oldugu ya da gogunluk hissesini elinde rut-
tugu 305 KiT'in GSMH'mun %1 5.5'ne varan biit¢e agiklari-
na katkist %6 civarindaydi. Aym dénemde Arjantin'ic
USD 46 milyar dig borcu, negatif biiylime hiz1 ve %400
oraninda enflasyonu vardi. Bir dizi zayif ve geligki dolu
tedbirden ve enflasyonun %11.23'1 bulmasindan sonra
Alfonsin 1985 Haziram'nda Austral plamm devreye soktu
Austral Plam klasik IMF onerilerine uygun olarak hazirlan-
st Yani para birimi Austral {icret ve fiyatlar dondurula-
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) Menem, iktidara gelir gelmez sok niteliginde bir 6zellegtirrhe programi uyguladr,

Gordig: Evlal 1993




RIS -t - i e e R
Pt s S

D O S Y A
o - o
e ‘Tablo 2: Ozellestirmaden Elde Edilen Satig Gelirleri
N Sattg, Sayisi* Toplam Gelir Ortalama Fivati
Yil Nominal Gergek Pezo Dolar $ Fiyat
1983 4 2 : 4,847 - —
1984 3 1 208 1.2 1.2
_1985. 32 10 29,180 113.5 1.4
1986 28 14 61,593 100.6 7.2
1987 21 . 16, 229,379 167.9 10.5
. 1988 66 51 1,180,750 524.8 10.3

19—89 37 25 1,798,549 730.8 29.2
1990. Q0. 59 9,017,209 3,196.5 54.2
1991 BS’ 37 32,656,544 10,813.4 292.3
“Toptam 346 215 . i . 44,978,259 15,648.7

* "Nominzl" satig yasal clarak birbirinden ayri sirketlerin saygswﬁl—belirtir. .

“Gergek" satig degisik satis islemlerinin sayisin belirtir,

-
rak dolara endeksleniyor, kamu kesimi aqiginda ciddi bir
diigiiy bekleniyor ve bﬁtéé agigimn para basarak degil,
gercek kaynaklara dayandinlarak finanse edilmesi i¢in ta-
ahhiitte bulunuluyordu Halk yeni tedbirleri déstekliyor-
du ve baslangicta program oldukga basarithyd:. Ancak fi-
yatlann dondurulmasi, plan uygulamaya konuldugunda
zaten varh‘ge.hlssedllen ekonomik yavaglamay: derinlestir-
di. Ekonon’uyﬁfanlandlrmam icin giiglii bir siyasi baski
hisseden hiikimit 1986 Nisami'nda ' yonlend1r11m1§ fiyat-
lar" sistemine gegti ve ekonomi, sermaye akisiyla besle-
nen bir bityiime siireci_llé" gitince enflasyonist baskilar ye-
niden hissedilmeye bagland:.

Alfonsin'in bagkanlk déneminin sonuna gelindiginde
Arjantin’in toplam dig borcu USD 59 milyardi ve USD
49.5 milyara yakin olan uzun vadeli dig borcun hemen tii-
mi de kamu sektdriine aitd (4).

Carlos Menem hiikiimeti ise iktidar1 1989 Temmuz
aymda,devrald:. Bagkan olur clmaz Menem, acil bir istik-
rar programm baslatti. Hitkiimet ekonomik liberalizas-
yon ve deregulasydnu tamamlayacak bir dzellestirme
programini acilen; gerekh yeniden yapilanma programi-
nin ayrilmaz bir par(;a51 olarak gorityordu.

Ozellestirme te&blrlermln disinda, yeni yénetim kamu
aciklarinn azaltacak ve ekonomlyl disa acacak reformlar: da
devreye sokou.

Alinan tedbirler arasinda, devlet kontrolimdeki fiyatlarm
%100 oraninda artirdmasi, bitge agiklarinin Merkez Banka-
simca finansmanina son verilmesi, i¢ borcun konsolidasyo-
nu (5), vergilerin yiikseltilmesi ve devlet birokrasisinin
rasyonalizasyonu vardi. Bu tedbirler déviz kurunun ve enf-

e
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lasyonun stabilize edilmesini sagladi. Tillik enflasyon oram
o dénemden bu yana siirekli diiserek 1992'de %18.5 sevi-
yesine geldi. Benzer bigimde dzellestinne uygulamalar: da
Menem'in iktidara gelmesiye hizlandi. Menem, ilk olarak
etkili bir dzellestirmeyi gliglestiren siyasi ve hiirokratik en-
gelleri azaltacak yasal temeli hazirladi. Buna bagh olarak
Ozellestirme siireci bagkan ve ekonomi bakam taralindan ya-
kindan takip ediliyordu. Bircok drnekte hitkiimet iki aga-
mal: bir satis stratejisi izledi. Once, ihale yoluyla isletmele-
rin %3 0-60 hissesi, alialara sirketin kontroliini de vermek
tizere satiga kondu, Arta kalan hisseler ilerki bir tarihte ye-
rel ve uluslararasi piyasalara siirilmek Gizere hitkiimetge tu-
tuluyordu. Bu son derece iddiall program kayda deger bir
basari sagladi. 1992 sonunda, dzellegtirme programa uy-
gun olarak devam etmekteydi {6) ve tamamlanmis iglem-
lerden elde edilen gelir USD 5.6 milyar nakit ve nominal
degerle USD 11 milyarin {izerinde borg azalmasiydi.

a) Ozellestirme Programi: Ozgiin Ozellikler

Arjantin'deki 6zellestirme siirecinin alonm ¢izilmesi ge-
reken dzellikler ise sunlardar:

Idari (yeniden)-Orgiitlenme ve Yasal Cerceve: Bir dnce-
ki bélimde de belirtildigi gibi Menem yonetiminin en
biiyiik bagaris:, etkili bir dzellestirme i¢in yasal ve idari alt-
yapiun olusturulmasimn gerekliligini gérerek hemen uy-
gulamaya gegmesiydi.

Yeni yontemin ilk aylarinda iki énemli reform onaylan-
di. Ekonomik Kriz Yasas1 ve Kamu Sektora Reform Yasasi.
Bu iki yasayla yilirtitmenin reformu hizlandirma konusun-
daki yetkileri arurihyordu.

Ekonomik Kriz Yasasi yiriitme erkine KiT'lerle ilgili siiv-




Her persembe, pazar Singapur'a bizimle ugun. Singapur'dan Asya'da en fazla kente biz uguyoruz. Onemli 23 kente haftada 300'den fazla
ugus. Asya'daki tistiin hizmetlerimiz, bugiin diinyada 40 iilkede 67 kente yayilmis ugug agmzin sadece kiigik bir parcast. Bizimle
ugun, Biitiin diinyada diger havayollarinin bile takdirini kazanmug hizmetlerimizden siz de yararlanin.  sInGAPORE AIRLINES
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;: .'_Tai‘qfd'B': .Arjantih 6;el[e§t§rme Programinin Sagjladign Gelismeler (1990- Mart 1993)
Satilan KIT - Diger Ozellestirme Hasilat {milyon $ olarak)
syl - - Saylsi yontemlerl nakit borgtan azalma
PR <
1990 T e 3 40 790.5 6,740.2%
1991 . 2" ’ 35 1,892.5 12.0%
1992 ’ +25 42 2,658.9 41.8*
PRI 2,633.8%*
1993 @, - - — 147.23 —
(Ocak-Mart} 73.7%*
Toplam 43 - 17 5,489.13 6,794*
o " 2,707.5%+

-
* Halihazir deger. . oAk Nakit‘karslllgs alarak.

bansiyon ve trgnsfgﬂ_eﬁ durdurma yetkisi veriyordu.
1989 Agustos dyiida kabul-edilen Kamu Sekiorii Re-

form Yasas: (diger ad1’yla-'L‘ey Dromi) ise Ozellegtirmenin -
termel diregiydi. Bu yasa tm e kuruluslan icin, gere-

kirse iki yila uzatilabilecek, "bir yilhk olaganustu hal ilan
ederek, devlete karsl—yasai ba§vurular1 iki yilligina erteliyor-
du, Yasa, devlet ba§kanma ‘ﬁﬂen devlet kurumlarmm yasal
- “statiistini deglstlrmekwe Bolunme b1rle$me kapatma ve-
ya donisiim yoluyla yemlerun kurma hakkim veriyordu.
Ekonomi bakam (7) @;_tlksK:tT’qEILH ‘her birini veya timiind
"6zellestirebilir" k'a.té'g'orisi‘ﬁé sckdbiliyordu. Bu durumda
ozellestitmeye veya _c_le-v;letléstirli'lmis sanayilere dzel serma-
ye getirilip.getirilmemesine de hiikiimet karar veriyordu.
Yasa aym zamanda, o giine kadar devlet tarafindan son de-
rece siki bir gekildé kontro] edilmis olan telekomunikasyon
ve petrol sanayileri gibi sektérlerin deregiilasyonu yetkisini
' de merkezi_huk' I‘.P.ete verlyordu Yasamn getirdigi asil dev-
ritmse, ‘_ekonom‘l bakant aragiligiyla baskana kongre deneti-
. Inine ger;ek kalmadan ozellestirme siirecini bitirme yetkisi
' 'uerni351y’d.§=,Kongre tim dzéllestirmeleri altis senatodan,
. altls]. temsﬂpﬂer meclisinden gelme iiyelerden olusan &zel
bir komisyon aracihigiyla gézlemleyecekd.

. Ancak Kongre'nin iglevinin denetimle stmirh kalmas: ve
bazen. siiregin Bagkanhk kararnameleriyle strdirtlmesi
eger kéra:rhameler yiirirlitkteki kanunlarin étesine gegi-
yorsa, yasat kangikhiklar da cikartabilmekteydi.

Ozellestlrrnenm Adem-i Merkezilegtirilmesi: Saalacak
isletmelerin dzellestirilmesinin asil sorumlulugu sektérel
bakanliga aitti. Bu bakanhgm atadig1 bir miitevelli islet-

meyi ybnetir ve gerekirse, idare dzel sektdre geginceye ka- -

" dar yeniden yapilandirmaya baglayabilirdi. Olas1 sabqin

_gelirlerinin bakanlik bitgesine aktartlmas ise, sektérel ba-
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kanhpin dzellestirmeyi yiiksek fiyattan yapmas: icin bir
tég;vik clusturmaktaydu. -

fki Asamali Ozellegtirme Stratejisi: Arjantin 1990'dan
1992 sonuna kadar olan ii¢ yilbk sireye tim KiT'lerin
Ozellestirilmesini sifdirmay: hedeflemigti. Ancak, amag
1992 sonuna kadar devlet miilkiyetini tamamen kaldir-
maktan gok bu isletmelerin kontroliinil ézel sektdre dev-
retmekti. Orneklerin cogunda, bu amag, ahciya kontrolii
veren %30-60 arasi hisse satigiyla gerceklestirildi. Geri ka-
lan hisseler, yerel ve uluslararas: piyasalara sunulacaklar
tarihe kadar devletin elinde kaldi. Devlet 6zellestirme 6n-
cesinde igletmelerin kapsamh bir yeniden vapilanmaya gir-
miesinden kagindi. Bu yaklagim dzellestirmenin hizh yapil-
masim saflamakla birlikte, sirketlerin satig fiyanm da da-
siirdil. Bu yontemle sirketlerin, 6zel sektér tarafindan yat:-
run yapilmasimndan ve verimliligin artmasindan sonra piya-
sa degerlerfpde gorilecek artiglarda, hisseleri blok halinde
satacak olan devlete de pay diisecedi éngdrilmiistii (8).

Borg/Ozsermaye Swap'm Rolil: Kamu Sektérit Reform
Yasasi genis bir yelpazeye yayilmis cesitli dzellegtirme pro-
sediirlerine olanak saglamaktaydi. Bunlardan biri de Arjan-
tin ozellestirmelerinde sik¢a kullarulmas olan borcun dzser-
mayeye déntstirilmesiydi: 1992 sonunda Ozellegtirme-
den elde edilen nakit miktar: USD 5.455 milyar, nominal
degerden geri alman borgtan elde edilen mikrarsa USD 11
milyardr. Bu da borg takas: lehine 1.2'lik bir oran demekd.
Uygulanan Brady Plani'min resmi bir parcas: olarak bu tir
dénigtirmeler Arjantin‘in yiksek enflasyon ortaminda,
parasal genislemeye yol agmadiklan igin ézellikle cazipti.

Ayrica, Arjantin'deki dzellestirmenin en temel sorunla-
rindan biri de dis borgla yakindan ilintiliydi: Ozellestirile-
cek KiT'lerin ¢ogunun dis boreu oldugu igin ézellegtiril-




melerinden énce yabana alacakhlarin haklanindan feragat
etmeleri gerekiyordu. Bu noktalarda KiT'lerin alacaklisy
olan ticari bankalar pazarhiklarda akuf rol oynadilar (9) ve
ozellestirmelerde teklif verme sisteminin biyik Slclide
dzs borg takast seklinde yapilmasinda etkili oldular,

Ahcilarin Secilme Kriterleri: Uygulanan sisteme gore
tim sanglann teklif isteyerek, agik ararmayla veya borsa
satislariyla yapilmas: gerekmekteydi (10) ve prensipte ye-
rel yaurumcilar ve yabancilara da aymi sekilde davraml-
maktaydi (11).

Bir karar verirken ylriitme, yalmzca verilen en ylksek
fiyat degil, kamu veya genel yarara hizmet edecek baska
avantajlart da gozeunekteydi. Kalifiye sayilabilmek i¢inse
teklif verenlerin is yénetme deneyimi ve yeteneklerin ol-
masi gerekiyordu. Ozellestirme planlarmm maddelerin-

den birisi, yeni is sahibinin istihdam dizeyini bir y1l sii- -

reyle aym turmasini da sart kosuyordu.

Ts¢i iligkileri

Arjantin, ancak gimdi, tim Ozellestirme siirecinin tamam-
lanmasmin ardindan is yasalarmdaki reformlarla ugras-
yor. Bu yaklapim, &zellestirilmis sirketlerin calisanlan ve

potansiyel alicilart igin ciddi bir belirsizlik yaratigindan

problem qikarticr. Bununla birlikte, Menem hikiimeti, co-
gu devlet tegekkiillinde dzellestirmeden énce gereginden
fazla clan is gliciing azaltmak ihtiyac ile de karsi karsiya
kalmigti. Nitekim, cogu kamu igletmesinde bu isgiicii indi-
rimi, hitkiimetin 6dedigi ayrilma tazminatlan ve azinlikta-

ki kimi uygulamalarda da kurulusun kaynaklar: ya da ticari ;

bankalarin kredileriyle "ikna edilen" géndlldi ayrilmalarla
basarilmisur. Bu durum, yeni isverenlerin bu kuruluslan
asarz istihdamdan kurtulmus olarak almalarina clanak sag-
ladig: gibi ek olarak varolan toplu pazarlik anlagmalarim
da 6zellestinme karsismda etkisiz hile getirmistir. Bu ise,
yeni yonetimlerin, calisanlarin evvelce hognut oldugu ge-
tirilerin hepsini elemine etuneden, Arjantin'in hild cémert
olan is yasalarina uymay siirdiiriirken bile taze isgiicii an-
lagimalar1 miizakerelerini yiirtiimesine olanak saglanmstir.
1990 yilindan baslayarak, baslica 13 tesebbbiiste, baz
alman 220.000 ¢alisammn siirece uyum igin yeniden yapi-
lanma vb. gibi cesitli ozellestirme bigimleriyle 1993'n
sonlarinda 42.000% indirilmesi éngérilmistir. Bu indi-
rimlerin bilesimi ise, 66.000 kadar ¢aligamin yeni ozel ke-
sim firmalarma transferi, 19.000 kadarnnmn emekliligi ve
15.000 kadarmin da isten ¢ikarma tazminan ile gondlli
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olarak ayrilmas: 5ekhndeydl Isten glkarma programmm
toplarm: maaliyeti, uygulamadan et]ﬂlenen calisan bazma or-#
talama USD 7200 olmak lizere toplam USD 690 milyon

olarak tahmin edilmekteydi. Biitiin tesekkullerl kapsayan |

toplam isgiicii indirimini ise 256.000' Kadar ulagmas: ve
1993 sonunda kamu tesebbiislerinde 60.000'den fazla cali-
san birakilmamas: hedefleniyordu.

Bugune dek Arjantin'deki- bu ozellestlrme programi
send1kalarm son derece simirh muhalefed ile kazsilasmust,
Bir yandan kamu sekeoriitfdekd diigiik ticrecler, cifte istih-
damu, comext 1$ten aynlma tazminadary, ¢ahisanlann yas
profilleri-ve gehgen ozel sektdrdeki iyf is,imkanlan ile
aciklanabilir. Dlger yandaysa, belirtilmesi gereken, emek
kokenli Justicialibta (Persomst) Partisi. u‘yem olan Bagkan
Menem'in 1989 secimlerini gu(;lu bit sendika destegiyle
kazanms olmasidir, Menem geq_m1§te siire¢ igerisinde
bolimen en glglll isci orgutu Genel Isgl Konfederasyo-
nu'nda {CGT) ikna etmeyi bagarmust! Dolayisiyla, sendi-
kanin bolinmils olmadses yénetimin ik {ig }ﬁhnda, icret
dondurmalan ve devlet te$ekkﬁllefinip dzellestirilme stire-
cinde giindeme gelen yogun isten gikartmalar diginda Me-
nem'in politikalarim ciddi bir tehdit altina girmekten ko-
rudu. 9 Kasim 1992'de i$é, CGT, Peronist yonetim alunda
ilk kez bir genel grev gergeklestirdi. Bu grev yonetimin re-
formlarina karsi ciddi bir bigimde direnmek icin énceki
iki y1ida derinlemesine bélinmiis olan igci hareketinin ye-
niden birlesmesini saglamistir. Bugiinkii esas talep, daha
yitksek {icretler, sosyal givenlik sistemindeki &zellegtir-
mede yer alis ve yeni planlanan is ve 1y1mse1'hhk kanunla-
rindaki degisikliklerdir.. .. . : ‘

b)Arjantin Deneylnden Alnacak Dersler

Dolayisiyla Arjantin deneyiminden glkarllacak derslerse 5

sOvle dzetlenebilir, S .
1. Hizh &zellestirmenin éniindeki 51ya51 ve burokratlk

engelleri azaltmak igin yasal otorite rnerkezﬂemnlmehdu.
2. Cok sayida isletmeyi kisa stirede &zellegtirebilmek igin,
hiikiimet satistan Once isleaneyi yeniden yap_]landlnnafa gi-
dememis ve bu nedenle de (diisiik fiyat yliziinden) gelir
kaybedilmisse de bunun bir kismm hisselerin blgk satiglar ha-
linde saulmasi sayesinde geri almabiiir. - * -

3. Ekonomide makro-istikrarin saglanmasi ve serbest-'

lestirme, yatrimlar: cezbetmek igin elzemdir. Arjantin or-
neginde bu 6nlem, uzun sermaye kagisi dénemlerinde
resmi ekonomi digina giden fonlarin geri getirilmesi i¢in

hayati bir dnem tagimistir.

Evlil 1993

Goras:

>




D

4. Borg/ (“)isemﬁye swéplarl (takaslar1) kamu kesimi

) borcunu dusurmek icin sﬂcga ve basanyla uygulanrmsnr

Ancak siirate verilen énem prograrnda ciddi aksamalara
da yol agmustir. Bunlarsa s6¥le siralanabilir:

5. Hizl bir 6zellestirme programumn tercih etmenin de-
zavantajl,"gatlslardan once, dzellestirilen tekelleri kontrol
etmeye yarayacak uygun yasal gergevenin olugturulmamig
olmasidir, Bu e]ési'kli{gm, yiiksek fiyat ve kotil hizmet sek-
linde diga vuran sonuglan kendilerini havayolu, telefon ve
tasrma sektdrlerinde gﬁstermektedir. N

6. Cabuk sonug almak amaciyla kestirme yollar1 dene-
mek, &zellikle de baskanlik kararnamelerini yasalara tercih
etmek, yasama ve ylriiune arasinda yasal karigikliklara va
gansmalafa yol agmiigtir, “

7. Ozellestirme siirecinin yeterince seffaf olmamasi yol-
suzluk iddialarina yol agrmug, siirecin ortasinda bakanhklar
arasindaki yetkilerin yeniden daginimin: gerektirmistir.

8. Ozellestirilmis isletmeler ilkedeki dért bilylik gruba
satldigindan bu gruplarin elinde yiiksek oranda ekono-
mik gii¢ konsantrasyonu olugmustur.

9. Ozellestirmenin ikinci asamasinda, -devlet hisseleri-
nin ihracmdéﬁieldg edilecek gelirleri en yiiksek diizeye
getirebilmek icin, ‘ké.mu'gc'ireinleri sirketlerin degerleri
konusunda kamuoyuna sorumsuz beyanlar vererek ilgiyi
artirmak istemislérdir. Telefon $11‘k€t1 ENTEL érneginde,
bu tiir sorumsuz davraniglar énce spekiilatif bir harekete
yol acarak
mu5t@ m’ﬂ% bunu takip eden borsa diisiisii de pek cok
kiigiik. y&tmrncmln énemli miktarda para kaybetmelerine
sebep olmugtur.

Satis prosediirlerinin yetersiz veya gayri-standart olusu

hisse fiyatlarinin hizla yikselmesine sebep ol-

P

da gugluklere ve bazi sikintlara yol agumstr. Nitekim,

bunlardan birinde, Aerolineas Argentinas drneginde, dev-
let, yerel azinhk hisse sahiplerinin zarar eden sirkete taze
kaynak bilamamalarindan dolay, hisselerin %28'ni geri
almak zorundakalnmstir,

Sonug .

Arjantin ve Meksika érnekleri 6zellestirmenin, bir {ilkenin
ekonomik ve ‘siyasal kosullanyla imkanlarina bagl olarak
degisik yasal.ve kurumsal yapilarla gerceklestirilebilecegi-

" ni g&stermekeedir.

‘ézelles;irme programimin ekonomideki yapisal refor-

=mun bir pargas: olarak ele almmasi, bunun diizenleyici

gercevesinin ve rekabetgi ortam hazirlayacak piyasa yapi-
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simin olusturulmas: dnemlidir.

Bagarth bir programin uygulanabilmesi igin yasal te-
mellerin agik olmasi ve drglitsel ve kurumsal yetkinlik ge-
rekmektedir. Ozellestirmeye isgilerin, KIT yéneticilerinin,
biirokrasinin ve isletmeleri siyasi gii¢ kaynag olarak kulla-
nan bakanlarin direnmesi neredeyse evrensel bir olgudur.
Tim bu gruplarn statiikoyu muhafaza etmekre gikarlan
vardir ve dzellestirmeyi durdurmak, ya da hig degilse erte-
leyebilmek i¢in sorunlar yaratabilirler. Her iilke kendine
dzgil kogullara uygun kurumsal yapilan ve prosediirleri
yaratarak bu engelleri agsmamn yolunu bulmaldir.

Kamuoyunun kugkular: kesin ve seffaf prosedirler ya-
ratarak ve tim ilgililere gerekli bilgileri vererek agilabilir.
Kamuoyunun direnci, Meksika érneginde oldugu gibi,
hakkaniyetli ve bagarili sonuglar ¢ikarabilir, ancak kamuo-
yunu en iyi bagarili bir sicil ikna edebilecektir.

Ve biicin bunlarnn Stesindeyse, bir programin basarili
olmasi i¢in gereken en dnemli dge siyasi 6nderligin irade-
sive kararhih$idir. Dolayisiyla Meksika ve Arjantn'deki so-
nuclar Bagkan Salinas ve Bagkan Menem'in kararliliklar ol-

madan asla gerceklestirilemezdi. [

Notlar:

1) "Is" gok cazipti zira devlet, araci bankaya nihai satis fiyatimin % 1'i kadar bir komis-
yon édemekteydi.

2) Birgok isletme bu kural sayesinde kendi sendikasina satildr. Yalnizca 1989-1991 yillan
arasinda bunlarn sayisi 16"y buldu. Bunlann iginde ¢esitli sektérlerden isletmeler vardi:
Balikgilik, seker, gida mamuller, gtibre, madencilik ve otomobil yedek parcasi vb. gibi.
3) Elden gikarma programinin gelir saglama boyutuyla bahsedilen diger bazi amaclar
arasinda tabiidir ki celiskiler vardi. Meksika'daki program bu durumlarda degis-
tokuslarn nasil degerlendirilmesi gerektiginin iyi bir ornegidir: Isgilerin isbirligini sagla-
mak igin tensikata izin verilmemesi, borg/Gz sermaye swap' (bu takaslann deviet siib-
vansiyonlarini aliclara aktararak ve gergek fiyatlan gizleysrek alicilara haksiz avantajlar
sagladig anlaslmistir) veya vadeli deme yerine nakit ddeme istenmesi satis fivatim do-
siiren tedbirlerin &rnekleridir. Ote yandan bunlar hakaniyeti ve seffafhgn artirdiklar igin
program icin hayati @nem tagiyan kamuoyu destegini de saglamaktadirlar.

4) Baslica alacakhlar 9560'1a ticari bankalar, 9518'le resmi kuruluslar ve 9%18'le tahdvil
sahipleriydi.

5) Ulkede taserruf sahiplerinin faiz elde ettikleri mevduatlarinin bir kismina el konarak
bunun karsiiginda on villik devlet tahviller verildi. Es zamanl olarak, Merkez Bankas)
bankalardan talep ettigi munzam karsilik oranlanni indirdi ve bankalara bloke edilen bu
fonlar igin 6dedigi faiz oranmini azaltt. Tam bu tedbirler icbore cdemelerindeki masrafl
ciddi olglide kisti.

6) Bugline kadar devlet havayolu Aerolineas Argentinas ve devlet telekominikasyon sir-
keti Entel, televizyon istasyonlar, gaz ve elektrik sirketleri, petrol sirketi YPF de dahil ol-
mak iizere birgok blyik devlet isletmesi kismen veya tamamen satildi. Otoyollar, tren
yollani, Buenos Aires hayvanat bahgest ve su sirketi ise imtiyasi sirket haline getirildiler.
7) Baglangicta, yasa ilk kabul ediidiginde bu yetkiler Kamu Hizmetleri Bakanligi'na veril-
migti, Ozellestirmeyle ilgili yoksuzluk seylentileri yirzinden bu bakanlik bir kabine degi-
sikligi sirasinda 1991 Ocak aymda lagvedildi ve ozellestirmenin scrumlulugu ekonomi
bakaruna devredildi,

8) Entel Grneginde bu metod iyi sonug verdi; 1980 Temmuz ayinda hisseleri 9 sente sa-
tilrmist. 1981 Aralk ayinda devlette kalan %30 Entel hissesinin yansi agik thalede hisse
bagina 24 sente satildl. Ug ay sonra, 1992 wili Mart ayinin sonunda, geri kalan %15'in
teklifle satiginda ise fivat hisse bagina 40 sentti.

9) Bazi bankalar feragat notu vermek konusunda ¢ekimserdiler. Arjantin t0m ozellestir-
melerde uygulanacak genel bir feragat notu ancak ABD yBnetiminin, DUnya Banka-
si'min, IMF'nin ve Arjantin hUkOmetinin ortak baskdanyla alinabildi.

10) Bazi istisnalar vardir. Calisanlarla, mal verenlerle veya musterilerle dogrudan temas
kurulabilir,

11) Bunun bir istisnasi elekirik, su, gaz idareleridir. Bunlarda yabanailarn pay: % 10°1a si-
mirlandintrigtir.




Kalitesini ve teknolojisini 1im dlinyada kanitlayan Bekoteknik,
Tlrkiye'nin 1SC-9001 Uluslararas: Kalite Givencesi Sertifi-
kasi'na sahip tek elekironik ev cihazlan dreticisidir.

Beko markal TV, video, miizik setlerinin Ureticisi Bekoteknik'e
bu belge 1991 yill basinda ingiltere Kraliginin SGS Yarsley
Kurulugu'nun_incelemeleri sonucu TSE
verimistir.  Boylece  Bekoteknik,

ingiltere Kraliyet Sanayi ve Tica-
ret Departman Kalite Gilven-

cesi Kataloglar'nda yer almistir. " ke oorz
Bekoteknik bu defa, 12 Ekim 1992 tarihinde de, ulusal
kurulugumuz TSE'nin incelemeleri sonucunda TS-150-9001
Kalite Givencesi Belgesini alrmigtir.

€« Bekoteknik

CVOLU

Urin ve hizmet stkinliklerinin tdminiin yl'jksek' kalite guvencesi

standartian tagidi§i TSE tarafindan da onaylana"n Bekoteknik,

héylece Tilrkiye'nin bu unvana sahip,ilk ve tek elektronik Greti-

cisi olmustur. R

m 1S0-5001 Uluslararast Toplam Kalite
—— Giivencesi  Sertifikasi;. dretimden

yOnetim ve organizasyona, arastir-
ma ve gelistirmeden sa‘t'fgisonras:

vitksek kalite givencesi Standartlanini  tagiyan kurufu.sfara '

verilen uluslararas: bir belgedi,

BEKO

Bir dinya markasidir

hizmetlere  kadar, i ~etkinfikleri
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Ozellestirme

“RENDIPITY

r
ey, o o

C")zellestirine'{?stanki oldﬁrﬁ .c‘>1a51 ﬁabulleneme'digim bir
éneri idi. Nitekim, ka.rnu 1knsad1 tesebbuslen hakkinda

gikarilan 233 saylh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
ilk tartismaya a911d1g1 sempozyumdan baslayarak, nere-

. ye gitsem, aralarnda rahmietli Kdhveci'nin de bulundu-

gu ilgilileri hep e"lestlrmlg ve boyle bir ige girigirken, ik-
tisatgilar disinda, sosyal bilimler ve hukuk ogretisi ile
ugraganlann da gértslerinin alinmasi gerektigini sa-
vunmusumdur :

Bu konuda hukuk blhmlyle ugrasanlarin gorigleri-
nin mutlaka ahnma51 gerekiigi inanamu yitirmedi-
gim iciny de, hem bitnun gerekcesini aciklamak, hem
de oze';lles'tlrmenm tek bir ybntemi olamayacagi, ba-
zen, biraz sonra deginecegim orneklerden bazilarin-
daki gibi, "raslanti sonucu, beklenmedik (ama hos)

: $eyler bulmamin" da mimkin oldugunu anlatmak is-

tiyorum.
Ozellestirme denilen operasyonun gerekip gerekme-
digf iktisat biliminin konusu olmakla beraber, kamu-
nun ikrisadi girigimleri ve istirakleri, bizim sistemimiz-
de "Idare" icinde yer aldaf icin Szellikle benim ugrag

alammda sayilmakeadir. Bu yiizden de konuya Idare
- Hukukgulanmin ilgi duymas: kagumlmazdir. Ancak,

madem ki, bu konu siyasal bir tercih sorunudur ve ma-
dem ki son on yilin hitktimetleri, parlamento ¢ogunlu-
gu ve simdiki gibi iktidarin biiyiik ortag1 béyle bir ope-

* “Serendipity" Ingilizce'de raslant: sorucu hos seyler bulmak demektir.
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rasyonu zorunlu gérmekte ve benimsemektedir, de-
mokrasinin geregi olarak artik o yéndeki ¢alismalar yi-
ne ilgi fakat ayn1 zamanda saygiyla kargilamalidir diye
dilgtndyorum.

Bu noktadan hareket edince, kamu hukuku ile ugra-
sanlarin {izerine diisen bir gdrev de varduwr. Siyasal terci-
hini o yénde kullanmig bulunan iktidara, bu operasyo-
nu en az zararh ve miimkiinse en iyi bir sekilde yiiriitiip
sonuglandinlabilecek hukuk teknigi araglarmi hazirla-
mak ve sunmak. Iste zaten boyle bir gérev nedeniyle
hukukculara damsilmadan birtakim islere girigilmesi
kanmimca ¢ok elestirilecek bir davranig olmakradar.

Bu noktada "6zellestirme"nin tek bir yéntemi olma-
digr ve herbir konu ile somut olayda ne sekilde davran-
mak daha rasyonel ise o yolu tutmanin dogru ve yerin-
de olacagimi da biraz agmak isterim. Bunun agiklanmasi
i¢in de fi¢ drnek yeterlidir sanirum.

Birinci 6rnek genelde kamu hizmeti imtiyaz1 deni-
len, fakat durfimdan duruma farkli uygulamalar gdste-
ren elektrik Gretimi ve ticaretine iliskindir. Nitekim,
Cukurova, Kepez ve Biinyan elekwrik sirkederinin
1970'lerde damstay tarafindan iptal edilen sdzlesrmele-
rini canlandirmak icin 1984'te ¢ikarilan "Tlrkiye Elekt-
rik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi,
Iletimi, Dagiurm ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi Hak-
kinda Kanun'la bazisi imtiyaz, bazis1 da "ortak yararh is-
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Yap-islet-devret modell asllnda

¢ok 6nemli bir 6zellestirme formuludur

letme" ya da eski terimiyle "miisterek emanet" usulleri |

uygulanarak bu alanda da &zellegtirmenin ilk ve olduk-
- bul'un Apadolu yakasidaki isletme hakkini "Aktas” sir-

¢a bagarih adimlar atihmisg oldu.

Yukaridaki konuya tekrar ve tigincd Srnek olarak
dénmek fizere simdi de ikincisini gorelim. Ulkeyi kara-
yollar ile donatmak gibi ¢ok éneml: bir kamu hizmet
alaninda da 1988 yihnda bir yasa qikarldi. Karayollan
Genel Midirligi Disindaki Kuruluglarin Erisme Kont-
rollii Karayolu (Otoyol) Yapumi, Bakimi ve Isletilmesi
ile Géreviendirilmesi Hakkinda Kanun" adim tasiyan
bu yasal diizenleme ile de, kamimeca, "iltizam usuli" uy-
gulanmis oldu. Ciinkii, kamu hizmetinin énceden ka-
rarlagturilan belli bir bedel karsihg, 6zel hukuk kisisi ra-
rafindan ylratilmesi olarak ortaya ¢tkan ve Osmanh
Imparatorlugu déneminde &zellikle vergi toplama ala-
mnda kullanilan "iltizam" zamanla farkh bir anlam da-
ha kazanms ve Idare igin gerekli altyapt tesisleri ile in-
saatlarin yaptirllmasi da boyle amilmaya baglanmugtr.
Gergi "iltizam" ile "imtiyaz" arasindaki fark birinin sa-
dece ingaat digerinin ise isletmeyi de kapsamasinda gé-
raliir ama, blyiik insaat ve tesisat iglerine iliskin sdzles-
melerin Bor¢lar Kanunu'nda dngéralmis bulunan "is-
tisna akdi" oldugu kabul edilir. Burada da Devlet, miite-

ahhide para vererek bu isi yaptiracagina belirli bir siire

isleterek hem yaptg masrafi ¢ikarmasi hem de belli bir -

miktar kir edilmesi i¢cin bu formdlii kullanarak béyle .

devasa bayindirhk iglerini dzel girisimciye yapurabil- i

mektedir. Dolayisiyla bu da ¢ok Snemli bir dzellestir-
medir. Oyle ki, Saghk Bakanlig: da, tedavi kurumlarim
daha iyi ¢aligir bir hale getirebilmek i¢in kendi biinye-
sinde olusturdugu bir vakfin istiraki ile "kur-islet-
devret" modelini uygulayip uygulayamayacagim dams-
taydan sordugunda Birinci Daire 1990 tarihli bir gori-
sinde, bunun ya karayollan &rnegindeki gibi yasal bir

diizenleme ile ya da imtiyaz usulilyle miimkiin olabile-

cedi cevabim vermistir.

Ugiincti ve son 6rnek ise yine elektrik kullanim ala-

-,

- e

nma iliskindir. T{rKiye Elektﬁk Kurumu, ilk érnekte
stzkonusu yasalj diizenlemenin cercevesi icinde; [stan-

ketine devretmistir. Bu devte iliskin sozlesme incelen-
diginde ,gdréilmektedir ki, yasal dayanagim olusturan-
Bakanlar Kurulu Karanyla, Aktas'a adeta tendine dzgil

“bir "ruhsat" verilmis ve biraz "iltizam"a benzeyen bir

usul yaratilmisur. Ne var ki devir sézle5mesinin asil
kendisinin igerdigi hiiktimler ingelendiginde, bunun
"migterek emanet” yani "ortak yararli” 1$1e‘£me"den
bagka b1r§ey ofmadlgl 8.1118..511]_‘[‘ GEI‘(;L D.am§tay 1n Birin-
ci Dairesi yasal ‘duzenlemeyr bu Vsomut olaydan bagim-

s1z bir bicifnde ve nesnel olarak cgledlgmde bunu bir

"imtiyaz" olarak mtelemls, ona bagh olarak da Onuncu

Daire bu konunun dolayh b],n;i', de sozedﬂchgl bir dava-

da yine aym gerekgeyle’ 1pta] kararl verrp, drama sorun
daha st bir kurulda 1nce1eneceg1 i¢in “Srada iligkinin
asal niteliginin yani bir "ortak yararh 1sletme nin soz-
kosunu oldugunun ortaya komnama51 19m de hl(;blr
neden yoktur. ) -

Samyorum ki, "yap- islét devlet modelini 'buldugw
nu sanan siyasal diigtince, onu be]h konularda gikarllan :
yasalarla bir temele oturtmak gereguu quaI]: Yasama E
orgamni, bunu uygulayan hukumet ve 50216§me eri ya-

pan kamu kurumlan belki de hep "imtiyaz @ suiu nil

diisiiniip amaglamiglardir. Ama; bu yolla, farkina var; .

madan "iltizam" ve dzellikle "ortak yararl girigim' g1b1 .
hem sorun yaratmayan bir 6zellestirmeyi gerceklestiren
hem de kamu hizmetinin uygar bir toplum diizenine
yaragir sekilde yiirtitiilmesini saglayan érneklere de ula-
silristir,

Ovyle ise séyleyin bana, bu "serendipity” yani raslantl '
sonucu ¢ok hos seyler bulma degildir de nedir? 17~

Prof. Dr. | Han Ozay
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi'nde Idare Hukuku profeséridir.
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Lassa’nin yiksek performansi: Impetus.
q Lassa impetus yiksek hizda da milkemmel sessizligi saglamak Gzere
uretildi.
4 Lassa Impetus yiiksek hizda da* yiiksek konfor saglamak iizere
urefildi.
Ozel sirt karisimy, takviyeli celik radyal gévdesi, giicli topuk bélgesi, dzel
| sirt deseni ile yiksek hizda, yiksek performans. Konforlu, sessiz. Yuksek

ren, yiksek gekis, yiksek viraj alma, yiiksek slalom performansi. Lassa Impetus,
assa'nin ylksek performans lastigi.

Hiz siniflari:
210 km/s - Impetus HR 70, Impetus HR 65 ve H hiz sinfindaki Impetus 60.
240 km/s - V hiz siiifindaki Impetus 60.

impetus HR 65, HR 70 ve Impetus 60 kullanabilen araclardan bazilar::
ALFA ROMEQ, AUDI, BMW, CITROEN, DAIHATSU, FIAT, FORD, HONDA, LANCIA,
VIAZDA, MERCEDES, MITSUBISHI, NISSAN, OPEL, PEUGEQT,

RENAULT, SAAB, SEAT, SUBARU, TOYOTA, VOLVO, VW...
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O zellestirme

~Dogu Avrupa'da

0z e‘"}ffl"ze§ tirme

~ an

Bown r

Bu yaz ¢ Dogu Avrypa tilkesinde (Macanstan Polon-
ya, Cek, ve Slovak Federe Cumhutiyetleri), sosyahzm
sonrasl yaganan ozellesnrme deneylmanm genel bir ta-
mbmin ve degerlendlrmesml yapmak~amac1yla yazil-

* musur. Cok yeni olan Ve, Turklye de pek bilinmeyen

bdyle bir konuda yaZmak geslth sorunlar da beraberin-
de geurlyor B1I .yandan yazmln siirlart detaylara gir-
memeyi gerekunrken diger yandan yasanan stirecin hi-
z1 verilert kullamilirker dikkatli olniay: zorunlu kilyor.

Giris
D. Avrupa tlkeleri, kirk yildan fazla sirdirdiikleri mer-
kezi planlamayl blraklp ekonomllerml pazar mekaniz-

. malarinim yénlendirdigi bir yaprya déndstiirmeye karar
verdiklerinde karsllarmda inamlmaz boyutlarda bir is

duruyordu

v
1

Dévlet sektorunun {iretimin ortalama %80'inxi karsila-

.dlgl tarimdan. teknolo]lye her seyin planlandis; sosya-

list olmayan dunya ﬂe chs ticaretin ok sl oldugu;
Biraz- ideolojik olarak biraz da planlama stirecini basit-

-Iesurmek icin, t1caret ve hizmet sekidrlerinin geri kaldi-

§1 yine aym nedenlerle firma élgeklerinin pazar ekono-
rnﬂerlndekl benzerlermden iki i kat daha biyiik oldu-

“gu b].t ékonomik yapt vardh ortada. En énemlisi, birey-

ler dev bir apaca benzeyen planlama agmda konumlari-

- karsilikh politik iligkilerle korumaya galigmakta ve gi-

derek sistemden soyutlanmaktaydilar, Bu durum, plan-

* lama stirecinin temelinde yatan bilgi akigimi olanaksiz-

lagtirmakta ve sistem etkisizlifini yeniden Gretmektey-

{ . Nezih Giiner

di, Macaristan ve Polonya'da, 1960'lardan bu yana re-
form denemeleri olduysa da bunlar sistemin ¢okiigtini
engelleyemediler. 1980'lerin sonuna gelindiginde D.
Avrupa iilkeleri, politik ve ekonomik olarak siirekli geri-
leyen yapilarim: kékten bir gekilde deistirme yoluna
gittiler.

Boylece ortaya gikan reform paketlerinin boyutlar da
carpiarydi: Oncelikle, kisa ve orta dénemde halledilmesi
gereken ve bugiin igin énemli adimlarin atildegy, istikrar
ve liberalizasyon sorunlan vardi. Uzun dénemde ise,
ozellestirme, hukuksal ve kurumsal altyapuun insaasi,
sermaye ve emek piyasalarimin olusumu gibi, daha zor
ancak daha belirleyici reformlarin sonuglandirilmas: ge-
rekmekteydi. Ilk gruptaki oénlemler igin ozellikle Tatin
Amerika deneyiminin &grettigi bazi dersler vardi ve tar-
tigmali da olsa genel kabul géren bir istikrar paketinden
séz etmek olasiydi, uzun dénemli reformlar ise bu bo-
yutta ilk kez deneniyorlard.

Ozellestirme bdylesine kapsamh reform paketleri
icinde, &teki alanlarda yapilacak olan girisimlerin sekline
ve basarisina olan etkisiyle, belirgin bir sekilde éne ¢k,

Sorunlar

Her ne kadar devlet milkiyeti ve ézel miilkiyetin verim-

lilik apsindan ayrimi ekonomi literatiiriinde hentiz

oturmams bir konuysa da, D. Avrupa baglarminda 6zel-

lestirmenin gerekliligini tartymanin anlarm pek yok.
Ozellestirme ii¢ acidan kacimilmaz: ilk olarak, ekono-

mik ilikilerin aktérler arasindaki karsilikl. pazarhk ve

* Bu yaz: icin beni tesvik eden Ayse Bugra ve Ziya Onis'e tesekkir ederim, D, Avrupa (zerine dislncelerimin cogu Ginar Evcimen ve Ziya Onis'le
yaptigimiz dersler ve tartismalar sirasinda sekillenmistir, kendilerine tesekkir ederim.

Goriig: Lylal 1993
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glic dengelerine dayandif sistemin ortadan kalkmasl
ve yerine ekonomideki sinyallerin daha akia isledigi
bir yapimn olusturulmas: igin gerekli. Ikinci olarak
ézellestirme, verimlilik agisindan ¢ok dnemli olan re-
kabetci bir ortamin yaratilmasi i¢in atlmas: gereken
belirleyici bir adim. Son olarak 6zellegtirme, neyin ki-
me (devlet ya da 6zel sektér) ait oldugunun netlesmesi
icin dnemli. Bu netlik bir ekonomideki akigkanhgin
Snemli gereklerinden birisi.

Ancak ozellestivme, ne kadar kacimlmaz olsa da, uy-
gulamada karmagik sosyal ve politik sorunlan da bera-
berinde getiriyor. Bu sorunlarin D. Avrupa gibi siste-
min tiimden sorgulandif bir durumda ¢ok daha carpi-
c1 oldugu kesin.

Aktorler

D. Avrupa'daki 6zellestirme streci temelde {i¢ kesimi
kars: karsiya getiriyor: Ozellestirilecek sirketlerde gali-
san yonetici ve is¢iler(icerdekiler), yatirimalar (digar-
dakiler) ve devlet.

Ozellestirmenin cahsanlan etkileyecegi agik. Bunun
dtesinde, Macaristan ve Polonya'da 1970'ler ve 80'ler

boyunca yaganan reform girisimleri, sistemde kokli
degisiklikler yaratamadiysa da bu tlkelerin reform si-
recine farkh sartlarda baglamalarina yol agt1. Reform gi-
risimleriyle merkezi planlamamin yumusatulmas: ile
birlikte, Macaristan'da yoneticiler, Polonya'da ise is¢iler
sirket yonetimlerinde énemli ézerklikler elde ettiler.
1980'lerin sonunda baglayan degisim strecinin getirdi-
gi belirsizlik bu ozerkligi iyice gliglendirerek, yonetici
ve igcilerin devlet sirketlerinin uygulamadaki sahipleri
olmalarina neden oldu. Béyle bir ortamda yapilan 6zel-
lestirme girisimlerinin basarnya ulasabilmesi, caliganla-
rin katlimina ve destedine bagh gérlntyor...

D. Avrupa'daki devlet sirketleri, uzun dénemli ve-
rimsizligin yarattigi, teknoloji ve yeniden yapilanma
sorunlaryla kars: karsiyalar. Bu yeniden yapilanmamn
basarilabilmesi ve teknolojik yenilenmenin olabilmesi
ciddi dis destegi gerektiriyor. Boyle olunca, &zellestir-

me programlarimin dis yatirmmailara ne kadar agik oldu-

gu ve kaulm kosullar1 (Gzellikle teknoloji agisindan)
cok dnemli.
Ozellestirme ile kendini kiigiltmeye girigen devletin

1]

(o1

Log
ontndeki sorunlar.is¢ cok daha ggpr,a&k:___Genel_x kabul
goren ve etkin, gahisabilecek bir Eizellestitine paketini

-olugturmak; bunu iyi anlatabilﬁle'k ve kamuoyu destegi

yaratabilmek; ozelle;nnleh §1rket1e*rm verimli caligabil-
meleri icin gerekh denetim ve rekabet ortammni - olustur-
mak... Ayrica, 6zellestirme sirasinda ve dahi sonra dev-
letin elinde kalacak sirketleri etkin bir sekilde yonetecek
kurumsal yaplyl yaratmak. K15acas1 szellestirmede ve
sonrasmda devletin konumu son derece belirleyici.
Oncellkler .

Ozelle§t1rme programlarmm olu:;turulmasmda rol oy-
nayan bir haska: konu, programlatm«hangl famaglaﬂa .
olu§turuldugu nelere éncelik verildigi.

Bir amak dévlete gelir yaratmak,, 6zellikle de Polonya
ve Macaristan'in dis Forclar ve biitge aciklan diisiiniil-
diigiinde. Geliy yararmak ise devlet sirketlerinin satisiyla
miimkiin. Bir baska amag programm hizla tamamlan-
masi. {Hizin reform surecml geri gevrﬂemez bir nokta-
ya getirecegi vurgulamyor ) Hizll b]_'l‘ uygulama Gzelles-
tirilecek sirketlerin hlsselermm gemg kitlelere diigiik
bir tcretle dagltllma51y1a mumkun Da.gltlmm halkln
layor. Aynca dagium fikri e§1t11k ve adalet agismdan
da ¢ekici. Buna karsim, dagmm yerine her bir s]rket i¢in
sorumlu ve istekli yatlnmcﬂarm bulunmast &zellikle
verimlilik, etkinlik ve yemden yapilanma agisindan be-
lirleyici. Sosyalist yénetimde zarar gorenlerin bu zarar-
larimin karsilanmas: vurgulanan bir bagka nokta. Sosya-
list dénemde devletlestirilen miilklerin ilk sahiplerine- -
geri vermek bu disiinceyle prograrhlara'éilngbili}?dr.

Cegitlilik ve esneklik bu kadar degi§ik amaglarm ve |
dnceliklerin kesistigi ve ¢angugi bir ortamda ortaya ¢i-
kan ézellestirme programlarimin en Biternili Szellikleri.

Yontemler ; :

Ticaret ve hizmet sektérlerinde yer alan kuiglk 61¢ekli
isletmelerin ozellestirilmesi agik artirmalar yoluyla
gerceklesiyor. Halkin biyiik ilgi gésterdigi ve yerel y6-
netimlerin aktif bir rol oynadig bu agik ararmalar bir

. isletmenin tim mal varh@im kapsayabildigi gibi, islet-

me arazileri ayn da degerlendirilebiliyor. Agik artirma- _
larda, cahgantarin isten ¢ikarilmasi ve isletmenin faali- »

Gorig: Bylil 1993
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yet gosterebllecegl alanlarla ilgili kisutlamalar da getiri-
lerek gecis yumu$at111yor «{(Bu yontem genelde ¢ok ba-

sarils sonuglar verdigi igin'kii¢lik igletme-tanimi esnek -

tutularak alam genigletilmektedir.)

Orta 6lcekli isletmieler, gah;;anlarm yonetu'ne en fazla
kauldiklari, bu nedenle de ozellestlrmede gok aktif rol
aldiklan bir.alan.” Ca_hsanlarih 3 tll}rm iki sekﬂde ger-
.gekleseblhyor Kendiliginden. _'zelle§t1rme denilen
“yéntemde galisanlar, kendileri yabanm b1r yatrimea bu-
lup yeni bir sirket- olugturarak, yeni slﬂgetln resmi or-
taklar haline géliyorlér ‘Diger bir yontem, dzellestirile-
cek sirketlerin tasfiye edﬂmesl “Tasfiye sonrasi, §1rket1n
varhiklan ¢alisanlarin, belki yme yabanal bir yatlrlmcr}rm
la birlikte kuracaklar1 bir ortakhga devrediliyor ya da ki-
ralamyor. Bu tiir ydntemlerin iki avantaji var: Tabandan
geldﬂ{len igin uygulanmasi kolay ve yabanc yatrimer-
lar ag:lsmdan belirsizlikleri az.

Biyiik 6leekli isletmelerin dzellestirilmesi ¢ok daha

kapsamh sorunlar; igermekte. Bu isletmelerin ne kada-
nimn rekabetgi bir ortamda yasayabilecekleri belirsiz,

" " dolayisiyla ok ciddi bir deger tespiti sorunu var. Istek-

1i dig yat1r1mc11arm bulunmas1 da bir bagka sorun.

Tam dinyada uygulanan 6zellestirme yéntemleri
Dogu Avrupa'da da denenmekte. Once hukuksal yapis:
uygun bir sekilde diizenlenen devler sirketleri yatirim-
cilara ya blok halinde sauliyor, ya da hisseleri kamuya
agiliyor. Bu yontemlere yoneltilen en biiyiik elestiri
ise, yavas oluglari. D. Avrupa gibi binlerce sirketten soz
edilen bir ortamda, bu yéntemlerin sonug vermesinin
mﬁmkﬂln olmadig1 vurgulamyor ve ézellestirmeyi hiz-
landiracak yeni yomntemler deneniyor.

Slr]Zet hisselerinin halka, bedava ya da gok diisik bir
itcretle: daginldign kitlesel Ozellestirme yontemi dene-
nen yeniliklerden birisi. Yiizlerce sirketin hisseleri hal-
ka dagiuilarak, dzellestirme ok kisa bir siirede tamam-
lamiyor. Bu yéntem sirketlerin gergek degerinin tespiti
gibi-énemli bir sorunu ortadan kaldirirken sirketlerin
gelecegi ile ilgili kararlari da yeni sahiplerine birakiyor.
. Ancak bu yéntemin énemli sorunlar: da var: Oncelikle,
hisselerin bu kadar genis bir kitleye dagitilmasi, hisse
sahiplerinin sirket iizerindeki denetimini olanaksizlagty-
riyor. Kitlelerle girketler arasmda olusturulacak araci
kurumlar (yatmm fonlan gibi) bir ¢éziim olarak prog-

Gordyg: Eylal 1993

ramlara dahil ediliyor. Bir diger sorun, hisseleri halka
dagltan baz sirketlerin uzun dénemde, kagimilmaz ola-
rak, kapanmasiyla halkin &ézellestirmeden sogumasi. Bu
sorunun ¢éziimi iginse béyle bir projeden beklenenle-
rin agik olarak anlatilmas: gerekiyor.

Ozellestirmeyi hizlandirmak igin uygulanan diger bir
yontem sektorel yaklagim. Bu ydntemde, dzellegtirme
tiim bir sektér igin diigiiniliyor. Boylece gerek devlet
gerekse yaurimealar dzellestirilecek sirketlerin bulundu-
gu sektér hakkinda daha net bir fikir edinebiliyorlar.
Sektdr yaklasimi ayni zamanda' ézellestirme siirecinde,
Hzellikle damigmanhk hizmetlerinde, dlcek ekonomile-
rinden faydalamlmasina olanak veriyor.

Uygulamalar
Kiglik isletmelerin agik arurmalarla &zellestirilmesi i
tlkede de ¢ok izl ilerlemekte. Polonya, kiigiik isletme-
lerin %901m1 agik artirmaya ¢ikarms durumda. Bu yon-
ternle {i¢ tlkede el degistiren sirket sayisi ise 200.000'
buluyor. Kiigiik isletmelerin &zellestirilmesi, genis bir
kesimi etkilediginden, ge¢is dénemi icin ¢ok gerekli
olan ekonomik canlihiga da katkida bulunmakta.

Bélgedeki diger Glkelere gére daha kiiclik bir devlet
sektérii ve Onceki reform girisimlerinin etkisiyle ortaya
gitknus bir girigimcilik gelenegi olan Macaristan, olduk-
¢a temkinli bir program izliyor. Orta ve biiylk isletme-
lerin 6zellestirilmesinde iki ydntem dne ¢ikrmis durum-
da: Kendiliginden o&zellestirme en yaygin kullamilan
yontem. [lk yillarda yoneticilere bityiik ¢karlar sagladi-
g1 igin elestirilen bu yéntem; gerekli denetimin olustu-
rulmasiyla, ¢alisanlar, yatirnmeilar ve devlet arasinda ve-
rimli bir denge kurmus durumda. Yaygm olarak kulla-
milan ikinci ydntem dogrudan sang. Macaristan bu ko-
nuda dis yaurimeilara en agik olan tilke. Yaurimeilar il-
gilendikleri sirketlerle ‘ilgili kendi programlarim da
dnerebiliyorlar. Bu agiklik Macaristan't bélgenin en faz-
la dis yatirim alan dlkesi yapryor. Bir yandan da devlet,
elinde kalan igletmeleri pazar kogullarina uyuma zorla-
yacak dnlemler aliyor (en énemli adim bu isletmelerin
iflas edebilir hale getirilmesi).

Polonya'daysa &zellestirme programu {izerindeki po-
litik ve sosyal baski basindan beri 6teki iilkelerden daha

yiiksekt. Nihayet Subat 1993'e taraflar, ézellegtirme-
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. nin- ana glzgll"en kOn‘usu.nda anla§arak uygulamamn
hizlandirlmasina Karar verdﬂer 2, :

Bugiin igin iki temel yontem uygulamyor B1r151 sir-
ketlerin blok saot veya kamuya arz1. Qzellikle kamuya
arz sermaye piyasalafinin, durimu disiindiliirse basarih
sayilabilir. Nisan 1993'¢ kadar 64 sirket bu Yontemlerle
12 farkli ulkeden yanrlmcﬂara devredilmis durumda.

.....

Sirketlerde %20 ik hisse de iscilere burakiliyor. Tkinci
yontern sirketlerin r.asﬁyes1- Genelde, ta8fiye ed;len var-

liklar (;ahsanlara ya ¢ da yaurimeilara kiralamyor. Tasfiye

edilen sirket sayls1 da'1000'i bulmug durumda... |
Uzun dénemde kitlesel ve sektorel” ozellestlrmeler
gundemde Heniiz program halinde olan kidesel zel-
’ _1e§t1rme 400 $irket1 kapsiyor. Plana gore sirketlérin his-
. sélerl dogrudan halka dagmlmlyor 1k asamada devlet-
""& ku&:ulicak holchnglere deyredlhyor ve halka, sayiss
10-12 arasinda blan bu hold}nglerm hisseleri dagiah-
yor. Dusunulen 1101d111§1er ellerindeki sirketlerin Hzel-
legnrﬂmesmden sorumlu olmasi, holding hisselerinin
alim satimz.ise haganh olanlarin &ne gikmasim saglama-
s1. Denetim sorununu agmaya calisan bu programdaki
en bilyik tehhke ho}dmglerln sirketlerin 6zellestiril-
mesini ba§ar1yla yuruten kurumlar yerine devietin etki-
sindeki kocaman yapilar haline gelmeleri. Holdingleri
kimlerin ydnetecei de dnemli bir sorun. Bu noktada
dis destek kagimlmaz goriintyor. Sektorel programda
ise 16 sektdr tizerindeki calismalar baglamis durumda.

Sosyalist ydnetimin son ana kadar etkisini korudugu

Cek ve Slovak Federe Cumhuriyeti, belki bu nedenle,
dzellegtirmede kitlesel programlara en agirlik veren l-

ke. 11k yilardaki 100 kadar blok sangtan ve sirketlere -

s6z hakk: veren esnek bir yaklasimdan sonra bugtin,
kitlesel Gzellestirme (kupon sistemi) déne ckmis du-
' “_rumda. ‘

Sistermn Polonya'dan farkl igliyor. 18 yagmn tistindeki

herkes, cok diisiik bir ticret karsihigi, 30 hisse alabilece-

gi bir hak kazamyor. Isterse bu hakkim kendisi kullaru-
yor, yada ozel sektdrce kurulan yatinim fonlarina dev-
-wrediyor. Bifeysel yatirimeilar ve fonlar almak istedikleri
hisselerin kodlarin kuponlara yazarak merkezi sisterme
bildiriyorlar. Baglangicta biitlin hisselerin fiyatlan esit.
Ancak hisseler i¢in arz talep dengesi olusana kadar fi-
yatlar yenileniyor. Dev bir agik arurmaya benzeyen bu

Gordig: Exlil 1993

sistemin ilk uygulamasi, 1500 firma, 400 fon ve 8.5
milyorn insani kars: karsiya getirdi ve beklentilerin tersi-
ne hizh ve etkin bir sekilde caligni. Fonlar hisse haklari-
nin %7 0'ini toplamis durumda, en bilyiik on fon ise bu
haklarin %40'1ma sahip. Bu durum uygulama sonucunu
Polonya'da yapilmak istenene yaklagnriyor. Bir belirsiz-
lik, omemli getiri sézleriyle halktan hisse haklammi top-
layan fonlarn bu sézlerini yerine getirememeleri. Bu
nedenle devlet, fonlan denetlemenin yollarim anyor.

Sonug

Dogu Avrupa'da &zellestirme ilk yillarin ¢ok iyimser
tahminlerinden daha yavas gelisiyor. Ancak, iilkeler
ozellestirmenin kurumsal altyapiszm olusturmug du-
rumdalar ve kendilerine en uygun yontemlerde ilerli-
yorlar. En énemlisi, rekabetin olusturulmas: icin ciddi
adimlar aclhiyor. Cok biiylik boyutlu ve tekel konu-
mundaki devlet isletmelerinin kii¢iik birimlere parga-
lanmasi, hem rekabeti olumlu etkileyen hem de 6zelles-
trmeyi kolaylagnran bir uygulama. Diger yandan, &zel
sektdriin gelisimi de ¢ok hizlanmms durumda. Ozelles-
trmede yavas ilerleyen Polonya'da sanayi {retiminin
%20'si 6zel sektor tarafindan yapihyor. Ozel sektriin
hizli gelisimiyse ézellegtirme tizerindeki baskilar hafif-
leterek gecisi kolaylasuriyor. Dig ticaretteki gelismelerse
gecis doneminde gerekli olan ekonomik hareketliligin
bir baska kaynagi. Kisacasi dzellestirme, her seyi ¢bze-
cek sihirli bir anahtar elarak degil, kapsamh bir degisim
programinin énemli bir itk adimi olarak gériiltiyor. [
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Sevgili

Mevlana Celaleddin Rumi,
Senin evrensel sevgiye
dayanan biitiinlestirici
felsefen bizim degisik
sistemleri butunlestirirken de
esin kaynagimiz............

Miigterilerine en geénig se¢im olanagimi sunmak
igin bugin girketler teknelojide farklihklar yerine
uyum ilkesine yoneliyor, Evrensele agilan diin-
yada bilgisayar firmalan da 6zel teknolojilerden
cok ¢ozim tireten kuruluglar olmaya galigiyor.
Stemens Nixdorf olarak biz de bastan beri
uyum ve bitiinlegtiriciligin éncdligini
yapiyoruz. Karmagik bilgi aglanndan igletme
yonetimine; sistem danigmanhgindan kendi
_digimizdaki markalari bile en uygun gdziimde
uzlagtiran sistem entegrasyonu felsefemiz,
miigterilerimize yalmzca “ben olursan gel”
diyen anlayisi agiyor. Glintimizde senin
diigtincenin bir bilgi teknolojisi sirketine 151k
tuitugunu gdrebilseydin, mutlu olurdun.

Biz bu felsefeye gimdi "Sinerji" diyoruz.

Dilimiz ddndigiince...

vrensel dustince
Sinerji is basinda

Siemens Nixdorf Bilgisayar Sistemleri A.§.
Noramin I3 Merkezi Kat:2 Ayazafja 80670 Istanbul
Tel: (1) 285 26 48







Bilimsel kurgudan ticari u'yfgfu'liémé'ya -'

Interaktif
Multimedya

Mehmet inhan - o

Birkac yil 6nce, bir ucak yolculugu sirasinda cebindeki |
kompakt diski ¢ikararak gazetecilere gésterip: “...sizler |
ansiklopedi dagitadurun, ben ansiklopedimi yanimda ta- |

siyorum!" diyen merhum Turgut Ozal'in anisina...Sanirm
bu konuyu kamuoyunda ilk giindeme getiren oydu.

Gériintil ve ebatlan itibariyle evinizdeki jvideo'dqn
veya audio CD'den pek fark: olr_naj}an CD-1 aygiumn
maliyeti... stkr durun... yanlizca $700 (Avrupa fiyau bu.
ABD'de daha da ucuz), Diskler ise-$30 ile $100 arasinda
degisiyor. Neler mi yok? Tek bir diskte Cémpton ansik-

. lopedisinin timiind taramaniz miimkiin, veya Smithso-

Déri buguk yasmdaki kizim, éntindeki uzaktan ku-

mandanin topunu ¢evirdik¢e televizyon ekramindaki ‘

gostergenin nasil hareket ettigine baku. Hmm... Sonra
kocaman kirmizi digmelerin ne ise yaradigmm ¢ikardi.
On saniye sonra Susam Sokaginin iginde keyfince dola-
siyordu. Edi ile Biidii'niin evinin éniine geldiginde ko-

caman kirmizi digmeye basiyor ve hop... igeriye giri-

yor. Dilerse Edi'yle birlikte say1 saymay1 6greniyor, di-
lerse Biidii'niin oyuncaklarim kansunyor. Sikildig za-
man kapidan digar1 dogru Susam Sokagina...

Cansu, Philips'in yeni piyasa strdiigii CD-I'm, yani
Compact Disc - Interactive'in karsisina, daha dogrusu
ona bir kabloyia anten girisinden baglanan evdeki tele-
vizyonun karsisina kurulmus uzaktan kumandasiyla go-
riintiilere kumanda ediyor, farkinda olmadan bir multi-
medya programm gahisuriyordu. Program, bildigimiz
CD'lerden birindeydi. Disk'i aygita siirmek yeterli. Geri-
sini uzaktan kumandayla televizyon ekranindan halledi-

yorsunuz.
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nian Miizesinin icini gezip sergilenen tiim patgalan tek
tek, sesli, goruntiilii olarak izley'ebil;ir‘siﬁiz;‘ Halen
300'in {izerinde disk ABD ve Avrupa piyasasinda pazar-
lamyor. Golf, tenis gibi eglence disklerinden tutun dil
derslerine, ¢ocuk oyunlarnna, ansiklopedilere,, tusistik
rehberlere, yemek tariflerine, yénetim ve finansal edi-
tim disklerine kadar uzanan bir dizi interaktif {irim.
1994'de bu rakamun 3,000'i bulmasi bekleniyor. '
CD-T' in Avrupa ve Amerika'da piyasaya siitiilmesi,
bir stiredir bilgisayar kullamalan ile simirh pazarda in-

teraktif multimedya teknolojisinin- artik titketiciyi he-- :

defleyen nihai darbesini simgeliyor. Interakfif multi-
medya 90'lann hit titketim teknolojisi olacak.

Cansu, interaktif multimedya teknolgjisiyie heniiz
dért buguk yasinda tamsu. Birkag yil sonra fizik, kimya
derslerini bu etkilesimli gérsel isitsel ortamda simfinda
ve evindeki televizyonunda ¢alisacak. Benim yasima
geldiginde evinde, igyerinde neler kullamyor olacagim
tahmin etmek icin hayal gliciim nafile zorluyorum.

Goriig: Eylal 1993
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Interaktif Multimedy .
Multimedya veya cokluo, ’é"rh" blrden cok medyamn
bir {iriinde’ butunlesmesml 1fade eden bir' terim. Video,
dia, ses, graﬁk ammasyon ve yazﬂl metmden olugan
birgok bilgi blglrrum bir araya geuren ise.: yamlmad1-
iz bxlgisayar h o P

Bugiine dek bﬂglsayarlar rakam ve harﬂerden olusan
bilgi ylgmlarlm miithis bir hzk 151eyeb111yorlard1 Son
yillarda fotograf kalitesinde renkli gorunru, canl video,
hi-fi ses, kérmaslk ¢ boyatlu graﬁ,k Ve qmmasyonlan isle-
me yetenegingé kavugtular, Gldenek bu yem bilgl unsurla-
rint beraberce kullanima sunan ve bunlaﬂn akisim amaca
gére kontrol edilebilir klar bllglsayar programlarl gelisti.

. Sonugta ortaya glkan sofi ‘derece etkili ve giicli edi-

: Eirn ~tamity, prezentasyon ve yayin sistemleri birgok

| blgn’nde kul]amcmm hlzmetlne sunulablhyor Bilgisa-
yarlarda Disk (CD-ROM) okuyucular aracihigivla, cekil
dokunmauk enformasyon ve satig sistemleriyle (stand-
lar veya termmaller sekhnde) duvar ekranlara yans:tila-

- rak prezentasyonlarda sirket veya Tabrika ici egitim ter-
minalleri olatak, tukengy_e.yonehk €D-I diskleri clarak
ve nihayet interaktif televi‘zyohn yayinlar1 yoluyla.

Laboratuardan pratik kullanima

Multimedya teknolojisi uzunca blr suredzr arastirma
gelistirme departmanlannm konustiydu. Son yillarda
iki énemli gelisme, bu fékﬁolojinin pratik kullanuma
sokulmasim saglady:

Optik Hafiza Devrimi: Bilgisayarlarm isleyecegi bil-
giler yaygin olarak sablt disk veya disket tabir edilen
manyetik OrR&n_‘ll’Ell‘d& depolar;rnaktaych. Optik hafiza
teknolojisiﬁiﬁ devreye ‘girmesiyle optik diskler, yani
bildigimiz. kompakt diskler, bilgi depolama islevini cok
daha yitiksek kapasitelere ulagtrdilar. Ornek vermek ge-
rekirse, bir tek kompakt disk yaklasik 450 adet bilgisa-

. yar disketine esdeger hafiza kapasitesindedir. Bu gelis-
" meyle, ylksek miktarda hafiza gerektiren gérsel isitsel
verilérin 'pr.atik kogullarda depolanabilecegi ve kullami-
ma sokulabilecegi bir ortam dogmus oldu.

Bilgisayarda Video ve Ses Isleme: Video ve ses enfor-
masyonunun sayisallastlrllarak bilgisayarlarda islenebi-
lir hale getirillnesiyle bilgi iletisiminin konusu aruk

salt ki;ru takamlar olmaktan ¢iku. Ozellikle canli video

Givrites Folal 1ood

n2

goriintiisiiniin bilgisayarda kullamulabilmesi i¢in, sikist-
rilmis yogun bir bilgi akiminin saniyede en az 15 resmi
ekrana yansitabilecek hizda transferini saglayan algorit-
malarin gelistirilmesi gerekti.

Masa Ustil Yonetmenlik

Bu iki gelisme sonucunda farkhh medyalan belirli
amaclar i¢in biraraya getiren uygulama programlan
hizla yayglnfagnlaya basladi. Aruk tek bir kisisel bilgisa-
yar terminali hem video kayit yapabiliyor, hem gériin-
tli efektleri yaratabiliyor, hem fotograf stiidyosu olarak
islev goriiyor, hem ses kayd1 ve miksaji yapiyor ve iis-
tine istlik tim bu medya elemanlarim anlamh bir di-
zin i¢inde kurgulayabiliyor. Kisacas: 80'lerin "masa iis-
tl yaymaclik" sekeérii, 90'larda tacim "masa {ist yénet-
menlige" kaptiriyor.

Gorsel Isitsel Etkilesimin Yararlar:

Gergekte bu ortamlarmm sentezinin bu kadar etkili
Griinfer ortaya ¢ikarmasimn alunda, bilgisayarin giicii
yatniyor. Bu sayede multimedya programinda bilgi akis:
tamamen kullaniciin iradesine bagh olarak gelisiyor.
Bir baska deyisle kullamci, kendi secimlerinin sonucla-
rim izleme olanagina kavusuyor.




Eger sdzkonusu olan bir bilgi deposuysa gérsel ve

isitsel bilgiye ¢ok gabuk ulagma olanag: doguyor, yok
eger sozkonusu olan egitim amagh bir simulasyon ise
kullanicimin hata yapma 6zgilirligt doguyor. Canh ve
sesli goriintlerle kontrol ettigi bir olayda hata yapma-
mn sonuclarim izlemek, ondan sonra dodrusunu kes-
fetmek dgrenmenin en etkili yolu degil mi? Iste muld-
medya teknolojisinin en onemli Gzelligi, kullanmayt
bilgi karsisinda pasif algilayict kenumundan akrif kao-
limer konumuna gikarmasi.

Aragtirmalara gdre insan:
% 10'unu
% 20'sini
gorup duydugunun % 50’sini
gdriip duyup YAPTIGININ % 80'ini
Haarinda tutabiliyor. (1)
Dogal olarak en etkin uygulama alanlan encistriyel

gordigimiin
duydugunun

ve isletme egitimi alamnda gelistiriliyor. Ilk yanrm ola-
rak gelistirmesi ve {iretilmesi gérece pahali olan multi-
medya egitim sistemleri uzun vadede biiytik tasarruflar
sagliyor. Kimi 6rnekler bu saptamay: dogrulamakta.
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Uygulamada Interakt f' Gltlmedya
Bunun iginse Interaknf M ‘medyamn belh ba§11 uygu-
lama alanlanm gozden geglrmekte faydavar,

Endustrlyel ve Igletme Egitimi:

Interaktif Mul 'medyavPersonel egitimi ve yetlgtml- _
mesmde uretlrn ara(;la*rl ve 1sletme surecme uyum sag—
lamasinda 65512 b1r arag 111tehg1ne sahlptlr Endusmyel
ve isletme egl‘tnm uygulamalarmda interaktif multi-
medya programlarrﬂa desteklenen efitim- 51stem1er1 sa-
yesinde kurulu§lar1n egmm giderlerinde o]aganustu ta-
sarruflar sagla.nmaktad;r

Amerikan Havag’oﬁarl ucus yardimailan kursuna ye-
niden katmak "zorunda‘kalchgl eleman sayisinda, Inte-
rakeif multlmedya teknolo]lsl kullaninaya bagladiktan
sonra % 40 dusis elde etmlstn" Yenlden kurs verme gef-' -
rekliliginde daha. blrg:ok sukeun deneynm de az,alma'
orall gostermekted1r P R ‘ PR

Ingiltere Savunria- Bakanhgl bu; tek11010]1 sayesmde
yiiksek teknoloji g@rekﬂrﬁn bolum}ermdekl personelin
egitim harcamalarinda % 66 @ram,nda bir- tasarruf sag-
larmzgtr. WSS

[BM, 1991 ylhnda $1rket 1(;1 egmm pro]elennde Inte-
raktif Multimedya ygulamalart sayesinde 300 milyon
dolar tasarruf saglanﬁgsmj_: . _

ingiltere’de Digital Equipment Corporation, Lioyds
ve otomobil Ureticisi Jaguar, interaktif multimédy-;i:'sa— a
yesinde eleman egitiminde % 40%a varan zamah tasar-
rufu sagladiklarim blldlrmektedlrler (1)

Egitim, Ogretlm

Gérsel igitsel algilama yenlerlmlzln ve bellegumzm
en verimli bicimde kullammina hizmet veren interaktif
multimedya triinleri egitim sisteiminin de vazgegilmez
aract oluyor. Okul éncesi ve okul egitiminde 61gularm
ve kavramnlarin video, grafik animasyon, ses, ya21 ve si-
milasyonlar aracih@iyla akrarilmasim saghyor olaga-
nisti mikiarda bilgiyi depolayabiliyor ve istevsel. kih--
yorlar. Ustelik &grenci, bilgiye akdif deneyimlé ulast-
gindan &grenme potansiyeli arnyor. Bu érnekler Ban'da
dzellikle agik iiniversite uygulamalarinda da basariyla
kullamlmaya baslanda : E

ABD Los Angeles'teki actk 6gretim uygulamasmda
her Ggrenciye bir bilgisayar temin edilerek dersler >

Gariis: Evlal 1993




L

multimedia €D lerde
dagrulmakeadir (1)
Hollanda Agik Umver-
sitesi, gesitli arastirmalar
yaparak CD fizerinde
multimedya destékli‘ efix: B
timin ustunlugunu sap- i
tamus ve 1992 ha21ramn—
‘dan itibaren uygulamaya'
gecmistir (4).. :
Ng dlyehm darlsl b1-
.zim agik un1ver51te pro- J8
jelerinin’ baslna B
Reklam ve ’]?al_ntlm: :
Interaktif Multimed- [
ya, sirketlerin {iriinlerini
Ve }.uzmetlenm tanitma--
“da gunumuze kadar kul—z
lamlmls arag ve yonte‘m 2
" lerin iferisinde, - yepyem:‘_
“teknik olanaklar sagh-
yor. Bu sekiérde prezen-

enformasyon

tasyonlar, storyboard- animasyonlari,

noktalarinda firn ve hizmetlerle ilgili gérsel isitsel ta-

‘murmn dokunmatik ekranlardan yapilabilmesi gibi uy-

gulamalari buyuk yenilikler getirmektedir.

Turizm,ve Tanitma:

Interakef, Multimedya, ‘yine tamtun noktalan veya
turistik CD'ler araciligiyla ‘turizm enformasyonunun
ok p"ri’tiksekﬂdé kullanicinin hizimetine sokulmasi,
kullamicimin talep ettigi tiim bilgiye gorsel isitsel yollar-
la, tstelik bir dokunusta ulagmasim saglamaktadir,
Bunlar &zellikle miizelerde, turistik yére belediyeleri-
nin iisa ettigi enformasyon noktalarinda yaygim olarak
kullanilmaya baglamyor.

Satis noktasy:

Interakuif Multimedya burada da alig-veris islemle-

-rinde gereksinilen malin tanmmasi, ekrandan segimi
-ve siparigin ekrandan yapilarak en kisa yolla elinize

ulagmasim saglayacak satig noktalan olusturmakia kul-

'ifm;hyor. Boylelikle tiiketici sann aldigy mallarla ilgili
- ¢ok daha kapsamli bilgi alabildigi gibi, off-site siparis

Goridgs: Exvlil 1993

o4

verme olanafiyla sabgs
hacmi de énemli &l¢ude
arttrilabiliyor.

CD Yaymahign:

Yine de Interaktif
Multimedya programla-
rinn halen en yaygin pa-
zan bilgisayarlarda kulla- \
mm  bulan CD-ROM
diskleridir. CD-ROM or-
taminda ansiklopediier,
rehberler, egitim prog-
ramlari, oyunlar ve daha
| nice Grlinler pazarlan-
maktadir. Philips'in CD-I
Disc-
Interactive player) paza-
birlikte

televizyona

o calan  (Compact

ra sirmesiyle
dogrudan
baglanarak kullamilan ye-
ni bir tiketim mah dog-
mus ve interaktif multi-
medya teknolojisi tiiketiciye ulasrmisur. Ontimuzdeki
yllarda interakdf multimedya CD yayinailigimin biyiik
bir luzla yayilacagi éngdrillmekredir.

Multimedya triinleri, gérildagi gibi muhtelif or-
tamlarda kullanim bulmaktadir. Bu, tamamen uygula-
manin kapsaim ve meveut donanuna baghdir. Ornegin
kiicik ¢aph Iuygulamalarda multimedya programlan
mevcut bilgisayar donammlar: {izerine yiiklenerek bil-
gisayarlar tizerinde kullanima sunulabilir, dilendigi tak-
tirde duvar ekranlara yansiulabilir. Kapsam genisledikge
ve hedef kullamer kidesi artikga programin CD (kom-
pakt disk) iizerinde ¢ogalnlmas: ve CD okuyucular ara-
aihgiyla yine bilgisayarlar Gizerinde kullanim daha pra-
tik olabilir. Hedef kitle iyiden genis tespit ediliyor ve
bilgisayar tizerinde kullamim pratik olmaktan ¢ikiyorsa
CD-I gibi televizyona baglanarak kullanilan daha ucuz
¢oztunlere de gidilebilir,

Her durumda, kullanum amac ister prezentasyorn, is-
ter pazarlama, ister enddstriyel egitim, ister tamiim, is-
ter satis terminali olsun sonugta ciddi boyutlarda tasar-




M

Pek yakinda interaktif Multimedya’ nm

dogal bir uzantisi olan yapay gercekligin ticari uygulamalarl

tartisma glindemimize gelecel(‘.“_,._”

ruf glindeme geliyor. Bu da son derece dogal ¢iinki bir
defaya mahsus olarak kurulan sistem siirekli olarak kul-
larucilarim emrinde olabiliyor. Boylelikle énemli 6lgiide
personel ve hizmet tasarrufu da gerceklesiyor. Bir edi-
tim sisteminde personel ¢ay molalarinda bile program
kurcalayarak stirekli etkilegebiliyor, bir tamium veya sa-
t1g sisteminde disa déntk bir dokunmatik ekramin kul-
lamldigr dilsiindliirse, tiiketiciler geceleri sokaktan ge-
cerken bile bilgi alabiliyor veya siparis verebiliyorlar.

Nasil Uretiliyor

Bir mnultimedya {rdntnin bilgisayarcilar tarafindan
tiretilecegini sanmak ciddi bir yanilg: olur. Multimedya
alaninda iiretim daha ¢ok filim prodiksiyonuna benzer
bir siireq gerektiriyor (2). Bilgisayar programlama des-
tedi, sirecin belki de son halkasi. Bir¢ok uzmanhk ala-
ninin uyum iginde esglidimi gerekiyor. Multimedya
prodiiksivonundaki belli bash koordinasyon alanlan
sOyle Ozetlenebilir:

Yapim Yonetimi: Film yapimaisina benzer bir gdre-
vi var. Genel esgiidling, projenin zamansal ve finansal
planiama ve uygulamasindan sorumlu.

Yaratial Yénetim: Urtiniin yaranicl tasarimi ve sanat
yénetiminden, gorsel isitsel dgelerin yapimindan so-
rumlu,

Interakeif Tasarim: Uriintin amacina uygun etkile-
¢imlilik dlzeyini ve tasarimm gerceklestirir. Gorsel
isitsel bilgilerin bilgisayar ortamima transferi, program-
lama ve testlerden sorumlu.

Donamm Yémetimi: Karmasik bilgisayar aglarimin,
birbirinden farkl: donamim standartlarimn uyuinunu
saglar, tim firetim platformunun bakimindan ve yeni-
lenmesinden serumludur.

Tabii bu yapim siirecinin arkasinda yer almasi gere-
ken, triintin uzmanhk alanma gére arasurma, tasarm,

veri toplama islevlerini de g6z ard1 etmemek gerek. Pa-

g
" [

zann hizla yayllacégl dustiniilirse baghbasina. bir eleke-
ronik yaymalik ve yapum sektorunun de dogmak&a ol-
dugu soylenebﬂlr '

Pazara kisa bir bakig .

Multimedya pazanm tek bir baslik alnndac 1r1<:elernek ol-
dukca zor, Nedeni, miisteri kategorllermde ve uygula—
ma bicimlerindeki cesitlilik. Pazar1 incelerken, tiketime
yonelik interaktif multimedya kompakt disk y'airm(uhgl
konusunu ve buna bagh donam'm'v'e‘:yazﬂun' pazari.
disarida birakarak yalmzca is dunyasma yon;ehk uygulaf -
malar ele alacagiz. I3 dunyasma yonehk uygulama]arda "
li¢ ana kategori belirlemek mumkun_ '

Tekil sistemler pazar:: w

Bunlar, miisterinin gereksmunlerme gore tasarlana-
rak {iretilmis endustrryel ve 1§1etrne eg1t1m 51stem1er1
enformasyon ve satis koskleri, ve benzerl tekll sistemle-
ri kapsayan pazardar. .

Bu tlr sistemler bugiine dek ancak buyuk sirketlerin d
biitceleri tarafindan karsﬂanabﬂen VldeO disk- g1b1 pa-
hali teknolojileri kullanan sistemlerdi. Multlmeﬂya tek-
nolojisi, maliyetleri énemli Gletde, dugurerek orta ve
kiigiik 6lekli isletmelerin de sirket i¢i egitim, tamum
ve satig sisternleri gibi uygulamalarn icin yaurim '-yapf' ‘
malarina olanak saghyor. Bugiin sekreterlerin kelime is-
lemci olarak kullandiklar kisisel biil‘gisayar.lar bile bir-
kacytliz dolar masrafla gerekli donamm i¢in yeterli ola-
biliyor. CD-I'n pazara ¢ikmasi daha da ucuz olabilecek
bir alternatifi giindeme getiriyor. Dolayisiyla, asil mali-
yet programlamada. o

Bu tir sistemler genellikle damigmanhk hizmetiyle .
birlikte tasarim ve yapun hizmetini dstlenen profesyo-
nel multimedya sirketleri tarafindan siparis iizerine ge-
listiriliyor. Bu tiir uygulamalar i¢in paket programlar

gelistiriliyor olsa da bunlarin son derece degisken talep- »
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leri kargilamast neredeyse olanaksiz.

Stzkonusu pazarn, Avrupa ve ABD'de 1992 yilinda
meveut 556 milyon:dolarlik is hacininden 1997 yilina
kadar ortalama yllda %6 2 artlsla yaklagik 750 milyon
dolarlik bir i hacrine ulasmam beklenmekte (1) bu
pazann %7 {'ini ise endustnyel ve igletme editimi sis-
temleri kapsamaktadir, 7=

Paket Programlar ] Pazarl ‘

Bu pazar, halen is dunyasmda yaygin kullamm bulan
isletim sistemi, kelime 1§;Iemc1 veri tabany, spreadsheet
gibi paket pogramlarin- n1u1t1medya ozelhklerlne sahip
yeni sitriimlerini; gegitli bllglsayar programlarinin mul-
timedya destekli kullantci ara birimlerini, gérsel isitsel
veri tabanlarini, is prezéntiéyonla'rmm sirket iginde ko-
tarimasim kolaylagtiran "masatistil yénetmenlik" prog-

ramlarini kapsiyor.

Avrupa ve ABD'de 1992 yilinda mevcut 27 milyon

" dolarlik is hacnrinden 1997'de 6,8 milyar dolarlik {!)

bir is 11acm1ne ulagmas: bekleniyor (1). Paket program-
larin bashca dev yazﬂlm sirketleri tarafindan is diinyas:-
un en genis kesimine yonelik olarak hazirlandig diisii-
niiliirse pazarda beklenen bu patlama sasirtic1 olmuyor.
Bu pazarln en belirgln paywn, yaklasik %30'1a isletme
prezentasyon paket programlar: olusturuyor.

Tletisim Uygulamalar1 Pazari:

Giniimiiztin gelisen bilgisayar aglan, bizi ekranlari-
mizdan dinyanin Bbiir ucundaki islemcilere baglyor.
Uyg_iular'ara'_cﬂiglyla bilgisayarimzin klavyesinde nklat-
't1g1ﬁiiz mesajlarnmz annda ahcimn bilgisayar ekrani-

- na daktilo edebiliyoruz.-

“Oniimizdeki yillarda teknolojinin is diinyasina geti-
recegi bir yenilik de interaktif multimedya teknolojisi
sayesinde bilgisayar aglan Gzerinden goérsel isitsel veri-
lerin akmas olacak. Yoneticilerin, yénetim raporlarim
mekansal olarak ¢ok uzak birimlerden gérsel isitsel veri
bigiminde bilgisayarlarina alabilmesi, video konferans-
lar1 bilgisayarekranlar Gizerinde yiirtitebilmesi ve bilgi-
sayar aglar tizerinden video mesajlar génderebilmesi

“ve alabilmesi mumkiin olacak.

" Gelecegi en agik ve en hizhi biyiyecek pazarm bu
olacagi éngdriiliyor. ABD ve Avrupa'da 1992'de 1 mil-
yon dolardan 1997'de 1.7 milyar dolarlik bir is hacmi-
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ne ulasmas: bekleniyor (1).
Ozetle, is dlinyasina yonelik olarak Avrupa ve ABD'de
1997 yilina dek yaklasik 9 milyar dolarlik bir pazardan

sozediliyor. Tiketim uygulamalarysa bunun disinda.

Tiirkiye'de interaktif Multimedya
Yok, éyle sanildifh gibi gerilerden gelmiyoruz. Dogal
olarak ilk uygulamalar iy prezentasyonlan alaninda
kendini gdsterdi. Kimi yoneticilerimiz YK toplantilarn-
n1 interakeif prezentasyon destegiyle yiiriitmeye basla-
dilar bile. Halen yaz:hm hizmeti veren sirketler par-
makla sayilacak kadar ve daha ziyade donamm toptan-
aligi agir basiyor. Ancak, Istanbul 2000 taniim projesi
kapsaminda gelistirilen tamum diski gibi 6rnekler,
Tarkiye'de konuya olan ilginin olduk¢a sicak oldugu-
nun gostergesi.

Bu teknolojinin Tirkiye'de gerek is verimlilifinin
artirilmasinda gerekse milli egitimde ¢ok énemli rol
oynayacagmi sdylemek kehanet olmayacak.

Sonsoz

Tiirkiye artik teknolojiyi cok yakindan izleyen bir ilke
konumunda. Yukarda verdigimiz istatistiklerin zaman
dilimi daha dolmadan interaktif multimedyamn dogal
uzanus) olan "yapay gergeklik" (virtual reality) gibi ko-
nularin ticari uygulamalarim tartismaya baslayacagim-
z1 goriir gibi oluyorum. Isin hos tarafi, bunlar biytk
olasihkla kizimla tarosiyer olacagum!

Dr. Mehmet Inhan
Bogazigi Universitesi dgretim Uyesi, Helicopter Multimedia Ltd. kurucu ortagidir,
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Son giinlerde sikga' g,undeme geld1g1 gibi Montreux

Sézlesmesinin bir ¢ok Thaddesi artik hukuken islemez

durumdadir ve yine bjr- ;ok maddesi harfiyen yorumlan-

diginda uzun zamandir ihlal edilmekeedir. Daha da k&-
tiisii 1936'da hayal'dahi edilemeyecek gelismeler bugiin
Bogazlar'daki trafigi altlst etmeye yetmekte ve yilda 17
bine yakmn gemi Bogazlar'dan gegmektedir. Kazak ve
hatta Azeri petrolunun Rus limanlan ustunden Bogazlar
yoluyla diinya pazarma sunumunun iseé zaten kalabahk
ve tehlikeli olan Bogazlar trafigini daha da tehlikeli hale
éetireceginden gekinilmekte; bunun da dtesinde Orta
Asya petroliniin Tirkiye fistiinden gegmemesinin eko-
nomik kaybimdan korkulmaktadir. Tarkiye'nin giivenli-
gini korumak amaciyla yola ¢ikan ve giiniimiiz sartlarin-
da degisen glivenlik gereksinmelerine cevap veremeyen
Montreux S6zlesmesi'nin degismesi gerekmektedir.

. Bu ve benzeri tarngmalar diinya dengelerindeki degi-
sikliklerin Tdrkiyenin kendi stratejik dnemini algilama

bigimini de temielinden degistirdigini gésteriyor. Soguk |

savay tabulari giderek yikilirken Tlrkiye de dig iligkileri-
nin askeri Boyuttan ¢ok siyasi ve ekonomik boyutuna én-
celik vériyot: Bolgesel isbirligine verilen dnem ve global-
lesme tarpsmalar: hep bu degisikligi simgelemekte. An-
cak dis politika tstitnde diisimenlerin kendini Dogu-Bau

yumugamasinin ataletine ¢ok kaptirmamasi ve Tiirki-

ye'nin ileride kullanabilecegi stratejik avantajlarim elin-

den kag¢irmamas i¢in daha derin galismalar yapmas: ge-

rekiyor. Ustelik giintimiizde stratejik avantajlar giderek
artan bir sekilde ekonomik ¢ikarlara dénistiriilebilmek-
tedirler de. Bu yazimn amaci szii edilen avantajlarin alti-
nn cizilmesidir. Normatif ¢ikas noktast ise stratejik avan-
tajlar1 kaybetmenin bedelinin agir olacag: varsaymmdar.
Gegis serbestisinin kisitlanmas: icin agilacak bir én
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gorlismenin neler getirecegini’ dnceden kestirmek ¢ok
zordur. Sadece S6zlegmenin metnine bakmarmz bile hu-
kuki tartigmalanin gecis serbestisi ile sirlanamayacag-
n1 gasterecektir. Sozlesmenin savag gemilerinin agirhk
ve silah sistemleriyle ilgili kisitlamalan glintumiz sartla-
rina uymamaktadir. Iki numarah ekteki eksiklikler daha
yillar énce Sovyetler Birlifi ile Tirkiye'nin arasimda so-
run ¢ikmasma yol agmigtir. Ugak gemilerinin Bogaz-
lar'dan gecisine izin verilmedigi halde Sovyet (Rus)
ugak gemileri hatt-1 harb gemisi olarak gegmektedir.
Tim bunlardan bagka Sézlesme'nin Milletler Cemiyeti
ile ilgili hikiimleri hukuken anlamsizdir. Petrol boru
hattimin Tiirkiye Gstlinden gegmesini saglamak icin ya
da ger¢ek ckolojik kaygilarla Montreux Sézlegmesi'nin
tadilini isterken tadilan gercekten isteyip istemedigimi-
ze karar vermemiz gerekmektedir. Bu yiizden Montreux
rejiminin sadece olumsuz yénleri degil aym zamanda
olumlu yénleri de géz oniine alimmalidir. Kammca
Montreux'ye ragmen Istanbul'un giivenliginin saglan-
mas1 ve yine Montreux sayesinde Kazak petroliiniin Ttir-
kiye fistiinden gecmesi i¢in caba sarfetmelidir.

Bilindigi gibi Bogazlar, Osmanh milki {stindeki
gli¢ miicadelesinde Osmanl diplomasisinin elinde olay-
larin sonuglanm etkileyebilecek en etkin arag olmustur.
Imparatorluk topraklari bilytik devletlerin giderek artan
bir sekilde istahimi kabartrs, Balkanlar Ruslarla Avus-
turyalilarm Orta Dogu ise Ingiliz ve Fransizlann ilgisini
gekmistir, Bir yandan biiyiik devletler arasindaki rekabet
diger yandan da Bab-1 Alinin diplomatik manevralan
Imparatorlugun ¢Skisind geciktirmistir. Bogazlarm
Osmanh haricindeki tiim savag gemilerine kapali oclmasi
ve ancak kendisine destek olunaca@ zaman savas gemi-
lerine Bogaz kapilarinin agilmas: Osmanl: diplomasisine




Snemli avantajlar saglamstir.

19. ylizyal boyunca Bogazlar rejimini, Rusya lehine
tek tarafli degistirmenin dniindeki en biiyiik engel Ingil-
tere idi. Ancak yiizyilin sonunda Orta Avrupa'da Alman-
ya birlesmesini tamamlamis ve Ingiliz qikarlarma kars
bir iehdit olarak sicak denizlerdeki Rusya'nin yerini al-
mistt. Ayrica Ingilizler 1878'de Kibris kontrolleri altina
almiglar, 1882'de ise Siiveys Kanah agilmisti. Rusya ile
fngilterenin Orta Asya sunrinda ¢ikan sorunlar da Ingi-
lizlerin daha &nce benimsedikleri politikadan vaz gec-
melerini gerektiriyordu. Kirim Savasi sirasinda Karade-
niz'e filo génderebilmenin avantajlanm da géz ontine
alan Ingiltere ylizylhn sonuna dogru Bogazlar igin Os-
manlilar destekleme politikasindan vazgecmeye basla-
mig ve Tlrk Bogazlari'mn tiim savas gemilerine kapal
olmas: prensibini terk etmisti. Almanya'ya kars1 kurulan
ittifakta ve 1. Dlinya Savas: sonunda imzalanan anlagma-
larinda Tirkive'nin ¢ikarlarimin ne denli az korundugu
bilinmektedir. Bu durum ancak Montreux'de diizeltile-
bilmistir. Bunu da Almanya'min revizyonist bir gii¢ ola-
rak tarih sahnesine ¢ikmasina bor¢lu olundugunu unut-
mamakta fayda var. Lausanne Bogazlar rejiminin degis-
mesini isteyen T{irk notasinin Versailles sisteminin Hit-
ler tarafindan 7 Mart 193 6'da silahsizlandirilmus bélgeye
askerlerin sokulmas: ile resmen ortadan kaldirilmasin-
dan sadece bir kac hafta sonra gorderilmis clmasi da te-
sadtf degildir. Tarih tekerrirden ibaret olmamakla bera-
ber devletler arasindaki iliskilerin bazi ézellikleri bin y11-
lardir degismemistir. Bu yiizden biiyiik devletler ne za-
man kendi aralarinda anlagsa kaybeden hep kigtlk dev-
leder olmustur. Gliniimiz uzlasma ortarmnda da kaybe-
denin Tirkiye olmayacagimin hig bir garantisi yokrur.

Montreux rejimi

20 Temmuz 1936'da [svicremin Montreux kentinde im-
zalanan sozlegme ile giimfimiiz rejiminin temelleri aul-
mustir. Sozlesme girig, 29 madde, 4 ek ve bir protokol-
den olusmaktadir, S6zlesmenin pek ¢ok maddesinin hu-
kuki émriind doldurmus olmasina ragmen islevini stir-
diirmesi Bogazlarin glintimtizdeki rejiminin aruk huku-
ki degil siyasi oldugunun géstergesidir. Uygulanabilme-
si ve hald gegerliligini yitirmemis olmas1 sézlesmenin
hukuksal tutarhih@indan degil uluslararas: giic dengeleri
ile gelismemesinden kaynaklanmaktadir. Bir baska de-
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yisle Montreux rejimi aktorlen- be]{lentﬂermm blrlegtl- .

¢i belirli bir konu alanindaki prensxpler normilar; kural-
lar ve karar verme siireglerinin biitiiniidiir. Pren51pler

gercekler hakk1ndak1 inanglari; normlar hakla.r ve Qdev- : '

ler olarak tamimlanimg da.vram§ kahplarlnl kurallar eyJ
lemler igin gerekli olan emirleri ve yasaklari, Karat verme_

stirecleri ise uygulamayl anlatmak amaciyla kullam]‘an

kavramlardur, REJIID]EH Tasaca, yonetsel duzenlemeler
setiyada oyunun kurallarl olatik da tammlayablhnz

Montreux rejiminin Gstiire oturdugu temel prensip
hakkaniyetdir. Sozlesmeye dogruda.n tarafl” olanlar. ve
faydalananlarin- yaranlan - rejimin adil olduguna olan
inanglan Montreux'nun, , temel ptensibini- pekistirir.
Montreux rejimi fi¢ normauf ternel Gstiine oturmugtur.
Birinci ve en temel normu Tur"klye‘nm guvenhgmm
saglanmasidir. Bu amag Konvans1yon un girly kisminda
agikca belirtilmistir. Bu amaca yonelik olarak Sozles-
me'nin 5, 6, 14, 15, 16 ve 23'incii maddeleri Tiirki-
ye'nin glvenlik, gereksmmelerme tam anlamlyla alimasa
dauzun yillar cevap verebﬂmlg.m

Rejimin ikinci temel normu gegis serbestisi ile ilgili—ﬂ
" dir. Konvansiyonun birinci maddesinde.belirtilen gecis

serbestisi prensibi ticaret ve savas gémileri icin belli sart-
lara baglanmus, gecis serbestisi ti-c_étret gemilerine hemen
hemen mutlak anlarmiyla taminmgtir. Tiirkiye'nin muha-
rip oldugu savas zamaninda ve Tiirkiye'nin "kendini pek
yakin bir harp tehdidine maruz saydig1 durumlar” disin-
da ticaret gemileri "bayrak ve ylkleri ne olursa olsun”
serbest gecis hakkindan faydalamirlar. Yalmz :Boga.zla.r‘lﬁ
girisinde saglik kontroliinden gegirilirler ve kontrol giin-
diiz veya gece en cabuk bigimde yapilir, Savas gemileri-
nin gegisi ise Tirkiyenin ve Karadeniz'e kiyidas olan
devletlerin giivenligini saglamak amaayla kls'ltlaml’l'lstif '

normunun Karadeniz-Akdeniz dengesmm saglanma51 '
oldugunu séyleyebiliriz. Bu dengenin ~korunm;131 Soguk

Savag stresince slirtigmenin simrlanmasina katkida bu-

lunmugtur. Uzun yillar bu rejimden kaybeden taraf olan.

ABD ve diger Bauli devletler sézlesme aleyhine herhangi
bir tavir almadiklar: gibi s6zlesmenin harfine ve éziine
saygl gdstermiglerdir. Bu denge blyiik olgiide sozleg-
me'nin 18. maddesindeki Karadeniz'de kiyis1 olmayan
devletlere taninan kotalar sayesinde miimk{in olabilmig-
tir, Yine aym sekilde Karadeniz donanmalarimin Akde-
niz'e inmesinde getirilen kisitlamalar Soguk Savas bo-
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'yﬁncé. SB‘V);et‘ler'illl bélgesel olaylara miidahale edebilme !

yetenegini simrlarmgur.

Montreux rejiminin uygulanmamyla ilgili kurallar
gerek Sézlesme’ nin metninde gerekse eklerde agiklan- |
¢ s, Demzalularm §u fstiinde seyri, ugak gemilerinin

gegisine getmlen simirlamalar, ugaklarin ugusu ile ilgili
lasitlamalar, tonaj konusu; ticari gemilerden alinacak

har¢lar hep bu kurallaryyi arasmda sayﬂabllu‘ Burejimin |
bekas1 ancak Turklye nm bu re]un ézlime olabildigince

sachk kalmasiyla ; miimkiin olabilmistir. Tiirk diplomasi-
sinin uluslararas giig dengelermdekl degismelere adap-

te olabilme becerisi de Montreux rejimin devarmim ve .
-

aym zamanda. Tiirkiye'nin pek cok hayati ¢ikarmn ko-
runabilmesirii saglarmgtiy. 2. Dnya Savas1 srrasinda Al-
man savas gemilerinin.gegisine goz yumulmasi ve boy-
lece savasa girilmemesi;‘savas sonunda artan Sovyet bas-
kis1 karsisinda yeni miittefikler aranmasinda basarili
olunmasi bu politikalarin etkinliginin gdstergesidir.

Tiirk dis p‘o‘ii't-ik_asmm arac olarak
Montreux rejimi

Rejimlerin dzellikleri dstiine séylenebilecek ¢ok sey ol-

makla beraber konumuz agisindan ilging olan dzellikleri
dn yargil olmalanidir. Tam rejimler bazi aktdrierin lehi-
ne bazilarimn ise aleyhine ¢alisir. Bir rejim iginde hangi
akeSriin gicli oldugunu hangisinin o rejimden menfaat

" sagladigina bakarak anlayabiliriz. Ancak, Montreux gibi |

re]mﬂex birden fazla alt konu alanim diizenledigi igin
bir alitér herhangl bir alt konu alaminda digerlerine na-
zaran daha- 4z avantajh olabilir. Eger diger konu alanla-
rmdakl avanta]lar Bu tek alandaki dezavantajlar: hafifle-
tlyor yaug da’ortadan kaldmyorsa rejimin ashnda bir bi-

- tiin Hlarakebelirli bif aktérii korudugunu sdyleyebiliriz.

Montreux re]mnnden en avantajh cikan taraf Tiirkiye ol-

" dugui icin bu rejimin en giiclii akeorit Tiirkiye'dir. Ayrica
belli bir rejim cergevesinde giiclii olan bir akiér bu gii-

clinti bir bagka alanda da kullanma imkanina sahiptir.

. Gli¢ dedigimiz zaman temelde anlagilan ise baskalar-
n1 etkileme yetkisidir. Ttrkiye'nin Bogazlar rejiminden

kaynaklanan giiciiyle bagkalanm etkileyebildigini sdyle-
yébilmemiz igin, etkiledigi filkenin ya yapmayaca$ bir

seyi yaptigini ya da yapacagi bir seyi yapmadigini gés-
*termemiz gerekmektedir. Yani, Bogazlar rejiminin gii¢
iligkilerinde etkin bir faktdr oldugunu géstermek igin,

onun caydiricl veya yaptiria bigimlerde kullaniligim 8r-
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neklemek gerekmektedir. Bagka bir deyisle yapmanuz
gereken devlet davramislarimin gézlemidir. Oysa bir dev-
letin digerini etkilemesi her zaman gozlemlenemez. Her
seyden énce etkileme belli bir davrams bigiminin degis-
mesine yénelik olmayabilir. Bir deviet digerini kendi ¢1-
karina olan bir davramsa devam etmesi amaciyla etkile-
yebilir. Ayrica etkileme ancak tehdit ile ddiiliin séz ko-
nusu oldugu bir pazarhk durumunda gézlemlenebilir.
Oysa uluslararas: iligkilerde her zaman tehdit etmek ya
da 6dil vaadetmek gerekmez. Akedrler genellikle eyle-
me gecmeden énce gelebilecek tepkileri diisiinerek ha-
rekete gecerler. Aktorler bir ok durumda giiglerini daha
konular pazarlik konusu olmadan kullanirlar. Aktérler
enerjilerini siyasal siirecin sinirlarim belirlemek ve bu s1-
nurlan korumak; dolayisiyla da sadece kendileri i¢in gé-
rece az zararl konularin siyasal ajandaya girmesini sagla-
mak i¢in harcadiklarinda da gl¢ kullanmaktadirlar. Bir
devlet, kendisi igin zararli olan konular giindeme getir-
medigi dlgiide bagarihdir, Bu ise én yargilarnin harekete
gecirilmesi ile miimkiindiir. On yargilarin harekete ge-

P ¢irebilecegi en etkin forum ise uluslararast rejimlerdir.

Bogazlar rejimi de bu tiir dn yargilarin harekete geci-
rilebilmesinin en etkin araci olmustur ve olmaya da de-
vam edecege benzemektedir. 2. Diinya Savagi'min so-
nunda Sovyet tehdidine kars1 giivenlik alaninda harekete
gecirilebilinen Montreux rejimi glintimiizde ise Kazak
petroliiniin Tiirkiye GstGnden akigini saglamak amaciyla
ekonomik alanda harekete gegirilebilinir. Montreux re-
jimi ortadan kalkuginda yerine gegecek rejimin mevcut
rejimden faydalananlara zarar verecegi iistiine yaratila-
cak "6n yargilar" veya inanclar Montreux rejiminin ko-
runmas! igin gerekli ivmeyi saglamaya yetecektir. Zaten
bu da biyiik dl¢iide yapilmaktadur.

Tullardir gegen tankerlerin ¢evreye verdidi zarar bili-
nirken tam Orta Asya petrolimiin Karadeniz limanlarin-
dan Bogazlar yoluyla diinya pazarina ulasurilmas: giin-
deme gelince, bu tartgsmamn ivme kazanmas tabii ki te-
sadiif degildir. Ekolojik kaygilarin yaminda, belki de
onun Otesinde, ekonomik kaygilarin énemli bir rol oy-
nadid1 hermnen hemen herkes tarafindan agikca kabul edil-
mektedir. Bu kez Tirkiye tarihteki drneklerinden farklh
olarak ekonomik gikarlarim korumak icin "Bogazlar So-
runu'nu gimdeme getirmektedir. Gonderilen sinyallerin
simdilik dogru adreslere gittigine siliphe yoktur. Cerni-
sef'in "Montreux degistirilemez" demesi bunu ispatlar




niteliktedir. Amerikalilar'm tekrar Bogazlara ilgi goster-
mesinin de dogru adres tezini destekler nitelikte oldugu-
nu gorityoruz. Ancak kendi ¢ikarfarimz korurken bas-
kalarimnkini kendimizinkinden daha fazla korumamaya
dikkat etmemiz gerekiyor. Bilindigi gibi Rus ve Ameri-

kan ¢ikarlan hem kesismekte hem de ¢atismaktadir. Her
ikisi i¢in de Bogazlardan ticaret gemilerinin serbest geci- |

si dnemlidir, hatta bu Ruslar icin hayatidir. Ama asil so-
run savag gemilerinin gegisinde diigumlenmektedir,
Eger 27 Agustos tarihli Hiirriyet gazetesinin haberi dog-
ruysa adim vermek istemeyen bir Amerikah yetkili S6z-
lesmenin 28. madde uyarnca tadilini istemekredir. Bu
ise bir tasla iki kug anlamina gelebilir. Sézi edilen madde
ile radilat istendiginde ashinda istediginiz s6zlesmeyi fe-
setrmek olacak ve iki yal icinde yeni bir sézlesme igin uz-
lasma saglanamadig takdirde sézlesmenin birinci mad-
desindeki ulagim dzgiirliigii baki kalmak kaydiyla ulusla-
rarast hukuk kurallarimn ¢ergevesinde Bogazlar'dan ge-
¢isi Tirkiye diizenleyecektir. Savas gemilerinin gecisi
stz konusu oldugunda Ruslar ve Amerikalilar arasinda
stratejik bir uzlagma saglamak pek keolay olamayabilir.
1936 yihinda dahi Sovyetler'i kizdirmaktan ve diinyay1
kamplara bolmekten cekinen Ingiltere'nin Montreux'ya
giden yolda ayaklarimi ne denli stiridgil Ingiliz argivle-
rindeki belgelerde goriilebilir. Boylece Amerikalilar hem

ticaret gemilerinin serbest gegisini teyid edecekler, hem -

de Karadeniz'de kiyis1 olmayan devletlerin savas gemile-
ri igin konulan kisitlamalardan kurtulabileceklerdir.
Clnki 1946'da Uluslararasy Adalet Divam Korfu Boga-

z1'yla ilintili olarak iki a1k denizi birbirine baglayan Bo-

gazlardan savag gemilerinin geciginin eger aksine hi-

kiim tagtyan bir uluslararas: antlagmayla tescil edilme-

diyse serbest oldugunu hiitkine baglamistir. Bu karar Ni- |

san 1958'de imzalanan Karasulan Konvansiyonu ile de
teyid edilmistir. Ayrica, gerceklesirse bu, Amerikan dig
politikasinin ¢ok ucuza malettigi bir basar olacaktir.
Montreux sézlesmesine taraf clamayan ABD buytk
bir olasihkla Rusya ile hi¢ bir kriz yagamak zahmetine
katlanmadan istedigini elde edecektir. Bu senaryonun
Ruslar tarafindan da ddstnilmedigine inanmaksa biraz
zordur. Dolayisiyla Montreux Sozlesmesinin degistirile-
bilecegini ima etmek Bogazlar sorununun dogasmnda var
olan 6n yargilari harekete gegirmek ve bu én yargilan
Tiirkiye'nin lehine bir ok forumda kullanmak demektir.
Ancak sozlesmenin gergekten tadilini ya da feshini iste-
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mek kendi bindigimiz dah kesmek anlamifla' geleblhr -

Ciinkii sozlesme, Tiirkiye'ye savunma anlammda g~
venligin yamsira énemili. strate]ﬂ{ avanta]lar da sagla—

maktadir: Bilindigi gibi bir ulkemn dig pohtlkasml etki- .
. leyen énemli faktorlerden birt - .
mudaur. Her tlkenin cograﬁ konumu s,uphesu ki'kendisi

kenin cografi konus

icin dnemlidir. Ancak pek az-lilkenin konumu bagka il-
kelerigin de énemlidir. Tirkiye de bu filkelerden biridir
ve cografi konumuituizanca bir siiredir dus politikasm-
da basariyla kullanmaktadir. Oysa cografya sabit bir fak-
tordir ve tlkenin dis politikasunn degiskenlerinden biri
Kullanilabilecek olan o iilkenin
cografi konumu hakkinda baska tilkelerin neler diigiin-
digudir. Eger siz bagkalarinin sizin hakkimzda ne dii-
siinmesi gerektigini belirleyemezseniz, kendi dig politi-
kamz hakkinda cografi konumunuzdan kaynaklanan ak-
tif bir politika gelistirmeniz olanaksuz olur. Ciinkd siya-
set aslinda sizin disimizda ve sizin. Kontroliiniiz altinda
olmayan fakibrler tarafindan belirlenir, Sizin yapmamz
gereken ise sizin diginizdaki vérilmis olan kararlara ya

olarak kullanilamaz.

uyum géstermek ya da itiraz ederek sonucu savasa dahi_

varabilen bir miicadele igine girmek olabilir. Sizin cog-
rafi konumunuzu ne sekilde kullanabileceginiz énceden
belirlenmigse size taninan marjin iginde kararlar alarak
cografi konumunuzu edilgenlikten kurtanip etken bir
gii¢ haline getirebilirsiniz. Bu ise ancak Onyargilari ile
sizi kayiwran rejimler sayesinde mﬁmkﬁndﬁr“,;‘ ‘
Montreux rejiminin temel ézelliklerinden biride Ka-
radeniz-Akdeniz dengesini saglama gorewm Turklye ye
vermis clmasidir. Bu denge buyuk olgude Turklye ye
sdzlesmenin 19, 20 ve 21. maddeleri ile taninan ve as-
linda hukuksal acidan 1936'dan beri cesitlitarngmalara
konu olan takdir hakki ile saglanmn,stlr Maddelerin hu-
kuki degeri sézlesme imzalandifindan berl"Sorgulan—

mistir. Glinlimtzde Milletler Cermyeu nin ortadan kalk-

mus elmasi bu maddelerin uygulanab_ﬂmesmm‘temel
kosulunu hukuksal agidan ortadan kaldirmmy géziikse
de, ileride Karadeniz iilkeleri arasinda herhangi bir ¢a-
usma durumunda Sézlesme imzalamrken var olan siyasi

iradenin mantgimn iglerlik kazamp kazanmayacag is-

tiine ¢ikabilecek bir tarnsmanin bile Tiirkiye'ye énemli
avantajlar kazandiracaginm unutmamak gerekir.

Montreux'ye ragmen giivenlik

Yukarida belirttigimiz gibi diplomatik agidan Montre-»
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ux'niin degisti.rilmesi gerektigini ima etmekle degisme-

.sini resmen istemek arasinda oldukga dnemli farklar

vardar., Degisiklik siireci bir kez basladiktan sonra ne gi-
bi sontiglar doguracagim simdiden k kesurmek mimkin

‘ ‘olmayablhr Rusya ile Amerika - arasmda olusabilecek
. uzlagmadan da uzlasmazliktan da Tirkiye'nin bazi avan-

tajlarin1 kaybetmesi kagimlmaz gibi gézitkmekredir.
Ayrica Sovyetler Birligi'nin mirascisi olan diger tlkele-
rin Karadeniz icin tiretnieye gahsuklan ve temelde ken-
di aralarindakj. anlasmazhklara dayanan baska projeleri

. de olabilecegini gozard1 etmemekte fayda vardur.

Bu sartlar altiida’ Montreux ye ragmen, Bogazlar'dan
gegis glivenliginin, saglaﬁma51 ve aymi zamanda Orta As-
ya petroliiniin Bogazlar yérine Tirkiye istiinden akmas:
saglanabilir. Nitekim,.-géctigimiz gilinlerde hazirlanan
"Bogazlar ve Marmara Deniz Trafik Diizeni Hakkinda
Tiiziik" boyle bir’ anlaylsm irind gibi gézitkmektedir.
Hukuki at;ldan bak.lld1g1nda Montreux ile Tirkiye'nin

,“Bogazlar bolgesmdekl egemenlii yalmz gecis ve ulag-

nrma konuspnda sinurlandirilmstir, Thrkiye'nin zabita -

ve yarg: ile ilgili yetkileri sakhdir. Prof. Sevin Toluner'e
gore "Konferansta bu konuyla ilgili tarngmalar géz
dniinde tutuldugunda, gindn konusu olan deniz kirlen-
mesinin énlenmesi, azaltilmas: veya kontrol altina zhn-
masl ve yine gegis giivenligini saglamak amaciyla wafik
diizenlemeleri yapilmas: yetkisinin, gegis hakkinin 6zi-
ne dokunmamak, andlagmalarda agik hitkiimlere ters

diigmemek ve bu kenumdaki bogazlar icin éngérilen

hukuki rejim cer¢evesinde kalimmak saruyla, Turkiye'ye

sakli tutuldugu ileri stiriilebilir". Kisa bir stire énce Bre-

men'deki ROGGE Deniz Musavirlik sirketine Cevre Ba-
kanh@i'nca yapurilan calisma da yukandaki gérisi des-
tekler niteliktedir. Konunun detaylar hukukgulann isi
olmakla birlikte dimyanin baska bolgelerinde de (Ma-
lakka ve Bonifacio Bogazlar: basta olmak tizere) dzellikle
tankerlerin gegisinin diizenlenmesi, men edilmesi ve
hatta gecisinden bir nevi sigorta olarak para alinmasi ko-
nusunda ¢alismalar yapildigim belirtmekte fayda var. Bu
tiir diizenlemelerin tanker trafigi Gstiinde caydirrer etki-
si olacag digintlmekeedir.

i

. We moved from Macka to our hew
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Inisiyatif alinabilecek bir baska konu da, Montreux
sozlesmesinin gecis Ucretleriyle ilgili hitkiimlerinin ge-
rektigi gibi uygulanmasidir. Prof. Tahir Caga'ya gore
Tiirkiye'nin Bogazlar'dan elde ettigi gelir gerekli dlizen-
lemeler yapildiginda giniimiz kogullarina uygun hale
gelecektir. Montreux Sézlesmesi'nin bir numarah ekin-
de Tiirk hikiimetinin gecisten alaca@ vergi ve harglar
Alun-Frank esasina baglanmmgtr. Burada amaglanan ulu-
sal para degerindeki diisiislere kargin, Tirkiye'nin belirli
bir reel defer elde etmesi oldugu halde Tiirkive 1973 y1-
linda alumin bu y1l i¢indeki bir kurunu esas alarak ahman
harc ve vergileri dondurmustur. Nedeni bilinmeyen bu
uygulamamin kaldimlmasi durumunda sadece Tiirki-
ye'nin Bogazlar'dan elde ettigi gelirleri artmayacak aym
zamanda tanker tagimacilifina getirecedi ek yik yiziin-
den Orta Asya petrolinlin Karadeniz limanlar Gstlinden
satig1 planlan tistiinde de caydinci rol oynayacakur.

Bu éneri ve uygulamalarin hi¢biri zahmetsiz ve mas-
rafsiz degildir. Ama detayly caligmalar yapmadan gozii-
kapal feda etmeyi dtgtindiiklerimizin yaminda, ytkle-

yecegi kiilfet dnemsiz kalacaknr Montreux nun tachhr .
veya feshi sadece en son gare oIarak dusunulmehchr Ge-.

rek Montreux, g_ergevesmde gerekse Montreusk Stesinde

almacak tedbirlet i igin detayh calismalar yapilmah, farkl -
qikar gruplarinip griisleri almmal ve IMO (Uluslarara- .

s1 Denizcilik Orgiiti), UNEP (Birlesmis Milletler Cevre
Programi) gibi uluslararaﬂ orglitleri kendi ¢karlarimmz
dogrultusunda etkilemek icin gerekh lobi gruplan olus-
tarulmahdir. [

Dr. Mensur Akgiin

Marmara Universitesi, Uluslararas Il §k||er Bolﬂmu nde dgretim Oyesidir.
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erler, hikiimet konaklan, burolar atolyeler lokantalar ve barlar Kendi ivmesine
ik bir Roma. Ebediyyen varms, ebediyyen de var olacak, eminim.
ar. Kara Veba, tiirlil tirlil papalar, boy boy yolsuzluklar, her cins melanet, yakma

i} 657 mez bir’ konut sorunuyla karg: karsiya. Gurultu kirliliginin en buyuk kaynaklarindan trafik ise nplk
le motosﬂ\]qtlerl basina dert ama, yerel yénetiminin en biiyitk gelir kaynaklarmdan da birini
ir tan}u eser"le Lar§11a§11d1§1 1g:1n herbirinin gevresmden do]ana dolana yapium ylllan

Bir zaman]ar siz haurlamazsmlz dunya sinemasimn neredeyse butu:n

ilarin, yan omano di Roma'mn hem hayra.n hem Lugumser bak1§lar1

e o e
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icin, yani Tiber'in &teki kiyisindakiler igin de gecerlidir. Buras turistik Via Veneto'dan daha "otantlk"tlr ‘Iralyanca. kat1k51z bir Roma
aksamyla konusulur, meyhaneler daha ashna uygundur, sert saraplar icilir, hep birlikte sagmasapan iarkllar soylemr Sokaklar dardr, .
aynnth $ehir haritalarinda bile adlarna rastlanmaz pek. Her adimda bir stirpriz cikar karsimza. Orada bir kilise, burada bir piazza,
harta bir saray. Ve elbette salkim salkim café'ler. Ashnda yérenin folklar degeri, hem sanau;l [alfem hem de ka.§1f ruhlu tunstier
tarafindan ke§fed11m1s durumdadir. I .
~ Roma, aym zamanda sinemacilarin da kabesidir. "Ebedi Sehir", her dénemde sinemacilann gozde mekanlarmdan bixri ola.gehmstlr
Savas sirastnda Almanlar ve miictefikler tarafindan "A¢ik Sehir” ilan edildig; icin pek fazla hasar gormeyl§1mn de bunda payi var, tabii.
1950'li yrllarin ortalannda, "Tiber'deki Hollywood" invamina hak kazanmist. Amerikah filmeiler bu ucuz emek ve ditstik vergi
cennetinden ayriimaya niyeili gdriinmiiyorlardi. Hem tarihin nimetlerinden faydalanan (Qua Vadis, Ben Hur, Roma
Imparatorlugunun ¢okiisii, Hac Isareti, Pompeii'nin Son Giinleri, Aslanlan Durduran Adam, Zincirli Kole I Cladius, Julius Caesar
Cleopatra ve Spartacus, vb.}, hem de eski ¢aglardaki yagama seklini alaya-alan (Roma Skandallan, Ug Kemana ‘Roma Hamarmi'nda
. Skandal, Aptallar $ehri, Carry On Cleo ve A Funny Thing Happéned On the Way to.the Eorum) fllmler ya.pular Ask ve maceray1 da
(Arrivederci Roma, Roma Tatili, Roma'da 15 Giin, Roma'da Bahar, Ask Cesmesi, The Plgeen thatT ook’Rorne) ihmal etrnediler.
Yuritaslar da, Amerikalilar'dan geri kalmady, elbette, Italyan sinemasinim en seckin urunlerlmn de fo unu olusturdu Bisiklet
Hirsizlar, Paisa, Roma Agik Sehir, Aci Lokma, Roma'da Bir Pazar. oL L T,

Ama Roma her seyden dnce, "Fellini'nin Roma'si"dur. $6yle bir gz atin etrafa: Kicik b1r Italyan kedlsme siit arayan Marcello
Mastroianni her an gu piazzamn ardina gizlenmis daracik sokakian glkablhr Sabahm ilk agklannda Anita Ekberg Trevi gesmesinin
suiarmdan yiikselir belki, sinksiklam. Biiyiik sehrin acemisi, hevesli geng Peter Gonzales elleri ceplermde gozlermde giderilmesi giig
bir achg dile getiren bakislarla hayran hayran sokaklan admﬂar Ya da, duvarlar freskolatla siislii eski bir Roma evi, _bir an goziimuze |
agina gelir. Fellini'nin Roma'sidir ¢link{ bu. . o

.+ Derken gece olur. Birden, kitkreyen motosikletlerinin ustunde siyah migferli ve deri ceketh bir gen(;]er cetesi peydahlamr
Karan11g1 motosikletlerinin 6fkeli farlanyla delerek piazzalardan son hizla gegip, Colosseum'un cevresini do}aslrlar Sonrada leer
tistiindeki koprilerden asarak, glirdltilerini beraberlerinde gotlirlip gézden kaybolurlar. Roma, gece ile gunun faranhik ile
aychnhgm smlrlannda yeniden sessizligine biiriintr. :
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- . kestirebilmekeir. Yani, sorun diinya ntfusunun fukaralik

‘21.yﬂzyﬂa
hazwlanmak

"'u'

Soguk Savag'm bitmesi, yillardir diinyamin ¢dzmesi ge-
reken sorunlara parmak basan, diinyadaki yeni ekonomik
déniistimiin niteligini anlarmaya ¢alisanlarm séyledikleri-
ne kulak verilmeye baslanmasina da yol agu. "21. Yiizyl-
la Hazwrlanmak"* adl eserinde Amerikali tarihei Paul
Kennedy diinyamn kars:1 karsiya oldugu yapisal sorunlar
inceleyerek gelecegin cercevesini ciziyor. Kennedy'e go-
re, "21. yiizyilla karsilasmaya hazirlanirken insanhgn
ontindeki en bityiik-sinav 'nitfus giiciiyle' basedebilmek |
amaciyla 'teknolojinin  giici'nii nastl kullanabilecegini

. icindeki dérue Gétni... kéitii beslenme, aglik, kaynak tii-
kenmesi, istikrarsizlik, zorlama géc ve silahh gangma -
zaklarindan kurtarmak igin etkin yerkiiresel ¢éziimlerin
nasil bulunacagidir. Bu meseleler, dolayh da olsa gelis-
mis ilkeler i¢in de bir tehlike unsurudur".

Diinya.imdat diyor o
Kennedy'nin kitabi bir anlamda Leninist sistemin cokme-
siyle cennetin yeryiziinde kurulacagim savunanlara bir ce-
vap &zelligi-tasiyor. "Simrsiz Diinya” bityiik dlciide gercek-
lesmis gibi' goziikse de, bunun sonuglannin her dlke ve
halk igin olumlu olmayacag1 kitabin bashca tezleri arasinda.
Bes konudaki yaplsal ge115meler diinyanm gelecegine dam-
gasm vufacak:
1) Nufus patlamasi, 2) Ilenslrn ve Finang Devrimleri,
3. Diinya tarmu ve Bioteknoloji Devrimi, 4) Robotlar,
Otomasyon ve Yeni Sanayi Devrimi, 5) Doganm katli.
*’-'%025 yma gelindiginde diinya nifusu yaklagk 8.5 |
mllyar olacak. Bunun yaklagik {igte biri, nifuslar o tarih-
tei1.5 milyan bulmus olacak Cin ve Hindistan'da yasaya-
- cak. Bu niifus arnginin % 95% az gelismis iilkelerde olu-
cak. Kisith kaynaklan olan bu ilkelerde artan niifus, kay-
» naklar Aizerindeki baskiyr daha da artirarak sosyal patla-

o maIara da yol aqiyor. Sosyal patlamalanin yaninda, artan | bir lilkeye bu birgok yafar saglarken, azgelismislerde ters Jw

* Paul Kennedy, Preparing for the Twenty-First Century, Random House, 1933,
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niifuslar diinyanin ekolojik dengesinin de bozulmasina
yol agiyorlar. Topraga ihtiyaci olan kéyliler ormanlan ya-
karak tarimsal alan agiyor bu ytzden erozyon artugindan,
uzun vadede ekilebilir topraklar da azalhyor.

Nifus artipn gelismis filkelerde daha az olsa bile bunla-
rn dinyamn kaynaklan iizerinde yaratuklam baskn kisi
bagina azgelismislerinkini fersah fersah gegiyor, Ornegin,
diinya nifusunun sadece % 4'Unin yasadigy ABD'deki
petrol titketimi "ditnya {iretiminin % 25'ine esit. ..

Teknoloji ve yeni sanayi devrimi

Aydinlanma ¢agindan kalma bir inangla, teknolojinin in-
sanligmn oniindeki tim sorunlan ¢dzebilecegi digéiniiliir.
Halbuki, "hassas mesele, hangi gruplarn ve bireylerin
yeni icatlar yarattiklar, denetledikleri ve kullanahildikle-
1i ve bu bilimsel patlamalarin hangi ekonomik kosullarda
olustukiandir",

Teknolojinin finans alanmda yaratd: imkanlar ticaretin
serbestlesmesine de ivime vererek genelde refalin artmasina
yol agacak bir gelismenin yolunu agarken, giinde bir wil-
yonluk hacme varan finansal iglemler tehlikeli bir sekiide
Uretdm ve ticaretten soyutlamiyorlar. Kendilerinin diginda
gelisen bu gelismeler kargisinda ise toplumlarin ellerinde
fazla bir miidahale imkam kalmyor. Kiiresellesmede bizati-
hi cennetin anahtarm goren yaklagim "fakir ilkelerin sade-
ce serbest pazarn Gzgiirlegtirici etkilerine degil, sosyal ge-
lismeye aynlacak muazzam yatrunlara da ihtiyac oldugu
gercegini gérmezlikten geliyor."

Diinyadaki tarimsal arngim biiytik bélima gelismis tlke-

lerde bulunuyor. Bu bir yandan azgelismiglerin tarimsal

tirlinlerine gelismis pazarlarnin kapanmasina yol acarken, di-
ger yandan da tanmsal fiyatlar ok distirityor. Bioteknolo-
jideki inamlmaz ilerlemelerle tretilecek gida miktanmn da-
ha hizla artmasi bekleniyor. Japonya gibi, gida ithalatgisi




Kaliteyi Miisteri Belirler.-

Banko, sira, bekleme gibi kavramlarin yerini"arjtlk yeni bir bankacilik
anlayisi aliyor: Bank Ekspres'in "Yeni Hi'zm_e'g-_-f_[('-qucﬂr(j“... .

Bank Ekspres'te hizmetin sunumundaki farklilk, -

Kalite Yonetmeni'nin sizi kargiiamasi ve yonlendirmesi ile baslar.
Cagdas bir ortamda, Miisteri Temsilcinizle ylz ylze aynl masay!
paylasirken, istediginiz hizmeti tanimlarsiniz. Gere-k_\sihimlerinize ve
beklentilerinize en uygun ¢ézUmler dnerilir; secimi siz yapar5|n[z.

Bank Ekspres, ¢agdas bir dinya bankasinin verebilecegi
tim bankacilik hizmetlerini, uzman kadrosu ile ylksek yerim ve
glvenilirlik ilkesine bagh kalarak sunuyor. '

'Diinya Kalitesinde Finansal Hizmet" ayricaligini yagarha"k
igin sizi Bankamiza bekliyoruz. '

BANKEKSPRES

Genal Mildiirliik Kore $ehitleri Caddesi, 43, 80300 Zineirlikuyu, Istanbul Tel: (1) 268 38 38 Faks: {1) 288 38 67
Merkez Sube Blyiikdere Caddesi, Beytem Han, 80220 Sigh, Istanbul Tel: (1) 224 66 66 Faks: (1) 224 16 5O, {1) 224 30 93

Bakirkoy Subesi Incirli Caddesi, 80, 34740 Bakirky, Istanbul Tel; (1) 543 66 86 Faks: (1) 543 84 66 : #

Kadikdy Subesi Hasanpaga, Yol Sokek, 81040 Kadikdy, Istanbul Tel: {1} 348 66°65 Faks: [1} 414 05 66

Bursa Subesi Fomnara Meydan, Ahmet Hamdi Tanpinar Caddesi, 21, 16030 Bursa.Tel: (24) 20 38 38 Faks: (24) 20 56 89
Ankara Subesi Atatirk Bulvan, 168, 06680 Kavakiidere, Ankara Tel: (4} 418 79 79 Faks: {4) 418 22 62

Karadeniz Eregli Subesi Yal Caddesi, 36 B, 67320 Karadeniz Eregli, Zonguldak Tel: (388) 308 88 Faks: {388) 330 00
Bayrampaga Subesi Numunebath Caddesi, 58, 34160 Bayrampaga, Istanbul Tel: {1) 544 42 42 Faks: (1) 544 07 57
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sonuglar da vere’.t';i,lir-;B;Jnun bir sormucn olarak da koyliile-

rin topraklarm terkederek, gatlama poktasmdaki sehirleri -

doldurmalan siireci 111zlan1r

Diinya yeni bir sanayl devrimi donemmden geciyor.
Otomasyonun gitgide' Snem kazandigi, robotlann igcilerin
yerine gegtigi bir firetim ortammunda sosyal yapida da ¢ok
¢énemli degismeler olmasi bekleniyor. Uretim arusiyla, is-

tihdamn arasindaki dogrudan iligki kalktikea, tiim tilkelerde
islevlerini ymrmls cahganlar ordusu olusacak. En ileri tek-

nolojiyle tretim yapmanm dunya pazarlarinda rekabet et-

= mek icin 6nkosul oldugu | b}.; dururnda el emegine gittikge |

daha az gerek duyulmasr® nufus fazlas1 sorunu olan azgelis-
misler icin ézellikle C1dd1_b1r sorun yaratacak.

Diinyadaki ekonomik gelismenin bedeli bugiine kadar |

dogaya aar bir sekilde &detildi. Tiim kilre gevre kirlenme-

sinin, ormarilann yok edilmesinin,denizlerin lmesinin, su |

kaynaklarinm - kuramasmin etkilerini birlikte yasamak zo-
runda kaliyor.

Ulus-devlet'e diisen
) Yukanda deginilen tim gehsmelerm ortak ozelligi, ulus-
devlederin denetleyemeyecegi nitelikte olmalart. Bu yeni
durumda ulus-devlet yeni kogullarla basedebilecek donami-
ma sahip degil. Baz1 sorunlann ¢éziimiinde etkinlik goste-
remezken, bazilarimn ¢dzimiinde garesiz kaliyor. Gene de,
"devletin &zerkligi ve islevleri uluslarasin gelismelerle ne
kadar agmdilirmg olsa da, Kfiresel degisimle bagetmek icin
onun yerine gegecek bir:ﬂii‘im de ortaya ¢ikarmmig degil. Bir
tilkenin siyasi énderliginin halkiu 21. ylizyia nasil hazirla-
di1, bu nedenle, devletin gelencksel araglarmm zawifladign
bir dénemde dahi énem tagiyor”.

Degisik iilkelerin ve yérelerin bu zorlu smavdan nasil -
kacaklary, dntimiizdeki ylizyilm dnderlerinin kimler olaca-
-gm da belirleyecek, Kennedy de, "kiiresel ekonomi fig adet
giiclii ve imtiyazh ticaret bloku yaratyor” gériisiine katili-
yor. Asya blogunun énderi Japonya'min, tophumsal yapis: ve

orglitlenmesinin getirdigi avantaj ve dezavantajlan iyi tahlil

ederek 21. 'yﬁzylla yumusak gecis yapabilecegine inamyor.
Ug bityiiklerden ikincisi olan Avrupa'nin da kendi kimli-
' ‘.glnl c1dd.1 olarak yeniden gdzden gegirmesi gerekiyor. Ken-

nedy kendi ekonomiik sikintlan yiiziinden dogusuna ve |

giineyine kapanan b1r Avrupa'min tarihsel islevini yerine
geuremeyecegme mamyor Asil sorumluluk "Avrupali Fe-
deralistler"e dusuyor Duvarlar arkasina saklanmadan, ben-

cil siyasetlerle, kiiresellesme akimina karg gtkmadan diinya
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tizerinde sorumnluluk yiiklenecek dinamik bir yapimim nasil
yaratlacagini onlar diigimmeli".

ABD'yi agnr bigimde elegtiren Kennedy, ekonominin fire-
tici gliciiniin ihmal edildigi kamsinda. Verimlilik siirékH
diser, sermaye yurt diginda yatirun yaparak, yitksek {icret
ddeyen istihdam olanaklarim yok ederken toplum da derin
sarsintilar gegiriyor. Toplumdaki gelir dagihmmmn giderek
bozulmas: tiim dengeleri bozuyer. "Genis bir yelpazeye va--
yllrms Amerikah bireyler, sirkeder, yanrnmeilar, diisiince
merkezleri 21. yiizyila hazirlanmak igin ¢abahyorlar ancak
biitiin olarak ABD, kendini depigtirmedi@i takdirde, hazir
olmayacak, olarnayacak".

Afrika, Islam diinyas: ve Latin Amerika Kennedy'nin gé-
rigiine gbre hemen her agdan 21. ylizyihn kaybedenleri
arasmnda olacaklar. Buna karsihk eski agiinett danyamn i¢in-
den ¢ikims olan Asya kaplanlarmin, devlet yapilar, yetismis
insan kaynaklan, teknolojiyi iirefime uygulamakraki bagar-
lary, yiiksek okur yazarlik oranlar, 21. yiizylla yizylize gel-
melerini kolaylasariyor. 21. yiizyilda dimya niifusunun g-
te birini olugturacak olan Hindistan ve Cin'in ekonomik
olarak gelismeleri de gelisememeleri de dinya igin sorun
yaratabilecek. Gelismeleri halinde ve Bati'ya yakin tiiketim
egilimleri gosterdikleri takrirde, diinya kaynaklan iyice ye-
tersiz hale gelecek. Daha simdiden diinyamn cevreyi en ¢ok
kirleten dérdiincii ve beginci ilkesi olan Cin ve Hindis-
tan'in daha ileri sanayilesmede verecekleri zarar tasavvur bi-
le edilemeyebilir. Gelisememeleri ve niifuslarim doyurarma-
malar halinde ise her ikisi de niikleer silaha sahip bu iki @l-
kenini istikrarsizhk ve savas unsuru olacaklarina kesin gé-
zityle bakilabilir.

Bu denli karamsar bir tablo ¢izdikten sonra Kennedy ge-
ne de umut kapismin kapali olmadigy kamsinda, Egitimin
mumkin olan en kisa stirede yaygmlasnnlmas: ve dzellikle
de kadmnlarin hem egitimden daha ¢ok pay almalan hem de
toplumsal hayata daha ¢ok katdmalanmn énemli oldugu-
nu, yazar vurguluyor. Bunun yaninda asil gerekli olan,
diinyadaki genel gidigin farkinda olarak, dlkeleri i¢in uzun
vadeyi dilsiinerek kararlar alabilecek yiirege ve zekaya sahip
sivast énderler. Sorunlan bilmek, Kennedy'e gére, herseye
ragmen dnemli bir baslangi¢ noktasi. "Bu kitapta anlanldig
gibi, deéﬁim giiglerinin luzi ve karmagikhign muazzam ve
yidirici; gene de akilh erkek ve kadmlann; toplumlanna
21. ylzyila hazirlanmak gibi karmagik bir iste énderlik ede-
bilmeleri miunkiin",

Soli Ozel
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Korhan Giimiis

Bir taraftan tOmilyle tasarlannuig nesneler ve hizmeterle
kusatilirken diger taraftan yapugimz secmelerle tasanm-
6tesi mekanda yasiyoruz. Konutlann igi, ofislerimiz, egyala-
rimiz upkr giysilerimiz gibi asla tasarim bitmeyen, asla tek
bir tasarim diizeyinde ele alinatnayan bir tasarimlar yumag:
halinde. 20. yiizyiln ilk yansinda tasanimcilar, sanayilesme
ve dizisel iretim kosullarmin {iriinlerde standartlasma ve tek-
rarlanan bigimler yaratacag1 goriistinde birlesiyorlarch. Oysa,
dizisel {iretim beklendi$i gibi standartlagan bir @retime yo-
Jagmadig gibi, medya egemenligi de tiketimi basit bir tekra—
ra dontigtiirmedi. (1)

Cok kisa sayilabilecek bir stirede tasarim konum degistir-
meye bagladi. Kendi becerilerini tasanimerarm temsil araglari-
na eklernleyen ustalarm yerini bu defa tasarimalar aldi. Tasa-
rim-Gtesi diinyada tasanmcilar, kendi gérselligini zanaatlerin-
kine benzer bigimde ¢ogaltan bir kiiltirlin pargalarin iretme-
ye bagladilar. Tasanmalar gegmiste zanaatgilardan yapma bil-
gisini devsirirken gimdi kendileri ortahkta dolagan bigimleri
yaratr ve devsirir oldular. Tasanmin saf grafik bir pratige do-
nigtigd agama, tliketimi de "tliketim" olmaktan ¢ikardi, med-
yatik bir zanaata déniistiirdi. (2) |

Dergiler, mimarhk yayinlar: hatta gazete ekleri arnk mes-
lek ici dolasim sebekesinin.gok otesinde "duyarl" tiiketici
kesimine sesleniyorlar. Tasarimailann ise tiiketicilerle medya
disinda iligkiye girme ganslar: fazla yok.

Simdi sira konutlarda

Gegmiste yap Gretim sirecinin uzun yillar bir otomobil tireti-
mi, beyaz egya iiretimi tipinde sanayilesememesi nedeniyle
‘yap1 standartlagmasimn olamayacagy dilsliniilaiiti. Bugiin
yap1 {iretim siivecinin givdileri hizh bir sanayilesme yasiyor.
Yapilarm i¢ mekaru ise digina gére ¢ok daha luzh bigimde sa-
nayilesiyor. "Acik sanayilesme" ach verilen asamada ihtisaslas-
ma, yap1 elemanlarinm bitmis bir yap) tipine gére degil, her
tilrld yapida kullamlahbilecek bigimde iivetilmesini ve farkhlas-
may1 mimkiin kliyor. Insaatlarda hazir yapr elemanlaninin
oram giderek artiyor. Yap i¢ diizenleri ise yaygmn bir kullama

_ kesimi igin zaten gimdiden secmeler ve degistirmeler ile ger-

ceklegen siirekli ve bitmeyen bir "tasarim” alam haline geldi.
Eskiden hig bir "tasarim hizmeti" alamayan yaygm tiketici ke-
siminin {inld tasarimalann elinden gkma esyalan kullanma

firsane dogg}cor (3) ..
Aynca kentlerm yaygm yaph dokusunda m1marm yerlm

o

leri (mutfak ve banyolar), moblly;ﬂairl‘ 1Ie klasﬂc ; ;ma‘rh]g digi-
na gikan i¢ inekan Gretiminde geilsmeleri yapu:iﬁ) biitiriiine
de tagyarak Klasik tasarim bﬂglsme ve uygulamasma s01 ve
dliimceiil darbeyi vurmaya hazn‘lamyor (4-)

- Kisilerin kendi- yaifama»geyrem uiermde s67 salub1 olma31
ve tasarlmin butunleme islevinin yerini gogaltma ve blrbm-
nin yenne gecme, isleyinin almas); tiketimi "medyatik bir za-
naat"a dénustiiriyor ve markalar Sne ¢ikarak modanln kiiga-
tic1 bir biitlin olmasim engelliyor. .

Bu nedenle titketim dinyasi, kendi i¢inde, batiindyle tasar-
lanamayan bir tiir zanaata benz;yor Bbylece tiimiiyle tasanm:
cilarin elinden cikan ve mustermm "beni tasarla' dlyebllecegl
total tasarim riiyasi da bu devirde & so:;a eriyor.(5) . :

Bu durumda rasarimelar igin bazi seyler agﬂd1ga kavu$ur—
ken bazi seyler daha da belirsizlesiyor. Ornegin su soru soru-
labilir ipka yazarlar gibi tasarimcilar da herkésin 'konﬁs'mgu
bir dilin sdzcliklerini kullanmak ve eserlerini ona gore yaraf—
mak zorunda mmu kahyorlar? . -

Tasarim nasil érgiitlenmeli? .
Bugiin kuruluslar, tiiketim neredeyse kogullarna firetim ko-
sullanindan daha fazla énem veriyorlar. "Urétim ama(;h" bir-
tasarim etkinliginin yerini daha gok disa yonelik ' pa.zarlama
amach" bir tasarim etkinligi ahyor. :
Bu durumda tasarimu tiretim gerceklerine® gore dtizenle-

o,

mek eskisi kadar énem tagimiyor. Nasil kuruluslarm tanitims, 157

faaliyetleri kuruluslarin kendi gergeklerinin kamuoyuna tang

ulmasindan ibaret degilse, tasanm faaliyetleri de, elbétte fnad-
di, weknik, bilgisel gergeklerin sonuey degil, B geh§memn :

sonucu olarak tasarim ve firtin gehsurme fa.dhyetien icin ku-

ruglanin kendi organizasyon yapilar, tipkrtamtim faahyecle~ .
rinde oldugu gibi, tasarun falayitlerine "dar” geliyor. Dier ta- 3
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- ;allsan ve 'u 121m kahplann &n ¢izimini yapan kisiler" diye

.

© .86z edﬂme51 Ve kahp atolye51 seﬁne bagh olarak g:ah§t1]dan ko-

uk Aretimin kosullan n;mde eriyen, kurulus hiyerarsisi i¢inde
alt ‘siralarda yeralan memurlardan ayirdedilmek zorundalar.
S(unur{soylgygblhnz. bugiiniin sanayi kuruluslar: {irim gelistir-
., me siireci iginde ya tasarim Ozerklestirmek, yani kendi yéne-
- timine sahjp bir tasirim organizasyonu yaratmak ya da, daha
 iyisi, tasarim u‘i‘enmsmden satn almak zorundalar.

,Baska bn' c;are de kuruluslann patronlarlnl genel mudur—

: sirke.t'."éﬁﬁpleﬂnin, genel miidiirlerinin, muhase-
- 'udurlermm kurulu;lanmn uretecegl Grdnleri gonne fi-

kir pitritme hakk olmahdir.

Yo' euulenn “tasanimanlarn eerIermde gahsan mermnurlar
ola: gonnek yerine pazarlama béliimii iginde {iretim hattiyla
iligkileri kuracak ve ditzenleyecek bir "menecerlik biirosu"; ya
da holdmglen igitie bir de tasarim kurulusu katmalan ve bu ku-

, rulusu tretici kurulu.slann kahp atélyelerinin bir uzants ol-
:maktan ¢rkarmalan g:ok yennde b1r davrams olacaktir. Zaten pa-

80

zarlama bdliimlerinin iglevi de yenilikleri {retim programlan
icinde diizenlemek ve {iriinleri talebe gére degil, talep yaratacak
big¢imde ortaya ¢tkarmakar. irketler biver medyadir. Mesajla-
ri Griinleridir. Bu mesajlar: "kod" layan ise tasarmmcilardar.

Bugtin kuruluglar da birer medya olarak kabul edilebilir.
Ciinkdi kuruluglar sonugta upki bir TV kurulusu gibi, gercek-
lestirilen bir tasarim, bir {iriin veya hizmet fikrini kendi tire-
tim gebekelerinde cogaltryorlar.

Tasarm ve {irfin gelistirme biraz askeri manevralara ben-
zer. Urtin fikirleri, temsili tiriinler, hatta gercek Urtinler yal-
mzea Gretilmek icin degil, firedimin ufkunu genigletmek ama-
aryla da geligtirilirler, Tasaruncilardan yalmzca tiretimin ger-
ceklerine, tiketicilerin taleplerine'ipa tip uyacak tiriinler iste-
mek ¢ok bitytk bir hata oldugu gibi baz: tiretici kuruluglar ta-
sarum dzgiirlestirmek ve ¢esitlendirmek yerine tirinlerini ba-
51 sonu belli olmayan ve bir tirli yapillagmayan bir karmasaya
ve anlamsiz bir gegitlendirmeye yéneltiyorlar, "Ya tutarsa”
manug ile diretilen diréinler, dretici kuruluslarn kalip atdlye-
lerinin seflerinin {iretim merkezli bakiglarimin ve muhasebe
ve sattg miidiirlerinin adet ve ton olarak firfinleri saydiklar il-
kel bir {iretimin sonuglaridir. Ornegin tasarim sistemi ekono-
mist-teknolojist yaklasimlarin kendi gercekligi ile kurulamaz.
Hatta bir ¢ok tasanmamn diigindiginin tersine, Gretim
hattindaki gergekler; satistaki gercekler vb. {izerine de kurula-
maz. Tasarimin hergeyin dtesinde kendi gercekligini ortaya
koymak icin tasarimu dzerklestirmek zorunuludur.

Ben tasarimmn ézerkligini saglamak igin agagidaki formili
6neriyoruni:

Bir plak sirketinin yéneticisi belki iyi sarki séyleyebilir:
Ama bu 8zel bir durumdur. En iyisi plaklan sarkicilara dol-

durtmakar!.. i 0

Keorhan GUmis |

. Yoksek mimar ve driin gelistirme uzmamdlr Makro Ltd. $ti. Genel MadGrd' dur

Aciklamalar:

1) Geleneksel fretimdeki tekrar ile sanayi dretimindeki cogaltmay birbirinden
ayirdetmek gerekiyor, Gelenekse! dretimde Grin bigimleri belli bir kiiltir grubu ve tarih
icinde kiguk farkliiklarla tekrarlanir, Sanayl Oretimindeki “tekrar® ise cok farkhdir. Bell
bir Grantn yapilan modeline gére tipa tip bir cogatblmasi s&z kanusudur.

2) Tuketimi "medyatik biz zanaat" olarak adiandirmanin nedeni belirleyici clarak tipki
geleneksel Oretimdeki gibi géirseliik Gzerine kurulmastdir.

3) Reklamclar Dernegi'nin yllar dnce gkan bir ilanimin giris bélimdnde reklamin
taketicinin bilingli tercih yapmasimi saglachdn savunuluyordu. Segilen gérsel malzeme de
elma sapina takil bir elma etiketinden clusuyordu, Ben, tam tersine reklamin tiketiciyi
bilgilendirme islevinin bugin ikincl planda kaldiginy, asil iglevinin imge dretmek
oldugunu distintyorum.

4y Bilindigi gibi tasanmailar mekan: bigimlendirmek igin proje, maket, ik Srnekler
{prototipler) gibi mekan Ozerine bir "Gst-dil* olusturuyorlar. Ancak konutlann ig
mekaninin, esyalarin buttinell bir tasarim etkinliginin digina kaymasi bu klasik temsil
aygitlanni gegersizlestiriyor.

5) Gegmigte sirekli eskiyip yenilense de bir kisi Uc asag bes yukan ayn: elbisey! giyiyor,
térenler ve &zel durumlar diginda elbisesini degistirme ihtiyacini duymuyordu. Bugiin
moda, mevsimlerin fizik degisimi Gzerine kurulan sembolik bir dedisim sistemidir.
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Siz kumas iiretiyorsunuz...
biz ¢oziim. '

Iplikten dokumaya, boyadan
fason imalata ve konfeksiyona
kadar tekstil sektérimiin
hangi alamnda
faaliyette
olursamz olun sizi iyi
taniyor, sorunlarimzin neler oldugunu
biliyoruz. Ciinkii yillardir Tiirk Sanayii’nin
bilgi teknolojisini yénlendirme deneyimine
sahibiz.

Igletmenizin beklentilerini karglayacak,
veriminizi artiracak, daha hizh ve saghkh
biiyiimenize katkida bulunacak en uygun
coziimleri size biz sunabiliriz.

[-BIMSA’nm hizmet paketi, tekstil
alammdaki her tiirlii ihtiyacimza cevap verecek
genis ve son derece dzel ¢oziimlerden olugan
bir iiriin yelpazesi igeriyor: Uretim...maliyet...

satig... muhasebe... finans... insan kaynaklarr...

I BlM%

Ulustararas: is, Bilgi ve Yonetim Sistemleri AS

yonetim bilgi,-
karar destek ve
P ofis olomasyonu
- " sistemlerd, Sizin icin
) | kuracagiz sistemin biitiin -
o | uygulama agamalarmda karsilikh
destek ve dayamisma iginde birlikte ¢ahgacafz.

eisletmenizle ilgili gostergeleri izleyerek
gerekli nlemleri almak o Uretim ile satig ~
arasindaki kopriiyii kurmak ¢Dogru ve
duyarh maliyet ve kir analizi yapmak ®Nakit
akigim saghkl bir gekilde izlemek ¢ISO ~ -
9000’in gerektirdigi kalite i
dokiimantasyonunu olugturmak, kuracagimz
sisiemin size saglayacagi yararlardan sadece - B
birkagi.

Kérh ve kalicx bir igbirligine adim atmak
i¢in bir telefonunuz yeterli: ' |

(1) 276 90 16-17

. IBM ve SABANCI ortak kurulusudur o



