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Audi 80... Daha estetik, daha cekici, daha degerli...

Audi 80, 1992 'ye yepyeni bir ¢izgi, yepyeni 2000 cc. hacminde enjeksiyonlu motor,

bir yiizle giriyor... Daha da estetik bir gériiniim,
daha da ¢ekici bir yapiyla giriyor.
Audi 80" in yeni ¢izgilerini, onunla gbz gbze

hidrelik direksiyon, otomatik camlar, merkezi ki-
lit sistemi, yatabilen arka koltuklarla 430 It.'den
712 It.'ye genigleyen bagaj hacmi gibi konfora

gelir gelmez farkediyorsunuz... Bu yeni ¢izgilerin
vaad ettigi diinyay!1 ise igine girdiginiz anda yasa-
maya basgliyorsunuz... Daha genig bir i¢ mekan,
daha aydinlik, daha konforlu bir atmosfer...
Sadece Audi ' ye Ozgii ve el
yapim1  bir otomobil kadar
ozenli igcilik ... Standartlara
sifmayan ve diinyaca inlii
markalarin bile referans olarak
kabul ettigi Audi se¢kinligi...

yonelik ozelliklerle birlikte, Audi ' den bagka
higbir markada bulamayacafiniz 6zel giivenlik
sistemi Procon - Ter..,

Audi 80, 1992 ' de yepyeni bir ¢izgivle kar-
: sinizda... Benzersiz bir estetikle,
konfordan asla vazgegmeyen bir
giivenlikle, glivenden &diin
vermeyen essiz bir
rahatlikla ve diinyaca
linlii degeriyle...

Sanata Dénlgen Teknololl

Procon - fen: Darbe aninda, direksiyonu sirlictiden
uzaklaghran, ayni zamanda emniyet kemerlerini
geren glivenlik sistemi,
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CIFTCILER
sirketler Gurubu

Zincirlikuyu Meydan), Barbaros Bulvari No: 62
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Audi’leri gbriip inceleyebilecegdiniz Giftgiler Bayileri:
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= MERSIN: ATERTAS Tel: (74) 117 672



Demokrasilerde giic dengeleri
ve uzlasma siireci.

Demokrasilerde son s6z vatandagindur. Yani biitin
coziimlerin kuramsal olarak vatandasn ‘tercihilerine
gére yapddigr varsayir. Siyasal partiler vatandasla-
ren tim sorunlarin bildiklerini ve ayrica énerdikieri
coziimlerin de vatandasin tutwimunu yansitegme ieri
siirerler. Bu cercevede demokrasilerde esas giiciin ik-
tidardaki siyasal partilerde oldugu séylencbilir. Ne
var ki wygulamada bu tablo, ok degisik sekiller al-
makia, hatta bazt hallerde temsili demokrasi tanin-
maz bir hale dahi gelebilmektedir. Bunun nedeni se-
ilight

olmamast, ayrica, parti yénetiminin merkez adaylare-

cilenler e segenler arasinda  yeterince
n stk sik éne gegirebilmesidir. Ayrica, genel segimler-
de bir partinin ¢ogunlugu alabilmesi amacyyla segim
kanunlarinda cesitli barajlar éngérilmekiedir. Bu
durumda secimleri kazanan partilerin kendi baglare-

na iitkeyt yonetineleri ¢ok-giiglesmekte ve diger parti-

ler ve parlamento digi giiglerin katkdarmun yani kon-

sensusun arammast zorunlu olmaktadr. Bu yazida
parlamento dige giiglerden kastunuz, iilkede mal ve
hizmet iretimini yaratan girigimeileri temsil eden
ekonomik giic, iilkede iretimi bizzat yapan isgilert
temsilen sosyal giig, kamu yonetimini bizzat yiriiten
idari giic, kamuoyunu yaratan s=lii ve yazi basun
gticit, bilimsel arag'tmnalaf'i yiirditen iiniversiteler adi-
na bilimsel giig ile son olarak ilkenin dini egilimlerini
temsil eden giiglerdir.

Simdi yukarda sayidan giiglerle uzlagma siirecinin
olusmast olayin tahlil etmeye ¢alisacadiz.

Bu yaziun amaglare agistndan ekonomik giigten

kasdolunan tilkedeki mal ve hizmet iiretimini organize
eden girisimeilerin faaliyetleridir. Gergekten, bu giri-
simcilerin faaliyeti olmasa ilkede ekonomik faaliyet-
ler bir anda azalabilir ve isgiiciiniin bilyitk kisme isle-
rini  kaybederek

gegimlerini saglayamazlard..

Cirisimeiler mal ve hizmel pazarmda devaml olarak

fiyat ve kalitelerini gézetmek, yonetimde ve teknoloji-

de venilikleri zamamnda wygulamak zorundadirlar.
Aksi halde piyasa onlart otomatikman devre digina
atabilir. Buna karsdik siyasal giicii temsil eden politi-

kactar bir genel segim kazandiktan sonra demokrasi-

yi cogunluk diktatoryasina gevirseler ve yeni segime

kadar bitviik hata ve yanlslar da yapsalar yerlerini
hukuken koruyabilirler.

Ayrica, ekonomik pazarda yangmacdarm rekabeti
devamly ve insafsiz bir gekilde cereyan ederken, stya-
set pazarinda rekabetin kogullare yeterince agtk degil-
dir. Politikacdar iilke yénetimini ele ge¢irmek i¢in
gayret sarfederken. yaptiklart politik faaliyetlerin ka-
lite ve standartlar belirsizdir. (jmeg'in, thtidare ele
gegirmek isteyen partiler highir disipline riayet etme-
den her tirli vaadde bulunabilivler. Biitgeler agth ve-
rir, fivatlar yiikselirken, baz gruplar yeterince vergt
vermesken, politikacdar yeni kaynak bulmadan halka
devamlt vaadlerde bulunabilirler. "Kétii para iyt pa-
raye kovar" diyen Gresham Kanunu politik pazarda
biiyiik olgiide gegerlidir.

Uciincii 6nemli giig, is¢iler ve onlarn olugturdugu
sendikalarn temsil ettigi sosyal giiglerdir. Bu grup iil-

kenin orta-suufine olusturarak ekonomik ve siyasal is-
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tikrarn ana dayanagineve tabanun tegkil eder. Sos-
yal giiglerle barws iginde olmayan bir siyasal gii¢ veya
ekonomik giig kesinlikle basardt olamaz. Bir iilkede
sosyal gii¢ alun giicii ile sanaytin en Snemli miisterisi-
dir. Sesyal giiciin en yakin hedefi licretleri kisa siire-
de maksimize etmektir. Bu yiizden, orta vadeli diigii-
nen ekonomik giic ile sosyal giic arasinda sik sik
gatigmalar ¢ikabiliv. Bu durumda siyasal giig rejfimin
selameti agisindan bu ¢atismalarda aguridim koya-
rak kalicr uzlasmalar saglamak zorundadur.

Her iilkede idari gii¢ divebilecegimiz kamu biirok-

rasisi ise lilkeye dzel "sui generis " bir giic olugturur

ve polittk refimin basart diizeyini belirler. Biirokrasi
swil ve asker olarak iki béliimde ele alinabilir. Sivil
birokrast siyasal giicii kondisyone eden, suurlayan
gesitli yardunct roller benimser, Istisnalar diginda bii-
rokrasi, (st kademeler harig isimsiz ¢aligir, siyasal ve
ekonomik gii¢lerle biirokrasideki iist kademelerin aym
okul veya gruptan yetismis olmalart uzlagma siirecini
biiyiik 6lgiide kolaylagturr.

Demokraside agurligr tartislamaz énemli bir giic
ise yazil ve sozlii basindwr. Basin, tarume geredi iilke-
de ve diinyada olup biten her olay hakkinda okuyu-
cularina bilgl verme ve yorum yapma iddiasint tase.
Cogu halde basin kendi fgmde derinligine aragtirma
yapf.naz veya yapamaz. Gayesi gazete veya TV gelir-
lerini maksimize etmektir. Gelecek tasarim olan ciddi
bir basun dlkedeki giiclerin basardarina dnemli oran-
da yardunct olabilir.

1648 Westfalya anlagmasindan sonra Avrupa'da
styasal énemini yitirmis olmasina ragmen din faktori
iilkelerin yonetiminde hdlé onemli roller oynayabil-
mektedir. 1789 Fransez Ihtilali'nde ve giiniimiizde ko-
miinizmin ¢ékmesinde dinin oynadigt rolii burada
zikretmeliyiz. Yugoslav Grneginde oldugu gibi din bu-
giin dahi insanlart wtanmadan katletmenin bir baha-
nesi olabilé)for. ACIK anlagmasina ragmen bu katlia-
ma ¢are bulunamadigt nazara alinrsa, laik bir
tilkede dahi devletin dini konulardan uzun siire la-

kayt kalmaswna imkan olmadige séylenebilir.

Son olarak, her iilkede bilimadamlar: ve filozoflarn
da kritik bir giicii oldugunu belirtmeliyiz. Bilimadam-
lart insanligin ve kend! halkwinin gelecek tasarun ile
ilgili beklentilerini rasyonel kaliplara sokarak toplum
enerjisini kolayca seferber edebilirler.

Bir iilkeyt yéneten gigler ashinda yukarda saydan
yedi giiciin uzlagmasi ile olugan bilesimdir.

Binaenaleyh, bu giiclerin devamli olarak birbirleri-
ni daha iyt dinlemek ve anlamalk suretiyle aralarinda-
ki anlamly ve anlamsiz ihilaflare halletmeler ve uz-
lasma  zeminleri  bulmalar  lazumdir.  Sag-sol
yelpazesindeki daralma nedeniyle sivasal partiler bu-
giin gegmigse gore daha kolay anlagma zeminleri bula-
bilirler. Ekonomik giicii temsil eden girigimeilerin ken-
di  aralarnda  anlagmalare  ise  sadece  kend(
yararlarmadr. Ciinkii hepsinin amaglar aymdr, ki-
sisel ve kurumsal stirtiigmelerin yarattige sikinbdar yii-
ziinden giighirligi yapilamamast gercekten iiziiciidiir.
Sosyal gicl temsil eden is¢i sendikalart icin durum
ayrudir. Biirokrasi ise gelecek tasaruminda politikaci-
mn eli, gozii ve kulagidir. Kamu. yarart mesalesini
elinde tutan bir kamu biirokrasisi stiphesiz iilkede uz-
lagmann temel diredi olmalidir. Basin toplumun gele-
cek tasarumune kiitle bilincine agilyarak cagdag toplie-
mun yaratimasinda lokomotif roliinii oynayabilir.

Bilimadamlar: ve filozoflarin (din bilginleri dahil)
demokrasi ve piyasa ekonomisi prensipleri iginde wla-
stimast gereken kiiresel ve wlusal konsensusun kosulla-
ruwe bilimsel olarak ortaya koyarak topluma olan gi-
revlerini yerine getirmeleri miimkiindiir.

TUSIAD, Tiirk ekonomisi ve endiistrisinin gelecedi
ile ileili tasarun galismalaruu kamuoyuna aciklama-
ya devam etmektedir. Umidimiz, Anayasamuz ve diger
yasalarm da ¢agdas demokrasi ve piyasa ekonomisi
gereklerine gore kisa siirede gergeklestirilmesi ve ge-
rekli toplumsal uzlagma ¢atisuun bir an dnce kurul-

maslir,

E. ihsan 6zol
TUSIAD Genel Sekreteri
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BU KARTA
DiKKATLE BAKIN.

BIRKAC SANIYE SONRA
DEGISTIGINI
GORECEKSINIz.




GORECEKSINIzZ...
SiZ DE KREDi KARTINIZI
DEGISTIRECEKSINIiZ!

Tarkiye'de sadece Pamukbank'in sundudu bu kart, baska hi¢bir kredi kartinin
yapamadigini yapacak: Fotografinizi tasiyacak! Sizin kim oldugunuzu géstere-
cek! Kendisinin kime ait oldugunu gdésterecek, ayrica kimlik gerektirmeyecek!
Kesin guvenlik, provizyonsuz kullanim, gercek prestij saglayacak!

Bu kart, Pamukbank Prestige kartidir. Kredi kartiniz Prestige olunca, provizyon beklenmez!’ Bek-
. . s | . cinkil k ik ilimiti -
Kredi kartiniz Prestige olunca, kaybolma ve calinma riskine enmez, ¢inkil kredi kartimizin kredi limiti ve kartimzi kullan

. . . TR, - . }
karsi kesin gliivence saglar! Glvence saglar, ¢inki sizin, sadece diginiz igyerinin provizyon limiti yuksektirt Provizyon, dogru

sizin fotografiniz tagir! dan dogruya Pamukbank'tan alintr, iglem hazla tamamlanir.

Kredi kartimz Prestige olunca, sizden baskasi kullanamaz! Ayrintili bilgi, randevulu hizmet ve bagvurulariniz igin

Kullanamaz, ¢inki renkli fotografimz kart Gzerine termogra- Pamukbank Prestige Hizmet Ekibi'ni yilin 365 gind,

fi teknigiyle basilmistir. Sokalemez, taklit ve tahrif edilemez! gundn 24 saati arayabilirsiniz: (1) 288 14 14

Kredi kartimz Prestige olunca, kimlik sorulmaz!® Sorulmag,

¢unkt kime ait oldugu bellidir. Kartintzin kendisi kimlik yeri- PAMUKBANK PRESTIGE

ne geger. Sorgusuz-sualsiz kabul gérar. KESIN i KRR Y SYONEUS K, anINeGERTER EREST .

PAMUKBANK £ a . PAMUKBANX 0 ' ER

PAMUKBANK

Frestige Prealige Gold Prastige Glebal Prastiga Global Gold

© Fresiige ve Frettige Gald rgin gacerlidrr
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Genel Midiirliik: Kore Sehitteri Caddesi, 43 806300 Zincirlikuyu, Istanbut Tel2 {1} 288
Merkez $ube: Biiylkdere Caddesi, Beytem Han 80220 $igli, Istanbut Tel; (1) 224 666
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GSYIH'DE SEKTORLERIN PAYI VE GSMH BOYOME

GEYIH

(SABIT FIYATLARLA)

T 3.20% :
2405 Cenig para arzindaki (M3+DTH) willik biviime, :
2.40% . A T
2% kur artigmin da etkisivle Nisan avinda %97'vi bul-

b 1.60% : * :

e £ mugtur.. Tiketicl fivadarindaki yillik artig orani ise
T O.B% @

toex 3 avm donem igin %74'c duguizi gorilmektedir. Ara-

T Dok i T . T . e e

rews  daki %23'iik lark (likidite fakeorit) emilmedigi siire-

T -0.50%
wox  ce ckonomide dengeler bozulmava devam edecektir.
~ -1.80%

DOVIZ REZERVLERT 1991 - 1992

Goreceli olarak canlibk belivtileri gisteren Aralik
verilerinden yola gikarak vapugnmz 1991 vili biivii-
me tahmininin dahi iyvimser oldugu ortava c¢iki.
GSMH'da biiytune oram gegtigimiz vil igin %0.3'te

kalch . Ocak-subat 6ncit géstegeleri ckonomideki dur-

WILYON DOLAR

gunlugun genel olarak devam ettigini igarct etmekte-
dir. Ancak, Ocal-Mart déneminde, sanayideki kapa-
site kullanimmda goriilen artism olumlu etkisivle cizi

bir biivitme kaydedilebilir.

GENI§ PARA ARZI VE TUKETICI FIYATLARINDAK!Y
YILLIK ARTISLARIN AYLIK SEYRI

100% T

MAYIS

HAZIRAN 4

NN

H

ARALIK +°

§,

e

PARA AFDNDA GENIGLENE —TF—— DIE TORETICl FIYATLAR

SUBAT

NISAN 2

Davize raghet, zaman zaman dolar satarak miida-
hale etme geregini hisseden TCMB'nin rezervlerini
eritmeve devam etmekiedir. Buna karsgihk bankalar-
daki doviz rezervleri saghlh bir sevivede bulunmak-
tachr. TCMB, ihtvag hissettiginde "kendi rezervleri”
ile "banka rezervieri” arasmda avrim gézetmevecegini
diigiinen bankalarin kur riski oranlarim asgari sevive

olan 1'e indirdikleri gérillmektedir.

Girdig:

Mayiat9o2




"YENI" CINAR, "YINE" CINA

" insana Hizmet" anlayig ife alt yapisindan Ancak, yillann verdigi oturmusgluk ve
Ust yapisina kadar k&klU bir dedisim icine giren konumundan kaynakianan dstanlUkleri lle
Cinar Otel "veni” lenmeye devam ediyor. sicak havasini "yine" strdurdyor.

"Yeni" likierle "Yine" liklerin essiz bir uyumla butdniestigi Cinar Otel de bulugalim.

Kazan dairesinden baglayan yenilikler zinciri aynntilan da kapsayarak.
tum odalarda kiima, minibar, sag kurutma makinesi, sk gegirmez perdeler, sigora icmeyenler igin dzel kat,
2 restaurant, 2 bar, toplant ve balo sakonu, sadiikl yagam kidiod ve anhimig deniz suyu ile galigan yizme havuzu
Cinar Otel' in gaddag batinltgh iginde yer amaktadir.
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STANUBUL
Fener Mevkii 34800 Yesilkdy - Istanbul - Tf.'Jrklye Tel: (1) 573 29 10- 573 3500 Telefax: (1) 573 57 01 Telex: 28 861 cinr
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Yilda kag kez
"Business yemegi-
yiyorsunuz?

Tum bankacilik hizmetlerinde oldugu gibi, kredi
kartlarinda da Turkiye'nin 6nde gelen bankasl olan
Yap1 Kredi, cagdas is
hayatinin vazgecilmez bir
unsuru haline gelen

Yapi Kredi Business Card’la
sizin de tanismanizi istiyorl..

Iste, Yapi Kredi Business Card!

!ecard; AloBankas
grisa - Aligveris @ Telekasa o7

Yapi Kredi Business Card,
tlm is seyahatlerinde ve
agirlamalarda, sirket adina

yapilan harcamalarda kullanilan, ¢agdas bir 6deme
aracadir. Sirketin yetkili kildigh Kisiler tarafindan, yine
sirketin belirledigi limitler dahilinde kuitanilir.

Yapt Kredi Business Card, sirket
yonetimi ve muhasebesi icin biliyiik
kolayhiktir. Cinkii;

e Nakit ¢ikisini asgariye indirir.

e Finansman imkéani saglar.

e Duzenli olarak gonderilen sirket raporlariyla,
planlama ve denetleme imkani verir.

e Avans 6demelerini azaltir.



e Muhasebenin yukina
hafifletir.

e Amac digi kullanimlara
karsi sigortalidir.

e Yurticinde ve yurtdisinda
Yapi Kredi Business Card'la
yapilan butin harcamalar
Tiirk Lirasi olarak 6denir. Ustelik bu édemeler
ortalama 30 giin sonra yapilir.

Yap: Kredi Business Card, kullananlar
icin de biiyiik kolayliktir. Cilinki;

e Sirket adina, bir imzayla édeme yapma kolayligi
saglar.

® Kisisel harcamaiari, sirket harcamalarindan ayirma
imkani verir.

e Nakit tasimanin tiim risklerini ortadan kaldirir.

e Oteller, restoranlar, seyahat acenteleri ve benzin
istasyonlari basta olmak Uzere, tim diinyada yaklagik
10 milyon isyerinde gecerlidir.

e Yurticinde biitin Yap! Kredi Subeleri'nden, Change

Biirolari'ndan, 24 saat hizmet veren Telebankalar'dan,

yurtdisinda VISA sistemine bagl bankalarin

subelerinden ve otomatik
veznelerden (ATM) para
cekilebilir.

e Ferdi Kaza Sigortast, 505
Saglik Hizmetleri ve Seyahat
Sigortasi, FBTC Seyahat Kulubi
Hizmetleri, INTER LIMOUSINE
SERVICE, Hertz, AVIS, Europcar indirimlert,
Kayip/Calint1 Sigortasi ve Acil Kart Yenileme
Hizmeti'nden Gcretsiz yararlanma imkan verir.

Yap!t Kredi Imkanlar Dinyasi'ndaki girketler,

Yapi Kredi Business Card ayricaligindan
yararlanmaya bagladilar bile. Siz de Yap! Kredi'ye
gelin. Yapi Kredi'nin is dinyasina sundugu bu 6zel
kredi kartinin avantajlarindan, is yemegi, bir bagka
deyisle "Business yemedi" dahil, sirket adina
yapacaginiz tim édemelerde yararlanmaya baglayin.

YAPIY KREDi

"hizmette sinir yoktur”



YEPYENI

BIR DEMOKRASI

DENEYIMI:

Toplumun Katilimina
Acitk Anayasa...

Biilent Eczacibasgi

Anayasa degisikligi Tirkiye'nin glindemine gelmig
bulunuyor. TUSIAD anayasa tartgmalarina etkin bi-
¢imde katilmak istemektedir. Anayasarzin veni bigi-
mi, kamuoyunda tarigilarak, saglanabilecek en genig
olglideki uzlagsma sonucunda ortaya cikarlacaksa,
ozel kesimin en biyiik gonilli {ist drgiitii olan
TUSIAD 'in bu tartigmalarin digmda kalmasi diisiinii-
lebilir mi? Eger tartigma ve uzlagma arayis icinde ol-
mayacaksak, degistirmek istediimiz 1982 Anayasa-
simn eksiginin de zaten buandan kaynaklandigim
unutuyor muyuz?

Bagbakan Siileyman Demirel, 20 Kasun 1991'de
goreve baglayan koalisyon hiikitmetinin programim
sunarken soyle demisti:

"Ulkemizin, giiniimiiz siyasal, sosyal ve ekonomik
kogullarm dikkate alan; ¢agdas, kaulimer ve tam de-
mokratik bir anayasaya gereksinimi varchr...

Boyle bir anayasanm siyasi partiler bagta olmak
tizere, ilkemizdeki ilgili kuruluglarm ve halkimizm
uzlagmas: sonucu olugmasini énermek teyiz."

Topluma ve ozel kesime sorumlulugunun bilinci
icinde olan TUSIAD, clbette boyle bir uzlasma siirecine
katlada bulummak zorundadie. Kaldr ki, TUSIAD sa-

dece anayasa degisikligi kendiliginden giindeme gelmis

oldugu ve tartigmalara kaulmayi gorev bildigi igin ko-
nuya ilgi géstermiyor. TUSIAD'1n son dénemlerde bas-
lattgr cesitli cahgmalar, sosvo-ekonomik gelismemizin
ontindeki darbogazlarn kaldwihnas igin yiirtrlikteki
anayasamn degigmesi gercktifine isaret ediyor. Biitiin
pusulalarin "kuzey"i gostermesi gibi, toplumsal gelis-
me ve kalkinma sorunlarmmza da hangi vonden vaklas-
sak aym sonuglara ulagiyoruz: Daha giiglii bir demok-
rasiye yonelmemiz; temel hak ve 6zginliikler fistindeki
her virli kisitlamalary kaldirmarmiz; gokseslilik, selfal-
Iik ve kaglunm vollarm agmamiz gerekiyor.
Ekonomideki darbogazlar asimmaya calsirken, cko-
nomik sorunlarin politik temelleri tstiinde dikkatle
durmaliviz. Serbest pivasa ekonomisine .ge(_;ig. stirecin-
de onemli atillunlar: ger¢eklestiren Tiirkive, birkac vil-
dan beri bir noktada takilmis gibi goziikiivor. Serbest
pivasamn iglerlik kazanmasi igin énkosul olan istikrar

bir tiirlii saglanaimyor; yiksck enflasyon indirilemi-

_ yor; dzellegtirmede bagar clde edilemivor; kamu kesi-

minde 6lgiilere sigmayan savurganhk siiriip gidivor,
vitksek faizler yatinmlar engellivor; endiistri iligkileri
alamindaki sorunlar ekonomide biiyiikk kayiplara vol
agryor. Hi¢ kugku duvulmasm ki, bu sorunlarm eko-

nomik ¢ozim yollar bilinmektedir. Ne var ki, rekabe-

Goriig:

Mavis1992




L]

te ve girisimeilige daval, diga agik, verimlilik duzeyi
vitksek bir ckonomik diizene gegiste, onumizdeki en
ciddi engeller politikﬁr. Ozellestirmede, vergi refor-
munda, enflasyonun diisiirilmesinde, kamu kesimi-
nin verim!iliginin aromlmasmda hep politik engellere
takihyornz. Temelde ekonominin gerektirdigi uzun
donemli bakig acst ile, politikamn genel secimler, 6n
secimler, ara segimler, yerel se¢imler, erken secimler
ve referandumlarla lasitlanan kagmilmaz kisa do-
nemli balkis actsinm geligkisini yagamaktayiz. Bu ce-
liskinin ¢éziimii ise, daha az degil, daha ¢ok demok-
rasiden geciyor. Sivasetgileri toplurnun uzun dénembi
vararlart dogrultusunda karar almaya iten etken, pii-
riizsiiz isleven bir demokrasinin dogal katthm ve dene-
tim mekanizmalandir. Seffafhk ortamnda olusan ka-
muoyunun, ozgiir clestiri ve tartigmamn bulundugn
kosullarda ortaya gikan toplumsal dengeler, toplumun
uzun dénemli ¢ikarlarmin en givenilir koruyvucularidur.
[ste, serbest pivasa ekonomisini istikrar iginde bagarry-
la viiriiten gelismis Bau demokrasilerinde artik "sifir
enflasyon"dan stz edilmeye baglandignm gorityoruz.

TUSIAD'n "21. Yiizvila Dogru Tiwkive" raporu,
kalkinma vyolunda onimntizdeki engeller arasmda
"toplumda gelisen kaygr ve Gzlenler'e ver veriyor;
toplumda gelecege déniik bir "vizyon"un eksikligine
isarct edivordu. Toplumca benimsenen ve paylasilan
bir vizyonun iilkeyi atthmlara yineltmekte etkin ol-
dugn, ancak boyle bir vizyonun varolmasi durumun-
da saghkh kalkinma stratejilerinin geligtivilebilecedi
TUSIAD raporlarinda vurgulamyordu.

Ne var ki, bir toplumun vizyonu, bilimsel aragtir-
malarla tasarlanarak topluma hazir bir recete gibi su-
nulamivor. Ozgiir ve acik bir tartigma ortannda, li-
derlerin de katkisivla, toplumun vizyonu giderek
hicimlenivor; berrak suya atlan bir tagin genisleyen
halkalart gibi yayilarak toplumu kucakhyor, toplum-
sal dinamikleri yonlendiven bir nitelik kazanmyor.
Toplumumuzun firtmah sularmda bu halkalar kolay
secemivoruz. Temel hak ve dzgiirliklerin kasitlandid
bir ortamda, gereksinim duvdugumuz bir dizi uzlas-
mava ulagilmas: olanaksizlagivor.

Gereken nzlagmalarin vohmu acacak olan, demok-

ratik ve katthmer bir anayasa ise, nzlasmanm birinei
adiuni da anavasanin kendisinden bagka ne olabilir?
Bugiin toplum, genis bir uzlasmadan destek aldig soy-
lenebilecek bir anayasaya sahip degildir. Tam tersine,
yiiriirlitkteki anayasanm iilkemizin gereksinimleri ve
gagnmizin gercekleri karsisinda yetersiz kaldigr konu-
sunda toplumumuzda bir goriig birligi vardw. Tartigi-
lan konu sadece, anayasamn tiimiivle yenilenmesi mi,
yoksa baz maddelerin degistivilmesi mi gerektigidir,

Secilecek yol ne olursa olsun, daha demokratik, da-
ha gagdas, daha katthmer bir anayasaya giden yolda
bizi bekleyen dzgiir tarugmalar ve zoruntu uzlagma-
lar, toplumumuza cgsiz bir demokrasi deneyimi ka-
zandirmakla kalmayacak, sik tekrarlanan bir benzet-
meyi  anmnsarsak,  "hepimizin  aym  gemide
bulundugu" bilincinin de tiim toplumda pekigsmesine
vardimer olacaktr.

Anavasaya highir zaman ilgisiz kalmayan TUSIAD,
vakm gecmiste anayasa tartigmalarina, "Ekonomik ve
Sosyal Konsey'in bir anayasal kurum olarak olugtu-
rulmas1”, "Merkez Bankast'nm bagimsizhgumm anava-
sa ile giivenceye alinmas" gibi bazi yeni Sneriler de
getirmigti. TUSIAD., ayrica, "Anayasal Ekonomi" ko-
nusunu 1991 yihnda tarugmaya agnugt. Ulkenin ge-
reksinim duydugu ¢dziimleri arastivirken, bu yeni ve
ilging alanun da gozardr edilmemesi gerektigini digii-
niiyorduk. "Anavasal Ekonomi" kavranu Tiickiye icin
baglangicta belki uygulanabilirligi bulunan nitelikte
katlalar getirmeyebilir; ne var ki, Tirkiye'nin "yete-
rince denenmemis” yvaklagunlara kapalt olmast gerek-
tigi goriigiine kanlmadignnizs belirtmeliyiz. Tiimiiyle
kendine dzgii bir kalkinma deneyimini benzeri olma-
van kosullar icinde gerceklegtirmeye galigan Tiirki-
ve'nin veni goriiglere, yaraticl, 6zgiin ve cesur ¢ozum-
lere acik olmasi gerektigini diigiiniivoruz.

Anayasanm degismesinde yarar goriilen maddele-
rivle ilgili TUSIAD goriiglerini belirlemek igin calig-
malarinz simdiki durumda strtyor. Yiwtrlikteki
anavasanm kaliplart asilirken, TUSIAD yine toplumla
birlikte olacaktir, 21. viizyihn veni ufuklarma dogru
acilacaksak, "sadece ¢capasi olan, velkenleri bulunma-

van" anavasamizla fazla vol alamayacagiz.

Gorig: Maxy1s1992
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SIYASETTE
KARMASA
BORSALARDA
COSKU.

Soli Ozel

Soguk Savagtan kalma [(aturalar biver birer ortaya
¢rikarak Yeni Dunya Diizeni inancimm rehavetini sar-
siyorlar. Bu, Afganistan'daki gibi, Sovyetlerin deste-
giyle kurulmug iktidarm yikihnasindan sonra ortava
gikan helirsizlik olabiliyor. ABD'de gettodaki sivahla-
rin isyam, Almanya'da kamu is¢ilevinin grevi ya da
Italya'da siyasi sistemin neredeyse tiimden reddi sek-
linde ortaya ¢ikabilivor. Avrupa'nin dogusunda ikti-
sadi yeniden yapdawmanin sonaglart Rusya Federas-
vonu'ndan Polonya'va kadar etkilerini stirdiirdii.

Almanya'da iki eyvalet se¢hninde, Iransa'da verel
segimlerde, ltalva'da isc genel secimlerde verlesik
partiler secmeulerden sert biver tokat vediler. Tktida-
riyla, muhalefetivle merkeze yalan partiler biiviik oy
kaybma ugrarken, wkeilar, vesiller ve (Italya'da) av-
1hkgilar giiglendi. Bu depremden  sedece Major bag-
kanhgindaki Ingiliz Muhafazakar Partisi kurtulabildi.

Darbeler deveinin artik iyice gegtigine bir kanu da
Peru'dan geldi. Ordu desteginde anayasayr askiva
alarak darbe vapan sivil bagskan Fujimoro'va basta

ABD, tiim Latin Amerika sert tepki gosterdi. Malive

Bakam ve Washington Biiyiikelgisi'nin istifa etmeleri,
Merkez Bankasi bagkamnm emirleri dinlememe egili-
minde olmast Fujimoro'nun darbe sonras: iktidarmin
pek uzun dmivrli olma'\facaguu. gosteriyor.

Tim dinya sasirtier biv garesizlik icinde Sirbis-
tart'in sorumlu oldugu vahgeti seyretineye devam etti.
Bosna-Hersek'in bagimsizhiZing ilan etinesinin ardin-
dan, bu cemhurivetin AT taralindan tamninasi bile
kan dokiilmesine engel olamadi. Sup milisler ve Yu-
goslav Ordusu bagta Sarayhosna, birgok verde Miislii-
man Bognaklar't katlettiler. Uzun siive bu cumhuri-
yette birlikte ve uyum iginde vasaims olan Sirplar,
Hirvatlar ve Misliiman Bognaklar da o hoggorii giin-
lerini herhalde hasretle anacaklar.

Sovyet iggalinden sonra yaklasik 14 vil siiven Al-
gan i¢ savagt Gumhurbaskam Necibullah'm kagmas:
ve micahitlerin Kabil'e girmesivle bicti. Geride bir
milyondan fazla 6lii, vaklagik dort milyon gdgmen ve
perisan bir ilke kaldr. Baz Komiunist sivil ve asker
voneticilerin kendileri gibi Pagtun olan radikal lslam-

1 onder Hikmetyar ile anlagarak iktidarlarun siirdiir-

Ciriig: Mayisi1992

16



Y A

me planlar tutmadi. Ahmert Sah Mesud'a bagh gticler

Hikmetyar'm giiclerini safchsi eui. Pakistan'da olus-
turulan 51 kisilik konsey iktidan devrald: ve Miiced-
didi Afgan Islam Cumhuriyeti'nin ilk baskam oldu.
Bu ilk iktidar miicadelesinin Afganistan’daki hesap-
lagmanm sonu olmavacag: da neredeysc kesin.

Rusva ile Ukrayna arasindaki ciddi sorunlardan
biri olan Kirm'da bagimsizhk ilan isleri karvigtirabi-
lir. Bir hagka geligme de Ermeni milislerin Nahgi-
van'a ve Karabagz'in Susa kentine karg saldla.
Azeriler Lacin sehrinin de diigmemesi igin ¢aba har-
carken eski bagkan Muttalibov'un veniden bagkanhga
echmesi Halk Cephesi tarafindan éulendi.

Amerikan baskanhk secimlerine alt ay kala Busl'
un igleri pek iyi gitmivor. Kamuoyu voklamalarmda
mthtemel Demokrat aday Clinton Bush'a ivice yaklag-
f1. Sivasi sisteme ve verlesik kurumlara olan saygr ve
giivenleri gittikge azalan Amevikablar gareyi sivaset
dimyasi chgimda aryorlar, Texas'h milyarder Perotmun
hagumsiz adaylig icin énemli kamuoyu destegi var.

[ste tam bu baglamda en nemlbi evaler Californi-
a'daki Los Angeles'in alevler iginde vanmasi Bush'a
hi¢ varamadi. Hig sivah tivesi olmayan bir jiiri biv si-
vahin polisce leci gekilde dévidmesi ile ilgili davada
beraat kavar verdi. Bu karar patlamaya hazi bir ba-
rut ficisina anlnus kibrit oldu., 58 élam, 2000 varals
ve bir milvar dolarlk hasarla sonuglanan olaylar sira-
sindaki vagma, talan ve siddet iilkeyi soka soktn. Za-
ten gergin olan wklar arasi iligkiler ¢igirmdan gk,
[sin asil ironik tarali ise biviik maddi hasarm dzellik-
le sivablarin mahallelerinde mevdana gelmesi. Isyan
daha cok cetelerin, igsiz genglerin, bagibozuklarm, ki-
saca toplum diginda brrakalmiglarm isyvanrych. Top-
lumsal vapicaki talribann dizeltilmesi ve ilke igin-
deki sefalet  avibmm  carvesine  bakilmasi,  hangi
partiden olursa olsun bundan sonraki baskamm en
onemli giindem maddesi olacak.

Los Angeles vanarken New York borsasi 200. ku-
rulug vilmn kutluvor, Dow Jones indeksi rekorlar kira-

rak 3500 e dogru trmamvordu. 1974 ten beri en cid-

di regesvonunu vasavan Ingiltere'de Borsa'min kilit
gostergesi [T-SE 100 indeksi 2750ye ulagarak rckor
kirivordu. Almanya'da grevler ulu Alman ckonomisi
hakkinda kaygilara vol agarken Frankfurt Bor-
sa'sindaki DAX indcksi 1750 sevivesinde yilbagindan
beri %10'luk bir artus: mitjdelivordu.

Tim bunlarn nedeni tabii ki agir duyarsizlik de-
gil. Yatmmelar fazla likiditelerini koyacak baska bir
mecra bulamivorlar. ABD'de [aizler diigtikge diigii-
vor. Vadesinde itfa olan milyarfarca dolarlik ipotekli
borg senedi, mevduat sertilikast gibi araglarn karsi-
hklar, akacak bir mecra arvor. Yani Amerikah vati-
rmer biraz da cavesizlikten borsaya voneliyor. "lFaiz
savag", .\"‘dl'ﬂ.l,lilgl belirsizlik ve alternatifsizlik nede-
nivle hisse borsalarine olumlu etkiliyor.

ABD'nin birineil amacr segim yihnda resesvondan
cikmak. Parasal gostergeleri hedeflere uygun seyretti-
gi igin enflasyon korkusu yok, Federal Reservede [a-
izleri diledigi gibi diigirme litksiine sahip. Almanlacin
derdi birlesimenin maliveti--vani enflasvon. Crevlere
neden olan da Devletin isgiici maliyetindeki arfiga
olan tahammitlsiizligiivdit. Bu ortamda Almanlar fa-
izleri asagi gekmeyi goze alanmuyorlar. Dolar ile Mark
arasindaki faiz larkt Mayvis bagmda %06y bulunca gok
kisi dolar satts. Dolart %4'ten horglamp Mark alarak
%10'dan yvatimak durduk verde giizel kazang. Dola-
v Marka kavg diistigiiniin bashea nedeni bu.

Japon ekonomisi katiilevince, Japonlar ABD'deki
talivillerini satip, paralarine filkelerine vatirdhlar. ABD
tahvili satip Japon hissesi almak Dolar satip Yen al-
mak anlamma gelir. lste Yen'in Dolar karsismdaki
gliclii performansunn bag nedent bu.

"IFaiz savasi"nm son perdesi vakmda oynanacak.
Amerika resesvondan cikarsa Dolar faizindeki diigtis
durabiliv. Almanya i gtici malivetlerini belirli bir se-
vivede tutarsa Mark faizleri diigebiliv. Bunu da ekono-
milerini canlandirmak isteven rlim Avrupa tilkeleri is-
tivor,

Kesin olan likidite fazlahgimn daha bir siire diinya

bovsalarinm canlt tutacag.

Corfig: Mavas1992
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Analizde

esrar perdesi

Omer Erginsoy

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'nda vatirim
yapan bir dostum var. Birgiin telagl telagsh biiroma
geldi ve basgindan gecenleri anlacu.

"Gegenlerde Borsa dugtii. Nedenini merak edip
banker bir arkadasimu aradun. 'Abi..." dedi, 'teknik’'.
Havaalanlarinda da baguna gelir. Hostesler, ugagin
anlagilimaz gibi gériinen nedeulerden deiiri bir tivlii
kalkmamasim boyle izah ederler: 'Efendim, teknik
nedenlerden',”

Gercekten de ne kétit bir duygudur. Bu durumlar-
da hostese onay ifade eden bag sallamalariyla tegek-
kkiir edilir, verilen izahat ¢evredeki merakh voleulara
bilgi¢ bir edayla aktardir {"teknikmis...") ve bekle-
meye devain edilir. Biraz sonra ugak havalamr ve
arizanm gercekte giderilmedigi veya niiksetimesi ihti-
mallerinin hesaplandh@g kaygili bir voleuluk baslar.

Arkadagim devam etti: "Birka¢ giéin somra Borsa
tekrar diigtit. Avm banker arkadasim aravamazdun,
Yine "teknik' [alan der, kendimi ivice cnayi gibi his-
secerim dive baskasim aradim. 'Disiisiin nedeni te-
mel', demez mi? Sinirlenmeye bagladim."

Onu dinlerken zihnimde "temel nedenlerden" 6tit-

rii kalkmayan bir ucak canlandirmava calistim. Be-
nim de camm sikilimava basgladh.

"Sinirlenme"dedim, "Borsa bu : diiser, cikar, bazan
aym kalir. Zaten risk olimayan verde getiri de olmaz".

Yalvarmaya bagladi: "Riskien de getiriden de vaz-
gectim. Bana su "teknik-temel' meselesini anlat, yau-
rimlarumm akibeti ne olursa olsun en azindan ne
vapuguni bileyim".

Arkadagim hakhydi. Yeni vetme bir fon vonetici-
sivken sistematik bir gekilde pivasanm iistiinde getiri
sagladigi iddia edilen yéntemleri 63renmeve caligir-
dim. Diigiik livat/kazang oranlan olan hisselerin bi-
lancolarim, fivat wendlerini, hisselerin beta-risk kat-
savtlarim  inceler  durardum.  Karsit  modelleri
savunan, yatrm yonetimi ditnvasonin " gururlar”
sayilan kigilerin mitolojik bovutlara vlasan polemik-
lerinde kendimce tarval tutardim.

Esrar perdesi benim i¢in bir havli gee agildi. Orne-
gin, hararetle savundugu vatirnm modelini gergekien
uvgulama zahmetine katlanan vaonrim yoéneticisi sa-
vistun ¢ok az oldugunu anlamam on vil stirdii.

Analizde youtem tartusmas: Tirkive'de veni bash-

Gorig: Mayis1992
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vor. Tartugmayi geciktiven. geng pivasammzin dogal
olarak kisith hir veri birikimi viretmig olmasidir. Ax-
ik bugiin somur veriler 1nginda baz modelleri de-
neverek sinamak imkani vardir. Bu volda ciddi ga-
hgmalarm vapilmass pivasanm yaurier nezdindeki
itibarmi giiglendirir. Ancak cahgmanm diizeyi dnem-
licir. Yoksa vatmmer dostumda olduga gibi endige-
ler daha da artar ve herkes kavbeder.

Bu vazimn amaci ortava atilmig yatirim modellerini
degerlendirmek  degildir. Bazdarnm miimkiin oldu-
gunca basit bir bicimde tanitarak. simdliden olugmava
baslayan kavram kargagasima agikhik getirmeye calig-
makti. "Meslekten" olmavan vatrimer bilmelidir ki

bu isin esrarh bir tarall ger¢ekten yoktur.
ANALIZDEN NE BEKLIYORUZ?

Gegenlerde bir gazete IMKB vatinimealart arasinda
bir anket vayvinladi. Yatnrimealarm bir kismn bilango-
lardan, ge¢mis performanslardan. bir ks basmda
akan vazilardan veva Banker tavsivelerinden etkile-
nerck vatim karar alcdiklarme ortaya koydular,
Yiizde virmivi agkin bir kesim ise "sezgiyle" hareket
edigini  sovledi.  Gergekie  "sezgi”
sozctigiiniin cagrigirdigy mistik 6zel-
liklevin - vatirnmeldar  nezdinde  bu
denli biviik bir rol ovnadigim san-
VO, -

Yazi-tura atan kumarbaz disi-
nelim. Istedigi kadar isi sansa birak-
ngu iddia etsin, pekala da bilir ki
kazamna va da kavbeune ihtimali
viizde ellidir. Yani, kumarbaz parayi
atarken varolan riskin ne oldugunu
bilerck harcket etmektedir. Kusku-
suz bir g(:l’il'i beklentisi de vardir. Iy-
te size finansal analiz. Zaten finan-
sal  analizin  temelinde  vatan
heklenen getirl ile saptanabiliv risk

arasindaki iligkinin ¢dzinmlemesidir.

Sezgivie hareket ewtigini sovleyen vatwmmer yiiksck
bir risk beklentisivle karar verivorsa, beklenen geti-
risi va da beklenen gétiriisit ona gore yviksek ola-
caktir. Ancak kesin olan bir sev varsa, "sczgin” vau-
runcinm bu ¢dziimlemeyi vaptigidir,

Finans mesleginde Nicel Analiz (Quantitative
Analysis) ve Nitel Analiz ("Temel Analiz" de kulla-
nilabilir) olmak iizere iki ana doktrin bulunur.

Risk-geliri iliskisinin ¢oziimlemesinde sis-
tematik modeller gelistirmeyi amaclayan fi-
nansal analis dokirinine Nicel Analiz adi
perilir. Nicel analistler ckonomik, istadstik va da fi-
nansal degiskenlerin pivasaya olan muhtemel etkileri-
ni bilgisayar ortamunda toplamaya cahgirlar. Secilen
degiskenlerin pivasava olan etkileri siireklilik ya da
sistematik bir von sergilivorsa, bu olgunun tekrar ede-
cegi varsavihir, Modeller bu varsayimlar tizerine kuru-
lur. Caus: kurulu bir pivasa modelinden yvola gikarak
vatirin kararlart ahndign icin nicel analizdeki hakig
acisinin "yukartdan azag" oldugu sdylenebilir.

Ote vandan séirkellerin finansal durumanau,
cogunlukla ekonomik, politik ve endiislri-
yvel gelismeler 1siginda inceleyen doklrine

GALIBA KARDAK}
DTSN NEPENIN e TR
TESPIT ETTIK,
EFENDIML..
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"Nitel" ya da "Temel Analiz" denir. Tcmcl
Analiz'de, pivasada olugan fivann sirketin gercelk
degerini yansinp  vanstmadifina  bakiie. Menkul
kivmetler tek tek incelenir, vatrim kararlar ek tek
verilir. Pivasanmn biitimiiyle ilgili varsavimlar ve ge-
neltemeler rol ovnamaz. Yani, "asagidan vukariva"
bir balkis agis1 vardr.

Simdi bu iki dokwinin ana uygulamalarma giz

atalim.

LINEER-NICEL MODELLER
KORKUTMASIN

Degiskenlerin pivasayt belli bir ¢izgide siwiikledigi
varsavimivla kurulan nicel modellere lineer modeller
adu verilir. Bunlar ek degiskenli (6rnegin sadece du-
siik fivat/kazang orani olan hisselerin perlormansina
bakinak) va da cok degiskenli (6rnegin ekonomik
gostergelerin baska finansal degiskenlerle bir arada
ele alinmasi) olabilir. Lincer modeller ashnda birgo-
gumuzun {arkinda olmadan stivekli vapug analizin
sadece daha bilimsel bir bigimicir. Ol’l’l[)gii'h FFinanci-
al Times gazctesi her hafia akademisvenler ile baz
prolesvonel kuruluglarm ekonomik tahminlerini top-

lavarak bir "konsensus tahmin cetveli" vavmnlar.

Bl DA
[ AVALiZz
BOLMIMUZL.

Bir¢ok okuvucu ortalannug olan bu tahminlerin gele-
cek icin ivi bir gosterge oldugunu disiinir. Gok da-
ha karmagik degiskenler temelinde kurulsa bile line-
er modellerin arkasmdaki mantik éziinde budur.

Bu gibi nicel vaklagunlarm en yvararh taraf risk-
getiri iliskisinin analizine getirdigi kolayvhgiduo. Veri-
ler diizenli bir model binyesinde ele almdigy igin za-
man i¢gindeki sapmalar gérinek ve vorumlamak ko-
lavlagmaktachr. Ivi kurulimug bir modelde sapmalar:
olgmek vanrunemmm riskini saptamak anlanuna ge-
lir. Dinvada en popiiler modeller dl¢ilebilir risk se-
vivelerinde olusabilecek getirileri talimin etmeve ¢a-
hsan modellerdir. Bu tarz analizler Tiirkive'de hentiz
vapilnyvor va da en azmdan vavinlannmivor. Anlamli
hir netice verecck dlgiide veterli bir veri tabanin
olup olmadigr da hald tartisma konusudur.

Bana kargin Non-lineer modeller achm verdigimiz

analizler iilkemizde ¢ok popiler olmava baglangt.

Bu modellerde pivasanm belli bir ¢izgide degil, ba-
zen donemsel, bazen de kaotik ama kesin olarak
saptanabiliv kurallar (veva motifler) cergevesinde
hareket ertigi diigiiniiliir. Bugiin dergilerde teknik
analiz adi altmda gordiigimiz karmasik cizimler ile
zaman zaman moda olan dalga reorileri bu kuranun

bashca trtinleridir.

TEKNIK ANALIZ DERIN BIR
DENIZ MI?

"Simetrik tiggenler. bavrak formas-
voular, zirveler, tevid sinvalleri, hovun
cizgisi, direng ve destek seviveleri...".
Anlagilmasy zor gelivor mu? Moralinizi
bozinaym. Mahsus vapivorlar. Siz de
birka¢ dolara bir bilgisavar disketi ala-
bilir, kisa bir sitrede kavbolmug diller
nzmani gibi konuginayi 6grenebilirsiuiz.
Amna dnce amacin ne oldugunu gdrelim.

Teknik analizin temelinde gn iddia

vatar: [yl bir analist ¢ aver dimemi

Goriig: Mavis1992
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(6rnegin giinlik, avlik ve vilhk) kapsayan piyasa
harcketlerini eszamanh inceledigi takdirde, degiske-
nin (Hroegin hisse fivatun) bir sonraki yonimu tah-
min edebilir. Diger biv devisle, kisa, orta ve uzun va-
deli pivasa hareketlerinin birbirivle olan iligkisi,
pivasamn yukar va da aga@ olan doniiglerini tah-
min etmemize vardimer olur.

Kuramin atast Charles Dow denizden esinlenmig-
tir. Gelgit olayim diginelinm. Deniz cekilivordur.
Amna kiviva varan dalgalar denizin ¢ekilne siirecini
geciktirmektedir. Her dalga, denizi en son gekildigi
noktadan hiraz gerive gotiviir (tekrar kiyiva dogru).
fakat ¢ekilme olayi devam eder. Bir noktada denizin
cekilmesi sona erer ve kiviva dogru daniis baglar.
Simdi viikselen bir pivasa diisiinelim. Piyasanmn vu-
kart gitme sevri (denizin ¢ekilinesi), edinilen getiri-
den vemeve ¢alisan digtislere (kiyiva vuran dalga-
lar) ragmen kendini devam ettivir. Bu gelgitli seyir
esnasmda, gecici bir diigiisten roparlanmalkta olan
viikselis trendi, son diigiigten dnce ulagtigy zirveyi bir
daha asamaz ise, vitkselis wendi sona erer ve diigiig
trendi baslar(denizin ¢ekilmesi bitmis, layiva ger
dontig baglamstr).

Dow Teorisi 1920'ferden bu vana golk geligtirildi
ama temel prensip degigmedi: Pivasadaki dontisleri
vakalanak igin birden [lazla dénemi ifade eden
trendleri eszamanli izlevip, ivinelerini dlgmek ve bir-
birlerine karsi smamak gerekmektedir. Teknik
analistler fivalin olugmasinda rol oynayan
degiskenlere bakmaszlar. Onlar icin énemli
olan fivatin kendi geligimidir. Analiz cdilen,
fivatm yonit ve bu vonin goreceli giicii, yani ivinesi-
dir {momentum). Trendler ve diger bazi hacimsel
obstergelerin birbirini tevid ettigi noktalarda vatsrim
kararlar alur.

Dalga teorisinin atast Elliot da Dow gibi pivasala-
i dogada varolduguna inandhgt motiflere gore dav-
randigin diigiintirdi. Pivasadaki dalgalanmalarm
savisal bir seri iginde izlenebilecegini ortava atu. En

sevdigi seri Fibonacei serisi (serideki her savir dnecki

iki sayimm toplami: 1.1, 2, 3. 5, 8. 13, 21, 34, vs.)
idi. Buna benzer motiflerden vola ¢ikarak analizler
gelistirirdi. Ornegin, pivasadaki bir yiikselis trendi-
nin ii¢ kez ististe kesintive ugramas: halinde diigtise
segecegini iddia ederdi. Elliot'un kendisi 1929'da il-
las etti. Oneiiliigting vapug: teorilerin bugiin finan-
sal analistlerden zivade antropologlarin ilgisini geki-

vor olmas: belld bu viizdendir.

TEMEL ANALIZ:
IIER KUSUN ETI YENMEZ

Temel analizde dnemli olan alinacak menkul kiy-
metin gelecekte varatabilecegi degeri yakalamakuur,
Eger menkul kivmetin bugiinkii fivan gelecelcte olug-
mast beklenen degere gore "ncuz" ise cazip bir vati-
rimdrr. Fivatm "ucuz" olup olmadigma karar ver-
mek icin dénce baz tahminler vapmak gerekir.
Bilangolar, kiar-zavar tablolar tek tek incelenir. Bii-
viime oranlarma, nakit akigma balkihr. Sirketin yo-
netsel ve stratejik tiin ozellikleri aragtietdir. Ozetle,
sivket her voniivie masaya vatril ve bu veriler 151-
ginda gelecege vonelik tahminler yapihir. Temel ana--
listlerin en cok talinin etmeve c¢alignklar girketin
muhtemel kart, ézvarhd ve nakit akisichr. Hesapla-
ma kolavliga getivsin diye bu rakamlar hisse bagma
boliinerek ifade ediliv (hisse bagma diigen muhtemel
kar, vs.). Isie temel analist igin en 6nemli géstergeler
pivasa fivatmun bu degerlere olan oramdir. (")rncgim
giiclii bir finansal vapiva sahip, kir biiyiimekte olan
bir sirketin hisse fivattnim muhtemel karma olan ora-
m {bugiinki fivatn muhtemel kazanca oram) piyasa
ortalamasimn altmdaysa, bu hisse "ucuz" ve caziptir.
Cilinkii sirketin iiretmesi beklenen deger hentiz fivau-
na vansunamstr. Ote vandan, pivasamn en karh gir-
ketinin bile hisse livat/kazang orant vitksckse, o hisse
pahaldir ve almmaz. Giinkii girketin iiretmesi bekle-
nen deger, fivatma goktan vansinsur,

Tahmin icermeyen (emel analis bosuna
yvapilir. Gecmisteki verilere bakmann ya-

Goritg: Mavis 1092
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rare sirketi lanumak ve gelecegi daha iyi
fahmin elmekle kisitldir. Bunun ilesinde
gecmis verilere davanarak karar vermelk
son derece yanillicidir. Bugiinkii fivalla
gecmis verileri oranlamak sk sk rastlan-
lan bir hatadur. Oysa bir hissenin Mavis 1992 ta-
rihindeki fivat ile Aralik 1991'deki kar arasindaki
iliski higbhir anlam ifade etmemektedir. Temel anali-
zin birinet kurall girketlerin gelecekreki degerlerinin
bugiinkii fivatina ne dl¢iide vansidiginm saptamakui.,

Gerisi tarihrir.
HANG]I ANALIZ DAHA GECERLIDIRY?

Nicel va da nitel analiz. Maalesel her vaurimenmin
bir karar vermesi gerekivor. Temel analistler nicel
baz1 tcknikterle islerini kolavlasturabilivor. Nicel mo-
deller kuranlar varsayimlarin bazan temel gosterge-
lere davandirabilivor. Ama kesin bir uzlagma mim-
Niceleilerin cthkits  noklast

kiin  degildir.

pivasamn biitiinii ("yukaridan asagr"), ni-

leleilerin ise piyvasayt olusturan elemanla-

SANA Tciing
DALGADAN SONRA
DURULACAK DEpiM

-~

BONERSENE

ELLIOT MOHENTUMA
BAKSEM.
MOMENTUMA L. ..

rin her biridir ("asagidan yukart"). Oszel-
likle "teknik" ile "ltemel" analis laban la-
bana =zutir. Teknik analist fiyalin gecmis
trendine bakarak karar verir. Temel ana-
list ise fiyvalin gelecekle olusacak degeri ne
olciide yansitigina. Aralarindaki tek ortak
nokta ikisinin de tahmin yapryor olmase.

Diinvada bunlarm sinavan cahgmalar meveuttar,
Coriildu ki hichir tekunik. hi¢chir model. hichir analiz
vontemi "her zanan islemivor”.

"Bazan temel. bazan teknik” demek ¢ikar vol de-
gildir. Bu tarz bir analiz vazi-tura 6rnegindeki analiz
kadar kaba olur.

Gegerlilik  sorusunon vamme vatmrnnenun kend;
vermelidiv. Herkesin risk istahi ve getivi beklenrisi
[arklichr. Ancak sunlara dikkat edilirse karar vermek
kolavlagacakti: Veri bivikimi nicel analizi anlamli la-
lacak veterlilikte mi (lineer modeleiler)? Analiz icin
veterli iglem hacmi var i ve [ivar (volaalitesi). trend-
leri anlamsiz kilacak nn (teknik analistler)? Sivketleri
aragtirabilme kabilivetimiz muhtemel degerleri 1ah-
min edecek diizevde mi (temel analister)?

Peki Tiirkive'de, pivasamn bugiin-

kit gelismislik sevivesi gézoniinde -

(uldugunda hangi véntem daha ge-

Benden almayi

cerlidir? vaiur

umuvorsamz bosuna ugrasisnuz. Na-

cizane fikrini sovlememekte kararh-

vim. Zaten vetismem gereken  bir
ugak var. Insallah vaktinde kalkar,
Gergl beni teknik anzalar fazla kaver-
landirmaz. Ciinki ugaklar emel ola-
rak havalanmak iizere vapilsor.
Kalkmayan ugagm verine de hep bag-
ka ucak kovarlar. Yeter ki Dhiletim
uctz olsan.

Omer Erginsoy

Londra'da mali mdgavirlik, Citicorp Investment
Bank'te Hazine Pazarlama Bagkaniig: ve
Tekstilbani Genel Mtiddr Yardimeilig: gérevierinde
butundu, Halen bir yatirum damsmaniik kurulugunun
Ydnetim Kuruiu Baskan'dir.

Corig: Mayisi902
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ONCELIK DEVLETTE DECIL. BIREYDE.

TUSIAD'm bir grup hilim. ada-
mmdan istedifi anavasa ¢ahsmas:
tamamlandr. TUSIAD Yénetim Ku-
ralu'na sunulmak tzere hazirlanan
ve cahigma grubumm kollektl gorii-
shnd yansitan raporun hazndanmas
vaklagik dort ay siiedii. Goriig Dergi-
si, Parlamentoda anayasa degisiklik-
lerine vonelik calismalarin Inzlandi-
g1 bu donemde TUSIAD icin hazn-
lammg raporun kamuoovundaki tar-
figmalara zenginlik getirece@ini ve
bir uzlasma zemini olusturulmasina
katkicla bulunacagim diigiintivor.

Kurulun en kademli tivesi Prole-
sor Lardogan Tezig rapor konusunda
Coriig Dergisi vazi kurulundan Nee-
la Zarakol ve Soli Ozel'in sorularm
vanitlad.

* Bu caligmayi TUSIAD icin yapti-
mz, calismaya bagslarken kendinizi
berbangi bir diisiincevie bagh bis-
seiftiniz mi?

~ Hayir TUSIAD Yénetim Kurulu
Bagkani Savin Bitlent Eczacibagi'vla
vaptugumz gorigmede, liberal de-
mokratik bir hukuk devletinin ttim
kurum ve kuruluglarinca gergekles-
mesiie gergeve olusturacak bir met-
nin hazirlanmasi: konsunda bir g6-
riig ahigverigi oldu ve dokuz arkadag
raporumuza hazilarken  TUSIAD
achna degil ama TUSIAD icin tama-
men kendi goriig ve digiineelerimize

hagli olarak calismava baglachk. Ta-

Goriig: Mavis1992 24
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bii Anavasa vapiluken birtakim usul
sorunlart doguyor, kolleletif caligma-
nun glicliigus Istanbul gibi bir kentte
ulagim imkaniarmin glicliigii; hepi-
mizin ders yiklerinin olusw; kendi
ozel ngraglarmuz, kitap, vavin vs.
Bu gii(;lﬁklcr icinde dokuz arkadas
dort ay siirevle mesaimizin biiyiik
bir agirligum burava verdik.

« Dokuz metin mi bazirladmz?

- Hayir, dokuz kigi bagtan bir go-
ey hollisiimii vaptik. Herkesin tize-
rinde ihtisaslasnug oldugu konular
vardi. Ben helki kidemim dolayisiyla
haskanhk etmek durumunda kal-
Jdun ama. esitler arasinda sadece bi-
visivim. Hepimiz kendi meslek ala-
mmizdaki ve  gegmisteki ¢ahgma-
Jarimiz  dikkate almarak konular
héliistiik. 1k toplantida bu bolisime-
vi vaptiktan soura bir én hazirlikla
ikinci toplantiva givildi, bu toplanti-
dan sonra da elimizdeki metinler,
hazirhklar  dokuz  kisi  tarafndan
hep tarngildi. Hepimizin aver ayr
vapmig oldagu hazwhklar bu kez
dokuz iradeyle goriigiilmeye baglan-
di. Herkesin sovledidi hirsey oldu
muhakkal.

« Her wmaddeyle ilgili oylama
yaptiniz nu?

- Tayirs highiv oylama vapmadhk.
Karg: olduklarmda srar edenler ol-
du. Toplanuv erteledik, o maddeys
daha sonrava aldik, tizerinde tekrvar
diisimerek geldik: uzlagma saglana-
hilecek Dbir hale gelmedikee de bir
diizenlemeve gitmedik.

o Katilanlar iic asagt bes yukar:
bir temel felsefi yaklagmm paylag:-
yorsa nerelerde soruniar gikti?

- Onemli olan bir uzlagmava va-
rabilmekti. Tirk toplumumda uzlag-

ma ozleminin oldugu bir agamaca

hiz bu igin teknisvenleri-olarak uz-
lagmava varamamms olsayck gorevi-
izi yapmammig olurdulk.

Bir érnek vereyim. Zaman zaman
kanunlar konusunda halkoylamasi-
na gidilmesi volunda tartigmalar ol-
du. Bu konuda ¢ahgmalar vapmng,
bunlart hep savunmug olan arkadas-
larimz sonunda o rarngma ortanun-
da bugiin igin bunun gerekli olmad:-
& digincesine  vararak  kendi
goriiglerinde 1srar etmekten vazgeg-
tiler. Birgok tilkede ¢ok katiliner go-
rinen bir mekanizma ama gecmis
uygulamalar dikkate alchgimiz za-
man bu halkoylamalarnnm Tiwkiye
kosullarmcla plebisiter bir 6zellik ta-
sima tehlikesini dikkate alarak bun-
dan vazgegtik. Yani bir hukuk met-

halk

oyuna sumilup kabul edilnesinden

ninin - tartisma  ortanunda
¢col. halk ovlamalar bir sivasi egili-
min belirlenmesine  déniistiigin icin
bundan vazgegmeyi tercib ettik.

+ Fakatl gene de anayasdawmin Mec-
lis tavafindan kabul edilmesinden
sonra halkoylamasma sunubmast
taslakta var.

- Lvet, buglin Anayasa'da 6ngo-
riilen degistirme prosediiviine, usu-
liine bagh olarak virarlikteki 175.
maddede dngoriilen deigtirme usu-
liine bagh kalmarak Anayasa'mm
degigtivilmesi ama her halitkarda
halk ovlamasina sunulmast yolunu
tercih ettik. Ciimki tigte ikiden [azla
bir cogunlukla kabul edilen biv degi-
siklik onerisinin bugiinkii sistemde
halk ovlamasma sunulmast ihtivari.
Onun icin biz bu usul iginde ne olar-
sa olsun, tigyviiz ovun lzerinde de
kabul edilse bu wmetin, demokratik
anavasa anlayigma bagh  kalarak

halkoviamasma sunulmasin istedik.

» Buradaki problem secim siste-
minin, toplumun cogunlugunu lem-
sil etmeyen bir meclis cogunlugu ya-
ratmasmdan mi?

- Hayir, ondan degil. Bakin ana-
vasa degigiklikleriyle 1987 wibnda
vapilan 175. maddeye gore 270 ovla
halkoylamasi mechwi ama kabul
oyu Ugyiiziin tistindeyse  ihtivari.
Cumhurbaskam isterse halk ovla-
masina sunar istemezse sumnavabi-
lir. Ama yepyeni bir anayasa meti-
nin kabulinde (ilk metnin 1982
Anayasasi'min halkoylamasinda ka-
bul edilmesi karsisinda} halkovla-
masma sunulmasmin, demokratik
anlayiga bagl olacagim dusundiik.
I2n nihayet tigtinei usul sorunw; bili-
vorsunuz yirirlitkteki gimdiki 1982
Anayasasi'mn degistirilemeyecek
hitkiimleri var, bunlar hayli genisle-
tilmis. Simdiki meclisin bu degigik-
liklerle kendini baglayict hissetme-
mesi, sadcce Cumhurivet ilkesiyle
kendini bagh hissederek yola ¢ikma-
simn knruculuk iglevine en uygun
yontem olacagmi dugtindiik. Meclis
yapacagl bir tadille, degigmezlik il-
kesini sadece Cumhuriyet ilkesivle
sinrlavabilir. Ama degigmezlik ilke-
sini bitiiniiyle korumal midir derse-
niz o zaman Tirkive'de anayasa
yapmayl ya da anavasa degistirmeyi
ille olaganiisti sartlara brrakmak so-
nucunu dogurur. Yani biz hukukeu
olarak gii¢ kullanmay: éneremeyiz.

» Yani demokratik ve laik cum-
burivel mi olacaktir?

- Haywr, degismexdik ilkesi sadece
cumhuriyetle  suurlanchirlacaktir.
Yani anavasavi veniden vapacak
olan meclisin kendisini sadece cum-
hurivetin degismezligiyle bagh tut-

mast onun niteliklerivle bagh tmima-

Gorvitg: Mavis1902
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mast. Boyle oldugu zumnan anayasa
vapicl kendini kasitlama iginde bul-
maksizn daha serbest bir diizenle-
me yapma imkantna sahip olacakur.
Nihayet son bir usul sorunu cok
onemli. Burada denebilir ki "1982
Anayasast Kurucu Meclis tarafmdan
yapihmgtir. Kuruen Meclis taralm-
dan yapihp halkoylamasma sunul-
mugtur. Anayvasamn veniden yapil-
masi agamasma gelindigi ya da
biiyiik élciide degigtivilecegi ortam-
da acaba buginkit segimle gehnig
T.B.M.M vetkili miclir, degil midir?"
Buna veritecek cevap sudur: Evet bu
meelis  anayasayr yeniden  vapma
vetkisine sahiptir. Yeni bir anayasa
vapmak i¢in ille bir Kurucu Meclis
olugmasi gerekmez, ¢linkii  secim
kampanyalarinda partilerin - secim
bildirgelerinde agrlik kazanan hu-
suslardan biri -6zellikle bugiin k-
dart paylasan iki biyiik part rara-
[indan dile getivilen husus- veni bir
anayasamn yapilmast idi ve bu mec-
lisin de kendini vetkili gérmekte
hakli nedenleri varcir. Kaldh ki bi-
zim tarihimizde de dzel kurucu mec-
lis taralmdan yapilmanng Anavasa
arnegi vardir. Cumhurivetin ilk ana-
vasasi, vani 1924 Anayasasi segimle
olusmug T.B.M.M tarafimdan vapil-
ch; hatta anayasa komisyonunda ha-
zitlanan metin Genel Kurul giinde-
mine getivilerek  vapildi. Onun igin
vetkili olup  olmacig  hususunda
usul agismdan bir engelin s6z konu-
su olmamasi gerekir.

* Buna bir anlamda ikinci sivil
anayasa denilebilir. Daba dnceki
anayasalar bep tepki anayasdas: ni-
teligi tagryordu...

- Evet, anayasa yapmak icin mut-
laka olaganiistii kesullanin ohnas

gerekmez. Arnk bu anlayigtan Tiirk
toplumunun  siyrilchg  anlasidivor.
1961 ve 1982 deneyimlerinden son-
ra artk secimle ishasina gelmis bir
meclis de kendini pekala anayasa
vapmakta vetkili gérebilir. Cormesi
gerekir. Ama olugturacagi metnin
halk oylamasma sunulmasi koguluyla.

* Meclis uzun yillar sonra ilk de-
Ja tepki anayasas: olmayan bir ana-
yasa bazirlama ibtiyact duyuyor
dedik. Ama siz dokuz kigi olarak bu
bazirh@ yaparken gene var olun
(tepki olan) metinler

fizerinden yiiriimiigsiiniiz. Neden

anayasasi

bir baska model, diyelim ki otuz ve-
ya elli maddeden olugan bir cergeve
anayasa yapmadinmz, eski modelle-
vi iyilestirme yoluna gitiiniz?

- Biz govle bir noktadan harcker
ettik. Bir defa Tiwkiye anayasa vap-
ma konusunda sifir noktasinda, ye-
niden anayasa kesfedecek durumda
degil, hayli zengin bir anayasa tee-
ritbesi var. Bunlam korumak  gere-
kir. Bugiin bile iizerinde tartisihma-
yan dizenlemeleri korumak
gerektigi gibi daha 6nce akademik
¢evrelerde yapilmig olan hazirliklar
var. Ornegin, 1961 Anavasasi'min
hazirlanmasmda ilk meini olusturan
Istanbul Bilim Komisyonu'nun ra-
porunu gérnezlikten gelmedik. Son-
ra 1982 dineminde akademik ¢ev-
relerin, difer baz  kuruluglarm
Damgma Meclisi'ne iletiinek tizere
omerileri vard:, bunlar gozden gegir-
dik. Yani Tiirk toplumunda neler
agwhik kazamyvor, neler bugiine de-
gin sorun yaratmanug va da soran
yarativor bunlarm hepsini gozden
gecirerek vola ¢iktik. Tirkive 150
vildan bu vana biv anavasacilik sii-
reci igindedir. Fransa'da 1958 Ana-

yasast vapilirken General De Gaulle
¢ok srirh bir kurula anavasa hazr-
lik cahsmast yaptrdi. Anayasa yapi-
lirken 1789'dan 1958 tarihine ka-
car kazamlmyg, elde edilmis olanlar
korundu. Onlar gormezlikten gelin-
medi. Hatta uygulamada ictihat yo-
luyla kazanilnug olanlar degerlendi-
rildi, o zemin tizerinde Fransa'nim o
ginkii kogullarma uygun bir anaya-
sa vapima voluna gidildi. Biz de
onun igin kendi anayasa tarihimizde
milli 6zelligi olan bir belgenin kendi
tarihimizden kaynaklanan ozellikle-
vini gormezlikten gelemezdik. Cerce-
ve anavasas: niteliginde degil, daha
avrmtth - oldugunu  sévhivorsunuz.
Sunu belirtevim ¢ergeve anavasalara
karsit olarak diizenleyici anayasa
deyimi kullamlr. Cergeve anayasa-
larin temelde ayrmuolara girmeyen,
sivasal havatta cerceve olusturacak
nitclikte birtakim ilkeleri icermesi
gerekir. Ancak 2. Dinva Sava-
st'ndan bu yana vapilan anavasala-
rm hepsinde goriilen egilim diizenle-
vici niteligidir. Tiirkive igin de ver
ver biz cerceve dzelligini korumaya
cabstik. Ama ovle konular vardir ki
bunlarin anavasada daha. ayrmmth
olavak diizenlenmesi geredi ortava
ctkmusur, Orne{;in, bir tldversite
statiisii ya da TRT'nin staisiv dii-
zenlenirken vasa kovucuya rehbertik
edecek daha ayrmulh bir dizenleme
zorunluluk olarak kargimiza gikayor,
Giinkii, bunlar uygulamada sorun
varatmustir. Bu ortava ¢ikan sorun-
lar1 giderebilmek volu da, biraz vasa
kovucuva da rehberlik edebilecek il-
keleri, ditzenlemeleri vapmak gere-
gini kargnmza gkarn. Bunun gibi
vargt bagimsizhfm  saglavahilinek

icin -1982 Amnavasasi'nda vargimin
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bagnnsizligim ksitlayan diizenleme-
leri giderebilmek igin- ister istemez
ayrintih hitkiinler sevkedilmesi zo-
runlulugu ortaya  ckougtir. Usule
iligkin sovleveceklerim bunlar,

» Peki esasa iliskin ne gibi biiyiik

" degisiklikler ya da diizenlemeler
yaptimz? Esasa iliskin olarak nast!
bir yaklasmm icinde oldunuz?

- Esasa iliskin vaklagimnmzda ilk
karsimiza ¢ikan temcl hak ve 6zgiir-
liklerin  diizenlenmesi  konusu  ol-

mugtur. 1982 Anavasasi'nda Gzgtir-
litklerin dizenlenmesinde kademeli
bir sinrlama stz konusudur. Hem
bir genel simrlama maddesi vard,
hem de her dzgiwligin, her hakkin
ayrica ozel olarak smirlanmasi yohu-
na gidilmigtir. Bunun kamu hiirri-
vetleri konusunda anavasa hukukn
teknifine uygun olmavan bir yakla-
snn bigimi oldugu kanaatmdan yola
ciktk. Nitekim 1961 Anavasasi'nda
da bu endigeler vardi. 19671 Anaya-
sasinm 11, maddesindeki  hiikiimn
genel sinlama maddesi degildir de-
nivorclu, dokirinde azmlikta olan
goriig bu yondeydi. Buna gare 11.
madde genel smulama degil, sinwrla-
malarin snunmi gosteren bir mad-
deydi. Ama uvgulamada, doktrinde-
ki gogunluk ve Anayasa Mahkemesi
igtihatlar bunu ‘genel bir simrlama
maddesi olarak vorumladi. Tabii
bumm sakincalan vardi. Sovie ki
1961 Anavasasi'nda diigtinee ozgiir-
liigit konusunda herhangi bir kisitla-
viel ya da dzel siarlayicr bir hiikiim
olmadif i¢in oteki Gzgtirlitklerden
cok daha agir bir bicimde smrlan-
masi sorunu ortaya cikabilirdi. Iste
bu tartismalan ve kugkulan gidere-
bilmek i¢in, anavasacilik teknigine
uvegun olarak, uluslararasi antlag-

malarda, sozlesinelerde ,de oldugu
gibi her odzgiirliigim niteliginden
kaynaklanan sinirlama sistemi ter-
cih edilmigtir. Bu bakimdan da bir
genel smnlama maddesi verine her
ozgirligin kendi niteliginden kay-
naklanan nedenlerle sinirlanabilece-
gini, tek tek her Szginliigin niteligi-
ne bagh olarak belirone voluna
oittik. Kamimea bu diizenleme bigi-
mi, "hirrivetlerin istisna, sinirlama-
mn kural oldugn" bakis acisindan
kopmayr hem de "hirviyetin kural
oldugu, siarlamanm istisna oldugn"
biciminde bir vaklagim gosterir, Ta-
bii burada kargmuza cgkan konu
hiirrivetlerin kdtiive kullandip kulla-
mimamasi meselesi. Bunun icin de -
ashnda anayasalarda olmasa bile
hakkm kotitye kunllamlmas: hichir
bicimde hukukun himave etmedigi
bir husustur ama- anavasada bhovle
bir tereddiitii yaratmamak igin, hiir-
viyetlerin kotiiye kullamlmasim on-
levebilmek icin bir genel smrlama
madclesi olarak degil. sadece bir ko-
ruma maddesi olavak bir hitkme ver
verdik. Bu genel kornma hiikmiiyle
hiirrivetlerin - sadece devlete kars
korunmast degil ama hireylere karsi
da korunmasi volu tercih edildi.
Boviece Avrupa Toplulugu Adalet
Divan kararlarma uyvgun bir vakla-
sim bicimine oturduk, temel hak ve
hiurriyetlerin genel koruma madde-
sinde simirlanmasindan sz ederken
bu simmrlamalarm Tirkiye'nin tavaf
oldugu uluslararast  antlagmalara,
sozlesmelere avkut olamavacag bi-
ciminde bir kurala ver verdik. 1982
Anavasasi'uda ver alan, hiiriyetle-
rin kétive kullamlmasnn  dnleyen
kurall birakuk. Bizim burada kas-
tettidimiz korunmayacak olan eylem

tiirleri, faalivetlerdir, aksivonlarchr.
Devletin biitiinliigiine yonelik bir ta-
knn faalivetler varsa bunlar hichir
sckilde himaye goremeyecektir. Ne
sekilde evlem tiirti olursa olsun.

* Eylem kavramina neler giviyor?

- Evlem kavramum meveut kurnlu
diizeni birtakun siddet hareketleriv-
le ortadan kaldmmak bigiminde vo-
rumluyoruz.

» Kullandifimz bazi terimlerde
ornegdin, "devletin tilkesi ve milletiy-
le biitiinliiii" tiivti tammilamalarda
gene devlet merkezli bir goriis act-
sim ne cikardifimz kamsi wyant-
yor. Ne dersiniz?

- Bilakis tam tersi, hukuken ko-
runmavan sadece bu tiir eylemier.
Biitiin Bat tilkelerinde de bu tin ey-
lemler, devletin bitimltgiine yone-
lik eviemler hichir bicimde korun-
maz. Hatta kullamlan bir deyim
varchr Bati demokrasileri i¢in. Ban
demokrasileri bugiin  "militan  de-
mokrasi” olarak nitelendirilir. Mili-
tan demokrasi, yani devlet demolk-
ratik dzgiivliikleri tahrip edecek onu
ortadan kaldiracak bicimdeki ev-
lemlere muisaade etinevecek. Bir de
devletin baska bir bigimi sdz konusu
olamaz. Tirkiye finiter devlectir.

(niter deviette de bolinmezlik ilke-
sinin korunmas: temel esastir.

« Ama o zaman sadece ydnetim
sekli olarak cumburiyetin degis-
wmezligi defil, yapr olarak iiniter
devietin degismezligi de var. Bunu
birinci maddeye neden koymuyor-
sunuz?

- Birinci maddeye koymuyoruz
ciinkil cunmhurivet bir devlet bigimi
degildir. Cumhuriyet bir hiildimet
bicimidir. Monarsinin karsin olavak.

1961 ve 1982 Anayasalani'nda tek-
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mk anJamiyla dogru kullamlmarsg-
tr bugine kadar. Baska iilkelerde
cumhurivet bir hitkiunet bi¢imi ola-
rak anayvasalarda yer almisur. Hal-
buki devlet bigimi farkli bir sevdlir.
Devlet yva tiniterdir va federal yapih-
cdir. Onun igin Tickive'de devletin
iiniterligi cumhuriyvetle bagh bir ho-
sus degildir. Devlet tmiterdir ama
cumhuriyet olmayabilir. Cambhuri-
yettir ama tniter olmayabilir.

* Ama bu aym zamanda teklif
edilemez bir sey baline gelir.

- Teklif edilernez bigim halinde
degil. Anayasacilik teknigine uygun
olarak devletin biittinliiginit hoza-
cak tirdeki evlemlere miisaade et-
meyecektir. Diigiince planinda bun-
lar taragilabilic. Bunlara  kapilar:
kapamivoruz dikkat ederseniz. De-
gismezlik dedigimiz zaman bu tar-
tigmalarn diglamig oluyorsunuz. De-
mokratik bir toplomda her devlet
bi¢imi tartigilabiliv. Bir sivasi tercili
olarak Anavasa'da bunu ongirebi-
lirsiniz. Ama bunu degigmezlik bigi-
mine birindirdigiiniiz zaman ona
yonelik tartgmalarn da vasaklamays
baglarsimz. Tehlikeli olan diisiince-
leri yasaklamaktir. Asil olan da {ini-
ter devlette Giniter devletin hittimlii-
gimii  bozacak  olan  eylemleri
vasaklamaktr ki bizim de yapmak
istedigimiz budur, Yoksa bu konuda
ortaya ¢kabilecek -ki bugim de ya-
plan- tartgmalart kapatmak degil-
dir. Bu ¢ok dnemli bir husustur.

 Idari yaprya iligkin cok fazla
degisiklik goriilmiiyor. Ornegin, va-
lilerin secimle gelmesi tartismalari
Anayasa taslaginda degerlendiril-
Hemis...

- Idari yapinin degistivilmesi ko-
nusunda yerel parlamentolar tizerin-

de, valilerin secilmesi (zerinde ar-
ngmalar vapuk ama tek vapil tni-
ter bir devlette yerel parlamento sis-
temini ve valilerin se¢imle gelmesim
onermek demek, Tirkiye'nin imiter
devlet vapismda ver ver gedikler
agilmas: sonucu dogurabilecegi gibi,
verel partilerin ve giderek béliieii ni-
telikteki partilerin kurulmasim es-
vik edici bir kapy acacakiw. Gilinki,
vali se¢imle gelivor; o yorenin kigisi
olacak, parlanento merkeze bagh
olmadan bazt karanlar alacak. Bo-
liinme unsuelarim igerehilir bu sos-
val vapi igerisinde. Buna kargihk ve-
rel yimetimlerin vetkilerinin
genigletilmesi yolunun agik csuhna-
st konusunda bir yol izledik, Bu da
1961 ve 1982 sistemindeki yerel y6-
netim mekanizmasmn  korunmas
bigiminde oldu.

« Temel bak, odevler ve biirriyet-
ler boliimiinde ddevierden pek bab-
setmiyorsunuz., Genelde baklardan
ve  biivrivetlerden babsediyorsu-
nuz. Bu édev kRavrami genel olarak
varolan anayasa gelencklevinde ka-
bul edilmiy bir sey midir?

- Her hakkm karsismda muhak-
kak ddevler vardir. Biitiin uygar ul-
kelerde de bu boyledir. Sadece hak-
km var ama hichir sorumlulugun
yok. Bu vaklagim yanhg bir vakla-
sunchr. Bitin Bao demokrasilerinde
anayasa hareketleri, 17-18. vizyil-
larda Bauda kendi konmumunun, si-
mimm bilincine varmus seckinler ta-
ralindan ortava konmustur. Bir orta
sunf harcketidir. Bu hareketin iginde
ozgtirliiklerinin bilincine varmug, ay-
m zamanda bunun sorumlulugunu
da idrak eunis olan insaniar var.
Onun igin de bir denge belgesi ola-
rak anayasalar ortava ¢ikmaya bag-

lanmstar.

s Olaganiistii bal uygulamas: da
taslakia cok fazla degisiklife ugra-
madan nu mubafaza ediliyor?

- 1982 Anayasasi'nda olaganiistii
hallerde yarg: denetimi stz konusu
degil. Biz, soyle bir vol izledik, ola-
ganiisti haller gene Anavasa'da ko-
rundu, ama bunlan korurken bir
hukuk diizeni i¢inde, hukuka bagh

devlet  anlayigt iginde  dizenledik.

Olagamiistit  hallere  dzgii  olarak
1982 Anayasasi'nda  ongdrilimis

olan kanun hilemimdcki kararname
uvgulamasim ortadan kaldircdhk. Bu-
mn verine olagantstit dinemde ya-
pilacak dizenlemelerin yasal temele
oturtulinasindan yola ¢iktuk. Olaga-
niistit hallere iliskin yasalar vardir
veya veniden diizenlenecektir. Bu
olaganiistii hal yasalarma bagh ola-
rak birtalkim kararnameler ve di-
zenlemeler vapilacakor. Bu kararna-
hitkmiindeki

1982

Anavasasi'na gore olagantistii do-

meler kanun

kararnamelerden  farkhidir.
nemdeki kanun hitkmiindeki karar-
nameler vasal dayvanagi olmaksizin
da qikarlabilen, vasalarda da degi-
siklik yapan nitelikte kararnameler-
dir, Halbuki bizim ongordigimiz,
vasaya bagl olarak ¢ikarilan kavar-
namelerdir. Kanunlarda bu karar-
namelerle degigiklik yapamazsiniz.
Bu kararnameler olagantstii hal va
da sikiyonetim yasasimn uygulan-
masia vonelik diizenleyici islemler-
dir bunlara hukuk dilinde objekuf
kavarnameler diyoruz. Bu kararna-
meler bizim yaptigimnz diizenlemede
vargisal denetime bagh iglemlerdir,

* Ne zaman denetlenecek?

- Bu kararmamcler idari vargila-
ma sistemine bagh tabii. Yayinlan-
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diklarmdan baglayvarak 60 giin igin-
de bu kararnameler hakkinda Da-
mstav'a gidilecektr. Ya da bu ka-
rarnamenin uygulanmasmdan zarar
gorenler veya menfaatleri bozulanla-
rin menfaat gartna bagh olarak Da-
nigtay'da dava agabilirler.

* Bugiinkii secim sistemiyle, ¢o-
Sunlugu temsil etmeyen ama parla-
mentoda cofunluga sabip biikiimet
icin yasayr ciRarip ona kararndme-
leri bagiamak zor defil o zaman
da bugiinkii durumun sadece bir
adm dtesine gitmis oluyoruz.

- Hayw, arada cok biiviik lark
var. Bizim sistemimizde yargi volu
agik. Diyelim ki olagantistii hal ka-
nununda degisiklik vapu parlamen-
todaki gogunluk, ¢ok cabuk bir bi-
cimde, bir gecede yapt. Yalnz
kanunu ¢ikarmken bilivorsunuz ka-
nunun yapilmas sirasinda en azim-
dan kanunda vaplacak degisiklikler
kamuoyuna vansiyor. T.B.M.M. 6l-
ciliiliik ilkesini asan nitelikte vasa
vaparak buna bagli kararname ¢i-
karma voluna gidilecek olursa ¢ili
asamali denetim sézkonusu, bir dela
vasa efer anayasaya aykinhk belirti-
leri tagiyorsa olagantstit haldeki 61-
cillilliik ilkelerini zedelivorsa hem
vasaimmn Anayasa Malkemesi'nde ip-
tali yoluna gitme imkan var hem de
ona bagl olarak ¢ikarilomsg olan Ba-
kanlar Kurulu kararnamelerinin
vargisal denetimi sozkonusu olacak-
ar: Iki kanaldan denetim sozkonu-
su.

* Calismanizin Onséziinde cok
radikal degisikliklere gitmedik, bu
Yyiizden yeniden eski cift meclisli
sisteme doniilmesini istemedik di-
yorsunuz. Oradaki temel gerekce
bu mudur yoksa tek meclisin, de-

mokrasinin gelecegi acisindan ye-
terli olduguna inanyyor musunuz?

- Bir defa iki meclis sistemi lize-
rinde tarugtik. Buna taraftar olan
arkadaslarnmz oldu ama sunu dii-
siinclik; uygulamada  Tivkive ki
meclisli bir parlamento cdénemi ge-
cirdi. Ikinci meclisten beklenen is-
levler verine gelmedi. Bir cesit dii-
simee meclisi ohnasy,  kanunlarn
vapilmasmda daha temkinti olabil-
me;  hirinet meclisim  aohmlanm
[renleme voniinde bir beklenti varch.
Ovsa  kompozisyonu gene secimle
olugtugu icin, birinei meclisle ikinei
meclis arasinda ¢ogunluk agisidan
cok onemli fark olmach, vasalasma
siirecinde  gectkmeler ortaya ¢ku.
Pek ¢ok vasanm bicim acisidan
Anavasa Mahkemesi'nde iptal ne-
denleri, ikined meclisle bivinei meclis
arasmdaki gidip gelmedeki nsulstiz-
liikten kaynaklandi. Anavasa Mah-
kemesi de bir hayli yiprandi bu aga-
mada. Yargr bagimsizh@inm biititn
bovutlarryla  saglanci@i,  Anavasa
Mahkemesine bagvuru vollarmm da-
ha genisletildigi bir diizenleme bigi-
minde -ki bizim taslaginmzda bu
var- ikinci meclisin artik bir iglevi
olacagint sanmiyoruz. Tikive gibi
pekeok sorunlar olan bir tlkede tek
meclisli bir parlamentovla daha seri,
daha ¢abuk dizenleme voluna gidil-
mesi tercih edilmeli; tabii bu gabuk-
luk bir takun aykmibklar icerivorsa
da bunun karsi agurhg olarak da
Anayasa  Mahkemesi  meveuttur.
Ama ikinei meelisin varh@ voklugu
bir demokratik sorun ohnanm tize-
rinde tlkelerin (arihsel kosullarn-
dan kaynaklam.

* Taslakta grev bir bak olarak
kabul edilirken lokavitan séz edil-

miyor?

- Lokavt anavasal bir hak olarak
diizenlemedik. Ciinkid highir uyvgar
toplumda lokavt anavasal bir hak
olavak ongoritlmez. Cimkit lokavt
anavasal bir hak olarak gordiigiiniiz
zaman sadece emegini satarak, cime-
givle geginen insanlarm kargisinda
igveren kesimine ikinei bir olanak
daha verivorsunuz. Bu  bakmmdan
gerek 11LO sartlarinda gerekse nvgar
cagdas llkelerde lokavt anayvasal bir
hak degildir ama lokaviin anavasal
bir hak olnamasi onu vasal diizen-
lemeve, vani kanun koyuenrmun dii-
zenlemesine  bir engel olusturmaz.
Bizim de yaklagmnmz vasa konusu
olabilecedi ama anayasa konusu ola-
mayacad noktasindadm.

* Taslakta yine parlamentonun
tistiinliifiine dayanan biv vyiiviitme
erki var. Ornegin, cumburbaskan:-
nin yetkilerinde ne gibi degisiklikler
oldu?

- Yirittmenin vetkileri icinde tabii
bizi en ¢ok disindiwen, iki bash
parlamenter sistem icinde bir ¢oztin
aramaku. Ganki bagkanhk sistemi
gliniimiizde sadece A.B.D)'de uvgu-
Ozellikle

Amerika iilkelerinde bagkanhk siste-

lanabilmektedir. Latin
mi askeri darbelere vol agnusur.
Clinkii bagkanhk sistetni A.B.D'de
her ti¢ organa olan giivensizlikten
vola cilalarak dizenlemmistir: Yasa-
ma, vuriitme ve vargiva giivensizlik,
Ingiltere've kargi bagimsizlik savag
strasinda  Ingiliz  parlamentosunun
cikarchgr acunasiz vasalara karg: gii-
vensizlik. Sonra somiirge valilerinin
bu vasalarr uygulanmasinda olaga-
niisti vetkiler kullanmmnalarn ve ola-
kuralmas

gantstiit  mahkemelerin

kolonilerde her ti¢ organa gilivensiz-
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likle bakilmasina vol agnugtr. Uste-
lik AB.D federal vapih bir devlet,
federe devletler arasmdaki cdengele-
rin yani swa, federe devietle federal
devlet arasmda dengeler var. Sivasi
planda bir bagka ézellik de partile-
rin disiplinsiz olmasi. A.B.D'de, Bau
Avrupa'daki ve bizdeki gibi disiplin-
li partilerin olmayisi bu sistemin is-
leviginde kolaylik saglayan ozellik-
.igin
Amerikan Anavasasy viriirliktedir.,

lerdir.  Onun iki  asirdr

o Anlagildigt kadarwla siz bu
taslakla 1982 Anayasasi'mmn cumn-
burbagkanmna tamms oldugu baz
yetki ve soruminluklar: da azalima
egilimindesiniz, yani 1961 Anayasa-
St'na donmeye calisryorsunuz,

- 61'den de farkh, vornma yol ag-
mayacak bigimde hangi islemleri
cumhurbagkaounin tek bagima vapa-
bileecgini tek tck savivoruz. Bunlar
politik  sorumluluk  getirmeyecek
tiivde iglemler. Akl politikaya ka-
rigmayacak bigimde vetkiler.

» Fakat simdi bir gelenek tartig-
mast cercevesinde baghanhik siste-
mine karst cikilacaksa.. Gerek ya-
samayt birazcik denetleyebilmek
gerekse de yiiviitmeyi dizginleyebil-
wmek icin onlarmn tizerinde iyi koti
siyasi bir agirtift olan cumburbas-
kanna yetkiler tamnmasy Tiirki-
ye'nin kosullar: acisindan hig de fe-
na olmayabilir.

- Bu farkla hi¢ fena olmavabilir
degil, cok kot olabilir. O da partiler
liderlerin siiviiklemesivle veva parti
disiplini igerisinde hareket edivorlar-
sa zaten sistemi de igletmemck igin
veterli sebepler vardir. O zaman ne
olacaktr? A.B.D'den farkh olarak
ister istemez parti disiplini nedenivle

baskana karst biv kargi ghg, baska-

nmn da halktan gelmesi schebiyle sa-
hip oldugu bir giig, kargihkk siirtiig-
me  haline dontisecektir. A.B.D'de
hagkan polittkasim yuriomek igin
Cumhurivetgi partidense Demokrat
partideki kendisine cgilimli olanlarn
bir arava getirerek politikasina gore
onlara da vaslanabilir,

Camhurbaskanum yetkilerini be-
lirlerken onun akdf politikaya karig-
masina vol acabilecck bir diizenle-
meden ¢ikarilmasma qahstik.
Anavasada ovle bir diizenleme va-
palmn ki cumhurbagkans aktif politi-
kamin unsuru olmasim. Onun igin de
cumhurbagkanmun rek bagina vapa-
hilecegi islemleri tek tek taslagimuz-
da belirttik.

¢ Ama cumburbaskanint meclis
sececek degZil mi?

- Evet, hem meclis iginden, hem
meclis digindan segilehilir,  Avrica
ongoriilen ¢cogunluklarla secilemedi-
8i taktirde otomatikman segim yolu-
nu agivoruz. Bu segimi ukanuvacak-
tr ve bu sekilde de bu secim
prosediiriivle ancak tarafsiz konumn-
da cumhurbaskam olabilir. Halk ta-
rafmdan secilme volunun agihnast
demek, ister istemez cumhurhagka-
mnm kendini pek ¢ok hususta giiglii
hissetmesi, partiler {istit degil ama
tarafl bir kisi ohnasma vol acabile-
cek hir zemin olusturur.

= 1982 Anayasasi'nda hangi isle-
rin cumburbaskanumn gorevi oldu-
Ju yaznayor ama obmadifi da yaz-
halde
cumburbaskanmmn yetki alanina gi-

miyor, ] onlar
rer denildi. Bu goviis tartisma ya-
ratti. Taslaga gére cok acik ve net
belirtilenlevin digmnda cumburbag-
kam bichir yetki kullanamayacak.

- Evet. kullanamavacak.

» Yani kimse kullanamayacagim:
yazmryor o balde ben bunlar: kulla-
nabilivim gibi bir yorum getireme-
yecek.

- Hayw bir yorum getiremez, ¢iin-
kii neleri tek bagma vapabilecegini
ilgili madde dnerimizde acik segik
bir sekilde belirttik. Mesela bagba-
kam atamak: ¢ogunlugun liderini is-
ter istemez atayacakt. Oncan son-
ra kanunlar goriigithnek tzere hir
daha meclise geri gondermek. Ama
bu kez 1982 Anavasasi'nda oldugu
gibi ikinei kez geri gonderme yetkisi

il

tanmadhik. Cinldl ayvnr konudaki
kanun iizerinde ister istemez  degi-
siklik vapilacakuir.

« Yani veto bakkuu bir yerde
olumsuz goriig bildirme bakkina
doniistiirdiiniiz?

- Geri géonderme. Buna veto hakks
demek dogru degil. Vetoda frenleyi-
ci bir mekanizma var, erteleyici bir
mekanizma var, nihavet on gin
icinde cumhurbagkant kanunlar bir
daha goriigiilmek tizere geri gonderi-
vor. meclis kabul ederse vavmlamalk
zorunda. Ama meclis kararmda 1s-
rarhysa cumhurbagkanmm bir bag-
ka imkam var. Anayasa Mahkeme-
si'ne dava agmak. Sonra tatil ve ara
verme smasinda  toplantiva  ¢agr-
mak., ki bu aktif politikaya karngma
anlamma gelmez. Ondan sonra Ana-
vasa'daki bazm vitksek vargilama
makamlarma iive secmek. Ornegin
Anavasa Mahkemesi'ne iki tiye seci-
vor ama bundla serbest degil, mesela
Tiirkive Barolar Birligi'nin gosterdi-
gi adaylar arasindan bir tanesmi.
Sonra bizim sistemimizde Yitksek
Ogretim Planlama ve Kooordinas-
von Kurulu Y.O.K'iin verine ikame

ettigimiz kurulun gosterecegi aday-
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lar iginden bir tanesini tive segmek.
Cene Yargitay Bagsavesi'ni segmek,
belivtilen adavlar arasidan. Bunlar
hep bagh vetkiler; tek basma ser-
bestge kullanabilecedi vetkiler olma-
digr gibi bir sivasi sorumluluk veva
aktif politikava midaliele edebile-
cek bicimde degil.

* Taslakia Tevhid-i Tedrisattan
vaz geciliyor mu?

- Tevhid-i Tedrisat Tirk egitimi-
nin temel esasidi. Eger vazgecerse-
niz her tirlii okullarin acilmasma,
denetimsiz kalmasma vol agarsimiz.
Cogulew bir toplum ama. Bat filke-
levinde oldugu gibi laik esasa dayal
bhir ¢coguleu toplum. Tabii Istant di-
ninin ozelliginden kavnaklanan nok-
talar gozardr etimemek lazum.  tkin-
1082

Anayasasi'nda zorunlu hir Hgretim

cisi cin egitimi,
bigimivdi, biz bunu sadece orta
okullarda vani 6-7-8. sindlarda, is-
tege bagh hale getivdik. Cocugun
kanuni temsileisinin veva bu 8greni-
mi garecek olan kisinin (verigskinse)
istegine bagh bir formiil getirdik,
Cunkii laik biv devler buriin dinlere
tarafsiz, ayr mesafeden bakmak zo-
runda...

* O zaman laik bir devletin Diya-
net Isleri Baskanhg gibi bir kuru-
munun da olmamas: gevekir.

- Olmasi gerekir bilakis. Turki-
ve'de ¢iinkii Islam Hukulu'nun biv
ozelligi de vonedmle ilgili ilkeleri
icermesi. Sivasi planda valmizea ikd-
dar ile vetinmeyip. devietle itgili te-
mel esaslar koruvan bir din anlayi-
sinda cinin viedanlara irakihnas,
bivevle Tanr arasmdaki iliskive bi-
rakilmasi ancak Diyanet lgleri'yle
saglanabiliv. Tiirkive'de dini isler:
cemaatlere Inrakma tarnisiatarn var

. Cemaatlere bwakildi@i zaman bu
kuruluglarm devlete karsi bir giig
olugtirma tehlikesi her zaman ola-
cakur ister istemez.

« Kamulastirmayla ilgili bir soru
sormak istiyorum. Bu cok ekono-
niik biy ayrimt: degil wii ashnda. Bu-
nun bir Anayasa biikmii olmasina
ibtiyag var nuydi?

- Var, ¢iinkit kamulagtumalar ne-

“dentvle vatandaglarin kargihilktarm

alarmamakian ngradiklae buyiik za-
rarlar var. Kapulagtuma konusun-
da vepveni bir diizenleme getirdik.
O da gergek kargiligim veya vergi
esast tizerinden kargth@inn vermeniz
o kimseve ddeveceginiz meblag co-
gu kez tatmin edici olmakian uzak
tutar. Bir kiginin gayrimenkuliinii
kamulagtirdigine zaman vereceginiz
kargihk o kimsenin hali hazirda sa-
hip oldugu vasam bicimini bozma-
vacak bir karsiik olmahdir. Onun
icin de govle bir kural koyduk: Ka-
mufagtirma bedelinin tesbitinde ka-
mulagtiilan  tagmmazin - emsaline
malik olmak i¢in pivasa sartlama
gore Odenmesi  gereken kargihigm

- bulunmasi esasim dikkate alyoruz.

« Peli bunun gibi baska ekonomik
maddeler var v anayasada?

- Yar, Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey't ongorditk. Ekonomik ve sosval
konsey damssal nitelikie bir kuralug
ciinkii ikinci meclisi 6ngdrmedigi-
miz gibi, ikinci bir kooperatif meclis
de diigitnmedik: Egemenlik anlay:-
sivla bagdagmaz. Ama, ekonomik ve
sosval konsev, isci isveren kurulusla-
ri oldugu gibi, kamu niteligindeki
meslek  kuraluslaraun,  demokratik
esaslarla olusmus olan kuruluglarm
bir arava gelmesi ve ekonomik so-
runlarda goriis bildirmesi. Tabii

hitkiimeti baglavier degil. ama en
azindan bunfarm vapaca@ goriisme-
ler ve raporlarmm yavinlanmasiyla
kamuoyunda bu kesimlerin sesleri-
nin aym catt alonda dile gehmesi,
uzlagma zemini iginde temel sorun-
larda antagabilmeleri yoltarmi acik
tutmak  istedik. Bunun  kurulusu,
hangi kuruluglarm konseye girecegi,
kanun konusw; ama hurada savdik-
larimz smirlayier degildiv, Buna, sa-
dece sendikalar degil dernekler de
lanlabilecektir, Is¢i isveren kesimi-
nin dinamik  kuruluglarn  vardir,
bunlarm da burada temsil edilme-
sinde varar olacakinr,

* Peki Hakimler ve Savcilar Yiik-
sek Kurulu?

- Hakimler ve Savalar Yiksek
Kurulu seklinde bir diizenleme yap-
macik. Sadece Flakimler Yiksck
Kuralu'nu éngordiik.

* Yani o da cumhurba§kahmm
olusturacag bir kurul degil artik,

- Degil, onlar tamamen 6zerk,
kendi biinyesi icinde olusacak ku-
ramlar. Savedar igin, Damstay'daki
kanun sozcileri dahil, kanunla ayvin
bir kurul olugturmasi yolunm agik
buwaktk. Birisi bagmsiz - varginm
ozelliklerinden  kaynaklanivor: Ha-
kimler, saveilarla aym statiide degil-
ler onun i¢in farkll statiler farkh
kurumlarda diizenlenmeli goriigiin-
den vola ¢ikuik.

» 1982 Anayasast bir yerde 1961
Anayasasiyla getirilen bak ve Oz-
geirliikleri sumrliyor. Siz taslakta
bu anayasa ile gelen simrlamalarin
kalkmasmm  Gngdriiyorsunuz. Bu
tasiak iki anayasa arasmda bir
yerde mi?

- Bizim taslagmz, 2000'0 willara
dogru. ¢agdas bir anavasamin Tik

Giris:
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toplumunda nasil diizenlenimesi. na-
sil ortava konunasi gériigtinden hare-
ket ediyor. Ne 1961'e tepki, ne
1982've tepki ve girmezlikren gel-
mek sz konusu degil.

+ 1961'e doniis amact da yok.

- Haver, ¢linkit 1982 Anayasa-
siunda da olumlu buldugwmuz hu-
suslart muhafaza etmek voluna git-
tik . Yer ver de bunu metnin icinde
acikea belirttik. Biz olmasi gereken
konusunda kamuovunda tartgmaya
zemin olugturabilecek miitevazi bir
caligma vapuk. Tabii anayasa vap-
ma igi ashnda sivasilerin isidir ve si-
vasi partilerin bir avaya gelerck. uz-
lagarak  bir  metni  olugturmalar
esastir; ¢linkil anayvasamn uvgulan-
mast sivasi partiler kanalyla olacak-
nr. Tabii bu husus akademik ¢evre-
lerin de  gortslerini bildirmelerine
engel degil. Ille bu metin kabul edi-
lirse Thrkive'de en mikemmel ana-
vasa olur gibi biv iddiannz séz konu-
su olamaz zaten.

» Sivil bir anayasa taslage deniyor
ama hald M.G.K var bu tastakia?

- Var, ama bir toplumda askeri
idare sivil idaveve baghdun dedik.
Onun icin bir defa danigsal nitelikte-
ki Milli Giivenlik Kurulu'nu olugtu-
1982

larkl olarak iiye savison anayasayla

rurken e Anavasasi' ndan
simrlamachk. Cumhurbaskamnm da
taralsizh@ dikkate almirsa kurulun
asker kanadinm sivasi kanada gire
daha az olmasmdan vola qkuk.

Halbuki 1982

agichk 5'e 4 olarak ortaya ¢iksvor,

sisteminde askeri

o Secilmevenderin de icinde bulun-
dugn, Bakanlar Kurela'nun esiti gili
bir konumda oldugn  siyienebilecel:
bir kuramu gene de tulnyorsuuz.,

Onerdiginiz yapt Milli Giivenlik Ku-

rulit'nn fer seve ragmen, sivil ve de-
mokratil bir fule getirmiyor...

- Dikkat ederseniz biz taslaginnz-
da damsgsal niteligini vurgulayan bir
duizenlemeve gittigimiz gibi icerigin-
de de Milli Gitvenlik Kurulu'nda ah-
nan kararlan sadece hirtakun temel
goriiglerin belirtiimesi bigiminde (or-
miile ettik. Yani bir tavsive va da
hitkiimet tarafindan 6ncelikle dik-
kate almr vaklagmnndan uzalk kal-
ik, Guinkii, Milli Givenlik Kuru-
lu'nun  baz temel devlet politika-
larmen helirlenmesinde sivil iktidara
varcimer olan hatta partilerin muta-
bakatim da tesvik edebilecek onlarm
belli  konularda  uzlagabilinelerine
imkan saglavan bir konumu var. Bir
baskr nnswra degil, Sivillerin agirlik-
ta oldugu bir konuda askerlerin de
birtakin gorisleri olur, hunlarn ille
darbe voluyla, ihtilal voluyla veya
muhura voluyla ortava gkmas ge-
rekmez. Bunun icin onlarnn da go-
riislerinin almmasi demokrasi aq-
sindan sakincalr degil.

o Aneyasa Mahkemest de ayne...

- Kuralugunda bir degisiklik var.
O da cumhurbagkanuun dyeleri ata-
masuda Anayvasa Malikemesi tvele-
rinin se¢intinde  cumhurbagkanmm
sadece bagh bir vetkisi var, o da iki
iive hakkoda, Diger iivelerin segimi
daha karma bir vapidan  gelivor
T.B.M.M, Yitksck Yargr Organlan
olmak fizere daha degisik bir taban-
dan olugmakrta. Asil dnemlisi anava-
sa vargilamasmda. Anavasa Mahke-
mesi'nin iptalivle,  kararm  vayvin-
lanmas: arasinda gegen strede ka-
nun gene uygulanvordu -daha dog-
rusu su meghur yabaneilara miilk
satismda oldugu gibi-. Anavasanm
zaalindan kavnaklanan bu sakmea-

v1 giderebilmek icin onleviei karar
mekatizimasime getdrdik. Yani Ana-

-1

vasa Mahkemesi'ne kanunun uygu-
lanmasun durdurma yetkisi tanim-
vor. Ornegin, kanun giknugtr ama
daha ilk bakigta anavasava aykurih-
& belirgindir, vasa koyucunun vap-
a1 dizenlemeyi mahkeme iptal et-
miigtiv ama kavar yaymlanana degin
vasa uvgulanabilmekeedir, ya da va-
sa kovucu gene kendi cogunluguna
giivenerek avin vonde dizenleme
vapar. Kanunu iki ay, Gi¢ ay viri-
litkte tutmast kendisine bazr varar-
lar saglayvabiliv. Bunu éunlemek igin
de gecikmesinde sakinea olan ve uy-
eulammasivla telafisi giderilmesi ini-
kansiz birtakun sonuglar doguran
vasalarla ilgili olavak Anavasa Mah-
kemesi uvgulamayr durdurma kara-
i alabileceltir.

Su hususu  da belirtmek isterim:
Tiivkive'de anayasayr ¢agdag oleiiler
iginde vapmak bagh bagmna veterli
degil. O anayasamn uygulanabilece-
ai ortam da dnemli. Yani insan un-
suru bagta olnak lGzere gevresi, va-
sacifl vOre, uygar insana cevap
verchilecek diizeve getirilmedigi tak-
tirdle sosval ve ekonomik yapva ilis-
kin sorunlar sadeee anavasavla ¢oz-
mek miunkiin olmavacaktw. Tasla-
gunizy hazirlarken her sorumun tarti-
gilabilecegi. sikayctlerin dile getirile-
bilecegi dzgurliikler kapian agmal
istedik. Sivil toplumun olugmas: de-
mek birevlerin ek tek va da gruplar
halinde korkusuzea taleplerin, istek-
lerini dile getirebilecedi, parlamento
chginda da sivasilerin denetlenebile-
cegi bir mekanizmanm olugmasi de-
mektir. Sivil toplumnda dogrular hig
kimsenin ekelinde degildir.

o Cok teselkiirler Sayin Tezic.

“s
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EKONOMIK
ANAYASA

VEYA

ANAYASAL
EKONOMI

Prof. Dr. Vural F. Savas

Cagimizm demokrasilerinde baz Gzellikler, filke-
den Glkeye derece farkn gosterse de, devaml dzellikler
halini almava bagtanmugtir, Ol_'l'lcgrill demolkratik Bau
ilkelerinde devler harcamalaromin milli gelirdeki pavi
%30'lar asmisur. Devlel "karst konalmas" bir
biiviime egilimi icindedir. Orc vandan devlet
Iniegeleri, "biitge" kavramivla bagdasmavacak sekilde
"devamh" ve "gittikge biiviiven" agiklar vermekredir.
Bu nedenle cagdas demokrasilerin bir acdi da "agqik
biitgeli demokrasiler” olmustur. Aedk biifceler, be-
raberlerinde, Lendileri gibi "devamit" ve
"gillikce biiyiiven" devlef borclart ile emis-
yon arsi gelirmekledir, Boyvle bir mali ve
parasal politika ise, hemen daima enflasyo-
nist baskilar yaratlmaktadar.

Gagdas demokrasilerin bu gizle goriinen ve savisal
olarak tesbiti mimkiin ézellikleri vanmda, gizle go-
rithineven fakar her dakika vazliklarr hissedilen bagka
ozellikleri de vardir. Bunlarin basmda devletin, eko-

nomik vasama vaptg "takdiri midahaleler” aelir.
Al A fwl sl

Oneeden kestivilemeven bu tie midahaleler, ekono-
minin vonlendirilinesinde esas unsur olan pivasa giig-
lerinin verini almakta ve ckonomiyi genig dletide poli-
tize etmektedir. Giinlitk politikalarla vénlendirilen
ckonomilerde ise "belirsizlik" ve "risk" arunakta, va-
tandaslarm divetici olarak karar vermesi giigleginekte-
dir. Karavlarm gerektigi zaman ve gerekt(igi bigimde
alinmamasi ise lertlerin ekonomik yonden ozgiirlitkle-
rinin siirlanmast hatta kavbedilmesi anlanmuna gelir,
Cagdas demokrasilerin Gc temel akidra vardir.
Bunlar "segmenler®,  "politkacilar” ve  "biirokrat-
lar"dur. Demokratik rejimin bu vazgecilmez ¢ aktdri
cok karmagik bir iligkiler vumagr icinde birbirine bag-
lannustir. Segmen, siurl gelivinden elde edecedi tat-
min diizevini, teknik devimle "favda"vi veva "refah™
maksimize eunck isterken, politikaci en ¢ok ovu alip
sivasal iktidart cline gecirmek Ister. Biivokrat ise biit-
¢e ve personel imkanlavion devamh sekilde genislet-
mek ve bu voldan, verdigi hizmetin miktarimn ve kali-

tesiii artumalk arzusundadir,
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Ekonomik cikarlarmi kerumak ve artirmak isteyen
secmien, bunun ancak politikacmm alacag kararlarla
gergeklegecegini bilir. Buna kargilik politikacr, segimi
kazamp sivasal iktidan ele gecirmenin ancak, daha
cok scemenin ovunu almakla mimkiin olacagmm bi-
linci icindedir. Bu durumda "kigisel ¢ikar -oy ahgveri-
si" kendiliginden giimdeme gelir. Secmen Lendi ¢i-
karina hizmetl edecek olana oy vermeyi,
politikact da oy kazanabilmek icin se¢cmen-
lerin cikarina uygun davranmayt ve "ver
oyunu, al isledigini!" ilkesini uygulamay:
lercih eder. ,

Iste demokrasilerin yukarida belirtilen kalier 6zel-
likleri bu iliskiden kavnaklamr. Bu iligki nedeniyledir
ki devletin ulusal ckonomideki yeri ve dnemi her giin
biraz daha armus ve bugiin devlet; timlit filozofl Tho-
mas Hobbes'un ii¢ yiizyl onee sbziinii ettigi deniz ca-
navar "Leviathan" gibi kontrol edilemez bir biiyiik-
lik ve etkinlik kazannustir. (Savag, 1989-a. 5.3)

Yirmibirinei viyila girerken, cagdag denokrasile-
rin glindemindeki temel sorun, vatandagm, sivasal
hak ve dzglirliikler agisimdan oldugu kadar, ekono-
mik hak ve dzgiliikler yoniinden de devlete karg ko-
runmasichr. Ferdin "kisilik ve miilkiyel hakla-
ri" devlellen énce gelir. Devlel, bu haklarm
"kaynagd"degil, bu haklarin kullanilis bici-
mi ile ilgili "toplumsal lercih"i yansudan bir
"kuramsal" ve "kuramsal" varlikir. Kulsal
olan devlel degil, valandasitr.

ANAYASANIN GEREKLILIGI

Demokrasinin, insan aklmn distinebildigi en ivi
rejint oldugu ne kadar dogruysa, demokrasinin "vaz-
gecilmez bir rejim” oldugu-da o kadar dogrudur. De-
mokrasinin vazgecilmez tstinkiklerini korumak ve
vozlagan youlerini slah etmek igin, vapilmast gere-
ken, "ovunun kurallart"m gozden gegirmek ve yeni-
den diizenlemekdr. Demokrasilerde ovonun karallari-
m, vani segmen, politikact ve biirokrat arasmdaki
iliskileri belirlemenin en etkin aract "anayasa”dir.

Anavasa, ferllerin icinde yasadiklart ve

birbirlerini etkiledikleri "kurallar" ve "ku-
rumlar" ortamedir. Bir ovunun kurallar oyunun
nasil oynanacagmi, ne tip davramglarda bulunulabile-
cegini, amacm ne olduunu ve oyunun ne zaman ka-
zamhp kayhedilecegini belirler. Bir oyuncumumn bu ku-
rallar iginde nasil bir ovun tarzi izleyecegine karar
vermesi ile; bu kurallari bagka kurallarla degistirmek
istemesi birbirinden cok farkh davrams bigimleridir,

Bu benzetmenin acikea ortava koydugu gibi, meveut
anavasa lkwallar: i¢inde kalmak koguluyla, degisik
davrams bigimlerinin neler olabilecegini aragtirmak
baska sev, meveut anayasa kurallarmn veni karallaria
degistirmeve kalkmak tamamen bagka bir seydir.
Anayasa kurallari belirlemek vatandasn,
yukaridaki deyimle secmenin, yetkisindedir.
Politikact ve biirokral ise, secmen tarafindan
belirlenen kurallar icinde kalmak ve bu ku-
rallara uygan "davrans bicimleri" arasinda
lercih vyapmak duramundadur,

Anavasa kurallarmm se¢imi séz konusu oldugu za-
man fertler, secimlerini alternatif kurallarm, savisiz
ve dnceden kestirilmesi miimkiin olmayan muhtemel
etkilerine gére vaparlar. Ayrica boyle bir tercih belir-
siz bir zaman bovutw igin yapihr. Daha agik hir deyig-
le, bir anavasal karalt tercih ederken fert, bu kuralin
hem yiiriirlitkte kalacas siive ve hem de bu stre igin-
de kendi durumunun ne olacag ve nasil degigecegl
konusunda belirsizlik icindedir. Yau anavasal tercih;
kisisel durumun bilinmesi ve belitlenmesi véniinden
bir "bilimnezlik perdesi” arkasmda vapdr.(Buchanan
- Tullock, 1967}, Bovle bir vintemin amaci, anavasal
kurallar kovanlarin, bu kurallart mevent ve/veva ge-
lecekte olmast muhtemel kisisel gkarlarma hizmet
edecek sekilde diizenlemelerini énlemektir. Bunun
igindir ki anavasa hazirlama gorevi "Kurucu Meclis”
adimi tagivan ve sadece anayasamn hazulanmasiyla
girevlendivilen organlara verilir. Anayasanin baovle
bir bilinmezlik ortammda vapilmasma kargthik, belli
bir anavasal kural kargisinda segilecek davramg bici-
mi ise, dogrudan dogruva ferdin kendi statiisu ife ilgi-
i bilgi ve tahmine dayanacak, bilinmezlik onemli ol-

ciide ortadan kalkacaknr.
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ANAYASA NEDEN GEREKLIDIR?

Toplumsal yasam i¢in anayasanin gerekli oldugu vo-
lundaki diigtineenin ¢ikag noktasim Hobbes'un oneri-
sinde buluvoruz. Hobbes'a gore temel miilkiver hakla-
roxm {vagama haklka dahil } ve bu haklarm kigiler
arasinda degigtirilmesini saglavan kurallarm bir "top-
lumsal yaptirmu” olmadi@i stirece insan vasanu "tik-
sindirvici, kaba ve lkisa" olacakur. Hobbes, bivle bir
anargik kaosun alternatifi olarak, sivasal giiciin hiikii-
mete veva bir hagka otorite kurumuna verilmesini
onernistir. Bu onerive gore toplumsal diizeni koruma-
min temel yontemi "zor kullamma giiciiniin tekellestiril-
mesi” ve bunun devlete verilinesi olacaktir.

"Virgimia Okulu" dive adlandinlan bir diistince sis-
temi, Hobbes'un bu goriigii ile ).} Rousseau'dan kay-
naklanan "toplumsal siizlesme" gelenegini telif ctmis-
tir. Bu o goriige gore; vatandaglarin "anargi”  verine
"diizen" i tercih etmeleri halinde, devletin ortava ¢ik-
masini, vatandaglarm devleti goniillii olarak benimse-
melerinin bir sonucu olarak gormek gerekir. Bir bas-
ka deyisle devlel, "fertler isledigi" icin ve
“fertlerin verdigi" girevleri, "fertler adina"
yapmak icin vardo, Devietin oplunsal uzlagma
ile belirlenen gérevler ve vetkiler disgmda herhangi bir
gorev ve vetkisi voktur. Devletin varlig, bu gekilde va-
tandaglarin goénillii tannmalarma baglt olunca, devletin
niteligini sorgulamak da miimkin olur. Ozellikle, va-
tandaslar devletin zor kullanma giiciinii hig biv smrla-
ma olmaksizin kullanmasma miisaade edecekler mi-
dir? Veya aksine devletin davramslarina smurlamalar
kovmak mu isteyeceklerdir? Soralari giindeme gelir.

Gelenelksel iklisal politikast ve Gzellikle
vergi leorisi "hayirhah devlet" (baba devlet)
varsaymuna baghligomu siirdiirmektedir. Bu-
na gore, devlet toplumsal tercihlere uygun davrandigs
sirece, sivasal iktidarn kullandmasima anavasal smur-
lamalar getirilmesine gerek volktur. Ciinkii bu tiir sinur-
lar, devletin "arzu edilen" faalivetlerini engellevecektir,
Devletin anayasal simirlarla siurlanmasim savunan go-
rug ise, devlete verilen herhangi bir vetkinin, bazt alan-

larda ve bazen; vatandaslar tarafindan belirlenen ana-

vasal tercihlere uveun olarak kullamlmavacag talumi-
nine davanw. Modern "Toplumsal Tercih Teorisi"nde
(Theory of Public Choice) vurgulancigi gibi, "vone-
tenler” olarak gorev vapan temsilcilerin, vatandaglar-
dan farkh bir yanlart voktur. Vatandaslar, hangi et-
kenlerden etkilenivor ve davranislarint neve  gére
belivlivorlarsa, "véneteiler" de avni etkenlerden etkile-
necek ve davramslarm bu etkenlere gére belirlevecek-
lerdir. "Metodolojik Ferdivergilik" {Methodological Tn-
dividualism) ach verilen bu vaklasima gove; fertler
toplumsal mevki ve gorevleri ne olursa olsun, "kisisel
gikarmu gozeten”, "hesaplavan” ve "secen" varliklar-
dir. Dolaywsiyla tercihleri "kisisel tercihler"
ve "loplumsal tercihler" dive ikive ayurmalk
dogru olmayp, sadece "kigisel tercihler"den
sozelmel: dogru olur, (Brennan - Buchanan, 1980,
s.)

Kuskusuz bu vaklagimn, devlet adina karar veren ki-
silerin "bagkalarm diigiinen" davramislarda da buluna-
bilecekleri olasiigimi gézarch cinevi gerektivmes. Sade-
ce, bovle bir davramgt normatil analizin temeli olarak
kabul etmemek veterlidiv. Bovle vapiichgr zaman, "ba-
ba devlet" vaklasimini vok etmek ve devlet {izerinde
anayvasal simirlamalarin gerekli oldugunu kabul etmek

mimkan olur.
ANAYASAL SINIRLAMA ARACLARI

Sivasal iktidar fizerinde anayasal simurlamalarin ge-
regi kabul edilince, rarngidmast gereken konu, bu si-
mrlamalarm ne tir sinirlamalar veya ne gibi anavasal
kurallar olacagr sorusudur: Vatandag ne tir araglarla,
sivasal iktidarn kullamlmasi: arzu ettigi alanlarda
ve arzu ettigi olgiide smirlavabilir?

Iktisatedarin biiyiik bir kismu, yasadig:-
ms yiizythin yaygm bir inancin benimseye-
rek "demokralil secim yiéntemleri"nin dev-
let  faaliyelini kabul edilebilir
icinde lulmaya yeterli olacagint éne siir-

suurlar

miiglerdir. Bovle disinenlere gérve alicrnatif secim
sistentleri arasinda tercilh vapmak. vatandaslarim ana-

vasa ile ilgili en énemli aragtma konusunu olnstur-
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mahdir. Toplum tercihlerini vansitacak ideal bir se-
¢im sistemi bulundugunda, higbir sorun kalmavacak-
. Bu gbritgiin eksik, hatta vanhs bir gorig oldugu-
nu, demokratik dilkelerin vukarida deginilen kalict
ozellikleri varatung olmasi kamtlamaktadm, Gagome-
zm inli diigtiniied Havek bu diigiinceyi "trajik vaml-
a1 diye nitelendirmcktedir: (Havek,1973.5.5):

"...Demokratik vontemlerin benimsenmesi ile. siva-
sal iktidar zerinde bagka simirlamalara gerek kalna-
chimm samlmasi, asrimzin rajik bir hatasidie. De-
mokratik vontemlerin kullamilmasi... Sivasal iktidarm
denetlenmesinde kullandan gelencksel sinrlamalara
artik ihtivag kalmaci@i inancim da vayvgmlagorongur.
IHalbuki belli ¢evrelerin vararma olan faalivet prog-
ramlarm destekleyecele cogumluk gruplarim olustur-
mak zorunlugu, yeni bir kevfilik ve tarafsizbik kayna-
g olmug ve gogunlugun  ahlaki - prensipleriyle
bagdagmayan sonuglar varanmsuor. Parlamento. ¢o-
gunlugu, cogunluk olarak kalabilinck igin gesitli ¢ikar
¢evrelerinin destegini satn almak ve bunun igin de ne
istiyorlarsa yapmak zorundadr.”

Hayek'm bu sozleri, ¢agdas demokrasilerin seg-
menle politikact arasindaki "ov verme - gikar sagla-
ma" pazarh@ini gozler éniine sermekte ve demokrasi-
lere "gkar gruplam demokrasisi® adim vermenin
hakhhiga isaret etmekredir. Vatandaglarin gittikge
dozunu artiran bu pazarhgm farkina varmasi, de-
mokrasiye olan inaner kékli bigimde sarsniguir,

Bu sdzlerin de ortaya kovdugu gibi sadece segim sis-
temlerini geligtirmek yoluyla sivasal iktidarm smirlan-
chlabilecegine inammak yanlg: ohur. Nitekim pek ¢ole
anayasada, bugiin, devletin faalivetini smurlayan ku-
rallar varchr. Bu tiir kurallar devletin neleri yapip nele-
1i vapamavacagun gosterir. Bu kurallarm bir lasmm
deviet gelivlerinin, devlet gérevlileri taralindan kotiye
kullamhmasims, hatta calimmasun énlevecek simrlaina-
lart igerir. Politikacilarm devlet gelirlerini kendi ceple-
rine aktarma olasihi@i, avrintth muhasebe sisteinlerinin
ve harcama ilkelerinin anavasal kurallarla belirlenme-
sini zorunlu kilnustir. Bundan daha énemlisi devletin
mesru ve olagan faaliveti ile jlgili simirlamalar da geti-

vilmigtir. Ornegin, devlet taralindan temin edilecek

hizmetlerin hangileri olaca@ ve hangi konularm ka-
nunla dizenlenecedi gibi smuwlamalar bu tirdendir.
Baz hallerde devletin vapist ile ilgili simrlamalar da
setirilmigtir. "Merkezi idare - yverel vonetimler" ayrimu,
veva belli kuruluslann "hiverargik vapist" gibi konu-
larda bu tiir siurlamalar géridebiliv. Bu orneklerin de
costerdigi gibi anayasalarda secim sislemleri
ile ilgili kurallar yamnda, secim sislemi di-
sindaki alanlart diizenleyen kurallar da var-
dir ve bua iki gruptan birini digerine iisliin
{ulmanin belli bir dayanage yokltur.

PARLAMENTONUN USTUNLUCU 11L.LKESI

Sivasi iktidarm simrlanmas: s6z konusu oldugn za-
man hemen gindeme getirvilen bir kargr tex vardi.
"Parlamentonun Ustiinliizii llkesi" ach verilen bu teze
gore; parlamento halkm temsileisidic ve "halk ege-
menlizi"ui " halk adina" parlamento kullanie. Bu gé-
ritg, ilke itibarivle dogru olmakla beraber, uygulama-
da rastlandids  gibi, "parlamentoda  ¢ogunlugu
saglavanlarm her vasayvi ¢tkarabilecekleri” goriigiine
doniistiigi zaman biitim vatandaglarm hem sivasal ve
hem de ekonomik hak ve dzgiirlikleri voniinden va-
him bir potansivel tehdite dontigtir.

Sivasi iklidarin; hem parlamento ve hem
de hiikiimel anlanunda, diledigini yvapabil-
me giiciine sahip olmast ve biyle bir giice
sahip oldugunun sandmast yaygin bir go-
riigtiir. Toplum, bir sevin dogruluduna bir defa
inandinldy, o gekilde kogullandinldi ma, o sevin ger-
cekten dogru olup olmadigine aragtirmak  geredini
duvinaz. Parlamentonun Gsviinligii ilkesinde de boyle
olmugtur. Parlamentonun {istiinlagi ilkesi, tarihsel
gelisim iginde. padigah, sultan, kral, imparator ve
benzeri monarklara kargi parfamentolarm "halkin
temsileisi” olarak ortava gikinasindan kavnaklanimg-
e, "Ustlinlik" iddiast monarka karsidir ve monarkin
vetkilerini sinirlamak amacivla savunulmugtur. Ingil-
tere parlamentosunun 1708 vihnda, mutlak egemen-
lik sahibi oldugunun ilan edilmesivle, bu ilke demok-
ratik  tlkelere ilkesi

"parlamentonun  dstinligi"

Cortis: Mavis1902
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Garanti'nin ‘‘Bilyiik Bankacilik’* anlayisi, daha yaygin, daha etkin
hizmeti hedefliyor. Ve 1 trilyon 100 milyara ylikselen
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yildizlar arasindaki yerinizi almaya, bekliyoruz.
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olarak vayihmgor,

Parlamentonun dstinliigi ilkesi, i.ngi.ltcl'c'clcki ge-
lenege uvegun olarak, birbirine baglt oldugu sanian
iki anlam tagm. Bunlardan birincisi parlamentonun
"en viiksek" organ oldugu, ikincisi de "swrsiz” biv
otoriteve sahip oldugu anlamlandir. Aneak parla-
menlonun en yiiksek organ olmasy; onun di-
ledigi alam, diledigi gibi diizenleyebilecek
stmrses bir oloriteye sahip oldugu anlami-
na asla gelmesz (Savag, 1989-a, 5.33). Parlamen-
to, halk adma yagama vetkisine sahip olduguna gore,
sahip oldugu bu yetkivi, halkin kendisine gosterdigi
alanlarda ve dlctide kullanmak durumundachr. Bu si-
nirlar belivleven kaynak ise "anavasa™ ve "evrenscl
hukuk kurallar"dir. Bu nedenle bagta parlamento ol-
mak {izere, devletin biitin kurumlarm anayasa ve
evrensel hukuk kurallarr ile similamak gerckir. Ha-
vek'in belirigi gibi (Havek,-1979, s.5):

"Demokratik kurumlarin hukakun Gistinligi ilkesi
ile smirlanmasi voluna gidilmezse, bu kurumlar sade-
ce "totaliter demokrasi”ve yvol agmakla kalmaz, za-

manla 'plebisitgi diktatorluge’ dondigiir.”
EKONOMIK ANAYASA

Gagdas demokrasilerin - yavginlasan  "istenmeven
ozelliklerini" ve sivasi iktidar, parlamento da dahil,
anayasal kurallarla smlamann geregini belirttikten
sonra, bu genel agtklamalar "ckonomik anayvasa” kap-
samnda daraltimak ve somutlagtimak kolay olacaku.

Cagdas demokrasilerde siyasal iklidar;
parlamento, hiikiimel! ve biirokrasi;: anla-
minda kendisine "halk adina" "halk
icin" kallanuddmast sarly ile verilen iic "le-
kel'"e sahiplir. Sadece devletin kullanabildigi bu

ve

¢ tekel; "kanun ¢ikarma ve zor kullanma tckeli”,
"vergi toplama tekeli" ve "para basma" tekelidir. 5i-
vasal iktidanr elinde tutan kigilerin, bu ikticdar kulfa-
mirken,  kigisel ¢karlarmn on planda ruracaklarim
\fﬂl'SﬂS*lllﬂl’lln dogru olacagim belirttik. Bu ¢ tekel
vetkisi yoniinden bir defa daha ekrarlarsak, sivasal

iktidar sahipleri vani iktidar partisine mensup "secil-

migler", ba verkileri gelecek secimleri kazanmak iging

bitvokratlar, yani "atanmuglar” da kadro ve biitge im-
kanlarm genigletmek icin kullanacaldardir. Sonugta
da, devlet harcamalan artacak, biitce aciklar biyii-
vecek. devlet borglar kabaracak ve para basma luzla-
nacaktir. Bu olumsuz gidisi durdurmak ancak hir
"ekonomik anavasa" vapmak ve sivasi iktidarin eko-
nomik yasama miidahalesini konmol altinda tatmak
ile minmiiin olur. )

Ekonomik Anavasanm temel konulart sunlardir:

1. Ekonomik Hak ve Ekonomik Ozgiirliik Tanimu

Ekonomik hak ve ozgiirlitklerin ranim bu hak ve
ozgiirlitklerin tarihsel gelisimi icinde birbirine karg-
nmug ve nedense terminoloji konusunda gok titiz olan
hukukgular bu kargikhige giderimek gayretini goster-
memislerdiv. Ovsa ki "ekonomik ézgiirliikler" ve
"ekonomik halklar" birbirlerinden col ayri
kavramlar oldugu gibi, anayvasal yiénden
cok degigik sonuclar yaralir. (Savag, 1989-b, s,
174 -201; Savag, 1990, s. 8-11).

Ekonomik dzgiirlitkler, sivasal iktidann negatif edi-
mini. yani bu alanlara hig kargmamasim gerektirir,
Bu agidan bakildiginda ekonomik dzgiirliikler ile siva-
sal dzglivlitkler arasinda hig bir fark vokrur. Her ikisi
de ferdin, insan olma niteliginden dogan, vazgecil-
mez, devredilmez ve hichir nedenle dziine dokunul-
maz Ozglrlitklerdir. Ekonomik haklar ise "ferdi top-
lundan alacakl kilan" ve devlete pozitil' edimlerde
bulunma zorunlulugu getiren haklard. Ekonomi ter-
minolojisi ile séylersek, ckonomik haklar devletin, ce-
it yomtemlerle gelir dagihimma miidahale etinesini,
onu belli kigiler lehine {dolavisivla helli kisiler alevhi-
ne) dedistirmesini gerektivir. Kkonomik ézgiirliik-
ler "evrensel" oldugu halde, ekonomik hak-
lar toplumun, sosyal, Liilliirel, ideolojik ve
ekonomil yapisindan kaynaklanir. Anavasa-
larda sik¢a kullamlan "sosval devled" veva "relah
devleti” gibi kavramlarn igerigini ekonomik haklarm
savist ve kapsanu belirler. Devlet almadan veremez,
Bu nedenle toplumun baz kesimlerine ckonomik hak-
lar yoluyla bir "gclir transferi” yapilacak ise, bu an-

cak bazi kesimlerden ek vergiler toplamakla miimkiin
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olacaktir. Bu nedenle ne gibi ekonomik haklar
anayasada yeralacak ise bunun mullaka
toplumsal uszlasma ile belirlenmesi gerekir.
Bu konuda toplumsal uzlagmay: saglamak igin gesitli
véntemler diisiinitlebilir. Bunlardan birvineisi, yeni bir
ekonomik hakkm verilmesini, iktidar partisinin (veva
partilerinin) se¢im bildirgelerinde bu hakki vaad et-
mis olmalar sartina baglamak olabilir. Bir bagka
yontem, olarak parlamentoda veni bir hak getiren ya-
sanim 3/4, 4/5 vh "kaliteli oy ¢coklugu" ile kabulii sart
kosulabilir. Bir bagka véntem de veni bir hak igeren
yasanin kabuliinden sonra "halkovu'na sunulmasi-
cir. Bu {ig véntem, tek tek veva degigik bilesimlerle
anayasaca yer alabilir,

2. Vergileme Yetkisinin Smirlanmas

Cagdas demokrasilerde devletin, "kargt konulmaz"
bhir biiviime icinde oldugu belirtilirken, bir noktanm
daha belirtilmesi gerekir. O da "devlet harcamalan” ile
"devlet gelirleri” arasmdaki "ilgisizlik"rir. Bir bircyin
harcamalarmn artmasi, normal kosullarda, ancak ge-
livinin artmast ile miimkiindir. Cagdas demolkrasi-
lerde ise gelir ile harcama arasmdaki bu
normal iliski ortadan kalkmustir. (iinki gele-
cek secimleri kazanmayi amaglayvan politikact, devlet
harcamalaring artuinea "oy kazanacagiu", vergileri ar-
trdigt zaman ise "oy kaybedecegini”" 8grenig ve bu
nedenle "vergileri artmmadan harcamalart artrmalk”
yontemini kesfetmistir. Hem kisa ve hem de uzun do-
nemde ekonomik istikrart onemli olgiide olumsuz sekil-
de etkileven bu dwrmmuan éniine gegmek icin gesithi ku-
rallardan olugacak bir "mali anayasa" hazulanmalhchr.

Mali anavasamn birinei karali "vergiler ile ilgili bi-
tiin diizenlemelerin yasa ile vapimasi"m ongoren ku-
raldir. Vergileme, bir devletin temel vetkilerinden bi-
halk

parlamentova verilmigtir. Bu konuda "vekilin vekili

ridir ve bu  vetkinin - kullammu adina
olmaz" kural geregi, tek vetkili ve gorevli parlamen-
to olmal, "kanun hitkmiinde kararname" yoluyla
vergi alaninda hig bir dizenleme yapdmamalidr.
Vergilerin hangi "konular"dan ve ne "oranda" ali-
naca$ da ya anayasa ile belirlenmeli veya bu konu-

da cikacak yasalarin "kaliteli gogunluk” ile kabulii

sart kosulmahdhr,

Vergi oranlar ile ilgili biv tartigma, gelir vergileri-
nin "artan oranh" veya "sabit oranh" olup olmayaca-
81 ile iloilidir. Havek ve baz digiinirler, "Biitiin ku-
ralfar veya kanunlar geunel olmahdu ve biitin
vatandaglar onlarm etkisine aviu derecede maruz kal-

malichir” seklinde belirlenen ™

vasalar kargisimda, esit-
lik ilkesi" uvarmeca sabit ovanh olimas: gerektiginde 1s-
rar etmektedirler. {(Havek, 1960)

Devlet biitgesinin; vergi gelirlerinin harcamalara
esitligi anlaminda "denk” olabilmesini saglamalk igin
de baz tmlemler dusinilebiliv. Bunlarm bir kismi én-
ce gelir bittgesinin sonra gider biirgesinin kabuliinit
sart kogmak, her veni havcama teklilinin finansman
kaynagi ile birlikte parlamentoya getirilmesini iste-
mek gibi hiitge vasasnmun goriigiilme ve kabuhine ilig-
kin vontemlerdir. Diger bir kismi da biitgenin, belli
bir viizde ile bor¢lanmaya, belli biv yiizde ile Merkez
Bankast kaynaklarma {vani emisyona) bagvurmasina
izin veren smurlamalardan olusabilir.

Mali anayasamn hir bagka énemli konusu, merkezi
idare ile verel yonetimler arasimdaki gelir ve harcama
dagilimnm belirlenmesidir. Genel egilim, savun-
ma ve adalel gibi toplamun limiinii kapsa-
yan harcama alanlarimm merkezden yone-
lilmesi, diger faaliyellerin yerel yonelimlere
birakilmast diigiiniilebilir. lizmet, dolayisiyla
harcama alanlarmin ayrnm nisheten kolay oldugu
halde, vergilerin merkezi ve yerel yénetimler arasinda
nasil hélistiiviilecegi cetin bir konudur. Bu konu ize-
rinde heniiz genel kurallar koymaya elverighi bir ortak
aulavis olugmamgtir.

Mali anavasa, son villarda ortaya ¢ikan ve "fon" ady
verilen uygulamalarla ilgili diizenlemeleri de kapsamak
zorundadir. Ciinkt fon uvegulanas:, sivasi ikddarlara
ok cazip gelmis ve hizla yavgmlagmstr. Fonlar, sade-
ce devlet gelir ve giderlerinin "hiitimlGgind" ve bu ne-
denle "kontral edilebilir olma" niteligini ortadan kal-
dirmakla  kalmanus, devletin [aaliyetlerini  de  bir
sletide kamuoyunun izlemesine engel ohmugtur. Bu ne-
denle anavasaya; "devletin biitiin gelir ve giderleri ge-

nel biitge icinde ver alir ve aym denetim esaslarna ta-

KAYNAKLAR * H.G. Brennan = J.M. Buchanan: The Power to Tax - Analylical Foundations of a Fiscal Constitution (London: Cambridge University Press
1980). + James M. Buchanan - Gordon Tullock, (1967): The Calculus of Consent - Logical Foundations of Constitutional Democracy {(Ann Arbor: The
Universily of Michigan State, 1967). » James M. Buchanan, (1987): The Conslitution of Economic Policy” American Economic Review, June 1887, vol.77,
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Uciinci katta

neler oluyor?

Neler olmuyor ki? Bir telefon agiliyor, bir telefon
kapantyor. Sesler, sozler bagka tlkelere, baska kentlere
ulastyor. Teklifler iletiliyvor, is baglantlart yapiliyor.
Ve tikur tikir isliyor her sey. Bir is merkezinin Gi¢linct
katindaki bu sirket, her giin yeni basardara kosuyor.

fletisim cagindayiz. Bilgi akisini huzli ve diizenli

kilmak, istenilen yere aninda ulagmak her sirket icin

6nemli. Cok Gnemli.

Tiirk haberlesme sektoriiniin énderi Netas,
her bityukliikte ve her alandaki tiim sirketlerin
iletisim sorunlarina, zamanla degisen ihtiyaclarina
kalic1 ¢oziimler getiriyor.

Diginet sayisal santral ailesi, 2 hattan 2.000 hatta
uzanabilen genis kullanum kapasitesiyle her buytklikte
isyeri icin ideal haberlesme sagliyor. Meridian baberlesme

sistemleri, modiler yapilariyla, artan personel sayisina
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ve bliyiiyen is hacmine paralel olarak, kapasitelerini
kolaylikla 30 hattan 10.000 hatta ¢ikarabiliyor. Ust diizey

yoneticiler, kiigiik ve orta

biiyiiklflkteki igyerleri icin
ideal sefsekreter sistemi
Norstar ise 8 aboneden

120 aboneye kadar hizmet

verebiliyor.

o NETA D SRR

eSS,

iLeTigimin s0CD

Netag'in yurda yaygm vetkili servis giivencesiyle
sundugu esnek kapasiteli sayisal santrallari, haberlesme
sistemleri ve sefsekreterleriyle tamsin.

Rekabette bir adim Onde olun.

Nefags

iletisimin gucu

UVLTRA

istanbul (1) 274 34 74 Ankara (4) 17 95 00 fzmir (51 19 33 33 Anualya 3D 18 30 50
Netag Damgma Servisi: 9 800 11 999 (Tiirkiye'nin her yerinden ficretsiz olarak arayabilirsiniz.)
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hidit" seklinde bir madde konulmasi yarvark olacakr.

Mali anayasa ile ilgili olarak deginecegimiz bir diger
konu da "mali asimerri"nin bir bagka érnegi olacaktir,
Anavasalarda  "kamulagtirma® konusunda herhangi
bir diizenleme soz konusu degildir. Ozcllestirmenin
kapsamu, sekli ve hangi kurum aracihg ile gergeklesti-
rildigine iliskin bir diizenleme anayasada yer abmalidur,

3. Para Basumi Yetkisinin Simrlanmas:

Para basimi, paramn yapildigr maddenin de (altin
ve giimiig gibi) bir maden degerine sahip oldugu devir-
lerde, toplum yéniiaden herhangi bir soran yaratma-
nustr. Maden miktarr arunca, para miktart da artmg;
ortava ¢ikan cnflasvonist baskilar, sabit déviz kuru sis-
teminde ihracati azalup, ithalau arttrmak suretiyle
kendiliginden ortadan kalkimg ve ekonomiler uzun do-
nemde istikrarlarun korumugtur. Ancak IL. Diinva Sa-
vagi'ndan sonra énce dolar aracihg ile altina baglanan
paralar, bu bag geregi gibi korumakta giiglitk gekip
1973'de

ABD'nin dolarm altmla iliskisini kesmesinden sonra al-

dalgall  doviz kurn sistemine  gegerken,
tinla baglarm tiimiiyle kaybetmiglerdir. Bugiin "devlet
parast sistemi” ach verilen hir sistem gegerli olup, para-
yi iilke icinde gegerli bir mibadele aracr kilan tek giig,
arkasmdaki devlet gliciidiir.

Sivasi iltidar, vergi geliclerinden fazla harcama yap-
g zaman kismen borglanmaya, kismen de para basi-
mma (emisyon) yonehnektedir. Eski zaman Simvacila-
ro tagtan  alin yapmayr  beeerememiglerdir  ama
giinimiiz politikacilart kagich paraya gevirmenin srri-
ni kegfetmislerdir. Para basumuun ekonomik an-
lamu, devletin gelecel dinemlerde elde ede-
cegi ve fais
ddemeden loplayp harcamasidir, Boyle biv du-

vergi gelirlerini gimdiden
rumun hagta enflasvon olmak {lizere ¢esitli sakincalan
vardir.

Bu sakincalan énlemek igin gesitli anavasal dulemler
onerilmigtir. Bunlardan en ¢ok taraltar bulam yillik
para arzi artiglarinm belli bir oranla suirlandirilimass
onerisicir. Bu goriisit Milton Friedman goyle savan-
maktacir. (Friedman - Friedman, 1981, s, 296):

"Simdilik vapilacak en iyi sey parasal otoritelerden

para bazi artis lnzim sabit bir oranda tutmalarun iste-

mek olacakor. Anavasacda bunu saglayacak degigikligi
kaleme almak ¢ok zor bir igtir. Glinki vapilan énerinin
belli bir kurumsal vapivla siky bir iligkisi vardmr. Bu-
nunla birlikte sovle bir degisiklik dnerisi vapilabilir:
Kongre, hitkiimeti (aiz yikimliiligiini tagmmayan tah-
villeri va para geklinde veva kaydi olarak cikarmaya
vetkili lalina giiciine sahiptir. Su sardla ki meveut dolar
miktart yilda %5'ten gok %3'ten az artmayacaknr.”

Friedman, ayrica, enflasvon déncilerinde devlet
tahvillerinin ihrag degeri tizerinden ddenmesini "miil-
kiver hakkinu zedelenmesi" olarak gormekte ve bunun
onine geemek icin de anayasava sbvle bir madde ko-
nulmasini 6nermektedir. {a.c.):

"ABD hiikiimeti ile vapilan ve dolarla ifade edilen
biitiin soézlesimeler ve federal vasalarda yer alan dolarla
helivlenmis miktarlar, bir énceki vil genel fivat sevive-
sinde ortaya cikimig degisimeye gore diizenlenir.”

Diger Konular:

Yukarida "mali anavasa" ve "parasal anayasa" ile il-
aili énerileri zetledik. Simdi de bu iki béliim diginda
kalan ve onlar kadar onembi saychumz bazi konulara

deginmek istiyoruz.
g )

EKONOMIYE TAKDIRI
MUDAHALELERIN ONLENMESI

Cagimmzda, bir taraftan "sosval devlet” veya "refah
devleti" adi verilen devletin ekonomiye mildahalesinin,
belli konularda, gerekli oldugunu savunan teorinin et-
kisivie, devletin ekonomiye mitdahalesi herkes rarafin-
dan "normal” kargilanne hale gelmistiv. Bu vaygu
inancin ne dleiide dogru oldugunu bir tarafa borakip,

deviet miidahalesinin bir an icin zorunlu oldugunu ka-

bul edelim. Bu lakdirde cevaplandirdmast ge-
reken soru devielin "ne gibi hallerde" ve "ne
gibi araclarla" ekonomiye miidahale elmesi
gerektigidir.

Bu soruva verilecek cevap da avin bir aragtima ko-
nusu olusturur. Onun igin biz burada sadece, 1982
Anavasasi'nda veralan "... 6zel tegebbiislerin milli eko-
nominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiru-

mesini” (m.48), ve "... piyasalan ...saghkh ve diizenli

No.2. Yazann Nobel Odil Tereninde yapug konusma metai. TUrkgeye gevirisi igin bkz: « Vural F. Savas, {ktisat Politikasi Anayasasi, M.0. [kt. Id. B. Fakaltesi
Dergisi, 1988, cilt V| -Vl Sayi: 1-2, 8.3-14 + Milton Friedman-. Friedman {1881): How to Choose (New York: Avon Publishers, 1981) = F. A, Hayek; (1960} The
Constilution of Liberly, Vol.1-3 Chicage University of Chicago Press, 1979). » Vural F. Savas (1988-b): T.C. Anayasalaninda Ekonomik Hak ve Qzgurlukler*
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islemesini saglavier” (m.167) gibi belirsiz nitelemelerle
devlete miidahale etme olanag saglanmasinn sakmea-
larma isaret etmekle vetinccegiz. Bu maddelerde ver
alan "milli ekonominin gerckleri”, "sosval amaclar”,
"saghkh ve diizenli islemek" terimleri son derece belir-
siz kavramlar olup, sivasi iktidara genis bir miidahale
alam varanr. Bunlar verine "tam istihdam, fivat istik-
rart amaclar” ve "tam rekabet kogullarma uygun igle-
mesini saglavic” gibi ckonomik icerigi belli tanumlar
kovmak gerekir. Anavasalar, tipki diger vasalar gibi,
belirsiz kavramlara ve tammlara sahip olursa, amaci-
mmn ¢ok chginda vorum ve uygndamalara neden olabilir.
EKONOMIK VE SOSYAL KONSEY

Demokratik rejimin iki unsurimdan biri "gdriig ve
diigiince ayriig" digeri de "hoggdrii ve uzlagma" dir.
Bu unsurlarm bir arada bulunmasi, ancak konularmn
ilgililer arasimnda enine boyuna targgilmas: ile mim-
kimdir. Sivasal iktidarin ekonomik konular-
da isabelli kararlar alabilmesi, izel sekli-
istellerini ihtiyaclarin:
bicimde ve zsamamnda lesbil edebilmesine

riin ve dogru
bagldr. Bovle bir imkan, "Lkonomik ve Sosyal
Konsey" adh ile olugturulacak hir anayasal karulugla
saglanabilir. Boyle biv kwrum, sivasi iktidarin hem
verinde kararlar almasma ve hem de anavasal snurlar

iginde kalmasma vardimer olur.

COCULCULUGUN YANLIS
KULLANIMININ ONLENMESI

Cagdas demokrasilerdeki vozlagmalardan biri de
"cogunluk ilkesi"nm vanhs voramlamp vanhs uygu-
lanmasidr. Yaridan bir fazla ova sahip ¢ogunlugun,
diledigi her karar alabilecegi digtintlmekte, "ulusal
egemenlik” bu gogunlukla dudeslestirilmektedir. Boy-
le bir tutum, herhangi bir karar alma duwrumunda,
cogunlugu ele gegirenlerin, azinlikta kalanlar digla-
masima neden olmakta ve toplumsal uzlagma, isteni-
len boyvutta gerceklesememektedir. Bu nedenle bagta

ekonomik anavasa ile ilgili konular olmals lizere hii-

tin kararlarin mumkiinse "oy birligi" ile, bu miun-
kiin degilse 3/4. 4/5 gihi "kaliteli ¢ogunluk"la ahn-
masma ozen gosterilmeli, anavasada ver alan karar

siiregleri ile ilgili hitktunler bu yonde dizenlenmelidir.
ANAYASA YARGISI

Anavasalar ne kadar dikkatle hazirlanirsa hazirlan-
sin sivasi iktidarlarn zaman zaman bu kurallar digima
¢tkma egiliminde olacag unutulmamalicir. Demokra-
tik bix sistem iginde, sivasi itktidarin anayasa simrlan
disma ¢ikma tehlikesini en etkin bigimde onlemek.
"anavasa yargisi"m isletimek ile miunkindiir. Bunun
icin de Anayasa Mahkemesi'ne basvurma
yeltkisi biitiin mesleki kuruluslara laninma-
Ldir. Hatla sé= konusu olan; kisisel hak ve
ise kigiler de Yiice
Mahkeme'ye basvcurabilmelidir

ozgiirliiklerin ihlali

One strdiigtimiz bu gbrig ve onerilerin, bir kasmmmin
benimserimemesi ve bir kismimm da gesitli duraksama-
lara neden ohnast gavet dogaldir. Flig kugku duymuyo-
ruz ki bu énerilerden daha (azla islerligi ve etkinligi
olan haska oneriler de bulunabiliv. Onemli olan, insan
aklinm dtigiimebildigi en ivi rejim olan demokrasiyi, da-
ha diizgiin igleven ve hepimizi 6zgiir kilan bir rejime
domiigtiirebilmeyi minnkin kilacak anayasal vintemle-
ri bulabilmektir. Bunun temel kogulu, Buchanan'm de-
vimiyvle "kendini olugturan fertlerden akilca daha fistiin
olacag: diwgtintlen organik bir devlet kapsamim red et-
mek" ve sonra su soruyvu sormaktir: "Kendi degerlerini
varatabilen ve varatmas: gereken fertler olarak, ozgiir-
liklerimizi korurken, nasil barg, refal ve ahenk icinde
birlikte vagayabiliriz?" (Buchanan, 1987)

Bu soruva cevap arama gavreti iginde olan her di-
sinee ve one siiriilen her 6neri biziin peginen katld:-
ginuz ve savgr duvdugumuz bir gayret ve oncri ola-
caktir. Amacumz bu

cavreli pavlasmak ve canh
- . .

tutmak olmalicr.

Prof. Dr. Vural F. Savag

A Sivasal Bilgiler Fakiiitesinden mezun cimustur. Halen Marmara Universitest,
Iktisat ve Idari Bilimler Fakiiftesi égretirm dyesi olan Prof. Dr. Savas, 1986 - 1988
willart arasinda finiversite temsilcisi olarak Anayasa Mahkemesi asl Gyelidinde
butunmugtur.

Anayasa Yargis!, 6. Ankara 1989 » Vural F. Savasg (1989-a) Anayasal Iktisat. (lstanbul: Beta Yayinevi, 1988) » Vural F. Savas (1990): "Iktidar ve Ekcnomi:
1982 Anayasasinin Elestirisi® ig. Malive yazilar, Ocak-Subat 1990, No:22 » Vural F. Savasg (1991): Maliye Anayasanin Temel Konular', Anayasa Yargisi, B,

Ankara 1891

Goriig: Mavisi902
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FEkonomide demokrasi i¢in

Bagimsiz

Merkez Bankast

Alp Orcun

Sivasal iktidarlar, arilin her doneminde. Glke cko-

151
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nomisinin varatug kayvnaklarin daha biiviik bir bolii-
miine hitkmetmeyi isterler. Bu dogaldirs ¢iinkii bovlece
aiiglerini artmayr hedefllerler. Gerekeeler. ya "cling-
manlara kargt giiglii olmak"”, va "istihdam artiracak
vatranlar vapmak”. va da baska bir toplumsal hede-
fin gereeklestirifmesi olur. Ama, asil hedef, iktidar
giiglendirmektir, Kamu kesiminde daha fazla istih-
dam, veni. yaurunlar, daginlacak veni stibvansivon-
lar..., hep sonugta "reve tahvil edilebilecek” iglerdir.
Bunlart yapabilmek icin de kaynaga ihrivag vardsr,

"Devlet olmak". kaynaklam ele gecirmek i¢in dzcl
imtivazlar saglar. Onee vergi toplamak imtivazi. son-
ra parast olmadan da varnug gibi harcamak imtivaz
ve distiine fistlilk para basmalk imtiyvaz, clevletindir.
Yani, sovut olarak devlet, hilkiimranlik haklarina da-
vanarak, hem ekonomik havaun icinde cerevan ettigi
ortamda degisim, dolagmm ve kaynak transferin araci
olan paramn miktarnu ve degering belivlevebilir, hem
de bunun istedigi kadariy kullanabilir. Iste bu du-
rum., halkin repkisini cekimnis ve daha 13, yiizvihin ba-
sinda, ilk anavasa sayilan "Magna Carta” ile. ilk onee
devletin vergilemedeki imtivaznnn smurlammasy siire-
ci haglanigtir.

Devletin ekonomik kaynaklara el kovmasma imkan
tamivan oteki imtivazlavmm sinlandinlmase siireci
ise, yasama. viiviitme ve vargr giiglerinin ayrilmasina
davanan genel demokratiklegme siirecine paralel ve
daha uzun bir vol izlemektediv: ¢imkii. modern

devlellerin harcamalary icin smirsis kay-

nak saglamalariun en kolay yolu enflas-
yon, yénlemi ise kendilerine bagh merkes
bankalart aracitligy ile dolasundaki para
miklarin ve kredi hacmini denetlemeklir. 13-
fe sivasi iktidarlar, bu imtiyvazi elden kagirmamalk,
kagirdhlarsa hic degilse biv kismnn veniden ele gegir-

mek igin. zorlu bir mitcadele i¢indedirler.
KILIT KURUM MERKEZ BANKASI

Merkez bankalarnm islevlerini yerine  getirivken
hitkiimet kararlarndan ve parlamento denctiminden
ne kadar bagimsiz olduklar. bugiin, ckonomik de-
mokrasinin olciisti haline gelmistiv. Bunun nedeni.
merkez bankalarmim modern ekonomi igindeki kilit
fonksivonlaridir. Dolagimdaki para miktarins belirle-
mek, devlet ve bankalar sisteminin kredi ihtivacimi
karsilamak. bunlam vaparken de. paranm i ve dis
degerini korumak. merkez bankalarmin gorevleridir,
Burada. farkl sosval gruplar arasinda ve onlarla dev-
let arasmda farkl cikarlar sozkenusudur, Merkez
hankalarr. para ve kredi hacnini belivleyen kararlar
ile. ikl cikartara hizmet edebiliv: pivasalarin galig-
masin etkilevebilirler. Bu cok vonlii fonksivonlar ne-
denivle, bagta sivasi iktidardar olmak iizeve. sosyal
gruplarm. dolagnudaki para mikearn kendi grkarlar
dogrultusunda artimer yondeki haskdart ile karg: kar-
sivadirlar. Oysa. para miktarindaki kontrolsuz arus.
her merkez bankast kanumunun "gdrev” maddesinde

ver alan. "paranm degerini korumalk” amacivla ¢eligir:

Mavia 1 092
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ekonomik dengesizliklerin fivatlara yansimasima  emel
olugturar. O halde. merkez bankalarimn. modern cko-
nomilerde bir "hakem™ volleri vardie. Bu hakemin go-
revi, fivat istikrarnm basta hitkiunetler olmak iizere
Farkle haskr gruplarinn etkisivle bozalmasivla, pivasa-
larm gorev vapamaz hale gehmesini énlemektir. Boyle-
ce. merkez bankalarmun neden ozellikle hitkinnetler-

den bagimsiz olmalar gevekiigi de ortava cikar,
BUNDESBANK NEDEN BAGIMSIZ?

Bagnnsizhik agisindan. Alman merkes bankasi Bun-
deshank'm.  gerek mevzuat gerekse uygulamada. di-
ger iilke bankalarndan ¢ok dnde olmasi rastlanti so-
Bu

bagnmsiz ohnamast nedenivle karg

nueun degildir, iilkenin,  merkez  bankasimin

astify sorunlar,
hichir Gilkeninkivle kargilagnmlamavacalk boyuttadir.

I. Diinya Savagi'um ardimdan 1923 vihnda yaganan
hiperenflasyon Almanya'nm ckonomik ve foplumsal
vapisin harap etmigti. 1924 vilinda nygulamayva ko-
nulan stahilizasvon programui ger¢evesinde kurulan
"Reichshank"m starii olarak "Reich hitkiumetinden
hagunsiz bir banka"™ oldugu hitkini kanunda ver al-
nugtn. Bu hitkiin 1939'da "Deutsche Reichshank....
Fiibeer'in..divektifleri dogrubtusunda  vonetiliv - ve
voulendivilir" geklinde degigtirilmigtiv. Fiibrer'in bu
vetkivle  savag hazichklaron finanse etmek igin Mer-
kez Bankasuu kullanmast enflasvonun veniden patla-
masma neden olmusgtue,

Almanva'da Bundesbank'm bagimsizligina toplumea
verilent dnemin nedeni bu tarihiir, Bundeshank'm ku-
rilus kanuunda gozetecedi hedel. vanliy anlamalara
ikan vermeveeek bigimde. " parayy gliven aluna al-
mak.."(md.3) olaral taril edihnig, 6vle "ckonomik ge-
ligmeve yardim etmek” (TC Merkez Bankast Kanunu
md.4) gibi. nivete gore anlaglabilen ifadelerden kagi-
g, Daha da onemlisi.. 120 madde. Bundes-
bank'm. hikiimetin genel ckonomi politikasim "kendi
ebrevini” (vani parann degerini korumayi) verine ge-
tirmek suretivle desteklemesini dngrmiigtiir. Gene ay-
m madde. "Banka. bu kanmula kendisine tanman yet-
hilkiimetin -~ ralimatlarimdan

kilerin  kullannmnda

haguusizdn" hitkminii  de getirmigtir. Bunlara kargi-
Lik. Bundeshank'ni vonetim kurulu toplantilarma kati-
fabilen bakanlarin. kararlavm uygulamava konmasimi
iki hafta siivevle engellemek haklary eski Bagkan Pohl
zamanmdan beri. ilgili kamuoyunda tarngimakracir.
Alman loplumua, merkez bankasmnn hiikii-
mel emrinde olmasmmm acdarau, kisa bir
siireye yogunlagmis olarak cekmis ve biling-
belki

va'dakinden geri kalmavan sikinular zamana yayil-

lenmigtir. Toplam  etkisi de  Alman-

mis olarak c¢eken dlkelerde ise. aymr bilinclenme,

heniiz gf)r[ilmcmckl‘e{lir.
"4.0 LQ " MERKEZ BANKASI

Gelismekte olan ekonomik demokrasinin bugiinki
talebi. Bundeshank kanununun éngérdiigi "bagim-
sizlik" statiisiiniin de deesinde. "objekiifllik" olmugtur.
Bunun éngordiigii iglevis ise, tedaviildeki para miktar
arngmim. milli geliv ile snurlanmasichr. Nitekim, Av-
rupa Merkez Bankast'nm (AMB). bu esasa gére ¢alig-
mastn onervenler vardie. Milli akar farklarimm sozko-
nusu oldugu, dolavisivla taralsizh@m milli merkez
bankalarma  gore daha  bivak  dnem  tagivacaB
AMB'nda. bévle bir temel dizerinde birlegilmesi ihii-
mali az degildir. Avrica AMB sratisinde yer alan
" Cerek Topluluk. gerek hier biv tive devlet.. AMB'yi.
milli werkez bankalaran ve kendi karar organlarinm
tivelerini. gorevlerini yapuklarn sivada etkilememek
konusunda giivence verivler” (me. 7} hitkmi. Avrupa
Bivlesik Devletimin merkez bankasmm  bagimsizhk
cliizevinin bugiinkiinden ileri olacagmm bir izaretidir.

Geligme., iktidara gelmis va da gelmek umuodu tagt-
van sivasi gruplarin. ekonomik anlamda da giigler ay-
rbigs ilkesini kabul etmek zormmda kalacaklaruu ve
merkez bankalarmin. 6zerk kurmnlar olmakian da
e, "+.Gi¢" haline gelecedini gistermektedir,

Bu zorunluluk. "gelismekte olan™ dlkelerde de da-
vatmaktadir: ¢linkii artk para degevindeki istikrarm
gelisme i¢in de sart oldugu. anfagibmaktadir.

Alp Orgun

Dinya Gazetesi Genel Yayin Yoneltmenidir.

Coriig: Mavis 1902
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Gelirken

Hiikiimet programuum TBMM' de olkkunmasindan bu
vana bes avdan fazla zaman gecti. Gegen siirede koa-
lisvon hiikiimeti, dengeleme programi cergevesinde
veform ongordiigii alanlarda birbiri pegi sira kararlar
aldi, uygulamalar baglatii. Bunlar arasinda konselide
biitce agigr son derece iddiall bir rakamla baglanan
"biitce kanunu" gibi cesur kararlar vamnda, "dzel-
fegtirme" gibi agir aksak yiiriiven uvgulamalar var.

Koalisyon hiikiimetinin vergi alamindaki icraat,
hazine honosu laizlevinde stopaj oranlarinin arturil-
mast ve -kamuovunda "al kanunu" olarak adlandi-
ridan- "baz kamu alacaklarinm tahsilacmm Inzlan-
dirlmast ve mairah  artinmm hakkmda  kanun”
uvgnlamalart ile basladi. Bunlar vergi gelirlerinin ki-
sa dinemde gegiei olarak artrimasia yénelik uy-

gulamalar.

"Ekonomik istikrar programi gercevesinde vergi
kanunlarmdan yapilacak diizenlemeler” adivla hazr-
lanan tasar isc bugiinlerde Meclis gimdeminde. Sayn
Malive ve Giimritk Bakam'nm bakanlik bimyesinde
kurdugu ve sadece bakanlik yetkililerinden olugan bir
komisvonun, cesitli kuruluglardan avrn ayer genel go-
riiglerini sormasindan anlagilan, asil reform ¢alisma-
lar1 baglamak iizere. Simdi gozler vergi reformunda.
"Goriis". itlkcemiz kosullannea vergilendirmede refor-
mun sadece verei vasalarnu degigtirmekle miimkiin
olamavacai gergeginden hareket eden ve idari yap
ile sosvo-psikolojik faktdrlerin rolimiin énemine dik-
kat ¢eken caligmalarm "bu vaziy izleyven "Dosya”da
roplach. Mali anavasada vergilerle ilgili diizenlemelere
iliskin tartigmavr isc "Kapak "taki "Ekonomik Anava-

sa" yvazsida bulacaksimz.

Goriig: May1s1992
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iS ELEKTRONIK BANKACILIK MERKEZI'NDEN HABERLER:

[s harcamalarinda atilan
her imzanin arkasinda
| artik
Is Bankasi olacak.

Ciinkt stmdi

s Bankasi Business Card var.

Is gezileri... Iy yemekleri... Sirket igin alig-
verigler... Havaalanlari... Oteller... Restoranlar...

Yuri iginde ve yurt diginda sirketinizi temsil ettigi-
niz, onun adina harcama yaptigimz her yerde imzaniz
bir giice déniisecek: Is Bankas: giiciine.

fs Bankasi'nin “Sirket Kredi Karti”, Visa Business
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Vergiye psikolojik direnis

izzettin Onder

Cagdag toplumlarm miizmin sorunu olan kamu
aciklar, dikkateri bir yandan kamu harcamalarina,
diger vandan da kamu gelirlerine ve bu arada ozellikle
vergi gelirlerine gekmekredir, Tarihsel siireg icinde
"vergi devieti'nin ortava gikmast ile heraber kamnu
aciklart da olugmaya baglamg ve bu agiklar, giinamiiz
kapitalist tophumlarmda giderek yogunluk kazanmns-
ur. Bu geligme, bir gorise gore, toplumda hakim tre-
tim iliskilerinden kaynaklanan ve kagunlmasy olanak-
s1iz olan "devletin mali krizi"nin bir tir yagsimasi
oldugu halde, diger bir goriige gore ise, uygulanan cko-
nomi politikalar va da vergi idavesi gibi nedenlerden
kaynaklanan ve énlenmesi olas: gortilen bir sonugtur
(1). Birinei yorum, toplumsal devinmeyi ongdrdagi
halde, ikinci yorum, veri araglar iizerinde vapilabilecek
degigiklikleri veterli gdrmektediv. Bu [arkh yorumlarm
gdreli analiz devinligi ve goriig glictni zaman icindeki
gcligmelere birakarak, burada veri kurumlarm iligki ve
islevisleri tartigima konusu vapilacakor.

Kamu hizmetlerinin finansman aract olan vergi, bu
niteligi ile, kamu kesimine dzgu bir tiir "fivat benzeri”
arag olarak goriilmekle beraber. iki dnemli agidan fi-
vattan ciddi olarak ayrilmaktadu. Bunlardan birincisi,
fiyaun dogrudan bir kargihginim elmasy; bireyin fivat ile
elde ettigi malin degerini birbirine egit edrmesidir, Tkin-
ci fark ise. bir mal almalk isteven bireyin, livat odemesi
eercktigi halde, vergl odemeven vitkiimliiniin kamu
hizmeterinden  yavarlanmasimn — engellenem emesidir.
Bu nedenlere bagh olarak, biveyin "vergi"vi algilamas,
"fivat" algdamasmdan ¢ok [arklt olmaktachr.

Bireylerin vergiye uyma ya da vergi ka-
cirma davramislarau anlayabilmek icin ik-

tisal teorisinin suurlarun asmak, vergi sos-
yolojisi ve vergi psikolojisi alanlarina gir-
mek gerekmektedir (2). Ancak bovle bir perspelk-
il agthmt ile bivevlerin vergi olgusunu algilama
bicimleri ve vergi karsisindaki tepkileri anlasilahilir
ve bovlece amaca vonelik ikrisat araglar daha etkin
ve ctken olarak gelistirilip. uygulanabilir. Ban'da dahi
cok uzun bir gegmisi olmayan vergi sosvolojisi ve ver-
gi psikolojisi, Tiirkive'de heniiz yok denecek duzevde-
dir. Bat'da bu konuda elde edilen bulgnlar Tirkive
icin fazla gecerli sayilinamakla heraber, 50z konusu
cahgmalarin gozden gegirilmesi, baz genel cgilimlerin
ortaya konmasina vardimer olabilir.

Yiikiimliderin vergi kargisindaki tavirlarin “vergi
zilimiveti” belirler (3). Vergi zihuivetini ise, g temel
faktir olusturmaktadie. Bunlar vergi adaleti. verginin

amact ve vergi moralidir. Ayni konuda gelistivilmig

olan vergi ideolojisi de benzer noktalara parmalk bas-
malktad(4). Vergi ideolojileri de, ddeme giicii ile ilgili
s “ iy Ly

ideolojiler. adalet ile ilgili ideolojiler ve verginm cavdi-
rer ve ekonomik faalivetleri engelleyici yini ile ilgili
ideolojiter olmak tizere ti¢ noktada vosunlagmakitachr.
Bireyin vergi adaleli ve vergi morali ile
ilgili zihniyeli, bir yandan ideme giicii, di-
ger yandan da vergi yiikii ile ilgili algila-
malarindan olusur. Bireyin vergi vilkit algilamass
ise, mutlak degil, govelidir. Bunlar kendi ekonomik
giiciine gore katlamlan viik; diger vitkltimliler kargi-
sinda katlamlan viik; ve nihaver saglanan kanu hiz-
metlerine gore katlanidan - viik olavak belirlenebilir.
Arastirmalar, birevin, katlandig vika ekonomik gii-

ciine gore daima vitksek algilama egilimi iginde oldu-
I . o o

« (1) Radikal goris igin bkz., James O'Connor, The Fiscal Crisis of the State g1, Martin's Press, New York, 1973, Ikinci g6ris igin bz, James M. Buchanen-Richard A. Wagner, Democracy in Deficit,
Acadermic Press, New York, 1977, + {2) Alan Lewis, The Peychology of Taxation, Martin Bobertson. Oxford. 1982, Adrian Furnham-Alan Lewis, The Economic Mind, Harvester Press, Sussex, 1986,

Stephen E.G. Lea-Roger M. Tarpy-Paul Webley, The Individual in the Economy, Carnpridge University Press. Cambridge, 1987

» (3} Vergi zihniyeti igin bkz., Gunter Schmolders, "Survey research.
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gunu ortaya koymaktadi {5). Verginin kargihiksiz ol-
mast ve vergi vermevenin hizmetten yararlanma hak-
kirun elinden almamamasi, bireyin agi yik algilama
egilimini giiclendirmektedir. Bu nedenle birey ya da
gruplar, kendi yiiklerini, yasal vollardan ya da piyasa
siireci i¢inde vanstarak, diger gruplara aktarma (;;‘1-‘
basi igine girmekredir (6).

Vergi nedeni ile katlandigr viiki genelde viiksek
olarak algdavan bireyin bu egilimi, diger birevlerin
vitkleri ile vapng mukayese ile daha da giiclenmekie-
dir. Zira bireyler bu titr mukaveselerine esas olugtu-
racak algtlamalarm segici olarak vaparlar ve daima
kendilerinden daha hafif vik altinda ofan viikiimliile-
vi dikkate alirlar. Bu véndeki secici algilaimalar, vergi
vasalarmdaki avricahk hitkiimleri arttikga gii¢ kazan-
maktadir. Bovleee vergi tegvik onlemlerinin vatirme-
lart ne kadar tegvik euigi tarngtlabiliv olmakla hera-
ber, bunlarin vergi kagagun tegvik ettigi su gotirmez
bir gergelrir.

Bireyin gireli viik: algilama siddelini etli-
leyen diger bir faktor de kamu harcamala-
riun sagladigy yararlardir. Kamu harcamala-
rmcdan saglanan varar, uzun donemde ve yvaygin elde
edildiginden dolayr vergi siddetinde algilanmamakta-
die. Kamu harcamalar ile vergiler arasimdalki iligkivi
cditim diizevi vitksek toplumlar daha ivi kurmakta-
dir. Nitekim, A.B.1)'de Reagan ve [ngiltere'de Thate-
her politikalarim elegtiren vavgin gruplar, kamu har-

camalarimn kastdmasmy ileri siirerken vergilerin de

%

halifletilmesine karsi gitkmuglardie. Ancak, bu ifadevi
degerlendirirken, kamu harcamalarinm daha ideolo-
jik, vergilerin ise, bireysel va da gruplar ditzeyinde ele
alinan meselcler olduguna dikkati cekmek gerckiek-
tedir (7). Bu diizevde, kamu harcamalar ile vergiler
arasindaki zorunlu hir iliski bulunmadigmdan ve
ozellikle de kurulmadigindan dolayi, harcamalar le-
hinde ve vergiler aleyhinde gorts gelistirmek, birey va
da gruplarm vararlarine artirier vonde etkilemektedir.

Devlel kurum ve érgiillerine, siyaselcilere
ya da devlel polilikacilarina karst gelisliri-
len giivensislik duygular: da, demokralik is-
leyisler icinde, bu kurumlart gelistirme ca-
balarindan cok, vergi kacirma cabalarina
katfida bulunmakiadir, Haita bireysel vergi vii-
kiimlitliiging bir tir kusal gorev olarak algilayan
gruplar dahi, ekonomik ve topluwmsal gecerliligini ¢ok-
tan vitirmis kurallara gére viikimliliklerini yerine
getirirken, ashnda toplum aleyhine, fakat kendi eko-
nomik gikarlart dogrultusunda bir davramg scrgile-
mektedirler (8).

Bir tilkede vergi zihnivetinin geligmesi vergi kaybim
azaltabilmekle beraber, silira indirememecktedir. Bu
noktada, vergi kagagim onleme onlemleri devreye gir-
mektediv, Vergi kacagint énleme onlemleri agisindan
da iktisat eorisi ile vergi psikolojisi larkl yaklagnnlar
celistirmiglerdir. Tktisat teorisinin vaklagim, agw yap-

urimlarla vergi kagirmanm malivetini yikseltmek ol-

dugu halde. vergi psikolojisi. alan aragtirmalar ile vii-

Birevierin rergi bilineini gelistivmede, stogandar ne yvazik ki yetoeli olanivor,

1970, 25, 2, 300-6; Burkhard Strimpel, "The contribution of survey research to public finance”, Quantitative Methods in Public Finace {ed. AT, Peocock), Preager, New York, 1969. « (4) L. Eisenste-
in, The Ideelogies of Taxalion, Ronald Press, New York, 1961. # (5} K. Keene, "What do we know about the public's attitude on progressivity?” National Tax Journal, 1983, 371-6, A. Lewis, "Percepti-
ons of lax rales’, British Tax Review, 1978, B, 358-66.  (6) Geoffrey Brennan-James M. Buchanan, The Power 1o Tax, Cambridge University Press, Cambridge, 1980, 235-52. « {7) Alan Lewis, The
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kiimlit davrams ve tepkilerini saptamak ve ona gore
diizenlemelere gitmeyi veglemektedir. Bu konuda yapi-
lan arastirmalar, cezalavdan gok, vakalamma olasih,
ceza tehdidinden ¢ok, sosyal baskilarn (9) dnemini or-
taya koymaktadr.

Vergi psikolojisi alanmdaki ¢aligmalar, verginin kar-
siliksiz bir 6deme olarak algrlanmasmdan ve vergi Gde-
memenin kamu hizmetlerinden dislanmaya neden ol-
mamasmdan  dolayl,  birevlerin - vergi  kagirma
egiliminin giiclii oldugunu ortava koymaktachr. Yergi-
nin bu tipik ézellikleri, onunla ilgili ideolojilerin gelisti-
rilmesini engellemektedir. Ekonomik ¢ikarlart dogru-
dan ve amnda kargihk saglamadan etkileven vergi,
daha cok bireysel veva gruplar igindeki davramsglar
olarak ele almmaktad. Cok karmasik tarihsel ve sos-
vo-ckonomik verilerin etkisi ile olugan vergi zihiniyved
ise gelistirilmesi levkalade zor, fakat wahribi ise. o denhi
kolay bir olgudur.

Vergi zihniyelinin ve sayif da olsa, vergi
ideolojisinin belkemigini "adalel" kavrami-
min  olusturdugunu  yapian arastirmalar
gostermektedir. Bircvin vergl viikiinii, kendi ddeme
giiciine, diger yikiimlitlerin vergi yiikine ve kamu hiz-
metlerinden saglanan vararlara gore vitksek algilamasi,
birevi, vergi ziliniveii igindeki adalet kavraminm yipra-
almasina yonelik davramga iuncktedir. Zira, "adaletsiz
vergl vapist” zihia biirimerek vergiden kagmak, bire-
ve, adaletin saglanmast yolu uzun-dénemde olugtarula-
cak belirsiz varardan ¢ok daha yiiksek varar saglamak-
tadir. Vergi adaletsizlifinden yarar saglayanlar, dogal
olarak, bu durumun stirmesini arzulayacakliar gibi,
adaletsizlikien zarar gorenler de bunu bir gerekee ola-
rak ileri siiverek, ileride kendilerinin de vararlanacag
fimit ve dileg ile, tercihlerini birinei grubun yamnda
belivlemek tedirler. Bu nedenle, ortalama segmenin ter-
cihi, agikca ifade edilmemckle beraber, adaletin sag-
lanmas yoniinde gelisememektedir.

Etkin vergileme voniude yaygm ideoloji geligtirmek
ne kadar olanaksizsa, vergi kavip ve kagagr olugtura-

cak sistemlere iligkin ideolojiler vaymak ve bovlece

grudan iliskisi olmayan gruplarin da politik

vergi ile dog
destegini saflamak o kadar kolaydir. Vergi ayricalikla-
ria "tegvik onlemi" maskesi takarak, vergi aflarma
"eski piiriizleri temizleme" gibi sozde bir amag yapisti-
rarak, hepsinin de iisinde, devletin savurgan oldugu
ve kaynaklar israf ettigi imaji topluma hombardi-
man ederek, vergi alevhinde giiglii bir kamuoyu yarai-
labilmekredir.

Bu tarusmalar bizi, olabilecek diizevde etkin vergile-
me icin, en yiiksek diizevde sosyal baski ve denctimi
kurabilecek  bir vapiun gerekliligine géuirmekredir.
Bévle bir yap: ise. temelde "adalet” kavranu olmak
iizere, highir kavramm bahanc olarak kullamlamaya-
cagr kapah bir sistemle olas gi}l‘i'llIll(tl:l(:(“!'. Ancak tek-
nik ve belki cok gerekli olanlar digmda i avreicalik-
lardan armmug, vavein bir vergi sistemi ve bu sistemi
etkin olarak uvgulayan bir vergi idavesi, tiim bahane
kapdaruu kapavarak ve etkili sosyal baski olugturarak,
hovle bir amacr gergeklestirebiliv. Zira, diger ckonomik
konularm aksine, vergi konusunda "adalet” ile "etkin-
lik" ilkeleri gatiginaz, fakac birbivini tamamlar. Gerek
sistem, gerek idarede vergi adaletinin bozuldugu her
kosulda, vergi kavbi da denetlenemez boyutlara ulag.

Vergi, amnda kargilig olmayan bir 6denti olarak sem-
patik gdriilmese dahi, sistemin igleyigi igin gerekli bir
aractr. Bu vonii ile vergi, oplumda yerlegtirilinesi gere-
ken bir oleudur. Bu nedenle, liim ¢cabalarin vergi
sihnivétini geligtirme yéniinde olmast gere-
kir. Vergi zihniyelinin olusturulmasinda ver-
gi sislemi kadar, vergi idaresinin de rolii var-
dir. Toplum, vergilerin amaci, kamnu harcamalart ile
vergiler arasmndaki iliski ve kamu harcamalannm islevi
hakkuda bilgi sahibi oldukea, vergi ile ilgili algilamalar
farkh olmaya baslar. Yavgin propaganda ve egitici faali-
vetler bu vonde olumlu katkilar yapabilir. Boylece vergi
kaybi énlenerck, fiili vergl geliri artnilimg olacag gibi,

vergi adaletine de katkida bulunalmug olur.

izzettin Onder
i.U. Iktisat Fakoitesi ve Bogazigi Universitesi Ogratim Uyesidir.

Psychology of Taxation, op. cit, 86-7. » (8} A. Furnham-A. Lewis, Economic Mind, cp. cit. 232. = (9} ibid. 236-7.13
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miuthendis.

Finansman yonetiminde,

atilacak her adimi1 sonuclariyla birlikte 6nceden
kestirmek, akilct ve élctlit hareket etmek, asla kumar
oynamamak gerekir. Tekfenbank, sirketinizin mali
mithendisi olmaya hazir. Tekfenbank'in mali
mithendisleri, sirketinizin durumuna ve mali ortama gore
modeller gelistiriyor, ihtiyac duydugunuz alanlarda
danismanlik hizmetlerinde bulunuyor.

Leasing’deki mali mithendisiniz de Tekfenbank.

Tekfenbank'in mali mithendisler,
leasing'te verilebilecek en iyi hizmeti veriyor.
Sirketinizin leasing ihtiyaclarina gore en uygun modeli
gelistiriyor. Hazir coziimler sunmak yerine sirketinizin
kosullarna uygun coziimler Gretiyor.

TEKFENBANK

Tekfen Yatinm ve Finansman Bankast A.S. Cumhuriyet Caddesi 159, Elmadag 80230, |stanbul Telefon: 246 81 30 (5 Hat) Telefaks: 234 18 60 Teleks: 39178 teyb .
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Omer Faruk Batirel

Kisi dongiilerin iginden ¢ikmak oldukea zordur. Gi-
vilmeye goriilsiin. Patalojide bir hastaligin bagka hir
hastaliga yol agmasi, onun da schep olan hastahig da-
ha da kotilestirmesi gibi, vergide kagak sonueu taban
erozyonu arttikca vergi viikii daha esitsiz dagilimakta
ve alinmava cahgilmaktader, Kot dagilin ve vergi al-
ma hastah@i bu scler vergi kagagr hastahigim daha da
vahim hale getirmektedir. Demek ki hastah@t bagka bir
hastaliga yol agmadan énlemek gerekir.

Vergi tabamini iki olay agidinr. Devlet belli kigileri
ve konulart vergiden ayrik wimaktadie. Halbuki bii-
tiin bireyler vergi konusunda da kanun éniinde csit ol-
mahchr, Kanuna uygun va da degil, bireyler vergiden
kacabilirler. Vergivi belli diizeyde vermeleri gerektigi
halde vermemekiedirler. Boyleee Fransiz Thtilali'nden
bu yana gecerli olan ikiilke de ihlal ecdilmektedir. Hem
vergi 6deme glicti olanlardan bazilari vergivi vermemis
olmaktadir. Daha da kétiisti ayni odeme giiciine sahip
olan bamlarmdan daha fazla alinmaktadie. Hele arada
bir vergiden kaganlar vakalandigmda va da yakalan-
madan "givaben" affedildiklerinde "sen de kagu® diir-
tiist siddetlenmektedir.

Ulkemizde vergi erozvonumm — gistergelevini fazla-
ca aramaya gerek voktur. Gelir vergisinde 40'a yaku.
kurnmlar vergisinde 50 kalemi agkin istisna ve muafhk
varchr, Halbuki cesitli ¢alismalarla ispatlanimsur ki
vergivle ne geliv boliigiimii adaletsizlikleri giderilebilir,
ne de bireyler dzendirilebilir. Vergive "gélge ctme hag-
ka ihsan istemem" denmelidir. Hig™ olnazsa Status

Quo'vu bozmamah, verginin kendisi adil almmal. adil

uygulanmalidi. O zaman Ortacag'daki asillerin gere-
ginde hayatm, rubbanlarny duasin. halkm ise parasin
vermesi diisiincesinden sivrilmak herhalde ¢agdag ola-
caktr.

Aywruncet bir gelir ve kurum kazanct vergi-
lemesi ile olmayan bir servel vergilemesine
{us biber eken; tahrik edilen ve bir anlamda
g6z yumulan kacaklardwr, Scckin vergi denetim
elemanlarnmzin teshit ettikleri matrah farklarmdan, ne
kadar kagiddigi (belki verilenin iki kati) tahmin edile-
bilir, Ne var ki bu kendini vergi kapsami chginda bira-
kam. iktisaden vermesi gereken miktardan, kagaZin
kanunisi olan ne kadarmdan kagunuldigr bilgisini ver-
mez. O zaman daha ¢arpict drnekler vermek gerekir.

Tirkive'de 1990 niifus saymuna gére 57 milyon kigi
vasamaktadi. Bu nitfusun %60" (33 milyon) 15-64
vag arasindaki aktil gelir elde edebilecek niifusinr. Ba
nitfusun tamannmn miikellel olmast beklenemez. Og-
vencisi, igsizi ve emeklisi vardw. Simdi, demokrat ve
uvgar bir katihmun remelini olugturan mitkellel savisi-
na bakalim. 1990 vilimda vaklagik 1.5 milyon kisi geliv
vergisi bevannamest vermigtir. 1 milyon da gonivi mi-
kellel bulunmakeade. 5 milvon bordrolu iiervetli bir va-
na hirakalisa sonug sudur. Akl niifusun sadece
%5'i, loplam niifusan %2.5'i beyanname ver-
mekledir. 243 milvon niifusla ABD'de gelir vergisi
bevanname sayisi 100 milyona vaklagmakadir. Kisa-
cast nitfusun %407 bevanname vermektedir.

Bir gisterge daha kullanalim: Gelir vergisi. gelir tize-

rinden édenir. Tiirkive'nin 1990 vilk milli geliri 260
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wilvondur. Gelirler Cenel Miidiurliigii verilerine gore
1990 yvilt briuw gelir vergisi tahakkuku. 23.7 wilvondur.
Vergi tahakkukunun vergisi verilen gelivin figte biri
(ortalama vergl oram %33) kabul edilirse vergisi veri-
len gelir 70 rilvon civarmda ohnakiadiv. Kisacast,
1990'da 260 Irilyon gelir kazandmus, bunun
yaklasik 1/4'i beyan edilmistir. Beyan edil-
meyen, istisna edilen, kacinilan ve kacan
vergi miklary, verilenin iic katidir.

Ozede. avrik wiularak. kagunlarak. kagavak niifu-
sun %2.5" miikellel olmak ve kazandiklar gelivin
dértre bird Gzerinden vergi vermekeediv. Acaba harea-
ma cephesinde durum nasildie? Bunun icin Karma De-
ger Vergisi'ne {(KDV) bakalim.

KDV, Thrkive'de ram riiketim tipi olmamakla hir-
likte, toplam matrahmin. toplam  riiketim oldugunu
digiinelim. 1990 vilmda Tirk insam 225.9 wilvonluk
titketim vapmstie, Alman KDV oplamiise ck vergi ile
birlikic 12.7 tilvondur. Normal oram ile almdigmn dii-
stinirsek 225.9 wrilvonluk (iketimden %12'den (1) 27
trilvon vergi alumahvdi. Sonug. avridiklar. kacakiar,
verilmesi gerekenin yvarsidan az édenmekredir. Go-
riileliigi gibi "harcama cephesinde de veni (degisik) bir
sev voktur”,

Gelir vergisinin dortte bivinin. KDV'nin varsuin
odendigi bir verde tabanm kagaklarla avriklarla agm-
chr, hatta 1abir caizse kuga gevrildigi bir vergi taba-
nmndan. hangi kesimlerden kag post gkardmakraclr.
isin bu taral daha acidir. Adalet agsmdan KDY 'nin
zavarnn telali etme gérevind distlenen gelir vergisinin
vitk dagilm oldukea adaletsiz bir manzara sergile-
mekredir.

Bir dela, verginin %83.7'si kesinti voluyla almmak-
tadn (1990). Bevan edilen. 100 lirada sadece 106.3
TLdir. Milli gelivin %15"ini alan dieretliler toplam ke-
sintinin %05.7'sini. biitiin gelir vergisinin ise %53"ini
ddemigtir. Toplam niifusun varismm ¢alisn@. gavrisali
vurtici hasilamn 1990'da 17.4'(nd temin eden tarnm.
ecliv vergisinin %5'ine katlmaktachr. Sekior payi
%2.2 olan serbest meslek ve hizmeter sadeee kesinti
olarak {hevanda daha viikselmekiedir) gelir vergisinin
%3.3"ini odemekredir,

t1) Luks sayilan %20'den vergilendigi unutulmamalidir,

Aveikly, kacinmalt ve kacakl az vergi, iic-
retli ve serbesl meslek erbabimn surtindadur.
Hastaligin anast budur. Nitelkim 1923'de %10.
1950"de %12.7 olan bildigimiz vergi {gelir, servet har-
cama) vitki 1990'da hala %15.8'de gezmektedir. Yeni
milli geliv serisi kullamlch@mda bu oran 1990'da
%11.0'va dusmektedir. Toplam vergi vitki viiksek gibi
gorimmekeediv (%27.4). Ancak merkezi orgiit yiikii ile
aradaki fark (27.4-15.8=11.0) baslica [on (%4) ve pa-
rafliskal gelivlerden (%3) dogmakradie (2). Bu cklerin
de hig adil olmadhi agiktir.

Devielin az vergi haslaligy adalelsiz yiik
daginu hastalige ile beraber birbirini besle-
mekledir. Kamu hizmetr maliveti-vergi agig artakea.
deviet gene vergi aldign kesimlerin tizerine gitmekte. bu
isc reel geliri diigen bu kesimden daha da gayvri adil
vergi alinmasma vol agmakia, gelir boliigiimi daha da
regresil hale geldiginden merkezi devlet vergi yiikiin-
den kagilmaktadir. O zaman para toplamak -vergi vo-
netimi giigsitz birakiddig igin vaplan- geliv vergisinde
bevan usuliinden vazgegimek, adil olmayan karine usu-
liine ve gotiiridiige dionmek voluyla olmaktadhr.

Vergi vonetimi neden gigsiizdie. 2 lira hareayp
100 lira toplayan vergi yonetlimi karsisinda
miikellef, idarenin 5 kali gider yaparak vergi
ademektedir. Bovlece 14 liva harcamp 100 liva top-
lanmaktadir. Vergi iadesini de bir vergi vinetim mali-
veti olarak katarsak toplam vergileme malivetleri vergi
eclirferinin vaklagk 1/5'ine ulagmaktad (3). Bizzat
vergi yonetimi vetkilileri su itivalta bulunmakrache:" ...
Tiirkiye'de bir liirlii anlaltlamayan ve anla-
stdlamayan bir gercek var. Sall vergi yasalart
cthkarmakla vergi loplanamas. Vergiyi lopla-
ma olaymun dziinde saglhikli  érgiillenme,
sonra da insan unsuru valar. Bunlar belo-
narme bir insaallaki demir ve cimento gibi-

.dir. Bu ikisini bir araya getirmeden binayt

ayakia lufamassms..." (Avm eser, 5.30)

Vergi vinetiminin temeli vergi daireleri ve vergi yo-
netim ve denetiin elemanlandir. Malive ve Ginnriik Ba-
kanhg drgiitlenmesi ve hiverarsisi iginde Gelirler Genel

Miidiirliigii'niin ana vergi toplama birimleri olan vergi

{2) Sosyal guvenlik kuruluglarinin prim, kesenek ve aidatlanyla 1988'den bu yana 3417 sayili kanuna gére alinan zorunlu lasarruf kesintisi ve katkilari.
(3) Malive ve Gamruk Bakanhg: Gelir Idaresi'nin Yeniden Yapilanma Paneli, 1991 ss. 74-75.
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daireleri tizerinde dogrudan hakimiveti volur. Tiirki-
ve'de 1991 bagmdaki hesaplamalara gore 390 bagnm-
siz 594"l mal midiirliigii seklinde toplam 1000'e va-
1990'da

gelirlerinin %38'ini toplayan, beyannameli gelir vergisi

kin  vergi  daivesi  bulumnakradr. vergi
mitkeHeflerinin 1/3'tiniin, kurumlar vergisi miikellefle-
rinin %60'mn bulundugu Istanbul'da giigsiizlik daha
carpicidir. Bagimsiz vergi dairesi sayisi sadece 44 olup,
toplam vergi daireleri savismum vahnzea % 11'idir. Ba-
z vergl dairelerinin (Kocasinan., Galata gibi) miikellef
hacmi 50 bine ulagmaktachr.

Optimum biiyikligi agmig vergi dairelerinin bilgi
depolama, voklama, dosva izleme, haciz iglemnlerini na-
sl izleyecegini (zaten izleyemivor) aciklayacak kisivi
gostermek giigrir. Ozverili ama kargiliim normal dey-
let memura gibi alan, vergt idavesini geligtirme (onun-
dan sembolik yardimlarla desteklenen (1) vergt dairesi
personelinden, kapasitesinin tstiinde bir sevler bekle-
meye de kimsenin hakk: yokuur (4),

Giigsiiz vergi vonetimi ile herkesin gonlinden koptu-
gunca verdigi vergiyi tabsil eden gelir idavemiz, ¢li ko-
lu bagl olarak gorev vapmaktadw. O zaman caresiz-
likten, haksiz savilabilecek havat standardi esasina
gore bir sevler alalun felsclesi ile kiigitk tacir ve serbest
meslek erbabma vitklenilmektedir. Herhalde bu sekil-
de almacak verginin  hesabi  kolavlagmaktadir.
1980'lerde arz yonli iktisat gorisii ile tasavrud sevkini
kiran st marjinal gelir vergi oranlart digiirilmiistiir,
Ancak Gist dilimden vergi 6deyenler vok denecek sevi-
vede oldugundan ve mitkelleflerin %90 ilk iki dilim-
den (1991 igin yillik 24 milyon tizerinden) vergi verdi-
ginden bu diigiirmenin sonucu, ditgiik  gelirlilerin
viikiint artirmalk seklinde tecelli etmistir.

Adaletsizlikten istihdam vergisi sckline démen emek
geliri vitkiiniin agichgmdan arok bundan kac¢mama-
van, kacak igci cahstramayan igverenler de sikavet ei-
mektedir. Hakh gibi gdrimmekiedirler. Ancak &rgiithi
emek piyvasasinda tegekkil eden ficret met ticrettir.
Haksuzhik gibi gériinen emek gelirinden ali-
nan agrr vergi yiikii, vergi dist fon ve para-
Siskal miikellefivel yiizdesinin yfiksekligidir.

Isgiicti maliyeti yiikselmektedir. Ama édenmedigine

gire sosyal gitvenlik kesenekleri ve kesinti vergileri ile
ilgili feveranlar pek de hakh gibi degildir. Zaten de al-
fedilmemektedir. O zaman aflarm bangi kesim icin ve
niye gikarildigr anlagilmaktadur.

Hadi affedelim de biraz para toplayalim diverck az
ve adaletsiz verginin yiik dagilim, vergi ahlakr bozula-
rak daha da adaletsiz hale getirilmektedir. Bu af un-
surlarmdan da bellidiv. Bevan vitkseltilmesinde eski
villarda belki de vergi kagakgihg vapilarak ne kadar
az matrah bevan edilmigse (haua zarar beyvan edilmesi
daha avantajh olmugtur) o kadar fazla affedilmeltedir.

Olay patajoliktir. Kisir dongtintin tedavisi; vergi
mevzuatt degistirmede, kullanlamayacak bilgileri ver-
gi istihbarat merkezine yigarak zaten aguw vergi viiki
olan miikelleflere kirtasiyecilik vitkleverck, haksiz vap-
tirrmlar koruvarak, al vaparak, giigsiiz vergi vonetimi-
ni giiclendirmeverek, tegvikleri artwarak yapilamaz.
Sosyal yapr ve simirlamalar ancak bu kadar vergi alma-
va clvermektedir, gibi bir savunmaya gegilebilir. Bu-
nun da ¢agdas ve demokrat bir toplumda kamu vieda-
mnda yanky bulaca@ iddia edilemez Az vergi hig
olmazsa adil ahnmali, adil uygulanmalichr.

Vergi verilmes, alvur. Tiirkiyve'de ABD'de
oldugu gibi 71 yasindaki olel sahibesini,
1959'dan beri siiren yargtlamast ve édeninis
25 milyon dolarlik kefalete ragmen 4 yu ora-
da dliiriim dedigi hapse gonderen vergi sis-
leminin isletilmesi gerekligi de pekala séyle-
nebilir’ (Newsweek, 30 March. 1992 s. 19). Orasi
ABD, buras: Tiwkive'dir denilebiliv. O zaman da devle-
tin kamu hizmeti, siibvansivon, tegvik bekleyene de "biz
favkh devletiz" demesi gerekir. Buttn, pargalara ayrla-
maz. (agdas mali sistem bolinnntglik kabul etimez.

Hi¢ olmazsa su kamu viedanmnt yaralavan adaletsiz-
liklere son verilerek az vergi toplanip size de bu kadar
hizmet denilse ivi olurdu. Bile bile kacaga goz yumul-
maz, devlet otoritesi zaviflaulmazdi. Hastahk, sebebi
olan hastalgin siddetini arcrmazdr.

Prof. Omer Faruk Batirel

Marmara Universitesi Iktisadi ve ldari Bilimier Fakiiltesi Maliye Balimu
Gdretim tyesidir.

KAYNAKLAR: Sayisal veriler, Gelirler Genel Madurlagu ile Maliye ve GUmrik
Bakanhgt Yilltk Ekonomik Raporlar: ve Bitge Gerekgeleri'nden derlenmigtir.

{4} Yen@ clkan 3787 s:.aym vasa ile bu destek fazla cakigma Ucreti nami lle en fazla 416.000-166.400 TL brut arasinda degisen katkilarla bir seyler yapimak isten-.
mektedir. Dodaldir ki bu paralar Ankara'da mesal saati disinda tatil ginleri daire diginda ¢ahsgarak alinabilecek paralardir. Tatil gunlerinde daire iginde yapilan

galismalarda bu tutarlar yariya dismekte, Istanbul ve diger illerde daha azalarak gene mitevazi rakamlara inmektedir.

Coritg: Mavis (992
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Yeni vergi
degil,
yvenilenmis
idare

Biilent Soylan

Vergi kanunlannda istikrar programe gergevesinde

egilinn

vapilmak istenen degigikliklere bakddigmda
vonimden hemen goze carpan iki ozellik oldugunu
goriyoruz;

Bunlarin birincisi, Sirketler artik Kurumlar
Vergisi istisnalarindan kasanclarimin an-
cal yarist icin yararlanabilecekler. Yani bir
sirket ne kadar tesvik edilmig olursa olsun, kazangla-
mnm vans, (egvik edilneyen scktorlerdeki girketler
gibi vergilendirilecek. kincisi, deretli eleman ¢a-
Lstirmamnun, yani “istihdam"in maliyeli bi-
ras ucuzlaliliyor. Bu ucuzlatma, asgari icretien
cabstirlanlarda bunun vergisi kadarken, konacak &l-
giilere gbre, vitksek ficret gelivlerinde biraz daha fazla
olabilecek. Tasarida bunlarm vans sea, vakif igletime-
lerinin vergi kapsamma almmasi, kazancin vergilen-
mesindeki fon kesintilerinin halif vitkselilerek ek ka-
lem haline getirilmesi, tapu harglarmin enflasyona
endekslemmesi ve sermaye pivasasy dizenlemelerine
uvum saglavacak degisiklikler de var ama, bunlar bir
"egilim" olarak yorumlanacak tiivde yenilikler degiller.

Bizce yukardaki iki mali egilimi ivi degerlendirmek
ve izlemekte varar var. Giinkd bunlarm sonuglare di-
gerlerine gore daha genis ve derin olacaga benziyor.

Kurumlar vergisi istisnalarimn secimlerindeki isabet
ve vergi adaleti voniinden tagidig hakhhk her zaman
tartigilabiliv ama, gurast gerek ki, vergi voluvla sagla-
nan tesvikler dzel sektoriin ekonomik vonlendirilme-

sinde duemli bir faktir. 1903 vili baginda yatoim ini-

vimi ile baglavip. simdi tarugn@mmz bu rasariya kadar:
vani otuz yvildw vapilan gesitli diizenlemelerle; vatirun-
lar, ihracat, turizimn, tagimacilik, dzel okul. hastane ig-
letmeciligi gibi igler oldukea destek gordiiler.

Simdi bu destek, sert bir tavirla yvan varva geri ge-
kilmektedir. Adt "asgari vergi" veya ne olursa
olsun; bu tasart ile, vergi yoluyla lesvik po-
litikast 6nemli bir dinemece gelmelkledir.
Uzerinden big¢ stopaj vapilmavan birkag tiir de_diisii-
niildiigiinde, verginin tiimii kadar tegvik goren ve ge-
nelde %10 vergilendivilmekle vetinilen kazanglarm
bundan bévle en azindan %23 vergilendivihnesi vo-
niimdeki veni karar oldukga dikkar cekicidir.

Ozellikle disik vergilerin tegviki ile ¢aligmava alig-
mig ve pivasa dengelerini buna gbre karnug sektorler
icin bu tasar, malivet ve karhhk hesaplarinm veniden
gozden gegivilmesini gerektiren bir donemin haherci-
sidiv. Ornegin ckonomik dengelerini %10 vergilendir-
meve gore kurmug genig bir ihracargr kesimi, birden-
bire, %10'dan 23'e cikan ve 6ncekinin iki katim agan
bir vergi vitkii ile kargilagacakr (1),

Kuarumlar vergisi orant genelde sabil (utu-
lurken, istisnalara bir hamlede gelirilen
%50'lik sinwrlama, son yvillarin vergi politika-
st lercihleri arasinda temel bir degisiklik ola-
rak kabal edilmelidir, gcr Hiikiimette, drnegim
ihracatgilarnuzin, tesvik olmasa da veteri kadar thracat
vapabildigi ve kiwhliklarmm bévle tegvildere ihtivag
gijsrerm;(:(fligi; vaurnuelarunmizn sadece ticari degerlen-
cirmelerivle yurdun en gerice vérelerine bile yatnim
vapmayl kirh buldugu diizevlere gelmekte olduumuz
gibi vaygm bir kant voksa: simdi vapilmakta olan degi-
sikligin nedeni, acaba bunlarm yerine bagka biv tegvigin
gelmekte ohmasi nuchir, voksa giderek bitvitven kamu
agiklariun sehebi olarak. artk pek tegvike ihtivacs da
kalmanug sektorlerin vergi voluvla bugiine kadar fazla-
dan tesvik edildikleri mi farkedilmigtic? Bunu digandan
soviemek zordur. Ama gorimen o ki kamu finansma-
ninda beliren bu veni tercih, ekonomimizin bugiine ka-
dar dzellikle el Gstiinde tuttugu hazt stratejik sektorleri
herkesten daha fazla etkilevecektir. Bunu bir malive po-

litikast olarak gtindeme getirenler. alman kararlardan

1) Bunun anlami, %10 k&rhlikla galigan sektorierde her 100 liralik "hasilatin® 1 lirasi vergi iken, gimdi 2.3 liranin vergi olmas ya da hasilattan gelen paranin %1.3 azalma-
sidir. Brat karlihg %20'yve yUkselttiginizde bu vergi yikQ, her yuz liralik satista 2 liradan 4,6 liraya; satig hasilatindan gelen paradaki eksilme ise %2.6'ya gikmaktadir.

Goriig: Mayys1902
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etkilenecek olanlara herhalde oldukga somut gerekeeler

sunacaklardir. Giinkit meveut vergi istisnalarnn hesaba
katarak pazara gkanlar, baglanti yapanlar, yabancilan
orfakhiga cagranlar ve yatrmmlarnm planlayanlar, hesap-
larmi oldukga etkilevecek bu stirpriz degisikliklerin ne-
denini mutlaka 6grenmek ve tartgmak isteveceklerdir.

[kinci politika degisikligi, hitktimet partilerinin se-

cimler swasinda da séyledigi gibi, asgari ticret gelirle-

rinin vergi disi birakibmasina imkan saglayan hiikiim-
lerin  getirilmesidir. Tasarlanan degisiklikie goze
carpan ozellik, ticretlerde sadece asgari Gicretin degil,
hiitiin Gicret gelirlerinde bu kadarlik bir kismmn vergi
dist birakidmasina imkan saglanmasidir. Burada, as-
cari teretin degil de asgari ficret kadarlik bir kismin
vergi digima ¢ikarilabileceginin altm ¢izmek gerekir.
Iarkedilecegi tizere bu, ilkinden daha genig bir indi-
rimdir. Ginkd, asgari tiered vergi cist birakmak sa-
dece asgari tcretle ¢ahsanlar vergi digma gikariken,
ozel indirim hadleri asgari iicrel diizeyine
yiiksellitdiginde vergi oranlart yiiksek oldu-
gu icin iist diizey iicrel gelirlerine saglanan
vergi indirimi, digerlerine gire daha fazla
olur. (2) Bovlece, belki i¢ dengeler bivaz bozulacak-
or ama, degisiklizin bu vonde yapihnasivla, tcretler
genelde daha diigiik oranda vergilendirilecektir.
Tasariva gore, ticret gelirlerinin dugiitk oranda vergi-
lendirilmesi, cesitli gelismiglik dizevindeki yerlerde
farkli oranlarda olabilecek, hatta kalkinmada dncelikli
vorelerde asgari iteretten galigtimlanlarn ficretlerine
degisik 6zel indirim oranlar uvgulanarak buradaki is-
tihdamm vergi viikii, bélgesel farkhlagtirma ile ayrica
daha da agagiva, anlasilan odur ki, sifira kadar indiri-
tebilecektir, Bu degigiklik, "kurumlarn asgari vergisi”
gibi, vergi tegvikierinin birdenbire azaltilmas: kadar
ani ctkili olmamakla birlikee, vergi yitkii dagimmmda,
bizim de villardw vaptlmasnn savundugumuz biiyiik
bir vapisal degigikligin itk acdimlarm olustwrmakta,
kurumlarm "istihdamm vergisi"ui halilletmektedir.
Istihdam vergisi hafiflevince ne ohuw? Ucret tizerin-
den ahinan vergiler, eleman ¢alistirmayi, vani istihda-
nn pahalilagiiran vergilerdir. Vergivi kimin 6dedigini

birakin bir vana. iicretlive ddenen net iicret ile onu is-

tihdam etmekten dolayi devlete 6denen verginin top-
lamt, ki buna tiim sigorta primlerini de dahil edebilir-
siniz, bir isletnenin degisken malivetlerini olusturur-
lar. Fabrikamzi kapah tutarsamz, igletme atil durursa
hi¢ bir degisken maliyetiniz olmaz; isletmeye gegerse-
niz, her birim malda marjinal malivet ile marjinal ha-
silat arasmdaki fark kadar kazanciniz olur. Iste icinde
iicretlerden alman verginin de bulundugu istihdam
maliveti bu sathada, yani veni yatirima girmekle gir-
memek, kapasitevi artumakla artirmamak, tGretmekle
tiretmemek arasindaki tercihte dnemli bir fakirdiir.
Bu noktada teretin vergisini artirwrsamz malivetleri
devlet eliyle vikseltirsiniz ve istthdam daralir, Gretim
azahr; eger azaltirsamiz, maliyetleri diigtirtirstiniiz, is-
tihdam ve liretim artar.

Vergi politikasinin basarisi, kanunlart yaparken is-
te bu dengelerin saglikli kurahnasma baghchr. Kamu
giderlerinin karsilanabilmesi icin gereken vergi, genel-
de bu ekonomiden ve bu iilke halkindan toplanacak-
tr. Ama ne kadarini kimden, ne kadarim ne vapan-
dan ve hangl agamada almak gerektigini iyi
belirlemek gerekir, Kolay vergi almak ugruna, siz yi-
kii istihdam edenin tizerine yikarsamz, yogun biciinde
emek kullanan ve karhhkta marjinal durumda olan
sektorleri calisamaz duwruma sokarsimz. Ashinda su
anda cok kiicitk karliliklarla uluslararas: pivasalarda
bayrak dalgalandiran ve pazar kavgas: veren ihracat-
grlarmuz da, Anadolu'daki gerice vorelerde sanavi
kurmava calisan yanrimeillarmmz da hep bu hassas
dengeler tizerindedirler. Bu nedenle ticretin, ozellikle
sanayi kesimi gibi buyiik olgude eleman calistinlan
sektdrleri ile yatrin halindeki biitiin kuruluglarda gi-
derek daha da disiik vergilendirilmesinde ekonomi
politikalarmuzm bagars: véniinden isabet vardir.

Vakif isletmelerinin muafivetten gikarihp kendileri-
ne vergl istisnasi uygulanmasy, onlars da birdenbire
%23 vergi vitkimin altma sokuvor. Bu oran halen uy-
gulanan Kurumlar Vergisi oranmmm yarisi. Aslinda
lizerindeki fonlarla birlikte simdi %24.61 olan vergi
vitkiinii de tasari vasallagtigimda %25.3 kabul ctmek
gerckecek (3). Vakiflar kamu hizmeti géren kurulug-

lara, bu hizmetleri gérehilmede fon saglayan araglar-

(2) Yani béyle bir deglsiklikle, %25 vergi denen dcretlerde 200 bin lira kazandinliyorsa, %50 vergl 6denen yiksak dcretlerde 400 hin lira kazandirihr.

Goris: Mavais1992



dir. Vakiflarm bu nitelikleri kisa sirede degigmedigi-
ne gore, simdi daha gok vergilendirihnek istenme-
lerinin teorik bir nedeni de olmamah. Ne kadar kamu
hizmeti gordiikleri konusu her birinin vergi muafive-
tinin tamnmasi sirasinda Bakanlar Kurulu tarafindan
karara baglandigma gore, simdi yapilmak istenen de-
sisikliin teorik degil "pratik” baz nedenlerden kay-
naklanchgou kabul etmek gerekivor.

Tapu har¢larmm veniden degerleme katsayist lize-
rinden enflasyona endekslemmesi, vavag yavag emlak
vergileri ile bazi maktu vergilerin de endekslenmesi
yvontnden yveni bir adun, Bu olayda tercihi belirleyen
iki faktor oldugun diginilebilir: Birincisi, Malive ve
Giimriik Bakanhgi'ndaki vergi toplama ihtiyvacinm
enllasvon miicadelesine katlamayacak kadar viiksck
olmasy; ikincisi ise enflasyonun artik bir olgu
olarak kabul edilmesi ve miiesseselesmesi yo-
lunda resmi bir adimun daha atiliyor olmasu.

Kamu gelirleri ile giderleri arasimdaki biiviik den-
gesizlik hitkimet i¢in onemli sikintilar vararmakta-
chir. Boyle sikinuli bir ortamda, hiitge agigimdan endi-
se duyanlarin, ac@n  ancak daha ¢ok vergi
toplanarak kapatlabilecegint diisiimmesi ve bu ne-
denle de Malive ve Gimriik Bakanhgmdan bu vinde
veni gavretler beklemesi dogaldir. Aslmda farkh de-
gerlendirmelerimiz olmasina ragmen pratikte bu or-
taim, vergieilik adina bazi degisiklikler vapilmas igin
son derecede uygundur. Eger "dogra” bir geyler vapi-
lacaksa zamanlama i¢in bovle firsat bulunamaz.

Her sevden once bir idari refom yapimalr ve agra-
daki vergi dairesinden, Bakanhgim merker tegkilatma
kadar biitiin kadrolarn hiverarsik vapisi elden gegi-
rilmelidiv. Rakamlar giostermelkledir ki, artik
sadeece vergi kanunlarmnt degiglirerek vergi-
yi arlirma imkanlaruun simrina gelinmis-
Lir. Vergi gelivinin bivaz daha artmilabilmesinin volu.
bu konuda vazilnug ve Maliye Bakanhg argivlerinde
bulunan ¢esitli raporlarda ver aldigi gibi (6rnegin
White Raporu) gelivleri toplavan idarenin veniden
dizenlenmesinden gegmekredir. Ivi bir organizasvon
ve uzman kadrolar ile vygulanacak ayni kanunlar,

kugkusuz simdikinden daha da ivi sonuglart daha ko-

(3) Cunkl kazanc) vergileyen, gelir ve kurumlar vergileriyle birlikie ve verginin

lavhkla almaya vetecekdtir.

Yeni vergi kanunlart ¢cikarmadan yvaptla-
bilecek olan ikinci is, citharilmg kanunlarin
uygulamasint daha iyi denetleyecek sislemi
isletmellir. 3568 Savih Yasa ile kurulan veminli
mali mugavirlik meslegi, siindi daralulmak istenen
vergl tegvik uvgulamalarmg heniiz bu vil denetlemeye
baslanmstir. Kurumlar vergisinde ver alan istisna ve
indirimler, bu wvil ilk defa veminli mali misavirlerce
denetlenmeve baglanmis ve simdi daralulmalk istenen
vergi istisna ve indirimleri uvgulamasi, maksadina
uvgunlugu agsmdan etkili bir denetim saglavacak
diizene kavusturulmug iken, vari varya azaltdnisur,
Cenel vergi denetimi ve vonetiminin gelistivilmesi ve-
rine, daha ¢ok vergi saglayaca@ umuduyla ise tegvik-
levi bir kalemde yarmva indirmekle baglamak, bizce
vanhstir. Sorunun ¢oziimi vergilerin artirnhmasmda
degil. giderlerin denetimindedir. 1ger (irsat var da
mutlaka vergi gelivini aruracak diizenlemeler vapila-
caksa, bu ise, simdi en ivi denetlenen vergi kurallan
olan istisna uygulamalarmdan degil, genel olarak cok
sinehi denetlenebilen diger vyvgulaimalar ve dzellikle
genel uvgulamayr vitriiten mahalli vergi idarelerinden
baslamakta varar vardir, Bunun i¢in gereken uzman
kadrolarm bir kst avin gatimm, simdi bir ks dse
3508 savih kanunla kurulmug veminli mali miisavir-
lik meslegi causmm altindadr,

Bitge aciklar her zaman gelir noksanmdan kay-
naklammazlar. Bittce aciklarmin nedend, gelirlerinin
azhgr degil, gelivleri ile giderlerinin arasindaki farktn,
Baz kamu bankalar da dahil olmak tzere devler
elindeki isletmelerin basarisiz vonetim ve suistimal-
den dolavt biitgeve olan vitkleri énlenemivor ise. icin-
de bu tiir kalemlerin de olduga kamu giderlert ile ver-
gi gelivlerini karsilagtinp. madem acik var. o zaman
biraz daha vergi demenin manngr vokwur. Dogru ¢o-
ziim. bu agiklavin taragilcdh@e her bitge déneminden
sonra vergivi bir kez daha giindeme getirmek. ckono-

mivi biraz daha zorlamak degildir.

Biilent Soylan

fstanbul'da Yeminli Mali Misavirlik yapmaktadr.
Bilango Dergisinin Genel Yayin Midaridiir.

55, %1 ve % 1'i oraminda alinan U¢ ayr fon. simdiki toplamlarn verginin %7 'si iken,

hesaplama kalaylig: igin cisa gerek (!} tek kalemde toplamiyor ve diz %10 yapiliyor.

Girdig: May1a1002




Iste H

Iste Bilanco!.
alkin Gici!

Halkbank'in 1991 Yili Bilancosu, biiyiiyen rakamlari, artan oranlari, yiikselen
grafikleri sergiliyor. Halkimiza, onlar icin yarattigimiz kaynaklarin, daha da
biylidiigiini mujdeliyor!.. Mutlulugumuz sonsuz!

Biiyiik diisiinenler, hangi bilancoyla biiyiiyeceklerini bilirler!

1990 (TL)

1991 (TL) Artis (%)

Mevduat

5.0

Trilyon

9.3 Trilyon 86

Krediler

39

Trilyon

6.2 Trilyon 59

Menkul Degerler

905

Milyar

2.1 Trilyon 132

Fonlar

906

Milyar

1.8 Trilyon 98

Ozkaynaklar

547

Milyar

975 Milyar 78

Toplam Aktifler

7.6

Trilyon

13.7 Trilyon 80

Kir (Net)

42.4

Milyar

1514 Milyar 257

DRT Yeminli Mali Miisavirlik A.S. Raporu'ndan alinmistir.

DRT Yeminli Mali
Miisavirlik A.3.

Arter Sgach 9183 Tl (4437 4115 aatavie
a 50700 Gancemanani T G2 ed1ad pro
AHFARS Far 12524 88 5
TURKIYE HALK BANKASI A 5.

YONETIM KURULU BASKANLIGINA

ANKARA

BAGIMSIZ DENETCILER GORDGT

L TURKIYE HALK BANKASI A.§.'nin 31 Arahk 1991 tarinli bilengosu ve ayn:
tdrihie song eren yil foru fuah)ellenne tiskin gelir tablozu, Gckaynaklar
dedisim tablosa ve fon fablosw
incelenmigtir. Incelememiz geneiinzbnl gamm; denetin standarvlaring uygun
olarak yapirlmig ve bina bafh glarak garilanin gerekiirdifi muhasebe
kayifanin dogrdugunun tesbiting yonelik test ve diger denetim prosediirleri
uygrlanmignr.

2. 29 numarall Ulustoraress Muhasebe Standerds; yiksek enflasyoniu
ekonomilerin para birimi ile hazirfanan mali tablolarda, cari ve doha Gnceki
danemlere (salm tn’en baki; yn!erm cari yifin bilango tarihindeki olgiam birimi

kredir, Tarkiye'deki mer'i meviunia
uygun olarak ve diger bankelarda ofdugu gibi, bu siandart ekii mali
tablolarda banka tarafinca nygutanmamigtir.

3. Kanaatimize gire; 2'inci paragrafta belirtilen  Alsusun yaratabilecedi
etkiler digmda 31 Arahk 1991 taridi iribariyle dizenlenen mali wblolar
TURKIYE HALK BANKAST A $.'min mali darwmu ile bu iaribte sona eren
hesep  ddnemine alt gergek faaliyet sonucunw Uhislararasn Muhasebe
Standartlar'ng uygun olarak dojru ve makul bir sekilde yansumakiadsr.

PRT Yamialh  Mali Migavinlik A-f.

DRT YEMINLI MALS MUOSAVIRLIKZ A5,

Member Firm of DRT INTERNATIONAL: DELOITTE RGSS TOHMATSU
Ankara, 2 Nisan 1992
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SOSYAL GUVENLIKTE

TEK
CATI

N

E

/. AMAN?

Kemal Kih¢daroglu

Bugiin diinyada, sosyal guivenlik harcamalart iki
ayrt kaynaktan karsilanmaktadir. Bunlardan birin-
cisi sigorta kapsamindaki kigilerin édedikleri prim-
ler, ikineisi de devletin ¢esitli katkilaridir. Uvgula-
mada bu iki avm kaynak genellikle birlikte
kullanilmakta, birinin digerine tercih edilmesi. ilgi-
li tilkenin sosyal gitvenlik politikasma baglt olarak
degismektedir. Bu nedenle séz konusu iki ayr kay-
nagm birlikte knllamlmakla bevaber, agirhklar iil-
kelere gore ¢ok degisik olabilmektedir. Ornegin
OECD tivest iilkelerden Yeni Zelanda'da, sosval gii-
venlik kapsammdaki biitin sigorta kollarimn fi-
nansmant devlet tarafindan karsilanmakia. is¢i ve
isverenden hichir sekilde prim alinmamakradir, Cl-

kede yerlesik olarak vagsayan herkes tiim sigorta

kollarindan vararlanabilimektedir. Ote vandan vine
hir OLCD divesi olan Fransa'da ise deviet sosval gii-
venligin finansmamna ancak zorunfu oldukea kanl-
makta. sosval gitvenlik. sigorrahlarm édedigi prim-
ierle  Tinanse  edilinekoedir. Bu o tlkede, ancak
cahganlar sosval giivenlik kapsaminda bulunmak-

tadhirlar.
SOSYAL GUVENLICIN OZT

Gelisiniy tilkeler sosval giivenlik olavinm oziinde, fi-
pansman sorununun vatugmi. hichir zainan gézard
ctmemigler. politikalarmt da. geligmislik dizeyi ve de-
mogralik vapr bagta olmak tizere pek ¢ok verivi bir

arada diisiinerck helirlemislerdir,

Gorig:

st Mayis1992
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Sosval giivenligin finansmanina devletin de kai-
kida Dbulunmasy gerektigini savananlar, ekonomik
olarak giigsiiz olanlarin korunmalar gercktigini.
devletin, Gst gelir gruplarmdan vergi olarak topla-
chgr gelivlerin biv bélimiini, sosval giivenlige ayir-
makla geliv dagiluninda ivilesme olacagimi ve hu
katlkimmn sosval refalu artivier bir nitelik kazanaca-
g ileri sirmektedirler.

SOSYAL GUVENLIGIN BOYUTU

Tiickive'deki sosval giivenligin vapisina balildi-
guida, agicligim ¢ biviik korumda olduga goriil-
mektedir. Gergekren Emekli Sanchgy, SSK ve Bag-
Kur, Tirkive niifusunun vakltasik %60'1k bir bali-
miina sosyal givenlik semsivesi aluna alongtir.

Tiirkiye'deki

prim ddemesi disinda, sosyal giivenligin

devlelin  isveren olarak
Jinansmanina dogrudan bir katkist sis ko-
nusu degildir. Tirkive'de sosval giivenligin fi-
nansmani ilke olarak, isci ve iyverenlerin odedigi
primlerle saglanmakradie. Bu ilke Bag-Kur igin de
gecerlidir. Bag-Kur sigortalilar, hem is¢i hem de
isveren konumunda obduklar igin her iki primi de
kendileri 6demekredirler.

Tiirkive'de sosval gitvenlik sisteminin bugtin igin
bir finansman darbogaz vasadiga ve ciddi sorunta-
rinmn bulunduga bir gergektiv. Bam kesimler, so-
runlarm ¢oziimii ve vagsanan [inansal darbogazm
agilmasi icin, devletin, sosval olmasi ilkesinden ha-
reketle. sosyal giivenlik  sistemine dogrudan yar-
chim vapmast gerektigini ilevi stirmektedivler. Deo-
letin "sosyal" olmasi gerekligi dogrudur.
Ancak bise gére, "sosyal yardim" ile "sos-
yal sigorta" kavramunn birbirine kargle-
rilmamast gerekmekitedir. Sosyal vardim dev-
letin karsilik  beklemeden, sosval olmast geregi
vaptigs vardimeir. Ovsa sosval sigorta. "nimet-
kitlfet"dengesine davamr. Sigortalt akoiaryval he-

saplara gore belirlenen primlerini 6demek suretivle.

gelecel belirsizligini en aza indirvir. Bu nedente dey-
letin, sosyal sigorta mantigina gore islemesi gercken
ti¢ biivitk sosval giivenlik kurulusuna stirekli kak-
da bulunmast, bu kuruluglarm dogal dengelerini
bozar, sosval giivenlik kuruluglarm: hantallagtnr,
aktivirelerini vokeder.

Bize gore Genel Biitge'den devlet katkisimin ongo-
ritlesi, iilkenin sosval giivenlik sisteminden, sos-
vo-ekonomik vaprsina kadar birgok alanda olumsuz
sonuclar doguracakor. Giinki:

* Bugiin Tiirkiye'de sosval giivenlik kapsaminda
emekli. malulivet. dul ve vetim avhig: alan kisilerin
mnarjinal tiketim cgilimi 1'e vakmdir. Bunun anla-
m ditgitk ayhik alan bu kigilervin, aldiklar aylhikla-
rin (imind ay iginde titketineleri demektir, Devle-
tin yapaca@ katkilarla finanse cdilecek bir maag
artgt titketime yoneleceginden, enflasvonist egilim
sorunu ortaya gikacak. vatwrima gitmesi gereken
fonlar, sosval giivenlige akiarnlarak, kisilerin elinde
titketime viuclecektir. Bunun sonucunda da bilinen

klasik enflasyon kisir déngiisii veniden islemeve

baslavacakur.

Diigiik avlih edeen emeletilerin aytdilarida
derletin finanse vdecgi artiglar dogradan Hiketine vanelmekiedir.
Ancak bu, emeklilerin ayvhklarinda artis vapilma-
mast demek degildiv. Aksine toplumumuza villarca
hizmet etmis kisilerin, vashhklarnda insanca bir

gelir diizevi elde etmeleri onlarin en biiviik hakki-

63
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dir. Demek istedigimiz, ayliklardaki artisin
saglam bir kaynaktan finanse edilmesi zo-
runlulugudur. Bu saglam kaynak da sigor-
taltlardan loplanan primlerdir. Bugiiniin
prim ddeven geng kusagindan toplanacak primler,
emekli olmug vagh kesimin avhiklarimin 6denmesin-
de kullamlmali ve bévlece bir toplunsal davanigima
gergevesinde igleven nimet-kitlfer dengesine gore fi-
nansman vapist olugturulmalichir. Bovle bir finans-
man vapist ekonomide enflasvonist bask: yaratma-
vacaktir., Cinkia  primler zaten viketim  egilimi
vitksek olan tcretliler ve iscilerden saglanmakiadir,
Avrica sistemdeki kagaklarm da sosval giivenlik
kapsamma alip, prim tahsil edilmesivle ekonomi-
cde anti-enllasyonist bir basky olusacakur.

* Tirkive son derece geng bir niifusa sahiptir. Bu
nedenle, Avrupa Toplulugu'na dahil ilkelerin vaga-
digr "vasli niifusun sosval giivenliginin finansmam”
sorunundan oldukga uzaktir. Sosval giivenlik kap-
saminda olmasr gerekirken, bu kapsamda su veva
bu nedenle olmayan kagaklarn sisteme dahil edil-
mesivle onemli miktarda prim tahsil edilebilecektir.

¢ Genel Buitge'den devlet karkisi ancak bugiing
kurtaracakur. Devler katkisivla vasamava alisnug
bir sosyal glivenlik sistemi, hantallagacakor. Sag-
likh ¢alisamayacakor. Cuinki sirekli devlet katki-
s1, saghkll prim toplamaya yonelik mekanizmanin
kurulmasi velundaki ¢abalar gevsetecek, "nasilse
gelivor” mantig, sosval givenlik sistemimizi igin-
den cilkdimasy gli¢ duruma itecektir,

Ozetle, sosval giivenlifin Genel Biitge'den finanse
edilmesi, kit olan kaynaklarnmzm sovwinsuzea har-
cammasmdan bagka bir ise yaramayacakur. Oysa sos-
val giivenligin [inansmant igin saglikh kaynak. énce-

likle sigortalilarin 6devecekleri primler olmalichr.
PRIMLER YETERLI DECILSE

Bugiinkii vapilamna iginde gerck. SSK ve gerek

Bag-Kur'un primlerini toplavamachklart bilinen bir

gercektir. Bu nedenle stz konusu kurumlarn bu-
giin i¢ine diistiikleri durumdan kurtardmalar igin,
prim gelirleri cisinda ek gelir kaynaklarma gereksi-
nim duvduklan acikur. Bu alanda OECD ivesi til-
kelerdeki uvgulamalar 6rnek almabilir,

Ornegin Fransa ve Belgika'da otomobil sigorta
iteretleri iizerinden avrica alinan bir bedel, gene
Fransa'da ilag ve kozmetik sanavi reklam bedelleri
fizerinden ve igki-sigara sang bedelleri Gzerinden
avrica ahnan bedeller sosval giivenlik sisteminin fi-
nansmantnda koallamlmakeacr. Benzeri uvgulama-
larin Bag-Kur ve SSK i¢in de vapilmasi kaginibimaz
hir zorunluluktur. Canki dzellikle Bag-Kur tiiken-
me noktasindadir. Ornegin sadece Bag-Kur'lu si-
gortalilarm elekrik faturalar izerinden ayvrica ali-
nacak ek bir iicret, bu Kurum igin hir ek finansman
kavnag olabiliv. Bovle bir uvgulama, ek bir vergi
niteligi taguh@Bindan, sigortalinm dogrudan Genel
Biitge've viik olmasi séz konusu degildir.

CACDAS SOSYAL CUVENLIK ICIN

Ashinda sosval giivenlik sistemimizin saghkh ve
cagdas bir vapiva kavugmasi igin iki politikanin iz-
lenmesi gervekimektediv. Bu iki politika birbirinin al-
ternatifi degil. biitiinlevicisi niteligindedir. Yasanan
sorunlara ¢oziim olarak izlenmesi gercken bu iki
politika’ sovle agiklanabilir.

Zenginler Kulubii olarak da hilinen OECD've da-
hil tilkelerin sosval glivenlik sistemlerinin tglevigine
ve orglitlenme yapilarma bakildhgmeda, ilkeler ara-
smda biiyiik farkhihklar oldugo gorilmekiedir. Bu
hir anlamda dogaldir da. Cinki her Glkenin sosvo-
ckonomik vapisi digerinden farkhdw. Ancak OLECD
tivesi dlkelerin érgiitlenme modelleri ve sosyal gii-
venlik sistemleri dikkare alinchgmda gorilen odur
ki. bu dilkelerin hemen hepsi akiler. ulusal ditzevde
belivlenmig bir sosyal giivenlik politikasina gore sis-
temlerini orgiitlemiglerdir.

Anayasanmuzm 60. maddesi. herkesin sosval giiven-

Goriig: Mavas1992
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lik hakkma sahip oldugunu. devletin bu glivenligi
saglavacak gervekli tedbirleri alip, teskilan kuraca-
gt ilade etmckredir. Ancak bugiine kadar 25
milyon insanin sosyal giivenlik semsiyesi
allina alinmamas, Tiirkive'nin ulusal dii-
sevde akier bir sosyal giivenlilk polilikasi-
na sahip olmadiging gostermekiedir.

Ote vandan, SSK, Emckli Sandigi, Bag-Kur ve
ozel sandiklarimn kapsamlarina aldiklary kigilere
degisik haklar tamidiklar ve farkl hizmetler sun-
duklarr da bir gergekrir. Bir bagka anlatnla, SSK.
Kimekli Sandigr ve Bag-Kur iiveleri farkl normlara
tabi bulunmaktadrlar.

Ornedin, emeklilik ayligina hak kazanmak icin,
Sosval Sigortalar Kurumu'nda 5 bin giin prim ode-
mek veterli iken, Emekli Sanchgi'nda 25 hizmet vals
araliksiz prim Gdemek genel bir kuaraldi. Bag-
Kur'da ise 15 tam w1l prim odeyenlere kismi avlik
baglanmaktadir. Ayrica ii¢ kurulusun ayvm hizmet
vili bagladigr avhklar arasinda da hiiyiik oranda
dengesizlikler oldugu da bhilinen bir gercektir. Bu

2

alanda ¢ok deg

isik ornekler vermek olasidir.

Bu durumun diizeltilmesi ise ancak 3 biiviik sos-
val giivenlik kuramunan tek ¢an altinda toplanma-
s1ile miimkiin olahilecekuir. Bovlece haklara ve ko-
sullara iliskin - normlarda  bir  swandartlagma
saglanmas: ve ulusal diizevde sosval giivenlik poli-
tikast olugturulmas: velunda en énemli adim anl-
mig olacakur,

Tirkive'de ulusal diizevde belirlenmis bir sosval
giivenlik politikast olugturmadan. aymi iilkenin in-
sanlarma ¢ok Tarkl diizevlerde vygulamalar vapi-
lacag: kacumlmazdir. Bu farkls uvgulamalart gide-
rebilmek i¢in. g avr sosyal giivenlik kurulusunun
tek can altinda toplanmast bir zorunlulukiur. Kus-
kusuz bu uvgulamanm dogal bir sonucu olarak sos-
val gitvenlikle ilgili biirokratik diizevdeki karvarlar
tek verden ¢ikimg olacakur. Boylece sivasi iktidara
sunulacak dnerilerin ve segencklerin sosval given-

lik sistemine vapaca@ etkiler (olumlu veva olun-

suz) avrinul bir sekilde hazivlanmims olacaktr,

Sosyal giivenlik kuruluslarimin kaynak-

lare politik amaclarla kullandmamalider.

Kuruluslarin aktiiaryal dengesini bosma-
ya ybdnelik giinliik uygulamalar, agw so-
nuclarint kisa ve orta vadede mutlala ve-
receklir.

CELIRLER BAKANLICI
COZUM OLABILIR MI?

Tickive'de sosval glivenlik kuruluglarmn drgtic-
lenme vapilarinda goriilen en hiiviitk sorun prim
tahsilan ile ilgili vasachklar acmazdir. Aslmda
Tirkive'de sosval giivenlik primlerinin digiik oldu-
gu sovlenemez. Emekli Sandigy digindaki diger iki
bitviik sosval giivenlik kurulugunun temel sorunu
prim toplayamamalarichr. Sosyal sigorta mantigi,
nimet-kitlfet dengesine davamir. Primler toplanma-
dan emekli avhiklart ddenemez. Bu nedenle prim
tahsilat sosval sigortacihi@in can damanrdir. Ovsa
gerek S5K'nin ve gerek Bag-Kor'un bugiin varolan
orgiic. vapilariyla prim rahsilatlarinda vasaciklar
ildir. CGuinkn

bu kurumlar hizmet vermek icin vardir, prim topla-

darbogazlar azabilmeleri mivmkin deg
mak icin degil.

Bu nedenle yapilmast gereken, gerek SSK
ve gerek Bag-Kar'an primlerini loplama
isinin, devlelin bu isle uzsmanlasmis Lu-
rumlart araciligiyla gerceklegtiriimesidir.
Meveur vapr iginde SSK ve Bag-Kur'un ilgelerde
herhangi bir érgiiti bulunmamakeachr. Ovsa devle-
tin geliv toplama iginde uzmanlagnug ve Tiircki-
ve'nin her verinde orvgiitit bulunan vergi daireleri
meveuttur, Sosval glivenlik kuruluglarn primleri ni-
¢in vergi dairelerinee toplanmahd? Ciinkii:

a) Yerei dairelerinin vardun her verinde teskilan
bulunmasi dolavisivla sigortaliva erisebilimesi son
derece kolavdir. Bu durum gerck SSK ve gerek

Bag-Kur'u, ilgelerde prim toplavabilinek igin kur-

Gorig: Mayvis 1902
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mak zorunda kalacaklar reskilatlam kurma mas-
raflarindan da kurtaracak ve bu kavnaklarin sos-
val giivenlik hizmetleri i¢in kullamilabilmesini sag-
layacaktir.

b) Vergi dairclerinin gelir toplamada uzmanlag-
mig bir vapis1 ve kadrosu vardir. Devletin uzman-
lagmis bu tiir korumlan varken primlerin sosval
glivenlik kurulnglar tarafmdan toplanmasi anlam-
sz

¢) OECD iivesi iilkelerden, Ingiltere, Irlanda, Is-
veg, Norveg, Kanada, Liksemhburg, Hollanda, I
landa, Finlandiva gibi iilkelerde sosval giivenlik
primleri vergi daireleri tarafindan toplanmakradur,
Bu tilkelerin bir kistm, vergi ve nitelik bakimmdan
vergiden [arkt bulunmavan sosyal giivenlik primle-
rini toplama igini ayri bir ibtisas bakanhg olan ge-
lirler bakanlig aracihifivla viiviitmektedirler. Uye
ilkelerin énemli bir kismunda vergileri toplavan
bakanhk (ki genellikle malive bakanhigidir) sadece
bu isle ugragmaktadir. Devletin gelirini toplayan
bakanlk ile harcamalan yiiiiten, vani gider biitge-
sini. vapan bakanbklar farkhilagtimlmgtir. OECGD
tilkelerinden Almanvya, Avusturya, Belgika ve I'ran-
sa'da sosval glivenlik primlerini vergt idareleri top-
lamamakla birlikee, bu primleri toplavan avri bir
kurulus bulunmaktachr. Primleri toplayan birvim ile
sosyal giivenlik hizmetini veren kuruluglar birbirle-
rinden hagimszdirlar.

d) SSK ve Bag-Kur'un prim toplamak icin sigor-
talilarm peginde kogmakran kurtulmasi ile, zaman
ve insanglicl tasarrufu saglanacakur. Bn tasarruf
ile SSK ve Bag-Kur asil nzmanhik alam olan sosyal
etivenlik konusunda daha saghkli ve yavgm hizmmet
verebilecektir,

e) Tiirkive'de bir isveren, vergisini dde-
mel: icin her ay vergi dairesine, SSK pri-
mini édemek icin her ay SSK'va, Bag-Kur
primini ddemek i¢in de Bag-Kur'a ugramnak ve pri-
mini yalirmak sorundadir. Nicin? Tiirk is-
vereni icin saman bu kadar acus mudur?

Kald: ki, gerek SSK. gerek Bag-Kur sigortalilar-
nin %96'simin vergl dairvelerinde kavdr vardir. Ad-
resleri vardir ve bu sigortablar vergi dairelerince
daha saglikli izlenebilmektedirler. Aym sigorralilar
icin, ni¢in sosval glivenlik kuruluslan veniden ve
her av islem vapmak zorunda kalsinlar?

Tiirkive'de sosval giivenlik alaninda vaganan so-
runlarin ¢ozuomi igin Genel Biitge'den vapilacak
katkilar savummmak. varolan dengeleri olumsuz
vonde bozacakur. Genel Biitge'den yapilacak katki-
larla sorunlar kisa vadede ¢oziimleniyvor gérimse de
orta ve uzun vadede daha da biiviiveeektir.

Bugiin varolan sorunlarin ¢ozinmii igin iki poliri-
kanm izlenmesi gerekmektedir.

e Ulusal diizevde bir sosval giivenlik politikasi
olugturmak tzere, SSK. LEmekli Sancig ve Bag-
Kur'un gene birbirinden bagimsiz hizmetler vermek
iizere, Cahgma ve Sosval Giwvenlik Bakanhgi'ma
bagh bir "Sosval Giivenlik Miistesarhg" catisi al-
tnda  toplanmast  uygun  olacakuor.  Bovlece
1960'1ardan bu vana sévlenen ve ancak bir wirlii
gergeklestirilemevyen bu uygulama gergeklesmis ola-
caknr.

e Ashnda nitelik olarak vergiden bir fark: olma-
van sosyal giivenlik primlerinin, vergileri de topla-
mak Tizere kurulacak bir "Gelirler Bakanh@" kana-
hivla toplanmasi da ikinet 6nemli adim olmalidir.
Gelirler' Bakanh@ kwralmasi, sosval giivenlik siste-
minin bhasarisi icin kannmizea zorunludur,

Birbirini tamamlayan buo iki dnemli adim atldi-
gmda, 2000'li villar igin Avrupa Toplulugu iveligi-
ne hazirlanan Tiivkive'de, sosval giivenlik sistemi,
sosval sigortacilik manug  cer¢evesinde nimer-
kiilfet dengesine davali cagdas ve alaler bir vapilan-

mava da kavugturuhnug olacakur,

Kemal Kilicdaroglu
Bag-kur Genel! Madird
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Avrupa'da Yerel Yonetimler

Yirmibirinei yizyda girilirken 6zellikle ckonomi,
teknoloji, iletigim konularmda hemen herkesin agzin-
daki kavram sozelik "globalizasyon". Dusiiniirler hig-
bir Glkenin, halkm, killtiriin diinvada stiregelen derin
doniigiimiin ctkilerinden uzak kalamayacag inancim
dile getirivorlar. Bu nedenle de diinva viiziinde varolan
drgiitlenme modellerinin, milletlertstii nitelikleri agir
hasacak sekilde veniden duginiilmesi giindeme gelivor.

(A

e

evre kirliligi, insan haklari, venilenemeyen kavnakla-
rin tikenisi, ozon deligi gibi sorunlarm hallinin tipk:
giivenlik konularmda oldugu gibi uluslararas: kurulug-
lara birakilmasi 6nerilivor.

Bunun yvaninda, dzellikle geligmis tilkelerde adem-i
merkezivergilige yonelik bir akun var. Yerel yonetimle-
rin vore halkmum idaresinde ve sivasete kaulmndaki
dnemi vargulanarak, bunlara daha ¢ok ve genis vetki-
ler verilinesi istenivor.

TUSIAD'm verel vénetimler raporunda varguladig
gibi gerek vonetim bagarst, gerckse  toplumsal katilim
ve demokratiklegmede verey yonetimler ok dnemli bir
rol ovnuvorlar. Ancak, gesitli tilkelerdeki verel vonetim
modelleri ok degigik olabiliyor. Daha ivi yonetim ve
toplumnsal katnlmm saglammas amaclarna vonelik ola-
rak denenen politikalar da tilkeden iilkeve degisivor.

Batr Avrupa'daki baz tilkelerin verel vonetim mo-
dellerini kargilagtwemah olarak inceleven bir derleme
kitap®, tim bu tarnsmalara ilging perspekiifler getiri-
vor. Derlevenlerden birinin sozlerivle: ™ Yerel vonetim
argiitlenmeleri vatandaslarnun sosyal ve ekonomik re-
fahu igin hir¢ok hizmet sunar... Ancak verel vonetim
sadece hizmet swunaktan ibavet degildir. Vatandasa
en vakm vonetim birimi olarak... sivasal kaulima ola-
nak tamvarak demokratik bir sistemde kilit rol ovrar.”
Kitapta genel teorik vaklagimlan ve Lkargilagtirmali
analizleri inceleyen dért baliimiin ciginda Ingilrere, Al-
manya, Fransa, iml_'a. Hollanda. Portekiz, i'span}-'a.; -

landa, Isveg, Danimarka ve Norvec verel vonetim mo-

dellerivle itgili yazilar var.

Bu yazilarda ortaya ¢ikan en 6nemli bulgulardan bi-
ri, Ingiltere chginda, sayilan tlkelerde ciddi bir adem-i
merkezivetgi hareket olusu. Bunun nedenlerinden en
onemlisi kita Avrupa'siin tarihi. Bu dlkelerde sehirler,
kendilerini yonetme, haklarini savunma ve yonetime
katilma gibi konularda zengin deneyimlere sahipler.
Modern devletin gelismesi ve ozellikle Ikinei Diinya Sa-
vagi'ndan sonra refah devleti programlar cercevesinde
kaynak dagibminm merkezden vapilmas: verel yone-
timlerin giiglerini biraz kirmus. Ancak genel ekonomik
veniden yapilanma ile ortaya eikan devletin mali krizi
neticesinde yerel vonetimler de kaynak dagilim ve kul-
lanmminda daha ¢ok stz ister olmuglar ve ozerklik egi-
limi giiclenmis.

Her {ilkenin kendi gelenekleri ve verel yonetim ile
merkezi yonetim arasmda varolan dengeleri bugiinkii
arayiglarin yonini de tavin edivor.  Yeni modeller g
ana konuva vonelik olarak gelistirilivor: Idari yapi, yerel
vonetimin gorevleri, sunulan hizmetler. Ornegin, Hol-
landla'da yerel yonetimler bazi sorumluluklarmdan vaz-
gecebilmenin carelerini ararken, merkezi idare taralin-
can bogulmus irlanda ve lspanva verel yénetimleri daha
ozerklesebilmenin miicadelesini verivorlar. Hemen tiim
orneklerde sunulan hizmetlerin bir kismimin ézellegtiril-
mesi tarngihvor. Burada da en ilging bulgu, Fransa gibi
devletei gelenegi giiglii bir iilkede yerel hizmetlerin baz-
larinm uzun siiredir 6zel sivketlerce karsilamyor olmasi.

Tim bu ¢abhgmalar, daha ivi hizmet verecek, daha
cok katihm saglayacak orglitlenmeleri bulabilmek igin
vaptlivor. Yazilardan ¢ikan bir sonue da her sivasi niii-
cadelede oldugu gibi yerel vonetimlerin ciizenlenme-
sinde de verlesik gkarlarla cansmamm kag¢nnhnaz ol-
mast. Avrupa'min verel vonetim gelenegi ve imsan
vapisimun nitelikleri bu araviglardan kaher demokratik
maodeller cikarmayr basaracakr,

Soli Gzel
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Prof. likay Sunar ve
Doc. Dr. Ziva Onig'in
TUSIAD icin hazirladik-
lart Sanavilesmede Yone-
tim ve Toplunsal Uzlag-
ma bashkl rapor,
Nisan'da yavmland.

Raporda, ¢ok kapsam-
It ama temel bir sorunun
cevabr arastirlivor. De-
mokratiklesme ile ckono-
mide viiksck performans
birlikte gergeklestivilebi-
lir mi? Nasil? Cok basit-
¢e ilade edecek olursak,
raporun  davancdhi@ ana
fikir su: Coguleu, kati-
limet, demokratik bir si-
vasi vapilanma ve ser-
best pivasa ckonomisi
parametreleri iginde,
ckonomik bitviimeye vo-
nelik politikalarn olus-

turndmast ve nygulanma-

Ayse Oncii

s1, ancak genis tabanli

bir toplumsal  uzlagma
saglanabilirse  miimkin
olabilir.

Rapor'da  "toplumsal

nzlagma" en genis anla-
nuyla,  htkinnet-iggi-is-
veren kesimlerining, cko-
nominin vonetimine ilig-
kin stratejik kararlavda,
farkly menfaatlerinin ke-
sigtigi ortak paydada bu-
lugmasi olarak kavram-
lagtiribyor. "Asgari miis-
tereklerde anlagma” sag-
lanabilmesi i¢in tarafla-
rin ivi mivetli olmasinn
vetinevecedi, "kurnmsal
uzlasma mekanizmalar-
min" geligtivibnesi, taral-

lar bir araya getirceek

"vonetimsel altyapimm”
olugturulinast  gerektigi

savunuluvor,  Tiirkive've

ozgii bir toplumsal uzlag-

mna ve ortak yonetim mo-

delinin nasil ortayva ¢ika-

rilabilecegi arastrhvor,
1990 Tar

Tiirkive'sine iligkin dne-

Rapor'da.

riler geligtirmek amaciy-
la, 6nce baz Bat Avrupa
ve Uzakdogu denevimleri
incelenmis.  Bau  Avru-
pa'da I]'.tal."u.) [ngiltere,
Fransa, Almanva, [sveg
ve Avusturva, Uzakdo-
gu'da ise laponva ve Gii-
ney Kore drnekleri iis-
tinde  durulmus.  Bu
iilkelerin zelligi, demok-
ratik rejim (Giiney Kore
ornedi chginda) ve serbest
pivasa ckonomisi  para-
metreleri icinde ekono-
mik biiviime saglavabil-
mig olmalar. Bu

ekonomilerin vonetim

NaPISILL

temellendiren
farkl toplumsal uzlagma
modelleri kargilastirmals
olarak incelenmis. Arag-
tucilar, bu ilkeler ara-
sinda ¢esith - gostergele-
rivle ckonomik perfor-
mans farklarinn — yone-
tim vapilanyla yakmdan
iligkili oldugu sonucuna
varvorlar. Incelenen {il-
keler icinde _en  diigitk
performans  gosterenle-
rin, gok-merkezli, dagi-
ik ve boliimms bir eko-
nomik  vonetim - vapisi
sergiledigini belirtivorlar.

Aragtimciiar, Raporun
Tirkive holtnimde.
1990 villann basimda
Tirk

onemli bir vol ayrimunda

eckonomisinin

olduguna isaret eclivor-

lar. Yeni bir biviime sii-

Marce 1992
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recinir

icin, birbiriyle iligkili g

ana hedef tammmhyorlar-:
'a) Sanayide vyeniden
yaplanma, b) Makro dii-
zeyde isttkrarsizhigin gi-
derilinesi, ¢) Zaman igin-
de daha adil bir béligiim
diizeyvinin yaratimas:.
Yazarlar, 1992 Turki-
vesi kogullarmda, bu ana
hedeflere vonelik somut
iktisadi politika alterna-
tillerinin tiretilmesi, kap-
sun ve araclarmm  ta-
nimlanabilmesi ve  uy-
gulanabilmest i¢in, farkh
kesimlerin kendi i¢lerin-
de koordinasyon sagla-
malarmm, kesimler ara-
smda  uzlagma
onemli olduguna isaret
edivorlar. Gelecege yvone-
lik altif bir bitytune poli-
tikasiun, ancak kesim-
ler-ici ve kesimler-avasi
bir kaulim ve uzlagma
siireci icinde olusturula-
bilecegini savuuuyorlar.
Rapor'un sonug bolii-
miinde vazarlar, incele-
dikleri  "merkezeil"  ve
dagimk" yonetim bicim-
lerinin arast olarak 1a-
mmladiklar, Tirkive've
ozgil bir "yumusak ortak
vouetim” modeline zemin
hazutaimak lizere {ig ana
onerive ver verivorlar:
1. "Teknik kapasitesi
egitilinig.

vitksek.  ivi

giiglii ve dzerk bir burok-

baslanlabilinesi

lkadar

ratik vapimin" olusturul-
mast;

2. "Bélinmiig bir nite-
lik gbsteren is diinyasmm
ortak bir zeminde bulus-
masiu saglavacak goniil-
li bir Damsma Kura-
sokul-

lu'nun  devreye

masi":

; "Zirve orgiti di-
zeyinde dagouk bir yapr
gosteren igci  kesiminin
de benzer bir Danigsma
Kurulu'nda" bulugmasa;
3. "Cesiti ekonomik
ve toplumsal  kesimler
arasindaki ighirligini sag-
lavacak, vasal davanag:
olan Sosyal ve Ekonomik
Konsey'in kurulmas:.”
Rapor'da iglenen ko-
nulart ve getirilen oneri-
leri, farkl bakis acdarin-

dan degerlendirmek iize-

re davel euwigimiz  DYP
Ankara milletvekili Ti-

naz Titiz, ANAP [stanbul
Milletvekili Cem Kozlu,
Hiirrivet Gazetesi ekono-
mi vazar Ege Cansen,
Endiistrivel Iliskiler Uz-
mant Emre Kocaoglu ve
Bilkent Universitesi Iglet-
me Fakiiltesi'nden Dog.
Oguz Babiireglu sorular-
nuz cevaplachlar.

* Savin Cansen, "Top-
fumsal  wzlasma®, "lop-
Tumsal mutabakat", “kou-
sensus" deyimlerinin, son
yillurda siyvasi ¢evrelerde,
basincla, kamuoyunda, ge-

nel bir ivi nivel ifadesi

olaralisikoa kullandmayva
basladigin izlivoruz. Si-
zint b konwya bakis ace-
ez nedir?
"“\} -Toplum  fert-
% lerden kurulu-
dur. Ferdi go-
iy zetneyen  bir
toplumsal carevle, toplu-
mmn gozetmeyen ferdi bir
care, ister istemez iki ta-
raftan birini dezoptimize
edecektir. Iste uztasma-
nin zarureti burada orta-
va gtkmaktacir. Toplum-
sal  uzlagma, sureta
toplum kesimlerinin bir-
biri ile kargihkh taviz ve-
rerek ara bir yverde bu-
lugmast gibi goziikse de,
ozinde "fertle  toplum
arasinda" bir taviz alg-
verigidir.

Sanayilesmenin sinoni-

Kal-

kirnnadan kasuit ise, top-

i "kallinma ™ dir.

lumsal kalkinmadir.

Bireylerin = teker teker
kalkmmasi yolavla top-
lumun kalkimacadr  tezi
dogru degildir.  Ciinkii,
birey sonlu bir dmre sa-

hip iken, toplum pratik

olarak sonsuz bir Ginre

sahiptiv.  Sonlu  émirli

organizmalarm  optimi-
[

zasvon  denklemlerinin

tepe noktasi ile sonsuz
omirli 01'ganizma|a|‘|n

optimizasyon denklemnle-
rinin tepe noktalarmm,
lizerinde

zaman cizgisi

aymr dilimde bhulusmas:
imkansizdir. Bu sebeple,
sanayilesmede anhm ya-
pimasi isteniyorsa "uz-
lasma" vazgecilmez hir
oge olmaktacr.

Ancale  kallommanin
kimyasal vapisi sadece
"uzlasma" clementlerin-
den mutesekkil degildir,
bunun iginde, "ferdin te-
sebblis dzgurlugi", "fer-
din zengin olma ihtiras"
ve "ozel smai milkivete
davah rasyonel karar ver-
me  mekanizimalarmm"
bulunmas: gibi unsurlara
da rastlanmaktadir,

¢ Sayin Titiz, Sunar ve

Onis, calismalarinda
1990'larda  Tiirkive'nin

kritife bir déniim noktase-
na geldigini belirtiyvorlar.
Yeni bir bijviime handesi-
nin, wzun donemli ekono-
mik politikalara  iglerlik
Lazandiracak bir yinelim
altyapise  sorununda  dii-
Shimlendigi  gorisiine ne
alciide katilyyorsunuz?

-y - Sornna tepe-

den bakildigin-
la  goriinen,
125 Thuginkit reka-
bet giiciine erigmis bulu-
nan {ilkelerin uzun villar-
dir sabirla olugturduldan
alt vapiun, onlarla aym
sahava cikarak rekabet
etiek isteyen Tiirkive-
miz'de bulunmadigidir.

Diine kadar, ¢esitli alt-

oY
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vapt 6gelerinin voklugu-
nu, valmzca ucuz isgiicil
voluyla kapatmig bulu-
nan Tiirkive sanavii ar-
ik boyle bir avantaja sa-
hip  degildir.  Gunki
modern dretimde iggiict
girdisi payr azalmis, oto-
masvon en ncuz isgiden
daha ucuz ve daha kali-
teli tiretim vapmava bag-
larmgtir.  Otomasyonun
vogun olmadigi alanlar-
da isc vitksek beceri do-
kusuna sahip insangticii,
ilave bir tchdic olarak
karsnmzdadr.

Ucuz
onemi boylece azalirken
ilkemizde stireg  hoyle
geligmemig, Gretim  sis-
temlerimizin  teknolojik
geriligi hala yiiksek mik-
tarda igcihigi  gercktirir-
ken, hir vandan da uzun
siiveli vitksek enflasyon
gahsanlarin  gelirlerini
agidmrms, zaten digtik
vasam standartlarma sa-
hip olan ¢ahsanlar daha
da ezigtir.

Bugiin bir vanda, ¢ali-
sanlar agu enflasyon al-
tnda  ezilirken,  Inma
karg tek gare olarak gor-
ditkleri  viiksek  iicret
zamlarnna sarilmaktadu-
lar. Denizde susuz kalan
bir kiginin deniz suyu ic-
meve baglamasma pek
benzeven bu olgu. maa-

lesel dliimeil] bir ¢aveclir.

is¢iligin - goreli

Her saglanan viiksek tic-
ret, iirettikleri mal va da
hizmetin fivatina otoma-
tikman, aminda ve mutla-
ka fazlasiyla vansimakta-
dir. Bu durum igveren
agisindan da tamn bir ag-
mazdir. Satfan mal ve
hizmet fiyatlarma yapi-
lan her zam, Uriinlerinin
rckabet ghicinii biraz da-
ha azaltmakta, mali giic-
lerini zavitlatmaktadir.

Bu durumdan  miili
ckonominin de kazanch
olmadhi@ acikor.  Alim
glicti zaviflayan cahgan-
larm azalan tiiketmler,
rekabet giicii zayillayan
isverenin verecedi vergi-
lerin  azalmas), sonugta
milli ekonomivi bataga
sivitklemektedir.

Bu agmazdan ek ¢ilas
volu olarak viiksek ticeret-
It cabisanlarm isten @ka-
vip, digiik tieretli, sosyal
giivencesiz  isci caligt-
may1 bulan igveren ise
bundan birkag tirlii za-
rar ghrmeye baglamstir.

Artan issizlik baskisi-
mn kendisine vansimasi-
na ck olarvak, veni ve dii-
stk mitelikli  is¢inin
varathg kalite vetmezligi
ile kargilagmakradir. Ay-
rica nitelikstz isci, tiretin
avertlarnun daha ¢abuk
bozulup  vipranmasima,
onarm sirasinda ise av-

a1t personelinin anl kal-

masma da neden olmak-
tadir,

Ozet olarak, bir cig ile
kargt karsiva bulunul-
maktadm. Ortadald soru-

mumn tam ade, "hizh degi-

sime avak uvdurama-
mak " tir.
e Sayim Kozle, Ra-

por'un yazarlart elonomi-

nin  yinetiminde tekuik

kapasitesi yiksel, ivi egi-

tilmis ve dzerk bir biirok-
rasiye" birinci swrada yer
veriyoriar. Bu konuda ki-
sa pe ortu dénemli bazi
coztimler iiretilebilir mi?
1983 sonrast ANAP Liikii-
metleriyle baslayarak,
ekonominin  yinetiminden
sorumbu Lilit kurumlari
basueea, yurt dsinda egi-
tim girmiis sechkin teknok-
ratlar alandigun girviiyo-
ruz. Bu yolla biirokraside
yenifenme sfireci baglati-
labilir mi? Bize degerlen-

dirmelerinizi  aktarabilir

misiniz?.

- Sizin degin-
diginiz ve Ra-
por'da da be-
e Z lictildigi  gibi
19801 i‘_\"l llarda burokra-
side bir venilenme stiveci
baglamustt, Hem vurt di-
gmdan hem de vurr igin-
de ozel sektorden kamu-
va  bir  bevin  gocii
olmugtu. Tek kusurlan o
donemin  ikeddar  ile

ayumlu ¢alismak olan b

kadrolar 20 Ekin se¢im-
lerinden sorra maalesefl
tamamiyle urpanlandilar.

Biirokrasideki ¢ogu ki-
lit noktalar parti militan-
lart ile dolduruldu. Nive
bovle diyorum? Bakm,
milletvekili adayi olup da
secilemeyenler, parti yo-
netiminde gorevli olanlar
ve Dbunlarin  akrabalan
arasmdan atanan balkan-
hk miistegar savisi beg,
vali sayvisi on, genel mii-
diir, vonetim kurulu bag-
kani veya tivesi ise kirkin

Genel

vardimelar, migavirler,

nizerinde. miudir
vh., liste asagiva dogru
uzavip gidivor. Nedir bu-
nun sakincalan?
Birincisi, iktidar vasal
vollarla nzaklagtiramach-
g1 birokratan  kurtul-
mak i¢in yeni bir vintem
gelistiveiz Tedef aldigimz

hiivokrat  hakkinda  bir

teltis  baslauvorsunuz.
Ondan sonra da "hak-
kimda sorustwma  var"

diverck ve saibe altinda
brrakarak gorevden ah-
vorsunuz. Bir kere mev-
cut vapiyi tahrip edivor-
sunuz. Ama daha da
vahimi, ilerisi i¢in biirok-
rasinin cazibesini azalt-
YOrsunuz.

Amerika'da 1950 lerde
vaganan  McCarthy'cilik
gibi bir biirokrat av1 bu.

Peki. bunu vasavan. g6-
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ren, ileride okuyan, ivi
vetigimis akli baginda biri
gelecekte Gzel sektordeki
daha cazip maddi im-
kanlar geri tepip burok-
rasive vonelir mi?
Pkineisi, birokratin ba-
simsizh@ ve kigiligi eroz-
vona ugruyvor, biirokrat
"Iver

davramslara

profili  degigivor.
efendim”ci
itivorsunuz,  koltugunu
korumak isteven birok-
rati. Bu tip biirokratim
saghkly, dogru ve cesur
karar almasi ¢ok zor.
Ugiimeiisii, tilkenin ih-
tivacr isletme egitim ve
tecritbesi olan teknokrat
tipi iken, siz bunlar itip,
ancak eyvamel nasa ba-
g1 idavecisini cezbedebilir
durama diigiivorsunuz.
Bu durumda ne yapil-
mah? llk 6nee biirokrasi-
ve girigi objektif csaslara
oturtacaksuuz.  Bugiin
Tiirkive'de basar ile isle-
ven giris sitemleri var,
Orneg‘in., OSYM sinawi ile
tmiversitelere givig, Tirk
Silahl Kuvvetlerine ve
okullarma giris, Disigle-
vi'me girig. Her vl tek bir
smavla tim kamu kesi-
mimin ihtivacon karsila-
mak kabil. Hem kamu
sinavla miiracaat edenle-
rin en ivilerint secer hem
de miiracaatgilar girmek
istedikleri kuruluslan be-

lirteceklerinden kamu

kurnloglar  arasmda  da
en ivivi kapatabilmek
icin bir rekabet baskar.
Japonya'nmn ](ﬁl]andlgl
sistem boyledir. Tabii iist
diazey  biirokrat  grubu
igin 86z konusu bu sis-
tem. Is objekiifl se¢im ve
alun ile bitiivor. Karive-
ri sirasinda da burokra-

tin kevli nedenlerle itilip

kakilmasum, verinden
ecdilmesini  engellemeniz

gerekir. Demek ki cahsir

bir sicil sistemi ve vasif

ve performansa gore ter-
fi. Bu gekilde terli ve ta-
vinde politik. unsurlarn
roliinii asgariye indirmek
gerekir. Bunua gergekles-
tirmek daha zor. Hichir
iktidarin isine gelmivor.
[kinci bir pratik uvgu-
lama da yurt digina bii-
yitk savilarda ralehe gon-
dermeketir. Sadece kamu
gorevi igin degil. Tirki-
ve'de politika basta ol-
mak flzere her scktorde
bir lider kadrosu sikuntist
var. Ne efitim sistemi-
niz, ne de ailevi gelenek-
lerimiz bol miktarda K-
der niteliginde  insan
vetigmesini tegvik edivor.
Yurt disma agilmakla bir
tagla birkag kus vurabili-
riz: Bu gengler iyi egitim
ahrlar, dinyadaki bag-
dondiiriicn  déntigtinu
verinde vagar ve takip

ederler. veni bir ortamda

micadele tecritbesi elde
ederler. Her yil OSYM'de
en az ilk 1000 sirava gi-
ren gencimizi, isterlerse,
vurt chigmda en ivi tini-
versitelere  gonderelim,
Yillik maliveti tam burs-
la 25 milvon dolar eder.
Prograim dort yil lisans,
iki vl da master egitimi
olarak disiiniin, azami
villik kilferd 150 milvon
dolarchr. Bu da 30 km
otovola esittir. Varsin her
vil 30 ki daha az oto vol
vapalun, ama  binlerce
gencimize bu imkani va-
ratalim,

Giiney Kore, Tavland,
Malezya gibi Asya tilkele-
ri bunu vapivorlar, Tir-
kive'den dig iilkelere gi-
den  ogrenci  sayist  bu
tlkelerin beherinin gon-
derdiginin dorete birin-
den azdie.

* Sayin Kocaoglu, Snu-
nar ve Onis, arastirmala-
randa, 1980 Gueesinde isci
sendifalaraun perakende,
Lisa vadeli talep ve tepki-
leri dile getiren  "buski
graplurt"  girinimiinde
oldugunn belirtiyvorlar.
Sendikalar arast koordi-
nasyon ve disiplin sagla-
yabilecek giiclii zirve kn-
aktif

dretebilecegi

rifuslaruun daha
politikalar
gariisiinii ifade edivoriar.
Bu teshis ve dnerilere ne

dleiide katiliyorsanuz?

-Sunar ve
1980

oncesine iliskin

Onig'in

tespitleri  dog-

Gtnin

rucur.

sartlan
sencikalarn vahim bir ki-
st dongiiye  sokmugtu.
Bunu agmalivim, "giiniin
sartlan" ne demek? Bu-
racla sendikal cogulculu-
gun vanlis bir yorumu ile
sendikalarm héluniip
birbirine digmesini kas-
tedivorum. Hatirlarsamz,
1960Tarda  sendikal bé-
[inmeler baglach, 70'ler-
de de sendikal rekabet
normal boyutlarm agarak
bir vang haline geldi. So-
nugta toplu sozlesmelerde
kim daha ¢ok zam almg
noktaginda igler tlcancdh.
Sendikacihk  bundan

tharettir? - Nerede  diger
hizmetler? Bu  hizimetler
de vapildi ama toplum
sadliksiz bicimde politize
olmugtu. Tiirk-ls dismea-
ki etkenlerle sendikacilik
ginlitk politikanin Bizan-
ten labirentleri icine cekil-
migti, bu hizmetler top-
tumdan  ilifar  gormedi.
Ovysa. mecelle "marilet il-
tabidir"

Tirk-ls 0o zamandan hu-

tifata divor,
giinleri gbrmiig, ¢ok nvar
vapnug ve herkesi akln
voluna ¢agumustr. Ama
dogruyu sévledigi i¢in de
en haksiz, en agw itham-

lara ugramigtir,
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o Saywn Babiiroglu, De-
mokratik rejimlerde kale-
lin olmadan wzlegma dii-
siiniilemeyecegine  gire,
Rapor'da éngiriilen giicli
fepe kuruluslarma dayalt
modelin, tabandan kopnk,
merkezivelgi  egilimlere
yol acmnast teldikesi olabi-
lir mei?
. -Aslmda  Ra-
por'da net ve
detayl olarak
. tepe  kurulug-
[armin islevlerinin ne ol-

mast gerektigi veya Tiir-

kive  oOzelinde  hangi
kurumlardan  meydana

getirilecekleri agiklanma-
mistir. Tepe kuratuglar-
mn kendi aralarmda go-
nilli damgma kurallar
olugturup vasal dayanag
olan bir sosvo-ckonomik
konsevde  bulugmalar
onerilmisgtir.
Sorunuza  donersck.
giiglit tepe kuruluglarma
davalt bir modelin, ta-
bandan kopuk merkezi-
velgi cgilimlere vol ag-
mas1 minmkindiir,
Tirkiye'de devlet za-
en IT]Cl‘l((‘,Zi.\-’('!I'(g‘i bir va-
piva sahiptir, buna bir
de merkezivetgi tepe ku-
ruluglart eklenirse vayvgin
kathm daha da giiglege-

cektir.  Ustelik  raporda
da belirildigi gibi. bu-
giunkti Tarkive'nin eko-

nomi vonetiminde "dagi-

mk ve ¢ogulen” bir ku-
ramsal  ekoloji  vardir.
Oyleyse bu tiir bir ku-
ramsal ekolojive uvgun
bir vapr gelistirmek  la-
amdir. Yani kurumsal
ckolojinin goguleu ozelli-
gini bir 6n kosul olarak
alip, dagmik ve kati ta-
raftar  olma  ozelligini
azaltan ortak koordinas-
von ve kanlim siivegleri
haslatmak gereklidir,
Bovle bir siireg icerisinde
nzlagma kaulomh bir se-
kilde aram, merkeziyetgi
tepe kuruluglart tarafin-
dan zorlanmaz ve hiki-
met taralimdan da bagla-
tlmast gerekmesz. Onemli
olan biirokrasi de dahil
olmak fizere her kuru-
mun katithma agik olina-
sidue ve tepki niteliginde
olan bir siire¢ degil oneii
tasarun vapacak nitelikte
olmasidir. O zaman uz-
lagma aravan bir katiiim
sireci Tirkiye've uygun
bir katilom modeli olarak
diigtinithnelidir,  Kanlun
siireci oncelikle zaren ih-
tivag duyulan uzlagmala-

rm ivedi bir sekilde ¢k-

INasI saglavacakir.
Tepe  kurnluglar  veva

konsey  gibi vapiar bu
siirecin dogal geveksinimi
olarak zaman igerisinde
ortava ¢lkacaktir,

. Sayn Cansen,

1990'lar

Tiirkive'sinde

toplumsal  uzlasmya ze-
min hazirlayacalk adunla-
rin nefer olabileceit konu-
sunda  sizin giriglerinizi
dgrencbiliy miyiz?

3 M\ ~Toplumsal

g uzlagmanin,
hilgisavar ter-
mwinolojisi e
iki bovutn varder. Birin-
cisi. diigtinsel (soltware),
ikincisi
(hardware). Olusum, bir-
bivini izleven sag ve sol
adimlarla ilerlemek  gibi
her iki bovuttaki hamle-
lerle zaman iginde olgun-
lagir. Ancak ik acimn
"diigtinsel” bovurta anl-
Inasit sartur.

Gerek Rapor'da  sozii
edilen gerekse edilmeyen
ornekler incelendiginde.
kalkmma hizimm en viik-
sck oldugu devrelerde il-
"hivlik"

rihunun hakim oldugu-

ke vonetimine

nu goriiyoruz. lkini Diin-
va Savagi'ndan bu vana
Avrupa'da ortava  ¢ikan
sosvo-ckonomik geligme-
leri, Marks'cr din akinla-
rine rese dahil etmeden
anlavabilmek — mamkiin
degilciv. Hakeza, Pasilik
Kugagi'ndaki  geligmeleri
de bir baska tiir kollekti-
vist  rejim olan "fa-
(Tay-

sizm"in tahlilini

van, G. Kore ve Singapur

orneklert) vapmadan

verli verine oturtmak im-

oreiseldir

kansizdor. Ikinei Diinva
Savast'ndan dnce de Av-
rupa'da Almanya ve ltal-
va'da elde edilen biiyiime
luzlarn carpier  derecede
viksektir. Esas icraatum
Ikinci

st'ndan sonra ortava ko-

Diinya  Sava-
van Frauko'nun Ispan-
va'da sagladig  vapisal
oclisme  de, lkalkminay
etitd eden her bilimada-
miin, ihmal edemevece-
i ilging bir ormekrir. Bu
orneklerde vzlagma icin
veter gart "liderin dogu-
su" olmustur.

Gok biiyiik sosval ¢al-
kantilar, herhangi bir dig
ichdit ve ozellikle harp.
archnda  uzlagmava ¢ok
miisait bir zemin birakar,
Toplumsa! uzlagina  bir
hakima kendiliginden or-
tava ¢ikar,

Demokrasi ile yoneti-
len wilkelerin sulh devre-
levinde toplunsal uzlag-
mayr  saglavacak  en
onemli  kurom,  miller
meclisleridir.  Diger  bir
devigle, iktidarm olugma-
sim saglavan prosesin di-
smda olusacak "uzlastiri-
¢ kuwrallar"  havada
kalmasalar bile. istenilen
sonucu varatamazlar.

Isveren ve isci kesini-
nin - bugiin - Tirkive'de
gok bagh ve dagunk bir
vermesi

gorimti sivasi

partilerin megrep dagil-

Gariig: Mart 1992




m tablesunun bir sona-
cudur.

Kanaaumea Rapor
cok ciddi bir hata ile
maliildiir. Ozellikle rapo-
run sonuc bolimin dik-
kadi okunarsa vasal da-
vanagl olan bir Konsey'e
kadar giden bir uzlagina
kurumlagmasmdan bah-
sedildigi goriilecekeir,

Yasal davanak, Ana-
vasa'dir ve omum derpis
ettigi uzlastirmacr "kon-
sey" de TBMM'den bag-
ka bir sey degildir.

Rapor miiellifleri, s6-

zunu  edtikleri "kon-
sev™in, "millet meclisi”
ile ilgili olmadigmi, bu

konsevin sadece is¢i ve
isveren kesimlerinin belli
bir divalog icinde olmasi-
m saglayacak bir fonksi-
vona sahip olmasim dii-
simciiklerini Hade
edeceklerdir. Dogrudur.
Ne var ki, satrlarm ara-
smdan, ilkenin geleeedi-
ni. sivasetgilere emanet
edemeyecegimiz gibi an-
lamlar ¢glkmaktadie, S6-
zil edilen "konsey" Tiir-
kive'nin  sanavilesinesi
icin gerekli uzlagma ze-
minini teskil edebilecek-
se. sivaselgilerin ovun sa-
daraldig

asimin  ¢ok

gorilecektir. ger.
TBMM kendi hiir iradesi
ile sozlt edilen veva ona

benzeven  bir  konseyin

kuruhnasin ve bunu va-

sallasurmavr  kararlagu-
rirsa o zaman uzlag-

ma"nm alt vapist sivasi
platformda tesekkiil et-
mis olur.

Sivasetin  diginda  bir
sanavi  politikasy  veva
ulusal bir savunma poli-
tikasi veya nlusal bir egi-
tim politikas) veva ulusal
bir saglik politikas1 ve
bhunlart uvgulayan vasal
davanakh ozerk kurallar
veva konsevler veva ku-

rumlar tasarlama ¥i, mMeyv-

et idare ve si_msci: §
mine itimat  etmemek
seklinde vorwmluvorum.

Iiger bu endige verinde
ise, caresi, sivaseli, siva-
silerden kurtarmak ola-
mas.

o Savin Titiz, Rapor'un
vezarlars, demolratil re-
Jinde yénetilen iilhelerde,
foplimsal  wzlasmeayr  te-
mellendiren ¢esitli karum-
sal mekanizmalare incefi-
1990'tar

Tiirkive'sinin siyasi ve ik-

vorlar.  Sizce
tisadi panaromast icinde
bu  vénde alidacal bazt

adunlar olabilir mi?

-Akli esas alan
goziimler gelig-
Stivilmedidi

rakdirde, onit-
mitzdeki olumsuz (ablo-
nun - vakm - gelecekreki
olas1 sonucu stagilasyon.
icincle

vani - durgunlok

viksek enflasvon ve bu-
na bagl olarak siyvasal is-
tikrarsizhik ortanudr.

[lk acim, bu tablonun
doguracagy  tehlikeleri
gormektir. Ikinci adum,
"Krixz

nygulamakr.
. 4

helivh  sureli  bir
Plam”
Onerilen "Kriz Plant" iki
hilegeniidir. Her iki bile-
geni avin anda baglava-
cak olan planm bir bile-
seni, "acil ihrivaglan”
karsilarken ikinei bilege-

ni. uzun villardmn eksik

veva  vanhs  yvapilanlar
"onarma" amacini Las-

mahchr,

Acil ihtivaclara vonelik
olaralk, isci ve isveren ku-
ruluglarmin bir avava ge-
lerek  ortak  bir  ¢oziim
lzerinde anlasmalarr ve
gercksiz inatlagmalardan
sakmmalart zorunludur,
Uzlagilan  mutabakat ve
bulunan

¢ozinn - vollaw

acik olarak ortak bir "ls-
gi-lgveren  Gikar  Birligi
Deklarasyonu” ile kamu-
ovuna duvurulmahdir.
Lskiden isci ve isveren
"karst" tarallarch. Bugiin
kargt taral rakiplerimiz-
dir. Taraflart -ki artk
tektir- uzlagmava zorla-
malk igin vasal diizenle-
me favdali gorilmemek-
[sci Igveren

tecir. ve

tegekkilleri,  tehlikenin
bilincine kendileri vara-

rak bir araya gelmeliler

ve uzlasmaya mechur ol-
duklarnnn  farkina  var-
malidiclar,

Hiikiimet bu uzlasma
atmosferinde bir "taral"
olmaktan kacginmali, di-
valog olugmasma katkuda
bulummahdr.

Bu uzlasma deklaras-
yonu asgari su hususlar-
daki fikir birligini ifade
edebilmelidir:

a) Ucret parcalarmm
sadelegtivilmesi, b) Hal-
talik iicret 6denmesi usu-
lii, ¢) Isten cikarlanlarm
veniden istihdami igin
ozel bir program uvgu-
lanmasa.

Kriz

bileseni, daha nzun vade-

Plant'min  ikinei
li olan "yanhslarm onan-
mu"du. "Aeil ihttyag” bi-
leseninin  yani swra ona
paralel olarak, odzellikle
son yillarda, mitarsiz sa-
nayi politikalar1 sonunda
daha da azalmus bulunan
sanavi rekabet gliciimii-
zitn diigiigiine ¢oziim ge-
tirchilecek  programlarm
uvgulanmas:  gerekmek-
tedir. lsci ve isverenin
pazarhk edebilmesi, orta-
da pavlasum icin pazar-
Lk edilebilecek bir pasta-
nmm - varhgma  baghdr,
Pasta vok ya da kugiikse
pavlagma pazarhgmdan
once onu varctinek va da
bitytitnek gerekir. Uzun

vadede calisma vagam-
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mzin saglam  temellere
oturtulmas), sanayimizin
rekabet gliciiniin artul-
masima baghdr.

e Sawyw  Kocaogln,
1990'lt yellarda, Tirki-
ye'de ve biitiin sanayiles-
mis ekonomilerde, sendi-
keale isci saysinda diisiis,
fieretlerin enflasyonun ge-
risinde kalmast,  ideolofi
boslugu  gibi  sorunlarmn,
global olgekli bir yeniden
yapilanina siirecine bagl
olarak, onemini siirdire-
Tiirk

sendikalaraun "perakende

cegi  anlugdyor.

nygalamalar”  dlesinde,
izleyebilecedi  nzun  di-
nemli stratejiler nelerdir?
Bunlarin icinde "toplum-
sul  uzlasma”  paketleri
olabilir mi?

-1990'larda

demokratikles

e, e ortanit ok
BL7 otizel bir iklim
hazirlavabilir. Tirk Sen-
ben

dikacthgy  deyince

Tiick-1s'i anhyorum,
kimse kusura bakmasm.
Diger uvnsurlar marjinal-
dir bence. "Giglii zirve
kuruluglar”  deyince de
"olicli Tirk-Is" dive an-
Livorum. Tiirk-I gugli-
diir ama, daha giiclii ol-
1980

oncesindeki baliimine ha-

mast i¢gin  de,
tasma tekrar dagiilme-
mesi gerckir. Sul sendi-

kal cogulculuk ve

ozgiirlitk ugruna  sendli-
kalar  béklintirse,  vani
sendika enflasyonu olur-
sa, sendikalar da, zirve
kuruluglar: da giiclit ol-
maz. O zaman toplumsal
divalog kuralmaz, tabii
bundan sendikalar ve is-
giler zarar gorir. Ama
ben umutluyum. Hemen
sovlevelim ki, dimya sen-
dikacihgmda diigme dur-
du, vyikselme  baglac.
Yani 1980'li yillarin ko-
tiumser senaryolar  ger-
ceklegmedi,  sendikalar
yok olmadi. Sadece degi-
sen sartlara g'ijre degisti-
ler, duruma uyum sagla-
dilar. Yani modernles-
tiler. Neydi degisen sart-
lar? Ozetle su: Teknolo-
jik degisim tretim stireci-
ni degistirdi ve kol
emedinin dnemini azalet.
Bu durnmda kol emegine
dayanan sivasal ve sendi-
kal tezler de =zayiflach,
veya  vokoldu. Ig¢inin
profili degisti. Bu prolile
uygun olarak degigebilen
sendikalar da kendilerini
Belki

sendikalar bu

kurtardilar. baz
harmoni-
zasyonu bagaramach ve
zayuladi. Ama gencl ola-
rak bakarsak hiir dimya-
da sendikal hareket ilk
zamanlardaki patinajs
durdurdu ve yeniden to-
parlanmaya baslach. Bu

arada kominist sendika-

cihigr temsil eden WITU
komiinizmle beraber siz-
lere ointir oldu. Dini sen-
dikacih@ temsil eden
WCL vatalak hale geldi.
Bunlar dogrudur. Ama
cagdas sendikacihig, yani
lir-demokratik sendika-
ciligt temsil eden [CEFTU,
90 milyon tyeden 120

milyona davands, evren-

sel bir dev oldu. Bu da

dogrudur. Tirkiye'de de
Tiirk-ls LCFTU'mun iive-
siclir, bunu da unutma-
valim,

i dinya sendikacili-
81 bu degisime ideolojik
ve teorik olarak epeydir

hazirlaniyor. enersiz ya-

kalandig soylenemez.
Fenersiz yakalanan

WEFTU ve WCLE'dir, yani
komiinist sendikacilikiir,
dini sendikacihktr. On-
lardaki agimmayr genel-
lestirmemek lazum.

Turk . sendikacihigy da
Tiirk-Ig'in

degisime  ayak uydura-

onderliginde

cakur. Bunun ipuglars
varchr. Tiirk sendikalari-
nin ¢agdaslagma volunda
hizla gelisecegine inani-
vorun. Hatta, haz igve-
renlerden daha lizla geli-
secektir belki. Bu arada
mesela teknik  sendikal
egitim gibi hayati  bir
alanda ciddi zaaflar var.
Sonra sendikalarda uz-

manhk deparunaniar da

ciddive almmivor, ¢cogun-
da hi¢ yoktur, bu yiizden
teknik cahgmalar ¢ok ek-
siktir. Bunlar gihi bagka
zaaflar da bulunabilir.
Ama genel bakngmmzda
sunu gdrityornz: Tiirki-
ve'de demokrasinin igle-
digi  dbénemlerde Tiirk
Sendikacih is¢inin hem
maddi relalun, hem de
sosyal statisind  art-
mugtir ve tabii bir yandan
da ke kalkmnustor,
Simdi bu  durum  sunu
gosterivor: imdiye ka-
dar, meveut sardara
uyumn gostererek genelde
basarih olan bir sosval
harcket, simdiden sonra,
degisen sartlara  neden
nymm - gdsteremesin - ve
aym bagariyi neden de-
vam ctiiremesin? Bu aci-
dan bakinca, Tiirk-ls'in,
Tirk

hundan sonra da basanh

sendikacihgmm

olacagmt samyorum. Uy-
gun stratejileri bulacak-
tr, uygun enstriimanlar
varatacaktir, sagllkh di-
valog ve uzlasma vollari-
m bulacaktr. Tek bolin-
me olmasm, ige dar
anlamda  giinlitk  sivaset
karngmasm.  Yani  ben
wnutluyum ve iyimserim,

eSaym Kozln, Rapor'da
Italva ve Aevusturya'nin
biyitk bir KIT selitiri
olan karma ekonomiler ol-
isarel

duguna ediliyor,

Mart 1992
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Yazarlar. kamn agwrbibh
bir

miiduhale kapasitesi oldu-

ekonomilerde  genis

gunu  belirterek, "dnemli

olan miidahale bicimi, da-

ha  dogruse miidahale
araclarmm  nastd  wygu-

landigeder” sonncuna va-
rivorlar, 1992 Tiirkiyesi
icin, bu sonucun anlamli
oldugu diigiincesine kateli-
Yorguusunus?

- Bir kere su-

nu gozard et-

o~ memek  gerck.
ff“‘i’ Avusturva da,

ileil_\-'a da arnk devletin

ekonomideki payim kii-
cliltmek istivorlar. Sade
devlet kiigiilmiiyor, dzel
sektorde de devasa bo-
vutlardan daha ufalk bi-
rimlere dogru bir kayma
var. 01‘1lcgin., Amerikan
1979-1989

arasmda 19 milyon kisi-

elconomisi

ve istihdam imkan tret-
ti, ama Fortune 500 lis-
tesindeki  dev  girketler-
deki istihdam kapasitesi
3.7 milvon kisi kugiildii.
Uflak, dinamik, esnek fir-
malar ckonomik buvii-
menin lokemotifi  oldu-
lar.

Birbirimizi aldanmaya-
lun ve olmayacak duava
amin demeyelim. Ozerk-
lestinine masalm bir ke-
birakip,

tanin baglatmig oldugu

nara Anava-

ozellegtirmeyi stiratle bi-

tirelim. KiT'lerin milki-
veti devlette kaldhgy stive-
ce onlan  politikadan
uzak tutamazsumz. Miis-
tesarm, KIT vonetim ku-

rulu bagkant ve iiveleri-

nin,  genel  mudirun
polittkaciliktan — geldigi
bir ortamda  Gzerklik

mumktun miicliir?
Olay sadece KlT'lerle
de smurh degil. Devlet,

bugtin  birgok  konuda
fonksivonlarom  kismen

veva tamamen Ozel sek-
tore devredip sadece dii-
zenlevici ve denetleyici
fonksiyonlarim  siirdiive-
Ufahlnalk

mak degildir. Tam tersi

bilir. zavilla-

soz  konusudur. Daha
ulak, dolayisi ile daha iyi
tcret ddeyip daha kaliteli
eleman cezbedebildiginiz
bir kadro ile, devleuin gii-
venlik, egitim, saghk gibi
temel islevlerini ¢ok daha

etkin bir gekilde viriite-

‘hilirsimiz.

s Saymne Babiiroglu, Ra-
por'un sonne  bolimiinde
toplumsal wzlasmanin is-
lerlik

dnemli oldugu  belirtilen,

kazanmase  icin

birbirine  bagle  oldugu
vurgrlanan, temel dnsart-
larie 1992 Tiirkiye'sinde
var  oldugunu soylemek
zor. Bu durumdn nasid bir
baslangie yapilabilir? So-
mut olarak, kim, hangi

aduntary atabilir?

- Bu siirecin i3-
¢l igveren ve
1iikiimet tara-
[indan  ortak
konu (issue-based) veva
ortak cikar esasina daya-
I olarak baglanlmasi ge-
veklidir. Ornegin Tiirk
sanavinin gelecek tasari-
mi ve bu tasarnm gergek-
legtirecek stratejiler fize-
rime  ortak bir ¢aligma
baslangic noktast olabi-
lir. Nitekim, bévle bir ca-
17-18

1992'de isci, igveren, bii-

lisma Nisan
rokrat, parlamenter, aka-
demisyen ve gazeteci is-
ile TUSIAD ve
Bilkent Universitesi Iglet-

birligi

me IFakiiltesi tarafmdan

ortak bir organizasvon
ile baglatlmustr. Bu ke-
simlerden karilan kilit ki-

giler Tirk sanaviin gele-

cek tasarominin - ilk
denemesinde uzlagma

saglamglardw ve vakn
bir tavihte stratejiler ta-
sarlamalk tizere tekrar bir
araya gelmeleri beklen-
mektedir.

Bu tiir siirecleri yeser-
tebilmek i¢in sartlar goy-
le olmalrclu:

1) lsci, igveren ve hiu-
kiimet kesimlerinin igin-
den  saptanan uzlagma
konusu ile ilgili kendi
kuruluglarinda karar yet-
kisi olan iddia sahipleri-

nin goniillic katdim,

2) Uzlagma misvonunu
avakta tutacak ve siirece
kefil olacak kuruluslar,

3) Kaulm yontemini
getirecek ve katilimi ta-
ralsiz bir bicimde yonete-
cek bir akademik kurum.

Bu stie¢ Turkive'nin
bugiinki ortaminda ko-
nu esas almarak gercek-
legtivilebilecek katihm bi-
lesimlerint ortava ¢ika-
racaktir. Ol'negill, Ler
konuda hiikiimet, bakan-
lar kurulundan bir baka-
m gondermek istemeve-
bilir  veya gonderemec-
vebilir. Ama igci ve igve-
ren  arasmda  muhtemel
uzlagma konular olabile-
cek grev yapmama veya
ig guvencesi verme ftop-
lanalar  bakan kaulum
olmadan da vaplabilir.
Yani, bu gihi konularda
uzlagmayr  gevceklestire-
bilecek kauhm bilegimin-
de hiikiunet olmavabilir.

Tiirkiye eger sivil top-
lum ve kaulimer demok-

rasi ile bir ekonomilk ati-

him  vapacaksa ortak
gkarlarnmizi ditgtinen

her kurulugun  konulart
ile ilgili vavgm kaulm
stireclerini baslatmas1 ve
baslanlanlart da devam

ettirmesi gerekmektedir.

Prof. Dr. Ayse Oncii

Bogazici Universitesi
Sosyoloji Bolimi} Bagkantdir.
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100'neii giinde Tiirkiye Ekonomisi konulu toplantna
Devlet Balkant Tansua Ciller, Malive ve Giimriik Bakam
Siimer Oral, Calisma ve Sosval Givenlik Balkane Melunet
Mogultay ile Sanayi ve Ticaret Bukane Tahir kise katddilar
ve ivelerin soralarme cevaplandirdilar,

"Sanayilesmede Yinetim ve Toplumsal Uzlesma adl
TUSIAD rapora 28 Nisanda basna takdim edildi.

e L R LT L TR

TUSIAD taraftndan ditzenlenen ve yarticinden ve
vartdigindan nzmanlarin katildige " Ulusal Katilon ve
Uzlagma Sempozvimu" 30 Nisanda yapiddr.

* Bagkan Bilent FEczacibagi, 25 Mart 'ta Basgha-
kan Sileyman Demirel'le, 26 Mart'ta da Baghakan
Yardimeist Erdal Indnii ile goriigtit.

® Baskan Bilent Eczacbasi Caligma ve Sosval Gii-
venlik Bakam Mehmet Moguliay ve Tiwk-Is Genel
Baskam Sevket Yilmaz ile TRT tarafindan is giiven-
cesi vasa taslagy konusunda diizenlenen agikoruruma
kauldi.(1 Nisan)

* Genel Sekreter E.fhsan Ozol, 2 Nisan'da Britk-
sel'de UNICE toplanusina kauld.

e OLCD Tiirkive Konsorsivumu Baskam Werner
Flandorffer TUSIAD'Y zivaret etti ve Yénetim Kurulu
Uvesi Sinan Tara ve Genel Sekreter 15, Ihsan Ozol ile
gariigeli. (9 Nisan)

* Bagkan Bilent Fezacibags ve Genel Sekreter
I2.lhsan Ozol, Diinva Bankasi Avusturva, Belcika,
Gekoslovakya, Macavistan, Liiksemburg ve Tirkive
holiimii icra direktori Bernard Snoy ve damgmam
Nurcan Aktiirk ile goriistiiler.

o Milli gitim Bakam Kéksal Toptan TUSIAD' zi-
varet cderck Yaonetim Kurulu dyeleri ile goriista,
(14 Nisan)

* Bagkan Billent Eczacibagi'mn Bagkanhk ettigi
"Sermave Pivasas ile ilgili veni dizenlemeler” konulu
toplantrya TUSIAD fiveleri ve konuk komugmact ola-
rak IMKB Bagkam Yaman Térimer kanldi. (15 Nisan)

¢ TUSIAD

Gelecek Tasarmm" adivla diizenlenen is¢i ve igveren,

tarafindan dazenlenen "Tlrk Sanavii

parlamenter, bitrokrat, akademisyen ve bazm kose
vazarlarmin katldigr Arama Konferanst vapildi.
{18 Nisan)

* Bashakanhgin ilgili genelgesi ile kurulan ve il so-
runlar konusunda istisarl nitelikte goriis agiklamasi
beklenen lstanbul 11 Meclisi'nin Istanbul Valisi Hayri
Kozakgioglu'nun  bagkanh@inda vapug toplanuva
Genel Sekreter E. Thsan Ozol kauldi. {26 Nisan)

* Bagkan Biilent Eczacibast Bagbakan Siilevinan
Demirel'in veni kurulan Tirk Cumhurivetlerine vap-

tg resmi gezive kanldi. (27 Nisan-3 Mayis)

Giriig:

3 Mayvis 1992
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Kristol Kolomb'dan Il Greco'va, Picasso'dan Lor-
ca'ya kadar biitiin uluslararasi "marka"larnm med-
valarda vitrine koyuyor bu vil Ispanyollar. Expo 92
ve olimpiyatlar dolayisiyla Seville ve Barcelona'dan
soz edivor biitin dergiler. Biz Madrid'i se¢tik: 1992
Avrupa Kiiltiirel Bagkenti.

Madrid'in en "grand" oteli, Hotel Ritz. Alfonso
XII Belle Epoque doneminden kalma bu pahali ad-
rese, blue jean ile girilemiyor. Bizim orduevlerinde
oldugu gibi ceket mechwiveti de var. Madrid aris-
tokratlarim gérmek i¢in gaya gidebilirsiniz (5 Plaza
de la Lealtad). Madrid'de otomobil kiralarsamz "Es-
tacionamiento Prohibito" yazan vyerlere park etme-
vin. Goz acip kapayincayva kadar vok olabilir.

Madpridliler Ispanya niifusunun yiizde onunu olug-
turnyor. Kim olduklarim merak ediyorsaniz Parque
del Retiro'ya gidin. Kentin ortasinda yer alan bu
parkin ortasinda bir gol, golin kenarmda da bir sa-
nat galerisi var. Ama parkin asil ilging yani, insanla-
r1. Avrupa bagkentlerinin parklarinda bir¢ok yalmz
insan gorirsiniiz. Ellerinde sandvigleri, gazeteleri,
kitaplaryla sessizee oturnr kuglar seyrederler. Par-
que del Retivo larkli; nevedeyse herkes yanmnda biri-
lerivle dolagiyor. Yalniz olanlar isc Tarot fali bakt-
riyor, Tarotgular hizim parklarda bakla fali bakan
vatandaglarmuza pek benzemiyor. Iclerinde is adam
gortinimlit (ikinei is olarak aksam tustleri parkta fal
bakmaya ne dersiniz?), kravath, atage ¢antalt beyler
var. Misterileriyle derin sohbetlere girivor, daha zi-
vade psikanalist edasiyla konugsuyorlar.

Parkia ayrica antreinan vapan amatdr matador-
lara da -korkmaym, boga yok- rastlayabilirsiniz.
Profesyonel martadorlar ve hayranlamyla kargilas-
mak i¢in akgam yemegine Ciriaco'ya gidin, 84 Calle
Major (Ispanyollarin aksam yemegini gece onbirde
yedigini unutmaym}. Daha énemli kisilerin, 6rnegin
Kral Juan Carlos'un yemck yedigi yerleri merak edi-
yorsaniz Casa Lucio'va gidin. Deniz diriinleriyle tinli
bu lokantamn adresi: 35 Cava Baja, Tel: 265 32 52,

Hemingway'in favorisi ve diinyanin en eski lokanta-

51 (?) oldugu soylenen "Botin", kuzu cti yemekleriyle
imlii. 17, Calle Cuchilleros, Tel: (1) 266 42 17.

llle de boga giiresi izlemeniz gerekiyorsa Avenida
Matilde Hernandez'de Vista Alegre'ye gideceksiniz.

Biz bu konuyu gecip, Prado'ya gelmek istiyoruz.
Goya'lar, Velazquez'ler, El Greco'lar ve digerlerin-
den olugan alti bini agkin resmi gérmeden Mad-
rid'den dénmeyi diigiinmezsiniz herhalde!

Bir giinlik geziye vaktiniz varsa, Toledo'ya gidile-
cek. En ucuz ve en pratik yol, otobiis garina gitmek.
Yarun saatte bir kalkan Toledo otobiislerinden biri-
ne binip, bir saatligine Madrid tasralilariyla seyahat
eder, turistlikten kurtulursunuz,

Madrid'den 70 km uzakliktaki Toledo kenti, Ta-
gus nehrinin gevreledigi bir tepe iistiine kurulu. Ta-
rih boyunca tiim uygarhklarm kalesi olmus. Romali-
lardan sonra Vizigotlar, 6. yiizyillda Toledo'yu
Ispanya'min siyasi ve dini merkezi yapmisglar. Daha
sonra miislimanlar Toledo'nun mirasina Islam sana-
timn  olagantsti  mimari  eserlerini  eklemisler.
1085'te Kral Alfonso V1, kenti almig, 13. yiizyilda
Toledo Islam, Musevi ve Hiristiyan kiiltiirlerinin gor-
kemli birlikteligini yagams. Toledo buralara sigacak
gibi degil. La Catedral Primada'y) gbrmenizi dner-
mekle yetinecegiz. Yapimi 1220'dan 1492'ye kadar
stiren bu katedral, gotik dénemin en énemli eserle-
rinden biri olarak biliniyor ve [spanya'da gegirilecek
hir tek giintiniiz varsa bu giinii Toledo'ya ayirmamz
oneriliyor. Toledo'dan ayrilmadan bir kutu aciba-
dem coregi almayr unutmayin.

Aksam -yine otobusle- Madrid'c déndiiguniizde,
haliniz kaldiysa Corral de la Moriera'da (17 Calle
Moriera, Tel: 265 84 406) flamenko izlemeye gidebi-
lirsiniz. Burada, kendinize gliveniyorsamz, sahneye
cikip flamenko yapmay: deneyin. Nasil olsa sizi kim-
se tammiyor. Gok bagarisiz olursamiz ve bu yiizden
sizi karakola géturirlerse, Turk Baytkelgiligi'nin te-

lefonu 319 80 04.
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Dog I"u mmm Pazarlama iletisimine yati-

nm yapan herkesi kaygilandirmasi gereken, giderek
karmagiklasan bir ortamdayiz. _
Medya sayist ve rekabeti arttikga, belki hakl ola-
rak, saygmliklari da tartigihyor. Bir yandan, tiiketici-
vi korumak igin sasa tasans: olusturuluyor; éte yan-
yayn
sirketleri de reklameilifa yatirm yapiyor. Medya sa-

dan reklam ajanslar1  yaym girketlerine,
hibi elmanin en "sexy" yatirmm oldugu soyleniyor,
teknolojive paralel olarak yeni iletisim medyalar tii-
remeye basliyor. Bugiin tiiketici igin, bedelini odeye-
rek telefonla borsa bilgisi almak, su faturalarm de-
mek, Milli Piyango bileti satin almak ya da cinsel
konularda bilgi ve teselli bulmak miimkiin.

Televizyon yaymeihgimda durum daha da ilging.
Fransa'dan ya da Almanya'dan uydu kanahyla gén-
derilen yayunlar, yayin alanlarma giren iilkelerde yeni
yeni telif hakk:i ve vergi tarngmalart agryor. Tiirki-
ve'de bir ilce beledive bagkam, ilge simrlan igindeki
toplam TV ekram alam uizerinden reklam vergisi ta-
lep ediyor, fatura tutarlarm teblig etmeye baghyor.
Bu dergi yayma hazirlanirken, Starl kanahnm sahi-
binin kim oldugu tarugihyor. Bu kanalda yaymlanan
reklam bedellerinin kendilerine ddenmesi gerektigini
iddia eden iki ayrt kurum var.

Biitiin bu karmasa icinde, arasirma verileri ve
medya élgitmleri oluguyor, kullambiyor, sorgulamyor,
cahmyor, reddediliyor, tartigthyor, aklamyor, Medva
satin alma girketleri kuruluyor, kartel girisimleri bag-
latthyor, durduruluyor, inceleniyor. TV sirketleri ga-
zetelerde reklam yapiyor, TV rcklam kusaklan gazete
reklamlaryla doluyor. Olup biten bu dramatik gelis-
melerin tam ortasinda, hic sesini ¢ctkarmaclan oturan
"TUKETICI", bana gbre soyut bir kisilik, ¢ogu kez

ezilen bir "azinhk" gibi duruyor. "Cogunluk" ise
onunla iletigim kurmak i¢in ¢abahyor gériintyor.
Simdi giindemdeki konu, titketicinin korunmas:.
Korumanin gerekliligi tartgilmaz; asil mesele bunun
"nasil" olacag. Yamt, bana gére, meselenin kayna-
glhda. Tiketiciyi koramanm en iyi yolu, pazarlama
iletisimi endiistrisinin kendisi i¢in olugturacag "uygu-
lama ilkeleri"nde. Medya, reklam ajanslan ve reklam-
verenlerin mutabakatiyla benimsenecek bu ilkeler, bir
"gzdenetim" mekanizmast olusturacak. Ozdenetim
mekanizmasimn temeli ashinda oldukga basit: "Sorun-
lar1 mahkemelik olmadan c¢ozmek". Bu temelin en
onemli yaran ise, dogal olarak, sektdriin saygmligimim
saglanmasi. Hepimiz biliyoruz ki, pazarlama iletigimi
saygmlik iizerine kuruludur. lletisimin bagarnh olmas:
igin dnce markanmn, triiniin, hizmetin, sonra medya-

nin, sonra da reklam mesajmm saygmhg gerekir.

Eger tiim pazarlama iletigimi mesajlan

- vasal, saibesiz, diiriist ve dogrn,

- titketiciye ve topluma karg: sorumluluk duyarak
hazirlannms,

- adil rekabet ilkelerine uygun

olursa, yani bu ilkeleri benimseyen bir ézdenetim
mekanizmasina bagh olarak aretiliyorsa, zaten tiiketi-
ci korunacaktir - tabii tretici ve reklamveren de.

Yukanidaki ii¢ temel konudan olugan. ilkeler, esa-
sen, Ingiltere'de otuz yildw faaliyet gbsteren "Adverti-
sing Standards Authority"nin (ASA) - Reklam Stan-
dartlar1 Kurumu - uyguladips 6zdenetim ilkeleridir.
Bu kwrum Ingiltere'deki deneyimi ve etkinligi dolayi-
sivla simdi de Avrupa Toplulugu zdenetim kurumu
olan FEuropean Advertising Standards Alliance'a da-

mgmanhk yapiyor.

Goriig: Mavis1992




Tiirkiye'nin benimseyecegi ilkelerin uluslararas:
kabul goren pazarlama ilkelerine uygunlugu tabii ki
yararli olacak. Ancak kisa vadede daha somut bir ya-
rar, tikketici ve vasalar kargisinda reklamlarin ve
medyalarin saygmhk kazanmas:. HAlA Tiirkiye'de uy
gulanan tek denetim, TRT Reklam Yoénetmeligi. Bir
de baz {iriinlerin reklamlari, ilgili bakanhklarca
onaylanmakta. Ancak uydu kenaliyla T.C. smirlan
digindan yaymlanan reklamlar, Tirkiye'de herhangi
bir denetime tabi degil.

Gegtigimiz giinlerde Sanayi ve Ticaret Bakanhg,
"Tiiketiciyi Koruma Yasas1" taslagim hazirlamaya
baslach. Taslak yakinda Bakanlar Kurulu'na sunula-
cak. lyi bir rastlantt olarak, Reklamelar Dernegi'nin
1991 wvilinda olusturdugn Ozdenetim Kurulu da ha-
zirhklarim belli bir noktaya getirmis bulunuyor. Boy-
lelikle yasa hazirlanirken, endiistrinin saygmligs ko-

nusunda duyarh reklam ajanslarim temsil eden

meslek kurulusunun da katkasi miimkiin olacak.
Ancak 6zdenetim mekanizmasmin tam islerlik kazan-
masi i¢in, reklamverenlerin ve medyalarm da demok-
ratik drgiitlenmelerini tamamlamalar - derneklerini
kurmalar - gerekiyor.

Bugiin Tiirkiye'de yagamim reklamsiz siirdiirebile-
cek iletisim medyas1 yoktur. Aym gekilde, pazarlama
etkinliklerinin de medyasiz yiiriimesi miimkiin degil-
dir. Ustelik, her ikisinin de ticari basarsi saygmhlk
iizerine kurulu. Giderek yaygmlagan "gazete satmak
icin her seyi yaparlar", "reklamlarda hep yalan soyle-
nir", "CNN'de gérmeden'inanmam” tiirii gériigler
“kontro!l altmna alnmazsa - pazar ekonomisinin temel
anlayigt ile birlikte, tiketicinin bilgi alma ve se¢im

yapma hakkim da erozyona ugratacakur.

R. P. McMillen
Rekiamaiar Dernegi Ozdenstim Kurulu bagkani

GENEL GECERLIGI VE ISLEVI OLAN BiR OZDENETIM SISTEMINDE;

1. DENETLLEYECEST ENDUSTRI ILE GONULLU iSBIRLIG] ICINDE HAZIRLANMIS,

ACIK BIR DILLE YAZILMIS KURALLAR,

. \
9. TUKETICILERIN VE TUM 0ZEL/TUZEL KISILERIN UCRETSIZ YA DA DUSUK UCRETLE

SIKAYET VE SORULARINI ILETEBILECEG!, YAPTIRIM GUCT OLAN MERCILERIN OLUSMASI,
BU MERCILERIN KULLANIMININ TESVIKI, '

3. ETKIN VE TARAFSIZ BIR REKLAM IZLEME, SIKAYET DEGERLENDIRME VE ARASTIRMA

- YAPMAYA UYGUN Y APILANMA,

4. SIKAYET VE DECERLENDIRME SONUCLARININ YAYINLANMAS!I DA DAHIL OLMAK UZERE

LETKIN VE CAYDIRICI YAPTIRIMLAR,

5. ENDUSTRININ VE KAMUNUN KONU ILE 1LGILI HAK VE YUOKUMLULUKLERININ EN GENI§
SEKILDE DUYURULMASI VE [LKELERIN YAZILI OLARAK TUM ILGILILERE ULASTIRILMASI

GCGEREKECEKTIR.

Coriig: Mavis19092
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Teknolojinin siiri...

Tempra...Tiirk otomobil-sever-
leriigin, yepyenibir asama. Genc, di-
namik, atak. Performansi istiin

otomobhil.

G Koe

Tempra.

Cizgilerl aerodinamik. Bir giir...
Teknolojinin siiri. Tutumlu moto-
ruyla, dijital gésterge tablosuyla,
olaganiistii konforuyla, erigebilece-

giniz bir gercek.

Tofag servis garantisine, Opar'in
bol ve yaygin orijinal yedek parca
glivencesine sahip Tempra, kilo-
metre simri olmaksizin | yil, paslan-

maya ve giirlimeye kargy 3 yil ga-

rantilidir,

AF!IRIKJ.‘\I



