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Siz sadece planlayin...

Siz sadece yatinmlarninizi ve ticari faaliyetlerinizi planlayin, gerisini
isletmenize 6zel, hizl finans ¢cézdmleri sunan BankPozitif'e birakin.

bankpozi tif

Zafer Ali Yavan
TUSIAD Genel Sekreteri

DEMOKRASININ KURUMSAL YAPILARI

elismis demokrasilerde, kamu kurumlarinin,

bu kurumlarin kararlarinin, eylemlerinin,

harcamalarinin ve toplam performanslarinin
denetimi hayati 6nem tasiyan konulardan biridir. Bu denetim,
ozel olarak tahsis edilmis denetim kurumlari tarafindan
yapilabildigi gibi, halkin temsilcisi olan parlamento tarafindan
veya belirli alanlarda toplumun farkli gruplarinin, kesimlerinin
gonlli iradesini temsil eden sivil toplum kuruluslarinin eliyle
de yapilabilmektedir. Buna belki bir de iyi calisan, dzglir ve
sorumlu basin kuruslarini eklemek gerekir.

Parlamenter denetim, yargisal denetim ve sivil denetim
islevlerini gerektigi gibi yerine getirdiginde, kamunun karar,
eylem ve harcamalarinda seffafligin ve katihmin saglanmasi,
daha etkili ve verimli calisiimasi, yetkilerin yerinde
kullaniimasi ve sonucta, yonetim kalitesinin ve performansinin
artinlmasi saglanacaktir.

Konu énemli ve ¢cok yonliidiir. Biz bu sayimizda, “Gelismis
bir demokrasi icin Kamu Kurumlarinin Denetimi” bashgi
altinda, Gorus okurlarinin dikkatini konunun az deginilen
yonlerine cekmeye calistik. Sayistas Baskanimiz Sayin Dog.
Dr. kamu kurumlarinin denetiminin temel prensiplerini ve
ana mekanizmalarini Sayistay’in gozliigiyle bize aktariyor.
Serif Sayin, kamu harcamalarinin denetimi ile ilgili
sorunlara dikkati cekmek icin radikal bir éneri ortaya atiyor:
“Sayistay’i kapatalim.” Dr. Yilmaz Argliden kamuda karar
kalitesini artirmak icin, regllasyon sireclerinde izlenmesi
gereken OECD ilkelerini dikkatimize sunuyor. Prof. Nurhan
Yentirk, kamu harcamalarinin sivil denetiminde yolun
neresinde oldugumuzu sorguluyor. Av. Haluk inanici ise
Emniyet Yarg iliskisindeki yapisal sorunlara dikkat cekerek,
polisin faaliyetlerinin denetlenmesi ile ilgili imkanlara ve
ihtiyaclara deginiyor.

Bu sayimizin dosya konusu ise egitim. Biz yillarca
egitimi, bina, derslik, arac gerec ekseninde tartistik.
Egitimin icerigine, en fazla, din egitiminin bu mufredatin
neresinde yer alacaglyla ilgili olarak girdik. Gérus, bu
sayisinda egitimin icerigi konusuna su dort soruyla egiliyor:
Nasil cocuklar yetistirmek istiyoruz? Egitime erisimin
neresindeyiz? Egiticilerin egitimi ne durumda? Teknoloji
egitime ne katar?

21. yizyihin nasil bir insan tipolojisi talep ettigini ve
buna uygun egitimin temel prensiplerinin ne olmasi
gerektigini bize Gazi Universitesi’'nden Prof. Ziya Selcuk
anlatiyor. Egitimde erisim ve esitlik konusunu Hacettepe
Universitesi’nden Prof. Yilksel Kavak ele aliyor. Egiticilerin
egitimindeki sorunlarimizi Egitim Reformu Girisimi’'nden
Batuhan Aydagiil ve Alper Dincer dile getiriyor. TED
Universitesi’'nden Prof. Petek Askar da egitimde teknoloji
kullananimi konusunu inceliyor.

Kibris gériismeleri Nisan ayinin en énemli dis siyaset
konusuydu. Kibris lizerine bu giine kadar ¢cok sey yazildi
cizildi. Ama ¢o6zimsuzligln sonuclari ve ruh hali tzerinde
cok durulmadi. Kuzey Kibris'tan ve Tiirkiye'den iki
yazarimiz, Mete Hatay ve Erdal Given ¢6ziimsizIigin
yarattig) etkilerin penceresinden konuya egiliyor.

Secimleri ve ekonomisi ile ABD, kiiresel ekonomi-politigin
odak noktalarindan biri olmaya devam ediyor. ABD se¢im
ortamini ve muhtemel gelismelerin Tiirkiye'ye etkisini Gorls
Dergisi icin TUSIAD’in eski ABD Temsilcisi Abdullah Akyiiz
inceledi. ABD ekonomisinin analizini ise Uluslararasi Para
Fonu'ndan (IMF) Oya Celasun yapti.

Keyifli okumalar dilegiyle...
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TURKIYE ICIN “YENIi NORMAL”

Uresel finansal krizin patlak vermesinden bir

slire sonra krizden cikisin baslamasiyla beraber

diinya ekonomisinin yeniden bilylime surecine
girecegi ancak bu blyiime sirecinin bir 6ncekinden epey
farkli olarak daha distik hizli bir blyiime siireci olacagl
konusulmaya baslanmisti. Kiresel kriz dncesinde ¢ok
artmis olan bor¢luluk oranlarinin dusmesi gerekecegi,
bunun da buyimeyi sinirlayacagi ileri strulmisti. Diinya
ekonomisinde kriz éncesi kosullarin artik gecerli olmayacagi
bu durum “yeni normal” olarak isimlendirilmisti. 1980-
2002 doneminde %3.1 olan ortalama biyime hizi 2003-
2007 doneminde %4.7'ye yikselmisti.

Gercekten de gecen siire icinde diinya ekonomisinde ne
gelismis Ulkelerde, ne gelismekte olan Ulkelerde, kiresel
finansal kriz dncesindeki yillara benzer bir bllyime siirecine
geri donllebileceginin hicbir belirtisi yok. Diinya ekonomisi icin
gecerli olan bu durum Tirkiye ekonomisi icin de gecerli.

Turkiye ekonomisinde tarihsel olarak %4-5 civarinda
bir ortalama biytime hizi 2000'li yillarda hizlanmis ve

2002-2007 ddéneminde Tirkiye, biylimede
istisnai bir hizlanma goérdi. Bu hizlanmayi yaratan
kosularin ortadan kalkmasiyla ekonomi yeniden
kendi normal biyime hizina geri déniyor. Bir
baska ifadeyle diinya ekonomisinin karsi karsiya

Dr. Umit izmen
Istanbul Aydin Universitesi

ekonomilerindeki sorunlardan kaynaklandigi biciminde.
Oysa yavaslamanin Tirkiye'nin kendi i¢ dinamiklerinden
kaynaklaniyor olmasi kuvvetle muhtemel. 2002-
2007 doneminde Turkiye, biyime hizinda istisnai bir
hizlanma gordl. Bu hizlanmayi yaratan kosularin ortadan
kalkmasiyla ekonomi yeniden kendi normal bilyiime hizina
geri donuyor. Bir baska ifadeyle diinya ekonomisinin karsi
karslya oldugu “yeni normal”, Tlrkiye ekonomisinin “uzun
dénem normali”.

Blyime hizini, ekonominin performansinin yiksek oldugu
2002-2007 dénemine bakarak degerlendirmek ve bu
dénemde bliyliimenin hizlanmasina yol acan spesifik
etmenlerin varligini gbz ardi etmek, yanlis yorumlara yol
acabilir. Turkiye 2001 krizinden sonra bir dizi temel reformu
hayata gecirmis, finansal sektori yeniden yapilandirmis,
bitceye ceki diizen vermis, borc dinamiklerinde ¢ok
onemli bir iyilesme baslatmis ve enflasyonda hizli bir
disis saglamisti. Makroekonomik cercevede kisa siirede
saglanan bu bulylk iyilesme, uzun dénem beklentilerini
olumlu etkilemis ve blyiimede bir seferlik bir hizlanmaya yol
acmisti. Ancak reformlar yerine oturup,
beklentiler de yeni makreoekonomik
cerceve ile uyumlu hale gelince
bluylimedeki ivmelenmenin de sonuna
gelinmeye baslanmisti.

Ekonomi kiiresel krizin 6ncesinde, 2006
yilinda yavaslama sinyalleri veriyordu.

oldugu “yeni normal”, Turkiye ekonomisinin “uzun Bir dnceki ceyrege kiyasla biyime

dénem normali”.

2001-2007 doneminde %7’'ye yaklasmisti. Kiresel krizle
birlikte ekonomi 6nce hizla daralmis ve ardindan ayni
hizla genislemisti. Simdi ise blylime hizinin yeniden
yavasladigini géruyoruz. Yaygin gorus buyime hizindaki
yavaslamanin dinya ekonomisinden, 6zellikle AB

hizi, 2006'nin ikinci yarisindan itibaren
%1'in altina dusmiusti. Kiresel kriz,
zaten yavaslamakta olan bir ekonomide,
sert bir daralmaya yol acmisti. Adeta krizlere hangi hizla
girilirse o hizla cikilir bicimindeki kabuli dogrularcasina,
bu sert gerilemenin ardindan ekonomi 2010'da hizh
bir biylime gosterdi. Hizli bliyime 2011 yilinin ilk ¢
ceyreginde de devam ettikten sonra yavaslamaya basladi.

Mevcut veriler, bu egilimin 2012'nin geri kalaninda da
devam edecegini ve ekonominin yeniden %7’ler seviyesine
citkmasinin kosullarinin mevcut olmadigini gdsteriyor.

Biiyiime ivmesinde diisiis
Tirkiye ekonomisindeki biyiime hizi 2011'in son ¢eyreginde

%5.2'ye geriledi. Biiyiime 2011'in toplaminda ise %8.5 oldu.
Mevsim ve takvim etkisinden arindirildiginda, bir dnceki

GRAFIK 1 BUYUMEYE KATKI, % puan

momentum kaybi goriildii. Ozel sektoér yatirmlarindaki artis
hizi ceyrekler itibariyle %40, %35, %18 ve %5.2 oldu.

Sektorler itibariyle bakildiginda ise en hizli bliyimenin
insaat sektorinde oldugu, imalat sanayi artis hizinin
%5.2'de kaldigr goruliyor.

Imalat sanayi iretimindeki ve zel sektér harcamalarindaki

yavaslama ile beraber ithalat artis hizinin geriledigi ve baslica
ihracat pazari olan AB ekonomilerindeki sorunlara
ragmen ihracat artisinin devam etmekte oldugu
dikkati cekiyor.
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Mevsim ve takvim etkisinden arindirniimis veriler,
ekonomideki yavaslamanin dis ticaret (zerindeki
etkilerini ortaya koyuyor. 2012 yilinin Subat ayinda
ithalat bir 6nceki aya gore % 0.2 azalirken ihracat
artisi % 6.7 oldu. Ocak-Subat aylarindaki dis ticaret
acig da 15 milyar dolardan 13 milyar dolara geriledi.

ithalat ve ihracattaki gelismelere bagli olarak cari
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verilerle, Ekim ayinda 79 milyar dolara ulasmis olan
(3 (4 cari acik Ocak ayinda 77 milyar dolar oldu.
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Kaynak: TUIK verilerinden hesaplanmistir.

ceyrege gore son ceyrekteki biiylime hizinin sadece %0.6
olmasi, ekonomideki yavaslamanin boyutlarini ortaya koyuyor.

Biyumenin alt bilesenlerine bakildiginda,

gecmis donemde bilyiimenin lokomotifi olan ic GRAFIK 2

tiketimin son ceyrekte ivme kaybetmis oldugu

Dis ticaretteki diizelmenin sinirli olmasinda fiyat
etkisi rol oynadi. Gecen seneye kiyasla TL'deki
deger kaybi ve 6zellikle petrol fiyatlarindaki yiikselme, ithalat
miktari azalsa bile yapilan 6demenin artmasina yol acti.
ithalata bu fiyat etkisi disarida tutularak miktar endekslerine
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(Milyar dolar, 3 aylik hareketli ortalama)

goriullyor. Buylimenin genelde yarisindan fazlasi 23

ic tuketimden gelirken yilin son ceyreginde el e
5.2 puanlik bilyiimenin sadece 2.3 puani ic 13 7\ e B
tuketimden, diinya ekonomisindeki tiim sorunlara 15 - \ /S

ragmen 3.2 puani ise net ihracattan kaynaklandi. 13
Biyiumenin hizla yavasladigl bu dénemde kamu 1; - \ ~— . —

sektoriiniin katkisinin negatif olmasi dikkat cekti. 7 —~
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yatinmlar da %9.4 azaldu. ihracat ithalat

Kaynak: TCMB ve TUIK verilerinden hesaplanmistir. Mevsim ve takvim etkisinden arindirilmistir.

Bilylimedeki yavaslamanin en belirgin oldugu
alan ise yatirimlar oldu. Yatirim artis hizi son ¢eyrekte
% 2.4'e geriledi. Ozel sektdr yatirimlarinda biyiik bir

bakildiginda bilyiimedeki ivme kaybina paralel olarak ithalattaki
yavaslama daha da netlesiyor.



Bir sene dnceye gore Ocak ayinda tiilketim mallarindaki  Ancak bitce gelirlerindeki artisin, ekonomik aktivitenin
azalma %17 olurken aramali ve yatinm mallarinda ise sadece yavaslamasina paralel olarak 2011 sonundan itibaren
ivmesini kaybetmis oldugu goriluyor. Buna
karsilik bitce harcamalarinda ise son aylarda
bir hizlanma dikkati cekiyor. Bu gelismelerin,
bliylimenin yavasladigl gecen senenin son
ceyreginde kamu maliyesindeki disiplinden
40 feragat edilmemis olmasinin biylime Gzerindeki
olumsuz etkisinin zerine gelmis oldugu dikkate
alindiginda, 2012'de bitce aciginda bir miktar
bozulmayl daha muhtemel hale getiriyor.

Real Estate
Awards

2011

GRAFIK3 KREDILERDEKi GELISMELER

(4 haftalik hareketli ortalama, 12 aylik yiizde degisme)

Ronesans Gayrimenkul Yatirim
“Tiirkiye’nin En Iyi Gayrimenkul Gelistirme Sirketi”

2001 yilindan bu yana Tiirkiye'nin gegitli kentlerinde aligveris merkezi,otel ve karma amagh
projelere imza atan gayrimenkul sekibriiniin dncil kurulusu Rénesans Gayrimenkul Yatirim,
Euromoney tarafindan 2011 yilinda * Tiirkiye’nin En lyi Gayrimenkul Gelistirme Sirketi”

(Best Real Estate Developer in Turkey - Overall) odiiliine layik goriildii.
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== Tiketici kredilerive kredikartlari == Taksitliticari kredilerve kurumsal kredikartlart  Uzun dénem blyime egilimlerinde kalici bir

Kaynak: BODK verilerinden hazirlanmistir.

%5 civarinda bir artis gorildi. Bu veriler, duraklayan sanayi
Uretimiyle paralel. Sanayi tretimi 2010'un sonlarindan
itibaren hemen hemen ayni seviyelerde. Mevsim ve takvim
etkisinden arindirlmis imalat sanayi dretimi Aralik ve Ocak
aylarinda %2.6 ve %3.1 geriledi.

Uretimde ve talepteki bu gerilemelerin diger yiziindeki
ise kredilerdeki yavaslama var. Kredi hacmindeki yillik
genislemenin gecen sene %40’lari asmasinin ardindan
Merkez Bankasi'nin aldigl énlemlerle uyumlu olarak kredi
artis hizinin hedeflendigi gibi %25'lere dogru gerilemis
oldugunu goériyoruz.

2001 sonrasi dénemin ylksek performansinin GRAFIK 4

onemli bir belirleyicisi kamu maliyesindeki
disiplin olmustu. Kiresel finansal krizin Tirkiye
Uzerindeki etkisinin Gretim daralmasiyla sinirli

sicrama yaratmak, sadece para ve maliye

politikalari ile saglanabilecek bir sonuc degil.
Egitim ve teknoloji politikalar kadar kurumsal yapilarin da
Onemi asikar. Buylime hizinda anlamli ve kalici bir hizlanma,
bu biylmenin hangi kaynaklarla, nasil saglanacagi ve
devam ettirilecegi konusunda bir toplumsal mutabakat
gerektiriyor. Buglin, buyumenin baslica belirleyicilerinden
olan beseri sermaye birikiminin nasil saglanacagini
sekillendirecek olan egitim reformu konusunda toplumdaki
farkli tepkiler, boylesi bir mutabakati saglamaktan ne
kadar uzak oldugumuzu ortaya koyuyor. Bu kosullar
altinda 2000’li yillardaki yiiksek biyime performansinin
devam ettirilememesi ve Tlrkiye'nin yeniden vasat blylime
performansina donemsi sasirtici olmayacak.

MERKEZI YONETIM BUTCE
BUYUKLUKLERI

(12 ayhk kiimdlatif, sabit 2003 fiyatlariyla, milyon TL)
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kalmasi, iceride bir finansal krizi tetiklememesinin =~ 1550 ﬂ%
arkasinda da gerek bankacilik sistemin saglamligi, I A OV
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gerekse bltcenin acik vermemesi vardi. Kiiresel 1550
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resesyona tepki olarak tim dinyada maliye 1500

A ad

politikasi gevsetilirken Tlrkiye'de de bitce 1450
harcamalari hizlandirild. 1400
1350
1300

Ekonominin yeniden toparlanmaya baslamasindan 1250

<

sonra bitce harcamalarindaki artis da kontrol altina 1200

alindi. Disen ekonomik aktiviteye ragmen, vergi
ve sosyal glvenlik prim affinin da etkisiyle 2011
senesinde biitce gelirlerinde yeniden artis gorildi.
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Kaynak: TCMB verilerinden hazirlanmistir.

30 Mart’ta iZMiR’de acildh.
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Umit Boyner
TUSIAD Yénetim Kurulu Baskani

HESAP LUTFEN !

evletin bireye etkin ve verimli bir hizmet gotirebilmesi

ve piyasada diizenleyici gorevini yerine getirebilmesi

icin kokli bir kamu reformunun gerceklestirilmesi
gereklidir. Bireylerin degisen ve c¢esitlenen ihtiyaclarina
cevap vermek, Tirkiye'nin AB’ye entegrasyonunu ve
demokratiklesme siirecini derinlestirmek acisindan kamu
reformu, éncelikle ele alinmasi gereken bir konudur.

Kamu y6netiminde basarili olmanin yolu, demokrasinin
degisim surecine paralel bir yaklasim benimsemekten
gecmektedir. Uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum érgltlerinin

Kamu yoénetimi temel ilkeleri neler olmali sorusuna
odaklanirsak, dncelikle yonetimin kendi icinde ve topluma karsi
saydam olmasi ve kendisine emanet edilen yetki ve kaynaklari
naslil kullandiginin hesabini verebilmesini belirtmeliyiz. Kamu
politikalarini kamu yararini gozetecek sekilde olusturmak,
kamu kaynaklarini mali disiplini bozmayacak sekilde ve
verimli kullanmak ve atama ve terfilerde siyasi sadakat yerine
liyakati esas kistas haline getirmek ve nihayet tim kurumlarda
uzun vadeli disiinme ve stratejik yaklasimlarla hareket
edebilme kapasitesini gelistirmek diger énemli ilkeler olarak
goriinmektedir. Verimliligi ve seffafligi artiran kalite yonetimi
felsefesi ve e-devlet uygulamalari da
¢agdas kamu yonetiminin ana araclandir.

Kamu yénetimi temel ilkeleri neler olmali

sorusuna odaklanirsak, éncelikle yénetimin
kendi icinde ve topluma karsi saydam olmasi ve

Vatandas odakli ve daha az biirokratik;
hizli, kaliteli, ucuz, verimli, degisen
kosullara uyumlu hizmet veren; piyasalara

kendisine emanet edilen yetki ve kaynaklari nasil  midaheleyi sadece denetleme ve
kullandiginin hesabini verebilmesini belirtmeliyiz.  dizenleme gorevleri ile yerine getiren bir

toplumsal kararlarin alinmasinda secilmislerle birlikte rol
alinmasindan hareketle, “temsili” demokrasiden “katihmci”
demokrasiye dogru yonelim oldugu gézlemlenmektedir.
Burada karsimiza, bir tarafin diger tarafi yonettigi bir iliskiden,
karsilikl etkilesimlerin dne ciktig bir iliskiler bittiniine dogru
donistimi ifade eden “yonetisim” kavrami cikmaktadir.

Kamu yonetiminin toplumu sirekli ileri tasiyacak bir idari
kapasiteye sahip olmasi, pek ¢cok unsuru ayni anda gozeten
kapsamli bir kamu y6netimi programinin gelistirilmesini
gerekli kilar. Kamu yonetiminde insan kaynaginin miimkiin
olan azami seviyede tutulmasi ve kalitenin arttirlmasi, kamu
hizmetlerinde kalitenin baslica unsurlarindandir.

devlet anlayisi olusturmak, cagdas kamu
yonetiminin temel hedefidir.

Ulkemizde dnemli bir sorun, “politika Gretmek” ve “politika
yapmak” kavramlarinin birbirleri ile karistirnimasi ve hatta
bu kavramlarin i¢ ice ge¢cmis olmasidir. Bu nedenle politika
Uretmek secilmislerin gorev ve yetki alaninda gértlmektedir.
Oysa ki politikalarin olusturulmasinda yénetimin ve
yonetilenlerin birlikte ¢alismasi toplumsal mutabakati
saglamanin da en kolay, en hizli ve en ekonomik yoludur.
Kamu politikalarinin vatandas odakli ve etkili olabilmesi
ancak bu sekilde saglanabilir. Politikalarin olusturulmasinda
katilimciliga, 6ngoralebilirlige ve saydamliga yer verilmesi,
kamu politikalarinin vatandasin giivenini kazanmasina ve
uygulanabilirliginin saglanmasina yardimci olacaktir.

Politikalar acik, seffaf, anlasilabilir ve somut sekilde; cercevesi
bireysel hak ve 6zgirliiklerden olusturulmak suretiyle
hazirlanmalidir. Gerek yerel, gerekse
ulusal diizeyde, basta sivil toplum orgiitleri

harcandiginin denetlenmesi, kamu yonetiminin dnemli
unsurlarindandir. Denetim kurumlarinin kamu yonetimi

icin olmak uzere, politika dretimine ve. Kamu y&netiminde uygulanan politikalarin

uygulamaya katilim araclari ve platformlari
olusturmak, bunlar c¢esitlendirmek, kamu
yonetiminde basari ac¢isindan zorunludur.

sonuclarinin analiz edilebilmesinin en dogru
yolu diizenleyici etki analizleridir. Diizenleyici

etki analizi, tasari halindeki veya yurtrlikteki
Kamu yénetiminde uygulanan politikalarn ~ dlizenlemelerin olumlu ve olumsuz etkilerinin
sonuclarinin analiz edilebilmesinin en  sistematik bir sekilde degerlendirilmesidir.

dogru yolu dizenleyici etki analizleridir.

Cunkl o6lclilmeyen performans

gelistirilemez. Bu nedenle, benimsenen politikalar ile ilgili
olarak dénemsel etki analizlerinin yapiimasi ve sonuclarinin
kamuoyu ile paylasiimasi 6nem tasimaktadir.

Dizenleyici etki analizi, tasari halindeki veya yurirlikteki
dizenlemelerin olumlu ve olumsuz etkilerinin sistematik bir
sekilde degerlendiriimesidir. Devletin diizenleyici ve denetleyici
yetkisi cercevesinde alinan kararlarin piyasada nasil bir sonu¢
yarattig) dikkatle izlenmesi gereken bir konudur.

Evrensel uygulamaya bakildiginda cesitli dlceklerde diizenleyici
etki analizleri yapildigi gézlemlenmektedir. Bazi ulkelerde
dizenleyici etki analizinin kalitesini denetleyen ve bundan
daha 6nemlisi etki analizi icin kilavuz ilkeleri belirleyen birimler
bulunmaktadir. Bu daireler ayni zamanda danismanlik
ve teknik destek saglamakta, etki analizinin kalitesini
denetlemekte ve etki analizine ne dlclde riayet edildigine dair
rapor hazirlamaktadir.

Kamu hizmetlerinde isleyisin, performansin ve vatandaslardan
vergi yoluyla saglanan kamu mali kaynaginin nasil

Politikalarin olusturulmasinda
yonetimin ve yénetilenlerin birlikte
calismasi toplumsal mutabakati
saglamanin da en kolay, en hizli
ve en ekonomik yoludur. Kamu
politikalarinin vatandas odakli ve
etkili olabilmesi ancak bu sekilde
saglanabilir.

icindeki rolil, devlet kaynaklarinin iktisatli/&zenli, etkin ve
etkili harcanip harcanmadiginin kontroliidiir. Bu acidan,
bu denetimi yapan kurumlarin denetledikleri birimlerden
bagimsizhigl ve dis etkiye karsi korunakli olmalari ¢ok
onemlidir. Bagimsizlik, tarafsiz, givenilir ve objektif bir
denetimin 6n kosuludur.

Yolsuzluk, verimsizlik gibi sorunlarin, iyi yonetisim
ilkelerini benimsemek ve yasama gecirmekle asilabilecegi
unutulmamalhdir. Sivil toplum kuruluslari boyle bir sirecte
cok 6nemli bir rol (stlenebilirler. Devletin her biri alaninda
uzmanlasmis sivil toplum kuruluslariyla isbirligi, hem
ulusal sorunlari asmaya yardimci olacak, hem de katilimci
demokrasiyi gelistirerek devlete duyulan gliveni artiracaktir.

Uluslararasi orgiitler ve sivil toplum orgitleri, uyulmasi gerekli
standartlarin ortaya konulmasinda, kararlara dayanak olacak
bilgilerin toplanip yayllmasinda, ¢dztmler Uretilmesinde ve en
onemlisi katihmci demokrasinin hayata gecirilmesinde hem
zorlayicl, hem de yardimci rol oynamaktadirlar.

lyi ydnetisimin temeli olan katilimciligin artirilabilmesi icin
katilima acik stireclerin olusturulmasi, etkin katihmi saglayacak
sivil toplum kuruluslarinin érgitlenmesinin saglanmasi ve
katimcilarin bilgiye erisiminin ve anlamli bir katim icin gerekli
egitiminin saglanmasi da sarttir.

Bu nedenle, kamu reformu sadece bir yasalasma sireci
olarak degil, ayni zamanda bir kiltlir degisimi projesi olarak
algilanmalidir. Kiiltiir degisimi icin gerek kamu calisanlarinin,
gerekse toplumun egitimine, yogun iletisime ve basariyi
odullendirme konusuna kaynak ayiriimalidir.
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KAMU HARCAMALARINDA
SAYISTAY DENETIMI

amu Mali Yonetiminin Yapisi

Ulkemizde baslatilan Kamu Yénetimi reformu
cercevesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile yeni bir kamu mali yénetim anlayisinin yasal altyapisi
olusturulmustur. Bu anlayis, uluslararasi standartlar gbzetilerek
olusturulan bir yapiyl icermekte ve kamu kurumlari icin su
hususlari ele almaktadir;

* Mali disiplinin ve mali saydamligin saglanmasi esastir.

* Eldeki kamu kaynaklari stratejik planlardaki 6nceliklere gore
ve uzun vadeli bir bakis acisiyla dagrtilacak ve kullanilacaktir.

¢ Dagitilan kaynaklarin kullaniminin degerlendirilmesi amaciyla
performans olciimleri yapilacaktir.

e Stratejik onceliklere gore dagitilan kaynaklarin; etkin,
ekonomik ve verimli kullaniimasi gozetilecektir.

e Kamu kaynagl kullanim sirecinde faaliyetler

Dog¢. Dr. Recai AKYEL
Sayistay Baskani

gerceklestirilirken ileri teknolojiden faydalanilacak ve kurumsal
yapl ve islem siirecleriyle ilgili, kamu kurumlarinda, etkin bir
kontrol sistemi kurulacaktir.

Baylece, bir kamu kurumunun stratejik amac ve hedefleri ile
performans hedeflerini yerine getirip getirmedigi gorilebilecek
ve vatandasin talepleri ile ilgilenen yaklasimin bir geregi olarak,
vatandas adina hesap soranlara hesap verilebilmesi icin uygun
bir ortam saglanmis olacaktir.

5018 sayili Kanun, kamu mali sistemimizi, getirdigi yasal,
kurumsal ve yapisal olusumlarla, kiiresel ekonomik yapi ve
yeni kamu yonetimi anlayisi ile uyumlastiracak degisiklikler
icermektedir. Bu yeni yapida mali saydamlik ve hesap
verilebilirlik kavramlari 6n plana ¢ikmistir. Bunun yaninda,
bitce kapsami genisletilmis, yetki ve sorumluluklar yeniden

tanimlanmis; i¢ kontrol, én mali kontrol, stratejik planlama,
performans esasli bitceleme, tahakkuk esasl muhasebe gibi
kavramlar kamu kurumlarinin giindemine alinmistir. Ayrica
bitcelemeye ve raporlamaya iliskin analiz yapmayi kolaylastirici
kod sistemleri benimsenmistir. Kamuda mali denetim ise
ic denetim ve dis denetim seklinde drgutlenmis ve boylece
denetimdeki karmasa ortadan kaldirnimistir. 5018 sayili
Kanun'la getirilen yeni anlayisla birlikte, bir kamu kurumunun,
onceden belirledigi hedeflere ulasabilmesi icin, bir plan
yapmasl, bunu uygulamasi ve uygulamayi izlemesi zorunluluk
haline getirilmistir. Bu siirecle amaclanan; kamu kurumlarinin
kendilerini izlemesi, eksikliklerini gormesi ve performanslarini
istenen diizeye getirmesidir. Ozetle yeni kamu mali ydnetiminde
stratejik (sonuc odakli) yonetim anlayisi agirlik kazanmistir.
Bu cercevede, kamu kurumlarinin ekonomik ve mali faaliyetlerde
bulunmasi 5018 sayili Kanun 6ncesinden farkli olarak artik
daha profesyonel bir sekilde gerceklestirilecektir. Boylece kamu
kurumlarnin biitceleri ekonomik bir arac haline gelmis ve kurum
butcelerine kullanim hakkini veren Parlamentonun da biitce
kullanim siirecindeki etkinligi artinlmustir.

Sayistay Denetimi

Kurumumuz, Osmanl déneminde, devletin parasini ve mallarini
kullananlarin hesaplarinin her yil denetlenmesi ve yargilanmasi
amaciyla, bagimsiz bir denetim ve yargl mercii olarak 1862
yilinda “Divan-1 Ali Muhasebat” adiyla kurulmustur. Glinimiizde
Parlamento adina gerceklestirdigimiz denetim, yargilama
fonksiyonumuz, genis yetkilerimiz ve bagimsizlik dizeyimiz ile
Turk Anayasal sisteminin en temel ve saygin kurumlar arasinda
yer almaktayiz.

Denetimlerimizi Turkiye Biyluk Millet Meclisi adina
gerceklestirmekteyiz. 150 yillik tarihten gelen birikimimiz,
bagimsiz yapimiz, Anayasa ve yasalardan aldigimiz genis
yetkilerimiz ile glclh bir yuksek denetim ve yuksek yargi

“Kamu kaynagi kullanan her kisi hesap vermelidir.

organiyiz. Kurum olarak, diinyadaki gelismeleri izlemeye
ve degisimi en iyi sekilde yonetmeye calismaktayiz. Ayrica,
Turk kamu yonetiminin de diinyadaki cagdas gelismeler
paralelinde, daha glicli ve glivenilir bir yapiya kavusmasi icin
caba gostermekteyiz. Bu yonden, 6085 sayili Sayistay Kanunu,
ulusal bltcede yer alip almadigina ve kimler tarafindan

”

toplandigina ve yonetildigine bakilmaksizin tim kamu
kaynaklari ve faaliyetlerini denetimimiz kapsamina almustir.

Denetim alanimiz; genel olarak, merkezi y6netim
kapsamindaki tim kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve
mahalli idareleri kapsamaktadir. Bunlara ek olarak;

* Kamu Iktisadi Kuruluslari

« Ozel kanunlarla kurulmus bulunan kamu idareleri

e Kamu idarelerine bagli veya bu idarelerin kurduklari veya
ortak olduklari her ¢esit idare, kurulus, miessese, birlik,
isletme ve sirketler

* Kamu idareleri tarafindan yapilan tim kaynak aktarimlari ve
kullanimlari

* Kamu idare ve kurumlarinin yurtici ve yurtdisindan sagladig
kaynaklarin ve fonlarin kullanimi

* Kamu hesaplari, fonlari, kaynaklari ve faaliyetleri

e Antlasma veya sozlesme ile denetlenmesi dngorilen
uluslararasi kurulus ve orgutlerin hesap ve islemleri

e Savunma, glivenlik ve istihbarat ile ilgili kamu idarelerinin
ellerinde bulunan tiim silah, arag, gerec, malzeme gibi tasinir
mallar ile tasinmaz mallari ve sosyal amacli tesisleri denetim
kapsamimiza alinmistir.

Bu baglamda, yukarida ifade edilen yeni stratejik yonetim
sisteminin denetim kapsamindaki tim kamu kurumlarinca
tamamiyla benimsenmesinin gozetilmesi gorevi kurumumuza
verilmistir. Ayrica, kamu mali yonetiminde saydamhgin
saglanmasi ve hesap verme sorumlulugunun gelistiriimesi de
gorevlerimiz arasindadir.

19.12.2010 tarihinde yurirlige giren 6085 sayili Sayistay
Kanunu ile denetimimiz, giinimizin kosullarina, uluslararasi
standartlara ve yénetim ve denetim alanindaki cagdas
gelismelere uygun olarak yeniden konumlandiriimistir. Bu
kapsamda, kurumumuzca yapilacak yiksek denetim su
unsurlari icerecektir;
e Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar
ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygun olup olmadiginin tespiti yapilacaktir.
* Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin bunlara
dayanak olusturan ve ihtiyac duyulan her tirliu belgelerle
degerlendirilerek glvenilirligi ve dogrulugu hakkinda olumlu
veya olumsuz goris bildirilecektir.
e Kamu idarelerinin mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
degerlendirilecektir.

11
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e Kamu kurumlarinin faaliyet sonuclari élcilecek ve
performanslar degerlendirilecektir.

*Yapilan denetimlerin sonuclari Turkiye Biylk Millet
Meclisi'ne raporlanacak ve kamuoyuyla paylasilacaktir.

* Hukuka aykir mali karar, islem ve eylemler hakkinda da,
onceden oldugu gibi, yargilama yoluyla kesin hiikiim iceren
kararlar verilecektir.

Kurumumuzun, TBMM’ye sunmak ve kamuoyuyla
paylasmakla gorevli oldugu raporlar ise asagida yer
almaktadir;

¢ Genel Uygunluk Bildirimi: Merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri icin hazirlanacaktir.

e Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu:
Gerceklestirecegimiz performans ve dizenlilik denetimlerinin
sonuclarina gore olusturulacaktir.

* Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu: idare ve genel
faaliyet raporlarini degerlendirmemiz ve denetimimiz
sonuclariyla karsilastirmamiz suretiyle olusturulacaktir.
 Mali istatistikler Genel Degerlendirme Raporu: Maliye
Bakanliginca hazirlanan bir yila ait mali istatistikleri cesitli
kriterlere gore degerlendirmemiz suretiyle olusturulacaktir.

» Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Raporlari: Kamu iktisadi
tesebbiislerindeki denetimlerimiz sonucunda ortaya
ctkan denetim raporlarinin ve bu kurumlarin yillik faaliyet
sonuclarinin sektorler bazinda gosterildigi rapordur.

“Yénetim, planlama ve kural varsa, denetim bir zorunluluktur.”

* Diger raporlar: Denetim ve incelemelerimiz sonucunda
olusturulacak diger raporlardir.

6085 sayili Kanun'la, 6zellikle denetim ve raporlama
fonksiyonlarimiz yeniden ele alinmis ve énemli dlcide
gliclendirilmistir. Vatandasin temsilcilerinden olusan
TBMM'ye raporlama yonlyle denetimimiz yeni seklini
alirken, “kamu zarar1” yonuyle kamu kaynagi kullanan
sorumlularin hesap ve islemlerinin mevzuata uygun
olup olmadiginin yargilanmasi faaliyetlerimiz de devam
edecektir. Bu sekilde, kamu idarelerinde hukuka
aykiriliklarin ve etkinlikten uzak keyfi 6denek kullanimlarinin
ond alinmis olacak ve dolayisiyla vatandas haklarinin
ihlaline misaade edilmeyecektir.

150 yillik tarihinden gelen giicliu bir bilgi birikimi olan
kurumumuz, denetimlerini yerine getirirken kurumsal,

islevsel ve mali olarak bagimsiz ve tarafsiz olarak faaliyetlerini
ylritmektedir. 6085 sayili Kanunla birlikte, denetimlerimizde
Genel Kabul Gérmis Uluslararasi Denetim Standartlarina
uyum gosterilerek cagdas denetim metotlari kullaniimaktadir.
Kaliteli bir denetim yapmak amaciyla da gorevlilerimizin
calismalari sirekli gozden gecirilmektedir. Ayrica, kurum
olarak, denetimde aktif olarak yer alan personelimizin
kendini gelistirmesine énem verilerek stratejik bir anlayisla
hareket edilmektedir.

Denetimlerimizde; kamu kurumlarinda stratejik yonetim
yikumlaliklerinin kabul gérmesini saglamak lzere;
kamu kurumlarinca yapilan is ve islemlerin mali tablolara
eksiksiz, tam ve dogru olarak yansiyip yansimadigi
degerlendirilmektedir. Mali tablolara eksiksiz olarak
yansiyan islemlerin de, yasal diizenlemelere ve kurumun
amac, hedef ve stratejilerine uygun olup olmadigi
gozetilmektedir. Ayrica bu is ve islemlerin olustugu
ortamin yolsuzluga neden olabilecek kontrol eksiklikleri
de degerlendirmeye dahil edilmektir. Denetimlerimizde;
denetimin riskli alanlara yogunlasmasi basta olmak (lizere;
bilgisayar destekli denetim tekniklerinin kullaniimasi,
calismalarda dis uzmandan yararlaniimasi gibi cagdas
denetim usulleri uygulanmaktadir. Denetim uygulama
ve kanit toplama yontemlerimizin yeniden ele alinmasi,
raporlarimizda bulunan hatalara yonelik
kamu idarelerini gelistirici dnerilerin
ortaya konulmasi da kullanilacak diger
cagdas usullerdir. Bu sekilde, sinirli
denetim kaynaklarimizi daha etkin ve genis cercevede
kullanmayi, denetimlerde daha isabetli sonuclara ulasmayi
ve denetim riskini distirmeyi hedeflemekteyiz. Denetim
sonuclarimizi denetlenen kurumla, TBMM ile ve kamuoyuyla
paylasarak, etkin hesap verilebilirligin saglanmasinda
dnemli bir gbrevi yerine getirmis olacagiz.

Sayistay Denetiminin Milli Ekonomiye Katkisi

Kamu kurumlari ve bunlara bagli organizasyonlarin ulke
ekonomilerinin gidisati konusundaki etkisi ihmal edilemez
boyuttadir. Ekonomide dnemli bir aktér olan kamu
kesiminde yasanan mali bir bunalim, llkenin gerek yurtici
gerekse uluslar arasi arenada 6nemli oranda itibar kaybina
ve milli kaynaklarinin erimesine neden olmaktadir. Ayrica,
glinimuzde yOneticilerin istekleri yerine, demokratik
gelismeler 1siginda vatandas isteklerine odakli bir kamu
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yonetimine gecilmesi giindeme gelmistir. Vatandaslarin
refah ve huzuru icin de artan kamu harcamalarinin
kisa vadede sinirli kamu kaynaklari ile karsilanmasi
gerekmektedir. Bu gereklilik, ekonomide dnemli bir aktor
olan kamunun kaynaklarini etkin, verimli ve ekonomik
kullanmasi zorunlulugunu dogurmustur. Kisaca iyi
mali yonetim denilen bu olgu, hem Ulke ekonomisi hem
de toplumsal refah acisindan énemli bir unsur olarak
karsimiza cikmaktadir.

Gecmis donemlerde milli ekonomimiz ciddi ekonomik
sonugclari olan mali krizlerle miicadele etmistir. S6z konusu
krizlerde ekonomimiz énemli sinavlar vermis ve ekonomi
yonetimlerince, krizin cikmasinda 6nemli payi olan, kamu
mali yonetiminin iyi isleyisine yonelik diizenlemelere
gidilmistir. Krizleri engelleyen etkin ve iyi isleyen bir
kamu mali yonetimine ise uygulamada; bltce dengesinin
kurulmasi, kamu borclanma gereginin azaltilmasi ve
ekonomik istikrarin saglanmasiyla ulasilabilecegi bir
gercektir. Bu sekilde ekonomide gerek yurtici gerekse
yurtdisi aktorlerin yatinmlarini yonlendirdigi bir cekim alani
olusturulacak, tlkede faaliyet gdsteren bitiin unsurlarin
onlerini gorebildikleri rekabetci bir ortam yaratilmis olacaktir.

Gerek kurumlari gerekse ekonomide bizzat yer alan
sirketleri ve kuruluslariyla tilkedeki kaynaklarin buytk
cogunlugunu kamu kurum ve kuruluslari
kullanmaktadir. Bu nedenle, kamu
organizasyonlarinin mali tablo, islem,

yerli ve yabanci yatirimcilar icin ekonomide giiven ortami
olusturulacaktir.

e Kamu bitce uygulamalarinin sonuclariyla birlikte tim
slirecini degerlendirecegimizden, bitcelerin ekonomiye
olumlu etki edebilecek stratejik bir arac olarak kullaniimasi
mumkin olacaktir.

* Denetimimiz sonucunda mali tablolara olumlu veya
olumsuz gorus verileceginden, denetimimiz kapsamindaki
kamu kurumlarinca ydritilen faaliyetlere yonelik daha
saghkli ciktilar Uretilecek ve gelecege yonelik gercekgi
politikalar olusturulabilecektir.

e Kamu kaynak kullanimindaki hatalarin ortaya
konulmasinin yaninda, gelecege yonelik uygulama onerileri
de sunacagimizdan, kaynaklarin uzun donemde profesyonel
yontemlerle yonetimi saglanabilecektir.

* Merkezi ve yerel yonetimlerin gelirlerini denetlememiz ile
gelirde kayip ve kacagin 6nlenmesi sonucu vatandaslardan
alinan vergilerin daha saglikli dagilimina ve gelir adaleti
saglamaya yonelik maliye politikalarina katki saglanacaktir.
* Denetimlerimizle, kamu kaynaklarinin k6t kullanimi
engelleneceginden, vergi mikelleflerinin katlandigi maliyet
disirulecek, boylece mukelleflerdeki vergi isteksizligi
azaltilacaktir.

6085 sayili Kanun'un getirdigi yeni denetim anlayis ve
sekillerinin yani sira, kurumumuzca, hukuka uygunluk

“Denetimin olmamasi bir risktir, dogru olmayan denetim

bir diger risktir.”

karar ve performans sonuclarinin, mali

saydamligin ve hesap verilebilirligin

bir teminati olarak kurumumuzca denetlenmesinin, genis
cercevede olumlu ekonomik sonuclari bulunmaktadir. Bu
baglamda, denetimimizin ekonomik sonuclarina genel olarak
asagida yer verilmistir;

* Denetimlerimizle, tlke kaynaklari korunacak ve mevcut
kaynaklar rekabetci bir anlayisla kullanilacaktir.

¢ Denetimlerimiz sonucunda, blitcede harcama yonli
baskilar azalacak, kamu borclanma geregi diisirilecek ve
ekonomik istikrar saglanacaktir.

e Kamu kaynaklarinin israfini 6nleyecegimizden, kaynaklar
olumlu yatirnmlara aktarilabilecek ve bdylece issizlik ve
yoksullugun éniine gecilerek toplum refahi arttinlacaktir.

* Ulkede yolsuzluga neden olabilecek riskleri azaltmaya
yonelik calisma yapacagimizdan, kamu kurumlarinda mali
saydamlik, hesap verilebilirlik ve dngoérilebilirlik arttirilacak,

denetimine devam edilerek kamu idarelerinin hukuka uygun
davranmasi gozetilecektir. Ayrica, yargl fonksiyonumuz ile
hak ihlallerinin 6ni alinarak kamu hizmetlerinin daha iyi
sunumunun yapilmasi saglanacaktir.

Kurumumuz, Ustlendigi roller ve sorumluluklarla kamu
yonetiminde; gliven ve adaletin, saydam, hesap verilebilir
ve gelecege yonelik bir mali yonetimin saglanmasi ve makro
boyutta istikrarli bir ekonominin olusturulmasinin teminati
konumundadir.

Tirk Sayistayinin 150. yilini kutlarken; daha fazla Greten,
daha kalkinmis ve daha bayindir bir Tirkiye; daha zengin
ve daha mutlu Tiurkiye Cumhuriyeti vatandasi gérme
temennisiyle saygilarimi sunuyorum.

Leasing’te aslan payt
® En yiiksek pazar payiyla, bu sene de
Ya l Kre l leasing sektorunun lideri olduk.
Gliclu sermayemiz, misterilerimize 6zel
® , ® cOzumlerimiz ve yaygin sube agimizla,
l leasing sektortindeki liderligimizi stirdirmek
LeaSlng ln - icin bundan sonra da var giiciimiizle calismaya
devam edecegiz.

clinkii Yapi Kredi Leasing’te de
hizmette sinir yoktur.

2009 Leasing Liderligi

2011 Leasing Liderligi
2010 Leasing Liderligi

yapikredileasing.com.tr | 0212339 90 00
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MALIi YONETIM SISTEMI ICINDE
SAYISTAY'IN DEGISEN DIS DENETIM
YAKLASIMI VE KURUMSAL
PERFORMANS DENETIMi

. Krizlerin Ogreticiliginde Kamu Mali

Yonetim Sisteminin Yenden Yapilandirilmasi

Tarkiye 2000'li yillarda uyguladig ekonomik programlar
kapsaminda odag) butce sistemi olan mali yonetim alaninda
ciddi yapisal donlisimleri hayata gecirmistir. Bu anlamda
teoride ve sdylemde dogru kabul edilecek temel adimlar
atilmis bltce hukuku ve bitce sistematigi degistirilmistir. Bu
cercevede; 2000’lerin ilk yarisinda kabul edilen 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK), 4749
saylll Kamu Finansmani ve Borg¢ Yonetimi Kanunu, 4734
sayill Kamu ihale Kanunu ile 2010 yili sonunda yayimlanan
6085 sayili Sayistay Kanunu kamu mali yonetim sistemimizin
isleyisine yonelik olarak bir dizi yeni uygulamanin hukuki
altyapisini olusturmustur.

Gunimizde gecerli olan kamu mali yonetim sistemi reformlar
bugiin esas olarak dort asamali bir dongi icinde kamu
kaynaklarinin kullaniimasini 6ngérmektedir. Bltcesel dongi
olarak nitelendirebilecegimiz bu sireg;

* Biitcede makroekonomik istikrara katki yapacak bir disiplin
anlayisi (bitce kisiti)

* Bu kisit altinda kamu kaynaklarinin orta vadeli bir anlayis
icinde en dncelikli alanlara tahsisini saglayacak stratejik
planlama yaklasimi (birden cok yila yayilan biitce politikalarinin
olusturulmasi )

¢ Bu alanlara aktarilacak kaynaklarin israfa yol acmadan
ekonomik, etkin ve etkili bir bicimde kullanilmasinin saglanmasi
(performansa dayali biitce uygulamasi)

* Bu kaynaklarin gercekten amaca uygun kullanilip
kullanilmadiginin hesabinin verilmesi ( bitce uygulama
sonuclarinin degerlendirilmesi- ic denetim ve 6zellikle
Sayistay tarafindan TBMM adina yapilacak dis denetim)
asamalarini kapsamaktadir.

Ferhat Emil - Do¢. Dr. H. Hakan Yilmaz

Getirilen yasal diizenlemelerden KMYKK ile yukarida 6zetlenen
dort asamanin ilk ¢l icin gerekli hukuki alt yapi saglanmis
bulunmaktadir. Ancak son asamanin Sayistay'in dis denetimine
iliskin kismi ise bu hususlar diizenleyen 6085 sayili yeni
Sayistay Kanunu ile gecikmeli bir bicimde 2010 yili sonunda
tamamlanabilmistir.

Ote yandan, yasanin gecikmeli olarak clkmasinin ve en az iki yillik
bir gecis ve 6grenme siireci ile uygulamaya girecek olmasinin,
ic kontrol ve denetim sisteminin kamu kurumlarinda heniz
uygulamaya konulamamasinin yeni mali yonetim sisteminin
ongordigu etkinlik, hesap verebilirlik, saydamlik gibi temel
hedefler acisindan risklerin ortaya cikmasina yol actigina da
dikkat cekmek gerekmektedir.

Il. 6085 Sayili Yeni Sayistay Kanunu ve Degisen Dis
Denetim Anlayisi

6085 sayil kanun 5018 ile degisen mali yonetim sistemine
uygun bir yapinin dis denetimde olusmasi amaciyla 832 sayili
Sayistay kanunun yerine getirilen yeni bir diizenleme olmustur.

KMYKK 6ncesi mali sistemi dizenleyen ve mali yonetim
sisteminin anayasasi olarak Muhasebe-i Umumiye Kanunu 1927
yilindan 2006 yilina kadar fiilen uygulamada kalmis olup esas
olarak Cumbhuriyetin ilk yillarinin “saglam bltce ve yetim hakki
yedirmeme” felsefesine dayalidir. Ancak zaman icinde 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu bu felsefesinden uzaklasmistir.
Bunun sonucunda da mali yonetim sistemimiz biitce disinda islem
yapma egilimleri ile kapsami daralan, Sayistay denetiminin disina
c¢ikan kurum ve kurulus sayisinin arttigi bir yapiya dontismustr.

Kapsama alani daralmis bir biitce sistemi icinde ise Sayistay'in dis
denetimi biitce islemleri acisindan hesap verme sorumlulugunu

MONEY

TALKS

Fitch Ratings’in Tlirkiye'de en yiiksek notu verdigi portfoy yonetimi
sirketiyle calismak istiyorsaniz, paranizi konusturacak ozel ve

yenilik¢i finansal oneriler sunmaya hazirz.

¢iinki Yapi Kredi Portfoy’de de hizmette sinir yoktur.

*30/12/201 tarihi itibariyle Yapi Kredi Portfoy’iin
yonettigi toplam varlik hacmi: 8.2 milyar TL

yapikrediportfoy.com.tr

021238548 48

G R YapiKredi
Portfdy Yonetimi 7%

MARK.A.



18

mali islemlerin tamaminin mevzuata uygunlugundan (islem bazl
denetim) sorumlu olan saymanin sorumluluguna indirgemis
bir strec¢ olarak kendisini géstermistir. Kamu kaynaklarinin
kullaniminda “esasin” denetimi yerine “usuliin” denetimine agirlik
veren bu tir bir “hukukilik” denetimi sonucunda kamu hizmetinin
sonugclarina ve kalitesine odaklanmaktan ¢ok sadece kullanilan
girdilerin kontroliine dayali bir denetim sistemi dis denetim
sisteminin 6zn( olusturmustur.

Bu sekilde olusan sistemin bir 6nemli 6zelligi de Sayistay
denetiminin esas olarak sayman sorumluluguna odaklanmasi,
hizmetin Uretilmesi ve sunumu sirecinde asil kararlari alan

GRAFIK 1 Kurumsal Yonetim Siireci
ve Genel Cerceve
>

Biitce disi

EIED

Hedefler Ny Performans

memnuniyeti diizenlilik denetimleri yaninda kurumsal performans
denetimleri ile de 6lctilmesi hedeflenmistir . 5018 sayili Kanunun
9. maddesi ve yeni Sayistay Kanununun 2. ve 36. maddeleri
cercevesinde performans denetimi kamu idarelerince belirlenen
performans gostergelerine dayali olarak gerceklestirilecek denetim
olarak tanimlanmaktadir.

Batlintyle yeni bir anlayis cercevesinde degisen mali yonetim ve

denetim sistemi; etkinlik, verimlilik, saydamlik ve hesap verebilirlik

kavramlari izerine kurulmustur. Politika olusturma, planlama

ve bltceleme sirecleri arasindaki iliskiyi gliclendiren ve hesap

verme sorumlulugunu bunu lizerine kurgulayan yeni yapida
temel dncelik amaca yonelik bir yonetim sistemine
gecis olmustur. Dolayisi ile siire¢ kurumsal diizeyde
stratejik planlar, performans programlari ve faaliyet
raporlariyla giclendirilmis, bitce sisteminin ve dis
denetim sisteminin bu yeni yapiya uygun hazirlanmasi
ve uygulanmasi 6ngorilmaistir.

Bugtin bir cok llkede bitce hakkinin etkin kullaniminda

Hedefleri

Ulke Sayistaylart kamu kaynaklarinin etkin kullaniminda
kurumsal performans denetimini daha agirlikli bir

SPPerformans
Gostergeleri @ PP Performans
Gostergeleri
Stratejiler Jiail
[
By Faaliyetler

Performans Programi-Biitce
Dederlendirilmesi

Stratejik Planin

Degerlendirilmesi

Kaynak: Yilmaz, (2011), Sayistay Baskanligi Kurumsal Performans DenetimiRehber (alismasi; Yilmaz, Erkan,
Kamu Kuruluslarinda Stratejik Plan, Program ve Blitge Uygulamasinda Izleme ve Degerlendirme Sistemi

El Kitabi (yakinda gikacak ¢alisma).

sorumlularin mali sorumluluklarin hemen hemen yok denecek
diizeyde olmasiydi. Sayistay da bu cercevede denetimi saymanlik
hesabi tizerine kurmus ve saymani kendisine hesap verecek asil
muhatap olarak almak suretiyle asil sorumlulart mali sorumlulugun
disinda birakmisti. Ozetle; biitcenin dis denetimi esas olarak Kita
Avrupasi ekolline uygun bir sekilde yapilandinimis olan Sayistay'in
ayni zamanda bir hesap mahkemesi olarak verdigi tazmin veya
beraat seklindeki yargisal karari ile sonuclanmaktaydi.

6085 sayili kanun ile Sayistay denetimi iki ana baslik altinda
belirlenmistir. Bunlar; diizenlilik denetimi (uygunluk denetimi ile
mali denetim) ve performans denetimi olarak tanimlanmistir.
Gorllecegi gibi burada bir yenilik olarak kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli kullanimi ile vatandasin kamusal hizmetten

Sonuglarinin
Dederlendirilmesi

sekilde is programlarina ulke parlamentolarinin da
artan talebi ile almaya baslamistir. Bu gelisme icinde
Ulke Sayistaylari rutin uygunluk denetimleri yaninda
yonetsel sorumluluk baglaminda kamu programlarinin
(hizmet programlari, amac ve hedefler, faaliyetler ve
performans gostergeler baglaminda) degerlendiriimesi
ve performans denetimi lizerinde yogunlasmaya
baslamistir. ingiltere, Yeni Zelanda gibi Anglosakson
kultire bagl (ilkelerde yasanan ve gelisen uygulamalar
yaninda kita Avrupasi ekollinin temsilcisi olan
Fransa'da mali yonetim sistemini 2000’lerin basinda reforma tabi
tutmus ve reformun odaginda program biitceye gegisle birlikte
Sayistay’'in gorev tanimlarindaki degisme ile aslinda performans
denetimine gecisi diizenleyen uygulamalar yer almistir. Bir
anlamda yerindelik denetiminin uygulama bicimlerinin tartisildig
surecte Ulke Sayistaylari bakanliklarin, diger kamu idarelerinin
baslangicta belirlenen amac ve hedeflere hangi uygunluk
dlizeyinde kaynaklari kullandiklarinin yaninda hedeflenen ciktilari,

Uygulama

1 Aslinda Sayistay'in eski yasasinda 1990l yillarda yapilan bir degisiklikle
performans denetimi icin gerekli hukuki altyapi olusturulmussa da gecen siire
boyunca bu konuda yapilan calismalar muhtemelen yeterli destegi géremedigi
icin uzun 6mrlii olmamis ve Sayistay eski sistemde de dniinde bir engel
olmamasina ragmen performans denetimlerini eski yasasi cercevesinde
yeterince yerine getirememistir.

sonuclar ne diizeyde saglayip saglamadigina daha sistematik bir
sekilde ele almaya baslamislardir.

Kurumsal performans denetimini en sistematik uygulayan
Ulkelerin basinda Yeni Zelanda gelmektedir. Performans denetimi
Parlamentonun talebi ve Sayistay’'in denetim raporlari disinda
her yil kurum bazinda llke Sayistay'l tarafinda diizenli olarak
yapilan ve Parlamentoya sunulan sirekli bir calisma niteligine
dontsmaustir. Kamu kurumlarinin hazirladig) Yillk Raporlar’'in
(Faaliyet Raporlari), performans denetimi kismi tlke Sayistay’i
tarafindan kurumdan ayri olarak yapilmaktadir.

Anglosakson yaklasimin besigi olan ingiltere’de kurumsal
diizeyde performans denetimi 6zellikle parlamentonun talepleri
dogrultusunda son donemde ¢ok daha fazla 6ne cikmaya
baslamistir. Butiinsel bir yaklasimda kurum performansini
degerlendirme anlayisinin 6ne ¢ikmasi (amaglara yénelik kurum
neler yaptl, ne diizeyde kaynak kullandi) ve riskli kurumlarin
daha yakindan izlenmesi ile birlikte glindeme gelismistir. Ornegin
son dénemde Glke disi askeri miidahalelerle bltcesi biyiye n
Savunma Bakanlig'nin parlamentoya sundugu faaliyet raporlarinin
dogruyu yansitmadig tespit edilince parlamento Sayistay'dan her
yil bitce sonuclarinin kurumsal performans denetimi sonuclari ile
sunulmasini istemistir.

Kita Avrupasi ekoliintin en iyi temsilcisi olan ve lkemiz
Sayistay’'inin 6rnek aldigi da Fransa 2000'li yillarin basinda
1959 tarihli cerceve kanunun yerini alan yeni bir yasa (LOLF)
ile mali sistemini yeniden dizenlemistir. Reformun temel
amaclari; bltcenin sonugclar ve performansa dayal olarak
yeniden yapilandirimasi ve kamu yonetiminin ¢cagdaslastirimasi,
Parlamentonun biitce lzerindeki bilgi ve kontroltniin artiriimasi
ve ¢kt odakli bltceleme ve katilim olarak belirlenmistir. Anayasal
degisiklikle desteklene degisim siirecinde (kamu politikalarinin,
hizmet programlarinin belirlenmesi ve stirekli gozden geciriimesi)
Sayistay’'in dnceliginin parlamentonun talepleri ile belirlenecegi ve
Sayistay'in gecmisten farkli olarak(performans temelli program
degerlendirmesi ve denetimi yapacag ongorulmustar.

lll. Sayistay’in Kurumsal Performans Sistemine Gegisinin
Degerlendirilmesi

Bitln bu aciklamalarin da gésterdigi gibi yeni kamu mali
yonetimi anlayisinda hizmet dreten kurumlarin yetki ve
sorumluluklari reform niteligindeki diizenlemelerle artirilirken
hesap verme sorumlulugun daha etkin islemesi amaciyla
kurumsal performansin dlcilmesi yaklasimi 6n plana cikmaya

baslamistir. idarelerin amac ve hedeflerini faaliyetler yoluyla
hayata gecirmelerinde kendilerine tahsis edilen kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli kullanimi bu yeni siirecin en énemli
unsuru haline gelmistir. Yeni sayistay yasasinin da bu dogrultuda
tasarlandig) goriilmektedir.

Yasal zeminde getirilen bu diizenlemelerin hayata gecirilmesi ise
basta Sayistay olma tizere kamu idarelerinin konuyu sahiplenme
ve uygulama becerilerine bagl gérinmektedir. Zira bu sirec
icinde Sayistay'in amaca yonelik bir kamu ydnetimi anlayisina
uygun bir dis denetimi kurumsal performans denetimi yoluyla
gerceklestirmesi aslinda kolay bir slirec olarak gortilmemelidir.

Ozellikle KMKYK’nin plan, program, faaliyet raporlari ve ic kontrol
gibi bazi temel arac ve mekanizmalarin uygulamada heniz
yeterince gelistiriimemesi, plan program ve bitce iliskisinin heniiz
istenen diizeyde kurulamamasi nedeni ile kamu idarelerinin
amaclarini gerceklestirecek bltce kaynaklarina uygulamada
erisememeleri  Sayistay’in performans denetiminin etkinligi
acisindan bir risk unsuru olarak goriinmektedir.

Yine bu uygulamanin dizgiin bir bicimde yapilmasi icin
Sayistay’in da kurumsal olarak bir zihniyet degisiminden
gecmesi gerekmektedir. Simdiye kadar daha cok saymanlari
yargllamaya odaklanan, hukukilik ve belge denetimi kavramlari
lzerinde sekillenen bir kurum kaltirinin kurumlarin
performans denetimini yapma sirecine geciste ciddi bir
“degisim yonetimi” ihtiyaci icinde oldugu aciktir. Bunun icin
bir yandan diizenlilik denetiminin geregince yapilmasi ve ayni
anda performans denetimine odaklaniimasi Sayistay'in kapasite
sorunu agisindan da 6nunde dikkatle yonetmesi gereken bir
surec¢ oldugunu gostermektedir.

Bu konuda giindeme getirilmesinde yarar gordigimiz
bir husus da tilkemiz Sayistay’inin hem denetim hem de
yargl kurumu &zelliklerini tasimasinin performans denetimi
acisindan tartisiimasi gerektigidir. Sayistay'in bu acidan yargisal
fonksiyonunun gelinen asamada yeniden gozden gegiriimesinde
fayda bulunmaktadir.

Sayistay'in performans denetimi konusunda icinde bulundugu
slrec karsilasilabilecek bu risklerin de iyi yonetilmesi halinde
KMYKK'nin uygulamasina, kurumlarin performans yénetimi
slireclerinin iyilestiriimesine dolayisiyla kamu hizmetlerinde
etkinligin artisina sonucta ise kamu kaynaklarinin israf edilmeden
kullanilmasina ¢ok temel bir katki saglayacaktir.
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KAMU YONETIMINDE KARAR KALITESI

nsanoglu, dzlemlerini gerceklestirebilmek, yasam ile

ilgili risklerini yonetebilmek tizere topluluklar halinde

yasamaya basladigindan bu yana ortaklasa karar alma
ve uygulamada, c¢ikarlarini dile getirmede, yikumliliklerini
karsilamada ve catisma noktalarinin ¢éziimiinde etkin calisan
mekanizmalar, slrecler ve kurumlar kurmaya calisiyor.

Dinyadaki Ulkelere bakildiginda kamu sektériunin
ekonominin en az %30'unu olusturmakta oldugu goriliyor.
Geri kalaninin (izerinde de diizenleyici rolii nedeniyle
kamunun dnemli etkisi var. Boylesine belirleyici bir roli
olan bir yapinin verimli isleyisi, toplum yasami acisindan
buyuk 6nem tasiyor. Dolayisiyla, kamu sektdriiniin yonetim
kalitesi yasam kalitemizi 6nemli 6l¢lide etkiliyor.

Kamu sektori yasamimizi yaptigl harcamalarla, vergi
toplama yontemleriyle ve koydugu kanun, kural ve
dizenlemelerle 6nemli élclide etkiliyor. Bu kararlarini
alirken kullanilan yéntemler ise karar kalitesini ve uygulama

Dr. Yilmaz ARGUDEN !

yayginhgini belirliyor. Devletin kanun, kural ve dizenleme
yapma sureci “regulasyon” sureci olarak adlandiriliyor.

Kamu yonetimde karar kalitesini strekli iyilestirme ve
gelistirmeyi giivence altina alabilmek yasam kalitemizi
gelistirebilmenin énemli bir adimini olusturuyor. Kamu
sektoriinde yonetim kalitesini artirmak icin devletin
diizenleme ve denetleme faaliyetlerinde katimci bir anlayisi
benimsemesi, hizmet sundugu alanlarda rekabetci piyasa

1 Dr. Yilmaz ARGUDEN, ARGE Danismanlik ve Rothschild yatinm
bankasinin Tirkiye Yénetim Kurulu Baskanidir. Yurt icinde ve disinda
cesitli kuruluslarin yonetim kurullarinda da gérev almakta ve deneyimlerini
Bogazici Universitesi'nde, Koc Universitesi'nde ve Harp Akademileri’nde
strateji dersleri vererek, kitaplar ve kose yazilariyla paylasmaktadir. Dinya
Bankasi tarafindan kurulan Kiiresel Yonetisim Forumu Yiksek Danisma
Kurulu iiyesi ve TUSIAD tarafindan aday gdsterildigi OECD Ozel Sektor
Danisma Kurulu'nun Yonetisim Komitesi Baskan Yardimcisidir. BM Global
Compact Ulusal Temsilciligini de yiiriitmektedir. Yasam kalitesini yiikseltme
konusundaki calismalari nedeniyle Diinya Ekonomik Forumu tarafindan
Gelecegin 100 Global Lideri arasina secilmistir. www.arguden.net
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yapisindan faydalanmasi, ve dnceliklerin tespitinde vatandasin
sesini dinleyici mekanizmalar olusturmasi gerekiyor.

Regiilasyon siireclerinde OECD ilkeleri

“Daha iyi yasam icin daha iyi politikalar” anlayisiyla calisan
OECD, uye devletlerin yonetim kalitesini gelistirmek tizere
regiilasyon sireclerinde gozetilmesi gereken ilkeler izerinde

Her karar bir maliyet icerir. Bu
nedenle, her karar alinmadan
once neyi hedefledigi; nasil
uygulanacagi; ekonomik, sosyal,
cevresel ve dagitimsal etkileri,
uygulama maliyetleri ve daha
once alinan kararlarla etkilesimi
degerlendirilmelidir.

calismaktadir. OECD 2012 yilinda kamu diizenlemeleri
ve yonetisim etkinligini artiracak onerilerini yayinliyor. Bu
rapordaki onerilere sahip cikilmasi ve tlkemizde de etkin
olarak uygulanmasinin takip edilmesi yasam kalitemizi
artimak icin énem tasiyor.

OECD’nin belirledigi birinci ilke: Devletin regiilasyon
surecinin kalitesini biitiinsel bir yaklasimla artirmayi
hedeflemesi gerektigi... Her karar bir maliyet icerir. Bu
nedenle, her karar alinmadan énce neyi hedefledigi; nasil
uygulanacagl; ekonomik, sosyal, cevresel ve dagitimsal
(farkli kesimler arasindaki dengeleri nasil degistirecegi)
etkilerinin, uygulama maliyetlerinin ve daha énce alinan
kararlarla etkilesiminin degerlendirilmesi gerekir.

Bu nedenle devletin karar alma slreclerinde hedef
belirleme asamasindan, tercih edilen politikalara
kadar hem karar dncesi olasi etki analizlerinin, hem
de karar uygulandiktan bir slre sonra dilizenleyici etki
analizlerinin dizenli ve dizgin bir sekilde yapilmasi ve
sonuclarinin yaygin olarak paylasiimasi 6neriliyor. Mevcut
dizenlemelerin periyodik olarak degerlendirmeye alinarak
gecerliligi kalmayanlarin, yetersiz veya etkin olmayanlarin
kaldirilmasi veya diizeltilmesi surecinin de disiplinle ele

alinmasi kamu ydnetim kalitesini artirmanin bir araci
olarak oneriliyor.

Belirlenen ikinci ilke: Devletin karar alma siireclerinin
seffaf ve katilimci olmasina 6zen gosterilmesi...
Kamu sektoriinin karar alma siirecine vatandaslarin
ve sivil toplum kuruluslarinin katilimi 6zendirilmeli
ve kolaylastirilmali. Bu nedenle, karar taslaklarinin
sonuclandiriimadan 6nce acik bir sekilde paylasiimasi,
farkli kesimlerden goriis ve Onerilerin alinmasi, lisaninin
vatandaslarin anlayacagi yalinlikta olmasi, gerek olasi
etkilerinin gerekse uygulama guicliklerinin degerlendirilmesi
ve uygulamada adaletsizlik yaratilmamasi icin alinacak
tedbirlerin bastan belirlenmesi 6nem tasiyor.

Belirlenen liciincii ilke: Karar kalitesinin artirmak icin
karar alma siireclerinin diizenli olarak denetlenmesini
saglayacak yapilar kurulmasi... Denetlenmeyen sirecler
zaman icerisinde raydan cikabiliyor ve etkinligini artirmak
glclesiyor. Bu nedenle, devletin karar alma sireclerini
denetleyici yapilar kurmasi 6nem tasiyor. Burada
bahsedilen denetim, yolsuzluk denetimi degil, etkinlik
denetimi. Ornegin, karar alma siireclerinde olasi etkilerin
onceden belirlenmesi icin bilimsel calismalarin yapilip
yapilmadigi; yapilan calismalarin kalitesinin yeterli mi,
yoksa gostermelik mi oldugu; alinan kararlarin etkinliginin
bir siire sonra degerlendirilip, degerlendirilmedigi; karar
sonrasl! yapilan dizenleyici etki analizlerinden 6grenilenlerin
bir sonraki karar streclerini gelistirmek icin kullanilip,
kullaniilmadigi ve 6gretilerin yayginlasmasi icin kamu
sektoriinde karar verici durumunda olanlarin diazenli
olarak egitimle gelistirilip, gelistirilmedigi hususlarinin takip
edilmesi 6nem tasiyor. Bu denetimi yapacak yetkilerle
donatilan st diizey mercilerin de dizenli olarak dis
denetime tabi tutulmasi, konunun ciddi olarak ele aliniyor
olmasini ve baska ilkelerin deneyimleriyle kiyaslama
yontemiyle 6grenme sirecinin hizlandiriimasini sagliyor.

Dordiincii ilke: Diizenleyici etki analizlerinin kamu
karar mekanizmalarinin batinlesik bir parcasi haline
getiriimesi... Kamu yonetim kararlarinin sonuclarinin analiz
edilebilmesinin en dogru yolu dizenleyici etki analizleridir.
Cunki 6lculmeyen performans gelistirilemez. Bu
nedenle, benimsenen politikalar ile ilgili olarak donemsel
etki analizlerinin yapilmasi ve sonuclarinin kamuoyu ile
paylasiimasl 6nem tasimaktadir.

Duzenleyici etki analizi, tasari halindeki veya yurirlukteki
dizenlemelerin olumlu ve olumsuz etkilerinin sistematik
bir sekilde degerlendirilmesidir. Devletin dlizenleyici ve
denetleyici yetkisi cercevesinde, alinan kararlarin piyasada
nasil bir sonug¢ yarattigi 6nemlidir. Evrensel uygulamaya
bakildiginda cesitli 6lceklerde diizenleyici etki analizleri
yapildigl gézlemlenmektedir. Bazi ulkelerde diizenleyici
etki analizinin kalitesini denetleyen ve bundan daha
onemlisi etki analizi icin kilavuz ilkeleri belirleyen kurumlar
bulunmaktadir. Bu kurumlar ayni zamanda danismanlik
ve teknik destek saglamakta, etki analizinin kalitesini
denetlemekte ve etki analizine ne 6lclide riayet edildigine
dair rapor hazirlamaktadir. Ayrica, bu analizlerden elde
edilen dgretilerin yayginlasmasi icin egitim programlari
diizenleyerek 6grenme donglsiiniin tamamlanmasina da
dzen gosteriliyor.

Kamu politikalarinda bilimsel yontemler

Kamu kararlarinin kalitesini artirmanin en temel
yontemlerinden birisi de kamu politikalar konusunda karar
alicilarin bilimsel yéntemlere yénelmelerini saglamaktir. Bu
nedenle, toplum adina alinan kamu politikasi kararlarinin
kalitesini gelistirmek icin onlarin olasi
ve gerceklesen etkilerini 6lgcmek, bu

Kamu politika kararlarinin alinmasinda su asamalarin
kullaniilmasi fayda sagliyor. (i) Sorunun tanimlanmasi
ve kamuoyu ile paylasiimasi, (ii) politika hedeflerinin
belirlenmesi, (iii) politikadan etkilenmesi muhtemel
kesimlerin belirlenmesi, (iv) alternatif politikalarin
belirlenmesi, (v) alternatif politikalarin olasi etki analizlerinin
gerceklestirilmesi, (vi) etki analizleri sonuclarinin ilgili
kesimlerle paylasiimasi ve geri bildirim alinmasi, (vii) politika
seciminin yapilmasi ve nasil uygulanacaginin ve yaptirimlarin
belirlenmesi, (viii) uygulamanin izlenmesi icin etkilerinin nasil
olcllecegine iliskin gostergelerin belirlenmesi ve dlcilmesi,
(ix) politikanin gerceklesen etkilerinin degerlendirilmesi ve
gerekirse yeni politika diizenlemelerine gidilmesi.

Kamu politikasi karar siireclerine katilanlar su sorular
lizerinde odaklaniyorlar: (i) Sorun dogru tanimlanmis
mi?, (ii) Sorunun ¢6zimi icin devlet miidahalesi gerekli
mi?, (iii) En etkili midahale yontemi yeni bir kural veya
regililasyon koymak mi?, (iv) Bu konuda karar alici makamin
hukuki yetkisi var mi?, (v) Diizenlemenin ve uygulamanin
izlenmesinin maliyet-getiri dengesi makul diizeyde mi?, (vi)
Dizenlemenin etkileri toplumun ilgili kesimleri tarafindan
anlasilmis mi?, (vii) ilgili kesimlerin goriis ve énerileri

olcumlerden ders almak ve kamu  Denetlenmeyen siirecler zaman icerisinde

sektoriinde surekli 6grenme kilturind
gecerli kilmak 6nem taslyor.

raydan cikabiliyor ve etkinligini artirmak

guclesiyor. Bu nedenle, devletin karar alma
Kamu politikalar konusundaki kararlar ~ sUreclerini denetleyici yapilar kurmasi énem
verilirken farkli yontemler kullaniiyor: ~ tasiyor. Burada bahsedilen denetim, yolsuzluk
() Uzmanlarin karar vermesi, (i) ilgili  denetimi degil, etkinlik denetimi.

aktorlerin uzlasisi, (iii) siyasilerin karar

vermesi, (iv) diger Ulkelerden en iyi

uygulamalarin alinmasi, ve (v) daha dnceki kararlardan
elde edilen sonuclardan faydalaniimasi. Kamu politikasi
kararlarinin sonuclarinin ¢ok boyutlu olmasi, farkl kesimleri
farkl sekilde etkilemesi, verimlilik ve etkinlik 6lcimlerinin
gi¢c olmasi nedeniyle diizenleyici etki analizleri hem 6nemli,
hem de giictiir. Ancak, diizenleyici etki analizleri kamu
kararlarinin (i) fayda-maliyet dengesinin anlasiimasi, (ii)
cesitli kamu politikasi kararlari arasindaki etkilesimin ve
koordinasyonun yonetilmesi, (iii) halkin, ve 6zellikle bilgiyle
donatilmis STK'larin karar streclerine katihminin artiriimasi,
ve (iv) hesap verilebilirligin gelistiriimesi acilarindan 6nemli
fayda saglarlar.

degerlendirilmis mi?, (viii) Dizenlemeye herkesin uyumunun
saglanmasinda adalet nasil saglanacak?

Genel bir yonetim kurali olan ‘Ol¢tiimeyen performans
gelistirilemez’ ilkesi, kamu politikalari icin de gecerlidir.
Bu nedenle, kamu politika kararlarinin kalitesini artirmak,
katilimci demokrasiyi hayata gecirmek ve sirekli gelisim
ve 0grenme saglayabilmek icin diizenleyici etki analizleri
faydali ve gerekli bir yonetim araci olarak neriliyor.

Besinci ilke: Mevcut kanun, karar ve dizenlemelerin belli bir
donem icerisinde degerlendirmesinin yapilarak
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giincelligi, tutarlilig1, getiri-maliyet dengesi,
yalinlastirilmasi, uygulamalarin esitsizlik yaratmayacak
sekilde diizenlenmis oldugu ve yayginligi acisindan

‘Olctilmeyen performans
gelistirilemez’ ilkesi, uyarinca
kamu politika kararlarinin kalitesini
artirmak, katilimcir demokrasiyi
hayata gecirmek ve surekli gelisim
ve 6grenme saglayabilmek icin
diizenleyici etki analizleri faydali
ve gerekli bir ydnetim araci olarak
Oneriliyor.

denetlenmesi... Zaman icerisinde etkinligini yitiren
kurallarin ayiklanmamasi, regiilasyonlar arasinda
tutarsizliklara, ekonomiye yik olmalarina ve hatta kamu
calisanlarinin gdz yumma egilimine girmelerine, dolayisiyla
da uygulama etkinliginin azalmasina, esitsizliklere ve
hatta yolsuzluklara neden olabilmektedir. Bazi llkeler,
her yeni kanun veya kural i¢in, daha 6nceden konmus
ve gecerliligini yitirmekte olan bir baskasinin kaldirilmasi
sartini koyarak toplum uzerindeki regllasyon yukiunu en
azindan artirmama ydninde kendilerini kisitlamayi dahi
secmekteler.

Altinci ilke: Kamu sektorinin regiilasyonlarin etkinligi
ile ilgili degerlendirmeleri kamuoyu ile yaygin olarak
paylasmasl... Kamu sektoriiniin diizenleyici etki analizlerini
nasil yaptigi/yaptirdigi, katilim siireclerini nasil yonettigi,
eski regulasyonlari nasil degerlendirdigi ile ilgili calismalari
vatandaslar ve sivil toplum kuruluslariyla paylasmasi ve
bu sureclerini dis denetime acmasi kamu politikalarinin
etkinliginin strekli gelismesine katki sagliyor.

Yedinci ilke: Kamu adina kanun, kural ve diizenleme
yapma yetkisi verilen tim kurumlarin objektif, tarafsiz,
tutarli karar verme yetkinliginin duzenli olarak Gg¢unci
partilerce denetlenmesi... Bu kamu kurumlarinin
birbirleriyle ¢celismeyecek kararlar vermebilmesini temin
etmek (izere gbrev ve yetki sinirlari net olarak tanimlanmall,
paydaslariyla seffaf bir etkilesim icerisinde olamalari

saglanmali, performanslari basta konulan hedeflerle
karsilastirmal olarak degerlendirilmeli ve iclinci partilerce
denetlenmelidir.

Sekizinci ilke: Kamu sektoriiniin, kararlarinin etkinligi icin
hizli ve etkin calisan bir adalet sistemine tabi olmalari ve
vatandaslar ile paydas kurumlarin hizli ve ekonomik bir
sekilde bagimsiz bir adalet sistemine basvurabilmeleri
ve hizli calisan etkin bir hukuk altyapisina islerlik
kazandiriimasi gereklidir.

Dokuzuncu ilke: Regiilasyonlarin getirecegi risklerin
degerlendirilmesi, yonetilmesi ve iletisiminin saglanmasi...
Kararlastirilan regilasyonlarin uygulanabilmesi acisindan
uygulalaminin nasil takip edilecegi, temin edilecegi
ve uymayanlara uygulanacak cezalara nasil islerlik
kazandirilacagl net bir sekilde planlanmalidir.

Onuncu ilke: Regllasyonlarin merkezi ve yerel
uygulamalarimin tutarli olmasinin saglanmasi... Mikerrer
regllasyonlardan ve degisik seviyelerde alinan kararlarin
tutarsizligindan kacinabilmek lizere devletin cesitli
kesimleriyle koordinasyon mekanizmalari kurulmasi, basarih
orneklerin paylasiminin tesvik edilmesi, bilgi paylasiminin
seffaf bir sekilde saglanmasi 6nem tasir.

Onbirinci ilke: Regililasyonlarin uygulanmasi ve
denetlenmesi yerel seviyede saglandigl icin yerel
kapasitenin artinlmasi, tutarlilig saglayacak denetimlerin
yapilmasi, regiilasyonlarin yeni gelir kaynaklari yaratmak
icin degil, minimum toplumsal maliyetle sonuc almayi tesvik
edecek sekilde dizenlenmesi ve gdzetilmesi hem uygulama
etkinligi, hem de adil olunmasi acisindan énemlidir.

Onikinci ilke: Devletlerin taraf olduklari uluslararasi
anlasmalarla iistlendikleri yiikiimliiliiklerin tiim
kararlarda gézetilmesi... Kiyaslama ydontemiyle
6grenmenin hizlandirilmasi, cesitli seviyelerdeki
regiilasyonlarin birbirleriyle celismemesi ve uluslararasi
standartlarin olusmasina katki yapiimasi 6nem tasir.

Bir Glkenin yonetim kalitesini etkileyen en 6nemli
unsurlardan biri de Urettigi politikalarin niteligi ve
uygulamanin etkinligidir. Politika liretme ve uygulama
sirecinde bu ilkelerden faydalanmak, (ilkemizdeki yonetim
kalitesini ve dolayisiyla yasam kalitesini artiracaktir.

f"’&‘oﬂﬂ?

KAMU HARCAMALARININ
SIVIL DENETIMI

atandaslarin sectigi temsilcilerden olusan

parlamentonun en temel gorevlerinden birisi

kamu harcamalarinin alanlarini ve miktarlarini
belirlemektir. Parlamentodan aldigi yetki ile hikimet
tarafindan gerceklestirilen kamu harcamalarinin gelir
esitsizligi, bolgesel esitsizlik ve firsat esitsizligi gibi
bircok sosyal ve ekonomik alan lzerinde etkisi vardir.
Ayrica, ekonominin retim kapasitesi, istihdam, hatta
lcretlerin diizeyi de, yine kamu harcamalari tarafindan
etkilenebilmektedir.

Bu yazida gerek parlamentoda gerek kamusal alanda kamu
harcamalarinda seffalik, etkinlik, denetim tartismalarinin
yapilabilmesi ve alternatif politika tasarimlari icin elimizde ne
gibi bilgilerin oldugu, nelerin eksiklerin oldugu tartisiimaya
calisilacak ve engelli, egitim, sosyal yardim, askeri ve

Prof. Dr. Nurhan Yentiirk

Istanbul Bilgi Universitesi Ekonomi Blimii

ic glvenlik gibi cesitli harcamalar tzerinden érneklerle
kamu harcamalarinin demokratik denetimi konusundaki
durumumuzun bir fotografinin cekilmesine calisilacaktir.

Verilerin ulasilabilirligi ve seffaflik

Katilimci demokraside vatandaslarin, parlamentonun
ve hikimetin bu temel gérevlerinin yerine getirilme
slirecini bilme, seffaf olarak izleyebilme ve bu siirece
katilma hakki vardir. Clnkil biliyoruz ki, demokrasi
katilimci demokrasi olarak anlasildiginda alttan Uste
dogru sivil toplumun siyasi yasami denetlemesi ve siyasi
yasama katilmasi, toplumun orgutlenme hakki kacginilmaz
olmaktadir. Haklar temelinde dizenlenmis devlet-toplum
iliskileri seffaf ve hesap verebilir bir kamu yonetiminin
bulunmasini gerektirmektedir. Kamu harcamalarinin sivil
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toplum tarafindan bilinir ve izlenebilir olmasi sadece seffaflik
degil, ayni zamanda uygulanan politikalarin etkinliginin

Bazi verilerin ulasilabilir olmasi
bunlarin “seffaf” oldugu anlamina
gelmemektedir. Bir kamu hizmeti
icin ne harcandi ve nereye
harcandi sorularinin cevabi kadar,
harcamanin ve yapilan hizmetin
nasil bir etkisi oldugunun cevabina
da ulasabilmeliyiz.

kamusal alanda derinlemesine tartisilabilir hale gelmesi
anlaminda da énemlidir.

Gunimiizde, yasama siirecinde Biitce Kanunu’'nun tartisiimasi
ve cikariimasina yonelik, milletvekillerinin bile siirece
katihmi 6ntinde cesitli zorluklar bulundugu kamuoyu 6niinde
tartisilirken, STK’larin bitce sirecine midahil olmalarinin
‘teknik’ zorluklari oldukca fazladir. Bu teknik zorluklarin
basinda idarelerin biitcelerinin Plan ve Bitce Komisyonu’'nda
incelenmesi icin 1 ay gibi cok kisa siire ayriimasi gelmektedir.
Halbuki uluslararasi deneyimler ayrintili bir inceleme icin en
az Uc ay gerektigini gdstermektedir (Kesik, 2008). Bir diger
zorluk ise internet ortaminda yayimlanan verilerin kisitli
olmasidir. Ancak bu teknik zorlugun son

yillarda 6zellikle Merkezi Yonetim bitcesi

onerilerinin parlamentoda ve kamusal alanda tartisilabilmesini
saglayacak kadar ayrintili olmasi olarak distnulmelidir.
Bir baska deyisle bir kamu hizmeti icin ne harcandi ve
nereye harcandi sorularinin cevabi kadar, harcamanin
ve yapilan hizmetin nasil bir etkisi oldugunun cevabina
da ulasabilmeliyiz. Yoksa ayni kaynag hatta daha az bir
kaynagl ayirarak daha etkili bir sonuc alabilir miyiz sorusunu
soramayiz, alternatif politika tasarlayamayiz ve 6neremeyiz.

Ornegin, Tiirkiye'de 2006 yilindan itibaren engellilere ayrilan
kaynak cok onemli bir artis gostermektedir. 2008 yilinda
gerceklesen toplam engellilere yonelik harcama 2,7 milyar
TL'den 2010 yilinda 4,6 milyar TL'ye yiikselmistir (Yentiirk ve
Yilmaz, 2012). Bu kaynak ile ulasilabilen engelli sayisi, engellilik
durumuna gore engelli basina aktarilan kaynak ve verilen
hizmetler gibi bilgilere ulasabiliyoruz. Ama bu harcamalar
sonucu engellilerin (ve ailede ona bakan kadinlarin) toplumsal
hayata katilimi olumlu etkilendi mi diye sordugumuzda,
istedigimiz bilgilere ulasmak cok kolay olmuyor.

Ornekler artirilabilir; egitim harcamalari 2001 yilindan
itibaren hizla artmaktadir. 2010 yilinda aciklanan PISA
testi sonuclarina gore Tlrkiye okuma, matematik, ve
fen alanlarinda yapilan testlerde 22-23 puanlik artislar
saglamis ancak OECD ulkeleri arasindaki siralamadaki
yeri degismemistir. Ayrica, PISA testi sonuclarina gore
ve sosyoekonomik statllerine gore 6grenciler arasindaki
basari ucurumu Tirkiye'de yiksek cikmaktadir. Sadece

acisindan buyuk oranda asilabildigini  F gijtjm harcamalarn 2001 yilindan itibaren hizla

gormekteyiz. 2003 yilinda, Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu, verilere
ulasma ve izleme siirecini kolaylastirmistir.

artmaktadir. 2010 yilinda aciklanan PISA testi
sonuclarina gore Turkiye okuma, matematik, ve

fen alanlarinda yapilan testlerde 22-23 puanhk
Ote yandan, bazi verilerin ulasilabilir — artislar saglamis ancak OECD ulkeleri arasindaki
olmasi bunlarin “seffaf” oldugu  gjralamadaki yeri degismemistir.

anlamina gelmemektedir. Verilerin

seffaf olmasindan, verilerin uygulanan

politikalarin ve alternatiflerinin maliyetleri ve etkinlikleri
bakimindan kamuoyu tarafindan izlenebilecek ve
tartisilabilecek kadar ayrintili olmasini anlyoruz. Ozellikle
harcamalarla ilgili ulasilabilen verilerin kisitl oldugu
dénemlerde, belki seffaflik sadece verilere ulasilabilmesi
anlaminda kullaniimis olabilir. Ancak katilimci demokrasi
kosullarinda seffaflik, ulasilabilen verilerin, alternatif politika

harcamalari ve harcamalarin dagilimini bilmenin bize
gosteremedigi harcamalarin etkileri ile ilgili dnemli bilgileri
PiSA testi gdstermektedir.

Bir baska 6rnek sosyal yardim harcamalari konusunda
verilebilir. Turkiye'de yoksullukla micadele icin yapilan
sosyal yardim ve hizmetlere yonelik harcamalarin, DPT

verilerine gére 2001 yilinda GSYH'ya orani ylizde 8 iken
2010 yilinda ylizde 13’0n (zerine ¢ikmistir. Bu dnemli
artisa ragmen, Eurostat verilerine gdre sosyal transferlerden
onceki yoksulluk orani, sosyal transferlerden sonra ancak 2
puan azalmaktadir.

Bu konu askeri harcamalar konusunda daha da 6nem
kazanmaktadir. Ginimiizde, profesyonel ve zorunlu asker
sayisiyla ilgili bilgilerin kisith olmasi, yapilan harcamalarin ne
kadarinin profesyonellere ne kadarinin yiiksek sayida zorunlu
asker bulundurmaya ydnelik oldugu bilgisine ulasilamiyor
olmasi, zorunlu askerlerin hangi gorevlerde calistiklarina
yonelik bilgilerin yetersiz olmasi, zorunlu asker sayisini
azaltmanin ya da profesyonel personel sayisini artirmanin

Tlrkiye'de yoksullukla miicadele icin yapilan
sosyal yardim ve hizmetlere ydnelik harcamalarin,
2001 yihinda GSYH’ya orani yizde 8 iken 2010
yilinda ylizde 13’Gn Uzerine ¢ikmistir. Buna
ragmen, yoksulluk orani, sosyal transferlerden

sonra ancak 2 puan azalmaktadir.

maliyeti ve etkinliginin kamusal alanda ve parlamentoda
ayrintilariyla tartisilamamasinin nedenlerinden biri ve belki
de en 6nemlisidir.

2003 yilinda Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile
Tirkiye'de kamu harcamalarina ulasilabilirlik ve seffaflik ile
ilgili Gnemli gelismeler yasandi. Bu kanunla birlikte Merkezi
Yonetim kapsamindaki tim idarelerin (tim bakanliklar, MiT,
Emniyet Genel Mudurligu, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil
Guvenlik Komutanhg), Savunma Sanayi Mistesarligl, MGK
Genel Sekreterligi, Kamu Dizeni ve Glvenligi Mistesarhg)
harcamalarina oldukca ayrintili olarak ulasilabilir oldu.
Orta Vadeli Mali Plan (OVMP) cercevesinde bu idarelerin
onumuzdeki Gc yil icin planlanan harcamalari da Maliye
Bakanligl Butce ve Mali Kontrol Genel Madirlugi internet
sitesinde yayinlanmaya baslandi. En ayrintili gerceklesmis
harcama verilerini yayinlayan Maliye Bakanligl Muhasebat
Genel Mudurltgi'niin internet sitesinden kdy korucularinin
maaslarina, MKEK'in silah dretimi icin kamunun ayirdig
kaynaga, kamu kurumlarinin sivil savunma harcamalarina ve
ozel glvenlik amacli harcamalara ulasilabilir oldu. Bir diger

onemli askeri harcama olan yurt disindan askeri amaclh alinan
kredilerin ana para ve faiz geri ddemeleri konusunda Hazine
tarafindan internette yayinlanan yillik ve aylik kamu borg
ydnetim raporlarinda yer alan bilgiler dnemli bir kaynak oldu.

Diger bir dnemli gelisme, ayni kanun cercevesinde kamu
kurumlarinin faaliyet raporu yayinlamasi konusunda oldu.
Bu raporlar sayesinde Bashakanlik faaliyet raporlarindan
ortili 6denek harcamalarini, llke disinda barisi destekleme
ve koruma harekatlarina katilim harcamalarini izlemek
miumkin oldu. Savunma Sanayi Mistesarligl faaliyet
raporlarindan Savunma Sanayi Destekleme Fonu’'nun
gerceklemis harcamalarina ulasilabilir oldu. TUBITAK
faaliyet raporlari savunma amacl ARGE harcamalari
konusunda 6nemli bir kaynak oldu.

Askeri ve i¢ guvenlik ile ilgili yukarida
sayllan harcamalari inceledigimizde,
askeri harcamalarin GSYH'ya orani cesitli
tanimlara gore yiizde 2 ile 2,4’dir. ic
givenlik harcamalarinin ise GSYH'nin
yizde 1,2’si civarinda oldugunu
hesaplayabiliyoruz (Yentirk, 2011).
Hesapladigimiz askeri harcamalarin
GSYH'’ya orani Stockholm Uluslararasi
Baris Arastirmalari Enstitlisi’niin (SIPRI) 1988 yilindan beri
internet sitesinde acikladig) oran ile uyusmaktadir. Bu verilere
gore, ornegin 1988-2010 yili askeri harcamalari ile egitim
harcamalarini karsilastirdigimizda askeri harcamalarin 1999
yilinda % 4 civarina ciktiktan sonra, 2002 yilinda diismeye
basladigini ve 2004 yilindan sonra egitim harcamalarinin
lizerine cikabildigini gormekteyiz.

Her ne kadar 2006 yilindan sonra harcamalarin 6nemli
bir kismina kolayca ulasabiliyorsak ta, ulasilabilen askeri
harcamalarin ne alanlarda ve ne etkinlikte harcandigina
iliskin 6nemli kisitlarla karsi karsiyayiz. Bu kisitlari
anlayabilmek icin dnce Tirkiye'de genel olarak kamu
harcamalarin, 6zel olarak ta askeri harcamalarin, nasil
denetlendigini ve etkinligin nasil gerceklestirildigine goz
atmak gerekiyor.

Harcamalarin sivil denetimindeki durum ve sorunlar

5018 sayili Kanun uyarinca harcamalarin i¢ denetimi
kurumlarin kendi ic denetim birimlerince, dis denetim
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ise Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Sayistay’in yaptig
denetimler parlamento adina yapilan denetimlerdir ve
19 Aralik 2010 tarihinde cikarilan 6085 sayili Sayistay
Kanunu'na gore yapilmaktadir. Bu kanunda gerek diizenlilik
denetimi gerek performans denetimi ve denetimleri
kamuoyuna duyurulmasi konulari yer almaktadir.

Diizenlilik (mali denetim ve uygunluk) denetimi
Tlrkiye'de dizenlilik (dis) denetimlerini TBMM adina yapan
Sayistay bu denetimlerle ilgili olarak her yil bir uygunluk raporu
cikamaktadir. Bu raporda Merkezi Yonetim kapsamindaki
tim kamu idarelerinin incelenen hesaplari, verilen ddenekleri
asip asmadiklari, denekleri kanunlara uygun seklide kullanip
kullanmadiklar belirtilir. Kanunen belirtilen istisnalar disindaki
ddenek asimi, TBMM’nin hikiumete verdigi harcama yetkisinin
hukimet tarafindan asildigini gosterir ve TBMM'nin iradesinin
asiimasi anlamina gelir.

5018 Sayili Kanun’un getirdigi
yenilikler arasinda performans esasli
blitceleme de bulunmaktadir. Yani,
idarelerin basarisinin ¢iktilarla ilgili
performans gostergeleri tizerinden
lctilmesi ngdriilmektedir. idarelerin
stratejik planlarinda yer alan amag ve
hedefleri ile bitce iliskisi zayiftir.

Askeri harcamalara yonelik Sayistay tarafindan
gerceklestirilebilecek duzenlilik denetimi konusunda
kisitlamalar oldugu belirtiimektedir. Sayistay Basdenetcileri
Binici ve Tirkyener tarafindan yapilan calismaya gore, 1969
yilinda ordu mallarini denetimi gérevi Milli Savunma Bakanlig
(MSB) Teftis Kurulu'na verildigi icin, 1969 yilindan 6085
saylll kanunun ¢iktigl 2010 yilinin sonuna kadar TSK'nin
elinde bulunan devlet mallarini denetimi Sayistay tarafindan
yapilamamistir. Sadece TBMM tarafindan gelecek denetim
talepleri cercevesinde Sayistay'in TSK'nin elindeki devlet
mallarini denetlemesi mimkiin olabilecekken TBMM'den
boyle bir talep gelmedigi icin bu kapsamda da bir Sayistay
denetimi yapilamamustir. (Binici ve Tlrkyener, 2011).

Sayistay kanununa gore, Sayistay’'in kamuoyunu bilgilendirme
gorevi vardir. Kurumlara iliskin dizenlilik raporlarinin

Meclis'e gonderilmesinin ardindan 15 giin icinde kamuoyuna
duyurulmasi gorevi Sayistay’a verilmistir. Ancak savunma,
guvenlik ve istihbarat ile ilgili idarelerin ellerinde bulunan
devlet mallarinin denetimi sonucunda hazirlanacak raporlarin
kamuoyuna aciklanmasi konusu, bu konuda yayinlanan
yonetmelik disinda birakilarak, cesitli kisitlamalar icerecek
sekilde baska bir yonetmelikle diizenlenmektedir.

Performans denetimi

Aslinda, 5018 sayili Kanun’un kamu mali yénetim
sistemine getirdigi yenilikler arasinda mali saydamlik, hesap
verme sorumlulugu ve performans esasli bitceleme de
bulunmaktadir. Bu kanuna gore, cikti ve sonugclarin bastan
belirtiimesi ve sorumlularin yaptiklari hizmet, bu hizmet icin
harcadiklari kaynak ile elde ettikleri ciktilar Uzerinden hesap
verebilmeleri ilkesi bulunmaktadir. Yani, idarelerin basarisinin
kendilerine ayrilan bitcenin yil sonunda harcanmis olmasi
tzerinden degil, ciktilarla ilgili performans gostergeleri
tzerinden oél¢ilmesi dngdrilmektedir.

Performans denetiminin yapilabilmesi icin kamu idarelerinin
stratejik planlarinin ve performans programlarinin
yapilmasi ve bu kapsamda performans hedef ve
gostergelerinin belirlenmesi gerekmektedir. Kanun stratejik
plan ve performans programi yapimini gereklilik olarak
getirmekteyse de, henliz stratejik planlarin ve performans
programlarinin tam olarak amacina yonelik yapilabildigi,
uygulanabildigi ve izlenebildigi sdylenemez. idarelerin
stratejik planlarinda yer alan amac ve hedefleri ile bitce
iliskisi zayiftir. Uygulamada, stratejik amac ve hedeflerin
gerektirdigi bircok 6nemli proje idarelerin blitcelerinde
ddenek olarak idare tarafindan talep edilmemekte, bazi
durumlarda OVMP yapildiktan sonra biitcelere girmektedir.
Bazi projeler ise stratejik plana gore hic talep edilmemesi
gerekirken butce slirecine yansitilmaktadir.

Performans denetimi yapilabilmesinin dnindeki bu zorluklar
Sayistay’in performans denetimi yapmasinin 6niindeki
yasal kisitlarla daha da artmaktadir. Aslinda Sayistay’a
performans denetimi yapma yetkisi 1996 yilinda verilmistir.
Bu kanunun yenilenmesi ile ilgili TBMM’ye 2005 yilinda
verilen ilk teklifte performans denetimi “iyi yonetim ilkeleri
esas alinarak kaynaklarin ekonomik ve verimli kullanimi”
olarak tanimlanirken (Turhan, 2011) 2010 yilinda verilen
teklifteki performans denetimi bu kez “idarelerce belirlenen
hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin

Olcilmesi” halini almistir. Dolayisiyla performans
degerlendirilmesinin kaynaklarin ekonomik ve verimli
kullanimina dayali iyi yonetim ilkelerine dayandiriimasindan
vazgecilerek, idarelerin belirledikleri hedeflere ulasiimasi ile

Son yillarda faiz haric Merkezi Yénetim

giderlerinin GSYH’ya orani yaklasik ytizde 22
oraninda surdurilmektedir. Kamu harcamalarinda
etkinlik artisi icin, bircok kurumsal gelismenin
gerceklestirildigini séylemek mimkiindir. Bu
kurumsal cabalarin gticli bir performans denetimi

ile desteklenmesi mimkin olmamistir.

sinirlandiriimistir. Daha sonra, Aralik 2010 tarihinde kabul
edilen 6085 sayili Kanunun 35 inci maddesinde, Sayistay’in
yerindelik denetimi yapamayacagi, idarenin takdir yetkisini
sinirlayacak ve ortadan kaldiracak kararlar alamayacagi
belirtilmistir. Buna ilave olarak 6085 sayill Kanunun 7.
maddesi ile Sayistay, idareleri ve sorumlulari performans
sonuclarindan dolayr sorumlu tutamayacak, yoneticilerin
(sorumlularin) sorumluluklari ise dizenlilik denetimi ile
sinirli kalacagl eklenmistir. Boylece yeni diizenlemeyle
Sayistay tarafindan gerceklestirilecek performans
denetiminin kapsami ¢ok daraltilmistir.

Yerindelik denetimi yapilamayinca performans denetimi icin
elde kalan tek arac idarelerin stratejik planlardir yukarida
ise kamu idarelerinin stratejik plan yapmak konusundaki
eksikliklerine deginmistik. Burada glvenlikle ilgili
kurumlarin ( MSB, MGK, MIT, Jandarma Genel Komutanlig
ve Sahil Givenlik Komutanhgr) stratejik plan hazirlama
zorunlulugunun olmadigini da belirtelim. Bu durumda bu
kurumlarda performans denetimi yapilabilecek hic bir
gosterge kalmamaktadir.

Sonuc ve STK’lara diisen gorevler

Son yillarda faiz haric Merkezi Yonetim giderlerinin GSYH'ya
orani yaklasik yiizde 22 oraninda sirdirilmektedir. Kamu
harcamalarinda etkinlik artisi icin, bircok kurumsal
gelismelerin gerceklestirildigini soylemek mimkinddr.
Bunlarin basinda sosyal yardim ve hizmetlerin tek bir ¢ati
altinda toplanmasi ve bu konularla ilgili kapsamli bir veri

tabani calismasini da barindiran Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig'nin kurulmasi gelmektedir. Benzer bir sekilde
askeri harcamalarda verimlilik artisi icin askerlik subelerinin
kapatilmasi giindeme getirilmistir.

Bu kurumsal cabalarin son yillarda
cikarilan yasalarla glcli bir performans
denetimi ile desteklenmesi mimkin
olmamistir. Yine de, 5018 sayili yasa
sayesinde, stratejik plan hazirlanmasi,
bu planlarda sorunlarin ve ¢ézim
yollarinin gostergeler esliginde sunuluyor
olmasi 6nemli bir adimdir. ileriki yillarda
tekrar yapilacak olan bu planlarin,
daha gercekci, yapilan hizmete
yabancilasmalarini 6nleyecek sekilde
calisanlarin aktif katilimiyla ve verilmis olan hizmetlerin
sonuclarinin ve etkisine iliskin gosterge ve dlclimlere de yer
vererek yapilmasi ¢cok yararli olacaktir.

Uzun dénemde, harcamalarda etkinlik ve verimlilik
anlayisinin yayginlasmasi icin gosterilecek cabalar
bircok kamu hizmetinde nitelik ve niceliksel artisi
saglanabilmesine katkida bulunabilir. Diger yandan,
cesitli projelerle, 6zellikle sosyal koruma alanlarinda aktif
olarak calisan STK’larin da benzer bir sekilde harcamalari
ve elde ettikleri sonuglarla ilgili bilgileri dokiimante edip
yayinlamalari deneyimlerinin daha degerli, gorinir ve
karsilastirilabilir olmasini saglayacaktir.
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EMNIYET-YARGI ILISKISINDE
YAPISAL SORUNLAR VE DENETLEME

olis, “Duzeni korumak ve suc¢u dnlemek ve

ortaya cikarmak amaciyla devletin istihdam ettigi

burokratik ve hiyerarsik organ”dir.? Polis, bu
fonksiyonunu yerine getirmek icin resmi siddet guciini
elinde bulunduran bir mekanizma olduguna gore, devlet
giicinin vatandas karsisindaki somut ifadesidir.® Polis
bu gorevini yerine getirirken, vatandasla iki farkl diizeyde
karsilasir: Sucu onlerken-asayisi saglamak icin onleyici
kolluk hizmeti ifa ederken ve suclulari yakalarken-sug
delillerini toplarken. Demokratik hukuk devletleri diger
devlet tiplerinden, bu “siddet gucinin” kullanimini kontrol
altina alacak mevzuati olusturmak ve cesitli denetim
mekanizmalarini kurmakla ayrilir. Cinkid bir toplumda

1 Avukat, istanbul Barosu

2 Ferdan Ergut, Modern Devlet ve Polis, iletisim Yayinlari, 2004, s.22

3 Ordunun resmi siddet giiciinden, dis diismana karsi temsilci sifatina
ragmen olaganustii donemlerde, i¢c glivenlik amaciyla yararlaniimasini
yazinin kapsami itibariyle disarida tutuyoruz.

Haluk inanic1!

en onemli sorunlardan biri; sucu 6nleme veya suc
kovusturmasi esnasinda, “insan hak ve 6zgirlikleri”nin
ihlal edilebilmesidir.

Kamusal bir gdrevi yerine getirirken, polisin “insan Hak ve
Ozgiirliikleri”ni ihlal etmesindeki cok boyutlulugun ve sayisal
buyukligin Glkemize 6zgl nedenleri de vardir. Konumuza
girmemesine ragmen bu nedenlerin iki kaynagina deginmek
gerekiyor. Bunlardan birincisi, Osmanli devlet gelenegini
devralan Cumhuriyet'in, vatandaslarini reaya, muhtemel
suclu kisiler olarak gorme egilimini devam ettirmesidir.
ikinci 6nemli neden, Kurtulus Savasi sonrasi, yeni ulus-
devlet insa edilirken koruyucu/kollayici elit zimrenin
yaratiimasi ve bu ziimrenin kendini halkini bilinclendirme/
batililastirma ile gorevli kilinmasidir. Her iki dinamigin
sonucu; polisin vatandasina bir “hak 6znesi” gibi degil de,
devletin bekasina zarar verme ihtimali bulunan muhtemel
bir “suc 6znesi” gibi bakmasidir.

Konumuz acisindan bizi daha ziyade ilgilendiren, polisin
suc ile “hak ve o6zgurlikler” arasindaki ince siniri
bilmemesi, anlamamasi, gerekli 6zeni gostermemesi ve
¢cogu zaman da bilerek gormezden gelmesidir. Demokratik
hukuk devleti “hak ve 6zgirliklerin” korunmasini polisin
iyi niyetine, anlayisina birakamaz. Bunun etkin tedbirlerini
almakla yikimladir.

“Suclularin cezalandirilmasi”’ndan “hak ve ozgiirliiklerin
korunmasi”na

Suc sorusturmasinda hem tarihi gelismeyi, hem de devlet
tiplerini ifade eden ayrima deginmek yararhdir. Ortacagin
insanlari pesinen suclu ilan eden Tahkik/Engizisyon
sisteminde slpheli/sanik sadece “obje”dir. Engizisyon
yargilamasinin tahkik sistemine karsi
ortaya ¢ikan ve saniga “kendini savunma
hakki” taniyan liberal sistem ise itham
sistemi adiyla anilir. Bugiin modern
hukukun icinde bulundugu karma

“suclularin cezalandiriilmasi” anlayisinin terk edildigi
ve “hak ve 6zgurliklerin korunmasi” felsefesinden yola
cikildigr aciklanmaktadir.

“Bireyin sahip bulundugu hukuki degerlerle, hak
ve ozgiirliiklerinin giivence altina alinmasi, tasari
metninde ceza kanununun amaci olarak belirlenmistir.
Boylece kanunun é6zgiirliikeii karakteri vurgulannmustir.
Bireyin bir hukuk toplumunda yasama hakkinin geregi
olarak, kamu diizeni ve giivenliginin korunmasi ile suc
islenmesinin énlenmesi, ceza kanunun temel amaclari
arasinda sayilmistir.” (TCK Gerekcesi'nden).

O halde polis, suc ve suclularla miicadele ederken,
karsisina c¢ikan vatandaslarini cezalandirma yaklasimiyla

Aslinda 6nleyici suc kollugu olarak ve sug
islendikten sonra gérev yapan adli kolluk olarak

yoneltildigi andan itibaren “muhakeme  bizde ayni poliste “tecessim” etmektedir.

sirecinin” 6znesi haline gelir. Haklar

titizlikle belirlenir ve korunur. Kunter,

ceza muhakeme tarihindeki bu ic merhaleyi i) Suclunun
cezalandiriimasi safhasi, ii) Sanigin korunmasi safhasi, iii)
Hakikatin arastinimasi safhasi olarak tanimlamistir.*

Nitekim, 2005 yilinda yirrlige giren yeni ceza kanunumuz
ile ceza muhakeme kanunlarimizin gerekcelerinde,

2005 yilinda yurtrlige giren
yeni ceza kanunumuz ile ceza
muhakeme kanunlarimizin
gerekgelerinde, “suclularin
cezalandiriimasi” anlayisinin terk
edildigi ve “hak ve ézgtirliklerin
korunmasi” felsefesinden yola
cikildigr aciklanmaktadir.

4 Prof.Dr. Nurullah Kunter, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku, Kazanci Hukuk Yayinlari, 1986, s. 19

degil, 6ncelikle onlarin haklarini korumakla yikimlu
oldugu bilinciyle hareket etmelidir. Ancak belirttigimiz
temel ceza ve usul kanunlarimizla ydrirlige giren bu yeni
“felsefe” ile giindelik hayatimizda karsilastigimiz “polisin
algilama dlnyas!” arasindaki ucurum bugtin icin asilamaz
bayukliktedir. Sucluyu doverek, haklarini ¢igneyerek,
eziyet ederek cezayl pesin veren, 6nce sanigin/suphelinin
haklarini korumakla yikiimli oldugunun farkinda olmayan
zihniyetin degismesinin cok kolay olmayacag tespiti, polisin
denetlenmesinin yapi taslarini sabirla dosememiz gerektigini
gOstermektedir bize.

Polisin sucun dnlenmesi amaciyla yerine getirdigi dnleyici
kolluk hizmeti ise tim vatandaslarla polisin her giin
karsilastigl daha yaygin uygulama alanidir. Bu gorev yerine
getirilirken karsilasilan tablo da yukarida degindigimizden
cok farkl degildir.

iki farkh polis tipi gercekten birbirinden farkli mi?

Aslinda &nleyici suc kollugu olarak ve suc islendikten
sonra gorev yapan adli kolluk olarak iki farkli polis vardir.
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Onleyici suc kollugu, gérevi itibariyle emniyet ve asayisi
saglamakla gorevli ic isleri Bakanhgi’na baghdir. Adli kolluk
ise savcinin emri olmadan gdérev yapamayan, savcilik
teskilatina ve bu yoniyle Adalet Bakanligi'na baglidir. Fakat
ne ilginctir, bu iki farkli polis tipi/gorevi bizde ayni poliste
“tecessiim” etmektedir. Gercekte vatandas karsisinda
tek bir polis vardir. Bu polis zaman zaman o6nleyici kolluk
gorevi zaman zaman da adli kolluk goérevi yapar. Bunu
da “savci” degil, emniyet mudurleri/teskilati tayin eder.
Polisin insan hak ve dzgilrlikleri ihlalindeki en buyik
kaynak/neden burasidir. Ciinkli “adli kolluk” olarak polisin
savcinin emriyle yapacag “suc, suclu ve delil” arastirmasi
“uzmanlhk” gerektirir. Hep ayni isi yapma pratigi gerektirir.
Savcinin emri olmadan baska bir gorev verilmemesini,
polisin savclyl dogrudan amir gibi gérmesini gerektirir.
Ama pratikte durum tam tersine isler. Giderek dzerklesen
polis, sanki savcinin amiri gibi calisir. Savcilar pratikte
polisin fezlekesini iddianameye dénistiiren, talepleriyle
ilgili karar veren kisilere donusur; sirec tersine islemeye
baslar. Polisin gercek amiri, emniyet midurleridir. Emniyet
muddarlerinin dogrudan adli kolluk gdrevi olmamasina
ragmen bitin polisin gercek amiri bu seflerdir. Bir
emniyet midiri istedigi sorusturmaya, istedigi asamada
midahale edebilir, yon degistirebilir, fezlekeyi istedigi gibi
diizenletebilir.5 Emniyet mudarlerinin adli kolluk amirligi
gorevi yoktur. Bu gorev dogrudan, terorlii miicadele sube
mudira, cinayet masasi vb. adli kolluk birimlerinin amirleri
tarafindan yaratilar. Saver bu adli birimlerle emniyet
muddirliklerini havale (idari) makami olarak kullanarak
yazisir, cogu zaman dogrudan yazar; talimatlarini iletir.
Bu iki gorevi Uzerinde tasiyan Tirk polisi ¢cogu zaman
adli kolluk veya dnleyici kolluk olarak mi gorev yaptigini
bilmeden belinde silahiyla dolasir. Bilse bile gorevini
yaparken iki farkli polis gibi davranamaz. Karsisindaki
kisiler her zaman “suclu”lardir.

Adli kollugun kurulmasinin denetim fonksiyonu

Yukarida belirttigimiz aciklamadan sonra polisin denetiminde
ilk ve en 6nemli yapi tasi ortaya ¢cikmaktadir: Adli kollugun

5 Nesim Malki cinayetinde, Ayhan Carkin ve arkadaslarinin, Emniyet
Genel Miiduirligi tarafindan istanbul emniyetinin elinden alinmasini
disiinelim. O zamanki Emniyet Genel Midriniin hicbir adli kolluk
gOrevi olmamasina ragmen, bu islemi yapabilmesi bize “adli kollugun
gorevini nasil yaptigini” gayet net olarak géstermektedir. Bunun ylzlerce
Ornegini saymak mimkindir.

kurulmasi ve emniyet teskilatindan ayrilmasi. ilk adli kolluk
kanun tasarisi Adalet Bakani Seyfi Oktay zamaninda 1992
yilinda hazirlanmistir.6 Adli kollugun kurulmasi ¢abasi 1991
yilindan beri devam etmekte ve polisin blylk direnisi ile
karsilasmakta ama en dnemlisi hicbir iktidar, dogrudan
atadigl emniyet mudurleri vasitasiyla kontrol ettigi polisin
bir kisminin ayrilarak savcilarin emrine girmesini, bu sekilde
nispeten dzerk bir yapiya kavusmasini arzu etmemektedir.
Halbuki bu kollugun kurulmasiyla, savcilar adli kolluk olarak
polisin gercek amiri olacaklar, sorusturmalar bizzat kendi
inisiyatiflerinde ve talimatlari tahtinda yirutilecektir. Pratikte
adli kollugun savcinin emrinde, baska bir makama bagli
olmaksizin gérev yapmasi surecinin kanunda yazdigi gibi
dogru calismasi, adli kolluk olarak polisin denetlenmesi icin
temel bir adim olacaktir.

Adli kollugun i¢c denetimi

Gunumizde emniyet midirlikleri blinyesinde o anda hangi
polisler bossa onlarin yiruttigu adli kolluk goérevi yasal
cercevede savciya baglidir. Su halde gériinirde/normatif
olarak savciya bagl kolluk, bizzat savcilar tarafindan
denetlenmelidir. Bu konudaki yazili sorusturma ve islem
talimati verilmesi bizzat savci tarafindan yaritilmeli,
ontine polis tarafindan konulan evrakl “imzalamakla

Adli kollugun gorevini yaparken,

i) Gorev sinirlarini asip asmadiginin,
ii) Gorevi kétliye kullanip
kullanmadiginin, iii) Delillerin
toplanmasinda hukuka ve

kanuna uygunlugun, iv) Delillerin
toplanmasinda AIHS ye uygunlugun
denetlenmesi emniyet-yargi

iliskisi acisindan Turkiye'nin en

acil sorunudur.

yetinmekten” kurtulmalidir. Savciligin adli kolluk denetimi
sadece evrak Ozerinde kalamaz. Kollugun adli gorevlerini

6 Demokratiklesme ve Yargl Reformu, Adalet Bakanligi Yayin isleri Dairesi
Yayinlari, ciltl, s. 638

“hak ve ozglrluklere” saygl duyarak, onlari koruyarak
yerine getirip getirmedigini, ortacag yontemlerini kullanip
kullanmadigini, delilleri “hukuka/kanunu uygun” toplayip
toplamadigl, sanik-midafi haklarina saygi duyup duymadigini
denetlemekle yukimlidir. Esasen savci, “adli kolluk”un
bu nedenle amiridir. Adli kolluk gorevini yaparken bizzat
yerinde denetlenmelidir. Oysa, polisin

mahallinde denetlenmesi nadir gorilen

Onleyici kollugun denetlenmesi

Adli kollugun ve onleyici kollugun tamamen ayri kurumlar
olmasi geregini ifade etmistik. Sucun dnlenmesi, asayisin
saglanmasi polisin bir baska dnemli gorevidir. Polis bu
gbrevini yuratirken, vatandasla dogrudan karsi karsiyadir.

bir durumdur. Etkin savcilik icin oncelikle  Polis stpheliye suc yoneltirken, ifade alirken

bu atalet asiimaldir.

Bassavcilar savcilari gérevlendirdigine

stiphelinin yaninda bir avukatin bulunmasiyla,
sorusturma faaliyeti modern bir gériintiye

gbre: bir bassavel, mifettis incelemesi  K@vusmustur. Bundan sonraki asama, hazirlik
esnasinda veya bir sikayet esnasinda  sorusturmasinin tim islemlerinde avukata yer

“gdrevini yapmayan bir savci” ile  vermektir.
karsilastiginda, o dosyayla bir baska

savclyl gorevlendirebilir. Cok arzu

edilmemekle birlikte bu yontem de dnemli bir denetleme
aracidir. Bu yetkinin “adil yargilama” kuralini ihlal etmeden
kullaniimasi gereklidir. Ornegin, Deniz Feneri savcilarinin,
“sorusturmaya mudahale” edilerek, gorevden alinmalari
adalet duygusunu incitmistir.

Mahkemelerin denetimi

Tirkiye'de savcilarin mahkemeler tarafindan etkin
denetlendigi séylemek cok zordur. Oncelikle iddia, savunma
ve yargl makamlari olan, savcl, sanik/mudafi ve hakimin
U¢ esit yargilama sujesi oldugunu sdylemek mimkin
degildir. Bu gercek, bir mahkeme salonuna girildiginde
savcl ve hakimin mahkeme kirsisinde beraber oturdugu
gorildugliinde hemen anlasiimaktadir. Bu asamada ortaya
ctkan ihtiyac kendini hemen hissettirmektedir. Savciligin
hazirhik sorusturma islemleri, 6érnegin tutuklama talebi
ile ilgili bazi yargic kararlarini verecek mahkeme/hakim,
“davanin acilacagl mahkeme/hakim” olmamalidir. Bu
islemlerde karar/denetleme makami bazi llkelerdeki gibi
adina “Hurriyet Mahkemesi” denilen tamamen baska bir
mahkeme olmalidir.

Ozetle, bugiin icin adli kollugun gérevini yaparken, i) Gorev
sinirlarini asip asmadiginin, ii) Goérevi kotiye kullanip
kullanmadiginin, iii)Delillerin toplanmasinda hukuka ve
kanuna uygunlugun, iv)Delillerin toplanmasinda AiHS'ne
uygunlugun denetlenmesinin emniyet-yargi iliskisi acisindan
Turkiye'nin en acil sorunu oldugunu vurgulamakla yetinelim.

Polis bu gorevini icisleri Bakanligi’na ve miilki amirlerine
bagli olarak icra eder. Bu nedenle polis dnleyici kolluk
hizmetini yerine getirirken i)Bir tst amirinin, ii)Emniyet Genel
Mudarlagi Teftis Kurulu Baskanligi' nin, iii)Malki amirin, iv)
MUlki teftis kurulunun denetimi altinda gérev yapar.

Onleyici kollugun hak ve ézgirrliik ihlallerini, suclarini,
kusurlarini, vatandas sikayetlerini degerlendirecek denetleme
kurumlari bunlardir. Siyasi iktidarlarin, amirinin emirlerini yerine
getiren polis zerinde yukarida belirttig§imiz makamlar tarafindan
gercek bir denetim kontroll kurulabilecegini diisinmek mimkin
degildir. Yine de kiicimsenmeyecek bir mekanizmadir.”

Bir denetim unsuru olarak savunma hakki/miidafi hakki

ilk defa 1992 yilinda insan hak ihlallerini énlemek, adil
yargilanmayi gerceklestirmek icin yapilan yasal degisiklikle
uygulanmaya baslanan ve o tarihlerde CMUK Avukathg
diye anilan uygulama cercevesinde atanan avukat, hazirlik
sorusturmasi esnasinda; kicuklerin polis tarafindan sadece
kimliklerinin tespitini saglamakta, yasi biyik olanlar icinse,
susma hakki dahil yasal haklarini hatirlatmakta; olay
hakkinda bilgi alabilmekte, stupheli ile bas basa gorusip
soru sorabilmekte; kollukta hukuka aykirilik tespit ettiginde,
ilgili tutanaklara serh diisebilmekte; savciliga miracaatla

7 Hrant Dink sorusturmasinda polis —jandarma ihmal/kast zincirinin
yayginligina ragmen maalesef bu denetleme gorevinin “cesitli nedenlerle”
yerine getiriimedigi, hatta sorumlu bazi polis seflerinin terfi ettirildigi de
kamuoyu tarafindan acikca izlenmistir.
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delil toplanmasini talep edebilmekte, evraklarin suretini
alabilmekte, ozetle siipheliye bir su¢ yoneldigi andan itibaren
savunma hakkinin gerektirdigi tim islemleri yapabilmekteydi.

Oncelikle 1992 tarihinden sonra karakollara avukat
girmesinin, Turk sanik haklari/savunma tarihi acisindan bir
devrim oldugunu belirtelim. Sadece bu imkan bile, polisin
kendine ceki diizen vermesine neden olmus, karakolda
iskence ve dovme olaylari blylk dlcude azalmistir.
Bunun yaninda, polis sipheliye suc yoneltirken, ifade
alirken stphelinin yaninda bir avukatin bulunmasiyla,
sorusturma faaliyeti modern bir goriintiiye kavusmustur.
Avukatlarin bu gorevi cok distlk dcretlerle ve ¢cok zor
kosullarla yapmasi konunun ayri bir yanidir. Ulkemizde
adil yargilamay! gercekten arzu ediyorsak, polisin

CMK’'nin 250-252. maddeleri ve TMK’'nin &zel
usul hikimleri, avukatin sorusturmadaki rollint
tamamen ortadan kaldirmaya y&neliktir. Bu
eklektik uygulama ortadan kalkar avukatin tiim
sureclerde hazir bulunmasi ilkesi hayata gecirilirse
polisin denetlenmesindeki en buytk eksiklik

giderilmis olacaktir.

denetlenmesinde savunmaya-avukatlara diisen roliin 6nemini
anlamamiz gerekmektedir. Bundan sonraki asama, hazirlk
sorusturmasinin tim islemlerinde avukata yer vermektir.
Bugiin Ceza Muhakeme Kanunu’'nun 250-252 maddeleri ve
Terdrle Micadele Kanunu'nun ézel usul hikiimleri, avukatin
sorusturmadaki roliinii tamamen ortadan kaldirmaya
yoneliktir. Bu eklektik uygulama ortadan kalkar CMK'nin 149.
maddesi uyarinca suclamayla birlikte savunmanin baslamasi,
avukatin tim sireclerde hazir bulunmasi ilkesi 6ziimsenir,
hayata gecirilirse polisin denetlenmesindeki en biylk eksiklik
giderilmis olacaktir.

Adli yardim kurumunun énemi

Uzun bir tarihe gecmise sahip adli yardim kurumu
modern déneminde lic asama gecirmistir. 1)19. Yizyilda
“mahkemede (cretsiz savunma” yardimi asamasi, ii)Adli
Yardim hizmeti sunan avukata sinirli Gcret, iii) Mahkeme
veya danismanlik gerektiren tim hukuki hizmetlerde

makul tcret karsihiginda adli yardim. Baslangicta, sagir
dilsizlere, cocuklara, yaslilara éngérilen adli yardim bugiin
icin tim vatandaslara kadar genisletilmistir. Bu konuda
Avrupa’daki diizenlemeleri esas alirsak, nakdi geliri belirli
rakamin altinda olan tiim vatandaslarin yararlanabilecegi,
nakdi geliri belirli rakamlar arasinda olan vatandaslarin ise
nisbi oranlar dairesinde yararlanabilecegi bir hizmettir. Bu
hizmet ilk doneminde oldugu gibi avukatlar tizerine angarya
olarak yukletilmez. Avukatlar adli yardim kapsamina giren
vatandaslardan Ucret talep etmez ve fakat olusturulan kamu
fonlarindan yaptiklari hukuki yardimla ilgili tarifeye uygun
tcretini talep eder.

Turkiye, 2001 yilinda Avukathk Kanunu'nda yapilan
degisiklikle adli yardim konusunda yukarida belirttigimiz
Gclncl asamaya uygun olarak gerekli
degisiklikleri yapmis durumdadir.
Buglin icin eksiklik uygulamada ve adli
yardim icin ayrilan kamusal fonlarin
yetersiz olusundadir. Ozetle adli yardim
miessesinin canlandirilabilir; gelismis
Ulkelerde oldugu gibi, sadece “fakir
olanlara” degil, “aylik nakdi geliri” belirli
rakamin altinda olan tim vatandaslarin
kullanabilecegi bir uygulama haline
getirilebilir, kaynaklari yaratilabilirse;
avukat devletin, polisin yaptig tim
islemlerde yer alabilecek ve bu da dogal olarak devletin, ayni
zamanda polisin denetlenmesi icin cok 6nemli yapisal bir
dénisiim anlamina gelecektir.

Ombudsman-Kamu Denetgiligi

Bilindigi lizere 2006 yilinda kabul edilen Kamu Denetciligi
Kurumu Kanunu, Anayasa Mahkemesi tarafindan yuritmesi
durdurulduktan sonra 2008 yilinda da iptal edilmistir. 2010
Yilinda yapilan Anayasa Referandumu’nda da artik anayasal
bir kurum haline gelmisti. Ancak yeni kanuni diizenleme
hala yapilmamis durumdadir. Bu yasa ile “Yiritme"den
bagimsiz, yasama organi tarafindan secilmis bir kamu
deneticisi ve ona bagli bir kurum, idareyi islemlerinden
dolay! denetleyecektir. Devletin idari kurumlarinin hak ve
dzgurliklere saygih davranip davranmadigini, yurttaslarin
maruz kaldigl koti muameleyi tespit edecek ve rapora
baglayarak kamuya duyuracaktir. Evet, bu kurumun icrai
yetkisi olmayacaktir, ama idareden nispeten bagimsiz bir

kurumun yargl disindaki devlet kurumlarini bu arada polisi
denetlemesi ve hak ihlallerini tespit etmesi Glkemiz acisindan
kiicimsenemeyecek bir kazanimdir.

Tiirkiye Barolar Birligi ve barolar

Avukathik Kanunu'nda 2001 yilinda yapilan degisikliklerle,
barolar ve Tirkiye Barolar Birligi (TBB) gorevleri arasina,
“hukukun Gstanligini, insan haklarini korumak ve
savunmak” gorevi eklenmistir. Ancak ne barolar ne de
TBB bu gorevi yapabilecek etkin hukuki haklara sahip
degildir. Ornegin yasalarin Anayasaya ve “insan Haklari
Sozlesmesine” aykirihigl iddiasi ile Anayasa Mahkemesi'ne
basvurma haklari bile yoktur. Barolarin ve TBB'nin bu
gorevlerini yapabilmek icin etkin haklara kavusturulmasi,
polise hukuka/kanuna aykiri yetki veren yasalarin iptali icin
imkan verilmis olacaktir. Bugiin icin bu kurumlar gorevlerini
sadece yonetmeliklerin iptali diizeyinde idare mahkemelerine
dava acarak yerine getirmeye calismaktadir.

Anayasa Mahkemesi'ne bireysel sikayet yolu

Anayasa Referandumu’nu takip eden 2011 yilinda
yayinlanan yeni kanunla, vatandaslara gorilmekte olan
davalari sonuclandiktan sonra Bireysel
Sikayet yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne

Meclis Arastirmasi

Yasama islemlerinden olan Meclis Arastirmasi yontemiyle de
insan haklarina aykiri uygulamalarin incelenmesi, ciddi bir
denetim yontemidir. En yaygin 6rnek olarak TBMM Faili Mechul
Cinayetleri Arastirma Komisyonu’nun raporunda medya, devlet
kurumlari, mafya, politikaci gibi unsurlar arasindaki kirli iliskiler
bir nebze de olsa aydinlanmistir. Bu aydinlanma kapsaminda
yapilan yargilamalar tam olarak amacina ulasamasa da hak
ve 6zgurlik dismani uygulama ve iliskilerin nasil yaratilduga
aclkhik kazanmustir. Tim bunlar polisin tzerinde hukuka uyma
dogrultusunda demokratik baski yaratmistir.

Kollugun sivil toplum?® tarafindan denetimi

Bugiin icin kollugun en yakin izleyicisi, elestirmeni insan
haklari dernek ve vakiflaridir. Yillik periyodik rapor hazirlayan,
en fazla insan hak ihlali yapan kurumlarla ilgili 6zel raporlar
dizenleyen bu tiizel kisiler, insan hak ve 6zglrltklerinin
korunmasi icin en énemli kurumlar haline gelmislerdir.
Avukatlari, vatandaslari hak ve 6zglrliikler konusunda
egiten bu vakif ve derneklerin yerine getirdigi gorev; polisin
bilinclenmesi, hukuka uymasi, hak ve 6zgurliklere saygi
gostermesi acisindan 6nemlidir.

basvurma hakki taninmistir. Anilan  Meclis Arastirmasi yontemiyle insan haklarina
kanunun 45. maddesine gore; "Herkes, a1 uygulamalarin incelenmesi, ciddi bir

Anayasada glvence altina alinmis
temel hak ve dzgirliklerinden, Avrupa
Insan Haklari S6zlesmesi ve buna ek

denetim y6ntemidir. En yaygin érnek olarak
TBMM Faili Mechul Cinayetleri Arastirma

Turkiye'nin taraf oldugu protokoller Komisyonu’nun raporunda medya, devlet
kapsamindaki herhangi birinin  kurumlari, mafya, politikaci gibi unsurlar arasindaki
kamu gucd tarafindan, ihlal edildigi  jrj jliskiler bir nebze de olsa aydinlanmustir.

iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'ne
basvurabilecektir. Bunun icin, “ihlale

neden oldugu ileri surulen islem, eylem ya da ihmal icin
kanunda éngérulmis idari ve yargisal basvuru yollarinin
tamaminin bireysel basvuru yapiimadan dnce tiuketilmis
olmasi” gerekmektedir.

Boylece 23.9.2012 tarihinde uygulamaya girecek bu
diizenlemeyle, insan hak ve dzgurliklerine aykiri, polise
hukuka aykiri yetki vermesine ragmen, yargl organlari
tarafindan fark edilmeyen dizenlemelerin iptali bireysel
sikayet yoluyla mumkin olabilecektir.

Bunun disinda, internet aglari, dava yuritilmesinde,
takibinde dayanisma, bagimsiz avukat insiyatifleri,
kitle iletisim araclari ve medya (basin, TV, internet),
diger sivil toplum orgitleri, mahkeme kararlarinin ve
islemlerinin tartisilmasi gibi mekanizmalarin gelistirilmesi,
yayginlastiriimasi, polisin denetlenmesi ve demokratik bir
hukuk devletinde yasamamizin asgari glivenceleridir.

8 Sivil toplumu, devlet (politik toplum) disinda kalan iliskiler agini
tanimlamak amaciyla kullaniyoruz.
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EGITIMDE DEGISIM

Gazi Universitesi Gazi Egitim Fakiltesi Ogretim Uyesi

iinya Degisiyor

21. yuzyil diger yiizylllardan farkl kilan ana nedenlerden
biri, tarim, sanayi, bilgi caglarindan sonra kavramsal degisim
cagini temsil etmesidir. iletisim araclarindaki hizli degisim,
bilginin mahiyetini ve yayllma stratejilerini dogrusal olmayan
bicimde etkilemektedir. Bunun beklenen bir sonucu olarak, cagin
gereklerini yerine getirecek insan giiciiniin niteligi degismektedir.
Yeni ve beklenmeyen durumlarda problem c¢dzebilen, ¢oklu
okuryazarlik becerisi olan, iletisim becerisi gelismis, elestirel
dustnebilen, yiksek muhakeme gliciine sahip, etik degerlerle
donanmis bireyler bu yizyilin bekledigi insan tipi olarak karsimiza
cikiyor. Bu 6zelliklere sahip insan yetistiren (lkeler sicrama
niteliginde gelisim gostereceklerdir. Bunu basaramayan (lkeler
icin genc nifuslar bile bir tehdit niteligi tasiyacaktir.

Artik egitim sistemleri bilinmeyen mesleklere, bilinmeyen
teknolojilere ve bilinmeyen bir gelecege insan yetistiriyor.

PISA, TIMSS ve PIRLS gibi uluslararasi egitim arastirma
ve sinavlari llkelerin birbirlerini sinadiklari ve buna
gore tedbir aldiklari yoklamalara dontiismiis durumda.
inovasyon, rekabetcilik, toplam faktér verimliligi ve AR-GE
indeksleri tlkelerin okul karneleri gibi algilaniyor. Olgekler
dylesine biylk ki, ABD'deki en buyik tniversitenin bltcesi

Yeni ve beklenmeyen durumlarda
problem ¢dzebilen, coklu okuryazarlik
becerisi olan, iletisim becerisi
gelismis, elestirel diistinebilen,
yuksek muhakeme gticline sahip,

etik degerlerle donanmis bireyler bu
yuzyilin bekledigi insan tipi olarak
karsimiza cikiyor.

bile Tirkiye'nin egitim biutcesinden daha fazla. Cin'deki
Ustiin zekahlarin sayisi neredeyse Tirkiye nifusu kadar.
Dinya tarihi boyunca savaslarin doguya, géclerin batiya
dogru oldugu bir mecrada, yeni batinin Asya oldugu bir
doneme geciliyor. Bu durum egitim dahil tlim sektorlerde
yeni bir strateji kurulmasini gerektiriyor. Soguk savas yerini
slrekli ve postmodern bir savasa birakmis vaziyette. Bu
savas icinde, egitilmis insan giicl, 6nemli bir ara¢ olarak
goriliuyor. Ama nasil bir egitim?

Ellen Gilchrist “Bir cocugu egitmeniz icin tek yapmaniz
gereken, ona okumay! 6gretmek ve sonra rahat birakmaktir.
Bundan o6tesi beyin yikamaktir” diyor. Tarihsel olarak
bakildiginda bu savin hicte yabana
atilmayacak bir bakis acisi tasidigi
sdylenebilir. Zira, dinler, devletler ve erk
sahibi tim kurumlar cocuklarin nasil
egitilmesi gerektigi konusunda hikimler

kopuk insan yetistirme modeliyle, hayat sahnesine insan
yetistirilememistir. insani kaynakli olan bilgilere, ilahi bilgi
sifati ylklenip sorgulanmasi dahi suc olarak gorilebilmistir.
ideolojik kaliplarla tek tip insan yetistirme temel hedef
olarak ortaya konulmustur. Ancak cag, bir ideolojiye yemin
ettirilen cocuklari degil, gelecegin belirsiz problemleriyle
bas edebilecek, iletisim becerileri yiiksek ve ahlaki olarak
donanmis bireyleri talep etmektedir. 19. Yizyilin okul
binalarinda, 20 yizyilin ihtiyaclarina gore yetistirilmis
o6gretmenlerle 21. ylzyilin ¢cocuklarinin yetismesi
mumkin olamayacaktir. Glinlimiizde cocuklara 6gretilmek
istenilenlerle, onlarin 6grenmek istedikleri seyler ayni degil.
Okul bildigini okutuyor.

Egitim ¢cogunlukla giice ve iktidara hizmet eden
bir karaktere sahiptir. Bu hususiyet ancak ve

ve tedbirler ortaya koymustur. Bu nedenle  @ncak devrimci girisimler, isyanlar ve rénesanslar
egitim cogunlukla giice ve iktidara hizmet sayesinde sar51labilmi§tir.

eden bir karaktere sahiptir. Bu hususiyet

ancak ve ancak devrimci girisimler,

isyanlar ve ronesanslar sayesinde sarsilabilmistir. Ancak
insan dogasi ve iktidar kavramlari binlerce yildir catisiyor.
Bu catisma glinimiizde de devam ediyor ve milenyumu
yasadigimiz su giinlerde egitim kokinden sorgulaniyor.
icerden bakildiginda egitim Tiirkiye'nin bir sorunu gibi
gorilebilir. Ancak egitim kavrami, belli basl tim ulkelerde
derinlikli olarak tartisiliyor.

20. Yuzyilda egitim “bir alanda, bir disiplinde uzmanlasmak
olarak” goruldi. Dunyanin en iyi Universitelerinde egitim
almis bireylerin uzmanliklarini kendi ¢ikarlari icin kullanip
kuresel ekonomik krize yol agmalari “egitim nedir” sorusunu
yeniden giindeme getirdi. Howard Gardner gibi distindrler
etik akil, saygl akli olmaksizin egitimin kisir bir uzmanhk
olacagini vurguladilar. Bu nedenle 21. Yizyil, egitimde yeni
bir paradigmanin dogusuna sahitlik ediyor denilebilir.

Tiirkiye Degisiyor

Tiurkiye Cumhuriyeti'nin yeni kurulmus olmasi, soguk
savas donemi ve askeri ihtilaller gibi nedenlerden
dolayi Glkemizde egitimin amaci ve icerigi buylk dlcude
dondurulmustur. Degisimin temel araclarindan biri olan
egitimin kendisi statiklestirilmistir. Gercek yasamdan

50 yil 6nce okulda 6grenilenlerin %75'i hayatta kullanilirken,
bugiin bu oran %2’lerde. Okul etkisini yitirmis durumda.
Okulda giydirilmeye calisilan ideoloji cocuklarin ilgisini
cekmiyor. Cuinki bu ideoloji yasamiyor. Séz konusu ideolojik
icerik cocuklari tatmin etmedigi icin popiler kiltir okulun
yerine gecmis durumda. Cocuklarin dogasina aykiri olan okul
kurumu, diploma santajiyla cocuklari icinde tutmaya calisiyor.
Karsilikh balans ayarlariyla bir dengeye ulasilmaya calisilan
ulkemizde egitimi radikal bir bicimde ele almak gerekiyor.

21. yizyilin dogru veya yanlis yeni bir paradigmayla
karsimiza ciktigl su ginlerde Ulke olarak asagidaki temel
sorular sormakla ise baslamak olasidir:

- Egitim nedir?

- Egitimin amaci nedir?

- insanlar egitilmeli midir? Egitilecekse kim ne icin
egitilmelidir?

- Egitimde icerik ne olmalidir?

- Ne, ne kadar 6gretilmelidir?

- Egitimde insana kazandirilan ne olmahdir?

Egitimin amac ve iceriginin islevsel bir bicimde yeniden
tasarlanmasi icin bu tur temel sorularin sorulmasina
ve toplumsal bir mutabakat olusturulmasina ihtiyac
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bulunmaktadir. Bu mutabakat ulusal bir program seklinde
ortaya konulmadan bu ulkenin ayaklarindaki zincirlerin
kalkmasi miumkin olamayacaktir. 300 yillik kimlik
travmamizin hafiflemesi bu kosula baghdir.

Dil, din, ahlak, kultir ve benzeri konularda olusturulacak
mutabakat icin anayasa calismalari bir firsattir. Ancak
Atatirkci egitim, etnik temelli egitim, dindar egitim gibi
sOylemler boyle bir ortak payda olusturmanin éniinde
ciddi barikatlar olusturmaktadir. Cinki bu tir yaklasimlar

Ulkemizde egitimin amaci ve icerigi biiyiik élclide
dondurulmustur. Degisimin temel araclarindan
biri olan egitimin kendisi statiklestirilmistir. Gercek

(No Child Left Behind) yasasi ¢ikarildiginda, yasa metninin
ilk sayfalarinda “Bu bir demokrat yasasi degildir. Bu bir
Cumbhuriyetci yasasi degildir. Bu bir Amerikan yasasidir”
yaziyordu. Amerikan cocuklarinin gelecegi s6z konusu
olunca yasayi ¢ikaran parti bununla éviinmeyi birakin,
acikca paylasmayi seciyordu.

Turkiye, ekonomi, bankacilik, ulastirma, saglk gibi
alanlarda kalici reformlar yapabiliyor. Cinki bu alanlarda
kiiresel sablonlar var. Ornegin Sayin Kemal Dervis’in
ortaya koydugu program ulusal bir Grlin
olmaktan ziyade uluslar arasi bir modele
dayanmaktadir. Bu modelin gerektirdigi
irade, takip ve uygulamalar ise iktidar
tarafindan ortaya konulmustur. Her
Ulkenin kendi DNA’sina goére ilmek

ya§amdan kOPUk insan yeti§tirme mOdeliyle’ hayat iimek 6rulmesi gereken egitim ve kiltur

sahnesine insan yetistirilememistir.

bir millet olmanin ortak paydasini degil iktidarlarin kendi
donemlerine iliskin séylemlerini icerir. iktidar degistiginde
yetistirilecek genclik tirl de degisecektir. Ulusal bir
program milletin tamamini temsil eden programdir.
Bu nedenle iktidarlarin ve muktedirlerin kendi dinya
goruslerini merkeze almalari cikmaz sokaga davettir. Dil
meselesi orta vadede asamali olarak halledilebilecek
bir diizeye gelmektedir. Asil sorun din meselesini bir hal
yoluna koymaktir. Bu meselenin ¢6zimi kanaatimce
ahlak telakkisi lizerindeki uzlasmaya baglidir. Dindarlk
anlayisi inanclara gore farkhlasirken, ahlakl olmak her
inancin ya da inan¢sizhigin ortak paydasidir. Nitekim
dinin tanimlarindan biri de giizel ahlaktir. Ahlak ve etik
telakkisi tGizerine oturtulmus bir egitim sisteminde her tirlQ
diinya goriistine sahip insan ortak bir anlasma zemini
bulabilir. Aksi halde zihinlerdeki parcalanma cografi bir
parcalanmayla sonuclanabilir. Secmeli dersler ve aile
sosyalizasyonu ile isteyen inanc grubu istedigi dini anlayisi
kendi cocuklariyla paylasabilir. Hazirlanacak ulusal bir
egitim programinin ortak paydaya yonelik ulusal hedeflere
ve teknik yeterliklere oturtulmasi tartismalar azaltacaktir.

Bu sirecte iktidarlar kadar muhalefetin, sivil toplumun
ve 6zel sektdriin arabulucu olmasi saglikli bir surecin
yasanmasi icin kacinilmaz gerekliliktir. ABD'de egitimin
kalitesini artirmaya yonelik Hicbir Cocuk Geride Kalmasin

sistemi icin uluslararasi bir sablon

yoktur. Kendimiz bir sistem retemedik.

Bu nedenle lilkemizde egitimde
basarilanlar esastan ziyade, blyik élciide derslik yapimi,
bilgisayar alimi, okullasma orani ve 6gretmen sayisi gibi
nicel unsurlara dayalidir. Buna ragmen tlkemizde hala
200,000 civarinda derslik, 200.000 civarinda 6gretmen
acigl mevcut.

Turkiye'de gelir dagilimindaki adaletsizligin daha 6tesinde
bir esitsizlik, egitim firsatlarinda mevcuttur denilebilir.
Bunun bir sonucu olarak, yasadigimiz bircok toplumsal
ve egitimsel sorunun kaynagi egitimdeki esitsizliktir
denilebilir. Tirkiye 41 OECD ulkesi icinde okullari
arasindaki farkhliklarin en yiksek oldugu dlkedir. Bizim en

Dil meselesi orta vadede

asamall olarak halledilebilecek
bir diizeye gelmektedir. Asll
sorun din meselesini bir hal
yoluna koymaktir. Bu meselenin
¢6zimu ahlak telakkisi Gzerindeki
uzlasmaya baghdir.

basarili ve en basarisiz 6grencilerimiz arasindaki fark 34
OECD ulkesine gore daha fazladir. Anadolu liselerine giden

cocuklarin 1/17’si, fen liselerine giden cocuklarin 1/30'u
en alt gelir grubundandir. Her on okuldan sekizinde
6gretmen acigl vardir. Gergcek anlamda laboratuvari olan
okullarimizin orant % 5 civarindadir. Ylzbinlerce 6grenci
birlestirilmis siniflarda okumaktadir. Esitsizlikle ilgili bu
gostergelerin sayisi yuzlere cikartilabilir.

Egitim sistemini bloke eden sinav ve dershane sisteminin
de ana nedeni esitsizliktir. Tarkiyenin ana problemi etnik
farklihklar veya farkh dinya gorisleri degildir. Esitsizlik
giderildiginde bu tiir sorunlarin giderek etkisini kaybedecegi
gorilecektir. Esitsizligin baslica boyutlari olan cografi,
sosyal katman, gelir dlizeyi, cinsiyet, kusak farki ve firsat
esitliginin tamami lkemiz acisindan caridir. Cografi olarak
bakildiginda bolgelerarasi farklar kadar, gelismis bolgelerin
kendi icindeki esitsizlik te dne ¢ikmaktadir. Okul kapilari
her sosyal katmandan gelene yeterince acik degildir.
Sadece okul hakki degil “68renme hakki” kavramini
konusmamiz gereken bir donemdeyiz. Okula giden ¢ocuklar
o0grenmedikten sonra bir anlami olmayacaktir. Kiz-erkek
esitligine 6nem vermek, bilimsel oldugu kadar ahlaki
bir sorumluluktur. Nobel édillerini alanlara bakildiginda
bile, kiz cocuklarinin tim diinyada ihmal edilsini gormek
mimkindir. Diger yandan yasam boyu egitime vurgu
yaplilarak stoktaki egitimsizlik sorunumuzu azaltip kusak
catismalarini azalmamiz gerekmektedir.

Esitsizligi minimuma indirmek icin 6gretmen kalitesini
artirmak, ulkedeki her okulu uluslararasi standarda
ulastirmak baslangic gérevi olabilir. Ogretmen ve yiiksek
standartta okul meselesini hallettikten sonra giris
sinavlarini kaldirip herkes “mahalle mektebine” denilebilir.
Zira 6gretmeni, dersligi, bilisim alt yapisi tamam olan her
okul kaliteye yonelebilecektir.

Egitimin Metodolojisi Degisiyor

Egitimle ilgili olarak hayata gecirilen her uygulama bir
silsile icinde felsefeye dayanir. Egitim felsefesinden
baslayan bu silsile yandaki sekilde gosterilmistir.

Egitim sisteminde herhangi bir reform veya uygulama
yaplilacagl zaman yapilacak islerin bu silsile icindeki yeri
ve dneminin oncelikle dustnilmesi gerekir. Yapiimasi
planlanan bir reformun hangi felsefi milahazalarla
ve hangi kuramsal dayanaklarla gerekli géruldtgu ilk

Uygulamalar Egitim
felsefesi
Yéntemve Egitim
teknikler Kurami
Strateji Degerve
prensipler
Model

asamada ortaya konulmalidir. Arkasindan hangi prensip,
model, strateji ve yontem-tekniklerin devreye sokulacagi
somut olarak belirlenmelidir. Ancak bu surette veriye ve
kanita dayall politikalar Uretilebilir.

Tlrkiye'nin ana problemi etnik
farkhiliklar veya farkli diinya
gorusleri degildir. Esitsizlik
giderildiginde bu tlir sorunlarin
giderek etkisini kaybedecegi
gorilecektir. Cografi olarak
bakildiginda bolgelerarasi farklar
kadar, gelismis boélgelerin kendi
icindeki esitsizlik te 6ne ¢ikmaktadir.

Felsefeyle baslayip uygulamayla tamamlanan bir
dénginin kurulabilmesinin énindeki engellerden biri
de bilgiyle iletisim bicimimizdir. Bilgiyi veri (data),
malumat (information), bilgi (knowledge) ve bilgelik
(wisdom) katmanlarinda disindigimizde egitimle ilgili
tartismalarin ilk iki katmanda ve sloganlarla yiritildigine
sahit oluyoruz. Ornegin meslek liseleri tartisilirken 30
sene onceki sanayi toplumu odakli meslek kavrami
uzerinden tartismalar yapiliyor. Zira bu yizyilda belli bir
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yasta baslanilan ve emekli olunan meslek kavrami giderek
yok oluyor. Mesleklerin %80’'ine yakini birkac ay icinde
ogrenilecek hale geliyor. Yillarca calisip ustalik kazanilan
beceriler, robotlar ve lazer teknolojileri sayesinde saniyeler
icinde hayata geciriliyor.

Kanada, Avustralya gibi lilkelerde emekliler yeni meslek
O8retilip Uretime davet ediliyor. Ama egitim sistemimiz,
2070 yilinda emekli olacak cocuklara 20. Yizyilin
parametrelerini dayatiyor. Heniiz bilinmeyen mesleklerde
bilinmeyen teknolojileri kullanacak olan genclere torna-
tesviye atolyeleri dneriliyor. Hala rasyonel bir temeli
olmayan %35 / %65 genel lise-meslek lisesi oranindan
s6z ediliyor. Almanya Avusturya ornegi veriliyor. Almanya
gibi gelismis Ulkelerde meslek okullarinin orani yliksek
denilirken, bu llkelerin diinya capinda yuzlerce markasi
ve diinyaya meydan okuyan sanayileri oldugu unutuluyor.
Meslek kavrami dijital bir icerik kazandigindan mesleki
egitimin yiksekokula kaydigl gozden kacirihyor. Kaldi ki,
Biz mesleki egitimin oranini %65’e cikarsak bile mezunlar
ne yapacagiz? Diinyaya gore daha geride olan sanayimiz,
kendilerine gére daha geri olan meslek okullarindan ve

Bu ylizyilda belli bir yasta baslanilan ve emekli
olunan meslek kavrami giderek yok oluyor.
Mesleklerin %80’ine yakini birkag ay icinde
ogrenilecek hale geliyor. Yillarca calisip ustalik

yuksek karakterli insanlar yetistirmek var. Bu ilkelerden
biride PISA ve benzeri uluslararasi egilim arastirmalarinda
ve sinavlarda birinci olan Finlandiya'dir. Bu ulke alisiimis
egitimsel kaliplari zorlayan bir anlayisa sahiptir. Finlandiya
egitim sisteminin bazi 6zellikleri asagida siralanmistir:

« Ogrenciler yeteneklerine gére ayriimamislardir;

¢ ZayIf 68rencilere daha fazla 6nem verilir;

« Ogrencilerin okullara yerlestirilmesi ailelerin servetine
bagli olarak yapilimaz;

* Okullarin denetimi yapilmaz;

e Temel egitim silresince ve sonunda ulusal bir sinav
yoktur;

* Genel ortadgretimden sonra, bir ulusal bitirme sinavi
yapilmaktadir;

¢ Degerlendirmenin amaci gelisimdir; bu nedenle, siralama
listeleri yayimlanmamaktadir ve degerlendiricinin yaptirmi
olmaz;

«ilk alti yil boyunca tiim derslere tek 6gretmen girer.

Finlandiya’'daki icerikle GUlkemizdeki 6gretimsel
icerikleri karsilastirdigimizda cok fazla bir fark olmadigi
soylenebilir. Ulkemizdeki mevcut 6gretim programlari
dinya Ulkeleriyle karsilastirildiginda
oldukca yenilikci bir bakis acisina
sahiptir. Cunkd 21. Yazyil becerileri
olarak tanimlanan problem ¢dzme,
elestirel distinme, isbirligi yapma, etik
duyarlik, o6teki olana saygi, evrensel
degerleri algilama gibi ¢cok sayida bilgi

kazanilan beceriler, robotlar ve lazer teknolojileri  peceri ve tutumu icermektedir. Temel

sayesinde saniyeler icinde hayata geciriliyor.

mezunlarinin yetersizliginden sikayet ederken bu okullarin
sayisini artirmanin nasil bir gerekcesi olabilir? Sanayi
toplumuna uygun 4+4+4 uygulamasinin esinlenildigi llkeler
olan Almanya-Avusturya bilgi toplumunda islemedigi
icin bu modeli birkac yil icinde terk edecekler. 2015'te
Avusturya’'nin timdiyle vazgececegi bir sistemi biz mesleki
egitime katki saglayacak diye yeni bir ambalajla sunuyoruz.

Nasil Bir icerik?
21. yazyil icin farkh tlkeler farkli egitim sistemleri

uyguluyorlar. Ancak hepsinin vizyonunda ylksek
muhakeme seviyesine sahip, gucli iletisim becerisi olan,

sorun, icerikten ziyade okullardaki alt
yap! eksikligi, 6gretmen niteligindeki
distkluk, sinav amacl 6gretim,
ogretimde kullanilan yontem ve tekniklerdir. icerik,
zeka ve sahsiyet gelistirmenin bir araci olmaktan ziyade
ezberlenmesi gereken bir amaca donusturiimektedir.
Ayni icerik, Finlandiya'da grup tartismasi, proje, yaratici
yazma, akran calismasi gibi yontemlerle verilirken, bizim
okullarimizda genel olarak tekrara ezbere dayali anlatim
yaklasimi kullaniimaktadir. Ogrenme ciktilari Finlandiya'da
akran degerlendirmesi, rubrikler, 6z degerlendirme gibi
otantik tekniklerle degerlendirilirken Ulkemizde coktan
secmeli sorularla degerlendirilmektedir. Oysa 6gretim
programlarimiz hem gelismis yontem ve teknikleri hem
de otantik degerlendirme araclarini icermektedir. Yani
ingiltere, Kanada veya Finlandiya gibi tlkelerden bu

anlamda farkli degiliz. Gelgelelim uygulama safhasinda
0gretmen yetistirme sistemimiz, 6gretmen niteligimiz
ve sinav odakli egitim, uygulamanin bu llkelerden ¢ok
farkli bicimde ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir. Sinav
odakli olmayan, nitelikli 6gretmene sahip bir Tirkiye'de
mevcut mifredat tipki basarili Glkelerdeki gibi isleyebilir.
Ancak birkac yil icinde llkemizdeki 6gretim programlarinin
yenilenmesi gerekmektedir.

Ginumuzde 21. Yizyill egitiminin icerigi olarak ifade edilen
bazi hususlar kimi zaman abartiliyor. Egitimdeki iceriklerin
bir kismi kadim, bir kismi giincel vasiflar tasir. Yuzyillar
gecse de, insan olmaktan kaynaklanan bazi deger, bilgi ve
beceriler kadim icerigi olusturur. Dénemsel ve cagdas bazi
gereksinimleri karsilayan deger, bilgi ve beceriler ise glinceli
olusturur. Ornegin 21. Yiizyil becerisi olarak gdsterilen
elestirel diisiinme, problem ¢d6zme, i¢csel motivasyon, isbirligi
ve benzeri kadim beceriler Mimar Sinan icin de, Leonardo
Da Vinci icin de gecerliydi. Ancak okul sistemleri acisinda
bakildiginda iki ylzyil arasinda gercekten blyik bir fark
oldugu sdylenebilir. Bircok kaynakta benzer sekilde ifade
edilen farklardan bazilari asagida siralanmistir.

icerigin yani sira kurum olarak okulun da gdzden gecirilmesi
gerekmektedir. Bir ekosistem olarak dustndldigiinde, sosyal
medya makro sistemin motoru haline gelmis durumda. ilgili
istatistiklere bakildiginda miizik, cinsellik, futbol ve markalar
tutkunun 6tesinde hirsa donismds denilebilir. Okul kurumu

TABLO 1

20. yiizyil

Ezber bilgi

Alt diizey diisiinme becerileri

Dort duvar egitimi

Ogretmen merkezde

Ders kitabr odakli

Kategorik ve baglantisiz miifredat

Ogretmen degerlendiricidir

Miifredat gercek yasamdan uzak

Okuryazarlik kavrami okuma, yazma ve matematikle sinirhdir

Ogrenciler arasindaki farkliliklar ihmal edilir

gibi aile kurumu da varlik savasi veriyor. Kusak catismalari
giderek derinlesiyor. Asosyal diye nitelenen genclik aslinda
farkl bir sosyallesme yasiyor. Tim bu kosullar dikkate
alinip kendimize 6zgl bir 6zgln sistem tasarimi icin vakit
geciyor. Diinyada ilk 10 ekonomide yer almak, AR-GE

21. Yuzyil becerisi olarak gosterilen
elestirel diisinme, problem ¢6zme,
icsel motivasyon, isbirligi ve benzeri
kadim beceriler Mimar Sinan icin
de, Leonardo Da Vinci icin de
gecerliydi. Ancak okul sistemleri
acisinda bakildiginda iki ytzyil
arasinda gercekten buiylik bir fark
oldugu séylenebilir.

harcamalarinda %3'e ulasmak, 500 milyar dolar ihracat gibi
hedefleri olan Tlrkiye, mevcut kusaklarini uygun bicimde
egitemediginde 2023 vizyonunu bir hayal olarak hatirlamak
zorunda kalacaktir. Tlrkiye'nin bu tir hedefler yaninda
insani gelismislik endeksi, Nobel 6dili gibi konularda da
kendisine hedef koymasi nicelik yerine niteligi merkeze
koyacaktir. Ama tiim bunlar egitimi kalkinmanin ana motoru
olarak gérmeye baglidir.

21. yiizyil

Dersler bittikten sonra geride kalan bilgi ve beceriler
Ust diizey diisiinme becerileri

Diinyaya agik ortamlar

Ogretmen rehber

Arastirmave proje odakh

Biitiinlesik-disiplinler arasi miifredat

0z degerlendirme ve akran degerlendirme

Miifredat 6grenciilgi ve yetenegine odakl

Coklu okuryazarlik kavrami vardir

Miifredat ve 6gretim dgrenciler arasindaki farkhliklari dikkate alir
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EGITIME ERiSIM VE ESITLIGIN
NERESINDEYiZ? NELER YAPMALIYIZ?
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gitim hem bugin hem de gelecek icin 6nemlidir.

Uluslar, insan sermayesine yaptiklari yatirimlar yoluyla

kendilerini yeniden insa etmektedirler. lyi egitilmis
ve yetistirilmis bir niifus, hem bireylerin ve toplumlarin refahi
hem de insan haklar, demokrasi ve 6zglirliklerin gelistiriimesi,
yasam beklentisi, toplumsal biitinlesme ve ¢cevrenin korunmasi
icin gereklidir. Egitimin bireysel gelisme ve toplumsal refaha
iliskin bu ttr etkileri ampirik arastirmalar ve bir cok uluslararasi
konferans ve zirvede giiclii bir bicimde onaylanmustir.

Son 20 yil icinde, Cocuk Haklari Sézlesmesi'yle baslayan
ve Herkes icin Egitim hareketi ve Bin Yil Kalkinma Zirvesiyle
devam eden temel egitimi yayginlastirma, esitsizlikleri azaltma
ve niteligi gelistirme girisimleri uluslararasi diizeyde hemen
tim egitim kademelerinde bir ivmeye yol acmistir.

*kavak@hacettepe.edu.tr

“Tiirkiye'nin okul cagl niifusu giderek azalma
egilimindedir.”Tirkiye'nin 2010-2023 dénemindeki okul
cagl nifusunun (3-22 yas) toplam nifus icindeki payinin
%34.7'den %30.6'ya gerileyecegi tahmin edilmektedir. Bu
demografik donistimiin, hem ¢ocuklarin ve genclerin hem
de yetiskinlerin egitimi icin daha fazla firsat saglayacagi
dustinilmektedir (Hosgor ve Tansel, 2010).

Tirkiye nifusunun okur-yazarlik durumuyla ilgili veriler
incelendiginde, TUIK-ADNKS 2010 tespitlerine gore,
Tirkiye'deki yetiskin nifusun (15+ yas) % 7.3'0 okur-yazar
degildir (3 milyon 812 bin kisi). Okur-yazar olmayanlarin %
82'si kadindir (TUIK, 2011).

Tiirkiye, ortalama egitim siiresi bakimindan 187 iilke
icinde 123. siradadir. UNDP 2011 yili insani Gelisim

Raporu’na gore Tirkiye, insani gelisim bakimindan 187 ulke
icinde 92. siradadir. insani gelisimin 6nemli bilesenlerinden
olan “ortalama egitim siresi” (mean years of schooling)

Turkiye ortalama egitim stiresiyle, benzer

gelismislik diizeyindeki Arjantin, Sili, Meksika,
Malezya, Yunanistan ile iran, Urdiin ve Libya'nin

dahi gerisinde bulunmaktadir.

bakimindan 6,5 yillik stireyle daha alt siralarda bulunmaktadir
(187 llke icinde 123. sira). Bu siire, kadinlarda 5,5 yila
inmektedir (Barro ve Lee, 2010). Tirkiye bu ortalama egitim
suresiyle, benzer gelismislik diizeyindeki Arjantin (9,3 wil), Sili
(9,7 yil), Meksika (8,7 yil), Malezya (9,5 yil), Yunanistan (10,5
yil) ile iran (7,2 yil), Urdiin (8,6 vil) ve Libya’nin (7,3 yil) dahi
gerisinde bulunmaktadir.

Diger taraftan, yetiskin nifusun (25-64 yas) yalnizca % 3'i
yiksekdgrenim gormistir. Buna karsilik OECD ulkelerinde
yiksekdgrenim gorenlerin orani % 30 olup, Tirkiye'nin iki
katindan fazladir (OECD, 2011).

Yetiskin nifusun egitim dizeyine iliskin ulusal ve
uluslararasi veriler, Tirkiye'nin gecmiste egitim icin
yapmis oldugu yatirimlarin yetersiz kaldigini, insan
sermayesi birikimi bakimindan tlkemiz ile gelismis tlkeler
arasindaki acigin ciddi boyutlarda oldugunu
acikca ortaya koymaktadir.

Grafik 1, okul 6ncesi egitime (3-5 yas) katiim duzeylerindeki
egilimi géstermektedir. Buna gore; okul 6ncesi egitimde net
okullasma orani % 29,9'dur. Bu oran 4-5 yas grubunda
%43,1'e yikselmektedir. Bu oranin
cogunlugu da ana sinifina (5 yas) aittir.
Bir baska deyisle, Tirkiye'de okuldncesi
egitim, ancak ana sinifi yas grubunda bir
6lctide yaygindir.

“Gelismis lilkelerde, orgiin egitime

baslama yasi giderek daha erken
yaslara yonelme egilimindedir.” Ulkemiz okuléncesi
egitimi uzun sure ihmal etmis olup bu okullasma oraniyla,
yalnizca gelismis Ulkelerin degil, gelismekte olan Ulkelerin bile
gerisinde bulunmaktadir. Gelismis (lkelerde okula baslama
yasl neredeyse 3-4 yasina inmistir. Bir baska deyisle, 6rglin
egitime baslama yasi giderek daha erken yaslara yonelme
egilimindedir (Eurydice, 2012). Nitekim okul dncesi egitime
katiimda OECD (lkeleri ortalamasi %70'i asmistir (OECD,
2011). Yine, UNESCO verilerine gore gelismis tlkeler
ortalamasi % 79, gelismekte olan ilkeler ortalamasi ise
% 39'dur.

ilkégretim: Nitelik ve esitlik sorunlari

Avrupa Birligi egitim sistemlerinde, 6rgiin egitimden
erken terkleri de 6nleyerek, zorunlu egitimin uzatiimasi
yoniinde belirgin bir egilim vardir. Tirkiye, 1997 yilinda

OKUL ONCESI EGITIMDE _
OKULLASMA ORANLARINDAKI
EGILIMLER (2001-2010/3-5 yas)

GRAFIK 1

Okuloncesi egitim: Yasama giiclii baslangic

Cocuklara erken yaslarda saglanan dizenli 35

bir okuléncesi egitim, hem esitlikle hem de 30
egitimin niteligiyle yakindan iliskilidir. Okuloncesi = -
egitim, her seyden énce dezavantajh ¢ocuklarin §

diger akranlariyla esit kosullarda ilkdgretime EJ °0
baslamasi icin firsat sunar. Ayrica, nitelikli bir % 15

okuloncesi egitim, cocuklarin gelecekteki okul 10

basarilari ve egitimde kalma sireleri tUzerinde
etkili olur ve yalnizca ¢cocuklarin degil, ailelerin
ve bir bitin olarak toplumun gelecekteki

5

0

2001-02 2002-03 2003-04 2004-05 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11

refahini etkiler.
mNOO 6,0

6,6 8,0 10,3 13,4 16 17,7 22,5 26,9 29,9

*kavak@hacettepe.edu.tr

Kaynak: (1) Kavak, 2010. (2001-2008 yillar).
(2) MEB. Milli Egitim Istatistikleri 2010-2011.
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cikarilan 4306 sayili yasa ile zorunlu egitim siresini bes
yildan sekiz yila ¢ikarmis ve ayni yil ilkdgretimde biyik bir

GRAFIK 2

(2001-2010)
100

ILKOGRETIMDE CINSIYETE GORE
NET OKULLASMA ORANI EGiLiMi

ozellikle kiz cocuklarinin egitimine yonelik politika ve
kampanyalarin etkisini gdsterdigi sdylenebilir.

“Sinif biyiikliikleri ve 6gretmen basina diisen
o0grenci sayilari bakimindan iller arasinda
biiyiik dengesizlikler bulunmaktadir.”
lkdgretimdeki evrensellesmeye karsin, derslik

98
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Net Okullagma Orani

86
84
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80
2001-02|2002-03|2003-04|2004-05|2005-06/2006-07|2007-08/2008-09

basina disen égrenci sayisi (sinif biyukligu),
O0gretmen basina disen 0grenci sayisi ve
ikili egitim konusundaki esitsizlikler dnemini
korumaktadir. Ornegin; derslik basina diisen
6grenci sayisinda Tirkiye ortalamasi 31'dir.
Ancak derslik basina diisen 6grenci sayilari
illere gore buyik farkhliklar gdstermekte ve 15-
53 arasinda dagiimaktadir. istanbul, Sanliurfa,
Gaziantep, Van ve Diyarbakir illeri 44-53
arasindaki sinif blyuklikleriyle dikkat ceken
iller arasindadir.

2009-10|2010-11

MErkek | 962 | 945 | 934 | 926 | 923 | 923 | 985 | 97,0

Kz 88,5 87.4 86,9 86,6 87,2 87,9 86,1 96,0

F Toplam| 92,4 91,0 90,2 89,7 89,8 90,1 97,4 96,5

985 | 986
978 | 98,2 i
982 | 984 Ogretmen basina disen dgrenci sayisi

Kaynak: (1) Kavak, 2010-2011.

(2) MEB. 2007-2008 ddretim yilindan itibaren TUIK-ADNKS veri tabanini kullanarak hesaplama yapmistir

atiima gecmistir. Toplum da bu atilima biyik bir sahiplenme
gostermis ve hem maddi hem de manevi yonden blylk
bir destek saglamistir. Sivil toplum kuruluslari, bagiscilar,
sanatcilar, sporcular ve medya organlari, 6zellikle kiz
cocuklarinin egitim gérmesi konusundaki calismalariyla
ve “Haydi Kizlar Okula”, “Baba Beni Okula Génder” gibi
kampanyalarla topluma onderlik etmis ve egitim yapilari
icin bagislarda bulunmustur. Nitekim tiim bu cabalarin
sonunda Turkiye bugiin, ilkdgretimde evrensellesme ve
cinsiyet esitligi noktasini yakalamistir. Bununla beraber,
nitelikli egitime erisim ve okullarina dizenli devam edemeyen
cocuklarin egitim hakkindan tam ve esitlik icinde yararlanmasi
konularindaki giclikler dnemini korumaktadir.

MEB 2010-11 6gretim yili verilerine gore Tirkiye'de
ilkogretim kurumlarinda 10 milyon 981 bin 6grenci 6grenim
gormektedir. ilkogretimdeki 6grencilerin yaklasik dértte biri (2
milyon 415 bin) kdy okullarinda 6grenim gérmektedir.

Grafik 2, ilkogretime katilim egilimini gostermektedir.
Buna gore 2010-11 68retim yilinda ilk6gretimde net
okullasma orani % 98,4'tlr ve ulusal diizeyde cinsiyet esitlig
saglanmistir. Bu baglamda, ilkdgretimi evrensellestirmekte,

ortalamasi 21'dir. Derslik basina disen
6grenci sayisindaki iller arasi dengesizlige
benzer bicimde, 6gretmen dagiliminda da
dengesizlikler bulunmakta ve iller arasinda 10-34 arasinda
degismektedir. Ornegin; Sanliurfa, Van, Gaziantep, istanbul
ve Agri illerinde neredeyse iki kat (27-34 arasi) 6grenci
dusmektedir. ilkogretimdeki bu iki dengesiz duruma “ikili
ogretim”de eslik etmekte ve DPT 2010 Yili Programi verilerine
gore 2008-2009 ogretim yilinda ilkdgretim dgrencilerinin
yarisindan fazlasi ikili egitim gérmektedirler.

Tarkiye ilkégretimde evrensellesme
ve cinsiyet esitligini yakalamustir.
Ama, nitelikli egitime erisim ve
okullara diizenli devam konularindaki
guclikler Gnemini korumaktadir.

Tirkiye, ‘UNESCO Herkes icin Egitim 2000’ hedefleri arasinda
yer alan, ilkdgretimin 2015 yilina kadar evrensellestiriimesi
ve 2005 yilina kadar cinsiyet esitliginin saglanmasina iliskin
hedefleri hemen hemen gerceklestirmistir. Bununla beraber,
belirli risk gruplarinin sistemli olarak izlenmesi ve 6nlem
alinmasi geregi aciktir.

GRAFIK 3

ORTAOGRETIM ICiNDE MESLEKI

VE GENEL EGITIMIN PAYLARINDAKI EGILIM

(%, 2001-2002 ve 2010-2011)

Mesleki
%33

2001-2002

Mesleki
%44

2010-2011

Kaynak: MEB (Farkls yillar). Milli Egiitim [statistikleri 2001-2002 ve 2010-2011 den hesaplanmistir.

Ortadgretim: Yayginlasma giicliikleri ve cinsiyet esitsizligi

Ortadgretim, pek cok lkede oldugu gibi Turkiye'de de en fazla
glicligin yasandig egitim kademesi olarak dikkat cekmekte ve
sik sik degisikliklere konu olmaktadir.

MEB 2010-11 6gretim yili verilerine gére, ortadgretimdeki toplam
ogrenci sayisi 4 milyon 749 bindir. Bu 6grencilerin % 16,4t (778
bin) acik 6gretim liselerinde 6grenim gdrmektedir. Mesleki ve
teknik 6gretim liselerinin toplam ortadgretim icindeki payi son on
yilda % 33'ten % 44'e yikselmistir (Sekil 3). Liselerde mesleki
egitimin payina iliskin OECD ortalamasi %46, AB ortalamasi

UNESCO ve BM tarafindan belirlenen
kiresel hedefler cercevesinde,

2005 yilinda saglanmasi gereken
ortadgretimde cinsiyet esitligi,
ilkemiz tarafindan 2010 yilinda bile
gerceklestirilememis bir hedeftir.

%48'dir. Ancak ilkelere gore cok farkli oranlar vardir. Ornegin
bu oranlar; Avusturya, Belcika ve Cek Cumhuriyeti'nde % 70’in
tizerinde iken, Italya, Japonya, Kore'deki oranlar %25'den
diisuktir (OECD, 2011).

Ortadgretime katilimin en énemli belirleyicisi olan ilkdgretimden
ortadgretime gecis oranlarina bakildiginda, son yillardaki

oranlarin % 85 civarinda bir istikrar kazandigl gorilmektedir.
Bu baglamda, ilkdgretimi tamamlayan 13-14 yas grubunun
yaklasik % 15'i 6rglin egitim sisteminden ayriimaktadir.

Grafik 4'teki verilere gore, ortadgretimde net okullasma orani
% 69'dur. Ancak kiz cocuklarinin okullasma orani biraz daha
disik olup % 66'dir. Buna gore cinsiyet orani 0.91'dir. Her
ne kadar Turkiye ortalamalari daha Gmit verici goriinse de, kiz
cocuklarinin orta6gretime kayitl olma durumlari iller bazinda
ele alindiginda daha dengesiz ve dramatik bir goriintli ortaya
koymaktadir. Ornegin Bilecik, Erzincan, Karabiik, Eskisehir ve
Bolu illerinde kizlarin okullasma oranlari Tlrkiye ortalamasinin
oldukca uizerindeyken Agr, Mus, Bitlis, Van ve Sanlurfa illerinde
%30'dan disuktir. Bu tablo, kiz cocuklarinin ortadgretime
katiimlan konusunda yoreler arasindaki belirgin farkliliklar ve
cinsiyet esitsizligini yansitmasi bakimindan cok énemlidir.

Ortadgretime katilimla ilgili uluslararasi gelismelere
bakildiginda, OECD (ilkelerinin cogunlugunda ortadgretim
cagindaki ergenlerin 11-12 yil 6rglin egitime erisim olanagina
sahip olduklari gérilmektedir. Ornegin 15-19 yas grubunun
OECD {lkeleri ortalamasi %82'dir (OECD, 2011). UNESCO
ve Birlesmis Milletler tarafindan belirlenen kiresel hedefler
cercevesinde, 2005 yilinda saglanmasi gereken ortadgretimde
cinsiyet esitligi, ulkemiz tarafindan 2010 yilinda bile
gerceklestirilememis bir hedef olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ilkogretim kademesinde oldugu gibi ortadgretim hizmetinin
sunulmasinda da ¢esitli boyutlarda iller arasinda ve okul
turlerine gore bazi esitsizlikler-dengesizlikler bulunmaktadir.
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Ornegin, derslik basina diisen dgrenci sayisi Tirkiye
ortalamasi 34 iken, bu sayl genel ortadgretimde 31'e
duserken, mesleki-teknik dgretimde 38'e cikmaktadir. Yine,

Ortadgretimdeki 6grenci basarilarindaki dustklik ve
yiksekogretime gecis oranlari ayrica irdelenmeye deger konular
olarak glindemde bulunmaktadir. Ortadgretimle ilgili bu tablo,
egitim olanaklarinin/kaynaklarinin ortadgretim
kademesinde okul tirlerine gore dengesiz bir
bicimde dagitildigini acikca gostermektedir.

Bireyin i¢cine dogdugu sosyoekonomik

ortamdaki farkhliklar gidermenin bir araci

olan egitim, ortaégretim kademesindeki bu

GRAFIK 4 ORTAOGRETIMDE ciNsiYET_E l_iﬁRE
NET OKULLASMA ORANI EGILIMi
(2001-2010)

20

10

2001-02|2002-03|2003-04|2004-05|2005-06/2006-07|2007-08|2008-09

uygulamalarla adeta esitsizligin bir araci
haline doniismiistiir.

Yiiksekogretim: Hizli genisliyor, ama
kapasite hala yetersiz.

Yiksekogretimdeki arz-talep dengesizligi ve bu
durumun ortaya ¢ikardig sorunlar Tirkiye'nin

2008-10/2010-11

Ml Erkek 53,0 55,7 58,0 59,1 61,1 60,7 61,2 60,6

en kritik gindem maddesini olusturmaktadir.

HKiz 43,0 45,2 48,5 50,5 52,0 52,2 55,8 56,3

K Toplam| 48,1 50,6 53,4 54,9 56,6 56,5 58,6 58,5

Ezz ;Zj Son on yillik (2001-2010) verilere bakildiginda
55:[] 69:3 yiksekogretime olan talep yaklasik bir bucuk

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri 2010-2011.

Karablik, Isparta, Cankiri, Bilecik ve Tunceli illerinde 14-22
arasinda degisirken, istanbul, Sanliurfa, Adiyaman, Gaziantep,
Hakkari, Diyarbakir ve Batman illerinde Turkiye ortalamasinin
cok tzerindedir (41-56 arasi). Bu verilere paralel bicimde,
0gretmen basina disen 6grenci sayisi Turkiye
ortalamasi 18 iken bazi illerin (Hakkari, Sirnak,

milyon ile 1.9 milyon arasinda degismektedir.

Buna karsilik saglanan arz (yerlesen) ise, acik

dgretim harig, 296 binden 634 bine ulasmistir.
Arzda saglanan bu artisa karsin arzin talebi karsilama orani hala
%40'lar diizeyindedir (OSYM, 2011). Ote yandan, son iki-iic yilda
ylksekogretim kontenjanlarinin (kamu + vakif Gniversiteleri) 100
bine yaklasan bir bolimu de doldurulamamustir.

atman, Sanhurfa 26 serinde] ortalaral GRAFIK 5 ORGUN YUKSEKOGRETIMDE

atman, Sanliurfa 26’nin (izerinde) ortalamalari =

Tlrkiye ortalamasinin cok Gzerindedir. BBUT UKULLASMA ORANLARI
EG".'MLER' (2001-2010)

Ortaodgretimdeki esitsizliklerin baska bir boyutu da 35

okul tirleri arasindaki esitsizliklerdir. MEB 2010- 30

11 6gretim yili verilerine gore, Anadolu liseleri,

Y]
[W;]

fen liseleri ve Anadolu dgretmen liselerinde derslik
basina diisen 6grenci sayisi 18-27 arasinda
degisirken, bu sayi genel liseler ve meslek
liselerinde, sirasiyla 38 ve 45’e ylkselmektedir.
Yine, ilkogretime benzer bicimde ortadgretim
kurumlarinda da, 6zellikle genel ve meslek
liselerinde ikili egitim yaygindir. Diger taraftan,

Briit Okullagma Orani
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liselerdeki okul terklerinin yiiksekligi de (%8.2) (ERG,

‘ mBO0 17,2 18,9 20,2 21,9 24,4 25,7 26,5 28,6 319 30,8

2011) ortadgretimin verimliliginin sorgulanmasi
bakimindan biylk énem tasimaktadir.

Kaynak: Kavak, 2010. (2001-2009 yillari)
Glinay ve Giinay, 2011 (2010-11 dgretim yil, lisans(istii Ggretim harig).

Yiksekogretime katilimla ilgili egilimlere baktigimizda,
son on yilda yiksekogretimdeki 6grenci sayisi 3 milyon
817 bine ulasmistir. Bunun %55'i (2 milyon 103 bin)
orgiin yuksekogretim 6grencisidir. Yine son on yilda 6rgiin

Yiksekoégretime olan talep
yaklasik bir bucuk milyon ile 1.9
milyon arasinda degismektedir.
Buna karsilik saglanan arz
(yerlesen) ise, acik 6gretim hari¢
634 bine ulasmistir.

yiksekogretimdeki brit okullasma orani %17.2den %30.8'e
ylikselmistir (Sekil 5). Cinsiyet orani son on yilda 0.75’den
0.83’e yiikselmis olmasina karsin kizlarin aleyhine olan cinsiyet
farklihg devam etmektedir ve oldukca yiiksektir.

UNESCO verilerine gore (2009); yilksekdgretimde briit okullasma
orani bakimindan 1999-2006 déneminde Diinya ortalamasi
%18'den %25'e yikselmis ve her gruptaki tlkeler grubunda
onemli artislar ortaya cikmistir. Ornegin; gecis ekonomilerinde
%39'dan %57'ye, Orta ve Dogu Avrupa ilkelerinde %38'den
%60'a, Kuzey Amerika ve Bati Avrupa grubu ilkelerinde ise
%61'den %70’e yiukselmistir. 1995-2009

yillari arasindaki OECD verilerine gore,

karsin yiuksekogretim sistemimiz belki de ilk kez 100 bin
civarinda bir kontenjanin bos kalmasi gibi bir olguyla karsi
karsiya kalmustir.

Yiksekogretime katihmla ilgili tim bu veriler; Tirkiye'nin
gencleri icin sagladigl kapasitelerin talebi karsilamada yetersiz
kaldigini ve gelismis ulkelerin oldukca gerisinde bulundugunu
gbzler 6niine sermektedir. Bu arada, arzi hizla arttirmaya
yonelik cabalarin da, 6zellikle 6gretim lyesi yetersizligi
nedeniyle, yluksekogretimde nitelik tartismalarini beraberinde
getirdigini vurgulamak gerekir.

Sonuc ve oOneriler

Makalenin baslangic kisminda verilen, tilkemizin mevcut insan
sermayesi birikimine iliskin veriler, gelismis Ulkelerle aramizdaki
egitim aciginin ciddi boyutlarda oldugunu géz éniine sermektedir.
Yine, UNDP insani Gelisim Raporu 2011’in “beklenen egitim
slresi”’ne (expected years of schooling) iliskin uluslararasi
veriler, gerekli egitim yatinmlar yoluyla her kademedeki egitim
kapasitelerimizde ciddi bir artis saglayamaz isek, buglnki
kusaklarimizin da gelismis ulkelerdeki akranlariyla arasindaki
egitim acigini kapatamayacagini géstermektedir (Turkiye 11,6
yil ve 187 llke icinde 114. sirada, OECD ortalamasi 15,9 yil).
Bu acigin farkinda olarak ortadgretim ve yiksekogretime erisimin
arttinlmasi yoniinde alinabilecek dnlemler sunlardir;

sozkonusu donemde OECD yiiksekogretim  Tijrkiye'nin gencleri icin sagladigl kapasiteler

sistemlerinde ortalama olarak 8 puanlk
bir buylime ortaya ¢cikmistir. Tirkiye'nin
biyime orani da OECD ortalamalarina

gelismis Ulkelerin oldukga gerisindedir. Arzi hizla
arttirmaya yoénelik cabalarin da, 6zellikle 6gretim

yakin olmustur. Polonya, Macaristan, Cek ~ Uyesi yetersizligi nedeniyle, yliksekdgretimde
Cumhuriyeti ve Finlandiya en yiiksek artisi - nitelik tartismalarini beraberinde getirdigini

saglayan Ulkeler olmustur (OECD, 2011).

Vincent-Lancrin'in (2008) ylksekdgretime

giris oranlarindaki blyimenin devam edecegi varsayimina
dayali projeksiyonlarina gére; 2005-2025 yillari arasinda OECD
Ulkeleri icinde en hizli blylmeyi Turkiye'nin yapacagl tahmin
edilmektedir. Tlrkiye'yi izleyecek Ulkelerin Meksika ve Hollanda
olacagl tahmin edilmektedir.

Yuksekogretim sistemimizde, son yillarda hem kamu hem de
vakif niversitelerinde 6nemli kapasite artislari ortaya ¢cikmis,
yas kompozisyonu giderek genisleme egilimi géstermis, buna

vurgulamak gerekir.

- Okul 6ncesi egitimi yayginlastirma politikalari, dezavantajl
gruplara oncelik verilerek ve kararlilikla strdirilmelidir.
Okul dncesi egitimin yayginlastiriimasi, okul éncesi egitim
almis cocuklarin ileride egitim sisteminden daha fazla
yararlanmalarini da beraberinde getirecektir.

- [Ikdgretimin niteligi artinimalidir. Nitelikli bir ilkogretim, ailelerin
egitimin degerine iliskin algilarini olumlu yonde etkileyecek ve
cocuklarin daha ileri egitime devam olasiliklarini artiracaktir.
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- Zorunlu egitim siresi konusu gercekci bir yaklasimla ele
alinmali ve zorunlu egitim suresi, 5 yasi da (okul dncesi
egitimi) kapsayacak sekilde 9 yila (1+8) uzatilmaldir.
Ortadgretimin zorunlu egitim kapsamina alinmasi ancak
2015 yilindan sonra giindeme getirilebilir. Oniimiizdeki 3-4
yillik surede Tirkiye tim glcini, 5 yasin yayginlastiriimasi
ve temel egitimin niteliginin iyilestirilmesi Uzerine
yogunlastirmalidir.

- Ortadgretim kapasitelerinin genisletilmesi ve ortadgretim
icin kirsal kesimden kentlere gelecek genclerin barinma (yurt)
ve yasam giderleri gereksinimlerinin karsilanmasi sirekli bir
miicadele alani olmalidir.

Yiksekogretimi her ile yayginlastirma
politikalarinda degisiklige gidilmeli
ve gencler icin daha nitelikli
yuksekogretim hizmeti sunma
olanagl bulunan cazibe merkezleri
Uzerinde yogunlasiimalidir.

- Orta6gretimdeki okul terklerinin yilksek olmasi ortadgretimin
yayginlasmasindaki temel etkenlerden birisidir. Bu nedenle,
ortadgretimde okul terkleri ve okula diizenli devam konulari
Uzerindeki calismalar yogunlastiriimali ve bu sorunlarin
giderilmesi icin eylem planlari ortaya konulmalidir.

- Ortadgretim ve yliksekogretim kademelerinde cinsiyetler
arasindaki acik hala yiksektir. Bu baglamda, son yillarda kiz
cocuklarinin egitime cekilmesine ve egitimlerini strdirmelerine
yonelik kampanya ve pozitif ayrimcilik uygulamalarinin
ortadgretim ve yuksekogretimdeki kiz 6grencilerini de
kapsayacak sekilde yayginlastiriimasi gerekir. Ornegin;
burs miktarlarinin arttirilmasi, kiz yurtlarinin arttirilmasi ve
ortadgretim hizmetinin daha kiclk yerlesim birimlerine
yayginlastiriimasi vb.

- Yuiksekogretimi her ile yayginlastirma politikalarinda degisiklige
gidilmeli ve gencler icin daha nitelikli yliksekogretim hizmeti
sunma olanag bulunan ve akademik potansiyelin giiclii oldugu
cazibe merkezleri iizerinde (Ankara, istanbul, izmir, Samsun,
Erzurum, Konya, Denizli, Antalya, Mersin, Bursa, Eskisehir vb.)
yogunlasiimalidir.

- Yasam boyu 6grenme yaklasimi cercevesinde her yastaki
bireyler icin her dizeyde egitim arzi genisletilmelidir. Bu
kapsamda, gecmiste daha ileri egitim firsatlarini kacirmis
olanlari yeniden egitime tesvik etmek amaciyla; aksam
liselerinin yayginlastiriimasi, sinavsiz yiiksekdgretim olanagi
saglanmasi ve lisansusti egitim firsatlarini yayginlastirma gibi
uygulamalar onerilebilir.
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EGITICILERIN EGITIMINDE NEREDEYIiZ?

er toplumun en édnemli zenginlik kaynag nitelikli

insan gicudir ve her birey 6grenme ve yaratma

potansiyeli ile dogar. Bu potansiyeli gerceklestirmek
icin gerekli nitelikli egitimin saglanmasi devletlerin
temel gérevlerindendir ve nitelikli egitim ancak nitelikli
ogretmenlerle verilebilir. Bu yizden 6gretmenlik herkesin
yapabilecegi siradan bir meslek degil ve ancak 6zel olarak
donanmis bireylerin yapabilecegi 6zel bir meslektir. Egitim
sistemlerini basaril veya basarisiz kilan temel faktérlerden biri
ogretmenlerinin bu yeterliliklere ne 6lclide sahip oldugudur.

Sayisiz uluslararasi ¢calisma, 6grencilerin okulda kazandiklar
beceriler ve (ilkelerin sosyal, toplumsal ve ekonomik kalkinmasi
arasinda kuwvetli bir pozitif iliski oldugunu ortaya koyuyor ve her
6grencinin kaliteli egitimden en fazla faydalanmasinin ekonomik
biyime ve refahin en dnemli belirleyicisi oldugunu gosteriyor.

Batuhan Aydagiil

Egitim Reformu Girisimi (ERG) KoordinatorQ
Alper Dinger

Egitim Reformu Girisimi (ERG) Proje Uzmani

Yine sayisiz uluslararasi calisma, kaliteli egitimin esitlikci
bicimde saglanabilmesi icin bir numarali okul etmeninin,
nitelikli 6gretmen giicl oldugunu vurguluyor.

Eger gelecekten umutlu olmak istiyorsak, 6gretmenlerden
tstlenmelerini bekledigimiz roliin buyiklugini ve dnemini
icsellestirerek gerekli politikalari hizla gelistirmeli ve
uygulamaliyiz.

Mevcut 6gretmen profili

Tiirkiye’de temel ve ortadgretim kurumlarinda 800
bine yakin 6gretmen hizmet veriyor. Bu hali ile
dershaneler ve diger 6gretim kurumlarinda calisan
ogretmenleri disarida biraksak bile, mevcut 6gretmen
niifusu yiiksekogrenim sahibi istihdamin yiizde
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20’sinden fazlasini olusturuyor.® Tiirkiye'de goreli olarak
geng bir 6gretmen niifusu bulunuyor: 30 yasindan geng olan
dgretmenler 6gretmen nifusunun yiizde 44'(ini olustururken 23
TALIS ulkesinde? bu oran sadece yiizde 15.% Bununla birlikte,
6gretmenlerin egitim durumu cok cesitlilik gbstermiyor; tamamina
yakini on lisans veya lisans derecesine sahip bulunuyor. Yiizde
61'i egitim bilimleri fakiiltelerinden mezun. Bunu, ylizde 12
ile beseri bilimler izliyor. Fizik, matematik, sanat ve davranis
bilimlerinin toplam pay ise yiizde 15.4

Ogretmen egitimi programlarindaki 6grenciler sosyoekonomik
olarak dezavantajli bir grubu olusturuyorlar. Universitede
ogretmen egitimi programlarini ve isletme programlarini
tercih edenleri karsilastiran calismalar 6gretmen egitimi
programlarini tercih edenlerin genellikle
daha dislk gelirli ailelerden geldiklerini

yarl zamanli ve yizde 5'i gecici olarak calisiyor. Yari zamanli
cahisanlarin tamamina yakini tam zamanl bir is bulamadig
veya isin niteligi yiziunden yari zamanl calistigini belirtiyor.
Benzer bicimde gecici olarak calisan 6gretmenlerin ylzde 90'i
surekli bir is bulamadigi icin gecici olarak ¢alistigini bildiriyor.
Egitim kurumlarinda calisan profesyoneller (mudirler ve
ogretmenler), hem kamu hem 6zel sektdrde benzer egitim
seviyesine sahip avukat, doktor, miihendis ve veterinerlerden
cok daha az kazaniyor. Ogretmenler kamuda calisan
miihendislere kiyasla yiizde 20, doktorlara kiyasla yiizde
30 daha az maas aliyorlar.”

Egitim ve beseri bilimler mezunlar su anki 6gretmen niifusunun
yiizde 70’inden fazlasini olusturuyor. Ancak bu bolimlerden

ve ebeveynlerinin daha dusik egitimi  ESitim kurumlarinda calisan profesyoneller, hem
oldugunu ortaya koyuyor. Ayrica gretmen  kamu hem 6zel sektérde benzer egitim seviyesine
egitimi programlarina yerlesenlerin daha  sahip avukat, doktor, mihendis ve veterinerlerden
kalabalik aileleri var ve nifus yogunlugu daha (;Ok daha az kazanlyor. C")gretmenler kamuda

dustik yerlesim birimlerinde yasiyorlar.5

calisan mihendislere kiyasla yliizde 20, doktorlara

Ogretmen egitimi programlari 6grencilerin klyaSla yUZde 30 daha az maas allyorlar.

Universite tercihleri arasinda nadiren ilk

siralarda yer aliyor. Universite tercihi asamasinda 6gretmen
egitimi programlari genelde 7 ve 13. siralar arasinda tercih
ediliyor. Diger taraftan Tip genelde (ciinci, ingilizce isletme
ve Bilgisayar miihendisligi ise genelde besinci siralarda
tercih ediliyor.®

Ogretmenlerin ekonomik durumlarinin ve calisma kosullarinin
parlak oldugunu sdylemek pek miimkiin degil. Ogretmenlerin
ylizde 87'si kamuda ylizde 13’01 ise dzel sektdrde istihdam
ediliyor. Ozel sektérde istihdam edilenlerin yiizde 11'i herhangi
bir sosyal guvenlik kurumuna kayitli olmadigini bildiriyor;
yani sigortasiz calisiyor. Ayrica, 6gretmenlerin yizde 17'si

1 (TUIK, 2012).

2 TALIS (OECD Uluslararasi Ogretme ve Ogrenme Arastirmasi) Ulkeleri:
Avustralya, Avusturya, Belcika, Brezilya, Bulgaristan, Danimarka, Estonya,
Macaristan, izlanda, irlanda, italya, Kore, Litvanya, Malta, Malezya, Meksika,
Hollanda, Norvec, Polonya, Portekiz, ispanya, Slovakya, Slovenya.

3 (OECD, 2009).

4 TUIK 2010 Hanehalki isgiicii Anketi veri setinden ERG'nin
hesaplamalari.

5 (Caner & Okten, 2010).

6 http://www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1330618576-2.Guven_
Sak_Yeni_kanun_teklifi_neden_yeterli_degildir.pdf

mezun olanlarin sadece yiizde 65'i istihdam ediliyor. Ustelik
egitim ve beseri bilimler mezunlarinin istihdam olasiligi tip,
hukuk, mihendislik, mimarlik ve veterinerlik egitimi alanlardan
¢ok daha dustk. Bunun dogal sonucu olarak egitim ve beseri
bilimler mezunlarinin is arama sureleri uzuyor, 6gretmen
adaylan ortalama dokuz ay is aramak durumunda kaliyor.®

Ogretmenlerin egitimi ve atanmasi

Tirkiye'de 0gretmen egitimi iki yoldan gerceklestiriliyor.
Egitim faklltesi mezunlarina ek olarak fen-edebiyat fakiiltesi
mezunlar pedagojik formasyon aldiktan sonra 6gretmen olarak
calismaya hak kazaniyorlar. Egitim fakdltelerinin kalitesi Gizerine
ayrintili gostergeler bulunmuyor. Ancak egitim fakiltelerinde
ogretim elemani basina 32 6grenci diiserken bu rakam diger
fakilteler icin 20. Ayrica egitim fakilteleri kendi iclerinde de
onemli bicimde farklilasiyor. Dicle Universitesi Siirt Egitim
Fakiiltesi'nde 6gretim elemani basina diisen 6grenci sayisi

7 TUIK 2010 Hanehalki isgiicii Anketi veri setinden ERG’nin
hesaplamalari
8 TUIK 2010 Hanehalki isgiicii Anketi veri setinden ERG’nin
hesaplamalari.

897 iken Gaziantep Universitesi Egitim Fakiiltesi’nde bu
sayl 12'ye kadar iniyor. Ayrica, YOK, sinif mevcudu, bilisim
altyapisi eksikligi, laboratuvar eksikligi gibi sorunlara isaret ederek
fakiltelerin derslerinin iceriginin ¢ok yetersiz kaldigini bildiriyor.
Buna ek olarak, YOK, dgretim elemanlarinin bilyik cogunlugunun
ogrencilerin duyussal hedefleri gerceklestirmesine olumlu katki
saglamadiginin altini cizmekte.’

18-20 Kasim 2011'de Antalya’da gerceklestirilen Ulusal
Ogretmen Stratejisi Calistayi'nda 6gretmen programlari ve
akademik yeterlilikler konusunda komisyon raporlarina yansiyan
tespitler egitim fakiltelerinin mevcut kalitesi hakkinda biraz
daha yol gosterici: Buna gore, mevcut 6grenci secim sistemi
egitim fakiltelerine uygun 6grenci yerlestiriimesinde yeterli
degil, 68retmenlik mesleginin gerektirdigi tutum ve becerileri
kapsamiyor. Ogretim programlarinda yeterli ve etkili bicimde
6gretmenlik uygulamasi ve okul deneyimi dersi uygulanmiyor.
Ogretim programlari materyal acisindan desteklenmiyor ve
6gretim programlarindaki ilgili dersler akademik yeterlige sahip
ogretim elemanlan tarafindan verilmiyor.*°

Hizmet oncesi egitimlerini tamamlayan 6gretmen adaylari
devlet okullarina atanabilmek icin KPSS Genel Kiiltiir ve Egitim
Bilimleri sinavlari ile seciliyorlar. Bu sinav sonucunda ortaya
cikan puanlar ve adaylarin tercihleri sonucunda égretmen
adaylari devlet okullarina ataniyor veya atanamiyor. Tek asamali
coktan secmeli merkezi sinav ile 6gretmen atamasi yapmak
Tarkiye'ye has bir uygulama ve temelde arz-talep dengesizligi
ile aciklaniyor: 2011'de Milli Egitim Bakanlig (MEB) 190 bin

Mevcut 6grenci secim sistemi egitim fakiltelerine
uygun 6grenci yerlestiriimesinde yeterli degil,
ogretmenlik mesleginin gerektirdigi tutum ve
becerileri kapsamiyor. Ogretim programlarinda
yeterli ve etkili bicimde 6gretmenlik uygulamasi

ve okul deneyimi dersi uygulanmiyor.

basvuru arasindan 45 bin 6gretmen adayinin ilk atamasini
gerceklestirdi.!! KPSS egitim bilimleri sorularini yanitlayan

9 (YOK, 2007).
10 (MEB, 2011a).
11 (MEB, 2012).

adaylarin sayisi ise 230 bin.'2 Ayrica, Milli Egitim Bakani Prof.
Dr. Omer Dincer'in MEB'in toplam 6gretmen acigini 126 bin
olarak acikladigini®® ve her sene egitim fakiltelerine yaklasik
olarak 60 bin 6grenci alindigini da bu cercevede degerlendirmek
gerekiyor.'* Yani, MEB, ancak oniimiizdeki iki veya ii¢ sene
daha 6gretmen atamalarina devam edecek ve sonrasinda
resmi olarak 0gretmen acigi ihtiyaci olmayacak. Son on
yilda 160 bin civarinda 6gretmenin emeklilik veya baska
bir sebeple isten ayrildig1 dikkate alindiginda 6gretmen
talebi ve arzindaki dengesizligin kiiciilmekten ziyade
biiyiiyecegini tahmin etmek makul goriiniiyor.

Bu arz talep dengesizligi bir yandan 6gretmen egitimi programlari
mezunlari icin 6nemli bir sorun olusturuyor ve devlet okullarina
atanamayan ancak emek piyasasinda faydalanabilecekleri baska
becerileri de edinememis pek ¢cok “atanamayan 6gretmen”
egitim politikalari giindeminin énemli sorunlarindan birini
olusturuyor. Diger taraftan arz talep dengesizligi kamuya cok genis
bir havuzdan en yetenekli adaylar secme olanag taniyor ve bu
hali ile en nitelikli adaylarin ise alinabilmesi icin dnemli bir firsat
teskil ediyor. Ancak KPSS'nin en nitelikli adayr secme konusunda
basarili bir arac olup olmadigi siirekli sorgulaniyor. Ogretmen
atamalarinda 6zellikle alan bilgisinin élcilmemesi sikca Uzerinde
durulan bir eksiklik olarak vurgulaniyor.

Ogretmenlerin mesleki gelisimi

Egitim 68retim siirecinin niteliginin iyilestiriimesi planl adimlarla
ve ancak uzun dénemde hayata gecirilebilir. Ogretmenlik
meslegi icin uygun adaylarin 6gretmen
egitimi programlarina cekilebilmesi ve
ogretmen egitim programlarinin égrencileri
ogretmenlik meslegi icin gerekli yeterliliklerle
tam olarak donatmasi buglinden yarina
gerceklestirebilecegimiz hedefler degil.
Bunlari cok kisa bir siire icinde basarsak
bile hali hazirda hizmet veren yaklasik 800
bin 6gretmenin mesleki gelisim ihtiyaclarini
karsilayacak ve onlari mesleki olarak
guclendirecek mekanizmalari devreye
sokmamiz gerekiyor. Bu noktada meslegin ilk yillarindaki uyum
suireci ve sonrasindaki profesyonel gelisim seceneklerinin cok iyi
bicimde tasarlanmasi gerekiyor.

12 (OSYM, 2012b).
13 http://www.haberturk.com/yasam/haber/719726-kpss-ile-atamaya-son
14 (OSYM, 2012a).
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Devlet okullarinda goreve baslayan 6gretmenler bir sene boyunca
aday 68retmen statuisu tasiyorlar. Bu statii onlar bir sene boyunca
6gretmenlik meslegi icin hazirlamayi hedefliyor ve yasal olarak
aclk bicimde tanimlanmis bir grup asamayi iceriyor. Bu siire¢
icerisinde aday 6gretmenlere bir rehber 6gretmen de ataniyor.
Bu diizenlemeler kagit Gistinde olumlu gériinmekle beraber
uygulamada ciddi sorunlar da cikiyor. Aday 6gretmenlerin 6nemli
bir bolimi kirsal kesimde tek 6gretmenli veya bransiyla ilgili
rehberlik yapacak 6gretmenin bulunmadig okullarda, birlestirilmis
siniflarda ve yatili ilkdgretim bolge okullarinda goreve baslatiliyor.
Bu 6gretmenler danisacak rehber 6gretmen bulmakta zorlaniyor.
Yonetmelik aday dgretmenlere tek basina sinif/ders verilmesini
yasaklamis olmasina ragmen bu 6gretmenlere sinif/ders
verilebiliyor ve tek 6gretmenli okullarda goérevlendirilebiliyorlar.
Sonucta aday 6gretmenler sosyal ve kiiltiirel ydnden cok yabanci
oldugu bolgelerde cevreyi bitiin yonleriyle tanimadan goreve
basliyor ve dzellikle Tiirkce bilmeden okula baslayan 6grencilerin
egitiminde sorun yasiyorlar.'®

Ogretmenlerin mesleki gelisimi icin gerceklestirilen hizmet-ici
egitim programlari ve uygulamalar cesitli aksakliklar nedeniyle
amacina ulasamiyor: Hazirlanan programlar 6gretmenlerin
mesleki gelisim ihtiyaclarina dayandiriimiyor ve programlarin
ne kadar basarili olup olmadig takip edilmiyor. Mesleki egitim
programlarini sunan egiticiler cogu zaman yeterli donanima
sahip olmuyorlar. Bunlarin dogal bir sonucu olarak égretmenler
mesleki gelisim programlarina katilmak istemiyorlar. Nitekim
MEB, 6gretmenlerin %30-%35'inin mesleki gelisim aktivitelerine
hic zaman ayirmadiklarini rapor ediyor. Diger taraftan,
ogretmenlerin yaklasik %601 kendilerini mesleki performans
bakimindan yeterli bulurken, yaklasik %30‘u da gelismeye ihtiyac
duyduklarinin altini ciziyor.'®

Degisim ve gelisim siireci

Ozetle, derlenen bulgular belli basl bazi 6nemli sorunlari ortaya
koyuyor: Egitim fakilteleri 6gretmen olmak icin uygun ve nitelikli
adaylari cekemiyor. Egitim fakiiltelerinin pek ¢ok sorunu var
ve 0grencilerine gerekli yeterlilikleri kazandirmakta cok énemli
sikintilar yasiyorlar. Ogretmen emegi piyasasinda muazzam bir arz
fazlasi var ve yakin vadede bunun azalmasi mimkiin gériinmyor.
Bu arz fazlasi en nitelikli adaylar secmek icin 6nemli bir firsat iken
ogretmen secim sistemi tek asamali ve coktan secmeli bir sinav
ile gerceklestiriliyor. Bu sistem ise nitelikli 6gretmenleri secmek

15 (MEB, 2011a).
16 (MEB, 2010).

icin yeterli degil. Ogretmenler meslege ilk adimlarinda gerekli ve
yeterli destegi almiyorlar ve mesleki gelisim 6gretmenler tarafindan
faydall bir faaliyet olmaktan ziyade gecmisteki kétli deneyimlerin
de etkisiyle bir yiik olarak degerlendiriliyor. Son olarak,

Aday égretmenlere tek basina sinif/
ders verilmesi yasak olmasina ragmen
bu dgretmenler tek 6gretmenli
okullarda gorevlendirilebiliyorlar.
Sonucta aday dgretmenler sosyal

ve kiiltirel ydnden ¢ok yabanci
oldugu bdlgelerde, 6zellikle Tirkce
bilmeden okula baslayan égrencilerin
egitiminde sorun yasiyorlar.

6gretmenlerin ekonomik durumlari benzer egitim seviyesine sahip
diger meslek mensuplarina gore epey geride bulunuyor.

Biitiin bunlarin dogal bir sonucu olarak ogretmenlerin
is doyumu c¢ok alt seviyelerde kaliyor. Nitekim MEB,
ogretmenlerin yaklasik %50’sinin meslekteki doyum
diizeylerinin orta derecede oldugunu ve is doyum
diizeyleri yiiksek olan 6gretmenlerin ise azinlikta
oldugunu bildirmekte.!” Buna ek olarak 6gretmenlerin
mesleklerine karsi olan algilan da bir hayli olumsuz: TALIS
arastirmasina gore Tiirkiye'de 6gretmenlerin yaklasik
yiizde 35'i bulunduklari cevrede 6gretmenlere saygi
duyulmadigini ve yiizde 50’si 6gretmenlerin hic takdir
edilmedigini diisiiniiyor.'®

MEB de bu durumun farkinda, nitekim tim bu sirecleri
kapsayacak sekilde 6gretmen politikalarini ele alan bir strateji
gelistirme siireci devam ediyor. Milli Egitim Bakani Prof. Dr.
Omer Dincer'in basina yansiyan aciklamalar 6gretmen secim
sisteminin alan bilgisi ve alan dgretimi bilgisini de icerecek sekilde
gozden gecirildigini ortaya koyuyor. Ayrica, hem 6gretmenler
hem mudarler icin hedef odakl performans yonetimi modelleri
lzerinde calisiliyor ve dgretmenler icin 6zel kariyer basamaklari
olusturularak d6gretmenleri tesvik ve motive edecek bir doniistim
planlaniyor. Son yillarda MEB'in (izerinde yogun bicimde caba
sarf ettigi 6gretmen yeterlilikleri tamamlanma asamasina gelmis

17 (MEB, 2010).
18 TALIS mikro veri setinden ERG'nin hesaplamalari.

bulunuyor ve her 6gretmene kendi mesleki gelisim modelini
tasarlama olanag veren okul temelli mesleki gelisim programlari
devreye sokulmaya calisiliyor.

Mesleki gelisim alaninda sivil toplum da 6nemli bir rol
oynayabilecegini gosteriyor: Ogretmen Akademisi Vakfi (ORAV)
Ogretmenin Sinirt Yok projesi kapsaminda gerceklestirdigi
Ogrenen Lider Ogretmen egitimleri ile 51726 6gretmene ulasti
ve 100 bin égretmene ulasmayi hedefliyor. Ogrenen Lider
Ogretmen egitimleri diisiinen, sorgulayan ve arastiran bir egitim
modeli cercevesinde 6gretmenlerin kisisel ve mesleki gelisimine
yonelik egitim faaliyetleri gerceklestiriyor. Benzer bicimde Egitim
Reformu Girisimi (ERG) 6gretmenlere elestirel diisiinme tutum
ve becerilerini kazandirmaya yonelik olarak Distnme Glci
Projesi'ni hayata gecirdi ve 4250 6gretmen ve 160 egiticiye ulastl.
Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) ise okul dncesi diizeyinde ilk
Adim Projesi egitimleri dahil olmak lizere 688 6gretmen ve 215
okul yoneticisine sinif donanimi ve etkin kullanimi prensipleri,
etkin 6grenme ilkeleri, 6gretim stratejileri konularinda egitimler
verdi ve vermeye devam ediyor. Sivil toplum ve kamu isbirligi
egitim sisteminin her asamasinda yenilikci ve ilerici adimlarin
atilmasi icin cok dnemli bir potansiyeli barindiryor ve bu isbirligini
kuvvetlendirmek ve sikilastirmak egitim sisteminin gecirecegi
reformu en iyi sekilde yonetmek icin kilit Sneme sahip bulunuyor.

Ogretmenlik mesleginin gelecegi icin cerceve

Elbette, mesleki gelisim ilerleme kaydedilmesi gereken politika
alanlarindan sadece bir tanesi ve tek basina bu alanda yapilacak
reformlarin yeterli olacagini disiinmek yaniltici olur. Yeni nesil
ogretmenler icin ingilizce bilmek, kendilerini siirekli yenilemek
ve en Onemlisi diinya yurttasi olmak birer 6ncelik olmali.
Ogretmenler gelismeleri izlemek, irdelemek ve elestirmek
durumundalar ve meslekleri geregi entelektiiel bir durusa ve
yasama sahip olmalilar. Bu dzellikleriyle 6gretmenlerin, gecmiste
Tuarkiye'de bircok yeniligin 6nclst olduklari unutulmamali. Bu
nedenle 6gretmen politikalarinda izlenecek patikanin sadece
belirli politika sorunlarina odakli olmaktan ziyade 6gretmenlik
mesleginin gerektirdigi karmasik nitelikleri yansitacak bir
ongoriye oturtulmasi blyuk bir 6nem tasiyor.

Genc kusaklari gelecegin diinyasina hazirlamanin
sorumlulugu 6gretmenlerin omuzlarinda bulunuyor.
Bireylerin kazanmalari1 gereken beceri ve yetkinlikler
zaman icinde hizla degisiyor ve 21. yiizyilda, klasik egitim
anlayisi yerini cok daha karmasik egitim modellerine

birakiyor. Yeni bilgi ve iletisim platformlari aktarici olarak
konumlandirilan 6gretmenin varlik nedenini ortadan
kaldinirken, mevcut bilgi okyanusunda yiizmeyi 6gretecek
yeni bir 6gretmene gereksinim doguruyor. Bilgi caginda
yeni nesil genclige yol gosterebilecek 6gretmenlerin,
elestirel diisiinme becerilerine hakim, bilgiyi iiretebilen ya
da bilgiye nasil ulasilacagini bilen kisiler olmasi gerekiyor.
Boyle bir 6&retmenin elbette yaratici, ¢ok yonlii ve
“teknoloji gurusu” olmasi gerekiyor.

Boyle bir dngdriyu gerceklestirmek icin kat etmemiz gereken uzun
bir mesafe bulunuyor ve siire giden egitim sistemi ve 6gretmen
yetistirme modelimiz yiireklendirici olmaktan uzak bulunuyor. Bu
siirecte ERG, egitim politikasi gelistirme ve izleme stireclerinin
veriyi temel alma, katilimcilk ve iletisime aciklik, seffaflik ve
hesap verebilirlik gibi belli bazi hayati temel ilkeler cercevesinde
orgitlenmesi gerektigine inaniyor. Bdyle bir cercevede
gelistirilecek strateji ve eylem planinin hizla uygulamaya gegiriimesi
icin tim ulusal kaynaklar harekete gecirilmeli. Tlrkiye'nin 2023
Vizyonu icin en oncelikli hedeflerinden ve projelerinden biri
ogretmenlerin statlisiini ve niteligini artirmak olmal.
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TEKNOLOJi EGITIMDEKI SORUNLARA
cOzUM MU?

grenme bilimleri konusundaki arastirmalar,

bilginin akiskanhg| ve drgiitlenmesi, teknolojideki

gelismeler, iletisim bicimlerinin farklilasmasi,
kisilerin kazanmasi gereken bilgi ve becerilerin degisimi ve
karmasiklasmasi, egitimin surekli olarak sorgulanmasina
neden olmaktadir. Egitim ise sanayi toplumunun 6zelliklerine
gore olusturdugu sistem ve roller ile kendisinden beklentiler
arasinda sikismis olarak arayislarini sirdirmektedir. Bu
cercevede de teknoloji her zaman ilgi odagl olmustur ve
egitimde cagdas yaklasimlarin ana eksenini olusturmustur.
Egitim, yeni olarak algilanan her teknolojik gelismeyi kendi
biinyesine alarak kullanabilecegini diisinmustr.

Egitimde teknolojinin kullaniminin yakin tarihine bakacak olursak
teknolojik trtin temelli cesitli projeleri hemen hizla sayabiliriz.
Radyo ile egitim, televizyon ile egitim, video destekli egitim,

Prof. Dr. Petek Askar
TED Universitesi Egitim Fakiiltesi Dekani

bilgisayar destekli egitim, internet tabanli egitim. Son olarak
da etkilesimli tahta ile tableti de bu siralamanin icine alabiliriz.
Goruldugh gibi egitim, gelisen her teknoloji ile ilgili olarak bir
proje Uretmistir. Bu projelerin etki calismalari ve gerceklestirilen
kontrolli deneysel arastirmalar, teknoloji entegrasyonunun
6grenci basarisinda az da olsa bir fark yarattigini géstermektedir.
Geleneksel okul ortamlarinda yenilik¢i teknolojilerin etkisini
alisilmis basari kavraminda aradiginiz zaman sonuclarin bu
kadar cikmasi bile sevindirici olabilir.

Ogretmenler, ebeveynler ve yoneticiler

Egitimde teknolojinin yayllmasi ya da yayginlasmasinin
kilit unsuru 6gretmenlerdir. Sistemin biutiinsel destegini
saglayanlar da yoneticilerdir. Ogretmenler “yeni” olarak
sisteme giren teknoloji ile ilgili olarak ne disiinmekte ve

bunu nasil algilamaktadirlar? Ogretmenlerin teknolojiyi
benimsemesi sirecinde 6gretmene verilecek destegin su
sorular cercevesinde ele alinmasi blylik 6nem tasimaktadir:
i) Geleneksel egitime gore, 6gretmenler ne acidan teknolojiyi
yararl gérmektedirler? ii) Teknoloji 6gretmenin degerleri,
yasantilari ve gereksinimlerine uygun mudur? Yoksa bu
degerler ve bakis acisi da teknoloji ile degistiriimek mi
istenmektedir? iii) Teknoloji, 6gretmenin kullanimi agisindan
basit mi yoksa karmasik midir? Karmasikligl gidermenin
yollari neler olmalidir? iv) Teknoloji, 6gretmenin farkli
kullanimlari icin denenebilir mi ve bu kullanimlar diger
meslektaslar tarafindan gézlemlenebilir mi?

Ogretmenin ve lider durumunda olan ydneticilerin teknoloji
ile ilgisi algisi, gorusi, beklentileri ve birikimi ¢cok dnemlidir.
Bunun da sadece kisa sureli 6gretmen egitimleri ile
saglanmasinin, yapilan arastirmalarla mimkin olmadigl
bilinmektedir. Bu tiir projelerde belki de en énemli 6genin
bireyler oldugu ve projenin strdurllebilirliginin de bireylere
bagl oldugu unutulmamalidir. Siiregiden hizmetici egitimden
farkl strateji ve yontemlerin planlanmasi ve gerceklestirilmesi
icin zaman ve emek harcanmasi gerekmektedir. Degisim
beklentisinde olan "egitimde teknoloji” projelerinde bireylere
odaklaniimasi ¢cok 6nemlidir. Bireyler degismeden kurumlarin
degisemeyecegini unutmamak gerekir.

Her seyden once 6gretmenin derslikte, donanimi kolaylikla,
rahatlikla, hic bir kaygi duymadan, ¢cekinmeden kullanabilmesi
ve teknik destegi her an alabilecegini diisiinerek hareket etmesi
birinci sarttir. Bir derslikteki donaniminin alt yapisinin son derece
uygun hale getirilmesi ve 6gretmenin ayni tahta kullanir gibi
kaygl duymadan etkinlikleri yiritmesi bile zaman almaktadir.
Ogretmenin, bu yeniligin goreli yararina,

uygunluguna, kolayligina olan inancinin

gunimuzde egitimde teknoloji projelerinin karmasikhgini
bir kez daha ortaya koymaktadir. Ailenin bu slrecte
desteklenmesi icin planlamalarin yapilmasi, bu tir teknoloji
projelerinin basarisi icin gereklidir.

Arastirma ve gelistirmenin 6nemi

Egitimde teknolojik gelismelere triinsel degil egitsel olarak
bakarak, egitimin en buyik sorunu olan nitelik ve nitelik
dagilimdaki esitsizligin ¢cdziimi icin ne yapilabilecegi, sistemin
bitinl dikkate alarak tartisiimalidir. Oysa, gerceklestirilen
projelerde genellikle ilk amag Griinin edinilmesi, daha sonra
icerigin saglanmasi ve en son olarak 6gretmenlerin hizmet ici
egitimi olmaktadir. Simdiye kadar aile bu projelerin basarisi
icin bir etmen olarak gérilmemistir. Bu cercevede arastirma
ve gelistirmenin sdzi bile gecmemekte, proje icinde en
blylk pay Uriniin kendisi almaktadir. Oysa siirecler bazinda
teknolojik gelismelerin sagladigi olanaklara bakildiginda,
projelerde farkli bir yapilanma s6z konusu olmalidir.

Egitimde bilgi ve iletisim teknolojilerindeki yeniliklerden
yararlanma iki eksende ilerlemektedir. Biri, bireyler arasindaki
paylasim ve etkilesimin saglandigi ortamlardaki gelismeler,
digeri ise zamandan ve mekandan bagimsiz bireye 6zgi
6grenme ortamlarindaki gelismelerdir. Bu iki konuda
yapllacak arastirma ve gelistirme calismalari sadece Tiirkiye
icin degil, diinyaya ornek olacak yenilikleri icermektedir.
Ancak bunun icin temel ve disiplinlerarasi ¢alismalara
ihtiyac vardir. Ozellikle, bilissel siirecler, 6grenme ve bireysel
farkliliklar konusunda yapilacak temel arastirmalar, hem
0grenme-6gretme sureclerine yansiyacak, hem de sanal
platformlarda gelistirilecek ortamlar icin zemin hazirlayacaktir.

gelismesi ancak uygulamalarin ogrencinin -~ Gerceklestirilen projelerde genellikle ilk

ogrenmesini daha kolaylastirdigi ve kendi
dgretme sireclerinin daha etkin oldugunu
gormesi ile olanaklidir.

amag Urinin edinilmesi, daha sonra icerigin
saglanmasi ve en son olarak égretmenlerin

hizmet ici egitimi olmaktadir. Simdiye kadar aile
E-dgrenme, sosyal paylasim vb. gibi  bir etmen olarak goériilmemistir. Arastirma ve
uygulamalar ise evin ve ailenin bu  gelistirmenin s6zi bile ge¢gmemektedir.

slrecteki rollerini de dne cikarmaktadir.
Daha onceki teknoloji projeleri sadece
okulla sinirl iken, yeni gelisen teknolojilerinin zaman ve
mekan ile sinirlh olmamasi, ailenin de bu degisim icinde
ayni 6gretmen gibi algi, birikim ve goriisinin énemli olmasi,

iletisim bicimlerimizi degistiren giincel teknolojileri kullanarak;
dinamik, etkilesimli, acik iletisim saglayan, paylasma
ve yeniden kullanma olanagi sunan, icerigini herkesin
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kendisinin degistirebildigi sosyal paylasim platformlari
olusturulabilmektedir. Bu teknolojilerin paylasimci ve sosyal
yonua, 6gretme - 68renme ortamlari acisindan biyuk bir
potansiyele sahiptir. Cevrimici 6grenme topluluklarinin
olusmasi, 6grencilerin ve 6gretmenlerin icerige ulasip ya

Son yillarda yapilan calismalardan biri bireysel
farkliliklardaki oriinttilerin cikarilmasidir.

Ozellikle ogrenme stilleri, bilissel 6zellikler vb.
nitelemelerle bireyleri konumlandirmak ve ona
o6zgu bir 6grenme saglamak egitimde teknolojinin

en basat arastirma konularindan biridir.

da icerigi ureterek tartisma ortamlarinda bulunmasi bitin
dinyay! bir sinif haline getirmektedir. Bu olanagin dogru
olarak kullanilmasi, nitelikli egitime erisime yol acabilecektir.
Ogrenciler ise bunu ancak kendi egitimleri siirecinde,
6gretmenleri kanaliyla 6grenebilirler.

Diger yandan bireysel farkliliklarin dikkate alinarak,
bireyin 6grenmesini saglayan, denetleyen ve ydnlendiren
ortamlarin gelistiriimesi izerinde dikkate deger calismalar
gozlenmektedir. Sanayi tipi okul yapilanmasinda sinif
ve zamanin sabit oldugu, 6grenme ve basarinin da
degisken oldugu kabulii vardir. Ogrenciler ise kendi yetileri
dogrultusunda bu siirecte siralanirlar. Oysa artik egitim
sistemlerinin bireyleri eleme degil, gelistirme (zerine
kurgulanmasi ortak bir goristur. Egitimde nitelik bu sekilde
kazanilabilir. Bu acidan teknolojik gelismeler, 6zellikle egitim
sisteminin bu yonde gereksinimlerine gore sekillenmeye
baslamistir. Bu birliktelik karsilikl birbirini etkileyerek
gelisirse egitim acisindan yararli olacaktir.

Son yillarda yapilan calismalardan biri bireysel farkliliklardaki
oriuntulerin cikariimasidir. Ozellikle 6grenme stilleri, bilissel
ozellikler vb. nitelemelerle bireyleri konumlandirmak ve ona
6zgl bir 6grenme saglamak egitimde teknolojinin en basat
arastirma konularindan biridir. Bu ¢cercevede ele alinmasi
gereken calisma, dersleri ve konulari olusturan kavramlar ve
kavramlar arasi iliskilerin semantik olarak ortaya konulmasi
ve bunlarin teknolojinin sagladig olanaklarla sinanmasidir.
Bu calismalar, derslerin ya da konularin nasil érgiitlenmesi
geregi Uzerine de yol gosterici olacaktir.

Diger bir konu ise, ozellikle ilk ve orta6gretim program
gelistirme calismalarinin odak noktasi olan; ancak son yillarda
gerek AB, gerekse ABD yuksekogretimini de ilgilendiren,
21. yuzyilda 6grencilerin kazanmasi beklenen beceri ve
yeteneklerin siniflanmasi ve bunlar arasindaki baglantilarin
6grenme kaynaklari ile iliskilendirilmesi
sorunu ile ilgilidir. Bu beceriler, elestirel
disinme, yaratici distinme, problem
¢dzme, iletisim gibi Gst diisiinme becerileri
oldugu gibi, sorgulama, ¢cézimleme,
siralama, siniflandirma vb. gibi temel
bilissel becerileri de icermektedir. Ogrenme
kaynaklarinin ve 6grenme etkinliklerinin bu
beceriler ile kaynastiriimasi ve teknolojik
ortamda etiketlenmesi bu kavramlarin
ortik degil, acik olarak ortaya konmasi
ile mimkindir. Her hangi bir icerigin teknolojik ortamda
0grenme materyali olarak kullanilmasi, bazi etiketlemeyi
gerektirmektedir. Glinlimizde 6gretmenler, 6gretme-68renme
ortamlarinda kullanilmak icin urettikleri etkinliklerde pek cok
icerik ya da kaynag kullanmaktadirlar. Bir etkinlik gelistirilirken,
o etkinligi amacina uygun olacak sekilde destekleyecek
dgrenme materyallerinin edinilmesi, 6gretmenler acisindan
cok zaman tiiketen ve yorucu bir asama olmaktadir. Ogrenme
kaynaklar, 6grenmeyi desteklemek (izere yeniden kullanilabilen
herhangi bir kaynak olarak tanimlanmaktadir. Bu siireci
kolaylastiracak ve hizlandiracak en 6nemli etken ise, istenen
ozellikleri saglayan hazir, tekrar kullanilabilir ve farkli ortamlarda
kullanilabilecek 6grenme materyallerine erisebilmektir ve
bu da iceriklerin arandigl zaman erisilebilmesini saglayan
etiketlemeler ile mimkiin olmaktadir.

Ele alinan bu arastirmalarin 6lcme ve degerlendirme sistemleri
ile iliskilendirilmesi ise basli basina bir calisma alanidir. Ozellikle
slirec, uriin ve katkinin degerlendirilmesinde elde edilen
verilerin ¢esitlenmesi ve bir yonuyle otomatiklesmesi konusunda
yapilmakta olan ¢alismalar, égrencileri daha iyi tanima ve
ogrencilerin kendilerini daha iyi tanima konusunda yol gosterici
nitelikte olacaktir. Ogrencilere kendileri ile ilgili verilen bilginin
sadece puan ile ifade edilmesi gelisme acisindan hicbir sey ifade
etmemektedir. Bu kadar sinava odakli ve bu kadar sinav yapilan
bir Ulkede, sinav sonuclarinin 6grenme, kazanim ve beceriler ile
ilgili olarak bu kadar az bilgi vermesi ise dusuniilmesi gereken
bir husustur. Bu sonuclarin eksiklerin giderilmesinde yol
gosterici olmasi, 6grencilerin sadece ve stirekli olarak sorularla
zaman gecirmesini ortadan kaldiracaktir.

Goruldugih gibi, derinlemesine ve uzun soluklu
arastirmalar belki de egitimin kroniklesmis sorunlarina
¢6zum getirecektir. Bu ise teknoloji kullanarak degil,
teknolojiyi bir arac olarak egitimin sorunlarinin ¢éziimiinde
kullanmak ile gerceklestirilebilir.

Bu tur calismalar en az “uzay” calismalari kadar dnemlidir
ve uzun vadede daha da dnemli oldugu goriilecektir.

Biitiin bunlar egitimde arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
onemini ortaya koymaktadir. Bir ulkenin rekabet gliclinin
inovasyona (yenilesim) bagli oldugu ve yenilesimin de
arastirma ve gelistirme ile mumkiin olabileceginin her
sektorde alti defalarca cizilmesine ragmen, ne yazik ki egitim
sektori icin boyle bir farkindalik bulunmamaktadir. Oysa
milyonlarca bireyi ilgilendiren ve sirekli elestirilen bir sektoriin
iyilestirilmesi icin arastirma ve gelistirmeye, dzellikle temel
arastirmalara, modellemelere ihtiyac varken, sektorii sadece
edilgen olarak diisiinmenin zararini herkes cekmektedir.

Egitim sisteminin, kendi kontrolini ele alamadigi gibi,
diger sistemlere etki etme yeteneginin de cok zayif oldugu
gorilmektedir. Edilgen durumdan etken duruma dénmeyi
stratejik olarak ele almak gerekir. Etken hale gelmesi icin ise
inovasyon yetenegini kazanmasi gerekir. Dolayisiyla egitimde
arastirma ve gelistirme calismalari icin yeni dlizenlemeler
yapmak sarttir. Ornegin teknopark kavraminin genisletiimesi
ile birlikte “egitpark”lar konusunda diizenlemeler ve tesvikler
yapilabilir. Boylece egitim sektori edilgen durumdan etken
duruma gecip, Ulke icin de katma deger lretebilir. Baska
bir deyisle, “Diger amaclarla gelistirilen teknolojileri egitimde
naslil kullanabiliriz?” sorusunun yerini “egitim surecleri icin
yararli olabilecek teknolojileri birlikte nasil gelistirebiliriz?”
sorusu almalidir.

Tiirkiye ve egitimde teknoloji deneyimi

Tirkiye, egitimde teknoloji kullaniminda yaklasik otuz yillik
bir deneyime sahiptir. Bu siire zarfinda gecirilen asamalar,
bilgisayarin okullara yerlestirilmesi, bilgisayar 6gretimi,
ders iceriklerinin coklu ortam icin gelistirilmesi, siniflara
bilgisayarin girmesi, 6gretmenin coklu ortam iceriklerini
sinifta sunarak dersi islemesi olarak siralanabilir. Ote
yandan uUniversitelerin egitim fakiltelerinde bilgisayar ve
0gretim teknolojileri egitimi bolimleri kurularak sisteme
hem 6gretmen hem de uzman yetistirme konusunda 6nemli

adimlar atilmistir. Ancak bu konuda katma deger uretip
dinyaya varhigini géstermesi ¢cok sinirli ve ciliz kalmistir.

Tlrkiye'nin bu sure icinde edindigi deneyim, teknolojinin
sihirli bir kutu olmadig, sabirli, cok yonli ve uzun soluklu
bir calismayi gerektirdigi yonundedir. Bu birkac kisinin
cabalari ile ylritilemeyecek kadar genis bir katilim
ile katkiyr gerektirmektedir.Milli Egitim Bakanligindan
Universitelere, 6zel sektdrden okullara kadar genis bir
yelpazeyi ilgilendirmektedir. Buttin bunlarin ortasinda da
arastirma ve gelistirmeye yapilan diizenlemeler ve tesvikler
yer almalidir.

Simdi Turkiye, yeni bir egitimde teknoloji projesi ile karsi
karsiyadir. FATIH (Firsatlari Artirma Teknolojiyi lyilestirme
Hareketi) projesi adi tstiinde firsatlari artirma projesidir.
Bunun nasil bir firsat yaratacagi bizim bu projeyi nasil
ele alacagimiz ile ilgilidir. Kamuoyunda bilinen kismi
ile her derslige bir etkilesimli tahta ve her 6grenci ile
O0gretmene tablet alimi olarak tanimlanmaktadir. Bunun
yani sira icerik saglama ve 0gretmen egitimi boyutlari da
uzerinde durulan konulardir. Bu cerceve ile daha énce
gerceklestirilen projelerin sonuclarina benzer sonuclarin

Diger bir konu ise, 21. ylzyilda
ogrencilerin kazanmasi
beklenen beceri ve yeteneklerin
siniflanmasi ve bunlar arasindaki
baglantilarin 6grenme kaynaklari
ile iliskilen,dirilmesi sorunu ile
ilgilidir.

elde edilmesi kacinilmaz olacaktir. Oysa FATIH projesi ile
amag, 0grencilere yirmibirinci yizyil bilgi ve becerilerini
kazandirma, 6gretme-6g8renme-degerlendirme sireclerinde
niteligi arttirma ve bu niteligi esit bir sekilde yayma ise
yukarida sozu edilen calismalar dikkate alinarak planlamalar
ve dlzenlemelerin yapilmasi ve bunlarin tim paydaslara
yayllmasi beklenir. Ote yandan projeyle dogrudan baglantisi
olmayan alanlarin nasil etkileneceginin (6r: hizmetigi
0gretmen egitimi, eneriji, saglik, teknoloji tiretimi, yayinevleri
vb.) ve projenin siirdlrilebilirligi gibi konularin da gbzardi
edilmemesi 6nemlidir.
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KIBRISLI TURKLER VE ARAFTA KALMAK

rtik sonuna yaklasilan sonuncu “son sans”

goriismelerinden sonra iyice sikici bir hale gelmis

olan Kibris miizakerelerinin son durumu ile ilgili
birseyler okumak herhalde okuyucu adina pek eglendirici
olmasa gerek. Annan fiyaskosundan sonra yogun ugraslar
sonucu tekrar baslatilan son goriisme sirecinin de artik
sonuna gelindigini tim Kibris uzmanlari teslim etmektedir.
Annan planina dnce evet karari ¢ikartip daha sonra
“yumusak hayir” dedikten sonra, Baskanlhk secimlerini
de diger iki hayirci partinin destegiyle kazanan Dimitris
Hristofiyas tarafindan “Kibrisli ¢6zim” calismasi olarak
adlandirilan son gorismeler, dzellikle , Yonetim ve Milkiyet
konularinda blyik bir citkmaza girmis durumdadir. Kibris
Rum Tarafi’'nin AB Baskanligini lstlenecegi Temmuz
ayindan once muzakereleri bu ¢cikmazdan kurtaracak
uluslararasi bir konferansa gidilmesi yonundeki Tirk
tarafinin baskilarindan kurtulmay! basarmak tizere olan
Kibris Rum lideri Hristofiyas, gorliismelerin daha uzun bir

Mete Hatay

zamana yayilmasina ihtiyac oldugunu ve 2004 yilinda
yasanan Birgenstock tipi gériisme seklinden uzak
duracagini her firsatta aciklamaya da devam etmektedir.
Ote yandan, Hristofiyas kadar olmasa da, Annan Plani’na
2004 yilinda hayir demis muhafazakar Kibrish Tirk
gortismeci Cumhurbaskani Eroglu’'nun da bu tir cikmazlari
bozmak icin yapilmasi gereken gerekli yaratici manevralari
yapmakta ise pek de basarili oldugu sdylenemez. Hal
boyleyken, cok biuyuk bir belirsizlik icerisinde yasamaya
mahkum edilmis Kibris Tlrkleri'nin yogun bir hayal
kirikhgr ve tedirginlik icerisinde c¢irpindigini ve mutsuzluk
oranin rekor seviyelere ulastigl herkes tarafindan
gozlemlenmektedir. Bu yazida daha ¢ok Kibrish Tirklerin
uzun yillardan beri devam etmekte olan bu belirsizlik ortami
icerisindeki yasamlarini aktarmaya ve bir tiir “arafta kalma”
hali olarak tanimlayacagim bu halin, Kibris Tirkleri'nin
Tarkiye ve Rum toplumuyla olan iliskilerini nasil etkiledigini
anlatmaya calisacagim.

Fotograf: AA - MUSTAFA SAGIROGLU

ingiliz ddneminin baslamasiyla birlikte yiikselen ve her gecen
gin biraz daha siddete yonelen Yunan miliyetciligine karsi
kendisini konuslandirarak olusan Kibris'taki Tirk kimligi,
bu tepkisel haliyle 1950’'lere gelindiginde kitlesel halde
Turk milliyetciligini kendisine siar edinmisti. Ug yillik Kibris
Cumhuriyeti'nin 1963 yilinda yiikselen siddet olaylarinin
postallari altinda kalmasiyla birlikte kendilerini silahli enklavlarda
bulan Kibrish Tirkler, o glinden sonra, artik Kibrisli Rumlar’la
birlikte yasayamayacaklari bir gelecek tahayyll etmeye
baslamislardi. 1974 yilina kadar militarize olmus enklavlarda
kurduklari degisik kurumlarla yasamlarini idame ettirmisler ve
Turkiye'nin onlan kurtaracag giini beklemislerdi. 1974 yilinda
beklenen Tirk midahalesi gerceklestikten sonra, dzgirlige
kavustuklarina inanmislar ve hatta 1983 yilinda siddet zoruyla
kazaniimis bu cografyada kendi devletlerini kurma yoluna bile
gitmislerdi. Kuzeyde yasayan Kibrisli Tiirklerin yarisina yakini,
1974'ten sonra Yesil Hattin glineyinde kalan bdlgelerden
kacarak kuzeye gelmis kisilerden olusmaktadir. Kuzeye geldikleri
dénemde oradan kacan 160,000 kadar Rumun ylzyillardir
yasadiklar topraklari birakmak zorunda kalmalarina da pek
orali olmamuslardi. Uzun bir slire, zaman zaman yerlestikleri
Kibrisli Rumlar'a ait evlerde bulduklar bazi esyalar ve objeler,
onlara evlerin eski sahiplerini hatirlatsa da, kendilerine yillarca
yasatilan magduriyeti diistinerek ahlaki bir celiski yasamamaya
cahismislardi. Kurumsal olarak donemin liderligi de bu tir bir
hafizay! canli tutmak icin biylk bir caba gostermisti. Uzun
yillar, anma giinleri, giiney Kibris'in aksine eski kdylerini degil
yalnizca Kibrish Turklere yapilan katliamlari
hatirlatmak icin yapiliyordu kuzey Kibris'ta.
Guneyde kalan Tirk topraklarinin
unutulmasi ve Kuzeyin yeni vatan olarak
kurgulanmasi gerekiyordu. Bu siyasi proje
cercevesinde, donemin Kibris Tirk liderligi
ozellikle 1990’lara kadar, tim enerjisini
Turkiye'nin destegiyle kurduklar bu devleti
tanitma cabasina vermisti. Bu dénemde BM
parametrelerine bagli bir federal ¢ozim icin
diizenlenen miizakerlere katilmaya devam etmelerine ragmen,
bircok Kibrisli Tark’iin gdnliinde yatan arslan da bagimsiz bir
devlete sahip olmak olmustu. Diger yandan, Tiirkiye haric hicbir
llkenin KKTC'yi tanimamasi, Kuzey Kibris't tamamen Tirkiye'ye
bagimli bagimsiz bir tilke konumuna sokmustu. Siyasi, askeri ve
ekonomik faaliyetler ile seyahat etmek gibi aktivitelerin sadece
Turkiye Uzerinden yapilmasi zorunlulugu ve ayrica gerekli maddi
yardimin sadece Turkiye'den gelmesi, KKTC'yi diinyanin belki
de en bagiml bagimsiz Glkesine donlistirmisti. Dinyaya acilan

tek bir kapilari vardi ve onun da koruyucusu ve anahtarinin
sahibi Turkiye devletiydi. Bagimsiz olduklari yanilsamasi
icerisinde uzun yillar Turkiye'nin de destegiyle ayakta kalmayi
bir sekilde basarmislardi fakat Tiirkiye'nin desteginin de bedelleri
vardi. Parayi veren her zaman didiigl de calmak istiyordu.
Tarkiye'nin kuzeydeki siyasi tahakkiimu de bunlardan biriydi.
Bu durum zaman zaman c¢ok bogucu bir hal aliyordu. Tirkiye
Kuzey Kibris'i kendisine benzetmek istiyordu. Tabii ki Kibris
Tiirki'nii de. iktidara gelen her Tiirkiye hitkiimeti Kibris Ttirkii'nii
tahayyulliindeki Tlirke benzetmek istiyordu. Kemalistler icin yeteri
kadar Atatiirkcl degildi Kibns Tirk(. Bu dogrultuda yiizlerce
Atatiirk bustii ve heykel kdy meydanlarina dikilmisti. Milliyetcilere
gore daha da Tirk olunmasi gerekiyordu, belli bir ddnem her
mahalleye bir Glkii ocag acilmisti. islamcilar icin ise daha iyi
Misliman olmalari gerekiyordu Kibrislilarin. Bu ylizden, onlarca
camii yapildi Kibris'in bircok licra koyiine.

1980’lerden baslayarak, bu durumu elestiren Kibris'taki sol
kesim, Kibrisli Tiirklerin 6nline yeni bir hedef koymaya calisti
yillarca. Sol kesimler bu durumun siirdirebilir olamadigini ve
bu tir bagimhligin Kibris'in kuzeyini her gecen giin biraz daha
Turkiye'nin arka bahcesine cevirdigini iddia etmeye baslamislar
ve zamanla giiclenmeye baslamislardi. Onlar icin bu durumdan
kurtulmanin tek bir yolu vardi o da BM parametrelerine bagli
iki bolgeli, iki toplumlu bir federasyondu. 2000’lerin baslarina
gelindiginde Kuzey Kibris'ta yasayan halkin iki siyasi proje
etrafinda kiimelestigini gorlriiz. Bir tarafta KKTC'yi sonsuza

Cok bliyuk bir belirsizlik icerisinde yasamaya
mahkim edilmis Kibris Turklerinin yogun bir
hayal kinklig1 ve tedirginlik icerisinde cirpindigi
ve mutsuzluk oraninin rekor seviyelere ulastigi
herkes tarafindan gézlemlenmektedir.

dek yasatacagiz diyenler, diger tarafta ise Kibris Turkleri'nin
ancak Kibrisli Rumlar’la birlikte kuracaklari bir federal devletle
varliklarini siirdiireceklerine inananlar.

Milenyumla birlikte Tlrkiye'de yasanan bir dizi ekonomik
krizin Kuzey Kibris (izerindeki etkisi buylk olmustu. Binlerce
kisi birikimlerini batan bankalarda kaybetmis, yasanan yiksek
enflasyon, Kibrish Tlrklerin mevcut gelirlerini yari yariya
azaltmisti. Federal ¢6ziime inanan sol kesimin 6zellikle bu
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dénemde bircok yeni taraftar bulmus olmasi tesadufi degildir.
Tirkiye'den gelen rekabetle kotl anlar geciren Kibris Tlrk
sermayesi de ikinci guruba yavas yavas dahil olmaya ve
¢O0zim sonrasi Avrupa Birligi'ne liye olarak bu ¢cikmazdan
kurtulacagina inanmaya baslamisti.

2003 yilina kadar itirazlarini ve beklentilerini meydanlari
doldurarak gosteren federal ¢6zim taraftar Kibris Tirkd, 2003
secimiyle iktidar ele gecirmeyi basarmisti. Kibris solu tarafindan
yillarca seslendirilen ikinci siyasi proje gerceklesebilirdi artik.
Bu durum ilk asamada meclisteki koltuk sayisina yansidi
ve iktidarda uzun yillardir sag kesim tarafindan dislanan
Cumhuriyetci Turk Partisi (CTP), hikimeti ele gecirdi. ikinci
asama ise BM'nin bir yil 6nce iki toplumun 6niine koydugu

ikibinlerin baslarina gelindiginde
Kuzey Kibris’ta yasayan halkin iki
siyasi proje etrafinda kiimelestigini
gortrliz. Bir tarafta ‘KKTC’yi sonsuza
dek yasatacagiz’ diyenler ve diger
taraftan Kibris Tirklerinin ancak
Kibnisli Rumilarla birlikte kuracaklari
bir federal devletle varliklarini
surdilreceklerine inananlar.

Annan Plani’ni referanduma gotirmekti. Bu plan, yillardir
stiren miizakerelerin driini olan ve yeni bir federal devletin tim
aygitlarini diizenleyen bir calismayi ihtiva ediyordu. Plan’a gore
Kibrishi Tirkler kurulacak bu yeni ortakligin esit ortaklar olacak
ve Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti de bir sekilde belli toprak ve
mulk iadesi sonrasi Kibris Turk kurucu devletine donusecekti.
Plan 2004 Nisan ayinda iki toplumun éniine kondu ve oylanmasi
istendi. Sonug olarak, Kibrish Tiirkler'in %65'i plana destek verdi.
Ote yandan Kibrisli Rumlar ise Plan’i %76'lik net bir sonucla
tarihe gdmmeyi basaracaklardi. Giineyden gelen bu hayir oyu,
bu defa, yillarini ¢éziime adamis olan sol kesimin inanclarina
vurulan bir darbeye donismisti. Bir yil sonra yapilan
secimlerde oylarini artirmalarina ragmen, Rum tarafinin verdigi
bu hayir oyu yiziinden, sol, kendi siyasi projelerini gozden
gecirme zorunluluguyla karsi karsiya kalmisti. Bu hayir oyunun
¢lkmasina en blyuk katkiyl koyan solcu AKEL partisi kuzeydeki
solcularin buyik bir hayal kirklig yasamasina neden olmustu.

Kibris Tirk solu 2008 yilina kadar iktidarda kalmayi basarmisti.
Fakat referandum doneminde halki meydanlara sirlkleyen
‘bir evetle diinyaya baglanacagiz’ sozleri bir tirli yerine
getirilememisti. Ote yandan siyasi ¢coziimsizlik, Turkiye
hiikimetinin 30 yildan beridir strdiirdigl ekonomik politikalarini
degistirmek istemesi ve — 6zellestirme ve devletin kiictilmesi gibi
- daha liberal politikalarin uygulanmaya konmasi solu devlet
calisanlari karsisinda ¢ok zor durumda birakmisti. Tirkiye'den
gelen yatirimlarin her gecen giin biraz daha artmasi - pozitif
ayrnmcilikla kapali bir ekonomide serpilmis — yerel sermayeyi
de rahatsiz etmisti. Bu tip politikalara karsi yeniden cephe
olusturmaya baslayan sendikalar ve bazi sermaye kesimleri,
Annan Plani’'ni desteklemis olmalarina ve son zamanlara kadar
¢cdzimcl bir siyaset izlemelerine ragmen, Adalet ve Kalkinma
Partisi'yle (AKP) kapisma noktasina gelecekti. Sendikalarin
cikislar ve AKP'nin bu cikislara verdigi sert karsiliklar ise iki
tlke arasindaki iliskileri hi¢ bir zaman gérilmemis bir sekilde
gerecekti. Ekonomik politikalarinin yaninda, AKP’nin kuzey
Kibris'ta uygulamaya calistigl sosyal ve siyasi projeler de bircok
degisik kesimin tepki gdstermesine neden olmaya baslamisti.
Cok sekiler bir yapiya sahip Kibrisli Tiirkler'e, imam hatip
lisesi dayatilmasi, bircok kdye yeni camilerin yapilmasi gibi
uygulamalar, tim kesimlerde “ne oluyoruz?” sorusunu glindeme
getirmisti. Tepki olarak bircok milliyetci ve Kemalist kesim de
duzenlenen AKP karsiti eylemlere katilmaya baslamislardi.
Ozellikle 2003 sonrasi bilyiiyen insaat sektérii ve yeni yapiimis
turistik yatirimlar adaya Tiirklye'den bircok isci ve ailesini
cekmisti. Bu da adadaki Tirkiyeli nifusun artmasina ve
Kibrish Tirklerin azinlik durumuna diismesine neden oldugu
kanisini giclendirmisti. Bazi kesimler bu durumun AKP'nin
bilincli bir politikasi oldugunu iddia etmeye baslamislardi.
Farkl bir kiltur tarafindan abluka altina alindiklar duygusuyla,
kimliklerinin tehlike altina girdigine inanmaya baslayan Kibris
Tarkd, AKP’nin uygulamaya calistigl her projeye karsi cikmaya
basladi. “Yok oluyoruz” séylemi her sohbetin baslangic veya
bitis cumlesini olusturmaktadir artik. Bu arada AKP'yi ikna
edecegiz ve statlikoyu koruyacagiz vaatleriyle iktidara gelmis
olan Ulusal Birlik Partisi (UBP) ise iktidarda kalmanin ancak
Ankara'dan gelen tiim projeleri uygulamaktan gectigine karar
vermesiyle birlikte, tamamen AKP'nin taseronu haline donsti.
Diger taraftan, Kibris sorunuyla ilgili griismelerin de ¢ikmaza
girmesiyle, az da olsa kalan kiiciik umut parcalari da ortadan
kalkmaya baslad.

Yukarida anlattigim iki siyasi projenin ¢c6kmesiyle simdi
toplum muallakta kalmis bir hale gelmistir. Bu ¢6zimsiiz

ortamda, tamamen Tirkiye hikimetlerinin insafina kalmistir
toplum artik. Bu duruma karsi duramadiklari i¢cin Kuzey

ait olduklarini hatirlarlar. Meydanlarda hiyararsi de yoktur. Bu

hal yogun bir yabanci diismanligini da kortkleyebilir. Kibrisli
Tarkler'in Turkiyeli iscilere olan tavirlarinda
da bunu gorebiliriz.

Kuzey Kibris’taki tim siyasi ve idari kurumlara olan

glven en alt seviyelerdir. Gelecek kaygisi ve yok
olma korkusu gtinliik hayatin her seviyesinde kendini
hissettirmektedir. Bu durumu degisterecek inandirici
her hangi bir siyasi projenin olamamasi, sadece
reaksiyon gosteren, mutsuz ve umutsuz bir kalabalik

yaratmistir artik.

Kibris'taki tim siyasi ve idari kurumlara olan gliven en alt
seviyelerdir. Gelecek kaygisi ve yok olma korkusu ginliik
hayatin her seviyesinde kendini hissettirmektedir. Bu
durumu degisterecek inandirici her hangi bir siyasi projenin
olamamasi, sadece reaksiyon gosteren, mutsuz ve umutsuz
bir kalabalik yaratmistir artik.

Bu belirsizlik ve hedefsizlik, kendi kendisiyle ¢elisen giinlik
bircok soylemi de Uretmektedir. Kibris Turki'nin esikte
kalmisligi veya baska bir deyisle arafta kalma hali kendi evinde
sila hasreti cekmeye benzer. insanin istedigi yere varamamasi
onu hep bir gecis sureci icine hapseder. Bu, bir * bir arada
bir derede kalmislik’ halidir ayni zamanda. Terketmeden
kacma, ne iceri girebilen ne de disarida kalamama halidir.
Antropolog Viktor Turner, sosyal dramalarda kullanilan gecis
rithellerini veya sureclerini G¢ asamaya ayirir. Ayrilik, gecis ve
birlesme. Ayrilik asamasi zaman ve uzamda ayrilmay gosterir.
Bu tiir gecis surecleri bir esiktir, ne eski ne de yeni olan vardir
orada. Belirsizlik ve muallakta kalmak bu asamanin esas
niteligini olusturur. Bu asama cogunlukla kisa olur fakat bazi
hallerde ¢cok uzun siirebilir ve hatta kalici bir negatif esiktelige
donisebilir. Boyle durumda kalan guruplar, toplumlar veya
kalabalklar devamli surette bir gecis halindedir. Apokaliptik
bir hal icerisinde devamli surette bir kurtarici ararlar. Ayrica
kendi kendilerini glicsiiz veya bir hi¢ olarak gdrmeye baslarlar.
Her yok oluyoruz diye bagirdiklarinda ironik olarak daha
da giicsiizlesir ve bir hiclesme haline girerler. Genellikle,
yaratici olamaz ve taklit etmekten baska birsey lretemezler.
Meydanlara ¢ikma ve oralarda yapilan eylemler onlari en
rahat ettiren durumlar haline gelir. Kisiler, oralarda kendi
gibi hisseden diger bireylerle biraraya gelerek, en azindan bir
toplumun parcasi olduklarini veya baska bir degisle bir aileye

Kibris Tuark toplumu son yarim
yuzyildir iki buyik gecis slireci yasadi
ve yasamaktadir. ilk 6nce bilyiik bir
tehdit unsuru olarak gordikleri Rum
toplumundan ayrilip diinyay! onlarsiz
kucaklamaya yeltendi. Donemin liderleri
Kibris TUrk('nin blayuk bir kesimini
bunun olabilecegine ikna etmisti. Daha
sonra, kirk yil stiren bu bitmeyen gecis
slirecinden kurtulabilmek icin kendine yeni bir hedef secme
yoluna gidecekti toplum. O da ¢6ziim ve AB siireciydi. Bu
hedeften gecerken de yine esikte takili kalacaklardi. En
onemlisi, iki halde de kendi iradesinin bu arafta kalma
halinden kurtulmaya yetmedigini goézlemledi Kibris Turkd.
iki siyasi proje de artik bilyiik oranda inandiriciligini yitirmis
durumdadir bircoklari icin. Daha dnemlisi hicbir projenin
sadece kendi iradeleriyle gerceklesemeyecegi gercegini
anladi Kibris Tirkd. Turkiye ve Rum tarafi karsisindaki caresiz

Bdyle durumda kalan guruplar,
toplumlar veya kalabaliklar devamli
surette bir gecis halindedir.
Apokaliptik bir hal icerisinde devamli
surette bir kurtarici ararlar. Ayrica
kendi kendilerini glicsiiz veya bir hi¢
olarak gérmeye baslarlar. Her yok
oluyoruz diye bagirdiklarinda ironik
olarak daha da glicstizlesir ve bir
hiclesme haline girerler.

duruslari, onlari devamli bir tedirginlik icerisine mahkum
etmis bulunmaktadir. istikameti belirsiz bir gemideki yolcular
gibi kendi etrafinda donmekte ve mutsuzluk icerisinde yerinde
saymaya devam etmektedirler.

Aynen, cebinde en az iki pasaportu olan ve her giin memleketi
terkeden ama bir tiirlii kagamayan bir yolcu gibi.
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KIBRIS: TURKIYE'NIN KURKCU DUKKANI

Erdal Giiven

ultan 2'nci Selim, Lala Mustafa Pasa'yl Kibris'i
fethetmeye gonderirken 500 yil sonra bile agilamayacak
bir kilidi kurdugundan habersizdi muhtemelen.

Tirkiye'de sokaktaki insandan kidemli diplomata kadar
hemen herkesin yaka silktigi bir meseledir Kibris; bir avuc
meraklisi ya da ilgilisi disinda kimse bulasmak istemez.

Yillar dnce Kibris'in kidemli siyasetcilerinden Glafkos
Klerides'ten dinledigim bir anekdot var: Klerides hukuk
fakiltesini bitirir bitirmez solugu babasinin avukatlik
birosunda alir. Ne yapip edip bir an dnce kendisini
babasina ispat etmek ister. On yillardir ¢ozillememis bir
davayi lstlenmekte karar kilar. Siki calisip bir sonraki
durusmada davay! kazanip sonlandirir. Mijdeyi vermek
{izere babasina kosar. Ovgii beklerken su yaniti alir: “lyi
halt ettin, yillardir o davadan ne paralar kazandim ben
biliyor musun?”

Kibris meselesinin icinden cikmak o davayi sonlandirmak
kadar kolay degil elbette.

Tarkiye'yi son 50 yilda adeta esir almis, savasa suriklemis,
ic politikasinda calkantilara, dis politikasinda savrulmalara
zemin hazirlamis, kimilerinin ‘yavruvatan’ kimilerinin ‘basa
bela’ olarak gordiigl bir mesele sdz konusu ne de olsa.

Halihazirda epeydir lafta kalmis da olsa Tirkiye'nin bir
numaral staretejik hedefini, Avrupa Birligi'ne tam (yeligi,
ipotege alan da yine ayni mesele.

Kiirkcii diikkani

Bir kenara not ettigim bir gbzlemim var: Kibris, Tirkiye'nin kirkcu
diikkanidir. ister medeniyetler kdpriisii ya da diinyanin bilmem
kacinci ekonomik giicd, ister Ortadogu’nun lider (ilkesi ya da
ABD’nin bir numarall miittefiki... ister Giiney Amerika'ya ya da

Fotograf: AA - MUSTAFA SAGIROGLU

islam alemine, ister Afrika'ya ya da Uzakdogu'ya... Ne olursa
olsun, nerelere acllirsa acilsin Tirkiye'nin sonunda déniip dolasip
gelecegi yer burnunun dibindeki kiiciik adanin biylik meselesidir.

Tiirkiye Kibris't biraksa, Kibris Tiirkiye'yi birakmaz.
Kacabilir ama sonuna kadar saklanamaz.

Kanit mi?

1878'de ingilizlere ‘kiraladigl’ adadan 1924'te Lozan
Anlasmasi’yla elini etegini ceker Tiirkiye. Aradan 30 yil gecer.
‘Kibris diye bir mesele yok'mus gibi yapilir yillarca. Derken
adadaki gelismelerin de etkisiyle 1950’lerin ortalarina kadar
Tarkiye kendini yeniden Kibris'ta bulur. Bir giin ‘Ya Taksim ya
Olim’ diye, 6bir giin ‘Kibnis Tirk'tir, Tiirk kalacaktir’ diye
yer gok inletilir. Hatta o hengamede, Tirkiye tarihinin en kara
sayfalarindan birisi, 6-7 EylUl Olaylari yazilir ne yazik ki.

Bir baskasi: 1974'te Tiirkiye adaya askeri miidahale diizenler.
Turkiye bir kez daha ‘meseleyi ¢cozmustir.” Kendinden o kadar
emindir ki ‘Kibriscilar’, bir oldubittiyle 1983'te Kuzey Kibris
Turk Cumbhuriyeti ilan edilir. Ama halledildigi zannedilen mesele
cok gecmeden Tlrkiye'nin bir numarali dis politika sorunu olur.

Son kanit yakin gecmisten: AK Parti, 2000’lerin basinda o
gline kadar hicbir iktidarin cesaret edemedigi bir hamleyle
sorunu, makul ve mantikli bir anlasma yoluyla ¢6zmek icin
siyasi irade ortaya koyar. Gelgelelim Rumlar oyunbozanlik
eder. Tlrkiye (izerine dlseni yapmistir yapmasina ama, tek
bir dogru, gecmisin onca yanhsini diizeltmeye yetmemistir
iste. Kibris Cumhuriyeti AB'ye tam Ulye olur, Kibrisli Turkler
tecritte yasamayi siirdiirmek zorunda kalir.

Cabasinin karsiliksiz kalmasi AK Parti'yi
de zaman icinde selefleriyle ayni noktaya
getirir ve cember tamamlanir. Tiirkiye'nin
Kibris politikasi aslina riicu eder: Oyle bir
sorun yoktur aslinda, varsa da musebbibi
Tarkiye degildir.

Uc asag bes yukari bu noktadayiz bugiin. Tam olarak ne
yapacagini bilemeyen bir halde... Oyle olmasa bir iilkenin hiikiimeti
ayni anda hem Kibris'ta federal bir ¢6ziim icin, hem KKTC'nin
-olmayan- bagimsizliginin taninmasi icin caba gostermekten stz
edebilir mi? AB'yle tam Uyelik mizakereleri yuritirken ustelik...

Oyle olmasa Egemen Bagis, Kibris'in Tiirkiye'ye baglanma

olasiligindan séz eder mi, edebilir mi? Hem de AB Bakani ve
Basmiizakereci olarak bdyle bir olasiligin gerceklesemeyecegini
coktan ve etraflica kavramis biri olmasi gerekirken... Dahasi
Kibris Cumbhuriyeti'nin, Yunanistan'in, AB'nin, BM'nin ne
yapacagini Kibrisli Tirklerin ne diyecegini, ne diisiinecegini kale
almadan... ‘Onlar istiyor mu bakalim Tirkiye'ye baglanmay!’ diye
bir soruya gerek gérmeden...

Nedense Tirkiye oldum olasi pek bir sevmistir bu olasiligl.
Neredeyse periyodik olarak niikseden, hesapsiz kitapsiz bir
sevmedir bu. C6ziim rotasindan uzaklasildikca sigmilan ilk
liman gibidir. Ne getirecegi, ne gétiirecegi, kimin ne deyip ne
yapacag pek disinilmez.

‘Aslina rucu’, siirecinden replikler de sergiledi Bagis o
demecinde. Kendisini elestiren muhalif Kibrish Tirk politikaci
ve gazetecilere nicedir unuttugumuz, unutmak istedigimiz
‘Rum sempatizani’ gibi bir laf etti mesela. Basbakan'in ayni
insanlar icin sarf ettigi ‘besleme’ye gore hayli kibar kalsa da
zihniyet ayni zihniyet.

Kibris AB miizakerelerinin kilidi

Kibris sadece Kibris'tan ibaret olsa durum idare edilebilir belki.
Ama heyhat! Sorun, Tiirkiye'nin AB'yle yelik miizakerelerinin
de kilidi bugin.

Evet, 6,5 yil geride kaldi AB’yle tam Uyelik goriismelerine
baslayall. Ne demek miizakere? 35 baslkli bir ev ddevi var
Turkiye'nin. Bu 6devlerini bir bir yerine getirecek ki tam tyelik
icin AB'nin kapisina dikilebilsin. Peki durum ne?

Kibris, Turkiye 'nin kirk¢l diikkanidir. Ne olursa
olsun, nerelere acilirsa acilsin Turkiye nin sonunda
doénip dolasip gelecegi yer burnunun dibindeki
kicik adanin buyuk meselesidir.

35 basliktan 8'i Kibris nedeniyle vetolu, acilamiyor. Ne demek
peki Kibris nedeniyle?

Tirkiye AB’yle tam (yelik miizakerelerine baslarken bir
taahhitte bulundu. Kisaca anlatmak gerekirse siirec geregi
Kibris Cumhuriyeti’'ne uyguladig) ‘ambargo’ya son verecek,
deniz ve hava limanlarini Kibris gemi ve ucaklarina acacakti.
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Siyasi nedenlerle taahhiidline yerine getirmedi Tirkiye. AB de
buna karsilik 8 basligin acilmasini veto etti. Yine ayni nedenle
miizakeresi bitse bile hichir baslik kapatilamiyor. Dén dolas Kibris
anlayacaginiz... Kirkcu dikkani demem bosuna degil.

Peki diikkanda durum ne? Adada BM gozetiminde yiritiilen
muzakerelerden bir umut var mi? Ayrintilara dalmadan, lafi
uzatmadan séyleyeyim: Yok. Oncesi bir yana mevcut liderler iki
yildir gérlstyor. Arpa boyu bile alinan yolun yaninda uzun kalr.
Su bir kez daha ortaya cikiyor ki liderlerin bir baslarina onca
karmasik ve hassas meselenin altindan kalkmasina imkan yok.

Yol alinabilmesi icin olmazsa olmaz ¢ kosul var: 1. Goriisme
stirecinin bir takvime baglanip liderlere bir ‘son glin’ tarihi verilmesi
2. Turkiye ve Yunanistan'in da katilacagl bir konferansla
anlasmanin bicimlendiriimesi

3. Gozetmen konumundaki BM'nin daha aktif bir role soyunarak
hakemligi Gistlenmesi

Formdil tanidik geliyor mu? Evet, Annan Plani slirecinde de
bu formil uygulanmis ve nihayetinde dyle ya da boyle bir
anlasma kotarilip iki halkin onayina sunulmustu. Er ya da
gec 0 noktaya gelinecek. Coziimiin baska yolu da yok zaten.
Su anda herkes tribiine oynuyor. Amac, tikanikligin
sorumlusu olarak gériinmemek.

Tarkiye'nin bir katkisi var mi derseniz o da yok. Uzaktan
seyrediyor simdilik. Cozim sirecinden ¢cok, Kibris
Cumhuriyeti'nin AB dénem baskanligini devralacagi
1 Temmuz'da ne yapip edecegini diisiinmekle geciyor
Turkiye'nin Kibris mesaisi buglinlerde.

Hani yillarca hep dile getirilmis bir argliman vard, Kibris sorunu
bahane edilip Tirkiye'nin Avrupa yolu kesiliyor diye. Pek hiikmi
kalmadi sanki. Daha dogrusu ters yiiz oldu. Bugtin Tirkiye
Kibris't bahane edip kendi Avrupa yolunu tikiyor daha ¢ok.

Kibris Cumhuriyeti dénem baskani oldugunda AB siirecini
askiya almaktan soz ediyor AK Parti hiikiimeti. Bir nevi ‘ara
¢6zim’ yani. Aslinda hic gerek yok. Clnkl muzakereler fiilen
durmus bulunuyor zaten.

Tam Uyelik miizakerelerinin haline bir bakalim isterseniz. Eskiden
arada sirada da olsa, amiyane tabirle, ‘gaz verilirdi’ sirece.
Mesela hatirliyorum, 2008 yili AB yili ilan edilmisti. ‘Trkiye'nin
bir numarali 6nceligi AB'ydi. ‘Hepimizin gelecege odaklanmasi

lazim’di. ‘Basbakan da farkl diisiinmiyor'du. ‘Zaten ne
yapacagimiz da belli'ydi, ‘yol haritasi elimizde’ydi. ‘Hepimiz
sasiracak'tik. O harita hala elimizde; hatta sag olsun AB her yil
sonuna dogru giincelleyip yeniden veriyor bize o haritayl. Harita
elimizde de o glinden bugiine gidilen yol bir arpa boyu bile degil.
Uc asagl bes yukari o giin hangi noktadaysak bugiin de ayni
noktadayiz. 2008’den bu yana sasirmadik. AB'nin Tiirkiye'nin
giindemindeki dnceligini kaybetmesini giderek kaniksadik.

Bizzat Bagis da 2011'de AB'ye liyelik sirecine tam gaz
vereceklerini (kendi ifadesi) sdylemisti. Ama tipki 2008 gibi,
tipki 2009 ve 2010 gibi, 2011 de Tirkiye icin AB'ye lyelik
sirecinde kayip yillardan biri olarak kayda gecti.

Neden peki? Hiikiimete sorarsaniz hep Kibris yiiziinden... Bir
de su Sarkozy-Merkel ikilisi var tabii. Medyanin genelinin de
hukimete alkis tutmaktan gayri islevi kalmadig icin kendimiz
soyllyor kendimiz inaniyoruz.

Oysa vetosuz, yani acllabilen basliklarda da agir aksak ilerliyor
Turkiye. Turkiye'nin mizakeresini tamamlayabildigi baslik sayisi
1. Evet, yalniz ve yalniz 1. Tiirkiye'nin actirabildigi baslik sayisi
ise 13. Kopenhag Kriterleri icat olduktan sonraki genislemelerin
Polonya, Romanya ve Bulgaristan gibi gorece zorlu ilkeleriyle
kiyaslandiginda da Tiirkiye'nin performansi hi¢ parlak degil.
Mesela acilmasi tamamen Tirkiye'nin ilgili kriterleri yerine
getirmesine bagl ¢ baslik var: Kamu Alimlari, Rekabet
Politikasi, Sosyal Politika ve istihdam... Tiirkiye bu alanlarda da
Uzerine dlseni yerine getirmedigi icin basliklar acilamiyor.

Kabul, Tirkiye digerlerinden fazlasiyla komplike bir Glke.
Kabul, AB icinde 0zellikle Fransa ve Almanya’nin basini
cektigi bir ‘muhalefet’ cephesi var. Ve kabul, ¢ik Kibris'in
icinden cikabilirsen. Evet ama Tlirkiye ya bu siriy giidecek
ya bu diyardan gidecek. Gider gider, kendi bilecegi is. Ama
gitmedigine ve gitmeyecegini bas bas bagirdigina gore...
AB liginde 2005-2007 sezonlarinda tutturdugu formu
yakalayabilmek, hatta Ustline cikabilmek icin ne eksigi, ne
gerekcesi var Turkiye'nin? Her sikistigimizda topu taca atarak,
bir geri bir yan pas yaparak, kural ihlal edip durarak, birbirimize
bagirip cagirarak, hakeme kizip kiiserek nereye kadar?

2008 de gecti 2011 de... Biraz sikarsak disimizi 2012'nin
gecmesine de pek bir sey kalmadi. Zaten 1 Temmuz'dan sonrasi
kolay! AB'yle Uyelik miizakerelerini baslayip da bitirememis Ulke
yoktur denir. Tlrkiye bir ilke imza atacak bu gidisle.

‘www.boyner.com.tr | n ‘www.facebook.com /boyneronline |, ‘www.twitter.com /boyneronline
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) ABD BA§I(ANLII(.SE.C_;iMleRi .
TURK-AMERIKAN ILISKILERINDE
“ALTIN CAG” BITECEK MI?

merika yine hareketli glinler yasiyor. Bu sene secim yil.

Baskanlik seciminin yani sira tim Temcilciler Meclisi

tyeleri ile Senato’nun Ggcte biri secime giriyor. Ama
bunlarin icinde, 2008'deki kadar heyecan verici olmasa da,
Baskanlik secimi en ilgi cekeni... Ozellikle son birkac secimde
kampanyalarin eskiye gore cok daha erkenden baslamasi secim
heyecaninin ¢ok daha uzun bir siire Amerikan kamuoyunun
glindeminde kalmasina neden oluyor. Dinya icin, agirlikli olarak,
“Obama kalacak mi, yoksa eski tas-eski hamam mi olacak?”
sorusu énem kazanirken, Turkiye acisindan bu secimin en
kritik sorusu, cok gec ve cok zor elde edilmis bir 6zel iliskinin
kaybedilip-kaybedilmeyecegi noktasinda diglimleniyor.

Secimin 6nemli giindem maddeleri

Abdullah Akyiiz!*

Bu se¢im kampanyasinda en cok tartisilan ve 6zellikle secimin
hemen sonrasinda Amerikan Baskaninin en cok zamanini
almaya aday konulari sdyle dzetleyebiliriz:2 ic politikada, en
onemli sorunlar ekonomik bilylime ve biitce acigl. Obama
doneminde yapilan reforma ragmen saglik sisteminde yasanan
sorunlar da cok bas agritacak. Ayrica, politik yapidaki ttkanma
ve reform ihtiyaci ile kiiresel 1Isinma ve yasa disi gogcmenler
sorunu diger 6nemli giindem maddeleri olacak gibi... Disarida
ise, yillardir siiregelen alti devasa sorundan birisi giindemden
dusmis ama yerine daha karmasik yeni bir sorun gelmis gibi
goriintiyor. Bu alti sorundan besi Afganistan-Pakistan, iran,
Tero6rizm, Kiresel Ekonomi/Cin ve ABD'nin kiresel rolii olarak

1 Danisman, TUSIAD & TUSIAD eski ABD temsilcisi
2 http://www.brookings.edu/ projects/campaign-2012.aspx
24.3.2012

Fotograf: AA - KAYHAN OZER

siralanabilir. Bir énceki secimde en 6nemli glindem maddesi
olan Irak, bu secimde yerini Arap Baharina birakmis goriiniyor.
Bunlardan énemli olanlarin lizerinde biraz durmakta yarar var.

Klresel krizi tetikleyen ve bundan en kotu etkilenen
ekonomilerden birisi olarak ABD'nin blylime, bitce,
issizlik ve konut piyasasina iliskin gostergelerindeki cok
yavas diizelmeyle beraber, genel olarak parlak olmayan
performansi, herkesin malumu. is ve as konusu secim
gindeminde ve sonrasinda cok 6nemli bir yer tutacak.

Is ve as konusu secim giindeminde
ve sonrasinda ¢ok énemli bir yer
tutacak. Politik yapidaki tikanma
bir baska énemli sorun; particilik
tlke menfaatlerinin 6nline gecmis
durumda.

Politik yapidaki tikanma bir baska 6nemli sorun. Son
derece kati parti bazl politikalara kurban edilen politik
sistem artik paralize olmus durumda. Sadece Konge ile
Yénetim arasindaki strekli kavga degil, Kongre'nin iki kanadi
arasindaki, hatta her meclisin kendi icerisindeki yapici
diyalog ve uzlasmadan yoksun ortamla birlikte particilik tlke
menfaatlerinin 6niine gecmis durumda. Sistemin islemesini
imkansiz kilan bu yapinin boyle devam etmesi mumkin degil.

Dis politikada manzara daha ic acici degil. iran, yaptinmlara
ragmen nikleer programini sirdiriyor. Ayrica, dogrudan
veya dolayli olarak Orta-Dogu’da istikrari tehdit etmeye
devam ediyor. Ote yandan, israil’in iran'daki niikleer tesisleri
vurabilecegini her firsatta dile getirmesi, ABD icin bir kiyamet
senaryosu ihtimalini sirekli canl tutuyor. Arap Bahariyla
birlikte Amerikan muttefiki diktatérlerin
devrilmesi, bunlarin yerine islamci
egilimleri kuvvetli hiikimetlerin iktidara
gelmesi ve bu (lkelerdeki issiz genc nifus
Amerika icin yeni sorunlari beraberinde
getirdi. Hem de hi¢ beklemedigi bir
anda. Amerika’'nin diinyadaki rolinin
degismeye baslamasi da yeni bir sorun
yumagi. ABD bir yandan Cin, Hindistan,
Brezilya ve Trkiye gibi llkelerin yukselisi

karsisinda ekonomik ve siyasi alanlarda irtifa kaybederken,
diger yandan, en blyik askeri gli¢ olarak neredeyse butin
dinyanin “glvenlik” ihtiyacini saglamak durumunda
kalmanin dengesini bulmaya calisiyor. Bu kapsamda Cin’le
olan iliskilerin yumusak bir sekilde ylritilmesi de dnem
kazaniyor. Bu blylk dénisumin hasarsiz bir sekilde
yonetilmesi de 6nemli bir giindem maddesi. Afganistan-
Pakistan sorunu ise artarak ve daha karmasik bir hal alarak
kanamaya devam ediyor.

Ancak, burada altini ¢cizmemiz gereken nokta, dis politikanin,
butiin 6nemine karsin, bu secimlerde 2008 secimlerinde
oynadigl rolli oynamayacagl. Irak savasi fiyaskosunun
zirvede oldugu bir donemde yapilan 2008 secimlerinde
dis politika oldukca agirhikh bir rol oynamisti. Bu savasa
basindan beri karsi olan Obama ise bu avantaji ¢ok iyi
kullanmisti. Irak’in Amerikan giindeminden blylk dlcude
dismesi, Afganistan’dan c¢ikis takviminin de ilan edilmis
olmasi Amerikan secmeninin gozlerini iceriye cevirmesine
yol actl. Tabii ki, eger israil secimlerden dnce iran’in niikleer
tesislerine yonelik bir saldirnda bulunmazsa!

Obama mi, Romney mi?

Obama, halen Baskan olmasi nedeniyle Demokratlarin dogal
adayr. Cumbhuriyetci kanatta ise, zaman icindeki inis cikislara
ragmen Mitt Romney’nin adayhg en kuvvetli olasilik olarak
agirligini artiriyor. Obama Baskan secildiginden beri son
derece aktif bir sekilde mobilize olan Cumhuriyetci kesimde
muhafazakar egilimler ve adaylar oldukca ses getirdi bu
secim kampanyasinda. “Cay Partisi” hareketi, hi¢ kimsenin
beklemedigi bir ilgi ve destegi yakaladi. Baslangicta neredeyse
hic sans verilmeyen eski Senatér Santorum son derece
muhafazakar bir sdylemle Romney’i zorlamaya devam ediyor.
Ancak, 25 Mart itibariyla baktigimizda, 6n secimde oy verecek
delege sayisi bakimindan Romney 568 ile 6nde giderken, en

Irak’in Amerikan giindeminden biyuk 6lcliide
dismesi, Afganistan’dan cikis takviminin de ilan
edilmis olmasi Amerikan se¢gmeninin goézlerini
iceriye ¢evirmesine yol acti. Tabii ki, eger israil
secimlerden &nce iran’in niikleer tesislerine
yOnelik bir saldinda bulunmazsa!
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yakin takipcisi Santorum’un sadece 273 delegesi var. Adaylig|
garantilemek icin 1144 delegeye ulasmak gerekiyor.

iki partinin adaylarinin Obama ve Romney olacagindan
yola cikarak secimi kimin kazanabilecegi lizerine biraz
spekilasyon yapabiliriz. Cumhuriyetciler, bir yandan
ekonomideki toparlamanin yavas olmasi, diger yandan da
son derece basarili halkla iliskiler kampanyalariyla issizligi,

Cumbhuriyetciler, issizligi, blitce
acigini ve saglik reformundaki
sorunlari, Amerika’nin en énemli
sorunlarn olarak Obama’ya mal
etmekte cok basarl oldular.

butce acigini ve saglik reformundaki sorunlari Amerika'nin
en onemli sorunlari olarak Obama’ya mal etmekte cok
basarili oldular. Obama ve ekibi, ne bir 6nceki Cumhuriyetci
Bush Yonetiminin yarattig krizi kucaklarinda bulduklarini,
ne de attiklari adimlarin yarattigi olumlu sonuclari halka
anlatmayi becerebildiler. Ayrica, ekonomik konularda bazi
acilardan son derece basarisiz da oldular. Obama’nin
yoneticilik deneyiminin ve dnemli bir basari hikayesinin
olmamasi da aleyhine calisacak. Obama, bircok Amerikalinin
gbzunde cok iyi konusan bir hatip ama “is bitiricilik” ve
“uzlasma” alanlarinda yeterince basarih degil. Bu anlamda
Clinton donemine bayik bir 6zlem var.
Ekonominin genel durumu ve issizlik
dizeyi Obama aleyhine isleyecek
unsurlar olacak gibi gérintiyor. Son
aylardaki olumlu gelismeler devam ettigi
siirece Obama’nin sansi artacak. Aksi
takdirde azalacak.

Obama’nin ekonomik konulardaki performansina verilen
destek de erkeklere gore daha yluksek.

Romney ise, Obama’nin aleyhine isleyen ekonomik
konularda sansh goriniyor. “Zengin ve basarili isadami”
imajl, sermayeye ve basariya disman olmayan, aksine
gipta eden Amerikan toplumunda kesinlikle olumlu bir etki
yapacak gibi goriintiyor. Son dénemde, Wall Streeti isgal
Et (OWS) kampanyasinin basarisina ve sirketlerin icini
bosaltmalarina veya zarar ettirmelerine ragmen zenginlesen
isadamlarina karsi olusan tepkiye ragmen, Amerikan
toplumunun bitini agisindan zenginlige duyulan ézlem ¢ok
agirhikh olarak yerinde duruyor. Bagimsizlarin oyunu alma
acisindan da Romney’'nin liberal sayilacak (ve muhtemelen
partisinin adayligini garantiye aldiktan sonra dozunu daha
da artiracagi) vergileri diisiirme ve devleti kiictiltme odakli
ekonomik mesajlari Obama aleyhine calisacaga benziyor.

Romney, genel olarak ekonomiyle ilgili konularda Obama’ya
Ustunluk sagladigl kabul edilmekle birlikte, sosyal konularda
Obama’'nin epey gerisinden geliyor. Mormon ve oldukca
dindar olan Romney, sosyal konulardaki gorisleri nedeniyle
ozellikle kadinlar arasinda pek popiler degil. Bir yandan
partisi icindeki muhafazakarlari tatmin etmeye calisan, diger
yandan bagimsizlarin oyunu almasi gereken Romney’nin
verdigi mesajlar zaman zaman cok celiskili de olabiliyor.
Bu sikintiyr géren Romney ve ekibi, kampanyalarinin
ana stratejisini, secimleri ekonomik konular odakli bir
referanduma donustiirme dzerine kurmus goriiniyorlar.

Son bir senedir, herkes Turkiye-ABD iliskisinin
hi¢ bu kadar pozitif olmadigini séylemeye
basladi. NATO savunma sistemi kapsaminda
radarlarin Tarkiye’ye yerlestirilmesi, Arap Bahar

ve sonrasinda Ankara ile Washington arasinda

Sosyal konulardaki politika ve
uygulamalari ise Obama’ya puan
getirecek alanlar olarak 6ne cikiyor.
Obama’nin dogum kontroll, kirtaj
ve escinsellerin evlenmesi gibi konulardaki liberal tavri
demokratlar ve bagimsizlar arasinda oldukca destek
buluyor. Sosyal politikalardaki bu liberal tutum, 6zellikle
kadinlarin artan bir oranda Obama’ya destek vermelerinin
altinda yatan onemli bir neden. Kadinlar arasinda

gelisen ortak vizyon ve isbirligi bunun baslica
nedenleri oldu.

Gallup’un belli araliklarla yaptigi kamuoyu yoklamalarinda,
kayith secmenlere “Cumhuriyetci Parti'nin adayinin
Romney, Demokrat Parti’nin adayinin ise Obama olmasi
durumunda kime oy verirsiniz?” seklinde sorulan soruya
verilen cevaplarin 16 Subat tarihindeki son sonuclarina

bakildiginda, Obama % 46, Romney % 50 oy alacak gibi bir
manzara goriniiyor.? Elbette, bu sonuclar sirekli degisiyor.
26 Ekim 2011 ile 27 Ocak 2012 arasindaki 3 aylik donemde
ise Obama bu ankette dne ¢ikan adaydi. Mart ayina iliskin
diger bircok kamuoyu yoklamasinda ise Obama ya 6nde, ya
da Romney ile basa bas konumda gorinuyor.*

Aslinda, her iki adayin da partilerinin radikal unsurlariyla
sorunlari var. Obama, Demokratlarin sol kanadini epey
kisturdi. Saghk reformu, bor¢ tavani, vergi oranlari ve
sosyal giivenlik gibi konularda liberal demokratlar Obama'da
aradiklarini bulamadilar. Obama’yi fazlasiyla tavizkar ve
ilimh buluyorlar. Romney ise Cumhuriyetcilerin radikal
muhafazakar (evanjelist) kanadina gliven vermiyor. Bu
kesimler, ilkesiz olmasi ve yeterince muhafazakar olmamasi
nedeniyle Romney'ye oldukca tepkililer. Bundan dolayi,
muhafazakar Gliney eyaletlerinde fazla destegi yok. O zaman,
se¢im sonuclarini bagimsizlarin agirlikli olarak hangi adaya
oy verecekleri yanisira, her iki partinin uc kanatlarinin aktif
bir sekilde oy sandigina gidip-gitmeyecekleri de belirleyecek
diyebiliriz. Bu kesimler acisindan dnemli olan sandiga
gitmek. Sandiga gittikleri takdirde kime oy verecekleri belli.

3 http://www.gallup.com/poll/150743/obama-romney.aspx 24.3.2012
4 http://elections.huffingtonpost.com/pollster/2012-general-election-
romney-vs-obama 24.3.2012

Bu secim Diinya ve Tiirkiye'yi nasil etkileyebilir?

Elbette diinyayi ve Tirkiye'yi ilgilendiren konular esas olarak
dis politikayla ilgili olanlar. Hos, bir¢cok ulkeyi ve bu arada
Tirkiye'yi Amerikan bltce aciginin nereye gittigi ve ABD’de
blylmenin hangi oranda olacagi gibi ekonomik konular
da oldukca yakindan ilgilendiriyor. Ama, yine de Amerikan
secimleri, ABD disinda, daha cok dis politika perspektifinden
ilgi cekiyor.

Obama tekrar secildigi takdirde, yukarida ozetledigim dis
politika konularina iliskin olarak Amerikan yaklasiminin ne
olabilecegi artik daha rahat tahmin edilebilecek durumda.
Dis politikasinda askeri glicten daha cok diyalogu ve
muttefiklerle isbirligini 6n plana cikaran Obama yonetimi
iran’i ekonomik yaptirimlarla cezalandirma, Libya’da
NATO mudahalesiyle Kaddafi'yi devirme ve ABD icin cok
beklenmedik ve zor bir gelisme olan Arap Bahari surecini
yonetme konularinda oldukca basarili oldu. Pragmatik
davranmayi da becerebilen Obama, Diinyada demokrasiye
destek verme konusunda da oldukca basarili adimlar atti.
Ayrica, israil’'in tek yanl ve askeri giic odakli politikalarina,
ABD i¢ politikasinin izin verdigi 6lciide, karsi durabildi. Ama
baska bircok alanda, 6rnegin Filistin meselesinde, hicbir
ciddi adim da atamadi.

Fotograf: AA - TOLGA ADANALI
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Duanya ve Turkiye acisindan asll ilgi ceken ve de merak olusturan
konu, Romney secilirse ne olacagl. Romney'nin dis politikada
hicbir deneyimi yok. Secim kampanyalarinda ise niianstan
yoksun, genel bir “Obama taviz veriyor, Amerika'nin giciini
diinyaya gostermek gerekir” soéylemi disinda fazla bir vizyon
yok. Ama iran ve israil konusunda daha net bir tavir var.
Cumhuriyetciler arasinda artik klasiklesen, israil’e kosulsuz
destek mesajini kuwvetli bir sekilde verirken, iran’a karsi askeri
secenege vurgu yapmayi da ihmal etmiyor. Turkiye'yle iliskiler
anlaminda, klasik “NATO Gyesi muttefikimiz” sdyleminin ikili
iliskilerin belirleyici unsuru olacagini sdéylemek saniyorum
kehanet sayllmaz.

icerde ne kadar basarisiz bulunursa bulunsun, ABD disindan
bakildiginda Obama, yaptiklari ve belki daha dnemlisi

Obama tekrar secildiginde ortalik gtilliik gulistanlik
olmayacak. iran, Suriye, Irak, Kiirt meselesi, Ermeni
sorunu, Arap Bahari ve Tiirk-Israil iliskilerinden

Ama, Obama sec¢imi kaybettigi takdirde,
Tarkiye'nin kaybi daha biiytik olacak.

yapmadiklariyla 8 yillik Bush déneminden sonra Diinyaya
soluk aldiran Amerikan lideri olarak goriliiyor. Diyalogu ve
muttefiklerle ishirligini Amerikan dis politikasinin énemli bir
unsuru yapan Obama, Diinyadaki degisimi goren ve anlayan bir
Baskan olarak ABD'yi buna kosut politikalar iretmeye zorladi.
Akintinin tersine kiirek cekmekten olabildigince kacindi. Romney
secildigi takdirde klasik miidahaleci ve askeri glic odakli Soguk
Savas donemi zihniyetli dis politika tekrar iktidara gelecek ve
Diinyayi zorlamaya baslayacak.

Obama kaybederse Tiirkiye, ilk defa, Demokrat bir
baskanin gérevden ayrilmasina iiziilecek!

Obama, 2009 yili baslarinda goreve baslayip Nisan ayinda
Tirkiye seyahatini yapacag belli oldugunda, Obama ve ekibinin
genel olarak diinyaya, bdlgemizdeki sorunlara ve Tirkiye'ye
bakisindan yola c¢ikarak “Turk-Amerikan iliskilerinin altin donemi
basliyor” demistim. ilk aylarda fena gitmeyen iliskiler, 6zellikle
iran konusunda yasanan anlasmaziiklar nedeniyle gerginlesmeye
basladi. Nihayet, 2010 yazina girerken, bir yandan Mavi

Marmara olayi, diger yandan iran oylamasinda Tiirkiye'nin BM
Guvenlik Konseyi’'nde verdigi oy nedeniyle, hi¢c beklenmeyen bir
noktaya geldi. Yanilmistim. israil’le yasanan sikintilar, Tiirkiye'nin
Kongre'deki konumunu cok zora sokarken, iran konusu, her
zaman Tirk-Amerikan iliskilerinin sahibi konumunda olan
Amerikan Disisleri Bakanligi'ni adeta Tiirkiye'yi yok sayan bir
konuma getirmisti. Bu siirecte bazi iletisim sorunlari, gercekte
izlenen politikalarin cok dtesine giden retoriklerin yani sira her
iki tarafin yaptigl hatalar da cok olumsuz sonugclar dogurmustu.

Ama daha sonraki gelismeler bu olumsuz gorintiyi ortadan
kaldirdi ve ikili iliskiyi benim basta tahmin ettigim noktaya
getirdi.? Neredeyse son bir senedir, herkes bu iliskinin hi¢ bu
kadar pozitif olmadigini sdylemeye ve yazip-cizmeye basladi.
Tirkiye'nin, NATO savunma sistemi kapsaminda radarlarin
Tirkiye'ye yerlestiriimesine yesil 1sik
yakmasi bu degisime yol acan ana
unsurlardan birincisini olusturuken, ikinci
unsur da Arap Bahari ve sonrasinda
bolgede yasananlar ve bu kapsamda
Ankara ile Washington arasinda gelisen
ortak vizyon ve isbirligi oldu.

Bunlar olurken Obama ve Erdogan

arasinda gelisen yapici ve siirekli diyalog,

ketumluklariyla taninan Amerikali
biirokratlarin bile Erdogan’i acikca Obama ile en sik konusan
yabanci lider olarak lanse etmelerine yol acti. Pragmatik ve
karizmatik Erdogan’la, Amerika’'nin yeni yumusak yizinu
temsil eden Obama'nin kimyalari ¢ok iyi uyustu. Bu uyum ve
basarili diyalog, Kongre'de durum c¢ok parlak olmamasina
ragmen, israil’e yaklasimindan dolayi ilk defa Tiirkiye'yi
cezalandiriimayan, hatta fazlasiyla itibar edilen bir konuma
getirdi. Obama tekrar secildiginde ortalik gillik giilistanlik
olmayacak. iran, Suriye, Irak, Kiirt meselesi, Ermeni sorunu,
Arap Bahari ve Tiirk-Israil iliskilerinden kaynaklanan bircok inis-
cikis ikili iliskiye yansiyacak. Ama, Obama secimi kaybettigi
takdirde, yaygin bir Amerikan deyisiyle, dis politikada “business
as usual”® donemi tekrar baslayacak. Diinya cok énemli bir
firsat kacirmis olacak. Ama Amerikan sistemiyle olmasa bile
Obama'yla cok iyi bir frekans yakalamis olan Tiirkiye'nin kaybi
daha bilyiik olacak.

5 Acikcasl, iliskilerin kisa slirede tekrar bu noktaya gelecegini hic
beklemiyordum.

6 “Her zamanki gibi” veya “Hicbir sey olmamis gibi” seklinde
cevrilebilir.
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BUYUK RESESYON SONRASINDA
ABD EKONOMISI

BD yatirim bankasi Lehman Brothers’in 2008

sonbaharinda, Blylk Depresyon’dan beri goriilen en

derin kiresel finansal kriz esnasinda iflasindan bu
yana (¢ yildan daha uzun bir siire gecti. Krizin merkezinde
yer alan ABD ekonomisi, resesyonun 2009 ortalarinda
sona ermesinden bu yana mutevazi bir toparlanma yasiyor.
Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYH), bir bucuk yil boyunca ylizde
5 kiicilmenin ardindan, resesyon oncesindeki diizeyine
ancak dokuz ceyrek sonra ulasabildi ve 2011'in Gclnci
ceyreginde bu dizeyi asti. O zamandan beri toparlanma
agir aksak yurtdi. Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasi
donemde ABD’de resesyonlarin ardindan gorilen toparlanma
sirecleriyle karsilastirildiginda bu toparlanma zayif
kaliyor. Bu daha eski drneklerde, gelisme, tretimde hizli
bir diistisiin ardindan bunu telafi eden bir toparlanmanin
yasandig1 V harfi bicimini alan bir gorinti sergiliyordu (Grafik 1).

Ovya Celasun!

International Monetary Fund

Kredilerle beslenen bir konut balonunun ardindan agir agir
gelisen bir toparlanma, ABD'nin kendisi icin siradisi olsa da,
ulkeler arasi karsilastirmali bulgularla tutarhdir (IMF, 2009).2

ABD ekonomisi krizden nasil etkilendi?

Kriz ABD ekonomisinin bircok yoniini etkiledi, ama bunlarin
belki de en carpicisi isglicu piyasasinda gerceklesti.
Uretimin yavas toparlanmasi, calisma yasindaki niifusun
artisi (yilda ortalama 1,9 milyon kisi) sonucunda isglciinde
ortaya cikan net buyliimeyi emmek bir yana, resesyonda

1 (ocelasun@imf.org). Bu yazida belirtilen fikirler ve icerigindeki hatalar
sadece yazara aittir. Bu makale Uluslararasi Para Fonu’'nun gorislerini
temsil etmez ve bu sekilde sunulmamalidir.

2 “Whats the Damage? Medium-Term Output Dynamics After Financial Cri-
ses,” IMF World Economic Outlook, September 2009, Chapter 4.

Fotograf: AA - XINHUA
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kesiminin yeniden istihdam edilmek icin
gerekli olan vasiflara sahip olmadiginin
isareti olabilir. Eskiden insaat sektdriinde

GRAFK1 | GECMIS ABD RESESYON
VE GENISLEMELERI
(Reel GSYH endeksleri, enyiiksek nokta=100)
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Eski resesyonlarin marji

Biylik resesyon érnedi

130 calisirken isten cikartilan, konut ve isyeri
insaatl alanlarinda yatirimin yeniden
canlanmasi olasiligl disiik oldugu halde
hizla baska sektorlere gecmek icin gerekli

120 olan becerilere sahip olmayabilecek buyiik

miktarda isci, bu duruma bir 6rnek olarak

verilebilir. Ancak, eldeki veriler, uzun
vadeli issizlik sorununun insaat sektoriine
6zgl olmadigini, epeyce yaygin oldugunu
disindiurmektedir. Yani resesyonun
sadece cevrime bagl issizlik oranini
yikseltmekle kalmayip, ayni zamanda
yeniden isglclnun bir parcasi haline
gelmek icin gerekli olan vasiflara sahip
olmayan bazi iscilerin dislanmasiyla daha
90 yiksek bir yapisal issizlik orani sonucunu

110

100

Enyiiksek nokta +4 +8 +12

Kaynaklar: IMF, World Economic Outlook April 2009 and June 2011; Bureau of Economic Analysis;

Bureau of Labor Statistics; Haver Analytics; yazarin hesaplari.

yitirilmis olan istihdam miktarini telafi etmekten bile uzak
kaldi. Yalnizca issizlik yiksek bir diizeyde (Subat 2012
itibariyle cari isglicinin yizde 8,3'0) seyretmekle kalmadi;
6nemli miktarda insan is bulma umudunu yitirdigi icin artik
issizler arasinda sayilmiyor. Bu tiir “is aramaktan vazgecen
isciler” olmasaydi, yani isglici katilimi daha kararli bir
dizeyde gelismis olsaydi, issizlik orani Subat ayinda yizde
9,5’e yakin olurdu.

Bu nedenle, ekonomi politikasini belirleyenler acisindan
kilit sorulardan biri, daha normal isgiicu katilim oranlari
veri kabul edilirse, ekonominin, issizlik
oraninin diyelim (1987-2007 arasi
dénemin ortalamasini temsil eden)
ylizde 5,5 dizeyine indirilmesi icin
gerekli olan 6 milyon kisilik istihdami
yaratip yaratamayacagidir. Su anda
uzun vadeli issizlik olaganisti yliksek
bir dizeydedir (Grafik 2). Bu gosterge,
neredeyse resesyon oncesi dizeye
donmus olan kisa vadeli issizlik ile

+16 da dogurmus olmasi mimkindir. Sayet
yapisal issizlik devam edecek olursa, ABD
ekonomisinin orta vadeli potansiyel tretimi
de bundan zarar gorebilir.

iste bu nedenledir ki, uzun siirecek bir issizlik dolayisiyla
vasiflarda yasanacak bir kanama riski, ABD'nin ekonomi
politikasini belirleyenlerin makroekonomik canlandirma
onlemlerini gereginden hizli bicimde ortadan kaldirmaktan
kacinmasi icin temel bir neden olarak goérilmelidir. Bu risk,
ayni zamanda, uzun vadeli issizlige iliskin spesifik sorunla
basa ¢cikmak Uzere isglicii piyasasina iliskin birtakim
politikalarin (6rnegin egitimin) uygulanmasi gerektigini
gosterir. Ama, uzun vadeli issizlik konusundaki kaygilara
ragmen, cogu gozlemci, reel Gcretlerin zayif artisinin da

Onemli miktarda insan is bulma umudunu yitirdigi
icin artik issizler arasinda sayilmiyor. Bu tir “is
aramaktan vazgecen isciler” olmasaydi, yani isgticl
katilimi daha kararl bir diizeyde gelismis olsayd,
issizlik orani Subat ayinda yilizde 9,5’e yakin olurdu.

carpici bir karsitlik gostermektedir. Araliksiz olarak yiksek gosterdigi gibi, ABD ekonomisinde isgiicli kullaniminin

seyreden bir uzun vadeli issizlik, isgiicinin belirli bir

disuk bir diizeyde seyretmekte oldugu konusunda ortak

bir kaniya sahiptir. Bu da para politikasinda tesvik edici bir
ortamin surdirilmesini gerektirmektedir.

Tiketim ve yatinm harcamalarindaki toparlanma esitsiz bir
tempoda olmustur. Sirket hisse senedi ve konut degerlerindeki

Su anda uzun vadeli issizlik
olaganustl yuksek bir diizeydedir.
Araliksiz olarak yuksek seyreden bir
uzun vadeli issizlik, isgticinin belirli
bir kesiminin yeniden istihdam
edilmek icin gerekli olan vasiflara
sahip olmadiginin isareti olabilir.

disusler dolayisiyla hanehalklarinin net servetine agir bir
darbe vuran bir krizden sonra beklenebilecegi gibi, kisisel
tasarruf orani yukselmis bulunuyor. Toplam hasilanin yiizde
70'i diizeyinde olup daha 6nce ekonominin motoru roliini
oynamis olan dzel tiketim, bunun sonucu olarak disik
diizeyde seyretmektedir. Ekonominin canliik doneminde
insaat sektoriinde yasanan asiri blylimenin bir yansimasi
olarak, gayrimenkul sektoriinde yatirnmlar cok dusik kalmis,
ancak son zamanlarda biraz hayat belirtisi gdstermeye
baslamistir. Donanim ve yazilim alanlarinda
yatirimlar, kriz sirasinda ¢cok ciddi
dususlerin ardindan daha olumlu bir seyir
gOstermistir. Bu, kismen, sirket karlarinda
hizli bir ylkselisin ve sirket bilancolarinin 101
saglikli durumunun bir Grinadadr ve g
istihdamdaki zayif toparlanmanin oteki
yuzidir. Zayif ekonomi kamu maliyesinde
buyik aciklara neden olmustur. Bu aciklar,
su anda gelismis llkeler arasindaki en
ylksek diizeyi temsil etmektedir.

GRAFIK 2

12 4 — lgsizlik (%)

zorunda kalmistir. Resesyondan 6nce konut fiyatlarinin daha
cok artmis oldugu (lkelerde resesyon daha derin, toparlanma
daha zayif olmustur (Grafik 4). Yine de ABD'nin goreli olarak
daha iyi bir performans géstermis olmasinin muhtemel bir
nedeni de finansal sistemdeki zararlarin epeyce hizli bir
bicimde bilince cikariimasidir. 2008 sonlarinda, Sorunlu
Varlik Kurtarma Programi (TARP) cercevesinde tahsis
edilmis olan 700 milyar dolarin zora dismis finansal
kuruluslara sermaye destegi ve garanti amaciyla kullaniimasi
yararl olmustur. Buna kararh bir makro ekonomi politikasi
eslik etmistir.

Toparlanmada ekonomi politikalari nasil bir rol oynadi?

Fed'in kriz esnasinda finansal piyasalara yardim amaciyla
uyguladigl politikalar da, para politikasi da toparlanmaya
hayati bir katki yapmistir. Fed 2008-2009'da kredi
piyasalarinin belirli bélimlerinde gérilen donmayi
¢6zmek icin bir dizi olanak saglamistir. Bunlar 6zel olarak
gayrimenkullestirilmis tuketici kredisi, para piyasalari ve
(ABD'de sirketler ve firmalar icin ¢cok dnemli bir finansman
kaynagi olan) finansman bonolari lizerinde odaklasmistir.
Disik enflasyon ve azami istihdam olarak tanimlanan
ikili gérevi temelinde Fed ayni zamanda parasal kosullari
geleneksel ve geleneksel olmayan enstrimanlarla
rahatlatmistir. Kisa vadeli politika faiz orani (federal fonlar

ISSIZLIK ORANLARI

— Uzun-vadeliigsizlik (%)

Kisa -vadeliigsizlik (%)

T
—
=)

Y=}
N
(=]
—

T
—
o
n
LN
(=]
—

194801

Ne var ki, bir konut balonunun patlamasinin
dogal sonucu olan bitin bu olumsuz
faktorlere ve su ana kadar ABD'nin isglici
piyasasindaki toparlanmanin dis kirikligl yaratan diizeyine
ragmen (Grafik 3), Glke ekonomisindeki toparlanma avro
bolgesindeki toparlanmadan daha giiclii olmustur. Elbette,
Avrupa’nin bircok llkesi de konut sektoriinde bir ¢okus
yasamistir, hanehalklarinin asir bor¢lulugu ile basa cikmak
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Kaynak: Bureau of Labor Statistics.

orani) Aralik 2008'de tarihte goriilmis olan en disuk diizey
olan 0-0,25 araligina disurilmis ve o zamandan bu yana
bu dizeyde tutulmustur. Fed, Ocak 2009'da kosullarin
muhtemelen uzun bir siire boyunca olaganisti disik faiz
oranlarini gerekli kilacagini aciklamistir. 2011 yazindan bu
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yana ise, faiz oranlarinin ne sireyle disik kalmasi ihtimali
oldugu konusunda daha spesifik sekilde yol gostermektedir.

GRAFIK 3
(Endiisiik noktaya* gére yiizde artis)

ABD
Fransa
3 ingiltere / italya
Kanada

Japonya

Almanya

-3
Endiisiik nokta +3 +6 +q +12 +15

Kaynak: IMF, World Economic Outlook April 2009 and June 2011, Bureau of Economic Analysis; Bureau of

Labor Statistics; Haver Analytics, yazarin hesaplari.
*/'55/'zliklorammn en diisiik oldugu tarihler: italya icin 20070 3, Kanada ve ABD icin 2007 4, Almanya,
Fransa, Ingiltere ve Japonya i¢in 20080 1.

Ornegin, Ocak 2012'de Federal Acik Piyasa Komitesi (FOMC)
ekonomik kosullarin 2014 sonlarina kadar olaganiisti
disuk faiz oranlarini gerekli kilmasinin muhtemel oldugunu
aciklamistir. Bu, Fed'in oldukca uzun bir sire boyunca
enflasyon oraninin disiik, ekonomik durgunlugun ise ciddi
diizeyde seyredecegini bekledigi konusunda bir isarettir. Sayet
bu beklentiler gerceklesirse Fed uzatiimis bir sire boyunca
faiz oranlarini rekor bir seviyede disiik tutmaya niyetlidir.
Ustelik, kisa vadeli faiz oranlari alt sinira dayanmisken ilave
parasal rahatlama saglamak amaciyla Fed Mart 2009'da
biyik 6lcekli bir varlik satin alma programi
baslatarak devlet destekli isletmeler olan
Fannie Mae ve Freddie Mac tarafindan

GRAFIK 4

ABD VE G7 iSSIiZLiK ORANLARI

Eyliil 2011'de elindeki Hazine kagitlarinin vadesini uzatmaya
yonelik bir program (“Opeartion Twist”) benimsemistir.
Fed’in elinde tuttugu kagitlar 6zel sektor
yatirimcilarina arz edilebilecek uzun vadeli sabit
gelirli varliklarin miktarini azaltarak yatirimcilarin
ikame varliklara talebini arttirmis, bdylelikle
uzun vadeli faiz oranlarinin disirilmesine
ve varlik fiyatlarinin canlandiriimasina destek
olmustur. Daha diisik uzun vadeli faiz oranlari da
muhtemelen sermaye mallari ve binalarina yatirm
talebini arttirmaya yaramis, hisse fiyatlarinin
yukselmesi ise hanehalklarinin bilancosunun ve
tiketimin giiclenmesine yardim etmistir. Onemli
bir nokta, Fed'in 2010 ve 2011'de ekonominin
yavaslamasina dair algilamaya cevaben aldigi
tedbirlerin, toparlanmanin maddi anlamda
sendelemesi halinde Fed'in glcli bir politika ile
mudahale edecegine iliskin bir izlenim dogurmasi
ve bdylece ABD ekonomisinin bir durgunluk riski
ile karsi karsiya bulundugu yoniindeki algiyi
zayiflatmasidir. Toparlanmanin baslangicindan bu
yana Fed’in ABD ekonomisinin gelisme olasiliklarina verdigi
destegin en dnemli kanali, bu geleneksel olmayan, giiven
gelistirici rahatlatma sinyalidir.

ABD, maliye politikasi alaninda da resesyona ¢ok giiclii
bir cevap getirmistir. Federal devletin bltce aciginin
siratle yiukselmesi, esas olarak kisisel gelirde ve sirket
karlarinda gorilen gerileme dolayisiyla vergi gelirlerinin
diismesini yansitiyordu. Ekonomi politikasi kararlarina
dayali canlandirma programlarinin ve daha disik bir

KONUT FiYATLARINDAKi ARTIS VE
SONRASINDAKI RESESYON
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Kaynak: World Economic Outlook; yazarin hesaplari.
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olcide de olsa zor durumda kalmis olan finansal sektoriin
desteklenmesinin maliyeti de aciklarin biyiimesine katkida
bulunmustur. IMF gorevlileri, toplam talebi canlandirmak
icin alinan ihtiyari tedbirler uygulanmamis olsaydi, ABD
GSYH’'sinin 2009 ve 2010'da, sirasiyla, yizde 1,1 ve
1,3 daha disuk olacagini tahmin etmektedir. Ancak,
federal devlet harcamalari zor durumdaki ekonomiye
destek saglamak icin artarken, dengeli bltce kosullarina
tabi olan eyaletler ve yerel yonetimler harcamalarini
azaltmis ve isci cikartmaya gitmistir. Yine de, net olarak
hesaplandiginda, ABD’de kamu kesimi 2010'un sonuna
kadar toplam talebe 6nemli miktarda destek saglamistir.
Ama bu destek 2011'de geri cekilmeye baslamistir. Hem
canlandirma tedbirlerinin adim adim devreden cikmasi,
hem de Kongre'nin 2011 basindan itibaren ihtiyari
harcamalarda yaptigl kesintiler, bu mali geri ¢cekilmeye
katkida bulunmaktadir.

Her ne kadar maliye politikasinda bir geri cekilme
baslamissa da, sistemde hala hatiri sayilir derecede
bir canlandirma mevcuttur. Ekonomi politikasindan
sorumlu olanlar, 2009'dan beri, acigl azaltmak icin bir
sonraki yildan itibaren birtakim tedbirler alacaklarini
aciklamaktadirlar; ama ekonominin énemli élclide bir
geri cekilmeye dayanamayacak kadar zayif oldugu ortaya
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citkmistir. Ornegin Kongre Subat ayinda iicretlerden
alinan vergilerde indirimi devam ettirmeyi ve issizlik

Ekonomi politikasindan sorumlu
olanlar, 2009°dan beri, agig1
azaltmak icin bir sonraki yildan
itibaren birtakim tedbirler
alacaklarini aciklamaktadirlar; ama
ekonominin énemli élclide bir geri
cekilmeye dayanamayacak kadar
zayif oldugu ortaya cikmustir.

sigortasini 2012 boyunca uzatmay! onaylamistir. Bu
da GSYH'y1 0,6 yizde puan oraninda azaltacak olan bir
geri cekilmeyi 6nlemis olmaktadir. isgiicii piyasasinda
onemli 6lctde durgunluk yasandigindan, gelecege iliskin
olasiliklar da (dis ortamdan da kaynaklanan nedenlerle)
olumsuz gérindiginden, canlandirma tedbirlerinde ani
bir gerilemeden kacinilmasi gercekten de dnem tasiyor.
Ote yandan, acigin zamana yayilan bicimde azaltiimasini
saglayacak bir sirec de 6nemlidir. Gecmisteki konut
balonu patlamalarindan ve finansal krizlerden kaynaklanan

Fotograf: AA - XINHUA

75



76

bulgular, ABD'de Uretimin kriz éncesi trende gore asagiya
dogru kaymis oldugunu disundirmektedir. Bunun anlami,
kamu gelirlerini arttirici yeni tedbirler alinmadigl takdirde,
vergi gelirlerinin de daha disik bir trendde seyredecegidir.
Yani, her tirlii canlandirma tedbiri geri ¢ekildikten sonra
bile (ki bu politik olarak kolay olmayacaktir), aciklarin
yiksek duzeyde seyretmeye devam etmesi, kamu borcunun
yikselme trendini sturdirmesi, bunun da borclanma
maliyetlerini ylkseltme riskini arttirmasi muhtemeldir.
Oyleyse, ekonomi potansiyel diizeyine eristikten sonra dahi
kamu kesimi aciginin diasirilmesi icin daha ote tedbirler
alinmasi gerekli olacaktir.

Amerika'nin ekonomi politikasinin belirlenmesinde soz
sahibi olanlar bu tir bir konsolidasyon paketinin neler
icermesi gerektigini cok sert bir sekilde tartismaktadir. IMF
gorevlileri aciklarin orta vadede istikrara kavusturulmasini
saglayacak kapsamli bir planin acilen benimsenmesi
gerektigi kanisindadir. Paketin hem harcamalarda kisinti,
hem de gelir arttirici vergi reformlari icermesi gereklidir.

Onemli bir nokta, Fed’in 2010 ve 2011’de
aldigi tedbirlerin, toparlanmanin maddi anlamda
sendelemesi halinde Fed’in glicli bir politika

ile midahale edecegine iliskin bir izlenim
dogurmasi ve béylece ABD ekonomisinin bir
durgunluk riski ile karsi karsiya bulundugu

yonundeki algiy1 zayiflatmasidir.

Yaslanmakta olan bir toplumun maliyetlerini karsilayabilmek
icin gelirlerin yikselmesi gerekiyor. Ayni zamanda gelecekte
elde edilecek haklarin siirdirdlebilir bir patikaya oturtulmasi
gereklidir. Sosyal sigortanin ve 6zellikle Medicare'in, nifusun
yaslanmasinin ve kisi basina saglk harcamalarinin (saghk
hizmetlerinde sirekli teknolojik gelismenin de itisiyle)
araliksiz yikselmesinin sonucu olarak, surdurilebilir
olmayan bir patikada ilerlemekte oldugu 1980’li yillardan beri
bilinmektedir.? Biitce aciginin kontrol altina alinmasi yolundaki
paketin ekonomi politigini karmasiklastiran bir baska faktor,
geride biraktigimiz yirmi-otuz yil icinde, ama &zellikle 2000’i

3 Bu programlarin surdurulebilirlik tahminleri uzerine bkz. “ A Summary
of the 2011 Annual Reports of the Social Security and Medicare Boards of
Trustees” http://www.ssa.gov/oact/ TRSUM/index.html.

yillarda, gelir dagiliminin daha varlikli kesimler lehine ciddi
degisiklikler gecirmis olmasidir. Son dénemde yapilan

Her ttirlt canlandirma tedbiri geri
cekildikten sonra bile acgiklarin
yiksek dilizeyde seyretmeye devam
etmesi, kamu borcunun ytikselme
trendini sirdirmesi, bunun da
borclanma maliyetlerini ylkseltme
riskini arttirmasi muhtemeldir.

arasitrmalar, 2010 yilinda en zengin ylizde 10'a akan gelir
payinin yizde 47,5 dizeyinde oldugunu ortaya koymustur.*
Gelirin bu sekilde tepede artan 6lclide yogunlasmasinin
diger yuzi, halkin artan bir bolimintn yashlikta devlet
transferlerine gittikce daha fazla muhtac hale gelmesidir.
2011 yazinda ulasilan bor¢ tavani anlasmasi dncesinde
yasanan siyasi tartisma, muhtemelen
Amerikan toplumunda degisimin yikinin
halkin cesitli kesimleri arasinda nasil
dagitilmasi gerektigini belirleyecek bir
slirecin yalnizca baslangici olacaktir.
Kongre Bitce Ofisi'nin (CBO) her yil
bitcenin uzun vadeli gelisme olasiliklarini
analiz ederken belirttigi gibi, borg
yukinu kontrol altina almak icin gerekli
konsolidasyon tedbirlerini kabul etmenin
maliyetleri, muhtemelen federal devlet
maliyesinin finansal durumunun kontrol
altina alinmamasi halinde bir siire sonra dogacak maliyetlerin
yaninda c¢ok kiictk kalacaktir.

Finans reform giindeminin neresindeyiz?

Bu devasa ve tahripkar kriz, kdkleri finans sektoriinde
bulunan sorunlarin sonucu idi. Bir kez risk istahi
canlandiginda ayni seyin tekrarlanmamasi icin diizenleme
ve denetim alanlarinda kapsamli bir reform hayati bir
dnem tasiyordu. Krizin ortaya koydugu sorunlardan biri,
sistemik riskin, 6zel olarak da geleneksel bankacilik

4 “Striking it Richer: The Evolution of Top Incomes in the United States”
Emmanuel Saez, 2012, http://elsa.berkeley.edu/ ~ saez/saez-UStopin-
comes-2010.pdf.

sisteminin disinda dogan risklerin gelismesinin tespitinde
ve buna bir ¢6ziim bulunmasinda karsilasilan basarisizlikti.
Ustelik, diizenlemecilerin banka disi kurumlarin ézellikle
kisa vadeli borclanma yoluyla Gstlendikleri riski ve krediye
dayali islemleri denetleme yetkisi yoktu; ayrica, banka disi
kurumlarin acze diismesi halinde, bu kurumlari finans
piyasalarinda dogabilecek bir sarsintiyl engelleyecek tarzda
tasfiye etme yetkileri de yoktu.

Temmuz 2010'da yasalasan ve Dodd-Frank Yasasi olarak
bilinen kapsamli reform paketi, bu temel kaygilari ele
aliyordu. Yeni yasanin dort 6nemli unsuru vardi. Birincisi,
bir Finansal istikrar Denetim Konseyi (Financial Stability
Oversight Council) olusturularak sistemik denetimin
giclendirilmesi amaclaniyordu. Bu konsey, ihtiyat
kosullarinda degisiklik 6nerme, belirli firma, faaliyet veya
piyasa yapilarini sistemik olarak niteleme, finansal istikrari
tehlike altina sokabilecegi dustnilen blyilk firmalarin
parcalanmasi kararini onaylama yetkilerine sahiptir. Fed’in
banka holding sirketleri lizerindeki denetim yetkisi devam
etmektedir; sistemik bakimdan dnemli oldugu tespit
edilen banka disi finans kuruluslarinin denetimi de Fed'in
sorumlulugundadir. ikincisi, yasa, biitiin bankalar ve sistemik
bakimdan énem tasiyan banka disi finans kuruluslari
acisindan mikro diizeyde ihtiyat tedbirlerini daha siki hale
getirmektedir. Sistemik énem tasiyan firmalar, yan vasiyetten
daha siki ihtiyat kosullarina kadar daha sert diizenleme
ve denetime tabi olacaktir. Bankalarin goreli olarak riskli
faaliyetleri kisitlanacaktir (Volcker Kurali). Uclinciisi, tiirev
piyasalari daha siki dlizenlenecektir. Yapilandirilmis Griinler
daha kati kamuyu aydinlatma ve saydamlik kosullarina
tabi olacaktir. Blylk 6lcekli swap pozisyonu olan, tezgah
Ostl swap'lari Gclincu taraf merkezi islemler ve borsa
islemleri araciliglyla yapilan firmalara daha yiiksek sermaye
zorunlulugu getirilecektir. Dordlnciisl, yasa sistemik
bakimdan 6nemli olup da iflas halinde olan firmalarin vergi
mukelleflerine herhangi bir zarar vermeksizin tasfiyesi
yetkisini tanimaktadir. Fed artik tekil kuruluslara 6zgl destek
veremeyecektir; yalnizca 6deme kapasitesine sahip firmalara
sistem capinda destek saglayabilecektir.

Dodd-Frank Yasasi’'nin uygulanmasi kapsamli kurallar ve
raporlar icermekte, hem ABD kurumlari arasinda, hem de
G20 ile yakin isbirligini ve karsilikli tutarsizliklari gidermek
amaclyla baska inisiyatifleri gerektirmektedir. Kiiresel capta
faaliyet gosteren finans kuruluslari icin tasfiye cerceveleri

olusturabilmek amaciyla isbirligine dayali uluslararasi ¢aba
gosterilmesi gerekli olacaktir.

ABD’de Dodd-Frank Yasasi'nin uygulamasi ilerlemekle
birlikte karsi sesler de yikselmektedir. Cumhuriyetci
Parti'nin butiin aday adaylari yasanin iptalini gindemlerine
almislardir. ABD finans sektoriiniin Volcker Kurali'na karsi
lobi faaliyetine ilaveten, baska ulkelerin yetkili mercilerinden
bankalarin kendi adlarina menkul kiymet islemleri yapmasina
getirilen yasakla ilgili olarak ABD Federal devletinin
menkul kiymetlerine muafiyet uygulanmasina ve kuralin
ekstrateritoryalitesine iliskin sikayetler gelmistir. Bu kavsakta,
ozellikle Avrupa krizinden kaynaklanan bulasicilik korkusu
gbz dnlne alindiginda, U¢ alanda siratle ilerlemek hayati
onem tasiyor. Birincisi, sistemik bakimdan énemli finans
kuruluslarinin tespiti ardi arkasi birakilmamasi gereken
bir konudur; ikincisi, risklerin gélge bankacilik sistemine
aktariimasi olasiligl dikkatle izlenmelidir; nihayet, sistemik
riskin gbzetimine proaktif bir yaklasim saglam bicimde
Finansal istikrar Denetim Konseyi’nin uhdesine verilmelidir.

ABD’de Dodd-Frank Yasasi’nin
uygulamasi ilerlemekle birlikte

karsi sesler de ylikselmektedir.
Cumbhuriyetci Parti’'nin bitiin aday
adaylari yasanin iptalini glindemlerine
almislardir. ABD finans sektoriiniin
Volcker Kurali'na karsi lobi faaliyetine
ilaveten, baska Ulkelerin yetkili
mercilerinden bankalarin kendi
adlarina menkul kiymet islemleri
yapmasina getirilen yasakla ilgili
olarak sikayetler gelmistir.

icinde bulundugumuz kavsak, ayni zamanda, Avrupa’nin
yasadigl sarsintinin baska bolgelere sicramasi riskini proaktif
olarak izlemeyi gerektiriyor. Fed’in son dénemde tamamlamis
oldugu stress testi uygulamasi ve Menkul Degerler ve Borsa
Komisyonu'nun (SEC) finans kuruluslarinin Avrupa'yla
iliskilerinin kapsami konusunda kamuyu aydinlatmasi
yolunda yapmis oldugu cagri, potansiyel sicrama risklerinin
kavranmasi bakimindan faydali olmustur.
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Cemal Yardimca

THE DRIGINS OF

itap kapaklarina yazilan ovgi
sozlerinin icerigine belki cok dnem
vermek gerekmez. Yine de kimler
tarafindan 6vgliye deger bulundugunu bilmek
kitaba iliskin bir fikir verebilir. Bir kitap, farkl
alanlardan ve farkli gbriislerden alti Nobel
odilli iktisatcr tarafindan énemli bulunuyorsa
(R. Solow, K. Arrow, G. S. Becker, G. Akerlof,
P. Diamond , M. Spence) bunun bir kenara

not edilmesinde fayda vardir. JARRH ACENDEY

Acemoglu ve Robinson’un yeni yayinlanan
kitabi Why Nations Fails: The Origins of
Power, Prosperity, and Poverty (Milletler
Neden Acze Duser: Gliciin, Refahin

iktisatcilar arasinda oldugu ilgi gormekle
kalmayacak. WSJ'den Financial Times’a,

FOWER, PROSPERITY, AND POVERTY

WHY
NATI o Ns politik siirecler.
FAIL

Koékenleri), Daron Acemoglu
ve James Robinson, Crown

kulturden ya da ekonomiyi yonetenlerin is
bilirliginden baska bir sey olmasi gerekir.
Acemoglu ve Robinson’a gbre bu aciklayici
etken, kurumlar ve onlari sekillendiren

Acemoglu ve Robinson kitaplarinda,
glinimuzden ve tarihten cok sayida 6rnek
olayi ele alarak basariya ve refaha gétiiren
kurumsal yapilar ile cokiise gotiiren
kurumsal yapilarin temel 6zelliklerini ortaya
koyuyor. Ayirt edici ¢izgiyi, siyasi, sosyal ve
ekonomik kurumlarin “icerici” ve “cikarici”
olmalari arasinda ciziyorlar. Yazarlara gore,
Ulkelerin kalici ve strdrtlebilir bir gelisme

IAMES ROBINSON

Power, Prosperity, and Poverty

(Milletler Neden Acze Diiser:
ve Yoksullugun Kokenleri) sadece  Giiciin, Refahin ve Yoksullugun Ve zenginlesme hattina girebilmesi icin

kurumlarin “icerici”, kapsayici olmasi,
insanlari s6z ve karar alma slrecine katan ve

Business, Mart 2012

The Economist'ten Guardian'a, basinda

gelecege yatinmda bulunmaya tesvik eden

uyandirdig1 yankiya bakilirsa, (mart sonunda
yayinlandigl icin heniiz listelerde gériinmiiyorsa da) cok satan
kitaplar arasina girerek genis bir okur kitlesine de ulasacak.

Acemoglu ve Robinson’un temel tezi, llkelerin refah
diizeylerindeki carpici esitsizligin birincil sebebinin esas olarak
politika tarafindan belirlenen kurumsal yapilar arasindaki farklar
oldugu yolunda. Onlara gore, yoksul (lkelerin yoksulluklarinin
sebebi cografya, dogal kaynaklar, kiiltlir ya da yoneticilerinin
ekonomi politikalari konusundaki bilgisizligi degil. Bunlar
elbette ekonomik bliyiimeye ve refaha giden yolun nasil
sekillendigine etkiler. Ama yapay bir sinirin boldagi bir
bolgenin, hatta bir sehrin iki tarafinda, gelirden ortalama hayat
sliresine, egitimden issizlige, her alanda kendini gosteren
carpici farklari aciklayamaz. Kitaptaki sayisiz karsilastirmadan
bir kaciyla 6rneklemek gerekirse, Botswana’da kisi basina milli
gelirin neden Zimbabwe'den 30 kat fazla oldugunu, sanayi
devriminin neden Fransa’da degil de ingiltere’de basladigini
ya da asagidaki uydu fotografinda Kuzey ve Giiney Kore'nin
neden bu kadar farkli gériindGgun( aciklamak icin cografyadan,

bir nitelik tasimasi gerekiyor. Buna karsilik
kurumlar insanlara gelecegi sekillendirme imkani tanimiyor, glini
kurtarmaya yonlendiriyorsa, mevcut kaynaklar sokiip cikararak
bir azinliga sunma amacina dayaniyorsa toplumlarin kaderi
tikanma, bir batakliga takilip kalma oluyor.

Refah ya da yoksulluk, kurumlarin insanlari neye tesvik
ettigiyle, bu ise politikayla belirlenir. Bu yiizden icerici,
kapsayicl kurumlarin yerlesmesi, oncelikle politik yapinin
bu niteliklere sahip olmasini gerektirir. Politik yapinin icerici
olmasi, iktidarin topluma yayilmasi ve sinirlamalara tabi

Yoksul Ulkelerin yoksulluklarinin
sebebi cografya, dogal kaynaklar,
kiltlir ya da yoneticilerinin hangi
ekonomi politikalarinin yurttaslarini
zenginlestirecegini bilmemeleri degil.
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olmasi demektir. Elbette toplumun varolusunu mimkdn kilan
bir merkezilesme sarttir. Ancak bu merkezilesme yasalar,
kurallar, secimlerle kusatilmalidir.

Acemoglu ve Robinson’'un zenginlesme siirecini tek boyutlu
bir yarisma olarak tasarlamiyor. Bugiin kimi ulkeler “daha
hizli ilerledigi” icin daha zengin, kimileri ise “geride kaldiklar”
icin yoksul degiller. Yazarlara gore icerici-kapsayici kurumlari
gelistiren toplumlar farkli gelisme sirecine giriyor. Bir azinligin
politik giic elinde tutarak ekonomik kaynaklari sémurdigi
toplumlarda ise farkli bir denge séz konusu oluyor. Yazarlar
bu durumu “kisir dongi” ve bereketli dongl” terimleriyle
adlandinyor. Cinkl hem icerici kurumlarin baskin olmasi
durumunda, hem de dislayici, kaynaklari somirici
kurumlarin toplumu sekillendirdigi durumlarda bir geri besleme
sdzkonusu. Hangi raya girilmisse o hattan ayrilmak cok zor
oluyor, her zaman c¢ok ciddi politik alt tst oluslari gerektiriyor.
Gecmis bugiiniin kurumlarinda yasiyor ve bugiiniin ekonomik
sonuclarini belirliyor. Yoksul Ulkelerin geleneksel kaliplarini kirip
kisir dongiiden cikmasi, yoneticilerin daha iyi danismanlarla
calismasina degil, basta politika alaninda olmak (izere devrimci
kurumsal donisiumlere bagl. Yani Arap baharinda sokaklara
dokiilenler, yazarlar'a gore dogru bir halkay yakalamislar.

Elbette istisnalar ve istisnalara iliskin ek aciklamalar da var.
Yazarlarin bu tlr aciklamalar arasinda en ilginci Cin’e iliskin.

Daron Acemoglu

Daron Acemoglu, Galatasaray
Lisesi ve York Universitesi’'nde
okuduktan sonra doktorasini
London School of Economics'te
tamamladi. 1993'ten bu
yana M.I.T."de Uygulamali Ekonomi alaninda 6gretim Uyesi
olarak calisiyor. Makroekonomi ve biyiime ekonomisi
alanlarindaki calismalariyla aldig cok sayida 6dil arasinda,
Nobel édulinin habercisi olarak gortlen ve 40 yasin altindaki
genc ekonomistlere, calismalarinin butiini degerlendirilerek
verilen John Bates Clark Madalyasi da bulunuyor. Diinyada
calismalarina en fazla referans verilen on ekonomist arasinda
gosterilen Acemoglu’'nun calismalari ekonomi ve politikanin
kesisim alaninda yogunlasiyor ve kurumlar (izerinde odaklaniyor.

Yazarlarin Cinin performansina iliskin degerlendirmeleri yaygin
gorislerden ayriliyor. Onlara gore Cin'in performansi, kismi
yeniliklerin getirdigi, kismi ve kalici olamayacak bir parlamadan
ibaret. Yonetici seckinlerin siddetle karsi koyacagl kurumsal
doniisimler olmadigi siirece bu parlak performans kalici degil.
Tarihteki diger dislayici, kaynaklar sémrtict sistemlerde oldugu
gibi kitlesel seferberlik ruhu siirdirilemeyecek ve saman alevi
zamanla sénecek.

Kitap, icerdigi sayisiz 6rnek ve anekdot acisindan bile kayda
deger. Yazarlar tezlerini desteklemek icin Mayalardan,
Afganistan’a, Osmanli Misirindan, Cromwell ingiltere’sine, Roma
Imparatorlugu’ndan, kolonilesme déneminde Avustralya'ya
kadar muazzam bir alani tariyor. Ancak kitabin cazibesini ve
okunurlugunu olaganiisti ylkselten anlatilarin arkasinda, yazarlari
(6zellikle Acemoglu’nu) glinimiziin sayill ekonomistlerinden biri
yapan bir kuramsal birikim ve ampirik calisma bulundugu da
bilinmeli. Acemoglu ve Robinson’un bir Nobel ile ddiillendirilmesi
muhtemel parlak bir akademik kariyerin olgunluk asamasinda,
genel okuyucu kitlesi icin kaleme alinmis ilk kitaplari, ekonomi ve
politika ile ilgilenenler tarafindan mutlaka okunmalr.

Refah ya da yoksulluk, kurumlarin
insanlan neye tesvik ettigiyle, bu ise
politikayla belirlenir.

James Robinson

James Robinson, London
School of Economics, Warwick
Universitesi ve Yale ‘de ekonomi
egitimi aldi. Tarihsel ve giincel
boyutlariyla Latin Amerika ve Afrika Ulkelerinin karsilastirmali
ekonomisi ve politikasi ana arastirma alani oldu. Avustralya
ve ABD'’de cesitli Gniversitelerde 6gretim Uyeliginin ardindan,
2004'ten beri Harvard Universitesi'nde kamu idaresi profesérii
olarak calisiyor. 2000 yilindan bu yana cok sayida makale ve iki
kitapta birlikte calistiklari Daron Acemoglu ile son derece verimli
bir akademik ishirligi strdirtyor.
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