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Editoriin Notu

Zafer Ali Yavan
TUSIAD Genel Sekreteri

YENI DONEM,
YENI SORUMLULUKLAR

2 Eylul'de Turkiye, pek cok kararin ertelenmesine neden olan
1 kritik bir ddnemeci daha geride birakti. Bircok bakimdan yeni
bir donemin esiginden adimimizi atti@mizi soyleyebiliriz.

“Evet” oyu verenler ile “Hayir” oyu verenler “siyasette yeni
doénemi” kendi bakis acilarindan farkli bicimlerde tarif ediyorlar.
TUSIAD ise “yeni dénemi”, iktidar, muhalefet, parlamento
disi muhalefet, ekonomi aktorleri ve sivil toplum acisindan,
gereklerinin yerine getirilmesi elzem olan yeni sorumluluklarin
ortaya ciktigl bir donem olarak gortiyor.

Bu sorumluluklarin en 6nde geleni, Tlrkiye'nin her tirll kisa-
donemci kaygidan uzak bir sekilde, tam anlamiyla cagdas
ve dzgiirlilkcli bir anayasaya kavusturulmasi. Onceki kapak
konularimiza gore nispeten uzun bir yer ayirdigimiz anayasa
yuvarlak masa toplantisi, TUSIAD'In bu amacla baslattig
calismalarin ilk Griindi. Sayin Ibrahim Kaboglu, Sayin Ergun
Ozbudun, Sayin Mithat Sancar ve Sayin Turgut Tarhanli uzun
suredir tzerinde dustndikleri ve calistiklari konulari, yeni bir
anayasanin temel varsayimlari, yapilis bicimi ve hazirlik stireci
cercevesinde degerlendirmeye calistilar.

Bir baska dnemli sorumluluk tilkede refahin elbirligiile artinimasi.
Bunu saglamak icin, yerli-yabanci sermayenin cografi-kiltirel
ayrimini yapmadan, ayni ulusal ve kiiresel hedeflere goz dikerek
hareket etmek gerekiyor. Sermayenin yapisini, gelisimini, ulusal
ve kuresel plandaki konumlanmasini, is yapma bicimlerini
ve yetkinliklerini iyi bilerek yeni politikalar ve yeni sdylemler
uretmek gerekiyor. Ayse Bugra Tirkiye'de bu alani arastiran
nadir akademisyenlerden biri. Bugra bu sayimizda, llke icinde
sermayeye ayrim getirme konusunu irdeledi.

Ekonomik bilyiimenin belirli bir mali disiplin icinde saglanmasi, kriz
sonrasi dinyanin en dnemli konularindan biri... Tiirkiye, uluslararasi

mali kuruluslarin disiplin cercevesini reddederken, gerekce olarak
kendi disiplinini kendisinin saglayabilecegini ileri stirmiisti. Bu
baglamda Hikimetin STK'lar ile goriiserek gelistirdigi mali kuralin
parlamentodan gecmesi cok onemli bir adm olacakti. Ancak
referandum ve genel secim ortaminda hiikiimet “Kendi IMF’sini
kendi yaratmak” istemedigini beyan etti. Tlirker Hamzoglu ve Serif
Sayin Mali Kural konusunu Gorts icin ele aldilar.

Yikselen fiyatlari ile tarimsal drlnlerin ve cesitli olumsuz
orneklerle gida givenliginin glincel hale gelmesi, ekonomide
tarim ile gida ve icecek sektdriinin, buna bagl olarak kirsal
kalkinma meselesinin ele alinmasi ve derinlemesine islenmesi
geregini bir kez daha ortaya koydu. Erol Cakmak, Halis
Akter, Rint Akyliz Goris okurlarini bu alanda temel tartisma
konulariyla tanistiriyorlar.

Brezilya, iran sorununda Tirkiye ile birlikte hareket ederek
hem dinyada hem Tirkiye'de ilgi cekti. Ayrica tarim
konusunda sergiledikleri basarili atiim da 6nce diinya basinina
ardindan Turk basinina konu oldu. Tiirkiye'ye 6rnek olabilecek
uygulamalar oldugundan s6z edildi. Ancak, Brezilyali
akademisyen Renato G. Fléres Jr. Gorus dergisi icin kaleme
aldig1 yazida, Brezilya-Turkiye iliskilerinin cok daha kapsamli
bir yelpaze icinde ele alinmasi gerektigini belirtiyor ve iki lke
arasindaki benzer tutumlara dikkat cekiyor.

Nursin Atesoglu Giiney ise iran’i bati diinyasi ile diplomatik
catismaya girmesine sebep olan nikleer krizinin ardindan
tim dinyanin bir kez daha ilgisini ceken ve tartismalara konu
olan Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Anlasmasinin
gelecegi lizerine bizi aydinlatiyor.

64. sayimizda, sizlere, doyurucu bir Goriis dergisi sunabilmis
olma umuduyla, keyifli okumalar diliyoruz.
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[ Konmjonktiir

GUCLU IC TALEBE DAYALI BUYUME

Uresel ekonominin resesyondan cikmaya

baslamasiyla Tlrkiye ekonomisi yeniden hizh bir

blylme sirecine girdi ve korkutucu seviyelere
ulasmis olan issizlik orani dismeye basladi. Ekonomi
normallesmeye baslayinca eski sorunlar da tablodaki yerlerini
bir bir almaya basladilar. Canlanan ic talebe bagl olarak
ithalat artmaya ve cari islemler dengesi bozulmaya basladi.
Bir tirli dustrilemeyen enflasyon, ekonomideki dngorii
ufkunu bulaniklastirirken, mali kuralin ertelendigi haberleri
mali disiplinin bozulacag endiselerini korikledi.

Cari acigl azaltmak, kamu maliyesini disiplin altinda tutmak
ve enflasyonu dislirmek, esas olarak ekonomiyi sogutarak
elde edilebilecek sonuclar oldugu icin, secim 6ncesinde bu
sorunlarda anlamli bir diizelme beklememek gerekiyor. Bununla
birlikte, ekonomi politikalarinin issizligi biraz daha asagi cekmek,
faiz oranlarini diistik seviyelerde tutmak ve kredi kullanimini
genisletmek icin kullanildigini gdrmek sasirtici olmayacak. ic
talebi canlandiracak ve boylece blylimeyi yuksek tutacak bu
adimlarin, cari acik, enflasyon ve bitce acigl sorunlarini ne
olctide yakici hale getirecegi, onlimiizdeki donemde ekonomi
politikasinin temel tartisma eksenini olusturacak.

Kiresel krizin atlatiimasindan sonra diinya ekonomisi normale
donerken, olusacak yeni dengelerin, kriz 6ncesi ddnemden
hayli farkh olmasi kuvvetle muhtemel. Diinya ekonomisinde
olusacak yeni dengeler, daha duslk blyime oranlari, daha
yiksek issizlik, daha temkinli finansal politikalar, daha az
kredi kullanimi, daha cok tasarruf, daha az tiketim ile ifade
edilebilecek bir “yeni normal” diizene isaret edecek. Kiiresel
kriz sonrasi dénemde, Turkiye'nin kendi yeni normalini
buylk élciide dniimizdeki donemde uygulayacagl ekonomi
politikalari belirleyecek. “Disik reel faiz, disiik enflasyon
ve yiksek biyime” ile tanimlanacak bir yeni normal pek ala
mumkiin. Ancak bu sonucun garanti olmadigini da akilda
tutmak gerekiyor.

ic talep ve istihdam
2010’un ilk ceyregindeki %11.7’lik biylimenin ardindan
ekonomi ikinci ceyrekte de %10.3 biyudi. Mevsim ve takvim

Dr. Umit Izmen

Bogazici Universitesi
G

etkisinden arindirilmis veriler, bir dnceki ¢ceyrege gore,
biyume hizinin ilk ceyrekte %0.4'ten %3.7'e yukseldigini
gosteriyor. Bu performans Tirkiye'yi krizden en hizli ¢cikan
Ulkeler listesinin Ust siralarina tasiyor. Dikkati ceken bir
gelisme de, bliyiimeye en bllyiik katkiyi 6zel sektor tiiketim ve
yatinm harcamalari yaparken, kamu tiiketimi ve yatinmlarinin
katkisinin distkligl. Bu donemde, dzel sektor titketimi %6.2,
dzel sektor yatinmlar ise %32.1 artti. (Grafik 1)

Bu olumlu resme ragmen, uretim verileri ekonomide ikinci
ceyrekten sonra bir duraklamaya isaret ediyor. Mevsim ve
takvim etkilerinden arindiriimis sanayi Gretim endeksi hizli
c¢ikis trendinin ardindan, Haziran ayinda bir 6nceki aya gore
%2.2 geriledikten sonra, Temmuz ayinda da sadece %0.3'lik
bir artis gosterdi. Sanayi tretim endeksinin Temmuz ayinda
ulasmis oldugu seviye, hala kriz 6ncesi seviyenin altinda. Bu
da, krizin tUretimde yaratmis oldugu tahribatin heniiz tam
olarak giderilemedigine isaret ediyor.

Kiresel kriz sonrasi dénemde,
Turkiye'nin kendi yeni normalini
buyiik dlclide édniimuzdeki
dénemde uygulayacagl ekonomi
politikalari belirleyecek. “Distik
reel faiz, disiik enflasyon ve yiksek
bliyiime” ile tanimlanacak bir yeni
normal pek ala mimkiin.

Uretimdeki duraklama istihdam yaratma kapasitesini de
olumsuz etkileme riski tasiyor (Grafik 2). 2009'un ikinci
ceyreginden itibaren ekonomik aktivitedeki canlanmaya bagli
olarak istihdam yaratma kapasitesi artarken, issizlik orani da
azalma egilimine girmisti. Haziran ay! verilerine gore, son bir
sene icinde issiz sayisi 518 bin azalirken, 1.5 milyon yeni
istihdam yaratildi ve issizlik orani 2.5 puan geriledi.

Issizligin en yakici noktasina ulastigi 2009 Nisan ayindan
2010 yilinin Mayis ayina kadar gecen siire icinde,
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Kaynak: TUIK

mevsimsellikten arindirimis verilerle baktigimizda, 1.9 milyon
kisiye yeni is yaratildi ve issizlik orani 3,1 puan distii. Ancak
bu sirecte tarnm sektori basi cekti ve sanayi ancak 2009’un
sonundan itibaren istihdam yaratmaya baslayabildi. Sanayi
uretiminde yavaslama, isglicl piyasalarinda son bir yilda
gorilen dizelmenin surdirilmesini giclestirebilir ve sonucta
ic talepteki toparlanmay zayiflatabilir.

Kamu maliyesi

Kiresel durgunlugu dnlemek amaciyla bircok ulke gibi kamu
harcamalarini artiran Tlrkiye'nin, faiz disi bitce fazlasi yerini
faiz disi bltce acigina birakti. Kirsel krize %1 civarindaki bir
acikla giren Tirkiye'nin kamu acigindaki bozulmanin gelismis
ulkelere kiyasla daha sinirli olmasi ve 2011 yili icin Mali
Kural uygulamasina gecileceginin aciklanmasi bu alandaki
endiselerin geri planda kalmasina imkan tanimisti. Ancak,
Mali Kural'in ertelenmis olmasi ve ertelenme gerekcesi olarak
kamunun yatinm programinin gosterilmesi, secim arifesinde,
kamu mali disiplininin korunamayacag endiselerinin giderek
tirmanmasina neden oldu.

Faiz disi butce harcamalari Temmuz ayinda %5.4,
Agustos ayinda ise %29,7 artti ve mali disiplinin bozuldugu
endiselerini destekledi. Hizli blylime sonucunda vergi

gelirlerinin yuksek olmasi bitce gelirlerinin Temmuz ayinda
%29,3, Agustos ayinda ise %19,4 artmasina olanak verdi.
Sabit fiyatlarla bakildiginda, bozulan biitce dengesinde
diizelme oldugu gorlilmektedir. (Grafik 3)

Dis talep ve cari acik

Uretim ve ic talebin canlanmasiyla beraber cari acik sorunu
yeniden agirlasmaya basladi. Tilrkiye'nin baslica ihracat
pazari olan Avrupa ekonomilerindeki agir ekonomik sorunlara
ragmen ihracat artisi kuvvetli olurken, Gretimin ithalata
bagimli yapisi nedeniyle ithalatta da hizl bir artis goriildii. Son
aylarda ihracat artis hizinin yavasladigl ve bununla beraber,
ihracatin ithalati karsilama oraninin azaldig) gortliyor.

Kuresel krizle birlikte enerii fiyatlarinin hizla gerilemesi, 2008
yilinda 50 milyar dolara ulasmis olan enerji ithalatini hizla asag
cekerek Tlrkiye'ye dis ticaret acigini kiictiltmekte énemli bir
firsat kazandirmisti. Eneriji fiyatlarinin hala kriz 6ncesi seviyelere
dénmemis olmasi, Turkiye’nin bu avantajdan yararlanmaya devam
ettigine isaret ediyor. Ancak, enerji haric dis ticaret dengesindeki
bozulmanin, toplam dis ticaret dengesindeki bozulmaya oranla
daha hizli olmasi, diinya ekonomisi ve dolayisiyla enerii fiyatlari kriz
oncesi seviyelere dondugiinde, Tirkiye'nin cok daha ciddi bir dis
acik sorunuyla karsi karsiya kalacagini gosteriyor.
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GRAFIK 2 Uretim ve Beklentiler

Kaynak: TUIK, TCMB  hafiflemesiyle yeniden yiikselme egilimine
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Cari acigin finansmaninda sorun yasanmiyor olmasina
ragmen, sermaye girislerinin bilesiminde krizle baslayan
degisim devam ediyor. Kriz dncesinde, sermaye girislerinin
agirhigini dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ve reel
sektoriin uzun vadeli borclanmasi olustururken, krizle birlikte
bu tablo degisti. 2009 yilinda cari acigl finanse eden kaynagi
belirlenemeyen sermaye girisleri (net hata ve noksan) 2010
yilinda yerini sermaye cikislarina birakti. Cari acigin baslica
finansman aracinin portfdy yatirimlari oldugu dikkati cekiyor.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari kriz 6ncesindeki 20
milyar dolarlik seviyesinin yaklasik dortte birine inerken,
yurtdisindan uzun vadeli 25 milyar dolar bor¢ kullanan 6zel
sektor ise 10 milyar dolar net bor¢ 6demesi yapiyor. Sermaye
girislerinin yapisindaki bu zafiyet, Tirkiye ekonomisini hem
finansal gelismelere hem de makroekonomik politikalarin
ferasetine cok daha duyarl hale getiriyor, bu da son
zamanlarda yogunlasmis olan kur tartismalarini alevlendiriyor.

Enflasyon, faizler ve kurlar

Tarkiye 2001 krizinin ardindan uygulanan program sayesinde
enflasyonu hizla tek haneli bir seviyeye cekebilmis ancak bu
hizli performansi devam ettirmekte zorlanmisti. %8-10 civarinda
seyreden enflasyonu %5 ve daha diisiik seviyelere indirebilmek
mimkin olmamisti. Kiiresel krizle birlikte hem basta eneriji olmak
tzere bircok girdi fiyatindaki biyiik disusler, hem de azalan ic
talep sayesinde %5'e kadar gerilemis olan enflasyon, krizin etkisinin

0CAK10

%16 artis gostererek son 20 yilin en yiksek
seviyesine ulasti. Artan tanm ve gida fiyatlari
tlim diinyada yiikselen enflasyonun baslica
nedeni olarak gosteriliyor.
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Islenmemis gida uriinlerindeki fiyat artisi disarida
tutuldugunda enflasyondaki diists egiliminin devam
ettigi dikkati cekiyor. Merkez Bankasi kararlarinda
dikkate alinan cekirdek enflasyon gostergesi de diismeye
devam ederek %4.2'ye geriledi. Kisaca, enflasyonda
temmuz ayinda gorilen hizlanmayi, i¢ talepte canlanma
ile iliskilendirmek dogru degil. Ancak bu yukselis,
Turkiye'nin enflasyonla miicadelesinde kiiresel krizin
bir sonucu olarak katedilmis olan mesafenin ayni
hizla kaybedilmesinin hic de zor olmadigini gosteriyor.
Nitekim, Merkez Bankasi'nin beklenti anketlerinde de
yil sonu enflasyon tahmininde az da olsa bir yliikselme
gortlmesi bu riske isaret ediyor.

Tarkiye'nin kiresel krizden avantajli ciktig bir baska nokta
da faiz oranlari oldu. Temmuz ayinda 12 ay geriye donik
reel faiz oranlari negatif olurken, 12 ay ileriye déniik reel
faiz oranlari da %1'in bile altina geriledi. 1990'larda uzun
yillar %20'nin tzerinde seyreden reel faiz oranlarinin gelmis
oldugu bu nokta, yeni yatinmlarin finansmani icin elverisli
bir ortam yaratiyor.

Beklenen reel faizlerin %1 seviyelerine inmis olmasi, sermaye
girisleri acisindan TL'nin reel degerinin seyrini 6nemli
kilmaktadir. TL'nin reel anlamda deger kaybettigi bir surec,
sermaye girislerini destekleyici olmayacak, bu ise ylikselmekte
olan cari acigin finansmanini zorlastiracaktir.



Kiresel kriz sirasinda, TL bir énceki doneme kiyasla reel
anlamda deger kaybetti, ancak bu strec yurtici talebin
toparlanmaya basladigi 2009’un son ceyreginden itibaren
yerini TL'nin deger kazanmasina birakti ve TL'de kriz surecinde
meydana gelen reel deger kaybi bilyiik élclide geri alind.

Merkez Bankasi kriz stresinde politika faiz oranlarini 10.25
puan indirdi, boylece, dolar cinsinden sermaye girisinin reel
getirisi sifira yaklasti. Reel politika faiz oranlarinin diger yikselen
piyasa ekonomilerine kiyasla diisiik olmasi, kiresel finansal
akimlarin, heniiz kriz 6ncesi déneme kiyasla ¢ok zayif oldugu
ve son aylarda cari acigin finansmaninin esas olarak kisa
vadeli sermaye girisleri ile saglandig| bir ortamda risk yaratir.
Yurtdisindan sermaye girisinin devam etmesi icin faiz oranlarinin
yukseltilmesi, biyimeyi; reel faizlerdeki diistiklugu dengelemek
icin TL'nin reel olarak degerlenmesi ise ihracat performansini
olumsuz etkiler. Bu iki kisit altinda, faiz ve kur politikasinda sert
hareket marijlan bulunmuyor.

Kiresel kriz karsisinda makroekonomik dengeleri saglam
kalmis, biitce performansi cok bozulmamis ve kriz ertesinde hizli
bir toparlanma siirecine girmis yatirnm yapilabilir Glke sayisinin
cok fazla degil. 2009 basindan bu yana bakildiginda, IMKB'deki
artisin yiikselen piyasalara oranla neredeyse %30 daha fazla
olmasi, bu ve benzeri gostergeler acisindan Tilrkiye’'nin
avantajina isaret ediyor. Cari islemler aciginin yiikselmekte

olusu, enflasyonist baskilarin devam etmesi, Mali Kural'in
uygulanmasinin ertelenmesiyle birlikte artan mali disiplin
endiseleri, Tlrkiye'nin bu avantaji strdirebilmesi icin dikkatli
olunmasi gerektigini gosteriyor.

Sonuc

Dinya ekonomisinden gelen karisik sinyaller, kiiresel krizin
etkilerinin hen(z atlatlamamis oldugunu ve krizden cikis
surecinin hala zayif ve kirilgan bir gériinim ortaya koydugunu
gosteriyor. Kiresel ekonominin yavas ancak ikinci bir kriz
yasanmaksizin blylyecek olmasi, Tlrkiye'nin yeni finansal
soklarla karsilasmasini engelleyecek olsa da, dis talep
ve sermaye akimlari acisindan cok da parlak bir resim
sunmayacak. Bu kosullar altinda, blylime performansi biyiik
dlclide ic talebe bagli olarak sekillenecek. Hem 2009 yilinin ikinci
yarisinda baslayan blylime sirecinin devam ettirilmesi geregi,
hem de secim dénemlerinin ekonomi politigi, 6numuzdeki
donemde bllyiimeyi tesvik edecek politikalarin uygulanacagini
distindirlyor. Reel faizlerin neredeyse sifira yaklasmis oldugu
bu ortam, retim ve yatirnnm kararlari icin elverisli bir cerceve
sunuyor. Ancak, bu cercevenin kalici olabilmesi ve kiresel kriz
ertesinde Tlrkiye'nin 2007'de kesintiye ugramis olan ylksek
bliylime performansina geri donebilmesinin yolu, artik kimse
icin bir sir olmayan bir politika cercevesinden geciyor: diisiik
enflasyon, temkinli maliye politikasl, sikintisiz calisan rekabetgi
piyasalarin mevcudiyeti.
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KESINTISIZ DEMOKRATIKLESME SUREC]
YENi ANAYASAYA ULASACAK MI?

urkiye demokratiklesme strecinin sik kesintiye

ugratildigl, dolayisiyla demokratiklesme taleplerini

besleyen unsurlarin zayifladigl ve hatta koreldigi
bir konumdan AB Helsinki Zirvesi sireci ile siyrilmis ve
bu kisir dongiyd kirmistir. Bu dénisten bugiine 10 yil
gecmis durumda. Tarkiye, 6zellikle 90'I yillarda yitirdigi
demokratiklesme ve refah toplumu dinamigini AB dyelik
perspektifinde canlandirmis, somutlastirmis ve bu yonde
basaril bir 6n hazirlik ddnemini tamamlamistir.

Geride biraktigimiz referandum doénemi ise bu
demokratiklesme sireci baglaminda yeni ve cok 6nemli
bir evrenin isaretcisi olarak karsimiza cikiyor. Cok dnemli
diye tanimliyorum ciinki referandum 6ncesindeki siyasi
uslup ve kamplastirma cabalarini bir tarafa birakirsak,
referandumun sonucu, hem evet diyenler hem de hayir
diyenler acisindan genis bir sorumluluk alani yaratti, bir
yerde her kesim kendini bu sorumluluk alanina bagladi. Bu
sorumluluk alani, secmenleri de, STK'lari da, siyasi partileri
de bagliyor. Nedir bu sorumluluk alani?

Tlrkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin éniinde, ilk defa kendi
talepleri cercevesinde, kendilerine ait ve sivil bir anlayis ile
yeni bir Anayasa yapabilecegi bir perspektif bulunmaktadir;
bu sonuca ulasmanin gerektirdigi sdylem ve eylemler iste
bu sorumluluk alanini tanimliyor.

Tirkiye gectigimiz 10 yil boyunca demokratiklesme slirecinin
onemli ve zaman icinde hassasiyet kazanmis konularini tartisma
firsati bulmustur. AB Kopenhag siyasi kriterlerine uyum anlayisi
ile baslayan surecte yaklasik 10 adet demokratiklesme paketi

devreye girmistir. Strecin timdiinin iyi yonetildigini iddia etmek
herhalde miimkiin degildir; Kopenhag Siyasi Kriterleri perspekifi
zaman zaman bulaniklasmis, tartismalarin dizeyi arzu edilen
diizeyin altinda kalmis, kisisellesmis, cogulcu anlayis cogunlukcu

Tlrkiye Cumbhuriyeti vatandaslarnnin
onilinde, ilk defa kendi talepleri
cercevesinde, kendilerine ait ve
sivil bir anlayis ile yeni bir Anayasa
yapabilecegi bir perspektif
bulunmaktadir.

anlayis ile karismis, kanstinlmistir. Giclerin ayriligy ilkesi gliclerin
Gstinligu tartismasina donisebilmistir. Halen adil yargilanma
sureci ile ilgili toplum vicdanini zorlayan gelismeler oldugunu
gorlyoruz. Gecen sene bu aralar giindeme gelen, adi 1-2 ay icinde
birkac kez degisen Kurt aciiminin icinde somut bir unsur olmadig)
iddia edilmistir. Son referandum ise yine paketin iceriginden cok
siyasi kamplasmaya ve ¢cekismeye sahne olmustur.

Her seye ragmen, birkac adim geri atip son 10 yila
baktigimizda;

1- AB uyum surecinin, 6rselenmis icsel dinamikleri
demokratiklesme ydoninde harekete gecirmede ve
demokrasi acigini kapamada dnemli bir rol oynadigini
oncelikli olarak tespit etmek gerekir.

2- AB uyum sirecinin, ayni anlayisla ve konjonktirel
dalgalanmalara aldiris etmeden ekonomik kriterler ve
mevzuat uyumunda da devam ettirilmesinin “rekabetci



Bu atmosferin degeri konusunda
bir oydasmanin, bir fikir birliginin
oldugu varsayimiyla hemen
yeni Anayasanin sireclerini,
evrelerini konusmamiz gerekiyor.
Yeni Anayasa sireci, STK'lar ve
akademik kapasitenin tartismalari
ile mi baslar ve sonra TBMM'ye
uzanir, yoksa TBMM calisir ve
bir asamasinda sivil topluma
ve akademiye mi ulasir? Yeni
Anayasa, her durumda yeni
meclis tarafindan hayata
gecirilecek ise ve bu sansi bir
daha yakalamak artik cok giic ise,
niye yuksek baraj ve geri kalmis
siyasi partiler yasasini hemen
degistirmiyoruz? Boyle bir partiler
Ustl ortak yaklasim yeni Anayasa
sirecini ve uzlasma ortamini
giiclendirmez mi? Bunlarin siratle
degerlendirebilmesi mimkin.
Onemli olan, “yeni”, “sivi
ait” bir Anayasa yapma heyecanini
yitirmemek ve miyopik cekismelere
mahal vermeden bu heyecani
21. ylzyila yakisir, hatta “6rnek”
nitelikte bir Anayasa hazirlamaya
odaklanmak olmalidir. Bu heyecan
hic suphesiz toplumumuzun arzu

i . ettigi huzurun ve refahin ayrilmaz
parcasi niteligindedir.

|n

ve “bize

piyasa ekonomisi” aciginin kapatiimasina

ve yonetisim anlayisina belirgin katki  Yeni Anayasa, her durumda yeni meclis tarafindan
saglayacag aciktr. hayata gecirilecek ise ve bu sansi bir daha yakalamak
2. Ttim hakh elestillere ragmen, elde a.rtlk .(;Ok Sug ise, niye yuksek barva.] \{e Serl kalmis
edilen ivmenin, eger mevcut yeni  S1Yas partiler yasasini hemen degistirmiyoruz?
anayasa atmosferi iyi kullanilirsa, BOyle bir partiler Ustl ortak yaklasim yeni Anayasa
Turkiye'yi suratle ileri demokrasiler  slirecini ve uzlasma ortamini giiclendirmez mi?
arasina sokabilmesinin ve 10 yillik

muicadelenin tarihi bir basari dykiisiine dénlisebilmesinin Bu siirece kurumumuz her tirli dolayli ve dolaysiz katkiyi
mumkiln olabilecegini tespit etmek gerekir. Aksi durumun elbette saglayacaktir. Goriis'lin bu sayisinda bu heyecanin
yaratacagl vasati dengeyi / dengesizligi ise artik onemli ipuclarini bulacaksiniz.

degerlendirmek istemiyoruz.

. 9



10

Soldan saga: Prof. Turgut Tarhanli, Prof. ibrahim Kaboglu, Ferhat Boratav, Prof. Ergun Ozbudun, Prof. Mithat Sancar

YENI ANAYASA
NASIL YAPILMALI?

Kurallann belirlenmesi, silahlarin esitlenmesi, beklentinin yénetilmesi

urkiye, 12 Eylul referandumun ardindan, deyim

yerindeyse “bodoslamadan” yeni Anayasa

tartismasina daldi. Aslinda Basbakan Erdogan, hemen
referandum oncesinde, 12 Eyliil'den sonra hizla yeni Anayasa
hazirliklarini glindeme getireceklerinin isaretini vermisti. Ancak
tartisma tahmin edilenden de hizli basladi ve dosdogru yeni
Anayasa’da “baskanlik sistemi olmali mi?” konusuna girildi.

Oysa belki de gereken, bir-kac adim geri cekilip, 2007'de
yasanan tecribeyi de dikkate alarak, Anayasa’'nin
ayrintilarindan 6nce, nasll bir yontemle, modelle, hangi ilkelere
dikkat ederek Anayasa yapmak gerektigini konusmak.

Bu amacla, dort uzman bilim insanini Yuvarlak Masa'mizin
etrafina topladik. Prof. Ergun Ozbudun ve Prof. ibrahim

Ferhat Boratav

S

Kaboglu, yakin gecmisteki Anayasa hazirlama tecriibeleriyle
oturdular masaya. Prof. Turgut Tarhanh ve Prof. Mithat
Sancar da, uluslararasi bir perspektifi de tartismaya kattilar.

Ferhat Boratav: 12 Eyliil referandumunun hemen ardindan
“yeni Anayasa” tartismalari hizlandi. Sizce yeni bir anayasa
yapabilmek icin Tirkiye'de nasil bir siyasi iklim gerekiyor?
Bu siirecte nelere dikkat etmeliyiz ki, bu kadar sikayete
neden olan 82 Anayasasi’'ndan, ve uzerinde bir tirlu
anlasamadigimiz, kismi Anayasa degisikliklerinden daha iyi
bir sonuca varalim.

Ergun Ozbudun: Hemen hemen herkes yeni bir anayasa
ihtiyacini vurguluyor. Ama acaba bu hakikaten yeni bir
anayasa yapimini kolaylastirtyor mu? Cinki sairin dedigi



gibi, “Cimlenin maks(du bir amma rivayet muhtelif...”
Yeni bir anayasadan kim neyi anliyor, neyin, ne sekilde
degistiriimesini veya diizeltiimesini bekliyor. Bazi partilerin bu
konuda hazirliklari var. Diyelim ki, Ak Parti bunlardan biridir.
Fakat bizim hazirladigimiz taslaga ne élciide sahip ciktigl ve
ctkmadigl da mechuldir. Partinin merkez kademelerinde
gorustiler. Fakat kamuoyu 6niinde sahiplenmediler. 2007
secimlerine giderken Milliyetci Hareket Partisi'nin yeni
ve demokratik bir anayasa taahhiidi vardi. Fakat icerik
belirtiimiyordu secim beyannamesinde. Bugiin BDP'nin bazi
anayasal talepleri var. Butiincil bir anayasa talepleri degil
fakat ozellikle Kiirt sorununa iliskin talepler. Su ana kadar
bildigim kadariyla Cumhuriyet Halk Partisi’'nin kamuoyuna
yansittig| bir anayasa projesi yok. Onun icin ben bu beyanlar
biraz tereddiitle karsiliyorum. Yani herkes bir seyler isteyebilir
ama konsensiise dayall veya biyik 6lclide konsensiise dayali
bir anayasanin olusmasi icin bu isteklerde hic degilse bir
paralellik veya benzerlik olmasi lazim.

Yeni bir anayasa yapiminda halletmemiz gereken sorunlar
maalesef cok derin sorunlar. Bir defa Kiirt sorunu var. Bunun
ne kadar birbirinin karsiti tezlere yol actigini biliyoruz. Laikligin
anlami tzerinde elbette derin bir ¢eliski var. Bunun inkar
edilmesi mimkin degil ve nihayet bu ikisine kismen bagl
kismen ondan bagimsiz olarak da birokratik vesayet sorunu
var secilmis organlar tizerinde. Bunu da inkar etmek mimkin
degil. Bu tc¢ sorun halli kolay olan sorunlar degildir. Clnkii
kokleri cok derinlere giden sorunlardir. Bunlari anayasa
hukukunun teknik coziimleriyle, uzlasma yoluyla halletmek
cok zordur.

Boratav: Tirkiye'nin bu ¢ noktada bir kirllma noktasina
gelindigi ve bu nedenle Anayasa yapmanin zor oldugu
gorisiine siz de katiliyor musunuz?

ibrahim Kaboglu: Sorunlarin zor oldugu gorisiine ilke
olarak katihyorum. Clnki Tirkiye'de siyasal rejimde kesinti
olmadan anayasa yapma gelenegi olmadi. En azindan 24
anayasasini bir yana birakirsak... Yalniz burada sdyle bir umut
da var. Tirkiye ilk kez sivil bir ortamda yeni anayasa arayisl
icerisinde... Yani tarihinde, demokratik yontemle, hukuk
yoluyla, sivil yolla anayasa arayisini ilk kez deniyor. Aslinda,
son 20 yilda, yani 1991 secimlerinden bu yana Tirkiye'de
yeni anayasa arayisinin devamliligindan séz edebiliriz.
Zaman zaman bu arayisin somut adimlara déniismesine
tanik oluyoruz. Uc yil dnce AKP’nin Ergun hoca énderliginde

yaptirdigl calismada oldugu gibi. Ama bu siirecte esasen ciddi
calismalarin sivil toplum inisiyatifli oldugunu goértiyoruz. 90'li
yillardan baslayarak dernekler, sendikalar, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslan hatta bu konuda TUSIAD'in bir
tir dnci rol oynadigini sdyleyebiliriz. Yani TUSIAD'dan DiSK'in
2009 Anayasa raporuna, bdyle bir genis yelpaze var. Ustelik bu
calismalarda aslinda cok buyuk farklar da yok. Yani bir rapor
TUSIAD tarafindan hazirlatiimistir, dbiir rapor DISK tarafindan

Kaboglu: TUrkiye tarihinde ilk kez,
demokratik yontemle, hukuk
yoluyla, sivil yolla anayasa arayisini
deniyor. Bu siirecte ciddi calismalar
sivil toplum inisiyatifinde oldu.
TUSIAD’In bir tiir &ncii rol
oynadigini séyleyebiliriz.

hazirlatiimistir. Ama birbirinin zitti diyebilecegimiz uclarda yer
alan gorislerden cok ortak paydalarin gbzlenebildigi durumlar
istisnai degil.

Sayin Ozbudun’un belirttigi giiclikler, kinlmalarla ilgili ben
soyle bir siralama yapmistim: Ergun hoca Kirt sorunu olarak
ifade etti. Ben kimlik sorunu ve yurttashigin tanimi olarak ifade
ediyorum. Laiklik bir kirlmadir. Bunu ben de kabul ediyorum.
Fakat Gcuncu kirllma nktasina ben burokratik vesayet degil
de merkez-cevre sorunu diyorum. Bunlarin saptanmasi su
bakimdan 6nemli: Bu noktalarda eger oydasma yoksa o
zaman uzlasmayi aramak bosunadir. Bu kavramlara ¢ok farkli
anlamlar yUkleniliyorsa, bu konularda anayasal dizenleme
yapmanin gicligi acik.

Dolayisiyla, bu kirllma noktalarinin saptanmasi 6nemli, ama
ben Anayasa tartismamizin séyle sorularla baslamasinin
gerekli oldugunu distniyorum: Yeni Anayasa’'nin temel
felsefesi ne olacak? Anayasa’nin etik temelleri ne olacak?
Yeni Anayasa'da hangi yeni kurallar ve yeni kurumlar olacak?
Bunlar tartisiimali. Ve yeni kurumlar, yeni kurallar tartisilirken,
tabii ki fren ve denge mekanizmalari ¢cok onemli. Yani
yasama, yuritme ve yarg iliskisinde iliskiler ne olmali, her
birinin yeri ne olmali, karsilikli etki stireci nasil diizenlenmeli?

Boratav: Ergun hoca, “mesele anayasa yazmanin teknik
sorunlariysa bunlar ¢ozulebilir ama Turkiye'de onun

11



12

Prof. ibrahim Kaboglu

otesinde bir durum var” diyordu. Sizin dile getirdiginiz,
“fren ve denge mekanizmalar1” ya da “yeni kurumlar”
boyle teknik sorunlar mi? Yoksa bunlar, daha derindeki
kirllmalara mi isaret ediyorlar?

Kaboglu: Her ikisi ic ice gecmis bulunuyor. Yeni anayasa
arayisinda samimi olan liderler ister istemez cagdas
anayasaciligin getirdigi kavramlari su ya da bu bicimde
benimsemek durumundadirlar. O kirilma alanlarini
algilama tarzimiz az énce belirttigim fren ve denge
mekanizmalarinin somutlasma tarzina etki eder. Soyle ki,
siz eger merkez-cevre iliskisinde yetkilerin cogu merkezde
toplansin diyorsaniz, o zaman fren ve denge mekanizmalari
cercevesinde tasrayi frenleyici bir mekanizma olarak
almiyorsunuz, demektir. Fren ve denge mekanizmalari
sadece baskentteki kurumlar icerisinde olusacak demektir.

Boratav: Mithat bey, Ergun hocam “buyik kirilma
noktalarinda oydasma yoksa, Anayasa yazmak cok
zor” diyor. Siz bu oydasma, uzlasma arayisini nasil
degerlendiriyorsunuz?

Mithat Sancar: Ben Tiirkiye'de sorunun Ergun hocanin
isaret ettigi gibi derin oldugunu ama adini biraz daha derine
cekerek koymanin gerektigini disiiniyorum. Tirkiye otoriter
modernlesmeden demokratik modernlesmeye gecme
sancilari yasiyor.

Bunun dissal dinamigi AB’'ye tam Uyelik perspektifidir.
En 6nemli icsel dinamigi ise, Klrtler arasinda silahli
mucadeleyi de iceren toplumsal - siyasal hareketlenmedir. Bu
dinamiklere, inanan kesimin, Misliiman kesimin daha kitlesel
siyaset yapma geregini hissetmesini de ekleyebiliriz.

Boyle baktigimiz zaman aslinda 1995’de yapilan anayasa
degisiklikleri, ondan dnce anayasa degisiklikleri konusunda
basta TUSIAD olmak izere cesitli kuruluslarin yaptiklari éneriler,
gelmekte olan donlisiim ihtiyacina, hatta zorunluluguna yonelik
on hazirliklari olarak okunabilir. Yani bir dénlsim ihtiyaci
ortaya cikiyor, cesitli toplum kesimleri bunu hissediyor ve belli
kuruluslar da bunu karsilamak icin hazirlik yapiyorlar. 1999'da
AB Helsinki Zirvesi'nden Tirkiye'nin tam Gyelik adayliginin
teyit edilmesinden sonra Turkiye'nin boyle ylurimeyecegini
Turkiye'nin bitin 6nemli toplumsal ve siyasal aktorleri
biliyordu. Nitekim demokratik donustime karsi tepkisel bir
tutum takinan, bu acidan statiikocu veya muhafazakar diye
niteleyebilecegimiz kesimlerin temsilcisi olan DSP ve MHP
bile donusimin kacinilmazligini fark etmislerdi. Bu partilerin,
AB uyum sirecinin ilk donemini yoneten koalisyonun iki
buylk ortagl oldugunu unutmayalim. Ancak bu donemde,
“kontrolli donlisim”, daha dogrusu donistim dinamiklerini
kontrol altinda tutarak zorunlu degisiklikleri yapmak seklinde
Ozetleyebilecegim bir yaklasim hakimdi. Bana gore AKP'yi
2002 secimlerinde tek basina hikimet olmaya tasiyan
dinamiklerin temelinde bu donlisimiin daha cesur yiritilmesi
talebi yatiyordu. 2003’ten bu yana donlsim ihtiyacini
karsilamak amaciyla bir dizi reform yapildi. Ama en “kritik
sorunlar”i ¢6zecek bir yol bulunamadi henliz. Hatta sorunlar
acikca konusulunca, yani ciplak hale gelince, kutuplasma
da artti. Biz bu sartlarda bir anayasa tartismasi yasiyoruz.
Peki bu sartlarda biz mutabakati, oydasmayi, uzlasmayi nasil
tanimlayacagiz? Ben, her seyden 6nce, bolinmiis toplumlarda
uzlasma kelimesinin pek islevsel olmadigini, temel sorunlarin
kokleriyle ylzlesmekten kacinmak icin 6ne cikanldigini ve sahte
bir rahatlik yaratma arayisi oldugunu distndyorum. Bolinmus
toplumlarda -sadece Tirkiye'de degil- anayasalari buyik
uzlasmalarla yapmak sanildigi kadar kolay ve sik rastlanan
bir durum degildir. Tarihte uzlasma trtnu olan ve “toplumsal
sozlesme” idealine yaklasan tek bir Anayasa 6rnegin vardir:
1787 Amerikan Anayasasl. Bunu disinda toplumun bir
kesiminin ister savas, ister devrim zaferini bir baska kesiminin
yenilgisiyle birlestirmeyen bir anayasa yoktur. Bildiginiz klasik
anayasalarin hicbirinde toplumun bitin kesimlerini kapsayan
bir uzlasma yoktur.
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AU 1

Boratav: Herhalde “uzlasma” derken kimsenin aklindan
%100 uzlasma diye bir sey gecmiyor. Ama herhalde %100'le
%51 arasinda bir yerde, daha mantikli bir baska denge olabilir.
En azindan, daha genis bir uzlasma tabanini olusturacak bir
takim yontemler, bazi mekanizmalar dustinmek ve konusmak
mimkindir herhalde.

Sancar: Uc cimleyle 6zetleyeyim. 1) Tiirkiye'de su iic
terimi abartmamak, bunlari tabulastirmamak gerekiyor:
Uzlasma, mutabakat, oydasma. 2) Bu (i¢ terimin icerigi
ile hesaplasarak sizin sozinu ettiginiz uygun modelin ne
olacagini bulabiliriz. Béyle bir model icin en uygun kavram,
bana gore, “mizakere”dir. Turkiye'nin yeni anayasa
arayisinda, genis capl bir uzlasma baskisi yerine, bitiin
toplumu kapsayan bir mizakerenin sartlarini olusturmak,
en dnemli meseledir. 3) Anayasa meselesinin cok keskin
siyasal cekismelere konu olmasindan rahatsizlik duymamak
gerekiyor. Tarihsel acidan eskilere uzanan, toplumsal
acidan derinlere ulasan konularda, siyasal uyusmazlklar
ve cekismeler dyle pek munis cereyan etmez; ylzdelere
vurulmus uzlasma formiilleriyle de bir mesafe alinmaz.

Boratav: Sayin Tarhanli, yeni bir anayasa yapmak icin nasil bir
siyasi kltir, nasil bir siyasi iklim gerekiyor?

Turgut Tarhanh: Oncelikle sormak gerekir: Nicin bir hukuki
metin hazirlanz? Aslinda bir diizen, hukuken bir rejim kurmak icin
yapariz bunu. Ne demektir hukuki rejim? O rejime dahil aktorlerin
ortak bir davranis bitiinselligi icinde olmalari demektir. Fakat
bu noktaya nasil varilacag, rejimin kurumlarinin, yonetenlerin
bunun yolunu nasil bulacagi, bazen cok da net olmaz. Bazen bu
sorularin mutlak bir yaniti yoktur. Asil kirlma noktasi, bu sorulara
illa ki mutlak bir yanit vermek istenirse ortaya cikar. Turkiye'de
hazirlanan bitiin Anayasa metinlerinde, geri plandaki siyasi
sOylem ve siyasi beklenti, adeta tiim rejim sorunlarinin ¢ézilmas
ve noktanin konulmus olmasi beklentisidir. Sanki toplum, hep ¢ok
aydinlik, bilinen, gorilen bir ufka bakmak istiyor gibi dustindilliyor.
Bu cok modernist bir yaklasimdir. Ak Parti'nin bakisinda da bu var.
Kendi politikalari ve dncelikleri cercevesinde, adeta bir diigimiin
yeni Anayasa'yla ¢ozlilmesini bekliyorlar.

Sanirim, bundan kendimizi kurtarmamiz lazim. Yani bir
hukuki metin hazirlasak, ve yirirlige koysak bile, hukuk

Fotograf: Mehmet Bayer - AA
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ve siyaset hayatinda, yine belli sorunlar, belli bilinmezlikler
ve cOzumsuzliklerle karsilasabiliriz. Buna, en azindan
fikren hazirlikh olmak gerekir. Adini nasil koyarsaniz koyun,
risklerimizle yasayacagimiz gercegi bir anayasa hazirligi
cabalarinda, cok onemli ve dncelikli olarak goz déninde
tutulmasi gereken bir husus. Boyle baktiginiz zaman, metin
fetisizminden uzak bir baslangic hattinda bulusabiliriz.

Bundan sonra ¢ unsura dikkat etmek gerektigi
kanisindayim: 1) Sivil anayasa: Sivil-asker ayrismasi
anlaminda degil, ama onu da kapsayacak bir bicimde,
etimolojiyi de dikkate alarak, yani civitas, ya da Arapca’daki
karsihgiyla medine, yani kent ortami ve dolayisiyla yerlesik
bir toplum kiltird icerisinde bir arada yasamanin hukuku
meselesi. 2) Devletlerin icinde yer aldiklari uluslararasi
diizenin etkisi: Aslinda anayasa yapmanin bir tanimi
da “right to self-determination” yani “kendi gelecegini-
kaderini tayin hakki”dir. Ama 70’lerin ortasindan itibaren
ve kiresellesme olgusuyla daha da guiclenerek bir sorun
ortaya ciktl. Siyasi aktorler, artik Anayasa metninin arkasina
siginarak, kiiresellesme gercegini gogiisleyemezler. O halde
kiiresellesmenin anayasa yapimi lzerindeki etkisi nasil
ve hangi cercevede s0z konusu olacaktir? Mesela 99'daki
Ecevit kabinesinin, gayet milliyetci bir kabine olarak, kamu
hizmeti imtiyaz sézlesmelerinden dogan uyusmazhklarda,
ulusal yargi karsisinda ulusal ya da uluslararasi hakemlik
(arbitration) yontemine anayasallik kazandirmasi bu
olgunun bir sonucudur. 3) Bireyin ve bireylerin olusturdugu
gruplarin 6zerklik alani meselesi: Bunun 6z, ingilizce'deki
“empowerment” kavramiyla aciklanabilir. Yani kisinin
ozerklik alaninin, basta devlet otoritesi olmak lizere, cesitli

aktorlerden gelebilecek her tirlt tehdit karsisinda,
hukukla giiclendirilmesi.

Bu lc nokta, bir anlamda, uzlasma derseniz
uzlasma, mutabakat derseniz mutabakat veya
Mithat'in katildigim terimiyle miizakere, yani ucu
acik bir tartisma surecinin baslangicinda aciklikla
ortaya konulabilir.

Boratav: Ergun Ozbudun'un ortaya koydugu,
genel hatlariyla da paylasilan kirilma noktalari
meselesini bir kenara koyarsak, ideal ama ayni
zaman da Tlrkiye icin uygulanabilir anayasa
yapma yontemi ne olurdu.

Ozbudun: Bildiginiz gibi, burada iki model var. Birincisi,
mevcut yasama meclisinin yani olagan sekilde secilmis
yasama meclisinin gene anayasanin 175'nci maddesinde
belirtilen kurallar dahilinde bunu yapabilecegi. Ben sahsen
bu géristeyim. Birtakim cekinceleri biraz sonra ifade
edecegim. Fakat bu mesela TUSIAD’in 1992'de Erdogan
Tezic meslektasimizin baskanliginda hazirlattigl projede
de kabul edilmis bir fikirdir. Acikcasi Tezic ve arkadaslari
mevcut yasama meclisinin timiyle yeni bir anayasa
yapabilecegini, bunun herhangi bir mesruiyet sorunu
dogurmayacagini sdyliiyor. Esas itibariyle ben bu fikirdeyim.

Tarhanh: TUrkiye’de hazirlanan biitiin
Anayasa metinlerinde siyasi beklenti,
rejim sorunlarinin ¢6zilmis ve
noktanin konmus olmasidir.

Bir hukuki metin yurtrlige koysak
bile, yine belli bilinmezlikler ve
¢Oziimsizliklerle yasayabiliriz.

ikincisi, daha 6zel bir yontem izlemek. Mesela TUSIAD'In
daha sonralari ileri stirdg0 gibi bir anayasa konvansiyonu.
Bunda partilerin temsilcileri olacak ama sivil toplum
kuruluslarinin, yarginin, belli sayida anayasa hukukcularinin
da oldugu bir heyet. Ondan sonra bunun hazirlayacagi
taslak. Gene normal sekilde TBMM’'ne sunulacak, gene
1/3'Gn imzasi ile bicimsel bir anayasa degisikligi onerisi
haline gelecek ve ondan sonra gene usuliine uygun olarak
TBMM'nde oylanacak ve kabul edilecek.
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gibi son derece hayati bir gorevi ifa edecek bir
kurulusun daha genis bir temsile dayanmasi ve
daha c¢oksesli olmasi gerekir.

Eger butln secimler icin barajin indirilmesi
istenmiyorsa veya mimkuin degilse -ki su anda
mumkin olacagini tahmin etmiyorum- o zaman
hi¢ degilse bu kurucu meclis biciminde calisacak
meclis bakimindan gecici bir madde ile boyle bir
husus kabul edilebilir. O zaman o kurucu meclisin
temsil kapasitesi de artar. Ve tabii son s6z halkin
olduguna gore, referanduma sunulma opsiyonu da
muhafaza edilmelidir.

Bir noktayl daha ilave edeyim. Denilecek ki, sivil

Prof. Ergun Ozbudun

Boratav: Siz neden birinci modeli tercih ediyorsunuz, ikinci
modele iliskin ¢ekinceleriniz nedir?

Ozbudun: Burada benim ikinci senaryoda gérdigim
glclik; bir defa bu konvansiyonun olusum tarzinda ne
gibi kriterler kullanacagiz, hangi sivil toplum kuruluslari ne
olciide temsil edilecek? Mesela yargidan, Gniversitelerden
tyelerin de bulunmasi arzu ediliyor.
Bunlar kimler olacak, nasil secilecek,
sayilari ne olacak? Velhasil bu sistemde
siyasi partilerin rolli daha azaltilmis
durumda. Ama nihai karari gene
meclis tarafindan anayasal kurallar
cercevesinde verecek. Tabii burada ikinci
bir soru da hatira geliyor: Ya meclis bu
konvansiyonun, bu kurulun hazirladigi
taslagl begenmezse ne olacak? Clnki bu kurulun herhangi
bir temsili niteligi yok. Ustelik buglinkii anayasa ile meclis
boyle kendi disinda bir kurula bu yetkiyi verebilir mi? O da
ayr bir hukuki problem.

Birinci modele birtakim iyilestirici oneriler getirilebilir.
Mesela, gecici bir hikiim ilave etmek suretiyle 6nlimiizdeki
yasama donemi icin secilecek meclisin bir kurucu meclis
olarak calisacagl yasaya baglanabilir ve eger % 10 secim
barajinin -timiuyle indirilmesi istenmiyorsa- sadece
0 secime mahsus olarak mesela % 5 gibi daha kabul
edilebilir bir orana indirilmesi saglanabilir. Bu % 10
barajinin temsilde adalet sistemine aykiri oldugu hakl
noktalari da olan bir goris, dolayisiyla, anayasa yapimi

toplum kuruluslarinin katkisi olmayacak mi? Elbette
olacak. Orada da sdyle bir yontem distinulebilir: Hazirlanan
ilk taslak mesela Anayasa Komisyonu'nda kabul edilen
taslak, bir sire genel kurula intikal ettirilmeyerek uzunca
bir toplumsal tartisma siirecine acilir. Bu surec icinde gerek
sivil toplum kuruluslari, gerek diger ilgililer, akademisyenler
vs. fikirlerini beyan ederler. Belki onun neticesinde yeniden
bir diizenleme yapilir. Bunlarin bir kismi nazari itibara alinir.

Ozbudun: Elbette bir anayasa konusunda nihai
iradeyi beyan edecek olan evvela TBMM ondan
sonra da halkin kendisidir. Bunu birtakim korporatif
yontemlerle sulandirmak makul bir ¢6ziim degil.
Milletin veya temsilcilerinin dogru karar verecegine
karsi bir gtivensizlik.

Dolayisiyla, cok kaba taslak 6zetledigim iki goristen
benim tercihim, mevcut kurallar dairesinde olusan olagan
yasama meclisinin belki o secime mahsus olarak baraj
disurilmek sarti ile bu isi yapmasidir, en pratik yolun da
bu oldugunu distniyorum.

Boratav: Tartismayi biraz hizlandirmak icin soyle sorayim:
Ergun hocanin kaba hatlariyla cizdigi bu iki modelin disinda
bir “Gc¢lincl yol” tasarlamak mimkin mi?

Kaboglu: Anayasa'yl degistirme calismalari bakimindan
zannediyorum incelenmesi gereken iki uc var. Biri 2001’de
yapilan degisiklik, obiri 2010'da yapilan degisiklik.
2001'de degisiklikler, kismen koalisyon ortagi lc parti,
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kismen de muhalefetin destegiyle yapildi. 2010 ise, tek
parti tarafindan yapildi.

Uciincii yol denenebilir mi? Ucilincii secenek su olabilir:
Burada tizerinde tartistigimiz konu mevcut anayasal rejim
icerisinde acilmasi gereken bir kapi olduguna gore her
halilkarda mevcut parlamento acmali bu kapiyi. Mevcut
parlamento buglnki olabilir, 2011'de secilecek olabilir.
Mevcut parlamento acmali ve bu da 175'nci maddeye
yapilacak eklemeyle aciimali. Bu acidan 6n kosul olarak
Ergun hocanin soyledigine aynen katiliyorum ve hatta daha
ileri gotlriiyorum. Bu kapiyr acacak parlamento, kesinlikle
% 10'luk secim baraji ile olusan bir parlamento olmamall.
Yani bu baraj mutlaka disirilmeli ya da sifirlanmali. O
kaplyl parlamento acmali ama parlamento kendi gérevine
devam etmeli. Yani kendi yasama gorevine, yasalari
aksatmayacak sekilde devam etmeli.

Parlamentonun yani sira bir Anayasa Meclisi kurulabilir. Bu
Anayasa Meclisi kuskusuz meclisin yerini almayacaktir. Bir
tur danisma niteliginde bir meclis olacaktir ama toplumun
onerilerine alabildigine acik, bugiine kadar yapilan anayasa
calismalarini cok iyi degerlendiren ve ¢calisma sirasinda da
toplumun ilgili, duyarli, cok farkh kesimlerinin katilimina ve
onerilerine acik bir meclis ve bu meclis yaptigl anayasa
calismasini teyit etmesi amaciyla TBMM'ne sunacaktir.
Bu meclis nasil olusacaktir? Bu meclisin olusmasi karma
yapili bir meclis olabilir. Ya timden secimle gelebilir, ya
da karma yapih olabilir. Kismen secim yoluyla yani genel
secim yoluyla kismen diger temsili yollarla. Bir 6rnek
vereyim: Tlrkiye'de, Lozan'a gore azinlik statusinde
bulunan kesimlerin secimler yoluyla boyle bir meclise
girmesini bekleyemezsiniz ama bu tur topluluklara mutlaka
temsil yetkisi vermelisiniz. 100-150 kisilik, karma nitelikte
bir meclis.

Neden ayri bir meclis? Cunki bu meclis, parlamentodaki
siyasal ayrismalari, siyasal catismalari o sekilde bagrinda
barindirmayacak ve liderin golgesinde olmayacak. Boyle
ayri bir meclis icin pratik bir neden de var: Tirkiye
gibi Uniter bir devlette, yani yerel parlamentolari
olmayan ya da AB gibi ulusallisti bir parlamentonun
gblgesinde olmayan bir ilkede parlamento, bitiin yasal
diizenlemeleri en genis bicimde aksatmadan yapmak
durumunda, yeni bir anayasa icin 2-3-4 yil harcayabilecek
durumda degil.

Hatirlayin, 1991 secimlerinden sonra, varolan meclisin
biinyesinde Anayasa hazirlanmasi denendi. 1991'de partilerin
bugiinkiinden cok daha acik ve giicli bir bicimde yeni Anayasa
isteklerini kamuoyuna deklare etmelerine ragmen, Hiisamettin
Cindoruk’un meclis baskanhg déneminde dort yil siireyle
calisildi ve sonradan 3 cilt halinde yayinlanan o ¢alismalar
sonunda 26 maddeye indirgenen bir anayasa degisikligi ile
sonuclandi ve bazi gazeteler “Dag fare dogurdu” diye baslik atti.

Bu bakimdan yeni yontem paralel meclis olmalidir. Tabii bu
meclis 0z itibariyle danisma ve miizakere siirecini isletecek
bir meclistir, topluma daha yakin olan bir meclistir. Cagdas
bilgileri, teknik bilgileri daha kolay harmanlayabilecek bir
meclis olacaktir. Her haltkarda ortaya cikan taslak TBMM'nin
onayina, teyidine sunulacak TBMM'nin teyidinden sonra
da halka gidilecektir. Ama halka da reddetme secenegi
taninacak. Tipki 1961 anayasasinda oldugu gibi. O paralel
meclisin olusum tarzi tUzerinde cok tartisilabilir ama elden
geldigince demokratik bir yontem olmali, ¢alisma siireci
demokratik islemeli, ve son karar da demokratik olarak
alinmali. Tabii bazi kurallar konabilir. Mesela Anayasa
Meclisi’'nde yer alan kisiler, secimle gelinen gorevlere en
azindan bir sireligine aday olmamak gibi ahlaki veya hukuki
yukumlilukle de karsi karslya kalmali ki, hani kendime goére
bir gelecek nasil bir kural koyarim endisesi olmasin.

Boratav: Ergun Ozbudun ve ibrahim Kaboglu’nun
anlattiklariyla, iki farkli Anayasa yapma modeli ortaya
konuluyor aslinda. Benim her ikisi icin de, aklima takilan
iki soru var. Once Ergun hocamiza sormak istiyorum:
Siz, Anayasa’yl Meclis yapmali, ama ylizde 10 secim
baraji indirilerek Meclis’'in temsil yetenegi guclendirilmeli
diyorsunuz. Ama meclisin isleme mekanizmalari ayni kaldigi
slirece, drnegin, cok 6nemli konularda bile salt cogunlukla
hatta bazen basit cogunlukla karar veren bir meclis oldugu
slirece bu yapidan saglikl, uzlasmaya dayali bir sonuc
c¢ikabilir mi? Bu kurallarin aynen muhafaza edildigi bir meclis,
son zamanlarda ¢cok konusulan “cogunlukculuk” hastaligina
bir ¢c6ziim olabilir mi?

Ozbudun: Bir defa anayasa degisikligi veya yeni bir
anayasa yapilmasi sdézkonusu oldugunda, elbette basit
cogunluk veya iye tam sayisinin mutlak cogunlugu degil, en
az uye tam sayisinin 3/5 hatta tercihan 2/3 ¢ogunlugunu
aramak gibi bir mecburiyet var. Bu meclis icinde dolayisiyla
toplum icinde oldukca gliclii bir oydasmanin kanitidir. Hele



Prof. Mithat Sancar

barajin dusirdldigi bir mecliste 3/5 cogunlugu toplamak
kolay degil. Zaten mutabik kaldik, oydasma yuizde yuziin
oydasmasi degildir. Dolayisiyla, ben mimkin olacagina
kaniyim. Kisaca ifade etmek gerekirse TBMM'nin yaninda
adi ne olursa olsun konvansiyon olsun, anayasa meclisi
olsun ikinci bir meclisi gereksiz ve suni goriyorum.
Nereden bakarsaniz bakin korporatif bir ydntemdir ve her
zaman temsiliyet sorunlari olacaktir.

Boratav: Ama 12 Eylil Anayasa paketiyle ilgili siirecte bile,
sonucta referandumla, yani %50+1 oyla karar verilecek
olmasi, Meclis'te gercekten genis bir uzlasma bulmanin
onlinde engel olmadi mi?

Ozbudun: Su andaki durum cok tipik bir durum degil. Bir
partinin tek basina 3/5 cogunluga sahip olmasi ¢ok partili
bir rejimde cok rastlanan bir durum degil. 3/5 ya da 2/3
cogunluk tekrar edeyim ki, bunlar hazir bulunan Gyelerin
degil, lye tam sayisinin 3/5 ya da 2/3 cogunlugudur. Bu
gicli bir oydasmanin isaretidir. Bu oydasma sartini daha
hangi noktaya kadar gotiirebilirsiniz?

Boratav: Peki ne oldu da 12 Eylil referandumu siirecinde
muthis bir kutuplasma yasadik.

Ozbudun: 3/5 sadece Ak Parti'den olustu. Muhalefet partileri
surece katkida dahi bulunmadilar. Yani mukabil teklifleri ileri
stirmediler. On gdriismeleri, danismalari reddettiler. Gelirsiniz
cay icersiniz dediler. Zarfin kapagini acmayiz dediler. Hatta
daha onceleri “bu meclis anayasa yapamaz clnki gayri

mesrudur; Anayasa Mahkemesi Ak Parti'nin laiklik
karsiti faaliyetlerin odagi olduguna karar vermis,
dolayisiyla boyle bir meclisin anayasa yapmasi
muimkiin degildir” dediler. Bu sartlar altinda o 3/5
cogunluk ancak Ak Partili milletvekilleriyle cok az
sayldaki bagimsizdan olustu. Dolayisiyla, su andaki
referandum sirecinin kutuplasmis olmasi bunun
sonucu. Ama bu normal bir durum degil. Yani biz
istisnai ve anormal bir durumu genellestirmeyelim.
Biz burada prensipler tizerinde konusuyoruz. Elbette
bir anayasa konusunda nihai iradeyi beyan edecek
olan evvela TBMM'nin nitelikli cogunlugudur,
ondan sonra da halkin kendisidir. Bunu birtakim
korporatif yontemlerle sulandirmak benim makul
gordigim bir cozim degil. Bu netice itibariyle
milletin veya milletin temsilcilerinin dogru karar
verecegine karsi bir glivensizlikten kaynaklanan bir duygu.
Su da gelsin, bu da gelsin, uzmanlar da gelsin ama
neticede onun yaptigl metni biz gene meclisin onayina
sunacagiz. Demin ileri sirdiglim soruyu tekrar sdyleyeyim.
Ya meclis bunu begenmezse ne olacak?

Boratav: Bu konuda benim aklima takilan baska bir soru
var Ibrahim hocamiza ydneltmek istedigim. Adi Konvansiyon
ya da Anayasa Meclisi, bu olusumda farkli kesimler, farkh
uzmanlar nasil temsil edilmeli sorusuna kafamda net bir
cevap bulamiyorum. Bir 6rnek vereyim: Birisi size, “Anayasa
Meclisi'nde uzman olarak, Askeri Yargitay’dan da bir yargic
olmall” diye dnerse, “bu cagda boyle sey olur mu” demenin
otesinde ne cevap verebiliriz?

Kaboglu: Aslinda bu sorunun cevabi, yeni Anayasa
tartismalarinin kendi icerisinde. Askeri yargl olacak mi (st
diizeyde? Eger siz yeni Anayasa’da yiiksek yargl olarak askeri
yarglyl ongérmiyorsaniz -ki mesela bana gore 6ngorilmemeli-
0 zaman zaten onun temsilcisinin de Anayasa Meclisi'nde
olmasini distinmezsiniz. Burada tekrar Anayasa yapma
slirecindeki tartismanin 6nemi cikiyor. Yani burada, su
ana kadar yapilan calismalarin ortaya c¢ikardigl tablo ve 12
Eylul'den itibaren yapilacak yeni tartismalarda kullanilacak
ortak Anayasa dili cok etkili olacak. Biri diyecek ki, “hayir yeni
Anayasa’da yliksek yargl anlaminda askeri yargi olmasin.”
Ona belki dérdiimiiz de “tamam, olmasin” deriz.

Boratav: Temsil edilecek her kesim icin bu tartisma mimkiin
mu? Belki biri de “Tabibler Birligi de temsil edilmeli” diyecek.
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Kaboglu: Ama o farkli bir olay. Tirkiye'de kamu kurumu
niteliginde kac meslek kurulusu var? Diyelim ki, 20 tane
var. Her 6rgit bir temsilci gdndersin diyebilirsiniz. Bunun bir
sakincasli yok. Dolayisiyla, burada énemli olan model (izerinde
yaklasik olarak anlasmak. Yeni Anayasa yapmak konusunda
Giiney Afrika modeli, ispanya modeli esin kaynagi olabilir
bizim icin. Cok 6nemli deneyimler. Fakat bu arada Finlandiya
ve Isvicre drnegini de belirtmekte yarar var. Su bakimdan:
10 yil kadar dnce Finlandiya da 1919 anayasasini yeniledi.
Isvicre de 1874 anayasasini yeniledi. ilgin¢ olan sey su:
Isvicre 3 kez secim yapti. 1999 anayasasini 3 secimden sonra
kabul etti. Yani (ic kez halka basvurdu. Finlandiya ise, hi¢
halka basvurmadan 175 kisilik parlamentoda hemen hemen
timunin oyuyla, yani biytk bir uzlasmayla. Ama dikkatimizi
ceken nokta sudur: Her ikisinde hazirlik, tartisma cok uzun
strdi. Cemil Cicek, “lic ayda bitiririz” demisti. Dogru, (ic ayda
oyle bir bitirdiler ki...

Bu acidan Tiirkiye'de, pekala Isvicre, Finlandiya érneklerinden
yola cikilarak kendine 6zgl, farkli bir karma model bulabilir.
Turkiye, kimi zaman Ergun hocanin, kimi zaman benim
soylediklerimizden alarak kendi modelini yaratmak durumunda.

Neden Giiney Afrika, ispanya konusunda biraz tereddiitlerim
var? Cunkid bunlarin bizdeki gibi 1921'den gelen

devraldiklari gelenek yok. Bizde Anayasa mirasimizi hem
sorguluyoruz ama hem de bir yerlerden tutunuyoruz.
Kirtler 1921 anayasasina tutunuyorlar. Liberal kesim,
demokrat parti gelenegi 1924’e tutunuyor. CHP gelenegi
1961'e tutunuyor. Ama herkes ortill olarak aslinda
1982’ye tutunuyor. Bunlari gérmezlikten gelemiyoruz.
Sonucta, sivil kesimin yaptigl calismalari ve tabii 12 Eylil
referandumunun Tarkiye'yi gotirdigi catismaci ortami
da gorup, oradan da ders cikararak mutlaka yeni bir
model Gretmek durumundayiz. Ben de tabii ki mevcut
parlamentonun yapmasini arzu ederim ama bu realist degil.
Benim sdyledigimin kolay olmadigini biliyorum ama mevcut
parlamentonun da sonucta bir kisir dongliye girecegini
dustintyorum. Cinki orada secim beklentileri var, 2011'de
AKP iktidarini sirdirmek icin, CHP iktidara ulasmak
icin muhtemeldir ki, yeni anayasa soylemini ikinci plana
gecirebileceklerdir.

Boratav: Sizin, Ergun Ozbudun’un ve ibrahim
Kaboglu'nun oirtaya koydugu iki modelden farkli bir
“lcunci yol” dneriniz var mi1?

Sancar: Bir defa paralel veya 6zel meclis fikrinin Tlrkiye
icin uygun oldugunu dustinmuiyorum. Zira Tlrkiye'de bitin
anayasalar olaganusti sartlarda yapildi. Her olagandisi
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yontem olagandisilik zihniyetini yeniden tretme riskini
ciddi olarak barindiriyor. Oysa Tirkiye'nin temel sorunlarini
¢6zmenin on sartl, olaganlasmak ya da normallesmektir.
Adim adim birkac sart sdyleyecegim. Ondan sonra bir karma
model dnermeye calisacagim. Birincisi, yeni anayasa yapmak
yenilenme ihtiyacinin, yeni bir baslangic yapma isteginin
ifadesidir. Yenilenme ya da yeni bir baslangic, eskiden farkli
bir sey yapmay! gerektirir ve ¢coziilememis sorunlari cézme
amacini disa vurur. Turkiye'de ¢ozilememis cok kritik Gc
sorun var. Biri Kirt sorunu, biri kisaca vesayet dedigimiz
Ergenekon siirecinde somutlasan devlet ici drgitlenme ve
birokratik iktidar sorunu, lcuincusut de din sorunu ya da din -
devlet iliskileri. Buna laiklik demek yetmiyor. Clnki isin icinde
basortiist oldugu kadar alevi sorunu da var, digerleri de var.
Bu ¢ sorunda yeni hicbir sey getirmeyen bir anayasaya
Tarkiye'de ihtiyac olmadig kanisindayim. Yani burada yeni bir
sey sdylemeyecek bir anayasa, yeni bir anayasa olmayacak.
Bu birincisi.

Boratav: Bu noktada bir kaygim var. Sorunlari bu basliklar
altinda toplayip, bu sorunlarin ¢6zimd icin bir anayasa
yapmak istiyoruz deyince, toplumdaki anayasa tartismasini
bastan zora sokmuyor muyuz? Cinki bu konular, daha
bastan insanlar kutuplastiryor.

Sancar: Aslinda bu, tam da kayginizi karsilayabilecegini
diasundugim bir modelin ilk adimi. Ben olagan
parlamentonun anayasa yapma yetkisinin devam
etmesini; olagan parlamentonun, modelin merkezi ve
nihai organi olmasi gerektigini soylliyorum. Bu bir. Bu
parlamentonun secilme siirecinde ifade ve drgitlenme
o0zglrliginin ondndeki butin engellerin kaldiriimasi
gerekiyor. Bu iki. Uciinciisii de, secim baraji. Bélinmis
veya kutuplasmis toplumlarda, barajsiz nispi temsil
sisteminin, sorunlar birlikte ¢c6zmeyi 6grenmek acisindan,
yani muzakere yoluyla mutabakata ulasma kiltirini
yerlestirmek icin en uygun model oldugunu disiniyorum.
Bu nedenle, ben sifir secim baraji, yani mutlak nispi
temsil taraftariyim. Herkes gilicli oraninda parlamentoda
bulunsun, farkh toplum kesimlerinin sesi orada duyulsun,
sorunlar derinligine mizakere edilsin. Anayasa yapiminda
nitelikli cogunluk aranacagina gore, sonucta herkesin
muzakerelere katildigl bir slrecten genis kesimleri
kapsayan bir mutabakat cikabilir; ama mutabakatin
disinda kalan kesimler, artik kendilerinin dislandigi
konusunda daha az sikayetci olacaklardir. Mutlak nisbi

temsil olmuyorsa, secim barajinin en fazla % 4 ya da 5
oraninda olmasi gerekiyor ki, slirece dogrudan dahil olan
toplum kesimlerinin alani genislesin.

Bu ¢ kosul olustuktan sonra Tirkiye'nin kritik
meselelerini ¢c6zerek Anayasa yapimi icin zemini
temizleyecek kurumlar olusturulmal.

sancar: TUrkiye'de ¢ézllememis ¢cok
kritik G¢ sorun var: Kiirt sorunu,
Ergenekon, din devlet iliskileri.

Bu (i¢ sorunda yeni bir sey
sOylemeyecek bir anayasa yeni

bir anayasa olmayacak.

Oncelikle Kiirt sorununda siddeti bitirecek, PKK'nin
silah birakmasini saglayacak bir yontem bulmamiz
gerekiyor. Siddet devam ettikce, Kirt sorununa iliskin
siyasal dnerileri tartisma imkanlarimiz cok sinirli kaliyor.
Cozium olarak, Guney Afrika'nin tecriibelerinden ilham
alabiliriz. Buradan hareketle, Kirt sorununu yeni
anayasa tartismalari 6niinde blyuk bir engel olmaktan
citkaracak bir model Gelistirilebilir. Daha acik s6ylemek
gerekirse, PKK'nin silahsizlanmasini ve belli taleplerin
de olgunlasmasini saglayacak bir komisyon kurulmahdir.
Boyle bir komisyon kurmak icin ne gibi anayasal ve yasal
dizenlemeler yapmak gerektigini ayrica konusmamiz
lazim. Bu komisyonun islevlerinden biri de, Tirkiye'de
birbirini affetmenin zeminini hazirlamak olacaktir.
Komisyon, ayrica Kirt sorununda en kritik noktalarda
mutabakatin temellerini de islemeye ve olgunlastirmaya
katki sunacaktir.

ikincisi, “derin devlet” ve darbe meseleleriyle dogrudan
ylzlesmek, vesayet sisteminin tasfiyesini hizlandiracak ve
kolaylastiracaktir. Bu konuda, Sili ve Arjantin gibi toplumlarin
tecribelerinden yararlanabiliriz. Kirt sorunu ve PKK’nin
silahsizlandiriimasi icin kurulacak komisyon, ayni zamanda bu
meseleleri de ele alacak sekilde yapilandirilabilir. Ergenekon
konusunda, sadece yargi sireclerini kullanarak bir yere
varabilecegimiz kanisinda degilim.

Bu iki noktay blytk bir gerilim hatti olmaktan ¢ikarirsak
Turkiye'de, yeni anayasa, gercekten yeni bir anayasa
yapma sansimiz yiikselecektir.
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Uciincii olarak ispanya’ya geliyorum. -Bu arada belirteyim,
bu diinya 6rneklerinin hicbiri “bire bir uyarlanir” degildir;
ama bunlarin bize fikir ve ilham verebilecegi konusunda
tereddiidiim yok.- ispanya modelinde hem Giiney Afrika,
hem de Sili ve Arjantin 6rnekleriyle uyusmayan bir sey
var. Ispanya “mutabakat”, hatta “uzlasma” acisindan

sancar: TUrkiye, 1700’lerin son
ceyreginden bugiine, blyuk bir
darbe, savas, ic savas olmadan
yeni bir diizen kurma, yeni bir
sistem olusturmaya calisan ve
anayasayl1 bu baglamda tartisan
tek ulkedir benim bildigim.

ornek bir model olarak gosterilir. Franco'cu elitler ile yeni
dénemi kurmak isteyen demokrat elitlerin bir mutabakati
var Uzlasma degil de, mutabakat teriminin bu olguya
daha iyi karsiladigl kanisindayim. Bu mutabakat eskiyi,
gecmisi konusmama, desmeme Gzerine kurulmustur. Buna
“suskunluk pakti” deniyor. Biz ise suskunluk pakti degil,
sorunlari konusup 6nimuzi gormeye engel olmaktan
clkarma (izerine bir mutabakat aramaliyiz. Burada iki blylk
aktore cok onemli rol disuyor. Biri AKP'dir, digeri CHP.
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Bu iki aktoriin, temel sorunlarda izlenecek yol ve yontem
Uzerinde bir mutabakata varmalari, coziimi kolaylastiracak,
en azindan “yeni"yi dogurmanin sancilarini hafifletecektir.
Simdilik cok uzak bir ihtimal gibi goriinse de, mesela
Almanya tarzi bir “blyik koalisyon”un bile bu ¢ercevede
tartisilmasinda buyuk yarar gérlyorum.

Tirkiye'nin 1990'larla baslayan ve son yillarda iyice
yogunlasan anayasa arayislarindaki orijinalligi, acik bir kirlma
olmadan yeni bir anayasa yapmaya calismasidir. iki asra
yayllan anayasacilik tarihinde biyiik bir kirlma olmadan, yani
bir darbe sonrasl, savas sonrasl, i¢ savas sonrasl, bir dénem
acikca bitmeden, yeni bir sistem olusturmaya calisan ve
anayasayl bu baglamda tartisan tek tlkedir benim bildigim; en
azindan en énemli drneklerden biridir. O nedenle orijinaldir.
Bu orijinallige uygun modeli bulmak elbette kolay degildir.
Yaygin ve yer yer sertlesebilen bir tartisma, bazen kacinilmaz
oluyor. Siireg ilerledikce, bazi yontemlerin elverisliligi ya da
islevsizligi kendiliginden de ortaya cikabilir.

Boratav: Bu onerdiklerinizin her biri, yeni bir Anayasa
yapmak kadar, hatta belki ondan da zor isler. Bazilari
da, “yeni bir Anayasa olmadik¢a bunlar zaten olamaz”
diyeceklerdir. Eger bu “engelleri temizleme” yaklasimi
gerceklesemezse, ne yapilabilir?
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Sancar: Yukarida saydigim sartlar, bu ihtimalde de aynen
gecerlidir; Meclisin merkezde olmasi, secim barajinin meclisin
daha cogulcu olmasini saglayacak sekilde diizenlenmesi, ifade
ve orgutlenme 6zglrliglinin en genis sekilde saglanmasi.
O zaman bitin bu konular demokratik siyasetin mantigina
tabi olarak tartisilacak, cekisilecek ve simdi oldugu gibi kismi
donusumlerle, -Trkiye bunu belki de ilk defa gerceklestirecek-
artik “yeni Anayasa ile her seyi ¢cozecegiz” fetisizmi olmadan,
“oturup bir metin yazalim” baskisi olmadan, Tiirkiye'nin fiili
durumu doniisecek. Resmi anayasasi da bunun pesinden
kosmak zorunda kalacak. Hayat Anayasa’nin ilerisinde oldugu
icin Anayasa fiilen donlisime ugradiginda o zaman Tiirkiye
yeni bir metin tzerinden Anayasa tartismak ihtiyacini daha
az duyacaktir. Yani Anayasa demek yeni bir metin demektir
fikri geri planda kalacaktir. Bu durumda, hukuksal bir metin
olarak anayasadan cok, demokratik siyasetin ¢coziim retme
gucl 6nem kazanacaktir. Demokratik siyaset, kurumlari
ve kulturlyle yerlestikce, yeni anayasa yapmayi sorunlari
¢6zmenin yegane yolu ve sihirli form(li olarak gérmekten
uzaklasiriz. Yeni bir anayasa yapmadan sorunlarimizi
cozemeyecegimiz seklindeki mutlak
inanc, yeni anayasa yapma konusunda
buyuk zorluklar ortaya ciktiginda, sorunlari
¢O6zme inancini zayiflatan bir etki yaratiyor.
Demokratik siyasete gerekli degeri vermeyi
0grenirsek, anayasa meselesini bir fetis
ve saplanti olmaktan da cikarabiliriz.
Belki o zaman yeni anayasay! daha kolay
bile yapabiliriz. Oyle olmasa dahi, sorunlari ¢cé6zmenin
demokratik yontemlerini cesitlendirip derinlestirebiliriz.

Boratav: Sayin Tarhanli, siz Anayasa yapmanin siyasi
kiltaranu anlattiniz. Bunu da dikkate alarak, Turkiye ic¢in
nasll bir model 6nerirsiniz?

Tarhanli: Ben, dogrusunu isterseniz, ilk yonteme daha
yakin oldugumu soyleyebilirim. Yani Ergun beyin dile
getirdigi, mevcut yapi icerisinde Meclisin ve baslica siyasi
aktorlerin aktif oldugu bir zeminde ve kurgu icinde bu
hazirliga girismemiz. Ancak bu tabii olagan bir yasama
faaliyeti olarak da disunilmemesi gereken bir siirec. Ben,
hep “metin”den biraz uzaklasiyorum. Burada da, baslica
siyasi aktorlerin boyle bir hazirlik stirecini topluma nasil
takdim edecekleri, bu konudaki dil ve siyasi sdylem gibi
konulari cok daha 6nemli buluyorum. Anayasa yapma
siirecinin temel ilkelerinden 6nce, belki bunun takdim

bicimine yonelik bir dil tutarliigr izerinde odaklanmak, cok
daha 6nemli gibi goriiniiyor bana.

Mithat'in altini cizdigi Turkiye'nin Gc kirilma noktasini
gbz ardi etmiyorum. Ama bunlari ¢ok vurgulamanin da,
adeta kirtlmanin cok agirlikli olarak algilanmasi riskini
yaratabilecegini distniyorum. Sorunlar boyle ¢ kiime
halinde tanimlayinca, bunlar arasinda bir 6ncelik, sonralik,
hiyerarsi vs. gibi bir yanlis yone de meyledebiliriz. Sorunlari
boyle tanimlayip, kati hatlarla ortaya koyarsak, bunlarin
oldugundan da buyik bir bicimde algilanmasina da neden
olabiliriz. Dolayisiyla, kirllmanin yok sayilmadigl, ama cok
Israrla vurgulanmadigl bir yaklasima ihtiyacimiz var. Bu,
gercekci ama temkinli bir bakis.

Belki bir st diizeyden baslamanin yarari var. Turkiye
hukuk tarihindeki bir deyisi hatirlatmak isterim: “Usul,
esasl belirler”. Buradaki usul, AKP, CHP ve diger baslica
siyasi aktorlerin dnculugiyle belirlenecekse, onda
hemfikirim. Bunun, usule iliskin adim olarak, sonraki icerik

Tarhanl: Ge¢cmiste Anayasa hazirliklarinin kaba
gliciin ¢ok belirleyici oldugu stirecler sonucunda
tamamlandig gorilir. Yeni sdylem ise, aslinda
“hicbir gliclin gblgesinin diismeyecegi, en azindan
bdyle algilanan bir atmosfer” icinde kurulmali.

tartismalari bakimindan da 6nemli bir zemin olusturacagi,
kirlimalarin kaynamasi anlaminda énemli roll olacagi
distincesindeyim.

Ama bu sirecin yonetilmesi baglaminda altini ¢cizmek
istedigim bir baska husus var: O da, mutlak bir iktidar
mesajl vermekten kacinma meselesi. Bu ne demektir?
“Mutlaka cogunlugun Anayasa hazirlayacag” siari icinde
konuya bakmamak demektir, her seyden dnce. Yani
cogunlugun, kendini, bir anlamda azinlik mertebesinde
sunma vecibesi altinda hissettigi mesajini verecegi bir
dilden s6z ediyorum. Bu Tirkiye'de dogrusunu isterseniz
daha dnce olan bir sey degil. Genellikle bu sirecler, mutlak
glclerin —hatta mutlak silahli giclerin- hakim oldugu
iliskiler icinde yurdtildi. Bu nedenle, baslangicta boyle bir
mesajin verilmesinin ¢cok 6nemli oldugunu disuntyorum.
iktidardaki ve muhalefetteki biyiik partilerin bu anlamda,
ortak bir sorumlulugu var.
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Bu baglamda bir baska husus daha var. Acaba, yeni
Anayasa sirecinin hazirlik safhasinda, Anayasa yerine, asil
Anayasa’nin 6nclllerine mi odaklanmaliyiz? Bu tam Mithat'in
sOyledigi degil, ondan biraz daha genel, daha hukuki bir
husus. Mesela bu 6n evrede, aslolarak oyunun kurallarina
mi odaklanmaliyiz? Ornegin secim ydntemi meselesi;
ayrica, siyasi partiler, érgltlenme ve ifade 6zgurligi ile
ilgili diizenlemelerde genis bir tarama yapilmasi ve bunlara
iliskin eksikliklerin giderilmesi. Birtakim ilerlemeler olmadigini
sOylemiyorum ama hala, “demokratik bir toplum” olma
karakteriyle bagdasmayan, cok biylk eksiklikler var. Bir
demokrasinin olmazsa olmaz yapisal unsurlari izerinden
anayasa hazirlik siirecini baslatan, -mizakere, mutabakat,
nasil tanimlarsaniz- enerjimizi yogunlastiracagimiz bir é6n
safha calismasini, Anayasa metnine kilittenmemis bir Anayasa
hazirlik strecinin 6nculi olarak anlamh buluyorum. Ama bu,
mechule giden, ilanihaye siirecek bir yol da degildir elbette.
Toplumsal aktorlerin, saglam, salim bir tartisma yapabilecegi

bir stirenin gozetilmesi gerekir. Meclisteki siyasi aktorlerin,
toplumun nabzini tutup, tartismanin tatmin noktasina ulastigi
kanaati uyanmasi gerekiyor.

Boratav: Turgut hocam siz yapilar ya da modellerden
ziyade birtakim ilkeler siraladiniz. Onlardan bir tanesi
diyor ki, “cogunlugun Anayasa'yl hazirlayacag siariyla
yola ¢ctkmamalyiz.” Ergun hocam da hakli olarak diyor ki,
3/5 gibi son derece makul bir “nitelikli cogunluk” siniri
koysak bile, dyle bir meclis yapimiz var ki, neredeyse tek
bir parti onun icinden istedigini cikartabiliyor. Boyle bir
durumda ne yapilabilir?

Tarhanli: Onu ben aslinda kisaca belirtmeye calistim.
Yani bir Anayasa calismasindan énce, deyim yerindeyse
“silahlarin esitligi”ni saglamaliyiz. Bu deyimin kokeni,
dielloya kadar gider, ama once ingiliz adalet tarihinde,
simdi Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihadinda,

Fotograf: Sevil Celik - AA
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hukuki bir 6lcit haline geldi. Bu, aslinda, 12 Eylil ruhuyla
miicadelenin tam da kalbidir. Clinkl, 12 Eyldl zihniyetinde
bu yoktur. Bilakis siyasi aktorler bakimindan cok farkli
“silahlar” s6zkonusudur. Yani biz 30 yildir hala, siyasi
aktorlerin, ellerine farkl silahlar verilmis gladyatorler gibi,
birbiriyle miicadele ettigi bir siyasi arenada yasiyoruz.
Bunun bir bicimde 6ncelikli olarak giderilmesi lazim. Bu,
Anayasa'yla ilgili bir husus da degil; dipediiz oyunun
kurallar ile ilgili. Kazanmayi degil, adilane
bir oyunu hedefleyen bir yaklasim. Ve
ancak ortak bir iradeyle gerceklesebilir.
Cunkl sonucta, kazanmaya odakli olmak
yani iktidara talip olmak tabii ki siyasi
partilerin hepsinin temel hedefidir. Ancak
burada baska bir seyden, hitkiimet degil
hukuki anlamda rejim kavramindan
s0z ediyoruz. Bu aslinda, rejimin oyun
kurallarinin belirlenmesiyle ilgili bir 6n
mutabakat meselesidir ve bunun icin calisilabilir. Ustelik
Anayasa metni lizerinde calismaya oranla daha cazip bir
mutabakat ¢abasi da olur dustncesindeyim.

Boratav: iki raund soru-cevaptan sonra, kisaca uzlasma
noktalarimiz nedir?

Ozbudun: Farkli fikirler ortaya cikiyor ama mutabakat alanlari
da cikiyor. Ben Mithat beyin ve Turgut beyin bu 6n safhayla
ilgili goruslerine katiliyorum. Daha rahat ve hir tartisma
ortami yaratmak icin Anayasa'ya da pek dokunmadan bir
seyler yapmak miimkiin. ifade ve érgiitlenme hiirriyetinden
bahsedildi ve barajdan. Zaten demin de soylemistim.
Ozellikle, éniimiizdeki yasama meclisi bir kurucu meclis
olarak calisacaksa bu fikri kabul ediyorsak barajin ciddi
sekilde indirilmesinde yarar var. Ama onun yaninda mesela
siyasi partiler kanunu cag disi yasaklarla dolu ve ona izin
veren, mevcut Anayasa’nin 68'nci maddesi de son pakette
degistirilmis degil maalesef. Dolayisiyla, o bir anayasa
degisikligini gerektiriyor. Fakat siyasi partiler kanunu
yasaklardan arindirmak ya da minimuma indirmek mesela
Venedik komisyonunun raporunda oldugu gibi sadece siddet
yontemlerine basvurma veya siddeti savunmanin bir parti
kapatma nedeni olacagini kabul etmek bir defa orgiitlenme
hirriyeti, ifade hirriyeti alanini ciddi sekilde genisletir.
Onun disinda ceza kanunumuzda ve diger kanunlarda ifade
hirriyetini batili standartlarin cok uzaginda sinirlandiran
pek cok hikim var. Bunlar da Turgut beyin dedigi gibi bir
taramadan gegcirilebilir. Ama bunlar 6n safhadir ve netice
itibariyle yeni bir Anayasa yapiminin yerini almayacak fakat
kolaylastiracak bir yontemdir. Bunlar yapilabilirse, tartismalar
Turgut beyin dedigi gibi, esit silahlarla cereyan edecektir. Ama
neticede Mithat'in da dedigi gibi, tic temel sorunu er veya gec
¢o6zmek mecburiyetindeyiz. Bunlar Kiirt sorunudur, din-devlet
iliskileridir ve siyaset tzerindeki vesayet mekanizmalaridir.
Bunlari cok uzun vadede erteleyemeyiz. Clinkii bir noktada bu
sorunlarin blsbutin kangren olmasi tehlikesi de var.

Ozbudun: Oniimiizdeki yasama meclisi bir kurucu
meclis olarak calisacaksa secim barajinin ciddi
sekilde indirilmesinde yarar var. Siyasi partiler
kanunu, ceza kanunu ve diger kanunlarda ifade
hirriyetini sinirlandiran pek ¢cok hikim var.
Bunlar taramadan gecirilirse tartismalar esit
silahlarla cereyan edecektir.

Kaboglu: Ben de bu 6n hazirlik fikrini cok dnemsiyorum.
Oteden beri savundugum bir konu var. 12 Eyliil referandumuna
konu olan Anayasa degisikliginden 6nce “3 S” demistim.
Siyasal partiler kanunu, secim kanunu, sendikalar kanunu.
Bu ve benzeri diizenlemeler hem yeni Anayasa hazirliginin
yolunu acmak, hem de hazirlanacak Anayasa’'nin etkinligi
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Uzmanlar
Kurumlar
Sivil Toplum

Ergun Ozbudun

TCK vb yasalarda
orgiitlenme ve ifade
ozgiirliigii oniindeki
engeller, kisitlar
kaldirilmal - se¢cim baraiji
bir seferligine diisiiriilerek
Meclis’in temsil giicii
artiriimali.

Anayasa’nin 175’nci
maddesi cercevesinde
Meclis yapmali.

Korporatist yontem milli
iradeyi sulandirir. Teskili
hep tartisma yaratir.

Taslak Meclis genel kuru-
luna intikal ettirilmeden
once uzunca bir toplum-
sal tartisma siirecine
acihir. Sivil toplum
kuruluslari, uzmanlar

vs. goriislerini aciklarlar.
Gerek goriiliirse yeniden
bir diizenleme yapilir.

Son s6z halkin olduguna
gore, referanduma
sunulma opsiyonu muha-
faza edilmeli.

ibrahim Kaboglu

TCK vb yasalarda
orgiitlenme ve ifade
Ozgiirliigii oniindeki
engeller, kisitlar
kaldirilmal - secim baraiji
diisiiriilmeli - siyasi
partiler yasasi degismeli.

Meclis Anayasa
hazirliklarinin kapisini
acmali ve son teyid mercii
olmali - normal yasama
faaliyeterine devam etmeli.

100-150 kisilik, sadece
Anayasa yapmakla gorevli
ozel bir Meclis olmali - ya
tiimden secimle gelebilir
ya da karma olabilir-
tiyelerine secimde aday
olma yasag getirilmeli.

Uzmanlar, kurumlar ve
sivil toplum temsilcileri
Anayasa Meclisi'nde
temsil edilmeli.

TBMM'nin teyidinden
sonra da halka gidilir.
Halka reddetme secenegi
taninir.

Turgut Tarhan

Siyasi partiler, orgiitlenme
ve ifade ozgiirliigil ile

ilgili yasalarsa genis

bir tarama yapilmali ve
buralardaki eksikliklerin
giderilmeli. - secim baraiji
diisiiriilmeli.

Secim baraji diisiiriilerek
temsil giicii artirilmis
Meclis yapmal.

Gerekli degil.

Toplumsal aktorlerin,
saglam, salim bir
tartismayi yapabilecegi
bir siire bicilmesi
gerekiyor.

Olmal.

Mithat Sancar

Ozel mekanizmalarla Kiirt
sorunu Ergenekon gibi
engeller temizlenmeli,
orgiitlenme ve ifade
ozgiirliigii genisletilmeli -
sifir secim baraji en iyisi.

Olagan parlamento
siirecin merkezi ve tek
nihai organi olmal.

Paralel veya 6zel meclis
fikrini Tiirkiye icin hic iyi
gormiiyorum.

Her tiirlii korporatif
yonteme kesinlikle
karsiyim.

Belirsizlik riskini de goze
alarak merkeze mutlaka
demokratik siyaset
kurumlarini koymak
gerekiyor.
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acisindan cok énemli. Ornegin 61’de yeni bir Anayasa yapildi
idealist bir yaklasimla ama Tirk Ceza Kanunu'ndaki 141, 142,
146'inci maddeler kaldi. O bakimdan 6n temizlik bana da hem
kolaylastirici, hem de sonradan anayasa etkililigi acisindan son
derece dnemli geliyor.

Sancar: 12 Eyliil referandumunun, demokratik siyasetin icinden
anayasa yapma aliskanhgini, kiltliriini tesvik eden bir yani
oldu. Ben tartismalardan hic 6yle moral bozuklugu duymadim.
Evet, kampanya sirasinda kullanilan usliibu cok itici buluyorum,
ama kampanyalari bir kenara koydugumda, daha derine niifuz
ederek bakmaya calistigimda, demokratik siyasetin erdemi
dedigimiz seylerin kendilerine yer acmakta oldugunu goriyorum.
Literattirde kullanilan bir tabir var: Demokratik siyasetin terbiye
edici etkisi. Ben bu etkinin isledigini diistinliyorum. Her tarll
korporatif yonteme kesinlikle karsi olmamin en 6nemli nedeni de
budur. Tirkiye'de demokratik siyasetin mutabakati tesvik eden
bitln islevleri hep koreltilmistir. O nedenle, belirsizlik riskini de

gbze alarak demokratik siyaset kurumlarini behemahal merkeze
koymak gerekiyor. Bolustiriicd, ayristirict sorunlara yonelik
perakende cézim arayislarini da devam ettirmek gerekiyor.
Eger Anayasa’nin parca parca degismesi gerekecekse onu da
desteklemek gerekiyor.

Tarhanli: Gecmise baktigimiz zaman, Anayasal hazirlik
slrecleri, cok basite indirgersek, kaba giliclin cok belirleyici
oldugu sirecler sonucunda tamamlandig gorilir. Yeni
soylem ise, aslinda “hicbir giciin golgesinin dismeyecegi, en
azindan bdyle algilanan bir atmosfer” icinde kurulmali. Onun
icin, aktorlerin mutabakati nerede olur diye sorarsaniz —bunu
soylemek siyasi partiler icin belki kolay degil ama- bu sorunun
agirlik merkezinin belli bir giicsiizlesmeyi pesinen kabul
etmekte yattigini distindiyorum. Bunun, ayrica, buglnin
dinyasina karsi da énemli bir durus olacag kanisindayim.
Yani kazanmak ve giic disinda da bir séylemin olabilecegi
vurgusu ki, “Anayasa” kavraminin hi¢ de uzaginda degildir.
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Prof. Ayse Bugra:

EKONOMI SIYASET ILISKISI
BASIT DEGIL

[ J
stanbul - Anadolu sermayesi ayrimindan yola c¢ikarak
yapilan siyasi ve ekonomik degerlendirmeler hizla
artiyor ve giderek genisleyen bir alana yayiliyor. Bu
degerlendirmelerin cikis noktasini istanbul sermayesinin
Anadolu sermayesi karsisinda goreli olarak giderek zayifladig
kabulli olusturuyor. Bunca hararetli tartismaya ragmen, ne
Istanbul sermayesi ve Anadolu sermayesi ile ne kastedildigi
belli, ne de goreli paylar konusunda elde herhangi bir
olciim var. Tartismay! daha saglikli bir temele oturmak
icin sermaye icindeki ayrimlar ve devlet-isduinyasi iliskileri
konusunda Tirkiye'nin énde gelen akademisyeni olan Prof.
Ayse Bugra'nin gorislerine basvurduk. Osman Savaskan ile

Basak Solmaz — Umit Izmen
e

yaptigl ve Toplum ve Bilim dergisinin son sayisinda yayinlanan
“Yerel Sanayi ve Bugiiniin Tiirkiyesi’nde is Diinyasi” baslikli
calismasinda yer alan veriler ve tartismalar isiginda Turkiye'de
sermaye sinifi icindeki farkliliklari, sermayenin temsil
orgutlerini ve devletle iliskilerini konustuk.

is diinyasiyla ilgili bugiin tartistigimiz gelismelerin
gerisinde ne var?

Benim 1990’larin basinda, Cumhuriyet déneminde is hayatini
incelemek iizere yaptigim “Tirkiye'de Devlet ve isadamlar”
konulu ¢alisma, bu arka planla ilgiliydi. Baktigim isadamlari
kesimi, 6zellikle TUSIAD'da 6rgiitlenmis olan buyiik



sermayeydi. Buyik sermayenin devletle iliskilerinin degisimini
izledim. Devlet eliyle yaratilmis bir burjuvazi olgusuyla karsi
karslya oldugumuzu goérdiim. Fakat benim arastirma yaptigim
donemde bu kesim, yani devlet eliyle yaratilmis ve blylimis
burjuva kesimi, artik 6zerkligini kazanmaya baslamis,
devletten bagimsiz hareket edebilen ve demokratiklesme
yoniinde tavir alabilen bir hal almisti. Yani artik ristiini ispat
edip, siyasi hayati yonlendirebilecek kapasitede bir burjuvazi
olmaya baslamisti. Arastirmam 1994'te yayinlandi. 1994'te
yayinlandiktan sonra bitin dinyadaki gelismelere paralel
olarak Turkiye'de de is diinyasi icinde yeni gelismeler ve
degisik gorlntller ortaya ¢ikmaya baslad.

Diinyadaki gelismelerden kastiniz nedir?

1980 sonrasinda “post-Fordizm”, “esnek lretim” gibi
kavramlarla tanimlanan bir yeni bir tretim biciminin
ortaya cikisindan bahsedebiliriz. Burada, 6zellikle Gretimin
orgiutlenmesinin degistigini, dikey entegrasyon modeli ile
orgutlenmis, girdilerin blyik bir kismini kendi blnyesinde
treten blyik sirket modelinin degistigini goriyoruz. Bu
gelisme icinde, Uretim siirecinin farkli asamalarini birbirinden
ayirmak ve bu degisik asamalari degisik mekanlarda
uretme imkani ortaya cikti. Teknolojik gelisme ve ekonomik
rasyonalitenin yonlendirdigi bir secim dogrultusunda, tretimin
belirli kisimlari farkh tedarik zincirleri icinde, ayni tlkedeki
baska yerlere, ayni sehirdeki baska firmalara, ayni llke
icindeki baska bolgelere veya farkli llkelere dagitilabildi. Bu
dagitim icinde, daha kiclk firmalara, metropollerin disindaki
sehirlere, bolgelere ve farkli tlkelere de yeni roller dislyordu.
Uretimin icindeki bu yeni mekansal is boliimii, dogal olarak
Tlrkiye'ye de yansidi ve daha 6nce sanayinin cok gelismis
olmadigl bazi Anadolu sehirlerinde sanayide bir canlanma
gorildi. Bu durumun bitiin diinyada gorilen bir modelin
Tarkiye'ye yansimasi oldugunu yeniden vurgulamak isterim.

Anadolu sermayesi kavraminin ortaya cikisi da bu
doneme mi rasthyor?

Bu olgu tizerine 1990’larin ikinci yarisinda disiinilmeye
baslandigini soyleyebiliriz. “Anadolu burjuvazisi”, “yerel
sanayi”, “yerel sanayi odaklari” gibi kavramlarin ortaya
cikmasi bu zamana rastliyor. 2000Ii yillarda, dzellikle siyasi
Islam’in yiikselmesi ve AKP'nin iktidara gelmesi ile birlikte,
bu Gretim modelinin Tirkiye'ye yansimasi, muhafazakar
burjuvazi, muhafazakar burjuvazinin politik secimleri, tavirlar
ve bunun demokratiklesmeyle iliskisi gibi bir sorgulamayla

birlesti ve birlikte ylrimeye basladi.

Bu sorgulamada daha cok hangi konularin iizerinde
duruldu sizce?

Bu arastirmalara 3 temel varsayimin hakim oldugunu
distnlyorum. Birinci varsayim, eskiden devletin
ekonomiye mudahalesinin, dolayisiyla devletle isadamlari
arasindaki iliskinin ve devletin isadamlari Gzerindeki
etkisinin cok dnemli oldugu ve bugiin bunun degistigi
Uzerine. Bu varsayima gore “disa kapall, ithal ikamesine
dayanan bir sanayi modeli icinde, devletin sermaye
olusumuna katkida bulunma ve isadami yaratma
potansiyeli cok daha buytikti. Simdi disa acik rekabetci bir
model olan yeni model icinde artik devlet 6nemli degil. Artik
kendi kendilerine rekabetci bir ortamda gelisen isadamlari
kesimi ile karsi karsiyayiz”. Kisaca, bu ilk varsayim devlet
miudahalesinin artik dnemli olmadigi, devletin isadami
yaratma potansiyelinin de zayifladigl izerinde duruyor.
ikinci varsayim, yerel sanayinin kazandigl onemle eski
metropollerin dnemini kaybetmesi ve sermaye birikiminin
yerele kaymis olmasi. Ucilincii varsayim ise buna bagli
olarak Tirkiye'de yerel burjuvazinin muhafazakar bir
burjuvazi oldugu tzerine... Bu varsayim ayrica siyasi islami
hareketin tabanini olusturdugu, bu noktada yeni gonulli
girisimci derneklerin blyuk bir rol oynadigl ve bunun da
yeni politik gelismelerle eklemlendigini 6ngoriyor.

Calismanizda bu varsayimlari mi sorguluyorsunuz?

Bu (¢ varsayim cok fazla tekrarlandi. Bir sey bu kadar cok
tekrarlaninca, sanki tartisiimaz bir dogruymus gibi kabul
edilmeye baslaniyor. Halbuki s6ziinu ettigim varsayimlarin
biraz daha dikkatli degerlendirilmesi gerektigine dair ortada
bazi ipuclari vardi. Sorgulama icglidisi zayiflamisti. Ama
gene de bu yonde bazi sorgulamalar oldu, bizim calismamiz
da bunlara katiliyor. S6ziin( ettigim ¢ varsayimi sorgulamak
amaciyla yola ciktik ve arastirmayi bu noktalarin etrafinda
gelistirdik. Var olan verileri olabildigince verimli bir sekilde
kullanarak, saha arastirmasinin verilerinin yani sira
istatistikleri de Gnemseyerek calistik.

Arastirmanizda konuyu ele alirken eski ve yeni merkez
ayrimini kullaniyorsunuz. Bahsi gecen eski ve yeni
merkezleri nasil tanimliyorsunuz?

Burada genel olarak ele alinan kriterler, farkli sehirlerin
sanayideki toplam katma deger ve sanayi sektorindeki
toplam istihdam icindeki paylari. Bunlara bakildiginda birkac
yeni yerel merkezin cok 6n plana ¢iktigini gortiyoruz. Bunlarin
arasinda Kayseri, Konya, Kahramanmaras, Denizli, Gaziantep
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Soldan saga: Dr. Umit izmen, Prof. Ayse Bugra, Basak Solmaz

on plana cikiyor. Bu sehirlerin sanayideki toplam katma deger
icindeki paylarinda gercekten bir artis var. Ama bu veriler
2001'e kadar geliyor. Daha sonra bu alanda veri bulamiyoruz.
2001 bir kriz yili oldugu icin, biz 2000 yilina kadar olan
donemi ele almay tercih ettik.

“Burada sanayi Uretimi yapihyor,
burada burjuvazi gelisiyor” demek
yerine, biitln bir Gretim siirecinin
nasil érgutlendigine bakmak lazim.
Bdyle baktigimiz zaman, eski
merkezlerin 6neminin pek de dyle
azalmadigini goériiyoruz.”

istatistiki veri yeterli olmasa da, bu tarihten sonra da
yerelde sanayinin yiikselisini gérebiliyor muyuz?

2001’e kadar olan veriler sanayide katma degerde bir
yerellige gidis oldugunu gosteriyor. Ama eski merkezlerin hala
onemini korudugu da goruliyor.

ihracattaki paylari ise, daha sonraki yillara kadar
izleyebiliyoruz ve ihracattaki payin eski merkezlerde
arttigini gériyoruz. ihracat, hala, énemli 6lcide

Istanbul’dan yapiliyor, Ankara’dan yapiliyor. Mal
Anadolu’da tiretilip mesela istanbul’dan ihrac ediliyor
olabilir. Dolayisiyla ihracat rakamlarinin yeni merkezlerin
rolini oldugundan daha az dnemli gosterdikleri
sOylenebilir. Ama gene de satisin eski merkezlerden
yapildigini g6z ardi edemeyiz. Demek ki pazar baglantisini
eski merkez kuruyor. isi 6rgiitleyen eski merkez.

Buradan hareketle, sizce bu analizde baska hangi
noktalara yer vermek lazim?

Esnek Uretim literatiirl cercevesinde, kiresel meta
zincirleri icinde farkli merkezlerin rolleri Gzerinde
duruluyor ve bununla ilgili bir dizi soru soruluyor. Bu zincir
icinde bir merkez sadece montaj mi yapiyor? Parca mi
Uretiyor? Bitln dGrind mu siparis Gzerine (retiyor? Kendi
markasiyla mi Gretiyor? Kendisi mi satiyor? Bitin bunlari
dikkate alarak degerlendirmek lazim. Sadece “burada
sanayi Uretimi yapiliyor, burada burjuvazi gelisiyor” demek
yerine, bitln bir Gretim sirecinin nasil érgutlendigine ve o
orgitlenme icinde bu yerel merkezlerin nerede durduguna
bakmak lazim. Boyle baktigimiz zaman, 6zellikle de post-
Fordist tretim bicimi olgusunun yani sira sanayi sonrasi
topluma gecis olgusunu da dikkate aldigimiz zaman, eski
merkezlerin 6neminin pek de dyle azalmadigini goriyoruz.



En azindan istanbul-Kocaeli icin bunun kesinlikle béyle
olmadigini goruyoruz.

Belki soyle diyebiliriz: Tiirkiye'deki tiim bankacilik sektorii
istanbul’da. Olmasa Anadolu sermayesi nasil ayakta
kalacak ve calisacak? Bu cok i¢ ice bir siirec degil mi?

Tabii bu vurgu cok 6nemli... Ozellikle sanayi sonrasi toplum
tartismalari icinde, artik gelisme surecinin ileri asamalarinda
sanayi sektoriinden cok finans, tasarim, pazarlama gibi
faaliyetlerin onem kazandig tartisilirken, buna dikkat etmek

“Anadolu burjuvazisini temsil eden
muhafazakar girisimci érgtleri

ve bunun karsisinda Istanbul
burjuvazisini temsil eden modern
girisimci orgutleri gibi bir ayinm
yapabilecegimizi zannetmiyorum.”

lazim. Uretim siireci cok girift ve cok ic ice, ama hangi
faaliyetin nerede yapildigl, hangi sehrin Gretim zincirinin
neresinde yer aldig| da énemli.

Peki eski ve yeni merkezlerin goreli konumlariyla ilgili
durum 2001-2010 déneminde degismis olabilir mi?
ihracatla ilgili veriler son yillara kadar geliyor ve eski
merkezlerin toplam ihracat icindeki paylarinin azalmayip
arttigini gosteriyor. Bunun yani sira 2000’e kadar eski
merkezlerin toplam GSMH icindeki paylari artiyor, yeni
merkezlerinki ise dislyor. Bu da dnemli. Ama yeni sanayi
odaklari olarak adlandirdigimiz sehirlerin 2002-2008
doneminde toplam GSMH icindeki payinda cok ciddi bir artis
olmus ise bunu nasil yorumlayacagimizi yeniden distinmemiz
gerekir. O zaman da sektorlere tekrar bakmak lazim.

Ama buna iliskin elimizde bir ipucu da yok.

Clinkii zaten istanbul, Ankara, Bursa éyle bir hizla gelisiyor
ki, eski merkezlerin 6neminin azaldigini séylememiz
mumkin degil. Ayrica, ilk 500 veya ikinci 500 en bilyik
firma icindeki sirketlerin biytk bir kismi hala istanbul’da.
Artik yeni sanayilesen sehirlerdeki firmalar da bu
siralamaya girebiliyorlar, ama eski merkezlerin bu acidan
da 6nemlerini korumadiklarini séylemek dogru olmaz.

Peki, daha yeni kurulan goniillii isveren orgiitlerinin Anadolu
sermayesinin gelismesiyle iliskisi hakkinda ne soyleyebiliriz?

Bu orgutlerin yeni, muhafazakar Anadolu burjuvazisini
temsil ettiklerine dair yaygin bir kani var. Orgiit temsilcileri
de bunu 6ne sirliyor olabilirler. Halbuki, mesela 1990’larin
basinda kurulmus yeni bir 6rgiit olan MUSIAD’a baktiginiz
zaman, Istanbul’daki iiyelerin sayisinin cok 6nemli
oldugunu goriiyoruz. Bu orgite ye olan 500 biyik icindeki
ya da ikinci buylk 500 icindeki firmalarin da ¢ok buyiik bir
kismi istanbul’da. Buna paralel olarak, Anadolu kokenli
yeni bilylik gruplardan bazilari TUSIAD’a ye olabildigini
gorliyoruz. Bu gruplarin merkezleri hala Kayseri'de ya da
Gaziantep'te olabiliyor. Ama sirket yonetimi biylk élclide
Istanbul’dan yurutiliyor. Arastirmamiz sirasinda, bize
“Bizim manevi bir bagimiz var, onun icin buradayiz hala,
ama aslinda isimiz istanbul’da” diyenler oldu. Buna da
dikkat etmek gerek.

Kisacasi, Anadolu burjuvazisini temsil eden muhafazakar
girisimci orgutleri ve bunun karsisinda istanbul burjuvazisini
temsil eden modern girisimci 6rgutleri gibi bir ayirim
yapabilecegimizi zannetmiyorum.

Yani ne orgiitlenme olarak ne ekonomik faaliyet olarak
badyle bir ayrisma resmi ortaya ¢cikmiyor. Nereden bakarsak
bakalim eklemlenmis, ic ice girmis bir siireci, liretim
zincirlerinin i¢inde bir isboliimiinii mii goriiyoruz?

Evet, Anadolu burjuvazisini temsil ettigi dislnulen orgitlerin
iiyeleri arasinda cok ciddi Istanbul agirhg oldugunu da
gorilyoruz. Bunun yani sira, mesela TURKONFED gibi
muhafazakar burjuvaziyi temsil ettigi iddiasi ile ortaya
ctkmayan bir érgitin Anadolu’da, yerelde ciddi bir prezansi

“Sermayenin rengi olabilir. Ama
bu rengi bulmak icin ekonomideki
gelismelerden, Uretimin cografi
dagilimindan yola cikan, siyasi
duruslan bu gelismelere bagli olarak
yorumlayan yaklasimlara basvurmak
cok anlamli degil. Ekonomi ve
siyaset iliskisi bu kadar basit degil.”

var. Yani ne muhafazakar Anadolu burjuvazisini temsil
ettigini distindiigimiiz muhafazakar érgitler sadece o
burjuvaziyi temsil ediyor, ne de Anadolu burjuvazisini sadece
muhafazakar diye tanimladigimiz 6rgutler temsil ediyor.
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Buradan sermayenin rengi olmadig1 sonucu mu cikiyor?
Sermayenin rengi olabilir. Ama bu rengi bulmak icin
ekonomideki gelismelerden, (retimin cografi dagilimindan
yola cikan, siyasi duruslari bu gelismelere bagli olarak, hani
neredeyse sematik bir altyapi- Gistyapi tartismasi icinde
yorumlayan yaklasimlara basvurmak ¢ok anlamli degil. Bu
cok indirgemeci bir yaklasim olur. Ekonomi
ve siyaset iliskisi bu kadar basit degil.
Siyaset sermayenin durusunu, bakisini
ve var olusunu tabii cok ciddi bir bicimde
bicimlendiriyor. Sermaye birikimi siirecleri
icinde devletin hala cok 6nemli bir roll var.
Yani “Artik disa acik pazar ekonomisine
gectik devletin 6nemi yok” savi dogru degil.
Devlet hala is dinyasi icindeki gelismeleri
ciddi bicimde belirleyebiliyor. Devletin
buradaki belirleyici rolli eskisinden farkli tabii, ama bu farki
tekelci sermayenin karsisinda rekabetci burjuvazi gibi basit
kavramlarla degil, mesela 2002'den beri 17 kere degisen
ihale kanununun, kamu ihalelerini diizenleyen kurallardaki
degisikliklerin, devletle isadamlari arasindaki iliskiyi nasil
etkiledigine bakarak incelemek lazim diye distniyorum.
Bunun ekonomik cikarlarla siyasi duruslar arasindaki iliskinin
aciklanmasinda indirgemeci yaklasimlardan daha yararli
olacagini zannediyorum.

indirgemeci yaklasimlar baska bir acidan daha cok yararli
degiller. Girisimci dernekleri, sadece belirli bir mantaliteye,
kiltirel ve siyasi 6zelliklere sahip sermaye kesimlerini
orgutlemek Gzere kurulmuyorlar. Mantaliteyi bicimlendiren,
insanlarin kendilerini kulturel ve siyasi olarak tanimlayislarini
bicimlendiren bir rol oynuyorlar. Bunlar, sinif ¢ikarlarini, sinif
kiilttirii ve siyasetini tanimlayan sinif érgitleri. TUSIAD da bunu
yapiyor, MUSIAD da bunu yapiyor ve farkli bicimlerde yapiyor.

Yerel girisimci orgiitleri, esraftan sanayici ve isadamina
gecis siirecini destekleyen bir yapi olarak da goriilebilir mi?

Ben esrafin elinde birikmis sermayenin sanayiye
aktarilmasi ve bu sirecten sanayici ¢citkmasi gibi bir
modelin, en azindan Turkiye icin, tipik model oldugunu
distinmuyorum. Tirkiye'deki gelismenin, yerel esrafin
sanayiciye donlismesinden cok, baska dinamiklerle,
devletle iliskilerin hala son derece 6nemli oldugu sirecler
icinde ortaya cikan yeni sermaye gruplarina bakarak
anlasilabilecegini distintyorum. 2000 sonrasinda temayiiz

eden sermaye gruplarina baktiginiz zaman, bunlarin
devletle iliskilerinin cok yakin iliskiler oldugunu goriiyoruz.
“Eski burjuvazi devlet eliyle yaratildi, yeni burjuvazi kendi
kendine rekabetci ortamda gelisti” varsayimi dogru degil.
“Yerel merkezlerde sermaye olusuyor ve buradan biyik
isadamlari cikiyor” tezi de gercekligi yansitmiyor. Ankara

“Degisim ve yenilesmenin demokrasiyle es anlamli
kavramlar olduklarint zannetmiyorum. Degisimin
iyisi de vardir kétisi de... Sermayenin icindeki
gelisme olagan bir gelismeyi degil bir kopusu
yansittigini, yeni aktorlerin siyasi bir kopusun
yansimalari sonucu oldugunu sdéyleyebiliriz.”

sermaye birikimi sureclerini etkilemeye devam ediyor ve
bu sirecleri anlamak icin hala eski merkezlerde ne olup
bittigine bakmamiz gerekiyor.

Bu siirec Tiirkiye'ye mi 6zgii? Benzeri bir tartisma baska
iilkelerde de var mi?

Tlrkiye'de durumun 6zgln bir tarafi var. Burada soyle bir
gbzlem yapmak mumkuln: Turkiye siyasi kutuplasmanin
onemli oldugu bir tlke, bunu gbz ardi edemeyiz. Bitin
kurumlarin icinde, bitln gruplarin, butiin sosyal tabakalarin
icinde bolinmeler oldu. Bu is diinyasina da yansidi. Hikimet
bu ayirim dogrultusunda, lniversitelere mudahale ettigi
gibi, medyaya mudahale ettigi gibi, belki de bir korunma
icglduslyle, her yerde kendine yakin gruplarin olusmasi
yoninde hareket etti. Yeni sermaye gruplarinin ortaya
cikmasinda rol oynadi ve sermayenin yapisini degistirmekte
etkili oldu. Hikimetin sermayeyle iliskisinin streklilik
icinde bicimlendigini, eski burjuvaziyle rahat ve huzurlu bir
iliski icinde oldugunu séylemek mimkin olmadig olcude,
Turkiye'deki durum her yerdeki duruma benziyor demek
de cok kolay olmuyor. Burada devamli bir kopustan,
eskiyle baglari koparmaktan bahsediyoruz. Eskiyle kopus ve
toplumun donismesine farkli bicimlerde demokratiklesme
adi da verilebiliyor. Simdi bdyle bir donlisiim ve kopus
sermayenin icinde de yasaniyor.

Bu da demokratiklesme ana bashginin altinda
tanimlanabilir mi?

Degisim ve yenilesmenin demokrasiyle es anlamli kavramlar
olduklarini zannetmiyorum. Degisimin iyisi de vardir kotusu de...



Burada sdyleyebilecegimiz sey, sermayenin icindeki gelismenin
olagan bir gelismeyi degil bir kopusu yansittigl, o kopus icinde
ortaya clkan yeni aktorlerin bir suireklilik icinde ortaya cikan
aktorler degil, siyasi bir kopusun yansimalari sonucu oldugu.
Kopus ve donistiim kavramlarini kullanan iktidarin kendisi ve bu
kopus ve donlisim sermayeye yansiyor.

Peki, bu suni bir boliinme mi? Yani
Tiirkiye normallestikce, sermaye icindeki
bu aynliklar ortadan kalkacak mi?
Burada bahsettigimiz bélinmenin
sunilik veya dogallikla ilgisi yok; siyasi
bir bolinmeden s6z ediyoruz. Siyasetin
aldigi bicimden sé6z ediyoruz... Su anda
siyaset ¢cok gergin, kutuplasmalar ¢ok
fazla ve bu kutuplasmalarin icinde
hareket ediyoruz. Bu kutuplasmalar azalirsa, sermayenin
icindeki ayriliklardan da daha az bahsederiz.

Bence belirli varsayimlarla yola ¢ikip o varsayimlari
dogrulayarak biten arastirmalar, siyaseti bir Gst yapi meselesi
olarak goriip, “alttan yeni bir muhafazakar burjuvazi geliyor,

i

onlar da siyaseti donustiriyorlar” yanlisina disuyorlar.
Halbuki bitln olay, bu indirgemeci yorumun kendisi dahil,
siyasi. Turkiye'de siyasetin aldig bicim de cok ic acici degil.
Mesele bu. Yoksa, diinyadaki gelismeler Turkiye'ye yansiyor,
ama Tirkiye'ye 6zgii yanslyisinda maalesef dlkenin icinde
oldugu polarizasyon énemli rol oynuyor.

Devletle isadamlan arasindaki iliski, her yerde
biraz gergin bir iliski. Bu gerginlik iyi yonetilirse,
toplumsal ve ekonomik gelisme lizerinde olumlu
etki yapiyor. Yani, calisan kesimlerin cikarlarina
aykirt olmayan bir uzlasma icinde ¢ok fazla giic
gosterisine girismeden surdurtlen bir devlet-
sermaye iliskisi herkes icin iyi sonug verebiliyor.

Muhafazakar burjuvazi veya islami kalvinistler
yorumu yurtdisinda da epey popiiler. Bu durumu nasil
degerlendiriyorsunuz?

Siz hem cok basit ve hem cok egzotik bir hikayeyi paketleyip
anlatirsaniz alici buluyor. Turkiye'ye disaridan bakanlarin
oturup Tirkiye tizerine duslinecek cok vakitleri yok. Avrupali
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bir gazetecinin Tirkiye Uzerine distnecek vakti sinirli,
Giizel bir hikaye gelmis, hem cekici bir tarafi var. islam ile
demokrasi bagdasir mi bagdasmaz mi? Ne giizel bir
soru. Kimse islamofobi sahibi goriinmek istemiyor, kimse
fanatikler gibi islam dismani gdriinmek istemiyor, “Tabii
bagdasir niye bagdasmasin, ben bunu kabul etmeye ¢cok
acigim” diyor. Ondan sonra da kendisine sunulan cok
basit, hic kafa karistirici olmayan islami kalvinizm ve
muhafazakar burjuvazi hikayesini alip kabul ediyor.

Peki, bu hikaye, bu kaniksanmis analizler, veri de
olmadigina gore biraz daha devam edecek mi?
Kendilerine ciddi akademisyen diyen insanlar bile bu
hikayeyi bir sure anlattilar. Ama mesela bu konuda
son ¢ikan gazete yazilarindan sonra, hikaye oyle bir
karikatir haline geldi ki, artik hichir akademisyen bunu
gbnil rahathgi ile kullanamaz gibi geliyor bana. is bu
kadar karikatirlestikten sonra buna “ama” diyenler
cogalacaktir diye disinlyorum. Bir taraftan ekonomik
indirgemeciligiyle viillger Marxist bir yaklasim, bir taraftan
din ve kapitalizm iliskisine vilger Weberyen bir bakis...
Bunlarin uzantisi olan hikayeleri uzun zaman terbiyeli
terbiyeli dinledik. Ama artik ortadaki ciddi sorulara biraz
daha ciddi bicimde egilmek gerekebilir. TURKONFED
bu hikayelerin neresinde duruyor mesela? Anadolu
burjuvazisi bu kadar muhafazakar ise TURKONFED'in hic
de 6nemsiz olmayan varligini nasil aciklayacagiz?

Aslinda TUSIAD gibi girisimci érgitleri de, odalar da bu
is diinyasindaki gelismelerle ilgili populer aciklamalarin
nerelerde tikandigini gayet glizel gériyorlar. Odalarin
icinde de “ben bu semanin icinde nerede duruyorum”
diye diuislinenler var. Ama devlet is hayatinda hala o kadar
onemli ki, bunlarin dile getirilmesi cok kolay olmuyor.

Tiirkiye'de niye cok sayida is diinyasi temsil orgiitii var?
Bunlarin, sadece uyelerinin kisa vadeli ¢cikarlarini
savunmak icin degil, Gyelerinin uzun vadeli ¢ikarlarina
en uygun toplumsal ortamin yaratiimasi icin de calisan
sinif érgitleri oldugunu dustnebiliriz. Faaliyetlerinin hem
ekonomik hem de siyasal cikarlar olduklarini disunebiliriz.
Bu cikarlarin ve onlara uygun toplumsal ortamin tanimlari
da farkli olabilir.

Ayrica, bunlarin Gyeleri icin yaptiklari seyler de
farklilasabilir. Mesela MUSIAD network olusturma

meselesine TUSIAD’dan daha cok énem veriyor ve
bunu daha iyi yapiyor olabilir. TUSIAD da uzun dénemli
strateji olusturmaya yogunlasiyor olabilir. Bu kendi
icinde olumsuz bir sey degil. Ama bu orgltler arasindaki
rekabet, siyasi otoriteyi kendi tarafina cekme cabalarina
doniusirse, ya da siyasi otorite 6rgutler arasindaki
bélinmeyi kullanarak kendi glicini arttirmaya girisirse,
bu olumsuz sonuclar verebilir.

Peki bu durum devlet-isadami iliskisine nasil yansiyor?
Devletle isadamlari arasindaki iliski, her yerde biraz gergin
bir iliski. Bu gerginlik iyi idare edilirse iyi yonetilirse,
toplumsal ve ekonomik gelisme lizerinde olumlu etki
yapiyor. Yani, calisan kesimlerin ¢ikarlarina aykiri olmayan
bir uzlasma icinde cok fazla giic gosterisine girismeden
surdirdlen bir devlet-sermaye iliskisi herkes i¢in iyi
sonug verebiliyor. Bu olmadigl zaman isler genellikle hic
kimse icin iyi gitmiyor. Tabii burada sermaye kesiminin
icindeki farkl cikarlar ve kisa ve uzun vadeli ¢ikarlarin
farkli tanimlari olabilecegi de unutulmamali. Eger siyasi
glc, siyasi amaclarla, sermayenin bolinmiusliginden
faydalanmaya ve bu bolinmiusligiu manipiile etmeye
kalkarsa, bunun sonuclari ne isci kesimi acisindan ne de
ekonominin butinl acisindan cok hayirh olmayacaktir.
Dolayisiyla buna dikkat etmek lazim.

is diinyasi 6rgiitleri arasinda kisa donemdeki cikar
farkhiliklari uzun dénemde azalmaz mi?

En son kertede, is diinyasi icinde kimse sermayenin
devletlestirilmesini istemez. Bu kesin. Ayrica, mesela
1990’larda ve 2000’lerin basinda TUSIAD’la MUSIAD
arasinda Turkiye'nin AB Uyeligi konusunda cok biyik bir
fark vardi. Simdi o fark azalmis goriniyor. Ama AB’den
ne beklendigi konusunda iki 6rgit arasinda hala ¢ok
buyik bir fark var.

Bence sunu unutmamak lazim: Kapitalizmin tek bir tird yok.
Kapitalist tlkeler arasinda cok onemli kurumsal farklar var,
siyasetin ve toplumsal iliskilerin yapisi acisindan cok biyik
farklar var. Bu farkli kapitalizm tlrlerinin yani sira, uzun
vadeli ¢ikarlarini birbirinden farkli bicimlerde tanimlayan ve
farkli toplum tahayydillerini hayata gecirmeye calisan girisimci
gruplari var. Cin de, Rusya da, isvec de kapitalist iilkeler. Tirk
kapitalizminin bunlardan hangisine benzeyecegi de, sozlini
ettigim cikar tanimlari ve toplum tahayyilleri arasindaki
farklarin siyaseti nasil etkileyecegine bagli.
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DEMOKRATIK RANT DEVLETI,
AKP VE MALI KURAL

er hukimetin 6ninde bir mali kisit vardir:
uzun vadede devletin gelirleri harcamalarini
karsilayabilmeli ve orta vadede finansman
ihtiyaclarini mali piyasalardan makul faizlerle giderebilmelidir.

Bu mali kisitlar altinda “Demokratik Rant Devletinde”
hiikiimetlerin gorevi:

1. Devlet yapisinin mevcut maliyetini karsilamak,

2. Yandas sermayeye kaynak aktarmak,

3. Artan sosyal taleplere kaynak bulmaktir.

Hukumetler yeniden secilebilmek icin bu (ic gorevi ayni anda
yerine getirmeye calisirlar.

Serif Sayin
Kamu yonetimi uzmani
g

Devlete borc veren uluslararasi finans sermayesi, bu
sermayenin ¢ikarlarini gozeten IMF, uluslararasi piyasalardan
borclanarak devlete borc veren yerel bankalar ve bu
bankalarin sahibi olan sermaye sinifi mali kisitin bir kurala
baglanmasini talep etmekteydi. Bir de tabii bu kesimlerle
ugrasan ve devletin borcunu yoneten Hazine ve Hazineden
sorumlu Bakan bunun gerekliligine inandi.

Uluslararasi finans sermayesinin ¢l¢listiz hirsinin
dizginlenememesinden cikan son krizin etkilerini Tlrkiye
cabuk atlatti. Devletin borclanma faizi reel olarak son otuz
senenin en duisik seviyesine indi.



Bir taraftan devlet izerindeki giiciinii konsolide etmek icin
savasan diger taraftan gelecek yil secime giden AKP'nin
ontndeki mali kisiti bir kurala baglamak su anda isine
gelmedi. Kriz esnasinda verdigi bu sézden krizin etkisi gecince
cark etti.

Bir taraftan devlet tzerindeki
gucuni konsolide etmek icin
savasan diger taraftan gelecek yil
secime giden AKP’nin énindeki
mali kisiti bir kurala baglamak su
anda isine gelmedi. Kriz esnasinda
verdigi bu sézden krizin etkisi
gecince cark etti.

Yatirimci kurumlardan sorumlu bakanlar ve buralardan
dagitilan ranti paylasan yandas sermaye mali kurala itiraz
ettiler. Hakliydilar. Mali kural uygulansa kullandiklar kaynak
azalacaktl. Devlet yapisinin maliyeti ve sosyal talepler her
gin daha da artarken, tassaruf edilebilecek tek kaynak
yatirimlardi. Hele secime giderken bu muslugu kismak
partinin isine gelmedi. Ustelik daha 6niimiizde 6zellestirilecek
orman arazileri ve buradan saglanacak gelirlerin kamu
yatirmlari ile kullanilmasi var.

Mali kural ileride de AKP'nin isine gelmez. Uluslararasi
finans sermayesinin krizi tekrarladiginda, gostermelik olarak
mali kural yasalastirsa da, benimsemez, etrafindan dolasir.
Muhasebe oyunlariyla her sene kendi hazirladigl bitce
kanunun etrafindan dolasmayi marifet sayan Maliye Bakanlig
bunun nasil yapilacagini iyi bilir. Sayistay ise bunu nasil
gormezden gelecegini iyi bilir. !

Dénem AKP'nin sinirlardan kurtuldugu dénem. AKP kendi
kendine neden bir mali sinir koysun.

Olan biten kisaca budur.
izninizle, bu dergi tarafindan bana tahsis edilmis geri kalan

alani yine bir 6zet yapmak icin kullanayim. Ama bu sefer
Ozetlenecek hikaye cok daha genis. Tirkiye Cumhuriyetinin

1 Radikal gazetesinde 30 -31 Mart 2010 da yazdigim “Bicim Islevi Takip
Eder ve “Herkesin Ranti Kendine” baslikli yazilarimda Sayistay’in neden
islevini yapmadig konusunda bir cerceve ortaya koymustum.

demokratik bir rant devleti olarak olusmasi ve son otuz yillik
evrimi, AKP’nin bu rant devletini nasil yonettigi ve mali kurali
doguran ve devletin mali yonetimini diizenleyen cercevenin
nasll ortaya ciktiginin bir dzeti.

1. Demokratik Rant Devleti

Tirkiye'de sermaye dncelikle devlet eliyle birikir, devlet
eliyle el degistirir. Rekabetci piyasalar, sermaye birikimini
dizenlemekte cok sonra gelir. Devlet rant yaratir ve rant
dagitir. Siyasi partiler ve onlari destekleyen sermaye
siniflari bu amacla orgutlenirler. Hikimeti yani rant
olanaklarini ellerine gecirdiklerinde, bu ranti paylasma
mekanizmalarini hayata gecirmeye calisirlar. Birokrasi
kah ayak direr kah ayak uydurur. Hiklimet ne kadar basta
kalirsa burokrasi o kadar cok ayak uydurur.

Devletin yarattigi rant ne kadar sermaye birikimine yol
acar, uretime donusirse, buyime o kadar sirdirdlebilir
olur. Yatlara, katlara yani dncelikle tiketime dénisurse,
car cur olur, tiketimden dolay! biyiime kisa bir sire artar
sonra azalir.

Mali kural ileride de AKP’nin

isine gelmez. Uluslararasi finans
sermayesinin krizi tekrarladiginda,
gostermelik olarak mali kurali
yasalastirsa da, benimsemez,
etrafindan dolasir.

Rant istahi sabit kabul edildiginde, bir liralik rant yaratmak
icin on lira harcayan hikimetler mali kriz yaratirlar.
Ayni ranti daha ucuza 6rgitleyen hitklimetler bir taraftan
mali disiplini saglarken diger taraftan sermaye birikimi
ve buylmeyi saglayabilirler. Kisa sureli koalisyon
hukumetlerini blylik sermaye bu yiizden sevmez.

Bu mekanizma Turkiye'de bilinir, calisir, rant olusur,
dagitilir, Gretime ve tiketime donusir. Ama bu
mekanizmanin kendisi konusulmaz. Rant savaslari olur,
sermaye el degistirir, yandas olmayan sermaye (izerinde
baskilar olur. Tiirkiye devletinin esasinda bir rant yaratma
ve dagitma mekanizmasi oldugu bilinir ama bir tirli itiraf
edilmez, konusulmaz... Hatta hemen her kesim sanki bu
boyle degilmis gibi, devlete reform receteleri sunar (tabii
bu satirlarin yazari da).
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Rant dagitmak ayip, ginah degildir,
erken kapitalizmde devlet esas olarak
bunu yapar. Bunu “iyi” yapan devletler
yuksek sermaye birikimine yol actiktan
sonra gelisip sosyal devlet olma vasfini
kazanmistir. Ornegin, Birlesik Krallik,
Hollanda, Fransa gibi eski diinya devletleri,
daha imparatorluk dénemlerinde
uluslararasi sermaye yaratabilmis, sonra
bu becerilerini burjuva devrimleri ile
butinlestirip sermaye birikimini sirekli
hale getirebilmislerdir.

Osmanli imparatorlugu’nun boyle bir
becerisi olmamis. Tabii rant yaratmis ve
dagitmis ama bundan sermaye birikimi
pek yaratamamis. Biriken sermaye
de bati sermayesiyle daha yakin iliskiler kurmus olan
gayrimiislimlerin elinde toplanmis. imparatorluk uzun siire
mali krizlerle bogusmus, siirekli bor¢ almis, sonunda iflas
etmis, toprak kaybetmis, glic kaybetmis ve yikilmis. Yerine
Tirkiye Cumhuriyeti kurulmus. Devlet kendine sadik bir
milli burjuvazi yaratmanin énemine vakif olmus, devlet eliyle
zenginler yaratilmaya baslanmis. imtiyazlar, ihaleler ve vergi
politikalari rant carklari olarak olusmuslar.

Tabii Tirkiye’de de devlet rant
yaratmis ve dagitmis ama siyasi
istikrarsizlik olarak adlandirilan kisa
omuirli koalisyon hiikiimetlerinden
dolay! rant dagitimini sermaye
birikimine odaklayamamis ve sonucta
yaratilan ranta gére cok dusuk bir
sermaye birikimine yol acmustir.

Turkiye'de devletin kendi partisi eliyle rant yaratma ve dagitma
isi son derece kisa sirdi, hatta olamadi. ikinci diinya savasi
sonrasinda Asya’da yaratilan sermaye birikimine baktigimizda,
bir devlet partisinin uzun bir sire rant olusumunu ve dagitimini
orgiitlemekte uzmanlastigini goriiriiz. Japonya, Kore, Singapur,
Malezya ve bugiin Cin de olan da budur: devletin etkin bir ulusal
sermaye birikimi aygiti olarak ¢alismasi. Yonlendirilen rantlar,
0zel sektorde sermaye birikimine yol acar. Bu tlkelerin 6zel
tasarruf hadleri bu kadar yiksek olmasinin bir nedeni de budur.

Rant istahi sabit kabul
edildiginde, bir liralik
rant yaratmak icin

on lira harcayan
hikidmetler mali kriz
yaratirlar. Ayni ranti
daha ucuza érgutleyen
hikimetler bir taraftan
mali disiplini saglarken
diger taraftan sermaye
birikimi ve blyimeyi
saglayabilirler.

Tabii Turkiye'de de devlet rant yaratmis
ve dagitmis ama siyasi istikrarsizlik
olarak adlandirilan kisa émdrlu koalisyon
hikimetlerinden dolayi rant dagitimini
sermaye birikimine odaklayamamis ve
sonucta yaratilan ranta gore cok disik
bir sermaye birikimine yol acmistir.
Tirkiye'nin tasarruf hadleri bu yilizden
diasuktur. Dagitilan rant 6nce tiketime,
ondan artarsa sermaye birikimine gider.
Yani Turkiye bu modelin maliyetini fazlasi
ile 6demis ama getirisini yeteri kadar
saglayamamistir.

ANAP iktidarlari déneminde rant
mekanizmalarina yeni carklar eklendi.
Ozellestirme, yap islet devret sézlesmeleri,
garantiler, ihracat tesvikleri, 6zel banka kurma izinleri gibi
yeni carklar, imtiyazlar, ihaleler ve vergi politikalari gibi klasik
araclarinin yanina eklenerek toplam ranti arttirdi. Rahmetli
Ozal kisa bir siire icinde biirokrasiyi de bu rant carklarinin
cazibesine ortak ederek, rant dagiimini etkin bir sekilde yonetip
yonlendirebildi ve yeni bir sermaye sinifi yaratti. Sonradan
Demirel’in aile fotografinda ve Ciller'in cevresinde bulunanlar
da bu sermaye sinifina eklendiler, ama ortalikta bu kadar rant
istahini doyuracak kadar kaynak yoktu; borclanip borclanip
yediler. Sistem 2001'de iflas etti, fatura rahmetli Ecevit'e cikt!

Bu arada diinya sermayesi bu siireci yerel ortaklari ile
birlikte desteklediler. IMF, Diinya Bankasi, is alemi 2001
iflasinin nedeni sanki sermayenin rant istahi degilmis gibi,
faturaya populizm yazdilar. Sosyal givenlik sistemi acik
veriyordu, tarim transferleri verimsizdi ve memur maasi ¢oktu.
Siyasetciler de secilmek icin durmadan populizm yapiyor, bu
harcamalari arttiriyor; tabii bu yiizden mali istikrar bozuluyor,
krizler oluyor ve uluslararasi sermaye Turkiye'ye girmekten
cekiniyordu. Populizm azalirsa Turkiye tekrar diize ¢ikacakti.
isin garibi buna hakikaten kendileri de inaniyorlard.

Tlrkiye'nin orta sinifi ve is alemi de 1980lerden itibaren
tiiketim coskusuna kapildi. Ulkenin tiketimi ile tretimi
arasindaki farkin finansmanini devlet borclanarak karsiladr;
Ulke 2001'de iflasin esigine geldi. Akabinde, kapitalizmin
uluslaristi bekgileri olan IMF ve Diinya BankasI gudiimiinde,
Turkiye tuketim achgini strdirdlir bir sekilde finanse edecek
reformlara basladi.



35 yuldur sitaskuyla...

ilk ginden bugine heyecanimizdan
hicbir sey kaybetmedik. CUnku isimize,
sute astg1z. Tam 35 yuldir sUtu sevenler
icin sitaskuyla calistyoruz.
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2. AKP
Orgiitlenme becerisi son derece yiiksek olan AKP, yénetim
kadrolarini ele gecirerek son derece kisa siirede parti liderligine
ve Orglitline sadik bir biirokrasi yaratti. Devletin icindeki biirokratik
derebeyliklerini yok etti ve yasama ve yiiriitme giiclinii konsolide
etti. Bunun sonucunda, devlet icinde is yapma -yani rant yaratma
ve dagitma maliyeti (transaction cost) son derece azaldi. Devlet
100 liralik rant yaratirken éncesi gibi 1000 lira harcamadi, 150
lira harcad. Parti org(itii ve birokrasi birlikte nereden, kim icin, ne
kadar rant yaratilacagini ve bunun nasil dagitilacagini tasarladilar,
elbirligi icinde rant ilce Orgiitlerine ve kdylere kadar orgiitlediler,
tlm rant carklan birbirlerine eklemlendiler. Muhtesem bir rant
verimliligi saglandi - devletin yonlendirdigi rantlar éncesine oranla
hem daha genis kesimlere yayildi -tiiketim arttr-
hem de yiksek oranda sermaye birikimine yol
achi. Yeni bir sermaye sinifi ortaya cikt.

Sermaye birikiminin artmasinin ek bir nedeni
daha vardi. AKP 6ncesine kadar izerinde
devlet baskisi buldugundan toprak Ustline
ctkamayan ama kokleri gitgide derinlesen
ve AKP'yi kuran sermaye, AKP'nin hitkiimet
olmasi ile tizerindeki baskidan kurtuldu ve hizla
devlet imkanlari ile bulustu. Sonra Rus, Turki
ve Ortadogu sermayeleri ile bulustu. Artik adi
Anadolu Sermayesi olmustu. Anadolu Sermayesi kisa zamanda
cicekler acti, agac oldu, meyve verdi, tohumlarini sacti.

Bu kesimin, ozellikle KOBI diizeyinde, kendi aralarinda is yapma
bicimi, diger (formel) is yapma bicimlerine gore ¢cok daha verimli.
Culnki is yapmak icin gereken giiven iliskileri cemaat, tarikat gibi
sosyal aglarla (networklerle) saglaniyor. Anadolu’da bu iliskiler
disinda is iliskileri kurulamaz halde. Tabii sonucta Anadolu
sermayesine aidiyet ve AKP'ye destek kiiclk orta isletmelerde ve
yerel diizeyde hizla yayiliyor.

AKP, Rusya, Tirki devletler ve Ortadogu devletleriyle iliskilerini
yogunlastirdikca ki politikasi bu, Anadolu sermayesi bilyiimek icin
dis sermaye sikintisi cekmemekte, gitgide yayilmakta ve hizla bati
sermayesi ile iliskilerde istanbul sermayesine rakip olmakta.

Bu arada, global sermayenin kar istahi ve olusan likidite fazlasi,
bolgesinde goreceli bir siyasi istikrari saglamis olan Turkiye'yi
sermaye akislari ile besledi. Hem uluslararasi finans sermayesi,
hem bolgedeki petrol zengini Ulkeler Tlrkiye'ye kaynak akittilar.
Turkiye o ana kadar gdrmedigi hizla bliyidi ve varliklarn degerlendi.

Devlet maliyesi yiiksek faizli bor¢ sarmalindan kurtuldu.

AKP cok yiksek miktarlarda ozellestirme yapti, buna ilaveten
hizla biylyen ekonomide gelirleri arttirdi, vergi toplamayi daha da
etkinlestirdi. Ve bu kaynaklarin hemen hepsini harcadi. Reel olarak
devletin borcu neredeyse ayni kaldi, ancak milli gelir blyGdugi
icin, kamu borcunun milli gelire orani azald..

Amerikan finans sermayesinin dlclisliz hirsindan ¢ikan son krizin
maliyetini agirlikla devletler Gistlendi. Bati devletleri blyiik dlclide
sosyal haklari keserek, bu krizin kamu maliyeleri tizerine ekledigi
yUkleri finanse etmeye calismaktalar. Son elli yilda kazanilan
sosyal haklar yavas yavas kisitlanmaya baslandi. Kriz, tabii

Orgiitlenme becerisi son derece yiiksek olan AKP,
yo6netim kadrolarini ele gecirerek son derece

kisa stirede parti liderligine ve 6rgitiine sadik

bir birokrasi yaratti. Devletin icindeki birokratik
derebeyliklerini yok etti ve yasama ve yiirlitme
glicini konsolide etti. Bunun sonucunda, devlet
icinde is yapma -yani rant yaratma ve dagitma
maliyeti (transaction cost) son derece azald.

Turkiye'yi de ciddi bir sekilde etkiledi, ama etki uzun stirmedi ve
kamu maliyesine yiikii kolayca finanse edilebildi. Kriz dncesindeki
her sey gllliik gllistanlik ruh haline kisa slirede dondlda.

AKP makroekonomik istikrari bozmadan, hem orta siniflara
hizmet gotlirebilir hem de kendisini destekleyen is alemine
rant saglayabilir hale geldi. Son sekiz yilda yapilan tiim
secimleri kazandi.

Tim bu doénemde IMF, Dinya Bankasl, uluslararasi ve yerel
sermaye Tiirkiye'yi ve AKP'yi alkislad.?

3. Peki bu arada mali kural nereden cikti?

On kisur senelik romantik bir hikaye. Anlatayim.

2001’de devlet mali iflasin esigine geldiginde, bir avuc delikanli
biurokrat ve bir kac akademisyen, kamu maliyesini ve mali

2 Radikal gazetesinde 12 Mart 2010 da yazdigim “Demokratik Rant Devleti
ve AKP” baslikla yazimda yukarida sunulan analize ilaveten 2010 larda ne
olacak ve Istanbul sermayesi baslikli iki kisa analiz daha var. 9 Nisan 2010
da yayinlanan “AKP ne yapmali” baslikli yazi da AKPnin 6niindeki firsatlari
tartisiyor.



yonetimini uluslararasi iyi uygulamalar isiginda yeniden
diizenleyecek bir yasal cercevenin omurgasinda fikir birligine
varmislardi. 2001 krizini takiben, IMF, Diinya Bankasi ve AB'nin
destegi de alinarak 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi kanunu
hazirlandi. AKP'nin caylaklik déneminde, 2003'lin sonunda, bu
kanun Mecliste neredeyse oybirligi ile kabul edildi.

Bu kanun, kamu kaynaklarinin mali disiplini saglayacak kadar,
ulkenin stratejik oncelikleri dogrultusunda, yiiksek verimlilikte,
saydam ve hesabi verilebilir sekilde kullaniimasini diizenliyordu.

Iktidara ilk geldiginde kamu yénetiminin bu ilkeler dogrultusunda
yeniden yapilandirimasi gerektigini diisiinen AKP’nin reformcu
kadrolari bu kanunu benimsediler. Bu ilkeleri savunan bir dizi
tamamlayici yasal cerceve hazirladilar. Kamu yonetimi temel
ilkeleri adli cerceve kanun, CHP’nin muhalefeti ve bastirmasi ile
0 zamanki Cumhurbaskani Sezer tarafindan Anayasaya aykiri
oldugu nedeniyle veto edildi. O zamanlar ¢cok sevinenlerin aslinda
cok hayiflanmalarini gerektiren bir veto.

AKP’nin kamu yonetimi reformu beyin takimi, bir taraftan
geleneksel vesayet kurumlarinin ve muhalefetin gazabina
ugrarken, diger taraftan AKP yonetimini bu ilkeleri benimsemekte

Sermaye birikiminin artmasinin

ek bir nedeni daha vardi. AKP
oncesine kadar lizerinde devlet
baskisi buldugundan toprak Usttine
c¢itkamayan ama kokleri gitgide
derinlesen ve AKP’yi kuran sermaye,
AKP’nin hiikiimet olmasi ile
lizerindeki baskidan kurtuldu ve
hizla devlet imkanlan ile bulustu.

ikna edemediler. Kaybettiler. AKP doneminde kamu reformlar
uygulama iradesi olusturulamadi. Siyaset isleri eline aldi, parti
Orgutl Uzerinden, kendi alisilagelmis temel ilkelerini uyguladi.
Istanbul is alemi bu konuda bir ses cikarmad.

Ancak bu arada 5018 kanunlasmisti, niyet yoktu ama
uygulanmasi gerekiyordu. Gerekli ydnetmelikler seneler icinde
yavas yavas clkarildi, bunlar seklen uygulandi, sistemin etrafina
yeni bir kilif 6riildi, ama fiilen bir sey degismedi. Eski tas eski
hamam kozmetik degisiklerle, gdz boyamalarla devam edildi.

Devlet biitcesi, AKP dncesinde de oldugu gibi, tamamen siyasetin
emrinde bir arac olmaya devam etti. Her ne kadar ortada orta
vadeli mali planlar olsa da, pek kimse bu planlari cok ciddiye
almadi, her kamu kurumu bir stratejik plan hazirlamis olsa
da ortaya pek bir strateji citkmadi. Verimlilik ve performans
gostergeleri ek kirtasiye oldu, i¢c kontrol ve i¢c denetim ise
gostermelik. Usuller var ama esas yerine gelmiyor, zaten gelmesi
de pek arzu edilmiyor. Kimsenin isine gelmiyor.

Devletin mali yonetiminin nasil diizenlendigi ve ylrutaldigu
buyik sermayesinin umurunda degildi, varsa yoksa butce
acigl. Mali piyasalarin ve is aleminin duymak ve bilmek istedigi
sadece buydu. Medya, kdse yazarlari ve ekonomi yorumculari
buna odaklandilar. Ekonomi giindemi, faiz, kur ve bitce acig
tartismalarina hapis kaldi.

5018'i takip eden sadece IMF ve Diinya Bankasi vardi; onlar da
yapilan kozmetik degisiklikleri kamuoyuna tescil ettiler. Bu arada
Diinya Bankasi bir seri iyi yonetisim programi uyguladi ve bunlara
istinaden Hazine'ye bir dolu borc verdi. Onlar da oynamalari
gereken rolii oynadilar.

IMF, son otuz senedir T.C. hiikimetlerinin makro ekonomik
gidisatini ve mali durumunu en yakin takip eden kurulus oldu. Bu
yakin takip, AKP doneminde de slrdil. Program sonuna geldiginde
AKP, IMF’nin yeni bir program icin istediklerini reddetti. Ancak bu
slirec ve tarismalar esnasinda IMF, Sayin Ali Babacan'i ve ekonomi
biirokrasisini mali kuralin gerekli olduguna ikna etti. 5018'in bir ise
yaramadigini bu strece katilan herkes biliyordu. Hi¢ olmazsa mali
disiplini saglamak icin ek bir diizenlemenin yapiimasi gerekliligini
ekonomi birokrasisi benimsedi. Piyasalara artik boyle giiven
verilecek, artik IMF gbzetimine ihtiyac kalmayacakti. Uluslararasi
kriz patlayip, finans sermayesi Turkiye'den kacarken, hiikimet mali
kural uygulama fikrini kabul etti.

IMF, Diinya Bankasl, uluslararasi finans sermayesi ve biiyiik
sermayesi zaten ortak odak noktalari olan biitce acigini kisitlayan
mali kural fikrini destekledi. Gerisi detaydi!

Krizin etkileri kisa strdi. Tirkiye'de reel faiz son otuz senenin en
diistik seviyesine geldi. Hukimetin mali kurali benimsemediginde
kaybedecegi bir sey kalmadi. Ve hiukiimet mali kuraldan cark
etti. Medya, kose yazarlari ve ekonomi yorumculari hukimeti
elestirdiler, ama nihayetinde faizlerde pek bir degjsiklik olmadi.

Bu hikaye de burada bitti.
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EKONOMI POLITIKASINDA
EKSEN KAYIYOR MU?

lrkiye, dinya ekonomisinde 2008-09 yillarinda

yasanan resesyondan kamu maliyesi ¢ok fazla zarar

gormeden ve bor¢ yiki cok artmadan cikan Glkeler
arasinda on siralarda yer aldi. 2011 yilinda mali kuralin
uygulanmayacak olmasi da bu resmi ¢ok fazla degistirmeyecek.
Ancak hikimetin dnce israrli bir sekilde misafirleri yemege
davet edip, ardindan kendi pisirdigi mis gibi yemegi (mali
kural) servis etmekten vazgecip lstelik yerine bir ka¢ aksam
onceden kalan yemekleri (orta vadeli program) teklif etmesi
sadece istahlar kacirmakla kalmamis, ev sahibinin ne yapmak

Tiirker Hamzaoglu
Turkiye, Orta Dogu ve Kuzey Afrika Bolgesi Bas Ekonomisti -

Bank of America Merrill Lynch
pa—_

istedigi hakkinda da ciddi soru isaretleri yaratmistir. Ttrkiye'nin
ihtiyaci, dis konjonkttiri son on yilda uyguladigl dogru ekonomi
politikalarindan geri adimlar icin bahane olarak kullanmak degil,
bir 6lctide krizin getirdigi firsati kullanarak ekonomide blylk
6lcuide saglanan normallesmenin bir (ist seviyeye tasinmasidir.

Mali kuralin ertelenmesi beklentileri nasil etkiler?

Tirkiye'nin son on senede uyguladigl ve blyik bolimu IMF
programlari altinda hazirlanmis olan ekonomi politikalarinin
omurgasini mali disiplin olusturdu. Gectigimiz yil ve bu yilin



Hukimetin énce 1srarl bir sekilde
misafirleri yemege davet edip,
ardindan kendi pisirdigi mis gibi
yemegi (mali kural) servis etmekten
vazgecip ustelik yerine bir kag aksam
onceden kalan yemekleri (orta vadeli
program) teklif etmesi sadece
istahlan kacirmakla kalmamis,

ev sahibinin ne yapmak istedigi
hakkinda da ciddi soru isaretleri
yaratmistir.

basinda kamuoyu ve piyasalari mesgul eden, Tirkiye'nin
IMF ile bir anlasma yapip yapmayacagl konusunda yasanan
tartismalarda da geri plandaki endise, dis finansman ihtiyacinin
yani sira IMF cipasinin ne ile ikame edilecegiydi. Bu acidan,
hikimetin uzun bir calisma ve kamuoyu tanitimi sonucunda,
ustelik secim yilinda uygulamaya baslamak Ulzere, yeni ¢ipa
olarak takdim ettigi mali kural basit bir formile dayall bir ekonomi
politikasi araci olmasinin étesinde bir anlam icermektedir.

Ayni sekilde, kuralin son anda hikiimet tarafindan rafa
kaldirilmasinin yarattigi hayal kirikligi da 2011 yilinda
butce aciginin onerilen kurala nazaran biraz daha yiksek
olacagl tahmininin otesindedir. Hikimet, bir bakima
secim sathina girildiginin ve maliye politikasi da dahil
olmak lizere her tirli imkanin bu 6ncelikli amaca gore
seferber edileceginin sinyalini vermistir. Nihayetinde
siyasetcilerin amac fonksiyonu (oy oranini encoklamak)
ile toplumsal refahin artmasi icin gerekli ekonomi politika
secenekleri (sorumlu para ve maliye politikasi) her zaman
ortismeyebilir. Ancak ekseriyetle bu politik tercihler icin
katlanilmasi gereken bir maliyetin de s6z konusu oldugu
akillardan ¢citkmamahdir.

Ekonomiden sorumlu bakanin hamiligini tstlendigi ve
piyasalarin da onayini alan mali kuralin kabinedeki
yatirimci bakanliklarin itirazi nedeniyle uygulamaya
sokulamamasi, ekonomi politikasi acisindan iki zafiyeti
ortaya koymustur. Oncelikle, ekonomi yonetiminde bir
koordinasyon eksikligi / konstanstrasyon kaybi s6z
konusudur. Gozuken odur ki, referandum ve simdiden
icersine girdigimiz 2011 secim sireci hiikiimetin enerjisini
buyik olcide tuketmektedir.

Diger yandan, hikumetin mali kurala duyulan ihtiyaci
sorgulayan, ya da kuralin uygulanmasinin mali disiplin
acisindan cok da fark getirmedigi yoniindeki aciklamalari talihsiz
olmustur. Piyasalarin beklentisi, mali kuralin Tirkiye'nin iktisat
politikasindaki dontsimiin mihenk tasi olmasiydi. Hikimetin
etkili kesimlerinden gelen bu aciklamalar iktisat politikasindaki
dénistimin henlz olgunlasmadigini akillara getirmistir.
Maalesef, siyasetciler hem gectigimiz on yilda mali disiplinin
Tlrkiye'ye kazandirdiklarini heniliz tam olarak idrak etmis
degiller; hem de Tirkiye'nin yakaladig tarihi firsatin farkinda
olmadiklari izlenimini veriyorlar.

Oldukca agir hasarlar birakan krize bardagin dolu tarafindan
bakarsak, Turkiye uzun yillardir basini agritan makro sorunlardan
nispeten daha az bir bedel 6deyerek kurtulma imkani bulmustur.
Ekonominin dissal bir sokla birlikte hizla daralmasi ve diinya
piyasalarinda yasanan sert kredi daralmasi sonucunda kisa
vadeli sermaye hareketlerinin faiz oranlarina olan duyarliliginin
gecici bir siire nerdeyse kaybolmasi nedeniyle sadece enflasyon
hizla diismemis, faizlerin de genc kusaklarin émriinde gérmedigj
seviyelere indirilmesi mimkiin olmustur. Dolayisiyla, Turkiye
krizle birlikte diisik enflasyon - diistk faiz ortamini kalici
hale getirerek biylime potansiyelini artirma ve tekrar yatirm
yapllabilir bir llke olma imkanini kucaginda bulmustur.

Benzer bir makro senaryo normal zamanlarda ancak
ekonominin uygulanan makro politikalarla bilincli olarak
resesyona suruklenmesinin ertesinde mimkun olabilirdi.
Nitekim israil, Polonya, Meksika ve Brezilya drneklerinde

Tarkiye'nin IMF ile bir anlasma
yapip yapmayacagl konusunda
yasanan tartismalarda da geri
plandaki endise, dis finansman
ihtiyacinin yani sira IMF ¢ipasinin
ne ile ikame edilecegiydi.

enflasyonun yenilme siireci ancak bu sekilde olmus ve hatta
bu politikalar finansal piyasalar tarafindan éddllendirilirken,
siyasetciler zaman zaman secim sandiklarinda siyasi bedel
odemislerdir. Bu acidan bakildiginda, hiikiimet agir bir siyasi
maliyet ddemeden sahip oldugu bu firsatin degerini bilmelidir.

Nitekim piyasalar mali kuralin hayata gecirilecegi beklentisini
satin alirken, ekonomi yonetiminden bu 6nemli adimi neden
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attiklari ydniinde olgun aciklamalar gelmesi Tirkiye'de iktisat
politikasinin olgunlastigl yoninde algilanirken, orta ve uzun
vadeli beklentiler hizla iyilesmis, Turkiye'nin risk primi de goreli
olarak azalmistir. Hazine'nin bu sene ilk defa 10 yillik sabit
kuponlu tahvil ihrac edebilmesinde ve bu tahvillerin faizinin
%10,5ten %8,5'e gerilemesinde de mali kural beklentisi son
derece etkili olmustur.

Niye Mali Kural?

Ekonomiden sorumlu bakan Ali Babacan mali kural takdim ettigi

basin toplantisinda kuralla neyi amacladiklarini acikca ortaya

koymustu:

1) Kamu maliyesi politikalarina uzun vadeli dngorilebilirlik
getirmek,

2) Ekonomide giiven ve istikran gliclendirmek,

3) Tirkiye'nin risk priminin diismesi ve béylece kamu

borclanma maliyetlerinin azaltilmasi,

4) Mevduat ve kredi vadelerinin uzatimasina katk
saglayarak, 6zel sektoriin daha uzun vadeli ve daha diisik
maliyetle kaynaklara ulasmasini saglamak.

Krizde Istihdam (%)
Kaynak: Bank of America Merrill Lynch

GRAFIK 2

Piyasalar mali kuralin hayata
gecirilecegi beklentisini satin
alirken, ekonomi yénetiminden
bu énemli adimi neden attiklan
yoéniinde olgun aciklamalar gelmesi
Turkiye’'de iktisat politikasinin
olgunlastigl ydniinde algilanirken,
orta ve uzun vadeli beklentiler
hizla iyilesmis, Tirkiye’nin risk
primi de goéreli olarak azalmustir.

Hikumet tarafindan yeterli élctide vurgulanmamis olsa da, mali
kural enflasyona karsi verilen miicadele acisindan ¢ok 6nem
tasiyor. Sayet enflasyonun orta vadeli hedef civarina kalici olarak
indirilmesi Tlrkiye'nin blylme potansiyelini artiran yolu acan
temel degisimi temsil ediyorsa, mali kural da bu amaci saglamak
icin temel politika araclarindan biridir. Ongdrilebilir ve sorumlu

maliye politikasi, merkez bankasinin para politikasi

Uzerindeki baskiyl da azaltarak diistik enflasyon

— dustik reel faiz ortami icin elzem olan politika
25

kredibilitesini olusturmaya katki saglayacakr.
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kadar %8-12 araliginda dalgalanmaya devam
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| 15 Iurkiye her ne kadar enflasyonu 2004 yilinin
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' ' ' ' ' ' B olarak kirilmamis, enflasyon 2009 krizine
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Aslinda bu dort temel amaca eklemeler yapmak mimkiin:
siyasetin ‘acik egilimini’ ortadan kaldirmak (“deficit bias” — mali
harcamalarin kisa donemli faydasini mevcut hilkiimet / yénetim
gorirken maliyetin gelecek hikimetler / yonetimler tarafindan
o0denmesi siyasilerin acik vermeye meyilli olmasina sebep
oluyor); ekonomik cevirimleri yumusatmak (ekonomi bilyiirken
tasarruf etmek, kiculirken harcamalari artirmak) ve yapisal
cari acigin iyilestiriimesine katki saglamak (kamu tasarruflarinin
dogrudan, 6zel tasarruflarin dolayli olarak artmasi).

neden yatmaktadir: gida fiyatlari, enerii fiyatlari
ve hikiumetin en kolay kaynak olarak gordiigl
dolayh vergi ve idari fiyatlar. Her ne kadar bu
sorunlar yapisal 6zellikler icerse de, mali kural
en azindan dolayli vergi ve idari fiyat artislarina
sikca basvurulmasini engelleyebilirdi.

Giiney
Afrika

Mali kural bitce acigini %1’e indirmeyi hedeflerken, kabaca
mevcut bitce dengesiyle ekonominin %1,5-2'nin izerinde
blylidugu her sene kamu borclanma geregini de azaltacakti.
Her ne kadar kural harcamalar tzerine degil de acik lzerine
tasarlanmis olsa da, mali kural koyma olgunlugunu gosterebilmis
bir hikimetin biitce dengesini iyilestirmek icin vergi artislarindan
ziyade oOzellestirme, harcama etkinligi ve yapisal reformlara
basvuracagini beklemek makuldir.
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Biitce acigi / GSYIH'daki Artis (2010-07)

2011 senesinde mali kuralin uygulanmayacaginin ortaya
cikmasl, bu yukarida cizdigimiz mali kuralli pembe tablonun
tersine donecegi anlamina gelmiyor. OECD tarafindan maliye
politikasi tGzerine yapilan bir arastirmaya! gore, genelde
mali kuralin uygulanmaya baslamasi ve kamu maliyesindeki
iyilesme arasinda bir iliski olsa da, nedenselligin hangi yonde
isledigi belirsiz kalmaktadir.

Daha acik bir deyisle, mali kurallarin uygulamaya gegcirilmesi
hiikiimetleri uyguladiklari maliye politikalarinda daha sorumiu
davranmaya itebilecegi gibi, bu sorumluluga zaten sahip olan
hiikiimetlerin mali kurallari hayata gecirmesinin digerlerine gore
daha mimkin oldugunu da ileri stirebiliriz. Tlrkiye icin de mali
kuralda yasanan gel-gitde piyasalarin tizerinde durdugu husus bu
ikincisi olacaktir.

Dinya uygulamalarindan hareketle, hitkiimetlerin mali kuralla
ellerini baglamadiklarini, sadece mali disiplin konusundaki
kararliliklarini kamuoyuyla paylastiklarini ileri siirebiliriz.
Herhangi bir hilkiimetin bu sekildeki bir adimi atmasi icin
on kosullardan biri koyulan kuralin meyvelerinin sec¢im
sandiginda alinabilmesi olmalidir. Bunun olabilmesi i¢in de,
kamuoyunda mali disiplin tizerinde bir genel mutabakat olmasi
gerekmektedir. Tersten gidecek olursak, piyasalar acisindan
endise verici olan, mali kuralin rafa kaldirnimasindan ziyade,
mali disiplin konusunda hem hikiimet icersinde hem de
kamuoyunda yeterli mutabakatin olmamasidir.

1 OECD, Economic outlook No.81, Fiscal consolidation: lessons from past
experiences, 2007

8 borcu ve biitce aciginda 2010
yilindaki artis 2007 yilina kiyasla
nipeten kiiciktiir. GSYiH'ye oran

olarak 2007 yilina kiyasla Turkiye'nin kamu borcu 6 puan ve
biitce acigi 3 puan artarken, bu artislar 6rnegin ingiltere’de
35 puan ve 8 puan; Amerika'da 31 puan ve 8 puan; Gliney
Afrika’da 9 puan ve 8 puan olmustur. IMF programlarini
uygulamak zorunda kalan Romanya ve Macaristan’da
ise kamu borcundaki artis sirasiyla 23 puan ve 12 puan
olurken, biitce acigindaki artis ise sirasiyla 4 puan ve 1 puan
olmustur. Brezilya'da ise kamu borcu 5 puan artarken, biitce
dengesinde 2 puan iyilesme gorilmistir.

Ortaya cikan bu nispeten olumlu mali tabloyla éviiniirken,
2009 yihnda ekonominin makro temellerin isaret ettiginden
cok daha hizli daraldigini da hatirda bulundurmak
gerekmektedir. Tlrkiye'de issizlik oraninin hizli sekilde

Piyasalar acisindan endise

verici olan, mali kuralin rafa
kaldirilmasindan ziyade, mali
disiplin konusunda hem hikimet
icersinde hem de kamuoyunda
yeterli mutabakatin olmamasidir.

arttiktan sonra yine ayni sekilde hizla diizeldigi géziikmektedir.
Grafik 2'de ise llkelerin 2009 yilindaki blyime hizina
(y-ekseni), yurtici piyasalarinin blyiukligiine (x-ekseni,
borcluluk oranina gore uyarlanmis) gore bakildiginda, Turkiye
ekonomisinin 2009 yilinda haddinden fazla daraldigl sonucu
ctkabilir. Dolayisiyla, yasanan giiven bunalimi ve maliye
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politikasinin gec devreye sokulmasinin Tirkiye'nin kamu
maliyesindeki nispeten diisuk bozulmada rol oynamis oldugu
tezinin de haklilik payi vardir.

Fakat her ne kadar sancili bir donem yasanmis olsa da,
krizden goreli olarak daha hizli, daha az hasarli ve IMF
yardimi olmadan c¢ikiyor olmak ekonomik aktérlerin ve
yatirimcilarin Tirk ekonomisine olan giivenini artirmistir. Bu
nedenle bu goreli olumlu kamu dengesi Tirkiye acisindan iki
iyi haber vermektedir. Oncelikle, Turkiye'nin krizden cikista
kamu maliyesinde tasimak zorunda oldugu bagajin az olmasi
biytime gdriiniimi acisindan olumludur. ikincisi, maliye
politikasinda dnlimizdeki dénemde muhtemel bozulmaya
karslilik piyasalarin toleransi nispeten daha yiiksek olacaktir.
Ancak hilkiimetin secim slrecinde kamu kaynaklarini verimli
ve Ulkenin ihtiyaci olan yatirim harcamalarindan ziyade
cari harcama ve trasnferlere ayirmasinin Tirkiye acisindan
bir kirllganlik yaratacagini da belirtmekte fayda vardir.
Mali kuralin gerceklesmeyeceginin ortaya ciktigl Temmuz
ortasindan beri tahvil piyasinda yasanan fiyat hareketleri de
bu tezi dogrulamaktadir.

Ontimiizdeki on senede, Tiirkiye'nin
gectigimiz on yilda Brezilya'nin
gerceklestirdigine benzer bir basari
Oykusu yaratmasi hayal degildir.
Ancak bunun gerceklesmesi icin
politika yapicilarin mali kuralda
yasananlann tersine yapisal reformlara
daha buiytk bir pencereden orta ve
uzun vadeli bakmalan gerekmektedir.

Gelismis ekonomilere yonelik blyime goériniminin
hizla bozuldugu ve deflasyon riskinin finansal piyasalarda
artarak fiyatlandigl son bir bucuk aylik ddnemde, Amerikan
tahvil faizleri hizla gerilerken, gelismekte olan ulkelerde de
faizler asagl gelmistir. Bu nedenle, yatinmcilar mali kuralin
ertelenmesine tepki vermedi demek yaniltici olacaktir.
Aksine, Giiney Afrika, gelismekte olan Avrupa, ve Orta Dogu
tlkelerinde genellikle faizler tim vadelerde ABD faizlerindeki
gelismelere paralel olarak asagl gelirken, Tlrkiye'de getiri
egrisi artan orta-uzun vadeli mali ve enflasyon riskini
yansitarak diklesmis, kisa vadelerde faiz diserken, 10 yillik
faiz az da olsa artis gdstermistir.

Bir basari Oykiisii icin mali disiplin

Krizden cikis siirecinde yasanan calkantilar, ekonomi
politikalarinin daha kisa vadeye odaklanmis olmasi
ve yiksek miktardaki likidite piyasa fiyatlari ve
yatirimci davranislarinin ekonomik temellerden zaman
zaman uzaklasmasina neden olabilmektedir. Ancak
bu calkantilarin 2011 senesi itibariyle durulmaya
baslamasi ve dinya ekonomisinin daha dusik bir
potansiyel blylime orani ekseninde ama gelismis
ekonomilerin problemlerinin devam ettigi bir ortamda
istikrar kazanmasi muhtemel gézukmektedir. ‘Yeni
normal’ olarak da tanimlanan bu dénemde bliylimesinin
temel kaynag yurtici talep olan, sermaye hareketlerine
ihtiyaci az, kamu maliyesi nispeten kuvvetli llkeler 6ne
cikacaktir.

Bu nedenle, Tiirkiye'nin birinci dnceligi enflasyonun
belinin kalici olarak kirilarak disiik enflasyonlu Ulkeler
ligine katilmasi olmahidir. Tirkiye'nin uzun yillardir arzu
edilen fakat basarilamayan ylksek ve strdurilebilir
blylme patikasina girmesi, reel faizlerin gectigimiz on
senedeki ortalama %15 seviyesinin énimuizdeki biyime
cevriminde ortalama dortte birine inmesi ve yatirim
yapilabilir Glke kredi notuna kavusmasiyla mimkiin
olacaktir. Bunun icin gerekli olan para ve maliye
politikalarinda kredibilitenin artiriimasi ve uzun zamandir
ihmal edilen yapisal reformlara tekrar yogunlasiimasidir.

Ulke 6rneklerinden hareketle, basarili bir dezenflasyon
slreci ve akabinde yaratilan basari dykulerinde goze
carpan bes ortak esas s6z konusudur:

1) Sans: Uygulamaya konulan istikrar politikasi veya
kalkinma planinin basarisi dissal kosullara gobeginden
bagimhidir. Gelismis (lkelerin faiz ve para politikalarinda
ani degisiklikler, dis ticaret hadlerinde yasanan sert
dalgalanmalar ve finansal krizlerin domino etkisi
gibi dissal soklar uygulanan programlarin kaderini
belirleyebilir. Mevcut konjoktiirde gelismis ekonomilerin
uzunca bir siire deflasyonist baski altinda kalacak
olmasi ve ufukta G3 merkez bankalarinin faiz artislarinin
olmamasi, Tirkiye acisindan bir sanstir. Merkez
Ulkelerdeki sorunlarin gelismekte olan Ulkelerin finansal
yatirimlardan daha biliylk bir pay almasina yol actigi
bu dis konjonktiirde ekonomi politikalarinda sorumluluk
gosteren ulkeler bunun mikafatini fazlasiyla alacaktir.
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2) Kot baslangic kosullari: ilerleme ve gelisme goreli
kavramlardir. Bir anlamda baslangi¢c kosullarinin bir
fonksiyonu da diyebiliriz. Genellikle yasanan krizler
sonrasinda aciklanan programlarin daha basaril
olmasinin ardinda kotu baslangic kosullarinin da etkisi
kiicimsenmemelidir. Hala genis olan cikti acig|, nispeten
yliksek biltce acigl, doviz kurundan fiyatlara olan
geciskenligin azalmis olmasi ve fiyatlama davranisinda
krizle birlikte gelen degisim, enflasyonla miicadele
acisindan Tirkiye'nin su anki avantajlarini olusturmaktadir.

3) Yapisal reformlar: Enflasyondaki ataleti kirmak ve
enflasyon hafizasini sifirlamak oldukca zordur. Diger
yandan enflasyonla micadeledeki basarisizliklar bir
sonraki cabanin basari sansini da azaltir. Bu nedenle,
yapisal reformlar sadece problemin kdkiine inmekle
kalmayip, beklentiler acisindan da cipa gorevi gorecektir.
Her ne kadar politika seceneklerini makrodan mikroya
genisletmek mimkin olsa da mali disiplin, merkez
bankasi bagimsizhigl, gicltd bankacilik sektoru,
enflasyon hedeflemesi ve dalgali kur, recetenin olmazsa
olmazlarini olusturur.

4) Kredibilite: Enflasyonun uzun siire konulan hedeflerin
Uzerinde seyretmesi ve asagl yonll atalet gbstermesi, biitce
dengesinin bozulmasi ve populist uygulamalar, para ve
maliye politikasinin givenilirligini zedeleyecektir. Ekonomide
karar vericiler hem hikimetin hem de merkez bankasinin
enfasyonun artmasini engellemek icin geregini yapacagina
dair gtiven duymalidir. Bu acidan mali kural, bagimsiz merkez
bankasi ve proaktif para politikasi 6nem kazanmaktadir.

oturan siyasi normallesme muhtemelen daha
sanclli olacaktir.

Kisa vadede Tirkiye'nin krizden cikabilme potansiyelinin
bolgedeki rakip llkelere kiyasla daha yliksek olmasi
bir yana, orta ve uzun vadeli bir acidan b akildiginda,
2001 krizi ertesinde baslayan Tiirkiye ekonomisindeki
normallesme slirecenin bir (st seviyeye tasinabilme firsati
yakalanmis olmasi yatirnmcilar acisindan heyecan vericidir.

Sayet sansi hazirhgin firsatla bulusmasi olarak gorirsek,
Turkiye'nin de hazirliklhiklarini yavaslatmasi degil,
hizlandirmasi gerekmektedir. Tirkiye'nin bu sanstan
gercek anlamda yararlanmasi, simdiye kadar saglanan
kazanimlari kalici hale getirmesi ve biyiime potansiyelini
artirmasi icin, simdilik arkadan esen dis konjonktir
rizgarinin yapisal reformlari hayata gecirmek ve para ve
maliye politikalarina duyulan gliveni artirmakta kullanmasi
gerekmektedir. Yoksa kiresel krizle gelen (dusuk
enflasyon, disik reel faiz, portfdy yatirimlari vs.) kiiresel
toparlanmayla birlikte geri gidebilecektir.

Oniimizdeki on senede, Tiirkiye'nin gectigimiz on yilda
Brezilya'nin gerceklestirdigine benzer bir basari dykusu
yaratmasi hayal degildir. Ancak bunun gerceklesmesi
icin politika yapicilarin mali kuralda yasananlarin
tersine yapisal reformlara daha biliyuk bir pencereden
orta ve uzun vadeli bakmalari gerekmektedir. En
basta soyledigimizi tekrar edersek, Tirkiye'nin ihtiyaci
olan dis konjonktiri son on yilda uyguladigl dogru
ekonomi politikalarindan geri adimlar icin bahane
olarak kullanmak degil, bir 6lcide krizin getirdigi
firsati kullanarak ekonomide buylk 6lclide saglanan
normallesmenin bir Ust seviyeye tasinmasi olmalidir.
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TARIM MALLARININ FIYATLARI
“TERBIYE” EDILEBILIR Mi?

tuz yildir sakin seyreden gida mallari fiyatlarinin

2007 yil ortalarinda hizh artisi, 6zellikle gelismekte

olan Ulkelerin glindeminde sikca yer almaya
basladi. Ailelerin bltcelerinin ylizde 30'dan fazlasini gidaya
harcayan bu Ulkelerde gida guvencesi tartismalari yeniden
alevlendi. 2008’in sonlarina dogru gevseyen fiyatlar gectigimiz
aylarda yeniden yukari dogru hareketlendi. Fiyatlar diisik
seviyelerde seyrederken nemsenmeyen bu tiir oynamalar, artik
korkutmaya baslad!.

1970’lerin sonlarindan itibaren reel olarak disen gida
fiyatlarinin yukari hareketinin kalici olmasi beklenmektedir.
Ancak, artisin 2007 ve bir nebze Agustos 2010'daki gosterdigi

Erol H. Cakmak
Iktisat Bolimi, ODTU

~—

asiri tepkiler gecici niteliktedir. 2010 yilinda yeni bir siirpriz
gelisme olmadig) takdirde fiyatlarin 2009 basindaki seviyelere
inmesi kacinilmazdir.

Dinya gida fiyatlarinin yoldan cikisi ve sakinlesmesi bir sonraki
boliimde ele alinacaktir. Yakin gecmiste diinyada bugday,
Turkiye'de kirmizi et ve bugday fiyatlarindaki hizli tirmanis 6ne
cikmistir. Daha sonraki kisimlarda et ve bugday piyasalarina
odaklanarak bu mallarin diinya ve Turkiye'deki seyri irdelenecektir.

Diinya tarim piyasalarinda ne oldu, ne oluyor?
Diinya reel gida fiyatlari endeksinin Ocak 1980-Temmuz 2010
arasindaki seyri Sekil 1'de verilmektedir. Reel gida fiyatlari
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GRAFiK 1

Diinya Gida Mallari Fiyat Endeksi
Ocak 1980-Temmuz 2010 (2005=100)

yaklasik on yilda bir zirve yapmaktadir. 1990’larin ortalarinda
olusan zirve sonrasi gida fiyatlar hizla diismis ve son ceyrek
ylzyihn en disik seviyelerine ulasmistir. Yukari yonlii hareket
2005 yilinda baslamistir. 2007 sonlarina dogru devrevi
hareketin normal seyrinden ¢ikmasinda arz ve talep kaynakli
unsurlar, fiyatlarin 1970’li yillara benzer sekilde, hizla yukari
hareketine neden olmustur.

2007 yilinda arz ve talep tarafinda beklenen ve beklenmeyen
gelismelerin bir araya gelmesi ile gida fiyatlarinin yukari yonli
hareketinin siddeti artmistir. Gelismekte olan ulkelerdeki hizli
gelir artisi, tahil ve yagli tohumlarin biyoyakit kullanimindaki
artis, ABD ve AB’nin biyoyakit kullanim program ve hedefleri
talep tarafindan fiyatlara baskiyi artirmistir.

Arz tarafindan fiyatlarin yikselisine katki da gecikmemistir.
2000’lerin basindan beri baslica tahillarda ve yagli tohumlarda
stok/kullanim oranlari disuk seyrediyordu. Tarimda yogun
olarak kullanilan enerji ve glbre fiyatlari yikseliyordu. Arz
tarafinda fiyatlar yikseltici onemli bir darbe de kurakliktan
geldi. Gida fiyatlarinin yukariya hareketini 6nleyecek bir gelisme
en azindan ufukta gdriinmiiyordu. Iste tam bu noktada diinya
finans sisteminde yaratilan kaynagin bir kismi hizla tarim mallari
piyasalarina yoneldi.

Tdm mal piyasalarinda oldugu gibi tarim mallari piyasalarinda
da buyuk finans sirketlerinin yatirnmlari her zaman vardi ve
olmaya devam edecek. Spekiilatif talep sadece bilyiik finans
sirket kaynakl degildir. Bu arada spekdlatif taleple, fiziki mal

talebini degil, vadeli islem ve ilgili endeks talebini kast
ettigimi belirteyim. “Spekiilator” akla gelebilecek her
turlu piyasada vardir. Tek yaptigl gelecekteki birkac
glinluk sdre icin fiyat tahminidir. Fiyati yikselecek mali
veya kontratl buglin alir, sonra satar. Disecek olani
bugiin satar. Normal sartlarda maharet ister. Dogru
tahmin spekilatore kazandirir; yanlsi iflas ettirir. Bir
anlamda “spekilator” piyasalarin isleyisine yardimci

! olur. (Grafik 1)

Tarim mallari piyasalarinda finans kesiminin payi
epeyce disiik dizeyde seyrediyordu. Ozellikle 2007
yilinda bu pay gittikce artmaya basladi. Artan talep,
azalan arz nedeniyle zaten sikisik seyreden tarim mallari
piyasalarina, trilyon dolarlarin, onlarca milyarinin girisi
kacinilmaz olarak fiyatlarin ucmasina yardimci oldu.
Fiyat disisleri, yikselis kadar hizliydi. Ornegi misir
fiyatlarindan verelim. Fiyatlarin devamli artacag) lstiine
oynayan finansal spekilatorler net alimda bulunduklari misir
kontratlarinin sayisini Subat-Ekim 2008 arasinda yiizde 60
oraninda azalttilar. Satisa cikan yliksek sayida kontrat fiyatlarini
hizla distrdl. Aralik 2008 misir kontratlarinda fiyatlar, yil
ortasinda zirve seviyesi olan 280 dolar/ton civarindan, Ekim
2008'de 150 dolar/tonun altina indi.

1970’lerin sonlarindan itibaren
reel olarak diisen gida fiyatlarinin
yukar hareketinin kalici olmasi
beklenmektedir. Ancak, artisin
2007 ve bir nebze Agustos
2010’daki gosterdigi asin tepkiler
gecici niteliktedir. 2010 yilinda
yeni bir strpriz gelisme olmadigi
takdirde fiyatlarin 2009 basindaki
seviyelere inmesi kacinilmazdir.

Tarim mallar piyasalarindaki kopigiin nedenini finans
sektoriiniin katkisina baglayan calismalar kesin bir sonuc
ortaya koymaktan uzaktir. Képiigiin patlamasinin hemen
ardindan yakin vadeli tarim mallarinin fiyatlariyla, net uzun
pozisyonlu kontrat sayilarina dayanan basit korelasyonlar
ve grafiksel analizler 2009'dan sonra sorgulanmaya
baslanmistir. 2009 yilinda net uzun posizyonlu kontrat sayisi
tekrar artmaya baslamis, ancak mal fiyatlari sakin seyretmistir.
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GRAFIK 2

Tiirkiye ve Diinyada Bugday Fiyatlari
Ocak 1994-Temmuz 2010 (ABD dolari/ton)

ic fiyatlardaki oynakligin bir kismi
doviz kurundaki dalgalanmalarla
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onlenmeye calisilir. Dahilde isleme
rejiminin gerektirdigi bugday temini

yerli arz miktariyla yakindan ilgilidir.
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Not: Tiirkiye fiyati: Uretici fiyati. Diinya fiyati: ABD kishk kirmizi sert, no. 1,

Meksika Korfezi, fob.
Kaynaklar: TUIK (2010a), IMF (2010), MB (2010).

Irwin ve Sanders’in (2010), OECD icin yaptiklar calismanin ilk
sonuclarina gore endeks fonlarindaki hareketler vadeli piyasa
fiyatlarinin oynakligina etki etmemektedir. Daha saglikli sonuclar
elde edebilmek icin zaman serisinin uzamasini beklemekten
baska care yok gibi.

Tirkiye'de bugday fiyatlari naviun
ve diger masraflar eklendiginde
bile dinya fiyatinin 50-100 dolar
Ustinde olusmaktadir. Ancak,
hizli yikselis donemlerinde her iki fiyat biribirine
yaklasmaktadir. i¢c piyasa fiyatlarini dolara cevirmek icin
kullanilan déviz kurunun etkisi 6zellikle kriz donemlerinde
belirgin hale gelmektedir. (Grafik 2)

Agustos 2010'da da gorildugi gibi
ozellikle arz tarafindaki beklenmedik
gelismelerin oynakliga katkida bulundugu
kesin. 2007 sonrasl piyasalarin ve (lke
politikalarinin fiyatlara hassasiyeti artti.
Ihracatci ve ithalatci tlkelerdeki panik

Satin alma gticliyle diizeltilmis kirmizi et fiyatinda
Turkiye diinya sampiyonudur. Diinya ve ic fiyatlardaki
fark tercihi, ithalati yasaklayarak 1990’larin basinda
yapilmistir ve hayvancilik tretimini gelistirme
amaciyla surdirilmektedir. Bu tercih ayni zamanda
tahil politikasiyla da yakindan ilgilidir.

fiyatlari glinliik veya haftalik da olsa hizla
yukarilara cekebiliyor.

Piyasalar ithalatci Ulkelerin tedarik isteklerinden cok, ihracatci
ulkelerin artan fiyat riski nedeniyle ihracati yasaklamalarindan
etkileniyor. Gectigimiz yillarda ihrac yasaklar pirinc fiyatlarini
ucurmustu. Benzer durum Rusya’nin 2010 yili sonuna kadar
ilan ettigi bugday ihracati yasagiyla yasaniyor. Ustiine Ruslarin
vazgecemedigi kara bugday ithalatinin haberi bile diinya
bugday fiyatlarini etkiliyor.

Bugday fiyatlari
Turkiye ve diinya fiyatlarinin seyri Sekil 2'de verilmektedir.
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Reel bugday fiyatlarinin seyri Grafik 3'de sunulmaktadir.
Reel fiyatlardaki oynaklik dolar fiyatina oranla daha diisik
dizeydedir. 2007-2008 dolar fiyat artislari reel fiyatlara
yansimamistir. Hatta 1994’ten bu yana en disik dalga
boyu 2007-2008 kriz yillarinda olusmustur.

Agustos 2010'daki fiyat artislari henliz istatistiklere
yansimamistir, ancak dinya bugday lretiminde yeni
surprizler olmadigl takdirde bugday fiyatinin sakin
seyrine donecegi beklenmektedir. Yerli tretim miktarinda
beklenen dislise ragmen artan fiyat etkisinin sadece ithal
fiyatlarindaki degisimle sinirli kalacagl soylenebilir.
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GRAFIK 3 Kirmizi et fiyatlan

Tijrkiye’de Reel Buﬁday Fiyatlarl Tarkiye'de kirmizi et fiyatlari 2010 yilinin

. tart k | k ©
Ocak 1994-Temmuz 2010 (TL/ton, 2003 fiyatlariyla) yaygin ar" |§ma o?usu _0 ara. ) one?
500 citkmistir. Tlrkiye ve diinya fiyat egilimleri

acisindan et fiyatlari bugday fiyatlarindan
apayri bir dinamige sahiptir. Tlrkiye'de
ic fiyatlarla dlinya fiyatlari arasinda iliski
uzun yillardir kopuktur. Sigir ve dana etiyle
beraber son yillarda koyun ve kuzu eti
fiyat makasi gittikce acilmistir. Yiizde 240
200 4 gumrik vergisinin yaninda, uygulamada
et ithalatinin yasak olmasi Turkiye ile
diinya fiyatlar arasindaki kopuklugun ana
nedenleridir. Belirtmeden gecemeyecegiz:
Satin alma giicliyle dizeltilmis kirmizi et
fiyatinda Tirkiye diinya sampiyonudur.
Diinya ve i¢ fiyatlardaki fark tercihi, ithalati

Not: Uretici fiyatlari. MA=mevsimsellikten arindiriimis. yasaklayarak 1990'larin basinda yapilmistir
Kaynaklar: TUIK (2010a), TUIK (2010b).
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ve hayvancilik Uretimini gelistirme amaciyla
surdurilmektedir. Bu tercih ayni zamanda
tahil politikasiyla da yakindan ilgilidir.

GRAFIK 4

Tiirkiye ve Diinyada SIQII'Eti Fiyatlarl Tirkiye'de ozellikle kirmizi et dretim

Ocak 1994-Temmuz 2010 (ABD dolari/ton). kosullarinda kokten deg|s.|rr.1. |(;.|n§Ied|r.
12,000 Hayvancilik dogunun ekstansif Gretiminden,

—== Sigireti-Tarkiye  —== Sigireti-Diinya biyilk oranda batiya entansif tretime

10,000 | =  kaymistir ve kaymaktadir. Bu tir isletmeler
i . tretim teknolojileri, dlcek ekonomileri ve yem
8,000 o i kompozisyondaki ikame olanaklari nedeniyle
B _.r'" 1'_-'..- '.. 4 tahil fiyatlanndan dz.jha az etkilenmektedirler.
- J i I ! Son (¢ yilda yem fiyatlarinda artis sinirlidir.
| F ". _I," .""r . . g il Hayvan hastaliklar kontrol altina alinarak,
4,000 iyt '|..-.,1.|"""' o _,." . yerli Greticilerin hem ithalatla, hem de ihracat
o , et pazarlarinda rekabet olanagina kavusmalari

=000 -.I-"""'""'."'——_'_"'_-'Hi"-"‘.- hayvancilig) gelistirmede Gnemli rol oynayabilir.
Boylelikle fiyat seviyesi ve oynakligl diinya

6,000 I-"

0
S B &8 & % 2 8 3 ¥ T T 858 8 3 B 2 3 fiyatlarina daha hassas hale gelebilir.
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Not: Tiirkiye fiyati: Uretici fiyati. Diinya fiyati: Avustralya/Yeni Zelanda,

ABD ithal fiyati, donmus.

Kaynaklar: TUIK (2010a), IMF (2010), MB (2010) sigir etinde ic fiyatla diinya fiyatinin ilgisi
yoktur. Kalite ve ithalat maliyeti diizeltmesi

yapildiginda bile ic fiyat, dis fiyatin en az
tc mislidir. 2009 yilinin ilk ceyreginde
ic fiyat dibe vurmus ve yukari yonli
dalga baslamistir ve devam etmektedir.
Hayvancilikta tretim kosullari geregi bir

Grafik 4'te oruldigu gibi kriz yillar disinda

53



TL/ton, 2003 fiyatlariyla

GRAFIK 5

Tiirkiye'de Reel Sigir Eti Fiyatlan
Ocak 1994 - Temmuz 2010 (TL/ton, 2003 fiyatlariyla)
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Not: Uretici fiyatlari. MA=mevsimsellikten arindiriimis.
Kaynaklar: TUIK (2010a), TUIK (2010b)
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GRAFIK 6

Tiirkiye ve Dilnyada Koyun Eti Fiyatlar
Ocak 1994-Temmuz 2010 (ABD dolari/ton)
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Notlar: Tdirkiye fiyat:: Uretici fiyati. Diinya fiyati: Yeni Zelanda, Londra fiyati, donmus.
Kaynaklar: TUIK (2010a), IMF (2010), MB (2010)

sire daha yiukselen dalganin devam
etmesi beklenmektedir. Kisitli ithalat
kisitl bir sure fiyat artisini gemleyebilir.

2000'lere kadar yakin seyreden Tiirkiye
ve diinya koyun eti fiyatlar arasindaki
makas sigir etine benzer sekilde
acllmistir (Grafik 6).

2004 yilinin sonundan itibaren reel et
fiyatlari uzun siren disuse gecmistir
(Grafik 5 ve 7). Oncekilere oranla
disusin daha uzun strmesinin nedeni
genel kriz kosullarina baglanabilir.
Diisen talep ve artan Gretim maliyetleri
nedeniyle siriideki hayvanlar hizla elden
cikarilmis ve siriler kicullrken, et
arzi artmis ve fiyatlarin diististi devam
etmistir. Krizin etkisinin hafiflemesi ile
beraber, talep toparlanmis ve 2009
ortalarindan itibaren fiyatlar hizla
tirmanmaya baslamistir. Hayvancilik
sektériinde arzin talep artisina tepki
vermesi vakit almaktadir. Kisa donemde
kesik, kesik ve kiiclik miktarda ithalat
izinlerinin fiyat etkisi stru blyuklikleri
toparlanana kadar sinirli kalir. Ustiine
ticaret politikasinda degisiklik olmadig
slirece, fiyatlardaki devrevi hareketin
yukari yonlli hareketi arz kosullari
nedeniyle 6ncekilere oranla daha uzun
surecektir.

Sonugc: Gelecekte ne olur?

Temel gida mallarinin fiyatlari eskiye
oranla daha oynak hale gelecektir.
Krizin neden oldugu belirsizlik
yaninda, biyoyakit politikalari tarim
mallari piyasalarinin enerji fiyatlariyla
etkilesiminin artmasi oynakligi
artiracaktir. Oynaklikta iklim degisikligi
kaynakli siklasan kuraklik etkilerini de
hesaba katmak gerekmektedir.

Temelde, diinya tarim fiyatlari tekrar
arz-talep temelli hareketlerine geri
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GRAFIK 7

Tirkiye Reel Koyun Eti Fiyatlar
Ocak 1994-Temmuz 2010 (TL/ton, 2003 fiyatlariyla)
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Not: Uretici f.iyatlarl. MA=rpgvsim5&IIikten arindirlimig

Kaynaklar: TUIK (2010a), TUIK (2010h)
doénecektir. Normal kosullarda fiyat seviyesinin gelisiminde
arzin talep baskisina tepkisi belirleyici olacaktir. Normale
déndsin hizlanmasiyla beraber, 2010-2019 yillari
arasinda reel tarim fiyatlarinin, 2007/08 fiyatlarina
dénmese de, 6nceki on yil ortalamasinin en az yizde 10
ustiinde olusacagl tahmin edilmektedir (OECD, 2010).
Reel fiyatlardaki kisith artis, tGretim maliyetlerinin 6nemini
koruyacagina isaret etmektedir.

Son yarim yuzyildaki Gretim ve fiyatlardaki gelismeler,
arzin gecikmeli de olsa, talebe tepki gdsterdigini isaret
etmektedir. Fiyatlar yikseldiginde daha 6nce kullanilmayan
alanlar tretime acilmaktadir. Ornegin, son yillarda ABD
ve AB arz kontroliini amaclayan alanlari tretimden ¢cekme
politikalarindan blyiik oranda vazgecmislerdir. Yiikselen
fiyatlar diinyanin cesitli bolgelerinde tarimda kullaniimayan
genis alanlarin tarima acilmasina neden olmaktadir.

Dinyada kamusal Ar-Ge harcamalari azalirken, 6zel sektor
harcamalari artmaktadir. Teknolojik degisiminin yayiimasinin
hiz kazanmasiyla 6nemli Urlinlerde gelismis ve gelismekte
olan Ulkeler arasindaki verim farklar dismektedir.

Uzun dénemde tarim mal piyasalarinin diinya finans
sisteminde sinirli roliinin devam edecegi ve fiyat
hareketlerinin arz-talep degisikliklerine bagl kalacagi

2007

beklenmektedir. Tim piyasalarda oldugu
gibi, tarim mal piyasalarina da spekilatif
atak kacinilmazdir. Yakin gecmiste
gorildugi gibi, asiri yikselen fiyatlar
dinyada ac insan sayisini artirmaktadir ve
7 aniden gida giivencesi tartismalari dusik
gelirli ciftci tartismalarini bastirmaktadir.
Eger kisa donemde dinya tarim mallari
fiyatlarinda asiri artis 6nlenmek isteniyorsa,
tek tek ulkelerin girisim ve politikalari
ise yaramaz. Onemli mallarda acil
mudahale stoklari tutma kapasitesine
sahip uluslararasi bir kurulus gereklidir.
Boylelikle spekilatif atak olasiligl da

azaltilabilir.
s 2 o incelenen iki Giriin kapsaminda diinya fiyat
o o o
n n n

hareketlerinin Turkiye fiyatlarina etkisi
sinirli kalacaktir. Bugday fiyatlarindaki
artislar, disuslerden daha fazla ic fiyatlara
yansitilirken, kirmizi et fiyatlarinin diinya fiyatlarindan
bagimsiz hareketi devam edecektir. Et fiyatlarinin
diinya fiyatlarina yaklasmasinda belirleyici unsurlar yem
maliyetleri ve i¢ piyasada rekabet kosullaridir. Koyma
suyla degirmenin dondigu nerede gorulmis?

1970’lerin sonlarindan itibaren
reel olarak diisen gida fiyatlarinin
yukar hareketinin kalici olmasi
beklenmektedir. Ancak, artisin
2007 ve bir nebze Agustos
2010’daki gosterdigi asin tepkiler
gecici niteliktedir. 2010 yilinda
yeni bir strpriz gelisme olmadigi
takdirde fiyatlarin 2009 basindaki
seviyelere inmesi kaginilmazdir.

Reel tarim fiyatlarinin distigiu gecen otuz yilda her
tarld koruma onlemleri fiyatlari yukari cekme kolaylig
sagliyordu. Oniimiizdeki on yilda reel tarim fiyatlarinin
hatiri sayilir oranda artmasi bekleniyor. Fiyat “terbiyesi”
imkansiz hale gelebilir. Oynakligin artmasi ile beraber,
istisnalar siklasir ve politika yapisini yenilemek ve tutarlilik
kazandirmak gerekebilir.
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KIRSAL KALKINMA POLITIKASINA
YENI YAKLASIMLAR

Giris

Kirsal kalkinma ve tarim politikalarinin farkl politikalar oldugu
Turkiye'de pek tartisiimadi. Gerek duyulmamasinin bir nedeni
kirsal bolgelerde hemen hemen tek 6nemli ekonomik sektoriin,
tanmla sinirli kalmis olmasidir. Béylelikle tarim politikasi genelde
kirsal politikayl ikame etmis ayni zamanda kirsal politika olarak
algilanmistir. Oysa iki politika arasindaki ayirici 6zellikler var.
Tarnim iktisadi bir sektordir. Burada analiz birimi tarimsal
isletmedir. Tarim politikasinin amaci tarimsal isletmenin karini
artirmak icin destek saglamaktir. Politikanin odaginda tarimsal
bir Griin vardir. Kir ise bir mekandir. Burada analiz birimi
hanehalkidir. Onemli olan kirdaki yasamdir.

Halis Akder
iktisat Bolimu, ODTU

- g

Amac hanehalkinin gelirini artirmaktir. S6z konusu mekanin
timini kapsadigindan kirsal gelisme politikasi kirdaki diger
sektorleri, turizm, sanayi, servisleri de kapsar. Bu acidan
daha kapsamlidir.

Kirsal kalkinma politika gereksinimi Gstiine gidilen sorunlarin
kaynagl, mekansal boyuttan, orada uzakta, sapa bir yerde
kalmaktan kaynaklanmaktadir. Bu ayni zamanda nerenin
kir, nerenin kent oldugunun olciisiini de verebilir. Sapa bir
konumda kalmak, mal ve isglicli piyasalarindan uzak diismek,
sosyal servislere, egitim, saglik gibi, zor ulasabilmek, kirsallig

Fotograf: Seref Yasar - AA



sorunlariyla tanimlayabilir. Tekrar vurgulanirsa kirsal politika
acisindan dretimi kimin yaptigi, hanehalkinin 6zellikleri: yoksul,
yasli, kadin, erkek, cocuk dnemlidir, politika kurgusunda
kullanilir. Nerede yapildigl da, 6rnegin tarima elverislilikten
sapmalar: daglik, dik yamagli, ormanlik, denizden cok ylksekte
tretmek de ayni derecede onemlidir. Tarim politikasi bu
farkliliklara genelde duyarsizdir. isletmenin karini artirmak icin
Urtine saglanan destek kilogram basina geneldir.

Tiirkiye'nin Deneyimi
Tarim politikasinin baskinhgina ragmen paralelinde kirsal
politika da uygulandi. Osmanli’da iskan politikasinin icinde
vardi. Cumhuriyet “kirsal kalkinma” demek yerine “koy
kalkinmasini” tercih etti. El sanatlar bir tiir elestiriydi: “tembel”
koyllleri calistirmak icin dusunilmusti. Pek basarili olamadi.
Ancak Tlrkiye'deki erken deneyimlerin, Nusret Kdymen'in
surekli yenilenen “kdéykent” yaklasimi, koy enstitileri (egitim),
orman koyleri (cevre) ile ilgili dizenlemelerin kirsal gelisme
acisindan 6zgln boyutlar icerdigi sdylenebilir. Sonralari
kirsal politika yol, su, elektrik, altyapi saglamak lzere tarim
politikasinin kuyruguna takilmisti. 1960’lardan sonra kirsal
kalkinma daha cok projelerle gerceklestiriimege calisildi.
Bunlarin en dnemlileri uluslararasi
kuruluslarla birlikte yapildi, bitimlerinden
sonra ne yazik ki izlenerek sonuclar, etkileri
degerlendirilemedi. Projelerin bir kismi dogru
yer secimiyle, basariyla gerceklestirilmelerine
ragmen buginlere dnemli bir deneyim
saglayamadi. Erken deneyimlerin ve bu
projelerin kira arz yoniinden yaklastig ve
yukaridan asagiya kalkinma anlayisiyla
gerceklestirildigi sdylenebilir.

Kirsalda tarim politikasinin baskinligi, projelerle, yukaridan
asagl kirsal kalkinma anlayisi Turkiye'ye 6zgl degildi. Dlinya
genelinde de gdzlemleniyordu. Degisim sinyalleri 1980'lerde
tarim politikalarinin sorunlarinin artmasi, tarimsal destek
maliyetlerinin cok yikselmesi, hem tarim hem de kirsal
kalkinma amaclarinin yerine getirilememesiyle gliclendi.

Basarisizliga Tulrkiye'den verilebilecek en iyi 6rnek Karadeniz
Bolgesidir. Cumhuriyet tarihi boyunca ve en kesintisiz ve
glcli bicimde tarim politikasi desteklerinden yararlanan
findik, titlin, cay, Karadeniz Bolgesinin tipik tarim trinleridir.
Uriinlerin fiyatlar tzerinden uygulanan tarim politikasi
ve dolayli olarak kirsal politikanin sonuclari kolaylikla

gozlemlenebilir. Gucli destek Karadeniz koylerini-kirsalini
degil kentlerini kalkindirmis, hatta durduramadig gocle
birlikte bolge disindaki kentlere kaynak aktarmanin araci
olmustur. Tarim politikasi Karadeniz'de kirsal kalkinmaya
katkida bulunamamistir. Diger bolgelerde de durum cok farkl
degildir. Ancak Tirkiye'de kirsal politikaya yeni yaklasim,
degisiklik kendi 6zgiin deneyimlerinden cikarilan derslerden
olusturulmuyor. Tarim politikalarinda liberallesmeye paralel
AB'’ye uyum cercevesinde disaridan geliyor.

Kirsallik

Kirsal politika uygulayabilmenin en temel kosullarindan biri
kirsal mekani belirlemek, baska deyisle, kirsallig| 6lcebilmek.
Nerenin ne kadar kir oldugunu élcebilmek sanildig kadar
kolay olmayabilir. En yaygin kullanilan 6lct idari bir birim
icindeki nufusun mutlak sayisi. Tlrkiye'de boyle iki tane
kirsallik 6lclisu var. Bir idari birimin nifusu iki binin altindaysa
orasi koy (kirsal) kabul ediliyor. Boyle tanimlanmis kirsalligin
baska Ulkelerle kiyaslamasi oldukca zor. ikinci kirsallik dlciisi,
hanehalki isglici anketlerinde kullaniliyor. Ntfusu yirmi binin
altinda kalan yerler kirsal alan olarak tanimlaniyor. Ayni iilkede
birden fazla kirsallik élclisi kullaniimasi bir tek Tirkiye'de

Kirsal politika acisindan Uretimi kimin yaptig), hane
halkinin 6zellikleri: yoksul, yasl, kadin, erkek, cocuk
onemlidir, politika kurgusunda kullanilir. Nerede
yapildigi da, drnegin tarima elverislilikten sapmalar:
daglik, dik yamacl, ormanlik, denizden cok yiksekte
Uretmek de ayni derecede énemlidir. Tarim politikasi
bu farkliliklara genelde duyarsizdir.

gozlemlenmiyor. Farkh tanimlar kirsalligin ¢cok boyutlu bir
konu olduguna isaret ediyor olabilir. Tirkiye'nin kullandig
tanimlar yerlesim yerinin idari sinirlarini sorgulamiyor ve
bu yizden kirsalligi derecelendirmiyor. Oysa kirsallik kentin
sinirlarina gore de tanimlanabilirdi. Ornegin kentin ekonomik
sinirlari ya da toprak kullanim sinirlari idari sinirlardan farkli
olabilir. Kirsallik s6z konusu yerlesimin kente hangi konumda
olunduguna gore de tanimlanabilirdi. Tanimlarin “daha”
uygunlugu hangi amac icin kullanildilarina bagli.

Kirsalligin 6lclimi konusunda degisiklik getiren ve ortak,
karsilastirilabilir bir 6lcliye yonelten ilk 6nemli calisma
OECD (1994) tarafindan yapildi. Burada belirli bir alanin
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kirsalhgr nifus yogunluguna gore belirlenmeye calisildi.
Nifus yogunlugu iyi bir dlcuttir ¢clinkii her hangi bir politika
performasina bagh degildir. Dogru, ancak kirsalligin kendisi
Tlrkiye'de bir performans olarak degerlendiriliyor. Azalan

Toplam alanin yalniz ylizde besi
kentsel, geri kalani kirsal yani
OLCD élcimine gore Tirkiye
yliz6lgimiinlin ylizde doksanbesinin
kirsal politikaya gereksinimi var.

kirsallik (hatta tarim) ya da artan kentlilik olumlu bir gelisme
gostergesi olarak yorumlanir. OECD élcimine drnek
verilecek olursa, bir ilin kirsalhigl onu olusturan ilcelerin
niifus yogunluklarina gore olcilebilir. Kritik deger kilometre
kareye disen insan sayisl, nifus yogunlugu yizelli'nin
altinda kalanlar kirsal, tstiinde kalanlar ise kentseldir. Hem
nifus hem alan bu kirsallik 6lciisiine gore tasnif ediliyor.
Boyle olclldugunde Turkiye asiri 6lcliide kirsaldir. Bu acidan
Avrupa’da iskandinav iilkelerine benziyor.

2007 Nufus sayimina ve OECD yontemine
gore Tlrkiye nifusunun ylzde
otuzaltisinin cok kirsal (nifus yogunlugu
ylzellinin altinda kalan ilcelerin, ilin
toplam nifusunun yiizde ellisi ve daha
fazlasi oldugu iller). Nifusun yizde
otuzyedisi ise oldukca kirsal bélgelerde
yasiyor. Bu sonuncu bolgelerde kentsel
nifusun cogunluguna ragmen kirsal
diye nitelendirilmeleri dikkat cekici.
OECD kirsallik 6lcim yontemi kirsalhigi
abartiyor. Ancak OECD oélcumu kirsalliktan cok, bir yerde
ne denli kirsal politikaya gereksinim duyulacaginin élcusini
(endeksini) veriyor. Ornegin izmir'in merkezindeki yogun
nufustan o6tird, ilin genel nifus yogunlugu yizellinin
tzerinde olabilir. Ancak ilcelere gore olcim yapildiginda,
bazi ilcelerinden 6tiirti izmir’in kirsal politikaya ihtiyaci
oldugu ileri strilebilir ve bu ylizden bir dlciide kirsal
oldugu biciminde degerlendirilebilir. Baska deyisle
OECD kirsallig1 koye ya da yirmibinden daha az nifuslu
yerlesimlere indirgemiyor. Kirsal bir mekanda cok gelismis
bir kent de olabilir ve bu 6zellik kirsal politika acisindan
dikkate alinabilir. Son olarak Tirkiye'de nifusun ylizde
yirmiyedisinin kentsel mekanlarda yasadigi séylenebilir. Ote

yandan toplam alanin yalniz yiizde besi kentsel, geri kalani
kirsal yani OECD olciimine gore Turkiye ylzdélcimin(n
ylizde doksanbesinin kirsal politikaya gereksinimi var.

AB’nin Yeni Ortak Kirsal Politikasi

AB OECD’ye alternatif kendi icin ortak, yeni bir kirsallik
6lctim yontemi gelistirmedi. Daha cok OECD'nin yontemini
cesitli diizeltmelerle, eklemelerle kullaniyor. Ancak AB
yeni bir “ortak kirsal politika” gelistirdi ve bunu 2000’li
yillardan bu yana uyguluyor. Onceleri de kirsal politikasi
vardi ancak tarima daha az elverisli cografyalarda alinan
onlemlerle sinirliydi. Yeni politikalara, daha ¢cok 2003
reformlarindan sonra baslandiysa da en belirgin bicimini
2007-2013 icin hazirlanan cerceveyle aldi. Yaklasimdaki
yenilikler 6zetlenebilir: sektérden mekan politikalarina
gecis, merkeziyetcilikten yerel karar almaya, projelerin
yukaridan asagi degil asagidan yukariya onerilmesi, arz
degil talep acisindan yaklasim, kirda tarim disi sektorlere
onem verilmesi, gelismeyi bir yerin Gstinlukleri, gbrilmeye
deger tarihi ve kiltiri etrafinda olusturmaya calismak,
siubvansiyondan yatirima dogru kayma, olabildigince
butlncdl yaklasim.

Adaylik stirecinde kirsal kalkinmaya énemli dlclide
AB katkisi olacagina gore (bir kismi zorunlu olarak
Tlrkiye tarafindan tamamlanacak), tarim ve kirsal
politikalarin finansmani agisindan énemli bir rekabet
olmayacaktir. Bu durumda ulusal stratejide

iki politikanin birbirini tamamlayici bir anlayisla
ele alinmasi ve adaylik sirdiiglince alinacagi
beklenmeli.

Yeni politika (¢ aks Uizerine oturtuldu. Birincisi kirsal alandaki
(tarimsal isletmelerin) rekabet gliciiniin arttirilmasina
yoneliktir. Turkiye'de de tarimda gézlemlenen yapisal
sorunlar, dusuk verimlillik, parcalanmis araziler, sermaye
eksikligi konulari, hepsinin lGzerine gitmek icin disuntlmus
araclar buradadir. Birinci aks kirsal politikanin tarimi
ustlendigi alandir. Gida zincirinin gelistirilmesi olarak da
yorumlanabilir. ikinci aks toprak ve cevre yonetimi tizerinedir.
Cevre biyiik dlciide ormanciligl da icermektedir. iklim
degisikligi ile miicadele, organik tarimin gelistiriimesi, tarima
daha az elverisli yerlesimlere destek bu akstadir. Uciincii aks
ise kirsal alanda refahin artirilmasina yonelik politikalara,
ozellikle genclerin istihdamina yonelik programlara yer



vermektedir. Burada tarim disindaki sektorlerle ilgili dnlemler
yer almaktadir. Resmen boyle tanimlanmamis olmasina
ragmen, cercevenin dordinci ayag “leader” projeleridir. Bu
projeler kirsal gelismenin yeni, asagidan yukari yaklasimin, en
esnek ornekleridir.

Kirsal Kalkinma Politikasi Tarimi Nasil Etkileyecek?
Tirkiye'nin adaylik strecinde AB’nin yeni kirsal politikasina
uyum gostermesi bekleniyor. Giderek uygulanabilirse tarim
lizerine etkileri ne olur? Once AB'nin kirsal politikasinin ortak
bir cerceveye ragmen “ulusal” bir plan, startejiyle uygulandig
belirtmeli. Yerel 6zellikleri dikkate alacak bir politika baska
tirli dizenlenemezdi. Tirkiye'de ayni amagla Devlet Planlama
Teskilatl tarfindan “Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji” plani
hazirlandi. Burada “ortak” olan AB’nin dnceliklerinin dikkate
alinmasi, sunulan ment “akslarin” herbirine dengeli yaklasim,
kendine 6zgl onceliklerin ise bdyle bir strateji belgesiyle
hazirlanmasi ve sonuglarin degerlendirilip, denetlenmesi.

Adaylik siirecinde kirsal kalkinmaya onemli 6lciide AB katkisi
olacagina gore (bir kismi zorunlu olarak Tirkiye tarafindan
tamamlanacak), tarim ve kirsal politikalarin finansmani
acisindan onemli bir rekabet olmayacaktir. Bu durumda ulusal
stratejide iki politikanin birbirini tamamlayici bir anlayisla ele

=

alinmasi ve adaylk sirdugiince alinacagl beklenmeli. Tam
tyelikte durum degisebilir. AB ortak biitceden kirsal politikaya
ayrilan kaynaklarin giderek arttinimasini (modulation) umuyor.

Kirda dokunulmadan biriken
sorunlar kente gécle ¢éziilemiyor.
Tarkiye'de kent yoksullugu

bliyik élcide kente gb¢ etmis
kirsal yoksulluktur. Baska deyisle
Tarkiye'deki “goreli yoksullugun”
kaynagini kirsal alanda aramak ve
yoksullukla miicadeleye de kirsal
kalkinma anlayisiyla yaklasmak
yaniltici olmaz.

Ancak bunun tarim politikasina hi¢ ya da ¢cok az kaynak
ayriimasina kadar devam edecegini beklemek yanlis olur. Kirsal
alanda tarimin katma degeri ¢ok kiicllse bile tarim politikasi bir
vazgecilmez olarak kalacaktir. Kirsal kalkinma icin yeterli olma
ozelligini kaybettigi durumda da tarim politikasi zorunlu olarak
surecektir. Beklenen kirsal gelismenin bugiine gére yeni bir
dengeyle daha biyik pay almasidir.

Fotograf: Volkan Kasik - AA

59



60

ol

Kirsal politikanin birinci ve ikinci akslari zaten tarim icin
Ongorulmistir. Buraya akan kaynaklar yine tarimsal etkinlikler
icin harcanacak, ancak harcamalar sektor anlayisiyla
(stibvansiyon olarak) degil, 6rnegin blyik gelismislik
farklarinin, yoksullugun, sosyal dislanmisligin giderilmesi icin
projelendirilerek harcanabilecek. Ya da politikanin “ortakhk”
boyutunu gerekceleyen, tarimdan kaynaklanan ya da tarimi
olumsuz etikileyen, cevre sorunlarinin tizerine gitmek icin daha
biyik yatinmlara kayacak. Uciincii aks harcamalari ise daha
cok tarim disinda kalan alanlara, 6rnegin turizme yatirilacak.
Kaynaklarin ne dlclde tarim disina gidecegi, kirsal alandaki
diger sektorlerin biyikligine (insan sayisi) ve énemine bagli
olacak. Ornegin genc insanlar kirsal alanda tutulmak isteniyor,
g0¢ etmeleri onemli bir sorun diye algilaniyorsa, tclinci aks
6nem kazanacak. Sosyal servislere erisim sorunsa (clinci aks
cok onemli. Tirkiye'nin bitinine bakildiginda kirdaki niifusun
toplam niifusa orani AB tilkelerine gore hala yitksek bulunabilir
ancak bazi cografyalarda kirsal niifusun asiri diizeyde azaldig,
g0¢ alan bazi kentlerde de asin yigildigl gézlemleniyor. Kirda
dokunulmadan biriken sorunlar kente gocle ¢ozilemiyor.
Turkiye'de kent yoksullugu bllylk dlciide kente goc¢ etmis kirsal
yoksulluktur. Baska deyisle Turkiye'deki “goreli yoksullugun”
kaynagini kirsal alanda aramak ve yoksullukla mucadeleye de
kirsal kalkinma anlayisiyla yaklasmak yaniltici olmaz.

Kirsal alandaki tarim disinda calisanlarin sayisi kirsalligin
nasil 6lctldigiine siki sikiya bagli. Ornegin sadece koyler
kirsal alan olarak tanimlanirsa, tarim disi sektor yok denecek
kadar az cikacaktir. Buna karsilik OECD tanimi kullanilir,
Tirkiye'de alanin ylizde doksanbesinde toplam niifusun ylizde
yetmisinden fazlasinin yasadig disunilirse, kirsal alanda
tarim disi niifusun daha yiiksek oldugu gibi bir sonuca varilir.
Isaret edildigi gibi kentlere géciin durdurulmasi énemliyse
OECD tanimi daha uygun olabilir. Kentlere, sanki kolonilerden
geliyormus gibi, gida ve hammadde saglamak daha
onemliyse, o zaman ilk tanim daha uygun olabilir. Burada
dogru, yanhstan cok yapilacak tanim tercihlerinin politika
lzerine olabilecek etkileri tizerinde diistintilmeli.

Sonuc

Gelismis ulkeler ya da gelismekte olan ulkelerle ilgilenen
uluslararasi kuruluslarin uzmanlari, tarim politikalarinin artik
kirsal politika islevini yerine getiremediginde hemfikirler.
Uzun siredir yeni kirsal politika gerektigini glclu bir sesle
duyuruyorlar vurguluyorlar. Ancak kagit iizerindeki sdylemler,
iddiasI oraninda gerceklesmiyor. Bir seylerin kirsal kalkinmayi
frenledigi izlenimini uyandiriyor. AB'nin kararliigina ragmen,
kirsal kalkinma icin ayrilan kaynaklarin hala tarim politikasi icin
ayrilanin yaklasik beste biri oraninda oldugu gézden kacmamali.
AB henliz kirsal politika deneyimini gelistiriyor. Kirsal kalkinmayi

Kagit tizerindeki séylemler, iddiasi
oraninda gerceklesmiyor. Bir seylerin
kirsal kalkinmay frenledigi izlenimini
uyandiriyor. AB’nin kararliligina
ragmen, kirsal kalkinma icin ayrilan
kaynaklarin hala tarim politikasi
icin ayrilanin yaklasik beste biri
oraninda oldugu gézden kagmamali.

dzellikle tarim politikasi karsisinda frenleyen 6nemli bir giic,
kirsal gelismenin mesleki sahibinin ¢ok az sayida olmasiyla
kismen aciklanabilir. Turkiye'de kirsal ekonomistligin formal
egitimini almis kimse var midir? Kac doktorali kirsal sosyolog
vardir? Buna karsilik tarim politikasiyla cikar birligi icinde olan
kalabalik meslek gruplari var. Ayni sorular AB ve ABD ve
baska (ilkeler icin de sorulabilirdi. Basarili bir kirsal politika
amaclaniyorsa bu politikay! sahipleneceklerin yetistiriimesi de
birlikte distintimeli.
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AB MUZAKERE SURECINDE
TURK GIDA VE ICECEK SEKTORU

Rint Akytiz
TUSIAD Tarnim ve Gida Calisma Grubu Baskani

P I

urkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasinda 3 Ekim

2005 tarihinden bu yana yiritilen miizakere

slirecinde yeni bir donem basladi. Tarama sireci
2006 yilinda gerceklestirilen Gida Givenligi, Veterinerlik
ve Bitki Saghgi fasli (12. Fasil), ispanya’nin son dakika
girisimiyle 30 Haziran'da mizakereye acildi. Faslin
muzakereye acildigl haberleri yazili ve gorsel basinda
yer almaya basladiktan sonra gida glivenligi konusu,
yeniden kamuoyunun gindemine geldi. Bundan &énce
muizakerelere acilan fasillarla karsilastirdigimizda, gida
guvenligi faslini digerlerinden ayiran bir 6zelligi var ki,
gercekten cok dnemli! Clinki gida giivenligi fasli sonuclari

itibariyle glinlik hayatimizi, diger fasillara oranla cok daha
yakindan etkileyecek.

30 Haziran sonrasinda basinda sikca konunun bu yoniine
dikkat cekildi, nelerin gerceklesecegi yazildi, cizildi.
Ben bunlari yazimin sonuna birakiyorum; AB mizakere
slirecini ve Tirk gida ve icecek sektoriinii birkac farkl
acidan degerlendirmeye calisacagim. Yazimin bashginda
ve girisinde neden hi¢ ‘tarim’ sézcliglinin gecmedigi
sorusunun cevabini merak edenleri ise “Tirk tarimini, gida
ve icecek sektoriimiizden bagimsiz diislinen ve dyle hareket
edenlere” havale ediyorum.

Fotograf: Salih Baran - AA



En kapsaml fasil

Oncelikle bu faslin cok énemli 2 dzelliginden bahsetmeliyim.
Bunlardan birincisi, Gida Givenligi faslinin icerdigi mevzuat,
tim AB dizenlemeleri icindeki en kapsamli ve agirligi en
fazla hissedilen mevzuattir. Adindan da anlasilacag tzere
fasil kapsamindaki mevzuat, birbirinden farkl gibi gériinen
ancak gida lzerinde birlesen 3 konudan ve 1200'in tzerinde
dizenlemeden olusmaktadir. Dizenlemeler, AB'nin ilk ve
en kapsamli ortak politikasi olan Ortak Tarim Politikasinin
‘mallarin serbest dolasimi’ ilkesinin bir yansimasidir. AB gida
mevzuatinin temel hedefi, insan hayati ve sagliginin yiiksek
diizeyde korunmasidir. Bu hedef ayni zamanda hayvan saglig
ve refahi, bitki sagligl ve cevrenin korunmasini da iceriyor.
AB'nin buradaki temel politikasi, tarladan sofraya gida
glivenligini temin etmektir.

lkinci ve hatta benim ilk'inden daha da fazla 6nem verdigim diger
ozellik ise bu faslin kendi adinda yatmaktadir; Gida Giivenlig;.

Gida guvenligi fashnin mizakereye acildigl, 30 Haziran'da
Briksel’de diizenlenen Hiklimetlerarasi Konferans ile
duyuruldugunda, bircok uzmanin ve dis basinin “ispanya’nin
girisimiyle muzakereye acilan faslin Turkiye'ye yapilan bir
jest oldugu - hem de eksen kaymasi tartismalarinin tam
ortasinda-, ve AB hedefinden uzak oldugu’ yorumlarini hep
birlikte okuduk. Gercek durum yorumlardaki gibi olmasa da
AB-Tlrkiye mlzakere slrecinde uzunca bir siredir herhangi
bir ivme yasanmadigl da apacik ortadaydi. Tirkiye'nin AB
uyeligi slrecini yakindan takip eden yerli-yabanci bircok
kurulus, uzman ve STK, gercekten de Tirkiye'nin lyelik
yolundaki hevesini kaybettigini dtstnuyordu.

Aslinda bu savi kuvvetlendiren bariz sebepler de yok degil.
Ornegin; 35 basliktan sadece 13 basligin (Gida Giivenligi Fasli
dahil) muzakereye acilmis olmasi; tstelik bu 13 baslktan
bugiine kadar bir tanesi kapatilabildi. Diger bir sebep ise
8 basligin tamamen Kibris sarti nedeniyle askida olmasi.
Oysa AB, Turkiye ile ayni dobnemde mizakereye baslayan
Hirvatistan'la 30 Haziran Carsamba giinii Briiksel'de toplam
35 konu bashigindan geriye kalan 3'ini de acti. Tim bu
anlattiklarim bir AB yaklasimi olarak ortaya konabilir mi
degerlendirmesini size birakarak Gida Givenligi faslinin
Turkiye cephesindeki gelismelerini degerlendirmek istiyorum.

Bu noktada, Avrupa Konseyi'nin Hikimetlerarasi
Konferans’'tan sonra yayinladig ve Tirkiye tarafindan gida

guvenligi fashyla ilgili gerceklestirilen calismalara atifta
bulundugu resmi duyurusuna dikkat cekmek istiyorum.

Aciklamada Tirkiye'nin bu fasil icin genel hazir olma
durumunun incelendigi ve 11 Arahk 2006 tarihli Konsey
kararlarinin da dikkate alinarak miktesebata uygun sekilde
ilerledigi belirtiliyor. Olumlu hususlarin ana basliklarla
vurgulandigl Konsey aciklamasi, en azindan bu faslin
aclimasini bir jest olarak degerlendiriimemesi gerektigini ve
AB hedefinin uzakta olmadigini bize gosteriyor.

Gida Guvenligi fashnin icerdigi
mevzuat, tim AB dizenlemeleri
icindeki en kapsamli ve agirligl en
fazla hissedilen mevzuattir.

Ancak ben resmi aciklamanin sonunun, bize bundan sonraki
slirecte yol gosterici olacagini distintiyorum. Aciklamanin
sonunda, “gecis donemleri talepleri ile ilgili olarak AB genel
muzakere tavrini strdurerek, bu 6nlemlerin istisnai olmasi
gerektigi ve zaman ve kapsam acisindan sinirh oldugu, AB
politikalarinda kurallarin cignenmesi ve rekabetin bozulmasi
anlamina gelecek degisikliklerin yapilamayacag” hatirlatiliyor.
Burada ilk olarak AB'nin, “bu fasilla ilgili gecis sirecinde
Turkiye'nin ek stire talep etmemesini istedigi” anlasiliyor. Yani AB,
30 Haziran’dan sonraki siirecin aksatilmadan isletiimesini istiyor.

Sektorii kavramak

Bu aciklamadan ve gelismelerden sonra simdi, hizla
ontimduzdeki slrecte neyi, nasil yapacagimiza karar vermeli
ve uygulamaya baslamaliyiz. Ancak bunun nasil olacagina
gecmeden once Tirk gida ve icecek sektorii dedigimizde
aslinda neyi ifade etmeye calisiyoruz ve Tirkiye'nin genel
ekonomisi icindeki yeri nedir ona bakmakta fayda var. Boylece
neyi, nasil yapmamiz gerektiginin cevabi da kendiliginden
ortaya cikacaktir.

TUIK verilerine gdre Tiirkiye ekonomisi 2010 yili ilk ceyreginde
2009 yilinin ayni dénemine gore cari fiyatlarla %16 biytdi. Gida
ve Icecek Sanayi ise ayni dénemde %16,9 bilyiidi. Rakamlara
baktigmizda, ilk (¢ aylik ddnemde GSYH'nin cari fiyatlarla 243,2
milyar TL oldugunu, Gida ve icecek Sanayinin ise 48 milyar TL
olarak gerceklestigini goriiyoruz. Bu verilere gore 2010 yili ilk
ceyreginde Gida ve Icecek Sanayinin toplam GSYH icerisindeki
payl %19,8 oluyor. Simdi bunu bir kenara not edelim.
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Bir baska veriyle konuya devam etmek istiyorum. 2010 yili
Ocak-Mayis dénemi Gida ve icecek Sanayi ihracati 2.45
milyar dolar olarak gerceklesti. Ayni dénemde ithalat 1.24
milyar dolarda kaldi. Boylece gida ve icecek sanayimizin ilk 5
aylik dis ticaret fazlasi 1.21 milyar dolar oldu. Bu, sanayimizin
dis ticaret karsilama oraninin %197,6 gibi biylk bir rakama
ulastigini goésteriyor. Bu oran 2009 yilinin ayni déneminde
%183,5'ti. Bunu da notlarimiz arasina alalim.

Biraz da kriz yilinin (2009) gostergelerine bakalim isterseniz.
Bu noktada, Tirkiye Gida ve icecek Sanayi Dernekleri
Federasyonu (TGDF)'nun bu yilin baslarinda yayinladigi
“Tiirk Gida ve Icecek Sektérii 2009 Envanteri” verilerinden
yararlanacagim.

TGDF 2009 Envanteri verilerine gore, gida ve icecek
sanayinde faaliyet gosteren isletmelerin sayisi 17.391'dir.
Bir dnceki yila gore isletme sayisinda %21,3 oraninda
(4.701 isletme) bir azalma s6z konusu. Bunun cok kiiclk
bir kismini satin alma, birlesme ve devralmalar olusturuyor.
Ancak isletme sayisi %21,3 azalirken sektérdeki istihdam
%107,4 artarak 977.194 kisiye yikselmis durumda. Bu da
isletmelerin bluylumekte ve klcUlk sirketlerin yerini blylk
sirketlere birakmakta oldugunu gostermekte. Sirketlerin ve
sektoriin gelismesinde KDV'nin %18'den %8’e diislrilmesinin
payini yadsimamak lazim.

Bu nokta kayitdisinin sektor Gzerindeki etkisini vurgulamam
lazim. Gida ve icecek sanayinde kayit disi, diger sekorlerde

Neresinden bakarsak bakalim,
Turk gida ve icecek sektdrinin
imalat sanayimiz icerisindeki yeri
yadsinamaz. Ama sektérimuzin
onemi sadece imalat sanayindeki
blytkligu ile kalmiyor. Sektdriimiiz,
Ulkemizin saglkl nesillerinin
gelecegi icin de bliytk 6nem tastyor.

oldugu gibi sadece devletin vergi kaybi, ya da c¢alisanin
sosyal hak kaybi veya kayit icindeki sirketlere yapilan bir
haksiz rekabet demek degildir. Gida sektoriinde kayit disi,
kacak, denetimsiz ve sagliksiz tretim ve bunun sonucunda
biyuk halk sagligi problemleri ortaya cikmasi demektir. Gida

glivenligi faslinin konusuldugu buglinlerde bu konunun altini
bir kez daha hem de kalin ¢izmek istiyorum.

Yine Envanter 2009 verileri, 2009 yilinda Gida Sanayi'nin toplam
Uretim kapasitesinin 186,4 milyon ton oldugunu gosteriyor.
Agirlikli Gretim yapan alt sektorlere baktigimizda en fazla tiretim

Gida Guvenligi, Veterinerlik ve
Bitki Saghg Politikasi basliginin
gerekliliklerinin yerine getirilmesi
ile TGrkiye’'de yasayan tiiketiciler de
AB standartlarindaki gidaya, tedarik
zincirinin ilk asamasindan sofralarina
kadar sahip olabilecek. Bu da basta
insan sagligl olmak tzere hayvan
ve bitki sagligl acisindan son derece
6nemli bir gelisme.

kapasitesine sahip olan alt sektér 42,5 milyon ton ile et ve et
Urunleri sektorudir. Bu sektori %22'lik pay ve 41 milyon tonluk
tretim kapasitesi ile un ve unlu drunler sektorl takip ediyor.
22,8 milyon tonluk Gretim kapasitesi ile yem sanayi Gcunci
sirada ver aliyor. icecek Sanayi'nde ise 2009 yili toplam Gretim
kapasitesi 13,2 milyar litre olarak gerceklesti.

Bu verilerden de anlasilacagl izere neresinden bakarsak
bakalim, Tirk gida ve icecek sektoriiniin imalat sanayimiz
icerisindeki yeri yadsinamaz. Ama sektorimizin énemi
sadece imalat sanayindeki buytklugl ile kalmiyor.
Sektérimiz, Glkemizin saglikli nesillerinin gelecegi icin de
biyik dnem tasiyor. 2050 yilinda 100 milyonu gececegi
tahmin edilen Turkiye nifusunun givenilir gidaya en uygun
fiyatla erismesi de cok énemi. iste AB miizakere siireci ve
AB hedefi ile kesisen bu noktada, gelecegimizi bugiinden
tasarlamamiz gerekiyor.

Ne yapilmali, nasil yapiimali?

Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg Politikasi bashginin
gerekliliklerinin yerine getirilmesi ile Tirkiye'de yasayan
tiiketiciler de AB standartlarindaki gidaya, tedarik zincirinin ilk
asamasindan sofralarina kadar sahip olabilecek. Bu da basta
insan sagligl olmak lzere hayvan ve bitki saglig| acisindan son
derece 6nemli bir gelisme. Bu nedenle Tirkiye ilk olarak, gida
guvenligi, veterinerlik ve bitki saghg politikasi basligina iliskin






66

AB mevzuatini bundan sonraki siirecte en hizli ve uyumlu
sekilde kendi ulusal mevzuatina aktarmakla yakimltdur.

Baslik ile ilgili uyumun ise iki kosulu bulunuyor. Bu kosullardan
ilki dogrudan kamu sektorii ile ilgili. Ozellikle gida ile
ilgili kontrollerin etkin ylritilmesi, hayvan hastaliklarinin
engellenmesi ve kiicik ve biyiikbas hayvanlarin kiipelenmesi/
kimliklendirilmesi strecleri icin idari ve hukuki altyapinin
gelistirilmesi icin kamuya bilylk ve kapsamli bir gorev diistyor.
Ancak gerekli idari personelin alimi, egitimi ve altyapisal
donlsimin finansmani, bu alanda asiimasi gereken énemli
engeller olarak varligini koruyor.

Uyumun ikinci kosulu ise ciftciler ve diger gida (reticilerinin,
ayni zamanda gida depolayan ve satisini yapan isletmelerin,
gida glivenligi alanindaki standartlarini, AB seviyesine cikarma
zorunlulugudur. Yani tarladan sofraya bir gida zinciri var ve
bu zincirdeki tim halkalarin da belli sorumluluklari var. 13
Haziran 2010 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan ve Aralik
ayinda yurirluge girecek olan 5996 sayili Veteriner Hizmetleri,
Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu, tim bu bahsettigim
konulara uyum saglanmasi acisindan biiyiik 6neme sahip.

Bu kanun, gida glivenliginin saglanmasinda birincil
sorumlulugu Ureticiye veriyor ve birincil Gretimden
nihai Grinan tiketiciye arzina kadar gida zincirinin tim

asamalarinda izlenebilirligin saglanmasini amachyor. Bu
cercevede kayit disi Gretimle daha siki micadele edilme
imkani bulunacagini diistintiyorum.

Bundan sonrasi icin acilis kriterleri kapsaminda AB hijyen
kurallarina gore siniflandirilan isletmelerin, AB standartlarina
gelebilmesine yonelik isletme bazinda detayli planlar
hazirlanacak, hayvan hastaliklari ile miicadele ayni hizla
devam edecek. Ornek vermek gerekirse, ciftliklerde daha
kaliteli cig sut ve sit Grlnleri Uretilmesi icin ciftcilerin ahirlarini
modernize etmeleri ve hijyenik stt sagim ve depolama ve
sogutma Uniteleri kurmalar gerekiyor. Ciftcilerin ve gida
sektoriindeki 6zel isletmelerin modernizasyonu demek, ulke
genelinde blyuk bir yatinm ve bununla ilintili olarak da 6nemli
bir finansman kaynagl bulunmasi demektir. 17.391 isletme
oldugu ve biiyiik cogunlugunun KOBI tirii tiretim yerleri oldugu
duslnildigunde, modernizasyon icin gereken mali kaynagin
miktari yaninda bu konunun sektoriimiziin rekabetci yapisina
etkisinin ne olacagl daha iyi anlasilabilir.

Tarim ve gida

Tarim ve kirsal kalkinma konusuna gelince... AB miizakere
surecini yakindan takip edenlerin bildigi tizere, Tarim ve kirsal
kalkinma konulari, 11 Aralik 2006'da Genel isler ve Dis lliskiler
Konseyi tarafindan benimsenen ve 14/15 Aralik 2006'da
Avrupa Konseyi tarafindan onaylanan Tirkiye hakkindaki



kararlar kapsamina giren sekiz fasildan biridir. Yani, Kibris’a
kayith veya son limani Kibris olan gemi ve ucaklarla tasinan
mallarin serbest dolasimi ile ilgili kisitlamalar devam ettigi
slirece, Tlrkiye bu fasilla ilgili konularda muktesebati tam
olarak uygulayacak bir pozisyonda olmayacaktir.

Bu, isin mizakere sireci ile ilgili olan kismi... Gonll isterdi
ki Gida glvenligi fasli acilmisken, gida giivenliginden
bagimsiz distinemeyecegimiz Tarim ve Balikcilik fasillari da
birlikte acilsin. Ama bu Kibris sarti yiiziinden pek mimkin
gorinmiyor. Ama yine de bu alanlarda uygulamamiz gereken
politikalari da ihmal etmemek gerekiyor. Bu nedenle ben
bu basliktaki degerlendirmemi, tarim ile gida ve icecek
sektorimiiziin vazgecilmez iliskisi ve AB Ortak Tarim Politikasi
Uzerine kurmak istiyorum.

Her ne kadar bu konuyu, yazimin girisinde
“tarimi gida ve icecek sektoriinden ayri
distinenlere” havale etmis olsam da, Birlik
icerisinde 6nemli bir tartisma konusu olmasi
sebebiyle deginmeden gecmeyecegim.
Cunku tarim sektord, Tirkiye'nin AB'ye
uyumu cercevesinde en kapsamli bicimde
ele alinmasi gereken politika alanidir.
Tirkiye'nin nihai hedefi Tlrk tariminin
Avrupa Ortak Tarim Politikasi’na tam
uyumun saglanmasidir.

Ancak Turkiye'nin 6niindeki engellerin basinda altyapi sorunu
geliyor. Altyapinin gelistiriimesine iliskin calismalar, Tlrkiye
tanim sektdriinin idari yapisindan, tretim, tiketim, fiyat ve
pazar politikalarina, verimlilik ve rekabetten, kirsal, bolgesel
ve cevresel kalkinma politikalarina kadar genis bir alani
iceriyor.Tabii bu calismalarin odak noktasinda gida ve icecek
sektoruinun olmasi da gerekiyor.

Oniimiizdeki yillar gerek Tiirkiye'nin tanim politikalari gerekse
aktorleri icin degisimin kacinilmaz oldugunu gosterecek. Bir
taraftan Diinya Ticaret Orgiiti'ntin (DTO) kiiresel bazda tarm
ticaretini bozucu destekleri kaldirmasina yonelik yaptirnmlari,
diger taraftan AB’ye tarimda uyum siirecinde mevcut
politikalarin devami durumunda Tirkiye'nin rekabet giici
olmayan Uriinlerde elini zayiflayacak. Her iki siirecin ayni anda
yasanacagl dikkate alindiginda Turkiye'nin en biyik endisesi,
mevcut durumda glimriik duvari ile korudugu, yiksek maliyetle
urettigi Grlnlerde ithalatct durumuna disme tehlikesi.

Turkiye'nin DTO kararlari cercevesinde AB gibi gelismis iilkeler
yerine menfaatleri icin gelismekte olan Ulkelerle hareket etme
mecburiyeti bu siireci daha da gliclestiriyor.

Tirkiye'nin gerekli 6nlemleri almamasi durumunda ozellikle
hayvancilik, et ve sit gibi AB'nin rekabet Gstinligl olan,
fakat bizim de rekabetci olabilecegimiz bu (rlinlerde pazarini
bu (ilkelere kaptirabilir. DTO Cenevre Kararlari cercevesinde
de pazara giriste glimrik vergilerinin disirilmesi ve tarife
disi engellerin sinirlandiriimasi ise hayvanciligin yani sira
bircok Urline de zarar verebilecek. Disiik tarifeler belirlenmesi
durumunda Tirkiye'nin yiksek koruma uyguladig ve Turk
ciftcisinin gelirleri acisindan 6nemli yer tutan seker pancari
ve cay gibi Griinleri Greten Ureticiler dnemli zararlar gorebilir.
Bu nedenle yukarida belirttigim ticarette yasanan sorunlar,
altyapi eksiklikleri ve benzeri engellerin ortadan kaldiriimasina

Baslik ile ilgili uyumun ise iki kosulu bulunuyor.
Bu kosullardan ilki dogrudan kamu sektéri ile
ilgili. Ozellikle gida ile ilgili kontrollerin etkin
yuratilmesi, hayvan hastaliklarinin engellenmesi
ve kicik ve biiylikbas hayvanlarin kiipelenmesi/
kimliklendirilmesi stirecleri icin idari ve hukuki
altyapinin gelistirilmesi icin kamuya buyuk ve
kapsamli bir gérev distyor.

yonelik ¢coziimler (retilmeli ve bir an dnce bu yonde adimlar
atilmahdir. Ama bunun icinde en énemlisi tarimda arz/talep
dengesinin kurulmasi, piyasada fiyatlarin ve buna bagli olarak
uretimin talep tarafindan yénlendirilmesinin saglanmasidir.

Gectigimiz yil Havza Modeli'ni ortaya koyan Bakanlik 6zi
itibariyle iyi bir calisma yapmakla beraber findik, sekerpancari,
tutln gibi bazi temel Grlnleri, sebze ve meyveyi kapsamiyor.
Bu durumda bu tir politikalarin tartisilarak ortak akilla
belirlenmesi gerekliligi ortaya cikiyor. Ayni zamanda bazi
Urlinlerde kurulan ve kurulmasi distnilen Konsey'lerin aktif
olarak islemesi ve énimduzdeki yillarda icine dusebilecegimiz
muhtemel sikintilari bu sekilde bertaraf etmemiz gerekiyor.

Kisacasl AB siirecinde Sivil Toplum Kuruluslarinin gorisleri,
calismalari ve slirece katkilari en az kamunun ya da konunun
diger paydaslarininki kadar dnemlidir ve dikkate alinmalidir.
Sireci basariya cevirmek yine bizim elimizdedir.
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Tiirkiye / Diinya

BREZILYA ILE TURKIYE'NIN YENI PROFILLERI:
BIR ISBIRLIGI OLABILIR MI?

sagida cografi olarak birbirinden uzak iki blyik

Ulke olan Brezilya ile Turkiye'nin uluslararasi

iliskilerin 6tesine gecen isbirligine yol acan nedenleri
anlatmaya, kesisen yollarini tanimlamaya calisacagim.
Yazim, Brezilya'nin tlkenin biyikligi ve muazzam dogal
kaynaklariyla dinya sahnesine dnemli bir oyuncu olarak
ctkmasina olanak taniyan ekonomik gelismenin kisa bir
ozetiyle basliyor. iki mistakbel ortak arasindaki pekcok
benzerlige ragmen benim altini ¢izdigim husus, glvenlik
kaygilarinin ve bunlarla baglantili olarak bagimsiz dis politika
arayisinin bu énemli bélgesel oyunculari bir araya getiren
baslica neden oldugudur.

Brezilya, yerel kosullar

Brezilya'nin uluslararasi durusunu anlamak icin dncelikle
tlkenin ve ekonominin durumunu bilmek gerekir. Her
uluslararasi iliskiler 6grencisinin bildigi gibi, dis politika
ancak gerekli ic kosullar yerindeyse basarili olabilir.
Brezilya onalti yildir uzun siredir siddetle ihtiyac duydugu
istikrari yasamaktadir. Enflasyon kontrol altina alinmis,
makroekonomik yonetisim tutarliik kazanmis, en 6nemlisi de
belirgin, strdurilebilir bir yol izlenmeye baslanmistir.

Demokrasi de olabildigince iyi sekilde islemekte ve muazzam
buyukltkteki dislanmis yoksul kitleye yonelik kaygilar etkin
onlemlerle giderilmektedir. Yoksulluk orani 1990'da %46'dan
2008'de %26'ya distrilmuistir. Hikiimetin en 6nemli
programi olan Bolsa-Familia 11 milyonu askin aileye nakit
transferi saglamistir.

Ulkede temiz enerji potanisyeli bulunmaktadir. Yakit olarak
dinyanin 6nde gelen — ve en verimli- etanol Greticisi, ayni
zamanda da denizde yeni kesfedilen muazzam miktardaki petrol
ve gaz yataklariyla 6nde gelen bir petrol tedarikgisidir.

Renato G. Fléres Jr.*
e

Ekonomi, emtianin diinya genelindeki ylikselisinden yararlanmis,
hem Uriinlerde, hem de pazarlarda son derece rekabetci
bir ihracat sektori olusturmanin yanisira ticaret akislari da
cesitlenmistir. Ulke uzun vadeli bir dizi kurala ve kuruma
dayanarak ylksek yatirm notu almistir ve 230 milyar $'in
Ustiinde dis rezerve sahiptir. Satin alma paritesine gore diinyanin
8. biyiik ekonomisi olarak GSYH'si 2 trilyon $ civarindadir.

Brezilya onalti yildir uzun stiredir
siddetle ihtiyac duydugu istikrar
yasamaktadir. Enflasyon kontrol
altina alinmis, makroekonomik
yOnetisim tutarlilik kazanmus,
stirdurlebilir bir yol izlenmeye
baslanmistir.

Brezilya tarihsel olarak dogrudan yabanci yatirimlari ceken bir
Ulkedir. Kurresellesme de Uretim faaliyetlerinin uluslararasi alana
acllmasini gicli bir sekilde desteklemistir. Petrobras ve Vale
gibi pekcok Brezilya kokenli sirket artik kiresel listelerde yer
almaktadir. 2010'da beklenen dogrudan yabanci sermaye girisi
45 milyar dolar ile ABD, Cin ve Hindistan'in ardindan gelmektedir.

Dogal olarak bunlar Brezilya’da gecmiste ve simdi hic
sorun olmadigl anlamina gelmemektedir. Baskan Lula da
Silva'nin ilk secim zaferi dncesinde oldugu gibi istikrarsiz
dénemler yasanmis, tim sosyal ve ekonomik sorunlar hentiz
¢Ozulememistir. Kendisi de temelde bir yonetisim sorunu
olan ‘Brezilya maliyeti’ ekonomiyi modernize etme cabalarina
sekte vurmaya devam etmektedir.

Vergi sistemi cok karmasiktir, ulasim ve iletisim altyapisi
yetersizdir ve (ilkede uzmanlasmis insan kaynag acig vardir.

* Profesor, Graduate School of Economics, Getulio Vargas Foundation/FGV, Rio de Janeiro, Brezilya ve PEP (Yoksulluk ve Ekonomik Politika) Programi idare
Komitesi Baskani , Québec, Kanada. Bu makalede ifade edilen tezlerin ve gorislerin hichiri yazarin bagli oldugu kurumlarin resmi tavirlarini veya giincel

politikalarini yansittigl seklinde yorumlanamaz.
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Kesinlikle lojistik, vergi ve calisma reformlarina devam
edilmesi, egitim sisteminin yeniden yapilandiriimasi, gelir
adaletsizliginin azaltiimasi icin calisiimasi gerekmektedir.

Bu sorunlara ragmen Brezilya uluslarasi sistemin sundugu
firsatlar ve Baskan Lula’nin liderligiyle ekonomik gelismesini
stirdirmustir. Yeni dinamikler sadece islek bdlgesel
havaalanlarinda veya Brezilya sanayisinin kalbi Sdo Paulo
eyaletinin son derece renkli baskentinde degil, llkenin
eskiden geri kalmis Kuzeydogu bdlgesi gibi gelismekte olan
yerlerinde de kolaylikla gbozlemlenebilmektedir.

Uluslararasi oyuncu: Catlak mi devamlilik mi ?

Brezilya hem uluslararasi, hem de bdlgesel giindemde
daha giivenli bir rol istlenmis, yenilenebilir enerji kaynaklari
gibi global etkisi olan 6zel konularda gittikce artan bir giic
edinmistir. Kendine guvenli ve iyi durumda olan bir tlkenin
disislerindeki bu belirgin ve aktif durusu da cok dogaldir.
Degisim, bazilarinin iddia ettigi gibi “Baskan Cardoso ile
Bakan Lula donemleri arasindaki” buytk kirilmadan ¢ok, bir
vurgu farki olarak aciklanabilir.

En tartismali konulardan biri olan Amerika-
Brezilya iliskileri bunun iyi bir 6rnegidir.
Baskan Cardoso Amerika Serbest Ticaret
Bolgesi FTAA goriismelerinde her zaman
glicli bir tavir sergiler ve acikca ABD karsiti
gorisleri desteklerdi. Baskan Lula'nin
politikasinin cok daha dnceleri imkansiz
hale gelmis bir pazarligl kesinlikle kapattigini
soylemek mimkindir. Ayrica Fernando Cardoso’nun Bill
Clinton’la yakin iliskisi var idiyse, Lula da Silva da George
Bush Jr. ile en azindan o kadar yakin ve iyi bir iliski icindeydi.

Yazinin sinirlari icinde bu konunun UGstlinde daha fazla
durmaya yer olmasa da, sdylenmek istenen, Brezilya'nin dis
politikasindaki degisimin herbir baskanin dénemini siyah ya
da beyaz olarak nitelendirmekten daha karmasik oldugudur.
Brezilya buglinlerde daha 6zerk goriinse de, biraz derine
inildiginde hemen hemen tiim baglarin ve eski korkularin hala
devam ettigi goriilecektir.

Ancak, Brezilya her zaman bariscil ve uzlastirici bir tlke
olmakla beraber, bu ve ilgili konularda daha iddiali hale
gelmistir. Son zamanlardaki, BM Guvenlik Konseyi'nde
reform vaadi gibi bazisi basarili, bazisi basarisiz uluslararasi

girisimlerinden cogu, olaganusti dogal kaynak zenginliginin
yanisira dinyada kilit 6nem tasiyan konulardaki gercek
ve potansiyel rolt hakkinda yenilenen bir bilinclenmeye
baglanabilir. Zaman zaman yanhs bir sekilde “Gliney-Gliney
politikasi” denen yeni mittefikler arayisi ile Kuzey ve Gliney
Amerika disindaki bolgelerle baglantilar kurulmasi gibi
faaliyetlerin de bunda byiik roli vardir.

Tiirkiye'nin sahneye girisi

Benim gorisiime gore iki uzak “komsuyu” birlestirebilecek
asil tutkal gtvenlik konusudur. Avrupa ile Asya arasindaki
stratejik konumu ve hem Avrupa Birligi (AB), hem de Arap ve
Musliiman dinya ile ayricalkl iliskileriyle Tirkiye bagimsiz
ve yapicl konumunu sirdirmek icin cok yonliu baski
altindadir. Enerji kaynaklari acisindan zengin, cografi acidan
olaganistu iyi bir konumda olan tlkenin giivenlik konusunda
hakli endiseleri vardir. Bir yandan da tipki Brezilya gibi
dinya sahnesinde buyuklugl ve cesitli varliklariyla orantil
sekilde sesini daha cok duyurmaya niyetlidir.

Her iki tlke de glivenilir baglantisiz bir politikayr koruyabilir
ve bu da cokkutuplu diinya diizenini surdirmek acisindan

Brezilya hem uluslararasi, hem de boélgesel
gindemde daha glivenli bir rol tstlenmis, global
konularda gittik¢ce artan bir gli¢ edinmistir.
Kendine guvenli bir Glkenin disislerindeki bu aktif
durusu ¢ok dogaldir.

cok degerli sonuclar saglayabilir. Her ikisi de farkli
gorinumler altinda olsa da, azinliklarla ve yerinden
yurdundan edilmis kitlelerle ayni sorunlari paylasmaktadir.
Dolayisiyla, onlarin tavsiyeleri daha geri, daha az gelismis
Ulkeler acisindan daha guvenilirdir. Ancak, bu kolay bir is
olmayacaktir.

iki tlke liderlerinin iran’la tirmanmanin esiginde olan bir
gerilimi rahatlatacak anlasma yapma girisimleri dikkate
alinmasi gereken bir ders niteligindedir. iran sorunu
karsisindaki farkli siyasi duruslarina ragmen, eski diizenin
egemen glclerinin, birdenbire sézbirligi etmiscesine,
Brezilya ve Tirkiye'nin sagladigl mutabakata karsi cikislari,
cesur ve bagimsiz bir ¢6zim arayisindaki yeni gelenlere
karsl, yerlesik glclerin tepkisi olarak okunabilir. Goriinen
o ki cesitli yonlerden muhalefet gelmeye devam edecektir.
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iki uzak “komsuyu” birlestirebilecek
asll tutkal gliivenlik konusudur.
Avrupa ile Asya arasindaki stratejik
konumu ve hem AB, hem de Arap
ve Musliman diinya ile ayricalikli
iliskileriyle Turkiye bagimsiz ve
yapicl konumunu stirdiirmek icin
cok yonli baski altindadir.

Brezilya'nin diplomatik hareketliligi koalisyonlar kurma
becerisinde de gorilmektedir. BM Yasasinda reform yapma ve
Givenlik Konseyi'ni genisletme cabalari cercevesinde ispanya,
Japonya ve Hindistan'la ittifaka girip G4'l olusturmustur.
Meshur BRIC’in (Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin) 6tesinde
IBSA (Hindistan, Brezilya ve Gliney Afrika) ve hatta BASIC
(gectigimiz Aralik’taki Kopenhag iklim Konferansi'nda
olusturulan Brezilya, Gliney Afrika, Hindistan ve Cin) gibi yeni
ittifaklar dogmustur.

Turkiye de kendi acisindan batili ve dogulu komsulari
arasinda daha dengeli bir iliski kurmaktadir. Her iki (ilke de
etkin bir diplomasiyi makul bir beceriyle yiritmekte, kilit
global yonetisim sorunlarini ele almakta, diger gelismekte
olan Ulkelerle ortak cikarlarini dile getirmekte, uluslararasi
glindeme yon vermekte ya da en azindan Onerilerde
bulunmaktadirlar. Diger birkac yiikselen ulkeyle birlikte son
ekonomik ve finansal krizden uluslararasi giicten daha biyiik
bir pay alarak ctkmslardir.

Ancak yukaridaki mantigin ilging bir yonu de, olasi ortakliklarin
yalnizca dis isleri kapsamamasidir. Her iki toplum da i¢ ve
bolgesel politikalar konusunda karsilikli alisveris ve analizden
yarar saglayabilecektir. Brezilya ile Turkiye kendi bolgesel
baglamlari icinde gitgide daha etkili ve ikna edici olmuslardir.
Brezilya Bolivya, Ekvador ve Venezuela'nin rol aldig birkac
krizin yonetiminde dnemli bir arabulucu olarak rol almistir.
Cogunlugu Latin Amerikali askerlerden olusan ve Brezilyali
bir generalin komutasindaki ilk BM Baris Gucti MINUSTAH
aracihigyla istikrari saglama konusunda éncullk ettigi Haiti'de
oldugu gibi, devlet kurucu faaliyetler de gbze carpmaktadir.

Tarkiye ise Birlesik Gorev Kuvveti 151 ile Hint Okyanusu’nda
benzer hizmetlerde bulunmaktadir ve kilit 6nem tasiyan ozel
giiclerinin olanak verdigi sekilde kendi bolgesindeki diger

sorunlarda da rol alabilecek durumdadir. Bunun farkli BM baris
glict misyonlarini da icermemesi icin hicbir neden yoktur.

Enerji alaninda Tirkiye'nin —Azerbaycan ile AB'den baska
tuketicileri kapsayan- Nabucco boru hatti gibi aglardaki ve
Brezilya'nin gaz zengini Bolivya ile Venezuela ve Arjantin,
Sili, Uruguay gibi diger alici gliney ulkeleri arasindaki dogal
gecit konumu, enerji arzinda daha entegre alternatiflerin
modelleri olarak gorulebilir. Bu ulkelerin daha yesil ve daha
slrdarilebilir enerji matrisine yonelik cabalari deneyim ve
teknoloji alisverisinden yarar gorebilir. Aslinda her ikisi de eneriji
tartismasindaki yeni oyuncularin birer model 6rnegi olarak,
bu muazzam sorun karsisinda isbirlikci ve karbon disuricl
inisiyatifler sunabilirler.

Brezilya bugiinlerde yoksullugun giderilmesi konusunda
baskalarinin ders alip bilgi edinecegi muthis bir laboratuvar
rolind Gstlenmektedir. Belki tlkenin bu alanda Turkiye'ye
sunabilecekleri daha coktur. Tim bu gorisler ve politikalar
konusunda daha yakin bir diyalog prensip olarak ¢cok anlamli
olacaktir. iki tilkenin giiclii ve benzersiz Kiiltirleri ile yiikselen
profilleri baska yerlerden aktarilan (ve sonradan benimsenen)
herhangi bir ¢c6ziime, ya da gelismekte olan dinyadaki tclnci
taraflara yonelik ortak bildirimlere prestij katacaktir.

iki tilkenin enerjideki dogal gecit
konumu, enerji arzinda daha entegre
alternatiflerin modelleri olarak
gortlebilir. Daha yesil ve daha
surdurilebilir enerji matrisine yonelik
cabalar deneyim ve teknoloji
alisverisinden yarar goérebilir.

Bu iki Glkenin birbirlerine yardimi ayni zamanda politik ve
ekonomik yakin ortamlariyla daha yakin ekonomik iliskiler
kurmak seklinde de olmalidir. Turkiye'nin baslica ekonomik
ortaginin AB, Brezilya'ninkilerin ise ABD ve Giiney Amerika
oldugu bilinmektedir. Ancak bu, teknik ve kiltirel isbirliginin
yogunlastiriimasini, ticaret ve yatinm akislarinin arttirilmasinin
imkansiz kilmaz. Gelismekte olan ilkeler halen global
ticaretten daha biyiik ve artan bir pay almaktadirlar. Cin
Brezilya'nin bir numarali ticaret ortagl olmus; tim geleneksel
ortaklar, yani ABD, Avrupa ve Japonya ihracat hedefleri
olarak nispeten dnemlerini yitirmislerdir. Boylesi bir girisimde
Ortadogu gibi ortak hedef pazarlar karli isbirliklerinin odak



noktasini olusturabilir. Brezilya ayrica DTO miizakerelerinde
de yapici bir oyuncu olarak taninmaktadir ve Turkiye'yle
kuracagl koalisyonlar, érnegin Hindistan'la olanlardan daha
mantikli olacaktir.

Sonug: Baslamanin tam zamani.

Bolgesel ve kiresel kurumlar icinde, cesitli uluslararasi
yonetisim gruplari cercevesinde yikselen glcler arasindaki
iliskiler derinlesmistir. Ancak, G'lerin coklugu ve (iyi niyetli)
tyelerinin genelde farkli hedefleri, cogu zaman somut ilerleme
saglamayi gliclestirmektedir. Degerli ve 6nemli olmakla birlikte
uluslararasi kurumlar, ozellikle de BM, hala Il. Diinya Savasi'nin
galiplerinin tercihlerini yansitmaktadir.

Benzer ekonomik, politik ve sosyal kalkinma evrelerinde
bulunan birkac ulustan olusan daha kicuk ittifaklar cesitli
konularda ciddi birer alternatif olusturmaktadir. Mesafe 6nemli

TUSIAD

ise de engel degildir; uzak yerlerden carpraz-beslenme eski
Osmanli imparatorlugu’nun son derece akillica bir sekilde
yararlandig) bir yontemdir. Bu ittfaklar yalnizca dis cephede
sozbirligini degil, ic deneyimlerin paylasiimasindaki muazzam
ve kullanilmamis potansiyeli de hedeflemelidir. Brezilya
ve Turkiye gibi ulkelerin daha modern ve daha kucaklayici
goriinimde ve sinirlarinin hem icinde, hem de disindaki
glicslzlerle cevrelerine karsi daha adaletli yeni toplumlar
kurmalarina yardimei olmalidir.

Burada 6zetlenen ortak noktalar ve oneriler ici bos sozler gibi
gorinebilir, ya da uygulanamaz konulardan olusan bir niyet
listesi olarak bir yana birakilabilir. Ancak ayni zamanda daha
derin analizleri de tetikleyebilirler ve bunlarin sonucunda
bazilarinin gercekten romantik veya salt entellektiiel oldugu,
digerlerinin ise ortak calisma ve ilerleme acisindan yapici
yollar actig1 goriilecektir.

|.1 i _1 -:: ||_...::|:|.| _:
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Tiirkiye / Diinya
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NUKLEER SILAHLARIN GELECEGi
NE OLACAK?

iikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi

Anlasmasinin (NPT) Gozden Gecirme Konferansi

3-28 Mayis 2010 tarihlerinde New York'ta
gerceklesmistir. NPT'de 2005 senesinden sonra yasanan tim
sorunlara ragmen Anlasma, gliniimiizde hala olasi bir niikleer
savas! onleyen nikleer silahlanmanin dntindeki en dnemli
caydirici unsurlardan biri olarak degerlendirilmektedir.

1970 yilinda Soguk Savas sonrasi degisen yeni glvenlik
kosullarinda kabul edilmis olan NPT'nin 3 temel prensibi -1)
Nikleer silahsizlanma/disarmament, 2) Nikleer silahlarin
yayllmasinin engellenmesi/non-proliferation, 3) Nikleer
teknolojinin bariscil amaclarla kullanilmasi/the use of
nuclear technology for peaceful purposes- arasindaki kirilgan

Nursin Atesoglu GUNEY*

~ =

dengenin uzun bir siiredir zorlanmakta oldugu bir gercektir.
Bu durum iki nedenden kaynaklanmaktadir. Bir defa,
glinimz kosullarinda, NPT'ye taraf niikleer olan ve olmayan
Ulkelerin nukleer cikarlari uzun bir stiredir 6rtismemekte,
hatta cogunlukla da catismaktadir. Bu durum, 2005 yilindan
sonra NPT'nin islerliginin ve glivenirliginin uluslararasi toplum
nezdinde ciddi bir bicimde sorgulanmasiyla sonuclanmistir.
Anlasma’nin 6zellikle son 10 yil zarfinda zorlamasinin
bir diger nedeniyse slrekli degisen yeni nukleer guvenlik
ortamiyla ilgilidir. Bazi Batili glivenlik uzmanlarina gore
, gelecek 10 yil icerisinde bazi ciddi tedbirler alinmadigi
takdirde 6zellikle nikleer silahlarin yayilmasi konusunda
ciddi sorunlar yasaniimasi kacinilmaz olacaktir. Boyle bir
olasiligin gerceklesmesini tetikleyebilecek nedenler arasinda;

* Prof. Dr. Nursin Atesoglu Giiney, Yildiz Teknik Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslarasi iliskiler Bolimii, Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali



(i) Soguk Savas sonrasi donemde ortaya cikan yeni nikleer
gliclerin varhigi, (ii) nukleer silahsizlanmanin 6niinde var
olan bazi 6nemli kiiresel ve bolgesel sorunlarin halihazirda
bertaraf edilmemis olmasi ve (iii) Ortadogu ve Asya’'da
nikleer reaktor talebinde bulunmus ulke sayisindaki artis
gibi konular belirtilmektedir . Boylesi bir giivensizlik ortaminin
degismemesi halinde NPT'nin bu durumdan kacinilmaz
olarak olumsuz yonde etkilenmesi beklenmektedir. En iyimser
tahminle, Anlasma’nin yakin bir gelecekte NPT Glkelerince
islevsel olarak sorgulandiktan sonra, zaman icerisinde terk
edilmesi beklenen bir olasiliktir.

Bu nedenle niikleer meselelerle ilintili yeni gliven(siz)lik
sorunlarinin (6rnegin artik ciddi bir kriz haline dontismis
olan bir iran’in niikleer zenginlestirme konusunun) nasil
¢cozilecegi, yakin gelecekte halledilip halledilemeyecegi
bugiin NPT’'nin gelecegini ve glivenirligini dogrudan
etkileyebilmektedir. Dolayisiyla NPT'yle ilgili oldukca kirillgan
bir dengenin hakim oldugunun bilincinde olan Barack Obama
onculigiindeki Amerikan yonetimi 2010 NPT Gozden Gecirme
Konferansi éncesi NPT'deki 6 maddeden kaynaklanan
yukimliltkleriyle ilgili olarak artik ciddi olduklarini
kanitlamalari gerektigini diisiinmekteydiler.. Bu stratejiye
uyumlu bir bicimde hareket eden Obama, 2008 tarihinde
Prag’'da yaptigl konusmasinda ilan ettigi‘‘sifir niikleer silah”
politikasini gliclendirecek yeni bir gelismeye imza atti: nikleer
silahsizlanmada bir ilk adim olacak START (Stratejik Silahlarin
indirimi Anlasmasi; 1993) Sonrasi Anlasma’yl Rusya
Federasyonu’yla Nisan 2010 tarihindeimzaladi. Amerikan
Yonetimi'nin vermek istedigi mesaj ve hedef kitlesi acikti:
Beyaz Saray, uzun bir siiredir NPT'ye taraf niikleer olmayan
Ulkelerin suclamalarina maruz kalan Nukleer 5'in (ABD,
ingiltere, Fransa, Cin, Rusya Federasyonu) - en azindan
ABD ve Rusya Federasyonu’'nun - NPT'nin silahsizlanma
ayaginda artik ciddi olundugunu dinya kamuoyuna ilan
ediyordu. ABD'nin asil niyeti; NPT'ye taraf ama nikleer silaha
sahip olmayan ulkelerin, Anlasma’nin 4 maddesinden (sivil
amacli nikleer enerji gelistirme hakki) kaynaklanan boslugu
degerlendirmelerinin dniine gecmek ve NPT Gézden Gegirme
Konferansi’'nda bu ihtimali bertaraf ederek niikleer silahlarin
yayllmasini 6nleyecek kuwvetlendirilmis yeni ek tedbirlere onay
vermelerini saglamaktir .Gercekten de, 2010 NPT Gozden
Gecirme Konferansi sonucunda Anlasma’ya taraf ilkelerin
64 konu basligini kapsayan bir sonug belgesini oybirligiyle
kabul etmis olmalari gecmisteki olumsuz deneyimler i1siginda
degerlendirildiginde oldukca dnemlidir.

NPT'ye taraf nikleer olmayan Ulkelerin iddiasina gore, uzun
bir stredir Anlasma’nin 3 temel prensibi arasindaki denge
nikleer olmayanlar aleyhine bozulmustu; bu da Anlasma’nn
islevselligine ve mesruiyetine zarar veriyordu. New York'ta
gerceklesen NPT 2010 Gozden Gecirme Konferansi'nda bu
tirden suclamalari ortadan kaldirmak kaygisiyla hareket eden
ve bu konuda dnculigl ele alan ABD heyeti de Anlasma’nin 3
temel prensibiyle ilgili olarak “ufak bir balans ayar” yapmak

NPT ’ye taraf niikleer olan ve olmayan
tlkelerin niikleer cikarlart uzun bir
suredir catismaktadir. Bu durum,
2005 yilindan sonra NPT nin
islerliginin ve glivenirliginin
sorgulanmasiyla sonuc¢lanmistir.

suretiyle NPT'nin bu ana kadar maruz kaldigl mesruiyet
sorununa bir sekilde ¢coziim bulmak istemistir. En basit sekilde
anlatmamiz gerekirse; Washington yénetimi nlikleer olmayan
Ulkelerin, nikleer silahlarin yayllmasinin dnlenmesi konusunda
ileride kabul edilebilecek bazi ek tedbirlere itiraz etmelerini
engellemeye calisiyordu. Bu husus, gelecekte iran niikleer
krizi benzeri olasi yeni krizlerin yasanmasini énlemek icin kilit
oneme sahipti. . Bdylece, Amerikan yonetimi gelecek 10 yil
icerisinde niikleer silahlarin yayllmasinin énlenmesi konusunda
yeni normlar olusturmak suretiyle NPT Anlasmasi’nin bugiin
oldukca zedelenmis olan glvenirligini yeniden glivence altina
almay hedeflemistir. Ozellikle, 2010 Konferansi’'nda alinmis
Ortadogu’yla ilgili kararlar bu acidan okunmalidir. Konferans
sonuc¢ belgesinde, 2012 senesinde nikleer silahlardan
arindinimis bir Ortadogu icin konferans diizenlenmesi yoniinde
bir ibareye yer verilmesi ve bugiine kadar niikleer muglaklik
stratejisi izleyen israil'in NPT’ye taraf olmasi icin davette
bulunulmasi ““Nikleer 5"'in NPT'yle ilgili olarak nikleer
olmayan ulkelerin lehine bir balans ayari yapmakta ne kadar
kararli olduklarini géstermistir.

Gerci stiphecilerin belirttigi gibi, s6z konusu bu konferansta
NPT'nin gelecegini ilgilendiren bazi temel konularda kesin
bir tavir alinmamistir. Ancak bu konulardan 6zellikle
bazilarinin gelecekte NPT Anlasmasi disinda ¢ozilmesi
gerektigine yonelik bir inancin taraflar arasinda var oldugu
da yadsinmamalidir. Zaman icerisinde ve kiiresel/bdlgesel
diizeyde nlkleer meselelerin cozimiinde NPT rejimi icerisinde
yer alan, taraflarin tizerinde uzlastig) unsurlardan (6rnegin
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Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi’'nin koruma tedbirlerinin
kuwvetlendirilmesinden) faydalanilmak istendigi aciktir.

Kisacasl Mayis 2010 Konferansi'nda olusturulmaya calisilan
yeni “imajla” iran veya Kuzey Kore gibi yeni nikleer
gliclerin varligiyla glivenilirligi oldukca sarsiimis, sorgulanmis
Anlasma’nin islevselligi biraz olsun onarilmak istenmistir.
Bu onarim siireci; Anlasmaya taraf niikleer olan ve olmayan
ulkeler arasinda bahsettigimiz 3 temel prensibin merkezine
oturacag yeni bir dengenin aranmasini ve bu denge (zerinden
nikleer silahsizlanmanin hedeflendigi yeni uluslararasi
normlarin insasini kapsamaktaydi. Sonucun ne olacagini
zaman gosterecek...

NPT'nin yakin bir gelecekte nasil bir gidisat sergileyecegi
konusunda belirleyici olacak unsurlari siralamaksa tabii ki
mimkiin; NPT'ye taraf bir iran ile NPT'yi terk etmis Kuzey
Kore’nin yani sira NPT'ye taraf olmayan Israil, Pakistan
ve Hindistan gibi nikleer glclerinin NPT Anlasmasi'na
yonelik olarak nasil bir tutum alacaklari bu konuda en
onemli belirleyici olacaktir. Genel gidisata ve bu unsurlara
baktigimizda 2010 NPT Goézden Gecirme Konferansi ertesinde
silahsizlanma ve nukleer silahlarin yayilmasinin engellenmesi
konularinda gelinen noktada ¢ok umutlu olmak mimin
gbriinmiyor. Basta Iran’la ilgili niikleer enerjinin bariscil
amaclarla nasil kullanacagl konusunun yaratmis oldugu
mevcut kriz ¢6zulmedigi gibi, NPT'nin halihazirda sorunlu
olan diger konularinda da heniiz bir acim saglanamamistir.
Ornegin, Ortadogu ve Asya’da yeni niikleer reaktor talepleriyle

SON NOTLAR

ortaya ¢cikmis cok sayidaki tlkenin nikleer yakit ihtiyaclarinin
nasil karsilanacagiyla konusu ¢ozilmus degildir. Nitekim
Turkiye, Brezilya ve iran arasinda imzalanan Niikleer Yakit
Takas Anlasmasi'nin sonradan Amerikan yonetimi nezdinde
tepki ¢cekmis olmasi da uluslar arasi kamuoyuna hakim olan
bu muglaklik nedeniyledir.

2010 yihinda, NPT'ye taraf tlkelerin sayisi 189'dur; yani
nukleer silahsizlanma ve nikleer silahlarin kontroll alaninda
Anlasma, coktan evrensel bir nitelik kazanmistir. Kabul
etmek gerekir ki; bugilin, ABD Baskani Kennnedy'in 1970
yilinda ifade ettigi gibi Diinya'da 20-30 kadar niikleer giic
yoksa bu NPT'ye taraf niikleer olmayan giiclerin nikleer silah
gelistirmeme soziine sadik kalmalari sayesinde olmustur.
Bu acidan bakildiginda, 2005 NPT Konferansi sonrasi
gerek nikleer silahsizlanma gerekse de nikleer silahlarin
kontrolii konusunda yasanan tiim olumsuzluklara ragmen,
neden Nikleer 5'in NPT'yi hayatta tutma konusunda bu
kadar gayret icerisinde oldugu daha iyi anlasilabilir. Bu yilin
Mayis ayinda gorildi ki; NPT'den vazgecmek yerine Batililar
ve Rusya Federasyonu, Anlasma’nin 6 maddesiyle iliskili
silahsizlanma alaninda adim atmak suretiyle, NPT'nin niikleer
olmayan (yeleriyle yapacaklar zorlu ve karmasik pazarliklara
hazirlanmayi tercih ettiler. Stipheciler bu siirecin zorlugundan
bahsediyorlar, gercekten de cok zor ve cetin pazarlklarin
gecmesini bekleyebiliriz. Bu nedenle, gériinen o ki, gelecek 5
yil icerisinde (2015 NPT Gozden Gecirme Konferansi’na kadar)
niikleer meseleler ve NPT'nin gelecegi uluslararasi politikayi
etkileyen en dnemli gliven(siz)lik konusu olmayi surdirecek.

Christian Molling, “The Grand Bargain in the NPT: Challenges for the
EUBeyond 2010", Jean Pascal Zanders (der.) icinde Nuclear Weapons After
the NPT Review Conference, Chaillot Papers, Institute for European Studies,
April 2010, ss.49-71

Yaklasik son 2 yilda diinyanin degisik bolgelerinde ilkelerin nikleer enerji
gerekcelerini  gostererek nukleer reaktor talebinde bulunmus olmalari
uluslararasi cevrelerde ‘nikleer Ronesans” yasaniyor mu  sorusunu
tarismaya acmistir. “Nuclear Programmes in the Middle East: In the
Shadow of Iran”’, Strategic Dossier, London, IISS, 2008, ss. 5-165.

Nursin Atesoglu Giiney, “‘Nikleer Silahsizlanma: Engeller ve Yeni Niikleer
Pazarlik Uzerine Kisa Bir Analiz’, SAREM Stratejik Arastirmalar Dergisi,
No.14, Ocak 2010, ss.39-69.

Peter Crail, “NPT Agrees on Middle East Meeting”, Arms Control Today, June
2010, http://www.armscontrol.org/act/2010_06/NPTMideast, erisim tarihi 1
Eylil 2010.

Ornegin, NPT'ye taraf bazi ilkelerin Anlasma kararlarina uyum
gostermemeleri halinde ne yapilacagl konusundaki belirsizlik hala devam
etmektedir, keza Anlasma’nin 10 maddesi ile ilgili olarak NPT (yesi
tlkelerin niikleer glice sahip olduktan sonra Anlasma’dan cekilme karari
vermelerinde ne yapilabilecegi konusundaki sorun hakkinda da bir karar
verilmemistir.

Bu konuda, Nikleer Silahlarin kapsamli Olarak Denemesini Yasaklayan
Anlasma’nin (CTBT) bir an evvel yirirlige girmesi oldukca 6nemlidir.
Ayrica, niikleer silah yapiminda kullanilan flizyon &zellikli maddelerin
tretimini yasaklayan (FMCT) Anlasma’nin nikleer silah sahibi iilkelerce
benimsenmesinin 6nemi de siklikla dile getirilmektedir. Bunlarin yani sira
NPT rejimi icerisinde silahsizlanmayi ve niikleer silahlarin yayiimasini
onlemeyi saglayabilecek daha pek cok imkan vardir. Ancak, buradaki
sorun uluslar arasi toplumun elinde ne kadar imkan olup olmadig
degildir. Asil problem, bu imkanlari seferber edecek yeterli siyasi iradenin
heniiz olusmamis olmasidir.
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AKILCI IYIMSERLIK:
“BUGUN DUNDEN DAHA 1YI,
YARIN DAHA DA iYI OLACAK!”

endiniz, yakinlariniz icin yarin bugiinden daha

mi iyi olacak? Sirketinizin, girisimlerinizin uzun

vadeli gelecegi konusunda iyimser misiniz? Eger
dyleyse ne ala. lyimser bakisiniz size ic huzuru verecegi gibi
yaptiklarinizi da olumlu yonde etkileyecektir. Ama bilin ki bu
iyimserlik (insanlarin cogu bu duyguyu paylassa da) “akilci”
bir temele dayanmiyor. Kendileri s6z konusu oldugunda,
insanlarin gelecekten beklenti ve umutlarinin cok yiksek
oldugu bir gercek. Hele uzun vadeler s6z konusu oldugunda,
hic bir gerekceye ihtiyac duymayan ve gercekiligi zorlayan bir
iyimserlik beklentilerimize damgasini vuruyor.

Peki, diinyanin gelecegine iliskin ne diistntyorsunuz? Elli yil,
yiz yil sonra aclk, yoksulluk, savaslar, ¢evrenin tahribi ve
kuresel 1Isinmanin pencesindeki diinya daha iyiye mi gidecek
yoksa daha kétilye mi? Eger diinyanin gelecegi konusunda
endiseli ve karamsarsaniz, yine insanlarin ¢oguyla ayni
noktadasiniz demektir.

Oysa Matt Ridley bu karamsarhg paylasmiyor. Gelecegin
dinyasinin daha iyi bir yer olacagina inaniyor. Bir yiizyil sonra,

Cemal Yardimci
e

insanhgin olculebilir her kistasa gore cok daha iyi bir durumda
olacagini dustnuyor, cevreyle ilgili ve toplumsal gostergelerin de
benzer bir iyilesme gosterecegini 6ngoriiyor.

insanhgn altin cag:: Bugiin!

Matt Ridley, son kitabi The Rational Optimist —~How Prosperity
Evolves (Akilct iyimser —Refah Nasil Evrilir) icinde bu iyimserligini
akilcr bir temele oturtmaya calisiyor.

Bunun i¢in insanligin iki ylz bin yillik tarihine evrim biyolojisi
perspektifinden bakiyor. Olabilecek en genis perspektifi veren bu
bakis acisiyla maddi yasam kosullarindaki iyilesmenin dékimani
cikariyor. Bu iyilesmenin bir bolimii (cok sik unutulsa ya da goz
ardi edilse de) aslinda oldukca asikar: Maddi Gretim, verimlik,
nufus, ortalama omir siresi gibi alanlarda insanoglunun tir
olarak basarisi acikca ortada. insanin ihtiyac duydugu veya
isteyebilecegi her sey, kisi basina kalori, watt, metre kare, kilo
ve tabi lira olarak bugiin diinden daha fazla. Ama sadece daha
fazla degil, ayni zamanda daha ¢ok insanin erisebildigi mesafede.
Gecmisin sade, sakin ve hos yasami biraz yakindan bakinca,
salgin hastaliklarin, achgin ve yoksullugun damgasini tasir.



Bugiiniin orta hatta dar gelirlisinin kosullari
ve imkanlari G¢ bes ylzyll 6ncesinin
krallarinin hayallerinin bile étesinde.

Bu mutlak maddi iyilesmeye her
alanda esitsizligin azalmasi, hayati
idame icin harcanan siirenin azalmasi,
bos zamanin artmasi gibi maddi
olmayan, ama iyilesme oldugu
konusunda herkesin hemfikir olacagi
noktalar da ekleniyor.

Ridley bu saptamalari kitabinda tekrar
tekrar yapar ve yeni ornekler verirken,
0zenle ne demediginin de altini sik sik
¢ciziyor: Buglnin dinyasinin mimkin
en iyi diinya oldugunu sdylemiyor. Ciddi
sorunlar, sikintilar, dizeltiimesi gereken
carpikliklar, kotilukler olmadigini
sOylemiyor. Soyledigi insanin daha
iyiye giden yolu bulmayi simdiye kadar hep becermis olmasi.
Istisnai alanlarda, yerel gerilemeler olsa bile toplamda ve
uzun vadede her alanda daha iyiye gidildigi.

Darwin ile Adam Smith bulusunca...

Ridley bu iyiye gidisin temel mekanizmasinin uzmanlasma
ve mubadele oldugu kanisinda. Fiziksel olarak pek
az degistigi elli bin yil boyunca kendisini ve diinyasini
taninmayacak kadar degistiren kiltlrel evriminin altinda
Ridley'e gore isbolimi ve degistokus yatiyor.

Peki, arac kullanma? Oval, kenarlari yontularak
keskinlestirilmis el baltasi insanin atalar tarafindan yiz
binlerce yil (neredeyse bir milyon yil boyunca) neredeyse hic
degismeden kullanilmis. inanilmayacak kadar uzun bir sire.
Belli ki arac kullanarak arac yapma kendiliginden teknolojinin
gelismesine yol agcmiyor.

Dil? Dustinme? Bunlar elbette kiltirel evrimin olmazsa
olmaz 6n kosulu. Ama bunlar da son elli bin yillik blytk
maceramizi aciklamaya yetmiyor. Atesi ehlilestirmis,
konusan, oOlulerini gdmen, isbirligi yaparak avlanan, tas,
kemik ve tahta araclar yapan Neandertal kuzenlerimizin
yapamayip, Homo Sapiens atalarimizin becerdigi neydi?

Ridley bu soruya cevabin ipucunu Neandertallerde cinsiyete
dayali isbolimiine iliskin hicbir buluntu olmayisinda yakaliyor.

Matt Ridley “The Rational Optmist”
Yayinevi: Fourth Estate
(Mayis 2010) 438 sayfa

Gelistirdigi hipotez, cinsiyetler arasindaki
avcilik/toplayicilik isbélimunde ilk
ornegi goriilen uzmanlasma ve degis
tokusun hizli ve giderek hizlanan
teknolojik evrimin baslaticisi oldugu.
Ridley, uzmanlasma ve alisverisin bir
yandan ekonomi disiplinini mukayeseli
Ustinlikler kurami dogrultusunda maddi
refahi artirdigini, bir yandan da farkli
fikirlerin, farkli yaklasimlarin birbirleriyle
karsilasmasini saglayarak yeni buluslarin
mayalanmasi icin elverisli bir sosyal ortam
olusturdugunu 6ne slruyor.

Son li¢ yiizyil: Bulusculugun
bulunmasi

Kacinilmaz olarak spekiilatif olan ilk
caglara iliskin sentez denemesinden
daha yakin donemlere geldikce
Ridley’'in maddi refahin gelismesine
iliskin 6rnekleri ve bu gelismeyi uzmanlasma ve ticaretle
iliskilendirmesi daha tanidik hale geliyor. Ama bu tanidik
verileri iyimser perspektifi icinde bitinlestirmeyi ve ikna edici
bir tarzda sunmayi miikemmel basariyor.

Ridley bir yandan buluslar ve teknolojik gelismenin verimligi
yukseltmesini, bir yandan da ticaret araciligiyla erisilebilir
kaynaklarin hizla artmasini israrla vurguluyor. Bu sayede
koleler ve hizmetcilerle binlerce kisinin bitiun hayatina
el koyan bir ortacag kralinin kendisine sagladigi maddi
kosullarin ¢ok daha fazlasini, bugiin herhangi biri, piyasa
araciliglyla milyonlarca kisiyi saniyeler mertebesinde kendisi
icin calistirarak elde edebiliyor. Ridley’in iyimserliginin temel
dayanaklarindan biri bu siirecin tarihsel olarak kesintisiz ve
hizlanarak stirmis olmasi.

Bir cografya da sonse bir baska cografyada yeniden tutusan
bir yangina benzeyen bu teknolojik gelismenin arkasinda ne
oldugunu sorusuna Ridley'in cevabi yine miibadele ve ticaret.
Devletler, imparatorluklar, uygarliklar ylkselip yok olurken
bir yerdeki gelismenin insanligin ortak mali haline gelmesini,
unutulmamasini, Ridley’e gore ticaret sagliyor. Maddi refahi
artiran yeni buluslarin ve sanayi devriminin de motoru,
sermaye birikimi, bilimsel ilerleme, ya da fikri milkiyet haklari
gibi akla ilk gelen etkenlerden ¢ok daha dncelikli olarak
mallarin ve fikirlerin serbest dolasimi ve alisverisi.
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Ya yarin?

Bugline kadar boyle gelmis olmasi boyle devam edecegini gosterir
mi? Gostermedigini Ridley de teslim ediyor. Ama gecmisteki bir
altin cag distincesinin ve felaketin yakin oldugu konusundaki
iddialarin neredeyse tarih kadar eski oldugunu da hatirlatiyor.

Karamsar felaket habercilerinin gercek sorunlara ve
tehlikelere karsi genel bir duyarlik yaratma gibi olumlu bir
islevi olabilir. Mesela, cevre bilincinin, baska cografyalarda,
ozellikle Afrika’daki aclik ve sefaletle
muicadelenin, kimyasal maddelerin uzun
vadeli etkilerine karsi uyanikligin gelisiminde
alarm ziline basanlarin katkisi ortada. Ancak
faydali bir islev gormis olmalari, “dondsi
olmayan nokta” teorilerini dogru kilmiyor. lyi
ki boyle, clinkl Ridley'in hatirlattig gibi, aksi
durumda bugin, kimyasallarin yol actig
kanserler yiziinden sinekler gibi dllyor, ya
da nukleer yikimin ertesinde ¢ollesmis bir
diinyada yasliyor, tikenen kaynaklarin, acligin pencesinde
kivraniyor olurduk. lyi ki, Ridley’in 60’li, 70’li yillardan 6rnek
verdigi felaket senaryolar “dogru” degilmis.

Olgulari abartmadiklari, carpitmadiklari durumda da
karamsarlarin ana varsayimi “her sey boyle devam ederse”
oluyor. Ridley’e gore esas sorun bu varsayimda: hicbir zaman
“her sey boyle devam etmiyor”. S6z konusu olan ister petrol
olsun, ister tarim yapilabilir alan, hatta isterse doganin kendini
yenileme kapasitesi olsun, kaynaklar miktari sabit rakamlar
degil; insanin yaraticihgr ile doganin sinirlari arasindaki
muzakerelerle strekli degisen dinamik degiskenler.

Matt Ridley The Economist dergisinde bilim bolimu editori
olarak calisti. Evrim ve genetik (izerine tartisma yaratan
kitaplariyla in kazandi. Bitin diinyada 500,000 satan
Genom: Bir Tuirtin Yirmi Uc Béliimliik Otobiyografisi (Bogazici
Universitesi Yayinlari, 2007) kitabiyla popiiler bilim yazarlari
arasinda saygin yerini percinledi.

Ancak Matt Ridley’'in bir de aristokrat koklerine borclu
oldugu paralel bir kariyeri daha var. Son ekonomik kriz
sirasinda, krizin ingiltere’deki ilk kurbanlarindan Northern

Kitabinin en tartismaya acik, ama ayni zamanda en ufuk
acici son boltimlerini cagimizin iki blyik sorununa Afrika’ya
ve kiresel Isinmaya ayiriyor. Ridley, sorunlari klicimsemiyor,
ama iyimserligini korumak icin yeterli gerekceleri oldugunu
ortaya koyuyor. Afrika icin “yardim degil ticaret” yaklasimi
cercevesinde bir ¢cdozim dngdruyor. Kiresel 1sinma
konusundaysa genel kabul goren gorusleri elestirel bir gozle
ele aliyor ve bu gorisler dogru bile olsa dngoriilen felaket
senaryolarinin gerceklesmeyecegini savunuyor.

Ridley, uzmanlasma ve alisverisin bir yandan
ekonomi disiplinini mukayeseli Ustilinltikler kurami
dogrultusunda maddi refahi artirdigini, bir yandan
da farkl fikirlerin, farkli yaklasimlarin birbirleriyle
karsilasmasini saglayarak yeni buluslarin
mayalanmasi icin elverisli bir sosyal ortam
olusturdugunu 6ne surlyor.

Son noktada Ridley iyimserligini, uzmanlasma ve ticaret ile
beslenen insanin yenilikciligine bagliyor. Ozgiin goriislerinin,
yeni varsayimlarinin tartisma yaratacagl apacik ortada.
Degerlendirmelerinin genel dogrultusunu eski bir tema
lizerine cesitlemeler olarak gorenler de cikacaktir. ilham
kaynagini Darwin ile Adam Smith’i bulusturmaktan alan bir
kitap icin bu da sasirtici olmaz. Ancak insanin yenilikciligini
evrimsel bir temele yerlestiren, insanin tikenmeyen
yenilikcilik kapasitesinden hem insanlik hem de diinya icin
umut dreten bir kitap, bu iyimserligi temellendirmek icin
bir kac ylz bin yillik bir gecmisi etkileyici bir bicimde elden
geciriyorsa, ilgiyi hak etmis demektir.

Matt Ridley

Rock bankasinin “non-executive” yonetim kurulu baskaniydi.
Ridley’in radikal iyimserliginin Northern Rock’in ¢okiistuinde
ne kadar payi oldugu elbette tartismaya acik. Bu durum, son
kitabi The Rational Optimist (Fourth Estate, 2010) icinde yer
alan goruslerini elestirenler icin ucuz malzeme sagliyor. Ancak
Ridley kitabin girisinde bankaciliktan bilimsel arastirmaya,
tarimdan gazetecilige bir dizi alandaki faaliyetinden gelir
kazandigini, bu deneyimlerin elbette goriislerini etkilemis
olabilecegini, ancak belli bir bakis acisini savunmak icin para
almadigini belirtiyor.
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