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Editoriin Notu

Zafer Ali Yavan
TUSIAD Genel Sekreteri

YENI SORULAR
SORABILMEK ICIN

orls dergisi, bildiginiz gibi, aktiiel konulara belirli

bir mesafeyle yaklasan, disiince, analiz ve politika

eksenli bir yayin olmak Gzere yola ¢ikt. Formati ne
olursa olsun, her yayinin bir glincellik kaygisi oluyor ve bu
kaygl Gorls'te de var. Okurunuzun ilgisini canli tutmak icin
onun zihnini mesgul eden konulari éne ¢ikarma egilimi icinde
oluyorsunuz: Bunu yaparken de, formatiniz geregi, konulara
cok yonll ve derinlikli yaklasmaya calisiyorsunuz.

Bu sayida sizlere bu kaygilarimizi gerektigi gibi yansittigina
inandigimiz, az sayida konuyu derinlemesine ele alan bir
dizi yazi sunuyoruz. Gectigimiz dénemin en cok tartisilan
konularindan biri olan Tirkiye'nin dis politikasi bu sayimizin
kapak konusunu olusturuyor. Dis politika tartismalarinin,
yorum ve elestirilerin, kapakta gordiginiz ve bizim icin
kiresel ekonominin agirlik noktasinin doguya (gelismekte olan
ekonomilere) kaymaya baslamasini temsil eden sarkac gibi,
iki uc arasinda gidip gelen, hatta zamana bagli olarak salinim
yonini degistiren (Foucault’'nun sarkacinda oldugu gibi boyle
bir izlenim yaratan) bir rota izledigine sahit olduk.

Mensur Akgiin, tarismanin odagindaki isimle, Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu ile sdylesisinde Turkiye'nin dis politikasinin
arkasindaki felsefeyi ve uygulama yaklasimini aydinlatmaya
calisti. Ferhat Boratav, “eksen kaymasi” tartismasina kiresel
ekonomideki gelismelerden bakan bir yuvarlak masa toplantisini
yonetti. Soli Ozel de bugiinkii dis politkamizi tarihsel bir
perspektiften bakarak degerlendiren ve gelecege donik beklenti
ve kaygilari dile getiren bir yorumla kapak konumuzu tamamladi.

Enerji dosyamiz, bu kapak konusunun dogal bir
tamamlayicisi  gibiydi. Enerji Bakani Taner Yildiz'in
Turkiye'nin politikalarini 6zetleyen yazisi, TUSIAD ABD
Temsilcisi Abdullah Akyuz'in ABD Disisleri Bakanlig
Avrasya Enerji Ozel Temsilcisi Richard L. Morningstar ile
yaptigl soylesi, Uluslararasi Enerji Ajansi Basekonomisti
Fatih Birol’'un yazisi ve Rifat Kandiyoti'nin Tlrkiye'nin
kiresel enerji politikalarinda manevra kabiliyetini
degerlendiren yorumu ile bu konuda tatmin edici bir
yelpaze sunabildigimiz umudundayiz.

Kirt sorunu ile ilgili olarak Tinaz Titiz ve Nimet Beriker'in
onemli buldugumuz iki kavramsal calismasini dikkatlerinize
sunuyoruz. CHP'deki degisimle ilgili tartismalara da, Hasan
Bilent Kahraman'in yorumuyla Ali Carkoglu’nun secmen
davranislarianalizinin 6nemli birer katki sunacagina inaniyoruz.

Gectigimiz giinlerde Tirkiye'nin YouTube ve Google ile kavgasi
da ilgi cekici bir konu olarak gtindemlerimize girdi. Bu konuda
Leyla Keser Berber ile Mehmet Bedii Kaya'nin birlikte kaleme
aldigr makalenin sorunu hukuksal temelinde kavramaya ve
oOneriler gelistirmeye calisiyor.

Kitap sayfamizda ise, Tirkce'de son vyayinlanan kitabi
vesilesi ile dunya edebiyatinin en ilgin¢ yazarlarindan birini
dikkatlerinize sunuyoruz: Georges Perec.

Sizlere merakla okuyacaginiz ve yeni sorular sorma ihtiyacl
hissedeceginiz bir sayl sunmayi basarmis oldugumuzu umuyoruz.
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 Konjonktir

HIZLI TOPARLANMA
IKINCI YARIDA YAVASLAYACAK

ihn ilk yansinda kiresel ekonomideki toparlanma

sureci beklentilerin (izerinde olmustur. Bu sirecte

ekonomileri ihracata dénik olan Asya ekonomileri
basi cekmistir. Yiksek blylime hizlarina ragmen, bircok
llkede Uretimin kriz 6ncesi seviyelerinin hala epeyce altinda
oldugu dikkati cekmektedir. IMF'nin de diinya ekonomisine
iliskin Temmuz ayinda glincelledigi son tahminlerinde, AB
ekonomilerine iliskin biyime tahmininin degismedigi, buna
karsilik ABD ve yiikselen piyasa ekonomilerinde blyimenin
hizlandig dikkati cekmektedir. IMF 2010 icin kiresel
ekonominin biylime hizini %4.2'den %4.6’ya yikseltmistir.

2010 yilinin ilk yanisina iliskin bu olumlu performans, esas
olarak stok etkisinden kaynaklanmistir. Kriz nedeniyle 2008
sonlarinda Uretimin kesilmesi sonucunda stoklar erimisti.
2009'un ikinci yarisindan itibaren eriyen stoklar yerine
koymak U(zere baslayan retim, bircok lkede pozitif biyiime
rakamlarina yol acmistir. Ancak, eriyen stoklarin yerine
konmasinin ardindan, ekonomik aktivitedeki toparlanma
yavaslama egilimine girmistir. Bu sirece bagll olarak

Umit Izmen

TUSIAD

=

yilin kalaninda biyime hizinin bircok Ulkede yavaslamasi

beklenmektedir. Buna ek olarak AB ilkelerinde bor¢ krizinin

tetikledigi sorunlar, kiiresel finansal piyasalari olumsuz

etkilemistir. Diinya ekonomisi, krizin etkisini hafifletmek tzere

maliye politikasinin daha ne kadar kullanilabilecegini ve bu

durumda kamu dengelerindeki bozulmanin yol acabilecegi
olumsuz sonugclari tartismay siirdirmektedir.

Kiresel ekonomi icin gecerli olan dinamiklerin bir benzeri
Turkiye'de de yasanmaktadir. 2009'un son c¢eyreginde
baslayan hizli blyime siireci, 2010’un ilk ceyreginde de
devam etmistir. 2010 yili ilk ceyreginde Tirkiye ekonomisi
bir 6nceki yilin ayni ceyregine gore %11.7 blylyerek OECD
Ulkeleri icinde birinci sirada yer alirken, G20'de de %11.9'luk
biyime kaydeden Cin'den sonra en fazla blyiyen ikinci tilke
olmustur. Sanayi verileri, hizli biylimenin ikinci ceyrekte de
devam ettigine isaret etmektedir. (Grafik 1)

Bir onceki yilin ayni ceyregine gore biyime rakamlari
itibariyle krizden V-tipi hizli bir ¢ikis yasandigl gérilmekle
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birlikte, verilere takvim ve mevsim etkisinden arindirlarak
bakildiginda biiyime hizi yavaslamaktadir. Nitekim, 2009
ikinci, Uclnci, ve dordiinci ceyreginde sirasiyla %5.4, %3.3
ve %1.7 olan bir dnceki ¢ceyrege gore blyiume hizi, 2010 yili
ilk ceyreginde %0.1'e gerilemistir.

Kiresel talebin hala zayif oldugu bu dénemde biiyiimenin
slrukleyicisi i¢ talep olurken net ihracatin biyimeye 5.3
puanlik negatif etkisi oldugu gorilmistir. Kiresel kriz
ortaminda ekonomiyi desteklemekte etkili olan kamu
sektoriniin éneminin bu dénemde azalmis oldugu buna
karsilik 6zel sektor tiuketim ve yatinm harcamalarindaki
artisin - hizlandigr  gérilmektedir. Artan mali  disiplin
kaygilarinin da bir yansimasi olarak, 2009'un ilk ceyregine
gore kamu sektorl nihai tiketim harcamalarindaki artis
%1'de kalmis, kamunun yatinm harcamalari ise % 26.5
daralmistir. Kamu sektériindeki yavaslamaya karsilik, 6zel
tuketim 7.4 puan ile bllyimeye en biylk katkiyl saglarken,
2008 yili ilk ceyreginden bu yana ilk kez artis gosteren ozel
sektor yatinmlari ise bliyiimeye 3.9 puan katki saglamistir.

Bilyiime rakamlarinda dikkati ceken bir faktor de stok etkisi
olmustur. Eriyen stoklarin yerine konmasi icin yapilan retimin
blylmeyi 6.4 puan arttirmis oldugu goriilmektedir. Gelecek
donem blyime perspektifleri acisindan bu veri, stoklarda
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normal seviyeye erisildikten sonra ekonominin yavaslamamasi
icin stok etkisinin tiketim artisi ile dengelenmesi gerektigine
isaret etmektedir. Sanayi liretimi verileri artis momentumunun
ikinci ceyrekte de korundugunu gostermekle birlikte, kapasite
kullanimi verileri yilin ikinci yarisinda artisin hiz kesebilecegini
dusundirmektedir. (Grafik 2)

Bu donemde Tirkiye'nin dis ticaret acigini belirleyen (i
dinamik goze carpmaktadir: giclu ic talep, zayif dis talep
ve Tlrkiye'nin aleyhine seyreden dis ticaret hadleri. Bu
dinamiklerin timu  Tirkiye'nin dis ticaret acig (zerinde
olumsuz etki yapmaktadir. Nitekim glc¢lu ic talebe bagl olarak
ithalat hizla artarken, ihracat artisi sinirl olmus, Ustelik ihracat
fiyatlarinin dislk seyretmesi nedeniyle saglanan gelir de
disik olmustur. Boylece, Ocak-Mayis doneminde Tirkiye'nin
ihracatl %15.6, ithalati ise %36.6 artmistir.

Tim gostergeler kiresel ekonomideki blylime surecinin
yiin ikinci yarisinda yavaslayacagina isaret etmektedir.
Turkiye'nin en énemli dis pazari olan AB'yi etkisi altina alan
kamu borgc krizinin AB (lkelerinde biylimeyi yavaslatacag
ongorulmektedir. IMF son tahminlerinde bircok Ulke icin
biyiume hizini artirirken AB ilkelerinde degistirmeden %1’de
birakmistir. Nitekim AB (lkelerinde sorunlarin yogunlastig
Mart ayindan bu yana, Turkiye'nin toplam ihracat artis hizi
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yikselirken AB Ulkelerine ihracatin artis hizi ise diismektedir.
Dis ticaret acigindaki bozulmaya bagh olarak cari islemler
acigl da hizla biyumektedir. 2009 yili ilk bes ayinda iktisadi
faaliyetteki daralmaya paralel olarak 5.3 milyar dolar olan
cari acik, 2010 yihnin ayni déneminde 17.4 milyar dolara
ylkselmistir. Cari acigin finansman tarafinda ise, 2009
yil sonundan itibaren kisa vadeli sermaye girislerinin
hizla arttig), bu artista da portféy yatirmlarinin énemli rol
oynadigl gorulmektedir. Nitekim 2010 yili ilk bes ayinda 7.5
milyar dolar portfdy girisi yasanirken bu rakam 2009 yilinin
ayni déneminde 0.5 milyar dolarda kalmisti. Gecen sene
cari acigin finanse edilebilmesini saglamis olan kaynag
belirsiz sermaye girislerinin ise bu sene azalmis oldugu
gorilmektedir. 2009’un Ocak-Mayis déneminde 5.7 milyar
dolara ulasmis olan net hata ve noksan kalemi, bu senenin
ayni doneminde 0.7 milyar dolara gerilemistir.

Tarkiye, kiresel finansal piyasalarin altiist oldugu bir
dénemde cari acigini finanse etmekte bir sorun yasamamis
olmasina ragmen; 40 milyar dolara giden bir cari islemler
acigl, piyasalardaki atesin diismemis oldugu bir ortamda
dogru ekonomi politikalarinin dnemini artirmaktadir. (Grafik 3)

Dis talebe dayali bir hizli biiyiime siirecinin ufukta gérilmedigi
bu ortamda, ic talep dnem kazanacaktir. Ancak, siyasi
belirsizliklerin yogunlastigl bu ortam, 6zel sektor tiketim ve
yatinm harcamalarinda hizli bir artis icin elverisli degildir.
Gelecege iliskin belirsizliklerin azaltiimasina imkan saglayacak
adimlar atilmadig takdirde, V-tipi cikisin ardindan bilyiimenin
yavaslamasi sasirtici olmayacaktir.
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Gelecege iliskin belirsizlikleri azaltacak adimlarin basinda
kamu maliyesi gelmektedir. Basta bazi AB lilkeleri olmak
lzere, bircok gelismis lke ekonomisinde tehlikeli boyutlara
ulasmis olan butce aciklarn ve asin kamu borclulugu, bu
llke ekonomilerini olumsuz etkilerken, bdyle bir sorun
yasamayan Tlrkiye'de kamu acigindaki bozulma sinirli
kalmisti. Ayrica Tirkiye, krizle miicadele cercevesinde
bozulan kamu maliyesini yeniden disiplin altina almak Gzere
mali kural uygulamasina gececegini aciklayarak, 6nemli bir
adim atmisti.

Bir 6nceki yilin ayni ceyregine
gore blylime rakamlar itibariyle
krizden V-tipi hizl bir ¢ikis yasandigi
gorilmekle birlikte, verilere takvim
ve mevsim etkisinden arindirlarak
bakildiginda biytime hizi
yavaslamaktadir.

Kamu harcamalarindaki belirgin yavaslama ve yilin ilk
varisinda gerceklesen hizli biiyime sonucu vergi gelirlerinde
gozlemlenen kuwvetli artis, 2010 yili basindan itibaren biitce
aciginin dismesinde en énemli unsurlar olmustur. 2010 yili
ilk yarisinda merkezi yonetim biitce gelirleri %19.1, bitce
giderleri ise %9.3 artmis, bitce acigl ise %33 azalmistir. Ancak
Haziran ayl rakamlari bitcedeki bu olumlu gidisattan farkli
bir resim cizmektedir. Haziran ayinda butce gelirleri %19.7,
biitce giderleri %33.2 artmis ve Nisan ve Mayis aylarinda faiz
disi fazla veren butce, Haziran ayinda 2.1 milyar TL faiz disi
acik vermistir.

Milyar TL
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Haziran ayindaki bitce rakamlari, yaklasan referandum ve
genel secim sireclerinin mali disiplindeki olumlu gidisati
bozacag endiselerinin kuwvetlenmesine yol acmistir. Daha
once Meclis tatile girmeden yasalasacagl aciklanmis olan

alacaktir. Geleneksel olarak biylimeyi i¢ talebin sirikledigi
bir Ulke olan Turkiye, diinya ekonomisinin icinde bulundugu
bu kosullarda ©zel sektor tiiketim ve yatinm kararlar icin
elverisli bir ekonomik ortam sunmak zorundadir. Ancak,
ekonominin  temel  dengelerini
dikkate aldigimizda, artan dis acik
ve kamu aciginin dogal sonucu, 6zel

sektor tasarruflarinda artistir. Tiirkiye
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Krizden cikis baslamis olmasina
ragmen, hala kriz oncesi uUretim
seviyelerinin cok gerisinde olunmasi
nedeniyle ekonomiyi canlandirmak
uzere maliye politikasinin bir sure
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“mali kuralin” Ekim ayina ertelenmis olmasi da piyasadaki
mali disiplinin korunamayacag teredditlerini glclendiren ek
bir faktor olmustur. (Grafik 4)

Cari acigin yikseldigi bir ortamda kamu aciginin da artmasi
biyime sirecine sekte vuracaktir. Kiresel ekonomide kriz
kosullarinin etkisinin butlniyle ortadan kalkmasi ve kiiresel
ticaretin yeniden eski yiiksek artis hizlarina donmesi vakit

daha kullanimasi tim diinyada

tartisiladursun, bu tartisma Turkiye

gibi ylksek cari acik sorunu yasayan
ve bu acig uluslararasi piyasalardan finanse etmek durumunda
olan dlkeler icin cok da gecerli bir tartisma degildir. Yiiksek cari
acigin yol actigl ekonomik kirilganliklar dengelemenin yolu kamu
maliyesinde aciklan azaltmaktr. Mali Kural'in yasalasmasi,
kamu maliyesine disiplin saglayacagl gibi belirsizligi azaltacak
ve ekonomi politikalarina duyulan giiveni artiracaktir. Aksi halde,
2010'un ilk yanisinda yakalanmis olan biylime ivmesinin devam

ettirilmesi gliclesebilecektir. (Grafik 5)

2008 2009 2010



[ CEOEndeksi |

ILK CEYREK BUYUME RAKAMLARI ARDINDAN
CEO BEKLENTILERI

010 wih birinci ceyrek biylime rakamlar 30

Haziran 2010'da aciklanmistir. CEQ’larimizin

genel iktisadi ve siyasi konjonktiire iliskin
degerlendirmelerini yansitan TUSIAD CEO Anketi’nin
sonuclari da Temmuz ayinda tamamlanmistir.

Katilimcilanimizin - gerek ic ve dis ekonomik
konjonktirin  seyri, gerekse de kurumlarinin
istihdam ve yatinm yaratma egilimi hususunda
12 ay sonrasindaki beklentilerinin daha iyimser
oldugunu gdrmekteyiz. 3 ay sonrasina iliskin kisa
vadeli gorinimde Turkiye ve diinya ekonomisine
yonelik beklentiler degismezken, CEQ’larimizin
kurumlarinin  isthdam ve yatrm yaratma
egilimlerinin de benzer sekilde degismeyecegi
gorulmektedir. Kayitdisi ekonomi, siyasi belirsizlikler
ve vergi politikasi uygulamalari Tirkiye'de yatirm
ortaminin éniindeki en dnemli G¢ problem olarak
tespit edilmistir. Mevcut déneme yonelik gelismeleri
degerlendiren  katilimcilanimiz, Nisan 2010'dan
buyana Avrupa ekonomilerini calkalayan borg krizinin
Euro'yu temelden sarsacak bir unsur olmadigini
ifade ederken, G20'nin ©6nimdizdeki donemde
kiresel dizenleyici bir kuruma donliismeyecegini
belirtmislerdir. Tirkiye ekonomisinin 2010 ve 2011
yillarina iliskin blyime beklentilerinin ise sirasiyla
%5.6 ve %5.2 oldugu gdrilmektedir. TUFE, Dolar/
TL kuru ve bono faizlerine yonelik beklentilerde
s6z konusu donemlerde cok belirgin bir degisiklik
gdzlemlenmemistir.

12 ay sonra daha belirgin toparlanma

Katilimcilarimizin %60"1 12 ay sonra Tirkiye ekonomisinin
“daha olumlu” bir performans sergileyecegini diislinlirken, 3
ay sonraki doneme iliskin ise sadece %25'i ekonominin “daha

olumlu” bir seyir izleyecegini belirtmistir. (Grafik 1)
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Katilimcilarimizin %65'i 12 ay sonra diinya ekonomisinin
“daha olumlu” bir performans sergileyecegini belirtmisken, 3
ay sonrasina iliskin donemde sadece %20'si ekonominin “daha
olumlu” bir seyir izleyecegini ifade etmistir. 3 ay sonra kiiresel
ekonominin “daha olumsuz” bir seyir alacagini disiinenlerin
orani ise %15'dir. (Grafik 2)
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CEO'larimizin 12 ay sonrasina iliskin dénemde
kurumlarinda istihdam yaratma egilimleri 3 ay
sonrasina gore ¢cok daha olumludur. Katilimcilarimizin
%70'i 3 ay sonraki doneme iliskin kurumlarindaki
istihdam diizeyini degistirmeyeceklerini ifade ederken,
%75'i 12 ay sonra kurumlarindaki istihdam diizeyini
arttiracaklarini belirtmistir. (Grafik 3)

Yatinnmda iyimserlik

CEQ’larimizin hem 3 ay hem de 12 ay sonrasina
iliskin dénemde yeni yatinm yapma egilimleri
oldukca “iyimser” goziikmektedir. Katilimcilarimizin
%601, kurumlarinin 3 ay sonraki yeni yatirim
yapma egilimlerine iliskin daha iyimserken, %40'|
ise yatirm yapma egilimlerinin degismeyecegini
ifade etmistir. 12 ay sonra yatirm yapma egiliminin
“daha olumlu” seyredecegini ifade edenlerin orani
ise %85'dir. (Grafik 4)

CEOQ'larimiz  yatnm ortami  oniindeki en &6nemli
engeli  “kayitdisi  ekonomi” olarak belirtmistir.
Katiimcilarimizin %25'i “kayitdisi ekonomiyi yatirnm
ortami 6nlinde en 6nemli sorun olarak vurgularken;
onu siraslyla, %13.5 ile siyasi belirsizlikler ve %11.5 ile
de vergi politikasindaki sorunlar izlemistir. (Grafik 5)
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TABLO 1

Blylime (GSYH, Yillik%Artis)
Enflasyon (TUFE, Yilsonu)
Dolar Kuru (USD/TL, Yilsonu)

Hazine Bonosu Gosterge Bilesik Faiz (Yilsonu, %)
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%5.6 ve %5.2'dir. Enflasyonda ise sb6z konusu
donemlere iliskin beklentiler %8.1 ve %7.5'dir.
Dolar/TL kurunda beklentiler 2010 sonunda 1.59
iken, 2011 sonu icin ise 1.63 dizeyindedir. Hazine
bonosu gosterge bilesik faizi beklentileri 2010 icin
%9.01 iken 2011 icin %9.42'dir. (Tablo 1)

CEO’larin kurumlarinin istihdam
ve yatirim yaratma egilimi
hususunda 12 ay sonrasindaki
beklentilerinin daha iyimser
oldugunu gérmekteyiz. 3 ay
sonrasina iliskin kisa vadeli
gorinimde Turkiye ve diinya
ekonomisine ydnelik beklentiler
degismiyor.

Euro krizi tehdit degil
CEOQ'larimiza gore Eurozone krizi Euro'nun gelecegi
icin “tehdit unsuru” tasimamaktadir. Katilimcilarimizin
%66.7'si  Eurozone krizinin derinleserek Euro’yu
temelden sarsacak bir asamaya ulasmayacagni
belirtmektedir. (Grafik 6)

CEOQ'larimiz, G20'nin gelecegine iliskin “daha ihtiyatl”
bir durus sergilemektedir. Katlimcilarimizin %58.8’i
G20'nin kiresel diizenleyici bir kuruma donusebilecegi
konusunda olumsuz disiinmektedir. Ancak geri kalan
%41.2'si ise bu konuda olumlu gorus bildirmistir.
(Grafik 7)
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Baskanin Goriis’i

Umit Boyner
TUSIAD Yénetim Kurulu Baskani

SOGUK SAVAS’IN GUVENLIK DENGESINDEN,
KURESEL REFAH DENGESINE

ktidar Partisinin tartismali Hamas temasi ile baslayan

ve birbirini besleyen bir seri dis politika tercihi vardir.

Bu tercihlerin bir tir icsel tutarliiginin olmasi bu tercih
setinin bir blitiin olarak Tirkiye'nin orta-uzun dénem refahin
artirabilecegi anlamina gelmeyebilir. Yani ekonomik birimler
olarak, tlketici, isveren, isci olarak, Tlrkiye'yi sirdirdlebilir
yatinm ve ticaret kanallarindan uzaklastiran dis politika
tercihlerini benimseyemeyiz.

iktidar Partisinin tartismali Hamas
temasi ile baslayan ve birbirini
besleyen bir seri dis politika tercihi
vardir. Bu tercihlerin bir tiir icsel
tutarlihiginin olmasi bu tercih setinin
bir bitlin olarak Turkiye'nin orta -
uzun dénem refahini artirabilecegi
anlamina gelmeyebilir.

Son aylarda, belki de hic tecriibe etmedigimiz kadar
dis politika giundemine kendimizi kaptirdik. Tirk dis
politikasinda bu denli bir aktivizm doneminin hafizamizda
kaydi bulunmuyor. Genellikle transatlantik perspektifini
kendine cipa olarak alan ve bu referansin izdlisiimiinde
hareket eden Tirk dis politikasi, son aylardaki Hikimet
tutumuyla dis politikanin “ortadogululastirldigl” elestirisine
maruz kaldi. Bu tutumun dis politikada bir eksen kaymasina
denk dustigli ve hatta bu tercihin uzun soluklu bir
dénlisumiin parcasi oldugu elestirileri yapildi. Bu donemde
konu hakkinda i¢ ve dis basinda sayisini hatirlayamadigimiz
kadar cok analiz cikt.

Aslinda, Turkiye'nin dis politika gelismeleri gercekten énemle
izlenmeyi ve tartisiimayi hak edecek nitelikte. 2009 yili basinda
Davos'ta yasanan Erdogan-Peres tartismasi, Ermenistan
aciimi, komsu (lkeler politikasi, ABD ile ilk defa Biyiikelgi
cekme asamasina ulasan 24 Nisan krizi ve son olarak Turkiye
ile Brezilya’nin BM’nin iran ambargo kararina karsi tutumu,
geleneksel parametreler cercevesinde ele alinmayacak bir
cesitlilik iceriyor.

Konuya iki dlcekten bakmak yararli olabilir. Oncelikli olarak
dis politika olgusunu ve dis politikalari genel olarak belirleyen
dogal etmenleri kiiresel dlcekte ele almaliyiz.

Bir is diinyasi temsil orgltu olarak, temel bir cikarsamayi
kolayca yapabiliyoruz: Kiirede deger yaratma egilimi bariz
bir sekilde doguya kayiyor. Diinyanin deger yaratan alanlari
artik nispi olarak Turkiye'nin batisindan dogusuna dogru
ilerlemis durumda. Ustelik bu gelismede hic sasirtici bir unsur
yok. Soguk savas dénemi sonrasinda ticari bir oyuncu haline
gelen Rusya, enerji piyasasinda sdz sahibi olan Karadeniz ve
Hazar Denizi Glkeleri, her yil Anglo-Sakson diinyasinin 5-6 kati
bliylyen bir Gliney Dogu Asya her kosulda dogu-bati tiretim ve
tliketim dengesini slphesiz kaydiracakti.

2008 yili itibariyle ortaya cikan kiresel kriz, bu bati-dogu
salinimini daha da hizlandirdi ve saydamlastirdi. Dogu’da
biyime énemli bir kayip s6z konusu olmadan devam etti;
Ustelik bolgenin dénemli bir boliminde piyasa ekonomisi
kurallari, bagimsiz Merkez Bankasi, midahaleli olmasina
ragmen dalgali kur ve disiplinli kamu maliyesi anlayisi
da gecerliydi veya kontrollli bir gecis icin emniyetli bir
asamadaydilar.

Dog

[Yiikselen Piyasa Ekonomileri]

Diger olcek ise bu dis politika gelismesinin

reel-politik karsiigidir. iktidar Partisinin

(n

@
E (I) (") tartismall Hamas temasi ile baslayan ve
o
- 9 birbirini besleyen bir seri dis politika tercihi
o i (3,3) (1,3) A
[y 0] o\ ' vardir. Bu tercihlerin bir tlir icsel tutarliiginin
E KureseIRefah olmasi bu tercih setinin bir bitin olarak
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E Tarkiye'nin  orta-uzun doénem refahini
= (3'1) (1'1) artirabilecegi anlamina gelmeyebilir. Yani

Soguk Savas

: ekonomik birimler olarak, tiiketici, isveren,
Dengesi

Kirmizi (1) ve (II) Batinin tercihlerini, Mavi (1) ve (ll) de Dogunun tercihlerini gosteriyor. Matris
hiicrelerinin icindeki sayilarin ilki Bati’'nin (kirmizi), ikincisi ise Dogu’nun (mavi) elde edecegi refah
duizeyini temsil ediyor. Dogal olarak (1,3) veya (3,1) dengeleri, bir tarafin kesin galibiyeti veya agir
magduriyeti anlamina geliyor. Her iki oyuncunun da (ll)'inci stratejilerini oynamalar durumunda

isci olarak, Turkiye'yi strdirulebilir yatirnm
ve ticaret kanallarindan uzaklastiran dis
politkka  tercihlerini  benimseyemeyiz.
iran’in Urettigi niikleer giiciin barisi mi /

(1,1) getirisi yani giivenlik olgusuna dayali vasati denge, her iki oyuncunun da (1)'inci stratejilerini savasl mi getirecegi konusu stiphesiz

oynamalari durumunda (3,3)getirisi yani ishirligi olgusuna dayal kiiresel refah dengesi elde
edilmektedir. Oyunun isbirligi olmadig durumdaki dogal dengesi (1,1) hiicresidir.

Soguk Savas doneminin guvenlik eksenli oyun teorisi nispi
onemini kaybettikce, kiiresel refah arayisi 6n plana cikiyor
ve Tirkiye de bu dogu-bati salinimina uyum gosteriyor.
Turkiye'nin bulundugu bolgede “Soguk Savas donemi” dis
politikasinin belirledigi kisittamalar ortadan kalktikca, Turkiye
iktisadi acidan hak ettigi rolii oynamaya basladi ve bolgede
onemli bir iktisadi glic haline déndsti.

Turkiye'yi bélgesel glic olma
diizeyine tasiyan temel 6ge, bolge
tlkelerine gére neredeyse 1 asirlik
farkla kurma yoluna girdigi, demokrasi,
laiklik ve piyasa ekonomisine dayali
sistemdir. Yeni kiiresel diizen, isbirligi
yaparak surdrulebilir yiksek refah
dlizeyine cikisin diizenidir.

Bu olcekte anlasilir bir gelismeden bahsetmek miumkin:
Tirkiye icin, ekseni kayan dis politikadan ziyade kiresel
refah dengesine uyum gosteren bir dis politikadan
bahsetmek gerekiyor. Ustelik bu dis politika gelismesine
bir tercih demek bile zor. ihmal edilebilir farklliklar ile
her Hikiimetin bu donemde benzer dis politika tercihleri
yapacaklarini dusunmek gerekir. Kaldi ki, i¢c politika ve
refah izdiistim( olmayan bir dis politikanin hicbir kiymet-i
harbiyesi yoktur.

onemlidir, ancak Tirkiye acisindan risk ne
kadar bolgesel ne kadar kiireseldir? Bunlar
bilmek pek mumkin degil, uzmanlk
alanimiz hic degil. israil ile iliskilerde yasanan kopma, dolayli
olarak Ermenistan probleminin ¢éziimsuz kilabilir mi? ABD ile
iliskiler gerilirse, NATO’da Yunanistan-Tirkiye dengesi degisir
mi? Bu konularin hic birisinin yanitini tam olarak bilmiyoruz.

Ancak iyi bildigimiz birkac konu var: Birincisi; Bati-Dogu
salimmi surecinde, Turkiye'yi bolgesel giic olma diizeyine
tasiyan temel 6ge, bolge Ulkelerine gore neredeyse 1 asirlik
farkla kurma yoluna girdigi, demokrasi, laiklik ve piyasa
ekonomisine dayall sistemdir.

ikinci tespitimiz ise; yeni kiiresel diizenin, isbirligi yaparak
surddrilebilir yiiksek refah diizeyine ¢ikisin diizeni oldugudur.
Refah arayisi tim konvansiyonel dis politika anlayisini sarsacak
kadar kuwvetlidir. Soguk Savas Doéneminin tehdide dayali
vasati dengesinin yerini, isbirligine dayali refah dengesi almak
tUzere. Eski gozltklerle yeni dengeleri iyi goremeyebiliriz. G-20
olusumuna ve ileri kurumsallasmasina bu baglamda buyiik
onem vermek gerekiyor.

Bu vesileyle, Soguk Savas dénemini cok iyi betimleyen
“Mahkumun Cikmazi Oyunu - Prisoner's Dilemma”
matrisini asagiya tasidim. Ayni matriste hem Soguk Savas,
hem de yeni donemin kiiresel isbirligi dengeleri var.
Oyunun “vasati giivenlik” dengesi yerine, isbirligi ve refah
ile sonuclanmasinda ise, okuyucularimizin “Akil Oyunlar”
filminden hatirlayacaklar ve 1994 yili Nobel Odiili sahibi
Nash'in katkisini anmak isteriz.
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Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu:

“EKSEN KAYMASI DIYEN
‘SIZ KARISMAYIN’ DEMEKISTIYOR”
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Mensur Akgiin

Istanbul Kiiltir Universitesi

—

Isisleri Bakani Ahmet Davutoglu pek cok acidan

istisnai bir kisilik. Guclu iradeye, uzun soluklu bir

vizyona sahip. Oldum olasI Turkiye'yi degistirmeye,
kendine olan giivenini kazanmasini saglamaya calisiyor. Tutarl
ve ilkeli bir durusu var. Danisman olarak da etkiliydi bakan
olarak da cok etkili. Gerek imparatorluk gerekse cumhuriyet
déneminde hemen hic bir disisleri bakanina nasip olmayan bir
yetki ve otoriteye sahip.

Turkiye'nin dis politikasinin iradi ana hatlar biylk 6lciide onun
tarafindan ciziliyor. Ama herkesin yaptiklarini takdir ettigini séylemek
mimkin degil. Kendisi hakkinda derin kuskular var. Tirkiye'nin
dis politika tercihlerini degistireceginden, hatta degistirdiginden
endise ediliyor. Dinyanin pek ¢ok yerinde Davutoglu’nu anlamak
icin toplantilar diizenleniyor, makaleler yaziliyor.

Biz de Goris Dergisi editorleri olarak (stiinde bu denli
konusulan Davutoglu’'nu tam da Mavi Marmara krizi sonrasinda
eksen kaymasi tartismalar yogunlasmisken sayfalarimiza
konuk etmek istedik. Kendisi yogun programi arasinda bize
vakit ayirdi, ingiltere Disisleri Bakani William Hauge’in davetlisi
olarak gittigi Londra’'dan gece yarisi Konya'ya ucarken “Ahmet
Davutoglu kimdir?” sorusuyla baslayan ve eksen kaymasi
tarismasiyla devam eden bir dizi soruya cevap verdi.

inaniyoruz ki bu miilakat sadece Ahmet Davutoglu’nu tanimaya
yardimci olmayacak, ayni zamanda Tiirk dis politikasinin tstiine
oturdugu ilkelerin de anlasilmasini saglayacak. Burada ifadesini
bulan bazi gorisler daha 6nce baska yerlerde de yer aldi. Ancak
ilk defa bu denli kapsamli bir sekilde ve kendi agzindan aktariliyor.

Mensur Akgiin (MA): Cumhuriyet tarihindeki hemen tiim
disisleri bakanlarindan farklisiniz. Bir arkadasim sizi biraz Fuat
Koprilli'ye, biraz da ismail Cem’e benzetti. Bana tarzinizla,
yaptiklarinizla, jeopolitik ve tarihe atfettiginiz 6nemle daha
cok Henry Kissenger'a benziyorsunuz gibi geliyor. Sizce siz
kimsiniz? Nerde duruyorsunuz? Kendinize tepeden baksaniz
Ahmet Davutoglu kimdir sorusunu nasil cevaplarsiniz?

Ahmet Davutoglu (AD): Ben, Disisleri Bakani olmayi ya
da burokrasi icinde yer almayi hayatim icin hi¢ bir zaman
planlamadim. Bilim adami olmayl planlamistim. Yazacagim
kitaplar belliydi. Tarihi Derinlik'i yazacaktim, sonra Felsefi
Derinlik'i yazacaktm. Ama pratik hayata gectim. icinde
yasadigim toplumun bana verdigi sorumlulugu diplomatik
acidan yerine getirmeye calistim.

Turkiye dylesine bir tarih ve cografya kesismesinde yasiyor ki
pek cok sorumlulugu zaten biinyesinde barindiriyor. Cevremizdeki
herkesle ya akrabayiz, soydasiz ya da tarihi hesaplasmalarimiz
var. Hi¢ kimse ile notr bir iliskimiz yok. Dolayisiyla bu tur
toplumlarin bir pozisyon almasi lazim. Bu toplumun icinde
yasayan birisi olarak benim de pozisyon almam gerekirdi.
Boylesi bir konjonktiirde yasayan bir Tirk aydini olarak izah
etmem gereken bir sey vardi. Stratejik Derinlik’i bu sorumluluk
duygusu ile yazdim ve simdi de ayni sorumluluk duygusuyla
hareket ediyorum.

“Tarkiye’yi anlamli kilan sahip
oldugumuz tarihi birikimle
yarattigimiz mudahil olabilme
kabiliyetidir. Biz miidahil olabilme
kabiliyetimizi kullandigimiz zaman
bir pozisyon olusturuyoruz. Eksen
kaymasi tartismasi da bu noktada
basliyor. ‘Siz etken olmayin,
miudahil olmayin, siz karismayin,
siz s@ylenileni yapin’ deniyor.”

MA: Bes kitabiniz var ve siz de herkes gibi Stratejik Derinlik’i
onemsiyorsunuz. Burada yazdiklarinizin ne kadarini hayata
gecirdiniz.

AD: Kitabimi yazdigimda hi¢ bir diplomatik tecribem yoktu.
Siz de bilirsiniz Istanbul'daki akademisyenler diplomasi ve
birokrasiden daha kopuk yasarlar. Disisleri Bakanlig’'ndan
iceri adimimi atmamistim. Ama Soguk Savas sartlarinin
yapay boélinmesinden ciktigi zaman Turkiye'nin kendi tarihi
ve cografyasiyla yeniden bulusmasi gerektigini distndim.
Stratejik derinlikten de kasit zaten bu. Tarih ve cografyayla
bulusurken de NATO gibi, Avrupa Birligi (yeligi sureci gibi
Soguk Savas donemi kazanimlarini bitlinlestirmeyi dngordim.
Orada gelistirdigim bazi kavramlar var.

Ancak yaptigim salt bir jeopolitik analiz degil. Ayni zamanda bir
zihinsel hesaplasma. Ben yeni bir zihniyet insa etmek istedim.
Bu cabanin arka planinda da 6zgliven asilamak arzusu vardi.
Iddiali oldugunu biliyorum ama toplum 6zgiiven kazandi. “Biz
bu tarihin akisini yonlendirebiliriz’ demeye basladi. Hatta
bizden glicimuzin 6tesinde beklentileri olusmaya baslad.
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Anders Fogh Rasmussen, Nato Genel Sekreteri

Diyorlar ki “Madem midahale ediyorsun o zaman neden
Sincan’a (Cin) miidahale etmiyorsun? Madem Bosna'da
baris saglandi gidin Sincan'da da barisi saglayin.”Nereye
kossaniz  yetisemiyorsunuz. Fakat bu
tir talepler toplumun degistigini, zihni
yapisinin farkhlastigini  gosteriyor. Kitabin

Mesela Toynbee ingiliz tarihini anlamak icin dinya tarihini,
insanlik tarihini okuyor, anlatiyor. Oysa bizim bazi sehirlerimizin
tarihi Londra’nin tarihinden cok daha eski. Gecmisimizde
Mezopotamya var. Bizim kimligimiz tarihin bu derinliginde
olusuyor. Butiir bir analizde bir objektivite var ama nétralite yok.
Bundan kacinamayiz da. Kacinabilenler ancak arsiv calismasi
yapanlardir. Arsiv calismasi tarih acisindan ¢ok 6nemli, ancak
arsivcilikle tarihin akisini ve buglinii anlamaniz cok zor. Oysa
ancak tarihin akisini anlayabilirsek onu yonlendirebiliriz.

MA: Buradan bir diger soruya kavramsallastirma ile pragmatizm
arasindaki iliskiye gecmek istiyorum. ilkeli durus ve kavramsal
temeli giicll bir dis politika anlayisi esnekligi éldiirmuyor mu?

AD: Yok, bazi seyler var ki anlatirken kavramsallastirma sart.
Mesela bugiin Chatham House'da Trans-Atlantik’i anlatirken onun
ne oldugunu, bu iliskiler bitinliiglinden ne anlamamiz gerektigini
tanimlamam sartti. Aksi takdirde bazi seyleri eksik birakiyorsunuz,
sorunu dogru tanimlayamiyorsunuz. Siyasette kavramsallastirmaya
gittiginizde ise hedefi, stratejiyi tanimliyorsunuz.

Mesela benim 2003'ten bu yana kullandigim “komsularla sifir
sorun” kavramina bakalim. Bu dylesine bir patent haline geldi
ki Turk dis politikasinin temelini tanimlayan kavrama doénust.
Fakat iceriden de itiraz geldi. Gectigimiz glinlerde Meclis'te
yapilan goriismeler sirasinda “Komsularla sifir problem
diyorsunuz, niye su problem ¢ozilmedi?” diye elestiriler geldi.

“Benim yaptigim salt bir jeopolitik analiz degil.

yayinlanmasindan buyanagecenvyediyilicinde ~ AYNI zamanda bir zihinsel hesaplasma. Ben yeni
onemli bir degisim yasandigini dustindyorum — bir zihniyet insa etmek istedim. Bu cabanin arka

ama tabii bunu tarih yargilayacak.

MA: Tarih demisken, biraz tarihten
bahsedelim isterseniz. Siz tarihi kendinize

planinda da 6zgliven asilamak arzusu vardi. Asil
onemlisi disaridaki Turk algisi kadar icerideki zihniyet
donlisimiiniin de baslamis olmasi. Yavas yavas

has bir sekilde anlatmiyor musunuz? Ozel Nerkesin bize diisman oldugu anlayisindan

bir anlatiniz yok mu?

AD: Dogru haklisiniz ama hic bir tarihi analiz yoktur ki bir anlati
olmamus olsun. Ben akademik calisma yaparken de akisi dogru
kavramam gerektigi varsayimindan hareketle ontolojisiyle,
jeopolitigi ile birlikte tarihi degerlendirdim. Akis cok &nemli,
¢lnkiu yasadigim zamani anlamak icin akisi dogru kavramam
lazim. Bunun icin de akisin dogasini anlamak gerek.

kurtuluyoruz.”

MA: Ben de tam “sifir sorun” diyecektim...

AD: Biz bu kavramsallastirmayi bir hedefi ortaya koymak icin
yaptik. Atatirk, onca savas yapmis bir asker olarak “Yurtta
Sulh, Cihanda Sulh” derken cihanda sulh olmayacagini
bilmiyor muydu? Biliyordu ama vizyonunu acikliyordu ve bir
imaj degisimine yol aclyordu. Simdi biz bitin bu degisimi

—

yapsaydik da adini koymasaydik, Turk imajini degistirmemiz
mumkin olmazdi.

Sirbistan Disisleri Bakani hemen her basin toplantisinda “Biz
de Tirkiye gibi komsularimizla sifir problem istiyoruz” diyor.
Bazi Afrikall dostlarimiz da bize sifir sorun politikasini hayata
gecirmenin kosullarini sormaya basladi. Ama asil 6nemlisi
disaridaki Turk algisi kadar icerideki zihniyet dénusuminin de
baslamis olmasi. Yavas yavas herkesin bize diisman oldugu
anlayisindan kurtuluyoruz.

Sokaktaki insan artik Yunanistan'i, Rusya'yr diisman, iran’i,
Suriye'yi rakip olarak alglamiyor. Kavramsallastirma bariz bir
sekilde ise yaradi. Disanda da alg degisimi yasandi. Tirkiye
bitiin komsulari ile problemli olan bir Glke olmaktan cikti. Ayni
sey “Ritmik Diplomasi” kavrami acisindan da gegerli... Kast
ettigim hareketli ve ahenkli bir diplomasiydi. Basta istihza konusu
bile edildi. Ama artik herkes bunun bayle oldugunu biliyor.

“Komsularla sifir sorun, dylesine
bir patent haline geldi ki Turk dis
politikasinin temelini tanimlayan
kavrama doénitsti. Biz bu
kavramsallastirmayi bir hedefi
ortaya koymak icin yaptik. Atatirk,
onca savas yapmis bir asker olarak
“Yurtta Sulh, Cihanda Sulh’ derken
cihanda sulh olmayacagini
bilmiyor muydu? Biliyordu ama
vizyonunu acikliyordu ve bir imaj
degisimine yol aciyordu.”

“Baris Diplomasisi” de benzeri bir kavram. Bunlarin hepsi
sizin zihninizden baskalarinin zihnine bir seyler aktarmak icin
kurdugunuz koprilerdir. Bu kopriyl dogru kurdugunuzda
algiy, zihniyeti degistirebiliyorsunuz. Bizim Tirkiye'deki yerlesik
zihniyeti de acmamiz gerekiyor. Kavramlar bunu kolaylastiriyor.

MA: Hakkinizda bol miktarda da stiphe var. En 6nemlisi de
Tiirkiye'nin eksenini kaydirdiginiz yoniinde. Eksenimiz kayyor mu?

AD: Once eksen kelimesine bakmak lazm: Cok kutuplu
olunur fakat cok eksenli olunmaz. Soguk Savas sirasinda bir

eksenden soz edilebilirdi ama su anda diinya siyaseti son
derece dinamik ve surekli hareket halinde. Bu kadar dinamik
bir zeminde pozisyon sahibi olmaniz icin bir durusunuzun
olmasi gerekiyor. Eskiden durusu yukaridaki aktorler, siiper
glicler belirliyordu. Siz de o durusa intibak ediyordunuz.

Birlesik Krallik Disisleri Bakani David Miliband

iki kutuplu diizende bu anlasilabilir bir seydi. Biyik giicler
vardi, kiiresel gicler vardi. Degisik kategoriler pozisyon
belirliyor, siz de onlara intibak gosteriyordunuz. Ama simdi her
sey degisti. Orada sizin s6ziiniiz olmali ki pozisyonunuz olsun.
Hareketli bir ortamda olan biteni anlayabilmek icin bir yerde
durmaniz gerekir. Bu da sizin ekseninizdir. Ben, o ekseni
bulduktan sonra oturur vizyonumu mittefiklerimle istisare
ederim ve ortak bir pozisyon belirlerim.

Eksen kaymasindan kast edilen, pozisyonu onlar belirlesin
Tarkiye de uyum saglasin ise, bu Tlrkiye'ye ve Tirkiye'nin
kapasitesine yakisan bir davranis olmaz. O pozisyon da
bizim pozisyonumuz olmaz. Ciinki simdi Tirkiye'nin butin
pozisyon belirlemesi gereken konular herkesten ¢cok Tirkiye'yi
ilgilendiriyor. Eskiden tarih Dogu Avrupa'da akiyordu,
Tarkiye'nin pozisyon belirlemesini gerektiren seyler kendisini
cok dogrudan ilgilendirmeyebiliyordu.

Ama simdi her sey degisti. Mesela Bosna meselesi
Avrupalilardan c¢ok bizi ilgilendiriyorsa Bosna ile ilgili bir
pozisyonumuzun olmasi lazim. Bosna'nin NATO (yeligini
bazi mittefiklerimizin pozisyonlarina bakip desteklemeseydik,
Israrll olmasaydik, israrimizla miittefiklerimizin pozisyonunu
degistirmeseydik, su anki sure¢ baslamamis olacakti. Eger biz
eksen degistirilmesi korkusuyla Irak’taki siyasi uzlasi siirecine
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2005'te katilmasaydik, ki o zaman koalisyon giiclerinin timii
buna karsiydi, bugln Siinni Araplarla en yakin diyaloga
girebilen (lke niteligini tasimazdik.

Turkiye'yi anlaml kilan sahip oldugumuz tarihi birikimle
yarattgimiz mdudahil olabilme kabiliyetidir. Biz mdiidahil
olabilme kabiliyetimizi kullandigimiz zaman bir pozisyon
olusturuyoruz. Eksen kaymasi tartismasi da bu noktada
baslyor. “Siz etken olmayin, midahil olmayin, siz karismayin,
siz soylenileni yapin” deniyor.

Bize yapilabilecek en biyik hakaret Turkiye'yi kim, niye
kaybetti sorusudur. Bunu soranlar Tirkiye'yi disarida edilgen
bir aktor olarak gorenlerdir. Biz diye kendini tanimlyor,
Turkiye'yi o bizin disinda ve edilgen bir aktor olarak goriyor.
Eger biz hep beraber bir eksen olusturuyorsak tim sorunlari
birlikte tartismamiz gerekir. Ben bu tartismayi bir psikolojik
baski unsuru olarak goriyorum.

“Israil bélgede stirekli politik risk
Ureten bir Glke gérintlsu veriyor.
Eger Israil hiikiimeti 2008'de
oldugu gibi hem Suriyelilerle,

hem de Filistinlilerle miizakereler
yapmaya baslarsa, biz buna destek
veririz. Ama bdélgemizi daha da
fazla istikrarsizlastiracak cabalar
icinde olmasini istemeyiz.”

MA: Biraz da giincel sorunlara dénecek olursa, israil-Tiirkiye
iliskilerinin gelecegi ne olacak?

AD: Bir (lke, bu israil olsun ya da bir baskasl, acik denizde
bir gemiye mudahale ediyor, dokuz kisi 6lliyor, onlarca insan
yaralaniyor ve gemilere el konuyor. Bunun bir karsiligl olmasi
lazim. Uluslararasi sularda belli kosullar disinda hic bir
tlkenin, hic bir gemiye midahale hakki yoktur. Bu sartlarda
israil bir suc islemistir. Bu sucun adinin konmasi, 6znesinin
belirlenmesi, suclunun tanimlanmasi ve bu suclunun
mieyyideye muhatap olmasi gerekir. Bunu ya israil kendi
basina yapar ya da uluslararasi bir komisyonu kabul eder. Biz
vatandaslarini uluslararasi sularda kaybetmis bir Glke olarak
hakkimizi aryoruz. Bizim yaptigimiz budur. Miidahaleyi israil

Almanya Federal Cumhuriyeti Disisleri Bakani Dr. Guido Westerwelle

degil de baska bir tilke gerceklestirmis olsaydi da ayni argiimani,
ayni hukuki yollar kullanirdik. isin ikinci boyutu da siyasidir.
Bu da Ortadogu’da bir baris siireci insa etmekle ilgilidir. Onun
icin Israil-Suriye arasinda arabuluculuk yaptik. Onun icin Gazze
savasl sirasinda devreye girdik, ateskes saglamaya calistik.
Onun i¢in Liibnan’da, Irak'ta siyasetimizle variz.

Israil ise bolgede siirekli politik risk treten bir lke goriintiisii
veriyor. Eger israil hiikiimeti 2008'de oldugu gibi hem
Suriyelilerle, hem de Filistinlilerle muzakereler yapmaya
baslarsa, biz buna destek veririz. Ama bodlgemizi daha da
fazla istikrarsizlastiracak cabalar icinde olmasini istemeyiz. Bu
yiizden de hukuki beklentilerimizin yani sira, siyasi beklentimiz
de var. O da Gazze'ye konan ambargonun kalkmasidir.

MA: Diger yandan israil ile olan iliskiler Amerika-Tiirkiye
iliskilerini de etkiliyor. Ne yapmak gerekir?

p—

“Mavi Marmara yaralilari Tiirkiye'de”

AD: Amerika her iki Ulkeyle iyi iliskileri olan bir Glkedir. Ama
bizim farkimiz NATO Uyesi olmamizdan kaynaklaniyor. NATO
Oyesi bir (lkenin vatandaslan o6ldUrultyor. Biz bu noktada
muittefikimizden dayanisma bekliyoruz. Amerika Birlesik Devletleri
vatandaslarimizin kurtariimasi konusunda bize destek olmus,
ciddi katki saglamistir. Buna mutesekkiriz. Ancak biz daha sonraki
asamada yani sucun tanimlanmasi ve miieyyide uygulanmasi
asamasinda da ayni, hatta daha giiclii destegi ve dayanismayi
bekliyoruz. Bunun, Amerika ile Turkiye arasindaki iliskileri olumsuz
etkilememesi lazim. Etkileyecekse de pozitif anlamda etkiler.
Tiirkiye ile israil arasindaki iliskilerin etkilenmesini istemiyorsa
Amerika, israil’e déniip gereken uyarilari yapar.

MA: AB'ye ddnecek olursak, Kibris konusunda bir ilerleme
kaydedilmedigi takdirde AB’den kopar miyiz?

AD: Kopmayiz. Eger Kibris sorununun ¢oézimi yolunda bir
ilerleme olmazsa ve Avrupa Birliginde bazi lilkeler bu sorunu
bahane ederek fasillari engellemeye devam ederse belli bir
duraganlik donemine girer. Ama kopma olmaz. Umut ederiz ki
bu yil icinde kapsamli ¢dzim gerceklesir ve bu sorun temelli
bir sekilde giindemden diiser. Ama o olmazsa, umut ederim
Kibrisli Tirklere verilen sozler yerine getirilir ve Tirkiye'nin
limanlarini acmasl adil bir sekilde dengelenir, bdylece
Turkiye'nin ond acihr.

/

MA: Tirkiye iran’in niikleerlesmesine ses cikartmak istemiyor
mu? Ya da israil’in elinde niikleer silah var diye iran’in niikleer
silah <ahihi almasini normal mi karsiliyor?

“Tarkiye’nin ali menfaati, etrafinda
niikleer bir glic olmamasi, askeri
bir tehdit bulunmamasi, yaptirmlar
uygulanmamasidir. ikinci hedefimiz,
bolgesel istikrarl korumak, buradan
hareketle de ait oldugumuz ittifak
sisteminin daha fazla yuk altinda
kalmasini engellemektir.”

AD: Hayir. Her ikisi de degil. Eger biz iran’in niikleerlesmesine
notir baksaydik, bu kadar diplomatik caba harcamazdik. Biz
iran’in NPT sistemini tam ve eksiksiz uygulamasi, P 5+1 ile
diyalog kapilarinin acik kalmasi icin calistik.!

Ana ilkelerimiz ise bellidir. Bir, biz her tirli nikleer silaha,
her lkede karsiyiz. Ozellikle Ortadogu bélgesinin nikleer
silahlardan  arndirimasini istiyoruz.  iki, problemlerin

1 * NPT: Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi; P 5+1: Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’nin 5 Daimi tiyesi (ABD, ingiltere, Fransa, Cin,
Rusya Federasyonu) + Almanya
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cozimiinde askeri yontemin kullaniimasina karslyiz. Clnkii
askeri yontemin kullanilmasinin yarattig kaostan en fazla
Tirkiye etkileniyor. Uc, yeni yaptinmlarla cevremizdeki
ekonomik dinamizmin engellenmesini istemiyoruz. Tirk
ekonomisi bitiin cevre Ulkelerin lokomotif ekonomisidir, biz
bu ekonominin dizginlenmesini istemiyoruz.

“Kurt meselesi sadece Turkiye’'de
degil Irak’'ta ve bolgede de énemlidir.
Onun icin vatandaslarimizin
Turkiye’ye olan aidiyet duygularini
pekistirmek, onlarin tlkeye olan
vefa dlizeyini ylikseltmek, onlarin
mutlaka siyasal sistem icinde
tutulmasini saglamak suretiyle i
barisi tahkim etmek zorundayiz.”

Etrafimiza uygulanan, izolasyon, ambargo ve yaptinmlar bu
Ulkelerden daha cok bizi etkiliyor. Irak drneginde oldugu gibi.
Dolayisiyla bu ¢ temel ilkeyi hayata gecirmek icin biz aktif
bir diplomasi uyguladik, uygulamaya da devam edecegiz.
Biz herhangi bir Glkeyi baska bir Ulkeye karsi savunma ya
da mazur gosterme durumunda degiliz. Bizim ilk hedefimiz
tlkemizin ali menfaatlerini korumaktir.

Tarkiye'nin ali menfaati, etrafinda niikleer bir giic olmamasi,
askeri bir tehdit bulunmamasi, yaptinmlar uygulanmamasidir.
Ikinci hedefimiz, bolgesel istikrari korumak, buradan hareketle
de ait oldugumuz ittifak sisteminin daha fazla yik altinda
kalmasini engellemektir.

MA: Kiirt sorununa gelirsek, dis politikada dngordiiklerinizin
gerceklesmesi icin Kiirt sorununun ¢ozimi gerekli degil mi?

AD: Evet, iceride suklnetin olmasi, Turkiye'nin kendi ic
meselelerini demokratik yontemlerle ¢ozime kavusturmasi
dis polittkamiza biyik bir manevra alani saglar. Onun icin
hikimetimiz demokratik acilim projesini baslatti. Dedik
ki Kiurt kardeslerimizin sorunlari da diger gayri Muslim
vatandaslanmizin sorunlari da bir ¢dziim ve diyalog siireci
icine girsin. Ve bu konuda da ciddi mesafeler aldik. Ama buna
ragmen teror Orgltl saldinlarnini sirdiirdii. Buna karsi da
devlet tabii ki gerekli tedbirleri almakla yukimli. Kiirt meselesi
sadece Turkiye'de degil Irak'ta ve bolgede de 6nemlidir. Onun

icin vatandaslarimizin Tirkiye'ye olan aidiyet duygularini
pekistirmek, onlarin dlkeye olan vefa duizeyini ylkseltmek,
onlarin mutlaka siyasal sistem icinde tutulmasini saglamak
suretiyle ic barnsi tahkim etmek zorundayiz. Aksi taktirde
su ve bu gerekceyle Kiirt kardeslerimiz aidiyet duygularni
kaybederlerse ya da ekonomik bakimdan bolgesel geri
kalmislik dizeyi gelistirilmezse ya da siyasal siirecin disinda
kalirlarsa, bu sefer istemedigimiz sonuclar dogabilir.

Her seyi ancak demokrasinin yayginlasmasi ile cozeriz. Clinki
demokratik toplumlarda aidiyet duygusu zaten vatandaslik bag
ile saglaniyor ve tahkim ediliyor. Demokratik toplumlarda refah
da bitin Ulkeye esit sekilde dagiliyor. En 6nemlisi demokratik
toplumlar tartismalarin Meclis platformunda olmasini saglyor.
Gectigimiz glinlerde Meclis'te bazen anlamsizlasan, ardarda
gelen benzer sorular arasinda beni umutlu kilan sey cok farkli
gorusleri temsil eden iki partinin, BDP ve MHP'nin yan yana
oturup ayni kiirsiiden cok farkl goriisleri Tiirkiye icin ifade ediyor
olmalarydi. Sorunlarin ¢6ziim yerinin Meclis olmasi lazim.

MA: Kuzey lrak da bu slrecin bir parcasi. Bu bdlgeyle
iliskilerde de aciim gerceklesti. Ama ¢ok fazla da elestirildiniz.
Kuzey Irak Kirtleri ile Tirkiye'nin iliskilerinin gelismesinin
normal ve sart oldugunu Tirkiye'ye nasil anlatmak gerekir?

AD: Bunu anlatmaya ihtiyac yok. Haritaya bakmak lazm...
Kuzey Irak'taki ekonomiye bakmak lazim... Kuzey Irak'taki
insan dokusuna bakmak lazim... Haritaya baktigimizda Kirt
cografyasinin daglar tizerinde dogal olmayan bir sekilde ayrildigini
gorliyorsunuz. ki taraf arasinda kiilttirel ozellikler acisindan bir
fark yok. Sinin biz cizmedik, ama ekonomik, kiltirel ve siyasi
iliskilerin gelismesi ile tipki Avrupa’daki gibi bu dogal olmayan
sinirlarin asiimasini, bir arada yasanmasini saglayabiliriz.

Bizim icin zaten Irak’taki Kiirt, Tirkmen ve Arap kardeslerimiz
Tarkiye'deki insan dokusunun dogal uzantisidir. Dolayisiyla
onlarla entegre olmamiz lazim. Ama beklentimiz onlarin
bizimle terére karsi ishirligi yapmasi, net tavir koymasi.
iliskilerimiz simdi ne icin daha iyi? Cunki bu konuda
daha dogru bir tavir sergilemeye, daha dogru bir sdylem
gelistirmeye basladilar. Biz iliskileri daha da gelistirmek,
sadece soylem degil eylem olarak da onlardan destek gormek
istiyoruz. Ortak gelecegimizi birlikte sekillendirirken PKK
faktoriiniin olumsuz etki yapmasini istemiyoruz. Onun icin
de, énimizdeki dénemde artan isbirliginin kalici olmasini
saglamaya calisiyoruz.

35 yuldur sutaskuyla...

itk glnden bugiine heyecanimizdan
hicbir sey kaybetmedik. Cunkd isimize,
site astgiz. Tam 35 yuldir siitl sevenler
icin sUtaskiyla calistyoruz. )
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Soldan Saga: Agah Ugur, Zafer Yavan, Ferhat Boratav, Osman Ulagay

EKSEN KAYMASI MI,
KURESEL GUC KAYMASI MI?

rkiye'nin, AB ve ABD ile iliskilerini ikinci plana

atarak, Orta Dogu basta olmak Uzere, Afrika, Uzak

Dogu, Eski Sovyetler ve Balkan ulkeleri ile iliskilerini
gelistirmesi olarak Ozetlenebilecek, “Turk Dis Politikasinda
Eksen Kaymas!” tartismasi, bir siiredir tim diinya medyasin,
dusunce kuruluslarini  ve politikacillari  mesgul  ediyor.
Tirkiye'de de hikimetin elestirildigi konulardan biri bu.
Tirkiye'nin Israil ile iliskilerindeki son tutumlari ve iran’a
ambargo uygulanmasi konusunda ABD ile ters diismesi bu
tartismanin daha da alevlenmesine neden oldu. Biz burada
konuya, Milliyet Gazetesi yazari Osman Ulagay, Borusan
Holding CEQO’su Agah Ugur ve TUSIAD Genel Sekreteri Zafer
Yavan ile daha cok ekonomi ekseninden yaklasmaya calistik.

Ferhat Boratav: “Eksen kaymasl” sizce Tirkiye'nin buglinkii halini
aciklayan bir kavram mi? Yoksa bos bir kavram (izerinde mi tartisiyoruz?

Osman Ulagay: Aslinda anlatiyor. Clinkii Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP)'nin iktidara gelmesi ile birlikte, partinin Turkiye'yi

Ferhat Boratav

— —

nereye gotiirecegi konusunda bir tartisma zaten dogal olarak
giindeme geldi. Ben Sayin Erdogan’in secim zaferinin belli
oldugu saatlerde yaptig aciklamayl cok Onemsemistim.
Oncelikli hedefin AB ile biitiinlesme oldugunu ilan etti. Bu acik
bir sekilde, daha dnceki islami kokenden gelen partilerle ciddi
bir aynimi birinci dakikada ortaya koyuyordu. Dolayisiyla bu
partinin Tirkiye'yi Bat’dan kopartip islam diinyasina ya da
farkli bir yere gétirecegi konusundaki kaygilari, tereddditleri
gidermeye yonelik bir girisimdi. ilk dénemdeki icraatina
baktigimizda, bu yondeki teredditleri giderecek tarzda
girisimleri de oldu. Dolayisiyla, eksen kaymasi tartismasi,
AKP iktidarinin ilk déneminde fazla éne ¢cikmadi. Tabii bunu
sadece Tirkiye'deki sartlara ve AKP'ye baglamak da dogru
degil. O siirede -2002'den 2010’a gecis siirecinde- diinyada da
cok onemli degisiklikler oldu. Kiiresellesme stirecinin ve onun
yarattigiyenidiinyanin, Bati'nin umdugu gibi, kendi kontroliinde
ve istedigi gibi denetleyebilecegi bir siire¢c olmayabilecegi fikri
daha fazla ortaya cikti. Dolayisiyla Tirkiye gibi bolgesel liderlik
hevesi olan Ulkeler i¢in aslinda yeni bir alan ac¢ilmis oldu. Bir

—

yandan Turkiye'de AKP iktidarinin (lkeyi nereye gotirecegi
tartismasi slre gelirken ve 6zellikle 2007’den sonra yasanan
bazi olaylar bu tartismayr daha o6n plana cikartirken, bir
yandan da dinyada, yeni kiresel diizen icinde kendisine bir
yer yapma sansi olan Tirkiye gibi tlkeler icin bir bosluk olustu.
Yani bu eksen kaymasinin maddi temellerini olusturacak bir
yeni durum ortaya cikti. Tabii i¢ siyasette de bunu kullanmak
saniyorum bir élclide sayin Basbakan'in ve AKP'nin isine geldi.
Bu firsati kullanarak Tirkiye'deki politik gicini artirmak,
yahut Turkiye'deki mesruiyet tabanini genisletmek cabasina
giristi. Dolayisiyla bu tartismanin béyle bir gerceklik temeli var.

Agah Ugur: En dogru sorudan basladik diye distintyorum.
Blyuk bir degisim var. “Eksen kaymas|” tanimi da o degisimin
buyukligini gosteriyor. Yani oyle bir degisim ki bir eksenden
oteki eksene gecme olarak tanimlarsak, daha iyisini bulana
kadar dogru bir tanim diye distinlyorum. Degisimi de Tirkiye
acisindan ve Tirkiye'den disari bakarak yorumlarsak, (ic
baslikta gortiyorum: Birincisi, tanimlarda ve sosyal yaklasimda,
yani ana kavramlarda degisiklik var. Artik seckinlerin tabu
kabul ettigi seylerin cok daha rahat konusulup tartisildig,
hatta onlar icin fikir savaslarinin verildigi bir ortama gegildi.
Yani bu 6nemli bir degisim, kayma boyutunda bir degisim.

Ferhat Boratav: Ne gibi kavramlardan bahsediyoruz burada?

Agah Ugur: Dinin hayatimizdaki boyutundan azinliklarin
haklarina, Kiirt sorunundan Kibris’a, bir dizi ana toplumsal
konuyu bu 7-8 yillik dénem icinde cok rahat konusur hale
geldik. ikincisi, ekonomik olarak baktigimiz zaman, istanbul
odakli daha eski sermayenin yanina yeni sermaye gruplari
¢lkmaya basladi. Bunlarin bir kismi Anadolu’dan gelen,
bileginin giicu ile yapilmis basarn hikayeleriydi, bazilan da

yakinliklarla, yandasliklarla ortaya ciktilar; ki, “her iktidar
kendi zenginini yaratir” gorisiini desteklerim, yani bunu
da bu iktidan suclamak icin soylemiyorum, dogal bir sey
olarak soyliyorum. Yani diinya konjoktiiriinden dolayi, eski
sermaye blyurken ve guclenirken bunun yanina yeni gigcler
ve sermayeler geldi. Bu da o6nemli, eksen degistirecek
boyutta bir degisim. Uciinciisii ise politik yaklasim. Politik
yaklasim “komsularla sifir sorun”la basladi. Daha sonrasini
ben sdyle tanimliyorum; Bati'nin uyumlu bir uzantisi olmak
yerine, uzantilik boyutunu zayiflatacak, ama kendi basina bir
miizakere glcline sahip bir tlke olma taktigi bu. Bu da hem
gerekliydi, hem de zaten Bati tarafindan mecbur birakildik.
Yani dislana dislana bu hale geldik diyebilirim. Bu G¢ énemli
degisim, diinya konjonktiriindeki dramatik bir doniisiime denk
geldi: Dogu'nun biyiumesi, zenginlesmesi... Bakin, gelismekte
olan Ulkeler, modern caglarda ilk kez diinya GDP’sinin yarisini
uretiyorlar. Bu degisimlerin arkasinda bunun da destegi var.

Zafer Yavan: Ben aslinda bu terminolojinden ¢cok memnun
degilim. Yani “eksen kaymasi” benim kafamdaki analize
yardimciolmuyor. Bununyerine, kisadonemdeki gelismelerden
birkac adim geriye cekilip bakinca, daha uzun donemli bir
hareketin bir dilimindeyiz diye disiiniyorum. Daha da acik
ifade etmem gerekirse, aslinda kiresellesme siirecinin dnemli
bir asamasindayiz diye diistiniiyorum. Bu sirecte, Tlrkiye'nin
bir adim 6nde duruyor olmasini ise iki sekilde aciklayabilirim:
Birincisi, bu durumun zamanlamasi, finansal krizle asag
yukarl ayni anda oldu. ikincisi de, lokasyon. Yani Tiirkiye,
Bati'dan Dogu’ya dogru salinan bu sarkacin gercekten tam
sifir noktasinda olan bir ilke. Dolayisiyla Tirkiye'nin durumu,
aslinda, artik bir icsel dinamige sahip olan kiresellesmenin
basariya ulasacagina dair bir ipucu, bir érnek dykii de olabilir
diye distniyorum.

Ticaret Bolgeleri ihracat | ithalat 1991 Toplam ithalat 2008 Toplam
YUNANISTAN, BULGARISTAN, ROMANYA 325 416 741 3 8,568 6,539 | 15,107 6
RUSYA 611 1.097 1,708 7 6,483 31,364 | 37,847 15
ESKi SOVYET CUMHURIYETLERI 181 339 520 2 11,190 [13,017 | 24,207 9
ORTADOGU 1,121 | 776 1,897 7 10,423 |12,551 |22,974 9
MISIR, iSRAIL DAHIL TOPLAM KOMSULAR [ 2,238 | 2,628 4,866 19 |36664 [63,471 |100,135 39
AB 7,348 | 9,896 17,244 68 63,390 |74,802 |138,192 55
ABD 913 2,255 3,168 13 [4,300 11,276 | 15,576 6
AB VE ABD TOPLAMI 8,261 12,151 |20,412 81 |67,690 |86,078 |153,768 61
GENEL TOPLAM 10,499 | 14,779 | 25,278 100 |104,354 |149,549 |253,903 100
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Ferhat Boratav: Yakin tarihten iki érnek vermek istiyorum;
1964'te, in6ni’'niin “Yeni bir diinya kurulur, Tirkiye bu
diinyada yerini alir” dedigi donem. Daha sonra da 70’lerin
sonunda Ecevit bashakanliginda, Tirkiye'nin NATO'dan cikip
baglantisizlar yoluna girme konusunda fikir egzersizleri yaptig
donem. Bunlar olmus ama o zamanlar “eksen kaymasi” diye
bir tartisma cikmamis. Neden simdi, Suriye ile vizeyi kaldirdik,
Afrika Ulkeleriyle de ticaret yapiyoruz diye birdenbire is “eksen
kaymasi” tartismasina donusti?

Osman Ulagay: Bu soruyu ben de disindim. Simdi bunu
bizim bu iki boyutu ile tartismamizin bence baslica nedeni, en
basta da soyledigim gibi iktidardaki siyasi hareketin Tlrkiye'nin
eksenini Bati'dan kaydiracag yoniinde bir onyarglya sahip
olmamiz. Yani bu kaygyl basindan beri duyuyoruz zaten. Ve
dedigim gibi bunu ilk donemde daha az, ikinci donemde daha
fazla duyduk. Kiiresel konjonktiir de daha elverisli noktaya geldigi
icin sanki bunun ilk aciimlarini da yasadigimizi diistiniiyoruz.

Ama burada su nokta bence cok onemli: Bu sirecte
Tirkiye'nin attig adimlar, gelistirdigi séylem, retorik ve fiilen
yapilanlar... ve bunlarin arasindaki denge. Burada retorik
one cikarsa, i¢ siyasi kavgalarda malzeme olarak kullanmak
lUzere sov yapllirsa, somut adimlar geri planda kalirsa, basari
sansinin ¢ok sinirli olacagini distiniiyorum. Cinkii burada
isin bambaska bir boyutunu tartismaya sokmamiz gerekiyor.
Aslinda Bati, henliz tam yizlesemedigi blylk bir travmayla
karsi karsiya. 200 yildir hikmettigi diinya elinden gidiyor.
10 sene once sorunlu tlke dendiginde akla, Tirkiye, Rusya,
Brezilya ve Meksika geliyordu. Simdi akla ABD geliyor, Avrupa
geliyor. Yillar sirecek, ucu bucag goriinmeyen bir borg
sorunu ile karsi karsiyalar. Travmatik bir durum ve bununla bas
etmek durumundalar. Simdi siz bu psikolojideki Bati'yi, dyle bir
retorikle karsiniza aldiginiz zaman, onun da sizi itmesi- dislamasi
ihtimalini cok artirmis oluyorsunuz. Yani, Tiirkiye, retorik yerine,
ekonomide bu uyum sireci icin gerekli adimlar atsa, hem
Bati'da tepki yaratmaz, hem de o asil beklenen sonucu alir.

Ferhat Boratav: O zaman acaba su iki farkli bakis acisindan
hangisi dogru: Tlrkiye'nin ekseni mi kayiyor yoksa diinyada
yasanan kayma karsinda Tirkiye bir pozisyon mu aliyor, bir
oyun plani mi gelistiriyor?

Zafer Yavan: Yaklasik kisi basina 40-45 bin dolar gelirle
yasanan llkelerden, kisi basina 700 dolar gelirle yasanan
Ulkelere dogru bir kayis var. Ulus devletlerin dogal refleksleri,

agr agir ama yuksek bir giicle hareket eden o sarkaci
sarsabiliyor, yavaslatabiliyor. Fakat sarkac cok kararli bir
sekilde buraya geliyor. Turkiye'nin bu noktada, retorikle
problemi de olsa, “cok hizli gidip dis politikada acaba hata mi

Zafer Yavan: Ki§i ba§|na 40-45 bin
dolar gelirle yasanan ulkelerden,
700 dolar gelirle yasanan tulkelere
dogru bir kayis var. Ulus devletlerin
dogal refleksleri, agir agir ama yuksek
bir glicle hareket eden o sarkaci
yavaslatabiliyor. Fakat sarka¢ cok
kararl bir sekilde buraya geliyor.

yaptik” desek de bu siirece uyum sagladigini distiniyorum.
Dolayisiyla temel tercihlerin énemli dlcide dogru oldugunu
dustiniiyorum. Retorik ve Uslup problemi Turkiye'nin tercihlerini
maskeleyebilir, biraz geciktirebilir. iktisadi alanda da sosyal
alanda da bence bu kiresellesme dalgasini 6ngérmiis durumda
Turkiye. Bu sarkacin lizerinde daha da hizli hareket edebilir mi?
Evet edebilir, kendi problemleri onu biraz yavaslatiyor. Ama
Turkiye'de su anda temel olarak tartisilan konu, buyuk 6lclide bu
sarkacin hareketinden kaynaklaniyor, ve Tirkiye'nin buna uyum
saglamasindan ibaret. Bunun, ne AB'den kopma, ne Bati'nin
bugiine kadar halen referans olan degerler biitlinine karsi
cikis, ne geriye dogru 6zlem oldugunu duistinuyorum. Bence
en belirleyici unsur, diinyadaki refah kayisina dogal bir uyum
politikasi. Dahasi Tirkiye'nin, bu sarkacin kayisini yakalama
konusunda cok da fazla bir oyun alani oldugunu da, bunun bir
politika karsilig oldugunu da cok diisiinmiyorum.

Osman Ulagay: Cok bilyik bir glic kaymasinin ilk
asamasindayiz. Diinyada her sey blyuk bir hizla degisirken,
dinya dizeni degisirken, dinya ekonomisinin agirlik
merkezi Bati'dan Dogu'yva dogru ciddi bicimde kayarken
ve bircok kimsenin yaygin kabul goren yorumuna gore de
kalici bir sekilde kayarken, Tlrkiye'nin hic bir sey olmamis
gibi eski pozisyonunu korumaya calismasi zaten akillica bir
tavir olmazdi. Yani buna uyum saglayacak sekilde bir uyum
slrecine girmemiz zaten gerekiyor.

Agah Ugur: iki opsiyon verdin bize hangisi diye, ben ikincisi
diye distndyorum. Aslinda bu degisime ayak uydurmayi ve
genel politikamizi cok dogru da buluyorum. Bu degisime ayak

—

uydurmakta, onculik ediyoruz, hizli da davraniyoruz. Uslup
sorunlarini bir tarafa birakiyorum, bu ayak uydurma bircok
baska yan hedefimize de uyuyor. Nedir o? Ortadogu’da ve
Orta Asya'da Bati Asya'da cok etkin, drnek bir (ilke olmak.
Klltirimizle, politikalarimizla, Misliman (lkelerin dnca,
onde gelen, sesi en yiiksek cikan Ulkesi olmak. Bize, -yetkili
agizlardan olmasa bile- sirekli “seni istemiyorum” diyen
Avrupa’nin 6niine “benim alternatiflerim de var” diyerek
¢lkma, tavir koyma imkanini da getiriyor. Yani ekonomik olarak
zaten dogal olarak yapmamiz gerekenlerle siyasi hedeflerimiz,
birbirini destekleyen dogal bir gelisim halinde ilerliyor.

Ferhat Boratav: Bu siirecte Tirkiye dogru yonde ilerliyor mu?
Bu anlattiginiz diinya capinda doniisiim aslinda, bir Ortadogu
meselesi degil, bir Uzakdogu meselesi. Cin var isin icinde,
agirhkl olarak Hindistan'in oldugu Asya var. Peki bizim ulke
olarak Cin ya da Hindistan diye bir perspektifimiz var mi?
Hatta gercek anlamda Rusya perspektifimiz var mi?

Zafer Yavan: Cin kesinlikle var. Rusya da kesinlikle var.
Hindistan giderek olusuyor. Nasil var? TUSIAD iyelerinden
orneklemeye calisayim. Avrupa’da sagladigimiz rekabetin
artik bir bolimi, o girisimcilerin Cin'de (rettiklerinden
kaynaklaniyor. Onemli bir sayida girisimci, hali hazirda Cin’de
yatinm yapmis durumda. Her sektérde variz Cin'de. Tekstil,

oto yan sanayi, giyim sanayi, celik Giriinleri, cam. Burada, hem
Cin’in artik giderek zenginlesen o okyanus kiyisi bolgesine
satis yaparak o6lcek ekonomisini yakalamaya calisiyoruz,
hem de oradan asll ticaret noktamiz olan Avrupa’ya ihracat
yapiyoruz. Yani Cin'i kullanan, Cin'i artik ticari denkleminde
bulunduran bir girisimci profili blytyor. Turkiye'nin, en biyuk
2000 firmasl, Cin'de olmamayi énimuzdeki 10 yil icin risk
goriiyor. Denklemin Cin olmaksizin olmayacagini biliyor.

Agah Ugur: Cin bizim her zaman
rakibimiz olacak. Cin’'le isbirligi
yapmayacagiz. Cin’i bir Gretim,
ticaret platformu, maliyet ucuzlatma
yontemi -artik ne derseniz- olarak
kullanacagiz. Ama onlarla yeni bir
diinya yaratma s6z konusu olmayacak.

Agah Ugur: Bu konuda ben de Zafer'e katiiyorum. Yalniz
soyle bir sey var: Cin bizim her zaman rakibimiz olacak.
Cin’le isbirligi yapmayacagiz. Cin'i bir (Gretim, ticaret
platformu, maliyet ucuzlatma yontemi -artik ne derseniz-
olarak kullanacagiz. Ama onlarla yeni bir dinya yaratma
sdzkonusu olmayacak. Bizim bdlgemizde Avrupa'ya ihracat
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Osman Ulagay: 2030’a kadar yapilan
bir projeksiyon var: Yeni kiiresel
orta sinif denen 2 milyar kisilik bir
tiketici kitlesinin devreye girmesi
ongoriltyor. Ve bunlarin ylizde 901
Asya’da... Ve onlarin zevKkleri,
begenileri, talepleri, kiresel talebi
belirleyecek.

daha az karlidir, ama daha uzun vadeli, tutarli, giivenilirdir.
Kuzey Afrika'ya, Afrika'ya ve Ortadogu’ya ve Bati Asya'ya ve
tabii Cin'e ihracat daha karldir. Garantili degildir, ama kéar
marjlarini koruyabilmek icin cok énemli pazarlar buralar. Yani
biz kendi dogal pazarlarimizda Cin'le rekabet edecegiz. Cin'i
kullanip maliyetimizi azaltip daha iyi rekabet etme giiclimiz
imkanimiz, vizyonumuz varsa ne ala, onu yapacagiz. Ama
Cin’le bu konularda bir isbirligi yapmamiz zor. Cinki dogal
rekabet icindeyiz, ne derseniz deyin, ben dyle goriiyorum.

Osman Ulagay: Sunu eklememiz gerekli: Eger kiiresel
ekonomideki bu blylik doniisime uyum saglamak oncelikli
hedefimizse  Tirkiye'nin  bunun stratejilerini, yollarini,
yontemlerini cok daha fazla giindemine almasi lazim. Burada
olan biten aslinda azimsanacak bir olay degil. Bati'nin -bir yerde
beklenmedik sekilde- adeta kaybeden taraf durumuna diismesi
Amerika’da ve Avrupa’da mutlaka tepki yaratacaktir ve yaratiyor
zaten. Bu baglamda, korumaci bir boyut da 6ne cikacak,
ulusalci bir boyut da 6ne cikacak. Sireci durduralim diyen
gorusler belki agirlik kazanmaya baslayacak. Butln bunlarin
da etkisiyle, ama &zellikle de ekonomik giicin agr basan
mantigl ile, yani o sarkacin kendi itis isglict ile, 6nlimuzdeki
10 yil icinde kiiresel arz zinciri yeniden yapilanacak. Yani
diinyadaki tretim streci yeniden yapilanacak. Ve bunun icinde
herkes kendine nasil bir rol dngérilyorsa o rolii oynayabilmek
icin adimlar atmasi lazim. Ve bu sadece tretim siireci ile ilgili
bir sey degil, bitin yapilan projeksiyonlar sunu gosteriyor ki
aslinda kiresel tlketici kitlesinde de artik Batili degil Dogulu
kitle agir basmaya baslayacak. Mesela 2030'a kadar yapilan
bir projeksiyon var: Yeni kiiresel orta sinif denen 2 milyar
kisilik bir tlketici kitlesinin devreye girmesi 6ngoriliyor. Ve
bunlarin yizde 90’1 Asya'da... Ve onlarin zevkleri, begenileri,
talepleri, kiresel talebi belirleyecek. Tirkiye'de is diinyasi ve
politikacilar bunlar simdiden hesaba katmak zorunda. Sadece
“biz bolgesel glicliz, agirhgimiz var” diye bayrak gbstermenin

otesinde, ekonomik uyumda o6ne cikmak istiyorsak bunlari
glindemimize almamiz ve bu yoénde adimlar atmamiz lazim.
Biz “bitceyi tutturduk, mali kurali koyduk” diye cok fazla
avunuyoruz. Bu yapisal boyutu, yani ekonomimizi bu kiresel
yeniden yapilanmada baska bir noktaya si¢ratacak konulari
fazla konusmuyoruz, dyle bir eksigimiz var.

Agah Ugur: Gercekten degisen diinyaya gore Tirkiye'nin
sanayi politikasi nasil olmali gibi 6nemli sorulara cevap
bulamadigimizi,  yeteri kadar paylasimin olmadigini, en
azindan ortak hareket etme heyecanin yaratilamadigini
diistiniiyoruz. O konuda eksiklerimizin oldugunu ben, TUSIAD
adina Sanayi Calisma Grubu Baskani olarak da soyleyebilirim.
Cok dnemli bir sey bu. Eskisi gibi devletci bir strateji degil,
hani “sunu yapacaksin, su sektore gireceksin, suna
girmeyeceksin” gibi bir sey degil. Ama engellerin kaldirimasi;
yonlendirici olunmasi; tesvik politikalarinin, rekabet giicii
icin nereye gitmemiz gerekiyorsa oraya gitme, katma deger
yaratma, teknoloji kullanimi gibi konularda agirlik verecek
sekilde yapilandinimasi icin gercekten bir stratejiye, plana,
entelektiiel bir ortak platforma ihtiyac var.

Ferhat Boratav: Sizce diistince kaliplarimiz, tretim kaliplanmiz,
sanayicimizin, isadamlarimizin zihniyeti ile biz, yizde 90’
Asyalilardan olusan bir orta sinif gercegine uyum gosterebilir miyiz?

Zafer Yavan: Cok kolay uyum saglayacagimizi diistiniyorum.
Sancili bir dénemden de gecilse, diinyanin da uyum
saglayabilecegini dustndyorum. Sonucta, Cin'in okyanus
ayagindaki 150 milyonluk nifusun yasam profilini, tiiketici
tercihlerini, refah arayislarini yakindan tahlil edebilmek, ciplak

Zafer Yavan: GUvenlik, cevre ve
demografide potansiyel tehlikeler
var. Uluslararasi terérizmden savaslara
kadar gidebilecek, kétl senaryo
olabilir. Digeri cevre... insanhgin
kendi kendini yok ettigi gibi bir
kaygiya kapiliyorsunuz. Bati’'da
dogurganlik oraninin sifira gelmesi
sosyal giuvenlik kuruluslarinin ¢cok
hizli ¢dkiisiine neden olacak.

GECMISTEN GELECEGE DUNYA EKONOMISINDEN ALINAN PAY

(%) (MS 1000 - 2030)

1000 1500 1700 1820 1913 2000 2030
ABD 0.3 0.14 1.8 19 23 16
BatiAvrupa/AB |9 18 22 24 34 25 15
Cin 23 25 22 33 9 7 19
Hindistan 29 24 24 16 8 3 9

gozle tahlil edebilmek mimkiin. Yaklasik 50 kilometrelik bir
mesafeyle, ayni marka ayakkabinin, sahtesini bir dolara,
orjinalini 700 dolara aliyorsunuz ve bu 700 dolar veren
Cinliler var. Oradaki gegcisin hizini son 7-8 yilda yakindan tahlil
edebildik. Sadece okyanus ayagindaki Cinlilerle biz bircok
Uriniimizde 6lcek ekonomisini yakalayabiliyoruz.

Agah Ugur: Tamamen katiliyorum. Bence Tiirk isadami tiiketici
profilindeki bu degisime kolay adapte olacaktir. Bence Bati da
oluyor mecburen. iPhone 4'iin piyasaya ciktig ilk glin New
York'taydim, 5. Cadde’'deki Apple magazasinda, asagl yukari
1.000 kisi kuyruktaydi ve abartmiyorum, bunlarnin 700’u Cinliydi.
Inanamadim, sonra Soho’dakine gittim, orada da ayni. icerde
para 6deyenlerin ylizde 80-90"1 Cinli'ydi. Goérdiglim sahne su,
para sayiliyor, tomar tomar dolarlar. Cinlilerin tamami paralar
cikarmis tomarlarla sayiyor, alan Amerikali gencler de sayiyor.
Satin alan Cinlilerin yansi 25 yas altinda, yansi 50 yas (stii. 50
yas (sti olanlar ya cocuklar icin ya da Cin’e gotiiriip satmak
icin aliyor. 50 yas (st bu insanlar bundan 3 yil énce piring
tarlalarindaydi. Apple, New York'un gébeginde buna adapte
olmussa, biz ¢cok cok daha kolay oluruz.

Ferhat Boratav: Sizce, bu siirecte kisa ve orta vadede tehdit
unsurlar nedir? Bu slrec nerede takilabilir?

Zafer Yavan: Givenlik, cevre ve demografi. Yani ic noktada
da potansiyel tehlikeler var. Uluslararasi terérizmden savaslara
kadar gidebilecek, kotli senaryo olabilir. Glineydogu Asya'da,
eski Sovyet Cumhuriyetlerinde, enerjinin nakliye ve paylasiminda,

Kaynak: MS 1000-1913 verileri Agnus Maddison, The World Economy: Historical Statistics, OECD, 1998 ve 2001,
kitabindan; 2000 ve 2030 verileri PwC’nin 2030 senaryosundan alinmistir.

Pakistan'da cizilen hattin sag ve solunda tansiyonlar olusacaktir.
Orta dénemde Nabucco’suz bir AB enerji giivenligi séz konusu
degil. Digeri cevre... Insanligin kendi kendini yok ettigi gibi bir
kaygiya kapiliyorsunuz. Demek ki orada bir kiresel regiilatore
cok acil ihtiyac var. 1,3 milyar insanin da ortalama 7,000 $'lik kisi
basina gelire ulasmasini bekleme liiks( yok diinyanin. Demografi
de asag yukarn buna benzer. Gercekten Bati ve Orta Avrupa’da
dogurganlik oraninin sifira gelmesi ve popllasyonun negatif bir
seyir izlemesi, sosyal glivenlik kuruluslarinin gérdigumiizden
cok hizi ¢okusiine neden olacak. Basit bir hesapla, Avrupa
10-15 yil icinde demografide sinira ulasacak. Ustelik Avrupa’ya
isci transferinin cazibesi de artk yok. Artik insanlar Avrupa'da
calisacaklarina Giiney Kore'de ya da Kuzey Afrika'da calismayi tercih
edebiliyorlar. Yani artik o gelir farki da eskisi kadar yiksek degil.

Ferhat Boratav: Bunlar benim kastettigimden daha uzun
vadeli senaryolar. Ben sunu merak ediyorum: Mesela
Tirkiye'de bir iktidar degisimi, Ortadogu merkezli bu acilimi,
kiresellesmeye uyum siirecini tokezletir mi? Yoksa bir iktidar
degisimi bu siireci etkilemez mi, tehdit unsurlarini daha uzun
vadeli senaryolarda mi aramaliyiz?

Zafer Yavan: Tamamen katiliyorum. Dis politika tercihleri
veya onun yaratabilecegi sirtlinmeyi gercekten cok temelsiz
buluyorum. Hatta romantik buluyorum. Artik Ulkelerin, bu
sarkacin hareketine karsi koyabilecekleri, “kirmizi cizgileri,”
“tarihi pozisyonlar” yok. Hicbir dis politika tercihi, refah
Uretmez ise anlamli olamaz, sirdiiriilemez. Glinlin sonunda, o
cografyada yasayan insanlarin refahina en fazla orta dosnemde
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mimkiinse kisa donemde bir refah artisi saglayan politika
seti olmalidir. Dolayisiyla ben iktidar degisikligi bile olsa,
hi¢ slipheniz olmasin ki, zenginlesen Suriye, enerjiden artik
parayl nereye harcayacagini sasirmis bir Rusya ve eski Sovyet
bloguyla ticaretimizin cok daha artacagini dustuntyorum.

Agah Ugur: Su anda Ortadogulu
liderlerin bireye dayali iliskiler
tizerine kurulmus bir yaklasimlari
var. Bunu tercih ediyorlar.
Bugtinku iktidar bu bireye dayali
iliskileri cok iyi ydnetebilen, sicak
davranan, givene dayali bir ortam
yarattl. Yeni bir politik iktidar,
bunu istese bile basaramayabilir.

Agah Ugur: Ben, ekonomik olarak bu iliskiler artsa bile, politik
tercihlerin, bu Ulkelerle yakin, sicak, giivene dayal iliskilerin
devamini etkileyebilecegini diisiiniiyorum. Oyle bir risk olabilir.

Zafer Yavan: Oyle bir risk gormiyorum. Mesela bir CHP-MHP
koalisyonu diyelim. Bolge ile olan ticari tercihleri degistirir mi,
degistirebilir mi? Ben ikisine de hayir diyorum. Oyle bir politika
opsiyonu, oyle bir oyun alani oldugunu da diisinmiyorum.

Agah Ugur: Su anda Ortadogulu liderlerin bireye dayali iliskiler
lzerine kurulmus bir yaklasimlar var. Bunu tercih ediyorlar.
Bugtinkii iktidar bu bireye dayal iliskileri cok iyi yonetebilen, sicak
davranan, glivene dayall bir ortam yaratti. Yeni bir politik iktidar, bunu
istese bile basaramayabilir diye distiniyorum ben. Kisilerin hayata

bakis acllarindan, hayat tarzlarindan kaynaklanan bir
fark olabilir... O zaman da, bahsettigimiz ekonomik
gelisimin, entegrasyonun politika ile desteklenmesi,
giclendirilmesi  sekteye ugrayabilir. “Otomatikman
bdyle olur” veya “risk var” demek haksizlik ama boyle
bir ihtimal var diye dstniyorum.

Osman Ulagay: Ben de sdyle bir risk goriyorum.
Ontimiizdeki dénemde kiiresel boyutta bir rol degisimi
sireci yasanirken bunun bitiin taraflar ister istemez
yeni rollerine uyum sorunlar yasayacaklar. Yani Bat
eskisi gibi dinyaya hikmedememe ya da hayat
standartlarini koruyamama gibi bir sorun yasayacak.
Dogu -6zellikle Cin- henliz diinyay! yonetmede basrole
clkmaya hazir degil. Bunu da zaten itiraf ediyor. Bu arada iste
Rusya héala kadin casuslarla ABD'de bilgi topluyor. Yani kimse
bitin eski aliskanliklarini bir anda birakamiyor, hepsi devam
ediyor. Dolayisiyla bu -herkesin aslinda stresli oldugu- ortamda
Turkiye dis politikada herkesle uyum saglayacak bir tavir almak
yerine, yumurtalarini ayni sepete koymaya baslarsa ve ABD ile
Bati'ya ters gelebilecek bir konumda kendini konumlandirirsa,
bu bence ciddi bir risk olabilir. Ciinkli unutmayalim ki Ttrkiye,
ekonomideki bitin goreceli basarisina ragmen, tamamen dis
kaynaga bagmli bir ekonomi. Yani i¢ tasarruf orani cok duistik.
Cin'den ve diger basan oykiist olan lkelerden farkli olarak kendi
kaynagini yaratan bir Ulke degil. Dolayisiyla dis kaynaga cok
bagli. Ve bu dis kaynak akislarini belirleyen farktorlere baktigimiz
zaman da bunun icine hersey giriyor: Yani, bir Ulkeye duyulan
glven faktoriinin icine dis politika da giriyor, sermayeyi yoneten
cevrelerin bakis acisi da giriyor, Yahudi lobisi de giriyor. Dolayisiyla
Turkiye'nin ¢ok liiksi yok bence. Eger o yone girerse, Tlrkiye'nin
belki kendi i¢ catismalan da yonetilemez hale gelebilir. Ve kisa
surede bu riskler her seyin 6niine gecebilir.

Osman Ulagay: Herkesin aslinda
stresli oldugu bir ortamda

Turkiye dis politikada herkesle
uyum saglayacak bir tavir almak
yerine, yumurtalarini ayni sepete
koymaya baslarsa ve ABD ile
Bati'ya ters gelebilecek bir
konumda kendini konumlandirirsa,
bu bence ciddi bir risk olabilir.
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DIS POLITIKADA
DURUM DEGERLENDIRMESI ZAMANI

urk dis politikasinda gectigimiz aylarda bir kinlma

yasandi. Gerci Turkiye'nin uluslararasi sistem icindeki

yeri, toplumsal ve siyasal ozellikleri, cografyasinin
cilveleri Ankara'nin 6nimizdeki dénemde de uluslararasi
alanda, Ozellikle de Ortadogu'da 6nemli roller oynamasini
mumkin kilmaya devam edecek. Ancak, kanimca dis
politikanin yonetiminde bir ayar yapiimadig taktirde Tlrkiye'nin
kiresel giclerin etki ve bir bakima yetki alanlarina miidahale
etme imkanlari son yillara kiyasla daha kisitl kalabilecektir.

Bu baglamda krlma, Adalet ve Kalkinma Partisinin
izledigi dis politikanin gercekciligi, yonetimi, algilanmasi ve
degerlendirilmesi ile ilgilidir.

Soli Ozel
Bilgi Universitesi
~ e

Ozellikle son bes yilin dis politikasi gerek Ulke icinde gerekse
Ulke disinda genelde biylk bir basarilar zinciri olarak
degerlendirildi. Kabugunu kiran bir Tlrkiye, bolgesel gl¢
olma yolunda hatiri sayilir bir mesafe kaydetti; asagida daha
etraflica tanimlayacagim, uluslararasi sistemdeki kitlesel
kaymalarin, kendisini cevreleyen bolgelerdeki bosluklarin
onlne cikardigl avantajlari iyi kullandi. Hemen tiim cevresiyle
yakin ve giderek daha siki iliskiler kurmaya calisan Tirkiye
ozellikle de Ortadogu’'da gecmisle kiyaslanamayacak olclide
basat bir role soyundu. Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu'nun
deyimiyle bolgede “diizen kurucu” bir konumu hedefledi.

Saban Kardas'in Ortadogu’ya yonelik angajmani degerlendiren
henliz yayinlanmamis bir makalesinde vurguladigl gibi

Turk dis politikasinda

Ozal dénemine kadar geri
gotirilebilecek ciddi bir streklilik
oldugunu gérmek gerekir. Turgut
Ozal Korfez savasini da firsat
bilerek Turkiye'yi bélgede daha
aktif hale getirmeyi istemisti.

“Tlrkiye'nin  kendi  Onceliklerini  bagimsiz  bir sekilde
belirlemeye yaptig vurgu, batii mittefiklerinden bagimsiz
hareket edisi ve bu dnceliklerini hayata gecirme noktasinda
gerektiginde miittefikleriyle catismaktan kacinmamasi” dis
politikasinin belirleyici vasfi oldu.

Dis politikanin bolgede 6zerk hareket edebilecegi manevra
alani hizla genislerken ekonomisi, popdler kiltir Grinleri,
siyasi sisteminin laik/demokratik oOzellikleri Tirkiye'yi cevre
toplumlar agisindan bir yandan gipta edilen, diger yandan
ornek alinabilecek bir lke haline getirdi. Son birkac yilda
Tark dis politikasina nesnel yaklasan yabanci uzman veya
gozlemcilerce yazilanlara bakildiginda Tirkiye neredeyse
yanlis yapmayan ve sirekli ylkselen bir yldiz oyuncu
konumundaydi.

Bu anlamda byl bozulmustur.

Ortadogu’ya acilma

Soguk Savas'in bitmesiyle Tirkiye'nin jeopolitik konumu
degisti. Sowyetler Birligi'nin ortadan kalkmasiyla Tirkiye'nin
Batili miittefikleriyle ¢ikarlarinin her konuda ¢cakismayacag) yeni
bir dénem basladi. ABD ile dahi 1990’larin basinda iliskilerin
gelecegi konusunda sikintili bir dénem yasandi. 1990lar
boyunca iki Ulke ortak cikarlarini hangi konular (zerinden
tanimlayacaklarinin arayisi icinde oldular. Sonucta ABD
acisindan Turkiye enerji nakil hatlarina yakinhg ve bulundugu
cografyada laik, demokratik, diinya ekonomisine eklemlenen,
Misliman nifuslu bir Atlantik ittifaki Gyesi olarak cok 0zel
bir konumda degerlendirildi. Baskan Clinton’'un Tirkiye
ziyaretindeki konusmasi bu anlayisin bir 6zeti niteligindeydi.

Gercekten de diinyada son yirmi yilda stratejik ve ekonomik
anlamda agirlik merkezi Avrupa’dan Asya'ya dogru kayarken
Tuarkiye cografi konumu ve bu dzellikleriyle sivrilen bir llke
olma yolundaydi. Bu yeni stratejik cografyayla tarihsel ve

kultirel baglar bulunuyordu. Enerji koridoru olmak icin de
tim avantajlara sahipti. Afro-Avrasya alaninin merkezi bir
noktasinda bulunan Tirkiye'nin yeni sekillenmekte olan diinya
stratejik cercevesinde dnemli bir yere sahip olmasini saglayan
ilk unsur buydu.

Turkiye'nin yikselen profilinde ikinci 6nemli faktor 11 Eyldl
saldinsindan sonra ABD'nin kiresel diizeni Ortadogu’dan
baslayarak kendi bildigi gibi degistirmeye ydnelik hamlesiydi.
Gerci TBMM 1 Mart 2003'te hikiimetin sundugu tezkereyi
reddetti. Bu sekilde Tiirkiye Irak’in isgalinde ABD'ye topraklarini
kullandirtmadi. Ancak 11 Eylil sonrasi diinyasinda Tlrkiye'nin
laik, demokratik, Misliman o&zellikleri gecmisten bile daha
fazla 6nem tasiyordu. Bunun ustiine Amerikan planlarinin
blyiik bir fiyaskoyla sonuclanmasi neticesinde bdlgede dogan
boslugun doldurulmasi zorunlulugu giindeme geldi.

Turkiye'nin Ortadogu’ya buyuk
bir ilgiyle egilmesi uluslararasi
sistemdeki yapisal unsurlarin ve
boélgesel durumun bir sonucudur.
Ancak Turkiye'nin uyguladigl
politikada AKP iktidarina 6zgu bir
tanimlamanin ve sistem algisinin
etkisi de barizdir.

Amerikan savasi yalnizca 6nemli bir Arap Ulkesini bir siddet
sarmalina atmakla kalmamis, bélgede iran'in etki alanini
genisletmesinin ve gliclenmesinin de énini acmisti. Bolgedeki
Arap devletler sistemi ¢cokmis, mesruiyet krizi derinlesmis,
diizen daglmisti. Bu durumda da iran’i hem stratejik hem
de mezhepsel acidan dengeleyebilecek Turkiye'ye 6nemli bir
alan acilmisti. ABD'nin yarattigl derin istikrarsizlik ve siddet,
bunlardan buyik zarar gérecek olan Tirkiye'yi, bolgeye daha
fazla angaje olmaya zorluyordu. Ustelik Kafkaslar-Orta Asya ve
Balkanlarin aksine bu bélgede Tirkiye'yi durduracak herhangi
bir giic de yoktu. ABD, Irak’'ta kendi yarattig cehennem
ateslerini  sondirmekle mesgul, Bush yonetimi siyaset
tretemez durumdaydi. Tirkiye'nin bu duruma bigane kalmasi
s0z konusu olamazd.

Ortadogu ile yakinlasmayi diirten Gglincl faktor Tirkiye'nin
ic dinamikleriydi. Bu baglamda da Tirk dis politikasinda
Ozal dénemine kadar geri gétiiriilebilecek ciddi bir siireklilik
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oldugunu goérmek gerekir. Soguk Savas’'in
bitmesinin ardindan Turgut Ozal Kérfez
savasini da firsat bilerek Tirkiye'yi bolgede
daha aktif hale getirmeyi istemisti. Bu
baglamda itici guc ekonomik iliskilerin
derinlestirilmesi  olacaktl.  Gerek Tiirk
glivenlik poltikasindan sorumlu seckinlerin

bu tirden bir yuki tasiyacak durumda
olmamasli nedeniyle proje gerceklesmedi.

1990larin Ortadogu’daki
komsularinin hepsiyle sorunlu olan Tiirkiye
biiyik stratejik acilimini yaparak israil

ortasinda

etkisiyle Suriye Ocalan’i sinirdisi etmek
zorunda kaldi. 1999 yilindan itibaren
Ankara gerek Sam gerekse Tahran
ile iliskilerini diizeltmeye basladi. 2000 yilinda dénemin
Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer'in Suriye Devlet Baskani
Hafiz Esad'in cenazesine gitmesi iliskilerin gelecegiyle ilgili
6nemli bir isaretti. Benzer sekilde iran ile de enerji anlasmalari
yoluyla gecmise gore ¢cok daha yakin iliskiler kuruldu.

Bunlarin da 6tesinde Tirkiye'nin degisen demografik yapisi,
yUkselen seckinlerin kltiirel-ideolojik profilleri ve ekonomik
cikarlar da Ortadogu’ya aciimayi tesvik ediyordu. Ekonomi
2001 krizinden sonra toparlanmis, istikrara kavusmustu
ve biytyordu. Bu dinamik, Irak savasindan sonra ABD'nin
bolgede yarattigl boslugu doldurmaya soyunan Tiirkiye'nin
stratejik hamlesine ekonomik bir temel de kazandirnyordu.

AKP hikimetleri bu yapisal unsurlarin yarattigi avantajlari iyi
degerlendirerek Tlrkiye'nin oynayacagl roli keskinlestirdi.
Gecmis donemden kalan egilimleri glclendirdi, iliskileri
derinlestirdi. Tirkiye'nin bir yandan islamci koklerden
gelen bir partinin iktidarinda AB uyelik siirecinde mesafe
kat etmesi, diger yandan ABD baskisina direnerek Irak’in
isgalinde isbirliginden kacinmasi bolge toplumlari lizerinde
de ciddi bir etki yapti.

Goruldugu gibi  Turkiye'nin  Ortadogu politikasinda AKP
doneminde ciddi 6lgide sireklilik vardir. Politikalar rasyonel
ve siyasi-ekonomik cikarlarin kollanmasi (izerine kurulmustur.
Irak'ta AKP son derece gercekgi bir politika izlemis, mezhepgilik
tuzagina diismemis, giderek Ozal doénemi politikalarina

Nikleer program
konusunda Turkiye'nin
hedefi iran’in nikleer
silaha sahip olmasini,
savas ¢cilkmasini ve
itirazi gerekse Turk ekonomisinin heniiz yaptlnmlar konmasini
engellemekti. Bir
bolge ulkesi ve
sinirdas olarak bu
konularda kendi
cikarlarini kollayacak
bir siyaset izlemeye
calismasi dogaldir.

donerek Irak Kurtleriyle de normal iliskileri
kurmaya baslamistir. Ortadogu’daki tim
sorunlarda istikrar yoninde mudahil
olmus, israil ile iliskiler sirmts, ABD’nin
itirazlarina ragmen israil-Suriye dolayli
goriismeleri baslatilmistir.

AKP doénemindeki Ortadogu politikasini
gecmis donemlerden ayiran belki de
en oOnemli hedef bolgesel hegemonya
kurma arzusudur. Hukimet Tirkiye'yi
Ortadogu’'nun basat, “dlzen kurucu”
llkesi olarak goriyor. Bu baglamda ABD
ile yakin ishirligi icinde israil'in Washington
acisindan sahip oldugu imtiyazli stratejik
konumu da elde etmek istiyor. Bu arzusu
yapici bir vizyonla destekleniyor.

Kiiresel stratejinin gerekleri

Son ikibucuk ay icinde ise hiikiimetin genelde dis politika alanindaki
ama Ozellikle Ortadogu ile ilgili konulardaki performansi, daha 6nce
varolan ancak 6n plana cikamayan ciddi sorunlarn glindeme tasid.
Politikanin yiritiliisinde kiiresel glic dengelerinin ne olclide
gercekgi bir sekilde degerlendirildigi tartisiimaya baslandi. Benzer
sekilde bu denli iddiall bir dis politikayi uygulamak icin ihtiyag
duyulan kapasitenin var olup olmadiginin sorgulanmasi gerekti.

Bolgesel bir giic olarak yeri giderek saglamlasan Tuirkiye'nin heniiz
bu durumu konsolide etmeden, kendi icindeki ciddi kirlganliklarin
onarilmasi icin adimlar atmadan, kiresel olcekli bir stratejiye
yonelmesinin ne derece ulasilabilir bir hedef oldugu meselesi
gindeme geldi.

Belki hepsinden dnemlisi, bu 6lclide iddiali bir dis politikanin en
azindan Ortadogu'ya 6zellikle de israil'e yaklasiminda, yerel ve
bolgesel popilizme bu denli prim vermesinin akilciigl hakkinda
kaygllar dile getirildi.

Bu son noktayla baglantil olarak dokuz Tiirk vatandasinin
katledildigi Mavi Marmara oOnderligindeki yardim filosunun
saldinya ugramasi, ardindan da iran’a yonelik yaptinm paketine
BM Giivenlik Konseyi'nde hayir oyu verilmesiyle eski bir tartisma
alevlendi. AKP dis politikasinin yur(itlliisinde simdiye kadar
pek cok gozlemci tarafindan analizin merkezine yerlestirilmeyen
ideolojik egilim/siyasi sempati boyutu tim agirigiyla tartismanin
bir parcasi haline geldi.

Bu noktada “eksen kaymasi” tartismasini, 6zellikle de dis
politikayl ideolojik/dinsel dayanisma boyutuna indirgedigi
sekliyle anlamli bulmadigimi belirteyim. Tirkiye'nin Ortadogu’ya
biyik bir ilgiyle egilmesi uluslararasi
sistemdeki yapisal unsurlarin ve bélgesel
durumun bir sonucudur. Ancak Turkiye'nin
Ortadogu bolgesinde uyguladigi politikada
AKP iktidarina 6zgli bir tanimlamanin ve
sistem algisinin etkisi de barizdir.

Disisleri Bakani Davutoglu'nun uluslararasi
sistem anlayisinda bir yaniyla cografi
determinizm diger yaniyla medeniyetlerin varligl ve iliskileri
onemli yer tutar. Kendisinin ve AKP'nin Ortadogu’'ya
yaklasimlarinda, bu nedenle, bir yandan jeopolitige dayali
realist bir boyut, diger yandan islami yonii agir basan idealist
bir boyut vardir. Yani jeopolitik ve jeokdltirel dgeler Ortadogu
s6z konusu oldugunda i¢ ice gecmistir. Bunlari birbirinden
ayirmak guctar.

Son olaylarin 1siginda, Ozellikle de Basbakan Erdogan’in
sdyleminde jeokiltlirel boyut dinya kamuoyu acisindan
belirleyici diye algilanmistir. Hikiimetin i¢ politika saikleriyle
destek verdigi Mavi Marmara filosunu Tirkiye'den
orgltleyenlerin siyasi ve ideolojik kimlikleri ortadaydi. Yasanan
felaket sonrasinda ortaliga hakim olan gorlntiler ve sdylem

y

<
=)
I
=
>
)
-
©
i
X0
2
S
.

Islamci bir ideolojik vurguya sahipti. Tiirk dis politikasinin
Islamilesmesi iddialart bu nedenle gecmise gdre daha fazla
yanki buldu. O karmasa icinde ve Basbakan Erdogan’in yaptigi

Ankara Hamas'1 yalnizca Israil’e karsi savunmuyor
Filistinliler arasindaki kavgada da Islamai érgiitiin
yaninda duruyor. Bu angajman ugruna Turkiye
cok dnemsedigi arabuluculuk roltini kaybetti.
israil ile iliskileri neredeyse kopma noktasina geldi.

konusmalarin isiginda iran konusundaki girisimler ve hayir oyu
da ideolojik bir cercevede degerlendirildi.

Halbuki, soylemde ve dosyanin yonetilisinde sorunlar
varsa da, Tirkiye’nin iran’in nikleer programina iliskin
politikasini ideolojik saiklerle aciklamak zordur. Nukleer
program konusunda Tiirkiye’nin hedefi iran’in niikleer silaha
sahip olmasini, savas cikmasini ve yaptinmlar konmasini
engellemekti. Bir bolge Ulkesi ve sinirdas olarak da bu
konularda kendi cikarlarini kollayacak bir siyaset izlemeye
calismasi dogaldir. Bunun otesinde Tirkiye Irak'ta olsun,
Libnan’da olsun iran etkisini kirmaya yénelik bir siyaset de
izliyor. Hatta Hamas’'a yonelik siyasetinin bir yoniyle gene
iran etkisini azaltmak oldugu séylenebilir.
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Bu son nokta (lizerinde biraz durmak gerekir. Zira AKP'nin
Hamas siyaseti dis politikasinda eksen kaymasi olduguna dair
iddialara guic veren en énemli unsurdur. Burada anlasiimaya
muhtac olan Tirkiye'nin siyasi vizyonunu uygulamak isterken,
dort bucuk yildir yatinm yaptigl ancak dise dokunur bir getiri
elde etmedigi Hamas'a neden bu denli angaje oldugudur.
Hamas'a yakinlasip Filistinin haklarini koruyarak iran’in
bu orgiit izerindeki etkisini azaltmak istedigi dogru olsa da
Ankara Hamas'i yalnizca israil’e karsi savunmuyor, Filistinliler
arasindaki kavgada da islamci érgiitiin yaninda duruyor. Bu
angajman ugruna Turkiye cok dnemsedigi arabuluculuk roliini
kaybetti. Bugiine dek tim bélge iilkelerinin isine yarayan Israil
ile iliskileri neredeyse kopma noktasina geldi.

Eger Turkiye daha 6nceleri ulusalc
asker ve sivil cevrelerin bir kisminca
tercih edilen Avrasyac dis politikaya
yonelmeyecekse, AKP dis politikasi
Bati ile iliskilerini, Tiirkiye nin

Avrupal kimligini nasil tanimladigini
daha net anlatmak durumundadir.

Ustelik bunlar hiikiimetin yakin iliski icinde oldugu muhafazakar
Arap rejimleri de iran korkusu nedeniyle israil’e yakinlasip,
Hamas ve Hizbullah gibi orgltlere karsi hayli dismanca bir
tavir almisken gerceklesti. Bunun da d&tesinde Basbakan
Erdogan’in Arap kitleleri indinde israil’e karsi cikislar nedeniyle
sagladigi prestij, zaten mesruiyet zaafi icinde olan bu rejimleri
tedirgin de etti.

Ozetle, Tiirkiye'nin genelde dis politikasina 6zel olarak da
Ortadogu politikasina bakildiginda bunlarin ideolojik boyuta
indirgenemeyecegi ortadadir. Ancak hikimetin  kiltirel
tercihlerinin, tarih algisinin ve Tirkiye'ye bictigi misyonun
bu politikalarda belli oranda ideolojik bir sapma yarattig
da artik aciktir. Gene de belirleyici olan, sireklilik icinde
degerlendiriimesi gereken asil unsurlar ekonomik yayilmacilik
ve jeopolitik ¢cikar hesaplaridir.

Ankara acisindan baris, siyasi istikrar ve ekonomik entegrasyon
birbirilerini besleyecek dinamiklerdi. Bu hedeflere ulasabilmek
icin  bolge llkeleriyle esitlikci, ayrimcillk yapmayan,
cokklltrltlugu veri kabul eden bir iliski tarzi benimsendi.
Kuresel glic ABD ile fazla ters diismemeye 6zen gosterildi.

Bush doéneminin ikinci yarisi ve Obama ddéneminde ise
Turkiye'nin Ortadogu’da sundugu vizyon ve izledigi cizgi ABD
tarafindan desteklendi. Bunun sonucunda Washington uzun
stre ayak sirdigu PKK ile micadelede Turkiye'ye yardimcl
olma konusunda gecmise gore ileri adimlar atti.

Son olaylarin belki de en can alici boyutu ABD ile iliskiler
lzerindeki etkisidir. Irak’tan cekilmeye niyetli, Klrt bélgesinin
ozerkligini korumak isteyen, lojistik olarak da Tirkiye'ye
ihtiya¢c duyan Washington’un Ankara’ya agir bir baski yapmasi
soz konusu degil. Irak ve Afganistan’daki Amerikan varlig
surdlkee Turkiye de buralarda ABD’ye destek verdikce kiiresel
gliciin bu tavr slrecektir.

Mavi Marmara olay! ardindan Tirkiye'nin, tutuklularin serbest
birakimasini saglamasina ragmen Washington'u Israil ile
kendi arasinda bir tercihe zorlamasi yanlis oldu. Bu baglamda
Basbakan Erdogan’in PKK eylemlerinden ABD'yi sorumlu tutar
tarzda konusmasi, israil'e yonelik sdyeminde hassas sinirlari
asmasi da belli ki kayda gecti. Birlesmis Milletlerde ise Turkiye,
cok boyutlu iliskiler icinde oldugu en 6nemli muttefiki acisindan
sembolik degeri iceriginden daha dnemli bir oylamada hayir
oyu kullandi. Ait oldugu ittifak yelerinin karsisinda yer aldi.
Bundan daha vahimi Rusya ve Cin'in oylan goz oniinde
bulunduruldugunda tiim kiresel gliclerin tersine hareket etti.

Sonug niyetine

Tirkiye dis politikasi Mavi Marmara felaketi ve iran’a yonelik
yaptinmlar konusunda Turkiye'nin hayir oyu vermesinin
ardindan daha 6ncesine gore daha kisitli bir manevra alanina
sahiptir. Ozellikle ABD kaynakli demeclerde daha simdiden
bu kisitlamalarla ilgili isaretler gorlltyor. Tirkiye'nin kendi
etkisi ve kapasitesi ile ilgili iddialar da saniyorum bundan (¢
ay Oncesine gore daha ihtiyatl olarak degerlendirilecektir. En
azindan bugine dek AKP dis politikasinin en somut basarisi
olan Suriye-israil arasindaki dolayli miizekereler, taraflardan
biriyle iliskilerin kopma noktasina gelmis olmasi nedeniyle
durmustur. Yakin bir gelecekte canlanmalari da pek kolay
olmayacaktir.

Son gdzlemim ise daha spekilatif bir tespite dayaniyor. Eger
Turkiye daha oOnceleri ulusalci asker ve sivil cevrelerin bir
kisminca tercih edilen Avrasyaci dis politikaya yonelmeyecekse,
AKP dis politikasi Bati ile iliskilerini, Turkiye'nin Avrupali
kimligini gerek i¢, gerekse dis politikasinda nasil tanimladigini
daha net anlatmak durumundadir.

Mayis'tan beri yasanan olaylar Turkiye dis politikasi acisindan
Bati ile kurumsal iliskilere sahip olma boyutunun énemini bir
kez daha ortaya cikardi. Hikimet bundan sonra Bat''yl, kendi

Turkiye, ulusal cikarlarini savunmayi
surdurtrken, kendi birincil stratejik
aidiyetini daha ciddiye alir sekilde
politika Gretmelidir. Zira o aidiyet
Turkiye'nin son tahlilde nasil bir
siyasal ve toplumsal yapiya sahip
olmak istedigiyle de ilgili bir tercihtir.

dis politikasindaki énemli unsurlardan birisi olarak pas gecme
heveslerine gem vurmak zorunda kalacaktir. Bu, zaten kendi icsel
tutarliligr hayli sarsilmis bir Bat’'nin kuyruguna takilmak anlamina
gelmez. Gerci, AKP dis politikasi genelde ABD ile iliskilere biyik
onem verir ve Washington'la ters dismemeye calisir.

Soylemek istedigim Turkiye'nin, ulusal cikarlarini savunmays
surddrirken, kendi birincil stratejik aidiyetini daha ciddiye alir
sekilde politika Uretme geregidir. Zira o aidiyet yalnizca jeopolitik
bir tercihin Griinl degil Tirkiye'nin son tahlilde nasil bir siyasal
ve toplumsal yapiya sahip olmak istedigiyle de ilgili bir tercihtir.
Kimligini dinsel aidiyet (izerinden mi, demokratik degerler
Uzerinden mi tanimlayacag sorusunun cevabi da burada yatar.

Tarkiye'nin ozellikle AKP doneminde ABD ile iliskileriyle ilgili
bir not dismek gerektigine inaniyorum. AKP'nin ABD ile
iliskileri yakin tutmayi dnemsedigini diistintiyorum. iki tilkenin
cikarlarinin cakistig durumlarda bu kolayca gerceklesiyor
da... Ancak anlasiimaz sekilde iktidar partisi toplumdaki zaten
glcli Amerikan karsithgini azaltmak icin herhangi bir gayret
gostermiyor. Hatta bazen en st dizeyde bunu koriikleyecek
bir sdylemi dogrudan veya Israil (izerinden benimsiyor.

Mevcut anti-Amerikancilik AKP'nin eseri degil. Hatta bunun
yogunlasmasi AKP'nin iktidara gelmesinin laik seckinlerde
yarattigl travmaya bile baglanabilir. Bati'dan uzaklasmayi
oneren Avrasyacilik, temelde laiklerin projesiydi. Bunlarin
ekseriyeti AKP'nin iktidara gelisinin, ABD'nin Tarkiye'yi “illimli
Islam” iilkesi yapma projesinin sonucu olduguna da inaniyor.

Bunun da o6tesinde toplumun ezici bir cogunlugu, laik ya da
degil, PKK'nin varligini yabanci gui¢lerin Kirdistan kurdurma

niyetlerine bagliyor. Siddetin tirmandig bu doénemde
Amerika'nin niyetleri hakkindaki goérisler de keskinlesiyor.
Hikimet ise, daha farkli bir analizi sunmayi zor buldugundan
veya ¢lkarlarina uygun gormediginden bu dalgalarin Gzerinde
gitmiyor. O zaman da ortaya uzun vadede sirdiriilemeyecek
bir gerginlik ¢ikiyor. Bir yandan ABD ile iliskilerde tarihin en
yakin ve iyi déneminin yasandigl soylenirken, diger yandan
da Amerikan karsithg, séylem diizeyinde, imalarla veya acik
acik besleniyor.

Son gelismeler ABD'nin Tirkiye'ye yaklasiminda da belli bir
farkllasmayi giindeme getirdi. Ankara ile iliskilerini mutlaka iyi
tutmak isteyen Washington gene de iran oylamasi ertesinde
kendi cizgilerini daha net olarak aciklama geregi duydu.
Tarkiye'den beklentilerini de gecmise kiyasla daha berrak ve
keskin sayilabilecek cizgilerle acikladi. Bu baglamda Baskan
Obama’nin Corriere della Serra gazetesine verdigi miilakatta
soyledikleri dikkat cekiciydi. Obama Tiirkiye'nin AB'den ylz
bulmadigl icin degil kendi ic catismalari nedeniyle bir yon
degistirme ihtimalinin bulundugunu sdyledikten sonra bu
tUlkenin devletinin laik, sisteminin demokratik olmasinin
O6neminin altini 1srarla giziyordu.

ABD kendisine cok glivenilen, tanimlanmamis bir “model
ortaklik” cercevesinde iliski kurmak istedigi Tirkiye'yi
daha fazla markaja alma geregi duyacaktir. Gerek Baskan
Obama’nin sozleri gerekse gbrevden ayrilan ve gbreve tayin
edilen ABD blyikelcilerinin dile getirdikleri dislnceler ve
siyasi tercihler bu yonelimle ilgili yeterli ipucu sunuyor. Buna
paralel olarak Uzerine 6lu topragl serpilmis AB disisleri ve
glivenlik seckinleri dahi Tiirkiye dosyasina daha dikkatli bakma
geregini kavradilar.

O takdirde Turkiye dis politikasi acisindan éniimiizdeki donem
icin ciddi bir durum degerlendirmesi yapmanin mutlak bir
gereklilik oldugunu soyleyebiliriz. Bu politikanin mimarlari
ve uygulayicilari kendilerine yonelik yapici elestirileri bile
dinlememe tavrini  strdirirlerse Gazze/israil politikalari
ve Iran politikasi érneginde oldugu gibi kendilerini yalniz,
anlasilmamis ve devre disi bulacaklardir.

Bugiintn Tirkiyesi devre disi birakilacak bir tlke olmadigina
gore dis politikanin yonetiminde daha dikkatli davranilmasi,
giderek uc gosteren bir kibire teslim olunmamasi, iyi niyetli
elestirilere kulak verilmesi ve dlnyadaki gelismeleri daha
dogru okuma gayreti icine girilmesi kritik Gnem tasimaktadir.
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ENERJ] ISBIRLIGI ICIN
AKTIF DIS POLITIKA

Ik bir trilyon varillik petroliin kullanilmasi 125 wil

strmustir. Fakat ikinci trilyon varil énimiizdeki 30 yil

icinde kullanilacaktir. Enerji kaynaklar icin artan taleple
birlikte kiiresel rekabet artisinin ivme kazandigl gézlenmektedir.
Enerji givenligi hem Dinya'nin hem de Avrupa’nin siyasi
glindeminin olmazsa olmaz parcasi haline gelmistir.

Oniimiizdeki 20 yilda ongérillen enerji talep artisi %40
mertebesindedir. Bunun doértte dciinden daha fazlasini
fosil yakitlar; yani petrol, dogalgaz ve komir olusturacaktir.
Kiresel talep artisinin %93'lik bélimi OECD (yesi olmayan
gelismekte olan Ulkelerden kaynaklanacak, Cin ve Hindistan
enerji tiketiminde paylarini belirgin sekilde artiracaktir.

Yeni Bilyiik Odiil: Dogal Gaz

Kimi zaman “yeni blyik odil” olarak nitelendirilen dogal gaz,
simdiden petroliin lider roliini almaya koyulmus ve genel
kabul goren bir kanaate gore, onimizdeki 50 yilda “petrolle

Taner Yildiz
T.C. Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakani
S

birlikte ancak petrolden daha 6nemli” olarak enerji resmini
sekillendirecektir.

Tarkiye dayanisma ve guveni,
diyalog ve isbirligini itibarl bir dis
enerji politikasinin égeleri olarak
goérmektedir. Enerji diyalogunun
ve isbirliginin tesvik edilmesi icin
aktif dis politika sergilemektedir.

Dinyanin en blylk net dogal gaz ithalatcisi Avrupa'dir.
Avrupa’da talep hizla artarken, yerli lretim dismekte, yeni
dogal gaz depolari, boru hatlari ve LNG ihtiyaci hizla artmaktadir.
2009 itibariyle yaklasik 200 milyar m3 olan yerli gaz Gretiminin
2020'de 125 milyar m3'lere disecegi ongorilmektedir.

AB’de (Turkiye dahil) dogal gaz talebinin 2020 yiinda 711
milyar m3'e ulasmasi 6ngoriilmektedir. Bu durumda 225
milyar m3'liik bir arz acig dogacaktir. Oranlarla ifade etmek
gerekirse 2020 yilindaki talebin tcte birine denk gelen bir arz
acig1 ortaya ¢ikacagl hesaplanmaktadir. Bu arz acig, stratejik
elips olarak adlandirilan, Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Orta
Asya bolgesinin gelecekte arz talep dengesinin saglanmasinda
onemli rol oynayacagini gostermektedir. Bu bolge kiiresel petrol
ve dogal gaz arz glivenliginde lider rolii oynayacaktir.

itibarl dis enerji politikasi

Turkiye dayanisma ve giiveni, diyalog ve isbirligini itibarli bir dis
enerji politikasinin 6geleri olarak gormektedir. Bu kapsamda,
enerji Ureticisi, tuketicisi ve transit (lkeler arasindaki enerji
diyalogunun ve isbirliginin tesvik edilmesi icin 6zel gayret ve
aktif dis politika sergilemektedir.

Enerji glivenligi icin ortak ¢6zimiin basamaklari su sekildedir:
« ikili ve cok tarafli sorumluluk ve karsilikli bagimlilik.

* Acik, seffaf, istikrarli ve sirdirllebilir yatiim ortami.

* Sosyal sorumluluk bilincine sahip serbest bir enerji piyasasi.

Bu diistincelerle tlkemizin enerji arz givenligi icin yogun bir
enerji diplomasisi stirdlriiyoruz. Gittigimiz tilkelerde Turkiye'nin
ve bolgemizin eneriji ihtiyaclarina ¢dzim olacak, (lkemizin
dunya arenasinda 6nemli bir aktér konumunu saglamlastiracak
gortismelerde bulunuyoruz; bu temaslarimizin somut sonuclari
olarak cesitli anlasmalar ve ishirlikleri tesis ettik.

Turkiye, benzersiz jeo-stratejik pozisyonu ile Hazar bdlgesi,
Orta Dogu ve Orta Asya enetji kaynaklarinin, Avrupa ve dinya
pazarlarina glivenli, ekonomik ve ¢evreyle uyumlu yollardan
tasinmasina imkan saglayan bir (lkedir. Dinya enerij
kaynalarina ev sahipligi yapan bu cografya, enerji jeopolitiginin
merkezinde. Enerji gecmiste catisma ve savaslar ile anildi.

Bu anlamda Avrasya cografyasi, enerji arzi konusunda kendi
cikarlanni gozardi etmeyecek bir sorumluluk bilinci ile enerji
jeopolitiginin etkili aktorleri olmak durumundadir. Tlrkiye; bu
cografyada dogal ve fiili bir kdprii ve kavsaktir. Tirkiye, fiziki
konumunu hem kaynak ulkeler hem pazar Ulkeleri icin bir
“avantaj” olarak ortaya koymaktadir.

Yine Turkiye bu cografyada bir dostluk kdpriistdiir. Bu jeopolitik
pozisyon, U¢ yakay! bir araya getirmekle kalmayip birbirleriyle
kaynastiran bir anlam tasir. Tirkiye, jeoekonomik olarak

Bolgesel istikrar ve iyi yonetisim

dis enerji politikasinin olmazsa olmaz
vecheleridir. Tedarikcilerle istikrarli
iliskilerin yani sira, arz kaynaklar ve
guzergahlarinin cesitlendirilmesini
dis enerji politikasinin temel tasi
olarak degerlendiriyoruz.

bu Gcll vizyonu realize etmek noktasinda kendisini sorumlu
hissettigi kadar, mesafe almak icin de sabirsizlik icindedir.

Boru Hatti Projeleri

Glivenilir enerji arzi baslica Uretici ve transit Glkelerdeki siyasi ve
ekonomik durumla ¢ok yakindan baglantili oldugundan bdlgesel
istikrar ve iyi yonetisim dis eneriji politikasinin olmazsa olmaz
vecheleridir. Mevcut tedarikcilerle karsilikl ve istikrarli iliskilerin
yanisira enerji arz kaynaklari ve glizergahlarinin cesitlendirilmesini
dis enerji politikasinin temel tasi olarak degerlendiriyoruz.

Bu noktada hayata gecirdigimiz ve (izerinde calistigimiz
projelere deginmek gerekiyor:

- Nabucco Projesi

- Bakii-Tiflis-=Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatti
- Sahdeniz Projesi

- Arap Dogal Gaz Boru Hatti

- Irak-Turkiye Dogal Gaz Boru Hatti

- Samsun-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti

- Katar ile Lng Anlasmasi

- iran ile Dogalgaz Anlasmasi

- Ceyhan Enerji Terminali

- Karadeniz'de petrol arama ve Uretim yatirmlar
- TPAO'nun yurt disindaki faaliyetleri

Iste tamamladigimiz ve basarili bir sekilde islettigimiz diger projeler
gibi cesitli asamalardaki boru hatti projeleriyle, Turkiye, glivenlik
katsayisi ne kadar yiiksek bir tilke oldugunu kanitlamaktadir.

Zamanin ruhu, ekonomik kalkinma, siyasi istikrar ve
entegrasyondan yanadir. Bu bakimdan kaynak cesitliligi
arayisimizda, komsularimiz ile gelecekte de yollarini devam
ettirmemiz kadar dogal bir sire¢c olamaz. Tirkiye, kaynak
ulkelerin hepsine esit yakinliktadir ve hepsinden de enerji tedariki
konusunda istekli, arzulu ve yapici bir calismanin igerisindedir.
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ABD Disisleri Bakanhig1 Avrasya Enerji Ozel Temsilcisi

Richard L. Morningstar:

“AVRASYA ENER]JI POLITIKALARINDA
CIKARLARIMIZ PARALEL”

eknolojik gelismeler, alternatif ener;ji

kaynaklari, arz glivenligi endiseleri,

kaynak  bagimlihg,  ekonomik
cikarlarlaic ice giren dis politika pozisyonlar
ile enerji, cok boyutlu, ¢cok oyunculu, cok
karmasik bir oyun. ABD perspektifinden
bakinca enerji glivenligi stratejik bir kavram
olarak goriltyor. ABD Disisleri Bakanlg)
Avrasya Enerji Ozel Temsilcisi Richard L.
Morningstar, ABD’nin Avrasya bolgesindeki
enerji cikarlarinin korunmasindan sorumlu.
Buytikelci Morningstar ile, Nisan 2010'da

AB'nin enerji glvenligi, ABD'nin Avrasya  Richard L. Morningsta

enerji denklemine yaklasimi, Nabucco
projesinin fizibilitesi gibi konulardan yola cikarak Tirkiye'nin
enerjide oynamak istedigi stratejik rolii konustuk.

Siz, ABD’nin enerji stratejisinin en onemli ilkelerinden
birinin, Avrupa’ya enerji glivenligi arayisinda destek vermek

oldugunu séylemistiniz. Bu konuyu biraz acar misiniz?

Avrupa'nin  enerji  giivenligi  konusunda  bizim ne
dustndigimizi ve bununla neden ilgilendigimizi anlatayim.
ABD, Avrupa’dan 6.400 km uzakta. Yine de Avrupa’nin enetiji
glivenligi ABD icin 6nemli. Bunun oldukca basit nedenleri var.
Ekonomik acidan bakinca Avrupa'yla iliskilerimiz son derece
onemli. Aramizda diinyanin en buyik ticaret ve yatinm iliskisi
var. insanlar “ABD Asya'yla daha cok ilgileniyor” diye diistinse
de, ABD ile Avrupa arasindaki yatirim iliskisine baktiginiz
zaman, baska bolgelerle olan yatinm iliskileri Avrupa ile
olanin yaninda devede kulak kaliyor. Yani, ABD ve Avrupa
ekonomilerinin birbirine bagiml yapisi nedeniyle, Avrupa’nin
ekonomik olarak gliclu ve enerji bakimindan glivende olmasi
bizim cikarlarimiz acisindan son derece énemlidir.

Abdullah Akyiiz
TUSIAD ABD Temsilcisi

~ o

Enerji glvenliginin bir parcasi da yeni
teknolojiler olacak: yenilenebilir eneriji,
glines enerijisi ve diger yeni teknoloji alanlari
Uzerinde AB ile birlikte calisiyoruz. Bu
konular dinyanin her vyerindeki insanlar
icin, Avrupa'dakiler, Amerika Birlesik
Devletleri'ndekiler ~ ve  diinyanin  geri
kalanindakiler icin faydali olacak.

Enerji glvenligi olan bir Avrupa bizim
clkarnmiza olur, ama mesele sadece
bundan ibaret degil. Bu konu Hazar
bolgesi llkelerinde ve Kafkaslarda dretimin
artmasini, Tirkiye'nin  bu konuya dahil
olmasini da kapsiyor. Bu sonug¢ olarak bitiin bu dlkeler icin
olumlu; bu Ulkelerin ekonomilerinin giiclenmesine de katkisi
oluyor. Konuyu kiresel enerji bakis acisindan ele alirsak,
mesela, dogalgazi ele alalim, daha fazla gaz lretildikce, biz o
gazin bir molekulini almasak dahi, hem toplam arza bir katki
oluyor, hem de baska bdlgelerden de arz saglanmis oluyor.

LNG giderek daha fazla 6nem kazanmasi, kaya gazinin
kesfi, alternatif enerji kaynaklari gibi yeni gelismeler var.
Biitiin bu gelismeler 1sig&inda Nabucco Projesi'ni nasil

degerlendiriyorsunuz?

Nabucco ve Giiney Koridoru genel enerji stratejisinin
parcalaridir. Kafkaslar ve Orta Asya’dan gelen yeni boru
hatlarinin son derece 6nemli oldugunu dislndyoruz. Ama
ayni zamanda, pazar degisiyor. Avrupa s6z konusu oldugu
zaman, enerji giivenligini saglamak icin gelistirilmesi gereken
daha pek cok yon var. Avrupa’'nin dengeli bir stratejiye ihtiyaci
var, ara baglantilar, yenilenebilir enerjiler, depolama tesisleri,
pazarin entegrasyonu konularinda Avrupa icinde yapiimasi

—

gereken seyler var. Bizce bunlar da cok 6nemli. LNG 6nemli
bir etken. ABD'deki kaya gazi (shale gas), LNG'nin Avrupa'ya
ve baska yerlere gitmesi konusunda serbestlik sagladi,
bunu da dikkate almak gerekiyor. Avrupa’'da kaya gazi ve
diger konvansiyonel olmayan gazlar da zaman icinde dnem
kazanabilir. Ancak butln projeler gibi bunlarin da uzun zaman
alacagini unutmamamiz gerekiyor. Daha yillarca Avrupa’da
ciddi boyutta bir kaya gazi uretimi olmayacak; ama yine de
kaya gazinin genel stratejinin bir parcasi olmasi lazim. Yani,
Nabucco ve Giiney Koridoru'nu dengeli bir genel stratejinin
cok dnemli bir parcasi olarak goriiyoruz.

Hatti da gerceklesmeden once pek cok belirsizlik
iceriyordu. Bakii-Tiflis-Ceyhan ve Nabucco arasinda
bu acidan benzerlik var mi? Siz Nabucco konusunda

digerlerinden daha mi iyimsersiniz?

Oncelikle, hakikaten cok uzun zaman siiren Bakii-Tiflis-Ceyhan
Projesi yapilirken, ben de dogrudan bu isin icindeydim. Bu
slrecte yazilan sayisiz rapor, verilen sayisiz beyanat bunun
gerceklesmeyecek bir “boru hatti hayali” oldugunu iddia
ediyordu. insanlar bu “boru hatti hayali” terimini bir kelime
oyunu olarak kullanmaya bayilirlar. Ama biz politikamiza sadik
kaldik, tutarli davrandik ve nihayet, blyik 6lctide Tirkiye'nin
sayesinde, bu boru hatti kuruldu.

“ABD ve Avrupa ekonomilerinin
birbirine bagimli yapisi nedeniyle,
Avrupa’nin ekonomik olarak gucli
ve enerji bakimindan glivende
olmasi bizim cikarlarimiz agisindan
son derece 6nemlidir.”

Baki-Tiflis-=Ceyhan ve Nabucco arasindaki benzerlik, Tlrkiye
ile enerji alaninda o0 zaman kurulmus olan ¢ok yapici iliskimizin
simdi de devam etmesidir. Bu bizim ishirligi yaptigimiz, Giiney
Koridoru’nun hem Tirkiye'nin hem de Azerbaycan’in cikarina
oldugunun farkinda oldugumuz bir alandir. Bence cikarlarimiz
birbirine paralel gidiyor. Birlikte iyi calisiyoruz. Enerji Bakani
Sayin Taner Yildiz ile bircok defa bulustuk. Bu konular
uUzerinde calisan bir enerji calisma grubumuz var. Dolayisiyla
bu bakimdan islerin simdi de o zamanki gibi cok olumlu bir
sekilde seyrettigini dlistinuyorum.

Nabucco, Bakii-Tiflis-Ceyhan’dan daha mi karmasik?

Bence simdiki is o zamankinden biraz daha karisik.
Aradaki bir fark Avrupa’'nin ise dahil olmasl. Baki-Ceyhan

39



40

“Enerji glivenligi olan bir Avrupa
bizim c¢ikarimiza olur, ama mesele
sadece bundan ibaret degil. Bu konu
Hazar bolgesi tlkelerinde ve
Kafkaslarda tiretimin artmasini,
Tirkiye'nin bu konuya dabhil
olmasini da kapstyor.”

zamaninda, buyuk uluslararasi petrol sirketlerinin petrolii
Bakii'den Ceyhan'a aktarmasindan bahsediyorduk, ki bunda
sonu¢ olarak herkesin c¢ikari ayniydi: Petrolin Akdeniz'e
ulastinimasi, blylk sirketlerin bu isi yaptirmay basarmasi ve
konuyla dogrudan ilgili olan bitin ulkelerin, Azerbaycan'in,
Gurcistan’in, Tlrkiye'nin cikarlar birbirine paraleldi. Bence
simdi de yine ayni cikar birligi s6z konusu, ama mesele
biraz daha karisik. Oncelikle, s6z konusu olan petrol degil,
dogalgaz. Pazar daha farkli. Avrupa’ya gidecek. Avrupa icinde
bazi goris farkliliklar var ve bitiin bunlarin ¢dziimlenmesi
gerekiyor. Ama ayni zamanda iyimseriz. Dogalgazin, 6zellikle
Bati Kafkasya'daki dogalgazin, Azerbaycan’dan cikartiimasinin
tek gercekci yolunun Kafkaslar ve Tirkiye'den gecen bir
koridor olduguna kuvvetle inaniyoruz. “Bu, 2014'te mi olacak,
2015te mi olacak, 2016’da mi olacak?” diye sorulabilir.
Bunu gorecegiz. Karara baglanmasi gereken bir suru ticari
mesele de var. Ama bence sonucta o gaz Bati'ya gidecek ve
Tlrkiye'den gecerek gidecek.

Tiirkiye'nin  bir “enerji merkezi” (hub) olarak
oynayabilecegi rol cok ilgi cekiyor. Enerji piyasalarinda
arz ve talep arasinda koprii kurma bakimindan Tiirkiye
yakin gelecekte nasil bir rol oynayacak sizce?

Bence Turkiye cok dnemli bir rol oynayacak. Terminolojiye ¢cok
da takili kalmak istemiyorum, zira “enerji merkezi” tam olarak
ne demektir ondan cok emin degilim. Burada asil nokta,
Tlrkiye'nin, sadece Azerbaycan'dan degil, Tlirkmenistan'dan,
Irak’'tan, Ortadogu’dan, yani pek cok (ilkeden gelecek
petrol ve dogalgazin kritik bir kesisim noktasinda buylk
bir rol oynayacagidir. Burada sayisiz firsat var. Tirkiye'nin
dogalgaz konusunda, ozellikle Avrupa gibi baska yerlere sevk
edilen dogalgaz konusunda kritik dnemde bir rol oynamaya
devam edecegini dlslUnlyorum. Bence bu, Tirkiye ile bélge
Ulkeleri, Avrupa, AB ve ABD arasinda cok ciddi bir ishirligi
gelistirilmesinin bir baska vesilesi olacaktir.

Aslinda bu siirec¢, simdiden yiiriirliige girmis olan daha
kiiciik baska projelerle baslad bile.

Halihazirda kullanimda olan ¢ok 6nemli projeler var, sadece
Bakii-Tiflis-Ceyhan degil, varolan dogalgaz hatti da dyle.

Tiirkiye'nin Rusya’yla enerji iliskileri bircok insanin kafasini
kanstinyor. Rus dogalgazinin da Nabucco’ya dahil edilecegi

konusuluyor. Siz burada bir sorun goriiyor musunuz?

Ben bir sorun oldugunu distnmiyorum. Turkiye'nin Rusya’yla
cok eskiden beri devam eden iliskileri var. Rusya bolgede
onemli bir aktor ve Turkiye'nin Rusya'yla enerji alaninda da
diger ekonomik alanlarda da iliskileri olmasi gayet dogal;
biz de bunu kabul ediyoruz. Bu iliski, Turkiye'nin Kafkaslar

“Dogalgazin, 6zellikle Bati
Kafkasya’'daki dogalgazin,
Azerbaycan’dan cikartilmasinin
tek gercekci yolunun Kafkaslar
ve Turkiye'den gecen bir koridor
olduguna kuvvetle inaniyoruz.”

ve Orta Asya gibi baska cografi bolgelerdeki enerji alanina
dahil olmasina engel degil; hicbir sekilde engel olmaz. Bence
Turkiye de bunun farkinda ve cok boyutlu, cesitlendirilmis
bir yaklasima sahip olmak istiyor. Ben bunun da Tirkiye'nin
¢lkarina oldugu kanisindayim. Yani Tlrkiye'nin Rusya'yla olan
iliskisiyle bizim bir sorunumuz yok. Rusya’nin Nabucco'ya
katilimina gelince, bizim acimizdan Rusya’nin Nabucco'ya
gaz sunan (cunci bir taraf olarak katilmasi icin ortada hicbir
engel olmadigini her zaman soyledik. Nabucco'ya aktarilacak
dogalgazin ylzde ellisi rekabete aciktir. Rusya buna katilmayi
uygun gorlirse, o0 zaman zaten azinlik konumunda olacaktir.
Bu Rusya'ya ve Nabucco konsorsiyumuna kalmis bir karardir.

Yani sizce, Rusya’nin payi azinlikta oldugu ve proje
tizerinde onlarin politik bir kontrolii olmadig siirece
Rus dogalgazinin Nabucco'ya akmasinda herhangi bir

problem yok.

Daha dénce de soyledigim gibi, Nabucco Projesi'ne dayanak olan
devletlerarasl anlasmaya gore, Rusya’nin bir dogalgaz kaynag
olarak katihmi mimkiin. Dolayisiyla Rusya’'nin katilimiyla ilgili
kararlar Ruslara ve Nabucco konsorsiyumuna kaliyor.
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KURESEL ENERJI DENKLEMINDE
TURKIYE

008'de baslayan kiresel krizin enerji ve cevre lizerinde

Uc alanda etkili oldugunu goriyoruz. Bunlardan

birincisi enerji yatinmlar. Enerji yatinmlarn 2009
yilinda ve 2010 yilinin baslarinda 6nemli bir sekteye ugradi.
Krizin etkisini hem petrol, hem dogalgaz, hem yenilenebilir
enerji kaynaklari hem de nikleer enerji yatinmlarinda ciddi bir
sekilde hissedildi. Ama, 6zellikle yenilenebilir enerji kaynaklari
yatinmlar krizden daha fazla etkilendi. Clinkl, yenilenebilir
enerji kaynaklari yatinmi yapan firmalarin biyik kismi orta ve
kiclk olcekli firmalar. Bu firmalarin banka kredilerine erisimi,
petrol ve dogalgaz Ureten blylk sirketlere kiyasla daha
olumsuz etkilendi.

Ama 2010 yil itibariyle, diinya ekonomisinin kiiresel resesyondan
clkma isaretlerini vermesiyle enefji yatinmlan da toparlanmaya

Fatih Birol

Uluslararasi Enerji Ajansi Bas Ekonomisti

e

basladi. Yenilenebhilir enerjide, dzellikle glines ve riizgarda yeni bir
canlanma goriiimekle birlikte, petrol ve dogalgazdaki artis daha zayif.
Kiresel krizin ikincisi etkisi enerji talebinde ortaya cikti. 2009
yilinda hemen hemen bitln enerji tirlerinde talep ciddi bir
sekilde azaldi. Il. Diinya Savasi'ndan beri surekli artan diinya
elektrik tiiketimi, ilk defa disis gosterdi. Bu durum, “diinya
talebindeki distis daha ne kadar devam edecek” seklinde
sorgulamalara yol acti.

2010 yilindan itibaren hem petrol hem dogalgazda tiiketim
yeniden artmaya basladi. Ama bu canlanmanin ana
motorunun gelismekte olan Glkeler olduguna da dikkat etmek
gerekiyor. Diinya talebinin canlanmasinda motor gorevi géren
llkeler, Cin (esas guc) , Hindistan ve Orta Dogu ulkeleri...
Buna karsilik, OECD ulkelerinde talep artisi zayif kaldi.

Kiresel krizin Gclnc etkisi de karbondioksit

emisyonlari ile ilgili oldu. Bu belki de krizin -~ K{jresel kriz enerji
yatirnmlan tGzerinde
negatif etkide

tek olumlu diyebilecegimiz etkisi. 2009
yilinda enerji talebinin azalmasi nedeniyle
karbondioksit emisyonu dusise gecti.

Gecmis otuz kirk yila bakarsak her yilda bumnurken’
ortalama yiizde 3 biyiyen karbondioksit —enerji talebini

emisyonlari dunyada ik defa 2009'da ve karbondioksit
emisyonlarini da
azaltti. Ama 2010
yilindan itibaren

distse gecti. Bu da iklim degisikligi
sorununa ¢O6zim bulmamiz icin bir tir
firsat penceresi yaratti. Tabii bu firsati iyi
degerlendirmek gerek.

ve Tirkiye'de diizenledigimiz toplantilarda
aclkladigmiz  bu analizde dinyada
dogalgaz konusunda sessiz bir devrim
gerceklestiginin altini gizmistik.

Bu devrim Amerika Birlesik Devletleri
ve Kanada'da baslamis durumda. 2-3
sene kadar once herkes ABD'nin giderek
artan bir oranda buylk bir gaz ithalatcisi
olacagini diistiniyordu. Bu goriis Amerikan
yetkilileri, Amerikan sanayisi ve Amerikan
sirketleri tarafindan paylasiliyordu. Clnki
Amerika'nin dogalgaz talebi hizli bir sekilde

ekonominin yeninden artarken Amerikan dogalgaz arzi da hizl
Kisaca kiiresel kriz enerji yatinmlar tizerinde ]_)(jy(jme sltirecine bir sekilde distyordu. Ortadaki acig

negatif etkide bulunurken, enerii talebini ve
karbondioksit emisyonlarini da azaltti. Ama
2010 yilindan itibaren ekonominin yeninden

bu etkileri ortadan kalkmaya baslad.
Ekonomideki diizelme siireci devam ederse, 2010 yili sonunda
kriz dncesi egilimlere yeniden donilmis olacak.

Diinyada ucuz petrol devri uzunca bir siredir kapanmis
durumdaydi. Ekonominin toparlanma surecinde ¢ok biyiik bir
siirpriz olmazsa petrol fiyatlarinin krizle birlikte inmis oldugu
dusik seviyelerde seyretmesini beklememek gerekecek. Petrol
bir zamanlar gérmus oldugumuz 20 - 30 dolarlik seviyelerine
bir daha dénmeyecek. 20-30 sene yasadigimiz bu disik
fiyatlar maalesef tatli bir ani olarak mazide kalacak.

Kuresel krizle birlikte petrol fiyatlarinda keskin diistisler goriilmesine
karsilik simdi tekrar toparlanmaya basladi. Petrol fiyatlarinda yeni
normal fiyat 75-80 dolar civarinda seyrediyor. Ustelik su anda talep
cok gliclil olmamasina ragmen fiyat bu seviyelerde... Bircok tretici
Ulkede ekstra kapasite, kullanilmayan kapasite olmasina ragmen,
petrol fiyatlar su anda 75-80 dolarlar civarinda. Fiyatlarin yiiksekligi
bircok tilketici tilke ekonomisinde, dis ticaret dengelerinde olumsuz
bir baski yaratiyor. Eger diinya ekonomisi dizelmeye devam
ederse, toparlanma sinyalleri gliclenirse petrol fiyatlarinin daha
yukarilara clkmasi ve onimuzdeki aylarda ve yillarda 80 dolarin
lizerinde seyretmesi sasirtici olmayacak.

Dogalgazda sessiz devrim

Uluslararasi Eneriji Ajansi olarak World Energy Outlook 2009
degerlendirmesinde, dinya dogalgaz piyasalar ile ilgili bir
analize yer vermistik. Kasim ayinin basinda bitin diinyada

girmesi ile birlikte
krizin bu etkileri ortadan

blyime siirecine girmesi ile birlikte krizin kalkmaya basladi.

ithal etmek gerekecekti. ABD'nin Ozelikle
LNG, silastinlmis gaz ithal edecegi
dusundliyordu. Fakat Amerikalilar “kaya
gazi” dedigimiz, ingilizce “shale gas”
denilen gazi ekonomik olarak (retmeyi
basardilar. Yaptigimiz analize gore ABD’de kaya gazini 5
dolar gibi cok normal fiyatlarla uzun yillar boyunca tretmek
mimkin olacak. Bu durumda kendi yagyla kavrulacak
olan ABD'nin dogalgaz ithal etme ihtiyaci azalacak ve bu da
dogalgaz fiyatlarini asag| cekecek.

Fakat bu kaya gazi Uretimi baslamadan 6nce Kuzey Afrika ve
Orta Dogu'da bir cok Ulke ve Rusya, Amerika'nin 2-3 yil icinde
yiksek miktarda dogal gaz ihtiyaci olacag) varsayimiyla bircok
yeni projeye baslamislardi. Amerika'ya gaz ihrac etmek Ulzere
baslatilmis olan bu projeler Amerika'nin ithal etme ihtiyac
kalmayinca uretici Glkelerin elinde kaldi. Halen devam eden
bu projeler nedeniyle dogalgazdaki arz fazlasinin 2015 yilina
kadar 200 milyar metrekiipln tzerine ¢ikacagini diisiniyoruz.
Dogalgazda normal seviyenin 6-7 kat (izerinde olacak arz fazlasi,
piyasada fiyatlarin tekrar diismesine neden olacak.

Dogalgaz fiyatlarinin gelecegine iliskin bu analiz gecen
Kasim ayinda yayinlandigi zaman, onceleri biraz kuskuyla
karsilanmist. Ama tim piyasa gelismeleri ve fiyatlar
bu 6ngdrimize uygun sekilde cereyan ediyor. Bununla
birlikte, pazarlarda satilan gazin fiyatindaki disis dis ticaret
dengelerine ayni oranda yansimayacak. Clnki Tirkiye gibi
Ulkeler gazin biyuk bir bdlimund pazarlardan degil, uzun
doénemli ézel olarak anlasma yapilan boru hatlarindan aliyor.
Bu anlasmalarin ¢cogunda gaz fiyatlari piyasaya gore degil petrol
fiyatlarina endeksli olarak belirleniyor. Su anda biitiin diinyada
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gazin piyasa fiyati ile uzun donemli kontratlarda
petrole gore fiyatlandinlan boru hatlaryla temin
edilen dogalgaz ve sivilastinlmis olarak piyasalarda
satilan dogalgaz arasinda giderek acilan bir makas
var. Petrol fiyatlarinin yilksek olmasi, anlasmaya
gore, boru hattiyla gelen dogalgaz fiyatlarinin da
yuksek seyretmesine yol agiyor.

gelismelerden dogrudan etkilenen Tirkiye, mevcut kontratlari
nedeniyle maalesef su anda ¢ok ucuza satin alinabilen LNG ve
dogalgazdaki disik fiyatlardan yeterince faydalanamiyor. Bu
durum diger ithalatci llkeler icin de s6z konusu.

Petrol bir zamanlar gérmus
oldugumuz 20 - 30 dolarlik
seviyelerine bir daha dénmeyecek.
20-30 sene yasadigimiz bu distk
fiyatlar maalesef tatli bir ani olarak
mazide kalacak.

Dogalgaz fiyatlarinin gelecekte diisiik seyredecegi veri iken
ithalatci Ulkelerin  bu durumdan yararlanabilmesinin ki
kosulu oldugu gorillyor: uzun dénemli kontratlarin gbzden
gecirilmesi  ve fiyatlama mekanizmasinin  degistiriimesi.
Mevcut kontratlar icin, durumdan vazife cikaran bircok sirket
uzun doénemli kontratlarini ihracatci tarafla masaya oturup
gozden geciriyor ve yeniden yapilandiriyor. Yeni kontratlar
icinse, blylk ithalatci Ulkeler, fiyatlandirmayl sadece petrol
Uzerinden degil daha yaratici formdiller kullanarak yapmayi
giindeme getirmeli. Ciinkil yukarnda bahsettigim gibi dogalgaz
fiyatlar asag gitse de, petrol fiyatlari ileride daha da artabilecek.
Bu durum, Tirkiye'nin 2012-2014 doneminde dolacak
kontratlar acisindan da dnem tasiyor. Tirkiye'nin dogalgaz
fiyatlarindaki bu dusme egiliminden yararlanabilmek icin yeni
yapacagl anlasmalarda sadece petrole dayali bir formille
yetinmek yerine daha yaratici formdiller gelistirmesi gerekir.
Tabii Tirkiye'nin LNG opsiyonlarina, yani swilastirimis gaz
opsiyonlarina daha yakindan bakmasinda da fayda var.

Tiirkiye'nin tarihi firsati
OECD ilkelerinin ve AB'nin enerji talebinin zayiflamasina ve
alternatif tretim teknolojilerinin gelismesine ragmen, Turkiye,

ECQZNOMY

Tlketici bir Ulke oldugu ve enerji ihtiyacinin -\
blyik boélimund ithalatla karsiladigr icin kiresel

stratejik konumu nedeniyle dogalgaz ve petrol
piyasasinda tarihi bir firsatla karsi kasiya.

Dlnyada enerji denklemini belirleyen az sayida
Ulke var. Su anda diinyada enerii tretimi deyince
iki lke akla geliyor petrolde Suudi Arabistan ve
dogalgazda Rusya. Dinyada buyik tiiketiciler
deyince insanin aklina iki tlke geliyor. Bir tanesi
Amerika Birlesik Devletleri digeri de Cin. Bunlar
Uretimde ve tiketimde sampiyon olanlar. Turkiye
de bu oyunda besinci ilke, yani petrol / dogal gaz tasimacilig
denince akla gelen Ulke olabilir . Clnki hem petrol hem
dogalgaz acisindan, elindeki kartlari iyi ve zamaninda oynamasi
durumunda Turkiye'nin transit Ulke olarak 6niinde cok blyuk
bir firsat var. Mesala Nabucco hatti Tlrkiye'den gecerse,
Turkiye, Bakl-Ceyhan 6zellikle Samsun-Ceyhan hatti ile enerjide
besinci bilyiik Glke olma konusunda cok blyiik bir adim atabilir.
Tarkiye'nin Ceyhan ile petrolde énemli bir rol oynama potansiyeli
daha yiiksek. Ancak tiim zorluklarina ragmen, dogalgazin da
blyik bir firsat oldugunu géz ardi etmemek gerekiyor. Cok kolay
olmamakla birlikte dogalgaz konusunda Tirkiye'nin tarihi bir
firsatla karsi karsiya oldugunu soyleyebiliriz.

Tirkiye'nin yakininda oldugu hem Hazar bélgesi hem de iran,
Irak gerek petrol gerekse dogalgaz kaynaklari acgisindan cok
zengin. Ama gelecekte dogalgaz konusunda Ulkeler arasinda
cok kiran kirana bir rekabet olacak. Bir sorun da Avrupa’da
tim bu hatlarn gerekli kilacak yeterlilikte talep olup olmamasi.
Avrupa’da talebi belirleyen baslica ¢ gelisme var. Bir tanesi
yenilenebilir enerji kaynaklari. Avrupa yenilenebilir ener;ji
kaynaklarinin toplam enerji tiketimindeki payini 2020 yilinda
yiizde 20'ye cikarmak icin bir kanun cikartti ve lam-I cim-i
olmadan her (lkenin buna uymasi zorunlulugunu getirdi.

Amerikalilar ingilizce “shale gas”
denilen gazi ekonomik olarak
Uretmeyi basardilar. ABD’de kaya
gazini 5 dolar gibi cok normal
fiyatlarla uzun yillar boyunca tretmek
mimkin olacak. Bu durumda
ABD’nin dogalgaz ithal etme ihtiyaci
azalacak ve bu da dogalgaz
fiyatlanni asagi cekebilecek.

—

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin artmasi dogalgaza olan
talebin azalmasi anlamina gelecek.

ikincisi ise ABD'de oldugu gibi geleneksel olmayan gaz
Uretimine yonelim. Avrupa’da Polonya, Bulgaristan,
Macaristan gibi Ulkeler kaya gazi dretiminin kosullarini
arastirmaya basladi. Amerikal biyik sirketler Avrupa’da bu
alternatif Gretim yollan Gzerinde calisiyor. Bu yontemlerin
sonu¢ vermesi durumunda, Avrupa’nin ithal gaz talebinde
azalma olabilir. Nitekim bu yénde bazi olumlu sinyaller de
geliyor. Mesela Polonya'da boyle bir gelisme var.

Uclinciisii Avrupa’da bir cok iilkede niikleer
enerjiye kars giderek artan bir egilim
var. Ornegin, niikleer enerjiyi gecmiste
referandum ile reddetmis olan italya simdi

Turkiye cok kuwvvetli bir sekilde buyuyen bir lilke. Ekonomimizin
hizla blyimesi, sehirlesmenin siratle devam ederken,
nifusun diger tlkelere gore hizli bir sekilde artmas| nedeniyle
enerji talebi ciddi bir sekilde artacak. Bu yizden hem
genelde enerji talep artisini karsilayacak, 6zellikle elektrikte
talep artisini karsilayacak ciddi ve hizli tedbirleri almamiz
lazim. Talep artisiyla birlikte Tirkiye'nin ozellikle dogalgazda
disa bagmlilig da artacak. Alternatif yatinmlari zamaninda
yapamadigimiz icin enerji arz guivenligi bir yana artan dogalgaz
ithalati nedeniyle Tirkiye ekonomisi, diinya piyasalarindaki
dalgalanmaya karsi oldukca kirilgan bir duruma gelecek.

Dogalgaz fiyatlarinin gelecekte diisik seyredecegi
veri iken ithalatci tlkelerin bu durumdan

tam bir U doniisii yaparak yeniden nikleere  yararlanabilmesinin iki kosulu oldugu gérialtyor:
gecmek istiyor. Amanya ve ingittere'de de uzun dénemli kontratlarin gézden gecirilmesi ve
nikleer konusundaki gorislerin degistigni  fjyatlama mekanizmasinin degistirilmesi.

goruyoruz. Polonya (¢ tane nikleer santral
kurma karan ald.

Avrupa’nin eneriji talebine iliskin bu (i¢ egilim, gaz konusunda
Avrupa’da bir talep azalmasi olacagina isaret ediyor. Gaz
talebindeki dusls, simdi Gzerinde calisilan butlin boru hatlarini
gerektirecek bir talebin gelecekte olmayabilecegini gdsteriyor.
Bu durumda mevcut boru hatlan Gzerinde proje bazinda kiran
kirana bir rekabet olacak. Fakat boru hattinin sadece ekonomik
olarak iyi olmasi yetmiyor; mutlaka politik olarak da kabul
edilmesi gerekiyor. Hem kaynak ulkeler, hem alici Glkeler, hem
de transfer (lkeler tarafindan kabul edilen projelerin basari
sansi olabilir. Ekonomik olarak en iyi projelerden bir tanesi olan
Nabucco'ya bu perspektiften bakmak gerekiyor.

Netice olarak Tirkiye'nin cografi olarak muazzam avantajli bir
yerde olmasi, bu boru hatlarinin Tirkiye'den gecer hale gelmesini
gerekcelendirmez.  Boru hatlaninin - Tlrkiye'den  gegcmesini
saglamak icin mutlaka bir hayli calismamiz gerekecek.

Tiirkiye'de enerji yatinnmlarinin gelecegi

Turkiye'nin  blyime dinamikleri enerji sektoriine biyik
miktarlarda yatinm yapilmasini gerektiriyor. Her ne kadar
Turkiye'de kriz dncesinde ciddi bir arz acig riski ortaya ¢cikmissa
da, kriz tiim diinyada oldugu gibi bizde de enerji talebinin hizla
diusmesine neden oldu. Ancak bu olumsuz kosullarin geride
birakiimasiyla birlikte enerji talebi yeniden artacak.

Enerji ithalat faturasini azaltma ihtiyacinin yanisira Tiirkiye'nin
cevre dostu enerji yatinmlarina da agirlik vermesi gerekecek.
Kopenhag'da baglayici bir karar ¢cikmamis olmasina karsilik,
iklim degisiklikleri ile ilgili bir kararin yakin zamanda ¢ikacagini
dislniyorum. Bu bakimdan, riizgar, su, glines ve nikleer
enerji gibi cevre dostu alternatif Gretim teknolojileri konusunda
daha hizli hareket etmek gerekecek.

Artacak enerji talebinin en uygun ve en ucuz Uretim yontemleri
ile karsilanabilmesi icin enerji arz ve talep projeksiyonlarinin
iyi yapilmasinin ne kadar énemli oldugu ortaya cikiyor. Artacak
talebi karsilamak icin mutlaka yatirim yapmak ve bu yatirmlar
dogru alanlara yapilmasi lazim. Yatinmcilarin dogru yatirm
kararlari verebilmeleri icin gercekci ve istikrarli sinyallere
ihtiyac var. Temiz enerji kaynaklarinin tesviki bu cercevede
dastnilmeli.

Sonuc olarak enerji Tirkiye ekonomisi icin hayati dnemi
olan bir sektor. Tirkiye, gelecekte biliyliyecek enerji talebini
karsilamak, dogal gaz ve petrolde ithalata bagmlilig ve
boylece enerji faturasini azaltiimak, enerjide transit Ulke
olarak dinya enerji devlerinin arasina katilmak gibi cok ciddi
tehdit ve firsatlarla karsi karsiya. Tehditleri ortadan kaldirmak
ve firsatlari dogru kullanmak, zamaninda verilecek dogru ve
cesaretli kararlara bagli olacak.
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Enerji projeleri ve Turkiye’'nin strateji secenekleri

NE KADAR
MANEVRA KABILIYETIMIZ VAR?

inirlarin nasil gizersek ¢izelim, “Avrupa” o6nemli

miktarlarda enerji ithal etmektedir. Bunun yani sira

Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla dogal kaynaklarini
daha etkili degerlendirebilen Azerbaycan ve Kazakistan
artan Gretimlerini Avrupa'ya yonlendirme cabasi icindeler.
Karadeniz limanlarindan cikan agir petrol tankeri trafigi
Bogazlar'dan gecmek zorunda kalirken iran ve Irak da zaman
icinde Tirkiye Uzerinden Avrupa'ya dogal gaz satabilecek
rezervlere sahip. Boylece cografi konumu sayesinde Tirkiye
Bati'ya yonlendirilebilecek petrol ve gaz akimlari icin olasi bir
enerji koprisi olarak gortlmektedir.

Gozlemciler (lkenin bir enerji merkezi (“energy hub”)
olmasinin getirecegi faydalar dile getirirken, siyasiler de bu
gelismeleri yakin bir gelecekte gerceklesmesi mumkinmis
gibi tartisiyor. Bu yazida Tiirkiye'nin icinde bulundugu konumu
ve strateji seceneklerini kisaca degerlendirmeyi amacliyorum.

Prof. Rifat Kandiyoti
Londra

Tiirk-Azeri dogal gaz transit anlasmasi

2010 Haziran ayi baslarinda Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda
imzalanan yilda 10 milyar metrekiip (MMk) dogal gaz alimiyla
ilgili anlasma bu konuda ortaya cikan ihtimaller hakkinda
kisaca fikir verebilir. Su anda Azerbaycan'in Sah Deniz (Il)
sahasindan Batiya dogal gaz iletebilecek asagidaki tic tasar var.

ITGI (taly-Turkey-Greece Interconnector) halen isler durumdaki
Tirk=Yunan boru hattinin 13 MMk kapasiteye cikarilip, bunun 8
MMK i italya'ya iletmeyi amacliyor. ikinci tasan (Trans Adriatic
Pipeline Project) Alman, isvicre ve Norve¢ katlimli ve 10 MMk
dogal gazi Tlirkiye, Yunanistan ve Arnavutluk tizerinden Adriyatik’in
karsi kiyisina gecirmeyi 6neriyor. Bu proje sahipleri hentiz Turkiye
ve Yunanistan'la anlasma yapmamis. Projelerin en blyigl olan
toplam 31 MMKk'liik Nabucco'yu baslatmak icin sahipleri 8 MMk
dogal gaz istemekte. Su anda goriinen Tirkiye'nin ITGI (ltaly-
Turkey-Greece Interconnector) projesine 6ncelik verecegi.

Fotograf: AA
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Bunun nedenlerini tartisabilmek icin &nce Avrupa’lilarin
Rusya'dan blyik miktarlarda enerji ithaline ne gozle
baktiklarini ve sonra da Rus-Ukrayna iliskilerinin bu ithalati
nasil etkiledigini gbzden gecirmemiz gerekiyor.

Avrupa’nin gereksinimleri ve endiseleri

Avrupa’'nin  Rusya’dan enerji ithali yeni degil. Druzba
(“dostluk”) boru hatlari, Sovyetlerin Varsova Pakti mittefikleri
olan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine, giiniimlzde hala yilda 80
milyon tona yaklasan miktarlarda petrol naklinde kullaniliyor.
Sovyetlerin Avrupa'ya dogal gaz satislari da 1970’lerden bu
yana giderek artmisti. Buglin Gazprom, Avrupa’'nin toplam
tliketiminin % 25 - 30'unu (ithalatin yaklasik % 60'ini1) temin
etmektedir. Avrupa bu bagmliliktan tedirgin olmakta hakli
midir? Rusya Federasyonu gaz ticaretini siyasi gayelere alet
edebilir mi? Asagidaki tablo, dogal gaz fiyatlarinin, eski Sovyet
cumhuriyetleri ile Rus Federasyonu arasindaki siyasi baglarin
yakinhgr ile oldukca iliskili oldugunu diistindirtyor.

Dogalgaz fiyatlari

Litvanya $280.00
Letonya $280.00
Estonya $280.00
Gircistan $230.00
Moldova (Bogdan) $191.25
Ukrayna $179.50
Belarus (ilk iic ay) $119.00
Ermenistan $110.00

Diger Ulkelere satislar Avrupa borsa fiyatlarina baglidir.
(2008'de ortalama $370/bin metrekiip)

Rus Federasyonu'nun Avrupa devletleri ile iliskileri daha
mesafeli olmakla beraber, gaz fiyatlarindaki artislar
Gazprom'a bagimliligin olasi sonuclarina isaret etmektedir.
Ornegin, Almanya’nin ortalama gaz ithal fiyati 2000 yilinda
(1 milyon BTU icin) $2.89 iken, bu fiyat 2008'de $11.56'ya
kadar yiikselmis, ekonomik kriz esnasinda 2009'da $8.52'ye
gerilemistir. Rus yonetiminin bu artan gelire mutlak ihtiyaci
ylziinden, “bir giin gazi kesivermesi” gibi korkular gercekgi
gorinmiyor. Fakat, Gazprom’un Avrupay! dogal gaz fiyatlari
acisindan mamkiin mertebe sikistirmasi daima beklenebilir.

Nitekim Putin ydnetimi bir “Gaz-OPEC”i kurulmasi konusunda
Cezair, Nijerya ve Katar gibi biyik (reticilerle temaslari

Putin yonetimi bir “Gaz-OPEC”i
kurulmasi konusunda Cezayir,
Nijerya ve Katar gibi buyuk
Ureticilerle temaslan stirdirmektedir.
Bdyle bir 6rgut kisa zamanda
gerceklesemese de Avrupa’ya
satilacak gazin fiyati konusunda bir
anlasma zemini olusmasinin gaz
fiyatlan tizerindeki etkisini hesaba
katmak gerekmektedir.

surdiirmektedir. Boyle bir 6rgit kisa zamanda gerceklesemese de
Avrupa'ya satilacak gazin fiyati konusunda bir anlasma zemini
olusmasinin gaz fiyatlar lzerindeki etkisini hesaba katmak
gerekmektedir.

Bu yliksek fiyat diizeylerinin, Avrupa’nin Almanya’dan sonra ikinci
blylk gaz alicisi olan Tirkiye'ye etkisi aciktir. Fakat Turkiye'nin
bu konuda midahale imkanlan kisith goériinmektedir. Pakistan
ve Hindistan'la goriismelerinde, satabilecegi dogal gaza gercekgi
olmayan fiyatlar isteyip, imzalanmis kontratlari yirtmakta beis
gdrmeyen Iran yénetiminin bu konuda Tiirkiye'ye destek olmasi
beklenebilir mi? Katar'dan dogal gaz ithali ise, aradaki blyik
mesafenin gaz maliyetine yansimasindan 6te, hentiz i¢-harplerini
bitirememis Irak’tan gecme zorunlulugu yiziinden, kisa vadede
gercekgi gérinmiyor.

Giiney Akim ve Burgaz-Dedeagac hatlan

Putin yonetiminin boru hatlar siyasetini satranc oynar gibi
ylrittugi akla gelebilir. Nabucco hatti dnerisiyle Avrupalilar
ylksek dogal gaz fiyatlarina bir cikar yol aramaya girisince
Gazprom ayni kapasitede bir Giney Akim boru hatt
fikrini ortaya atip sonra da bu hayali kapasiteyi iki misline
cikarivermistir. Zaman icinde Ukrayna sahil seridini bu iste
kullanmanin sakincalar hesaplanmis ve Gazprom Karadeniz'i
kat etmek pahasina boru hattini Tirk kara sularindan
Balkanlar’a iletmeyi 6nermisti.

Putin yonetimi Balkan enerji satrancindaki diger bir piyonunu
da Tirkiye'nin Bogazlar'dan gecen tanker trafigini azaltmak
icin tasarladigl boru hatlarina karsi kullanmistir. Baslangicta
Tuarkiye tzerinden petrol nakli projeleri Tirk ve Rus sirketleri
tarafindan ortak olarak incelenmisti. Putin ekibi ydnetime
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Boru hatlariyla Hazar Denizi ve Orta Dogu’dan Giineydogu
Avrupa'ya dogalgaz tasimak icin rekabet eden sirketlerin rotalar

durumda da, biraz revizyondan sonra halen
pek az calisan 30 MT'luk Odesa-Brody-Plock

— Kiev hattini kullanarak, petrolli Baltk denizine

: : UKRAYNA clkarmak mumkin.

- AVUSTURYA MACARISTAN
SLOVENYAE. ROMANYA Putin’in  enerji  islerinden  sorumlu
Mmmsm@_‘ Biikres basbakan yardimcisiigor Secin’in Samsun-
g::!sn!\il;\f:NR;::ﬁfh = .BULGARiS!’EI_\I__x--"'-\-;ﬁREiSIAN - . Ceyhan hatti  konusundaki kétimser
" ARNAVUTLUK ST _‘ﬁ'-.--:_”# 2 {RMEMSTA“ - -J,. yorumlari bu esasa dayaniyor. Bu
‘_: ’;‘,‘-".\:‘_}-";k:;'" £ \“ :-_AZERFEYEANT‘-- yorumlar, Gazprom baskani Alexei Miller
p ~el R, T ;‘ g [TURKMENISTAN _ jle arasindaki rekabeti tanimayanlara pek
YUNANISTAN' " Atina \ N birsey ifade etmeyebilir. Genel planda,
SURIYE %, *-Tatay Rusya Federasyonu Kafkas ve Orta Asya
LUBNAN * .

Planianmis Boru Hatlart iSRAIL A : oo petrol ve ga.z akimlarini  siyasi olalrak
Giiney Akim Boru Hatt . < I.RAK kontrgl etn_wew ve bu akimlardan kendine
= = = Nabucco Boru Hatti azami gelir saglamayr amaclamaktadir.

iyice yerlestikten sonra bu planlar degismis, Tulrkiye'nin
Samsun-Ceyhan hatti projesini ilan ettigi haftalarda Putin Rus
sirketlerinin %51'ini elinde tuttugu Rus-Bulgar-Yunan isbirligi
ile kurulacak Burgaz-Dedeagac hattina yonelmisti.

2006 yilinda, ‘Turkiye ile Rusya'nin enerji konusunda rekabeti’
medyanin sik kullandigi kaliplardan biri oldu. Fakat enerji
nakli konularinda ittifaklar cabuk degisebiliyor. 2007-2008'de
baslayarak gelisen Putin-Erdogan yakinlasmasi, yeni ihtimallere
yol acti. Ukrayna ile yasanan gerginlikler yiiziinden, Gliney Akim
hattini Gazprom Tiirk sahillerinden gecirmeyi teklif edince,
Tarkiye Ruslar'dan Samsun-Ceyhan hattini  desteklemeleri
tavizini kopardi.

Gercekte, Samsun-Ceyhan hatti, her ne kadar distik bir ihtimal
olsa da, ancak Bogazlardan gecen trafigi kisittamak karari alinirsa,
ya da Karadeniz'den ihrac edilecek petrol hacmi ¢ok artarsa 6nem
kazanabilir. ikinci ihtimal, Kazakistan'in Kasagan yataklarinin tam
Uretime gececegi yaklasik 2016 yilinda tartisilacak bir mesele. O

Bu ytksek fiyat diizeylerinin,
Avrupa’nin Almanya’dan sonra
ikinci bllytik gaz alicisi olan Tirkiye'ye
etkisi aciktir. Fakat Trkiye'nin bu
konuda miidahale imkanlan kisitli
gortiinmektedir.
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Bu siyasetin yapisi, kendi akaryakit

kaynaklarinin yilda 75 milyon tonluk bir
boliminin naklini salt Tlrkiye'nin kontroliindeki bir boru
hattina teslim etmeye musait degildir.

Tlrkiye'nin ITGI (Italy-Turkey-Greece
Interconnector) hattini tercih etmesi

karsisinda, Azerbaycan’dan 10 MMk
gaz ithalati anlasmasinin da Nabucco
projesine katkida bulunamayacagi

anlasiliyor.

Rus tarafinin deneme olarak sundugu son tekliflerden biri
Bogazlardan gecen tanker trafigini yasaklayip, Burgaz-
Dedeagac ve Samsun-Ceyhan boru hatlarinin bir ortak Tiirk-
Rus sirketi tarafindan kontrol edilmesi lizerine odaklanmistir.
Bu baglamda, gecen yilki Bulgaristan secimlerinden
sonra yonetimi ele alan Boyko Borisov, Burgaz-Dedeagac
boru hattina Bulgar katiimini reddederken, son Ukrayna
cumhurbaskanligl sec¢imini kendini Rus yanlisi olarak
tanitan Viktor Yanukovich’in kazanmasi konumuza yeni
ogeler ekledi.

Ukrayna ile anlasarak bati yoniine dogal gaz sevkiyatini
simdi engelsiz olarak yapabilen Gazprom’un oldukca pahali
bir Gliney Akim projesinde Israr etmesinde anlam var midir?
Etmezse Tirkiye'ye Igor Secin’in sirtindan verilen Samsun-
Ceyhan hattini destekleme tavizi yerinde kalir mi? Bu
sorularin cevabi heniiz acik degil.

Giney Akim projesinin Nabucco'yu torpillemek icin ortaya
atildig kanisinin yaygin oldugu dis basina gore, Gazprom’un
Avrupa’yl  bir enerji kusatmasina alma gayretleri, 12
Mayis'ta nikleer santral anlasmasi ile sonuclanan Tirk-
Rus gorliismelerinde de ortaya cikti. Buna gore, nikleer
santralin Rus finansmani ile kurulmasina karsilik, Turkiye
nispeten sessizce Nabucco'ya destek vermemeyi kabul
etti. Azerbaycan'la yapilan son goriismelerde ortaya cikan
“Nabucco’dansa ITGI sebekesini tercih etme egilimi” bu
sdylentiyle ayni dogrultuda goriniyor.

Nabucco hatti énerisiyle Avrupalilar
yuksek dogal gaz fiyatlarina

bir cikar yol aramaya girisince
Gazprom ayni kapasitede bir Gliney
Akim boru hatti fikrini ortaya atip
sonra da bu hayali kapasiteyi iki
misline ¢ikarnvermistir.

Diger taraftan, Turkiye'nin verdigi bir baska taviz, genis 6lclide
gozden kacmisa benziyor. Niikleer santral Uretime gecince,
Turkiye'nin nominal elektrik alim fiyatt “12 USZ/kW-hr"

(Uist haddi 15.33 USZ/kW-hr) olarak tesbit edilmis. Ornegin
ABD'de esdeger fiyatin son yillarda 3 ila 5 US¢ arasinda sabit
kalmasi karsisinda, bundan yedi sene sonrasi icin olsa dahi,
12 US¢ yiiksek gortinlyor.

Ne biiyiik bir Gretici, ne de
fiyatlan etkileyebilecek kadar
bliylik bir tuketici olan Turkiye'nin
biyilk enerji akimlart ile ilgili
kararlar ne denli etkileyebilecegi
tartismaya deger.

Sonugc:

Ne blyik bir Uretici, ne de fiyatlan etkileyebilecek kadar
blylk bir tiketici olan Tirkiye'nin biyik enerji akimlar ile
ilgili kararlart ne denli etkileyebilecegi tartismaya deger.
Ulkenin 6nemli pazarlik giiciniin enerji alm fiyatlarinin
tespitiyle belirlendigi anlasiliyor. Genelde kamuya bu konuda
aktarilan bilgiler kisith olmakla beraber, enerii fiyatlarinin ilan
edildigi durumlarda, alim fiyatlarinin diizeyinin oldukca yiiksek
oldugunu goriiyoruz. Yiksek enerji fiyatlarinin ise, gelismekte
olan bir ekonominin ¢alisma marijlarina uzun vadeli olumsuz
etkilerini acaba nasil hesaplamali?
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- 1|
ENERJi NAKLINDE

RUSYA- UKRAYNA CEKISMELERI

usya-Ukrayna iliskilerinin, Ulkemizin enerji koprisi

olarak kullaniimasi ihtimalleri ile yakin baglantilarini

asagida gozden gecirecegiz. Sovyetler Birliginin
dagilmasi éncesi, Rusya'dan batiya petrol ve gaz tasiyan boru
hatlari, o devirde birer Sovyet cumhuriyeti olan ve bugiin
bagmsiz Belarus ve Ukrayna olarak andigimiz Ulkelerin
topraklarindan gecmekte idi.

Hatirlarsak, Yeltsinyonetimi, Sovyetler Birligi'ni dagitma kararini
verirken, Belarus ve Ukrayna ile birleserek hemen tek bir Slav
devleti kurmayr amaclamisti. Bu projeye, zamanin Ukrayna
cumhurbaskani Leonid Kravcuk set cekmis, Kravcuk'tan
sonra iktidara gelen Leonid Ku¢ma Rusya ile dengeli fakat
mesafeli iliskiler devam ettirmisti. 2004'te tartismali secimler
sonrasinda iktidara gelen Yuscenko yonetimi déneminde ise,
Rus-Ukrayna iliskilerinde had safhada gerginlikler yasanmisti.

Bu gerginliklerin temelinde Ukrayna'nin Rus Federasyonu’nun
¢izdigi glivenlik cerceveleri disinda kalma cabasi ve Yuscenko
doneminde AB ve NATO (yeligine aday olmak istemesi
yatmaktaydi. Su yiiziinde goriilen ise yonetimin iilkeden gecen
Rus boru hatti sebekesinden gaz calinmasina géz yummasi ve
(oldukca diisiik fiyata da olsa) kendi tiikettigi gazin karsiliginda
6deme yapamaz durumda kalmasiydi. Rus ydnetimi uzunca
bir siire 6denmeyen gaz faturalar karsiligi Ukrayna’dan petrol
rafinerisi ve aliminyum saflastirma tesisleri gibi kurumlar

_ RUSLARDAN
BAGIMSIZ BIR GAZ HATTI

Nabucco projesi Avrupa’yl Rus enerji kaynaklarindan kismen
bagimsizlastirmak dustncesiyle 1990’ yillarda SHELL
tarafindan ortaya atilmisti. iran'in Giiney Pars sahasindan
baslayarak Tirkiye Uzerinden Balkanlar ve Orta Avrupa'ya
yilda 30 MMk dogal gaz tasinmasi tasarlanmisti. iran ile
ABD arasinda bir tirlli diizelmeyen iliskiler yiiziinden kredi
bulma ihtimali kalmayinca Nabucco genel bir “Orta Dogu’dan
Avrupa'ya” gaz sevki projesi haline doéniismis, fakat bu
blylklikte bir boru hattini dolduracak dogal gazin temini so-
runu giniimize kadar ¢6ziimsiz kalmistir. Turkiye'nin ITGI
(Italy-Turkey-Greece Interconnector) hattini tercih etmesi
karsisinda, Azerbaycan’dan 10 MMk gaz ithalati anlasmasinin
da Nabucco projesine katkida bulunamayacag anlasiliyor.

devralmis, fakat esas amacladiklari, Sovyet zamanindan kalma
boru hatti sebekesini devralmak veya ortak girmek teklifleri,
birbirini izleyen Ukrayna hikiimetleri tarafindan reddedilmisti.
Buna tepki olarak 2005 yili boyunca Gazprom Ukrayna'dan
talep edilen dogal gaz fiyatini Avrupa’ya satis fiyatlar seviyesine
yikseltmeye kalkisinca 2006 ve 2007'da 6nemli sorunlar
yasandi. Gazprom, boru hatti sebekesine pompalanan gaz
miktarini Ukrayna'ya sevkedilen 6lclide azaltti. Avrupa'ya sevk
edilmesi gereken gazin bir kismina Ukraynalilarin alikoymasi
Uzerine AB'de ciddi sikintilar yasandi.

Prof. Rifat Kandiyoti

1980’den bu yana Londra'da Imperial College’da, Kimya
Mihendisligi béliminin kidemli mensubu. Daha éncesinde
ODTU ve Bogazici Universitesi'nde dgretim yesiydi. Enerji
muhendisligi alaninda, ¢zellikle komir ve agir petrollerin
degerlendiriimesi ile bu yakitlarin kullanimindan dogan
kirlenme sorunlar alanlarinda calisiyor. Pipelines: Oil Flows
and Crude Politics adli kitabi IB Tauris yayinevi tarafindan
2008 yilinda yayinlandi.
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Kiirt Sorunu

ONCE TANIMDA,
SONRA COZUMDE UZLASI

ir sorunun ¢éziimiinde uzlasl saglanabilmesi her zaman

mUmkun olamayabilir; bu anlasilabilir bir durumdur.

Uzlasamayan kesimler arasindaki amac farkliliklari
kadar, benzer amaclarin gerceklestiriimesinde kullanilabilecek
yol, yontem farkliliklari da ¢6ziim uzlasmazlig) yaratabilir.

Ama eger sorunun taniminda uzlasi yoksa -benzer amaclara
ve ¢ozim yontemlerine sahip kesimler arasinda dahi- ¢cézim
asla mimkain olamayabilir. !

Buna gore, kamuoyunda Kiirt Sorunu olarak adlandirilan
sorunlar kiimesine katkida bulunmak isteyebilecek birey
ve kurumlarin hedeflerinin, sorunlarin anlasilabilirliginin
artirmak olmasi ve ardindan da tanimlarda uzlasi
saglanmasi, dogru bir yaklasim gibi goriiniyor. Bu asama
atlanarak iyi anlasilip tanimlanmamis sorunlarin ¢6zilmeye
calsiimasi ise toplumsal enerjinin heba edilmesi kadar,
ayrismalara da neden olmaktadir.

Anahtar kavram: Etkilesim!

Ozellikle cok paydasli sorunlarda, céziimler cevresinde uzlasi
saglamak bir yana, taraflarin daha da keskinlesmelerinin
temelinde etkilesim eksigi, bir diger deyisle herkesin kendi
dustncelerine siki sikiya bagliligi sonucu olan kapalilik
yatiyor.

Bu noktadan hareketle eger etkilesim ve tanim uzlasisi
saglanabilirse, ¢cdzim uzlasilarl icin de yapici bir ortam
dogmasi beklenir. Bunun icin de paydaslari belirli bir
gorlis cevresinde toplamaya calismak yerine, birbirlerinin
dustncelerinden daha cok etkilenebilecekleri bir sire¢ icin
aralarinda “etkilesim kanallar” olusturmak, yakinsayici bir
iliski formati olarak beliriyor.

1 http://www.tinaztitiz.com/dosyalar/ SMUH_Profesyonel_Hizmetleri/
dogru_sorular.ppt

M. Tinaz Titiz
Beyaz Nokta Gelisim Vakfi Baskani

R Y

Buradaki kritik kavram olan “etkilesim”in 0ziinde, fikir
sahiplenme sendromu olarak adlandirilabilecek bir olgu
yatiyor. Bir fikrin savunulmaya baslanip, kisa bir siire icinde
o fikirle ilintili savlarin da katilarak bir disince kimligi
olusturulup sahiplenilmesi, bunun da kimlik arayislari ile
birleserek kamplasmis toplum kesimleri yaratabildigi —icinde
yasadigimiz- bir durumdur.

Paydaslar belirli bir géris
cevresinde toplamaya calismak
yerine, birbirlerinin diistincelerinden
daha cok etkilenebilecekleri bir
slirec icin aralarinda “etkilesim
kanallar1” olusturmak, yakinsayici
bir iliski formati olarak beliriyor.

Fikir sahiplenme ve kimlik pekistirme birbiriyle etkileserek,
toplumsal sorunlarin ¢ozilmek bir yana anlasiimasini bile
gliclestiren bir olgu olarak karsimiza cikiyor. Bu karmasa icinde
sorun(lar)in ne oldugunun anlasiimasi, ¢ozim ipuclarinin
aranmasi gibi akil yontemlerinin bir yana birakilmasi, her
kesimin, sahiplenme yoluyla olusturdugu kimligini korumaya
calismasl, bu yolda en etkili gordiigli yollara basvurmasi
kacinilmaz oluyor.

Bir etkilesim yontemi: Soru Konferansi®

Yargilar yerine sorular'in agirlikli oldugu iliski ortamlar fikir
sahiplenme sendromu’nu minimize edebilir. Catisma ¢ézme
yontemleri incelendiginde hemen hepsinin “yargilardan
uzaklastinic1” formatlar icerdigi gorlur.

Sorunlari sorulara cevirerek
anlasilabilirliklerini artinp, ¢6zim
arayislarini da bu anlasilabilirlik
Uizerine oturtmak Soru Konferansi
yonteminin ana fikrini olusturuyor.
Metodun kritik 6zelligi ise,
sorulacak sorulann “dogru sorular
"olmasidir. Yani tekil (singular),
belirli (definite) ve net (clear)!

Sorunlar sorulara cevirerek anlasilabilirliklerini artinp, ¢ozim
arayislarini da bu anlasilabilirlik Gzerine oturtmak Soru
Konferansi®? yonteminin ana fikrini olusturuyor. Metodun kritik
ozelligi ise, sorulacak sorularin “dogru sorular”® olmasidir.
Yani tekil (singular), belirli (definite) ve net (clear)! Genelde
cesitli toplum kesimleri arasinda bir toplumsal bars ortami
olusturmak, 6zelde ise yine bu genel vizyon dogrultusunda, Kiirt
Sorunu icinde sayilabilecek konular icin, “yapici etki grubu”
olabilmek beklentisiyle, birisi 10 Subat 2010, digeri 20 Mart'ta
iki ortak akil calismasi (Soru Konferansi®) yapildi ve her iki
calismaya da, toplumda kanaat dnderi olarak nitelenenlerden
40 civarinda kisi katildl.

Kuskusuz, calismalara katilan kisiler yerine farkli kisiler ile
yapilabilecek calismalarda, daha degisik gorusler ortaya
cikabilirdi. Bununla beraber, vurgulanmasi gereken dénemli
nokta, farkli —hatta aykiri- distincedeki kisilerin,* yapici bir tutum
icinde uzlasi yollar arayabilmelerinin saglanmis olmasidir.?

Kuskusuz bunda katilimcilarin  kisilikleri rol oynamis ise
de, kullanilan ortak akil metodolojisinin de payr olmustur.
Calismalar, Kirt Sorunu ya da baska bir catisma konusunda
uygun uzlasi yontemleri kullanildiginda pekala ortam iyilestirici

goruslere varilabilecegini gostermektedir.

2 http://www.tinaztitiz.com/yazi.php?id=1103

3 http://www.tinaztitiz.com/dosyalar/ SMUH_Profesyonel_Hizmetleri/
dogru_sorular.ppt

4 Katiimeilar, Kiirt sorunu konusundaki paydaslari oldukca iyi temsil
eden kanaat 6nderleri ise de, isimlerinin aciklanmasi konusunda izinleri
alinmamis oldugu icin belirtilmiyor.

5 Anilan Soru Konferanslari sonunda olusturulan bir mektup, calismalarda
one cikan uzlaslilarn 6zetlemektedir. Bkz. http://www.beyaznokta.org.tr/
cms/images/201007181205_KamuoyuMektubu.doc

Calisma bulgulan icinde asagidaki birkac nokta, Kirt
Sorunu’'nun cercevesinin  nasil anlasilabilecegi (zerinde
bir uzlasinin olusabilecegini ve bu uzlasinin artikilasyon
araclarinin neler olabilecegini gosterir niteliktedir:

Soru: Her sorun aslinda bir dizi “istenen” ve “istenmeyen”
seklinde tanimlanabilir. Buna gore, tim katihmcilarin Gzerinde
uzlasabilecekleri, yine Kirt Sorunu baglaminda en énemli
istenen / istenmeyenler sizce nelerdir?

Uzlasilimis cevap: Katiimcilarca iretilen 144 cevap icinden

uzlasiyla olusturulan ve sorun’larin cercevesini tanimlayan

ifadeler sunlar olmustur:

* Modern, demokratik standartlara dayali -yeni bir anayasa da
dahil- toplumsal bir sdzlesme,

* Siddetin, siyaset araci olarak kullanilmamasi,

e Kurt dilinin 6grenilmesi, egitimde kullaniimasi,
gelistirilmesinin, yurttaslarin hakki ve devletin gorevi olmasi,

* Genel siyasi af,

¢ Yonetimde yerindenlik ilkesinin benimsenmesi,

¢ Demokratik aciim girisimlerinin, ihtiyaca cevap verecek
sekilde yeniden diizenlenip, desteklenmesi.

Kuskusuz bu ifadelerin her birinin icinden radikal soylemler
iiretmek miimkiindiir. Genel siyasi af kapsamina Ocalan’in da
katilacag, siddetin siyaset araci olarak kullaniimamasi’'ndan
TSK'nin da silah birakmasi, yerindenlik (adem-i merkeziyet)
‘ten federasyon istemi gibi tiiretmeler yapmak muimkinddr.
Ama Chattam House kurallan® icinde her tiirlii uc fikrin dile
getirilebildigi ortamdaki fikirlerin ¢ok blylk cogunlugu, bu tir
radikal turevlerden uzak olmustur.

Seru: Kurt sorununun ¢dzimi icin acilen yapilmasi ve
yapilmamasi gerekenler nelerdir?

Uzlasilmis cevap: Calisma gruplarinin ayn ayri verdikleri
cevaplardan konsolide edilen bilesik yanit sdyledir:
¢ Cocuklarin siyasette kullaniilmamasi ve cocuklara iliskin

6 Chatham House kurali: “Katiimcilar, ait olabilecekleri kuruluslarin
temsilcisi olarak degil sahislari adina ve dolayisiyla kurumlarini ilzam
etmeden, onlarin goriis veya prestijlerini zedeleme riski hissetmeksizin
oOzgiirce konusacaklardir. Dile getirilen gorislerin, katilimcilarca kismen de
olsa kamuoyu ile paylasilmasi durumunda, dile getirilen goris sahip(ler)
inin isimlerinin aciklanmamasi konusunda tim katiimcilarin bir etik

glivence verdikleri kabul edilmektedir.”
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davalarin cocuk mahkemelerinde gorilmesi,

* Bolgedeki yerel yoneticileri ve sivil toplum énderlerine
yonelik hukuki uygulamalarda daha 6zenli, rencide
etmeyen, adil ve hizli calisan bir anlayisin egemen kilinmasi,

e Kiirt sorununun ¢ozlimiinde secilmis temsilcileri,
secilmisliklerinden dogan sorumluluklarini tam olarak
tstlenmeleri, baskalarina devretmemeleri,

¢ Parmaklarin tetikten cekilmesi,

¢ Demokratik acilima engel olusturan ve siddet iceren dil,
tutum ve davranislardan sakiniimasi

* Genel bir siyasi af ilan,

¢ Degistirilmis yer isimlerinin iadesi.

Bu yanitlardan da gorilen, -radikal tiiretmeler yapilmazsa- bir

onceki soruya verilen yanittaki olumlu egilimdir.

S

Soru: Kirt halkinin sahip olmasi gereken haklari nelerdir,
naslil gerceklestirilebilir?

Uzlasilmis cevap:

¢ Anayasal glivenceye kavusturulmus esit yurttaslik,

e Kendi kimligi ile yerel ve kamusal yonetime katiima,

e “Kirt dilinin dgrenilmesi, egitimde kullaniimasi,
gelistirilmesinin, yurttaslarin hakki ve devletin gorevi olarak
benimsenmesi” baglaminda:

a. Anadilde her diizeyde, egitim ve 6gretim herkesin
yurttaslik bagindan kaynaklanan hakkidir.

b. Resmi dil Turkce'dir. Devlet Tirkce 6gretmek icin

her tirli tedbiri alir. Turkce bilmemenin magduriyete yol
acmamasi icin yasal diizenlemeler yapar.

* Siyasi temsil 6niindeki engellerin kaldinlimasi, temsilde
adaletin saglanmasi icin basta secim baraji olmak lizere,
secim ve siyasi partiler yasasinin demokratiklesmesi,

e Tum yerlesim birim ve cografi yer adlarinin iade edilmesi.

Soru: “Anayasal giivenceye kavusturulmus esit yurttaslik”

ve bunu da iceren “Modern, demokratik standartlara dayali

-yeni bir anayasa da dahil- toplumsal bir sdzlesme” uzlasiimis

onerilerinin, Kirt sorunu baglaminda yeterince anlasilabilir

olabilmesi igin gereken cerceve cizgileri nelerdir?

Uzlasilmis cevap:

* AB normlariyla uyumlu,

o Kimlikler ve farklliklar arasi esitligi saglayicl,

* Anadilde egitim yasagini kaldirici,

¢ Yerinden yonetim yetkilerinin, gelisen ihtiyaclara gore
duzenlenmesi imkanlarini ortaya cikarici

* Anayasal vatandaslik.
Buradaki anayasal vatandaslik kavraminin cercevesi icin,
birey haklari acisindan:

* Herkesin kimligini, inancini, fikrini vb. kendisinin
secebilmesi, birakabilmesi, vazgecebilmesi, reddedebilmesi,

* Sectigi kimligi, yasayabilmesi, ifade edebilmesi,

* Sectigi kimlik Gzerinde tehdit hissetmemesi,

* Sectigi kimligin diger kimlikler izerinde Ustinlik
olusturdugu algisina yol agmamasi.

Ve iki Soru Konferansi'nda sorulan, bir bolimi Diizenleme
Kurulu, bir bolumi ise katilimcilarin ortak akillarinca belirlenen
toplam 11 soru icinden, katihmcilarin (izerinde uzlastig cok
degerli bir diger soru ve cevabi:

Soru: Kirt sorununun c¢oziimiinde ortak paydalarda
bulusmay! kolaylastirici yeni bir dile ihtiyac var midir, nasildir?

Uzlasilmis cevap:

* Nefret ve kiiclimseme dilinin, tehdit, siddet, cebir ve dayatma
vurgusu tastyan, karsilikl olarak hassasiyet yaratan isim, sifat
ve kavramlarin kullanimina dayali Gslubun terk edilmesi,

* Kokl bir zihniyet degisimiyle barsin dilinin egemen kilinmasi,

* Bu yeni dilin medyada ve hayatin her alaninda yayginlastirnimasi.

Ozellikle bu soruya verilen yanttlar, ézlenen baris ortaminin

saglanmasi acisindan kullanilan —ve pek de dikkat edilmeden

kullanilan- dilin ne 6lciide etkili oldugunu gosteriyor.

Sivil toplum nasil miidahil olmali?

Yukanda verilen ortak akilla sorun cozme yaklasimi ornegj,
toplumumuzun sivil kesiminin, uygun metotlar kullanildiginda pekala
sorun ¢ozumu slreclerinde basarili yollar bulabilecegini gosteriyor.

Ortak akil, onu Gretme sirecine
katilacak olanlarin, dogrular-iyiler-
glzeller alanlarindaki yargilarini
askiya alarak etkilesmeye tam aciklk
durumlarini ifade eder. Sivil toplum
ancak bdylece tanimlanan bir
“askidaki yargilar” ortaminda
azami katkiy: saglayabilir.

Peki, toplumun devlet kesiminin, elinde bulundurdugu erkler
nedeniyle dogal olarak kendi inisyatif alani olarak gordiigu
toplum sorun alanlarina, “siz sdyleyin aklimiza yatarsa
yapariz’in otesinde bir sivil katki nasil mimkin olabilir?
Cevaplanmasi gereken soru budur.

yapilabilecek c¢c6ziimlemeler, c¢ok sayida sorun'un, az
sayida sorun elementinden olustugunu, sorunlarin da kendi
aralarinda —aynen maddeler kimyasina benzer bicimde- bir
Sorun Kimyasina® sahip oldugunu gosteriyor.

Sorunun cevab, ortak akil deyiminin ne demek  ftaat ve biat kilttr{iniin modernite ile karismasi

oldugunun iyi anlasilmasinda yatiyor. Eger
demokrasi tam olarak ortak akil yoluyla yonetim
demekse, giderek ici bosalmakta bulunan ortak

birey ve kurumlart benimsedikleri ideolojiler
karsisinda “kuskusuz” kilmaktadir. Toplumda

akil deyiminin, bir konuya taraf olanlarn fikiderinin ~ SON derece yaygin olan kuskusuzluk (ezber)
-onaylatma amacli- sorulmasi ve sonra da ewelce ~ gelenegini strdiren tum nedenler Uzerinde
verilmis bir kararin uygulanmasi demek olmadiginin gaJ1§1lma51, sivil topluma dijl§en dnemli bir g('jrevdir.

fark edilmesi gerekiyor.

Ortak akil, onu Gretme sirecine katilacak olanlarin, dogrular-
iyiler-glizeller’ alanlarindakiyargilarini askiya alarak etkilesmeye
tam aciklik durumlarini ifade eder. Bir baska deyimle, dogru-
iyi-glizel yargilarini askiya almamis, baskalarinin fikirlerini
sadece dinlemis olmak amaciyla alan yaklasim demokrasi
degildir ve bu nedenle de demokrasinin yiksek sorun ¢ézme
kabiliyeti bu durumlarda s6z konusu degildir.

Dahasi, boylesi bir demokrasi anlayisi sadece ortak aklin gliciinden
mahrum kalmakla sonlanmaz; Ustiine Ustlik, kendi dogru-iyi-
glzel yarglarni toplum bitinine dayatmak isteyebilecek her
trli (etnik, dini, siyasal, ideolojik) gruplara da biiyik bir 6zglirliik
saglamis olur. lleri demokrasilerin, cesitli dogru-iyi-giizel yargilar
(ideolojiler)  karsisinda  kor-sagir-dinsiz  duruslarinin - nedeni,
etkilesimin blyik giiciinden yararlanabilmek ve topluma blyik
bir 6zglirlik sunabilmek icindir.

Buna gore, sivil toplum ancak bdylece tanimlanan bir “askidaki
yargllar” ortaminda azami katkiyl saglayabilir. ideoloji sahibi
devlet halinde ise sivil toplumun katkilari ancak, bir yandan
devleti ideolojiler karsisinda yansiz kalmaya ydneltmeye
calisarak, bir yandan da Kurt sorunu gibi 6zel projelerde ortak
akil ornekleri olusturup, bu o6rnekleri de etkinleri etkileyip
etkilesim kanallar tesis ederek mimkun olabilir.

Kuskusuz her iki yol icin de, sivil toplum kuruluslar arasinda
amac benzerlikleri cevresinde aglar olusturmak diistinilmelidir.
Gerek Kirt sorunu gerekse diger toplum sorunlar izerinde

7 Dogru ve yanlis ifadesi, artikiilasyon araci bilim olan akil alanini; iyi ve
kotiler, uygulama araci inang olan ahlak alanini; giizel cirkin ise uygulama
aracl sanat olan estetik alanini tanimlamak amaciyla kullanildi.

Sivil toplumun toplum sorunlarina miudahil olmasindaki
nedenlerin yapisinda tekrarlanan bir sorun elementi,
kuskusuzluk (Farsca Ezber) kavramidir. itaat ve biat
kultirinin modernite ile karismasi birey ve kurumlari -bu
baglamda devlet kurumlarini da- benimsedikleri ideolojiler
karsisinda “kuskusuz” kilmakta, bu nedenle de kendi dogru-
iyi-giizel yargilarina dayall ideolojisini toplumun butlnine
benimsetmeyi® bir misyon haline getirmektedir.

Bu nedenle, dogrudan ilgili gziikmese de, toplumda son derece
yaygin olan kuskusuzluk gelenegini sirdiren tim nedenler
uzerinde c¢alisilmasi, sivil topluma disen 6nemli bir gorevdir.

Bu arada, yokusta kamyona takilan bisikletcilere dikkat!

Yokuslarda kamyona takimak bisikletcilerin sik¢a basvurdugu bir
yontemdir. Kamyon giiclt, bisikletci sayisi az ise kamyon soforii
durumdan haberdar olmayabilir. Ama, teknik 6mriinii doldurmus,
tizerine de tastyabileceginden ¢ok daha fazla yiiklenmis kamyona
¢ok sayida bisikletci takildiginda olacak olan bellidir.

Kirt sorunu ya da toplumun dogal ek yerlerine iliskin sorunlar,
glinimuz paradigmasina gore toplumlar arasi istismar yarisinin
en bereketli alanlandir. Bu nedenle, bu olguyu, Kirt sorununu
aciklamak icin kullanmayr bir yana birakip, istismara acik
alanlarmizi azaltmanin ve toplumumuzun en temel sorunu
olan Sorun Cozme Kabiliyeti yetmezligini 6nce anlayip sonra
gidermenin carelerini aramaliyiz.

8 http://www.tinaztitiz.com/yazi.php?id=237
9 http://www.tinaztitiz.com/yazi.php?id=703
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KURT MESELESI VE UYUSMAZLIK COzUMU
(CONFLICT RESOLUTION) YAKLASIMI

urt sorunu Tlrkiye'nin
oniinde ¢6zim bekleyen en
acil meselesi. Bu sorun,

uzun yillar Turkiye’de glvenlik odakli
siyasetleri ve kurumlari beslemis, dolayli

‘Toplanmak’ ve
‘konusmak’ ille de
diyalog icinde olmak

Doc. Dr. Nimet Beriker

Sabanci Universitesi Uyusmazlik Analizi ve Céziimii Programi

e

Nasil bir calisma alani?

Uyusmazlik analizi ve c¢ozimi sosyal
catismalarin  siirec ve dinamiklerini
inceleyen bir bilim dali. Bu akademik
calisma alani, bilgi Gretme islevinin yani

veya dogrudan Tuirkiye'nin ic ve dis VE soruna yapicl sira, catismalarin  bariscil  céziimiine

siyasetine ciddi kisitlamalar getirmistir.
90'hh yillarda diinyanin soguk savas
sonras! yakaladigl cok degerli kiresel
degisim rizgarini yakalayamayan
Tirkiye, bugiin pek cok acidan bu acigin

katkida bulunmak
anlamina gelmez.
Aksine dogru

tasarlanmamis ve

yonelik uygulama yoéntemleri ile de ilgili.
Dinyada pek cok catisma sahasinda
uyusmazlik ¢6zimi cahsanlari degisik
kapasitelerde baris ve uzlasma yolunda
katki verebiliyor. Tlrkiye'de son 10

kapatildigl, demokratiklesme ve kiiresel yénetilmemi§ bir senedir diizenli olarak calisiimakta

piyasalarla iliskiler acisindan kendini
yeniden tanimladigl bir evreden geciyor.
Bu donisimiin ileriye tasinmasi ve
surdurilebilir olmasi  Kirt sorununun
gelecegi ile dogrudan iliskili. Soyle ki;
Tlrkiye'nin hicbir sorunu, Kirt sorunu
haric, ic savas tehdidi altinda konusulmamaktadir.
Gerginligin,  kutuplasmanin  ve  bezginligin  artarak
yogunlasmasi diinyanin neresinde olursa olsun bir ‘alarm’
durumudur. Bu durum konuyla ilgili bitiin taraflar acisinda
ayni derecede endise verici bir tablo olusturuyor. Zira
siddetin yonlendirdigi sosyal ortamlar yeni kadrolari ve
kurallar beraberinde getirir. Kiirt meselesi, geldigi nokta
itibari ile zamana duyarli bir konudur ve bitiin paydaslar
acisindan ‘gunlik’, ‘normal’ siyaset yapma biciminden
farkh bir siyaset yapma orgltlenmesini sart kosmaktadir.

Tirkiye'de son donemlerde sivil toplum kuruluslarinin
Kirt meselesinin ¢oziimiine yonelik degisik platformlarda
iradelerini ortaya koymalari icinde bulundugumuz ortamin
kirllgan yapisinin farkindaliginin da bir gostergesi. Bir
akademik calisma alani olan uyusmazlik analizi ve ¢ozimi
(Conflict resolution) yaklasiminin Kiirt meselesine katkisi
ne olabilir sorusu da bu baglamda degerlendiriimesi
gereken bir tartisma.

toplanti; ¢6ziime
olan inanci azaltabilir. sivasi yaklasimlardan farki, uyusmaziik
glven ortamini
zedeleyebilir.

olan! uyusmazlik ¢cozimi alaninin diger

ortamina dinamik bir etkilesim ‘sireci’
olarak bakmasi, catisma ve ¢6zUmi
konularini zaman boyutunu ve davranissal
Ogeleri dikkate alarak incelemesidir. Bir
ikinci fark ise, uyusmazlik ¢ozimui yaklasiminin, ¢ézim
odakli ‘mudahil’ olma yontemlerini arastirmasidir.? Miidahil
olma durumunu acacak olursak, ornegin Kirt sorunu ile
ilgili butlin bariscil etkinlikler (bu yaziyi yazma eylemi de
dahil), bu yaklasima gore, soruna miidahil olma eylemidir.
Dolayisiyla, sorunla ilgili atilacak her adim -demec, toplanti,
konferans, yazi, gorls, sanat etkinligi, arabululuculuk
vs.- ¢ozim ortamini olumlu mu olumsuz mu etkileyecegi
kaygisi tasimalidir. Miidahil olup olmama karari, ne zaman
hangi amacla ve hangi aracla mudahil olunacagl sorulari
bu yaklasimin ‘etik’ arka planidir.

1 Turkiye'de uyusmazlik ¢dziimii alani, kurumsallasmasi ve katkilari icin bkz.
N. Beriker N. Beriker (der.) ‘Catismadan Uzlasmaya: Kuramlar, Sirecler ve
Uygulamalar’, Bilgi Universitesi Yayinlar, 2009. sayfa 189-195.

2 Kiirt meselesinde Siyasi analiz ve uyusmazlik ¢ozimii yaklasimi
arasindaki fark icin bkz A. Betiil Celik ‘Etnik Catismalarin Céziimiinde
Siyaset Bilimi ve Uyusmazlik Cozimii Yaklasimlan' N. Beriker (der.)
Catismadan Uzlasmaya: Kuramlar, Siregler ve Uygulamalar, Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2009. sayfa 163-188.

Toplantilarda amacg karsilikli
glivenin ve iletisim becerilerinin
azaldigl ortamlarda 6zel
tasarlanmis etkilesim platformlari
olusturmak ve bu toplantilarda
olusan olumlu unsurlar siyasi
sureclere aktarabilmektir.

Uyusmazlik Coziimii ve Kiirt Sorunu

Dinyada 1960’ lardan beri c¢alisilan Uyusmazlk ¢cozimi
dali, buglinku birikiminden yola c¢ikarak karar vericilere
ve tim paydaslara sosyal catisma ve ¢ozumi ile ilgili
uygulamada kullanabilecekleri degerlendirme listeleri
(check list) sunabilmekte. Bunlar arasinda catismanin
evreleri, bu evrelerde kisi, grup ve toplumlarda meydana
gelen psikolojik degisiklikler, genel sosyal baglamin
slireclere etkisi, hatirlama ve unutma, muzakere, kamu
diplomasisi, bariscil girisimler ve yontemleri toplum, grup
ve birey diizeylerinde analitik olarak ele alinabiliyor. Kiirt
meselesi baglaminda karar vericiler acisinda degerlendirme
listesi olabilecek bu tir calismaya bir drnek olarak AKP
hikimetinin Kirt aciimi karar aldiktan sonra, Aralik
2009 da yayimlanmis ‘Acllimda Yanitlanacak 45 soru’
baslikli makale verilebilir. Bu yazidaki sorularin birkacini
degerlendirme listesi 0Ornegini somutlastirmak adina
burada tekrar etmekte fayda var.?

Sosyal, toplumsal diizey

1. (Aciim sirecinde) Degisken kosullar, dinamik ortami
degerlendirmek ve yonlendirmek (izere 6n hazirliklar mevcut
mu? Siyasi i¢ kosullar bu acilimi destekleyecek yonde mi?

2. Takvim gerekiyor mu? Ucu acik bir stre¢ mi? Taraflar bu
konuda hemfikir mi?

3. Bu yonde kamuoyu destegi mevcut mu? Kamu oyunda
baskin egilimler neler? Bu egilimleri ifade etmek icin
kullandiklar dil ve araclar nedir?

4. Bu sirece dogrudan veya dolayll miidahil olan dgclinci
taraflar, aracilar (yerel, bolgesel, uluslar arasi) kimler?

5. Bu siirec ylrimezse taraflarnin ellerindeki en iyi alternatif
oyun plani nedir? Bu alternatifin maliyeti nedir?

3 Buitiin liste icin, N. Beriker ‘Acilimda Yanitlanacak 45 Soru’ Radikal,
04712/2009 http://www.radikal.com.tr/Default.aspx?aType=RadikalHabe
rDetay&Date=4.12.2009&ArticlelD=967398

Grup ve orgiit diizeyi

6. Taraflar kendi iclerindeki radikal gruplarla nasil bir iliski
yontemini benimseyecekler? Bu kesimleri kazanmak icin ne
yapilabilir? Hangi uclar ug olarak kalabilir?

7. Sireci baltalama girisiminde bulunacak kesimler kimler?
Hangi istenmeyen olaylar ongorulebilir bunlarla ilgili ne tir
onlemler alinmali?

8. Bilgi kirliligi ve carpitiimasi durumunda devreye sokulacak
mekanizmalar neler?

Bireysel boyut

9. Bu acilimin psikolojik alt yapisi nasil olusturulacak? Bireyleri
esas alan adimlar ne olacak?

10. Bireylerin baris ve uzlasma konularinda zaten var olan,
henlz yitirilmemis ortak degerleri, kiltirleri neler?

11. Bireyler acilarini, hayal kirikhiliklarini, nasil, nerede, hangi
araclarla, kime ifade edecekler?

Strateji gelistirme ve bilgi paylasimi

Uyusmazlk analizi literatirl sosyal baris ve uzlasma
surecini  bitiincll olarak ele alir. Bu yaklasimda sosyal
baris toplumun her kesiminin kapasitesini kullandig ortak bir
toplumsal harekettir. Son dénem calismalar toplumun degisik
kesimlerince gerceklestirilen bariscil girisimler arasindaki
esglidiim, zamanlama ve ardisiklik konularinin 6nemine dikkat
cekmekte.* Diamond ve McDonald (1993) uyusmalik ¢cozimii
eylemini dokuz sektore dagitmistir. Bu kesimler:

1-HUkimet

2-Uyusmazlik Cozimi Uzmanlar

3-is diinyas!

4-Vatandas (Yerel liderleri, STK lar)

5-Arastirma ve egitim

6- Eylemcilik (aktivizm)

7-inanc odakli girisimler

8-Finansal destek kaynaklari

9-Kamuoyu, medya

olarak 6zetlenmektedir. Bu listeye sanat, spor ve bilisim diinyasini
da ekleyebiliriz. Turkiye'de yukanda adi gecen cogu sektor Kiirt
meselesinin ¢ozimi dogrultusunda bir hareketlilik icinde. Stratejik
acidan hangi kesimin ne tir girisimlerde bulunabilecegi bu
girisimlerin nasll cesitlendirilebilecegi, bunlar arasida esgidim,
zamanlama ve ardisiklik anlayisinin nasil saglanacagl konulari
uyusmazlik ¢c6zimi calisma sahasinin ilgi alani icindedir.

4 Susan Allen Nan ‘Shifting from Coherent toward Holistic Peace Process’
D. J Sandole. Sean Bryne, Ingrid Sandole - Staroste, Jessica Senehi (der.)
Hanbook of Conflict Analysis and Resolution. NY: Roudledge, 2009 sayfa 383-395.
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Kolaylastirici hizmetleri ve sorun ¢cozme atolyeleri
Sonzamanlarda Kirtsorunun ¢cézimdaicin dile getirilen ‘diyalog’
cagrilari bu kavrami yakindan incelememizi gerektirebilir.
Diyalog en basit tanimi ile karsilikli saygl cercevesinde bilgi
alis verisi, farkliliklarin berraklastiriimasi ve ortak anlamlarin
ve deger demetlerinin yaratiimasi olarak Ozetlenebilir. Son
dénemde sivil toplum ve hikimet kanadindan sikca yapilan
toplantilarin ve toplanti cagrilarinin cok kiymetli oldugu
muhakkak. Ancak ‘toplanmak’ ve ‘konusmak’ ille de diyalog
icinde olmak ve soruna yapicl katkida bulunmak anlamina
gelmez. Aksine dogru tasarlanmamis ve ydnetilmemis bir
toplantt  ¢dziime olan inanci azaltabilir, giiven ortamini
zedeleyebilir.®  Bilimsel acidan bu konu ‘Temas Kurami’
(Contact Theory) ile aciklanmaktadir.®

Uyusmazlik ¢oziimi yaklasimi, etkin bir diyalog icin toplantinin
amacini icerigini, yapilma bicimini, kolaylastiricinin rolint géz
onune alip sonu¢ odakl toplanti secenekleri sunulabilmekte.
Diinyada uyusmazlik ¢6zimu uzmanlari, temas kuramindan
yola cikarak, kontrollii iletisim, sorun ¢ozme atdlyeleri,
etkilesimli sorun ¢6zme, tciincl taraf danismanhigi gibi isimler
altinda Kibris, Sri Lanka, Kuzey irlanda, Endonezya, Israil
Filistin ve Afrika Boynuzu'nda bu yontemleri uygulamistir. Bu
toplantilarda amac karsilikli glivenin ve iletisim becerilerinin
azaldigl ortamlarda 0Ozel tasarlanmis etkilesim platformlari
olusturmak ve bu toplantilarda olusan olumlu unsurlari siyasi
sureclere aktarabilmektir. Tlrkiye'de su siralar Kiirt sorununun
her boyutunun ayni zamanda konusuldugu bir dénemden
gecmekteyiz.  Oniimizdeki giinlerde daha odaklanmis
etkilesim siireclerinin tasarlanmasi olumlu bir adim olabilir.
Bu toplantilarin olasi temalari asagidadir:

* Bireysel hikayeleri paylasma gruplari

* Onyargilarla bas etme ve algl calisma gruplari
¢ Ortak proje Uretme gruplari

» Adalet ve haklar gruplari

« Siyasi secenekler gruplari

¢ Uyusmazligin ¢cozimi gruplar

o Kultir ve gelenek gruplari

5 Televizyon tartisma programlarinin biyik bir kismi ve buralardaki
moderatorliik ornekleri gibi

6 Temas kurami ve paralel diplomasi ve sorun cozme calistaylari icin bkz.
Esra Cuhadar Giirkyanak Catisma Ortamlarinda Uciincii Taraflarin
Uzlastirma Amacl Miidahaleleri: Paralel Diplomasiye Elestirel Bakis’

N. Beriker (der.) Catismadan Uzlasmaya: Kuramlar, Siirecler ve
Uygulamalar, Bilgi Universitesi Yayinlari, 2009. sayfa 131-161.

* Yildirma ve gdzdagina karsi calisma ve egitim gruplari
* Gliven arttirict 6nlemler gruplar

* Kritik ve yaratici distinme gruplari

» Kapasite gelistirme gruplari

Arastirma ve bilgi iliretimi

Gavenilir 6zgln bilgi Gretimi her alanda oldugu gibi bu alanda
da en kiymetli gic kaynagi. Tirkiye’de bu konuda oldukca
hareketli bir akademik ortamdan bahsedebiliriz. Uyusmazlik
Cozimi alaninda Sabanci Universitesi Tirkiye'nin ilk ve tek
lisansiisti programini acmis, Kog, Bilkent Universitelerinde
uyusmazlk c¢o6zimi ve catisma calismalart konularinda
aktif arastirma yapan uzman kadrolarini kurmustur. Bu (¢
arastirma kurumu Oniimizdeki sene uyusmazlk analizi
konusunun uluslararasi en prestijli bilimsel konferansi
olan ‘International Association for Conflict Management’
konferansini Istanbul’da organize etmek (zere ortak
calismalarini  sirdirmektedirler. Hali hazirda uyusmazlik
¢oziml konusunda yiiksek lisans derecesini Tirkiye'de
almis, su anda yurt disinda doktora yapan, onlarca Tiirk
ve yabanci 6grenci oldugunu da belirtmekte fayda var. Bilgi
birikimine gelince, Kirt meselesi dzelinde kullanilabilecek
sayisiz tipoloji ve siniflandirma semasi sunmaktadir. Ornegin
Lederach’in Baris calismalarinda aktorler etkinlikleri tipolojisi
halk kademesinde, orta kademede ve yonetici elit seviyelerinde
ele alinabilecek etkinlikleri siralamaktadir. Ayse Betiil Celik bu
cerceveyi Kiirt meselesi 6zelinde degerlendirmis ve oneriler
sunmustur.” Ayni yazarin Kiirt meselesini gocle iliskisi, Avrupa
birligi sureci ve Kirt meselesi olasi uluslararasi gelismeler ve
kiirt meselesi konularinda da yazilan degerli katkilardir.® Bir

7 Kirt meselesinde Siyasi analiz ve uyusmazlik ¢dzimi yaklasimi
arasindaki fark icin bkz A. Betill Celik ‘Etnik Catismalarin Cozimiinde
Siyaset Bilimi ve Uyusmazlik Coziimi Yaklasimlar’ N. Beriker (der.)
Catismadan Uzlasmaya: Kuramlar, Siurecler ve Uygulamalar, Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2009. sayfa 163-188.

8 Andrew, Blum and Celik, Ayse Betiil, “Track Il interventions and the Kurdish
Question in Turkey: an analysis using a theories of change approach”, The
International Journal of Peace Studies, Vol.Vol. 12, No.2, December 2007,
51-81 Celik, Ayse Betiil and Blum, Andy, “Future uncertain: using scenarios
to understand Turkey's geopolitical environment and its impact on the Kurd-
ish question”, Ethnopolitics , Vol.6, No.4, November 2007, 569-583 Celik,
Ayse Betiil and Rumelili, Bahar, “Necessary but not sufficient: the role of the
EU in resolving Turkey's Kurdish question and the Greek-Turkish conflicts.”,
European Foreign Affairs Review, Vol.11, No.2, June 2006, 203-222 Celik,
Ayse Betiil, “Transnationalization of human rights norms and its impact on
internally displaced Kurds”, Human Rights Quarterly, Vol.27, No.3, August
2005, 969-997 (SSCI) Celik, Ayse Betiil, “”I miss my village” forced Kurdish
migrants in Istanbul and their representation in associations”, New Perspec-
tives on Turkey, Vol.32, April 2005, 137

baska giincel arastirma Dogu ve Gliney Dogu bhélgelerine 6zgii
arabuluculuk sistemlerini ve sireclerini incelemis buradaki
0zgln sulh yapma tekniklerini Turkiye'nin bati bolgeleri ile
karsilastirmistir. Ayni calisma, inanc odakli ve kontrat esasli
arabuluculuk teknikleri arasindaki farklar da incelemistir.’
Tozlanmis olmakla birlikte Kirt meselesinin taraflarini
sorunlarini ve bans olasiliklan inceleyen 1997 de yapilan bir
arastirma bu meselenin, i¢ siyasette, partiler tsti bir konuma
tasinamadig goristi ve catismanin  karmasik yapisinin
betimlenme bicimi ile halen pek cok acidan gecerligini
korumaktadir.®®  Burada  sayamadigimiz daha bircok
uluslararasi bilimsel arastirma oldugu muhakkak. Dogru
uygulama ancak dogru kavramsallastirma ile gerceklesebilir
anlayisindan yola ¢ikarak bu bilgilerin sorunun anlasiimasi ve
¢Ozimi dogrultusunda belki de en degerli kaynaklar oldugu
gorisiini tekrar etmekte bir sakinca olmadigl kanisindayim.

Uyusmazlik Coziimii Egitimleri

Uyusmazlik analizi ve ¢ozimi egitimleri catisan taraflarin
anlasmazliklarini ¢oziimlemelerini desteklemek amaci ilen
sunulan, kolaylastiricilik, mdizakere, arabuluculuk, sorun
¢ozme gibi  becerilerinin gelistirilmesi etkinlikleridir. En temel
baris¢il midahil olma bicimidir. Catisan taraflar egitmenin
catismanin gerceklestigi sosyal ve siyasal sisteme etkisi
vardir. Uyusmazlik ¢cézimu egitimleri ayni zamanda kapasite
gelistirme ve glic aktarimi projeleridir. Bireyleri ve gruplari
gliclendirir onlarin ¢atisma ¢ozimi dogrultusunda yapici
tutum ve eylem icinde olmalarini saglar. Ortak egitimden
gecen taraflar kendilerine ait ortak bir ‘lclinci dil’” olustururlar
ve bu dil diyalog surrecinin ¢ok daha yapici ve etkin olmasini
saglar. Egitimler kutuplasmanin ve gerginligin fazla oldugu
ortamlarda 1mli kalabilmeyi basarabilmis gruba destek verir.
Bu yaklasimda egiticileri egitmek, farkli duruslari olan taraflari
bir arada egitmek, problem ¢ozme atélyelerinden 6nce egitim
vermek gibi degisik stratejiler benimsenebilir.

Catisma ve Uzlasma Sistemleri Tasarimi

Catisma ve Uzlasma Sistemleri Tasanmi yukarida bahsi
gecen bitiin etkinliklerin  hazirik safhasidir, paydaslarin
bitin resmi gdrebilmeleri agisinda 6nemli bir ilk alistirmadir.
Bu yaklasimda hem makro i¢ ve dis siyasi slreclerin analizi

9 James Jr. Wall, Beriker,Nimet, Wu Yu-Hsien (baskida) “Turkish
Community Mediation”, Journal of Applied Social Phsychology,

10 Beriker N: (1997) “The Kurdish Conflict in Turkey: Issues, Parties and
Prospects, Security Dialogue, 28 (4 ): 439-452.

Uyusmazlik ¢6zimi egitiminden
gecen taraflar kendilerine ait ortak
bir “lictinci dil’ olustururlar ve bu dil
diyalog sirecinin ¢ok daha yapici

ve etkin olmasini saglar. Egitimler
kutuplasmanin ve gerginligin fazla
oldugu ortamlarda ihml kalabilmeyi
basarabilmis gruba destek verir.

yapilir, hem de kiclk grup etkilesim modelleri tasarlanir.
Catisma sisteminin incelenmesinde paydaslarin kim oldugu,
sorunlarin, amaclarin ihtiyaclarin ve endiselerin neler oldugu,
uzlasma kapasitelerinin ve olumsuzluklarin hangi noktalarda
odaklandig ortaklik merkezlerinin belirlenmesi tasarim
sirecinin belkemigini olusturur. Benzer sekilde ¢oziimle ilgili
yukarida bahsi gecen sektorler arasindaki goérevlerin neler
olabilecegi, buradaki paydaslarin kim oldugu, strece nasill
katilacaklari  etkilesim slreclerinin nasil calisabilecegi, bir
“catisma ve c¢ozimil sirec tasarimi”ni gerektirebilir. Son
olarak, mikro dlzeyde konusma gruplarinin hangi amac
dogrultusunda ne tir bir Gclncl taraf esliginde orgiitlenecegi
de kiclk grup etkilesim ve iletisim tasarimi ile ilgili bir
konulardir. Grup calismalarinda tasarim ile ilgili en dnemli
konular icerik ve iletisim kurallar, katiimcilar, zamanlama ve
toplantinin sdresi, G¢lncl sahislar (moderatér , arabulucu,
kolaylastirici), rolleri yetkinlikleri, ve toplantinin glindemdir.

Bitirirken

Kirt meselesi Tirkiye'nin acilen ¢oziim bekleyen en onemli
sorunudur. Bu denli uzamis, kemiklesmis ve derinlesmis
sorunlarda, barns ve uzlasma uzun, mesakkatli ve karmasik bir
stirece karsilik gelir. Bu gercegin farkinda olmak ve bu olguyu
kitlelerle paylasmak barisa ve uzlasmaya inananlari moral
acisindan destekler. Bu siire¢ sadece resmi kanallar yoluyla
degil topyekiin toplumsal seferberlik anlayisi ile stirdiirlebilir.
Bundan belki daha da énemlisi, insan hayatinin kutsal sayildig,
uzlasma ve bans kiltiiriinln yilkselen deger olarak benimsendigi
zihniyet doniisimindn gerceklesebilmesidir. Kiirt meselesinin
barniscil ¢ozim icin amac ve proje odakli etkinliklerin esglidimlii
olarak sirmesi elzemdir. Kirt meselesinin geldigi buglnki
ortamda kutuplasmayi dnlemek tizere yur(tiilecek projeler c6ziim
odakli projelerden cok daha 6nem tasimaktadir. Tlrkiye'de bu
surecleri destekleyecek bilgi birikimi mevcuttur.
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KILICDAROGLU VE CHP

eniz Baykal'in ayrintilari heniiz yeterince bilinmeyen

ama talihsiz oldugu sliphe gotiirmez bir kaset

skandaliyla CHP Genel Baskanligindan istifa
etmesinin ardindan yapilan kurultayda Kemal Kilicdaroglu
bu makama secildi. Kabul etmek gerekir ki, Kilicdaroglu'nun
is basina gelmesi uzun CHP tarihinde bir déniim noktasidir.
Nitekim bu maksatla cesitli benzetmeler yapildi ve yeni
baskanin secilmesi 1972 yilinda partiye daha &nce
biyik dinamizm getirmis, daha sonra da biyik basarilar
kazandiracak olan eski basbakanlardan Bilent Ecevit'in
secilmesiyle mukayese edildi. Bu pek o kadar dogru bir
benzetme degildi ve bu benzetmenin icerdigi farklar partinin
gerek bulundugu yeri gerekse ona yiiklenen anlami ve misyonu
tanimlamak bakimindan énemlidir. Ama bu benzetme ayni
zamanda CHP’nin neye ihtiya¢ duydugunu vurgulamasi

Doc¢. Dr. Hasan Biilent Kahraman
Sabanci Universitesi Sanat ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi
Y

bakimindan da gizli anlamlar, 6zlemler barindiryordu icinde.
0 nedenle Kilicdaroglu’nun CHP'de yapabileceklerini, yapmasi
gerektigini buradan baslayarak ve gorevi devraldigl Baykal'in
liderligindeki parti tarihine goz atarak irdeleyelim.

Ecevit’in miicadelesi ideolojikti

Ecevit, is basina cok uzun bir miicadelenin sonunda gelmisti
ve 0 cabasi timiiyle ideolojik bir gecmise dayaniyordu. Daha
1957 secimlerinde milletvekili secilmisti Ecevit ve icinde
bulundugu yeni kusak sadece CHP'nin DP'ye karsi biiyiik ve
demokratik bir miicadeleye girmekle yetinmemisti. Bu kusak
0 cabanin ne anlama geldigini ifade eden bir metin kaleme
almis ve bunu yasl genel baskan indni'ye kabul ettirmisti.
S6z konusu metin 1959 yilinda Tirkiye'nin demokratiklesme
tarihindeki en 6nemli belgelerden birisi olan ve daha sonra

Fotograf: AA - Cem Ozdel
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Kilicdaroglu'nun is basina
gelmesi CHP tarihinde bir
dénim noktasidir. Yeni baskanin
secilmesi, Bilent Ecevit’in
secilmesiyle mukayese edildi.

Bu dogru bir benzetme degildi.
Ama bu benzetme gizli anlamlar,
6zlemler barindirtyordu.

1961 Anayasasinin da belkemigini meydana getirecek ilk
Hedefler Beyannamesi'ydi. 1961 secimleri sonrasinda Ecevit
Calisma Bakani olmus, Turkiye'deki calisma yasaminin
dolayisiyla da sosyal yapinin dénisimiinde ok etkili olan
adimlari bu makamdayken atmisti. Nihayet 1965 secimleri
oncesinde tarihsel kimligi icinde siyasal hayatini sirdiren
Ismet indnii partinin ‘ortanin solunda’ oldugunu séylediginde
Ecevit blyik bir siyasal onsezi ve refleksle bu tanimi
sahiplenmis, daha sonraki cabasini bu yonde harcamisti. Parti
bu kavram etrafinda béliinmis, Ecevit iceride kalip, (st lste
secim kaybeden partiyi hareketlendirmeye baslamisti. Ortada
cok 6nemli bir taban hareketi vardi. CHP geleneksel biirokratik
ve militer parti olma niteligini hizla terk ediyor, sinifsal bir doku
kazaniyor, bunu saglamak icin tumdyle ideolojik bir siyasal
anlayisla butiinlesiyordu. O zamanin deyimiyle CHP ‘devlet
partisinden halk partisine’ evriliyordu.

Bu o kadar boyleydi ki, CHP'nin neredeyse c¢ok radikal, cok sert,
cok siddetli bir bicimde donustiigiini gdsteren en dnemli hamle
12 Mart 1971 tarihinde ordunun verdigi muhtira ile kendisini
gosterdi. Daima ordu ile ¢cok yogun bir iliski icinde olmus ve
1960 darbesinin neredeyse sahibi olarak goértilmiis CHP’de bu
defa Genel Sekreter Ecevit, ortadaki durumu kabullenemiyor,
girisimin basinda bulundugu ortanin solu hareketine karsi
verildigini 6ne sirerek, askere destek olacagini aciklamis inonii
ile, kendi tabiriyle, ters diistiyordu. CHP badylelikle militer tarihiyle
arasina da mesafe koyuyordu ve bu devlet partisi olmaktan
ciktiginin en 6nemli gostergesi olarak tarihe geciyordu.

Boylesine sert bir siyasal hamlenin toplumsal olcekte yaygin,
genis sonuclarinin olamamasi mimkiin degildi. Nihayet kisa
bir siire sonra Ecevit dnce indni'yli yenerek genel baskan
secildi, ardindan da 1973 ve 1977 secimlerinde CHP'ye
tarihsel basarisini kazandirdi.

Kilicdaroglu ile gelen sicrama

Bu tarihin Kilicdaroglu'nun CHP’de Genel Baskan secilmesiyle
uzaktan yakindan bir ilgisi yoktur. Yeni Genel Baskan, Ecevit
gibi bir siyasal gecmisten degil, birokrasiden gelmektedir.
Kendisine 6zgi bir kisiliginin oldugu, cok olumlu niteliklere
sahip bulundugu, siyasal arenada sirdirdigu ve ‘duristlik’
temeline oturan bir siyasetle kendisine kisa siirede bir sohret
kazandirdigl aciktir. Ne var ki, bu tarihin hicbir noktasinda
ideolojik bir anlayis, arayis veya yonelim mevcut degildir. Belki
yolsuzluklarin Ustiine gitmesi bu acidan ele alinabilir ama bu
nispeten zorlama bir degerlendirme olacaktir.

Buna karsilik Kilicdaroglu'nun secilmesiyle birlikte CHP'de de,
genel olarak Turk siyasetinde de, kiicimsenmemesi gereken
bir sicrama kendisini géstermis, yapilan kamuoyu yoklamalari
CHP oylarinda énemli bir artis oldugunu saptamistir. O zaman
bu sonucu dreten kosullarin neler oldugunu distinmek
gerekir ki, bu irdeleme gerek CHP'nin yakin dénemini gerek
Kilicdaroglu'nun konumunu gerekse ondan beklenenleri
saptayabilmek bakimindan énemlidir.

Sol oldugunu séyleyen CHP
butiniyle kentli Ust orta siniflarin,
iyi egitimlilerin, beyaz yakalilarin,
yasl secmenlerin partisiydi. Solun
icerdigi sinifsallik kavramindan
timiyle kopmus ve bambaska bir
taban sahibi olmustu.

Sol siyasetle ilgilenmeyen CHP

CHP’nin 12 Eyliil asker darbesiyle kapatildiktan sonra yeniden
acllmasl ve bugiine ulasmasi 6nemli bir tarihtir. Clnki
yeniden acilan CHP, biinyesinden ayrildigi SHP'nin izlerini
tasimaktaydi ve baslangicta daha reel bir sol parti olabilecegi
izlenimini vermekteydi. Oysa parti yonetimi kisa bir siire sonra
bunu ‘anlamsiz’ bulmaya baslamisti. Ctinkii Ugur Mumcu’nun
oldirtlmesinin ardindan toplum hizl bir kutuplasama egilimi
icine girmisti. Parti baskani Baykal bu durumu goérerek CHP'yi
hizla laikgi bir ¢cizgiye oturtmaya basladi. Parti, daha sol bir
arayis bir tarafa, klasik CHP'nin 1930’lardaki sembolleri ve
sdylemiyle i¢ ice geciyordu. Bu yaklasim ordu ve biirokrasi
kanatlarindan da destek buluyordu. Nihayet bu gelismeye
bagl olarak, tam tersi bir noktada duran, klasik Kemalist

61



62

cizginin disinda reel bir sosyal demokratik siyaseti savunan
SHP kendisini lagvederek CHP'yle bitlinlesti.

1992'de gerceklesen bu bitinlesme sonrasinda CHP
bugiine kadar devam eden 06zel tarihini baslatmistir. Yeni
CHP'nin iki cok géze carpan ozelligi vardi. Oncelikle parti
sol bir siyasetle hichir bicimde ilgilenmiyordu. Oysa ayni
donemde Tirkiye bambaska bir yoriingeye oturuyordu.
Buna ‘yeni Turkiye' demek yanls olmaz. 1990'larda, Berlin
Duvari'nin yikilmasindan ve kimlik, fark, tanima politikalarinin
dogmasindan, kiresellesmenin siyaset Ustiundeki etkilerinin
gorilmesinden sonra Tirkiye'de de bu ydnde zorlamalar
ortaya cikmis ve siyaset bu kulvarda bicimlenmeye baslamisti.
Bu donemin iki dnemli siyaset kurucu 6gesi vardi: Kirt sorunu
ve laiklik sorunu. Kiirt sorunu kendisini hizla artan PKK
teroriyle gosteriyor, laiklik ise cok yaygin, cok karmasik, cok
katmanli bir toplumsal olgu niteligi kazaniyordu.

Her iki gelismenin de bir sonucu oldu: 1992 sonrasinda Kiirt-
PKK sorunu militer metodlarla ¢oziilmek istendi ve bu anlayis
sag-radikal partilerin yiikselisine yol acti. Laiklik sorunu ise
1994 yerel secimlerinde siyasal islamin is basina gelmesiyle
bitinlesti. Oysa ayni donemde CHP bu iki siyasetin hicbirine
yanit veremiyordu. Ne Tirkiye'de ne de diinyada yasanan
gercegi algilayabilen CHP bitin bunlarin disinda bambaska
bir politik giindemle ve 6ncelikle hareket ediyordu. Yasadig
apolitik  politikanin  sonucu olarak 1999 secimlerinde
parlamento disinda kald.

Son derecede monolitik ve
nlanslardan uzak, kitlelerden
kopuk, reel bir sol/sosyal
demokrat siyasetten uzak bu
siyasal yapinin sona ermesi
Uzerine Kiligdaroglu'nun partisine
konjonkttrel bir sicrama
yaptiracagl kesindir.

Bu son derecede 6nemli bir sonuctu. Clnki hem Turkiye'deki
secmenin ne kertede pragmatik oldugunu gosteriyordu hem de
CHP'nin tarihsel plandaki yeni lokasyonunu. Yeni CHP sadece
apolitik bir politikayla yaral degildi. Bir o kadar da kendi icinde
anti-demokratik uygulamalar Uretiyordu. Tek adam, tek lider
sultasina dayali parti daha cok da bu anlayisin bir uzantisi olarak

CHP’nin sollasmasiyla
solculasmasi arasinda bir fark
vardir. Sol CHP daha ziyade AK
Parti politikalarini daha farkl bir
anlayisla uygulayacaktir. Ama
solculasmis CHP o politikalan
sinifsal-ideolojik bir 6zle
butlinlestirmelidir.

kitlelerden kopmustu. Tabanda yapilacak her siyasetin parti
kademelerinde yeni tartismalar uyandiracagindan korkuldugu
icin hegemon liderin etrafinda kenetlenmis ve onun sesinin
yankisi olmaktan ileri gidemeyen bir kadronun olusturulmasi
icin parti Ust kademeleri elinden geleni yapiyordu.

Parti yonetimi bu durumu bir basar olarak yansitmakta
gecikmedi. Basarinin gostergesi olarak 2002 secimleri temel
alinmisti. 2002 secimleri gerek CHP gerekse Tirk siyaseti
bakimindan son derecede 6nemliydi. Clnkd, 1990l yillara
damgasini vurmus siyaset anlayisi bu secimlerde ¢ok radikal
bir bicimde tasfiye edilmisti. Gecen on yilin Kiirt politikasinda
siddete ve militer yontemlerin alabildigine kullanilmasina
dayanan, orta sagda yer alan iki partinin kisir cekismesinde
bogulan, o parti liderlerinin kiyasiya cekismesiyle gelisen,
yolsuzluklara batmis bir on yil 2001 yilinda yasanan cok
agir bir krizle tamamlaniyordu. Siyasetin bu hakim kanatlari
toplumsal taleplerin tamamina kulagini tikamisti.

Merkez - Cevre iliskisinde degisim

Oysa ayni dénemde siyasal islamin kurucu koken partilerinin
donusmesinden dogan yeni bir olusum s6z konusuydu. Birbiri
ardinca kapatilan islam kokenli partiler nihayet kendilerini
reforme etmeye karar vermisti. Bu 6nemli bir gelismeydi ve
toplumsal bir yanki bulacag kuskusuzdu. Ote yandan reform
ihtiyacini duyan bu taban hareketi bilhassa yerel yonetimlerde
cok onemli bir etkinligi stirdtrlyordu.

1994'ten beri iktidarda olan bu orgitler ayni dénemde
ozellikle gocle beslenen yeni sosyolojilerle gerek metropolitan
alanda gerekse tasrada cok onemli bir diyalog baslatmisti.
Cok farkli toplumsal sorunlarin (tirban, laiklik, Kirt, yolsuzluk,
ekonomik kriz) bunalttigl kadrolarin bu harekete yonelmesi
dogaldi. Unutmamak gerekir ki, sadece Istanbul bu dénemde
milyonlarca insandan olusan bir goc¢ almisti ve bu kitleler

kentin varoslarinda yaslyordu. Ayrica kiresellesmeye bagli
olarak ortaya cikmis Anadolu’da yerlesik, diinyayr taniyan ama
muhafazakar-islami bir diinya gériisiine sahip cok énemli bir
sermaye vardi ortada.

Boylece Tiirk siyasetini ¢coziimlemekte kullanilan merkez-cevre
iliskisi kokli bir degisim geciriyordu. Artik cevrede (tasrada)
bir merkez (sermaye) vardi, merkezde de (metropoller) yeni

Son husus Yeni CHP’nin liberal
politikalar benimsemesi ihtiyacidir.
21. Yuzyil diinyasi cok farkl
kanatlardan gelisen bir 6zgtirlesme
modeli insa etmektedir. Kati ve
dar milliyetcilikler bu dénemde
kinlmustir. Bu kendisini en cok kimlik
politikalarinda géstermektedir.

bir cevre (gbcerler, varos nifusu) olusmustu. Bu insanlarin
temel gereksinimi CHP'nin iddia ettiginden cok farklydi.
CHP kadrolarinin ve geleneksel asker-biirokrat kesimin 6ne
sirduginin tersine bu kitleler seriat istemiyordu. Aksine,
geleneksel/muhafazakar bir tabandan ve gecmisten gelerek
ve bu kimliklerini toplumsal planda kullanmayi isteyerek
modernlesme cabasindaydilar. Tipki 1950’de DP'nin, 1965'te
AP'nin yaptig! gibi, s6z konusu beklentilerini, tarihsel olarak
merkezde yer almis CHP ile ve onun sadece kiltirel ve
hukuksal modernlesme anlayisiyla degil, cevreyi desteklemis
ve aktif modernlesme ile i¢ ice gecmis bir siyasetle biitlinleserek
somutlastirmay 6ngoriyorlardi.

2002'de bu kararin siyasallasmasi Ustiine Turkiye'nin yeni bir
doneme girdigi anlasildi. 2002 secim sonugclarinin getirdigi
onemli bir handikap vardi. Ak Parti parlamentoda secimde
aldigr oyun iki kati bir sandalye orani elde etmisti. Bu siyaseti
zorlayacak bir durumdu. Ote yandan ordunun bazi kanatlari
1997'de RP-DYP iktidariyla birlikte harekete gecmis ve yakin
tarihimizde bir baska kendisine 6zgii ‘askeri midahale’ érnegi

Fotograf: AA - Ali Atmaca
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olarak yer almis 28 Subat hareketini baslatmisti. Buna mukabil
2002 secimlerinde Ak Parti'nin yakaladigl iktidar bu kesimi
blisbiitiin rahatsiz etmisti. Ordunun bu dénemdeki siyasal organi
CHP idi. Bu parti Baykal eliyle cok keskin bir kutuplasmayi bir
siyaset yontemi olarak benimsemisti. Tirban-laiklik ekseninde
devam eden bu kutuplasma 2007 yilinda acilan kapatma
davasi, Abdullah Gil'in Cumhurbaskani secimleri icin aday
gosterilmesiyle birlikte doruk noktasina ulasmisti.

Ust-orta siniflarin CHP'si

Kemal Kilicdaroglu'nun simdi basina gectigi CHP bu yakin
tarihten gelmektedir. S6z konusu CHP, bilhassa 2007 secimleri
oncesinde, cok manipulatif bir bicimde hazirlandigl simdi
daha iyi anlasilan toplumsal hareketlerin siyasal érguti olarak
beliriyordu. Ozellikle Cumhuriyet mitinglerinde rol oynamist.
Bu ozelligiyle de siyasallasmasini tamamlamis ve cok ileri
bir noktaya tasimis olan alt siniflarin ve yeni sosyolojilerin

—F~0RA~

ihtiyaclarina cevap vermekten tiimiyle uzaklasmisti. Analizlerin
aclkca gosterdigi gibi sol oldugunu sdyleyen CHP bitlniyle
kentli (st orta siniflarin, iyi egitimlilerin, beyaz yakalilarin, yasli
secmenlerin partisiydi. Solun icerdigi sinifsallik kavramindan
timayle kopmus ve bambaska bir taban sahibi olmustu.

2007 secimleri ve sonrasinda CHP bu anlayisini
degistirmedi. Aksine onu giderek artan bir siddetle
savundu. Kapsami heniiz yeterince bilinmese de siyasal
literatirimiize Ergenekon Davasi diye gecen sireci bltin
sorumluluguyla Ustlendi. Ayrica anayasa degisiklikleri
konusunda belirgin ve muhalif bir tavir takindi. Bunlar daha
ziyade antagonist bir siyaset anlayisindan siziliip gelen
yaklasimlardi. Dogru veya yanlis olmalar bir yana bastan
beri belirttigimiz gibi CHP'nin kendisine 6zgl bir kitleyle
butiinlesmesine ve daha ice doniik bir siyaset anlayisina
sahip ¢ikmasina yol aciyordu.

—

Son husus Yeni CHP'nin liberal
politikalan benimsemesi ihtiyacidir.
21. Yuzyil dinyasi cok farkl
kanatlardan gelisen bir 6zgtirlesme
modeli insa etmektedir. Kati ve
dar milliyetcilikler bu ddnemde
kirnlmustir. Bu kendisini en cok kimlik
politikalarinda géstermektedir.

Kemal Kilicdaroglu bu kosullar altinda CHP'de genel
baskanliga secildi. Secilmesiyle birlikte ¢ok uzun surmis
bir parti ici iktidar donemi kapandi. Son derecede monolitik
ve nuanslardan uzak, kitlelerden kopuk, reel bir sol/sosyal
demokrat siyasetten uzak bu siyasal yapinin sona ermesi
Uzerine Kilicdaroglu'nun partisine konjonktirel bir sicrama
yaptiracag kesindir. % 24-25 bandina oturmus CHP’nin bu
donemde bu citayr asmasi beklenebilir. Ne var ki, bunun
dénemselve belirgin etkilerle ortaya cikacak bir sonuc oldugunu
da gozden irak tutmamak gerekir. Bunu belirtmemizin nedeni,
CHP'de Kilicdaroglu déneminde daha ciddi, kokll ve kalici bir
donlsimin beklenmesidir. S6z konusu beklentiler nelerdir ve
acaba sonug verebilir mi?

Sollasmak, solculasmak

Yeni doneme yonelik en biyik talep kuskusuz partinin
daha sol politikalari benimsemesi ve temellendirmesiyle
ozdeslesmis goriinmektedir. Cok uzun siire Kemalizm, laiklik
gibi kavramlar ve siyasetler cercevesinde ihmal edilmis olan
bu yeni politikanin iki 6nemli 6gesi sdz konusudur. Birincisi
partinin gercek bir sol/sosyal demokrat parti oldugunu belirtip
0 yonde programatik bir aciimi ortaya koymasidir.

Sunu unutmamak gerekir ki, bitiin diinyada 1979 sonrasinda
sol siyasetlerin yasadigi énemli bir sikinti ve kisitlama soz
konusudur. Muhafazakar iktidarlarin fazlasiyla hegemonik
olan yapisi sol diisiinceyi piyasa ve liberalizm eksenlerinde
bir hayli geriletmis goriinmektedir. Buna karsilik Tirkiye'de
bu acidan yapilabilecek ¢ok sey mevcuttur. Ciinkii Tiirkiye'de
siyasal davranis ¢ok genis odlclide sinifsaldir ki, bu da bizi
CHP'nin daha kalici bir siyaset benimsemesi bakimindan
ikinci kosula getirmektedir. Bu, CHP'nin hizla bugiin partide
yerlesik olan kentli, st orta siniflart dar gelirli, gocer, isci gibi
yeni sosyolojilerle bitiinlestirmesindeki zorunluluktur.

Turkiye'de boyle bir taban mevcuttur. Blyik bir modernlesme
ihtiyaciyla ylz yize olan kitleler daha vulger bir sol politika tercihiyle
bugiin Ak Parti tabanina sikismistir. CHP'nin gene sol bir sdylemle
bu tabani kendi cizgisine cekmesi gerekir. Bu yonden bakinca
CHP'nin sollasmaslyla solculasmasi arasinda bir fark vardir.
Sol CHP daha ziyade AK Parti politikalarini daha farkli bir
anlayisla uygulayacaktir. Ama solculasmis CHP o politikalari
sinifsal-ideolojik bir 6zle bitinlestirmelidir.

Buraya eklenecek son husus yeni CHP'nin liberal politikalari
benimsemesi ihtiyacidir. 21. Yizyil dinyasi cok farkli
kanatlardan gelisen bir 6zglrlesme modeli insa etmektedir.
Bu model yumusak-ulus devlet sonrasi dénemin bir
sonucudur. Kati ve dar milliyetcilikler bu dénemde kirilmistir.
Onunla birlikte devletci modernlesmeye veya yukaridan
modernlesmeye dayanan yapilar da sokilmektedir. Bu
kendisini en cok kimlik politikalarinda gostermektedir.
Toplumsal alanin (public space) artik ortak bir yasama
alani oldugu ve gene toplumsal alanin coklu kimliklerle,
coklu kilturlerle kapsanacagl kabul edilmis bir realitedir.
Tarkiye bu konularda hala ciddi sikintilarla yiz yizedir.
Liberal olamayan bir gelenekten tiireyen modern Tirkiye
zihniyeti bu sorunlarn simdi tirban, Kurt, hatta farkl inanc
sorunsallar etrafinda idrak etmektedir. Sol bir partinin bu
alanlarda yapabilecegi cok fazla sey oldugu muhakkaktir.
CHP bu alanda cok ihmal ettigi bu yeni sulara acilabilir.

Kemal Kilicdaroglu'nu badyle bir ‘paket’ beklemektedir.
Gerceklestiriimesi cok zor bir proje oldugunu ise hemen
belirtmek gerekir. Parti ici demokrasi eksiginden baslayarak,
bugiin kendisini gosteren gene parti ici dengelerin kisitlayici
roliine kadar bircok ‘i¢’ sorun yaninda yerlesik bir parti tabaninin
donustirilmesine yonelik bircok ‘dis’ sorun da mevcuttur.

Her seye ragmen bitln bunlar yapilabilir. Ama yapilmasinin
kararli ve gliclii bir liderlige, saglam bir ideolojiye ve nihayet
zamana bagli oldugunu da unutmamak gerekir. 1970’lerdeki
CHP doniisimii bu sacayag Ustline insa edilmisti. Oysa CHP
su siralar daha ziyade poplilist politikalarla hizli sonuc¢ alma
¢abasi icine girmis goriintyor. Belki, belirttigimiz gibi, bu ona
konjonktirel bir sicrama saglayabilecektir ama kararli, yerlesik
bir iktidar degisimi araniyor ve bekleniyorsa bu vurguladigimiz
kosullari saglamaktan baska kosul yoktur.

Kilicdaroglu ancak ondan sonra kalici bir lider olabilecektir,
CHP giiclu bir iktidar alternatifi konumuna ulasabilecektir.
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Secmen Davranislan:

CHP NE YONE GITMELI?

umhuriyet'in kurucu partisi ve modern Tirkiye

tarihinin - tim  kritik donemeclerinde  bulunup

belirleyici bir rol oynamis CHP, AKP'nin 2002
yilinda iktidara gelmesinden sonra Tirkiye siyasi hayatinda
olusan dinamiklerin etkisiyle yeni bir dénusim esigine gelmis
gorinlyor. Bu donisim nereye gidebilir? Partinin kritik
konularda durusu ne olabilir? Yeni lider Kilicdaroglu ddneminde
CHP hangi toplum kesimlerine hitap edebilir? Bu sorulara
sosyal bilim kriterlerine uyum icerisinde bir cevap verebilmek
icinihtiyac olan veriler disintldigiinde, eldeki verilerle anlamli
bir ¢coziimleme yapmanin mimkiin olmadigl kanaatindeyim.
Ancak her zor soruya bir cevap, elbette aranacaktir. Ben de
bu yazida, temel sorular etrafindaki sisi biraz dagitmak (izere
bu sorularin ne kadarini cevaplayabilecegimizi; neyi bilemesek
de biraz tahmin edebilecegimizi ortaya koymaya calisacagim.

Ali Carkoglu
Sabanci Universitesi
~ x A

Secmen tabaninda ve secmene ulasmada farklilasma

2002 ve 2007 genel secimleri dncesi ve sonrasinda ayrintil
secmen davranislarini anlamaya yonelik saha calismalari
ylratmis, bu calismalardan elde edilen bilgileri birkac
calismada Gzetlemistik.! Saha calismalarindan elde edilen
sonuclar, CHP secmeninin AKP sec¢cmeninden neredeyse
taban tabana farkli bir yapiya sahip oldugunu ortaya
koymaktadir. AKP'ye oy verenlere gore CHP secmeni,
gorece olarak daha egitimli, daha yasli ve geliri daha yliksek

1 Bakiniz Ali Carkoglu ve Ersin Kalaycioglu. 2007. Turkish Democracy
Today: Elections, Protest and Stability in an Islamic Society, I. B. Tauris;
Ali Carkoglu. 2008. “Ideology or Economic Pragmatism: Profiling Turkish
Voters in 2007", Turkish Studies vol.9 No.2, Haziran, pp.317-344;

Ersin Kalaycioglu, 2010. “Justice and Development Party at the Helm:
Resurgence of Islam or Restitution of the Right-of-Center Predominant
Party?” , Turkish Studies vol.11 No.1, Mart, pp.29-44.

Fotograf: AA - Orhan Topal
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Saha calismalarindan elde edilen
sonuclar, CHP secmeninin AKP
se¢cmeninden neredeyse taban
tabana farkli bir yapiya sahip
oldugunu ortaya koymaktadir.

gorinmektedir. Benzer sekilde degisik gostergelerle belirlenen
dindarlik gostergelerinde de CHP'lilerin gorece olarak
daha az mitedeyyin goriindikleri tespit edilmektedir. Ayni
gostergelere bakildiginda, MHP secmenleri, AKP secmenine
benzer goriinirken, CHP secmeninden ayrismaktadir.
CHP secmeni, ozellikle 2002 seciminde gerek AKP, gerek
MHP secmenlerine gore AB'ye daha sicak bakarken, 2007
secimlerinde AKP se¢cmenlerinin AB'ye yakinlastiklari, CHP ve
MHP’lilerin ise uzaklastiklari gézlenmektedir. Her iki secimde
de Kirtce konusan secmenlerin CHP'ye meyletmedikleri
gozlenmektedir. Sasirtici olmayan bir sekilde, MHP Kiirtce
konusan secmene en uzak parti iken AKP her iki secimde de
CHP ile karsilastirldiginda da Kiirtce konusan se¢cmene daha
yakin goriinmektedir.

Gerek 2002 gerek 2007 secimleri oncesi ylrittigimiz
saha calismalarinda secmenlere hangi partilerin ne sekilde
ulastiklarini tespit etmeye calistik.? Burada goézlenen énemli
bir orintii 6zellikle 2002 secimlerinde yeni bir parti olarak
AKP’'nin secmenle dogrudan ve birebir iliskiye girme acisindan
en basarili parti oldugudur. AKP secmenleri evlerinde secim
kampanyas! boyunca ziyaret ederek diger rakip partilere gore
daha cok secmene bu yolla ulasmis goriinmektedir. Ziyaret
ettigi secmen kitlesi de ideolojik yelpazede daha genis ve
renkli bir kitledir. Oysa muhalefette kalmis olan partiler hem
daha az secmene evlerinde ulasmis hem de kendi segcmenleri
disinda bir parti secmenine ulasamamis gériinmektedir. 2007
secimlerinde  MHP organizasyonu se¢cmen mobilizasyonu
acisindan bir dnceki secime gore daha iyi calismis goriiniirken
CHP organizasyonunda secmene evinde ulasmak acisindan
anlamli bir ilerleme gézlenmemektedir. Yeni donemde kitlelere
secim kampanyasi sirasinda ulasamayan bir CHP'nin basarili
olmasini beklemek gercekgilikten uzak kalmak olacaktir.

2 Ali Carkoglu ve Ozge Kemahlioglu, 2007. “Party Organizations and Their
Role in Increasing Political Support: The Case of Turkey”, APSA Siyaset
Bilimi konferansi icin hazirlanan makale; Ali Carkoglu, 2010. “Partisan
Mobilization in Turkish Elections”, MIDWEST Siyaset Bilimi konferansi icin
hazirlanan makale.

Tercihlerde ekonomik durum ne kadar belirleyici?

Tarkiye secimlerine dair elimizdeki veriler secim 0Oncesi
degerlendirmelerde ekonomik sorunlarin her zaman igin
giindemin en 6nemli maddeleri olduklarini gostermektedir.
Ozellikle 2009 yilindan beri etkili gériinen ekonomik sorunlar
gelecek genel secimlerde gindemin en o6nemli maddeleri
olmaya devam edecektir. Ekonomik degerlendirmelerin iyiye
gitmesi is basindaki hiikiimetin elini kuwvetlendirirken kotiye
gidis muhalefet partilerine yonelimi kuvvetlendirecektir.

2001 ekonomik krizinin ardindan yapilan 2002 genel
secimlerinde ekonomik etmenler, isbasindaki koalisyon partileri
icin cezalandirnici bir etki yapmisken, o dénemde ekonomi
politikasi acisindan gozlenebilir bir inandiriciligr olmayan AKP
ve CHP'ye yonelik tercihlerde anlamli bir etki yapmamistir.
Bu iki parti arasindaki tercihler temelde muhafazakarlik ve
sol-sag ideolojik degerlendirmeleri temelinde sekillenmistir.
Oysa 2007 secimlerine gelindiginde AKP'nin yaklasik bes
yillik iktidari boyunca olusturdugu ekonomik gelisme ya da
mubhalif se¢men gbziindeki sorunlar oy tercihlerinde anlamli

Turkiye secimlerine dair
elimizdeki veriler, secim 6ncesi
degerlendirmelerde ekonomik
sorunlarin her zaman icin
glindemin en énemli maddeleri
olduklarini géstermektedir.

etki yapmistir. Muhalif CHP ve MHP secmenleri géziinde AKP
iktidarinin ekonomi alanindaki performansi koti gorindrken,
AKP'ye meyleden secmen AKP'nin 2002-2007 arasindaki
ekonomik performansini olumlu degerlendirme egilimindedir.

Ancak ne ekonomi, ne muhafazakarlik ve ideoloji Turkiye
secimlerinin tek belirleyicileridir. 2007 secimleri dncesinde
gozlenen bir diger etmen PKK eylemleri ve bunlarda hayatlarini
yitirenlerin yarattig halk tepkisidir. Terdr, secmen davranislarini
ve tercihlerini etkilemekle birlikte ekonomik degerlendirmeler
ve ideolojik goruslerle karsilastinildiginda bu etki tilke genelinde
ancak ikincil 6neme sahip gorlinmektedir. Terdr, teror
eylemlerinde verilen sehitlerin ailelerinin yogunlastig illerde
ortaya cikan yerel etkisinin yani sira, isbasindaki hiikiimetin
ishilirligine ve temel givenlik gbrevlerini yerine getirmesine
dair degerlendirmeleri de etkilemektedir. Terdr eylemlerinin
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Ter6r, segmen davranislarini ve
tercihlerini etkilemekle birlikte
ekonomik degerlendirmeler ve
ideolojik géruslerle karsilastinldiginda
bu etki Glke genelinde ancak ikincil
6neme sahip gérinmektedir.

artmasi sonucunda isbasindaki hikkiimetin performansina dair
degerlendirmelerin de kotlye gitmesi beklenebilir.

Ancak ekonomi ya da terdr temelli degerlendirmelerin hikiimet
aleyhine gelismesinden hangi muhalefet partisinin karl
clkacagini kestirmek zordur. Pek cok secmen icin hilkiimetten
memnun olmamak, otomatik olarak bir partiye destek vermek
icin yeterli degildir. Bu acidan partilerin secmenlere nasil
yaklastiklari hangi konulari ne derece vurguladiklari ve secmen
tabanini nasil mobilize etmeye gayret ettikleri 6Gnemlidir.

Politika onceliklerinde benzesme
Partilerin secim bildirgelerine bakildiginda hangi konulari daha
cok vurguladiklarini tespit edebiliyoruz.3 Secim bildirgelerinde dile
getirilen goruslerin timi kategorize edilerek her secimde hangi
tir gorise bildirgede ne kadar yer ayrildig) tespit edilmekte ve
bu gostergeler zaman icinde de takip edilebilmektedir. Boylece,
elimizde 1950'den bu yana tiim secimlerdeki
belli basli partilerin tim icin secim bildirgeleri
temelinde kapsamli bir veri seti olusmaktadir.

oraninda islenmistir. 2002 yilinda AKP serbest piyasa
ekonomisine dair argiimanlara bildirgesinin yaklasik %9'unu
ayirirken CHP ve MHP'de bu tir arglimanlar bu diizeyin
ancak yarisi dizeyindedir. 2007 yilinda ise en ¢ok vurgulanan
argiman her ¢ parti icin de teknoloji ve altyapi olmustur.
Bir dnceki secimde vurgulanmis olan etkin yonetime dair
argiimanlar her (¢ parti icin de ylizde %7 diizeyine gerilemistir.

CHP 2002'de tanm sektori ve ciftcileri destekleyen
arglimanlara %5,7 yer ayirirken 2007'de bu konunun agirhig
%9,4’e cilkmistir. Oysa Ornegin AKP ve MHP tarimla ilgili
arglimanlara %5 civarinda yer ayirirken bu agirik 2002'den
2007'ye pek degismemistir.

Ulke giindemindeki konulari tartisir ve bu konuda secmenlere
kendi gorislerini aktarirken partilerin benzer bir dncelik
listesini takip etmelerinin bir yansimasi olarak her (¢
partinin de yiksek diizeyde bir korelasyon ile birbirlerine
benzestigi gdzlenmektedir. ilginc olan, secmen profili
acisindan da birbirine hic benzemeyen AKP ve CHP'nin
secim bildirgelerindeki benzesme diizeyi 2002'den 2007'ye
artarken, CHP ve MHP ile AKP ve MHP benzesmesi azalmistir.
Bu gozlemden yola cikarak, secim bildirgelerinde yer verdikleri
argiiman oncelikleri 2002'den 2007'ye gelindiginde birbirine
daha fazla benzesen AKP ve CHP'nin birbirlerini ana rakip
olarak gérmeye basladiklari soylenebilir. Bu tir bir dncelik

Ter6r, secmen davranislarini ve tercihlerini

etkilemekle birlikte ekonomik degerlendirmeler

2002 ve 2007 secim bildirgeleri AKP, CHP
ve MHP icin toplam 47 degisik kategori
kullanilarak icerik analizine tabi tutulmustur.
Bildirgelerde bu kategorilerin ne oranda
yer tuttugu, hangi konularin ne kadar
vurgulandigini gdstermekte ve bu vurgular temelinde partilerin
bildirgelerinde kullandiklari argiimanlarin ne kadar benzestigi
belirlenebilmektedir.

2002 yilinda secim bildirgelerinde en blylk agirhgin etkin
yonetime dair argiimanlara verilmis oldugu gérulmektedir.
Bu konu, AKP'nin secim bildirgelerinin yaklasik %10'unu
olustururken, ayni konu CHP'de %11,5, MHP'de ise %12,2

3 Ali Carkoglu, 1998. “Turkish Party System in Transition: The Connection
Between Macro-Level Party Competition and Agenda Change in Election
Manifestoes”, Political Studies, XLVI, 544-571.

ve ideolojik goruslerle karsilastirildiginda bu
etki tilke genelinde ancak ikincil &neme sahip
gorinmektedir.

benzesmesinin 2011 secimlerinde de devam edecegi
beklenebilir. Ancak onemli olan onceliklerde benzesirken
politika iceriklerinde farklilasabilmek olacaktir.

2002'de, CHP AB'ye dair pozitif arglimanlara bildirgesinin
yaklasik %3'Unu ayirrken gerek AKP gerek MHP bu tir
argiimanlara %1'in altinda yer vermistir. CHP'nin AB 6nceliginin
2007 secimlerde kayboldugu ve secim bildirgesinde yok
denecek kadar marjinal bir yer tuttugu gozlenirken, AKP
bildirgesinde AB vurgusu az da olsa artmis ve %1,3 diizeyine
ulasmistir. Bu gelisme o6ncelikle AB konusunun partilerin

0,95

0,90

glindeminden dismesinin bir gostergesidir. Ancak diger bir
acidan da, CHP’nin AB konusunu destekleyici bir parti olma
konumunu terk ettigi seklinde de yorumlanabilir. Bu gelismenin
CHP'nin gerek ekonomi gerek demokratiklesme gerekse de
diger sosyal konularda olusturabilecegi yeni parti tutum ve
politikalarini kisitlayici bir etki yaptigini distnuyorum.

AKP ve CHP arasinda farkllasma, demokrasi ve ademi
merkeziyetcilige yapilan vurgularin  yani sira ekonomik
politikalar acisindan da gozlenmektedir. AKP, CHP’ye gbre
her iki konuya da gerek 2002 gerek 2007 bildirgelerinde daha
fazla yer ayirmaktadir. Ekonomi politikalarinda ise CHP serbest
piyasa ekonomisine dair politikalara karsi argimanlara daha
cok yer ayirirken sosyal adalet ve egitim politikalarina da AKP
ve MHP’den daha cok yer vermektedir.

Secim Bildirgeleri Arasindaki
Benzerlik -Korelasyon katsayilari (2002-2007)

zorlayacaktir. Benzer sekilde AB konusunda da cekingen
bir CHP, sosyal adalet ve egitim konularinda inandirici bir
tutarliklikla secmen karsisina cikmakta zorlanabilir. Oysa
yeni lider degisimi sonrasinda CHP'nin vurgusu, calisan
kesime yonelik yoksullugu onleyici politikalari vurgular bir
resim cizmekteydi.

Sosyal politikalara secmen destegi

Sosyal esitsizligin secmen tarafindan 6nemsenen bir
argimanlar manzumesi olusturdugunu 2009 yili sonunda
bitirdigimiz bir diger calismada tespit etmistik.* Yoksullugu
ve sosyal adaleti 6n plana ¢ikarmayi hedefleyen bir parti icin
bu arastirmanin ana bulgular 6nemli ipuclar saglamaktadir.

Bu arastirma kapsaminda gorlsulen kisiler hayatta
basarili olmanin 6n kosulu olarak gorilen etmenler
arasinda liyakat temelli olanlari 6n
plana cikarmaktadirlar. lyi egitim
gérmis olmak ve cok calismak bu

etmenler arasinda dnde yer alirken
rusvet vermek, avantaj saglayic

/0'89\

bir etnik koken ya da mezhepten
gelmek hayatta basari icin dnemli

bulunmamaktadir. Ancak egitim
temelli bir liyakate bu kadar 6nem

ps o~
.

\ e veren bir toplumda gorisilen kisiler
| ' yine de iyi bir egitimin masraflarini

i ancak varlikli ailelerin cocuklarinin

= 0,71 karsilayabildiklerini sGylemektedir.

\:in

== 2002

Calisanlarin  yaklasik %70'i hak

== 2007

ettiklerinden az bir kazanc elde
edebildiklerini soylemektedir.

AKP-CHP CHP-MHP

Genel hatlariyla CHP’nin bildirgelerine yansiyan siyasa
durusunda bir tutarsizhk oldugu ve 2011 secimlerine
giderken yeni bir siyasa oncelikleri vurgusuna ihtiyac
oldugu soylenebilir. Yaklasan referandumda da bu
baglamda bir sorun olusmasi beklenebilir. Referanduma
hayir diyerek CHP kendini ana rakip AKP karsisinda zayif
bir pozisyona kilitliyor olabilir. Secmen karsisinda ekonomi
ve sosyal politika alaninda sol ve sosyal adalet talep eden
bir argliman gelistirmeye calisirken demokrasi talebinde
AKP'nin gerisinde kalir goriinmek yeni CHP liderligini

Gorusilenlerin yaklasik %90'1 tilkede
bireyler arasi gelir esitsizliginin
blyik oldugunu diisinmekte ve bu
esitsizligin azaltilmasi konusunda ana gorevin hikimete
distigini soylemektedir. Benzer olarak deneklerin %91
gibi biylk bir cogunlugu hikiimetin issizlere gecinecekleri
kadar gelir temin etmek zorunda oldugunu da kabul
etmektedir. Hukiumetin yoksullara daha fazla yardimda
bulunmasi gerektigini diisiinenlerin orani da %75 gibi bir
cogunluk tarafindan desteklenmektedir.

AKP-MHP

4 Ali Carkoglu ve Ersin Kalaycioglu, 2010. Toplumsal Esitsizlik 2009, ISSP
arastirmasi temelinde TUBITAK icin hazirlanan rapor.
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Bu ve benzeri veriler 1siginda Turgut Ozal'li yillardan beri
Tarkiye'de egemen olan liberal piyasa ekonomisi ideolojisine
uygun ddstnenlerin - oraninin  oldukca dusuk  oldugu
goriilmektedir. Bu goriisiin  bir devami niteligindeki AKP
iktidarinin ekonomik kriz déneminde popiler bir ekonomik
performans sergilemekte zorluk cekecegi asikardir.

Yuksek gelirli kimselerin daha iyi saglik ya da egitim hizmeti elde
edebilmesini adil olarak kabul edenler ancak on se¢cmenden
birisi diizeyindedir. Goriisulenlerin dértte ticli bunun adaletsiz
veya ¢cok adaletsiz bir uygulama oldugu disiincesindedir. Bu
bulgular, sosyal politika acisindan bakildiginda da AKP'nin
liberal gorusleri karsisinda elestirel bir durusun populer
destek bulacagini gbstermektedir. Aciktir ki 18 yas tizerindeki
secmen kitlesi klasik liberal gorusten cok sosyal devlet icerikli
bir uygulamaya destek vermek egilimi icindedir.

Nesilden nesile ailelerin toplumsal konumlari nasil bir gelisme
gostermistir? Bu sorunun yanitlarina bakildiginda kisilerin
algllari temelinde de olsa toplumsal dinamiklerin kendi
konumlarini nasil gelistirdigini gézleyebiliyoruz. Buradan ortaya
ctkan en temel bulgu toplumun yaklasik %50sinin bir nesil
icerisinde toplumsal konumunun degismedigini sdylemesi
ve yaklasik %30'luk bir kitlenin de toplumsal konumunun
geriledigi fikrinde olmasidir. Bir nesil 6ncesine gore toplumsal

konumunda ilerleme oldugunu dustnenler agirlikli olarak
toplumsal konumunu en dusitk noktada gorenlerdir.
Toplumsal konumlarini orta ve Ust noktalarda alglayanlar
bir nesil icerisindeki gelismeyi ya duragan bulmakta ya da
konumlarinin geriledigini sdylemektedirler. Ornegin Aleviler
icin toplumsal konumlarinin geriledigini diisiinme orani Alevi
olmayanlara gore %25 daha yukaridadir.

Bu veriler 1si8inda sosyal adalet ve yoksullugu 6nleme temelli
bir yeni politik durus o6ncelikle toplumsal konumlarinin
geriledigini dusiinen secmenin %30'una hitap edebilmelidir.
Ancak toplumsal konumlarini duragan ya da gelismis olarak

Pek ¢cok se¢cmen icin hiikimetten
memnun olmamak, otomatik
olarak bir partiye destek vermek
icin yeterli degildir. Bu acidan
partilerin secmenlere nasil
yaklastiklar hangi konulari ne
derece vurguladiklan ve se¢cmen
tabanini nasil mobilize etmeye
gayret ettikleri Snemlidir.

—

Genel hatlariyla CHP’nin
bildirgelerine yansiyan siyasa
durusunda bir tutarsizlik oldugu
ve 2011 secimlerine giderken yeni
bir siyasa 6ncelikleri vurgusuna
ihtiyac oldugu séylenebilir.

goren orta ve dusiik sosyo-ekonomik statii gruplarinin bu yeni
politik durustan rahatsiz olmamasi ve yeni politikalarin bu
gruplan da kapsayabilmesi gerekir.

Ayrimcilik: pratikte yasanandan daha fazla hissediliyor !
Son olarak vurgulamak istedigim bir nokta da Tirkiye'de
degisik toplumsal gruplarin ayrimcihiga bakislariyla
ilgilidir. Gorlsilen kisiler devlet memuriyetine girmek,
istenilen bir okula kayit olmak, belediyede, 6zel sektorde
is bulmak, ev kiralamak, devlet hastanesinde tedavi olmak,
calisilan iste terfi etmek ve mahkemede hak aramak gibi
konularda hak ettiklerinden daha azina razi olmak zorunda
birakildiklarini dile getirmektedirler. Kendi tecribeleri
acisindan bakildiginda, 6rnegin mahkemede hak ararken
hak ettiginden azina razi olmak zorunda birakildigini
soyleyenler vyaklasik %18 iken devlet memuriyetine
girmekte bu oran %39 ve istenilen bir okula kayit olmakta
ise %47 diizeyine erismektedir. Aciktir ki segcmenler degisik
konularda oldukca yaygin bir dizeyde ayrimcilikla karsi
karsiya olduklarini distinmektedirler.

Gorusilen ayni kisilere bir de degisik toplumsal gruplarin
yine ayni yerlerde ayrimciliga ugrayarak hak ettiklerinden
azina razi olmak zorunda birakilip birakiimadiklari
sorulmustur. Kadinlarin ugradiklari distindlen ayrimciligin
diger tim gruplardan yukarda oldugu gdzlenmektedir.
Azinlikta olan mezhep ya da etnik gruplarin algllanan
ayrimcilik diizeylerine, bu azinlik gruba ait oldugunu baska
sorularla tespit ettigimiz denekler acisindan baktigimizda
ilginc bir ériintli ortaya cilkmaktadir. Ornegin Kiirtce konusan
deneklerin azinlk etnik grubun ayrimciliga ugradigina dair
algilari, Kirtce konusmayanlara gore yaklasik %40 ile
%80 arasinda daha ylksektir. Oysa Kiirtce konusanlar ile
konusmayanlarin kendi tecriibeleri acisindan karsilastiklari
ayrimcilik anlaml farkhihklar gostermemektedir. Benzer
bir ortintli azinhkta olan bir mezhep ve Aleviler acisindan
degerlendirmelerde de gdzlenmektedir.

Yani kadinlar ve degisik azinlik gruplari icin hem pratikte dnemli
bir aynimcilik rapor edilmekte hem de bu gruplarin kendilerine
dair ayrimcilik alglarinin  pratiklerinden daha yukarida
oldugu gozlenmektedir. Bu gruplarin karsi karsiya olduklari
ayrimcilik pratiginin  6nline gecmek konusunda talepkar
olduklar ve bu amacla izlenecek politikalarin halk kitleleri
icerisinde destek bulacag disiinlebilir. Ozellikle kadinlarin
karsi karsiya olduklarn ayrimciligin bertaraf edilebilmesi icin
olusturulabilecek politika alaninda bir bosluk oldugu aciktir.
Benzer sekilde Kirt kokenli ve Alevi secmenlerin karsi
karsiya olduklarini distndikleri ayrimciligl énleyecek politika
girisimlerinin de tim acilim paketlerine ragmen sahipsiz
oldugu distnilebilir. CHP'nin Kiirt secmene hitap edemedigi
aciktir. Aleviler arasinda da son secimlerde eski cekiciligini
bulabildigini sdylemek giictlr. Dolayisiyla bu iki grubu da
yeniden kazanabilmenin yolu hem yoksulluk, hem ayrimcilik
ile miicadeleden gecmektedir diislincesindeyim.

18 yas Uzerindeki secmen kitlesi
klasik liberal goriisten ¢ok sosyal
devlet icerikli bir uygulamaya
destek vermek egilimi icindedir.
Yoksulluk ve ayrimcilikla miicadele
temel bir demokratiklesme
paketinin parcasi olursa inandirici
olabilecektir.

Ancak unutulmamalidir ki yoksulluk ve ayrimcilikla miicadele
aslinda temel bir demokratiklesme paketinin parcasi olursa
inandirici olabilecektir. Bu acidan demokratiklesmeyi bir yana
birakip yoksulluk ve ayrimcilikla miicadele edebiliriz argtimani
yapmak bosa cikacaktir.

Secmen tercihlerinin gor dedigi

CHP'nin yeni dénemde yeni bir politik durus ve siyasa oncelikleri
olusturacag yolundaki beklentiler bosa cikarsa, se¢men
karsilanmayan beklentilerine cevabi sandikta elbette verecekiir.
Yeni donemde eski donemin tutarsiz dnceliklerini degistirmeden
devam etme olanag yoktur. Dolayisiyla CHP bu dénemde ya
dogru yonde bir degisimi yakalayacaktir ya da sandikta aradigini
bir defa daha bulamadan cikacak ve bunun sonuclarina da
katlanmak zorunda kalacaktir. Oyle saniyorum ki boyle bir
gelismenin baslica sonucu da CHP'nin Tiirkiye giindemini
sekillendiren bir parti olmaktan ¢ikmasi olacaktir.
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Tiirkiye / Diinya

ILK KURESEL ORGUT G-20 OLUSUMU
ISKALANIRSA

990l yillarda, Glineydogu Asya basta

olmak Uizere, G7 disinda kalan onemli

sayidaki Ulkede tecriibe edilen iktisadi
gelismeler diinya ekonomisini belirgin sekilde
etkiler nitelige kavustu. Birkac yil arayla
Asya’da, Rusya'da ve Giney Amerika'da
sistemik nitelige sahip mali sektor krizleri
yasandi ve diinyanin ekonomik istikrar ve
refahi G-7 disindaki gelismelerden ilk defa bu
denli fazla etkilendi.

Hic slphesiz, ayni donemde, Sovyet Birligi
yeniden yapillanmaya calist, Rusya enerji
Uretimi ve dagitiminda &nemli bir oyuncu
haline geldi; bilisim alaninda gdzlemlenen
siratli  derinlesme,  kiltirel  etkilesimi
artirmanin 6tesinde, firmalari ve bireyleri artik
kuresel bir ekonomik oyuncu yapisina tasidi.

1999 yilinda, G-7 yapisi, bu gelismeleri dikkate alarak
genisleme geregi hissetti ve diinya Uretiminin ve nifusunun
nitelikli cogunlugunu kapsayan G-20 yapisi olusturuldu. Ancak
liderler diizeyinde toplanan ve tim politika basliklarini ele alan
G-7 modelinden farkli olarak G-20, Maliye Bakanlari ve Merkez
Bankalar diizeyinde toplanmaya baslad.

G20 olusumuna salt
kriz baglantili bir
iktisadi genisleme
siireci olarak bakmalk Kurumlan olan Bretton-Woods orgiitleriyle
veya G-7'nin bir
dogal uzantisi

olarak gérmek (bir
dizi gelismenin
kiresel planda) son
doénemlerde yarattig|
yOnetisim bO§lu§unu devlet ve hiikimet baskanlar dlzeyinde
gormezden gelmek
anlamina gelecektir.

Zafer Ali Yavan

e

Soguk Savas donemi kurumlarinin  bir
uzantisi niteligindeki G-7 yapisi; bireysel
gelir diizeyi ve siyasi ve ekonomik model
tercihi bakimindan homojen sayilabilecek
bir yapiydi ve “Soguk Savas” déneminin

tutarll bir birliktelikti. Bu streci, donemin
zenginler klubi olarak anilan ve G-3 ve
G-7'nin ekonomi politikalar icin sekreterya
gorevi gordugl elestirisi yapilan OECD
(iktisadi isbirligi ve Kalkinma Orgitii) ile de
pekistirmek mumkuin.

2008 krizi sonrasinda, G-20 senede iki defa

toplanmaya baslamistir. 2008 yilinda
Vasington'da baslayan zirve modeli bu sene
Haziranda Toronto'da gerceklestirilmistir,
bu yilin son zirvesi ise Kasim ayinda Seul’de
gerceklestirilecektir.

Dolayisiyla G20 olusumuna salt kriz baglantili bir iktisadi
genisleme slreci olarak bakmak veya G-7'nin bir dogal
uzantisi olarak gérmek ciddi bir yanilgl olacaktir.

Temel olarak finansal istikrarin tesisinde G-20 ULKELERi

koordinasyonun saglanmasinin amaclandig

G-20 yapisinin herhangi bir baglayicilig yoktu. ASYA AVRUPA AMERIKA ORTA DOGU - AFRIKA
Avusturalya Almanya A.B.D. SuudiArabistan

2008 yili krizi ise G-20 olusumunun asil énemli Cin Birlesik Krallik Arjantin Gliney Afrika Cumhuriyeti

olan ikinci asamasini olusturdu ve diinya tarihi icin Endonezya Fransa Brezilya

kritik bir ddnemece ulasild. Gliney kare italya Kanada
Hindistan Rusya Meksika

G-20nin 1999 yilindaki yapisi aslinda G-7 yapisinin Japonya Tiirkiye

basit bir genislemesi gibi kurgulanmisken 2008 Avrupa Birlig

sonu itibariyle G20 yapisi ve anlayisi, belki de
ilk defa “soguk savas” donemi kurumlarinin
kifayetsizliginin en belirgin teyidi anlamina geliyordu.

G-20'NiN YAPISI

KRiZ SONRASI

[ Liderler ]

KRIZ ONCESI
4 )
Ekonomiden sorumlu Bakanlar ve
Merkez Bankasi Baskanlari [
\_ l J
4 N\
Miistesarlarve

Merkez Bankasi Baskan Yardimcilari

Cahstay/Seminer
Calisma Gruplari

Baoyle bir yaklasim,

« iktisadi etkilesimin geleneksel ulus devlet olgusunu
zorlamasinin,

o Artik islevi tartisilir hale gelmis Birlesmis Milletlerin (BM)
temel organlarinin,

* Krizle ve yoksullukla mucadelede karar mekanizmalari
yetersiz IMF ve Dlnya Bankasi’'nin,

* Ortadogu merkezli artan glivenlik problemlerinin,

* AB yonetisim problemlerinin ve Avro krizinin,

* Kiresel finansal regiilator eksikliginin,

« Onyillarca sonucsuz siiren Diinya Ticaret Orgiiti
muzakerelerinin,

» Belirginlesen enerji arz glvenligi probleminin ve elbette
Kiresel 1sinma konusundaki ortak tavir tikanikligin,

son donemlerde yarattigl yonetisim boslugunu gérmezden

gelmek anlamina gelecektir.

Elbette, G-20 olusumunu kacinilmaz kilan ve Bati'dan Dogu'ya
dogal olarak hareketlenen (Gretim sarkacini bu sirecin
merkezine oturtmak gerekiyor. Ancak gelinen asamada,
bu sarkac salinimi, G-20'nin ileri kurumsallasmasi suretiyle
dengeli bir kiiresellesme modelinin olusmasini saglayabilir.

G20 girisimi, buglinkii sinirll kurumsallasmasina ragmen,
icsel bir dinamikle hareket eden kiresellesme siirecinin
yegane “yonetilen” halkasini olusturmaktadir. ilk defa, diinya
cografyasini bu denli kapsayicl, bireysel gelir ortalamasi olarak
neredeyse tlim o6lcegi icinde barindiran bir kiiresel orglitlenme
modeli ortaya c¢ikmistir. G-20 Zirveleri, bir yandan kiresel
krizin samimiyetle algilanmasini saglamis diger yandan
krizle miicadelede para, maliye ve ticaret politikalarinda

1
| Ekonomiden sorumlu Bakanlar ve )
Merkez Bankasi Bagkanlari

J

|
| - N
S Miistesarlarve

Merkez Bankasi Baskan Yardimcilari

J

Calistay/Seminer
Calisma Gruplari

koordinasyonunun, refah kaybini nasil sinirlayabileceginin en
onemli kanitini olusturmustur.

lyimser senaryo bu yapinin, “sirdirilebilir kalkinma”
anlayisinin gerektirdigi temel olgularda, oybirligi ile karar
alabilecek glivene dayali bir miizakere modeli gelistirmesidir.
Kesin olan bir sey var ki, Dinya, 21. YY da, 19 YY'nin
nifus, katma deger, cografi blyuklik gibi “strdirulebilirlik”
acisindan artik cok az sey ifade eden parametrelere
indirgenmis ve karar sireclerini tikayan mekanizmalarindan
tamamen siyrilmak durumundadir.

lyimser senaryo bu yapinin oybirligi
ile karar alabilecek glivene dayali
bir miizakere modeli gelistirmesidir.
G-20 olusumunun basarisizliga
ugramasi, ciddi bir geri gidis, ice
kapanma, refah kaybi ve glivenlik
unsurlarin éncelik kazandig bir
yapillanmay1 éngérmektedir.

G-20 olusumunun basarisizhiga ugramasi, ciddi bir geri
gidis, ice kapanma, refah kaybi ve givenlik unsurlarin
oncelik kazandigi bir yapilanmayi 6ngérmektedir. Turkiye,
gerek bati-dogu Uretim kaymasinda kilit rol oynayabilme
potansiyeli, gerekse tarihi itibariyle, bu salinimin her iki
ucunu tecriibe etmis bir llke olarak, G-20 olusumunun
gelismesine katki saglayabilecek potansiyele sahip bir
G-20 dyesidir.

73



74

(1 Tube|

5651 SAYILI KANUNUN TEKNIK VE
HUKUKI ACIDAN DEGERLENDIRILMESI

[ ]
nternet, kirsel bir bilgi ve iletisim agidir. 1993 yilinda
internet agina dahil olan Tirkiye, 2001 yihna kadar
internete dnemli bir miidahalede bulunmamistir. Ancak
internetin kullanim oranlarinin ve buna bagli olarak sosyal
etkilerinin artmasiyla birlikte internette yer alan hukuka aykiri
ve zararll icerige karsi duyarsiz kalmamistir. Bu dogrultuda
2001 yilindan itibaren cesitli sebeplerle bazi web sitelerinin
erisimi engellenmistir. Bu donemde gerceklestirilen erisim
engellemelerinin internet icerigine miidahale yetkisi veren
Ozel bir kanuna dayanmayisi ve yalnizca genel hikimlerle
gerceklestiriimesi birtakim hukuki tartismalara yol acmistir.

Leyla Keser Berber / Mehmet Bedii Kaya

istanbul Bilgi Universitesi Bilisim ve Teknoloji Hukuku Enstitiisi

~ e

Mevcut gereklilik ve elestiriler géz oninde bulundurularak
2007 yilinda internet icerik politikasi hukuki bir zemine
oturtulmak istenmis ve artan bilisim suclanyla etkin bir
sekilde micadele etmek amaciyla 5651 sayili internet
Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun
yarirlige koyulmustur.

Tiirkiye'nin Internet icerik politikasini tek bir metin altinda
toplayan 5651 sayili Kanun yirirlige girdigi gliinden beri
glindemden diismemis ve bir sansiir diizenlemesi olarak

anilmistir.  Asagidaki aciklamalar 5651 sayill  Kanunun
uygulamasinda ortaya cikan temel sorunlar ve bu sorunlar igin
sunmus oldugumuz ¢éziim 6nerilerine iliskindir.

Erisimin engellenmesinden vazgecilmeli

5651 sayill kanunun istenmeyen internet icerigine miidahale etmek
icin tercih ettigi erisimin engellenmesi yonteminden vazgecilmesi
gerekmektedir. Bu yontem hem 6lculilik ilkesine hem de ceza
sorumlulugunun sahsiligi ilkesine aykinliklar olusturmaktadir.
Anayasanin 13. maddesine gore temel hak ve hirriyetlerin
sinirlandinimasi ~ sirasinda ~ olgililik ilkesine  uyulmasi
gerekmektedir. Olciililik ilkesi, yasal diizenlemede sinirlama
aracinin, sinirlama amacina elverisli olmasini, sinirlama araciyla
amaci arasindaki oranin 6lclisiiz olmamasini ifade etmektedir.

Erisimin engellenmesi elverisli  bir yontem degildir. Erisim
engelleme yontem ve teknikleri ne kadar hizli gelisiyorsa, bu
yontem ve teknikleri asmak icin kullanilan teknolojiler de ayni
oranda gelismektedir. Diger bir deyisle, bu yontem erisimi
engellememekte, sadece zorlastirmaktadir. Ancak, engellemelerin
kolay asiliyor olmasi hukuka aykirilig| ortadan kaldirmamaktadir.

Ote yandan engelleme kararlarinda zorunluluk sartina riayet
edilmemektedir. 5651 Sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi
Telekomiinikasyon iletisim Baskanligi’'na (TiB) engelleme
kararlarina konu olan icerigin yayindan kaldinimasini yer

5651 sayili kanunun istenmeyen
internet icerigine miidahale
etmek icin tercih ettigi erisimin
engellenmesi yontemi hem
olculilik ilkesine hem de ceza
sorumlulugunun sahsiligi ilkesine
aykiriliklar olusturmaktadir.

saglayicidan isteyebilmesi icin yetki vermistir. Ancak, bu
basvuru zorunlu degil, ihtiyaridir. Amac¢ hukuka aykiri veya
zararll icerigin internet ortamindan kaldinimasi oldugu icin
uyari mekanizmalarinin isletilmesi zorunlu hale getirilmelidir.
Ayni sekilde mahkemeler de dogrudan engelleme karari
vermek yerine icerigin kaldinlmasi karari vermeli; icerik
kararda 6ngorilen sirede ve sartlarda kaldinimadig) takdirde
engelleme yoluna basvurulmaldir.

Son olarak erisimin engellenmesi orantili bir tedbir degildir.
Orantililik unsuruna uymak icin hem TiB hem de adli makamlar
tarafindan erisim engelleme karar verildigi zaman en etkili
teknigin belirlenmesi gerekmektedir. Bir web sitesinin [P,

Mahkemeler de dogrudan
engelleme karar vermek yerine
icerigin kaldinlmasi karari vermeli;
icerik kararda dngérilen siurede
ve sartlarda kaldinlmadig takdirde
engelleme yoluna basvurulmalidir.

DNS, URL ve icerik engellemesi gibi bircok teknik kullanilarak
bir icerige erisim engellenmesi mimkundiir. Bir icerigin URL
engellemesi teknigiyle engellenmesi ¢dziim olacaksa, bununla
yetinilmeli IP veya DNS engelleme teknigiyle tiim web sitesinin
erisimini engelleme yoluna gidilmemelidir. Aksi uygulama ceza
sorumlulugunun sahsiligi ilkesiyle de bagdasmamaktadir. Tlirk
Ceza Kanunu'nun 20. maddesi ceza sorumlulugunun sahsi
oldugunu ve kimsenin baskasinin fiilinden dolayr sorumlu
tutulamayacagini  dngdérmektedir. IP ve DNS engellemesi
teknikleri kullanilarak yapilan engellemeler bu ilkeyi ihlal
etmektedir. Eger engelleme zorunluluk teskil ediyorsa sadece
URL engelleme teknigiyle yetinilmelidir.

Hukuka aykiri / zararli icerik ayrimi yapilmali

5651 sayili Kanun, hukuka aykiri ve zararli icerik arasinda bir
ayrim yapmamaktadir. Cocuklarin yetiskinler icin olan icerige
erisimi ile yetiskinlerin cocuk pornografisi gibi icerige erisimi
konular arasinda kesin bir ayrm yapilmalidir. Bu aynm
yapilirken hukuka aykirt ve zararl icerik icin ayr yaptinmlar
uygulanmalidir. Bu sorunu ¢dzmek icin ya sakincall icerik
seklinde etiketlemek teknigi kullaniimali ya da iSS’ler nezdinde
yetiskin kilidi uygulamasi baslatiimalidir.

TiB'in yetkileri gézden gecirilmeli

TiB tarafindan verilen engelleme kararlarinda sadece icerik
veya yer saglayicilar yurticinde bulunanlar acisindan hakim
onayina sunulma sarti bulunmaktadir. Yurtdisi kaynakli web
siteleri icin boyle bir onay zorunlulugu bulunmamaktadir.
Cumhuriyet savcilan tarafindan alinan kararlarin dahi hakim
onayina sunulmasi ongorilmusken, yurtdisi kaynakl web siteleri
icin boyle bir zorunluluk getiriimemesi yerinde degildir. Ote
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5651 Sayili Kanunun tg yillik
uygulama surecinde verilen
erisimin engellenmesi kararlarinin
somut uygulamada islevsizligi,
ancak hak ve 6zgirliklere ve
ekonomik iliskilere verdigi
zararlarin biyukligiu ortadadir.

yandan TiB'in bir idari makam olmasi, almis oldugu kararlan
kendiliginden yanlis veya hukuka aykirn hale getirmez. Aksine
uygulamadaki bircok sorun mahkemeler tarafindan verilen
kararlarda ve ozellikle engelleme teknikleri sebebiyle ortaya
cikmaktadir. DNS ve IP engelleme teknikleri kullanildig) siirece
kararlar ister mahkemeler tarafindan verilsin ister TiB tarafindan
verilsin hukuka aykirn durumlar ortaya ¢ikmaya devam edecektir.

Ote yandan TiB, daha seffaf olmalidir. Bu dogrultuda TiB erisimi
engellenen web siteleriyle ilgili olarak ilk baslarda yayimladigi
gibi ayrintili istatistikleri tekrar yayinlamaya baslamalidir.

Haksiz engellemeler icin tazminat getirilmeli

Koruma tedbirlerinin kotuye kullanildig durumlarda ortaya
ctkan hak kayiplarinin telafi edilmesi icin 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 141. maddesi hangi hallerde
tazminat istenebilecegini ayrintili olarak diizenlenmistir. Ancak,
bu kosullar arasinda 5651 sayili Kanun uyarinca uygulanan
erisim engelleme kararlari yer almamaktadir. Engelleme
kararlar sebebiyle zarar ugrayanlarin karar aleyhine idare
mahkemelerinde tam yargl davasi acarak tazminat talep
edebileceklerini gorush ileri surilmusse de, verilen karar
bir idari bir karar olmadig icin bu talebin hukuki dayanag
bulunmamaktadir. Bu sebeple, haksiz engellemeler icin dzel
bir tazminat hiikm getirilmelidir.

Kanunlar arasi uyumsuzluk giderilmeli

5651 sayil Kanundaki dizenleme 5187 saylli Basin
Kanunundaki diizenlemeden c¢esitli yonlerden ayrilmaktadir.
5187 sayili Basin Kanununu cevap ve diizeltme hakkini
“kisilerin seref ve haysiyetini ihlal edici veya kisilerle ilgili
gercege aykiri yayim yapilmasi” durumunda kullanilabilecegini
ongormistir. Oysa 5651 sayill Kanunun 9. maddesinde
“icerik nedeniyle haklar ihlal edildigini iddia eden kisilere”
bu hakki tanimis ancak ihlal edilen hakkin niteligi hakkinda
herhangi bir atifta bulunmamistir. Ote yandan 5651 sayili

Kanun, sulh ceza hakiminin kararini geregince ve siresinde
yerine getirmeyen sorumlu kisinin, alti aydan iki yila kadar
hapis cezasi ile cezalandinlacagini ongormektedir. 5187 sayili
Basin Kanunu ise diizeltme ve cevap yazisinin mahkeme
kararina ragmen yayinlanmamsi durumunda, sorumlu
kisilerin agir para cezaslyla cezalandirlacagini 6ngdrmektedir.
Ancak Kanun sorumlu kisinin kim olduguna iliskin bir
tanim vermemektedir. Benzer bir sekilde, bilgilendirme
yukumliligine iliskin getirilen diuzenlemede sorumlu kisiye
iliskin bir atif yer almamaktadir. Tim bu sebeplerle yayindan
¢lkarma ve cevap hakkina iliskin hiikiim ile Basin Kanunu'nda
yer alan hikim arasindaki uyumsuzluk giderilmelidir.

Sorumluluklara aciklik getirilmeli

Kanun icerik saglayicilarin internet ortaminda kullanima
sundugu her tirli icerikten sorumlu oldugunu kabul etmistir.
Bu hikim “icerik sunma” fillinden dolayr sorumlulugu
ongordiglh icin elestiriimektedir. Nihayetinde bu hikim
geregince Uretme ve degistirme fiillerinde icerik saglayiciya
atfedilebilirlik mimkin oldugu icin  sorumlulugun tabii
oldugu, sunma fiilinde ise baskasina ait icerikten dolay icerik
saglayicinin objektif olarak sorumlu tutulacag sonucu dogdugu
ileri stirilmektedir. Hikmiin bu haliyle ceza sorumlulugunun
sahsiligini 6ngdren ve kimsenin baskasinin fiilinden dolay
sorumlu tutulmayacagini éngéren 5237 sayii TCK'nin 20.
maddesine aykirilik olusturdugu ve bir objektif sorumluluk hali
olusturdugu distnulmektedir.

5651 sayili kanunda, icerik saglayicinin baglanti sagladig
baskasina ait icerikten belirli sartlar altinda sorumlu olacag
kabul edilmistir. Sunus bicimi baglanti saglanan icerigin
benimsendigi veya kullanicilarin bu icerige ulasmasinin
amaclandig seklinde acik sekilde belli oluyorsa, icerik saglayici
bu tir icerikten genel hikiimlere gore sorumlu tutulacaktir.
Ancak, kanunda genel hikimlerden neyin kastedildigi
belirlenmemistir.

Sanal cocuk pornografisi acikca kapsanmali

5651 saylll Kanun'da kapsami genisletilmesi gereken tek
hiikim cocuklarin cinsel istismarina iliskin hukiimdur. Bilisim
teknolojileri kullanilarak gercek ile ayirt edilmeyecek kadar
yiiksek kalitede goriintiler olusturulmasi mimkindir veya
gercek gorintiler sanal gorintilere cevrilebilmektedir. Bu
yontemler cocuk pornografisinde siklikla kullaniimaktadir.
Bu tir temsiller dzellikle ¢ocuklarin ve genclerin ragbet ettigi
oyun sitelerinde belirli araliklarla gosterilmektedir. Cocuklarin

Google’da Ara

cinsel istismari sucuyla etkin bir miicadele icin sanal ¢cocuk
pornografisi acikca kapsama alinmalidir.

Filtrelemenin istismari 6nlenmeli

Filtreleme vyazihmlan referans veritabanlar  kullanarak
otomatik engelleme yapmaktadir. Veritabanlarinin  6zel
sirketler tarafindan hazirlanarak kullanildigi  durumlarda
veritabanin denetimi mimkin olmadig icin engellemeler
keyfilige yol agmaktadir. Bu tiir durumlarda, engellenecek web
siteleri icin son karar devlet yerine 6zel sirketler tarafindan
vermis olmaktadir. Kamu kurumlarinda bu tir yaziimlarin
kullaniimasi giivenlik riskleri olusturmaktadir. Bu sebeple tim
kamu kurumlarinda kullanilacak &zel bir filtreleme yazilimi
gelistirmek icin girisimlerde bulunulmalidir.

Sonuc

5651 Sayih Kanun 4 Mayis 2007 tarihinde yirlrlige
girmistir. Aradan gecen 3 yillik uygulama siirecinde yasanan
somut olaylar ve edinilen tecriibeler bugiin geldigimiz nokta
itibariyle Kanunun “bilgi toplumu”, “bilgi cag” ve “temel
hak ve Ozglrlikler” gibi isterler dogrultusunda yeniden
degerlendiriimesi ihtiyacini ortaya koymaktadir.

5651 Sayil Kanunun ¢ yillik uygulama sirecinde verilen
erisimin  engellenmesi  kararlarinin  somut uygulamada
islevsizligi, ancak hak ve 6zgirliiklere ve ekonomik iliskilere
verdigi zararlarnn blyikliglt ortadadir. 2007 yilinda Yasa
hazirlanirken yapmadigimiz “etki analizi”'ni ve “hukuksal risk
analizini” bu sefer gerceklestirip yeni yasal diizenlemeyi bu
kosulu gerceklestirdikten sonra yurirlige sokmaliyiz.

51¢

Tarkiye

Kendimi Sanssiz Hissediyorum

Dijital devrim veya bilgi cag her zaman vurguladigimiz
uzere Tirkiye'nin bu defa kacirmamasi, bilakis dahil olmasi
ve firsatlarindan istifade etmesi gereken bir donemdir.
5651 Sayili Kanunun bu kriter acisindan degerlendirmesi
son derece o6nemlidir. Hukukun ekonomik analizi veya
hukuki risk analizleri kavramlari cercevesinde soruna
yaklasildiginda; bir yasal diizenleme heniiz hazirlanirken
bu tir etki analizlerinin yapilmasi ve uygulamaya
konuldugunda s6z konusu olabilecek maddi kazanim veya
kayiplarin yaklasik olarak rakamsal degerlerinin bilinmesi
gerekmektedir. Bircok Ulkede oldugu gibi Ulkemizde de
maalesef bu analizler yapilmadan yasal dizenlemeler
yirdrlige konmakta ve iyi veya kotu sonuclar uygulama
slrecine birakilmaktadir.

Sonuc olarak; Ulkemizin belirleyecegi yol haritasinda
“erisim engelleme (DNS, IP engelleme)” ydntemi yerine
URL ile engelleme yontemini benimsemesi, ancak bunun
disinda 6zdenetimi artirmasi ve bilisim sirketlerinin hassas
konularda 6zdenetim politikalari gelistirmesini saglamasi
gerekecektir. Yapacagimiz yeni yasal dizenleme ve
miicadele yontemlerimizle bu sefer biz Avrupa’ya ve hatta
dunyaya 6rnek olmaliyiz. Ulkemizin iic yillik iyi ve kotiyii
birlikte barindiran bu tecriibesini, gelecek doneme 1sik
tutacak sekilde kullanmasi gereklidir. Turkiye bugiine kadar
bilisimle ilgili olarak sahip oldugu Elektronik imza Kanunu,
adli bilisim uygulamalari, mobil imza gibi konularda diinyaya
ornek teskil edecek yasal diizenlemeler ve uygulamalar
gelistirmistir. 5651 Sayili Kanun ve uygulamasi acisindan
da ayni sonucun gerceklesmesini diliyoruz.
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Cagdas Bir Klasik:

GEORGES PEREC

eorges Perec 20. yuzyll Fransiz
yazarlannin en iyisidir. iste
soyledim. Yirmi bes yildir bunu
yazili olarak éne stirmek istiyordum. Simdi,

GEORGES PEREC
BAHCEDEK! GIDONLARI
KROMAJLI PIRPIR DA
NEYIN NESI?

Cemal Yardimci

~——

ve yazilabilecek her seyi yazmak™t.. Bu
hayalinin pesinden giderken &yle bir
yaraticilk sergiledi ki, ard arda okunan
iki kitabinin, ayni yazarin kaleminden

dort bir yandan 20. ylzyilin geride kaldigini foaan 1 ¢iktigina inanmak muamkin degildir.
geveleyenler varken, bunu sdylemenin A :‘I 4
zamaninin gelmis oldugunu distindyorum. ¥ -'-'?'g r;,r_rﬁ__r Ote yandan, bicim oyunlan ve deneycilik
Proust, Sartre, Duras yandaslarindan . ﬁ.\ﬁ{’:ﬁ:";}t{ (20. yiizyll deneysel edebiyatinin neredeyse
ve edebi savaslara duskin cesitli ur :‘_x 1@{( E tamamindan  farkl  olarak)  Perec’in
taraftarlardan yikselen 6fkeli homurtulan s W / yapitlarinda derine gdmilmus bir iskelet
duyar gibiyim. Ama ne olursa olsun! Benim -f..:.:.. ".. : iiﬁ!: I'r gibidir. Ya da romanin insasinda kullanilmis
secimim Perec. Ve unutmayin: Bunu ilk u‘;._':;?" _:" Hj'l"}:"')l insaat iskelesi: Kitap okura sunuldugunda
olarak burada duydunuz.” ; [ #‘f e e _*_i'{‘ iskele sokilmils, geride sadece mimari
EE ey #‘ = zarafet kalmis olur. Hangi formiiller,

Alman edebiyatct  Walter  Motte'nin
sozlerinde Oznellik agr basiyor olabilir.
Ama 0Oznellikten uzak bir degerlendirme
de bizi bir “klasiklesme” sireciyle karsi
karsiya oldugumuz sonucuna gotlriyor:
1982'de kirk bes yasinda 6liiminden bu
yana Perec’in eserine ilgi, butiin diinyada surekli artiyor. Bastan
sona dil oyunlariyla érill, “cevirisi yapllamaz” diye nitelendirilen
romani Kaybolus, yazarin oliminden sonra Almanca ve
ingilizceye cevrildi. Doksanli yillarda ispanyolca ve Flamancaya
kazandirldi. Yazilmasindan otuz yildan c¢ok sonra, 2000’li
yillarda isvecce, Tiirkce, Rusca ve Japonca cevirileri yayinlandi.
Boyle adim adim tirmanan, yayilan bir ilgi s6zkonusu.

Perec’ten séz ederken ilk sdylenecek sey,
kelimenin bitin anlamlariyla, deneyciligi
olmali. Kendini unutulmayacaklar arasina
sokan romanlarinin yani sira denemeler,
oyunlar, senaryolar, siirler, opera librettolari,
bulmacalar da kaleme aldi. Ustelik bir
yaptigini bir daha yapmamacasina bicimsel
bir zenginlik aradi. Bir yazar olarak hedefi,
cagdas edebiyatin  bitin alanlarinda
kostururken “kendisinin veya bir baskasinin
ayak izlerinin (zerinden asla gitmemek

Georges Perec, Bahcedeki Gidonlari Kromajli
Pirpir da Neyin Nesi? (Quel petit vélo a guidon
chromé au fond de la cour?), cev.: Cemal Yardimci,
96 sayfa, Metis Yayinlari, istanbul, 2010.

kendisine koydugu hangi zorlayici kisitlamalar
ile kitabin yazilmis oldugunun okurun alacag
edebiyat keyfi acisindan hic dnemi yoktur.
Perec  bitin  deneyselciligine,  bicime,
formullere, kisittamalara olan takintisina
ragmen, ya da kendisine gore bu sayede,
miithis bir hikayecidir. “E” harfini hi¢ kullanmadan yazdig, konusu
da “e” harfinin kaybolusu olan Kaybolus adli romaninda bile
hikayenin sirtikleyiciligi carpicidir. Kaybolus'ta inanilmaz olan, bir dil
oyununun 300 sayfa stirdlrilmis olmasi degil, zekice bir kurgu ve
isirici bir mizahla bu dil oyununun gercek bir romana doniistirilmus
olmasidir.Oyle ki bir elestirmenin Kaybolus'u okurken romanin “e”
harfi olmadan yazimis oldugunu fark etmemis oldugu soylentisi,
belki sadece bir sdylentidir, ama gercek olacak kadar inandincidir.

Bir yazar olarak hedefi, cagdas edebiyatin bitin
alanlarinda kostururken “kendisinin veya bir
baskasinin ayak izlerinin Gizerinden asla gitmemek
ve yazilabilecek her seyi yazmak”t1. Bu hayalinin
pesinden giderken dyle bir yaraticilik sergiledi ki,
ard arda okunan iki kitabinin, ayni yazarin
kaleminden ciktigina inanmak mumkiin degildir.

Kaybolus’ta Perec'in hic yoktan bir hikaye
var etme yetenegi ne kadar sasirticiysa,
Yasam Kullanma Kilavuzu'nda da
hikayeleri ¢ogaltma ve anlatma tutkusu
o kadar inanilmazdir. Bu romanda, bir
Paris apartmaninda, farkli insanlarin
yasadigl dairelerin yiiz odasinin doksan
dokuzunda dolasir Perec. Yine bir insaat
iskelesi vardir: Bu yiz oda, ona onluk
bir satranc¢ tahtasinda, atin hamleleriyle,
her odaya yalniz bir defa ugrayarak
(ve her oda icin romanin bir bolimi
yazilarak) gezilir. Perec’in &nceden
hazirladigl listeler ve matematiksel bir
sistem uyarinca, her boélimde bir dizi
seyden soz edilmesi kisitlamasi vardr.
Ama bunlar meraklisi disinda kimseyi
ilgilendirmez. Okur bu kisitlamalarin
farkina bile varmadan, bliyik bir keyifle,
odalardaki insanlardan, nesnelerden, su veya bu ayrintidan
hareketle anlatilan hikayelerin icinde kaybolabilir. Yuzlerce
hikayecikten olusan, bir parcasi eksik bir yapboz-romandir
Yasam Kullanma Kilavuzu.
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Georges Perec, W ya da Bir
Cocukluk Hatirasi (W ou le souvenir
d'enfance), cev.: Sosi Dolanoglu,
160 sayfa, Metis Yayinlari,

istanbul, 2002.

Georges Perec, Yasam Kullanma
Kilavuzu (La Vie mode d’emploi),
cev.: ismail Yerguz, 633 sayfa,
imge Yayinlari, Ankara,.

Perec denince aklailk olarak her tiirlii dil oyununun ustasi, kendi
kendine koydugu kisitlamalarin Gizerinde yaptigi cambazliklarla
insani saskina ceviren bir yazar gelmesi olagan. Ama belki
en zorlu cambazligl melankoliyle alaycilik arasina gerdigi ipin
lizerinde yapmis. Daha kiciclk bir cocukken babasini ve

Georges Perec, Kaybolus (La Disparition),
cev.: Cemal Yardimci, 319 sayfa, Ayrinti
Yayinlari, istanbul, 2005.

annesini Holocaust sirasinda yitirmis,
halasinin ve enistesinin yaninda biyimis
Perec’in, bitiin romanlarinda bu yarali
gecmisin izi bulunuyor. Bu melankoliyi,
eksiklik, yitirmislik duygusunu
Kaybolus'ta “e” harfinin arkasinda
bir bosluk birakarak yok olmasinda,
ya da Yasam Kullanma Kilavuzu'nun
tamamlanamayan yapbozunda
hissetmek mimkin. Cocukluk anilarinin
olmadigini sdyleyerek basladigi W ya da
Bir Cocukluk Hatirasi kitabiysa bastan
asagl boyle bir melankoliyle orilmus.
Ama anilarini ve cocukken kafasinda
yaratmis oldugu bir dus Ulkesini ic ice
dénistmli olarak anlattigl bu kitabina
bile oyunculuk damgasini vurmus. Belki
de Perec’in 6zgunltgini melankoliyle
oyuncu bir mizah arasinda kurdugu bu
dengede, hayatin acilarina ve zorluklarina, oyunlar oynayarak
kas! koyma tavrinda aramak dogru olur.

Perec’in yapitlarinin neredeyse tamami Tirkceye cevrildi.
Basta sozl edilen “klasiklesme slrecine uygun olarak,
yazilislarindan ve yazarin éliminden yirmi-otuz yil sonra pes
pese yayinlandilar ve eksilmeyen bir ilgiyle karsilandilar. Son
olarak bu yaz basinda “Bahcedeki Gidonlari Kromajli Pirpir
da Neyin Nesi?” yayinlandi. Perec’in bltiin romanlar gibi
bu da hem bir hikaye, hem de hikaye anlatma Uzerine bir
hikaye. On planda Cezayir'de savasmak istemeyen bir Fransiz
asker, ve onu savasa gitmekten kurtarmak icin bir siiri acayip
numara distinen Parisli gen¢ entelektiiel arkadaslarinin
eglenceli hikayesi var. Bu basit bir yapiya sahip, gildiriicd,
kisa romanda Bati retorik geleneginin neredeyse bitiin s6z
sanatlarinin (mecazi mirselden, tecahilii arife, bizde de
karsiligl olan sayisiz susli s6z sdyleme yolunun) kullaniimis
olmasi ikinci bir katman olusturuyor. Bir adim daha derine
inince, bir kismi Perec tarafindan uydurulmus bitiin bu s6z
sanatlarinin kullaniminda da bir ironi bulundugunun, yazarin
kendi yazma eylemini, hikaye anlatisini da oyun ve eglence
konusu yaptig fark edilir. Bu basit mi basit hikaye Perec’in
dehasinin 6zinl daracik bir alanda sergiler gibidir: Cezayir
savasl, siyaset, askerlik, halk, entelektleller, hatta yazarin
bizzat kendisi ve yazdig roman, her sey elestirinin sivri oklarini
hakketmektedir; Perec bu diinyay! hiizinli bir gilimsemeyle
seyreder ve hikaye eder.
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stratejik isbirligi.

Kanser tedavisinde
Tarkiye'de 5 yildir
= uygulanan CyberKnife®
Belgelenmis hizmet teknolojisi.
kalitesi.

Anadolu Vakfi'nin
g0z bebegi.
~ Hipokrat'tan
Ibn-i Sina’ya kadar
Anadolu’nun
binlerce yillik
saglik kulttir mirasi.

Atasehir ve Suadiye
Uydu Klinikleri.

Uzun sureli tedavi
goren hastalar ve
yakinlari icin
konukevi.

Kemik iligi Nakli
Merkezi.

Diinyanin dort
bir yanindan
hastalarin
agirlandigi
hastane.

www.sagliginmerkezi.org
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‘Sagligin Merkezi’

ANADOLU"®

ANADOLU VAKFI  INTERNATIONAL

Ozel Anadolu Saglik Merkezi  Ozel Anadolu Saglik  Ozel Anadolu Saglik 44 44 276
www.anadolusaglik.org

Hastanesi Atasehir Tip Merkezi ~ Suadiye Tip Merkezi

In Affiliation with
JOHNS HOPKINS MEDICINE



