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Editoriin Notu

Zafer Ali Yavan
TUSIAD Genel Sekreteri

EKONOMI HEP SIYASETIN
GOLGESINDE

orus dergisinin yayin hayatina geri dénmesi, hem

Uyelerimiz arasinda, hem de kamuoyunda buyuk bir

ilgi uyandirdi. Kapak konumuz ve gorselimiz bircok
habere ve yoruma konu oldu. Meclisteki Anayasa oylamalari,
hikimete mesaj ileten bir sapma disinda, gecen sayimizdaki
kapak resmini aynen teyit eder nitelikteydi.

Bu sayimizin kapagini ekonomiye ayirdik. Kiresel krizin
asllmasi noktasinda oldugumuz yorumlari gelirken, Euro’nun
serbest disise gecmesi ve 1 trilyon Euro’luk yeni bir paketin
aciklanmasi, krizin asilmasi tartismalarinin dis konjonktire
ne kadar bagimh oldugunu, krizden cikista koordinasyonun
ne derecede dnemli oldugunu bir kez daha gosteriyordu.
Ote yandan, yari yila yaklastigimiz bir noktada Tirkiye
ekonomisinin kriz ve kriz sonrasi bilancosunun ¢ikariimasinin
da yararl olacagi acikti.

Konuya farkli yonlerden yaklasmaya calistik. Kemal
Dervis'in ve Tayfun Bayazit'in degerlendirmelerini, Hazine
Miistesarimiz ibrahim Canakci'nin Kiresel Ekonomi, Ugur
Girses’in Enflasyon, Umit izmen’in issizlik yorumlarini
ilgiyle okuyacaginizi umuyoruz. Kapak gorselimiz olarak
Hollandali Grafik Sanatcist M.C. Escher’in (1898-1972)
“Relativity” adli eserini se¢gmemizin nedeni, konunun
sadece karmasik yapisini vurgulamak degil. Aksine
geleneksel gostergeler net bir resim veriyor. Ama bu
resme farkli acilardan bakmak gerekiyor ve bu farkli acilar,
hem diinya ekonomisi hem de Turkiye ekonomisi icin bir
cirpida “iyi gidiyor” veya “kéti gidiyor” demenin mimkin
olmadigini gosteriyor. Bir yandan destekleme paketleri
acllmaya devam ediyor, diger yandan énemli ekonomilerde
mali daralma programlari uygulamaya konuluyor. Ustelik,
krizden cikisin 6nemli bir unsuru olan kuresel esgidim

anlayisinin bayagi uzaginda oldugumuzu da tespit etmek
gerekiyor.

Kuskusuz burada ana amacimiz ekonomiyle ilgili kendi
yorumlarimizi ortaya koymak degil. Bununla ilgili firsatlari
hichir surette heba etmeyecegimiz acik ama, Goriis
dergisinde ekonomiyi kapak konusu yaparak, asil olarak,
kiresel krizden cikisin karmasikhigr ve kritik 6nemi
ortadayken, bu konunun gunlik siyasetin gélgesinde
kalmasinin sakincalarina dikkat ¢cekmek istiyoruz. Son tahlilde
bu ekonomi alani da son derece siyasi bir alan... Daha otesi,
belki de siyasi tartismanin asil olarak tzerinde ylkselmesi
gereken bir alan. Umariz bu konu kamuoyunun ve fikir
onderlerinin glindemine bir an 6nce girer.

Gectigimiz iki ay onemli dis gelismelere konu oldu. ABD ve
Rusya ile olan iliskilerimizi bu sayimizda degerlendiriyoruz.
iran ve Yunanistan konularini ise gelecek sayida ele almayi
umut ediyoruz. Tabii AB diizenli konularimizdan biri... Bu kez
bu konuya, farkli bir pencereden, genclerin bakis acisindan
yaklasan bir ¢alismayi sizlere sunuyoruz.

Goriis'(in yayin hayatinda ekonomik ve siyasi reformlar her
zaman 6nemli bir yer tutacak. Bu sayimizda Siyasal Partiler ve
Secim yasalari ile ilgili calismalarin aktarnimasini sirdiriyoruz.
Buna bir de yarg: bashgini ekliyoruz. RTUK yasasinin yenilenmesi
ile ilgili cahsmalarin glincellestirdigi Medya konusunun ve
STK’larin Biitce harcamalarinin denetlenmesi hususunda
gerceklestirdigi girisimin ilginizi cekecegi inancindayiz.

61. sayimizi izleyen yireklendirici goriis ve dislinceleriniz icin
tesekkdir ederiz. Artik 6neri ve elestirilerinizi de bekliyoruz.
Goriis sizlerin gorisleriyle gelisecek, zenginlesecek.
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BUYUME YENIDEN HIZLANIRKEN BASLICA SORUN
iSSIZLIKLE MUCADELE OLACAK

TOPARLANMA BEKLENENDEN HIZLI

on aylarda Yunanistan kaynakli bor¢ krizi basta Avrupa

finans piyasalari olmak lizere kiiresel piyasalarda

tansiyonun yiikselmesine neden olsa da gerek kiresel
gerekse Turkiye ekonomisine ait gostergeler toparlanmanin
beklentilerin ¢cok Ustiinde oldugunu gostermektedir.

2009 yili ikinci yarisiyla birlikte kiiresel ekonominin
toparlandigina yonelik gostergeler 2010 yili ilk ceyreginde
de devam etmistir. IMF de buyime beklentilerini yukar
¢ekmistir. Nisan ayinda IMF tarafindan yayinlanan son
raporda, 2010 yilinda diinya ekonomisinin biylime
tahmini 1.1 puan artisla %4.2 olarak tahmin edilirken, AB
ekonomilerinin blylime tahmini degistirmeyerek %1'de
birakmistir. IMF raporunda 2010 yili Turkiye ekonomisinin
blylime tahmini ise 1.5 puanhk artis ile %5.2 olarak
verilmistir.

Basta Asya llkeleri olmak uzere, gelismekte olan Ulkelerde
blylime dinamiklerinin kuvvetli oldugu, buna karsilik,
Yunanistan'da baslayan kamu borclarinin geri 6denmesinde
karsilasilan sorunlarin diger Avrupa Ulkelerini de etkileme
riski, diinya ekonomisi acisindan yine de ihtiyat gerektiren bir
dénemde oldugumuzu gostermektedir.

Gerek kiresel gerekse Turkiye
ekonomisine ait gostergeler
toparlanmanin beklentilerin cok
Ustiinde oldugunu géstermektedir.
Reel kesim ve tliketici gliven
endeksleri de ekonomideki bu
kuvvetli toparlanmanin gelecek
aylarda da devam edecegine isaret
ekmektedir.

llerleyen giinlerde kiiresel finans piyasalarinda Yunanistan
kaynakli endiselerin yayilip Turkiye ve diger Ulkeleri etkilemesi
yasanabilecek kot bir senaryo olarak belirmektedir.

2009 yihinin ilk ceyreginde rekor seviyede kiicllen Tlrkiye
ekonomisi sonraki ceyreklerde resesyondan c¢ikis siirecine
girmis ve yilin son ¢eyreginde duslk baz etkisi ve ic talep yonli
faktorlerin katkisiyla bir dnceki yilin ayni ceyregine gore %6'lik bir
blylime yakalamistir. Bliyiimeyenin motoru i¢ tiketim olmustur.
Kriz doneminde ciddi élciide azalan dzel sektor yatinmlari da
son ceyrekte toparlanmaya baslamistir. Boylece, 2009 yilinda
ekonominin 2008 yilina gére %6 daralmasi bekleniyorken,
daralma hizi %4.7'de kalmstir. (Grafik 1)

Sanayi lretimindeki gidisat, ekonomideki toparlanmanin
gliclii gostergelerinden birisidir. Subat ayinda sanayi tretim
endeksindeki yillik %18.1 artis, sadece 2009 yilindan
kaynaklanan dusik baz etkisi ile aciklanamayacak 6l¢tide
kuwvetlidir. Mevsim ve takvim etkisinden arindiriimis endeks
bir 6nceki aya gore %1.6 artis kaydetmis ve bdylece lretim,
Lehman Brothers’in iflas etmis oldugu 2008 Eylul ayi
seviyesinin lzerine cikmistir. (Grafik 2)

Reel kesim ve tlketici gliven endeksleri de ekonomideki
bu kuvvetli toparlanmanin gelecek aylarda da devam
edecegine isaret etmektedir. Bliyime icin dncl gosterge
islevi goren Merkez Bankasi Reel Kesim Giliven endeksi,
2010 yilinin basinda beklentilerin olumlu oldugunu gosteren
100 esik degerinin lzerine cikmistir. Endeks Nisan ayinda
118.8 diizeyine ylkselerek 2007 yili Nisan ayindan beri
yakalanan en yiksek degere ulasmistir. (Grafik 3)

Uretimdeki olumlu gelismeler, kapasite kullanim oranlarinda
da gorilmektedir. 2010 yili ilk ceyreginde %67 seviyesinde
seyreden kapasite kullanim orani, Nisan ayinda %72.2
seviyesine ylkselmistir. Kapasite kullanim oraninin artmasi,
ekonomiyi yeni yatirimlarin gerekli olacag bir noktaya dogru
yaklastirmaktadir.
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Ekonomideki bir baska iyilesme alani da
kamu maliyesidir. Kiiresel krizle beraber
bircok lUlkede biitce dengesi bozulurken,
Tirkiye'de bozulma nispeten sinirli kalmistir.
Blitce performansi, 2010 yihinda ekonominin
en onemli kredibilite araci olacaktir. 2009
yilinda faiz disi1 harcamalar beklenenin
Ustiinde artarken ekonomideki gerileme vergi
gelirlerinin dismesine yol acmis ve bitce acigi
GSMH'nin % 5.5'ini bulmustu. 2009 yih Kasim
ve Aralik aylarinda ic¢ talepteki toparlanmayla
birlikte butce gelirleri artmaya baslamis ve
bu egilim 2010 yih ilk ceyreginde de devam
etmistir. 2010 yili baslangicindan itibaren
harcamalarin da yavaslamasi, bitce acigini
yeniden azaltmaya baslamistir. Yunanistan,
Ispanya, Portekiz gibi bazi Avrupa (ilkelerinin
bugiin cok ciddi sorunlarla karsi karsiya
kalmasina neden olan biitce aciklarindaki
ylkseklik ve asirt kamu borclulugu karsisinda
Turkiye daha olumlu bir tablo cizmektedir.
Turkiye'nin bu donemde biitce disiplinini
sikilastirmasi, uluslararasi piyasalara verilecek
en iyi mesaj olacaktir. (Grafik 4)

Ancak, ic talebin gliclenmesi ve bliylimenin
hizlanmasi cari islemler aciginin yeniden
bozulmaya baslamasina yol agmaktadir. Kasim
2009'dan itibaren artmakta olan cari acik,
Subat 2010°da 12 aylik kimilatif temelde
18.8 milyar dolara yiikselmistir. Yilin ilerleyen
donemlerinde ekonomideki bliyime ve enerji
fiyatlarindaki muhtemel artislar cari acigin biraz
daha biylimesine yol acacaktir. Cari acigin
finansmaninda yabanci sermaye girislerinin
isaretleri goriilmeye baslanmistir. (Grafik 5)

Bozulma gorilen bir diger alan da
enflasyondur. 2008 son ¢eyregi sonrasinda
yavaslayan ekonomik aktivite neticesinde
enflasyonda tarihi dususler yasanmisti. Fakat
2009 son ceyreginden sonra disik baz etkisi
ortadan kalkmis ve ekonomik aktivitenin
toparlanma siirecine girmesiyle enflasyon
tekrar yikselise gecerek bir kez daha %10
seviyesinin (izerine yukselmistir.
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Krizle birlikte Turkiye ekonomisinin faiz oranlarini
dustrme firsati bulmus olmasi, gelecek doneme
olumlu etki yapacak en dnemli faktorlerden
birisidir. Bu donemde gosterge faiz oranlari
tarihi dustik seviyelere inmis ve 2010 yili ilk
ceyreginde %9 seviyesinde hareket etmistir.
Oniimuzdeki dsnemde Merkez Bankasi’nin
enflasyona yonelik alacagi tedbirler ve dis
piyasalardaki gelismeler faizlerin yoninin
belirlenmesinde dnemli rol oynayacaktir.
Ozellikle maliye politikasinin daha siki bir
disiplin icinde uygulanmasi, faiz oranlarindaki
ylikselmeyi sinirli tutarken enflasyondaki
hizlanmanin da 6nlenmesi icin gereklidir.

Mali piyasalarda 2010 yilinin ilk ceyreginde,
yurtdisindaki gelismelerin etkileri belirleyici
olmustur. Son dénemde basta Yunanistan
olmak lizere kamu borcunun siirdirilmesinden
dogan endiseler, Euro'nun degerini oldugu
kadar borsalarin seyrini de etkilemistir. icerde
de TL, Euro karsisinda son bes ayda %15 gibi
onemli miktarda deger kazanmistir. Kamu
borcu sorunu ile micadele amaciyla aciklanan
destek paketlerinin, sorunun hacmi ile orantili
olmasinin yani sira yapisal 6nlemler de icermesi,
Avrupa ekonomisindeki zafiyetin derinlesmesini
onleyecektir. Aksi halde, AB blyime hizindaki
yavashgin yani sira Euro’nun zayiflamasi, ithalatin
agirlikla Dolar, ihracatin ise Euro uzerinden
yapildigi Tirkiye ekonomisi acisindan pek de
olumlu bir gelisme olmayacaktir. (Grafik 6)

Sonug olarak 2010 yili Turkiye icin krizin
yaralarinin sarilmaya devam ettigi bir donem
olacaktir. Biylime yeninde hizlanirken,
Tirkiye'nin karsi karsiya olacagi baslica sorun
issizlikle micadele olacaktir. Bu dénemde
maliye politikasinin sikilastiriimasi, Tirkiye'ye
enflasyonla miicadeleye devam ederken,
faizlerdeki artis riskini sinirlama ve kurdaki
asirt degerlenmenin 6nine gecme imkani
saglayacaktir. Tirkiye 2010 yilinda ekonomi
politikasinda boylesi bir bileseni uygulayabilirse,
2011 yilindan itibaren biyimede yeni bir
dinamik yakalayabilecektir.
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Baskanin Goriis’i

Umit Boyner
TUSIAD Yénetim Kurulu Baskani

FARKLI DUZLEMLER, FARKLI TESPITLER

scher merdiveninin neresinde durup etrafiniza

bakinirsaniz, farkli bir dinya gérirsiniz. Bugin

ekonomiden siyasete, Turkiye'den diinyaya, cok yonli
degisimlerin tam kavsagindayiz.

Bitun bu karmasiklik icinde bakilmasi gereken ilk konu
dinyanin nereye gitmekte oldugu.

Kiresel ekonomi krizden cikiyor ama diinyanin bazi
bolgeleri yeni krizlerle sarsiliyor. Krizle micadele icin
gerceklestirilebilen tilkelerarasi koordinasyon kriz sonrasi
finansal mimarinin sekillendirilmesinde ayni hizla devreye
sokulamiyor. Avrupa Biriligi, bazi tye Ulkelerin ylzylize
olduklari bor¢ batagl sorununa kalici ve herkesi rahatlatan
bir ¢cozim lretmekte zorlaniyor. Ekonomik nedenlerle
gerekcelendirilen ulusal sinirlarin icine yeniden cekilme tavri,
kiresellesme icin bir risk olusturuyor.

Turkiye kiiresel sorunlarin
¢O6ziimiinde énemli bir

rol oynuyor ama kendi
icindeki demokratiklesme
tartismalarini hala ¢6zebilmis
degil. Ulke bir siyasi krizden
bir digerine suriklenip
duruyor. Bu verimsiz
tartismalardan elimizi
ayagimizi baglayan gercek
sorunlar tartisacak halimiz
mecalimiz kalmiyor.

Son dénemlerin en agir krizinin dip noktasini goérdik ve cikisin
da isaretlerini hissettik. Diinya katma degerinin nerdeyse
yiizde 10’una yakin bir destek paketi aciklanmis ve bu paketin
onemli bir bolimi de uygulamaya koyulmusken 2010 yilinda
hizli bir cikis gdrmek herhalde cok sasirtici olmasa gerek.

Ancak bu cikisin ne kadar saglam ve ne kadar kalici oldugunu
anlamak icin dncelikle krizin nedenlerine bakmamiz gerekiyor.
Krizin nedeni yapisal nitelikte... Yani tlke ekonomilerinde
makro politikalarin yol actigl bir 1sinma ve buna bagl olusan
bir “bliyiime - kiicilme” déngisiinden bahsetmiyoruz.

Krizin yapisal nedenleri arasinda bircok faktér var ama
bunlar arasinda en belirleyici olani finansal regllasyon ve
gozetimin, kiresellesme siirecindeki hizlanmanin gerektirdig;
noktanin gerisinde kalmis olmasi. Bu durumun sirf bir
tesadiif olmayabilecegini, regiilasyonlardaki zafiyetin, kiiresel
dizlemdeki tasarruf dengesizlikleri siserken, mali akimlardan
pay kapmayi kolaylastirdigini da géz 6niine almaliyiz.
Krizle miicadele icin sarf edilmis olan trilyonlarca dolara
ragmen, meselelerin kokenindeki kuresel dengesizlikler ve
finansal regulasyon eksiklikleri sorunlarinin hala tam olarak
¢ozulmedigini hatirda tutmamiz gerekiyor.

Dolayisiyla, benzer bir krizi yeniden yasamamak icin finansal
reglilasyonlarin, kiiresellesmenin dogal seyrine ayak uydurmasi
gerekecek. Bu siirec iki bicimde isleyebilir. ilki ve acikca
tum Glkelerin refah seviyeleri acisindan daha arzu edileni,
kirsellesmenin ivmelenerek devam etmesi... Bir baska ifadeyle,
kiresel regiilasyon ve denetim sisteminin, tlkeler arasindaki
ekonomik entegrasyona uyumlu hale getirilmesi. Kiiresel krizle
mucadelede Ulkelerarasi koordinasyonu saglamak konusunda
cok basaril bir sinav vermis olan G20 platformu tam anlamiyla
kurumsallasirsa kiiresellesmenin bir sonraki evresine geciste
onemli bir adim atilmis olur.
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Ikinci alternatif ise kiiresellesme siirecinin bir kez daha darbe
almasidir. Bu durumda her (ilke kendi icine kapanir, piyasalar
entegre olmayinca finansal piyasalarin regiilasyonunu
koordine etme ihtiyaci da ortadan kalkar ve ulus devlet
kavrami yeniden eski parlak glinlerine doner.

Hic suphesiz birinci secenegin yaninda olmak gerekiyor.
Ama ikinci secenegi de gbzden uzak tutmamak gerektigini
hatirlatan cok sayida gelisme oluyor.

ABD'de, 2000'li yillarda hem diinya ekonomisine, hem ABD
ekonomisine blyik bir dinamizm saglamis olan finansal
inovasyona ciddi set vuracak, bankacihgi eski dar kaliplarina
geri gotlirecek bir regilasyon anlayisi cok ciddi ve saygin
isimlerden giderek artan bir destek buluyor.

Yunanistan krizi “Mali Kuralin” Avrupa Birligi icinde
isletilmiyor olmasini su yiiziine cikartiyor. Alinan trilyon
dolarlik 6nlemlere ragmen Euro’daki deger kaybinin éniine
gecilememesi Uzerine Almanya’daki diizenleyici otorite tek
tarafli olarak harekete geciyor.

Gelismis Ulkelerde kiiresellesme egilimleri ile uyusmayan
bu hareketlere karsilik Dogu Asya llkelerinde ekonomik
milliyetcilik her zaman revacta oldu. Bu ulkeler rekabetci kur,
kati faiz gibi klasik makro araclar ile neredeyse gelirinin ylizde
50’sini tasarruf ediyor ve ¢ok hizli bir biylime ve ihracat
artisini stirddirebiliyorlar.

Kiresellesme siirecine zarar verebilecek bu egilimler, llkeler
arasinda koordinasyon icinde krizde uygulanan hacimli destek
programlarindan zamanla vazgecilmesi ihtiyaci acisindan da
zararh. Bu koordinasyonun saglanamamasi, ya diinyayi yeni
bir krizin esigine getirecek ya da enflasyonda diinya capinda
bir yiikselmeye yol acacak.

Bu arka plan icinde, 2010 yilinda gerceklestirilecek olan iki
G20 zirvesinin gelismis Ulkeler acisindan bir tir “kiirelesme
samimiyeti sinavi” olacagini disiinmekteyiz. Ya kiiresel
sorunlara kursel coziimler bulmak konusunda cesur adimlar
atilabilecek; ya da tim ulkeler Esher’in kapak grafiginde
sergilendigi Uizere, farkh bir diizlemde kalmaya devam edecek.

Kicuk-acik ekonomi yapisindan bilyiik-acik ekonomi hattinda
hareket eden, dis ticaret hacmi gelirinin yarisini olusturan
bir Turkiye, tum kiresel dalgalanmalardan eskiye gore
cok daha fazla etkileniyor. Bu nedenle, kiiresellesmenin

derinlestirilmesi ile ulus devlet modeline geri dontlmesi
arasindaki bu gelgitleri yakindan takip etmek gerekiyor.
Ama bir G20 (yesi olarak Turkiye, ayni zamanda diinyanin
geleceginin sekillendiriimesinde de s6z sahibi. Tirkiye
tercihini kiresellesmenin kurum ve isleyisiyle tahkim
edilerek gelistirilmesi dogrultusunda yaparken, kendi icindeki
sorunlar ¢cézliimleyerek kiresel dlizendeki yerini biraz daha
saglamlastirmali.

Gecen seneye gore iyi olmak
demek, mutlak olarak iyi
olmak anlamina gelmiyor.
Talep toparlaniyor, ama
enflasyon ve cari agik

da artiyor. Yeni istihdam
yaratiliyor ama arzulanir
diizeyde degil. Bu nedenle
issizlik orani korkutmaya
devam ediyor.

Turkiye kiiresel sorunlarin ¢6zimuinde 6nemli bir rol oynuyor
ama kendi icindeki demokratiklesme tartismalarini hala
cozebilmis degil. Ulke bir siyasi krizden bir digerine siiriiklenip
duruyor. Bu verimsiz tartismalardan elimizi ayagimizi
baglayan gercek sorunlari tartisacak halimiz mecalimiz
kalmiyor.

Oysa sorunlarimiz ¢ok boyutlu. Tim dinya gibi bizi de
derinden etkileyen bir krizin etkilerini heniiz atmaya basladik.
Gecen seneye gore iyi olmak demek, mutlak olarak iyi olmak
anlamina gelmiyor. Talep toparlaniyor, ama enflasyon ve
cari acik da artiyor. Yeni istihdam yaratiliyor ama arzulanir
dizeyde degil. Bu nedenle issizlik orani korkutmaya devam
ediyor. Kamu aciklar Avrupa'yi sarsiyorken Tilrkiye mali kural
aciklayarak cok olumlu bir adim atiyor ama sosyal koruma
harcamalarina ancak Avrupa’nin yarisi kadar pay ayiriyor.
Yani en iyiye ulasmak icin daha cok yol kat etmek gerekiyor.

Bir inen bir cikan, dizlemlerin sirekli yer degistirdigi bu
ortamda, koordinatlarn dogru tespit etmek, nereye gideceginizi
bilmek kadar 6nemli. Ayni tespitleri yapabilmek icin ayni
dizleme gelmemiz, konulara digerinin bakis acisindan
bakabilmemiz gerekiyor.



10

Kemal Dervis:

“ASIRI DEGERLI KUR VE ASIRI SICAK
PARAYA KARSI ONLEM GEREK”

Urkiye, yakin tarihimizin en sarsici krizlerinden

biri olan 2001 krizinin etkilerini, ekonomimizde

gerceklestirilen ciddi yapisal degisiklikler ile
arkasinda birakabildi. 2002-2007 déneminde ekonomideki
yuksek perormans icin uygun zemini yaratan bu yapisal
donisim slrecinin mimari, ddnemin Ekonomiden Sorumlu
Devlet Bakani Kemal Dervis'ti. Halen Sabanci Universitesi'nin
Danisma Kurulu Uyeligi, Brookings Enstitiisii’niin Baskan
Yardimcihgini ve Bosphorus Institute’un Bilim Kurulu
Esbaskanhgini yuriten Kemal Dervis, 2008'de su yiziine
cikan ve 2009 boyunca yasadigimiz kiiresel krizi yakindan
izleyen ve yorumlayan isimlerden biri. Dervis, diinyada
ve Tiirkiye'de “toparlanma siireci”ni GORUS dergisi icin
degerlendirdi.

Once diinya ekonomisi ile baslamak istiyorum. En
son IMF ve Diinya Bankasi toplantilarina siz de
katildiniz. Diinyada toparlanma siireci nasil gelisiyor?
Tahminlerden daha hizl bir toparlanma mi oluyor?

Kesin olarak bircok uzmanin tahmin ettiginden daha hizli bir
toparlanma var. Bu toparlanmanin bence iki dnemli boyutu var.
ik olarak, hem para politikalan hem maliye politikalan acisindan
olaganustl gucli bir midahale oldu diinya ekonomisine. Yani
toparlanma kendiliginden degil belli bash Glkelerin midahalesi
sayesinde oldu. Bunu unutmamak lazim. Cinki bugtinlerde
yapilan tartismalarda bazen unutuluyor bu gercek. ikincisi,
kisa sliren bir yavaslamadan sonra, Dogu Asya’nin biyimesi
bitin hiziyla devam ediyor. Dogu Asya aslinda hichir zaman

Fotograf: AA - Basri Sahin



ciddi bir sekilde duraksamamisti. En basta Cin olmak (izere
butlin bolgede ¢cok ¢ok ciddi bir biyime var. Dolayisiyla,
her ne kadar diinyadaki ekonomik agirligi heniiz Amerika ve
Avrupa boyutunda degilse de, Dogu Asya'daki bllylime diinya
ekonomisine buytik katkida bulunuyor.

Kiiresel finansal piyasalarin

regiilasyonu konusunda ne
diisiiniiyorsunuz? Bu konuda

tartismalar hizla devam diyor.

Tepkiler de var.

Tdrkiye

Finansal regiilasyon konusunda iki

onemli konuya dikkat etmek lazim.

Birincisi, krizden cikis slrecinde
finans kurumlarin yeniden giicli
bir sekilde kredi verebilir duruma
gelmeleri ve hatta fiilen kredi vermeye
baslamalari gerekiyor. Yani simdi
daha krizden yeni yeni ¢ikiyoruz. Bu
toparlanma dénemindeki politikalar,
krizin etkileri tamamen atlatildiktan
sonraki yeni donemde gecerli olacak
politikalardan farkli olmalh. Bu gegis
stirecinin iyi yonetilmesi lazim. Ornegin; sermaye yeterliligi
konusunda, likidite konusunda, krizden cikis doneminde gelismis
tlkelerde finans kurumlarinin uymalari istenecek kosullar, (ic
yil sonra, yani dengeler yeniden saglandiktan, diinya ekonomisi
hakikaten rahatlikla siirdirilebilir bir blylime stirecine girdikten
sonra istenecek kosullardan farkli olmali. Dengeler yeniden
saglandiktan sonra gecerli olacak regiilasyonla, krizden cikis
déneminde uygulanacak regillasyon arasinda fark var. Bunu
bence gbzden kacirmamak lazim.

Ortave Dogu
Avrupa

Kaynak: IMF, WEQ Reports

ikincisi, diinya ekonomisi hi¢c kuskusuz buna benzer yeni bir
krize dayanamaz. Yani biraz once belirttigimiz gibi bu krizde
olaganusti énlemler alinabildi. Olaganiisti midahalelerde
bulunuldu, maliye politikasinda ¢ok ciddi bir genisleme oldu.
Fakat 3-4 yil sonra buna benzer yeni bir kriz yasanirsa diinya
ekonomisinin bu c¢apta bir miidahaleyi mimkiin kilacak giict
olmayacak. Krizle miicadelenin gerektirmis oldugu kaynaklar
nedeniyle, cogu devlet ciddi biitce aciklari vermis ve asiri
derecede borclanmis durumda. Bor¢/milli gelir oranlarinin
asiri derecede yiikselmis oldugu bir ortamda, ilerde yeniden
bu capta bir miidahalede bulunmalar cok daha zor olacaktir.

Dolayisiyla finans sektoriiniin regiilasyonuna diinyanin ikinci
bir krize tahammill edemeyecegini dikkate alarak yaklasmak
gerekiyor. Yeni regilasyonlari aceleye getirmek ve zaman
baskisi altinda hata yapmak yerine, konunun derinlemesine
distnilmesi, ayrintilara inilerek ele alinmasi ve krizden

IMF Bilyiime Tahminleri, (2010)

Diinya

G7

AB

-+~ NiS.09 -= EKi.09 NiS.10

Gelismekte olan tlkeler

cikisin kosullarinin tamamlanmasina imkan taninmasi
gerekiyor.

Tiirkiye'de de krizden cok hizh bir cikis var gibi. Tiim
gbstergeler bunu isaret ediyor. Gercekten bir siirii
insanin beklediginin cok iizerinde bir biiyiime hizi var.
Bunun nedenlerini nasil yorumlarsiniz? Yani biiyiimenin
beklentilerin iistiinde olmasinin i¢csel nedenleri var mu,
yoksa sadece diinya ekonomisinin beklenenden hizh
toparlanmasinin olumlu etkisi mi goriiliiyor Tiirkiye
lizerinde?

Bitin diinyada su anda gozledigimiz gelismeler, (lkelerin
aslinda ne kadar birbirine bagli olduklarini gdsteriyor. Diinyadaki
rakamlarda éngoriilerden daha hizli bir toparlanma var. Tiirkiye
2009'da cok zor bir donem yasadi. Dolayisiyla bugiinlerdeki
toparlanma 6ncelikle 2009'daki ciddi daralmanin telafisi olarak
gorilmeli. Buglinlerde saglanan blylimeye ragmen, 2008'in
seviyelerinin henlz altindayiz. Hi¢ kuskusuz, Tlirkiye'de su
andaki bliyime de tahmin edilenden, déngoriilenden daha hizl.
Bircok sektorde hizli bir toparlanma var.
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Bu hizli toparlanmayi saglayan iki faktdr var. Bunlardan
en onemlisi Tirkiye'nin bu donemde bir banka krizi
yasamamasi... 2009'da Tirk bankacilik sektorii cok saglam
durdu. Sermaye yeterlilik oranlari zaten gicliydi ve finans
sektorl Avrupa ve Amerika'daki olumsuzluklari yasamadi.
Bu hic kuskusuz simdi ekonominin yeniden bliyiimeye
gecebilmesi acisindan ¢ok dnemli oldu.

ikinci 6nemli faktor, beklentiler tabii. 2009'da beklentiler her
yerde oldugu gibi Tirkiye'de de asiri kdtiimser olmustu. Bu
kdtimser beklentiler yiiziinden talep ¢ok azalmisti. Simdi
beklentilerin olumluya donmesi, ekonomiyi olumlu etkiliyor.
Bu arada Merkez Bankasinin faizleri makul bir diizeyde
tutmasi da olumlu bir etken.

Ama butiin bunlarin yaninda tabii bir de istihdam boyutu
var. Batlin dinyada oldugu gibi Turkiye'de de issizlik ciddi
bir problem. Son aylarda biraz azalmis olsa da Turkiye'de
issizlik sorunu bitin ciddiyetini koruyor. Dolayisiyla gercekten
istihdam yaratacak diizeyde bir toparlanma yok heniiz. Bunu
unutmamak lazim. Su anda issizlik cok dnemli bir sorun
olarak karsimizda duruyor.

Fotograf: AA - Hamza Sahin

“3-4 y1l sonra yeni

bir kriz yasanirsa diinya
ekonomisinin bu

capta bir midahaleyi
mimkin kilacak

guci olmayacak.
Finans sekt6rinin
reglilasyonuna
diinyanin ikinci bir
krize tahammiil
edemeyecegini dikkate
alarak yaklasmak
gerekiyor.”

TUIK’in acikladig: verilere gore istihdam seviyesi artiyor
hatta kriz dncesi seviyelere gore istihdam seviyesi daha
yiiksek. Ama issizlik orani yine de cok yiiksek. Tiirkiye bu
problemle nasil bas edebilir?

Isgiictine katilma oranlari Tiirkiye'de gercekten cok diisiik.
Ozellikle kadinlarin isgiicline katilma orani hala cok disiik. Kaldi
ki niifus eskiden oldugu kadar hizli artmiyor olsa bile, her seye
ragmen artiyor. Dolayisiyla her yil isgliciine ¢ok sayida genc insan
katiliyor. Bu nedenle istihdamin sadece artmasi degil, cok hizli
artmasi gerekiyor. Tlrkiye'de sadece issizlik sorunu degil, kaliteli is
bulma sorunu da var. Ciinkii istihdam yaratan bazi isler gercekten
bir gecim saglayacak, makul seviyede gelir saglayacak diizeyde
olmuyor. Dolayisiyla bu issizlik ve istihdam sorununun ¢ozilmesi
icin Tarkiye'nin ylzde 6-7 civarinda bir biyime hizini stirekli
gerceklestirmesi lazim. Turkiye maalesef hizli bilylime dénemlerini
surekli kilamiyor. 3-4 yil ekonomi ¢ok hizli bilyliyor ama ondan
sonra bir yavaslama oluyor hatta negatif bliyimeli yillar yasiyoruz.
Krizleri énlemek, dlnya ekonomisinde duraksamalar olsa bile
bunlardan daha az etkilenmek ve yiiksek diizeyde bir blylimeyi
surekli bir bicimde gerceklestirmek gerekiyor.

Burada da saniyorum en énemli sorunumuz tasarruf oraninin
dusik olmasi. Yani ulusal tasarruf orani ¢ok diisiik oldugu icin
Tirkiye cok fazla dis sermaye akimlarina bagli bicimde buytdu.
Bu badyle kaldikca, Tirkiye siirekli bicimde hizli biylimesini
maalesef sirdiremez. Tlrkiye'nin tasarruf orani yillardir



ylzde 16 ila 20 arasinda dolasiyor. Yiizde 20'nin lzerine
citkamiyor. Ama Dogu Asya’nin tasarruf oranlan yiizde 30’un
{istiinde hatta yiizde 40'lara ulasiyor yer yer... iste bu cok dnemli
bir fark. Tasarrufu artirmak tek bir dnleme bagh degil. Bunun
icin sihirli bir degnek yok ama bu farki nasil kapatacagimizi ciddi
olarak distinmemiz lazim.

Tiirkiye, tasarruflari artirmak dahil uzun vadede yapisal
sorunlarini halletmek i¢in neler yapmali? Tiirkiye 2001
krizinden sonra belli bir ekonomi politikasi uyguladi. Bunun
da miman sizsiniz aslinda. Kiiresel kriz sonrasinda diinya
ekonomisi herhalde epey farkli olacak. Tiirkiye bu kiiresel
kriz sonrasi yeni diinya ekonomisi ortamina hazir mi?
Artacak rekabet yarisina nasil daha iyi hazirlanir? Nasil bir
sanayi politikasi benimsemeli?

ve ciddiyetin devam etmesi lazim. Bugiin kiiresel krizden sonra
Turkiye ekonomisi ¢ok zor bir durumda degilse bunun nedeni
kamu borcunun milli gelire oraninin aslinda makul bir diizeye
inmis olmasidir. Yani 1990’ yillardaki blyiik kamu aciklarindan
sonra, 2001 krizinin ardindan maliye politikasi bilyiik dlclide
diizeldi. Tam istedigimiz kadar olmasa bile bor¢ oranlar daha
makul seviyelere inebildi. Bu, ekonomi politikalarinin esnekligine
cok 6nemli bir katki yapti. Bu sayede, kriz déneminde maliye
politikasinda bir miktar genisleme olabildi. Ve bu genisleme kamu
bor¢ rasyolarini ¢ok fazla zorlamadi. Bu gayreti devam ettirmek
gerekiyor. Maliye politikasinda ciddi davranmak, uzun siireli
gevsemeye izin vermemek, Tlrk ekonomisinin sagh@ acisindan
cok dnemli. Kamu maliyesindeki bu durum, ézellikle bazi Gliney
Avrupa (ilkelerine ve Yunanistan'a baktigimiz zaman Tirkiye'nin
lehine dnemli bir faktdr. Ancak gevsememek gerek.

“Tarkiye’de bugitinlerdeki toparlanma
oncelikle 2009’daki ciddi daralmanin
telafisi olarak goértilmeli. 2008’in
seviyelerinin heniiz altindayiz. Hizli
toparlanmayi saglayan iki faktor var:
Bankacilik sektoriintin ¢ok saglam
durmasi ve beklentilerin olumluya
ddénmesi...”

Ikinci 6nemli faktor ise kur-faiz dengesi. Asin degerli Tiirk lirasi
ve ylksek faiz politikasindan biraz daha dis(ik faiz politikasina
gecmek gerekiyor. Esnek kur politikasi icinde kalmak ama kurun
cok asin deger kazanmamasi icin de dikkatli olmak gerekiyor.
Endirekt olarak maliye politikasi para politikasi ve diger bazi
politikalar tabii kuru etkiliyor. Faiz oranlar ¢ok uzun sureden
beri reel ve nominal olarak bu kadar inmemisti. Faizlerdeki bu
seviye cok sevindirici bir olay. Faizlerin ve enflasyonun diisiik
kalmasi tabii nemli. Maliye politikasinin siki tutulmasi ile para
politikasinda biraz daha esnek bir durusa gecebilmemiz kur
acisindan yararl olacaktir.

“Bltin diinyada
oldugu gibi
Turkiye’de de issizlik
ciddi bir problem.
Son aylarda biraz
azalmis olsa da
Tirkiye’de issizlik
sorunu butilin
ciddiyetini koruyor.
Gercekten istihdam
yaratacak diizeyde
bir toparlanma

yok heniiz. Bunu
unutmamak lazim.”

Sanayi konusuna gelince, sanayi politikalarinda bir stri yapisal
onlemin devam etmesi lazim. Belli alanlarda tesviklerin bence
yarari var. Devlet her ne kadar hangi faaliyetin ileride en biyiik
oneme sahip olacagini kestiremezse de 6zellikle bolgesel acidan
belli tesviklerden yanayim. Ama sanayinin de her seyi devletten
beklememesi lazim. Sanayinin degisen diinya ekonomisine
ayak uydurmasi gerekiyor. Oniimiizdeki 10 yil icinde diinyada
buylmenin cok énemli bir bolimi Dogu Asya ve yikselen
Ulkelerden gelecek. Avrupa’nin ve Amerika'nin toplam diinya
ekonomisindeki payi azalacak. ihracata cok bagli olan Tiirk
ekonomisinin bu kiresel denge degisikligini gbzeterek ozellikle
yikselen Dogu Asya ulkelerine dnem vermesi oradaki talebi
gozetmesi gerekecek. Kendi Griinlerimizi diinyanin o bélgesine
ihrac etmeyi hedeflememiz gerekiyor.
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“Issizlik ve istihdam
sorununun ¢ézulmesi
icin Tlrkiye'nin ylizde
6-7 civarinda bir
blylme hizini strekli
gerceklestirmesi lazim.
Krizleri 6Snlemek,
diinya ekonomisinde
duraksamalar olsa bile
bunlardan daha az
etkilenmek gerekiyor.”

Yunanistan’dan Portekiz'e, ispanya’ya sicrayan sorunlari
nasil goriiyorsunuz? Yunanistan nereye dogru gidiyor ve
Tiirkiye'ye etkisi ne olur bu siirecin?

Kur aracinin olmamasi kuskusuz Yunanistan'daki durumu ¢ok
zorlastinyor. Ve Yunanistan'daki durumun aslinda Euro’nun
yapisal bir sorununu da gozler dniine serdigini distniyorum.
AB (ilkelerinin ortak bir paraya sahip olup da ortak bir maliye
politikasina ve ortak bir ekonomi politikasina sahip olmamalar,
meseleyi ¢cok zorlastinyor. Tamamen ulusal diizeydeki kararlarla
yonetilen bir maliye politikasi ve ekonomi politikasiyla, ortak para
birimi celisiyor. Avrupa’'nin bunu hakikaten yeniden diistinmesi
lazim... Euro’nun, bu sorunlari yeniden yasamayacagi bir
bicimde yola devam edebilmesi icin, AB ¢capinda ortak ekonomi
politikasina ihtiyac var. Bunu bircok iktisatci uzun zamandir
zaten vurguluyordu. Ortak bir paranin yaninda ortak olmayan
bir ekonomi politikasinin ashinda uzun vadede surdrdlebilir
bir bilesim olmadiginin alti pek ¢ok kez cizildi. Clinki neticede
ortak bir para ortak maliye politikasini gerektiriyor. Dolayisiyla
adim adim ya ortak paradan vazgecilecek ya da ortak ekonomi
politikalarinin uygulanmasini saglayacak bir karar verme
mekanizmasi olusturulacak.

Avrupa’nin icinde Yunanistan'in durumu diger llkelerden biraz
farkli... Yunanistan’daki borc orani ispanya’ya gore cok daha
yliksek. ispanya’da bir biitce acig1 sorunu olsa da Yunanistan'a
benzer bir Bor¢c/GSYH orani sorunu yok. Dolayisiyla bu
benzetmelerde biraz dikkatli olmak lazim... Yunanistan hic
kuskusuz kamu dengesini dizeltmeli, cok ciddi dénlemler
almali. Ancak, Yunanistan’daki krizin psikolojik boyutunu da

unutmamak gerekir. 2-3 yil 6nce de kamu dengesi kotiydu
Yunanistan'da. Fakat piyasalar ona odaklanmamisti. Beklentiler
0 kadar olumsuz yonde gelismemisti ve hayat devam ediyordu.
Su andaki panik ortaminda biitiin dikkatin Yunanistan'a
cevrilmis olmasi, aslinda finansal piyasalardaki asir dalgalanma
egilimini yansitiyor.

Yunanistan'in nefes alma sirecine ihtiyaci var. Clink kamu
dengesini bir glinde, bir ayda hatta bir yilda diizeltemez. Tim
umudum Avrupa’nin, IMF'nin de katkislyla Yunanistan’a, bu
nefes alma imkanini tanimasi. Bu imkan gercekten taninirsa,
Yunanistan'in kendi énlemlerini alabilmesi ihtimali dogacak.
Tabii aynintilar cok 6nemli. Ayrintili rakamlarina bakmadan bir
sey sdylemek cok zor ama Avrupa bu destegi verirse ve Para
Fonu devreye daha ucuz krediyle girerse sorun atlatilabilir.
Para Fonu'nun kredilerinin vadeleri Avrupa’'dan daha uygun
ve faizleri Avrupa’dan gelen kredilerden daha ucuz. Yeterli
miktarlarda destek verilebilirse 0 zaman Yunanistan'in kendi
ic durumunu dizeltme zamani olacak. Eger bu zamani iyi
kullanirsa da sanirim bu kriz bu seferlik atlatilabilir.

“AB tilkelerinin ortak bir
paraya sahip olup da ortak
bir maliye politikasina

ve ortak bir ekonomi
politikasina sahip
olmamalari, meseleyi cok
zorlastiriyor. Tamamen
ulusal diizeydeki
kararlarla yonetilen bir
maliye politikasi ve
ekonomi politikasiyla,
ortak para birimi
celisiyor. Avrupa’nin
bunu hakikaten yeniden
diisiinmesi lazim.”

Gecenlerde destek karari verildi. Dolayisiyla benim umudum
artik vakit kaybetmeden Yunanistan'in kendi 6nlemlerini
almasl ve ayni zamanda dis destegi de fiilen gormesi.
Gecikme cok kot oldu. Aylardir cok ciddi bir adim atilamadi.



Bu beklemenin Yunanistan'a ve biitiin Avrupa ya zarari
agir oldu Yunanistan'dan istenen 6nlemler kolay degil.
Bunlar Yunanistan'in ¢ok hizli bir bicimde gerceklestirmesi
de mimkun degil. Sosyal dengeleri, dzellikle, her zaman
oldugu gibi bu krizlerde en zor durumda olan insanlarin
durumunu da, unutmamak gerekir. Dolayisiyla bu anlamda
Yunanistan'dan da yapamayacag seyleri istememek gerekir.

Aciklanan programda, Papandreunun israri ve IMFnin de
destegiyle, 6nce sadece AB destegine dayanan programdan
farkh olarak, alt gelir gruplarini koruyacak bir boyut var.
Bu boyutu daha da giiclendirmek gerekecek. Su anda
zaman kazanildi. Oniimizdeki aylarda krizin faturasi
daha adil bir bicimde paylasiimali ve AB Ulkeleri yikiin
bir kismini tasimaya razi olmali. Krizin bliyimemesi
onlarin da lehine olur.

Tiirkiye'ye yansimasi konusunda o kadar kotiimser
degilsiniz bu durumda?

Turkiye'ye yansimasi gibi bir durum yok bence. Tlrkiye'nin borg/
GSYH oranlari cok farkl...

“Petrol fiyatlan yeniden artacak.
Petrol ihra¢ eden ulkeler Gnemli
bir talep kaynag) teskil edecek.
Turkiye'nin bu Ulkelerle iliskisi
onemli. Afrika biiyik ve ¢ok
yoksul bir kita. Ama biz ilk kez
ciddi olarak Afrika piyasasina
girdik. Orada da olanaklar
buylyecek.”

IMF, diinya ekonomisi tahminini yukari ¢cekti ama AB
ekonomisi tahminini yukari ¢ekmedi. Tiirkiye'nin AB ile
olan giiglii bagini dikkate aldigimizda AB’deki yavaslama
Tiirkiye'ye olumsuz etkide bulunur mu?

AB ekonomisi hizla biyllyen dinamik bir ekonomi degildir
yillardan beri. Belki bir 6lciide Almanya hari¢c. Bu da
Tilrkiye'nin avantaji. Clinki Tarkiye'nin AB icinde dzellikle

Avrupa: 2010-2011 déneminde GSYiH’da reel biiyiime (Yiizde)

Kaynak: IMF tahminleri

I 1'inaltinda
1-3arasl
Il 3-5arasi
Il 5'in iistiinde
] Veriyetersiz
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Almanya ile olan iliskileri yogun. Dolayisiyla biitiin AB olarak
baktigimizda zor bir durum var ama Alman ekonomisi her
seye ragmen daha giiclii. Ayrica, Tirkiye'nin ihracat yapisinda
uzun yillardir AB 6nem tasisa da, Turkiye'nin ihracat yapisi
ayni zamanda epey cesitlenmis durumda. Tlrkiye'nin
ihracat yapisinda Orta Dogu’nun roli dnemli, Rusya'nin da
6énemi var. Dolayisiyla AB hala bizim icin cok 6nemli ama
cesitlendirilmis bir ihracatimiz da var.

2009 yilinda ithracata en olumlu

katki yapan ulkeler

2010- | Tdrkiye'nin | Tarkiye'nin

2015 toplam |ihracatinin

Yilhk| ihracati yillik

ortalama | icinde pay,| degisimi,

blylime % %

hizi

Irak 7.2 5,0 30,8
Misir 5.8 2,6 83,6
isvicre 1,8 3,8 37,6
Libra 6,7 1,8 67,5
Suriye 5.5 1,4 27,8
Tiirkmenistan 9,5 0.9 42,6
Cezair 4,2 1,7 10,4
Cin 9,8 1,6 11,3
Brezilya 4,3 0,4 22,0
Hong Kong 4,4 0,2 19,5
Toplam 4,5 100 -22,6

Kaynak: TUIK ve IMF, WEO Nisan 2010 verileri

Evet gecen sene Tiirkiye, 6zellikle Orta Dogu ve
Kuzey Afrika iilkelerine ¢ok hizh bir sekilde ihracatini
artirabildi. Bu sene AB tekrar biiyiimeye baslayinca
ihracat yine AB iilkelerine dogru yoneldi. Bu bir yerde
Tiirk girisimcisinin de giiciinii géstermiyor mu?

Esnekligimizi gdsteriyor bu. AB’de stoklarin erimesiyle birlikte
bir canlanma oldu ve Tiirk sanayicisi de bu canlanmadan
yararlanmayi bildi. Tirk girisimcisinin bir yere odaklanip
tikanmiyor olmasi sevindirici bir olay. Bence petrol fiyatlar
yeniden artacak. Dolayisiyla petrol ihrac eden (lkeler onemli
bir talep kaynag teskil edecek. Tiirkiye'nin bu Ulkelerle iliskisi
onemli. Afrika tabii blyik ve cok yoksul bir kita. Ama biz ilk

“Asin degerli Ttirk
lirasi ve yliksek faiz
politikasindan biraz
daha distk faiz
politikasina gecmek
gerekiyor. Esnek kur
politikasi icinde kalmak
ama kurun cok asiri
deger kazanmamasi
icin de dikkatli olmak
gerekiyor. Maliye
politikasinda siki, para
politikasinda biraz
daha esnek olmak

kur acisindan yararli
olacaktir.”

kez ciddi olarak Afrika piyasasina girdik. Orada da olanaklar
blylyecek. Yeni giriyoruz payimiz ¢ok ufak. Her seyin
otesinde tabii biraz 6nce dedigimiz gibi Dogu Asya piyasasina
girmemiz oradaki pozisyonumuzu daha da giiclendirmemiz
gerekiyor.

Yani Tiirkiye ekonomisinin mevcut durumu bir anlamda
yarisi dolu, yarisi bos bir bardaga benziyor. Kriz sonrasi
dénemde sicak paraya bagimli bir biiyiime modeline
yer olmadigini, ekonomi politikalarinin da kurdaki asiri
degerlenmeye izin vermeyecek bicimde uygulanmasi
gerektigi anlayabilir miyiz?

Evet. Asirt kur degerlenmesine karsi ve asiri sicak para
girislerine karsi dnlem almasi lazim Turkiye'nin. Hi¢ kuskusuz
uzun vadeli, istihdam yaratan, teknoloji getiren dis sermayenin
yarari biyik. Ancak sadece kisa vadeli kar pesinde, ylksek
faizden yararlanmak isteyen sermaye girislerinin hic bir
yarari yok. Gecmis yillarda hala cok yliksek olan enflasyon
yliziinden faizleri distirmek zordu, belki de miimkin degildi.
Umanm énumuzdeki yillarda Turkiye sadece istikrari degil,
hizh bilyiimeyi daha strdurebilir bicimde saglayan bir yapiya
kavusabilir.
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G-20 ONCULUGUNDE
KURESEL EKONOMI

ectigimiz yil kiiresel ekonomi son yuzyildaki en zorlu

slireclerinden birini yasamistir. Amerika Birlesik

Devletleri'nin finans sisteminde baslayarak, yliksek
kiresel ekonomik entegrasyonun etkisiyle kisa siirede diinya
geneline yayilan kriz 2009 yilinda kiiresel ekonominin binde 6
oraninda daralmasina neden olmustur. Alinan genisletici para
ve maliye politikalari destekleri, kriz stirecinde énemli él¢tide
eritilen stoklarin yenilenme ihtiyaci ve siparislerin artmasi
tretimin yeniden baslamasina olanak saglamistir. Boylece,
2009 yih ilk ceyreginde dibe ulasan kiresel ekonomi, yilin
ikinci ceyreginden itibaren toparlanma egilimine girmistir.
Kiresel toparlanma beklenenden daha hizli gerceklesmis
ve bolgeler ile Ulkeler arasinda farklilik arz etmistir. Gelismis
llkeler arasinda ABD ve Japonya Avro Bolgesi’'nden daha hizh
toparlanirken, gelismekte olan ulkeler icinde Asya, 6zellikle
Cin, Hindistan ve Endonezya’nin 6nclik ettigi bir toparlanma
s6z konusu olmustur.

Yiikselen ve gelismekte
olan ekonomiler,

asiri iIsinma sinyalleri
karsisinda destekleyici
politikalardan yavas
yavas geri cekilmeye
baslamislardir. Bununla
birlikte, gelismis tlkelerde
blyimenin kirllgan
yapisi nedeniyle 2010
yilinda da mali ve parasal
politika desteklerinin
devam etmesi tavsiye
edilmektedir.

Ibrahim H. Canakg¢i
Hazine Mustesar
N
ABD’'de toparlanmanin AB'ye gdre daha glcli olmasinin
arkasinda maliye politikasi desteginin daha buyik olcekli
olmasi, sirketler kesiminin halen kisithi olan banka
kredilerine bagimlihginin daha az olmasi, sirketler kesimi
bilancolarinin daha ¢abuk toparlanmasi ve para politikasi
faiz indirimlerine daha énce baslanarak daha buyiik faiz
indirimleri gerceklestirilmesi gibi etmenler bulunmaktadir.
Avro bolgesinde hem ekonomik politika midahalelerinin
boyutu, zamanlamasi ve AB ekonomilerinin esnekligi gibi
faktorler ekonomik toparlanmanin gecikmesine ve daha
yavas seyretmesine yol acmistir. Bunun yani sira bolgedeki
bazi llkelerin son derece ciddi mali sorunlarla karsi karsiya
olmasi da bolgedeki toparlanmayi yavaslatan bir unsur
olmaktadir. Ote yandan, Japonya'da Yenin énemli dlciide
deger kazanmasi ihracati olumsuz yonde etkilemis, yeniden
deflasyona girilmesi reel borclanma maliyetlerini yiikseltmistir.
Gelismekte olan Ulkelerde ise giicli i¢ talep, artan kiresel
ticaret ve yliksek emtia fiyatlarinin destekledigi bir buyiime
sz konusudur.

Destek politikalarindan geri ¢cekilme

Toparlanmanin llkeler arasinda farkl hizda olmasi,
politikalardan cikis sirecinin de Ulkeden tlkeye farklilik
gostermesine yol agcmaktadir. Yikselen ve gelismekte olan
ekonomiler, asiri 1sinma sinyalleri karsisinda destekleyici
politikalardan yavas yavas geri ¢cekilmeye baslamislardir.
Bununla birlikte, gelismis tlkelerde buyimenin kirillgan
yapisi nedeniyle 2010 yilinda da mali ve parasal politika
desteklerinin devam etmesi tavsiye edilmektedir. Ote yandan,
kamu bor¢ stoku yiiksek olan llkelerde mali konsolidasyona
oncelik verilmesi, orta-vadeli stratejiler izlenmesi ve mali
kuralin uygulanmasi, diger yandan para politikasinin da
dengeleyici bir rol Gistlenmesi 6nem arz etmektedir.

Gelismis ekonomilerde asiri kapasite ve yiksek issizlik
nedeniyle enflasyonist baskilar sinirli iken, gelismekte olan
ekonomilerde enflasyonist baskilar dikkat cekmektedir.



Var olan kiiresel
ekonomik sorunlarin
¢6zimu kararhlhktan,
tlkeler arasinda etkin
ekonomik politika
koordinasyonundan ve
guclu yapisal reformlardan
gecmektedir. Bunun
saglanabilmesi icin,
gucla bir uluslararasi
isbirligine ve etkin calisan
uluslararasi platformlara
ihtiyac duyulmaktadir.

Kriz sonrasinda issizlik oranlari kiresel ¢capta belirgin
bicimde artmistir. Bu artis ézellikle ABD ile ispanya basta
olmak tizere bazi Avrupa ulkelerinde yiiksek olmustur.
Aciklanan son veriler, gelismis llkeler genelinde issizlik
oranindaki artisin durdugunu bazi gelismis ilkelerde ise
kiicik capli iyilesmelerin oldugunu gostermektedir. Ozellikle
ABD’'de tarim disi istihdamin yeniden artmaya baslamasi
olumlu bir gelismedir. Ancak mevcut gériiniim cercevesinde
gelismis lkelerde issizlik oraninin 2011 yilina kadar yiksek
seyretmesi ve issizlik oranindaki disuslerin sinirli kalmasi
beklenmektedir.

Ekonomik toparlanma ile birlikte gelismis ekonomilerden
gelismekte olan ekonomilere sermaye akimlarinda artis
gorulmastir. Risk istahinin artmasi ve getiri farklarinin
gelismekte olan ekonomiler lehine olmasi bu siirecte ve
gelismekte olan Glkelerin hizli biyimesinde etkili olan
faktorlerdendir.

Daha 6nceden gorilmemis dlcekteki politika destekleri
kiresel ekonomide sistemik bir ¢cokiis yasanmasini engellemis
ve gluven gostergelerinin beklenenden hizl toparlanmasini
saglamistir. Ancak, kiresel piyasalarda ekonomik
toparlanmanin sirdirilebilirligine iliskin endiseler varhgini
korumaktadir. Yiksek oranh bitce aciklari ve kamu borclari,
artan emtia fiyatlar, issizlik oranlarinin yliksek seviyesi, alinan
politika dnlemlerinin geri cekilmeye baslanmasi, ekonomik

toparlanmaya ragmen kredilerin canlanmamis olmasi,
yeni bir sok durumunda hareket alaninin kisith olmasi ve
kiresel finansal sektér reformunun heniiz tamamlanmamis
olmasi kiiresel ekonomiye iliskin asagi yonli risk faktorleri
arasindadir.

Yasadigimiz kriz cok acik bir sekilde gostermistir ki, var olan
kiresel ekonomik sorunlarin ¢ézimi kararlihktan, dlkeler
arasinda etkin ekonomik politika koordinasyonundan ve giicli
yapisal reformlardan gegcmektedir. Bunun saglanabilmesi icin,
gliclu bir uluslararasi isbirligine ve etkin calisan uluslararasi
platformlara ihtiyac duyulmaktadir.

Uluslararasi isbirligi ve G-20

Bu alandaki uluslararasi girisimler gectigimiz yuzyilin
sonlarina dogru baslamis ve 1990’ yillarda yogunluk
kazanmistir. Ancak s6z konusu girisimler, son déneme
gelinceye kadar kiresel sistemde hakim pozisyonda bulunan
dar bir tlke grubu icerisinde ele alinmistir.

2008 yilina kadar kiresel ekonomiyi yonlendirmede G-8
Platformunun etkili olmaya calistigini gormekteyiz. Ancak G-8
Platformu, karar alma siireclerindeki gérece hiz ve etkinligine
ragmen temsil yetenegindeki eksiklikler dolayisiyla kiiresel
ekonomik sorunlarin yénetiminde ve ¢ézlimlenmesinde
etkili olamamistir. G-8'de alinan kararlar, G-8 disindaki
llkeler tarafindan kabul gérmemis ve bu anlamda etkin bir
uluslararasi isbirligi stireci kurulamamistir. 2008 yilina kadar
olan dénemde konjonkturin olumlu olmasi ve buylk capli
kiiresel bir kriz yasanmamasi bu Platformun etkinliliginin
sorgulanmasini engellemistir.

1999 yilinda olusturulan,
lilkemizin de lyesi
oldugu, kiresel tretimin
ylizde 90'1n1, diinya
nifusunun yaklasik ylizde
70’ini, diinya ticaretinin
ise yaklasik yuzde 80’ini
olusturan G-20 Platformu
one cikmustir.
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Son donemde Asya, Dogu Avrupa ve Latin Amerika'daki
yikselen ekonomilerin kiiresel Gretim ve ticaretteki
agirhklarinin hizla artmasi, kiresel ekonomik sistemin yapisini
ciddi 6lctide degistirmistir. Yine bu tlkelerin diinya nifusunun
buytk bir boluminu teskil ettikleri de dikkate alindiginda,
kiiresel sistemin yonlendirilmesindeki etkinliklerinin de
artmasi kacinilmaz hale gelmistir.

Krizin patlak vermesiyle birlikte G-8 platformunun kiiresel
sorunlari ydonetme ve bu sorunlara ¢6ziim bulma fonksiyonlari
acisindan etkinligi sorgulanmaya baslamistir. Krizin blyuk
caph etkilerinin azaltilmasi, kiresel ekonomik sorunlara kalicl
¢dzim bulunmasi ve krizlerin tekrarlanmamasi amaclariyla
yeni bir uluslararasi platform arayisina girilmistir.

Bu arayista, 1999 yilinda olusturulan, lkemizin de Uyesi
oldugu, kiresel tretimin yizde 90"in1, diinya nifusunun
yaklasik ylizde 70’ini, diinya ticaretinin ise yaklasik yiizde
80’ini olusturan G-20 Platformu 6ne c¢ikmistir. Platform,
kurulusundan 2008 yilina kadar sadece ekonomi/maliye
bakanlari ve merkez bankasi baskanlari seviyesinde yilda
bir kez, mustesarlar ve merkez bankasi baskan yardimcilari
seviyesinde ise yilda iki kez toplanirken, 2008 yilinin Kasim
ayinda krizin etkilerini ve alinabilecek 6nlemleri en (st
diizeyde ele almak Uzere ilk defa devlet baskanlari seviyesinde
toplanmustir.

Vasington Zirvesiyle baslayan ve 2009 yilinda Londra
ve Pittsburgh Zirveleriyle devam eden siirecte G-20
Platformu’nun 6nciligini yaptigl krizin etkilerini azaltma

G-20’nin kriz sonrasi

déneme iliskin iki temel
onceligi bulunmaktadir. Bu
onceliklerden ilki kiresel
ekonomik krize neden

olan kinlganliklarin ortadan
kaldiriimasi ve G-20 ulkelerinin
ekonomik politikalarinin gucld,
surdurdlebilir ve dengeli
kiresel bliylimeye katki
saglamasidir.

ve kriz sonrasi kiresel finansal mimariyi yeniden insa etme
girisimi, uluslararasi alanda Ust seviyede kabul gérmis
ve bu girisim kapsaminda alinan kararlar buyik 6lclde
etkili olmustur. 2009 yilinda Pittsburgh’da yapilan Liderler
Zirvesinde G-20, kiiresel ekonomik ishirligi icin temel platform
olarak kabul edilmistir.

G-20'nin diger 6nemli
hedefi ise kiiresel finansal
mimarinin yeniden
yapilandirilmasi yoluyla
ileride bu capta bir krizin
yeniden yasanmasinin
onlenmesidir.

Kuresel krizin basarili bir sekilde yonetilmesinde ve Ulkelerin
simdiye dek gorilmedik dizeyde finansal sektore ve kamu
maliyesine iliskin tedbirleri esglidim icerisinde almalarinda
G-20"nin 6nemli katkilar olmustur. Diger taraftan G-20, krizle
birlikte acil kaynak ihtiyaci duyan (lkelere yeterli kaynagin
aktarilabilmesi ve krizden en fazla etkilenen az gelismis
lUlkelerin kalkinmalarina yardimci olmak tzere imtiyazh
finansman temin edilebilmesi icin basta IMF olmak Uzere
uluslararasi finansal kuruluslarn kaynaklarinin artinimasinda
onci roli Ustlenmistir. Ayrica, uluslararasi ticarette yasanan
daralmanin 6niine gecmek icin ticaret finansmanina yonelik
kaynaklarin desteklenmesi girisimlerine de liderlik etmistir.

Krize verilen ilk tepki ve lkelerin samimi gayretleri, ikinci
diinya savasindan sonra yasanan en buylk kiiresel ekonomik
daralmanin etkilerinin sinirli diizeyde kalmasini saglamis ve
G-20'nin kredibilitesini artirmada oldukca etkili olmustur.
Her ne kadar yasanan krizin etkileri sinirlandirilmis ve
diinya ekonomisi yeniden bir blylime patikasina girmis olsa
da, krizin potansiyel biylime ve istihdam tzerindeki etkileri
heniiz tam anlamiyla ortadan kalkmamistir. Kriz slirecinde
basarili bir performans sergileyen ve genis capli destek goren
G-20 platformu, bundan sonraki siirecte uzun vadeli kiiresel
ekonomik ve finansal sorunlarin ¢6ziiminde etkinligini devam
ettirmeyi hedeflemektedir.

G-20'nin kriz sonrasi doneme iliskin iki temel 6nceligi



bulunmaktadir. Bu dnceliklerden ilki kiresel ekonomik krize
neden olan kirilganliklarin ortadan kaldirilmasi ve G-20
tlkelerinin ekonomik politikalarinin gcld, surdiralebilir ve
dengeli kiiresel bllyimeye katki saglamasidir. Bu siirecin
basarisi G-20'nin daha da etkin olmasinda kritik 6neme
sahiptir. Bu kapsamda, G-20 (ilkelerinin politika cercevelerini
uyumlastirarak kiresel ekonominin potansiyel biyime
trendini yakalamasini, ekonomik ve finansal soklara karsi
dayanikli olmasini saglamak tzere G-20 biinyesinde bir
karsilikll degerlendirme sireci baslatiimistir. Bu girisim,
daha once politikalarini uluslararasi gozetime acmakta cok
fazla istekli davranmayan bazi gelismis Ulkelerin artik kiiresel
ekonomide kimsenin bagimsiz hareket edemeyecegini kabul
etmeleri bakimindan 6nemli bir adimdir.

G-20'nin diger dnemli hedefi ise kiiresel finansal mimarinin
yeniden yapilandiriimasi yoluyla ileride bu ¢apta bir krizin
yeniden yasanmasinin énlenmesidir. Bu kapsamda iki temel
reform alani belirlenmistir. Birinci reform alani finansal
dizenlemelerin giiclendirilmesidir. Finansal diizenleme
reformu, kriz 6ncesi donemde kiiresel ekonomide finansal
sektdrden kaynaklanan risk birikiminin tekrarlanmasinin
onine gecmeyi ve finans sektoriiniin kaynak olusturma
fonksiyonunu daha sdrdirilebilir hale getirmeyi

Finansal diizenleme
reformu, kriz dncesi
ddénemde kiiresel
ekonomide finansal
sektérden kaynaklanan risk
birikiminin tekrarlanmasinin
online gecmeyi ve finans
sektoriinlin kaynak
olusturma fonksiyonunu
daha surdurilebilir hale
getirmeyi amaclamaktadir.

amaclamaktadir. Bu kapsamda, bankacilik sektoriiniin daha
ihtiyatli bir sermaye ve likidite yapisina kavusturulmasi, finans
sektorlindeki risk birikiminin en 6nemli araclarindan olan tirev
urdnlerin standartlastinimasi ve daha iyi izlenmesine iliskin

dizenlemeler, finans kuruluslarinin gercek durumunu daha
iyi gosterecek sekilde tek bir kiiresel muhasebe standartlari
setinin olusturulmasi gibi konular ele alinmaktadir.

Kiresel finansal mimarinin yeniden yapilandiriimasi
kapsaminda ikinci reform alanini uluslararasi finansal
kuruluslarin kiresel ekonominin modern ihtiyaclarini
en etkin ve hizli bir sekilde karsilayabilecek bir yapiya
kavusturulmasidir. Bu cercevede, basta IMF olmak (izere,
onde gelen uluslararasi finansal kuruluslarin yonetim yapilari,
gorev tanimlari ve finansman araclarinin gozden gegirilmesi
amaciyla kapsamli reform c¢alismalari baslatiimistir.

Bu calismalarin en énemli unsurlarindan birini, halihazirda
devam etmekte olan IMF kota ve temsil reformu ile artik
sonuclandinima asamasinda olan Diinya Bankasi sermaye
artinmi ve temsil reformu olusturmaktadir. S6z konusu
reformlarla yiikselen piyasa ekonomilerinin bu kuruluslardaki
temsil gliclerinin kiiresel ekonomideki agirliklari ile uyumlu
hale getirilmesi amaclanmaktadir. Boylece, kiresel
ekonomik diizenin saghkh bir sekilde islemesi acisindan
hayati 6nemi haiz uluslararasi finansal kuruluslarin kabul
edilebilirligi ve etkinligi artinlmis olacaktir. G-20, s6z konusu
reformlarin hayata gecmesi icin en énemli kosullar olan
politik sahiplenme ve uzlasmanin saglanmasinda éncu rol
lstlenmektedir.

Kiresel ekonomik krizin yol actigl sorunlarin etkilerinin
giderilmesi ve kiresel ekonominin énimizdeki dénemde
daha istikrarh ve surdurulebilir bir biylime yapisina sahip
olmasi icin G-20 6nciluginde oldukca gicli ve etkili bir
uluslararasi irade ortaya konulmustur. Ulkemizin de aktif rol
lstlendigi G-20 platformunun calismalari, éniimizdeki siirecte
kiresel ekonomik sistemin yeniden sekillendiriimesinde en
etkili yapi olmaya adaydir. Bu kapsamda, G-20 biinyesinde
yuriatilmekte olan calismalarin tim ekonomik birimler
tarafindan yakindan takip edilmesi ve tlkemizi de yakindan
ilgilendiren tiim hususlarda ortak akil cercevesinde hareket
edilmesi, hem dogru politikalarin belirlenebilmesi, hem
de Ulkemizin uluslararasi arenadaki agirhginin artirilmasi
acisindan blyik 6nem tasimaktadir. G-20'de llkemizi
temsil eden Hazine Mustesarhigimiz ve Merkez Bankamiz
bu kapsamda tum paydaslarla ciddi calismalar yapmakta
ve ulkemizin glclenen uluslararasi isbirligi siirecine katkisini
ve bu siirecten temin ettigi faydayr azami seviyeye cikaracak
adimlar atmaktadir.
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Ekonomide ara bilanco

KARAR ALICILARIN iSI
SIMDI DAHA ZOR

Tayfun Bayazit
TUSIAD Yénetim Kurulu Baskan Yardimcisi

Koc Holding Bankacilik - Sigorta Grubu ve Yapi Kredi Yonetim Kurulu Baskani

inansal bir kriz olarak baslayan ve daha sonra

once bankacilik ve pesi sira ekonomik bir krize

doniisen kiresel kriz, en kotiinin geride kaldigi ve
toparlanmanin da basladigl kanaatinin yaygin oldugu bir
asamaya gelmis durumda. Yine de kiresel toparlanmanin
hizi hakkinda ciddi endiselerin oldugu, mali tesvikler ve
destekleyici stok dongusiiniin devreden cikmasiyla blyimenin
nasil bir patikaya oturacaginin pek de 6ngorilemedigi bir
donemde oldugumuzu belirtmek gerekiyor. Bu satirlar
yazilirken Yunanistan ve Portekiz'i de icine aldiktan sonra

gelismis Avrupa ulkelerini de tehdit etmeye baslayan borg

\_&/

krizinin ne sekilde ¢coziimlenecegi ile ilgili kafalarin hayli
karisik oldugunu da hatirlatmaliyiz.

“Krizden firsat yaratma” tabiri sikca kullanilsa da, hele
s6z konusu olan “Merkez” den kaynaklanan bir kiresel
ve finansal kriz ise genellikle karsiligl olmayan bir yatisma
veya yatistirma soylemi olmaktan dteye gecemiyor. Hasarin
miktari baslangic kosullarina bagh olarak llkeden (lkeye
degisebiliyor ama Ulkelerin boylesine bir krizden hic hasar
almadan cikmasi mumkin degil. Yine de kriz siirecini asgari
hasarla atlatip kriz sonrasi olusacak kiresel ortama uyumu



hizlandiracak adimlar atilmasi mimkin. Bu adimlar kriz
sirasinda yasanan hasarlari hafifletebilecegi gibi orta-uzun
vadede ekonomiye ivme verecek bir vazife de goriir.

Degisen goreli konumlar

Islerin iyi gittigi bliyime dénemlerinde zafiyetler genellikle
kolaylikla goz ardi edilir. Krizler tim zayifliklari oldugu gibi
ortaya cikardigi gibi zayifliklarin tespiti ve (izerlerine gidilmesi
firsatini ve hatta zorunlulugunu dogurur. Bunun dogal sonucu
olarak llkelerin kriz dncesi ve sonrasi goreli konumlanmalari
sadece kendi dinamikleri ile degil, diger tlkelerin de etkisiyle
onemli 6lcide degisebilir. Bu baglamda “Gelismekte Olan
Piyasalar”in (GOP) kriz ertesinde, kriz 6ncesine oranla daha
degerli bir yatinm sinifi olacagini sdylemek mimkinddr.

Kriz sirasinda devreye sokulan gerek dogrudan reel sektor
odakli kamu harcamalari gerekse finansal sistemin sermaye
yapisinin giclendirilmesi icin kullanilan kamu kaynaklari
onlimizdeki dénemin en hassas ve en ¢ok dikkat edilecek
ekonomik gostergesinin “borc dinamikleri” olacagini
gostermektedir. IMF Mali isler Departmani (Fiscal Affairs
Department) gelismis piyasalarda hem bilitce hem de
bor¢ dinamiklerinin 6niimizdeki donemde ciddi sekilde
bozulacagini, demografik bozulma ile cikmaza girmesi son
derece muhtemel olan bu dlkelerin emeklilik sistemlerinden
dogacak maliyetin son krizde ortaya cikan maliyet ile
ciddi olarak katlandigini diisinmektedir. GOP (lkelerinin
neredeyse tiimii bu tir risklerden muaftir. Ontimiizdeki
donemin tehlike gostergesi olan bor¢ dinamikleri bu Glkeler
icin sorun olmaktan ¢ok uzaktir.

Dolayisiyla GOP 6niimiizdeki donemin hem finans hem de
reel sektdr odakli yatinmlari icin birinci adres olmaya kriz
oncesinden ¢ok daha uygun bir konuma gelmistir. Likiditenin
nispeten daralacak olmasi, borclandirma standartlarinin
yukariya cekilmesi, risklerin yeniden fiyatlanacak olmasi
esasen GOP aleyhine degil aksine lehine sonuclanacak bir
slreci isaret etmektedir. GOP icerisinde Tirkiye'nin nasil
konumlanacag ve 6zgul agirhginin nasil sekillenecegi ise hem
Tirkiye'nin hem diger tlkelerin goreli politika belirleme ve
uygulama basarisina bagh olacaktir.

Krizin faiz ve enflasyona etkisi

Herkesin malumu olan, krizden %4.7 daralarak cikan ekonomi

tanimlamasinin biraz o6tesine gecerek hangi ekonomik
gelismelerin krizle devreye girip muhtemelen kriz sonrasina
da damgasini vurma kapasitesine sahip oldugunu saptamaya
ve bazi 6éngoriilerde bulunmaya cahlsalim.

Ulkelerin kriz éncesi ve
sonrasi goreli konumlari
sadece kendi dinamikleri
ile degil, diger ulkelerin

de etkisiyle 6nemli dlcliide
degisebilir. Bu baglamda,
gelismekte olan piyasalarin
kriz ertesinde kriz 6dncesine
oranla daha degerli bir
yatirim sinifi olacagini
sdylemek mimkuindr.

Oncelikle kriz sonrasinda ortaya cikan, “diisen milli gelir, diisen
nominal ve reel faizler ve istikrarh doviz kuru” kombinasyonunun
Turkiye'de kriz ertesi icin bir “ilk” oldugunu kaydetmek gerekiyor.
Gecmisteki gerek yerel gerekse uluslararasi krizlerin ve
calkantilarin her birinde milli gelir dlististine, firlayan déviz kuru
ve onu durdurmak icin yukar cekilen faiz oranlari ikilisi eslik etmis
idi. Bu defasinda verilen tepki “normal” bir ekonomi reaksiyonu
olmasi itibariyle bir “ilk” tir ve bundan sonrasi icin de énemli bir
sinyal niteligi tasimaktadir.

Turk Lirasinin, krizde en iyi performans gosteren GPO para
birimlerinden biri olmamakla beraber (Brezilya Real’i ve
Glney Afrika Rand’inin deger kazanma performanslari
gercekten goz kamastirici), istikrarli seyri ve itibarli bir para
birimi olarak artik riistiind ispat etmis olmasi, 6nimuzdeki
dénemin en 6énemli kazanimlarindan biri olacaktir.

Bu olgu sadece dolarizasyonun azalmasi ve para idaresinin
isinin kolaylasmasi anlamina gelmeyecek, ayni zamanda
TL faizlerinin dusik seyretmesine de en dnemli katkiyi
yapacaktir. Soyle ki; tarihi olarak TL cinsi nominal faizlerin
yiiksek seyretmesinin arkasindaki en énemli etmen TL'nin
ya para birimi olarak gerekli itibar gormemis olmasi ya da
her deger kazandiginda asiri degerli olarak degerlendirilmesi
olmustu. Dolayisiyla yatirimci TL cinsi sabit getirili yatinm
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Oncelikle kriz
sonrasinda ortaya
cikan diisen milli
gelir, disen nominal
ve reel faizler ve
istikrarlh déviz kuru
kombinasyonunun
Turkiye’'de kriz ertesi
icin bir “ilk” oldugunu
kaydetmek gerekiyor.

araclarini tercih ederken her an deger kaybetmesi mimkiin
bir para cinsinden enstriimana yatirim yaptigini diistuinerek
kur riski Ustlendigi varsayimiyla bunun primini faiz olarak
talep etmek zorunda oldugunu disunirdi. Bugiin testlerin
her birinden gecmis bir TL algilamasi bu risk priminin talep
edilmesini lizumsuz kildigi icin TL faizler Gizerindeki en dnemli
baski araci devre disi kalmis durumdadir.

Yiiksek nominal faizlerin ikinci 6nemli belirleyicisi tarihsel
olarak dezenflasyona, yani enflasyonda kalici bir diislise
olan yaygin inan¢sizlik olmustu. Enflasyonun artik tek
hanelerde kalacagina olan inanc¢ ciddi olarak artti.
Enflasyonda ekonomik durgunluk sayesinde bile olsa %5'lik
dizeylerin gorilmis olmasi, tek hanelerin kalicihga olan
inanci giclendirdi. Gelinen noktada enflasyonda bir takim
kritik esiklerin asiimasi artik sadece Merkez Bankasi'nin
dogru parasal politikalari devreye sokmasi ile mimkin
olmaktan cikmistir. Hatta hikimetlerin buna her tirli
katkiyl yapacak sorumlu mali politikalar izlemesi de yeterli
olmayacaktir. Kritik esiklerin asagi dogru kirilmasi bundan
boyle kamuoyunun disiik enflasyonun arzulanir, ulasilabilir
ve gerekli olduguna dair inancinin gelistirilmesi ve beslenmesi
ile saglanabilecektir.

Beklenti ve glindem ydnetimi ekonomik politika belirleyicileri
icin her zaman had safhada éneme haiz olmakla beraber
muhtemelen hicbir zaman bu kadar 6nemli olmamisti. Bunu
da ekonomideki “normallesme”nin bir gostergesi olarak
algilamak gerekir. Normallesen ekonomilerde zaten politikalar
belli bir sagduyu ve optimizasyon rotasinda yiritildigi icin
beklenti yonetimi becerinin en fazla 6ne ciktigi belirleyici

kanal haline donusmektedir. Esikler gbz dniine alindiginda
bu durum aslinda karar alicilarin islerinin kolaylastigini degil,
tam tersine islerinin onlar icin sirekli bir “piyasalarin 6niinde
gitme” hali dayattigindan zorlastigini anlatmaktadir. Politika
belirleyici ve karar alicilardan gelecek olan sinyaller sadece
cok temiz, yani anlasilir olmakla kalmayip ikna edici, beklenti
dondstiriici ve “onden giden” gorintiisiini destekler nitelikte
olmalidir. Bu, Turkiye'nin énlindeki en 6nemli ydnetisim
problemlerinden biri olmaya adaydir.

Enflasyon halen tek hanelerdedir, biraz daha asagi gelecek
ve tek hanelerde kalacaktir, ancak % 6.5-7.5 civarindaki esigi
kalici sekilde asagl kirmasi hem dogru politikalar izlenmesi
hem de ileriye donuk beklentilerin dondstirilebilmesi ile
muimkin olacaktir. Enflasyon, nominal faiz ve reel faizlerdeki
disusten cesaretlenerek ¢zel finansman bonosu piyasasinin
olusmaya baslamasi bu konuda kamuoyu olusmasina da
katkida bulunacaktir.

Ozetle enflasyon kanadinda zor ancak kazanilmasi imkansiz
olmayan bir miicadele icine girilmistir ve buradan zaferle
cikilmasi halinde yatirim, tiiketim, ihracat ve blylime
kalemlerinin tiimiinde orta-uzun vadede 6nemli kazanimlar
elde edilebilecektir.

Bugin testlerin her
birinden gecmis bir
TL algilamasi bu

risk priminin talep
edilmesini lizumsuz
kildigl icin TL faizler
Uzerindeki en dnemli
baski araci devre disi
kalmis durumdadir.

Kiresel krizin geldigi asamada, yiiksek enflasyon diizeylerine
kriz 6ncesi doneme kiyasla bir miktar daha fazla miisamaha
gosterilmesini savunan yeni bir makro bakis da itibar gérmeye
baslamistir. Kriz siiresince ve ertesinde enflasyonun mimkiin
oldugunca dustk ve istikrarl olmasini savunan ve pratikte
uygulamasini agirhikh olarak enflasyon hedeflemesine ve
dolayisiyla politika faizi aracina dayandiran paradigma belli
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Olcilerde sorgulanmaya baslanmistir. Kabaca, daha 6nce
optimal oldugu yaygin olarak kabul edilen %2'ler civarindaki
enflasyon oraninin %4’lere ¢ikartiimasi konusunda bir
mutabakat olusturmaya yonelik akademik gayretler dikkati
cekmektedir. Tarkiye icin bunlarin halen “liikks” konumunda
akademik egzersizler oldugunu kaydetmekte fayda var.

ic ve dis dengelerde degisiklik

Krizin i¢ ve dis dengelerde yarattigl degisiklige de deginerek
resmi tamamlamak mimkin olabilecektir. Uzun siire
Tirkiye'nin mizmin problemi konumundaki cari acik da kriz
slresinde ekonomik daralmaya paralel olarak ciddi sekilde
asagiya gelerek milli gelirin % 2.3" (i olarak gerceklesmistir.
Toparlanma ile beraber cari acigin milli gelire oraninin 2010
sonunda % 4'lin biraz altinda olmasini beklenmektedir. Bu
dlzeylerdeki cari acik rakamlarinin, yatirimci acisindan
cazibesini koruyabildigi siirece, Turkiye blylkligiinde bir (ilke
icin herhangi bir sorun yaratmasi beklenmemelidir. Kisa-
orta vadede acik finansmaninin kalitesine odaklanmak, yani
borcluluk yaratmayan kalemler ile cari acik finansmanini
yapabilmek birincil kaygi olmahdir. Bu kalemler esas itibariyle
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ve menkul kiymetler

borsasindan yapilan hisse alimlaridir. Borclanma kalemlerinde
de miumkin oldugu kadar disik maliyetle ve uzun vadeye
yayarak yapilacak olan borclanma tercih edilmelidir.

Politika belirleyici

ve karar alicillardan
gelecek olan sinyaller
sadece anlasilir olmakla
kalmayip, ikna edici,
beklenti donistiirici
ve “Onden giden”
goruntisunu destekler
nitelikte olmalidir. Bu,
Turkiye'nin énindeki
en 6nemli yonetisim
problemlerinden biri
olmaya adaydir.
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Krizin ortalarindan itibaren, Tirkiye'nin, hem krizin
derinlesmesine zemin hazirlayan hem de krizle birlikte bircok
Ulkede muazzam artis gdsteren gostergeler itibariyle avantajli
konumu ortaya ciktikca, kredi notu yiikselmis ve uzun vadeli
finansman olanaklari devreye girmistir. TL cinsi 10 yillik
sabit getirili yatirim araclarina krizden agir hasarla cikan
yabanci emeklilik fonlarinin bile itibar etmesi, hele bunu yani
basimizdaki AB (iyesi komsu c¢ok ciddi bir krizle bogusurken
yapmasi, risk algilamasinin kosullarinin kriz sonrasi ortamda
ne kadar degistiginin carpici bir gbstergesidir.

Bitce ve borc dinamiklerinin 6niimizdeki dénemde Glkeler
bazinda ayristirici gdsterge olacagi artik lizerinde fazla
tartisiimayan bir goriis konumuna gelmistir. Tlrkiye'nin 2001
sonrasinda yukselmesindeki ve cazibesinin artmasindaki en
onemli belirleyici, kamu borc stokunun 2002 senesindeki
%77'ler dizeyinden 2008 sonunda %39.5’a gerilemesi
olmustur. 2009 yilindaki bozulma sonucunda bu rakamin

kicuk bir artisla %45’ler seviyesine ylikselmesi, kamu bor¢
stoku rasyosunun diinya standartlarinda oldukca diisiik bir
diizeyde oldugunu gostermektedir. Orta Vadeli Mali Plan,
kamu bor¢ stokunun bu dizeylerden tekrar daha asagiya
cekilmesini dngdrmektedir. Cari acik probleminden kisa
vadede kurtulmasi pek mimkin gézikmeyen Tlrkiye'nin,
mali denge tarafinda disiplin ve dirayet gdostermesi, bu
konuda neredeyse dibe vurmus bir kiresel ortamda yabanci
tasarruflarinin cekilmesinde en etkili faktor olacaktir. Bu
nedenle Orta Vadeli Mali Plan’a en itibar kazandirimasinda
yarar vardir.

Onlem almaya ihtiyacinizin fazla olmadiginin distintildiigi
donemlerde 6nlemi devreye sokmaniz, sinyal etkisini azamiye
cikaracak ve kisa vadede maliyet olarak gozikebilecek
bu hareket orta-uzun vadede cok dnemli kazanimlar
getirebilecektir. Butce disiplinini bunun en tipik 6rnegi olarak
tanimlamak midmkindir. Buglin borclanma ihtiyacinin
azaltilmasi ve bor¢ cevirme rasyosunun disirilmesi belli
harcamalarin biylimeye katkisini devre disi biraksa da
0zel sektorin kaynak kullanimi yoluyla orta-uzun vadede
blylimeye yapabilecegi katkiyr yukariya cekecektir. Bu
tecriibeyi 2001 sonrasinda en akut haliyle yasamis olan
Tiarkiye'nin esasen bu konuda akil almaya da ihtiyaci
bulunmamaktadir. Burada eklemek gerekir ki Tlrkiye
esasen borcluluk oranlarindaki ciddi duzeltmeleri sayesinde
artik dogru yere kamu harcamalari yapabilme liiksiine
kavusmustur. Bu liksi hep ellerinde bulunduran gelismis
piyasalarda bu avantaj yavas yavas buharlasirken yiiksek
biyime ve diisen borclanma maliyetleri “fazilet dairesi” ne
(virtuous cycle) giren GOP, artik mali politikalar konusunda
elleri daha rahat Ulkeler konumuna gelmistir.

Konjonktiir destegi ile de giiclenen bu avantaji Turkiye'nin
optimal kullanmasi surdurilebilir biylime acisindan son
derece 6nemlidir. Kamu harcamalarinin agirlikhi olarak
yatinm harcamalari olmasi; altyapi gelistirmeye, 6zel sektoriin
verimliligini ve beseri sermayenin kalitesini artirmaya
odaklanmasi gerekir. Strduralebilir bliyiimeye gecebilmesi
icin Turkiye'nin sadece yabanci tasarruflarini cekmesi yeterli
degildir; ayn1 zamanda esnek ve nitelikli isgiiciinii de bir
cazibe unsuru olarak devreye sokabilmesi elzemdir. Toplam
faktor verimliligi artisi strdirilebilir biylimenin anahtari
olacaktir ve kiymetli kamu kaynaklarinin bu konuda hizmet
eder sekilde optimal kullanimi 6niimizdeki dénemin en kritik
performans kriterlerinden biri olmak durumundadir.



Avea Ile her yone
ozgurce konus.

HerYone tarifeleriyle herkesi herkesle konusturan Avea, zengin tarife
secenekleriyle 72 milyonu bulusturuyor.
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ENFLASYONDA KAYIP 5 YIL

on donemde; toplumsal yasamda zorluk halini alan

ve de c¢ozllmesini erteledigimiz sorunlari, raflarda

biriktirdigimiz reformlari kendi kendimize itiraf
ediyoruz, baska bir ‘elbise’ icine sokarak, dissallastirarak,
‘elimizde olmayan nedenler’ giydirerek. iste, enflasyonla
micadelede olumsuz seyreden unsurlarin basinda da bu
geliyor. Enflasyon sorununu ¢ozmek icin gercekten niyetli
oldugumuzda, dissallastirdigimiz bircok nedenin ardinda
‘halinin altina stpirdugumiiz’ yapisal sorunlarimizin
oldugunu da gérme firsatimiz olacak.

Somut 6rnek, et fiyatlarindaki birkac aylik fiyat tirmanisi...
Nedenleri kamuoyunda tartisilirken, daha énce 2008'de piring
fiyatlarindaki tirmanista oldugu gibi, ‘bir avuc spekilatdriin
isi’ olarak degerlendirme egilimi belirdi siyasetcilerde. Bu
yaklasima gore, arz eksikligi yoktu, ‘birkac spekilatorin
oyunu’ vardi. Oysa et arzinin talebinin Gzerinde olmasi
yeterli degildi; bu arzin, dagitim kanalinda talep yapisina
gore sorunsuz akisi basta olmak Uzere bircok unsur vardi,
fiyat olusumunda. Rekabet Kurumu yetkililerine gore, yapisal
unsurlarin daha énemli oldugu, fakat orgitli kartel tird
rekabet ihlali tablosu bulunmuyordu. Diinyada et fiyatlarinda
herhangi bir artis mevcut degilken, icerideki yiikselisten dolay
enflasyondaki artis yillik bazda 1.7 puan olmustu.

Yakin gecmiste (2008) pirin¢ ve bugday fiyatlarinda,
uluslararasi emtia ve gida fiyatlarindan bagimsiz bir bicimde

“Enflasyon sorununu

¢6zmek icin gercekten

niyetli oldugumuzda,
dissallastirdigimiz bircok
nedenin ardinda ‘halinin
altina stipurdigimiiz’ yapisal
sorunlarimizin oldugunu da
gorme firsatimiz olacak.”

Ugur Giirses
Radikal Gazetesi ekonomi yazari

e

benzer bir yiiksek artis anomalisine tanik olmustuk. Bugiinki
et fiyatlarindaki artis sonrasinda oldugu gibi benzer sikayet ve
elestiriler ortaya cikmisti.

“Tirkiye enflasyonla
miuicadeleyi, 2001 krizi
sonrasinda biraz da
zorunlu olarak giindemine
aldi. Bes yilda oldukca
onemli bir mesafe
kaydedildi. Ancak, 2006
sonrasinda enflasyonla
micadelede ‘patinaj’
doénemi basladi.”

Enflasyonda bes yillik ‘patinaj’

Animsayahim; Tirkiye enflasyonla micadeleyi, 2001 krizi
sonrasinda biraz da zorunlu olarak giindemine aldi. Bes yilda
oldukca 6nemli bir mesafe kaydedildi. Yiizde 50-100 arasinda
yillarca seyreden enflasyon, yiizde 10'a kadar geriledi. Ancak,
2006 sonrasinda enflasyonla miicadelede ‘patinaj’ dénemi
basladi.

2006 sonrasinda enflasyonla miicadeledeki bu
‘patinajin’ temel birkac nedeni var. Bunlardan biri siyasal
dalgalanmalarin, kutuplasmanin ve istikrarsizhigin son 10
yilin en ylksek seviyesine ulasmasiydi. Bu gelismeler,
hiukiimetin ekonomik sorunlari ikincil plana atmasinda etkili
oldu. Siyasal dalgalanma ve istikrarsizlik icinde 2007'de genel
secimler, 2009'da ise yerel secimler hikiimet igin dnemli bir
gecis kapisi oldu ve sandiga giden iktidar partisinin ekonomi
politikasi 6nceliklerini degistirdi. Bu yizden, 2007 genel
secimlerinde iktidar partisinin ‘enflasyonu diisiik tek haneye
indirme’ biciminde biraz muglak, biraz da isteksiz bir hedef
belirlemesi surpriz degildi.



izleyen dénemde tanik oldugumuz gibi, ekonomi politikalari
ve de enflasyon konusundaki temel ¢capa olan IMF ile
2005'de imzalanan stand-by anlasmasi, vadesi doldugunda
yenilenmedi.

Ertelenen reformlar, enflasyonda katilik

Enflasyon konusunda sadece basiretli bir butce politikasi
ve para politikasi degil, ekonomideki fiyatlama katiliginin,
enflasyon yapiskanhginin ortadan kaldirlmasina doniik bazi
reformlarin da yasama gecirilmesi sartti. Rekabetciligin
artinimasi, sektorlerdeki rekabet engellerinin kaldirilmasi,
mikro reformlarin yasama gecirilerek verimliligin ekonomiye
yerlestirilmesi, fiyatlama davranislarindaki katiliklarin ve
endekslemenin azaltiimasi gerekiyordu. Tim bunlar, genel
olarak reform ajandasi icinde yer alan unsurlar idi, cogu
askiya alindi. Ornegin Tirrk Ticaret Kanunu’ndaki, Borclar
Kanunu'ndaki degisiklik iceren yasa tasarisinin neredeyse
2006'dan bu yana Meclis'te bekledigini animsayalim.

Enflasyonla miicadele, yasa ile verilen gérevden dolayr Merkez
Bankasi'nin isi. Hedefi ise hiikiimetle birlikte belirliyor. Ancak
Merkez Bankasi'nin da kontrol edebilecegi ‘oyun alani’ sinirli.

Enflasyon
40,0%

“Enflasyon konusunda
sadece basiretli

bir butce politikasi

ve para politikasi
degil, ekonomideki
fiyatlama katiliginin,
enflasyon
yapiskanhiginin
ortadan kaldinlmasina
doéntik bazi
reformlarin da yasama
gecirilmesi sartt1.”

Merkez Bankasl, elinde bulunan para politikasi araclarini
kullanarak enflasyonla micadeleyi yiritlyor. Merkez
Bankasi’'nin énemli bir politika araci da, iletisim politikasi.
Klasik tanimlamayla betimlersek, Merkez Bankasi'nin aldigi
kararlar ve ylrttigu iletisim
bir ¢cesit ‘sisteki ¢can’ islevi
tastyor. Son birkac yillik
doénemde, bu islevin yerine
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geldigi ise sdylenemez.
Cogu ekonomide deflasyon
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sinirinda fiyat hareketlerine
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tanik olunurken, tlkemizde
enflasyonun yiizde 6.5-10
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araliginda seyretmesinin
aciklamasi ‘dissallik’ olamaz!
Merkez Bankasi, ne bitce
konusunda ne de yapisal
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sorunlarin reformlarla
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Kaynak: TCMB

2006 ve izleyen iki yilda
enflasyon gerceklesmesi
hedefin cok lzerinde
kaldi. 2008 Ortasinda
hedef revizyonuna gidildi.
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“Tarkiye, son
ceyrek ylzyilda
pek ¢cok sorununu
icinden cikilmaz
hale gelince

ya da krize
distlikten sonra
c¢Ozebildi.”

Enflasyon hedefi, ylizde 4'ten ylzde 7.5'e ylkseltildi. 2009'da
hedef yiizde 5.8'lik kiiclilme ortaminda tutturulurken, bu yilki
ylizde 6.5'luk hedefin tutmasi beklenmiyor.

Orta vadeli hedefler icinde en uc¢ hedef 2012 yili icin
belirlenen yizde 5'lik enflasyon hedefidir. Bu hedef,
gecmiste 2006 yilinin hedefi ile aynidir. Bu hesaba
gbre ortaya cikan sonug ise fiyat istikrarina ulasmak
bir tarafa, Tirkiye'nin enflasyonu indirme konusunda
6 yilini kaybetmis oldugunu géstermektedir.

Turkiye, son ceyrek ylizyilda pek ¢cok sorununu; icinden cikiimaz
hale gelince ya da krize distiikten sonra ¢ozebildi. Ancak
ekonomik cerceve icinde yer alan birka¢ sorunu var ki, bunlari
hala ¢ozebilme iradesini gosterebilmis degil. Biri kayit disihk;
digeri de yiksek enflasyon, fiyat istikrarinin saglanamamis
olmasi.

Bu iki temel sorun, geride kalan otuz yillik donemde birbirini
besleyen, birlikte kroniklesen bir hal aldi. Popiilizm dozlu
yiksek bitce aciklari, artan bor¢ stokunu, yiksek risk primi
de reel faizi besledi. Kamu finansmani dengelerini uzun vadeli
olarak sarsan, erken emeklilik gibi hatal bircok politika karar
alinmisti. Biitce aciklarinin finansmani, yiksek faiz 6demeleri
ve artan toplumsal ihtiyaclarin finansmani icin, kamu mal
ve hizmet fiyatlarina zam ile dolayh vergi artislari yoluna
gidilmesi neredeyse temel politika haline gelmisti. Yillarca, bu
politikalarin yeserttigi yiiksek bir enflasyonla yasandi ve bunu
¢cdzme iradesi ortaya cikmadi.

Peki, gelismis bircok ulke, uzun vade denilebilecek bir zaman
diliminde enflasyonu en yiiksek yiizde 2-3 arasinda tutarken
yanhs bir is mi yaptilar? Tabii ki hayir. Gorece yash bir nifus

yapisinda saglanabilecek en ylksek ekonomik blyiume ve
bunun icin gerekli olan 6ngorlebilirlik icin, fiyat istikrarinin
onemini on yillar dnce ‘kesfetmislerdi’ ¢lnkd! Birbirini
besleyen siirec calistyordu: Ongériilebilir olanlarin risk primi
daha da dusiik seyrediyordu.

5 Yili ‘cope atmanin’ maliyeti

Iste Tiirkiye’nin 2001 ve sonrasindaki reform ve degisim
surecinde, cogu sorununa care bulurken enflasyon sorununu
striincemede birakmasinin, 5 yilh ¢cdpe atmasinin maliyetleri
sanildig gibi hafif degildir. Bu maliyetler, kamu borcunun
vadesinin bir tarlt gelismis tlkeler gibi on yil degil de iki-i¢ yil

“Tarkiye’nin 2001 ve
sonrasindaki reform

ve degisim surecinde,
Cogu sorununa care
bulurken enflasyon
sorununu siirincemede
birakmasinin, 5 yili ¢c6pe
atmasinin maliyetleri
sanildigl gibi hafif
degildir.”

olmasindan baslar, 6zel kesimin daha uzun vadeli finansman
kolayligina erisememesine, 20-30 yillik mortgage piyasasinin bir
tlrlii olusamamasina, yatinm ve finans merkezi olamamaya dek
uzanir.

Sorunlarimizi ¢cézmeyip hali altina spdrirken, bunlarin
getirdigi olumsuzluklar karsisinda bulundugumuz cografyanin
riizgarlanindan olsa gerek, ‘dissal nedenleri’ ileri siirlip arabesk
tesellilerle sorunlardan uzaklasmaya, gérmezden gelmeye
calisiyoruz. Ceyrek ylzyillik yiiksek enflasyondan sonra, yedi yildir
da yiizde 6.5-10 araligindaki bir enflasyon oraniyla yasiyoruz.

Oysa 6niimiizdeki 30 yilda diinyanin ana bilyime merkezlerinden
biri olmak gibi miithis bir firsat cok yakinimizda duruyor. Neden
bunu ételemeye devam edelim ki?

ugurses@yahoo.com
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TUKETINiz

Turkiye'de bira
bu kapadgin altindadir.

Tirk basketbolunun sigramasinda, futbolda Milli Takimimizin diinya ¢apinda basarilara uzanmasinda,
Turk sinemasinin biylk ataginda, tiyatrolarin seyirciyle bulusmasinda, Ttrk turizminin gelismesinde,
kiilttirel degerlerimizin arkeoloji ile giin yiiziine ¢ikmasinda, blues ve rock festivallerinin coskusunda,

hep O'nun pay! var.

Kisacasi, bu kapagin altinda ¢cok daha fazlasi var!
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ISSIZLIK KONJONKTUREL
OLARAK HAFIFLIYOR AMA
YA YAPISAL OLARAK?

eel ekonomideki olumlu gelismeler

ve ylksek seyreden issizlik oranlari,

Tlrkiye'nin yeni bir istihdamsiz
blyume siirecine girdigi endiselerine yol
actl. Oysa isglicu piyasasindaki gelismeler,
sorunun ilk bakista duslinulenden daha
karmasik oldugunu ortaya koyuyor.

Krizlerin en ciddi ekonomik ve sosyal
sonuclarindan birisi istihdam kayiplandir.
Talep dislsu ve Gretimdeki gerileme,
krizin agirlhigina gore istihdamda da
kayiplara yol acar ve issizlik oranini
artirir. istihdamin kriz dncesi seviyelere
geri donmesi ise, ekonomi resesyondan
ciktiktan daha sonra olur.

Turkiye'de de issizlik orani kriz déneminde

en yiksek seviyeye 2009'un Nisan ayinda

ulasmisti. Bu tarihten sonra issizlik orani azalma egilimine
girmis olsa da, yine de kriz dncesi seviyelerin yaklasik (¢
puan Uzerinde seyrediyor. Issizlik orani 2010 sonuna kadar
muhtemelen kriz dncesi seviyelerin tizerinde kalacak. 2009'un
son ceyreginden bu yana ekonomi yeniden toparlanma
sdrecine girmis olmasina ragmen, issizlik oraninin bir sire
daha yliksek seyretmesini, bu tir finansal kriz ortamlarinda
olagan karsilamak lazim. (Grafik 1)

Ancak, issizlik oranini belirleyen bir faktér daha var: is
arayanlarin sayisi. Krizle birlikte beklentilerdeki bozulma,
gelecege iliskin karamsarlik, kendisinin ya da bir baska aile
bireyinin isini kaybetme korkusu, is aramayan ve bu nedenle
isglicline dahil olmayan bireylerin is aramaya baslamasina yol
acar. Bir baska ifadeyle, hic kimse isini kaybetmese bile, is
arayanlann sayisindaki artis sonucunda issizlik orani yukselir.

Tarkiye'nin gelismis
tilkelerle arasindaki farki
kapatmak icin en az

10 milyon vatandasina
daha is yaratmasi
gerekiyor. Bunun
yatirnm miktari

2 trilyon dolar. 2008’de
toplam yatinmin 124
milyar dolar oldugunu
hatirlarsak, istihdam
sorununun boyutu daha
net ortaya cikiyor.

Dr. Umit [zmen
TUSIAD - Bogazici Universitesi

==

Tirkiye'de de kuresel kriz nedeniyle
istihdam kayiplari yasaninca isgiciine
katilim oraninin hizla artmaya
basladigina tanik olduk. Kiiresel krizden
onceki yillarda istikrarh olarak %46 -
%47 bandinda hareket eden isgiiciine
katilim orani sirekli artarak 2010
yilinin Subat ayinda %49.1'e ulastl.

2008 yili Subat ayina gore issiz sayisi
tanim disi sektdrlerde 853 bin kisi artarken
ancak 517 bin kisiye istihdam yaratilabildi.
Ama ayni dénemde, isglcl artisinin
1,370 bin kisi olmasi issizlik oranini
Urkitiic seviyelere tasidi. (Grafik 2)

isg[]c[jne katilim oraninin kriz éncesi
seviyede kaldigini varsayarak kuicik bir
egzersiz yaptigimizda, issizlik oranindaki
Urkathciluk ortadan kalkiyor. Mevsimsel etkilerden arnindinimis
issizlik orani, katiim oranindaki artis etkisinden arindirildiginda
Nisan 2009'da %13, Subat 2010'da ise %7.5 olarak hesaplaniyor.
5 puanlik bu fark, ekonominin istihdam yaratabilmis olmasina
ragmen istihdam piyasalarindaki sorunun ¢éziillemediginin bir
gostergesi. Dolayisiyla sorun sadece istihdam yaratmak degil,
daha cok istihdam yaratmak.

Cunka, Tarkiye'de isglictiine katilimin orani benzer (lkelerle
karsilastirinca ¢ok diisiik. Ekonomi bulylidikce, tanm sektoriiniin
toplam gelirden aldigl pay azaldikca, isglicline katilimin orani
da ylikselmeye devam edecek. Yani Turkiye issiz sayisindan
daha hizli istihdam yaratmaya devam etse bile, issizlik oranini
muhtemelen daha asagilara cekemeyecek. Yukaridakine benzer
bir egzersizle, isgiiciine katiim orani OECD (lkelerinde oldugu gibi
ortalama %70 alindiginda, issizlik orani %40’lar civarina cikiyor.



GRAFIK 1 . Issizlik orani bu hesaplamaya gore de krizin en agir
|§5|Z|Ik Orani oldugu bir sene 6nceye oranla azaliyor. Yani olumsuz
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19.0 ama, yapisal problemin ¢éziimi hi¢ de dusinildigi
o AN kadar kolay degil. (Grafik 3)
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(Mevsimsel etkilerden arindiriimis, %) .
495 2 trilyon dolar buluyor. 2008 yilinda yapilan toplam
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sorunlara buttincul bir anlayisla yaklasan ve mutlaka

—~ igsizlik Orani (isgiiciine katilim orani: tarihsel ortalama, %46.3) finansman boyutunu da dikkate alan bir bakis acisina

— Gergeklesen issizlik Orani
issizlik Orani (isgiiciine katilim orani: DECD ortalamasi, %70, sag eksen) ihtiyac var.
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Tiirkiye-Diinya

RUSYA-TURKIYE ILISKILERI

CATISMADAN UZLASMAYA
GIDEN UZUN YOL

usya ile Turkiye arasindaki ilk resmi iliski 1492

yilinda Ill. ivan’in Kirirm Hani Mengli Giray

aracihgiyla Il. Beyazit'a gonderdigi Mikhail Plesceyev
baskanhigindaki bir sefaret heyetince kurulmustur.* ilginc bir
sekilde iliskinin kurulma nedeni giinimdiizdeki gelisme nedeni
gibi ticaridir.

I1l. ivan, imparatorluga ait iskele ve limanlarda ticaret yapan
Rus tliccarlarina karsi sancak beylerinin iyi davranmasi, bu
tiiccarlanin Osmanh reayasi gibi muamele gérmesi talebiyle
elcisini Istanbul’a gondermistir. Plesceyev “tesrifat usullerine
riayet etmedigi halde” istedigi ayricaliklan alarak istanbul’dan
ayrilmis, iliskiler 1569 yilina kadar zamanin sartlarina gore
sorunsuz sayilabilecek bir sekilde stirmdiistir.

lliskiler, 1569’da Sadrazam Sokullu’nun inisiyatifi ile
kalkisilan Ejderhan seferi ile bir siire gerilmisse de, bir
yil sonra istanbul’a elci olarak gonderilen Novosiltof'un
temaslari ile asiimistir. Rusya ile Turkiye arasindaki ilk dnemli

Mensur Akgiin

Istanbul Kiltir Universitesi

~ =

catisma buglinki Ukrayna sinirlari icinde kalan Cehrin kalesi
ylziinden 11 Nisan 1678'de ilan edilen savasla baslamistir.

Ondan sonra da iki Glkenin tarihi bir kag isbirligi denemesi disinda
savaslarin, catismalarin, krizlerin ve acilarin tarihi olarak kayda
gecmistir. imparatorluk Turkiye'si stirekli olarak Ruslara toprak
terk etmek zorunda kalmis, Cumhuriyet Tlrkiye'si de, Bogazlar
Ustlindeki Rus baskisini yakin zamana kadar hissetmistir.

Rusya, Tlrkiye'nin tarihi boyunca ancak en zor anlarda
yardim istenebilecek, destek alinabilecek bir “komsu” olarak
gortilmiistir. ik ittifak Antlasmasi 1798'de Napolyon Misir't isgal
ettiginde imzalanmis ve Bab-i Ali'nin diplomatik manevralariyla
kisa dénemli olmustur.

ikinci ittifak yine baska bir Misir sorunu yiiziinden kurulmus,
Vali Mehmet Ali'nin isyani karsisinda caresiz kalan Bab-1 Ali
Rusya’dan resmen yardim istemistir. Kurtulus Savasi yillarinda
da Rusya'dan destek beklenmis ve alinmistir.

Fotograf: AA - Cem Ozdel



Ama asil Cumhuriyet'in kurulmasinin ertesinde ingiltere ile
Musul sorunu yiiziinden iliskilerin gerilmesiyle Rusya, daha
dogrusu Sovyetler Birligi ile yakinlasiimistir. 1925 yilinda
imzalanan Dostluk ve Tarafsizlik Antlasmasi, 1929'da bu
antlasmayi uzatmak ve kapsamini genisletmek amaciyla
imzalanan ek protokol iki tlke iliskilerinin ulastig tepe noktasi
olmustur.

[I. Dlinya savasi dncesinin kaygan diplomatik zemini her iki
Ulkeyi de zorlamis, Tirkiye'nin 1933'den itibaren baslayan
alternatif dayanak arayislari 1936’da imzalanan Montreux
Sozlesmesi ve sozlesmenin imzalanmasi sirasinda yasanan
olaylar nedeniyle gerilmistir. Moskova'nin Montreux'de
kurulan Bogazlar rejimini birlikte yonetmek istemesi gerilimin
temel nedenidir.

Ancak iliskilerdeki gercek kopus, Il. Diinya Savasi ile birlikte
baslamistir. Tirkiye'nin sinirlarina dayanan Alman tehdidini
dengeleme cabalar Sovyetler Birligi ile arasinin aciimasina
yol acmis, Savas sonunda gelen toprak ve Bogazlarda is
talepleri iliskilerin iyice gerilmesine, Tiirkiye'de ¢ok yakin
zamana kadar varligini ciddi sekilde hissettiren giivensizligin
olusmasina neden olmustur.

Soguk Savas bittikten sonra da Tirkiye ile Rusya arasindaki
iliskilerin niteligi uzunca bir siire degismemis, glivensizlik,
kusku ve jeopolitik rekabet uzun yillar iliskileri rehin almistir.
1990'h yillarda Turkiye'nin icinde yer aldig1 Bati ittifaki ile
olan iliskilerini stratejik 6nemine dayandirma arzusu, Turanci
refleksleri, Baku-Ceyhan boru hatti icin verdigi miicadelede
Cecenleri arac olarak gormesi iki Ulke iliskilerinin rayina
oturmasina engel olmustu.

Cogumuz hatirlamasa da, iliskilerde Rusya’'nin PKK'ya kucak
actigi, Turkiye'nin NATO icinde kraldan cok kralcr oldugu
dénemler yasandi. Rus tankerleri Bogazlarda bekletildi.
Gelisen ekonomik iliskilere hic uygun olmayan bir siyasi
tansiyon XX. Yuzyilin son on yilina damgasini vurdu. Rusya
ile Turkiye arasindaki Soguk Savas ancak 1998'den itibaren,
taraflarin Bogazlar'dan gecis ve birbirlerinin ayrilikcilarina
destegi kesme sozl vermelerinden sonra bitmeye basladi.

Rusya Federasyonu Devlet Baskani Dimitri Medvedev'in
11- 12 Mayis tarihleri arasinda gerceklestirdigi ziyaret ise

Ticaret icin baslayan iliskilerin
normallesmesini de ticaret ve
yaratilan karsilikli bagimlilik
sagladi. Ginimuzde iki Glke
iliskileri kolay kolay feda
edilemeyecek kadar karmasik
hale geldi. Dogal gazla
baslayan karsilikli bagimlilik
iliskisi, bavul ticareti,
yatirnmlar, turizm derken
nikleer isbirligi ile doruk
noktasina ulasti.

iliskilerin gercek anlamda rayina oturdugunu gosterdi.
iki Ulke arasinda 12 anlasma imzalandi. Tarihin agirhg
dusunulduginde bunlarin arasinda en dnemli olani
12 Mayis'ta imzalanan vize muafiyeti anlasmasiydi.

Boylece iki tlke de digerinin vatandasindan korkmadigini,
birbirine giuvendigini gdstermis oldu. Tarihin sonu tabii ki
gelmedi. Siyasi rekabet bundan sonra da siirecek. Korkular
ve kuskular her iki tarafta da varligini siirdirecek. Ancak
iliskilerin niteliksel sicramasi icin bu ziyaretle cok 6nemli
adimlar atildi.

Kisaca belirtmek gerekirse, ticaret icin baslayan iliskilerin
normallesmesini de ticaret ve yaratilan karsilikh bagimhlik
sagladi. Ginumuzde iki ulke iliskileri kolay kolay feda
edilemeyecek kadar karmasik hale geldi. Dogal gazla
baslayan karsilikli bagimhlhik iliskisi, bavul ticareti, yatinmlar,
turizm derken nikleer isbirligi ile doruk noktasina ulasti.

Cikarlar artik birbirine dylesine baglandi ki her iki tlkenin
de birbirine karsi daha dikkatli olmasi kacinilmaz. Diinyada
buylk bir jeopolitik deprem yasanmadig surece de nikleer
ishirliginden, petrol ve dogal gaz boru hatlarina uzanan,
Rusya'daki perakende dagitim zincirleriyle taclanan ekonomik
bagimlihgin zorlanmasi, eski tatsiz glinlere doniilmesi olasilig
neredeyse yok gibi...

* Bkz: Mensur Akgtin ve Turan Aydin (1999) Tiirkiye-Rusya iliskilerindeki Yapisal Sorunlar ve Céziim Onerileri (istanbul, TUSIAD yayinlari).
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Tiirkiye-Diinya

TURK-AMERIKAN ILISKILERINDE
BUGUNUN OTESI

u yazida Tirk-Amerikan iliskilerinin gecmisine ve

bugiiniine degil, bugliniin prizmasindan gelecegine

bakmak istiyorum. Hem kiresel anlamda ciddi bir
degisimin yasandigl, hem de basta Turkiye olmak lizere
s6z konusu iki tlkede dnemli dontsiimlerin gdzlemlendigi
bir ddnemde iliskinin ayni parametrelerce sekillendirilmesi
ve ayni aktorler tarafindan, ayni kurum ve araclarla
strdurilmesi mimkiin degil. Bu nedenle, iliskinin gecmisine
kisaca degindikten sonra Tirk-Amerikan iliskilerini derinden
etkiledigini dustindigim giincel egilimler lizerinde duracagim.
Son kisimda, yakin gelecekteki risklere degindikten sonra bu
glincel egilimlerin orta-uzun vadede ittifak Gzerindeki etkilerini
degerlendirecegim.

Abdullah Akyiiz
TUSIAD ABD Temsilcisi

S

Geleneksel Giindem

Turk-Amerikan iliskileri, 1950'de Kore'ye asker gdnderilmesini
takiben 1952 yilinda Turkiye'nin NATO dyesi olarak Sovyet
Blokuna karsi Bati’'nin yaninda olma tercihini yapmasiyla
basladi. Dolayislyla, soguk savas boyunca “giivenlik” odakli
olarak yuriimus; kurumlari, aktorleri ve politika secenekleri
buna gore sekillenmis bir iliski. Kibris ve Ermeni sorunu
baglaminda zaman zaman bazi krizler yasanmis olmakla
birlikte ana hatlar itibariyla amacina hizmet etmis bir iliski.
Bu ittifak, bir yandan Tlrkiye'nin Sovyet tehditine karsi
kendisini glivende hissetmesini saglarken, diger yandan ABD
icin Sovyetlerin Akdeniz ve Orta-Dogu’ya acilimini bloke eden
ve kontrollni kolaylastiran bir islev gord.

Fotograf: AA - Tolga Adanali



Irak ve Suriye ile gelisen, Israil’le
bozulan iliskiler, Afrika gibi yeni
cografyalara acihmlar, Rusya ile
enerji ve ekonomi odakl iliskiler
ve ABD'nin Irak fiyaskosuyla
geride biraktigl bosluk, hayalci
olmamak kosuluyla, Turkiye'nin
boélgede artan politik agirligina
zemin hazirliyor.

Soguk Savas’'in bitmesiyle birlikte Tirk-Amerikan iliskilerinin
bu temel islevinin ortadan kalktigi, dolayisiyla stratejik iliskinin
bittigine dair spekilasyonlar yapilirken bolgedeki gelismeler
yeni sorunlari ortaya cikardi, boylece iliskinin ¢esitlenme ve
yeniden tanimlanma siireci basladi. Bunlardan birisi iran
devrimi sonrasinda iktidara gelen ABD karsiti rejim; digeri,
1990 yilinda Kuveyt'in isgaliyle baslayan ve yaklasik 20 yildir
bolgeyi ve diinyayi etkileyen Irak sorunu. 11 Eylil saldirlariyla
birlikte glindeme yeniden oturan Afganistan’i ve ¢oktan beridir
glindemde olmakla birlikte daha biytik bir resmin parcasi haline
gelen israil-Filistin sorununu da eklemek gerekiyor. Tiirkiye'nin
AB siireci, Suriye, PKK meselesi ve Avrasya enerji konulari ikili
iliskinin diger 6nemli gindem maddeleri oldu.

ittifaki Etkileyen Genel Egilimler

icinde bulundugumuz siirecte Tirk-Amerikan iliskilerinin
bugiiniini etkiledigi kadar yarinini da sekillendirecek bircok
gelisme esanli olarak yasaniyor. Bunlardan bir tanesi

ABD'nin kiiresel 6lcekte erozyona ugramaya baslayan giicli
ve Bush doneminde bariz bir sekilde kendini gosteren ve Irak
fiyaskosuyla sonuclanan “tek yanliigin” terk edilisi. Kisaca, ABD
yavas da olsa arkasinda bosluklar birakarak etki alanini daraltma
slrecine giriyor. Global kriz bunu daha da hizlandiracak
gibi. AB’nin de kiresel bir glic olma iradesini géstermemesi
nedeniyle bu boslugu dolduracak yeni bir “stiper glic” heniiz
ufukta yok. Dolayisiyla, diinya yavas yavas bircok bolgesel gliciin
at kosturdugu bir oyun sahasi haline geliyor.

Turkiye'nin AB siireci 2005 yilindan itibaren sikintili bir doneme
girmis durumda. Bir yanda AB'nin genisleme yorgunluguna
girip kendi sorunlarina bogulmasi, diger yandan Tirkiye'nin
tyeligine karsi bazi lye (lkelerde olusan kamuoyu baskisi var.
Turkiye cephesinde ise Kibris acilimina ragmen AB'nin sozlerini

tutmamasinin ve kimi Glke liderlerinin takindiklari olumsuz
tutumlarin yarattigi hava yanisira Hitkiimetin reform siirecini
sogutmaya baslamasinin getirdigi bir atalet var. AB uyeligi adeta
yakinlastikca uzaklasan bir hedefe déniismiis durumda. Yakin
vadede bu gdriinimin degismesi ¢ok zor.

Ote yandan, son 10 yildir Tiirkiye'de yasanmakta olan bir
donusim var. AB sirecinin de etkisiyle demokratik alanin
genislemesi ve seffafligin artmasi yanisira Tirkiye'nin Kiirt
meselesine ve azinliklara bakisinda buyuk degisim géruliyor.
Bunun sonucunda Tirkiye'de dis politikanin olusturulmasinda
siviller lehine énemli bir degisim var. Dis politikada bolge
Ulkelerine verilen agirhgin artmasi yanisira bolgesel sorunlara
mudabhil olma konusunda artan bir séylem ve eylem var. Irak
ve Suriye ile gelisen, Israil’le bozulan iliskiler, Afrika gibi yeni
cografyalara aciimlar, Rusya ile enerji ve ekonomi odakli iliskiler
bu siirecin goze batan unsurlari. Bu yeni acilimlar ve ABD'nin
Irak fiyaskosuyla geride biraktigi bosluk, hayalci olmamak
kosuluyla, Turkiye'nin bolgede artan politik agirligina zemin
hazirliyor.

Ekonomik acidan bakildiginda, 1980'li yillarda baslayan siirecin
hizlanarak devam ettigi ve Tirk ekonomisinin hem kiresel
ekonomiye entegrasyonunun, hem de bodlge Ulkeleriyle olan
etkilesiminin ciddi boyutlarda arttig1 goriliiyor. 2000-2008
déneminde Tirkiye'nin dis ticaret hacmi 4 misli artarken,
Kuzey, Dogu ve Gliney'deki komsulariyla 10 misline yakin artiyor
ve toplam icindeki payi yaklasik ylizde 11'den ylizde 20'ye
yikseliyor. Ayni sekilde, bolge (ilkelerine Tirk sirketlerinin yaptigi
yatinmlar, Tiirk insaat firmalarinin bu lkelerdeki taahhtlerinin
tutari ve bu llkelerden Tirkiye'ye gelen turist sayisi da ciddi
olclide artiyor.

iran’a yaptirmlar konusunda

BM Gilivenlik Konseyi oylamasinda
kullanilmasi beklenen “cekimser”

oy, ABD’nde kisa vadede Tirkiye'nin
kimligi ve hangi tarafta durduguna
dair ciddi soru isaretleri olusturmaya
aday. Ancak, Iran-Brezilya-Tirkiye
arasinda imzalanan takas
anlasmasinin bu siireci etkileme
olasiligl ¢cok yiksek.
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Turkiye'nin bélgesinde
etkin olmasi, bélge halklari
nezdinde demokrasi,
ozgurlik ve piyasa
ekonomisi gibi Bati
degerlerini temsil
etmesiyle mimkin.
Orta-Dogu toplumlarinin,
asli kendilerinde olan
“otokratik” ve “glidimli
bir ekonomi”ye sahip
“islami” bir rejim kopyasina
ihtiyaclan yok.

Ayni donemde AB’nin toplam dis ticaret icindeki payi
yluzde 50'den yiizde 41'e, ABD'nin payi ylizde 9'dan
ylzde 5'e dusuyor. Fakat, bu goreli azalmayi bir déntsim
degil, cesitlenme olarak yorumlamak gerekiyor ¢unki bu
azalmaya karsin Turkiye'nin ekonomik iliskilerinde Bati hala
cok agirhikh bir yer tutuyor. Dis ticaret ve turizm yanisira
ekonomik iliskilerde en kalici unsur olan dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarina bakildiginda bu durum acik bir sekilde
goruluyor. Turkiye'ye en fazla sermayenin geldigi 2005-2008
donemindeki toplam 60 milyar dolarlik yatirimin yiizde 86'si
Avrupa Ulkeleri ve ABD’den geliyor. Ayrica, Tlrkiye'nin cari
acigini kapatmak ve biyimek icin ihtiya¢c duydugu kisa
vadeli finansal kaynaklarin tamamina yakini Bati finansal
piyasalarindan saglaniyor.

Sovyet Bloku'nun dagilmasiyla giindeme gelen ve Tirkiye'yi
de icine ¢eken bir baska konu enerji. ABD'nin Rusya’nin
etkisini azaltmak, Tirkiye'nin ise bir yandan kendi enerji
ihtiyacini karsilarken, diger yandan énemli bir kdpri Glke
olmak hedefi, iki ulkeyi enerji alaninda birlikte calismaya
yonlendiriyor. Bu isbirligi sonucunda Baki-Ceyhan petrol
boru hatti hayata gecirildi. Nabucco gibi baska dev enerji
projelerinde iki Ulke halen birlikte yogun caba sarfediyor.

Kisa Vadede Beklentiler

iran’la ilgili olarak Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
(BMGK)'nde Tirkiye'nin alacagl pozisyon ve Ermenistan’la
normallesme sirecinin akibeti Obama Yonetimi ile iliskileri

yakin vadede etkileyecek en 6nemli iki gelisme olacaga
benziyor. iran’a karsi ekonomik yaptirimlarin en gec Kasim
ayindaki Kongre secimlerinden dnce giindeme gelmesi
bekleniyor. Obama Yonetimi, bu amacla, ¢zellikle Rusya
ve Cin tzerinde yogun bir diplomasi trafigi ylrutuyor.
iran’a yaptinmlar konusunda BMGK oylamasinda AK Parti
Hiukumetinin kullanmasi beklenen “cekimser” oy, gerekcesi
ne olursa olsun, ézellikle Rusya ve Cin bir sekilde ikna edildigi
takdirde, ABD'nde kisa vadede Tirkiye'nin kimligi ve hangi
tarafta durduguna dair ciddi soru isaretleri olusturmaya aday.
Ancak, iran-Brezilya-Tiirkiye arasinda gectigimiz giinlerde
imzalanan takas anlasmasinin bu sireci etkileme olasihigi
cok yiksek. Bu etkinin hangi yonde ve kuvvette olacagini
onumuzdeki aylar gbsterecek.

Tirkiye ile Ermenistan arasindaki normallesme, Obama’nin
bu konudaki sahsi pozisyonu ve ABD'deki Ermeni
diyasporasinin agirhg dikkate alininca, ABD acisindan dis
politikadan cok i¢ politika 6nceligi arzediyor. ABD Yonetimi
ve Kongresi nezdinde Tirkiye ile Ermenistan arasindaki
iliskileri normallestirme surecindeki tikanmanin, bu sireci
Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki Karabag sorununun
¢ozllmesine baglamasi nedeniyle Turkiye'den kaynaklandig
seklinde bir algilama var. Temsilciler Meclisi alt komitesinden
gecen tasarinin bir sonraki asamaya gitmesi bu yil s6z konusu
olmayacak gibi goriiniyor. Baskan Obama'nin 24 Nisan
demecinde de bir siirpriz olmadi. Ama bu sorunun daha uzun
yillar “demoklesin kilici” gibi Turk-Amerikan iliskileri (izerinde
kendisini hissettirecegi acik. Trkiye'nin bitin diinyada
karsisina cesitli sekillerde ¢cikan bu sorunla daha rahat
basetmesinin yolu Ermenistan’la iliskileri normallestirmekten
geciyor.

Israil’le iliskilerin gerginlesmesi dolayl olarak Tiirk-Amerikan
iliskilerini de etkiliyor. Bu gerginlik, Obama liderligindeki
Amerikan Yonetimi’'nden cok 6zellikle Amerikan Kongresi
ve kamuoyu nezdinde Turkiye'nin sikintilarini artiriyor.
Musevi kokenli Amerikalilarin Kongre’deki agirliklari dikkate
alindiginda, israil’le iliskilerdeki havanin Kongre’deki soykirnm
oylamalarina nasil yansiyacagini kestirmek pek zor degil.

Orta-Uzun Vade

Kisa vadede iliskileri olumsuz etkileyen bu unsurlara karsilk,
orta-uzun vadede AB siireci yavasladikca Tirkiye acisindan
Bati Bloku icinde ABD'nin géreli neminin artacagi da asikar.
Tarkiye'nin ABD'yle yakinlasmasi sadece NATO iiyeligi ve
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ABD'nin stratejik anlamda Tirkiye'nin dnemini kavramis bir
muttefik olmasindan kaynaklanmiyor. Bunu gerektiren bir
baska dnemli unsur AK Parti Hiiklimetinin bolgeye yonelik
olarak izledigi aktif dis politika. ABD'nin bolgedeki her soruna
zaten midahil durumda olmasi bunu zorunlu kiliyor. Bu
nedenle, ABD ile bilylik 6lclide ayni dalga boyutunda hareket
etmeksizin Turkiye'nin bolgede liderlige oynamasi olasi degil.

Ote yandan, Tirkiye'nin bélgesinde hem siyasi, hem de
ekonomik anlamda etkin olmasi, Bati ile barisik olmasi
ve bolge halklari nezdinde demokrasi, 6zgirluk ve piyasa
ekonomisi gibi Bati degerlerini temsil etmesiyle mimkin.
Orta-Dogu toplumlarinin, ash kendilerinde olan “otokratik” ve
“gudimlu bir ekonomi”ye sahip “islami” bir rejim kopyasina
ihtivaclari yok. Turkiye'nin Bati ile iliskilerini, AB sireci
nedeniyle son 10 yilin ilk yarisinda esas olarak AB belirlerken,
bu iliskinin sogumasiyla ABD'nin Turkiye acisindan 6neminin
artmasi bu acidan da énemli. ABD ise Tiirkiye'nin bolgedeki
“yumusak glicii"nun farkinda ve isbirligine cok sicak bakiyor.

Tirkiye gittikce daha ¢ok boyutlu politikalar
guden bir tlke haline geliyor. Bunda,
dinyada degisen glc dengelerinin etkisi
kadar, Tirkiye'de yasanan demokratiklesme
slireci kazanimlarinin da 6nemli payi var.
Ote yandan, ekonomik ve siyasi anlamda
kendine gliveni artmis bir Tlrkiye var.
Oyuncular cesitlenmis, politika secenekleri
artmis ve cografya genislemis durumda.
Bu “yeni” Turkiye ABD ile daha esitlikci bir
iliski ylritmek istiyor. Bu degisime sadece
ABD'nin degil, Turkiye'nin de alismasi
gerekiyor. Tlrkiye, bu degisimin gerektirdigi
altyapiy1 da olusturmak durumunda.

ABD’'nin kiresel agirhiginin azaldig,
AB rizgarinin hafifledigi ve Tlrkiye'nin
bagimsiz hareket etme kabiliyetinin artarak
bolgesinde aktif ve her zaman Batiyla
ortiismeyen bir role soyundugu bir ortamda
stk stk “Tilrkiye Bati'dan uzaklasiyor
mu?” sorusu soruluyor. Bu soru, ABD ile
iliskilerin cercevesini ilgilendirdigi icin de
onemli. Buna, hangi gostergeye bakildigina
gore cok farkli yanitlar verilebilir. Siyasi
acidan, Turkiye'nin (AK Parti Hikimeti'nin)
Bati'dan uzaklasmasi kendi hedef ve
menfaatleriyle uyusmayan bir adim olur. Tlrkiye, AB ile siyasi
iliskileri AB'den de kaynaklanan nedenlerle bir dlctide geri
plana atsa bile bu acig1 ABD ile kapatmak zorunda. Bati'dan
kopan Turkiye'nin Dogu’da da alicisi olmayacaktir.

Fotograf: AA - Kayhan Ozer

Turkiye gittikce daha ¢ok boyutlu
politikalar gtiden bir tilke haline
geliyor. Oyuncular cesitlenmis,
politika secenekleri artmis ve
cografya genislemis durumda.

Bu “yeni” Turkiye ABD ile daha
esitlikci bir iliski yUrtitmek istiyor.
Turkiye, bu degisimin gerektirdigi
altyapiyr da olusturmak
durumunda.



Ozellikle vurgulamak istedigim husus, Tirkiye'yi esas olarak
diinyanin geri kalanina, 6zel olarak ise Bati'ya baglayan cok
daha édnemli ve kalici unsurun ekonomi oldugu gercegi. Dogal
gaz veya petrol gibi tek bir Griine bagimli olmayan, oldukca
gelismis, cesitlenmis ve dinamik piyasa ekonomisiyle Tiirkiye
Bati Gizerinden kiiresel ekonomiye eklemlenmis durumda.
Dis ticaret, turizm, dogrudan yatinmlar ve portféy yatinmlari
anlaminda Turkiye'nin agirlikli is yaptigi Glkeler Bati lkeleri.
Ustelik bu eklemlenme sadece ayricalikli bazi bdlge ve
firmalar degil, bitiin bolgeler ve her boyuttaki isletmeler icin
gecerli. Dolayisiyla, Tirkiye, ekonomisinin yapisi, buyuklugi
ve dinamikleri itibariyla da Bati'dan kopamaz.

Yaklastk bir yil 6nce Obama Tilrkiye seyahatini
gerceklestirdiginde, “Turk-Amerikan iliskilerinin altin donemi
basladi” diye distniyordum. Bir yil sonra durum yine
farkh. Tlrk-Amerikan iliskilerinde zaman zaman sorunlar
yasanmakla birlikte, her iki lilke de ortak cikarlarini gézardi
edemeyecek ve zaman icerisinde yeni rollerine daha fazla
alisacaklar. Bu anlamda, icinde bulundugumuz iliskiyi yeniden
tanimlama siireci hala strlyor. ABD gittikce biraz daha

Oldukca gelismis, cesitlenmis
ve dinamik piyasa
ekonomisiyle Turkiye Bati
Uzerinden kiresel ekonomiye
eklemlenmis durumda.
Turkiye, AB ile siyasi iliskileri
AB’den de kaynaklanan
nedenlerle bir 6lclide geri
plana atsa bile bu acigi ABD
ile kapatmak zorunda. Bati’dan
kopan Turkiye'nin Dogu’da da
alicisi olmayacaktir.

azalan, Turkiye gittikce biraz daha artan bir giiciin gélgesinde
bu iliskiyi yiritecek. ABD ve Tiirkiye'nin pragmatizmleri
ortustiugu olclide de bu ittifak islevlerini yerine getirmeye
devam edecek.

ABD’DE IS VE SIYASET DUNYASI, SiVIL TOPLUM,
MEDYA VE FIKIR ONDERLERI ILE ILISKILER

iger temsilciliklerde oldugu gibi ABD Tekmsilciligi'nde
de TUSIAD, diizenli ve cok yonlii bir faaliyet yiriitiiyor.
is diinyasl, uluslar arast kuruluslar, yonetim ve kongre,
medya, akademia bu faaliyetlerin odak noktasini olusturuyor.

*  Amerikan Yonetimi, Kongresi, disiince kuruluslari,
medya organlar ve is diinyasi yanisira IMF ve Dlnya
Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarla siirekli temas icinde
olunarak dlzenli olarak géris alis-verisi yapilyor.

*  ABD'ye yilda en az bir kere TUSIAD Yénetim Kurulu ziyareti
diizenlenerek, en Ust diizeyde temaslar yapiliyor. Dar katilimli
yuvarlak masa toplantilari veya genis katiimli konferanslarda
Tirk-Amerikan iliskilerindeki glincel sorunlar tartisiliyor.

*  Basin biiltenleri dagitilarak TUSIAD'in belirli konulardaki
pozisyonlari genis kitlelere duyuruluyor. Temsilci, ABD'nin
bircok eyalet ve sehrinde konusmalar yaparak ve toplantilara
katilarak Turkiye'nin tanitiimasina katkida bulunuyor.

* Tirkiye'den uzmanlara “Dusunce Notlan” ve raporlar
yazdinlarak genis bir okuyucu kitlesine dagrtiliyor. Haftalik
olarak hazirlanan, Tiirkiye'de bir dnceki hafta glindeme
gelen 6nemli haberleri iceren ingilizce “Selected News on
Turkey” biilteni yaklasik 5 bin kisiye dagriliyor. Turkce olarak
aylik “ABD Glindemi” hazirlaniyor.

* Turkiye'yi tanitici sanatsal, kiltiirel ve egitsel faaliyetlere
destek veriliyor. Tiirk-Amerikali 6grencilerin Kongre'de staj
yapmalari icin “Yaz Stajyer Programi” baslatildi.

e TUSIAD, ABD'nin énemli distince kuruluslarindan
Brookings Institution blnyesindeki Tlrkiye Programinin
ana sponsorlugunu yapiyor. Tiirkiye'nin transatlantik blokun
ayriimaz bir parcasi oldugunu vurgulamak amaciyla German
Marshall Fund ile birlikte, Ttirk, Amerikah ve Avrupali
katihmcilan biraraya getiren “Trilateral Strategy Group”
toplantilar diizenleniyor.
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TURK iS DUNYASI ABD’DEKI ETKINLIGINI ARTIRIYOR

BD-Turkiye iliskilerinin soguk savas sonrasinda igine
girdigi yeni slrecte, is diinyasinin ve sivil toplumun,
iliskileri zenginlestirici ve pekistirici etkisi de eskiye

oranla bilyiik dnem kazandi. TUSIAD bunu ilk fark edenlerden
oldu. TUSIAD Temsilciligi, ABD’de faaliyete gecen ilk Tiirk Sivil
Toplum Kurulusu ofisi. Dernek lyeleri de ekonomik, sosyal ve
kiltirel iliskiler konusunda son derece aktif.

* ABD'deki en blyik iki Tark

yatirimi TUSIAD (iyelerine ait.
Bunlar, Yildiz Holding’e (Ulker
Grubu) bagli Godiva ve Sabanci
Holding'e bagh Kordsa Global'in
Laurel Hill/SC, ve Chattanooga/
TN'deki yatirnmlari.

Turkiye'deki en biyiik Amerikan yatirimlari da TUSIAD
Oyelerinin firmalarinda. Citibank'in Sabanci Holding'le
birlikte Akbank, GE Capital’in Dogus Holding'le birlikte
Garanti Bankasi ve Ford Motor'un Ko¢ Holding'le birlikte
Otosan’daki yatirimlari... Bunun disinda Amerikan
sermayeli yaklasik 1012 firma Tirkiye'de faaliyet gosteriyor.

Koc Holding Harvard Universitesi’ndeki “Vehbi Koc Chair”in,
Sabanci Universitesi Brookings Institution biinyesindeki “Sakip
Sabanci Lecture” serisinin kuruculari. Ahmet ve Nesuhi
Ertegiin kardeslerin katkilariyla Princeton ve Georgetown
Universitelerinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin katkilariyla
ise Chicago, Georgetown, Portland State Universiteleri
biinyesinde olusturulmus Tarkiye'yle ilgili kiirsii ve enstitller
var. Bunlar disinda bircok Amerikan Giniversitesinde Osmanli
Imparatorlugu ve Tirkiye iizerine, tarih, sanat, siyaset veya
ekonomik konulara odaklanan kiirstiler var.

18 Kasim 2008 ve 15 Mart
2009 tarihleri arasinda New
York Metropolitan Museum of
Art'ta yapilan “Beyond Babylon:
Art, Trade and Diplomacy in
the Second Millennium B.C.”
Sergisi TUSIAD tyeleri Dogan
Holding, Dogus Grubu, Koc¢
Holding ve Sabanci Holding
sponsorlugunda diizenlendi.

® Ko¢ Holding New York Metropolitan Museum of Art'ta
Osmanli Sanati lizerine iki galerinin sponsorlugunu yapiyor.
Ayrica, Smithsonian’la 10 yil boyunca cesitli sergilerin
sponsorlugunu yapmak lzere bir protokol imzaladi.

® Dogan Grubu CNN ile birlikte CNN Tiirk'G kurdu. Dogus
Yayin Grubu Amerikan CNBC ve NBA kanallarini Tirkiye'ye
getirdi. Ayrica, basta National Geographic olmak lzere
bircok ABD kokenli dergiyi yayimliyor.

* Tiirkiye, ABD'ye 6grenci gonderen (lkeler arasinda ilk
10'da. Avrupa ulkeleri arasinda ise birinci... Bu d6grencilerin
yarisi lisans Ustl egitim yapiyor.

ABD’deki bircok
sehirde artik is
gelistirme, kultirel
ve sanatsal
faaliyetler yapan
Tirk-Amerikan
dernekleri var. Y1l boyunca film festivalleri, konserler ve
sergiler diizenleyen New York'taki “Moon and Stars Project”
bunlardan en kapsamlisi. Washington bazl Turkish Cultural
Foundation kiiltirel faaliyetlere ciddi destek veriyor.

ABD’nin Washington, DC, Boston, Chicago, Houston gibi
bircok sehrinde yerel Turk-Amerikan dernekleri her yil Tirk
kultar festivalleri diizenliyor.

* Turkiye kokenli ilk distince kurulusu olan SETA, 2009
yihinda Washington, DC'de faaliyete gecti. Bunun disinda
Washington DC’de Tiirkiye (izerine programi ve uzmani olan
7 Amerikan distince kurulusu var: Brookings, Council on
Foreign Relations, CSIS, German Marshall Fund, Hudson
Institute, Middle East Institute ve WINEP.

* Ozal'in Basbakanhg déneminde baslayan New York'taki
geleneksel Tirk yuriylsi her sene Nisan ayinda yapilmaya
devam ediyor.

® Basta Turklerin en yogun oldugu New York-New Jersey
bolgesi olmak tzere blyik sehirlerde ylzlerce Tirk
lokantasi, marketi ve kuaforl var. Gillioglu firmasi
Manhattan'da baklavaci diikkani acti.
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Tiirkiye-Diinya

YORET VAKFI'NDAN GENCLER,
UNIVERSITELERDEKI ARKADASLARINA SORDU

N’OLACAK BU AB ISI?

‘olacak bu AB isi? Bu sorunun Tiirkiye'nin nifusu

ne kadarsa, o kadar da yaniti var. Herkes fili

tuttugu yerden tarif ediyor, bildigince yorum
yapmaya calisiyor. Calisiyor diyoruz, cunki pek cok kisi fili
anlatirken aslinda devekusuna dair ctimleler kuruyor.

Yilksek Ogrenimde Rehberligi Tanitma ve Rehber Yetistirme
(YORET) Vakfi'nin genc égrencileriyle sosyolojik vizyon gelistirme
calismalan yapan Sosyolog Sevgi Ozkan, genclerin Avrupa Birligi
(AB) hakkindaki degerlendirmelerini saptamak amaciyla, bundan
yaklasik bir bucuk yil dnce bir calisma baslatti. Genclerin AB
hakkinda temel gorislerini ve tutumlarini anlamaya yonelik
sorulardan olusan anket formunun doldurulmasi sonucunda
ortaya cikan degerlendirmeler, soru haline getirilerek,
cevaplandiriimak tizere TUSIAD Uluslararasi Koordinatérii
Bahadir Kaleagasi'na yoneltildi. Sdylesi formundaki calisma, hem
genclerin bu konuda nerede durduklarini anlamayr hem de
onlarda konu ile ilgili bir merak uyandirarak, bilgi sahibi olmadan
fikir sahibi olma anlayisindan bir nebze de olsa onlari kurtarmayi
amaclayarak kitaplastirldi.

GORUS Dergisi olarak biz de, bu anket calismasini yiiriiten
genclerden birkaci ile yaptigimiz sdyleside, proje siirecinin
kendilerine ne kattigini, neleri degistirdigini ve siirece dair
gozlemlerini ele aldik.

Bu proje oncesinde tasidiginiz diisiinceler, kaygilar ne
yonde bir degisime ugradi proje sonrasinda? Daha once
gormeginiz neleri fark ettiniz?

Emel Ulukaya: Anketlerden
birinde, “Ben psikolojik
danismanim, AB beni
ilgilendirmiyor” yanitini gérdiikten
sonra bu projenin ¢ok da faydal
olacagini distinmedim acikcasl.
Ama projenin gidisati fikrimi
olumlu yénde degisti.

Tirkiye'de AB algisi cok farkl.

Bahadir Bey bunu bize ¢ok iyi bir sekilde anlatti. AB 6znesinin
yanlis kullanimindan tutun da, 6nyargilara, dini faktorlere,
etnik faktorlere kadar... Biz de kamuoyundan, medyadan,
cevremizden ve ailemizden etkileniyorduk acikcasi. Cok spesifik
bir sekilde, bu konuda olumsuz bir gériisim vardi ve olumluya
donisti diyemem. Ama bu proje, bu kitap en azindan bana
sunu gosterdi; bu konuda bildigim bir seyler varmis ama sadece
bunlar biraz daha irdelemem gerekiyormus. Ornegin réportajda
Bahadir Bey, AB yardimlarindan bahsettikten sonra www.ab-ilan.
com sitesini takip etmeye; internetten, AB yardimlari, égrenci
burslar, hibeler hakkinda bilgi edinmeye basladim.

Emel Ulukaya: “Genglerin bu
konuda cok ciddi ényargilari
ve Bati hayranligi oldugunu
goérdim. Benim de kesin
yargilardan, basmakalip
goruslerden kurtulmam
gerektigini anladim.”

Genclerin bu konuda cok ciddi 6nyargilari ve Bati hayranlig
oldugunu gordiim. Benim de, o genclerden biri olarak, kesin
yargilardan, basmakalip gorislerden kurtulmam gerektigini
anladim. Ayrica arkadaslarima,
biraz daha esnek olmamiz,
biraz daha genis acili bakmamiz
gerektigini sdyledim.

Mehmetali izmir: Uluslararasi
iliskiler boliminde okudugum
icin konuya yabanci degildim.
Bu proje, benim icin oldukca iyi
bir saha calismasi oldu. Ayrica
kendi adima, Bahadir Bey'in
kitapta stirekli olarak vurguladigi,
“Avrupa Birligi diyerek tek bir 6zneye indiriyorlar, ama bunun
icinde 27 devlet var” soziiniin ne kadar dogru oldugunu, bu



bakis acisi ile hareket ettigimizde cok daha objektif, dogru
yorumlara ulastigimizi gérdiim. AB'den bir politikaci Turkiye
hakkinda olumsuz konusunca, “AB bizim hakkimizda bdyle
dustniyor” demenin ne kadar yanlis oldugunu gordiim. Cinku
Komisyon'daki lyeler yeri geliyor kendi (lkelerini bile elestiriyor.
AB her an degisime ugrayan bir organizma. Tipki bir bebek gibi
durmadan bilytyor. Bu sekilde yaklastigimizda sivri taraflarimizi
torplleyerek yaklasabiliriz bence AB'ne ve Tiirkiye-AB iliskilerine.

Mehmetali izmir:
“AB’ciyiz ya da

AB Kkarsitiyiz gibi

taraftar séylemlerini
birakmaliyiz. Bizim
isimiz bence bilimsel
arastirma olmali ve bunu
da yaymaliyiz.”

Bizim gencler olarak artik tasin altina elimizi koymamiz
gerektigini disiintyorum. AB’ciyiz ya da AB karsitiyiz gibi
taraftar séylemlerini birakmaliyiz. Bizim isimiz bence bilimsel
arastirma olmali ve bunu da yaymaliyiz. Bu proje benim hem
cesaretimi artirdi hem de ufkumu acti.

insan degistirmeye kendinden basliyor, en yakinindakilerle

devam ediyor. Kendi adima dnce aileme aktarmaya calistim

buradan edindiklerimi, sonra da ¢ogu bolim disindan
arkadaslarimla devam ettim.

Sibel Bayraktar: Ben aslinda
ortaya bdyle bir kitabin cikmasini
beklemiyordum. insanlara, bu
konuda temel bilgileri veren bir
cesit broslr hazirlayacagimizi
disinmustim. Bizim
projelerimiz genellikle 6 ay
kadar slrliyor, ama bu proje
bir bucuk-iki sene sirdi. Cok
uzun emek harcadik. insanlarin
dogmatik distincelerini biraz da olsa daha saglikl bir zemine
oturtmaya, “AB hakkinda bildiklerimiz aslinda 6yle mi?”
sorusuna en dogru yaniti bulmaya calistik.

Sibel Bayraktar: “Biz
Tirkiye olarak bir

seyleri hep kendimize
uydurmaya calisiyor,
degisime karsi bir direng
gosteriyoruz. Bence bunu
gidermemiz gerekiyor.”

Bu surecte, bu birlige katilmak isteyen tiim ulkelerin
uymasi gereken kriterleri daha detayl bir sekilde 6grenme
sansi bulduk. Biz Turkiye olarak bir seyleri hep kendimize
uydurmaya calisiyor, degisime karsi bir diren¢ gosteriyoruz.
Bence bunu gidermemiz gerekiyor.

Cangiil Ozer: internetteki
bilgilerin hangisi dogru belli degil.
Konusarak bilgi paylasiyoruz,
ama herkes dogru ve dolu
konusmuyor. Okumaya da millet
olarak pek hevesli degiliz... Biz
de bir seyleri okumadan, ilk
agizdan dinledik. Dinledikten
sonra da bir seyleri okumaya
basladik. Bence Turkiye'deki pek
¢cok insan icin de boyle bir sey
gerekiyor; konuya gercekten hakim birinden bir seyler duyup
daha sonra merak edip okumak.

Cangiil Ozer:
“Internetteki bilgilerin
hangisi dogru belli
degil. Konusarak
bilgi paylasiyoruz,
ama herkes dogru ve
dolu konusmuyor.
Okumaya da millet
olarak pek hevesli
degiliz.”
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Ankete katilan insanlarda bir merak uyandi. Ornegin kiz
kardesimin ankete katilan arkadaslan, “Bizim katildigimiz anket
ne oldu?” diye soruyormus. Kitabi onlara génderecegim, onlar da
ne kadar dnemli bir calismanin parcasi olduklarini gérecek. Biz
bu ise baslarken “gencler” dedik. Ama genclerle iyi bir baslangic
yaptigimiz takdirde bu calismanin gencleri asacagimi, buradan
halka da yayilacagini dlistiniyorum. Bu proje sirasinda 6zellikle
bir sey cok dikkatimi cekti; insanlar ya net bir sekilde AB'ne
katilalim diyor ya da net bir sekilde katiimayalim. Pek ortasi yok.

Peki katilalim diyenler ve aksini savunanlarin temeli neye
dayaniyor?

Cangiil Ozer: Katilalim diyenler, daha cok serbest dolasim
hakkinin saglayacagi avantaji kullanarak egitim ve yabanci
dil 6grenimi avantajlarindan faydalanmayi disuntyor.
Katilmayalim diyenlerse, AB'nin Hiristiyan birligi oldugunu,
kendi benligimizi kaybedecegimizi, AB'nin bizi sindirecegini
disindyor.

Mehmetali izmir: Bunlara ek olarak, ihracat yapanlarin ya da
yasl ilerlemis avukatlarin kaygilarini da biliyoruz. Ornegin 60
yasinda bir avukat bana, “Tirkiye AB (iyesi oldugu takdirde,
bu yastan sonra AB hukukunu nasil 6grenecegim?” diyerek
kaygilarini dile getirdi.

AB’ne dahil olmak ya da olmamak, biitiin mesele bu mu?

Merve Giindogdu: Buna
neredeyse herkes tek tarafli
bakiyor. Biz oturdugumuz
yerden, “Onlar blylk bir gic.
Bizi almadiklarini sdyluyorlar ve
bitiyor.” seklinde dislniiyoruz.
Anketlerin cogundaki cevaplar da
bu yonde. Ama hic de Gyle degil.

AB'ne girmemizin ya da
girmememizin benim igin
onceden bir 6nemi yoktu. Bu
konudaki eksikligimi fark edince projeye katilmaya daha sicak
baktim. Ben projeye katilmadan énce AB hakkinda, “Bizi
kabul etmezler, bizi oyaliyorlar” diye disiiniyordum. Ama
dyle olmadigini gérdiim. Biz 70 milyon kisurluk bir (ilkeyiz.
Bayle buyuk bir toplulugu, boyle blylk bir Glkeyi, beraberinde
-belki de- oturmamis bir sistemi bir anda AB'ne dahil ederek,

diizenlerinin nasil degisecegini onlar da kestiremiyor. AB'ne
dahil olmamizla ilgili bizim oldugu kadar, hatta belki de daha
fazla, onlarin da kaygilari var.

Merve Giindogdu:
“Boyle buytk bir tlkeyi,
beraberinde -belki de-
oturmamis bir sistemi

bir anda AB’'ne dahil
ederek, dizenlerinin nasil
degisecegini onlar da
kestiremiyor.”

AB ile ilgili bir projede yer alabilirim seklinde bir acilim
olustu mu kafanizda?

Mehmetali izmir: Son siniftayim. Okul biter bitmez birkac
arkadasimla beraber, yalnizca Turkiye'de yasayan kisilerle degil,
AB'nden arkadaslarla, AB Genel Sekreterligi dahilinde bir proje
hazirlamayi distniyoruz. Kiiltirlerin yakinlasmasi tizerine bir
calisma yapabiliriz diye distiniyoruz.

Emel Ulukaya: Kitabin tanitimi internette pek cok sitede
var. Ama ben kisisel baglantilar aracihgiyla da bu tanitimin
gelistirilebilecegini disiinlyorum. Bunu yapmaya calisacagim.
Ayrica sokak cocuklari ile ilgili bir calisma yapmayi
disiniyoruz. Bu calisma sirasinda da AB'nin kapisini
calacagz.

Ankete katilanlarin ilk reaksiyonlar nasildi?

Sibel Bayraktar: Dogal olarak anketi uygulamaya en yakin
cevremizden basladik. Onlarin cogu da gorev bilinci ile
yaklasarak, bizi kirmamak icin doldurdu anketleri. ilginc
bir anim var... Arkadaslarimdan biri anketi evde doldurup
getirmek istedigini sdyledi bana. Ben de olur dedim. internetten
arastirma yapip oradan 6grendigi bilgilerle anketi doldurmus,
bunu da bize kendi fikriymis gibi lanse etti. Bu da glizel bir sey
bence. Bir farkindalik yarattik. Anketi doldurmaya calisirken AB
hakkinda bilgisi artmistir bence. Bu da, hi¢ diisinmedigimiz
bir sekilde de olsa bir kisinin bu alanda kendini gelistirmesini
saglad.



Merve Giindogdu: Anket formunu verdigim bazi
insanlar korku ile yaklasti bu calismaya. “Bu sorulari niye
soruyorsunuz? Sonucunda ne olacak?” seklinde tedirgin
sorularla karsilastik. ilgincti.

Emel Ulukaya: Siyaset biliminde okuyan bir arkadasim
bana, “Bunun ‘evet-hayir'lisi yok mu?” diye sordu. “Senin
bolimiinle alakali, duymamis olayim bu soylediklerini” dedim
ona. Biraz nazlanarak da olsa doldurdu. Ayni arkadasim, “Siz
psikolojik danismanlik okuyorsunuz. Neden bdyle bir calisma
yapiyorsunuz. Biz bile bir tane yapmadik,” dedi.

Anketlerimizde, meslek lisesi 6grencilerinin verdigi yanitlarin,
Universite 6grencilerinin verdigi yanitlara gére daha esnek,
daha cok bilgiye ve gbzleme dayali oldugunu da gordik. Neyi
bilmediklerini de biliyorlardi. Universiteliler kadar kati bir bakis
acilarn yoktu.

Mehmetali izmir: Bu calismaya katilsam ne degisecek
sanki diyenlerin negatif bir durusu var. Halbuki, en azindan
ne disinddgin, neyin yaninda oldugun belli olur. Bu da
kisinin kendine duymasi gereken saygidir. Kendini tanir ve
tanimlarsin.

——

BILGIYE DAYANAN RASYONEL YARGILAR ICIN

Sevgi Ozkan, Sosyolog, Proje Koordinatorii

u kitap, cok katilimli bir sosyal
sorumluluk projesi urtntduar. Yeterli
ve dogru bilgilere sahip olmadan (lke
ve diinya sorunlarini yargilama sorumsuzlugu,
Ulkemizde 6zellikle genclerin kiltlrel
kodlanmalarinda da yer eden yaygin bir tavirdir.

Toplumu ilgilendiren konularda bilgiye dayanan
rasyonel yargilar yerine, duygusal tepkiler iceren
ve birbiriyle celisen fikir tGretimi glinimizi de =
dogru okuyamama sonucunu doguruyor.

Cogunlukla AB konusunda duygusal ve vatanseverlik
bazindan o6teye rasyonel bir bakis kazanamayan genclerin,
ilk firsatta yurt disina gitmek istemelerindeki dikkat cekici
celiski, bu girisimin baslangic noktasi oldu. Uzun yillardir
calismalariyla toplum kalitesine katki saglayan YORET
Vakfi'nin genc Gyeleri ile strdirdigim sosyal ve kiltirel
iletisim calismalarinda, boyle bir proje olusturma fikri de bu
saptamadan dogdu.

AB'yi iyi bilen biri olarak TUSIAD"In Uluslararasi iliskiler
Koordinatori Bahadir Kaleagasi, projemize olumlu
yaklasinca, 6nce bu konuda genclerimizin neler diisiindigiini
ogrenmek ve genel algly1 saptamak icin bir sorgulama formu
hazirladik. Gengclerin Avrupa ve AB'nden ne anladigini, AB-
Tirkiye iliskileri hakkinda neler diisundiginu ve gelecek

Eakade 0.2l main

“Nolacak
bu AB igi?”

st

hayallerinde yurtdisina gitme isteginin
bulunup bulunmadigini sorgulayan bu formu
GencYORETIiler diger genclere ulastird.

Istanbul’daki cesitli Giniversiteler ile Ankara,
Edirne, Kayseri ve Kocaeli'nde okuyan
Universiteli ve bir takim meslek liseli 6grencileri
kapsayan 250 gencin okul, sinif ve cinsiyet
aidiyeti tizerinden isim bildirmeksizin kaydedilen
gorusleri toplandi. Ne kadar az biliyorsa o kadar
kesin yargili olan bu degerlendirmeleri soru
haline getirip, kendi degerlendirmelerimizi de katarak Bahadir
Kaleagasina yoneltip en az bilenin anlayacagi sadelikte
cevaplandirniimasini istedik. Boylece toplumun gelecegini
ilgilendiren bu konudaki dogru bilgilerin gencler
araciligiyla genclere aktarimini gerceklestirmis olduk.

Cizimleri ile toplumsal giindemin giinliik kaydini saglayan
Hirriyet'in Gnld cizeri Latif Demirci de teklifmiz (izerine
aramiza katilarak ¢izimleriyle konumuzun sempatik bicimde
anlatilmasina katki sagladi. Boyut Yayinlari da kitabi basarak
ve katihmcilarin rizasiyla telif hakkinin YORET Vakfi'na
birakilmasini kabul ederek projeye katki sagladi.

Bu calisma, gencler araciligiyla genclere bilgi aktarimi ve
llkemizde az rastlanan ortak is gérme kiiltirline katki olarak
hepimizin kazanci oldugu icin mutluyuz.
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2010 KUSAGI VE AB

ercekci ol,

imkansizi iste!”

diyerek yola
ctkmisti gelismis ulkelerin
68 kusagl. “Savasma
sevis!” derken sonra
70'liler, Tarkiye'de
genclik hareketleri derin
kamplasmalara ve siddete
yoneldi. Ozgiirliiklerin bireyin
6zel yasami ile basladigi
gercegi i1skalandi. Toplumsal
evrim geleneksel tikaniklarini
asmakta zorlandi.

Seksenler ise apolitik
basladi. Askeri darbe
sonrasi felsefe derslerinin
ortadgretimden kalkmasi
ve din derslerinin
zorunlulastiriimasi ile
simgelenen bir donem,
ekonomik acilim, kdseyi
donme ve “hadi bakalim
kolay gelsin” nakarati ile
devam etti.

Yeni yuzyila dogru teknoloji

patladi. Cogulculuk da... Toplum iyice renklendi. Tiirkiye bir
nevi TV ekranlarindan tanmidigimiz “Siiper Mario” gibi oldu.
Ekranda ziplarken arada bir derin diismeler yasayan, sonra
yine toparlayan, bir yasamini kaybederken yenisini kazanan
bilgisayar oyunu kahramani misali ilerledi, ekonomik
kalkinma, demokratiklesme ve AB lyeligi yolunda.

Yeni Diinya Atlasi

Bu arada diinya cok degisti, dogal olarak. 21. ylzyiln ilk
on yilini geride birakirken, kiresellesmenin dayaniimaz

Bahadir Kaleagasi
TUSIAD Uluslararasi Koordinatérii, Briiksel

\x/

hafifligi icindeyiz. Her sey
daha serbest dolasiyor
gezegen sathinda... Amerikan
ve Alman sermayeli Kanada
sirketinin Veneziellali araci
ile Nikaragua'dan satin alip,
Yunan gemileri ile ispanyol
ithalat sirketi tarafindan
Fransiz marketlerinde satisa
sundugu muzlar, ABD markali
Vietnam’da Uretilen spor
ayakkabilar, Sili'den Sirnak’a
dinyanin doért bir kdsesinden
cocuklarr ve gencleri ayni
sanal alemde bulusturan
Hindistan menseli bilgisayar
yazilimlarina dayal ingiliz
internet oyunlari, Facebook,
Twitter, Youtube gibi “diin
yok, bugiin var, yarin dahasi
da var” sosyal iletisim aglari...
Patlayan enerji tiiketimi,
bilgi toplumu, yesil teknoloji
arayislari, yeni bir tiketim
toplumu profili... Sinirlar 6tesi
biyolojik, dijital ve de finansal
Gelecegimizi

belirleyecek sinir tanimayan
firsatlar ve de sorunlar. 2010 gencliginin Dinya Atlasi daha
onceki kusaklarinkinden ¢ok farkl.

virasler...

Tirk gencligi de bu yeni kiresel ortamda degisen
bireysel, ailesel, yerel, ulusal ve uluslararasi referanslarla
gelecegini insa etmeye calisiyor. Bircok sorunla karsi
karsiya, daha dnceki kusaklar gibi. En basta egitim ve
de okul dncesi egitim. Ayrica kiz cocuklarin egitimi, okul
sonrasl sosyal etkinlikler, calisan genclik, yoksulluk, sosyal
destek aglarindan yoksunluk, dogmatik destek aglarinin
zorlayiciligy...



Dunyada derinlesen rekabet ortaminda, on-yirmi yil sonra
her alanda basarili kesimler, buyiik cogunlukla, bugtin en iyi
egitim alanlardan olusacak. En iyi genel kiltlr, matematik,
bilim, teknoloji ve ingilizce 6grenenler... En yaratici, dzgiivenli,
bireysel girisim glicli ve takim calismasi yetenegi gelismis
olanlar... Bilgiye ulasmayi, bilgiyi sorgulamayi, bilgiyi
kullanmayi en iyi basaran genclige sahip ulkeler yikselecek
21. yizyilda. insan sermayesi en giiclii olan iilkelerde en
bilincli secmenler, emekgiler, vergi mikellefleri, yoneticiler,
sanatcilar, bilim insanlari, yaraticilar ve ana-babalar
cogalacak. Kiresel rekabet glicu Gstun bir tilke olmanin
koordinatlari demokrasi, ekonomi ve toplumsal kalkinma ise
eger, bu yonde bir evrimin ortak bileskesinde genclik var.

Nereden cikti bu AB isi?

Iste Tirkiye’'nin AB meselesi de ancak bu cercevede bir anlam
ifade etmekte. Sosyolog Sevgi Ozkan'in girisimi ile Yoret Vakfi
gencleri ile birlikte ve sanatci Latif Demirci'nin de katilimi ile
gerceklesen bir kiiclk projede bile karsimiza cikan bir kiresel
gercek bu. Genclere AB konusunu 6gretelim derken, bizim
ogrendigimiz, anladigimiz bir yalin gercek. Hizlanan kiresel
ortamda genclik artik tlkenin yarini degil buglini ().

Turkiye kamuoyunda
Avrupa tartismasi ne
yazik ki hicbir zaman
dengeli olamadi. Bir
zamanlarin abartil
“mucize AB” kavrami
yerine, yine abartil

bir “musibet AB”

algisi baskin ¢ikmakta.
Konusma biraz ilerleyince
oklar Ankara’ya déniiyor.

Turkiye kamuoyunda Avrupa tartismasi ne yazik ki hicbir
zaman dengeli olamadi. Bir zamanlarin abartili “mucize

Genclik ile sagduyulu bir
diyalog icin AB konusunu
ulusal egemenlik, ulusal
cikar ve ulusal kalkinma
cercevesinde ele almak en
dogrusu. Yanibasimizda
kiiresel ortamda bir isbirligi
odag) var: Avrupa Birligi.
Heniiz insa halinde...
Mikemmel olmaktan cok
uzak... Fakat politikalari,
mevzuati ve standartlari cok
etkili... Bizim icin de bir ulusal
cikar alani olusturuyorlar.

AB” kavrami yerine, yine abartili bir “musibet AB” algisi
baskin cikmakta. Konusma biraz ilerleyince oklar Ankara'ya
donuyor. “Bu llke adam olmaz” ve “ben de onlarin yerinde
olsam almam” 6nyargilariyla karamsarlik serpiliyor. Yine de
Tik halkinin cogunlugu AB uyeligini desteklemekte. Fakat
surece, AB'ye ve Ankara'ya olan giivensizlik de cogunlukta.
Son derece anlasilabilir bir celiski. Halkin genelinden genclige
dogru ydnelince daha da pekisen bir celiski s6z konusu.

Bu kitap projesinde araliklarla glinler siiren sohbete yéntem
Uzerine gorus ahisverisi ile girdik. Artilari ve eksileriyle
tartismalydik, ¢ “d” den uzak durarak: dezenformasyon,
dogmalar ve demagoji. Ayrica AB konusu kendi basina
bir alan degil. Ekonomiden, teknolojiye, cevreden, tarima
her alanda bir AB boyutu olabilmekte. Cogu AB konusu
toplumun yasam kalitesi ile ilgili. Somut bilgiler Gizerinde
goris olusturmak, AB'yi artilari ve eksileri ile sogukkanl
degerlendirmek gerekiyor.

Tiirkiye'nin ulusal c¢ikarlari

Anladik ki, genclik ile sagduyulu bir diyalog icin AB
konusunu ulusal egemenlik, ulusal ¢ikar ve ulusal kalkinma

* “N'OLACAK BU AB iSi? Gencler Soruyor, Bahadir Kaleagasi Yanitliyor” (Boyut Yayinlari, 2010). Bu kitap bir toplumsal sorumluluk projesidir. Telif gelirleri
Yoret Vakfi'nin egitim calismalarina ait. Daha cok kisiye ulasmak icin sizin ilginiz, desteginiz ve girisimleriniz cok énemli.
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cercevesinde ele almak en dogrusu. Yanibasimizda kiiresel
ortamda bir isbirligi odagi var: Avrupa Birligi. Heniiz insa
halinde... Miilkemmel olmaktan cok uzak... Fakat politikalari,
mevzuatl ve standartlari ¢cok etkili. Bizim icin de bir ulusal
cikar alani olusturuyorlar. Ortak politika siireci demek, ortak
degerler ve ortak cikarlar demek. Demokrasi, kiiresel 1sinma,
ABD ile ishirligi, Cin ile iliskiler, uluslararasi ticaret, (rlinlerin
standardi, kamu saghgi, gida giivenligi, yeni teknolojiler ve
ulastirma altyapilari gibi bircok farkli alani kapsayan politikalar
s6z konusu.

AB uyesi olmak, bu politikalarin karar alma sistemine dahil
olmak demek. AB (yesi olmasak bile, bu politikalarin etkileri
altinda kaliyoruz. Ulusal egemenligimiz icin sakincal bir
durum. AB konusunda 6nemli olan toplumsal kalkinmamizdir.
Bu da ulusal ¢cikanimizdir. Gerceklere, somut verilere dayall
degerlendirmeler yapabilmeliyiz, hamaset degil.

21. yuzyll demokrasilerinde ulusal cikar artik insan odakli
bir kavram. ic ve dis politikalarimizin odaginda “insan”
olmali. Cocuklar, gencler, yetiskinler, emekliler olmali.
Tarkiye Cumbhuriyeti vatandaslarinin cok daha iyi demokrasi,
guvenlik, egitim, saglk, teknoloji, doga ve kiiresel rekabet
giict kosullarinda yasamalari hedefi olmali. AB siireci de
ancak bu cercevede tartisinca bir anlam ifade ediyor. Bes
yil sonra hala ayni sorular ve yanitlarla bocalayan bir toplum
olmak hazin olur.

Iste sorular ve yanitlardan bir demet. Genclerden olusan
bir arastirma takimi, yine genclere sordu. Bundan cikacak
sonuglari size birakiyorum.

Sizce Avrupa nedir?

* Daha iyi bir gelecek

¢ Zenginlerin egoist kullibl
* Bati'nin bize bir tuzag

* Hacl ittifaki

* Sanat ve kiltir baskenti
e Somiirgecik odag

* Amerikan emperyalizmi

* Ozgirluklerin baskenti

* s kapisi

¢ Uzak, cok uzak bir hayal

AB Nedir?
¢ Medeniyet besigi

¢ Diinyayr somirmek icin en giiclilerin birligi

* jlim var, ahlak yok

¢ Boliicilerin yuvasi

¢ Vatikan'in masasi

¢ Paranin konustugu yer

* Ulkeler arasinda demokrasi ve ekonomi diizeni
¢ Doguyu adamdan saymayanlarin Glkesi

Tiirkiye-AB iliskileri hakkinda ne biliyorsunuz?
* Girecekmis gibi yapip kalkinalim, sonra vazgeceriz
¢ Dinimizi degistirmemizi istiyorlar

* Kokorec yasagl

¢ Cok taviz istiyorlar

¢ Sevr tuzag

¢ AB'nin usag olduk

e Bizi anlamiyorlar.

e Alirlarsa batarlar

e Mecburlar, alacaklar

¢ Tirkiye'nin kendine hayri ne ki, AB istesin bizi?
e 2020'de liyeyiz

¢ Van miniits!

AB ile ilgili baska diisiinceleriniz?

¢ Kendi tarihimize sarilahim

¢ Arap birligine girelim

e Tirk birligi daha iyi

* {Imini alalim, kiilttirii kalsin

¢ Biz adam olmayiz, AB’ye ihtiyac var
* AB batacak

¢ AB'yi sevmiyorum

* AB'ye 6zeniyorum

¢ Yasam kosullar cok yiiksek

« Insani insandan sayiyorlar

¢ Politikacilan dogal kisiler, havalara girmiyorlar

Gelecekle ilgili planlarinizda yurtdisinda yasamak
var mi?
e Var (ezici cogunlugun yaniti)

Neden?

¢ Daha iyi egitim

¢ Daha iyi is

¢ Daha iyi yasam

¢ Daha ¢ok ozgurliik

kaleagasi@tusiad.org







“ADALET GOZET” PROJESI
VE HUKUKUN TOPLUMDAN UZAKLASMASI

YARGI REFORMU KIMIN ICIN?

dalet Gozet projesi yazili hukuk ile uygulamadaki

hukuk arasinda, varligr artik kabul gérmus olan

bosluktan yola cikmistir.2 Hukukun yasayan bir
toplumsal olgu olma 6zelligini géz 6ninde bulunduran
proje, adaletin de saglik gibi, egitim gibi bir kamu hizmeti
olarak algilanmasi gerektigi inancindan hareket etmis ve bu
nedenle hizmetin yararlanicilari olan vatandaslarin adalet
mekanizmasina iliskin degerlendirmelerini arastirmayi
hedeflemistir. Bu cercevede, Adalet Gozet projesi calisma
alanint mahkemeler olarak tanimlamistir. Bu secim hem
genel olarak demokrasiyi bir ydnetim bicimi olarak kabul
etmis toplumlarda hukukun Gstinliginin vazgecilmez
olduguna dair inanis cercevesinde, hem de 6zel olarak
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin hukuk devleti olmaya ve
hukukun Gstinligu prensibine yaptig vurgu cercevesinde
anlam kazanmaktadir. Buradaki temel husus, hukuka
basvurma yollarindaki purtzlerin, o toplumda yasayan
kisilerin hukuka ve yarginin isleyisine iliskin algilarini

Adliye Gozlemleri
calismasi adliyelerin
vatandasa hizmet
etmekten uzak oldugunu
ve ¢cogu zaman,
vatandasi, verilen
hizmetin asli unsuru
olarak gérmedigini ortaya
koymaktadir.

Dr. Seda Kalem’

Istanbul Bilgi Universitesi

N

olumsuz yonde etkileyebilecegi diistincesidir. Bu durumun da

sistemin mesruiyetinin toplum nezdinde sorgulanabilir hale
gelmesi sonucunu dogurabilecegini diisinmek mimkinddr.

Fiziki kosullar, medyanin yaklasimi, deneyimler

Bu anlayis cercevesinde, Adalet Gozet projesi Tirkiye'de
vatandas ile hukuk arasindaki iliskiyi ic arastirma sorusu
cercevesinde ortaya koymustur. ilk olarak vatandasin hukuk
sistemindeki yerini, vatandasin cesitli hukuki islemler icin
adliyeye basvurdugu zaman nasil bir deneyim yasadigini
anlamak adina istanbul’'da secilen on adliyede fiziksel
duruma, erisilebilirlige, alinan giivenlik dnlemlerine ve
mahkemelerde gorllen davalarin gecikme oranlarina iliskin
gozlemler yapilmistir. ikinci olarak, vatandasin en énemli
bilgilenme kaynagl olan medyada, hukuk sistemine iliskin
ne tir bilgilerin yer aldigl ve bu baglamda vatandasin bu
sisteme iliskin bilgisinin nasil sekillendigini ortaya koyma
amaciyla, 2005 yilindan beri tlke glindemini mesgul eden
davalara iliskin haberler iletisim teorileri baglaminda analiz
edilmistir.® Son olarak, vatandasin hukuk sistemine iliskin
algilarini, mahkemelerde ne tir deneyimler yasadigini ve bu
deneyimlerin sisteme iliskin gérislerini ne yonde etkiledigini
ortaya koymak adina Tirkiye genelinde yaklasik 3000 kisinin
katilimiyla bir anket calismasi gerceklestirilmistir. Adalet
Barometresi adi verilen bu anket sayesinde, vatandasin
mahkemeler dniindeki deneyimleri, hukuk sistemine
ve mahkemelere olan glveni, mahkemelere basvurma
oranlari ve basvurmama nedenleri, dolayisiyla genel olarak
adalete erisim konularinda Tirkiye'deki genel durum ortaya
konulmaya calisiimistir.

! Hukuk Fakiiltesi Ogretim Gorevlisi ve Adalet Gozet Proje Koordinatdrii 2 Bu yazinin orijinali projenin kitabinda yer almaktadir. Kalem, S. 2009. Adalet Gozet
Projesi. S. Kalem (der.), Adalet Gézet: Yarg Sistemi Uzerine Bir inceleme, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari. istanbul. 3 Tunc, A. 2009. Tiirkiye'de Yazili
Basinin Yargiya lliskin Haberleri Sunumu. S. Kalem (der.), Adalet Gozet: Yarg Sistemi Uzerine Bir inceleme, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari. istanbul.



Adalet Barometresi
anket sonuclari
mahkemelerin adilligi,
bagimsizligl, tarafsizligl
gibi konularda
katilmcilarin yarsindan
fazlasinin olumsuz
degerlendirmelerde
bulundugunu ortaya
koymaktadir.

Proje sonuclari vatandasin mahkemelere basvurdugu zaman
aldigr hizmet, edindigi deneyim ve bu sistemin isleyisine
dair degerlendirmeleri hakkinda énemli veriler sunmaktadir.
Adliye Gozlemleri calismasi adliyelerin vatandasa hizmet
etmekten uzak oldugunu ve ¢ogu zaman, vatandasi,
verilen hizmetin asli unsuru olarak gérmedigini ortaya
koymaktadir. Adliyelerin ¢cogu zaman bakimsiz binalar
olduklan, vatandasin adliye icerisinde bazi lojistik noktalara
(asansor, tuvalet v.b.) erisiminin kisitlandigi, adliye girisinde
alinan guvenlik énlemlerinin standart bir uygulamasinin
olmadig ve adliyelerde ¢cogu zaman beklemek zorunda
kalan vatandaslarin bu zamani gecirebilecekleri uygun bir
fiziksel ortamin mevcut olmadig gézlemlenmistir. Ayni
zamanda, mahkemelerin durusma saatlerinin belirlenmesi
konusunda standart bir uygulama olmadigi, bu siirecin
genellikle mahkemenin kendi yerel kiltirl cercevesinde
sekillendigi tespit edilmistir.* Durusma saatlerinin
belirlenmesinde izlenen yontemin mahkemeler arasinda
farkhlik gostermesine ragmen, gecikmenin neredeyse tiim
mahkemelerin ortak bir unsuru oldugu gorulmektedir.
Taraflarin cogunlukla durusmalari icin belirtilen saatlerde
mahkemede hazir bulunduklan disinilirse, mahkemelerin
zaman kullanimlarinin vatandas icin uygun olmadigini ve
bu uygulamalarda mahkemelerin aslinda kendi zamanlarini
yonettiklerini séylemek mumkiindir.® Yarg birokrasisi,
zamani kendi isleyisi dogrultusunda idare ettigi derecede,

vatandasin gindelik hayatinin isleyisinin blrokrasinin
takdirine birakildigl gérilmektedir.® Adliyelere iliskin bu tur
saptamalar, bircok kisinin kendi deneyimleri veya gozlemleri
sonucunda yapacaklari degerlendirmelerden farkh olmayabilir.
Ancak hukuk sisteminin isleyisine iliskin degerlendirmelerde
bilimsel yontemlerin kullanilmasinin hem isleyise iliskin
iyilestirilmelerin yapilmasi hem de bu konuda siyasa
gelistirilmesi baglaminda tasidig1 degerin altinin cizilmesi
gerekmektedir. Bu deger, Turkiye'de hukuk alaninda yapilan
sosyal bilim arastirmalarinin eksikligi baglaminda 6zel bir
onem kazanmaktadir.

Ne adil, ne bagimsiz, ne tarafsiz

Adalet Barometresi anketi sonuclari da vatandaslarin
mahkemelerle ilgili degerlendirmelerinin genel olarak olumsuz
oldugunu ortaya koymaktadir.” Arastirma sonuclar mahkemelerin
adilligi, bagimsizhg, tarafsizhg gibi konularda katihmcilarin

T

4 Kalem, S., Jahic, G. ve Elveris, E. 2008. Adliye Gozlemleri, istanbul Mahkemeleri: Fiziksel Sartlar, Durusmalar ve Gecikmeler. istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlan. istanbul. 5 Elveris, I. 2009. Adalet Hizmeti? istanbul Adliyelerinde Gozlemler. S. Kalem (der.), Adalet Gozet: Yarg Sistemi Uzerine Bir inceleme,
istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari. istanbul.  Kalem, S. 2009. Yarg Biirokrasisi Goziinden “Vatandas”. Yargi ve insan Haklari Konferansi’nda sunulan teblig,
11-12 Eylal, 2009. istanbul Bilgi Universitesi. istanbul. 7 Kalem, S., Jahic, G. ve Elveris, E. 2008. Adalet Barometresi: Vatandaslarin Mahkemeler Hakkindaki

Goriisleri ve Degerlendirmeleri. istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari. istanbul.
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yarisindan fazlasinin olumsuz degerlendirmelerde bulundugunu
ortaya koymaktadir. Ayni zamanda, anket sonuclari genel
olarak mahkeme deneyimi olan katilimcilarin mahkemelerle
ilgili degerlendirmelerinin daha olumsuz oldugunu da ortaya
koymaktadir ki bu durum vatandaslarin mahkemelerde aldiklari
hizmetin kalitesi acisindan oldukca duslndiricuduar. Diger
taraftan, genel olarak olumsuz degerlendirmelere ragmen
katilimcilarin yarnsindan fazlasinin yine de anlasmazliklarini
mahkemelere gotlirmekten kacinmayacaklarini belirtmis olmalari,
sistemin vatandasin goziinde hala bir mesruiyetinin oldugunun
gostergesi olarak yorumlanabilir. Bu durumda, mahkemelerin
isleyisi ve genel olarak adli hizmetlerin iyilestiriimesi yolunda
atilacak adimlarda bu hususun géz éniinde bulundurulmasi énem
kazanmaktadir.

Bu baglamda projenin (izerinde durdugu énemli bir husus
da mahkemelerin isleyisine iliskin performans kriterlerinin
belirlenmesi konusudur. Anket katilimcilarinin sistemin

R,

isleyisine iliskin belirttikleri gérislerinin daha ziyade olumsuz
olmasi 6znel degerlendirmelerin sonucu olarak distndlebilir.
Ornegin, hukuk sisteminin sundugu hizmetin kalitesine
iliskin yapilan genel degerlendirmelerde kazananin memnun
olacagi, davasini kaybedenin ise memnun olmayacagina
iliskin yorumlara oldukca sik rastlamak mimkindir.
Ancak bu yaklasim genel olarak sistemdeki aksakliklarin
giderilmesine iliskin ¢dziim arayislarinin 6nini kesmektedir.
Zira kazanmak ve kaybetmek kisiler icin farkli anlamlar
ifade edebilecegi gibi® ayni zamanda memnuniyetin salt
“sonuctan memnun olma hali” lizerinden degerlendiriimesine
neden olmaktadir. Oysa Adalet Barometresi anketi, dava
sonucunun, “mahkeme deneyiminden memnuniyet”in
yansindan azini aciklayabildigini gostermistir.® Buradaki
en 6nemli husus, dava siirecinin de en az davanin sonucu
kadar 6nemli bir unsur oldugu ve siirece iliskin performans
kriterlerinin belirlenmesi ve uygulanmasi sonucunda
vatandaslarin mahkemelere iliskin degerlendirmelerinde

8 Ornegin bir tazminat davasinda kisi 10,000 YTL talep etmistir ancak mahkeme 5,000 YTL'ye hiikmeder. Sonugta kisi davasini kazanmistir ancak kendisini
kazanmis hissetmeyebilir. Diger taraftan bir ceza davasinda sanik olarak yargilanan kisi ceza alacagina inaniyordur ancak mahkemenin hikmettigi ceza tah-
min ettiginin altinda olabilir. Bu durumda kisi davasini teknik olarak kaybetmis sayilabilir ancak bu sonu¢ kendisini gene de memnun edebilir. ® Jahic, G. ve
Kalem. S. 2009. Vatandasin Goziinden Mahkemeler: Katilim, Tutumlar ve Giiven. S. Kalem (der.), Adalet Gozet: Yargi Sistemi Uzerine Bir inceleme. istanbul

Bilgi Universitesi Yayinlari. istanbul.



Turkiye’'de yarg) reformu
calismalarnnin temelde
hukuk sisteminin
iyilestiriimesi adina atilan
adimlar oldugunu ve
vatandasin bu sistemden
beklentilerini géz éniinde
bulundurulmadigini
gozlemlemek mimkan.

iyilesme saglanmasinin mimkiin olabilecegidir.!® Siirec
adaleti olarak tanimlanan bu yaklasim lzerine yapilan
calismalar, sonuclarin yani sira- hatta sonuclardan daha cok-
kisilerin yargilama siirecine iliskin degerlendirmelerinin de
genel olarak mahkemelere iliskin algilari, mahkemelere olan
giveni ve mahkemelerden memnuniyeti etkiledigini ortaya
koymaktadir.!! Bu noktada 6ne cikan husus, sirec adaletini
belirleyen faktorlerin ortaya ¢ikarilmasinda “varolan hukuki
islemler ve doktrin cercevesinde tanimlanan bir adalet”!2
tanimi yerine, adalet hizmetinden yararlananlarin siirece
iliskin olarak dnemli gérdukleri hususlara vurgu yapilmasidir.

Hukuk ve siyaset toplumdan uzaklasiyor

GlUnumuzde yargi aktorlerinin birtakim siyasi, hukuki ve
toplumsal meselelerde giderek artan bir aktivizm hali igerisinde
olduklarini gézlemliyoruz. Tartismalar hukuk ve siyaset
alanlarinin, hukuk aktorleri ve siyasetin aktorleri tarafindan
oldukca gecisli hale getirildigini gbsteriyor. Bu baglamda da,
tartismalar hem hukukun hem siyasetin mesruiyet zeminlerini
nerelerden kurduklarini anlamak adina yol gésterici olabiliyor.
ideal bir tanim cercevesinde, siyaset kurumunun hem catismayi
barnndirdigl hem de bu ¢atismanin uzlasma zeminini hazirladigi
soylenebilir. Hukuk da esasen diizenleyici ve ¢catisma ¢ozici
bir mekanizma olarak dustnllrse her ikisinin de -en azindan
teoride- toplumla organik bir iliskisi oldugunu disiinmek
mimkundir. Ancak Turkiye'de siyasetin de hukukun da zaman

zaman toplumla olan bu iliskisini unuttugunu, hatta yok saydigini
gozlemlemekteyiz. Bu durum tarihsel bir cercevede de anlam
kazanmakta hic kuskusuz. Giicli devlet geleneginden gelen
bir tlke olan Tiirkiye'nin siyasi tarihi bize bu gelenek icinde
siyasetin, halkin sesini, taleplerini yeterince duymadigini ve
toplumsal catismalari siyasal zeminde ¢6zmekte basarisiz
olabildigini gdstermektedir. Siyasetin 6zellikle 1980 sonrasinda
tabana inmekte oldugunu ve sivil toplumun artan giicliyle
birlikte glindeliklestirildigini sdylemek mimkiin ise de, mesruiyet
kaynagini halk olarak gordigiini sdylemek hala oldukca
zordur. Cumhuriyet tarihi boyunca oynadigi déndstirici rol
itibariyle hukukun da topluma yakin duran bir kurum oldugunu
soylemek pek mumkiin degil. Hukuk aktorlerinin de bu projede
dénustimin en énemli araclan olarak gorilmis olmasi itibanyla
sistemin halkin talepleri, ihtiyaclari ve beklentileri dogrultusunda
sekillendigini sdylemek daha da zorlasmaktadir. Bu baglamda,
hukuk ve siyaset arasindaki bugiinki catismalarda her iki alanin
da teoride mesruiyetlerinin kaynagl oldugunu iddia ettikleri
toplumdan gitgide uzaklastiklarini gbézlemlemek mimkiin hale
gelmektedir.

Bu noktada, Adalet Gozet projesinin vatandas odakli olmasinin
onemi daha da one cikmaktadir. Tirkiye'de yargi reformu
adi altinda yapilan calismalarin temelde hukuk sisteminin
iyilestirilmesi adina atilan adimlar oldugunu ve bu cercevede
de vatandasin bu sistem icindeki roluniin, bu sistemden
beklentilerinin yeteri derecede géz 6niinde bulundurulmadigini
gozlemlemek mimkin. Ancak toplumun beklentilerini,
taleplerini, degerlendirmelerini siyasa yapiminda dikkate
almanin 6nemi cercevesinde yargl reformu adina atilan
adimlar hukuk sisteminin demokratiklestiriimesi baglaminda
degerlendirdigimiz zaman, en bastan vatandasi da sirecin
icine dahil eden, vatandasin talepleri, beklentileri dogrultusunda
sekillenen bir reform yapmanin énemi ortaya ¢ikmaktadir.
Ozellikle 1990’lardan sonra 6nem kazanmaya baslayan
katilimci demokrasi anlayisinda demokrasinin salt oy verme
pratigi Gzerinden degil cok daha genis katilim alanlarini
kapsayacak bir yonetim bicimi olarak dusiinildigi de goz
onlinde bulundurulunca, hukuk sisteminin isleyisine vatandasin
goziinden bakabilmeyi demokratik sistemin isleyisine katilmanin
baska bir boyutu olarak diistinmek miimkiin hale gelmektedir.

10 Siirecin 6nemi de kazanmak-kaybetmek ekseninde degerlendirilecek olursa, 6rnegin tazminat davasinda kisi davasini kazanabilir ve hatta mahkeme istedigi
miktarda tazminata hilkmetmis de olabilir ancak tim bu dava sireci (¢ yil sirmistir. Bu durumda, hem alinan tazminatin ekonomik anlamda degeri diismis
olabilir hem de biitiin bu strecin kisi icin sirekli mahkemelere gidip gelmek anlaminda yipratici olmus mimkiindir. ** Tyler, T. 1990. Why People Obey the Law.
Yale University Press. New Haven, CT. 2 Silbey, S. S. 2005. After Legal Consciousness. Annual Review of Law and Social Science 1: 323-368.
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“ADALET GOZET” SORUMLULUGU

dalet Gozet projesi, istanbul

Bilgi Universitesi insan Haklari

Hukuku Uygulama ve Arastirma
Merkezi biinyesinde gerceklestirildi.
Merkez, bu Universite catisi altinda, 2000
yilindan beri faaliyette bulunan akademik
bir birimdir. 12 arastirmacinin katkilar ve
yedi Calisma Grubu ile faaliyette bulunur.
Kurulusundan beri gerceklestirilen
ve timi insan haklari alaninda,
Bakanliklar, mesleki kuruluslar, yerel
yonetimler ve sivil toplum orgiitlerinin de
bulundugu cok genis bir cevreyle yakin
ishirligi icinde, insan haklari hukuku
egitimi veriyor, insan haklari alaninda
arastirmalar yapiyor, Tirkiye'nin bu
alana iliskin uygulamasi konusunda, uluslararasi orgutler
ve uluslararasi sivil toplum &rgtlerinin talep ettigi bilgilerin
saglanmasinda destek sunuyor, insan haklari hukuku
alaninda akademik toplantilar diizenliyor ve 2001 yilinda,
Bilgi Universitesi biinyesinde baslatilan, Tiirkiye'nin ilk ve
tek insan Haklari Hukuku konulu Yiiksek Lisans programinin
ylritilmesinde de akademik katki sagliyor.

Hukuk, son tahlilde, insanlar arasindaki iliskilerin
dizenlenmesiyle ilgilidir. Bu iliskiler, elbette cok farkl
olcekte ve cok farkh bicimlerde ortaya cikabilir. Ama asil
hedef, insanlar arasindaki iliskilerin diizenlenmesinde, diger
“dlzen saglama” araclarinin ve bu arada, her anlamda
“gucln” degil, hukukun oncelikli bir deger kazanmasidir. Bu,
elbette, hukuk kurallarinin olusumu ve niteligi kadar, onlar
sayesinde, haklarimizi gercekten koruyabilecek ve aramizdaki
uyusmazliklari gercekten ¢oziimleyebilecek bir “giice” sahip
olmamizla da ilgilidir.

Adalet Gozet projesinin odak noktasi, 6zellikle adalet

Asil hedef, insanlar
arasindaki iliskilerin
diizenlenmesinde,
diger “dlizen
saglama” araclarinin
ve bu arada, her
anlamda “gticiin”
degil, hukukun
oncelikli bir deger
kazanmasidir.

Turgut Tarhanl’

Istanbul Bilgi Universitesi
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teskilatinin isleyisi merkezinde, hukukun
bu islevinin ne él¢cide yerine getirildiginin
sorgulanmasi ve tahliliyle ilgilidir. Kisaca,
Tlrkiye vatandaslar olarak, kendimizi,
adalet hizmetlerinin sundugu imkanlar
sayesinde, ne kadar “giclenmis” kabul
edebiliriz? Bu soruya verilecek farkh
cevaplar olabilir ve bunlar, o toplumdaki
genel iliskiler diizeni, hatta siyasi rejim
tartismalari bakimindan varilacak
sonuclara zemin olusturur.

Adalet Gozet adi, bu projeyi
gerceklestiren ekibin yaraticihiginin bir
Uriind ve bu projeyle hedefledigimiz cifte
anlami icinde barindirdigi kanisindayim.
“Gozet” sozclgl, “gozetlemek” fiiliyle bir anlam yakinhgi
icinde, bir takip, izleme eylemini hatira getiriyor. Bunu,
bilingli ve bilgili bir takip ve elestirel tutumun 6nemsenmesi
seklinde distinmek gerekir. Ama bu bakis, ayni zamanda,
adalet mekanizmasinin “gézetilmesi” vurgusuyla da icicedir.
Belki, bu yaklasimi, adaletin, gozetilmesi icin izlenmesi,
incelenmesi, gerekiyorsa elestirilmesi seklinde aciklamak da
mumbkin olabilir.

Hukuk diinyasinda bilinen bir Latince dzdeyisin anlamini
bu baglamda hatirlamakta fayda var: Vigilantibus et non
dormientibus jura subveniunt. Tirkce cevirisiyle, “Hukuk,
bilincli olanlara yardim eder, yoksa haklar konusunda yatip
uyuyanlara degil.”

Adalet Gozet projesi, demokratik bir toplumda, adalet
sisteminin gbzetilmesini ve toplumun gozettigi bir adalet
anlayisinin iliskilerimizdeki etkisinin énemini birbirinden ayri
diistinmeksizin, bu birlikteligi bilincli bir sorumlulugun ifadesi
olarak dikkate alyor

! Hukuk Fakiiltesi Dekani ve insan Haklar Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi Mudiiri.
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ADIL YARGILANMA HAKKI
BAGLAMINDA CELISMELI
YARGILAMA ILKESI!

argllama faaliyeti, hukukun vatandaslara goriinen

yazidir. Yargilama faaliyeti icinde bireyin

adil yargilanma hakki, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'nde (AIHS) adaletin belli bir yargisal siirecin
sonunda tecelli etmesinin saglanmasi ve giivence altina
alinmasi amaci ve hedefi cercevesinde diizenlenmistir.

Yargl bagimsizhigini, usul kurallarinin taraflarin haklarini
glivence altina almasini, davalarin makul siirede
tamamlanmasini iceren adil yargilama hakki, ayni zamanda
devletin yerine getirmekle gorevli oldugu bir ilkedir.

Adil yargilanma hakkinin bireye (ic grupta toplanabilecek hak
ve glivenceler saglar: ilk hak grubu, mahkemeye basvurma
hakkidir. Mahkemeye basvurma hakki tek basina yeterli
korumayi saglayamayacaktir; ayni zamanda “somut ve etkin
mahkemeye basvurma hakki"nin saglanmis olmasi gereklidir.
Bu hakkin uygulamada da garanti altina alinmis olmasi
gerekir. Burada devlete, hakkin kullaniimasina yénelik pozitif
yikumlaltkler yiiklenmektedir.

Adil yargilanma hakki ikinci olarak, hakkaniyete uygun sekilde
yargilanma glvencesini icerir. Bu da 6ncelikle kurumsal
glvencelerin yerine getirilmesini gerektirir. Kurumsal
glvenceler, yargilamayi gerceklestirecek mahkemenin
kanunla kurulmus olmasini, mahkemenin olay bakimindan
gorev ve yer bakimindan yetki alaninin belirlenmis olmasini
gerektirir. Mahkemeler, kanunla kurulmus olmasinin yaninda,
bagimsizlik ve tarafsizlik giivenceleriyle de donatiimis
olmaldir.

Hakkaniyete uygun sekilde yargilanma, kurumsal giivencelerin
yani sira usili glivenceleri de gerektirir. Usdli giivencelerin

Mert Namli

istanbul Universitesi

N

ilki, yargilamanin kural olarak aleni yapilmasidir. Yargilamada,
celismeli yargilama ve siladhlarin esitligi ilkelerine de
uyulmalidir. Yargilamanin laik bir karaktere sahip olmasi da,
hakkaniyete uygun sekilde yargilanma hakkinin ayrilmaz bir
parcasini olusturur. Adil yargilanma hakki bireye, gerekceli
bir karar elde etme hakkini tanir. Ayrica, tiim bu giivencelerle
donatilan yargilama “makul bir siire icinde” tamamlanmalidir.

Yargl bagimsizhgini,
usul kurallarinin
taraflarin haklarini
glivence altina almasini,
davalarin makul stirede
tamamlanmasini iceren
adil yargilama hakki,
ayni zamanda devletin
yerine getirmekle
gorevli oldugu bir
ilkedir.

Bu yazinin konusunu olusturan celismeli yargilama, adil
yargilanma hakkinin unsurlarindan biridir. Celismeli yargilama
ilkesi, bir davada taraflarin ve davaya katilanlarin, hakimin
kararini etkileyebilecek tim tespit ve belgeler hakkinda bilgi
sahibi olmalan ve bunlari tartisma imkanlarini icerir. Asagida
kisaca, celismeli yargilamanin iki ana unsuru olan bilme ve
tartisma haklarinin, Tark hukukundaki mevcut durum ve
parlamento giindeminde bulunan Hukuk Muhakemeleri
Kanunu Tasarisi’'ndaki durumu degerlendirilecektir.

1 Bu yazi Mert Naml'nin TUSIAD'in En lyi Genc Hukukeu 6diilinG kazanadigi “Medeni Usul Hukuku'nun Yasama Ustii Kaynaklan Cercevesinde Fransiz
ve Tiirk Hukukunda Celismeli Yargilama ilkesi” baslikli calismasina dayanmaktadir.



Bilme hakkinin tam olarak saglanabilmesi, bu hakkin yerine
getirilme sekliyle dogrudan iliskilidir. Bilme hakki, bu hakkin
konusunu teskil eden unsurlarin tebligat yoluyla muhataba
bildirilmesini veya muhatabin bunlari dava dosyasini
inceleyerek 6grenmesini icerir.

Celismeli yargilama ilkesi,
bir davada taraflarin

ve davaya katilanlarin,
hakimin kararini
etkileyebilecek tim tespit
ve belgeler hakkinda bilgi
sahibi olmalari ve bunlar
tartisma imkanlarini icerir

Turk hukuk uygulamasinda Yargitay, Tebligat Kanunu ve
Tebligat Tlzigu' nde yer alan dlizenlemelere hassasiyet
gostermektedir. “Dava dosyasini inceleme hakki”"na
baktigimizda ise sorunlar belirmektedir. Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanunu (HUMK)'nun 157. maddesine
gore dava dosyasini, yalnizca iki taraf ve onlarin vekilleri
inceleyebilecek olup; bunlarin disindaki tclncu kisiler,
érnegin fer't midahil, dava dosyasini inceleyememektedir.
Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarisi’'nda (Tasari) ise fer'i
mudahile ve davayla ilgili olan Ggclncu kisilere bu imkanin
taninmasi isabetlidir.

Celismeli yargilamanin ikinci unsuru olan tartisma hakkinin
kullanilabilmesi icin, taraflar arasindaki davanin 6zi olan
mesele bagimsiz ve tarafsiz bir hakim 6nilinde ve aleni
olarak gorilmelidir. Bu acidan, HUMK'ta oldugu gibi
aleniyet ilkesinin istisnalarinin dar tutulmasi olumlu olarak
gorlebilir. Ancak bu durum, bireyin 6zel hayatinin gizliliginin
zedelenmesinden endise etmesine ve bu nedenle yargiya
basvurmakta tereddiit etmesine yol acabilir. Bundan dolayi,
6zel hayatin gizliliginin ve kicuklerin korunmasinin kesin
olarak gerektirmesinin de aleniyet ilkesinin sinirlanabilecegi
héller olarak kanunda dlzenlenmesi gerekmektedir.

Bilme ve tartisma haklarinin tam olarak saglanabilmesi
bakimindan karsilasilabilecek ciddi sorunlardan biri de
“dil”dir. HUMK'ta terciman hakki veya zorunlulugu yalnizca

taniklarin dinlenmesinde gecerlidir. Tasari'da da tercliman
hakkina iliskin genel bir diizenlemeye rastlanmamaktadir. Bu
arada Tasari'da taniklarin dinlenmesine ek olarak sagir ve
dilsizlerin yemini hakkinda yeni bir hikim eklenmis olmasi
yerindedir.

Celismeli yargilama ilkesi ac¢isindan énemli bir konu da adli
yardimdir. HUMK m. 465’e gére, bir kimsenin adli yardimdan
yararlanabilmesi icin yargilama giderlerinin yapiimasi halinde
kendisinin ve ailesinin geciminin énemli dlclide sikintiya
diisecek olmasi ve bu kimsenin iddiasinda hakh oldugu
yoniinde hakimde yaklasik bir kanaat olusmasi gereklidir. Bu
sartlar, adli yardim kurumunun uygulama alanini gereginden
fazla sinirlandirmaktadir. Ayrica adli yardimdan gercek kisiler
disinda sadece “hayir kurumlan” yararlanabilmektedir. Oysa
sendikalar da yeterli maddi imkéndan yoksun bulunmalari
halinde adli yardimdan yararlanabilmelidir.

Yabancilarin adli yardimdan yararlanmasinda da
sorunlar vardir. Turkiye'de bir yabancinin adli yardimdan
yararlanabilmesi icin, kendi ulkesinde Tiirk vatandaslarinin
adli yardimdan yararlanabildigini ispat etmesi gerekmektedir.
Boylece Turk Hukuku, bireyi, vatandasi oldugu devletin
hareketinden sorumlu tutmaktadir. Tasari da adli yardim
acisindan herhangi bir ilerleme saglamamaktadir.

Medeni usul hukukunu
diizenleyecek olan Hukuk
Muhakemeleri Kanunu Tasarisi
heniz parlamento glindemiyken,
celismeli yargilama ilkesinin
AIHS’ deki kapsamiyla
degerlendirilmesi ve Tasari’daki
yerini bulmasi uygun olacaktir.

Sonug olarak, celismeli yargilama ilkesi, adil yargilanma
hakkinin bir unsuru ve Tirk i¢c hukuku acisindan
baglayicidir. Medeni usul hukukunu diizenleyecek olan
Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarisi heniiz parlamento
gliindemiyken, celismeli yargilama ilkesinin AIHS'deki
kapsamiyla degerlendirilmesi ve Tasari’daki yerini bulmasi
uygun olacaktir.
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SECMEN-MILLETVEKILI
BAGINI GUCLENDIRMEK

Urkiye uzun siredir siyasal sistemini tartisiyor.

12 Eylul rejiminin dayattig) Anayasa, siyasal partiler

yasasl ve secim sistemi, demokrasisini cagdaslastirmak
isteyen Turkiye'ye dar geliyor. Ancak toplumun cogunlugunun
lizerinde anlastig1 bir reform yon, bir ilkeler biitlini de yok. Yeni
Anayasa'da laiklik ve bireysel 6zgrliikler nasil bagdastirilacak?
Kuvvetler ayrihgl nasil saglanacak? Cumhurbaskanlari “Bay
Baskan” a mi donistirilecek, yoksa klasik parlamenter diizene
mi geri doniilecek? Secim sisteminde yonetim istikrarini gbz ardi
etmeksizin temsil adaleti nasil saglanacak? Parti ici demokrasi
nasil gelistirilecek? istikrar adina milletvekillerinin parti liderlerine
mutlak itaat rejimine son verilebilecek mi?

Bu sorulara partiler ve sivil toplum kuruluslari ¢ok farkli
yanitlar veriyorlar. Ama diger yandan da siyasal reform siireci
baslamis durumda. 2007'de cumhurbaskani seciminin yarattig
kriz cumhurbaskanlarinin halk oyuyla secilmesini siyasal
sistemimize dahil etti. Yeterince olgunlastiriimadan alinan
bu kararin yaratacagi zincirleme sonuclar heniiz algilanmis
degil. Anayasa degisiklik paketinin siyasal tansiyonu yiikselttigi
ortamda Bashakan'in baskanlik sistemini giindeme getirmesi
rastlanti saylmamali. Cumhurbaskanlarini halk sececekse, tim
sistemi yeniden gdzden gecirmek zorundayiz. En basta da secim
sistemini

Gorus'lin gecen sayisinda secim sistemi reformunun yoéni
hakkinda gdriislerimi ifade etmistim. iktidar partisi yiizde 10’luk
Ulke barajini degistirmeye niyetli gdriinmiyor. Gerekgce olarak
da baraji diisiirmenin siyasal istikrarsizliga yol acacagini iddia
ediyor. Siyasal istikrarsizlik baraji diisirmeden de giindeme
gelebilir. Eger siyasal istikrasizliktan secim sonrasinda pazarlikla
zoraki kurulan tutarsiz koalisyon hiikiimetleri kastediliyorsa,
bunu oy dagilimi belirleyecektir. Yok eger ylizde 40'in altinda
bir oy oraniyla yeniden iktidara gelmek isteniyorsa, bu
sonucun da mesruiyet sorunlar yaratacagini yazimda ozellikle
vurgulamistim.

Seyfettin Giirsel

Bahcesehir Universitesi
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“Cikmayan candan umut kesilmez” hesabi, secim sistemi
reformu icin heniiz ge¢ degil. En az Haziran sonuna kadar
zaman var. Benim icin ideal olmayan, ancak lizerinde
nispeten genis bir goris birligi saglanabilecegini dustindigim
“Barajsiz Daraltilmis Bolgeli Karma Sistem”i tartismamiz
gerekiyor. Hatirlatmak gerekirse, milletvekili sayisini 600’e
ctkartip, 100'tin0n llke genelinde tam nispi usulle, kalan
500’inin de mevcut D'Hont usuliyle daraltiimis secim
bolgelerinde belirlendigi bu sistemde Ulke barajindan ve
yarattigi gerginlikten tamamen kurtulabiliriz.

Anayasa degisiklik paketinin
siyasal tansiyonu yukselttigi
ortamda Basbakan’in baskanlik
sistemini glindeme getirmesi
rastlanti sayilmamali.
Cumhurbaskanlarini halk
sececekse, tiim sistemi
yeniden gézden gecirmek
zorundayiz. En basta da secim
sistemini...

Bu secim sistemi llke genelinde se¢cmen destegine sahip
kiicik partilere asgari 6lcude temsil olanag saglarken,
bolgesel secmen destegine sahip partilere de hak ettikleri
milletvekilliklerini kazanmalarini saglayacaktir. Bu ¢zelliklerin
cok daha ileri bir demokratik temsil saglayacagindan kusku
yok. Bu sistem yiizde 40’1 asmayi basaran birinci partiyi yine
tek basina iktidar yapacak ozelliklere sahip. Yani yonetim
istikrarini da belli kosullarda saglamaya muktedir. Ama
ayni zamanda yuzde 30'larla tek basina iktidara da izin
vermeyecek ozellikte.



Bu sistemin demokrasiye bir
diger katkisi da, daraltiimis
secim cevreleri sayesinde
secmen milletvekili
bagini giclendirmesi
olacaktir. Mevcut sistemde
milletvekillerinin bayuk
¢ogunlugu 5-6'nin Uzerinde
milletvekiline sahip secim
cevrelerinde secilmektedir.
Hele blylik kentlerde
secim cevresi boyutu 10
milletvekilini asmakta,
Istanbul ve Ankara’da ise bu
sayl 30'u gecmektedir. Bu
durum, son tahlilde parti
liderlerinin belirledigi aday
listeleri ile birlesince, secmen

de bunu bileceklerinden,
adaylarint 6n plana
clkaran bir kampanya
yluriutmek zorundadirlar.
Adaylarin 6n plana ciktigl
bir kampanyada da,
adaylarin “kalitesi” 6nem
kazanacaktir. Secimlerden
sonra secmen oy verdigi
milletvekilinin parlamento
performansini daha
yakindan izleyebilir,
gerektiginde bireysel ya da
toplu olarak milletvekilinin
siyasal davranislarini
etkimle yollarini bulabilir.

Secmen ile milletvekili

salt tercih ettigi partiye ya da
lidere oy verir hale gelmekte,
kimi sectigini bilememekte,
dolayisiyla sectigi milletvekilleri
Uzerinde de herhangi bir
denetim kuramamaktadir.
Bu tarz secimde sadece milletvekillerinin secmen tarafindan
denetlenmesi degil, milletvekillerinin siyasal “kalitesi” de oy
davranislarinda rol oynayan etken olmaktan ¢ikmaktadir.

Milletvekilinin secmenle bagini en giicli bicimde kuran
sistem hi¢ kuskusuz tek milletvekilinin secildigi dar
bolgedir. Benim icin ideal secim sistemi reformu da, 100
milletvekilinin Glke genelinde secilecegi, 500'lnn ise dar
bolgelerden iki turlu secimle belirlenecegi sistemdir. Bu
sistem secmenin milletvekili Gzerindeki denetimini sagladig
kadar, milletvekilinin kimliginin de secilmek icin buyiik 6nem
kazandigl ortami yaratacaktir. Nitekim, adaylar secilmek
icin, ozellikle ikinci turda ilk turda kendilerine oy vermeyen
secmenlerin de destegini almak zorundadirlar.

iki turlu sistem bugiin icin giindemde degil. Buna karsilik
yukarida tanimlanan “Barajsiz Daraltiimis Bolgeli Karma
Sistem”in se¢cmen-milletvekili bagini ve milletvekili
“kalitesini” onemli dlciide giclendirmesi beklenir. En fazla
5-6 milletvekilinin secilecegi dar bolgelerde ilk iki sira,
bilemediniz 3. sira adaylari 6nem kazanacaktir. Secmen bu
adaylan daha yakindan tanimak ister. Ayni zamanda partiler

arasindaki bagi
giuclendirecek,
milletvekillerinin parti
liderlerine karsi daha
“Kisilikli” davranmalarini
destekleyecek dnsecim ile
tercihli oyun da secim sistemi reformuna dahil edilmesi ¢ok
iyi olur. Onsecime kimi partilerde zaman zaman basvurulsa
da, secim parti delegelerinin katihmiyla gerceklestiginden,
“delege agalig1” sendromu nedeniyle istenilen katilimci
demokratik sonuclara ¢cogu zaman ulasilamamaktadir. Bu
bakimdan onsecimleri tim parti tyelerinin katilacag secimlere
donustirmek gerekiyor.

-

Secmenlerin adaylarin belirlenme sirecine katiimalari ise
tercihli oyla saglanabilir. Tlirkiye bu sistemi denedi ve bence
olumlu sonuclar da aldi. Ama liderlik rejimi agir bastigindan
tercihli oya son verildi. Secmenlerin partilerine oy verirken
ayni zamanda adaylar arasinda da tercihte bulunabilmeleri,
hem milletvekili adaylarinin daha dikkatli secilmesini
saglayacak, hem de secmen-milletvekili bagini giiclendirecek
sonuclar doguracaktir. Tercihli oyun, partilerin ihtiyac
duydugu ancak taban politikasinin icinde olmayan uzmanlarin
milletvekili secilmelerini engelleyecegi dogrudur. Bu sakincayi
asmak icin, lUlke genelinde secilecek 100 milletvekili
unsurunu secim sistemine mutlaka dahil etmek gerekiyor.
Bu 100 milletvekili sayesinde partiler secilmesini istedikleri
adaylan rahatlikla sectirebilirler.
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BIREYIN SIYASETE KATILIMI
VE ONSECIM

iyasi partilerin aday belirleme streclerinde Uyelerin

s6z haklarinin olmasi, partilerin i¢ isleyislerinde parti

tyelerinin iradesinin ne dlctide etkin oldugu sorununun
parcasidir. Uyeler, siyasi partilerin adeta hiicresi olarak
nitelendirilebilecek temel yapi taslandir. Siyasi partilerin, temel
fonksiyonlarin biri olan, bireylerin “iktidarin kullaniimasina
katilmalari”ni saglama fonksiyonunu tam olarak yerine
getirebilmeleri, partilerin (yelerin, dolayisiyla vatandaslarin
katiimina acik olmasina baghdir.

Demokratik partilerde, parti yoneticileri ve organlar, Gyeler
tarafindan belirlenir, parti politikalari kongrelerde, farkli egilim-
fraksiyonlarin taraf oldugu tartismalar sonucunda olusur.
Parti disiplini tim partiler icin gecerli olan bir vakiadir fakat,
parti pisiplini bir partiyi demokratik yapidan otokratik yapiya
geciren adim degildir. Bir partinin otokratik karakterde olmasi,
yonetici kadrolarin ve parti politikalarinin, bir grup parti ileri
geleni tarafindan belirlenmesidir. Dolayisiyla parti orgiitiiniin ve
varsa parlamento grubunun, lyelerce olusturulmus olan parti
politikalarina uygun davranmasi seklinde beliren disiplin ile, bir
partinin otokratik olmasi farkli durumlardir.

1965 tarihli yayinlanan Siyasi
Partiler Kanunu’'nun, “6nsecim”
baslikli 29. maddesi, TBMM
dyeligi icin yapilacak secimlerde,
siyasi parti adaylarinin, her
secim bolgesinde, parti secmen
katugtine kayith bulunan butlin
parti Gyelerinin katilacagi bir
onsecimle tespit edilmesini
ongorirdu.

Serkan Ers6z
Siyasi Reformlar Bélimi Sorumlusu, TUSIAD

~ e

Siyasi partiler ile Uyeleri arasindaki bagin gliciinii, secimlerde
gosterilen parti adaylarinin belirlenmesinde séz sahibi olan kisi
ve organlara bakarak anlamak mimkiindir. Parti adaylarinin
belirlenmesinde son secicinin parti yonetimi olmasi, énsecimin
seklen bile uygulanmamasi elbette otokratik bir yapinin
varligina isarettir. En azindan parti tyelerinin katiimi ile yapilan
onsecimlerin, aday belirlemede en demokratik yontem oldugu
aciksa da, 6nsecimin yerindeligi yine de tartisma konusudur.

Onsecime karsi ileri siiriilen tezler sunlardir:

* Bir dnsecime katilacak kadar partiye bagl liyelerin ideolojik
olarak genellikle daha kati tutumlu kisiler olacag), dolayisiyla
parti icindeki kuwvetli (kat) bir fraksiyonunun tercihinin Gstiin
gelecegi...

* Onsecim siirecinin farkl fraksiyonlar arasinda uzlasma yerine,
parti icindeki uyusmazlik noktalarini én plana cikaracag ve
partiyi fraksiyonlardan birinin gorisiu yoniinde kesin karar
vermeye sevk edeceg...

* Onsecimin, partinin tecriibeli ve gorece nitelikli kisilerden
olusan yonetim kadrolarinin tercihini ikinci plana itecegi,
partiyi bu bilgi ve tecriibeden yoksun birakacag...

» Onsecim tartismalaninin, partilerin politikalarina yogunlasmasi
gereken kamuoyu ilkesini, dyelerin kisilikleri Gzerindeki
tartismalara kaydiracag...

Bu itiraz noktalarina karsi ise, 6nsecimi destekler sekilde

asagidaki tezler ileri stirlilmektedir:

e Partinin tim UQyelerine acik olan bir 6nsecimin, secimde
kazanma sansi daha yluksek olan adayin belirlenmesi
ihtimalini kuwetlendirecegi...

* Onsecimlerin, demokratik tartismayi resmi secim dénemi
oncesinde baslatacagl ve secim déneminde konularin
detaylarina girilmesini saglayacagi...

* Onsecimin, belirlenen adaya, secime giderken bir mesruiyet
ve dolayisiyla ek bir glic saglayacagy...

* Onsecimlerin, parti ydnetimlerini elinde bulunduran kadrolarin,



ayni gorlsten kisileri aday gostererek, farkli gorislerin ifade
edilmesini engellemesi tehlikesini azaltacagy...

« Onsecimlerin parti tyelerine, katim ve parti politikalarini
dogrudan etkileme imkani taniyacagi...

ABD’de dnsecim

Onsecim uygulamasinin en bilinen ve istinasiz bir devamlilikla
uygulanan 6rnegi, baskanhk secimi dncesi yapilan, aylara
yayilan ABD’deki énsecim slrecidir. ABD uygulamasi, acik, yari-
acik ve kapal 6nsecimler olmak Uzere, eyaletlere gore farklilik
gosterir. Acik 6nsecim, tiim secmenlerin oy kullanabildigi usul;
yarl-acik onsecim, parti tyelerinin yani sira baska bir partiye
tye olmayan secmenlerin de oy kullanabildigi usulii; son olarak
kapall 6nsecim ise, yalnizca parti tyelerinin oy kullanabildigi
usulti ifade eder. Her (i¢ usullin ortak noktasi, her bir secmenin,
yalnizca bir partinin 6nseciminde oy kullanabilmesidir.

ABD'deki dnsecimlerin, uzun bir slireye yayllmasi ve her eyalette
kampanya diizenlenerek yapiimasi, federal yapiya, tlkenin
buylklugiune ve secmen sayisinin fazlahhgina baglanabilir.
Baska bir tlkede bu uygulamanin tekrar edilmesi beklenmez.
Fakat bu siirecin, adaylarin taninmasi, gorislerinin uzun bir
dénem icinde tartisiimasi ve bir 6n elemeye tabi tutulmalari
acisindan sagladig faydaya bakarak bazi dersler cikanlabilir.

Fransa’da onsecim

Onsecim konusu, Fransa'da da yakin zamanda giindeme
gelmistir. Sosyalist Parti'nin 2007 Cumhurbaskanhgi
secimindeki maglubiyeti (izerine, Ségoléne Royal'in dogru aday
olup olmadigl ve adayi belirleyen kapali 6nsecim usuliiniin
yerindeligi tartismaya acilmistir. Oyle ki, bu konuda bir kamuoyu
arastirmasi yapiimis ve alinan yanitlar tim secmenler, Sosyalist
Parti secmenleri ve sol goriislii secmenler olarak ayrica
degerlendirilmistir. Arastirmadan cikan sonug, tim secmene
soruldugunda sosyalistler icin 2007'de parti tyelerinin belirledig;
aday olan Ségoléne Royal'in ikinci sirada oldugu, en iyi adayin
ise Dominique Strauss-Kahn oldugu seklindedir. Onemli bir
nokta da, tum sol secmenin yaptigi siralamanin, parti Gyelerinin
yaptigi ile ayni olmasi ve Royal’in birinci gelmesidir. Arastirma,
acik bir énsecim ile belirlenen adayin, secilme sansini
arttirabilecegine dair kiicuk bir isarettir.

italya’da 6nsecim

Acik 6nsecim, dzellikle Cumhurbaskanhi@) veya belediye baskaniig
gibi, bir kisinin belli bir goreve secilecegi secimler dncesi,
partilerde tum secmenlere sempatik gelen adayin belirlenmesini

saglayan ve adayin secimi kazanma sansini arttiran bir yontemdir.
Ornegin italya'da sol ittifakin kazandigi 2005 secimleri dncesinde,
Romano Prodi’'nin basbakan adayi secildigi 6nsecime 4,600,000
kisi katilmistir. Acik 6nsecim ayrica, dnsecimlerin dogurabilecegi
sakincalar arasinda en ciddi olanina, yani énsecimin parti ici
mucadeleye dontismesi ihtimaline karsi da son derece etkili bir
¢Ozim olarak belirmektedir.

Tiirkiye’de 1965'de dnsecim vardi

Peki Tirkiye'de aday belirlemenin gecmisi nasildir? 1965 tarihli
yayinlanan Siyasi Partiler Kanunu'nun, “6nsecim” baslikli 29.
maddesi, Tirkiye Biliyuk Millet Meclisi Gyeligi icin yapilacak
secimlerde, siyasi partilerin gosterecekleri adaylarin, her secim
bolgesinde, parti secmen kitligiine kayith bulunan bitin parti
lyelerinin katilacag bir dnsecimle tespit edilmesini dngorirdi.
Onsecimler parti tiyelerinin katiimi ile, il secim kurullarinin
denetiminde yapilirdi.

1986 yilinda yapilan degisiklikle, Siyasi Partiler Kanunu aday
belirlemede partilerin farkh usuller tespit edebilmesine ve aday
belirlemelerde merkez yoklamasinin da uygulanabilmesine
cevaz vermistir. Buglinkii uygulamada, partiler ihtiyari olarak
onsecim yapabilirler, fakat tercih etmezlerse -ki neredeyse
hic tercih etmemektedirler- merkez yoklamasi ile adaylarini
belirleyebilirler.

Siyasi partilerin faaliyetlerinin her adimini diizenleyen kapsamli
bir siyasi partiler mevzuati yerine, partileri i¢ isleyislerinde dzgiir
birakmanin dogru oldugu ileri sirilebilir. Fakat, bir drnegini
aday belirleme yonteminde gordiiglimiiz, tyelerin iradesine
dayanmayan, kapal devre siyasi parti pratigi, Tlrkiye'de
hala, hukuk eliyle bazi demokratik mekanizmalarin zorunlu
kilnmasina ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Tipki, kadinlarin
temsili icin kota uygulamasinin getirilmesi gerektigi gibi...
Giderek katilasan ve disarlya kapanan yapilarin kendiliginden
degismesini beklemek, umutsuz bir bekleyise doniisebilir.

1965 yilinda yapilan Siyasi Partiler Kanunu’'nun 6nsecimlerle
ilgili dizenlemesine dénmek ve adaylarin belirlenmesinde,
parti Uyelerine belirleyici rol vermek gereklidir. Onsecimin
saglikli islemesi i¢in, mevzuatin Uye kayitlari ve
parti teskilatlarina iliskin hikimleri parti ici demokrasiyi
saglayacak sekilde gozden gecirilmelidir. Uyelerle yapilacak
onsecimlerin bir siire uygulanmasindan sonra belki Tiirkiye de,
olgunlasmis demokrasilerde oldugu gibi acik 6nsecimi tartisacak
asamaya gelir.
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STK’LAR SOSYAL HARCAMALARI
DUZENLI IZLEYECEK

urkiye'de ilk kez 30 STK

biraraya gelerek,kamu

kaynaklarindan, sosyal
koruma, cocuk, genclik, egitim
ve askeri harcama gibi alanlara
ne kadar kaynak ayrildigini
arastirdi. Tim masraflarini
kendi ceplerinden karsilayarak
yaptiklari bu arastirmayi sirekli
bir “izleme”ye doénlstirmeyi
amaclayan STK'lar elde
ettikleri bilgiyi, milletvekillerini
ve kamuoyunu bilgilendirmek
amaciyla her yil diizenli olarak
aciklayacaklar. Yapilan calisma
hakkinda Goris dergisinin
sorularini, bu olsumun proje koordinasyonu ve iletisim
sorumlularindan Bilgi Universitesi 6gretim iiyesi, Prof. Nurhan
Yentirk yanitlad

Bdyle bir calisma yapmaya sizi iten nedir?Diinyada bu
calismalarin benzerleri var mi? Nasil gerceklestiriliyor?

Turkiye'de kadin, genclik, cocuk, cevre, sosyal haklar alaninda
calisan bir cok giicll sivil toplum 6rgiti var. Bunlar bir
yandan calistiklari alanlarda gordukleri sorunlarin ¢ozimi icin
caba harcarken bir yandan ilgili kamu kurumlari ile alanda bir
araya geliyorlar, calisiyorlar, modeller dneriyorlar.

Bu STK'lar genclik, cocuk, sosyal haklar gibi alanlarda
kendi yaptiklari ya da yapilmasini énerdikleri calismalarin
maliyetlerinin ne oldugunu gayet iyi bilirlerken, kamunun s6z
konusu alanlara ayirdigl kaynaklari izleyebilecekleri bilgiye
ulasamiyorlar.

Ve ne yazik ki STK'lar kadar, milletvekilleri de bu tiir sosyal
alanlara yapilan harcamalari ayrintilh olarak gérmeden
TBMM'nde surdirilen bitce goriismelerine katihyorlar.
Halbuki sosyal denge amaciyla uygulanan politikalara ayrlan

kaynaklarin izlenebilmesi,
politikalarin etkinliginin
ve alternatiflerinin
tartisilabilmesi icin zorunlu.

Uluslararasi calismalara
ve aglara Tlrkiye'den
sik sik katilan STK'lar
bir cok llkede STK'larin
kamu harcamalarini
izleme gruplarinin ve
aglarinin yayginhginin
farkindalar ve bunu
Ulkemizde gerceklestirmek
uzun zamandir Uzerinde
konusulan bir ihtiyacti.
istanbul Bilgi Universitesi STK Egitim ve Arastirma Birimi
(Bilgi STK), STK'larin ihtiyac duyduklari alanlarda egitim
programlari diizenleyen ve yazili/gérsel malzeme (ireten bir
kurum. Ben bu kurumun muaduriyim ve iktisatclyim. Gelen
talep tizerine 2009 yilinda Kamu Harcamalarini izleme Egitim
programi actik ve 40’ye yakin STK temsilcisiyle yiizylize ve
on-line egitimler gerceklestirdik.

Verilere nasil ulastiniz. Bu verilere herkesin ulasmasi
miimkiin mii?

Milletvekillerine yolladigimiz mektupta yer alan verilerin
dayandigi yedi adet kilavuz Urettik. Bu kilavuzlan Giretmek
20 ayimizi alan bir ¢calisma oldu. Bu kilavuzlar bir cok
akademisyen, biirokrat ve STK'nin katkilaryla gerceklesti.
Bu kilavuzlar internet sitemizde yayinlaniyor (http://stk.
bilgi.edu.tr/Butce.asp). Oncelikle sosyal yardim, saglik ve
sosyal glvenlik alanini kapsayan “sosyal koruma” alaninda
ve askeri alanda daha dnce calismalar yapmis akademisyen
ve uluslarasi kuruluslarla calistik. Sosyal koruma alaninda
ESSPROS (Avrupa Birlestirilmis Sosyal Koruma istatistikleri
Sistemi)'nin askeri alanda da SIPRI (Stockholm Uluslararasi
Baris Arastirmalari Enstitiisi)'niin yontemlerine bagl kaldik.



izleme kilavuzu lrettigimiz her alanla iligili olarak,
yayinlanmayan verileri saptadik ve bu verileri yazismalar
ve goriismeler yoluyla ilgili kamu kurumlarindan talep ettik.
Kurumlarin aslinda ellerinde bulunan ve yayimlanmayan
verileri almakta birokrasiden (DPT, Maliye Bakanligl
ve Hazine) cok yardim aldik. Aslinda sunu belirtmek
gerekir, Merkezi Yonetim Bltcesi acisindan verilere ulasma
sorununun biylk oranda asilabildigini gormekteyiz. Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile ¢cok yillik bltcelemeye
gecis ve Orta Vadeli Mali Plan (OVMP) hazirlanarak gelecek
tc¢ yila iliskin gelir ve gider tahminlerinin hazirlaniyor olmasi
verilere ulasim ve izleme sirecini kolaylastirdi. Ancak Merkezi
Yonetim bltcesi disinda kalan kurumlar acisindan zorluklar
devam ediyor. Ozellikle askeri alandaki fonlar ve vakif olarak
orgitlenmis kurumlarin harcamalarinin izlenmesinde onemli
sorunlar var.

Genclik, cocuk, engelli alaninda ise uluslararasi kabul gérmis
yontemler olmadigi icin harcama yapan tim kamu idarelerinin
verilerini biraraya getirmeye calistik.

Milletvekilleri

sosyal alanlara

yapilan harcamalari ayrintil
olarak gébrmeden biitce
gorismelerine katiliyorlar.
Halbuki sosyal denge
politikalarina ayrilan
kaynaklarn izlenebilmesi,
politikalarin etkinliginin

ve alternatiflerinin
tartisilabilmesi icin zorunlu.

Katilimci kuruluslar bu calismayi gerceklestirirken
kendileri de bir degisim gecirdiler mi?

Bizim calisma yontemimiz her yil bir egitim programi
olusturmak ve bu programlarda en az 30 STK'nin calistiklar
alanla ilgili kamu harcamalarini izleme kapasitelerini
olusturmak. Onlar adina izlemeyi yapmiyoruz. Birlikte
yaplyoruz onun icin de egitim programlarini yayginlastiriyoruz.
Diger yandan bu izlemeyi sistemli srdiirmek icin bir yapiya
da ihtiyac var. 2010 yili biitce kanunu yayinlandiktan sonra
29-30-31 ocak 2010 tarihinde bir bltce izleme kampi
organize ettik. Kampta, internet ve bilgisayar laboratuari
olanaklarni kullanarak sosyal koruma, askeri harcamalar,
cocuk, genclik, engelli ve gdzlemci olarak cevre ¢alisma
gruplari olustu. Bu gruplar, izleme sonucu elde ettigimiz
verileri kendi alanlaryla ilgili olarak yorumladi ve birer metin
kaleme aldi ve sonra metinler birlestirildi. Ortaya ¢ikan
Urun hepimizi heyecanlandirdi, aramizda para topladik ve
milletvekillerine yolladigimiz mektubu yayinladik.

Calismanin basarih olmasi tizerine “Kamu Harcamalari
izZleme Platformu” olusturduk. Su siralar sitesini hazirliyoruz
ve birlikte calisma ilkelerimizi olusturuyoruz. Yénetim
kurullarinin onayina sunacagiz. ileriki yillarda Bilgi STK
tarafindan egitimler gerceklestirilirken, kamu harcamalarini
izleme kampi da bu platform tarafindan gerceklestirilecek.
Eger sistemli olarak calismaya devam edebilirsek bu platform
blinyesinde hak temelli calisan tum STK'lar isterlerse
kendilerine bir calisma grubu bulabilecekler.
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Calismanizin sonunda ortaya cikan tabloya topluca
baktiginizda ne goriiyorsunuz?

Toplu olarak baktigimizda en temel vurgumuz su: Tiirkiye'de
kamunun sosyal koruma harcamalarinin GSYH'a orani % 13,
bu oranin AB ortalamasi ise % 26.

Daha ayrintida baktigimizda en carpici sonu¢ ashnda sosyal
yardim ve sosyal hizmetler alaninda ortaya cikiyor: % 13
olan sosyal koruma harcamalarinin icinde yoksullara yapilan
sosyal yardim, sosyal hizmetler ve saglik hizmetlerinin (yesil
kart) GSYH'ya orani % 1.2 ile sinirli. Turkiye'de basinda cok
stk glindime gelen konular bunlar. Beyaz esya ve kémiur
yardimlarini hatirlayabiliriz. Bu oran hem cok diisiik ve hem
de yoksullugu azaltmakta yetersiz kaliyor. AB verilerine gore
Tirkiye'de sosyal yardimlardan énceki yoksulluk orani % 28
iken transferler sonrasinda ancak % 25’e iniyor.

% 13 olan sosyal
koruma harcamalarinin
icinde yoksullara
yapilan sosyal yardim,
sosyal hizmetler ve
saglik hizmetlerinin
(yesil kart) GSYH’ya
orani % 1.2 ile sinirli.

Koruma ve sosyal

yardim disinda, ¢cocuga
yonelik adalet ve saglik
hizmetlerinde, (egitim
hari¢) cocuk basina yapilan
harcama 393 TL, toplam
harcamanin GSYH’ya orani
ise % 1.07’dir.

Bize carpici gelen bir diger nokta sosyal hizmetler alaninda.
Bu alandaki en 6nemli kurum olan SHCEK'in Cocuk
Hizmetleri Dairesi 6denegi azalirken Sosyal Yardim Hizmetleri
Dairesi 6denegi artmaktadir. Stratejik plana gore, kurumda
bakilan cocuk sayisi azaltilmak ve ailesi yanina déndirtlecek
cocuk sayisi artinlmak istenmektedir. Bu anlamli bir hedef
olabilir. Ancak bu strateji icin ayrilan kaynagin azligi dikkat
cekicidir ve cocuklarin magdur olmasina neden olabilir.

Soyle rakamlar verebiliriz: Stratejik planda yer alan rakamlara
gore kurumda bakilan cocuk basina aylik maliyet 2010 yilinda
4,000 TL iken ailesi yanina dondiiriilen cocuk basina aktarilan
kaynagin 400 TL olmasi planlanmaktadir. Cocuklarin
ailelerine yonelik rehberlik hizmeti icin 2010'da yillik cocuk
basina yillik 2.5 TL 6ngorilmektedir.

Kurumda bakilan ¢ocuklara ayrilan bu bayagi yiiksek kaynaga
ragmen kamuoyuna yansiyan sorunlar carpici. Cocuklara
yonelik istismar ve siddet haberleri herkesi sarsarken ailesi
yaninda desteklenen cocuklarinin durumunu denetleme
gorevine ylksek kaynak ve nitelikli sosyal hizmet uzmani
gerektigi cok acik.

Cocuga yonelik yapilan harcamalar sadece SHCEK ile sinirli
degildir. Koruma ve sosyal yardim disinda, cocuga yonelik
adalet ve saghk hizmetlerini dikkate alarak ulastigimiz
toplama gore (egitim harcamasi haric) cocuk basina yapilan
harcama 393 TL, toplam harcamanin GSYH'ya orani ise %
1.07'dir. Bu oran cok diisUk.

2008 yilinda genc basina ise 192 TL harcama yapildigi
gorilmektedir. Bu harcamanin GSYH'ya icindeki payi %
0.3 civarindadir. Bu rakama az bile demek mimkiin degil.



Genglige yonelik iki blylik harcama var. Bunlardan biri egitim
disinda kalmis genclere dokunan Genclik ve Spor Genel
MUdarlagu’nin harcamalari, digeri ise yiuksek 6grenimdeki
genclere yonelik barinma ve burs harcamalarini yapan
Kredi ve Yurtlar Kurumu. Bu ikisinin toplam harcamasinin
onumizdeki G¢ yil stiresince azaltilmasi éngordliyor.

Bir diger carpici sonuc kisi basina saghk harcamasinda
Tirkiye'nin Avrupa’da en son sirada yer aliyor olmasi. Ayrica bize
has bir carpiklik ta var: 2009 yilinda GSYH’ icindeki pay1 % 5 olan
saglik harcamalarinin icinden sadece 0.5'i koruyucu hizmetlere
gidiyor. % 4.5'i ise ilac ve tedavi hizmetlerine harcaniyor.

Tirkiye'nin askeri harcamalarinin GSMH’ya orani 1998
ile 2004 yillari arasinda egitim harcamalarinin iizerinde
ve % b'lere kadar tirmanmis. 2000’li yillarla birlikte bu

harcamalarda azalma var ve 2004 yilindan sonra egitim
harcamalarinin altina diismis. 2008 yilina kadar azalma
stirmis ama 2009 krizinden dnce % 2.0 civarinda iken, 2009
yilindan sonra % 2.3 civarina firlamistir. Bu oranin artmamasi
ve NATO-Avrupa askeri harcamalar ortalamasi olan % 1.8
ile sinirh tutulmasi énemli. Ayrica son ekonomik krizden
sonra NATO-Avrupa ortalamasinin (izerinde harcama yapan
Yunanistan ve ingiltere’deki askeri harcamalarin diismesi bu
ortalamayi daha da asagiya cekecektir.

Bu calismayi okurlarimiz nereden, nasil temin edebilir?
Milletvekillerine mart 2010 tarihinde yolladgimiz mektuba
http://stk.bilgi.edu.tr/docs/MILLETVEKILI_MEKTUP.
pdf adresinden ulasilabiliyor. Su siralar mektubun ingilizceye
tercimesi devam ediyor ve AB parlamenterlerine elektronik
olarak dagitmayi hedefliyoruz.

—

METNI HAZIRLAYAN STK’LAR

9-30-31 Ocak 2010

tarihlerinde Istanbul’da

yapilan kamu harcamalarini
izleme kampina katilan
STK’lar metnin hazirlanmasini
gerceklestirdiler. Kampa katilan 30
STK metni yénetim kurullarinda
onayladilar. Metin, kisa bir siire,
konu ile ilgilendiklerini bilinen
STK'lann imzalarina da acildi. 45
STK’nin adi da “imzalayan STK”lar
olarak calismada yer aliyor. Metni
hazirlayan STK'lar sunlar:

Alti Nokta Korler Vakfi, Basak
Kiltir ve Sanat Vakfi, Bilgi
Universitesi Cocuk Calismalari,
Bilgi STK, Bogazici Universitesi
Sosyal Politika Formu, Cevre
Hukuku Dernegi, Genglik Calismalari Birimi, Genclik
istihdam Dernegi, Giindem Cocuk Dernegi, Habitat icin
Genclik Dernegi, Hasta ve Hasta Yakini Haklan Dernegi,
Helsinki Yurttaslar Dernegi, iris Esitlik G6zlem Grubu,
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Kadinlarla Dayanisma Vakfi,
Kaos Gey Lezbiyen Kiiltiirel
Arastirmalar ve Dayanisma
Dernegi, Mor Cati Kadin
Siginag Vakfi, Niliifer Kent
Konseyi, Ozgiirliginden
Yoksun Genclerle Dayanisma
Dernegi, Ruh Saghginda insan
Haklari Girisimi Dernegi,
Saglik Hakki Hareketi Dernegi,
Saglhik Memurlari Dernegi,
Sanat ve Sosyal Gelisim icin
Genglik Girisimi Dernegi, Sosyal
Haklar Dernegi, Sosyal Hizmet
Uzmanlarn Dernegi Genel Merkezi,
Sosyal Hizmet Uzmanlari
Dernegi istanbul Subesi, Sosyal
Kalkinma ve Cinsiyet Esitligi
Politikalart Merkezi Dernegi,
Toplum Goniilliileri Vakfi, Toplum Sagligi Arastirma ve
Gelistirme Merkezi Dernegi, Tiirkiye Cocuklara Yeniden
Ozgiirliik Vakfi Ankara Subesi, Uluslararasi Af Orgiiti
Turkiye Subesi.

:E?.;

T, T T e R T e T T T TR T, e T

67



68

MEDYA SEYTANI
DEMOKRASI MELEGINE KARSI (MI?)

u yazinin niyeti, Tirkiye'deki son yirmi yillik degisimle

baglantili olarak medya ile demokrasinin etkilesimini

irdelemektir. Bu hedefe ulasmak tizere, ilk adimda,
demokrasiden kastimin ne oldugunu belirtecegim. ikinci
adimda son yirmi yilda Tirkiye toplumunun gecirdigi sosyo-
ekonomik ve siyasal degisimin anahatlarini siralayacagim.
Uclincii adim olarak, her degisim hattindan hem a)
medyanin nasil etkilendigini, hem de b) medyanin déniip bu
hatti nasil etkiledigini yakalamaya calisacagim.
ilkin, demokrasi dedigimden ne anliyorum; demokrasinin izini
hangi diizlemlerde surtiyorum; bunlari aciklayayim.

Benim tanimimda, demokrasi bir biitiinsel yasam biciminin

Aydin Ugur
istanbul Bilgi Universitesi
\_&/

adi. Hem giindelik yasam pratiklerini, hem de siyasal sisteme
iliskin pratikleri kapsiyor. Kapsama alani iktidar ile muhalefet
iliskilerinden ibaret degil. lyi de, bu biitiinsel yasam biciminin
6zUn{ ne olusturuyor? Buna yanit verirken klasik demokrasi
tarifleriyle yetinmeyecegim. Son yirmi yilda gelistirilmis yeni
anlayisi benimseyecegim. Buna gore demokrasi, cogunlugun
karar verme hakki tizerinden degil, azinliklarin vazgecilemez
temel haklarina cogunlugun saygi géstermesi lizerinden tarif
edilir. Herkesin karar alma sireclerine serbestce katilimini
gbzetir; cogulcudur; yani medeni ve siyasi haklari icerir.
Ancak, bunlarla da yetinmez; sosyo-ekonomik haklari da
gOzetir. Burada “ekonomik ve sosyal haklardan kasit, diger
haklardan da yararlanmayr mimkiin kilan egitim, saglik



Medya, toplumdaki,
cogul yapinin hizla
farkina varilmasina,
degisik kesimlerin
birbirlerinden
haberdar olmalarina
6énemli dlclide
katkida bulunmus;
demokrasinin lizerine
bina edilecegi cesitlilige
ayna tutmustur.

ve temel ihtiyaclarinin yurttasa hak olarak saglanmasinin
devletin gorevleri haline gelmesidir”.! Bunlara son yillarda,
cevre haklari ile kiiltirel haklar da eklenir. Yeni anlayisa gore,
insanin gelismesini hedefleyen demokrasinin isi haklari yasa
metinlerine gecirmekle sona ermez. Amartya Sen ile Martha
C. Nussbaum’un vurguladigi gibi?, esas mesele verilmis
haklarin “yapabilirlikler” (capabilities) haline doniismesini
saglamaktir.®

Demokrasiden muradimi yeterince acikliga kavusturdum,
sanirim. Simdi, son yirmi yihn getirdigi temel degisimlere
egilelim. Ancak, bu degisimlerin kimisinin ayni anda ters yonli
etkiler dogurdugu gercegine de hazirlikh olalim. Bu temel
degisimler neler; siralayalim; hemen yanlarina da medyayi
nasll etkilediklerini ve ondan nasil etkilendiklerini yazalim.

1.Anadolu koseden sahneye girer

Son yirmi yithn gordugi en kokli degisim, kuskusuz,
Anadolu’nun metropol yasam alanlarindaki varliginin
ve dolayisiyla gorindrliginin esik atlayip agir basar
hale gelmesidir. Sosyolojinin “kirsal nifus diiserken
kent nufusunun artmasi1” diye dillendirdigi surectir,
bu. Bu siirec kendisini giindelik tiketim zeminlerinde
-mutfak begenilerinden, mizikal tercihlere, dekorasyon

uygulamalarindan, karsilasmalardaki hitap tarzlarina vb.-
bircok kultiirel pratikte ortaya koymaktadir. Bu gelisme yazili
basinin sayfalarinda, televizyonlarin program ve dizilerinde,
radyolarin seslerinde hemen yankisini bulmustur. Bu yaniyla
medya, toplumdaki, o zamana dek pek ayirdinda olunmayan,
cogul yapinin hizla farkina varilmasina, degisik kesimlerin
birbirlerinden haberdar olmalarina 6nemli dlclide katkida
bulunmus; demokrasinin zerine bina edilecegi cesitlilige
ayna tutmustur; bu cesitliligin aktorlerine ifade zeminleri
temin etmistir. Dahasi, 6zellikle TV dizilerinde, toplumun
ortalama degerlerinin ilerisinde bir sdéylem benimsemis;
genele hakim olan muhafazakar ve otoriter degerlere kiyasla
yenilige ve degismeye daha acik bir kilturel tavir sergilemistir.
Gelgelelim, cogul yapiyi vurgularken ¢cogulculugun gerekirligi
olan duyarlik bakimindan sontk bir performans gostermistir.
Medya yonetimlerine eski metropol elitlerinin hakim olmasi bu
durumun, kuskusuz, baslica sebebidir.

2. Tiiketen Istanbul’dan iireten istanbul’a

Son yirmi yilin ikinci temel degisimi, tGlkenin siyasal
cografyasindaki agirlik merkezinin Ankara’dan istanbul’a
kaymasi olmustur. Gercekten de, istanbul 2000 yillik
gecmisinde hep agirlikli olarak tiketim kenti olup, Glkenin
diger bolgelerinin Grettigi zenginliklerle beslenegelirken,

Medya, cogul

yaplyl vurgularken
cogulculugun gerekirligi
olan duyarlik bakimindan
sonilik bir performans
gostermistir. Medya
yonetimlerine eski
metropol elitlerinin
hakim olmasi bu
durumun, kuskusuz,
baslica sebebidir.

! Pinar Uyan Semerci, “Dev ve Ciice Ayni Yolda: Yoksulluk ve Pozitif Ozgiirliikler” Pinar Uyan Semerci (der.) insan Haklari ihlali Olarak Yoksulluk (istanbul:
istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2010),s.7 2 Martha C.Nussbaum and Amartya Sen (eds.) The Quality of Life (New York: Oxford University Press, 1993)
3 Kadinlanmizin secilme hakkini ne zaman kazandiklarina bakalim: 1936’da. Aradan 75 yil gecmis. Simdi de siyaset sahnesindeki kadinlarimizin sayisina
bakalim. Bu basit iliskilendirme islemi, bize, “verilmis hak” ile “yapabilirlik” arasindaki farkin ne oldugunu gosterecektir.
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Medya genis toplumsal
kesimlerin taleplerinin
tastyiciligl islevine soguk
bakmakta; bu tutumuyla,
demokrasinin “ortak refah”
kaygusunun yanit bulacagi
bir rejim haline gelmesine
yardimci olmamaktadir.

1970’lerle birlikte agirhkli olarak ureten kent olma yoluna
girmistir. 2000’lere gelindiginde istanbul’daki miikellefler
artik Glkedeki vergi hasilatinin yaklasik %40'nin kaynagidirlar.
Toplam GSMH’nin %25’e yakinini istanbul tiretmektedir.
Ozellikle Dogu Blogu’nun yikilmasiyla istanbul finansal ve
ticari akimlarin tarihsel kavsagl olma niteligine yeniden
kavusmustur. Ulkedeki toplam banka subelerinin %21'i ve
6zel bankalarin hepsinin genel midurlukleri artik buradadir.
Bu gelisme, elbette, siyaset (izerinde de kendini hissettirmis,
istanbul’daki ekonomik aktorlerin, genel siyasa dogrultu
tercihlerinde etkisi cogalmistir.

Benzer bir yonelmeye medya katinda da tanik olunmustur.
Biitiin gazetelerin ve TV'lerin merkezleri istanbul’a
toplanmistir. Haberlerde devlet ricalinin gbrindrlGlugi azalmis
toplumun siyaset-disi aktor ve meseleleri eskiye kiyasla daha
bir vurgulanir olmuslardir. Gazetelerde ve TV'lerde ekonomik
haber ve analizlere ayrilan pay artmistir:  Kamuoyunun
olusumunda sivil toplum kuruluslarinin etkisi hissedilmeye
baslamistir. Batin bunlar demokrasinin zemininin
genislemesine medyanin olumlu katkisi anlamina gelmektedir.
Ancak, medya merkezleri istanbul’da konuslanirken
temel bir tercihte bulunup sokakla temasi neredeyse hic
bulunmayan steril plazalara cekilmislerdir. Bu tercihte,
kiresellesen bitin kentlerde gozlenen egilimin damgasini
yakalamak mumkindir: Bilindigi gibi kiiresel metropolleri
tanimlayan en belirgin 6zelliklerin basinda iletisim-finans-
ticari karar merkezlerinin birbirlerine yakin diisecek bicimde
kent cografyasinin belirgin bdlgelerinde yogunlasmalari;
iletisim onceliklerini, tiimuyle, cikar birligi icinde olduklari
diger kiresel metropollerdeki karar mercileriyle baglantilara
hasretmeleridir. Kiiresellesen metropol evreninde, eskiden,
toplumsal merdivenin alt basamaklarinda yer alanlarla gerilimli

olsa da bir kader birligi yasayan elitler bu yeni dagim sonunda
yoksullar ve yoksunlarla iliskilerini blisbutiin koparmaktadirlar.

Haberlerde yoksullar istatistiki tablolarin rakamlarina
sigdinimis durumdadirlar. Giindelik sikintilarina gosterilen
ilgi ise “dar gelirlinin pazar filesi” dykisi kivamindan
oteye gecmemektedir. Medya genis toplumsal kesimlerin
taleplerinin tasiyiciligi islevine soguk bakmakta; bu
tutumuyla, demokrasinin “ortak refah” kaygusunun yanit
bulacag bir rejim haline gelmesine yardimci olmamaktadir.
Yoksunlar bahsindeki olumlu katkisi ise kiz cocuklarinin
okula gonderilmesini ve kadina yonelik siddetin giderilmesini
amaclayan cok degerli, ama az sayidaki drnek girisimle sinirli
kalmaktadir.

3. Degerler kasirgasi medya mahallesine de ugruyor

Klresellesmenin Tlrkiye ve medyayi derinden etkileyen bir
baska boyutunu burada zikretmeden gecemeyiz. O da, ulus-
devletlerin alisiimis konumlarinin sarsilmasi, biyuk krizlerin
sinirlar 6tesi sonuclar dogurmasi, ¢oézimlerinse yerel araclarin
boyunu asmasidir. Pusulasi sasan kiiresel dénem yurttasinin
tehdit algisi hastalikli bicimde artmakta; glinah kegileri arayisi
hizlanmakta; azinhklar, gécmenler, gencler, farkl dilden
ve dinden olanlar tehlike kaynaklari olarak algilanmaktadir.
Benzer bir degerler ¢dzilmesi medyanin haber ve yorumlarina
da derinden bulasmistir. Yanyana gelmesi, ayni biinyede
barinmasi mantiken imkansiz olan tutum, davranis ve
sdylemler ekranlardan ve sayfalardan fiskirmaktadir. Belli bir

Belli bir meselede
“sonuna kadar
demokratik” diye
tanimlanabilecek bir
gorisu dile getiren
medya mensubunun
baska bir meselede
agir otoriterlige teslim
olmasi son yillarin
sikca tanik olunan bir
goruntusudr.



meselede “sonuna kadar demokratik” diye tanimlanabilecek
bir goriist dile getiren medya mensubunun baska bir
meselede agir otoriterlige teslim olmasi son yillarin sikca tanik
olunan bir gorintustdir. islevi, siradan okur/izleyicinin bir
surl celisen, catisan haber arasindan gercegi yakalamasina
yardim etmek olan medyadaki “yorum” miessesesi kendisine
merhem olamaz bir hale diismdstur.

Ozellikle darbeyi
izleyen ilk yirmi

yil icinde toplumla
guclu organik bag
olmayan liderler
siyaset oyununda
galip gelmek icin,
eskiden oldugundan
daha fazla medya
destegine mecbur
kalmislardir.

Medya bu
mecburiyeti ustalikla
kullanmistir.

4. Medya “padisah imalati”"na soyunurken

Ulkedeki pek cok kurum ve isleyis gibi gazetecilik de, hala 12
Eylil 1980 darbesinin dip dalgalarinin etkisi altindadir. Siyasal
yasamin darbe sonrasi yeniden sekillenmesinde medyanin
Ustlendigi rolde bu dalgalarin yarattigi tahribati yakalamak
mimkindir. 12 Eylul Glkede yeni bir sayfa agmak lizere hem
soldaki hem sagdaki partileri kapatmis ve siyasi kadrolari
dagitmistir. Bunun sonucunda meydana gelen hava boslugu,
kitle destegi olmayan Urkek, deneyimsiz yeni aktorleri
siyaset sahnesine ¢ekmistir. Ayni bosluk medyanin yeni bir
role soyunmasina yol acmistir. Ozellikle darbeyi izleyen ilk
yirmi yil icinde toplumla gii¢li organik bagi olmayan liderler
siyaset oyununda galip gelmek icin, eskiden oldugundan
daha fazla medya destegine mecbur kalmislardir. Medya bu
mecburiyeti ustalikla kullanmis ve ingilizcesiyle “king marker”
hga yani bir cesit padisah imalatina soyunmustur. Bu iliskinin
dengesi cikarlarin karsilikli tatmini Gzerine kurulmustur.

Siyasal aktorler medya destegi temin ederken sanayi
kurulusu boyutuna erisen ve giderek daha biyliyen mali
olanaklara ihtiyac duyan yeni medya olusumlar siyasetteki
etkilerini derinlestirmislerdir. 2000’lere gelindiginde medya
elitleri, artik, siyasal erkin isleyisini tayin edici bir konuma
ylkselmislerdir.

Elbette medya bitiin demokrasilerde merkezi bir yere
sahiptir. Gelgelelim bu giicli konumlarini toplumun dogru
haber alma hakkinin ete kemige burinmis mekanizmalarn
olmalarina; karar alicilarin uygulamalarina toplum adina goz
kulak olmalarina; usulstzliik ve yolsuzluklara isik tutmalarina
borcludurlar; yoksa, haberleri kendi kuruslarinin dar
cikarlannin slizgecinde gecirerek insa etmelerine degil. Eger
son yillarda, kamuoyu arastirmalarinda medyaya duyulan
glvenin erozyona ugradigl géruluyorsa, bunda toplumun
medyanin Ustlendigi yeni rolden duydugu rahatsizligin
payi olsa gerektir. Medyasi 6zlrli bir demokrasi her kesim
bakimindan hayiflanacak bir durumdur.

Elbette, siyaset-medya ilskisinde demokrasi acisindan sorunlu
taraf sadece medya degildir. Hemen her dénemde oldugu
gibi son yillarda da Glkenin paternalist yonetim gelenegi
kendisini hissettirmeye devam etmis; iktidarlar medyayi
kendi avukatliklarina soyundurmak icin ellerinden geleni
esirgememislerdir. Tarihimizdeki en bly(k vergi cezasinin
mevcut hikimete yakin durmayan gazete ve TV sahibi bir
holdinge kesilmis olmasi bosu bosuna olmasa gerektir.

Hemen her dénemde
oldugu gibi son yillarda
da tilkenin paternalist
y6netim gelenegi
kendisini hissettirmeye
devam etmis;

iktidarlar medyay
kendi avukatliklarina
soyundurmak icin
ellerinden geleni
esirgememislerdir.
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Medya sahipligindeki
cesitlenme, bir dlclide,
diinyaya bakislardaki
cesitlenmeyi

de beraberinde
getirmektedir. Siddete
arka cikmadiklari,
kendilerinden farkl
olanlara karsi nefret
dili kullanmadiklan
siirece bu yeni
aktorlerin demokrasinin
koéklenmesine katkida
bulunacaklan aciktir.

5. Miilkiyette cesitlenme

Son dénemlerde tanik olunan medya sahnesinin genislemesi
ve cesitlenmesi hali, demokrasi bakimindan tzerinde
durulmay gerektiren bir baska temel gelismedir. Gergekten
de, her ne kadar gazete tirajlari ve TV izleme oranlarinin
blaylik bir kismini denetleyenler - ve esasen Dogan,
Dogus, Ciner gruplari kastedilerek - “merkez medya” diye
adlandinlan basin-yayin kuruluslan olsalar da son 5 yil icinde
medya sahipliginde yelpaze ¢ok genislemistir. Daha 6nce
bu alanda hic yer almayan gruplar medya isine girisirken
yurt disi, kaynakli medya kuruluslar da bu alanda faaliyete
baslamislardir. Artan rekabet, Ozellikle, dijital platformlarda
yer alan TV kanallariyla giderek daha kizismaktadir.
Sahiplikteki cesitlenme, bir 6lciide, diinyaya bakislardaki
cesitlenmeyi de beraberinde getirmektedir. Eskiden ezici
hakimiyet siyasal yelpazenin merkezine yakin, ihmh sag
ve 1hmh solda yer alan, laik, eski kentli duyarlihgina sahip
anlayislarin yonettigi medyadayken, simdi bunlarin yani sira
ihmh muhafazakar veya radikal islami cizgide, yeni kentli
duyarhhgina sahip basin-yayin organlari da devreye girmistir.
Kendilerine ulusalci diyen asiri milliyetci kesimlerin, dini
cemaatlerin, etnik azinliklarin TV kanallari, gazete ve radyolar
ortaya cikmistir. Siddete arka cikmadiklari, kendilerinden
farkh olanlara karsi nefret dili kullanmadiklari stirece bu yeni
aktorlerin demokrasinin koklenmesine katkida bulunacaklari

aciktir. Ozellikle son 5 yildir 6z denetimden azade bir yol
tutturan ve hemen hemen her gériisiin yer buldugu internet
sitelerinin giderek artan sayilari da dikkate deger bir diger
husustur. Son tahlilde, yukaridaki ¢cekinceler sakli kalmak
sartiyla bu gelisimi olumlu gozle gérmek yerinde olacaktir.
Ortadaki cesitlenmenin bir de olumsuz yani bulunmaktadir.
0 da aslinda, lilkede yekpare bir kamuoyunun kalmadigina
isaret etmesidir. Gercekten de llkede biyik 6lciide kendi
icine kapanik, birden fazla kamuoyundan s6z etmek mimkiin
hale gelmistir. Cok kaba bir siniflandirmayla dort farkl
kamuoyunun belirginlestigi soylenebilir: Laik duyarliliktaki
kamuoyu; islami duyarliktaki kamuoyu; Kiirt meselesi odakli
kamuoyu; asiri milliyetci kamuoyu. Kuskusuz, bu farkl
kamuoylarinin filizlenmesi oldukca gerilere gitmektedir. Ne
var ki, 80’li; 90'h yillarda daha ziyade dusiik tirajli dergilere
sikismis olan bu radikal pozisyonlarin tasityicilari 2000’lerde
kendi TV'lerine ve gazetelerine kavusmustur. Ancak soz ve
sozculer cesitlenirken, bu cesitlenmeye acik kulak sayisi
azalmaktadir. Her bir kamuoyunun takipgileri, 6teki zihniyet
cografyalarinda nelerin agir bastigina géziini ve kulagini,
buyuk dlctde, kapatmis gibidir. Bu da elbette ortak tartsma
pratikleri sayesinde gliclenmesi beklenen demokrasi
bakimindan olumsuz bir gelismedir.

S6z ve sozcliler cesitlenirken,
bu cesitlenmeye acik kulak
sayisl azalmaktadir. Her bir
kamuoyunun takipgileri,
oteki zihniyet cografyalarinda
nelerin agir bastigina gézini
ve kulagini, blyuk dlcude,
kapatmis gibidir.

Sonugc niyetine

2010'dan bakildiginda medya ve demokrasi ciftinin
toplumdaki blylk donustimin dogurdugu sarsintiyi iliklerinde
hissettigi gorulmektedir. Butiin zeminlerde devam eden pay
kapma miicadelesinin bu cifti de 6niinde sirikledigi aciktir.
Sularin drulmasi vakit alacaga benzemektedir. Durulma
sonrasi ortaya cikacak iklimin nasil bir sey olacagini, biraz
da, medya profesyonellerinin meslek etigini sahiplenmekte
gosterecekleri iradenin boyutu tayin edecektir.
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YENI RTUK YASASI:

TEKNOLOJiYi YAKALAMA CABASI

B ile uyum calismalarini

stirdiren hikimet,

muizakerelerde acilan 10. Fasil
olan “Medya ve Bilgi toplumu” bashgini
kapatabilmek icin RTUK yasasini
AB’'deki dlizenlemelerle uyumlu
hale getirmeye calisiyor. TBMM’deki
Anayasa tartismalarinin gélgesinde
kalan bu calisma aksayan yonlerine
ragmen aslhinda cok énemli yenilikler
getiriyor.

Gecmisi daha bir yazyili bulmayan
radyo TV yayinciligl ilk kez ABD'de
6zel sektor tarafindan baslatilmistl.

“Yeni RTUK yasa
tasarisi gunin
gereklerine

yanit vermeyi
amaclayan, AB’deki
diizenlemelerden
de esinlenmis,
yayincilarin hak ve
yukUmlultklerini
daha iyi tanimlayan,
getirdigi tanimlarda
cagl yakalayan, farkl

Nuri M. Colakoglu

e

Yeni Yonergenin hedefleri;

 Teknolojik gelismeleri sekillendirecek
kurallan koymak,

* Yeni gelisen gorsel isitsel medya icin
diizgiin bir oyun alani yaratmak,

o Kultirel cesitliligi korumak,

 Cocuklan ve tiketiciyi korumak,

¢ Medyada ¢ogulculugu giivence
altina almak,

* Irkci ve dinci nefretle miicadele
etmek,

¢ Ulusal medya diizenleyici
kuruluslarin bagimsizligini
garanti etmek seklinde siralanmisti.

Televizyonun kitleleri etkilemedeki
onemini kavrayan Avrupa yonetimleri
ise TV yayincihginin cogunlukla bir
devlet kurulusu ya da kamu kurumu
eli ile yonetilmesini yolunu tutmuslardi.
Tirkiye gibi ilk agizda 6zel sektore
yayincilik lisani verenler de kisa siire
sonra devletlestirme yoluna gitmislerdi.

oldu.”

Ancak 1980’lerin sonunda, uydu devriminin aniden
hayatimiza girmesi, cinin siseden ¢ikmasina yol acti.
Liksemburg'ta baslayan Astra uydu sistemi kisa zamanda
bircok girisimci tarafindan benimsendi ve dzel TV'lere kapilar
acilirken, Avrupa Birligi de konuyu 1989’da “Sinir Otesi
TV Yonergesi”(Television without Frontiers Directive) ile
diizenlemeye yoneldi.

Teknolojinin basdondurici bir hizla gelistigi bu sektérdeki
dizenleme 1997 ve 2007'de giincellenmeye calisildiysa da,
bu yetmediginden, gecen yil, “Gorsel isitsel Medya Hizmetleri
Yonergesi” (Audiovisual Media Services Directive) hazirlandi.
Ve uzun tartismalar ardindan kabul edilip yururlige kondu.

turlerde yayinlarin
yapilmasina olanak
veren, tek tip
yayinciligin étesine
gecebilen bir calisma

TV'den Gorsel isitsel Hizmetlere

Bu arada Avrupa Birligi bu alani
¢ok kapsamli bir bicimde yeniden
dizenlemis, sadece globallesen TV
yayinlarini degil, cogalan yeni iletim
teknikleri, internet, hatta telefon
hatlari Gzerinden yapilacak yayinlarin
da kapisint acmis, bu ylizden
dizenlemenin adini bile genisleterek, TV yayinciliginin yerine
“Gorsel Isitsel Medya Hizmetleri” deyimini tercih etmisti.

AB ile uyum saglama cabalari cercevesinde gecen yil TV
yayinciliginin dizenlenmesi calismalarina hiz verildi ve
yayincilarin gorisleri, mevcut duruma getirilen pek cok elestiri
ve itiraz dikkate alinarak, bu konulari diizeltmeyi amaclayan
yeni RTUK yasasi sekillendirildi.

Bu siirecin sonucunda, ginin gereklerine yanit vermeyi
amaclayan, AB’deki dizenlemelerden de esinlenmis,
yayincilarin hak ve yukiamliluklerini daha iyi tanimlayan,
getirdigi tanimlarda cagl yakalayan, farkli tirlerde yayinlarin



yapilmasina olanak veren, tek tip yayinciligin étesine
gecebilen bir taslak ortaya cikti.

Yeni tasarinin getirdigi en dnemli diizenlemeler ana hatlari ile
soyle:

Sahiplik: Sahiplikle ilgili diizenleme hayli gelistiriliyor,
anlamsiz ve uygulanamaz sinirlamalar kaldinliyor. Tasar
global sermayenin bu alanda yatirim yapmasini mimkiin
kiliyor. Yeni dizenleme, global sermayenin eski yasada
% 25 ile sinirlanan sermaye payini % 50'ye yukseltiyor ve
dogrudan iki kanala ortak olabilmesine izin veriyor. Boylece,
dolambach yollara basvurmadan yatirim yapilmasi mimkiin
hale geliyor. Buna karsilik, tasari, dolayh ortakliklarla ilgili
net bir diizenleme getirmekten uzak. Bu tir ortakliklarda,
yonetim kurulu baskani, baskan vekili ile yénetim kurulu
cogunlugunun ve genel madirin TC vatandasi olmasi ve
genel kurulda oy cogunlugunun da TC vatandasi kisilerde
olmasi sart kosuluyor.

Halka acilma: Yayinci sirketlerin halka acilmasi yeni yasa
ile kolaylastirilsa da bazi ciddi sikintilar tam olarak asiimis
degil. Yeni diizenlemede, sermaye piyasasl kurumlarinin ve

s T

bu araci kurumlara dogrudan ya da dolayli ortak olanlarin,
yayin kuruluslarina dogrudan ya da dolayl ortak olmalari
yasaklanarak, gereksiz bir sinirlama getirilmis durumda.
Medya hizmet saglayici kuruluslarin sermaye piyasasi araclari
ihraci ve hisselerini halka arz etmeleri tesvik edilirken, bu
islemler nedeniyle dogal olarak bu sirketlerin hisselerini elinde
bulunduracak sermaye piyasasi kurumlarinin bu sirketlere

“Sahiplikle ilgili
diizenleme hayli
gelistiriliyor,

anlamsiz ve
uygulanamaz
sinirlamalar kaldirihyor.
Tasan global
sermayenin bu alanda
yatirim yapmasini
mimkin kilyor.”
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gecici ya da kalici olarak ortak olmasinin yasaklanmasi ne
gercekci, ne de dogru. Sermaye piyasasi kurumlari veya
ortaklarinin bu yolla s6z sahibi olacaklari yayin kuruluslarini
manipile edeceginden endise edilmesi yersiz. Cunki
bu durum zaten yayin hizmet ilkeleri arasinda bulunan,
“(yayinlar) haksiz amag ve cikarlara hizmet eden ve haksiz
rekabete yol acan unsurlar iceremez” hukmi ile yasaklaniyor
ve bu tir yayinlarnin agir cezalara carptirilmasi éngoruliyor.
Kaldi ki béyle manipulatif yayinlar icin bir yayin kurulusu
sahipligi gerekmiyor.

Reklam gelirleri: Bu maddede, basarili yayin kuruluslari
cezalandirihyor. “Bir gercek veya tuzel kisinin dogrudan
ya da dolayli hisse sahibi oldugu medya hizmet saglayici
kuruluslarin yillik toplam ticari iletisim (reklam) geliri,
sektoriin toplam ticari iletisim gelirinin % 25’ini gecemez”
diyen bu hikim, bir kurulusun basarili programlarla
izleyicinin begenisini kazanmasinin ve bu nedenle ¢ok reklam
almasinin yolunu kapatiyor. Madde, % 25'lik esigin gecilmesi
durumunda ortaklarin hisselerini 90 giin icinde baskalarina
devretmesini dngoriyor. Aksi halde her ay 400,000 TL para
cezasl 6demeleri zorunlulugu getiriyor. Dizenlemenin bu
hali, “Kime ne kadar hisse devredilecek”, “gelecek ay gelir
payi diiserse bu hisseler geri alinabilecek mi”, “6denecek
cezadan daha cok kazaniyorum nasilsa diye her ay 400,000
ddeyerek yayinini siirdiirenler ne olacak” gibi ¢cok sayida
soruya cevap getirmiyor.

Lisans siiresi: Bu yeni diizenleme ile lisans siiresi, mevcut
yasadakinin iki katina, on yila cikariliyor. Boylece yayin
kuruluslarinin fizibilitelerini saglam bir bicimde yapabilmesi
mimkin olabilecek. Ancak bu siire sonunda lisans
yenilenmesinin nasil olacagina dair yasada bir hiikiim yok.
Batidaki uygulamalarda, lisans slresi boyunca sorumlu
yayincihk yapmis, kural ihlal etmemis, uyari almamis yayin
kuruluslarinin lisanslari otomatik uzatihyor.

Anketler: Gene cok gercekci olmayan ve gereksiz
tartismalara yol acmaya aday bir hikiim de “anket ve
kamuoyu yoklamalan”nin, hazirlik asamasindan sonuclarin
ilanina kadar, noter nezaretinde gerceklestirilmesini zorunlu
kilan hakim...

izleyici 6lciimleri: Son derece tartismal bir diizenleme
de izleyici 6lctimleri tizerinde RTUK denetimi kurulmasiyla
ilgili... Aslinda reklamverenin “kac paralik reklam verince

kac kisiye ulasiyorum ve bu benim satislarimi ne kadar
etkiliyor” sorusuna yanit bulmak icin yapilan bu arastirmalari,
RTUK, “bu arastirmalar yayinlari etkiliyor, o yiizden biz
denetlemeliyiz, 6lcim esaslarini biz koymaliyiz” diye garip bir
mantikla denetim altina almak istiyor.

Vergilendirme: Yayincilarin dogrudan gelir tizerinden
vergilendirilmesi de hic bir AB iilkesinde olmayan bir baska
uygulama. Tasarida bu uygulama da surdaruliyor. Alkol,
sigara ve akaryakitin yani sira, kar degil dogrudan gelir
tizerinden vergilendirilen ve gelirlerinin % 5'ini RTUK payi,
% 5'ini de “8 yillk egitime katki payr” adi altinda édemek
zorunda olan yayincilarin itirazlan dikkate alinarak, yeni yasa
ile RTUK payt % 3'e duistriliyor ama 8 yillik egitim payi hala
duruyor. Ustelik yayincilardan lisans izni bedeli ve frekans
kirasi adi altinda her yil ciddi bir bedel alinmasi uygulamasi
getiriliyor. Gelir (izerinden pay alma uygulamasi neredeyse 20
yildir biyik gliclikle varliklarnini siirdiren yayincilar icin hayati
daha da zorlastiracak gibi goriiniyor.

Dijital yayin: Yasa, bir zorunluluk haline gelmis olan
analog yayindan dijital yayina gecme islemini de diizenleme
cabasinda. Ama bu diizenleme de daha simdiden yayincilarin
itirazlarina yol acmis durumda. 20 yildir RTUK’tin lisans
vermesini bekleyen yayincilar yapilacak diizenlemenin ne
kadar 6zerk ve usullince yapilabilecegi konusunda kaygilarini
dile getiriyorlar.

TRT: Yeni yasa ile TRT tekrar RTUK denetimine aliniyor. 2002
degisiklikleri ile TRT kendi basina buyruk hale gelmisti. Simdi
1994 rejimine doniilyor.

Reklamlar: Bu arada RTUK yasasinda reklamlarin ses
dizeyinin yayinin geri kalanindan yiksek olmasinin,
haberlerde mizik ve efekt kullaniimasinin yasaklanmasi
gibi bir takim detaylarin da yer aldigi goriiliyor. Aslinda
bunlarin yasayla degil yonetmelikle diizenlenmesi daha uygun
olacaktr.

Bu yasa tasarisi TBMM Komisyonlarindan gecerken bu
sorunlar giderecek diizenlemelerin yapilmasi 6nem tasiyor.

Tasarinin nasil yasalasacagl kendisine Orta Dogu ve
Balkanlarda yeni pazarlar bulmaya calisan, dogrudan ya
da ortakliklarla baska ulkelerde de faaliyete gecen Tiirk
yayinciliginin gelecegini belirleyecek.



%93 kuvarstan olusan kompakt
yapisi ile Cimstone; sivi emmez,
leke tutmaz, yuksek cizilme dayanimi
gosterir. Hijyen belgesine sahip
tek banko malzemesidir.

305x140 cm levha boyutlari,
sinirsiz renk ve doku alternatifleriyle

Cimstone, 6zgUr alanlar yaratir.
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Radyo-TV
NEREDEN NEREYE?

Ikemizde 1960’lara kadar dogrudan hikiimetin

denetimi altinda ydrdtilen radyo yayincihg 6zellikle

1950-60 arasindaki uygulamalari sonucunda
“hikimetin borazani” haline gelmekle suclandi. 1961
Anayasasini yapanlar, “06zerk ve bagimsiz” bir kamu yayincisi
olarak TRT'yi kurarken bunu devlet kontrol disinda tutabilmek
icin TRT'nin 9 Yonetim Kurulu tyesinin her birinin bir baska
olusum tarafindan secilmesi yolunu tutmustu. Hikimet iki
Uye atarken, TRT calisanlari da iki Yonetim Kurulu tyesi
seciyor, diger Gyeler farkh disiplinlerdeki 6gretim Uyelerinin
ya da kuruluslarin kendi aralarinda yaptiklari secimlerle
belirleniyordu.

Bu yapiya ilk kazmayi vuran 12 Mart muhtirasi ile olusturulan
hiukiimet oldu. TRT Yonetimi Hikliimet tarafindan belirlenir
oldu. Ama 12 Eyliile gelince, bu degisiklik bile askeri yonetimi
kesmedi. TRT neredeyse bir Devlet Bakanligina (yasadaki tabiri
“ilgili bakan”) bagli hale getirildi.

Uydu devriminin golgesi Tlrkiye'nin (izerine diistugunde, TRT
yavas kaldigi icin TRT yayinlarini kendi beldelerine ulastirmak
icin uydu alicisi ve verici kurmaya basladilar. Belediyeler
gbokylizinde TRT'den daha ilgin¢ yayinlar bulundugunu
kesfedince olan oldu. Yayinlarini uydu ile ¢cok daha genis bir
alana yaymaya calisan CNN, BBC, RTL Turkiye'deki oturma
odalarinda boy gostermeye basladilar. Tam bu déneme denk
gelen |. Korfez Savasi da buna “canak tuttu”. Canak anteni
koyan istedigi yayini almaya basladi. icisleri Bakanhig’nin
devlet tekelini korumak icin verici anten kulelerini yikma
girisimi Bolge idare Mahkemesine gbtiiriildii. Ama mahkeme,
“baska bir tilkede yapilan yayinin Tiirkiye'ye yansitiimasinin
TRT'nin tekelini kirma anlamina gelmeyecegine” hitkkmedince,
burada girisimciler icin bir firsat penceresi acildi. 1990'larda
Almanya, Fransa, ingiltere, ispanya gibi tilkelerden baslatilan
yayinlarin, Tlrkiye'deki belediyeler eliyle kurulan yansiticilarla
halka ulastiriimasiyla Tirkiye'de de 6zel TV yayinlari baslamis
oldu.

Cogumuzun yasadigl ve hatirladigl gelismeler sonucunda
once 1993'teki anayasa degisikligi ile yayinciliktaki devlet
tekeli kaldinldi. Ozel TV yayinciligini diizenlemek icin 1994'te
cikarilan RTUK (Radyo ve Televizyon Ust Kurulu) Kurulus
Yasas! giiniin ihtiyaclarinin cok gerisindeydi. Ustelik bu konu
siyasi cekismelerin konusu olunca RTUK asil isi olan frekans
planlamasi ve lisans verme isini yapacak yerde bugiin
cogumuza guliing gelecek gerekcelerle program ya da yayin
yasaklamaya, ekran karartmaya basladi.

Uzun calismalar ve uzlasma c¢abalari ardindan yapilan,
gerek RTUK iyelerinin secimini daha genis bir tabana
oturtmaya, gerekse yayinlarin cesitliligini saglamaya yonelik
degisiklikler, zamanin Cumhurbaskani’nin basvurusu (izerine
Anayasa Mahkemesine tasindi. Anayasa Mahkemesi bu yeni
dizenlemelerin cogu hakkinda dnce yuritmeyi durdurma
ardindan iptal karari aldi. Bu yuzden, cebinde yeterli parasi
olana, bitiin TV yayin sirketlerini satin alma yolunun acilmasi
ve RTUK Uyeliginin siresinin alti yilla sinirli olmasina ragmen
bazi lyelerin 8 yildan uzun gbrev yapmasi gibi érneklerini
gordiigiimuiz blyuk bosluklar olustu.

Bunun (izerine 2005'te alelacele yapilan sinirli bir diizenleme
ile yeni bir RTUK olusturuldu. Yeni RTUK ve ilgili Bakan Besir
Atalay yayincilarla diyaloga 6nem vererek ortak bir calisma
baslattilar. Bunun sonucunda yasadaki aksakliklar saptandi,
sinirlt bazi degisiklikler iceren bir yasa tasari lzerinde
calismalar tamamlandi, ama patlak veren cumhurbaskanhgi
krizi ve bunu izleyen erken secim siireci sonucunda RTUK
yasasl iyice gerilere distii. 2009 ortalarinda yeniden
baslayan calismalar dnce iki alternatif yolda sturdirildi:
Birinci alternatifte mevcut yasada bazi diizeltmeler yapmak
ve Anayasa Mahkemesi karari ile olusan boslugu doldurmak
yoluna gidildi. ikincisi yolda ise AB’deki diizenlemelerle
uyumlu ve gelecegin ihtiyaclarina da cevap verecek bir yasa
yapmak amaclandi. Basbakan ikinci yolu tercih edince,
simdilerde TBMM’ye sevk edilen yasa taslagi ortaya cikti.




KIMLIK EKONOMISI

Kimliklerimiz isimizi, Gcretlerimizi, refahimizi nasil bicimlendiriyor?

ktisat bilimi bir yandan yeni alanlarda temel

dinamikleri aciga ¢ikaran, basit varsayimlar

Uzerine kurulu modeller gelistirerek ilerliyor,
bir yandan da gercekligin karmasasina daha
fazla niifuz etmesini saglayacak yeni varsayimlari
arastirarak... Bilimin sinir boylarindaki cabalar daha
¢ok bu ikinci tire giriyor. Son elli yilda yasanan
onemli kuramsal donustimlerde bunu gérmek
mimkan.

Oyun kuraminin iktisat kuraminin bir parcasi haline
gelmesi, ne tam rekabetci, ne de tekelci olan
piyasalan daha iyi anlama, piyasa aktorlerinin kim
olduklarini, ne bildiklerini, nasil strateji gelistirip
nasil karar aldiklarini kavrama girisimiydi. Alicilarin,
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Identity Economics,
“Kimlik Ekonomisi”,
G.Akerlof ve R. Kranton,
Princeton University Press,

olmalari. Yazarlarin cikis noktasinda bu normlarin
insanlarin ekonomik karar ve davranislarini da
belirleyebilidigi gdzlemi yatiyor. insanlar kendilerini
ve baskalarini belli sosyal kategorilere gore
siniflandinyor, bu kategorilere belli ideal dzellikler
atfediyor ve bu ideallerden tlireyen normlara uygun
davraniyor. Baskalarinin nasil davranacagina
iliskin beklentilerini de yine bu normlara gore
ayarhyorlar. Yazarlar, kimlik kavramina iste bu
sosyal kategorileri, idealleri ve normlari birlestiren
ve sartlara gore degisen bir anlam yuklyor.
Kimlik, insanin 6zuyle iliskilendiriimeden boyle
tanimlaninca, kisi farkli sosyal durumlarda éne
cikan bir dizi farkl kimligin tasiyicisi olabiliyor ve
kimlikler iktisadi analizin icine tasinabiliyor.

2010.

saticilarin sahip oldugu bilgiyi, enformasyon

asimetrisini hesaba katan kuram ve modeller de

yine boyle, piyasalarin gercek sartlarini icermeyi, gercek duruma
daha cok yaklasmayi amaclyordu. Daha yakin zamanlarda,
ekonomik kararlar etkileyen psikolojik faktorleri iktisat kuramlanyla
bitlinlestirme ugrasi iktisatcilara yeni alanlar acti. Eger insanlar,
ideal bir rasyonalizmden sapan davranislari tutarli bir bicimde
sergileyip duruyorsa, iktisatcilar bunlarn kuramlarina dahil etmenin
yolunu aramaliydi.

Kimlik ekonomisi de bunlara benzer sekilde, iktisat kuramini
ekonomik hayatin gercekligine yaklastirma yoniinde bir ¢caba.
Ekonomik kararlari belli bir sosyal cerceve icine yerlestirme,
bu sosyal ¢ercevenin ekonomik kararlari nasil etkiledigini
kuramlastirma girisimi. Nobel 6dUlli George Akerlof ile genc
iktisatc Rachel Kranton son on yil icinde ortaklasa yayinladiklari
makalelerle kendi actiklan bu alanda dncii calismalar yapiyor.

Princeton University Press tarafindan yayinlanan son kitaplari,
Identity Economics (Kimlik Ekonomisi) ikilinin gelistirdikleri
kuramin genel iktisat icinde nasil bir yere oturdugunu sergileme
ve tasidig potansiyele isaret etmenin yanisira, dort farkli alana
uygulanmasini da iceriyor.

S6zi edilen dort alanin ortak 6zelligi, belirli bir sosyal cercevede
insanlarin nasil davranacagini belirleyen normlarla iliskili

Onerilen ydntem, yeniligi ve giicti distniliirse,
sasllacak kadar basit. Her somut konuda gdzleme dayali olarak,
toplumsal kategoriler (yani kimlikler) ile bunlara dayal normlar ve
idealler belirleniyor. Ardindan bu normlara uygun davranmanin
sagladigr varsayilan bir “kimlik faydasi” tanimlaniyor. Son olarak
insanlarin mallara, hizmetlere veya ekonomik sonuclara iliskin
oOzel tercihleri yani faydanin standart bilesenleri ile kimlik faydasi
birlestirilerek ekonomik analize girisiliyor.

ilk uygulama alani, calisma hayatinin érgiitlenmesi. Kimlik
ekonomisi modeli, en basit haliyle bile, ¢alisanlara yonelik maddi
tesviklerin hangi durumlarda sonug alacagini, hangi kosullarda
cahisanlarin kendilerini firmalariyla 6zdeslesmelerine yonelik
adimlarin daha anlamli olacagini sorgulamak i¢in bir ¢cerceve
sunuyor. Bu cerceve, daha kiiclik dlcekte, fabrikalardan askerlige
bir dizi alanda calisma ekiplerinin etkinliginin nelere bagh
oldugunun arastinimasinda da kullanilyor.

Yazarlarin yeni modellerini sinadiklari ikinci alan egitim
ekonomisi. Burada da geleneksel analizin bir sapma olarak gorip
aciklayamadigi cok sayida durum kimlik ekonomisi cercevesinde
coziimleniyor. Ozel okullar, cemaat okullari ve devlet okullari,
irksal, etnik farklar ve okullasma mercek altina aliniyor. Sira disi
basan ve basarsizlik 6rneklerindeki belirleyici unsurlar saglam bir
analizin 15181 altinda goz oniine seriliyor.
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Uciincii uygulama alani cinsiyet ve istihdam konusu. Cinsiyet
ayrnmciligl, mesleki farklilasma ve kadinlann istihdama katilimi
iktisatta yeni konular sayilmaz. Bu alanda yapilan betimleyici
calismalarin yani sira kuramsal aciklama girisimleri de var.
isverenlerle, kadin ve erkek calisanlarin begeni ve tercihlerine
iliskin varsayimlardan hareket ederek gbzlemlenen ayrimcihig
aciklayan modeller bulunuyor. ise alma kararlarinda belirsizligin
ve eksik bilginin rolini hesaba katan ve “istatistiksel ayrnmcilik”
kavramini 6ne siren daha sofistike modeller de yapilmis.

Kimlik ekonomisi yaklasimi, bu modellerin ayrnmciligi ekonomi
mantigi ile anlamlandirma cabasinin dtesine geciyor. Mesleki
farklilasma ve kadinlarin istihdama katiliminin disukligi
konularina daha derine inen bir aciklama getiriyor. Piyasa
mekanizmalarinin bu alandaki etkinlik kaybini giderememesinin
ekonomik gerekcelerini ortaya koyuyor. Kadinlara karsi aynnmcihig
asindirmada rekabetci piyasalarin yapamadigini yapmak icin
neden cinsiyet normlarini donustiriicii bir toplumsal hareket ve
siyasi miidahale gerektigini acikiga kavusturuyor.

Yazarlar son olarak irksal, etnik azinliklarin yoksullugu sorununa
egiliyor. Bu konuda, geleneksel iktisadi yaklasimin aciklayamadigi
pek ¢cok gbzlem bulunuyor: Nicin zenciler arasinda issizlik orani,
Ingilizce bilmeyen hispaniklere kiyasla daha fazla? Eger tek suclu
aynmciliksa zenciler arasindaki aynsma (ayni anda hem orta, (st

sinif zencilerin, hem de issiz, suca bulasmis, yoksul zencilerin
artmasi) nasil aciklanabilir? Egitimin getirisi ve yarattigi fark
zenciler icin beyazlara kiyasla acik¢a daha buylik olmasi neden
zencilerde egitim talebini yikseltmiyor? Genellikle bu tir sorular
betimleyici iktisadi calismalara eslik eden tarihsel, sosyolojik
arastirmalarla cevaplanmaya calisilirdi. Kimlik ekonomisi ile bu
sorular iktisat disiplini icinde, blttnsel bir yaklasimla ele alinyor.

Kimlik kavrami iktisadi analizi zenginlestiriyor. Geleneksel iktisatta
bireylerin, “yanlis” bulunan ya da diipediiz aciklanamaz goriilen
kimi tercihlerini analize dahil ediyor. Sug, siddet ve buna karsi
politikalarin incelenmesi icin saglam bir cerceve kuruyor. iktisat
disiplini icinde, kimliklerin olusmasi, evrimlesmesi, yeni kimliklerin
yaratiimasi, kimlik secimi gibi yeni arastirma alanlar aciyor.

Kriz donemleri eski kuram ve yaklasimlarin elestiri ve tartisma
konusu oldugu, yeni kuramlarin, arastirma projelerinin,
modellerin filizlendigi donemler de oluyor. Bu yeni oneriler
icinde Bllyuk Buhran sirasinda Keynes'in yaptigi gibi iktisatin
¢ehresini degistirecek capta olanlar da bulunabiliyor, ertesi giinii
unutulacak, konjonkturel, gurdltill iddialar da. Kriz giinlerinin tozu
dumani icinde sapla samani ayirmak her zaman kolay degil. Yine
de, iktisat disiplini icinde son yirmi yilin gelismelerini dlistintrsek,
kimlik ekonomisi ile yeni bir arastirma alanin acilmasina sahit
oldugumuzu giiven icinde éne slrebiliriz.

George A. Akerlof

University of California, Berkeley'de
Ekonomi Profesori
2001 Nobel Ekonomi 6dili sahibi
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Rachel E. Kranton
Duke University’de Ekonomi Profesorti

USTAD ILE “CAYLAK”

irkac yil sonra (2001) Nobel odiliint alacak olan

George Akerlof ile yeni mezun Rachel Kranton

arasindaki isbirligi 1995 yilinda basladi. Kranton,
Akerlof'a bir mektup yazarak son makalesinin yanhs
oldugunu one sirdi. Kranton'a gore Akerlof makalesinde
kimlik meselesini goz ardi etmisti. Ekonomik kararlarda ve
tercihlerde kimliklerin oynadigi rol iktisatcilarin bitindyle
ihmal ettigi 6nemli bir aciklayici unsurdu.

Akerlof makalesinin hedefi iskaladigini yazan bu mektuptan 6nce
pek hoslanmadigini sdyliyor. “Ayrica Rachel’in hatali oldugunu

da disundim. Kimligin insanlarin begeni ve tercihlerinin bir
vechesi oldugunu disiindim. Dolayisiyla standart fayda teorisinin
bu konuyu bdtiinllyle hesaba katmis oldugunu da distndim.
Ama uzun uzun konustuktan sonra kimligin gercekten bir anlam
tasidigini kesfettik. Bugliniin iktisadinda eksik olan énemli bir
unsur oldugu sonucuna ulastik.”

Bu kitapla, Akerlof ve Kranton, énerdikleri yeni kavramlari,
yontemleri ve yaptiklari 6rnek arastirmalari, iktisatcilarin,
diger sosyal bilimcilerin ve kamuoyunun degerlendirmesine
sunuyorlar:




35 yuldur sitaskuyla...

itk glnden bugiine heyecanimizdan
hicbir sey kaybetmedik. CUnku isimize,

site as191z. Tam 35 yuldur sutu sevenler
icin sutaskuyla ¢alistyoruz.



www.kanserekarsiyalnizdegilsiniz.com
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