Ekonomi:
Diinya nereye gidiyor?
Tlrkiye nereye gidiyor?
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Siz sadece planlayin...

Siz sadece yatinmlarinizi ve ticari faaliyetlerinizi planlayin, gerisini
isletmenize azel, hizl finans ¢c6zumleri sunan BankPozitif'e birakin.
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Editoriin Notu

Zafer Ali Yavan
TUSIAD Genel Sekreteri

ROTAYI DOGRU TUTABILMEK

Urkiye'de neredeyse her giin giindem degisiyor. Gazete

basliklarimiz, TV'lerdeki haber/yorum programlarimiz,

hemen her giin yeni bir konuya odaklaniyor.
Gundemdeki bu siirekli calkalanma, orta ve uzun vadeli
dustinmeyi engelliyor. Oysa rotayr dogru tutabilmek igin, bizim,
orta ve uzun vadede odaklanmamiz gereken giindem konulari
var. Sorunlarin her gecen gin agirlastig) kiiresel ekonominin
dinamikleri ve Tirkiye'ye olan etkileri bunlardan yalnizca biri...
“Ekonomi: Diinya Nereye gidiyor? Tiirkiye Nereye Gidiyor?”
baslkl kapak konusunu bu sayimizda bu nedenle sectik.

Gerek dis ticaret gerekse sermaye hareketleri acisindan
Turkiye'yi en cok AB ekonomisi etkiliyor. Avrupa’nin en etkili
distince kuruluslarindan olan Bruegel'in direktorii Jean
Pisani-Ferry, yazisinda AB borg¢ krizi ve Euro alaninin gelecegi
konusunda cok derinlikli bir cerceve ciziyor. Bahri Yilmaz ise
“Euro krizinin nedenlerini, sonuclarini ve Tirkiye ekonomisi
lizerindeki etkileri hakkinda bizlere kapsamli bir 6zet sunuyor.

Kiiresel ekonomideki gelismeler sadece konjonktirle ilgili
degil. 2008 krizi, ekonominin tim kararlarinin dogrudan
dogruya “piyasa kosullarina terk edilmesi” yaklasiminin da
sorgulanmasina yol acti. Ering Yeldan, yazisinda Tiirkiye'de
piyasa yaklasimini benimsemesindeki donemec olan 24 Ocak
1980 6ncesi siireci ve sonrasini ele aliyor.

2012 yilinda ekonominin performansi konusunda oldukca
farkli tahminler var. Cem Dogan, temel makro blytikliikler
acisindan, cesitli kuruluslarin 2012 yilina iliskin 6ngorilerini
degerlendiriyor ve 2012 yili icin TUSIAD senaryolarini ele aliyor.

Kuskusuz 2012'ye girerken Tlirkiye ekonomisinde en cok tartisilan
alan para politikasi. Ugur Glrses yazisinda Merkez Bankasi'nin
son dénem politikalarindan yola cikarak “para politikasi denemeye

gelir mi” diye soruyor. Tasarruf acigy, cari acik ve kayrtdisi ekonomi
iliskisini ele alan Glineri Akalin ise bllylimeden édiin vermeden
cari acig azaltmak icin bir dizi vergi politikasi 6nerisi sunuyor.

Dosya konumuz ise baskanlik sistemi. John Carey baskanlik
sistemi ve parlamenter sistemi karsilastirmali olarak ele aliyor.
Ersin Kalaycioglu, baskanlik sisteminin Tiirkiye'de uygulanmasinin
yol acabilecegi bazi risklere dikkat cekiyor. Jose Antonio Cheibub
ise hangi yonetim bicimi benimsenmis olursa olsun, sistemi
degistirmek yerine mevcut sistemi iyilestirmeye ¢alismanin ¢ok
daha etkili ve sagduyulu bir tercih olacagini vurguluyor.

Dis politikadaki gelismeler, glindemimizde, ekonomi ve i¢ politika
kadar agirliga sahip... Mensur Akgiin'iin moderatorligiinde
yapilan Yuvarlak Masa’'da Beril Dedeoglu, Kemal Kirisci, Sinan
Ulgen ve Sylvia Tiryaki Tiirkiye'nin dis politikasindaki radikal
degisiklikleri cesitli boyutlariyla ele aldi.

Dis politikanin i¢ politikaya da yansimalarinin gicli oldugu
Irak’ta dengelerin hizla degismesi, Turkiye'nin Irak politikasinin
da bu gelismeler cercevesinde yeniden sekillenmesini
doguruyor. Soli Ozel ve Verda Ozer bu degisimi, Kirt sorunu
uzantilarini da dikkate alarak inceliyor.

Bu sayimizda, Tiirkiye-Hollanda iliskilerinin 400. yili olmasi
nedeniyle Hollanda buyukelcisi Jan-Paul Dirkse ile yaptigimiz bir
roportaja da yer veriyoruz.

Kitap sayfalarimizda Nobel 6dulll iktisatcilarin iktisadi karar alicilar
icin cok aydinlatici olan yeni eserlerini ele almaya devam etik.
Daniel Kahneman'in dzellikle ekonomik karar alma acisindan
anlam tasiyan algi, bellek, sezgi, yargi ve ényarg gibi alanlardaki,
zihnin en temel isleyisine iliskin kusurlari arastirarak gecen bir
oémrin deneyimini 6zetledigi son kitab size de ilginc gelecek.
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[YIMSERLER HALA IYIMSER,
KOTUMSERLER DAHA DA KOTUMSER.

konomide beklenen yavaslama verilerde
gozlemlenmeye basladi. Sanayi Uretimi hiz kesti.
Mevsim ve takvim etkisinden arindirilmis endeks
neredeyse yil basindan bu yana yatay bir seyir izliyor, yatirim

Beklentiler arasindaki fark, ekonomi
politikasindaki bulanikliktan,
verilen mesajlarin farkl kesimler
tarafindan farkli yorumlanmasindan
kaynaklaniyor. Bu da ekonomi
politikasindaki isabetli tavir

kadar iletisiminin dogru ve etkili
yapilmasinin énemini gosteriyor.

harcamalari azaliyor, kapasite kullanim orani artmiyor.
Gelecege iliskin beklentiler de olumlu degil. Reel kesim
gliven endeksi tretimin 21012'nin ilk aylarinda
da yavaslama, hatta bir miktar gerileme icinde
olacagina isaret ediyor.

GRAFiK 1

Dr. Umit izmen
istanbul Aydin Universitesi
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Diinya ekonomisindeki gelismeler Turkiye'yi ti¢ yolla etkiliyor.
Bunlardan ilki dis ticaret. Diinya ticaretindeki yavaslama,
ihracati azaltarak cari acigi artirici etki yapiyor. ihracat
siparisi beklentileri ihracatta yavaslamanin ipuclarini verirken
yavaslayan buyime de ithalat artisini geriletiyor.

Dis ticaret acisindan Turkiye icin AB’deki gelismeler blytik
onem tasiyor. Mali birlik slrecinin ilerlemesine, AB merkez
bankasinin diisuk faiz oranlarindan uzun vadeli kaynak
saglamasina, Yunanistan'in borg¢larinin yapilandiriimasinda
mesafe alinmasina, italya ve ispanya’da ihalelere yiiksek talep
gelmesine ragmen AB’de borg¢ krizi hala ¢6zilmiis olmaktan
uzak. AB 2012'de resesyonda olacak.

Ikinci kanal ise sermaye hareketleri. 80 milyar dolara yaklasan
cari acigin finansmaninda kiresel sermaye hareketleri risk
olusturuyor. ABD ekonomisinde 6zellikle istihdamda aciklanan
veriler olumlu. Bu gelismelere paralel olarak uluslararasi
piyasalardan da son haftalarda olumlu sinyaller geliyor. Tim
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gelismelerden kaynaklaniyor. 2012 basindan

120
100

- 1250
- 120,0

itibaren finansal piyasalardaki kosullar belli

N A

\ [

olculerde normale donse de, 2012 yili gecen 90
yila gore dis talep acisindan daha sikintili olacak. 80
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tahminlerine oranla, diinya ekonomisinin buylime

hizi tahminini %0.7 puan, Euro bdlgesinin
blylime hizi tahminini, %1.6 puan, diinya
ticaretinin artis hizini da %2 puan asag cekti.
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TCMB ve TUIK verilerinden hesaplanmistir.
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TUIK Tiiketici Egilim Anketive istihdam veri tabanlarindan olusturulmustur. Seriler mevsimsel etkilerden armdirilmistir.

dinyada borsalar yukseliyor. S&P 500 Ekim ayindaki dip
seviyesine %25 deger kazandi; gecen sene % 21 diisen MSCI
Emerging Market indeksi gecen ay %10 yiikseldi. Gelismekte
olan (ilkelerin para birimleri de deger kazanmaya basladi.

Finansal piyasalardaki bu durumun, diinya ekonomisinde
gercekten bir iyilesmeden mi kaynaklandigini, yoksa gelismis
llkelerin merkez bankalarinin parasal genislemesinin bir
sonucu mu oldugunu bilemiyoruz. Ama bu Turkiye'nin korkulu
riiyasi olan cari acigin finansmani meselesini hafifletiyor.

Uctincii kanal ise beklentiler kanali. Gelecege iliskin cok sayida
belirsizlik kurlar ve faiz oranlan tizerinde etkili oluyor. TL'deki
hizli deger kaybi ve arkasindan gelen giiclii toparlanma,
Turkiye'de bu etkinin giicin( gosteriyor.

Ancak Turkiye ekonomisinde biyimenin esas motorunu
ic talep olusturuyor. ic talep kosullarini istihdam artisi ve
enflasyonun satin alma gici Uzerindeki etkisi belirleyecek.
Yiksek enflasyon ve istihdam piyasalarinda beklenen
yavaslama 2012'de ic talebin de kuvvetli olmayacagina
isaret ediyor.

Buylimede beklenen bu yavaslama karsisinda ekonomi
politikalarinin harekete gecirilebilme imkani 6nem kazaniyor.

Turkiye'nin kamu borclar ve bitce acigindaki performansinin
bircok ulkeden daha iyi olmasi ekonominin canlandinimasi icin
maliye politikasinin kullaniimasinda hareket imkani oldugunu
gosteriyor. 2011'de biitce aciginin milli gelire oraninin, Orta
Vadeli Programdaki %1.7 olan tahminin de altinda kaldigi
anlasihyor. Bu olumlu performansta yeniden yapilandirma
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60
Ocak ayr tahminlerine gore, petrol fiyatlarin

gecen seneyle hemen hemen ayni seviyede
kalacak ve hammadde fiyatlari ise %14
gerileyecek. Diger gelismekte olan Ulkeler gibi
Tlrkiye de kiresel fiyatlardaki bu gelismelerin
enflasyon (izerindeki yavaslatici etkisinden yararlanacak olsa
da cari acik ve yiksek enflasyon ekonominin yumusak karni
olmaya devam edecek.

Oct/11

2012'de beklenen vasat performans biyiime beklentilerine
de yansiyor. Asagidaki grafik Tirkiye'de bir yil sonrasi icin
blyime beklentilerini gbsteriyor. 2012 icin bllyiime tahminleri
arasinda buyik fark var. 2008 krizinde en iyimserler bile
biyime hizi tahmini asag cekmisken bu sefer benzeri bir
egilim gorilmiyor. Ortalamadaki diisus, buylime beklentisi
kétimser olanlarin daha da kétlimser hale gelmesinden
kaynaklaniyor. Beklentiler arasindaki bu fark, ekonomi
politikasindaki bulanikhiktan, verilen mesajlarin farkli kesimler
tarafindan farkli yorumlanmasindan kaynaklaniyor. Bu da
ekonomi politikasindaki isabetli tavir kadar iletisiminin dogru
ve etkili yapilmasinin 6nemini gosteriyor.
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Baskan’in Goriis’ii

Umit Boyner
TUSIAD Yonetim Kurulu Baskani

2011’IN MIKRO DERSLERI VE
2012 MAKRO BEKLEYISLERI

ktisadi birimler slrekli belirsizlik icinde karar aldiklar icin,

ileriye donuk her ek tahlilin bu belirsizlik alanini kiigtltmesi

beklenir. 2012 yilinin ilk GORUS sayisi da bu unsuru
merkeze aldi ve 2012 yilina yonelik gerek kurumumuzun gerekse
diger kurumlann 2012 beklentilerine bu sayida yer verdik.

Hemen belirtmek gerekiyor ki, ilk defa hem kamu otoriteleri hem
de kamu disi kurumlar blyimenin yavaslayacag konusunda
ortak bir 6ngodriiye yakinsamis durumdalar. Yine belirtmek
gerekiyor ki, son 6 ay icinde kiresel biiylime tahminleri surekli
asagl dogru revize edilmekte ve Avro bdlgesinin orta diizeyli bir
resesyon ile 2012'yi gececegi belli olmus durumda. TUSIAD
2012 biliyime beklentileri de cesitli senaryolar cercevesinde
ylizde 4.0 civarinda olusmustur. Dolayisiyla 2012 yili ve 2011
tecrlbeleri 6zel bir degerlendirmeyi hak etmektedir.

Hem kiiresel 6lcekte hem de Ulkemizde, kiiresel krizle mucadele
slrecinde dnemli sayilabilecek bir seri iktisadi dersi tecriibe
ettik. 2012 yil bekleyislerini aslinda bu dersler cercevesinde
degerlendirmek gerekir.

Oncelikle kiiresel dlcekte bazi dersler tecriibe edildi. Cok acik
olarak anlasildi ki, Keyneyzen talep tetikleyici politikalar, ister
genisleyici maliye politikalari ister genisleyici para politikalari
Uzerinden gerceklessin, yapisal sorunlardan kaynaklanan
daralmalari bertaraf edemedigi gibi gerekli yapisal uyum siirecini
de uzatmaktadir.

Sifir diizeyindeki faiz, 5 trilyon dolarn asan destek miktari, merkez
bankalari ile hazineler arasinda gidip gelen kamu kagitlari,
merkez bankasi bilancolarina tasinan batik krediler kirenin orta
diizeyli bir resesyon ile 2012 yilina girmesini engelleyememistir.

Eger icinde bulundugumuz diizeyde bir iktisadi kiiresel etkilesim
devam ettirilmek isteniyorsa, bu tercihin geregi olan kiiresel
ve yapisal diizenlemeler kaciniimazdir. Kriz sonrasi artan G20
faaliyetleri bu dersin en 6nemli gdstergesidir. Kiresel kriz ile
birlikte G20 faaliyeti artik bir zirve niteligi kazanmistir, B20, L20
kapsaminda artik kiresel Gretimin yiizde 90'ini gerceklestiren
Ulkelerin kamu dist kesimleri de G20 icinde yer almaktadir. Her
gecen yil G20 zirveleri ve faaliyetleri artan sorumluluk anlayisi ile
surdurdlebilirlik, finansal entegrasyon, kuresel finansal mimari,
enerji arz guvenligi, yoksullukla mucadele gibi konular ele
alabilmektedir. G20 zirveleri belki de ilk defa herkesin aslinda
ayni gemide oldugu anlayisinin olgunlastigy, isbirligi gereginin en
acik bir sekilde tecriibe edildigi ortamlar olarak calismaktadir.

Kuresel olcekte ikinci ders ise, bati-dogu ayrismasi hipotezinin
diusmesiyle ilgilidir. Krizin ilk donemlerinde, dzellikle Gliney
Dogu Asya bolgesinin krizden etkilenmeyecegi ve hatta krizden
olumlu etkilenebilecegi tartismalan ¢ok revactaydi. Bu hipotezin
temeli oldukca zayif olmasina ragmen gecersizligi icin 2011
yilini gecmek gerekti. Bati-dogu blyumesi arasindaki nispi
yapi kriz esnasinda degismedigi gibi, 2011 yili itibariyle, kriz
oncesi yaplya timiuyle yakinsadi. Blylime farki nispi olarak
ayni kaldigina gore, kisi basina gelir diizeyleri itibariyle dogu-bati
refah farkinin azalmaya devam ediyor oldugunu da belirtmek
gerekiyor. Bu gelismeyi yukarida belirtilen G20 olgunlasmasini
daha da pekistiren bir unsur olarak gérmek mimkundr.

Tlrkiye 6rneginde ise oncelikle blylime evrelerine bakmak
gerekiyor.

Tarkiye 2011 yilina, kiresel kriz ile basariyla miicadele etmis
olarak girmistir. Bu basarinin temel dayanag 2000'li yillarin

basindan bu yana gerceklestirilen ve toplumca maliyeti
Ustlenilmis olan yapisal déntistim programlandir. Tirkiye gerek
mali sektoriin yeniden yapilandirilmasi gerekse kamu mali
disiplininin saglanmasi surecinde IMF destekli makro uyum
programlarini cok iyi degerlendirmistir.

Yuksek diizeyli belirsizlikler ve siyasi dalgalanmalar sonrasinda,
benimsenen kararli dogru makro politika bilesimi Turkiye
ekonomisinin, 2007 sonuna kadar potansiyel bliyiimesinin
lizerinde blytumesini saglamistir. 2008 yilinda potansiyel
biyimenin sininndan baslayarak asagl dogru gelisen blylime
evresi ise, 2009 kiresel krizi ile karmasiklasmistir. Dis talep
disisi ile agir yara alan biylime ancak 2010 ve 2011
blyiumeleri ile telafi edilmis, bir yerde Tirkiye'nin bliyime evresi
ertelenmistir. Dolayisiyla 2012 yilina girerken aslinda biyimeyi
yeniden potansiyel blylimenin tizerine tasiyacak bir biiyiime
evresinden bahsetmek mimkiin degildir.

Her ne kadar Avro bdlgesindeki daralmanin beklenmedik
dizeyde 2012'de de devam edecek olmasi dis talebin de
buylmeyi sinirlayan bir unsur olacagini gésterse de, dretim
dizeyi zaten bircok 6l¢iit baglaminda potansiyel diizeyine
yaklasmis durumdadir. Dolayisiyla, 2012 yilinda yapisal
kosullarda bir degisiklik olmamasi durumunda, 2012 yili
yavaslamanin hissedilecegi bir yil olacaktir. Dis talep kosullarinin
olumlu degismesi veya tutarli makro politika bilesimi bu tespiti
ancak ihmal edilebilir derecede degistirebilecektir. Nitekim
uzunca bir donemdir ilk defa bir “Orta Vadeli Program”
bir sonraki yil icin ylzde 4.0 gibi bir dlzeyi, resmi olarak
hedeflemek durumunda kalmistir.

2011 yihnin bir diger dnemli dersi TL dinamigi ve kur politikasi
ile ilgilidir. 2011 yilinin ikinci yansinda cari islemler aciginin (CIA)
dogal olarak dngdrdigl bir devaliiasyon gelismesi yasanmistir.
CIA 2004 yilindan itibaren GSMH'ye oran olarak yiizde 5.0
dizeyini asarak strekli yikselme egilimi gostermis ancak
bu gelisme dogrudan yabanci sermaye ve portféy yatinnmlari
ile nispeten telafi edilmistir. Ancak kiresel kriz sonrasinda
GSMH'ye oran olarak yiizde 10’lara yaklasan CIA'nin finansman
kalitesinde dnemli bozulmalar ve ithalat talebini belirleyen
yapisal unsurlar, ézellikle enerji arz-talep dengesizliginin kisa
donemli cozimiiniin olmamasi, kur diizeltmesini kaciniimaz
kilmistir. Tirk mah Grinlerin rekabet diizeyini belirleyen
unsurlarda herhangi bir degisme olmaz ve CIA finansmaninda
zorluk yasanmaya devam ederse, reel kur, piyasanin gerektirdigi
6lcide yeniden deger kaybedecektir. Bu ilgin¢ bir tespit

degildir. Ancak ekonomik birimler olarak, yapisal gelismenin
saglanmadigl ve yabanci sermaye girisinin kisitlandigi bir
ortamda, CiA’nin ulasabilecegi siniri ve bu sininn éngordiigi reel
kur duzeyini deneyerek 6grendik; bu tespit 2012 blylimesinin
sinirlarint anlamak acisindan énemlidir.

2011 makro uygulamalarindan bir son dersi ise, kur-enflasyon
iliskisi tizerinden cikarmak miimkindiir. Eger CIA finansmani
problemine bagli olarak bir reel kur diizeltmesi tecriibe ettiysek,
bu kur artisinin enflasyon diizeyinde kalici bir etki yaratmamasi
gerekir. Aksi durum zaten son 10 yillik enflasyon ile miicadele
politikasini “degerli kur” politikasina indirger ki, bu TCMB'nin,
bagimsiz merkez bankacilig) gecisi ile birlikte gosterdigi disiplinli
“enflasyon hedeflemesi” politikasini anlamsiz kilar.

Peki, enflasyon niye artmaktadir? Yaniti basittir. Nobel Ekonomi
odila sahibi Milton FRIEDMAN'In 6nemli yapisal tespitini her
zaman rehber olarak almakta fayda oldugunu dislniyorum;
“Enflasyon her zaman ve her yerde parasal bir olgudur”.
Bu durum siphesiz ki simdi de gecerlidir. Enflasyonun
mevsimsel diizeltmeler ile aciklamanin yaninda, ekonomik
birimlerin enflasyonist bekleyislerinin niye ylkseldigini iyi
anlamak gerekiyor. Merkez Bankasinin elde ettigi itibar, Turkiye
ekonomisinin son 10 yilda gosterdigi basarinin en 6nemli
bilesenlerinden biridir ve diistik ve 6ngdrilebilir enflasyon yatinm
ortaminin en énemli boyutunu olusturmaktadir. Bu nedenle,
yeniden tek haneli ve 6ngorilebilir enflasyon seviyesine doniis,
yine ayni araglar ile, yani “bagimsiz merkez bankaciligi”,
“enflasyon hedeflemesi” ve “dalgali doviz kuru” tercihleri ile
elde edebiliriz, elbette ki, Orta Vadeli Programin kamu maliyesi
hedeflerinin de harfiyen uygulanmasi varsayimi yapiyoruz.

Kiresel kriz donemi toplam olarak degerlendirdigimizde, tim
ulkelerde, belki de ister istemez reel-politik tercihler gbzlemledik;
ekonomi tarihi maalesef bu tiir tercihlerin yarattigi zaman ve
refah kayiplari ile doludur. Kiiresel krizin temellerinin yapisal
oldugu, yavaslamanin veya daralmanin yapisal diizenleme
eksikliginden kaynaklandigi anlayisi ile 2012 yilina girmek gerekir.

Bu cercevede, 2012 yili ve sonrasi arz yonli politika tercihlerinin
temel alinacagi donemler olacaktir. Kriz dénemi ve 2011 yih
tecrlibelerinden elde edilen derslerin isiginda, 2012 yilini, yiizde
2 ile 5 arasinda dolasan tahminlerin hangisinin gerceklesecegi
tahmininden 6nce, daha sonraki yillarda ihtiyacimiz olacak olan
yliksek bliyiime oranlarini, hangi arz yonli tercihler ile elde
edecegimize ayirmak daha dogru olacaktir.
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KAPITALIZMIN 1980 DONUSUMU
VE SONRASI

4 Ocak 1980...Yeni bir yildénimi. 24 Ocak tarihi

Tirkiye ekonomisi icin dnemli bir donim noktasiydi

kuskusuz. Ancak “1980" sadece Tiirkiye degil, ayni
zamanda kiresel ekonomi icin ve hatta dogrudan dogruya
iktisat bilimi icin de bir sonlama ve yeni bir baslangici iceren
bir dontistiim yiliydi. Bu yazimizda 1980’e dogru gelisen
sureci ve sonrasini ele alacagiz.

1980’e Giden Yol

Turkiye'de 24 Ocak ve onu izleyen 12 Eyliil 1980 dénemi elbette
ki, resmi sOylemlerde éne strildigh Uzere, “sag-sol kavgalarinin
Universite kantinlerinden, sokaklara yayilmasi” hadisesinden
ibaret degildir. 1980, kiresel ekonominin icine siiriiklendigi
bunalimdan cikmak icin bir dizi yeni reformun uygulamaya
kondugu bir dénemeci ifade etmektedir. Dolayisiyla, burada
vurgulanmasi gereken en énemli husus, 1980 déniisiimiinin

Prof. Dr. Ering Yeldan

Bilkent Universitesi
=

aslinda sadece Tiirkiye'ye 6zgli olmadigi ve daha genel anlamda
kiresel kapitalizmin icinde bulundugu krizi asabilmek icin
tim diinyada uygulanmakta olan neoliberal/muhafazakar
politikalarin bir parcasi oldugu gercegidir.

Once biraz gerilere gidelim ve kiiresel ekonominin yeniden
dizenlendigi 1950’leri, II. Diinya Savasi’nin hemen sonrasi
donemi animsayalim.

Amerika’'nin New Hampshire eyaletinin Bretton Woods
sehrinde 1944 yilinda kurgulanmis olan uluslararasi
finansal sistemin parasal ekonomiye iliskin temel bir capasi
bulunmaktaydi: dolar altin standardinda, diger ulusal
dovizler ise Amerikan dolarina sabit kurlar aracihgiyla bagli
durumdaydi. 1950 sonrasinda insa edilen Bretton Woods
sisteminin ayirdedici ¢zelligi Amerikan dolarinin kiresel

pazarlarda temel alisveris parasi olarak kullanildigi ve doéviz
kurlarinin da ABD dolarina gorece sabitlendigi bir parasal
sistemin kurgulanmis olmasiydi. Bir yandan da emek ile
sermaye arasinda goreceli bir “baris” ortami, devletin
“sosyal” islevlerinin devreye sokulmasiyla saglanmaya
cahisiimaktaydi. Dénemin sanayilesme modeli “kitlesel
tuketim icin, kitlesel lretim” anlayisina uygun olarak montaj
hattinda standardize edilmis sanayi mamullerinin imalatina
dayanmaktaydi. isciyi sadece “maliyet” unsuru degil, ayni
zamanda “tliketim talebi” unsuru olarak degerlendiren bu
sistem, sonralarn Fordizm sézcuglyle nitelendirilecekti.

Kapitalist diinya 1950-1974 arasini bas dondriici

blylime hizlanyla gecti. S6z konusu dénemde diinya GRAFIK 1

ekonomisinin blylme hizi % 2.9'a ulasmis; Asya,

Afrika ve Latin Amerika'nin yoksul emekgileri tarihte
20

bir calismadan derlenmistir. Dumenil ve Levy'nin verileri,
ABD'de finans disi sirketler kesiminde 1960’larin ortalarindan
baslayarak kar oranlarindaki carpici gerilemeyi ve buna kosut
olarak finansal faaliyetlerden elde edilen karlarin sicramasini
net bir bicimde ortaya koymaktadir.

ABD’de 1980'lerin ortalarindan baslayarak finansal kesimlerin
kar oranlarinda gozlenen bu artis, reel sektor sirketlerinin
giderek rantiye gibi davranarak, karlarinin faaliyet disi
finansal spekilasyon yatirimlarindan beslenmesiyle mimkiin
olabilmisti. Ozetle, finansal spekiilasyon ve finansal rantlar,
sanayi karlarindaki gerilemeyi telafi etmekteydi.

ABD: Finansal ve Finans Disi
Sirketler Kar Oranlari (%)

ilk defa reel gelirlerinde bir artis olanag yasamislardi.

Bu niteliklerinden &tiiri 1950-74 arasi iktisadi blylime :

— Finans Digi Sirketler .

yazininda “altin cag” diye nitelendirilir oldu. °

14

- = Finansal Sirketler 7

Ancak, artan kiiresel rekabet ile birlikte kapitalizmin e o I
degismez yasalari islemekteydi. Uretim kitlesellesip 10 ‘)/{:v\/A\/\ /,’ ‘

sermaye birikimi yogunlastikca kar oranlarinda da 8 / \\“ . \ //

kaciniimaz dustis boy gosteriyordu. 1960’larin 6 '\\ /,’ 5 s \//v-‘\v/"\/
ortalarindan baslayarak hemen hemen tim kapitalist 4 Sl test

diinyada sanayi karlari gerilerken, altin cagin sonuna 2

yaklasiimakta oldugu anlasiimaktaydi. Sermayenin 0

ulusal sinirlar icindeki birikim temposu yeni yatinmlari 1960

1970 1980 1990 2000

Kaynak: Duménil, G ve D. Lévy (2004) “The Real and Financial Components of Profitability

gerceklestirmek icin cok daha yiiksek karlarn gerekli
kilmaktaydi. Ancak sermayenin karhhgr icinde
bulundugu ulusal pazarin blyiklugu ile sinirli durumdaydi.
Geriye tek bir secenek kalmaktaydi: sermayenin hizla finansal
yatinm alanlarina ¢ekilmesi ve uluslararasilasmasi.

Boylece “finansal sistemin kuralsizlastiriimasi ve
serbestlestiriimesi” yeni- muhafazakar neoliberal politikalarin
temel siar haline dondstirildd. Kar oranlarindaki durgunlugun
asiimasi ancak 1980 sonrasinda ABD'de baskan Reagan
ve Fed baskani Volcker ‘in muhafazakar sermaye yanlisi
politikalaninin devreye sokulmasiyla mimkun olabilmisti.

Kapitalizmin 1970’'lerde icine girmis oldugu bunalimin
ve tikanmanin dogrudan bir gostergesini veren asagidaki
sekil, kapitalizmin merkez glicii ABD'de finansal ve finans
disi sektorlerde gerceklesen kar oranlarini sergilemektedir.
Sekilde gecen veriler Dumenil ve Levy tarafindan sirdiriilen

(USA 1948-2000)", Review of Radical Political Economy, Cilt. 36, sf 82-110.

Bu arada finansal serbestlestirilmeyle birlikte finansal
sermayenin kisa donemli, spekulatif nitelikli kararlari
sanayilesme hedeflerinin 6niine geciyordu. Ornegin, James
Petras ve Henry Weltmeyer, reel sektérde kullanilan her 1
dolara karsilik, diinya finans piyasalarinda 25-30 dolarlik bir
islem hacmi gerceklestirildigini hesaphyor; 1970’lerde glinde
yaklasik sadece 190 milyar dolar hacmi olan diinya doviz
piyasasi islemlerinin, 1990’larin basinda glinde 1.2 trilyon
dolara, glinimuzde de 1.8 trilyon dolara ulasmis durumda
oldugunu belgeliyordu. Bu rakamin, diinya ticaret hacminin
70 misline ulastigl gbzlenmekteydi.

Ancak spekilatif kazanclarin 6zendirdigi finansal siskinlik
giderek bash basina bir istikrarsizlik unsuru haline geliyor
ve finansal spekiilasyonun basibos ve anarsik niteliklerini de
gozler dnline seriyordu.



Ote yandan, 20 yiizyihn son ceyreginde Amerika artik
¢ogunlukla finansal hizmet ve tasarim ureten bir
ekonomi haline dontsirken, “mamul mal” Gretimini
Avrupa ve giderek Uzak Dogu Asya'ya birakmaktaydi.
Bu bdlgelerde lretilen mallar ise, finansal degerlerin
siskinlestirdigi “kagit"larla karsilanmaktaydi. Ancak sz
konusu “kagit”larin diinya finans piyasalarindaki degeri
ise spekulatif davranislarin korikledigi ve sanal inanclarin
besledigi hayali degerlerden ibaretti. 2007/2008'de
yasananlar iste artik bu sanal diinyanin, “kendin soyle,
kendin inan” masalindan ibaret sahte degerler sistemini
cOkertti. “Toksik varhklar”, “esik alti — vasifsiz krediler”
gibi sifatlar bu dénemin Griind oldu.

Basini ABD'nin cektigi kapitalist dlinya, Gretim

sirecini sahte finansal degerlerle siirdirme gayreti
900

Metin bir kac bashktan ibarettir:

* Ticaretin serbestlestiriimesi: ithalat kotalarinin kaldinimasi
yerine ithalat vergilerine dayali tarife korumaciligina gecilmesi
¢ Fiyat reformu ile tarimda ve kamu isletmelerindeki
stibvansiyonlarin daraltiimasi (diinya fiyatlarinin yurt ici fiyatlara
yansimasi amagclanmasi: get the prices right

¢ Yiiksek oranli devaliiasyon ile esnek bir devalliasyonist kur
politikasi izlenmesi

e Faizlerin serbest birakiimasi

e DPT onculugindeki kalkinmaci yatinm kredi tahsislerinin
kaldinimasi

« ihracat tesviklerinin arttinimasi

GRaFika | Tiirk imalat Sanayiinde Uretkenlik

ve Ucret Endeksleri (1950 =100)

icerisindeyken kiiresel ekonominin ticaret ve finans
akimlan arasindaki dengeyi yok etmistir. o0
Buraya kadar sundugumuz 6nermelerin
sonucuna gelirsek, kiiresel ekonominin icine
suriklendigi bunalim kosullari nasil asilirsa
asilsin bir tespit ¢cok acik ve nettir; kapitalizmin
ozellikle 1980 sonrasinda gelistirdigi mevcut
Uretim ve ticaret kaliplarinin strdiridlmesi

isci Uretkenligi

mumkin degildir. “Serbest” ticaret, “serbest” 1850
finans ve “esneklestiriimis” emek piyasalarina

dayandirilan fantezilerin artik sonuna gelinmistir.
Dinyanin finansal ve askeri hegemonik giiciiniin ABD’den
strduraldagi, Gretim atolyelerinin ise Gliney ve Dogu
Asya’da konuslandinldigr uluslararasi isbolimi ¢okmustir.

Kapitalist diinya simdi bu yizden “yeni finansal tst yap!”
arayisi icindedir. Ancak s6z konusu dengesizliklerin
sadece finansal islem vergileri ve bir takim finansal
faaliyetlerin yeniden regiile edilmesiyle asilmasi hic de
kolay gdzikmemektedir.

12 Eyliil Sonrasinda Tiirkiye'de ve Diinyada
Emegin Konumu
24 Ocak 1980 Tirkiye'de yasanan benzer sireclerin
asilmasinda anahtar rol oynayan bir politika demetidir.
“24 Ocak kararlan” bugiin karsilastigimiz politika metinleri
ve reform paketlerinin uzun ve detayli analizleriyle
karsilastirnldiginda son derece kisa ve yalin bir dokiiman
olarak gozukmektedir.

10

1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995

12 Eylil darbesini izleyen giinlerde, ulusal ekonomimiz
Dinya Bankasi ve IMF uzmanlarinca hazirlanan yapisal
uyum programlari uyarinca, serbestlestirme, 6zellestirme ve
kuralsizlastirma yoluyla kiiresel kapitalizmin yasalarina tabi
kilinacak; bu siirecte en agir darbeyi de emegi ile yasayan
siniflar alacakti.

Bu tespitin boyutlarini vurgulamak icin sanayi kesiminde
isci Ucretleri ile emek Uretkenligi arasindaki bagintilarin
1980-sonrasinda nasil kopartildigini gézlemek yeterlidir. Asagidaki
2 no'lu sekilde TUIK'in imalat Sanayi Yillik Anketleri’nden derlenen
1950-1999 arasindaki 6zel imalat sanayi tcret ve isgiici
Uretkenligi endeksleri sergilenmektedir. Sergilenen veriler imalat
sanayi emek uretkenliginin 1980'den 1993'e degin reel olarak
surekli artis gosterdigini ve 1999 itibariyle isci basina reel dretimin,
1980 diizeyinin 2.5 misline ulastigini belgelemektedir. Ancak
reel ticret gelirleri, 1980-88 arasinda sirekli gerileme gostermis
ve 1989-91'deki Ucret artislarnina karsin, strekli olarak yarattig
Uretkenlik kazanimlannin gerisinde kalmistir.

1980-sonrasi Tiirkiye ekonomisinde reel licretlerin
durgunluga itilmesinin sadece bir iki yillik bir
dénemsel dalgalanmadan ibaret olmadigi; bunun
otesinde, 30 yillik licret kazanimlarinin genel

GRAFiK 4 ABD Finans Disi Sirketlerin

Gerceklesmis ve 1980 Sonrasinda
Benzetimlenmis Kar oranlari (%)

trendinin kinlarak, yepyeni bir diizleme oturtulmus 5,
oldugu acikca gorulmektedir.

— Gergeklesmis Kar Oranlari

18

- = 1980 Sonrasi Benzetimlenmis
Kar Oranlari
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Fakat burada cok ilging bir baska gdzlemle karsi !
karsiyayiz. Tlrkiye'de imalat sanayi tcretlerinin VN
1980 sonrasinda gozlenen gerilemesinin bir iz e
disimi de Amerikan sanayiinde yasanmaktaydi. 10
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6zetlemektedir. 1950 sonrasinda kabaca ,

Ucretler ile Gretkenlik kazanimlart Amerika'da

da benzer seyrederken, 1980’lerden baslayarak Toar 1352
iki seri birbirinden kopmaktadir. Reel Ucretler

giderek gerilemekte ve (retkenlik kazanimlarinin gerisinde
kalmaktadir. Uretkenlik artarken tcretlerin gerilemesi,
kuskusuz, sermayenin karlihginin yiikselmesi ve sermaye
siniflarinin milli gelirden aldiklari payin yikselmesi
anlamina gelmektedir.

GRAFIK 3 ABD 0zel Sektorde Saatlik Reel

Ucretler ve Emek Uretkenlig

1957 1962 1867 1972 1977 1982 1987 1992 1997 2002 2007

calismasina dayanmaktadir!. Sekilde ABD finans disi (sanayi)
sirketlerinde ikinci diinya savasi sonrasinda kar oranlarinin
seyri sergilenmektedir. 1970’ler boyunca kar oranlarinin
disme egilimi sekilde acikca izlenebilmektedir.

Sekil 4'de Anwar Shaikh'in ¢ok ilging bir
baska verisi daha yer almaktadir: eger soz
konusu muhafazakar/neoliberal dénisim

: gerceklestiriimeseydi ve ABD'de Ucretlerin seyri

(1982:100) 1980 sonrasinda da ayni tempoda sirdirilseydi
200 kar oranlari ne olurdu? Bu varsayim, sekilde 1980
180 / sonrasinda kesik cizgilerle benzetimlenen kar
160 — Emek Uretkenlgi Endeksi (1982-100) / oranlari araciliglyla izlenebilmektedir.
140 - - Saatlik Reel Ucret Endeksi (1982=100) /

Sekil 4'deki verilerden cikartilacak sonuclar son

—————

-
120 =
’f
=~ - RIS g
~

derece nettir. Shaikh'in hesaplamalari, ABD'de

tcret patikasinin 1980 sonrasinda da ayni diizeyde
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surdirilmis olmasi durumunda sermayenin

P ’:;:;:’/,——————-
60

-
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karlihginin hizla gerilemis olacagini ve kar oranlarinin
ylzde 2’lere kadar diisecegini vurgulamaktadir. Bu

40
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durum, kuskusuz, kiresel kapitalizmin merkezinde

b

derin bir krize yol acacak bir gelismeydi ve
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Gozlemlerimizi bir adim daha ileri gotirelim. Asagidaki 4 no’lu
sekil bu olgular sermayenin karlan acisindan 6zetlemektedir.
Sekil Amerikali ekonomist-sosyolog Anwar Shaikh'in yeni bir

A
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"o .o  Mmuhakkak miidahale edilmeliydi.
N QQ,LQQ

Kiresel kapitalizm 1970'lerin sonunda icine
slriklenmis oldugu krizi asmak icin en basta hegemonik

1 Bkz. Shaikh, Anwar “The First Great Depression of the 21st Century”
Socialist Register, Giiz 2010, baskida.
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merkezi olan ABD ve ingiltere’den baslayarak emekgilerin
Ucret ve sosyal kazanimlarini geriletecek ve sermayenin
karlarini koruyacak bir dizi 6nlemi uygulamaya koymayi
amaclamaktaydi. Bu donidsim, ABD’de Ronald
Reagan, ingiltere’de de Margaret Thatcher’in siyasi
onderliginde “baska alternatifimiz yok” sloganiyla baski
ve anti-demokratik yontemlerle dayatilan 6zellestirme,
esneklestirme ve kuralsizlastirmaya yonelik muhafazakar
politikalar sonucunda gerceklestirilmisti.

Dolayisiyla, kiiresel capta 1980 sonrasinda uygulamaya
konulmus olan emek aleyhtar neoliberal kiiresellesme siireci,
kapitalizmin yapisal krizini 1980 sonrasina dteleme telasinin
Grini olarak degerlendiriimelidir.

iktisat Kuraminda Monetarist Déniisiim

Ulsal ekonomilerde bu gelisimler yasanirken, batin bunlarin
iktisat kuramlarina yansimasi kuskusuz kaciniimadi. 1950
sonrasinin “altin cagi”nin yaraticis ve destekleyicisi Keynesgil
iktisat artik gindemden diismekteydi.

Tam istihdami acik bir hedef olarak gozeten ve devleti
gerektiginde hem yatirimci, hem de uretici olarak
gorevlendiren Keynesgil politikalar altinda kapitalizm 2. Diinya
Savasli sonrasinin konjonktir( altinda “altin ¢cag”ini yasadi.
Sanayilesmis llkelerde “sosyal devlet” ilkesi, azgelismis
Ulkelerde de “kalkinmaci” politikalar, 1970'li yillara kadar
diinyada goreceli bir refah ve gelismislik sundu. Ancak,
yogunlasan rekabet altinda, kapitalizmin nesnel celiskileri
islemekteydi. Teknolojik yogunlasmaya bagli olarak kar
oranlarinin azalmasi sonucunda 1970'li yillarda artik
Keynesgil talep arttirici politikalarin izlenmesinin maddi
kosullar ortadan kalkmaktaydi. Basini, Milton Friedman'in
cektigi parasalct (monetarist) okulun 6gretileri iktisat
akademisi icinde hizla taraftar buldu.

Friedman'in “parasalci” iktisat 0gretisine gore “enflasyon her
zaman ve her yerde parasal” bir meseledir. Kapitalist bir
ekonomide issizlik piyasanin kendi i¢csel dinamikleriyle ortadan
kalkacaktir. Bu dengeye disaridan mudahalede bulunulmasi
ise sadece daha yiksek enflasyonla sonuclanacak,
ekonominin reel dengesini degistirmeyecektir.

Milton Friedman’in parasalci gorisleri 1990l yillarda gittikce
giclenerek bir “enflasyon fobisine” donistii. Sadece ve
sadece “istikrar” ve “beklentileri dogru idare etmek” amaciyla

sinirli yeni- “siiper” parasalci 0greti, merkez bankalarina
enflasyondan baska hic¢ bir sorun ile ilgilenmemeyi telkin
ederek, “enflasyon hedeflemesi”ne yonelik daraltici politikalari
savundu. Devletin maliye politikalar da, “faiz disi fazla
hedefleri” ile sinirlandirildi ve bir zamanlar sosyal devletin
iktisadi planlamasinin araci olan devlet bitceleri, artik sadece
borclarin idare edildigi ve faiz harcamalarinin yiritildiugi
muhasabe cetvellerine indirgendi.

Ne yazik ki bltiin bu gelismeler tam da dinyamizda bir
numarall sorunun tekrardan yaygin issizlik ve yoksulluk oldugu,
piyasa tokezlemelerinin yol actig kriz ortamlarinda yasandi.
Issizlik, yaygin yoksulluk ve marjinallesme emegin konumunu
tiim diinya ekonomilerinde geriletti. Ornegin, Yilmaz Akyiiz
hocanin aktardig: verilere gore, Sovyet sisteminin ¢cokisi ve
Cin, Hindistan gibi azgelismis ekonomilerin giderek kapitalist
ticaret piyasalarina dahil olmasi sonucunda, diinya isgiici
piyasalarina is arayan 1.5 milyar insan katildi. Diinya (iretim
merkezlerinin hizla yer degistirdigi glinimiz ticaretinde,
Uretilen ve satilan mallarin ylizde 901 vasifsiz iscilerce, yogun
marjinallestirme ve sémuiri altinda tretilmeye baslandi.
Uluslararasi Emek Orgiitii (ILO) tarafindan yapilan tahminlere
gore azgelismis Ulkelerde iscilerin ylizde 22'si giinde 1 dolarin
altinda; ylizde 57'si de (1.4 milyar isci) giinde 2 dolarin altinda
gelir elde etmekteydi.

1980 Sonrasi

1980 sonrasi diinyada kanimizca ¢ok onemli bir yapisal
donustime tanik olduk: tasarruf oranlarinin dismesi;
borclanmanin artisi. 5 no'lu sekilde iic bliyiik OECD
Ulkesinde 6zel kullanilabilir gelire oran olarak 6zel tasarruf
oranlarini sergiliyoruz. Tasarruflarin diisme egilimi kiresel
ekonominin U¢ 6ncl ekonomisinde de belirgin.

Iktisat akademiasi uzun siiredir bu sorunu “hane halklarinin
optimizasyon davranisi” olarak aciklamaya calisti. Gelistirilen
incelikli dinamik modellerde, tasarruf tercihleri, sonsuz bir zaman
ufku altinda tiiketimini yumusatma (consumption smoothing)
davranisi icinde olan temsili bir hanehalkinin optimal karari olarak
gosterilmekteydi. Piyasa sinyalleri altinda tiketimini arttirmaya ve
tasarruflarini diistirmeye karar vermis bir sahis gelirinin Ustiinde
tiiketiyor; bu tlketimi ise borclanmayla karsiliyordu. Kurgulanan
modele gore ileri ki tarihlerde borclar geri ddenecek, yani tiketim
kisilacak, tasarruflar arttirilacak idi. Dolayisiyla, bugliniin cari
islemler acigl sorunu, yarinin cari islemler fazlasi veren nesiller
sayesinde sorun olmaktan cikacakt.

@ortféyUnUzU

bir maestro gibi yonetiyoruz.

%armlzm yonetiminde, teknolojik altyapidan ve her bankada
neredeyse birbirinin ayni olan yatinm araclarindan ¢ok daha fazlasina;
yani Ust diizey insan kalitesine ihtiyacimiz oldugunu biliriz.

Iste bu ytizden, finansal varliklarinizi tipki bir maestro gibi yéneten,

konusunda uzman, Avrupa Finansal Danismanlik Sertifikasi'na
sahip portfoy yonetmenleriyle calisiriz.
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Ancak 20 seneyi askin bir siredir bir tiiketim hummasina
tutulmuscasina borclanan ve tasarruf etmeyen bir tiiketici
kitlesinin direncli varligi, artik geleneksellesmis tiiketim
yumusatma modellerinin gercek dinyayr aciklamakta
yetersiz oldugu degerlendirmelerine yol acti. Diinya ¢apinda
gbzlenen bu davranisin, sadece tiiketim ve bor¢clanmanin
one alinmasi kararlariyla aciklanamayacak kadar karmasik
oldugu gozlenmekteydi.

Elbette bu resmin bir de déviz kuru bélumi var ki,
burada iktisat kuramlarinin tamamen yetersiz kaldig bir
konuyla karsi karsiyayiz. Déviz kurunun seyrine ve denge
diizeyinin naslil belirlenecegine iliskin elimizde doyurucu bir

GRAFIK 5

(Kullanlabilir gelirin %si olarak)

20.00

Ozel Tasarruf Orani, 1980-2008

oturdugunu gosteriyor. 1982-1989 arasi Tlrkiye'nin yogun
bir disa acihm ve ihracati tesviklendirme icinde oldugu dénemi
veriyor. Dolayisiyla, kurun reel olarak ucuzlatilarak yurt disi
piyasalarda rekabet avantaji saglanmaya calisiimis olmasi
donemin genel politik tercihleriyle uyum gostermektedir.

1989'da Turkiye sermaye hareketleri Gzerindeki
denetimlerini kaldiryor ve finans piyasalarini uluslararasi
sermayenin spekilasyonuna aclyor. Bu dénemde yasanan
yogun sicak para girisi, TL'nin de reel olarak deger
kazanmasina neden oluyor. Grafikten 1994 ve daha sonra
2000 Kasim ve 2001 Subat finansal krizlerinde reel kurun
nasil birden duzeltildigini gorebiliyoruz.

Bizim icin ilgin¢ olan dénem, kuskusuz, 2003
sonrasi. Ocak 2003'te reel kur endeksinin
degeri kabaca 1982 dizeyinde ve 100 endeks

A -4~ Japonya
AN —— ABD
> A ~ ingiltere
15.00 e <

puaninda. Bu tarihten baslayarak TL'nin
reel degerinde hizli bir artis gozleniyor. Oyle

o A

ki, Ekim 2008'de Biiyik Durgunluk (Great
Recession) diye anilan diinya krizine degin Tirk
Lirasindaki (dolar bazinda) reel degerlenmenin

neredeyse yuzde 40’a ulastig goriliyor. Buyiik
Durgunluk altinda yasananlar, nihai olarak

5.00 AN, o
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Turk Lirasinin reel degerini ¢cok da etkilemis
gdzukmiyor. Tlrk Lirasi satin alma giicu
paritesi reel kur hesabina gore, 1982 Ocak

1980 1985 1990 1995 2000

kuramsal aciklama yok. Birbirine almasik bir dizi kuramsal
yaklasimdan cikartabildigimiz en tutarh aciklama, reel kur
hareketlerinin tlkeler arasindaki enflasyon farklliklarina
duyarh olmasi. Satin alma gilicli paritesi diye anilan bu
yaklasimda, iki ilke sarasindaki reel déviz kuru uzun dénem
dengesinde ekonomilerin yasamakta oldugu enflasyon
farklanyla belirlenmektedir.

Satin alma gilic paritesine dayali reel kur elbette kurun
ne olmasi gerektigi dngdren bir sihirli recete degil.
Ancak, dovizin reel degerinin uzun dénemde seyrini bize
aktarmasi acisindan, hanehalklarinin ve Uretici isletmelerin
nasll tepki verdiklerini anlayabilmek acisindan énemli bir
veri kaynagi olusturuyor.

Hesaplamalarimiz, 1982 ile 1989 arasinda TL'nin reel
olarak asindigini 1989 sonrasinda ise yepyeni bir patikaya

ayina gorece ylzde 20 daha degerlidir?.

Reel doviz kurunun bu sekilde degerli hale donlstirilmesi
kanimizca Tirk ekonomisinin 1980 sonrasinda
finansallasmasi sirecinin kacinilmaz bir yapisal 6zelligidir
ve sadece Tlrkiye'ye de 6zgi degildir. 1994 krizi 6ncesi
Meksika, 1997 Asya krizi dncesi Uzak Dogu Asya Ulkeleri ve
2001 oncesi Arjantin’de de benzer sekilde ulusal paralarin
asiri degerlendirildigi bir konjonktir devreye girmis idi.

2 Burada aktardiklarimizdan reel kurun tekrardan1982 diizeyine
cekilmesi icin, yiizde 20 oraninda devaliie edilmesi gerektigi gibi bir sav
Uretilmesin. Bu sav iki acidan kusurlu olur: Birincisi, 1982'nin diizeyinin
reel anlamda dengeli oldugunu iddia edecek bir kuramsal 6nermeye sahip
degiliz. Dengenin nerede ve nasil sekillenecegi konusunda, yukarida da
belirttigimiz gibi, cehaletimiz siriiyor. ikinci olarak, 1982'den bu yana
Turkiye ve diinya ekonomisinde ¢cok 6nemli yapisal degisiklikler yasandi.
Bu yapisal donistmlerin gz ardi edilmesi bizi yanlis yargilara géturir.
Ancak bir gercek var ki, o da 1980’lerden bu yana yasanan stirecler bir
bitln olarak degerlendirildiginde, kurun reel olarak yiizde 20 daha ucuz
oldugunu gozlemekteyiz.

erken ve denetimsiz bir bicimde eklemlenmenin

GRAFIK6 ovi i o .
RE,EI DQVIZ KUI'U End_EkSI (TL/S) acl maliyetini sergilemektedir. Sermaye kacisi ve
(Sabit 1982 Fiyatlariyla Indirgenmistir.) ) ) . .
ulusal paranin ikamesi (dolarizasyon) tehditleri
200.0 Kasim 2000 . . .. . i
oo | [ | Finansalkiz vesubato001 dogrudan reel faizlerin ylikselmesine yol acmakta;
' yonelim 3 Nisan 1994 Finansal Krizleri bir yandan da dévizin ucuz tutulmasini gerekli
1000 N : Buyikuyumcagr | | kilmaktadir. Bu sirecte artik yiiksek reel faiz,

N g 2003-2008
1400 NUW\ \ A diisiik kur sarmali uluslararasi piyasalarca dissal
120.0 e \VN"‘ A& Bilyiik Durgunluk (egzojen) olarak yonlendirilen bir mali arac haline
4 1 Ekim 2008 I .. .
100.0 Sermare ; 74 donusmaustir. Bu olgu karsisinda, ulusal Merkez
80.0 f;.:rrsgztt:s;wlnlmes' : W Bankasi para politikasini surdurebilecegi mali
60.0 1 Agustos 1989 : araclar Gzerindeki denetimini kaybederek, doviz
40.0
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Bu olgu, gelismekte olan disa acik bir yikselen piyasa
ekonomisinde bir yapisal kisit olarak kendini belli
etmektedir. Bilindigi gibi Tirkiye 6demeler dengesinde
sermaye hareketlerini 1989 yilinda butiniyle
serbestlestirmis durumdadir. Boylece ulusal piyasalarda
déviz ve faiz kuru birbirine bagh hale gelmis ve Merkez
Bankasi'nca birbirinden bagimsiz bicimde birer politika
araci olarak kullanilabilme olanag yitirilmistir. Artik bu
yapl altinda makro-finansal dengelerin saglanmasinin
gerekli kosulu, yurt-ici faiz getirisinin, dévize bagh spekiilatif
getiriden yliksek olmasi; yani reel faiz haddinin asiri yliksek
tutulmasidir. Boylece uyarilan kisa vadeli (spekilatif)
yabanci sermaye, bir yandan kamu aciklarini “dis
tasarruflar” bicimiyle finanse ederken, bir yandan da ulusal
ekonominin ithalat ve tiiketim hacmini genisletmektedir.

Dolayisiyla, spekiilatif kisa vadeli sermaye hareketlerine
actlan bir ekonominin temel ikilemi, bir yandan makro-
finansal dengenin saglanmasi icin reel faiz haddini, TL'nin
yabanci dovizler karsisindaki asinma haddinin Gstinde
tutma gerekliligi, diger yandan da dovizde ulusal paranin
asir degerlenmesi sonucu dis ticarete acik Uretici sektorlerin
gerilemesi olgusudur. Yiksek reel faiz - asirn degerli ulusal
para politikasina sikisan ulusal ekonomide kullanilabilir
fonlar sabit yatinmlara yonelmek yerine, tiiketim ve ithalat
patlamasina donismekte ve cari islemler acigini tehlikeli
bicimde yukseltmektedir.

Bu anlamda, Tirkiye'nin 1989-sonrasi deneyimi, mali
piyasalarin henlz cok genc ve sig oldugu kalkinmakta olan
bir llkede, uluslararasi para piyasalarinin spekiilasyonuna

rezervlerini idare eden bir “doviz idaresi kurulusu”

< <<= konumuna indirgenmis haldedir. Ulusal mali

piyasalara aktif olarak miidahale etme olanagini

kaybeden Merkez Bankasi'nin gercekgi bir reel kur
ve ulusal kaynaklari yatirnm ve biylme onceliklerine gére
yonlendirebilecegi bagimsiz bir faiz politikasi izleme olanagi
artik kalmamuistir.

Tirkiye gibi ulusal mali piyasalarinda yeterince derinlesme
ve olgunluk saglamadan uluslararasi spekilatif sermayenin
cikar alanina cekilmis butin azgelismis Ulkelerde, bu
tir finansal krizlerin yapisal kosullari bu sirec altina
girildigi andan itibaren hazirlanmis durumdadir. Kriz
olgusunun somut olarak ne zaman ve hangi boyutlarda
gerceklesecegi artik sadece mali piyasalardaki rastlantisal
olaylara ve panik ve glivensizlik ortaminin yayginhgina
bagh hale gelmektedir.

Unutmayahm ki ekonomik bliyiime, nihayetinde sermayenin
sabit yatirimlarla buyitilmesi siirecidir. Reel sabit sermaye
yatinmlarindan uzaklasip, ellerindeki fonlan ¢ogunlukla finans
piyasalarinda rant pesinde degerlendirme ugrasi icinde olan
kiiresel sermayenin, krizi geride birakabilecek teknoloji,
uretim organizasyonu ve bunlarla uyumlu finansal (st
yaplyl gerceklestirebilmesi bu kosullarda olanaksizdir. Ote
yandan finans dinyasinin tath spekiilatif rantlar olmadan da
kapitalizm kendini Gretememektedir.

2010’lu yillar kiresel ekonomide topyekiin bir yeniden yaratici
yikimin gerceklestiriimesinin beklendigi bir dénem olacaktir.
1980 diinyasi nasil 1950-1970 arasi donemin genisleyici
politikalarina bir tepki idiyse, 2008 sonrasi yasananlar da
kiiresel ekonominin tiim kararlarinin dogrudan dogruya
“piyasa kosullarina terk edildigi” sanal birikim déneminin
sonuna gelindigini belgelemektedir.
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AVRUPA BIRLIGI NEREYE KOSUYOR?
“EURO KRIZI”"NIN NEDENLERI,
SONUCLARI VE TURK EKONOMISI
UZERINDEKI BEKLENEN ETKILERI

4- 25 Kasim 2011 tarihlerinde AB Komisyonun tarafindan

Briiksel'de AB'nin kurulusundan bu yana karsilastig en

blylk ekonomik sorunu yaratan “Euro- /Bor¢ Krizi"nin
nedenlerini tartismak ve krizden cikis icin ¢cozimler Gretebilmek
amaciyla uluslararasi bir konferans diizenlendi. Benim ilgimi
ceken ilging nokta, AB'nin icinde bulundugu daginikhigin yani sira,
her AB (ilkesinin soruna kendi cikarlan acisindan bakiyor ve bir
digeri icin herhangi bir mali fedakarlikta bulunmaktan kaciniyor
olmasi idi. Daha da ilginci Cin’in devreye girmesini 6nerenlere
Cinli iktisatcilarin yanitlar idi. Kisacasi, AB Uyeleri arasinda islerin
iyi gittigi glinlerde cok szl edilen “dayanisma ve yardimlasma”
kavramlar artik anlamini yitirmis gibi gozikiyor.

Prof. Bahri Yilmaz
Jean Monnet Profesori
Sabanci Universitesi

=

Euro Krizi Oncesi Durum:

Ekonomi politikalarinin iki ana boyutu vardir. Birincisi, para ve
digeri de maliye politikalaridir. AB 1980’li yillarda “Tek Pazar”
hedefini gerceklestirdikten sonra, ekonomik bitiinlesmeyi
tamamlayabilmek icin Maastricht Anlasmasi (1991) " ile
“Avrupa Para Birligi (EMU)"nin kurulmasina karar vermis ve
1999 yilinda EMU’yu hayata gecirmistir. EMU ile birlikte bugiin
17 Ulke ortak para birimi Euro’yu kabul etmis ve Avrupa Merkez
Bankasi (ECB) kurulmustur. EMU'ya (ye olabilmek icin, aday
llkelerin disuk enflasyon, disik uzun dénem faizi, disiik
butce acig/ GSYH'ya orani (%3), dusik kamu acigl/GSYH
orani (%60) gibi kriterleri yerine getirilmeleri beklenmektedir.

EMU’ya (ye Ulkeler, ortak para politikalari uygulamaya
karar verirken, maliye politikalari alaninda ise, mali 6zerklik
prensibini ilke olarak kabul etmis ve her ulkenin kendi
maliye politikasini bagimsiz olarak ydnetebilecegini kabul

AB lyeleri arasinda islerin iyi
gittigi glinlerde cok s6zi edilen
“dayanisma ve yardimlasma”
kavramlari artik anlamini yitirmis
gibi gézukiyor.

etmislerdi (fiscal federalism). Fakat maliye politikalari
alaninda koordinasyonu saglayabilmek ve de kontrolden
cikabilecek maliye politikalarint dnleyebilmek icin de,
“[stikrar ve Biyiime Pakti” (Stability and Growth Pact- SGP-)
adli bir anlasmayi 1997 yilinda yarirlige koydular.

Geriye baktigimizda, EMU’ye lye Ulkelerin, Almanya ve
Fransa dahil olmak lzere, tamamina yakin bir boélimi,
gerek biltce acigi/GSYH ve gerekse de kamu borclari/
GSYH kistaslarini degisik zamanlarda ihlal etmislerdir.
Fakat hicbir Glkeye karsi simdiye kadar herhangi bir
yaptinm uygulanmamistir. Hatta 2005 yilinda Almanya ve
ingiltere’nin 6nerileri ile bazi SGP kriterleri sulandirimistir.

Iste, bugiin AB'nin karsi karsiya geldigi “Euro krizi”nin
temelinde, SGP'In para birligine lye ilkeler tarafindan
ciddiye alinmayisi ve bitce acigi politikasi izleyen
llkelerin zamaninda cezalandiriilmamasi yatmaktadir.
Ozellikle, Almanya, Fransa, ingiltere ve italya gibi
blylk Ulkelerin kurallari ihlal etmesi halinde, SGP'nin
kurallarinin uygulanmasi daha da zor bir hale gelmistir.
Buna ek olarak, bazi ulkelerin Komisyona sunduklar yillik
bitcelerinin gercegi yansitmadiklari daha sonra ortaya
ctkmustir. Diger onemli bir eksiklik de, adaylarin EMU’ya
girerken uymasi gerekli kistaslara, tiye olduktan sonra
uymamalari olmustur. Zaten Lizbon anlasmasina gore,
para birliginden kendi istekleri disinda cikarilmalari da
mumkin degildir.

“Euro Krizi"nin Cikis Nedenleri:
Para birligine bagh ve dinyanin en bor¢lu on llkesi
arasinda yer alan bazi (ilkeler-Yunanistan, italya, Portekiz

ve irlanda- son yillardaki asiri borclanmalari nedeniyle
Euro'nin finans piyasalarindaki istikrarini tehlikeye
sokmuslardir. “Euro Krizi"nin iki dnemli nedeni vardir:
Birincisi, para birligine bagh bazi tlkelerin izledikleri
genisletici maliye politikalari nedeniyle asiri derecede
borclanmasi ve ikincisi de para birliginin kurulusunda
yapilan yanhsliklar ve politik kararlarin 6nceligidir.

“Euro-Krizi”"nin ortaya cikmasinda degisik faktérler rol
oynamislardir. Yunanistan, para birligine girmesi ile
birlikte sahip oldugu ekonomik potansiyelinin Gstiinde
ve ¢ok uygun kosullarda borclanabilme olanagini elde
etmistir. Eger Yunanistan eski para birimi Drahmi
ile borclansa idi, daha yiksek faiz 6deyecek ve bor¢
bulabilmekte gucliklerle karsilasacaktli. Dogal olarak, asir
borclu Ulkelere borc veren finans kuruluslari, bu Glkelerin
para birligi icerisinde yer almalarini ve ortak para birimi
Euro’yu kullanmalarini da goz dnilinde tutarak, bu gibi
ulkelerin, borclarini geriye 6deyemeyecekleri konusunda
herhangi bir endise ve glivensizlik duymamislardir.

Simdi kisaca “asiri borc¢” yiikii altindaki iilkelerin
durumlarina bir géz atalim:

Yunanistan: Ekim 2009 ile Nisan 2010 tarihleri arasinda
iktidara gelen Papandreou hukimeti gercek biitce
aciklarini ve toplam kamu borg¢larint masaya koyarak,
AB’den ve IMF'den devletin iflasinin énlemesi icin yardim
istemistir. 2009 yilinda Yunanistan'in bitce acigi /
GSYH orani %$12-13 arasinda bulunuyordu. Toplam
kamu borcu/GSYH orani ise %160 civarinda idi. Bugiin
Yunanistan’'in toplam kamu borcu 352 milyar € dir.

Yunanistan'in borg¢ krizinin temel nedenlerini kisaca
ozetlemek gerekirse:(1) Yunanistan ve Portekiz'in EMU’
ya alinmasi ekonomik olmaktan dteye, politik bir karardi
ve EMU’ya uyelikleri biiylk bir hata idi. Daha sonra da bu
ulkelerin bitce ve borglanma politikasinin Briiksel tarafindan
yeteri kadar izlenmedigi veya AB kurumlarinin sezsiz ve
kayitsiz kalmayi tercih ettigi anlastlhiyor; (2) Yunanistan,
AB’ye girdigi 1981'den itibaren tarim-bolgesel ve yapisal
fonlardan onemli miktarda yardim aldi. Ancak aldigi
dis kaynakl borgclari da verimli bir sekilde kullanmadigi
goruliyor. Bugln Yunanistan, turizm disinda dis pazarlarda
rekabet edebilecegi sanayi ve hizmet sektorlerini
olusturamamustir. (3) Devlet yapisinin zayiflig, yolsuzluklar
ve memurlara ve iscilere Gretime katkilarinin (istiinde
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Yunanistan, para birligine girmesi ile birlikte
sahip oldugu ekonomik potansiyelinin Ustlinde
ve ¢ok uygun kosullarda borclanabilme
olanagini elde etmistir. Eger Yunanistan eski

altindadir. Bu kosullarda, Roma
hikimetinden ilk adimda butce ac¢igini
disiurmesi ve 40 milyar €'lik tasarruf
etmesi beklenmektedir.

ispanya: Avrupa’nin 4. biiyiik ekonomisine

para birimi Drahmi ile borclansa idi, daha yuksek sahiptir. Aynen Irlanda’da oldugu gibi

faiz 6deyecek ve borg bulabilmekte giicliiklerle

karsilasacakti.

maas ve Ulcret 6demeleridir. 2011’de Yunanistan'in kamu
borclari/GSYH orani %162.8, biitce acigi/GSYH orani—
8.9'drr. issizlik orani ise,%18. 3'e ulasmistir.

irlanda’da 1990'li yillarda diisiik faiz oranlari, vergi indirimi
politikalar ile bankalarin sagladiklan kolay kredi olanaklari
emlak piyasasini iyice isitmistir. Ev fiyatlar on yil icersinde 4
kati artmis, 2008 yilinda ABD'de emlak piyasasinin ¢okiise
gecmesiyle birlikte, irlanda’daki bankalarin elindeki ipotek
kagitlarinin degerlerinde de hizla bir disis baslamis ve
bankacilik sistemi buylk bir cokiis tehlikesi ile karsi karsiya
kalmistir. Hikimet bankalari kurtarabilmek icin finans
kuruluslarina sermaye pompalamis ve toplam borclarin
GSYH orani %100’e ylikselmistir. Bunun sonucunda da
irlanda hiikiimeti para birliginden finansal yardim talebinde
bulunmustur. 2011 ‘de irlanda’nin kamu borc/GSYH orani
% 108.1 ve biitce acigl/GSYH orani ise % -10.3 dir. Issizlik
orant ise, %14. 5 dir.

Portekiz, AB icersinde duslik tcretlerden 6tiri dncelikle
tekstil sektoriinde karsilastirmali tstinlige sahipti.
2004’den itibaren bu avantajini Dogu Avrupali lilkelere
kaptirdi. Portekiz ekonomisinin yapisal sorunlari halen
devam etmektedir. Ekonomik biyiime hizi distktir. 2011
yithinda kamuborc/GSYIH orani yaklasik %108'dir. Blitce
ac1g1/GSYH orani -10.3’dir. Issizlik orani ise %12.6 dir ve
hizla artmaktadir. Yunanistan ile birlikte bor¢ durumu en
sikintili olan (lkelerden birisidir.

italya: Avrupa’nin iiciincii biyik tlkesine sahip italya’nin
krize girmesinin temel nedeni, Berlusconi hilkiimetlerinin
kotu bltce politikalari ve asiri borgclanmasidir. 2011'de
italya’nin kamu borclari/GSYH orani %120, bitce acigi/
GSYH orani ise %4.4 diir. llgin¢ bir nokta ise, italya’daki
issizlik orani 2011'de %8 ile Euro ekonomilerinin(%10.1)

emlak piyasalari 6nce balon yapmis ve
daha sonra ¢okmistir. ilginc olan nokta
Ispanya’nin kamu borclari/GSYH orani
2011'de %69.6'dir ve Almanya’dan daha
disiktir. Bitce acigl/GSYH orani ise
%6.6'dir. Ispanya’nin sorunu, insaat sektériiniin ¢okiisiinden
sonra kendisini toparlayamamasidir. Diisik biyiime hizlan
isgiici piyasasini da olumsuz yone etkilemektedir. ispanya
2011'de %22,1'lik isssizlik orani ile rekor diizeye ulasmistir.

“Euro-Krizi"nden cikis yollari:

Euro bodlgesi bugiin ¢ dnemli sorun ile karsi karsiya
bulunmaktadir: Birincisi, asiri borclu tlkeler iflas durumu
ile karsi karsiya bulunuyor. ikincisi, bu tilkelere borclarini
geri ddeyebilmeleri icin kendilerine yeteri kadar mali
yardim yapilmiyor. Uciinciisii de, borclarini geriye
odeyebilmeleri icin hukumetleri degistiriyorlar ve daraltici
maliye politikalari uygulamak zorunda kaliyorlar. Bunun
sonucunda, ekonomiler durgunluga giriyor ve bor¢ krizi
daha da agirlasiyor

“Euro Krizi"nin ¢6zimd icin alinacak 6nlemleri iki ana
grupta toplamak gerekiyor. Birincisi, krizle birlikte ortaya
ctkan yanginin acilen séndirilmesi, etrafa sicramasinin
ve genislemesinin 6nlenmesidir. Bir digeri ise, krizlerin
tekrarlanmamasi icin orta ve uzun vadede alinmasi gerekli
onlemlerin alinmasidir.

Kisa bir siire dnceye kadar, “asiri bor¢clanma” Latin
Amerika, Uzak Dogu, Rusya ve Meksika krizlerinde
yasadigimiz gibi, gelismekte olan ulkelerin sorunu olarak
algilanmistir. Krize giren gelismekte olan Ulkeler, IMF'ye
teslim edilir ve onun denetimi altinda klasiklesen istikrar
programlarini uygulamak zorunda kalirlardi. Bugln ise
gelismis Ulkelerdeki asirt borg krizi Gzerine konusuyoruz.

Borclu llkenin borglarini zamaninda ve anlasmalara uygun
sekilde ddedigi siirece bir sorun yoktur. iktisat literatiiriine
gore, ancak borclu iilke, borcunu zamaninda ve anlasmaya

gore geriye ddeyemez ise, temerriide diser (default). Asiri
borclanmis llkelerin bor¢c sorununu ¢cozerken “likidite
problemi” (liquidity problem) ve “6deme kabiliyeti problemi”
(solvency problem) arasindaki farki aciklamak gerekir.
Birincisinde, borclu (ilke borclarnni geri 6deyebilecek durumda,
fakat kisa donemde karsilastigi likidite daralmasi nedeniyle,
borclarini diisiik faizle yeniden zamana yayllmasini (debt -
rescheduling ) talep edebilir. ikinci durumda ise, borclu Gilke
borclarini 6deyemeyecek durumda ve borclu tilke resmen iflas
etmis konumdadir. Bu durumda, borclu tlke “moratorium”
ilan edebilir. Gecmisteki uygulamalara baktigimizda, bu
duruma disen llkeler, érnegin 1917 “Kominist devriminde
ve 1930’'larda Nazi Almanyasi kendisinden énceki rejimlerin
borclarini dogrudan reddetmislerdir. Diger bir ¢6ziim de ulke
borclarinin kismen veya tamamen silinmesidir (debt relief
or debt reduction). Finans cevrelerinde kullanilan deyim
“sac kesimi (hair cut) olarak da tanimlanmaktadir. Son bir
¢6zim ise bir grup kredi veren ulkelerin kendi aralarinda
olusturacaklari konsorsiyum ile borclu llke ve llkelere mali
yardimda bulunmalaridir.

Herhangi bir Glkenin yurt disindan

nedenlerini, stiresini ve dayanisma zorunlulugunu acik bir
dille anlatmalaridir. Bu duruma benzer bir krizi 1999-
2001 yillarr arasinda Tirkiye yasamis ve Kemal Dervis
ekonomiden sorumlu bakan olarak atanmisti.

2. Acik Biitce politikasi uygulayan iilkelere yaptirim:
Subat 2009 tarihinde AB Komisyonu Maastricht kriterlerine
uymayan Yunanistan ve 5 iilkeye- Fransa- ispanya, irlanda
ve Malta- ve Para Birligine lye olmayan Letonya'ya da
uygulama baslatti. Kriz sirasinda 27 iyeli AB'nin 20
tlkesinin SGP'In kosullarina uymadigi anlasildi. 2011
yilinda Malta, Almanya ve Liksemburg'un bilitce acigi
oranlart % 3'un altinda gerceklesti. Toplam kamu borclari
oraninin % 60"in altina dislrebilen tlkeler ise, sadece
Liksemburg, Slovenya, Slovakya ve Finlandiya'dir.

3: Euro-alani Kurtarma Fonu: 750 milyar Euro
tutarindaki fon, acil ihtiyac sahibi tlkelerin borclarini
odeyebilmeleri icin olusturulmustur. Fon (i¢c ana bélimden
olusmaktadir: 440 milyar Euro tutarindaki “Avrupa Mali

borclanabilmesinin 5 ana yéntemi vardir: -~ Oncelikle Yunanistan ve Italya’da secimle gelen
(1) Devlet tahvillerinin ozel sahislara satist - hjcimetlerin yerine teknokrat kokenli basbakanlar

(2) Ticari bankalardan borclanma;(3)
devletlerarasit ve uluslararasi
kuruluslardan borclanma (IMF ve

ve bakanlardan olusan kabineler kuruldu. Ispanya’da
secimle yeni bir basbakan is basina geldi. Clnk bir

Diinya Bankasi); (4) Dogrudan Yabanci ~ sonraki secimleri distinen, bu olumsuz gelismelere
Sermaye Yatirimlari, Portfdy yatinmlarive neden olan, radikal g@zﬁm]er (jretemeyen

yabancilara yonelik dzellestirme gelirleri.

Simdi Avrupa Birligi'nin borg krizini
¢ozmek icin kisa donemde aldigr onlemleri kisaca
Ozetleyelim:

1. Kemer sikma politikalari: Oncelikle Yunanistan ve
italya’ da secimle gelen hiikiimetlerin yerine teknokrat
kokenli basbakanlar ve bakanlardan olusan kabineler
kuruldu. ispanya’da secimle yeni bir basbakan is basina
geldi. Clnki bir sonraki secimleri diistinen, bu olumsuz
gelismelere neden olan, radikal ¢oziimler Gretemeyen
politikacilarin bu sorunu coézebilmeleri olanaksizdi.
Dolayisiyla bu llkeler, IMF ve AB'nin denetimi altina
alindi. Bitce aciginin ve toplam borg¢larinin asamali
olarak disirilmesi planlandi. Burada énemli olan nokta,
hikimetlerin vatandaslarina sunduklari aci recetelerin

politikacilarin bu sorunu ¢ézebilmeleri imkansizdi.

istikrar Fonu” 250 milyar Euro IMF’den ve 60 milyar
Euro AB bitcesinden karsilanacaktir. 2013 yilindan
itibaren “Avrupa istikrar Mekanizmasi” adi altinda islevini
slirdiirmesi planlanmaktadir. Toplam sermayesi 620 milyar
Euro olarak 6ngorilmektedir. Onemli pay sahipleri arasinda
Almanya, Fransa, italya ve ispanya da yer almaktadir.

4: Cin’den beklenen katki: Aiman Sansdlyesi Merkel
onumdizdeki giinlerde Cin’e yapacag ziyaret cercevesinde
Pekin'den Avrupa’dan ithalatini artirmasini, Avrupa’ya
yapacagl yatirimlari hizlandirmasini ve borg¢ krizinin
¢ozimine katkida bulunmasini isteyecektir. Bitin
dikkatler, Cin'in 3.2 trilyon US$ tutarindaki rezervlerinden
pay alabilme yarisina dontismustir.

19



20

Avrupa Nereye kosuyor?

9 Aralik 2011 tarihinde devlet ve hikiimet baskanlarini
“Avrupa Mali Birligi"nin kurulmasini kararlastirmislardir. 30
Ocak 2012 tarihinde toplanacak AB Zirvesinin en dnemli ana
konularindan birisi, 17 Euro (lkesinin ve ingiltere disindaki
(ingiltere toplantiya gézlemci sifati ile katilacaktir) 9 AB
ulkesinin de katilacagl “Avrupa Mali Birligi” anlasmasina
son seklinin verilmesidir. Bugiine kadar zerinde cahsilan
ve (i¢ defa degistirilen taslagin Mart ayinda taraf tlkeler
tarafindan imzalanmasi beklenmektedir.

Halen Avrupa kamuoyunda tartisilan anlasma taslagi
asagidaki basliklari kapsamaktadir:

- Borclanma Freni: Anlasmaya imza atan her ilkenin
yapisal bitce aciginin, nominal GSYH'nin %0,5"ni
gecmesine izin vermemesi gerekiyor. Bunu astigl takdirde
gerekli dnlemlerin alinmasi gerekiyor. Ayrica, borclanma
freninin her Glkenin anayasasinda yer almasi da isteniyor.
Almanya, olaganusti hallerde bu oranin arttirilmasi
maddesine karsi ¢cikmaktadir.

- Agirlastirilmis bitce acigl yaptirimlari: Maastricht
anlasmasina gore biitce aciklarinin ve toplam kamu
borclarinin GSYH’ ya olan oranlarinin %3 ve % 60’1
asmamasi gerekmektedir. Bu oranlarin istinde
seyreden llkelere, eskiden Komisyon sadece uyarilarda
bulunabiliyordu ve kurala uymayan Ulkelere bir cezai
yaptinnmda bulunamiyordu. Simdi bu kural degisiyor; artik
cezai yaptirimlarin kaldiriimasi ancak liye llkelerin oy
coklugu ile mimkiin olabilecek.

- Dava acma hakki: Yeni antlasma taslaginin 8. maddesine
gore, her hikiimet tasarruf egiliminde olmayan partnerine
karsi Avrupa Birligi mahkemesinde dava acma yetkisine
sahip olacaktir. Almanya, bu yetkinin Komisyon disinda bir
kuruma verilmesini istemektedir.

- Baski araci olarak Avrupa Istikrar Mekanizmasi: Aiman
hikiimeti, anlasmada, Avrupa istikrar Mekanizmasindaki
fonlari sadece, Avrupa Mali Birligine kabul eden iye
Ulkelerin kullanabilmesini 6ngormektedir. Boylece, Avrupa
istikrar Mekanizmasi mali birlige karsi cikan ilkelere bir
baski araci olarak kullanilacaktir.

- Ekonomi Politikalarinin Koordinasyonu: Herhangi bir
hikimetin alacagr “onemli reform” kararlarinin énceden
tye ulkelerle birlikte tartisiimasi ve birlikte koordine
edilmesi dnerilmektedir. ingiltere, bu dneriye karsi cikarak
ekonomi politikalarinin 27 dye dlkenin kendi meselesi

oldugunu ve kiicik bir grup icersinde degistiriimesinin
mumkin olmayacagini savunmustur.

- Avrupa Tahvilleri (Euro-bonds): Bugiine kadar her Ulke
devlet kendi adina piyasaya devlet tahvili siriyordu.
Euro-bond ile para birligine bagh tlkelerin ortak tahvil
cikarmalari planlaniyordu. Bugiin, italya, Yunanistan
ve irlanda, kendi tahvillerini, ancak daha yiiksek faiz
oranlarinda satabilmektedirler. Mali piyasalardaki
spekiilasyonlari dnleyebilmek icin bu yol 6nerilmektedir.
AB Komisyonun hazirladigl seceneklerden birisi de, Euro-
bond’ta tek faiz haddi olacak ve bolgeler arasi farkliliklar
giderilebilecektir. Euro-bondu savunanlar, isi para ve
mali birlige kadar gétirmektedir. Alman hikimeti “Euro
bonds” kelimesinin taslak icersinde herhangi bir sekilde
gecmesine karsidir. Sadece antlasmayil imzalayan
Ulkelerin “devlet tahvilleri” ¢ikarmadan dnce diger ortaklari
bilgilendirmesini istemektedir.

30 Ocak’ da toplanacak AB zirvesinde ortaya ¢cikmasi
muhtemel sorunlari ve dnemli tartisma noktalari ise soyle
Ozetlenebilir:

1. Taslaga bakildiginda Almanya’nin istedigi kosullarin
onemli béliminin metin icersinde yer aldigini
gorlilmekte. Fransa’nin kredi notunun disilmesinden
sonra, Almanya, AB'nin en giicli ve finans piyasalarin
en itibarh dlkesi haline gelmistir. Bugiin Almanya krizle
ilgili politikalari kendisi olusturmakta ve diledigi gibi
de yonlendirmektedir. Bu durum aslinda, bircok AB

ingiltere asirlardir kara Avrupasi’'na
karsi yurtittigi “glicler dengesi’ne
dayal politikasini, bu sefer
Almanya’ya karsi glic olusturmak icin
uygulamaya gayret gosterecektir.

iilkesini de rahatsiz etmektedir. Ozellikle borc bataginin
icersindeki ve dis krediler ihtiyaci yiksek olan Yunanistan
ve italyan halki Almanlarin dikte ettirdikleri “kemer
sikma” politikalarindan sikayet etmektedirler. ingiltere’nin
icinde bulundugu ekonomik sorunlar ve para birliginin
disinda bulunmasi, tim bu gelismelere katkisini ve
etkisini azaltmaktadir. ingiltere, Avrupa Mali Birligine karsi

maliye politikalarinin bagimsizhgini savunarak Almanya’ya
karsi bir cephe olusturmaya calismaktadir. ingiltere
asirlardir kara Avrupasi’na karsi yarGttaga “gicler
dengesi”ne dayal politikasini, bu sefer Almanya'ya karsi

Avrupa’nin diger 6nemli eksikligi olaganstt
ekonomik ve politik kosullari yénetebilecek ve
Ulkeler arasinda “uzlasma” saglayabilecek glvenilir

politikacilarin eksikligidir.

glc olusturmak icin uygulamaya gayret gosterecektir.
Son zamanlarda Almanya'ya karsi yikselen elestiriler
ve direnisler, bu anti-Almanya cephesinin olusmasina
yardimci olabilir.

2. Avrupa’'nin diger dnemli eksikligi olaganisti ekonomik
ve politik kosullari yonetebilecek ve Ulkeler arasinda
“uzlasma” saglayabilecek givenilir politikacilarin
eksikligidir. Mevcut politikacilarin, krizi yeterince iyi
ve bilincli yonettikleri séylemez. Bugiin AB'yi yeniden
yapilandiracak, gelecege yonelik perspektif verebilecek
iist duizey liderlere ihtiyac vardir. isbasindaki vasat tasra
politikacilarini AB'yi kuran devlet ve hiikiimet baskanlari
ile karsilastirildigimizda umutsuzluga kapilmamak
mumkin degildir. ister istemez, Helmut Schmidt'i,
General Charles de Gaulle'l, Francois Mitterrand’t,
Konrad Adenauer’ii ve AB'nin kuruculari Jean Monnet'yi,
Robert Schuman’t ve AB Komisyonunun efsanevi baskani
Jacques Delors’u animsamadigimizda bu capta Avrupali
liderlere ve yoneticilere olan ihtiya¢ goérunur olmaktadir.

3. “Euro Krizi"nin temel sorunu Yunanistan'dir.
Yunanistan'in su an itibariyle toplam borcu 352 milyar
Euro’dur. Bunun 92 milyar Euro’sunu Yunanistan’a
verilen krediler, 260 milyar Euro’sunu devlet tahvilleri
olusturmaktadir. Bunun 55 milyar Euro’luk bélimua
Avrupa Merkez Bankasi’'nin elindedir. Temel sorun,
geriye kalan 205 milyarlik Euro‘luk bolimin yeniden
nasil yapilandirilacagidir.

4. Alman hikumeti bir yandan, asiri borclu tlkelerin siki
bitce politikalar uygulamasini isterken, borclu tlkeler de
Almanya’'nin krizin asilabilmesi icin daha fazla katkida
bulunmasini beklemektedirler. Su anda Yunan hikimeti

0zel alacaklilarla borglarinin %50'sinin silinmesi (sa¢
trasi baskisi) konusunda cok sert pazarlik yapmaktadir.
AB hikimetleri, 6zel kisi ve kuruluslari bu pazarhiga
zorlamaktadirlar. Bunun anlami, 6zel sektorin elinde
tuttugu devlet tahvillerinin yenileri
ile takas edilmesi ve yeni tahvillerin
30 yillik vadeli ve 10 yillik bekleme
suresine bagl olmasidir. Borc-takas
anlasmasinda 6zel sektor alacaklarinin
kaybinin %65-70 dolaylarinda olacagi
tahmin edilmektedir. Boylece,
Yunanistan’in silinen borg¢ tutari
yaklasik 100 milyar Euro olacaktir. Tiim bu goriismeler
olumlu gelistigi takdirde, AB ve Yunanistan derin bir
nefes alabilecektir.

5. Bir baska sorun ise, bilindigi tzere, IMF, ECB ve
AB Komisyonu'ndan olusan ¢l Troyka'nin, 30 Ocak
tarihinde Yunanistan ile ilgili raporunu sunacak olmasidir.
Eger Troyka'nin raporu olumsuz olursa, o zaman
Yunanistan'a verilecek 130 milyar Euro’luk ikinci yardim
paketi dondurulabilir. Bu da Yunanistan'in tam anlamiyla
iflasi anlamini tasir ve olay diger (ilkelere de olumsuz
yonde yansiyabilir(Domino-Etkisi).

isbasindaki vasat tasra
politikacilarini AB’yi kuran

devlet ve hikiimet baskanlar ile
karsilastinldigimizda umutsuzluga
kapilmamak mimkin degildir.

6. 1 Haziran 2012 tarihinden itibaren Euro Kurtarma
Sistemi (ESM) faaliyete baslayacaktir. Bu fona ispanya
ve Italya’nin da katkida bulunmasi kararlastirilmistir. Bu
iki Glkenin uyguladiklari siki tasarruf dnlemleri nedeniyle
sOzlerini yerine getirememeleri halinde, Almanya’nin 5
asamada 6demesi ongoriilen 22 milyar Euro ‘luk fonu bir
defada ddemesi gerekebilir.

7. Bazi iktisatcilar ve kurumlar Yunanistan'in bu yikin
altindan kalkamayacagini, iflas edecegini, bazilari ise
Yunanistan'in EMU’'dan cikartilmasinin kacinilmaz
oldugunu 6ne sirmektedirler. Bu iki tezi savunanlarin her
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iki secenegin getirecegi maliyetleri cok iyi hesaplamalari
gerekmektedir. Birincisi, iflas halinde Yunanistan'dan ECB
basta olmak uzere tim alacakhlarin borclarini silmeleri
gerekir. Belki ulkenin borc yiuki ortadan kalkacaktir,
fakat bu durum dlkenin dis ve ic itibarini sifirlayacaktir.
Atina’'nin EMU’dan dislanmasi halinde, tlkenin Drahmi'ye
donecegi, parasini devalue etmek zorunda kalacagi ve

Atina’nin EMU'dan dislanmasi halinde, tlkenin
Drahmi’ye dénecegi, parasini devalue etmek
zorunda kalacagi ve bdylece dis piyasalardaki
rekabet gliclinli artiracag) tezi gecerli degildir.
CUnk{ Yunanistan'in turizm sektorii disinda
uluslararasi piyasalarda rekabet glicli oldukca zayiftir.

boylece dis piyasalardaki rekabet glicinu artiracagi tezi
gecerli degildir. Cliinkd Yunanistan'in turizm sektori
disinda uluslararasi piyasalarda rekabet giicli oldukca
zayiftir. Buna ek olarak bor¢ krizindeki ¢6zimsizligin,
yaklasik 46 milyar Euro’luk sermaye kacisina da neden
oldugu tahmin edilmektedir. Bizce yapilmasi gereken,
Atina’'nin siki bir uluslararasi kurul tarafindan, tim
ekonomik faaliyetlerinin denetlenmesi,

yeni borclanmaya olanak verilmemesi,

ongorilmektedir. Bunun anlami, borg krizinin daha da
agirlasabilecegi, issizligin artacagl ve baska bazi tlkelerin
de borclular kervanina katilacagidir.

Krizin Tiirkiye iizerindeki muhtemel etkileri:

Tirkiye'nin AB’ye Uyeligi konusu uzun bir sire giindeme
gelmeyecektir. Avrupa genelinde beklenen ekonomik
durgunlugun Tirk ekonomisi tizerindeki
olumsuz etkisi, dncelikle ihracat
sektori iizerinde olacaktir. ihracat
gelirlerindeki azalma ve ithalatimizin
ayni dizeyde kalmasi, cari islemler
acigimizi genisletebilir. Bu durum ise,
cari islemler aciginin kicultulebilmesi,
yeterli sermaye girislerine ve doviz
rezervlerimize baglh olacagl anlamina
gelecektir. Diger yandan “Euro-Krizi"nin
ve durgunlugun Tirkiye'ye yatirim
yapacaklarin kararlarini olumsuz yénde etkilemesi de
olasidir. Bunun neticesinde, llkemize Avrupa’'dan
sermaye girisleri yavaslayabilir. Boylece cari islemler acigi
sorunu, gindemimizde agirhligini daha da hissettirebilir.
Uluslararasi kuruluslarin Tirkiye icin éngordikleri blylime
hizi %2- 3 arasinda degismektedir. Bunun en olumsuz
etkisi isglici piyasasinda gorilebilir ve issizlik artabilir.

6zellestirmenin hizlandinimasi, ist  Yunan halkina acik ve net bir bicimde durumun
diizey gelir gruplarinda vergi kacaginin - yahameti anlatilmali ve belki uzun siirecek zorlu

onlenmesi gibi koklu reformlarin
yapilmasi gerekir. Yunan halkina acik
ve net bir bicimde durumun vahameti

dénemde tim kesimlerin fedakarlik yapmalarinin
kacinilmaz oldugu bilinci yerlestirilmelidir. Kisacasi,

anlatilmali ve belki uzun sirecek zorlu  Kendileri fedakarliga yanasmadiklar siirece kimse
dénemde tim kesimlerin fedakarlik onlarn kurtaramaz.

yapmalarinin kacinilmaz oldugu

bilinci yerlestirilmelidir. Kisacasi,

kendileri fedakarliga yanasmadiklari siirece kimse
onlari kurtaramaz. Mesele onur kirici bir hale déntisur
ve isler Merkel'in onerdigi gibi, baslarina bir “Bor¢
Komiseri”(Diuyun-u Umumiye) tayinine kadar gidebilir.

8. 2012 yilinin Avrupa acisindan c¢ok zor bir yil olacagi
ve durgunlugun Almanya dahil tim Avrupa llkelerini
kapsamasi beklenmekte. Ornegin Aimanya’nin 2012’ deki
biyime hizi %0,5 olarak tahmin edilmektedir. Euro
ekonomilerinde ise, % -0,1 olarak gerceklesmesi

Dusik bayime hizlari, yatirnmlari ve vergi gelirlerini de
olumsuz etkiler. Bu durumda bitce acigini buginki
diizeyinde tutabilmek icin harcamalarin kisiimasi ile
daraltici maliye politikalarina gecilebilir. ECB para arzini
arttirarak likidite yaratmadigi siirece, Tiirk ekonomisinin
Avrupa’dan disik faizle borclanabilmesi zor hale
gelecektir. Ancak 2012 yilindaki gelismeleri hikiimetin ve
Merkez Bankasi'nin kamuoyuyla zamaninda paylasacagi,
gelismelere gercekci yaklasarak ve de ge¢ kalmadan
gerekli onlemleri alacagini bekliyoruz.

GUNU KURTARMAK M,
KURTULMAK MI?
EURO ALANININ GELECEGI

oo
¢ yildir, Euro boélgesi diinya ekonomisinin zayif
noktasi durumunda ve uluslararasi ilginin odak
noktasinda. 2010 yilinda tartismalar cevre

iilkelerinin-Yunanistan, Portekiz ve irlanda- krize verecekleri
yanit izerinde yogunlasmisti. 2011’de italya ve ispanya’nin
atesinin yukselmesiyle kriz merkeze dogru yaklasti ve Euro
bélgesinin varhgini surdirip sirdiremeyecegine iliskin
endiseler artmaya basladi. Gerilim hafifleyecek mi, yoksa yeni
bir zirve mi yapacak, 2012'nin sorusu da bu.

Avrupa Merkez Bankasi’'nin 2011 Aralik ayinda baslattigi
bankalara blyulk 6lcekte likidite saglama girisimi glivenin
geri gelmesi ve devlet tahvili piyasalarindaki gerilimin
azalmasina neden olmustu. 2011 sonunda ise bankalar
arasl piyasa yeniden yari-fel¢c durumundaydi ve bankalar

Jean Pisani-Ferry!
Direktor, Bruegel

~ e

kuvvetli bir bicimde kredi vermeme ve kredileri geri cagirma
(deleveraging) ve egemen devletler kaynakh riskleri azaltma
cabasindaydi. Avrupa Merkez Bankasi'nin hizli ve clretli
girisimi belki blyik bir kredi daralmasini ve devlet bor¢lanma
faizlerinin (lilke spread’lerinin) yukari tirmanmasini engellemis
olabilir. Uc yillik likidite desteginin ikinci dilimi perspektifi
onlmuzdeki bir kac ay icin korkulari yatistiriyor. Ama daha
derinde sorunlar ¢ézilmemis halde duruyor.Bu sorunlarin ilki,
bir kere daha Yunanistan.

Yunanistan: Avrupa’nin basarisizliginin timsali
Yorgo Papandreu’dan iki yil sonra, yeni secilmis basbakan
kamu hesaplarindaki deligin derinligini aciga cikarmaya

1 Bu yazinin hazirlanmasindaki yardimlari icin Silvia Merler'e tesekkiir ederim.
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basladi: Yunanistan'daki yangin sénecege benzemiyor. Pek
cok kisiye gore Yunanistan Avrupa’nin basanisiziginin timsali
olmayi sirdiriyor. Avrupalilar elbette yangini séndiirmek
icin gecikmis, tereddiitli ve sik sik celiskili girisimlerin
sorumlulugunu tstlenmeli.

Avrupalilarin, genis caph bir borg affinin, ¢éziimin kacinilmaz
bir bileseni oldugunu anlamalari iki yil aldi. Ancak bizzat bu
kadar uzun bir gecikme, dzel sektérdeki alacaklilarin elindeki
bor¢ stokunun disiriilmesini neredeyse yetersiz hale getiriyor
ve bu da krizde yeni bir sayfa aciyor: Resmi alacaklilara olan
borclarin bir bélimunin silinmesi giindeme geliyor. Kisa
vadede, 2012 basinda alinan kararlarin en azindan bir siire
icin yolu acacagl umut ediliyor, ama Yunanistan meselesinin
geri donecegi ve yilin geri kalan kisminda ve sonrasinda Avrupa
zirvelerini mesgul edecegi gibi bir risk var. Bir kere daha
Yunanistan krizinin ele alinis tarzi, Portekiz’'den baslayarak Euro
alaninin geri kalan kismi icin 6nemli sonuclar doguracak.

Gercekten de Yunanistan, Avrupa’nin tabularinin birbiri ardina
devrilmesine yol acti. IMF midahalesini Eski Kitanin kalbine
geri tasidi; Avrupa Merkez Bankasi'ni devlet tahvili satin
almak zorunda birakti; Avrupali liderleri Parasal Birlik icinde
bor¢ yapilandirmasi konusunda uzlasmaya zorladi ve nihayet
bitin bunlarin devletlerin temerriide diismesi hayaletini
bertaraf etmeye yetmeyebilecegini gdsterdi. Hatta Kasim
2011'de Angela Merkel ve Nicolas Sarkozy'nin Papandreu’ya,
yapmaya niyetlendigi referandumun Euro’da kalmak ya
da Euro’dan cikmak lzerine olmasi gerektigini acik acik
sOylemeleriyle, tabularin en kutsali da sorgulanmaya basladi.

Ancak Yunanistan'in dertlerinin derinligi, onun cok kiicik bir
ekonomi oldugunu ve pek ¢ok acidan uc¢ noktada bir dzel
durum olusturdugunu gézden kacirmaya yol acmamali. Baska
hicbir (ilke kurallari hice sayarak kamu borcunu bu kadar
artirmadi. Baska hicbir tlkede bu 6lctide islemeyen bir devlet
ile rekabetci olmayan dzel sektor bilesimi bulunmuyor.

Yanginin yayilmasini onlemek

2012'de gercekten anlamli olan miicadele, borclanma sartlari
2011'in ikinci yanisinda hizla kétiilesen ispanya ve italya’da
verilecek. Bu Ulkeler, Euro bolgesi GSYH'sinin sirasiyla %11 ve
%17'sini temsil eden iki blylk ekonomiye sahip. Yunanistan'in
tersine, bunlar piyasa disina cikararak cok tarafli yardimlarla
finanse etmek, Euro bolgesinin ve IMF'nin kaynaklarini —eger
tuketmezse- ¢cok zorlayacagi icin yapilabilir degil. Her iki Ulke

de piyasalarin baskisi altinda 2011 sonbaharinda hilkiimetler
degisti. Bu Ulkelerde, rekabet guictinli yeniden olusturmak,
buyumeyi hizlandirmak, kamu maliyesini saglamlastirmak ve
banka bilancolarini temizlemek lzere bir dizi sert ve siyaset
acisindan nahos reformu hayata gecirmek sorumlulugunu
Ustlenecek, reformcu yeni ekipler iktidara geldi. Euro’nun
yasamini sirdiirmesi tartisiimaz bicimde onlarin basarisina bagli.

Nitekim son bir kac ayin tartismalari blyluk 6lcide
ispanya ve italya’daki diizenleme ve reformlarin nasil
desteklenebilecegine dairdi. Bu tartismalar genel
terimlerle slrdurilse de, kriz yonetiminde atilacak
adimlarin -hic degilse zimnen- italya ve ispanya akilda
tutularak onerildigini herkes biliyordu. Avrupa Merkez Bankasi'nin
tahvil piyasalarina daha kararll miidahale etmesi, ya da Avrupa
finans aracinin gelistiriimesiyle “giivenlik duvarinin” yikseltilmesi
fikirleri, bu Ulkelerin borclanirken 6deyecekleri faize bir Gst sinir
getirmeyi amacliyordu. Ortak tahvil cikarma 6nerileri de, benzer
sekilde, bu (lkelerin partnerlerinin garantisiyle borclanmayi
surdiirebilmesini glivence altina alarak, temerrt beklentilerini
yatistirma amacina yonelikti.

Bu o6nerilerin hicbirinin kisa vadede hayata gecirilmemesi
pek muhtemeldir. Avrupa Merkez Bankasi italyan ve ispanyol
tahvilleri satin aldi ve daha da almaya devam edebilir; ama
uzun vadeli faiz oranlarina bir tavan getirme isini listlenmeye
hazir olmadigini da acikca belirtti. Kalici bir Avrupa istikrar
Mekanizmasr’nin (ESM) kurulmasi ve Avrupa Finansal istikrar
Fonu (EFSF) ile bitlinlestiriimesi ile blyikligl artacak olan
Avrupa Finansal Istikrar Aracinin (EFSF) kapasitesi simdilik 500
milyar Euro ile sinirh kalacak gériinlyor. Bazuka gibi bir ¢c6zim
taraftarlar bir trilyonun Gzerinde bir diizeyi dngoriyor. Bu rakam
bu diizeyin ¢ok altinda kaliyor. 500 milyar tavani daha sonraki
bir asamada, 6zellikle ABD ve ylikselen piyasa llkelerinin israri
ile kaldinlabilir. Ama Almanya’nin gbriisii her seyi kapsayan bir
sigortanin reformlardan kacinmayi tesvik edecegi yolunda. Ayrica
Eurobond’lar da en azindan simdilik resmi olarak glindemden
diismis durumda.

Buna karsilik Avrupa, Euro bélgesindeki butiin Glkelerin siki
bitce dizenlemelerini uygulamaya sokmasini giivence altina
alacak yeni bir mali anlasma olusturuyor. 27 AB (yesinin
(Birlesik Krallik ve Cek Cumhuriyeti disinda) 25 Uyesi tarafindan
onaylanan yeni “istikrar, Esglidiim ve Yonetisim Sozlesmesi”
neredeyse bitiintyle bitce disiplinine odaklaniyor. S6zlesme,
genel kamu bitcesini yapisal olarak dengeleme zorunlulugunu,

katilimci devletlerin kendi yasal diizenlemelerine sokmalarini,
borcun GSYH'nin %60'1n1 gecen boélimindn her yil 1/20
oraninda azaltiimasini hiikme baglyor. Ayrica, nitelikli bir
cogunluk karsi citkmazsa, Avrupa Komisyonu'nun dneri ve
tavsiyelerinin devletler tarafindan benimsemesini glivence
altina almak Uzere bir yaptinm sirecini karara baghyor. Bir
arada degerlendirildiginde bu dnlemler bitce disiplininde ciddi
bir sikilastirma anlamina geliyor.

Euro bolgesinde giiveni geri getirmek icin dogru ¢oziim ne?
Mesele su: Avrupali liderler uzun vadeyi ele almak zorunda,
ancak Euro bolgesinde gliveni geri getirmek icin dogru ¢6ziim
acaba mali disipline odaklanmak mi? ilk on yili boyunca Euro
bolgesinin kimi Ulkelerdeki asiri gevsek politikalardan cok
cektigine, surdirdlebilir bir kamu maliyesi acisindan uygun
zamanlarin heba edildigine ve mali kurallanin inandinicihginin
zedelendigine kusku yok. Ama bir siire 6énce yayimlanan bir
makalede? belirtildigi gibi yalnizca mali disipline odaklanmak,
daha derin sorunlarin yizeyini eselemek anlamina geliyor olabilir.
Buna iliskin ilk bulgu, Avrupa mali cercevesi (istikrar ve Biyiime
Soézlesmesi ya da SGP) kurallarina karsi

takinilan tutumun Euro bolgesi Glkelerinin

Ortak sorumlulugun olmamasi ilkesi, Euro bolgesindeki
hiukimetlerin yaptiklari borclanmadan ayri ayri ve tek tek
sorumlu olmasi anlamina geliyor. Avrupa Birligi’'nin ya
da ulusal hikimetlerden birinin bir baska lye lkenin
borcunun sorumlulugunu tstlenmesini yasaklayan bizzat
AB Antlasmasidir. Bu “kurtarma yasagi maddesi”, istismar
riskini 6nlemek ve hikumetleri mali disipline bagli kalmalari
icin isin basinda acikca uyarmak gibi bir gerekceye sahip.
Sonug olarak, piyasalarin devlet risklerini bu ilkeyle uyumlu
olarak fiyatlandirmasi bekleniyordu. (Ama Yunan Krizi Euro
bélgesinde ulkelerin temerride diismesi riskinin gercek bir
risk oldugunu herkese hatirlatincaya kadar, on yil boyunca
piyasalar bdyle davranmadi.)

Yine Antlasmadan kaynaklanan parasal finansman yasagi
Avrupa Merkez Bankasi'nin devlet borclanmalarinin herhangi
bir kurumsallasmis yoldan finanse etmesini engelliyor ve onu
benzeri olmayan bir Merkez Bankasi haline getiriyor. FED ya
da ingiltere Merkez Bankasi da elbette hikiimete karsiliksiz
para kullanma imkanlari saglamaktan geri durur, ama devlet

bugiinlerde yasadig sikintilan 6ngérme  Euro boélgesini 6zellikle kirllgan hale getiren

acisindan pek bir ise yaramamis olmasidir.

“Kurallara uygun oynayan” ve hicbir kural
ihlaline rastlanmamus tilkeler (mesela irlanda

sey, parasal birligin ilkelerinden kaynaklanan
Ug 6zelligin bilesimi. Bu ti¢ 6zellik sunlar: kamu
bor¢clanmasinda ortak sorumlulugun olmayisi; kati

ve ispanya) yiiksek borclanma faizlerine Parasal-olmayan finansman kurali ve bankalarla
maruz kalirken, daha once kural ihlalinden  devletlerin birbirine baglmllllgl.

suclu bulunan Almanya ve Hollanda dikkat

cekici dusik faizlerden yararlandi. Dahasi,

Euro bolgesindeki pek cok lilke, ABD, Birlesik Krallik veya
Japonya’dan ¢ok daha saglam bir durumda olmasina ragmen
yiksek kamu borclanma maliyeti ile karsi karsiyalar.

Euro bolgesini 6zellikle kirilgan hale getiren sey, parasal birligin
ilkelerinden kaynaklanan ti¢ 6zelligin bilesimi. Bu ¢ 6zellik
sunlar: kamu borclanmasinda ortak sorumlulugun olmayisi; kati
bir parasal-olmayan finansman kurali; ve bankalarla devletlerin
birbirine bagimhligy, yani devletin bankacilik sistemini denetleme
(ve gerekirse kurtarma) sorumlulugu ile bu bankalarin devletler
tarafindan cikanlmis bor¢ kagitlarindan olusan biyiik bir stoku
ellerinde bulundurmalar gibi iki durumun birlikteligi.

2 Pisani-Ferry, “The Euro Crisis and the New Impossible Trinity (Euro krizi
ve Yeni imkansiz Teslis)”, Bruegel Policy Contribution, Ocak 2012

tahvillerini satin alma serbestileri vardir — Nitekim 2008'den
bu yana standart- disi para politikalari uyarinca boyle
yapiyorlar. Avrupa Merkez Bankasi ise farkll bir durumda.

Birincisi yukarida sozii edilen acik kisitlamalar var. ikincisi,
tahvil piyasalarinda kargasayi 6nlemek icin “saldirgan” bir
midahalede bulunmasini gerekcelendirecek nitelikte bir
finansal istikrar saglama islevi, Avrupa Merkez Bankasi'nin
gbrev taniminda bulunmuyor. Uclincisii (parasal politika
kararlari Yonetim Konseyi tarafindan “her Yonetim Konseyi
tyesine bir oy” kuraliyla alinmasina karsilik ugradig zararlar
tye Ulkelere, Avrupa Merkez Bankasi sermayesine katkilari
oraninda dagitildig1 icin) uygun bir yonetisim yapisindan
yoksun. Bitin bunlar Avrupa Merkez Bankasi'ni devletler icin
nihai kredi mercii rolinl oynamak icin donatimsiz birakiyor.
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Euro bolgesinin kirilganhginin tclincl bileseni, bankalarla
devletlerin birbirine bagimlihgi, hem politika ilkelerinden,
hem de miras alinan ulusal finans sistemlerinin yapisindan
kaynaklaniyor. Bir yandan, bankacilik sistemleri hala
buyik olcide ulusal ve ayri devletler kendi hukuksal yetki
alanlarindaki bankalari kurtarmaktan sorumlu bulunuyor.
Bunun sonucunda devletler bankacilik krizlerinin maliyetine
karsi son derece savunmasiz durumda kaliyor ve bankacilik
sistemindeki gerilimler devletleri etkileyebiliyor. Ote yandan
bankalar, ellerindeki kamu borclanma senetleri yiiziinden kendi
hikimetlerinin riskine maruz kaliyor.

Kita Avrupa’sinda, (lkelerin devlet borclarinin biyiik bir bolimi
yerel bankalar tarafindan stleniliyor. Devlet borclarini elinde
bulundurmak eger uygun bicimde cesitlendirilmisse bir sorun
olusturmayabilir. Ama Euro bolgesinde bankalarin devlet
borclan portféyu ciddi bicimde i¢ borclanma agirhkh ve bu
durum devletlerin sikintilarinin bankacilik sistemini nasil kolayca
etkileyebildigini acikliyor. Devletlerin “kendi” bankalarinin
risklerine, bankalarin “kendi” devletlerinin risklerine acik
olusunun 6nemli bir zaaf olusturdugunu piyasalar kavramis
durumda ve bankalarin zayifigi yiziinden devletlerin daha
fazla borclanmasi riskini, ya da ellerindeki devlet borclanma
senetleri ylziinden bankalarin agir zararlara ugramasi riskini
fiyatlandirtyor ve bu da bir kisir déngii yaratiyor.

Bugiin, Euro krizine verilen yanit, siki bir biitce konsolidasyonu
Uzerinde odaklaniyor. Kemer sikma kuskusuz gerekli, ama
sorun yasayan (lkelerde piyasalarin baskisiyla devreye sokulan
acil kemer sikma onlemlerinin karakteri, dizenlemelerin blyiik
olctide gelir tarafini etkilemesini gerektiriyor ve buylimeye
zarar verme riski tastyor. Oysa Italya ve ispanya gibi iilkelerde
reformlarin basarisinin ve dolayisiyla bir bitiin olarak parasal
birligin ayakta kalmasinin anahtari bilyiimedir. Hem italya hem
de ispanya hiikiimetleri harekete gecmek icin tesvik edilmeye
ihtiyac duyuyor olabilir. Ancak yurttaslarina reformlarin bir getirisi
oldugunu gosterebilmeleri de gerekiyor.

Eger mali diizenlemeler ve aci verici reformlarla gecen birkac
ceyregin ardindan uretim duser, issizlik artar ve gelecek
eskisinden daha karanlik goriiniirse, Yunanistan'da gordigiimiiz
gibi hiikiimetler halk destegini hizla kaybedebilir ve reformlar
kesintiye ugrayabilir. Reformcu ekipler iktidar populistlere
kaptirabilir. Dahasl, bozulan makroekonomik ve finansal ortam,
banka iflaslari riskini de artirir, bunun dolaysiz olarak kamu
maliyesini ve ekonomik gliveni etkiler. Bu mali diizenlemeler ve

aci verici reformlarin ayni anda birden ¢ok tilkede gerceklesmesi
riskleri daha da vahimlestirir. istikrar ve uyuma yénelik tehditleri
ortadan kaldirmak icin, Avrupa’nin baska cepheler de acmasi ve
licgenin U¢ noktasina karsilik gelen, birbirinden dislamayan tc
secenegi degerlendirmesi gerekiyor.

Degerlendiriimesi gereken ilk imkan Avrupa Merkez Bankasi'na,
devletlerle iliskisinde nihai kredi mercii roliini de iceren daha
genis bir gérev tanimi vermek olabilir. Avrupa Merkez Bankasi,
devletlerin finans imkanlarinin kesilmesini engellemek icin
likidite saglayabilir; borclanmak icin 6demek zorunda kaldiklari
faize bir Ust sinir getirmeye yardim edebilir ve bdylece borg
krizlerinin olusmasina engel olabilir. ikinci bir secenek, Euro
bolgesinde bankacilik sistemini kapsamli bir reform siirecine
sokarak devletler ve bankalar arasindaki kisir dongliyi kirmak
olabilir. Bu bir taraftan devlet tahvillerinin risksiz olmadiginin
ve bankalarin (ve sigorta sirketlerinin) tek bir borclunun riskine
acik olusuna sinir getiren diizenlemelere ihtiyac oldugunun
taninmasini gerektirir. Ote taraftan da biiyiik bankalarin ve
onlarin kurtariimasina iliskin sorumlulugun Avrupa diizeyine
tasinmasini gerektirir. Bu durumda vergi gelirleri ile devletlerin
olasi yukimldlikleri arasindaki uyumsuzluk giderilmis olur.
Ancak bunun icin Avrupa dlzeyinde bir mali kabiliyetin
yaratilmasi zorunludur.

Uclincii ¢oziim Euro bélgesi tyeleri arasinda bir mali birlik
yaratilmasi olabilir. Bu, yakin zamanlarda Eurobond’lar
biciminde yeniden giindeme gelen eski bir éneridir. Onerinin
birbirinden farkli cok sayida ¢esitlemesinin timinde
Eurobond’lar, her (ilkenin borcuna ortaklasa kefil olmak (katilan
devletler teknik olarak musterek ve muteselsil olarak sorumlu
olacakti) karsihginda (istendigi kadar borclanma 6zgtrligini
sinirlayacak bicimde) ulkelerin bitcelerinin daha siki bir én
denetimini gindeme getiriyordu.

Uc secenegin her biri, hatir sayilir ekonomik, yasal ve siyasal
engelle karsi karsiya ve bu durum her birini zor bir secenek
haline sokuyor. Avrupa’nin reform secenekleri arasinda kivranip
durmasinin nedeni de budur. Ancak en azindan birinin hayata
gecirilmek lizere secilmesi gerekiyor, ¢linki hicbirini secmemek,
Euro bolgesini bir kinlganlik halinde tutmak demek oluyor. Kisa
sire dnce, Avrupa Merkez Bankasi’'nin muidahalesinin ve mali
sozlesme (izerinde uzlasmanin tetikledigi piyasalardaki olumlu
hava, en kétisini ardimizda biraktigimiz ve buyik olcekli bir
reforma artik gerek kalmadigi izlenimi verebilir. Ama kendini bu
izlenime kaptirmak, tehlikeli bir vurdumduymazlk olur.

PARA POLITIKASI
‘DENEMEYE’ GELIR Mi?

on 10 yilda en ¢ok tartisilan konularin basinda

para politikasi geliyor. Her alanda oldugu gibi para

politikasinin da, Turkiye'nin degisim sirecindeki
tartisma alanlarindan biri olmasina sasmamak gerekiyor.

Tartismalarin da odaginda, son bir yilda para politikasi
otoritesi olan Merkez Bankasi'nin uyguladigi politikalar var.
Tartismanin odaginda, ¢linki Merkez Bankasi deneysel bir
para politikasi gelistirerek bunu yururlige koydu. Baslangicta
hedefledigi sonuclara ulasamadig gibi, hem fiyat istikrarinda,
hem de finansal istikrarda daha geri bir noktaya gelindi.

2010 yilsonuna dogru Merkez Bankasi'nca iki temel hedefe doniik
olarak iic adim atildi. iki temel hedeften biri, ‘sicak para’ olarak
tarif edilen kisa vadeli sermaye hareketlerinin caydirnimasiydi.
Digeri ise kredi hacmindeki genisleme hizinin yiizde 25'lik bir
oranda sinirlanmasiydi. Neden bu oran belirlenmisti? Hikimet
ve Merkez Bankasi'nin gerekcesi, 2011 icin hedeflenen GSYH'nin
yiizde 5.4°0i oranindaki cari acikla uyumlu olarak hesaplanan kredi
genisleme hizi ylizde 25 oranindaydi.

Ugur Giirses

P

Bu hedeflere ulasmak icin; birincisi faiz oranlan dusurilerek
kisa vadeli sermaye icin faiz orani cazibesi azaltiliyor,
ikincisi de gecelik faiz koridoru genisletilerek bir belirsizlik
yaratiliyordu. Bu iki arac¢ kisa vadeli sermaye girisini
caydirmak icindi. Uciincii olarak da bankalarin zorunlu karsilik
yukumlaliklerine iliskin oranlar yukseltiliyordu.

Bu araclarla bu hedeflere ulasma olanagi yoktu. Clnki
birincisi, gecelik vadede ylizde 1.5 ile ylizde 9 arasinda
olusturulan koridorda dalgalanan faiz oraninin agirlikla
politika faizine yakin seyrettigine tanik olduk. Buradan beklenti
soyleydi; gecelik faize yatirim icin (ilkeye gelecek yabanci
sermaye fonlari icin, faiz koridorunda saglanacak dalgalanma
ile para piyasasinda yatinm cazibesi daha az olacakti.

Merkez Bankasi'nin 17 Aralik 2010 - 3 Agustos 2011
arasindaki donemde, gecelik vadede faizleri yiizde 1.5 ile
ylizde 9 arasinda olusturdugu koridorda serbest birakmasi
sonucu; anilan dénemde IMKB'deki repo piyasasindaki
gerceklesen gecelik faizlerin donem ortalamasi yiizde 6.51
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olmus. Bankalararasi para piyasasinda olusan faizler TABLO 1 BIR AYL'K MEVDUAT'N EFEKTIF
iizerinden belirlenen TRLIBOR oraninin da anilan FON MALIYETI
dénemdeki ortalamasi ylizde 6.65 olmus. Anilan
donemdeki 163 is giiniinde, gerceklesen gecelik repo  'CMB Politika Faizi (%) 7.00 il 6.25 i
islemlerinde yizde 5'in altinda olan giin sayisi sadece ~ +"VkMevduat(%) 8.00 750 725 b
18. Ozetle, arzu edilen dalgalanma saglanamamis oldu. 2 Karsilik (%)
6 8.51 7.98 7.71 7.18
7 8.60 8.06 7.80 7.26
Uygulamaya konulan ikinci politika araci da politika . o 8.15 7,88 _—
faizlerinin dnce yarim puan, sonra da ceyrek puan 9 8.79 8.24 797 742
dusdrilerek, yuzde 7'den yiizde 6.25'e cekilmesi idi. 10 8.89 8.33 8.06 750
Buradaki amag da, faiz indirimi yoluyla kisa vadeli 11 8.99 8.43 8.15 7.58
sermaye icin cazibenin azaltiimasi olarak duyurulmustu. 12 9.09 8.52 8.24 7.67
13 9.20 8.62 8.33 7.76
Her iki aracin kullanimi ile arzulanan hedefe 14 9.30 L 8.43 7.85
ulasilamadi. Aylik olarak aciklanan demeler dengesi = s 882 853 [t
16 9.52 8.93 8.63 8.04

istatistiklerine gore, Ulkeye giren kisa vadeli sermaye
akimlarinda bir azalis olmadi.

2010 Aralik-2011 Agustos déneminde aylik ortalama 3 milyar
dolara yakin kisa vadeli sermaye girisi oldu. Onceki yilin ayni
déneminde bu ortalama, 3.3 milyar dolardi. 2011 Subat
ayindaki gerilemenin nedeninin de, o dénemde Orta Dogu ve
Kuzey Afrika Ulkelerindeki ‘Arap Bahari’ eylemleri nedeniyle
sermaye hareketlerindeki gerileme oldugunu not diiselim.

2011 Agustos ve izleyen birkac ayda, Avrupa'daki finansal
kriz nedeniyle sermaye girislerinin durduguna tanik olduk.

AYLIK KISA VADELI _
SERMAYE HAREKETI (sinolan

GRAFIK 1

7.000

Nitekim Merkez Bankasi da, uyguladigi ‘politika bilesimini’
rafa kaldirarak, yeni bir asamaya gecti.

Aralik 2010'da yarirliige konulan deneysel para politikasinin
ikinci ayag, kredi genislemesindeki hizin yavaslatiimasi idi.
Kredilerdeki yilhik artis oraninin ylizde 25 olmasi arzu ediliyordu.
Bunun icin de, Merkez Bankasi'nca Tirk Lirasi yikimliltklere
uygulanan zorunlu karsilik oranlari iki puan artiriimisti.

Bunun yeterli olmayacag cok actkti. iki puanlik bir karsilik artisi,
bankalarin maliyetini artirmiyordu. Clnki buradan
bankalara gelen 0.17 puanhk maliyet artisi, kisa
vadeli sermaye girisinin frenlenmesi icin 0.50 puan
diisiiriilen faizlerle fazlasiyla ortadan kalkiyordu. ilave

B KisaVadeli Sermaye
6.000

5.000

E}{)j

bir unsur da, bankalarin 2 puanlik zorunlu karsilik artisi
nedeniyle ortaya cikan yukimlilukleri de yine Merkez
Bankasi’ndan bor¢lanabiliyor olmalanydi. Bankalar ilave

4.000 -

olarak tutacaklan likiditeyi (karsiliklar), kendilerini fazla
da sikmadan yine Merkez Bankasi’'nda borc aldilar.
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-1.000

Merkez Bankasi asamali olarak Haziran ayina
dek zorunlu karslilik oranlari artirmaya devam etti.
Bir taraftan da bankacilik sisteminde uzun vadeli
kaynak yapisinin saglanmasi amaciyla, karsiliklar
vade yapisina gore farklilastirildi. Uzun vadeli
yukimliliiklere uygulanacak karsilik oranlari gorece
disuk olarak belirlendi. Son gelinen noktada, Aralik
2010’a gore ornegin aylik mevduat icin 10 puanlik bir

-2.000

Kaynak : Merkez Bankas!

karsilik artisi yapiimis oldu.

Aralik 2010-Agustos 2011 arasi donemde, Merkez
Bankasi'nin faiz indirimleriyle beraber bankalarin
mevduat faizi de gerilemis, karsilik artislariyla %50

GRAFIK 3

BANKA KREDILERI ARTIS HIZI

(Son12aylkartis)

maliyetleri yikselmistir. Tabloda, TL mevduat karsilik
oranlar yizde 6'dan ylizde 8'e cekilirken, faizlerin de o, |
yarim puan dusirilmesi sonucu, bankalarin efektif

fon maliyetinin yizde 8.51'den yiizde 8.15'e diistugl %40

21 Ekim: 44,5%

hesaplaniyor. Daha sonra, 2 puanlik bir karsilik artisi ile
ylzde 8.33'e yiikseliyor. Yeni bir faiz indirimiyle (ylizde %35
0.25'lik) efektif fon maliyeti yiizde 8.06'ya diistiyor.

21 Ekim: 34,6%

33,6%

%30
Yukaridaki 6rnek tabloda, faiz indirimleriyle birlikte
uygulanan zorunlu karsilik artisinin bankacilik %25

\

27,9%

sektoriindeki maliyetlere etkisinin azaltici yonde

—— Mevduat Bankalari Kredileri
- TLKrediler

oldugu acik bicimde goriliiyor. Karsilik oranlarinin %20
ylizde 16'ya cekilmesiyle en basa doniiliiyor.

31.12.2010

Iste kredi genisleme hizinin bir tirli

frenlenememesinin ardinda bu matematik

yatiyor. Merkez Bankasi'nin ‘politika bilesiminin’ etkili
olmasi saglanamadi. Bankacilik kesimindeki kredi hacmi
yilin son ceyreginin ortasina dek ylizde kabaca 40’hk bir
hizla artti. Ama Haziran ayi ortasinda bankacilik otoritesi
BDDK bankalara ilave karsilik uygulamaya basladi. Bunun
maliyetlere ilave etkisi kabaca 1 ile 2 puan arasinda idi.

31.01.2011 +
28.02.2011
31.03.2011 +
30.04.2011 +
31.05.2011 -
30.06.2011
31.07.2011 -
31.08.2011
30.09.2011 -
31.10.2011 -
30.11.2011

Kaynak: TCMB

Nitekim kredi genislemesinde yavaslama kendini belli etmeye
basladi. Daha sonra derinlesmeye baslayan Avrupa finans krizi,
ddemeler dengesi kanaliyla finansman girislerindeki kesilme ile
kendini belli edince, 21 Ekim tarihinde Merkez Bankasi faizleri
ylkseltince, bankacilik kesiminde kredi musluklan da kisiliverdi.

Bankalarin TL kredilere uyguladigl faiz oranlari grafiginde
cok acik bicimde goruluyor. Yeni para politikasinin
uygulandigr Arahk 2010-Agustos 2011 déneminde
(grafikte A ve B olarak isaretlenen dénem), dnce
kredi faizlerinde diss, sonra zorunlu karsiliklarda
sert artisla bir miktar yikselis, nihai olarak da

Haziran ayi ortasindaki BDDK karsilik artisi ile

belirgin bir artis dikkat cekiyor.

GRAFIK 2 BANKALARIN TI._KREDiLERE
UYGULADIGI FAIZLER
Adirlikl Ortalama, Haftalik, Yiizde

Grafikte ‘C’ olarak tanimlanan dénem, Merkez
Bankasi'nin deneysel para politikasini terk ederek,

0.50 puanhk bir faiz indirimi yaptig 4 Agustos-21
Ekim arasi donem. Merkez Bankasi bu déneme,
iki senaryo cizerek her ikisi icin de gecerli olacagini
diistindugu bir faiz indirimi yaparak baslad. Birincisi,

basta Avrupa’daki finansal kriz nedeniyle Avrupa
Merkez Bankasi’'nin (ECB) ve FED'in ilave parasal

8,0 : 8.3
i Yenipara politikas A

B C

genislemeye gidecekleri, bu yizden llkemize sermaye
akacag bicimindeki ‘erken senaryo’ idi. ikincisi ise ‘gec

6,0

02.09.2011
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02.08.2010 1
02.09.2010 1
02.10.2010 1
02.11.2010 1
02.12.2010 77"
02.01.2011 1
02.02.2011 1
02.03.2011 1
02.04.2011 1
02.05.2011 1
02.06.2011 1
g207.2011 | o |

Kaynak : Merkez Bankasi

02.11.2011 I

senaryo’ olarak adlandinlan basini Avrupa’nin cekecegi
yeni bir ekonomik durgunluk ve resesyon senaryosu idi.
Her iki senaryo icin faiz indirimi yapiliyordu.

02.12.2011
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GRAFIK 4 MERKEZ BANKASININ 5.75'ten haftalik olarak para verirken, gecelik .. e ) .
PIYASAYA VERDIGI PARA vadede de yuzde 12 ile yuzde 12.5 faizle TU RKIYE'NIN
: para verecekti. Boylece, bankalarin Merkez
VE ORTALAMA FAIZ ORANI Bankasi'ndan aldiklari paranin ortalama - .o oo
1300 %% ‘maliyeti yukseldi. Yil boyunca islemeyen SAG LI KLA BU Y l YE N
1200 {5 200 ‘kredileri yavaslatma’ ve yluzde 25’lik hiza
- — Verilen Para (milyar TL) ﬂ "% geriletme hedefi menzile yaklasti.
e MARKASI
10.00 60.0
/ \ Simdi sorun surada; Merkez Bankasi faizi 50 G
900 / ‘\ . ylzde 5 ile yizde 12.5 arasinda tutuyor, ama
8.00 8'7'3.;4 s N A - %\/ ' efektif olarak yiizde 7.5'tan para veriyor. Ama
oo 1 }{M‘ \V \(‘ il o Sabit politika faizi (islevsiz kalsa da) yiizde
A\ inil: i 5.75'te duruyor. Ylzde 12.5’e ise doviz kuru
il i oo Yikselme egilimi belirdiginde ihtiyaci olacak.
5.00 Bant icinde kalmasi belirsizlik yaratiyor. Oysa
00 AMLLLUEELTRELDLLERLARIRLURRLDRRRDRERL LD ELLLRRL LRI LU LR LAY .00 Uc aydir piyasaya verdigi paranin ortalama
S EEf:;3558f§ccsssB8C88¢EEEE faizi, uc degerleri gormezden gelirsek yiizde
RARNIgyzgeNnaar " 7T FRARSTS 7 ile 8 arasinda. Banka bunu en basindan,

Kaynak: TCMB

Ne yazik ki, Merkez Bankasi bariz bicimde Avrupa’daki finansal
kriz fotografini dogru okuyamamisti. Clinkii Avrupa’daki finansal
kriz nedeniyle ECB tarafindan basilan her ilave Euro, bizatihi
bankalarca yine ECB’deki hesaplarinda tutuluyordu. Likidite istifi
yapmalari dogaldi, ¢link(l her yeni giin Avrupa’da bir bankanin
zor durumda oldugu konusuluyordu. Merkez Bankasi'nin bu
farkll ‘okumasina’, Avrupa’daki finansal kriz nedeniyle Tiirkiye'ye
gelen finansmanin azalmasi da eslik edince, déviz kurunda
ylkselis basladi. Baskan Dr. Erdem Basci'nin daha sonra déviz
kuruna iliskin seviye konusundaki konusmasiyla, yuksek aralikta
bir dalgalanma dénemine girildi.

GRAFIK 5

Agustos-Eyliil-Ekim aylarindaki toplam cari acik 14.5
milyar dolar olurken, llkemize gelen finansman 13.000%
6.5 milyar dolarda kaldi. 1.6 milyar dolarhk bir
net hata ve noksan da dikkate alinirsa Merkez
Bankasi rezervlerinden 6.4 milyar dolarlik bir azalis
gerceklesti. Nedeni, doviz girisinin durmasi!

12.000%
11.000%
10.000%

9.000%

Doviz kurundaki artisin enflasyona yansimasiyla 8.000%

beraber, beklentilerin bozulmasi ve ikincil 5.000% 1

etkilerin ortaya cikmasindan cekinen Merkez
Bankasi bu defa faizlerin daha yiiksek bir yerde
olusmasina izin verecek bir adim atti. 21 Ekim
tarihinde, faizlerin yeni bir koridorda salinmasina
izin verdi. Gecelik faizler ylizde 5 ile ylizde 12.5
arasinda seyredecekti. Banka bir taraftan ylizde

6.000%

5.000% ¢4

4.000%

bilemediniz Kasim ortasindan bu yana érnegin

ylzde 7.5 olarak ilan etmis olsaydi, piyasadaki
faizler gerilemis olacakti. Zira belirsizlik nedeniyle ‘en kotu’
olasthgin risk primi fiyatlaniyor, piyasa faizleri ve kredi
faizleri yliksek bir yerde olusuyor.

ABD Merkez Bankasi FED; ekonomideki toparlanmanin kalicl
olabilmesi icin, politika faizinin seviyesini bulundugu yerde
2013 ortasina kadar garanti ederken, faizlerin karar alici kurul
lyelerinin kafasinda 2014’e dek uzanan ufku da, beklentilerini
de paylasmaya basladi. Biz ise belirsiz tutmakta israr ediyoruz.

TCMB POLITIKA FAIiZzi VE O/N FAiz

—— TRLibor O/N

0000000000000 0000000O0CC

—— IMKBO/N
—— TCMB Politika Faizi

(1 H,Ortalama)
* 0/N Koridor Sinirt

o-0-8.0 0000

................ | )

« O/N Koridor Siniri

Kaynak : TCMB, IMKB, TBB
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TUSIAD 2012 MAKRO EKONOMIK
SENARYOLARI VE TAHMINLERI

er yil oldugu gibi, 2011 yilinda da birgok

uluslararasi ve yerli kurulus Tirkiye ekonomisinin

gelecegine iliskin 6ngdrl ve senaryolar ortaya
koydular. Genel olarak, biyime odakli bu tahminler
birbirlerinden oldukca farkli varsayim ve yontemlerle
tretilmekteler. Dogal olarak da cok genis bir yelpazede
farklilasan sonuclara isaret ediyorlar. Ayrica, tahmin ve
senaryolarda, degisen kiresel kosullar basta olmak Uzere,
ekonomik gelismelerle birlikte sirekli bir gozden gecirme
sureci s6z konusu.

2012 yilinda uluslararasi kuruluslarin éngoriileri

Tarkiye ekonomisinin temel bazi makro blyuklikleri
acisindan, cesitli uluslararasi kuruluslarin 2012 yilina
iliskin dngorilerini bir arada sunan asagidaki tablodan

Hiinkar Cem Dogan
TUSIAD

P _

gorllecegi Uzere, ongoriler arasindaki farkliliklar 6zellikle
sabit fiyatlarla GSYH biylime hizi acisindan dnemli
seviyelere cikmakta.

Tiirkiye Ekonomisine iliskin 2012 Yili Tahminleri
Ornegin, 2012 yili icin IMF tarafindan Eyliil Diinya Ekonomik
Gortnim Raporu’'nda %2.2 olarak belirtilen blylime orant,
OECD’nin 2011 yili Ekonomik Goriinim Raporu’nda %3.0,
Diinya Bankasi’'nin 2010 yil Kiiresel Ekonomik Beklentiler
Raporu’'nda %2.9, Oxford Economics, Consensus Economics
ve Economist Intelligence Unit'in en son tahminlerinde ise
sirasiyla %2.2, %1.3 ve %2.5 olarak dngoriilmektedir. Bu
tahminler, Orta Vadeli Program (2012-2014) cercevesinde
hazirlanan 2012 Yili Programi’'nin bllylime hedefi olan %4.0
oraninin oldukca altinda kalmaktadir.

TUSIAD Ekonomik Arastirmalar Bolimii tarafindan temel
(baseline) senaryo cercevesinde ortaya koydugumuz %3.2
oranindaki blyime dngoristiyle birlikte incelendiginde, bu
farkl 6ngorilerin gerek ortalamada gerekse medyan degerde
%2.7 oraninda bir biiylime ifade ettigi goriilmektedir.

Blylime rakamlarindaki farkliliklarla paralellik icerisinde, 6zel
nihai tiketim artis1 6ngoriileri arasinda da énemli farkhiklar
ortaya ¢ikmaktadir. En diistk %1.2, en yiiksek %4.2 arasinda
degisen 6ngoriler, ortalamada %2.4, medyanda ise %3.0'a
denk gelmektedir ve bu talep bileseni hakkinda TUSIAD ve
Consensus Economics’in éngorileri 2012 Yili Program
hedefinin lzerini isaret ederken, Diinya Bankasi disindaki
diger dngoriiler hedefin altinda degerler ifade etmektedir.

Toplam sabit sermaye yatirim harcamalari konusunda,
hemen her kurulusun 2012 6ngériisii mevcut bulunmakla
beraber, 6zel sektor sabit sermaye yatirimlari konusunda
ongorulerin halihazirda oldukca kisith olan karsilastirmal
inceleme kapsamini daha da zorlastirmaktadir. Yine de, bu
kisith cerceve icerisinde, 2012 Yili Program hedefi %7.7 olan
ozel sektor yatinm harcamalar artisinin, OECD ve TUSIAD
ongordlerinin oldukca tzerinde oldugunu sdyleyebiliriz.

TABLO 1

IMF World  OECD Oxford

Bank Economics

Biylime 2.2 2.9 3.0 2.2
Ozel Tiiketim Harcamalari Artig 3.0 1.2 1.2
0Ozel Sabit Sermaye 4.8
Yatirimlari Artisi
Enflasyon, GSYH Deflatdrii 7.1 8.2 6.6
Biitce Acigi/ GSYH, % -1.5 -2.1
Kamu Borg Stoku / GSYH, % 38.1 42.5
ihracat, FOB, Mir Dolar 154.0
ithalat, CIF, Mir Dolar 235.2
Cariislemler At / GSYH,% -7.4 -8.0 -8.6
issizlik, % 10.7 10.7 10.5
Reel Kur Endeksi 0.5

(TUFE BAZLI, TCMB), %

Reel Faiz (Ortalama
ic Borclanma Faizi), %

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi, IMF, World Bank, OFCD, TUSIAD, Thomson Reuters Datastream

Ongdriilerin, birbirine yakinsadig temel alanlarin basinda ise,
GSYH zimni deflatorii itibaryla enflasyon, issizlik, biltce acig
ve kamu borc¢ stoku/GSYH orani gelmektedir. Ayrica, 2012
Yili Program hedefinin izerinde olmakla beraber, tim mal
ihracati dolar FOB degeri 6ngorileri, ortalamanin %2.5’ini
asmayan bir aralik icinde kalmaktadir. ihracat ongoriileri
acisindan gecerli olan bu yakinsama, dolar CIF degeriyle
ithalat dngorilerinde yerini %8'leri asan bir genis araliga
birakmaktadir. Dogal olarak, ithalat 6ngoriilerindeki gorece
ayrisma sonucu, cari acik/GSYH oranlar arasindaki farklilik
da artmakta ve %7.4 ile %9.1arasinda énemli derecede
ayrisan bir dngori arahgr olusmaktadir.

Farkl yontemlerle, farkh varsayimlar altinda gelistirilen
2012 ongorulerinin genelini inceledigimizde, aslinda
ortak bazi senaryolara isaret ettikleri gbze carpmaktadir.
Ozellikle, 2012 yilina iliskin 6ngériilerin tamaminin, sabit
fiyatlarla tiketim, yatirirm ve GSYH blylime hizlarinda,
2011 yilr artislarina gore yari yariyadan fazla bir
yavaslama ifade ettikleri acik bir sekilde goriiimektedir.
Diger yandan, 6ngoriler, 2012 yilinda tiketim ve yatirnm
harcamalarinin hizindaki yavaslamaya paralel olarak
hiz kesen bllylimenin, ithalat artis hizini da azaltacagi,

2012 YILINDA ULUSLARARASI KURULUSLARIN ONGORULERI

Consensus Economist 2012Yih TUSIAD  Ortalama  Medyan
Economics Intelligence Programi
Unit
1.3 2.5 4.0 3.2 2.7 2.7
4.2 1.0 3.0 3.5 2.4 3.0
7.7 6.1 6.2 6.1
7.0 8.5 7.5 7.1
-1.5 -2.1 -1.8 -1.8
42.0 409 42.0
155.9 148.5 150.3 152.2 152.2
228.9 248.7 265.0 244.4 242.0
-8.0 -0.1 -8.2 -8.0
10.4 10.7 10.6 10.7
1.2 0.0 0.6 0.5
2.1
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boylelikle cari islemler dengesi/GSYH oraninda gozle
gorilir iyilesme kaydedilebilecegine isaret etmektedir.

ithalatin bir 6nceki yila gerileyecegini 6ngdren Oxford
Economics ve Consensus Economics’in tahminleri %6’lara
varan kuculmeler ortaya koyarken, 2012 Yili Programi’nin
bir 6nceki yila gore ithalat artis hedefi zimni olarak
%2.4'te kalmakta, TUSIAD'In temel senaryosundaki zimni
ithalat artisi beklentisi %9'u asmaktadir. Yillik ihracat artisi
acisindan 2012'de %10'u asan oranlar bekleyen Oxford
Economics ve Consensus Economics’e karsin, TUSIAD'In
ihracat artis beklentisinin %10'un altinda kalmasi, 2012
yili icin cari acik/GSYH oraninda en yiksek éngérinin
TUSIADa ait olmasi, ithalat ongorileri ile birlikte ele
alindiginda daha anlasilir bir sekilde aciklanmaktadir.
Ayrica, IMF'nin %7.4 oranindaki cari acik orani 6ngorisu,
s6z konusu kurulusun ithalatta ¢cok yuksek oranli bir
gerileme 6ngdrdigiine acikca isaret etmekte.

Bu cercevenin bize anlattigi temel bakis acisi ise, 2011
sonunda %10'lari gececegi diisiinilen cari acik/GSYH
orani kapsaminda, 3 puanlara varan bir diizeltmenin
(IMF 6ngorisi) cok nadir dlciide beklendigi, daha ¢cok 2
puan etrafinda (2012 Yili Programi dahil) yakinsamanin
gozlendigi, fakat en diistk cari acik dizeltmesinin bile
buyimede dnemli bir yavaslama anlamina geleceginin
ortak 6ngoru oldugudur.

Elbette, dngoriler arasindaki farklilasmanin en temel
nedenlerinden birisi olan dis ekonomik kosullarin,
Tarkiye ekonomisinin dis kaynak ve
yabanci tasarruf ihtiyaci acisindan ne

kiresel likidite acisindan olumsuz kosullara karsin Tirkiye
ekonomisinin daha kisith dlcllerde olmakla birlikte
dis kaynak kullanma olanaklarinin etkisini koruyacagi
beklenmektedir. Bu nedenle, TUSIAD temel senaryosunda
ithalat biyime hizi %9'u asmakta ve cari acik oranindaki
iyilesme 1 puan civarinda kalmaktadir.

2012 yili TUSIAD senaryolari

Yukaridaki karsilastirmali inceleme cercevesinde temel
ongorileri aciklanmaya calisilan, 2012 yilina iliskin
TUSIAD senaryolarini daha detayli olarak ortaya koymak
icin, senaryolar sekillendiren varsayimlari ve nihayetinde
elde edilen senaryo ve dngorileri asagidaki tablo
aracihgiyla sunmakta fayda olacaktir.

Bu tablo kapsaminda, TUSIAD 2012 senaryo ve tahminlerini
¢ ana baslik halinde sunmak mimkindir: “Gecikmeli Makro
Uyum”, “iceride Giiven” ve “iceride Giiven, Disarida istikrar”.

Bu senaryolardan temel (baseline) senaryo kabul edilen
“iceride Gliven” senaryosunun arka planindaki temel
varsayim, kiiresel makroekonomik ve finansal sorunlarin
2011 sonunda ulasilan boyutlarda devam edecegi, buna
karsilik yurtici ekonomiye ve ekonomi politikalarina olan
glivenin giicll bir sekilde korunacagidir.

“iceride Giiven” senaryosu, 2012 yilinda kiiresel finansal
kosullar nedeniyle kisith yabanci tasarruf olanagi ile
sinirlanan Tirkiye ekonomisinin, 2011 yilina gére %3.2 gibi
oldukca dustk bir blylime gostermesini dngérmektedir.

ifade edecegine iliskin varsayimlardir.  TUSJAD tarafindan 2012 yilina yénelik olarak

TUSIAD 6ngdriilerinin, ithalat ve cari
acik anlaminda belirgin bir ayrisma
gostermesinin temel nedenini de bu

gelistirilen senaryolar icinde, en olumsuz
beklentilere sahip olan, “Gecikmeli Makro Uyum”

varsayima yénelik farkli bakis acisi  Daslikll senaryoda, kiiresel makro cercevedeki
olusturmaktadir. TUSIAD calismasinda ~ sorunlara karsin iceride makroekonomik politika
da, diger analizlerde oldugu gibi, uyumunun gecikebilecegi varsayilmaktadir.

ithalat artis hizinda yavaslama ve cari
acikta goreli bir iyilesme beklenmekle
beraber, bu gelismelerin kisitli olacagi

Bu senaryoda, yabanci kaynak kisiti,
ekonomiye olan giivende bozulma ile birarada

dusinilmektedir. Bu cercevede, de€gerlendirilerek, yatinm ve tiiketim yillik biytiime
yavaslayarak artan ithalatla birlikte ~oranlarinda temel senaryoya goére daha fazla
yatirim ve tuketim talebinin artmaya geri]eme beklenmektedir.

devam edecegi, kiresel risk istahi ve

—

TABLO 2 TUSIAD 2012 MAKROEKONOMiK SENARYOLARI

Gergceklesme

Makroekonomik Dediskenler 2009 2010
Bliyiime -4.8 9.0
Ozel Tiiketim Harcamalari Artisi -2.3 6.7
Ozel Sabit Sermaye Yatirimlari Artigi -22.5 33.5
Enflasyon, GSYH Deflatérii 5.3 6.3
Biitce Acigi/ GSYH, % 5.5 -36
Kamu Borg Stoku / GSYH, % 46.3 42.9
ihracat, FOB, Mir Dolar 102.1 113.9
ithalat, CIF, Mir Dolar 140.9 185.5
Carilslemler Acigi/ GSYH,% -2.3 -6.4
issizlik, % 14.0 11.9
Reel Kur Endeksi (TUFE BAZLI, TCMB),% -7.0 10.7

Reel Faiz (Ortalama i¢ Borclanma Faizi), % 5.8 1.6

Kaynak : (*) 2012 Senaryolari TUSIAD Zaman Serisi Modeli kullanilarak gelistirilmistir

Blylumeyi yavaslatan en temel faktorin 6zel sektor
yatinmlarindaki yavaslama olacag disundlen bu senaryoda,
yatirim harcamalarinin 2012 yilinda yilhik olarak %6.1
blyumesi, buna paralel 6zel tiketim harcamalarinin artis
hizinin %3.5’e gerilemesi beklenmektedir.

Ekonomik biyiimede yavaslamanin neticesinde dzellikle
azalan dolayli vergi gelirleri nedeniyle, biitce acigi/GSYH
oraninin 2012 yilinda %2.1'e yukselecegi, bu gelismeye
paralel olarak da, kamu bor¢ stoku/GSYH oraninin
%42.0'a yukselecegi dustnulmektedir. Ayrica, bu senaryo
cercevesinde yavaslayan ekonomik blylimenin issizlikte
artisa, enflasyon ve reel faizlerde ise 2011'e gore disise
neden olmasi beklenilmektedir. Temel senaryonun cari
acikla ilgili 6ngorisu, dis pazarlarda devam eden sorunlar
ve %6.1 oranindaki 6zel sektdr yatirim artisi cercevesinde,
cari dengede bozulma yoniindedir.

TUSIAD tarafindan 2012 yilina yonelik olarak gelistirilen
senaryolar icinde, en olumsuz beklentilere sahip
olan, “Gecikmeli Makro Uyum” baslikli senaryoda,
kiuresel makro cercevedeki sorunlara karsin iceride
makroekonomik politika uyumunun gecikebilecegi

TUSIAD Gerceklesme Tahmini

TUSIAD Senaryo ve Tahminleri (*)

GecikmeliMakro iceride Giiven igeride Giiven,
Uyum Disanda Istikrar

2011 2012

8.3 17 3.2 5.1

7.5 19 Bi5) 5.2

23.5 3.0 6.1 9.1

9.1 9.5 8.5 7.2

-1.7 2.5 2.1 -1.8

416 43.3 42.0 416
137.3 145.7 150.3 156.5
2428 255.2 265.0 2719
-8.7 -9.0 -9.1 -8.9

10.1 11.2 10.7 9.8

-4.9 -0.5 0.0 2.1

17 31 2.1 1.2

varsayillmaktadir. Bu senaryoda, yabanci kaynak
kisiti, ekonomiye olan giivende bozulma ile birarada
degerlendirilerek, yatirim ve tiuketim yillik biyime
oranlarinda temel senaryoya gore daha fazla gerileme
beklenmektedir. Bu kurgu dahilinde, ¢zel tiiketim
harcamalar yillik biytime hizinin 2012'de %1.9 oraninda
artacagl ve 0zel sabit sermaye yatirim harcamalari
biyime oraninin %3.0 ile sinirlanirken, milli gelir
biylmesinin %1.7 oraninda olacagl 6ngdrilmektedir.

“Gecikmeli Makro Uyum” senaryosunun temel baska
bir unsuru bitce acigl/GSYH oraninin 2011 yilina gore
artarak %2.5’e yikselmesidir. Bu 6ngoriide rol oynayan
baslica beklenti, ekonomik buylimedeki yavaslamanin
dolayl vergi gelirlerini azaltmasi ve geciken makro
uyum nedeniyle gerekli mali disiplinin zamaninda
saglanamamasidir. Ayrica, reel faiz oraninda, temel
senaryoya gore daha yiksek bir degerin, artan biitce acigl
ile birlikte kamu bor¢ stoku/GSYH oranini %43.3 gibi
yiksek bir degere tasimasi beklenmektedir.

Diger taraftan, bu senaryoda yine gecikmeli makro uyum
temasiyla baglantili olarak, gérece genislemeci bir para

35



politikast durusunun GSYH zimni deflatériinin artisini
%9.5 gibi, gerileyen ic taleple pek de uyumlu olmayan bir
orana ¢ikarmasi 6ngorilmektedir.

Temel senaryoya gOre daha kotlimser nitelikli
varsayimlara dayall “Gecikmeli Makro Uyum” senaryosu,
2012 yili ortalamasinda issizligin temel senaryodan
daha yiksek bir oranda, %11.2 olarak gerceklesecegini,
diger yandan yavaslayan ic¢ talebe ve TL'nin reel deger
kaybina ragmen cari acik/GSYH oraninin %9.0 ile 2011
yili beklenti tahmininden daha yukarida olacagina dair
ongoriler ortaya koymaktadir.

Uc temel senaryo icerisinde, en iyimser varsayimlara
sahip olan “iceride Given, Disarida istikrar” senaryosu,
2012 yilinda yurticinde ekonomiye glivenin daha da
guclenecegini ve buna ek olarak kiiresel makro cercevede
istikrar saglanacagi varsayimlari lizerine insa edilmistir.

Diinya ekonomisindeki mevcut gelismeler 1s1ginda
oldukca iddiali bir iyimserlige sahip olan bu senaryo,
Euro Bolgesi'nde, Cin basta olmak (izere gelismekte olan
ekonomilerde ve kiiresel finansal sistemdeki sorunlarin,
2012 yihnin ilk yarnisinda olumlu gelismeler neticesinde
etkisini kaybedecegi beklentisine dayalidir.

“iceride Giiven, Disarida istikrar” senaryosu cercevesinde,
disarida olusan makro istikrar neticesinde kiresel risk
istahinda artis ve ihracat pazarlarinda olumlu gelismeler

Temel (baseline) senaryo kabul edilen “iceride
Gliven” senaryosunun arka planindaki temel
varsayim, kiresel makroekonomik ve finansal
sorunlarin 2011 sonunda ulasilan boyutlarda
devam edecegi, buna karsilik yurtici ekonomiye
ve ekonomi politikalarina olan glivenin gticli bir

sekilde korunacagdir.

beklenmektedir. Bu kapsamda, 2012 yilinda, Tirkiye
ekonomisinin yabanci tasarruf ihtiyacina yonelik saghkh
kaynak girisi temin edebilecegi ve ihracat performansini
arttirabilecegi ongoriilmektedir. Bu iyimser varsayimlar,
2012 yilinda Tirkiye ekonomisinde 6zel sektdr yatirim

harcamalarinda %9.1, 6zel tiketim harcamalarinda
ise %5.2 oraninda bir artisa olanak vermekte, boylelikle
biyime orani %5.1 ile temel senaryonun oldukca
lizerinde gerceklesmektedir.

CITIBUS
Yeni nesil otobus

Turkiye ekonomisinin “stirprizlerle
dolu” son on yillik ge¢cmisinin, tim
olumlu senaryolarn bile asabilecek
yukar yénli diizeltmelere acik
olmayi gerektirdigini akilda
tutmakta fayda olacaktir.

Olumlu ydnde varsayimlara dayali olarak gelistirilen “iceride
Giiven, Disarida istikrar” senaryosu, gorece yiiksek biyiime
oranina bagh olarak dolayli vergi gelirlerinde artis sayesinde,
bltce acigi/GSYH oraninda temel senaryoya nazaran
dizelmeye isaret etmektedir. Reel faiz oraninin %1.2 gibi
diger senaryolardan daha disik bir oranda gerceklesmesi
ve azalan bitce acigl, kamu borc stokunun GSYH'ye
oraninda, temel senaryo ile karsilastirildiginda herhangi
bir bozulma 6ngdérmemektedir. Ayrica, séz konusu bu
senaryo kapsaminda, reel kurda 6ngoriilen deger artisinin,
enflasyon lzerindeki baskilarl azaltacagi ve ithalat artisina
karsin, dis pazarlardaki olumlu gelismeler neticesinde
ihracat performansinda iyilesmenin, cari islemler dengesi
acisindan, temel senaryodan daha olumlu bir gelismeye
olanak saglayacag dusinulmektedir.
“iceride Guven, Disarida Istikrar”
senaryosu cercevesinde bir diger olumlu
ongorl ise yuksek yatirim ve GSYH
buylimesine bagh olarak, issizligin %9.8
oranina gerilemesidir.

Daha uzun, daha genis, daha ekonomik ve sinifinin en yiiksek yolcu
kapasitesine sahip otobiisii CITIBUS. Ustelik cevreci motoru,
alcak tabani ve engelli rampasiyla tam bir sehirli.

Elbette, tim bu detayli varsayim ve
senaryo analizlerine karsin, kiresel
ekonomik kosullarda gozlenen yiksek
belirsizlikler altinda yapilan tim bu
calismalarin kisith etkinligi, s6z konusu
ongorilerin sirekli revizyonundan acikca goriilmektedir.
Ayrica, Tirkiye ekonomisinin “sirprizlerle dolu” son on
yillik gecmisinin, tim olumlu senaryolari bile asabilecek
yukari yonli diizeltmelere acik olmayi gerektirdigini akilda
tutmakta fayda olacaktir.

ANADOLU GRUBU www.isuzu.com.tr facebook.com/isuzuturkiye twitter.com/isuzuturkiye




38

TURKIYE'DE CARI ACIK
VE KAYIT DISILIK ILISKISI

urkiye ekonomisinde son on yildir milli gelir biytrken,

tasarruf egilimi dusmektedir. Yurt ici tasarruf aciginin,

neticede cari acik olarak ortaya ¢ikmasi bir stirpriz
sayllamaz. Gercekci olmayan, cari acig1 sadece yurt ici kredi
genislemesiyle arttigi distnulen tiketime baglamak veya
ara mallan ithalatindaki artisla aciklamaya calismaktir. Oysa
Turkiye'de cari acik, bliyime hizi, yurt ici tasarruflar ve kayit-disi
ekonomi ile birlikte hareket etmektedir.

Cari acik niye sorundur?

Prof. Dr. Giineri Akalin
istanbul Aydin Universitesi

~ e

sarsiimasina ve dolayisiyla blyime performansinin dismesine
neden olacak; bu da bizi 2023 hedeflerinden uzaklastiracaktir.

Cari Acik ve tasarruflarin vergilendirilmesi

Tirkiye'de son aylarda cari acikta goriilen yavaslamanin
kaynaginda, tasarruf artisindan cok bliylimenin yavaslamis
olmasinin yatmasi muhtemeldir. Blylimenin yavaslamasi ile cari
acigin diismesinin saglik isareti olduguna hiukmetmek zordur.

Bir ekonomide iktisadi fazla, yani milli gelirin Tuirkiye yurt ici tasarruf hacminin iki kat1 olan bir
tiketilemeyen kismi iki kesimden olusur: ~ vergi yuku ile kalkinmasini strdirmeye calismasinin
vergiler ve tasarruflar. Ancak acik ekonomiye  bedelini geri kalmislik, cari acik, kayit disi ekonomi,

gecince; cari acik, yurt ici tasarruf acigini
finanse ederek, kisa dénemde tasarruf
egiliminin 6nemini bize unutturabilir.

Kiresellesme caginda, bir acik ekonomi modelinde; “biyime
hizinin % 7 veya ustiinde tutulmasi yani kalkinma hizinin
maksimize edilebilmesi icin; eger dis piyasalardaki borclanma
maliyeti, ic piyasadan daha diisiik ise, kalkinmanin cari acikla
finanse edilmesi rasyonel bir harekettir” denilebilir. Zaten
uluslararasi piyasalardaki gelisme de bu yondedir.

Sorun cari acikla yiksek biyiime hizinin finanse edilmesinde
degil; biylime devam ederken, tasarruf egiliminin diismesinde
ve cari acigin bilylimeye devam etmesindedir. Bu da Turkiye'nin,
ozellikle 2023 hedefleri goz 6niinde tutuldugunda, kalkinma
perspektifinin dissal faktorlere yani bliyiik dlclide yabanci sermaye
hareketlerine terk edilmesi sonucunu dogurur.

Ekonomik blyimeye ragmen tasarruf egiliminin hizla dismesi
ve cari acigin artmasi ekonominin sagligl hakkinda kusku yaratir.
Genisleyen cari acigin varhigi, mevcut kiresel kriz ortaminda,
ekonomiyi dis soklara karsi direncsiz kilmaktadir. Cari acigin
finanse edilmesinde sorunla karsilasiimasi, ekonominin krizlerle

issizlik ve krizler seklinde 6demektedir.

Kisa donemde yuksek cari acik ile yuksek bliylime hizini
yakalamanin firsat maliyeti, tliketim artisinin strdiiriiimesidir.
Yapiimasi gereken, piyasalar kisa donemde cari acikla blyimeye
iten ve yurt ici kaynak maliyetinin yani nominal faizlerin dis aleme
bakisla yiksek olmasina ragmen tasarruflarin yetersiz kalmasina
yol acan nedenlerin ortadan kaldinlmasidir.

Bunun icin dncelikle tasarruflar Gizerindeki vergi yuki
azaltlmahdir. Yurt ici tasarruflar Gzerindeki asiri vergi yuki
tasarruf oranini diistirmektedir.

Vergi sistemimiz iki koldan, cari acigl beslemektedir. Bunlardan
ilki, tasarruflarin vergilendirilmesi, ikincisi ise toplam vergi
yukinin agirh@dir. Bu iki husus, iktisadi fazladan tasarruflara
yeterince pay ayrilmasini 6nleyerek, biyimenin yurt ici kaynaklar
ile finansmanini engellemekte ve ekonomiyi bilylime acisindan,
dis tasarruflara yani cari aciga muhtac kilmaktadir. Dolayisiyla
sadece tasarruflarin cifte vergilendiriimesinden vazgecilmesi
degil, dahasi toplam vergi yikiniin de dusurilerek tasarruflarin
artinlmasi gerekir.

Tasarruflar cifte vergilendirerek kalkinmasini basaran ve tam
istihdama ulasabilen bir Ulkeyi iktisat tarihi kaydetmemektedir.
Tasarruflann cifte vergilendiriimesinden vazgecilmesi hem
vergi adaleti, hem kalkinma hem de cari acik acisindan
gerekli bir dnlemdir.

Tasarruflarin vergilendirilmesi ve kayitdisi

Bugiin Turkiye'nin karsi karsiya oldugu kalkinma, cari acik,
issizlik, kayit disi ekonomi gibi bircok sorunun kékeninde
iktisadi fazlanin tasarruflar ve vergiler arasindaki dagiimindaki
dengesizlik ve buna bagli olarak ortaya cikan yurt ici tasarruf
acig ve sermaye birikiminin yetersizligi yatmaktadir.

Agir vergi yuki, uretimin ve istihdamin kayit disi sektore
kaymasina yol acmaktadir. Kayit disi ekonomi, bir polisiye
olay(kara para) veya vergi denetimi(vergi kacakcihgr)
sorununun otesinde ekonomik kalkinma sorunudur.

Turkiye yurt ici tasarruf hacminin iki kati olan bir vergi yiiki ile
kalkinmasini siirdiirmeye calismasinin bedelini geri kalmislik, cari
acik, kayit disi ekonomi, issizlik ve krizler seklinde 6demektedir.

Asir yiiksek bir vergi yiki ve bu vergi yiiki ile finanse edilen
sosyal yardimlar, gelir dagilimi ve kalkinmada arzulanan
sonucu Uretmekten uzaktir. Vergiler ile finanse edilen sosyal
yardimlar, yesil kart, yaslilik veya yoksulluk maaslari, yakacak
veya gida yardimlari vb. ile kisisel risklerin sosyal olarak
havuzlanmasi, hem isgilicii arzinin, hem de tasarruf egiliminin
dismesi icin uygun bir zemin hazirlamaktadir.

Cari acigin sirddrilebilir dizeye indirilmesi icin ya
biyimeden vazgecilecektir veya yurtici tasarruflar
artinlacaktir. Biyimeden vazgecilmesi, cari acigl azaltsa
bile issizlik artacagi icin kayit-disihg) besler. Kayit-disihgi, geri
kalmishigl, bunlarin yetersiz sermaye birikiminin bir sonucu
oldugunu unutarak yasal dnlemler ile ¢c6zmeye calismak,

Firmalar ve hane halkinin talep ettikleri
kalkinmanin finansmani iceride kayit disiliga,
disari da ise cari agiga yol agmaktadir. Turkiye, bu
sorunlarin Ustesinden gelebilmek icin kalkinmis
ulkelerin, gecmiste uyguladiklar ve basarili olan
vergi ve tasarruf politikalarini ihmal etmemelidir.

sonunda devletin secmen ile ¢atismasina doniseceginden,
demokrasilerde islemez. Dolayisiyla cari acig1 strdirilebilir
kilmak veya tasarruf hacmini artirabilmek icin dogru ¢ézim
bitce politikasinda reformdan gecmektedir. Asagida bu
reformun satir baslar yer almaktadir:

(1) Vergi yuki, tasarruflarin artmasini saglayacak diizeye
dasarilmeli,

(2) Tasarruflann cifte vergilendirilmesinden vaz gecilmeli, yani
tasarruflar Gelir Vergisi veya Kurumlar Vergisi matrahindan
indirilebilmeli,

(3) Gelir Vergisi matrahinin, gelirden titketime kaydiriimasi
amaciyla mukelleflerden gecim bildirimi alinmal,

(4) Bireysel Emeklilik desteklenmeli,

(5) Vergi yukinun vasitali vergiler ve tiketim mallari
lzerindeki agirigr devam ettiriimeli,

(6) Firmalarnin yatinm indirimi, krediler ile finansman yerine
tasarruflarina baglanmali.

(7) Sosyal yardimlar, bitce disiplininin korunmasi ilkesi ile
uyumlu hale getirilmeli,

(8) Mali piyasalarin etkinligi artinimali ve cesitlendiriimeli.

(9) Sosyal ahlakin, tasarrufu, yatirimi, girisimciligi ve istihdam
artisini tesvik etmesi saglamall,

(10) iddiharin (yastik altinin) anti sosyal bir davranis oldugu
kamuoyuna anlatiimali.

Is ve yatirim ortaminin sermaye birikimi ve kalkinma icin
yeterince uygun olmadigl durumlarda,
sonu¢ kacinilmaz olarak kayit disilik
ve cari acik olmaktadir. Firmalar ve
hane halkinin talep ettikleri kalkinmanin
finansmani iceride kayit disiliga, disari
da ise cari aciga yol acmaktadir. Tlrkiye,
bu sorunlarin stesinden gelebilmek icin
kalkinmis ulkelerin, gecmiste uyguladiklar
ve basarili olan vergi ve tasarruf
politikalarini ihmal etmemelidir.
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BASKANLIK SISTEMI ILE .
PARLAMENTER SISTEM ARASINDAKI
TERCIHI NE BELIRLER?

askanlik sistemi nedir?

Baskanlk sistemi siklikla “glicler ayrilig1” olarak

ifade edilir. Daha somut bir tanimla baskanlik
sistemlerinde, cumhurbaskaninin hem mensei hem de bekasi
yasama organinin menseinden ve bekasindan bagimsizdir.

Baskanlik sisteminin karsilastirildigr diger sistem
secmenlerin sadece yasama organinin lyelerini secmek
icin oy kullandiklari parlamenter sistemdir. Bu sistemde
yuritmenin basini yasama organi secer ve istedigi zaman
cogunluk oyu ile disirebilir. Parlamenter sistemde
yuritmenin hem mensei hem de bekasi yasama organina
baghdir. Avrupa demokrasilerinin cogu —ingiltere, Aimanya,
Ispanya, Italya, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, isvec- ile

John M. Carey

Wentworth Sosyal Bilimler Profesorti
~ o

Kanada, israil, Japonya, Avustralya, Yeni Zelanda, Hindistan,
Tayland ve Giiney Afrika saf parlamenter sistemin drnekleridir.

Saf baskanlik sistemlerinde cumhurbaskani ve yasama
organi farkli secimlerle belirlenir ve normal sartlarda
cumhurbaskani anayasal gorev siiresi (genellikle dort, bes,
veya altl yil) dolmadan dnce yasama organi tarafindan
gorevden alinamaz!. Keza saf baskanlk sistemlerinde
yluratmenin basi da yasama organini gorev suresinin

1 Baskanlik sistemine yer veren anayasalarin cogu yiiksek seviyelerdeki
devlet memurlarinin azledilmesine iliskin hiikiimler icerir ve devlet baskanlan
da zaman zaman bu hiikiimlere dayanilarak azledilir. Ancak azil siyasi degil
hukuki bir prosedrdiir; ve her ne kadar isin icine yasama organi girse de
genellikle salt cogunluktan daha fazlasini gerektiren bir durum séz konusudur.

bitiminden &nce feshedemez. Dolayisiyla secimle gelen bu iki
organ birbirinden bagimsizdir. Baskanlik sistemlerinden en
iyi bilineni elbette Amerika Birlesik Devletleridir. Fakat Latin
Amerika demokrasilerinin (6rnegin Brezilya, Meksika, Sili)
cogunda da saf baskanlik sistemi vardir. Filipinler, Endonezya,
Guney Kore, Nijerya ve Gana da diger drneklerdir.

Bir de parlamenter sistem ile baskanlik sisteminin 6zelliklerini
bir araya getiren karma sistemler vardir. Karma sistemlerin
ortak 0zelligi halk tarafindan secilen bir cumhurbaskaninin
yani sira, saf parlamenter sistemlerde oldugu gibi meclisin
cogunluk oyuyla disirulebilen, basbakanin idaresi altindaki
bir bakanlar kurulunun varligidir. Karma sistemlerin en
iyi bilineni Fransa’nin Besinci Cumhuriyetidir. Finlandiya,
Polonya, Litvanya ve Portekiz gibi diger Avrupa Ulkelerinde ve
Ukrayna, Kirgizistan, Sri Lanka ve Tayvan gibi diger ulkelerde
de karma sistemlere artik daha sik rastlanmaktadir.

Nigin onemli?
Parlamenter, baskanlik ve karma sistemlerin uygulandigi
anayasal rejimlerin her tirinde istikrarli demokrasiler
mevcuttur ve diinyanin her tarafinda gerek yeni gerekse
kokli demokrasiler arasinda her tiriin 6rnekleri bulunabilir.
Dolayisiyla dnemli olan bir tilkenin se¢cmis oldugu anayasal
rejimin o Ulkedeki siyasi hayatin isleyisini ve dzellikle temsilin
niteligini etkileyip etkilemedigi ve etkiliyorsa nasil etkiledigidir.
Bu makalede yapilan karsilastirma esas itibariyla baskanlik
sistemi ile parlamenter sistem arasindadir. iki sistem
arasinda devletin isleyisi acisindan baslica
fark, ic politikadaki anlasmazliklarin
kamusal alanda ¢6zimlenememesi
halinde taraflarin 6deyecegi olasi bedelin
baskanlik sisteminde, parlamenter sisteme

hiukiimet anayasada dngoriilen gorev siiresi dolmadan énce
degistirilebilir. Hikimetin disurilmesi de erken secimleri
tetikleyebilir. Herkes hiikiimetin girisimlerine acikca karsi
citkmanin olasi siyasi bedelini géz éninde bulundurur.
Huokumetle fikir ayriliklarini ve anlasmazliklari acikca
strdirmenin bedeli hikimetin dismesi olacaksa siyasi
kavgalar meclis kirsisi disinda yapip anlasmazliklari kapali
kapilar ardinda halletmek daha fazla prim yapar.

Baskanlik sisteminde cumhurbaskanin bir politika belirleme
girisiminin kabul gérmemesi bu konuyla sinirli kalan
bir basarisizliktir. Dolayisiyla devletin glicleri arasindaki
cekismeler her zaman kamuoyunun 6niinde ve siklikla meclis
kirslsinde veya komisyonlarinda gerceklesir.

Bu durum seffaflik acisindan potansiyel bir avantaj tasir.
Baskanlik sisteminin siyasi miicadelelerin acikta yapilmasini
tesvik etmesi, yurttaslara, gazetecilere ve cikar gruplarina
secilmislerin performansini degerlendirme imkani saglar.

Fakat bunun dezavantajlari da mevcuttur. Yasama organi
ile cumhurbaskani arasinda cikacak anlasmazlik halinde
ddenecek bedelinin disiik olmasi bu tir anlasmazhklarin
¢ogalmasina zemin hazirlar.

Baskanlik sistemlerinde siyasi partilerin giicti parlamenter
sistemlere kiyasla daha azdir. Bu durum cesitli sekillerde
kendisini belli eder.

Yasama organi ile cumhurbaskani arasinda cikacak
anlasmazlik halinde édenecek bedelin diistik

kiyasla daha disiik olmasidir. Bu, hem ©lMast bu tir anlasmazliklarin cogalmasina zemin
yasama ve yiiriitme organlan arasindaki hazirlar. Baskanlik sistemlerinde siyasi partilerin
anlasmazliklar icin, hem de siyasi partiler  g{jcll parlamenter sistemlere kiyasla daha azdir.

arasindaki ve hatta siyasi partilerin kendi

iclerindeki anlasmazliklar icin gecerlidir.

Bedel 6deme olasiliginin daha zayif olmasinin nedeni
baskanlik sisteminin uygulandigi devletlerde, devlet icindeki
bariz anlasmazliklarin yiritme organinin bekasina yonelik bir
tehdit olusturmamasidir. Oysa parlamenter sistemde boyle bir
tehdit siklikla s6z konusudur.

Parlamenter sistemde, politika belirleme girisimleri meclis
veya hattd parti grubu tarafindan kabul gérmeyen bir

Bunlardan ilki oylamalarda gorilir. Parlamenter sistemlerin
¢ogunda herhangi bir milletvekilinin kendi partisinin veya
ortagl oldugu koalisyonun saflarindan ayrilip mecliste
onlardan farkli yonde oy kullanmasi son derece ender
rastlanan bir olaydir. Baskanlik sistemlerinin bircogunda ise
milletvekilleri kendi partilerinin veya iktidardaki koalisyonun
ortak cikarlarindan ziyade kendi secim bdlgelerindeki
secmenlerin ve ¢ikar gruplarinin baskilarina duyarli
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olduklarindan, oylamalarda bu tir ayriliklar olagandir.
Bunun sonucu parti “marka adinin” anlaminin secmenler
nezdinde agirlik kaybetmesidir. Parti ici birlik olmamasi, parti
ile hitkimetin/muhalefetin performansi arasindaki iliskinin
netligini kaybetmesine yol acar.

Baskanlik sisteminde, partiye
mensup olmayan Kisilerin ve

hatta partiye muhalefet eden
politikacilarin en yiksek mevkilere
gelmeleri partileri zayiflatan bir
baska faktordir.

Baskanlk sisteminde, partiye mensup olmayan kisilerin
ve hatta partiye muhalefet eden politikacilarin en yiiksek
mevkilere gelmeleri partileri zayiflatan bir baska faktordir.
Parlamenter sistemlerde bir basbakan o mevkiye ancak
meclisteki bir partinin veya koalisyonun destegini kazanarak
ulasabilir. Biyiik bir olasilikla kendisi de bir milletvekili olarak
bu mevkiye meclisin sinesinden yukselmistir. Baskanlik
sistemlerinde ise siyasetcilerin profili, genellikle parlamenter
sistemde &ne cikanlardan oldukca farkhdir. Politikacilari bir
araya getirerek koalisyon olusturma yeteneginden ziyade
genis halk kitleleriyle iliski kurmak 6nem kazanir. Kisisel
karizmalarini basbakanlara kiyasla daha fazla kullanan
cumhurbaskanlari, secmenlerin sempatisini kazanmak icin
siyasi partilere ve yerlesik siyasi kurumlara saldirirlar. Latin
Amerika'da Venezuela'nin Hugo Chavez'i, Bolivya'nin Evo
Morales'i ve Ekvator'un Rafael Correa’si kendilerinden énceki
siyasi partileri yok ederek o mevkilere gelmis politikacilardir.

Baskanlik sistemi ve “daha kalin” anayasalar

Baskanlik sisteminde hikimet etmek parlamenter
sistemdekinden daha ayrintili anayasalar gerektirir.
Yuratmeye halkin oyuyla secilecek yeni bir
organin eklenmesi anayasada, baskanlik
secimlerinin ne zaman ve naslil yapilacag
ve gorevdeki cumhurbaskaninin yeniden
secilmesi konusunda kisitlamalar getirilip

organinin yetkilerini ayrintilariyla tanimlamalidir. Oysa
parlamenter sistemde ayni ayrintilar iktidardaki parti veya
koalisyon biinyesinde muzakere yoluyla belirlenebilir.
Yuritme organinin gorevlilerinin (6rnegin, bakanlar) atanmasi
ve gorevden alinmasi ve yasama konulari ile ilgili olan bu
ayrintilar sunlan kapsayabilir:

e Cumhurbaskani yasama sirecini baslatabilir mi?
Baslatabilirse yasama giindeminde cumhurbaskaninin
girisimlerine ayricalik taninir mi (6rnegin, bu teklifler
Uzerinde degisiklik yapilabilir mi yoksa olduklari gibi kabul
veya ret mi edilmelidirler?)

¢ Cumhurbaskani, yasama organinda kabul edilmis yasa
tasarilarini veto edebilir mi. Edebilirse,

o Bir kismini veto edip geri kalanini onaylayabilir mi
yoksa veto tasarinin tamami igin mi gecerli olur?

o Cumhurbaskaninin veto ettigi bir tasariy1 meclisten
gecirmek icin en az kac oy gerekir?

e Cumhurbaskani, referanduma basvurarak yasama sirecini
tamamen devre disi birakabilir mi?

e Cumhurbaskani, kanun hilkmiinde kararname - gecici
veya daimi - cikarmak suretiyle yasama organinin dahli
olmaksizin kanun koyabilir mi?

e Cumhurbaskani acil durumlarda anayasal haklari askiya
alabilir mi?

e Cumhurbaskani yasama organi tarafindan onaylanmis
bltcenin tamamini harcamak zorunda midir yoksa kendi
inisiyatifine gére bazi kalemlere tahsis edilen parayi
kullanmayarak biitce onceliklerinde degisiklik yapma
yoluna gidebilir mi?

Baskanlik sistemlerinde siyasetcilerin profili,
genellikle parlamenter sistemde 6ne ¢ikanlardan

getirilmeyecesi, getirilecekse bunlann  Oldukea farkhidir. Politikacilari bir araya getirerek
neler olacagi gibi yeni hikkimlerin yer koalisyon olusturma yeteneginden ziyade genis
almasini gerektirir. Baskanlik sisteminde  halk kitleleriyle iliski kurmak énem kazanir.

(ve karma sistemde), anayasa yiriitme

Dunyada hicbir cumhurbaskani bu yetkilerin hepsini birden
haiz degildir. Fakat cogu en azindan birkacini haizdir.
Baskanlik makamina hangi yetkilerin verilecegi, ylrtitme ve
yasama organlarinin nisbi muessiriyetlerinin ve dolayisiyla
yurttaslarin secimlerde ifadesini bulan tercihlerinin temsilde
ve kamu politikalarinda ne derece hayata gecirildiginin
anlasiimasi bakimindan belirleyici 6nem tasir.

Anayasanin tasarlanis seklinin cumhurbaskaninin
yetkileri lizerindeki etkileri

Cumhurbaskaninin yetkileri konusunda anayasalarda yer
alan ayrintilar burada tek tek ele alinamayacak kadar ¢cok ve
cesitlidir. Ancak bazi kaliplarin tzerinde durmak gerekir.

Secim dénemleri

ilk olarak, anayasalar cumhurbaskaninin ve yasama
organinin gorev sirelerini ve dolayisiyla bunlarin
secimlerinin zamanlamasini belirler. Secim donemleri gerek
cumhurbaskaninin kendi partisinin gerekse diger partilerin
kaderini etkiler. Bazi tlkelerde (6rnegin, Brezilya, Sili, Peru)
baskanlik secimi daima yasama organi secimleri ile ayni
zamanda yapilir. Bazilarinda ise (6rnegin, Amerika Birlesik
Devletleri, Meksika, Arjantin) yasama organinin bir kismi
cumhurbaskani ile eszamanli olarak

secilirken, diger bir kismi cumhurbaskaninin

her tarafinda gecerli olan en yaygin yontemler tek turlu ve
cift turlu cogunluktur. Tek turlu cogunluk yontemine gore
(6rnegin, Meksika'da gecerli) secim tek turda tamamlanir
ve en ¢ok oy alan aday secimi kazanir. Cift turlu cogunluk
sisteminde ise birinci turda adaylardan hicbiri oylarin %
50’sinden fazlasini alamamissa, cumhurbaskani en ¢ok oy
alan iki aday arasindan ikinci turda secilir.

Oylarin dagildig tek turlu cogunluk sistemi, adaylardan birinin
cogunlugun destegi olmadan secimi kazanmasi riskini de
beraberinde tasir. Bu aday secmenlerin cogunlugunun hic
istemedigi birisi bile olabilir. iste boyle bir sonuca karsi sigorta
gorevi goren cift turlu cogunluk sistemi son onyillarda bircok
ulke tarafindan benimsenmistir. Ancak burada ters bir mantik
islemektedir. Soyle ki, tek turlu secimler, kampanyada énde
giden adaylarin arkasinda secimlerden 6nce genis tabanli
koalisyonlarin olusmasini tesvik eder. Cunki secim tek
turludur ve her sey bu tek turda birinci gelmeye baglidir. Buna
mukabil cift turlu sistemler secim éncesi koalisyonlara elverisli
degildir. Clinkii hem birinci turda basari esigi daha dusuktir
(vani ikinci tura gecebilmek icin birinci turda ikinci gelmek bile
yeterlidir), hem de ilk turdan sonra iki tur arasinda elenen
adaylarla oy pazarlig yapma imkani vardir.

gOrev suresi icinde secilir. Bazi Ulkelerde Tek turlu segimler, kampanyada dnde giden

de (Rusya, Venezuela) baskanlik secimi ile
yasama organi secimleri ayri zamanlarda
yapilir. Secimler ayni zamanda yapiliyorsa

adaylarin arkasinda secimlerden énce genis tabanl
koalisyonlarin olusmasini tesvik eder. Clinkl

secmenlerin nazarinda baskanlik secimi ~ secim tek turludur ve her sey bu tek turda birinci
yasama organi secimlerine gore daha fazla  gelmeye baglidir. Buna mukabil cift turlu sistemler
one cikar. Kazanma sansi ytksek baskanik  secjm @ncesi koalisyonlara elverisli degildir.

adaylarinin mensup oldugu partiler, yasama

organi secimlerinde de daha ¢ok ragbet

gorlrken kicuk partilerin oy sayisinda azalma olur. Diger
taraftan, secimler farkli zamanlarda yapiliyorsa baskanligin
cekim glicti azalir ve yasama organi icin kullanilan oylar partiler
arasinda daha dengeli bir sekilde dagilma egilimi gosterir.
Secmenler ayrica donem ortasinda yapilan yasama organi
secimleri aracihglyla cumhurbaskaninin partisini cezalandirp
onun yasama organindaki destegini azaltarak, yetkilerine
miidahale edebilirler.

Cumhurbaskanini segmenin kurallari
Anayasalar baskanlik secimlerini kimin kazandiginin nasil
anlasilacagina dair kurallari da belirler. Bu konuda dinyanin

Burada bir ironiyle karsi karsiyayiz: ¢ift turlu sistemler halkin
genis destegine sahip olmayan adaylarin secilmesini dnlemek
icin tasarlanmistir ve kural basaryla islemektedir. Fakat birinci
turda oylarin ve buna paralel olarak parti sisteminin parcalanmasi
olasihgl da artmaktadir. Bu durum cumhurbaskanini yasama
organinda ¢ogunluk olusturmaya ve korumaya elverisli olmayan
bir ortamla karsi karsiya birakmaktadir.

Yeniden secilme

Baskanlik sistemlerinde anayasalarin ¢cogu
cumhurbaskanlarinin yeniden secilmesine birtakim kisitlamalar
getirir. Bunlarin yaklasik yarsi iki donem ardi ardina baskanlik
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Cumhurbaskanlarinin koltuklarini muhafaza etmek
icin devletin parasini kendi destekleyicilerine
aktarmak, basin ve yayin kuruluslarini susturmak,
icraatlarini sorgulamaya yeltenenleri hapse
attirmak veya taciz etmek icin yargiyi ve gtivenlik
guclerini kullanmak, secimlerin dirastligtine gélge

Bu sorunlara ragmen yeniden
secilmenin tamamen yasaklanmasi
cumhurbaskanlarini secilir secilmez
degismez bir son kullanim tarihi olan,
bunun 6tesinde secmenlere hesap
verme durumunda olmayan, pek kaale
alinmayan, 6nemsenmeye degmez bir
figlire donlstirmektedir. Ayrica, halkin

disurmek suretiyle devlet mekanizmasinin isleyisini  sevdisi becerikli bir cumhurbaskaninin

carpittiklar vakalann sayisi hi¢ de az degildir.

yapmis olanlarin G¢uncu kez secilmesini yasaklarken, yarisi
da baskanlig bir donem ile sinirlamaktadir. Bu kategorilerin
her birinde, bazen eski cumhurbaskanlarinin ikinci bir kez
goreve talip olmasi yasaklanirken, bazen de bir siire donem
bekledikten sonra yeniden goreve gelmelerine izin verilmistir.
Boylece, drnegin Meksika ve Gliney Kore cumhurbaskanlari bir
dénem gorev yaptiktan sonra bir daha émiir boyu secilemezler.
Sili ve Peru’da cumhurbaskanlari bir donem gorev yaparlar ve
bir donem bekledikten sonra yeniden secilebilirler. Amerika
Birlesik Devletleri, Brezilya, Kolombiya, Polonya, Namibya ve
Gana’da cumhurbaskanlar iki ddnem gérev yaptiktan sonra
bir daha 6mir boyu secilemezler. Arjantin, Rusya, Finlandiya
ve Portekiz'de ise iki donem pes pese gorev yapabilirler ve bir
donem bekledikten sonra yine secilebilirler. Yeniden secilme
konusunda anayasasinda hicbir kisittama olmayan Ulkeler
sadece Fransa, Endonezya ve Venezuela'dir.

Yeniden secilmeye getirilen kisitlamalarin yukaridaki
orneklerin timiinde tutarhlik arzeden gerekcesi, gorevdeki
cumhurbaskaninin demokrasinin temelini olusturan
rekabet ve hesap verme sorumlulugu ilkelerini hice
sayarak bulundugu mevkiin yetki ve olanaklarini kullanip
koltuguna kalici sekilde yerlesmesini dnlemektir. Nitekim
cumhurbaskanlarinin koltuklarini muhafaza etmek icin
devletin parasini kendi destekleyicilerine aktarmak, basin
ve yayin kuruluslarini susturmak, icraatlarini sorgulamaya
yeltenenleri hapse attirmak veya taciz etmek icin yargiyi
ve glvenlik glclerini kullanmak, secimlerin diristligine
golge dustirmek suretiyle devlet mekanizmasinin isleyisini
carpittiklari vakalarin sayisi hic de az degildir. Ornek olarak
mubhaliflerin Venezuela'da devlet baskani Hugo Chavez'i,
Bolivya'da Evo Morales’i, Nikaragua'da Daniel Ortega'yi ve
onlardan once de 19. ve 20. yizyillarda Latin Amerikanin
nice cumhurbaskanini suclamalari gosterilebilir.

yeniden secilemeyecek olmasi ulkenin onun
yonetiminden daha fazla yararlanamayacagi
anlamina gelir. Tek donem kuralini
1990’larda gevseterek cumhurbaskanlarinin pes pese iki
dénem gbrev yapmasina olanak taniyan Brezilya, o zamandan
beri ylritmenin basina gecen son derece basarill iki ismin, yani
Fernando Henrique Cardoso ve Luiz Inacio (Lula) da Silva’nin
yonetiminde refah icinde yasamustir. Her iki cumhurbaskani
da ilk secildikleri giine kiyasla halkin daha biyiik sevgisini
kazanmis olarak gérevden ayriimislardir.

Bundan alinacak ders eger bir llkenin diger temel kurumlari
- yani yasama ve yargl — kendi bagimsizliklarinin baskanhk
makami tarafindan ihlal edilmesi olasiligina karsi direnecek
kadar gucll ise cumhurbaskaninin hi¢ olmazsa bir kez
yeniden secilmesine izin verilmesinin o (lke icin muhtemelen
faydali olabilecegidir. Buradaki cikmaz ise bdyle bir direncin
mevcut olup olmadiginin son ana kadar bilinememesidir.
2009'da Kolombiya Anayasa Mahkemesi tilkenin o zamanki
cumhurbaskani Alvaro Uribe'nin taraftarlarinin, anayasadaki
kisitlama hikmunin askiya alinarak cumhurbaskaninin
Gclncl bir ardisik dénem icin yeniden secilmesini 6nind
acacak yasa girsimine karsi c¢ikti. Uribe'nin bu karara riayet
etmesi Mahkemenin itibar artti ve sonug olarak Kolombiya'da
demokrasi glic kazandi. Oysa bu olaydan onyil 6nce benzer
bir vakada Peru Anayasa Mahkemesi llkenin o zamanki
cumhurbaskani Fujimori'nin destekgilerinin baskisina boyun
egerek Fujimori’nin 2000 yilinda yolsuzluklarin karistigi
bir secimle {clincl kez goreve gelmesinin yolunu acmis,
bunu takip eden anayasa krizi ise bir yil sonra Fujimori'ye
baskanlig! kaybettirmisti. Ozetle, cumhurbaskanlarinin yeniden
secilmesinin olumlu yonleri oldugu gibi tehlikeleri de vardir.

Yasama yetkileri

Son olarak cunhurbaskanlarinin yasama yetkileriyle — veto
hakki, kararname ¢ikarma yetkisi, referanduma gitme yetkisi,
bitce lzerinde sdz sahipligi, vb — donatilmasi konusunda

genel kural “ne kadar azsa o kadar coktur” kurahdir.
Dinyadaki bltiin yasama organlari anayasa uyarinca kanun
koyma yetkisini haizdir. En basarili baskanhk sistemleri
cumhurbaskanina yasama siirecine midahale etmeden
bu sireci yonlendirme yetkisi veren sistemlerdir. Bunlar
yasalar izerinde tartisma ve uzlasmayi gerektiren yetkiler,
yasa paketlerinin veto edilmesine ve yasama giindeminin
belirlenmesine iliskin yetkilerdir. Cumhurbaskaninin yasama
organindan bagimsiz yasama tasarrufunda bulunabilecegi
iki alan kararname ve referandumdur. Kismi bir veto da
cumhurbaskanlarina, yasama organinin onayladigindan farkl
politikalar uygulama olanag sunar.

Rejim tiiriiyle ilgili odiinlesimler

Baskanlhk sistemini elestirenler arasinda “sorumlu parti
hikumetini” savunanlar da vardir. Bunlarin gorlsiine gore
baskanlik sistemi partileri zayiflatarak demokratik hesap
verme sorumlulugunu 6nemsenmez hale getirmektedir. Bu
savin mantigl toplu halde hesap verme sorumlulugunun,
ancak taleplerini genis politika platformlarinda dile getirebilen
ve iktidara gelmeyi basardiklarinda bu politikalarini
uygulayabilecek disiplini haiz, birlik bitinlik sahibi partiler
aracihigiyla var olabilecegidir. Partilerin birlik butiinliik ve
disiplinini zafiyete ugratan baskanlik sistemi,

sorumlu parti hikiumeti tarzi bir hesap

baskanlk sisteminde hiikiimetlerin yargi organina bindirdigi
ylk parlamenter sistemdekinden daha agirdir.

Baskanlik rejimleri cumhurbaskanlarina bazi anayasal yasama
yetkileri de tanimistir. Halkin cumhurbaskanini dogrudan
sectigi dustintldigiinde bu, olmasi gereken bir durumdur.
Fakat yasama organinda cogunluga sahip olanlar da yasama
yetkilerini kullanabilirler ve kendileri de halk tarafindan
secilmis olduklarindan, ayni mesruiyeti ileri sirebilirler.
Yasama yetkilerinin dagilimi, cumhurbaskanlarinin kendilerine
karsi hasmane bir tutum icinde olan yasama organiyla
bir “yasalar savasi”na girismek lzere donatilmasi yerine,
devletin organlar arasinda karsilikli 6diin verilmesini ve fikir
ayrihiklarinin uzlasmayla ¢6ziimlenmesini saglayacak tiirden
rekabeti tesvik edecek sekilde diizenlenmelidir.

Son olarak, baskanlik sistemi ile parlamenter sistem arasinda
tercihte, bir taraftan alirken bir taraftan verme zorunlulugu
dikkate alinmalidir. Baslica dzelligi verimlilik olan parlamenter
sistem yasama ve yiritme organlarinin menseini ve bekasini
birbiriyle kaynastirarak ikisinin kaderini birlestirir ve onlar
uyum icinde hareket etmeye yoneltir. Baskanlik sistemi ise, bu
iki kurumun kaderlerini ayirarak, yasama alanini ¢atismalara

verme sorumlulugunu zorlastirmaktadir.  Baslica 6zelligi verimlilik olan parlamenter sistem
Fakat bunu yaparken, aldigs kararlann - yasama ve yiiriitme organlarinin menseini ve

hikimetin bekasina olabilecek etkilerini
disinmek yerine, ylriutmenin basinin
dogrudan halk tarafindan secilmesi yoluyla

bekasini birbiriyle kaynastirarak ikisinin kaderini
birlestirir ve onlari uyum icinde hareket etmeye

ve milletvekillerini secim bolgelerindeki  yOneltir. Baskanlik sistemi ise, bu iki kurumun
secmenlerin somut taleplerine karsi  kaderlerini ayirarak, yasama alanini catismalara
daha duyarh olmaya tesvik etmek  acar — by jse seffaflik fakat ayn1 zamanda

suretiyle, baska tirden hesap verme
sorumluluklar gelistirmektedir.

Parlamenter sistemde yiiriitme ve yasama organlar arasindaki
iliskiler blyiik 6lcude bicimsellikten uzak ve iktidardaki partinin
veya koalisyonun biinyesinde pazarlikla belirlenirken, baskanlik
sisteminde butun bu hususlarin anayasada diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu 6zellikle, baskanlik sisteminde,
cumhurbaskaninin yasama organinda azinliga diismesi,
yani yaritmenin iki bash olmasi ihtimalinin ylksek olmasinin
sonucudur. iki basl bir hilkiimette cumhurbaskaninin yetkisini
kullandigr her tasarruf sorgulanir ve bu sorgulamalarin
dayanagl da her zaman anayasanin lafzi olur. Dolayisiyla

verimsizligi getirir.

acar — bu ise seffaflik fakat ayni zamanda verimsizligi getirir.
Ote yandan baskanlik sisteminde yiiriitmenin basinin secimi
ve yetkilerinin dliizenlemesi konularinda tek bir ¢6ziim
yoktur. Baskanlik sistemi anayasalari hem ¢ok cesitli hem de
yetkilerin dizenlenmesi konusunda icerdikleri ayrintilardan
dolayl, ¢cok daha kalindir. Ancak, cumhurbaskaninin
yetkilerine dair alinan her kararin, baskanlik rejiminin isleyisi
ve demokratik niteligini koruyarak ayakta kalip kalamayacagi
konusunda kalici etkileri olacagindan, seytan gercekten bu
ayrintilarda gizlidir
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TURKIYE'NIN BASKANLIK SISTEMI
ILE IMTIHANI

Bir vakte erisir ki bizim glinimiiz
Yigit belli degil, mert belli degil,
Herkes yarasina derman ariyor
Deva belli degil, dert belli degil.
Ruhsati

urkiye bugiin 6zellikle makro ekonomik basarilar
nedeniyle son on yilda G-20 ekonomilerinden birisi
haline gelmistir. Avrupa Birligi'nin bircok tlkesi
ekonomik krizle bogusurken yurt icinde ve disinda kendisine
methiyeler yazilan bir parlamenter demokrasi rejimi olan
Turkiye'nin baskanlik rejimine gecmeyi tasavwur etmesi icin ne
gibi bir neden vardir? Dinyanin belki de en basarili ordusu olan
Britanya ordusunun kullandigi tinli bir deyime! atfen sormak

1 “Bu deyim Britanya ordusunun onarim kilavuzu olarak kullanilan "if it is
not broke, do not fix it!” (bir alet veya makine bozuk degil de calisiyorsa, onu
tamir etmeye kalkma!) deyimidir.

Prof. Dr. Ersin Kalaycioglu
Sabanci Universitesi

~ e

gerekirse, Turk siyasal hayatinda iyi calismayan nedir; bozuktur
da, muthis karmasik ve blyuk siyasal zorluklar icerecek olan bir
rejim degisikligi siirecine girilmesi 6nerilmektedir?

Tiirk Siyasal Hayatinda Baskanlik Rejimi Tartismalari

Bundan yirmi yil kadar énce partisinin hizla oy kaybetmeye
basladig ve fakat kendi popilerliginin stirdigund disindigi
bir sirada Turgut Ozal iilke siyaseti lizerinde etkisini
stirdirebilmesinin tilsimh formali olarak halkin oylariyla
dogrudan secilen bir baskanin buyuk gilclerle donatildigi bir
sistemi 6nermisti. Bu 6neriyi Turk siyasal hayati icin uygun
gorenlerin temel vurgusu giclini halktan alan (temsili
demokratik) kuvvetli bir siyasal kisiligin dolduracagi, buyik
glice sahip bir baskanlik makami lretmek olmustur. Bu
soylem ozellikle Turkiye'nin toplumsal, kiltirel ve siyasal
zorunluluklar yliziinden se¢cmenin oyunun dort veya daha
fazla siyasal parti arasinda gorece olarak esit boliindugu

ve zorunlu olarak koalisyonlarla yonetildigi donemlerde
gliclenmis ve yoneten bir demokrasi Uretmek adina baskanlik
rejimi cagrilarn yapilmstir.

Basbakan R. Tayyip Erdogan icin de popdulerligini korudugu
bir ortamda gliciin halktan alan (temsili demokratik)
kuvvetli bir siyasal kisilik olarak blyuk guce sahip bir
baskanlik makamina gelme fikri cazip gelmis olmalidir. 2007

Bugtine kadar baskanlik rejimine gecilmesi
gerektigine dair 6neride bulunanlar bunun igin

uygulanan kuwvetler ayrihgina dayanan baskanlik rejimini mi,
ondan tireyen ve Latin Amerika’'da farkl zamanlarda cesitli
orneklerini gordigiimiiz Arjantin’deki Peronizm uygulamasini
mi, Veneziiella'daki Chavez yonetimini mi, Brezilya'daki Lula
yonetimini mi model alacagiz? Yahut Nijerya, Zimbabwe,
Kenya, Sudan gibi Afrika'da 6rneklerini goérdigimiz
baskanlik rejimlerine mi dykiinecegiz? Rusya'da, Ukrayna’'da,
Belarus'ta, Arnavutluk’ta v.b. ilkelerde gérdigimiz yari-
baskanlik rejimlerini mi hedefliyoruz?
Yoksa Finlandiya'daki, Fransa’'daki,
Polonya'daki yahut Slovenya’daki gibi yari-
baskanlik rejimlerine mi bizim siyasilerimiz

makul bir gerekce sunmarmustir. Ornegin, Tiirkiye'de  Pbaskanlik rejimi diyorlar? Bugun bazi

parlamenter rejimin iyi islemedigi veya bugiin

siyasilerimiz tarafindan Tlrkiye icin uygun
gorilen baskanlik rejimi denilen nedir?

Tarkiye'de calismayan bir hiikiimetin gérevde

oldugu veya hikiimetin tlke icin, milli menfaatler
icin muhtesem yararl olabilecek girisimlerine
parlamenter rejimin engel oldugu gibi makul

gerekgeler ortaya konabilirdi.

yihndaki Cumhurbaskanhgi seciminde, biraz da Adalet ve
Kalkinma Partisi'nin (AKP) teamdillere gore yasama icindeki
muhalefetle gériiserek onlarin da kabul edebilecegi bir adaya
yonelmesi gerekirken, bu yola basvurmayip partizan bir
aday énermesiyle secim krize girdiginde boyle bir baskanlik
makami olusturmanin yolu aciimis gibi gérinmektedir.
Meclis’te Cumhurbaskani secmek bunalim yaratiyor,
odyleyse halk Cumhurbaskani’'ni dogrudan secsin savi ile 21
Ekim 2007'de halkoyuna sunulan 6neri kabul edilerek, yeni
anayasa yapimi tartismalariyla israrla glindeme getirilen
baskanlk rejimine gecilmesi 6nerisine zemin yaratilmistir.
Ancak bugiine kadar 2007'den beri baskanlik rejimine
gecilmesi gerektigine dair 6neride bulunanlar bunun igin
makul bir gerekce sunmamistir. Ornegin, Tiirkiye'de
parlamenter rejimin iyi islemedigi veya bugin Tirkiye'de
calismayan bir hikiimetin gérevde oldugu veya hiikiimetin
llke icin, milli menfaatler icin muhtesem yararh olabilecek
girisimlerine parlamenter rejimin engel oldugu gibi
makul gerekceler ortaya konabilirdi. Bu gerekceler ortaya
konamadig gibi, baskanlik rejimi olarak ne tir bir rejim
uygulamasinin bugiin yapilan her seyi nasil aynen yapacagini
ve Ustline Ustlik bugln ¢déziulemeyen hangi sorunlari
¢cozebilecegi de heniliz anlatilamadi. Daha somut olarak
soracagimiz soru sudur: Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD)

Baskanlik ve Yari-Baskanlik Rejimleri

Bu kadar cesitlilik iceren baskanlik
rejimlerinin ortak paydasi azdir. Ustelik
bunlar farkli demokratik pekismislik
diizeylerinde ve cok farkli siyasal kiltir
ortamlarinda calismaktadir. ABD’'ndeki
ilk uygulama sinirlandirilmis hiikiimet (limited government)
esasina gore kurulmus olan, ingiliz Tudor hanedaninin
18. ylzyildaki rejimini iktidari tek bir makamda topladigl
icin istibdat sayan ve istibdadi (tyranny) engellemeyi amac
edinen bir iceriktedir?. ABD baskanlik rejiminde asil hedef
bireyin 6zgiirlugtdir. ilk tasarim konfederasyonda iiretilmis
oldugundan merkezi hilkiimetin yetkileri konusunda fevkalade
hasistir. ABD federasyon (merkezi giiclendirme) taraflilari ile
konfederasyon (iktidari eyaletlere miinhasir birakma) taraflilar
arasinda ciddi siyasal catismalara yillarca sahne olmustur®.
Merkezi hiikiimetin vergi salmasi fikrine bile 6zglrlik ve
temsili demokrasi adina karsi cikilmistir. Siyasal seckinlerin
elinde toplanacak merkezi giiclin, her seyin lzerinde kabul

2 Amerika Birlesik Devletleri'nin John Stuart Mill'in cagdas liberal
disiinceye yaptigl katkilarindan énceki 17. ve 18. yiizyil liberal felsefesini,
ingiltere’deki Tudor hanedanin muhafazakar siyasal araclarnni kullanarak
olusturuldugu hakkindaki ¢éziimleme icin bakiniz Samuel P. Huntington,
Political Order of Changing Societies, (New Haven and London: Yale
University Press, 1968): ss. 93 - 139.

3 Aimond, Gabriel A., Powell Jr., G. Bingham, Strom, Kare, Dalton,
Russell, (2003), Comparative Politics Today: A World View, (New York,
San Francisco: Longman): s. 742'de ABD'nin 1861 yilina kadar sadece bir
“miinasip bir devletler ittifaki olarak” (convenient alliance of states) olarak
var oldugunu, ancak 1865'te i¢c Savas bittikten sonra giclii bir merkezi
yénetime sahip olmaya basladigini éne strmektedir.
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edilen bireyin dzgurluginun en dnemli tehdidi oldugu
kabul edilmistir®. Bu yiizden yasama - ylriitme - yargl
hem birbirlerinden tamamen bagimsiz hem de yetkileri
itibariyla birbirlerine tamamen esit, yani birisi digerine emir
edemez bir bicimde duzenlenmistir. Dis politika daha ¢ok
yuritme (Baskan) ve yasama (Senate), devlet maliyesi
tamamen yasama (Congress), vatandaslarin haklarinin
ve O0zgirluklerinin korunmasi da yargi (Supreme Court ve
Ust mahkemeler) eliyle diizenlenmistir. Baskan’a yasama
kararlari ve cikartilan yasa onerilerini veto hakki verilmekle
beraber, Congress'i feshetme, Congress’e kanun sunma

Tarkiye’'de koalisyonun “k”sindan nefret eden,
muhalefeti ve diger secilmis partileri mesru olarak
goérmeyen, koalisyonsuz ve muhalefetsiz bir
demokrasi 6zlemini her giin medyada sergileyen

ozglrlukleri icin tehdit oldugu esaslarina dayanan bir
uygulama ortaya cikmistir.

Baskanlik Rejimi ve Tiirkiye

Simdi Tirkiye icin bu varsayimlari ele almaya calisalim.
Ulkemizde yapilmis olan siyasal kiltiir tizerindeki bilimsel
arastirmalar merkezi hiikiimetin fevkalade selim bir algiya
sahip oldugunu, onun gucli olmasinin halkin ¢ikarina
oldugunu, halkin kendi ayaklari Gzerinde durmak gibi bir
iddiasI olmadigini ve 6zellikle her hususta merkezi hiikiimetin
gelip kendisine yardimci olmasini bekledigini gostermektedir®.
Secmenin merkezi hiklimetten is ve as
bekledigi, dzgurlugl en blyuk dncelik
olarak gérmedigi, hatta devleti baba
olarak telakki etmenin sorgulanmayan
bir gelenek olarak yerlestigi de
gorilmektedirs. Bunlarin hangisi
ABD’'ndeki uygulamayla ortlismektedir?

bir siyasal seckin ziimresiyle, partilerarasi uzlasmaya

dayali bir uygulamayi, genellikle kenetlenmeye yol

acmadan calistirabilir mi?

gibi yetkiler verilmemistir. Her t¢ hikimet kuvveti de dolayh
ve dolaysiz halkoyuna dayanilarak belirlenen seckinler
eliyle yonetilirler. Boylece, siyasal seckinlerin farkh fikir,
ideoloji ve cikarlari temsil edecegi, bunlarin birbirleriyle
catisacagl kabul edilmistir. Ancak, ender olarak bu catisan
seckinlerin anlasacaklari ortak noktalar olabilecegi de
varsayllmistir. Sadece farkh disiince ve ¢ikarda olanlarin
uzlasabildikleri noktalarda yasa yapilabilmeleri ve bu yolla
bireyin dzgurliginin garanti altina alinmasi saglanmaya
calisiimistir. Halkin kendi kendisini yonetebilecegi, kendi
ayaklari tGzerinde durabilecegi, bunun icin hilkimete
gereksinimi olmadigi ve iktidarin icerigi geregi halkin

4 Aimond, Gabriel A. ve arkadaslarn (2003), ayni eser: s. 746'da James
Madison’un federalizmi bir siyasal uygulama zorunlulugu olarak kabul
ettiklerini ve en bliyiik tehdit olarak cogunluk adina hareket edecek bir
hizbin iktidan ele gecirerek kendi bencil cikarlarini halka empoze

etmesi olan cogunlugun istibdadini (tyranny of the majority) gordigini
anlatmaktadirlar. Bu amacla zayif bir devlet yonetimi hedefleyerek,
iktidarnin sinirlandiriimasi ve denetlenmesi fikrine ulasmislardir. Charles
Hauss (1997), Comparative Politics: Domestic Challenges to Global
Challenges, (Second Ed.), (Minneapolis/St. Paul, New York, Los Angeles,
San Francisco: West Publishing Co.): s. 48'de . ABD sistemini aciklayan alt
bolim bashginin da “Great Power/ Weak State” (Biiylk Glic / Zayif Devlet)
biciminde olduguna da ayrica dikkat cekmek isterim.

ABD'nde partilerarasi uzlasmayi
(bipartisanship) gerektiginde becerebilen
ve muhalefeti genellikle diisman
olarak gérmeyen ve onu yok etmeyi
hedeflemeyen bir kiltir ortami s6z konusudur. ABD'nde
iki yOz kisur yildir cogu zaman uzlasmayi catismaya tercih
edebilen siyasal partilerle yonetilmeyi, bir tir koalisyon
uygulamasi olan partilerarasi uzlasmayi (bipartisanship)

5 Turan, ilter (1984) “The Evolution of Political Culture in Turkey,” in
Ahmet Evin (der.), Modern Turkey:

Continuity and Change, (Opladen, Leske Verlag+ Budrich GmbH) icinde:
pp. 85 -112, Sunar, llkay (1998) “Politics of Citizenship in the Middle
East: An Agenda for Research” Suna Kili'ye Armagan: Cumhuriyet'e
Adanan bir Yasam (Istanbul: Bogazici University Publications) icinde: 365
- 371, Kalaycioglu, Ersin (2002), “Civil Society in Turkey: Continuity or
Change?” Brian Beeley (der.) Turkish Transformation: New Century — New
Challenges. (Walkington, England: The Eothen Press, 2002) icinde: 59-78.
Kalaycioglu, Ersin, (2002), “State and Civil Society in Turkey: Democracy,
Development and Protest” Amyn B. Sajoo (ed.) Civil Society in the Muslim
World: Contemporary Perspectives, (London, New York: I. B. Tauris, 2002)
icinde: 247-272. Kalaycioglu, Ersin (2008) “Tiirkiye'de Demokrasi'nin
Pekismesi: Bir Siyasal Kiltiir Sorunu” Prof. Dr. Ergun Ozbudun’a Armagan
(Essays in Honor of Ergun Ozbudun) (cilt ), (Ankara: Yetkin Publications)
icinde: pp. 247 - 277. Kalaycioglu, Ersin (2012) “Political Culture

in Turkey: Kulturkampf, Neo-Patrimonialism, and Democracy” Metin
Heper ve Sabri Sayar (der.) The Routledge Handbook of Modern Turkey,
(London, New York: Routledge, baskida).

6 Esmer, Y. (1999) Devrim, Evrim, Statlko: Tirkiye'de Sosyal,

Siyasal, Ekonomik Degerler, (Istanbul: TESEV Yayinlan): Carkoglu, Ali

ve Kalaycioglu, Ersin, (2009) Toplumsal Esitsizlik (istanbul: Sabanci
Universitesi): pp. 24 - 26.

Siyasal uzlasmayi engelleyen her ne
ise, baskanlik rejimine gectigimizde
bu engeller nasil olup da ortadan
kalkacaktir?

becerebilmis bir siyasal kiltir ortami s6z konusudur.
Amerikan siyasal hayatinda da, glinlik medya haberlerinde
de son yirmi yilda 6zellikle artan élclide siyaseti tanimlamak
icin kullanilan kavram kenetlenmedir (gridlock). ABD
baskanlik rejimi uygulamasinin en belirgin 6zelliklerinden
birisi Congress’deki sandalye dagilimina ve disiplinsiz
siyasal partilerle calisma 0zelligine gore sik sik siyasal
sistemin fel¢ olmasi, Congress’in ¢calisamamasi, Amerikan
maliyesinin de durmasidir.

Tarkiye'de koalisyonun “k”sindan nefret eden, muhalefeti ve
diger secilmis partileri mesru olarak gérmeyen, koalisyonsuz
ve muhalefetsiz bir demokrasi 6zlemini her giin medyada
sergileyen bir siyasal seckin zimresiyle, partilerarasi
uzlasmaya dayal bir uygulamayi, genellikle kenetlenmeye
yol agmadan calistirabilir mi? Eger Tlirkiye siyasal uzlasmayi
kolaylikla gerceklestirebiliyorsa, bugiin bunu yapmasini
engelleyen nedir? Bugiin siyasal uzlasmayi engelleyen her ne
ise, baskanlik rejimine gectigimizde bu engeller nasil olup da
ortadan kalkacaktir?

Yarn - baskanlik Rejimi Uygulamalan

Yari-baskanlik rejimleri ise 6zglrlikten cok istikrari esas
almislardir. Hem bir halkoyuyla secilen baskana hem de
halkoyuyla secilen yasama meclisine ve onun icinden
¢tkan ve yasamaya karsi sorumlu bir basbakan ve bakanlar
kuruluna sahiptirler. Bakanlar kurulu hem yasamaya hem
de ylrutmenin en st makami olan baskana sorumludur.
Yargi ise her ikisinden bagimsiz olarak, baskanin ve
yasamanin sectigi kisiler eliyle yiratalir. Bu sistemi ilk
uygulayan Almanya’da Weimar anayasasi olarak bilinen
rejim demokrasi olarak devam edemeyerek 1933’te
¢6kmis, Nazizm'in iktidara gelmesini durduramamistir.
Buna karsilik ayni rejim 1919’dan beri Finlandiya'da
cokmeden yuriyebilmistir’. Ancak, bugiin yari-baskanlik

7 Jaakko Nousiainen, “The Finnish System of Government: From a Mixed
Constitution to Parliamentarism,” Ministry of Justice, Finland resmi web
sitesi http://www.om.fi/Etusivu/Perussaannoksia/Perustuslaki?
lang=en&mode=text: pp. 2 - 18.

dendiginde Cezayir savasl ile ugrasan Fransa'ya kuvvetli
bir yirttme eliyle temsili demokrasi icinde yonetiliyormus
havasi vermek lizere 1958’de kurulan rejim akla
gelmektedir. Demokrasi goriintisi icinde gicli baskan
eliyle givenlik, savunma ve dis politikanin devlet politikalari
olarak, meclisten ve bakanlar kurulundan bagimsiz
olarak yurutilebilmesi esasina dayali olan Fransiz sistemi
Avrupa'da bircok yerde uygulanmaktadir.

Bu rejimde baskanin olaganusti yetkileri vardir. Baskan,
Parlamento’yu feshetme, referandum ilan etme, olaganiisti
hal ilan ederek belirli bir stre ulkeyi tek basina yonetme,
uluslararasi antlasmalar yapma (Fransiz anayasasi madde
52), yiksek mahkeme lyeleri de dahil olmak tzere sivil
ve askeri (st diizey yetkilileri atama (madde 13 ve 56),
basbakani ve bakanlar kurulunu atama ve bakanlar
kuruluna riyaset etme gibi yetkilere sahiptir. Ayrica Fransiz
anayasasinda acikca belirtildigi tizere devletin dis politika
(madde 14, 52 ve 54) ve savunma politikalarini (madde 15
ve 21) yuritmek yetkilerini de baskan, ancak bazi hallerde
basbakanla birlikte kullanir. Burada ilgin¢ olan durum 1958
Fransiz anayasasinda dis politika, glivenlik, savunma gibi
yetkilerin baskan ve basbakanin ortak yetki alanlari olarak

Ya baskan ve basbakandan birisi
veya her ikisi de centilmen
degillerse, ne olacaktir? Devletin en
Ust makaminda bir siyasal catisma
kacinilmaz olacak, siyasal sistemin
isleyisi akamete ugrayacaktir.

tanimlamistir ki, bu durum uygulamada bu iki makamdan
hangisinin hangi yetkiyi kullanacagini belirsiz kilmistir®,
Onun icin baskan adeta bir yangin sondirecek itfaiyeci
goruntisundedir. Meclis rasyonellestirilerek adeta bir Stiper
Noter mertebesine indirgenmistir.

Fransiz Parlamentosu hikimetin sundugu herhangi
bir taslagl reddettiginde hiikimetin diismesi ve erken

8 Jack Hayward, “The President and the Constitution: Its Spirit, Articles,

and Practice” in Jack Hayward (ed.) De Gaulle to Mitterand: Presidential

Power in France, (London: Hurst and Co., 1993): 36 -75'de De Gaulle ve
Mitterand hiikimetlerini bu acidan inceliyor.
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secime gitme tehdidi altinda calismaktadir (madde 50).
Dolayisiyla hikimet taslaklarina el kaldirmak islevi
adeta mutlak bir gorev halini almistir. Ancak, bununla
muhalefetin ortadan kalktigi da ima edilmemektedir.
Muhalefet calismakta, iktidara alternatif politika 6nerileri
aciklamakta, ancak Parlamento’'nun calismasi parti
disiplinine gére olmaya devam ettiginden, cogunlugun
hikimete mutlak itaati esas olmaktadir. Bu duruma
da Fransa’da Parlamento’nun rasyonellestirilmesi
denmektedir. Rasyonellesen yasama baskan ve onun
yénetimindeki basbakan ve bakanlar kuruluna blyuk
bir ubudiyetle giic ve uygulama kolayhgi saglamaktadir.
Yargidaysa, General De Gaulle'ln

baskanlik donemi disinda, Anayasa

fevkalade zayif olan, Democracy Index 2011'de sadece 88.
sirada kalabilen®, hukuk devleti uygulamalari konusunda
yapilan uluslararasi karsilastirmalarda sinirh hikimet
(limited government), temel haklar gibi uygulamalarda
fevkalade zayif bir karneye sahip olan!® bir ortamda
uygulanacagini da animsatmak isteriz. Ulkemizde
yari - baskanhk uygulamasi yapildiginda disaridan
bakanlar bizi daha cok Fransa'ya mi, yoksa Belarus’a mi
benzetileceklerdir? Bu tiir bir baskanlik uygulamasi Tirkiye
icin gereksiz oldugu gibi, bu uygulamanin Tiirkiye'de
hukuk devletini de 6zimseyen bir liberal temsili demokrasi
kurulmasi hedefine de hicbir yarari olmayacaktir. Eger

Mahkemesi bagimsiziigini ve giicini  Amac, secimle is basina gelinebilen la-yls’el siyasal

hukuk devleti uygulamalarina esas
olacak bicimde sergilemistir.

makamlar yaratmaksa, bunlarin Cin’den Suriye’ye
kadar uzanan genis bir cografyada cok sayida

Yari-baskanlik rejimlerinde sorun Orneginin oldugunun ve higbirisine de demokrasi
baskan ve yasama cogunlugu farkh denmediginin bilinmesinde yarar vardir.

siyasal partilerin eline gectiginde ortaya

citkmaktadir. Baskan solcu, yasama

cogunlugu sagci oldugunda, basbakan da sagci bir partiden
olmakta, bakanlar kurulunu da sagci bakanlar teskil
etmektedir. O zaman giivenlik, savunma ve dis politikanin
patronu kim olacaktir sorusu ortaya ¢cikmaktadir. Bunun
Fransiz anayasasinda ¢6zimi bulunmamaktadir. O zaman,
baskan ve basbakan bir centilmen anlasmasi yaparak bu
hususlarl basbakan ve kabinesine birakmakta, baskan bir
adim geriden olaylari takibe riza gdstermektedir. Fransizlar
bu uygulamaya “cohabitation” diye, Tirkceye bir arada
yasama olarak c¢evrilebilen hukuki olmayan, popdler bir
ad takmislardir. Centilmenlik bir kiltirel telakkidir. Ya
baskan ve basbakandan birisi veya her ikisi de centilmen
degillerse, ne olacaktir? Devletin en ist makaminda bir
siyasal ¢atisma kacinilmaz olacak, siyasal sistemin isleyisi
akamete ugrayacaktir.

Yari - baskanlik ve Tiirkiye

Tarkiye'de gorunti itibariyla demokrasi olan, ancak
olaganistu yetkilerle donatilmis, 6rnegin alti ay sireyle
olaganistl hal ilan edip tum yetkileri elinde toplayip Ulkeyi
tek basina yonetecek bir baskan uygulamasi genis destek
bulabilir. Gucli merkezi yonetim, kisisellesen iktidara
kitlesel oy destegi verme gibi uygulamalar Tirkiye'de
yadirganacak degildir. Ancak, bunlarin demokrasi karnesi

amag, secimle is basina gelinebilen la-ylus’el siyasal
makamlar yaratmaksa, bunlarin Cin'den Suriye'ye kadar
uzanan genis bir cografyada cok sayida érneginin oldugunu
ve hicbirisine de demokrasi denmediginin bilinmesinde
yarar vardir.

Bir Degerlendirme

Tarkiye'de demokrasinin kokleserek pekismesini engelleyen
en dnemli engeller yapisal (structural) icerikte midir, yoksa
kiltarel bir icerikte midir? Tlrkiye Uzerine yapilan siyaset
bilimi arastirmalarinin ortaya koydugu en énemli bulgu
Tirkiye'de demokrasinin diizgiin ve sorunsuz calismasini
saglayacak bir sivil toplum - devlet iliskisi ve buna temel
olabilecek bir siyasal kiltlir ortaminin mevcut olmadigidir.
Kendinden olmayan olarak kabul ettigine hos gori ile
yaklasan, tanimadigi bireye de giiven duyan, tanimadigi
kisilerle kolayca ortakliklar kurup bunlari yasatabilen bir
toplumsal sermaye birikimi yoktur.

9 http://www.eiu.com/public/topical_report.aspx?campaignid=Democr
acylndex2011. The Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2011:
Democracy under stress. (Table 2): 5 - 6.

10 Rule of Law Index http://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/,
Agrast, M., Botero, J., Ponce, A. (2011), WJP Rule of Law Index 2011.
(Washington, D.C.: The World Justice Project): s. 98.

Tarkiye'nin durumu Ulkesinde
kullanilan benzinin icerisinde sudan
zamka kadar bircok yabanci madde
dolu iken Mercedes Benz otomobil
ile yola ¢iktigindan yolda kalip,
bunu degistirip Ford otomobil
alirsam daha rahat ederim diye
distnen bir striiciiniin durumuna
benzemektedir.

Kan bagi (akrabalik), din — mezhep bag (dindarlk), dogum yeri
- toprak bagl (hemserilik) bagina oturmayan toplumsal iliskileri
Turkiye'de kurmak da yasatmak da giictiir. Ulkemizdeki tim
onemli sirketler aile sirketleri (kan bagina dayali) olarak kurulmus
ve gelismistir. Calisan gonilli kuruluslarnin dértte Gcinin ya
cami yaptirma ve yasatma (dini) ya da hemseri dernegi (toprak
kokenine dayal) oldugu goriilmektedir. Toplumun ancak yiizde
6-7 kadarinin herhangi bir gdniilli dernege (ye oldugu ve cok
daha azinin da bu derneklerde diizenli cahismakta oldugu
Tlrkiye'de siyasal partileri de gonalli kurulus esprisinde
kurmak ve yasatmak mimkiin olamamaktadir. Basarili siyasal
partiler de kan, din, mezhep ve toprak bagina dayah kilttrel
iliskilere oturmaktadir. Bu durum da siyasette ideolojiye, bilgiye,
duslinceye dayah érgltlenmeleri, bireysel liyakate dayanan
calismayi basarisiziga mahkim etmekte; siyasette gecer akce
olan dislince bicimi ve davranis oruntileri ilksel - geleneksel
degerlerin kosullandirdigy kaliplarin icinde anlam degistirmektedir.
Yillarca sosyal demokratlik Alevilik veya Kirtcllik, muhafazakarlik
Islamcilik, mukaddesatcilik, Tiirkciiliik olarak hayata gecmistir.
Liberallik yukarida sayilanlarn disinda kalan, renksiz, iceriksiz,
umursamazlik veya kuralsiz kdse dondiciilik olarak algilanmustir.
Diinyadaki ve Avrupa’daki benzerlerinden tamamen farkli olan
bu ilksel — geleneksel zihniyet dinyasinin

sekillendirdigi cagdas ideolojik kavramlarin

Bu nedenle, Tirkiye'nin durumu Ulkesinde kullanilan benzinin
icerisinde sudan zamka kadar bircok yabanci madde dolu iken
Mercedes Benz otomobil ile yola ciktigindan yolda kalip, bunu
degistirip Ford otomobil alirsam daha rahat ederim diye dlstinen
bir stiriictiniin durumuna benzemektedir.

Sonuc

Tlrkiye'deki siyasal kiltlrin Grettigi toplumsal sermaye,
toplumsal hosgori, tanimadiklarina giiven, tanimadiklarla dernek
veya ortakliklar kurmaya temel olusturacak bir icerige dénene
kadar uygulanan demokrasi rejini ne olursa olsun, siyasal rejimin
yar demokrasi yari otoriter bir goriintiide kalmasi hi¢ de sasirtici
olmamalidir. Burada dikkat edilecek husus otoriterligi daha da
glclendirebilecek diizenlemelere kayacak bir yola girmemektir.

Turkiye eger cagdas liberal temsili demokrasi olarak yonetilmek
istiyorsa, iktidarin iyi yonetisim (good governance) ilkelerine gore
¢ikaracag yasa ve politikalardan etkilenecek olanlarin rizasini
almadan bu uygulamalari yapmamasi ilkesini benimsemesi
temel kosuldur. Bu ilkenin uygulamasindan sapilmamasi icin de
iktidarin cesitli kurumlar tarafindan dengelenmis ve denetlenmis
oldugu, muhalefetin dzgiirce calisabildigi, bireysel 6zglrlikleri
genis, derneklesme ve dernekgiligin erdemli calisma olarak
benimsendigi, tanimadiklarina hosgoruli olan ve uzun dénemde
de giivenen bir toplum haline gelinmesinin yollari aranmalidir.
Demokraside halkin yonetecegini varsaymak durumundayiz. Bu
da glinimuzdeki iletisim olanaklan ve teknolojisi de gbz dnline
alindiginda secimlerde oy verip sonra hicbir sey yapmamaktan
ibaret degildir. Secmen baskalarina hosgorili, tanimadiklarina
given duyan, gonulli dernekler kuran ve onlarda calisan,
Ozgurlukleri duyarhhkla koruyan bir kimlik gelistirmek suretiyle
demokrasiyi yasar. Eger secmenin siyasal kiltird, tepkileri,
davranisi degismezse, Tirkiye'de ne tiir demokratik rejim (yapi)
degisikligi yapilirsa yapilsin, liberal temsili demokrasi ile yonetiimek
Turkiye icin bir poptler heves olarak kalmaya mahkimdur.

Urettigi siyasal partiler ve liderler de oradaki ~ Tiirkiye’deki siyasal kiltlirin Urettigi toplumsal

siyasilerle ayni dili konusamamaktadirlar.
Bu kadrolarin Grettigi yasalar ve o yasalar
uygulayan birokrat, savci ve yargiclar da

sermaye, toplumsal hosgorl, tanimadiklarina
glven, tanimadiklarla dernek veya ortakliklar

ayni siyasal killtiir ortarminin kaliplan icinde  KUrmaya temel olusturacak bir icerige dénene kadar
hareket ettiginden, AB miiktesebatindan ~ Uygulanan demokrasi rejimi ne olursa olsun, siyasal
dogrudan dogruya cevrilerek alinan yasalann - rejimin yari demokrasi yar otoriter bir gériinttide

bile uygulamasi AB hukukgcularinin anlama
zorlugu cektigi bicimlere donismektedir.

kalmasi hi¢ de sasirtici olmamalidir.
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TURKIYE IC,IN TEK BIR IDEAL
YONETIM BICIMI VAR MIDIR?

onetim Bicimleri Hakkindaki Tartismalar

Dunyadaki bircok ulkede oldugu gibi Tirkiye'de de

yonetim bicimleri hakkinda bir tartisma siirmektedir.
Ulke icin en iyisi hangisidir? 1982 anayasasinda (ve ondan
onceki anayasalarin hepsinde) yer alan parlamenter sistem
mi; yeni cumhurbaskani dogrudan secildiginde olusacak olan
yari baskanlk sistemi mi; yoksa Amerika Birlesik Devletleri
ve bircok Latin Amerika ulkesinde uygulanan sisteme
benzeyen, yuriitme ve yasama kuvetlerinin birbirinden kesin
olarak ayrildig1 tam baskanlik sistemi mi? Dlinyadaki bircok
Ulkenin aksine, Tirkiye'deki yonetim bicimi degisiklikleri
demokratik bir rejim icinde gerceklesmis olup bundan sonra
da bu rejim icinde gerceklesecektir. Temmuz 2007'deki
anayasa referandumu sonucunda gerceklesen degisiklikte
de bdyle olmustur, AKP'nin tam baskanlk sisteminde israr

José Antonio Cheibub

Siyasi Ekonomi ve Kamu Politikasi Boeschenstein Profesorii
lllinois Universitesi (Urbana-Champaign)

NP

etmesi halinde de boyle olacaktir. Bir ydnetim sisteminden
digerine demokratik ortamda gecilmesi nadiren rastlanan bir
olaydir. Bir kaynaga gore bu, 1946'dan beri bes kez vuku
bulmus ve bunlardan tcu siyasi krizler vesilesiyle olmustur®.

1 Siyasi krizler nedeniyle gerceklesen (¢ yonetim bicimi degisikliginden biri
1958'de Fransa'da (parlamentarizmden yar baskanlik sistemine); biri 1961'de
Brezilya'da (baskanlik sisteminden yari baskanlik sistemine); ve biri de 1963'te
yine Brezilya'da (tekrar baskanlik sistemine déniis) olmustur. Yonetim bigimi
degisikliklerinin ciddi bir siyasi kriz yiiziinden gerceklesmedigi iki vaka ise
2002'de Slovakya'da (baskanin dogrudan secilmesi usulii ihdas edilerek
baskanlik sisteminden yan baskanlik sistemine gecis) ve Slovenya'da (baskanin
dolayl olarak secilmesi usulli indas edilerek yar baskanlik sisteminden
baskanlik sistemine gecis). Bu bes vakada siyasi rejimlerin Cheibub da (2007)
yapilan tanimlar esas alinmistir. Bu yonetim bicimi degisikliklerinin yani

sira baskanlarin yetkilerinde de bircok degisiklikler yapilmistir; ancak bu tir
degisiklikler her (ic yonetim biciminde de gerceklesmis olup bir sistemden
digerine gecilmesi sonucunu yaratmamaktadir.

Ancak, yonetim bicimi degisiklikleri ender olsa da, degisiklik
gerektigi disincesi yaygin olup halen demokrasiyle
yOnetilen bircok ulkede surekli tartisma konusu olmaya
devam etmektedir.

Tarkiye'deki yonetim bicimine iliskin anayasa tartismalarinin
bir benzeri yok gibidir, zira Turkiye, dinyada tam baskanhk
sistemine gecisin disunulebildigi pek az sayidaki
demokrasiden biri ve hatta belki de yegane demokrasidir.
Ginimuzde tam baskanlik sistemini vaz eden anayasalari
savunan pek yoktur. Baskanlik anayasasi lehindeki
savlardan, en dogrusu olmasa bile

en yaygin olani, baskanin dogrudan

politikacilar hem de akademisyenler arasinda yaygin olarak
kabul gérmustir. Bu kuramin postulatiarinin daha sistematik
bir sekilde incelenmesi ile baskanlik sistemine daha sicak
bakan bir goriis ancak son zamanlarda ortaya cikmistir.

Linz'in kuramina ve elestirilerine gecmeden énce ydnetim
bicimlerini ya da rejim tiplerini tanimlamak yararli olacaktir.

Kavramsal olarak bir demokraside yénetim bicimini, hikimet,
yasama meclisi ve, sayet varsa, secilmis cumhurbaskani
arasindaki iliski belirler. Burada belirleyici olan temel ayrim

halk tarafindan secilmesi ile yiritme  TUrkiye'deki yonetim bicimine iliskin anayasa
ve yasama kuvvetlerinin birbirinden  tartismalaninin bir benzeri yok gibidir, zira

kesin olarak ayrilmasi neticesinde,
kriz durumlarinda kararlilhikla ve acilen
hareket edebilecek etkin bir yonetimin

Turkiye, diinyada tam baskanlik sistemine gecisin
distnulebildigi pek az sayidaki demokrasiden

ortaya ¢ikacagidir. Bu, Turkiye’de  biri ve hatta belki de yegane demokrasidir.
baskanlik sistemine gecisi savunanlarin -~ Glinumtizde tam baskanlik sistemini vaz eden

en glcli arglimanidir (Goneng 2008:
522). Turk (2011) tarafindan 6zetlenen
diger argimanlar hesap verebilirlik,
teshis edilebilirlik ve “demokratiklik” tzerine kuruludur.
Hesap verebilirlik, hukimetlerin se¢cim olmadan da
gidip gelebildikleri ve koalisyonlarin sik sik kurulabildigi
parlamenter sistemlerin aksine, baskanlk sistemlerinde
secmenlerin begendikleri politikalardan kimin sorumlu
oldugunu bilmelerinden ve bdylece onlari secimlerde
cezalandirabilmelerinden veya 6dullendirebilmelerinden
kaynaklanir. Teshis edilebilirlik, hikiimetlerin sikhkla kapali
kapilar ardindaki pazarliklarla kuruldugu parlamenter
sistemlerin aksine, baskanlik sistemlerinde secmenlerin
hikimetin basinda kimin olacagini bilmelerinden ve acik
secenekler arasinda sec¢im yapabilmelerinden kaynaklanir.
Son olarak “demokratiklik”in kaynagi ise hiikiimetin yasama
organi tarafindan secildigi parlamenter sistemlerin aksine,
baskanlik sistemlerinde hiikiimetin basinin dogrudan halk
tarafindan secilmesidir.

Bu argiimanlarin timii, ABD'de yasayan ispanyol asilli siyaset
bilimci Juan J. Linz'in baskanhk sisteminin elestirisini ve
parlamenter sistemin savunmasini en veciz sekilde yaptig ve
yeni ufuklar acan calismasinda biyik dlctide clritilmistir.
Linz'in baskanlik sisteminin dogasinda var olan yonetilebilirlik
sorunlari ve parlamenter sistemin esnekligine dair kurami hem

anayasalart savunan pek yoktur.

yasama organinin hiklimeti anayasada éngorilen gorev
slresi icinde dislrip dusuremeyecegidir. Hukiimetlerin
meclis tarafindan disiriilemedigi sistemler baskanlik tiri
sistemlerdir. Bu sistemlerde hikimet ve yasama organi
ayri ayri olusturuldugundan, yasama organi hiikimetin
bekasini etkileyemez. Hikiimetlerin yasama organi tarafindan
dusirulebildigi sistemler ise parlamenter veya yari baskanlik
tlry sistemlerdir. Parlamenter sistem ile yari baskanlik sistemi
arasindaki baslica fark ise baskanlkta devlet baskaninin
belli bir sdre icin halk tarafindan secilmesidir. Bu sistemde
hikimetin diasurilmesi icin iki mekanizma ongorilmistar :
bunlar yasama organinin talep edebilecegi giivensizlik oyu ile
hiikiimetin bizzat isteyebilecegi gliven oyudur.

Baskanlik Anayasalarinin (One Siiriilen) Giicliikleri

Linz'in argimaninin 6z, baskanlik kavraminin -yani
ylritme ve yasama kuvvetlerinin birbirinden ayrilmasinin-
yasama organinin fel¢ olmasina, hiikiimet krizlerine ve
muhtemelen, demokratik uygulamalarin ve kurumlarin
erozyonuna zemin hazirladigl ydonundedir. Linz'in ve onun
cok sayidaki takipgisinin hareket noktasi, baskanlik sistemini
tanimlayan kuvvetler ayrihg ilkesinin, ylritme ve yasama
organlarinin “karsilikli bagimhhgmni” ongéren parlamenter
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sistemin aksine, ylritme ve yasama organlari arasinda
bir “karsilikli bagimsizlik” iliskisini akla getirdigidir (Stepan
ve Skach 1993). Boylece her sey baskanhk sistemini
tanimlayan kuvvetler ayrihg ilkesi ile baslarken, siyasi
aktorlerin kuvvetlerin aynhgi cercevesinin sundugu imkanlari
kullanmasiyla ortaya cikan bir dizi olumsuz ara sonuclar
vasitasiyla muhtemelen demokratik kurumlarin erozyonu
veya ¢oklsu gibi bir sonuca varabilmektedir.

Baskanlik sisteminin koalisyonlarin
olusmasini tesvik etmemesi ve
bunun sonucu olarak sik sik azinlik
hiikiimetlerinin kurulmasi, ylriitme
ve yasama organlari arasinda
uyusmazliga ve bu hikiimetlerin
yasama alaninda yeterince etkili
olamamasina yol acar.

Linz'in argiimani iyi bilinir. Ben, baskanlik sistemini
tanimlayan kuvvetler ayriligi ilkesi ile demokratik kurumlarin
giderek is goremez hale gelmesi arasindaki baglantiyi
olusturan adimlara 1sik tutmak icin burada sadece kisa bir
0zet yapacagim. Linz'in argimaninin ilk adimi, baskanlk
anayasalarinin koalisyonlarin olusmasina elverisli olmamalart,
buna mukabil parlamenter anayasalarin buna bolca yer
vermesidir. Linz'e gore, baskanlik sistemlerinin ishirligini ve
koalisyonlari tesvik etmemesinin baslica (ic nedeni vardir.
Bunlardan ilki baskanlarin belli bir stre icin goreve gelmeleri
ve secimle is basina gelen baskanlarin gérevlerine siyasi
nedenlerle son verilememesidir. Baskanlarin gorevde kalmak
icin yasamanin destegine ihtiyaclari olmamasi nedeniyle,
kendi partileri disindaki siyasi partilerle isbirligi yapmaya da
ihtiyaclan yoktur.

Baskanlik sisteminin koalisyonlar tesvik etmemesinin ikinci
nedenini iki faktor belirler: baskanlarin belli bir siire icin goreve
gelmeleri ve llke genelinde halk tarafindan secilmeleri. Linz'e
gore bu durum baskanlari sahip olduklar yetkileri abartil bir
sekilde yorumlamaya ve tek basina yonetme kabiliyetlerini
gercekte oldugundan daha fazlaymis gibi algilamaya sevk eder.
Bu akildisi iktidar hissine sikca verilen drnek 1973'te bir askeri
darbeyle devrilen Sili devlet baskani Salvador Allende’dir. 1970
yillinda oylarin sadece iicte birini alarak secilen Allende, sanki

Silililerin biliyiik cogunlugunun destegine sahipmis gibi tlke
ekonomisinin devletlestiriimesi de dahil olmak (izere bir dizi
tartismall reformu yarirlige koymustu.

Son olarak Linz'e gore baskanlik sisteminde siyaset,
toplami sifir olan, kazananin her seyi aldigi bir oyundur.
Secimi sadece bir kisi kazanabilir. Bu da isbirligini veya
koalisyon kurmayi tesvik edici bir durum degildir.

Parlamenter sistemde hikUmetlerin iktidarda kalmak
icin yasama organinda cogunlugun giivenini kazanmalari
gerektiginden, sistem ishirligini tesvik edici unsurlar
icerir. Parlamenter sistemde hiikimetler kendi aralarinda
isbirligine yatkin, parti ici displinin ylksek oldugu siyasi
partilerden meydana gelen bir cogunluk tarafindan
desteklenir. Buna mukabil baskanhk sisteminde partileri
bu yonde davranmaya tesvik edecek faktorler mevcut
olmadigindan, kurulacak hiklimetler buyuk olasilikla, ya
azinlik hiikiimetidir ya da sadece kagit tizerinde cogunluk
sahibidir. Boylece, parlamenter sistem yasama organini
programli bir sekilde ulusal sorunlara odakli hareket
etmeye tesvik ederken, baskanlik sistemi daha ziyade
“kliyantelist” ve “partikiilarist” sorunlara odaklanan bir
yasama organina zemin hazirlar.

Baskanlik sisteminin koalisyonlarin olusmasini tesvik
etmemesi ve bunun sonucu olarak sik stk azinlik
hikimetlerinin kurulmasi, yiiriitme ve yasama organlari
arasinda uyusmazliga ve bu hikimetlerin yasama
alaninda yeterince etkili olamamasina yol acar. Dolayisiyla
baskanlik tipi demokrasilerde yirlitme ve yasama organlari
arasinda uyusmazlik ve kilitlenme ihtimalinin daha kuvvetli
olmasi sistemin bu belirleyici 6zelliginin bir sonucudur. Bir
analistin ifadesiyle, “bu durum esas itibariyla hikiimetin iki
bileseninin birbirinden ayr secilmesinden kaynaklanmakta,
gorevin belli bir sire icin olmasi ise durumu daha da
kotilestirmektedir” (Mainwaring 1993: 209).

Linz'e gbre, yasama organinin destegine sahip olmayan
baskanlar programlarini uygulamak icin meclisi devre disi
birakmayi denerler. Ornegin, kararname yetkilerini sik sik
kullanirlar. Oysa yasama meclisini baypas ettigi sdylenen bu
uygulama demokratik mesruiyete zarar verir. Baskanlarin
kararname yetkilerini sik sik kullanmalari, ilkesel olarak
parlamentoyu devre disi birakmak icin kararnamelere ihtiyac
duyulmayan parlamenter sistemlerle tezat teskil eder. Zira

parlamentoda hukiumeti destekleyen bir cogunluk olacagina
gore bu ¢cogunlugun zaten hiilkimetin ¢ikarmak istedigi
yasalar da kabul edecegi dustnalir.

Ozetle hiikiimetin basinin gérev siiresinin belli olmasi
nedeniyle baskanlik sistemlerinin en belirleyici ozelligi
hiktumetin kollari arasinda isbirliginin cok az veya hic
olmamasidir. Dolayisiyla baskanlik sisteminde gerek
azinlik hiikiimetlerine gerekse hikiumet ile yasama organi
arasindaki anlasmazlik ve ¢cikmazlara siklikla rastlanabilir.
Fakat, parlamenter sistemdeki bu tir anlasmazliklarin
anayasal cercevede halledilmesini saglayan mekanizma,
yani parlamentoda ¢cogunluk sahibi olmayan bir hiikimetin
diasurulmesi usull, baskanlik sisteminde mevcut degildir.
Bu nedenle, baskanlarin parlamentoda azinliga diismesi
ve cltkmazlar karsisinda ilgili aktorleri aralarindaki
anlasmazlklari anayasa disi yollardan ¢cézmeye sevk eder.
Baskan veya meclis veya ikisi birden siyasi krizleri cozmek
icin ordu gibi dis aktorleri miidahaleye davet eder. Linz'e
gore bu, Latin Amerika'nin tarihi gelenegi ve bu bdlgede 20.
ylizyllda yasanan rejim istikrarsizliklarinin aciklamasidir.

Bdylece, Juan Linz tarafindan gelistirilip siyaset ve akademi
diinyasinda bircok kisi tarafindan kabul géren bu kuram,
baskanlik kurumlarinin gelismekte olan llkeler basta
olmak Gzere bircok ilkede siyasi glindemi mesgul eden
hassas meselelerle basa cikabilecek gilicte hikiimetlerin
kurulmasina uygun zemini olusturmadigini 6ne stirmektedir.
Bu tlir meseleler karsisinda hiukimet etmek her kosulda
zordur. Hele kurumlar dizeninin, glicli bir olasilikla,
mecliste ancak zayif bir destek bulabilecek hiukiimetler
ile ana stratejileri bagimsiz hareket etmek olan partiler ve
politikacilar Uretecegi kosullarda hiikimet etmek neredeyse
imkansiz hale gelir. Patlak verebilecek siyasi krizlere care
olabilecek anayasal ¢oziimlerin yoklugu karsisinda, siyasi
aktorlerin silahli kisilerden medet umup bunlari duruma
mudahale ederek sikintilarini sona erdirmeye ¢cagirmaktan
baska secenegi yoktur. Baskanlik sistemlerinin belirleyici
ozellikleri olmasi gereken hesap verebilirlik, teshis
edilebilirlik ve “demokratiklik” buraya kadardir. Demokrasi
sistemin isleyisinin kurbani oluyorsa tanimi itibariyla
bunlarin hicbiri anlam ifade etmez.

Tarihi Kanitlar Ne Diyor?
Tarih Linz'in argimanini gicli bir sekilde destekler gibi
gorinen kanitlar sunmaktadir. Diinyada demokrasinin

uzun slredir nispeten istikrarl bir bicimde var oldugu
sadece bir avuc ulke vardir. Bu ulkeler hangileri olursa
olsun iclerinden sadece biri, Amerika Birlesik Devletleri
baskanlik sistemiyle yonetilir. Digerlerinin timunde
tam parlamenter veya yari baskanlik anayasalari vardir.
Ayrica biyik bir cogunlugunun bir baskanlik anayasasina
sahip oldugu Latin Amerika 20. yizyil boyunca dinyanin
en istikrarsiz bolgelerinden biri olmustur. Bunu idrak
etmek icin 1946 ile 2002 yillari arasinda diinyada 157
rejim degisikligi olayinin vuku buldugunu disuniniz. Bu
olaylar sonucunda, ya bir demokrasi diktatorliige, ya da
bir diktatorlik demokrasiye dontsmistir. Latin Amerika
ulkeleri diinyadaki ulkelerin yaklasik % 9'unu olusturdugu
halde rejim degisikliklerinin % 37’si bu bdolgede meydana
gelmistir. Son ve belki de en dnemli ayrinti olarak, 1946-
2002 doneminde mevcut parlamenter demokrasilerin
ortalama 6mriu 58 yil iken ayni donemde baskanlik
demokrasilerinin ortalama 6émrii sadece 24 yil olmustur?.

Ancak, baskanlik kurumlarinin demokrasilerde
istikrarsizhga neden olan unsur olduguna ikna olmak icin
bu tir kanittan daha fazlasina ihtiyacimiz var. Nitekim
son zamanlarda yapilan arastirmalar Linz'in arglimaninda
kuvvetlerin ayrihgl ile demokratik istikrarsizlik arasinda
kurdugu baglantiyr destekleyen gercek olgular olmadigini
gostermistir. Bu arastirmalar bes maddede dzetlenebilir.

Diinyada demokrasinin uzun stiredir
nispeten istikrarli bir bicimde var
oldugu sadece bir avug Ulke vardir.
Bu Ulkeler hangileri olursa olsun
iclerinden sadece biri, Amerika
Birlesik Devletleri baskanlik
sistemiyle yonetilir.

Bunlardan ilki ylritme ve yasama arasindaki ¢cikmazlarin
muizmin bir baskanlik demokrasisi hastaligi olmadigidir.
Baskanlik sistemlerinde cikmaza yol acacak kurumsal
ve siyasi kosullar, ancak muhalefet partilerinin yasama
organinda cogunluga sahip oldugu fakat bu cogunlugun

2 1946-2002 doneminde bir parlamenter demokrasinin herhangi
bir zamanda sonunun gelmesi olasiig 0,0171 iken bir baskanhk
demokrasisininki 0,0416 idi.
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baskanin vetosunu asmaya yeterli olmadig durumlarda
olusur. Ciinkli bu kosullarda yasama organi muhalefetin
tercih ettigi yasa tasarilarini onaylar (zira muhalefet
cogunluktadir), baskan bu tasarilari veto eder (zira bu
tasarilar baskanin degil muhalefetin hosuna giden seyleri
icerir), fakat muhalefet baskanin vetosunu asmak icin
gereken cogunlugu bulamaz. Bu durumlarda cikmaza girilir,
ancak bunlar sik karsilasilan durumlar degildir. Diinyadaki
butiin demokrasilerin 1946-2002 dénemine ait verilerini
kullanarak ulastigim sonuca goére cikmaza zemin hazirlayan
kosullar baskanlik anayasalan altinda gecen yillarin en fazla
yaklasik ticte birinde mevcuttu. Ustelik, ve belki de daha
onemlisi, bu cikmaz kosullari ile baskanlik demokrasilerinin
¢okme olasihigi arasinda hichir korelasyon yoktu. Yani
baskanlik demokrasilerinde ¢itkmaz durumlarinin goriilme
sikhginin nispeten disuk olusu ve demokrasilerin ¢cokusl ile
korelasyonun bulunmayisi Linz'in arglimanindan cikarilan
beklenti ile celismektedir.

ikinci olarak, parlamenter demokrasilerde cikmazlarin
yasanmadigini disinmek bir yanilgidan ibarettir.
Parlamenter sistemde ¢ikmaz, hikimetlerin birbiri pesi
sira gelip gittigi donemlerde olur. Fransa’'da 4. Cumhuriyet
ile parti sisteminin 1992’de c6kmesinden 6nceki italya,
parlamenter demokrasilerde yasanan cikmazlarin en iyi

ornekleri olarak gosterilir. 1989 ile 1990 yillari arasindaki
Yunanistan ve Nisan 1996 ile Eylil 1999 arasindaki
Hindistan da baska orneklerdir. Bu ¢rneklerin ikisinde de
yasayabilir bir hikiimet ancak (i¢ secim yapildiktan sonra
ortaya cikabilmistir. Dolayisiyla anayasal yapilar farkli oldugu
gibi girilen cikmazlar da mutlaka farkli olacaktir. Fakat bu
birinin ¢tkmazinin digerininkinden daha iyi oldugu anlamina
gelmez. Her iki drnekte de eksik olan sey, hiukimetin
politikalarini destekleyecek bir cogunluktur.

Uciinci olarak, baskanlik rejimlerinin siyasi aktorleri
koalisyon kurmaya tesvik etmedigi dogru degildir. Ortak
yazarlarla birlikte 2004'te yayimladigimiz bir belgede
koalisyon kurma tesviklerinin her iki sistemde de asagi
yukari ayni oldugunu; baskanlik sisteminde yasama
organinin parlamenter sistemde oldugundan farkl bir
sekilde kitlenebilecegini; ancak, yasama organindaki bu
kilittenmenin sadece cok belirli kurumsal kosullar varsa
ve ¢ogu kez anlasmazligin taraflarindan birinin statlikoyu
surdiurmekte cikar gérmesiyle ortaya cikabilecegini
gostermistik. En dnemlisi, baskanhk sistemlerinde azinhk
hiukimetlerinin parlamenter sistemdekiyle ayni nedenlerden
dolayr kuruldugunu, yani bunlarin hiitkimeti kurmakla
gorevlendirilen partinin (baskanlik sistemlerinde baskanin
partisi; parlamenter sistemlerde yasama organindaki en

biylk parti) bitlin bakanlklara sahip olmasi ama bunun
karsihginda diger partilerle siyasi tavizler Gizerinden yapilan
bir pazarlik sonucu olustugunu da gdstermistik. Bu sekilde
kurulan hikimetler kabinede bakanlik sahibi olan partilerin
kontrolundaki meclis sandalyelerinin oraninin % 50’den
az olmasi bakimindan azinhk hikiimeti sayilabilir. Fakat
bunlarin yasama organinda destekten yoksun olmalari
gibi bir durum s6z konusu degildir. Aksine, bunlar ampirik
olarak, yasama acisindan ¢ogunluga sahip bir koalisyon
hikimeti kadar etkilidirler. Bu tartismanin son noktasi
koalisyon kurmada parlamenter demokrasiler ile baskanlk
demokrasileri arasindaki farkin nitel degil, sadece nicel
oldugudur. Kurumsal farkliliklara ragmen tesvikler her iki
sistemde de aynidir.

Askeri diktatorliklerin ardindan
kurulan demokrasiler sivil
diktatorliklerin ardindan

kurulan demokrasilerden daha
istikrarsizdir; diger taraftan, askeri
diktatorliklerin ardindan baskanlik
demokrasilerinin kurulmasi olasihgi
da daha yuksektir.

Dordinci olarak, konuyla ilgili giiclii bir inanisin aksine,
baskanlik rejimleri ¢ok partili sistemlerle uyumsuz degildir.
Baskanlik demokrasilerinin (ve parlamenter demokrasilerin)
¢Okiintuye ugrayarak yerlerini otoriter bir rejime birakma
tehlikesi aslinda yasama organinin bircok siyasi partiye
bolinmis oldugu durumlardan ziyade parti sayisinin
makul dizeyde oldugu durumlarda daha blyuktir.
Ayrica, bir koalisyon hikiimetinin ortaya ¢cikma olasiligi
hem baskanlik sistemlerinde hem de

parlamenter sistemlerde parti sayisi

baska kurumsal 6zellikler de vardir. Giicli bir giindeme ve
yasama yetkilerine sahip olan hiikiimetler, partileri mecliste
cogunlugu elde tutmasa bile yasama konusunda guvenilir
ishirlikleri olusturabilirler. Tipki parlamenter sistemde
basbakanlarin yaptigi gibi yasama organinda cogunlugunu
olusturan unsurlarla gayet avantajh bir konumdan pazarlk
yapip her iki tarafin da kabul edebilecegi politikalar icin
destek isteyebilirler. Baskanlik demokrasileri arasinda,
baskanlarin dogrudan yasama faaliyetinde bulunma ve
yasama glindemini belirleme konusunda sahip olduklari
yetkiler bakimindan hatiri sayilir farklar mevcuttur. Bunlar
baskanlarin kurumsal olarak zayif oldugu Amerika Birlesik
Devletleri 6rneginden, baskanlarin kanun hikmiinde
kararname cikarmalarina izin verildigi, bitce teklifi
yapma konusunda minhasiran yetki sahibi oldugu ve
yasa tasarilarinin meclisten hangi tempoda gececegini
belirleyebildigi Brezilya ve Sili gibi 6rneklere kadar cesitlilik
gosterir. Dolayisiyla, baskanlik demokrasilerinde yliritme-
yasama iliskilerinin ayrintilari, kuvvetlerin ayriligi ilkesinden
kaynaklanabilecek merkezkac kuvvetlerinin etkisini bertaraf
etme bakimindan 6nem tasir.

Anlasilacag lizere, son zamanlarda yapilan arastirmalar
baskanlik sisteminden kaynaklanacak sorunlarin
sanildigl kadar sik ortaya cikmadiklarini, ve ciksalar bile
demokrasinin sonunu getirmediklerini gdostermistir. Ayni
zamanda, baskanlik tipi bir yonetim bicimi benimsemis olan
ulkelerde (Latin Amerika Ulkeleri gibi) rejimin istikrarsizligina
yol acan seyin baskanlik sisteminin kendisi olmadigina dair
kanitlar da mevcuttur.

Kendi ¢calismamda baskanlik demokrasilerinde
istikrarsizligin nedeninin, ayni zamanda askerlerin
liderligindeki diktatorlik yonetimleri altinda yasama
olasiliginin daha yliksek oldugu Ulkelerde baskanlik

ile birlikte artar. Dolayisiyla, cok partili  Bir baskanlik demokrasisi ile bir parlamenter
baskanlik demokrasilerinde karsilasilan  demokrasinin ortalama émiuirleri neredeyse birbirinin

hikimet etme sorunlari ne olursa
olsun, bu sorunlar partilerin koalisyon
kuramamasindan kaynaklanmamaktadir.

aynisidir. Dolayisiyla, baskanlik demokrasilerinde
istikrarsizlik seviyesinin daha yiksek olmasinin

nedeni baskanlik sisteminin dogasinda var olan
Son olarak, siyasi partiler arasinda ve  kurumsal 6zellikler degil, militarizm ile bagkanlik
partilerle hikimet arasinda isbirligini sistemi arasindaki bagdll‘

tesvik edecek, yonetim biciminden
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kurumlarinin daha fazla goriilmesi oldugunu savundum.
Askeri diktatorliklerle baskanlik sistemleri arasinda
bir bag oldugunu ve bu bagin baskanlik demokrasileri
ile parlamenter demokrasilerin birbirinden nasil farkl
sekillerde ayakta kaldiklarini tam anlamiyla acikladigini
gosterdim: askeri diktatorliklerin ardindan kurulan
demokrasiler sivil diktatorliklerin ardindan kurulan
demokrasilerden daha istikrarsizdir; diger taraftan, askeri
diktatorliiklerin ardindan baskanlik demokrasilerinin
kurulmasi olasiligl da daha yiksektir.

Bunu dikkate aldigimizda (6rnegin askeri diktatorliklerin
ardindan kurulan baskanlik demokrasilerinin ve parlamenter
demokrasilerin ayakta kalma oranlarini karsilastirarak),
demokrasilerin ayakta kalma seklinin degisik yonetim
bicimlerinde hep ayni oldugunu goririz: bir baskanlik
demokrasisi ile bir parlamenter demokrasinin ortalama
omirleri neredeyse birbirinin aynisidir. Dolayisiyla, baskanlik
demokrasilerinde istikrarsizlik seviyesinin daha yuksek
olmasinin nedeni baskanlik sisteminin dogasinda var olan
kurumsal dzellikler degil, militarizm ile baskanlk sistemi
arasindaki bagdirs.

Sonuc¢ olarak, baskanlik demokrasilerinin sorunu
“kurumsal acidan kusurlu” olmalari degildir demek
isabetsiz olmaz. Sorun, bunlarin daha ziyade
bicimlerinden bagimsiz olarak istikrarsizlik egilimi tasiyan
demokrasilerin bulundugu toplumlarda var olmalaridir.
Ornegin, baskanlik kurumlarina, bagimsizliginin basindan
beri askerin siyasetin icinde oldugu Latin Amerika’'da
sikca rastlanir. Eger eski Latin Amerika cumhuriyetleri
parlamenter anayasalar benimsemis olsaydi (ki boyle bir
secenegin o dénemlerde mevcut olmadigini belirtmemiz
gerekir) bu parlamenter demokrasilerin istikrarsizlik
derecesi de cok daha ylksek olurdu. Dolayisiyla, yeni
demokrasilerden bircogunun baskanlik kurumlarini
“secmesinden” duyulan endiseler, aynen Turkiye'nin
baskanlik sistemini benimsemesi halinde demokrasisinin

3 Militarizm ile baskanlik sistemi arasindaki bagin nasil olustugu sorusu
burada yer darhig yliziinden tim boyutlariyla ele alamadigim énemli

bir sorudur. Sunu séylemekle yetineyim: Bu bag askerlerin baskanlik
tipi yonetim bicimini parlamenter yénetim bicimine tercih etmesinden
kaynaklanmamistir. Sahsi goriisiime gore asker ile baskanlik sistemi
arasindaki bag tarihsel bir kazanin Grinidir: var olus nedeni yirminci
ylizyihn ortalarinda militarizmin (anayasal cerceveden bagimsiz
nedenlerden dolay) gliclii oldugu (lkelerin ayni zamanda baskanlik
kurumlarini benimsemis Ulkeler olmasidir.

zarar gorecegine dair endiseler gibi mesnetsizdir.
Tamamen kurumsal bir bakis acisiyla baskanlk sistemi
parlamenter sistem kadar istikrarl olabilir. Ancak, asagida
tartisacagim uzere bu, yonetim bicimini degistirmek icin
iyi bir sebep degildir.

Yari Baskanlik Sistemleri

Yari baskanlik anayasasina sahip demokrasilerin sayisi
1989'dan beri patlama gosterdi. Gérdugimuz gibi, yari
baskanlik anayasalari halk tarafindan belli bir sire icin
secilen bir baskan ile ayakta kalmasi yasama organindaki
cogunlugun giuvenine bagh olan bir hiilkiimeti bir araya
getiren anayasalardir. 1946 yilinda bu iki ézelligi bir
araya getiren sadece (¢ demokrasi vardi: Finlandiya,
izlanda ve irlanda. Bu say1 1955'te Avusturya’nin tam

Yeni demokrasilerden

bircogunun baskanlk kurumlarini
“secmesinden” duyulan endiseler,
aynen Turkiye'nin baskanlik
sistemini benimsemesi halinde
demokrasisinin zarar gérecegine
dair endiseler gibi mesnetsizdir.
Tamamen kurumsal bir bakis agisiyla
baskanlik sistemi parlamenter
sistem kadar istikrarli olabilir.

bagimsizlik kazanmasiyla dorde, 1958'de ise Fransa'nin
yeni anayasasini benimsemesiyle bese ciktl. Yari baskanlik
demokrasilerinin sayisi Portekiz'in yar1 baskanlik anayasasi
temelinde demokrasiyi benimsedigi 1976 yilina kadar
degismedi. Bir sonraki artis ise ancak Bulgaristan, Polonya,
Romanya, ve Komor Adalarinin demokrasiyi ve yari baskanlik
anayasalarini benimsedigi 1990'da meydana geldi. Bu
sayl 0 zamandan bu yana ¢ogu Dogu Avrupa ve Afrika'da,
birkaci da Asya’da olmak tzere yeni llkelerin eklenmesiyle
artmaya devam etti. 1946 yilinda tiim demokrasilerin sadece
% 9'unda ve giiven oylamasina dayal hiikiimet sistemlerinin
% 18'i yar1 baskanlik sistemi ile yonetilirken 2006'da
bu oranlar sirasiyla % 22 ve % 35’e yiikselmisti. Ozellikle
1990’dan sonra bir¢cok yeni demokrasinin yari baskanlik
anayasasl kabul ettigi acikca gortlmektedir.

Yan baskanlhk demokrasilerinin sayisindaki artis bu sisteme
gosterilen ilgiyi de dogal olarak arttirdi. Yari baskanlik
sistemleri hakkindaki calismalarin biyuk bir cogunlugu
baskanlk konusuna odaklanarak, yari baskanhk tiru
yonetim biciminin barindirdigi disiuntlen gicluklerin
etkisini azaltacak baskanlik yetkilerinin
kombinasyonu uzerinde durdular.
Bu giiclukler yiritme organinin iki
bash tabiatiyla ilgilidir: yani gerek
baskan gerekse basbakan demokratik

oldugunu ya da pek az anlam ifade ettigini distndrlyor.
Hangi kurumlar manzumesini secersek secelim,
kurumlarimiz baska olsaydi su krizi ne guzel idare ederdik
diyebilecegimiz durumlari hayalimizde canlandirmak her
zaman mumkiindir. Baskanlik sistemlerinde yasama organi

Degisiklik ihtiyaci hakkinda siyasi yelpazenin
tumUind kapsayan bir uzlasma yoksa séz konusu

sirecin birer rini oldugundan, her degisiklikten elde edilecek faydanin, bu degisikligi
ikisi de yiratmenin esas basi benim  gerceklestirmek icin 6denecek bedelden daha fazla
diyebilir. Sorun, yetkilerin net bir olacagl kesin degildir.

sekilde belirlenmemesinden ve/veya

oyunculardan birinin anayasanin diger

oyuncuya tahsis ettigi alana girmek istemesinden cikabilir.
Aynen yukarida tartistigimiz baskanhk sistemlerine iliskin
goristimuzde belirtildigi gibi, yari baskanlik sistemleri de,
ozellikle “kohabitasyon” durumlarinda ve/veya anayasada
baskanlara biylk yetkilerin verildigi érneklerde, tabiatlari
itibariyla sorunludur ve baskanlarla basbakanlar arasinda
uyusmazhga ve yasama sirecinin kilitlenmesine aciktir.
Bu kosullarda sik sik krizler ¢ikar ve bunlar giderek
demokrasinin cékmesine veya en azindan (lkenin
demokratik statiisiiniin zedelenmesine yol acabilir.

Ancak, baskanhk sistemlerinde oldugu gibi, yari baskanlk
sistemlerinin demokratik performans tzerinde olumsuz
etkisi oldugunu destekleyen kanitlar oldugu kadar bunu
desteklemeyen kanitlar da vardir.

En lyisi Hangi Anayasa?

0 zaman Tirkiye icin en iyi anayasa hangisidir? Bu soruya
cevap verebilecegimi aklimdan bile geciremem. Ne var ki,
yukarida anlatilanlar bir Gilkenin kabul ettigi genis anayasal
cerceve hakkindaki tartismalarin aslinda kuru glrulti

Hangi kurumlar manzumesini
secersek secelim, kurumlarimiz
baska olsaydi su krizi ne giizel idare
ederdik diyebilecegimiz durumlari
hayalimizde canlandirmak her
zaman mumkuainddr.

felce ugrayabilir ve hiikiimet etmekten aciz hiikiimetler
ortaya cikabilir. Yari baskanlik sistemlerinde ise baskan
ve basbakan birbirinden ayri, zit ideolojilerdeki partilere
mensup ise aralarinda anlasmazlik ¢ikabilir. Parlamenter
sistemlere gelince, bunlarda yasama organinin destegini
kazanamayan hiikiimetler birbirinin pesi sira gidip gelebilir
ve siklikla kurulan koalisyon hiikimetlerine secmenlerin
hesap sormasi zorlasir.

Burada isin 6ziine yonelik soru bu kurumlarin hepimizin
sakinmak istedigi anlasmazliklarin veya krizlerin nedeni
olup olmadiklaridir. Eger buna (bize varsayimlardan
yola cikarak, bu kurumlar olmasaydi krizler de olmazdi
dedirtecek anlamda) neden oluyorlarsa o zaman bu
kurumlari degistirmek icin elden ne geliyorsa yapmak
isabetli olur. Fakat neden olmuyorlarsa, o zaman siyasi
sermayemizi halledilmesini istedigimiz meseleleri halletmeye
yaramayacak bir seyi degistirmek icin harcamak en azindan
siyaseten verimsiz bir davranis olur. Mevcut kurumlarda
marjinal degisikliklere gitmek veya farkli kelimelerle ifade
edecek olursak, genis anayasal ¢cercevenin tali unsurlarini
degistirmek, amaca daha cok hizmet edecektir.

Kurumlarin nedensel etkisini degerlendirmek, bircogu
astimasi mimkin olmayan glcluklerle dolu bir istir.
Fakat bunu gbz éniinde bulundursak bile yukarida gézden
gecirdigimiz kanitlarin agirhikh olarak isaret ettigi sonuc,
genis anayasal cercevelerin siyasi krizlerin ve demokrasideki
kotu performansin nedenleri olarak gorilemeyecegidir.
Dolayisiyla, degisiklik ihtiyaci hakkinda siyasi yelpazenin
timdiind kapsayan bir uzlasma yoksa s6z konusu degisiklikten

59



60

elde edilecek faydanin, bu degisikligi gerceklestirmek icin
odenecek bedelden daha fazla olacag kesin degildir.

Ancak bu, hicbir sey yapmadan bekleyelim anlamina
gelmez. Bu makaledeki kisa tartismadan cikarilacak bazi
dersler var. Kurumsal reformlar s6z konusu oldugunda
bu derslerin makul bir hareket tarzina isaret edebilecegini

Dinyada y6netim bicimini degistiren

demokrasilerin sayica neden bu kadar az
oldugunun aciklamasi kurumlarin kék salici
tabiatinda gizlidir. Kurumlarin kolayca sékultp
atilamamasi degisikliklerin bedel 6denmeden
yapilamayacagini ve “kurumsal tasarimin” uzay

boslugunda olusmadigini hatirlatir.

umabiliriz. Bu derslerden ilki, baskanlk sistemiyle yonetilen
mevcut demokrasilerin kaderinin basarisizlik olmadigini
dusindirmesidir. Baskanlik kurumlari onlari benimseyen
tlkelerin (cogu Latin Amerika’da fakat ayni zamanda Afrika
ve Asya’'da bulunan (ilkeler) bircogunun tipik 6zelligi olan
rejim istikrarsizhgina neden olmaz.

Derslerden ikincisi, yukaridaki analizin 6nemli bir gercege,
yani yonetim bicimi gibi temel kurumlar basta olmak
Uzere, kurumlari s6kiip atmanin zor olduguna dair ipuclan
icerdigidir. Bunun nedenleri asikar olsa gerektir: bu
kurumlar olusturduklarn cerceve dahilinde hareket edecek
olan aktorlerin beklentilerini besler; onlara gelecekte
kendilerini nelerin bekledigini ve gelecekteki sanslarini
arttirmak icin su anda neler yapmalari gerektigini anlatir.
Bu kurumlarin degismesi demek, bu aktorlerin kendilerini
bir mechuller bosluguna birakmalari demektir. Diinyada
yonetim bicimini degistiren demokrasilerin sayica neden
bu kadar az oldugunun aciklamasi kurumlarin kok salici
tabiatinda gizlidir. Bu tabiat ayni zamanda bir lkenin hangi
ylritme-yasama kurumlarina sahip olacagini kestirmenin
en iyi yolunun o tlkenin 6nceki anayasasina bakmak oldugu
gercegini de aciklar. Kurumlarin kolayca sokuliip atilamamasi
degisikliklerin bedel 6denmeden yapilamayacagini ve
“kurumsal tasarimin” uzay boslugunda olusmadigini hatirlatir.
Bu yiizden kurumsal “tercih” lisani dikkatli kullaniimahdir; zira
tarihi kosullar bazen bu tercihi bilylk dlcide kisitlar.

Son ders ise sudur: kurumsal bir bakis acisindan baskanhk
sistemi parlamenter sistem ve yari baskanlik sistemi
kadar islerlik tasiyan bir yonetim bicimi oldugundan, bu
tip bir yonetim bicimine takilip kalmis Glkelerin dniinde
mutlaka otoriter bir yonetim ihtimalinin olmasi gerekmez.
Bu durumda siyasi bir goriis acisiyla, ister baskanlk,
ister parlamenter, isterse yari baskanlik olsun, yonetim
bicimini veri olarak kabul etmek ve
mevcut sistemi iyilestirmeye odaklanmak
daha etkili ve hattd daha sagduyulu
bir davranis olabilir. Genis anayasal
cerceve seviyesinin altinda yapilacak
kurumsal tercihlerin menisi oldukca
zengindir. Her kalem bircok secenek
icerir ve bunlarin benimsenmesindeki
kisittamalar muhtemelen daha azdir; zira
bu secenekler ydnetim biciminin yarattig
beklentilerde buylk degisikliklere yol
acmayacak kurumsal ayrintilari temsil
eder. Sadece birkac drnek vermek gerekirse bunlar
arasinda secim sistemlerinin cesitli vecheleri; yiiriitmenin
basinin sahip oldugu yetkilerin veya cift bash bir yiiritme
organi s0z konusuysa bu yetkilerin dagiliminin net bir
sekilde belirlenmesi; yasa koyma siireci ve yasama
organinin nasil tertiplenecegi yer alir. Bir tlkenin otoriter
yonetim mirasiyla nasil basa cikilacagi ve askerin nasil
kontrol altinda tutulacagina iliskin mekanizmalar da
secenekler arasindadir.

Siyasi bir g6ris acgisiyla, ister
baskanlik, ister parlamenter,
isterse yar1 baskanlk olsun,
yonetim bicimini veri olarak
kabul etmek ve mevcut sistemi
iyilestirmeye odaklanmak daha
etkili ve hatta daha sagduyulu bir
davranis olabilir.

Kurumsal reform menlsindeki lezzetlerden tatmak
isteyenlerin éniindeki secenekler coktur. Hangi yénetim
biciminin en iyisi oldugunu tartismaktansa mevcut
sistemi daha iyi isler hale getirmeye kafa yormak daha
isabetli olacaktir.
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Tiirkiye-Diinya
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TURKIYE’NIN IRAK POLITIKASINDAKI
FAY HATLARI

BD'nin tim bdlgeyi kendi imajina gdre yeniden

sekillendirebilecegini umarak giristigi talihsiz Irak

savasl Irak’ta Stinni Araplarin mutlak dstiinligine
dayali yonetimi sona erdirdi. Siiler ve Kirtler yeni rejimin
basat aktorleri haline geldiler. Ayrica, iran’in Kérfez
bolgesindeki etkisi artti. Savas ABD acisindan biyik
bir hesap hatasiyla 17. Yiizyil'dan beri Sii iran ile Siinni
diinyasi arasinda ikincisinin lehine olusmus bolgesel
dengeyi bozdu.

ABD'nin Irak topraklarindan cekilmesinden sonra gerek iran
gerekse ona karsi ¢tkan muhafazakar Siinni Arap dlkeleri
mezhep ayriliklari Gizerinden catismayi korikleyecek sekilde
pozisyon aliyorlar.

Soli Ozel

Kadir Has Universitesi ve Habertiirk Gazetesi

Verda Ozer
Analist, Uluslararasi lliskiler ve Guvenlik

~ =

Turkiye'nin Irak politikasi da bu degisen gercekler 1si8inda
yeniden sekilleniyor. Peki ne oldu da, Turkiye Irak'taki tim siyasi
gruplara esit mesafede durma politikasindan uzaklasti? Tiirkiye
Irak'taki gelismelerin yonin( tayin edebiliyor ve yon verebiliyor
mu, yoksa gelismelerin arkasindan kosmaya mi calisiyor?

1991 Korfez Savasi - 2003 Irak Miidahalesi

Irak meselesi, Tirkiye icin hep Kuzey Irak ve Kirt meselesi
baglaminda degerlendirilmis, Kuzey Irak’ta bagimsiz bir Kiirt
devleti kurulmasi ihtimali strekli giindemde tutularak giivenlik
eksenli bir politika giidilmiisti. Turgut Ozal déneminde
Tirkiye, Irak’a karsi daha pragmatik, dengeli ve yapici bir
politika izlemisti. Bu yaklasim Irak’in 1990 Agustos’'unda
Kuveyt'i isgal etmesine dek sirdL.

Korfez savasi sonrasinda, Irak Kiirtleri (izerinde etki alani
kurularak, bagimsizlik taleplerinin engellenecegi varsayilmis,
bu sebeple Tlrkiye Kuzey Irak’la iliskilerini iyi tutmustu. Hatta
Ozal déneminde Tirkiye Irak Kirtlerinin adeta disariya acilan bir
kapisi haline gelmisti. Ancak 90’larin ortasindan itibaren Ankara,
Kuzey Irak'taki Kirt gruplarla arasina mesafe koymus ve PKK'ya
karsi operasyonlara baslamisti.

2003 Irak Miidahalesi - 2007

Tirkiye'nin 2003’te Amerika'nin Irak miidahalesine karsi
tavrinda da bir Kirt devleti kurulmasini engellemek belirleyici
olmustu. Irak Savasi sonrasinda bolgesel dengelerin bozulmasi,
glvenlik ve istikrar eksikligi, Irak’ta ortaya cikan etnik-mezhepsel
catismalar Turkiye'nin bagimsiz bir Kirt devleti kurulacagl
endiselerini arttirdi. PKK siddetinin bu yillarda tirmanmasi
ve Kuzey Irakh politikacilarin sert sdylemleri de Ankara’'nin
tutumunu sertlestirdi. 2007'den itibarense Tiirkiye'nin Irak
politikasinda daha dogrusu Irak Kiirtlerine yonelik politikasinda
180 derecelik bir degisim meydana geldi.

2007 - 2011 (ABD’nin Irak’tan cekilmesi)

Tirkiye'nin 2007 sonrasinda Irak’a yonelik politikasini
degistirmesinin baslica sebeplerinden biri, ABD’nin bdlgede
Turkiye ve Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi arasinda gérece daha
dengeli bir politika uygulamaya baslamasi ve bunun sonunda
Turkiye'ye daha genis bir manevra alani acilmasidir.

ABD'nin Kuzey Irak ve Turkiye'ye yonelik politikalari, 2007 yilinin
sonlarina dogru yeniden sekillenmeye basladi. Bu baglamda
5 Kasim 2007'de Washington'da gerceklesen Erdogan-Bush
gorusmesi onemlidir.

Bu gortisme Turkiye'nin PKK ile micadelesinde anlik istihbarat
paylasimi ve Kuzey Irak'ta hava sahasinin acilmasi gibi somut
sonuclar vermesinin yani sira, Turkiye'nin Kuzey Irak ile
iliskileri acisindan da 6nemlidir. Tirkiye, lrak’ta ortaya cikan
yeni gercekligi ve giic dengelerini Irak Kirtlerini marjinalize
ederek degistiremeyecegini anlayarak politikasini bu duruma
gore uyarlamaya basladi. Bu diizelmeyle birlikte, Tiirkiye'nin eli
jeopolitik olarak gliclenmis, manevra alani da genislemisti.

Tarkiye'nin Irak politikasindaki yon degistirmenin bir diger
sebebi ise, Turkiye'nin i¢ dinamiklerinde meydana gelen yapisal
degisimdi. Sivil-asker iliskilerindeki dengenin sivillerin lehine
degismesi, ordunun Tirk dis politikasi tizerindeki etkinliginin
ve rolinun blytk él¢tide azalmasi, Tlrkiye'nin Irak’a bakisini

salt giivenlik ekseninden cikararak diplomatik ve ekonomik
araclardan daha fazla yararlanmasinin yolunu acti. Profesér
Kemal Kirisci'nin deyimiyle ‘milli glivenlik devleti'nden ‘ticari
devlet'e gecis, Turkiye-lrak ve 6zellikle Tirkiye-Kurdistan Bolgesel
Yonetimi (KBY) iliskilerinde 6nemli bir aciima sagladi.

2007 yili sonundan itibaren Irak’taki giivenlik durumunun
giderek iyilesmesi izerine, Turkiye-Irak arasindaki ekonomik
ve ticari iliskiler derinlesmeye basladi. , Kuzey Irak bugin
binlerce Turk’tin ¢calistigl, vazgecilmez bir ticaret ortagi haline
geldi. Basbakan Erdogan’in Ekim 2009'da gerceklestirdigi Irak
ziyaretinde, iki Ulke arasinda “Tirkiye — Irak Yuksek Duzeyli
Isbirligi Anlasmasi” ve 48 mutabakat zaptinin imzalanmasi,
ekonomik iliskilere ciddi bir ivme kazandirdi. Tlrkiye Irak’in en
blyik ticaret ortagi olurken, Irak da Tirkiye'nin ihracat yaptig
ulkeler siralamasinda besinci siraya yerlesti.

Ekonomik iliskilerdeki degisiklik, siyasal diizleme de yansidi.
Basbakan Erdogan’in Temmuz 2008'de gerceklestirdigi ilk Irak
gezisinde Bagdat'ta Basbakan Nuri EI Maliki ile Stratejik iliskiler
Yilksek Konseyi'nin kurulus anlasmasini imzalarken, “Ne Sii'yim,
ne Slnni; ben Misliiman'im” ifadesi Tirkiye'nin mezhepler st
yaklasimini ortaya koymustu . Yine Basbakan Erdogan’in Mart
2011'de Irak’a yaptigi ziyarette Bagdat'tan sonra Necef ve Erbil'i
ziyareti, Necef'te Siilerin dini lideri Bliyiik Ayetullah Ali Sistani ile
goriismesi ve Hz. Ali'nin tiirbesinde dua etmesi, Erbil'e giden
ilk Tirk Basbakan sifatini kazanmasi ve KBY bayraginin altinda
konusmasi, Turkiye'nin etnik ve mezhepsel boliinmuslige karsi
cikan politikanin altini gizmisti.

ABD'nin Irak'tan tamamen cekilerek glivenligi Irak yonetimine
birakacag kesinlestikten sonra Tirkiye'nin Kuzey Irak’a hamilik
yapacagl hesabi yapildigindan Tiirkiye-Kuzey lrak iliskileri ivme
kazandi. Tirk tarafi lrakll Kirtleri PKK sorununun ¢éziimiinde
isbirligi yapilacak bir ortak olarak gérmeye basladi.

2010 - Bugiin

2010 yilinin sonlarindan itibaren Tirkiye'nin Irak politikasinda
ciddi bir savrulma gozlemlenebilir. Bu degisimi Amerika'nin
Irak'tan cekilmeye baslamasiyla birlikte tlkede tirmanan
mezhepsel catismalarla aciklayabiliriz. Irak’in istikrarina iliskin
endiselere Usame Bin Ladin’in ve Ladinizm'in 6limi ve Arap
isyanlariyla bas gosteren bolgesel tiirbilans da eklenince,
Tlrkiye'nin bir donem 6nceki genis manevra alaninin bir
6lctide daraldigini ve politikasini giderek cipa olarak gérdigu
ABD'ninkine yanastirma ihtiyaci duydugunu soyleyebiliriz.
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Tirkiye'nin daha dnceki ‘tiim gruplara esit mesafede durma’
politikasindan da son aylarda uzaklastig bir vakia. AKP
hikimeti, 2010 Irak secimlerinde, bitin gruplan kucakladigini
dustinduigi, Eski Basbakan iyad Allavi’nin liderligini yaptigi
Irakiye ittifakinin kurulmasina ¢aba gostermis ve bu partiye

Kimlik siyasetinin demokratik
gelisimi felg ettigi, mezheplerin
savastigl muharebe alanina
dénmis, yikicl bir i¢ savasa dogru
kosan bir Irak’a karsi Tiirkiye'nin
politikalarini bu fay hatlarini
gozeterek sekillendirmesi gerekir.

destek vermisti. Ancak Basbakanlik Tirkiye'nin biitiin aleyhte
cabalarina ragmen Sii kanadi temsil eden ve iran’a yakinligyla
bilinen Nuri EI Maliki'nin uhdesinde kaldi. Maliki'nin lrak
yonetiminde elde ettigi glici maksimize edecek sekilde
davranmasi, iran’in dogrudan Irak tizerindeki etkisini de arttirdi.

Turkiye'nin Sunniler ve Kirtlerle isbirligini arttirmasi da,
Irak merkezi yonetimiyle iliskilerinin gerilmesine sebep
oldu. Basbakan EI Maliki'nin Tlrkiye'yi Irak'in icislerine
mudahale etmekle suclamasi, el-Hasimi hadisesini Turkiye'yle
iliskilendirme cabasi, daha da ileriye giderek Tirkiye'nin
bolgede i¢ savasa sebep olacak bir rol oynadigini iddia etmesi
bu baglamda ele alinmaldir.

ABD askerlerinin Iraktan cekilmesiyleiran'in Irak tizerindeki etki
alanini daha da arttiracagini, bunun da Irak iizerinden Tiirkiye-iran
miicadelesini kizistiracagini 6ngorebiliriz. ABD’nin miidahalesine
kadar Siinni Baas yonetimindeki iktidar denkleminin disinda
kalmis, birokrasinin hemen hicbir alaninda kendilerine gecit
verilmeyen Siiler, bugiin yakaladiklari glicii kaybetmemek icin
buiyiik bir miicadele vereceklerdir. iran da Arap diinyasinda bir
Truva ati olarak gordigli Irak’1 bir daha kaybetmeyi gbze alamaz.
Bu nedenlerle, iran Siiligi ile Irak Siiligi arasindaki teolojik ve
siyasal farklihga ragmen bu iliskinin, Irak devleti toparlanip Irak
milliyetciligi canlanana kadar devam edecegini varsaymak gerekir.

Kimlik siyasetinin demokratik gelisimi felc ettigi, mezheplerin
savastigl muharebe alanina donmdis, yikici bir i¢ savasa dogru
kosan bir Irak’a karsi Tirkiye'nin politikalarini bu fay hatlarini

gozeterek sekillendirmesi gerekir. iran’la icinde bulundugu
glic micadelesinden dolayi Tirkiye'nin Irak'taki Sii gruplara
karsi eli zayif olsa da, Ulkedeki tim gruplarla esit mesafeyi
korumaya c¢alismasi, bélgede her an ortaya cikabilecek yikici
bir miicadeleden en az yara almasini saglayacaktir. Bununla
birlikte ABD, Iran’in Maliki ve dolayisiyla Irak Siileri tizerindeki
etkisini kirabilmek icin Maliki ile iliskilerini iyi tutmak
isteyebilir. Tlrkiye'nin bu gercegi gdz dniinde bulundurarak
her gruba karsi esit mesafede durma anlayisina donmeye
calismasi dogru olacaktir. Bu baglamda, KYB Baskani Mesut
Barzani'nin llkede bas gosteren siyasi kriz nedeniyle acil bir
ulusal konferans diizenlenmesi 6nerisine Turkiye'nin destegini
aciklamis olmasi kayda deger bir gelismedir.

Yine ayni amaca yonelik olarak, tek basina hareket etmek
yerine bolgesel ishirligini saglamaya yonelik cok tarafli
inisiyatifler olusturmak, bu olusumlara éncilik etmek
Ankara’nin hareket alanini genisletecektir. Bu baglamda
‘Irak’a Komsu Ulkeler Konferansi’ benzeri girisimler,
isletilmesi zor gibi gérlinse de yeniden canlandirilabilir.

Son tahlilde, Irak’in fiili olarak
bolindigini kabul etmek
gerekmektedir. Bu bélinmede
Tarkiye'nin dogal miittefikleri de
Irak Kurtleridir.

Son tahlilde, Irak’in fiili olarak boliindGgini kabul etmek
gerekmektedir. Bu boliinmede Tiirkiye'nin dogal muttefikleri
de Irak Kirtleridir. KYB ile iliskiler bu nedenle Tlrkiye
acisindan giderek daha fazla dnem kazanmaktadir. ABD'nin
de Irak’tan cekildikten sonra dnemli 6nceliklerinden birisinin
KBY’nin statlistini korumak oldugu diisindldiigiinde, Ankara
acisindan gelecegin Irak politikasi hem ekonomik hem de
stratejik boyutlariyla bu gercegin lizerine insa edilmelidir.
Kuskusuz béyle bir politikanin tutarli olarak stirdirilebilmesi,
PKK'nin silah birakmaya ikna edilmesine ve Turkiye'de Kiirt
sorununun ¢éziimine yonelik radikal bazi adimlar atilmasina
da dnemli dlciide baghdir.

Bu kosullarda dustnilemeyecek yegane opsiyon ise,
Tirkiye'nin KBY bdlgesine ve parcasi oldugu Irak’a yonelik
silahl midahalede bulunmasidir.
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Tiirkiye-Diinya

RISKLERI VE FIRSATLARI ILE
TURKIYE'NIN DIS POLITIKASI

SUNUS

Tiirkiye 2012 yilina cevresini saran énemli sorunlarla
girdi. Arap bahari metaforu ile 6zetlenen degisim komsusu
Suriye’yi sarsmakta, bu zamana kadar uygulanan
politikalari degisime zorlamaktaydi. Ayrica Tiirkiye de
degismis, belki de tarihinde ilk kez insan haklarini ve
demokrasiyi bu denli savunur hale gelmisti. Béylesi bir
savunma ve bélgesel degisim, firsatlar kadar riskleri de
beraberinde getirmekteydi.

Amerika Birlesik Devletleri’nin Irak’tan askerlerini
cekmesi, Kibris sorununun céziminin ufukta
gortilmemesi, adanin giineyinde hidro-karbon yataklarinin
bulunmasi, tstelik de bunlarin bir diger sorunlu komsu
ile birlikte isletilmesi ve tabii ki Kibris Cumhuriyeti adina
AB liyesi olan GKRY’nin donem baskanligini yilin ikinci
yarisinda tstlenecek olmasi dis politikayr 2012 basinda
cok daha karmasik hale déndistirmiistd.

11 Ocak’ta Tepebasi’ndaki TUSIAD binasinda bir araya
gelen ve bu konular Listiinde calisan bes kisi Ttirkiye'nin belli
basli dis politika sorunlarini tartisti. Burada uzun tartismanin
kisa bir 6zetini sizlerle paylasiyoruz ve Tiirkiye’'nin dis
politikasini ilgilendiren her konuya deginemesek de en
o6nemli sorunlarina degindigimizi diistiniiyoruz.

KATILIMCILAR:

Mensur Akgtin: Gortis Dergisi (Moderator)
Beril Dedeoglu: Galatasaray Universitesi
Kemal Kirisci: Bogazici Universitesi
Sinan Ulgen: EDAM

Sylvia Tiryaki: IKU-GPoT

Mensur Akgiin: Bana oyle geliyor ki Tiirkiye'nin dis
politikasi zor bir donemden geciyor. Bir yandan
yerlesik parametreler kokiinden sarsilirken, diger

yandan Tiirkiye de politikasini radikal bir sekilde
degistiriyor. Bu degisim firsatlar kadar riskleri de
icinde barindiriyor. Ustiinde konusulacak cok konu
var. Fransa'ya karsi gosterilen tepkiden Irak’a,
Amerika ile olan iliskilerden israil’e kadar. Ama biz
zaman ve yer sorunu yiinden kendimizi sinirlamak
zorundayiz. Miisaade ederseniz genel bir cerceve
cizmek icin sozii once Beril’e birakmak sonra da hep
birlikte gecmisi ve gelecegi iceren hizli bir ufuk turu
atmak istiyorum.

Beril Dedeoglu: Ben Tirkiye

Bu Tirkiye acisindan sdyle bir sorun ¢ikartiyor: Bir tarafta
isbirligi stireclerini destekleyen gilivenlik, terérle miicadele,
ticaret havzalarinin yaratilmasi, dini yakinlik icinden
sosyal diyalog yakinlasmasi gibi projeler uygulanirken,
obur taraftaki faaliyetler bu projelerin gerceklesme
zemininin kaymasina yol aciyor. Bir terdr oluyor taraflar
birbirine giriyor. Bir yandan bdyle bir Tlrk dis politikasi
bicak sirti bir yerde Amerika acisindan. Ote taraftan bu
siyasetini uygularken Amerika'nin ortaklari kim diye
bakmak gerekir.

dis politikasi vizyonunun kendi  Dedeoglu: Turkiye'yi AB’nin disinda tutma

ic dinamikleriyle Gretildigini ama
kiresel gelismelerle sekillendigini
dastndyorum. Yani sekillendirici degil,

siyaseti, Almanya ve Fransa’nin, Tirkiye'yi Orta
Dogu kimligine hapsetme girisimi aslinda.

olanlardan etkilenen ve semptomatik  1urkiye’yi buraya hapso.lmU§luktan cikartmaya
karar veren bir dis politika oldugunu aday Avrupa Ulkesi ise Ingiltere gibi goztikiyor.

dustniyorum. O ylizden de kiiresel

sistemin esas giclerinin yeni davranis

aksiyonlarini degerlendirerek baslamak istiyorum.
Bunlarin basinda ABD geliyor. Cinkl su an Tirk dis
politikast Obama demokratlariyla paralel bir cizgide
siyaset uyguluyor.

0 da su demek: Amerika askeri ve stratejik ilgisini
Uzak Dogu’'ya yonlendirecek, Orta Dogu’'da bariscil
isbirligi iliskileri kurulacak, Filistin devleti kurulacak,
yeniden yapilanmalar yasanacak. Bunun icinde islami
referanslari olan iktidarlar da olabilir. Yeter ki, serbest
ticaret sistemine adapte olabilen rejimler olsun.
“Normallesmeleri” muhtemel olan ekipler olsun. Burada
Tiurkiye'nin bir rol oynamasi yoninde de isbirligi s6z
konusu idi. Bu ne kadar sirddrilebilir olabilir ondan emin
olmak kolay degil.

Fakat Amerika'daki ikinci grup yani Neocon’lar denilen
grubun bunun tam tersi bir siyaseti baska ortaklarla
uyguladigini gézlemliyorum. Bu baska ortaklar hem
sirketler olabilir, is cevreleri olabilir, hem de baska
devletler olabilir. Bunlar da fincanci dilkkanina girmis
fil siyasetine devam etmekten yana. Dolayisiyla,
terdr orgutleri, istihbarat orgitleri, ic catismayi
provoke edebilecek kuruluslarla isbirligi icinde faaliyet
surdurdikleri kanaatindeyim. Bu iki proje birbirini
tutmayan iki proje.

Demokratlar buyik olcide Avrupali ortaklarla
calismayi denediler ama bunda basarili olamadilar. Bu
demokratlardan kaynaklanan bir sorun gibi gézikmiyor;
daha c¢cok Avrupa ulkelerinden gbéziken bir sorun
gibi gézikiiyor. Bu cercevede, ingiltere’nin simdiki
hikimeti her durum ve kosulda ABD'yi stratejik olarak
destekledigini gdsterecek hamlelere basladi. Ote taraftan
Avrupa’da yakin mittefiklerinin olmamasi Amerika’'nin
Avrupa'yl bypass etmesine yol acti.

Isbirliklerinde sikisan ve bypass edilen AB, diinya acilimini
ozellikle Almanya ekseninden Rusya'ya yanasarak deniyor.
Yani stratejik denge olarak gordiigiim en temel dzellik bu.
Almanya, Fransa'yi da yanina alarak Rusya ile bir stratejik
isbirligi gelistiriyor. Adina enerji bagi diyebilirsiniz,
glvenlik diyebilirsiniz her ne derseniz diyebilirsiniz. Asla
AB'’ye Uye olma ihtimali bulunmayan Rusya, Orta Asya'ya
hatta Orta Doguya acabilecek bir kapi olarak goriliyor.

Tam bu donemde Turkiye'nin Avrupa'yla da iliskilerinin
cok kotl gittigi dusunilirse Amerika'nin Avrupa'yi
bypass etmesi karsisinda Avrupa’nin da 6zellikle Almanya
ve Fransa’'nin da Turkiye'yi bypass eden siyasetinin
cok giicli bir sekilde devrede oldugu sdylenebilir. Bu
perspektiften bakinca, Tlrkiye'yi AB'nin disinda tutma
siyaseti, Almanya ve Fransa'nin, Tlrkiye'yi Orta Dogu
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kimligine hapsetme girisimi aslinda. Turkiye'yi buraya
hapsolmusluktan cikartmaya aday Avrupa llkesi ise
ingiltere gibi goziikiiyor.

Cumhurbaskani’nin ingiltere’ye yaptig ziyaretin bende
yarattig izlenim sonug itibariyle bdyle bir izlenimdi.
Avrupa’da boylece ikili ana stratejik farkli bakis aciga
citkmis gibi gozikiyor ve Turkiye benim anladigim
kadariyla Anglo Sakson cizgiye yakin
bir dis siyaset siirdiirme kararhliginda.

alanda Turkiye'ye hareket imkani kazandirdig biliniyor.
Liberman cephesi degilse de israil’deki diger kesimlerin
bu durumdan memnun oldugunu da s6yleyebiliriz.

Zira, iran’la israil arasindaki gerginlik arttig takdirde,
Israil’i gene bu gerginlikte sisteme kazandiracak olan
temel oyuncu Tirkiye ve bunu Sinnilerle olan uzlasmasi
Ustliinden yapacak. Siunnilerle olan uzlasmasinin

Fakat Rusya ile daha yakin isbirligi  Dedeoglu: Yerel muhalif gruplarin iktidar
icinde davranma egiliminde olan  kaygalarinda catismalan cok fazla siirdiirme

Ulkelerin Orta Dogu'daki dengelerde
bunu sirdirme imkanlarinin ¢cok
olmadigr yerler var. Clnkil sirecler
birbirine cok bagimli.

imkanlan olmayacak. Clinkli cok daha buyuk bir
savas baskisi olacaktir. Bana kalirsa cok yakin bir
dénemde Orta Dogu’daki sekillenmede bu biyik

savas baskisi rol oynayacak.

Tirkiye'nin Orta Dogu’da Siinni gruplar

destekleyen siyaseti ayni zamanda Siileri

destekleyenlere karsi bir siyaset anlamina geliyor. Yani
dogrudan Esad karsisinda yer almak hem iran’in, hem de
onu destekleyen diger giiclerin siyasetine de karsi cikmak
anlamina geliyor. Orta Dogu’da Sii ekseninin varhigini
srdirmesi ama ¢ok gicli olmamasiyla ilgili kilit oyuncu
Israil. israil’'le Turkiye arasindaki gerginlik cok hesaplanmis
miydi bilmek mimkin degil ama Sinni diinyada Tlrkiye'nin
populer hale gelmesinin kapisini actig kesin.

Silnnilerin 6zellikle light Stinni gruplarin Basbakan
Erdogan’t daha fazla destekler, onun séziini daha
dinler hale gelmesi icin Israil’le Turkiye iliskilerinin

Dedeoglu: iran’la Israil arasindaki gerginlik arttig
takdirde, Israil’'i gene bu gerginlikte sisteme
kazandiracak olan temel oyuncu Turkiye ve bunu
Sunnilerle olan uzlasmasi Ustiinden yapacak.
Silnnilerle olan uzlasmasinin uzantisinin da Filistin

oldugunu dustniyorum.

gerginlesmesi gerekliydi. Gerginlesme olmasaydi
Siunnilerin nezdinde Tirkiye bu kadar makbul oyuncu
haline gelemezdi. Dolayisiyla, asiri bir gerginlik var gibi
bir goriintl sergilenmis olmakla birlikte, bunun Sinni

uzantisinin da Filistin oldugunu disuntyorum. Turkiye
Filistin’in devlet olma siirecini sonuna kadar destekledi.
Israil burada maalesef Rusya yanlisi hitkiimet iiyeleri
sebebiyle bunu sabote etme derdinde. Benim kabaca
gérdugim gerek Kibris'ta, gerek Avrupa’da, gerek
Ortadogu dengelerinde Tirkiye'nin ne tek basina Suriye,
ne tek basina Irak, ne tek basina Filistin siyaseti olabilir.

Bu ylizden Tirkiye Suriye'ye bakarken aslinda kafasini
cevirip 0bur tarafa bakmasi gerekiyor. Ve hi¢ dogru dirist
bu konularda diyalog sirdiirmedigi ekip, yani Avrupa bu
anlamda masadan Tirkiye'yi disariya ¢ikarmis durumda.
Buradaki miicadelenin dogrudan yerel
oyuncularin elinden yavas yavas kaydigini
diisiintiyorum. Eger iran kérfezine Basra
korfezine bu kadar savas gemisi geliyor
ise, bu kadar askeri tehdit var ise, Suudi
Arabistan bu kadar silahlaniyor ise yerel
muhalif gruplarin iktidar kavgalarinda
catismalari cok fazla sirdiirme imkanlari
olmayacak demektir. Ciinki cok daha
blyik bir savas baskisi olacaktir.

Bana kalirsa ¢cok yakin bir donemde Orta Dogu'daki
sekillenmede bu biyiik savas baskisi rol oynayacak.
Savas olur ya da olmaz; bu ayri. Tehdit ve caydiricilik
ortami yerel kargasalart minimize etmeye hizmet

eder. Blyuk bir savas korkusu varsa i¢c catisma riskine
girilmeyebilir. Neden boyle bir yola basvuruluyor diye
kendime sordugumda disiindigiim sey su: Ortadogu’daki
parcalanma egiliminin aciga cikaracagl parcalarin ne
yanda gelisme gosterecegi 6ngorilemiyor. Ornegin Irak
Uce boliinse, Suriye ikiye bolinse, bu Libnan'a sigrasa bu
kopan parcalarin dis politikalarinin, varlik bicimlerinin ne
olacag ongorilemiyor.

Mensur Akgiin: Beril cok karamsar bir senaryo ortaya
koydu, Sinan senin daha iyimser tahminlerin var mi?

Sinan Ulgen: Kolay olmayacak. Ben 6nce gecmisin
bir muhasebesini yapmak istiyorum. 2010’la
karsilastirdigimizda 2011'de ne degisti? Ne gordik?
Birkac baslik var. Turkiye acisindan baslayacak olursak,

Ulgen: Genel olarak su anda Tiirk
dis politikasina sirayet etmis olan,
demokrasinin yaninda olmak, insan
haklarini korumak ve mezalim
altindaki halklarin davasina sahip
citkmak. Bu kanaatimce 2011’in
hem Turk dis politikasi, hem de
daha uzun vadedeki sonuclari
bakimindan en énemli degisiklik.

2011 Tarkiye'nin sloganlasan, komsularla sifir séyleminin
sonu oldu. Bu sdylem aslinda dénip baktigimizda
Tlrkiye'nin bircok acidan ¢ok isine yarayan bir sdylemdi.
Bu diinyada ses getiren ve benimsenen bir slogan oldu.
Bu acidan da Tirkiye'nin ozellikle imajina ¢cok buylk
katkida bulundu.

Fakat gelinen noktada yani Turkiye'den bagimsiz olarak
tetiklenen -artik adina Arap bahari mi dersiniz, Arap
reformlart mi dersiniz, devrim mi dersiniz- bu silrec
sifir sorun politikasinin da sonunu getirdi. Cunki bir
anlamda sifir sorun politikasi rejimlerle sifir soruna da
donlismek zorunda kaldi. Burada sifir sorunun altinda
yatan ilke rejimlerle sifir sorunu ylritebilmekti. Ama
bu Arap devrimleri neticesinde Tirkiye acik bir tercihle

karsi karsiya kaldi. Ya gercekten rejimlerle sifir sorun
politikasini devam ettirecekti ya da demokrasi arayan
halklarin yaninda olacakti.

Nitekim ilk Libya’da bu karsimiza net olarak ¢ikti ve Libya
politikasi belli bir siire bu agcmazi ¢ézmek icin yapilan
cesitli ugraslardan dolayr Turkiye batili mittefiklerine
oranla oradaki politika degisikliginde ¢cok gec kaldi. Tabii
bunun baska nedenleri de var. Tirkiye'nin yapmis oldugu
ekonomik yatirim, kriz basladiginda Libya’da var olan
25.000 Tirk vs. Ama nihayetinde onlardan sonra dahi
Tlrkiye bu donustiimi yapmakta gecikti.

Mensur Akgiin: Sinan sifir sorun aslinda Ermenistan’la
olan iliskilerin yiiriimemesi sirasinda havada kalmadi mi?

Sinan Ulgen: Sifir sorun istisnalari her zaman oldu.
Birincisi Ermenistan. ikincisi, Kibris. Belki Yunanistan dc.
Yunanistan'la da su anda hicbir sorun ¢6zilebilmis degil.
Istisnalari oldu ama genelde bu istisnalar bu politikanin
gecerliligini dinya kamuoyu indinde ¢cok fazla etkilemedi.
Tirkiye bu sifir sorun yaklasimiyla 6zdeslesen bir llke
olmustu. Bu basarisizliklart bir kenara koymayi hem
hikimet basardi, hem dinya kamuoyu indinde de bu
sekilde goriinmesini sagladi.

Onun icin Ermenistan “basarisizligi” isin genel
yaklasimina, genel ilkeye fazla halel getirmedi. Ama Arap
Bahari buna ilkesel olarak ¢ok farkli bir konjonktire tasidi
ve bu politikanin acmazini gosterdi. Tirkiye ilk donem
Libya'da bir kararsizlik sureci gecirdi. Libya'dan sonra
bundan birtakim dersler cikardi. Disisleri icerisinde buna
yonelik bir toplanti dizisi oldu ve ondan sonra Turkiye
artik yeni bir politikaya evrilmekte oldugunu yavas yavas
gostermeye basladi. Bunun en bariz gostergesi Suriye ile
ilgili olarak baslatilan politikaydi.

Tirkiye 2011 yilinda sifir sorun yaklasimindan cok daha
farkl bir politikaya gecti. Bu yeni politikanin 6zi ne?
Turkiye'yi bolgede demokrasiye sahip ¢ikan, mezalim
altindaki halklara sahip citkan bir tlke olarak yeniden
tanimlamak. Bunun birkac alt acilimi var. Birincisi, tabii
hikimetin bu politika dncesinde Filistin'e ve 6zellikle
Gazze'deki Filistinlilere karsi sergiledigi duyarhlik ve tek
basina bunu sadece Filistinlilere yonelik bir duyarlilik
olmaktan kurtarma iradesi.
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Basbakan'in bayram déneminde Somali’'ye gitmesi bence
bunun ikinci gostergesidir. Dinya kamuoyunu dikkatini
oradaki insanlik trajedisine cekme gayesi 6nemlidir.
Uciinciisti ise genel olarak su anda Tirk dis politikasina
sirayet etmis olan, demokrasinin yaninda olmak, insan
haklarini korumak ve mezalim altindaki halklarin
davasina sahip citkmak. Bu kanaatimce 2011'in hem
Tirk dis politikasi, hem de daha uzun vadedeki sonuclari
bakimindan en 6nemli degisiklik.

Clnki sadece Tirkiye ici bakimindan degil Tiirkiye'nin
kendi ic dinamikleri bakimindan da bunun sonuclari
olacak. Yeni girilen yolun bir acmazi Tlrkiye'nin
kendi demokratik standartlari. Dolayisiyla, disarida
bunu savunacaksaniz iceride de bunu savunabilecek
kredibiliteye ve diizene erismeniz lazim. Bu gayet acik.
Burada bir eksiklik oldugu disiincesindeyim. O yiizden
dis politika degisikliginin ic sonuclari olacak diyorum.
Ama ayni zamanda dis sonuclari da olacak ve olmaya da
basladi. Bolgesel dengeler bakimindan sonuclari olacak.
Tarkiye'nin yalnizca Suriye ile degil,
iran’la gerginlesen iliskileri bunun bir
baska ornegidir.

yeni yoneliminde giiven kazanacaksa, bunun dzerine bir
kredibilite insa edecekse artik bolgedeki bu reform karsiti
Ulkelerle iliskisini farkh bir perspektife tasimasi gerekecek.

Bu eskisine oranla tansiyonu daha yiksek bir iliskiler
manzumesi demek. Bu Tirkiye'nin de roliini degistiriyor,
bolgedeki dengeleri de degistirebilecek nitelikte. Bunun
bir baska sonucu Tirkiye'nin iliskilerinin bir anlamda
daha glvenlik odakl olmasi. Ge¢cmis politikanin en biyiik
lukslerinden biri bu glvenlik odakhhgi. Yani bir dénem
onceki 1990'lar Turk dis politikasinin givenlik odakl
politikasi yerine Kemal'in de bolca yazip ¢izdigi ekonomik
unsurlarin idame edilmesi ve bunun beraberinde getirdigi
bir rahathk vardi.

Bu rahathk Tirkiye'ye batidaki kendi geleneksel
muttefiklerinin hilafina bazi inisiyatifleri almaya olanak
sagladi. 2010 yilinda iran-Tiirkiye-Brezilya arasinda
akdedilen o anlasmaya ben bu gozle bakiyorum. Tirkiye
dis politikada bir saha acti. Givenlik odaklihgin kalkmasi.

Kirisci: Ortadogu’da hentiz ne tipten rejimler

ortaya cikacak belli degil. Ama benim sahsi
Bir diger sonucu, boylesine bir politikayl  kanaatim Ortadogu’nun gidecek bir yeri yok. Yani

benimseyerek Tirkiye artik batil
olarak addedilen bu degerlere de sahip
cikacaginin isaretini cakmis oldu.

rantiye devlet usullyle, petroliin getirdigi gelirle
gidemeyecek. Bence Arap baharnin belki de

Dedigim gibi, bir acmaz var burada. Olmazsa olmaz getirdigi en 6nemli degisim talebi
Icerdeki durumla disarida sahipleniimek  yani demokratiklesme, reformlar, siyasi reformlar
istenen pozisyonun tam birbiriyle  fa7]a bir yere gitmese bile ekonomik yapinin

ortismedigini disiniyorum. Ama en
azindan dis sdylem bu sekilde gelisiyor
ve bu Tirkiye'nin bélgedeki llkelerle
iliskilerine ister istemez tesir ediyor. Clinki Turkiye'nin
bu soylemiyle bdlgede demokratikle reform karsiti olan
rejimlerle artik eskisi gibi bir iliski kurmasinin imkani yok.

2008 yilinda Turkiye Ahmedi Nejat secildigi zaman
ilk telefon edip, tebrik eden (ilke olmustu. iran’daki
muhalefete baskilarin en yiiksek asamaya ulastigi bir
donemde Cumhurbaskani Gl iran’dayken bu konuda
herhangi bir referansta bulunmadi ve Tirkiye buna
gdzinu kapah tutmayi tercih etti. Bu eski Turkiye idi.
Yani sifir sorunlu politika. Simdi yeni Tirkiye'nin bunu
yapma liksu artik kalmadi. Bundan sonra Turkiye eger bu

kesinlikle degismesi gerektigi.

Simdi bu yeniden dénlyor ve bu ister istemez Tiirkiye'nin
dis politikadaki manevra sahasini daraltacak bir gelismedir.
Zaten Suriye konusunda AB olmasa bile ABD ile bu kadar
yakin bir istisare yiritilmesi kanaatimce bunun gostergesi.

Mensur Akgiin: Kemal, sen yazdiklarinda Tiirkiye'nin
bir ticaret devleti oldugunu séylemistin. Acaba artik
Tiirkiye idealler devleti haline mi doniismeye basladi?
Pragmatizmi terk mi etti?

Kemal Kirisci: Simdiye kadar yapilan glizel analizden
sonra bana zaten bir tek olayin ekonomik boyutuna

Kirisci: Libya ile ticaret &nemli bir sekilde

¢Okmiis durumda. Suriye ile ticaret Ekim ayindan
itibaren ¢cdkmeye basliyor. Ama ticaret Misir’la,
Tunus’la, Bahreyn haric diger korfez tlkeleriyle,
Fas’la hizli bir sekilde biiyliyor. Israil ile de ticaret
biyimeye devam ediyor. AB ile ticaret blitiin bu
oyuncularla bliyliyen ticaretten daha fazla bliytyor.

bakmak kaliyor. Bence her seye ragmen bu ticaret devleti
dediginiz olgu devam ediyor, tum sikintilara ragmen.
Bunu en giizel sekilde yakalamanin yolu da Ortadogu'ya
bakmak. Misir’da, Tunus’da ve sonra Libya'da ortalik
karisinca Tirkiye'deki gazetelerin cogu nasil ticaretimizin
olumsuz etkilenmeye basladigini aktarmaya baslamisti.
Ama ben gecenlerde 2010'nun ilk 10 ayi ile 2011'in ilk
10 ayinin ticaret verilerine baktigimda cok ilgin¢ bir tablo
cikiyor ortaya. Libya ile ticaret onemli bir sekilde ¢okmis
durumda. Suriye ile ticaret Ekim ayindan itibaren cokmeye
bashyor. Ama ticaret Misir’la, Tunus’la, Bahreyn haric diger
korfez Ulkeleriyle, Fas’la hizli bir sekilde biylyor. Daha da
ilginc olani da israil ile de ticaret biyiimeye devam ediyor.
Ama daha da ilginc olani AB ile ticaret bitiin bu oyuncularla
biyiyen ticaretten daha fazla biyiyor.

Bence bunun arkasinda énemli birtakim mesaijlar yatiyor.
Bir yerde Beril ve Sinan’'in AB konusunda soyledikleriyle
celisen bir hakikat var orada. Siyasi anlamda Beril’le
Sinan’a tamamen katiliyorum; ama 6te yandan bu
gectigimiz 10 sene icerisinde ticaret devleti 6zelligini
gelistirmis olan Tirkiye'nin, ister istemez ekonomik
iliskileri etrafinda bir siyasi giindem de sessiz olarak
glclenmeye devam etti. Ve de bunu Amerika'daki bazi
yetkililerin de fark etmeye basladigini distntyorum.
Tirkiye'nin ticari iliskilerinin zayifladigl tek dnemli oyuncu
da Amerika. Amerika’da zannediyorum bu ticari iliskileri
giiclendirmeye yonelik diisiinmeye baslayanlar var. Turk
dis politikasinin bu ézelligine bence géz ardi etmemek
lazim bu olusan olumsuz, negatif tabloya ragmen.

Disisleri Bakanimizin Tirkiye'yi diizen kurucu oyuncu
yapma yaklasimi vardi. Bunu sessiz sedasiz ekonomi
lzerinden yapiyordu. Ortadogu diger bolgelerle
karsilastirldiginda bélgesellesmenin kurumsallasmasinin

ve bolge ici hareketliligin, ticaret,
insan ve kultarel hareketliligin en
disiuk oldugu bdolge. Tirkiye bu
bakimdan Arap dinyasini ve diger
komsu ulkeleri birbirlerine ve kendisine
yaklastiryordu. Benim sahsi kanaatim,
boyle bir politikanin bilincli bir politika
olmaya baslamasi 2009-2010. Komsu
Ulkelerle birtakim stratejik konseylerin
kurulmasi, serbest ticaret anlasmalarinin
genisletiimeye baslamasi.

Arap bahariyla bu olay ¢Okti ve bir yerde de Tirkiye'yi
Sinan’in bahsettigi cikmazla karsi karsiya birakti: yani
iceride demokrasi sorgulanirken disarida demokrasi
savunuculugu. Bu cikmaz bizi bir yerde ticaret
devletine dogru itti. Reformlar, demokratiklesme, bizim
ekonomimizin gecirdigi donisiim bizi o taraflara dogru itti.
Ama iterken, biz devlet olarak, rejimleri hic de demokratik
olmayan, ciddi sorunlari olan ulkelerle entegrasyon
oyununu oynamaya basladik.

Yine pek dustinilmeden oldugunu zannediyorum ben. Bu
durum degisti birden bire. Ortadogu’da heniiz ne tipten
rejimler ortaya cikacak belli degil. Ama her seye ragmen
benim sahsi kanaatim Ortadogu’nun gidecek bir yeri yok.
Beril senin siyasi analizine ve Sinan’in analizine ragmen
bence gidecek yeri yok. Yani rantiye devlet usuliiyle, petroliin
getirdigi gelirle gidemeyecek. Bence Arap baharinin belki
de olmazsa olmaz getirdigi en dnemli degisim talebi yani
demokratiklesme, reformlar, siyasi reformlar fazla bir yere
gitmese bile ekonomik yapinin kesinlikle degismesi gerektigi.
Ama bu nasil yonetilecek Beril’in ¢izdigi o siyasi tablonun
icerisinde ben pek gbremiyorum.

Mensur Akgiin: Uciiniiz de ge¢cmisin ve biraz da
gelecegin degerlendirmesini yaptiniz. Tiirkiye'nin
yakin cevresine sekil verecek, Tiirkiye'yi etkileyecek
temel parametrelerden s6z ettiniz. Simdi biraz da
insani miidahale meselesine egilmekte yarar var diye
diisiinliyorum. Ciinkii yakinda karsimiza g¢ikacaga
benziyor. Sylvia, nedir insani miidahale, miidahalenin
mesruiyeti olur mu? Tiirkiye Suriye’ye miidahale ederse...

Sylvia Tiryaki: insani midahalenin mesruiyeti
uluslararasi hukuk tarafindan tescil edilmis degil. Soyut
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anlamiyla insani mudahalenin hukuki olup olmadigini
soyleyebilmemizi saglayacak elimizde herhangi bir belge
yok. insani miidahaleyi kutsayan, destekleyen ya da
lanetleyen neredeyse hic¢ bir antlasma bulunmamakta.
Neredeyse diyorum c¢iinkii benim bildigim tek istisna Afrika

Tiryaki: Turkiye midahale etmeye
kalkarsa, mesruiyet zemini bulabilir
de bulamayabilir de. Her miidahale
ad hoc distnilmek zorunda.
Soyut bir kural ya da mutlak sonug
cikartilabilecek bir gelenek yok.

Birligi'ni kuran belgede goriliyor. Orada lye devletlere
agir insan haklari ihlali halinde miidahale hakki taniniyor.
Dunyanin geri kalan kismi insani mudahale séz konusu
oldugunda BM Sarti'nin 7. Boliimiine basvurmak zorunda.
Geleneksel hukuk kurallarina baktigimizda da benzeri bir
manzara ile karsilasiyoruz. Devlet pratigi de genellikle
miudahalelerin mesruiyetini kendini savunma hakkindan
almakta. Bazi durumlarda bu hak Uluslararasi Adalet
Divani tarafindan taninmamakta. Adalet Divani'nin 1986
Nikaragua kararinda mesela bdyle bir durum ortaya cikti.
Diger yandan uluslararasi hukukta

yeni bir anlayis da ortaya cikti. Bu

insani trajedi yasanacak olursa bizimkiler bir sekilde
bunu mesru gosterebilecek imkana sahip olarak
miidahale etmeye kalkisabilirler.

Sylvia Tiryaki: Olabilir.

Mensur Akgiin: Disisleri Bakanhgi'nin iist yetkilileri
insani miidahalenin Tiirkiye acisindan énkosulunun
yiizbinlerle ifade edilebilecek sayida insanin sinirlarimiza
dogru goc etmesi oldugunu sdyledi. Goriinen o ki onlar
da giivenlik miilahazasini insani kismindan daha one
cikartiyor. Ama isterseniz biz biraz da Kibris’a ve oradan
da AB-Tiirkiye iliskilerine bakalim. Sylvia, sen Kibris
sorununu yakindan takip eden biri olarak New York
bulusmasindan umutlu musun?

Sylvia Tiryaki: Dogrusunu istersen ben 22 Ocak
toplantisindan hic bir sey beklemiyorum. Toplumlar arasi
toplantilar 1967'den bu yana yapiliyor. O giinden buyana
da hemen hemen ayni seyler konusuluyor. Simdiye kadar
uzlasilamadi, sayisiz firsatlar kacirildi. 24 Nisan 2004'de
Rum tarafi simdiye kadar hazirlanmis en kapsamli plani
reddetti. Simdi de farkli olacagini sanmiyorum. Uzlasma
icin siyasi irade gerek. Hristofyas'da bu siyasi irade ve
istek yok. Secmen kitlesinde de yok. Talat ile Gstiinde
uzlastigi konulari bile aciklamaktan kacindi.

da egemenligin insanilesmesi. Artik  Tiryaki: TUrkiye bu dénemde sakin olmali ve kriz
giderek daha fazla sayida uzman insani ¢k artjlmasina miisaade etmemeli. Dogal olarak

midahale yapmak icin mesru midafaa
hakkinda atifta bulunmanin gerekli
olmadigini soéyliyor, insan haklari

tanimadig) bir Glkenin AB dénem baskaligl ile bas
etmek Turkiye icin kolay degil. Ama unutmayalim

ihlallerini midahale icin yeterli sayiyor.  Ki baskanlik alti ay surtiyor ve baskanlar kendi

Bazilari da insani konular s6z konusu  sorunlari yerine AB'nin sorunlariyla ilgilenmek
oldugunda BM Gilvenlik Konseyi daimi zorunda kallyor

Uyelerinin veto kullanma haklarinin

énemli olmadigini yazmaya basladi.

Yani kisacasi ortada hukuken pek de berrak olmayan bir
durum var. Tlrkiye midahale etmeye kalkarsa, mesruiyet
zemini bulabilir de bulamayabilir de. Her miidahale ad
hoc disinilmek zorunda. Soyut bir kural ya da mutlak
sonug cikartilabilecek bir gelenek yok.

Mensur Akgiin: Senin soylediklerinden ben soéyle bir
sonuc cikartiyorum. Eger Suriye’de genis capl bir

Bana kalirsa sorun New York goriismeleri degil. Sorun
Tarkiye'nin Kibris'in dénem baskanhgi sirasinda takinacagi
tutumda. Bana kalirsa Tirkiye bu dénemde sakin olmali ve
kriz cikartiimasina misaade etmemeli. Dogal olarak tanimadig
bir Glkenin AB donem baskaligi ile bas etmek Tiirkiye icin
kolay degil. Ama unutmayalim ki baskanlik alti ay siirliyor
ve baskanlarin kendi sorunlan yerine AB’nin sorunlariyla
ilgilenmek zorunda kaliyor. Kaldi ki yakin zamana kadar Tlrkiye

Ulgen: Avrupa’da bugiin Tirkiye
meselesi artik bir Avrupalinin
tabiriyle 6nlindeki kitabin ekinin bir
malzemesi. Bu konuda kafa yoran
diistinen hi¢ kalmadi Avrupa’da.

tarafindan, bizim tarafimizdan énemsenen sorunlar da 6nemini
yitirmeye basladi. Belki de AB disinda kalmak AB'nin yasadig
ekonomik sorunlar ylziinden Kibrish Tirkler icin hayirli oldu.

Mensur Akgiin: Sinan, sen hayatinin yarisini da
Briiksel’de geciriyorsun ve Avrupa Birligi de yakindan
bildigin takip ettigin bir yer. Tiirkiye AB iliskileri de ayni
sekilde. Ne olacak AB-Tiirkiye iliskilerinin hali? Kibris’li
ya da Kibris'siz...

Sinan Ulgen: Benim AB ile iliskilerde bugiin gordigim
sorun artik Tlrkiye sorunu degil. Yani evet, iyi niyetle biz
Ruhban Okulu acalim diyebiliriz, bircok sey diyebiliriz. Bunlar
Tirk toplumu icin de faydal seyler ama bunlari yapsak bile
bugiin Avrupa’daki ortam buna reaksiyon verecek noktada
degil. Avrupa’da bugiin Turkiye meselesi artik bir Avrupalinin
tabiriyle oniindeki kitabin ekinin bir malzemesi. Bu konuda
kafa yoran distinen hi¢c kalmadi Avrupa’da. Clnki cok
farkl bir sorunla bugiin istigal ediyor Avrupa: ekonomik kriz
sorunuyla. Onun icin biraz daha realist olacak olursak, bu tip
adimlar belki atmanin zamani 2012 degil.

Bu tip adimlar atilmasin anlaminda demiyorum ama bu
tip adimlardan bizim bekledigimiz nemayi elde etmek icin
zamanlamayi daha iyi yapmak lazim diye dusindyorum.
Buradan da benim 2012 yili beklentilerime gelecegim Avrupa
Birligi ile iliskilerde. En olumlu beklenti, buglinkii ortami
koruyabilmek olur. Buglink(i ortam da iyi degil ama en fazla
basarilabilecek olan 2012’de bunu korumak olur. Bunu
koruyamamak aslinda daha yiiksek ihtimal. Niye daha ylksek
ihtimal? Simdi Fransa ile kapiya gelmis olan bir kriz var.
Rumlarnn dénem baskanhg var. Kibris aciklarindaki dogalgaz
meselesi var.

Benim beklentim gercekci olmak gerekirse bu iliskileri bugtinki
durumunda koruyabilmek. Sonra 2013'te konjonktiir degisebilir.
Nasil degisir? Fransa'da secimlerde farkh bir iktidar isbasina

gelir; Aimanya'da keza bdyle bir siyasi gelisme olabilir. O biitiin
konjonktiiri degistirebilir. 2012'ye iliskin AB yorumum bu.

Simdi diger konulara gelecek olursak, Tiirkiye'nin 2012
glindemindeki meselelerin bircoguna degindik zaten.
Onlarin cok fazla ayrintisina girmek istemiyorum. Daha
bahsetmedigimiz bir mesele: Irak. Irak’ta bugiin olup bitenler
ulkenin mezhep ¢catismasina dogru gittigine dair isaretler
veriyor. Bu Tirkiye'yi cok yakindan ilgilendiriyor. Tlrkiye'nin
bu konuda cok dikkatli davranmasi lazim.

Tirkiye geleneksel dis politikasi itibariyle de AKP dénemi dis
politikasi itibariyle de bu tuzaga dismekten bugiine kadar
kendini korudu. Buna israrla devam etmesi lazim. Her ne
kadar Sii eksenine karsi miicadele eden kamp icinde yer alsa
da bunu cok acik bir bicimde telaffuz etmemesi ve ylrGittiigl
politikalarda da buna 6zen gdstermesi lazim. 2012 yilinda
Tarkiye'nin basini agritacak en 6nemli sorunlardan bir tanesi
iran. iran’in niikleer programi meselesi. Bu tabii cok boyutlu
bir mesele. Turkiye burada yapici bir rol oynamaya calisiyor.
Ama nihayetinde iran uluslararasi toplama meydan okuyan
tutumuna devam ederse burada bir takim riskler var.

Birincisi, israil ile catisma riski. iran, ‘Tiirkiye’deki potansiyel
radar tesisini vururum’ tehdidinde bulundu. Bunun &tesinde
Ortadogu’nun istikrarsizlasmasi riski var. Cok zor bir sorun.
Turkiye icin de zor bir sorun. Ve daha 6tesinde, buglinkiinden
daha sert bir daimi kamplasmanin da gostergesi. Clnki
iran’in niikleer silah potansiyeline erismesi, iran’a ydnelik
yeni bir politikanin artik bitin safhalanyla yirirlige konmasi
demek. Burada da Tiirkiye'nin tabiatiyla herhangi bir tercihi
olmayacaktir. Ait oldugu bati, NATO ve Amerika ekseni
icerisinde Iran’a karsi uygulanacak olan politikanin tarafi olmasi
gerekecek. Bu da Tirkiye icin cok arzu edilen bir durum degil.

Ulgen: iran’in niikleer silah
potansiyeline erismesi, iran’a
yoOnelik yeni bir politikanin
yururlige konmasi demek.
Turkiye’'nin NATO ve Amerika
ekseni icerisinde fran’a karsi
politikanin tarafi olmasi gerekecek.
Bu arzu edilen bir durum degil.
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Bitin bunlarin étesinde diusindigimde kara kugu
ne olabilir 2012'de? Bence terdr. Niye teror? Cunki
Turkiye'nin bu gittikce kutuplasan, kamplasan
Ortadogu’nun meselelerinin icine ¢ekilmesi ve Suriye'ye
ve iran’a karsi daha kamplasan bir politika izlemesinin

Ulgen: Tirkiye'nin gittikge kutuplasan,
kamplasan Ortadogu meselelerinin
icine cekilmesinin, Suriye’ye ve iran’a
karsi daha kamplasan bir politika
izlemesinin izdistimi, Tlrkiye'de
artan teror olabilir.

izdusimu Turkiye'de artan terdr olabilir. Burada
PKK kaynakli terdr degil baska kaynakli terérden de
bahsediyorum. Bu Tirkiye acisindan beklenmedik, hic arzu
edilmeyen ama belki de fikirsel olarak hazirlikli olmamiz
gereken bir kara kugu olabilir 2012 yili icin.

Daha olumlu unsurlardan bahsedecek olursak, iki
hususun altini ¢cizmek istiyorum. Bir tanesi daha énce
ifade ettigim Tlrkiye'nin bu yeni dis politikasinin 2012
yilinda kurumsallastirilmasi yoninde adim atilacagini
disinuyorum. Bu su demek, Tirkiye
siyasi sdyleminde sahiplenmeye basladigl
demokratik gindemi sahiplenme,
insan haklarina yonelik sahiplenmenin
altini doldurmak zorunda. Bunu da

yerine Tlrkiye iyilesen kurumsal kapasitesiyle, artan hedefleriyle,
cok tarafli oyuna dahil olmak zorunda ve kanaatimce bu da Tiirk
dis politikasinin gelecegi icin faydali olur.

Tarkiye simdi bunun kapisini zorlamak durumunda.
Clnki Turkiye'nin bunu yapabilecegi, tek tarafliliktan ¢ok
taraflihga gecisi rahatlikla kullanabilecegi bir kurumu yok.
Clnkl bolgede boyle bir kurum yok. Bunun dogal adresi
Avrupa Birligi olabilirdi. Avrupa Birligi icerisinde Tirkiye
boyle bir roll tstlenebilirdi, eger ki Tlrkiye Avrupa Birligi
iliskileri rayinda olsaydi. Ama bugilin pratikte bunun
gerceklesmesi oldukca zor. Dolayisiyla geriye NATO kaliyor.
Fakat NATO'nun bolgede bir imaj sorunu var. Bolgede de
baska buna viicut verebilecek yapi yok. Tirkiye'nin de belki
acmazi biraz burada.

Bir drnekle bunu zenginlestirmek istiyorum. Ornegin
son zamanda sodylemde Tirkiye'nin Arap ligiyle Suriye
baglaminda ¢ok yakin bir isbirligi kurdugu ifade ediliyor.
Kismen dogru, kismen yanlis. Sunu unutmayalim, Fransiz
disisleri bakani Tiirkiye'ye geldiginde Aralik ayinda Juppe,
arkasindan Avrupa Birligi disisleri bakanlarinin toplantisina
Davutoglu'nun davet edilmesi yoniinde Fransa’'nin bir
oneride bulunacagini acikladi. Ondan sonra Tlrkiye'ye
gelen haberler, bu 6nerinin Kibrisli Rumlar tarafindan bloke
edildigi seklindeydi. Bu dogru degil. Bu isi bloke eden Arap

Ulgen: Tirkiye siyasi sdyleminde sahiplenmeye
basladigl demokratik glindemin ve insan haklarna

yapmaya baslayacak. Dolayisiyla bu  YONelik sahiplenmenin altini doldurmak zorunda.
dis politikadaki demokratiklesme Bunu da yapmaya baslayacak. Demokratiklesmenin
soyleminin kurumsallasmasindan  operasyonellestiriimesi gerekecek.

kastettigim bu. Demokratiklesmenin
operasyonellestiriimesi gerekecek.

Turkiye'nin, Tlrkiye disindaki ve 6zellikle bolgedeki siyasi
partilerle iliskilerini siyasi parti diizeyinde saglamlastirmasi,
edinmis oldugu ekonomik yonetisim tecriibesini bu llkelere
aktarmasi, mesela TOKI 6rneginin buralara ihrac edilmesi
gibi. Bunun bircok alt basliklari olabilir. Ama bunun genel
bashg dedigim gibi, bu demokratiklestirme sdyleminin
kurumsallastirnimasi.

ikinci altini cizmek istedigim nokta da Tirkiye acisindan tek
tarafli siyaset tretme devrinin artik sona erdigi. Bu tek taraflilik

Ligi idi, Misir'di. Yani burada da Arap Ligi'yle iliskilerin hic
oyle kolay bir iliski olmadigini, bolgedeki liderlikte Misir’in
gittikce artan bir sekilde Tirkiye'den rol kapmaya ya da
en azindan Tirkiye'yi rahatiz etmeye ve Tirkiye'nin rol
kaptirmamaya soyunacagini disiiniyorum. Bu da iliskilerin
onumuzdeki donemde bir baska parametresini teskil
edecek diye distiniyorum.

Mensur Akgiin: Herkese cok tesekkiirler. Saniyorum
kapsamli bir ufuk turu yaptik.

Tiirkiye-Diinya

T(JRK'NE-HOLLANPA .
400 YILLIK ILISKI

ollanda ve Tiirkiye 400 yil askin kayith resmi gecmise

sahip iki miittefik lilke ve ticari ortak. Osmanli

Imparatoru Sultan I. Abmet’in huzuruna cikan ilk
Hollanda Bliyiikelcisi M. Cornelius Haga ile resmi diplomatik
iliskilerin basladigr kabul edilse de; bu temas aslinda cok daha
once baslayarak ilerlemis olan ikili iliskilerde yeni bir boyutu ve
daha yakin iliskilerin geregini simgeliyordu. Zira Aralik ayinda
Hollanda’dan yola cikan ve ancak 1612 yilinin Mart ayinda
Istanbul’a ulasan ilk biiyiikelgi sadece diplomatik iliskiler agini
gliclii bir sekilde baslatmakia kalmamus,; Hollandall tiiccarlarin
Osmanli Imparatorlugu karasularinda kendi bayraklan altinda
ticaret yapmalarina izin veren bir ahitnamenin verilmesini de
saglayarak iktisadi acidan da cok kritik bir gorev Listlenmistir.
Diplomatik iliskilerin 400. yilinin kutlanacag 2012 yilina dogru
resmi hazirliklar devam ederken, kisa bir siire énce TUSIAD
da Tiirk is diinyasini temsilen Hollanda'ya kapsamii bir ziyaret
gerceklestirmistir. Bu ziyarette TUSIAD'in Hollanda’daki muadil
Grgtitii Hollanda Sanayi ve Isverenler Konfederasyonu'nun (VNO-
NCW) yaru sira Hollandali siyasetciler ile temaslarda bulunan
TUSIAD Heyeti: Hollanda Basbakan Yardimcisi, Ekonomi,
Tanm ve Inovasyon Bakani Maxime Verhagen, Hollanda Senato

Baskarni René van der Linden ve Hristiyan Demokrat Parti (CDA)
Meclis Grup Baskani Sybrand van Haersma Buma'yi da iceren
6nemli temaslar gerceklestirmis ve ardindan Rotterdam’da
“Hollanda ve Tiirkiye.: Strdiiriilebilir Ortaklik” seminerine
katilmustir. Tiirkiye-Hollanda iliskilerinin daha da gticlendirildigi
bu dénemde TUSIAD Ankara Daimi Temsilcisi Eray Akdag
Hollanda Kraliyeti’nin Ankara Bliyiikelcisi Jan-Paul Dirkse ile iki
Lilke arasindaki iliskileri degerlendl.

Sayin Biiyiikelci, bildiginiz gibi TUSIAD olarak Hollandali
muadil kurulusumuz VNO-NCW ile birlikte uzun
zamandir ekonomik isbirligini daha da ileri gotiirmek
icin calismalar yiiriiterek yeni platformlar olusturmaya
calismaktayiz. Bu baglamda kisa bir degerlendirmenizi
alabilir miyiz ve siz bu isbirligi gelisimini desteklemek
icin Biiyiikelgilik olarak nasil bir katki saglayabilirsiniz?

Oncelikle baskaniniz Sayin Umit Boyner'den cok etkilendigimi
sOylememe izin verin. Kendisiyle bir kac¢ farkli ortamda
bir araya gelme sansi buldum ve ayni sekilde muadil
kurulusunuzun baskani Sayin Bernard Wientjes'in de
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kendisinden ve gerceklestirdikleri gériismelerden cok olumlu
etkilendigini distiniyorum. Bu durum, kanaatimce farkh
yapilar arasinda gerceklestirilebilecek her tirlu iletisim ve
isbirligi icin cok iyi bir semsiye. Zira iki gicli liderin birbiri
ile ilgili son derece olumlu intibalari olmasi; kuskusuz
her tirli kurumsal iliski icin cok iyi bir arka plan. ilk
sdylenmesi gereken bu... Hemen ardindan kurumsal iliskiler
konusunda 0zellikle vurgulamak istedigim bir nokta var.
Bunu duymak, 6zellikle de 35 yildan uzun siredir birokrat
olan birisinden duymak garip gelebilir ama kurumsal
iliskilerin gelistirilmesinde birey cok kritik bir rol oynar,
dolayisiyla odakta bireyler vardir. Evet, kurumsal iliskiler
ortak cikarlara ve ortak amaclara ulasiimasina dairdir ve
bunu basarmak icin kurumsal bir cerceve gerekebilir; ancak
kurumsal cerceveden ¢ok daha 6nemlisi 6ncelikle ortak bir
amacin, ortak bir hedefin varligidir. Tirkiye ve Hollanda
s6z konusu oldugunda ortak amacin ve ortak hedefin ¢ok
actk oldugunu disiniyorum. Bu da ekonomik isbirligini
daha da ilerleterek gelistirmek. Bu yaklasik bir yil kadar
once goreve basladigindan beri Hollanda Hikimeti'nin
belirledigi politikanin ana situnlarindan birisi. Bu Tiirkiye'nin
de ekonomik ve dis politikasinin ana sdtunlarindan birisi;
keza Ekonomi Bakaniniz ve Tirk isadamlari son derece
aktif. Dolayisiyla eger ortak amaclar ve ortak hedefler cok
onemliyse; Turk-Hollanda ve Hollanda-Turk iliskileri icin 1siltil
bir perspektif s6z konusudur, 6zellikle de ekonomi alaninda.
Hollanda diinyanin 6. bliyiik ihracatcisi ve 7. biyuk ithalatcisi
olarak dis ticaret alaninda en énemli Ulkelerden birisi; tarim
ihracatinda diinyada 2. siradayiz, kimyasal Gretimimizin
%70’ diger Ulkelere gdnderiliyor. Biliyorsunuz ben daha énce
Rusya Buyiikelcisi'ydim ve 6rnegin Rusya'da satilan cicekler
Hollanda kaynakh ve bunlarin tamaminin en azindan mezat
islemi cicek baskentimiz Aalsmeer'de gerceklestirilir. Rusya
Federasyonu ve cicekler séz konusu oldugunda yillik yaklasik
300 milyon avroyu asan rakamlar sdz konusu. Turkiye'de de
cok glizel cicekler var ve Tiirkiye de piyasada bir oyuncu ama
Hollanda ile girisimcilerin isbirligi gelistirebilecegi daha pek
cok farkli alan var kuskusuz. Hollandali girisimciler Tiirkiye
ile isbirligi icin son derece hevesli. Biz de istanbul’daki
Hollanda Yabanci Yatinm Ajansi’'ni yaklasik iki yil kadar énce
ashinda bu yizden kurduk. Bu kurumun temel amaci Tirk
yatinmcilart Hollanda'ya getirebilmek.

Sorunuzun diger bir parcasi olan Buylkelciligin ve
Biylkelci'nin bu ana cercevede nasil bir etkisi olabilecegi
konusuna geldigimizde ise dncelikle sunu sdylemeliyim:

Ekonomiyle ilgili konularda genel olarak isi is insanlarina
birakmak gerekli. Zira girisimci olmak, kamuya hizmet
eden bir gorevli olmaktan farkli bir sey. Kariyerim
boyunca Tiirkiye'ye ait devlet misafirhanelerinin hi¢birinde
konaklamadim, ama diinyanin doért bir yaninda devlet
misafirhanelerinde konakladim. Eger bir devlet misafirhanesi
ile 6rnegin Marriot ya da Hilton arasinda bir tercihte
bulunmaniz gerekirse, tercihiniz ¢cok aciktir: Marriot ya
da Hilton'a gidersiniz. Zira bunlar agirlama konusunda
uzmanlasmis profesyoneller. Oysa devlet misafirhanelerinde
hizmetler genellikle kamu gorevlileri tarafindan verilir,
ki onlarin perspektifleri cok daha farkhdir. Dolayisiyla
buyukelciligin etkisine geldigimizde: Blylkelcilik ve sahip
oldugumuz is destek ofisleri bilgi mimari olmak gibi ¢esitli
gorevlerinin 6tesinde birer kolaylastirici rolin( Gstlenmeliler,
bizim Hollanda dis ekonomi politikasinda kullandigimiz
terminolojiyle birer ¢copcatan olmalilar. Girisimcileri,
piyasalari, yeni girisimleri bir araya getirmeliler; bunlari
kendileri yaratmaya calismak yerine. Bu calismalar kuskusuz
cok genis bir spektruma sahip. Bizim ekonomi birimimiz
ve bakanligimiz Turkiye'de neler oldugunu yakindan takip
eder ve Hollandali sirketlere neler olup bittigi hakkinda bilgi
verir; bu spektrumun bir ucu. Spektrumun diger ucuna
baktigimizda ise rezidansimi goriirstiniiz; bir bakan ziyarete
geldiginde 6gle yemegine ev sahipligi yapar ve bunun en
azindan yenilebilir bir yemek olmasina 6zen gosteririm.
Blyukelcinin bu alanda temel rolii budur. Blyukelci cesitli
iliski ve iletisim sureclerinde aslinda bir tir kukladir; konusan
bir kukla, umarim kafasi bos olmayan bir kukla, ama ayni
zamanda insanlari mutlu eden ve insanlara énemli bir basari
elde etmenin mimkin oldugunu hissettiren kisidir. Bu
mitevazi bir roldir bir biyikelci icin; ben kurdele kesmekte
cok iyiyimdir, cicek takdim etmekte cok iyiyimdir ve bunun
gibi akla gelmeyecek cesitli gérevlerde de. Ornegin Rusya'ya
her yil yaklasik 40 000 canh Hollanda inegi gelir ve bazen
onlarin uygun bicimde karsilanmasi da 6nemli bir istir.
Bu arada Tirkiye Cumhuriyeti daha diin 16 yillik aradan
sonra sinirlarint Hollanda’'dan gelecek canli hayvanlara
da acti. Dolayisiyla 6nimiizdeki aylarda gelecek ilk inek
slrulerini de basarili bir sekilde karsilamayr umuyorum.
Iste bunlar da buyiikelcinin isinin dnemli bir parcasidir,
bir kolaylastirici olarak. Ayrica buyukelciligin iletisim
veritabani, bilgi mimarhg, is hizmetleri organizasyonu gibi
gorevlerinin yani sira, Ustlenmesi gereken bir diger gorev
daha vardir. Bu da yeni dis pazarlar arayan girisimcilerin,
bu dérnekte Hollandali girisimcilerin, ilerlemek icin dogru

yol haritasina sahip olmalarini garanti altina almaktadir.
Cunkl dunyadaki en iyi girisimci dahi olsaniz, eger faaliyette
bulunmak istediginiz piyasada dogru arkadaslariniz yoksa
basarisizlik en muhtemel sonuc olacaktir. Arkadaslardan
kastettigim ise profesyonel alanlarinizdaki dogru muadil
kisiler ve meslektaslarinizdir, ama ayni zamanda érnegin
ticaret odasindaki, yerel ticaret odasindaki dogru kisileri
de bilmelisiniz, hukuki sorunlar konusunda danisilabilecek
dogru kisileri ve sadece yerel isadamlarini degil ama yerel
politikacilari da taniyor olmalisiniz. Bu kisa sorunuza biraz
uzunca bir cevap oldu.

Peki iki iilke arasindaki ekonomik iliskileri nasil
buluyorsunuz, Hollanda ve Tiirkiye arasindaki potansiyel
limite sizce ulasildi mi?

Aslinda bu sorunun cevabi bence cok acik: Tirkiye hizla
blylyen bir piyasa, Turkiye hizla buytyen bir ekonomi,
ote yandan Avrupa sirekli yeni pazarlar ariyor. Eger
makroekonomik verilere bakarsaniz Turkiye'nin ticaretinin
biylk bir bélimind Avrupa Birligi (AB) ile yaptigini
gorirsiniiz, bu tabii ki Gumrik Birligi'nin sayesinde
mumkin oluyor. Adana'da birkac hafta 6nce diger AB
Bliyukelcileri’yle bir araya geldigimizde bir meslektasim ¢ok
ilgimi ceken bir bilgi paylasmisti benimle. Bu da; AB disina,
Ortadogu’ya yonelik ihracat kalemleri

arasinda biskiivi ve yatak gibi drlinlerin

ama yerel marka hissi veren isim ¢agrnisimlariyla her llkede
cok ciddi satislar yapiliyor ve bu mikemmel bir model.
Hollanda konusuna déndiglimuzde, Tirkiye'deki Hollanda
firmalari oldukca biyiik. ING'ye bakin, Corio ve Redevco'ya
bakin, bankacilik ve gayrimenkul sektériine bakin; bunlar ¢cok
buylk firmalar ve basta bankacilik ve gayrimenkul sektori
olmak Uzere pek cok sektdr Tirkiye ile yakindan ilgili. Peki
bu ilgi niye diye sordugunuzda cevap Tirkiye'nin édnemli bir
piyasa olmasi ve ¢ok daha ileri gotiirtilebilir nitelikte bir yapisi
olmasi. Eger Hollanda'daki ekonomi firsatlarina bakarsaniz,
sanirim bir mecaz anlatim kullanmak aciklayici olabilir.
Hollanda, peyzaji tamamlanmis bir bahceye benziyor; belki
su kosede bir yabani otu sokebilir, ya da bu kdsede bir cicegi
degistirebilirsiniz. Ama burada, Tiirkiye'de bahcenin peyzajl,
dizenlemesi heniiz tamamlanmis. Agaclar burada, cimenler
burada ama bahce manzarasinin diizenlenme ihtiyaci devam
ediyor. Bu Turkiye'nin her kdsesinde cok sayida dnemli firsat
oldugu anlamina geliyor. Hollandali girisimcilerden siirekli
sunu duyuyorum: Turkiye cok ilgin¢ bir piyasa ve Turkiye
daha da gelistiriimesi gereken bir piyasa. Bu Hollanda’dan
bakis acisi. Turkiye acisindan baktigimizda ise; 6rnegin Asya
firmalarinin bélge ofisleri Avrupa’da degil, Hollanda’dadir.
Bu sadece mikemmel vergi imkanlarindan ya da
sadece Amsterdam-Schiphol havaalaninin yakinhgindan
kaynaklanmiyor, ki aslinda Avrupa’'nin en ulasilabilir bliyuk

en onemliler arasinda olduguydu. Oysa  “Hollanda, peyzaji tamamlanmis bir bahceye
daha ylksek katma degere sahip Urlinlerin  henziyor; belki su késede bir yabani otu sékebilir,

neredeyse tamami Avrupa'ya gidiyor.
Ornegin Bursa'ya gidin, alti bin kisinin
cahistigl Robert Bosch Dizel Enjeksiyon

ya da bu késede bir cicegi degistirebilirsiniz.
Ama Tirkiye’de bahcenin diizenlemesi heniiz

Sistemleri fabrikalarina bakin. Bu Gimrik ~ tamamlanmis. Bu Turkiye'nin her késesinde cok
Birligi sayesinde mumkin olabiliyor, ~sayida dnemli firsat oldugu anlamina geliyor.”

yani Tlrkiye'nin Avrupa Birligi pazarina

neredeyse bir Uye niteliginde dogrudan

erisim imkani sayesinde. Bu tabii Turkiye i¢in ¢ok buyuk
bir erisim imkani. Ote yandan AB firmalari da Tiirkiye'ye
kolay erisim imkani buluyor. Baktiginizda Tirkiye'deki tcret
diizeyleri Gretim icin hala ¢cok cazip. Bu 6rnek su anda
bizim icin ¢cok dnemli degil, zira firmalarin el degistirmesiyle
c¢amasir makinesi ve buzdolabi lretimi gibi bazi alanlardan
ciktik, ama bu sadece birkac yil dnce bile bizim icin cok
onemliydi. Sanirim Arcelik, AB’de her bir lye Ulke icin yerel
isimleri cagnistiran 15 kadar farkl markayla satisa sunuluyor.
Bu ulkelerde kimse Arcelik markali bir Griint almazdi belki,

havaalanindan bahsediyoruz. Bu ayni zamanda ekonomik
ortamdan da kaynaklanmaktadir. Ben, Tirk firmalarinin
Kuzey Avrupa, Avrupa ya da AB genel merkezlerini
Hollanda'da olusturmanin ne kadar verimli ve ilging
olabilecegi konusunu kapsamli bir sekilde degerlendirmeleri
gerektigini dusunlyorum. Biliyorum ki bankacilik sektéri
Hollanda’'da cok aktif ve orada biiyiik basar kaydediyorlar,
ancak bundan cok daha fazlasi olabilir. Kimya sanayi
ornegin; Gyelerinizden Aldo Kaslowski’'nin, oglu Simone ile
birlikte Hollanda’da cok buyuk bir girisimleri var. Dolayisiyla
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eger potansiyel limite ulasildi mi diye bana sorarsaniz cevap
kesinlikle hayir ve evet bu konu lizerinde ¢alismaliyiz. Biz
bu konu Uzerinde calismaliyiz, yatirnm ajanslar bu konu
iizerinde calismali, TUSIAD bu konu iizerinde calismali,
Blyukelcilik bu konu lizerinde calismal, ticaret odasi bu
konu (zerinde calismali, bir acidan herkes bu konu lizerinde
cahismali... Madem ki ekonomik faaliyet; faaliyete katilan
taraflarin tamaminin ¢ikarina, bu konu lzerinde calismaliyiz.

Hollanda’da Tiirkiye'ye 6zel olarak dizayn edilmis
politikalar var mi, ya da tam tersi yonde? Hollanda
yatirimcilan cezbetmek icin ne tip imkanlar sagliyor?

Hollanda dis ekonomik politikasi su anda hizl bir bicimde
yeniden diizenlenmekte, zira Hiikimet Baskanimiz ve sizin
sahsen tanistiginiz Basbakan Yardimcisi Verhagen'in belirli
bir perspektifi var. Hollanda'nin boyutlarina baktigimizda
yaklasik yuzolcimi su hari¢ 38 000, su dahil 42 000 km?2
ve bu cok kiiclik Ulkede neredeyse 16 milyon kisilik bir
nufus yasiyor, yaklasik 400 bini Turkiye kokenli. Bu dlcekler
dustnaldigiunde ticaret yapmadan, ihracat yapmadan ve
sinirlanimizin disinda aktif olmadan milli gelirimizin ciddi bir
kismini kazanamayiz. Bu yatirim cekmek icin Glkelere gore
dzel olarak dizayn edilmis politikalar var mi demek, hayir yok.
Ama bizim sahip oldugumuz sey, belirli tiirdeki piyasalara
yonelik olarak kullanilan her tiirdeki ekonomik dis politika
enstrimanlaridir. Ornegin Pakistan icin kullanilabilecek
politika enstriimanlari, Tlrkiye veya diger bir gelismis piyasa
icin uygulanabilecek politika enstriimanlarindan farkhdir.
Genel olarak AB'ye baktigimizda ise AB icerisinde d6zel
devlet politikalari yoktur, girisimcilerin kendilerinin faaliyette
bulunmasi beklenir. Mesela AB’de Hollanda'nin Almanya
ile ticareti icin 6zel bir politika yok ama dis ticaretimizin
neredeyse yarisi Almanya’yla ve dogu sinirimiz da 300
kilometreden cok yol kat etmiyor.

Hollanda ayni zamanda yatirimcei bir iilke, dogrudan
yatirnm cekmek ve yatirnmcilari cezbetmek icin ne tip
imkanlar var?

Diger tlkeler s6z konusu oldugunda bu soruya cevap vermek
konusunda tereddut ederim, clinkl bu dogrudan girisimlere
ait bir alan. Dolayisiyla ancak bazi tahminlerim olabilir. Ttrk
sirketlerinin Orta Dogu’daki erisim imkanlarini ve basaril
calismalarini da distiniince; Hollandali sirketler acisindan
bu piyasalarda isbirligi ilginc olabilir. Hollanda ve Tiirkiye

arasindaki ortakhk imkanlari diustndldiginde ise hemen
degerlendirilebilecek iki 6nemli projeyi dzellikle belirtmek
isterim; birisi havada, birisi denizde. Cesitli Turk firmalar
ile Hollandali bir havacilik firmasi arasinda neredeyse bir
bucuk yildir devam eden goriismeler var. Hollandali firma,
Fokker FIOONG bolgesel yolcu ucagini tekrar piyasaya
slirmek istiyor. Bu model, 1990’larin ortalarina kadar 100
koltuk alti piyasadaki en basaril ucaklardan birisiydi. Bu,
Hollanda kdkenli bir firmanin trajik hikayesidir; 1990'larin
sonuna dogru farkli bir (ilkeden bir firmaya satilan bu marka
basarisini sirdiiremedi. Yine de Fokker F100NG'ye ait dizayn
ve insa imkanlari hala yiksek, ¢linki halihazirda dinya
capinda ucmakta olan yaklasik 600 kadar Fokker bulunuyor
ve bunlarin diizenli olarak bakimlarinin yapilmasi gerekiyor.
Bu mirasi devralan firma, Tirk havacilik sanayisi ile giictini
birlestirmek konusunda son derece istekli. Bir keresinde
burada Ankara’da Tirk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S."yi (TAI)
ziyarete gitmistim, cok etkileyici bir yer, dzellikle de F-16’lari
tretimleri. Bu Hollandal firma, Rekkof, Tirkiye ile giic
birlestirmeyi cok istiyor. Clinkii bir yandan Tiirkiye'den gelen

“Turk sirketlerinin Orta Dogu’daki
erisim imkanlarini ve basaril
calismalarini da diistinlince;
Hollandali sirketler acisindan bu
piyasalarda isbirligi ilging olabilir.”

bir ilgi ve talep var; 6rnegin AnadoluJet'e bu sekilde onlarca
ucak saglamak miumkiin. Ote yandan bu tir ucaklarin
satisi icin cok biyik bir piyasa var, hem de diinya capinda.
Zira yeniden dizayn edilen Fokker 100NG rakiplerinin
tamamindan cok daha fazla yakit verimliligine sahip. Bu
alanda gorismeler devam ediyor. Denizde isbirligi konusu
ise Tirkiye'de koster filosu aciginin giderilmesine dair.
Denizcilik Mistesarligl eskiyen cok sayidaki koster gemisinin
yenilenmesini planliyor ve bu calisma inanilmayacak
yiikseklikte tonajlara ulasan bir yekun olusturuyor. Kuskusuz
bu konuyla ¢ok ilgiliyiz, zira Hollandalilar gemi insasinda
oldukca basarihlardir. Gergi Biytkelci Haga zamaninda bu
topraklara gemiyle ancak dort ayda ulasabilmis ama. Yine
de ozellikle belirtmek isterim ki, 6zel amaca yonelik tasiyici
gemiler Uretimi konusunda Hollanda'daki bilgi birikimi
ozellikle yiksektir.

SEZGILERI DIZGINLEMEK

0z yanilsamalarina ahsigiz. Yillar
once ilk tanik oldugumuzdaki
kadar inanilmaz gériinmiyorlar
artik. Yine de oOzellikle iyi diizenlenmis
bir g6z yanilsamasi drnegiyle
karsilastigimizda sasirip kaliyoruz:
Olcmek, bicmek, dikkatle bakmak,

THAINKING,

FAST .. STOW

Cemal Yardimca

=

psikolojisinin bugln geldigi noktayi
sergiliyor. Ikincisi ise alanin énciisi
ve duayeni olan Kahneman’in kisisel
entelektliel seriivenini anlatiyor. Birbirinden
ilgin¢ anekdotlarla 6rilmus bu entelektlel
seriiven, her donim noktasi deneysel
psikolojinin ekonomik dustinceyi etkileyen

kisacasi “bilmek” kar etmiyor, daha
kisa oldugunu bildigimiz daha uzun, diz
oldugunu bildigimiz egri, beyaz oldugunu
bildigimiz gri gérundyor.

Peki ya “zihin yanilsamalan”?

Aslinda g6z yanilsamalarinda da sorun
gbzden cok gorsel verilerin insan beyninde
islenmesinde. Ama “zihin yanilsamasi”
derken algi, bellek, sezgi, yargi ve dnyargl

DANIEL
KAHNEMAN

Thinking, Fast and Slow (Hizl
Diisiinme, Agir Diisiinme),
Daniel Kahneman, Farrar,

Straus and Giroux (Ekim 2011)

buluslanyla ortiistigi icin zaten yeterince
ilginc. Ama psikoloji ile ekonominin kesistigi
alana dair sundugu kapsamli dokim ve
kolay anlasilir, eglenceli bir dille anlatilan
son derece derin degerlendirmeler kitabin
asil gliclu ve etkileyici yan.

Kahneman, karar alma ve tercih
yapmaya iliskin zihinsel slreclerin
iki vechesini ya da iki tarzini, 1. ve 2

gibi alanlardaki, zihnin en temel isleyisine
iliskin kusurlari kastediyorum. Tipki goz
yanilsamalarinda oldugu gibi, akil ylrutip hesap, kitap
yapildiginda yanhs oldugu anlasilan bir fikrin yine de zihnin
gerisinde yankilanip durmasina yol acan kusurlar.

Daniel Kahneman 6zellikle ekonomik karar alma acisindan
anlam tasiyan bu tir bilissel kusurlari arastirarak gecen bir
omriin deneyimini son kitabi Thinking, Fast and Slow (Hizl
Disiinme, Agir Disiinme) Ozetliyor.

“Hizh Disinme, Agir Disinme” i¢ ice girmis iki kitap
gibi okunabilir: Kitaplarin biri, ansiklopedik orneklerle ve
alanin dncisinin bltinlestirici cercevesi icinde karar alma

Zayif verilerden cok ender
karsilasilan olaylar 6ngérmeye
calismamali. Veriler zayifsa temel
oranlara/ortalamalara bel baglamali.

sistem adlari ile kisilestiriyor. 1. sistem
adiyla andigr “hizli disinme”, anlik,
yari otomatik, sezgisel, cagrisimlarla, benzestirmelerle is
gbren disunme tarzimiz. Pek az zihinsel enerji harcayarak
verimli bir bicimde calistigl icin ginlik hayatimizdaki
kararlarin ezici cogunlugundan sorumlu. 2. sistem ise
bilincli akil yuriitme, hesap kitap yapma sirasinda devreye
giren, daha agir isleyen, daha zahmetli zihinsel sirecleri
niteliyor. Zahmetli oldugu icin de sadece bilincli olarak
“cagnlidiginda” ise karisiyor. Mesela lokantada neyin, ne
kadar yenilip icilecegine 1. sistem karar verirken, 2 sistem
ancak hesabi kontrol etmek ya da bolismek séz konusu
oldugunda calistiriliyor. Hesaptaki bir tuhaflig incelemekten
kacinmanin ya da bollismektense tek basina ddemeyi tercih
etmenin arkasinda, etiket kurallari bir yana, 2. sistemi
devreye alma zahmetinden kacinmak da rol oynuyor.

Verileri analiz etmeye ve hesaplamaya yonelik 2. sistem
“dogru” kararlarin garantisi degil. Her zaman bir “hesap
hatas!” yapilabilir. Ancak 2. sistemin glici yaptigl hatayi da
yakalama, kabul etme ve dizeltme yeteneginde yatiyor. “Hizli
dustinme” ise onsuz gunliik hayatimizi siirdiremeyecegimiz
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kadar dnemli, evrimsel olarak mikemmellesmis bir
yetenegimiz. Buna karsilik yaptigi hatalari yakalama
yeteneginden yoksun: Sonug istedigimiz gibi olmasa bile,
icglidimiiz aslinda yanilmamis oldugunu, su ya da bu dissal
etkenin isi bozdugunu sdyler. Elbette tekrarlanan hatalar ya da
dramatik sonuglar sezgilerimizin yoniinii zamanla degistirebilir.
Ama kisa vadede 1. sistemin hatalarini yakalamak icin “durup
dusinmek” yani 2. sistemi kullanmak gerekir.

Isin koti tarafi, boyle bir bilincli miidahale olmadig durumda,
“hizl distinme sistemi” deneyle gézlemlenebilir, sistematik
hatalar yapma egilimindedir.

Kahneman kitabinda bu sistematik hatalarin otuz kadarini
tek tek ele alip tartisiyor. Biiylk bir kisminda imzasi bulunan
deneysel calismalari anlatiyor. “Hizli distiinmenin” yol actig
zihinsel yanilsamalarin pek cogu, mesela cerceveleme etkisi
(kazanma-kaybetme olasiliklarn ayni olsa da sorunu kazanci 6ne
cikararak ortaya koymanin risk alma egilimini artirmasi), ayla
etkisi (bariz bir olumlu 6zellige sahip bir seyin, hakkinda bir sey
bilinmeyen baska 6zelliklerinin de olumlu olacag beklentisi) ya
da insan zihninin olmayan yerlerde tutarl bir hikaye, bir neden
sonug iliskisi arama, bulamazsa uydurma egilimi, ilk bakista
cok sasirtict gelmeyebilir. Sasirtici olan, bunlarin etkisinin
farkinda olmadigimiz bilyukligi ve yayginligl. Mesela aclik ve
yorgunlugun daha az zihinsel enerji gerektiren hizl diistinmeyi,
statlikoyu korumaya yonelik kararlar almayi 6ne cikarmasi
slirpriz olmaz. Yine de saliverilme taleplerini degerlendiren
Israilli yargiclara iliskin istatistiksel arastirma insani sasirtiyor:
Varsayilan karar talebin reddi, yargiclar inceleme sonucu
tutuklu ve hikiimllerin tahliyesine karar verebiliyor. Kararlarin

Daniel Kahneman

Daniel Kahneman 2002 Nobel
Ekonomi Oduliiniin sahibi.
Isin ilginc yani ise, hayatinda
tek bir ekonomi dersi bile
almamis oldugunu sdyleyen
Kahneman'in bir psikolog olarak Nobel édillti ekonomistler
kullibline katilmis olmasi.

Kendisini Nobel Ekonomi Odiiliine gtiiren arastirmalarina, risk
iceren durumlarda karar vermenin psikolojisini anlamaya yonelik

alinis saatlerini saptayan arastirma, taleplerin ortalama
%35’inin kabul edildigini, glin boyunca verilen ic molanin
hemen sonrasinda %65 olan kabul oraninin diizenli olarak
dustugini, moladan hemen 6nceki bir iki talep icin neredeyse
sifira indigini gostermis.

Bir baska benzer 6rnek verilen anlamsiz bir referans
noktasinin tahminleri etkilemesine iliskin. Ayarlanmis bir
carkifelekle ya da hileli zarlarla (yani sorulacak soruyla
alakasi olmadigi asikar olan bir bicimde) deneye katilanlarin
bir bélumiine buyiik, bir bolimiine de kiiclk bir sayi verilip
herhangi bir sayisal tahmin sorusu soruldugunda, iki gruptan
alinan cevaplarin net olarak odlcilebilir bicimde biyik ya da
kicik olmasi insani disiindurdyor.

Hizh diistinmenin en beceriksiz oldugu alanlardan biri olasilik
hesaplari. Risk iceren durumlarda karar alma konusunu
Kahneman'in ilgi alaninin merkezine almasina neden olan
ve onu Nobel Ekonomi 6diluni alacagr yola sokan da bu
zaten. Risk ve olasilik hesaplari s6z konusu oldugunda
sezgiler ozellikle yaniltici olabiliyor. Ustelik Kahneman’in
daha isin basindayken fark ettigi gibi oturup hesap yapinca
dogru sonuclara ulasma konusunda en avantajli olan istatistik
profesorlerinin sezgileri bile tuzaklardan kacamiyor.

Kahneman bu tuzaklardan kacinmanin yolunu her bélimun
sonuna ekledigi gercek durumlarda soylenebilecek ciimlelerle
ornekliyor: Oneri esas olarak su: Bir 6nem tasiyan kararlari
alirken 2. sistemi devreye almak icin bilincli bir caba
gostermek. Basit bir 6neri. Ama bilgece bir basitlik tasiyan bir
oneri ve uygulamasi sanildigindan da zahmetli.

deneysel calismalarla basladi. Bu calismalar, yillar boyunca,
cok verimli bir isbirligi stirdirdigii Amos Tversky ile birlikte
gelistirdikleri “beklenti teorisi” ile taclandi. insan zihninin sezgiler
ve Onyargilarla isleyisinin yol actigi rasyonellik varsayimiyla
celisen davranislar (izerine odaklanan calismalariyla davranissal
ekonomi alaninin 6nct iktisatcilarina ilham kaynagi oldu.

Daniel Kahneman akademik hayatini Princeton Universitesi
Woodrow Wilson Kamu Yénetimi ve Dis iliskiler Okulu’nda ve
Kudiis ibrani Universitesi Rasyonellik Merkezi'nde siirdiiriiyor.
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